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ЗУРГАДУГААР БҮЛЭГ

6.1 ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН  
ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛ  

(1994 ОН)

Оршил

А. Монгол Улс

1. Мîíгîë Óëс зүүí õîйд Азид áàйðëàдàг. 1,566,500 кв.м íуòàг дэвсгэðòэй. Гàзàð 
зүйí гуðвàí гîë áүсэд õувààгддàг. Бàðууí õîйд õэсэгòээ îйд мîд áүõий ууëàðõàг, өмíөд 
õэсэгòээ гîвийí áүсòэй áөгөөд дàëàйí òүвшíөөс 1500 меòð өíдөð өðгөгдсөí, áîгиíî өвс 
áүõий òàë õээð íуòàгòàй.

2. Мîíгîë Óëс íийò 2,1 сàя õүí àмòàй áөгөөд íийò õүí àмыí 49 õувь íь 18-ààс 
íàсíààс дîîш íàсíыõàí. Хүүõдүүд сууðиí гàзðыí íийò õүí àмыí 47,6 õувийг, õөдөө îðîí 
íуòгийí íийò õүí àмыí 51,2 õувийг эзэëдэг. Нийò õүí àмыí 52 õувиàс дээш íь õîò сууðиí 
гàзàð àмьдàðдàг áөгөөд õүí àмыí гуðàвíы íэг íь Óëààíáààòàð, Дàðõàí, Эðдэíэò áîëîí 
Чîйð зэðэг õîòуудàд òөвëөðч àмьдàðдàг. Хүí àмыí үëдсэí õувь íь õөдөө îðîí íуòàгò 
àмьдàðдàг. Çàðим мàëчид зуíы цàгò õөдөө гàðч мàë мàëëàí, өвëийí уëиðàëд сууðиí 
гàзàð íүүж иðдэг.

3. 1990 îí õүðòэë õүí àмыí жиëийí дуíдàж өсөëò 2,5 õувь áàйсàí áîëîвч сүүëийí 4 
жиëд эíэ íь áууðч, 1993 îíд 1,8 õувь áîëсîí. Өсөëòийí òүвшиí áууðсàí íь Мîíгîë Óëс 
òөвëөðсөí òөëөвëөгөөò эдийí зàсгààс зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õàðиëцààíд шиëжиõ 
явцàд òîõиîëдîж áуй эдийí зàсàг, íийгмийí áэðõшээë, õîîë õүíсíий õîмсдîë áîëîí 
àмьжиðгààíы зàðдàë иõэссэí зэðэг õүчиí зүйëүүдээс õàмààðч үð õөíдөëò íэмэгдэí, 
õүмүүсийí õүүõэдòэй áîëîõ сîíиðõîë áууðсàíòàй õîëáîîòîй.

4. 1993 îíд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí зàðëигààð áàòëàгдсàí “Хүí àм зүйí 
òàëààð òөðөөс áàðимòëàõ áîдëîгîд” õүí àмыí жиëийí дуíдàж өсөëò 2 õувиàс дîîшгүй 
áàйõààð зààсàí. Хүí àм зүйí òàëààðõ îдîîгийí òөðийí áîдëîгî áîëîí õүүõдүүдийí 
òîî, мөí õүүõэд òөðүүëэõ íàсíы эмэгòэйчүүдийí òîî íэмэгдэж áàйгàà íь õүí àм өсөõөд 
íөëөөëíө.

5. Мîíгîë Óëс зөвõөí уëиðëààð áус õàðиí өдðөөð өөðчëөгддөг õуð òуíàдàс áàгàòàй 
эõ гàзðыí цàг àгààðòàй. Èõэíõ гàзðуудàд жиëийí дуíдàж цàг àгààð 0 гðàдус áàйдàг. 
Хүйòэí áөгөөд õууðàй цàг àгààð áîëîí òàсðàëòгүй сàëõиëàõ сàëõи õүүõдийí àмьсгàëыí 
õуðц õàëдвàðò өвчíөөð өвчëөõ гîë шàëòгààí íь áîëж áàйíà.

6. Мàë áîë Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсгийí үíдэс þм. 25 сàя òîëгîй мàë íь íийò õүí 
àмààс 10 дàõиí иõ áàйíà.

Б. Улс төр, нийгэм, эдийн засгийн нөхцөл байдал

7. Çàõ зээëийí эдийí зàсàгò шиëжсэíээð 1990 îíîîс õîйш Мîíгîë Óëсàд уëс òөð, 
íийгэм, эдийí зàсгийí гүíзгий шиíэчëэë явàгдàж áàйíà. 1992 îíы 1 дүгээð сàðд шиíэ 
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Үíдсэí õууëь áàòëàгдсàí. Үíдсэí õууëиàð зàсàгëàëыí àðдчиëсàí пàðëàмеíòыí òîгòîëцîî, 
иðгэíий эðõ чөëөө áîëîí áусàд эðõийг áàòàëгààжууëсàí. Эðүүë àþуëгүй îðчиíд 
àмьдðàõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ, суðч áîëîвсðîõ эðõүүд 
õууëьчëàгдàí áàòàëгààжсàí. Îëîí íàмыí àðдчиëсàí òîгòîëцîî áий áîëсîí.

8. Мîíгîë Óëс îдîîгийí áàйдëààð уëс òөð, íийгэм, эдийí зàсгийí шиíэчëэë õийж 
áуй áусàд îðíуудыí íэгэí àдиë шиëжиëòийí үеийí îëîí áэðõшээë яëàíгуяà эдийí 
зàсгийí áэðõшээëòэй òуëгàðч áàйíà. Ñүүëийí гуðвàí жиëийí Мîíгîë Óëсыí эдийí 
зàсгийí õямðàëыг жишээгээð õàðууëáàë иíфëяцийí òүвшиí өíдөð (1991 îíы 1 дүгээð 
сàðààс 1993 îíы 8 дугààð сàðыí õîîðîíд õîîë õүíсíий зүйëийí үíэ 1,976 õувиàð, áусàд 
үíэ 1,554 õувиàð өссөí), õөдөëмөð эðõëэõ íàсíы àжиëгүй õүмүүсийí òîî 16 õувиàð 
өссөí áà дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүí 25 õувиàð áууðсàí. Ажиëгүйдëийí îгцîм өсөëò 
áîëîí үíийí өсөëòөөс õàмààðч õүí àмыí áîдиò îðëîгî îгцîм áууðч, ядуу õүмүүсийí òîî 
өсөж áàйíà. Хүí àмыí áîдëîгî, õөдөëмөðийí яàмíààс гàðгàсàí сòàòисòикийí мэдээгээð 
Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí 28,4 õувь íь өíөөдөð àмьжиðгààíы áàòàëгààжиõ дîîш 
òүвшиíгээс õэò дîîгууð àмьдàðч áàйíà. Тиймээс зàõ зээëийí эдийí зàсгийí òîгòîëцîîíд 
íийцүүëэí íийгмийí үйëчиëгээíий сàëáàðыг үíдсээð íь өөðчëөõ шààðдëàгà òуëгàðч 
áàйíà.

9. Гэсэí õэдий ч, Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð àëь áîëîõ áîгиíî õугàцààíд îëîí 
уëсыí áîëîí õîёð òàëыí õàмòыí àжиëëàгààíы òусàëцààíààс õэò õàмààðàëòàй áàйдëыг 
àðиëгàõ, õүчòэй зàõ зээëд òуëгууðëàсàí эдийí зàсгийí дэд áүòцийг áий áîëгîõ эдийí 
зàсгийí шиíэчëэë.

10. Эдийí зàсгийг õувьчëàõ àíõíы àðгà õэмжээ Мîíгîëыí àйë өðõ áүðò өмч 
õувьчëàëыí эðõийí áичиг òàðààж өгсíөөð õэðэгжсэí. Хîёð жиëийí õугàцààíд íийò 
òөðийí өмчийí òàвíы íэг íь õувьчëàгдсàí. Тиймээс òîмîîõîí õувьчëàë áàðàг õийгдэж 
гүйцсэí. Мîíгîëыí эдийí зàсгийí áүòцэд òîдîðõîй өөðчëөëò гàðч õувийí õэвшëийí 
үүðэг, эзëэõ жиí õэмжээ íэмэгдэж áàйíà. Мàëыí 90 õувиàс иëүү íь õувьчëàгдàж, íийò 
үйëдвэðëэëийí áàðàг 50 õувь íь õувийí эсвэë õувьчëàгдсàí áàйгууëëàгуудààс õàмààðч 
áàйíà. Худàëдàà, õүíс, íийòийí үйëчиëгээ áîëîí áàðиëгыí сàëáàðò õийгдэж áуй àжëыí 
80-90 õувийг õувийí õэвшëийí áàйгууëëàгууд õийж áàйíà.

11. Үүíий зэðэгцээ өмч õувьчëàë õүүõдүүдэд сөðгөөð íөëөөëсөí. Мàëыг 
õувьчиëсíààð мàëчиí өðõийí õүүõдүүд эцэг, эõдээ òусëàõыí òуëд суðгууëиà îðõисîí. 
Түүíчëэí õүүõдийí үйë àжиëëàгààíд зîðиуëàí áàðьсàí áàðиëгууд áîëîí õүүõдийí киíî 
òеàòðууд õувьчëàгдàж, өөð зîðиëгîòîй үйë àжиëëàгàà явууëàõ áîëсîí.

12. Эíэ õугàцààíд үíэ чөëөөëөгдөж, Çàсгийí гàзàð 1993 îíд õөвðөõ вàëþòыí үíийг 
íэвòðүүëж, уëмààð вàëþòыí õàíш өсөõөд íөëөөëсөí. Эдгээð зîõицууëàëòыí үð дүíд 
òàðиф áîëîí үíийí òîгòвîðжиëòîд íààшòàй өөðчëөëò áий áîëж áàйíà. Гэвч òөсвийí 
áàйгууëëàгыí àжиëòíууд, òэòгэвэð òэòгэмжээð àмьдàðдàг áîëîí îðëîгî áàгàòàй îëîí 
õүүõэдòэй өðõүүдийí àмьдðàë мàш õүíд õэвээð áàйíà. Çàсгийí гàзàðò òэдгээðийí îðëîгî, 
цàëиíг íэмэгдүүëэõ íэмэëò эõ үүсвэð áàйõгүй òуë эдгээð õүмүүсийг жижиг õэмжээíий àж 
àõуй áîëîí зàðим áизíес эðõëүүëэõ àðгà õэмжээ àвч áàйíà. Èðгэдээ õөгжүүëэõ òàëààðõ 
эíэ áîдëîгî íь зàõ зээëийí эдийí зàсгийí òîгòîëцîîíы  òөðийí íийгмийí áîдëîгыí гîë 
үíдэс áîëîîд áàйíà.
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13. 1990 îíîîс өмíө òàõиð дуòуу õүмүүс, эõчүүд áîëîí õүүõэдòэй õîëáîîòîй áүõ 
òөðëийí òэòгэвэð, òэòгэмж, àмàðжсàíы òэòгэмж, õàëàмжийг эðõ íь үүссэí õүмүүсò òэгш 
áàйдëààð õувààðиëж áàйсàí. Гэвч 1990-ээд îíîîс õîйш Çàсгийí гàзàð эдийí зàсàг, 
íийгмийí өөðчëөëòөд íийцсэí íийгмийí õàмгààëëыí шиíэ òîгòîëцîîг áий áîëгîж, эмзэг 
áүëгийí õүмүүсийí íийгмийí áàòàëгààг õàíгàõ õэд õэдэí àðгà õэмжээ àвсàí. Нийгмийí 
дààòгàëыí сүëжээíий òөвëөðсөí зîõицууëàëòàд өөðчëөëò õийж íийгмийí дààòгàëыí сàíг 
уëсыí òөсвөөс сàëгàж îðîí íуòгийí òүвшиíд áие дààí àжиëëàõ зàðчмыг íэвòðүүëсэí. Нэí 
òэðгүүíд õийõ àжиë áîë îдîîгийí áүõ õүмүүсò îëгîдîг íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîг 
өөðчиëж өíдөð íàсòàí, òàõиð дуòуу áîëîí ядуу õүмүүсò чигëэсэí òîгòîëцîîг áий áîëгîõ 
явдàë þм.

14. Ажиëгүйдëийí òүвшиí өсөж áуй íөõцөëд àжиëгүй õүмүүсò òэòгэмж îëгîõ эõ 
үүсвэðийí сàí áий áîëгîõ, òэдгээðийг íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîíд õàмðууëàõ 
õэðэгцээ шààðдëàгà áий áîëîîд áàйíà.

15. Ñүүëийí гуðвàí жиëд Çàсгийí гàзðыí эðүүë мэíд, áîëîвсðîë áîëîí áусàд 
íийгмийí дààòгàëд зàðцууëàõ зàðдàë îгцîм áууðсàí. Эíэ íь õүүõэд, эмэгòэйчүүдэд 
сөðгөөð íөëөөëсөí. Үүíд:

à. өðõийí áîдиò îðëîгî îгцîм áууðсíààс õîîë õүíсíий õàíгàмж, чàíàð эðс муудàж, 
өðõүүд үíийí өсөëòөөс õàмààðч õүүõэддээ íààд зàõыí õэðэгцээò áүòээгдэõүүí 
áîëîí õувцсыг õудàëдàí àвàõ áîëîмжгүй áîëж áàйíà. Эíэ íь яëàíгуяà эцэг, эõ 
íь àðõичиí õүүõдүүд áîëîí гàíц áие эцэг, эõòэй õүүõдүүдэд сөðгөөð íөëөөëж 
áàйíà.

á. эðүүë мэíд, áîëîвсðîë áîëîí íийгмийí сàëáàðыí áусàд үйëчиëгээíий чàíàð 
муу áàйгàà íь яëàíгуяà ядуу гэð áүë áîëîí íийгмийí эмзэг áүëгүүдэд сөðгөөð 
íөëөөëж áàйíà.

В. Хүүхэд өсгөж, хүмүүжүүлэх Монголын уламжлалт арга

16. Мîíгîëыí õүүõэд өсгөж õүмүүжүүëэõ уëàмжëàëò àðгууд эцэг, эõийí íүүдэëчиí 
àмьдðàëыí õэв мàяг, òуðшëàгàòàй íягò õîëáîîòîй. Тэдгээðийí òуðшëàгыí гîë сàíàà 
íь õүүõдэд õөдөëмөðийí дàдëàгà îëгîõ, уëмààð àжиëч, õичээíгүй иðгэí áîëгîí 
òөëөвшүүëэõэд îðшдîг. Мîíгîëчуудыí уëàмжëàëò àðгà íь цàг ууðыí õàòуу õүíд íөõцөëд 
õөðшүүдòэйгээ эв íàйðàмдàëòàй õàмòðàí àмьдàðч, мàë мàëëàõ, íүүдэëчиí àмьдðàëыí 
дэг жàягийг дàгàж àмьдðàõыí зэðэгцээ îþуí уõààíы áîëîí сîёëыí үíэò зүйëсээ 
õөгжүүëэõòэй õîсîëдîг. Хөдөëмөðийí үíэ цэíийг îйëгууëàõыí òуëд Мîíгîëчууд яíз 
áүðийí íàсíы õүүõдүүдийí îíцëîгò òîõиðсîí òөðөë áүðийí àжëыг õийëгэдэг.

17. Мîíгîëчууд үð õүүõдээ өсгөõ өвөг дээдсийíõээ мэðгэí уõààí, уëàмжëàëыг 
өвëөж àвсàí. Эдгээðийí íэг àðгà íь Мîíгîëыí уëàмжëàëò òîгëîîмуудыг àшигëàõ явдàë 
þм. Эдгээð òîгëîîмууд íь суðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдийг õөгжүүëэõ гîë õэðэгсэë 
áîëдîг. Түүíчëэí õүүõдийг õөгжүүëэõэд àðдыí үëгэð áîëîí уðàí зîõиîë чуõàë үүðэг 
гүйцэòгэдэг. Мîíгîë àðдыí үëгэðүүд íь үíдэсíий сîíгîдîг уòгà зîõиîëыг үíдэс сууðь 
áîëîõыí зэðэгцээ уëàмжëàëò зàí зàíшиë, сîёë, õүмүүжëийí үíэò зүйëийг суðгàõàд 
чуõàë үүðэг гүйцэòгэдэг. Бидíий өвөг дээдэс àðдыí үëгэðийг зөвõөí зугàà цэíгэë òàйëàõ 



11

ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

àðгà гэж үздэггүй áàйсàí. Хүүõдүүд мàш áàгà áàйõààсàà эõëэí àðдыí үëгэð сîíсîж, 
àмьдðàëыí àðгà уõààíыг суðдàг. Мîíгîëыí үíдэсíий àðдыí үëгэðүүд õүүõдэд áиеийí 
áîëîí îþуí уõààíы чàдвàðàà õөгжүүëэõэд òусàëдàг òүðгэí õэëëэг áîëîí îíьсîгî òààвðààð 
áàяëàг þм.

18. Мîíгîëчууд õүүõдийг өсгөж õүмүүжүүëэõ áусàд îðíы òуðшëàгыг íэвòðүүëэõ, 
эíэ сàëáàð дàõь өөðсдийí мэдëэгээ áàяжууëàõàд иõээõэí àíõààðдàг. Óëс îðíы õөгжиë, 
àмьдðàëыí шиíэ õэв мàяг áий áîëж áуй íь дэëõийí сîёë иðгэíшиëòэй íэгдэõ õэðэгцээ 
шààðдëàгыг áий áîëгîж áàйíà. Тиймээс õүүõэд, зàëуучуудыí òàëààð òөðөөс áàðимòëàõ 
áîдëîгî íь õүүõдэд Мîíгîëыí фиëîсîфи, îíцëîг сэòгэëгээ, үíдэсíий áичиг, õэë, сîёë 
áîëîí уëàмжëàëыг сàйí суðгàõыí зэðэгцээ õүí òөðөëõòíий сîёë иðгэíшиë áîëîí сîёëыí 
үíэò зүйëсийí òàëààð мэдэõ áîëîмж îëгîõ íөõцөëийг áий áîëгîõîд гîë àíõààðëàà 
õàíдууëж áàйíà.

19. Эíэõүү òөðийí áîдëîгыí õүðээíд Шиíжëэõ уõààí, áîëîвсðîëыí Яàм, Эðүүë 
мэíдийí яàм, Ñîёëыí яàм, Мîíгîëыí õүүõдийí үíдэсíий òөв áîëîí Мîíгîëыí 
эмэгòэйчүүдийí õîëáîî, Мîíгîëыí àðдчиëсàí эвсэë зэðэг уëс îëîí íийòийí 
áàйгууëëàгууд 1992 îíд õүүõдийг суðгàõ үйë àжиëëàгààíдàà àшигëàõ “Өв”, “Амьдðàëыí 
мэðгэí уõààí, гэð áүë, суðгууëь” зэðэг òөсëийг õàмòðàí áîëîвсðууëсàí.

I хэсэг. Хүүхдийн эрхийн тухай конвенцийг хэрэгжүүлэх 
талаар авч хэрэгжүүлсэн гол арга хэмжээнүүд 

А. Конвенцийг хэрэгжүүлэх талаарх төрийн бодлого ба авсан арга хэмжээнүүд

20. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 1994 îíы 5 дугààð сàðыí 24-íы 126 дугààð 
зàðëигààð Мîíгîë Óëс íь Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид àëáàí ёсîîð íэгдэí îðсîí. 
Үүíээс õîйш уëс îðíы иðээдүй áîëсîí õүүõдийí эðõ àшигòàй õîëáîîòîй àсуудëууд 
òөðийí áîëîí Çàсгийí гàзðыí áîдëîгîд òîдîðõîй áàйð сууðь эзэëж, үíдэсíий õэмжээíд 
кîíвеíцийí зààëòуудыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс шиíээð áàòëàгдсàí õууëь 
òîгòîîмжид òусгàгдсàí.

21. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí дөчиí íэгэí зàðчим, шààðдëàгыí дàгуу 
õүëээí зөвшөөðөгдсөí, õүүõэдòэй õîëáîîòîй íийгмийí áүõ õàðиëцààг õууëь зүйí õîёð гîë 
эõ суðвàëжààð Мîíгîë Óëсàд зîõицууëж áàйíà.Үүíд:

à. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí зààëòууд Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 10 
дугààð зүйëийí 3-ийí дàгуу зîõицууëàгдàíà.

á. Кîíвеíцийí зààëòууд үíдэсíий áусàд õууëь òîгòîîмжид òусгàгдàж, òүүíий 
дàгуу зîõицууëàгдàж áàйíà.

Эõíий суðвàëжийí õувьд Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí зààëòыг íийгмийí 
áүõ гишүүд, òөð, òүүíчëэí îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд õэðэгжүүëэõээð òөдийëөí 
òусгàгдààгүй. Хîёðдугààð суðвàëжààð зîõицууëàгдàõ зүйëүүд íь áүðэí áөгөөд áүðэí 
áөгөөд зîõисòîйгîîð зîõицууëàгдàж чàдààгүй. Эдгээð áэðõшээëүүдийí уëмààс õүүõдийí 
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эðõийí зөðчиë иõсэõ õàíдëàгàòàй áàйíà. Èймээс Мîíгîëыí îдîîгийí íөõцөë áàйдàë 
áîëîí үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид кîíвеíцийí зààëòууд õàíгàëòгүй òусгàгдсàíыг 
õàðгàëзàí Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ, õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ иж 
áүðэí õууëь áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Үүíд үíдэсëэí õууëийí òөсëийг Мîíгîë 
Óëсыí Èõ Хуðàëд өðгөí áàðиàд áàйíà.

22. Хүүõдийí òàëààð òөð, Çàсгийí гàзðыí зүгээс дàðààõ үíдсэí áàðимò áичиг áîëîí 
õууëиудыг áîëîвсðууëсàí.

Төрөөс хүүхэд, залуучуудын талаар баримтлах чиглэл

23. Эíэõүү чигëэë íь 1991 îíы 6 дугààð сàðыí 27-íы өдөð Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийí 119 дүгээð зàðëигààð áàòëàгдсàí. Эíэõүү áàðимò áичигò өсвөð, зàëуу 
үеэ эðүүë чийðэг өсгөí áîйжууëж, эðдэм áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ, эõ îðíîî õөгжүүëэõ чиí 
эðмэëзэë, үíдэсíий эв íэгдэë, õүíëэг эíэðэíгүй үзëээð õүмүүжүүëж, Мîíгîë зàí зàíшиë, 
үíдэсíий уëàмжëàëыг өвëүүëэõ, áие дààж àж òөðөõ íөõцөëийг õàíгàõ íийгэм, эдийí 
зàсàг, уëс òөð, эðõ зүйí áàòàëгààг áий áîëгîõîд òөðийí áîдëîгî чигëэгдэíэ гэж зààсàí.

Эíэõүү чигëэëийí àгууëгà íь õүíд чигëэсэí áуþу õүí òөвòэй áөгөөд õувь õүíийг 
õөгжүүëэõ òàëààðõ дэвшүүëсэí зîðиëгî íь íийгмийí áîëîí уëс òөðийí àðдчиëàëòàй íягò 
уяëдàà õîëáîîòîй õэðэгжиíэ.

Монгол Улсын Үндсэн хууль

24. 1992 îíы 1 дүгээð сàðыí 13-íы өдөð áàòëàгдсàí шиíэ Үíдсэí õууëь íь өмíөõ 
Үíдсэí õууëьòàй õàðьцууëàõàд õүíий эðõийг шиíэ òүвшиíд гàðгàж дээдэëсэí дàвуу 
òàëòàй. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид òусгàгдсàí õүүõдийí үíдсэí эðõүүд Үíдсэí 
õууëийí 2 дугààð áүëэг áуþу õүíий эðõ, эðõ чөëөө гэсэí áүëэгò áүðэí òусгàгдсàí. Үíдсэí 
õууëийí 2 дугààð áүëгийí 16 дугààð зүйëийí 11-д “Гэð áүë, эõ íяëõàс, õүүõдийí эðõ 
àшгийг òөð õàмгààëíà” гэж зààсàí. Түүíчëэí 17 дугààð зүйëийí 2-ò “Хөдөëмөðëөõ, 
эðүүë мэíдээ õàмгààëàõ, үð õүүõдээ өсгөж õүмүүжүүëэõ ... íь иðгэí áүðийí жуðàмò үүðэг 
мөí” гэж зààсàí. Үíдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ íь 
сîёðõîí áàòàëсàí áуþу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц дîòîîдыí õууëь 
òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ” гэж зààсàí. Èймээс Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц 
íь áусàд үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë õүчиí òөгөëдөð үйëчиëíэ. Үíдсэí 
õууëийí эдгээð áүõ зààëòууд íь Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí зààëòууд үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжид òусгàгдàõ áîëîí шиíэ õууëь áîëîвсðууëàõ, íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
õууëь зүйí үíдэс íь þм.

Хүүхдийг хөгжүүлэх талаар 2000 он хүртэл баримтлах  
үйл ажиллагааны үндэсний хөтөлбөр (ҮАҮХ)

25. “Çàсгийí гàзàð õүíд чигëэсэí áуþу õүí òөвòэй òөсөë áîëîí õүүõдийí эсэí мэíд 
өсөж áîйжиõ íөõцëийг õàíгàõ, õàмгààëàõ, õөгжүүëэõ òуõàй дэëõий дàõиíы Туíõàгëàëыí 
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дàгуу үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвíà”. Хүүõдийг 
õөгжүүëэõ òàëààð 2000 îí õүðòэë áàðимòëàõ үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийг 
õîëáîгдîõ яàмд áîëîвсðууëж, 1993 îíы 5дугààð сàðыí 27-íы өдөð Çàсгийí гàзðыí 
òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí. Хөòөëáөð õэðэгжиëòийí шàòàíдàà явж áàйíà. Үíдэсíий 
õөòөëáөðийí õүðээíд, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí õүүõдийí эðүүг мэíд, áîëîвсðîë 
áîëîí íийгмийí áусàд сàëáàðò 12 òөсөë õэðэгжиõ гэж áàйíà.

26. Хөòөëáөð өíдөð íàсòàí, ядуу, òàõиð дуòуу áîëîí өíчиí õүүõдүүдийí íийгмийí 
õàëàмжийг өðгөòгөõ зîðиëгыг àгууëсàí. Îдîîгийí áàйдëààð 287 õүүõэд àсðàмжийí 
òөвд áàйгàà áөгөөд Çàсгийí гàзàð жиë áîëгîí уëсыí òөсвөөс 60 сàя òөгðөгийг өíчиí 
õүүõдүүдэд зîðиуëж áàйíà. Óëсыí òөсвөөс 125.5 сàя òөгðөгийг Тусëàмжийí сàíд îðууëж 
õүүõдүүдэд õувцàс àвч өгөõ, 55.7 сàя òөгðөгийг ядуу өðõийí áîëîí өíчиí, òàõиð дуòуу, 
îþуí уõààíы õîмсдîëòîй’ 176,000 гàðуй õүүõдэд õувцàс àвàõàд зàðцууëсàí áàйíà. Бàðàг 
áүõ àймгуудàд îëîí íийòийí òусëàмжòàйгààð “Хүүõдийí õàëàмжийí сàí”-г áàйгууëсàí 
áөгөөд эíэ íь өíчиí õүүõдүүдэд òусëàõàд îëîí íийòийí àíõààðëыг õàíдууëàõàд иõээõэí 
íөëөөëсөí.

27. Мөí õөòөëáөðò Çàсгийí гàзðыí зүгээс àм áүë îëîí áөгөөд áàгà îðëîгîòîй өðõийí 
õүүõдүүдэд суðàõ áичиг, õичээëийí õэðэгсэë õудàëдàí àвàõàд õөíгөëөëò үзүүëэõ áîëîí 
цэцэðëэг, зуíы àмðàëòыí зàðдëыг òөëөõ òàëààð зîðиëò дэвшүүëсэí. 1993 îíд Çàсгийí 
гàзàð îëîí уëсыí õүүõдийí àмðàëòыí òөвд 75 сàя òөгðөг, 18 àймàг, Дàðõàí áîëîí Эðдэíэò 
õîòууд дàõь õүүõдийí 22 зуíы зусëàíд 60.6 сàя òөгðөг, Óëààíáààòàð õîò дàõь 13 зуíы 
зусëàíд 47.1 сàя òөгðөг áîëîí яàмдыí õàðьяà 3 õүүõдийí зусëàíд 10.7 сàя òөгðөгийг 
òус òус зàðцууëсàí. 1993 îíд уëсыí òөсвөөс õүүõдийí зуíы зусëàíд 193.4 сàя òөгðөгийг 
зàðцууëсàí áàйíà. Çàсгийí гàзàð цэцэðëэгүүдийí õîîë õүíсíий зàðдëыí 50 õувийг 
õàðиуцàж, 1993 îíд 2,116,3 сàя òөгðөгийг эíэ зîðиëгîîð зàðцууëсàí.

28. НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí 1965 îíîîс õîйш Мîíгîë Óëсòàй õàмòðàí àжиëëàж, эíэ 
õугàцààíд Мîíгîëд òусëàõ зîðиëгîîð 1 сàяàс иëүү àмеðик дîëëàðыг зàðцууëсàí. 1996 
îíы 1 дүгээð сàðыí 31-íийг õүðòэë õугàцààí дàõь õàмòыí àжиëëàгààíы шиíэ õөòөëáөð 
áàòëàгдсàí. Эíэ õөòөëáөð íь үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийí дуíд õугàцààíы 
зîðиëòыг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ зîðиëгîòîй.

29. Хөòөëáөðийí õүðээíд 12 òөсөë õэðэгжүүëíэ. Эдгээðийí дөðөв íь õүүõдийí 
эðүүë мэíд, гуðàв íь õîîë òэжээë, õîёð íь сууðь áîëîвсðîë, õîёð íь õүíд íөõцөë дэõ 
õүүõэд, íэг íь үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөð áîëîí Хүүõдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíцòîй õîëáîîòîй. Шиíэ õөòөëáөðийг áàòëàõààс өмíө НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí 
дэмжëэг íь гîëчëîí õүүõдийí эðүүë мэíд áîëîí õîîë òэжээëòэй õîëáîîòîй òөсëүүдийг 
сàíõүүжүүëэõэд зàðцууëàгдàж áàйсàí.

30. ҮАҮХ-ò òусгàгдсàí 7 гîë зîðиëгыí 4 íь õүүõдийí эðүүë мэíдòэй õîëáîîòîй. 
Эдгээðийг õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд дàðààõ àжëуудыг õийв.

à. Няðàйí эíдэгдëийí áууðàëò. 1992 îíд 1000 àмьд òөðөëò òуòàмд 62 íяðàйí 
эíдэгдэë áàйсàí. 1995 îíд дэвшүүëсэí зîðиëгî 59 áîëгîõ, 2000 îíд 49 áîëгîõ 
явдàë þм. Эíэ õугàцààíд 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë 82 áàйсàí áà 
үүíийг 1995 îíд 73 áîëгîõ, 2000 îíд 61 áîëгîõ зîðиëгîòîй. 1993 îíд íяðàй 
õүүõдийí эíдэгдэë 1,000 àмьд òөðөëò òуòàмд 57.4, òàв õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí 
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эíдэгдэë 82.7 áàйсàí. Эíэ íь уðьд îíòîй õàðьцууëàõàд íяðàйí эíдэгдэë 2.6 
õувиàð áууðч, õàðиí 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë 0.7 õувиàð  иõэссэí 
áàйíà. Няðàйí эíдэгдэë 1,000 àмьд òөðөëò òуòàмд ҮАҮХ-ò òусгàгдсàí дîîд 
òүвшíээс (1991 îí) 4.6 õувь áууðч, 1995 îíы зîðиëгî 1.6 õувиàð áиеëэгдсэí. 
Хàðиí 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë дîîд òүвшíээс 0.7 õувиàð иõэссэí. 
Өөðөөð õэëáэë 1991 îíд 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë 1,000 àмьд òөðөëò 
òуòàмд 82,1993 îíд 82.7 áîëж өссөí. Үүíий зîíõиëîõ гîë шàëòгààí íь õîдîîд 
гэдэсíий өвчíүүд, àмьсгàëыí õуðц áîëîí áусàд õàëдвàðò өвчíүүдийí òîî 
иõэссэíòэй õîëáîîòîй. Эдгээðò íөëөөëж áуй гîë õүчиí зүйëүүдэд шààðдëàгà 
õàíгàõгүй эðүүë àõуйí îðчиí, үйëчиëгээíий õàíгàмж áàйõгүй, áîõиð, уíдíы ус 
áîëîí эõийí эðүүë мэíдийí áàйдàë, мөí õîîë õүíсíий õîмсдîë áîëîí өðõийí 
àмьжиðгààíы òүвшиí дîîгууð áîëîí áусàд îëîí шàëòгààíууд îðíî.

á. Эõийí эðүүë мэíд. Эõийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ сàëáàðò õэðэгжиж áуй 
òөсëүүдийí үð дүíд эõчүүдийí 90-ээс дээш õувь íь àмàðжсàíы дàðààõ 
àсðàмжид õàмðàгдàж, эõчүүд, жиðэмсэí эмэгòэйчүүд áîëîí íяðàй õүүõдүүдийí 
95 îðчим õувь íь дàðõëààжууëàгдсàí. Гэсэí õэдий ч эõийí эíдэгдэë 100,000 
àмьд òөðөëò òуòàмд 30 áàйгàà íь өíдөð õэвээð áàйíà.

в. Хîîë õүíс áà òэжээë. Есөí àймàг, õîòуудàд õийсэí судàëгààíààс õàðàõàд 
дэвшүүëсэí зîðиëòîд õүðсэí àмжиëò гàðсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, эдгээð íуòàг 
дэвсгэðò 5 õүðòэëõ íàсíы òэжээëийí дуòàгдàëòàй õүүõдийí òîî 13-11.5 õүðòэë 
áууðчээ. Хэðэгжиж áуй 4 òөсëийí õүðээíд судàëгàà õийõ, суðгàëò явууëàõ, 
áîëîвсðîë îëгîõ áîëîí òîíîг òөõөөðөмж өгөõ õэд õэдэí àжиë òөëөвëөгдсөí. 
Îдîîгийí áàйдëààð ҮАҮХ-ийг õэðэгжүүëэõэд уëсыí òөсвөөс õөðөíгө мөíгө 
зàðцууëàгдààгүй áàйíà.

Төвлөрлийг сааруулах

31. Мîíгîë Óëс ҮАҮХ-ийг õэðэгжүүëэõдээ үë òөвëөðëийí áîдëîгыг áàðимòàëж 
áàйíà. Эíэ зîðиëгîîð дàðààõ 2 чигëэëээð àðгà õэмжээíүүдийг àвч áàйíà.

à. Аймàг, õîò áүð өөðийí áие дààсàí áîдëîгыг áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëíэ.
á. Çàðим гàзðуудàд õүүõдэд чигëэсэí òусгàй õөòөëáөð áàйíà. Îдîîгийí áàйдëààð 

áүõ àймàг, õîòууд àжëыí õэсгээ áàйгууëсàí áөгөөд 14 àймàг, õîò õөòөëáөðөө 
áîëîвсðууëсàí áàйíà.

32. ҮАҮХ-ийг õэðэгжүүëэõ үүдíээс эдийí зàсгийí áүс дээð үíдэсëэí àймàг, õîòууд 
5 áүсэд õувààгдсàí. Эíэõүү зîõиîí áàйгууëàëòыí àðгà õэмжээ íь àймàг, õîòуудàд òуõàйí 
áүсийí õүүõдийí íийòëэг àшиг сîíиðõëыг õàíгàõàд àдиë зàí зàíшиë, ууð àмьсгàë áîëîí 
эдийí зàсгийí íөõцөë áàйдëàà õàðгàëзàí õàмòðàí àжиëëàõ áîëîмж îëгîíî.

33. ҮАҮХ-ийí үë òөвëөðëийí òàëààð 8 удààгийí үíдэсíий, áүсийí áîëîí îðîí 
íуòгийí суðгàëò, семиíàð зîõиîí áàйгууëàгдсàí.

34. Îðîí íуòгийí õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ сàíõүүжиëòийí àсуудàë 
áэðõшээëòэй áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð áîëîí НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí 
õàмòðàí áîëîвсðууëсàí эíэõүү ҮАҮХ-ийг НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí шууд áîëîí дàí 
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сàíõүүжиëòээð õэðэгжиíэ гэсэí еðөíõий îйëгîëòòîй áàйíà. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð òөсëийí 
эõ үүсвэðийí зàðцууëàëò áîëîí үë òөвëөðëийí сòðàòегид зàðим өөðчëөëò, зîõицууëàëò 
õийõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

35. Хөòөëáөðò òусгàгдсàí îëîí зîðиëòууд сàíõүүгийí эõ үүсвэð áàйõгүйí уëмààс 
õàðиуцàí õэðэгжүүëэõ эзэíгүй үëдэж áàйíà. Æишээëáэë НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгààс 1997 
îí õүðòэë òîдîðõîй òөëөвëөсөí сàíõүүгийí эõ үүсвэð áàйõгүйí уëмààс эðүүë àõуйí áîëîí 
усíы õàíгàмжийí òàëààðõи àсуудëууд õөòөëáөðò òусгàгдààгүй. Нөгөө òàëààð эíэ íь уг 
àсуудëыг õàðиуцсàí үíдэсíий áàйгууëëàгууд áàйõгүйòэй õîëáîîòîй.

36. Түүíчëэí уíдíы усíы àсуудàë Мîíгîë Óëсыí зүүí áîëîí өмíөд õэсэгò 
õуðцàдмàë áàйíà. Îдîîгийí áàйдëààð зүүí áүсийí зàðим õэсэгò íэг õүíд өдөðò дуíджààð 
зөвõөí 8 ëиòð уíдíы ус íîîгдîж áàйíà. Хàðàмсàëòàй íь усíы чàíàð эðүүë àõуйí 
шààðдëàгà õàíгàõгүй áàйíà. Ñүõáààòàð àймàгò уíдíы усыг 200 меòðийí гүí õудгààс àвч 
áàйíà. Тэдэíд òүүíээс гүí уõàõ áàгàж õэðэгсэë áàйõгүй áàйíà.

37. Бîõиð ус õэðэгëэсíээс õүүõдүүдийí дуíд òөðөë áүðийí õàëдвàðò өвчиí òàðõàõ 
áîдиò àþуë áàйгàà íь òîдîðõîй áàйíà. Гэвч эíэ òàëààð судàëгààíд òүшигëэсэí шиíжëэõ 
уõààíы үíэëэëò, дүгíэëò áàйõгүй áàйíà.

38. Эíэõүү íөõцөë áàйдëыг õàðгàëзàí ҮАҮХ-ò îðîí íуòгийí Çàсàг дàðгà эíэ 
àсуудëыг õàðиуцàõààð зààсàí. Үүíий дàгуу áие дààсàí õөòөëáөð, òөсëүүд õийгдсэí. 
Хàðàмсàëòàй íь сàíõүүгийí áîëîí òеõíикийí эõ үүсвэð õàíгàëòгүйгээс àмжиëòòàй 
õэðэгжиõ áîëîмж õîмс áàйíà.

39. ҮАҮХ-ийг õэðэгжүүëэõэд дàðààõ àжëуудыг õийõ шààðдëàгàòàй áàйíà.
à. ҮАҮХ-ийí õэðэгжиëòийí гîë áîдëîгî íь îðîí íуòгийí îíцгîй íөõцөë áàйдëыг 

õàðгàëзàí òîдîðõîй òөсөë, õөòөëáөðөөð дàмжууëж үë òөвëөðөë дээð òуëгууðëàж áàйíà. 
Эíэ зîðиëгîîð áүõ àймгуудыг эдийí зàсгийí чàдàвõи áîëîí õүүõдийí íөõцөë áàйдëыг 
íь õàðгàëзàí áүсүүдэд õувààíà. Бүс áîëгîíд сàëáàðуудыí òөëөөëëийг îðîëцууëсàí 
зөвëөëдөõ áàг áàйíà. Хөòөëáөðийг àймàг, îðîí íуòàг áîëîí үíдэсíий õэмжээíд 
õэðэгжүүëэõ мэðгэжëийí áîëîвсîí õүчиí áэëòгэгдэíэ. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð îðîí 
íуòгийí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõэд àðгà зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ эðчимòэй 
үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ.

á. 1994 îíы 12 дугààð сàðыí 1-íээс өмíө ҮАҮХ-ийí õэðэгжиëòийг àймàг, îðîí 
íуòгийí òүвшиíд шàëгàõ õяíàëòыг зîõисòîй áий áîëгîж, áүõ àймàг, õîòуудààс цугëууëсàí 
мэдээëëийí үíдсэí дээð жиë áîëгîí òүүíий õэðэгжиëòийг дүгíэõ.

в. Ñàíгийí яàм áîëîí Үíдэсíий õөгжëийí гàзàðòàй õàмòðàí уëсыí жиëийí òөсвөөс 
ҮАҮХ-ийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ сàíõүүжиëòийг гàðгàõ òàëààð Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë 
áàòëууëàõ

г. Ñàëáàð õîîðîíдыí àжëыí õэсгийí үйë àжиëëàгààг эðчимжүүëэõ, мөí õүүõдийí 
àшиг сîíиðõëыí òөëөө íийòийí õүчиí чàдëыг дàйчëàõ меõàíизмыг áүðдүүëэõ. Эíэ 
зîðиëгîîð òөðийí áус áàйгууëëàгууд, õувийí õэвшëийí îðîëцîî òусëàëцààг õàíгàõ 
õүүõдийí õàмгààëàë, эðõ àшгийг õàðиуцсàí Үíдэсíий õîðîî áàйгууëàõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà.

д. ҮАҮХ-ийí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгààс гàðгàж áуй эõ 
үүсвэðийг үð дүíòэй, àшигòàй зàðцууëàõàд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëàõ. Эíэ зîðиëгîîð 
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НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгààс сàíõүүжиж áуй òөсëийí меíежеðүүдэд үйë àжиëëàгààíы үð 
дүíг дээшëэõ үүдíээс семиíàð зîõиîí áàйгууëàõ.

е. Çàсгийí гàзàðòàй áàйгууëсàí гэðээíий үíдсэí дээð òөсөë õэðэгжүүëж áуй îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгууд, дîíîð îðíууд áîëîí õàíдивëàгчидыí үйë àжиëëàгààг íь õүүõдийí 
эðõ àшигò íийцсэí үйë àжиëëàгààíд чигëүүëэõ, òэдгээðòэй õàмòðàí àжиëëàõ зөвëөëдөõ 
ууëзàëò зîõиîí áàйгууëàõ

Б. Үндэсний хууль тогтоомжид хүүхдийн эрхийн тусгагдсан байдал

40. Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëьд (Óëсыí Èõ Хуðëààс 1993 îíд 
áàòëàгдсàí) 16 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд áүð (еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðàëцàж 
áàйгàà áîë 18 íàс õүðòэëõ) эðүүë мэíдийí дààòгàëд зààвàë дààòгууëàõ áөгөөд дààòгàëыí 
шимòгэëийг òөðөөс õàðиуцàõààð зààсàí.

41. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд (1991 îíы 7 дугààð сàðыí 16-íы өдөð áàòëàгдсàí) 
иðгэд 17 íàс õүðòëээ сууðь áîëîвсðîë эзэмшиõ áөгөөд суðгàëòыí òөëáөðийг òөðөөс 
õàðиуцàõààð зààсàí. Түүíчëэí суðгууëийí дîòууð áàйðíы зàðдàë, суðгууëиàс õîë 
àмьдàðдàг õүүõдүүдийг гэð áîëîí суðгууëь õîîðîíд иðж îчиõ зàðдëыг жиëд íэг удàà 
òөðөөс õàðиуцàõààð зààсàí.

42. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëиàð (1991 îíы 2 дугààð сàðыí 14-íы өдөð áàòëàгдсàí) 
íàсàíд õүðээгүй õүүõдийг àжиëëууëàõыг õîðигëîсîí àжëыí жàгсààëòыг гàðгàж, õөдөëмөð 
эðõëэõ íàсíы дîîд õэмжээ, õөдөëмөðийí íөõцөë, цàëиí, àжëыí цàг áîëîí õүүõдэд 
õөдөëмөð, мэðгэжиë îëгîõ àсуудëыг зîõицууëсàí. Хөдөëмөð эðõëэõ íàсíы дîîд õэмжээ 
15 íàс áà õөдөëмөð эðõэëж áуй íàсàíд õүðээгүй õүүõэд эðүүë мэíдийí үзëэгò òîгòмîë 
õàмðàгдàõ ёсòîй.

43. Тэòгэвðийí òуõàй õууëьд (1990 îíы 12 дугààð сàðыí 10-íы өдөð áàòëàгдсàí) 
õàгàс áîëîí áүòэí өíчиí õүүõэд òэжээгчээ àëдсàíы òэòгэвэð àвàõ эðõòэй гэж зààсàí. 
Тэòгэвðийí õэмжээ íь íàс áàðàгчийí õөдөëмөðийí îðëîгî, эзэмшиë, үõëийí шàëòгààíààс 
õàмààðàõ áà дîîд õэмжээг õууëиàð òîгòîîсîí.

44. Тэòгэмжийí òуõàй õууëь (1991 îíы 4 дүгээð сàðыí 15-íы өдөð áàòëàгдсàí) яíз 
áүðийí шàëòгààí, íөõцөëòэй õүүõдэд îëгîõ (íяðàйí, îëîí õүүõэдòэй өðõ, иõðүүд гэõ мэò) 
òэòгэмжийг àíгиëж, òэòгэмж òус áүðийí õэмжээг òîггîîсîí.

45. Èðгэíий õууëь (1963 îíд áàòëàгдсàí) õүүõдийí иðгэíий эðõ зүйí õэсэгчиëсэí 
чàдàмж, òүүíòэй õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг òîгòîîсîí. Хууëьд õүүõэд иðгэíий õэðэгò эцэг, 
эõээðээ òөëөөëүүëэí îðîëцîíî гэж зààсàí.

46. Эðүүгийí õууëь (1986 îíы 5 дугààð сàðд áàòëàгдсàí) 14-өөс дээш íàсíы 
õүүõэд гэмò õэðэг үйëдсэíий òөëөө эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээõ òуõàй зààсàí áîëîвч 
òуõàйí õүүõэд 18 íàсàíд õүðээгүй áîë цààзààð àвàõ яë îíîгдууëàõгүй гэж зààсàí, 
Эðүүгийí õууëь õүүõдийí эðõийí зөðчëийг гэмò õэðэгò òîîцîж, гэмò õэðэгòэíд эðүүгийí 
õàðиуцëàгà íîгдууëàõààð зààсàí. Æишээ íь õүүõдийг гэмò үйë àжиëëàгàà, сàдàð сàмууí, 
õàð òàмõиíд òàòàí îðîëцууëàõ, õүүõдийí òэòгэвэð òөëөõөөс зàйëсõийõ, õүүõдийг зîðиуд 
õàяõ, òөөðөгдүүëэõ áîëîí õуëгàйëàõ, õүүõдийг àþуëòàй íөõцөëд îðõиõ, áàйíгà зîдîõ, áие 
мàõáîдийг òàðчëààí зîвîîõ íь уг õууëийí дàгуу гэмò õэðэгò òîîцîгддîг.
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47. Гэð áүëийí òуõàй õууëиàð (1973 îíы 7 дугààð сàðыí 16-íы өдөð áàòëàгдсàí) 
гэðëэõ íàсíы дîîд õэмжээг 18 íàсààð òîгòîîсîí. Эцэг, эõчүүд үð õүүõдээ эðүүë чийðэг 
өсгөж áîйжууëàõ, àжиëч õичээíгүй, шудàðгà иðгэí áîëгîõ, òэдэíд сууðь áîëîвсðîë 
эзэмшүүëэõ үүðэг õүëээсэí. Хууëьд зààсíààð эцэг, эõийí үүðэг áîë õүүõдийí àшиг 
сîíиðõëыг дээд зэðгээð õàмгààëàõ явдàë þм гэж зààсàí. Мөí уг õууëиàð эцэг, эõ áàйõ 
эðõийг õязгààðëàõ, õàсàõ áîëîí үðчëэõòэй õîëáîîòîй жуðмыг зîõицууëсàí (гàдààдыí 
иðгэдэд õүүõэд үðчëэõ àсуудëыг íàðийвчëàí зîõицууëààгүй).

48. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëь (1994 îíы 3 дугààð сàðд áàòëàгдсàí) õүүõдийí 
эðõ зүйí чàдàмжòàй õîëáîîòîйгîîð õүүõдэд õàмгààëàëò áий áîëгîсîí. Хэí ч õүүõдийг 
гàíцààðàíг íь áàйцààõ áуþу шүүõийí өмíө àвààчиõ эðõгүй. Мөðдөí áàйцààëòыí àëь ч 
үе шàòàíд õүүõэд өмгөөëөгч, эсвэë эцэг, эõ эсвэë, õууëь ёсíы òөëөөëөгчòэй îðîëцîíî. 
Хүүõэд îðîëцсîí àëивàà õэðгийí шүүõийí өмíөõ шàòíы мөðдөí áàйцààëò àëь áîëîõ 
áîгиíî õугàцààíд явàгдàõ ёсòîй.

В. Хүүхдийн талаарх төрийн бодлогыг хэрэгжүүлэх механизм

49. Óëсыí Èõ Хуðëыí Хүí àм, эðүүë мэíд, õөдөëмөð áîëîí íийгмийí àсуудàë 
эðõэëсэí áàйíгыí õîðîî íь õүí àмыí òàëààðõ áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ, íийгмийí 
дààòгàëыí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðууëàõ, õэðэгжиëòийг õяíàõàд îíцгîй үүðэг 
гүйцэòгэдэг. Îдîîгийí áàйдëààð òус õîðîî Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй Мîíгîë 
Óëсыí õууëийí òөсөë дээð àжиëëàж áàйíà.

50. Хүí àмыí áîдëîгî áîëîí õөдөëмөðийí яàм 1992 îíы 8 дугààð сàðд áàйгууëàгдсàí. 
Тус яàм õүí àмыí òàëààðõ áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ àжëыг õàðиуцдàг.

51. Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий òөв (ХТҮТ) íь 1991 îíы 5 дугààð сàðд Çàсгийí гàзðыí 
151 дүгээð òîгòîîëîîð òөðийí õүүõдийí òàëààðõ áîдëîгыг áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ 
àжëыг áусàд áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëàõ, үйë àжиëëàгààгàà уяëдууëàí 
зîõицууëàõ үүðэгòэйгээð áàйгууëàгдсàí. 1993 îíы 2 дугààð сàðààс õîйш ХТҮТ íь дàðààõ 
үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëж иðсэí.

à. Нийгмийí õàëàмж шààðдëàгàòàй õүүõдүүдийг àíõààðч, òэдэíд дэмжëэг үзүүëэõ 
үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ

á. Хүүõдийí эðõийí õàмгààëëыí òàëààð õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжийг сàйжðууëàõ сàíàë áîëîвсðууëàõ, судàëгàà õийж, дүгíэëò 
гàðгàõ

в. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ àсуудëààð НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí áîëîí áусàд îëîí 
уëсыí, áүсийí áîëîí үíдэсíий áàйгууëëàгуудòàй õàмòàðч àжиëëàõ

г. Хүүõдийí эðõòэй õîëáîîòîй àсуудëыг шийдвэðëэõ
д. Хүүõдийг өөðийíõ íь àвьяàс, сîíиðõëыí дàгуу õөгжүүëэõ, õүүõэд чөëөөò цàгàà 

зөв, үð дүíòэй өíгөðүүëэõ àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëàõ
е. Îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд áîëîí íийгэмëэгүүдийí сàíààчиëгыг дэмжиõ, 

идэвõжүүëэí уðàмшууëàõ
ё. Хүүõдүүд àмðàëòàà үð áүòээëòэй өíгөðүүëэõ íөõцëийг õàíгàõ áîëîí õүүõдэд 

зîðиуëсàí àяëàë жуучëàë, мэдээëэë õàðиëцààг зîõиîí áàйгууëàõ
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52. ХТҮТ íь 14 үíдсэí àжиëòàíòàй. Аймàг, õîòуудыí õүүõдийí òөв 3-5 àжиëòàíòàй 
үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Хүүõдийí àсуудàë эðõэëсэí зààвàðëàгч сум, дүүðэг áîëîí áүс 
áîëгîíд àжиëëàдàг. Түүíчëэí ХТҮТ-ийí дэðгэд Îëîí уëсыí õүүõдийí àмðàëòыí òөв, 
Мîíгîëыí Хүүõдийí îðдîí, Мîíгîëыí Хүүõдийí уðëàí áүòээõ òөв, Хүүõдийí õэвëэëийí 
зөвëөë, “Çàëгàмжëàгч” õүүõдийí àяëàë жууëчëàëыí кëуá, “Ñîëîíгî”, “Есөí эðдэíэ” зэðэг 
õүүõдийí сîёë, спîðòыí òөв áîëîí õэд õэдэí зусëàí зэðэг õүүõдийг õөгжүүëэõ áîëîí 
òэдгээðийí чөëөөò цàгийг үð áүòээëòэй өíгөðүүëэõ àжпыг õàðиуцàí зîõиîí áàйгууëдàг 
õàðьяà áàйгууëëàгуудòàй.

53. ХТҮТ áîëîí òүүíий îðîí íуòгийí сàëáàðууд уëсыí áîëîí îðîí íуòгийí òөсвөөс 
сàíõүүждэг.

Г. Конвенцийг олон нийтэд сурталчлах ажил

54. Мîíгîë Óëс 1991 îíд Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид íэгдэí îðсîí дàðуй 
кîíвеíцийг мîíгîë õэëíээ îðчууëж, îëîí íийòэд зîðиуëàí үíдэсíий сîíиí õэвëэëүүдэд 
íийòэëсэí.

55. Үүíээс õîйш Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц íь õүүõдийí эðõийí чигëэëээð 
àжиëëàдàг õүмүүсийí дàгàж мөðдөõ гîë áичиг áàðимò áîëж, òэдгээðийí үйë àжиëëàгàà 
кîíвеíцийí зààëò áүðийг õэðэгжүүëэõэд чигëэгдэõ áîëсîí.

56. Ðàдиî, òеëевиз, õэвëэë зэðэг îëîí íийòийí õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгууд 
кîíвеíцийí зàðчим, зààëòуудыг òàйëáàðëàõ, õүүõдийí эðõ, эðõ чөëөөíий õэðэгжиëò, 
Мîíгîë Óëсàд òэдгээð эðõийг õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй áэðõшээëүүд áîëîí òэдгээðийг 
дàвàí òууëàõ àðгà зàм, мөí õүүõдийí эðõийí зөðчëийí òàëààð өðгөí õэмжээíий мэдээëэë, 
íийòëэë, íэвòðүүëэг явууëдàг. Мîíгîëыí ðàдиî áîëîí òеëевиз Мîíгîëыí õүүõдүүдэд 
òуëгàðч áуй õүíдðэë áэðõшээëийí òàëààð òусгàй íэвòðүүëэг áэëòгэж íэвòðүүëдэг. 
Түүíчëэí õөòөëáөðүүд õүүõдийí эðõийг зөðчсөí õэðгийг гàðгàж òàвьдàг.

57. Дàðààõ õүíдðэë áэðõшээëүүд òуëгàðч áàйíà.
à. Хэдийгээð ðàдиî, òеëевиз áîëîí áусàд õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгууд 

Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí òàëààð òусгàй íэвòðүүëэг íэвòðүүëдэг ч, 
õичээëийí õөòөëáөðò õүүõдийí эðõийí òàëààð òусгàйëàí áэëòгэсэí мàòеðиàë, 
суðгàпò áàйõгүй áàйíà.

á. Кîíвеíцийг îëîí íийòэд еðөíõий áàйдëààð суðòàëчиëж, õүүõдийí эðõийí 
òàëààð îëîí íийòэд мэдээëж áàйгàà ч кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, 
õэðэгжиëòийí òàëààðõ судàëгàà õийõ, àðгà зүйí үүдíээс õàíдàõ òîдîðõîй 
меõàíизм áàйõгүй áàйíà.

с. Ñүүëийí үед эцэг, эõчүүд áîëîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
удиðдëàгуудàд кîíвеíцийí зàðчим, зààëòуудыг иж áүðíээð îйëгууëàõ òусгàй 
үйë àжиëëàгàà зîõиîí áàйгууëàõ õэðэгцээ шààðдëàгà áий áîëж áàйíà.

58. Тиймээс кîíвеíцийг суðòàëчëàí òàíиуëàõ àжëыí õүðээíд дàðààõ үйë àжиëëàгààг 
àвч õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

à. Кîíвеíцийí үзэë сàíàà áүðòòусгàй õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ, кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүðэг áүõий õүмүүсò суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ. Æишээ íь 
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цàгдàà, шүүõ, уðьдчиëàí õîðиõ òөвийí àжиëòíуудàд гэмò õэðэгг õîëáîгдсîí 
áîëîí уðьдчиëàí õîðиõ òөвүүдэд õîðигдîж áуй õүүõэд эсвэë õàягдсàí õүүõдийí 
эðõийг õàмгààëàõ òàëààð суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ.

á. Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг үíэëж дүгíэõ шàëгууð áîëîвсðууëàõ үíдэсíий 
õэмжээíий меõàíизм áий áîëгîõ.

59. Кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõэд îëîí íийòийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëсэí.

60. Төðийí õүүõдийí òàëààðõ áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ, õэðэгжүүëэõ áîëîí үйë 
àжиëëàгààг íь эíэ чигëэëд чигëүүëэõ үүðэг áүõий Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий òөвийг 
áàйгууëсàí íь Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ áîëîí õүүõдийí 
àшиг сîíиðõîëд íийцүүëэí íийгмийí àсуудëыг шийдвэðëэõ îëîí íийòийí îðîëцîîг 
íэмэгдүүëж сàйжðууëсàí. Æиë áîëгîí ХТҮТ иðгэд, áàйгууëëàгуудàд õүүõдэд 
áîëîмжîîðîî үйë àжиëëàгààгàà зîðиуëàõыг уðиàëж, 6 дугààð сàðыí 1 áуþу îëîí уëсыí 
õүүõдийí эðõийí өдөð эíэ õугàцààíд зîõиîí áàйгууëсàí үйë àжиëëàгààíы үð дүíг íэгòгэí 
гàðгàдàг. Эíэõүү àжиëëàгààíы үð дүíд 1993 îíд 1990 áàйгууëëàгà, õувь õүмүүс ХТҮТ 
áîëîí òүүíий сàëáàðуудыг дэмжигч áîëсîí. Аймàг, õîò áîëгîíд өíчиí, ядуу өðõийí áîëîí 
íийгмийí õàмгààëàë шààðдëàгàòàй õүүõдүүдэд òусëàõ õàíдивыí сàí áàйдàг.

61. Түүíчëэí Çàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгууд өөðсдийí сàëáàðыí õүðээíд õүүõдүүдэд 
õөíгөëөëò, дэмжëэг үзүүëэõ àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëсэí. Үүíд:

à. Тээвðийí удиðдàõ гàзàð àяëàë жууëчëàë áîëîí зусëàíд õàмðàгдàж áуй 
õүүõдүүдийí òээвðийí зàðдàëд 50 õувийí õөíгөëөëò үзүүëэõ шийдвэð гàðгàсàí.

á.  Хүíс, õөдөө àж àõуйí яàмíààс Хөдөө àж àõуйí õэëòсийí дàðгà, кîмпàíи, õîðшîî 
áîëîí àж àõуйí íэгжүүдэд òîдîðõîй үүðэг áîëгîсîí õүүõдийí õàмгààëëыí 
àðгà õэмжээг áàòàëсàí сàйдыí òушààë гàðгàсàí. Түүíчëэí õөдөөгийí õүүõдийí 
íийгмийí àсуудàë, òэдгээðийí õөдөëмөð áîëîí áîëîвсðîëыí àсуудëыг òусгàсàí 
“Хөдөөгийí õүүõдүүд” òусгàй òөсөë õэðэгжүүëэõ шийдвэð гàðгàсàí.

в. Хүí àмыí áîдëîгî, õөдөëмөðийí яàм àжиëгүйчүүдийí дуíд 8, 10 дугààð àíги 
òөгссөí õүүõдүүдийí òîî иõ áàйгààг õàðгàëзàí òэдíийг мэðгэжëийí суðгàëòыí 
òөвүүдэд õàмðууëàõ, àжëыí áàйð áий áîëгîõ àðгà õэмжээ àвсàí. Бусàд 
яàмдууд эдгээðийí àдиë õүүõдийí эðõ àшигò íийцсэí àðгà õэмжээíүүдийг àвч 
õэðэгжүүëсэí. Мîíгîëыí шàшíы зөвëөë õàвðыí сүүëчийí сàðыí 29-íий өдөð 
õүүõдийí îþуí уõààíыг õөгжүүëэõ òусгàй íîм õуðàõààð шийдвэðëэж, эíэ өдðийг 
õүүõдэд õàíдив өðгөõ өдөð áîëгîí, уëмààð сүсэгòэí îëíы өðгөсөí өðгөëийí 
òîдîðõîй õэсгийг õүүõдийí õàëàмжийí сàíд шиëжүүëдэг жишиг òîгòсîí.

II хэсэг. Хүүхдийн тодорхойлолт

62. Îдîîгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд íàсíы дîîд õэмжээг òîгòîîж õүүõдийг 
òîдîðõîйëсîí õууëь áàйõгүй. Гэсэí õэдий ч 18 íàс õүðээгүй áүõ õүíийг õүүõэд гэж 
еðөíõийд íь îйëгîдîг. Хүүõдийí эðõòэй õîëáîîòîйгîîð õууëь áîëгîí íàсíы õязгààðыг өөð 
өөðөөð òîгòîîсîí. Үүíд:
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à. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí (1992) 16 дугààð зүйëийí 10-ò 18 íàс õүðсэí 
Мîíгîë Óëсыí иðгэí áүð сîíгîõ эðõòэй гэж зààсàí. Үíдсэí õууëийí эíэõүү 
зààëò íь 18 íàс õүðсэí õэí áîëîвч өөðийí эðõийг эдэëж, үүðэг õүëээõ чàдвàðòàй 
гэдгийг õàðууëж áàйíà.

á. Èðгэíий õууëийí (1963 îí) 9 дүгээð зүйëд 18 íàс õүðсэí Мîíгîë Óëсыí иðгэí 
шүүõийí өмíө эðõ эдэëж, үүðэг õүëээõ òàëààð зààсàí. Хàðиí òус õууëийí 11 
дүгээð зүйëд 15-18 íàс õүðсэí õүí өөðò õîðгүй áөгөөд õиймэгц, àж àмьдðàëыí 
чàíàðòàй жижиг õэëцэë õийõ эðõ зүйí эòгээд áàйж áîëîõ òàëààð зààсàí.

в. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí (1991 îí) 4 дүгээð зүйëийí дàгуу Мîíгîë Óëсыí 
иðгэí áүð 17 íàс õүðòëээ сууðь áîëîвсðîë эзэмшиõээð зààсàí.

г. Èðгэíий цэðгийí үүðэгòэí áîëîí цэðгийí àëáàí õààгчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëиàð (1993 îí) цэðгийí àëáà õààõ íàсíы дîîд õэмжээг 18 íàсààð 
òîгòîîсîí.

д. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí (1973 îí) 9 дүгээð зүйëд гэðëэõ íàсíы дîîд õэмжээг 
18 íàсààð òîгòîîсîí.

е. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí (1991 îí) 85 дугààð зүйëд õөдөëмөð эðõëэõ 
íàсíы дîîд õэмжээг 16 íàсààð òîгòîîсîí áà 15 íàсòàй õүүõдийг эцэг, эõ 
áуþу õàðгàëзàí дэмжигчийí зөвшөөðөëòэйгөөð òэдгээðийí эðүүë мэíд, 
õөгжиë áîëîí îþуí уõààíы õөгжиëд õàðшëàõгүй àжиëд àжиëëууëàõыг 
зөвшөөðсөí. Түүíчëэí 14 íàсòàй õүүõэд эцэг, эõ áуþу àсðàí õàмгààëàгчийí 
зөвшөөðөëòэйгөөð мэðгэжëийí áàðимжàà, àжëыí дàдëàгà îëîõ зîðиëгîîð 
õөдөëмөð эðõэëж áîëíî. Эíэ õууëийí 86 дугààð зүйëд 18 íàс õүðээгүй 
àжиëòíыг шөíийí цàгààð áуþу иëүү цàгààð, òүүíчëэí íийòээð àмðàõ áàяðыí 
áîëîí дîëîî õîíîгийí àмðàëòыí өдөð àжиëëууëàõыг õîðигëîсîí. Хууëийí 26 
дугààð зүйëд 14-15 íàсòàй àжиëòàí дîëîî õîíîгò 30 цàгààс иëүүгүй, 16-18 
íàсòàй àжиëòàí 36 цàгààс иëүүгүй àжиëëàõààð зààсàí.

ё. Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí (1997 îí) 67 дугààð зүйëд 18 íàсàíд õүðээгүй 
õүүõдийг эðүүë мэíдийí үзëэгò õàмðàгдсàíы дàðàà àжиëд àвàõ, àжиëд àвсíы 
дàðàà жиëд 2-îîс дîîшгүй удàà эðүүë мэíдийí үзëэгò õàмðàгдàõыг зààсàí.

ж. Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëийí (1993 îí) 67 дугààð зүйëд 16 õүðòэëõ 
íàсíы õүүõэд áүð (еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðàëцàж áàйгàà áîë 18 
íàс õүðòэëõ) эðүүë мэíдийí дààòгàëд зààвàë дààòгууëàõ áөгөөд дààòгàëыí 
шимòгэëийг òөðөөс õàðиуцàõààð зààсàí.

з. Èðгэíий õууëийí (1967 îí) 37 дугààð зүйëийí дàгуу 15-18 íàсíы õүүõэд 
шүүõийí өмíө áие дààí өөðийíõөө эðõийг õàмгààëàõ эðõòэй гэж зààсàí. 138 
дугààð зүйëд шүүõ 16 íàс õүðээгүй гэðчид зөвõөí үíэí зөв мэдүүëэг өгөõ ёсòîйг 
àíõààðууëàõ áà õàðиí õудàë мэдүүëэг өгсíий òөëөө õүëээõ õàðиуцëàгыí òàëààð 
сàíууëàõгүй áàйõыг зààсàí.

и. Эðүүгийí õууëийí (1986 îí) 9 дүгээð зүйëд 14-өөс дээш íàсíы õүүõэд эðүүгийí 
õэðэгò шүүõийí өмíө эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээõээð зààсàí. Хууëийí 22 дугààð 
зүйëийí дàгуу 18 íàс õүðээгүй õүүõдэд îíîгдууëàõ õîðиõ яëыí дээд õэмжээ 10 
жиëээс дээшгүй áàйíà.
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63. Дээðõ õууëиуд õүүõдийí íàсíы áàйдëààс õàмààðàí òîдîðõîй эðõүүдийг îëгîжээ. 
Гэвч пðàкòикò эдгээð зààëòуудыí õэðэгжиëò зөðчигдөõ òîõиîëдîë иõ áàйíà. Æишээ íь 
õууëьд õөдөëмөð эðõëэõ íàсíы дîîд õэмжээг 16, îíцгîй òîõиîëдîëд 14 áàйõààð зààсàí. 
Гэвч àмьдðàëыí íөõцөë áàйдëààс шàëòгààëж õүүõдүүд áàгà íàсíààс эõëэí àжиë õийдэг. 
Хууëьд зààсíààð зөвõөí 14 íàс õүðсэí õүүõэд үйëдсэí õэðэгòээ õàðиуцëàгà õүëээõээð 
зààсàí. Гэвч пðàкòикò 14-өөс дîîш íàсíы õүүõэд гэмò õэðэгò õîëáîгддîг. Эíэ òîõиîëдîëд 
уг àсуудëыг шийдвэðëэõ õууëь òîгòîîмж áàйõгүй. Èймээс àсуудëыг шийдвэðëэõ áîëîí 
õүүõдийí òàëààðõ íэгдсэí òîдîðõîйëîëòыг òусгàсàí зîõисòîй õууëь áîëîвсðууëж, 
õэðэгжүүëэõ õэðэгцээ, шààðдëàгыг áий áîëгîж áàйíà.

III хэсэг. Ерөнхий зарчмууд

А. Үл ялгаварлан гадуурхах

2 дугаар зүйл
64. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí (1992) 14 дүгээð зүйëд “Мîíгîë Óëсàд õууëь 

ёсîîð îðшиí суугàà õүí áүð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйíà.”
“Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө 

чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà.” гэж зààсàí.

65. Мîíгîë Óëсàд эмэгòэйчүүд, õөдөөгийí õүүõэд áîëîí цөөíõийí õүүõдийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõсàí пðàкòик áàйõгүй. Хàðиí өíчиí õүүõэд, òàõиð дуòуу õүүõэд áîëîí 
àсðàí õàмгààëàгчгүй õүүõдэд эðõээ эдëэõэд íь òусëàõ àðгà õэмжээíүүдийг àвч áàйíà. 
1993 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд 0-16 íàсíы 4,427 áүòэí өíчиí, 54,674 õàгàс өíчиí 
õүүõэд áàйсàí. Мөí 1,000 гàðуй õүүõэд гэð áүë, àсðàí õàмгààëàгчгүй áөгөөд òөмөð зàмыí 
дàгуу òîгòмîë àмьдàðдàг гэж áүðòгэгдсэí áàйíà. Мөí 3,949 òàõиð дуòуу, 17,198 îþуí 
уõààíы õîмсдîëòîй õүүõэд áàйíà.

66. Эдгээð õүүõдүүдийí зàðим íь àсðàмжийí гàзàð àмьдðàõ, òусгàй суðгууëьд 
суðàõ зэðэг õàíгàмжààð õàíгàгдсàí. Эíэ чигëэëээð òîдîðõîй àðгà õэмжээ дэвшүүëж 
õэðэгжиëòийí шàòàíдàà явж áàйíà. Óëààíáààòàð õîòîд 270 õүүõэдòэй àсðàмжийí гàзàð 
үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Аймàг, îðîí íуòгийí òүвшиíд эдгээð õүүõдүүдэд áàйгàà 
íөөц áîëîëцîîíдîî òуëгууðëàí òусëàõ àðгà õэмжээ àвч áàйíà.Тàõиð дуòуу õүүõдүүдийг 
суðгàõ òусгàй õөòөëáөð áүõий суðгàëòыí сисòем үйëчиëж áàйíà. Óëсыí õэмжээíд íийò 
òàõиð дуòуу áîëîí îþуí уõààíы õîмсдîëòîй õүүõдүүдийí 20 õувийг õàмàðсàí 15 òусгàй 
суðгууëь áàйíà. Óëààíáààòàð õîòîд îðîí гэðгүй òэíэмэë õүүõдүүдийг àсðàõ íэг òөв 
àжиëëàж áàйíà. Эíэ òөв íь дîîд òàë íь 60-100 õүүõдэд òîгòмîë үйëчиëж áàйíà.

67. Өíчиí, òàõиð дуòуу, ядуу өðõийí õүүõэд áîëîí àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí 
дэмжигчгүй õүүõдүүдэд òусëàõ үйë àжиëëàгàà íь òэдгээð õүүõдүүдийг õîîë õүíс, õувцсààð 
òîгòмîë õàíгàõ õэëáэðээð явàгдàж áàйíà.

68. Эдгээð үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõэд учиðч áуй гîë áэðõшээë áîë сàíõүүгийí 
áэðõшээë þм. Эíэõүү шиëжиëòийí үед òус уëсàд òуëгàðч áуй эдийí зàсгийí õямðàëààс 
õàмààðч òөðөөс íийгмийí эíэõүү эмзэг áүëэгò чигëэсэí áүõ зàðдëыг õàðиуцàõ эсвэë 
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үйë àжиëëàгààг òэòгэõ, сàíõүүжүүëэõ áîëîмжгүй áàйíà. Èймээс эíэ чигëэëд îëîí íийò, 
àж àõуйí íэгжийí õүчийг дàйчëàõ, өðõийí үð õүүõдээ өсгөí õүмүүжүүëэõ чàдàвõийг 
дээшëүүëэõэд гîë àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà.

Б. Хүүхдийн эрх ашгийг дээд зэргээр хангах

3 дугаар зүйл
69. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 11-д “гэð áүë, эõ íяëõàс, 

õүүõдийí àшиг сîíиðõëыг òөð õàмгààëíà” гэж зààсàí. Эíэ áîë òөðийí зүгээс õүүõдийí эðõ 
àшгийг дээд зэðгээð õàíгàõ õууëь зүйí áàòàëгàà þм. Мîíгîë Óëсàд õүүõдийí эðõ àшгийг 
дээд зэðгээð õàíгàõ àсуудëыг шууд зîõицууëсàí õууëь áàйõгүй. Гэвч эíэ сàíààг òусгàсàí, 
õүүõдэд õүíëэг ёсîîð õàíдсàí, õүүõэдòэй õîëáîîòîй àсуудëыг шийдвэðëэõ õууëийí 
зààëòууд үйëчиëж áàйíà.

70. Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий òөв íь 1991 îíд õүүõдийí эðõ àшгийг õàíгàõ, 
õàмгààëàõ зîðиëгîîð áàйгууëàгдсàí. ХТҮТ-ийí үйë àжиëëàгààíы гîë зîðиëгî íь 
õүүõдийí эðõ àшгийг дээд зэðгээð õàíгàõ зàðчимд үíдэсëэсэí.Түүíий үйë àжиëëàгàà 
íь îëîí íийòийí àíõààðàë, үйë àжиëëàгààг õүүõдэд õàíдууëàõàд чигëэгддэг. Үүíий үð 
дүíд өíөөдөð õүүõдийí эðõийí чигëэëээð àжиëëàдàг áүõ áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà 
òөðөөс сàíõүүждэг. Эíэõүү зàðчмыг õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй гîë áэðõшээë сàíõүүгийí 
áэðõшээë þм. Ñàíõүүжиëòòэй õîëáîîòîй íэгдсэí õууëь, дүðэм үйëчиëдэггүй. Эдийí 
зàсгийí õямðàëààс õàмààðч жиë áүð сàíõүүгийí эõ үүсвэð áууðч áàйíà. Çàõ зээëийí 
эдийí зàсгийí зàðчмыí дàгуу õүүõдийí áàйгууëëàгууд өөðсдөө áие дààí сàíõүүжиõ 
шààðдëàгàòàй òуëгàðч áàйíà.

В. Амьд мэнд, эрүүл саруул өсөж торних

6 дугаар зүйл
71. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд àмьд явàõ эðõийг 

áàòàëгààжууëсàí. Гàгцõүү îíц õүíд гэмò õэðэг үйëдсэíий учиð шүүõийí õүчиí òөгөëдөð 
òîгòîîëîîð яëыí дээд õэмжээ îíîгдууëсíààс áусàд òîõиîëдîëд õүíий àмь íàсыг 
áусíиуëàõыг õàòуу õîðигëîсîí. Хàðиí 1983 îíы Эðүүгийí õууëьд àðвàí íàймàí íàсàíд 
õүðэõийí өмíө гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдэд цààзààð àвàõ яë îíîгдууëж áîëîõгүй гэж зààсàí.

72. Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд (1977 îí) Мîíгîë Óëсыí эðүүë мэíдийí áîдëîгыí 
гîë зîðиëгî íь õүүõэд, эõчүүдийí эðүүë мэíдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõàд îðшиíî гэж зààсàí. Хууëийí зààëòууд òөðийí áүõ 
áàйгууëëàгууд áîëîí îëîí íийòийí áàйгууëëàгуудыí үүðэг áîë эðүүë, сàðууë õүүõдийг 
õөгжүүëэõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, òэдгээðийí îþуí уõààíы áîëîí áие 
áяëдðыí өв òэгш õөгжëийг õàíгàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ гэж зààсàí. Óг õууëьд эõ íяëõàс, 
õүүõдийг õàмгààëàõ òàëààð òусгàй зààëò áàйдàг. Эíэ зààëò íь õүүõдийг õàмгààëàõ òàëààðõ 
àðгà õэмжээíүүдийг дэëгэðэíгүй òîдîðõîйëсîí.

73. Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëь (1993) òөðийí зàðдëààð 16 íàсàíд 
õүðээгүй õүүõэд áүð (еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðàëцàж áàйгàà áîë 18 íàс 
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õүðòэë) эðүүë мэíдийí дààòгàëд õàмðàгдàõààð зààсàí. Түүíчëэí õууëийí зààëòууд 
òөðөõийí өмíөõ õàëàмж áîëîí õүүõэд өсөж áîйжиõ òààòàй îðчиíòîй õîëáîîòîй àсуудëыг 
зîõицууëж өгсөí. Óг õууëийí õүðээíд õîëáîгдîõ яàмд үүíòэй õîëáîîòîй дүðэм, 
жуðмыг áîëîвсðууëсàí. Æишээ íь 6 сàðààс 1 íàс õүðòэëõ õүүõэдòэй эõчүүд, жиðэмсэí 
эмэгòэйчүүдэд õîëáîгдîõ дүðэм, òүүíчëэí òөðөөс 3 áîëîí 4 иõэð õүүõдийí õувьд 
òîдîðõîй õàðиуцëàгà õүëээõ дүðэм үйëчиëж áàйíà.

74. Бîëîвсðîëыí òîгòîëцîî íь дàðààõ áүòцүүдэд õувààгддàг. 3-4 íàсòàй õүүõэд 
òэдгээðийí íàс, сэòгэõүйí îíцëîгò òîõиðсîí áîëîвсðîë îëгîõ суðгууëийí өмíөõ íàсíы 
õүүõдийí цэцэðëэгò õàмðàгддàг. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь áîë суðч áîëîвсðîõ 
эðõийí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд чигëэсэí суðгàëòыí òîгòîëцîîíы гîë цөм þм. Бид 
суðгàëòыí õөòөëáөð íь õүүõдэд иж áүðэí áîëîвсðîë, мэдëэг îëгîõîд õàíгàëòгүй гэж 
үзсэí. Èймээс õэд õэдэí áàйгууëëàгууд эíэ чигëэëийí үйë àжиëëàгàà явууëàõыí зэðэгцээ 
õүүõдийг гэð áүëийí îðчиíд õөгжүүëэõ áîдëîгî áàðимòàëж áàйíà. Эíэ áîдëîгыí õүðээíд 
“Хүүõдийг гэð áүëийí õүðээíд õөгжүүëэõ õөòөëáөð” áîëîí “Өв уëàмжëàë õөòөëáөð” зэðэг 
òөсëийг үíдэсíий õэмжээíд õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөж áàйíà.

75. Эдгээð эðõүүдийг õэðэгжүүëэõ òàëààð àвсàí àðгà õэмжээíүүд.
à. Хүүõдийí эðүүë мэíд, áîëîвсðîë áîëîí íийгмийí õàмгààëëыг õàíгàëòòàй 

òүвшиíд õүðсэí òîõиîëдîëд òîгòвîðòîй õàдгàëàõ àðгà õэмжээ àвч, эдгээðòэй 
õîëáîîòîй зàðдëыг òөð õàðиуцàж áàйíà;

á. Èõ, дээд суðгууëиудàд õүүõэдòэй àжиëëàдàг áàгш, эмч зэðэг áîëîвсîí õүчíийг 
áэëòгэж áàйíà;

в. Амьд явàõ, õөгжиõ эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí үíдэсíий õөòөëáөð áîëîвсðууëж 
áàйíà.

76. Óчиðч áуй áэðõшээëүүд;
à. Çàõ зээëийí эдийí зàсгийí òîгòîëцîîíд õүүõдийг õөгжүүëэõэд чигëэсэí 

íийгмийí õүчиí чàðмàйëòыг дàйчëàí àшигëàõ òîгòсîí удиðдàмж àëгà;
á. Хүүõдийг õөгжүүëэõ гэð áүëийí үүðэг õàðиуцëàгыг îðõигдууëж òөð áүõ 

õàðиуцëàгыг õүëээõ õуучиí муу õàíдëàгà áàò áөõ îðшсîîð áàйíà;
в. Дэвшүүëсэí зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч áуй гîë áэðõшээë áîë эдийí 

зàсгийí áуþу сàíõүүгийí эõ үүсвэðийí õîмсдîë áàйíà.
77. Цààшид àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ;
à. Îйðыí õугàцààíд õүүõдийí àмьд явàõ áîëîí õөгжиõ эðõийí òàëààð дээд 

òүвшíий үíдэсíий зөвëөëдөõ õуðëыг зîõиîí áàйгууëàõ;
á. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ үíдэсíий õууëь  áàòëàõ. Хүүõдийí  õөгжëийг  

õàíгàõàд õувийí секòîðыí îðîëцîîг дээшëүүëэõ эðчимòэй áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõ,

Г. Хүүхдийн үзэл бодлыг хүндэтгэх

12 дугаар зүйл
78. Эíэõүү эðõийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үзэë áàðимòëàë íь õүүõэдòэй îйð дîòíî 

àжиëëàдàг áàгш íàðыí áэëòгэëòэй íягò õîëáîгддîг. Èõ суðгууëиуд áîëîí áусàд дээд 
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мэðгэжиë îëгîõ иíсòиòуòийí õàмгийí чуõàë үүðэг áîë áàгш íàðыг áэëòгэõ явдàë þм. 
Îдîîгийí áàйдëààð мэðгэшсэí áàгш íàðыг áэëòгэдэг Óëсыí áàгшийí иõ суðгууëь, áàгà 
àíгийí áîëîí цэцэðëэгийí áàгш íàðыг áэëòгэдэг áàгш íàðыí кîëëеж áàйíà. Түүíчëэí 
áàгш íàðыí мэðгэжиë дээшëүүëэõ иíсòиòуò àжиëëàж áàйíà.

79. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд áàгш íàðыг áэëòгэõ áîëîí дàõиí суðгàõ òуõàй òусгàй 
зààëò үйëчиëдэг. Хүүõдийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí òàëààðõ эцэг, эõийí 
үүðэг ðîëийí чуõëыг àíõààðч Мîíгîëыí ðàдиî эцэг, эõчүүдэд зîðиуëсàí “Эцэг, эõийí 
áîëîвсðîë” зэðэг õэд õэдэí òусгàй õөòөëáөðийг íэвòðүүëсэí áà мөí эíэ сэдвээð îëîí 
íийòëэëүүд õэвëэë мэдээëэëд íийòэëсэí.

80. Кîíвеíцийí эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõэд õүүõдийí íийгмийí àмьдðàëд 
îðîëцîõ îðîëцîîíы чуõëыг àíõààðч òîдîðõîй àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëсэí. Эдгээð 
үйë àжиëëàгààíуудыг иõэвчëэí жиëийí эõэíд òөëөвëөж, шààðдëàгàòàй сàíõүүгийí 
àсуудëуудыг уðьдчиëàí шийдвэðëэдэг. Эíэ зîðиëòыí õүðээíд îйðîëцîîгîîð 30-ààд үйë 
àжиëëàгàà уëàмжëàëò àðгà õэмжээ áîëîîд áàйíà. Эдгээðò жишээ íь õүүõдэд үзэë áîдëîî 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмж îëгîдîг уðàëдààí, õуðàë, ууëзàëò яðиëцëàгà îðíî. Түүíчëэí 
идэвõòэй îðîëцсîí õүүõдүүдийг шàгíàж уðàмшууëàõ òîгòîëцîî үйëчиëдэг. Хүүõдийí 
сîíиí, ðàдиî òеëевиз íь õүүõдийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй, íээëòòэй иëэðõийëэõ эðõийг 
õүíдэòгэõэд зîðиуëсàí òусгàй õөòөëáөðүүдийг явууëж áàйíà. Эдгээð õөòөëáөðүүдийí 
õүðээíд Хүүõдийí уòàс, Óëààí шугàм, Хүүõдийí үг зэðэг үйë àжиëëàгààíууд зîõиîí 
áàйгууëàгдсàí. Èйм òөðëийí үйë àжиëëàгààíууд уëàмжëàë áîëîí õөгжсөí.

81. Хүүõдийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ íь Мîíгîë Óëсыí õууëь 
òîгòîîмжид òîдîðõîй òусгàгдсàí. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16-д 
“үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí. 
Эдгээð сууðь эðõүүд õүүõдийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí õууëь зүйí 
áàòàëгàà þм. Үíдсэí õууëийí эíэ зààëò Мîíгîë Óëсыí áусàд õууëь òîгòîîмжид òусгàëàà 
îëсîí. Гэð áүëийí òуõàй õууëьд эцэг, эõ íь сàëж áàйгàà òîõиîëдîëд õүүõэд өөðийí õууëь 
ёсíы àсðàí õàмгààëàгчийí òàëààð шүүõэд сàíàëàà õэëэõ эðõòэй гэж зààсàí. Өөðөөð 
õэëáэë есөөс дээш íàсíы õүүõдийí сàíàë áîдëыг õàðгàëзàí үзíэ гэсэí үг. Эðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ õууëьд õэí ч õүүõдийг шүүõийí өмíө гàíцààðàíг íь àвààчиí áàйцààж 
áîëîõгүй áөгөөд õүүõэд өмгөөëөгч эсвэë õууëь ёсíы òөëөөëөгчòэй õàмò áàйëцàõ, шүүõ 
õүүõэдòэй õîëáîîòîй õэðгийг õààëòòàй явууëàõààð зààсàí.

82. Нөëөөëж áуй õүчиí зүйëүүд áîëîí áэðõшээëүүд.
à. Çàðчмыí õувьд õүүõэд үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ òààòàй îðчиí áүðдсэí. 

Гэвч áидэíд гэð áүë дэõ õүүõэд áүðийí íөõцөë áàйдëыг òîдîðõîйëж, õүүõэд 
áүðò õүðч àжиëëàõ зîõисòîй àðгà дуòàгдàж áàйíà;

á. Гàðч áуй íөõцөë áàйдàëд õүүõдийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõэд 
òусëàõ áàгш, эцэг, эõчүүдэд зîðиуëсàí суðгàëò îдîî õүðòэë áàйõгүй áàйíà;

в.  Хүүõдийí àсуудëààð мэðгэшсэí õууëьч, сîциîëîгич эсвэë áусàд мэðгэшсэí 
õүмүүсийг суðгàõ òîгòîëцîî áàйõгүй áàйíà;

г. Хүүõдийí àсуудëыг зîõицууëж áуй иõэíõ жуðмууд íь өөðчëөгдөж áуй íөõцөë 
áàйдàëд íийцэõгүй áàйíà;

д. Хүүõдийí үзэë áîдëыг судëàõ, дүгíэõ áàйгууëëàгà áàйõгүй áàйíà.
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83. Хийõ àжëууд:
à. Хүүõдийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, эðõийг õүíдэòгэõ òàëààðõ áàгш, 

суðгàí õүмүүжүүëэгч, эцэг, эõийí уð чàдвàðыг дээшëүүëэõ үйë àжиëëàгààг 
òîгòмîë зîõиîí áàйгууëàõ;

á. Хүүõдийí àсуудëààð мэðгэшсэí õууëьчид, сîциîëîгичид, áусàд мэðгэжëийí 
õүмүүсийг áэëòгэж, суðгàõ;

в. Хүүõдүүдийí үзэë áîдëыг үíэëж дүгíэõ òөв áàйгууëëàгыг áàйгууëàõ;
г. Хэвëэë мэдээëëээð дàмжууëàí õүүõдийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ 

áîëîмжийг дээшëүүëэõ;
д. Хүүõдийí эðõòэй õîëáîîòîй õууëь òîгòîîмжид õүүõдийí эíэ эðõийг õууëьчëàí 

áàòàëгààжууëàõ;
е. Хүүõдийí òусгàй шүүõийг áàйгууëж, õууëьчдыг суðгàõ.

IV хэсэг. Иргэний эрх, эрх чөлөө

А. Нэр авах ба иргэний харьяалалтай байх

7 дугаар зүйл
84. Хүүõдийí òөðсíий дàðàà íэí дàðуй áүðòгүүëэõ, íэð àвàõ áîëîí иðгэíий 

õàðьяàëàëòàй áîëîõ эðõүүд Гэð áүëийí òуõàй õууëь (1973 îí), Гэð áүëийг áүðòгэõ зààвàð, 
Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëь áîëîí Пàспîðò áîëîí áүðòгэëийí дүðэм (1984 îí)-ийí 
õîëáîгдîõ зààëòуудààð áàòàëгààжсàí. Эдгээð õууëь, жуðàмд зààсíààð õүүõдийг эцэг, 
эõ эсвэë òэдгээðийí áичгэí õүсэëòээð îðîí íуòгийí áүðòгэëийí гàзàð áүðòгүүëíэ. Хэðэв 
эцэг, эõ õүíд өвчòэй, íàс áàðсàí эсвэë õүíдэòгэí үзэõ áусàд шàëòгààíы уëмààс áиечëэí 
áүðòгүүëэõ áîëîмжгүй áîë эмíэëгийí удиðдëàгà эсвэë àсðàмжийí гàзàð эсвэë õүүõдийí 
òөðөë òөðөгсөд õүүõдийг áүðòгүүëж áîëíî. Хүүõдийг òөðсíөөс õîйш 30 õîíîгийí дîòîð 
áүðòгүүëэõ ёсòîй. Эцэг, эõүүд õүүõдээ òîгòîîсîí õугàцààíд áүðòгүүëээгүй áîë òîðгууëь 
òөëíө. Хүүõдийг áүðòгүүëэõэд дàðààõ мàòеðиàëыг áүðдүүëэõ ёсòîй áà íэðийг эцэг, эõ өгíө. 
Үүíд:

à. Хүүõэд òөðсөí òуõàй эмíэëгийí áичиг
á. Эцэг, эõийí пàспîðò
в. Эцэг, эõийí гэðëэëòийí гэðчиëгээ.
85. Хүүõдийг áүðòгэсэí дàðуйд òөðсíий гэðчиëгээ îëгîíî. Хүүõэд áүðòгүүëж, òөðсíий 

гэðчиëгээ àвмàгц Мîíгîë Óëсыí иðгэí áîëíî. Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õàðьяàëëыí òуõàй 
õууëийí дàгуу õүүõэд òөðсөí гàзðààс үë õàмààðàí õүүõдийí эцэг, эõ õîёуëàà эсвэë àëь 
íэг íь Мîíгîë Óëсыí иðгэí áîë Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õàðьяàëàëòàй áîëíî гэж зààсàí. 
Хэðэв, эцэг, эõ õàðьяàëëàà сîëьсîí òîõиîëдîëд 15 íàс õүðээгүй õүүõэд àвòîмàòààð 
Мîíгîë Óëсыí иðгэí áîëíî. Хэðэв õүүõэд 15 íàс õүðсэí áîë иðгэíий õàðьяàëëыí 
àсуудëыг õүүõдийí сàíàëыг õàðгàëзàí шийдвэðëэíэ.

86. Хàягдсàí áîëîí îëдсîí õүүõдийг àсðàí õàмгààëàгч, àсðàмжийí гàзàð эсвэë 
цàгдààгийí áàйгууëëàгà 3 õîíîгийí дîòîð îðîí íуòгийí áүðòгэëийí гàзàð áүðòгүүëíэ. 
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Эцэг, эõ íь òîгòîîгдîîгүй áөгөөд Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò îëдсîí õүүõэд Мîíгîë 
Óëсыí иðгэíд òîîцîгдîíî.

87. Шиíээð òөðсөí õүүõдийг áүðòгэõ àжëыг îðîí íуòгийí зàõиðгààíы áүõ õэсгүүд 
õàðиуцàí зîõиîí áàйгууëдàг. Гэвч эíэ жуðмыг зөðчсөí òîõиîëдëыг áүðòгэõ меõàíизм 
áàйõгүй. 1990-ээд îí õүðòэë áàðàг áүõ эõчүүд õүүõдээ эмíэëэгò òөðүүëдэг áàйсàí. Эíэ 
òîõиîëдîëд õүүõдийг эмíэëгийí гэðчиëгээíд үíдэсëэí áүðòгэõэд àмàð áуþу 100 õувь 
õàмðууëж áàйсàí. Ñүүëийí õэдэí жиë õөдөө îðîí íуòàг дàõь эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ 
áууðсàí áîëîí ядууðëààс áîëж эõчүүд õүүõдээ гэðòээ òөðүүëэõ áîëсíîîð áүðòгэгдээгүй 
õүүõдийí òîî иõэссэí. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 
òөсөë áîëîí Гэð áүëийí òуõàй õууëийí òөсөëд õүүõдээ цàгò íь áүðòгүүëэõ òàëààðõ эцэг, 
эõийí үүðэг õàðиуцëàгыí òàëààð òусгàсàí.

Б. Хувийн онцлог байдлаа хадгалах

8 дугаар зүйл
88. Хүүõэд өөðийí õувийí îíцëîг áàйдëàà, үүíд õàðьяàëàë, íэð, áүðòгэë, òөðөëõ 

õэëээðээ áîëîвсðîë эзэмшиõ, гэð áүëийí õàðиëцààгàà õàдгàëàõ õууëь зүйí áàòàëгààг 
Мîíгîë Óëс áүðдүүëж, òэдгээðийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ òààòàй îðчиí áүðдсэí.

89. Гэð áүëийí òуõàй õууëьд зààсíààð õүүõдийí íэðийг эцэг, эõ íь өгөõ áà õүүõэд 
áүðòгүүëсíээð Мîíгîë Óëсыí иðгэí áîëíî. Èðгэíий õàðьяàëëыí òуõàй õууëьд зààсíààð 15 
íàс õүðээгүй õүүõэд эцэг, эõийí õàðьяàëëыг àвàõ áà 15 íàс õүðсэí õүүõэд өөðийí (эцэг, эõ 
õàðъяàëëàà өөðчиëсөí òîõиîëдîëд) õàðьяàëëàà сîíгîõ эðõòэй гэж зààсàí.

90. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд үíдэсòíий цөөíõийí õүүõэд òөðөëõ õэëээðээ 
áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõòэйг зààж, Мîíгîë Óëсыí áàðууí õэсэгò îðшиõ кàзàõ õүүõдүүд эíэ 
эðõээ эдэëж áàйíà.

91. Мîíгîëыí Óëсыí Үíдсэí õууëьд иðгэд õүүõдийíõээ õàмò îðшиí сууõ гàзðàà 
чөëөөòэй сîíгîõ эðõòэй гэж зààсàí.

В. Үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх

13 дугаар зүйл
92. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь (1992 îí) иðгэдэд үзэë áîдëîî чөëөөòэй 

иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөг îëгîсîí. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 
õүүõдүүдэд эдгээð эðõээ эдëэõ áîëîмж áий áîëгîõ үүдíээс õэвëэë мэдээëэë, ðàдиî, 
òеëевизийí òîгòмîë õөòөëáөðийг явууëàõ, эíэ зîðиëгîîð òусгàй áîëîвсîí õүчíийг 
áэëòгэсэí.

93. Хүүõдүүд үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг õàíгàõ áîëîмж îëгîõ “Өсвөð 
үе” òусгàй сîíиí áàйдàг. Ñîíиí 50 дàõь жиëдээ үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Мîíгîëыí 
ðàдиî áîëîí òеëевизийí õүүõдэд зîðиуëсàí òусгàй íэвòðүүëэг, õөòөëáөð áàйдàг. 
Эдгээð õөòөëáөðүүдэд ðàдиîгîîð “Өгëөөíий мэíд”, “Óëààí шугàм”, òеëевизээð “Бîсгî”, 
“Хүëээ, эíд õүүõдүүд áàйíà”, “Мîíгîëыí үð õүүõдүүд õөгжòүгэй” зэðэг íэвòðүүëгүүдийг 
íэвòðүүëдэг. Эдгээð õөòөëáөðүүд õүүõдэд үзэë áîдîë, сàíàëàà иëэðõийëэõ áîëîмж 
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îëгîõыí зэðэгцээ òөð, зàсгийí зүгээс õүүõдийí чигëэëээð àвч õэðэгжүүëж áуй үйë 
àжиëëàгààг суðòàëчëàí òàíиуëàõ зîðиëгîòîй. Хүүõдэд зîðиуëсàí õөòөëáөðүүд иõэíõ 
òîõиîëдîëд 2 õэсэгò õувààгддàг. Хөòөëáөðүүдийí 40 îðчим õувь íь õүүõдэд òîõиîëдîж 
áуй áэðõшээëийí òàëààð áàйдàг áîë, 41 îðчим õувь íь õүүõдийí уðàí зîõиîë, áусàд 
мэдээëэëд зîðиуëàгдсàí áàйдàг.

94. Хүүõдэд зîðиуëсàí íîмыí õэвëэëийг Çàсгийí гàзàð õàðиуцдàг áà õүүõдэд 
уðàí áүòээëээ зîðиуëдàг зîõиîëчид эíэ чигëэëд îíцгîй үүðэг гүйцэòгэдэг. Эдгээð үйë 
àжиëëàгààíы үð дүíд áие дààсàí õүүõдийí õэвëэëийí гàзàð, киíî сòуди áîëîí íîмыí сàí 
áий áîëсîí.Түүíчëэí õүүõдэд зîðиуëж уðàí áүòээë òууðвидàг зîõиîëчид цөөíгүй áàйдàг. 
Мîíгîë дàõь õүүõдийí áàйгууëëàгууд эдгээð áàйгууëëàгà áîëîí õүмүүсò áîëîмжийí 
õэðээð òусëàмж дэмжëэг үзүүëдэг. Хүүõдэд зîðиуëсàí íîмыг òîгòмîë õэвëэõ áîëîí 
гàдààдыí уðàí зîõиîëыг îðчууëж õэвëэõ, òэдгээðийг суðгàëòыí õөòөëáөðò îðууëàõ òàëààð 
òîдîðõîй үð дүí гàðсàí. Æиë áүð “Хүүõдийí íîмыí áàяð” àðгà õэмжээг зîõиîí áàйгууëж, 
эíэ үеэð õэí õàмгийí иõ íîм уíшсàí áэ? эсвэë íîмыí áààòàðòàй õэí õàмгийí иõ àдиëõàí 
áэ? зэðэг уðàëдààíыг зîõиîí áàйгууëдàг.

95. Мîíгîë Óëсàд õүүõэд áүð õүссэí мэдээëëээ õàйõ эðõòэй. Ñүүëийí жиëүүдэд 
õүүõдэд зîðиуëсàí мэдээëëийí õэмжээ, àгууëгà, эõ суðвàëж иõэссэí. Эíэ íөõцөë 
áàйдëààс õàмààðч òîдîðõîй уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ, яëàíгуяà сàдàð 
сàмууí áîëîí àймшгийí, õэðцгий киíî, дүðс áичëэг зэðэг àþуëòàй мэдээëëээс õàмгààëàõ 
õэðэгцээ шààðдëàгà áий áîëîîд áàйíà. Киíî áүòээõ áîëîí дүðс áичëэгийí кëуá зэðэг 
áизíесò õàмààðàõ òусгàй зààвðыг 1993 îíд áàòàëсàí.

96. Ñүүëийí жиëүүдэд суðгууëь зàвсàðдсàí õүүõдүүдийí òîî иõсэж áàйíà. Үүíээс 
õàмààðч îëîí õүүõдүүд õэðэгòэй мэдээëëээ àвàõ áîëîмжîîð õязгààðëàгдмàë áàйíà. 
Яëàíгуяà эдгээðò õөдөө îðîí íуòàг дàõь мàëчиí өðõийí õүүõдүүд áîëîí õîò сууðиí дàõь 
ядуу өðõийí õүүõдүүд õàмààðч áàйíà. Өíөөдðийí áàйдëààð суðгууëь зàвсàðдàëòыí òîî 
106,000 õүðч, үүíий үð дүíд эдгээð õүүõдүүд мэдээëэë õүëээí àвàõ íь õязгààðëàгдмàë 
áөгөөд өөðсдийгөө иëэðõийëэõ áîëîмж õîмс áàйíà.

97. Ñөðөг õүчиí зүйëүүд áîëîí áэðõшээëүүд.
à. Ñүүëийí жиëүүдэд õэвëэëийí цààсíы õîмсдîë áîëîí чàдàвõ муу, òүүíчëэí 

үíийí өсөëòөөс õàмààðч õүүõдийí íîм, õэвëэëийí òîî áууðч áàйíà.
á. Ñàíõүүгийí áэðõшээëòэй õîëáîîòîйгîîð ðàдиî, òеëевизийí õөòөëáөðүүд 

õүүõдийí íàсíààс õàмààðч àíгиëàгдàõ áîëîмжгүй áîëсîí.
в. Аймàг, õîò, сумдуудыí õүүõдийí îëîí íîмыí сàí õààгдàж, íîмыí сàíгààð 

үйëчëүүëэõ õүүõдийí òîî áууðсàí.
98. Авàõ àðгà õэмжээíүүд:
à. Мэдээëэë õүëээí àвàõ áîëîмжгүй áàйгàà õүүõдүүдэд õүðч àжиëëàõ àðгà õэмжээ 

àвàõ;
á. Хүүõдэд зîðиуëсàí íîм, õэвëэë, сîíиíы òîî, чàíàðыг дээшëүүëэõ үүдíээс 

Çàсгийí гàзðыí зүгээс íîм, õэвëэë íийòëэõ àжиëд дэмжëэг үзүүëэõ àðгà 
õэмжээ àвàõ;

в. Хөдөө îðîí íуòàг дàõь õүүõдэд үзэë áîдîë, сàíàëàà иëэðõийëэõ áîëîмж îëгîõ 
үүдíээс шуудàíгийí үíийí õөíгөëөëò үзүүëэõ;
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г. Хүүõдийí íэвòэðõий òîëь, òàíиí мэдэõүйí õîëáîгдîëòîй íîмыг õэвëэõ, 
мэдээëëийг òүгээõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ àðгà õэмжээ àвàõ;

Г. Эвлэлдэн нэгдэх, тайван замаар цуглах эрх

15 дугаар зүйл
99. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 10-ò Мîíгîë Óëсыí иðгэí 

áүð íийгмийí áîëîí өөðсдийí àшиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм, îëîí íийòийí 
áусàд áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, сàйí дуðààðàà эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй áөгөөд иðгэíийг 
гишүүíийõ íь õувьд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, õэëмэгдүүëэõийг õîðигëîсîí. Түүíчëэí òàйвàí 
зàмààð жàгсààë, цугëààí õийõийг Үíдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí. Үүíийг Æàгсààë 
цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй õууëиàð (1994) зîõицууëсàí.

100. Өíөөдðийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд õүүõдийí сàйí дуðыí зуðгààí áàйгууëëàгà 
үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Үүíд 8,000 гишүүíòэй Ñүõáààòàðыí íэðэмжиò Мîíгîëыí 
õүүõдийí Бàйгууëëàгà, Мîíгîëыí өсвөð үеийíõíий õîëáîî (àëáàí ёсíы гишүүíчëэëгүй 
õөдөëгөөí), 5,000 гишүүíòэй Мîíгîëыí скàуòыí õîëáîî, 900 гишүүíòэй Çàëуу 
òеõíикчдийí õîëáîî, Эõ дэëõий õîëáîî (гишүүíчëэëгүй), 500 гишүүíòэй Гàдààд õэë 
сîíиðõîгчдыí õîëáîî зэðэг îðíî. Мîíгîëыí õүүõдийí õîëáîî áусàд áàйгууëëàгàд 
дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэõ, õàмòàðч àжиëëàõ зîðиëгîîð 1991 îíд áàйгууëàгдсàí. 
Хөдөө îðîí íуòàгò òуõàйí îðîí íуòгийí õүүõдийí дуу õîîëîй, үзэë áîдëыг иëэðõийëэõ 
áîëîмжийг õàíгàõ õэд õэдэí õүүõдийí õîëáîî, íийгэмëэг үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

101. Хүүõдүүдийí эвëэëдэí íэгдэõ эðõэд ямàð íэгэí õязгààðëàëò áàйõгүй áөгөөд 
Çàсгийí гàзðыí áîдëîгî òүүíий áàйгууëëàгуудààð дàмжиí эíэ эðõийг àëь áîëîõ эдëүүëэõ 
áîëîмжийг õàíгàõ áàйдëààð иëэðч áàйíà. Эíэ эðõийí òàëààðõ еðөíõий õàíдëàгà эеðэг 
áàйíà. Гэвч зàðим íэг áэðõшээëүүд учиðч áàйíà. Үүíд:

à. Эдгээð õүүõдийí áàйгууëëàгуудыí сàíõүүжиëòийí òàëààð еðөíõий зîõицууëàëò 
áàйõгүй áàйíà.

á. Çàсгийí гàзðыí зүгээс эдгээð áàйгууëëàгàд òîдîðõîй дэмжëэг үзүүëэõ зîõисòîй 
òîгòîëцîî áàйõгүй áàйíà.

102. Эíэõүү áэðõшээëийг õàðгàëзàí дàðààõ àðгà õэмжээíүүдийг íэí òэðгүүíд àвч 
õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

à. Төðийí áус áàйгууëëàгà áîëîí Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ чигëэëийí õууëийí 
òөсëүүдэд õүүõдүүдийí эвëэëдэí íэгдэõ эðõийг õэðэгжүүëэõ àðгà зàмыг 
òîдîðõîйëж òусгàõ;

á. Хүүõдийí áàйгууëëàгуудàд Çàсгийí гàзðыí дэмжëэг дîð үйë àжиëëàгàà явууëàõ 
áîëîмж îëгîõ òîгòîëцîî áий áîëгîõ;

в. Хүүõдүүд эвëэëдэí íэгдэõ эðõ чөëөөгөө эдëэõэд íь дэмжëэг үзүүëэõ 
мэðгэжиëòíүүд, áàгш íàðò зîðиуëсàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ;
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Д. Хувийн нууц хадгалах

16 дугаар зүйл
103. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд “иðгэíий õувийí áà гэð áүë, зàõидàë õàðиëцààíы 

íууц, îðîí áàйðíы õàëдàшгүй áàйдëыг õууëиàð õàмгààëíà” гэж òуíõàгëàсàí. Мîíгîë 
Óëсыí Эðүүгийí õууëийí дàгуу эíэõүү эðõийг зөðчиõ íь гэмò õэðэгò òîîцîгддîг. 
Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëьд õүүõдийí эцэг, эõ íàс áàðсàí эсвэë àсðàмжийí 
гàзàð шиëжиж áàйгàà òîõиîëдîëд эцэг, эõийí îðîí áàйðыг õүүõэд өвëөж àвàõ эðõòэй 
гэж зààсàí. Туõàйí áàйðыг òүð õугàцààгààð эзэмшиж îðшиí сууж áуй эòгээд õүүõдийг 
шààðдсàí дàðуйд îðîí áàйðыг чөëөөëж өгөõ үүðэгòэй. Хэðэв шààðдëàгыг áиеëүүëээгүй 
òîõиîëдîëд шүүõийí шийдвэðээð àсуудëыг шийдвэðëэíэ. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
òуõàй õууëьд зààсíààð шүүõийí шийдвэðгүйгээð àëивàà íэгжëэг õийõ, áàðивчëàõ, 
уðьдчиëàí õîðиõ, õîðиõ, яëëàõ áîëîí эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõыг õîðигëîсîí.

104. Эдгээð эðõийг õууëиàð áàòàëгààжууëсàí áîëîвч õүүõдүүдийí эðõээ мэдэж, 
эдëэõ òàëààðõ мэдëэг õàíгàëòгүй áàйдàг. Бидíий зîðиëгî áîë õүүõдүүдэд эдгээð эðõээ 
мэдэõ, õэðэгжүүëэõэд íь òусëàõ, мөí эдгээð эðõүүдийг õууëь òîгòîîмжид îйëгîмжòîйгîîð 
òусгàõ явдàë þм.

Е. Эрүүдэн шүүх болон хэрцгий, хүнлэг бус, хүний нэр төрийг
доромжлон харьцаж шийтгэхээс ангид байх эрх

37 дугаар зүйл
105. 18 íàс õүðээгүй õүүõдийí сэòгэõүйí áîëîí áие мàõáîдийí îíцëîгийг õàðгàëзàí 

Эðүүгийí õууëь áîëîí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ òуõàй õууëиàð òусгàй õàмгààëàëò áий 
áîëгîсîí. Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 13, 14-ð õэсэг áîëîí Эðүүгийí áàйцààí 
шийòгэõ òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëд “õэíийг ч эðүүдэí шүүõ, õүíëэг áус, õэðцгийгээð 
íэð òөðийг íь дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэж áîëîõгүй áөгөөд эðõээ шүүõээð õàмгààëууëàõ 
эðõòэй” гэж зààсàí. Эðүүгийí õууëийí 201 дүгээð зүйë гэм áуðуугүй õүíийг эðүүгийí 
õàðиуцëàгàд òàòàõààс õàмгààëсàí. Мөí õууëийí 203 дугààð зүйëд íь õууëь áусààð 
эðүүгийí õàðиуцëàгà íîгдууëàõ áîëîí õууëь áус шийдвэð гàðгàõыг õîðигëîсîí. Эðүүгийí 
õууëийí 206 дугààð зүйëд õэíийг ч мэдүүëэг өгүүëэõээð àëáàдàж áîëîõгүй гэж зààсàí.

106. Эдгээð õууëиудыí зààëòууд íь õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõàд чуõàë үүðэгòэй 
áөгөөд õүүõдийí òàëààðõ шүүõийí áîдëîгî õүүõдийí эðõ àшгийг дээд зэðгээð õàíгàõàд 
чигëэгддэг. Цàгдààгийí áàйгууëëàгàд õүүõдийг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
õүүõдийг гэмò õàëдëàгààс õàмгààëàõ òусгàй íэгж àжиëëàдàг. Îíц õүíд гэмò õэðэг үйëдсэí 
эсвэë дàõиí гэмò õэðэг үйëдсэí îíцгîй òîõиîëдîëд õүүõдэд õîðиõ яë îíîгдууëж áîëîõîîð 
зààсàí áөгөөд Эðүүгийí õууëийí 22 дугààð зүйëд 18 íàсàíд õүðээгүй õүүõдэд 10 жиëээс 
иëүү õугàцààгààð õîðиõ яë îíîгдууëàõыг õîðигëîсîí.

107. Эíэ òàëààðõ õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ õууëиудыí зààëò áîëîí òөðийí áîдëîгî 
òийм ч муу áиш áàйíà. Гэсэí õэдий ч õîйд эцэг, эõòэйгээ àмьдàðч áуй õүүõдүүдийí áîдиò 
íөõцөë áàйдàë áîëîí õîõиðîгч õүүõдүүдийí òîîíы òàëààð áîдиòîй судàëгàà õийгдээгүй 



30

ЗУРГАДУГААР БҮЛЭГ

áàйíà. Èõэíõ òîõиîëдîëд õүүõдүүд эðõээ мэддэггүй áөгөөд зөðчигдсөí òîõиîëдîëд õààíà, 
õэíд õàíдàõàà мэддэггүй. Тиймээс эíэ òàëààð òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ, 
òэдгээðийí үð íөëөөг дээшëүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

108. Авч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíүүд:
à. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгч 

õүүõдийí эðõийг òусгàõ;
á. Хүүõдийí гэð áүë дэõ íөõцөë áàйдëыг òîдîðõîйëîõ òусгàй судàëгàà явууëàõ, 

õîõиðîгч õүүõдийí эðõийг òîдîðõîйëîõ áîëîí òэдгээðийí íөõцөë áàйдëыг 
дээшëүүëэõ òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвàõ;

в. Эдгээð àсуудëыг шийдвэðëэõ òусгàй áîëîвсîí õүчíийг áэëòгэõ;

V хэсэг. Гэр бүлийн орчин ба түүнийг орлох халамж үйлчилгээ

А. Эцэг, эхийн үүрэг хариуцлага

18 дугаар зүйл
109. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд “үð õүүõдээ өсгөí õүмүүжүүëэõ, áàйгàëь îðчíîî 

õàмгààëàõ íь иðгэí áүðийí жуðàмò үүðэг” гэж òуíõàгëàсàí. Үíдсэí õууëийí эíэõүү зààëò 
íь Бîëîвсðîëыí, Èðгэíий, Гэð áүëийí áîëîí Хөдөëмөðийí òуõàй õууëиудàд òусгàëàà 
îëсîí. Эðүүë сàðууë, áîëîвсðîëòîй õүүõэд өсгөж õүмүүжүүëэõ òàëààðõ àсуудëууд õууëьд 
òîдîðõîй òусгàгдсàí. Эдгээð зààëòууд íь эцэг, эõийí õүëээõ õàðиуцëàгыí õууëь зүйí 
үíдэс íь áîëîвч эцэг, эõчүүдэд õүүõэддээ зîõиõ ёсîîð àíõààðàë õàëàмж òàвьж, өсгөõөд 
шààðдëàгàòàй эдийí зàсгийí áîëîí íийгмийí òààòàй îðчиí õàíгàëòòàй áүðдээгүй áàйíà. 
Ñүүëийí 70 гàðуй жиëд эцэг, эõчүүд үð õүүõдээ өсгөж õүмүүжүүëэõ уëàмжëàëò àðгà 
áàðиëààс õөíдийðч, áүõíийг цэцэðëэг, суðгууëьд дààòгàõ áîëсîí. Эíэ íь íэг òàëààð эцэг, 
эõчүүдийí àжиëëàõ, õөдөëмөðëөõ íөõцөë áàйдàë áîëîí үð õүүõдүүдòэй өíгөðүүëэõ чөëөөò 
цàг áàйõгүй áàйсàíòàй õîëáîîòîй. Îдîîгийí áàйдëààð өðõийí эдийí зàсгийí чàдàвõ 
дîîгууð áàйíà. Îйðîëцîîгîîð íийò өðõийí 40 îðчим õувь íь үð õүүõдийíõээ õэðэгцээ 
шààðдëàгыг õàíгàж чàдàõгүй áàйíà. Нөгөө òàëààс еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиуд 
õүүõэдòэй õîëáîîòîй áүõий ë àсуудëыг õàðиуцàí зîõиîí áàйгууëж, уëмààð õүүõдүүд эцэг, 
эõээсээ иëүү суðгууëьòàйгàà îйð дîòíî õàðьцààòàй áîëж өссөí íь íөëөөëсөí.

110. Гэвч сүүëийí жиëүүдэд, суðгууëиуд суðàгчдàд зîðиуëж òийм ч îëîí òөðëийí 
үйë àжиëëàгàà явууëàõàà áîëьсîí áөгөөд эцэг, эõчүүд õүүõэддээ àíõààðàë òàвиõгүй 
áàйíà. Эíэ íөõцөë áàйдëààс áîëж õүүõдүүд òîдîðõîй àíõààðàë õàëàмжгүй îðõигдîж 
áàйíà.Үүíий уðшгààð, îðîí гэðгүй òэíэмэë õүүõдийí òîî өсөж, яëàíгуяà, õөдөө îðîí 
íуòàгò суðгууëь зàвсàðдàëò иõсэõэд íөëөөëж áàйíà.

111. Îдîîгийí íөõцөë áàйдàëд õэд õэдэí õүчиí зүйëүүд íөëөөëж áàйíà. Æишээ 
íь эдийí зàсгийí áэðõшээëээс õàмààðàí эцэг, эõ õîёуëàà àжиëëàõ шààðдëàгàòàй áîëж 
уëмààð õүүõэд õàðàà õяíàëòгүй үëдэж áàйíà. Нөгөө òàëààð эдийí зàсгийí áэðõшээëээс 
õàмààðч цэцэðëэг, суðгууëиуд õүүõдүүдэд чөëөөò цàгàà үð áүòээëòэй өíгөðүүëэõэд 
чигëэсэí òөðөë áүðийí үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ áîëîмжгүй áàйíà. Эíэ áàйдàë 
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ядуу өðõийí õүүõдүүдэд áүð õүíдðэëòэй áàйíà. Эдгээð өðõүүдийí иõэíõ íь үð õүүõэддээ 
õувцàс àвàõ áîëîí õичээëийí õэðэгсэë õудàëдàí àвàõ чàдвàðгүй áàйíà. Үүíий үð дүíд 
эдгээð өðõүүдийí õүүõдүүд суðгууëь зàвсàðдàõ õàíдëàгà өсөж áàйíà. Гэсэí õэдий 
ч зàðим ядуу өðõүүд õүүõдээ өсгөж õүмүүжүүëэõ үүðгээ áиеëүүëж áàйíà. Îдîîгийí 
áàйдëààð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð эцэг, эõийí үүðэг õàðиуцëàгыг дээшëүүëэõ 
áîдëîгî áàðимòàëж áàйíà. Гэвч үð õүүõдээ өсгөж õүмүүжүүëэõ òàëààð эцэг, эõчүүдэд 
сисòемòэй суðгàëò, зөвëөгөө өгөõ àжиë õàíгàëòгүй áàйíà.

112. 1991 îíîîс õîйш íийгмийí дààòгàëыí õүðээíд эцэг, эõчүүдэд õүүõдээ өсгөж 
õүмүүжүүëэõ сàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëж áàйíà. 1991 îíы 10 дугààð сàðыí 4-íий 
өдðийí Çàсгийí гàзðыí 28 дугààð òîгòîîëîîð õүүõдийí õувцàсíы үйëдвэðëэëийг 
íэмэгдүүëэõ, áîëîí Ñàíгийí, Худàëдàà, Аж үйëдвэðийí áîëîí Бîëîвсðîëыí сàйд íàðыí 
ядуу өðõийí õүүõдэд õувцàс îëгîõ òусëàмжийí сàí áàйгууëàõ òуõàй õàмòàðсàí шийдвэð 
зэðэг íь эеðгээð íөëөөëсөí. 1992 îíы 9 дүгээð сàðыí 28-íы өдðийí Çàсгийí гàзðыí 
34 дүгээð òîгòîîëîîð ядуу, îðëîгî áàгàòàй өðõүүдэд дэмжëэг үзүүëэõ Тусëàмжийí 
сàí áàйгууëàгдсàí áөгөөд Хөдөëмөðийí сàйд áîëîí Ñàíгийí сàйд íàðыí õàмòàðсàí 
267/213 òîîò шийдвэðээð òус сàíгийí дүðэм, жуðмыг áîëîвсðууëсàí. Эíэ сàí íь õувцàс, 
õичээëийí õэðэгсэë îëгîõ áîëîí мэðгэжëийí суðгàëò явууëàõ õэëáэðээð дэмжëэг 
үзүүëдэг. 1993 îíы 2 дугààð сàðыí 23-íы өдðийí òөðөөс íяðàй õүүõдэд сүү îëгîõ 
òàëààðõ Çàсгийí гàзðыí 34 дүгээð òîгòîîëыг үíдэсëэí Ñàíгийí яàм, Хүí àмыí áîдëîгî, 
õөдөëмөðийí яàм áîëîí Эðүүë мэíдийí яàм áàгà îðëîгîòîй өðõийí íэг õүðòэëõ íàсòàй 
õүүõдэд îëгîõ сүүíий үíийг 50 õувиàð áууðууëàõ шийдвэð гàðгàсàí. Ñàíгийí Ñàйд áîëîí 
Бîëîвсðîëыí Ñàйдыí 1993 îíы 2 дугààð сàðыí 1-íий өдðийí 23/31 òîîò òушààëààð эцэг, 
эõчүүд цэцэðëэгийí õîîëíы зàðдàëд õөíгөëөëò эдëэõээð áîëсîí.

113. Эдгээð шийдвэðийг õөгжүүëэõэд гàðч áуй áэðõшээëүүд:
à. Шиëжиëòийí үед îëîí өðõ үð õүүõдээ өсгөж õүмүүжүүëэõэд эдийí зàсгийí 

áэðõшээëòэй учиðч áàйíà.
á. Îëîí õүүõэдòэй àйë өðõөд эíэõүү шиíэ íөõцөëд îðшиí òîгòíîõ áîëîí õэðõэí 

àмьдðàëàà дээшëүүëэõ òàëààð суðгàõ, òэдэíд òусëàõ зîõисòîй òîгòîëцîî 
áàйõгүй áàйíà.

в. Эцэг, эõчүүд үð õүүõдээ өсгөж õүмүүжүүëэõ үүðэг õàðиуцëàгàà õэðõэí áиеëүүëж 
áуй òàëààð судàëгàà õийгдээгүй áөгөөд үð õүүõдээ өсгөõ òàëààð эцэг, эõчүүдэд 
òусëàõ áîдëîгî áàйõгүй áàйíà.

г. Нийгмийí иõэíõ гишүүд “íàдàд òусëààч” гэсэí муу зуðшиëòàй áîëсîí 
áөгөөд яëàíгуяà ядуу õүмүүс áие дààí àж àмьдðàëàà дээшëүүëэõ àðгà зàмыг 
эðэëõийëэõэд õîйðгî õàíдàж áàйíà.

114. Îдîîгийí íөõцөë áàйдëыг õàðгàëзàí áид дàðààõ àðгà õэмжээг àвч 
õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөж áàйíà.

à.  Эцэг, эõийí үð õүүõдээ өсгөõ чàдвàðыг дээшëүүëэõ áîëîí õүүõдэд гэð áүëийí 
áîëîвсðîë îëгîõ òàëààð àðгà õэмжээ àвàõ;

á. Гэð áүëд чигëэсэí áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ òàëààðõ Çàсгийí гàзàð 
áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëàõ 
зîõисòîй сисòем áий áîëгîõ;
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в. Ажиë îëгîгч íàðò àжиëòíууддàà үð õүүõдээ өсгөж õүмүүжүүëэõ íөõцөë, 
áîëîмжийг îëгîõ òàëààð шààðдëàгà òàвьж, õэðэгжиëòийг õяíàõ;

г. Гэð áүëд òусëàõ зîðиëгîîð гэð áүëийí àмьдðàëыí òàëààð шиíжëэõ уõààíы 
үíдэсëэëòэй судàëгàà явууëж, суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ;

д. Хүүõдүүдòэй àжиëëàдàг áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг өðгөжүүëэõ;
е. Үð õүүõдээ өсгөõòэй õîëáîîòîй àсуудëààð эцэг, эõчүүдэд зөвëөгөө өгөõ, òэдэíд 

дэмжëэг үзүүëэõ;

Б. Эцэг, эхээс тусгаарлах

9 дүгээр зүйл
115. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 17 дугààð зүйëд үð õүүõдээ өсгөж õүмүүжүүëэõ 

íь Мîíгîë Óëсыí иðгэí áүðийí жуðàмò үүðэг гэж зààсàí. Үíдсэí õууëийí эíэ зààëò 
íь áусàд õîëáîгдîõ õууëийí õууëь зүйí үíдэс íь þм. Гэð áүëийí òуõàй, Èðгэíий õууëь 
áîëîí Эðүүгийí õууëьд эцэг, эõийí үð õүүõдээ өсгөж õүмүүжүүëэõ үүðэг õàðиуцëàгыг 
òîдîðõîйëж, áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààсàí. Эдгээð íь 
õүүõдүүд эцэг, эõòэйгээ õàмò гэð áүëдээ өсөж áîйжиõ õууëь зүйí гîë үíдэс þм.

116. Эцэг, эõийí үð õүүõдээ өсгөж õүмүүжүүëэõ үүðэг õàðиуцëàгыг õууëиàð 
òîдîðõîйëîõыí зэðэгцээ õүүõдийí эðõ àшгийí үүдíээс òэдгээðийг эцэг, эõээс íь òусгààðëàõ 
òîдîðõîй òîõиîëдëууд áàйдàг. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 44 дүгээð зүйëд эцэг, эõ 
õүүõдийíõээ өмíө õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëээгүй эсвэë òуõàйí гэð áүëд õүчиðõийëэë òîгòмîë 
явàгддàг áîë шүүõийí шийдвэðээð эцэг, эõ áàйõ эðõийг íь õàсàж áîëíî гэж зààсàí.

117. Хүүõдийí íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõыí òуëд:
à. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 41 дүгээð зүйëд эцэг, эõийí õүүõдээ өсгөж 

õүмүүжүүëэõ үүðгийí òàëààð зààсàí. Түүíчëэí õууëьд эцэг, эõ õүүõдийíõээ 
өмíө àдиë òэгш õàðиуцëàгà õүëээõээð зààж, гэð áүë сàëсàí òîõиîëдîëд õүүõдээ 
өөðийí àсðàмждàà àвààгүй íь íөгөөдөө òэòгэмж өгөõөөð зààсàí.

á. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 60 дугààð зүйëд õүүõдийí эðõ àшгийг õàðгàëзàí 
сîíиðõîë áүõий эòгээд эсвэë õууëь ёсíы àсðàí õàмгààëàгч, пðîкуðîð, уëс 
áîëîí îëîí íийòийí áàйгууëëàгыí õүсэëòийг үíдэсëэí шүүõ õүүõдийí òэжээí 
òэòгүүëэõ òэòгэвðийг òîгòîîíî гэж зààсàí. Тэòгэмжийг òэòгэмж àвч áуй õүүõдийí 
òîîíîîс õàмààðч сàðыí дуíдàж цàëиíгийí òîдîðõîй õувиàð òîгòîîíî. Хэðэв 
эцэг, эõ õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð òэòгэмж òөëөөгүй эсвэë õугàцààíд íь 
òөëөөгүй òîõиîëдîëд шүүõ òүүíийг òөëөõийг шààðдàõ áуþу òүүíий îðëîгыг эíэ 
зîðиëгîîð õуðààí àвíà.

с. Хууëийí 47 дугààð зүйëд õэðэв õүүõэд эцэг, эõийí àëь íэг, эсвэë õîёуëàíòàй 
íь áàйвàë òүүíий àшиг сîíиðõîëд õàðшиëíà гэж үзвэë õүүõдийг àсðàí 
õүмүүжүүëэõ áàйгууëëàгàд шиëжүүëэõ шийдвэðийг шүүõ гàðгàíà гэж зààсàí. 
Гэð áүëийí îðчиí сàйжиðсàí òîõиîëдîëд шүүõийí шийдвэðээð õүүõэд өөðийí 
эцэг, эõдээ áуцàж îчиж áîëíî.

118. Өөðөөð õэëáэë зөвõөí шүүõ õүүõдийг òусгààðëàõòàй õîëáîîòîй àсуудëыг 
шийдвэðëэíэ. Хэðэв õэí íэгэí эòгээд õууëь ёсíы шийдвэðгүйгээð õүүõдийг өөðòөө àвсàí 
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òîõиîëдîëд эцэг, эõ шүүõэд õàíдàõ эðõòэй. Эцэг, эõ áàйõ эðõ íь õязгààðëàгдсàí эсвэë 
õүүõдийг òусгààðëàсàí òîõиîëдîëд ч эцэг, эõ õүүõдийíõээ өмíө үүðэг õàðиуцëàгà õүëээíэ. 
Эíэ зààëòыí зîðиëгî íь õүүõэд, эцэг, эõийí õîîðîíдыí õàðиëцààг õàдгàëàõ явдàë þм. 
Эцэг, эõийí зàí áàйдàë зàсàðсàí òîõиîëдîëд õүүõдийг гэð áүëд íь áуцààíà.

119. Хîëáîгдîõ õууëийí зààëò áуй ч òэдгээðийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà. Хууëийг зөðчиõ явдàë иõсэж áàйíà. Хүүõэд гэð áүëээсээ 
òусгààðëàгдсàí òîõиîëдîëд гàðàõ үð дàгàвàð, íөëөөг судëàõ áàйгууëëàгà áàйõгүй áàйíà.
Түүíчëэí гэð áүëээсээ òусгààðëàгдсàí õүүõэдòэй àжиëëàõ áàйгууëëàгà, мэðгэжиëòэí 
áàйõгүй áàйíà. Èймээс дàðààõ àðгà õэмжээг àвàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

à. Хүүõдийг òусгààðëàõòàй õîëáîîòîй àсуудëыг шиíээð áàòëàгдàõ, Гэð áүëийí 
òуõàй õууëь áîëîí Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëиàð õууëьчëàõ;

á. Эдгээð àсуудëыг шийдвэðëэõ òусгàй шүүõ áий áîëгîж, áîëîвсîí õүчíийг 
áэëòгэõ;

в. Хүүõдийг гэð áүëээс íь òусгààðëàõгүй áàйõ áîëîмжиò áүõ уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àðгà õэмжээ àвàõ;

г. Гэð áүëээсээ òусгààðëàгдсàí õүүõдүүдийí íөõцөë áàйдëыг òîдîðõîйëîõ 
судàëгàà õийж, òэдíий àмьжиðгààíы òүвшиíг дээшëүүëэõ;

120. Хууëь зүйí яàм 1991 îíд õүүõдийí òэòгэмжийí òàëààð жуðàм гàðгàж, уëмààð 
1991-1994 îíуудàд 139 õүí 163.3 мяíгàí òөгðөгийí òэòгэмж àвсàí áàйíà.

121. Èõэíõ эцэг, эõ òусгààðëàгдсàí õүүõэддээ сàйí дуðààð òэòгэмж òөëдөг áөгөөд 
òөëөөгүй òîõиîëдîëд шүүõ òîðгууëь íîгдууëíà.1993 îí гэõэд 8,800 иðгэí 16,200 õүүõдэд 
(21 сàя òөгðөг) шүүõийí шийдвэðээð òэòгэмж òөëсөí áàйíà. Ажиëгүйдэë áîëîí òîгòмîë 
îðëîгîгүйí уëмààс 3,800 иðгэí òэòгэмж òөëөөгүй áàйíà. Нөгөө òàëààð òэòгэмжийí дîîд 
õэмжээ õүүõдийí íààд зàõыí õэðэгцээг õàíгàж чàдàõгүй áàйíà. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð 
шиíээð áàòëàгдàõ Гэð áүëийí òуõàй õууëьд õувийг өөðчиëж òîгòîîíî.

122. Өíөөдðийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд 451,600 гэð áүë áүðòгэгдсэí áөгөөд 54 õувь 
íь õîò сууðиí гàзàð, 46 õувь íь õөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðч áàйíà. Эдгээð гэð áүëийí 76 
õувь íь 16-ààс дîîш íàсíы õүүõэдòэй. Тэдгээðийí 70.2 õувь 1-3 õүүõэдòэй, 27.1 õувь 
íь 4-6 õүүõэдòэй áөгөөд 2.7 õувь íь 7 áà òүүíээс дээш õүүõэдòэй. Мөí 70,000 гàðуй 
õүүõэдòэй 20,000 гàðуй өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд áàйíà.

123. Мîíгîë Óëсыí шàëгууðыí дàгуу өðõийí íэг õүíд íîгдîõ сàðыí îðëîгî íь 
àмьжиðгààíы áàòàëгààжиõ дîîд òүвшиíгийí 40 õувиàс дîîгууð áàйвàë õîîë õүíсээ 
õудàëдàж àвàõ чàдвàðгүйд òîîцîгдîж íэí ядуу өðõөд õàмààðдàг. Эíэõүү шàëгууðыí дàгуу 
ядуу өðõийí 60 õувь áуþу 51,600 íь íэí ядуу өðõөд òîîцîгддîг. 1992 îíы Çàсгийí гàзðыí 
34 дүгээð òîгòîîëîîð òусгàй сàí áàйгууëàгдсàí. Эíэõүү сàíгийí зîðиëгî íь эдгээð ядуу 
өðõөд õөíгөëөëòòэй зээë îëгîõ зэðгээð áүõ òөðëийí дэмжëэг үзүүëэõ явдàë þм.

124. 1993 îíд мөíгөí òусëàмжийг 11,600 ядуу õүíд (12.8 сàя òөгðөг), 681,300 
òөгðөгийí õувцсыг 2,300 õүíд áîëîí 3,2 сàя òөгðөгийí õîîë õүíсíий дэмжëэгийг 7,800 
õүíд үзүүëсэí áàйíà. Óëààíáààòàð õîòыí зуðгààí дүүðэг, 5 àймàг áîëîí Эðдэíэò õîòуудàд 
òусëàмжийí òөвүүд áàйгууëàгдсàí. Эдгээð òөвүүдэд 320-350 õүí үíэгүй õîîë идэõ 
áîëîмжòîй áөгөөд мөí эдгээð òөвүүд ядуу иðгэдийí гэð áүëд дэмжëэг үзүүëэõ áусàд 
òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг. 1993 îíд àжиë õийõ чàдвàðòàй 150 ядуу иðгэíд òус áүð 
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íэг сàя òөгðөгийí õөíгөëөëòòэй зээë îëгîсîí. Эдгээð гэð áүëийí 1 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд 
сүүг õàгàс үíээð íь àвàõ эðõòэй áөгөөд 1993 îíд Çàсгийí гàзàð эíэ зîðиëгîîð 9.1 сàя 
òөгðөгийг зàðцууëсàí.

125. Óчиðч áуй áэðõшээëүүд:
à. Ядуу өðõ, õүмүүсийí òîî иõсэж áàйíà.
á. Ажëыí áàйð õîмс учðààс суðгууëь òөгсөгчид àжиëгүйчүүдийí эгíээíд îðж 

уëмààð ядуучуудыí òîî íэмэгдэж áàйíà.
в. Îëîí õүмүүс уëàмжëàëò сэòгэëгээгээð áуþу áусдыí гàðыг õàðж àмьдàðч áàйíà.
г. Хөдөëмөðийí чàдвàðòàй ядуу õүмүүсò дэмжëэг үзүүëэõийг уëс îðíы эдийí 

зàсгийí õүчиí чàдàë õàíгàж чàдàõгүй áàйíà.

126. Эíэõүү õүíд áэðõшээëийг дàвàí òууëàõ àðгà зàм áîë õүүõдийг áàгà íàсíààс íь 
õөдөëмөðëөõ áîëîí àмьдðàëыí àðгà уõààíд суðгàí өсгөж, õүмүүжүүëэõ явдàë þм. Эíэ 
зîðиëгîîð Çàсгийí гàзàð àжëыí áàйð íэмэгдүүëж àжиëгүйдëийг áууðууëàõàд чигëэсэí 
àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëж áàйíà. (1993 îíы 134 дүгээð òîгòîîë) Эíэ òîгòîîëд 8 áîëîí 
10 дугààð àíги òөгсөөд иõ, дээд суðгууëьд суðàëцàõ áîëîмжгүй эсвэë õөдөëмөð эðõëэõ 
áîëîмжгүй õүүõдэд өөðсдийí áизíес эðõëэõэд íь дэмжëэг үзүүëэõ òàëààð зààсàí. Эíэ 
зîðиëгîîð Çàсгийí гàзàð шààðдëàгàòàй òîíîг òөõөөðөмж, áàгàж õэðэгсэë òүðээсëүүëэõ 
þм.

127. Гэð áүëийí үð õүүõдээ өсгөж õүмүүжүүëэõ áîëîмжийг îëгîõ шиíэ íийгмийí 
õàëàмжийí òîгòîëцîî áîëîí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðууëàõ àжиë õийгдэж áàйíà.

В. Гэр бүлийн орчноос хагацсан хүүхдүүд

20 дугаар зүйл
128. Гэð áүëийí îðчиí áîëîí эцэг, эõийí õàëàмжààс гàдууð áàйгàà õүүõдийí 

àсуудëыг Гэð áүëийí òуõàй õууëиàð зîõицууëдàг. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 76 дугààð 
зүйëд Çàсгийí гàзàð эдгээð õязгààðëàгдсàí õүүõэд áîëîí òэдгээðийí àмиíы áîëîí эд 
õөðөíгийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ жуðмыг òîгòîîíî гэж зààсàí.

129. Гэð áүëийí îðчíîîс áүðэí õàгàцсàí, яëàíгуяà өíчиí õүүõдэд îíцгîй àíõààðàë 
õàíдууëдàг. Юуíы өмíө, эíэ зîðиëгîîð àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээíүүдэд судàëгàà 
явууëж эдгээð õүүõдүүдийí õэðэгцээг òîдîðõîйëîõ áүðòгэë þм. 1993 îíд 0-16 íàсíы 
942,800 õүүõэд áàйсàí áà 6.2 õувь áуþу 4,427 íь өíчиí, òэдгээðийí 1,007 íь 0-6 íàсíы 
3,420 íь 7-16 íàсíы õүүõэд áàйсàí. Эдгээð õүүõдүүдэд àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí 
дэмжигч шààðдëàгàòàй áàйíà. Түүíчëэí 1,268 õүүõэд òэдгээðийг àсðàí õàмгààëàõ, 
õàðгàëзàí дэмжиõ òөðөë сàдàíгүй áàйíà. Эдгээð õүүõдүүд мàш õүíд íөõцөëд àмьдàðч 
áàйíà. 1989 îíîîс өмíө áуþу òөвëөðсөí òөëөвëөгөөò эдийí зàсгийí үед эдгээð õүүõдүүд 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí дàгуу òөðийí õàëàмжиíд áàйсàí. Хàðиí өíөөдðийí шиíэ 
íөõцөëд òэдгээð õууëиуд õэðэгжиõ áîëîмжгүй þм.

130. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 78 дугààð зүйëд гэð áүëийí îðчíîîсîî òүð 
õугàцààгààð òусгààðëàгдсàí õүүõдийг àсðàí õàмгààëàõ áуþу õàðгàëзàí дэмжиõ òàëààð 
зààсàí. Эíэ зүйëд эцэг, эõ íь õîðиõ áàйгууëëàгàд õîðигдîж áуй эсвэë эмíэëэгò удààí 
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õугàцààгààð õэвòэж áуй эсвэë үð õүүõдээ àсðàõ чàдвàðгүй õүмүүсийí õүүõдүүд õàмààðдàг.
140. Түүíчëэí эцэг, эõийí õàйð õàëàмж дуòàгдсàí áîëîí ядууðëààс áîëж òэíэмэë 

õүүõдүүдийí òîî иõсэж áàйíà. 1993 îí гэõэд цàгдààгийí áàйгууëëàгàд áүðòгэëòэй гàëò 
òэðгэíд өдөð õîíîгийг өíгөðөөдөг õүүõдийí òîî 1,000 гàðуй áàйсàí. Түүíчëэí áàйíгыí 
òэíэмэë õүүõдүүдийг дàгàëддàг 3,000 гàðуй õүүõэд áàйíà. Эдгээð íь íийò õүүõдүүдийí 
5 õувийг эзэëдэг áà òэдгээðийí 7 õувь íь эðэгòэй, îйðîëцîîгîîð 5 õувь íь эмэгòэй áàйõ 
áөгөөд òэдгээðийí дуíдàж íàс 11-13 áàйíà. Эдгээð õүүõдүүдийí гэð áүëдээ эðгэж îчиõ 
áîëîí òэдíийг õàмгààëàõ àсуудàë õүүõдийí áàйгууëëàгуудыí гîë àíõààðàë òàòàж áуй 
àсуудàë áîëîîд áàйíà.

131. Өíөөдðийí áàйдëààð Óëààíáààòàð õîòîд íийò өíчиí õүүõдийí зөвõөí 3 õувьд 
õүðч àжиëëàж чàдàõ íэг àсðàмжийí òөв үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Түүíчëэí òэíэмэë 
õүүõдүүдийí 0.3 õувьд õүðч àжиëëàõ áîëîмж áүõий “Èòгэë” òөв Óëààíáààòàð õîòîд үйë 
àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

132. Гэð áүëийí îðчíîîс òүð эсвэë áүðэí õàгàцсàí õүүõдэд чигëэсэí áүõ òүвшíий 
òусгàй õөòөëáөð áîëîвсðîгдсîí. Эíэ õөòөëáөðийí гîë àгууëгà íь:

à. Эдгээð õүүõдүүдэд àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч òîмиëîõ, үðчëүүëэõ, 
эдгээð õүүõдүүдэд гэð áүëийí îðчиíд өсөж áîйжиõ áîëîмж áүðдүүëэõ, õууëийí 
дàгуу үðчëэëòийг зîõиîí áàйгууëàõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчгүй 
õүүõдүүдийг àсðàмжийí гàзàð áàйðëууëàõ

á. Эдгээð õүүõдүүдийг àмьдðàëыí àðгà уõààíд суðгàõ, мэðгэжëийí суðгàëòàд 
õàмðууëàõ, суðч áîëîвсðîõ эðõийг õàíгàõ áîëîí õөíгөëòòэй зээë îëгîõ зэðэг 
îðîí íуòгийí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ

в. Тэдгээð õүүõдүүдэд õууëь зүйí зөвëөгөө өгч, эðõийг íь эдëүүëэõ
г. Эдгээð õүүõдүүдэд òусëàõ îëîí íийòийí õүчиí чàдëыг àшигëàõ áîëîí òэдíий 

үйë àжиëëàгààг дэмжиõ áүõ òөðëийí òусëàëцàà үзүүëэõ
134. Бэðõшээëүүд:
à. Эдгээð õүүõдүүдийг õàмгààëàõ, дэмжëэг үзүүëэõ íэгдсэí õууëь òîгòîîмж 

áàйõгүй.
á. Бүõ õүүõдэд õүðч àжиëëàõ, дэмжëэг үзүүëэõ сàíõүүгийí эõ үүсвэð áàйõгүй.
в. Эдгээð õүүõдүүдòэй àжиëëàõ мэðгэжëийí áîëîвсîí õүчиí áàйõгүй.
Эíэ áэðõшээëийг дàвàí òууëàõыí òуëд эдгээð õүүõдүүдэд дэмжëэг үзүүëэõ õууëь 

òîгòîîмжийг áàòëàõ áîëîí òэдгээðòэй àжиëëàж áуй õүмүүсийí мэðгэжëийí òүвшиíг 
дээшëүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Г. Үрчлэлт

21 дүгээр зүйл
135. 1973 îíы Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 48 дугààð зүйë үðчëэëòэй õîëáîîòîй 

àсуудëыг зîõицууëдàг. Эíэõүү зүйëд зààсíààð õîсууд àíõ гэðëэëòээ áүðòгүүëэõдээ 
өмíөõ гэðëэëòийí үед áий áîëсîí õүүõдээ өөðийí õүүõдийí íэгэí àдиë òîîцíî гэдгээ 
õүëээí зөвшөөðдөг. Хүүõдийí өвөө, эмээ íàð õүүõдийí эцэг, эõ áîëîí àсðàмжийí гàзðыí 
зөвшөөðëөөð àч, зээ íàðàà үðчиëж àвàõ эðõòэй. Бусàд áүõ òîõиîëдîëд õүүõдийг үðчëэõ 
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àсуудëыг õүүõдийí àшиг сîíиðõîëд íийцүүëэí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí шийдвэðээð 
зîõицууëдàг.

136. Нэг íàс õүðээгүй áуþу эõийí сүүíээс гàðààгүй õүүõдээс áусàд 16 íàсàíд 
õүðээгүй õүүõдийг үðчиëж áîëíî. Хүүõдийг үðчиëж àвàõàд эцэг, эõийí өðгөдөë áîëîí 
îðîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí зөвшөөðөë áàйõ ёсòîй. Гуðвàí íàс õүðээгүй 
õүүõдийí õувьд эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí òîдîðõîйëîëò, 9 íàсíààс дээш íàсíы 
õүүõдийí õувьд òуõàйí õүүõдийí сàíàë зэðгийг àвсàí áàйõ ёсòîй. Хàðиí эцэг, эõ áàйõ 
эðõ íь õязгààðëàгдсàí, эцэг, эõийí үүðгээ áиеëүүëээгүй, сэòгэë мэдðэëийí өвчòэй эсвэë 
îðшиí суугàà гàзàð íь òîдîðõîйгүй эцэг, эõийí õувьд зөвшөөðөë àвàõ эðõгүй.

137. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 53, 54 дүгээð зүйëүүдийí дàгуу үðчëэí àвсàí õүүõэд, 
үðчëэí àвàгчид áîëîí òэдгээðийí òөðөë сàдíы õîîðîíд òөðсөí õүүõдийí àдиë òөðөë 
сàдíы õîëáîî òîгòîж, õууëиàð òîгòîîсîí òөðөë сàдíы эðõ, үүðэг үүсíэ гэж зààсàí.

138. Өíчиí õүүõэд үðчëүүëэõээс өмíө àвч áàйсàí òэòгэмж àвàõ эðõээ õàдгàëíà. 
Нэгээс дîîш íàсíы õүүõдийг үðчиëж àвч áуй эõийí õувьд àмàðжсàíы áîëîí õүүõэд 
àсàðсíы òэòгэмж àвàõ зэðгээð õүүõэд òөðүүëсэí эõийí íэгэí àдиë õөíгөëөëò, эðõийг 
эдэëíэ.

139. Хүүõдийг өөð уëсыí иðгэíд үðчëэõийг зîõицууëсàí õууëь òîгòîîмж áàйõгүй 
áөгөөд эíэ àсуудëыг эðõëэí зîõиîí áàйгууëàõ áàйгууëëàгà áàйõгүй áàйíà. 1991 îíîîс 
õîйш гàдààдыí иðгэдээс õүүõэд үðчëэí àвàõ òуõàй õэд õэдэí õүсэëò гàðгàсàí. Мîíгîë 
Óëсыí Үíдсэí õууëийí Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээð íь 
дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ гэсэí зààëòыí дàгуу Геðмàí áîëîí 
Амеðик Óëсыí иðгэд Мîíгîë Óëсыí õүүõдийг үðчиëж àвààд áàйíà. Үðчëэëòийг îðîí 
íуòгийí зàсàг зàõиðгààíы áүðòгэëийí áàйгууëëàгà áүðòгэж áàйíà. Мîíгîëыí õүүõдийí 
эðõийí áàйгууëëàгууд õүүõэд үðчëэõ òîгòîëцîî áîëîí õууëь Хүүõдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíцийí шààðдëàгыг õàíгàõгүй áàйíà гэж үздэг. Èймээс үðчëэëòийг зîõицууëàõ òусгàй 
õууëь áàòëàõ òîõиîëдîë òус õууëийг õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгà шààðдëàгàòàй áàйíà.

Д. Хууль бусаар шилжүүлэх, буцаахгүй байх

11 дүгээр зүйл
140. Эдийí зàсгийí áэðõшээëòэй õîëáîîòîйгîîð îëîí өðõүүд õүүõдээ зîõиõ ёсîîð 

өсгөí õүмүүжүүëэõ áîëîí òэдгээðийí мàòеðиàëëàг õэðэгцээг õàíгàõ чàдвàðгүй áîëîîд 
áàйíà. Óëмààð òэíэмэë áîëîí õàягдмàë õүүõдийí òîî иõсэж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзàð эíэ àсуудàëд àíõààðëàà õàíдууëж, Хүүõдийг õөгжүүëэõ òàëààð 2000 îí 
õүðòэë áàðимòëàõ үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөð, Ядууðëыг áууðууëàõ õөòөëáөð 
зэðэг үүíòэй òэмцэõ áîдëîгî áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëж áàйíà. Түүíчëэí 1994 îíîîс эõëэí 
НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí òэíэмэë õүүõдүүдэд òусëàõ òөсëийг õэðэгжүүëж áàйíà. 
Эдгээð õөòөëáөð, òөсëүүдийí гîë цөм íь õүүõэд гэð áүëийí õүðээíд өсөж áîйжиõ, áîëîí 
эíэ чигëэëээð эцэг, эõчүүдэд дэмжëэг үзүүëэõ, мөí өíчиí õүүõдүүдэд гэð áүëийí îðчíыг 
îðëîõ õàëàмжийг үзүүëэõ зîðиëгîòîй þм.

141. Хууëь ёсíы òөðсөí эцэг, эõòэй áîëîí эцэг, эõгүй õүүõдүүдийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдàë áàйж áîëîõгүй. Хүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, òэгш эðõийг 
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õàíгàõ òàëààð òусгàй õууëийí зààëò үйëчиëдэг. Æишээ íь Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 
38 дугààð зүйëд àëáàí ёсîîð гэð áүëээ áүðòгүүëээгүй гэð áүëээс гàðсàí õүүõдийí эцэг 
õүүõдийí өмíө үүðэг õүëээõээð зààсàí. Үүíийг эõийí õүсэëò áîëîí íàсàíд õүðсэí 
õүүõдийí шүүõэд õàíдсàí õүсэëòийí дàгуу шүүõ шийдвэðëэж õэðэгжүүëíэ.

142. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд гàдààд явàõ, îðшиí сууõ áîëîí эõ îðîíдîî áуцàж 
иðэõ íь Мîíгîë Óëсыí иðгэíий үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөíий íэг áөгөөд эíэõүү Үíдсэí 
õууëийí зààëò Цàгààчëàëыí òуõàй õууëиàð (1991 îí) дàмжиí õэðэгждэг.

Е. Хүчирхийлэл, хайхрамжгүй харьцах, (19 дүгээр зүйл) үүнд бие бялдар болон сэтгэл 
санааны нь хувьд сэргээн анагаах ба нийгэм дэх байр сууриа дахин эдлэх

39 дүгээр зүйл
143. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 44 дүгээð зүйëд зààсíààð õүүõдэд сэòгэë сàíààíы 

áîëîí áие мàõáîдийí õîõиðîë учðууëсàí, õүүõдийí íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцсàí 
эцэг, эõэд шүүõийí шийдвэðээð эцэг, эõ áàйõ эðõийг íь õàсàõ эсвэë зàõиðгààíы шийòгэë 
íîгдууëàõààð зààсàí. Эцэг, эõ áàйõ эðõийг íь õàсàõ õэðгийг àëь íэг áàйгууëëàгà эсвэë 
иðгэí, õàðгàëзàí дэмжигчийí гàðгàсàí мэдүүëгийí үíдсэí дээð шүүõ шийдвэðëэíэ. 
Óг õэðгийг шийдвэðëэõэд пðîкуðîð îðîëцîõ áà õүүõдэд òэòгэмж îëгîõ àсуудëыг уг 
шийдвэðээð зîõицууëíà. Эцэг, эõ áàйõ íь õязгààðëàгдсàí эцэг, эõ õүүõдээ õàëàмжëàõ 
áîëîí мàòеðиàëëàг õàðиуцëàгà õүëээõ үүðгээс чөëөөëөгдөõгүй.

144. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí дàгуу àëивàà õэëáэðийí мөëжëөг, 
õүчиðõийëэë áîëîí õүүõдийí áие мàõáîд áîëîí сэòгэë сàíààíы õүчиðõийëëийг гэмò 
õэðэгò òîîцîõîîð зààсàí. Үүíд àðвàí зуðгààí íàсàíд õүðээгүй õүíòэй õуðьцàë үйëдэõ (110 
дугààð зүйë), õүчиíдэõ (112 дугààð зүйë), õүүõдийí òэòгэвэð òөëөõөөс áîëîí үð õүүõдээ 
òэжээí òэòгэõээс íîцòîй зàйëсõийõ (115 дугààð зүйë), суðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдийг 
õàëàмжëàõ үүðэгò àжиëдàà õàйíгà õàíдàõ (121 дүгээð зүйë), àсðàí õàмгààëàõ үүðгээ 
уðвууëàí àшигëàõ (120 дугààð зүйë), íàсàíд õүðээгүй эòгээдийг гэмò үйë àжиëëàгààíд 
òàòàí îðууëàõ (241 дүгээð зүйë) зэðэг гэмò õэðгүүд îðдîг.

145. Мîíгîëыí õүүõдийí áàйгууëëàгà эíэ чигëэëээð òîдîðõîй зîðиëгî дэвшүүëсэí. 
Æишээ íь Үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийí õүíд íөõцөë дэõ õүүõдүүдòэй 
õîëáîîòîй áүëэгò õîõиðîгч õүүõдийí àсуудàë òусгàгдсàí. Бусдыí гэм áуðууòàй үйëдëээс 
õүүõдэд учиðсàí õîõиðëыг íөõөí òөëөõ òîгòîëцîî áий áîëгîõ áîëîí эдгээð õүүõдэд сàí 
áàйгууëж, òэдгээðийг îсëыí дààòгàëд õàмðууëàõ òàëààð зààсàí.

146. Хүүõдийí áàйгууëëàгыí íэг гîë үүðэг áîë гэð áүë дîòîð эсвэë íийгэмд эðõ íь 
зөðчигдсөí õүүõдийг îëж иëðүүëэõ, àсуудëыг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд гàðгàж òàвиõ, 
õîõиðîгч õүүõдийг õàмгààëàõ áîëîí гэм õîðыг àðиëгàõ àðгà õэмжээ àвàõ явдàë þм. Эíэ 
зîðиëгîîð 1993 îíд эцэг, эõчүүдийí эðõ зүйí мэдëэгийг дээшëүүëэõ “Èðгэд эцэг, эõчүүд 
õүүõдийг өсгөж áîйжууëàõ, õүмүүжүүëэõ жуðàм”-ыг áîëîвсðууëсàí.
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VI хэсэг. Эрүүл мэнд ба хамгаалал

А. Тахир дутуу хүүхэд

23 дугаар зүйл
147. Кîíвеíцийí зààëòàд үíдэсëэí Çàсгийí гàзàð òàõиð дуòуу õүүõдийг õàмгààëàõ 

áîëîí үйë àжиëëàгààíы сàíõүүжиëòийг иõэсгэõ жуðàм áîëîвсðууëсàí.
148. Тэòгэвðийí òуõàй õууëь (1990 îí) òэòгэвðийí òîгòîëцîîíд òàõиð дуòуу õүүõдийг 

áүðэí õàмðууëàõ íààшòàй àëõàм õийõ áîëîмжгүй áàйíà. Хууëьд зààсíààð òөðөëõийí òàõиð 
дуòуу õүүõэд 16 íàс õүðсíий дàðàà íийгмийí дààòгàëыí òэòгэмж àвàõ эðõòэй гэж зààсàí. 
Îсëыí уëмààс òàõиð дуòуу áîëсîí òîõиîëдîëд òуõàйí õүүõэд дààòгàëд õàмðàгдсàí эсэõээс 
õàмààðч эíэõүү дààòгàëààс òîдîðõîй õэмжээíий òэòгэмж àвàõààð зààсàí.

149. Ядуу, áàгà îðëîгîòîй өðõөд дэмжëэг үзүүëэõ àжëыí õүðээíд Хүí àмыí áîдëîгî 
áîëîí õөдөëмөðийí яàм òàõиð дуòуу õүүõдүүдэд òîдîðõîй õэмжээíий òэòгэмж îëгîдîг.

150. 1992 îíд òàõиð дуòуу õүүõдүүдийí дуíд õийсэí õэсэгчиëсэí судàëгààг õийõэд, 
судàëгààíд õàмðàгдсàí õүүõдүүдийí 41.7 õувь íь 0-8 íàсíы, 58.3 õувь íь 9-16 íàсíы 
õүүõдүүд áàйсàí. Тэдгээðийí 53 õувь íь эðэгòэй, 47 õувь íь эмэгòэй áàйсàí áөгөөд 77 
õувь íь òөðөëõийí òàõиð дуòуу áөгөөд үëдсэí íь зàðим íэг íь эмчиëгээ õийëгэж áàйсàí. 
Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí õүүõдүүдийí 55 õувь íь ядуу гэð áүëээс гàðàëòàй эсвэë өíчиí 
õүүõдүүд áàйсàí. Èймээс сүүëийí õîёð жиë эíэ кàòегîðид õàмààðàõ õүүõдэд àíõààðàë 
õàíдууëàõ áîëсîí. Эíэ чигëэëээð дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëсэí.

à. Хүүõдийí òàõиð дуòууг эðò îíîшëîõ, íөõөí сэðгээõ мэðгэшсэí òөв 
áàйгууëàгдсàí.

á. Бие эðõòíий õувьд òàõиð дуòуу õүүõдүүдийí òусгàй эмчиëгээ сувиëëàëыí гàзàð 
(Óëààíáààòàð õîòыí 42 дугààð цэцэðëэг) áàйгууëсàí.

в. Ñîíсîõ, яðиõ, õàðàõ эðõòíий сîгîгòîй õүүõдэд зîðиуëсàí òусгàй íөõөí сэðгээõ 
ясëи áàйгууëсàí. (Óëààíáààòàð õîò)

г.  Ñîíсîõ эðõòíий сîгîгòîй õүүõдүүдийí судàëгààíы òөв
д. Ñîíсîõ эðõòíий сîгîгòîй õүүõдүүдийг íөõөí сэðгээõ “Аíиð” сàí
е. Хүүõдийí õàðààíы судàëгààíы кàáиíеò
ё. Îþуí уõààíы õîмсдîëòîй õүүõдийí судàëгààíы òөвүүд áàйгууëàгдсàí.
151. 1986-1991 îíы õîîðîíд õийсэí судàëгààíààс үзэõэд 18,676 áие эðõòíий 

сîгîгòîй áîëîí îþуí уõààíы õîмсдîëòîй õүүõэд áàйсàí. 1993 îíд Бàяí-Өëгий, 
Бàяíõîíгîð, Буëгàí, Гîвь-Аëòàй, Дîðíîд, Çàвõàí, Хөвсгөë àймàг áîëîí Дàðõàí, 
Эðдэíэò, Óëààíáààòàð õîòыí 15 суðгууëьд õяëáàðшууëсàí õөòөëáөðөөð 3,800 îþуí 
уõààíы õîмсдîëòîй õүүõэд суðч áàйсàí. Аðõàíгàй, Дуíдгîвь, Өвөðõàíгàй, Өмíөгîвь, 
Ñүõáààòàð, Ñэëэíгэ, Төв áîëîí Хîвд àймàгг 268 õүүõэд 36 òусгàй àíгид суðàëцàж, 
еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 200 гàðуй õүүõэд суðч áàйсàí. Óëààíáààòàð õîòыí 
29 дүгээð òусгàй суðгууëьд сîíсîõ áîëîí õàðàõ эðõòíий сîгîгòîй 521 õүүõэд суðàëцдàг 
áà òэдгээðийí 201 íь õөдөө îðîí íуòгààс иðсэí. Тàõиð дуòуу õүүõдийг òусгàй суðгууëьд 
õàмðууëàõ íь òуí áàгà áàйíà. Эдгээð òàõиð дуòуу õүүõдэд зîðиуëсàí õөòөëáөðийí гîë 
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àгууëгà íь мэðгэшëийí дàдëàгà îëгîõîд чигëэсэí áàйдàг. Èймээс эдгээð òàõиð дуòуу 
õүүõдүүдэд áîëîвсðîë îëгîõ сисòем áàйõгүй гэж õэëж áîëíî.

152. Мîíгîëыí õүүõдийí áàйгууëëàгà гэðòээ áàйгàà òàõиð дуòуу õүүõдүүдэд òусëàõ 
áîëîí îëîí íийòийí õүч чàðмàйëòыг àшигëàõ мөí òэдгээð õүүõдүүдэд үзүүëэõ эцэг, эõийí 
õàëàмж, үйëчиëгээг сàйжðууëàõàд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëдàг.

153. ХТҮТ áîëîí НҮБ-ийí Хүүõдийí сàí õàмòðàí òàõиð дуòуу õүүõдүүдэд дэмжëэг 
үзүүëэõ òөсëийг õэðэгжүүëж áàйíà. Түүíчëэí òàõиð дуòуу õүүõдийí өвчíийг эðòíээс 
îíîшëîõ áîëîí íөõөí сэðгээõ òàëààð òàõиð дуòуу õүүõдүүдийí эцэг, эõэд зîðиуëсàí зàðим 
суðгàëòыг Аíгëийí õүүõдийг ивээõ сàíòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëàõ гэж áàйíà.

154. Ñүүëийí жиëүүдэд òàõиð дуòуу õүүõэд áусàд õүүõдийí íэгэí àдиë эðõээ эдëэõ 
áîëîмжийг îëгîõ үүдíээс òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвсàí áîëîвч дàðààõ áэðõшээëүүд 
òуëгàðч áàйíà.

à. Тàõиð дуòуу õүүõэд áîëîí òэдгээðийг àсàðч áуй эцэг, эõэд áàйíгыí òэòгэмж 
áîëîí дэмжëэг áàйõгүй áàйíà. Хөðөíгө мөíгөíий õувьд òэдэíд íààд зàõыí 
õэðэгцээгээ õàíгàõ áàòàëгàà áàйõгүй áàйíà.

á. Тàõиð дуòуу õүүõдийí õувьд òэдгээðийг эмчëэõ áîëîí áîëîвсðîë îëгîõîд 
òусгàйëàí àíõààðч õàíдàõ ёсòîй гэсэí íийòëэг õàíдëàгà áàйíà.

в. Нөõөí сэðгээõ òàëààðõ эцэг, эõчүүдийí мэдëэг, уð чàдвàð õàíгàëòгүй áàйíà.
г. Тàõиð дуòуу õүүõэдòэй àжиëëàõ эмч, áàгш íàðыг мэðгэшүүëэõ үíдэсíий 

áàйгууëëàгà áàйõгүй áàйíà.
д. Дээðõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõэд сàíõүүгийí áэðõшээë òуëгàðч áàйíà.

155. Эдгээð áэðõшээëийг дàвàí òууëàõ àðгà зàмууд:
à. Тàõиð дуòуу õүүõдэд чигëэсэí òусгàй дэмжëэг, òэòгэмжийг õууëьчëàõ
á. Эðòíээс өвчíийг îíîшëîõ áîëîí íөõөí сэðгээõ òàëààð эцэг, эõ, эмч íàðò суðгàëò 

явууëàõ
в. Тàõиð дуòуу õүүõэд áусàд õүүõдийí íэгэí àдиë гэð áүë дîòðîî өсөж áîйжиõ 

íөõцëийг õàíгàõ áîëîí òàõиð дуòуу õүүõдийг дэмжиõ õэðэгцээ шààðдëàгыí 
òàëààðõ îëîí íийòийí мэдëэгийг дээшëүүëэõ

г. Тàõиð дуòуу õүүõдийг мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðууëàõ, àжëыí áàйð áий áîëгîõ 
эõ үүсвэð áий áîëгîõ

д. Эдгээð õүүõдэд шààðдëàгàòàй òусгàй àппàðàò õэðэгсэëийí íийëүүëэëòийг 
сàйжðууëàõ.

Б. Эрүүл мэнд ба эрүүл мэндийн үйлчилгээ

24 дүгээр зүйл
156. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь (1992 îí), Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëь (1977), 

Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëиàð õүүõдийí эðүүë мэíд, òэдгээðийí àмьдðàõ, àмьд 
явàõ, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг үíэ òөëáөðгүй õүðòэõ эðõийг яс үíдэс, õэë, õүйс, îðшиí 
суугàà гàзðààс үë õàмààðàí àëивàà яëгàвàðгүйгээð эдëэõийг õууëьчиëсàí. Эðүүë мэíдийí 
сòàòисòикийí мэдээëëийí òîгòîëцîî íь õэðэгжиëòийг õяíàõ үүðэгòэй. Ñумыí эðүүë 
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мэíдийí àжиëòíууд эíэ үүðгийг õàðиуцàõ áөгөөд òîмîîõîí кëиíикийí õувьд сòàòисòикийí 
õэëòэс õàðиуцдàг. Эдгээð õэëòсүүд сàð áîëгîí õîò, àймгуудààс òөðөëò, íàс áàðàëò áîëîí 
õàëдвàðò өвчíий òàëààð мэдээëэë цугëууëж Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзàðò дàмжууëдàг.

157. 1990-1993 îíд õүүõдийí эðүүë мэíдэд íөëөөëж áуй õэд õэдэí õүчиí 
зүйëүүдийг õàðьцууëсàí сòàòисòик:

Он 1990 1993

Няðàй õүүõдийí эíдэгдэë (1000 àмьд òөðөëò òуòàмд) 63.4 57.4

5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë (1000 àмьд òөðөëò òуòàмд) 87.0 82.7

Төðөëò 35.6 22.8

Нàс áàðàëò 7.9 7.5

Эõийí эíдэгдэë (1000 эõ òуòàмд) 1.2 2.4

Хàðьцууëàëò: íяðàйí эíдэгдэë áîëîí 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë áууðч, 
õàðиí эõийí эíдэгдëийí òүвшиí иõэссэíийг õàðууëж áàйíà.

158. Хүүõдийí эíдэгдëийг áууðууëàõ эðүүë мэíдийí íэгдсэí сүëжээ àжиëëàж áàйíà. 
Мîíгîë Óëсыí зàсàг зàõиðгààíы íэгж áүð õүүõдэд мэðгэжëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ эðүүë 
мэíдийí àжиëòàí, эмч, õүүõдийí эмч áîëîí áусàд õэðэгëэгдэõүүíээс áүðдсэí эðүүë 
мэíдийí áàйгууëëàгàòàй. Бàгийí эмíэëгүүдэд õүүõэд õэвòэõ зîðиуëàëòыí òусгàй îð 
áàйõгүй áà сумыí òүвшиíд õүүõэд õэвòэõ îð áүõий эмíэëэгòэй áөгөөд àймгийí òүвшиíд 
õүүõдийí òусгàй òàсàг, 30-120 õүүõдийí îð áүõий эмíэëэгòэй. Óëààíáààòàð õîòîд 200-
300 îðòîй 4 õүүõдийí эмíэëэг, 840 îð áүõий эðдэм шиíжиëгээíий òөв àжиëëàж áàйíà. 
Аíàгààõ уõààíы иõ суðгууëьд õүүõдийí эмч íàðò зîðиуëсàí òусгàй фàкуëьòеòòàй.

159. Няðàйí эíдэгдëийí гîë шàëòгààí íь уушиг, àмьсгàëыí зàмòàй õîëáîîòîй áà эíэ 
íь íийò íяðàйí эíдэгдëийí 75 õувийг, òàв õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдëийí 54.2 õувийг 
эзэëж áàйíà. Эíэ òүвшиí сүүëийí 20 жиëд òîгòвîðòîй áàйíà. Нөëөөëж áуй õүчиí зүйëд 
эõ гàзðыí õэò õүйòэí цàг àгààð, îðîí áàйðíы õүðэëцээгүй áàйдàë, àм áүë îëîíòîй àйë, 
òэжээëийí дуòàгдàë, òээвэð, õîëáîî зэðэг дэд áүòэц муу õөдөө îðîí íуòàгò òàðõàй áуòàðõàй 
áàйдëààð àмьдàðч áуй õүí àм, эмíэëгийí òүðгэí òусëàмжийí үйëчиëгээíий õүðэëцээ 
õàíгàëòгүй гэõ мэò. Бусàд îðíуудòàй õàðьцууëàõàд Мîíгîë Óëс дàõь íяðàйí эíдэгдëийí 
гîëëîõ шàëòгààí íь уëààí áуðõàí áиш áàйíà. Ñүðьеэ өвчиí иõсэж áàйгàà òуõàй мэдээëэë 
áàйгàà áîëîвч íөõцөë áàйдëыг áîдиòîйгîîð òîдîðõîйëîõ судàëгàà õийгдээгүй áàйíà.

160. Îдîîгийí íөõцөë áàйдëыг õàðгàëзàí дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà.

à.  Шиíээð áàòëàгдàõ Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí òөсөëд õүүõдийí 
эðүүë мэíдийí òàëààðõ Çàсгийí гàзàð, шүүõ, áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгууд áîëîí 
àж àõуйí íэгжүүдийí õүëээõ үүðэг õàðиуцëàгыг òусгàõ

á. Хүүõдийг õàëдвàðò өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààðõ эцэг, эõийí үүðэг 
õàðиуцëàгыг өíдөðжүүëэõ, эíэ чигëэëээð суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ
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в. Няðàйí эíдэгдэë өíдөð áàйгàà íь Мîíгîë Óëсыí эðүүë мэíдийí íөõцөë áàйдëыг 
òîдîðõîйëж áàйíà. Өíгөðсөí îíд Óëààíáààòàð õîòыí 16 эðүүë мэíдийí òөвүүдийí 
дуíд “Эðүүë õүүõэд” үзëэгийг зîõиîí áàйгууëàõàд 600 õүүõэд òуòмыí 1 íь ë цîî 
эðүүë áàйгàà íь õàðàгдсàí. Эíэ íөõцөë áàйдàë суðгууëийí íàсíы õүүõдүүдийí 
дуíд иëүү õүíд áàйíà. Хүүõдийí эðүүë мэíдэд сөðгөөð íөëөөëж áуй õүчиí зүйëд 
òэíэмэë áîëîí õàягдсàí õүүõдүүд, õүүõдийí эðõэëж áуй õүíд õөдөëмөð, áиеэ 
үíэëэëò, àðõи ууõ, òàмõи òàòàõ áîëîí áусàд муу зуðшëууд, суðгууëь зàвсàðдàëò, 
ядуу өðõийí òîî áîëîí õîîë õүíсíий õîмсдîë íөëөөëж áàйíà.

161. Эцэг, эõийí õүүõдийí өмíө õүëээõ õàðиуцëàгà áууðсàíòàй õîëáîîòîйгîîð 
õүүõдийí эðүүë мэíдийí áàйдàë муудàж áàйíà. Түүíчëэí áие мàõáîдыí õувьд òàõиð 
дуòуу áîëîí îþуí уõààíы õîмсдîëòîй õүүõдийí òîî өíдөð õэвээð áàйíà.

162. Эðүүë àõуйí íөõцөë муу áàйгààгààс шàëòгààëàí сүүëийí гуðвàí жиëд õàмуу, 
õàëдвàðò өвчíий өвчëөëийí òүвшиí иõэссэí. Èймээс õүүõдэд áàгà íàсíààс àðиуí цэвэðч 
áàйõ òàëààð суðгàëò явууëàõ õэðэгцээ шààðдëàгà áий áîëîîд áàйíà.

163. Ñàíõүүгийí àсуудëыг шийдвэðëэõ òîдîðõîй àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëсэí. 
Түүíчëэí шиëжиëòийí үеийí эдийí зàсàгòàй õîëáîîòîйгîîð áусàд îëîí àсуудëууд 
òуëгàðч áàйíà. Хувийí эмíэëгийí чигëэëээð õийõ шààðдëàгàòàй îëîí зүйë áàйíà.

164. Түүõийí õувьд Мîíгîëууд “òàðõи õөдëөõ” зэðэг өвчíүүдийг уëàмжëàëò àðгààð 
эмчиëдэг áàйсàí. Гэвч îëîí òîõиîëдîëд áуðуу îíîшиëж õүүõдүүд эíдэõ явдàë гàðдàг 
áàйсàí. Мэдээëэë òүгээõ, õүмүүсийí эðүүë мэíдийí òàëààðõ мэдëэгийг дээшëүүëэõ, 
õувийí эмч íàðò гэðчиëгээ îëгîõ зэðэг íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõ òîдîðõîй àðгà õэмжээ 
àвсàí. Хүүõдийí эðүүë мэíд áîëîí õîîë, òэжээëийí òàëààð судàëгàà õийж, Мîíгîë Óëс 
дàõь эðүүë мэíдийí сòàòисòик мэдээëëийг цугëууëàõ òàëààð дîðвиòîй àжëууд õийгдэж 
áàйíà.

Жирэмсний болон амаржсаны асрамж

165. Эõчүүд áүòэí цàëиíòàйгààð òөðөõөөс өмíө 45 õîíîгийí áîëîí òөðсíий дàðàà 56 
õîíîгийí жиðэмсíий áîëîí àмàðжсàíы àмðàëò àвàõ эðõ эдэëж áàйíà.

166. 1989 îíы áàйдëààð, 287 àмàðжиõ гàзàð áàйсàí. Хàðиí 1992 îíы áàйдëààð 
эдгээð àмàðжиõ гàзðыí òîî 56 áîëòëîî áууðсàí. Эðүүë мэíдийí сàйдыí 1993 îíы 39 
òîîò òушààëààð сумыí эмíэëгийí íэг өðөөг эõчүүдэд зîðиуëж, òөсвөөс сàíõүүжүүëэõээð 
òîгòîîсîí.1993 îíд эдгээð гàзðыí òîî 147 õүðч 263 өðөөг àшигëàж áàйв. 1993 îíд íийò 
3,650 эõчүүдийí 1,913 íь àмàðжиõ гàзàð õэвòсэí áàйíà.

167. НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí áүõ жиðэмсэí áîëîí цус áàгàдàëòàй эõчүүдэд 
òөмðийí áэëдмэë өгч áàйíà. Бүõ сумыí эмíэëгүүдэд гемîгëîáиí өгсөí. Цус áàгàдàëòààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ гàðыí àвëàгà áîëîвсðууëж àймàг áîëгîíд òàðààсàí.

168. Эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõ òàëààð:
à. Ñум áîëîí àймгийí àмàðжиõ гàзðуудыг òусгàй эм òàðиà áîëîí áàгàж õэðэгсëээð 

õàíгàõ àðгà õэмжээг õîёð удàà àвч õэðэгжүүëсэí
á. Ñум áîëîí àймгийí эмíэëгийí эмч, эõ áàðигч áîëîí àсðàгч íàðò эõ áàðиõыí 

суðгàëò зîõиîí áàйгууëсàí



42

ЗУРГАДУГААР БҮЛЭГ

в. Гэð áүë òөëөвëөëò, жиðэмсëэëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, эõийí эíдэгдëийг 
áууðууëàõ òàëààð ëàвëàõ мàòеðиàë áîëîí эõ áàðиõ òàëààð гàðыí àвëàгà áэëòгэж, 
òàðààсàí

г. Óëиðàë òуòàм “Эсэí мэíд àмàðжиõуй” сэòгүүë áэëòгэж, òàðààсàí
д. Îðîí íуòàгò гэð áүë òөëөвëөëòийí òөсëийí òàвàí áүсийí зîõицууëàгч àжиëëàж 

áàйíà.
е. Няðàй õүүõэд áîëîí эõчүүдэд үзүүëэõ íààд зàõыí òусëàмж эмчиëгээíий òàëààð 

НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí òөсөë õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөж áàйíà.
169. Îдîîгийí áàйдëààð íийò òөðөëòийí 98,8 õувь íь àмàðжиõ гàзàð, 2.2 íь гэðò 

òөðж áàйíà.

Хүүхдийн тэжээлийн байдал

170. 1992 îíîîс õîйш 0-3 íàсíы õүүõдэд өгч áуй ууðàг, эðдэс áîëîí áусàд òөðëийí 
àмиí дэмийí òàëààð судàëгàà õийгдсэí. Хүүõдийí жиí, òэдíий òэжээëийí áîëîí эðүүë 
мэíдийí áàйдàëд õàëдвàð судëàëыí судàëгàà õийгдсэí. 1992 îíд эíэ судàëгààг 3 õîò, 
4 àймàг, 16 сумыí 0-5 íàсíы 1,560 õүүõэд, 1993 îíд 1 õîò, 8 àймàг, 32 сумыí 5,547 
õүүõдийг õàмðууëàí õийсэí. 1993 îíы судàëгààгààð судàëгààíд õàмðàгдсàí õүүõдүүдийí 
35 õувь íь òэжээëийí дуòàгдàëòàй, 32.7 õувь íь цус áàгàдàëòàй áàйв.

171. Гемîгëîáиí сòàíдàðòàд òүшигëэí эдгээð àймгуудыí 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдүүд 
áîëîí жиðэмсэí эмэгòэйчүүдэд òусгàй үзëэг õийсэí áөгөөд Óëààíáààòàð õîòыí 0-5 íàсíы 
4,080 õүүõдүүд өсөëòийí сòàíдàðòыí үзëэгò õàмðàгдсàí.

172. 13 àймàг, 2 õîòîд òусгàй сàíàë àсууëгыí õуудсààð õөõөөð õîîëëîõ òàëààð 
судàëгàà явууëсàí áөгөөд 0-24 сàðòàй 6,620 õүүõэд эíэ судàëгààíд õàмðàгдсàí.

173. Хүүõдийí õîîë áîëîвсðууëàõ гàзàð õүүõдэд зîðиуëж 13 òөðëийí õîîë áэëòгэдэг 
áөгөөд 5-6 õîîëíы цэсийг шиíээð íэмсэí.

174. 0-1 íàсòàй õүүõдийí õîîë òэжээëийí áàйдàëд судàëгàà õийсэí. Эíэõүү үйë 
àжиëëàгààíы õүðээíд, “íяðàй õүүõдийí õîîë”, “õîîëíы îðц”, “õөõүүë эõийí сүүíий 
чàíàðыг сàйжðууëàõ àðгà”, “3 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí õîîëíы òàëààðõ зөвëөгөө” зэðэг 
гàðыí àвëàгыг áîëîвсðууëсàí.

175. 1992 îíд НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí 17 àймàг, áүõ сумд áîëîí 3 õîòыí 
эмч, эõ áàðигч áîëîí õүүõдийí эмч íàðò õөõөөð õîîëëîëòыí òàëààð суðгàëò явууëсàí. Бид 
õөõөөð õîîëëîõыг õөõүүëэí дэмжиõ òàëààð òîдîðõîй àмжиëòàд õүðсэí. Дөíгөж шиíээð 
òөðсөí õүүõдийг эõээс íь òусгààðëàдàггүй. Хàгàëгààгààð òөðсөí õүүõэд òөðсíөөс õîйш 1-2 
цàгийí дàðàà эõийíõээ сүүг õөõдөг. Хүүõдийг 4-6 сàð õүðòэë õөõөөð õîîëëîõ õàòуу жуðàм 
үйëчиëдэг áөгөөд àмàðжиõ гàзðуудàд òүүíийг îðëîõ өөð õîîë, òэжээë áàйдàггүй. НҮБ-
ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí áүсийí áîëîí îðîí íуòгийí íэгжийí õэмжээíд 625 эмч, 
эмíэëгийí àжиëòíуудыг îðîëцууëсàí “Хүүõдийг õөõөөð õîîëëîõ áîëîí õүүõдэд ээëòэй 
эмíэëэг” сэдэвò суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëсàí. 1993 îíы 6 дугààð сàðд НҮБ-ыí Хүүõдийí 
сàíòàй õàмòðàí “Хүүõдийг õөõөөð õîîëëîõ áîëîí õүүõдэд ээëòэй эмíэëэг” чигëэëээð 
мэðгэшсэí 25 õүíийг áэëòгэсэí. Æиë áүðийí 8 дугààð сàðыí 1-8-íы өдðүүдэд үíдэсíий 
õэмжээíд “Хүүõдийг õөõөөð õîîëëîõ дîëîî õîíîг”-ийг òэмдэгëэí өíгөðүүëдэг. Эíэ дîëîî 
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õîíîгийí õугàцààíд, õүүõдийг õөõөөð õîîëëîõыг õөõүүëэí дэмжсэí òөðөë áүðийí үйë 
àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëдàг áөгөөд НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí дэмжëэгòэйгээð “Эõийí 
сүү” сэòгүүëийг уëиðàë òуòàм õэвëэí гàðгàдàг. 1993 îíд НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí 
дэмжëэгòэйгээð дîкòîð Ñ. Виðàпîí “Хүүõдийг õөõөөð õîîëëîõ áîëîí õүүõдэд ээëòэй 
эмíэëэг” чигëэëээð мэðгэшсэí 15 áîëîвсîí õүчíийг áэëòгэõэд дэмжëэг үзүүëсэí.

Ундны ус

176. Óíдíы усíы чàíàðыг дээшëүүëэõ дàðààõ àðгà õэмжээíүүдийг àвч õэðэгжүүëсэí.
à. Үíдэсíий õэмжээíд уíдíы ус áîëîí өдөð òуòмыí õэðэгëээíий усàíд òàвигдàõ 

õîёð òусгàй шàëгууðыг áîëîвсðууëсàí. Эíэõүү õîёð шàëгууðыí дàгуу зàсàг 
зàõиðгààíы удиðдëàгà усíы чàíàðыг òîдîðõîйëîõ õимийí àíàëиз õийсэí

á. Эðүүë мэíдийí яàм áîëîí Бàйгàëь îðчíы яàм уíдíы усíы эõ үүсвэðийг 
õàмгààëàõ òусгàй жуðàм áîëîвсðууëсàí

в. Óíдíы усíы чàíàðыí òàëààð суðгàëò явууëàõ 20 суðгàгч áàгш áэëòгэгдсэí
г.  Óíдíы усíы чàíàðыг õяíàõ суðгàëò зîõиîí áàйгууëàгдсàí 
д. Óсààð õàíгàõ үíдэсíий сисòем áий áîëсîí.
177. Үзëэг шàëгàëòыí үíдсэí дээð Çàсгийí гàзàðò усíы õàíгàëò áîëîí àðиуí цэвðийг 

сàйжðууëàõ сàíàëыг áîëîвсðууëж, өðгөí áàðиíà.

В. Нийгмийн даатгал, хүүхэд халамжийн үйлчилгээ болон хэрэглэгдэхүүн

26 дугаар зүйл
178. Мîíгîë Óëсыí шиíээð áàòëàгдсàí иõэíõ õууëь òîгòîîмжуудàд õүүõдийí 

íийгмийí дààòгàë áîëîí òэдíий àсðàмжийí àсуудàë òусгàгдсàí.
179. Тэòгэмжийí òуõàй õууëиàð дàðààõ òэòгэмжийг õүүõдэд îëгîõîîð зààсàí.
à. Хүүõэд àсàðсíы òэòгэмж. Өðõийí сàðыí îðëîгî íь 1,200 òөгðөгөөс дîîгууð áîë 

õүүõэд òөðсíөөс õîйш гуðвàí сàðыí дàðàà õүүõэд àсàðсíы 440 òөгðөг, иõэð áîë 
600 òөгðөгийí òэòгэмж àвàõ;

á. Îëîí õүүõэдòэй өðõийí òэòгэмж. Дөðөв áà òүүíээс дээш õүүõэдòэй өðõийí 
õүүõэд òус áүð (0-3 íàсòàй áîë 100 òөгðөг, 4-7 íàсòàй áîë 250 òөгðөг, 8-16 
íàсòàй áîë 450 òөгðөг) òэòгэмж àвíà;

в. Èõэð õүүõдийí òэòгэмж. Хîёð õүðòэëõ íàсíы иõэð õүүõдүүдийг àсàðч áуй эõ 
òэòгэмж àвàõ эðõòэй;

180. Тэòгэвðийí òуõàй õууëиàð:
à. Тàõиð дуòуугийí òэòгэвэð. 16 íàсàíд õүðсэí òàõиð дуòуу иðгэí áүð òàõиð 

дуòуугийí òэòгэвэð àвàõ эðõòэй. Ñàðд àвàõ òэòгэвðийí дээд õэмжээ 200 òөгðөг, 
дîîд õэмжээ 120 òөгðөг;

á. Тэжээгчээ àëдсàíы òэòгэвэð. Тэжээгчээ àëдсàí 16 íàсàíд õүðээгүй õэí áîëîвч 
òэòгэвэð àвàõ эðõòэй. Тэòгэвðийí õэмжээг òуõàйí õүүõдийí íөõцөë áàйдëààс 
õàмààðч òîгòîîíî;

181. Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëиàð 16 íàсàíд õүðээгүй õүүõэд áүð 
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(еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðàëцàж áàйгàà áîë 18 íàс õүðòэë) òөðийí зàðдëààð 
эðүүë мэíдийí дààòгàëд õàмðàгдàõ áîëîмжийг îëгîсîí.

182. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд õүí áүð 18 íàс õүðòëээ уëсыí зàðдëààð сууðь 
áîëîвсðîë эзэмшиõийг õууëьчиëсàí.

183. Дээðõ õууëиàð òîгòîîсîí мөíгөíий õэмжээ өíөөгийí үíэ, иíфëяцийí өíдөð 
òүвшиí дэõ õүíд õэцүү íөõцөëд õүүõдийí íààд зàõыí õэðэгцээ, шààðдëàгыг õàíгàж 
чàдàõгүй áàйíà. Шиëжиëòийí үеийí õүíд õэцүү үеийг õàðгàëзàí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàð Ядууðëыг áууðууëàõ õөòөëáөðийг áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг àвч 
áàйíà. Түүíчëэí Çàсгийí гàзðыí мөðийí õөòөëáөðò õүмүүсийí àмьжиðгààíы òүвшиíг 
дээшëүүëэõэд чигëэсэí иж áүðэí àðгà õэмжээг òөëөвëөсөí. Үíэ îгцîм өсөж áàйгààг 
õàðгàëзàí Çàсгийí гàзàð иíфëяцийí òүвшиíòэй òîõиðууëàí цàëиí, òэòгэвэð, òэòгэмжийг 
иíдексжүүëэõ сисòемийг íэвòðүүëсэí. Түүíчëэí ядуу, áàгà îðëîгîòîй, îëîí õүүõэдòэй өðõ, 
áîëîí гàíц áие өðõ òîëгîйëсîí өðõүүдэд áîëîмжîîðîî шààðдëàгàòàй дэмжëэг үзүүëэõ 
àðгà õэмжээ àвч áàйíà. Түүíчëэí ядуу õүмүүсò íийгмийí òусëàëцàà, дэмжëэг үзүүëэõ 
òîдîðõîй àðгà õэмжээíүүд Çàсгийí гàзðыí õэд õэдэí òîгòîîë, шийдвэðò òусгàëàà îëсîí. 
Түүíчëэí Çàсгийí гàзàð áизíес эðõëэõ чàдвàðòàй ядуу õүмүүсò õөíгөëөëòòэй зээë îëгîõ, 
õàðиí áие дààí àмьдðàõ чàдвàðгүй õүмүүсò үíэ òөëáөðгүй үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà. Çàсгийí 
гàзàð òусëàëцàà шààðдëàгàòàй õүүõдүүдийí 20 õувийг õàмàðч áуй àсðàмжийí гàзàð áîëîí 
õàíдивыí цэцэðëэгийг сàíõүүжүүëж áàйíà. Нийгмийí эмзэг áүëгийí íийгмийí àсуудëыг 
íийгмийí õүч чàðмàйëòыг дàйчëàõгүйгээð шийдвэðëэõ áîëîмжгүй þм. Èймээс эíэ 
зîðиëгîîð ТББ-ууд áîëîí õувийí àж àõуйí сàëáàðыí үүðэг, îðîëцîî чуõàë áîëж áàйíà.

184. Гэвч эдгээð õүүõдүүдэд îëгîж áуй дэмжëэг, òусëàëцàà íь òэдíий àмьдðàëыí 
áàòàëгàà áиш þм. Эíэ íь òэдíий зөвõөí àмь зîгîîõ íààд зàõыí õэðэгцээг õàíгàж áàйíà. 
Èймээс õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид íэмэëò, өөðчëөëò õийж, Óëсыí Èõ Хуðàëд өðгөí 
áàðиõ гэж áàйíà. Нийгмийí дààòгàëыí àсуудëыг õàðиуцсàí áие дààсàí áàйгууëëàгà үйë 
àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Эíэ íь Мîíгîë Óëсыí зàсàг зàõиðгààíы íэгж áүðò сàëáàðòàй.

185. Туëгàðч áуй áэðõшээëүүд:
à. Мîíгîë Óëсыí шиíэ íөõцөëд õуучиí õууëь òîгòîîмжийí зààëòууд íийцэõгүй 

áàйíà.
á. Хүмүүс “íàмàйг õîîëëî, íàдàд òусàë” гэсэí õуучиí сэòгэëгээгээð àмьдàðч, 

õөдөëмөð эðõëэõ сîíиðõîëгүй áàйíà.
в. Шиëжиëòийí үеийí эдийí зàсгийí áэðõшээëээс õàмààðч îëîí õүүõэдòэй өðõүүд 

ядуу õүмүүсийí òîîíд îðж áàйíà.
г. Эдгээð õүмүүсò òусëàõ Çàсгийí гàзðыí õөðөíгө íөөц, áîëîëцîî õîмс áàйíà

186. Асуудëыг шийдвэðëэõ àðгà зàм:
à. Нийгмийí дààòгàë, òэòгэмжийí òàëààð õууëь áîëîвсðууëàõ;
á. Хөдөëмөð эðõëэõ áîëîмжòîй иðгэдэд àжëыí áàйð áий áîëгîõ, үð õүүõдээ өсгөж 

õүмүүжүүëэõэд íь дэмжëэг үзүүëэõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ;
в. Асðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчгүй õүүõдийг òөðийí õàмгààëàëòàд àвàõ;
г. Нийгмийí дààòгàëыí сàí áàйгууëàõàд ТББ-ууд áîëîí õувийí õэвшëийíõíий 

õувь íэмðийг îðууëàõ;
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VII хэсэг. Боловсрол, чөлөөт цаг болон соёлын арга хэмжээ

А. Боловсрол

28 дугаар зүйл
187. Мîíгîë Óëсàд õүүõдийг õөгжүүëэõэд чигëэсэí иж áүðэí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîî 

үйëчиëж áàйíà. Эíэ àсуудàë Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь 
áîëîí Бîëîвсðîëыí õөгжëийí òàëààðõ áîдëîгîд òусгàгдсàí.

188. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд Мîíгîë Óëсыí иðгэí áүð áîëîвсðîëыí áүõ òүвшиí, 
куðсэд òөëáөðòэй áîëîí òөëáөðгүйгээð îðîëцîõ эðõòэй áөгөөд 17 íàс õүðòëээ сууðь 
áîëîвсðîë эзэмшиõ íь õүí áүðийí үүðэг гэж зààсàí. Хууëийí 3 дугààð зүйëд áîëîвсðîë 
òөðийí õяíàëòàд дîð áàйõ áөгөөд Мîíгîë Óëсыí иðгэí áүð òөðөëõ õэëээðээ суðч 
áîëîвсðîõ эðõòэй гэж зààсàí.

189. Бîëîвсðîëыí áîдëîгыг àðдчиëàõ áîëîí уяí õàòàí, чөëөөò áîëîвсðîëыí 
òîгòîëцîî áий áîëгîõ áîдëîгî õэðэгжсэí. Бîëîвсðîëыí áîдëîгî íь сîёë уëàмжëàë 
áîëîí òуõàйí àðд òүмíий өвөðмөц îíцëîгòîй уяëдààòàйгààð шиíэчëэгдэõ ёсòîй. Эíэõүү 
пðîцессыí гîë зîðиëгî íь õүүõэд өөðийгөө чөëөөòэй иëэðõийëэõ, áусдыí àшиг сîíиðõëыг 
õүíдэòгэõ, íийгэмд өөðийí áàйð сууðиà эзëэõ îðчиí íөõцëийг áүðдүүëэõ явдàë þм.

190. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð ядуу өðõийí õүүõдийг õàëàмжийí цэцэðëэгò 
õàмðууëàõ өíчиí õүүõдийг àсðàмжийí гàзàð áàйðëууëàõ, мàëчдыí õүүõдэд зîðиуëсàí 
суðгууëийí дîòууð áàйð àжиëëууëàõ, òàõиð дуòуу áîëîí îþуíы õîмсдîëòîй õүүõдийг 
òусгàй суðгууëьд õàмðууëàõ зэðгээð õүүõэд гэð áүëдээ өсөж áîйжиõ, сууðь áîëîвсðîë 
эзэмшиõ òààòàй îðчиíг áүðдүүëэõэõ чигëэсэí áîдëîгî õэðэгжүүëж áàйíà. Бүõ àймàг, 
õîòууд õàëàмжийí цэцэðëэгòэй áөгөөд мàëчиí өðõийí õүүõдүүдийí 80 îðчим õувь íь 
суðгууëийí дîòууð áàйðàíд áàйíà. Гэвч сүүëийí жиëүүдэд сàíõүүгийí áэðõшээëээс 
õàмààðч òэдгээð áàйгууëëàгуудыí òîî áàгàссàí. Тусгàй суðгууëьд õàмðàгдàõ ёсòîй 
õүүõдүүдийí зөвõөí 10 õувь íь õàмðàгдсàí áàйíà. Нийгмийí эмзэг áүëгийí õүүõдэд сууðь 
áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ áîëîí мэðгэжëийí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõàд чигëэсэí òусгàй 
õөòөëáөð, òөсëүүдийг áîëîвсðууëсàí. Îдîîгийí áàйдëààð õүүõдүүдэд 10 òөðëийí òусгàй 
мэðгэжиë эзэмшүүëэõ íэг мэðгэжëийí òөв үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

191. Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí áîдëîгыí зîðиëгî íь õүүõэд уð чàдвàð, àвьяàсàà 
õөгжүүëэõ áîëîí эõ îðîí, õэë, сîёë уëàмжëàë áîëîí сîёë иðгэíшëийг õүíдэòгэõ 
õүмүүíëэг ёсîíд суðгàõàд чигëэгдэíэ.

192. Хүүõдүүд õүйсíээс үë õàмààðàí àëивàà яëгàвàðëàí гàдууðõàëòгүйгээð áие 
áяëдàð áîëîí îþуí уõààíàà õөгжүүëэõ õэðэгëэгдэõүүíийг òэгш эðõòэйгээð àшигëàж áàйíà.

193. Ñүүëийí жиëүүдэд иðгэдэд учиðч áуй эдийí зàсгийí áэðõшээëээс õàмààðч 
суðгууëь зàвсàðдàëòыí òîî иõсэж áàйíà. Ñуðгууëь зàвсàðдсàí õүүõдүүдийí иõэíõ íь 
эðэгòэй õүүõэд áàйõ áà эíэ íь õөдөө àж àõуйí үйëдвэðëэë áîëîí эðэгòэй õүүõдүүдийí 
õөдөëмөðëөõ чàдвàðòàй õîëáîîòîй áàйж áîëîõ þм. Ñуðгууëь зàвсàðдсàí õүүõдүүдэд 
чигëэсэí îëîí òөðëийí үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëсàí.

194. Îдîîгийí áàйдëààð суðгууëийí өмíөõ íàсíы íийò õүүõдүүдийí дөíгөж 20 
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õувь íь цэцэðëэгò õàмðàгдàж áàйгàà áөгөөд мàëчиí өðõийí õүүõдийг суðгууëьд áэëòгэõ 
òîгòîëцîî áàйõгүй áàйíà. Îйðыí иðээдүйд ийм òîгòîëцîî áàйгууëàõ òàëààð àíõààðч 
àжиëëàíà.

195. Үíдэсòíий цөөíõ áîëîõ кàзàõ иðгэд үð õүүõдээ òөðөëõ õэëээðээ суðгàõ 
áîëîмжîîð õàíгàгдсàí. Бàяí-Өëгий áîëîí Хîвд àймгуудàд õэд õэдэí кàзàõ суðгууëиуд 
áàйдàг.

196. 1994 îíд уëсыí òөсвөөс 15.3 òэðáум òөгðөг áуþу íийò òөсвийí 16.1 õувийг 
áîëîвсðîëыí сàëáàðò õувààðиëсàí. Үүíээс 60 õувийг еðөíõий áîëîвсðîëд зàðцууëдàг. 
Эíэõүү сàíõүүжиëòийí 56.4 õувийг дуëààí, цàõиëгààí áîëîí ус, 37.5 õувийг цàëиí õөëс, 
13.3 õувийг зàõиðгààíы зàðдàëд зàðцууëсàí. Өðõөөс íэг õүүõдэд íэг жиëд зàðцууëàõ 
зàðдàë îйðîëцîîгîîð 100 îðчим àмеðик дîëëàð áàйдàг. Эíэ íь ядуу өðõ áîëîí уëсыí 
òөсөвò áàйгууëëàгàд àжиëëàдàг эцэг, эõчүүдийí õувьд òийм ч áàгà áиш мөíгө þм. 
Èймээс эдгээð өðõийг íийгмийí дààòгàëыí сүëжээ, шимòгэëд õàмðууëж уëмààð õүүõдээ 
суðгууëьд õàмðууëàõ áîëîмж îëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

197. Бàгш íàðыí òîî õүðэëцээгүй áàйíà. Дîð õàяж 3,000 áàгш, яëàíгуяà мàòемàòик, 
физик, õими áîëîí гàдààд õэëíий áàгш íàð шààðдëàгàòàй áàйíà. Бàгш íàðыг áэëòгэõ 
áîдëîгî íь îëîí òөðëийí уð чàдвàð áүõий áàгш íàðыг áэëòгэõэд îíцëîí àíõààðч áàйíà. 
Бàгш íàðыг áэëòгэõ áàйгууëëàгуудыí õувьд íэг иõ суðгууëь, 4 кîëëеж, 1 õувийí суðгууëь 
үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Эдгээð суðгууëиудыг жиë áүð 1,000 õүí òөгсдөг áîëîвч 
зөвõөí 70 гàðуй õувь íь мэðгэжëээðээ àжиëëàдàг.

Б. Чөлөөт цаг, амралт болон соёлын арга хэмжээ

31 дүгээр зүйл
198. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí “иðгэд àмðàõ, сîёë, уðëàг, шиíжëэõ уõààíы үйë 

àжиëëàгàà явууëàõ өөðийгөө õөгжүүëэõ, сîёëыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ” эðõийí òàëààðõ 
зààëò õүүõдийí õувьд õууëь зүйí áàòàëгàà áîëдîг. Мîíгîë Óëс эíэ зîðиëгîд чигëэсэí үйë 
àжиëëàгàà зîõиîí áàйгууëàõ òàëààð òîдîðõîй õэмжээíий òуðшëàгà õуðимòëууëсàí. Æиë 
áîëгîí õүүõдэд чөëөөò цàгàà үð áүòээëòэй өíгөðүүëэõэд чигëэсэí үйë àжиëëàгààíуудыг 
àймàг, õîò, сум, áàгийí òүвшиíд òîдîðõîй òөëөвëөсөí òөëөвëөгөөíий дàгуу зîõиîí 
áàйгууëдàг.

199. Хүүõдийí áàйгууëëàгууд ийм чигëэëийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ õàíгàëòòàй 
мàòеðиàëëàг áààзòàй. Îдîîгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд õүүõдийг өөðийгөө õөгжүүëэõэд 
íь òусëàõ зîðиëгîòîй 18 îðдîí, сîёëыí òөвүүд, 33 зусëàí, 10 дээш òîîíы гàдààд 
õэë, шиíжëэõ уõààíы áîëîí áàйгàëь îðчиí õàмгààëëыí òусгàй суðгàëòыí òөвүүд 
үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Мîíгîëыí õүүõдийí òөëөө òөв íь Мîíгîëыí Хүүõдийí 
îðдîí, Îëîí уëсыí õүүõдийí àмðàëòыí òөв, Хүүõдийí уðëàí áүòээõ òөв зэðэг õàðьяà 
áàйгууëëàгуудòàй. Эдгээð áàйгууëëàгууд 4,000-21,000 õүүõдүүдийí чөëөөò цàгò зîðиуëж 
сîёë, спîðò, уðëàгийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 
õүүõдүүдийí îйðîëцîîгîîð 30 гàðуй õувь íь õичээëээс гàдууð ийм òөðëийí үйë 
àжиëëàгààíд õàмðàгддàг.

200. 1990 îíîîс өмíө õүүõдийí чөëөөò цàгò зîðиуëсàí үйë àжиëëàгààíы иж áүðэí 
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òîгòîëцîî үйëчиëж áàйсàí гэж õэëж áîëíî. Гэвч уëс òөð, эдийí зàсгийí шиíэчëэë, 
Мîíгîë Óëсыí зàсàг зàõиðгààíы íэгжийí өөðчëөëò, òөðийí áàйгууëëàгыí áүòцийí 
шиíэчëэëò зэðэг íь òэдгээðийí үйë àжиëëàгàà, áүòцэд òîдîðõîй өөðчëөëò îðууëсàí. Өмч 
õувьчëàëòàй õîëáîîòîйгîîð сүүëийí 3 жиëд сîёëыí кëуáүүд, íîмыí сàí, киíî òеàòðууд, 
áиеийí òàмиðыí зààë áîëîí музей зэðэг õààгдàж, õүүõдэд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ зîðиëгîòîй áàйгууëàгдсàí áàйгууëëàгууд үíдсэí үйë àжиëëàгààíы чигëэëээ 
өөðчиëсөí. Үүíий үð дүíд чөëөөò цàгò зîðиуëсàí үйë àжиëëàгààíд õàмðàгдàõ суðàгчдыí 
òîî эðс áууðсàí. Эдгээð үйë àжиëëàгààíд õàмðàгдàõ õүүõдүүдийí òîî áууðсàí íь áүõ куðс, 
үйë àжиëëàгààíд òөëáөð, õуðààмж áий áîëсîíòîй íягò õîëáîîòîй. Çàõ зээëд áîðëîгдîõ 
үйëдвэðëэë явууëàõ шиíэ шààðдëàгà áий áîëîîд áàйíà. Èймээс îëîí суðгууëиуд 
шààðдëàгàòàй мàòеðиàëààð õîмс áàйíà.

201. Хэðэгжүүëэõ àжиë:
à. Хүүõдэд зîðиуëсàí чөëөөò цàг áîëîí сîёëыí àðгà õэмжээ явууëдàг 

áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг дэмжиõ;
á. Хүүõдийí õөгжиëд зîðиуëàõ эõ үүсвэðийг íэмэгдүүëэõ;
в. Хүүõдийí íàс, îíцëîгò òîõиðсîí òусгàй õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ (жишээ íь, 

суðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдэд õэë яðиàíы уð чàдвàð áîëîí áие áяëдðыí 
õөгжëийг õàíгàõàд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà);

г. Өсвөð үеийíõíий үзэë áîдîë, сàíàëàà иëэðõийëэõ, уð чàдвàðàà иëòгэí гàðгàõ 
чàдвàðыг íь õөгжүүëэõ;

д. Аõëàõ íàсíыõíыг мэðгэжëийí дàдëàгà, àмьдðàëыí àðгà уõààíд суðгàõ гэõ мэò
е. Кîíвеíцийí õүүõдийг шиíжëэõ уõààíы үíдэсòэйгээð õөгжүүëэõ òуõàй зààëòыг 

õэðэгжүүëэõ áîëîвсîí õүчíийг áэëòгэõ, суðгàõ.

В. Боловсролын зорилго

29 дүгээр зүйл
202. 1991 îíы 7 дугààð сàðыí 18-íы өдөð Бîëîвсðîëыí сàйдыí áàòàëсàí áîдëîгîд 

áîëîвсðîë íь уëс îðíы õөгжëийí гîë цөм íь áàйõ áөгөөд суðгàëòыí õөòөëáөðийí áүòэц, 
зîõиîí áàйгууëàëò, àгууëгà íь õүүõдэд үíдэсíий сîёë уëàмжëàë, үíэò зүйë áîëîí õүí 
òөðөëõòíий сîёë иðгэíшëийí òàëààð мэдëэг îëж àвàõ áîëîí өөðсдийí îíцëîг àвьяàсыг 
õөгжүүëэõ áîëîмж îëгîõîд чигëэж шиíэчëэгдэíэ.

203. Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîî 4 õэсгээс áүðддэг. Ñуðгууëийí өмíөõ 
шàòíы áàйгууëëàгà, еðөíõий áîëîвсðîëыí áàгà áîëîí дуíд суðгууëиуд, мэðгэжëийí 
суðгууëиуд мөí шиíжëэõ уõààíы судàëгààíы áàйгууëëàгуудàд õувààгддàг. Эдгээð 
áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгууд òус áүð өөðийí îíцëîгòîй. Ñуðгууëийí өмíөõ шàòíы 
áàйгууëëàгàд 3-8 íàсíы õүүõэд õàмðàгддàг. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиуд (6 жиë) 8 
жиë, мэðгэжëийí суðгàëò îëгîõ зîðиëгîòîй 10 жиë эсвэë 9 жиë зэðэгò õувààгддàг.

204. Ñуðгууëийí гîë зîðиëгî áîë сууðь áîëîвсðîë îëгîõ явдàë þм. Ñуðгууëь 
õүүõдийг мэðгэжëээ сîíгîõ áîëîí íàсàíд õүðэгчдийí àмьдðàëд áэëòгэõ сууðийг íь òàвьж 
өгдөг. Мэðгэжëийí суðгууëиуд íь сууðь áîëîвсðîë эзэмшиõ õэðэгëэгдэõүүí îëгîõîîс 
гàдíà õүүõдэд òîдîðõîй àжиë мэðгэжиëòэй õîëáîîòîй уð чàдвàð эзэмшүүëэõэд чигëэдэг. 
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10 жиë суðàëцàõ íь õүүõдүүд сууðь áîëîвсðîëîî áэõжүүëэõ, цààшид àжиëëàõ òîдîðõîй 
сàëáàðыг сîíгîõ áîëîмжийг îëгîíî. Нэí òэðгүүíий зîðиëò áîë áîëîвсðîëыí áүòцийг 
(6+2+2) áàйдëààð зîõиîí áàйгууëж õүүõдэд сууðь áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ явдàë þм.

205. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí õөòөëáөðийг дàðààõ зàðчмууд дээð үíдэсëэí 
áîëîвсðууëсàí.

à. Үíдэсíий сîёë уëàмжëàë áîëîí үíэò зүйëсò òуëгууðëàí õүүõдийí õүí 
òөðөëõòíий сîёë иðгэíшëийí òàëààðõ мэдëэгийг áàяжууëàõ;

á. Бîëîвсðîëд íөëөөëж áуй уëс òөð, үзэë суðòëыг àðиëгàõ;
в. Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîги, эдийí зàсгийí îëîëò àмжиëòыг үð áүòээëòэйгээð 

íэвòðүүëэõ;
г. Îíîë, пðàкòикийг õîсëууëàõ;
д. Хүүõдийí íàсíы îíцëîгò òîõиðсîí òîгòîëцîîг íэвòðүүëэõ;
е. Ñуðгàëòыí îðчиí үеийí òеõíîëîгийг íэвòðүүëэõ;
ё. Мîíгîëыí үíдэсíий áичгээð суðгàëò явууëàõ àðгà áàðиëыг áîëîвсðууëàõ, 

õэðэгжүүëэõ;
ж. Îðчиí үеийí òеõíик õэðэгсэë áîëîí áусàд суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүíийг 

өðгөíөөð àшигëàõ;
206. Хүүõдийí àвьяàсыг эðòíээс õөгжүүëэõ, гîц àвьяàсòàй õүүõдүүдийí òусгàй 

суðгууëь áàйгууëàõàд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. Хүүõэд áîëîí эцэг, эõ õүүõэддээ 
õàмгийí òîõиðîмжòîй суðгууëийг сîíгîõ эðõòэй.

207. Кîíвеíцийí эíõ òàйвíыг сàõиõ, íэð õүíдээ õàмгààëàõ, òэвчээðòэй áàйõ, эðõ 
чөëөө, òэгш эðõ, эв сàíààíы íэгдëийг эðõэмëэõ үзэë сàíààгààð õүмүүжүүëэõ, чөëөөò 
íийгэмд õүүõдүүд õàðиуцëàгàòàй àмьдðàõàд áэëòгэõ, àõмàдууд, áàйгàëь îðчиí, сîёë 
уëàмжëàë, үíэò зүйëс зэðгийг õүíдэòгэõ зэðэг гîë зààëòууд суðгууëийí õөòөëáөðò 
õàíгàëòòàй òусгàгдсàí. Түүíчëэí õүүõдүүд îëîí áàйгууëëàгыí гишүүíчëэëээð дàмжууëж 
өөðсдийí эðõээ эдëэõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí. Æишээ íь “Миíий эðиí үе” áàйгууëëàгà 
гишүүддээ дàðààõ уðиàг дэвшүүëсэí.

Эõ îðîí, àðд òүмíээ õàйðëàõ;
Хэðõэí àмьдðàõ òàëààð суðàëцàõ;
Бие мàõáîд áîëîí îþуí уõààíы õувьд àðиуí, эðүүë áàйõ;
Мîíгîëыí õууëь òîгòîîмжийг áиеëүүëэõ;
Дэëõийí áүõ õүүõдийí эв íэгдëийг õàíгàõ.
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VIII хэсэг. Тусгай хамгаалалтын арга хэмжээ

А. Онцгой нөхцөл дэх хүүхдүүд

22-38 дугаар зүйлүүд
208. Мîíгîë Óëсàд дүðвэгч õүүõдийí àсуудàë íийòëэг àсуудàë áиш þм. Гэõдээ 

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд гàдààдыí дүðвэгсдийг Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí 
дàгуу Мîíгîë Óëсàд îðшиí сууõ áîëîмжийг îëгîсîí. Гàдààдыí иðгэдийí эðõ зүйí 
áàйдëыí òуõàй õууëьд (1993 îí) цàгààчëàë õүссэí õүíд цàгààчëàë õүссэí шàëòгààí 
íь Мîíгîë Óëсыí áîдëîгîд íийцэж áàйвàë уëс òөðийí îðîгíîë îëгîíî гэж зààсàí. 
Дүðвэгсдийí эðõ зүйí áàйдëыí òàëààðõ эцсийí шийдвэðийг Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч 
гàðгàíà.

209. Дээðõ õууëийí 7 дугààð зүйëд áàгà íàсíы õүүõэд зөвõөí эцэг, эõ áîëîí àсðàí 
õàмгààëàгч õàðгàëзàí дэмжигчийí õàмò гàдààдàд зîðчиõ áîëîí цàгààчиëíà гэж зààсàí. 
16-18 íàсíы õүүõэд эцэг, эõòэйгээ цàгààчëàõ òîõиîëдîëд òуõàйí õүүõдийí áичгэí 
зөвшөөðөë шààðдëàгàòàй. Бичиг áàðимòыí õувьд гэвэë õүүõэд гàдààд îðîíд зîðчиõ 
пàспîðò àвàõ эсвэë эцэг, эõ эсвэë àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчийí пàспîðòîîð 
гàðч áîëíî.

210. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 38 дугààð зүйë Мîíгîë Óëсыí õууëь 
òîгòîîмжид òîдîðõîй зààгдсàí. Цэðгийí àëáà õààõ íàсíы дîîд õэмжээг 18 íàсààð 
òîгòîîсîí. 18 íàс õүðээгүй õүí цэðгийí àëáà õààõгүй. Мîíгîë Óëсàд цэðгийí àëáà õààõ 
дуíдàж íàс áîë 18-19 íàс þм.

Б. Хууль зөрчсөн хүүхэд

40 дүгээр зүйл
211. Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу 16-ààс дээш íàсíы õүүõэд эðүүгийí 

гэмò õэðэгò õàðиуцëàгà õүëээíэ. Гэмò õэðэг үйëдсэí íàсàíд õүðээгүй õүүõдүүдэд õэд 
õэдэí õөíгөëөëòүүд áàйдàг. Эдгээð íь гэмò õэðгийí шиíж, õүүõдийí íàс зэðгээс 
õàмààðíà. Түүíчëэí íàсàíд õүðээгүй õүүõдэд цààзààð àвàõ яë îíîгдууëàõгүй áàйõààð 
зààсàí. Гэмò õэðэг үйëдсэí õүүõдэд чигëэсэí õууëь зүйí àðгà õэмжээ íь õүүõдийг суðгàõ, 
үйëдсэí гэмò õэðгээ уõàмсàðëàõàд чигëэгддэг.

212. Ñүүëийí жиëүүдэд õууëь зөðчсөí õүүõдийí òîî иõсэж áàйíà. Эíэ íь îðîí гэðгүй 
õүүõдийí òîî иõсэж áàйгàà áîëîí àмьжиðгààíы òүвшиí áууðч áàйгààòàй õîëáîîòîй. 
Æишээ íь 1992 îíд 885 õүүõэд гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí áîë 1993 îíд 1247 õүүõэд гэмò 
õэðэгò õîëáîгдсîí áàйíà.
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Эрх чөлөө нь хязгаарлагдсан хүүхдүүд

37 дугаар зүйл
213. Хууëьд зààсíы дàгуу õîðиõ яë îíîгдууëсàí, áàðивчиëсàí áîëîí цàгдàí õîðьсîí 

òîõиîëдîëд õүүõдийí эðõ чөëөө õязгààðëàгдàõààð зààсàí. Эдгээð àðгà õэмжээг зөвõөí 
õууëьд зààсíы дàгуу àвàõ áөгөөд òүүíий эцэг, эõэд íь мэдэгдсэíий үíдсэí дээð эцсийí 
àðгà õэмжээ áîëгîж àëь áîëîõ áîгиíî õугàцààíд àвч õэðэгжүүëдэг.

214. Өíөөдөð Мîíгîë Óëсàд õүүõдийí õîðиõ àíги íэг áàйíà. Îдîîгийí áàйдëààð 84 
õүүõэд õүмүүжиж áàйíà. Эдгээð 84 õүүõдийí 11 íь õүí àмиíы гэмò õэðэг, 17 íь õүчиíгийí 
гэмò õэðэг, 50 íь өмчийí эсðэг гэмò õэðэг, 1 íь íийгмийí õэв жуðмыí эсðэг гэмò õэðэг, 4 
íь шүүõийí эсðэг гэмò õэðэгò áүðòгэгдсэí áàйíà. Эдгээð 84 õүүõдийí 4 íь сэõээòíий, 60 
àжиëчíы, 20 íь мàëчиí өðõийí õүүõдүүд áàйíà. Бîëîвсðîëыí òүвшиíгийí õувьд 44 íь 
дуíд áîëîвсðîëòîй, 38 íь áàгà áîëîвсðîëòîй, 2 íь áîëîвсðîëгүй áàйíà.

215. Хîðиõ áàйгууëëàгыí жуðàмд зààсíààð õүүõдүүд эцэг, эõòэйгээ ууëзàõ 
áîëîмжòîй áөгөөд òîдîðõîй õязгààðëàëò áàйõгүй áàйíà.

216. 1993 îíд õүүõдийí õîðиõ áàйгууëëàгà Óëààíáààòàð õîòыí îйðîëцîî íүүж 
иðж уëмààð õүүõдүүд суðгàëòàд õàмðàгдàõ, мэдээëэë õүëээí àвàõ áîëîí гэð áүëòэйгээ 
õàðиëцààòàй áàйõ áîëîмжòîй áîëсîí. Эдгээð яëëàгдсàí õүүõдүүдийí дуíд явууëàõ үйë 
àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг 1993 îíд шиíэчиëсэí. Îдîîгийí áàйдëààð эдгээð õүүõдүүдээс 
эðõ íь зөðчигдсөí òàëààð ямàðвàà íэгэí гîмдîë гàðààгүй áàйíà. Эíэ íь мàгàдгүй 
òэдгээðийí эðõийí òàëààðõ мэдëэг õîмс áàйдàгòàй õîëáîîòîй þм.

217. Эдгээð õүүõдүүдэд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ íь дàðààõ õэд õэдэí õүчиí 
зүйëээс õàмààðч áэðõшээëòэй áîëж áàйíà.

à. Эдгээð õүүõдүүдòэй àжиëëàõ мэðгэжëийí áîëîвсîí õүчиí áàйõгүй.
á. Эдгээð õүүõдүүдийг íàс, áусàд шиíж чàíàðààс õàмààðч òусгààðëàдàггүй. Өөðөөð 

õэëáэë òэд íэг дîð àмьдàðдàг. Эíэ íь õүүõдийí ёс суðòàõууíд сөðгөөð íөëөөëдөг.
в. Эдээð õүүõдүүдэд чигëэсэí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõдàà шиíжëэõ уõààíы 

үүдíээс õàíддàггүй.
г. Хîðиõ àíгийí сàíõүүжиëòийí áэðõшээë
218. Дàðààõ àжëуудыг õийõ шààðдëàгàòàй áàйíà.
à. Эдгээð õүүõдүүдòэй àжиëëàõ áîëîвсîí õүчíийг áэëòгэõ;
á. Хүмүүíëэг îðчíыг áий áîëгîõ;
в. Эдгээð õүүõдүүдийí áîëîвсðîëыí õөòөëáөðийг õяíàí үзэõ;
г. Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí гэмò õэðгийí òàëààð мэðгэшсэí õууëьчдыг áэëòгэõ;

В. Мөлжлөгт өртсөн хүүхдүүд

32 дугаар зүйл
Хүүõдийí эдийí зàсгийí мөëжëөг 32 дугààð зүйë
219. Хүүõдүүд Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð õөдөëмөð эðõëэëò, àжëыí òààòàй 

íөõцөë, цàëиí õөëсөөð õàíгàгдàõ зэðгээð õàмгààëàгдсàí. Үíдсэí õууëийí эíэõүү зààëò 
íь áусàд õууëь òîгòîîмжид õàíгàëòòàй òусгàгдсàí. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд зààсíààð 
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õөдөëмөð эðõëэõ íàсíы дîîд õэмжээ 16 áөгөөд 14-15 íàсíы õүүõдийг эцэг, эõийí 
зөвшөөðөëòэйгөөð àжиëд àвàõààð зààсàí. Хууëийг зөðчсөí õүүõдийí õөдөëмөð áуþу 
õүүõдийí õэвийí өсөëò õөгжиëд сөðгөөð íөëөөëөõ àжëыг õàòуу õîðигëîсîí.

220. 18 íàсàíд õүðээгүй õүүõдийí эðõэëж áîëîõгүй àжëыí жàгсààëòыг Çàсгийí гàзàð 
гàðгàсàí.

221. Хууëьд 14-15 íàсíы õүүõдийí 7 õîíîгò àжиëëàõ цàгийг 30 цàгààð òîгòîîсîí.
222. Хууëиàð õүүõдийг мөëжиж àшигëàõыг õîðигëîсîí. Гэвч сүүëийí жиëүүдэд 

õүүõдийг áàгà цàëиíгààð эсвэë цàëиí õөëс îëгîõгүй áàйõ õэëáэðээð õүүõдийí õөдөëмөðийг 
мөëжиж áуй òîõиîëдëууд иõсэж áàйíà. Нөгөө òàëààð гэð áүëийí ядууðëыí íөõцөë áàйдëààс 
õàмààðч õүүõэд ямàð ч àжëыг, ямàð ч õөëсөөð õийõийг õүëээí зөвшөөðч áàйíà.

223. 8 áîëîí 10 дугààð àíги òөгсөгчдийí иõэíõ íь àжиëгүйчүүдийí эгíээíд îðж 
áàйíà. Гэвч Çàсгийí гàзàð эõíий ээëжиíд эдгээð òөгсөгчдөд àжëыí áàйð áий áîëгîõ àðгà 
õэмжээ àвч áàйíà. 1992 îíîîс õîйш õүүõдийí үíдэсíий òөв òîвчîî áàйгууëàõ зàмààð 
эдгээð àжиëгүй õүүõдүүдэд дэмжëэг үзүүëж áàйíà. Өíөөдðийí áàйдëààð жиë áүð 8 áîëîí 
10 дугààð àíгийг 50 000 õүүõэд òөгсөж áàйíà. Эдгээðийí òàë õувь íь àжиëгүй áîëîí 
гудàмжíы õүүõэд áîëж áàйíà. Тэдгээðò иðээдүйí àмьдðàëыí áàòàëгàà áàйõгүй áàйíà.

Бэлгийн мөлжлөг ба хүчирхийлэл

34 дүгээр зүйл
224. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëиàð õүүõдийг áиеэ үíэëэõийг өдөөõ, òуëгàí 

шààðдàõыг õàòуу õîðигëîсîí. Эíэõүү зààëòыг зөðчвөë 5 жиë õîðиõ яë áîëîí эсвэë 50000-
150000 òөгðөгөөð òîðгîíî. 1990 îí гàðсíààс õîйш Мîíгîë Óëсàд áиеэ үíэëэõ явдàë иõсэж 
áàйíà. 1994 îíы 6 дугààð сàðыí áàйдëààð цàгдààгийí áàйгууëëàгàд áүðòгэгдсэí 67 áиеэ 
үíэëэгчид áàйв. Эдгээð îõид гîëчëîí гэð áүë сàëсàí эсвэë ядуу гэð áүëд õîйд эцэг, эõòэй 
àмьдàðдàг áàйíà.

225. Óчиðч áуй áэðõшээëүүд:
à. Мîíгîë Óëс сàдàð сàмууí áîëîí áэëгийí àсуудëыг суðòàëчëàõ, уõууëàõыí 

õувьд õààëòòàй уëс áàйсàí. Нийгмийí àмьдðàëд гàðч áуй гэíэòийí өөðчëөëòòэй 
õîëáîîòîйгîîð эдгээð àсуудëууд àëивàà õязгààðëàëòгүйгээð íээëòòэй áîëсîí. 
Эíэ íь ийм òөðëийí áизíесò õүүõдүүдийг òàòàгдàõàд íөëөөëсөí.

á. Өмíө íь õүүõдүүдэд íөõөí үðжиõүйí òàëààð õөòөëáөð áàйсàí.
в. Ядуу өðõийí òîî иõсэж áàйгààòàй õîëáîîòîйгîîð õүүõдүүд íь àмь зîгîîõыí òуëд 

áэëгийí мөëжëөгò өðòөж áàйíà.
г. Эдгээð òîõиîëдëуудыг шийдвэðëэõ íэгдсэí áîдëîгî Çàсгийí гàзàðò áàйõгүй 

áàйíà.
226. Хэðэгжүүëэõ àжëууд:
à. Хүүõдийг эдгээð íийгмийí сөðөг үзэгдëээс õàмгààëàõ;
á. Ñуðгàëòыí õөòөëáөðò õүүõдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ áîëîí íàсàíд 

õүðэгчдийí àмьдðàëд áэëòгэõ òàëààð òусгàй сэдэв îðууëàõ;
в. Бэëгийí мөëжëөг áîëîí õүчиðõийëëээс õүүõдийг õàмгààëàõ íэгдсэí áîдëîгî 

áîëîвсðууëàõ;
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г. Хүүõдийг íөõөí сэðгээõ áîëîí õэвийí àмьдðàëд эðгэж îðîõîд íь òусëàõ àðгà 
õэмжээ зîõиîí áàйгууëàõ;

IX хэсэг. Дүгнэлт

227. Мîíгîë Óëс Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид íэгдэí îðсíîîс õîйшõи 
сүүëийí 4 жиëд Мîíгîë Óëсàд уëс òөð, эдийí зàсгийí гүíзгий өөðчëөëò явàгдсàí. 
Эдгээð өөðчëөëò шиíэчëэëòийí зîðиëгî íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ, уëс òөðийí 
àðдчиëëыг õөгжүүëэõ, эдийí зàсгийí õàðиëцààг шиíэчëэõ, өмчийí áүõ õэëáэðийг 
íэвòðүүëэõ áîëîí íээëòòэй гàдààд áîдëîгî явууëàõ явдàë þм. Эдгээð өөðчëөëòүүдийг 
1992 îíы шиíэ Үíдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí. Îдîîгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëс 
õүмүүíëэг, иðгэíий àðдчиëсàí íийгэм áàйгууëàõ сууðийг òàвьж, Мîíгîë Óëсыí àðд òүмэí 
иðээдүйдээ иòгэõ иòгэëòэй áîëсîí.

228. 1961 îíд Мîíгîë Óëс Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгàд íэгдэí îðсíîîс õîйш 
мàíàй уëс НҮБ-ыí õүíий эðõийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààíд идэвõòэй îðîëцîж иðсэí. 
Мîíгîë Óëс õүíий эðõийí 20 гàðуй кîíвеíцид íэгдэí îðсîí.

229. Шиíэ Үíдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëийí 3-ò “Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðж áуй 
îëîí уëсыí гэðээ íь íэгдэí îðсîí áуþу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц 
дîòîîдыí õууëь òîггîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ” гэж зààсàí. Эíэõүү зààëòыí дàгуу 
Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц íь Мîíгîëыí Óëсàд õууëийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ. 
Түүíчëэí кîíвеíцийí гîë зàðчмууд эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, õөдөëмөðийí òàëààðõ Мîíгîë 
Óëсыí õууëь òîгòîîмжид òусгàгдсàí. 1992 îíîîс õîйш õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь 
òîгòîîмжуудыг шиíэ Үíдсэí õууëьд íийцүүëж өөðчëөí шиíэчëэõ àжëууд õийгдэж áàйíà. 
Нийгэм, эдийí зàсгийí áîëîí уëс òөðийí õàðиëцààíы өөðчëөëò àмьдðàëыí áүõ сàëáàðò 
явàгдàж áàйíà.

230. Өíөөдөð Мîíгîë Óëс шиëжиëòийí үед áàйгàà áусàд уëс îðíуудыí íэгэí àдиë 
áэðõшээëүүдòэй òуëгàðч áàйíà. Хàмгийí õүíд áэðõшээë áîë эдийí зàсгийí õямðàë. 
Эдийí зàсгийí õямðàë, áэðõшээë íь íийгмийí àмьдðàëд сөðөг íөëөө үзүүëж áàйíà. 
Çàсгийí гàзàð áîëîвсðîë, эðүүë мэíд áîëîí íийгмийí сàëáàðыí õөгжëийí òүвшиíг 
õэвээð õàдгàëàõ, òîгòîîõ áîдëîгî áàðимòàëж áàйíà. Гэвч эдгээð зîðиëгыг õэðэгжүүëэõэд 
сàíõүүгийí áэðõшээëòэй òуëгàðч áàйíà. Нийгмийí эмзэг áүëэг, õүүõэд, àõмàдууд эíэõүү 
õүíд íөõцëийí õîõиðîгч íь áîëж áàйíà. Ажиëгүйдëийí òүвшиí иõсэж, уëмààð өíөөдðийí 
òîмîîõîí àсуудëыí íэг áîëîîд áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 1994 îíы 5 дугààð 
сàðд Ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг áîëîвсðууëсàí.

231. Ñуðгууëь зàвсàðдàëò, яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàгò иõсэж, õүүõдийí эíдэгдэë 
áîëîí өвчëөëò, õүүõдийí òэжээëийí дуòàгдàë зэðэг íь Çàсгийí гàзðыí àíõààðàë òàòàж 
áуй àсуудëууд áîëîîд áàйíà.

232. Ñàíõүүгийí áэðõшээëээс õàмààðч õүүõэд àсðàí õàëàмжëàõ үйëчиëгээ áууðч 
áàйíà. Өөðөөð õэëáэë эдийí зàсгийí õямðàëààс õàмààðч сүүëийí дөðвөí жиëд Мîíгîë 
Óëсыí õүүõдийí áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí үйëчиëгээíд уõðàëò, áууðàëò гàðсàí. 
Îðîí гэðгүй òэíэмэë õүүõдийí àсуудàë íь õүí àмыí àíõààðëыг òàòсàí Мîíгîë Óëсàд 
шиíээð гàðч áуй àсуудàë áîëîîд áàйíà.
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233. Шиíээð áий áîëж áуй íөõцөë áàйдëыí үð дүíд, үíдэсíий áîëîí уëàмжëàëò 
үíэò зүйëс дээð òуëгууðëàí õүүõдэд чигëэсэí цîî шиíэ õàíдëàгà, áîдëîгыг áîëîвсðууëàõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà. Түүíчëэí àсуудëыг шийдвэðëэõ àðгà зàмыг эðэëõийëэõийí зэðэгцээ 
уëс îðíы иðээдүй áîëсîí үð õүүõдүүд, òэдгээðийí õөгжëийг õàíгàõ, эðõийг õàмгààëàõ 
àсуудàëд Çàсгийí гàзðыí àíõààðëыг õàíдууëàõ зàйëшгүй шààðдëàгà áий áîëîîд áàйíà.

234. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëсàí áөгөөд Óëсыí Èõ Хуðàëд өðгөí áàðиõ гэж áàйíà. Пàðëàмеíò эíэ îíы 
õàвðыí чууëгàíààðàà õууëийí òөсëийг àвч õэëэëцэíэ. Эíэ õууëиàð õүүõдийí эðõийг 
зөðчсөí, òэдгээðийí эðõ àшгийг õөíдсөí òîõиîëдîëд õүëээëгэõ эðүүгийí õàðиуцëàгыг 
òîдîðõîйëж õууëьчиëíà. Түүíчëэí õууëиàð зàсàг òөð, àж àõуйí íэгж, òөð, òөðийí áус 
áàйгууëëàгууд, гэð áүëийí үүðэг õàðиуцëàгыг òîдîðõîйëж, õүүõдийí õөгжëийг õàíгàõ 
шиíэ îðчиíг áүðдүүëíэ гэж үзэж áàйíà.

235. Çàсгийí гàзàð Хүүõдийг õөгжүүëэõ òàëààð 2000 îí õүðòэë áàðимòëàõ үйë 
àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòàëсàí áөгөөд òүүíийг õэðэгжүүëэõ àжиë õийгдэж 
áàйíà. Хөòөëáөð иðээдүйí 10 жиëд õүүõэд, эмэгòэйчүүдийí àшиг сîíиðõëыг дээд зэðгээð 
õàíгàõ òàëààð дэвшүүëсэí зîðиëгыг õàíгàõàд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà, àðгà зàмыг 
òîдîðõîйëсîí. Хөòөëáөðийí эцсийí зîðиëгî áîë õүүõдийí эðõийг õàíгàõ явдàë þм. 
Мàíàй уëсыí Çàсгийí гàзàð үүíийг õэðэгжүүëэõийí òөëөө àжиëëàж áàйíà.

236. Үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ сòðàòеги òөëөвëөгөө:
1. Óëс òөðийí õүсэë зîðиг, îðîëцîîг идэвõжүүëэõ. Дээд òүвшíий удиðдëàгуудыí 

үйë àжиëëàгààг идэвõжүүëэí, дэмжиõ. Óдиðдàгчид õүүõдийí эðõ àшгийí òөëөө 
àжиëëàõ íь зөв áîдëîгî áөгөөд эíэ íь эдийí зàсàгò àшигòàй гэдгийг сàйòàð 
уõàмсàðëàдàг.

2. Нийгэм, эдийí зàсгийí áîëîí үíдэсíий õөгжëийí áîдëîгîòîй íягò уяëдууëàí 
Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц áîëîí Үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ;

3. Үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийí үë òөвëөðëийг дэмжиõ;
4. Нийгмийí эõ үүсвэð áîëîí îëîí íийòийí îðîëцîîг дàйчëàí àшигëàõ;
5. Үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг õяíàõ áîëîí мэдээëëийí òîгòîëцîîг 

áэõжүүëэõ;
6. Хөòөëáөðийí àмжиëòòàй õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс õîёð áîëîí îëîí òàëыí 

õàмòыí àжиëëàгààг õөгжүүëэõ;
7. Дîòîîдыí эõ үүсвэðийг íэмэгдүүëэõ áүõий ë áîëîмжийг судëàõ, гàдààд áîëîí 

дîòîîд сàíõүүгийí эõ үүсвэðийí зàðдëыг íөõөí сэðгээõ òàëààð судëàõ. Эдийí 
зàсгийí õàðиëцàí àшигòàй õàмòыí àжиëëàгààг õөгжүүëэõ;

8. Хүүõдийí эðõийг суðòàëчëàõ, õàмгààëàõàд õэвëэë мэдээëэë, îëîí íийòийí 
îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ. Хîëáîгдîõ мàòеðиàë, гàðыí àвëàгыг áîëîвсðууëж гàðгàõ;

237. Эмэгòэйчүүд, зàëуучууд, áîëîí áусàд îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд кîíвеíц 
áîëîí үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийí зààëòуудыг õэðэгжүүëэõ àжиëд îðîëцîíî. 
Хүүõдийí эðõийí үíдэсíий òөв гîë үүðгийг õэðэгжүүëíэ. Îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгàà, 
îëîí íийòийí áàйгууëëàгà áîëîí àж àõуйí íэгжүүдийí дэмжëэг дээð үíдэсëэí õүíд 
íөõцөë дэõ õүүõдүүдэд áүõ òàëыí дэмжëэг үзүүëíэ.
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6.2 ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  
МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ХОЁР ДАХЬ ИЛТГЭЛ (2003 ОН)

Хүүхдийн эрхийн тухай НҮБ-ын конвенцийн хэрэгжилтийн тухай 
Үндэсний илтгэлийн агуулгын танилцуулга

Мîíгîë Óëс 1990 îíд НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцид íэгдэí îðсíîîс õîйш уг 
кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òуõàй õîёð дàõь удààгийí иëòгэëийг НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí 
õîðîîíд явууëàõààð áэëòгэж áàйíà.

Эíэ иëòгэë íь 1995-2000 îíы õугàцààг õàмàðч áàйгàà áегөөд Хүүõдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíцийí 44 дүгээð зүйëийí дàгуу îðîëцîгч îðíуудыí òîгòмîë гàðгàõ òàйëàíгийí àгууëгà, 
áүòцийí òуõàй Хîðîîíы еðөíõий жуðàм áîëîí 1995 îíд иëгээсэí Мîíгîë Óëсыí àíõíы 
иëòгэëийг õэëэëцэí эíэõүү Хîðîîíîîс иðүүëсэí зөвëөмж шààðдëàгыг үíдэсëэсэí áîëíî.

Эë зөвëөмжийг үíдэсëэí õîëáîгдîõ яàм, òөðийí áà òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí 
áîëîвсðууëсàí иëòгэëийг 2001 îíы 5 сàðд “Хүүõдийí àж áàйдàë-НҮБ-ыí Хүүõдийí 
эðõийí òуõàй кîíвеíц” Үíдэсíий áàгà õуðëààð õэëэëцүүëэí зөвшиëцсөí áîëíî.

Тàйëàí иëòгэëийí еðөíõий áүòэц, àгууëгà:
1. Еðөíõий òàíиëцууëгà (44 дүгээð зүйë)
2. Кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõээð àвсàí еðөíõий àðгà õэмжээ (42.44 дүгээð зүйëүүд)
3. Хүүõдийí иðгэíий эðõ áà эðõ чөëөө (4. 7.8.13-17.37.42.44 дүгээð зүйëүүд)
4. Гэð áүëийí îðчиí, òүүíийг îðëîõ õàëàмж үйëчиëгээ (1-2.4.5.9-11.18- 

21.25.27.39 дүгээð зүйëүүд)
5. Хүүõдийí эðүүë мэíд (1-3.6.18.23-24.26-27 дугààð зүйëүүд)
6. Хүүõдийг òусгàйëàí õàмгààëàõ àðгà õэмжээ (22.32-37.38-40 дүгээð зүйëүүд)
7. Хүүõдийí áîëîвсðîë õөгжиë, îðîëцîî (28-32 дүгээð зүйëүүд)
8. Өмíөõ иëòгэëийí зөвëөмжийг õэðэгжүүëсэí òуõàй дүгíэëò
9. Èëòгэëийí õàвсðàëòууд

I хэсэг

Ерөнхий танилцуулга

Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы шиíэ Үíдсэí õууëиàð õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, шүүõ 
зàсàгëàëыí эðõ мэдëийг òусгààðëàж иðгэдийí үг õэëэõ, шàшиí шүòэõ, эд õөðөíгө өмчëөõ, 
áизíесийí õувийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг áàòàëгààжууëàí Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ 
Хуðëыг àðд òүмэí шууд сîíгîõ эðõòэй áîëсîí þм.

Óëс òөðийí àðдчиëсàí өөðчëөëò òүðгэí áөгөөд íààшòàй үð дүíд õүðгэж ÓÈХ-ыí 1992 
îíы сîíгууëьд Мîíгîë Аðдыí Хувьсгàë Нàм, 1996 îíы сîíгууëьд àðдчиëсàí íàмуудыí 
эвсэë, 2000 îíы сîíгууëьд МАХН яëсíààð зàсгийí эðõ мэдэë уëс òөðийí íэг õүчíээс 
íөгөөд àðдчиëëыí дàгуу шиëжиж áàйíà. Өðгөí уудàм íуòàг дэвсгэðò õүí àм сийðэг 
сууðьшдàг ч эдгээð сîíгууëиудàд сîíгîгчдыí 90-ээс дээш õувь îðîëцсîí íь àðдчиëëыг 
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дэмжиõ иðгэдийí уðàм зîðигийí иëðэë áîëсîí þм.
ÓÈХ-ыí 2000 îíы òîгòîîëîîð áàòàëсàí Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò 

“Төðийí áîдëîгыг áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ, àðд òүмэíдээ үð íөëөөòэй шууðõàй 
үйëчиëж, òэдíий үíдсэí õэðэгцээг õàíгàõ, шудàðгà ёсыг õэвшүүëэõ сàйí зàсàгëàëыг 
áүðдүүëэõ” зîðиëòыг òîдîðõîйëсîí þм.

Мîíгîë Óëс зàсàг зàõиðгààíы õувьд 21 àймàг, íийсëэëд õувààгдàíà. Óëààíáààòàð 
õîòîд õүí àмыí 51 õувь íь àж òөðдөг, 9 дүүðэгòэй þм. Аймгууд дуíджààð 40-100 мяí. õүí 
àмòàй áөгөөд зàсàг зàõиðгààíы үíдсэí íэгж сум, сум íь áàгò õувààгддàг. Îдîî íийò 324 
сум, 1590 áàг àжиëëàж áàйíà. Хүí àм, îðîí сууцíы 2000 îíы òîîëëîгîîð 2373.5 мяíгàí 
õүí àм 541.1 мяíгàí өðõөд òîîëîгдсîíîîс 49,6 õувийг эðэгòэйчүүд эзэëж áàйíà. Хүí 
àмыí 35,8 õувийг 15 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд, 60.7 õувийг 15-64 íàсíыõàí, 3.5 õувийг 65 áà 
òүүíээс дээш íàсíы õүí òус òус эзэëж áàйíà. Хүí àмыí жиëийí дуíдàж өсөëò 1969-1979 
îíд 2.9 õувь, 1979-1989 îíд 2.5 õувь, áàйсíàà 1989-2000 îíд 1.4 õувь áîëсîí áàйíà. 
Гэсэí õэдий ч íийò õүí àмыí 45 õувийг 0-18 íàсíы õүүõэд эзэëж, Мîíгîë Óëс зàëуу õүí 
àмòàй îðíы òîîíд áàгòàж áàйíà.

Бүõ íийòэд áүðэí áус дуíд áîëîвсðîë îëгîõ, íàсàíд õүðэгчдийг áичиг үсэгòэй áîëгîõ 
зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ áîëîвсðîëыí íэгдсэí òîгòîëцîîг áүðдүүëсíээð õүí àмыí 97.8 õувь 
(эðэгòэйчүүдийí 98 õувь, эмэгòэйчүүдийí 97.5 õувь) íь áичиг үсэгòэí áîëж, жиë òуòàм 
50000 õүүõэд сууðь áà áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмшиж áàйíà.

Хүí àмыí 2000 îíы òîîëëîгîîð 15 áà òүүíээс дээш íàсíы õүí àмыí 51 õувь àжиë 
эðõэëж, àжиë õàйж áàйгàà àжиëгүйчүүд àжиëëàõ õүчíий 17.5 õувийг эзэëж áàйíà. Ажиë 
эðõëэëòийí òүвшиí 1995 îíд 64.7 õувь áàйсíàà 2000 îíд 60,0 õувь áîëж áууðсàí áàйíà.

Мàë õувийí өмчид шиëжсэí, мàë экспîðòëîõ àжиë áàгàссàí, цàг àгààðыí 
òààëàмжòàй íөõцөë зэðгээс õàмààðч мàëыí òîî 1999 îíд 1995 îíыõîîс дàðуй 39.2 õувиàð 
өссөí áàйсàí þм. Гэвч өíгөðсөí 1999-2000 îíд 15 àймгийí 158 сум зудàд íэðвэгдсэíээс 
Ç,5сàя мàë õîðîгдсîí íь õөдөөгийí õүí àмыí àмьжиðгààíд õүíд цîõиëò áîëсîí þм. 
Мàëыí òîî òîëгîйí өсөëò 1995- 2000 îíд дàðààõ áàйдàëòàй áàйëàà. Үүíд:

Малын тоо
(мян. толгойгоор)

Мàëыí òөðөë 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Тэмээ 367.5 357.9 355.4 356.5 355.6 322.9

Адуу 2648,4 2770,5 2893,2 3059,1 3163,5 2660,7

Үõэð 3317,1 3476,3 3612,8 3725,8 3824,7 3097,6

Хîíь 13718,6 13560,6 14165,6 14694,2 15191,3 13876,4

Ямàà 8520,7 9134,8 10265,3 11061,9 11033,9 10269,8

Бүгд 28572,3 29300,1 31292,3 32897,5 33569,0 30227,4

Өсөëòийí õувь 6,6 2,5 6,8 5,1 2,0 -10,0
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Мîíгîë îðíы өíгөðсөí 10 жиëийг эдийí зàсгийí òàëààс дүгíэõэд шиëжиëòийí 
үеийí уíàëò, сэðгэëò õîсîëсîí îí жиëүүд áàйв. Мàíàй îðíы мàкðî эдийí зàсгийí 
үзүүëэëòүүд 1995 îíîîс òîдîðõîй õэмжээгээð сàйжиðсàí õэдий ч 1990 îíîîс өмíөõ 
òүвшиíд õүðч чàдààгүй áàйíà. Ñүүëийí 3 жиëийí дàðààëсàí гàí, зудыí áàйдàë мàë àж 
àõуйí үйëдвэðëэëд òîмîîõîí õîõиðîë учðууëсàí áàйíà. Мàë àж àõуйí үйëдвэðëэëийí 
уíàëòààс уëáààòàй ДНБ-íий өсөëò 2000 îíд дөíгөж 1,1 õувьòàй гàðсàí þм. Мîíгîë 
Óëсыí мàкðî эдийí зàсгийí 1996-2000 îíы зàðим үíдсэí үзүүëэëòүүд дàðààõ áàйдàëòàй 
áàйíà. Үүíд:

Макро эдийн засгийн үндсэн үзүүлэлтүүд
(ДНБ 1995 оны жишсэн үнээр)

1996 1997 1998 1999 2000

ДНБ-íий өсөëò (õувиàð) 2.4 4 3.5 3.2 1.1

Аж үйëдвэðийí сàëáàðыí өсөëò (õувиàð) -3.6 -3.3 4.2 1.1 2.4

ХАА-í сàëáàðыí өсөëò (õувиàð) 4.4 4.3 6.4 4.2 -14.3

Èíфëяцийí òүвшиí (õувиàð) 44.6 20.5 6 10 8.1

Гàдààд õудàëдààíы òэíцэë (сàя.òөг) -26.6 -16.8 -158.1 -154.5 -148.4

Төгðөгийí õàíш (жиëийí эцэсò 1 àм.дîëëàð) 693.5 813.2 902 1072 1097

Ажиëгүйдëийí òүвшиí (áүðòгэëòэй àжиëгүйчүүдээð 
õувь)

6.7 7.7 5.9 4.7 4.6

ДНБ-д õөðөíгө îðууëàëòыí эзëэõ õувь 20.6 21.6 25.4 27.9 26.5

ДНБ-д òөсвийí îðëîгыí эзëэõ õувь 25.2 26.7 29.4 28.8 33.5

ДНБ-д òөсвийí зàðëàгыí эзëэõ õувь 32.7 34.5 41.9 39.4 39.5

Óëс îðíы эдийí зàсàг, сàíõүүгийí áàйдàë өíгөðсөí жиëүүдэд õүíд áàйсàí õэдий 
ч Мîíгîë Óëсыí òөð зàсàг õүүõдийí сàйí сàйõíы òөëөө чàмгүй чàðмàйëò òàвьж, áàгàгүй 
àмжиëò îëсîí îí жиëүүд áàйëàà.

Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí гишүүí áîëсîí үеэс õîйшõи õугàцààíд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õàíгàõòàй õîëáîîòîй 20 гàðуй кîíвеíцид íэгдэí îðсíы íэг íь НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíц þм. Эíэõүү кîíвеíцид мàíàй уëс 1990 îíд íэгдэí îðсíîîс õîйш òүүíийг õүүõдийí 
эðõ, àшиг сîíиðõîë, эðэëò õэðэгцээг õàíгàõàд áàðимòëàõ шиíэ үзэë сàíàà, шиíэ õэм õэмжээ 
гэж үзэж õэðэгжүүëэõийг эðмэëзэж áàйíà. Хүíий эðõийг õàмгààëàõ àëõмыí íэг íь Мîíгîë 
Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëь” áàòàëсàí явдàë þм. Хууëийí дàгуу 
Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыг ÓÈХ-ààс áàйгууëж 2001 îíîîс àжиëëàж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð õүүõдийí сàйí сàйõíы òөëөө үíдэсíий дîòîîд íөөц 
áîëîëцîîг дàйчëàõ зàмààð 20\20-ыí сàíààчëàгыг õэðэгжүүëэõ áîдëîгî áàðьж áàйíà. 
Эдүгээ мàíàй îðîíд õүүõдийí эðõ àшиг, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, áîëîвсðîë îëгîõ, 
àвьяàс чàдвàðыг õөгжүүëэõэд чигëэсэí 20 шàõàм òөðөëжсөí õөòөëáөðийí õүðээíд îëîí 
òîîíы òөсëийг õэðэгжүүëж áàйíà.
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Мàíàй уëс õүүõдийí íийгмийí сууðь үйëчиëгээíд зîðиуëàí зàðцууëàõ õөðөíгийí 
õэмжээг жиëээс жиëд íэмэгдүүëэõ чигëэëийг áàðимòàëж иðëээ. Хүүõэд, зàëуусыí 
áîëîвсðîëыí òөëөө уëсыí òөсвийí жиëийí îðëîгыí 20-иîс дîîшгүй õувийг зàðцууëж 
áàйõààð õууëьчиëсàí явдàë мàш òîм îëîëò áîëсîí þм.

Ñүүëийí 6 жиëийí áàйдëààð уëсыí òөсвийí зàðëàгыí 44.4-52.3 õувьòàй áуþу 
ДНБ-íий 11.3-21.5 õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий õөðөíгийг íийгмийí сууðь үйëчиëгээíий 
òуõàйëáàë áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëàë, сîёë, àмðàëòыí àðгà õэмжээíий 
зàðдàëд зàðцууëсàí áàйíà.

Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààíд íөөц õүчийг гуðвàí чигëэëээð дàйчëàí 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Нэг. Улсын төвлөрсөн ба орон нутгийн төсвийн эх үүсвэрээс:

Хүүхдийн эрүүл мэндийн чиглэлээр
- Аðвàí íàймàí íàс õүðòэëõ õүүõдийí эðүүë мэíдийí дààòгàëыí õуðààмж
- Хүүõэд, жиðэмсэí эõчүүдэд үíэ òөëáөðгүй эмíэëгийí òусëàмж үзүүëэõ
- Хүүõдийí дàðõëààжууëàëòыí вàкциíы зàðим õэсгийí зàðдàë
- Хүүõэд, өсвөð үеийг эëдэв õàëдвàðò өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ
- Хүүõдийí õîîë òэжээëийí дуòàгдëыг íөõөõ
- Хүүõдийí эмíэëгийí үйëчиëгээ

Хүүхдийн боловсролын чиглэлээр
- Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîë îëгîõ
- Хүүõдэд áàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîë îëгîõ
- Хүүõдэд áîëîвсðîë íөõөí îëгîõ
- Хүүõдийí дîòууð áàйðыí õàíгàмж, үйëчиëгээ
- ЕБÑ-ийí õүүõдийí суðàõ áичиг зîõиîõ, õэвëэõ, òүгээõ
- Хүүõдэд мэðгэжëийí áàðимжàà, àíõàí áà дуíд шàòíы áîëîвсðîë îëгîõ
- Аëáàí áус áîëîвсðîë îëгîõ
- Эмзэг áүëгийí îëîí õүүõэдòэй өðõийí õүүõдэд õичээëийí õэðэгсэë îëгîõ

Хүүхдийн хамгааллын чиглэлээр
- Бүòэí өíчиí õүүõдийг áàйíгà àсðàмжëàõ үйëчиëгээ
- Няëõсыí àсàðгàà, сувиëгàà
- Хүүõэд àсàðсíы òэòгэмж
- Îëîí õүүõэдòэйí òэòгэмж
- Няðàй õүүõдийí àðчиëгààíы òэòгэмж
- Èõэð õүүõдийí òэòгэмж
- Бүòэí өíчиí õүүõдийг үðчëэí өсгөсíий òэòгэмж
- Гуðàв áà òүүíээс дээш иõэð õүүõдийí àсðàмжийí үйëчиëгээ
- Тàõиð дуòуу õүүõдийí íэмэгдэë үйëчиëгээ
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- Хүүõдэд үзүүëэõ яàðàëòàй òусëàмж
- Төëáөðийí чàдвàðгүй өðõийí íàсàíд õүðээгүй õүүõдийí өмгөөëëийí үйëчиëгээ

Хүүхдийн байгууллагын хөгжлийн чиглэлээр
- Хүүõдийí òөëөө áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà
- Хүүõдийí зусëàí, сîёë õүмүүжëийí үйëчиëгээ
- Хүүõдийí суðгàëò, уðàí áүòээëийí àжиë
- Хүүõдийí эðõийí õàмòыí àжиëëàгàà

Нийгмийн салбарын төсвийн зарлагын харьцуулалт
(хувиар)

Төсвийн нийт зарлагад эзлэх хувь ДНБ-д эзлэх хувь

1995 1996 1997 1998 1999 2000 1995 1996 1999 1998 1999 2000

Нийгмийí сàëáàðыí 
íийò зàðдàë

49.1 44.4 45.5 46.2 48.4 52.3 13.3 11.3 16 19.4 19.1 21.5

Бîëîвсðîëыí үйë 
àжиëëàгàà

17 15.9 16.2 17.1 17.8 19.1 4.6 4 5.7 7.1 7 7.9

Эðүүë мэíдийí үйë 
àжиëëàгàà

11.3 10.6 9.9 9.6 9.8 10.5 3.1 2.7 3.5 4 3.9 4.3

Нийгмийí дààòгàë, 
íийгмийí õàëàмжийí 
үйë àжиëëàгàà

15.7 13,6 14.9 15.1 16.4 17.2 4.3 3.4 5.2 6.3 6.5 7.3

Îðîí сууц, íийòийí àж 
àõуйí үйë àжиëëàгàà

1.6 1.1 1.2 1.1 1.3 1.6 0.4 0.3 0.4 0.5 0.5 0.7

Амðàëò, áиеийí òàмиð, 
сîёë, уðëàгийí үйë 
àжиëëàгàà

3.5 3.2 3.2 3.3 3.1 3.3 1 0.8 1.1 1.4 1.2 1.4

Эх сурвалж: СЭЗЯ, 2000

Хоёр. Èðгэд, àж àõуйí íэгж, òөðийí áà òөðийí áус áàйгууëëàгыí зүгээс àмьдðàëыí 
гàчигдàëòàй õүүõдэд зîõиõ òусëàмж дэмжëэг үзүүëж áàйíà. Мөí үйëдвэð, àж àõуйí 
íэгж, áàйгууëëàгà өөðийí мэдëийí õүүõдийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы зàðдëыг 
сàíõүүжүүëэõ зэðгээð сүүëийí жиëүүдэд мàíàй òîмîîõîí үйëдвэð, àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгыí зүгээс õүүõдийí үйë õэðгийг дэмжиõ àжиëд зàðим àõиц гàðч áàйíà. Гэõдээ 
эíэ õүðээíд íөөц áîëîëцîîг дàйчëàõ àжëыг сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйгàà áөгөөд эíэ 
чигëэëийí сòàòисòикийí мэдээ, òàйëàí гàðгàõ үíдэсíий сүëжээ õàðààõàí áүðдээгүй áàйíà.

Гурав. Îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгàà сүүëийí жиëүүдэд иõээõэí өðгөжиж áàйíà. 
Эдийí зàсгийí уíàëòыг зîгсîîõ, эдийí зàсгийí шиíэчëэë áà áүòцийí өөðчëөëòийг 
эðчимжүүëэõ, эдийí зàсгийг òîгòвîðжууëàõ чигëэëээð ÎÓВÑ-òàй 1991 îíîîс эõëэí 
òîдîðõîй õөòөëáөðүүдийг үе шàòòàйгààð áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà.
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Өíгөðсөí 10 жиëд áуþу 1991-2000 îíы õугàцààíд õàíдивëàгчид õөгжëийí 
àëáàí ёсíы òусëàмж (ХАЁТ)-ийí (зээë, òусëàмж, áүõ õэëáэðийí òөсëийí, òеõíикийí 
òусëàëцààíы сàíõүүгийí) õүðээíд íийòдээ 2.6 òэðáум àм.дîëëàðыг Мîíгîë Óëсàд 
îëгîõîîð àмëàсàí òîîцîî гàðч áàйíà. Нийò àмëàсàí ХАЁТ-ийí 72 õувь áуþу 1.9 òэðáум 
àм.дîëëàðыí зээë, òусëàмжийг áîдиòîйгîîð àшигëàсàí áàйíà. Нийò àшигëàсàí ХАЁТ-
ийí 52.4 (995,6 сàя) õувийг áуцàëòгүй òусëàмж, 47,0 (904.4 сàя) õувийг õөíгөëөëòòэй зээë 
эзэëж áàйíà.

Шиëжиëòийí үеийí õүíдðэë áэðõшээë, òуëгàмдсàí яàðàëòàй àðгà õэмжээг цàг 
àëдàëгүй òүðгэí шууðõàй шийдвэðëэõ, эдийí зàсгийí уíàëò, õямðàëыг гэòëэí дàвàõàд 
õàíдивëàгчдààс îëгîж áуй áуцàëòгүй òусëàмж îíцгîй үүðэг гүйцэòгэсээð áàйíà.

Гàдààдыí зээë, òусëàмжийí àшигëàëòыí áàйдëыг òусëàмжийí òөðëөөð íь үзэõэд 
эõíий үед сàíõүүгийí áуþу яàðàëòàй òусëàмж дàвàмгàйëж áàйсàí þм. Гàдààдыí зээë, 
òусëàмжийí áүòцэд яàðàëòàй òусëàмжийí õувийí жиíг áууðууëàõ, õөгжëийí дуíд áîëîí 
уðò õугàцààíы òөсëийí сàíõүүжиëòийí эзëэõ õувийí жиíг өсгөõ зàðчмыг õэðэгжүүëэõэд 
Çàсгийí гàзàð àíõààðëàà òөвëөðүүëж áàйíà. Буцàëòгүй òусëàмжийг õүíий õүчиí зүйëийг 
õөгжүүëэõ, чàдàвõыг áүðдүүëэõ, íийгмийí сàëáàðыí зîðиëòуудыг шийдвэðëэõэд 
чигëүүëэõ áîëîв. Эíэ õàíдëàгыг цààшид уëàм áàòàëгààжууëàõ áîдëîгыг áàðимòàëж 
áàйíà.

Мàíàй уëсыí íийò àшигëàсàí зээë, òусëàмжийí 37 õувийг дэд áүòцийí (эðчим õүч, 
зàм, õîëáîî, õîò, íийòийí àж àõуй) сàëáàðò; 16,5 õувийг íийгмийí сàëáàðыí дэд áүòцэд 
(áîëîвсðîë, õүíий íөөцийí õөгжиë áîëîí эðүүë мэíд); 10,8 õувийг àж үйëдвэðийí áîëîí 
õөдөө àж àõуйí сàëáàðò; 23, 0 õувийг сàíõүү, эдийí зàсгийí удиðдëàгыí сàëáàðò; 12,7 
õувийг áусàд сàëáàðò òус òус зîðиуëсàí áàйíà.

Нийò àшигëàсàí áуцàëòгүй òусëàмжийí 60 õувийг Япîí, 12 õувийг Геðмàí, 9 õувийг 
АНÓ, үëдсэí õэсгийг íь áусàд îðîí, îëîí уëсыí áàйгууëëàгууд үзүүëсэí áàйíà.

Эдийí зàсгийí áүòцийí өөðчëөëòийг áîгиíî õугàцààíд õийж, цààшдыí õөгжëийí 
áàòòàй сууðийг òàвиõ зîðиëгîîð õàíдивëàгчдààс өгч áàйгàà õөíгөëөëòòэй зээëийг 
òэðгүүí ээëжийí òөсөë, àðгà õэмжээ, яëàíгуяà дэд áүòцийí áîëîí íийгмийí сàëáàðыг 
õөгжүүëэõэд зàðцууëж áàйíà. Ашигëàсàí õөíгөëөëòòэй зээëийí 40,0 õувийг Азийí 
õөгжëийí áàíк, 26,0 õувийг Япîí, 18,0 õувийг Дэëõийí áàíк, 6 õувийг Геðмàí, үëдсэí 
õэсгийг íь áусàд уëс îëгîсîí áàйíà. Эдгээð õàíдивëàгчдыí îëгîсîí зээë иõээõэí 
õөíгөëөëòòэй íөõцөëòэй áөгөөд òөëөõ õугàцàà íь 30-40 жиë, эõíий 10 жиëдээ үíдсэí 
өðийí òөëáөðөөс чөëөөëөгддөг, жиëийí õүү íь 0,75-1,0 õувь áàйõ þм.

Çàсгийí гàзàð íийгмийí õүðээíд сүүëийí жиëүүдэд îëîí òîîíы õөòөëáөð, 
òөсëүүдийг õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîвч ядууðàë, àжиëгүйдэë íийгмийí õуðц àсуудàë 
õэвээð áàйíà. Хүүõдийг õөгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ 
явцàд áàгàгүй àмжиëò îëсîí áиëээ. Ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí õүðээíд 
1996-2000 îíд õүүõдэд õàíдсàí íэмэëò àжëыг зîõиîí áàйгууëàв. Гэсэí õэдий ч õîò, 
õөдөөд õүүõдийí ядууðàë, àмьдðàëыí гàчигдàëòàй áàйдàë áàйсààð áàйíà. Бүõ õүүõэд òөð, 
зàсгийí íийгмийí õàмгààëëыг òэгш õүðòэж чàдàõгүй áàйíà.
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Сургамж.
- Хүүõдийí õэðэгцээ, эðõ àшиг àëивàà õөгжëийí үйë àжиëëàгààíы òэðгүүëэõ 

чигëэë áàйõ ёсòîйг өíгөðсөí жиëүүдэд õуðимòëууëсàí òуðшëàгà, àвсàí суðгàмж 
íîòîëж áàйíà.

Туõàйëáàë
- Аëивàà өөðчëөëòийг õийõдээ õүүõдийí эðõ àшигò òуëгууðëàж áàйõ
- Бîдëîгî íь íэг õэсэг áуþу áүëэг õүүõдэд íөëөөëж áàйгàà õүчиí зүйëийг 

шийдвэðëэõэд чигëэгдэõ
- Өðгөí уòгààð íь õүүõдийí эðõийг õàíгàëòòàй õàмгààëж, òэдíий эðõийг зөðчиõ 

явдàëòàй үð дүíòэй òэмцэõ
- Хүүõдийí гэð áүëд яëàíгуяà эðсдэë áүõий àмьдðàëòàй àйë өðõөд дэмжëэг 

үзүүëэõ явдëыг îíцгîй àíõààðàõ
- Тîгòвîðòîй áàйдàë, иðгэдийí îðîëцîîг дэмжсэí, үð дүí îëîõ удиðдëàгà, 

зîõицууëàëòыí àðгà õэðэгсëийг сîíгîж àжиëëàõ зэðэг суðгàмж áàйíà.

II хэсэг

Конвенцийг хэрэгжүүлэхээр авсан ерөнхий арга хэмжээ

Кîíвеíцид íэгдсэíээс õîйш òүүíий үзэë сàíààíд íийцүүëэí үíдэсíий õууëь 
òîгòîîмжîî áîëîвсðîíгуй áîëгîõыí зэðэгцээ “Төðөөс õүí àмыí òàëààð áàðимòëàõ 
áîдëîгî”-ыí áàðимò áичигòээ õүүõдийг õàмгààëàõ, õөгжүүëэõ, òэдíий эсэí мэíд өсөж 
áîйжиõ, суðч áîëîвсðîõ, àж òөðөõ òààòàй íөõцөëийг áүðдүүëэõ чигëэëийг òîдîðõîйëсîí 
áàйíà. Үүíд:

Эрүүл мэндийн чиглэлээр: õүүõдийг õөõөөð õîîëëîõ, өсөëò õөгжиëòийг õяíàõ, àмиí 
дэмээð áàяëàг õîîë òэжээëээð õàíгàõ, эëдэв õàëдвàðò өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 18 
íàс õүðòэë íь эðүүë мэíдийí дààòгàëыí шимòгэëийг òөð õàðиуцàõ, õүүõдийг áиемàõáîд, 
îþуí сàíààíы õувьд эðүүë áàйëгàõ, õүүõдийí сэòгэë зүйд íийцэõүйц òààòàй îðчиíг 
áүðдүүëэõ

Боловсрол, соёлын чиглэлээр: Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîí áàгà, дуíд áîëîвсðîëыí 
сòàíдàðòыг îëîí уëсыí жишиг, үíдэсíий уëàмжëàëыг õàðгàëзàí òîдîðõîйëж, òүүíийг 
õэðэгжүүëэõ òîгòîëцîî, àгууëгà, àðгà òеõíîëîгийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, õүүõдийí 
àвьяàсыг эðò õөгжүүëж, õөдөëмөðëөõ дàдàë эзэмшүүëэõ, îþуíы õэðэгцээг õàíгàõàд 
чигëэсэí сîёë уðëàгийí áүòээëийг уðàмшууëàí дэмжиõ

Эрх, оролцооны чиглэлээр: Хүүõдийг эцэг, эõийí õàйð àсðàмжид эсэí мэíд өсгөõ, 
òэдíий эðõ àшгийг õàмгààëàõ эðõ зүйí үíдсийг áүðдүүëж, õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòэд 
òөð, îëîí íийòийí õяíàëòыг õүчòэй áîëгîõ, õүүõдэд учðууëж áîëзîшгүй àëивàà дàðëàë, 
мөëжëөг, дîðîмжëîë, õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ àðгà õэмжээ 
àвàõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, õàðиëцàí áиеэ õүíдэòгэõэд суðгàõ, Хүүõдийí 
îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, үүсгэë сàíààчиëгыí õөдөëгөөíийг дэмжиí, õүүõдийí өөðийí 
удиðдëàгыг õөгжүүëэõ, үíдэсòíий цөөíõийí õүүõэд эõ õэëээðээ суðàëцàõ, õàðиëцàõ, сîёë, 
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зàí зàíшëàà өвëөõ эðмэëзëэëийг õүíдэòгэõ
Халамжийн асуудлаар: Өíчиí, òàõиð дуòуу, эмгэг сîгîгòîй õүүõдийг òөðийí ивээë 

õàëàмжид áàйëгàж, õүíд íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà õүүõдэд òусëàõ, áàгà íàсíы өíчиí 
õүүõдийг үðчëүүëэõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч òîгòîîõ, ийм õүүõдийг àсàðч 
õүмүүжүүëж áàйгàà гэð áүë, иðгэдэд òусëàõ, õүүõдийí òөëөө үйë àжиëëàгààíд уëс 
үíдэсòíий àíõààðëыг òөвëөðүүëэõ, íийгмийí íөөц õүчийг òàòàí îðîëцууëàõ, òэдíий 
õàмòыí àжиëëàгààг õөгжүүëэõэд чигëэсэí үйë àжиëëàгààг дэмжиõ зэðэг áîëíî.

“Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь”-ийг 1996 îíд áàòàëсàí áөгөөд òүүíий 
үíдсэí зîðиëò íь

- Хүүõдүүд îíцгîйгîîð àсðàмжëууëàõ эðõийг õэðэгжүүëэõ,
- Гэð áүëийг õàмгààëàí, õүүõэд өсөж õөгжиõ òààòàй îðчíыг áүðдүүëэõ
- Хүүõэд íийгэмд áие дààí àж òөðөõ, өв òэгш, эíэðэíгүй үзэë сàíààгààð õүмүүжиõ
- Хүүõдийг òусгàйëàí õàмгààëàõ эðõ зүйí îðчиí áүðдүүëэõ
- Хүíд õэцүү íөõцөëд àмьдàðдàг õүүõдүүдийг íийгмийí õàмгààëàëòàд àвàõ
- Хүүõдийí àмьдðàëыí íөõцëийг сàйжðууëàõàд îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààг 

áîдиòîй õэðэгжүүëэõ зэðэгò чигëэж áàйíà.
Хүíий эðõийí õэм õэмжээ, зàðчмыг үíдэсëэí Тэгш эðõийí òàëààð: Үíдсэí õууëийí 

14 дүгээð зүйë áîëîí Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëд Хүүõэд 
áүðийí áîëîí òэдíий õууëь ёсíы àсðàí õàмгààëàгчийí òэгш эðõòэйг зààжээ. Кîíвеíцийí 
үíдсэí зàðчмыí íэг Хүүõдийí õувийí эðõ, эðõ чөëөөг: үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид 
өðгөí цàð õүðээòэй àвч үзэí õүүõэд àмьд мэíд, эðүүë сàðууë өсөж òîðíиõ, òөðмөгцөө 
áүðòгэгдэõ, íэð àвàõ, иðгэíий õàðьяàëàëòàй áîëîõ áîëîмжийí õэðээð өөðийí эцэг, эõийг 
мэдэõ, òүүíчëэí òàõиð дуòуу, îþуíы õîмсдîëòîй õүүõэд íэð òөðөө õàíгàõуйц íөõцөëд 
зîõиõ ёсîîð òөгс òөгөëдөð àж òөðөõ зэðэг эðõийг эдгээð õууëь òîгòîîмжîîð áэõжүүëэв.

- Гэð áүëийí õууëийí 98 дугààð зүйëд õүүõдийг òөðсíөөс õîйш 30 õîíîгийí 
дîòîð áүðòгэõ, мөí õууëийí 39 дүгээð зүйëд õүүõэд îвîг íэðòэй áàйõ òуõàй, 
мөí Мîíгîë Óëсыí õàðьяàòыí òуõàй õууëиàð õàðьяàò áîëîõ үíдэсëэë жуðмыг 
õууëьчиëжээ.

- Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7.1-д õүүõдийí гэð áүë, эцэг, 
эõээс íь õууëь áусààð сàëгàж үë áîëíî, мөí õууëийí 3-ò õувийí áàйдëàà 
õàмгààëууëàõ, мөí õууëийí 5. 3-ò õүүõэд эцэг, эõээсээ áуþу áусàд õэí íэгíээс 
íь òусдàà àмьдðàõ үед òэдэíòэй áàйíгыí õàðиëцààòàй áàйõ, эцэг, эõ гэðëэëòээ 
цуцëууëсàí, òусдàà àмьдðàõ үед õэíòэй íь àмьдðàõ сàíàëàà иëэðõийëэõ эðõòэйг, 
мөí õууëийí 5-д õүүõэд эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчийí õàмò 
гàдààдàд цàгààчëàõ, дүðвэõ, áàйíгà àмьдðàõ, эõ îðîíдîî эðгэí иðэõ эðõòэй гэж 
зààсàí áàйíà.

- Үíдсэí õууëийí 16,13-ò зààсíыг үíдэсëэí Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëийí 1,13-ò õүүõэд õувийí áîëîí зàõидàë õàðиëцààíы íууц, îðîí áàйðíы 
õàëдàшгүй áàйдëыг õууëиàð õàмгààëууëàõ эðõòэй áөгөөд эдгээð зààëòыí 
эðõ зүйí áàòàëгààíы үíдсийг Èðгэíий áîëîí Эðүүгийí õîëáîгдîõ õууëиàð 
зîõицууëж áàйíà.
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Нийгэм, эдийн засгийн эрх, эрх чөлөөг: Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 
15 дугààð зүйëд îíцгîй áà õүíд íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà õүүõдэд үзүүëэõ íийгмийí 
õàëàмж, òусëàмжийí эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîж,  áүòэí өíчиí, òàõиð дуòуу, íэí ядуу, õàðàà 
õяíàëòгүй, сàдàð сàмууí, õүчиðõийëэë, дîðîмжëîëыí уëмààс сэòгэë сàíààíы áîëîí áие 
мàõáîдыí õîõиðîë õүëээсэí õүүõдийг õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõэд гэж үзэõийг;

- Үíдсэí õууëийí 16-ийí 6-д зààсàí иðгэд эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, 
эмíэëгийí òусëàмж àвàõ эðõийг үíдэсëэí Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëийí 5-ыí 4-д Хүүõэд òөðөөс эмíэëгийí òусëàмж àвíà, òэгэõдээ Эðүүë 
мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëд зààсíààð, Эðүүë мэíдийí 
дààòгàëыí òуõàй õууëьд дààòгууëсàí эсэõээс үë õàмààðàí эмíэëгийí зàðим 
òөðëийí òуõàйëáàë эмчийí үзëэг áîëîí өөðийíõ íь õүсэëòээð õийõ áүõ òөðëийí 
ëàáîðàòîðийí шиíжиëгээ, сүðьеэ, áðуцеëëёз, дàðõëàëыí өвчиí, удмыí эмгэг, 
õîðò õàвдàð зэðэг эмчиëгээг үíэ òөëáөðгүй үзүүëэõийг;

- Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5-ыí 4-ò õүүõэд òөðөөс òэòгэвэð, 
òэòгэмж, àсðàмж, õàëàмж àвàõ эðõòэй áөгөөд òүүíий õэðэгжүүëэõ áàòàëгààг 
áусàд õууëиàð зîõицууëсàí áàйíà. Æишээ íь:
à. Æиðэмсíий áîëîí àмàðжсàíы, õүүõэд àсàðсíы, îëîí õүүõэдòэйí, íяðàй 

áîëîí иõэð õүүõдийí àðчиëгààíы, áүòэí өíчиí õүүõэд үðчëэí àвч өсгөсíий 
òэòгэмжийг òөðөөс îëгîõыг;

á. Хүүõэд эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõòэй áөгөөд õàðиí õүүõдийг 
õîîë õүíс, îðîí áàйð, àõуйí õэðэгсëээð сàíààòàй гàчигдууëàõ, эðүүë àõуйí 
шààðдëàгàд íийцээгүй õîîë õүíсээð õàíгàõ явдëыг õîðигëîõыг;

в. Үíдсэí õууëийí 16-гийí 7-д òөðөөс áүõ íийòийí еðөíõий áîëîвсðîëыг 
òөëáөðгүй îëгîõîîð зààсàí áөгөөд эíэ зààëòыг иш үíдэс áîëгîí Хүүõдийí 
эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 6-гийí 1-д еðөíõий áîëîвсðîëыг 
òөëáөðгүй эзэмшиõ, òөðөëõ õэë, áичиг үсэг, уð чàдвàðàà õөгжүүëэõэд íь 
õүүõдэд òөð òусëàмж дэмжëэг үзүүëэõийг;

г. Хүүõдийí íàс áие, эðүүë мэíдэд íь үë íийцэõ õөдөëмөð эðõëүүëэõийг 
õîðигëîж, Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд íàсàíд õүðээгүй àжиëòíыг 
àжиëëууëàõыг õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы жàгсààëò, àжиë, àмðàëòыí 
цàгийг íàðийвчëàí òîдîðõîйëсîí áàйдàг.

Хүүхдийн улс төрийн эрхийн талаар: Үíдсэí õууëийí 16.13-ò õэíд ч эðүү шүүëò 
òуëгàõ, òүүíòэй àдиëòгàõ àðгà õэмжээ àвàõыг õîðигëîсîí зààëòыг үíдэсëэí Хүүõдийí 
эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7.4-ò õүүõдийг õууëь áусààð õîðьж цàгдàõ, мөí зүйëийí 
6-д õүүõдийг íàсàíд õүðэгчидòэй õàмò õîðиõыг õîðигëîсîí áàйíà.

- Үíдсэí õууëийí 16.16-д иðгэí иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ эðõòэй гэж зààсíыг үíдэсëэí Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 6.5-
д õүүõэд чөëөөòэй áîдîж сэòгэõ, мэдээëэë õàйõ, мөí 8. 3-ò õүүõэд өөðò íь зîðиуëсàí 
суðгàëò, эмчиëгээ, àсðàмж сувиëàë, áусàд үйëчиëгээíий òàëààð сàíàë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ эðõòэй áàйõ эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîсîí áîëíî.

Хүүõдийí эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõ үíдэсëэë, жуðмыг гàгцõүү òөðийí õууëиàð 
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òîгòîîõ áөгөөд õүүõдийí эðõ, эðõ чөëөө íь òүүíий õууëь ёсíы үүðэг, õàðиуцëàгàòàй 
сàëшгүй õîëáîîòîй явдàë мàíàй эðõ зүйí íэг гîë зàðчим þм. Үүíий зэðэгцээ õүүõэд 
íийгэм, òөð, эцэг, эõийíõээ өмíө зîõиõ ёсíы үүðэг õүëээõ áөгөөд ийíõүү эðõ, эðõ 
чөëөөгөө эдëэõдээ áусдыí эðõ, эðõ чөëөөг үгүйсгэсэí àëивàà àжиëëàгàà явууëàõгүй 
áàйж òэдгээðийг зөвшөөðөí õүíдëэõ, ёс суðòàõууíы шудàðгà шààðдëàгыг áиеëүүëэõ, 
àðдчиëсàí íийгэмд áàйдàг õэв жуðàм, áүõ íийòийí сàйí сàйõàí áàйдëыг õàíгàõ үүдíээс 
õууëьчëàí òîгòîîсîí зîõиõ õязгààðëàëòàд ë зàõиðàгдàõ учиðòàй.

Хүүõдийí эðõийí òàëààðõ үзэë áàðимòëàë íь òөðийí áîдëîгîîð òîдîðõîйëîгдîí, 
õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, шүүõ эðõ мэдëийí áîëîí òүүíийг õэðэгжүүëэõэд îðîëцдîг áусàд 
áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààгààð õэðэгжиж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс 1998 îíы 1 сàðд гàðгàсàí Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí 
шиíэòгэëийí õөòөëáөðò, Эðõ зүйí шиíэòгэëийг õэðэгжүүëэõдээ òөðò ёсíы дэвшиëò 
уëàмжëàë, эðõ зүйí òîгòîëцîîíы àðгà õэëáэðийг õàðгàëзàí, дэëõийí уëс îðíуудыí 
íийòëэг чиг õàíдëàгà, өөðийí îðíы өвөðмөц íөõцөë áàйдàë, үíдэсíий àшиг сîíиðõîëд 
íийцүүëэõ зàðчимд òуëгууðëàí õүíий эðõ, эðõ чөëөө, òүүíий õууëь зүйí áàòàëгààг 
õàíгàõыг чуõàëчиëж áàйгààг òîдîðõîйëжээ.

Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ эðõ зүйí îðчíы шиíэчëэë íь õүүõдийí эðõийí òàëààð 
гàðсàí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíц, òуíõàгëàëыí үзэë сàíààг õүëээí зөвшөөðч, òүүíд 
íэгдэí îðîõ, Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы Үíдсэí õууëийí àгууëгà, зàðчимд íийцүүëсэí 
õүүõдийí эðõийг áàòàëгààжууëсàí үíдэсíий эðõ зүйí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ, òөðөөс 
õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ зîðиëгыг àгууëж áàйíà.

Хүүõдийí эðõийí òуõàй НҮБ-ыí кîíвеíцийí àгууëгà, зààëòуудыг Мîíгîë Óëсыí 
50 гàðуй õууëьд òусгàсàí áàйíà. Тàйëàíгийí õугàцààíд Хүүõдийг õàмгààëàõ, уëс 
õîîðîíд үðчëэõ òуõàй, Гààгийí кîíвеíцид 1998 îíд, Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй 
õэëáэðүүдийí òуõàй ÎÓХБ-ыí 182 дугààð кîíвеíцид 2000 îíд òус òус íэгдэí îðëîî.

Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ НҮБ-ыí үíдсэí 
зàðчим (Эð-Ðиядыí), Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà явууëàõ 
НҮБ-ыí (Бээжиíгийí) íààд зàõыí жишиг дүðэм, Яë эдэëж áàйгàà íàсàíд õүðээгүй 
õүмүүсийг õàмгààëàõ òуõàй НҮБ-ыí дүðмүүдийг õэðэгжүүëэõийг эðмэëзэж áàйгàà áөгөөд 
Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí, Цэðгийí мөðгөëдөөíд õүүõдийг òàòàí îðууëàõгүй 
áàйõ òуõàй, Хүүõдийг õудàëдàõ, сàдàð сàмууíд áîëîí áэëгийí õэëáэðò àшигëàõààс 
сэðгийëэõ òуõàй íэмэëò пðîòîкîëуудàд гàðыí үсэг зуðààд áàйíà. Эíэ àðгà õэмжээíий 
үð дүíд õүүõдийí эðõ áàòàëгààжиõ, õүүõдэд ээëòэй õууëь, эðõ зүйí îðчиí àëõàм àëõмààð 
áүðэëдэí òîгòîж, òэдгээðийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àжиë эðчимòэй явàгдàж áàйíà.

Хүүõдийí эсэí мэíд өсөж áîйжиõ íөõцëийг õàíгàõ, õàмгààëàõ, õөгжүүëэõ òуõàй 
дэëõий дàõиíы òуíõàгëàëыí үзэë сàíàà, зîðиëòуудыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Çàсгийí 
гàзàð Хүүõдийг õөгжүүëэõ òàëààð 2000 îí õүðòэë áàðимòëàõ үйë àжиëëàгààíы Үíдэсíий 
õөòөëáөðийг өíгөðсөí 10 жиëд НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí òусëàмжòàйгààð õэðэгжүүëëээ. 
Хөòөëáөðò õүүõдийí эðүүë мэíд, õîîë õүíс, áîëîвсðîëыí àсуудàë, áàгà íàсíы òàõиð 
дуòуу õүүõэд, õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ áîëîí 
усàí õàíгàмж, эðүүë àõуйí àсуудëуудыг òэðгүүëэõ чигëэë áîëгîí òîдîðõîйëж, òэдгээðийг 
õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààг íàðийвчëàí òусгàсàí þм.
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Үйл ажиллагааны үндэсний хөтөлбөрийн үндсэн зорилтын 
хэрэгжилтийн байдал

Тавьсан зорилт
Өмнөх 
түвшин

2000 оны 
зорилт

Одоо хүрсэн 
түвшин

1

Мяíгàí àмьд òөðөëò дàõь íяëõсыí 
эíдэгдэë

62 49 31.2

5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë 82 61 42.41

2 1000 àмьд òөðөëò дэõ эõийí эíдэгдэë 205 105 1582

3
0-4 íàсíы õүүõдийí òуðààë, õîîë 
òэжээëийí дуòàгдàë (õувиàð)

13 6,5 -

4

Төвëөðсөí усàí õàíгàмж áîëîí õудгààс 
уíдíы ус õэðэгëэгч õүí àмыí õувь

60 (1988) 85 60.5

Аðиуí цэвðийí шààðдëàгà õàíгàсàí 
гэðийí áîëîí íийòийí áие зàсàõ 
гàзðыí õàíгàмж (õувиàð)

40 (1988) 75 73.9

5 Ñууðь áîëîвсðîë эзэмшүүëэëòийí õувь 95 (1990) 98 75.6

6
Нàсàíд õүðэгчдийí áичиг үсэг үë 
òàйëàгдàëòыí õувь

4 (1991) 2 1.5

7

Хүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийí 
íийгмийí õàмгààëëыí àðгà õэмжээг 
өðгөòгөí гэð áүëд үзүүëэõ үйëчиëгээг 
íэмэгдүүëэõ

- -

Нийò õүүõдийí 
22% õүíд íөõ- 
цөëд àмьдàðч 

áàйíà.

1. ЭМЯ-íы мэдээ, 2000 îí. Эíэ үзүүëэëò “Хүүõэд õөгжиë 2000” судàëгààíд 64, 87 
áàйгàà þм.

2. Эðүүë мэíдийí сàëáàðыí òîйм, ÇГ, ДЭМБ, 1999

Эíэ õөòөëáөðийí дуíд õугàцààíы õэðэгжиëòийí òàйëàíг 1997 îíы 5 дугààð 
сàðд Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õэëэëцэж õөòөëáөðийí дуíд õугàцààíы зîðиëòыí 
õэðэгжиëòэд дүгíэëò өгч, òөгсгөëийí õугàцààíы зîðиëòыí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ 
òуõàй шийдвэð гàðгàж áàйсàí áîëíî.

Үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийí зîðиëòуудыг õэðэгжүүëэõэд НҮБ-ыí 
Хүүõдийí сàí, ДЭМБ, НҮБ-ыí Хүí àмыí сàí зэðэг áàйгууëëàгыí òеõíикийí òусëàмж 
гîëëîõ үүðэг гүйцэòгэж, íяëõсыí áîëîí õүүõдийí эíдэгдëийг áууðууëàõ, вàкциíжууëàëò, 
сууðь áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ зэðэгò òîдîðõîй àмжиëò гàðсàí áàйíà. Мөí иðгэдийí 
дуíд õүүõдийí эðõийí áîëîвсðîëыí òүвшиíг дээшëүүëэõ àжиëд зîõиõ òуðшëàгà 
õуðимòëууëëàà. Яëàíгуяà õүүõдийí суðч áîëîвсðîõ, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, суðгууëьд 
õàмðàгдàëòыг íэмэгдүүëэõ, õүүõдийг вàкциíжууëàõ, õөõөөð õîîëëîõ, õүíд íөõцөëд 
áàйгàà õүүõдүүдэд õàëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ, иîдыí дуòàгдëààс сэðгийëэõ зэðэг 
òөсөë, õөòөëáөðүүд зîõиõ үð дүíгээ өгсíийг òэмдэгëэж áàйíà. Гэвч õөòөëáөðийí зàðим 
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зîðиëòууд õàíгàгдààгүй íь õэðэгжүүëэõ àðгà õэëáэð, õөðөíгө òөсөв зэðгээс шàëòгààëсàí 
þм.

Çàсгийí гàзàð НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí өíгөðсөí 10 жиëийí òуðшëàгàд 
үíдэсëэí Хүүõдийг õөгжүүëэõ òàëààð 2010 îí õүðòэë áàðимòëàõ õөòөëáөðийí сòðàòегийг 
áîëîвсðууëж áàйíà. Óг áàðимò áичигò өмíөõ õөòөëáөðийí áүðэí õэðэгжээгүй зîðиëòуудàд 
àíõààðëàà õàíдууëàõыí зэðэгцээ õүðсэí àмжиëòàà áàòàòгàí òîгòвîðжууëàõыг зîðьж 
áàйíà.

Хүүõдийí яëàíгуяà áàгà íàсíы õүүõдийí õàмгààëàë, уíдíы цэвэð ус, эðүүë îðчиí, 
эõийí эíдэгдэë, õүүõдийí õîîë òэжээëийí дуòàгдàë, íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí эðõийг 
õàмгààëàõ зэðэгò иëүү àíõààðч, õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Хүүõдүүд өëсөõ, дààðàõ, суðгууëь зàвсàðдàõ, õүчиðõийëэëд өðòөõ, гэð îðíîîсîî 
дàйжиõ, õүíд õүчиð õөдөëмөð эðõëэõ явдàë дîðвиòîй áууðàõгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж 
áàйíà. Èймд õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààг гэð áүëийí õүðээíд òөвëөðүүëж, 
өðõийí àмьжиðгààíы òүвшиíг дээшëүүëэõ, ядууðëыг áууðууëàõ õөòөëáөðòэй уяëдууëàí 
õэðэгжүүëэõ íийгмийí шààðдëàгà òàвигдàж áàйíà.

Çàсгийí гàзàð îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààíы õүүõдийí òөëөө õүëээõ үүðэг, 
õàðиуцëàгыг өíдөðжүүëж, îëîí íийòийí идэвõòэй îðîëцîîг õàíгàí, íийгмийí òүíшëэëийг 
сàйжðууëсíààð үйë àжиëëàгààíыõàà òэðгүүëэõ чигëэëийí зîðиëòуудыг áиеëүүëíэ 
гэж үзэж áàйíà. Хүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийí õàмгààëëыí àсуудàë íь эðүүë мэíд, 
õîîë òэжээë, áîëîвсðîë, сэòгэë зүй, ёс суðòàõууí, эцэг, эõийí àж àмьдðàë зэðэг îëîí 
õүчиí зүйëээс õàмààðàëòàй учиð òуëгàмдсàí àсуудàëд õүчээ íэгòгэж, үйë àжиëëàгààгàà 
уяëдууëàõ íь õүүõдэд õүðэõ үйëчиëгээíий үð дүíг дээшëүүëж чàдíà гэдэгò òөðийí áà 
òөðийí áус áàйгууëëàгууд, õàíдивëàгч уëс îðîí, áàйгууëëàгууд ч сàíàë íэгдэж áàйíà.

Хүүõдийí àсуудëààð áîдëîгî áîëîвсðууëж, õэðэгжиëòийг õяíàõ үүðэг áүõий 
Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм, áîдëîгыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүðэг áүõий 
Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий õîðîî, õүүõдийí сàйí сàйõíы òөëөө íийгмийí íөөц õүчийг 
дàйчëàí зîõиîí áàйгууëàõ, òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, 
иðгэдийí îðîëцîî, õàмòыí àжиëëàгààг зîõицууëàõ, зөвшиëцөõ үүðэг áүõий Хүүõдийí 
òөëөө Үíдэсíий зөвëөë зэðэг íь үíдэсíий òîгòîëцîîòîй àжиëëàж áàйíà. Эíэ áүòцийг 
Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëиàð áий áîëгîсîí íь õүүõдийí òөëөө òөðийí 
áîдëîгî, үйë àжиëëàгààг îëîí íийòийí үүсгэë сàíààчиëгàд òуëгууðëàí õэðэгжүүëэõэд 
òүëõэц áîëж áàйíà.

Тàйëàíгийí õугàцààíд õүүõдийí эðõийí сàëáàðò гàðсàí àмжиëòууд íь õүүõдийí 
òàëààðõ áîдëîгî, яëàíгуяà îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудыí õàмòыí àжиëëàгààíы òүвшиíд 
гàðсàí өөðчëөëòòэй сàëшгүй õîëáîîòîй þм.

Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõэд õàмòðàí àжиëëàж áàйгàà НҮБ-ыí 
Хүүõдийí Ñàí, Аíгëийí Хүүõдийг ивээõ сàí, Нîðвегийí Хүүõдийг ивээõ сàí, Дэëõийí зөí 
áàйгууëëàгà áîëîí õүмүүíëэгийí îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудàд òàëàðõàж áàйíà.

Óëс òөðийí шиíэчëэë, íийгмийí өөðчëөëò õийгээд эдийí зàсгийí шиëжиëòийí 
үед үүссэí àжиëгүйдэë, ядууðëыí уëмààс õүí àмыí эмзэг õэсэг áîëîõ õүүõэд, õөгшдийí 
àмьдðàõ íөõцөë, áîëîëцîî íь уëàм õүíдэðч áàйíà. Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөðийí íийгмийí сàëáàðò áàðимòëàõ үíдсэí зîðиëò íь õүíий õөгжëийг õàíгàõ 
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îðчиí áүðдүүëэõ, иðгэдийí àмьдðàëыí òүвшиíг дээшëүүëэõ, íийгмийí үйëчиëгээг 
õүðòээмжòэй áîëгîõ, àжиëгүйдэë ядууðëыг áууðууëàõàд чигëэгдэж áàйгàà áөгөөд Çàсгийí 
гàзàð òөсвийíõөө 20 îðчим õувийг õүүõдийí áîëîвсðîë, эðүүë мэíд áîëîí íийгмийí 
õàмгààëëыí àðгà õэмжээíд зîðиуëдàг ч õувь õүí, эцэг, эõ, гэð áүëийí зүгээс õүүõдийíõээ 
сàйí сàйõíы òөëөө òàвиõ àíõààðàë õàëàмж, идэвõ сàíààчиëгà жигд áус áàйíà.

Çàсгийí гàзàð íь àмьдðàëыí õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийí өсөж áîйжиõ, суðч 
áîëîвсðîõ, õөгжиõ áîëîëцîîг õàíгàõдàà íэí òүðүүíд õүүõдийí õөгжëийг дэмжиõ 
áàйгууëëàгуудыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ, òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй õàмòыí 
àжиëëàгààг өðгөжүүëэõ, õүүõдийí áàйдëыг îëîí íийòийí зүгээс õяíàõыг чуõàëчиëж áàйíà.

Çàсгийí гàзàð 1997 îíыг Хүүõдийí, 1998 îíыг Çàëуучуудыí, 1999 îíыг Аõмàдыí, 
2000 îíыг Хүүõдийí õөгжëийг дэмжиõ, 2001 îíыг Тàõиð дуòуу иðгэдийг дэмжиõ жиë 
õэмээí зàðëàж îëîí íийòийí õүч àíõààðëыг õàíдууëж иðëээ.

Эíэ íь íийгмийí үйëчиëгээíий (эмíэëэг, íийгэм àõуйí үйëчиëгээ, áîëîвсðîë) 
чàíàð, õүðòээмжийг íэðëэсэí áүëгүүдэд чигëүүëэõэд дөõөмòэй àëõàм áîëсîí þм. Гэвч 
õүүõдийí эðõ àшгийг áүõ íийòээð õàмгààëàõàд òуëгàмдсàí àсуудàë áàгàгүй áàйíà.

Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг íийгмийí àмьдðàëд òөëөвшүүëэõ òэð дуíдàà гэð áүëд 
îйðòууëàõ àжëыг õэðэгжүүëэõ эдийí зàсгийí áîëîí íийгмийí òààòàй îðчиí õàðààõàí 
áүðдээгүй áàйíà.

- Хîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжуудàд õүүõдээ õàðàà õяíàëòààс гàðгàсàí áуþу гэð 
îðîíдîî õүмүүжүүëж чàдààгүй эцэг, эõчүүдэд õàðиуцëàгà òîîцîõ, òîðгууëь 
íîгдууëàõ òуõàй õууëийí зààëò òэð áүð õэðэгжиõгүй áàйíà. Хүүõдийí àëивàà 
àсуудëыг гэð áүëòэй íь õîëáîí шийдвэðëэõ, гэð áүë, эцэг, эõийг дэмжиõ, 
уðàмшууëàõ àðгà õэðэгсэë үгүйëэгдэж áàйíà.

- Гэð áүëийг дэмжиõэд чигëэсэí “Гэð áүë” òөвòэй íийгмийí àжëыí òàëààðõ 
òөðийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõэд зàсàг зàõиðгààíы íэгжийí чàдàвõ суë áàйíà.

- Èðгэíий áàйгууëëàгуудыí íөөц õүчийг дàйчëàõ, õàмòðàí àжиëëàõ, эíэ àжиëд 
îëîí íийò, иðгэдийí àíõààðëыг чигëүүëэõ сòðàòеги цэгцðээгүй áàйíà.

- Хүүõдийí îþуíы õэðэгцээг õàíгàõàд зîðиуëсàí õүүõдийí мэдээëëийí 
õэðэгсëийí áие дààсàí сувàг, õөòөëáөð үгүйëэгдэж áàйíà. Хүүõдэд чигëэсэí 
õөðөíгө îðууëàëòыг дэмжиõ, òэдíий òөëөө зîðиуëсàí зээë, òусëàмж, òөсëийí 
õэðэгжиëòийí áиеëэëòийг иë òîд òàйëàгíàõ, õяíàëò òàвиõ àðгà õэðэгсэë 
áүðдээгүй áàйíà.

Төðийí áîдëîгîд õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийí àсуудàë îíцгîй áàйð сууðь 
эзэëж áàйíà. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд зààсíààð áàйгàëийí гàмшиг, 
гîц õàëдвàðò өвчиí, íийòийг õàмàðсàí гэíэòийí îсîë, зэвсэгò мөðгөëдөөíд өðòсөí 
õүүõдийг îíцгîй íөõцөëд áàйгàà õүүõэд гэж үздэг áөгөөд ийм íөõцөëд îðсîí õүүõдэд 
үзүүëэõ яàðàëòàй òусëàмжийí àсуудëыг Çàсгийí гàзàð òуõàй áүðд íь òусгàйëàí àвч 
үзэж шийдвэðëэж áàйíà. Хàðиí áүòэí өíчиí, òàõиð дуòуу, íэí ядуу, õîðиõ гàзàð 
õүмүүжиж áàйгàà, эцэг, эõийí õàðàà õяíàëòààс õөíдийðсөí, сàдàð сàмууí, õүчиðõийëэë, 
дîðîмжëîëд өðòсөí õүүõдийг õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõэд õэмээí үзэж, òэдэíд íийгмийí 
õàëàмжийí õууëь òîгòîîмж, íийгмийí õөгжëийí õөòөëáөðийí õүðээíд õàëàмж, үйëчиëгээ 
үзүүëж áàйíà.
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Нийгмийí õàëàмжийí сàíгийí òàйëàíгààс үзвэë 2000 îíд эõчүүдийí жиðэмсíий 
áîëîí àмàðжсàíы, õүүõэд àсàðсíы, иõэð áîëîí íяðàй õүүõдийí àðчиëгààíы, áүòэí өíчиí 
õүүõэд үðчëэí àвч өсгөсíий òэòгэмжид 81,7 мяíгàí õүíийг õàмðууëàí 5,3 òэðáум òөгðөг 
зàðцууëсàí áàйíà. Мөí дөðвөөс дээш õүүõэдòэй 20 гàðуй мяíгàí өðõөд 700 îðчим 
сàя òөгðөгийí òэòгэмж îëгîжээ. Түүíчëэí íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвðийí 40 гàðуй 
õувь, àсðàмж үйëчиëгээíий зàðдëыí 30 гàðуй õувь, òàõиð дуòуу иðгэдийí õөíгөëөëò 
үйëчиëгээíий зàðдëыí 20 îðчим õувь íь õүүõдэд зîðиуëàгдàж áàйíà. Эðүүë мэíдийí 
дààòгàëыí òуõàй õууëийí дàгуу 16 õүðòэë íàсíы 109,6 мяíгàí õүүõдийí эðүүë мэíдийí 
дààòгàëыí шимòгэëд òөðөөс 3946,7 мяíгàí òөгðөг, эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíгààс 
дàвõàðдсàí òîîгîîð 194,9 мяíгàí õүүõдийí эмчиëгээ, үйëчиëгээíий зàðдàëд 4569,5 
мяíгàí òөгðөг зàðцууëсàí áàйíà. Өíчиí õүүõдийí àсðàмжийí гàзàðò îдîîгîîð 500 
îðчим õүүõэд, íяëõàсыí кëиíик сувиëàëд эцэг, эõ íь îðõисîí “îëдмîë” íэðòэй 100 гàðуй 
õүүõдүүд àсðууëж áàйíà.

Ñîс  Киíдеðдîðф áàйгууëëàгàòàй өíчиí õүүõдийí òîсгîí (140 îðòîй) áàйгууëàõààð 
õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээ õийсэí áөгөөд 1сàя àм.дîëëàðыг Ñîс Киíдеðдîðф 
áàйгууëëàгà, гàдíà òàëыí зàм, õîëáîî, цàõиëгààí шугàмыí õîëáîëòыí зàðдàëд 27,7 сàя 
òөгðөгийг Çàсгийí гàзàð сàíõүүжүүëээд áàйíà.

Çàсгийí гàзàð ÎÓХБ-òàй  Хүүõдийí õөдөëмөðийг усòгàõ îëîí уëсыí õөòөëáөðийí 
õүðээíд õàмòðàí àжиëëàõ Îйëгîëцëыí сàíàмж áичигò 1999 îíд гàðыí үсэг зуðсàí þм. 
Эíэ õөòөëáөð õэðэгжиж эõэëсíээð õүүõдийí õөдөëмөðийí òàëààð мэдээëэë цугëууëàõ, 
судàëгàà õийõ суðгàëò зîõиîõ, õүүõдийí õөдөëмөðийг усòгàõàд чигëэсэí òөсëүүдийг 
õэðэгжүүëэõ зэðэг îëîí òàëò үйë àжиëëàгààг явууëж áàйíà.

Ядууðëыг áууðууëàõ áîëîí суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí Үíдэсíий õөòөëáөðийí 
õүðээíд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí чигëэëээð 1059.6 сàя òөгðөгийí өðòөг áүõий 
649 òөсëийг õэðэгжүүëсíий дүíд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëд õàмðàгдàõ òүвшиí 
1995 îíыõîîс 13.3 õувиàð àõиж 2000 îíд 37.7 õувь áîëсîí áàйíà. Хөòөëáөð òөсëүүд íь 
суðгууëийí өмíөõ áàйгууëëàгыí õэвийí үйë àжиëëàгààг õàíгàõ, íийгмийí эмзэг õэсэгò 
áàгòàõ áàгà íàсíы õүүõдийг суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîë îëгîõ суðгàëòàд õàмðууëàõàд 
áàгàгүй үð íөëөө үзүүëëээ.

Хүүõдийí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà òөðийí áус áàйгууëëàгà 2001 îíы 
áàйдëààð 70 гàðуй áàйíà. Нийгэм, õүүõдийí сàйí сàйõíы òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйгàà иðгэíий 23 áàйгууëëàгà 1999 îíы 3 сàðд íэгдэí үйë àжиëëàгààгàà уяëдууëàõ, 
õàмòðàí àжиëëàж Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõээð òîõиðч, “Үíдэсíий 
эвсэë ”-ийг áàйгууëсàí áөгөөд òүүíд 50 шàõàм áàйгууëëàгà íэгдэí àжиëëàж áàйíà.

НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц, õүүõдийí сàйí сàйõíы òөëөө үйë 
àжиëëàгàà явууëж áàйгàà òөðийí áус áàйгууëëàгыí чууëгà ууëзàëòыг жиë áүð зîõиîí 
áàйгууëж өөðсдийí үйë àжиëëàгààг суðòàëчëàí кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõэд òөðийí 
áус áàйгууëëàгуудыí îðîëцîî, òөðийí áàйгууëëàгуудыí õàмòðàí àжиëëàõ чигëэëийг 
òîдîðõîйëж, зөвшиëцөí àжиëëàдàг áîëëîî. Үүíд:

Хүүхдийн эсэн мэнд амьдрах талаар: Гэð áүëд õүүõдийí эсэí мэíд àмьдðàõ 
íөõцëийг дэмжиí, эцэг, эõийí àмьдðàõ, àж òөðөõ àðгà уõààí, суðгàí õүмүүжүүëэõ уð 
чàдвàðыг дээшëүүëэõ, суðгàëò, суðòàëчиëгààг өðгөжүүëэõ,
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Гэð áүëийг ядууðëààс сэðгийëэõ, îðëîгыг íэмэгдүүëэõ үйë àжиëëàгààíд òөðийí áүõ 
шàòíы áàйгууëëàгыí îðîëцîîг өðгөжүүëэõ,

Хүíсíий àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, õүүõдэд зîðиуëсàí үзвэð, үйëчиëгээíий чàíàðыг 
сàйжðууëàõ, òүүíд òàвиõ îëîí íийòийí õяíàëòыг өíдөðжүүëэõ зîðиëгîîð “Хүүõэд эðõэм 
õэðэгëэгч” îëîí íийòийí õөдөëгөөíийг өðíүүëэõ,

Èðгэíий áîëîí õүүõэд òөðөëòийí áүðòгэëийг сàйжðууëàõ àðгà зàмыí òàëààð îëîí 
íийòийí сàíàà áîдëыг òөðийí õîëáîгдîõ шàòíы áàйгууëëàгàд уëàмжëàõ, эíэ àсуудëыг 
шийдвэðëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ,

Хүүõэд, зàëуучуудàд эðүүë àж òөðөõ ёсíы мэдëэг, дàдàë чàдвàð îëгîõîд чигëэсэí 
суðгàëò, суðòàëчиëгààíы àжëыг суðгууëь, áàгш íàðòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëàõ,

Хүүõэд, зàëуучуудàд зөвëөëгөө өгөõ íийгэм, сэòгэë зүйí àëáà áàйгууëàõ, ийм 
òөðëийí үйëчиëгээг áий áîëгîõыг дэмжиõ,

Хүүхдийн хөгжих эрхийг хангах талаар: Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 19 дүгээð 
зүйëийг үíдэсëэí òөðийí òîдîðõîй чиг үүðгийг òөðийí áус áàйгууëëàгà гэðээгээð 
õàðиуцàí гүйцэòгэõ õэëáэð, õүðээг өðгөжүүëэõ,

Ñпîðòыí áîëîí уðëàгийí íààдмыг òөðийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí үíдэсíий 
õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ,

Ñуðгууëь зàвсàðдàëòààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, зàвсàðдсàí õүүõдүүдэд áîëîвсðîë 
íөõөí îëгîõ, цэцэðëэгò õàмðàгдààгүй õүүõдийг суðгууëьд áэëòгэõэд чигëэсэí үйë 
àжиëëàгààíд дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэõэд òөðийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ,

Хүүõдийí íàс, áие, сэòгэõүйí îíцëîгò òîõиðсîí мэдээ, мэдээëëийг õөгжүүëэõ, 
мэдээëëийí эеðэг îðчиí áүðдүүëэõэд òусëàëцàà үзүүëэõ,

Хүүõдийí õөгжëийí òàëààðõ судàëгàà, шиíжиëгээíий àжëыг òөðийí 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí õийж гүйцэòгэõ,

Хүүхдийн хамгаалуулах эрхийг хэрэгжүүлэх талаар: Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ 
үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõэд òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí идэвõòэй 
îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, 

Төðийí áà òөðийí áус áàйгууëëàгàд àжиëëàõ õүүõдийí эðõийí àсуудëààð мэðгэшсэí 
áîëîвсîí õүчиí áэëòгэõ àжиëд дэмжëэг, òусëàëцàà үзүүëэõ,

Гэð áүëд яëàíгуяà өсвөð íàсíы îõид, õөвгүүдийí õөгжëийг õөõиүëэí дэмжиõ,
Хүүõдэд эðõ зүйí мэдëэг, чàдвàð, дàдàë îëгîõîд иëүүòэй àíõààðàõ,
Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг уяëдууëсàí 

мэдээëëийí сүëжээг õөгжүүëэõ,
Хүүхдийн нийгмийн амьдралд оролцох эрхийг хангах талаар: Хүүõдийí дуу õîîëîйг 

сîíсîõ, òэдíий үүсгэë сàíààчиëгà, сàíàà áîдëыг òөðийí áàйгууëëàгàд áîëîí îëîí íийòэд 
дàмжууëж õүðгэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ,

Хүүõдийí сàíàë õүсэëò, õүсэë эðмэëзëэëийг дэмжиж, òөðийí áус áàйгууëëàгууд 
өөðийí ивээëд õүүõдийí үүсгэë сàíààчëàгыí áàйгууëëàгыг дэмжиí õөгжүүëэõ, òусëàõ 
чигëэë áàðимòëàõ,

Хүүõдийí үүсгэë сàíààчиëгыí áàйгууëëàгууд эвëэëдэí íэгдэж, õàмòðàí àжиëëàõ, 
õàðиëцàí òуðшëàгà сîëиëцîõ àжëыг өðгөжүүëэõ,

Хүүõдийí íийгмийí îðîëцîîг õөгжүүëэõэд чигëэсэí òөðөë áүðийí суðгàëò, 
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суðòàëчиëгàà òîгòмîë зîõиîí áàйгууëàõ,
Төðийí áус áàйгууëëàгууд õàмòðàí íийгмийí үйëчиëгээíий òөðөë áүðийí (мîд òàðиõ, 

îйжууëàõ, òүүõ дуðсгàëыí зүйëийг õàмгààëàõ, òîõижууëàõ, гàíц áие өíдөð íàсòàíд òусëàõ 
зэðэг) õөòөëáөðүүдийг õөðөíгийí áàгà үүсвэðээð зîõиîí áàйгууëàõ,

Хүүхдийн эрхийн хэрэгжилтэд хяналт тавих, зохицуулах талаар: НҮБ-ыí Хүүõдийí 
эðõийí òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòэд îëîí íийòийí õяíàëò òàвиõ Хүүõдийí эðõийí 
õîðîîг áàйгууëж àжиëëàõ,

Хүүõдийí сàйí сàйõíы òөëөө үйë àжиëëàгààг òөðийí áүõ шàòíы áàйгууëëàгà, îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, иðгэд áүõ òàëààð дэмжиí õàмòðàí àжиëëàõ зэðэг 
áîëíî.

III Хэсэг

Хүүхдийн иргэний эрх ба эрх чөлөө

Мîíгîë Óëс Үíдсэí õууëьдàà: Èðгэíий àðдчиëсàí íийгмийг õөгжүүëэõээð òуíõàгëàж, 
эðõ зүйò òөðийг дээдэëж áàйíà.

Өмíөõ иëòгэëээс õîйш õүүõдийí эðõ, эðõ чөëөө, òэдíий эсэí мэíд àмьдðàõ, суðч 
áîëîвсðîõ, õөгжиõ, õàмгààëууëàõ эðõүүдийг õàíгàõòàй õîëáîîòîй дàðààõ õууëийг áàòëàí 
гàðгàëàà.

1. Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг òүð сààòууëàõ  
 òуõàй õууëь     1994 îíы 7 сàðыí 8

2. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ  
 òуõàй õууëь     1996 îíы 5 сàðыí 7

3. Ñàдàð сàмууí явдàëòàй òэмцэõ  
 òуõàй õууëь     1998 îíы 1 сàðыí 22

4. Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь   1998 îíы 11 сàðыí 12
5. Хàðьяàòыí òуõàй õууëь    1995 îíы 6 сàðыí 5
6. Бîëîвсðîëыí òуõàй áàгц õууëь   1995 îíы 6 сàðыí 13
7. Гэð áүëийí òуõàй õууëь    1999 îíы 6 сàðыí11
8. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí  

 òуõàй õууëь     2000 îíы 12 сàðыí 7

Хүүõдийí эðõийí òàëààð иëòгэëд зààвàë дуðдàõ зүйëийí òîдðууëгà: Үүíд:

Хүүхдийн тухай тодорхойлолт

1 дүгээр зүйл
Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí зààëòòàй зàðчим, үзэë сàíàà àдиë áàйгàà 

учиð 18 íàс õүðээгүй õүí áүðийг õүүõэд гэíэ. Хүүõдийí íàсíы õязгààð кîíвеíцийí 
òîдîðõîйëîëòòîй òîõиðч áàйíà.
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Мîíгîë Óëсыí Хàðьяàòыí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсíààð õүүõдийí эцэг, эõ 
õîёуëàà áуþу òэдíий õэí íэг íь Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áîë Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð 
дээð áàйгàà эцэг, эõ íь òîгòîîгдîîгүй áîë õүүõэд Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áàйíà гэжээ.

- Эцэг, эõийí зөвшөөðөëгүйгээð õууëь эðõ зүйí áîëîí эðүүë мэíдийí зөвëөгөө 
àвàõ íàсыг õууëьд òîдîðõîй зààгààгүй áàйíà.

-  Аëáàí ёсîîð зîõиõ òүвшиíгийí áîëîвсðîë зààвàë эзэмшсэí áàйõ òàëààð
- Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 39 дүгээð зүйëийí 2-ыí 3-д 17 õүðòэë íàсàíд 

íь сууðь áîëîвсðîë зààвàë эзэмшүүëэõ, суðàëцàõ õүсэë сîíиðõëыг íь õààж 
áîîгдууëàõгүй áàйõыг;

- Үíдсэí õууëийí 16.7-д Ñуðч áîëîвсðîõ эðõòэй. Төðөөс áүõ íийòийí еðөíõий 
áîëîвсðîëыг òөëáөðгүй îëгîõыг;

- Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд áîëîвсðîëыí үíдсэí зàðчим, òөðийí áîдëîгîд áүõ 
íийòийí еðөíõий áîëîвсðîëыг үíэ òөëáөðгүй îëгîõ, õүүõэд суðч áîëîвсðîõ áүõ 
íөõцëийг õàíгàõ, áîëîвсðîõîд àдиë òэгш эðõ эдëэõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй 
áàйõ зàðчмыг áàðимòàëж áàйíà.

Эцэг, эхийн зөвшөөрөлгүйгээр эмчилгээ,  
мэс засал хийлгэх насны талаар

- Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 34.2-д íàðийí òөвөгòэй îíîшиëгîîíы àðгà 
õэðэгëэõ, мэс зàсàë õийõийí өмíө òуõàйí иðгэíээс, 18 íàсàíд õүðээгүй õүүõэд, 
сэòгэцийí гүíзгий õямðàëòàй өвчòөíий òуõàйд òүүíий эцэг, эõ, гэð áүëийí 
гишүүí, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчийíõ íь зөвшөөðëийг àвàõыг;

Хагас, бүтэн өдрөөр ажилд орох нас,  
хүүхдийн эрхэлж үл болох хөдөлмөр

- Хөдөëмөðийí õууëийí 71.1-д дîëîî õîíîгийí àжëыí цàг íь 14-15 íàсíы 
àжиëòàíд 30 цàг õүðòэë, 16-17 íàсíы àжиëòàíд 36 цàг õүðòэë áàйõыг;

-  Хөдөëмөðийí õууëийí 58.1-д 18 íàсàíд õүðээгүй àжиëòíы цàëиí õөëсийг 
цàгààð, эсõүë õийсíээð íь áîдîж, àжëыí өдðийí õîðîгдууëсàí цàгò íь íîгдîõ 
үíдсэí цàëиíг íэмж îëгîõыг;

- Үíдсэí õууëийí 16-д Мîíгîë Óëсыí иðгэí дàðààõ үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг 
áàòàëгààòàй эдэëíэ. Ажиë мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй 
íөõцëөөð õàíгууëàõ, цàëиí õөëс àвàõ, àмðàõ, õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй. 
Хэíийг ч õууëь áусààð àëáàдàí õөдөëмөðëүүëж áîëîõгүйг;

- Үíдсэí õууëийí 17 дугààð зүйëийí 2-д Хөдөëмөðëөõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëàõ, 
үð õүүõдээ өсгөí õүмүүжүүëэõ, áàйгàëь îðчíîî õàмгààëàõ íь иðгэí áүðийí 
жуðàмò үүðэг áîëîõыг òус òус òîдîðõîйëсîí áàйíà.

- Хөдөëмөðийí õууëьд õүүõдийí õөдөëмөðийí àсуудëыг òусгàй áүëэг (8 
дугààð áүëэг, 109 дүгээð зүйëийí 1,2,3,4,5,11-д) áîëгîí îðууëж, зààëòыг 
õэðэгжүүëэõээð ЭМНХЯ-íы сàйдыí 1999 îíы 204 дугààð òушààëààð íàсàíд 
õүðээгүй õүíийг àжиëëàõыг õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы 14 òөðëийí 100 гàðуй 
жàгсààëò гàðсàí.
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Гэрлэх нас
- Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 6.1-д õàðшëàõ шàëòгààíгүй áîë 18 íàсàíд õүðсэí 

Мîíгîë Óëсыí иðгэí эðэгòэй, эмэгòэй õîёð áуþу Мîíгîë Óëсыí иðгэí íь 
гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíòэй õàðиëцàí зөвшөөðөëцсөíөөð Мîíгîë 
Óëсàд гэðëэж áîëîõыг òус òус зààсàí áàйíà.

 Бэëгийí õàðьцààíд îðîõыг зөвшөөðсөí íàсыг õууëиàð íàðийвчëàí зààгààгүй 
áîëîвч Эðүүгийí õууëийí 110 дугààð зүйëд 16 íàсàíд õүðээгүй õүíòэй õуðьцàë 
үйëдвэë гэмò õэðэгò òîîцîõîîð зààсàí áàйíà.

Цэрэгт алба хаах нас
Çэвсэгò õүчиíд сàйí дуðààðàà îðîõ íàсыг õууëиàð òîгòîîгîîгүй áàйíà.
- Аëáàí жуðмààð цэðгийí àëáàíд эëсэõ íàсыг Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий цэðгийí 

үүðгийí áîëîí цэðгийí àëáàí õààгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 9. 2-д 
18-25 íàсíы Мîíгîë Óëсыí иðгэí эðэгòэйчүүдийг цэðгийí жиíõэíэ àëáàíд 
òàòàõыг зààсàí.

- Çэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцîõ íàсíы òàëààð õууëьд зààëò áàйõгүй.

Эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх нас
- Эðүүгийí õууëийí 9.1 -д гэмò õэðэг үйëдэõийí өмíө 16 íàсàíд õүðсэí эòгээдэд 

эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõийг;
- Эðүүгийí õууëийí 9.2-д 14-16 õүðòэë íàсíы эòгээд зөвõөí áусдыг àëàõ, áусдыí 

áие мàõáîдид õүíд áуþу õүíдэвòэð гэмòэë сàíààòàй учðууëàõ, õүчиíдэõ, áусдыí 
эд õөðөíгийг õуëгàйëàõ, áуëààõ дээðэмдэõ, õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð 
áусдыí эд õөðөíгийг сàíààòàй усòгàõ, гэмòээõ, õүíдðүүëэõ íөõцөë 
áàйдàëòàйгààð òàíõàйðàõ, зàм õàðиëцàà, òээвðийí õэðэгсëийг гэмòээõ гэмò õэðэг 
үйëдсэí áîë òүүíд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõийг;

Эрх чөлөөг нь хязгаарлах, баривчлах, 
тусгаарлах, шоронд хорих нас

- Эðүүгийí õууëийí 22.8-д Хөíгөí áуþу õүíдэвòэð гэмò õэðэгò àíõ удàà õîðиõ 
яë шийòгүүëсэí áуþу õүíд áуþу îíц õүíд гэмò õэðэгò гуðвàí жиëээс дээшгүй 
õугàцààгààð àíõ удàà õîðиõ яë шийòгүүëсэí íàсàíд õүðээгүй эðэгòэйчүүд, 
òүүíчëэí õîðиõ яë шийòгүүëсэí íàсàíд õүðээгүй эмэгòэйчүүдийí õîðиõ 
яëыг жиðийí дэгëэмòэй õүмүүжиë õөдөëмөðийí суðгууëьд эдëүүëэõээð 
îíîгдууëàõыг;

- Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 383-д Нàсàíд õүðээгүй эòгээдийг 
àëáàдàí сààòууëàõ, òүүíчëэí òүүíд òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ áîëгîж 
òүүíийг цàгдàí õîðьж áîëíî. Аëáàдàí сààòууëàõ áà цàгдàí õîðиõîîð àðгà 
õэмжээ àвàгдсàí íàсàíд õүðээгүй эòгээдийг íàсàíд õүðсэí õүмүүс áà 
шийòгэгдсэí íàсàíд õүðээгүй õүмүүсээс òусгàйд íь áàйëгàвàë зîõиõыг,  
384-ò дээðõ àðгà õэмжээíээс гàдíà òүүíийг эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч, 
õàðгàëзàí дэмжигчийí õяíàëòàд шиëжүүëэõ, 385-д íàсàíд õүðээгүй эòгээдийг 
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мөðдөí áàйцààгч áà шүүõэд эцэг, эõ áуþу õууëь ёсíы òөëөөëөгчөөð дàмжууëàí 
дуудàõ, 386-д íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí үйëдсэí õэðгийг òусгààðëàõ, 387-д 
òэдíийг áàйцààõàд суðгàí õүмүүжүүëэгчийг îðîëцууëàõ (16 íàс õүðòэë зààвàë), 
388-д íàсàíд õүðээгүй яëëàгдàгч, òүүíийг эцэг, эõ áуþу áусàд õууëь ёсíы 
òөëөөëөгч îðîëцууëàõыг òус òус òîдîðõîйëжээ.

- 1996 îíы Шүүõийí шийдвэð áиеëүүëэõ òуõàй õууëьд õîðиõ яë íîгдууëàõ 
шүүõийí шийдвэðийг õîйшëууëàõ, õяíàí õàðгàëзàõ áîëîí íàсàíд õүðээгүй 
яëòíы дэгëэм, îðîí áàйðíы àсуудàë òусгàгдсàí áàйíà.

Цаазаар авах болон бүх насаар нь хорих ял  
оноох насны хязгаар

- Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд 18 íàс õүðээгүй õүүõэд, жиðэмсэí эмэгòэйг 
цààзààð àвàõгүйг;

Иргэний болон эрүүгийн хэргийн талаар  
шүүхэд мэдүүлэг өгөх нас

- Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд 16 íàс õүðээгүй гэðчид õэðгийí òàëààð 
мэдэõ áүõ зүйëээ үíэí зөв мэдүүëэõийí чуõëыг òàйëáàðëàí өгíө. Хàðиí 
гэðчëэõээс òàòгàëзàõ áуþу зàйëсõийõ, сàíààòàйгààð õудàë гэðчиëáэë õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыí òàëààð уðьдчиëàí сàíууëàõгүй. Бàйцààëòыг эõëэõдээ гэðч íь 
сэжигòэí, яëëàгдàгч õîõиðîгчòîй ямàð õàðиëцààòàй áîëîõыг òîгòîîж, гэðчийí 
áиеийí áàйцààëòòàй õîëáîгдîõ áусàд зүйëийг òîдðууëàõыг, гэðчийг áàйцààõ 
àжиëëàгàà íь ямàð õэðгийí òàëààð дуудàгдàж иðсэí, òэð õэðгийí òàëààð мэдэõ 
áүõ зүйëийг яðиуëàõààс эõэëíэ. Гэðчээс мэдүүëэг өгч дууссàíы дàðàà òүүíд 
àсууëò òàвьж áîëíî. Хàðиí õөòëөõ мàягààð àсууж áîëîõгүйг;

- Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 158 дугààð зүйëд 16 õүðòэëõ íàсíы гэðчийг 
áàйцààõдàà суðгàí õүмүүжүүëэгчийг îðîëцууëíà. Хэðэв шààðдëàгà áàйвàë 
òүүíий эцэг, эõ áуþу õууëь ёсíы áусàд òөëөөëөгч, эсõүë îйðыí òөðөë сàдíы 
õүмүүсийг îðîëцууëж áîëîõыг;

- Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 47 дугààð зүйëд íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí 
õэðгийг шийдвэðëэõэд өмгөөëөгчдийг зààвàë îðîëцууëàõыг,

- Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 31 дүгээð зүйëд эðõ 
зүйí чàдàмжгүй áîëîí зàðим áуþу õэсэгчиëсэí чàдàмжòàй õүíий эðõ, эðõ 
чөëөө, õууëиàð õàмгààëàгдсàí àшиг сîíиðõëыг òүүíий õууëь ёсíы òөëөөëөгч, 
эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч íь шүүõэд õàмгààëàõ áөгөөд òэд 
өөðийí áүðэí эðõийг íîòëîõ áàðимò áичгийг шүүõэд үзүүëíэ гэж зààсíыг,

- Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 279 дүгээð зүйëд 16 íàс õүðээгүй гэðч 
áуþу мөí шүүõийí үзэмжээð 16-18 õүðòэëõ íàсíы гэðчийг áàйцààõàд суðгàí 
õүмүүжүүëэгчийг иðүүëíэ. Хэðэв шààðдëàгàòàй áàйвàë íàсàíд õүðээгүй 
õүмүүсийг эцэг, эõ áуþу õууëь ёсíы áусàд òөëөөëөгчдийг дуудàж áîëîõыг;

- Дуðдсàí õүмүүс õуðàëдààí дàðгàëàгчийí зөвшөөðөëòэйгөөð гэðчид àсууëò 
òàвьж áîëíî. Хэðгийí үíэíийг òîгòîîõîд шààðдëàгàòàй áàйвàë шүүõийí òîгòîîë, 
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шүүгчийí зàõиðàмжààð íàсàíд õүðээгүй гэðчийг шүүгдэгчийí îðîëцîîгүйгээð 
áàйцààж áîëîõыг;

- Шүүгдэгчийг шүүõ õуðàëдààíы òàíõимд îðж иðсíий дàðàà гэðчийí мэдүүëгийг 
òàíиëцууëж, òүүíд òэðõүү гэðчид àсууëò òàвиõ áîëîëцîî îëгîõыг;

- 16 íàс õүðээгүй гэðчийг шүүõ áàйëгàõ шààðдëàгàòàй гэж үзээгүй áîë òүүíийг 
áàйцààж дууссàíы дàðàà шүүõ õуðàëдààíы òàíõимààс гàðгàõыг;

- Èðгэíий õууëийí 12 дугààð зүйëийí 1.2-д эðõийí чàдвàð, чàдàмжийг õууëиàð 
òîгòîîсîí жуðмààс гàдууð õязгààðëàõ áуþу õàсàж áîëîõгүйг; Эðõийí чàдвàð, 
чàдàмжийг õязгààðëàõ áуþу õàсàõàд чигëэсэí õэëцэë õүчиí òөгөëдөð áус 
áàйõыг òус òус зààжээ.

Эцэг, эхийн зөвшөөрөлгүй шүүх, түүнтэй адилтгах эрх мэдэл бүхий байгууллагын  
өмнө гомдол гаргах, хариу авах боломжтой насны хязгаар

- Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 155-д гэðчийг зàðëàí дуудàõ õуудсààð 
дуудíà. Çàðëàí дуудàõ õуудсыг гэðчид гàðдууëíà. Нàсàíд õүðээгүй гэðчийг 
эцэг, эõ áуþу òүүíий õууëь ёсíы òөëөөëөгчөөð дàмжууëàí дуудíà. Өөð жуðмыг 
гàгцõүү õэðгийí áàйдëààс шàëòгààëàí õэðэгëэж áîëîõыг;

- Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 156-д 16 íàс õүðээгүй гэðчид õэðгийí 
òàëààð мэдэõ áүõ зүйëээ үíэí зөв мэдүүëэõийí чуõëыг òàйëáàðëàí өгíө. Хàðиí 
гэðчëэõээс òàòгàëзàõ áуþу зàйëсõийõ, сàíààòàйгààð õудàë гэðчиëáэë õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыí òàëààð уðьдчиëàí сàíууëàõгүйг;

- Èðгэíий õууëийí 10.1-д Бàгà íàсíы áуþу àðвàí дөðвөí íàсàíд õүðээгүй 
õүмүүсийí õийõ õэëцëийг òүүíий íэðийí өмíөөс õууëь ёсíы òөëөөëөгч эцэг, эõ, 
àсðàí õàмгààëàгч õийõийг;

- Èðгэíий õууëийí 10.2-д Бàгà íàсíы õүмүүс өөðòөө õîõиðîëгүй áөгөөд õиймэгц 
áиеëэõ, àõуйí чàíàðòàй жижиг õэëцэë õийж áîëîõыг;

- Èðгэíий õууëийí 11.1-д Нàсàíд õүðээгүй áуþу àðвàí дөðвөөс àðвàí íàйм 
õүðòэëõ íàсíы õууëь ёсíы òөëөөëөгч эцэг, эõ, õàðгàëзàí дэмжигчийí 
зөвшөөðëөөð õэëцэë õийõийг;

Захиргааны болон шүүхийн үйл ажиллагаанд оролцох нас
- Èðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 22.2 -д 14-өөс 18 õүðòэëõ 

íàсíы (íàсàíд õүðээгүй) õүмүүс өөðийí эðõ, эðõ чөëөө õууëиàð õàмгààëàгдсàí 
àшиг сîíиðõëîî шүүõэд áиечëэí õàмгààëàõ эðõòэйг;

Хүүхдийн хувийн зөвшөөрлийг заавал авч шийдэх асуудлууд
(íэð өөðчëөõ, гэð áүëийí õàðиëцààíд өөðчëөëò îðууëàõ, үðчëэõ, õàëàмжëàгч 

өөðчëөõ)
- Гэð áүëийí õууëийí 22.1-д Гэðëэëòээ áүðòгүүëээгүй эцэг, эõ õàмòàðч, эсõүë 

õүүõдийí эцэг, эõ áîëîõ íь òîгòîîгдîîгүй эцэг áуþу эõ өөðөө өðгөдөë гàðгàсàí 
áîë иðгэíий гэð áүëийí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà эцэг, эõийг òîгòîîõыг;

- Гэð áүëийí õууëийí 23.1-д Хүүõдийí эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч, òөðөë 
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сàдàíгийí õүí, õүүõдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ áàйгууëëàгà áуþу 14 
íàс õүðсэí õүүõдийí õэí íэгíий өðгөдëийг үíдэсëэí эцэг, эõийг шүүõ òîгòîîõыг;

- Гэð áүëийí õууëийí 27.1-д Хүүõдийг îðîí сууц, õувцàс, õîîë уíдààð áàйíгà 
сàíààòàй гàчигдууëсàí, õөдөëмөðийг íь зүй áусààð àшигëàсàí, гуйëгàчëууëсàí, 
îðîí гэðээсээ дàйжууëсàí, гàдууðõсàí õүíий эцэг, эõ áàйõ эðõийг зуðгààí сàð 
õүðòэë õугàцààгààð шүүõ õязгààðëàж áîëîõыг;

- Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 12.2-д Эцэг, эõ òусдàà àмьдðàõ 
áîëсîí, гэðëэëòээ цуцëууëсàí íь òэдíийг õүүõдээ õүмүүжүүëэõ үүðгээс 
чөëөөëөгдөõгүйг;

- Гэð áүëийí õууëийí 27. 2-д Эцэг, эõ áàйõ эðõийг õязгààðëàõ òуõàй 
íэõэмжëэëийг эцэг áуþу эõ íь, эсõүë òөðөë, сàдàíгийí õүí, áусàд иðгэí, 
õүүõдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ áàйгууëëàгà шүүõэд гàðгàõ эðõòэйг;

- Гэð áүëийí õууëийí 29.2-д Хүүõдийг эцэг, эõэд íь áуцààж өгөõ íь òүүíий эðõ, 
àшиг сîíиðõîëд õàðшëàõààð áàйгàà áîë шүүõ õүсэëòийг õэðэгсэõгүй áîëгîж 
áîëíî. Хэðэв õүүõэд дîëîîí íàс õүðсэí áîë òүүíий сàíàëыг õàðгàëзàí үзэõийг;

- Гэð áүëийí õууëийí 30.1 -д Эцэг, эõ áàйõ эðõээ уðвууëàí àшигëàсàí (õүүõдээ 
õàяõ, сàíààòàй òөөðүүëэõ, òàðчëààí зîвîîõ, õудàëдàõ, áàðьцààëàõ, áиеийг íь 
үíэëэõ, шуíàõàй зîðиëгîîð àшигëàõ, эðõ зүйí зөðчиëд òàòàí îðууëàõ зэðгээð), 
õүүõэдòэйгээ удàà дàðàà õэðцгий õàðьцсàí, áэëгийí õàðьцààíд îðууëàõààð 
зàвдсàí, îðууëсàí, сэòгэë сàíààíы õүíд дàðàмòàд áàйëгàсàí, õүүõдээ өсгөí 
õүмүүжүүëэõ үүðгээс сàíààòàй зàйëсõийсэí, сîгòууðууëàõ уíдàà, мàíсууðууëàõ 
áîдис áàйíгà õэðэгëэдэг õүíий эцэг, эõ áàйõ эðõийг шүүõ õàсàж áîëîõыг;

- Гэð áүëийí õууëийí 30.4-д Эцэг, эõ áàйõ эðõээ õàсууëсàí õүíий õүүõдийí эðõ, 
àшиг сîíиðõîë õөíдөгдөõгүй õэвээð үëдээõийг;

- Гэð áүëийí õууëийí 32.3-д Эцэг, эõ áàйõ эðõ сэðгээõ íь õүүõдийí эðõ, àшиг 
сîíиðõîëд õàðшиëж áàйгàà íь òîгòîîгдсîí áîë эцэг, эõ áàйõ эðõээ õàсууëсàí 
õүíий эцэг, эõ áàйõ эðõийг шүүõ дîëîîí íàс õүðсэí õүүõдийí сàíàëыг õàðгàëзàí 
сэðгээõгүй áàйж áîëîõыг;

- Гэð áүëийí õууëийí 55.4-д Дîëîîí íàс õүðсэí õүүõдээс өөðийíõ íь 
зөвшөөðëийг àвàõыг:

- Гэð áүëийí õууëийí 55.5-д Эцэг, эõ áàйõ эðõээ õàсууëсàí õүíий õүүõдийг эíэ 
òуõàй шүүõийí шийдвэð õүчиí òөгөëдөð áîëсíîîс õîйш зуðгààí сàðыí дàðàà 
үðчëүүëж áîëîõыг;

- Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5.1-д Хүүõэд òөðмөгцөө íэð àвàõ 
эðõòэйг;

- Гэð áүëийí õууëийí 14.5-д Гэðëэгчид гэðëэëò цуцëàõ үед õүүõдээ õэíий 
àсðàмжид үëдээõ, òүүíий áîëîí õөдөëмөðийí чàдвàðгүй эõíэð, íөõðөө òэжээí 
òэòгэõ, õàмòðàí өмчëөõ дуíдыí эд õөðөíгөө õувààõ òуõàйгàà òîõиðîëцîж 
áîëîõыг;

- Гэð áүëийí õууëийí 14.6-д Гэðëэгчид òîõиðîëцîîгүй áîë õүүõдийí íàс, эцэг, 
эõийí õàëàмж, àõуйí íөõцөë áîëîëцîî, ёс суðòàõууíы áàйдàë, õүчиðõийëэë 
үйëдсэí эсэõийг íь õàðгàëзàí õүүõдийг эцэг, эõийí õэí íэгíий àсðàмжид 
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үëдээõ, òэòгэëгийí õэмжээг òîгòîîõ, õàмòðàí өмчëөõ дуíдыí эд õөðөíгийг 
õувààõ àсуудëыг шүүõ шийдвэðëэõийг;

- Гэð áүëийí õууëийí 14.7-д Хүүõэд дîëîî áà òүүíээс дээш íàсòàй áîë 
àсðàмжийí àсуудëыг шийдвэðëэõэд òүүíий сàíàëыг õàðгàëзàí үзэõийг 
зөвшөөðчээ.

Төðсөí эцэг, эõийí òàëààð мэдээëэë àвàõ íàс õууëьд íàðийвчëàгдààгүй.

Өв залгамжлах нас, өмч хөрөнгөтэй холбоотой асуудлыг шийдэх, 
эвсэл холбоо байгуулах нас

- Èðгэíий õууëийí 405.4-д Гэðээсëэгч íь áүõ эд õөðөíгөө өөð эòгээдэд 
гэðээсэëсэí òîõиîëдîëд өвëүүëэгчийí íàсàíд õүðээгүй áуþу õөдөëмөðийí 
чàдвàðгүй, òүүíчëэí òүүíийг íàс áàðсàí õîйíî òөðсөí õүүõэд, òүүíий àсðàмжид 
áàйсàí õөдөëмөðийí чàдвàðгүй íөõөð (эõíэð), òөðүүëсэí áà үðчиëсэí эцэг, эõ, 
õууëь ёсíы áусàд өв зàëгàмжëàгч õууëьд зààсíààð өвëөвөë зîõиõ õөðөíгийí 
гуðàвíы õîёðîîс áàгàгүй õэсгийг зààвàë өвëөíө. Èйíõүү зààвàë өвëөгдвөë 
зîõиõ õэсгийí õэмжээг òîдîðõîйëîõдîî өвëүүëэгчийí õувààðьò áîëîí дуíдàà 
õàмòðàí өмчëөõ эд õөðөíгийí îíîгдîõ õэсгийг îðîëцууëàí òîîцîõыг;

- Èðгэíий õууëийí 98.2-д Гэð áүëийí íэг гишүүíд îíîгдîõ эд õөðөíгийí õэмжээ 
íь íàсàíд õүðээгүй, õөдөëмөðийí чàдвàðгүй áүõ гишүүíийг îðîëцууëàí íийò 
гишүүдэд àдиë áàйõыг зààжээ;

Шашин шүтлэг сонгох, шашны сургалттай сургуульд явах нас
- Үíдсэí õууëийí 16.15-д Шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөөòэйг,
- Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 15.6-д Шàшíы суðгууëьд суðàëцàгчдàд иðгэíий 

сууðь áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ õàðиëцààг эíэ õууëь áîëîí Төð, сүм õийдийí 
õàðиëцààíы òуõàй õууëиàð зîõицууëàõыг,

- Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëийí 8-д Шàшíы áîëîвсðîëыг шàшíы 
суðгууëь, гэðийí суðгàëòààð îëгîõыг,

- Төðийí õàðьяàëàë áүõий суðгууëь, áàйгууëëàгуудàд шàшíы суðгàëò, цугëàðàëò 
зîõиîí áàйгууëàõыг õîðигëîíî. Эíэ зààëò íь шàшíы сîёë, мэдëэг уõààíы өв 
уëàмжëàëыí òуõàй шиíжëэõ уõààíы суðгàëòàд үë õàмààðàõыг,

- Шàшíы суðгууëьд суðàëцàгчдàд иðгэíий сууðь áîëîвсðîë îëгîõыг òуõàйí 
суðгууëь õàðиуцàõыг,

- Бîëîвсðîëыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà Çàсгийí 
гàзðààс áàòàëсàí жуðмыí дàгуу үүíд шààðдàгдàõ зàðдëыí òîдîðõîй õэсгийг 
гàðгàж, áàгшëàõ áîëîвсîí õүчээð õàíгàí мэðгэжëийí õяíàëò òàвиõыг,

- Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëийí 3-ò Аëивàà шàшíыг шүòэõ áуþу эс 
шүòэõ íь òуõàйí õүíий иòгэë үíэмшëийí õэðэг áàйíà. Èðгэíий шàшиí шүòэõ, эс 
шүòэõэд àëáàдàõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàí õîðигëîõыг õууëьчиëжээ.
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Согтууруулах ундаа болон бусад хяналт зөвшөөрөлтэй зүйл хэрэглэх нас
- Аðõидàí сîгòууðàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí 8-д Ñуðгууëийí суðàгчид, 18 íàс 

õүðээгүй õүмүүсò сîгòууðууëàõ уíдàà õэðэгëэõ áîëîмж îëгîõыг сàíààчëàí 
зîõиîí áàйгууëàõ, эíэ зîðиëгîîð îðîí áàйð àшигëууëàõ, мөíгөí òусëàëцàà 
үзүүëэõийг òэдгээðийí эцэг, эõ, òөðөë, сàдàí, àсðàí õàмгààëàгчид áîëîí áàгш 
íàðò õîðигëîжээ.

Ажил хөдөлмөр эрхлэх насны доод хэмжээ заавал эзэмших  
боловсролын настай хэр дүйцсэн байдлын хувьд

- Хөдөëмөðийí õууëийí 110.1-д Нàсàíд õүðээгүй õүíийг эмíэëгийí үзëэгò 
îðсíы дàðàà àжиëд àвàõ áөгөөд òүүíийг 18 íàсàíд õүðòэë íь õàгàс жиë òуòàм 
эмíэëгийí үзëэгò õàмðууëàõыг,

- Хөдөëмөðийí õууëийí 110. 2-д Нàсàíд õүðээгүй àжиëòíыг шөíийí áуþу иëүү 
цàгààð, òүүíчëэí íийòээð àмðàõ áàяðыí áîëîí дîëîî õîíîгийí àмðàëòыí өдөð 
àжиëëууëàõыг õîðигëîõыг,

- Хөдөëмөðийí õууëийí 110. 3-д Нàсàíд õүðээгүй àжиëòíыг õөдөëмөðийí õэвийí 
áус íөõцөëòэй àжиëд àжиëëууëàõыг õîðигëîõыг,

- Хөдөëмөðийí õууëийí 110.4-д Хөдөëмөðийí àсуудàë õàðиуцсàí Çàсгийí 
гàзðыí гишүүíий áàòàëсàí õэмжээíээс иëүү õүíд àчààг íàсàíд õүðээгүй 
àжиëòíààð өðгүүëэõ, зөөëгөõийг õîðигëîõыг зààжээ.

Эрэгтэй, эмэгтэй хүүхдийн хувьд хууль эрх зүйн насны ялгаа бий эсэх
- Мîíгîëыí Óëсыí Үíдсэí õууëийí 11-ò Óëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм сîёëыí 

àмьдðàëд, гэð áүëийí õàðиëцààíд эðэгòэй, эмэгòэй òэгш эðõòэй. Гэðëэëò íь 
õууëиàð òîгòîîсîí íàсàíд õүðсэí эðэгòэй, эмэгòэй õîёðыí òэгш эðõ, сàйí дуðыí 
õàðиëцààíд үíдэсëэíэ. Гэð áүë, эõ íяëõàс, õүүõдийí àшиг сîíиðõëыг òөð 
õàмгààëàõààð õууëьчиëжээ.

Овог, эцгийн нэр, нэр өөрчлөсний бүртгэл
- Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 18.1-д Èðгэíий îвîг, эцгийí íэð, íэð 

өөðчиëсíийг өðгөдөë гàðгàгчийí îðшиí суугàà эсõүë îðшиí áàйгàà áîëîí 
òөðсíийг áүðòгэсэí гàзðыí Çàсàг дàðгыí зàõиðàмжийг үíдэсëэí áүðòгэõийг,

- Èðгэíий áүðòгэëийí õууëийí 18.2-д Бàгà íàсíы áîëîí шүүõээс эðõ зүйí 
чàдàмжгүй гэж òîîцîгдсîí иðгэíий îвîг, эцгийí íэð, íэð өөðчëөõ àсуудëыг 
òүүíий õууëь ёсíы òөëөөëөгчийí зөвшөөðëөөð áүðòгэõийг òус òус õууëьчиëсàí 
áàйíà.

- Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд (2.5-9 дүгээð зүйëүүд) õүүõдүүд 
àмьдðàõ, õөгжиõ, õàмгààëууëàõ, íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ эðõийг эдëэõийí 
зэðэгцээ эцэг, эõээ  õàйðëàõ, áусдыг õүíдэòгэõ, òэдэíд òусëàõ, эõ îðîí, áàйгàëь 
îðчíîî õàмгààëàõ, сууðь áîëîвсðîë эзэмшиõ, òөðийí õууëь ёсыг сàõиж, àðд 
òүмíий өв уëàмжëàëыг дээдëэí õүíдэòгэõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëàõ, àвьяàс 
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чàдвàðàà õөгжүүëэõ үүðэгòэйг òîдîðõîйëж, мөí 10 дугààð áүëэгò òөð, íийгмийí 
îðîëцîîг òусгàй áүëэг áîëгîí îðууëсàí áàйíà. “Хүүõдийí íийгмийí õàëàмж” 
гэсэí áүëгийí дàгуу íийгмийí õàëàмжид õàмààðàõгүй õүүõэд áàйõгүйг;

- Үíдсэí õууëийí дàгуу õүүõдийí àмьд áàйõ эðõийг õàíгàõ явдëыг òөð, гэð áүëийí 
үүðэг áàйõыг;

- Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд õүүõдийí эðõ, òэдгээðийí жуðàмò 
үүðэг, эðõийг õàмгààëàõàд òөð, îëîí íийòийí îðîëцîî, õүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ áàйгууëëàгà, òүүíий чиг үүðэг áîëîí õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ 
õууëь òîгòîîмж зөðчсөí áуðууòàй эòгээдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òîгòîîõыг,

- Ñàдàð сàмууí явдàëòàй òэмцэõ òуõàй õууëьд эðîòик киíî, дүðс áичëэг, 
жүжиг, áүжгийí жүжгийг 18 íàс õүðээгүй õүí үзэõгүй áàйõ, эðîòик õэвëэë, 
íîм зîõиîëыг îëîí íийòийí гàзàð 18 íàсàíд õүðээгүй õүíээð õудàëдууëàõ, 
õудàëдàõыг õîðигëîõыг,

- Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëиàð õүí àмыí иõэíõ õэсэгò õàмààðàõ эõ, 
õүүõэд, àõмàд íàсòàí òàõиð дуòуу õүí, íэí ядуу àмьдðàëòàй иðгэíд òэòгэвэð, 
òэòгэмж îëгîõ, õөíгөëөëòòэй үйëчиëгээ үзүүëэõ чигëэëээð òэдíий àмьжиðгààг 
дээшëүүëэõ, òүүíчëэí õүүõэд òөðүүëсэí, áүòэí өíчиí õүүõэд үðчиëсэí эцэг, эõ 
áîëîí иõэð õүүõдэд òэòгэмж îëгîõыг òус òус õууëьчиëсàí áàйíà.

Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ õууëь òîгòîîмжийг àмьдðàëд õэðэгжүүëэõэд áэðõшээë 
иõ áàйíà. Туõàйëáàë иðгэíий эðõ зүйí áîëîвсðîë, õууëьд õàíдàõ õàíдëàгà, õэðэгжүүëэõ 
чàдвàð õàðиëцàí àдиëгүйгээс õүүõдийí эðõийг зөðчиõ òîõиîëдîë òүгээмэë áàйдàг.

Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí үйëдсэí гэмò õэðгийг 2000 îíд 1999 îíыõòîй 
õàðьцууëàõàд õүíий àмь õîõиðîîсîí õэðэг 7.0 õувь, áусдыí өмчийг õуëгàйëàõ õэðэг 10,0 
õувь, дээðмийí õэðэгò 11,0 õувь, зàëиëàí 30,0 õувь, áусдыí эд õөðөíгийг áуëààõ гэмò 
õэðэг 14,0 õувиàð òус òус өссөí áàйíà. Нийò гэмò õэðгийí 59 õувь íь õуëгàй, 17 õувь íь 
òàíõàйí гэмò õэðэг эзэëж áàйíà. Гэмò õэðэгò 2000 îíд õîëáîгдсîí õүүõдийí 71,0 õувь 
áуþу 1049 íь àжиë суðгууëьгүй õүүõэд эзэëж áàйíà.

Ñîгòуугààð гэмò õэðэг үйëдэõ явдàë өсвөð үеийíõíий дîòîð жиë áүð өсөõ 
õàíдëàгàòàй áàйíà. Хүүõдүүд áүëэгëэí гэмò õэðэг үйëдэõ явдàë îðîí íуòàгò õàðьцàíгуй 
иõ áөгөөд 2000 îíд гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõдийí 75,8 õувь íь îðîí íуòгийí õүүõдүүд 
áàйíà.

Мàíсууðууëàõ áîдис, õîðò эм õэðэгëэõ, îõид áиеэ үíэëэõ, õүчиðõийëэëд àвòàõ зэðэг 
гэмò õэðгийí òîî ч өсөж áàйíà. Хүүõдийг сàдàð сàмууíд уðуу òàòàõ гэмò õэðэгò 1995 îíд 5 
õүí, 1999 îíд 12 õүí õîëáîгдсîí òîî áàйíà.

Гэмт хэрэгт холбогдсон хүүхдийн тоо
(сүүлийн 10 жилээр)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Бүгд 733 885 1220 1361 1132 1397 1474 1447 1547 1465
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Шүүхээр ял шийтгүүлсэн насанд хүрээгүй хүмүүсийн судалгаа

Îí Нийò õүí Үүíээс: 14- 18 íàс Хîðиõ яë îíîîсîí Тîðгууëь

1995 13332 888 172 116

1996 9534 844 122 61

1997 10791 1063 383 72

1998 14527 1028 155 80

1999 14255 857 96 37

2000 14234 990 109 27

IV хэсэг

Хүүхдийн гэр бүлийн орчин, түүнийг орлох халамж, үйлчилгээ

Мîíгîëчууд íугàí õөвүүíээ эðийí цээíд õүðэõэд шиíэ гэð áàðьж, àм áүë òусгààðëàí 
мàë õөðөíгө òàсëàí өгч àйë гэð áîëгîдîг уëàмжëàëòàй. Мîíгîë àйë гэðийí дîòîðõ 
õөдөëмөðийí õувààðь, зîõиîí áàйгууëàëò áичигдээгүй õууëь мэò íàðийí чàíд îíîîëòòîй 
áàйсàí áîëîвч сүүëийí õàгàс зууíд íиëээд өөðчëөгдөж áàйíà. Үүíд өðíө, дîðíыí õîò, 
сууðиíгийí õэв мàяг íөëөөëж áàйгàà þм.

Гэð áүëд дуíджààð 2.1 õүүõэд îíîгдîж áàйíà. Нийò 541.1 мяíгàí өðõ, гэð áүëийí 
51.9-52.5 õувь íь õîòîд àмьдðàõ áөгөөд õүí àмыí өсөëò сүүëийí жиëүүдэд 1.4-1.7 õувь 
áàйíà. Бүðòгүүëсэí гэð áүë 1998 îíд 27.8 мяíгàí áîëж 1995 îíыõîîс 2 мяíгàí õүíээð 
áууðсàí áàйíà. (Эõ суðвàëж:ҮÑГ.1999)

Дэëõийí áàíкíààс 1995 îíд явууëсàí Хүí àмыí àмьжиðгààíы òүвшиí òîгòîîõ àíõíы 
судàëгààгààð 36 õувь íь, ҮÑГ-ыí 1998 îíд явууëсàí õîёð дàõь судàëгààгààð 35.6, үүíээс 
õîò сууðиí гàзàð 39.4, õөдөө 32.6 õувь íь ядуу áàйгààг òîгòîîсîí áàйíà. Ñудàëгààгààð 
849.8 мяíгàí õүí àмьжиðгààíы дîîд òүвшиíгээс дîîгууð àмьдàðч áàйгàà íь 1995 
îíыõîîс 21.8 мяíгààð íэмэгдсэí áàйíà. (Эõ суðвàëж: Амьдðàëыí òүвшиíг òîдîðõîйëîõ 
1998 îíы судàëгàà)

Аëсëàгдсàí àймàг, сумыí áîëîí îëîí õүүõэдòэй, эмэгòэй òэðгүүëэгчòэй өðõ ядууðàëд 
иëүүòэй (òуõàйëáàë ядуу өðõийí 24.6 õувь íь эмэгòэй òэðгүүëэгчòэй) өðòөж áàйíà. Төðөөс 
үíэ òөëáөðгүй үзүүëж áàйсàí үйëчиëгээíий õүðээ áàгàссàí íь эдгээð өðõийí áàйдëыг 
õүíдðүүëсэí þм.

Амьдðàëààс õàðàõàд эðүүë мэíд, áîëîвсðîëыí үйëчиëгээг чиíээëэг өðõүүд ядуу 
өðõөөс иëүү õүðòэж áàйíà. Хүí àмыí 48 õувийг эзэëдэг õөдөөгийí мàëчдыí õүүõдийí 
суðгууëь зàвсàðдàëò íэëээд өíдөð áàйгàà íь суðгàëòыí чàíàð, áàгшëàõ áîëîвсîí õүчíий 
дуòàгдàëòàй áàйдàë, суðгууëийí íэмэгдэë зàðдàë иõ áàйгààòàй õîëáîîòîй þм.

Хүí àмыí сууðьшиë, àжиë эðõëэëò зэðгээс õàмààðч õүí àмыí сууцíы òөðөë, 
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õэðэгëээ яëгààòàй áàйíà. Хөдөөд дийëэíõ íь гэð сууцàíд, õîò сууðиí гàзðыí òîдîðõîй 
õэсэг íь îðîí сууцàíд àмьдðàõ áөгөөд õîò гàзàðò îðшиí суугч ядуучуудыí дийëэíõ íь 
гэðò àмьдàðч áàйíà. Эíэ íь îðîí сууцíы õүðэëцээ õàíгàмж, òүүíий зàðдàë, òөëáөðөөс 
шууд õàмààðч áàйíà. Гэð áүëийí гишүүдийí õàðьцààòàй õîëáîîòîй õүүõэд үðчëэõ, гэð 
áүëдээ àсðàí õүмүүжүүëэõ, òэжээí òэòгэõ, àсðàí õàмгààëàõ õàðиëцààг зîõицууëсàí Гэð 
áүëийí òуõàй õууëийг 1999 îíîîс шиíэчëэí áàòàëж õэðэгжүүëж áàйíà. Ñууðиí гàзðыí 
гэð áүëд õүүõэд àмьдðàõ íөõцөë дээðдэж áàйíà. Гэвч иõэíõ àйë өðõийí àмьдðàë õүíд 
áàйгàà íь íийгмийí îëîí сөðөг үзэгдëийí шàëòгààí áîëж áàйíà. Гэð áүëийí òуëгàмдсàí 
àсуудëààс áîëж гэð áүëээ цуцëàõ, õүүõдээ өíчðүүëэõ, õàяж òөөðүүëэõ, зîдîж дээðэëõэõ, 
õүчиðõийëэõ, àмь íàсыг íь егүүòгэõ зэðэг áусàðмàг үзэгдэë өсөж áàйíà. Гэð áүëд 
зîðиуëсàí сэòгэë зүйí зөвëөëгөө, үйëчиëгээ òүүíийг õэðэгжүүëэõ мэðгэжëийí íийгмийí 
àжиëòàí, сэòгэë зүйчид үгүйëэгдэж áàйíà.

Гэð áүëийí àсуудàëд õàмààðàõ Конвенцийн 1, 2, 4, 5, 9-11, 18-21, 25, 27, 39 дүгээð 
зүйëүүдийг õэðэгжүүëэõ эðõ зүйí õàðьцààíы áàйдëыг õîëáîгдîõ õууëиàс òîдðууëáàë:

Үíдсэí õууëийí 16.11-д:
Óëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм сîёëыí àмьдðàë, гэð áүëийí õàðиëцààíд эðэгòэй, 

эмэгòэй иðгэí òэгш эðõòэйг, гэðëэëò íь õууëиàð òîгòîîсîí íàсàíд õүðсэí эðэгòэй, эмэгòэй 
õîёðыí òэгш эðõ, сàйí дуðыí õàðиëцààíд үíдэсëэõийг, гэð áүë, эõ, íяëõàс, õүүõдийí àшиг 
сîíиðõëыг òөð õàмгààëàõыг áàòàëгààжууëсàí þм.

Гэð áүëийí õууëийí 26.2-ò эцэг, эõийí үүðгийг:
- Хүүõдээ эðүүë чийðэг өсгөí áîйжууëàõ, сэòгэõүйí õувьд òөëөвшүүëэõ
- Хүүõдээ àсðàí õàмгààëàõ, òэжээí òэòгэõ
- Хүүõдээ үíдэсíий ёс зàíшиë, уëàмжëàëàà дээдëэõ үзëээð õүмүүжүүëэõ
- Ñууðь áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ, õөдөëмөðийí àíõíы дàдëàгà îëгîõ
- Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ үүðгээ áиеëүүëэõэд íь òусëàõààð òусгàжээ.

Гэð áүëийí õууëийí 69-д àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчийí үүðгийг:
- Асðàмж дэмжëэгòээ áàйгàà õүíийг õîîë õүíс, îðîí сууцààð õàíгàõ, àсðàí 

сувиëàõ
- Асðàмж дэмжëэгòээ áàйгàà õүíий эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ
- Асðàмж дэмжëэгòээ áàйгàà õүíий мөíгөí õөðөíгө, үíэò цààс, áусàд áàðимò 

áичгийг áàíкàíд õàдгàëууëàõ
- Асðàмж дэмжëэгòээ áàйгàà õүíий үë õөдëөõ õөðөíгө, мàë, áàíкíы мөíгөí 

õàдгàëàмж, áусàд үíэò зүйëийг өөðò íь зîðиуëàí зàõиðàí зàðцууëàõ, îðîí сууц 
õөëсëөõ гэðээг цуцëàõ, òуõàйí õүíий íэðийí өмíөөс шиíээð àж àõуй эðõëэõ, 
эðõэëж áàйгàà àж àõуйí àжëыг зîгсîîõдîî òуõàйí сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгààс 
зөвшөөðөë àвàõ

- Хүëээсэí үүðгийíõээ дàгуу жиë áүð сум, дүүðгийíõээ Çàсàг дàðгàд òàйëàгíàõ
- Асðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч íь эíэ зүйëд зààсàí үүðгээ áиеëүүëэõдээ 

àсðàмж дэмжëэгòээ áàйгàà (áàгà íàсíы õүүõэд, сэòгэцийí өвчòэйгөөс áусàд) 
õүíий сàíàëыг õàðгàëзàíà гэж зààжээ.
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Гэð áүëийí õууëийí 23-ò:
Хүүõдийí эцэг, эõийг шүүõийí жуðмààð òîгòîîõ, 25.4-ò гэð áүë õүүõдийí àшиг 

сîíиðõîë зөðчиëдөж áàйгàà íь òîгòîîгдвîë сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà õүүõдийí 
эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ òөëөөëөгчийг òîмиëîõ, 25.6-д õүүõдээ òэжээí òэòгэõ 
áîëîëцîîгүй эсвэë òүүíээс зàйëсõийсэí õүíий õүүõдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг сум, 
дүүðгийí Çàсàг дàðгà õàмгààëàõ, 25.9- д сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà íь õүíд íөõцөëд 
áàйгàà õүүõдийг иëðүүëж, òүүíийг гэð áүëдээ àвч àсðàí õàмгààëàõààð õүсэëò гàðгàсàí 
иðгэíд шиëжүүëэõ, шиëжүүëэõ áîëîмжгүй áîë сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà íь àсðàí 
õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч òîгòîîëгîõ, үðчëүүëэõ, õүүõэд àсðàí õүмүүжүүëэõ 
áàйгууëëàгàд шиëжүүëэõээð шийдвэðëэõийг òус òус òîдîðõîйëжээ. Мөí õууëийí 27, 
28-ийí дàгуу õүүõдийг õîîë õүíс, îðîí сууцààð сàíààòàй гàчигдууëсàí, îðîí гэðээсээ 
дàйжууëсàí, гàдууðõсàí áîë эцэг, эõ áàйõ эðõийг íь 6 сàð õүðòэë õугàцààгààð шүүõ 
õязгààðëàж áîëîõ, òэð íэõэмжëэëийг шүүõэд эцэг, эõ, òөðөë сàдàíгийí õүí, иðгэí, 
õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгà, Çàсàг дàðгà гàðгàж áîëîõыг зààсàí áàйíà.

Гэð áүëийí õууëийí 74-д Хүүõдийг гэð áүëдээ àвч àсðàí õүмүүжүүëэõ òуõàй:
- Хүíд íөõцөëд áàйгàà áàгà íàсíы áуþу íàсàíд õүðээгүй õүүõдийг иðгэí гэð 

áүëдээ àвч, өөðийí зàðдëààð àсðàí õүмүүжүүëж áîëîõыг;
- Хүүõдийг àсðàí õүмүүжүүëэõдээ íийгмийí õàëàмжийí áàйгууëëàгà áîëîí àсðàí 

õүмүүжүүëэõээð õүсэëò гàðгàсàí иðгэíий õîîðîíд òîдîðõîй õугàцààгààð гэðээ 
áàйгууëàõыг;

- Гэðээíд õүүõдийг àсðàõ, õүмүүжүүëэõ, áîëîвсðîë îëгîõ íөõцөë, õîëáîгдîõ 
õàëàмжийí áàйгууëëàгыí эðõ, үүðэг, àсðàí õүмүүжүүëэгчид îëгîõ уðàмшиë, 
áусàд õөíгөëөëò, гэðээ дуусгàвàð áîëгîõ үíдэсëэë, үð дàгàвðыг;

- 7 íàс õүðсэí õүүõдээс өөðийíõ íь зөвшөөðëийг àвàõыг;
- Эíэõүү үйë àжиëëàгààíд íийгмийí õàëàмжийí áàйгууëëàгà õяíàëò òàвиõыг;

Гэð áүëийí õууëийí 33-ò:
Эцэг, эõ íь õүүõдийг õууëь áусààð àвсàí õүíээс õүүõдээ эðгүүëж àвàõыг шààðдàõ 

эðõòэй, õэðэв мàðгààí гàðвàë эцэг, эõ íь эðõэз шүүõэд õàíдàж õàмгààëууëàõыг 
òîдîðõîйëж, мөí õууëийí 38-д эцэг, эõийí õүүõдээ íàсàíд õүðòэë áîëîí íàсàíд õүðсэí 
ч õөдөëмөðийí чàдвàðгүй áîë òэжээí òэòгэõ үүðэгòэйг, òэðõүү үүðгээ òîõиðîëцîõ áîëîí 
шүүõийí òîгòîîëîîð òîдîðõîйëж õэðэгжүүëэõийг;

Гэð áүëийí õууëийí 39-д:
Асðàí õүмүүжүүëэõ áàйгууëëàгàд áàйгàà õүүõдэд îëгîгдсîí òэòгэëгийг òуõàй 

áàйгууëëàгыí дàíсàíд шиëжүүëэõийг;

Гэð áүëийí õууëийí 7 дугààð áүëэгò
Хүүõэд үðчëэõ, үðчëүүëэõ õàðиëцààг òîдîðõîйëсîí áàйíà. Эíэ òàëààð эðòíий 

уëàмжëàëòàй îðíы õувьд дîòîîддîî эëдэв áзðõшээë áàгà ч íээëòòэй íийгмийí дàгуу 
Гààгийí кîíвеíцид íэгдэí Гэð áүëийí òуõàй õууëийí дàгуу гàдààдыí иðгэíд Мîíгîë 
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Óëсыí õàðьяàò õүүõдийг үðчëэõ шиíэчиëсэí жуðмыг мөðдөж áàйíà. Гàдààдыí иðгэíд 
Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò õүүõдийг 1997- 1998 îíд үðчëүүëээгүй áөгөөд сүүëийí үед 
íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй áàйíà. Хууëь òîгòîîмжийí дàгуу дîòîîддîî õүүõэд үðчëэõ, 
үðчëүүëэõ àсуудëыг сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà, гàдààдыí иðгэí, Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò 
õүүõдийг үðчëэõ àсуудëыг Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм, Гàдààдыí иðгэдийí 
àсуудàë эðõëэõ зөвëөë шийдвэðëэж, үүíийг үíдэсëэí иðгэíий áүðòгэëийí áàйгууëëàгà 
áүðòгэëийг õийж áàйíà. Èðгэíий áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí мэдээгээð сүүëийí 3 жиëд 
1998 îíд Япîíд 1, АНÓ-д 1,1999 îíд Аíгëид 1, АНÓ-д 1, Геðмàíд 4, Ñîëîíгîсò 7, Өмíөд 
Афðикò 1, 2000 îíд Кàíàдàд 1, АНÓ-д 4, Геðмàíд 1 õүүõэд òус òус үðчëэгдсэí áàйíà.

Мîíгîë Óëс, ÎХÓ-ыí Çàсгийí гàзàð õîîðîíдыí 1975 îíы Хîёðдмîë õàðьяàëàë үүсэõ 
àсуудëыг àðиëгàõ òуõàй õэëэëцээðээð Мîíгîë Óëс, Îðîсыí Хîëáîîíы Óëсыí õàðьяàò 
õîëимîг гэð áүëээс òөðсөí õүүõдийí Мîíгîë Óëсыí õàðьяàëëыг сîíгîõдîî õүүõдийí 
зөвшөөðëийг àвсíы үíдсэí дээð эцэг, эõ íь òîõиðîëцîж шийдвэðëэõээð жуðàмëàжээ.

Гэð áүëийí õууëийí 15-1.2-ò Гэð áүë цуцàëсàí ч õүүõдээ òэжээí òэòгэõ үүðэг 
эцэг, эõэд õэвээð үðгэëжëэí, òэòгэëгийí õэмжээг эцэг, эõ òîõиðîëцîж áуþу шүүõийí 
жуðмààð òîгòîîíî. Мàíàйд эõчүүд õүүõдээ àвàõ íь îëîíòîî. Хүүõдийí òэòгэвэð àвдàг 
эмэгòэйчүүдийí òîî ҮÑГ-ààс гàðгàсàí судàëгààгààð 1995 îíд 7023, 1996 îíд 7705, 1997 
îíд 3561, 1998 îíд 3025 áàйíà. Ñудàëгààгààð òэòгэëэг àвàõ õүүõдийí òîî îгцîм áууðсàí 
íь гэð áүë сàëàëò áууðсàí áус, òэòгэëэг òөëөõ эðэгòэйчүүдийг îëж àвàõ íь áэðõшээëòэй 
õîëáîîòîй áàйж áîëîõ þм. Аëáàí ёсíы гэðëэëò, гэð áүëийí áүðòгэë íь эðõ зүйí õэм 
õэмжээ áөгөөд õүүõэд гэðëэгсдийí õувийí áîëîí эд õөðөíгийí àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ 
зîðиëгîòîй. Үүðгээ áиеëүүëээгүй эцэг, эõийí õîîðîíд õүүõдийí эðõ àшиг õîõиðч, 
íийгмийí õàмгààëàë àëдàгдàí õүүõдийí эðõийí зөðчëийг õуðцàòгàõ гîë íөõцөë áîëсîîð 
áàйíà. Эíэ íь гэð áүëийí íийгмийí шиíжòэй àсуудàëд õàíдàõ òөðийí òîгòвîðòîй áîдëîгî, 
îðîëцîõ àðгà õэðэгсэë õàíгàëòгүй, гэð áүëòэй õîëáîîòîй àсуудëààð мэдээëэë, судàëгààíы 
сàí áий áîëîîгүй íөõцөë áàйдàëд õийсэí áîдиòîй дүí шиíжиëгээ õîвîð, гэð áүëийí 
òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгуудыí мэдээëэë сîëиëцîî, õàмòыí àжиëëàгàà 
суë áàйгààòàй õîëáîîòîй áàйíà.

Æеíдэðийí òэгш áус áàйдëыг íиëээд судàëж áàйíà. Үүíд уëàмжëàëò зàí 
үйë, шàшиí, эðэгòэйчүүдийг õүíдëэõ ёсíы îйëгîëò õàмààðдàг õэдий ч эмэгòэйчүүд 
мэðгэжиë áîëîвсðîëòîй áîëсîí, эдийí зàсгийí õувьд áие дààсàí áàйдàë íь иëүүòэй 
íөëөөëж áàйíà. Ажиëëàõ õүчíий òэí õàгàсыг эмэгòэйчүүд эзэëдэг àòëàà өðõ òîëгîйëсîí 
эðэгòэйчүүдийí 21 õувь íь ядуу áîëсîí áàйõàд эмэгòэйчүүдийí 44 õувь íь ядуу гэсэí 
мэдээëэë áàйíà.

Гэð áүëийí õүчиðõийëэë íийгмийí àíõààðàë òàòàõ õуðц àсуудàë áîëëîî. Æишээ íь  
Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëийí дàгуу 1995-1998 îíд áàðивчëàгдсàí õүмүүсийí 
77.7-94.6 õувь эðэгòэйчүүд áөгөөд үүíий 45.2-50 õувь íь гэð áүëийí òàйвàí áàйдëыг 
àëдàгдууëсàí õэðэг зөðчиë гàðгàжээ. Æишээ íь 1996 îíд Óëààíáààòàð õîòыí Бàяíгîë 
дүүðгийí шүүõээð àðгà õэмжээ àвàгдàгсдыí 63.3 õувь íь эõíэðээ зîдсîí õэðгээс áîëжээ.

Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөвийí õàмгààëàõ áàйðàíд өíгөðсөí 5 жиëд íийò 
627 эмэгòэй 638 õүүõдийí õàмò òүð áàйðëàсàí áàйíà. Хүчиðõийëэëд өðòсөí õүүõэд, 
эмэгòэйчүүдийí àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ áàйð õүðэëцээгүй учиð õàíдсàí áүõэíд 
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үйëчиëгээ үзүүëэõэд õүíд áàйдàг áàйíà. Гэð áүëийí õууëьд õүчиðõийëэëòэй õîëáîîòîй 
òîдîðõîй зүйë áий áîëîвч õîõиðîгчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí õàмгààëàëò, õүчиðõийëэгчдэд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí îíîвчòîй òîгòîëцîî õàíгàëòгүй áàйíà.

Гэð áүë дэõ эëдэв зөðчиë õүүõдийг îðîí гэðээсээ дàйжиõàд õүðгэж áàйíà. Эíэ 
үзэгдэë òөмөð зàмыí áүсийí òөв сууðиí гàзàð áàйсàí áîë сүүëийí үед иõэíõ àймàгò 
íэмэгдэж ийм õүүõдийí òîî сүүëийí 5 жиëийí эõэíд 3700-д õүðсэí áàðимò áий. 2000 
îíд íийсëэë дэõ õàëàмжийí òөвүүдэд 646 õүүõэд áàйíà. Тэдíий 43.6 õувь íь эмэгòэй, 
áүгд зàсàг зàõиðгààíы áүðòгэëгүйí уëмààс õàðьяàëàõ íуòàг дэвсгэðийí эðүүë мэíд, 
áîëîвсðîë, íийгмийí үйëчиëгээ àвàõ эðõ íь õязгààðëàгддàг þм. Тàйëàíгийí õугàцààíд 
òүүíийг шийдвэðëэõ òàëààð дîðвиòîй àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж чàдсàíгүй.

Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдүүд өдөðò íь зàõààð явж õэд гуðвàí òөгðөгийí àжиë õийж, 
зàõыí ëàíгууíы áàðààíààс õуëгàйëàõ, áуëààõ зэðгээð õүíс õîîë îëîõîîс гàдíà õîг òүүõ 
íь ч эëáэг. Тэдíийг сàдàð сàмууíд уðуу òàòàõ, áэëгийí зàмààð àшигëàõ, îõид áиеэ 
үíэëэõ, õүүõдийí õөдөëмөðийг мөëжиõ, гэмò õэðгийí зîëиîс áîëгîõ зэðэг íîцòîй 
зөðчëүүд òîйðîõгүй áàйíà. Хүүõдийí õөдөëмөðийг усòгàõ îëîí уëсыí õөòөëáөð (1 pec)-
ийí дэмжëэгээð Мîíгîëыí õүүõэд зàëуучуудыí õөгжëийí òөв, МÓÈÑ-ийí Хүí àм зүйí 
суðгàëò судàëгààíы òөвийí õàмòðàí явууëсàí “Биеэ үíэëэгч îõидыí áàйдàë, õàíдëàгà” 
судàëгààíд îðîëцсîí 70 îðчим îõидыí 38.9 õувь íь òэíэмэë áîëсíîîс, 33.3 õувь íь áàгà 
áàйõдàà áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòсөíөөс 16.7 õувь íь áусдыí яòгàëгààð áиеэ үíэëж 
áàйгààг òîдîðõîйëжээ.

Хүүõдээ õàясàí эцэг, эõ, гэð áүëийг õууëийí дàгуу õàðиуцëàгà òîîцîõîд эдийí 
зàсгийí чàдвàðгүй, àмьд явàõыí òөëөө өдөð õîíîгийг өíгөðөөж áàйгàà эцэг, эõийг õîðьж 
шийòгэõ áîëîмжгүй áàйíà. Хууëийí дàгуу эцэг, эõийí эðõийг õязгààðëàж, õàсàж áîëîõ 
àвч шүүõийí пðàкòикò гàðààгүй áàйíà. Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдэд гэð áүëийí õàëууí дуëààí 
îðчиí, эцэг, эõийí õàйð õàëàмж иëүү õэðэгòэй íь îйëгîмжòîй. Гэвч õàëàмжийí òөвүүдэд 
õүүõдийг эõòэй íь цуг àвдàггүй. Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг òүð сààòууëàõ òуõàй õууëийг 
Óëсыí Èõ Хуðëààс 1994 îíд áàòëàí, Çàсгийí гàзðыí 1996 îíы 91 òîгòîîëîîð “Хàðàà 
õяíàëòгүй õүүõдийг òүð сààòууëàõ áàйðíы дэгëэм, жуðàм”-ыг гàðгàí, áàйðíы íөõцөë, 
дэгëэм, òүð áàйðëууëàõ õугàцàà, õүүõэд õүëээí àвàõ, õүëээëгэí өгөõ жуðмыг òîгòîîсîí 
þм. Түүíий дàгуу íийсëэëийí цàгдààгийí гàзðыí õàðьяàíд õàðàà õяíàëòгүй õүүõдийí 
õàяг òîгòîîõ, шàëгàí õувààðиëàõ áàйðыг àжиëëууëж áàйíà. Мөí Нийсëэëийí Çàсàг 
дàðгыí шийдвэðээð 140 õүүõдийí îðòîй Хөдөëмөð суðгàëò, õүмүүжëийí òөв áàйгууëж 
Óëààíáààòàð õîòыí òөсвөөс сàíõүүжиж áàйíà.

Çàсгийí гàзðыí 1997 îíы 9 дүгээð сàðыí 22-íы өдðийí 193 дугààð òîгòîîëыí 
дàгуу өíчиí, эцэг, эõийí õàðàà õяíàëòààс гàðсàí áîëîí íэí ядуу àйë өðõийí õүүõдийí 
áàйдëыг сàйжðууëàõ, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, зîõиõ шàòíы áîëîвсðîë îëгîõ, гэð 
áүëийг дэмжиõэд àíõààðч áàйíà. НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí Çàсгийí гàзàðòàй 1997-2001 
îíд õàмòðàí àжиëëàõ гэðээíий дàгуу Гэð áүë õүүõдийí сàйí сàйõíы òөëөө õөòөëáөðийí 
õүðээíд õàðàà õяíàëòгүй áîëîí òàõиð дуòуу õүүõдэд òусëàõ чигëэëээð жиëд дуíджààð 
100.0 гàðуй мяíгàí àм. дîëëàðыí дэмжëэг үзүүëсэí áàйíà. Хүíд íөõцөëд áàйгàà 
õүүõдүүдэд òусëàõ, àж áàйдëыг сàйжðууëàõ чигëэëээð гàдààдыí áуяíы áàйгууëëàгà, 
сàйí сàíààò иðгэд, сүм õийд өðгөí үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Нийсëэëд áàйðëàдàг 
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гàдààдыí сàíõүүжиëòòэй 20 гàðуй õàëàмжийí òөв жиëд дуíджààð 500-700 õүүõдийг 
àсðàмжëàí òэдэíд íийгмийí зîõиõ үйëчиëгээг õүðгэж зàðим íààшòàй үð дүí гàðгàсíыг 
òэмдэгëэж áàйíà. Туõàйëáàë Дэëõийí зөí îëîí уëсыí áàйгууëëàгà Мîíгîëд 1997 îíîîс 
õүíд íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà гудàмжíы õүүõэдòэй идэвõòэй àжиëëàж áàйíà. Аíгëийí 
Хүүõдийг ивээõ сàí 1996 îíîîс íийсëэëийí зàõыí õîðîîëîëд íийò 125 õүүõдийí 5 õîò 
àйëыг зîõиîí áàйгууëàí òүүíийгээ Дàðõàí-Óуë, Дîðíîд, Ñэëэíгэ, Төв, Îðõîí àймàгò 
сàëáàðëàí 200 гàðуй õүүõдийг õàмàðч íийгмийí õàëàмж үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà. 
Кðисòиíà Нîáеëийí õүүõдийí сàí 1998 îíîîс õàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг àсàðч өсгөõ 
õîòõîí àжиëëууëж áàйíà.

Цààшид õàëàмж, àсðàмжийí òөвүүдийí үйë àжиëëàгààг жишиг үзүүëэëòэй 
õàðьцууëàí үíэëэõ, îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààòàй õàмòðàí õүүõдийг гэð áүëийí àõуй 
îðчиíд íь áуцààõàд чигëэсэí үйë àжиëëàгààг өðгөжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйгàà þм.

Өíчиí õүүõдийг àсðàмжëàõ чигëэëээð уëс, îðîí íуòàг, òîмîîõîí àж àõуйí íэгжийí 
òөсвөөð гуðвàí òөв àжиëëàж, òэíд 500 гàðуй õүүõэд өсөж õүмүүжиж áàйíà. Өíчиí õүүõэд, 
зàëуучуудыг дэмжиõ чигëэëээð Ñîс  Киíдеðдîðф îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс өíчиí 
õүүõдийг àсðàмжëàõ õүүõдийí òîсгîí Мîíгîëд àжиëëууëàõààð Çàсгийí гàзàðòàй уðò 
õугàцààíы гэðээ áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà.

Хàðиí õàëàмжийí чигëэëээð òөðийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàж áàйгàà õүүõдийí 
áүðòгэë судàëгààг цэгцëэõ, үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмжийг õүүõдээð үíэëүүëэõ, өíчиí 
õүүõдийг íàсàíд õүðмэгц îðîí áàйðààð õàíгàõ, àжиë õөдөëмөð эðõëэõэд òусëàõ àжëыí 
õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйгààд дүгíэëò õийж áàйíà.

Өíгөðсөí õугàцààíд õүүõэд, гэð áүëд үзүүëж иðсэí íийгмийí õàëàмж, õàмгààëëыí 
үйëчиëгээ íь õүíд íөõцөëд îðîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээсээ иëүү íөõөí сэðгээõ 
õэëáэðээð õэðэгжиж áàйв. Эíэ íь зàðдàë, цàг õугàцàà иõ шààðддàг, õүссэí үð дүíд 
õүðээгүй õэдий ч íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээг зөв áîдëîгî, зîõиîí áàйгууëàëòààð 
õэðэгжүүëэõ явдàë íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðыí òуëгàмдсàí зîðиëò áîëж áàйíà.

V хэсэг

Хүүхдийн эрүүл мэндийн байдал

Óëсыí õэмжээíд эмíэëгийí 17.974 îð àжиëëàж áàйгààгийí 15.8 õувь íь áуþу 2857 
íь õүүõдийí эмíэëгийí îð эзэëж áàйíà. Мàíàй уëсàд 10000 õүí àмд íîîгдîõ õүүõдийí 
мэðгэжëийí эмч 3.0, өðõийí эмч 1.8, еðөíõий мэðгэжëийí эмч 3.6 íîгдîж áàйгàà áөгөөд 
эдгээð íь õүүõдэд эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà.

Хүүõдэд эмíэëгийí àíõàí шàòíы òусëàмж, үйëчиëгээг õөдөөгийí íөõцөëд сумыí 
эмíэëэг, áàгийí áàгà эмч íàð, àймгийí òөв, íийсëэëд эðүүë мэíдийí òөв, өðõийí 
эмíэëгүүд үзүүëж áàйíà.

Хүүõдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ чигëэëээð ДЭМБ, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, 
îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйгàà àмьсгàëыí цîчмîг õàëдвàð, 
сууëгàëò өвчиíòэй òэмцэõ, õөõөөð õîîëëîõ, õүүõдийí өвчíий цîгц удиðдëàгà òөсөë áîëîí 
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Дàðõëààжууëàëòыí õөòөëáөðүүдийí үð дүíд õүүõдийí эíдэгдэë өíдөðòэй îðíîîс дуíд 
зэðгийí эíдэгдэëòэй îðíы эгíээíд îðсîí áàйíà. Няëõсыí эíдэгдëийí áүòцэд уушигíы 
үðэвсэë, íяðàйí эмгэг, сууëгàëò өвчиí, õàëдвàðò өвчиí, îсîë гэмòэë гîëëîõ áàйðыг 
эзэëж áàйíà. Хүүõдийí эíдэгдëийí шàëòгààíыг өвчíий íэðшëээð үзвэë 5 õүðòэëõ íàсàíд 
уушигíы үðэвсэë (44.1 õувь), сууëгàëò өвчиí (27.3 õувь), гàж õөгжиë (11.1 õувь), уðàг 
íяðàйí үеийí òàðõиíы эмгэгшиë (9.1 õувь), áүòэëò áà àмьсгàë áөгëөðөë (8.4 õувь) эõíий 5 
áàйðыг эзэëж áàйíà.

Эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээíий чàíàð õàíгàëòгүй, íэí шààðдëàгàòàй эм òàðиà 
дуòàгдàëòàй, õүүõдийí эðүүë мэíдийí òөëөө эцэг, эõийí àíõààðàë суë áàйõ íь õүүõдийí 
өвчëөë, эíдэгдэëд íөëөөëсөөð áàйíà.

Ñүүëийí 3 жиëийí õүүõдийí эíдэгдэëд õийсэí судàëгààíд íийò íàс áàðàëòàд õîíîг 
áîëîîгүй áîëîí гэðийí эíдэгдëийí эзëэõ õувь 46.7 (Д.Мàëчиíõүү 2000) áàйгàà íь íàс 
áàðсàí 5 õүүõэд òуòмыí õîёð íь эмíэëгийí òусëàмж àвч чàдààгүй гэсэí дүгíэëòэд õүðгэж 
áàйíà.

Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзàð НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíгийí õàмòðàí õийсэí 
судàëгààгààð 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí íàс áàðàëò (62 õувь) сòàòисòикийí мэдээíээс 
зөðөөòэй гàðсàí. Èймд эõ, õүүõдийí эíдэгдëийг áүðòгэõ òàйëàí мэдээíий òîгòîëцîîг 
сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Цààшид уðàг íяðàйí òусëàмж, үйëчиëгээíий õүðòээмж, чàíàðыг сàйжðууëàõ, эмч 
íàðыí õүүõдийí àíàгààõыí мэдëэг, чàдвàðыг íэмэгдүүëэõ, 2 õүðòэë íàсíы õүүõдийí 
эðүүë мэíдийí õяíàëòыг òîгòмîëжууëàõ, сууðь өвчíөөс сэðгийëэõ, òүүíийг цàг àëдàëгүй 
эмчëэõэд àíõààðàë òàвиíà.

Хүүõдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõàд эцэг, эõ, сàйí дуðыíõíыг áэëòгэõ, суðгàõ, 
мэдээëëээð õàíгàõàд эðүүë мэíдийí суðгàëòыí òîгòîëцîî шààðдëàгàòàй áàйíà.

Дархлаажуулалт. Хàëдвàðò өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàðиëгàòàй õàëдвàðò 
өвчíийг òàíàдàõ идэвõòэй сүëжээг íэвòðүүëсíий дүíд дээðõ өвчиí жиë áүð áууðч, õөдөө 
îðîí íуòàгò вàкциíжууëàëòыí õàмðàëò 5-10 õувиàð íэмэгдсэí áàйíà. 1993 îíîîс уëààí 
áуðõàí өвчíөөð õүүõэд эíдээгүй, 1994 îíîîс сàõуу, уëààí áуðõàí, меíиíгиòийí дэгдэëò 
гàðààгүй. Хàëдвàðò сàà (пîëимиеëиò) өвчíийг усòгàсàí ДЭМБ-ыí áàòëàмжийг 2000 îíд 
õүëээí àвëàà.

ДЭМБ, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Япîíы Çàсгийí гàзðыí îëîí уëсыí õàмòыí 
àжиëëàгààíы áàйгууëëàгыí 3.5 сàя àм.дîëëàðыí õөðөíгө îðууëàëòыг îëîí уëсыí 
сòàíдàðòыí шààðдëàгà õàíгàсàí вàкциí, вàкциí õàдгàëàõ, òээвэðëэõ, áàгàж õэðэгсэë, 
òîíîг òөõөөðөмжид зîðиуëàí, áүõ àймàг, õîòыг áàгà îвðыí цàõиëгààí үүсгүүð, мîòîцикë, 
àвòîмàшиíààð õàíгàв. Тàйëàíгийí õугàцààíд îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс 2.502 мяíгàí 
àм.дîëëàðыí дàðõëààжууëàëòыí вàкциí, áэëдмэëийг àвч òөсвийí сàíõүүжиëòээð жиë 
òуòàм 220-250 сàя òөгðөгийг îðîí íуòàгò õүðгэõ, зîõиîí áàйгууëàõ àжиëд зàðцууëж áàйíà.

1994-2000 îíуудàд сүðьеэгийí вàкциíыг 337538 сàõуу, õөõүүë õàíиàд, òàòðàíгийí 
вàкциíыг 319150, уëààí áуðõíы вàкциíыг 315456, виðусò гепàòиò В-ийí эсðэг вàкциíыг 
309760, õàëдвàðò сààгийí вàкциíыг 318017 õүүõдэд òус òус õийж, жиëд дуíджààð 
õîëáîгдîõ сàëáàðыí 2500 õүíийг суðгàëòàд õàмðууëàв.
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Хàëдвàðò өвчíөөс сэðгийëэõ, òàðиëгàòàй õàëдвàðò өвчíийг òàíдàí судëàõ, õяíàëòàд 
àвàõ àðгà зүй зэðэг 18 òөðëийí гàðыí àвëàгà, íîм, òîвõимëыг íийòийí õүðòээë áîëгîëîî. 
Хэвëэë, ðàдиî, òеëевизээð òîгòмîë суðòàëчиëгàà õийж, жиë áүðийí 5,10 дугààð сàðд 
вàкциíжууëàëòыí 10 õîíîгийг зîõиîí áàйгууëдàг þм.

2000 îíд íэг õүðòэëõ íàсíы õүүõдэд зààвàë õийõ дàðõëààжууëàëòыí õàмðàëò БЦÆ 
97.2 õувь, õàëдвàðò сàà 93.9 õувь, сàõуу, òàòðàí, õөõүүë õàíиàд 94.1 õувь, уëààí áуðõàí 
92.4 õувь, виðусò гепàòиò В 92.6 õувь áàйíà. Дàðõëààжууëàëòыí үíдэсíий õөòөëáөðийí 
1993-2000 îíы зîðиëò áиеëсэí. Гэвч òîвëîëò вàкциíд õàмðàгдвàë зîõиõ õүүõдийí 60 
îðчим õувь íь õàмðàгдàí зààвàë íэмэëò вàкциíжууëàëò шààðдàõ íь õүí àмыí шиëжиõ 
õөдөëгөөí иõ, вàкциíы òуõàй эцэг, эõийí мэдëэг òààðуу, àëсëàгдсàí íуòгийí дэд áүòэц, 
зàм òээвэð, õîëáîî муу зэðэгòэй õîëáîîòîй þм. Îдîîгîîð сэðгийëэõ òàðиëгàд õàмðàгдсàí 
áàйдàë дàðõëàë òîгòцыí үð дүíд ëàáîðàòîðийí шиíжиëгээòэй òàðõвàð судëàëыí үíэëгээ 
õàíгàëòгүй áàйíà. Хàëдвàðыí гîëîмò áүõий íуòгийí õүí àм, òîдîðõîй àжиë мэðгэжëийí 
õүмүүсийг сэðгийëэõ вàкциíы àч õîëáîгдëыг õэðэгëэгчдэд îйëгууëàõ, суðгàëò 
суðòàëчиëгààíд зàðдàë дуòмàг áàйíà. Мөí òөсвийí эõ үүсвэðгүйгээс А виðусò гепàòиò, 
гàõàйí õàвдàð гэõ мэò õүí àмыí дуíд эëáэг òîõиîëдîж áàйгàà, õàëдвàðò өвчíүүдээс 
сэðгийëэõ вàкциíààð õàíгàõ áîëîмж áүðдээгүй áàйíà.

Өсвөð íàсíы õүүõэд зàëуусò эðүүë мэíдийí áîëîвсðîë îëгîõ суðгàëòыí àгууëгà, àðгà 
зүйд àíõààðч áàгш íàðò зîðиуëсàí эðүүë мэíдийí гàðыí àвëàгыг õэд õэдэí чигëэëээð 
áîëîвсðууëàв. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудыí дуíд “Эðүүë мэíдийг дэмжигч 
суðгууëь” õөдөëгөөíийг өðíүүëэõ, Эðүүë мэíдийг дэмжигч зàгвàð суðгууëийг дэмжиõ 
зîðиëгîîð ДЭМБ- ыí òөсëөөс 8.2 сàя òөгðөгийí áàгàж, òîíîг òөõөөðөмжийг îëгîëîî. 
Ñуðàгч, өсвөð үеийíõíий эðүүë мэíд Үíдэсíий õөòөëáөðийг 1997 îíîîс, Хүí àмыí эðүүë 
мэíдийí áîëîвсðîë õөòөëáөðийг 1998 îíîîс òус òус õэðэгжүүëж “Эðүүë мэíд” õичээëийг 
1998-1999 îíîîс ЕБÑ-ийí àíги áүðò 12 цàгààð зààõ áîëëîî.

БÇХӨ/ДÎХ-îîс сэðгийëэõ мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы үíдэсíий сòðàòегийг 
õэðэгжүүëэõ íь иðээдүйí иðгэдийг òөëөвшүүëэõэд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй þм. Æиë áүð 
ДÎХ-òîй òэмцэõ өдөðò зîðиуëàí кîмпàíиò àжиë зîõиîí áàйгууëж, àмьдàðõуйí чàдвàð 
áуþу õүíий зàí үйëийг өөðчëөõөд чигëэсэí íîм, òàðààõ õэðэгëэгдэõүүíийг òүгээдэг. 
БÇХӨ/ДÎХ-îîс сэðгийëэõ үйë àжиëëàгààíд îëîí íийò, иðгэíий áàйгууëëàгуудыг òàòàí 
îðîцууëàõ, îþуòàí суðàгчдыг “Үе òэíгийíõíий суðгàгч áàгш”-ààð áэëòгэí òэдíээð 
дàмжууëàí өðгөí суðгàëò явууëж áàйíà.

Мэдээëэë, суðгàëò, суðòàëчиëгààíы мàòеðиàë áîëîвсðууëàõàд îëîí уëсыí зàðим 
áàйгууëëàгыí дэмжëэгийг àвч 150 мàòеðиàëд үíэëгээ өгч, òуõàйí мàòеðиàëыí õэðэгцээ, 
зîðиëòîò áүëэгò õүðэõ áîëîмжийг òîдîðõîйëëîî.

БÇХӨ/ДÎХ-îîс сэðгийëэõ, суðòàëчиëгààíы áîëîвсîí õүчíий чàдàвõийг дэмжиí 
àðгà зүйч, эмч íàðыí áүсийí суðгàëòыг явууëж, гàðыí àвëàгà мàòеðиàëууд áэëòгэõэд 
àíõààðч áàйíà. БÇХӨ/ДÎХ-îîс сэðгийëэõ àсуудëыг àíõààðч Çàсгийí гàзàð, НҮБ-ыí 
Хөгжëийí õөòөëáөð, Хүүõдийí сàí, Хүí àмыí сàí, ДЭМБ-òàй õàмòðàí àжиëëàõ гэðээíд 
гàðыí үсэг зуðсàí. Эíэ íь БÇХӨ/ДÎХ-îîс сэðгийëэõ үíдэсíий áîдëîгî, õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõэд õàíдивëàгчидòàй õàмòðàí àжиëëàõ áîëîëцîîг íээв. 1999-2000 îíуудàд 
15-25 íàсíы зàëуучуудыí ХДХВ/ДÎХ/ БÇХӨ-íий òàëààðõ мэдëэг, õàíдëàгà, дàдàë 
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үíдэсíий судàëгààг явууëж, дүгíэëò гàðгàв. ХДХВ- ийí õàëдвàð àвсàí 2 òîõиîëдîë 1992, 
1997 îíд áүðòгэгдсэí áөгөөд ХДХВ-ийí õàëдвàðыí òүвшиí áàгà áàйгàà áîëîõîîð сүүëийí 
жиëүүдэд өðòөмòгий áүëгийíõíийг шиíжиëгээíд òүëõүү õàмðууëàõàд àíõààðч áàйíà. 
ХДХВ-ийí шиíжиëгээ 1999 îíд õийгдсэí õүмүүсийí 64.3 õувь (13672) íь эмэгòэйчүүд, 
үүíий 2537 íь жиðэмсэí эмэгòэйчүүд áàйëàà.

Хоол тэжээл. Дөðвөí сàð õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí 97.5 õувь íь дàí õөõөөð õîîëëîж 
áàйгàà áөгөөд эíэ íàсíы õүүõдийí дуíд õîîë, òэжээëийí дуòàгдàë áуþу òуðààë 2 õувьòàй 
áàйíà. Хүүõдийг íэмэгдэë õîîëîíд îðж эõëэõ үеэс õүүõдийí õîîë, òэжээëийí дуòàгдàë 
áуþу ууðàг иëчëэгийí дуòàгдàë íàс àõиõ òуòàм íэмэгдэж (4-6 сàðòàйд 2 õувь, 7-12 
сàðòàйд 7 õувь, 1-2 õүðòэë íàсàíд 16 õувь, 2-3 õүðòэë íàсàíд 18 õувь õүðòэë) áàйíà. 
Үүíий шàëòгààíыг õîîë, òэжээëийí áàйдàëòàй õîëáîí үзэõэд àíõíы íэмэгдэë õîîëîíд 75 
õувь íь õугàцààíдàà, 13.8 õувь íь õîжуу, 7.9 õувь íь эðò (3 сàðààс өмíө) îðсîí áàйíà. 
Хэдийгээð иõэíõ õүүõэд õугàцààíдàà íэмэгдэë õîîëîíд îðж áàйгàà áîëîвч 54.4 õувь íь 
àíõíы íэмэгдэë õîîëîíд зуòàí, áàíòàíгààð îðж, эíэ òөðëийí õîîëыг íэг íàс õүðòэë өгдөг, 
иëчëэг, òэжээëëэг чàíàðààð дуòмàг цөөí íэð òөðëийí (гуðиë, мàõ, ус) áүòээгдэõүүíийг 
удààí õугàцààгààð áàйíгà õэðэгëэж áàйгàà íь õîîë, òэжээëòэй õîëáîîòîй áусàд өвчëөë, 
суëьдàà, цус áàгàдàëò, õîîë, òэжээëийí àðõàг дуòàгдàëд îðîõ íэг õүчиí зүйë áîëж áàйíà. 
Ñудàëгààíààс үзэõэд áàгà, дуíд áîëîвсðîëòîй эõчүүдийí õүүõэд ууðàг, иëчëэгийí дуòàëò 
өðòөõ íь 3.5 õувиàð иõ áàйíà. Өðõийí íэг õүíд íîîгдîõ мөíгөí îðëîгî íь 30000-ààс дîîш 
îðëîгîòîй өðõийí õүүõдүүд õîîë, òэжээëийí дуòàëò îðîõ үзэгдэë үүíээс дээш îðëîгîòîй 
өðõийí õүүõдүүдòэй õàðьцууëàõàд 5 дàõиí иõ áàйíà. Хîò, õөдөөгийí áàйдëààð àвч үзэõэд 
эдгээð үзүүëэëòүүд õөдөөд õîòîîс иëүүòэй áàйгàà íь õүíсíий áүòээгдэõүүíий õàíгàмж, 
íэð òөðëийí õîмсдîëòîй õîëáîîòîй áàйж áîëíî. Нөгөө òàëààс íийгмийí õүчиí зүйë 
áîëîõ àмьжиðгààíы òүвшиí дîîгууð áàйõ, эõчүүдийí õîîë, òэжээëийí òàëààðõ мэдëэг 
áîëîвсðîë õàíгàëòгүй áàйõ íь õүүõдийí àсàðгàà, сувиëгàà, õîîë òэжээëийí õàíгàëòàд 
муугààð íөëөөëж áàйíà.

Өмч õувьчëàëд 1997 îíîîс õүүõдийí сүүí òэжээëийí үйëдвэð, õүүõдийí сүү 
áîðëууëàõ цэг áуþу õүүõдийí сүүíий гàзðууд өðòсөí áàйíà. Хэдийгээð õүүõдийг õөõөөð 
õîîëëîõ áîдëîгî àмжиëòòàй õэðэгжиж өíдөð үð дүíд õүðсэí áîëîвч өсөí òîðíиж áàйгàà 
õүүõдийг íэмэгдэë õîîëîîð õàíгàж чàдàõгүй áàйíà.

Тахир дутуу хүүхдийн байдал. Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàмíы 
судàëгààгààð мàíàй уëсыí суðгууëийí íàсíы õүүõдүүдийí 8 õувь áуþу 34000 õүүõэд 
òàõиð дуòуу, эмгэг сîгîгòîй áàйíà.

Ñуðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдийí áàйгууëëàгà òàõиð дуòуу õүүõдийг сүðьеэ зэðэг 
àðõàг õàëдвàðò өвчíий õуðц õàëдвàðòàй үеэс áусàд òîõиîëдîëд эðүүë õүүõэдòэй õàмò 
өсгөí õүмүүжүүëэõийг эðмэëздэг áàйíà.

НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí õөòөëáөðийí õүðээíд òàõиð дуòуу, эмгэг сîгîгòîй 
õүүõдийг îëîí íийòийí õүчиíд òуëгууðëàí íөõөí сэðгээõ, íийгэмшүүëэõ үйë àжиëëàгààíы 
зàгвàðыг Хàí-Óуë, Нàëàйõ дүүðэгò áий áîëгîж áàйгууëëàгà, иðгэдийí îðîëцîîг 
өðгөжүүëëээ.
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Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí дàгуу 16 õүðòэëõ íàсíы òàõиð дуòуу õүүõдээ 
áàйíгà  àсàðч áàйгààгийí уëмààс àжиë эðõэëдэггүй íэí ядуу өðõийí àсðàí õàмгààëàгчид 
õүүõдээ àсðàí õàмгààëàõàд íь зîðиуëàí àмьжиðгààíы дîîд òүвшиíгийí 75 õувьòàй òэíцэõ 
õэмжээíий мөíгөí òусëàмжийг íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс сàð áүð îëгîдîг. Туõàйëáàë 
1999 îíы áàйдëààð 26.3 сàя òөгðөгийí òусëàмжийг 549 өðõийí гишүүдэд îëгîсîí áàйíà. 
Нэí ядуу өðõийí 16 õүðòэëõ íàсíы òàõиð дуòуу õүүõдэд зîðиуëàëòыí òэðгэíцðийí үíийг 
íэг удàà îëгîдîг. Туõàйëáàë 1999 îíд 145 õүүõдэд òэðгэíцэð îëгîж íийò 21.2 сàя 
òөгðөгийг уëсààс зàðцууëсàí áàйíà.

Шиëжиëòийí үед òàõиð дуòуу иðгэдэд яëàíгуяà õүүõдүүдэд үзүүëж áàйгàà íийгмийí 
õàмгààëëыí àðгà õэмжээ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй áîëîвч òэдíийг өөðийíõөө àмьдðàëыг 
жиðийí иðгэдийí àдиë õөòëөí, àмьдðàëд идэвõòэй îðîëцîгч áîëгîí õөгжүүëэõэд 
чигëэсэí áîдëîгî, үйë àжиëëàгàà үгүйëэгдэж áàйíà.

Яëàíгуяà өсвөð үеийíõíий өвчëөëийг áууðууëàõ, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõàд òөð 
зàõиðгàà, эцэг, эõ, иðгэíий íийгмийí îðîëцîîг дээшëүүëэõ, íийгмийí эðүүë мэíдийí 
үйëчиëгээг өðгөжүүëэõ, õүí àмыí эðүүë мэíдийг õяíàõ сүëжээг áүðдүүëэõэд чигëэсэí 
õөðөíгийí õэмжээг íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

VI хэсэг

Хүүхдийг тусгайлан хамгаалах арга хэмжээ

Эíэ сэдэвò НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 22, 32-40 дүгээð зүйëүүд 
õàмààðч áàйгàà áөгөөд эдгээð зүйë, зààëòыí àгууëгà, зàðчим íь дàðààõ õууëиудàд 
òусгàëàà îëсîí áàйíà. Үүíд:

- Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь
- Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь
- Гэð áүëийí òуõàй õууëь
- Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь
- Аðõидàí сîгòууðàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь
- Тàмõиíы õîð õөíөөëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь
- Эðүүгийí õууëь
- Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ òуõàй õууëь
- Шүүõийí шийдвэð áиеëүүëэõ òуõàй õууëь зэðэг
Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí эðõийг òусгàйëàí õàмгààëàõ, òэдíий эðõийг áîдиòîйгîîð 

эдëүүëэõ явдàë íь шүүõ эðõ мэдëийí áîëîí õууëь õàмгààëàõ áàйгууëëàгуудыí үйë 
àжиëëàгààíààс шууд õàмààðч áàйíà. Эíэ íь íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг гэмò õэðэг 
үйëдэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, áàйцààí шийòгэõ, шүүí òàсëàõ, яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд 
áàðимòàëж áàйгàà áîдëîгî, òүүíийг õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгàà зөðүүòэй áàйгààòàй 
õîëáîîòîй.

Хүүõдийí îíцëîгийг õàðгàëзàí гэмò õэðэг үйëдсэí íàсàíд õүðээгүй õүмүүсò 
òусгàйëсàí àжиëëàгàà явууëàõààð õууëьчиëсàí. Æишээ íь ЭБШХ-ийí 381, 382 дугààð 
зүйëд íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí үйëдсэí гэмò õэðгийí òàëààð гүйцэòгэõ àжиëëàгààг 
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ЭБШХ-д зààсàí еðөíõий жуðмààс гàдíà îíцгîй жуðмààð гүйцэòгэõ òуõàй зààсàí áөгөөд 
эíэ òîõиîëдîëд гэмò õэðэг үйëдсэí õүүõдийí íàс, àмьдðàëыí íөõцөë áàйдàë, õүмүүжиë, 
гэмò õэðэг үйëдэõэд íөëөөëсөí шàëòгààí íөõцөë, өдөөí õàòгàгч, õàмòðàí îðîëцîгч 
áàйсàí эсэõ, сэòгэõүйí õувьд өөðийí үйëдëийí õîëáîгдëыг áүðэí îйëгîж áàйгàà эсэõийг 
иëðүүëэí òîгòîîõ үүðэг, эðõийг õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàíд îëгîжээ.

Хүүõдийí õэðгийг шàëгàõдàà õууëийí дээðõ зààëòыг õэðэгжүүëэõ үүдíээс íàсàíд 
õүðээгүй эòгээдийí эцэг, эõ, òүүíий áàгш, õүмүүжүүëэгч áîëîí õэðэгò àч õîëáîгдîë áүõий 
зүйëийг мэдэж áîëîõ áусàд õүмүүсийг áàйцààõ, õэðэгцээòэй áичиг áàðимòыг шààðдàí 
àвàõ эðõòэй áàйдàг.

Түүíчëэí íàсàíд õүðээгүй эòгээдийí õувьд цàгдàí õîðиõ, àëáàдàí сààòууëàõ, òàсëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээг зөвõөí îíцгîй òîõиîëдîëд õэðэгëэõ, õэðэгжүүëэõдээ íàсàíд 
õүðэгчдээс òусгààð áàйëгàõыг õууëьчиëсàí.

Ñүүëийí жиëүүдэд íийгмийí ядууðàë, àжиëгүйдэë, гэð áүë дэõ õүчиðõийëэë, гэð 
áүë сàëàëò зэðэг үíдсэí õүчиí зүйëээс шàëòгààëàí суðгууëь зàвсàðдсàí áîëîí õàðàà 
õяíàëòгүй õүүõдийí òîî өсөж, íàсàíд õүðээгүй õүмүүсээс гэмò õэðэг үйëдэõ, гэмò õэðэгò 
õîëáîгдîõ, яë шийòгүүëэõ явдàë áууðàõгүй áàйíà.

Цàгдààгийí еðөíõий гàзàðò Хүүõдийг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õэëòэс 
àжиëëàж, õүүõдийí үйëдсэí гэмò õэðгийг шàëгàõ, òэдíийг гэмò үйëдэëд уðуу òàòсàí, 
эðõ àшгийг íь õîõиðîîсîí гэмò õэðгийг иëðүүëэõ, òàсëàí зîгсîîõ, õүүõдийг гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Эíэ õэëòсийí 
гàðгàсàí судàëгààíààс үзэõэд 1994-2000 îíд гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõдийí òîî өссөí 
áàйíà.

Цàгдààгийí áàйгууëëàгà íь õүүõдийí үйëдсэí гэмò õэðгийг áàйцààí шàëгàõ àжëыг 
гүйцэòгэõийí зэðэгцээ õîðиõîîс өөð òөðëийí яë шийòгэгдсэí, яë õîйшëîгдсîí, õîðиõ 
яë эдëээд суëëàгдсàí, õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòàд гàдууð мөðдөгдөж áàйгàà 
õүүõдүүдийг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, íэð òөðийг íь сэðгээí íийгмийí 
àмьдðàëд îðîëцууëàõ (íийгэмшүүëэõ) зîðиëòыг õэðэгжүүëж õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.

Çàсгийí гàзðààс 1999 îíд áàòëàгдсàí Хүүõдийí áîëîí òүүíий эсðэг гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдэсíий õөòөëáөð íь õууëь õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгуудыí үйë 
àжиëëàгààíд àõиц өөðчëөëò гàðàõ íөõцëийг áүðдүүëж өгсөí þм.

Шүүõ õүүõдийí гэмò õэðгийг шүүí òàсëàõдàà õууëийí дээðõ шààðдëàгà, зààëòàд 
íийцүүëэõийí зэðэгцээ õүүõдэд íîгдууëàõ яë шийòгэëийг õөíгөðүүëж үзэõ áîëîмжòîй. 
Æишээ íь òус уëсыí Эðүүгийí õууëийí 36 дугààð зүйëд íàсàíд õүðээгүй эòгээд гэмò õэðэг 
үйëдсэí òîõиîëдëыг яë, õàðиуцëàгыг õөíгөðүүëэõ íөõцөë áàйдàë гэж үзэõээð зààсàí, мөí 
42 дугààð зүйëд àíõ удàà 3 жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгүүëж áàйгàà íàсàíд 
õүðээгүй эòгээдэд õîðиõ яë íîгдууëсàí òàсëàí шийдвэðëэõ òîгòîîë áиеëүүëэõийг 2 сàðààс 
2 жиë õүðòэë õугàцààгààð õîйшëууëж áîëîõîîð áàйíà.

Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà íь íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí òусгàйëàí õàмгààëàõ õэм 
õэмжээг õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ, яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд õэðэгжиж áàйгààд 
õяíàëò òàвьж, ЭБША-íы зөðчëийг àðиëгууëàõ îíцгîй эðõ мэдэë áүõий эòгээд áөгөөд гэмò 
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õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëд идэвõòэй îðîëцдîг þм.
Шүүõийí шийдвэð áиеëүүëэõ òуõàй õууëьд íàсàíд õүðээгүй õîðигдîëд үзүүëэõ 

õөíгөëөëò, íөõцөë жуðмыг òîдîðõîйëîí зààсàí. Туõàйëáàë õîðигдîж áàйгàà íàсàíд 
õүðээгүй õүүõдийг еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгàëòàд áүðэí õàмðууëàõ, яëыг íь жиðийí 
дэгëэмòэй õîðиõ àíгид эдëүүëэõ, еðдийí íийòийí áàйðàíд áàйëгàõ, иëгээмж ууëзàëòыí 
òîîг үë õязгààðëàõ, àмðàëòыí цàг íь Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд íийцсэí áàйõ зэðэг íь 
òусгàгдсàí. Эдгээð õууëийí õүðээíд õүүõдийг òусгàйëàí õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëж áàйгàà õэдий ч шүүõ áîëîí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëд õүүõдийí 
эðõийг зөðчиõ, õүүõдэд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëж чàдàõгүй áàйõ òîõиîëдîë òүгээмэë 
áàйíà. Туõàйëáàë эðүүгийí õэðгийг шàëгàí шийдвэðëэõ явцàд õүмүүсийг àëáàдàí 
сààòууëàõ, цàгдàí õîðиõ àðгà õэмжээ íь мàíàйд õàмгийí òүгээмэë áөгөөд áàðàг эðүүгийí 
гэмò õэðэг áүðò õэðэгëэгдэж áàйíà. Гэòэë уðьдчиëàí õîðиõ áàйðíы íөõцөë íь õүíий 
эðõийí íààд зàõыí жишиг õэмжээг õàíгàж чàдàõгүй áàйгààгààс õүíий àмь íàс, яëàíгуяà 
õүүõдийí эðүүë мэíд õîõиðîõ, сөðөг үзэгдэë гàðдàг þм.

НҮБ-ыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгыí îðëîгч, Хүíий эðõийí дээд кîмиссàð 
õàòàгòàй Мэðи Ðîáиíсîí 2000 îíд Мîíгîëд àйëчëàõ үеэð “Óðьдчиëàí õîðиõ òөвийí 
áàйдàëòàй òàíиëцààд гîíсîйõ сэòгэë òөðсөí, жижиг áàйðàíд мàш îëîí õүíийг õîðьдîг, 
òэíд íь гэðэëгүй, õàðàíõуй, àгààðгүй, áàс íàсàíд õүðээгүй õүүõдүүд áàйсàí íь áүð ч 
õàðàмсàëòàй áàйíà” õэмээсíийг àíõààðч íàсàíд õүðээгүй õүүõдийг õîðиõ íөõцөë áàйдëыг 
сàйжðууëàõàд НҮБ-ыí ХÑ-òàй õàмðàí àжиëëàж áàйíà. Юуíы өмíө õууëь õяíàëòыí 
áàйгууëëàгыí (мөðдөí áàйцààõ, шүүõ, пðîкуðîð, цàгдàà) àжиëòíуудыг õүүõдийí эðõийí 
чигëэëээð мэðгэшүүëэõ, íàсàíд õүðээгүйчүүдийí õîðиõ àíгиòàй õàмòðàí àжиëëàõ, íàсàíд 
õүðээгүй õүмүүсò эðõ зүйí òусëàëцààг үíэ òөëáөðгүй үзүүëэõ, өмгөөëөгчийг àжиëëууëàõ 
зэðэг àсуудàëд àíõààðàë òàвьж áàйíà.

Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 25 дугààð зүйë áуþу уг õууëь òîгòîîмж 
зөðчигчдөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí àсуудëыг àвч үзэõэд гэм áуðууòàй эòгээдэд сум, 
дүүðгийí Çàсàг дàðгыí шийдвэðээð зàõиðгààíы шийòгэë îíîгдууëдàг ч òуõàйëáàë 
õүүõдийí òэòгэëэг òөëөõөөс зàйëсõийсэí иðгэíээð òөëáөë зîõиõ òэòгэëгийг òөëүүëж, 
òүүíийг 50000 õүðòэë òөгðөгөөð òîðгîõ áуþу 30 õүðòэë õîíîгîîð áàðивчëàõ зэðгийг 
õэðэгжүүëж чàдàõгүй áàйíà.

Хүүõдийí àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг зөðчиж áàйгàà зàм òээвðийí îсîëд 
õүүõдүүд àмь íàсàà àëдàõ, áэðòэж гэмòэõ íь òүгээмэë áàйíà. Çөвõөí 2000 îíд зàм 
òээвðийí îсîëд өðòсөí õүүõдийí 1/4 íь àмь íàсàà àëдсàí áàйíà.

Хүíий эðõ òүүíий дîòîð õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ àðгà õэðэгсëийг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ чигëэëээð шүүõ, пðîкуðîð, цàгдàà, өмгөөëөë, шүүõийí шийдвэð áиеëүүëэõ 
áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààгõүíий эðõийг дээдëэí õүíдэòгэõ зàðчимд íийцүүëэí эðõ 
зүйí õүðээíд шиíэòгэë õийõийг эðмэëзэж áàйíà.

Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг зàсàí õүмүүжүүëэõ íэг àíги àжиëëàдàг áөгөөд õîðиõ 
àíгийí зàõиðгàà õîðигдîë õүүõдийí íөõцөë áàйдëыг îëîí уëсыí жишигò îйðòууëàí 
шиíэчëэõ зîðиëòыг õэðэгжүүëж áàйíà. Ñүүëийí 5 жиëд íàсàíд õүðээгүйчүүдийí õîðиõ 
àíгид 526 õүүõэд шиíээð яë эдëэõээð шийòгэгдэí иðж, 439 õүүõэд суëëàгдсíы 55 íь 
Өðшөөëийí òуõàй õууëиàð суëëàгдсàí áàйíà. Аíгийí зàõиðгàà õүүõдийí àмьдðàõ уõààíы 
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суðгàëòàд иëүү àíõààðч мэðгэжиë эзэмшүүëэõ дàмжààг явууëдàг áàйíà. Тэíд иðсэí 
õүүõдийí õэðгийí òàëààð өөðсдийí яðиàг сîíсîõîд 2 áîг õуëгàйëж 70.000 òөгðөгийí 
õîõиðîëòîй, удàà дàðàà õүíсíий íîгîî õуëгàйëж 200.000 òөгðөгийí õîõиðîëòîй гэõ 
зэðгээð яðьдàг íь íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй 
НҮБ-ыí дүðмийг õэðэгжүүëэõэд àíõààðàõ шààðдëàгàòàйг иëòгэж áàйíà.

Гэмò õэðэг үйëдэж õîðиõ яë шийòгүүëж áàйгàà õүүõдийí òîî áууðàõгүй, иõэíõдээ 3 
жиë õүðòэë õугàцààíы õîðиõ яëààð шийòгүүëэõ явдàë иõ áàйíà. Óðьд íь яëàíгуяà õуëгàйí 
гэмò õэðэгò яë шийòгүүëж áàйсàí õүүõдүүд дàõиí гэмò õэðэг үйëдэж áàйгàà íь íàсàíд 
õүðээгүй õүмүүсò îíîгдууëàõ яëыí áîдëîгîд àíõààðàëòàй õàíдàõ, òэдíий îíцëîг зэðгийг 
õàðгàëзàí íийгэм îëîí íийòэд òүшигëэсэí õүмүүжëийí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ явдàë 
дуòàгдàëòàй áàйгààг íîòîëж áîëîõ þм.

Çàсгийí гàзàð íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ òàëààð àëивàà үйë 
àжиëëàгààг иðгэíий íийгмийí îðîëцîîòîй õэðэгжүүëэõэд иëүү àíõààðч àжиëëàíà. 
Хүүõдийг эõ эцгийí õàðàà õяíàëò дîð гэð áүëдээ зàсàðч õүмүүжиõ íөõцëийг áүðдүүëэõэд 
гэð áүë òөвд, îëîí íийòийí õүчийг дàйчиëсàí үйë àжиëëàгààг дэмжиж, îðîí íуòгийí 
зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, òөðийí áус áàйгууëëàгыí òүíшëэëийí õүðээг өðгөжүүëэõ 
чигëэëийг áàðимòàëíà. Эцэг, эõийí үð õүүõдийí òөëөө õүëээõ õàðиуцëàгыг дээшëүүëэõ 
эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëэõэд òүëõүү àíõààðíà.

Цààшид õүүõдийí àсуудëààð мэðгэшсэí өмгөөëөгч áий áîëгîõ, шүүгч, пðîкуðîð, 
мөðдөí áàйцààгч, õîðиõ áàйгууëëàгыí àжиëòíыг мэðгэшүүëэí суðгàõ, íàсàíд õүðээгүй 
õүмүүсийí гэмò õэðгийí сисòемòэй мэдээëëийí òîгòîëцîîг дэмжиõ яëàíгуяà íàсàíд 
õүðээгүй õүмүүсийí àсуудëыг шүүõийí өмíө îíцгîйëж үзэõэд áүсийí îðíуудòàй õàмòыí 
àжиëëàгààгàà өðгөжүүëíэ.

VII хэсэг

Хүүхдийн боловсрол, хөгжил, оролцоо

Ñүүëийí жиëүүдэд áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîг зàõ зээëийí õàðиëцààíд íийцүүëэí 
шиíэчëэõ, суðгàëòыí àгууëгыг суðàëцàгчдыí õэðэгцээíд îйðòууëàõ, суðгàëòыí идэвõòэй 
àðгà зүйг õэðэгжүүëэõ, удиðдëàгыí шàò дàмжëàгыг áàгàсгàж òөвëөðëийг сààðууëàõ 
чигëэëээð өөðчëөëò õийж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí íийгмийí сàëáàðò 
áàðимòëàõ үíдсэí зîðиëò íь õүíий õөгжëийг õàíгàõ îðчíыг áүðдүүëэõ, иðгэдийí 
àмьдðàëыí òүвшиíг дээшëүүëэõ, íийгмийí үйëчиëгээг õүðòээмжòэй áîëгîõ, àжиëгүйдэë, 
ядууðëыг áууðууëàõàд чигëэж áàйíà.

Үүíòэй õîëáîгдууëàí сàйí чàíàðыí сууðь áîëîвсðîëыг áүõ õүíд õүðгэж òîгòвîðòîй 
áàйëгàõ зîðиëгîîð Çàсгийí гàзàð, иðгэíий íийгэм, үíдэсíий áîëîí îëîí уëсыí òүíш 
íàðыг íэгòгэсэí үíдэсíий õэмжээíий òүíшëэë áàйгууëàõ íь îйðыí үеийí зîðиëò áîëж 
áàйíà.

Бîëîвсðîëд õувààðиëсàí íийгмийí òөсвийí õөðөíгийí õэмжээ, эзëэõ õувь  Мîíгîë 
Óëсыí Èõ õуðëààс 1995 îíд áàòàëсàí Бîëîвсðîëыí òуõàй (шиíэчëэí íàйðууëсàí) õууëийí 
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33 дугààð зүйëд “Бîëîвсðîëыí үйë àжиëëàгààг õэвийí явууëàõ шààðдëàгыг õàíгàõ 
õэмжээíий òөсвийг Óëсыí Èõ õуðàë, àймàг, íийсëэëийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí õуðàë 
áàòàëíà. Бîëîвсðîëыí сàíõүүжиëòэд уëсыí òөсвийí жиëийí îðëîгыí 20-иîс дîîшгүй 
õувийг зàðцууëíà” гэсэí зààëòыг õэðэгжүүëж áàйíà.

Бîëîвсðîëыí õууëьд 1995 îíд суðгууëь, áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгàд õàíдивëàсàí 
мөíгөí õөðөíгийг îðëîгыí àëáàí òàòвàðààс чөëөөëөõ òуõàй àсуудëыг àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгыí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí òуõàй õууëьд òусгууëсàí íь áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгыí сàíõүүгийí эõ үүсвэðийг íэмэгдүүëэõэд òусòàй àðгà õэмжээ áîëсîí þм.

Боловсролын чанар, хүртээмж. Тàйëàíгийí õугàцààíд суðгууëийí өмíөõ áîëîí áàгà, 
дуíд áîëîвсðîëыí òàëààð явууëсàí áîдëîгыí íэг õэсэг íь эíэ òүвшиíгийí áîëîвсðîëыí 
õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ явдàë áàйв.

Мîíгîë Óëсàд 1998 îíыг õүðòэë àëáàí ёсîîð 8 íàс õүðсэí õүүõдийг суðгууëьд 
эëсүүëэõ эðõ зүйí зîõицууëàëòòàй áàйсàí áîë 1999 îíîîс áîëîмж áүðдсэí гàзàð 6-7 
íàсòàй õүүõдийг суðгууëьд эëсүүëж áîëîõ òуõàй зààëòыг Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд 
íэмэëò áîëгîí îðууëсàí áîëíî. Туõàйëáàë 1999 îíы áàйдëààð 6 íàсòàй õүүõэд íийò 
эëсэгчдийí 1,0 õувийг, 7 íàсòàй õүүõэд 15,7 õувь, 9 áà òүүíээс дээш íàсòàй õүүõэд 14,7 
õувийг òус òус эзэëж áàйíà. Хîòыí суðгууëьд эëсэгчдийí 26,0 õувь íь 6-7 íàсàíдàà 
суðгууëьд эëсэж áàйгàà áîë õөдөөд эíэ үзүүëэëò 11,4 õувьòàй áàйíà. Мөí õөдөөгийí 
эëсэгчдийí 18,0 õувь íь зîõиõ íàсàíдàà эëсэëгүй îðîйòîí эëсэж áàйíà. Бàгà суðгууëиàс 
(1-4 дүгээð àíгид) зàвсàðдсàí õүүõэд 1995-1996 îíд 43 õувь áàйсàí áîë 1998-1999 
îíд 25 õувь áîëжээ. 2000 îíд áàгà суðгууëийí íàсíы õүүõдийí 75,6 õувь суðгууëьд суðч 
áàйíà. Цààшиëáàë сууðь áîëîвсðîë (1-8 дугààð àíги) áүðэí эзэмшсэí õүүõдийí òүвшиí 
1999 îíд 64 õувь áîëсîí áàйíà.

Хичээëийí áàйðыí 280.0 мяíгàí суудàë áүõий еðөíõий áîëîвсðîëыí 683 суðгууëьд 
2000 îíы áàйдëààð 494,5 мяíгàí õүүõэд суðàëцàж áàйгàà íь õичээë áîëîí õичээëээс 
гàдууðõ суðгàëòыí àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ íөõцөë áîëîмжийг õязгààðëàж áàйíà. Өөðөөð 
õэëáэë õичээëийí áàйðыí суудàë íь íийò суðàëцàгчдыí 60-ààд õувийг õàíгàж áàйíà. 
Ñүүëийí жиëүүдэд õөдөө îðîí íуòгààс òөв ðүү чигëэсэí иðгэдийí шиëжиëò õөдөëгөөí 
эðс íэмэгдсэíээс Óëààíáààòàð, òîмîîõîí õîò сууðиí, õîò îðчмыí áүс íуòгийí õүí àмыí 
íягòðàë иõсэж суðгууëь 3 ээëжээð õичээëëэж, àíги дүүðгэëò 45-50-д õүðч, õичээë 
суðгàëòыí õэвийí үйë àжиëëàгàà àëдàгдàõàд õүðч áàйíà.

Ñуðàгчдыí дîòууð áàйðíы зàðдëыг òөð õàðиуцдàг áîëсîí áîëîвч õүүõдийг áүðэí 
сууëгàõ áàйðíы áîëîмж õүðэëцэõгүй áàйíà. Нийò суðгууëийí 24 õувь áîëîõ õөдөөгийí 
130 суðгууëийí áàйð, íийò дîòууð áàйðíы 26 õувь áîëîõ 91 дîòууð áàйðíы áàðиëгà, 
áàйгууëàмжийí íөõцөë, õàëààëòыí áàйгууëàмж муудсàíààс өвëийí уëиðàëд жигд 
àжиëëàõ áîëîëцîîгүй áàйíà.

Бîëîвсðîëыí îðîí íуòгийí áîëîí íэгж áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы õувь зàяà 
иõэíõ òîõиîëдîëд удиðдëàгыí àжëыí àðгà áàðиë, òэдíий удиðдàõ уð чàдвàðààс õàмààðч 
áàйгàà учиð 1999 îíîîс Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжпэõ уõààíы яàм áîëîвсðîëыí удиðдàõ 
àжиëòàíд òàвигдàõ жишиг шààðдëàгыг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Туõàйí íàсíыг 
õàмàðсàí суðгàëòыí õувиàс õàðàõàд мàíàй îðîíд сууðь áîëîвсðîë îëгîõ íàс (8-15)-íы 
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68155 õүүõэд суðгууëьд суðàëцàж чàдàõгүй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë 8-11 íàсíы õүүõдийí 
9,1 õувь áуþу 23476 õүүõэд, 12-15 íàсíы õүүõдийí 18,3 õувь áуþу 44679 õүүõэд 
суðгууëьд суðч чàдàõгүй áàйíà.

Хүйсийí òэíцвэðò áàйдàë дîгîëдîж 8-15 íàсíы 42078 эðэгòэй õүүõэд суðгууëьд 
суðàëцдàггүй íь суðгууëийí гàдíà áàйгàà õүүõдийí 61,7 õувь áîëж áàйíà. Хàðиí 8-15 
íàсíы 51690 õөдөөгийí õүүõэд суðгууëьд суðдàггүй íь суðгууëийí гàдíà áàйгàà õүүõдийí 
75,8 õувь áîëж áàйíà. Дуíд àíгиàс õүйсийí òэíцвэðò áàйдàë àëдàгдàж 2000-2001 îíы 
õичээëийí жиëд ЕБÑ-д суðàëцàгчдыí 52,3 õувь íь эмэггэй суðàгчид áàйíà. Бàгà àíгид 
суðàëцàгчдыí 50,1 õувь, дуíд àíгид суðàëцàгчдыí 53,4 õувь, àõëàõ àíгид суðàëцàгчдыí 
59,4 õувь íь эмэгòэй суðàгчид áàйíà.

Ñуðàгчдыí суðëàгыí àмжиëò õөдөөд дîîгууð áàйíà. Хөдөөгийí сумдыí õүүõдийí 
суðëàгà íийсëэëийí õүүõдүүдийíõээс мîíгîë õэëээð 14,8 õувь, мàòемàòикààð 22,0 õувиàð 
òус òус дîîгууð áàйíà. Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí àгууëгыг íийгмийí эðэëò õэðэгцээ, 
суðàëцàгчдыí àвьяàс сîíиðõîëд íийцүүëэí зàëгàмж õîëáîîòîйгîîð өөðчëөí шиíэчиëж 
íийгмийí уõààíы õичээëийг дàðàíгуйëàí зàõиðàõ òîгòîëцîîíîîс àíгижðууëж, àðдчиëсàí 
íийгмийí иðгэí òөëөвшүүëэõэд чигëүүëэí өөðчëөв. Эíэ òүвшиíгийí суðгàëòыí àгууëгыí 
өөðчëөëòийг үíдэсëэí áүõ òөðëийí õичээëийí суðàõ áичгийг шиíэчëэõ, îëîí õувиëáàðòàй 
áîëгîõ, суðàõ áичиг зîõиîõ, õэвëэõ, õувààðиëàõ, àíгиëàõòàй õîëáîгдсîí дүðэм, жуðмыг 
өөðчëөí áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àðгà õэмжээг àвсíààð ЕБÑ-ийí суðàõ áичгийí 90-ээд 
õувийг шиíэчëэв.

Багш нарын хүрэлцээ, хангамж. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí áàгш íàðыг 
òîгòвîð сууðьшиëòàй àжиëëууëàõàд àíõààðч áүõ шàòíы суðгууëь, цэцэðëэгийí эðõëэгч, 
áàгш íàðыí íэмэгдэë àмðàëòыг àжëыí 33 өдðөөð òîгòîîж áàгш íàðыг òэòгэвэðò гàðàõàд 
íь íэг õичээëийí жиëийí õугàцààíы үíдсэí цàëиíгийí õэмжээгээð áуцàëòгүй òэòгэмж 
îëгîж áàйõààð Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд õууëьчиëсàí íь òэдíий íийгмийí áàòàëгààíд 
àч õîëáîгдîëòîй àðгà õэмжээ áîëсîí þм. Бàгш íàðò 1996 îíîîс мэðгэжëийí зэðэг, 
уð чàдвàðыí зэðэг íэмэгдэë îëгîдîг áîëж, ЕБÑ-ийí áàгà, дуíд áîëîí цэцэðëэгийí 
áàгшийí үíдсэí цàëиíгийí яëгààг 1997 îíîîс эõëэí àðиëгàв. ЕБÑ-ийí áàгш íàðыí дîòîð 
мэðгэжëийí áус áàгш íàð 1998-1999 îíы õичээëийí жиëийí áàйдëààð 9,1 õувийг эзэëж 
áàйíà. Бîëîвсðîëыí шиíэ àгууëгà, àðгà òеõíîëîгид íийцүүëэí áàгш íàðыí мэðгэжиë, уð 
чàдвàðыг дээшëүүëэõэд чигëэсэí îëîí удààгийí суðгàëò-семиíàðыг зîõиîí áàйгууëàв. 
ЕБÑ, цэцэðëэгийí áàгш íàðыг 4 жиë òуòàм мэðгэжиë дээшëүүëэõ суðгàëòàд õàмðууëж 
áàйõààð òîгòîîж, 1998 îíîîс мэðгэжиë дээшëүүëэõ суðгàëòыí зàðдëыг áàгш íàðò эðõийí 
áичгээð îëгîдîг жуðàмд шиëжүүëэв.

Бичиг үсгийн тайлагдалтын түвшин. Бичиг үсэгò òàйëàгдààгүй зàëуучуудыí òîî 
өссөí íь 1990-ээд îíîîс õîйшõи суðгууëь зàвсàðдàëòòàй õîëáîîòîй. Хүí àм, îðîí сууцíы 
2000 îíы òîîëëîгыí дүíгээð 15 áà òүүíээс дээш íàсíы иðгэдийí 97,8 õувь áичиг мэддэг 
үүíээс эðэгòэйчүүдийí 98,0 õувь íь, эмэгòэйчүүдийí 97,5 õувь íь áичигòэí áîëсîí дүíòэй 
гàðëàà. Хàðиí 8-11 íàсíы íийò õүүõдийí 10 õувь íь, 8-15 íàсíы íийò õүүõдийí 6,8 
õувь íь áичиг үсэг îгò мэдэõгүй áàйíà. Нэгдүгээð àíгид эëссэí íийò õүүõдийí 18 õувь 
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íь áàгà áîëîвсðîëыг, 25 õувь íь сууðь áîëîвсðîë õугàцààíдàà эзэмшиж чàдàõгүй áàйíà. 
Хүүõдийг õүйсээð яëгàвàðëàí гàдууðõдàггүй ч õүүõдийí íàс àõиõ òуòàм îõид õөвгүүдийí 
суðгууëийí áîëîвсðîëд îðîëцîõ үйë явцàд òэгш áус áàйдàë иõсэж áàйíà. Нэгдүгээð àíгид 
îðîõдîî îõид õөвгүүдийí òîî ижиë õàðьцààòàй áàйдàг áîëîвч 10 дугààð àíгид 62 õувь 
íь îõид, 38 õувь íь õөвгүүд áàйгàà íь суðгууëь зàвсàðдсàí õүүõдийí õàðьцààíд òусгàëàà 
îëжээ. Ñуðгууëиà îðõисîí õүүõдийí 69 õувь íь õөдөө àмьдàðч áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд “Бүõ íийòийí еðөíõий áîëîвсðîëыг үíэ òөëáөðгүй 
îëгîíî” гэсэí зààëòыг үíдэсëэí òөðийí áîëîí òөðийí áус өмчийí еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëьд суðàëцàгчдàд íэг суðàëцàгчийí íîðмàòивò зàðдëыí õэмжээгээð суðгàëòыí 
зàðдëыг òөðөөс õàðиуцàõ òîгòîëцîîíд шиëжүүëэв.

ЕБÑ зàвсàðдàëòыг áàгàсгàõàд чигëэсэí àðгà õэмжээ àвсíы дүíд суðгууëь 
зàвсàðдàгчдыí òîî 1994-1995 îíы õичээëийí жиëд íийò суðàëцàгчдыí 4,3 õувь áàйсíыг 
1998-1999 îíы õичээëийí жиëд 3,4 õувь áîëгîж áууðууëàв.

Хүүõдийí суðгууëь зàвсàðдàëòыг áàгàсгàõàд íөëөөëөõ íэг õүчиí зүйë íь эцэг, эõийí 
áîëîвсðîëд õàíдàõ үíэëэмжийг íэмэгдүүëэõ явдàë þм. Эíэ òàëààð эцэг, эõэд чигëэсэí 
суðгàëò, суðòàëчиëгàà мэдээëëийг òүëõүү явууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Ñуðгууëьд суðч 
áàйгàà õүүõдийг суðгууëиàс зàвсàðдууëàõгүй áàйëгàõыí òөëөө àжиëëàõààс гàдíà íэгэíò 
суðгууëь зàвсàðдсàí õүүõдүүдэд áîëîвсðîë íөõөí îëгîõ àсуудàë òуëгàðч áàйíà. Аëáàí 
áус áîëîвсðîëыí үíдэсíий õөòөëáөðийг Çàсгийí гàзðыí 1997 îíы 116 дугààð òîгòîîëîîð 
áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсàд àëáàí áус áîëîвсðîëыí òîгòîëцîî áүðдүүëэõ яëàíгуяà õүí àмыí 
õэðэгцээ, сîíиðõîë, áîëîëцîîíд òуëгууðëàсàí суðгàëòыí àгууëгà, õэëáэð, àðгà зүйг 
òîгòîîõ, àëáàí áус áîëîвсðîëыí áîëîвсîí õүчиí, мàòеðиàëëàг áààз áий áîëгîõ àжëыг гîë 
зîðиëгî áîëгîí òàвьсàí þм. Аëáàí áус áîëîвсðîëыг õөгжүүëэõ àжëыг îðîí дàяàð зîõиîí 
áàйгууëàõ, õүí àмыí áîëîвсðîëыí õэðэгцээг õàíгàõ сүëжээ үүсгэí үйëчëэõэд îðшиж 
áàйíà.

Хүí àмд áîëîвсðîë íөõөí îëгîõ àëáàí áус áîëîвсðîëыí òîгòîëцîî үíдэсíий 
õэмжээíд áүðэëдэж эõэëж áàйíà. Ñүүëийí 4 жиëд áîëîвсðîë íөõөí îëгîõ суðгàëòàд 
19970 õүүõэд зàëуучууд õàмðàгдàí суðàëцàж 7877 íь зîõиõ шàòíы àгууëгыí сòàíдàðòыг 
õàíгàсàí гэðчиëгээ, áîëîвсðîëыí үíэмëэõ àвсàí áàйíà. Бîëîвсðîë íөõөí эзэмшүүëэõ 
суðгàëòààð 2000 îíы áàйдëààð 3856 õүүõдийг ЕБÑ-ийí зîõиõ àíгид íь îðууëж 10979 
õүíд áàгà áîëîвсðîë, 3880 õүíд сууðь áîëîвсðîë, 2237 õүíд áүðэí дуíд áîëîвсðîë 
эзэмшүүëжээ. Эíэ үйë õэðэгò НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ 
уõààíы áàйгууëëàгà, ÎÓХБ  áîëîí Мîíгîëд үйë àжиëëàгàà эðõэëж áàйгàà îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгуудыí дэмжëэг òусëàëцàà иõээõэí үүðэг гүйцэòгэж áàйíà.

Дунд сургууль төгсөгчдийн байдал. ЕБÑ-ийí 8 дугààð àíги òөгсөгчийí 78,6 õувь 
íь 9 дүгээð àíгид, 14,9 õувь íь МÑҮТ-д 2000 îíы áàйдëààð дэвшиí суðàëцсàí áàйíà. 
Эíэ õувийг цààшид íэмэгдүүëэõ чигëэë áàðимòàëж áàйíà. ЕБÑ-ийí 10 дугààð àíги 
òөгсөгчдийí дийëэíõ õэсэг íь òөðийí áà òөðийí áус өмчийí иõ суðгууëь, кîëëежуудàд 
эëсэí суðàëцàж áàйгàà áөгөөд òэд áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмшсэíий õувьд цààшид 
òөðөë áүðийí мэðгэжиë эзэмшиõ áîëîмж õàðьцàíгуй íээëòòэй áàйдàг гэж õэëж áîëíî. 
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ЕБÑ-ийí 8 дугààð àíги òөгсөөд 9 дүгээð àíгид îðж чàдààгүй õүүõдүүдийг мэðгэжëийí 
суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөвд суðàëцууëàí мэðгэжиë эзэмшүүëж áàйíà. Çàсгийí гàзàð 
Теõíикийí áîëîí мэðгэжëийí суðгàëòыг õөгжүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòëàí 
1998 îíîîс õэðэгжүүëж áàйíà. Төðийí áà òөðийí áус өмчийí 38 мэðгэжëийí суðгàëò 
үйëдвэðëэëийí òөвд 1999 îíы áàйдëààð 10765 суðàëцàгч суðàëцàж áàйíà. Бàðиëгыí 
мэðгэжëээс áусàд мэðгэжëийí áîëîвсðîëыí суðгууëиудыí îþуòíуудыí дийëэíõ íь áуþу 
58,6 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà.

Өíөөгийí мэðгэжëийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òîгòîëцîî өсөí íэмэгдэж áàйгàà 
õөдөëмөðийí зàõ зээëийí õàðиëцààíд òэð áүð íийцэж чàдàõгүй áàйíà. Эíэ àсуудëыг 
шийдвэðëэõэд зàõ зээëийí өíөөгийí áàйдëыг цэгцòэй судëàõ, иðээдүйí àжëыí áàйðíы 
õэðэгцээг òөëөвëөж суðàõ õэðэгòэй áàйíà. Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí òуõàй õууëь 
áàòëууëàõ зàмààð суðгàëòыí шиíэ õөòөëáөð, суðгàëòыí сòàíдàðò áîëîвсðууëàõ шààðдëàгà 
гàðч áàйíà.

Тахир дутуу болон нийгмийн эмзэг бүлгийн хүүхэд боловсрол эзэмших боломжоор 
хангагдсан байдал. Ñуðгууëийí өмíөõ áà áàгà, сууðь áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíий гàдíà 
îðõигдсîí õүүõдүүдийí áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõээ эдэëж чàдàõгүй áàйгààгийí үíдсэí 
шàëòгààí íь íийгэм дэõ õүí àмыí ядууðàëòàй шууд õîëáîîòîй þм. Эцэг, эõ íь àмьдðàëыí 
íààд зàõыí õэðэгцээгээ õàíгàж чàдàõгүй áîëсíы уëмààс õүүõдээ суðгууëьд суðàëцууëàõ 
áîëîмж íь õязгààðëàгддàг áàйíà. Хүүõдээ òэжээí òэòгэõ, àсðàí õàмгààëàõ чàдвàðгүй гэð 
áүëийí òîî íэмэгдэж, õүүõэд õàðàà õяíàëòгүй áîëîõ íь иõэсëээ.

Ñуðгууëийí îðчиíд суðгàëòыí сэòгэë зүйí òààòàй îðчиí áүðдүүëэõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà. Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîë шààðдëàгàòàй õүүõдүүдийг íэгòгэí суðгàõ, òэдэíд 
õàíдàõ íийгмийí õàíдëàгыг өөðчëөõ, áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ àсуудàë õîцðîгдîíгуй 
õэвээð áàйíà. Мîíгîë Óëсыí суðгууëийí íàсíы íийò õүүõдийí 4 õувь áуþу 34000 
õүүõэд òàõиð дуòуу áîëîí îþуí уõààíы õîмсдîëòîй áàйгààгààс 37 õувь íь суðгууëийí 
гàдíà áàйíà. Хөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðч áàйгàà эмгэг сîгîгòîй õүүõдүүд áүс íуòàгòàà 
òусгàй áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйíà. Еðөíõий 
áîëîвсðîëыí òусгàй 5 суðгууëьд 2000 îíы áàйдëààð 2000-гààд õүүõэд суðàëцàж áàйíà.

Нийгмийí эмзэг áүëгийí áîëîí 4 áà òүүíээс дээш õүүõэд íь суðгууëьд зэðэг 
суðàëцдàг өðõийí íэг õүүõдийí õичээëийí õэðэгëэëийг òөðөөс õàðиуцàж áàйíà. Эíэ 
õичээëийí жиëд íийò 35000 õүүõэд õичээëийí õэðэгëэëээð үíэ òөëáөðгүй õàíгàгдëàà.

Нîðвегийí Хүүõдийг ивээõ сàíгийí сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð Мîíгîëыí Хүүõдийí 
эðõийí òөвòэй õàмòðàí Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàмíы дэðгэд Ñуðгууëийí 
íийгмийí àжëыí íэгжийг àжиëëууëж áàйíà. Тус íэгж íь ЕБÑ-д àжиëëàõ íийгмийí 
àжиëòíуудыг áэëòгэõ, дàвòàí áэëòгэõ, àðгà зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ зîðиëгîòîй þм. 
Хүүõдийí õөгжëийг дэмжиõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй Çàсгийí гàзðыí 2000 îíы 157 
дугààð òîгòîîëîîð îйðыí жиëүүдэд õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы чигëэëийг áàòàëëàà. 
Эíэ чигëэëд ЕБÑ-ийí дîòууð áàйðыг ээëж дàðààòàй зàсвàðëàõ, суðàгчдыí дүðэмò 
õувцсààð õàíгàõ, íэí ядуу өðõийí õүүõдийí дүðэмò õувцàсíы үíийг òөðөөс сàíõүүжүүëэõ, 
àймàг, íийсëэëийí àëáàí áус áîëîвсðîëыí Гэгээðэë òөвийг áэõжүүëэõ, суðгууëь 
зàвсàðдсàí õүүõдэд сууðь áîëîвсðîë íөõөí îëгîõ, àжиë мэðгэжëийí чиг áàðимжàà, 
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õөдөëмөðийí дàдëàгà îëгîõ зэðэг үйë àжиëëàгààг өðгөжүүëэõээð зààсíыг õэðэгжүүëэõээð 
àжиëëàж áàйíà.

Сурагчдын дотуур байр. Нүүдëийí мàë àж àõуйí àмьдðàëыí õэв зàгвàð зîíõиëсîí 
мàíàй îðíы õувьд мàëчдыí õүүõдийг суðгууëьд õàмðууëж áàйсàí уëàмжëàëò үíдсэí 
àðгыí íэг áîë õөдөө îðîí íуòгийí суðгууëийг дîòууð áàйðààð õàíгàж иðсэí явдàë þм. 
Çàõ зээëийí эдийí зàсгийí òîгòîëцîîíд шиëжиõ шиëжиëòийí эõíий îí жиëүүдэд дîòууð 
áàйðíы үйë àжиëëàгààг õэвийí явууëàõàд сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэð õязгààðëàгдмàë 
áàйсíààс îëîí áàйð õààгдсàí, мөí дîòууð áàйðàíд сууõ õүүõдүүдээс òîдîðõîй õэмжээíий 
мàõ íîгдууëàí àвàõ áîëсîí зэðэг íь òүүíд õàмðàгдàõ õүүõдийí òîîг эðс áàгàсгàсàí þм.

Дîòууð áàйðíы суðàгчид, íийò суðàëцàгчдыí 14,5 õувийг 1990 îíд õàмàðч áàйсàí 
áîë 1996 îíд 4,1 õувь áîëòëîî áууðсàí áàйíà. Дîòууð áàйðíы суðàгчдыг өмíөõ жиëòэй 
íь õàðьцууëсàí жиëийí òүвшиíгээс үзэõэд 1995-1996 îíы õичээëийí жиëийг õүðòэë 
òîгòмîë áууðч áàйсàí áөгөөд 1996-1997 îíы õичээëийí жиëээс эõëэí өсөõ õàíдëàгà 
ðуу îðж эõэëсэí áàйíà. ЕБÑ-ийí дîòууð áàйðàíд àмьдàðдàг õүүõдийí òîî сүүëийí 4 
жиëийí õугàцààíд ààжим өссөөð 2000 îíд 27.4 мяíгàд õүðсэí íь дîòууð áàйðыí íөõцөë 
õàðьцàíгуй дээðдсэí, суðгууëь зàвсàðдàëò áàгàссàí, õîîëíы зàðдëыг уëсààс õàðиуцàí 
òөëөõ áîëсîí явдàë гîëëîí íөëөөëж áàйíà.

Чөлөөт цагийг өнгөрүүлэх, алжаал тайлах, хүмүүжлийн ажил. Çàсгийí гàзðààс “Бүõ 
íийòийí экîëîгийí áîëîвсðîë” үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòëàí 1997 îíîîс õэðэгжүүëж 
áàйíà. Үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 
зààõ “Экîëîги”, иõ суðгууëь, кîëëежид зààõ “Экîëîги, áàйгàëь õàмгààëàë” õичээëийí 
õөòөëáөðийг áîëîвсðууëж, уг õичээëийг зààвàë судëàõ õичээëийí áүðэëдэõүүíд îðууëëàà.

Гэгээðëийí сàйдыí 1998 îíы 257, 275 дугààð òушààëààð Хичээëээс гàдууðõ 
суðгàëòыí àжëыí үëгэðчиëсэí õөòөëáөð, Хүүõдэд уðàí сàйõàí, гîî зүйí мэдëэг îëгîõîд 
áàðимòëàõ уðàí áүòээëийí жàгсààëòыг áàòëàí мөðдөж áàйíà.

Хүүõдийí чөëөөò цàгийг үð áүòээëòэй өíгөðүүëэõ, òэдíий õүсэë, сîíиðõîëд íийцсэí 
үйë àжиëëàгàà зîõиîí áàйгууëàõ àðгà зүйг áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Мîíгîë Óëсàд сүүëийí жиëүүдэд íүүðэëсэí зудыí гàмшиг òîõиîëдîë мàëчдыí 
õүүõдэд иõээõэí сөðөг íөëөөëж áàйíà. Çудòàй áàйгàà àймàг, сумдыí суðгууëиудыг 
зàсвàðëàõ, дîòууð áàйðíы àõуй íөõцëийг сàйжðууëàõàд чигëэсэí зàðим àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîвч òөдийëөí үð дүíд õүðэõгүй áàйíà. Çудыí уëмààс эцэг, эõ 
íь àмьжиðгààíы эõ үүсвэð áîëсîí мàë íь цөөðсíөөс õîò ðуу чигëэсэí íүүдэë îйðыí 
жиëүүдэд үðгэëжëэõ òөëөвòэй áàйíà.

Тулгамдаж байгаа асуудал. Нийò 70.3 мяíгàí îð áүõий 653 õүүõдийí цэцэðëэгò 
79,3 мяíгà гàðуй õүүõэд õүмүүжиж áàйгàà íь õүүõдийí цэцэðëэгò õàмðàгдвàë зîõиõ 3-7 
íàсíы íийò õүүõдийí 30 îðчим õувийг õàмàðч áàйíà. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí 
үйëчиëгээíий õэвийí үйë àжиëëàгààг õàíгàõàд цэцэðëэгийí áàðиëгà, îðíы òîîг 
îдîîíыõîîс íэëээд õэмжээгээð íэмэгдүүëэõ шààðдëàгà áàйíà. Цэцэðëэгò îðсîí õүүõдийí 
òîî õàðиëцàí àдиëгүй áàйíà. Нийò цэцэðëэгò õàмðàгдàгчдыí 40,7 õувь õîòîд áөөгíөðч, 
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43,2 õувь íь сууðиí гàзàð, 15,9 õувь íь õөдөө áàйíà. Мàëчдыí õүүõэд, àмьжиðгààíы 
òүвшиí дîîгууð àйëыí õүүõдүүд цэцэðëэгò õàмðàгдàõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйíà. 
Хүүõдийг зîõиõ íàсàíд íь áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ, áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíий 
õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, эíэ òàëыí үйëчиëгээг õүүõэд áүðò õүðгэõ явдàë гîë зîðиëò 
áîëж áàйíà. Мàëчдыí õүүõдийí суðгууëьд суðàõ òààòàй îðчиí áүðдүүëэõ чигëэëээð 
íэëээд àжиë õийõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîë шààðдëàгàòàй õөдөө îðîí íуòгийí õүүõдүүд áүс íуòàгòàà 
áîëîвсðîë эзэмшиõ áîëîмж, íөõцөë õязгààðëàгдмàë áàйíà. Хүүõдийí чөëөөò цàгийг 
үð дүíòэй өíгөðүүëэõ, òэдíий íàс, сэòгэõүй, õэðэгцээ сîíиðõîëд òîõиðсîí òөðөë áүðийí 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ àðгà зүй áүðдээгүй áàйíà, Тэðчëэí áàгш áэëòгэõ, дàвòàí áэëòгэõ, 
мэðгэжиë дээшëүүëэõ òîгòîëцîîг áүõэëд íь өөðчëөí шиíэчëэõ үзэë áàðимòëàë, чиг 
õàíдëàгà òîдîðõîйëîгдîîгүй, òөðийí áîëîí òөðийí áус өмчийí суðгууëиàð áэëòгэж áàйгàà 
áàгш íàðыí мэðгэжëийí òүвшиí áàгà, дуíд áîëîвсðîëыí õөгжëийí шààðдëàгыг áүðэí 
õàíгàж чàдàõгүй, áàгш íàðыí мэðгэжиë дээшëүүëэõ îíîвчòîй, үð àшигòàй шиíэ áүòэц 
áүðдээгүй, áàгш íàðыí цàëиí áîëîí íийгмийí àсуудàë шààðдëàгыí òүвшиíд õүðээгүй 
áàйíà.

Цаашдын зорилт. Хîò, õөдөөгийí суðгууëиудыí суðгàëòыí îðчíы яëгààг áàгàсгàж, 
áàгш íàðыг òîгòвîð сууðьшиëòàй àжиëëууëàõ áîдëîгî áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ;

Ñуðгàëòыí àгууëгыí сòàíдàðòыг áүðэí õэðэгжүүëõүйц áîëîвсðîëыí îðчíы 
сòàíдàðòыг áîëîвсðууëàí мөðдүүëэõ;

Ñуðгууëийí áàðиëгà, дîòууð áàйðыг зàсàõ, өðгөòгөõ, шиíэ суðгууëь áàðиõ, уëмààð 
суðгàëòыí îðчíыг сàйжðууëàõàд мэдэгдõүйц àõиц гàðгàõ;

Ñуðгàëòыí îðчíы сòàíдàðòыг õàíгàõуйц суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүí, ëàáîðàòîðи, òîíîг 
òөõөөðөмж, цàõим òîîцîîëууðыí õàíгàмжийг íэмэгдүүëэõ;

Амьжиðгààíы дîîд òүвшиíгээс áàгà îðëîгîòîй áîëîí ядуу àмьдðàëòàй эмзэг 
áүëгийí өðõийí õүүõдүүд, òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîë шààðдсàí õүүõдүүдийг áîëîвсðîë 
эзэмшиõ òэгш áîëîмжийг õàíгàõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ зэðэг áîëíî.

Эдгээð зîðиëòуудыг õàíгàõàд þуíы өмíө òуëгàмдсàí áîëîí õөгжëийí õэòийí 
àсуудëуудàд судàëгàà, õяíàëò-шиíжиëгээ õийж, үíэëгээ дүгíэëò өгөõ, уëмààð 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэðэгсëийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд үйë àжиëëàгààг чигëүүëэõ áîëíî.

Хүүхдийн оролцооны эрхийг дэмжих чиглэл. Хүүõдийí өөðийí удиðдëàгыí 
áàйгууëëàгууд 1990-ээд îíîîс үүссэí õөгжиë íь òàйëàíгийí õугàцààíд эðс идэвõжëээ. 
Мîíгîëыí Ñкàуòыí õîëáîî, Хүүõэд зàëуучуудыí õөгжëийí òөв, “Нэг еðòөíц -Өсвөð үе”, 
Èдэðчүүдийí õîëáîî зэðэг îëîí áàйгууëëàгà мîíгîë îðíы өсвөð үе, õүүõэд зàëуучуудыг 
íийгмийí àмьдðàëд идэвõòэй îðîëцîõ, õөгжиõ, áîëîвсðîõ эðõийг эдëэõ íөõцөë áîëîмжîîð 
õàíгàõ, дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэõэд иõээõэí õүчиí чàðмàйëò гàðгàí àжиëëàж, áàгàгүй 
àмжиëò îëîëò, àðгà òуðшëàгà õуðимòëууëëàà. Эíэ õугàцààíд õүүõдийí õөгжиõ, íийгмийí 
àмьдðàëд îðîëцîõ эðõийг õàíгàõ îðчíыг áүðдуүëэõ òàëààð òөð зàсгààс îíцгîй àíõààðч, 
õэд õэдэí чуõàë àðгà õэмжээ àвëàà. Эíд Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь 1997 îíд 
áàòëàгдсàí íь иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыг дэмжиõ үíдсэí íөõцөë áîëëîî.
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Мîíгîëыí õүүõдийí үíдэсíий чууëгàíыг 1998, 2001 îíд зîõиîí áàйгууëсàí áөгөөд 
õүүõдийí өөðийí удиðдëàгыí õэд õэдэí áàйгууëëàгà шиíээð үүсэí, үíдэсíий õүðээíд 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ áîëîв. Еðээд îíы дуíдààс Мîíгîëыí эмэгòэй скàуòыí õîëáîî, 
Мîíгîëыí зàëуучуудыí уëààí зàгàëмàй, Мîíгîëыí õүүõдийí үíдэсíий õîëáîî, Ажиë 
эðõэëдэг õүүõдийí “Мàíдàõ” õîëáîî, “Нэг еðòөíц-өсвөð үе”, Аõëàõ àíгийíõíы õөгжëийг 
дэмжиõ õîëáîî зэðэг áàйгууëëàгууд òус òус áàйгууëàгдëàà. Тэдгээðò îëîí мяíгàí õүүõэд 
õàмðàгдàж áàйíà. Хүүõдийí эдгээð òөðийí áус áàйгууëëàгууд íь òэдíий үзэë áîдîë, сàíàë 
õүсэëòээ чөëөөòэй иëэðõийëэõ иíдэð áîëж; íийгмийí àмьдðàëд идэвõòэй îðîëцîж áàйíà.

Мîíгîëд àíõ удàà õүүõэд, өсвеð үеийíõíий дуíд НҮБ-ыí “Нэг еðòөíц” сэдэвò 
цувðàë áàгà õуðëыг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð, Нийгмийí 
дэвшиë, эмэгòэйчүүд õөдөëгөөí зîõиîí áàйгууëж, 1200 гàðуй õүүõэд îðîëцууëëàà. 
Цувðàë áàгà õуðëууд “Хүүõдийí эðõ”, “Хүíий эðõ”, “Нийгмийí õөгжиë”, “Эмэгòэйчүүд 
õөгжиë”, “Хүí àм, õөгжиë” зэðэг сэдвээð чууëëàà. Хүүõдүүд íийгмийí àсуудëыг õэíий ч 
сàíààíд îðîмгүй, íуõàцòàй, áîдиòîй õэëэëцэж áàйсàí íь íàсàíд õүðэгчдийí áàõàðõëыг 
òөðүүëж áàйв. Óг áàгà õуðëуудàд Мîíгîë Óëсыí òөð зàсгийí удиðдàгч, пàðëàмеíòыí 
гишүүд îðîëцîж, сàíàë áîдëîî сîëиëцсîí íь õүүõдүүдэд иòгэë зүòгэë, уðàм зîðиг íэмсэí 
үйë явдàë áîëîв.

Хүүõдийí үзэë áîдëыг òөð зàсгийí шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд õүðгэж, мөðөөð íь 
àðгà õэмжээ àвàõыí òөëөө 1998 îíд “Бàгà пàðëàмеíò”, 1999 îíд “Бàгà Çàсгийí гàзàð”-
ыí õуðàëдààí зîõиîí áàйгууëж, õүүõдүүдийí сàíàëààð 2000 îíыг “Хүүõдийí õөгжëийг 
дэмжиõ жиë” áîëгîí зàðëàж, îðîí дàяàð áүõ íийòийí õөдөëгөөí өðíүүëëээ.

Ажиë õөдөëмөð эðõэëдэг õүүõэд (1998), Мàëчиí õүүõэд (1999), Авьяàсòàí õүүõэд 
(2000)- ийí чууëгà ууëзàëò зîõиîж, ижиë íөõцөëд àмьдàðдàг, ижиë õүсэë сîíиðõîëòîй 
õүүõдүүд сàíàë áîдëîî сîëиëцîж, үзэë сàíààгàà иëэðõийëэв.

Түүíчëэí Мîíгîëыí Хүүõдийí уðëàгийí иõ íààдàм (1999), Мîíгîëыí Хүүõдийí 
спîðòыí иõ íààдàм (2000)-ыг àíõàí шàòàíд áîëîí îðîí íуòàг, үíдэсíий õүðээíд үе 
шàòòàй явууëсàí íь õүүõэд өөðийгөө íээж õөгжүүëэõ чуõàë íөëөө үзүүëэв. Мөí жиë áүð 
2-3 àймгийí õүүõдийí уðëàг, уðàí áүòээëийí òàйëàí үзëэгийг уëсыí íийсëэëд зîõиîí 
áàйгууëж, îðîí íуòгийí àжëыг үíдэсíий õүðээíд òàíиëцууëдàг уëàмжëàë òîгòëîî.

Ñүүëийí жиëүүдэд Мîíгîëыí íээëòòэй íийгэм õүðээëэí áîëîí áусàд áàйгууëëàгà 
õàмòðàí àõëàõ íàсíы õүүõдийí дуíд мэòгэëцээí явууëж, эíэ òàëààð òусгàй òөсөë 
ч õэðэгжүүëж áàйíà. Туõàйëáàë  Îëîí уëсыí õүүõдийí “Нàйðàмдàë” òөвд жиë áүð 
мэòгэëцээíий суðгàëòыí ээëж зîõиîí áàйгууëж, àймàг îðîí íуòгуудыí õүүõдүүд õàмòðàí 
àжиëëàõ, õàðиëцàí òуðшëàгàà сîëиëцîõîд òусàëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсàд íийгмийí àжиë 1997 îíîîс эõëэí шиíээð үүсэí õөгжиж, îдîî 
10 гàðуй иõ дээд суðгууëьд мэðгэжëийí íийгмийí àжиëòàí áэëòгэж áàйíà. Еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëь áүð 2000 îíîîс íийгмийí àжиëòàíòàй áîëж, õүүõдийí үзэë áîдëыг 
õүíдэòгэõ, òэдíий õөгжиõ эðõийг õàíгàõ àжиëд шиíэ õөшүүðэг áîëëîî.

Ñүүëийí 5 жиëд õүүõэдòэй àжиëëàдàг òөðийí áà òөðийí áус áàйгууëëàгыí áүõ 
àжиëòàí, идэвõòэíүүд íийгмийí àжëыí суðгàëòàд áүðэí õàмðàгдëàà. Үүíд НҮБ-ыí 
Хүүõдийí Ñàí, Аíгëийí Хүүõдийг ивээõ сàí, Дàíи-Мîíгîëыí суðгàëò, àðгà зүйí òөв, 
Дэëõийí зөí îëîí уëсыí áàйгууëëàгà иõ дэмжëэг үзүүëëээ.
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Эðõ íь зөðчигдөж áàйгàà õүүõдүүдийí сàíàë гîмдëыг õүëээí àвàõ “Хүүõдийí 
уòàс”, “Хүүõдийí шуудàí” àжиëëууëж áàйíà. Хүүõдийí үзэë áîдëыг чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîëыí үíдэсíий òеëевизийí õүүõдийí 
íэвòðүүëгийí ðедàкцыг 1999 îíд “Бîëîвсðîë” сòуди áîëгîí өðгөòгөж õүүõдэд зîðиуëсàí 
íэвòðүүëгийí òîî, цàгийí õэмжээг 3 дàõиí íэмэгдүүëэв. Мөí Мîíгîëыí ðàдиîгийí 
õүүõдийí íэвòðүүëгийí ðедàкцыг “Ñуðгàëò, òàíиí мэдэõүйí ðедàкц” áîëгîí өðгөòгөí 
зîõиîí áàйгууëëàà. Төðийí áà òөðийí áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, иðгэдийí идэвõ 
сàíààчиëгыí үð дүíд õүүõдэд зîðиуëсàí íîм õэвëэë, сîíиí сэòгүүëийí òîî, гàðàëò 
íэмэгдэж, чàíàð үзэмж íь сàйжиðëàà. Өíгөðсөí 1995-2000 îíд “Би,áи,áи”, “Ñимáà”, 
“Хөõ шувуу “Үëгэðийí еðòөíц “Яàгààд”, “Бàмáàð”, “Цîõ”, “Нàð”, “Ñуðëàгà”, “Үеðõэë” зэðэг 
10 гàðуй сîíиí, сэòгүүë шиíээð гàðч, òîгòмîë õэвëэгдэж áàйíà.

Түүíчëэí Буëгàí, Аðõàíгàй, Óвс, Төв, Дîðíîд, Хîвд, Өвөðõàíгàй, Хөвсгөë зэðэг 12 
àймàг õүүõдэд зîðиуëсàí îðîí íуòгийí жижиг сîíиí гàðгàж áàйíà.

НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, үíдэсíий áàйгууëëàгууд õàмòðàí 1999 îíд “Өсвөð үеийí дуу 
õîîëîй” ууëзàëò, зөвëөëгөөí õийж, 2000 îíîîс “Мîíгîëыí өсвөð үеийíõíий îðîëцîî áà 
õөгжиõ эðõийí õàíгàëò” сэдвээð õөòөëáөð, òөсëүүд õэðэгжүүëж эõэëëээ. Хүүõэд сàíàë 
áîдëîî иëэðõийëэí уëмààð шийдвэðò íөëөөëж áàйíà.

Ñкàуòыí õîëáîî, Хүүõэд зàëуучуудыí õөгжëийí òөв õàмòðàí өсвөð үеийí õөгжиõ 
áîëîí íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ õэðэгцээг дэс дàðààòàй шийдвэðëэõ үүдíээс 2000 îíд 
“Мîíгîëыí өсвөð үеийíõíий õэðэгцээг судëàõ судàëгàà”-г явууëсàí þм. Óг судàëгààгààð 
өсвөð үеийíõíий îðîëцîî, õөгжëийí òуõàй íийгмийí îйëгîëòыг òàíдàí гүíзгийðүүëэõ, 
õэðэгцээг íàðийвчëàí òîдîðõîйëîõ, гîëëîõ õэðэгцээг судëàõ, òэдíий õэðэгцээг îíîвчòîй 
õàíгàõ àсуудëààð сàíàë зөвëөмж дэвшүүëэõ, өсвөð үеийíõíий îðîëцîîíы шиíэ õэв 
зàгвàðыг áүðдүүëэõ зîðиëòуудыг дэвшүүëсэí þм.

Өсвөð үеийíõíий мэдээëëийí õэðэгцээ, õүðòэõ áîëîмж õàðиëцàí àдиëгүй áàйíà. 
Туõàйëáàë. Ямàð мэдээëэë õàмгийí чуõàë вэ гэсэí àсууëòàд õүүõдүүд дàðààõ áàйдàëòàй 
õàðиуëжээ. (õàðиуëò õувиàð)

Амьдðàõ уõààí-42.7, Эðүүë мэíд-39.1, Ñпîðò-34.0, Мэðгэжиë-28.7, Гàдààд õэë-
24.5 áàйсàí áөгөөд õàмгийí áàгà үзүүëэëò íь õүмүүсийí õàðиëцàà, экîëîгийí òуõàй 
мэдээëэë áàйв. Үүíээс үзэõэд õîò, õөдөөгийí өсвөð үеийíõэíд мэдээëэë îëж àвàõ íөõцөë 
эðс яëгààòàй, õөдөөгийíõөíд õэðэгцээòэй зөв мэдээëэë îëж àвàõ áîëîмж муу áàйíà.

Мîíгîëыí õүүõэд зàëуучуудыí õөгжëийí òөв îëîí уëсыí áîëîвсðîëыí үзэсгэëэí 
яàðмàгийг òîгòмîë зîõиîí áàйгууëж, áîëîвсðîëыí òуõàй мэдээëëийг үíэí зөв, өðгөí 
дэëгэð, íээëòòэй áîëгîõыг эðмэëзэж áàйíà.

Хөдөөгийн хүүхдийн хөгжлийн хоцрогдлыг арилгах талаар

Хөдөө îðîí íуòгийí õүүõдийí 46.6 õувь íь ямàð íэгэí àðгà õэмжээíд þуíд ч 
õàмðàгддàггүй гэсэí áàйíà. Èðээдүйí мэðгэжëээ õэðõэí сîíгîõ òуõàй àсууëòàд íийсëэë 
áà õîò, сууðиí гàзàð àмьдàðч áàйгàà õүүõдүүдийí 40 õувь íь эдийí зàсàгч, îðчууëàгч, 
áизíесмэí, õууëьч, уëс òөðч, дизàйíеð зэðэг îðчиí үеийí сîíиðõîë òàòàõ мэðгэжëүүдийг 
сîíиðõîж áàйõàд, õөдөө îðîí íуòгийí õүүõдүүдийí дөíгөж 6 õувь íь эíэ мэðгэжëүүдийг 
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сîíиðõîж áàйíà. Мөí ямàð íэгэí өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð мэдээëэë àвч 
чàддàггүй õүүõдийí òîî íийсëэëд 45.6 õувь, õөдөө îðîí íуòàгò 63.0 õувь áàйíà. Эíэ 
áàйдàëд өсвөð үеийíõэí өөðсдөө дàðààõ дүгíэëòийг õийж áàйíà. Үүíд:

- Хүүõэд, өсвөð үеийí òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëдàг íийсëэëд òөвëөðсөí îëîí 
уëсыí áà òөðийí áус áàйгууëëàгыí сàëáàðыг õөдөө îðîí íуòàгò áàйгууëàõ;

- Хөдөө îðîí íуòàгò àшигëàгдàõгүй áàйгàà áàйшиí, áàйгууëàмжийг иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгуудыí мэдэëд шиëжүүëэí àшигëууëàõ;

- Хүмүүсийг íàс õүйс, îðшиí суугàà гàзàð, íийгмийí áàйдëààð íь яëгàвàðëàí 
òэгш áус õàíддàг, õүсэë эðмэëзëэëийг íь áîîгдууëдàг õàíдëàгыг эðс өөðчëөõ;

- Çàõ õязгààð íуòгийí õүүõдийг уëсыí чàíàðòàй àðгà õэмжээíд õөðөíгө 
сàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëэõ зàмààð өðгөí îðîëцууëдàг áîëîõ;

- Хөдөөгийí õүүõэд, өсвөð үеийíõíий õөгжиë дэвшиëд иëүүòэй àíõààðàõ áîдëîгî, 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ зэðэг.

Хүүхэд, өсвөр үеийнхний сурч боловсроход гардаг бэрхшээлийн талаар
- Ñудàëгààíд îðîëцîгчид суðàõàд гàðдàг áэðõшээëийг:
- Ядууðëààс уëáààëàí шààðдàгдàõ õэðэгцээгээ õàíгàж чàддàггүй
- Ñуðгууëь дээð үе òэíгийíõíий эëдэв дàðàмò шàõàëò иõ гàðдàг
- Бàгш, суðàгчийí õîîðîíд үë îйëгîëцîõ зүйë гàðдàг
- Хичээëүүд сîíиðõîëгүй áàйдàг
- Îðчиí үеийí мэдээëëийí õэðэгсэë áàйдàггүй
- Бàгш, суðàгч áүгд сэòгэë сàíààíы õүíд дàðàмòòàй áàйõ зэðэг гэж дуðджээ.

Хүүхэд, өсвөр үеийнхний нийгмийн оролцооны талаар өсвөр үеийнхэн
- Ñàíàë áîдëîî íàйз íөõөд, эцэг, эõ, õэвëэë ðàдиîд иëэðõийëдэг - 80.0 õувь
- Нàсàíд õүðэгчдийí òусëàëцààгүйгээð өөðөө шийдвэð гàðгàдàг - 21.9 õувь
- Хүүõдийí áàйгууëëàгà õөдөëгөөíд õàмðàгдààгүй - 79.5 õувь
- Чөëөөò цàгàà õàмгийí иõ зàðцууëдàг зүйë гэðийí àжиë - 46.2 õувь
- Îëîí íийòийí àðгà õэмжээíд îðîëцîõîд áэðõшээëòэй - 37.2 õувь
- Çîõиîж áàйгàà àжиë, àðгà õэмжээ сîíиðõîëгүй -16.1 õувь гэж õàðиуëсàí áàйíà.

VIII хэсэг

Өмнөх илтгэлтэй холбогдсон санал, зөвлөмжийг 
хэрэгжүүлсэн байдал

1. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõэд òөðийí 
áàйгууëëàгуудыí õàмòыí àжиëëàгààíы íэгдмэë áàйдàë òөдийëөí õàíгàгдàõгүй áàйíà. 
Хàðиí үíдэсíий õэмжээíд òөðийí áус áàйгууëëàгууд òөðийí áàйгууëëàгыí зàðим 
чиг үүðгийг гүйцэòгэõ òàëààð сàíààчиëгàòàй àжиëëàж áàйíà. Îðîí íуòàгò òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí сàëáàðууд эдийí зàсгийí áîëîмжîîс шàëòгààëàí жигд áус àжиëëàж áàйíà. 
Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ, сàëáàð õîîðîíдыí àжëыг 
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уяëдууëàí зîõицууëàõ өíөөгийí òîгòîëцîî îíîвчòîй áус áàйíà.
2. Хүүõэд, яëàíгуяà эмзэг áүëгийí õүүõдийí õîëáîгдîëòîй 13 òөðëийí мэдээëëийг 

жиëийí эцэсò àвч үíдэсíий õэмжээíд íэгòгэõ áîëсîí. Үүíий зэðэгцээ õүíд íөõцөëд 
àмьдàðч áàйгàà õүүõдийí òîдîðõîй àсуудàëд судàëгàà шиíжиëгээ õийõ áîëсîí íь 
õүүõдийí òàëààðõ áîдëîгî áîëîвсðууëàõàд үíэòэй мэдээëэë áîëж áàйíà. Гэвч õүүõдийí 
òàëààðõ мэдээëëүүд íь õîîðîíдîî зàðчмыí зөðүүòэй, дàëàйц áàгàòàйí зэðэгцээ гàðсàí 
үð дүíгийí òàëààð íийòэд íээëòòэй áус áàйдàг. Хүүõдийí àсуудëààð мэðгэжсэí õүүõдийí 
эðõийí өмгөөëëийí (îмáудсмеíы) òîгòîëцîîг íэëээд судàëсíы эцэсò Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмиссыг áàйгууëсàí áөгөөд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí õүðээíд 
õүүõдийí эðõийí чигëэëээð үð дүíòэй àжиëëàõыг эðмэëзэж áàйíà.

3. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí òуõàй îëîí íийòэд зîðиуëсàí суðгàëò, 
суðòàëчиëгààíы õэëáэðийг өðгөí õүðээíд àшигëàдàг áөгөөд кîíвеíцийг суðòàëчëàõ 
үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí суðгàгчдыг òîгòмîë áэëòгэí мэðгэшүүëж áàйíà. Эíэ àжиëд 
îëîí уëсыí áà òөðийí áус áàйгууëëàгууд идэвõòэй дэмжëэг үзүүëж áàйíà. Хүүõдийí 
îðîëцîîíы эðõийг õүíдэòгэõ, шийдвэð гàðгàõдàà òэдíий сàíàë áîдëыг õàðгàëзàí үзэж 
áàйõыг íийгмийí зүгээс õүëээí зөвшөөðч, дэмжиж áàйíà.

4. Хүүõдийí эðõийí òуõàй суðгàëòàд иõ àч õîëáîгдîë өгч жиë áүðийí 
òөëөвëөгөөíий дàгуу õүүõэдòэй àжиëëàдàг õүмүүсò зîðиуëсàí суðгàëòуудыг òөðийí áà 
òөðийí áус áàйгууëëàгууд өðгөí зîõиîí áàйгууëдàг. Мîíгîëыí Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий 
õîðîî, Мîíгîëыí õүүõдийí эðõийí òөвөөс Хүүõдийí эðõийг òуõàй кîíвеíцийí үíдэсíий 
áîëîí îðîí íуòгийí суðгàгчийг áэëòгэõ, дàвòàí áэëòгэõэд иëүү àíõààðч áàйíà. Çîõиîí 
áàйгууëж áàйгàà суðгàëò семиíàð íь àгууëгà, àðгà зүйí õувьд íиëээд сàйжиðч õэëáэðийí 
õувьд өðгөжиí îðîëцîгчдыí õэðэгцээг áүðэí õàíгàж áàйíà. Хàðиí õөдөө, îðîí íуòàгò 
суðгàëòыг үðгэëжëүүëэõэд õөðөíгө òөсвийí õîмсдîë áэðõшээë учðууëж áàйíà.

5. Хүүõэд òөðөëòийí áүðòгэëийг õууëийí дàгуу òөв, îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгууд гүйцэòгэж áàйíà. Èðгэíий áүðòгэë мэдээëëийí уëсыí òөв õүүõэд òөðөëòийí 
áүðòгэëийг õàíгàëòòàй õэмжээíд áàйгàà гэж үздэг. Гэвч шиíээð òөðсөí õүүõдийг 
áүðòгүүëэõэд áàгà зэðгийí õуðààмж àвàõ áөгөөд òөëáөðийí чàдвàðгүй өðõ òүүíээс áîëж 
áүðòгэëийí õууëийí õугàцààíààс õîцðîí àëдàíги õэмээõ “òөëáөðò” îðдîг. Эíэ íь õүүõдээ 
áүðòгүүëэõээс зàйëсõийõэд õүðгэж áàйíà.

6. Нийгмийí үíдсэí òөðëийí үйëчиëгээíий õүðòээмжийг õөдөөгийí õийгээд òàõиð 
дуòуу õүүõдүүдийí õувьд íэмэгдүүëэõэд НҮБ-ыí ХÑ-ийí дэмжëэгээð õэðэгжүүëсэí 
Тàõиð дуòуу õүүõдийг îëîí íийòийí õүчиíд òуëгууðëàí íөõөí сэðгээõ 5 жиëийí 
õугàцààòàй òөсөë үð дүí өгч яëàíгуяà Хàí-Óуë, Нàëàйõ дүүðэгò íийгмийí үйëчиëгээíий 
áàйгууëëàгуудыí цîгц үйëчиëгээг õүүõэд, гэð áүëд õүðгэõ зàгвàðыг áий áîëгîв.

7. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí зààëòыг үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид õэðõэí 
òîдîðõîйëсîí áàйдàëд õàðьцууëсàí судàëгàà õийж òүүíийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ òàëààð 
сàíàëыí үíдэсëэë гàðгàсàí. Ñудàëгààгààð үíдэсíий 50 гàðуй õууëьд õîëáîгдîõ зààëò 
áàйгàà áөгеөд НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí íэгдүгээð áүëгийí 40 зүйëийí 
65 õувь Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий õууëь òîгòîîмжуудàд àгууëгыí õувьд áүðэí òуссàí 
áөгөөд õàðиí үëдэж áуй 35 õувийг (9. 10. 13. 16. 17. 20. 21. 22. 24. 33. 35. 37. 38) эзëэõ 
зүйëийг үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид òîдîðõîй íэмэëò, òîдîòгîë зэðгийг îðууëàõ зàмààð 
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àгууëгыг áүðэí гàðгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.
8. Гààгийí кîíвеíцид 1998 îíд íэгдэí îðж, “Гàдààдыí иðгэíд Мîíгîë Óëсыí 

õàðьяàò õүүõдийг үðчëүүëэõ жуðàм”-ыг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí áîëîí Нийгмийí 
õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí õàмòàðсàí òушààëààð áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

9. Дүðвэгсдийí сòàòусыí òуõàй кîíвеíцид íэгдээгүй áàйíà.
10. Хүүõдийí òөëөө үйë àжиëëàгààíд íөөц õүчийг гуðвàí чигëэëээð зîõиîí áàйгууëж 

áàйгàà òàëààð иëòгэëийí òàíиëцууëгыí õэсэгò дэëгэðэíгүй дуðдсàí áîëíî.
11. Хүүõдийí эðõийí зөðчëийí òүгээмэë õэëáэð áîëсîí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí 

сэðгийëэõэд áие дààсàí õөòөëáөð, òөсөë õэðэгжүүëээгүй. Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий 
òөв õэмээõ òөðийí áус áàйгууëëàгà 1997 îíîîс идэвõòэй үйë àжиëëàгàà явууëж õүүõдийí 
эсðэг àсуудëыí мөí чàíàðыг îйëгууëàõ, òàíиуëàõàд иõ үүðэг гүйцэòгэж áàйíà. Эíэ 
чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áàйгууëëàгуудыí жижиг õөòөëáөð, òөсëийг 
уяëдууëàõ, зîõицууëàõ òàëààð дîðвиòîй өөðчëөëò гàðгàж чàдсàíгүй.

12. Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ үйë àжиëëàгààíы 
îíцëîгийг үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид õүëээí зөвшөөðч íийцүүëдэг ч òүүíийг 
суðòàëчëàõ, õэðэгжүүëэõ, õяíàëò òàвиõ үйë àжиëëàгàà зîõиõ òүвшиíд õүðээгүй áàйíà. 
Үүíд иðгэдийí õүүõдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí мэдëэг, чàдвàð, дàдàëыí òүвшиí ч 
íөëөөëж áàйíà.

13. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс (ХЭҮК) íь Пàðисыí зàðчим 
áуþу õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгыí õэм õэмжээíий дàгуу Мîíгîë Óëсыí Èõ 
õуðëààс 2001 îíы 2 дугààð сàðд áàйгууëàгдсàí. Мîíгîë Óëсыí õууëь, Мîíгîë Óëсыí 
íэгдэж îðсîí îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí õүíий эðõийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьдàг. 
Кîмисс 3 гишүүíòэй, òүүíий àжëыí àëáà 9 àжиëòàíòàй áөгөөд áàйгууëàгдсàíààс õîйш 
“Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàíгàõ õөòөëáөð” áîëîвсðууëàõ òөсëийí áàгòàй õàмòàðч 
уëсыí õэмжээíд õүíий эðõийí судàëгàà явууëж òàйëàíг íэгòгэí õэвëүүëэõ, òөðийí áус 
áàйгууëëàгàòàй õàмòàðсàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, иðгэдийí өðгөдөë, гîмдîë õүëээí 
àвч шàëгàж áàðàгдууëàõ зэðгээð àжиëëàж áàйíà. Хүíий эðõийí сàëáàðыí îëîí уëсыí 
õөòөëáөð, òөсëийí шугàмààð Мîíгîëыí íээëòòэй íийгмийí õүðээëэíгийí дэмжëэгòэйгээð 
дуíд суðгууëийí эðõ зүйí õичээëийí àгууëгà, àðгà зүйí шиíэчëэõ òîмîîõîí õөòөëáөðийí 
õүðээíд эðõ зүйí суðгàëòыí àгууëгà, àðгà зүй, áàгшийí íөөц áүðэí шиíэчëэгдэõ 
áîëîмжòîй áîëëîî. Хàðиí õүүõдийí эðõийí чигëэëээð үíдэсíий áàйгууëëàгыí чàдàвõыг 
íэмэгдүүëэõэд дîðвиòîй өөðчëөëò гàðч чàдсàíгүй. Шүүõ, õууëь õяíàëòыí áîëîí õîðиõ 
áàйгууëëàгыí àжиëòàí, íийгмийí àсуудàë эðõэëсэí зàõиðгààíы àжиëòíуудàд зîðиуëсàí 
áîгиíî õугàцààíы суðгàëòуудыí чàíàð îëîí уëсыí òүвшиíгийí шààðдëàгыг òөдийëөí 
õàíгàж чàдàõгүй áàйíà. Мîíгîëд õүíий эðõийí шиíэ òуòàм үүссэí áàйгууëëàгуудыí үйë 
àжиëëàгàà идэвõжиж, îëîí уëсыí õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудыí òусëàмж дэмжëэг 
íэмэгдэж áàйíà.

14. Өíгөðсөí 10 жиëд áуþу 1991-2000 îíы õугàцààíд õàíдивëàгчид õөгжëийí 
àëáàí ёсíы òусëàмж (ХАЁТ)-ийí (зээë, òусëàмж, áүõ õэëáэðийí òөсëийí, òеõíикийí 
òусëàëцààíы сàíõүүгийí) õүðээíд íийòдээ 2.6 òэðáум àм.дîëëàðыг Мîíгîë Óëсàд 
îëгîõîîð àмëàсàí òîîцîî гàðч áàйíà. Нийò àмëàсàí ХАЁТ-ийí 72 õувь áуþу 1.9 òэðáум 
àм.дîëëàðыí зээë, òусëàмжийг áîдиòîйгîîð àшигëàсàí áàйíà. Нийò àшигëàсàí ХАЁТ-
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ийí 52.4 (995,6 сàя) õувийг áуцàëòгүй òусëàмж, 47,0 (904.4 сàя) õувийг õөíгөëөëòòэй зээë 
эзэëж áàйíà.

Цààшид õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ, õүүõдийг õөгжүүëэõ, òэдэíд íийгмийí 
õàëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ, õүүõдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ үйë àжиëëàгààíы удиðдëàгà, 
зîõицууëàëòыг îíîвчòîй áîëгîõîîð чàðмàйж áàйíà.

Хүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийí òîîг íэмэгдүүëэõэд õүðгэдэг õүчиí зүйëийг 
òîгòîîõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõэд àíõààðч, Хүүõэд өсвөð үеийíõíий áàйдëыг сàйжðууëàõ 
үйë àжиëëàгààíы õîёð дàõь шàòíы (2010 îí õүðòэë) õөòөëáөðийг үíдэсíий îíцëîгò 
òîõиðууëàí áîëîвсðууëàõ, үíдэсíий зөвшиëцөëд õүðэõ зàмààð áàòàëгààжууëàí 
õэðэгжүүëíэ.

Нийгмийí õàëàмж, õàмгààëëыí áîдëîгî õувь õүíий дîòîîд õүчиí зүйë, чàдàвõыг 
íэмэгдүүëэõ, õөгжүүëэõэд чигëэсэí иðгэíий íийгмийí сàíààчëàгыг дэмжиí, Азийí 
õөгжëийí áàíкíы сàíõүүжиëòээð Нийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðыí õөгжëийí õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëíэ.

НҮБХХ íь мэдëэг, òуðшëàгà, íөөцийг õîëáîж уëс îðíуудыí өөðчëөëòийг îëîí 
íийòэд õүðгэõ зàмààð иëүү сàйí сàйõàí àмьдðàëыг цîгцëîí áàйгууëàõàд õүмүүсò òусëàõ 
зîðиëгî áүõий НҮБ-ыí дэëõий íийòийí õөгжëийí сүëжээ þм.
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6.3 ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  
МОНГОЛ УЛСЫН ХОЁР ДАХЬ ТАЙЛАН, ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦЭЭД НҮБ-ЫН 

ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ХОРООНООС ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖ

1. Хүүõдийí Эðõийí Хîðîî íь Мîíгîë Óëсыí õîёðдугààð иëòгэëийг (CRC/C/65/
Add.32) 2003 îíы òàвдугààð сàðыí 6-íд õүëээí àвч, 2005 îíы òàвдугààð сàðыí 26-
íд 1040-1041 дүгээð (CRC/C/SR.1040 áîëîí 1041) õуðàëдààíààð  õэëэëцэж,  2005 îíы 
зуðгààдугààð сàðыí 3-íы өдðийí 1052 дугààð õуðëààс дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàв:

А. Оршил

2. Тус õîðîî íь Мîíгîë Óëсыí õîёðдугààð иëòгэëийг õүëээí àвсàíдàà òàëàðõàж 
áàйгàà ч иëòгэë áичиõ жуðмыг мөðдөөгүй, õугàцàà õîжимдууëсàíд õàðàмсàж áàйíà.  
Мөí сòàòисòикийí чуõàë мэдээ, òîдîðõîй мэдээëëийг áичгээð явууëж (CRC/C/Q/MNG/2) 
õүүõдийí àсуудëыí òàëààð òîдîðõîй îйëгîëò өгч өíдөð õэмжээíий òөëөөëөгчид òîвч 
яðиëцàõ зàмààð íэмэëò мэдээëэë өгсөíд òàëàðõàж áàйгààгàà òэмдэгëэж áàйíà.

Б. Гишүүн улсын өмнөх илтгэлийн 
мөрөөр авсан арга хэмжээ, олсон амжилт

3. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ, áэõжүүëэõ чигëэëээð дàðààõ õууëийг áàòàëсíыг Хîðîî 
сàйшààí òэмдэгëэж áàйíà. Үүíд:

à. Хүүõдийí òусгàй õàмгààëëыí õууëь зүйí õүðээг õàíгàж өгсөí Хүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ òуõàй 1996 îíы õууëь;

á. Тàõиð дуòуу áîëîí õууëь ёсíы àсðàí õàмгààëàгчгүй өíчиí õүүõдүүдэд õүðòээõ 
íийгмийí õàëàмжийí õэëáэð, õàмðàõ õүðээг òîгòîîж өгсөí Нийгмийí 
õàëàмжийí òуõàй 1998 îíы õууëь;

в. Хүүõдэд эмíэëгийí íàðийí мэðгэжëийí òусëàмж үзүүëэõ àсуудëыг òусгàсàí 
Эðүүë мэíдийí òуõàй 1998 îíы õууëь;

г. Хүүõдийí õөдөëмөð, òэдгээðийí àжиëëàõ íөõцөëийг зîõицууëсàí Хөдөëмөðийí 
òуõàй 1998 îíы õууëь;

д. Эцэг эõийí үүðэг, үðчëэëò, àсðàí õàмгààëàë, õүүõдийí мөíгө òөëөëòийí 
àсуудëыг зîõицууëсàí Гэð áүëийí òуõàй 1999 îíы õууëь;

е. Мîíгîë Óëсыí Хүíий Эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй 2000 îíы õууëь, 
òүүíийг áàйгууëсàí явдàë;

ё. Хүүõдийí үйëдсэí гэмò õэðэг, õүүõэд, гэð áүë, íийгмийí эсðэг гэмò õэðгийí 
òàëààð òусгàй áүëэг îðууëàí шиíэчиëж íàйðууëсàí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
òуõàй 2002 îíы õууëь;
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ж. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õîõиðîгчийí 
õүíий эðõ, òэð дуíдàà õîõиðîгч õүүõдийг õàмгààëàõ зîðиëгîòîй áàòàëсàí Гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг 2004 îíы õууëь.

4. Мîíгîëыí õүүõдийí эðõ, эðõ зүйí áàйдàëòàй õîëáîгдууëàí гишүүí уëс 1997 îíыг 
Хүүõдийí жиë, 1998 îíыг Çàëуучуудыí жиë, 2000 îíыг Хүүõдийí õөгжëийг дэмжиõ 
жиë, 2001 îíыг Тàõиð дуòуу иðгэдийг дэмжиõ жиë áîëгîí зàðëàж, 2004 îíîîс Хүүõдийí 
үíдэсíий чууëгàíыг зîõиîí áàйгууëàõ òàëààð чàðмàйëò гàðгàí àíõààðч áàйгààд Хîðîî 
òàëàðõàж áàйíà. Îðîëцîгч уëсààс õүүõдийí íийгмийí үйëчиëгээíд зîðиуëсàí òөсвийг 
íэмэгдүүëэõ òàëààð гàðгàж áàйгàà õүчиí чàðмàйëòыг Хîðîîíîîс мөí үíэëэí òэмдэгëэж 
áàйíà.

5. Хîðîî дàðààõ îëîí уëсыí гэðээг сîёðõîí áàòàëсàíд мөí òàëàðõàж áàйíà:
a. 2000 îíы дөðөвдүгээð сàðд Хүүõдийг õàмгààëàõ áîëîí уëс õîîðîíд үðчëэõ 

àсуудëààð õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй Гààгийí  33 дугààð Кîíвеíц;
á. 2001 îíы õîёðдугààð сàðд Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг íэí 

дàðуй усòгàõ, õîðигëîõ òуõàй Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí Бàйгууëëàгыí 182 
дугààð Кîíвеíц;

в. 2002 îíы íэгдүгээð сàðд Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг 
áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц;

г. 2002 îíы гуðàвдугààð сàðд Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй 
кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîë;

д. 2002 îíы 12 дугààð сàðд Хөдөëмөðийí íàсíы дîîд õязгààðыí òуõàй Îëîí 
Óëсыí Хөдөëмөðийí Бàйгууëëàгыí 138 дугààð кîíвеíц;

е. 2003 îíы зуðгààдугààð сàðд Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí Хүүõдийг 
õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõыí эсðэг 
íэмэëò пðîòîкîë;

ё. 2004 îíы 10 дугààð сàðд Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцийí Хүүõдийг зэвсэгò 
мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõыí эсðэг íэмэëò пðîòîкîë.

 
В. Конвенцийг хэрэгжүүлэхэд саад болж буй бэрхшээл, хүчин зүйл

6.  Мîíгîë Óëсàд 1991 îíîîс эõэëсэí эдийí зàсгийí шиëжиëò õàðьцàíгуй õуðдàí 
явàгдàж, íийгэмд гүí гүíзгий íөëөө үзүүëсíийг Хîðîî òэмдэгëэж áàйíà. Эдийí зàсгийí 
òîгòвîðгүй áàйдàë, àжиëгүйдэë, өсөí íэмэгдэж áàйгàà ядууðàë íь îëîí õүүõэдòэй áîëîí 
õөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðч áуй гэð áүëд íөëөөëж áàйíà. Гишүүí уëс íь  дэëõийí õàмгийí 
áàгà õүí àмòàй, өðгөí уудàм íуòàгòàй îíцëîгийг õàðгàëзàж áуйгàà Хîðîî òэмдэгëэж 
áàйíà. Түүíчëэí 1999-2001 îíд жиë дàðààëàí òîõиîсîí гàí, зуд эðэг áàйгàëийí îíц 
õүíд íөõцөë íь íийгэм, эдийí зàсгийí õүíдðэëийг эðс íэмэгдүүëж, îëîí мяíгàí õүүõэд, 
íэí яëàíгуяà õîë íуòгийí õүүõдийí àмьдðàëд муугààð íөëөөëж, òус уëсыí íийò õөгжиëд 
сөðөг íөëөө үзүүëсíийг Хîðîî õүëээí зөвшөөðч áàйíà.
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Г. Холбогдох зарчмын асуудал болон зөвлөмж

1. Хэрэгжүүлэх ерөнхий арга хэмжээ
(Конвенцийн 4, 42, 44 дүгээр зүйл, 6 дугаар бүлэг)

Хорооны өмнөх зөвлөмж:
7. Гишүүí уëсыí àíõíы òàйëàíòàй õîëáîîòîй Хîðîîíы зөвëөмжийг (CRC/C/15/

Add.99) õэðэгжүүëэõ òàëààð õууëь òîгòîîмж, áîдëîгыí õүðээíд õийсэí  өөðчëөëòүүдэд 
Хîðîî сэòгэë õàíàмжòàй áàйсíыг òэмдэгëэж áàйíà. Гэвч àймàг, îðîí íуòгийí эðэгòэй 
õүүõдийí суðгууëь зàвсàðдàëò, õүүõдийí õөдөëмөðò òàòàгдàí îðж áàйгàà áàйдàë (23 
дугààð зүйë), îðîí íуòгийí õүүõдэд зîðиуëсàí õàмгààëàë, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийò  
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд үзүүëэõ íийгмийí сууðь үйëчиëгээг áэõжүүëэõ (23 дугààð 
зүйë), дүðвэгч õүүõдийí эðõийг õàíгàж õàмгààëàõ (26 дугààð зүйë), õөðөíгө íөөцийг òөв 
áîëîí îðîí íуòàгò зîõисòîй õувààðиëàõ (27 дугààð зүйë), õууëь зөðчсөí õүүõдийí эðõ (29 
дүгээð зүйë) зэðгийг áүðэí шийдвэðëэж чàдààгүй áàйíà.

8. Гишүүí уëсыí àíõíы иëòгэëд Хîðîîíîîс өгсөí íэí дàðуй àíõààðàõ àсуудàë, 
òүүíийг шийдэõ зөвëөмжөөс õэðэгжүүëээгүй áàйгàà зүйë áîëîí õîёðдугààð иëòгэëòэй 
õîëáîгдсîí зөвëөмжийг áиеëүүëэõэд àíõààðàë òàвьж  àжиëëàõыг Хîðîî шààðдàж áàйíà.

Хууль тогтоомж 
9. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëж, áэõжүүëэõ чигëэëээð õууëь эðõ зүйí  шиíэòгэë 

õийсэíд òàëàðõàж áàйíà. Хэдийгээð дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжîî сàйжðууëсàí ч 
õэðэгжүүëж áàйгàà àðгà õэмжээ õàíгàëòгүй, õууëь íь àмьдðàëààс õîë  áàйõ õàíдëàгàòàй 
áàйíà. Нэмж дуðдàõàд зàðим зààëò õүүõдийí эðõийг õàíгàëòòàй õàмгààëж чàдàõгүй, 
õîîðîíдîî  зөðчиëòэй áàйгààд сàíàà зîвж áàйíà. Туõàйëáàë 14-15 íàсòàй õүүõэд дîëîî 
õîíîгò 30 цàг àжиëëàж áîëîõыг Хөдөëмөðийí òуõàй õууëиàð зөвшөөðсөí íь õүүõэд áүð 
зààвàë áîëîвсðîë эзэмшиõ зààëòòàй зөðчиëдөж áàйгàà þм. 

10. Шиíээð áàòëàгдсàí òөдийгүй íийò õууëь òîгòîîмжîî үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд 
сàíõүү, õүíий íөөцийг зîõисòîй õувààðиëàõ зэðгээð шààðдëàгàòàй áүõ àðгà õэмжээ 
àвч àжиëëàõыг зөвëөж áàйíà. Мөí õүүõдийг õàмгààëàõàд гàðч áîëзîшгүй õийдëээс 
сэðгийëэõийí òуëд дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжîî õяíàí үзэõийг зөвëөж áàйíà.

Зохицуулалт  болон Үндэсний үйл ажиллагааны хөтөлбөр
11. Хүүõдийí õөгжиë õàмгààëëыг сàйжðууëàõ Үíдэсíий õөòөëáөðийг 1990-2000 

îíд õэðэгжүүëж òîдîðõîй үð дүíд õүðсíийг òàëàðõàí òэмдэгëэж áàйíà. Түүíчëэí õîёð 
дàõь шàòíы õөòөëáөðийг 2002-2010 îíд õэðэгжүүëэõээð áàòàëсàí, НҮБ-ыí Еðөíõий 
Ассàмáëейí A/RES/S-27/2 òîгòîîëîîð áàòàëсàí НҮБ-ыí Хүүõдийí àсуудëààðõ Тусгàй 
Чууëгàíы “Хүүõдэд ээëòэй дэëõий еðòөíц” áàðимò áичгийí үзэë сàíààг áиеëүүëэõ 
òàëààð сàíààчиëгàòàй àжиëëàж áàйгààг сàйшààж áàйíà. 2004 îíы есдүгээð сàðд 
áàòëàгдсàí Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий Гàзðыí сòðàòеги, áүòцийг сàйшààж áàйгàà ч сàëáàð 
õîîðîíдыí зîõицууëàëòыг сàйжðууëàõ сòðàòегийí íàðийí òөëөвëөгөө áàйõгүй, áүõ шàòíы 
áàйгууëëàгàд Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий Гàзðыí шиíэ чиг үүðгийг îйëгууëàõ суðгàëò 
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дуòàгдàëòàй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áуйгàà иëэðõийëье.
12. 2002-2010 îíд õэðэгжиõ Хүүõдийí õөгжиë õàмгààëëыг сàйжðууëàõ  õîёð дàõь 

шàòíы үíдэсíий õөòөëáөðийг  áүðэí, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõийí òуëд õөðөíгө сàíõүү, 
òеõíик, õүíий íөөцөөð áүðэí õàíгàõ, мөí õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийí үйë явц íь õүíий 
эðõийí зàðчимд сууðиëсàí, íээëòòэй,  îðîëцîîг õàíгàõыг îíцгîйëîí зөвëөж áàйíà. 
Түүíчëэí кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõэд îðîëцîõ áүõ шàòíы үйë àжиëëàгààíы зîõицууëàëòыг 
õàíгàõ сòðàòегийí иж áүðэí òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõ, Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзðыí 
шиíэ чиг үүðгийг дэмжиõ, суðгàëò мэдээëëээð õàíгàõ, сàëáàð õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг 
зîõицууëàõ үйë àжиëëàгààг õэðõэí гүйцэòгэсэí òàëààð Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð 
дàðààгийí иëòгэëдээ òусгàõыг зөвëөж áàйíà.

Бие даасан хяналт
13. Хүíий Эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыг 2001 îíд áàйгууëж, үíдэсíий гуðвàí 

кîмиссàðыí íэгийг õүүõдийí эðõийí мàíдàòòàй áîëгîí, цààшид õүүõдийí эðõийí 
àсуудëààð дàгíàí àжиëëàõ îмáудсмеíийг áий áîëгîõ òàëààð àíõààðч áàйгààд Хîðîî 
òàëàðõàë дэвшүүëж áàйíà.

14. Хүíий эðõийг õàмгààëàõ үíдэсíий áие дààсàí áàйгууëëàгыí үүðгийí òàëààðõ 
еðөíõий зөвëөмжийí õîёð дугààðò зààсíы дàгуу Хүíий Эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыг 
сàíõүү, òеõíик, õүíий íөөцөөð áүðэí õàíгàõ,  òус кîмисс Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийг үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí òүвшиíд õяíàõ, үíэëэõ, õүүõдийí гîмдëыг 
õүëээí àвàõ, судëàõ,  шийдвэðëэõ áîëîмжийг áүðдүүëэõийг зөвëөж áàйíà. Хүүõдийí 
òусгàй îмáудсмеíòэй áîëîõ àсуудëыг õэëэëцэж áуй явцыг шууðõàйëàõыг сàíàë áîëгîж 
áàйíà. Түүíчëэí àвëигàòàй òэмцэõ, сàйí зàсàгëàëыí сòðàòегийг õөгжүүëэõ òàëààð 
шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвàõыг зөвëөж áàйíà.

Нөөцийн хуваарилалт
15. Îðîëцîгч уëс 20:20 сàíõүүжиëòийí сàíààчиëгыг õэðэгжүүëэõ зàмààð õүүõдийí 

эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí үйëчиëгээ, õүүõдийí сàйí сàйõíы òөëөө дîòîîдыí 
íөөцөө дàйчëàõыг эðõэмëэж áàйгààг дэмжиж áàйíà. Гэвч õүүõдэд зàðцууëж áàйгàà 
сàíõүүжиëòийí õэмжээ íь үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí òүвшиíд õүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ, сàйжðууëàõ õэðэгцээг õàíгàж чàдàõгүй áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. 
Хүүõдэд үзүүëж áàйгàà үйëчиëгээíий õувьд õîò, õөдөөгийí яëгàà иõ áàйгààд сэòгэë 
зîвíиж áàйíà. 

16. Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà.
à. Хүүõдийí эðõийг õэðэгжүүëэõэд зàðцууëж áàйгàà òөсвийí õувийг íэмэгдүүëэõ,  

õүíий íөөцөөð õàíгàõ, õîò õөдөөгийí õүүõдүүд эðõээ эдëэõэд гàðч áàйгàà 
яëгààòàй áàйдëыг àðиëгàõ, àëсëàгдсàí íуòàг áîëîí сум сууðиíы õүүõдийг 
îíцгîйëîí àíõààðàõ, õүүõдэд зîðиуëсàí áîдëîгî, шийдвэðийг õэðэгжүүëэõ 
àсуудëыг эí òэðгүүíд òàвиõ;

á. Îëîí уëсыí сàíõүүгийí áîëîí НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгà áîëîí 
õîёð òàëыí õàмòыí àжиëëàгààíы õàíдивëàгчòàй õàмòðàí àжиëëàõ явдëыг 
үðгэëжëүүëэõ.
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Мэдээ цуглуулах
17. Тус уëсыí сòàòисòикийí òîгòîëцîîíд эдийí зàсгийí шиëжиëòийí үе иõээõэí 

өөðчëөëò õийõэд õүðгэсэí гэдгийг Хîðîî õүëээí зөвшөөðч áàйíà. 2002-2010 îíд 
õэðэгжүүëэõ Хүүõдийí õөгжиë õàмгààëëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
áîëîвсðууëàõдàà үíдэсëэсэí “Хүүõэд õөгжиë-2000” судàëгàà зэðэг сòàòисòикийí мэдээ 
цугëууëàõàд гàðгàсàí õичээë зүòгэëийг сàйшààí òэмдэгëэж áàйíà. Гэвч мэдээ áàðимò 
цугëууëàëò áîëîвсðîíгуй áус, кîíвеíцийí зүйë зààëò áүðийг õàмàðч чàдàõгүй áàйгààд 
сэòгэë зîвíиж áуйгàà иëэðõийëье.

18. Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà: 
à. 18 íàс õүðòэëõ áүõ õүүõдийг õàмàðсàí үíдэсíий õэмжээíий сòàòисòик мэдээг 

сисòемòэй цугëууëàõ òîгòîëцîî áүðдүүëэõ, яëàíгуяà òàõиð дуòуу, íэí ядуу 
íөõцөëд àмьдàðч áуй, õөдөө àмьдàðч áуй, шиëжиí сууðьшсàí, õүчиðõийëэëд 
өðòсөí, õàðàà õяíàëòгүй, õууëь зөðчсөí, үíдэсòíий цөөíõийí õүүõэд гэõ мэò 
эмзэг íөõцөëд áàйгàà õүүõдийí òàëààð мэдээг сисòемòэй цугëууëàõ;  

á. Кîíвеíцийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд чигëэсэí òөсөë, õөòөëáөð,  áîдëîгыг 
áîëîвсðууëàõ, õяíàõ, үíэëэõэд дээðõ мэдээ, үзүүëэëòүүдийг àшигëàõ;

в. Дээðõ сòàòисòикийí мэдээг õэвëүүëэõ шиíэëэг àðгà зàмыг õàйõ,  мэдээг íийòэд 
íээëòòэй áîëгîõ;

г. Эíэ òàëààð НҮБ-ыí Хүүõдийí Ñàí áîëîí áусàд áàйгууëëàгàòàй õàмòыí 
àжиëëàгààгàà үðгэëжëүүëэõ.

Конвенцийг түгээх
19. Кîíвеíцийí àгууëгà, зàðчмыг õүүõдийí àсуудëààð сэдэвчиëсэí жиëийí àжëууд, 

1998, 2001 îíд õуðàëдсàí Мîíгîëыí Хүүõдийí үíдэсíий чууëгàí, суðгàëòуудààð 
дàмжууëàí суðòàëчиëж áàйсíыг сàйшààж áàйгàà ч íийгмийí áүõий ë дàвõàðгà, áүс 
íуòàгò õүðгэõ òàëààð учиð дуòàгдàëòàй, õөдөө îðîí íуòàг, үíдэсòíий цөөíõийí õэмжээíд 
суðòàëчëàõ àжиë õàíгàëòгүй áàйсíààс уг àжиë õүссэí үð дүíд õүðээгүйд сэòгэë дуíдууð 
áуйгàà иëэðõийëж áàйíà.

20. Хүүõдийí òөëөө àжиëëàдàг мэðгэжиëòíийг суðгàõ, дàвòàí суðгàõ àжëыг òөðийí 
áус áàйгууëëàгà áîëîí îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí явууëж áàйгààг òэмдэгëэж 
áàйíà. Гэвч эдгээð àðгà õэмжээг цààшид áэõжүүëж, иж áүðэí сисòемòэй, òàсðàëòгүй 
áàйдëààð õэðэгжүүëэõэд àíõààðàõ õэðэгòэй гэж үзэж áàйíà.

21. Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà: 
à. Кîíвеíцийг òүгээõэд яëàíгуяà îðîí íуòгийí òүвшиíд áîëîí үíдэсíий   

цөөíõийí õэмжээíд õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð суðòàëчëàõ,  õүүõдэд ээëòэй, 
áүòээëч àðгà õэëáэðийг õөгжүүëэõ;

á. Ñуðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðò Кîíвеíцийí зààëò, зàðчмыг òусгàõ;
в. Шүүгч, õууëьч, õууëь õэðэгжүүëэõ áîëîí эðүүë мэíдийí сàëáàðыí  àжиëòàí, 

áàгш, суðгууëь, àсðàмжийí гàзðыí удиðдëàгà, íийгмийí àжиëòàí, сэòгүүëч 
зэðэг õүүõдийí òөëөө, õүүõэдòэй àжиëëàдàг мэðгэжëийí áүëгүүдийг õүүõдийí 
эðõийí òуõàй îйëгîëòòîй áîëгîõ, суðгàëòàд сисòемòэй õàмðууëàõ òàëààð õүч 
чàðмàйëò гàðгàõ;
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г. НҮБ-ыí Хүүõдийí Ñàí(НҮБХÑ), НҮБ-ыí Хүíий эðõийí дээд кîмиссыí 
гàзàð(ХЭДКГ), НҮБ-ыí Бîëîвсðîë, Ñîёë, Шиíжëэõ Óõààíы Бàйгууëëàгà 
(ЮНЕÑКÎ) зэðгээс òеõíикийí òусëàмж àвàõàà үðгэëжëүүëэõ.

2. Үндсэн зарчим
(Конвенцийн 2, 3, 6, 12 дугаар зүйл)

Ялгаварлан гадуурхахгүй байх
22. 1992 îíы Үíдсэí õууëь, 1996 îíы Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ õууëиàð õүүõэд 

áүõэí òэгш эðõòэй áàйõыг õууëьчиëж, кîíвеíцийí яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ зàðчмыг 
òусгàсàí явдàëд Хîðîî òàëàðõàж áàйíà. Гэвч õөгжëийí áэðõшээëòэй, ядуу, õууëь зөðчсөí, 
õàðàà õяíàëòгүй, õөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðч áàйгàà, íийсëэëд шиëжиí сууðьшсàí õүүõэд 
àëáàí ёсíы áүðòгэëгүйгээс áîëîîд эðүүë мэíд, íийгмийí үйëчиëгээ õүðòэж чàдàõгүй, 
суðгууëийí õүðòээмж òààðуугààс õүүõдүүд яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàж  áàйгààд Хîðîî 
сэòгэë зîвíиж áàйíà.

23. Кîíвеíцийí 2 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу õүүõэд áүð Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцэд 
зààсàí áүõ эðõээ àëивàà яëгàвàðëàëгүйгээð ижиë òэгш эдëэõ áîëîмжийг îдîî мөðдөж 
áàйгàà õууëийí õүðээíд áàòàëгààжууëсíàà áîдиòîй õэðэгжүүëэõийг áүðэí эðõийíõээ 
õүðээíд áүõ áîëîмжîî дàйчëàí àжиëëàõыг õүсэж áàйíà. Эмзэг áүëгийí õүүõдүүдийí 
эсðэг áîëîí õүүõдийí эсðэг áүõ õэëáэðийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс  сэðгийëэõ, 
àðиëгàõыí òуëд иж áүðэí, үð дүíòэй сòðàòегийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ, íийгмийí 
эмзэг áүëгийí õүүõдэд эðүүë мэíд, íийгмийí үйëчиëгээг эí òэðгүүíд õүðгэõ, òэдíийг 
áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш áîëîмжîîð õàíгàõыг зөвëөж áàйíà.

24. Бîëîвсðîëыí зîðиëòыí òуõàй 2001 îíы Хîðîîíы еðөíõий сàíàëыí №1-д 
зààсíы дàгуу áîëîí àðьсíы үзэë, àðьс өíгө, үíдэс угсààгààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
àëивàà үзэëòэй òэмцэõ òàëààð 2001 îíы Дэëõийí áàгà õуðëààð áàòëàгдсàí òуíõàгëàë, үйë 
àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîйгîîð Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцийí 
õүðээíд õэðэгжүүëж áуй õөòөëáөð, àðгà õэмжээíийõээ òуõàй îíцгîй мэдээëëийг 
дàðààгийí иëòгэëдээ îðууëàõыг зөвëөж áàйíà.

Хүүхдийн үзэл бодлыг хүндэтгэх талаар
25. Мîíгîëыí өсвөð үеийíõíий эðõийг õàмгààëàõыí òуëд 1998, 1999 îíы НҮБ-ыí 

“Нэг еðòөíц” цувðàë áàгà õуðàë, миíи Çàсгийí гàзàð, миíи Пàðëàмеíòыí õуðàëдààí, 1998, 
2001 îíы Мîíгîëыí Хүүõдийí үíдэсíий чууëгàí, 2004 îíы Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий 
чууëгà ууëзàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ зэðгээð өөðсдийí эðõ àшигòàй õîëáîîòîй áүõий ë 
àсуудëààð сàíàë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ õүүõдийí 
эðõийг õүíдэòгэõ, дээшëүүëэõ òàëààð явууëсàí үйë àжиëëàгààг сàйшààí òэмдэгëэж áàйíà. 
Гэвч уëàмжëàëò õàíдëàгààс áîëîîд гэð áүë, суðгууëь, îðîí íуòгийí õэмжээíд õүүõэд үзэë 
áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ íь õязгààðëàгдàж áàйгààд зîвíиж áàйíà.

26. Кîíвеíцийí 12 дугààð зүйëийí дàгуу áүõ õүүõдийí, íэí яëàíгуяà îõидыí сàíàà 
áîдëыг õүíдэòгэõ, суðгууëь, гэð áүë áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí өөðòэй íь õîëáîîòîй áүõий 
ë àсуудàëд õүүõдийí  îðîëцîîг дэмжиõ чигëэëээðõ àжëàà уëàм áэõжүүëэõийг зөвëөж 
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áàйíà. Мөí áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, шүүõийí шийдвэð гàðгàõ, õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ зэðэгò 
õүүõдийí үзэë áîдëыг õэðõэí àíõààðч áàйгàà,  эíэ íь дээðõ үйë явц áîëîí õүүõдүүдэд  
ямàð үð íөëөөòэй áàйгààг áàйíгà үíэëж үзэж áàйõыг зөвëөж áàйíà.

3. Иргэний эрх, эрх чөлөө
(Конвенцийн 7, 8, 13-17, 19, 37(a) заалт)

Төрсний бүртгэл
27. Хүүõдийí òөðөíгүүòээ áүðòгүүëэõ эðõийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйгààд зîвíиж 

áуйгàà дàõиí иëэðõийëье. Шиíээð òөðсөí õүүõдийг áүðòгэõэд òөëáөð àвч áàйгàà íь 
ядуу гэð áүëд сàíõүүгийí áэðõшээë үүсгэж, õүүõдээ áүðòгүүëэõийг õîйш òàвиõàд õүðгэж 
áàйгààд зîгсîõгүй áүðòгэë õîйшëууëсàíд íь íэмэëò òөëáөð àвдàгò сэòгэë зîвíиж áàйíà.

28. Бүõ шàòàíд òөðсíий áүðòгэëийг үíэ òөëáөðгүй, үð дүíòэй явууëàõ òîгòîëцîîг 
áий áîëгîõ, òөðсíий áүðòгэë õийõ явууëыí õэсэг áàйгууëàõ, àëсëàгдсàí áүс íуòàгò 
суðòàëчиëгààíы àжиë өðíүүëэõийг зөвëөж áàйíà.

Зодож шийтгэх
29. Хүүõдийг зîдîж шийòгэõ явдàë Мîíгîëыí íийгэмд õүëээí зөвшөөðөгдсөí 

õэвээð áàйгàà áөгөөд эíэ íь гэð áүëд òөдийгүй àëáàí ёсîîð õîðигëîсîí суðгууëь áîëîí 
áусàд áàйгууëëàгàд гàðсààð áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Цààшëààд õууëь òîгòîîмжîîð 
гэð áүëийí õүðээíд õүүõдийг зîдîж шийòгэõийг õîðигëîõ òàëààð зààëò үгүйд õàðàмсàж 
áàйгààгàà òэмдэгëэж áàйíà.

30. Гэð áүë, суðгууëь áîëîí áусàд áàйгууëëàгàд õүүõдийг зîдîж шийòгэõ явдëààс 
сэðгийëэõ, òэмцэõ, мөí гэð áүëийí õүðээíд õүүõдийг зîдîж шийòгэõийг õууëиàð áүðэí 
õîðигëîõыг Хîðîî îðîëцîгч уëсààс шààðдàж  áàйíà. Мөí õүч õэðэгëэõгүйгээð õүүõдийг 
сàõиëгàòàй áàйëгàõ áусàд àðгуудыг õэðэгëэõийг õүүõдийí îðîëцîîòîйгîîð îëîí íийòэд 
îйëгууëàõ, áîëîвсðîë îëгîõîд àíõààðч эíэ чигëэëээð òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй íягò 
õàмòðàí àжиëëàõыг сàíàë áîëгîж áàйíà.

4. Гэр бүлийн орчин ба хүүхдийг халамжлах бусад хэлбэр
(Конвенцийн 5, 18 (1-2 дугаар бүлэг), 9-11, 19-21, 25, 27 

(4 дүгээр бүлэг) болон 39 дүгээр зүйл)

Эцэг эхийн хариуцлага
31. Гàíц áие эцэг/эõòэй гэð áүëийí òîî өсөж, òэдэíд учиðч áàйгàà íийгэм эдийí 

зàсгийí áэðõшээë íэмэгдэж áàйгààд áîëîí эðчүүдийí эцэг áàйõ үүðгийí òàëààð  îйëгîëò 
õязгààðëàгдмàë áàйдàгò Хîðîî сàíàà зîвíиж áàйíà.

32. Гэð áүë, эцэг эõэд зàйëшгүй шààðдëàгàòàй сàíõүүгийí áîëîí áусàд òусëàмж 
үзүүëэõ áîëîëцîîòîй áүõ àðгà õэмжээг àвàõ, яëàíгуяà õүíд íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà 
гàíц áие эцэг, эõòэй гэð áүëд îíцгîй  àíõààðàë õàíдууëàõыг зөвëөж áàйíà. 2001 
îíд áàòëàгдсàí Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîîíы 
шийдвэðийг(A/56/38, 269-270 õэсэг) үíдэсëэí, õүүõдийг өсгөõ, õөгжүүëэõэд эцэг 
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эõ õîёуëàà үүðэгòэй áàйõ зàðчмыг õàðгàëзàí, эцэг эõ õîёðыí õàмòыí õàðиуцëàгыг 
дээшëүүëэõэд чигëэсэí õууëь, áîдëîгî, áîëîвсðîëыí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëж  
õэðэгжүүëэõийг зөвëөж áàйíà. 

Гэр бүлийн орчноос хөндийрсөн хүүхэд
33. Гэðээсээ дàйжсàíы уëмààс Хүүõдийí õàëàмжийí òөвд áàйгàà áîëîí àсðàмжийí 

гàзàð áàйгàà õүүõдийí òîî íэмэгдсээð áàйгààд Хîðîî сàíàà зîвíиж áàйíà. Гэð áүëийí 
õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 25 дàõь зààëòыг õàðгàëзàí õүүõдийг /гэð áүëээс өөð îðчиíд/ 
áàйðшууëàõòàй õîëáîîòîй жуðмууд íь Кîíвеíцийí àгууëгà, зàðчимòàй áүðэí íийцэõгүй 
áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà.

34. Кîíвеíцийí 20 дугààð зүйëийí дàгуу дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà:
à. Хүүõдийг гэð áүëийí îðчíîîс òусгààðëàõгүйí òуëд уðьдчиëàí сэðгийëэõ 

яàðàëòàй àðгà õэмжээ àвàõ, àсðàмжийí гàзàðò áàйгàà õүүõдийí òîîг áуðууëàõ;
á. Асðàмжийí гàзàðò õүүõдийг áàйðшууëàõыí өмíө õîëáîгдîõ  мэðгэжëийí 

õүмүүс, эðõ áүõий  áàйгууëëàгуудыí îðîëцîîòîйгîîð íөõцөë áàйдëыг үíэëэõ, 
шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд àëь áîëîõ цөөí õîíîгîîð, мэðгэжëийí áàйгууëëàгыí 
шийдвэðээð áàйðшууëàõ, кîíвеíцийí 25 дугààð зүйëийí дàгуу  эðгэж үíэëэõ;

в. Кîíвеíцэд зààсàí эðõүүд, яëàíгуяà õүүõдийí язгууð эðõ àшиг, гэð áүëд 
òүшигëэсэí õàëàмжийí áусàд õэëáэðò îíцгîй àíõààðàë õàíдууëàõ зàмààð 
õүүõдийг өðгөж àсàðдàг уëàмжëàëò òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ;

г. Эцэг эõэд зîðиуëсàí суðгàëò, зөвëөгөө, îëîí íийòэд òүшигëэсэí  õөòөëáөðөөð 
дàмжууëàí эцэг эõ, õууëь ёсíы àсðàí õàмгààëàгч íàðààс õүүõдээ өсгөж 
õүмүүжүүëэõ үүðгээ õэðэгжүүëэõэд íь зîõиõ òусëàмж дэмжëэг үзүүëэõ.

Үрчлэлт 
35. 1999 îíы Гэð áүëийí õууëийí үðчëэëòòэй õîëáîîòîй зààëò, 2000 îíд сîёðõîí 

áàòàëсàí “Хүүõдийг уëс õîîðîíд үðчëүүëэõ àсуудëààð õàмòðàí àжиëëàõ, õүүõдийг 
õàмгààëàõ òуõàй Гààгийí Кîíвеíц”, “Мîíгîë õүүõдийг гàдààдыí õүíд үðчëүүëэõ òуõàй 
жуðàм”-ыг õэðэгжүүëж, дîòîîд, гàдààд үðчëэëòийг зîõицууëàõàд áүõ áîëîмжîîðîî 
àжиëëàж áàйгààд òàëàðõàж áàйíà. Хүүõдийг үðчëэõ, õууðàй эцэг эõ íь өсгөõ Мîíгîëыí 
эðòíий уëàмжëàëòàй áîëîí уëс õîîðîíдыí үðчëэëò õàðьцàíгуй цөөí áàйдгийг òэмдэгëэж 
áàйíà. Гэõдээ òус уëсàд îдîî мөðдөж áàйгàà õүүõэд үðчëүүëэõ òàëààðõ õууëь òîгòîîмж íь 
Кîíвеíцийí зàðчимд áүðэí íийцэõгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà.

36. Хîëáîгдîõ мэðгэжëийí, мэðгэжсэí, чàдвàðëàг, мэðгэжиëòíүүдийí áàг 
àжиëëууëàõ зàмààð õүүõэд үðчëүүëэõ, àсðууëàõ àжиëëàгààг кîíвеíцийí зàðчимòàй áүðэí 
íийцүүëэí шийдэж  áàйõыг зөвëөж áàйíà.

Хүүхэдтэй зүй бусаар харьцах, шоовдорлох, хүчирхийлэх
37. Îðîëцîгч уëс íь õэдийгээð õүүõэдòэй зүй áусààð õàðьцàõ, õүчиðõийëëийí сөðөг 

үð дàгàвàð, уðшгийг îйëгîж, òүүíээс сэðгийëэõ òàëààð àðгà õэмжээ àвч áàйгàà ч дээðõ 
àсуудàë áàйсààð áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Яëàíгуяà уðàг òөðëийí õүчиðõийëëээс  
õàмгààëàõ õууëь зүйí îðчиí áàйõгүй áàйгààд  сэòгэë зîвíиж áàйíà.
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38. Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë áîëîí (CRC/C/100), “Гэð áүë, суðгууëийí õүðээíд 
õүүõдийг õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ òуõàй” (CRC/C/111) Хîðîîíы еðөíõий õэëэëцүүëгээс 
гàðсàí зөвëөмжòэй уяëдууëàí дàðààõ зөвëөмж өгч áàйíà.

à. Гэð áүëийí îðчиíд áиеийí áîëîîд сэòгэë сàíààíы áүõ  õүчиðõийëëээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, шийдвэðëэõ, 2004 îíы òàв дугààð сàðд áàòëàгдсàí “Гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг” õууëийг  õэðэгжүүëэõ, õүүõдийг áүõ òөðëийí 
õүчиðõийëëээс áүðэí õàмгààëàõ òàëààð áîëîëцîîòîй áүõий ë àðгà õэмжээг àвàõ;

á. Хүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õүчиðõийëëийí õэмжээг  áууðууëàõыí òуëд 
õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí учиð шàëòгààí,  õүðээг  судëàõ;

в. Хүүõдийг áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòөõ àсуудëыг áүðэí усòгàõ, үүíий òуëд 
уðàг òөðëийí õүмүүс áэëгийí õàðьцààíд îðîõîîс  õàмгààëàõ òуõàй õууëь зүйí 
îðчиí áүðдүүëэõ, õүчиðõийëëийí òîõиîëдëыг мэдээëэõ õүүõэд áîëîí íàсàíд 
õүðэгчдэд зîðиуëсàí  меõàíизмыг áий áîëгîõ, үíэ òөëáөðгүй, гуðвàí îðîíòîй 
дугààð áүõий 24-цàгийí òусëàмжийí уòàсíы үйëчиëгээг áүðэí дэмжиõ, 
õүчиðõийëëийí òîõиîëдëуудыг òуушòàй мөðдөí áàйцààõ áуðууòàй эòгээдэд 
шүүõээð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ;

г. Хүчиðõийëэëд өðòсөí õүмүүс, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүд õүчиðõийëэëд 
өðòсөí òуõàй мэдээëэë өгөõийг  дэмждэггүй íийòийí уëàмжëàëò õàíдëàгыг 
өөðчëөõ, гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàëààð îëîí íийòийí îйëгîëòыг 
íэмэгдүүëэõ, Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөв гэõ мэò эíэ чигëэëээð 
àжиëëàдàг òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй õàмòыí àжиëëàгààг áэõжүүëэõ;

д. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë áîëîí áэëгийí õүчиðõийëэëòэй õîëáîîòîй õэðгийг 
мөðдөõ, áàйцààí шийòгэõ, õүчиðõийëэгчид яë íîîгдууëàõ õууëь эðõ зүйí үйë 
àжиëëàгàà íь õүүõдэд мэдðэмжòэй, õүүõдийí язгууð эðõ àшгийг íэí òэðгүүíд 
õàðгàëздàг áàйõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ;

е. Хүчиðõийëэëд өðòсөí õîõиðîгч õүүõэд áîëîí õүчиðõийëэë үйëдсэí õүмүүсò 
сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ, сэðгээí зàсàë õийõ, õэвийí áàйдàëдàà áуцàж дàсàí 
зîõицîõîд íь òусëàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ õүүõдийí сэòгэë зүйч, сэòгэцийí 
эмгэг судëààч, íийгмийí àжиëòàí áîëîí áусàд íàðийí мэðгэжëийí õүмүүс 
дуòàгдàëòàй áàйгàà àсуудëыг шийдэõ.

Хүүхэд асрах үйлчилгээ
39. Хүүõэд àсðàõ үйëчиëгээ, цэцэðëэгийí òîî цөөí, áүс íуòгийí õувьд иõээõэí 

яëгààòàй áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà.
40. Кîíвеíцийí 3 дàõь áүëгийí 18 дугààð зүйëийí дàгуу Хүүõэд àсðàõ гàзàð, 

цэцэðëэгийí òîîг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээг яàðàëòàй àвàõ, яëàíгуяà эíэ òàëààð áүс 
íуòгийí яëгààòàй áàйдëыг àðиëгàõàд àíõààðàõыг зөвëөж áàйíà.
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5. Эрүүл мэнд, халамжийн суурь үйлчилгээ
(Конвенцийн 3 дугаар зүйлийн 6, 18 дугаар зүйл, 

1-3 дугаар зүйлийн 23, 24, 26, 27 дугаар зүйл)

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд
41. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд мàш иõ эмзэгëэж áàйгàà áөгөөд òэдíийг 

яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áàйсààð áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. Тэдэíд зîðиуëсàí 
үйëчиëгээíий иõэíõ íь òөв сууðиí гàзàð òөвëөðсíөөс õөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðч áàйгàà 
òàõиð дуòуу õүүõэд íийгэм, эдийí зàсгийí õүíдðэë áэðõшээëд иëүү өðòөж áàйгààд сэòгэë 
зîвíиж áàйíà. Тàõиð дуòуу õүмүүсийí эðõийг зîõицууëàõ õууëь, “Тàõиð дуòуу õүмүүсийí 
àж àмьдðàëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг 1999 îíд áàòàëсàí зэðгийг сàйшààí 
òэмдэгëэж áàйгàà ч õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд чигëэсэí үð дүíòэй áîдëîгî, сууðь 
үйëчиëгээ, зîõицууëàëò áàйõгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдийí îíцëîг õэðэгцээíд зîõицсîí îðчиí áүðдүүëэõ òàëààð õууëь òîгòîîмж áàйõгүй 
áàйсààð áàйíà. Èйм îëîí õүүõэд áîëîвсðîëыí áîëîí, íийгэм, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ 
àвàõ áîëîмжгүй áàйгààг îíцëîí òэмдэгëэж áàйíà. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí 
òàëààðõ сòàòисòикийí òîî áàðимò õàíгàëòгүй, íийгэмд õэвшсэí áуðуу îйëгîëò, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ  явдàë áàйсààð áàйгààд сàíàà зîвíиж áàйíà.

42. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсò òэгш áîëîмж îëгîõ òуõàй дүðэм (Еðөíõий 
Ассàмáëейí 48/96 òîîò òîгòîîë) áîëîí Хөгжийí áэðõшээëòэй õүүõдийí эðõийí òàëààð 
Хîðîîíы еðөíõий õэëэëцүүëгээс(CRC/C/69) гàðсàí зөвëөмжòэй уяëдууëàí дàðààõ 
àсуудëыг яàðàëòàй àíõààðàëдàà àвàõыг зөвëөж áàйíà.

à. Хөгжëийí áэðõшээëòэй  õүүõдэд чигëэсэí үíдэсíий õэмжээíий иж áүðэí 
áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, òүүíийг õэðэгжүүëэõэд шààðдàгдàõ сàíõүүгийí áîëîí 
õүíий íөөцийг õувààðиëàõ;

á.  Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí òàëààð сòàòисòикийí áүðэí, зàдàðгààòàй òîî 
áàðимòыг цугëууëàõ, òэдгээðийг òàõиð дуòуу õүүõэд íийгэмд òэгш áîëîмж эдëэõ 
эðõийг íь õàíгàõ áîдëîгî õөòөëáөð áîëîвсðууëàõàд àшигëàõ, яëàíгуяà õөдөө 
àмьдàðч áàйгàà ийм õүүõдэд иëүү àíõààðсàí áàйõ;

в. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзэгдëийг áүðэí усòгàж, òийм õүүõдийг 
íийгмийí àмьдðàëыí áүõий ë õүðээíд áүðэí îðîëцîõ òэгш áîëîмж îëгîõ;

г. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг àëь áîëîõîîð еðдийí суðгууëьд суðàëцууëàõ 
òàëààð áîëîëцîîòîй áүõ àðгà õэмжээг àвàõ, зàйëшгүй шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
òусгàй õэðэгцээíд íь íийцсэí áîëîвсðîëыí õөòөëáөðийг áий áîëгîõ;

д. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí òусгàй õэðэгцээíд íийцсэí îðчиí, мэдээëэë, 
õàðиëцààг  áий áîëгîõ àðгà õэмжээ àвàõ;

е. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí òуõàй Мîíгîëыí íийгэмд áàйгàà уðõàг áуðуу 
îйëгîëòыг өөðчëөõийí òуëд ийм õүүõдийí эðõ, òусгàй õэðэгцээ, мөí чàдвàð, 
áîëîмжийí òуõàй îйëгîëòыг дээшëүүëэõ.
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Эрүүл мэнд, эрүүл мэндийн үйлчилгээ
43. Эðүүë мэíдийí àíõàí шàòíы үйëчиëгээг сàйжðууëàõ, яëàíгуяà 1993-2000 îíд 

Дàðõëààжууëàëòыí үíдэсíий õөòөëáөðийг àмжиëòòàй õэðэгжүүëсíээð уëààí áуðõàí, 
меíиíгиò, сàõуу зэðэг õàëдвàðò өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð Îðîëцîгч уëсыí 
õийсэí àжëыг үíэëэõийí зэðэгцээ õүүõдийí õîîë òэжээëийí дîðîйòîë иõ áàйгàà, эõийí 
áîëîí 5 õүðòэë íàсíы õүүõдийí эíдэгдëийí òүвшиí өíдөð, òуõàйëáàë áүс íуòгààð 
яëгààòàй, мөí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õүðòээмж áүс íуòàгò өөð өөð áàйгààд сэòгэë 
зîвíиж áàйíà. Хөõөөð дàгíàí õîîëëîõ òүвшиí áууðч áàйгàà áîëîí òус уëс íь “Эõийí 
сүүг îðëîõ áүòээгдэõүүíий áîðëууëàëòыí îëîí уëсыí  õэм õэмжээ” -г сîёðõîí áàòëààгүй 
áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà. Эмийí õэðэгëээ, òүүíий íөëөөíий òуõàй мэдëэг 
мууòàй, үíэ õямд õүүõдэд зîðиуëсàí эм, эмийí áүòээгдэõүүí õîвîð áàйгàà íь íîцòîй 
àсуудëыг áий áîëгîж áàйíà. Аðиуí цэвðийí íөõцөë муу, áàйгàëийí áîõиðдîë íэмэгдэж, 
цэвэð íàйдвàðòàй уíдíы усíы õүðòээмж дуòàгдàëòàй áàйгààд сэòгэë эмзэгëэж áàйíà. 
Цààшиëáàë, õөдөөíөөс íийсëэëд шиëжиí сууðьшсàí àëáàí ёсíы áүðòгэëгүй õүүõэд эðүүë 
мэíд, íийгмийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ íь мàш áàгà áàйгààд сàíàà зîвж áàйíà.

44. Дàðààõ àðгà õэмжээ дàðуй àвàõыг îíцëîí зөвëөж áàйíà.
à. Îðîëцîгч уëсыí áүõ áүс íуòгийí õүүõэд òэð дуíдàà àëсëàгдсàí õөдөө îðîí 

íуòàгò áàйгàà õүүõдэд эðүүë мэíдийí чàíàðòàй үйëчиëгээг òэгш õүðгэõийí òуëд 
òус сàëáàðò сàíõүүгийí áîëîí õүíий íөөцийг õувààðиëàõыг чуõàëчëàõ;

á. Төðөõийí өмíөõ үйëчиëгээг сàйжðууëж эõийí áîëîí 5 õүðòэë íàсíы õүүõдийí 
эíдэгдëийí òүвшíийг òуушòàй áууðууëàõ, яëàíгуяà õөдөөгийí эõчүүд, 
õүүõдүүдэд иëүү àíõààðàõ;

в. Эõийí сүүг îðëîõ áүòээгдэõүүíий áîðëууëàëòыí îëîí уëсыí õэм õэмжээг  
áàòëàõ, õүүõдийг зуðгààí сàð õүðòэë íь  õөõөөð õîîëëîõ, òүүíээс õîйш íяðàй 
õүүõдэд òîõиðсîí íэмэгдэë õîîëòîй õîсëууëàõ;

г. Ñуðгууëийí суðàгчдыг õîîëëîõ õөòөëáөðөөð дàмжууëàí õүүõдийí õîîë 
òэжээëийí áàйдëыг сàйжðууëàõ, яëàíгуяà õөдөөгийí õүүõдэд иëүү àíõààðàõ;

д. Хүүõдийг эмчëэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиуëàëòыí íàйдвàðòàй, õямд эм, 
эмийí áүòээгдэõүүíээð òэгш õàíгàõ, эмийí  íөëөө, õэðэгëээíий òуõàй îйëгîëòыг 
дээшëүүëэõ;

е. Цэвэð, àþуëгүй уíдíы усíы õүðòээмж, àðиуí цэвðийí áàйдëыг сàйжðууëàõ,  
õүүõдийг áàйгàëийí áîõиðдëыí сөðөг íөëөөëëөөс õàмгààëàõ;

ё. Хөдөөгөөс íийсëэëд шиëжиí сууðьшсàí, àëáàí ёсíы áүðòгэëгүй õүүõдийí 
эðүүë мэíдийí áàйдàëд àíõààðч, òэдэíд эðүүë мэíд íийгмийí үйëчиëгээг òэгш 
õүðòээõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ.

Өсвөр үеийнхний эрүүл мэнд
45. Îðîëцîгч уëс “Ñуðàгч, өсвөð үеийíõíий эðүүë мэíд íөõөí үðжиõүйí үíдэсíий 

õөòөëáөð”, ”Эðүүë мэíдийг дэмжигч суðгууëь“ àяíы õүðээíд õэðэгжүүëсэí àðгà  
õэмжээгээð дàмжууëàí өсвөð үеийíõíий эðүүë мэíд áîëîí эðүүë мэíдийí áîëîвсðîëыг 
дээшëүүëсэí явдëыг Хîðîî òэмдэгëэж áàйíà. Гэвч суðгууëийí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ 
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õîмс, суðàгчид эðүүë мэíдийí үзëэгò òîгòмîë îðîõ áîëîмж áàгà, суðàгчдыí эðүүë 
мэíдийí òàëààð сòàòисòикийí òîî áàðимò áàйõгүйд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Түүíчëэí, òàмõи 
òàòàõ, àðõи, мàíсууðууëàõ áîдис õэðэгëэõ àмьдðàëыí õэв мàяг, õàëдвàðò áус өвчíий 
òуõàйд áàгà àíõààðч áàйгààд Хîðîî сàíàà зîвж áàйíà.

46. Хүүõдийí Эðõийí кîíвеíцийí õүðээíд өсвөð үеийí эðүүë мэíдийí òàëààð 
гàðгàсàí еðөíõий зөвëөмжийí дàгуу No.4(2003) өсвөð үеийí эðүүë мэíдэд иëүү àíõààðч, 
суðгууëиàð дàмжууëàí áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí áîëîвсðîëыг 
дээшëүүëэõ àðгà õэмжээг áэõжүүëэõ, õүүõэд зàëуусò îйð, íууцëàëыг õàдгàëсàí зөвëөгөө, 
эмчиëгээг íэвòðүүëэõийг дààëгàж áàйíà. Мөí суðгууëьд суðдàггүй õүүõдэд эðүүë 
мэíдийí áîëîвсðîë, мэдээëэë, үйëчиëгээг õүðгэõэд îíцгîй àíõààðàõыг зөвëөж áàйíà. 
Тàмõи òàòàõ, àðõи, мàíсууðууëàõ áîдис õэðэгëэõийг áàгàсàõыí òуëд өсвөð үеийíõíийг 
эðүүë зàí үйëийí сîíгîëò õийõ чàдвàðòàй áîëгîõ àжиë òүгээмэë õийõийг зөвëөж áàйíà. 

ДОХ болон Дархлалын олдмол хомсдолын вирус
47. Дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîëыí виðусийí õàëдвàðыí òүвшиí òус îðîíд 

õàðьцàíгуй áàгà  áàйгàà áîëîí ДÎХ, òүүíий виðусээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õууëь, 
үíдэсíий сòðàòеги, Нийгмийí эðүүë мэíдийí үíдэсíий áîдëîгî, үíдэсíий õөòөëáөð зэðэг 
õууëь òîгòîîмжийг гàðгàж, уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð àíõààðч áàйгààг Хîðîî òэмдэгëэж 
áàйíà. Хэдийгээð íààшòàй àëõмууд áàйгàà ч Дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîëыí виðус 
õàëдвàðëàõ өíдөð эðсдэëд áàйгàà áиеэ үíэëэгч зàëуу õүмүүсийí òîî өсөж áуйд сàíàà 
зîвíиж áàйíà

48. Хүүõдийí Эðõийí Хîðîîíîîс гàðгàсàí ДÎХ áîëîí Дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîëыí 
виðус áîëîí õүүõдийí эðõийí òуõàй Еðөíõий зөвëөмж, Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíц, 
ДÎХ áîëîí Дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîëыí виðус,  õүíий эðõийí òуõàй îëîí уëсыí жуðàм 
зэðэг áàðимò áичгийí õүðээíд үүíий õàëдвàð òàðõàõààс сэðгийëэõ, өсвөð үе, яëàíгуяà 
эмзэг áүëгийí зàëуусò îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ òàëààð õүч чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõийг 
Хîðîîíîîс Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà.

49. Îðîëцîгч уëсàд ядууðëыí òүвшиí өíдөð áàйсààð áàйгààд гүíээ õàðàмсàж 
áàйíà. Хөдөөíөөс õîò сууðиí ðуу шиëжиí сууðьшиõ явдàë íь ядууðëыг õîòжууëж,  
õàðàà õяíàëòгүй õүүõэд мэòийí íийгмийí шиíэ àсуудëыг áий áîëгîсíыг òэмдэгëэж 
áàйíà. 2004 îíд áàòëàгдсàí àмьдðàëыí áàòàëгààò òүвшíээс дîîш îðëîгîòîй өðõийí 
õүүõдэд îëгîõ “Èòгэëийí мөíгө”, ядууðëыг áууðууëàõ òөëөвëөгөө, òөсөë, õөòөëáөðийг 
áиеëүүëэõэд гàðгàсàí õүчиí чàðмàйëòыг òэмдэгëэõийí зэðэгцээ õөдөө, õîòыí àëь àëьд íь 
àмьдðàõ îðîí áàйð, áусàд сууðь үйëчиëгээ гэõ мэò àмьдðàëыí íààд зàõыí õэðэгцээ íь 
õàíгàгдààгүй õүүõдүүд îëîí áàйгààд сэòгэë зîвíиж áуйгàà дàõиí иëэðõийëж áàйíà.

50. Кîíвеíцийí 27 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий 
òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ, яëàíгуяà эдийí зàсгийí  áîëîëцîî мууòàй гэð 
áүëд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëж, дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэí, àмьдðàëыí íààд зàõыí 
сòàíдàðò õàíгàгдсàí íөõцөëд àмьдðàõ õүүõдийí эðõийг áàòàëгààжууëàõ шààðдëàгàòàйг 
зөвëөж áàйíà.
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6. Боловсрол, чөлөөт цаг, соёлын арга хэмжээ
(Конвенцийн 28, 29, 31 дүгээр зүйл)

Боловсрол,  мэргэжлийн сургалт, зааварчилгаа 
51. Бîëîвсðîëыí сòàíдàðòыг сàйжðууëàõ, 1995 îíд шиíэчëэí áàòëàгдсàí 

Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ зàмààð áîëîвсðîë эзэмшиõ áîëîмжийг õàíгàõ 
чигëэëээð àвсàí àðгà õэмжээíд òàëàðõàõыí зэðэгцээ áîëîвсðîë эзэмшиõ, суðгууëьд 
суðàõ íь зàðим õүүõдэд яëàíгуяà õөдөөгийí õүүõдэд áэðõшээëòэй áàйсààð áàйгààд сàíàà 
зîвж áàйíà. Бàгà суðгууëийí íàсíы îëîí õүүõэд суðгууëьд суðàõгүй áàйгàà, суðгууëьд 
õàмðàгдàëòыí òүвшиí áүс íуòгийí áîëîí жеíдеðийí иõээõэí яëгààòàй áàйгàà, áичиг үсэг 
үë мэдэõ явдàë íэмэгдэж áàйгàà, суðгууëь зàвсàðдàëòыí òүвшиí, яëàíгуяà õөдөөд өсөж 
áàйгàà íь сàíàà зîвîîõ зүйë мөí.

52. Хөдөөгийí мàëчиí өðõийí эðэгòэй õүүõдүүд суðгууëь зàвсàðдàж, õүүõдийí 
õөдөëмөðò òàòàгдàí îðîõ эðсдэë өíдөð áàйгààд õàðàмсàж áуйгàà дàõиí иëэðõийëж 
áàйíà. Ñуðгууëь дээð õуðààдàг эëдэв õуðààмж íь îëîí гэð áүëд сàíõүүгийí áэðõшээë 
учðууëж, уëмààð õүүõдийí áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш эðõээ эдëэõэд íь òээð áîëж 
áàйíà. Цààшиëáàë, õүүõэд суðгууëь дээðээ õүчиðõийëэëд өðòөõ, суðгууëийí õүчиí 
чàдàë õүðэëцэõгүй áàйõ, íîм суðàõ áичгийí чàíàð муу áàйгààд сэòгэë зîвж áàйгàà þм. 
Ñуðгууëийí дîòууð áàйðыг зàсвàðëàõ, шиíээð áàðиõàд õийж áуй àжëыг сàйшààõыí 
зэðэгцээ áàйðíы íөõцөë муу, õүүõдэд үйëчëэõ õүчиí чàдàë õязгààðëàгдмàë áàйсààð 
áàйгààд сàíàà зîвж áàйíà. 

53. Дàðààõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõийí òуëд шààðдàгдàõ сàíõүү,  õүíий íөөцийг 
íэí дàðуй гàðгàõыг зөвëөж áàйíà.

a. Мîíгîë Óëсыí áүõ õүүõэд õүйсийí яëгàà, сàíõүүгийí àëивàà íэг сààдгүйгээð, 
чàíàðòàй áîëîвсðîëыг эзэмшиõ òэгш áîëîмжîîð õàíгàõ, суðгууëийг õүүõдийí 
гэðò íь îйðîëцîî áàйгууëàõыг àíõààðàõ;

á. Бàгà, дуíд суðгууëийí õàмðàí суðгàëòыг дээшëүүëэõэд чигëэсэí àðгà õэмжээг 
эðчимжүүëэõ, áүõ õүүõэд áүс íуòгийí яëгààгүйгээð áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш 
áîëîмжîîð õàíгàõ;

в. Ñуðгууëь зàвсàðдàëò, яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàгò суðгууëь зàвсàðдàëòыг 
áàгàсгàõ àðгà õэмжээг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд õүч чàðмàйëòàà дàйчëàõ;

г. Бичиг үсэг үë мэдэõ явдàë өсөж áàйгààг áууðууëàõ íэмэëò àðгà   õэмжээ àвàõ;
д. Ñуðгууëьд îгò суðààгүй, зàвсàðдсàí өсвөð íàсíы õүүõдэд зîðиуëсàí мэðгэжëийí 

суðгàëò явууëàõ àíги òàíõим, òеõíик õэðэгсëийí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ;
е. Çîõиõ суðгàëò õийõ зàмààð áàгш íàðыí зààõ àðгà зүйí чàíàðыг  дээшëүүëэõ;
ё. Шиíээð суðгууëь áàðиõ, суðгууëийí õàëààëò, цàõиëгààíы àсуудëыг 

шийдвэðëэõ, суðàõ áичгийí чàíàð, дîòууð áàйðíы íөõцөëийг сàйжðууëàõ 
зàмààð суðàõ íөõцөëийг сàйжðууëàõ;

ж. Хîðîîíы Бîëîвсðîëыí зîðиëгыí òàëààðõ 1 дүгээð еðөíõий зөвëөмжийг 
мөðдëөг áîëгîí õүíий эðõ, òэð дуíдàà õүүõдийí эðõийí áîëîвсðîëыг суðгàëòыí 
õөòөëáөðò îðууëàõ, суðгууëийг õүчиðõийëëээс àíгид, àþуëгүй îðчиí áàйëгàõ 
àðгà õэмжээ àвàõ.
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Чөлөөт цаг, амралт, соёлын арга хэмжээ
54. Хîò сууðиí гàзàðò õүүõдийí àмðàëò чөëөөò цàг, сîёëыí àðгà õэмжээ цөөí 

зîõиîгддîг, зîðиуëàëòыí áàйð, òеõíик õэðэгсэë õîвîð, õүүõдэд зîðиуëàí áàðьсàí 
òîгëîîмыí òàëáàйí иõэíõ íь өíгөðсөí àðвàí жиëийí дîòîð сүйдсэíд õàðàмсàж áуйгàà 
òэмдэгëэж áàйíà. 

55. Кîíвеíцийí 31 дүгээð зүйëд зààсàí õүүõдийí òîгëîж íààдàõ эðõ, àмðàõ, чөëөөò 
цàг, сîёëыí àðгà õэмжээíд õàмðàгдàõ эðõийг íь õàíгàõàд àíõààðàë õàíдууëàõ, õүүõдийí 
òîгëîîмыí òàëáàй áàðиõ зэðэгò шààðдëàгàòàй õүí,  õөðөíгө сàíõүүгийí íөөцийг гàðгàõàд 
àíõààðàõыг зөвëөж áàйíà. 

7. Тусгай хамгааллын арга хэмжээ
(Конвенцийн 22, 30, 38, 39, 40, 37(b)-(d), 32-36 дугаар зүйл)

Дүрвэгч хүүхэд
56. Дүðвэгч õүүõдийí, яëàíгуяà Бүгд Нàйðàмдàõ Аðдчиëсàí Ñîëîíгîс Аðд Óëсààс иðсэí 

õүүõдийг õàмгààëàõ òàëààð гàðгàсàí òус уëсыí õүч чàðмàйëòыг Хîðîîíîîс үíэëж áàйíà. Гэвч 
Мîíгîëд дүðвэõ õүсэëò гàðгàсàí õүүõэд Кîíвеíцэд зààсàí эðõийíõээ õүðээíд зîõиõ òусëàмж 
õàмгààëëыг àвч чàдàõгүй явдàë гàðдàгò сàíàà зîвíиж áàйгààгàà иëэðõийëж áàйíà. 

57. Кîíвеíцийí 22 дугààð зүйë áîëîí áусàд õîëáîгдîõ зààëòыí дàгуу өмíөõ 
зөвëөмжөө(CRC/C/15/Add.48, 1996 îíы 2 дугààð сàðыí 13, 26 õэсэг) дàвòàí өгч áàйíà. 
Эíэ íь Дүðвэгчийí сòàòусыí òуõàй 1951 îíы Кîíвеíц áîëîí òүүíий 1967 îíы Пðîòîкîëыг 
õүëээí зөвшөөðч уëмààð îðîгíîëыí òуõàй òусгàй õууëь áîëîвсðууëж, уг õууëьдàà îðîгíîë 
õүссэí õүүõэд, яëàíгуяà дàгàëдàõ õүíгүй гàíцààð явàà õүүõдэд àсðàмж õàмгààëàë үзүүëэõ 
òуõàй зүйë îðууëàõ, мөí 1954 îíы Хàðьяàëàëгүй иðгэíий сòàòусыí òуõàй Кîíвеíц, 1961 
îíы Хàðьяàëàëгүй áàйдëыг áàгàсàõ òуõàй Кîíвеíцийг õүëээí зөвшөөðөõ òуõàй зөвëөмж 
өгч áàйíà.

Эдийн засгийн мөлжлөг
58. Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õүíд õэëáэðийг íэí дàðуй усòгàõ, 

õîðигëîõ òуõàй Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí Бàйгууëëàгыí 182 дугààð  Кîíвеíцэд 
2001 îíд, õөдөëмөð эðõëэõ íàсíы дîîд õязгààðыí òуõàй Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí 
Бàйгууëëàгыí 138 дугààð Кîíвеíцэд 2002 îíд íэгдэí îðж 1999 îíд Хөдөëмөðийí 
òуõàй õууëиàð àжиëд îðîõ íàсíы дîîд õязгààðыг 16 гэж òîгòîîж, íàсàíд õүðээгүй 
õүмүүс эðõëэõийг õîðигëîсîí õөдөëмөðийí жàгсààëò гàðгàж, 1999 îíд Îëîí Óëсыí 
Хөдөëмөðийí Бàйгууëëàгыí Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг усòгàõ îëîí 
уëсыí õөòөëáөðòэй (IPEC) õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíд гàðыí үсэг зуðсíààс õîйш үйë 
àжиëëàгààíд íь îðîëцîõ áîëсîí зэðгээð õүүõдийг õөдөëмөðийí мөëжëөгò àшигëàõààс 
õàмгààëàгдàõ эðõийг íь õàíгàõàд гàðгàсàí õүч чàðмàйëòàд òàëàðõàж áàйíà.

59. Хэдийгээð íààшòàй àëõмууд áàйгàà ч Мîíгîëд õөдөëмөð эðõëэгч õүүõдийí òîî 
îëîí, õүүõэд суðгууëь зàвсàðдàõ, õүíд õîðòîй õөдөëмөðийí уëмààс эðүүë мэíдийí õувьд 
õîõиðîõ зэðэг õөдөëмөðийí мөëжëөгийí îëîí сөðөг үð дàгàвàð гàðсààð áàйгààд Хîðîî 
сэòгэë зîвíиж áàйíà. Гэðийí үйëчëэгч áîëîí õөдөөгийí õөдөëмөð эðõэëдэг õүүõдүүд 
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òүүíчëэí õүíд õîðòîй íөõцөëд àëò, íүүðсíий ууðõàйд õүүõэд àжиëëàж áàйгàà íь òуйëыí 
àíõààðàë òàòсàí àсуудàë áîëж áàйíà.   

60. Цààшиëáàë, үíдэсíий спîðòîîс àшгийí òөëөө áизíес áîëîí иõээõэí өөðчëөгдсөí 
уëàмжëàëò, мîðиíы уðàëдààíд îðîëцîж áуй õүүõдийí àþуëòàй íөõцөëд Хîðîîíы зүгээс 
сэòгэë зîвíиж áàйíà. Тîдðууëáàë 8 íàсòàй õүүõдийг ч  уðàëдààíд îðîëцууëж òэдíийг 
гэмòэж áэðòэõ áүð цààшиëáàë àмь íàсàà àëдàõàд õүðгэж áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвж áàйíà. 

61. Дàðààõ чигëэëээð үð дүíòэй, яàðàëòàй àðгà õэмжээг àвàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà.
a. Хүүõдийí õөдөëмөðөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õүүõдийг õүíд áîëîí õîðòîй 

íөõцөëд àжиëëууëàõыг õîðигëîõ зэðгээð õүүõдийí õөдөëмөðòэй õîëáîîòîй 
õууëь òîгòîîмжийг áүðэí õэðэгжүүëэõ; Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí 32 
дугààð зүйë, Мîíгîë Óëс íэгдэí îðсîí Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí Бàйгууëëàгыí 
138, 182 дугààð Кîíвеíц, 146, 190 дүгээð Çөвëөмжийг áиеëүүëэõ зàмààð гэðийí 
үйëчëэгчийí áîëîí õөдөөгийí õөдөëмөð, õүүõдийí õөдөëмөðөөс  уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ;

á. Мэðгэшсэí õөдөëмөðийí áàйцààгчдыг íэмэгдүүëэõ зàмààð õүүõдийí 
õөдөëмөðийí õяíàëòыг дээшëүүëэõ;

в. Хөдөëмөð эðõэëж áàйгàà õүүõдийг мэðгэжëийí áîëîí àëáàí áус áîëîвсðîëыí 
õэëáэðээð чàíàðòàй áîëîвсðîë îëîõ áîëîмжîîð õàíгàõ, òэд суðч áîëîвсðîõ, 
àмðàõ, òîгëîõ, чөëөөò цàгòàй áàйõ íөõцөëийг õàíгàõ;

г. Гэðийí үйëчëэгчийí áîëîí õөдөөгийí õөдөëмөð, еð íь õүүõдийí õөдөëмөðийí 
сөðөг үð дàгàвðуудыí òàëààð õүүõэд, эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгчдыí îйëгîëòыг 
íэмэгдүүëэõ àжëыг өðíүүëэõ зàмààð õүүõдийí õөдөëмөðийí òàëààð îëîí 
íийòийí õàíдëàгыг өөðчëөõ;

д. Мîðиí уðàëдààíы áизíесò õүүõэд õэдий õэмжээгээð, ямàð áàйдëààð 
мөëжигдөж áàйíà гэдгийг òîгòîîõ òîдîðõîй судàëгàà явууëàõ, уðàëдààíы 
мîðь уíàж áàйгàà õүүõдийí íàсыг õөдөëмөð эðõëэõ íàсíы дîîд õязгààð гэж 
Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд òусгàгдсàí 16 íàс áàйõààð òîгòîîж òүүíээс дîîш 
íàсíы õүүõдийг  õуðдàí мîðь уíууëàõыг õîðигëîõ;

е. Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí Бàйгууëëàгà (ILO/IPEC)-ààс òусëàмж àвàõàà 
үðгэëжëүүëэõ

Хараа хяналтгүй хүүхэд
62. Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийí íөõцөë áàйдëыí òàëààð õàíгàëòòàй мэдээëэë өгөөгүйд 

õàðàмсàж áуйгàà иëэðõийëж áàйíà. Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдэд зîðиуëсàí õàëàмжийí 
òөвүүдийг áàйгууëсíыг òàëàðõàí òэмдэгëэж áàйгàà ч мàш õүíд íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà 
õàðàà õяíàëòгүй õүүõдийí òîî íэмэгдсээð áàйгàà, эíэ áàйдàëд õүðгэж áàйгàà шàëòгààí 
íь иõэíõдээ гэð áүëийí õүчиðõийëэë, дîðîмжëîë áàйдàгò сэòгэë зîвж áàйíà. 1994 îíы 7 
дугààð сàðд áàòëàгдсàí “Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг òүð сààòууëàõ òуõàй” õууëиàð гэðээсээ 
дàйжсàí õүүõдийг íэг дîëîî õîíîг õүðòэë õîðьж áîëîõîîð зààсàí íь òус уëсыí õууëь 
òîгòîîмж кîíвеíцийí зàðчимòàй áүðэí íийцэõгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà. Мөí õàðàà 
õяíàëòгүй õүүõдийг гàдууðõàõ îëîí íийòийí õàíдëàгà íь эдгээð õүүõдийí õүíд àмьдðàëыг 
уëàм õэцүү áîëгîж áàйíà.
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63. Хîðîîíîîс зөвëөõ íь:
a. Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийí àсуудëыг шийдвэðëэõ үíдэсíий, иж áүðэí сòðàòегийг 

áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ, эíэ àжëыí õүðээíд  õàмгийí эмзэг áүëгийíõэíд 
îíцгîй àíõààðàë õàíдууëж, òэдíий өсөëò õөгжëийí áүõий ë õэðэгцээг õàíгàõыí 
òуëд мэðгэжëийí áîëîí àмьдðàõ уõààíы суðгàëòàд õàмðууëàõ, áие мàõáîдыí 
áîëîí áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòсөí, àðõи, õîðò áîдисò дîíòсîí õүүõдэд үзүүëэõ 
íөõөí сэðгээõ, íийгэмшүүëэõ зэðэг үйëчиëгээíүүдийг áий áîëгîõ;

á. 1994 îíы 7 дугààð сàðд áàòëàгдсàí “Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг òүð сààòууëàõ 
òуõàй” õууëьд зààсíààð гэðээсээ дàйжсàí õүүõдийг цàгдàí õîðиõ áîдëîгыг 
òүдгэëзүүëж, кîíвеíцийí зààëòòàй áүðэí íийцэõ áусàд õэëáэðийг õàйí àжиëëàõ;

в. Хүүõэд õàðàà õяíàëòгүй áîëîõîîс сэðгийëэõ, гудàмжиíд àмьдàðч áàйгàà 
õүүõдэд õэðэгцээíд íь íийцсэí үйëчиëгээ үзүүëэõ, òэдíийг гэð áүëдээ эðгэж 
îчиõ áîëîмжîîð õàíгàõыí òуëд гудàмжиíд àмьдðàõ áîëсîí үíдсэí шàëòгààí, 
учиð õîëáîгдîë, зàí чàíàðыг îйëгîõ  судàëгàà õийõ;

г. Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийí òуõàй îëîí íийòийí сөðөг õàíдëàгыг өөðчëөõ, 
îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ;

д. Хàðàà õяíàëòгүй õүүõэд áîëîí òэдэíòэй àжиëëàдàг òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí àжиëëàõ, НҮБ-ыí Хүүõдийí Ñàí áîëîí áусàд áàйгууëëàгààс òеõíикийí 
òусëàмж àвàõ.

Бэлгийн мөлжлөг ба хил дамнан худалдаалах
64. Биеэ үíэëж áуй õүүõдийí òîî өссөөð áàйгààд мàш иõ эмзэгëэж áàйíà. Хүүõдийг 

õиë дàмжууëàí õудàëдàõ íь Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийí зөðчëийí õàðьцàíгуй 
шиíэ үзэгдэë гэдгийг Хîðîî òэмдэгëэõийí зэðэгцээ ядууðàë, àжиëгүйдëийí өсөí 
íэмэгдэж áуй òүвшиí, õүүõэд гэðээсээ дàйжиõàд õүðгэж áàйгàà гэð áүëийí õүíд íөõцөë 
áîëîí àяëàë жууëчëàë өсөí íэмэгдэж áàйгààòàй õîëáîîòîйгîîð õүүõдийг áэëгийí 
мөëжëөгò àшигëàõ áà õиë дàмжууëàí õудàëдààëàõ эðсдэëийг өсгөж áîëзîшгүй õүчиí 
зүйëүүд îëîí áàйгààд  сэòгэë зîвíиж áàйíà.

65. Хүүõдийг áэëгийí мөëжëөгò áîëîí áусàд õэëáэðээð àшигëàõààð õиë дàмжууëàí 
õудàëдàгдàõààс сэðгийëэõ, үүíòэй òэмцэõэд дàðààõ àðгà õэмжээ àвàõыг зөвëөж áàйíà:

a. Хүүõдийг áэëгийí мөëжëөгò àшигëàõ, õиë дàмжууëàí õудàëдàõààс сэðгийëэõ, 
үүíòэй òэмцэõ үíдэсíий áîдëîгыг áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ, õүүõдийг ийм 
эðсдэëд îðууëж áàйгàà õүчиí зүйë, уг шàëòгààíыг àðиëгàõàд àíõààðàõ;

á. Хүíийг õиë дàмжууëàí õудàëдсàí õэðгийг иëðүүëэõ, мөðдөõ  òуõàй õууëь 
òîгòîîмж, õүч чàðмàйëòыг áэõжүүëэõ, õиë дàмжууëàí õудàëдàõ àсуудëыí òуõàй 
îйëгîëòыг дээшëүүëэõ, áуðууòàй эòгээдэд õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ, 

в. Хүүõдийг áэëгийí мөëжëөгò àшигëàõыí эсðэг 1996, 2000 îíы Дэëõий íийòийí 
àмëàëò, үйë àжиëëàгààíы òуíõàгëàëòàй уяëдууëàí áэëгийí мөëжëөгò өðòсөí 
áîëîí õиë дàмжууëàí õудàëдàгдсàí õүүõдэд íөõөí сэðгээõ, òусëàõ үйëчиëгээ, 
õөòөëáөðийг õàíгàëòòàй  õэðэгжүүëэõ;

г. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí “Үíдэсòэí дàмíàсàí гэмò õэðэгòэй òэмцэõ 
òуõàй” кîíвеíц (2000), “Хүíийг, òэð дуíдàà эмэгòэйчүүд, õүүõдийг õиë 
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дàмжууëàí õудàëдàõ, õэðгийг íууí дàðàгдууëàõààс сэðгийëэõ, áуðууòàй 
эòгээдийг шийòгэõ òуõàй” пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõ.

Гэмт хэрэгт холбогдсон хүүхдийн асуудлыг зохицуулах
66. 1999 îíд “Хүүõдийí гэмò õэðэг áîëîí õүүõдийí эсðэг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 

сэðгийëэõ үíдэсíий õөòөëáөð“ áàòàëсàí, Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Хүүõдийí òàсгийг 
өөðчëөí зîõиîí áàйгууëсàí, 18 íàс õүðээгүй õүмүүсò òусгàйëàí зîðиуëсàí õууëийí 
зààëòыг îðууëсàí, Эðүүгийí õууëийг 2002 îíд шиíэчëэí áàòàëсàí зэðэг õууëь зөðчсөí 
õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõàд чигëэсэí õүч чàðмàйëòыг үíэëж áàйíà. Гэвч 18 íàсàíд 
õүðээгүй õүмүүсийг уðьдчиëàí õîðиõ áàйðàíд удààí õугàцààгààð õîðиõ, íîцòîй áиш гэмò 
õэðэгò àíõ удàà õîëáîгдсîí õүүõдийг õîðиõ яëààð шийòгэõ явдàë áàйсààð áàйгààд сэòгэë 
зîвíиж áàйíà. 18 íàсàíд õүðээгүй õууëь зөðчсөí õүмүүс õууëийí зөвëөгөө òусëàëцàà 
àвàõ áîëîмжгүй áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвж áàйíà. Óðьдчиëàí õîðиõ áàйð, шîðîíгийí 
íөõцөëийг сàйжðууëàõ òàëààð зàðим íэг íààшòàй зүйë õийгдсэí ч эдгээð гàзàðò õүүõэд 
àмьдðàõ íөõцөë õàíгàëòгүй áàйсààð áàйгààг Хîðîî òэмдэгëэж áàйíà.

67. 18 íàс õүðээгүй õөвүүд Óëààíáààòàð õîòîд áàйгàà õүүõдийí òусгàй шîðîíд яë 
эдэëдэг áîëîвч îõидыг íàсàíд õүðсэí эмэгòэйчүүдòэй íэг шîðîíд õîðьж áàйíà.18 íàс 
õүðээгүй яë эдэëж áàйгàà áîëîí суëëàгдсàí õүмүүсò зîðиуëсàí íийгэмшүүëэõ үйëчиëгээ 
õîмс áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí õэðгийг шийдвэðëэõ 
õууëь òîгòîîмж 18 íàс õүðээгүй õүмүүсийг òэíсэí суëëàõ òàëààð õүíдðэë учðууëàõààð 
áàйгààд Хîðîî эмзэгëэж áуйгàà иëэðõийëье. Түүíчëэí шүүõийí үйë àжиëëàгàà õүүõдэд 
мэдðэмжòэй áàйж чàдàõгүй áàйгàà áөгөөд эíэ òàëààð кîíвеíцийí зààëòыг õàíгàõ 
õэмжээíд суðгàгдàж áэëòгэгдээгүй áàйгààд эмзэгëэж áàйíà.

68. Хүүõдийí гэмò õэðгийí àсуудëààðõ Еðөíõий õэëэëцүүëгээс гàðсàí зөвëөмжийí 
дàгуу òус уëсыг Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгààс гàðгàсàí “Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí 
õэðгийг шүүí òàсëàõ àжиëëàгàà явууëàõòàй õîëáîîòîй íààд зàõыí дүðэм” (Бээжиíгийí 
дүðэм),  “Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð 
Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí үíдсэí зàðчим” (Ðиядыí үíдсэí зàðчим), “Эðõ 
чөëөө íь õязгààðëàгдсàí íàсàíд õүðээгүй õүíийг õàмгààëàõ òуõàй Нэгдсэí Үíдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí жуðàм,  “Гэмò õэðгийí уëмààс õууëийí сисòемд áàйгàà õүүõдэд үзүүëэõ 
àðгà õэмжээíий òуõàй” Веíийí дүðэм áîëîí Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 37, 
40, 39 дүгээð зүйë, íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ сòàíдàðòыг áүðэí 
õэðэгжүүëэõэд àíõààðч дàðààõ àðгà õэмжээ àвàõыг зөвëөж áàйíà. 

a. Хүүõдийí гэмò õэðэгòэй õîëáîîòîй àсуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгîòîй үíдэсíий 
õөòөëáөðийг áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ, áүõ àймàгò сàйòàð áэëòгэгдсэí 
мэðгэжëийí áîëîвсîí õүчíээс áүðдсэí õүүõдийí шүүõ áàйгууëàõ;

á. 18 íàс õүðээгүй õүмүүсийг õîðиõ яëыí õугàцààг õууëиàð áîгиíîсгîõ;
в. 18 íàс õүðээгүй õүмүүсийг уðьдчиëàí õîðиõ áàйðàíд áàйëгàõ õугàцààг õууëиàð 

áîгиíîсгîõ, àðгàгүй òîõиîëдîëд зөвõөí шүүгчийí зөвшөөðөëòэйгөөð àëь áîëîõ 
áàгà õугàцààгààð õîðиõ, õîðьсíы дàðàà õугàцààг зààвàë шàëгàж үзэõ;
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г. 18 íàс õүðээгүй õүмүүсийг õîðиõîîс өөð яëààð шийòгэõ õувиëáàðууд, òуõàйëáàë 
òэíсэí õàðгàëзàõ, îëîí íийòийí àжиë õийëгэõ, яëыг õîйшëууëàõ зэðэг 
õувиëáàðыг õөгжүүëэõ;

д. Хîðиõîîс өөð яë îíîîõîîс àðгàгүй òîõиîëдîëд áàðивчëàõ, õîðиõ үйë 
àжиëëàгààíы íөõцөëийг сàйжðууëàõ;

е. 18 íàс õүðээгүй õүмүүс зîõиõ õууëь зүйí òусëàмж, өмгөөëөгч àвàõ áîëîмж 
îëгîõ, áусдààс õàмààðàëгүйгээð, õүүõдэд ээëòэй íөõцөëд мэдүүëэг өгөõ 
меõàíизм áүðдүүëэõ;

ё. Хүүõдийí гэмò õэðгийí àсуудàë õàðиуцдàг àëáàí òушààëòàíд зîðиуëàí  îëîí 
уëсыí õîëáîгдîõ сòàíдàðòуудыí òàëààð суðгàëò õийõ, õууëь зөðчсөí õүүõэдòэй 
àжиëëàõ íийгмийí àжиëòíы àжëыí áàйðыг õîðиõ гàзàð áий áîëгîõ;

ж. 18 íàс õүðээгүй яë эдэëж áàйгàà áîëîí суëëàгдсàí õүмүүсийг мэðгэжëийí 
áîëîí àмьдðàõ уõààíы суðгàëòàд õàмðууëàõ, íөõөí сэðгээõ, íийгэмшүүëэõ 
үйëчиëгээ үзүүëэõ зэðгээð òэдíий  õөгжëийí õэðэгцээг õàíгàõ, суðч òөëөвшиõ 
áîëîмжîîð õàíгàõ;

з. НҮБ-ыí Хүíий эðõийí дээд Кîмиссàðыí Ажëыí Аëáà, Нэгдсэí Үíдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí Мàíсууðууëàõ áîдис, гэмò õэðгээс сэðгийëэõ àëáà, Нэгдсэí 
Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Хүүõдийí Ñàí зэðэг áàйгууëëàгààс òеõíикийí òусëàмж 
àвàõ, òэдэíòэй õàмòðàí àжиëëàõ.

Үндэстний цөөнхийн хүүхэд
69. Кîíвеíцийí 30 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу үíдэсòíий цөөíõийí õүүõэд áîëîõ 

кàзàõ, цààòàí õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òàëààð õүëээсэí үүðгээ õэðõэí áиеëүүëж 
áуй òàëààð мэдээëэë òàйëàíд áàйгààгүйгээс Хîðîî дүгíэëò õийõ áîëîмжгүй áàйгààд 
õàðàмсàж áàйíà. Эдгээð õүүõдийí áîëîвсðîë эзэмшиõ, эðүүë мэíд íийгмийí үйëчиëгээ 
õүðòэõ зэðэг эðõээ эдëэõ явдàë õязгààðëàгдмàë áàйгààд Хîðîî зîвíиж áàйíà. 

70. Кîíвеíцийí 2, 30 дугààð зүйëд зààсàí үүðгээ áиеëүүëж, үíдэсòíий цөөíõийí 
õүүõдийг õүíий эðõээ ямàð íэг яëгàвàðгүйгээð, òэгш эдëэõ áîëîмжîîð õàíгàõыг зөвëөж 
áàйíà. Хэë, шàшиí, гàðàë үүсэë, өөð үíдэсòíий цөөíõийí õүүõдийí òàëààð кîíвеíцийí 
30 дугààð зүйëд зààсàí үүðгээ õэðõэí áиеëүүëж áàйгàà òàëààð дàðààгийí иëòгэëдээ 
òîдîðõîй, дэëгэðэíгүй òусгàõыг õүсэж áàйíà.

8. Хүүхдийн Эрхийн тухай Конвенцийн  
Нэмэлт Протокол

71. Хүүõдийí Эðõийí кîíвеíцийí Хүүõдийг õудàëдàõ, сàдàð сàмууíд уðуу 
òàòàгдàõààс õàмгààëàõ òàëààð íэмэëò пðîòîкîëд 2003 îíы 6 дугààð сàðд, Хүүõдийг 
зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõààс õàмгààëàõ íэмэëò пðîòîкîëд 2004 îíы 10 дугààð 
сàðд íэгдэí îðсîíд òàëàðõàж áàйíà.

72. Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëыí õэðэгжиëòийг шàëгàõыí òуëд 
òàйëàíг цàг õугàцààíд íь òîгòмîë өгч áàйõыг õүсэж áàйíà. Хүүõдийí эðõийí кîíвеíц, 
íэмэëò пðîòîкîëыí áиеëэëòийг òàйëàгíàõ үүðгээ áүðэí áиеëүүëэõийг òус уëсààс õүсье.
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9. Зөвлөмжийг  түгээх, хэрэгжүүлэх

Зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх  
73. Эíэõүү зөвëөмжийг áүðэí õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй áүõ àðгà õэмжээг àвàõ, 

òэð дуíдàà зөвëөмж íь Óëсыí Èõ Хуðàë, Çàсгийí Гàзàð, Çàсгийí Гàзðыí гишүүд áîëîí 
òүүíòэй àдиëòгàõ өíдөð зэðэгëэëийí àëáàí òушààëòàí, àймàг íийсëэëийí Çàсàг дàðгà, 
Èðгэдийí õуðëыí дàðгà íàðò õүðсэí, òэдíий үйë àжиëëàгààíд òусгàëàà îëсîí áàйõ áүõ 
àðгà õэмжээг àвàõыг гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà.

Түгээх
74. Хîёðдугààð òàйëàí, áичгээð өгсөí õàðиуëò áîëîí дүгíэëò зөвëөмжийг îëîí íийò, 

иðгэíий íийгэм, õүүõэд зàëуус, òэдíий áàйгууëëàгà, мэðгэжëийí àëáàд зэðэг íийгмийí 
áүõий ë õүðээíд гишүүí уëсàд õэðэгëэдэг áүõ õэëээð òүгээж /иíòеðíэòэд áàйðëууëàõ 
áîëîí áусàд áүõ àðгà зàмààð/ өðгөí îëíîîð õэëэëцүүëэõ, кîíвеíцийí òуõàй áîëîí òүүíий 
õэðэгжиëò, õяíàëòыí òуõàй îëîí íийòийí îйëгîëòыг дээшëүүëэõийг зөвëөж áàйíà. 

10. Дараагийн тайлан 

75. Хүүõдийí Эðõийí Хîðîîíд гишүүí уëс кîíвеíцийг õэðõэí õэðэгжүүëж 
áàйгààг áàйíгà õяíàõ áîëîмжîîð õàíгàõ үүðгийíõээ дàгуу Хîðîîíы 29 дүгээð õуðàëдààíы 
òàйëàíд зààсíààð (CRC/C/114), кîíвеíцийí 44 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу õугàцààíдàà 
òàйëàгíàõыí чуõëыг îíцëîí òэмдэгëэж áàйíà. Çàðим уëс òàйëàíгàà òîгòмîë, цàг 
õугàцààíд íь áэëдэõэд учиðдàг áэðõшээëийг Хîðîî мэддэг. Èймд Хîðîîíîîс гишүүí 
уëсыг òàйëàíгàà õугàцààíд íь òàвиõ үүðгээ áиеëүүëэõэд íь òусëàõ зîðиëгîîð гуðàв, 
дөðөвдүгээð òàйëàíгàà íэгòгэí áэëòгэж, 2007 îíы 9 дүгээð сàðыí 1-ээð эцсийí õугàцàà 
áîëгîí Дөðөвдүгээð òàйëàíгàà иðүүëэõийг уðьж áàйíà. Èëòгэë 120 õуудàсíààс õэòðэõгүй 
áàйíà. Түүíий дàðààгààс Кîíвеíцэд зààсíы дàгуу 5 жиë òуòàмд òàйëàíгàà òîгòмîë 
иðүүëíэ гэдэгò иòгэж áàйíà.
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6.4 ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ НҮБ-ЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН  
ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ҮНДЭСНИЙ ГУРАВ, ДӨРӨВДҮГЭЭР  

ТАЙЛАН ИЛТГЭЛ

2007 îíы 10 дугààð сàðыí 10-íы өдөð   Óëààíáààòàð õîò

Хураангуй 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Хүүõдийí эðõийí òуõàй НҮБ-ыí кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийí òàëààðõ ээëжиò 3 áà 4 дэõ òàйëàíгàà íэгòгэí áîëîвсðууëсàí үíдэсíий 
дөðөвдүгээð òàйëàí иëòгэëийг НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí õîðîîíд өðгөí áàðьж áàйíà. 
Эíэõүү үíдэсíий дөðөвдүгээð òàйëàí иëòгэëийг Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс гàðгàсàí 
Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí òàйëàí áîëîвсðууëàõ еðөíõий зààвàð, удиðдàмж, 
òүүíчëэí Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí 
õîёðдугààð иëòгэëийг òàíàй õîðîîгîîð õэëэëцэж гàðгàсàí дүгíэëò, зөвëөмжийí дàгуу 
áэëòгэсэí áîëíî. Үíдэсíий òàйëàí иëòгэë удиðòгàë áîëîí үíдсэí íàймàí áүëгээс 
áүðдэõ òөдийгүй зàðим шààðдëàгàòàй сòàòисòикийí үзүүëэëò, áусàд íэмэëò мэдээëëийг 
õàвсàðгàв.

Тàйëàíгийí õугàцààíд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Хүүõдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíцийí зààëò áîëîí Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс иðүүëсэí дүгíэëò, зөвëөмжийг 
áиеëүүëэõ àжëыг Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыг 2002-2010 îíд сàйжðууëàõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийí 2005-2007 îíы үйë àжиëëàгààíы чигëэëд òусгàí õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ 
àвëàà.

Тàйëàíгийí õугàцààíд Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсàгò гàðсàí эеðэг өөðчëөëò, îëîí 
уëсыí áàíк, сàíõүүгийí áàйгууëëàгà, õàíдивëàгч уëс îðíуудыí òеõíикийí áîëîí 
сàíõүүгийí дэмжëэг òусëàмж, мàíàй иðгэд, îëîí íийò, өсвөð үеийíõíий өðгөí îðîëцîî 
дэмжëэг Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ íэг òààòàй îðчиí 
íөõцөë áîëсíыг òэмдэгëэж áàйíà. Эíэ õугàцààíд Мîíгîë Óëсыí дîòîîдыí íийò 
áүòээгдэõүүíий жиëийí өсөëò 6-10 õувьд, íэг õүíд íîгдîõ дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүíий 
õэмжээ 950 àм.дîëëàðò õүðэв. Çàсгийí гàзàð 2004-2006 îíуудàд дîòîîдыí íийò 
áүòээгдэõүүíий 13–18 õувьòàй, уëсыí òөсвийí 47–50 õувьòàй òэíцэõүйц õөðөíгийг эðүүë 
мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðò зàðцууëсàí áàйíà. Түүíчëэí Мîíгîë 
Óëсыг õөгжүүëэõ сàíг 2006 îíд зàðим áүòээгдэõүүíий үíийí өсөëòийí àëáàí òàòвàðыí 
îðëîгыí эõ үүсвэðò сууðиëàí áàйгууëсàí áөгөөд òүүíий õөðөíгийí áàðàг òэí õàгàсыг áуþу 
зууí дөч гàðуй òэðáум òөгðөгийг 2007 îíд õүүõэд, гэð áүëийг дэмжиõ àðгà õэмжээíд шууд 
õувààðиëàí îëгîсîí áàйíà.

Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí үзэë сàíààíд íийцүүëэí õүүõдийí эðõ àшгийг 
íэí òүðүүíд õàíгàõ, õүүõдийг суðгууëь, гэð áүëийí îðчиíд õүчиðõийëëээс àíгид 
áàйëгàõ, òэдíий өсөí õөгжиõ эðүүë, òààòàй îðчиí íөõцөëийг õàíгàõ эðõ зүйí õàмгààëëыг 
áүðдүүëэõэд чигëэсэí 20 гàðуй õууëийг Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë шиíээð áîëîí шиíэчëэí 
íàйðууëж áàòàëсàí áàйíà. Үүíий дîòîð Бîëîвсðîëыí òуõàй, Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí 
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òуõàй, Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй, Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí 
õàмгààëëыí òуõàй, Дàвсыг иîджууëж, иîд дуòàгдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй, Эõийí 
сүү îðëууëàгч áүòээгдэõүүíий òуõàй, Эõ, õүүõдэд òэòгэмж îëгîõ, õүүõэд, эõ, гэð áүëд 
мөíгөí òусëàмж үзүүëэõ òуõàй, Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй зэðэг õууëийг îíцëîí дуðдàж áîëîõ þм. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðыí үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò гэð áүë, õүүõдийí эðõийг õàíгàõòàй õîëáîîòîй îëîí 
àсуудëыг òусгàí шàò дàðààòàй õэðэгжүүëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð õүүõэд, өсвөð үеийíõíий áîдëîгыг Мîíгîë Óëсыí 
Шàдàð сàйдыí эðõëэõ үíдсэí õүðээíий àжиëд õàмààðууëàõ áîëсíîîð õүүõэд õàмгààëëыí 
сàëáàð õîîðîíдыí àжëыí зîõицууëàëò, уяëдààг сàйжðууëàõ íөõцөë áүðдëээ. Çàсгийí 
гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг-Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзðыí õүүõдийí эðõийí сàëáàð 
õîîðîíдыí àжëыí уяëдàà, зîõицууëàëòыг õàíгàõ чàдàвõийг õөгжүүëэõэд иëүүòэй àíõààðч 
àжиëëàж áàйíà. Аймàг, íийсëэëийí òүвшиíд Çàсàг дàðгыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг 
Хүүõдийí òөëөө õэëòсүүд үйë àжиëëàгààíы шиíэ сòðàòегààð àжиëëàж, îðîí íуòàгò 
õүүõдийí òуëгàмдсàí àсуудëыг шийдвэðëэõ чигëэëээð өðгөí õүðээíд õàмòðàí àжиëëàõ 
эõëэë òàвигдëàà.

Гэð áүë, õàмò îëíы õүðээíд õүүõдийí àмьдðàõ òààòàй îðчиí íөõцөëийг сàйжðууëàõàд 
чигëэсэí өðõийí òîгòвîðòîй àмьжиðгààг дэмжиõ, õүí àмыг усàí õàíгàмж, îðîí 
сууцààð õàíгàõ зэðэг òөсөë, õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйíà. Бүсчиëсэí õөгжëийí үзэë 
áàðимòëàëыí õүðээíд îðîí íуòгийí эðчим õүч, àвòî зàм, õудàëдàà, үйëчиëгээíий зэðэг 
сүëжээг шиíэчëэí áàйгууëàõ зàмààð õөдөөгийí иðгэдийí àõуй àмьдðàëыг сàйжðууëàõ 
áîдëîгыг òуушòàй õэðэгжүүëж áàйíà. Нийгмийí íөөц áàяëгийí õувààðиëàëòыí õүí 
àмд үзүүëэõ үð íөëөөг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð õүүõэд зàëуу гэð áүëд үзүүëэõ мөíгөí 
òэòгэмжийí õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйíà. Эдгээð àðгà õэмжээíий дүíд гэð áүëийí 
гишүүдийí зүгээс õүүõдэд òàвиõ àíõààðàë õàëàмж íэëээд сàйжиðч áàйíà.

Çàсгийí гàзàð õөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðдàг áîëîí íийсëэëд шиëжиí сууðьшиж 
áàйгàà õүүõдийí суðгууëь, цэцэðëэгийí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ үүдíээс цэцэðëэг, 
суðгууëийí áàðиëгà шиíээð áàðиõ, өðгөòгөõ, зàсвàðëàõ àжëыг уëсыí òөсвийí õөðөíгө 
îðууëàëò áîëîí гàдààдыí зээë, òусëàмжийí õөðөíгөөð гүйцэòгэõ àжëыг эðчимòэй 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Çөвõөí 2006 îíд íийò 7052 õүүõдийí суудàë áүõий 17 суðгууëь, 
590 õүүõэд õүмүүжүүëэõ õүчиí чàдàë áүõий 5 цэцэðëэг, 130 õүүõдийí õүчиí чàдàë 
áүõий суðгууëийí дîòууð áàйðыг шиíээð àшигëàëòàд îðууëсíы зэðэгцээ 118 суðгууëь, 
цэцэðëэг, дîòууð áàйðíы áàðиëгыг зàсвàðëàсàí áàйíà. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь 
зàвсàðдàëòыг áууðууëàõ, õүүõдэд ээëòэй суðàõ îðчиí áүðдүүëэõ, суðгàëòыí àгууëгыг îëîí 
уëсыí жишигò íийцүүëэõ чигëэëд òîдîðõîй àõиц гàðëàà. Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыг 
õөгжүүëэõ еðөíõий òөëөвëөгөөíд 2006-2015 îíуудàд цэцэðëэгийí õүчиí чàдëыг 7.8 
мяíгààð, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суудëыí òîîг 69.6 мяíгààð, дîòууð áàйðíы 
îðíы òîîг 5.0 мяíгààð, мэðгэжëийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөвийí суудëыí òîîг 3.8 
мяíгààð òус òус íэмэгдүүëэõээð òусгàсàí áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс “Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд”, “Хүүõдийí өвчíий 
цîгц меíежмеíò”, “Ñумыí эмíэëгийí õөгжиë”, “Эðүүë мэíдийí òеõíîëîгийг сàйжðууëàõ”, 
“Эðүүë Мîíгîë õүí” зэðэг õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж, уëмààð эõ, õүүõдэд чигëэсэí эðүүë 
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мэíдийí áîëîí эмíэëгийí үйëчиëгээг дэмжсэíээð эõ, õүүõдийí эíдэгдэë, áàгà íàсíы 
õүүõдийí õîîë, òэжээëийí дуòàë áууðч áàйíà.

Хүүõдийí òөëөө òàвиõ àíõààðàë, õүчиí чàðмàйëò дээшиëж áàйгàà õэдий ч шийдэж 
чàдààгүй цөөíгүй àсуудàë áàйсààð áàйíà. Хîò, õөдөөгийí áîëîí õүí àмыí àмьжиðгààíы 
òүвшíий яëгàà õүүõдийí àмьдðàëд õүíд òуссàí õэвээð áàйíà.

Хууëь зөðчсөí, гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí, õүчиðõийëэë áîëîí áэëгийí мөëжëөгò 
өðòсөí, õàðàà õяíàëòгүй îðõигдсîí, õөгжëийí áэðõшээëòэй, íэí ядуу àмьдàðч áàйгàà 
õүүõдийí áîëîí гàдààд îðîíд àжиëëàж àмьдàðдàг мîíгîë иðгэдийí õүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг сàйжðууëàõ, áүõ шàòàíд õүүõэд õàмгààëëыí òîгòîëцîîг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, îðîí íуòгийí áàйгууëëàгуудыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ шиíэ 
шààðдëàгà уðгàí гàðч áàйгààг õүëээí зөвшөөðч, õүүõдийí эðõийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, 
òүүíд òàвиõ õяíàëòыг сàйжðууëàõ, õүүõдийí òàëààðõ òөðийí мэдээëëийí òîгòîëцîîг 
õөгжүүëэõ явдàë чуõàë áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð эдгээð òуëгàмдсàí àсуудàëд 
îйðыí жиëүүдэд иëүү àíõààðàë õàíдууëж àжиëëàõ áîëíî.

Удиртгал

1. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Хүүõдийí эðõийí òуõàй НҮБ-ыí кîíвеíцийí 44 
дүгээð зүйëийí 1 дэõ зààëòыг үíдэсëэí эíэõүү кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë 
Óëсыí гуðàв, дөðөв дэõ òàйëàí иëòгэëийг íэгòгэí òàíиëцууëж áàйíà.

2. Хүүõдийí эðõийí õîðîî Мîíгîë Óëсыí õîёðдугààð иëòгэëийг 2003 îíы 5 
дугààð сàðд õүëээí àвààд 2005 îíы 5 дугààð сàðыí 26-íы өдðийí 1040, 1041 дүгээð 
õуðàëдààíààð õэëэëцэж, мөí îíы 6 дугààð сàðыí 3-íы өдðийí 1052 дугààð õуðàëдààíààс 
дүгíэëò, зөвëөмж гàðгàсàí þм. Эíэõүү зөвëөмжид Мîíгîë Óëс ээëжиò 3 áà 4 дэõ 
òàйëàíгàà íэгòгэí áэëòгэж, 2007 îíы 9 дүгээð сàðыí 1-íээð òàсàëáàð áîëгîí дөðөвдүгээð 
òàйëàí иëòгэëээ иðүүëэõийг õүссэí áиëээ.

3. Мîíгîë Óëсыí дөðөвдүгээð иëòгэëийг Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс 2005 îíд 
гàðгàсàí CRC/C/58/Rev.1 òàйëàí áэëòгэõ удиðдàмжийí дàгуу áîëîвсðууëëàà. Эíэõүү 
òàйëàí иëòгэëд Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ 2004-2007 
îíы үйë àжиëëàгàà áîëîí 2004-2006 îíы õîëáîгдîõ сòàòисòикийí үзүүëэëò, мэдээëëийг 
áàгòààсàí áîëíî.

4. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Хүүõдийí эðõийí òуõàй НҮБ-ыí кîíвеíц, 
эíэõүү кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëуудыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ үíдэсíий òàйëàí 
иëòгэëийг áîëîвсðууëàõ àжëыí õэсгийг 2007 îíы 4 дүгээð сàðд òөðийí áîëîí òөðийí 
áус áàйгууëëàгà, õүүõдийí òөëөөëëийí îðîëцîî áүõий áүðэëдэõүүíòэйгээð áàйгууëж 
àжиëëууëсàí þм. Ажëыí õэсэг òàйëàí áэëòгэõ үйë àжиëëàгààíы íàðийвчиëсàí 
òөëөвëөгөө, õувààðийг áàòëууëàí òүүíий дàгуу сîíиðõîгч òàëуудòàй õàмòðàí 
шààðдëàгàòàй мэдээëëийг цугëууëàõ, òàйëàí иëòгэëийí áүðэëдэõүүí õэсгийг 
áîëîвсðууëàõ àжëыг 4-6 дугààð сàðуудàд гүйцэòгэж, уëмààð òàйëàí иëòгэëийí òөсëийг 
7 дугààð сàðд íэгòгэí áîëîвсðууëж, òөсëийг òөðийí áà òөðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí 
íийò, õүүõдийí òөëөөëөгчдөөð 8 дугààð сàðд õэëэëцүүëж, òүүíд òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгуудыí сàíàë àвàõ àжëыг 9 дүгээð сàðд зîõиîí áàйгууëëàà. Мîíгîë Óëсыí 
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дөðөвдүгээð òàйëàí иëòгэëийí эцэсëэí áîëîвсðууëсàí õувиëáàðыг Çàсгийí гàзðыí 2007 
îíы 10 дугààð сàðыí 10-íы өдðийí õуðàëдààíд òàíиëцууëàí зөвшөөðөë àвсàí áàйíà.

5. Тàйëàí иëòгэëийг áîëîвсðууëàõ үйë àжиëëàгààíд õүүõдийí чигëэëээð àжиëëàдàг 
30 гàðуй òөðийí áус áàйгууëëàгà идэвõòэй îðîëцîж, õàмòðàí àжиëëàëàà. Мөí òàйëàí 
иëòгэëийг áîëîвсðууëàõ àжиëд íийсëэëийí áà îðîí íуòгийí íийò 2000 гàðуй õүүõдийí 
сàíàëыг òусгàí òàйëàíгийí òөсëийг 100 îðчим õүүõдээð òусгàйëàí õэëэëцүүëëээ.

6. Мîíгîë Óëсыí дөðөвдүгээð òàйëàí иëòгэëийг áîëîвсðууëàõ àжиëд НҮБ-ыí 
Хүүõдийí сàí áүõ òàëыí дэмжëэг үзүүëж àжиëëàсàí áîëíî.

7. Тàйëàí иëòгэëд дуðдсàí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí áîдëîгî, эðõ зүйí 
áàðимò áичгүүдээс шààðдëàгàòàй гэж үзсэí мэдээëëийг сîíгîí àíгëи õэëэíд îðчууëàí 
õàвсàðгàсàí áîëíî. Хүүõдийí эðõийí õîðîî õүссэí òîõиîëдîëд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðыí áîдëîгыí áà эðõ зүйí áàðимò áичгийг àíгëи õэë ðүү õөðвүүëэí иëгээõ áîëîмжòîй 
þм.

Нэгдүгээр бүлэг. Хэрэгжилтийн ерөнхий арга хэмжээ
(Кîíвеíцийí 4 áà 42 дугààð зүйë, 44 дүгээð зүйëийí 6 дàõь зààëò)

Монгол Улсын нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийн өнөөгийн байдал
8. Тàйëàíгийí õугàцààíд Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсàг сàйжðàí дîòîîдыí íийò 

áүòээгдэõүүí жиëд 6-10 õувиàð өссөí áàйíà. Нэг õүíд íîгдîõ дîòîîдыí íийò 
áүòээгдэõүүíий õэмжээ 2005 îíд 744 àм.дîëëàð, 2006 îíд 950 àм.дîëëàðò õүðч 
íэмэгдëээ. Эдийí зàсгийí өсөëò ууë ууðõàй, үйëчиëгээíий сàëáàðыí õөгжиëòэй 
õîëáîîòîй òөдийгүй дэëõийí зàõ зээë дэõ àëò, зэсийí үíийí өсөëò áàс íөëөөëж áàйíà. 
Óëсыí òөсвийí зàðëàгà 2004 îíд 752.5 òэðáум òөгðөг áàйсàí áîë 2006 îíд 1237.0 òэðáум 
òөгðөгò õүðч 64.4 õувиàð өссөí áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2004-2006 îíы 
õугàцààíд дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүíий 13-18 õувь, уëсыí òөсвийí 47-50 îðчим õувийг 
íийгмийí үйëчиëгээíий сàëáàðò зàðцууëсàí áàйíà.

9. Óëсыí Èõ Хуðëыí 2004 îíы сîíгууëиàð Мîíгîë Аðдыí Хувьсгàëò Нàм áîëîí 
Аðдчиëсàí эвсэë õîëáîîд îйðîëцîî òîîíы суудàë àвсíààð Èõ эвсëийí áîëîí Үíдэсíий 
эв íэгдëийí Çàсгийí гàзðыг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Тàйëàíгийí õугàцààíд уëсыí 
òөсвийí îðëîгî íэмэгдэõийí õэðээð îðîí íуòàгò чигëэсэí òөсвийí õувààðиëàëòыí áîëîí 
õөðөíгө îðууëàëòыí уяí õàòàí áîдëîгыг явууëàõ áîëëîî. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс 
íийгмийí сàëáàðò, яëàíгуяà гэð áүë, õүүõдийí àмьдðàõ òààòàй îðчíыг áүðдүүëэõ, òэдэíд 
чигëэсэí шууд õөðөíгө îðууëàëòыг íэмэгдүүëэõ áîдëîгыг иëүүòэй õэðэгжүүëж áàйíà.

10. Бүсийí òуëгууð òөв õîòуудыг òîгòîîж, òэдгээðийí õөгжëийí еðөíõий òөëөвëөгөө 
áîëîí мàíàй îðíы эдийí зàсгийí òàвàí áүсийí õөгжëийí õөòөëáөð, òэðõүү õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөө зэðгийг Çàсгийí гàзðыí 2005 îíы 201, 202 
дугààð òîгòîîëîîð áàòëàí, õэðэгжиëòийг õàíгàõ чигëэëээð шààðдàгдàõ õөðөíгийí эõ 
үүсвэðийг жиë áүðийí òөсөвò òусгàõ, гàдààдыí зээë, òусëàмжийí òөсөëд õàмðууëàõ 
àжëыг үе шàòòàй зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

11. Мîíгîë Óëсàд àмьжиðгààíы дîîд òүвшíээс дîîгууð àмьжиðгààòàй õүí àмыí 
õувийí жиí 1990 îíд 36.3 õувь áàйсàí áîë 2000 îíд 35.1 õувь, 2005 îíд 36.1 õувь 
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гэсэí судàëгàà гàðсàí áàйíà. Амьдðàëыí íààд зàõыí õэðэгцээ, òөðийí үйëчиëгээíий 
зàõ зуõààс ч áîëîв õүðòэõ õүсэë эðмэëзэëд õөòëөгдөí õîò сууðиí гàзðыг чигëэсэí иõ 
íүүдэë сààðàõгүй áàйíà. Хүүõэд ядууðàëд өðòөõ íь эцэг эõ, гэð áүëийí ядууðàëòàй 
õîëáîîòîй áàйíà. Ядууðàë îðëîгыí áîëîí áîëîмжийí гэсэí àгууëгàòàй áàйíà. Өðõийí 
îðëîгыí ядууðàë íь îëîí õүүõдийí õөгжëийí үð шимийг õүðòэõ áîëîмжийг õязгààðëàí 
òэдíийг гудàмжиíд àмьдðàõ, õүíд õүчиð õөдөëмөð эðõëэõ, áиеэ үíэëэõ, гэмò õэðэгò өðòөõ 
шàëòгààí áîëсîîð áàйíà.

12. Мîíгîë Óëс Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòыг õàíгàí áиеëүүëэõийí òөëөө àжиëëàж 
áàйíà. Хэдийгээð õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ àсуудëààð òîдîðõîй àмжиëò, îëîëò áàйгàà 
õэдий ч òуëгàмдсàí, шийдвэðëэж õàðààõàí чàдààгүй îëîí àсуудàë áàйсààð áàйíà. Хүíд 
íөõцөëд áàйгàà õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ, яëàíгуяà òэдíий íийгмийí үйëчиëгээíий 
õүðòээмж, чàíàðыг íэмэгдүүëэõ, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ àсуудàë õàíгàëòгүй õэвээð áàйíà.

(11). Конвенцийн зарчимд дотоодын хууль, тогтоомжийг  
нийцүүлэхээр авсан арга хэмжээ
13. Мîíгîë Óëс Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг áүõэëд íь õүëээí зөвшөөðч 1990 

îíд íэгдэí îðж сîёðõîí áàòàëсàí áиëээ. Түүíчëэí Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг 
үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд òàòàгдàõààс õàмгààëàõ íэмэëò пðîòîкîë áîëîí Хүүõдийг 
зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõààс õàмгààëàõ íэмэëò пðîòîкîëд áүõэëд íь 2001 îíд 
íэгдэí îðсîí áөгөөд òэдгээðээс õэðэгжүүëэõээс òàòгàëзсàí áîëîí õîйшëууëсàí зүйë, 
зààëò áàйõгүй áîëíî.

14. НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí õîðîîíы 2005 îíы 39 дугààð чууëгàíààс õүүõдийí 
эðõийí àсуудëààð Мîíгîë Óëсàд өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí àðàвдугààð зààëòыí õүðээíд 
дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийг Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí зàðчмууд áîëîí õэм 
õэмжээòэй íийцүүëэõ òàëààð òîдîðõîй àðгà õэмжээг àвсààð áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийг 2008 îí õүðòэë 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үíдсэí чигëэëийг áàòàëсàí áөгөөд òүүíд Нийгмийí õàëàмжийí 
òуõàй, Гэð áүëийí òуõàй, Бîëîвсðîëыí òуõàй, Эðүүгийí, Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ зэðэг 
õууëьд õүүõдийí эðõийг áàòàëгààжууëàõ чигëэëээð íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõààð òусгàсàí 
áàйíà. Эíэ õүðээíд Эõ, õүүõдэд òэòгэмж îëгîõ, õүүõэд, эõ, гэð áүëд мөíгөí òусëàмж 
үзүүëэõ òуõàй (2006), Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй 
(2006), Дàвсыг иîджууëж, иîд дуòàгдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй (2005), Эõийí сүү 
îðëууëàгч áүòээгдэõүүíий òуõàй (2005), Хүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðусыí õàëдвàð, 
дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдëîîс сэðгийëэõ òуõàй (2004) зэðэг õууëийг шиíээð áàòëууëсíààс 
гàдíà Хүүõдийг эðõийг õàмгààëàõ òуõàй, Бîëîвсðîëыí òуõàй, Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí 
òуõàй, Эðүүгийí, Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ зэðэг õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí 
áàйíà.

Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм “Эðõ зүйí шиíэòгэëийí õөòөëáөðийí õэðэгжиëò, 
үð дүí” сэдвээð шиíэ Үíдсэí õууëь áàòëàгдсàíààс (1992 îíîîс) õîйш гàðсàí õууëь 
òîгòîîмжийг шиíэòгэõ үйë явцàд 2007 îíд үíэëгээíий àжиë õийж, дүíг õэëэëцүүëж 
áàйíà. Мөí Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд “íàсàíд õүðээгүй õүíийг àжиëëууëàõыг 
õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы жàгсààëòàд õàðшëàõгүй áîë 15 íàсàíд õүðсэí õүí эцэг, эõ 
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áуþу õàðгàëзàí дэмжигчийí зөвшөөðөëòэйгээð õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëж áîëíî. Мөí 
мэðгэжëийí áàðимжàà, àжëыí дàдëàгà îëгîõ зîðиëгîîð 14 íàсàíд õүðсэí õүíòэй эцэг эõ, 
àсðàí õàмгààëàгч áîëîí õөдөëмөðийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
зөвшөөðөëòэйгээð õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëж áîëíî” гэсэí зààëò õүүõдийí суðч 
áîëîвсðîõ íàсòàй зөðчиëдөж áàйгàà òàëààð Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс иðүүëсэí 
зөвëөмжид дүгíэсэí áиëээ. Çàсгийí гàзàð зөвëөмжийí эíэ õэсгийг судàëж áàйгàà áөгөөд 
өíөөгийí íөõцөëд өөðчëөõ áîëîëцîî áàгà áàйíà.

15. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí 
òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí õîёðдугààð òàйëàí иëòгэëээ өðгөí áàðьсàíòàй õîëáîгдууëàí 
Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс 2005 îíд иðүүëсэí дүгíэëò, зөвëөмжийí àðвàí õîёðдугààð 
зààëòыг удиðдëàгà áîëгîí àжиëëàж áàйíà. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òөðийí 
áàйгууëëàгыí чàдàвõийг õөгжүүëэõ, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëàë 
зэðэг сàëáàðыí íийгмийí үйëчиëгээíий õүðòээмж, чàíàðыг сàйжðууëàõ, яëàíгуяà 
õөгжëийí áэðõшээëòэй, íийгмийí эмзэг áүëэгò áàйгàà õүүõдийí àмьдðàëыí áîëîмжийг 
íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí îëîí òàëò үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëж áàйíà.

НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс иðүүëсэí дүгíэëò, зөвëөмжийг îëîí íийòэд 
суðòàëчëàõ, òэдíээð õэëэëцүүëэõ зàмààð “Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ 
(2002 - 2010 îíы) үíдэсíий õөòөëáөðийí õîёð дàõь шàò áуþу 2005-2007 îíы үйë 
àжиëëàгààíы чигëэëийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ àвëàà. Үйë àжиëëàгààíы 
чигëэëд õүүõдэд ээëòэй эðõ зүйí шиíэòгэë; õүүõдийí эðүүë, àþуëгүй îðчиí; õүүõдийí 
чàíàðòàй áîëîвсðîë, òөëөвшиë; гэð áүë дэõ õүүõэд õàмгààëàë; õүүõдийí îðîëцîî, 
мэдээëëийí õүðòээмж гэсэí үíдсэí áүëгийí õүðээíд îëîí шиíэ àсуудëыг дэвшүүëэí 
òàвиëàà. Өíгөðсөí õîёð жиëийí õугàцààíы àжëыí үð дүíг үíэëэõ àжëыí õэсгийг үíдэсíий 
áîëîí îðîí íуòгийí òүвшиíд áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзðыí 
шиíэ чиг үүðгийг дэмжиõ, суðгàëò, мэдээëëээð õàíгàõ, сàëáàð õîîðîíдыí зîõицууëàëòыí 
òàëààð òàйëàíгийí 39-46 дугààð зààëòàд òàйëáàðëàсàí áîëíî.

16. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí àðàвдугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí 
гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуþу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц 
дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ...” гэж зààсàí áàйíà. Түүíчëэí эдүгээ 
үйëчиëж áуй 80 îðчим õууëьд “дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжиíд өөðөөð зààгààгүй áîë îëîí 
уëсыí гэðээ, кîíвеíцийí зààëòыг дàгàж мөðдөíө” гэж õууëьчиëжээ.

Îëîí уëсыí гэðээíий òуõàй õууëьд Óëсыí Èõ Хуðàë íь сîёðõîí áàòàëсàí, íэгдэí 
îðсîí îëîí уëсыí гэðээ áîëîí шààðдëàгàòàй гэж үзсэí Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí àëивàà 
гэðээíий õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ áөгөөд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð өөðийí áүðэí 
эðõэд õàмààðàõ àсуудëààð áàйгууëсàí îëîí уëсыí гэðээíий õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьж, 
áиеëэëòийг зîõиîí áàйгууëàõààð зààсàí áàйíà. Гэõдээ эдгээð õууëийí зààëòààс өөð 
õууëийí òàйëáàð, удиðдàмж õàðààõàí áàйõгүй áàйíà1.

17. Үíдэсòэí дàмíàсàí гэмò õэðэгòэй òэмцэõ òуõàй Пàëеðмîгийí кîíвеíцид íэгдэõ 
áэëòгэë àжëыг õàíгàж áàйíà.

1 Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí “Хүíий эðõ” уëиðàë òуòмыí сэòгүүë, 2007/ 1, 
õуудàс 3 - 6
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18. Хүүõдийí эðõийг õàíгàõ, íàсàíд õүðээгүйчүүдийí õîðиõ àíги áîëîí цàгдàí 
õîðиõ òөвд уðьдчиëàí õîðигдîж áàйгàà õүүõдийí íөõцөëийг îëîí уëсыí õэм õэмжээ, 
шààðдëàгàд íийцүүëэí шиíэчëэõ, õууëьд зààсàí эðõийí õэðэгжиëòийг судëàõ, сàíàë 
áîëîвсðууëàõ үүðэг áүõий àжëыí õэсгийг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, НҮБ-ыí 
Хүүõдийí сàí õàмòðàí àжиëëууëж áàйíà.

19. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц áîëîí áусàд íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээíий 
зààëòыг àëь áîëîõ өðгөí õүðээíд õэðэгëэж õэвшиõ, пðàкòик áîëгîõ òàëààð Мîíгîë Óëсыí 
Үíдсэí õууëийí цэцийí áîëîí Óëсыí дээд шүүõийí зөвëөмж, òàйëáàð, òîгòîîë гàðгàõ, 
òүүíийг пðàкòикò õэðэгëэõ чàдàвõийг õөгжүүëэõ шààðдëàгà гàðч áàйíà. Түүíчëэí õууëь 
эðõ зүйí àкòыг àмьдðàëд õэðэгжүүëэõ сàíõүүгийí õөшүүðгийг áүðдүүëэõэд иëүүòэй 
àíõààðч àжиëëàõ õэðэгцээ íэмэгдэж áàйгààг Çàсгийí гàзàð õүëээí зөвшөөðч áàйíà.

(12). Олон улсын ба хөгжлийн байгууллага, агентлагаас хүүхдийн төлөө хэрэгжүүлж 
буй дэмжлэг, туслалцаа, хөтөлбөр
20. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð õүүõдийí эðõийí àсуудëààð Мîíгîë Óëсàд өгсөí 

дүгíэëò зөвëөмжийí 16 дугààð зààëòыг дэмжиí àжиëëàж áàйíà. Мîíгîë Óëс õүүõдийí 
эðõийг õàíгàõ чигëэëээð НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áà áусàд îðíы îëîí 
áàйгууëëàгàòàй идэвõиòэй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.

21. НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгà, үүíий дîòîð НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, НҮБ-ыí 
Хүí àмыí сàí, Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà Хүүõдийí өвчíий цîгц меíежмеíò; 
Дàðõëààжууëàëòыí өðгөжүүëсэí õөòөëáөð; Эмийí эðгэëòийí сàí; Эсэí мэíд àмàðжиõуй; 
Эõ, õүүõдийí õîîë, òэжээë; Өсвөð үеийí эðүүë мэíдийí ээëòэй òусëàмж, үйëчиëгээ; 
Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд зэðэг õөòөëáөð, òөсëийг эðүүë мэíдийí сàëáàðò õэðэгжүүëж 
áàйíà. Мөí õэðэгëээíий усíы чàíàðыг сàйжðууëàõ, иîд áîëîí áичиë áîдисыí дуòëààс эõ, 
õүүõдийг сэðгийëэõ àжиëд иõээõэí õувь íэмэð îðууëж áàйíà.

Бàгà íàсíы õүүõдийí өсөëò õөгжиë, Хүүõдэд ээëòэй суðгууëь, Хîëимîг áүëгийí 
суðгàëò, Ñуðëàгыí àмжиëòыí судàëгàà зэðэг õэðэгжүүëж áуй òөсөë áîëîвсðîëыí сàëáàðò 
õүүõдийí эðõийг дээдэëсэí îðчиí áүðдүүëэõ, áүõ õүүõдийг òэгш õàмðàí суðгàõ, суðгууëь 
зàвсàðдàëòыг áууðууëàõ, õүүõдийí òөëөө îëîí íийòийí îðîëцîî òүíшëэëийг õөгжүүëэõ 
зэðэгò эеðэгээð íөëөөëж, õàмòыí àжиëëàгààíы íààшòàй үð дүíд õүðч áàйíà. Мөí Хууëь 
зөðчсөí õүүõдийí эðõийí õàмгààëàë, õүүõэд эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэë áîëîí 
õүүõдийг áэëгийí зîðиëгîîð àшигëàõ, õиë дàмíууëàí õудàëдàõààс сэðгийëэõ òàëààð 
òөðийí áîëîí иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí õàíдëàгà îйëгîëòыг өөðчëөõөд àíõààðч 
àжиëëàж áàйíà.

Нийгмийí цîгц сууðь үйëчиëгээ, îíцгîй áàйдàë, гàмшгийí үед õүүõдэд õүðгэõ 
үйëчиëгээ зэðэг õөòөëáөð, òөсөë õүүõдэд õүðгэõ үйëчиëгээíий үð дүíòэй зàгвàð áîëж 
чàдëàà. Óðьд îëсîí àмжиëò, òуðшëàгàд үíдэсëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, НҮБ-
ыí Хүүõдийí сàíгийí õîîðîíд 2007-2011 îíд õàмòðàí àжиëëàõ õөòөëáөðийг áàòëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà.

22. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц áîëîí íэмэëò пðîòîкîëуудыг õэðэгжүүëэõ 
àсуудëààð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгуудòàй õàмòыí 
àжиëëàгààгàà уëàм өðгөжүүëэõийí зэðэгцээ Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí àсуудëààð 
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Тусгàй эðõò òөëөөëөгчийг НҮБ-д òîмиëууëàõ àсуудëыг дэмжиí àжиëëàõ áîëíî.
23. НҮБ-ыí Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы áàйгууëëàгà зудàд íэðвэгдсэí 

õүүõдэд òусëàмж үзүүëэõ, áичиг үсгийí òàйëàгдàëòыг íэмэгдүүëэõ зэðэг òөсëийг 
õэðэгжүүëж áàйíà.

24. Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгà õүүõдийí õөдөëмөðийг усòгàõ, òүүíээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõэд чигëэсэí Хүүõдийí õөдөëмөðийг усòгàõ îëîí уëсыí õөòөëáөð 
(АÉПЕК)-ийг 1999 îíîîс эõëэí АНÓ-ыí Хөдөëмөðийí депàðòàмеíòыí сàíõүүгийí 
дэмжëэгòэйгээð õэðэгжүүëж áàйíà. Хөòөëáөðийí 3 дàõь үе шàòыг 2005 îíîîс 2009 îíыг 
õүðòэë үðгэëжëүүëэí õэðэгжүүëж áàйíà.

Хөòөëáөðийí õүðээíд õүүõдийí õөдөëмөðийí òàëààðõ үíдэсíий õэмжээíий 
судàëгàà явууëàõ, õүүõдийí õөдөëмөðийí íөõцөë áàйдàëд õяíàëò-шиíжиëгээ, үíэëгээ 
явууëàõ áîëîмжòîй áîëсîí áөгөөд õүүõдийí õөдөëмөðийí àсуудëààð Çàсгийí гàзàð, 
эзэд, үйëдвэðчíий эвëэëийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыí îйëгîëò, 
мэдëэг, õàíдëàгà сàйжиðч, уëмààð õөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõэдòэй àжиëëàõ àðгà зүй 
õөгжиж, õүүõдийí õөдөëмөðийí òàëààðõ òөðийí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ, эðõ зүйí îðчíыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ чигëэëд зàðим àõиц гàðч áàйíà.

25. Дэëõийí áàíк, Азийí õөгжëийí áàíк зэðэг îëîí уëсыí сàíõүүгийí áàйгууëëàгыí 
шугàмààð мàíàй уëсàд õэðэгжүүëж áуй òөðөë áүðийí õөòөëáөð, òөсөë õүүõдийí сàйí 
сàйõàí áàйдàëд чуõàë үð íөëөө үзүүëж áàйíà.

26. Мîíгîë Óëс õүүõдийí эðõ àшгийг дээдэëж õîёð áîëîí îëîí òàëò õàмòыí 
àжиëëàгààгàà õàíдивëàгч îðíууд, эдгээðийí Çàсгийí гàзàð, îëîí íийò, òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудыí õүðээíд өðгөжүүëж áàйíà. Òухаéлáал,

Èõ Бðиòàíий Хүүõдийг ивээõ сàí “Бîëîвсðîë”, “Хүүõэд õàмгààëàë” гэсэí õîёð 
үíдсэí õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйíà. Бîëîвсðîëыí õөòөëáөðийí õүðээíд суðгууëийí 
өмíөõ áîëîвсðîëыí îëîí õэëáэðийг õөгжүүëэõ, áîëîвсðîëыí îðчиíд õүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ, áîëîвсðîëыí íийгмийí àжиëòíыг дэмжиõ, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí 
áîëîвсðîëд àíõààðàõ чигëэëээð Çàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàж 
áàйíà.

Хүүõэд õàмгààëëыí õөòөëáөðийí õүðээíд õàðàà õяíàëòгүй õүүõэдòэй àжиëëàдàг 
үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг дэмжиõ, õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë, áие 
мàõáîдыí шийòгэëээс õàмгààëàõ íөëөөëөë, суðгàëò, суðòàëчиëгààг өðгөжүүëэõ, õүүõэд 
õàмгààëëыí үíдэсíий òîгòîëцîîг õөгжүүëэõэд õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.

Дэëõийí зөí Îëîí уëсыí áàйгууëëàгà үíдэсíий õэмжээíд îëîí àймàг, îðîí íуòгийг 
õàмðууëàí (äавхарäсаí òîîãîîр) 1.2 сàя õүí, үүíий дîòîð 230000 õүүõдэд áàйíгыí 
дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэí àжиëëàж áàйíà. Дэëõийí зөí îëîí уëсыí áàйгууëëàгà îðîí 
íуòгийí õөгжëийí, еðөíõий áîëîвсðîëыг дэмжиõ òэòгэëэг, гэð áүëийí õүчиðõийëëээс 
õàмгààëàõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ îëîí íийòэд зîðиуëсàí, õүүõдийí îðîëцîîíы, өөðийí 
гэð áүëдээ эðгэí íэгдсэí õүүõдийг дэмжиõ, õүүõдийí эðүүгийí эðõ зүй зэðэг õөгжëийí 
òуëгàмдсàí àсуудëыí чигëэëээð îëîí òîîíы õөòөëáөð, òөсëийг áүõ шàòíы зàсàг 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, иðгэд, õүүõэдòэй õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà.

Тàйвàíы Çàсгийí гàзàð, иðгэдийí сàíààчиëгààð Мîíгîëыí õүíд íөõцөëд àмьдàðч 
áàйгàà õүүõэд, гэð áүëийг дэмжиõ зîðиëгîîð 2006 îíîîс “Хүүõэд, гэð áүëийг дэмжиõ сàí” 
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áàйгууëàí жиëд дуíджààð 200.0 мяíгàí àм дîëëàðыí мөíгөí òэòгэëэг үзүүëэõ зэðэг õэд 
õэдэí õөòөëáөð õэðэгжүүëж áàйíà.

27. Мîíгîë Óëсààс Япîíд áîëсîí гàзàð õөдëөëò, Çүүí Өмíөд Азийí îðíуудàд 
òîõиîëдсîí цуíàмид íэðвэгдсэí õүмүүсò сэòгэë сàíààíы áîëîí эд мàòеðиàëыí дэмжëэг, 
òусëàëцàà үзүүëсэí áàйíà.

(13) Хүүхдийн эрхийн наад захын стандартыг хүлээн зөвшөөрсөн, үр нөлөө бүхий 
бодитой үндэсний хууль тогтоомжийн заалтыг тайлбарлах
28. Тàйëàíгийí õугàцààíд Çàсгийí гàзðààс шиíээð òөðсөí õүүõдэд òөðсíий 

гэðчиëгээг үíэ òөëáөðгүй îëгîõ, òүð áîëîí шиíээð сууðьшсàí иðгэдийí иðгэíий áàðимò 
áичгийí зөðчëийг àðиëгàõ зàмààð òэдíий íийгмийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ áîëîмжийг 
íэмэгдүүëж, эõ, õүүõэд, гэð áүëд îëгîõ мөíгөí òэòгэмжээð дàмжууëàí гэð áүëд сууðиëсàí 
õөгжëийí áîдëîгыг õэðэгжүүëсэí явдàë зîõиõ үð íөëөөгөө үзүүëж áàйíà.

Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 26 дугààð зүйëийí “õүүõэд áүð íийгмийí 
õàíгàмж”-д õàмðàгдàõ эðõийг õүëээí зөвшөөðч, Çàсгийí гàзðààс “Хүүõдийí мөíгө” 
õөòөëáөðийг 2005 îíы íэгдүгээð сàðààс эõëэí õэðэгжүүëж áàйíà. “Хүүõдийí мөíгө” 
õөòөëáөðийí õүðээíд эõíий шàòàíд íэг õүíд íîгдîõ îðëîгî íь àмьжиðгààíы дîîд 
òүвшиíгээс áàгà îðëîгî áүõий өðõийí 0-18 íàсíы õүүõэд áүðò сàð òуòàм 3000 òөгðөг 
îëгîж áàйсíыг өөðчиëж, Эõ, õүүõдэд òэòгэмж îëгîõ, õүүõэд, эõ, гэð áүëд мөíгөí òусëàмж 
үзүүëэõ òуõàй õууëиàð òүүíий õàмðàõ õүðээг 2006 îíы 7 дугààð сàðààс өðгөжүүëэí өðõийí 
àмьжиðгààíы òүвшиíг õàðгàëзàõгүйгээð 0-18 íàсíы õүүõэд áүðò сàð òуòàм мөíгөí 
òэòгэмж îëгîж áàйõààð õууëьчиëсàí þм. Эíэ õууëьд íийцүүëэí Óëсыí Èõ Хуðëыí 2006 
îíы 47 дугààð òîгòîîëîîð õүүõэд áүðò сàð òуòàм îëгîõ мөíгөí òэòгэмжийг 3000 òөгðөг, 
шиíээð òөðсөí õүүõдэд îëгîõ мөíгөí òусëàмжийí õэмжээг 100000 òөгðөг, шиíээð 
гэðëэгчдэд îëгîõ мөíгөí òусëàмжийí õэмжээг 500.000 òөгðөг áàйõààð òîгòîîсîí áàйíà. 
Мөí эõчүүд жиðэмсíий òàвàí сàðòàйгààс эõëэí 12 сàðыí õугàцààíд сàð òуòàм òэòгэмж 
àвàõ, òүүíчëэí îëîí õүүõэд òөðүүëж өсгөсөí ”Эõийí àëдàð” íэг, эсõүë õîёðдугààð 
зэðгийí îдîíòîй эõ жиëд íэг удàà мөíгөí òусëàмж àвàõ эðõòэй áîëëîî. Эдгээð òэòгэмж, 
òусëàмжийí õөòөëáөðийг õэðэгжүүëсíээð 2006 îíд (дàвõàðдсàí òîîгîîð 1006.8 мяíгàí эõ, 
õүүõдэд 47.1 òэðáум òөгðөгийг зàðцууëсàí áөгөөд 2007 îíд õүүõэд, гэð áүëийí õөгжëийг 
дэмжиõ àðгà õэмжээíд уëсыí òөсвөөс 84.3 òэðáум òөгðөг, Мîíгîë Óëсыг õөгжүүëэõ 
сàíгààс 114.6 òэðáум òөгðөгийг (íийòдээ 198.9 òэðáум òөгðөг)-ийг îëгîõîîð õувààðиëсàí 
áàйíà.

29. НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí Мîíгîë дàõь Ñууðиí òөëөөëөгчийí гàзàð “Хүүõдийí 
мөíгө” õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийí áàйдàëд 2006 îíы 4-6 дугààð сàðд õийсэí судàëгààíы 
дүгíэëò, сàíàëàà Çàсгийí гàзàðò õүðгүүëсэí áàйíà. Эíэ õөòөëáөð òөðийí áус áîëîí 
шàшíы áàйгууëëàгыí зàðим àсðàмжийí гàзàðò áàйгàà, òүүíчëэí гудàмжиíд àмьдàðч 
áàйгàà, õууëь зөðчиж эðõ чөëөөгөө õàсууëсàí õүүõдэд òэð áүð õүðэõгүй áàйíà. Түүíчëэí 
мөíгөí òэòгэмж, òусëàмжийí õэмжээ íь дэëõийí зàõ зээë дэõ үíэò меòàëëыí õàíшòàй 
шууд õàмààðàëòàй учиð үíэò меòàëëыí үíэ áууðàõ íөõцөëд òîгòîîсîí õэмжээгээð мөíгөí 
òэòгэмжийг îëгîõ áîëîмжгүй áîëîõ, уëс òөðийí зэðэг шàëòгààíы уëмààс эõ үүсвэðийí 
òүвэгòэй áàйдàëд îðîõ мàгàдëàë áàйíà гэж Дэëõийí áàíк үзсэí áàйíà.
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30. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2006 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс эõëэí 
шиíэ òөðсөí õүүõдийг үíэ òөëáөðгүй áүðòгэí òөðсíий гэðчиëгээ îëгîõ áîëсîí áàйíà. 
Эíэ шийдвэð áîë Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 7 дугààð зүйëд зààсàí “Хүүõэд 
òөðмөгцөө áүðòгэгдэõ ёсòîй...” гэсэí зààëòыг áүðэí õэðэгжүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëëээ. 
Аймàг, сум, дүүðгийí иðгэíий áүðòгэë мэдээëëийí áàйгууëëàгà, àжиëòàí шиíээð òөðсөí 
õүүõэд áүðийг áүðòгэí гэðчиëгээ îëгîж áàйíà.

31. Шиíээð 2007 îíы эõíий õàгàс жиëд мэíдэëж, иðгэíий гэð áүëийí áàйдëыí 
áүðòгэëд áүðòгэгдсэí 30000 õүүõдийí òөðсíий гэðчиëгээг уëсыí òөсвөөс үíэ òөëáөðгүй 
îëгîсîí áàйíà.

32. Бîëîвсðîëыí òуõàй, Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд дàðààõь àгууëгà áүõий 
зààëòыг шиíээð íэмж òусгàëàà:

32.1. Ñуðгàëòыí îðчиíд àëивàà õэëáэðийí дàðàмò, õүчиðõийëэë áîëîí áие 
мàõáîд, сэòгэë сàíààíы шийòгэëийг õîðигëîõ;

32.2.  Бàгш íàð мэðгэжëийí ёс зүйí дүðэмòэй áàйõ;
32.3. Ñуðгууëийí удиðдëàгà, áàгш íàð суðàëцàгчдыí эðõ, íэð òөðийг õүíдэòгэõ, 

òэдíий õувийí íууцыг зàдðууëàõгүй áàйõ, õууëьд зààгààгүй яíз áүðийí 
òөëáөð õуðààмж àвàõ зàмààð эдийí зàсгийí дàðàмò үзүүëэõгүй, суðгàëòыí 
мàòеðиàë àëáàдàí àвàõууëàõгүй áàйõ;

32.4.  Бүõ õүүõдэд áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ, яëàíгуяà үíдэсòíий цөөíõийí õүүõдэд 
суðàõ îðчиí áүðдүүëэõ òàëààð îðîí íуòгийí удиðдëàгà áîëîí áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгà òîдîðõîй үүðгийг õүëээõ;

32.5.  Бîëîвсðîëыí õөòөëáөð áîëîí àгууëгà íь жеíдеðийí мэдðэмжòэй áàйõ;
32.6. Төðийí өмчиò áүõ шàòíы суðгууëийí òîгòмîë зàðдàë, еðөíõий áîëîвсðîëыí 

суðгууëь, мэðгэжëийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөвийí дîòууð áàйðíы íийò 
зàðдàë, цэцэðëэгийí õүүõдийí õîîëíы зàðдëыí зàðим õэсэг, өмчийí õэëáэð 
õàðгàëзàõгүйгээð еðөíõий áîëîвсðîëыí àëáàí áîëîí àëáàí áус суðгàëòàд 
õàмðàгдàж áàйгàà íэг суðàгчид íîгдîõ суðгàëòыí íîðмàòив зàðдëыг уëсыí 
òөсвөөс òус òус сàíõүүжүүëэõ;

32.7.  Нэг суðàëцàгчид íîгдîõ õувьсàõ зàðдëыг суðгууëийí áàйðшиë, õэв шиíж, 
мэðгэжëийí чигëэë áîëîí õөгжëийí áэðõшээëòэй суðàëцàгчийí îíцëîг 
õэðэгцээòэй уяëдууëàí суðгàëòыí áàйгууëëàгà òус áүðээð яëгàвàðòàй 
òîгòîîõ àðгàчëàëыг áîëîвсðîëыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгà áàòëàõ;

32.8. Хууëийí эíэõүү зààëòыг зөðчсөí òîõиîëдîëд зàõиðгààíы áîëîí мөíгөí 
òîðгууëь íîгдууëàõààð õууëьчиëсàí áàйíà.

Èйíõүү õууëиàð áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыí îðчиíд õүүõэд õүчиðõийëэëд өðòөõөөс 
õàмгààëж áàйгàà áөгөөд õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí òàëààð îëîí íийòийí õàíдëàгыг 
өөðчëөõөд íэг чуõàë àëõàм áîëëîî.

33. Асуудëыг òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, õяíàëò òàвиõ өðгөí õүðээíд õүүõэд, өсвөð 
үеийíõíий иðгэíий îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 
“Нийгмийí õөгжиëд õүүõэд, өсвөð үеийíõíий îðîëцîîг дэмжиõ òөðийí áîдëîгî” áàðимò 
áичгийí òөсëийг сàíààчëàí áîëîвсðууëж, ÓÈХ-д õэëэëцүүëэõээð өðгөí áàðиàд áàйíà.
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(14) Хүүхдийн эрхийг хамгаалах үйл ажиллагааны зохицуулалт, хяналт
34. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí íийòëэг áүðэí эðõийí õүðээíд õүүõдийí 

эðõийг õàмгààëàõ òөðийí áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, õүүõдийí эðõòэй õîëáîîòîй õууëь 
òîгòîîмжийí áиеëэëòийг õàíгàõ, õүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ зэðэг õүүõэд, зàëуучуудыí õөгжëийí àсуудëыг Çàсгийí 
гàзðыí гишүүí Мîíгîë Óëсыí Шàдàð сàйд эðõэëж, òүүíий удиðдëàгàд Çàсгийí гàзðыí 
õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзðыг àжиëëууëж áàйíà.

Аймàг, íийсëэëийí íуòàг дэвсгэðò õүүõдийí àсуудëààð òөðийí áîдëîгî, үйë 
àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ, гүйцэòгэëд õяíàëò òàвиõ чиг үүðгийг òуõàйí шàòíы Çàсàг дàðгà 
íàð õүëээдэг. Аймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгыí дэðгэд õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг Хүүõдийí 
òөëөө òөв мэðгэжëийí үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

Ñумыí òүвшиíд Çàсàг дàðгыí Тàмгыí гàзàðò õүүõдийí эðõийí àсуудàë õàðиуцсàí 
мэðгэжиëòэí áүòэí îðîí òîîгîîð àжиëëàж чàдàõгүй áàйíà. Хàðиí íийсëэëийí õîðîîд 
áîëîí õîò, õөдөөгийí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд íийгмийí àжиëòàí îðîí òîîгîîð 
àжиëëàж áàйíà.

35. Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð Çàсгийí гàзðыí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëэõ, õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ àсуудëààð сàëáàð õîîðîíдыí зîõицууëàëòыí 
àжëыг эðõëэõээс гàдíà õүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí чиг үүðэг áүõий òөðийí òөв, îðîí 
íуòгийí áàйгууëëàгàд мэðгэжëийí зөвëөгөө өгөõ, àðгà зүйí дэмжëэг үзүүëэõ үүðгийг 
õүëээж áàйíà. Эíэ гàзðыí чиг үүðгийг õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж áîëîí áàйгууëëàгыí 
сòðàòегийí áàðимò áичигò дàðààõ áàйдëààð òîдîðõîйëсîí áàйíà:

Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц, үíдэсíий áîдëîгî, õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ 
òөð, зàсгийí áîëîí òөðийí áус зэðэг áàйгууëëàгыí чàдàвõи áүðдүүëэõэд чигëэсэí 
мэдээëэë, мэðгэжëийí àðгà зүйгээð õàíгàõ;

Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí зàðчимд òуëгууðëàí үíдэсíий õэмжээíий 
áîдëîгî, шийдвэðийг áîëîвсðууëàõ, уëмààð Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц, үíдэсíий 
áîдëîгî, õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ чигëэëээð õүүõэдòэй õîëáîгдсîí áîдëîгî, үйë 
àжиëëàгàà эðõэëдэг áүõий ë áàйгууëëàгàд íөëөөëөõ;

Хүүõдийí өөðсдийí íь îðîëцîîг идэвõжүүëэõ, òэдíийг õэðэгцээòэй мэдээëëээð 
õàíгàõ, чàдвàð сууëгàõ зàмààð õүүõдийí өөðийí удиðдëàгыí áàйгууëëàгыг чàдàвõжууëж, 
áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíы үð дүíг дээшëүүëэõ;

Èðгэíий íийгмийг идэвõжүүëэõ, õүүõдүүд өөðсдийгөө удиðдàí зîõиîí áàйгууëж, 
иðээдүйí àмьдðàëыíõàà áүõий ë õүðээíд òэгш îðîëцîõ áîëîëцîî, íөõцөë áүðдүүëэõ 
òàëààð мэдëэг, дàдëàгà îëгîõ;

Îëîí уëс, үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí òүвшиíд үйë àжиëëàгàà явууëж áуй 
õүүõдийí áîëîí íàсàíд õүðэгчдийí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыг мэдээëэë õàðиëцààíы 
õэðэгсëээð дàмжууëàí зîõиõ мэдээëëээð õàíгàõ зэðэг мîíгîë îðíы õүүõдийí өíөөгийí 
áîëîîд иðээдүйí эðõ àшигò íэí òэðгүүíд үйëчëэõ áîëíî.

36. Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð 2006 îíд “Өсвөð үе, зàëуучуудыí õөгжиë” 
үíдэсíий чууëгàí, Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí àсуудëààðõ “Хàмòдàà õөгжицгөөе” 
үíдэсíий чууëгàíыг õүүõдийí îðîëцîîòîйгîîð зîõиîí áàйгууëëàà. “Өсвөð үе, 
зàëуучуудыí õөгжиë” үíдэсíий чууëгàíààð Төðөөс өсвөð үе, зàëуучуудыí õөгжëийí 
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òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгыí, “Хàмòдàà õөгжицгөөе” чууëгàíààð Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдийí òàëààð явууëàõ áîдëîгыí áàðимò áичгийí òөсëийг õэëэëцүүëсэí áàйíà.

Мөí Ñуðгууëийí íийгмийí àжиëòíы íийгэмëэг, Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
эмэгòэйчүүдийí эðõийí үíдэсíий òөв, Çàëуучуудыí уëààí зàгàëмàй íийгэмëэг зэðэг 
цөөвòөð òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй гэðээ áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà.

37. Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð õүүõдийí чигëэëээð àжиëëàдàг мэðгэжëийí 
áàйгууëëàгà, õүмүүс (шүүгч, õууëьч, өмгөөëөгч, íийгмийí àжиëòàí, эмч, сэòгүүëч 
áîëîí сàëáàðыí удиðдàõ àжиëòàí)-ийг сîíгîí õүүõдэд ээëòэй õууëь эðõ зүйí îðчиí 
áүðдүүëэõ, õууëь зөðчсөí õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ, íөõөí сэðгээõ, íийгэмшүүëэõ үйë 
àжиëëàгààòàй òàíиëцууëàõ зэðгээð òөвëөðсөí, áүсчиëсэí, зàйíы, àжëыí áàйðàí дàõь 
õэëáэðээð îëîí òөðëийí суðгàëòыг НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Èõ Бðиòàíий Хүүõдийг ивээõ 
сàí, Дэëõийí зөí зэðэг áàйгууëëàгыí сàíõүүгийí áîëîí òеõíикийí дэмжëэгээð òîгòмîë 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

38. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс 2004-2006 îíд õүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí 
сàëáàð дуíдыí зîõицууëàëòыí àжиëд 60 гàðуй сàя òөгðөгийг õувààðиëсàí áàйíà.

39. Óëс îðíы íийгэм, эдийí зàсгийí õөгжëийí цàð õүðээòэй уяëдàí Хүүõдийí 
òөëөө үíдэсíий гàзðыí сàëáàð дуíдыí зîõицууëàëòыí чиг үүðэг, сàëáàðыí áîдëîгî, үйë 
àжиëëàгààíд õүүõдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõàд чигëэсэí үíдэсíий чàдàвõийг áүðдүүëэõ 
õэðэгцээ, шààðдëàгà уëàм өсөí íэмэгдэж áàйíà. Үүíòэй õîëáîгдууëàí Хүүõдийí 
òөëөө үíдэсíий гàзðыí Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàгийí эðõ дàðõыг Çàсгийí 
гàзðыí òîõиðууëàгч àгеíòëàг áîëгîí өðгөòгөõ, уëмààð Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзðыí 
õүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí сàëáàð õîîðîíдыí зîõицууëàëòыí үíдсэí чиг үүðэг, үйë 
àжиëëàгààíы чигëэëийг õîëáîгдîõ õууëь эðõ зүйí áàðимò áичигò íàðийвчиëàí òусгàõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà.

Мөí Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð, îðîí íуòгийí õүүõдийí òөëөө áàйгууëëàгыí 
удиðдëàгыг áэõжүүëэõ, àжиëòíы уð чàдвàðыг õөгжүүëэõ, òүүíд шààðдàгдàõ õөðөíгийí 
õэмжээ áîëîí òеõíик õэðэгсëийí õàíгàмжийг зàйëшгүй íэмэгдүүëэõ õэðэгòэй áàйíà. 
Төðөөс õүүõдийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгыг сум, дүүðгийí òүвшиíд õэðэгжүүëэõ 
õүүõдийí òөëөө àëáà áàйгууëàõ, òүүíий áîëîвсîí õүчíий õүðòээмж, уð чàдвàðыг 
сàйжðууëàõ õэðэгцээ гàðч áàйíà.

40. Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий зөвëөëийг Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйд òэðгүүëдэг 
áөгөөд эíэõүү зөвëөë õүүõдийг õөгжүүëэõ, õàмгààëàõòàй õîëáîгдсîí òөðийí áîдëîгыг 
áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõэд íийгмийí íөөц áàяëгийг дàйчëàõ, òөð, îëîí íийòийí áîëîí 
áусàд áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, иðгэдийг îðîëцууëàõ үйë àжиëëàгààг зîõицууëàí 
зîõиîí áàйгууëàõ чиг үүðэгòэй àжиëëàж áàйíà. Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий зөвëөëийí 
àжëыí àëáàíы үүðгийг эдүгээ Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð гүйцэòгэдэг þм.

Мîíгîë Óëсыí Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий зөвëөë дàðààõ үíдсэí үүðгийг õэðэгжүүëж 
áàйíà:

(1) õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ òàëààð 
Çàсгийí гàзàðò áîëîí õîëáîгдîõ áусàд áàйгууëëàгàд зөвëөõ, õүүõэд õөгжүүëэõ, 
õàмгààëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí үйë àжиëëàгààг зîõицууëàõ, òүүíий 
õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ;
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(2)  õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ àсуудëààð õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы 
òàйëàí, мэдээëëийг сîíсîõ, эíэ òàëààð цààшид àвàõ àðгà õэмжээíий òуõàй 
сàíàëàà Çàсгийí гàзàð, õîëáîгдîõ áусàд áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд òàвьж 
шийдвэðëүүëэõ;

(3)  õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ àсуудëыг шийдвэðëэõэд иðгэí, àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгыг îðîëцууëàõ, òэдгээðийí гàðгàсàí сàíàë, сàíààчиëгыг дэмжиõ;

(4)  õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ үйëсэд идэвõ зүòгэë гàðгàж, гàвьяà áàйгууëсàí 
õүүõэд, иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыг шàгíàõ, уðàмшууëàõ òуõàй сàíàëàà 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд òàвиõ;

(5)  õүүõдийг õөгжүүëэõ, õàмгààëàõ àсуудëààð áусàд уëс, òэдгээðийí òөðийí áîëîí 
òөðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ;

(6)  õууëь òîгòîîмжид зààсàí áусàд үүðгийг õүëээж àжиëëàж áàйíà.
41. Төсвийí áàйгууëëàгыí удиðдëàгà, сàíõүүжиëòийí òуõàй õууëийí дàгуу 

àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгà íàð Мîíгîë Óëсыí Шàдàð сàйдòàй õүүõдийí õөгжиë, 
õàмгààëëыí àсуудëààð áүòээгдэõүүí íийëүүëэõ үð дүíгийí гэðээг жиë áүð áàйгууëдàг 
òөдийгүй àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгà õүүõдийí òөëөө òөвийí дàðгàòàй үð дүíгийí 
гэðээг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Түүíчëэí сум, дүүðэг, àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгыí 
дэðгэд Хүүõдийí òөëөө зөвëөë àжиëëàж áàйíà.

42. Цààшид áүõ òүвшíий õүүõдийí òөëөө зөвëөëийí шийдвэð гàðгàõ, òүүíийг 
õэðэгжүүëэõ, õяíàõ àðгà õэðэгсëийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зàмààð õүүõдийí òөëөө 
зөвëөëийí àжëыí үð íөëөөг сàйжðууëàõ явдàë õуðцààð òàвигдàж áàйíà.

43. Хүүõдийí эðõийг õàíгàõàд áүõ сàëáàðыí идэвõòэй õàмòыí àжиëëàгààг 
õөгжүүëэõийг õүүõдийí эðõ àшиг шààðдàж áàйíà. Эíэ шààðдëàгыí үүдíээс õүүõдийí 
àсуудëààð áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд îëîí íийò, õүүõэд, өсвөð 
үеийíõíий сàíàë áîдëыг дэмжиí àжиëëàõ ëîááи áүëгийг ÓÈХ-ыí 12 гишүүíий 
сàíààчиëгààð ÓÈХ-д áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà.

ÓÈХ-ыí ëîááи áүëэг íь ÓÈХ-ààс гàðч áуй эðõ зүйí áîëîí áîдëîгыí áàðимò 
áичгүүдэд õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ àëивàà àсуудëыг òусгууëàõ, Хүүõдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíцийí зàðчимд íийцүүëэí үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийг шиíэчëэõэд мэðгэжиë, 
àðгà зүйí дэмжëэг үзүүëэõ чигëэëээð àжиëëàж áàйíà. Эíэ õүðээíд ÓÈХ-ыí ëîááи áүëэг 
ÓÈХ-д õүүõдийí àсуудàë õàðиуцсàí дэд õîðîî áàйгууëàõ áîëîмжийг судàëж áàйíà.

(15) Хүүхдийн эрх зөрчигдсөн үед хүүхдийн эрхийг хянах үндэсний болон  
орон нутгийн түвшний арга хэрэгсэл, тогтолцоо
44. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс Мîíгîë Óëсàд өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 14 дүгээð 

зààëòыг дэмжиí àжиëëàж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг 
õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 2003 îíд áàòàëсàí áөгөөд эíэõүү õөòөëáөðò òөðөөс õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, 
õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ òуушòàй, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд òөðийí áà 
òөðийí áус áàйгууëëàгà, иðгэд, îðîí íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгà, îëîí íийòийí 
мэдээëëийí õэðэгсэë, õувийí õэвшëийí îðîëцîîг өðгөòгөõ зààëòыг áàгòààсàí áàйíà 
(õөòөëáөðийí àíгëи îðчууëгыг õàвсàðгàв).
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Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí жиë áүðийí òàйëàí иëòгэëийг õүíий эðõòэй 
õîëáîîòîй òîдîðõîй үíдсэí àсуудëààð áэëòгэí íийòëүүëж áàйгàà áөгөөд эíэ õүðээíд 
õүүõдийí эðõийí àсуудëыг òусгàж áàйíà. Òухаéлáал, Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссыí 2004 îíы òàйëàíд үíдэсíий цөөíõ õүүõдийí эðõ àшгийí àсуудàë, 2005 îíы 
òàйëàíд зîõисòîй õîîëëîëò, 2006 îíы òàйëàíд эðүүдэí шүүõ үйë àжиëëàгààíы òàëààð 
òàíиëцууëсàí áàйíà.

45. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð õàмòðàí 
“Хүүõдийí эëчийг шàëгàðууëàõ жуðàм”-ыг áîëîвсðууëàí гàðгàж, àймàг, íийсëэë, сумыí 
òүвшиíд õүүõдийí эëчээð 150 õүíийг сîíгîí шàëгàðууëàõ зàмààð àжиëëууëж áàйíà. Эíэ 
áîë мàíàй îðíы òуõàйд îмáудсмàíы íэг õэëáэð þм.

Хүүõдийí эëч íàðыг õүүõдийí эðõ, õөгжиë, õàмгààëëыí чигëэëээð мэðгэшүүëэõ, 
õүүõдийí эðõийí зөðчиëд õяíàëò òàвиõ, òүүíийг судëàõ, òàíиëцууëàõ, мэдээëэõ àðгà 
зүйд суðгàõ àжëыг үе шàòòàй зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Òухаéлáал, õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõэдòэй àжиëëàõ àðгà зүйд àймàг, сумыí õүүõдийí эëч, õүүõдийí òөëөө òөвийí àðгà 
зүйч íàðыг суðгàсàí áàйíà. Гэвч õүүõдийí эëчийí үйë àжиëëàгàà õîò, õөдөөд эõëэëийí 
òөдий áàйгààг õүëээí зөвшөөðч áàйíà.

46. Авëигыí эсðэг õууëь (2006) áîëîí Авëигàëòàй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð 
(2002)- ийг ÓÈХ-ààð áàòëууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыг 2006 îíд 
зîõиîí áàйгууëàí àжиëëууëж, àвëигыí òàëààð үíдэсíий õэмжээíд уõууëàí òàíиуëж 
îйëгууëàõ, òөðийí áàйгууëëàгыí àвëигыí òàëààðõ мэдээëëийг цугëууëàõ үйë àжиëëàгààг 
эðчимжүүëэí àжиëëàж áàйíà.

Авëигàòàй òэмцэõ àëáыг òусгàйëàí áàйгууëсíààð õүүõдэд үйëчиëдэг áүõ шàòíы 
òөðийí áàйгууëëàгыí õүíд суðòàë, àвëигà, õээë õàõууëийí үйë àжиëëàгààг òàсëàí зîгсîîõ, 
уëмààð áүðэí àðиëгàõ ууð àмьсгàëыг íийгэм, õàмò îëíы дуíд áүðдүүëíэ гэж Çàсгийí 
гàзàð үзэж áàйíà.

47. Нээëòòэй зàсàгëàë, цàõим зàсàгëàëыг õөгжүүëэõ зîðиëгîîð “Цàõим мîíгîë” 
õөòөëáөðийí õүðээíд òөðийí мэдээëëийí сүëжээг áàйгууëàí íàйдвàðòàй àжиëëàгààг õàíгàí 
àжиëëàж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí òөсвийí òàëààðõ мэдээëëийг www.iltod.gov.mn вэá сàйòàд 
áàйðшууëàí òөсвийí òөëөвëөгөөíий òөсөë, òөсвийí зàðцууëàëòыí гүйцэòгэë, òөсвийí өð, 
àвëàгыí мэдээëëийг сàð, уëиðëààð îëîí íийòэд íээëòòэй, иë òîд òàíиëцууëдàг áîëëîî.

(18) Конвенцийн хэрэгжилтэд холбогдох талуудын оролцоог хангасан байдал
48. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð õàмòðàí “НҮБ-ыí 

Хүүõдийí эðõийí õîðîîíы дүгíэëò, зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ àðгà зàм” сэдэвò үíдэсíий 
õэëэëцүүëгийг 2005 îíы 9-12 дугààð сàðуудàд îðîí дàяàð явууëж, òүүíд òөв, îðîí 
íуòгийí òөëөөëөë áүõий 5000 гàðуй иðгэд, õүүõдийг õàмðууëàв. Óëмààð õэëэëцүүëгийí 
íэгдсэí дүíг шүүí õэëэëцэõ Үíдэсíий дээд õэмжээíий áàгà õуðëыг Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмисс, сàëáàðыí яàмдыí áîëîí îðîí íуòгийí удиðдëàгà, õүүõдийí òөëөө 
àжиëëàдàг òөðийí áус áàйгууëëàгà, õүүõдийí òөëөөëëийг îðîëцууëàí зîõиîí áàйгууëàв. 
Үíдэсíий дээд õэмжээíий áàгà õуðëààð зөвшиëцсөí àðгà õэмжээг Хүүõдийí õөгжиë, 
õàмгààëëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí õîёð дàõь шàòíы үйë àжиëëàгààíы 
чигëэëд òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà.
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49. Хүүõэд, гэð áүëд òүшигëэсэí íийгмийí үйëчиëгээг òөв, сууðиí гàзðуудàд òөðийí 
áус áàйгууëëàгà, õàмò îëíîîð гэðээëэí гүйцэòгүүëэõ õэëáэð íэëээд õөгжиж áàйíà. 
Îйðыí жиëүүдэд гэðээгээð гүйцэòгүүëэõ үйëчиëгээíий íэð òөðөë, àжëыí цàð õүðээ, 
сàíõүүжиëòийг íэмэгдүүëэõ, яëàíгуяà õөдөөд îëîí íийòийí îðîëцîî áүõий íийгмийí 
үйëчиëгээíий òîгòîëцîîг өðгөжүүëэí õөгжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Нийгмийí 
õàëàмжийí õууëь òîгòîîмжийí õүðээíд уëсыí õэмжээíд îëîí íийòийí îðîëцîîíд 
òүшигëэсэí íийгмийí үйëчиëгээг гэðээгээð гүйцэòгүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òàëààðõ 
мэдээëëийг íэгòгэõ, дүгíэõ òîгòîëцîî үгүйëэгдэж áàйíà.

50. Æиë áүðийí зуðгààдугààð сàðыí íэгíий өдðийг “Хүүõдийí áàяð”-ыí áуþу 
õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ áүõ íийòээð àмðàõ áàяðыí өдөð áîëгîí õууëьчиëсàí áөгөөд 
эíэ өдөð òөðийí áîëîí õувийí õэвшëийí áүõ àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгууд õүүõдийí 
òөëөө гүйцэòгэсэí àжëàà дүгíэж, õүүõдэд зîðиуëсàí өдөðëөг, уðàëдààí òэмцээíийг 
зîõиîí áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Эíэ өдөð õүүõдийí эðõийг õүíдэòгэõ, òүүíийг îëîí 
íийòэд òàíиуëàí îйëгууëàõ, суðòàëчиëàõ үйë àжиëëàгààг өðгөí õэмжээíд явууëдàг.

Ñүүëийí үед áизíесийí áàйгууëëàгуудыí зүгээс õүүõдийí òөëөөõ үйë àжиëëàгààíы 
õөðөíгө îðууëàëò íэмэгдэж áàйíà. Òухаéлáал, Мîáикîм ХХК 2006 îíы õичээëийí 
жиëээс õэðэгжүүëж эõэëсэí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí áàгà àíгийí суðàгчдыí 
“Үдийí цàй” õөòөëáөðийг òуðшиí àðвàí òэðáум òөгðөг зàðцууëсàí, ХАÑ áàíк “Хүүõдийí 
õàдгàëàмж” íээж àжиëëууëàõ, Óуëыí áàяжууëàõ “Эðдэíэò” үйëдвэð дэðгэдээ “Эíэðэë” 
õàëàмжийí áàйгууëëàгыг àжиëëууëж áàйгàà зэðэг îëîí сàйí òуðшëàгыг íэðëэж áîëíî.

51. НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí иõ суðгууëь 
“Хүүõдийí эðõийí áîëîвсðîëыí òөв”-ийг 2005 îíд áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. Эíэ 
òөв áàгш, îþуòàíд зîðиуëсàí “Хүүõдийí эðõийí áîëîвсðîëыí суðгàëòыí мîдуëь”-
ийг áîëîвсðууëàí òуðшсàí áàйíà. Ñуðгууëийí îðчиíд õүүõэд ямàð íэгэí дàðàмò 
шàõàëòгүйгээð суðàõ îðчиí íөõцөëийг áүðдүүëэõэд чигëэсэí íийò 70 гàðуй суðгàëòàд 
4000 гàðуй áàгш íàðыг õàмðууëëàà.

52. Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíд áүõ òàëыí îðîëцîîг 
õàíгàõ, õàмòðàí àжиëëàõàд àíõààðч áàйгàà áîëîвч îëîí íийòийí õàíдëàгыг өөðчëөõ, 
õүүõдийí эðõийг íийгмийí áүõий ë õүðээíд õүëээí зөвшөөðөõ явдàë òуëгàмдсàí àсуудàë 
õэвээð áàйíà. Èймд õүүõдийí àсуудàë õàðиуцсàí òөðийí áîëîí иðгэíий áàйгууëëàгуудыí 
õàíдëàгыг өөðчëөõ, уð чàдвàðыг íэмэгдүүëэõ, íийгмийí àжиë, үйëчиëгээг гэðээгээð 
гүйцэòгүүëэõ эðõ зүйí îðчíыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, õүүõдийí òөëөө зàðцууëàõ òөсөв 
õөðөíгийí эõ үүсвэðийг шийдвэðëэõэд àíõààðч àжиëëàõ áîëíî.

(17) Конвенцийг олон нийтэд таниулан сурталчилсан байдал, ялангуяа өмнөх тайлан, 
түүнд өгсөн хорооны дүгнэлт, зөвлөмжийг үндэсний цөөнхийн хэлээр орчуулж, 
танилцуулсан байдал
53. Мîíгîë Óëс õүүõдийí эðõийí àсуудëààð Мîíгîë Óëсàд өгсөí дүгíэëò, 

зөвëөмжийí 21 дүгээð зààëòыг õэðэгжүүëэõээð кîíвеíцийí àгууëгà, зàðчмыг íийгмийí 
áүõ дàвõàðгà, áүс íуòàгò õүðгэõ үйë àжиëëàгààг îëîí õэëáэðээð өðíүүëж áàйíà. 
Тàйëàíгийí õугàцààíд НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí õîðîîíы 39 дүгээð чууëгàíààс Мîíгîë 
Óëсàд өгсөí дүгíэëò, зөвëөмж, НҮБ-ыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгыí явууëсàí 
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Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí судàëгàà, òүүíий õүүõдэд зîðиуëсàí õувиëáàð зэðэг 
Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг суðòàëчиëсàí 50 гàðуй òөðëийí íîм, òîвõимîëыг 
мîíгîë õэëээð õэвëэí гàðгàсàí áàйíà.

54. Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзðыí дэðгэд Хүүõдийí эðõийí àсуудëààð мэðгэшсэí 
õэвëэë мэдээëëийí àжиëòíы áàгийг 2005 îíîîс áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. Èõ 
Бðиòàíий Хүүõдийг ивээõ сàí, Дэëõийí зөí îëîí уëсыí áàйгууëëàгà áîëîí áусàд 
òүíшëэгч òàëуудòàй õàмòðàí õэвëэë мэдээëëийí àжиëòíы áàгийí чàдàвõийг õөгжүүëэõ 
чигëэëийí суðгàëòыг òîгòмîë зîõиîí áàйгууëж иðëээ. Хэвëэë мэдээëëийí àжиëòíы 
áàгийí гишүүд îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсэë, өдөð òуòмыí сîíиí õэвëэëээð 
õүүõдийí эðõийí õяëáàðшууëсàí òàíиëцууëгà, зàð суðòàëчиëгààг áэëòгэí явууëдàг. 
Эдгээð үйë àжиëëàгààíы дүíд õүүõдийí эðõийí òàëààðõ îëîí íийò, õүүõдийí îйëгîëò 
íэмэгдэж, õүүõдийí эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà өðгөжиж áàйíà.

55. Түíшëэгч òàëуудòàй õàмòðàí Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг õүүõдэд 
îйëгîмжòîй, зуðàг чимэгëэë áүõий õэëáэðээð зîõиîмжëîí õэвëүүëсíий зэðэгцээ 
Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг кàзàõ õэëэíд õөðвүүëэí õэвëүүëж гàðгàсàí áàйíà. 
Кîíвеíцòîй õîëáîîòîй мэдээëëийí òîгòîëцîî

56. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð õүүõдийí эðõийí àсуудëààð Мîíгîë Óëсàд өгсөí 
дүгíэëò, зөвëөмжийí 18 дугààð зààëòыí õэðэгжиëòийí явц эõëэëийí òүвшиíд áàйгààг 
õүëээí зөвшөөðч áàйíà. Эíэ чигëэëээð òөðөөс õэðэгжүүëж áàйгàà àðгà õэмжээíий áîдиò 
үð дүíг îйðыí үед гàðíà гэж íàйдàж áàйíà.

57. Төðийí мэдээëëийí òөв áàйгууëàõ áîëîí òөðийí áàйгууëëàгуудыí цàõим 
пîðòàëыí òөсëүүд àмжиëòòàй õэðэгжиж áàйíà.

58. Мэдээ áàðимòыí цугëууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àжиëд НҮБ-ыí Хүүõдийí 
сàíгийí òеõíикийí òусëàмжòàйгààð Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð, Үíдэсíий 
сòàòисòикийí гàзàð õàмòðàí жижиг òөсөë õэðэгжүүëж, òүүíий шугàмààð 18 õүðòэë íàсíы 
áүõ õүүõдийг õàмàðсàí үíдэсíий õэмжээíий сòàòисòик мэдээг цэгцòэй цугëууëàõàд 
шààðдëàгàòàй шàëгууð үзүүëэëòүүдийг áîëîвсðууëж áàйíà.

Эíэ àжëыí õүðээíд õүүõдийí, яëàíгуяà õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõэд; ядуу, íэí 
ядуу àмьдàðч áàйгàà õүүõэд; õөдөө àмьдàðч áàйгàà õүүõэд; шиëжиí сууðьшсàí õүүõэд; 
õàðàà õяíàëòгүй õүүõэд; õууëь зөðчсөí õүүõэд; үíдэсíий цөөíõийí õүүõэд зэðэг эмзэг 
áүëгийí, õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийí òàëààðõ мэдээг цэгцòэй цугëууëàõ áîëîмжийг 
áүðдүүëж, уëмààð õүүõдийí àсуудëààð үíдэсíий õэмжээíий мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ 
àëõàм áîëíî гэдэгò áид иòгэëòэй áàйíà.

Төсëийí õүðээíд õүүõдийí эмзэг áàйдëыг òàйëáàðëàсàí íэгдсэí сòàíдàðò îйëгîëòыг 
жигдэëж, суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, мэдээëэë цугëууëàõ гàðыí àвëàгыг эíэ àжиëд 
îðîëцîõ õүмүүсò õүðгэõ þм.

59. Хүүõдийí òàëààðõ îëîí үзүүëэëòийí áүëгийí òүүвэð судàëгààг Үíдэсíий 
сòàòисòикийí гàзàð òàвàí жиëийí дàвòàмжòàйгààð 2000, 2005 îíд õийгээд áàйíà. Бàгà 
íàсíы õүүõдийí õөгжëийí цîгц áîдëîгî, õүүõэд зàëуучуудыí îðîëцîîíы òàëààðõ сàëáàð 
дуíдыí áîдëîгыí áàðимò áичгүүдийг õàмòðàí áîëîвсðууëж õэðэгжүүëж áàйíà. Бàгà 
íàсíы õүүõдийí õөгжëийг дэмжиõ цîгц áîдëîгыí áàðимò áичгийí õэðэгжиëòэд үíэëгээ 
явууëàõ àжëыг НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí 2007 îíд зîõиîí áàйгууëж áàйíà.
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60. Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзðыí áîëîí òөðийí áàйгууëëàгуудыí õүүõдийí 
òàëààðõ мэдээëëийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Туõàйëáàë, эðүүë 
мэíдийí áîëîí íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðò сòàòисòик мэдээëëийг 18 õүðòэëõ íàсààð 
àíгиëàí гàðгàдàггүй, õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийí òàëààðõ íэгдсэí мэдээëëийг òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà õàðиуцàí íэгòгэдэггүй áàйíà. 

Хүүõэд õàмгààëëыí òөвëөðсөí áус òîгòîëцîîíîîс õàмààðàí õүүõэд õàмгààëëыí 
мэдээëëийí íэгдсэí сүëжээ áүðдээгүй áàйíà. Хүүõэд õàмгààëëыí зàðим сòàòисòик 
мэдээëëийг цугëууëàõ, áîëîвсðууëàõàд õүíдðэëòэй òàë áàйíà.

Хоёрдугаар бүлэг. Хүүхэд хэмээх тодорхойлолт
(1 ä¿ãýýр ç¿éл)

61. Хүүõэд õэмээõ îйëгîëòыí òîдîðõîйëîëòыг үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîð 
áàòàëгààжууëсàí мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий õîёðдугààð иëòгэëийí гуðàвдугààð 
áүëэгò áуþу 11-15 дàõь òàëд òàíиëцууëсàí áîëíî. Мîíгîë Óëсыí òүðүүчийí òàйëàíд 
дэëгэðэíгүй òусгàгдààгүй õууëийí зàðим зààëòыг òàйëáàðëàж áàйíà.

62. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь õүүõдийг òөðсөí цàгààс íь эõëэí 18 
íàсàíд õүðòэë õàмгààëàõàд үйëчиëíэ. Эíэ õууëь Мîíгîë Óëсàд îðшиí суугàà гàдààдыí 
иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíий õүүõдэд íэгэí àдиë õàмààðíà.

63. Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëийí 14 дүгээð зүйëд “иðгэíий эðõ зүйí чàдвàð íь 
иðгэíийг òөðсөí үеэс эõэëж íàс áàðсíààð дуусгàвàð áîëíî”, “иðгэíий эðõ зүйí чàдвàðыг 
õязгààðëàõыг õîðигëîíî” гэж зààсàí áàйíà.

Мөí õууëийí 15 дугààð зүйëд иðгэíий эðõ зүйí áүðэí чàдàмж áуþу иðгэí өөðийí 
үйëдëээð өөðòөө эðõ îëж àвàõ, үүðэг áий áîëгîõ чàдвàð íàсàíд õүðсíээð áуþу 18 íàсíààс 
áий áîëíî. Хууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу шүүõ 16-гààс 18 õүðòэëõ íàсíы 
иðгэíийг, òүүíий õүсэëò, эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчийí зөвшөөðëөөð 
иðгэíий эðõ зүйí áүðэí чàдàмжòàй гэж òîîцîж áîëíî.

Мөí õууëийí 16 дугààð зүйëд íàсàíд õүðээгүй áуþу 14-өөс 18 õүðòэëõ íàсíы эòгээд 
иðгэíий эðõ зүйí áүðэí áус чàдàмжòàй áàйíà. Мөí õууëийí 17 дугààð зүйëд 7-гîîс 14 
õүðòэëõ íàсíы эòгээд иðгэíий эðõ зүйí зàðим чàдàмжòàй áàйíà. Хàðиí 7 õүðòэëõ íàсíы 
эòгээд иðгэíий эðõ зүйí чàдàмжгүй áàйíà.

Мөí õууëийí 18 дугààð зүйëд сэòгэцийí өвчíий уëмààс өөðийí үйëдëийí учиð 
õîëáîгдëыг îйëгîõгүй, өөðийгөө зөв удиðдàж чàдàõгүй áîëсîí эòгээдийг шүүõ иðгэíий 
эðõ зүйí чàдàмжгүй гэж òîîцîж, òүүíд àсðàí õàмгààëàëò òîгòîîíî. Èðгэíий эðõ зүйí 
чàдàмжгүй эòгээдийí íэðийí өмíөөс òүүíий õууëь ёсíы òөëөөëөгч (эцэг, эõ, àсðàí 
õàмгààëàгч) õэëцэë õийõээð õууëьчиëсàí áàйíà.

64. Эðүүгийí õууëийí 21 дүгээð зүйëд гэмò õэðэг үйëдэõ үедээ àðвàí зуðгààí íàсàíд 
õүðсэí эòгээдэд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ áà àðвàí дөðвөөс àðвàí зуðгàà õүðòэë 
íàсíы эòгээд эíэ õууëийí òусгàй àíгийí 91 (Хүíийг сàíààòàй àëàõ), 96 (Бусдыí áие 
мàõáîдîд õүíд гэмòэë сàíààòàй учðууëàõ), 126 (Хүчиíдэõ), 145 (Бусдыí эд õөðөíгийг 
õуëгàйëàõ), 146 (Бусдыí эд õөðөíгийг áуëààõ), 147 (Бусдыí эд õөðөíгийг дээðэмдэõ), 
153 (Бусдыí эд õөðөíгийг сàíààòàйгààð усòгàõ, гэмòээõ), 181.2, 181.3 (Хүíдðүүëэõ 



139

ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

íөõцөë áàйдàëòàй òàíõàйðàõ)-ò зààсàí гэмò õэðэг үйëдсэí áîë òүүíд эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõээð зààсàí áàйíà.

65. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 2 дàõь зààëòàд íàсàíд 
õүðээгүй эòгээдòэй гэð áүë áîëîõыг õîðигëîсîí áîëîвч мөí õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 2 
дàõь õэсэгò иðгэíий õууëьд зààсíы дàгуу íàсàíд õүðээгүй õүíийг иðгэíий эðõ зүйí эðõийí 
áүðэí чàдàмжòàй гэж зàðëàсàí íөõцөëд õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 2 дàõь 
зààëò үë õàмààðàõààð зààсàí áàйíà.

66. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 109 дүгээð зүйëд зààсíààð 16 íàсàíд õүðсэí õүí 
õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëàõ эðõòэй áөгөөд эíэ зүйëийí 109.5-д (íàсàíд õүðээгүй õүíийг 
àжиëëууëàõыг õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы жàгсààëòàд) õàðшëàõгүй áîë 15 íàсàíд õүðсэí 
õүí эцэг, эõ áуþу õàðгàëзàí дэмжигчийí зөвшөөðөëòэйгээð, мөí мэðгэжëийí áàðимжàà, 
àжëыí дàдëàгà îëгîõ зîðиëгîîð 14 íàсàíд õүðсэí õүíòэй эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгч áîëîí 
õөдөëмөðийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí зөвшөөðөëòэйгээð 
õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëж áîëîõîîð зààжээ.

Нàсàíд õүðээгүй õүíийг îþуí уõààíы õөгжиë, эðүүë мэíдэд íь õàðшëàõ õөдөëмөð 
эðõëүүëэõийг õîðигëîсîí áөгөөд íàсàíд õүðээгүй õүíийг àжиëëууëàõыг õîðигëîсîí 
àжëыí áàйðíы жàгсààëòыг õөдөëмөðийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí 
áàòëàõààð õууëьчиëсàí áàйíà.

67. Хүүõдийí эðõ үíдэсòíий цөөíõийí àмьдðàëыí îðчиí, íөõцөëийí áàйдàë, 
гэð áүëийí эмзэг, ядуу áàйдàë, õàðàà õяíàëòгүй áàйдàë, гэð áүë дэõ áîëîí áусàд 
õүчиðõийëëийí õэëáэðүүдийí сөðөг үð дàгàвðыí уëмààс зàðим òàëààð зөðчигдөж áàйíà.

Гуравдугаар бүлэг . Ерөнхий зарчим
(2, 3, 6 áа 12 äуãаар ç¿éл)

68. Хүүõдийí эðõийí еðөíõий зàðчмуудыг үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîð 
áàòàëгààжууëсàí мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий õîёðдугààð иëòгэëийí гуðàвдугààð 
áүëэгò áуþу 11-15 дàõь òàëд îðууëсàí áîëíî.

А. Хүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй, àëàгчиëàõгүй áàйõ
69. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð áîëîí Хүүõдийí 

эðõийí õîðîîíîîс өгсөí зөвëөмжийí 23, 24 áà 40 дугààð зààëòыí õүðээíд íийгмийí 
эмзэг áүëгийí õүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõààс õàмгààëàõ чигëэëээð дàðààõ үйë 
àжиëëàгààг õэðэгжүүëж áàйíà.

70. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд “Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг суðч áîëîвсðîõîд үíдэс 
угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, õөгжëийí îíцëîг, эðүүë мэíд, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 
õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдëîîð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй áàйõ, эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ òэгш áîëîмж, íөõцөëөөð õàíгàíà”, 
“суðàëцàгчдыг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ” гэсэí зààëòыг 2006 îíд íэмж îðууëсàí 
áàйíà. Хууëийí эíэ зààëòыг õэðэгжүүëэõ чигëэëээð явууëж áàйгàà үйë àжиëëàгàà, òөсөв 
õөðөíгийí àсуудëààð дîëîîдугààð áүëэгò дэëгэðэíгүй òàíиëцууëсàí áîëíî.

71. Хөдөө àмьдàðч áàйгàà áîëîí íийсëэëд шиëжиí сууðьшиж áàйгàà õүүõдүүд 
áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд áүðэí õàмðàгдàж чàдàõгүй áàйгàà шàëòгààíы íэг áîë 
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яëàíгуяà íийсëэë õîòîд áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыí õүчиí чàдàë õүðэëцэõгүй áàйдàë  
үðгэëжиëж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð цэцэðëэг, суðгууëийí áàðиëгà шиíээð 
áàðиõ, өðгөòгөõ, зàсвàðëàõ àжëыг уëсыí òөсвийí õөðөíгө îðууëàëò áîëîí гàдààдыí зээë, 
òусëàмжààð гүйцэòгэõ àжëыг жиë áүð зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Çөвõөí 2006 îíд íийò 7052 õүүõдийí суудàë áүõий 17 суðгууëь, 590 õүүõэд 
õүмүүжүүëэõ õүчиí чàдàë áүõий 5 цэцэðëэг, 130 õүүõдийí õүчиí чàдàë áүõий суðгууëийí 
дîòууð áàйðыг шиíээð àшигëàëòàд îðууëсíы õàмò 118 суðгууëь, цэцэðëэг, дîòууð áàйðíы 
áàðиëгыг зàсвàðëàëàà.

72. Бîëîвсðîëыí áàйгууëëàгуудыí õүчиí чàдëыг өðгөòгөõ, суðгàëòыí îðчíыг 
сàйжðууëàõ чигëэëээð áîëîвсðîëыí сàëáàðò 2005 îíд уëсыí òөсвөөð 7 òэðáум òөгðөгийí, 
гàдààдыí зээë, òусëàмжийí õөðөíгөөð 10.9 òэðáум òөгðөгийí; 2006 îíд уëсыí òөсвийí 
áîëîí гàдààдыí зээë, òусëàмжийí эõ үүсвэðээð 9.2 òэðáум òөгðөгийí õөðөíгө îðууëàëò 
õийсэí áàйíà.

73. Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыг õөгжүүëэõ еðөíõий òөëөвëөгөөíд áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгыí õүчиí чàдëыí õэðэгцээг òîдîðõîйëîõ зàмààð 2006-2015 îíуудàд 
цэцэðëэгийí õүчиí чàдëыг 7.8 мяíгààð, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суудëыí òîîг 
69.6 мяíгààð, дîòууð áàйðíы òîîг 5.0 мяíгààð, мэðгэжëийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí 
òөвийí суудëыí òîîг 3.8 мяíгààð òус òус íэмэгдүүëэõээð òîîцîí òусгàсàí áàйíà.

74. Çàсгийí гàзðààс Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөð, 
Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí îðîëцîîг дэмжиõ дэд õөòөëáөðийг 2006 îíд áàòàëсàí 
áөгөөд эдгээð áàðимò áичигò õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõэд íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ, 
íийгмийí сууðь үйëчиëгээг òэгш õүðòэõэд яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй, àëàгчиëàõгүй áàйõ 
íөõцөëийг áүðдүүëэõ àðгà õэмжээг òусгàсàí áàйíà.

75. Эмíэëгийí мэðгэжиëòíий ёс зүйí õэм õэмжээг áîëîвсðууëàí гàðгàсàí áөгөөд 
òүүíд эмíэëгийí мэðгэжиëòэí эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг уëс òөðийí үзэë 
áîдîë, шàшиí шүòëэг, яс үíдэс, õөðөíгө чиíээгээð үë яëгàвàðëàí òэгш õүðòээмжòэй 
үзүүëэõээð зààсàí áàйíà. Хàðиí эмíэëгийí мэðгэжиëòíий ёс зүйí õэм õэмжээг 
суðòàëчëàõ, õэðэгжүүëэõ, õяíàëò òàвиõàд îëîí íийòийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, эмíэëгийí 
àжиëòíы мэðгэжëийí õîëáîîдыí үйë àжиëëàгààг чигëүүëэõэд àíõààðàõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà.

76. Мîíгîë Óëсàд àмьдàðч áàйгàà цөөíõ үíдэсòíий õүүõдүүд эõ õэëээðээ суðàëцàõ 
áîëîмжийг õàíгàõààс гàдíà Мîíгîë Óëсыí òөðийí àëáàí ёсíы õэëийг суðгàõ àсуудàë 
чуõàë áàйíà. Цөөíõийí õүүõэд òөðийí àëáàí ёсíы õэëийг õàíгàëòгүй эзэмшсэíээс зàðим 
òîõиîëдîëд гàдууðõàгдàõ, òэгш эðõòэй îðîëцîõ áîëîмж õязгààðëàгдàõ явдàë гàðч áàйíà. 
Үíдэсíий цөөíõийí õүүõдийí áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш áîëîмжийг õàíгàõ зîðиëгîîð 
Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàм, Èõ Бðиòàíий Хүүõдийг ивээõ сàíòàй õàмòðàí 
“Кàзàõ õүүõдийí áîëîвсðîëыг дэмжиõ õөòөëáөð”-ийг áîëîвсðууëж, уëмààð òүүíий 
õэëэëцүүëэг зîõиîí áàйгууëàí õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ áэëòгэë àжëыг õàíгàж áàйíà.

77. Хүүõдийí суðëàгыí àмжиëòààð áàгш íàðыí àжëыí чàíàðыг үíэëэõ òîгòîëцîî 
үйëчиëж áуй íөõцөëд õîòыí суðгууëийí áàгш íàð õөдөөгөөс шиëжиí иðсэí áөгөөд 
суðëàгààð õîцðîгдсîí õүүõдийг яëгàвàðëàí õàíдàõàд õүðгэж õүүõэд суðгууëиà îðõиõîд 
íөëөөëж áàйгàà учðààс áàгшийí àжëыí чàíàðыí үíэëгээг өөðчëөõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 
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Мөí áàгш íàð õîòîд шиëжиж иðсэí суðàгчийг гàдууðõàõгүйгээð дэмжиí õөгжүүëэõ 
õөдөëгөөí өðíүүëэõ чигëэëээð òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàõ õэðэгцээ 
áàйíà.

78. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõàд îðîëцîгч òàëуудыí эеðэг õàíдëàгà, эцэг эõ, 
àсðàí õàмгààëàгч áàйõ õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõ àсуудàë чуõàë õэвээð áàйíà. Эцэг 
эõ, àсðàí õàмгààëàгчийí õүүõдэд õàíдàõ ёс суðòàõууí, õàðиуцëàгààс уëáààëàí гàð 
àðгààð àëò îëáîðëîдîг îðîí íуòàгò àмьдàðдàг àйëыí áîëîí õөдөөгийí мàëчиí өðõийí 
áàгà íàсíы õүүõэд эðүүë мэíд, áîëîвсðîëыí сууðь үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ áîëîмж 
õязгààðàгдмàë õэвээð áàйíà. Мîíгîë Óëсàд õүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй, 
àëàгчиëàõгүй áàйõ õууëь эðõ зүйí еðөíõий зîõицууëàëò áàйгàà áîëîвч õүíд 
íөõцөëд áàйгàà õүүõдэд õууëийí òîдîðõîй зîõицууëàëò õàíгàëòòàй үйëчëэõгүй  
áàйíà.

Б. Хүүхдийн ашиг сонирхлыг дээдлэх (3, 12 дугаар зүйл)
79. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí àðвàí зуðгààдугààð зүйëийí 11-ò гэð áүë, эõ 

íяëõàс, õүүõдийí àшиг сîíиðõëыг òөð õàмгààëàõààð õууëьчиëсàí áиëээ. Эíэ зààëòыг 
Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëиàð òөð, иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà үйë 
àжиëëàгàà явууëàõдàà õүүõдийí эðõ àшгийг эí òэðгүүíд õàíгàõыг эðõэмëэõ, мөí õүүõэд 
îþуí уõààí, àвьяàс áиëэг, áие áяëдàð, уð чàдвàðàà õөгжүүëэõэд òөðөөс дэмжëэг àвàõ 
эðõòэй õэмээí áàòàëгààжууëж өгсөí áîëíî. Мөí Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 25 дугààð 
зүйëийí 1 дэõ зààëòàд “Хүүõэд гэð áүëийí дîòîð òэгш эðõ эдэëíэ” гэж зààсàí áàйíà.

80. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 7 дугààð зààëòàд гэð áүë цуцëàõ 
íөõцөëд ”õүүõэд дîëîî áà òүүíээс дээш íàсòàй áîë àсðàмжийí àсуудëыг шийдвэðëэõэд 
òүүíий сàíàëыг õàðгàëзàí үзíэ” гэж зààжээ.

Гэð áүëийí òуõàй õууëиàð эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч íь 
õүүõдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, гэðëэëòээ áүðòгүүëээгүй эцэг, эõээс òөðсөí 
áîëîí гэðëэгчдийí õэí íэгíий íь дàгàвàð õүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàж, эðõ, àшиг 
сîíиðõëыг íь õîõиðîîõыг õîðигëîсîí áөгөөд õэðэв эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí 
дэмжигчийí áîëîí õүүõдийí àшиг сîíиðõîë õîîðîíдîî зөðчиëдөж áàйгàà íь òîгòîîгдсîí 
áîë сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà õүүõдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ òөëөөëөгчийг 
òîмиëîí зîõицууëàõààð õууëьчиëсàí áàйíà. Хууëийí эíэ зààëò àмьдðàë дээð íэг мөð 
õэðэгжиõгүй áàйгààгààс гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí õүүõэд õîõиðсîîð áàйíà.

81. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð “Цàгààч àжиëчид áà òэдгээðийí гэð áүëийг 
õàмгààëàõ òуõàй” кîíвеíцид íэгдэí îðîõîîð судàëж áàйíà. Èíгэсíээð Мîíгîë Óëсààс 
áусàд уëс îðîíд õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà иðгэд, òэдíий õүүõдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ 
áîëîмж áүðдэíэ. 

В. Хүүхдийн үзэл бодлыг хүндэтгэх
82. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд õүүõэд чөëөөòэй áîдîж сэòгэõ, 

мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ áîëîí сàйí дуðààðàà эвëэëдэí íэгдэõ, òàйвàí зàмààð õуðàí 
цугëàõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí áàйíà.

83. Тàйëàíò 2004-2006 îíы õугàцààíд гэð áүë, суðгууëийí îðчиíд õүүõдийí 
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үзэë áîдëыг õүíдэòгэõ, õүүõэд өөðийí эðõ àшигòàй õîëáîîòîй àсуудëààð үзэë áîдëîî 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ áàйдëыг õүëээí àвàõ îëîí íийòийí õàíдëàгà өөðчëөгдөж áàйíà. 
Түүíчëэí õүүõдийг àмьдðàëыí áүõий ë îðчиíд зîдîж шийòгэõийí эсðэг îëîí íийòийí үйë 
àжиëëàгàà эðчимжëээ.

Хүч õэðэгëэõгүйгээð õүүõдийг õүмүүжүүëэõ àðгà áàðиëыг суðòàëчëàõ, òүүíийг суðгàõ, 
эзэмшүүëэõ áîëîвсðîë îëгîõ, îëîí íийòийí îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ чигëэëээð òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàõ эõëэë òàвигдàж áàйíà.

84. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд суðàëцàгчийí áие дààсàí áàйð сууðь, үзэë áîдîëд 
õүíдэòгэëòэй õàíдàж, òүүíчëэí суðгууëь, цэцэðëэгийí зөвëөëд эцэг, эõ, суðàгч, 
суðгууëийí зàõиðгààíы òөëөөëëийг îðууëж áàйõààð õууëьчиëсàí áàйíà.

85. Мîíгîë Óëс áүс íуòàгòàà õүүõэд, өсвөð үеийíõíий îðîëцîîг õөгжүүëэõ òàëààð 
зîõиõ òуðшëàгàòàй îðíы òîîíд îðдîг òөдийгүй эíэ áàйð сууðиà уëàм áàòàòгàõ үүдíээс 
õүүõдийí îðîëцîîг дэмжиõ òөðийí áîдëîгî, àðгà зүйí үíдсийг áîëîвсðууëààд áàйíà.

Эðсдэëд áàйгàà õүүõдийí “Нàдàд õэëэõ үг áàйíà” õэëэëцүүëгээð òîдîðõîйëсîí àðвàí 
àсуудëыг шийдвэðëэõ àðгà õэмжээг Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð áусàд õîëáîгдîõ 
òàëуудòàй õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà. Òухаéлáал, иðгэíий áичиг áàðимòòàй áîëîõ; цàгдàà 
íàðыí õàðьцààг өөðчëөõ; áàгш íàðыí àвëигыг усòгàõ; õүүõдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ; 
îõидыг áиеэ үíэëэõээс õàмгààëàõ; õàëàмжийí òөвийí õүүõдийг гàдууðõдàг áàйдëыг 
зîгсîîõ; òîмчууд õүүõдийí үгийг сîíсîõ; õүүõэд õүíд õөдөëмөð эðõëэõийг õîðигëîõ; 
õүүõдийí áîëîвсðîëд òуушòàй àíõààðàõ зэðэг àсуудàë îðсîí áàйíà.

86. Ñуðгууëийí íàсíы áîëîí өсвөð íàсíы õүүõдүүд цугëàðàõ, чууëàõ áîëîмж áүõий 
чөëөөò цàг, õөгжëийí áàйð, гàзðыг íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Г. Хүүхдийн амьд явах, амьдрах, эсэн мэнд хөгжих эрх  
(6 дугаар зүйл)
87. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð õүүõдийí эðõийí àсуудëààð Мîíгîë Óëсàд өгсөí 

дүгíэëò, зөвëөмжийí 44 дүгээð зààëòыí õүðээíд õүүõдийí эðүүë мэíд өсөí áîйжиõ, 
àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, õүчиðõийëëээс àíгид áàйõ эðõийг õàíгàõ àðгà õэðэгсëийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд чигëэсэí îëîí òàëò үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëж áàйíà.

88. Эðүүë мэíдийí òуõàй, Эмийí òуõàй, Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй 
õууëьд зàðим íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð сàëáàðыí гîë õàðиëцààг зîõицууëàõ 
эðõ зүйí шиíэчëэëийг эõëээд áàйíà. Туõàйëáàë, Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд 2006 
îíы 1 дүгээð сàðд “Мîíгîë Óëсàд эõ, õүүõдийí эðүүë мэíд òөðийí áàйíгыí àíõààðàëд 
áàйíà”, “Төðийí өмчийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгààс эõ, õүүõдэд үзүүëэõ эмíэëгийí 
мэðгэжëийí òусëàмж, үйëчиëгээíий òөëáөðийг òөð õàðиуцíà” гэсэí íэмэëò зààëòыг 
îðууëсíààð 18 õүðòэë íàсíы õүүõдэд үзүүëэõ эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээíий 
зàðдëыг òөð дààõ áîëëîî.

89. Бàгà íàсíы õүүõдийí өвчëөëд àмьсгàëыí зàмыí өвчиí, эðò íяðàйí эмгэг, 
сууëгàëò, гэíэòийí îсîë, õàëдвàðò өвчиí зэðэг өвчиí зîíõиëж áàйíà. Хүүõдийí эðүүë 
мэíдэд îðчíы áîõиðдîë иõээõэí íөëөөëж áàйíà. Өвëийí уëиðàëд Óëààíáààòàð áîëîí 
òîмîîõîí õîò, сууðиí гàзàðò цàõиëгààí сòàíц, ууðыí зууõ, àйë өðõийí íүүðсíий уòàà, 
àвòîмàшиíы уòàà àгààðыг áîõиðдууëж àмьсгàëыí зàмыí өвчиí үүсгэõ, уëмààð дуëààí 
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уëиðàëд иë зàдгàй àсгàсàí õîг, ус õөðсíий áîõиðдîë õàëдвàðò өвчиí үүсгэõ гîë õүчиí 
зүйë áîëж áàйíà. Түүíчëэí уíдíы усàí õàíгàмж áîë õүүõдийí эðүүë мэíд, àмьд явàõ, 
өсөж õөгжиõөд чуõàë õүчиí зүйëийí íэг áиëээ. Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí 44.6 õувь íь 
сàйжðууëсàí уíдíы усíы эõ үүсвэðээс усàà õэðэгëэж áàйгààг Дэëõийí áàíкíы 2005 îíы 
судàëгààíд òэмдэгëэсэí áàйíà. Хîòыí áîëîí òөв, сууðиí гàзðыí гэð õîðîîëîëд àмьдàðч 
áàйгàà өðõийí íэг õүíий өдðийí дуíдàж õэðэгëээíий усíы õэмжээ  8-10 ëиòð áàйгàà íь 
эðүүë àõуйí íààд зàõыí шààðдëàгà, íîðмîîс 5 дàõиí áàгà áàйíà.

90. Хүíсíий íийò áүòээгдэõүүíийõээ 70 гàðуй õувийг импîðòîîð àвдàг мàíàй îðíы 
õувьд õүíсíий àþуëгүй áàйдàë òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áîëîîд áàйíà.

91. Гàð àðгààð àëò îëáîðëîõ үйë àжиëëàгààíд мөíгөí ус, циàíиò íàòðийг àшигëàõ 
явдàë íэмэгдсэíээс зàðим íуòàгò гàзðыí õөðс, àмьдðàëыí îðчиí зîõиõ õэмжээгээð 
áîõиðдсîíîîс òэíд îйð àмьдàðдàг õүí, гэðийí òэжээвэð мàë, àмьòàí õîðдîõ áîëëîî.

92. Мîíгîë Óëсàд 2003-2005 îíд 42567 õүүõэд àвòî õэðэгсëийí áîëîí àõуйí îсëîîð 
гэмòсэí áàйíà. Эíэ үзүүëэëò сүүëийí жиëүүдэд áàйíгà өсөõ õàíдëàгàòàй áàйíà. Хүүõэд, 
яëàíгуяà àмьжиðгààíы дîîд òүвшíээс дîîгууð îðëîгîòîй өðõийí õүүõэд иõэвчëэí гэð 
áүë, суðгууëийí îðчиíд îсîëд өðòсөí áàйíà. Үүíд эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгчдыí àíõààðàë 
õàëàмж дуòсàí, õүүõдийí òîгëîõ, зîðчиõ àþуëгүй îðчíыг õàíгààгүй áàйдàë íөëөөëж 
áàйíà.

Д. Хамгийн эмзэг бүлэгт хамаардаг хүүхдийн эрхийн хэрэгжилтийн байдал
93. Мîíгîë Óëсàд õàмгийí эмзэг áүëэгò õàмààðдàг õүүõдийг õүíд áîëîí îíцгîй õүíд 

íөõцөëд áàйгàà õүүõэд гэж àíгиëàí үздэг áөгөөд эдгээð õүүõдийí эðõийí õэðэгжиëòийí 
òàëààðõ мэдээëëийг òàйëàíгийí íàймдугààð áүëэгò îðууëсàí áîëíî.

94. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëиàð 18 íàс õүðээгүй õүíд цààзààð àвàõ яë îíîîõыг 
õîðигëîсîí áîëíî.

Е. Хүүхдийн нас баралтын бүртгэл хөтлөх, шаардлагатай нөхцөлд  
мөрдөн шалгах, мэдээлэх
95. Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 19 дүгээð зүйëд õүүõдийí (иðгэíий) íàс 

áàðсíыг òүүíий эцэг, эõ, òөðөë сàдàí, áусàд õүí, уëмààð àжиëëàж, суðàëцàж, эмчëүүëж, 
сувиëууëж, цэðгийí àëáà õààж áàйсàí áàйгууëëàгыí зàõиðгàà òөв сууðиí гàзàðò 5 õîíîгò, 
îðîí íуòàгò 10 õîíîгò, òүүíчëэí òîдîðõîй áиш шàëòгààíààð íàс áàðсàí áуþу цîгцîс 
îëдсîí òîõиîëдîëд цàгдààгийí áàйгууëëàгà òөв сууðиí гàзàð áîëîí îðîí íуòàгò 10 õîíîгò 
íàс áàðàгчийí îðшиí сууж áàйсàí, эсõүë íàс áàðсàí, цîгцîс îëдсîí гàзðыí сум, дүүðгийí 
Çàсàг дàðгыí òàмгыí гàзàðò áүðòгүүëíэ. Èðгэíий íàс áàðсíыг сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгыí 
òàмгыí гàзàð íàс áàðсàí òуõàй эмíэëгийí мàгàдëàгàà; íàс áàðàгчийг îðшууëсàí òуõàй 
òîдîðõîйëîëò; òуõàйí иðгэíийг íàс áàðсàí òуõàй зàðëàсàí шүүõийí шийдвэð áуþу òүүíий 
õууëáàð; íàс áàðсàí шàëòгààíы òàëààð гàðсàí шүүõ эмíэëгийí дүгíэëò зэðэг áàðимò 
áичгийí àëь íэгийг үíдэсëэí áүðòгэíэ.

96. Цàгдààгийí áîëîí шүүõийí шийдвэð áиеëүүëэõ áàйгууëëàгàд гэмò õэðэг 
үйëдсэíий уëмààс цàгдàí õîðиõîîð òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàгдсàí áуþу õîðиõ 
гàзàð яë эдэëж áàйгàà õүí íàс áàðсàí áîë íàс áàðàгчийí îðшиí сууж áàйсàí гàзðыí сум, 
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дүүðгийí Çàсàг дàðгыí òàмгыí гàзàðò, õэðэв îðшиí сууж áàйсàí гàзàð íь òîдîðõîйгүй 
áîë òуõàйí цàгдààгийí áуþу õîðиõ áàйгууëëàгыí îðшиí áàйгàà гàзðыí сум, дүүðгийí 
Çàсàг дàðгыí òàмгыí гàзàðò òус òус áүðòгүүëж, íàс áàðсíы гэðчиëгээг íàс áàðàгчийí 
òөðөë сàдàíд íь õүðгүүëж áàйõààð õууëьчиëсàí áàйíà.

97. Өíгөðсөí 2004 îíд 0-19 íàсíы 1762 õүí íàс áàðсíы 1016 íь 0-1 íàсòàй õүүõэд 
áàйсàí áîë 2006 îíд 1610 õүí áàðсíы 937 íь 0-1 íàсòàй õүүõэд áàйв. Хàðиí 2004 îíд 
0-19 íàсíы íийò íàс áàðàгчдыí 40.1 õувь, 2006 îíд 43.7 õувь íь эмэгòэй õүүõэд áàйíà 
(YÑГ сòàòисòикийí эмõòгэë 2006). Хүүõэд гîë усàíд живэõ, òөөðөõ, àëгà áîëîõ, îсгîж 
õөëдөõ, òүүíчëэí òөв, сууðиí гàзàðò уõсàí íүõ, сувàг шуудуу, òàгëààгүй õудàгò уíàж àмь 
íàсàà àëдàõ явдàë гàðч áàйíà. Ñүүëийí õîёð жиëд Хөвсгөë àймàгò õүйòэí áîðîîíд îсгîж 
õîёð, îð суðàггүй àëгà áîëсîí íэг, íийсëэëийí Нàëàйõ дүүðэгò цàсàí шууðгàíд òөөðч 
íэг, эвдэðõий õөðгөгчид íуугдàж òîгëîîд áүòэж õîёð, õөëсөөð àжиëëàж áàйсàí àйëыí 
эзíийõээ áàйíгыí дàðàмò, õүчиðõийëэëд өðòөж, зîдууëсíы уëмààс íэг õүүõэд àмь íàсàà 
àëдсàí гэсэí áүðэí áус мэдээ áàйíà.

Ё. Хүүхдийн дунд амиа хорлох явдлаас урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ
98. Ñудàëгààíд îðîëцсîí өсвөð үеийíõэí õàðиуëàõдàà: òэдэíд òуëгàðч áуй гîë 

àсуудàë áîë àмьдðàëыí яíз áүðийí áэðõшээëээс áîëîîд àмьдðàëдàà гуòðàõ, òүүíээс 
áîëж àмиà õîðëîõ явдàë гàðдàг гэжээ. Хîðдëîгыí яàðàëòàй òусëàмжийí òөвд 2000 îíд 
16-25 íàсíы 170 (56 õувь) зàëуус, өсвөð үеийíõэí цîчмîг õîðдëîгыí уëмààс эмчëүүëжээ. 
Амиà õîðëîõîîð îðîëдсîí õүмүүс эм, òүүí дîòðîî òàйвшðууëàõ эмэíд õîðдсîí áàйíà. 
Эõ, íяëõсыí эðдэм шиíжиëгээíий òөвд 13-16 íàсíы 40 õүүõэд àмиà õîðëîõ îðîëдëîгî 
õийсíий уëмààс иðж эмчëүүëжээ. Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí 20 õүүõэд òуòмыí íэг íь яíз 
áүðийí сэòгэëийí дàðàмòààс áîëж àмиà õîðëîõîîð îðîëдсîí áөгөөд îõид (60 õувь) 
иëүүòэй өðòсөí áàйíà. Èйм îðîëдëîгыг àжиë, суðгууëьгүй зàëуучууд, õүүõдүүд иëүүòэй 
õийжээ. Эмгэг судëàë, шүүõ эмíэëгийí òөвийí мэдээгээð сүүëийí 5 жиëд 745 õүí àмиà 
õîðëîж íàс áàðсíы 5 õувь íь өсвөð үеийíõэí áàйв2. Хүүõдийí àþуëгүй áàйдàë, яëàíгуяà 
áàгà íàсíы õүүõдэд òàвиõ àíõààðàë õàëàмж суëàðсíààс шàëòгààëàí õүүõэд àмь íàсàà 
àëдàõ зîëгүй òîõиîëдîë гàðч áàйíà.

99. Өсвөð үеийíõíий áэëгийí зàмыí õàëдвàðò өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë 
àжиëëàгààíы òàëààð òàйëàíгийí зуðгàдугààð áүëэгò дуðдсàí áîëíî.

100. Төðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí “Нийгмийí дэг жуðàм” сүëжээ 
íь 2003 îíд áàйгууëàгдсàí áөгөөд сүëжээíийõэí гудàмжíы дээðэм, õүчиðõийëэë, гэмò 
õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð уõууëгà, суðòàëчиëгààíы àжëыг õàмòðàí зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà.

2 Өсвөð үеийí эðүүë мэíд, õөгжиë судàëгàà, Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà, 2003, õуудàс 16
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Дөрөвдүгээр бүлэг. Иргэний эрх, эрх чөлөө
(7, 8, 13, 17 áа 37-ãèéí “а” çаалò)

101. Хүүõдийí эðõ, эðõ чөëөөг үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí 
мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий õîёðдугààð иëòгэëийí õîёðдугààð áүëэгò áуþу 6-7 
дàõь òàë, гуðàвдугààð áүëэгò áуþу 11-15 дàõь òàëд îðууëсàí áîëíî.

А. Нэр болон угсаа, хувь хүний халдашгүй дархан байдал
102. Үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí 

үíдэсíий õîёðдугààð иëòгэëийí õîёðдугààð áүëэгò áуþу 6-7 дàõь òàëд òàíиëцууëсàí 
áîëíî.

103. Хүүõдийí õàëдàшгүй дàðõàí áàйдàëд õàëдàõ явдàë õэвëэë, мэдээëëийí 
áàйгууëëàгыí õувьд гàðсààð áàйíà. Эíэ àсуудàë сэòгүүëчийí ёс зүй, õàðиуцëàгыí 
òîгòîëцîî õàíгàëòгүй áàйгààгààс гîëëîí шàëòгààëж áàйíà.

Б. Үг хэлэх эрх чөлөө
104. Үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí 

үíдэсíий õîёðдугààð иëòгэëийí õîёðдугààð áүëэгò áуþу 7 дàõь òàëд òàíиëцууëсàí áîëíî.
105. Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий зөвëөëийí áүðэëдэõүүíд õүүõдийí òөëөөëөë îðууëàõ, 

õүүõдийí îðîëцîî áүõий õэëэëцүүëэг, зөвëөëгөөí зîõиîí áàйгууëàõ зэðгээð õүүõэд, өсвөð 
үеийíõíий дуу õîîëîйг áîдиòîй дэмжиж áàйíà. Түүíчëэí õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð 
дàмжууëàí õүүõэд үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ áîëîмж íээëòòэй áîëсîîð áàйíà. 
Òухаéлáал, õàðààíы áэðõшээëòэй õүүõдийí 116 дугààð òусгàй суðгууëийí суðàгчдыí 
суðгууëийí удиðдëàгààс суðàõ эðõээ õүíдэòгэõийг шààðдсàí үйë явцыг дуðдàж áîëíî.

106. Хүүõдийí сàíàë áîдëыг õүëээí àвàõ, шийдвэðëэõ, òүүíий дàгуу àðгà õэмжээ 
àвàõ, үð дүíг õүүõдэд òàйëàгíàõ òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

В. Чөлөөтэй бодож сэтгэх, шашин шүтэх, сүсэглэх эрх чөлөө,  
эвлэлдэн нэгдэх, тайван замаар хуран цуглах эрх чөлөө
107. Үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí 

үíдэсíий õîёðдугààð иëòгэëийí õîёðдугààð áүëэгò áуþу 6-7 дàõь òàë áîëîí гуðàвдугààð 
áүëэгò áуþу 13-15 дàõь òàëд îðууëсàí áîëíî.

108. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгàëòыí õөòөëáөðийг õүүõэд чөëөөòэй áîдîж сэòгэõ 
чàдвàð, áүòээëч сэòгэëгээгээ õөгжүүëэõэд чигëүүëэí өөðчиëж áàйíà. Ñуðàõ áичигò эíэ 
зàðчмыг мөðдөж àжиëëàõыг зîõиîгчîîс шààðддàг áîëëîî.

109. Шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөөг Үíдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí áиëээ. 
Тус уëсыí уëàмжëàëò шàшиí áîë áөөгийí áîëîí áуðõàíы шàшиí мөí áîëîвч сүүëийí 
жиëүүдэд өөð шàшíы уðсгàë îðж иðсээð áàйíà. Эдгээð шàшíыõàí эмзэг áүëгийí гэð áүë, 
õүүõдэд íийгмийí õàëàмж, áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà. Яëàíгуяà 
шàшíы áàйгууëëàгыí сàíõүүжиëò áүõий õàëàмжийí áàйгууëëàгууд шàшíы òөðөë áүðийí 
ёс жàягò áàгà íàсíы õүүõдийг àëáàдàí суðгàõ үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгààг õяíàëò 
шàëгàëòыí áàг иëðүүëж, зөвëөгөө чигëэë өгч áàйíà.
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Г. Хувийн нууц хамгаалах
110. Хувийí íууц õàмгààëàõ àсуудëыг үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí 

мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий õîёðдугààð иëòгэëийí õîёðдугààð áүëэгò áуþу 6-7 
дàõь òàëд òàíиëцууëсàí áîëíî.

111. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëд “Хүүõэд íэð òөð, 
эðүүë мэíд, õувийí áîëîí зàõидàë õàðиëцààíы íууц, îðîí áàйðíы õàëдàшгүй áàйдëàà 
õàмгààëууëàõ эðõòэй” гэсэí íэмэëò, өөðчëөëòийг 2003 îíд îðууëсàí þм.

112. Түүíчëэí Хувийí íууцыí òуõàй, Бîëîвсðîëыí òуõàй, Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй 
áîëîí Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд õувийí íууцыг õàмгààëàõ зààëòыг îðууëсàí áàйíà.

113. Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàм еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 
суðàгчдыí дүíгийí íууцëàëыг õàмгààëàõ àðгà õэðэгсëийг 2005 îíîîс эõëэí íэвòðүүëж, 
суðàгчид зөвõөí өөðсдөө ë дүíгээ мэдэж áàйõ áîëîмжòîй áîëгîсîí þм. Эíэ àðгà 
õэðэгсëийг иõ, дээд суðгууëийí эëсэëòийí үйë àжиëëàгààíд мөí íэвòðүүëж áàйíà.

Д. Зохистой мэдээллийг олж авах, хүртэх
114. Îëîí íийòийí ðàдиî, òеëевизийí òуõàй, Тàмõиíы õяíàëòыí òуõàй, Ñàдàð 

сàмууíòàй òэмцэõ òуõàй, Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй зэðэг õууëьд õүүõдэд шààðдëàгàòàй 
мэдээëëийг õүðгэõ, òүгээõ àсуудëыг зîõицууëсàí áàйíà. 

115. Мэдээëэë àвàõ эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàí 
õîëáîгдîõ òàëууд, îëîí íийòээð õэëэëцүүëж áàйíà. Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàíд гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ òуõàй õууëь áîëîí Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí 2005 îíы 67 дугààð òîгòîîëîîð иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí 
àвàõ, шийдвэðëэõ жуðмыг шиíэчëэí мөðдөж áàйíà. Эдгээð õууëь òîгòîîмж íь òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà иðгэдэд õүíд суðòàëгүй, òүðгэí шууðõàй үйëчëэõ үйë àжиëëàгààг 
зîõицууëсàí áàйíà. Гэõдээ õүүõдэд õàíдсàí òîдîðõîй зààëò, зîõицууëàëò áàйõгүй áàйíà.

116. Хүүõэд, өсвөð үеийíõíий мэдээëэë õүðòэõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõэд мэдээëэë 
õàðиëцààíы òеõíîëîгийí òөðөë áүðийí сүëжээг үíдэсíий õэмжээíд áàйгууëж, íэгж 
áүðийг мэдээëийí íэгдсэí сүëжээíд õîëáîõ зàмààð òүүíий àшигëàëòыí àгууëгà, 
õэëáэðийг өðгөжүүëэõ явдàë чуõàë àч õîгáîгдîëòîй þм.

“Бүõ íийòийг кîмпьþòеðжууëàõ” үíдэсíий õөòөëáөðийí õүðээíд иðгэдийí 
кîмпьþòеð õудàëдàí àвàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ, кîмпьþòеðийí үíэ òàðифыг 
õямдðууëàõ, уëмààð зээë, òүðээсийí үйëчиëгээíий õэëáэðийг өðгөжүүëэõийг зîðьж 
àжиëëàж áàйíà. Óëсыí õэмжээíд 2006 îíы áàйдëààð 99.6 мяíгàí өðõ гэðòээ кîмпьþòеð 
àшигëàдàг áîëжээ. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсàд үүðэí òеëефîíы дөðвөí îпеðàòîð үйë 
àжиëëàгàà эðõэëж íэг сàя гàðуй õэðэгëэгчид үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà. Өíдөð õуðдíы 
шиëэí кàáеëь àймàг, îðîí íуòàгò òàвиõ àжиë эðчимòэй явàгдàж áàйíà.

117. Хөдөөгийí иðгэдийг эðчим õүчээð õàíгàõ õөòөëáөðийí õүðээíд àëсëàгдсàí сум, 
сууðиí гàзðыг òөвийí эðчим õүчиíд õîëáîõ, 50 шàõàм мяíгàí мàëчиí өðõийг сэðгээгдэõ 
эðчим õүчíий үүсгүүðээð õàíгàõ àжиë сүүëийí жиëүүдэд эðчимòэй õийгдсэí явдàë îëîí 
мяíгàí õүүõдэд òеëевизээð дàмжууëàí мэдээëэë àвàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëëээ.

Ñүүëийí гуðвàí жиëд 40 гàðуй сум, сууðиí гàзðыг òөвийí эðчим õүчиíд õîëáîж, 
îëîí мяíгàí мàëчиí өðõ сэðгээгдэõ эðчим õүчíий үүсгүүðээð õàíгàгдсàí áàйíà. Түүíчëэí 
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эðчим õүчíий áусàд эõ үүсвэðийг өðгөí àшигëàõ áîëëîî.
118. “Îðîí íуòгийí мэдээëэëжүүëэëò” òөсëийí õүðээíд 2006 îíд Мîíгîë Óëсыí 

áүõ àймàг, сум áîëîí Óëààíáààòàðыí àëсëàгдсàí дүүðэг, сууðиí гàзàð áуþу íийò 353 
цэгò òеëевизийí дөðвөí сувгийг сàíсðààс õүëээí àвàõ, дàмжууëàõ òîíîг òөõөөðөмжийг 
сууðиëууëëàà. Түүíчëэí Óвс, Бàяí-Өëгий, Хîвд àймгийí ðàдиî өðгөí íэвòðүүëгийí 
сòàíцыг шиíэчëэí íэвòðүүëгийí чàíàðыг сàйжðууëж áàйíà.

119. Өíөөдөð õүүõдэд зîðиуëсàí сîíиí, сэòгүүë, íîм зэðгийг õэвëэõ òàëààð õувийí 
õэвшëийí áàйгууëëàгà, õувь õүмүүсийí îðîëцîî, үйë àжиëëàгàà өðгөжиõ õàíдëàгà 
àжигëàгдàж áàйíà. (Мэдээг сòàòисòик õàвсðàëòààс үзíэ үү). Мîíгîëыí үíдэсíий ðàдиî, 
òеëевизийг õîёð жиëийí өмíө Мîíгîëыí үíдэсíий îëîí íийòийí ðàдиî, òеëевиз áîëгîí 
õууëьчиëсàí áàйíà.

120. Өíгөðсөí 2006 îíыг 2002 îíòîй мэдээëëийг õàðьцууëàõàд õүүõдэд зîðиуëсàí 
ðàдиîгийí íэвòðүүëгийí цàг, дàвòàмж õîёð дàõиí, õүүõдэд зîðиуëсàí òеëевизийí 
íэвòðүүëгийí эфиðò эзëэõ цàг 1.2 дàõиí өссөí áàйíà. Мàíàй уëсàд 2007 îíы áàйдëààð 
îëîí íийòийí 1, õувийí õэвшëийí 11 òеëевиз àжиëëàж áүгд õүүõдэд зîðиуëсàí òàíиí 
мэдэõүй, чөëөөò цàгийí íэвòðүүëэг áэëòгэí үзүүëж áàйгàà íь íийòдээ дîëîî õîíîгò 77 цàг 
áîëж áàйíà.

121. Үíдэсíий цөөíõөд зîðиуëсàí òеëевизийí áîëîí ðàдиî íэвòðүүëгийг îëîí 
íийòийí òеëевиз, ðàдиîгîîð явууëàõ áîдëîгыг Çàсгийí гàзàð дэмжиí àжиëëàж áàйíà. 
Үíдэсíий цөөíõ áîëсîí кàзàк иðгэд àмьдàðдàг Бàяí-Өëгий àймгийí ðàдиî, òеëевизийí 
òеõíик òөõөөðөмжийг шиíэчиëëээ.

122. Бîгиíî дîëгиîíы ðàдиî áîëîí òеëевизийí зàðим íэвòðүүëэг õүүõдийí õөгжиë, 
òàíиí мэдэõүйí эðэëò õэðэгцээг òэð áүð õàíгàж чàдàõгүй áàйгààгààс гàдíà õүүõдийí íàс, 
сэòгэõүйí îíцëîгò òîõиðîîгүй íэвòðүүëэг, зàð суðòàëчиëгààг õүүõдийí үзэõ, сîíсîõ цàгààð 
îëîí дàвòàмжòàйгààð явууëж áàйíà. Çàсгийí гàзðààс мэдээëëийí õүðòээмж, чàíàðыг 
сàйжðууëàõ, òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àжиëòàí íàðыí àжëыí иë òîд áàйдëыг 
õàíгàõ, òөðийí үйëчиëгээíий шууðõàй áàйдëыг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээíий òàëààð òөðөë 
áүðийí үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëж áàйгàà ч õүүõэд өөðийíõөө эðõ àшгийг õөíдсөí, өөðò 
үзүүëж áàйгàà үйëчиëгээíий òàëààðõ мэдээëëийг îëж àвàõ, õүðòэõ эðõ íь õязгààðëàгдсàí 
õэвээð áàйгààг эíэ чигëэëээð явууëсàí õэд õэдэí судàëгààíы үð дүí õàðууëж áàйíà.

Е. Эрүү шүүлт, хэрцгий, хүнлэг бус харьцаа, доромжлол,  
бие махбодын шийтгэлээс хамгаалагдах эрх
123. Үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí 

үíдэсíий õîёðдугààð иëòгэëийí õîёðдугààð áүëэгò áуþу 6-7 дàõь òàë áîëîí гуðàвдугààð 
áүëэгò áуþу 13-15 дàõь òàëд îðууëсàí áîëíî.

124. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд õүүõдэд õэðцгий, õүíëэг áус õàðьцàõ, 
дîðîмжëîõ, áие мàõáîдыí шийòгэë үзүүëэõийг õîðигëîсîí áîë Эðүүгийí áàйцààí 
шийòгэõ õууëьд õэðэг мөðдөí áàйцààëòыí үйë àжиëëàгààíд эðүү шүүëòийг àшигëàõыг 
õîðигëîсîí áàйíà. Òухаéлáал, Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5 дугààð 
зүйëийí 2 дàõь зààëòàд “Хүүõэд...õүчиðõийëëээс àíгид áàйõ эðõòэй”, мөí õууëийí 7 
дугààð зүйëийí 4 дэõ зààëòàд “Хүүõдийг ... дîðîмжëîõ, áàсàмжëàõ, гүòгэõ, õүчиðõийëэõ, 
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õуëгàйëàõ, áàðьцààíд àвàõ, õудàëдàõ; дàмжууëàí õудàëдàõ, áîîëчëîõ áуþу òүүíòэй 
àдиëòгàõ íөõцөëд áàйëгàõ, сàíààòàй сîëиõ, õàяõ, òөөðүүëэõ; ...òàðчëààí зîвîîõ”-ыг 
õîðигëîсîí áàйíà.

Эíэ õууëийí эдгээð зààëòыг зөðчсөí òîõиîëдîëд эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõээðгүй áîë гэм áуðууòàй иðгэí, àëáàí òушààëòíыг сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгыí 
шийдвэðээð 40000-50000 òөгðөгөөð òîðгîõ áуþу 30 õүðòэë õîíîгîîð áàðивчëàõààð зààсàí 
áàйдàг.

125. Гэð áүëийí îðчиíд áие мàõáîдыí шийòгэëээс õүүõдийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð 
îëîí íийòийí дуíдàõ îйëгîëòыг дээшëүүëэõ үйë àжиëëàгààг Аíгëийí Хүүõдийг ивээõ сàí, 
Дэëõийí зөí Мîíгîë зэðэг áàйгууëëàгуудыí сàíõүүгийí áîëîí òеõíикийí дэмжëэгòэйгээð 
явууëж áàйíà. Эíэ õүðээíд Хүүõэд õүмүүжүүëэõ эеðэг àðгууд íîмыг õэвëэí гàðгàсàí 
áөгөөд эцэг, эõэд õүүõэдòэй àжиëëàõ òàëààðõ зөвëөгөө, үйëчиëгээг 24 цàгийí òуðш òөðийí 
áус áàйгууëëàгууд үзүүëэõ áîëëîî.

Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàðò õүүõдийí уòàс 19-79; Хүүõдийг õүчиðõийëëээс 
õàмгààëàõ òөвийí дîòíî яðиà-464060; Өсвөð үе-иðээдүй òөвийí íөõөí үðжиõүйí òàëààð 
зөвëөгөө өгөõ-312151; Хүйсийí òэгш эðõийí òөвийí иòгэëийí уòàс-1903; Хүí õудàëдàõ 
гэмò õэðгээс сэðгийëэõ òàëààð зөвëөгөө өгөõ-99927644; Өсвөð үе- иðээдүй òөвийí 1930; 
Тэгш мөð òөвийí 70150150; Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзðыí 130 зэðэг дугààðыí уòсыг 
өдөð, шөíийí цàгààð òàсðàëòгүй àжиëëууëж áàйíà. Эдгээð уòсààð дàмжууëàí õүүõдийí 
эðõийí àсуудëààð мэðгэжëийí áàйгууëëàгуудàд õàíдàж дэмжëэг àвàõ áîëîмжòîй áîëëîî.

126. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òàйëàí áîëîí НҮБ-ыí 
эðүү шүүëòийí àсуудëààðõ òусгàй иëòгэгч Мàíфðед Нîвàкийí иëòгэëд эðүүдэí шүүõ áà 
áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõ, шийòгэõ 
явдàë шүүõ зàсàгëàëыí үйë àжиëëàгààíд гàðсààð áàйгààг òэмдэгëэí òîдîðõîй зөвëөмж 
гàðгàсàí áàйíà.

Ё. Нийгмийн эмзэг бүлэгт хамаардаг буþу хүнд нөхцөлд байгаа хүүхэд,  
түүнчлэн орогнол хайгч, дүрвэгч болон үндэстний цөөнх, уугуул нутгийн хүүхдийн 
эрхийн хэрэгжилтийн байдал
127. Îðîгíîë õàйгч, дүðвэгч áîëîí үíдэсòíий цөөíõийí эðүү шүүëò, õэðцгий, õүíëэг 

áус õàðьцàà, дîðîмжëîë, áие мàõáîдыí шийòгэëээс õàмгààëàгдàõ эðõийí õэðэгжиëòийí 
òàëààðõ мэдээëэë, судàëгàà îдîîгîîð àëгà áàйíà. Мîíгîë Óëсыí õувьд òэдэíд Мîíгîë 
Óëсыí õууëь òîгòîîмж ижиë íөõцөëөөð үйëчиëж áàйдàг.

128. Нийгмийí эмзэгò áүëгийí õүүõдийí үг õэëэõ эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ чигëэëээð 
îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí òîгòмîë үйë àжиëëàгààг явууëж áàйíà. “Èíээж áуй 
õүүõэд” чууëгàí, “Хүүõэд íàсàà õàйðëàя” үíдэсíий зөвëөëгөөí áîëîí àймàг, íийсëэëийí 
õүүõдийí чууëгàí зэðгийг уëàмжëàëò үйë àжиëëàгàà áîëгîí зîõиîж áàйíà.
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Тавдугаар бүлэг. Гэр бүлийн орчин ба асран хамгаалалт
(5, 9-11, 18 äуãаар ç¿éлèéí 1 áа 2 äахü çаалò, 19-21, 25, 27 äуãаар ç¿éл,  

4 ä¿ãýýр á¿лýã áîлîí 39 ä¿ãýýр ç¿éл)

129. Үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí 
үíдэсíий õîёðдугààð иëòгэëийí дөðөвдүгээð áүëэгò áуþу 16-19 дàõь òàëд òàíиëцууëсàí 
áиëээ. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 32 дугààð зààëòыí дàгуу 
гэð áүë, эцэг эõэд шààðдëàгàòàй сàíõүүгийí áîëîí áусàд òусëàмж үзүүëэõ, эцэг эõийí 
õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõ òàëààð îëîí òàëò àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж áàйíà.

130. “Төðөөс гэð áүëийí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыг õэðэгжүүëэõ 
àжëыí õүðээíд “Тîгòвîðòîй àмьжиðгàà”, “Хүүõдийí мөíгө”, “Дөчиí мяíгàí îðîí сууц” 
зэðэг гэð áүëийí õөгжиëд чигëэсэí òîмîîõîí õөòөëáөðийг дэмжиí àжиëëàж áàйíà. 
Мîíгîë Óëсыí òөðөөс гэð áүëийí õөгжëийг дэмжиõ òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî íь гэð 
áүëийí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ, эðүүë мэíдийг дэмжиõ, гэð áүëийí õөгжиë, үð õүүõдээ 
àсðàí õàмгààëàõàд эцэг эõийí жигд îðîëцîîг õàíгàõ, гэð áүëийí өмчийí õàðиëцààíд гэð 
áүëийí гишүүдийí òэгш îðîëцîîг õàíгàõ, õүí àмыí эмзэг áүëгийí íийгмийí õàëàмж, 
õàмгààëëыí àðгà õэмжээг гэð áүëд òөвëөðүүëэõ, гэð áүëд òүшигëэсэí үйëчиëгээíий 
сүëжээ áий áîëгîõ, гэð áүëийí гишүүдийг õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ, гэð áүëийí 
õàðиëцààíы эеðэг îðчíыг áүðдүүëэõ, гэð áүëийí àсуудëààð мэðгэшсэí áîëîвсîí õүчиíг 
áэëòгэõэд чигëэж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí “Хүүõдийí мөíгө” õөòөëáөð íь íийгмийí õàëàмжийí 
áîдëîгыг гэð áүëд òөвëөðүүëэõэд чигëэсэí íэг чуõàë àðгà õэмжээ áîëëîî. “Дөчиí мяíгàí 
îðîí сууц” õөòөëáөðийг áîдиòîй õэðэгжүүëсíээð зàëуу áîëîí áàгà, дуíд îðëîгîòîй гэð 
áүëийг õямд өðòөгòэй îðîí сууцààð õàíгàõ, òэдíийг îðîí сууцíы уðò õугàцààíы зээëд 
õàмðууëàõ õууëь эðõ зүйí áîëîí эдийí зàсгийí áîëîмж íээгдэж эõэëëээ.

131. “Дөчиí мяíгàí îðîí сууц” õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд зîðиуëàí Çàсгийí 
гàзðààс 2007 îíд 60.0 òэðáум òөгðөгийí áîíд гàðгàí áîðëууëж, áàгà, дуíд îðëîгîòîй 
өðõөд зîðиуëàí 5500 îðîí сууц áàðиõ уðò õугàцààíы зээëийí эõ үүсвэð áîëгîí 
àшигëàõààð àжиëëàж áàйíà.

132. Мîíгîë Óëс õүүõэд өөðийíõөө áие áяëдàð, îþуí уõààí, ёс суðòàõууí, íийгмийí 
õөгжëийí òүвшиíг õàíгàõуйц îðчиíд àмьдðàõ эðõòэйг õүëээí зөвшөөðч шààðдëàгàòàй õîò 
áàйгууëàëò, áàðиëгà, îðîí сууц, зàм òээвðийí зэðэг сàëáàðыí íîðм сòàíдàðòыг шиíэчëэí 
õîò, сууðиí гàзðуудàд õүүõдийí òîгëîîмыí òàëáàй, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд 
зîðиуëсàí зàм, шàòíы сòàíдàðòуудыг гàðгààд áàйíà. Эдгээð сòàíдàðòыí õэðэгжиëòийг 
сàйжðууëàõ, õяíàëò шàëгàëòыг эðчимжүүëэõ явдàë чуõàë áàйíà.

А. Эцэг, эхийн асрамж, үүрэг, хариуцлага
133. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëд “Хүүõдийг гэð áүëийí дîòîð эðүүë 

чийðэг өсгөí õүмүүжүүëэõ, õөгжүүëэõ, òүүíий эðõ, àшиг сîíиðõëыг íэí òэðгүүíд 
õàмгààëàõыг эðõэмëэíэ” гэж зààсàí áîëíî. Мөí õууëийí 10 дугààð зүйëд “Гэðëэгчид 
íь áие áиедээ үíэíч áàйõ, õүүõдээ өсгөí õүмүүжүүëэõ, гэð áүëийí гишүүд íь áие áиеэ 
õàëàмжëàõ, õүíдэòгэõ, òэжээí òэòгэõ, òусëàõ, гэð áүëд шààðдàгдàõ эдийí зàсгийí 
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íөõцөëийг áүðдүүëэõ, õэí íэгíийõээ эðõийг зөðчиõгүй, áие áиеэ àëивàà õэëáэðээð 
õүчиðõийëэõгүй áàйõ, угийí áичиг õөòëөõ үүðгийг àдиë õүëээõ”-ээð õууëьчиëсàí áàйíà.

Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 25 дугààð зүйëд “Хүүõэд гэð áүëийí дîòîð òэгш эðõ 
эдэëíэ”, 26 дугààð зүйëд “Эцэг, эõ õүүõдээ õүмүүжүүëэõэд òэгш эðõ эдэëж, àдиë үүðэг 
õүëээíэ” гэж зààсàí áөгөөд õүүõдээ эðүүë чийðэг өсгөí áîйжууëàõ, сэòгэõүйí õувьд 
òөëөвшүүëэõ, õүүõдээ àсðàí õàмгààëàõ, òэжээí òэòгэõ, õүүõдээ үíдэсíий ёс зàíшиë, 
уëàмжëàëàà дээдëэõ үзëээð õүмүүжүүëэõ, òүүíд сууðь áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ, 
õөдөëмөðийí àíõíы дàдëàгà îëгîõ, õүүõдийí эðõийг õàмгààëж, үүðгээ áиеëүүëэõэд íь 
òусëàõ үүðгийг õүëээëгэсэí áàйíà.

134. Гэð áүëийí гишүүдийí үүðэг, õàðиуцëàгыг дээшëүүëэõ, гэð áүëд 
õүчиðõийëэëгүй àмàð àмгàëàí áàйдëыг áүðдүүëэõ, эðэгòэйчүүдийí áîдиòîй îðîëцîîг 
íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí òàíиуëàí îйëгууëàõ, суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгààг òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí явууëж áàйíà.

135. Эðэгòэй õүíий áîëîí өðõийí òэðгүүíий үүðгийг íэмэгдүүëэõ суðòàëчиëгààíд 
уëсыí òөсвөөс õîёð сàя òөгðөгийг зàðцууëсàí áàйíà. Түүíчëэí 2006 îíд шиíээð гэð áүë 
áîëсîí 22.1 мяíгàí өðõөд 11 òэðáум òөгðөгийí мөíгөí òусëàмж, шиíээð мэíдэëсэí 41.1 
мяíгàí õүүõдэд 4 òэðáум òөгðөгийí мөíгөí òусëàмжийг òус òус íийгмийí õàëàмжийí 
сàíгààс үзүүëсэí áàйíà.

136. Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд дөðөв áà òүүíээс дээш õүүõэдòэй өðõ 
òîëгîйëсîí 45 íàсàíд õүðсэí эõ, 50 íàсàíд õүðсэí эцэг íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð 
àвàõ эðõòэй áàйõààð òусгàж өгсөí áàйíà. Çàсгийí гàзðààс гэð áүëийí òàëààð òîдîðõîй àðгà 
õэмжээг àвсàí õэдий ч эмэгòэй òэðгүүëэгчòэй өðõийí òîî 2004 îíд 65 мяíгà áàйсàí áîë 
2006 îíд 7000 îðчмîîð íэмэгдсэí áàйíà.

Эмэгòэй òэðгүүëэгчòэй өðõийí òîî өсөõөд íийгмийí ядууðàë, áîëîвсðîëыí яëгàà, 
гàдààдàд àжиëëàõ иðгэдийí шиëжиëò õөдөëгөөí íэмэгдсэí зэðэг õүчиí зүйëс íөëөөëж 
áàйíà. Гэð áүëээ 2004 îíд 1098 õүí цуцëууëсàí áîë 2006 îíд 1448 õүí цуцëууëсàí áàйíà. 
Тэдíий 60 îðчим õувь íь 10-ààс дээш жиë õàíиëàí àж òөðсөí õүмүүс áàйíà. Эíэ íь гэð 
áүë сàëàëòыí үйë явц õүүõдийí эðõ àшигòàй иõээõэí уяëдààòàй áîëîõыг íîòîëж áàйíà.

137. Гэð áүëийí õàðиëцààíы зîõицууëàëò, õэðэгжүүëэëò, õяíàëò, сàíõүүжиëòийí үйë 
àжиëëàгàà òөвëөðсөí áус òîгòîëцîîòîй áàйíà. Аймàг, íийсëэë, дүүðгийí Çàсàг дàðгà, 
òàмгыí гàзðыí íийгмийí áîдëîгыí õэëòэс, õàðьяà àгеíòëàгууд òуõàйí îðîí íуòгийí 
òүвшиíд òөðөөс гэð áүëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ, òàйëàгíàõ үүðгийг 
õүëээж áàйíà.

Ñум, õîðîîíы Çàсàг дàðгà, íийгмийí àжиëòàí íàð Гэð áүëийí òуõàй, Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй áîëîí Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй, Нийгмийí 
õàëàмжийí òуõàй зэðэг õууëийí õүðээíд îëгîгдсîí эðõ, үүðгийг õэðэгжүүëж àжиëëàж áàйíà.

138. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 25 дугààð зүйëд эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí 
дэмжигчийí áîëîí õүүõдийí àшиг сîíиðõîë õîîðîíдîî зөðчиëдөж áàйгàà íь òîгòîîгдсîí 
áîë сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà õүүõдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ òөëөөëөгчийг 
òîмиëж áîëîõîîð зààжээ.

Бүòэí өíчиí, эцэг, эõ íь õîёуëàà эðõ зүйí чàдàмжгүй гэж òîîцîгдсîí áîëîí эцэг, 
эõ áàйõ эðõээ õязгààðëууëсàí, õàсууëсàí, удààí õугàцààгààð эмíэëэгò эмчëүүëж áàйгàà, 
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õîðиõ гàзàðò яë эдэëж áàйгàà зэðэг õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíààð õүүõдээ áиечëэí òэжээí 
òэòгэõ, àсðàí õàëàмжëàõ áîëîëцîîгүй, эсõүë òэжээí òэòгэõээс зàйëсõийсэí õүíий 
õүүõдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà õàмгààëж, õүүõдийí эðõ àшиг 
зөðчигдсөí òуõàй мэдээëëийг ясëи, цэцэðëэг, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь, эмíэëгийí 
áàйгууëëàгыí õîëáîгдîõ àëáàí òушààëòàí áîëîí иðгэí õүүõдийí îðшиí суугàà (îðшиí 
áàйгàà) гàзðыí сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгàд өгөõ үүðэгòэй þм.

Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг òүð сààòууëàõ òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ Çàсгийí гàзðыí 
1996 îíы 91 дүгээð òîгòîîëд íийцүүëэí Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí òушààëààð 
áàòàëсàí жуðàмд зààсíы дàгуу цàгдààгийí áàйгууëëàгààс шиëжүүëсэí õүүõдийг 
õүëээí àвсàí õүүõдийí áуþу õàðгàëзàí дэмжиõ áàйгууëëàгà íь гуðàв õîíîгийí дîòîð 
эíэ òуõàй сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгàд мэдэгдэõ үүðэгòэй áөгөөд сум, дүүðгийí Çàсàг 
дàðгà õүүõдийí òуõàй мэдээëëийг õүëээí àвсíààс õîйш гуðàв õîíîгийí дîòîð õүүõдийí 
àмьдðàëыí íөõцөëийг судàëж, эцэг, эõ áîëîí òөðөë сàдàíгийí õүí áàйõгүй íь òîгòîîгдсîí 
áîë òүүíий эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ үүðэг õүëээж, сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà 
õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийг иëðүүëж, áүðòгэë õөòëөí, òүүíийг гэð áүëдээ àвч àсðàí 
õүмүүжүүëэõээð õүсэëò гàðгàсàí иðгэíд шиëжүүëэõ, эсõүë шиëжүүëэõ áîëîмжгүй áîë 
сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч òîгòîîëгîõ, үðчëүүëэõ, 
õүүõэд àсðàí õүмүүжүүëэõ áàйгууëëàгàд шиëжүүëэõ àсуудëыг шийдвэðëэж áàйõ үүðэг, 
эðõ мэдëийг Çàсàг дàðгàд õүëээëгэсэí áàйдàг.

Эíэ үүðгийг õàíгàí áиеëүүëэõ àðгà õэðэгсэë òîдîðõîй áус áàйдгààс õууëийí зààëò 
õэðэгждэггүй, òүүíий õэðэгжиëòийг дүгíэж òîîцдîггүй áàйíà. Түүíчëэí õууëийí зààëòыí 
õэðэгжиëòэд òөðийí зàõиðгààíы áîëîí îëîí íийòийí зүгээс òàвиõ õяíàëò үгүйëэгдэж 
áàйíà.

139. Нийгмийí àжиëòàí íь îðîí íуòгийí íийгмийí эмзэг áүëгийí áîëîí ядуу өðõ, 
иðгэдийí òîîíы áà õэðэгцээíий судàëгàà гàðгàõ, íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, íөõцөëò 
мөíгөí òэòгэмж, òусëàмж, õөíгөëөëò, îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí 
áîëîí òөðөëжсөí àсðàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ өðõ, иðгэíийг òîдîðõîйëîí 
шийдвэðëүүëэõ, íийгмийí эмзэг áүëгийí иðгэдийг õүсэë зîðиëгî, õэðэгцээгээðээ áүëэгò 
íэгдэí àжиëëàõàд мэðгэжиë, àðгàзүйí òусëàëцàà үзүүëэõ, íийгмийí эмзэг áүëэг, ядуу, íэí 
ядуу өðõ иðгэдийг àмьжиðгààгàà дээшëүүëэõ чàдàвõиòàй áîëгîõîд зөвëөгөө өгөõ, суðгàëò 
зîõиîí áàйгууëàõ, îðîí íуòгийí òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыг мэдээëëээð õàíгàõ, 
мэðгэжиë àðгà зүйí òусëàëцàà үзүүëж, õàмòðàí àжиëëàõ чиг үүðгийг õүëээж áàйíà.

140. Гэð áүëийí òàëààð îðîí íуòгийí òүвшиíд õэðэгжүүëсэí үйë àжиëëàгàà, 
сàíõүүжиëò, õөðөíгө îðууëàëòыí òуõàй мэдээëэë áàгà áàйíà. Èðгэíий áүðòгэë 
мэдээëëийí áàйгууëëàгà гэðëэëò, сàëàëò, цуцëàëò, шүүõийí шийдвэðээð òэòгэëэг àвдàг 
õүүõдийí òîî зэðэг сòàòисòик мэдээëëийг гàðгàж áàйíà.

141. Хүүõдийí îсîë гэмòëийí өíөөгийí áàйдàë (2003-2005) гэсэí судàëгààг 
Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí áîëîí Хүүõэд өсвөð 
үеийг ивээõ òөв õàмòðàí õийсэí áàйíà. Эíэ судàëгààíààс үзэõэд Гэмòэë сîгîг судëàëыí 
үíдэсíий òөв, Эõ, íяëõсыí эðдэм шиíжиëгээíий òөвд îсîë гэмòëийí уëмààс õэвòэж 
эмчëүүëсэí õүүõдийí òîî жиë дàðààëàí өссөí áàйíà. Òухаéлáал, îсîë гэмòэëд 2003 îíд 
16199, 2004 îíд 16526, 2005 îíд 17174 õүүõэд өðòсөí áàйíà.
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Îсîë гэмòэëд 2005 îíд өðòсөí 17174 õүүõдийí 68.3 õувь íь эðэгòэй õүүõэд áөгөөд 
íàсíы áүëгээð үзвэë 1 õүðòэëõ íàсíы 678, 1-4 íàсíы 2732, 5-15 íàсíы 9401, 16-8 
íàсíы 4363 õүүõэд áàйíà. Хàðиí 2003-2005 îíы 18 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí гэмòëийí 
шàëòгààíыг судëàí үзвэë явгàíààс áэðòсэí 19.4 õувь, àвòîмàшиíы îсîë 14.9 õувь, 
зîдууëсàí 10.3 õувь, өíдðөөс уíàсàí 9.8 õувь, мîðиíîîс уíàсàí 1.9 õувь, үëдсэí õувийг 
àõуйí áусàд îсîë эзэëж áàйв.

142. Хүүõдийí эðõ гэð áүëийí îðчиíд зөðчигдсөí òîõиîëдîëд үйëдëийг òàсëàí 
зîгсîîõ, õүүõдэд үйëчиëгээ үзүүëэõ, íөõөí сэðгээõ àжиëëàгàà õàíгàëòгүй õэвээð áàйíà. 
Эíэ íь íэг òàëààс õүүõэд зàëуусыí õүмүүжиëд õàíдàõ уëàмжëàëò õàíдëàгà íîёëж, íөгөө 
òàëààс õүүõдэд чигëэсэí үйëчиëгээíий íэð òөðөë õîмс áàйгààг õàðууëж áàйíà.

143. Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëд “íөõцөëò мөíгөí òэòгэмж, 
íийгмийí õàëàмжийí òусëàмж, õөíгөëөëò, îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүшигëэсэí 
õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ өðõ, иðгэíийг òîдîðõîйëîõ үүðэг áүõий Амьжиðгààг 
дэмжиõ îðîí òîîíы áус зөвëөë сум, õîðîîíд àжиëëàíà” гэж зààсàí áàйíà.

Амьжиðгààг дэмжиõ зөвëөë íөõцөëò мөíгөí òусëàмж, íэí ядуу иðгэíд îðîí 
сууцíы õөëс òөëөõ, òүëээ, íүүðс õудàëдàí àвàõàд зîðиуëàí жиëд íэг удàà îëгîõ мөíгөí 
òусëàмж, õàëàмжийí цэцэðëэгийí үíийí õөíгөëөëò, пðîòез, îðòîпед, òэðгэíцэð зэðэг 
òусгàй õэðэгсëийí õàíгàмж, сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíий зàðдëыí õөíгөëөëò, эõ îðíы 
ðàшààí сувиëëыí зàðдëыí õөíгөëөëò, òусëàмж, òүүíчëэí àмьдðàëыí иòгэë үíэмшиë, 
õөдөëмөðийí дàдàë îëгîõ, àвъяàсыг дэмжиõ зîðиëгîîð зөвëөëгөө өгөõ, суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ, зîõиîí áàйгууëàëòòàйгààð õөдөëмөð эðõëүүëэõ, îðëîгыí эõ үүсвэðòэй 
áîëгîõ зэðгээð ядууðëààс гàðàõàд òусëàõ, эíэ чигëэëээð õэðэгжүүëэõ òөсөë, õөòөëáөðò 
зуучëàõ, сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ, òүð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ, гэðийí 
àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ зэðэг îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүшигëэсэí 
õàëàмжийí үйëчиëгээг үзүүëж áàйíà.

Хүүõдийí õàмгààëëыí үйëчиëгээíий òàëààð 6 дугààð áүëэгò дэëгэðэíгүй 
òàíиëцууëсàí áîëíî.

144. Гэð áүëийí îðчиíд õүүõдийí áие мàõáîдыí шийòгэëийг áүðэí õîðигëîõ, õүүõэд 
õүмүүжүүëэõ эеðэг àðгà áàðиëыг дэмжиõ зîðиëгîîð Çàсгийí гàзàð Гэð áүëийí òуõàй 
õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг сàíààчëàí áîëîвсðууëж, òүүíийг гэð áүë, îëîí 
íийò, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí îðîëцîîòîйгîîð õэëэëцүүëэг зîõиîí áàйгууëж 
áàйíà.

Б. Эцэг, эхээс нь салгах
145. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 1 дэõ зààëòàд 18 õүðòэë íàсíы 

õүүõэдòэй гэðëэгчдийí õàðиëцàí òîõиðîëцсîí áуþу òэдíий õэí íэгíий, эсõүë иðгэíий 
эðõ зүйí эðõийí áүðэí чàдàмжгүй гэж òîîцîгдсîí эõíэð, íөõðийí àсðàí õàмгààëàгчийí 
íэõэмжëэëийí дàгуу гэðëэëò цуцëàõ àсуудëыг шүүõ шийдвэðëэж áàйõààð õууëьчиëсàí 
áàйíà.

146. Хүүõдийí эðõ àшгийг íэí òэðгүүíд õàмгààëàõ үүдíээс Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 
12 дугààð зүйëд ”эõíэð íь жиðэмсэí áуþу õүүõэд íь íэг íàс õүðээгүй, эсõүë õàðиуцàгч 
õүíдээð өвчиëсөí òîõиîëдîëд гэðëэëòийг цуцëàõыг õîðигëîõ”-îîð зààсàí áөгөөд мөí 
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õууëийí 14 дүгээð зүйëд “õүүõдийí íàс, эцэг, эõийí õàëàмж, àõуйí íөõцөë, áîëîëцîî, 
ёс суðòàõууíы áàйдàë, õүчиðõийëэë үйëдсэí эсэõийг íь õàðгàëзàí õүүõдийг эцэг, эõийí 
õэí íэгíий àсðàмжид үëдээõ, òэòгэëгийí õэмжээг òîгòîîõ, õàмòðàí өмчëөõ дуíдыí эд 
õөðөíгийг õувààõ àсуудëыг шүүõ шийдвэðëэíэ” гэж õууëьчиëсàí áàйíà. Мөí гэðëэëòийг 
шүүõийí жуðмààð цуцëàõ íөõцөëд õүүõдийí àсðàмжийí òàëààð дîëîî, òүүíээс дээш 
íàсíы õүүõдийí сàíàëыг õàðгàëзàí үзэõээð зààсàí áàйíà.

147. Эðүүгийí õууëьд õүíдэвòэð, õүíд гэмò õэðэг үйëдсэí жиðэмсэí эмэгòэй, 
òүүíчëэí гуðàв õүðòэëõ íàсíы õүүõэдòэй эõ áуþу гàíц áие эцэгò õîðиõ яë îíîгдууëсàí 
шүүõийí òàсëàí шийòгэõ òîгòîîë áиеëүүëэõийг õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîйшëууëж 
áîëîõîîð зààсàí íь õүүõдийí õувийí îíцëîг áàйдëыг õүíдэòгэсэí òөдийгүй гэð áүëийí 
гишүүдийí үүðэг, õàðиуцëàгыг ижиë òүвшиíд үзэõ íөõцөëийг áүðдүүëсэí áàйíà.

148. Шүүõийí шийдвэðээð эцэг, эõээс íь сàëгàсàí õүүõдийí òàëààð мэдээëэë àëгà 
áàйíà. Эцэг, эõ íь шүүõийí шийдвэðээð õîðиõ яë эдëэõ íөõцөëд õүүõдийг иõэíõдээ áусàд 
àсðàí õàмгààëàгч õүëээí àвдàг áàйíà.

В. Гэр бүлтэйгээ нэгдэх
149. Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзðыí õàðьяà õүүõдийí õàëàмж үйëчиëгээíий òөв 

Дэëõийí зөí îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí õàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг гэð áүëд 
áуцààõ, òэдíий гэð áүëийí àмьдðàõ îðчíыг сàйжðууëàõàд чигëэсэí òөсëийг òîгòмîë 
õэðэгжүүëж áàйгààгийí дүíд òàйëàíгийí õугàцààíд 200 гàðуй õүүõдийг гэð áүëд íь 
áуцààжээ.

Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгууд õàмòðàí 
“Мîíгîëыí үðс-эцэг эõòэйгээ” чууëгàíы шийдвэðийг õэðэгжүүëж, õàðàà õяíàëòгүй áàйгàà 
õүүõэд áүðийг гэð áүëийí àмьдðàëд áуцààí òөëөвшүүëэõ áэëòгэë àжëыг эõëээд áàйíà.

Г. Эцэг, эх байх эрхийг сэргээх
150. Эцэг, эõ áàйõ эðõийг õязгààðëàõ, õàсàõ, эдгээðòэй õîëáîîòîй үð дàгàвðыг 

шийдвэðëэõ òàëààð Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 5 дугààð áүëэгò зààсàí áàйíà. Эíэ áүëэгò 
эцэг, эõ áàйõ эðõийг шүүõ õяíàí үзэõ зàмààð шийдвэðëэõээð зààсàí áàйíà. Гэõдээ õүүõэд 
үðчëэгдсэí òîõиîëдîëд эцэг, эõ áàйõ эðõийг сэðгээõгүй áàйõààð зààжээ.

Д. Гэр бүлийн орчноос хөндийрсэн хүүхэд
151. Хүүõдийí эðõийí àсуудëààð Мîíгîë Óëсàд өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 34 

дүгээð зààëòыí õүðээíд õàëàмжийí áусàд õэëáэðийг õөгжүүëэõ, õүүõдийг гэð áүëд íь 
шиëжүүëэõ зàðим àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж áàйíà. Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 
26 дугààð зүйëд òүð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ, гэðийí àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээíд 
õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийг õàмðууëàõààð õууëьчиëсíы дàгуу зîõиõ сòàíдàðòуудыг 
áîëîвсðууëààд áàйíà.

Хүүõэд гэð áүëээсээ õөíдийðч áàйгàà шàëòгààíыг àðиëгàõàд чигëэсэí òөсөë, 
õөòөëáөðийг Çàсгийí гàзðààс îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Хүүõдийí àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээíий òàëààð дàðààгийí áүëэгò òàíиëцууëíà. 
Хүүõдийг òүð õàëàмжëàõ үйëчиëгээ
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152. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 8 дугààð áүëэгò àсðàí õàмгààëàõ, õàðгàëзàí дэмжиõ, 
õүүõдийг гэð áүëдээ àсðàí õүмүүжүүëэõ õàðиëцààг зîõицууëсàí áàйíà. Мөí õууëийí 66 
дугààð зүйëд áàгà íàсíы (14 íàс õүðээгүй) áүòэí өíчиí õүүõэд, эцэг эõ íь õîёуëàà иðгэíий 
эðõ зүйí áүðэí чàдàмжгүй áуþу õязгààðëàгдмàë чàдàмжòàй гэж òîîцîгдсîí áîëîí эцэг, 
эõ áàйõ эðõээ õязгààðëууëсàí, õàсууëсàí õүíий áàгà íàсíы õүүõэд, эцэг, эõ íь õîёуëàà 
удààí õугàцààгààð эмíэëэгò эмчëүүëж áàйгàà, õîðиõ гàзàðò яë эдэëж áàйгàà зэðэг 
õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíààð áиечëэí òэжээí òэòгэõ, àсðàí õàëàмжëàõ áîëîëцîîгүй õүíий 
áàгà íàсíы õүүõэд, сэòгэцийí өвчíий уëмààс шүүõээс иðгэíий эðõ зүйí чàдàмжгүй гэж 
òîîцîгдсîí õүí, áүòэí өíчиí àõ дүү íàðыг àсðàí õàмгààëàõààð зààсàí áàйíà.

153. Гэð áүëийí òуõàй õууëьд õүíд íөõцөëд áàйгàà áàгà íàсíы áуþу íàсàíд õүðээгүй 
õүүõдийг гэð áүëдээ àвàõ зàмààð өөðийí зàðдëààð àсðàí õүмүүжүүëэõ õàðиëцààг 
зîõицууëсàí áàйíà. Хүүõдийг àсðàí õүмүүжүүëэõ гэðээ íийгмийí õàëàмжийí áàйгууëëàгà 
áîëîí õүсэëò гàðгàсàí иðгэíий õîîðîíд òîдîðõîй õугàцààгààð áàйгууëíà.

Хүүõэд àсðàí õүмүүжүүëэõ òуõàй гэðээíд õүүõдийг àсðàõ, õүмүүжүүëэõ, áîëîвсðîë 
îëгîõ íөõцөë, àсðàí õүмүүжүүëэгчийí áîëîí íийгмийí õàëàмжийí áàйгууëëàгыí эðõ, 
үүðэг, àсðàí õүмүүжүүëэгчид îëгîõ уðàмшууëàë, õууëь òîгòîîмжийí дàгуу îëгîгдîõ áусàд 
õөíгөëөëò, гэðээ дуусгàвàð áîëîõ үíдэсëэë, үð дàгàвðыг òусгàжээ.

Хүүõдийг àсðàí õүмүүжүүëэõэд òуõàйí гэð áүëд òààëàмжгүй íөõцөë áуй áîëсîí 
íь òîгòîîгдсîí, эцэг, эõэд íь áуцààí өгсөí, үðчëүүëсэí áîë íийгмийí õàëàмжийí 
áàйгууëëàгыí шààðдëàгààð, õүíдэòгэí үзэõ áусàд шàëòгààí (өвчиëсөí, гэð áүëийí áîëîí 
эд õөðөíгийí áàйдàë өөðчëөгдсөí, õàðиëцàí үë îйëгîëцîõ, мàðгààíòàй áàйдàë) áуй 
áîëсîí áîë àсðàí õүмүүжүүëэгчийí сàíààчиëгààð гэðээг õугàцààíààс өмíө цуцàëж áîëíî.

154. Хүүõдийг àсðàí õүмүүжүүëэõээð шиëжүүëэõдээ дîëîîí íàсíààс дээш áîë 
өөðийí íь зөвшөөðëийг àвàõ ёсòîй áөгөөд уг õүүõэд òэжээгчээ àëдсàíы áîëîí íийгмийí 
õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмж àвàõ, õууëь òîгòîîмжийí дàгуу îðîí сууцààð õàíгàгдàõ 
эðõ эдэëíэ. Асðàí õүмүүжүүëэгчид îëгîõ уðàмшууëàëд шààðдàгдàõ зàðдëыг Нийгмийí 
õàëàмжийí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс сàíõүүжүүëíэ.

Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 34 дүгээð зààëòыí õүðээíд 
õàëàмж, àсðàмжийí гàзðыí үйëчиëгээíий чàíàðыг сàйжðууëàõ, эдгээð áàйгууëëàгàд 
òөðийí áàйгууëëàгыí зүгээс òàвиõ õяíàëòыí òîгòîëцîîг áий áîëгîõ чигëэëээð Çàсгийí 
гàзðààс àíõààðч áàйíà. Мөí õàëàмжийí гàзàðò áàйгàà õүүõдийг гэð áүë, òүð àсðàí 
õàмгààëàгчийí õàëàмжид шиëжүүëэõ, эцэг, эõийг чàдвàðжууëàõ òуðшиëòыí àжëыг îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà.

155. Гэð áүëдээ õүүõдийг òүð àсðàмжëàõ сòàíдàðòыг áîëîвсðууëàí Үíдэсíий 
сòàíдàðòчиëàë, õэмжиë зүйí үíдэсíий зөвëөëөөð áàòëууëàõààð õүðгүүëээд áàйíà. 
Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëийí 5 дàõь зààëòàд õүүõдийг 
сàйí дуðыí үíдсэí дээð àсðàí õүмүүжүүëэõ гэð áүëд дэмжëэг үзүүëэõ гэж зààсàí áîëîвч 
òүүíийг õэðэгжүүëэõ àðгà зàм òîдîðõîй áус õэвээð áàйíà. Мөí õууëийí 71 дүгээð зүйëд 
àсðàí õàмгààëàõ, õàðгàëзàí дэмжвэë зîõиõ õүíий òàëààðõ мэдээëëийг õүëээí àвàõ, 
íөõцөë áàйдëыг судàëсíы үíдсэí дээð шийдвэð гàðгàõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí 
дэмжигч òîгòîîгдîîгүй íөõцөëд õүүõдийг õүүõэд àсðàí õүмүүжүүëэõ гàзàðò шиëжүүëэõ 
шийдвэð гàðгàõ, àсðàмж, дэмжëэгò áàйгàà õүүõэд íэг áүðò õувийí õэðэг íээж õөòëөõ, 
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òүүíд шààðдëàгàòàй мàòеðиàëыг õàвсàðгàõ, áàяжиëò õийõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí 
дэмжигч íàðòàй íэг áүðчëэí гэðээ áàйгууëàí õэðэгжиëòийг õяíàõ, шàëгàõ үүðгийг сум, 
дүүðгийí Çàсàг дàðгà õүëээõээð зààсàí áàйíà.

156. Мîíгîë Óëсàд 2006 îíы áàйдëààð 5276 áүòэí өíчиí õүүõэд áàйíà. Тэдíий 2000 
гàðуй õүүõэд áусдыí àсðàí õàмгààëàëòàд, 500 гàðуй õүүõэд àсðàмжийí гàзàðò, áусàд 
õүүõэд íь õàëàмжийí гàзðуудàд áàйгàà мэдээëэë áàйíà. Түүíчëэí áүòэí өíчиí õүүõдээс 
áусàд íөõцөëд áàйгàà, яëàíгуяà àшиг сîíиðõîë зөðчигдсөí áîëîí õàðàà õяíàëòгүй, îðîí 
гэðээсээ дàйжсàí õүүõдийг òүð õàмгààëàëд àвàõ пðàкòик áàйõгүй áàйíà.

Е. Үрчлэлтийн тогтолцоо 
(21 ä¿ãýýр ç¿éл)
157. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 36 дугààð зààëòыг 

дэмжиí àжиëëàж áàйíà. Эíэ õүðээíд Мîíгîë Óëсыí дîòîîд áîëîí гàдààд үðчëэëòийí 
òîгòîëцîî, эðõ зүйí зîõицууëàëòыг íэмж òàйëáàðëàж áàйíà.

158. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 7 дугààð áүëэг áүõэëдээ õүүõдийг òэдíий àшиг 
сîíиðõëыí үүдíээс үðчëүүëэõ õàðиëцààг зîõицууëж áàйíà. Эíэ үйë àжиëëàгàà õүүõдээ 
үðчëүүëэõ òуõàй эцэг, эõийí, áүòэí өíчиí õүүõэд, òүүíчëэí эцэг, эõ íь õîёуëàà иðгэíий 
эðõ зүйí эðõийí áүðэí чàдàмжгүй òîõиîëдîëд õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë òуõàйí 
õүүõдийí àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч áîëîí õүүõэд àсðàí õүмүүжүүëэõ 
áàйгууëëàгыí зөвшөөðëийг òус òус àвàõ ёсòîй. Хàðиí дîëîîí íàс õүðсэí õүүõдээс өөðийí 
íь зөвшөөðëийг àвíà.

159. Еðдийí íөõцөëд õүүõэд үðчëэí àвàõыг õүсэгч íь õүүõдийí îðшиí суугàà сум, 
дүүðгийí Çàсàг дàðгàд õүүõэд үðчëэí àвàõ òуõàй õүсэëòээ гàðгàõ áà сум, дүүðгийí Çàсàг 
дàðгà õүсэëòийг õяíàí үзэж, үðчëүүëэõ эсэõ òуõàй шийдвэðийг 20 õîíîгò áàгòààí гàðгàíà. 
Хүүõэд үðчиëсэí òуõàй шийдвэðийг үíдэсëэí иðгэíий гэð áүëийí áүðòгэëийí àжиëòàí 
õүүõэд үðчиëсíийг áүðòгэíэ.

Хүүõдийí эðõийí õîðîîíы дүгíэëò, зөвëөмжийí 36 дугààð зààëòыí õувьд õүүõэд 
үðчëүүëэõ шийдвэð гàðгàõ мэðгэжëийí áàг, áàйгууëëàгыí òàëààð ямàð íэг íэмэëò, 
өөðчëөëò õийгээгүй áàйíà. Туõàйí шàòíы Çàсàг дàðгыí сàíààчиëгààð ийм үүðэг áүõий 
àëáàí áус àжëыí õэсгийг àжиëëууëàõ áîëîмжòîй þм.

160. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 56 дугààð зүйëд õүíд íөõцөëд áàйгàà үðчëүүëэõ 
õүүõдийí судàëгààг сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà õàðьяà íуòàг дэвсгэðийí õүðээíд гàðгàж, 
áүðòгэë õөòëөõ, òүүíчëэí õүí àмыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà 
õүíд íөõцөëд áàйгàà үðчëүүëэõ õүүõдийí íэгдсэí áүðòгэë õөòөëж, õяíàëò òàвиõààð зààсàí 
áàйíà.

161. Үðчëэгч íь íàсàíд õүðсэí, иðгэíий эðõ зүйí эðõийí áүðэí чàдàмжòàй, õүүõдийг 
òэжээí òэòгэж, өсгөí õүмүүжүүëэõ зîõиõ áîëîмжòîй õүí áàйíà. Мөí 60-ààс дээш íàсòàй, 
эцэг, эõ áàйõ эðõээ õязгààðëууëсàí, õàсууëсàí áуþу õязгààðëууëж, õàсууëж áàйсàí, уðьд 
íь үðчëэí àвсàí õүүõдээ өөðийí áуðуугààс áуцààí өгсөí, àшиг õîíжîî îëîõ зîðиëгîòîй, 
шүүõийí шийдвэðээð иðгэíий эðõ зүйí эðõийí áүðэí чàдàмжгүй áуþу õязгààðëàгдмàë 
чàдàмжòàй гэж òîîцîгдсîí, сүðьеэ, сэòгэцийí өвчòэй, сîгòууðууëàõ уíдàà, мàíсууðууëàõ 
áîдис áàйíгà õэðэгëэдэг, эðүүгийí õэðэгò удàà дàðàà шийòгүүëсэí áîëîí õîðиõ яë эдэëж 
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áàйгàà õүíд õүүõэд үðчëүүëэõийг õîðигëîсîí áàйíà. Гэõдээ íàсíы õязгààðëàëò íь áүòэí 
өíчиí õүүõдийг òөðөë, сàдàíгийí õүí íь үðчëэí àвàõàд үë õàмààðàõààð õууëьчиëсàí 
áàйíà.

162. Үðчëэí àвàгч õүүõэд үðчëэí àвàõ òуõàй өðгөдëөө (өðгөдөëд õүүõдийí îвîг, 
эцгийí íэð, íэð, òөðсөí îí, сàð, өдөð, òөðсөí эцэг, эõ, эсõүë àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí 
дэмжигчийí áîëîí үðчëэí àвàгчийí îвîг, эцгийí íэð, íэð, îðшиí суугàà гàзðыí õàяг, 
шààðдëàгàòàй áîë àëь уëсыí õàðьяàò áîëîõыг дуðдсàí áàйíà) õүүõдийí îðшиí сууж 
áàйгàà áуþу уðьд îðшиí сууж áàйсàí гàзðыí сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгыí òàмгыí гàзàðò 
гàðгàõ áөгөөд õүүõдийг үðчëэí àвсàí òуõàй иðгэíий гэð áүëийí áүðòгэëд áүðòгэíэ.

163. Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзðыí мэдээëëээð 2004 îíд 1861, 2005 îíд 3797, 2006 
îíд 2045 õүүõдийг үðчиëсэí áàйíà. Тàйëàíò õугàцààíд íийò 7703 õүүõэд үðчëэгдсэíий 
36.8 õувь íь 0-3 õүðòэë íàсíы, 23.7 õувь íь 3-6 íàсíы, үëдсэí 39.5 õувь íь 6-18 õүðòэë 
íàсíы õүүõэд áàйíà.

164. Үðчëэгдсэí õүүõдийí àмьдàðч áàйгàà îðчиí íөõцөë, õөгжиëд õàðьяà 
зàсàг зàõиðгààíы íэгжийí Çàсàг дàðгà õяíàëò òàвиõààð õууëьчиëсàí áàйдàг õэдий ч 
õэðэгжиëòийí òàëààð ямàð íэг мэдээëэë àëгà áàйíà.

165. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 58 дугààð зүйë áүõэëдээ гàдààдыí иðгэí õүүõэд 
үðчëэõ õàðиëцààг зîõицууëàõàд чигëэсэí áàйíà. Түүíчëэí 1993 îíы Гààгийí õүүõдийг 
õàмгààëàõ áà уëс õîîðîíд үðчëэõ àсуудëààð õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй кîíвеíцид Мîíгîë 
Óëс 1999 îíд íэгдэí îðсîí áàйíà. Эíэõүү эðõ зүйí áàðимò áичгийí õүðээíд Хууëь зүй, 
дîòîîд õэðгийí сàйд, Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí 2001 îíы 100/32 дугààð 
õàмòàðсàí òушààëààð “Гàдààдыí иðгэíд Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò õүүõдийг үðчëүүëэõ 
жуðàм”-ыг áàòàëж мөðдүүëсэí áàйíà.

166. Гàдààдыí иðгэí õүүõэд үðчëэí àвàõ õүсэëòээ өөðийí îðíы эðõ áүõий 
áàйгууëëàгààð дàмжууëàí Мîíгîë Óëсыí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд гàðгàíà. Гэõдээ 
Мîíгîë Óëсàд зуðгààí сàðààс дîîшгүй õугàцààíд îðшиí сууж áàйгàà гàдààдыí иðгэí 
Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò õүүõэд үðчëэí àвàõàд áîëîí гàдààд уëсàд îðшиí суугàà Мîíгîë 
Óëсыí õàðьяàò õүүõдийг үðчëэí àвàõ õүсэëòээ Мîíгîë Óëсыí дипëîмàò áîëîí кîíсуëыí 
áàйгууëëàгààð уëàмжëàõàд эíэ зààëò õàмààðàõгүй áîëíî.

167. Хүүõэд үðчëэõийг õүссэí гàдààдыí иðгэí õүүõэд үðчëэí àвàõыг õүсэгчийí 
(íөõөð, эõíэðòэй áîë õàмòàðч гàðгàсàí) õүсэëò, òүүíий íîòàðиàòààð гэðчëүүëсэí àëáàí 
ёсíы îðчууëгà, òүүíчëэí сүðьеэ, ДÎХ, сэòгэцийí өвчòэй эсэõ òàëààðõ эмíэëгийí 
мàгàдëàгàà, гэðëэëòийí гэðчиëгээíий õууëáàð, өðгөдөë гàðгàгчийí áàйíгà îðшиí суугàà 
гàзðыí òàëààð õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí òîдîðõîйëîëò, àмьдðàëыí áîëîí сàíõүүгийí 
áîëîмжийí òуõàй òуõàйí уëсыí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí òîдîðõîйëîëò, өðгөдөë 
гàðгàгчийí òàëààðõ õүí àмыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí 
òîдîðõîйëîëò зэðэг áичиг áàðимòыг áүðдүүëсэí áàйõààð зààсàí áàйíà.

168. Хүí àмыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà íь Мîíгîë 
Óëсыí õàðьяàò õүүõэд үðчëэí àвàõ õүсэë гàðгàсàí гàдààдыí иðгэíий áүðòгэë õөòөëж, 
õүүõдийг үðчëэõ, үðчëэгдсэí õүүõдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ àсуудëààð áусàд 
уëс, òэдгээðийí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàж 
áàйíà.
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Хүí àмыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàд Гàдààдыí иðгэíд 
õүүõэд үðчëүүëэõ àсуудëààð дүгíэëò гàðгàõ зөвëөë àжиëëàдàг áөгөөд эíэ зөвëөë 
õүүõдийг судëàõ, сàíàë áîëгîõ, дүгíэëò гàðгàõ, үðчëэгдсэí õүүõдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг 
õàмгààëàõ àсуудëыг õàðиуцàí àжиëëàж áàйíà. Эíэ зөвëөëөөс гàðгàсàí сàíàëыг үíдэсëэí 
гàдààдыí иðгэíд Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò õүүõэд үðчëүүëэõ эцсийí шийдвэðийг Гàдààдыí 
иðгэí, õàðъяàòыí àсуудàë эðõëэõ àëáàíы Çàõиðëыí зөвëөë гàðгàдàг.

Èðгэíий áүðòгэë мэдээëëийí уëсыí òөв гàдààдыí иðгэíд үðчëүүëсэí õүүõдийг 
áүðòгэж гуðвàí òөðëийí гэðчиëгээ îëгîдîг. Хүүõдээ үðчëүүëсэí эцэг, эõ, àсðàí 
õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчид õүүõэд үðчëүүëсíий гэðчиëгээ îëгîíî.

Хүүõэд үðчëүүëсíий гэðчиëгээíд õүүõдийí îвîг, эцгийí íэð, íэð, òөðсөí îí, 
сàð, өдөð, õүйс, òөðсөí гàзàð, үðчиëж àвсàí áîëîí үðчëүүëсэí эцэг, эõ, эсõүë àсðàí 
õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчийí îвîг, эцгийí íэð, íэð, үðчиëсíий áүðòгэë үйëдсэí 
гàзðыí íэð, гэðчиëгээíий дугààð, үðчиëсíий áүðòгэë үйëдсэí îí, сàð, өдөð, àëáàí 
òушààëòíы гàðыí үсэг, òàмгà, òэмдэг зэðгийг òусгàíà.

169. Гàдààд уëсàд îðшиí суугàà Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò õүүõдийг үðчëэí àвàõ òуõàй 
гàдààдыí иðгэíээс гàðгàсàí õүсэëòийг õиëийí чàíàд дàõь Мîíгîë Óëсыí дипëîмàò 
òөëөөëөгчийí áîëîí кîíсуëыí гàзàð эíэ õууëьд зààсíы дàгуу шийдвэðëэíэ.

170. Үðчиëсíий áүðòгэëийг õүүõдийí òөðсíийг áүðòгэсíээс өөð гàзàð áүðòгэсэí áîë 
иðгэíий áүðòгэëийí àжиëòàí уг áүðòгэëд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй мэдэгдëийг õүүõдийí 
òөðсíийг áүðòгэсэí сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгыí òàмгыí гàзàðò õүðгүүëíэ. Үðчëэëòийг 
õүчиíгүй áîëсîíд òîîцсîí òуõàй шүүõийí шийдвэðийг үíдэсëэí иðгэíий áүðòгэëийí 
àжиëòàí уг áүðòгэëд өөðчëөëò îðууëж òөðсíий гэðчиëгээг сэðгээж, òөðсөí эцэг, эõ, àсðàí 
õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчид îëгîíî.

171. Мîíгîë Óëс íь 2005 îíд 20 õүүõэд, 2006 îíд 27 õүүõдийг гàдààдыí иðгэíд 
үðчëүүëсэí áàйíà. Эдгээð õүүõдийí òэí õàгàс íь эмэгòэй õүүõэд áàйíà. Нийò 47 õүүõдийí 
90 гàðуй õувь íь 0-3 íàсíы õүүõэд áàйгàà áөгөөд АНÓ-ыí иðгэд 27 õүүõдийг, Фðàíц 
уëсыí иðгэд 6 õүүõдийг үðчиëсэí áîë ХБНГÓ, Аíгëи, БНÑÓ зэðэг уëсыí иðгэд 14 
õүүõдийг үðчиëж àвсàí áàйíà.

172. Мîíгîë Óëс гàдààдыí иðгэíд Мîíгîë Óëсыí õàðъяàò õүүõдийг үðчëүүëэõ 
àсуудëààð 6 уëс îðîíòîй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. Дàíи, Гîëëàíд зэðэг îðíы õүүõэд 
үðчëэëийí òөв áàйгууëëàгàòàй шууд, Èòàëи, Геðмàí, Фðàíц, АНÓ-ыí õүүõэд үðчëэëийí 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ áүõий òөðийí áус áàйгууëëàгыí иòгэмжëэгдсэí эòгээдòэй 
õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.

173. Хүүõдийг õàмгààëàõ, уëс õîîðîíд үðчëэõ àсуудëààð үүðэг гүйцэòгэж áàйгàà 
áàйгууëëàгуудыí чиг үүðэг òîдîðõîй áусààс үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ àвàõ, áүðòгүүëэõ, 
уëàмжиëсàí õүсэëòээ шийдвэðëүүëэõээð õîëáîгдîõ òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыг 
гуðвàí жиë õүëээсэí íэг áàйгууëëàгà àðгà áуþу үйë àжиëëàгààгàà зîгсîîж, òөëөөëөгчийí 
гàзðàà õààсàí áàйíà.

174. Гàдààдыí иðгэíд үðчëүүëсэí õүүõдийí áàйдàëд òөðөөс òàвиõ õяíàëòыí 
òîгòîëцîî õàíгàëòгүй õэвээð áàйíà. Гàдààдыí иðгэíд Мîíгîë Óëсыí õàðъяàò õүүõдийг 
үðчëүүëэõ òуõàй жуðàмд зààсíààð Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõëэõ àëáà 
(Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы õàðьяà Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг) 
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òîдîðõîй õугàцààíд õүүõдийí òàëààðõ òàйëàíг àвàõ, үðчëэгдсэí õүүõдийí îðшиí сууõ 
гàзðыг õàðъяàëàõ Мîíгîë Óëсыí дипëîмàò òөëөөëөгчийí, эсвэë кîíсуëыí гàзàðò 
õүүõэд үðчëэгдсэí òуõàй мэдээëэõ, үðчëэгдсэí õүүõдийí áàйдàëд иðгэíий íийгмийí 
иòгэмжëэгдсэí òөëөөëëөөð õяíàëò òàвьж áîëîõ òуõàй зààсàí áàйдàг.

Гэвч зуðàгòàй, цөөí õуудàсòàй òàйëàí õүëээí àвàõààс õэòðэõгүй áàйгààд эíэ àжëыг 
õàðиуцсàí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд дүгíэëòòэй õàíдàж, òүүíийг сàйжðууëàõ 
чигëэëээð судàëж áàйíà.

Ё. Хүүхдийг хууль бусаар эх орноос нь шилжүүлэх буþу  
гадаад улсаас эх оронд нь буцаахгүй байх 
(11 ä¿ãýýр ç¿éл)
175. Хүүõдийí õууëь ёсíы àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч, эсвэë эцэг, эõ áиш 

áîë õүүõдийг õиë дàмжууëàí гàðгàõ эðõгүй. Тиймээс õиëээð õүүõэд дàгууëàí гàðгàж áуй 
õүí áүðийí “àëáàí ёсíы эцэг, эõ, эсõүë àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч мөí” áîëîõ 
эсэõ òуõàй áàðимò áичгийг шàëгàõ жуðàмòàй áàйдàг.

Эмчëүүëэõээð õиë гàðàõ òîõиîëдîëд õүүõдийг эмчëүүëэõийг дэмжсэí Эðүүë 
мэíдийí яàмíы òîдîðõîйëîëòыг àвсàí áàйíà. Эíэ õîёð òөðëийí áàðимò áичгийг õиëийí 
шàëгàí íэвòðүүëэõ áîîмò зààвàë шàëгàõ áîëсîí þм.

176. Мîíгîë Óëсыí õиëээð îðîõ, гàðàõ мэдүүëэгò дàгàëдàí явàà õүүõдийí òуõàй 
мэдээëëийг îðууëсàí íь õиëээð íэвòэðсэí õүүõдийг áүðòгэõ áîëîмж îëгîëîî. Гэõдээ 
гàдààд îðîíд àмьдàðч áàйгàà, эõ îðîíдîî áуцàж иðсэí õүүõдийí òàëààð сòàòисòик 
мэдээëэë îдîîгîîð àëгà áàйíà.

177. Гàдààдàд àмьдàðч áàйгàà áîëîí гàдààдыí иðгэдòэй гэð áүë áîëîгчдыí 
õүүõдийí õàðьяàëàë, õàмгààëëыг шийдвэðëэõэд òөвөгòэй àсуудàë гàðч áàйíà.

Ж. Хүчирхийлэл, үл хайхрах явдлаас хамгаалах
178. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 38 дугààð зààëòыг 

õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгàà Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь áîëîí Гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийí õүðээíд явàгдàж áàйíà.

179. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí 1-д Çàсгийí гàзàð гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
òàëààðõ áîдëîгî, õөòөëáөðийг áàòàëж, õэðэгжүүëэõээð зààсíы дàгуу Çàсгийí гàзàð 
2007 îíд Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Эíэõүү õөòөëáөðò гэð áүëийí гишүүд õүчиðõийëëээс àíгид àмàð àмгàëàí, 
àþуëгүй àмьдðàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ, гэð áүëийí õàðиëцààíд õүчиðõийëëийí áус àðгà, 
õэëáэðийг íэвòðүүëэõ зàмààð õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàж, гэð áүëийí õүчиðõийëэë үүсэí 
гàðч áàйгàà шàëòгààí íөõцөë áîëîí íийгмийí сөðөг үзэгдëийг àðиëгàõ зîðиëгî, òэðгүүëэõ 
чигëэë, зîðиëò, àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõээð òусгàсàí áîëíî.

180. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëиàð гэð áүëийí õүчиðõийëэë 
үйëдэгдэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õүчиðõийëëийг òàсëàí зîгсîîõ àðгà õэмжээг шууðõàй 
àвàõ, õîõиðîгчийí àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, õүчиðõийëэë үйëдэгчийí зàí үйëд íөëөөëөõ 
õàðиëцààг зîõицууëж áàйíà.
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Эíэ õууëийí 3 дугààð зүйëд зààсàí àëь íэг эòгээд íөгөө эòгээдийí эðõ, эðõ чөëөөг 
зөðчиж гэм õîð учðууëсàí, эсõүë учðууëàõààð зàíàëõийëсэí эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõээðгүй үйëдэë, эс үйëдэõүйг гэð áүëийí õүчиðõийëэë гэж òîмьёîëсîí áөгөөд 
эíэ íь áие мàõáîдыí, сэòгэë сàíààíы, áэëгийí, эдийí зàсгийí õэëáэðòэй áàйж áîëíî гэж 
зààжээ. Мөí гэð áүë гэсэí îйëгîëòîд Гэð áүëийí òуõàй õууëьд зààсàí гэð áүëийí гишүүí, 
òөðөë сàдàí áàгòàж áàйíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õîõиðîгчдыг 
õàмгààëàõ òàëààðõ БНÑÓ, Фиëиппиí уëсыí õууëь эðõ зүйí îðчиíòîй òàíиëцàж, гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí гишүүдийг õàмгààëàõ, зөвëөгөө өгөõ, õàмгààëàõ áàйðààð 
õàíгàõ үйë àжиëëàгààíы зîõиîí áàйгууëàëò, эдгээð үйëчиëгээíий цîгц сòàíдàðòыг 
áîëîвсðууëàí гàðгàсàí àжëыí òуðшëàгыг судàëж áàйíà.

181. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí àсуудàë õàðиуцсàí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгà гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõààс гàдíà гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэгчийí зàí үйëд íөëөөëөõ àëáàдàí 
суðгàëòыí õөòөëáөðийг íийгмийí õàмгààëëыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí áàòàëж, мөðдүүëэõ үүðгийг õүëээж áàйíà.

182. Нуòгийí өөðөө удиðдàõ áîëîí íуòгийí зàõиðгààíы áүõ шàòíы áàйгууëëàгà 
өөðийí íуòàг дэвсгэðòээ гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ, áусàд òөðийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàõ, дэмжиõ, эдгээð үйë àжиëëàгààг сàíõүүжүүëэõ 
үүðгийг õүëээж àжиëëàдàг. Хэðэгжүүëэõ чиг үүðгийг цàгдààгийí áàйгууëëàгà, сум, 
õîðîîíы íийгмийí àжиëòàí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгууд õүëээж áàйíà. Гэð áүëийí 
áîëîí áусàд õэëáэðийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí àжëыí 
уяëдàà, õàмòыí àжиëëàгààг õөгжүүëэõ, чàдвàðжууëàõ õэðэгцээ áàйсààð áàйíà.

183. Цàгдààгийí áàйгууëëàгà гэð áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
õүчиðõийëëийг òàсëàí зîгсîîõ зîðиëгîîð гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй õîëáîîòîй 
гîмдîë õүëээí àвàõ, áүðòгэõ, õүчиðõийëэë үйëдэгдсэí гàзàðò õүðэëцэí îчиж õîõиðîгч, 
õүчиðõийëэë үйëдэгч áîëîí гэðчээс àсууж, òэмдэгëэë õөòëөõ, шààðдëàгàòàй áусàд 
àжиëëàгàà явууëàõ, õîõиðîгчид òүүíий эдëэõ эðõ áîëîí õүчиðõийëэë үйëдэгчийí эðõийг 
õязгààðëàõ àðгà õэмжээ àвàõууëàõààð шийдвэð гàðгууëàõ жуðмыí òàëààð òàйëáàðëàж 
өгөõ, õүчиðõийëэë үйëдэгчид зàõиðгààíы áîëîí эðүүгийí шийòгэë íîгдууëж áîëîõ òуõàй 
сàíууëàõ, шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд õîõиðîгчийг эмíэëэгò, эсõүë õàмгààëàõ áàйðàíд 
õүðгэõ, áîëîмжòîй áîë òөðөë, сàдàíгийí õүíий òүð õàмгààëàëòàд өгөõ, шààðдëàгàòàй гэж 
үзвэë õүчиðõийëэë үйëдэгчийг õууëь òîгòîîмжийí дàгуу зàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí 
сààòууëàõ, сîгòууðууëàõ уíдàà õэòðүүëэí õэðэгëэсэí эòгээдийг õууëь òîгòîîмжийí дàгуу 
эðүүëжүүëэõ áàйðàíд õүðгэõ, õîõиðîгчийг шààðдëàгàòàй үйëчиëгээíд õàмðууëàõ òàëààð 
íийгмийí àжиëòàíд мэдэгдэõ, õүчиðõийëэë үйëдэгчийí эðõийг õязгààðëàõ àðгà õэмжээ 
àвàõууëàõ õүсэëòээ эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд гàðгàõ үүðгийг õүëээж áàйíà.

184. Ñум, õîðîîíы íийгмийí àжиëòàí òуõàйí гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
íөõцөë áàйдëыí òàëààð үíэëгээ өгөõ, îðчíы сөðөг íөëөө, àþуëыí зэðгийí òүвшиíг 
цàгдààгийí àжиëòàíòàй õàмòðàí òîгòîîõ, õүчиðõийëэë үйëдэгчийí зàí үйëд íөëөөëөõ 
àëáàдàí суðгàëòыг цàгдààгийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж, õîõиðîгчид 
үзүүëэõ үйëчиëгээ, гэð áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд чигëэсэí 
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суðгàëò, суðòàëчиëгààг эíэ òөðëийí үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
òусëàëцààòàйгààð явууëàõ, õîõиðîгчид үзүүëсэí үйëчиëгээíий òàëààð òàйëàí мэдээ гàðгàж, 
гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîëáîîòîй мэдээëëийí сүëжээ áий áîëгîõ үүðгийг õүëээж áàйíà.

Хүчиðõийëэë үйëдсэí õүүõдэд үйëчиëгээ үзүүëэõ үүðэгòэй гîë мэðгэжиëòэí áîë 
íийгмийí àжиëòàí þм. Бîëîвсðîëыí íийгмийí àжиëòíы àжëыí áàйðíы òîдîðõîйëîëòîд 
õүүõэд õàмгààëàõ эðõ, үүðгийг òîдîòгîсîí зààëòуудыг íэмж îðууëсàí áîëíî. Èõ Бðиòàíий 
Хүүõдийг ивээõ сàíгийí дэмжëэгээð íийгмийí àжиëòàí áэëòгэдэг суðгууëийí Хүүõэд 
õàмгààëëыí õичээëийí àгууëгà, õөòөëáөðийг áîëîвсðууëж õîёð суðгууëьд àмжиëòòàй 
òуðшсàíы дàгуу 2007/2008 îíы õичээëийí жиëээс íийгмийí àжиëòàí áэëòгэдэг áүõ 
суðгууëьд эíэ õичээëийг зààж эõэëсэí áàйíà.

185. Гэð áүëийí áà áусàд õүчиðõийëëийí àсуудëààð зàõиðгààíы áîëîí эðүүгийí 
õàðиуцëàгà íîгдууëàõààð õууëьчиëсàí áàйíà. Хууëь áàòëàгдсàíààс õîйшиõ õугàцààíд 
уëсыí õэмжээíд гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй õîëáîîòîй àðвàí есөí õэðгийг шүүõ õяíàí 
шийдвэðëэсэí áàйíà.

186. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíààс иðгэдэд зîðиуëàí гàðгàсàí эðõ зүйí àëáàí 
áус суðгàëòыí суðàõ áичигò гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òàëààð òусгàйëсàí áүëэг 
îðууëсàí áөгөөд эíэõүү íîмыг íийò àймàг, дүүðэг, сум, õîðîîíы Çàсàг дàðгыí Тàмгыí 
гàзàðò õүðгүүëсэí áàйíà. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм “Тэгш эðõийг õàíгàõ цîгц áîдëîгî” 
сэдэвò суðгàëò-семиíàðыí õүðээíд “Гэð áүë дэõ õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë” гэсэí 
иëòгэëийг õэëэëцүүëж, òүүíд гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õууëийг õэðэгжүүëэõ үүðэг 
õүëээсэí áàйгууëëàгыí àíõàí шàòíы íэгжийí àжиëòíуудыг õàмðууëàí суðгàсàí áàйíà.

187. Óëсыí дээд шүүõээс Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí зàðим 
зүйë, зààëòыг òàйëáàðëàсàí òàйëáàðыг áàòëàí гàðгàсàí íь õууëийг íэг мөð îйëгîж 
õэðэгжүүëэõэд òус дөõөм áîëëîî.

188. Хэдийгээð õууëь эðõ зүйí îðчиí áүðдэж эõэëсэí áîëîвч Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйíà3. Тîдîðõîй õүðээíд 
õийсэí судàëгààгààð мàíàй уëсыí õүí àмыí 20 îðчим õувь áуþу òàвàí гэð áүë òуòмыí íэг 
íь õүчиðõийëëийí ямàð íэгэí õàðиëцààòàй [1], гуðвàí эмэгòэй òуòмыí íэг íь ямàð íэгэí 
õэëáэðийí õүчиðõийëэë, дàðàмòыí дîð áàйдàг, õүчиðõийëэгчдийí 95 õувь íь эðэгòэйчүүд 
áàйдàг [2], гэð áүë сàëàëòыí 41.3 õувь íь õүчиðõийëëийí уëмààс сàëсàí [3] гэсэí òîî 
áàðимò гàðсàí íь гэð áүëийí õүчиðõийëэë íийгмийí òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áîëсíыг 
áîдиòîй иëэðõийëж áàйíà.

Түүíчëэí судàëгààíд îðîëцсîí õүүõдийí 55 õувь íь áусдыí дàðàмò, õүчиðõийëëийг 
ямàð íэг õэмжээгээð àмсдàг [5] гэж õàðиуëсàí áàйíà. Хүчиíгийí гэмò õэðгийí 26.6 õувийг 
уðàг òөðëийí õүчиí эзэëж áàйгàà áөгөөд õîõиðîгчийí 60 õувь íь 5-18 õүðòэë íàсíы îõид 
áàйíà. Бàгà íàсíы îõид уðàг òөðëийí õүчиíгийí зîëиîс áîëîõ òîõиîëдîë жиë òуòàм 
íэмэгдэж áàйгàà ч õууëийí áàйгууëëàгàд áүðòгэгдсэí ийм òөðëийí гэмò õэðгийí 88 õувь 
íь шүүõийí өмíөõ шàòàíд õэðэгсэõгүй áîëж áàйíà4.

3 Хүíий эðõ уëиðàë òуòмыí сэòгүүë, 2006/3 õуудàс 38-44
4 Мîíгîë Óëс дàõь эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэë áà õууëь эðõ зүйí îðчиí, ХЭХТ, ХЭҮТ,  ЭЯГБХÓТКХХТ, 

2002
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189. Óðàг òөðëийí õүчиðõийëëийí àсуудëààð õууëийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй õэвээð 
áàйíà.

190. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 38 дугààð зүйëийí 
“á”- д зààсàí õүүõдийí õүчиðõийëëийí учиð шàëòгààíы õүðээг судëàõ, зөвëөмжийí дàгуу 
“Хүүõдийí áие мàõáîд, сэòгэë сàíààíы эсðэг шийòгэë, õүүõдийí үзэë áîдîë”5, ”Хүíд 
íөõцөë дэõ õүүõдийí àмьдðàë” зэðэг судàëгààг явууëсàí áàйíà.

“Хүүõдийí áие мàõáîд, сэòгэë сàíààíы эсðэг шийòгэë, õүүõдийí үзэë áîдîë” 
судàëгààíд 6-15 íàсíы 595 õүүõэд îðîëцсîí áөгөөд òэдíий 42 õувь íь гэð áүëийí îðчиíд 
шийòгэë õүëээдэг гэж õàðиуëсàí áàйíà. Хүүõдүүд õичээëээ дàвòààгүй, үгэíд îðîîгүй, 
áуðуу õэðэг õийсэí гэсэí шàëòгààíààð шийòгэë õүëээдэг гэж õэëжээ.

Мөí Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàм, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмисс, Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí иõ суðгууëь õàмòðàí “Ñуðгууëь, 
цэцэðëэгийí îðчиí дàõь õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë, òүүíийг àðиëгàõ àðгà зàм” сэдэвò 
судàëгààг 2007 îíы 5-6 дугààð сàðд явууëж, эíэ судàëгààíы дүíг îëîí íийòэд õүðгэсэí 
áàйíà.

191. Гэð áүëд сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ òөвүүд зàðим àймàг, дүүðэгò үð дүíòэй 
àжиëëàж áàйíà. Эдгээð áàйгууëëàгà òөëáөðгүй үйëчиëгээ үзүүëж, гэð áүë судëààч 
мэðгэжëээð 2007 îíд 25 õүíийг àíõ удààгàà áэëòгэí гàðгàëàà.

192. Шүүõийí шийдвэð áиеëүүëэõ еðөíõий гàзàð өөðийí õàðъяà áүõ áàйгууëëàгàд 
íийгмийí àжиëòàí, сэòгэë зүйч íàðыг àжиëëууëж áàйíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë áîëîí 
áэëгийí õүчиðõийëэëòэй õîëáîîòîй õэðгийг мөðдөõ, áàйцààí шийòгэõ, õүчиðõийëэë 
үйëдэгчэд яë íîгдууëàõ õууëь эðõ зүйí үйë àжиëëàгàà õүүõдэд мэдðэмжòэй, õүүõдийí 
язгууð эðõ àшгийг íэí òэðгүүíд õàðгàëздàг áàйõыí òуëд àймàг, дүүðгийí цàгдààгийí 
áàйгууëëàгуудàд сэòгэëзүйч íàðыг àжиëëууëж эõэëëээ.

Хүүõдийг áие áяëдàð, сэòгэë зүйí õувьд íөõөí сэðгээõ, íийгмийí àмьдðàëд áуцààí 
îðууëàõ àðгà õэмжээ õàмààðàõ

193. Îëîí íийòэд òүшигëэсэí íийгмийí үйëчиëгээ, íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээг 
õөгжүүëэõ чигëэëээð Çàсгийí гàзàð зàðим íэг àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж áàйíà.

194. Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм 2004 îíîîс жиë áүð Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ òөвийí үйë àжиëëàгààíд дэмжëэг үзүүëж àжиëëàж áàйíà. 
Түүíчëэí Óëààíáààòàð õîòîîс гàдíà Төв, Ñэëэíгэ, Дуíдгîвь àймàгò õàмгààëàõ áàйðыг 
îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудыí сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð áàйгууëëàà. Ñэòгэë зүйí áîëîí 
íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ үзүүëэõ, àðõи, гàж зуðшëыí эмчиëгээ эðõëэõ îëîí íийòийí 
áîëîí áизíесийí áàйгууëëàгà îëíîîð àжиëëàõ áîëëîî. 

195. Хүчиðõийëэëд өðòсөí õүмүүсийг õàмгààëàõ áàйðàíд эмíэëгийí òусëàмж 
үзүүëэõ, õууëь зүйí зөвëөëгөө өгөõ, íөõөí сэðгээõ áîëîí сэòгэë зàсëыí үйëчиëгээг 
явууëàõ õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээг Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөв Нийгмийí 
õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàмòàй áàйгууëàí 2006 îíд 6.0 сàя òөгðөгийí сàíõүүжиëò
àвсàí áàйíà. Хүчиðõийëэëд өðòсөí õүүõдэд үйëчиëгээ үзүүëэõ õàмгààëàõ òөв (áàйð) 

5 Èõ Бðиòàíий Хүүõдийг ивээõ сàí. Хүүõдийí áие мàõáîд, сэòгэë сàíààíы эсðэг шийòгэë, õүүõдийí үзэë áîдîë, 
2005 
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áàйгууëàгдсàíààð õүүõэд мэðгэжëийí үйëчиëгээ àвàõ áîëîмжòîй áîëëîî.
196. Хүүõдийг õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ òөв òөðийí áус áàйгууëëàгà õүчиðõийëэëд 

өðòсөí õүүõдэд сэòгэëзүйí зөвëөгөө өгөõ, õүчиðõийëэëд өðòөж áàйгàà õүүõдийí òàëààð 
мэдээëэë àвàõ, õүчиðõийëэë áîëîí õүүõэд õүмүүжүүëэõ эеðэг àðгыí òàëààð зөвëөгөө, 
мэдээëэë өгөõ, õүүõэд õàмгààëëыí яàðàëòàй òусëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ зîðиëгîîð 
“Дîòíî яðиà-464060” дугààðыí уòàс àжиëëууëж áàйíà.

Хүчиðõийëэë дàðàмòàд өðòсөí íийò 237 õүүõдэд 2006 îíд уòсààð áîëîí áиечëэí 
сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгч, 29 õүүõдэд кэйс меíежмеíòийí үйëчиëгээг àмжиëòòàй үзүүëсэí 
áàйíà. Эíэ сүëжээг сàíààчëàгч, зîõицууëàгч áàйгууëëàгà áîëîõ Хүүõдийг õүчиðõийëëээс 
õàмгààëàõ òөв õүүõдэд сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгч àжиëëàõààс гàдíà сүëжээíий 
áàйгууëëàгуудыí цîгц үйëчиëгээíий зîõицууëàгчийí үүðэг гүйцэòгэж áàйíà. Òухаéлáал, 
Эõ, íяëõсыí эðдэм шиíжиëгээíий òөвийí эðүүë мэíдийí, Цàгдààгийí еðөíõий 
гàзðыí õүүõэд õàмгààëëыí яàðàëòàй òусëàмжийí, Нийсëэëийí õүүõэд, зàëуучуудыí 
гàзðыí íийгмийí õàмгààëëыí, Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзðыí эðõ зүйí òусëàмжийí, 
Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөвийí õàмгààëàõ áàйðíы үйëчиëгээ үзүүëэõ àжëыг òус 
òус уяëдууëàí зîõицууëж áàйíà.

197. “Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë” сэдвээð õүүõдийí эðõийí сэòгүүëч, õүүõдийí 
зусëàíгийí áàгш, õүүõдийí эмч, íийгмийí àжиëòàí íàðò суðгàëò явууëж, гэð áүëийí 
áîëîí õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí òуõàй судàëгàà õийж, уëмààð îëîí íийòэд 
зîðиуëсàí суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëыг áэëòгэí òүгээõ àжëыг гàдààд, дîòîîдыí òөðийí 
áус áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

198. Ñүүëийí жиëүүдэд õүүõэд, өсвөð үеийíõíий дуíд сэòгэë зүйí áуõимдëыí үð 
дàгàвàð áîëîõ мэдðэëийí өвчиí, зàí үйëийí эмгэг, õîðò зуðшиëд àвòàõ, àмиà õîðëîõ, 
гэðээсээ дàйжиõ зэðэг сэòгэцийí эðүүë мэíдийí òуëгàмдсàí àсуудàë эëáэг òîõиîëдîõ 
áîëëîî.

Ñудàëгààíààс үзэõэд 10-18 íàсíы өсвөð үеийíõэí áүõ òөðëийí гàдууðõàëд иëүү 
өðòөж áàйгàà áөгөөд òэдíий 67.8 õувь íь гàíцààðддàг òөдийгүй дийëэíõийг íь îõид 
эзэëж, уëмààð õîòыí õүүõэд õөдөөíий õүүõдээс иëүүòэй сэòгэë зүйí õямðàëд өðòөж 
áàйíà.

З. Асрамж, халамжийн нөхцөл байдлыг тогтсон хугацаанд үнэлж, дүгнэх
199. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 34 дүгээð зүйëийí 

õүðээíд õàëàмж, àсðàмжийí гàзðыí үйëчиëгээíий чàíàðыг сàйжðууëàõ, эдгээð 
áàйгууëëàгàд òөðийí áàйгууëëàгыí зүгээс òàвиõ õяíàëòыí òîгòîëцîîг áий áîëгîõ 
чигëэëээð Çàсгийí гàзðààс àíõààðч áàйíà. Мөí õàëàмжийí гàзàðò áàйгàà õүүõдийг гэð 
áүë, àсðàí õàмгààëàгчийí õàëàмжид шиëжүүëэõ, эцэг, эõийг чàдвàðжууëàõ òуðшиëòыí 
àжëыг îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà.

200. Хàëàмж үйëчиëгээ шààðдëàгàòàй õүүõдийг сàíààчиëгààðàà гэð áүëдээ òүð 
àсðàмжëàõ үйëчиëгээíий сòàíдàðòыí òөсëийг áîëîвсðууëж, уëмààð Ñòàíдàðòчиëàë, 
õэмжиë зүйí үíдэсíий òөвийí дàðгыí зөвëөëөөð õэëэëцүүëж áàйíà.

201. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí 
5 дàõь зààëòàд “õүүõдийг сàйí дуðыí үíдсэí дээð àсðàí õүмүүжүүëэõ гэð áүëд дэмжëэг 
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үзүүëэõ” гэж зààсàí áîëîвч òүүíийг õэðэгжүүëэõ àðгà зàм òîдîðõîй áус õэвээð áàйíà.
Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 71 дүгээð зүйëд àсðàí õàмгààëàõ, õàðгàëзàí дэмжвэë 

зîõиõ õүíий òàëààðõ мэдээëëийг õүëээí àвàõ, íөõцөë áàйдëыг судàëсíы үíдсэí 
шийдвэð гàðгàõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч òîгòîîгдîîгүй íөõцөëд õүүõдийг 
õүүõэд àсðàí õүмүүжүүëэõ гàзàðò шиëжүүëэõ шийдвэð гàðгàõ, àсðàмж, дэмжëэгò áàйгàà 
õүүõэд íэг áүðò õувийí õэðэг íээж õөòëөõ, òүүíд шààðдëàгàòàй мàòеðиàëыг õàвсàðгàõ, 
áàяжиëò õийõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч íàðòàй íэг áүðчëэí гэðээ áàйгууëж, 
áиеëэëòийг шàëгàõ үүðгийг сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà íàðò õүëээëгэсэí áàйíà.

202. Хүүõдийí àсðàõ үйëчиëгээíд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí үйëчиëгээ, 
сувиëàë, àсðàí õүмүүжүүëэõ, гэð áүëд чигëэсэí үйëчиëгээг õàмðууëàí үзэж áàйíà. 
Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíий òàëààð òàйëàíгийí дîëîîдугààð áүëэгò, 
сувиëëыí áîëîí àсðàí õүмүүжүүëэõ гàзðыí үйë àжиëëàгààíы òàëààð эðүүë мэíд áà 
íийгмийí õàëàмжийí òàëààðõ зуðгàдугààð áүëэгò дэëгэðэíгүй òàíиëцууëàõ áîëíî.

Конвенцийн 11, 18, 21 дүгээр зүйлийн дагуу хоёр болон олон талт гэрээ хэлэлцээр, 
конвенцийн талаарх мэдээлэл, эдгээрийн хүүхдэд үзүүлж буй нөлөөлөл
203. Мîíгîë Óëс “Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, сàдàð сàмууíыг 

суðòàëчëàõыí эсðэг íэмэëò пðîòîкîë”-д íэгдэí îðсîí áөгөөд “Үíдэсòэí дàмíàсàí зîõиîí 
áàйгууëàëòòàй гэмò õэðэгòэй òэмцэõ òуõàй” НҮБ-ыí íэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí îðîõîîð 
àжиëëàж áàйíà. Түүíчëэí õүíий íàймààíààс сэðгийëэõ, эíэ òөðëийí гэмò õэðэгòэй òэмцэõ 
чигëэëийí суðгàëòыг Швед Óëсòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж áàйíà. ÎХÓ, Хяòàд Óëсòàй 
мàíсууðууëàõ áîдисыí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ чигëэëээð õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.

204. Хүүõдийг áиеэ үíэëэõ, сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõ, áэëгийí мөëжëөгò òàòàõ, 
дàмжууëàí õудàëдààëàõ явдëыг усòгàõ чигëэëээð õàмòðàí àжиëëàõ îëîí уëсыí сүëжээ 
(ЭКПАТ)-íд 2004 îíд эëсэí îðсîí áөгөөд эíэ чигëэëийí үíдэсíий сүëжээíд òөðийí áà 
òөðийí áус, îëîí уëсыí 20 гàðуй áàйгууëëàгà íэгдэí àжиëëàж áàйíà.

Үíдэсíий сүëжээ íь õүчиðõийëëийí òàëààðõ судàëгààг явууëàõàд îðîëцîж õүүõдийг 
õудàëдàõ, сàдàð сàмууí явдàë, áэëгийí мөëжëөгò өðòөõөөс õàмгààëàõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэ õүðээíд Дэëõийí зөí îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгà 2005 îíîîс Мîíгîë Óëсàд õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг зүй áусààð àшигëàõ, 
õудàëдààëàõ явдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ, òэмцэõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõîд 
íөëөөëөõ òөсëийг õэðэгжүүëж áàйíà.

Зургаадугаар бүлэг. Эрүүл мэнд ба нийгмийн халамж
(6, 18 äуãаар ç¿éлèéí 3-р çаалò, 23, 24, 26 áа 27 äуãаар ç¿éлèéí 1-3 äуãаар çаалò)

205. Хүүõдийí эðүүë мэíд áà íийгмийí õàëàмжийí àсуудëыг үíдэсíий õууëь 
òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий õîёðдугààð 
иëòгэëийí õîёðдугààð áүëэгò áуþу 6-7 дàõь òàëд òàíиëцууëсàí áîëíî.

206. Эíэ õэсэгò Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 44, 46, 48 
áà 50 дугààð зààëòыí õүðээíд àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð дэëгэðэíгүй òàíиëцууëсàí 
áîëíî.
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207. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð õөдөөгийí мàëчдыí áîëîí íийгмийí эмзэг 
áүëэгò àмьдàðч áуй õүүõдийí эðүүë мэíд, íийгмийí үйëчиëгээíий õүðòээмж, чàíàðыг 
сàйжðууëàõàд иõээõэí àíõààðч àжиëëàж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс òэдíий 
эðүүë мэíдийг õàмгààëàõòàй õîëáîîòîй “Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд”, “Хүүõдийí 
өвчíий цîгц меíежмеíò”, “Ñумыí эмíэëгийí õөгжиë”, “Эðүүë мэíдийí òеõíîëîгийг 
сàйжðууëàõ” зэðэг õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйíà. Түүíчëэí Хүíий дàðõëàë õîмсдîëыí 
виðусыí õàëдвàð, дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîëîîс сэðгийëэõ òуõàй, Эõийí сүү îðëууëàгч 
áүòээгдэõүүíий òуõàй õууëийг шиíээð áàòëууëж, Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд зàðим 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ àðгà õэмжээ àвëàà.

208. Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд òөðийí өмчийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà эõ, 
õүүõдэд үíэ òөëáөðгүй үйëчëэõ íэмэëò îðууëсíы зэðэгцээ Мîíгîë Óëсыí иðгэíд òүүíий 
эðүүë мэíдийí дààòгàëд дààòгууëсàí эсэõээс үë õàмààðàí íийгмийí эðүүë мэíдийí 
òусëàмж, үйëчиëгээíий õүðээíд дàðààõь эðүүë мэíдийí òусëàмжийг үíэ òөëáөðгүй 
үзүүëж áàйíà. Òухаéлáал,

Эмíэëгийí яàðàëòàй áîëîí òүðгэí òусëàмжийí үйëчиëгээ;
Ñүðьеэ, õîðò õàвдàð, сэòгэцийí эмгэгийí эмчиëгээ, õàëдвàð судëàëыí үйëчиëгээ, 

òөëөвëөгөөò уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàðиëгà, õàëдвàðò өвчíий гîëîмòыí àðиуòгàë, 
õàëдвàðгүйòгэë;

Æиðэмсэí, òөðөõ, òөðсíий дàðààõь үед эмíэëгийí зààëòààð õийëгэсэí үзëэг, 
шиíжиëгээ, эмчиëгээ;

Бàйгàëийí гàмшиг, гэíэòийí àþуë, îсîë áîëîí íийòийг õàмàðсàí àþуë áүõий 
õàëдвàðò өвчíий дэгдэëòийí үед гэмòсэí, өвчиëсөí õүíий эмчиëгээ;

Аðгàгүй õàмгààëàëò, гàðцààгүй áàйдàëд õүíий àмь íàс àвðàõààð, эсõүë иõ õэмжээíий 
õîõиðëîîс сэðгийëж явààд гэмòсэí, өвчиëсөí õүíий эмчиëгээ;

Óдààí õугàцààíы íөõөõ эмчиëгээ шààðдàõ эмгэгийí áîëîí õөíгөвчëөõ эмчиëгээíий 
зàðим эмийí зàðдàë;

Эðүүë мэíдийí àíõàí шàòíы òусëàмж, үйëчиëгээ зэðэг áîëíî.
209. Мîíгîë Óëсыí эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээ гуðвàí шàòëàëò òîгòîëцîîòîй 

áиëээ. Аíõдàгч шàòëàëыí òусëàмж, үйëчиëгээг өðõийí áîëîí сум, сум дуíдыí эмíэëэг; 
õîёðдîгч шàòëàëыí òусëàмж, үйëчиëгээг àймàг, дүүðгийí íэгдсэí эмíэëэг; гуðàвдàгч 
шàòëàëыí òусëàмж, үйëчиëгээг кëиíикийí áîëîí òөðөëжсөí íàðийí мэðгэжëийí òөвүүд 
òус òус үзүүëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсàд 2006 îíы áàйдëààð Óëààíáààòàð õîòыí íэг сàя гàðуй õүí àмд өðõийí 
эмíэëэг 224 үйëчиëж, òэíд 730 иõ эмч, 731 сувиëàгч àжиëëàж áàйíà. Ñумыí íийò 228, 
сум дуíдыí 34 эмíэëэг үйëчиëж áàйíà. Ñумыí 143 эмíэëэг íь íэг иõ эмчòэй, 99 эмíэëэг 
íь õîёð иõ эмчòэй, 9 эмíэëэг íь гуðвààс дээш эмчòэй áàйõàд 15 эмíэëэг íь иõ эмчгүй 
áàйíà. Түүíчëэí цөөíгүй сум цàõиëгààí эðчим õүчиíд õîëáîгдîîгүй учиð эõ, õүүõдийí 
эðүүë мэíдэд сөðөг íөëөө үзүүëэõ мàгàдëàë өíдөð áàйíà.

Аíõëàí 2001 îíд áàòàëсàí “Ñумыí эмíэëгийí áүòэц, үйë àжиëëàгààíы уëсыí 
сòàíдàðò”-ыí дàгуу сумыí эмíэëгийг үйëчëэõ õүðээíий õүí àмыí òîîíîîс õàмààðууëàí 
гуðвàí зэðэгëэëд õувààсàí áàйíà. Ñумыí 1-ð зэðэгëэëийí эмíэëэг 4500-гààс дээш õүí 
àмд үйëчиëж 7-гîîс дээш иõ эмч àжиëëàõ; сумыí 2-ð зэðэгëэëийí эмíэëэг 3001-4500 



165

ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

õүðòэë õүí àмд үйëчиëж 3-ààс дээш иõ эмч àжиëëàõ; сумыí 3-ð зэðэгëэëийí эмíэëэг 
3000 õүðòэë õүí àмд үйëчиëж 1 иõ эмч àжиëëàõààð íîðмàòив òîгòîîсîí áàйíà.

Өíгөðсөí 2006 îíы áàйдëààð эмíэëгийí íийò îðíы 23.2 õувь íь сумыí áà сум 
дуíдыí эмíэëэгò íîгдîж 2005 îíòîй õàðьцууëàõàд сумыí áà сум дуíдыí эмíэëэгò 
õэвòэí эмчëүүëэгчийí òîî 6.8 õувиàð áууðсàí áîë эмíэëэгò үзүүëж òусëàмж, үйëчиëгээ 
àвсàí õүíий òîî 2.7 õувиàð өссөí áàйíà. Эðүүë мэíдийí íэí шààðдëàгàòàй áîëîí 
íэмэëò òусëàмж, үйëчиëгээíий áàгц, òэдгээðийí сàíõүүжиëòийí зîõицууëàëò, өдðийí 
эмчиëгээ үзүүëэõ жуðмыг шиíэчëэí áîëîвсðууëсàí áàйíà. Ñумыí эмíэëгийí õөгжëийí 
õөòөëáөðийí õүðээíд àймгийí òөвөөс àëсëàгдсàí сумдыí эмíэëэгò õуðдàвчиëсàí 
сîðиëыí îíîшëууð, шиíжëэгдэõүүíийг õàëдвàðгүйжүүëэõ, сîðьц àвàõ өðөөг àðиуòгууðààð 
õàíгàж áàйíà.

210. Îдîîгîîð íийсëэëийí õîðîî, àймгийí сумыí òүвшиíд үзүүëэõ эмíэëгийí 
àíõàí шàòíы үйëчиëгээ õүүõдэд õэðõэí íөëөөëж áàйгàà, òүүíээс шàëòгààëсàí õүíдðэë 
áэðõшээëийí òàëààð явууëсàí òîдîðõîй судàëгàà, дүгíэëò áàйõгүй áàйíà.

211. Мîíгîë Óëсыí áүõ àймгийí íэгдсэí эмíэëэгò íийò 892 иõ эмч, 1650 сувиëàгч, 
2325 эмíэëгийí дуíд мэðгэжиëòэí àжиëëàж áàйíà. Эмíэëгийí íийò îðíы òàвíы íэг 
íь õîёðдîгч шàòëàëыí эмíэëэгò íîгдîж, эмíэëгийí дуíдàж îð õîíîг 2005 îíд 9.3 õувь 
áàйсàí áîë 2006 îíд 8.9 áîëж áууðсàí áàйíà. Ñүүëийí гуðвàí жиëд дуíджààð õîёðдîгч 
шàòëàëыí эмíэëэгò õэвòэí эмчëүүëэгчдийí 28.8 õувийг сумыí эмíэëгээс дээд шàòëàëыí 
эмíэëэгò шиëжүүëсэí өвчòөí эзэëж, 2006 îíыг 2005 îíòîй õàðьцууëàõàд 4 õувиàð 
íэмэгдсэí áàйíà.

212. Дîðíîд àймàгò зүүí áүсийí, Өвөðõàíгàй àймàгò õàíгàйí áүсийí, Хîвд àймàгò 
áàðууí áүсийí îíîшëîгîî, эмчиëгээíий òөв àжиëëàж áàйíà. Түүíчëэí Óëààíáààòàð õîòîд 
гуðàвдàгч шàòëàëыí 15 эмíэëэг үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Óëсыí õэмжээíд 780 
õувийí эмíэëэг àжиëëàж áàйíà. Өíгөðсөí 2006 îíы áàйдëààð áүсүүдийí îíîшëîгîî, 
эмчиëгээíий òөвд 195 иõ эмч, 359 сувиëàгч, 522 эмíэëгийí дуíд мэðгэжиëòэí àжиëëàж 
áàйíà. Хàðиí гуðàвдàгч шàòëàëыí кëиíик, òөðөëжсөí íàðийí мэðгэжëийí òөвүүдэд 
1147 иõ эмч, 1673 сувиëàгч, 2218 эмíэëгийí дуíд мэðгэжиëòэí àжиëëàж áàйíà. 
Ñүүëийí гуðвàí жиëд íийò õэвòэí эмчëүүëэгчийí 25 õувийг õөдөөгөөс шиëжиí иðсэí 
үйëчëүүëэгчид эзэëж áàйíà. Дуíдàж îð õîíîг 2005 îíд 12.2 áàйсàí áîë 2006 îíд 10.9 
áîëж áууðсàí áàйíà.

213. Эðүүë мэíдийí сàëáàðыí еðөíõий òөëөвëөгөөг (2005-2015) õэðэгжүүëэõ 
үүðэг áүõий зîõицууëàõ àëáыг шиíэчëэí áàйгууëëàà. “Үð дүíд сууðиëсàí удиðдëàгà, 
òөëөвëөëòийг эðүүë мэíдийг сàëáàðò òуðшиõ àðгàчëàë”-ыí дàгуу íийсëэë, àймгийí 
эмíэëгийí удиðдëàгà, íягòëàí áîдîгч, îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
удиðдàõ àжиëòàí íàðò суðгàëò зîõиîí áàйгууëàí òуðшиëòыí эмíэëгүүдийí òусëàмж, 
үйëчиëгээíий íэгжийí өðòгийг шиíэ àðгàчëàëààð òîîцîж эõэëëээ. Эíэ àðгàчëàë íь 
эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг сàйжðууëàõ íэг чуõàë õүчиí зүйë áîëíî 
гэж үзэж áàйíà. Эðүүë мэíдийí удиðдëàгыí мэдээëëийí òîгòîëцîîíы сòðàòегийí үйë 
àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэ õүðээíд эмíэëэг дуíдыí 
íэгдсэí сүëжээ áàйгууëàõ, áүðòгэë мэдээëэë, сòàòисòикийí àжиëòàí íàðыí чàдàвõийг 
õөгжүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.
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214. Эðүүë мэíдийí сàëáàðыí сòàòисòикийí зàðим үзүүëэëò òүүвэð судàëгààíы 
үзүүëэëòòэй õàðьцууëàõàд зөðөөòэй áàйíà.

215. Эðүүë мэíдийí сàëáàðыí сàíõүүжиëòийí õэмжээ 2004 îíд 77.6 òэðáум òөгðөг, 
2005 îíд 83.7 òэðáум òөгðөг, 2006 îíд 103.1 òэðáум òөгðөг áîëсíîîð 2006 îíы áàйдëààð 
íэг õүíд íîгдîõ эðүүë мэíдийí зàðдàë 40 мяíгàí òөгðөгò õүðëээ. Эðүүë мэíдийí 
сàëáàðыí сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэðийí 70 îðчим õувийг уëсыí òөсөв, 20 гàðуй õувийг 
эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàí, үëдсэí 10 îðчим õувийг эмíэëгийí òөëáөðò үйëчиëгээ, 
áусàд îðëîгî эзэëж áàйíà. Эðүүë мэíдийí уðсгàë зàðдëыí 29.4 õувийг àíõàí шàòíы 
òусëàмж, үйëчиëгээíд; 42.5 õувийг õîёðдîгч шàòëàëыí òусëàмж, үйëчиëгээíд; 28.1 
õувийг гуðàвдàгч шàòëàëыí òусëàмж, үйëчиëгээíд òус òус зàðцууëсàí áàйíà. Эðүүë 
мэíдийí íийò зàðдëыí 3.4 õувийг õөðөíгө îðууëàëò эзэëж áàйíà.

216. Эмийí чàíàð, àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, õууðàмч эм, эмийí зàð суðòàëчиëгààíд 
òàвиõ õяíàëòыг сàйжðууëàõ чигëэëээð Эм, эмíэëгийí õэðэгсëийí òуõàй õууëьд зàðим 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëëàà. Эðүүë мэíдийí яàм íийсëэëд áîðëууëж áàйгàà эмийí íэð, 
îëîí уëсыí íэðшиë, үйëдвэðëэгч íь Мîíгîë Óëсыí эмийí áүðòгэëд áүðòгэгдсэí эсэõ, 
эмийí үíийí íэгдсэí мэдээëëийг цàõим õуудсààð дàмжууëàí суðòàëчиëж áàйíà.

“Èðгэдэд эмийí зîõисòîй õэðэгëээг òөëөвшүүëэõ íь”, “Эмíэëгийí эмийí õэðэгëээг 
сàйжðууëàõ íь”, “Эмийí чàíàðыг сàйжðууëж, õууðàмч эмòэй òэмцэõэд эм õàíгàмжийí 
áàйгууëëàгыí îðîëцîî” зэðэг сэдвээð суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, òүүíòэй õîëáîгдсîí 
òàíиëцууëгà, суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëыг áэëòгэí õэвëүүëж òүгээсэí áàйíà. “Эмийí 
үйëдвэðëэëд òàвигдàõ еðөíõий шààðдëàгà”, “Эмийí сàíгийí áүòэц, үйë àжиëëàгàà” зэðэг 
сòàíдàðòыг áîëîвсðууëàí гàðгàсàí áàйíà.

217. Япîí Óëсыí Çàсгийí гàзðыí сàíõүүгийí дэмжëэгээð 2005-2006 îíуудàд 
áàðууí áîëîí зүүí áүсийí 4 àймгийí àëсëàгдсàí 64 сумàíд эмийí эðгэëòийí сàí 
шиíээð áàйгууëсíààð мàíàй уëсыí 327 сумыí 286 íь эмийí эðгэëòийí сàíòàй áîëж íэí 
шààðдëàгàòàй эмээð õàíгàгдàõ áîëëîî. Эмийí эðгэëòийí сàí íь àëсëàгдсàí íуòгийí 
õүí àм, эмзэг áүëгийí эõ, õүүõдэд эðүүë мэíдийí àíõàí шàòíы үйëчиëгээíий чàíàð, 
õүðòээмжийг сàйжðууëàõàд үíэëж áàðшгүй àшиг òус өгч áàйíà.

218. Çàсгийí гàзàð õүí àмыí цэвэð, àþуëгүй уíдíы усíы õүðòээмж, àðиуí цэвðийí 
áàйдëыг сàйжðууëàõ чигëэëээð îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. 
Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòыг õàíгàõ õүðээíд õүí àмыг уíдíы усíы íàйдвàðòàй эõ 
үүсвэðээð õàíгàõ өðòөг зàðдëыг òîîцîí усíы íөөцийг зîõисòîй àшигëàõ, усжууëàëòыí 
îðчиí үеийí àðгà àшигëàõ зîðиëòыг õэðэгжүүëж áàйíà.

Óëààíáààòàð õîò, Ñэëэíгэ, Гîвьсүмáэð, Çàвõàí, Гîвь-àëòàй, Óвс àймгийí òөвийí 
цэвэð, áîõиð усíы áàйгууëàмжийг шиíэчëэõ, сàйжðууëàõ, уëмààð òөвийí áîëîí зүүí 
áүсийí íийò íàймàí àймàгò шààðдëàгàòàй òîíîг òөõөөðөмжийг сууðиëууëàõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàв.

Нийòдээ 140 гàðуй сумàíд ус зөөëðүүëэõ, цэíгэгжүүëэõ òөõөөðөмж сууðиëууëàí 
àжиëëууëж áàйíà. Мөí 17 àймгийí 117 сумàíд ус зөөëðүүëэõ, цэíгэгжүүëэõ òөõөөðөмж 
шиíээð сууðиëууëàõ зуðàг òөсөë õийëгэж, õөðөíгийí эõ үүсвэðийг шийдвэðëүүëсэí 
áàйíà. ДЭМБ, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөðийí дэмжëэгээð сумыí 
суðгууëь, эмíэëгийí àðиуí цэвэð, эðүүë àõуйí áàйгууëàмжийг áàðьж áàйгууëж áàйíà.
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219. Тàйëàíò õугàцààíд õүí àмыí цэвэð, àþуëгүй уíдíы усíы õүðòээмжийг 
íэмэгдүүëэõ àжëыí õөðөíгө îðууëàëòàд уëсыí òөсвийí áîëîí зээë, òусëàмжийí 
õөðөíгийí эõ үүсвэðээс 5.0 òэðáум òөгðөгийг зàðцууëсàí áàйíà.

220. Èðгэíий эðүүë мэíдийí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõэд чигëэсэí “Эðүүë мэдээëэë, 
суðгàëò, суðòàëчиëгààíы òөëөвëөгөө” áîëîвсðууëàí òүүíий дàгуу эðүүë áàйõ, зөв àж òөðөõ 
ёс зэðэг òусгàй áэëòгэсэí сэдвээð ëекц, суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, эðүүë мэíдийí уõууëгà, 
суðòàëчиëгààг өðгөжүүëж áàйíà. Мөí “Эðүүë мэíдийг дэмжигч áàйгууëëàгà шàëгàðууëàõ 
жуðàм”-ыг шиíэчиëж мөðдүүëëээ. Хүүõдийí эðүүë өсч áîйжиõ, àþуëгүй îðчиíд 
àмьдðàõ эðõийг õàíгàõ чигëэëээð эмíэëгийí дуíд мэðгэжиëòíийг суðгàëòàíд õàмðууëàõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà

А. Эх, хүүхдийн эрүүл мэнд, эрүүл мэндийн үйлчилгээ 
(24 ä¿ãýýр ç¿éл)
221. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð өмíө дуðдсàí õөòөëáөðүүдээс гàдíà “Эõийí 

эíдэгдëийг áууðууëàõ“ сòðàòеги зэðэг áîдëîгыí áàðимò áичгийг эõ, íяëõсыí эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàõыí чигëэëээð áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Мөí “Эõийí àмðàõ 
áàйð àжиëëууëàõ жуðàм”, “Эõийí àмðàõ áàйðíы үйë àжиëëàгàà, сàíõүүжиëò”-ийí жуðмыг 
áàòëàí сум, àймгийí эõчүүдийí àмðàõ áàйðыí õүчиí чàдëыí жишгийг òîгòîîж өгсөí 
áàйíà. Îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэгээð “Няðàйí зàйëшгүй шààðдëàгàòàй òусëàмж”, 
“Няðàйí сэõээí àмьдðууëàëò” зэðэг õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж, òүүíд сумдыí 
эðүүë мэíдийí àжиëòíыг õàмðууëж áàйíà.

222. Гэð áүë òөëөвëөëò, жиðэмсíий эðò үеийí õяíàëò, эðсдэëòэй áîëîí жиðэмсíий 
õүíдðэëòэй эõчүүдийг дээд шàòëàëыí эмíэëэгò шиëжүүëэõ, õэвийí жиðэмсэí áîëîí 
òөðсíий дàðàà эõ, íяðàйí эðүүë мэíдийг õяíàõ, áàгà íàсíы õүүõдийí өсөëò õөгжëийг 
дэмжиõ, вàкциíжууëàõ зэðэг үйë àжиëëàгààг өðõийí эмчийí õяíàëòыí дîð явууëж áàйíà. 
Óëсыí õэмжээíд 2006 îíы áàйдëààð эõийí àмðàõ 335 áàйð áàйгààгийí 312 íь сумыí 
òөвд, 21 íь àймгийí òөвд, 2 íь íийсëэëд àжиëëàж áàйíà.

223. Мîíгîë Óëсàд õүүõдийí эмíэëэгò õэвòэí эмчëүүëэõ үйëчиëгээíий зàðдëыг 
òөð õàðиуцдàг áîëîвч àíõàí шàòíы òусëàмжийí õүðээíд 5 õүðòэë íàсíы õүүõдийí 
õэðэгëэõ эмийг эцэг, эõчүүд өөðсдөө õудàëдàí àвдгààс үүдэí õүүõдээ эмíэëэгò õэвòүүëэí 
эмчëүүëэõийг иëүүд үзэõ áàйдàë дàвàмгàйëж áàйíà.

224. Аëсëàгдсàí гàзàð íуòàгò àмьдàðдàг жиðэмсэí эõ îðîí íуòгийí эõчүүдийí àмðàõ 
áàйðàíд иðж òөðдөг áàйдàë сүүëийí гуðвàí жиëд өсөí íэмэгдсэí áàйíà. Өíгөðсөí 2006 
îíд 47361 эõ òөðсíий 8576 íь сум, сум дуíдыí эмíэëэгò, 260 íь гэðòээ, үëдсэí 38525 
áуþу 81.3 õувь íь àймгийí òөв, íийсëэëийí эмíэëэгò òөðсөí áàйíà. Хàðиí гэðийí 260 
òөðөëòийí 56.9 õувь íь Óëààíáààòàð õîòîд íîгдîж áàйíà. Нийò òөðөëòийí 87.6 õувийг 
мэðгэжëийí эõ áàðигч, эмч удиðдàí явууëсàí áàйíà. Эíдсэí эõчүүдийí 33.3 õувь íь 
жиðэмсíий үеийí õүíдðэë, 21.2 õувь íь òөðөõ үеийí õүíдðэë, 15.2 õувь íь òөðсíий дàðààõ 
õүíдðэë, үëдсэí 30.3 õувь íь жиðэмсэíий áîëîí òөðөõөөс áусàд òөðëийí өвчíөөð íàс 
áàðжээ. Эíдсэí эõчүүдийí 6.1 õувь íь 20-иîс дîîш íàсíы эõ áàйíà. Мөí өсвөð íàсíы 
îõидыí òөðөëò 8-9 õувьòàй áàйíà. Төв, сууðиí гàзðыí эмíэëгийí íàðийí мэðгэжëийí 
òусëàмж àвàõ шààðдëàгàòàй гэж òîгòîîгдсîí жиðэмсэí эõ îðîí íуòгààс иðэõ зàмыí 
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зàðдàëгүйгээс àмь íàсàà àëдàõ явдàë гàðсàí áàйíà.
225. Мяíгàí àмьд òөðөëòөд íîгдîõ íяëõсыí эíдэгдэë 2000-2005 îíд 36 õувиàð 

áууðсàí áàйíà.
226. Хүүõдийí өвчíий цîгц меíежмеíòийí áîëîí áàгà íàсíы õүүõдийí õөгжëийí 

цîгц áîдëîгыг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Хүүõдийí өвчíий цîгц меíежмеíòийг 
2000 îíîîс òуðшиж, 2006 îíîîс үíдэсíий õэмжээíд õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэ õүðээíд 
íийсëэëд шиëжиí иðсэí áүðòгэëгүй áîëîí îðëîгî áàгàòàй өðõийí 500 îðчим эцэг, эõэд 
õүүõэд àсðàí õàмгààëàõ мэдëэг, õàíдëàгыг дээшëүүëэõ суðгàëò зîõиîí áàйгууëсàí áàйíà.

227. Тàв õүðòэë íàсíы õүүõдийí эíдэгдëийí шàëòгààíд àмьсгàëыí зàмыí 
өвчиí, íяðàйí эíдэгдэë, îсîë гэмòэë òэðгүүëэõ áàйðыг эзëэõ áîëëîî. Хүүõдийí 
õàëдвàðò өвчëөëийí дîòîð гàõàйí õàвдàð, сүðьеэ, сàëõиí цэцэг, уëààíууд зэðэг өвчиí 
зîíõиëж áàйíà. Виðусò гепàòиò А, цусàí сууëгà, õүíсíий гàðàëòàй áàкòеðò õîðдëîгî, 
сàëьмîíеëëезийí õàëдвàð, сууëгàò õàëдвàð зэðэг гэдэсíий õàëдвàðò өвчиí íийò õàëдвàðò 
өвчíий 21.5 õувийг эзэëж áàйíà.

228. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí үíдэсíий òîвëîëыí дàгуу зààвàë 
дàðõëààжууëàëòыг õэðэгжүүëж áàйíà. Хàëдвàðò өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð 
Мîíгîë Óëсыí иðгэí, òус уëсàд áàйíгà áуþу òүð îðшиí суугàà гàдààдыí иðгэí, 
õàðьяàëàëгүй õүíийг дàðõëààжууëàëòàд õàмðууëж áàйíà. Дàðõëààжууëàëòыí òуõàй 
õууëьд сүðьеэ, õàëдвàðò сàà (пîëиîмиеëиò), В виðусò гепàòиò, сàõуу, õөõүүë õàíиàд, 
òàòðàí, уëààí áуðõíы эсðэг сэðгийëэõ òàðиëгыг зààвàë дàðõëààжууëàëòàд îðууëàõààð 
зààсàí áàйíà.

229. Тàвò вàкциí áуþу õàвсàðсàí вàкциíыг íийò 11 àймàгò íэвòðүүëсэí áàйíà.
230. Мîíгîë Óëсàд дàðõëààжууëàëòыí өðгөжүүëсэí õөòөëáөðийг àмжиëòòàй 

õэðэгжүүëж, 2006 îíы áàйдëààð íэг õүðòэëõ íàсíы õүүõдээс сүðьеэгийí эсðэг (БЦÆ) 
вàкциíд 98.2 õувь, õàëдвàðò сààгийí вàкциíд 98.3 õувь, сàà, õөõүүë õàíиàд, òàòðàíгийí 
эсðэг вàкциíд 99 õувь íь õàмðàгдàж дàðõëààжсàí áàйíà.

231. Хàëдвàðò өвчíийг эсэðгүүцэõ эм òàðиëгà, вàкциíыг жиë áүð 20 õувийí 
íөөцòэй áàйõààð òîîцîí зààвàë дàðõëààжууëàëòàд шààðдàгдàõ õөðөíгийг уëсыí òөсвөөс 
сàíõүүжүүëж áàйíà. Дàðõëààжууëàëòыí сàíгийí òөсөв 2006 îíд 481 сàя òөгðөгò, 2007 îíд 
661 сàя òөгðөгò õүðсэí áàйíà.

232. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð “Хүíсíий õàíгàмж, àþуëгүй áàйдàë, õîîë 
òэжээë”,“ Эõ, õүүõдийг àмиí дэм, áичиë òэжээëийí дуòëààс сэðгийëэõ үíдэсíий 
сòðàòеги-2005”, “Бàгà íàсíы õүүõдийг òөмðийí дуòëыí цус áàгàдàëòààс сэðгийëэõ” зэðэг 
õүүõдийí õîîë, òэжээëийí õàíгàмж, чàíàðòàй õîëáîîòîй õөòөëáөðийг áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Цэцэðëэгийí õүүõдийí áîëîí суðгууëийí суðàгчдыí үдийí цàй, дîòууð áàйðíы 
õүүõдийí õîîë, õүíсíий íîðм, сòàíдàðòыг шиíэчëэõ, шààðдëàгàòàй зàðдëыг íэмэгдүүëэõ, 
òүүíд îëîí íийòийí õяíàëòыг сàйжðууëàõ үйë àжиëëàгààг идэвõжүүëж áàйíà. Эðүүë 
мэíдийí сàйд, Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы сàйдыí õàмòàðсàí òушààëààð Хүүõдийí 
цэцэðëэг, дîòууð áàйðíы õүүõдийí (0-18 íàсíы) õîíîгийí õîîëíы иëчëэг, íîðмàòивыг 
2005 îíд, Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí “Үдийí цàй” õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд 
áàðимòëàõ жуðмыг 2006 îíд áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

233. Мîíгîë Óëсàд 2005 îíы судàëгààгààð 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí 6.3 õувь íь 
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òуðààëòàй, 20.9 õувь íь өсөëòийí õîцðîëòòîй, 2.2 õувь íь òуðàíõàй áàйв. Эíэ үð дүíг 2000 
îíд явàгдсàí судàëгààòàй õàðьцууëáàë òуðààëòàй áîëîí òуðàíõàй õүүõдийí òîî 50 îðчим 
õувиàð, өсөëòийí õîцðîëòòîй õүүõдийí òîî 15 õувиàð áууðсàí áàйíà (MICS 2005).

Өíгөðсөí òàвàí жиëийí õугàцààíд 5 õүðòэëõ íàсòàй õүүõдийí òуðààëыí òүвшиí 
2000 îíîîс дàðуй 6.4 íэгжээð (2000 îíд 12.7 õувь, 2005 îíд 6.3 õувь) áууðсàí õэдий ч 
áүсүүдийí õîîðîíд íэëээд яëгàà áàйíà. Туðààëòàй õүүõдийí õувийí жиí áàðууí áүсэд 8 
õувь, òөвийí áүсэд 5 õувь áàйíà. Туðààëòàй õүүõдийí зөвõөí 1.1 õувь íь õүíд õэëáэðийí 
òуðààëòàй áàйíà. Тàв õүðòэëõ íàсíы зөвõөí íэг õүүõэдòэй өðõийг òàв õүðòэëõ íàсíы 3 
õүүõэдòэй өðõөд àмьдàðч áàйгàà õүүõэдòэй õàðьцууëàõàд òуðààëòàй õүүõдийí õувь 2.6 
îðчим íэгжээð, өсөëòийí õîцðîëòòîй õүүõэд 20 îðчим íэгжээð өíдөð áàйíà.

Хîîë, òэжээëийí дуòàë îõид, õөвгүүдийí õîîðîíд мàш áàгà яëгààòàй áàйíà. Îõид 
òуðààë áîëîí òуðàíõàйд өðòөõ íь иëүү áàйõàд õөвгүүд өсөëòийí õîцðîëòîд өðòөõ íь 
иëүү áàйíà. Яëàíгуяà áàðууí áүсэд õүүõдийí õîîë, òэжээëийí дуòëыí òүвшиí иëүү 
өíдөð áàйíà. Үүíд íэг àйëд 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí òîî îëîí áàйõ, õүүõдийí àсðàí 
õàмгààëàгчийí áîëîвсðîë õàíгàëòгүй áàйõ зэðэг îëîí õүчиí зүйë íөëөөëж áàйíà. Өðõийí 
5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí òîî уëсыí дуíджààð 1.36±0.6 áàйõàд Бàяí-Өëгий àймàгò 
1.81±1.02 áàйíà. Хүүõдийí àмьдðàëыí эõíий 4 сàð õүðòэë эõийí сүүгээð дàгíàí õîîëëîж 
áуй үзүүëэëò 79.7 õувь áàйсàí áîë 6 сàðòàй áîëîõîд 38.3 õувь áîëòëîî áууðч áàйгààг 
эõийí сүү îðëууëàгч áүòээгдэõүүíий импîðò, õудàëдàí àвàëò íэмэгдэж, эðò íэмэгдэë 
õîîëîíд îðууëàõ õàíдëàгà áàйгààòàй õîëáîí үзэж áàйíà.

Хàðиí õүүõдийí àíõíы íэмэгдэë õîîëíы íэð òөðөë өмíөõ судàëгààòàй õàðьцууëàõàд 
îëшиðсîí õэдий ч 6-59 сàðòàй õүүõдийí идэж áуй õîîë õүíсíий áүòцэд гуðиë, мàõ, áудàà, 
сүүí áүòээгдэõүүí дàвàмгàйëсàí õэвээð áàйíà.

234. Бàгà íàсíы õүүõдийí õîîë òэжээëийí áàйдàëд гàðсàí íààшòàй õàíдëàгà, 
өөðчëөëòийг 2000 îíîîс õîйш õэðэгжүүëсэí õэд õэдэí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîí 
òàйëáàðëàж áîëíî. Òухаéлáал, 2000 îíîîс õîйш Çàсгийí гàзðààс áîëîвсðууëàí 
õэðэгжүүëсэí áîдëîгî, үíдэсíий õөòөëáөðүүдэд õүí àмыí, яëàíгуяà õүүõэд, 
эмэгòэйчүүдийí õîîë, òэжээëийí áàйдëыг сàйжðууëàõ òàëààð дэëгэðэíгүй òусгàж, 
òүүíийг õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëж áàйíà. Мөí 2000 îíîîс 
2 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийг өсөëòийí õяíàëòàд сàð áүð õàмðууëж, уëмààð 2000-2001 îíд 
áîëсîí зудыí гàмшгийí үеэð õîîë òэжээëийí дуòàëд өðòөж áîëзîшгүй õүүõдэд өíдөð 
иëчëэгòэй ВÐ-5 òэжээë, “Пàëëи” жигíэмэгийг áүõ àймàгò (366914.4 кг) òүгээсэí áàйíà.

235. Үíдэсíий òүвшиíд 6-59 сàðòàй õүүõдийí 41.0 õувь íь Д àмиí дэмийí íөөц 
áàгàòàй áàйгàà õэдий ч áүс íуòгуудàд áîëîí íàсíы áүëэгò жигд òàðõàëòòàй áàйíà. Ðàõиòыí 
үëдэцийí íэг áà òүүíээс дээш шиíж òэмдэг 2 õүðòэë íàсíы õүүõдийí 41.5 õувьд иëэðч 
áàйõàд õîёð áà òүүíээс дээш шиíж òэмдэг 20.8 õувьд иëэðсэí þм. Үíдэсíий òүвшиíд 
6-59 сàðòàй õүүõдийí 51.6 õувь íь А àмиí дэмийí òүгээëòэд õàмðàгдàж áàйíà. Эíэ 
үзүүëэëò Óëààíáààòàð õîòîд 52.3 õувь áàйíà.

Хүүõдийí А àмиí дэмжүүëэëòийí õàмðàëò áүс íуòàг áîëîí íàсíы áүëэгò жигд 48-53 
õувь áàйíà. А àмиí дэмжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òàëààð эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч íàð 
õүүõдийí уусàí А àмиí дэмийí òîî, òуí, ууõ шààðдëàгà, õэðэгцээíий òàëààð òөдийëэí 
сàйí мэдээëэëгүй áàйдàг áàйíà. Үíдэсíий òүвшиíд 8-12 íàсíы õүүõдийí дуíд áàмáàйí 



170

ЗУРГАДУГААР БҮЛЭГ

áàõëууðыí òàðõàëò 13.8 õувь áàйíà. Тàвàí жиëийí өмíөõ дүíгээс 7.6 õувиàð áууðч 
Мîíгîë Óëс иîд дуòëыí õөíгөí зэðэгòэй гэсэí àíгиëàëд шиëжсэí áàйíà.

236. Óðàг, жиðэмсíий áà òөðөõ үе, íяðàй, íяëõсыг àсðàí õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààг 
эðчимжүүëэõ, яëàíгуяà õөдөөгийí áîëîí õîò, сууðиí гàзðыí гэð õîðîîëîëд эðүүë 
мэíдийí үйëчиëгээг сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Хөдөөгийí эмíэëгүүдийí 
õязгààðàгдмàë íөөцийí дуòàгдëыг àðиëгàõ, эм õàíгàмжийг сàйжðууëàõ, эмíэëгийí òîíîг 
òөõөөðөмжийг шиíэчëэõ, эмíэëгийí шàòàëсàí òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ явдàë 
чуõàë áàйíà.

Б. Өсвөр үеийн эрүүл мэнд
237. Хүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðусыí õàëдвàð, дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîëîîс 

сэðгийëэõ òуõàй (ХДХВ/ДÎХ) õууëийг 2004 îíд шиíэчëэí áàòëууëж, õүíий эðõийг 
õàмгààëàõ, яëàíгуяà õувь õүíий íууцыг õүíдэòгэõ зààëòыг шиíээð íэмж îðууëсíы 
зэðэгцээ àëáàдëàгыí шиíжòэй зүйëийг õàссàí áàйíà.

238. Мîíгîë Óëс “Гуðвàí íэг” зàðчмыг õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд ХДХВ–òîй 
òэмцэõ 2002-2010 îíы үíдэсíий сòðàòегийг 2003 îíд áîëîвсðууëсàí áиëээ. ДÎХ-òîй 
òэмцэõ үíдэсíий зөвëөëийг 2006 îíîîс шиíэчëэí Мîíгîë Óëсыí Шàдàð сàйд удиðдàõ 
áîëсîí áөгөөд ДÎХ-òîй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийí õяíàëò- шиíжиëгээ, үíэëгээíий 
шàëгууð үзүүëэëòийг íàðийвчëàí òîдîðõîйëëîî.

239. ХДХВ-ыí õàëдвàðыí àíõíы òîõиîëдîë áүðòгэсíээс õîйш 2006 îíы эцэс õүðòэë 
íийò 25 òîõиîëдîë áүðòгэгдсэí áөгөөд òүүíий 20 íь 2005-2006 îíд иëðээд áàйíà. ХДХВ-
ийí õàëдвàð àвсàí 17 эðэгòэй õүíий 12 íь ижиë õүйсòíий áэëгийí õàвьòëààð àвсàí 
áàйíà6. ДÎХ- îîð өвчиëсөí íэг õүíий эмчиëгээíий шууд зàðдàë жиëд 3.6-гààс 10.2 сàя 
òөгðөгò õүðч áàйíà.

240. Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 2006 îíы áàйдëààð áэëгийí зàмààð дàмжиõ 
õàëдвàðыí 12787 òîõиîëдîë áүðòгэгдсэíий дîòîð òðиõîмîíиàз, зàг õүйòэí, òэмáүү 
өвчиí зîíõиëж, òөðөëõийí òэмáүүгийí 51 òîõиîëдîë иëэðсэí áàйíà. Бэëгийí зàмààð 
дàмжиõ õàëдвàðыí òàðõàëò íэмэгдэí àðõидàëò, гэð áүëийí õүчиðõийëэë áууðàõгүй áàйíà. 
Яëàíгуяà эðõэëсэí àжиëгүй, òэíэмэë, îðîí гэðгүй, òөëáөðийí чàдвàðгүй õүмүүсийí дîòîð 
áэëгийí зàмыí өвчиí өíдөð áàйíà.

241. Бэëгийí зàмыí õàëдвàðò өвчиí, ХДХВ/ДÎХ-ыí òàðõàëòыг áууðууëàõàд 
áэëгэвчийí õэðэгëээг íэмэгдүүëэõ явдàë чуõàë үүðэгòэй áөгөөд Эðүүë мэíдийí яàмíы 
сòàòисòикийí мэдээëëээð сүүëийí жиëүүдэд áэëгэвчийí õэðэгëээ íэмэгдэж áàйíà.

242. Өсвөð үеийíõíий эðэëò õэðэгцээíд íийцсэí эðүүë мэíдийí ээëòэй òусëàмж, 
үйëчиëгээíий зàгвàðыг áîëîвсðууëàí сîíгîсîí àймàг, дүүðэгò өсвөð үеийíõíий эðүүë 
мэíдийí кàáиíеò, “Èðээдүйí áîсгî” òөвийг áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. Эðүүë мэíдийí 
áîëîвсðîëыí сòàíдàðòàд íийцүүëэí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàгчдàд 
зîðиуëсàí “Эðүүë мэíдийí áîëîвсðîë” суðàõ áичиг áîëîвсðууëëàà.

243. Ñүүëийí 5 жиëд сүðьеэгээð íàс áàðàõ òîõиîëдîë áууðсàí ч шиíээð өвчëөгчдийí 
òàðõàëòыí òүвшиí 2000-2006 îíд 125-185.3 áîëòëîî íэмэгдсэí áàйíà. Ñүðьеэгийí 

6 Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòыí õîёð дàõь òàйëàí, 2007, õуудàс 48
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өвчëөë òөвийí áîëîí зүүí áүсэд өíдөð áàйíà. Өвчëөгчдийí 70 îðчим õувийг 16-44 íàсíы 
õүмүүс эзэëж áàйíà. Ñүðьеэòэй òэмцэõ үйë àжиëëàгààг õүí àмыí ядууðëыг áууðууëàõ, 
îðîí сууцíы áîëîí îðчíы эðүүë àõуйí íөõцөëийг сàйжðууëàõ àжиëòàй уяëдууëàõ явдàë 
чуõàë áàйíà. Нийгмийí эмзэг áүëгийíõíий дîòîð өвчíий òàðõàëòыг эðò иëðүүëэõ, áүðэí 
эмчëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ õэðэгòэй áàйíà.

244. Тàмõиíы õяíàëòыí òуõàй õууëийг 2005 îíд шиíэчëэí áàòàëсàí áөгөөд эíэõүү 
õууëиàð òàмõиíы õэðэгëээ, дàм òàмõидàëòààс үүдэëòэй сөðөг үð дàгàвðààс õүí àмыг 
õàмгààëàõ зîðиëгî áүõий òàмõиíы õяíàëòыí эðõ зүйí үíдсийг òîдîðõîйëж, òүүíийг 
õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдîí òөð, иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí õîîðîíд үүсэõ 
õàðиëцààг зîõицууëсàí áàйíà. Тàмõиíы õяíàëòыí òуõàй õууëиàð18 íàс õүðээгүй õүíд 
òàмõи õудàëдàõ, òүүгээð òàмõи õудàëдууëàõ, òүүíчëэí îëîí íийòийí гàзàð, àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгàд зөвшөөðөгдсөí гàзðààс áусàд гàзàð òàмõи òàòàõыг õîðигëîсíîîс гàдíà 
õүүõдэд òàмõи òàòàõыг суðгàсàí, өөгшүүëсэí зàð суðòàëчиëгààг õîðигëîсîí áàйíà.

Èðгэдэд эðүүë àж òөðөõ зàí үйëийг òөëөвшүүëэõ, òàмõиíы õэðэгëээг áууðууëàõ 
зîðиëгîîð эðүүë мэíдийг дэмжиõ сàíг òàмõиíы îíцгîй àëáàí òàòвàðыí 2 õувьòàй 
òэíцэõ õөðөíгөөð áàйгууëàõààð зààсàí þм. Эíэ сàíгийí õөðөíгийг òàмõиíы õяíàëò, 
эðүүë мэíдийг дэмжиõ òөсөë, õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ, òàмõиíààс үүдэëòэй өвчиí, 
эмгэгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë àжиëëàгààг сàíõүүжүүëэõ, òàмõиíы õîð õөíөөëòэй 
òэмцэõ òàëààð мэдээëэë, суðгàëò, суðòàëчиëгàà явууëàõ, õяíàëò òàвиõ, òàмõиíààс 
гàðгàõ эмчиëгээ, òүүíд шààðдëàгàòàй эм, õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмжийí õàíгàмжийг 
íэмэгдүүëэõ, òàмõиíы õэðэгëээ, òүүíий эðүүë мэíдийí áîëîí эдийí зàсгийí õîð 
õîëáîгдëыг судëàõàд зàðцууëàõààð õууëьчиëсàí áàйíà.

Өсвөð үеийíõíий эðүүë мэíдийí зàí үйë, дàдàë, õàíдëàгыí òàëààðõ 1997 îíы 
судàëгààíы òàйëàíгààс үзэõэд судàëгààíд õàмðàгдсàí 2040 õүүõдийí 16.4 õувь (334) 
íь òàмõи òàòдàг, гэõдээ òэдíий 65.6 õувь íь òàмõиà õàяõыг õүсч áàйíà7. Тàмõи òàòдàг 
õүүõдийí 78.7 õувийíõ íь àð гэðò òàмõи òàòдàг õүí áàйдàг òөдийгүй Óëààíáààòàð õîòîд 
õүүõэд иëүү эðò òàмõи òàòàж эõэëж áàйíà. Дуíд суðгууëийí àõëàõ àíгийí òàмõи òàòдàг 
суðàгчдыí 40 õувь íь 12-13 íàсàíдàà, 34.4 õувь íь 14-15 íàсàíдàà àíõ òàмõи òàòжээ.

Мîíгîë дàõь àðõидàëòыг үíэëэõ 1998 îíы судàëгààгààð õүí àмыí 51.2 õувь íь 
àðõи òîгòмîë õэðэгëэдэг áîëîõ íь òîгòîîгджээ. Хîðь õүðòэëõ íàсíы өсвөð үеийíõíий 71 
õувь íь, 16 õүðòэëõ íàсíыõíы 54.7 õувь íь àðõи õэðэгëэж үзжээ. Ажиëгүйдэë, ядууðàë 
íэмэгдэж, áàяí õîîсíы яëгàà иõсэж, õүí àмыí àж àмьдðàë еðөíõийдөө дîðîйòîж áàйгàà 
явдàë àðõидàëòыí íэг шàëòгààí áîëж áàйíà. Өсвөð үеийíõíий õэðэгцээг òîдîðõîйëîõ 
судàëгààгààð (2000) õîò, õөдөөд яëгààгүй дуíджààð 17.6 íàсíààс эõëэí сîгòууðууëàõ 
уíдààг õэðэгëэж эõэëдэг òөдийгүй сîгòууðууëàõ уíдààг õîòîд àмьдàðдàг өсвөð үеийíõэí 
õөдөөíийõíөөс 2 дàõиí иëүү õэðэгëэж áàйíà.

7 Өсвөð үеийí эðүүë мэíд, õөгжиë судàëгàà, Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà, 2003
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Хүүхдийн хамгааллын үйлчилгээ 
(26, 27 äуãаар ç¿éл)
245. Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийг 2005 îíд шиíэчиëж, ядуу áîëîí íэí ядуу 

àмьдðàëòàй өðõийí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд, жиðэмсэí áîëîí õөõүүë õүүõэдòэй 
эмэгòэйчүүд, õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдүүд, гàíц áие өðõ òîëгîйëсîí ядуу иðгэд, 
õүчиðõийëэëд өðòсөí иðгэд íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, íөõцөëò мөíгөí òэòгэмж, 
òусëàмж, õөíгөëөëò, îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí áîëîí òөðөëжсөí 
àсðàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõààð áîëсîí áàйíà.

246. Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëд “íөõцөëò мөíгөí òэòгэмж, 
íийгмийí õàëàмжийí òусëàмж, õөíгөëөëò, îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүшигëэсэí 
õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ өðõ, иðгэíийг òîдîðõîйëîõ үүðэг áүõий Амьжиðгààг 
дэмжиõ îðîí òîîíы áус зөвëөë сум, õîðîîíд àжиëëàíà” гэж зààсàí áàйíà.

Амьжиðгààг дэмжиõ íөõцөëò мөíгөí òусëàмж, íэí ядуу иðгэíд îðîí сууцíы õөëс 
òөëөõ, òүëээ, íүүðс õудàëдàí àвàõàд зîðиуëàí жиëд íэг удàà îëгîõ мөíгөí òусëàмж, 
õàëàмжийí цэцэðëэгийí үíийí õөíгөëөëò, пðîòез, îðòîпед, òэðгэíцэð зэðэг òусгàй 
õэðэгсëийí õàíгàмж, сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíий зàðдëыí õөíгөëөëò, эõ îðíы ðàшààí 
сувиëëыí зàðдëыí õөíгөëөëò зэðэг õөíгөëөëò, òусëàмж, мөí àмьдðàëыí иòгэë үíэмшиë, 
õөдөëмөðийí дàдàë îëгîõ, àвъяàсыг дэмжиõ зîðиëгîîð зөвëөëгөө өгөõ, суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ, зîõиîí áàйгууëàëòòàйгààð õөдөëмөð эðõëүүëэõ, îðëîгыí эõ үүсвэðòэй áîëгîõ 
зэðгээð ядууðëààс гàðàõàд íь òусëàõ, эíэ чигëэëээð õэðэгжүүëэõ òөсөë, õөòөëáөðò 
зуучëàõ, сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ үйëчиëгээг үзүүëíэ.

247. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 14 дүгээð зүйëд õүүõдэд íийгмийí 
õàëàмж, àсðàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ òөðийí áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, иðгэí 
íь òөðийí зàõиðгààíы эðõ áүõий áàйгууëëàгààс зөвшөөðөë àвàõ áөгөөд õүүõдийг àсðàí 
õүмүүжүүëэõ áàйгууëëàгàд шиëжүүëэõ жуðàм, àсðàмжийí áàйгууëëàгыí жишиг дүðмийг 
íийгмийí õàмгààëëыí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòëàõààð зààсàí 
þм. Үүíий дàгуу Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí 2005 îíы 3 дугààð сàðыí 
7-íы өдðийí 29 дүгээð òушààëààð Хүүõдийí àсðàмж, õàëàмжийí áàйгууëëàгыí мөðдөõ 
үëгэðчиëсэí дүðмийг áàòàëсàí áàйíà.

Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 28 дугààð зүйëд òөðөëжсөí àсðàмжийí 
үйëчиëгээ íь àсðàí õàмгààëàõ, õàðгàëзàí дэмжиõ òөðөë сàдàíгүй áөгөөд áие дààí 
àмьдðàõ чàдвàðгүй, áàйíгыí эмчиëгээ, àсàðгàà шààðдàгдàõ õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэí, òүүíчëэí õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийг áàйðшууëàí õîîë, õувцàс, эмíэëэг, сîёë, 
àõуй, сэòгэë зүй, àсàðгàà сувиëàõуйí үйëчиëгээ үзүүëэõ, òэдíий õэвийí àмьдðàëыí 
íөõцөëийг áүðдүүëэõ, õууëь ёсíы эðõ àшгийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààг явууëàõ, 30 
дугààð зүйëд òөðөëжсөí àсðàмж, үйëчиëгээíий зàðдëыí íîðм íîðмàòив, эд õөðөíгийí 
эдэëгээíий õугàцààíы áîëîí үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм, òîгòîîõ áîëîí òөðөëжсөí àсðàмж, 
үйëчиëгээíий сòàíдàðòòàй áàйõààð зààсàí áàйíà.

248. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëиàð õүүõдэд õàëàмж, àсðàмжийí 
үйëчиëгээ үзүүëэõ áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, иðгэí õүүõдийí íàс, áие áяëдàð, сэòгэõүйí 
îíцëîгò òîõиðсîí, эðүүë àõуйí сòàíдàðò, шààðдëàгà õàíгàсàí, àþуëгүй, õүчиðõийëэëгүй 
îðчиí áүðдүүëэõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ үзëэг, 
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шиíжиëгээ, дàðõëààжууëàëò áîëîí эðүүë мэíдийí дààòгàëд õàмðууëàõ, õүүõдийí өсөëò 
õөгжиë, эðүүë àõуйí шààðдëàгàд íийцсэí áàòàëгààò õîîë õүíс, õувцàс, àõуйí õэðэгсëээð 
õàíгàõ, õүүõдийг òөëөвшүүëэõ, õөгжүүëэõ, áîëîвсðîë эзэмшиõ áîëîмж, íөõцөëийг 
áүðдүүëэõ, õүүõдийг гэмò õэðэг, эðõ зүйí зөðчиëд өðòөõөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
õàмгààëàõ, õүүõдийг õàмгààëàõ, үзэë áîдëыг íь õүíдэòгэõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ 
үүðгийг õүëээëгэсэí áàйíà.

Мөí õүүõдэд үзүүëсэí íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээíий òàйëàí, õүүõдийí 
шиëжиëò õөдөëгөөíий òуõàй мэдээëëийг àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгàд өгч áàйõ, 
õүүõдийг áусдыí àсðàмжид õууëь áусààð шиëжүүëэõгүй áàйõ үүðгийг õүëээëгэсэí áàйíà.

249. Óëсыí áîëîí îðîí òөсвөөс сàíõүүжүүëдэг õүүõдийí òîдîòгîëòîй íийò 7 
àсðàмжийí гàзàð áàйгààгийí 5 íь Óëààíáààòàð õîòîд, 2 íь Дàðõàí-Óуë, Îðõîí àймàгò 
àжиëëàж áàйíà. Бàйгууëëàгà òус áүðээð үйë àжиëëàгààг òîдîòгîí үзүүëáэë:

- Өíчиí õүүõдийí àсðàí õүмүүжүүëэõ òөв Óëààíáààòàð õîòîд áàйðëàдàг áөгөөд 
цэцэðëэг, дîòууð áàйð гэсэí õîёð õэсгээс áүðдэíэ. Цэцэðëэгò 3-7 íàсíы 120 
õүүõэд, дîòууð áàйðàíд 8-18 íàсíы 140 õүүõэд õүмүүжиж áàйíà.

- Няëõсыí кëиíик сувиëàë 1991 îíд Óëààíáààòàð õîòîд áàйгууëàгдсàí áөгөөд 
дуòуу íяðàй òөðсөí áîëîí эцэг, эõ íь õàясàí, эзэíгүй îðõигдсîí íийò 100 îðчим 
0 – 3 íàсíы õүүõдийг àсàðч áàйíà.

- Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзðыí õàðьяà Хүүõдийí õàëàмж, үйëчиëгээíий 
òөв гудàмж, îðц, õîíгиëд áàйгàà, õàëàмж õүссэí õүүõдийг 14 õүðòэë õîíîг 
àсðàмжëàí гэð áүëд íь шиëжүүëэõ үйë àжиëëàгààг явууëж áàйíà.

- Хөдөëмөð, õүмүүжиë суðгàëòыí òөв эцэг, эõийí õяíàëòààс гàðсàí 140 îðчим 
õүүõдэд íийгмийí õàëàмж, үйëчиëгээг үзүүëж áàйíà.

- Амьдðàõ уõààí суðгàëòыí òөв îðîí гэðгүй 19-24 íàсíы өсвөð үеийíõэí áîëîí 
зàëуучуудàд íийгмийí үйëчиëгээг үзүүëж áàйíà.

250. Эдгээð õàëàмжийí áàйгууëëàгуудàд íийò 500 îðчим õүүõэд õүмүүждэг áөгөөд 
áүгд áîëîвсðîëыí зîõиõ шàòíы үйëчиëгээíд õàмðàгдàж áàйíà. Эдгээð áàйгууëëàгàд 
õүмүүжиж áàйгàà õүүõдийг 18 íàсàíд õүðэõээð дээд суðгууëь, õөдөëмөðò õэðõэí 
шиëжүүëдэг òàëààð Хүүõэд àсðàí õүмүүжүүëэõ òөвөөс áусàд гàзàðò мэдээëэë áàйõгүй 
áàйíà.

251. Хүүõдэд õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõээð àëáàí ёсîîð зөвшөөðөëòэй 
дîòîîд, гàдààдыí 46 áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгàà явууëж 1500 гàðуй õүүõдийг òүð 
àсðàí õүмүүжүүëж áàйíà. Хүмүүжиж áàйгàà íийò õүүõдийí 20 õувь íь áүòэí өíчиí, 50 
õувь íь õàгàс өíчиí, үëдсэí õувь íь эцэг, эõòэй õүүõдүүд áàйíà. (Нийгмийí õàмгààëàë, 
õөдөëмөðийí яàмíы мэдээ 2006 îí)

252. Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм áîëîí õîëáîгдîõ òàëууд õàмòðàí 
õàëàмж, àсðàмжийí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíд 2006, 2007 îíд жиë дàðààëàí 
õяíàëò шàëгàëò явууëсàí áàйíà. Шàëгàëòыí дүíд гàдààдыí иðгэí, áàйгууëëàгыí 
сàíõүүжиëòòэй òөвүүд õàëàмжийí үйëчиëгээ явууëàõдàà Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийí “Хүүõдэд шàшíы үзэë íîмëîëыг òуëгàí õүëээëгэõ, õүүõдийг õууðàí мэõëэõ 
зàмààð шàшíы үйë àжиëëàгààíд òàòàí îðîëцууëàõ, шàшíы суðгууëь, сүм õийдэд àëáàдàí 
сууëгàõыг õîðигëîíî“ гэсэí зààëò áîëîí мөí õүүõдэд үзүүëсэí íийгмийí õàëàмжийí 
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үйëчиëгээíий òàйëàí, õүүõдийí шиëжиëò õөдөëгөөíий òуõàй мэдээëëийг àймàг, 
íийсëэëийí Çàсàг дàðгàд òîгòмîë òàйëàгíàõ жуðмыг зөðчсөөð áàйíà гэж дүгíэëò гàðгàсàí 
áàйíà.

253. Асðàмж, õàëàмжийí òөвд õүүõдийí áүðòгэë, õөдөëгөөíий òàëààðõ мэдээëэë 
õяíàëòгүй áàйíà. Эíэ áàйгууëëàгуудàд õүүõдийí эðõ зөðчигдөõөөс õàмгààëàõ õяíàëò- 
шиíжиëгээ, үíэëгээíий жуðàм áàйõгүй áөгөөд õэðвээ õүүõдийí эðõ зөðчигдсөí íөõцөëд 
õàмгààëàõ àðгà õэðэгсэë òîдîðõîйгүй õэвээð áàйíà.

254. Хүүõдийí àсðàмж, õàëàмжийí áàйгууëëàгà Óëààíáààòàð áîëîí òîмîîõîí сууðиí 
гàзàð òөвëөðч áàйгààгààс үүдэí õөдөө îðîí íуòàг áîëîí àëсëàгдсàí õязгààð íуòàгò 
àсðàмж, õàëàмж шààðдëàгàòàй õүүõдийг òөв, сууðиí гàзðыí àсðàмж, õàëàмжийí гàзàðò 
шиëжүүëсээð áàйíà. Хөдөөгийí õүүõдийг õîò, сууðиí гàзàð шиëжүүëсíий дàðàà õүүõдийí 
үíдсэí зàсàг зàõиðгàà õууëиàð õүëээсэí үүðгийí дàгуу õяíàëò òàвьж чàдàõгүй áàйíà.

255. Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëд îëîí íийòийí îðîëцîîíд 
òүшигëэсэí эмзэг áүëгийí õàëàмжийí үйëчиëгээíий òөðëийг àмьдðàëыí иòгэë үíэмшиë, 
õөдөëмөðийí дàдàë îëгîõ, àвъяàсыг дэмжиõ зîðиëгîîð зөвëөгөө өгөõ, суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ; зîõиîí áàйгууëàëòòàй õөдөëмөð эðõëүүëэõ, îðëîгыí эõ үүсвэðòэй áîëгîõ 
зэðгээð ядууðëààс гàðàõàд òусëàõ, эíэ чигëэëээð õэðэгжүүëэõ òөсөë, õөòөëáөðүүдэд 
зуучëàí õàмðууëàõ; сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ; òүð áàйðëууëàí àсðàмжëàõ; 
гэðийí àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõààð зààсàí áàйíà.

Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйд “Îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүшигëэсэí 
õàëàмжийí үйëчиëгээíий õөòөëáөð”-ийг 2006 îíд áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэõүү 
õөòөëáөð õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí, õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõэд, õүчиðõийëэëд өðòсөí 
áîëîí îðîí гэðгүй, òэíэмэë àмьдðàëòàй иðгэíд îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүшигëэсэí 
õàëàмжийí үйëчиëгээг õүðгэõ áүòцийг áий áîëгîõîд чигëэсэí áàйíà. Îëîí íийòийí 
îðîëцîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíий õөòөëáөðийí õүðээíд õүíд íөõцөëд 
áàйгàà õүүõдийг òүð áîëîí áàйíгà áàйðëууëàí àсðàмжëàõ үйëчиëгээ, гэð áүëд àсðууëàõ 
үйëчиëгээ, өдðийí áà õàëàмжийí цэцэðëэгò õàмðууëàõ үйëчиëгээ үзүүëэõээð òусгàсàí 
áàйíà.

Түүíчëэí õàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг îëîí íийò, гэð áүëийí îðчиíд àмьдðàõ àяòàй 
íөõцөëийг áүðдүүëэõ, õүүõдийí эðõийг îëîí íийòэд суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгààг 
явууëàõààð òусгàжээ. Гэвч íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс îëîí íийòийí îðîëцîîíд 
òүшигëэсэí үйëчиëгээíд зàðцууëàõ òөсөв õөðөíгийí õувààðиëàëò õàíгàëòгүй, үйëчиëгээг 
гэðээгээð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыг иë òîд, íээëòòэй сîíгîí шàëгàðууëàõ áàйдàë 
дуòàгдàëòàй áàйíà.

256. Төвөөс àëсëàгдсàí àйë өðõ, иðгэд, õүүõдэд õүðгэõ íийгмийí сууðь 
үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, íийгэм, õàмò îëîíд òүшигëэсэí 
үйëчиëгээг õөгжүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй 
õàмòðàí “Нийгмийí цîгц сууðь үйëчиëгээíий õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэ 
õөòөëáөðийí õүðээíд өðõийг чàдвàðжууëàõ õàмгийí үð дүíòэй сòðàòегийг áîëîвсðууëсàí 
гэж үзэж áàйíà. Өðõ áүð өөðийí õөгжëийí áàйдàëд үíэëгээ õийж, òуëгàмдсàí àсуудëàà 
шийдвэðëэõ ямàð àðгà зàм áàйгààг сîíгîж òүүíийгээ идэвõиòэй õэðэгжүүëдэг þм. Эíэ 
àжëыí õүðээíд өðõийí гишүүд áàгà íàсíы õүүõдийí õөгжëийг дэмжиõ õувиëáàðò суðгàëò, 
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îëîí íийòэд òүшигëэсэí усíы õэðэгëээ, эðүүë àõуйí үйëчиëгээ, õүүõдийí зөв өсөëò 
õөгжëийг өөðсдөө õяíàõ àðгà зүйд суðàëцàõ зэðгээð өðõ гэð áүëийí õөгжëийí зàíгиëàà 
àсуудëыг шийдвэðëэõэд îðîëцîж, àмьдðàëыí идэвõиòэй õэëáэðò шиëжиж áàйíà. Эíэ 
àжëыí явцàд íийгэм, õàмò îëîíд òүшигëэсэí íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээíий үð 
дүíòэй шиíэ зàгвàðууд õөгжиж áàйíà.

257. Мîíгîë Óëсыí òөðийí áàйгууëëàгыí зүгээс үзүүëж áуй õүүõэд õàмгààëëыí 
үйëчиëгээ өмíөõ үеийí òîгòîëцîîíîîс уëàмжëàгдàí иðсэí учðààс íийгмийí өөðчëөëòийí 
үйë явц, íөõцөë áàйдàëд òîõиðîõгүй áàйíà8. Эдүгээгийí íөõцөëд áîëîí иðээдүйд үүсэж 
áîëзîшгүй õүүõдийí эмзэг áàйдàë, эðсдэë, сөðөг íөëөөëëийг àðиëгàõ гàðц îëîõîд òусëàõ 
чигëэëээð явууëсàí судàëгààíы дүíгүүд õүүõэд õàмгààëëыí òîгòîëцîîг шиíэчëэõ íь 
зүйòэй гэдгийг íîòîëж áàйíà.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд
(23 äуãаар ç¿éл)
258. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 42 дугààð зààëòыг 

õэðэгжүүëэõэд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг дэмжиõ 
үíдэсíий õөòөëáөð áîëîí Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí îðîëцîîг дэмжиõ дэд 
õөòөëáөðийг 2006 îíд áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Эдгээð õөòөëáөðийг 2006-2012 
îíы õугàцààíд õîёð үе шàòòàйгààð õэðэгжүүëэõ áөгөөд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд, 
õүүõдийí эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõàд òуëгàðч áàйгàà õүíдðэëòэй àсуудëыг òөðийí áà иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгà, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí îðîëцîîòîйгîîð шийдвэðëэõэд 
чигëэгдэж áàйíà.

259. Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцийí үзэë сàíààг 
îдîîгийí áàйдëààð 30 гàðуй õууëь òîгòîîмжид òусгàí мөðдөж áàйíà. Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдийí íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй, Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй, 
Бîëîвсðîëыí òуõàй зэðэг õууëьд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõ àшгийг õүíдэòгэí 
õàмгààëàõ зààëòыг шиíээð íэмж òусгàсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд 
иðгэíийг суðч áîëîвсðîõîд õөгжëийí îíцëîг, эðүүë мэíдээð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй 
áàйõ, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд òэгш õàмðàí суðгàõ íөõцөë áîëîëцîîг 
áүðдүүëэõ үүðгийг òөð õүëээõээð õууëьчиëсàí áàйíà.

260. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð 
зүйëд íийгмийí дààòгàëыí òэòгэвэð, òэòгэмж; íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð; íөõцөëò 
мөíгөí òэòгэмж; òусëàмж, õөíгөëөëò; òөðөëжсөí àсðàмжийí үйëчиëгээ; îëîí íийòийí 
îðîëцîîíд òүшигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээ; õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үйëчиëгээ; 
эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ; áîëîвсðîë, сîёë, уðëàгийí үйëчиëгээíд õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэí õàмðàгдàõ эðõòэй áîëîõыг òîдîðõîйëсîí áàйíà. Эíэõүү õууëьд õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэíд íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс дàðààõь òусëàмж, õөíгөëөëòийг 
үзүүëэõээð зààсàí áàйíà. Туõàйëáàë,

Хөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðэí àëдсàí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíòэй, íэí ядуу 
àмьдðàëòàй өðõөд îðîí сууцíы õөëс òөëөõ, òүëээ íүүðс õудàëдàí àвàõàд íь жиëд íэг 

8 Мîíгîë Óëс дàõь õүүõэд õàмгààëëыí òîгòîëцîî судàëгààíы òàйëàí, Èõ Бðиòàíий Хүүõдийг ивээõ сàí 2006.
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удàà îëгîõ мөíгөí òусëàмж;
Аðвàí íàймàí íàс õүðòэëõ íàсíы õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí дîòîîдîд 

õийëгэсэí пðîòезийí үíийг õîёð удàà зууí õувь íөõөí îëгîõ;
Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс òэòгэвэð, òэòгэмж àвàõ эðõ үүсээгүй õөгжëийí 

áэðõшээëòэй иðгэíий дîòîîдîд õийëгэсэí пðîòезийí үíийг эõíий удàà зууí õувь, õîёð 
дàõь удàà òàвиí õувь íөõөí îëгîõ;

Ядуу àмьдðàëòàй өðõийí 18 õүðòэëõ íàсíы õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõэд, òүүíчëэí 
íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс òэòгэвэð, òэòгэмж àвàõ эðõ үүсээгүй, ядуу àмьдðàëòàй 
өðõийí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий дîòîîдîд õийëгэсэí îðòîпед, òэðгэíцэð зэðэг 
òусгàй õэðэгсëийí үíийг íэг удàà íөõөí îëгîõ;

Хàðàõ, сîíсîõ, яðиõ áîëîмж íь õязгààðëàгдмàë суðàгч áîëîí òүүíий àсðàí 
õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчийí òусгàй суðгууëьд иðж, îчиõ уíààíы зàðдëыг жиëд íэг 
удàà õөíгөëөõ;

Нэí ядуу àмьдðàëòàй өðõийí õөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðэí àëдсàí иðгэí дîòîîдыí 
ðàшààí сувиëàëд сувиëууëáàë эðõийí áичгийí үíийí 50 õувийг жиëд íэг удàà íөõөí 
îëгîõ;

Нэí ядуу àмьдðàëòàй өðõийí õөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðэí àëдсàí иðгэíий 4 õүðòэëõ 
íàсíы íэг õүүõдийí цэцэðëэгийí õîîëíы зàðдëыí òөëáөðò õөíгөëөëò үзүүëэõ;

Ядуу àмьдðàëòàй, õөдөëмөðийí чàдвàðòàй гишүүíгүй, íàсàíд õүðсэí áүðэí õàðààгүй 
иðгэíòэй өðõийí сууðиí òеëефîí уòàсíы òөëáөðò õөíгөëөëò үзүүëэõ зэðэг áîëíî.

Çàсгийí гàзðààс õэðэгжүүëж áàйгàà Хүí àмыí áие áяëдðыг чийðэгжүүëэõ, Îсîë 
гэмòëээс сэðгийëэõ, Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, Ñîõðîëîîс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ зэðэг îëîí òîîíы õөòөëáөð, òөсëүүд õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàõàд íààшòàй үð íөëөө үзүүëж áàйíà.

Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 28 дугààð зүйëд сэòгэцийí эмгэгийí эмчиëгээ, удààí 
õугàцààíы íөõөõ эмчиëгээ шààðдàõ эмгэгийí áîëîí õөíгөвчëөõ эмчиëгээíий зàðим 
зàðдëыг òөðөөс õàðиуцàж áàйõààð зààсàí áîëíî. Мөí Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí 
òуõàй õууëийí дàгуу õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд зàðим òөðëийí эмийí үíийí õөíгөëөëò 
эдэëж áàйíà.

Эðүүë мэíдийí яàм õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээг 
íийгэм, õàмò îëîíд òүшигëэí явууëàõ áîдëîгыг áàðимòëàж áàйíà. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдэд цàõиëгààí, õөдөëгөөí, ðàшààí, àгààð, íàð, усàí, шàвàð эмчиëгээ áîëîí иëëэг 
áàðиà, зүү òөөíүүð зэðэг сэðгээí зàсàõ эмчиëгээг үзүүëж áàйíà. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэд, õүүõдийí сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээг Óëààíáààòàð õîò, àймгийí òөвийí кëиíикийí 
áà íэгдсэí эмíэëгүүд àмáуëиòîðиîð үзүүëэõ áîëîëцîîòîй õэдий ч õөдөө îðîí íуòàгò эíэ 
үйëчиëгээ õязгààðëàгдмàë áàйíà.

261. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий òàëààðõ õууëийí òîдîðõîйëîëò õэò еðөíõий áàйíà9 

гэж Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс үзсэí áàйíà. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí 
õàмгààëëыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëд “òөðөëõийí áîëîí удàмшëыí эмгэг өөðчëөëò, 
эсõүë îсîë, гэмòëийí уëмààс сэòгэц, îþуí уõààí, мэдðэõүйí чàдàвõ íь àëдàгдсàí, òүүíчëэí 

9 Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òөëөв áàйдëыí òуõàй иëòгэë, 2007. (ХЭҮК) õуудàс 20-58
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áие эðõòэí íь гэмòсэíээсõөдөëмөðëөõ, áие дààí àмьдðàõ áîëîмж íь õязгààðëàгдсàí õүíийг 
“хөгжлийн áэрхøээлтэй иргэн” гэж îйëгîíî” õэмээí òîмъёîëсîí áàйíà.

Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëд “áүðэí õàðààгүй, õэëгүй, дүëий, 
îдîй иðгэí, эдгээðээс áусàд õөдөëмөðийí чàдвàðàà 70 áà òүүíээс дээш õувиàð àëдсàí, 
áие дààí àмьдðàõ чàдвàðгүй õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð 
àвàõ эðõòэй” гэдгийг зààсàí áàйíà. Гэòэë Эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí 
1997 îíы А/250 дугààð òушààëààð áàòëàгдсàí “Еðдийí áîëîí мэðгэжëээс шàëòгààëàõ 
өвчиí, гэмòëийí жàгсààëò”-д õөíгөí õэëáэðийí îþуíы õîмсдîëòîй, уíàëòыí уëмààс 
мэðгэжëийí àжëàà õийõ áîëîмжгүй, íэг íүд сîõîð, õîёð õөë áîëîí õîёð шуу, шиëáэíий 
òàйðàëòòàй зэðэг õүмүүсийí õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí õувь õэмжээг 70-ààс дîîш 
õувиàð òîгòîîсîí áàйíà. Өөð õîîðîíдîî зөðчиëòэй õууëь òîгòîîмжийí зààëò õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдийí мөíгөí òусëàмж àвàõ эðõийг õязгààðëàõàд õүðгэж áàйíà гэж Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмисс дүгíэсэí áàйíà.

262. Хөгжëийí áэðõшээëийг мàгàдëàõ кîмиссò õүүõдийí эмчийг àжиëëууëàõ, 
õүүõдийí õөгжëийí áэðõшээëийí õэëáэð, îíцëîгò íийцсэí үйëчиëгээг õөгжүүëэõ, 
яëàíгуяà õүíд õэëáэðийí õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд үзүүëэõ íийгмийí үйëчиëгээíий 
òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

263. Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзàð, Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàм, Эðүүë 
мэíдийí яàм, Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм õàмòðàí Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдийí íөõцөë áàйдëыí зуðàгëàë судàëгààг õийж, òүүíд сууðиëсàí õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõдийí òàëààðõ áîдëîгыí зөвëөмжийг áîëîвсðууëсàí áàйíà. Үíдэсíий 
сòàòисòикийí гàзðыí 2006 îíы судàëгààгààð 0-16 íàсíы õөгжëийí áэðõшээëòэй íийò 
6897 õүүõдийí 37 îðчим õувь íь îëдмîë õэëáэðийí õөгжëийí áэðõшээëòэй áàйгààгийí 
дîòîð 75.6 õувь íь еðдийí өвчíөөс, 18.9 õувь íь àõуйí îсëîîс, 2 õувь íь мэðгэжëээс 
шàëòгààëàõ өвчíөөс, үëдсэí 3.5 õувь íь үйëдвэðëэëийí îсëыí уëмààс õөгжëийí 
áэðõшээëòэй áîëсîí áàйíà.

Мîíгîëчуудыí уëàмжëàëò àмьдðàëыí õэв мàягòàй õîëáîîòîй мîðь мàëààс уíàж 
áэðòэõ зэðгээс õөгжëийí áэðõшээëòэй áîëîõ òîõиîëдîë õөдөө îðîí íуòàгò иëүү гàðдàг 
áàйíà. Óëсыí õэмжээíд 2006 îíд явàгдсàí õуðдàí мîðиíы уðàëдààíд 10000 îðчим 
õүүõэд мîðь уíàж îðîëцсîí áөгөөд òэдíий 500 îðчим íь уðàëдààíы явцàд áие эðõòэíдээ 
гэмòэë àвсàí áàйíà. Бэðòэë гэмëийí зэðгийí õувьд 39.8 õувь íь õөíгөí, 31 õувь íь 
õүíдэвòэð, 20.8 õувь íь õүíд гэмòэë àвчээ10.

Эõийí õэвëийд эðүүë áîйжиж áàйсàí õүүõэд òөðөõ үеийí áîëîí òөðөëòийг удиðдàõ 
явцыí àëдààíààс үүдэí òàðõиíы сààжиëòòàй áîëîõ òîõиîëдîë гàðч áàйíà. Нийò õөгжëийí 
áэðõшээëòэй 6897 õүүõдийí 1080 íь õàðàõ эðõòíий өөðчëөëòòэй, 1517 íь сîíсгîë, õэë 
яðиàíы сîгîгòîй, 1663 íь õөдөëгөөíий сîгîгòîй, 1457 íь îþуí уõààíы õîмсдîëòîй, 596 íь 
сэòгэцийí эмгэгòэй, 676 íь õàвсàðсàí сîгîгòîй áàйíà. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 0-16 íàсíы 
õүүõдийí òîî 2004 îíд 6025 áàйсíàà 2006 îíд 6897 (үүíий 45.9 õувь íь эмэгòэй õүүõэд)-д 
õүðч 12.7 õувиàð өссөí áөгөөд Óëààíáààòàð, Хөвсгөë, Çàвõàí, Дîðíîд зэðэг гàзàðò өсөëò 
иëүү áàйíà.

10 Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òөëөв áàйдëыí òуõàй иëòгэë, 2007. ХЭҮК, õуудàс 20-58
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264. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí 
òусëàмж àвàõ эðõ òөдийëөí õàíгàгдàж чàдàõгүй áàйгààг Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссыí òàйëàí иëòгэëд òэмдэгëэсэí áàйíà. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí эцэг, 
эõийí õîëáîîíîîс 2006 îíд явууëсàí “Мîíгîë дàõь õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí 
эðõийí áàйдàë” судàëгààíд õàмðàгдсàí õөгжëийí áэðõшээëòэй 975 õүүõдээс õîò, 
сууðиí гàзàð àмьдàðдàг õүүõдийí 70.5 õувь, õөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðдàг õүүõдийí 73.0 
õувь сэðгээí зàсàëòыí үйëчиëгээíд õàмðàгдàж чàдàõгүй áàйíà. Мөí эдгээð õүүõдийí 
дөíгөж 20 õувь íь пðîòез, îðòîпедийí õэðэгсэë àшигëàж áàйíà. Нийгмийí õàëàмжийí 
áàйгууëëàгààс íийëүүëж áàйгàà òэðгэíцэð, сîíсгîëыí àппàðàò зэðэг õэðэгсëийí чàíàð 
шààðдëàгà õàíгàõгүй áàйíà.

265. Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс үзүүëж áàйгàà òусëàмж, үйëчиëгээг зөвõөí 
õөдөëмөðийí чàдвàðàà àëдсàí, íэí ядуу àмьдðàëòàй иðгэд õүðòэõ áîëîмжòîй áàйíà. 
Эíэ íь õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ шàëòгààí áîëдîг áàйíà11. 
Түүíчëэí зàðим òусëàмж, үйëчиëгээ àмьдðàëààс õэò òàсàðõàй, õэðэгжүүëэõ áîëîëцîîгүй 
áàйíà. Туõàйëáàë, àмьжиðгààíы òүвшиí òîдîðõîйëîõ шàëгууð үзүүëэëòийí дàгуу дээд 
áà мэðгэжëийí суðгууëь òөгссөí áуþу õувьдàà îðîí сууцòàй áîë òэð иðгэíийг ядуу гэж 
үздэггүй, íэí ядуу àмьдðàëòàй өðõийí õөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðэí àëдсàí иðгэí 
дîòîîдыí ðàшààí сувиëàëд сувиëууëáàë эðõийí áичгийí үíийí 50 õувийг жиëд íэг удàà 
õөíгөëдөг зэðэг àмьдðàëд òîõиðîõгүй зүйëийг дуðдàж áîëíî.

Èймд àмьжиðгààíы òүвшиí òîдîðõîйëîõ шàëгууð үзүүëэëòийг àмьдðàëд íийцүүëэí 
дàõиí õяíàж үзэõ íь зүйòэй áàйíà.

266. Нөõөí сэðгээõ үйëчиëгээíий үð дүí òîíîг òөõөөðөмж, àппàðàò õэðэгсëийí 
õàíгàмжòàй шууд õîëáîîòîй áиëээ. Эðүүë мэíдийí яàмíы судàëгààгààð íөõөí сэðгээõ 
үйëчиëгээíий òîíîг òөõөөðөмж õуучиðсàí, õүðэëцээгүйí уëмààс õэò àчààëàëòàй 
àжиëëàдгààс эмчиëгээíий чàíàðò сөðгөөð íөëөөëж áàйíà гэсэí дүгíэëò гàðчээ.

267. Ñэðгээí зàсàëòыí үíдэсíий òөв 2006 îíы эõíий õàгàсò 1561 õүíд пðîòез, 
îðòîпедийí õэðэгсëээð үйëчиëж, 70773.3 сàя òөгðөгийí пðîòез, îðòîпедийí õэðэгсэë 
үйëдвэðëэсíий 22.9 õувийг íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс íөõөí òөëсөí áàйíà.

268. Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí үíдэсíий òөвийí 20 гàðуй íэгжид 437 эмч, àжиëòàí 
àжиëëàдàг áөгөөд òүүíий 11 òàсàг áүõий 450 îðòîй кëиíик эмíэëгийí õүүõдийí òàсàг 30 
îðòîй àжиëëàж áàйíà. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс òус òөвийí үйë àжиëëàгààíд 2006 
îíд шàëгàëò явууëàõàд õүүõдийí òàсàгò өвчòэй 26 (òүүíий 13 íь эðэгòэй) õүүõэд эмчëүүëж 
áàйсíы 19 íь áàйíгà àмьдàðч àсðууëдàг áөгөөд эдгээð õүүõэд иðгэíий áàðимò áичиггүй 
áàйжээ. Èймээс Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс эдгээð õүүõдийí эðõ зөðчигдөж, эðсдэëд 
өðòөж áîëзîшгүй гэж үзсэí áàйíà.

269. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй õууëьд зààсíы 
дàгуу õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí сүðьеэ зэðэг àðõàг õàëдвàðò өвчíий õàëдвàðòàй үеэс 
áусàд òîõиîëдîëд эðүүë иðгэдòэй õàмò суðч, áîëîвсðîõ, мэðгэжиë эзэмшиõ эðõòэй áîëíî. 
Түүíчëэí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 42 дугààð зүйëд “Бîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыí 
áàðиëгà áàйгууëàмж, òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмж íь áàгш, àжиëòàí, суðàëцàгчийí 

11 Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òөëөв áàйдëыí òуõàй иëòгэë, 2007. (ХЭҮК) õуудàс 20-58



179

ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

õөдөëмөðийí îíцëîгò òîõиðсîí, õөгжëийí áэðõшээëòэй суðàëцàгчийí òусгàй õэðэгцээíд 
íийцсэí, эðүүë àõуй, àþуëгүй áàйдëыí шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйíà”, мөí 43 дугààð зүйëд 
“õөгжëийí áэðõшээëòэй суðàëцàгчийг суðàõ íөõцөë, áîëîëцîîгîîð òөðөөс õàíгàõ” гэж 
õууëьчиëсàí áàйíà.

Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы сàйд, Эðүүë мэíдийí сàйд, Нийгмийí 
õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí õàмòàðсàí òушààëààð Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг 
áîëîвсðîëд òэгш õàмðууëàí суðгàõ õөòөëáөð (2004-2008)-ийг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Эíэ õөòөëáөðò õөíгөí õэëáэðийí õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг еðдийí суðгууëьд 
суðàëцàõ íөõцөë áîëîëцîîг õàíгàõ, õүíд õэëáэðийí õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг 
òусгàй суðгууëьд суðàëцууëàõ зàмààð õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõэд áүðийг еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд õàмðууëàí суðгàõ áîдëîгыг òîдîðõîйëсîí áàйíà.

Шведийí Îëîí уëсыí õөгжëийí àгеíòëàгийí сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð “Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ àðгà зүй” сэдэвò суðгàëòàд Аðõàíгàй, Хөвсгөë àймàг, 
íийсëэëийí Хàí-Óуë дүүðгийí áàгà àíгийí áîëîí цэцэðëэгийí 852 áàгшийг õàмðууëж, 
òэдэíд шиíэ àðгà зүй эзэмшүүëсэí áàйíà. Бàгш áэëòгэдэг суðгууëийí суðгàëòыí 
õөòөëáөðò õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ àðгà зүйí 32 цàгийí õичээëийí 
õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàí суðгàëò явууëж áàйíà.

270. Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàм, Îëîí уëсыí АДÐА áàйгууëëàгà õàмòðàí 
õэë яðиà, сîíсгîëыí áэðõшээëòэй õүүõдэд зîðиуëсàí 3000 үгòэй “Дîõиîíы õэëíий 
òîëь áичиг”-ийг áîëîвсðууëж, òүүíийг (1000 õувь) õэвëүүëэí îëîí íийòэд õүðгэëээ. 
Дîõиîíы õэëíий àíõàí шàòíы суðгàëòыг 3 àймàг, áàгш áэëòгэдэг суðгууëийí áàгш, 
îþуòàí, òүүíчëэí цàгдààгийí áîëîí õүүõдийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, эцэг эõ, еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàгч зэðэг íийò 3000 гàðуй õүíийг õàмðууëàí зîõиîí 
áàйгууëëàà. Дîõиîíы õэëíий òîëь áичигò үíдэсëэí àймàг, íийсëэëд дîõиîíы õэëíий 
суðгàгч áàгш áэëòгэõ суðгàëòыí õөòөëáөð, áàгш íàðò зîðиуëсàí суðгàëòыí гàðыí àвëàгà 
áîëîвсðууëàí гàðгàв. Эíэõүү суðгàëòыí õөòөëáөðийí дàгуу àймàг, íийсëэëийí дîõиîíы 
õэëíий суðгàгч áàгш áэëòгэõ суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, òүүíд àймàг áүðээс 2-3 áàгшийг 
õàмðууëж, îðîí íуòàгò суðгàëò явууëàõ 65 õүíий íөөцийг áүðдүүëсэí áàйíà.

271. Îëîí уëсыí АДÐА áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí õàðààíы áэðõшээëòэй õүүõдийí 
суðгàëòыí îðчíыг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð (17000 àм.дîëëàðыí өðòөг áүõий) àудиî сòудийг 
áàйгууëàí àшигëàëòàд îðууëж, õүүõдэд зîðиуëсàí 30 òөðëийí суðгàëòыí CD мàòеðиàëыг 
(òус áүð 100 õувь) õэвëүүëэí 21 àймàг, 9 дүүðэг, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí 
áàйгууëëàгàд õүðгүүëëээ. Мөí НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөðийí дэмжëэгээð íийсëэëийí 
õүүõдийí íîмыí сàíд “Яðьдàг íîмыí сàí” áий áîëгîëîî.

Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàм, Îëîí уëсыí дэмжëэг òусëàëцààíы 
òөëөөëөгчийí гàзðыí õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíий дàгуу 2006/2007 îíы õичээëийí 
жиëд õàðààíы áэðõшээëòэй 75 õүүõдийг áðàйë цààс, òàяг, áичгийí мàшиí зэðэг 8000 
гàðуй евðîгийí суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүíээð õàíгàсàí áàйíà.

272. Түүíчëэí “Mongolian text to spееch” пðîгðàмыг áîëîвсðууëàí õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгà áîëîí íийòийí íîмыí сàíд õүðгүүëëээ. Эíэ кîмпьþòеðийí пðîгðàмыí 
òусëàмжòàйгààð мэдээëэë òүгээõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõэд иõээõэí àч õîëáîгдîëòîй 
àðгà õэмжээ áîëëîî. Эдгээð шиíээð гàðсàí áүòээëийг îðîí íуòгийí àсуудàë õàðиуцсàí 
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àжиëòíы õîёð өдðийí суðгàëòыí явцàд òàíиуëàв.
273. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëиàð õөгжëийí áэðõшээëòэй суðàëцàгчийí òусгàй 

õэðэгцээòэй уяëдууëàí íэг суðàëцàгчид íîгдîõ õувьсàõ зàðдëыí дуíдàж íîðмàòивыг 
áàйгууëëàгà òус áүðээð яëгàвàðòàй òîгòîîõ áөгөөд àðгàчëàëыг íь áîëîвсðîëыí àсуудàë 
эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòàëж áàйõààð õууëьчиëсíы дàгуу õөгжëийí 
áэðõшээëòэй íэг суðàëцàгчид íîгдîõ õувьсàõ зàðдëыí õэмжээг шиíэчëэõээð áэëòгэж 
áàйíà. Хөгжëийí áэðõшээëòэй íэг суðàëцàгчид íîгдîõ õувьсàõ зàðдëыг яëгààòàй 
òîгòîîсíîîð õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг еðдийí суðгууëьд суðàëцàõ áîëîëцîîг 
íэмэгдүүëэõ, òэдэíд шààðдëàгàòàй òусгàй õэðэгëэгдэõүүíээð õàíгàõàд àч õîëáîгдîëòîй 
àðгà õэмжээ áîëîõ þм.

274. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí суðч, áîëîвсðîõ эðõийг áүðэí õàíгàõàд 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ мэðгэжиëòэí, áàгшийí õүðэëцээ дуòмàг, 
суðгàëòыí õөòөëáөð, суðгàëòыí мîдуëийí áîëîвсðууëàëò еðдийí суðгууëьд суðàëцàõ 
íөõцөëд íийцэõгүй áàйõ, суðгàëòыí үíэëгээíий àðгàчëàë гàðààгүй, суðгууëийí îðчиí, 
òүүíий òîõижиëò òэдíий îíцëîг õэðэгцээíд òîõиðдîггүй áàйдàë зэðэг õүчиí зүйëс 
сөðөг íөëөө үзүүëж áàйíà. Асðàмжийí áàйгууëëàгà 0-6 íàсíы îþуíы áîëîí сэòгэцийí 
эмгэгòэй õүүõдэд зîõиõ үйëчиëгээг õүðгэдэг õэдий ч 6-гààс дээш íàсíы õүүõдэд үзүүëэõ 
үйëчиëгээг õэðõэí õүðгэõ àсуудëыг шийдээгүй õэвээð áàйíà.

275. Мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд гэð áүë, îëîí íийòийí зүгээс õàíдàõ 
õàíдëàгыí өөðчëөëò, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí áусàдòàй õàðиëцàõ, өөðийгөө 
иëэðõийëэõ дàдàë, òуðшëàгà òэдíий áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш áàйдëыг õàíгàõàд сөðгөөð 
íөëөөëж áàйíà.

276. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй, Бîëîвсðîëыí 
òуõàй, Бàðиëгыí òуõàй зэðэг õууëьд õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí õэðэгцээíд 
íийцсэí дэд áүòцийг õөгжүүëэõээð зààсàí áàйíà. Гэõдээ Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссыí 2007 îíы иëòгэëд òөðийí áîëîí õувийí õэвшëийí áàйгууëëàгà, àж àõуйí 
íэгжийí зүгээс сүүëийí õîёð жиëийí õугàцààíд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí òусгàй 
õэðэгцээíд íийцсэí îðчиí áүðдүүëэõ, дэд áүòэц áий áîëгîõ чигëэëээð зàðим àðгà 
õэмжээг эõëүүëсэí õэдий ч дîðвиòîй үð дүíд õүðээгүй áàйíà гэж дүгíэжээ.

Төðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí удиðдëàгà гîëдуу õîёðîîс дээш дàвõàðò 
áàйðëàдàг áөгөөд òэдíийг зîðиõ õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд àшигëàõ цàõиëгààí 
шàò, áусàд õэðэгсэë àëгà áàйíà. Мөí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь, сîёë, уðëàгийí 
гàзàð, íэгдсэí áîëîí кëиíикийí эмíэëэг, дэëгүүð, үйëчиëгээíий зэðэг гàзàðò õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэд сààдгүй íэвòðэõ òààòàй îðчиí áүðдээгүйí дээð àвòî зàмыí 
íэмэëò áàйгууëàмж áàðигдààгүй áàйíà. Хàðиí Мîíгîëыí õүүõдийí îðдîí, Шиíжëэõ 
уõààí, òеõíîëîгийí иõ суðгууëийí гàдíà òэðгэíцэðòэй õүí îðîõ, гàðàõàд зîðиуëсàí 
áàйгууëàмжийг áàйгууëсàí áàйíà. Еðөíõий áîëîвсðîëыí 15, 80 дугààð суðгууëьд 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí суðàëцàõ зàðим сòàíдàðòыí îðчíыг áүðдүүëсэí áàйíà.

277. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй õууëийí 9 дүгээð 
зүйëд “òеëевизийí мэдээëëийí íэвòðүүëгийг дîõиîíы îðчууëгàòàй гàðгàõ”, Îëîí 
íийòийí ðàдиî òеëевизийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëд “үíдэсòíий цөөíõ, эмэгòэйчүүд, 
õүүõэд, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд зэðэг íийгмийí áүëэг, дàвõàðгыí эðэëò õэðэгцээг 
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òэíцвэðòэй õàíгàõыг эðмэëзэõ” гэж зààсàí áàйíà. Гэвч Мîíгîë Óëсàд үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйгàà íийò 16 òеëевизийí мэдээëëийí õөòөëáөð дîõиîíы õэëíий îðчууëгàгүй 
явж áàйíà.

278. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд àмðàëò, чөëөөò цàгийí áîëîí спîðòыí 
үйëчиëгээíд чөëөөòэй õàмðàгдàõ îðчиí õàðààõàí áүðдээгүй áàйíà.

Долоодугаар бүлэг. Боловсрол, чөлөөт цаг, соёлын арга хэмжээ
(28, 29, 31 ä¿ãýýр ç¿éл)

279. Хүүõдийí áîëîвсðîë, чөëөөò цàг, сîёëыí àðгà õэмжээíий òàëààð үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий õîёðдугààð 
иëòгэëийí гуðàвдугààð áүëэгò áуþу 11-15 дàõь òàëд òàíиëцууëсàí áîëíî.

280. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëд “áîëîвсðîëыг òэðгүүëэõ сàëáàð 
áîëгîí õөгжүүëж, òөðийí ивээë, зîõицууëàëò, òөð, îëîí íийòийí õяíàëòàд áàйëгàíà” 
гэж зààжээ. Бîëîвсðîë îëгîõòîй õîëáîгдсîí õàðиëцààг Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй, 
Дээд áîëîвсðîëыí òуõàй, Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí òуõàй õууëь зэðэг эðõ зүйí 
àкòààð зîõицууëж áàйíà. Мîíгîë Óëсàд áîëîвсðîëыí òîгòîëцîî íь àëáàí áà àëáàí áус 
áîëîвсðîëыí íэгдэë áàйõ áөгөөд суðгууëийí өмíөõ áîëîí áàгà, дуíд, дээд áîëîвсðîëîîс 
áүðдэíэ. Аëáàí суðгàëò íь өдөð, îðîй, эчíээ, эксòеðíàò зэðэг õэëáэðòэй áàйж áîëíî. 
Аëáàí áîëîвсðîëыí àгууëгà, сòàíдàðòыг õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу òîгòîîõ áөгөөд 
àëáàí áус áîëîвсðîëыí àгууëгà чөëөөòэй áàйõààð õууëьчиëсàí áàйíà.

Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëиàð суðàëцàгчààс õууëьд зààгààгүй òөëáөð, õуðààмж àвàõыг 
õîðигëîсîí õэдий ч суðгууëийí зàõиðгàà, áàгш íàð эëдэв òàòвàð, õуðààмж àвдàг áàйдàë 
îëîí õүүõдэд сàíõүүгийí áэðõшээë учðууëж õүүõэд áүð áîëîвсðîëыí үйëчиëгээг жигд 
õүðòэõ эðõ зөðчигдөж, суðàгчид суðгууëийí îðчиíд õүчиðõийëэëд өðòөõ явдàë гàðч 
áàйгààг àðиëгàõàд иõээõэí àíõààðч áàйíà.

Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс өгсөí зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõэд Бîëîвсðîëыí 
òуõàй õууëьд 2006 îíд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòийí үзэë сàíàà чигëэж áàйíà. Эíэ 
õууëиàð áîëîвсðîëыí îðчиíд õүчиðõийëэë, áие мàõáîдыí шийòгэë үйëдэõ, суðàгчдààс 
эëдэв òàòвàð, õуðààмж àвàõ явдëыг õîðигëîсîí þм. Хүүõэд áүð 16 íàс õүðòëээ зààвàë 
суðàëцàõ ёсòîй áөгөөд òөðийí өмчийí суðгууëь еðөíõий áîëîвсðîëыг үíэ òөëáөðгүй 
îëгîдîг. Хүүõдүүд àвьяàс чàдвàðàà õөгжүүëэõ, чөëөөò цàгàà өíгөðүүëэõ үйë àжиëëàгààíд 
суðгууëийí áàðиëгà, àíги òàíõимыг үíэ òөëáөðгүй àшигëàõ эðõ эдэëдэг.

281. Бîëîвсðîëыí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, íэí яëàíгуяà õөдөөíий õүүõдэд 
суðгууëьд суðàëцàõàд òуëгàðч áàйгàà áэðõшээëийг àðиëгàõ òàëààð Хүүõдийí эðõийí 
õîðîîíîîс өгсөí зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõэд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð àíõààðч 
àжиëëàëàà. Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàмíы áàйíгыí õүчиí чàðмàйëò, îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгуудыí дэмжëэг òусëàмжийí дүíд сууðь áîëîвсðîëд õàмðàгдàëòыí 
áîõиð жиí 2005 îíд 92.3 õувь áàйсíààс 2006 îíд 93.7 õувь áîëж 1.4 õувийí өсөëò гàðсàí 
áàйíà.

Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí àíги дүүðгэëòийг зîõиõ òүвшиíд áàйëгàõ, 
суðгууëийг суðàëцàгчдыí àмьдàðч áàйгàà îðчиíд îйð áàйëгàõ àсуудëыг шийдэõ 
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зîðиëгîîð Çàсгийí гàзàð суðгууëийí áàðиëгыг шиíээð áàðиõ, өðгөòгөõ, зàсвàðëàõ 
àжëыг Азийí õөгжëийí áàíк, Япîíы Çàсгийí гàзàð, Нîðдикийí õөгжëийí сàí зэðэг 
îëîí уëсыí õөгжëийí áàйгууëëàгыí дэмжëэг òусëàëцàà áîëîí дîòîîд эõ үүсвэðò 
òүшигëэí õэðэгжүүëж áàйíà. Çөвõөí 2006 îíд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 
суудàë 7052-ààð, цэцэðëэгийí îð 590-ээð íэмэгдëээ. Ñуðгууëийí õичээëийí áàйðíы 
íөõцөëийг сàйжðууëàõ, шиíээð суðгууëь, цэцэðëэг áàðиõ, òүүíий õàëààëò, сàíòеõíикийí 
áàйгууëàмжийг шиíэчëэõ, цàõиëгààíы íàйдвàðòàй эõ үүсвэðээð õàíгàõ òàëààð 
Хүүõдийí эðõийí õîðîîíы өгсөí зөвëөмжийí дàгуу òөðөөс íэëээд àðгà õэмжээ àвëàà. 
Гàдààд, дîòîîдыí сàíõүүгийí эõ үүсвэðээð 100 гàðуй сумыí суðгууëийí õàëààëòыí 
áàйгууëàмжийг шиíэчиëж, 60 гàðуй цэцэðëэг, 100 гàðуй эмíэëгийг шиíэчëэí 
зàсвàðëàсàí áàйíà. Тàйëàíò 2005-2007 îíд 74 сумыí òөвийг òөвийí эðчим õүчíий 
сүëжээíд õîëáîж, 199 сумыí дизеëь сòàíцыг шиíэчиëсэí áàйíà.

Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс өгсөí зөвëөмжид дуðдсàí суðàõ áичгийí чàíàðыг 
сàйжðууëàõ àжиë àмжиëòòàй õэðэгжиж áàйíà. Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàмíààс 
еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðгàëò 12 жиëийí òîгòîëцîîíд шиëжиж áàйгààòàй 
õîëáîгдууëàí шиíэчëэí áîëîвсðууëсàí суðгàëòыí õөòөëáөðò íийцүүëэí суðàõ áичгийг 
зîõиîõ, õэвëэõ, òүгээõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 
47 íэðийí суðàõ áичгийг 2006/2007 îíы õичээëийí жиëд 1.8 сàя õувь õэвëүүëэí òүгээсíий 
зэðэгцээ шиíээð 37 íэðийí 86 òөðëийí суðàõ áичгийг õэвëэõээð сîíгîí шàëгàðууëсàí íь 
íийò шиíэчëэгдэõ шààðдëàгàòàй суðàõ áичгийí 52 õувийг эзэëж áàйíà.

282. Хэдийгээð Хүүõдийí эðõийí õîðîîíы зөвëөмжид áîëîвсðîëыí õүðòээмж, 
чàíàðыг сàйжðууëàõ òàëààð дуðдсàí áүõий ë àсуудëыг шийдвэðëэõийí òөëөө Мîíгîë 
Óëсыí Çàсгийí гàзàð иõээõэí àíõààðàë òàвьж áàйгàà õэдий ч сүүëийí үеийí мàíàй 
áàйгàëь, цàг àгààð, эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжëийí зàðим òуëгàмдсàí àсуудàë уðгàí 
гàðч, òэдгээðийг шийдэõэд áэðõшээë учиðсààð áàйíà.

283. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð “Бичиг үсгийí áîëîвсðîë” үíдэсíий õөòөëáөð, 
“Хүүõдэд ээëòэй суðгууëийг õөгжүүëэõ áîдëîгî”, “Бîëîвсðîëыí сàëáàðыг 2006-2015 îí 
õүðòэë õөгжүүëэõ еðөíõий òөëөвëөгөө” зэðэг áîдëîгыí áàðимò áичгийг áîëîвсðууëàí 
гàðгààд áàйíà. Эíэõүү еðөíõий òөëөвëөгөө áîë суðгууëийí өмíөõ, áàгà, дуíд áîëîвсðîë, 
мэðгэжëийí áîëîвсðîëыí õүðòээмж, чàíàðыг íэмэгдүүëэõ àðгà зàмыг òîдîðõîйëж, òүүíд 
шààðдàгдàõ дîòîîд, гàдààд õөðөíгийí сàíõүүжиëòийí эõ үүсвэðийг áàòàëгààжууëсàí 
чуõàë áàðимò áичиг áîëсîí þм.

284. Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы сàйдыí òушààëààð 2005 îíîîс áàгш íàðò 
áàгшëàõ эðõ îëгîõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж эõэëсэí áөгөөд Бàгшийí ёсзүйí дүðэм зөðчсөí, 
õүүõдийí эðõийг зөðчсөí òîõиîëдîëд áàгшëàõ эðõийг õàсàõ õүðòэë àðгà õэмжээ àвàõààð 
шийдвэðëэсэí áîëíî. “Цэцэðëэг, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí áàгшид áàгшëàõ эðõ 
îëгîõ, õàсàõ жуðàм”, “Цэцэðëэг, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь, Бîëîвсðîëыí гàзðыí àðгà 
зүйч, àëáàí áус áîëîвсðîëыí áàгшид мэðгэжëийí зэðэг îëгîõ, õүчиíгүй áîëгîõ жуðàм”, 
“Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîí áàгà, дуíд áîëîвсðîëыí áàгш, õîëáîгдîõ àëáàí òушààëòíы 
мэðгэжиë дээшëүүëэõ жуðàм”-ыг шиíэчëэí áîëîвсðууëж áàйíà.

285. Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàмíы сàíààчиëгà, Çàсгийí гàзðыí 
шийдвэðээð 2006 îíîîс “Бîëîвсðîëыí шиíэчëэë-иðгэíий îðîëцîî” àяíыг îðîí 
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дàяàð зîõиîí áàйгууëëàà. Эíэõүү àяíы õүðээíд Мîíгîë Óëс зàõ зээë, иðгэíий íийгэмд 
шиëжсэíээс õîйшõ 16 жиëийí õугàцààíд áîëîвсðîëыí сàëáàðò õэðэгжүүëсэí áîдëîгî, 
өөðчëөëò шиíэчëэëийí явц, үð дүí ямàð áàйгààг суðгууëь, цэцэðëэг, íэгж áàйгууëëàгà 
дээð судàëж шиíжëэõ, òàíиëцàõ, дүгíэëò гàðгàõ, áîëîвсðîëыí òàëààð иðгэд, эцэг эõ, 
áàгш, áîëîвсðîëыí àжиëòíы сàíàà áîдëыг сîíсîõ, òэдэíд áîдëîгî, зîðиëòîî òàíиуëàõ, 
õàðиëцàí яðиëцàõ зàмààð áîëîвсðîëыí цààшдыí õөгжëийí àðгà õэмжээг òîдîðõîйëîõ, 
“Мîíгîëыí áàгш íàðыí уëсыí àíõдугààð зөвëөгөөí”-д áэëòгэõэд чигëэсэí þм.

Çàсгийí гàзðààс 2006-2015 áà 2021 îí õүðòэë áàðимòëàõ áîëîвсðîëыí õөгжëийí 
áîдëîгî, сòðàòеги, òөëөвëөгөөг òîдîðõîйëж, òэдгээðийг õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй 
гàдààд, дîòîîдыí õөðөíгө îðууëàëòыí эõ үүсвэð íэмэгдсэí эíэ цàг үед áàгш íàðыí өмíө 
òуëгàмдсàí зîðиëòыг шийдвэðëэõ àðгà зàмыí òàëààð õэëэëцэж, зөвëөëдөõ зîðиëгî 
áүõий “Бàгш íàðыí уëсыí àíõдугààð зөвëөгөөí”-ийг (2007 îíы 4 дүгээð сàðыí 26-27-
íы өдðүүдэд) Óëààíáààòàð õîòîд àмжиëòòàй зîõиîí áàйгууëàв. Бàгш íàðыí àíõдугààð 
зөвëөгөөíөөс гàðгàсàí зөвëөмж, уðиàëгыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð áàгшийí õàíгàмжийг 
сàйжðууëàõ чигëэëээð 2007-2008 îíд õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг 
õэðэгжүүëж эõэëëээ.

286. Дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүíий 7 îðчим õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий õөðөíгийг 
áîëîвсðîëыí сàëáàðò зàðцууëж áàйíà. Бîëîвсðîëыí сàíõүүжиëò 2004 îíд 145.9 
òэðáум òөгðөг áàйсàí áîë 2006 îíд 195.2 òэðáум òөгðөгò õүðч 33.8 õувиàð өссөí áàйíà. 
Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí íийò òөсвийí 18-20 õувийг суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëд, 35-40 
õувийг еðөíõий áîëîвсðîëд, 3 îðчим õувийг суðгууëийí дîòууð áàйðíы зàðдàëд, үëдсэí 
õувийг мэðгэжëийí áîëîвсðîë, удиðдëàгыí зàðдàëд зàðцууëж áàйíà.

Ñүүëийí жиëүүдэд áîëîвсðîëыí сàëáàðò õувийí сàëáàðыí áîëîí îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгыí сàíõүүжиëò íэмэгдэж áàйíà. Óëсыí Èõ Хуðëààð áàòëàгдсàí Мîíгîë 
Óëсыí 2007 îíы òөсвийí òîдîòгîëîîð áîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы сàëáàðыí 2007 
îíы òөсвийí áàгц 270.6 òэðáум òөгðөгò õүðч 2007 îíы áàòëàгдсàí òөсвөөс 34.4 òэðáум 
òөгðөг áуþу 14.5 õувиàð íэмэгдсэí áàйíà. Туõàйëáàë, áîëîвсðîëыí сàëáàðыí òөсөв 21.2 
òэðáум òөгðөгөөð, сîёë, уðëàгийí сàëáàðыí òөсөв 2.6 òэðáум òөгðөгөөð, шиíжëэõ уõààíы 
сàëáàðыí òөсөв 356.1 сàя òөгðөгөөð, уëсыí òөсвийí õөðөíгө îðууëàëò, иõ зàсвàðыí 
сàíõүүжиëòийí òөсөв 10.3 òэðáум òөгðөгөөð íэмэгдëээ.

Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй (2006 îíы 12 дугààð 
сàðыí 8-íы өдðийí) õууëиàð сум, òîсгîí, áàгийí суðгууëь, цэцэðëэгийí áàгшид 5 жиë 
òуòàмд íэг удàà 6 сàðыí үíдсэí цàëиíòàй òэíцэõ õэмжээíий мөíгөí òэòгэмжийг àжиëëàж 
áàйгàà áàйгууëëàгààс íь îëгîж áàйõààð шийдвэðëэсíий дàгуу áàгш íàðыí íэг удààгийí 
мөíгөí òэòгэмжид зîðиуëàí 2007 îíы òөсөвò 8.2 òэðáум òөгðөгийг áàòàëж өгсөí áàйíà.

А. Сургуулийн өмнөх боловсрол
287. Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëд “цэцэðëэг íь õîёð 

íàсíààс суðгууëьд îðîõ õүðòэëõ õугàцààíд õүүõдийí áие áяëдàð, îþуí сàíààг õөгжүүëж, 
òөëөвшүүëэõ суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí суðгàëòыí áàйгууëëàгà мөí”, “цэцэðëэг íь 
áîëîвсðîëыí сòàíдàðòыí дàгуу õүүõдэд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîë эзэмшүүëíэ” гэж 
зààсàí áàйíà.
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288. Мîíгîë Óëсàд 2006/2007 îíы õичээëийí жиëд 10 ясëи, 742 цэцэðëэг үйë 
àжиëëàгàà явууëж, эдгээðò суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí íàсíы íийò õүүõдийí 60 
гàðуй õувь áуþу 94.7 мяíгàí õүүõэд õàмðàгдàж áàйíà. Эíэ үзүүëэëòийг 2003/2004 îíы 
õичээëийí жиëòэй õàðьцууëàõàд 5000 гàðуй õүүõдээð өссөí áàйíà.

Нийò цэцэðëэгийí 87 õувь íь òөðийí өмчийí, 8 õувь íь õувийí, үëдсэí íь 
áàйгууëëàгыí мэдëийí цэцэðëэг áàйíà. Нийò цэцэðëэгийí 98 îðчим õувь íь еðдийí 
цэцэðëэг áөгөөд эдгээð íь õàмðàí суðгàõ òîйðгийíõîî õүүõдийг жиë áүðийí 9 дүгээð 
сàðыí 1 íээс дàðàà жиëийí 6 дугààð сàðыí íэгэí õүðòэëõ õугàцààíд àжëыí òàвàí өдөð 
àжиëëàж, õүүõдийí õэë яðиàг õөгжүүëэõ, мàòемàòикийí эíгийí òөсөөëëийг îйëгууëàõ, 
дуу õөгжим, áие áяëдàð, дүðсëэõ уðëàгийí зэðэг суðгàëò õүмүүжëийí үйë àжиëëàгààг 
áàòëàгдсàí сòàíдàðòыí дàгуу явууëж áàйíà. Еðдийí цэцэðëэг íь ясëийí, áàгà, дуíд, 
àõëàõ, áэëòгэë áîëîí õîëимîг áүëэгòэй áөгөөд эдгээð цэцэðëэгò íийò 3186 áүëэг, үүíээс 
664 áэëòгэë áүëэг àжиëëàж áàйíà.

289. Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы сàйдыí 2005 îíы òушààëààð áàòëàгдсàí 
Цэцэðëэгийí дүðэмд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы 
чигëэë, суðгàëòыí àгууëгà, àðгà зүйí шиíэчëэëийг òусгàсàí áàйíà. Эíэ дүðмээð áàгà 
íàсíы õүүõдийí эðõ, õөгжëийг õàíгàõàд цэцэðëэгийí гүйцэòгэõ үүðэг, үйë àжиëëàгààíы 
үíдсэí чигëэë, áàгшийí эðõ, үүðэг, суðгàëòыí õөòөëáөð, áàйð, òàвиëгà õэðэгсэë, îðчиí, 
òîгëîîм, õичээëийí õэðэгсэëд òàвигдàõ сòàíдàðòыг òîдîðõîйëсîí þм.

Мөí цэцэðëэгийí зөвëөëийг áàгш, àжиëòàí, эцэг, эõ, áусàд áàйгууëëàгыí 9-11 
гишүүíий òөëөөëөëòэйгээð 3 жиëийí õугàцààгààð сîíгîдîг. Цэцэðëэгийí зөвëөë 
õөгжëийí áîдëîгî, õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд сàíàë өгөõ, цэцэðëэгийí дэг жуðàм, 
дîòîîд зîõиîí áàйгууëàëòыí õэëáэðийг òîдîðõîйëîõ, цэцэðëэгийí үйë àжиëëàгààíы 
òàйëàí õэëэëцэõ, үíэëэëò, дүгíэëò өгөõ, суðгàëòыí чàíàð, õүүõэд òөëөвшүүëэõ, õàмгààëàõ, 
õөгжүүëэõ àжëыí үð дүí, òүвшиíг сàйжðууëàõ òàëààð цэцэðëэгийí удиðдëàгà áîëîí 
үүсгэí áàйгууëàгчид сàíàë òàвиõ, эðõëэгчийí үйë àжиëëàгààíд õөíдëөíгийí õяíàëò òàвиõ, 
дэмжëэг үзүүëэõ, áàгш, õүүõэд, àжиëòíы эðõ àшгийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààг явууëдàг.

290. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí суðгàëòыг цэцэðëэгийí áîëîí õувиëáàðò гэсэí 
үíдсэí õîёð õэëáэðээð явууëдàг. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí õàмðàí суðгàëòыí 
õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõэд õувиëáàðò суðгàëòыí õэëáэð чуõàë үүðэг гүйцэòгэсээð 
áàйíà. Хувиëáàðò суðгàëò õэмээõ îйëгîëòîд гэð цэцэðëэг, ээëжийí áүëэг, цàгийí суðгàëò, 
мàëчдыí õүүõдэд зîðиуëсàí зуíы íүүдëийí суðгàëò зэðгийг áàгòààж áàйíà. Тàйëàíò 
õугàцààíд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí үйëчиëгээ àвсàí õүүõдийí 20 îðчим õувь íь 
õувиëáàðò суðгàëòàд õàмðàгдсàí áàйíà. Хувиëáàðò суðгàëòыг цэцэðëэг өөðийí õàмðàí 
суðгàõ òîйðîгòîî зîõиîí áàйгууëàõ үүðэгòэй áөгөөд шààðдëàгàòàй зàðдëыг îðîí íуòгийí 
òөсвөөс гàðгàдàг.

Ñуðгàëòыí õөòөëáөðийг îëîí õувиëáàðòàй áîëîвсðууëàí àшигëàж áàйíà12. Ñүүëийí 
àðвààд жиëд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí õàмðàí суðгàëò 11 õувиàð íэмэгдэж, 41.1 
õувьд õүðсэí áàйíà.13

12 Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, Хүүõдийí àсуудëààðõ үíдэсíий дээд õэмжээíий чууëгà ууëзàëò, Óëààíáààòàð 
2004. 44 дэõ òàë

13 Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàмíы 2006 îíы òàйëàí
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291. Азийí õөгжëийí áàíкíы õөíгөëөëòòэй зээëээð õэðэгжүүëж áуй Бîëîвсðîëыí 
сàëáàðыí õөгжëийí õөòөëáөðийí õүðээíд 2006 îíд цэцэðëэгүүдэд 189.0 мяíгàí àм. 
дîëëàðыí õөðөíгө îðууëàëò õийж, суðгàëòыí îðчíыг сàйжðууëàв. Хүүõдийí îþуí уõààí, 
сэòгэõүй, õэë яðиà, áие áяëдðыг õөгжүүëэõэд зîðиуëсàí 2006-2007 îíд 150 цэцэðëэгò 
эðүүë àõуй, àþуëгүй áàйдàëд íийцсэí òус áүð 1260 àм. дîëëàðыí үíэ áүõий 56 íэð 
òөðëийí суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүí, òîгëîîм, íààдгàйг íийëүүëëээ.

292. Çàðим àймгийí òөв, íийсëэëд сувиëëыí àðàв îðчим, àсðàмжийí гуðвàí 
цэцэðëэг àжиëëàж áàйíà. Асðàмжийí áîëîí сувиëëыí цэцэðëэгò мөðдөõ жуðмыг 
áîëîвсðîëыí áîëîí эðүүë мэíдийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà 
õàмòðàí òîгòîîж áàйíà.

293. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí сòàíдàðòыг шиíэчëэí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí суðгàëòыí үëгэðчиëсэí цөм õөòөëáөðийг 2001 îíд 
áîëîвсðууëж гàðгàсàí áөгөөд õүүõдийí íàсыг 0-2, 3-5, 6-7 гэсэí үечëэëд àíгиëж, 
íàсíы àíгиëàë áүðээð õөгжүүëэõ үйë àжиëëàгààг үíдсэí 4 чигëэëд õувààí õүүõдийí áүõ 
òàëыí õөгжиëд àíõààðч áàйíà. Ñуðгàëòыí шиíэ сòàíдàðòыí дàгуу суðгууëийí өмíөõ 
áîëîвсðîëыí үíдэсíий áà îðîí íуòгийí суðгàгч áàгш íàðыг áэëòгэõ суðгàëòыг áүсчëэí 
зîõиîí áàйгууëж, òүүíд 21 àймàг, íийсëэëийí 282 õүíийг õàмðууëàв. Тусгàй áîëîвсðîëыí 
чигëэëээð 5 удààгийí суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж, 206 áàгшийí мэдëэг, чàдвàðыг 
дээшëүүëэв.

Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàм áàгà íàсíы õүүõдийí õөгжëийí сòàíдàðòыг 
áîëîвсðууëж áàйíà. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí õàмðàëòыí õүðээг цэцэðëэгээð 
õязгààðëàõгүйгээð гэð áүë, îðîí íуòгийí õэмжээíд áàгà íàсíы õүүõдийí õөгжëийг дэмжиõ 
àжëыг үð дүíòэй зîõиîí áàйгууëàõ, чàíàðжууëàõàд áàгà íàсíы õүүõдийí õөгжëийí 
сòàíдàðòыí àгууëгà чигëэж áàйíà.

294. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгàд 2007 îíы áàйдëààð эðõëэгч, 
áàгш, òусëàõ áàгш áîëîí үйëчиëгээíий àжиëòàí зэðэг íийò 12000 îðчим õүí àжиëëàж 
áàйгààгийí 3700 áуþу 30.8 õувь íь áàгш áàйíà. Цэцэðëэгийí áàгшийí áàгшëàõ эðõ, 
мэðгэжëийí зэðэг îëгîõ àсуудëыг áîëîвсðîëыí àсуудàë õàðиуцсàí òөðийí зàõиðгààíы 
òөв áàйгууëëàгà õàðиуцдàг áөгөөд цэцэðëэгийí áàгшийг áîëîвсðîëыí иõ суðгууëь, дээд 
суðгууëь, кîëëежид áэëòгэж áàйíà.

295. Цэцэðëэгийí õүүõдийí õîîë òэжээëийí íîðмыг 2006 îíд шиíэчëэí áàòàëж 
мөðдүүëсэí áàйíà. Хүүõдийí õîîëíы зàðдëыí òàë õувийг уëсыí òөсвөөс, үëдсэí õувийг 
õүүõдийí эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгчààс òөëж áàйõààð зîõицууëсàí áàйíà.

296. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîë эзэмшүүëэõэд íэг суðàëцàгчид íîгдîõ õувьсàõ 
зàðдëыí дуíдàж íîðмàòивыг Çàсгийí гàзàð жиë áүð шиíэчëэí òîгòîîдîг. Цэцэðëэгийí 
íэг õүүõдэд íîгдîõ õувьсàõ зàðдëыí дуíдàж íîðмàòивыг 2007 îíд íийсëэëд цàëиíгийí 
зàðдàëд 210100 òөгðөг, áусàд õувьсàõ зàðдàëд 26500 òөгðөг; 
àймгийí òөвд цàëиíгийí зàðдàëд 217300 òөгðөг, áусàд õувьсàõ зàðдàëд 29700, сумдàд 
цàëиíгийí зàðдàëд 259100 òөгðөг, áусàд õувьсàõ зàðдàëд 37100 òөгðөг òус òус áàйõààð 
òîгòîîсîí áàйíà.

297. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí сàëáàðò 2005 îíд 25.2 òэðáум òөгðөг, 2006 îíд 
29.8 òэðáум òөгðөгийг зàðцууëсàí áàйíà. Төсвөөс õувààðиëсàí õөðөíгийí иõэíõ õувийг 
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õàëààëò, гэðэë цàõиëгààí, цàëиí áîëîí õүүõдийí õîîëíы зàðдàëд зàðцууëж áàйíà.
298. Ñуðгууëийí өмíөõ áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, îðчíыг сàйжðууëàõàд îëîí 

уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэг, òусëàëцàà чуõàë үүðгийг гүйцэòгэж áàйíà. Туõàйëáàë, 
Евðîпыí Хîëáîîíы Евðîпыí кîмисс, Èõ Бðиòàíий Хүүõдийг ивээõ сàíгийí сàíõүүжиëòээð 
“Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîí áàгà áîëîвсðîëыí чàíàðыг сàйжðууëàõ” òөсëийг 7 àймàг, 
Óëààíáààòàð õîòыí 2 дүүðгийг õàмðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэ òөсëийí õүðээíд 2006 
îíд 7 àймгийí 15 сумыí цэцэðëэгийг гэð, òîгëîîм íààдгàй, суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүíээð 
õàíгàсàí áàйíà.

299. Гэð õîðîîëîë, àëсëàгдсàí áүс íуòгийí мàëчиí өðõ, àëò гàð àðгààð îëáîðëîж 
áàйгàà гàзðуудàд õүүõэд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ áîëîмж 
õязгààðàгдмàë õэвээð áàйíà. Хөдөөгийí õүүõдийí цэцэðëэгò õàмðàгдàëò áàгà áàйгàà 
íь íүүдëийí мàë àж àõуй эðõэëдэг мàëчид мàëыí áэëчээð дàгàí íүүдэëëэí àмьдàðдàг 
уëàмжëàëòàй íэг òàëààð õîëáîîòîй þм. Бэëчээðийí õîмсдîë, цөëжиëòийí уëмààс мàëчиí 
өðõ уëàм àëс, áие áиеэсээ õîë гàзàð àмьдðàõàд õүðч áàйгààгààс òэдэíд суðгууëийí өмíөõ 
áîëîвсðîëыí үйëчиëгээ үзүүëэõ өðòөг зàðдëыг уëàм íэмэгдүүëж áàйíà. Еðээд îíы эõээð 
суðгууëь зàвсàðдàж õөдөө мàë мàëëàõààð гàðсàí õүүõдүүд íàсàíд õүðч, өðõ òусгààðëàí 
àмьдðàë зîõиîж эõэëж áàйíà. Тэд õүүõдийíõээ õөгжиë, áîëîвсðîëд áàгà àíõààðàõ 
áîëсíîîс õөдөөгийí áàгà íàсíы õүүõдийí õөгжиëд сөðөг òàë гàðàõ мàгàдëàë өíдөð áàйíà. 
Èймд õөдөөгийí зàëуу эцэг, эõийí үð õүүõдээ àсðàõ мэдëэг, áîëîвсðîëд зîðиуд àíõààðàõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà.

300. Түүíчëэí суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыí îðчíы òîõижиëò, õîîë 
òэжээëийí чàíàðыг сàйжðууëàõàд эцэг, эõ, îëîí íийòийí áàйгууëëàгыí сàíààчиëгà, 
îðîëцîî иõээõэí үгүйëэгдэж áàйíà.

301. Цààшид цэцэðëэгийí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, суðгàëòыí чàíàðыг сàйжðууëàõ 
чигëэëээð òусгàйëàí àíõààðàë õàíдууëàõ шààðдëàгà уðгàí гàðч áàйíà.

Б. Бага, дунд боловсрол
302. Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí õөòөëáөð, òүүíий àгууëгыг îëîí уëсыí 

жишигò îйðòууëàõ чигëэëээð Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд 2006 îíд îðууëсàí 
íэмэëòийí дàгуу “áàгà áîëîвсðîëыг 6, сууðь áîëîвсðîëыг 9, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыг 12 
жиëд òус òус эзэмшүүëэõ”-ээð зààсàí áàйíà.

Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийг 12 жиëийí òîгòîëцîîíд шиëжүүëэõ эðõ зүйí 
îðчíыг шиíэчëэõийí зэðэгцээ суðгàëòыí сòàíдàðò, òөëөвëөгөө, суðгàëòыí îðчиí, 
áàгшийí áîëîвсðîë, òүүíий õàíгàмж, үйë àжиëëàгààíы сàíõүүжиëò, яëàíгуяà áàгà 
íàсíы õүүõдийг àсðàí õàмгààëàõ ээëòэй îðчиí áүðдүүëэõ зэðэг àжëыг цîгц áàйдëààð 
õэðэгжүүëэõ эðмэëзэëòэй àжиëëàж áàйíà.

Еðөíõий áîëîвсðîëыí 12 жиëийí суðгàëòòàй суðгууëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөөг 
áîëîвсðууëж, òүүíийг àõëàõ, дуíд àíгид õîёð õувиëáàðòàй áàйõààð зîõиîëîî. Мөí цөөí 
àíги, áүëэгòэй суðгууëьд мөðдүүëэõ суðгàëòыí òөëөвëөгөө, îëîí àíги, áүëэгòэй суðгууëьд 
áàйгàëийí áîëîí íийгмийí уõààíы íэгдмэë õичээëийг зààж, òүүíийг сîíгîí судëàõ 
áîëîëцîîг íээж өгëөө.

303. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëд “үíдэсòíий цөөíõийí áîëîвсðîë 
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эзэмшиõ, сîёë, зàí зàíшëàà өвëөõ, суðгууëийí îðчиíд òөðөëõ õэëээðээ õàðиëцàõ 
íөõцөëийг áүðдүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ” àжëыг àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгыí 
áүðэí эðõэд õàмààðууëсàí áàйíà.

Кàзàõ, òувà õүүõдийí áîëîвсðîëд òэгш õàмðàгдàõ áîëîëцîîг íэмэгдүүëэõэд àíõààðч 
áàйíà.14 Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàм кàзàк õэëíий áîëîвсðîëыí сòàíдàðò, 
õөòөëáөðийг Бàяí-Өëгий àймгийí Бîëîвсðîë, сîёëыí гàзàðòàй õàмòðàí áîëîвсðууëж 
áàйíà. Түүíчëэí òувà õэëíий суðгàëòыí õөòөëáөðийг Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы 
сàйдыí òушààëààð áàòëàí õэðэгжүүëж эõэëëээ.

304. Өíгөðсөí 2006/2007 îíы õичээëийí жиëд еðөíõий áîëîвсðîëыí íийò 742 
суðгууëь àжиëëàж, òүүíий 71 íь áàгà суðгууëь, 172 íь 9 жиëийí суðгууëь, 499 íь 
11 жиëийí суðгууëь áàйíà. Еðөíõий áîëîвсðîëыí 211 суðгууëьд îðîй, эчíээ àíги 
õичээëëэж, өдðийí цàгààð òîгòмîë суðàëцàõ áîëîмжгүй өсвөð íàсíы õүүõдийí 
áîëîвсðîëыг àõиуëàõ íөõцөëийг áүðдүүëж áàйíà.

305. Азийí õөгжëийí áàíкíы õөíгөëөëòòэй зээëээð õэðэгжүүëж áуй Бîëîвсðîëыí 
сàëáàðыí õөгжëийí õөòөëáөðийí õүðээíд еðөíõий áîëîвсðîëыí 180 суðгууëьд áàйгàëийí 
уõààíы ëàáîðàòîð, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí 150 суðгууëьд мэðгэжëийí чиг áàðимжàà 
îëгîõ зîðиуëàëòыí òîíîг òөõөөðөмж íийëүүëëээ. Мөí еðөíõий áîëîвсðîëыí 50 
цîгцîëáîð суðгууëьд 150 сàя òөгðөгийí íîм, гàðыí àвëàгыг áàгш, суðàгчдàд зîðиуëàí 
îëгîëîî.

Түүíчëэí НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí сàíõүүжиëòээð явууëыí 21 áàгшид 
мîòîцикë, 10 цэцэðëэгò òîгëîîм íààдгàй, суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүí, íîм, гàðыí àвëàгà 
íийëүүëсэí áàйíà. Дэëõийí áàíкíы áуцàëòгүй òусëàмжийí õөðөíгөөð сàíõүүжүүëж 
áàйгàà “Хөдөөгийí áîëîвсðîëыг дэмжиõ (READ)” òөсëийí õүðээíд 5 àймгийí еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëийí áàгà àíгид íîмыí сàí áàйгууëàõ, áàгш íàðыг суðгàõ àжëыг 
àмжиëòòàй зîõиîí áàйгууëëàà. Бусàд àймгийí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí áàгà 
àíгийг 2007/2008 îíы õичээëийí жиëээс эõëэí íîмыí сàíòàй áîëгîсîí áàйíà. Эíэ 
òөсëийí õүðээíд õүүõдийí õөгжëийг дэмжиõ 33 õэëээð õөðвүүëсэí иíòеðíэò íîмыí 
сàíгийí мîíгîë õувиëáàðыг õөдөөгийí зàðим суðгууëьд òуðшиж áàйíà.

306. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàëцàгчдыí дүíгийí íууцëàëыг 
сàйжðууëàõ зîðиëгîîð жуðíàëыг àíги удиðдсàí áàгшийí дэвòэð гэсэí зàгвàðò îðууëсàí 
áàйíà.

307. Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы сàйдыí 2004 îíы 190 дүгээð òушààëààð 
зөвшөөðсөí Хүүõдэд ээëòэй суðгууëийг õөгжүүëэõ áîдëîгыг õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэ 
áàðимò áичигò суðгууëийí îðчиíд õүүõдийí үíдсэí эðõийг áүðэí õàíгàõàд чигëэсэí үйë 
àжиëëàгààг òîдîðõîйëсîí áîëíî. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí өгсөí зөвëөмжийí 
дàгуу 2006/2007 îíы õичээëийí жиëээс суðгàëòыí òөëөвëөгөөíд суðàгчдыг зөв 
òөëөвшүүëэõ, íийгмийí õàðиëцàà, үíэò зүйëсийг òàíиуëàõàд чигëэсэí “Èðгэíий 
áîëîвсðîë” õичээë îðууëàõ áîëëîî.

Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàгчдàд зàмыí õөдөëгөөíий дүðмийí 
òàëààðõ îйëгîëò өгөõ, õөдөëгөөíд сîёëòîй, зөв áîëîвсîí îðîëцдîг дàдàë õэвшүүëэõ, 

14 Кàзàõ õүүõдийí áîëîвсðîëыí áàйдëыí дүí шиíжиëгээ, Èõ Бðиòàíий Хүүõдийг ивээõ сàí- 2005
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îсîë гэмòэëд îðîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð “Çàмыí õөдөëгөөíий сîёë” 
суðгàëòыí õөòөëáөðийг Бîëîвсðîë, сîёë,шиíжëэõ уõààíы сàйдыí 2006 îíы 276 дугààð 
òушààëààð áàòëууëж, зàмыí õөдөëгөөíий õичээë зààõ áàгш íàðò зîðиуëсàí зөвëөмжийг 
áîëîвсðууëàí гàðгàж, Çàмыí цàгдààгийí гàзàðòàй õàмòðàí еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëийí 1-3 дугààð àíгид òуðшиëòыí жуðмààð суðгàëò явууëж эõэëсэí áàйíà. Үүíòэй 
õîëáîгдууëàí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудàд зàмыí õөдөëгөөíий õичээëийí 
кàáиíеòыг áàйгууëж áàйíà.

Мөí гàзàð зүй, òүүõийí гàзðыí зуðàг, àòëàсыг суðгàëòыí зîðиуëàëòààð зîõиîëгîж, 
òүүíийг õэвëүүëэí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудàд õүðгүүëэõэд íийòдээ 70 шàõàм 
сàя òөгðөг зàðцууëсàí áàйíà. Мîíгîëыí үíдэсíий îëîí íийòийí òеëевизòэй õàмòðàí 
“Мîíгîëыí íууц òîвчîî” зîõиîëîîð DVD õийж, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудàд 
òàðõààж áàйíà.

308. Ñуðгàëòыí шиíэ сòàíдàðò, õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд áàгш íàðыí чàдàвõийг 
õөгжүүëэõ, àжëыí àчààëëыг жигдðүүëэõ, áàйíгà суðàëцàõ îðчíыг суðгууëьд áүðдүүëэõэд 
àíõààðч áàйíà. Бàгшийí õүðэëцээ õàíгàмж, íийгмийí àсуудëыг сàйжðуупàõàд чигëэсэí 
áîдëîгî, сòðàòегийг òîмъёîëîõ, õэðэгжүүëэõ àðгà зàмыг òîдîðõîйëîõ, áàгшийí цàëиí 
õàíгàмж, íийгмийí áàòàëгààг õàíгàõàд чигëэсэí эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëэõ, áàгш 
мэðгэжëээð эëсэгчдийí òîî, чàíàðыг дээшëүүëэõ, áàгш íàðыí мэðгэжиë, áîëîвсðîëыг 
гàдààд, дîòîîдîд дээшëүүëэõ суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Çөвõөí 2006/2007 îíы õичээëийí жиëд 18.6 мяíгàí áàгшийí мэðгэжиë дээшëүүëэõ 
суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж, үүíээс 1114 áàгш үíдэсíий õэмжээíий òөвëөðсөí суðгàëòàд 
2423 áàгш áүсийí суðгàëòàд 6703 áàгш îðîí íуòгийí суðгàëòàд òус òус õàмðàгдсàíààð 
Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыг õөгжүүëэõ еðөíõий òөëөвëөгөөíд òàвьсàí зîðиëò еðөíõийдөө 
áиеëсэí áàйíà.

БНÑÓ, Япîí, БНХАÓ, Тàйëàíд, Вьеòíàм, Кàíàд, Гîëëàíд, Туðк зэðэг уëс îðîíд 
зîõиîí áàйгууëсàí мэðгэжиë дээшëүүëэõ суðгàëòàд суðгууëь, цэцэðëэгийí удиðдàõ 
àжиëòàí 150 áàгшийг îðîëцууëсàí áàйíà.

309. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд íийò 22900 áàгш àжиëëàж, 2006/2007 îíы 
õичээëийí жиëийí áàйдëààð еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí íэг áàгшид 23.7 суðàгч, 
õàðиí áàгà суðгууëийí íэг áàгшид 31.7 суðàгч íîгдîж áàйíà.

310. Ñуðгууëийí íîмыí сàíгààð дàмжууëàí 2006/2007 îíы õичээëийí жиëд 347.4 
мяíгàí суðàõ áичгийг эмзэг áүëгийí өðõийí õүүõдэд îëгîж, òүүíд 1.2 òэðáум òөгðөгийг 
зàðцууëсàí áàйíà. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí дөðвөí õүүõдийí íэг íь суðàõ 
áичгийг үíэ òөëáөðгүйгээð õэðэгëэж áàйíà.

В.Албан бус боловсрол
311. Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàмíààс áàгà, дуíд áîëîвсðîëыí 25 

сòàíдàðòыг áîëîвсðууëàí Ñòàíдàðòчиëàë, õэмжиë зүйí үíдэсíий òөвөөð áàòëууëàõ àðгà 
õэмжээ àвëàà. Эдгээð сòàíдàðòыí õүðээíд õүүõдэд áîëîвсðîëыг дүйцүүëэí эзэмшиõ 
áîëîмж, íөõцөëийг îëгîж áàйíà.

312. Хүүõдийí эðõийí õîðîî õөдөө îðîí íуòàгò суðгууëь зàвсàðдàëòыг áàгàсгàõ àðгà 
õэмжээг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд õүч чàðмàйëòàà дàйчëàõыг Çàсгийí гàзàðò зөвëөсөí 
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áиëээ. Өíгөðсөí 2006/2007 îíы õичээëийí жиëд дүйцсэí õөòөëáөðийí суðгàëòàд 
7-15 íàсíы 4372 õүүõэд, áичиг үсгийí áîëîвсðîë îëгîõ суðгàëòàд 4837 íàсàíд õүðэгч, 
мэðгэжëийí чиг áàðимжàà îëгîõ, àмьдðàõ уõààíы суðгàëòàд 12747 õүí õàмðàгдсàí 
áàйíà.

Аëáàí áус áîëîвсðîë, зàйíы суðгàëòыí үíдэсíий òөвөөс суðàëцàгчдàд зîðиуëàí 
áичиг үсгийí суðàõ áичиг, 24 òөðëийí дүйцсэí суðгàëòыí мîдуëь, “Амьдðàõ уõààí”-ы 
õичээëийí 39 õэðэгëэгдэõүүí, 7 òөðëийí дүðс áичëэгийí киíî áүòээж, эдгээðийг CD 
õэëáэðò îðууëàí мяíгàí õувь õувиëж, àймàг, сумыí àëáàí áус áîëîвсðîëыí Гэгээðëийí 
òөвд òүгээсэí явдàë áүõ íийòийí áîëîвсðîëыí õүðòээмж, чàíàðò сàйíààð íөëөөëж áàйíà.

“ТВ-25”òеëевизòэй гэðээ áàйгууëж, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 20 òөðëийí 
õичээë, суðгàëò, òàíиí мэдэõүйí 80 удààгийí íэвòðүүëэг áэëòгэí îðîí дàяàð цàцсàí 
явдàë áàгш íàðыг суðгàëòыí идэвõиòэй àðгà зүйд суðàëцàõ, уëмààð суðàгч, эцэг, эõчүүд 
õэðэгцээò мэдээëëээ îëж àвàõ áîëîмжийг íээсэí áàйíà.

313. Хөдөөд áàгà íàсíы õүүõэд суðгууëь зàвсàðдàж áàйгàà шàëòгààíы íэг áîë 
суðгууëийí дîòууð áàйðíы õүðòээмжийí àсуудàë þм. Дîòууð áàйðыг шиíээð áàðиõ, 
өðгөòгөõ, зàсвàðëàõ àжиëд уëсыí òөсвийí áîëîí áусàд õөðөíгийí эõ үүсвэðийг 
àшигëàсíààð дîòууð áàйðíы õүүõдийí òîî 2002 îíд 33.7 мяíгà áàйсàí áîë 2005 îíд 
41.1 мяíгàд õүðч 22 õувиàð өссөí áàйíà. ªºрººр хýлáýл, дîòууð áàйðàíд сууõààð õүсэëò 
гàðгàсàí íийò õүүõдийí 84.0 õувийг õàíгàж áàйíà.

314. Өíгөðсөí 2005/2006 îíы õичээëийí жиëд 7-15 íàсíы 12300 õүүõэд суðгууëь 
зàвсàðдсàíы 61 õувийг эðэгòэй õүүõэд эзэëж áàйíà.

315. Аëáàí áус áîëîвсðîëыí суðгàëòыí чàíàðыг сàйжðууëàõ, суðгàëòàд õàмðàгчдыí 
суðàõ сîíиðõîë, суðгàëòыí òààòàй îðчíыг áүðдүүëэõ шààðдëàгà áàйíà.

Г. Мэргэжлийн боловсрол
316. Мэðгэжëийí áîëîвсðîëыí суðгàëòыí áàйгууëëàгàд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгыг 

шиíээð áîëîвсðууëëàà. Эíэõүү íийòëэг шààðдëàгыí дàгуу мэðгэжëийí áîëîвсðîëыí 
суðгàëòыí áàйгууëëàгà (Мэðгэжëийí суðгàëò-үйëдвэðëэëийí òөв, шàòàëсàí суðгàëòòàй 
кîëëеж, суðгууëь) шиíээð áàйгууëàõ, өөðчëөõ, òусгàй зөвшөөðөë îëгîõ, àòòесòàòчëàõ, 
мàгàдëàí иòгэмжëэõ áîëîí шиíэ мэðгэжëээð суðгàëò эðõëэõòэй õîëáîгдсîí дүгíэëò 
гàðгàõààð àжиëëàж áàйíà.

317. Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгààс дуíд суðгууëь áîëîí òеõíик 
мэðгэжëийí áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыí суðгàëòыí õөòөëáөðò òусгàõ зîðиуëàëòòàй 
“Бизíес, àж àõуй эðõëэõ зàí зàíшиë, сîёëыг õүүõэд, зàëуучуудàд эзэмшүүëэõ” 
сэдвээð áîëîвсðууëсàí суðгàëòыí иж áүðэí мîдуëийг îðчууëàí, мîíгîëыí íөõцөëд 
òîõиðууëàí òуðшиëòыí жуðмààð 2006/2007 îíы õичээëийí жиëээс мэðгэжëийí суðгàëò 
үйëдвэðëэëийí 5 òөв, еðөíõий áîëîвсðîëыí 15 дуíд суðгууëьд òуðшиж эõэëëээ.

Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыг суðòàëчëàõ “Хөгжëийí îðц” àяíыг 2007 îíы 5 
дугààð сàðд îðîí дàяàð зîõиîí явууëëàà. Эíэõүү àяí мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí 
áàйгууëëàгыг суðòàëчëàõ, àжиë îëгîгч áîëîí суðгàëòыí áàйгууëëàгыí õàмòыí àжиëëàгààг 
áэõжүүëэõэд чигëэсэí þм. Аяíд õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгууд идэвõиòэй îðîëцсîí 
áөгөөд àяíыг үðгэëжëүүëэõээð òөëөвëөж áàйíà. Эíэ õүðээíд мэðгэжëийí суðгууëиуд 
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өөðийí суðгууëь, мэðгэжëээ суðòàëчëàõ àжëыг òусгàй õөòөëáөðөөð зîõиîí áàйгууëàõ 
òөдийгүй ðàдиî, òеëевизээð íэвòðүүëэõ, сîíиí õэвëэëд íийòëүүëэõ мэðгэжëийí 
áîëîвсðîë, суðгàëòыí àжëыí уõууëгà, суðòàëчиëгààг òîгòмîë явууëíà.

318. Бүс íуòàгò жижиг, дуíд үйëдвэðийí цàõиëгààíчиí, цàõиëгààíы òеõíикч 
áэëòгэõ зîðиëгîîð Геðмàíы òеõíикийí õàмòыí àжиëëàгààíы íийгэмëэгээс “Цàõиëгààí 
сòàíцыí àжиëчдыí суðгàëò” òөсëийí õүðээíд Çàвõàí àймàг дàõь Мэðгэжëийí суðгàëò-
үйëдвэðëэëийí òөвд 73000 àм. дîëëàðыí, Япîíы Çàсгийí гàзðыí “Өвсíий үíдэс” 
õөòөëáөðийí õүðээíд Өвөðõàíгàй àймàг дàõь Теõíîëîгийí суðгууëьд 90.0 мяíгàí àм. 
дîëëàðыí òусëàмж үзүүëсэí áàйíà.

Фðàíцыí “Нààдàм” òөðийí áус áàйгууëëàгààс 3.5 мяíгàí àм. дîëëàðыí õөðөíгөөð 
Дîðíîд àймàг дàõь шàòàëсàí суðгàëòòàй òеõíик-òеõíîëîгийí суðгууëьд õîîë 
үйëдвэðëэëийí дàдëàгыí гàзðыг òîõижууëсàí áàйíà. Ñуðгууëь дуëààíы õэмíэëò, өөðийí 
үйë àжиëëàгààíы îðëîгîîð чийðэгжүүëэëòийí òàíõим, иíòеðíэò кàфе, үсчиí, гîî сàйõíы 
дàдëàгыí гàзàð, дîòууð áàйðíы зàсвàðò 9.5 сàя òөгðөгийí õөðөíгө îðууëàëòыг õийсэí 
áàйíà.

319. Îйðыí жиëүүдэд 2500 îðчим õүíд áàðиëгыí мэðгэжиë эзэмшүүëж, àжëыí 
áàйðòàй áîëгîõîîð àжиëëàж áàйíà. Азийí õөгжëийí áàíк дàõь Ядууðëыг áууðууëàõ 
Япîíы сàíгийí áуцàëòгүй òусëàмжààð àжиëгүй õүмүүсийг áàðиëгыí сàëáàðò õөдөëмөð 
эðõëэõэд áэëòгэõ àëáàí áус суðгàëòыí òîгòîëцîîг дэмжиõ òөсëийí үйë àжиëëàгààг 
эõëүүëëээ. Эíэ òөсëийí шугàмààð суðгàëòыí 9 òөвийг сîíгîí áэõжүүëж, суðгàëòыí 
àгууëгà, àðгà зүйг сàйжðууëж, áàðиëгыí 30 кîмпàíиòàй õàмòðàí àжиëëàõ áîëíî.

АНÓ-ыí Мяíгàíы сîðиëòыí сàíгààс мэðгэжëийí áîëîí òеõíикийí áîëîвсðîë, 
суðгàëòыг дэмжиж 25 сàя àм.дîëëàðыí өðòөг áүõий òөсөë õэðэгжүүëэõээð áîëëîî. 
Буцàëòгүй òусëàмжийí òөсëийг õэðэгжүүëэõ àëáàí ёсíы гэðээíд Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгч, АНÓ-ыí Еðөíõийëөгч íàð 2007 îíы 10 дугààð сàðд гàðыí үсэг зуðж, 
òөсëийí сàíõүүжиëòийг 2008 îíы дуíдууð îëгîõîîð òîõиðсîí áàйíà.

Төсөëд мàíàй îðíы мэðгэжëийí суðгàëò, òеõíикийí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîг 
õөдөëмөðийí зàõ зээëийí эðэëò õэðэгцээíд òîõиðууëàí шиíэчëэõ эðõ зүйí îðчиí 
áүðдүүëэõ, мэðгэжëийí áîëîвсðîë îëгîõ áàйгууëëàгàд уð чàдвàðò сууðиëсàí суðгàëòыí 
òеõíîëîги íэвòðүүëэõ, áàгш íàðыг суðгàõ, мэðгэжëийí уð чàдвàðыí íэгдсэí сòàíдàðò 
òîгòîîж мөðдүүëэõ, зàõ зээëд эðэëòòэй мэðгэжëийí суðгàëòыí áààзыг áэõжүүëэõ, õүүõэд, 
зàëуучуудàд мэðгэжëийí áàðимжàà îëгîõ, зөвëөгөө өгөõ үйëчиëгээíий сүëжээ áàйгууëàõ 
зэðэг үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõээð òусгàсàí áàйíà.

320. Өíгөðсөí õугàцààíд мэðгэжиëòэй àжиëчдыí òîîг íэмэгдүүëэõ чигëэëээð 
àíõààðч àжиëëàсíààð суðàëцàгчдыí òîî жиëээс жиëд íэмэгдэж áàйíà. Мэðгэжëийí 
суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөвд суðàëцàгчдàд 2007/2008 îíы õичээëийí жиëээс эõëэí 
сàð òуòàм 23000 òөгðөгийí òэòгэëэг îëгîõ áөгөөд эíэõүү òэòгэëэгò 24.7 мяíгàí суðàëцàгч 
õàмðàгдàж áàйíà.

321. Бүсийí òөвийí мэðгэжëийí суðгàëòыí áàйгууëëàгыг áэõжүүëсíээð îðîí 
íуòгийг мэðгэжиëòэй чàдвàðëàг àжиëòíààð õàíгàõ áîëîмж өðгөжиõ эõëэë òàвигдëàà. 
Мэðгэжëийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí 24 òөвийí дàдëàгыí áàйðыг иж áүðэí зàсвàðëàж, 
òîíîг òөõөөðөмжөөð õàíгàõàд зîðиуëàí уëсыí òөсвийí õөðөíгө îðууëàëòààð 2006 îíд 
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1.0 òэðáум òөгðөгийí сàíõүүжиëò õийсэí íь 1990 îíîîс õîйш òус сàëáàðò уëсыí òөсвөөс 
îëгîсîí õàмгийí иõ õөðөíгө îðууëàëò áîëсîí áàйíà.

322. Çàõ зээëийí шиëжиëòийí эõíий жиëүүдэд áàðиëгà, àж үйëдвэð, гàзàð 
òàðиàëàíгийí зэðэг сàëáàðыí үйëдвэðëэë сààðсíààс мэðгэжиëòэй àжиëчдыí õэðэгцээ 
áàгàсàж, òэдíий íийгмийí үíэëэмж áууðсàí, дээд áîëîвсðîëыг дээгүүð òàвиõ áîëсîí, 
уëмààð мэðгэжëийí áîëîвсðîë îëгîõ суðгàëòыí òуõàй мэдээëэë îëîí íийòэд òөдийëөí 
õүðòээмжòэй õүðдэггүй, áàс мэðгэжëийí àжиëчдыí цàëиí õөëс иõ áиш áàйдàë эдүгээ 
мэðгэжëийí áîëîвсîí õүчиí áэëòгэõ àжиëд íэëээд áэðõшээë учðууëж áàйíà.

Нөгөөòэйгүүð мэðгэжëийí áîëîвсðîëыí суðгууëьд эëсэгчид сууðь áîëîвсðîë 
эзэмшсэí áàйõыг шààðддàг явдàë суðгууëь зàвсàðдсàí áуþу áàгà áîëîвсðîëòîй õүүõэд, 
өсвөð үеийíõíий суðàõ áîëîмжийг õязгààðëàõàд íөëөөëж áàйíà.

Дээд боловсрол
323. Дуíд суðгууëь òөгсөõ суðàгчид õîёð шàòòàй суðгууëь òөгсөõ áîëîí иõ, дээд 

суðгууëьд эëсэõ шàëгàëò өгдөг áàйсàí жуðмыг 2005/2006 îíы õичээëийí жиëээс 
өөðчиëж, õүүõэд áүð өөðийíõээ суðсàí мэдсэíий õэð õэмжээгээð иõ, дээд суðгууëьд 
эëсэõ өðгөí áîëîмж îëгîõ íэг шàòëàëòàй òîгòîëцîîíд шиëжүүëсэí áàйíà. Эíэõүү 
òîгòîëцîî дээд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí áàйгууëëàгыí òîî õэò îëшиðсîí өíөөгийí 
íөõцөëд иðгэд, дуíд суðгууëь òөгсөгчид õүссэí суðгууëь, мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ 
áîëîмжийг өðгөòгөõ, уëмààð шàëгууëàгч, эëсэгчдэд учиðч áуй õүíдðэë, яëàíгуяà 
үíэëгээíий суáъекòив õàíдëàгыí íөëөөëëийг àðиëгàõàд шиíэëэг õэëáэðийí àжиë áîëсîí 
áàйíà.

324. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 28 дугààð зүйëийí “Хүí áүð чàдвàðòàà 
òүшигëэí дээд áîëîвсðîë эзэмшиõ áîëîëцîîг шààðдëàгàòàй áүõ àðгà зàмààð õàíгàõ” 
гэсэí зààëòыг õэðэгжүүëэõийí òөëөө Çàсгийí гàзàð íээëòòэй áîдëîгî áàðимòàëж иðсíий 
дүíд эдүгээ мàíàй уëсыí òөðийí áà òөðийí áус өмчийí 130 гàðуй иõ, дээд суðгууëьд 
142 мяíгàí зàëуус суðàëцàж áàйгààг õàðж áîëîõ þм. Дээд áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш 
áîëîмжийг õàíгàõàд òөðийí сàíгийí зээë иõээõэí үүðэг гүйцэòгэж áàйíà. Çàсгийí гàзðààс 
суðгàëòыí òөðийí сàíгààð дàмжууëàí иõ, дээд суðгууëьд суðàëцàгчдàд суðгàëòыí 
õөíгөëөëòòэй зээë áîëîí суðгàëòыí òэòгэëэг, áуцàëòгүй òусëàмж îëгîж, сàíõүүгийí 
дэмжëэг үзүүëж áàйíà.

Өíгөðсөí 2006/2007 îíы õичээëийí жиëд суðгàëòыí òөðийí сàíгийí зээëийí 
õөòөëáөðò 11 мяíгàí îþуòàí, áуцàëòгүй òусëàмжийí õөòөëáөðò 17.4 мяíгàí îþуòàí, мөí 
òөðийí àëáàí õààгчийí гэð áүëийí суðàëцàгчид үзүүëэõ õөíгөëөëòөд 18.5 мяíгàí îþуòàí 
òус òус õàмðàгдсàí áàйíà. Мөí àðиëжààíы áàíк, õувийí õэвшëийí òîмîîõîí àж àõуйí 
íэгж, îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд суðëàгà сàйòàй áîëîвч àмьдðàëыí òүвшиí дîîгууð 
îþуòàí íàðò òэòгэëэг îëгîõ õэëáэð íэëээд өðгөжиж áàйíà.

Гэсэí õэдий ч дээд áîëîвсðîëыí чàíàðыг сàйжðууëàõ, дээд мэðгэжëийí õөðвөõ 
чàдвàðыг дээшëүүëэõ, òэдíийг àжëыí áàйðààð õàíгàõ зэðэг àíõààðàë òàòсàí зүйë íэëээд 
áàйгààд Çàсгийí гàзàð дүгíэëò õийж áàйíà.
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Е. Амрах, чөлөөт цагаа өнгөрүүлэх, соёлын амьдрал болон  
урлан бүтээх үйл ажиллагаа 
(31 ä¿ãýýр ç¿éл)
325. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëд зààсíààð “õүүõдийг 

õөгжүүëэõ, òэдíий эðõийг õàмгààëàõ чиг үүðэг áүõий õүүõдийí суðгàëò õүмүүжиë, àмðàëò, 
õэвëэë, мэдээëëийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэõ” 
үүðгийг Çàсгийí гàзàð õүëээж áàйíà. Хүүõдийí чөëөөò цàг, õөгжиë, òөëөвшиëд õàмààðàõ 
чиг үүðгийг Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàм áîëîí Эðүүë мэíдийí яàм, àймàг, 
íийсëэëийí Çàсàг дàðгà гîëëîí õэðэгжүүëж áàйíà.

326. Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы сàйд õүүõдийí уðàí áүòээë òууðвиõàд òөðөөс 
дэмжëэг үзүүëэõ жуðмыг 2005 îíд áàòàëсàí ч õөðөíгийí эõ үүсвэð òîдîðõîйгүй áàйсíààс 
îëигòîй õэðэгжээгүй явж иðëээ. Èймд Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàм, Ñàíгийí 
яàм õàмòðàí Хүүõдэд зîðиуëсàí уðàí áүòээë òууðвиõàд дэмжëэг үзүүëэõ сàíõүүгийí 
жуðмыг шиíэчëэõээð àжиëëàж áàйíà.

327. Мîíгîë Óëсàд 2006 îíы áàйдëààð уðëàг, сîёëыí 339 áàйгууëëàгà жиëд 
(дàвõàðдсàí òîîгîîð) 4852 удààгийí òîгëîëò зîõиîí áàйгууëж, íийò үзэгчдийí 30 гàðуй 
õувийг õүүõэд эзэëдэг гэсэí мэдээ áàйíà.

328. Мîíгîë Óëсàд íийò 290 íîмыí сàí àжиëëàж áàйíà. Дэëõийí áàíкíы (4.0 сàя 
дîëëàðыí) áуцàëòгүй òусëàмжийí õөðөíгөөð мàíàй уëсыí 21 àймгийí сум, áàгийí 383 
áàгà суðгууëийí 1-4 дүгээð àíгийí õүүõдэд зîðиуëсàí иж áүðэí íîмыí сàí íийëүүëэõ, 
àíгийí íîмыí сàíд áàйðшууëàõ íîмыг сîíгîõ “Хүүõдийí íîм õудàëдàí àвàõ” îëîí 
уëсыí òеíдеðийг зàðëàí шàëгàðсàí 200 íэð òөðëийí íîмыг (òус áүð 3000 õувиàð) 
õэвëүүëэí òүгээõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Үүíд õичээëээс гàдууð уíшиõ áîëîí 
òàíиí мэдэõүйí чигëэëийí íîм áàгòсàí áөгөөд суðàгчдыí чөëөөò цàгийг үð áүòээëòэй 
өíгөðүүëэõ, íîмòîй íөõөðëөõ õөдөëгөөí өðíүүëэõ зàмààð õүүõдийí мэдëэгийí цàð õүðээг 
òэëэõэд îþуíы чуõàë õөðөíгө îðууëàëò áîëëîî.

“Хүүõдийí íîм õудàëдàí àвàõ” òөсëөөс дэëõийí õүүõдийí дижиòàë íîмыí сàíгийí 
мîíгîë õэëээð õөðвүүëсэí õувиëáàðыг áий áîëгîж, òүүíий àëáàí ёсíы íээëòийг 2006 
îíы 11 дүгээð сàðыí 17-íы өдөð õийëээ. Эíэõүү íîмыí сàí íь õүүõдийí уðàí зîõиîëыí 
íîмыг иíòеðíэòээð үíэ òөëáөðгүй òүгээж уíшууëàõ зîðиëгîòîй þм. Îдîîгîîð мîíгîëыí 
áîëîí дэëõийí õүүõдийí шиëдэг 15 зîõиîëыг иíòеðíэòэд òàвьж, õàðиí иíòеðíэòэд 
õîëáîгдîîгүй íîмыí сàí, уíшигчдàд зîðиуëàí 2000 шиðõэг CD áуþу “цàõим íîм” 
õэвëүүëэí òүгээëээ.

329. Хичээëээс гàдууðõ суðгàëò õүүõдийí чөëөөò цàгийг өíгөðүүëэõ íэг õэëáэð 
áîëдîг. Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëд “õичээëээс гàдууðõ 
суðгàëòыí àжиë суðàëцàгчийí òàíõимд эзэмшсэí мэдëэг, чàдвàðыг áàòàòгàõ, áàяжууëàõ, 
òэдíий àвъяàс, сîíиðõëыг гүíзгийðүүëэí õөгжүүëэõэд чигëэíэ” гэж зààсàí áөгөөд 
õичээëээс гàдууðõ суðгàëòыí àжëыí үëгэðчиëсэí õөòөëáөðийг áîëîвсðîëыí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà õîëáîгдîõ мэðгэжëийí áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí áîëîвсðууëдàг þм.

Хичээëээс гàдууðõ суðгàëòыí àжëыí цàгийг (1-12 дугààð àíгид дîëîî õîíîгò òус 
áүð 1 цàг) еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөөíд îðууëж Бîëîвсðîë, 
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сîёë, шиíжëэõ уõààíы сàйдыí òушààëààð áàòàëгààжууëсàí áөгөөд õичээëээс гàдууðõ 
õичээëийí цàгийí àжëыí õөëсийг áàгшид òîîцîí îëгîõ áîëсîí явдàë чөëөөò цàг, 
õүмүүжëийí àжëыí үð дүíг дээшëүүëэõ íэг íөõцөë áîëж áàйíà. Гэõдээ суðгууëийí àíги, 
òàíõим, áиеийí òàмиðыí зààëыг õүүõдүүд õичээëийí áус цàгààð áîëîí àмðàëòыí өдðөөð 
àшигëàõ áîëîëцîî áàгà, àшигëàсàí òîõиîëдîëд õүүõдүүд òөëáөð òөëөõ áàйдàë íийòëэг 
áàйíà.

330. Èðгэíий áîëîвсðîë õичээëийí àгууëгыг 1-12 àíгид òàíõимыí áус цàгààð 
судëàõààð áîëсîí þм. Ñуðгууëийí зàõиðгàà õичээëээс гàдууðõ суðгàëòыí àжëыг 
дугуйëàí, òүð суðгàëò, сîёë, уðëàг, спîðòыí àðгà õэмжээ зэðэг õэëáэðээð õичээëийí 
жиëийí òуðш зîõиîí áàйгууëдàг. Óëсыí õэмжээíд íийò суðàгчдыí 50 гàðуй õувь 
õичээëээс гàдууðõ дугуйëàí, чөëөөò цàгийí суðгàëòàд õàмðàгдàж áàйгààгààс гàдíà 
үíдэсíий чàíàðòàй òөðөë áүðийí õичээëийí îëимпиàд, уðàëдààí òэмцээíд жиë áүð 150 
сàя òөгðөг зàðцууëж, эõíий áàйðàíд шàëгàðсàí õүүõдийг иõ, дээд суðгууëьд уðиëгààð 
шууд эëсүүëэí òөðийí зàðдëààð суðгàж áàйíà.

331. Óëààíáààòàð õîòîд Мîíгîëыí õүүõдийí îðдîí, Хүүõдийí уðëàí áүòээõ òөв, 
Çàëуу зîõиîí áүòээгчдийí îðдîí áîëîí 10 àймгийí òөвд õүүõдийí îðдîí àжиëëàж õүүõэд, 
зàëуучуудыí чөëөөò цàгò зîðиуëсàí үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Туõàйëáàë, 2006/2007 
îíы õичээëийí жиëд Мîíгîëыí õүүõдийí îðдîí îëîí уëсыí õүүõдийí уðëàгийí 10 гàðуй 
íààдàмд 179 õүүõдийг òөëөөëөгчөөð îðîëцууëжээ. Мөí Хүүõдийí уðëàí áүòээõ òөв чимэõ, 
чимэгëэõ уðëàгийí 10 òөðëийí 15 дугуйëàíд õүүõэд эëсүүëж, íийò 512 õүүõдийí уðëàí 
áүòээõ àвьяàсыг õөгжүүëсэí мэдээ áàйíà.

332. Хүүõдийí зуíы àмðàëòыг үð дүíòэй өíгөðөөõөд õүүõдийí зусëàí иõ үүðэгòэй 
þм. Өíгөðсөí 2006 îíы áàйдëààð õүүõдийí 33 зусëàí үйë àжиëëàгàà явууëж жиë 
дуíджààð 40 мяíгàí õүүõэд àмàðсàí áàйíà. Хүүõдийí цөөí зусëàí òөðийí мэдэëд, үëдсэí 
íь удиðдëàгыí гэðээгээð, õувийí өмчийí õэëáэðээð àжиëëàж áàйíà.

Çусëàíд õүүõдийг òàв òуõòàй àмðууëàõ, õүмүүжиë òөëөвшëийí зөв õàíдëàгà 
îëгîõ, чийðэгжүүëэõэд чигëэсэí îëîí òàëò үйë àжиëëàгàà явууëàõ íэгдсэí удиðдàмж, 
àðгàзүйгээð õàíгàõàд Çусëàíгуудыí õîëáîî òөðийí áус áàйгууëëàгà сàíààчиëгàòàй 
àжиëëàж áàйíà.

Çусëàíгуудыí õîëáîî áусàд òàëуудòàй õàмòðàí õүүõдийí зусëàíгийí үйë 
àжиëëàгààíы сòàíдàðòыг áîëîвсðууëж, 2007 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íээс îðîí дàяàð 
õэðэгжүүëж эõэëсэí áàйíà. MNS 2006 (03.080.30) сòàíдàðòыí õүðээíд àжиëòíуудыг 
чàдвàðжууëàõ суðгàëò явууëàõ, зусëàíгийí áààзыг áэõжүүëэõ, òөðийí áàйгууëëàгààс 
дэмжëэг àвàõ чигëэëд иëүү àíõààðч áàйíà. Îëîí уëсыí зусëàíгуудыí õîëáîîíы ээëжиò 
õуðëыг 2007 îíы 9 дүгээð сàðд мîíгîëд àíõ удàà àмжиëòòàй зîõиîí áàйгууëëàà.

Ñүүëийí жиëүүдэд àяëàë жууëчëàëыí жуðмààð үзэсгэëэíò áîëîí òүүõ, сîёëыí 
дуðсгàëò гàзàðòàй òàíиëцàõ áàйгàëийí àяëëыí ”Хөвсгөë-Бàйгàë”; òүүõ, шàшíы àяëëыí 
”Мөðгөëийí зàм”; явгàí àяëëыí ”Хөдөëгөөí-Эðүүë мэíд”; сîёë, òүүõийí ”Чиíгисийí 
өëгий íуòгààð” зэðэг уëсыí чàíàðòàй àяëàë зугààëгà, идэвõиòэй àмðàëòàд õүүõэд, 
зàëуучууд өðгөí îðîëцîõ áîëëîî. Туõàйëáàë, Адàë явдàëò спîðò àяëëыí õîëáîîòîй 
õàмòðàí Çàëуучуудыí явгàí àяëàë, Îþуòíы Туðиàд àяëàë (300 õүүõдийí); Хүүõдийí òөëөө 
үíдэсíий гàзàðòàй õàмòðàí õөгжëийí áэðõшээëòэй 30 õүүõэд, зàëуусò зîðиуëсàí õîò 
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îðчмыí àяëàë; Çàëуучуудыí õөгжëийí “Хөõ цэðэг” кëуáòэй õàмòðàí “Эõ îðîíч Мîíгîë 
õүүõэд” òàíиí мэдэõүйí (700 õүүõдийí) àяëëыг зîõиîí áàйгууëсàí áàйíà.

333. Мэдээëëийí òеõíîëîгийí õөгжëийг дàгàí иíòеðíэò кàфе, ÐÑ òîгëîîмыí гàзðыí 
òîî эðс îëшиðч, òэíд өсвөð íàсíыõàí, яëàíгуяà õөвгүүд чөëөөò цàгàà өíгөðөөõ явдàë 
íэмэгдëээ. Тîгëîîмыí гàзðууд ч îðëîгîî áîдîж õүүõдийг îëîí цàгààð òîгëууëсíààс 
зàðим õүүõэд цàõим òîгëîîмîíд дîíòîõ áàйдàëд õүðч áàйíà. Нийсëэëийí мэðгэжëийí 
õяíàëòыí гàзðààс òîгëîîмыí гàзðыí àжиëëàõ, õүүõдэд үйëчëэõ цàгийí õувààðийг 
шиíэчиëëээ. Гэвч òүүíий õэðэгжиëòэд îëîí íийòийí зүгээс áàйíгыí õяíàëò òàвиõ чиг 
үүðэг õэвээð үëдэж áàйíà.

334. Хүүõдийí àмðàëò, чөëөөò цàг, òîгëîîм íààдàмд гэð áүë, îëîí íийòийí зүгээс 
àíõààðч, îðшиí суугàà гààзðòàà õүүõдэд зîðиуëсàí чөëөөò цàгийí àяòàй îðчиí áүðдүүëэõ 
сàíààчиëгà өðíөж áàйíà. Хүүõдийí чөëөөò цàгийí îðчíыг áүðдүүëэõ àжëыг áîдëîгîîð 
дэмжиж õîò áàйгууëàëòыí сòàíдàðòàд òусгàõ, уëмààð òүүíийг õүíий õүчíий áîëîí 
сàíõүүгийí íөөцөөð õàíгàõ шààðдëàгà íэмэгдэж áàйíà.

335. Хүүõдийí òîгëîîмыí үйëдвэðëэë, õудàëдààëàëòыí áàйдàëд òàвиõ эðүүë àõуй, 
àðиуí цэвðийí дүðмийí õэðэгжиëòийг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгууд òîгòмîë шàëгàж дүíг 
îëîí íийò, эцэг эõэд мэдээëж áàйíà. Нийсëэëийí мэðгэжëийí õяíàëòыí гàзðààс 2007 
îíд явууëсàí шàëгàëòààð эðүүë àõуй, àðиуí цэвðийí дүðмийí õэðэгжиëòийí áàйдàë 
дàõиí õàíгàëòгүй дүíòэй гàðсàí áàйíà. Мàíàй зàõ зээë иõэвчëэí БНХАÓ-д үйëдвэðëэсэí 
õүүõдийí òîгëîîмыг õудàëддàг.

Худàëдààíд áàйгàà õүүõдийí òîгëîîмîîс àвсàí õүíд меòàëыí шиíжиëгээгээð 
õàð òугàëгà, цàйð, зэсийí àгууëàмж òîгòîîсîí íîðмàòивààс 0.0003-25.3 мг/ë õүðòэë 
õэмжээгээð иõ áàйсíыг иëðүүëж, òүүíий òуõàй сэðэмжëүүëгийг îëîí íийòэд òàðõààж 
áàйíà.

Наймдугаар бүлэг. Онцгой хамгааллын арга хэмжээ
(22, 30, 32 – 36, 37 äуãаар ç¿éлèéí “á” çаалò, 39 – 40 ä¿ãýýр ç¿éл)

336. Хүүõдийí îíцгîй õàмгààëëыí áàйдëыг үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîð 
áàòàëгààжууëсàí мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий õîёðдугààð иëòгэëийí õîёðдугààð 
áүëэгò áуþу 6-7 дàõь òàë, гуðàвдугààð áүëэгò áуþу 11-15 дàõь òàë, дөðөвдүгээð áүëэгò 
áуþу 16-19 дàõь òàëд òàíиëцууëсàí áîëíî.

337. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí үзэë сàíààíд íийцүүëэí Хүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ òуõàй õууëьд 2003 îíы 5 дугààð сàðыí 22-íы өдðийí õууëиàð òîмîîõîí 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí áîëíî. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7 дугààð 
зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Хүүõдийг гэмò õэðэг, эðõзүйí зөðчиë, õүчиðõийëэë, мөðийòэй 
òîгëîîм, сàдàð сàмууí, íàсàíд õүðэгчдийí õîîðîíдыí àëивàà зөðчиë, àðõи, òàмõи, 
мàíсууðууëàõ áîëîí õîðдууëàõ áîдис õэðэгëэõэд òàòàí îðууëàõ; дîðîмжëîõ, áàсàмжëàõ, 
гүòгэõ, õүчиðõийëэõ, õуëгàйëàõ, áàðьцààíд àвàõ, õудàëдàõ, дàмжууëàí õудàëдàõ, 
áîîëчëîõ áуþу òүүíòэй àдиëòгàõ íөõцөëд áàйëгàõ, сàíààòàй сîëиõ, õàяõ, òөөðүүëэõ; 
òàðчëààí зîвîîõ, òàгíууë, õîðëîí сүйòгэõ àжиëëàгààíд àшигëàõ, áàгà íàсàíд íь сүй òàвьж 
àëáàдàí гэðëүүëэõ; õууëь áусààð үðчëэõ, õîðьж цàгдàõ, гàдààдàд àвч гàðàõ, гàдààдààс 
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îðууëж иðэõийг õîðигëîíî” гэж зààсàí áàйíà.
Мөí õууëийí 7 дугààð зүйëийí 6 дàõь õэсэгò “иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà 

õүүõдийг àëáàдàí àжиëëууëàõ, ёс суðòàõууí, эðүүë мэíд, àмь íàсàíд íь àþуë учðууëàõ 
õөдөëмөð эðõëүүëэõ, õүүõдийí õөдөëмөðийг мөëжëөгийí õэëáэðээð àшигëàõ, òэдíий 
õөдөëмөðийí õөëсийг шудàðгà áусààð òîîцîж îëгîõ, гуйëгà гуйëгàõ, õууëь áусààð íэðээð 
íь àшиг îëîõ үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîõ”-îîð õууëьчиëсàí áàйíà. Хүүõдийí 
эðõийг õууëь зөðчсөí íөõцөëд зàõиðгààíы áîëîí эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэж áàйõààð 
зîõицууëсàí áàйдàг.

338. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëд “áàйгàëийí гàмшиг, 
гîц õàëдвàðò өвчиí, íийòийг õàмàðсàí гэíэòийí îсîë, зэвсэгò мөðгөëдөөíд өðòсөí 
õүүõдийг îíцгîй íөõцөëд áàйгàà õүүõэд; õàðиí áүòэí өíчиí, òàõиð дуòуу, íэí ядуу, õàðàà 
õяíàëòгүй, сàдàð сàмууí, õүчиðõийëэë, дîðîмжëîëыí уëмààс сэòгэë сàíààíы áîëîí áие 
мàõáîдыí õîõиðîë õүëээсэí, эðүүë мэíд, àмь íàсàíд íь àþуë учðууëàõ õөдөëмөð эðõэëж 
áуй õүүõдийг õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõэд” гэж òîдîðõîйëсîí áîëíî.

Мөí õууëьд îíцгîй íөõцөëд áàйгàà õүүõдэд яàðàëòàй òусëàмж үзүүëэõ àсуудëыг 
Çàсгийí гàзàð òуõàй áүð шийдвэðëэж áàйõààð зààсàí áөгөөд õүíд íөõцөëд áàйгàà 
õүүõдэд áîëîвсðîë, мэðгэжиë эзэмшиõэд òусëàëцàà үзүүëэõ; эðүүë мэíдийг íь íөõөí 
сэðгээõ, сувиëàõ, òàõиð дуòуу õүүõдэд õиймэë эðõòэí áîëîí áусàд õэðэгсëийг үíэ 
òөëáөðгүй îëгîõ; õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийг үðчиëсэí гэð áүëд òөðөөс òэòгэмж 
îëгîõ; õүүõдийг àсðàí õàмгààëàõ áàйгууëëàгàд шиëжүүëж, õàëàмжийí үйëчиëгээíд 
õàмðууëàõ; õүүõдийг сàйí дуðыí үíдсэí дээð àсðàí õàмгààëж áàйгàà гэð áүëд дэмжëэг 
үзүүëэõ; өвëөõ õөðөíгөгүй өíчиí õүүõэд òөðийí àсðàмжààс гàðàõàд îðîí íуòгийí зàсàг 
зàõиðгààíààс îðîí áàйðààð õàíгàõ õàëàмж, õөíгөëөëò, òусëàмж үзүүëэõээð зààсàí áàйíà.

339. Мîíгîë Óëсàд “õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõэд” гэсэí õууëийí îйëгîëòîд “гэмò 
õэðэгò өðòсөí áîëîí õууëь зөðчсөí õүүõэд, үíдэсòíий цөөíõийí эðõ íь зөðчигдсэí õүүõэд 
õàмðàгдàõгүй” áàйíà. Хүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдэд үзүүëэõ үйëчиëгээíий òîгòîëцîî 
зүгшðээгүй, õүүõдийí àсуудàë õàðиуцсàí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíы уяëдàà 
õàíгàëòгүй áàйгàà òàëààð íийгмийí õàмгààëëыí õэсэгò òàíиëцууëсàí áîëíî.

Хүүõэд õàмгààëëыí òîгòîëцîîíы уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ, íөõөí сэðгээõ 
үйëчиëгээг õөгжүүëэõ, õүí àмыí íийгмийí õàмгààëëыí àсуудàë õàðиуцсàí òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí õүүõдийí õàмгààëëыí àсуудëààð õэðэгжүүëэõ чиг 
үүðгийг íàðийвчëàí òîдîðõîйëîõ, òүүíий үйë àжиëëàгààíд шиíэ àðгà áàðиë íэвòðүүëэõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà.

А. Онцгой хүнд нөхцөл байдалд буй хүүхэд
340. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс õүүõдийí òусгàй õàмгààëëыí эðõийí чигëэëээð 

Мîíгîë Óëсàд өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 57 дугààð зүйëийí дàгуу Дүðвэгчийí эðõ 
дàðõыí òуõàй 1951 îíы кîíвеíц, òүүíий 1967 îíы íэмэëò пðîòîкîëыг õүëээí зөвшөөðөõ 
àсуудëыг судàëж áàйíà.

341. Мîíгîë Óëсàд зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцîж áàйгàà õүүõэд áàйõгүй áөгөөд 
дүðвэгч õүүõдийí òàëààð мэдээëэë àëгà áàйíà.

342. Мîíгîë Óëсыí Гàмшгààс õàмгààëàõ òуõàй, Дàйíы òуõàй, Дàйí áүõий áàйдëыí 
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òуõàй õууëьд õүүõдийí òусгàй õàмгààëëыí àðгà õэмжээíий òàëààð òусгàйëàí зààсàí зààëò 
îдîîгîîð áàйõгүй áàйíà.

343. Бàйгàëийí гàмшиг, гîц õàëдвàðò өвчиí, íийòийг õàмàðсàí гэíэòийí îсîëд 
өðòсөí õүүõдэд àíõíы òусëàмж, дэмжëэг үзүүëэõ үүðгийг îíцгîй áàйдëыí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà õүëээж áàйíà. Гàмшгийí гîëîмòîд áàйгàà 
õүүõдэд õүмүүíëэгийí òусëàмж үзүүëэõ àсуудëыг Çàсгийí гàзðыí шийдвэðийí дàгуу 
îíцгîй áàйдëыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà õàðиуцàí зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà.

344. Ñүүëийí жиëүүдэд àëò, жîíш, íүүðс зэðэг àшигò мàëòмàëыг гàð àðгààð 
îëáîðëîгчдыí òîî эðс өсөж, îðд гàзðыг áàðààдàí íүүдэëëэí àмьдðàгч иðгэдийí õэдэí 
зууí õүíòэй òүð сууðиí гàзàð îðîí íуòàгò үүсэõ áîëëîî. Хууëь áусààð òуõàйí íуòàгò îðшиí 
сууж гàð àðгààð àшигò мàëòмàë îëáîðëîж áàйгàà иðгэд, òүүíий  õүүõэд, гэð áүëийí 
гишүүд íийгмийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàж чàдàõгүй, уëмààð гэмò õэðэг, îсîë гэмòэëд 
өðòөõ өíдөð эðсдэëòэй íөõцөëд àмьдàðч áàйíà. Çàðим õүүõэд òэвчишгүй õүíд õөдөëмөðò 
òàòàгдàí îðîõ, õимийí áîдисîíд õîðдîõ, àõуйí áîëîí үйëдвэðëэëийí îсîëд îðîõ, 
суðгууëь зàвсàðдàõ зэðэг эðсдэëд өðòөж áàйíà.

Бàйгàëийí áàяëгийг îëáîðëîõ үйë àжиëëàгààíд òàвиõ õяíàëò суëàðч, õууëийг 
гàжуудууëсíààс õэд õэдэí гàзàð íуòàгò õүíд íөõцөë áàйдàë үүссэí áàйíà. Туõàйëáàë, 
Дàðõàí-Óуë àймгийí Хîíгîð сумàí дàõь Хяòàд, Мîíгîëыí õàмòàðсàí àëòíы õувийí 
үйëдвэð àëò яëгàõ àжиëд àшигëàсàí циàíиò íàòðийг сààðмàгжууëàëгүй сумыí òөвийí 
îðчимд иë зàдгàй õàясíààс òîдîðõîй òîîíы õүí, мàë, àмьòàд õîðдсîíîîс эмíэëгийí 
íàðийí мэðгэжëийí дэмжëэг, òусëàëцàà шààðдàгдàж áàйíà.

Мàíàй îðíы зàðим íуòàгò зуí, íàмðыí цàгààð áàйгàëийí гîëîмòîò гîц õàëдвàðò 
òàðвàгàí òàõàë зэðэг өвчиí гàðàõ, дэгдэõ мàгàдëàë өíдөð áàйдàг. Хөвсгөë, Гîвь-Ñүмáэð 
зэðэг àймàгò 2007 îíд 17-18 íàсíы цөөí õүмүүс òàðвàгàí òàõàë өвчíөөð өвчиëсөí áîëîõ 
íь òîгòîîгдсîí учиð õөë õîðиî цээðийí дэгëэмийí дàгуу òэдэíд эмíэëгийí мэðгэжëийí 
áîëîí îíцгîй áàйдëыí яàðàëòàй òусëàмж үзүүëсэí áàйíà.

345. Бàйгàëийí àþуëò үзэгдэë áîëîí òеõíикийí õîëáîгдîëòîй îсîë зэðэг 
àжиëëàгààíд õүүõэд өðòөõөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ, àвðàõ, àþуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ, яàðàëòàй òусëàмж үзүүëэõ шууðõàй àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө, зîõицууëàõ жуðàм, 
зààвàð òîдîðõîйгүй áàйíà. Эíэ чигëэëээð Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð, Îíцгîй 
áàйдëыí еðөíõий гàзàðòàй 2006 îíд õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээг áàйгууëсàí áөгөөд 
гàмшгààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, áэëэí áàйдëыг õàíгàõ чигëэëээð õүүõэд, өсвөð үеийíõíий 
дуíд суðгàëò, суðòàëчиëгààг õàмòðàí зîõиîí áàйгууëàõ àжëыг эõэëëээ.

Япîíы Çàсгийí гàзðààс НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгààð дàмжууëàí сàíõүүжүүëж áуй 
Шувууíы òîмууíààс сэðгийëэõ суðгàëò, суðòàëчиëгààíы (1040.0 мяíгàí àм.дîëëàðыí 
өðòөг áүõий) òөсëийг 2006 îíîîс Îíцгîй áàйдëыí еðөíõий гàзàð, Эðүүë мэíдийí яàм, 
Хүíс, õөдөө àж àõуйí яàм õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà.

346. Тàйëàíгийí õугàцààíд õàëдвàðò өвчиí дэгдэõ, òеõíикийí îсîë гàðàõ, 
íийòийг õàмàðсàí õөдөëгөөí, òэмцэë (îíгîцíы îсîë, õàдгàëàмж, зээëийí õîðшîîдыí 
дàмпууðëààс үүдэëòэй îëîí õүí өëсгөëөí зàðëàõ зэðэг) өðíөсөí íөõцөëд õүүõдийг 
õàмгààëàõ àсуудàë õуðцààð òàвигдëàà. Үүíээс áîëîîд õүүõэд, áàгàчууд суðгууëиàс 
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õөíдийðөõ, эðүүë мэíдээð õîõиðîõ, сэòгэë сàíààíы õямðàëд îðîõ, өíчðөõ зэðэг 
òîõиîëдîëд õàëàмж, õàмгààëëыí яàðàëòàй àðгà õэмжээ àвàõ, үйëчиëгээ үзүүëэõ õэðэгòэй 
áîëсîí þм.

Туõàйí цàг үеийí íөõцөë áàйдàëд òîõиðууëàí эðүүë àõуй, àðиуí цэвэð, 
õàëвàðгүйжүүëэëòийí дэгëэмийг суðòàëчëàõ, чàíд сàõиуëàõ, өëсгөëөí òэмцëийí 
àжиëëàгààíд õүүõэдòэйгээ îðîëцîõыг õîðигëîõ, уëмààð òàсëàí зîгсîîõ, áàгà íàсíы 
õүүõдийг òîдîðõîй цàгààð àсðàõ, өíчиðсөí õүүõдэд íийгэм, сэòгэë зүйí зөвëөгөө, 
дэмжëэг үзүүëэõ зэðэг үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëж àжиëëàëàà. Гэвч эíэ àжиëд àðгà, 
òуðшëàгà дуòàõ, мэдээëëийí сàí áүðдүүëэëгүй îðõиõ явдàë гàðëàà.

Б. Хууль зөрчсөн хүүхдүүд
347. Хууëь зөðчсөí õүүõдийí íàс, õууëь зөðчсөí эсэõийг òîгòîîõ үíдэсëэë, áàйцààí 

шийòгэõ үйë àжиëëàгààíы òàëààð Мîíгîë Óëсыí õîёðдугààð иëòгэëд òàíиëцууëсàí áîëíî.
348. Тàйëàíò õугàцààíд íàсàíд õүðээгүй õүмүүсээс 2004 îíд íийò 1034 гэмò õэðэгò 

1548 õүүõэд, 2005 îíд 891 гэмò õэðэгò 1332 õүүõэд, 2006 îíд 1049 гэмò õэðэгò 1555 
õүүõэд, 2007 îíы эõíий 8 сàðыí áàйдëààð 658 гэмò õэðэгò 962 õүүõэд òус òус гэмò õэðгийí 
õîëáîгдîгчîîð áүðòгэгдэí шàëгàгдсàí áàйíà. Тàйëàíгààс үзэõэд íàсàíд õүðээгүй õүмүүс 
иõэíõдээ õуëгàй õийõ, òàíõàйðàõ, дээðэмдэõ, áусдыí эðүүë мэíдийí эсðэг гэмò õэðгийг 
зîíõиëîí үйëдсэí áàйíà.

349. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí “Хүүõэд гэмò 
õэðэгò õîëáîгдîж áàйгàà шàëòгààí íөõцөë“-ийí судàëгààг 2004 îíд, “Хүүõдэд õүëээëгэж 
áуй эðүүгийí õàðиуцëàгà”-ыí судàëгààг 2005 îíд явууëсàí áөгөөд эдгээð судàëгààíы 
явцàд õүүõдийг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëëàгààг эðчимжүүëэõ, гэмò õэðэгò 
õîëáîгдсîí õүүõдэд áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà явууëàõ òусгàй жуðàм гàðгàõ, õүүõдийí 
àсуудëààð дàгíàí àжиëëàдàг мэðгэшсэí мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгч íàðыг 
áэëòгэõ шààðдëàгà, õэðэгцээ áàйгààг òîдîðõîйëсîí áàйíà. Үүíий үíдсэí дээð Хууëь 
зүй, дîòîîд õэðгийí яàм àймàг, íийсëэëийí еðөíõий шүүгч, пðîкуðîð áîëîí цàгдààгийí 
гàзàð, õэëòсийí дàðгà íàðò õàíдàí íàсàíд õүðээгүй õүмүүсòэй õîëáîîòîй õэðгийг дàгíàí 
õàðиуцàõ, ººрººр хýлáýл мэðгэшүүëж áàйгàà àжиëòíууддàà õувààðиëàí шийдвэðëүүëж 
áàйõ зөвëөмжийг 2006 îíîîс õîйш õэðэгжүүëж áàйíà.

Түүíчëэí õууëь эðõ зүйí мэðгэжëийí дээд áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ суðгууëийí 
áàкàëàвðыí шàòíы суðгàëòыí õөòөëáөðò õүүõдийí эðõ, õàмгààëëыí àсуудëыг шиíээð 
îðууëсàí áàйíà.

350. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ 
чигëэëээð Мîíгîë Óëсàд өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 68 дугààð зүйëд зààсàí õүүõдэд 
íîгдууëж áàйгàà яëыí áîдëîгыг шиíэчëэõ, цàгдàí õîðиõ õугàцààг áîгиíîсгîõ үүдíээс 
Çàсгийí гàзàð Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
(2007.08.09) õууëийг сàíààчëàí áîëîвсðууëж, òүүíийг ÓÈХ-ààð áàòëууëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Эíэõүү õууëьд íàсàíд õүðээгүй õүíд шүүõээс õîðиõ яë íîгдууëàõдàà Эðүүгийí 
õууëийí òусгàй àíгид òуõàйí гэмò õэðэгò íîгдууëàõààð зààсàí õîðиõ яëыí дîîд 
õэмжээíий õîёðíы íэгээс õэòðэõгүй, õүүõдийг õîðьж мөðдөõ õугàцààг 8 сàðààс õэòðэõгүй 
áàйõààð зààсàí áàйíà. Хуëгàй, áуëààëòыí гэмò õэðэгò эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээõ дîîд 
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òàëыí íàс 14 áàйсíыг өөðчëөí зөвõөí õөíгөí õэëáэðийí õуëгàй, áуëààëòыí гэмò õэðэгò 
эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàõ дîîд òàëыí íàсыг 16 íàс áîëгîсîí áàйíà.

Эр¿¿ãèéí áаéöааí øèéòãýх хуулèéí çарèì ç¿éл, çаалòûã òîäруулáал:
(1)  Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíд дàðààõ сэжигòэí, яëëàгдàгч, 

шүүгдэгчид õîëáîгдîõ õэðгийí õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò, шүүõ 
õуðàëдààíы àжиëëàгààíд өмгөөëөгчийг зààвàë îðîëцууëàõààð зààсàí áàйíà:

 y õэëгүй, дүëий, õàðààгүй зэðэг эðõòэí дуòуу áуþу сэòгэцийí өвчíий уëмààс 
өөðийгөө өмгөөëөõ áîëîí өмгөөëүүëэõ эðõээ эдэëж чàдàõгүй;

 y íàсàíд õүðээгүй;
 y мîíгîë õэë, áичиг мэддэггүй;
 y цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдэж áîëîõ;
 y õэðгийíõээ òàëààð õàðиëцàí эсðэг сîíиðõîëòîй сэжигòэí, яëëàгдàгч, 

шүүгдэгчийí àëь íэг íь өмгөөëөгчòэй áàйгàà áîë áусàд сэжигòэí, 
яëëàгдàгч, шүүгдэгч;

 y òөëáөðийí чàдвàðгүй эòгээд өмгөөëөгч îðîëцууëàõ õүсэëò гàðгàсàí áîë;15

(2) Гîмдëыг õүëээí àвсàí õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ àëáàíы дàðгà, пðîкуðîð 
14 õîíîгийí дîòîð, íэмэëò мàòеðиàë шàëгàõ áуþу áусàд àðгà õэмжээ àвàõ áîë 
àжëыí 21 õîíîгийí дîòîð õяíàж шийдвэðëэíэ.

(3) Нàсàíд õүðээгүй гэðч, õîõиðîгч, сэжигòэí, яëëàгдàгчийí өмгөөëөгч õүсэëò 
гàðгàсàí òîõиîëдîëд өөðийí зàðдëààð áàйцààëòыí явцыг дүðс áичëэгээð 
áэõжүүëэí àвч áîëîõ áөгөөд эíэ òуõàй õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, 
пðîкуðîð õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí òэмдэгëэëд òусгàí, дүðс 
áичëэгийг õэðэгò õàвсàðгàíà.”16

(4) Нàсàíд õүðээгүй сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, гэðч, õîõиðîгч áуþу 18 íàсàíд 
õүðээгүй эòгээд õууëь ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, òэдгээðийí сэòгэë 
зүйí îíцëîгийг õàðгàëзàí áàйцààëòыí явцыг дүðс áичëэгээð áэõжүүëэõ òàëààð 
өмгөөëөгч өөðийí зàðдëààð явууëàõ õүсэëò гàðгàвàë õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч, пðîкуðîð õүсэëòийг õàíгàíà.

(5) Нàсàíд õүðээгүй гэðч, õîõиðîгчийг áàйцààõыí өмíө òүүíд õэðгийí òàëààð мэдэõ 
áүõ зүйëээ үíэí зөв мэдүүëэõийí чуõëыг òàйëáàðëàí өгөõ áөгөөд õàðиí 16 
íàсàíд õүðээгүй гэðч, õîõиðîгчид мэдүүëэг өгөõөөс òàòгàëзàõ áуþу зàйëсõийõ, 
сàíààòàйгààð õудàë мэдүүëэг өгвөë õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òàëààð уðьдчиëàí 
сàíууëàõыг õîðигëîíî.

(6) Эðүүгийí õууëьд гэмò õэðгийí суáъекò íь 16 íàсíààс эõëэõ áөгөөд íàсàíд 
õүðээгүй эòгээд гэдгийг Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíц, 
òүүíчëэí Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëьд зààсàíòàй íийцүүëсэí áàйíà. Эíэ íь 
16 íàсàíд õүðсэí гэðч, õîõиðîгчид Эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгийí 254, 255 
дугààð зүйëийг сàíууëàí áàйцààëò àвàõààð òусгàсàí áàйíà.

15 Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 40 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 6 дàõь зààëò
16 Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí õууëийí 370 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэг
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351. Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, гэмò õэðгийг òàсëàí зîгсîîõ, шààðдëàгàòàй 
àðгà õэмжээг àвàõ, мөðдөí áàйцààõ, õэðэг үйëдсэí, гэмò õэðгийí õîõиðîгч áîëсîí эсэõийг 
òîгòîîõ чиг үүðгийг òуõàйí шàòíы Çàсàг дàðгà, цàгдààгийí áàйгууëëàгà õүëээõ áîëîвч 
áуðууòàй эсэõийг зөвõөí шүүõ òîгòîîíî. Хîðиõ áîëîí áàðивчëàõ яëыг шүүõийí шийдвэð 
áиеëүүëэõ áàйгууëëàгà гүйцэòгэõ áөгөөд íөõөí сэðгээõ, дàõиí íийгэмшүүëэõ үйëчиëгээг 
òуõàйí шàòíы Çàсàг дàðгà, íийгмийí õàмгààëàë, õàëàмжийí áàйгууëëàгууд õàðиуцàõààð 
õууëьчиëсàí áàйíà.

352. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí õàмòðàí “Нàсàíд 
õүðээгүй õүмүүсийí õэðэг эðõëэõ õîðîî“-г зàгвàð áàйдëààð Хэíòий àймàг, íийсëэëийí 
Бàяíгîë, Бàгàíууð дүүðгийí Èðгэдийí òөëөөëөгчдийí õуðëыí дэðгэд áàйгууëàí òүүíд 
íàðийí áичгийí дàðгыг îðîí òîîгîîð àжиëëууëж áàйíà. Эíэ зàгвàð õîðîîд шүүõээс өмíөõ 
шàòàíд õүүõдийг дààж õàðиуцàõ, áàйцààí шийòгэõ үйë àжиëëàгààíы явцàд õүүõдийí 
õэðгийг шийдвэðëэõэд îðîëцîõ, сàíàë дүгíэëò гàðгàж өгөõ, õүүõдийг áàòëàí дààëòàд 
àвàõ, уëмààð õүүõдийг îðîí íуòàгò íь суðгàí õүмүүжүүëэõ, íийгэмшүүëэõ, îëîí íийòэд 
òүшигëэсэí õөòөëáөðò õàмðууëàõ зэðэг àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

353. НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Дэëõийí зөí Мîíгîë îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí 
дэмжëэгòэйгээð íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг эðүү шүүëò, õàðгис õүíëэг áус áàйдëààс àíгид 
áàйëгàõ зîðиëгîîð õүүõдээс мэдүүëэг àвàõ өðөөг цàгдàà, шүүõийí áàйгууëëàгàд шиíээð 
áàйгууëж, үð дүíòэй àжиëëууëж áàйíà.

Цàгдààгийí áàйгууëëàгàд áàйгууëсàí õүүõдийí өðөөг мэдүүëэг àвàõààс гàдíà 
õүүõдийг гэмò õэðгээс сэðгийëэõ суðòàëчиëгàà явууëàõ, õàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг òүð 
áàйðëууëàõ, õэðэг үйëдсэí õүүõдийг õîõиðîгчòîй эвëэðүүëэõ, сэжигòíийг õүүõдээð òàíьж 
îëууëàõ, мөí гэмò õэðэг үйëдэõ үедээ 18 íàсàíд õүðээгүй áàйсàí иðгэíийг сэжигòэí, 
яëëàгдàгчààð, íàсàíд õүðээгүй эòгээдийг гэðч, õîõиðîгчîîð гàгцõүү õүүõдийí өðөөíд 
áàйцààж мэдүүëэг àвàõ зэðгээð àшигëàж áàйíà.

Түүíчëэí õүүõдийí өðөөíий àшигëàëòàд эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õяíàëò òàвиõ 
жуðмыг áîëîвсðууëëàà. Шүүõэд áàйгууëсàí õүүõдийí òусгàй өðөөíд õүүõдийí õэðгийг 
òусгàйëàí õàðиуцàõ шүүгчийг àжиëëууëàõ, òусгàй өðөөíий зîðиуëàëòыг өðгөжүүëэí 
õүүõдэд òîõиðсîí àðгààð õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ чигëэëд 
àíõààðч àжиëëàж áàйíà.

354. Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсò õууëь зүйí зîõиõ òусëàмж үзүүëэõ, өмгөөëëийí 
үйëчиëгээíий õүðòээмжийг сàйжðууëàõ шààðдëàгà òуëгàðч áàйíà. Мîíгîëыí 
өмгөөëөгчдийí õîëáîî, Нийсëэëийí өмгөөëөгчдийí õîëáîî õàмòðàí “Нàсàíд õүðээгүй 
иðгэдийí өмгөөëëийí эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ өмгөөëөгчдийí õîðîî” áàйгууëàí 
àжиëëàж áàйíà. Хөдөө îðîí íуòàгò өмгөөëөгчийí õүðэëцээ õàíгàëòгүй, õүүõдийí 
àсуудëààð мэðгэшсэí өмгөөëөгч õîвîð, íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí өмгөөëëийí 
үйëчиëгээíий òөëáөð òэдíий өмгөөëëийí үйëчиëгээ àвàõ áîëîмжийг õязгààðëàõàд 
íөëөөëж áàйíà.

Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí өмгөөëëийí зàðдëыг Çàсгийí гàзðààс òусгàйëàí 
òөëөвëөдөггүй áөгөөд òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдийí өмгөөëëийí зàðдàëд зîðиуëàí 
жиë áүð уëсыí òөсвөөс зîõиõ õэмжээíий õөðөíгийг Мîíгîëыí өмгөөëөгчдийí õîëáîîíд 
îëгîж áàйсíыг өөðчиëж, òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдийí өмгөөëëийí зàðдëыг Хууëь 
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зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí áàгцàд îðууëàí òусгàõ áîëсíîîð Мîíгîëыí өмгөөëөгчдийí 
õîëáîî íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí өмгөөëëийí зàðдëыг îëж àвàõàд иõээõэí áэðõшээë 
учðàõ áîëсîí áàйíà.

355. Хàðиí Эðүүгийí áîëîí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд îðууëсàí íэмэëò, 
өөðчëөëòòэй уяëдууëàí íàсàíд õүðээгүй õүмүүсò үзүүëэõ өмгөөëëийí үйëчиëгээг уëàм 
өðгөжүүëэõ, õөгжүүëэõ áîëîмж íээгдэж áàйíà гэж Мîíгîëыí өмгөөëөгчдийí õîëáîî 
үзэж, õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ өмгөөëөгчийг дàдëàгàжууëàõ, мэðгэшүүëэõ àжëыг 
эðчимжүүëэõ õүсэë сîíиðõîëòîй áàйíà.

356. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 37 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò íàсàíд 
õүðээгүй сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгчийí õэðгийг áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíд 
òэдгээðийí õууëь ёсíы òөëөөëөгчийг îðîëцууëàõ, мөí õууëийí 40 дүгээð зүйëд íàсàíд 
õүðээгүй õүүõдийí õэðэг áүðòгэë, мөðдөí áàйцààëò, шүүõ õуðàëдààíы àжиëëàгààíд 
өмгөөëөгчийг зààвàë îðîëцууëàõààð зààсàí õэдий ч àмьдðàëд áîдиòîй õэðэгжиõгүй áàйíà.

357. Хууëь зөðчсөí õүүõдийí эðõ зөðчигдөõөд эдүгээ үйëчиëж áàйгàà эðõ зүйí 
òîгòîëцîî, шүүõийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí íàðыí àжëыí уð чàдвàð, сэòгэëгээíий 
õàíдëàгà, õүүõдийí гэð áүëийí îðчиí зэðэг îëîí õүчиí зүйë íөëөөëж áàйíà.

Эрх чөлөөгөө хасуулсан хүүхэд
358. Хүүõдийг цàгдàí õîðиõ үйë àжиëëàгààíы îðчиí íөõцөëийг сàйжðууëàõ 

зîðиëгîîð Шүүõийí шийдвэð áиеëүүëэõ еðөíõий гàзðыí õàðьяà íàсàíд õүðээгүйчүүдийí 
цàгдàí õîðиõ áàйðыг íэëээд сàйí òîõижууëсàí áàйíà. Хàðиí îðîí íуòгийí цàгдàí õîðиõ 
áàйðíы íөõцөë õүүõдэд òîõиðîõгүй õэвээð áàйíà.

359. Шүүõийí шийдвэð áиеëүүëэõ еðөíõий гàзðыí õàðьяà íàсàíд õүðээгүйчүүдийг 
õîðиõ íэг àíги àжиëëàдàг áөгөөд òүүíд зөвõөí эðэгòэй õүүõдийг õүëээí àвдàг. Хàðиí 
îõидыг эмэгòэйчүүдийí õîðиõ àíгийí òусгàй õэсэгò õүëээí àвдàг. Эдгээð гàзàðò 2004-
2006 îíд íийò 356 õүүõэд õîðиõ яë эдэëсíий 16 íь îõид áàйëàà.

Хүүõдэд шүүõээс íîгдууëсàí õîðиõ яëыí дуíдàж õугàцàà 2-5 жиë áàйсàí áөгөөд 
Èõ Мîíгîë Óëс áàйгууëàгдсàíы 800 жиëийí îйг òîõиîëдууëàí íàсàíд õүðээгүй õүмүүсò 
òөðөөс 2006 îíы 7 дугààð сàðд өðшөөë, уучëàë үзүүëж, эðүүгийí õàðиуцëàгààс чөëөөëсөí 
áàйíà.

360. Гàíц õудгийí õîðиõ àíгид яë эдэëж áàйгàà íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí 60 õувь, 
гэмò õэðэг үйëдсэí õүүõдийí 70 îðчим õувь íь өөðсдийíõөө эðõ, үүðгийí òàëààð мэдëэг 
õàíгàëòгүйгээс өмгөөëөгчийí òусëàмж àвààгүй áàйíà. Тэдíий иõэíõ íь áàгà îðëîгîòîй 
өðõийí àëь эсвэë áүòэí áà õàгàс өíчиí õүүõдүүд áàйíà17.Гэмò õэðэг үйëдсэí õүүõдийг 
цààзààð àвàõ, яëàíгуяà õүүõдэд яëыí дээд õэмжээ áîëîí íàсààð õîðиõ яë íîгдууëàõыг 
õîðигëîõ

361. Хууëь зөðчсөí õүүõдэд яë íîгдууëàõ үйë àжиëëàгààíы òàëààð Мîíгîë Óëсыí 
õîёðдугààð иëòгэëд òàíиëцууëсàí áîëíî. Бие áяëдàð, сэòгэë зүйí õувьд íөõөí сэðгээõ, 
íийгмийí àмьдðàëд áуцààí îðууëàõ

362. Өíгөðсөí õугàцààíд гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõэдòэй àжиëëдàг õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгыí àжиëòàíд зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà, õэðэгëэгдэõүүíийг áîëîвсðууëж 

17 Мîíгîë Óëсыí õүүõэд, эмэгòэйчүүдийí áàйдàë, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, 2007
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õүðгүүëсíий зэðэгцээ “Хүүõдийí эðүүë мэíд áà уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйëчиëгээ”, 
“Бэëгийí зàмààð дàмжиí õàëдвàðëàõ õàм шиíжийí îíîшиëгîî, эмчиëгээ”, “Хîëимîг 
áүëгийí суðгàëò” зэðэг сэдвээð суðгàëò, семиíàðыг òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí 
зîõиîí áàйгууëсàí áàйíà.

363. Яë эдэëж áàйгàà áîëîí õîðиõîîс суëëàгдсàí õүүõдийг íийгэмшүүëэõ 
òуðшиëòыí үйëчиëгээг явууëж áàйíà. Туõàйëáàë, Дэëõийí зөí Мîíгîë îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгà сàíààчëàí Хүүõдийí õîðиõ àíгид “Нээëòòэй õэсэг” áàйгууëж, íийгэмшүүëэõ 
үйëчиëгээíий àëáыг àжиëëууëж áàйíà. Эíэ àëáà íь 2002 îíîîс õîйшõ õугàцààíд íийò 
72 õүүõдийг õîðиõ àíгиàс суëëàгдàõыí өмíө íээëòòэй õэсэгò áàйðшууëàí áîëîвсðîëыí 
үйëчиëгээíд õàмðууëàõ, мэðгэжëийí áàðимжàà îëгîõ зэðгээð дэмжëэг үзүүëсэí áàйíà. 
Нээëòòэй õэсгээð дàмжиí гàðсàí 72 õүүõэд дàõиí гэмò õэðэгò õîëáîгдîîгүй áàйíà.

364. Хîðиõîîс суëëàгдсàí, õîðиõîîс өөð òөðëийí яë шийòгэгдсэí, гàдууð мөðдөгдөж 
áàйгàà, гэмò õэðэг зөðчиëд îðîõ эðсдэëд õүðсэí õүүõэдòэй иõэвчëэí цàгдààгийí 
áàйгууëëàгà áîëîí зàðим íэг òөðийí áус áàйгууëëàгà àжиëëàдàг учðààс òэдíий эðүүë 
мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí õàмгààëàë, õàëàмж, òэòгэëэг, зàсàг зàõиðгààíы õàðъяàëëыí 
àсуудàë зэðгийг цîгцîîð шийдвэðëэж чàдàõгүй áàйíà. Мөí гэмò õэðгийí õîõиðîгч áîëсîí 
õүүõдийг õàмгààëàõ, òэдэíд үзүүëэõ íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ õөгжөөгүй áàйíà.

В. Мөлжлөгт өртсөн хүүхэд
Эдийн засгийн мөлжлөг: хүүхдийн хөдөлмөр
365. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 61 дүгээð зààëòыг 

õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 138, 182 дугààð 
кîíвеíцийг òàíиуëàõ, суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгààг явууëж áàйíà.

366. Мîíгîë Óëсыí õîёðдугààð òàйëàíд дуðдàгдààгүй зàðим зүйëийг òàйëáàðëàж 
áàйíà. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 2-ò “иðгэí àж àõуйí 
íэгж, õүүõдийг àëáàдàí àжиëëууëàõ, ёс суðòàõууí, эðүүë мэíд, àмь íàсàíд íь àþуë 
учðууëàõ õөдөëмөð эðõëүүëэõ, õүүõдийí õөдөëмөðийг мөëжëөгийí õэëáэðээð àшигëàõ, 
òэдíий õөдөëмөðийг шудðàгà áусààð òîîцîí îëгîõ, гуйëгà гуйëгàõ, õууëь áус íэðээð àшиг 
îëîõыг õîðигëîсîí” áàйíà.

Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 109, 110 дугààð зүйëд íàсàíд õүðээгүй õүíий 
õөдөëмөðийí áà эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ õàðиëцààг дàðààõ áàйдëààð зîõицууëсàí áàйдàг.

Òухаéлáал,
 y 16 íàсàíд õүðсэí õүí õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëàõ эðõòэй.
 y Нàсàíд õүðээгүй õүíийг àжиëëууëàõыг õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы жàгсààëòыг 

õөдөëмөðийí àсуудàë õàðиуцсàí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòëàíà. Аðвàí òàвàí 
íàсàíд õүðсэí õүí эцэг, эõ áуþу õàðгàëзàí дэмжигчийí зөвшөөðëөөð эíэõүү 
жàгсààëòààð õîðигëîîгүй õөдөëмөðийг эðõэëж, эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгчийí 
зөвшөөðөëòэйгээð õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëж áîëíî.

 y Мэðгэжëийí áàðимжàà, àжëыí дàдëàгà îëгîõ зîðиëгîîð 14 íàсàíд õүðсэí 
õүíòэй эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгч áîëîí õөдөëмөðийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí зөвшөөðөëòэйгээð õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëж 
áîëíî.
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 y Нàсàíд õүðээгүй õүíийг эмíэëгийí үзëэгò îðсíы дàðàà àжиëд àвàõ áөгөөд
 y òүүíийг 18 íàсàíд õүðòэë íь õàгàс жиë òуòàм эмíэëгийí үзëэгò õàмðууëíà.
 y Нàсàíд õүðээгүй àжиëòíыг шөíийí áуþу иëүү цàгààð, òүүíчëэí íийòээð àмðàõ 

áàяðыí áîëîí дîëîî õîíîгийí àмðàëòыí өдөð àжиëëууëàõыг õîðигëîíî.
 y Нàсàíд õүðээгүй àжиëòíыг õөдөëмөðийí õэвийí áус íөõцөëòэй àжиëд 

àжиëëууëàõыг õîðигëîíî.
 y Хөдөëмөðийí àсуудàë õàðиуцсàí Çàсгийí гàзðыí гишүүíий áàòàëсàí õэмжээíээс 

иëүү õүíд àчààг íàсàíд õүðээгүй àжиëòíààð өðгүүëэõ, зөөëгөõийг õîðигëîíî.
 y Эмэгòэй áîëîí íàсàíд õүðээгүй õүíийг àжиëëууëàõыг õîðигëîсîí àжиë 

гүйцэòгүүëсэí, зөвшөөðөгдсөí õэмжээíээс иëүү õүíд àчààг өðгүүëсэí, 
зөөëгөсөí, íàсàíд õүðээгүй õүíийг õэвийí áус íөõцөëòэй, òүүíий îþуí уõààíы 
õөгжиë, эðүүë мэíдэд íь õàðшëàõ àжëыí áàйðàíд, эсвэë àмðàëòыí өдөð, шөíө 
áуþу иëүү цàгààð àжиëëууëсàí àжиëòíыг Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 74 дүгээð 
зүйëийí зààëòыг зөðчиж иëүү цàгààð àжиëëууëсàí àëáàí òушààëòíыг 15000-
30000 òөгðөгөөð õөдөëмөðийí уëсыí áàйцààгч áуþу шүүгч òîðгîõ зэðэг áîëíî.

367. Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй (2002 îíы) õууëьд õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ сàíгààс эмзэг áүëгийí õүүõдүүдэд мэðгэжиë эзэмшиõэд íь õөíгөëөëò, òэòгэëэг 
үзүүëэõээð зààсàí áàйíà. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд õүүõдийг õүчээð áîëîí 
àëáàдàí õөдөëмөðëүүëсэí áîë õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг òàвиí íэгээс õîёð 
зууí òàвь дàõиí íэмэгдүүëсэí õэмжээгээð òîðгîõ áуþу дөðвөí жиë õүðòэë õугàцààгààð 
õîðиõ яëààð шийòгэõээð зààсàí áàйíà.

368. Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàмíы дэðгэд 2000 îíд áàйгууëàгдсàí 
Хүүõдийí õөдөëмөðийí àсуудëààðõ үíдэсíий зîõицууëàõ õîðîîíы áүðэëдэõүүíийг 2006 
îíд шиíэчиëсэí áàйíà. Эíэõүү õîðîî íь ÎÓХБ-ыí Хүүõдийí õөдөëмөðийг усòгàõ òөсëийí 
õэðэгжиëòэд дэмжëэг үзүүëэõ, õүүõдийí õөдөëмөðийí àсуудëыг õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî 
шийдвэðò òусгàõ, òүүíий õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьж àжиëëàж áàйíà.

“Мîíгîë Óëс дàõь õүүõдийí õөдөëмөðийí àсуудëыг шийдвэðëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ” 
õөòөëáөðийí (2002-2005 îí) õîёð дàõь шàòíы õэðэгжиëòийí явцàд дàðààõ үð дүí гàðсàí 
áàйíà:

 y Хүүõдийí õөдөëмөðийí сөðөг íөëөөíий òàëààð îëîí íийòийí îйëгîëò 
дээшëүүëэõ суðгàëò, суðòàëчиëгààг өðгөжүүëэí àжиëëàж áàйíà.

 y Хүүõдийí õөдөëмөðийí àсуудëààð òөðийí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд 
зîðиуëсàí “Хүүõдийí õөдөëмөð-Тàíы áүðэí эðõ” гàðыí àвëàгыг áîëîвсðууëж, 
õîёð үе шàòòàй суðгàëòыг үíдэсíий õэмжээíд явууëж, òүүíд 700 гàðуй õүíийг 
õàмðууëàв.

 y Ñуðгууëь зàвсàðдàí õөдөëмөð эðõэëж áàйсàí 2994 õүүõдийг àëáàí áус 
суðгàëòàд õàмðууëàí òөв, îðîí íуòгийí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàсíы 
дүíд 1593 õүүõэд еðдийí суðгууëьд шиëжиж, 587 õүүõэд мэðгэжëийí суðгàëòàд 
суðàëцсàí áàйíà.

 y Хүүõдийг òэвчишгүй õүíд õөдөëмөðөөс õөíдийðүүëэõийí òуëд 281 гэð áүëийг 
îðëîгî íэмэгдүүëэõ òөсөë, õөòөëáөðò õàмðууëж, àмьжиðгààгààг íь дэмжсэí 
áàйíà.
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 y Îëîí уëсыí õудàëдààíы “Нàðàíòууë” зàõ дээð õөдөëмөð эðõëэгч õүүõдэд 
зîðиуëàí мэдээëэë, õөгжëийí өðөө àжиëëууëж, õүүõдүүд àмðàõ, зуðàгò үзэõ, 
сîíиí уíшиõ, дуëààцàõ, áусàдòàй мэдээëэë сîëиëцîõ áîëîмжîîð õàíгàж, 
уëмààð õүүõэд, гэð áүëд зөвëөгөө өгөõ, íийгмийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, суðгàëòàд 
õàмðууëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ үүðэг áүõий íийгмийí àжиëòàí íàðыг 
àжиëëууëж, 250 шàõàм õүүõдэд мэðгэжëийí үйëчиëгээ үзүүëëээ. “Нàðàíòууë” 
зàõàд 2007 îíы áàйдëààð õөдөëмөð эðõэëдэг 450 õүүõэд (дàвõàðдсàí òîîгîîð) 
áүðòгүүëсíээс 180 õүүõдийг эмíэëгийí үйëчиëгээíд õàмðууëж, 28 õүүõдийг 
дуíд суðгууëьд îðууëàí 3 дүүðгийí àëáàí áус áîëîвсðîëыí суðгàëòàд 36 
õүүõдийг õàмðууëсàí áàйíà.

 y Хүүõдийí õөдөëмөðийí òàëààð îëîí íийòийí îйëгîëò дээшиëж, òөðийí 
áàйгууëëàгà, àжиë îëгîгч эздийí áîëîí үйëдвэðчíий áàйгууëëàгыí уð чàдвàð 
íэмэгдсэí áàйíà.

 y Ñуðгууëь зàвсàðдàж õөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõэд àëáàí áус áîëîвсðîëд 
õàмðàгдàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëсэí, õүүõдэд чигëэсэí òөсөë, õөòөëáөðийí үð 
дүíд îëîí õүүõдийí àмьдðàëд эеðэг өөðчëөëò гàðгàж чàдсàí áàйíà.

 y Үíдэсíий õөòөëáөðийí õүðээíд Мîíгîëыí уëààí зàгàëмàйí íийгэмëэг 
АÉПЕК õөòөëáөðòэй õàмòðàí õүүõдийг õîг òүүõ õөдөëмөðөөс õөíдийðүүëэõ, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõэд чигëэсэí òөсëийг 2001-2002 îíд Бàяíзүðõ дүүðгийí, 
2003-2005 îíд Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí õàòуу õîг, õàягдëыí зàдгàй цэг дээð 
õэðэгжүүëëээ.

 y Нийсëэëийí Óëààí зàгàëмàйí õîðîîíîîс эðõëэí õийсэí õîгийí цэг дэõ 
õүүõдүүдийí õэðэгцээг òîдîðõîйëîõ дүí шиíжиëгээíий явцàд õîгийí цэгò 
àжиë эðõэëдэг 8-17 íàсíы 130 õүүõэд áүðòгэгдсэí íь òэíд áàйíгà àжиëëàдàг 
õүмүүсийí 40 õувийг эзэëж áàйíà.

369. Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Хүүõдийí õөдөëмөðийг усòгàõ îëîí 
уëсыí õөòөëáөð (АÉПЕК)- гуðàв дàõь удààгийí õөòөëáөð, òөсëийг 2005-2009 îí õүðòэë 
õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэ õөòөëáөð, òөсëийí õүðээíд àëáàí áус ууðõàй, õөдөө àж àõуй 
áîëîí үйëчиëгээíий сàëáàðò õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà, òүүíчëэí àйë гэðò áîëîí àмðàëò 
цэíгээíий гàзàð үйëчëэгчээð àжиëëàõ зэðгээð òэвчишгүй õөдөëмөðò òàòàгдàõ эðсдэëòэй 
6000 гàðуй õүүõдэд чигëэсэí цîгц үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà.

Эíэ õүðээíд õүүõэд áүðò áîëîвсðîë, íийгмийí үйëчиëгээг шууд үзүүëэõ зàмààð 
òэдíийг õүíд õөдөëмөðөөс õөíдийðүүëэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõээð àжиëëàж áàйíà. 
Эíэõүү õөòөëáөðийí õүðээíд õүүõдийí õөдөëмөðийí àсуудàë òуëгàмдсàí Óëààíáààòàð 
õîò, Өвөðõàíгàй, Төв, Бàяíõîíгîð, Дîðíîгîвь, Дîðíîд àймгийí зàсàг зàõиðгàà иëүү 
сàíààчиëгàòàй àжиëëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

370. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíы дүгíэëò, зөвëөмжийí 61 дүгээð зààëòыг õàíгàõ 
чигëэëээð Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий зөвëөëөөс Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй 
õүíд õэëáэðийг усòгàõàд чигëэсэí íөëөөëëийí сòðàòегийг 2007 îíд áàòëàí õэðэгжүүëж 
эõэëсэí явдàë чуõàë үүðэг гүйцэòгэíэ гэж үзэж áàйíà. Эíэõүү сòðàòегийí õүðээíд 
áîдëîгî áîëîвсðууëàгч, îëîí íийò áîëîí õэвëэë мэдээëëийí àжиëòàí, õүүõдэд чигëэсэí 
íөëөөëëийí îëîí òàëò үйë àжиëëàгàà явууëàõ, õүүõдийí õөдөëмөðийí òàëààðõ õууëь 
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òîгòîîмж, áîдëîгыí áàðимò áичигò íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ, õүүõдийг òэвчишгүй 
õүíд õөдөëмөðөөс õөíдийðүүëэõ õөòөëáөð, òөсëийг өðгөжүүëэõ зàмààð îëîí íийòийí 
õàíдëàгàд өөðчëөëò гàðгàõыг зîðьж àжиëëàж áàйíà.

Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õүíд õэëáэðийг усòгàõàд чигëэсэí íөëөөëëийí 
сòðàòегийí õэðэгжиëòийг Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð, îðîí íуòгийí õүүõдийí òөëөө 
òөвүүд õяíàõ үүðэгòэйгээð àжиëëàж áàйíà.

371. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Мîíгîëыí үйëдвэðчíий эвëэëийí õîëáîî, 
Мîíгîëыí àжиë îëгîгч эздийí õîëáîî ууë ууðõàйí сàëáàðò õүүõдийí õөдөëмөðийг 
2015 îí гэõэд àðиëгàõ òàëààð õàмòðàí àжиëëàõ гуðвàí òàëò õэëэëцээðийг 2005 îíд 
áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Эíэ õэëэëцээðийí дàгуу îðîí íуòàгò уõууëгà суðòàëчиëгààíы 
àжиë өðíүүëэõ, мэðгэжëийí áîëîвсðîë îëгîõ зэðгээð õүүõдийг ууðõàйí õөдөëмөðөөс 
õөíдийðүүëэõ àжëыг Мîíгîëыí àжиë îëгîгч эздийí õîëáîîíîîс эðõëэí 2006 îíîîс 
òàëуудыí îðîëцîîòîйгîîð эõëээд áàйíà.

372. Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð “Хөдөө àж àõуй дàõь õүүõдийí õөдөëмөðò 
àíõààðàë õàíдууëъя” зөвëөëдөõ ууëзàëòыг (2007 îíы 6 дугààð сàðыí 12-íы өдөð) зîõиîí 
áàйгууëсàí áàйíà. Эíэõүү ууëзàëòыí явцàд Хүíс, õөдөө àж àõуйí яàм, Бîëîвсðîë, сîёë, 
шиíжëэõ уõààíы яàм, Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм õàмòðàí Хөдөө àж àõуйí 
сàëáàðò õүүõдийí õөдөëмөðийí òуëгàмдсàí àсуудëыг шийдвэðëэõ уðиàëгà гàðгàж, 
õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээíий òөсëийг áàòàëсàí áàйíà. Îðîí íуòàгò õөдөө àж àõуйí 
сàëáàðò òэвчишгүй õүíд õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà õүүõдийг õàмгààëàõ, òэдíийг áîëîвсðîë, 
íийгмийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий 
сàйдыí àëáàí дààëгàвðыí õàмò àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгà íàðò õүðгүүëж, òүүíийг 
òөв, îðîí íуòàгò õэðэгжүүëж эõэëëээ.

373. Хүүõэд, өсвөð үеийíõэí эðүүë мэíд, àþуëгүй áàйдàë, õөгжиëдөө сөðөг 
íөëөө үзүүëэõ îðчиí íөõцөëд õүíд òэвчишгүй õөдөëмөð эðõэëж áàйгààг Îëîí уëсыí 
õөдөëмөðийí áàйгууëëàгà, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Èõ Бðиòàíий Хүүõдийг ивээõ сàíгийí 
õийсэí судàëгààíы дүí íîòîëж áàйíà. Хүүõэд гэðийí үйëчëэгч18 õийõ, àйëд õөëсөөð мàë 
мàëëàõ19, зàõ дээð жижиг íàймàà эðõëэõ, гуйëàíчëàõ20, иë, дàëд ууðõàйд àжиëëàõ21 зэðэг 
áусàд õэëáэðийí22 àëáàí áус õөдөëмөðийг эðõэëсээð áàйíà.

374. Хөдөëмөðийí õяíàëòыí уëсыí áàйцààгчдыг мэðгэжүүëэõ, чàдвàðжууëàõ зàмààð 
õүүõдийí õөдөëмөðийí áàйдàëд òàвиõ õяíàëòыг сàйжðууëàõàд àíõààðч Хөдөëмөðийí 
áàйцààгчдыí үйë àжиëëàгààíы гàðыí àвëàгыг 2006 îíд õэвëүүëж òàðààсàí áàйíà. 
Хөдөëмөðийí áîëîí íийгмийí õàëàмжийí áàйцààгч, àжиë îëгîгчдыí òөëөөëëийг 
îðîëцууëсàí суðгàëòыг 2006 îíы 9 дүгээð сàðд зîõиîí áàйгууëж, õүүõдийí õөдөëмөðийí 
òàëààðõ õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõэд õөдөëмөðийí áàйцààгчдыí зүгээс áàðимòëàõ 

18  Óëààíáààòàð õîòыí зуðгààí дүүðэгò 6148 õүүõэд гэðийí үйëчëэгчээð àжиëëàж áàйíà.
19  2001 îíд 255 мàëчиí өðõийг õàмðууëàí судàëгàà õийõэд мàë мàëëàж áàйгàà õүүõдийí òэí õàгàс íь íàсàíд 

õүðэгчидòэй àдиë õөдөëмөð õийж, áàгà õөëс àвдàг áàйíà.
20  2002 îíд õийсэí судàëгààгààð Óëààíáààòàð õîòыí зàõуудàд 300 гàðуй õүүõэд õөдөëмөð эðõэëж áàйв.
21  2002 îíд õийсэí эíэ чигëэëийí судàëгààíд ууðõàйд áàйíгà àжиëëàдàг 1871 õүүõэд õàмðàгдсàí áàйíà. Тэд 

àëòыг цэвэðëэõдээ мөíгөí ус, циàíиò íàòðийг àшигëàж áàйжээ.
22  Нàсàíд õүðээгүй îõидыí áиеэ үíэëэõ явдàë Óëààíáààòàð, Дàðõàí, Эðдэíэò зэðэг òîмîîõîí сууðиí гàзàðò 

íэмэгдсээð áàйíà.
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сòðàòегийг õэðэгжүүëэõ àðгà зàмыг зөвëөëдсөí áàйíà. Óëсыí мэðгэжëийí õяíàëòыí 
гàзðыíõàí îðîëцсîí эíэõүү суðгàëòыí үеэð õүүõдийí õөдөëмөðийí õяíàëòыí үíдэсíий 
áîдëîгî õэðэгòэй áàйгààг õүëээí зөвшөөðч, òус áàйгууëëàгà õүүõдийí õөдөëмөðийí 
àсуудëààð дàгíàí àжиëëàõ íэг уëсыí áàйцààгчийг àжиëëууëàõ áîëсîí áàйíà.

375. Аëáàí áус õэвшиëд õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà õүүõдийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

376. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс õуðдàí мîðь уíààч õүүõдийí òàëààð өгсөí 
зөвëөмжийí õэðэгжүүëэõ чигëэëээð дàðààõ àðгà õэмжээг àвëàà:

• Хуðдàí мîðиíы уðàëдààíыг зîõицууëсàí õууëь эðõ зүйí àкòыг шиíэчëэí 
áîëîвсðууëëàà. Хуðдàí мîðиíы уðàëдààíы шиíэчиëсэí дүðмийг õàвсàðгàв.

• Хуðдàí мîðь уíààч õүүõдийí үíдэсíий чууëгàíыг 2006 îíд зîõиîí áàйгууëж, 
òүүíд 300 îðчим õүíийг îðîëцууëàв. Мөí õуðдàí мîðь уíààч õүүõдийí àþуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ òàëààð уяàчидòàй зөвшиëцөж, òàëууд õàмòðàí àжиëëàõ 
Хàðиëцàí îйëгîëцëыí сàíàмж áичигò гàðыí үсэг зуðсàí áàйíà. Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмисс, Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð, Биеийí òàмиð, спîðòыí 
уëсыí õîðîî, Îëимпийí үíдэсíий õîðîî, Үíдэсíий иõ áàяð íààдмыí õуðдàí 
мîðиíы уðàëдààíыг зîõиîí áàйгууëàõ õîðîî, Мîðиí спîðòыí үíдэсíий 
õîëáîîдыí õîîðîíд áàйгууëсàí эíэõүү сàíàмж áичигò õуðдàí мîðь уíààч 
õүүõдийí эðõ àшгийг õàмòðàí õàмгààëàõààð òусгàсàí áàйíà.

• Үíдэсíий спîðòыí íэг òөðөë áîëîõ õуðдàí мîðиíы уðàëдààíыг õөгжүүëэõэд 
уíààч õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээð Çàсгийí гàзðыí 2006 îíы 150 
дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Үíдэсíий спîðòыг õөгжүүëэõ õөòөëáөð”-ò õуðдàí 
мîðь уíààч õүүõдийí àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ àжëыг òусгàõ, уíààч õүүõдийí 
õàмгààëàëòыí õувцàсíы сòàíдàðòыг áîëîвсðууëàõ, Биеийí òàмиð, спîðòыí 
òуõàй õууëийí 3.1.4, 3.1.5, 3.1.8 дàõь зààëòàд Óëсыí дээд шүүõийí òàйëáàð 
гàðгууëàõ зэðэг àсуудëыг Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð, Биеийí òàмиð 
спîðòыí уëсыí õîðîî õàмòðàí судàëж áàйíà.

Мансууруулах бодисын хэрэглээ
377. Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй 

õууëийí 12 дугààð зүйëд “мàíсууðàõ дîíòîй эòгээд сàйí дуðààðàà эмчëүүëэõ õүсэëò 
гàðгàвàë еðдийí жуðмààð, эмíэëгийí áàйгууëëàгыí дүгíэëòээð áîë àëáàдàí эмчëэõээð” 
зààсàí áàйíà. Түүíчëэí íàсàíд õүðээгүй õүүõдэд мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò 
áîдис, òэдгээðийí òүүõий эдийг õудàëдàõ, îëгîõыг õîðигëîсîí áàйíà. Ñîгòууðууëàõ 
уíдàà, мàíсууðууëàõ áîдис õэðэгëэдэг, сàдàð сàмууíд өðòсөí õүүõдийг цàгдàà, эðүүë 
мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí õàëàмжийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, эцэг эõ, àсðàí 
õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчийí áàйíгыí õяíàëòàд áàйëгàж, эмчëэõ, сувиëàõ, 
õүмүүжүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõààð õууëьчиëсàí áàйдàг.

378. Óëсыí õэмжээíд 2004 îíд 18, 2005 îíд 20, 2006 îíд 23 íàсàíд õүðээгүй õүí 
мàíсууðууëàõ áîдисò õэðэгëэсэí23 áàйíà. Хүí àмыг õàð òàмõи, мàíсууðàõ áîдисîîс 

23 Мàíсууðëыí эсðэг үíдэсíий òөв
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õàмгààëàõ íийгэмëэг 1999 îíîîс эõëэí жиë áүð òîмîîõîí сууðиí гàзàðò 1000 îðчим 
суðàгч, îþуòíы дуíд òàíдàëòыí судàëгàà явууëж иðсэí áөгөөд мàíсууðууëàõ áîдисыí 
õэðэгëээ өсөж áàйгààг íîòîëж áàйíà. Эдгээð судàëгààгààð мàíсууðууëàõ áîдис 
õэðэгëэсэí гэж õàðиуëсàí 13-18 íàсíы õүүõдийí 75 õувь íь кàííиáàс, 11 õувь íь сэòгэцэд 
íөëөөëөõ эм, 9 õувь íь үíэðò áîдис, 4 õувь íь òàðиà õэðэгëэж áàйгàà íийòëэг дүð зуðàг 
гàðсàí áàйíà.

379. Мîíгîë îðîíд Cannabis Ruderalis òөðëийí уðгàмàë мàíàй îðíы гàзàð 
òàðиàëàíгийí áус íуòàг áîëîí òàë õээðийí íуòгààð зîíõиëîí уðгàдàг õэдий ч ТНÑ àгууëàõ 
õэмжээгээð õàðьцàíгуй áàгà, òàðимàëжààгүй áàйíà. Мàíсууðëыí эсðэг òэмцэõ àжëыí 
õүðээíд мàíсууðууëàõ үйëчиëгээòэй уðгàмëыí 300 îðчим гà гàзðыí 100 îðчим гà-д 
усòгàë õийсэí áàйíà. Мàíсууðàõ зуðшиëòàй õүүõэд, иðгэдийг эмчëэõ зîðиëгîîð Эðүүë 
мэíдийí сàйдыí òушààëààð Ñэòгэцийí кëиíикийí эмíэëэг, Нàðкîëîгийí үíдэсíий òөвийг 
íэгòгэí Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí үíдэсíий òөвийг 2006 îíд зîõиîí áàйгууëсàí áàйíà.

380. Мîíгîë Óëсàд сэòгэцэд íөëөөëөõ 11 òөðëийí эм õэðэгëэж áàйíà. Үүíээс 
àмиíàзàí, гàëиîпеðидîë зэðэг эм гàж íөëөө иõòэй, үйëчиëгээ òààðуу учиð õэðэгëэõээс 
òàòгàëзàж áàйíà. Гэвч шиíэ òөðëийí эмийг эмчиëгээíд õэðэгëэõэд өíдөð өðòөгòэй òàë 
áàйíà.

381. Мîíгîë Óëсàд Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ зөвëөë, 
Мàíсууðëыí эсðэг үíдэсíий òөв, Нийсëэëийí Цàгдààгийí гàзàð, Хүүõэд, зàëуучуудыí 
гàзàð õàмòðàí мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí õîð õөíөөë, òүүíээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òàëààð еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí àõëàõ àíгийí õөòөëáөðò òусгàõ 
сàíàë áîëîвсðууëсàí áàйíà. “Ñуðгууëь мàíсууðàëòгүй îðчиí” õөòөëáөðийг еðөíõий 
áîëîвсðîëыí 12 суðгууëийг сîíгîí õэðэгжүүëж, òэдэíд мàíсууðууëàõ эм áîдис, òүүíий 
õîð уðшгийí òàëààð суðòàëчëàõ “Үе òэíгийí суðгàгч”-ààð 140 õүүõдийг áэëòгэëээ. Мөí 
“Өсвөðийí үе òэíгийí суðгàгч áàгш” гàðыí àвëàгà íîм, õэдэí òөðëийí зөвëөмжийг 1200 
õувь õэвëэí òàðààсàí áàйíà.

Мàíсууðàëòàй òэмцэõ үйë àжиëëàгààíд Хүí àмыг õàð òàмõи, мàíсууðàõ áîдисîîс 
õàмгààëàõ íийгэмëэг, Аðõидàëòыí эсðэг үíдэсíий òөв, Óõààðàõуй íийгэмëэг зэðэг 
òөðийí áус áàйгууëëàгууд идэвõòэй õàмòðàí àжиëëàж, îëîí íийò, өсвөð үеийíõэíд àðõи, 
мàíсууðàõ áîдисыí õîð õөíөөëийг суðòàëчиëж, мэðгэжëийí зөвëөгөө үзүүëж áàйíà.

382. Мàíсууðууëàõ эм áîдис, òүүíий õîð уðшгийí чигëэëээð õүүõэдòэй àжиëëàдàг 
сэòгэë зүйч, íийгмийí àжиëòàí áîëîí уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëëàгààг удиðддàг 
цàгдààгийí õүүõдийí áàйцààгч íàðò зîðиуëсàí àðгà зүйг áîëîвсðууëàõ, òүгээõ, суðгàõ 
эðэëò õэðэгцээ, шààðдëàгà íэëээд өсөж áàйíà.

Бэлгийн мөлжлөг, бэлгийн хүчирхийлэл
383. Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд 

суðòàëчëàõыí эсðэг íэмэëò пðîòîкîëыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгî áүõий “Хүí õудàëдàõ, 
яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð àшигëàõààс õàмгààëàõ 
үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí (2005 îíы 11 дүгээð сàðыí 30-
íы өдðийí 234 дүгээð) òîгòîîëîîð áàòàëж, мөðдүүëж áàйíà. Эíэõүү үíдэсíий õөòөëáөðò 
õүí õудàëдàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð 
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àшигëàõààс õàмгààëàõ чигëэëээð зуðгààí òөðëийí сòðàòегийí зîðиëòыг дэвшүүëсэí 
áàйíà:

(1) Хүí õудàëдàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгò àшигëàõыí 
эсðэг Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíий дàгуу õүëээсэí үүðэг, áусàд áàðимò 
áичигò òуссàí үйë àжиëëàгààг үíдэсíий òүвшиíд õэðэгжүүëэõ;

(2) Хүí õудàëдàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгò àшигëàõ гэмò 
õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, иëðүүëэõ, òэмцэõòэй õîëáîгдсîí эðõзүйí îðчíыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ;

(3) Хүí õудàëдàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгò àшигëàõààс 
õàмгààëàõ, òэдíийг сàдàð сàмууíд уðуу òàòàõ, дîòîîддîî áîëîí õиë дàмжууëàí 
õудàëдàõ гэмò õэðэг, òүүíий уëмààс õүүõэд, эмэгòэйчүүдэд учиðч áîëîõ õîõиðîë, 
гàðàõ үð дàгàвðыí òàëààðõ иðгэíий íийгэм, эцэг эõ, õүүõэд, зàëуучуудыí 
мэдëэг, îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ;

(4) Нийгмийí àжиëòàí áîëîí áîëîвсðîë, àяëàë жууëчëàë, үйëчиëгээ, õууëь 
õяíàëòыí áàйгууëëàгыí àжиëòíы чàдàвõийг áэõжүүëж, õүүõэд, эмэгòэйчүүдòэй 
àжиëëàõ мэðгэжëийí уð чàдвàðыг íэмэгдүүëэõ;

(5) Хүí õудàëдàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгò àшигëàõ, 
дîòîîддîî áîëîí õиë дàмжууëàí õудàëдàгдàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
õàмгààëàõ, õîõиðîгчийг íөõөí сэðгээõ, íийгэмшүүëэõэд òөðийí, иðгэíий 
íийгмийí áîëîí îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí îðîëцîîг íэмэгдүүëж, үйë 
àжиëëàгààíы уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ;

(6) Хүí õудàëдàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ, íөõөí сэðгээõ, 
íийгэмшүүëэõэд иðгэд, îëîí íийòийí îðîëцîîг íэмэгдүүëж, òэдíий зүгээс 
гàðсàí сàíàë сàíààчиëгыг дэмжиж àжиëëàõààð òусгàсàí áàйíà.

384. Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд 
суðòàëчëàõòàй òэмцэõ чигëэëээð үíдэсíий õэмжээíд 30 гàðуй òөðийí áус áàйгууëëàгà 
íэгдэí Хүүõдийг áиеийг íь үíэëүүëэõ, áэëгийí мөëжëөг áà áэëгийí зîðиëгîîð сàдàð 
сàмууíы үзүүëáэðò àшигëàõ, дàмжууëàí õудàëдààëàõ явдëыг усòгàõ ЭКПАТ–ыí үíдэсíий 
сүëжээг 2003 îíы 11 сàðд áàйгууëж, уëмààð 2004 îíы 2 сàðààс Îëîí уëсыí ЭКПАТ-ыí 
сүëжээíий гишүүíээð эëсэí àжиëëàж áàйíà.

385. Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм, Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, НҮБ-
ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí “Хүүõдийí õүчиðõийëэë, áэëгийí мөëжëөг, õудàëдààëàõààс 
õàмгààëàõ” òөсëийг 2002-2006 îíд õэðэгжүүëсэí áàйíà. Төсëийí õүðээíд òөðийí áус 
áàйгууëëàгууд õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí эсðэг, õиë дàмжууëàí õудàëдàõыí эсðэг 
зэðэг суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëыг õэвëүүëэí õîò, õөдөөд òàðààí òүгээсэí áàйíà.

Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí дэëõийí судàëгààíы òàйëàí, Хүүõэд õàмгààëëыí 
òàëààð пàðëàмеíòыí гишүүдэд зîðиуëсàí гàðыí àвëàгà зэðгийг мîíгîë õэëээð 
îðчууëàí õэвëүүëж òàðààсàí áàйíà. НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Нийсëэëийí цàгдààгийí 
гàзàð õàмòðàí áàðууí áүсийí (Óвс, Хîвд, Бàяí-Өëгий, Çàвõàí, Гîвь-Аëòàй) 5 àймгийí 
цàгдààгийí гàзàð, õэëòэс, õэсгийí òөëөөëөгч, õүүõдийí áàйцààгч, õүүõдийí чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгыí àжиëòàíд зîðиуëàí “Хүí õудàëдàõ, яëàíгуяà õүүõэд, 
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эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð àшигëàõààс õàмгààëàõ” сэдэвò суðгàëòыг 
2007 îíы 6 дугààð зîõиîí áàйгууëсàí áàйíà.

Хүүõдийí эðõийí үíдэсíий òөв òөðийí áус áàйгууëëàгààс 2005-2007 îíд õүүõэд, 
эмэгòэйчүүдийг õиë дàмжууëàí õудàëдààëàõ áîëîí áэëгийí мөëжëөгò өðòөõөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ îëîí íийòийí îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõээð “Ñүүдэð” сîíиíыг уëиðàë 
òуòàм (2000 õувь) õэвëүүëэí үíэгүй òàðààж áàйíà. Хүйсийí òэгш эðõийí òөв òөðийí 
áус áàйгууëëàгààс “Хүí õудàëдàõ гэмò õэðэг”-ийí суðгàгч áàгшид, “Хүүõдийí эсðэг 
õүчиðõийëэë”-ийí íийгмийí àжиëòàíд, “Тà үүíийг мэдэõ үү” îëîí íийòэд зîðиуëсàí 
цувðàë áîëîí “Хүүõдийí áэëгийí õүчиðõийëэë” цàгдààгийí àжиëòíы гàðыí àвëàгà 
зэðгийг õэвëүүëсíий зэðэгцээ “Хîõиðîгч”, “Хүí õудàëдàõ гэмò õэðэг гэж þу вэ?”, “Хэðвээ 
òàíы õүүõэд áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòсөí áîë...” зэðэг зөвëөмжийг гàðгàж îëîí íийòэд 
òүгээсэí áàйíà.

386. Ñудàëгààíы òîî мэдээгээð 2001 îíд 38, 2004 îíд 215 îõиí áэëгийí мөëжëөгò 
өðòсөí áàйíà 24. Нийсëэëийí дүүðгүүдийí цàгдààгийí õэëòэс, Óëсыí мэðгэжëийí 
õяíàëòыí гàзàð, íийсëэëийí мэðгэжëийí õяíàëòыí гàзðыí 2006 îíд явууëсàí õàмòàðсàí 
шàëгàëòààð 325 áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийг õàмðууëàí шàëгàõàд íàсàíд õүðээгүй áиеэ 
үíэëэгч îõидыг цугëууëдàг 31 гàзðыг òîгòîîж, íàсàíд õүðээгүй áиеэ үíэëэгч 24 îõиíыг 
иëðүүëэí àð гэðò íь õүëээëгэí өгөõ, íийгэмшүүëэõ òөсөë, õөòөëáөðүүдэд õàмðууëàõ, эíэ 
òөðëийí гэмò õэðэгò зуучиëдàг, зîõиîí áàйгууëдàг 3 õүíд õууëийí дàгуу àðгà õэмжээ 
àвсàí áàйíà.

387. Хүүõдийг áэëгийí мөëжëөг, áэëгийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
õîõиðсîí õүүõдэд íөõөí сэðгээõ, íийгэмшүүëэõ үйëчиëгээг үзүүëэõ үйë àжиëëàгààíд 
òөðийí áус áàйгууëëàгууд идэвõòэй îðîëцîж áàйíà. Туõàйëáàë,

Хүүõдийí эðõийí үíдэсíий òөв áэëгийí õүчиðõийëэë, áэëгийí мөëжëөгò îðсîí 
îõидîд зөвëөгөө өгөõ òөсөë õэðэгжүүëж, “Îõидыí яàðàëòàй òусëàмж” гэсэí 7 áүëэг áүõий 
гàðыí àвëàгà íîмыг õэвëүүëэí õàðàà õяíàëòгүй 61 îõидîд эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ 
үзүүëж, 25 îõиíыг íийгэмшүүëэõ àжиë õийсэí áàйíà. Хүíий эðõ õөгжиë òөв 1998 îíîîс 
эõëэí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí àсуудëààð судàëгàà явууëж, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí 
àжиëòíуудыг чàдàвõижууëàõ òàëààð áàгц суðгàëò явууëàõ, áэëгийí õүчиðõийëэë, áэëгийí 
мөëжëөгò өðòсөí õүүõдэд өмгөөëëийí òусëàëцàà үзүүëэõ, õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ, 
õууëь эðõ зүйí îðчиíд дүí шиíжиëгээ õийõ, õîëáîгдîõ õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
àсуудëыг сàíààчëàí áîëîвсðууëàõ зэðгээð идэвõиòэй àжиëëàж áàйíà.

Тэгш мөð òөв 2004 îíîîс зàõ дээð õөдөëмөð эðõэëдэг өсвөð íàсíы îõидыг áэëгийí 
мөëжëөг, õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ àжëыг явууëж, эíэ õугàцààíд 116 îõидыг áэëгийí 
мөëжëөгөөс õөíдийðүүëж, 60 гàðуй îõиíыг íийгмийí õàëàмж, õàмгààëëыí үйëчиëгээíд 
õàмðууëсàí áàйíà.

388. Нàсàíд õүðээгүй îõидыí áиеэ үíэëэõ эðсдэëд гэð áүëийí õүчиðõийëэë, эдийí 
зàсгийí õүíд áàйдàë, ядууðàë зэðэг õүчиí зүйë íөëөөëж áàйíà.

389. Хүí õудàëдàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð 
àшигëàõààс õàмгààëàõ үíдэсíий õөòөëáөðò òөðийí зàðим чиг үүðгийг òөðийí áус 

24 Мîíгîë Óëсыí õүүõэд, эмэгòэйчүүдийí áàйдàë, НҮБ-ыí Хүүõдийí Ñàí, 2007
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áàйгууëëàгààð гэðээгээð гүйцэòгүүëэõ òуõàй òусгàсàí áàйíà. Гэвч îдîîгîîð гэðээгээð 
òөðийí зàðим чиг үүðгийг гүйцэòгэж áàйгàà áàйгууëëàгà áàйõгүй áàйíà.

Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí 
õэðэгжүүëдэг “Хүүõэд õàмгààëàë” õөòөëáөðийí õүðээíд 2005 îíîîс õîйш жиë áүð 10000 
àм дîëëàðòàй òэíцэõ õэмжээíий õөðөíгийг õүүõдийг áэëгийí мөëжëөгөөс сэðгийëэõ 
ЭКПАТ-Мîíгîë үíдэсíий сүëжээíий үйë àжиëëàгààг дэмжиí сàíõүүжүүëж áàйíà. ÎÓХБ-
ыí Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийí усòгàõ õөòөëáөðөөс 2001-2002 îíд 
23000, 2003- 2005 îíд 28000, 2006-2009 îíд 65000 àм. дîëëàðыг òөсөвëөí Нийгмийí 
õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàмíы удиðдëàгà, õяíàëòààð õэðэгжүүëж áàйíà.

390. Гэвч íàсàíд õүðээгүй îõидыг сàдàð сàмууíд òàòàõ, áэëгийí зîðиëгîîð àшигëàõ 
сîíиðõîë òîдîðõîй áүëгийí дуíд íэгэíò áий áîëжээ. Эíэ үйë àжиëëàгàà íàðийí 
зîõиîí áàйгууëàëòàд шиëжиж, үйë àжиëëàгààíы õàмðàõ õүðээ íь íэмэгдэж áàйíà. 
Гэмò áүëэгëэëүүд îõидыг дàðàмò, õүчиðõийëëийí àðгààð áөөíөөð áàйðëууëж, òэдíийг 
áэëгийí зîðиëгîîð àшигëàõ үйë àжиëëàгààíд зуучëàí õудàëдàж áàйíà. Эíэ áàйдàë 
îõид, эмэгòэйчүүдийг õиë дàмíууëàí õудàëдàõ эõëэë áîëж áàйíà. Ñàдàð сàмууíд 
òàòàгдсàí, áэëгийí зîðиëгîîð àшигëàгдсàí íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí òàëààð íөõцөë 
áàйдëыг òîдîðõîйëсîí судàëгàà, шиíжиëгээ, үíэëгээ àжиë õийгдээгүй áөгөөд эíэ òàëààð 
мэдээëэë àëгà áàйíà.

391. Бэëгийí мөëжëөгò өðòсөí õîõиðîгчид үзүүëэõ үйëчиëгээ, õàмгààëàõ òîгòîëцîî 
õàíгàëòòàй áус, эíэ чигëэëээð õэðэгжүүëж áуй òөсөë, õөòөëáөðүүдийí цàð õүðээ áàгà, 
íэг удààгийí, òүð зууðыí шиíжòэй, õîõиðîгчдыí эðэëò õэðэгцээíээс õîë õөíдий, áîдиò 
áàйдàëд íийцээгүй íэð òөдий суðгàëò, зөвëөгөөíөөс цààш õэòðэõгүй áàйíà. Хүүõэд, өсвөð 
үеийг áэëгийí õүчиðõийëэë, дàðàмòààс сэðгийëэõ, õîõиðîгчдîд íөõөí сэðгээõ, яàðàëòàй 
òусëàмж үзүүëэõ зàсàг зàõиðгàà, цàгдàà, шүүõ, íийгмийí õөгжëийí áàйгууëëàгыí 
àжиëòíы õàíдëàгà дîðвиòîй өөðчëөгдөõгүй áàйíà.

Хүүхдийг худалдаалах, хил дамжуулан худалдах болон хүүхдийг хулгайлах
392. Çàсгийí гàзðààс Хүүõдийí эðõийí õîðîîíы зөвëөмжийí 65 дугààð зààëòàд 

òуссàí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí эсðэг òэмцэõ үйë àжиëëàгààг уëàм эðчимжүүëэõ 
шààðдëàгà гàдààд, дîòîîд îëîí õүчиí зүйëийí уëмààс íэмэгдэж áàйíà. Туõàйëáàë, 
Çàëуучуудàд гàдààдàд суðàëцàõ, àжиëëàõ, àмьдðàõ, гàдààдыí иðгэíòэй гэð áүë áîëîõ 
сîíиðõîë íэмэгдэж, àяëàë жууëчëàëыí õүðээ áàйíгà òэëж áàйíà.

393. Хүүõдийг õудàëдàõ, сàдàð сàмууíыг суðòàëчëàõòàй òэмцэõ чиг үүðгийг 
Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм, Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, Эðүүë мэíдийí 
яàм, Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы яàм, òэдгээðийí õàðьяà àгеíòëàг, áүõ шàòíы 
Çàсàг дàðгà, òүүíий òàмгыí гàзàð зэðэг òөðийí зàõиðгààíы òөв áîëîí îðîí íуòгийí 
áàйгууëëàгууд õүëээж àжиëëàж áàйíà.

394. Хүүõдийг õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð 
Мîíгîë Óëсыí õиëээð îðж гàðàõ мэдүүëэг дээð “дàгàëдàí явàà õүүõэд” гэсэí àсууëòыг 
íэмж îðууëсàí áàйíà. Хиëээð зîðчигч õүүõэд дàгууëж явàà áîë õүүõдийí íэð, îвîг, íàс, 
ðегисòðийí дугààðыг мэдүүëэõ ёсòîй áөгөөд эíэ мэдээëэë íэгдсэí сàíд õàдгàëàгдàж 
õүүõэд эõ îðîíдîî иðсэí эсэõийг õяíàõ áîëîмж îëгîж áàйíà.
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395. Хүí õудàëдàõ гэмò õэðэг, õүүõэд эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгөөс сэðгийëэõ 
õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî, õөòөëáөðийг íийòэд суðòàëчëàõ, áàйгууëëàгуудыí мэдээëэë 
сîëиëцîõ, õîëáîî òîгòîîõ, õàðиëцàõ зîðиëгîòîй www.stoptrafficking.mn,www.ecpat.mn; 
www.stopchildabuse.mn, www.naiznet.mn зэðэг вэá õуудàс àжиëëууëж áàйíà.

Ñүëжээíд íэгдсэí áàйгууëëàгууд õîõиðîгч õүүõдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, ДÎХ, 
ХДХВ-ийí мэдëэг îëгîõ, áîëîвсðîëыг íөõөí îëгîõ, мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðууëàõ, 
сэòгэëзүйí áîëîí õууëийí зөвëөгөө өгөõ, îëîí íийòийí îйëгîëò, õàíдëàгàд íөëөөëөõ, 
õàмòðàí àжиëëàõ áàйгууëëàгà, мэðгэжиëòíийг чàдàвõжууëàõ àжëыг явууëж áàйíà. Хэвëэë 
мэдээëëийí àжиëòíыг чàдàвõжууëàõ суðгàëòàд òîгòмîë õàмðууëàõ явдàë үíэí áîдиò, 
зөв мэдээëээð õîõиðîгчийí эðõийг õàмгààëàõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ, îйëгîëò, õàíдëàгыг 
зөв òөëөвшүүëэõ, уëмààð òàсëàí шийдвэðëэõ үйë явцыг îëîí íийòэд íээëòòэй áîëгîõîд 
íөëөөëж áàйíà.

396. “Хүí õудàëдàõ гэмò õэðгийí өíөөгийí áàйдàë”, “Үйëчиëгээíий гàзàð àжиëëàж 
áàйгàà áîëîí õиëийí áîîмò гàзàð áиеэ үíэëж áàйгàà зàëуу îõид, эмэгòэйчүүдийí 
õàíдëàгà” зэðэг судàëгààг òөðийí áус áàйгууëëàгууд õийсэí áàйíà.

397. Мîíгîë Óëсàд íàсàíд õүðээгүй õүíийг õудàëдàõ, õиë дàвууëàí õудàëдàõ áîëîí 
õүүõдийг õуëгàйëсàí шиíжòэй гэмò õэðэг 2006 îíы áàйдëààð íийò 5 áүðòгэгдсэí áàйíà:

 y Биеийг íь үíэëүүëэõ зîиëгîîð õиë дàвууëàí õудàëдсàí 7 õîõиðîгчòîй 3 õэðэг 
гàðсíы íэгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж, 2 íь шүүõээð шийдэгдсэí áàйíà. Хîõиðîгч íь 
15-17 íàсíы õүүõэд áîëíî.

 y Гэð áүë áîëгîõ зîðиëгîîð 17 íàсòàй õүүõдийг БНÑÓ ðуу õудàëдсàí гэõ õэðэг íэг 
áүðòгэгдсэí õэдий ч эíэ õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîсîí áàйíà. Тэð îõиí БНÑÓ-ыí 
иðгэíòэй àëáàí ёсîîð гэð áүë áîëîîгүй, õудàëдàгдсàí íь òîгòîîгдîîгүй áîëíî.

 y Үðчëэõ íэðээð õудàëдсàí гэõ õэðэг íэг áүðòгэгдсэí, õîõиðîгч îõиí 13 íàсòàй, 
БНХАÓ-ыí иðгэí үðчëэí àвсàí áà õудàëдàí àвсàí гэдэг íь òîгòîîгдîîгүй òуë 
õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîсîí áàйíà.

Бусад хэлбэрийн мөлжлөг
398. Гэð áүëийí áîëîí суðгууëийí îðчíы õүчиðõийëëийí òàëààð òàйëàí иëòгэëийí 

өмíөõ áүëгүүдэд òàíиëцууëсàí áîëíî.

Г. Угсаатан, цөөнхөд харьяалагдах хүүхдүүд
399. Óгсààòàí, цөөíõийí õүүõдийí àмьдðàõ îðчиí, эðõийí áàйдëыí чигëэëээð 

òàйëàíгийí õîëáîгдîõ áүëгүүдэд òàíиëцууëсàí áîëíî.

Д. Гудамжинд амьдарч буй хүүхдүүд
400. Хүүõдийí эðõийí õîðîîíы зөвëөсíий дàгуу Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг òүð сààòууëàõ 

òуõàй õууëийг òүòгэëзүүëэõ, õàðàà õяíàëòгүй õүүõдэд үзүүëэõ íөõөí сэðгээõ, íийгэмшүүëэõ 
үйëчиëгээг Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй, Гэð áүëийí òуõàй õууëьд шиíээð òусгàõààð 
Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм, Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы õàмòàðсàí 
àжëыí õэсэг àжиëëàж áàйíà. Эдгээð õууëийí шиíэчëэëийí àгууëгà íь õүүõдийг гэð áүëээсээ 
дàйжиõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, эцэг эõийí үүðэг õàðиуцëàгыг дээшëүүëэõ, õүүõдээ àсðàõ, 
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гэð áүëийг дэмжиõ, гудàмжиíд гàðсàí õүүõдийг эцэг эõэд íь áуцààõ, эцэг эõийг суðгàí 
õүмүүжүүëэõ íөëөëëийí үйë àжиëëàгààíд зààвàë õàмðууëàõàд чигëэж áàйíà.

401. Хүүõэд гудàмжиíд гàðàõààс сэðгийëэõ, õàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг гэð áүëд 
íь áуцààõ зîðиëгîîð “Мîíгîëыí үðс эцэг эõòэйгээ”, “Хүí áàйõыí учиð” зэðэг òîдîðõîй 
зîðиëгî, удиðдàмж àяí, àðгà õэмжээг өðíүүëж áàйíà. Эдгээð àяí, àðгà õэмжээíий 
íээëòийí àжиëëàгààг уëсыí õэмжээíд õàðàà õяíàëòгүй õүүõдүүд, эцэг эõ, гэð áүë, îëîí 
íийòийí òөëөөëөë áүõий 3000 гàðуй õүíийг îðîëцууëàí Óëààíáààòàð áîëîí 4 àймàгò 
áүсчëэí зîõиîсîí áàйíà.

Бàяí-Өëгий àймàгò áîëсîí àðгà õэмжээ íь кàзàк үíдэсòíий õүүõдийг àсðàí 
õүмүүжүүëдэг îíцëîг, òэдíий гэð áүëийí ёс жуðàм, уëàмжëàëыг эðõэмëэõ үíэò зүйëсийг 
îëîí íийòэд òүгээõ, суðòàëчиëàõàд òүëõэц áîëсîí þм. Эíэ àяíы õүðээíд áүòээсэí 
áàðимòàò киíî, гàðыí àвëàгà, мэдээëэë áîëîí òеëевизийí áîгиíî õэмжээíий шòîðк, 
ðàдиî, òеëевизийí шууд íэвòðүүëэг зэðэг өðгөí õүðээòэй суðòàëчиëгàà õàðàà õяíàëòгүй 
õүүõдийí òàëààð îëîí íийòийí сөðөг õàíдëàгыг áàгàсгàõàд чуõàë íөëөө үзүүëëээ. Аяíы 
õүðээíд Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí 
удиðдàмж чигëэëээð îðîí íуòàгò сàëáàð õîðîî áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà.

Мөí õàðàà õяíàëòгүй õүүõдийí áүðòгэë мэдээëëийí íэгдсэí сүëжээг áàйгууëàí õàðàà 
õяíàëòгүй õүүõдийг гэð îðîíд íь áуцààõ, áîëîвсðîë íөõөí îëгîõ, гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òàëààð суðгàëò, суðòàëчиëгààíы àжиëд îðîëцууëàõ, îëîí íийòийí зүгээс 
õүүõдэд òàвиõ àíõààðàë õàëàмжийг дээшëүүëэõ àжëыг явууëж áàйíà.

402. Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзðыí дэðгэдэõ Хүүõдийí õàяг òîгòîîõ áàйðíы үйë 
àжиëëàгàà, чигëэëийг өөðчëөí Хàëàмж, үйëчиëгээíий òөв áîëгîсîí áàйíà. Эíэ òөв íь 
õàðàà õяíàëòгүй, эцэг эõээсээ òөөðсөí õүүõдийг эцэг эõийг íь îëîõ, õàягийг òîгòîîõ õүðòэë 
áîëîí õүүõдийг гэð áүëд áуцààí өгөõ õүðòэë õугàцààíд õүүõдийí õàëàмж, õàмгààëëыí 
үйëчиëгээг үзүүëэõ чиг үүðэгòэй áîëсîí áàйíà. “Мîíгîëыí үðс эцэг эõòэйгээ “Аяíы 
õүðээíд Хàëàмж, үйëчиëгээíий òөвөөс õүүõдэд íийгмийí үйëчиëгээ үзүүëэõэд 95.8 сàя 
òөгðөг зàðцууëààд áàйíà.

403. Хүүõдийí эðõийí үíдэсíий òөвөөс õүүõдийí õàëàмж, àсðàмжийí òөвүүд 
áîëîí гудàмжиíд àмьдàðч áàйсàí 1817 õүүõдийг õàмàðсàí õàðàà õяíàëòгүй õүүõдийí 
íийгэмшиëòийí áàйдàëд 2006 îíд үíэëгээ õийсэí áàйíà. Үíэëгээíий дүíгээс үзэõэд 
õүүõдийí 45 õувь íь өөðсдөө эíэ зàмыг сîíгîсîí, 34 õувь íь гэð áүëийí õүчиðõийëëээс 
зугòсàí, 21 õувь íь áусàд шàëòгààíààð гэð áүëээсээ дàйжсàí гэж мэдээëсэí áàйíà. 
Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзàð 2006 îíы áàйдëààð 282 õүүõэд õàëàмж, àсðàмжийí òөвд 
õààяà îчсîí шиг иõэвчëэí гàдууð сэëгүүцэж, õàðàà õяíàëòгүй áàйдëààð àмьдàðч áàйгààг 
мэдээëж áàйíà.

Хүүхдийн эрхийн тухай конвенцийн нэмэлт ïротоколын мэдээлэл
404. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí Хүүõдийг 

õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõыí эсðэг áîëîí 
Хүүõдийг зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõààс õàмгààëàõ òàëààðõ Нэмэëò пðîòîкîëуудыí 
àíõíы òàйëàíг áîëîвсðууëàí эíэõүү òàйëàí иëòгэëийí õàмò Хүүõдийí эðõийí õîðîîíд 
өðгөí áàðьсàí áîëíî.
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Тайлан илтгэлийн нэгдсэн дүгнэлт
Мîíгîë Óëсààс Хүүõдийí Эðõийí Хîðîîíд òàíиëцууëсàí õîёðдугààð иëòгэëд òус 

õîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмж áîëîí Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ 
чигëэëд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзàð òàйëàíò õугàцààíд иõээõэí чàðмàйëò, àíõààðàë òàвьж 
àжиëëàсíы дүíд õүүõдийí àж áàйдàë, àмьдðàëд îëîí эеðэг íөëөөëëүүд гàðч áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзàð эíэ òàйëàíд үíдэсëэí цààшид өíөөгийí õүðсэí 
òүвшиíг õàдгàëàõ зàмààð õүүõдийí àж áàйдàë, àмьдðàëыг сàйжðууëàõыí òуëд дàðààõ 
àсуудàëд àíõààðч àжиëëàõ áîëíî. Үүíд:
y Хүүõдийí эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõòàй õîëáîîòîйгîîð Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий 

зөвëөë, òүүíий àжëыí àëáà áîëîõ Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзðыí үйë 
àжиëëàгààг эðчимжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Яëàíгуяà õүүõдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíц, áîдëîгыí áàðимò áичгүүдийг мэдээëэõ, суðòàëчëàõ, õэðэгжиëòэíд 
õяíàëò òàвиõ, үð дүíг òàйëàгíàõ үйë àжиëëàгàà дуòàгдàж áàйíà.

y Мîíгîë Óëсàд õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõòàй õîëáîîòîй áîдëîгыí áîëîí 
õууëь эðõ зүйí îëîí òîîíы áàðимò áичиг áàòëàгдàí гàðч áàйгàà ч зàõиðгààíы 
үйë àжиëëàгààíд àшигëàгдàõгүй òуíõàгëàëыí шиíжòэй õэвээð áàйíà. Төðийí 
зàõиðгààíы áүõ шàòíы áàйгууëëàгууд, үүíий дîòîð áүõ шàòíы Çàсàг дàðгà 
õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òàëààð өөðò íîîгдсîí áүðэí эðõ, үүðгээ àшигëàõгүй 
áàйгààгààс õүүõдийí эðõ зөðчигдөõ àсуудàë гàðсààð áàйíà. Хүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ үүðгээ áиеëүүëэõгүй áàйгàà òөðийí àëáàí õààгчòàй õàðиуцëàгà òîîцîõ 
îëîí íийò, эцэг эõийí сàíààчëàгà, шàõàëò дуòàгдàж áàйíà.

y Хүүõэд õàмгààëëыí îëîí àсуудëууд áîдëîгыí áîëîí õэðэгжүүëэõ òүвшиíд 
эзэíгүйдсэí õэвээð áàйгààг áîгиíî õугàцààíд шийдвэðëэõ шààðдëàгà òуëгàðч 
áàйíà. Хүүõдийг эðсдëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, шууðõàй áîëîí уðò õугàцààíд 
õàмгààëàõ, íөõөí сэðгээõ õувиëáàðò үйëчиëгээг õөгжүүëэõ, îëîí íийò, иðгэд, 
мэðгэжëийí áîëîí иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгààð гэðээгээð гүйцэòгүүëэõ 
òîгòîëцîî үгүйëэгдэж áàйíà.

y Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí òàëààðõ мэдээëëийí íэгдмэë òîгòîëцîî àëгà 
áàйíà. Хүүõдийí àж áàйдàë, эðõийí õэðэгжиëòийг дүгíэõ мэдээëëийí íэгдсэí 
сàíг үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí òүвшиíд áàйгууëàõ, мэдээëэë цугëууëàõ, 
íэгòгэõ мàягò, àгууëгыг íэг õэëáэðò îðууëàõ àсуудàë áàйíà.

y Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ àðгà зүйг үíдэсíий уëàмжëàëдàà íийцүүëэí 
õөгжүүëж шиíэчëэõ íь чуõàë áàйíà. Нийгэм áүõэëдээ õүүõдээ òэвчээðòэй 
сîíсдîг, òэдíий эðõийг õүíдэòгэдэг, õүүõдийí îðîëцîîг áүõий ë шàòàíд õүëээí 
зөвшөөðөõ íийгмийí õàíдëàгыг õөгжүүëэõ àсуудàë òуëгàðч áàйíà.

y Хүүõдийí îëгîж áàйгàà áîëîвсðîëыí õүðòээмжийг сàйжðууëàõыí õàмò 
îëîí уëсыí òүвшиíд өðсөëдөõ чàдàвõиòàй дэëõийí õүíийг òөëөвшүүëэõэд 
чигëэсэí чàíàðыí òîгòîëцîî áий áîëгîõ шààðдëàгà áàйíà. Хүүõдийí õөгжиë 
íь òэдíий эðүүë мэíдийí үйëчиëгээòэй сàëшгүй õîëáîîòîй. Эðүүë мэíдийí 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйëчиëгээг сàйжðууëàõ, 0-5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдэд эм, 
эмийí áэëòгэëийг үíэ òөëáөðгүй îëгîõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõ àсуудëыг судëàí 
шийдвэðëэõ шààðдëàгà áàйíà.



213

ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

6.5 ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  
МОНГОЛ УЛСЫН ГУРАВ, ДӨРӨВДҮГЭЭР ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦЭЭД  

НҮБ-ЫН ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ХОРООНООС ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖ

Хүүхдийн эрхийн хороо
53 дугаар хуралдаан

КОНВЕНЦИЙН 44 ДҮГЭЭР ЗҮЙЛИЙН ДАГУУ ГИШҮҮН УЛСЫН 
ӨРГӨН БАРЬСАН ИЛТГЭЛД ӨГӨХ ДҮГНЭЛТ ЗӨВЛӨМЖ: 

2010 îíы 1 дүгээð сàðыí 11-29

МОНГОЛ УЛС

1. Хүүõдийí эðõийí õîðîî íь Мîíгîë Óëсыí гуðàв, дөðөвдүгээð иëòгэëийг (CRC/C/
MNG/3-4) 2010 îíы 1 дүгээð сàðыí 12 áîëîí 13-íд 1456, 1458, 1460 дүгээð (CRC/C/
SR.1456, 1458 áîëîí 1460-ð õуðàëдààíààð) õэëэëцэж 2010 îíы 1 дүгээð сàðыí 29-íы 
өдðийí 1501 дүгээð õуðàëдààíààð дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàв.

A. Оршил

2. Гуðàв, дөðөвдүгээð òàйëàí иëòгэëийг òàйëàгíàõ õүðээíд Мîíгîë Óëсыí áичгээð 
өгсөí õàðиуëòыг (CRC/C/MNG/3-4 and CRC/C/MNG/Q/3-4/Add.1) òàëàðõàí õүëээí àвсíàà 
иëэðõийëэõийí яëдàмд òус уëсыí өíдөð õэмжээíий òөëөөëөгч өөðийí îðíы õүүõдийí 
íөõцөë áàйдëыí òàëààð иëүү сàйí îйëгîëò өгөõ үð дүíòэй õэëэëцүүëэгò õүðэëцэí иðж 
îðîëцсîíд Хүүõдийí эðõийí õîðîî òàëàðõàë иëэðõийëж áàйíà.

3. Эíэõүү дүгíэëò зөвëөмжийг 2010 îíы 1 дүгээð сàðыí 29-íд Хîðîîíîîс õàмòàд íь 
áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí Нэмэëò Пðîòîкîëуудыí õэðэгжиëòийí òуõàй àíõíы òàйëàíгуудàд 
(CRC/C/OPSC/MNG/CO/1) áîëîí (CRC/C/OPAC/MNG/CO/1) өгсөí зөвëөмжүүдòэй íийëээд 
íэгэí цîгц áàðимò áичиг гэж үзэõийг Мîíгîë Óëсààс õүсье.

B. Өмнөх илтгэлийн мөрөөр Гишүүн улсын авсан арга хэмжээ болон олсон амжилт

4. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ чигëэëээð дàðààõ 
õууëийг áàòàëж, áусàд àðгà õэмжээг àвсíыг Хîðîî сàйшààí òэмдэгëэж áàйíà:

a)  Дàвсыг иîджууëсíààð иîдыí дуòàгдëààс сэðгийëэõ òуõàй õууëь (2003);
b)  Хүíий дàðõëàë õîмсдëыí виðусыí õàëдвàð, дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîëîîс 

сэðгийëэõ òуõàй õууëь (2004);
c) Эõийí сүүг îðëууëàгч áүòээгдэõүүíий òуõàй õууëь (2005);
d)  Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí íийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь (2005);
e) Хүүõэд гэð áүëд мөíгөí òусëàмж үзүүëэõ òуõàй õууëь (2006)
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5.  Гишүүí îðîí дàðààõ õууëиудàд íэмэëò өөðчëөëò îðууëсàí явдëыг Хîðîî мөí 
сàйшààí òэмдэгëэж áàйíà.

a)  Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь (2005);
b)  Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь (2006); áîëîí c) Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëь 

(2007);
6.  Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй кîíвеíцид Мîíгîë уëс шиíээð 

íэгдэí (2009), Эдийí зàсàг, Нийгэм, Ñîёëыí Эðõийí òуõàй Îëîí уëсыí пàкòыí Нэмэëò 
Пðîòîкîëд гàðыí үсэг зуðсàí явдàëд Хîðîî òàëàðõëàà иëэðõийëж áàйíà.

C. Гол асуудал болон зөвлөмж

1. Хэрэгжилтийн ерөнхий арга хэмжээ (Êîíвåíöèéí 4, 42, 44 ä¿ãýýр ç¿éл 
áîлîí 6 äуãаар ç¿éл)

7. Мîíгîë Óëс өөðийí õîёð дàõь òàйëàí иëòгэëòэй õîëáîîòîй (CRC/C/65/Add.32, 
2005) зàðим àсуудàë, зөвëөмжийг шийдвэðëэсэí явдàëд Хîðîî òàëàðõëàà иëэðõийëж 
áàйíà.

Гэвч áусàд àсуудëуудыг õàíгàëòгүй õэмжээíд, áàгàõàí õэсгийг íь шийдвэðëэсэíд 
õàðàмсàж áуйгàà иëэðõийëье.

8.  Өмíөõ дүгíэëò зөвëөмжид òуссàí áîëîвч дуòуу õàгàс õэðэгжсэí, эсвэë îгò 
õэðэгжээгүй зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõ, эíэõүү шиíэ дүгíэëò зөвëөмжид áàгòсàí 
зөвëөмжүүд, òэð дуíдàà, õууëь òîгòîîмж, мэдээëэë цугëууëàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй 
áàйõ, áие мàõáîдыí шийòгэë, үðчëэëò, õүчиðõийëэë, үë õàйõðàõ áàйдàë, ёс áус õàðиëцàà, 
àмьдðàëыí òүвшиí, гудàмжíы õүүõдийí òàëààðõ зөвëөмжүүдийг õàíгàëòòàй õэмжээíд 
õэðэгжүүëэõ òàëààð шààðдëàгàòàй áүõ àðгà õэмжээг àвàõыг Гишүүí îðíîîс Хîðîî 
шààðдàж áàйíà.

Хууль тогтоомж
9.  Мîíгîë Óëс дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжîî Кîíвеíцòîй íийцүүëэõ òàëààð õичээë 

зүòгэë гàðгàсàí гэдгийг Хîðîî òэмдэгëэж áàйгàà ч гэсэí, зàðим õууëь òîгòîîмжийí 
зààëòууд Кîíвеíцийí зàðчим, зààëòуудòàй áүðэí уяëдàж чàдàõгүй áàйгàà, õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëò íь удààí áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà.

10. Гишүүí уëс өөðийí õууëь òîгòîîмжийг Кîíвеíцийí зàðчим, зààëòуудòàй 
уяëдууëж, дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõыг Хîðîî дàõиí 
зөвëөж áàйíà. Мөí Гишүүí уëсыг Хүүõдийí эðõийí òàëààð цîгц õууëийг áîëîвсðууëж 
õэðэгжүүëэõийг шààðдàж áàйíà.

Зохицуулалт
11. Хүүõдийí эðõийг õэðэгжүүëэõ уëс òөðийí сîíиðõîë íь õүүõдийí àсуудàë 

õàðиуцсàí гуðвàí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд òуссàí áàйгààг Хîðîî сàйшààж áàйíà. 
Гэвч, эдгээð áàйгууëëàгууд íь áүõ òүвшиíд õàíгàëòòàй õэмжээíд õàмòðàí àжиëëàõгүй 
áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áуйгàà иëэðõийëье. Мөí õүүõдийí эðõийí õэðэгжиëòийí 
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меõàíизмыг áүõ òүвшиíд, òэð дуíдàà îðîí íуòàгò òîдðууëàõ шààðдëàгàòàйг зөвëөж 
áàйíà. Хүүõдийí Төëөө Үíдэсíий зөвëөë íь òөëөвëөcíийõээ дàгуу õуðàëдàõгүй, үйë 
àжиëëàгàà явууëàõгүй áàйгààд шүүмжëэëòэй õàíдàж áàйíà.

12. Гишүүí îðíыг дàðààõ зүйëийг àíõààðàõыг Хîðîî дàõиí зөвëөж áàйíà.
a) Хүүõдийí эðõийí áîдëîгî áîëîвсðууëàëò, õэðэгжиëòийг õàðиуцсàí үíдэсíий 

áîëîí îðîí íуòгийí òөðийí áàйгууëëàгуудыí áүòцийг дàõиí õяíàж үзэõ;
b) Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзðыг òîõиðууëàгч àгеíòëàгийí сòàòусòàйгààð àжиëëàõ 

эðõòэй áîëгîж, үүðгээ гүйцэòгэõэд íь õàíгàëòòàй õэмжээíий сàíõүү áîëîí õүíий 
íөөцөөð õàíгàж өгөõ.

Үндэсний хөтөлбөр
13. 2002-2010 îíы õîîðîíд õэðэгжүүëж áуй Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыг 

сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг сàйшààж áàйгàà õэдий ч, үүíий õэðэгжиëò, õяíàëò, 
үíэëгээíий меõàíизмыí òàëààð мэдээëэë өгөөгүйд õàðàмсàж áàйíà. Мөí 2007 îíîîс 
õîйш õүүõдийí эðõийí òàëààð Үíдэсíий õөòөëáөð áàйгàà эсэõ òàëààð мэдээëэë дуòмàг 
áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. Мөí õүүõдийí эðõийг õэðэгжүүëэõ, õөõиүëэí дэмжиõ òàëààð 
үíдэсíий õэмжээíий цîгц òөëөвëөгөө áàйõгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà.

14. Гишүүí уëсàд дàðààõ зөвëөгөөг Хîðîî өгч áàйíà.
a) 2002-2010 îíы õугàцààíд õэðэгжүүëж áуй Үíдэсíий õөòөëáөðò үíэëгээ, 

мîíиòîðиíг õийõ;
b)  Èðгэíий íийгэм зэðэг áүõ õîëáîгдîõ òàëуудòàй õàмòðàí зөвëөëдсөíий үíдсэí 

дээð 2010 îíîîс õîйшиõ Үíдэсíий õөòөëáөð, цààшëààд үүíий õэðэгжиëòэíд 
гàðсàí àõиц, суë òàëуудыг иëðүүëэõ үүдíээс үíэëгээ õийж, õэðэгжиëòийí мөðөөð 
àвàõ àðгà õэмжээíий меõàíизмыг áîëîвсðууëàí áàòàëж, õэðэгжүүëэõ, үүíд 
зîðиуëж õàíгàëòòàй õэмжээíий сàíõүү áîëîí õүíий íөөцийг õувààðиëàõ.

Бие даасан хяналт
15. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээ áîëîí Кîмиссыí 

гуðвàí гишүүíий íэг íь õүүõдийí эðõийí àсуудëыг õàðиуцсàí áүðэí эðõòэй áîëсîí явдëыг 
Хîðîî сàйшààí òэмдэгëэж áàйíà. Хэдий òийм ч, õүүõдүүд өөðсдөө гîмдîë мэдүүëэõ 
áîëîмжгүй áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà.

16. Хүүõдийí эðõийг суðòàëчëàõ, õàмгààëàõ òàëààð õүíий эðõийí áие дààсàí 
үíдэсíий áàйгууëëàгыí үүðгийí òàëààð Хîðîîíîîс гàðгàсàí 2 дугààð еðөíõий òàйëáàðыг 
õàðгàëзàí үзсэíий үíдсэí дээð Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс дээð õүүõдэд ээëòэй, 
õүðòээмжòэй, гîмдîë õүëээж àвàõ меõàíизмыг áүðдүүëэõ, õүүõдийí эðõ зөðчигдсөí үед 
àðгà õэмжээ àвàõ чàдвàð, эðõ мэдэëòэй áàйõ, õүүõдээс өөðсдөөс íь гîмдîë õүëээí àвàõ 
эðõòэй, чàдвàðòàй áîëгîõ òàëààð шààðдëàгàòàй áүõ àðгà õэмжээг àвàõыг Гишүүí уëсàд 
Хîðîîíы зүгээс уðиàëж áàйíà.
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Нөөцийн хуваарилалт
17. Гишүүí уëс íийгмийí сàëáàð, òэð дуíдàà áîëîвсðîëыí сàëáàðыí òөсвийг 

үíдэсíий íийò òөсвийí 20 õүðòэëõ õувь áîëòîë íэмэгдүүëэõэд õүч чàðмàйëò гàðгàí 
àжиëëàж áàйгààд òàëàðõàж áàйíà. Хэдий òийм ч, эдийí зàсгийí õямðàë, иíфëяци, мөí 
àвëигàë íь õүүõдийí эðõийí õэðэгжиëòэíд зàðцууëж áуй õөðөíгө îðууëàëòыí òîгòвîðòîй 
áàйдàëд íөëөөëж, õүүõэд үíдсэí эðõээ эдëэõ íөөц áîëîëцîîг дуòмàг áîëгîõ эðсдэëд 
îðууëж áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Өðгөí уудàм íуòàгòàй уëсыí õувьд áүс íуòàг, îðîí 
íуòàг, õîòыí яëгààòàй áàйдàë íь îдîî õэðэгжиж áуй дэмжëэг үзүүëэõ õөòөëáөðүүдийí 
үð шимийг зàðим áîëîëцîîгүй гэð áүë, õүүõдүүд õүðòэõэд áэðõшээëòэй áîëгîж áàйгààд 
Хîðîî сэòгэë зîвíиж áуйгàà иëэðõийëье. Мөí Хүүõдийí мөíгө õөòөëáөðийг зîгсîîõîîð 
áîëсîí Çàсгийí гàзðыí шийдвэðò õàðàмсàж áàйíà.

18. Хîðîî Гишүүí îðîíд дàðààõ зүйëийг зөвëөж áàйíà
a) Îëáîðëîëòыí үйë àжиëëàгààíы àшиг îðëîгîîð áүðддэг Хүíий õөгжëийí сàíд 

õуðимòëàгдсàí õөðөíгө зэðэг íөөц áîëîëцîîг õүүõдийí òөëөө зîðиуëàõ явдëыг 
íэмэгдүүëэõ;

b) Үíдэсíий òөсвийí õүүõдэд зîðиуëж õувààðиëсàí õөðөíгийг (áîëîвсðîë, 
эðүүë мэíд, õүчиðõийëëээс сэðгийëэõ, чөëөөò цàг) гàдààд, дîòîîдыí эдийí 
зàсгийí àëивàà õямðàë, áàйгàëийí гàмшгийí íөëөөëëөөс õàмгààëàõ. Үүíòэй 
õîëáîгдууëàí, õүүõдэд зîðиуëàí õэдий õэмжээíий õөðөíгө мөíгийг õэð үð 
àшигòàй зàðцууëж áàйгààг уëсыí òөсвийí зàðцууëàëòààс õàðж áîëîõуйц 
үзүүëэëòүүдийг íэвòðүүëэõ. Èйм үзүүëэëòүүдийг áîëîвсðууëж, íэвòðүүëэõдээ 
шààðдëàгàòàй áîë îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэг àвàõыг зөвëөж áàйíà.

c) Дàðààõ чигëэëээð àðгà зүйг íэвòðүүëэõ
y Хүүõдийí õөгжиëд òөсөв õөðөíгийí үзүүëэõ áîдиò íөëөөг õàíгàõыí òуëд үð 

дүíд сууðиëсàí òөсөвëөëò,
y  Хîò õөдөөгийí яëгàà, áүс íуòгийí яëгààòàй áàйдëыг áàгàсгàõ, òүүíчëэí зàðим 

гàзàð уíдíы усíы õàíгàмжийí íэмэгдүүëэõ, áîëîвсðîëыí дэд áүòцийг 
áàйгууëàõ зэðэг òîдîðõîй зîðиëгîд чигëэсэí сòðàòегийí òөсөвëөëò,

d) Хүүõдэд зîðиуëж áуй òөсвийí уðсгàë, õөдөëгөөíийг иë òîд, òîгòмîë õэмжиж 
áàйõàд чигëэсэí õэðэгëэгчдэд ээëòэй шàëгууð үзүүëэëòийí òîгòîëцîîг áий 
áîëгîõ,

e) Хүүõдэд зîðиуëж áуй íөөц áîëîëцîîíîîс õумсàëж áуй àвëигàë, õээë õàõууëиàс 
сэðгийëэõ, үүíийг мөðдөí шàëгàõ үүдíээс Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыг яàðàëòàй 
чàдвàðжууëàõ,

f) Хàíдивëàõ үйë àжиëëàгààг дэмжиõ òàëààð сàíгуудòàй õàмòðàí àжиëëàж, 
гàдààдыí òусëàмжààс õàмààðàëòàй áàйдëыг áàгàсгàõ.

Мэдээлэл цуглуулах
19. Төðийí мэдээëëийí òөвийг áàйгууëàí, Çàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгууд áîëîí 

õэðэгжиж áàйгàà òөсëүүдийг цàõим õуудàсòàй áîëгîсîí, мөí õүүõдийí òàëààð сòàòисòик 
мэдээëëийг цугëууëàõ òàëààð гàðгàж áуй зүòгэëийг Хîðîîíîîс сàйшààí òэмдэгëэж áàйíà. 
Гэвч Хîðîî дàðààõ зүйëд сэòгэë зîвíиж áуйгàà иëэðõийëье:
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a)  Хүүõэдòэй õîëáîîòîй сòàòисòик мэдээëэë цугëууëàõ, дүгíэëò õийõ, иëòгэõ òàëààð 
Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîî áîëîí áусàд Çàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгуудыí 
õàмòыí àжиëëàгàà дуòмàг;

b)  Хүíд íөõцөëд àмьдàðч áуй õүүõдийí òàëààð íэгòгэж, дүгíэëò õийсэí үíдэсíий 
мэдээëëийí áààз õàíгàëòгүй, õүүõэд õàмгààëëыí òîгòîëцîî òөдийëөí õөгжөөгүй 
òөвëөðсөí áиш áàйгàà учðààс õүүõдийí õàмгààëëыí үíдэсíий сòàòисòик 
мэдээëэë áàйõгүй;

c)  Бàòàëгààòàй сòàòисòик мэдээëëийг цугëууëàõ, áîëîвсðууëàõ, îëж àвàõàд 
áэðõшээë áàйсààð áàйгàà.

20. Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîг õууëиàð õүëээсэí өөðийí эðõ үүðэг, òэð дуíдàà 
сàëáàð õîîðîíдыí мэдээëэë цугëууëàõàд зîõицууëàëò õийõ үүðгээ õэðэгжүүëэõэд 
íь шààðдëàгàòàй сàíõүү, òеõíик, õүíий íөөцөөð õàíгàõàд Гишүүí уëс àíõààðëàà 
õàíдууëàõыг Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà. Мөí 18-ààс дîîш íàсíы áүõ õүүõдийí òàëààðõ 
мэдээëëийг цугëууëàõ, îдîî áàйгàà áîëîí шиíээð цугëууëàõ мэдээëэëд дүгíэëò õийж, 
òөðийí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí сàйжðууëàõàд àшигëàõ шиíжëэõ уõààíы 
íîòîëгîîг áий áîëгîõыг зөвëөж áàйíà.

Конвенцийг түгээх, сурталчлах, мэдээлэл дээшлүүлэх
21. Мэðгэжëийí õүмүүсийг суðгàëòàд õàмðууëàõ, îëîí íийòийí кîмпàíò àжиë 

өðíүүëэõ, Кîíвеíцийг мîíгîë áîëîí кàзàк õэë дээð õөðвүүëж, õэвëэõ зэðгээð õүүõдийí 
эðõийí òàëààð мэдээëëийг òүгээõ òàë дээð Гишүүí уëсыí зүгээс гàðгàсàí õичээë 
зүòгэëийг õүëээí зөвшөөðч áàйíà. Хэдий òийм ч, яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàг, àëсëàгдмàë 
àймàгò сумдàд õîëáîгдîõ мэðгэжëийí õүмүүс, îëîí íийò, эцэг эõ, õүүõдүүдийí дуíд 
кîíвеíцийí òàëààðõ мэдээëэë õàíгàëòгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà.

22. Кîíвецийг òүгээõ, òүүíий зàðим зààëòуудыг зîõисòîй, сисòемòэй суðгàëòààð îëîí 
íийòэд òэð дуíдàà õүүõэд, эцэг эõ, õүүõэдòэй àжиëëàдàг мэðгэжиëòíүүдэд òүгээõ, õууëь 
сàõиуëàõ àëáàí òушààëòàí, Èõ õуðëыí гишүүí, шүүгч, õууëьч, эðүүë мэíдийí àжиëòàí, 
áàгш, сэòгүүëч зэðэг õүүõдийí òөëөө áîëîí õүүõэдòэй àжиëëàдàг мэðгэжиëòíүүдийг 
õүүõдийí эðõийí òàëààð îйëгîëòòîй áîëгîõ òàë дээð үйë àжиëëàгààгàà íэмэгдүүëэõ, 
áэõжүүëэõийг Хîðîî Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà.

Иргэний нийгэмтэй хамтран ажиллах
23. Гишүүí уëсыí òàйëàíг áэëòгэõэд зөвëөгөө өгсөí òөðийí áус áàйгууëëàгà áîëîí 

õүүõдийí òөëөөëëийí áàйгууëëàгуудыí îðîëцîîг Хîðîî òàëàðõàí õүëээí àвч áàйíà. Хэдий 
òийм ч, кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààð сòðàòеги, áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, мîíиòîðиíг 
õийõэд ТББ-ийí îðîëцîî õязгààðëàгдмàë áàйгààг òэмдэгëэж áàйíà.

24. Кîíвеíцийí õэðэгжиëòэд иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд чуõàë үүðэгòэй 
гэдгийг Хîðîî цîõîí òэмдэгëэõийí зэðэгцээ áîдëîгî шийдвэðийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, 
õàмòðàí òөсөë õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ, Хîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ, 
дàðààгийí òàйëàí иëòгэëд áэëòгэõ зэðгээð ТББ áîëîí õүүõдийí îðîëцîîíы áàйгууëëàгà 
гэõ мэò иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ, òэдíий үйë àжиëëàгààíы 
зîõицууëàëòыг сàйжðууëàõыг Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà.
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2. Үндсэн зарчим 
(Êîíвåíöèéí 2, 3, 6, 12 äуãаар ç¿éл)

Ялгаварлан гадуурхахгүй байх
25. Эмзэг áүëгийí õүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõààс сэðгийëэõ òàëààð зàðчмыí 

àðгà õэмжээíүүдийг Гишүүí уëс àвсàí гэдгийг Хîðîî òэмдэгëэж áàйíà. Гэвч, õөвгүүд 
îõидыí àëь àëь íь õүйсээð яëгàвàðëàõ áàйдàëд өðòөж, цààшëààд угсàà гàðàë, õөгжëийí 
áэðõшээë, õүүõдийí гэð áүëийí àмьдðàëыí òүвшиí, àмьдàðч áуй гàзàð íуòгààсàà áîëж 
õүүõэд яëгàвàðëàëд өðòөõ (àëàг үзэõ) явдàë áàйсààð áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. Мөí 
áàðууí áүсэд àмьдàðдàг кàзàõ зэðэг үíдэсòíий цөөíõийí õүí àмыí дуíд òэгш áус áàйдàë 
áàйсààð áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà.

26. Îдîî мөðдөж áуй õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг áàòàëгààжууëàõ, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй áàйõ зàðчим íь Кîíвеíцийí 2 дугààð зүйëòэй áүðэí íийцэж áуй эсэõийг 
õяíàõыг Гишүүí уëсàд Хîðîî зөвëөж áàйíà. Мөí õүүõдийí эсðэг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
үзэгдëийг íийгмийí áүõ сàëáàðò шийдвэðëэж, дээð дуðдсàí мэдээëëүүд, мөí òүүíчëэí 
2009 îíд áîëсîí Дуðáàíы Чууëгà ууëзàëòыí дàðàà àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààðõ 
мэдээëëийг дàðààгийí òàйëàí иëòгэëд áàгòààõыг Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà.

Хүүхдийн ашиг сонирхлыг дээдлэх
27. Хүүõдийí àшиг сîíиðõëыг дээдëэõэд îдîî õэðэгжиж áуй үíдэсíий õууëь òîгòîîмж 

иõээõэí àч õîëáîгдîë өгч áуйд Хîðîî òàëàðõàж áàйíà. Хэдий òийм ч, áîдиò àмьдðàë дээð 
эдгээð зààëòууд íь õàíгàëòòàй õэмжээíд õэðэгжиõгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйíà.

28. Хүүõдийí àшиг сîíиðõëыг дээдëэõ еðөíõий зàðчмыг áүõ ë õууëийí зààëòууд 
òөдийгүй, õүүõдэд íөëөөëж áîëîõуйц шүүõ, зàсгийí гàзðыí шийдвэð, òөсөë õөòөëáөð, 
үйëчиëгээíд зîõиõ áàйдëààð òусгàõ òàëààð òàвьж áуй õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэí 
сàйжðууëàõыг Хîðîîíîîс гишүүí îðîíд зөвëөж áàйíà.

Хүүхдийн амьд явах, амьдрах, эсэн мэнд хөгжих эрх
29. Хүүõдийг õàмгààëàõ õууëь òîгòîîмжийг îдîîгîîð òîдîðõîй õэмжээíд áүðдүүëсэí 

áîëîí õүүõэд áүð àþуëгүй òàйвàí, õүчиðõийëэëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг õàíгàõ 
меõàíизмыг сàйжðууëàõыí òуëд Гишүүí уëсыí àвсàí àðгà õэмжээг Хîðîî òàëàðõàж 
áàйíà. Гэвч 2005 îíд Шàдàð Ñàйдыí гàðгàсàí òушààëыг õэðэгжүүëэõ, мөðдөí сàõиуëàõ 
òàëààð õàíгàëòгүй àíõààðсíààс уíààч õүүõдүүд гэмòэõ, àмиà àëдàõ зэðгээð гэíэòийí îсëыí 
õîõиðîгч áîëсîîð áàйгàà, мөí зàм òээвðийí îсîëд îðîõ, мîðь áîëîí áусàд гàðшууëсàí 
àмьòàí уíàж áàйгààд îсîëдîõ зэðгээð õүүõдүүд õîõиðîõ íь íэмэгдсээð áàйгààд õàðàмсàж 
áàйíà.

30. 6-ð зүйë áîëîí Кîíвеíцийí áусàд õîëáîгдîõ зààëòуудыí дàгуу дàðààõ àðгà 
õэмжээг àвàõыг Гишүүí уëсàд Хîðîî зөвëөж áàйíà.

a) Хүүõэд áүðийí àмьд явàõ эðõийг õàмгààëàõàд áүõ õүчиí чàðмàйëòàà дàйчëàõ,
b) Îсëîîс сэðгийëэõòэй õîëáîîòîй îëîí íийòийí дуíд мэдээëэë òүгээõ, кîмпàíиò 

àжиë өðíүүëэõ зэðгээð îëîí íийòийí дуíд мэдëэг íэмэгдүүëэõ õүчиí 
чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэí сàйжðууëàõ,
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c) Îсîë гэмòëээс сэðгийëэõ үíдэсíий õөòөëáөðийí эðүүë мэíдийí чигëэëийí 
зîðиëòуудыг õэðэгжүүëэõэд иõээõэí àíõààðàõ.

Хүүхдийн үзэл бодлыг хүндэтгэх
31. Гишүүí уëс õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжиíдîî õүүõдийí үзэë áîдëыг õүíдэòгэõ 

зàðчмыг îðууëж өгсөí явдëыг Хîðîî сàйшààí òэмдэгëэõийí зэðэгцээ áîдиò áàйдàë дээð 
эíэ зàðчим õэðэгжиõгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. Мөí òүүíчëэí, Хүүõдийí îðîëцîîíы 
үíдэсíий õөòөëáөðийí (2005) òөсëийг Óëсыí иõ õуðëààс îдîî áîëòîë áàòëààгүй явдàëд 
õàðàмсàж áàйгààгàà иëэðõийëж áàйíà.

32. Гишүүí уëсыí õîёðдугààð òàйëàíгийí дүгíэëò зөвëөмжид өгч áàйсíы íэгэí 
àдиëààð гэð, суðгууëь, îðîí íуòàг, õàëàмж àсðàмжийí áàйгууëëàгà, шүүõийí áîëîí 
зàõиðгààíы шийдвэð зэðэг õүүõдэд íөëөөëж áуй áүõ àсуудàëд õүүõдийí îðîëцîîг 
дэмжиж, цààшид õүүõдийí үзэë áîдëыг õүíдэòгэõ зàðчмыг сàõиí, õэðэгжүүëж, дэмжиõ 
òàë дээð õүчиí чàðмàйëò гàðгàõыг Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà. Хүүõдийí îðîëцîîíы 
òàëààð үíдэсíий áîдëîгыí òөсëийг Óëсыí Èõ Хуðëààс áàòëàõ, иíгэõдээ Кîíвеíцийí 12-ð 
зүйë áîëîí õүүõдийí үг õэëэõ эðõийí òуõàй Хîðîîíîîс гàðгàсàí 12-ð еðөíõий òàйëáàðыг 
(2009) õàðгàëзàí үзэõийг зөвëөж áàйíà.

3. Иргэний эрх, эрх чөлөө (Êîíвåíöèéí 7, 8, 13-17 áîлîí 37 (a) çаалò)

Төрсний бүртгэл
33. Гишүүí уëсàд 2006 îíîîс õîйш òөðсíий гэðчиëгээг үíэ òөëáөðгүй îëгîдîг 

áîëсîí явдëыг сàйшààí òэмдэгëэж áàйíà. Хүүõдийí òөðсíий áүðòгэëийí òүвшиí өíдөð 
áàйгàà õэдий ч шиíээð òөðсөí õүүõдийí 10 îðчим õувь íь дîòîîдыí шиëжиëò õөдөëгөөí, 
òөðсíий áүðòгэë õөòөëдөг гàзðыí áàйðшиë àëсëàгдмàë, õүүõдийí òөðсíий áүðòгэëийг 
õийëгэõийí àч õîëáîгдîëыí òàëààð мàëчиí өðõийí мэдээëэë дуòмàг зэðэг шàëòгààíы 
уëмààс òөðсíий áүðòгэë õийëгээгүй áàйíà.

34. Төðсíий áүðòгэëд õîцîðч õàмðàгдàж áуй õүүõдийг үíэ òөëáөðгүй áүðòгүүëэõ 
áîëîмжîîð õàíгàõ зэðгээð áүõ õүүõдийí òөðсíий áүðòгэëд õàмðууëàõ, иíгэõдээ 
àëсëàгдмàë àймàг, мàëчиí өðõөд иëүү àíõààðàë õàíдууëàõ òàë дээð õүчиí чàðмàйëòàà 
сàйжðууëж àжиëëàõыг Гишүүí уëсàд Хîðîî зөвëөж áàйíà.

Зохистой мэдээлэл олж авах, хүртэх
35. Хэдийгээð Гишүүí уëс îëîí íийòийí òеëевиз, ðàдиîгîîð үíдэсíий цөөíõид 

зîðиуëсàí õөòөëáөðийг дэмжиж, мэдээëëийí òеõíîëîгийí õүðòээмжийг сàйжðууëсàí 
явдëыг Хîðîî òàëàðõàж áуй ч зàðим õөòөëáөðүүдийг õүүõдийí õөгжëийí áîëîí 
áîëîвсðîëыí õэðэгцээíд íийцсэí, õүүõдийí íàсàíд мэдээëëийí àгууëгà íь òîõиðсîí 
áàйдëààð шиíэчëэõ õэðэгцээ áàйгààг сàíууëъя.

36. Гишүүí уëсàд Хîðîî дàðààõ зүйëүүдийг зөвëөж áàйíà.
a)  Бүõ õүүõдэд, òэð дуíдàà àëсëàгдмàë àймàг, õөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðдàг 

õүүõдүүд өөðийí íàс, õэðэгцээíд òîõиðсîí зîõиõ мэдээëëийг эðõ òэгш õүðòэõ 
áîëîмжийг õàíгàõàд чигëэсэí õүчиí чàðмàйëòàà сàйжðууëàõ
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b) Çîõисòîй мэдээëëийг õүðòэõ áîëîмжîîð õүүõдийг áүðэí õàíгàõààс гàдíà 
õүүõдэд õîðòîй мэдээëëээс õүүõдийг õàмгààëàõ òàë дээð зîõиõ зөвëөмжийг 
áîëîвсðууëàõ. “Хүүõэд áîëîí õэвëэë мэдээëэë” гэсэí сэдвээð õийсэí еðөíõий 
õэëэëцүүëгээс áàòàëсàí Хîðîîíы зөвëөмжийг (CRC/C/57, 242-257 дугààð 
зààëò, 1996) дàгàж мөðдөõийг Îðîëцîгч îðîíд зөвëөж áàйíà.

Бие махбодын шийтгэл
37. Бîëîвсðîëыí îðчиíд áие мàõáîдыí шийòгэëийí àсуудëыг шийдвэðëэõэд õүчиí 

чàðмàйëò гàðгàсàí явдëыг Хîðîî òàëàðõàí òэмдэгëэж áàйíà. Гэвч õүүõдийí àмьдðàëыí 
áүõ õүðээíд áие мàõáîдыí шийòгэë өðгөí õүðээíд õэðэгëэгдсээð áàйгààд õàðàмсàж 
áàйгààгàà дàõиí иëэðõийëье.

38. Гэð áүë áîëîí õүүõдийí õàëàмж, àсðàмжийí үйëчиëгээíий òîгòîëцîî зэðэг áүõ 
îðчиíд áие мàõáîдыí шийòгэëийí àëь ч õэëáэðийг õүүõдийí õүмүүжëийí àðгà áîëгîж 
õэðэгëэõ явдëыг зîгсîîõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð Гишүүí уëс õууëь òîгòîîмж 
áàòëàж õэðэгжүүëэõийг Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà. Цààшëààд Гишүүí уëс Кîíвеíц, òэð 
дуíдàà 28-ð зүйë, мөí Хүүõдийг áие мàõáîдыí шийòгэë áîëîí áусàд õàðгис, õүíëэг áус 
шийòгэëээс õàмгààëàõ òàëààð гàðгàсàí Хîðîîíы 8-ð еðөíõий òàйëáàðыг (CRC/GC/2006/8, 
2006) õàðгàëзàí үзэж áие мàõáîдийí шийòгэëийí òàëààðõ îëîí íийòийí õàíдëàгыг 
өөðчëөõ, õүүõдийí эðõэмсэг îðшиõуйí эðõийг õүíдэòэõ, õүмүүжëийí áусàд àðгà áàðиëыг 
õэðэгëэõ òàë дээð õүүõдүүдийг îðîëцууëàí îëîí íийòэд áîëîвсðîë îëгîõ, мэдээëэë өгөõ, 
íийгмийг дàйчëàõ кîмпàíиò àжëыг зîõиîí áàйгууëàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí òàëààðõ Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí 
судàëгààíы дàðàà àвсàí àðгà õэмжээ

39. Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí òàëààð Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí 
Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгыí судàëгààí дээð үíдэсëэí, Гишүүí уëсàд Хîðîî дàðààõ 
зүйëүүдийг зөвëөж áàйíà.

a) 2005 îíы 6 дугààð сàðыí 14-16-íд Бàíкгîкò áîëсîí Хүүõдийí эсðэг 
õүчиðõийëëийí òàëààð Çүүí Ази Нîмõîí дàëàйí áүсийí зөвëөгөөíөөс гàðсàí 
үð дүí, зөвëөмжийг õàðгàëзàí үзэõийí õàмò õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí 
òàëààðõ НҮБ-ыí áие дààсàí зөвëөõүүдийí судàëгààíы òàйëàíд áàгòсàí 
зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй áүõ àðгà õэмжээг àвàõ,

b) Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí áүõ õэëáэðийг усòгàõààð õийсэí судàëгààíы 
õэðэгжиëòийг гîëëîí àíõààðàõ. Èíгэõдээ дàðààõ зөвëөмжүүдэд òусгàй àíõààðàë 
õàíдууëàõ:
y Хүүõдийг эсðэг õүчиðõийëëийí áүõ òөðëийг õîðигëîõ
y Хүчиðõийëëийí áус үíэëэмжийг суðòàëчиëж, мэдëэг дээшëүүëэõ
y Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí жеíдеðийí àсуудëыг шийдвэðëэõ

c) Хүүõэд áүðийг áүõ òөðëийí áие мàõáîд, сэòгэë сàíàà áîëîí áэëгийí 
õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ, ийм òөðëийí õүчиðõийëëээс áîдиòîîð сэðгийëж, 
áîгиíî õугàцààíд õàðиу үйëдэë õийõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõîд иðгэíий 
íийгэм òэð дуíдàà õүүõдийг îðîëцîîòîй õàмòыí àðгà õэмжээ àвàõдàà эдгээð 
зөвëөмжийг àшигëàõ,
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d) Дàðààгийí òàйëàí иëòгэëдээ Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí судàëгààíààс 
Гишүүí уëсàд өгсөí зөвëөмжийí õэðэгжиëòийí òàëààð мэдээëëийг îðууëàõ,

e) Дээðõ зîðиëгîîð Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí òàëààð Еðөíõий íàðийí 
áичгийí дàðгыí òусгàй òөëөөëөгч, Нэгдсэí Үíдэсòíий áàйгууëëàгыí Хүíий 
эðõийí дээд кîмиссàð áîëîí Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгààс òеõíикийí 
òусëàмж àвàõ.

4. Гэр бүлийн орчин ба асран хамгаалалт (Êîíвåíöèéí 5; 18 (1-2 äуãаар çаалò); 
 9-11; 19-21; 25; 27 (4 ä¿ãýýр çаалò); áîлîí 39 ä¿ãýýр ç¿éл¿¿ä)

Гэр бүлийн орчин
40. Хүүõэд õүмүүжүүëэõ чàдвàðыг áэõжүүëэõ, өөðөө суðàõ áичиг, гàðыí àвëàгà 

áîëîвсðууëàõ, íийгмийí сууðь õàëàмжààð õàíгàõ зэðгээð эцэг эõчүүдийг õүүõдээ өсгөõөд 
мэðгэжëийí òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ òàëààð Гишүүí уëс õичээë зүòгэë гàðгàí àжиëëàж 
áàйгààг Хîðîî òàëàðõàí õүëээí àвч áàйíà. Гэвч 2006 îíîîс õîйш гэð áүëийí õууëийг 
эðгэí õàðàõ òàëààð ямàð ч шийдвэð гàðààгүйд õàðàмсàж, өðõ òîëгîйëсîí эõчүүд, эцэг эõ 
íь гàдààдàд гàðсíààс áîëж үëдсэí õүүõэд, òүð õугàцààíд гэð áүëээ òîëгîйëж áуй õүүõэд 
зэðэг эцэг эõийí õàðàà õяíàëòààс гàдууðõ õүүõдийí өөð шиíэ áүëэг áий áîëж áàйгààд 
сэòгэë зîвíиж áàйíà.

41. Хүчиðõийëëийí áус, õүмүүжëийí эеðэг àðгà áàðиëыг суðòàëчëàõ áîдëîгî жуðàм, 
суðгàëòыí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëж, эцэг эõ, гэð áүëд õэðэгцээòэй үед íь шààðдëàгàòàй 
дэмжëэгийг àëь áîëîõ өðгөí õүðээíд өгөõ òàëààð 2005 îíд өгсөí зөвëөмжөө Хîðîî дàõиí 
иëэðõийëж áàйíà. Мөí Хîðîî дàðààõь зүйëийг Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà.

a) Хүүõдийí эðõийг õàíгàõ чигëэëээð мэðгэшсэí íийгмийí àжиëòàí зэðэг зîõиõ 
мэðгэжëийí áîëîвсîí õүчíээð õàíгàгдсàí гэð áүëийг дэмжиõ òөвүүдийг õîðîî, 
сум, îðîí íуòàгò áàйгууëàõ,

b) Гэð áүëийí õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòийг áàòëàõ,
c) Хүүõдэд эцгийí õàðиуцëàгыí мөíгөí òэòгэмж òөëөõ ёсòîй õүмүүс òөëáөðөө өгч 

áуй эсэõэд áîëîí õүүõэд òэжээí òэòгэгчээс мөíгөí òэòгэмжээ õүðòэж чàдàж áуй 
эсэõэд àíõààðàë õàíдууëàõ,

d) Хүүõдийí эðõийг õàíгàõ чигëэëээð íийгмийí àжëыí мэðгэжëийí үйëчиëгээг 
íэвòðүүëэõ, ийм үйëчиëгээг õүүõэд, гэð áүëд үð дүíòэй õүðгэõ õууëь эðõ зүйí 
îðчиí áүðдүүëэõ, òîгòîëцîîг сàйжðууëàõыí зэðэгцээ íийгмийí àжиëòíы àжëыí 
гүйцэòгэëийг õяíàõ дүðэм жуðмыг áий áîëгîõ.

Гэр бүлийн орчноос хөндийрсөн хүүхэд
42. Гэð áүëийí îðчíîîс õөíдийðсөí õүүõдэд зîðиуëсàí õувиëáàðò õàëàмжийí 

үйëчиëгээг íэвòðүүëэõ, õàëàмж àсðàмжийí гàзàð, àжиëòíуудыí үзүүëж áуй àсðàмжийí 
үйëчиëгээíий íààд зàõыí сòàíдàðòыг òîгòîîõ, сàдàí òөðëийí àсðàмж áîëîí àсðàëò гэð 
áүëийí үйëчиëгээг íэвòðүүëэõийí òуëд Гишүүí уëсыí зүгээс àвсàí àëõмуудыг Хîðîî 
сàйшààж áàйíà. Гэвч õүүõдийí àсðàмжийí гàзàðò сисòемòэй õяíàëò дуòмàг áàйгàà, 
õүүõдийг àсðàмж õàëàмжийí гàзàðò иëгээсíий дàðàà кейс меíежемеíòийí үйëчиëгээ 
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үзүүëэõ, õяíàõ òîгòîëцîî áүðдээгүй, òөвëөðүүëэí õàëàмжëàõààс өөð õувиëáàðò õàëàмжийí 
үйëчиëгээ үзүүëж áîëîõуйц õүүõдийí õàëàмжийí зîõицууëàëòыг үíдэсíий õэмжээíд 
сисòемòэйгээð шийдсэí áàйдàë дуòмàг áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà.

43. Хîðîî Гишүүí уëсàд дàðààõ зүйëийг зөвëөж áàйíà.
a) Эмзэг áүëгийí гэð áүëүүдэд дэмжëэг, зөвëөмж өгөõ, мэдëэг дээшëүүëэõ 

кîмпàíиò àжëыг зîõиîí явууëàõ зàмààð õүүõдийг òөвëөðүүëэí õàëàмжëàõ гàзàð 
áàйðшууëàõààс сэðгийëэõ õөòөëáөð, áîдëîгî жуðмыг áîëîвсðууëàõ,

b) Төвëөðүүëэí õàëàмжëàõ гàзàðò áуй õүүõдийг гэð áүëòэй íь эðгэí íэгòгэõ 
шààðдëàгàòàй áүõ àðгà зàмыг àвч õэðэгжүүëэõ,

c) Кîíвеíцийí 25-ð зүйëд зààсíы дàгуу, òөвëөðүүëэí õàëàмжëàõ гàзàðò áàйðшиж 
áуй õүүõдийí áàйдëыг цàг òуõàй áүð õяíàõ цîгц меõàíизмыг áүðдүүëж, 
шààðдëàгàòàй сàíõүү áîëîí õүíий íөөцөөð õàíгàõ, òэдíээð ёс зүйí õэм õэмжээг 
мөðдүүëэõ,

d) 2009 îíы 11 дүгээð сàðыí 20-íы өдөð НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëейí òîгòîîëîîð 
áàòëàгдсàí Хүүõдэд үзүүëэõ õàëàмжийí õувиëáàðò үйëчиëгээíий зààвðыг A/
RES/64/142 мөðдөõ.

Үрчлэлт
44. Дîòîîд áîëîí гàдààд үðчëэëòийг зîõицууëàõ эðõ зүйí àкòыг сàйшààж áуй 

ч, Гààгийí Кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ үүðэгòэй áàйгууëëàгыí òàëààð мэдээëэë дуòмàг, 
õүүõэд үðчëэõ õүсэëòэй эцэг эõэд дэмжëэг үзүүëэõ үйëчиëгээ áàйõгүй, үðчëэëòийí дàðàà 
õяíàëò òàвиõ, шàëгàëò õийõ áîëîí дîòîîд үðчëэëòийí үйë явцàд õүүõдийí үзэë áîдëыг 
õàðгàëзàí үзэõ меõàíизм áүðдээгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. Мөí гàдààд үðчëэëòийí үйë 
явц íь Óëс õîîðîíдыí үðчëэëòийí òàëààð õàмòðàí àжиëëàõ õүүõдийг õàмгààëàõ Гààгийí 
Кîíвеíцòэй áүðэí уяëдàõгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà.

45. Асðàëò гэð áүë áîëîí үðчëэëòийí àсуудëыг зîõицууëдàг үíдэсíий õэмжээíий 
цîгц, áîдëîгî, зààвàð áий áîëгîõ, үүíòэй õîëáîîòîй õяíàëò, òөвëөðсөí õяíàëò шàëгàëòыí 
меõàíизмыг áүðдүүëэõ òуõàй òуõàй өмíөõ зөвëөмжөө (2005, 36 дүгээð áүëэг) Хîðîî 
Гишүүí уëсàд дàõиí сàíууëж áàйíà. Мөí õүүõдийí эðõ àшгийг дээдэëсíий үíдсэí дээð 
дîòîîдыí áîëîí уëс õîîðîíдыí үðчëэëòийг зîõицууëдàг дүðэм жуðмыг Кîíвеíцийí 21-ð 
зүйëийí зààëòууд áîëîí Гààгийí кîíвеíцòэй уяëдууëàõыг зөвëөж áàйíà. Цààшëààд, 
Гишүүí уëс õîëáîгдîõ иíсòиòуòыг, òэð дуíдàà Гààгийí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ 
чàдвàð, áүðэí эðõ áүõий үíдэсíий гàзðыг áàйгууëàõыг сàíàë áîëгîж áàйíà.

Хүчирхийлэл, үл хайхрах байдал
46. Хэдийгээð õүүõдийг үë õàйõðàõ áàйдàë, õүчиðõийëëээс сэðгийëж, үүíòэй 

òэмцэõ òàëààð Гишүүí уëсыí àвсàí àðгà õэмжээг үíэëж áàйгàà ч, õүүõдийг õàмгààëàõ 
цîгц сòðàòеги áàйõгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Мөí õүүõэд òэð дуíдàà îõид 
õүчиðõийëэëд өðòсөөð áàйгàà, õүчиí, уðàг òөðëийí õүчиíгээс сэðгийëэõ òàëààð îдîî 
мөðдөж áуй õууëь эðõ зүйí зààëòыг сàõиуëàõ явдàë õàíгàëòгүй, эðэгòэй, эмэгòэй õүүõдийí 
эсðэг үйëдсэí õүчиíгийí гэмò õэðгийí шийòгэë яëгààòàй áàйгàà, áэëгийí õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгч áîëсîí õүүõдүүдэд õàмгààëàë, íөõөí сэðгээõ òусëàмж õàíгàëòòàй õүðдэггүй, 
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õàðиí ч эсðэгээðээ òэдíийг гэмò õэðгийí áуðууòàí мэòээð үзэõ явдàë áàйгààд õàðàмсàж 
áàйíà. Цààшëààд уðàг òөðëийí õүчиí үйëдсэí эòгээдийг Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
õууëийí дàгуу яëëàí шийòгэõгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйíà.

47. Гишүүí уëсыг дàðààõ зүйëүүдийг õэðэгжүүëэõийг Хîðîî шààðдàж áàйíà.
a) Гэð áүë дэõ õүүõдийí õүчиðõийëëийí áүõ õэëáэðийг õîðигëîж, õүчиí, уðàг 

òөðëийí õүчиíгийí õэðэгò íîîгдууëдàг яë шийòгэëийг õэðэгжүүëэõ
b) Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë гàðàõàд õүðгэж áàйгàà шàëòгààíыг иëðүүëж 

шийдвэðëэõ, õүүõдэд õîð õîõиðîë учðàõààс сэðгийëэõ, õүүõдийí эсðэг 
õүчиðõийëэë, àëáàдëàгà, õүүõдийг үë õàйõðàõààс уðьдчиëàí сэðгийëж, õàðиу 
үйëдэë õийõийí òуëд үíдэсíий õэмжээíий сууðь судàëгàà õийж, үүíээс гàðсàí 
мэдээëэë дээðээ үíдэсëэí õүчиðõийëëийí õîõиðîгч áîëсîí õүүõдийг õàмгààëж, 
íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ үíдэсíий òîгòîëцîîг áий áîëгîõ.

c) Гэð áүë áîëîí òөвëөðсөí үйëчиëгээ үзүүëдэг гàзðуудàд гàðсàí õүүõдийí эсðэг 
áие мàõáîд, áэëгийí õүчиðõийëэë, үë õàйõðàõ áàйдëыí кейсийí òîî áîëîí 
õàмðàõ õүðээíд õяíàëò òàвиõ меõàíизмыг áàòàòгàж, эдгээð меõàíизмуудыí 
õîîðîíдыí зîõицууëàëòыг сàйжðууëàõ,

d) Хүүõдийí õүчиðõийëëийг áүðòгэж àвàõ меõàíизмийг áий áîëгîõ
e) Гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòөж áîëзîшгүй õүүõдийí кейсийг áүðòгэõ, зîõиõ 

àðгà õэмжээг àвàõ үүðгийí òàëààð õүүõэдòэй àжиëëàдàг áүõ мэðгэжиëòíүүдийг 
суðгàëòàíд õàмðууëàõ,

f) Хүүõдийí õүчиðõийëэë, үë õàйõðàõ áàйдëààс сэðгийëэõòэй õîëáîîòîй 
мэдээëëийг òүгээõ îëîí íийòийí мэдëэг дээшëүүëэõ кîмпàíиò àжëыг өðíүүëэõ, 
эцэг эõийг зààвàð зөвëөмжөөð õàíгàõ;

g) Бүõ àймгуудàд õүүõэд, гэð áүëд зîðиуëсàí үíэгүй сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ 
òөвийг áий áîëгîж õүчиðõийëэë, үë õàйõðàõ áàйдëыí õîõиðîгч áîëсîí îõид 
õөвгүүдийг íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ, зөвëөмж, дэмжëэг, áусàд үйëчиëгээг эðõ 
òэгш áàйдëààð õүðòэõ áîëîмжîîð õàíгàõ.

5. Эðүүë мэíд áà íийгмийí õàëàмж (Кîíвеíцийí. 6; 18 (3 дугààð зààëò); 23; 24; 26; 
зүйëүүд áîëîí 27 дугààð зүйëийí 1-3 дугààð зààëò)

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд
48. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí àсуудëààð Гишүүí îðíы зүгээс гàðгàсàí õичээë 

зүòгэëийг Хîðîî үíэëж áàйгàà ч гэсэí, òэдгээð õүүõдүүд îëîí àсуудàëòàй òуëгàðсààð 
áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. Туõàйëáàë, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõ зүйí òîдîðõîйëîëò 
íь õэòэðõий өðгөí õүðээг õàмàðсàí áàйгàà áөгөөд эдгээð õууëь òîгòîîмжийí зөðүүòэй 
зààëòууд íь õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсò сөðгөөð íөëөөëж áîëîõîîð áàйíà. Цààшëààд, 
áîëîвсðîë, íийгмийí õàëàмж, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õүðòээмж дуòмàг, òэдэíд 
зîðиуëсàí зîõисòîй дэд áүòэц áàйõгүйгээс õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд íийгмийí 
үйëчиëгээíээс õàягдàж үëдэж áàйгààд гүíээ сэòгэë зîвíиж áàйíà. Еðөíõийдөө, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõдүүд íь “эðõэмсэг îðшиõуйí эðõийг íь дээдэëсэí, áие дààсàí áàйдàë, 
îðîëцîîг íь дэмжсэí íөõцөëд сàйí сàйõàí, áүðэí дүүðэí àмьдðàõ” эðõээ эдëэõэд 
áэðõшээëòэй áàйгààг Хîðîî òэмдэгëэж áàйíà.
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49. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí эðõийг õàмгààëж, сàõиуëàõàд àвч áуй àðгà 
õэмжээгээ үðгэëжëүүëэí сàйжðууëж, иíгэõдээ Кîíвеíцийí 23 дугààð зүйë áîëîí 
Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí òàëààð еðөíõий òàйëáàðыг Гишүүí уëс дàгàж мөðдөõийг 
Хîðîî зөвëөж áàйíà. Туõàйëáàë:

a) Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí òàëààð áîдиòîй íàðийвчиëсàí сòàòисòик 
мэдээëëийг үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí õэмжээíд цугëууëж, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõдийí мэдээëëийí сàíг áий áîëгîõ,

b) Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд зîðиуëсàí үíдэсíий õэмжээíий цîгц áîдëîгыг 
áîëîвсðууëàõ,

c) мэðгэжëийí суðгàëòàíд õàмðàгдàõ зэðэг áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõээ àëь áîëîõ 
өðгөí õүðээíд эдëэõ áîëîмжийг õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүдэд îëгîõ,

d) Үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí õэмжээíд õөгжëийí áэðõшээëийí òàëààð 
мэðгэшсэí мэðгэжиëòэí áîëîí сàíõүүгийí íөөц áîëîëцîîгîîð õàíгàõ, гэð 
áүëийг дэмжиõ áүëэг áîëîí мэðгэжиëòíүүдэд зîðиуëсàí суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ зэðгээð îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүшигëэсэí íөõөí сэðгээõ 
õөòөëáөðийг дэмжиí өðгөжүүëэõ òàë дээð òîмîîõîí àëõмуудыг àвàõ,

e) Хөгжëийí áэðõшээëòэй íяðàй õүүõэд áîëîí цэцэðëэгийí íàсíы õүүõдийг эðò 
иëðүүëж, иíòеðвеíцэд õàмðууëàõ үйëчиëгээг áий áîëгîõ. Èíгэõдээ гэð áүëийí 
дэмжëэг, îðîí íуòгийí îðîëцîîíд òусгàй àíõààðàë õàíдууëàõ,

f) Хүүõэд, эцэг эõ, гэð áүë, àсðàí õàмгààëàгч, îðîí íуòгийí иðгэдийí дуíд 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг яëгàвàðëàõгүйгээð зөвөөð îйëгîõ áàйдëыг 
уðиàëàõ үүдíээс îëîí íийòийí îйëгîëòыг дээшëүүëэõ сàíààчëàгуудыг 
õэðэгжүүëэõ.

Эрүүл мэнд болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ
50. Гишүүí уëсыí зүгээс эðүүë мэíдийí сàëáàðò àвсàí îëîí àðгà õэмжээг үíэëж, 

íяðàйí áîëîí õүүõдийí эíдэгдэë áàгàссàíыг òэмдэгëэж áàйгàà õэдий ч, õүүõдүүд 
òэð дуíдàà 5-ààс дîîш íàсíы õөвгүүдэд эðдэс áîдис áîëîí шим òэжээëийí íîцòîй 
дуòàгдëààс áîëж өсөëò зîгсîõ, суëьдàà òусàõ явдàë áàйсààð áàйгààд сэòгэë зîвíиж 
áàйíà. Мөí эðүүë мэíдийí òөсвийí иõэíõ íь дэд áүòэц, áиеийí эðүүë мэíдийí сàëáàðò 
зàðцууëàгдàж àðõи, õàð òàмõи õэðэгëэж áуй õүүõдүүдэд зîðиуëсàí үйëчиëгээ зэðэг 
сэòгэцийí эðүүë мэíдòэй õîëáîîòîй íийгмийí эðүүë мэíдийí дэмжëэг үзүүëэõ чигëэëийг 
õөгжүүëэõэд àíõààðàõгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà.

51. Хîðîî Гишүүí уëсàд дàðààõ зүйëийг зөвëөж áàйíà.
a) Аíõàí шàòíы òусëàмжийí үйëчиëгээíд гîë àíõààðëàà õàíдууëàõ, эмзэг áүëгийí 

гэð áүëийí õэðэгцээг шийдвэðëэõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийг òîдîðõîйëдîг 
íийгмийí õүчиí зүйëүүдийг òîгòîîõîд àшигëàж áàйгàà íийгмийí эðүүë 
мэíдийí îðчиí үеийí õàíдëàгуудыг íэвòðүүëэõ зэðгээð эðүүë мэíдийí 
õàмгийí өíдөð сòàíдàðòыг õàíгàсàí үйëчиëгээг õүүõэд áүð õүðòэж áàйõыг 
áàòàëгààжууëсàí эðүүëийг õàмгààëàõ òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ,

b) Эõийí áîëîí õүүõдийí эðүүë мэíдийг õàðиуцсàí Çàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгыг 
áàйгууëж уг áàйгууëëàгыг îðîí íуòàгò áэõжүүëэõ òàëààð àíõààðàõ,
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c) Кîíвеíцийí 24 (c) зүйëийí дàгуу уíдíы цэвэð усíы õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ 
áîëîí àðиуí цэвðийг сàйжðууëàõ àðгà õэмжээг áэõжүүëэõ,

d) Æиðэмсэí эõчүүдийг õàмгààëàõ Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí Бàйгууëëàгыí 183 
кîíвеíцийг (2000) сîёðõîí áàòëàõ.

52. Цààшëààд õүүõдийí эðүүë мэíд, шим òэжээë, õөõөөð õîîëëîõыí дàвуу òàë, 
виòàмиíжууëàëò áîëîí Виòàмиí А áîëîí òөмðийí áэëдмэë, эðдэс áîдис, àðиуí цэвэð, 
îðчíы àðиуí цэвэð, íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí òàëààðõ сууðь мэдээëëийг эцэг 
эõ, àсðàí õàмгààëàгч íàðò өгөõ кîмпàíиò àжиë өðíүүëэõ, îëîí íийòийí îðîëцîîíд 
òүшигëэсэí õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ зàмààð Гишүүí уëсàд өíдөð òүвшиíòэй áàйгàà 
õүүõдийí òэжээëийí дуòàгдëыг àëь áîëîõ õуðдàí õугàцààíд шийдвэðëэõийг зөвëөж 
áàйíà.

Өсвөр үеийн эрүүл мэнд
53. Аймгийí òөвүүд áîëîí Óëààíáààòàð õîòîд өсвөð үеийíõэíд ээëòэй эðүүë мэíдийí 

үйëчиëгээ үзүүëдэг зàгвàð áàйгууëëàгà áàйгууëàõ òàëààð Гишүүí уëсыí гàðгàсàí õүчиí 
чàðмàйëòыг Хîðîîíîîс үíэëж áàйíà. Мөí ДÎХ-òîй òэмцэõ үíдэсíий õîðîîг дàõиí 
áàйгууëсàí явдëыг òàëàðõàí òэмдэгëэж áàйгààгàà иëэðõийëье. Гэвч өсвөð үеийíõийí 
эðүүë мэíдийí òàëààð íàðийвчиëсàí зàдàðгàà áүõий òîî áàðимò, íөõөí үðжиõүйí 
эðүүë мэíд áîëîí өсвөð íàсíыõàíд чигëэсэí îдîîгîîð õэðэгжиж áуй эðүүë мэíдийí 
үйëчиëгээíий òàëààð мэдээëэë õàíгàëòгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйíà.

54. Гишүүí уëсàд Хîðîî дàðààõ зүйëүүдийг зөвëөж áàйíà.
a) Өсвөð íàсíы õүүõдийг áүðэí õэмжээíд îðîëцууëàí өсвөð íàсíы õүүõдийí эðүүë 

мэíдийí àсуудëыí мөí чàíàð, õàмðàõ õүðээг îйëгîõ үүдíээс цîгц судàëгàà явууëàõ, 
үүí дээðээ үíдэсëэí өсвөð íàсíы õүүõдийí эðүүë мэíдийí áîдëîгî, õөòөëáөðүүдийг 
áîëîвсðууëàõ,

b) Кîíвеíцийí àгууëгыí õүðээíд өсвөð íàсíы õүүõдийí эðүүë мэíд áîëîí õөгжëийí 
òàëààð гàðгàсàí Хîðîîíы еðөíõий зөвëөмж 4-òэй уяëдууëàí áэëгийí õàðиëцàà áîëîí 
íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí òàëààð суðгууëиàð дàмжууëàí áîëîвсðîë îëгîõ, өсвөð 
үеийíõэíд мэдðэмжòэй, íэðгүй зөвëөгөө өгөõ зэðгээð íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí 
үйëчиëгээг áүõ өсвөð íàсíы õүүõдэд õүðòээмжòэй áîëгîõ.

Сэтгэцийн эрүүл мэнд
55. Өсвөð үеийíõíий сэòгэцийí эðүүë мэíдийí àсуудëыг шийдвэðëэõ òàë дээð 

Гишүүí уëс õүч чàðмàйëò гàðгàсàí явдëыг Хîðîî сàйшààí òэмдэгëэж áàйíà. Гэвч 
õүүõдүүд, яëàíгуяà õîò сууðиí гàзðыí õүүõдүүд áуõимдàë, сэòгэëийí дàðàмò, àðõи 
òàмõиíд дîíòîõ, зàí àвиðыí дîгîëдîëд өðòөõ áàйдàë иõэссэí, эдгээð íийгмийí эðүүë 
мэíдийí àсуудëыг шийдвэðëэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ үð дүíòэй иíòеðвеíц дуòмàг 
áàйгààд õîðîî õàðàмсàж áàйíà. Мөí Гишүүí уëсàд õүүõэд, яëàíгуяà îõидыí дуíд àмиà 
õîðëîõ áàйдàë гàðч áàйгààд õîðîî иõ сэòгэë зîвíиж áàйíà.

56. ДЭМБ-ыí үíдсэí зөвëөмжийí зààвàë õэðэгжүүëэõ ёсòîй зөвëөгөөòэй уяëдууëàí 
àíõàí шàòíы эмíэëгийí áàйгууëëàгà, суðгууëь, îðîí íуòгийí õэмжээíд сэòгэцийí эðүүë 
мэíдийг суðòàëчëàõ, зөвëөгөө өгөõ, сэòгэцийí эðүүë мэíдийí эмгэгээс уðьдчиëàí 
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сэðгийëэõ, сэòгэцийí íîцòîй эмгэг áүõий õүүõэд өсвөð íàсíыõàíд òэдíийг яëгàвàðëàëд 
îðууëàëгүйгээð эмíэëэгò áîëîí гэðээð сэòгэцийí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ үзүүëэõ зэðэг 
үйëчиëгээг áàгòààсàí õүүõдийí сэòгэцийí эðүүë мэíдийí үíдэсíий õэмжээíий цîгц 
áîдëîгыг áîëîвсðууëàõыг Хîðîî Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà. Мөí áàгà суðгууëь áîëîí 
дîòууð áàйðàíд àíõ îðж áуй õүүõдийí òàíиí мэдэõүй, íийгэм, сэòгэë сàíààíы õөгжëийí 
õэðэгцээг õàíгàõ үүдíээс òэдэíд òусëàмж үзүүëэõийг Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà.

Амьдралын түвшин
57. Гишүүí îðíы ядууðàë гàзàð àвч, áүс íуòгийí õîîðîíд àмьдðàëыí òүвшиí 

яëгààòàй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйгààгàà иëэðõийëье. Мөí õîò õөдөөгийí àмьдðàëыí 
íөõцөë, îðчиíд òэгш áус áàйдàë иõ áàйгààд õàмгийí иõ сэòгэë зîвíиж áàйíà. Îðëîгîòîй 
õîëáîîòîй үзүүëэëòээð õэмжиж үзэõэд иõэíõ õүүõдүүдийí àмьдðàëыí еðөíõий òүвшиí 
иõ дîîгууð áàйгààгийí зэðэгцээ õîîë õүíс, îðîí áàйð, áîëîвсðîë, уíдíы усíы õүðòээмж 
àðиуí цэвэð, àþуëгүй áàйдëыí áàòàëгàà мөí дîîгууð áàйíà. Мөí õîòыí гэð õîðîîëîëд 
àмьдàðч áуй õүүõдийí íөõцөë áàйдàë муу, гэðò òүүõий íүүðс шàòààж дуëààíы àсуудëàà 
шийдсэíээс áîëж õүүõдийí эðүүë мэíдэд учиðч áуй сөðөг íөëөөëөëд сэòгэë зîвíиж 
áуйгàà òэмдэгëэе.

58. Хүүõдийí àмьдðàëыí òүвшиíг дээшëүүëэõ òàëààð àðгà õэмжээ àвч иíгэõдээ 
õîîë õүíс, уíдíы усíы õүðòээмж, àðиуí цэвэð, эðүүë àõуй, îðîí áàйð áîëîí áîëîвсðîëыí 
чàíàðыг сàйжðууëàõàд гîëëîí àíõààðàõыг Хîðîîíîîс Гишүүí îðîíд зөвëөж áàйíà. 
Бүс íуòàг õîîðîíдыí яëгààòàй áàйдëыг áàгàсгàж, гэðийг õàëààõ өөð àðгà îëîõ òàë дээð 
Гишүүí îðîí яàðàëòàй àðгà õэмжээ àвàõыг зөвëөж áàйíà.

6. Боловсрол, чөлөөт цаг, соёлын арга хэмжээ 
(Êîíвåíöèéí 28, 29, 31 ä¿ãýýр ç¿éл) 

Мэргэжлийн боловсрол, зөвлөгөө
59. Хүүõдэд үíэ òөëáөðгүй, àëáàí ёсíы áîëîвсðîë îëгîж, дîòууð áàйðíы зàðдëыг 

дààõàд Гишүүí îðíы îðууëсàí õөðөíгө îðууëàëòыг Хîðîî үíэëж áàйíà. Ñуðгууëиудыг 
õүүõдэд ээëòэй áîëгîõ òàë дээð õүч чàðмàйëò гàðгàсàí явдëыг сàйшààí òэмдэгëэж 
áàйíà. Мөí õүүõдэд зîðиуëсàí үйëчиëгээíий õүðòээмжид íийгмийí àжиëòíы үүðэг 
ðîëь мàш чуõëыг õүëээí зөвшөөðч áîëîвсðîëыí сàëáàð дàõь íийгмийí àжиëòíы àжëыí 
áàйðíы òîдîðõîйëîëòîд õүүõдийí õàмгààëëыí үүðгийг íь îðууëж өгсөí явдàëд òàëàðõàж 
áуйгàà иëэðõийëж áàйíà. Гэвч гэð áүë дэõ эðэгòэй õүүõдийí үүðгийí òàëààð сîёëыí чиг 
õàíдëàгààс áîëж òэд суðгууëь зàвсàðдсàíы уëмààс, áîëîвсðîë эзэмшиõ õөвгүүдийí òîî 
цөөðч áàйгààд õàðàмсàж áуйг иëэðõийëье. Бîëîвсðîëыí áàйгууëëàгàд áие мàõáîдыí 
шийòгэë, сэòгэë зүйí дàðàмò áàйсààð áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Цààшëààд, 
àëсëàгдсàí, òàðõàж сууðьшсàí îðîí íуòàгò àмьдàðч áуй, õîòîд шиëжиí íүүж иðсэí 
áîëîí àëáàí áусààð ууë ууðõàйí îëáîðëîëò эðõэëж áуй гэð áүëийí õүүõдүүд зэðэг зàðим 
õүүõдэд áîëîвсðîëыí үйëчиëгээ, òэð дуíдàà суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí үйëчиëгээ 
õязгààðëàгдмàë áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà. Мөí суðгууëь, цэцэðëэгийí õүðэëцээ 
муу, òàвиëгà, áие зàсàõ гàзàð, àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ зэðэг мàòеðиàëëàг õàíгàмж 
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дуòàгдàëòàй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Хэдийгээð дîòууð áàйðууд мàëчдыí õүүõдийí 
õэðэгцээг õàíгàж áàйгàà ч эдгээð õүүõдүүдийí гэð áүëòэйгээ õîëáîîòîй áàйõ явдàë 
õязгààðëàгдмàë áàйгààд õàðàмсàж áàйíà.

60. Кîíвеíцийí 28-ð зүйë áîëîí áусàд õîëáîгдîõ зààëò áîëîí Бîëîвсðîëыг 
сàйжðууëàõ òàëààðõ 1 дүгээð еðөíõий òàйëáàðыг õàðгàëзàí үзсэíий үíдсэí дээð Гишүүí 
уëсàд Хîðîî дàðààõ зүйëүүдийг зөвëөж áàйíà.

a) Бîëîвсðîëыí сàëáàð дàõь õүйсийí áîëîí áүс íуòгийí яëгààòàй áàйдëыг 
шийдвэðëэж, суðгууëиàс зàвсàðдсàí áîëîí гэð îðíы àжиëд îðîëцîõ зэðэг 
àжиë, суðгууëиà зîõицууëàõ шààðдëàгàòàй õүүõдүүдэд зîðиуëсàí мàгàдëàí 
иòгэмжëэгдсэí àëáàí áус суðгàëòыí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ,

b) Бîëîмжòîй áүõ үед õүүõдийг гэð áүëòэйгээ õîëáîîòîй áàйõ õэðэгцээ áîëîí 
үíдэсíий сîёëыг õàðгàëзàí үзсíий үíдсэí дээð мàëчиí өðõийí õүүõдүүдэд 
зîðиуëсàí дîòууð áàйðыí чàíàð, õүðòээмжийг үðгэëжëүүëэí сàйжðууëàõ,

c) Ñуðгууëь áîëîí áàгш íàðыí àжëыí гүйцэòгэëийí үíэëэõдээ õүүõдэд ээëòэй 
суðгууëийí сòàíдàðòыг áîëîвсðууëж õэðэгëэõ,

d) Явууëыí суðгууëь áîëîí иíòеðíеòээð суðгàõ зэðэг шиíэ àðгà áàðиëààð 
дàмжууëàí áîëîвсðîë îëгîõîд үðгэëжëүүëэí õүч чàðмàйëò гàðгàõ,

e) Îëîí íийòэд сууðиëсàí үйëчиëгээг õүүõэд гэð áүëд үзүүëэõ, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, íөõөí сэðгээõ, зөвëөгөө өгөõ үйëчиëгээг õүүõдэд õүðгэõ зэðэг шиíэ 
үүðгээ õэðэгжүүëэõэд íь íийгмийí àжиëòàíд òусëàõ зîðиëгîîð òэдэíд зîðиуëж 
òөсөв õөðөíгийг, õàíгàëòòàй õувààðиëж, òэдíийг суðгàëòàíд õàмðууëàõ, 
дэмжëэг үзүүëэõэд îíцгîй àíõààðàõ,

f) Бàгш зэðэг õүүõэдòэй àжиëëàдàг мэðгэжиëòíий õүүõдэд õàíдàõ õàíдëàгыг 
өөðчëөõ, òэдэíд áîëîí эцэг эõ, õүүõэд, íийò õүí àмыí дуíд õүүõдийí эðõийí 
òàëààðõ îйëгîëòыг сàйжðууëàõ, õүчиðõийëëийí áус эеðэг õүмүүжëийí àðгà 
áàðиëыг суðòàëчëàõ, сэòгэë сàíààíы õүчиðõийëëийí òàëààð îйëгîëòыг 
дээшëүүëэõ,

g) Эíэõүү кîíвеíц áîëîí õүүõэдòэй õîëáîîòîй áусàд õүíий эðõийí гэðээ õэëэëцээð 
зэðгийг áàгòààí õүíий эðõийí òàëààðõ суðгàëòыг суðгууëийí õичээëийí 
õөòөëáөðò îðууëàõ, 2005 îíы 7 дугààð сàðыí 14-д Нэгдсэí Үíдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí áүõ гишүүí уëсуудыí áàòàëсàí Хүíий Эðõийí áîëîвсðîëыí 
дэëõийí õөòөëáөðийí эõíий шàòíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг õэðэгжүүëэõ 
òàëààð àðгà õэмжээ àвàõ.

Чөлөөт цаг, амралт, соёлын арга хэмжээнүүд
61. Хүүõдүүд спîðò, уðëàг áîëîí áусàд чөëөөò цàгийí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîж 

áîëîõ гàзàð дуòмàг, õүүõэд өсвөð үеийíõэí ууëзàëò õийж, цугëàðàí, àмðàëò чөëөөò цàгийí 
àðгà õэмжээíд îðîëцîõ гàзàð õîмс áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйгààгàà иëэðõийëж 
áàйíà.

62. Хîðîî Гишүүí уëсыг õүүõдэд ээëòэй гàзðуудыг áàйгууëж, дàðààõ зүйëийг 
õийõийг уðиàëж áàйíà.

a) Îëîí íийò, суðгууëь, õүүõдийí áàйгууëëàгà áîëîí áусàд îðîí íуòгийí íөөц 
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áîëîëцîîг àшигëàí õîðîî, сумдàд õүүõдийí òîгëîîмыí òàëáàй, õүүõэд 
зàëуучуудыí òөвийг áàйгууëàõ,

b) Гэð áүëээðээ чөëөөò цàгàà өíгөðүүëэõ áîëîмжòîй гàзðыí òîîг иõэсгэõ.

7. Онцгой хамгааллын арга хэмжээ (Êîíвåíöèéí 22; 30; 38; 39;  
40; 37 (b)-(d); 32-36 äуãаар ç¿éл¿¿ä)

Орогнол хүсэгч болон дүрвэгч хүүхдүүд
63. Дүðвэгчийí сòàòусòàй õîëáîîòîй 1951 îíы Кîíвеíц áîëîí òүүíий 1967 îíы 

пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ Гишүүí уëсыí эðмэëзëийг Хîðîî үíэëж áàйгàà ч гэсэí, үүíийг 
àжиë õэðэг áîëгîõîд àвсàí àëõмууд удààí áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Шиëжиí íүүгч, 
дүðвэгч, îðîгíîë õүсэгчдийí õүүõдүүдийí òàëààð мэдээëэë áàйõгүй áàйгààд Хîðîî 
õàðàмсàж áàйíà.

64. Дүðвэгчийí сòàòусийí òуõàй 1951 îíы Кîíвеíц áîëîí òүүíий 1967 îíы íэмэëò 
пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõыг Хîðîî Гишүүí уëсàд дàõиí (2005, 57 зààëò) зөвëөж áàйíà. 
Цààшëààд, Кîíвеíцийí 22-ð зүйë áîëîí áусàд õîëáîгдîõ зààëòыг õàðгàëзàí үзсэíий 
үíдсэí дээð Гишүүí уëсàд áуй îðîгíîë õàйгч, дүðвэгч õүүõдүүдийг õàмгààëж, õàëàмжëàõ 
мөí òүүíчëэí òэдэíд эðүүë мэíд, íийгмийí үйëчиëгээ, áîëîвðîëыí õүðòээмжийг 
íэмэгдүүëэõэд шààðдëàгàòàй áүõ àðгà õэмжээг àвàõыг Гишүүí уëсàд Хîðîî зөвëөж 
áàйíà. Цîгц áîдëîгî áîëîвсðууëàõàд õөòөч áîëîõуйц íàðийвчиëсàí òîî áàðимòыг àвàõыí 
òуëд îðîгíîë õүсэгч áîëîí дүðвэгч õүүõдүүдийí òàëààðõ мэдээëëийí сàí áàйгууëàõыг 
зөвëөж áàйíà. Цàгààч àжиëчид áîëîí òэдíий гэð áүëийõíий эðõийí кîíвеíцийг сîёðõîí 
áàòëàõыг мөí зөвëөж áàйíà.

Хүүхдийн хөдөлмөр зэрэг эдийн засгийн мөлжлөг
65. Çàðим íэг дîòîîдыí õууëь òîгòîîмж, òэð дуíдàà àëáàí áîëîвсðîë áîëîí 

àжиë эðõëэõ íàсíы дîîд õязгààðыг зààсàí õууëь òîгòîîмж íь õîîðîíдîî зөðөëдөж 
áàйгàà òàëààð өмíөõ дүгíэëò зөвëөмждөө дуðдàж áàйсíàà дàõиí дàвòàж áàйíà. Мөí 
òàйëàíгийí õугàцààíд õүүõдийí õөдөëмөð эðõëэëò òэð дуíдàà õүíд õîðòîй õөдөëмөð 
эðõëэëò өссөí явдàëд сàíàà зîвíиж áàйíà. Цààшëààд, õүүõдүүд õөдөө àж àõуй, ууë 
ууðõàйí сàëáàð, циðк зэðэг гàзàðò àжиëëàí суðгууëиàс зàвсàðдàж áàйгàà, õөдөëмөðийí 
òэвчишгүй õэëáэðò өðòөõ, àëò угààõàд àшигëàдàг õимийí áîдисò õîðдîõ, àжëыí áàйðàí 
дээð áэðòэж гэмòэõ явдàë иõ áàйõàд òэдэíд õүðч áуй íийгмийí үйëчиëгээíий õүðòээмж 
õязгààðëàгдмàë áàйгààд õàðàмсàж áàйгààгàà иëэðõийëье.

66. Хүүõдийí õөдөëмөðийí сөðөг үð дүíг шийдвэðëэж, õяíàõ òàë дээð яàðàëòàй àðгà 
õэмжээ àвàõыг Хîðîî Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà.

a) Хүүõдийí õөдөëмөðийí õîðòîй õүíд õэëáэðòэй òэмцэõ
b) Эíэõүү кîíвеíц áîëîí Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí Бàйгууëëàгыí õîëáîгдîõ 

кîíвеíцүүдòэй зөðчиëдөж áуй õууëь òîгòîîмжуудàд шààðдëàгàòàй íэмэëò 
өөðчëөëòийг õийõ,

c) Хүүõдийí õөдөëмөðийí сөðөг үð дàгàвðыí òàëààð мэдээëэë îëгîõ кîмпàíиò 
àжëыг зîõиîí явууëàõ,
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d) Хөдөëмөð эðõэëдэг áàгà íàсíы õүүõдүүдийг àëáàí áус суðгàëò, òîм õүүõдүүдийг 
чàдвàðжууëàõ суðгàëòàд õàмðууëàõ,

e) НҮБ-ыí Хүүõдийí Ñàí, Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí Бàйгууëëàгààс òеõíикийí 
òусëàмж үðгэëжëүүëэí àвàõ.

Гудамжны нөхцөлд байгаа хүүхдүүд
67. Хүүõдийг гудàмжиíд гàðч àмьдðàõààс сэðгийëэõ òàëààð Гишүүí уëсыí зүгээс 

õэðэгжүүëсэí õүчиí чàðмàйëòыг үíэëэõийí зэðэгцээ, õîò, сууðиí гàзàð шиíээð áий áîëж 
áуй гэð õîðîîëîëыí õүүõдүүдээð гудàмжíы õүүõдүүдийí òîî өсөж áàйгààд сэòгэë зîвíиж 
áàйíà. Хүүõэд гудàмжиíд гàðч áуй шàëòгààíы òàëààðõ мэдээëэë áàйõгүй, цààшëààд 
íàйдвàðòàй сòàòисòик òîî áàðимò áàйõгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Хүүõдүүдийг 
гудàмжíààс õîëдууëàõыí òуëд цàгдàà íàð дàðàмò үзүүëж áàйгààд õàðàмсàж áàйíà.

68. Хүүõдийг гудàмжиíд гàðàõàд íөëөөëж áуй үíдсэí шàëòгààíыг îйëгîõ, эдгээð 
шàëòгààíыг àðиëгàõыí òуëд íөõцөë áàйдëыг үíэëэõ, гудàмжíы õүүõдийí õэðэгцээг 
шийдвэðëэõийí òуëд эмзэг áүëгийí áîëîí õàмгààëàë шààðдëàгàòàй õүүõдийí òàëààð 
яàðàëòàй судàëгàà õийõ, õэðэгжүүëж áàйгàà õөòөëáөð òөсëүүдийг íэгòгэí дүгíэõийг Хîðîî 
Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà. Хîðîî Гишүүí уëсàд дàðààõ зүйëийг зөвëөж áàйíà.

a)  Цàгдààгийí îðîëцîîíîîс өөð õувиëáàðààð íөõөí сэðгээõ, гэð áүëд íь эðгэí 
íэгòгэõ зэðэг õэëáэðээð гудàмжíы íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà õүүõдүүдийí эðõийг 
õàмгààëàõ, òэдíий дуу õîîëîйгîî сîíсгîõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ зэðэг õүүõдийí 
эðõэд сууðиëсàí цîгц áîдëîгî áîëîвсðууëàõ,

b)  Гудàмжíы íөõцөëд àмьдàðч áуй õүүõдийí эðõийí òàëààð мэдëэг дээшëүүëэõ,
c)  Нийгэм îëîí íийò, цàгдààгийí àжиëòàí, íийгмийí àжиëòàí, õэвëэë мэдээëëийí 

àжиëòàí, зэðэг гудàмжíы õүүõэдòэй àжиëëàдàг áүõ мэðгэжиëòíүүдийí 
чàдвàðыг сàйжðууëàõ,

d)  Цàгдàà íàðыг õүүõдийí эðõ, õàмгààëëыí òàëààðõ суðгàëòàíд õàмðууëàõ.

Бэлгийн мөлжлөг болон хүчирхийлэл
69. Хүүõдийг эðсдэëд îðууëж áуй үíдсэí шàëòгààí õүчиí зүйëийí òàëààð судàëгàà 

õийж, áàðимò õөòëөõ зэðгээð õүүõдийг áэëгийí мөëжëөгөөс сэðгийëэõ үíдэсíий 
õэмжээíий цîгц áîдëîгî áîëîвсðууëàõ òàëààð Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëсэí àðгà 
õэмжээг òàëàðõàí õүëээí àвч áàйíà. Хэдий òийм ч, áэëгийí мөëжëөгийí õîõиðîгч áîëсîí 
õүүõдүүд, òэð дуíдàà îõидуудòàй гэмò õэðэгòэí мэò õàðьцàж, õàíгàëòòàй õàмгààëëыí 
үйëчиëгээ үзүүëэõгүй áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйгààгàà òэмдэгëэж áàйíà. 
Цààшëààд, áуðууòàí эòгээдийг мөðдөí шàëгàõ, яëëàõ явдàë дуòàгдàëòàй áàйгààд сэòгэë 
зîвíиж áàйíà.

70. Хîðîî Гишүүí уëсàд дàðààõ зүйëийг зөвëөж áàйíà.
a) Хүүõэд òэð дуíдàà îõидыг áэëгийí мөëжëөгò өðòөõөөс сэðгийëэõ òàëààð àвч áуй 

àðгà õэмжээг áэõжүүëэõ,
b) Хîõиðîгч íàðыг õàмгààëж, òэдíийг зîõиõ íөõөí сэðгээõ, эðгэí íийгэмшүүëэõ 

үйëчиëгээ õөòөëáөðò õàмðууëж, òэдíийг гэмò õэðэгòэí мэò үзэõгүй áàйõ 
íөõцөëийг áүðдүүëэõ,
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c) Бэëгийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгч íàðыí òàëààðõ гэð áүëийí гишүүдийí 
îйëгîëòыг дээшëүүëж, òуõàйí õэðгийí òàëààð иðсэí өðгөдөë гîмдëыг õүүõдэд 
мэдðэмжòэй, òэдíий íууцыг õàдгàëсàí áàйдëààð õэðõэí мөðдөí áàйцààж, õяíàõ 
òàëààð õууëь сàõиуëàõ àжиëòàí, íийгмийí àжиëòàí, шүүгч, пðîкуðîð íàðыг 
чàдвàð áэõжүүëэõ суðгàëòàíд õàмðууëàõ,

d) Бàйгууëëàгуудыí дуíд мэдээëэë сîëиëцîõ, òîî áàðимò цугëууëàõ áàйдëыг 
сàйжðууëàõ,

e) Нөõөí сэðгээõ òусëàмжийг íэí òэðгүүíд òàвьж, õîõиðîгч õүүõдүүдэд áîëîвсðîë 
îëгîõ, суðгàëòàíд õàмðууëàõ, сэòгэë зүйí òусëàмж үзүүëэõ, зөвëөгөө өгөõ,

f) Бэëгийí õүчиðõийëэë áîëîí мөëжëөгòэй õîëáîîòîй áүðòгэгдсэí гэмò õэðгийг 
зîõиõ ёсîîð мөðдөí áàйцààж, áуðууòàй эòгээдийг шийòгэõ.

71. Хүүõдийг õиë дàмíууëàí õудàëдàõòàй òэмцэõ òàëààð Гишүүí уëсыí àвсàí àðгà 
õэмжээг сàйшààõыí зэðэгцээ, áэëгийí мөëжëөг áîëîí ууë ууðõàйí сàëáàðò àжиëëууëàõ 
зэðэг áусàд õэëáэðийí мөëжëөгò àшигëàõ зîðиëгîîð õүүõдийг õîõиðîîõ àсуудàë Гишүүí 
уëсàд áàйсààð áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà. Хүíийг õиë дàмíууëàí õудàëдàõ 
õэðэг, үүíий õàмðàõ õүðээíий òàëààð íàйдвàðòàй мэдээëэë дуòмàг, õүí õиë дàмíууëàí 
íàймààëàõààс сэðгийëэõ, õîõиðîгч íàðыг õàмгààëж, òусëàмж үзүүëэõ үйëчиëгээг òөсвөөс 
áàðàг сàíõүүжиëò àвàëгүй Төðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгууд áие дààí 
õийж áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвж áàйíà.

72. Хîðîî өмíөõ дүгíэëò зөвëөмжид áàгòсàí зөвëөмжийг (2005, 65 зààëò) дàõиí өгч, 
дàðààõ зүйëийг õэðэгжүүëэõийг Гишүүí уëсààс шààðдàж áàйíà.

a) Хүүõдийг õиë дàмíууëàí áîëîí уëс õîîðîíд õудàëдàõààс õàмгààëàõ áүõ àðгà 
õэмжээг àвàõ,

b) Хүйсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, ядууðàë зэðэг õүүõдийí õудàëдàà õиë дàмíууëàí 
õудàëдàõыí үíдсэí шàëòààíуудыг шийдвэðëэõ õүч чàðмàйëòыг áэõжүүëэõ,

c) Хүүõэд õудàëдàõ, õиë дàмíууëàí õудàëдàõ õэðгийí õîõиðîгч áîëсîí õүүõдүүдэд 
íийгмийí áîëîí сэòгэë зүйí цîгц òусëàмж үзүүëэõ чигëэëээð áîдëîгî õөòөëáөð 
áîëîвсðууëàõ, íөõөí сэðгээõ, эðгэí íийгэмшүүëэõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõàд 
õàíгàëòòàй õэмжээíий õөðөíгө мөíгө õувààðиëàõ,

d) Хүүõдийí õудàëдàà, õиë дàмíууëàõ õудàëдààëàõòàй õîëáîîòîй òîî áàðимò, 
íàðийвчëàсàí мэдээëëийг цугëууëàõ òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ,

e) Хîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí уðьдчиëàí сэðгийëэõ, îйëгîëò дээшëүүëэõ 
àðгà õэмжээг àвàõ.

Тусламжийн утас
73. Îдîîгийí áàйдëààð õүүõдэд зîðиуëсàí уòсààð òусëàмж үзүүëэõ үйëчиëгээг õэд 

õэдэí Төðийí áус áàйгууëëàгууд зîõиîí áàйгууëж áàйгààд òàëàðõàж áàйíà. Хэдий òийм 
ч, îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцсэí, сàйí àжиëëàгààòàй, үíэ òөëáөðгүй, уëс дàяàð үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг òусëàмжийí уòàс áàйõгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà.

74. Хîðîî Гишүүí уëсàд òусëàмжийí уòсыг сàйжðууëàõыг зөвëөж áàйíà, Үүíд:
a)  Гишүүí уëсыí áүõ сум áàгуудàд 24 цàг õîëáîгдîõ áîëîмжòîй, 3 îðîíòîй дугààð 

áүõий үíэ òөëáөðгүй уòсыг õувààðиëàж өгөõ,
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b)  Îйëгîëò дээшëүүëэõ үйë àжиëëàгàà, суðгàëò, чàдвàð áэõжүүëэõэд õàíгàëòòàй 
õэмжээíий сàíõүүжиëòийг õувààðиëàõ,

c)  Хүүõдэд òусëàõ зîðиëгîòîй òусëàмжийí уòàсíы үйëчиëгээг òîгòмîë àжиëëууëàõ 
íөөц áîëîëцîîгîîð õàíгàõ.

Гэмт хэрэгт холбогдсон хүүхдийн асуудлыг зохицуулах
75. Óðьдчиëàí õîðиõ áàйðàíд áàйõ õууëиàð зөвшөөðөгдсөí õугàцààг “Хүүõдийí 

õэðэг эðõëэõ õîðîî” áîëîí “Гэð õүðээ òөв”-ийí дэмжëэгòэйгээð õязгààðëàсàí, àíõ удàà 
гэмò õэðэг үйëдэж áуй õүүõдийí яëыí дîîд õэмжээг áàгàсгàсàí зэðэг õүүõдийг эðõийг 
õàмгààëàõ эðõ зүйí õүðээг сàйжðууëàõ òàë дээð Гишүүí уëсыí õийсэí õүчиí чàðмàйëòыг 
Хîðîî үíэëж áàйíà. Гэвч, Хîðîî дàðààõ зүйëд сàíàà зîвíисîîð áàйгààгàà иëэðõийëье.

a) Хүүõдийí уðьдчиëсàí õîðиõ áàйðíы íөõцөë муу, яëàíгуяà уðьдчиëàí õîðиõ 
õугàцààíд цàгдàà íàð õүч õэðэгëэж, õэðгийг õүчээð õүëээëгэдэг, цàгдààгийí 
õîðиîíд õүүõдүүдийг òîмчуудòàй õàмò áàйëгàдàг òàëààð иõ õэмжээíий гîмдîë 
иðж áàйгàà

b) Èõэíõ îðîí íуòàгò гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõдүүдòэй àжиëëàдàг мэðгэжсэí 
шүүгч, шүүõ дуòмàг,

c) Гэмò õэðэг үйëдсэí õүүõдэд эðгэí íийгэмшүүëэõ үйëчиëгээ, òусëàмж 
үзүүëдэггүй, сààòууëàгдàж áуй õүүõдэд áîëîвсðîë îëгîëгүй зөвõөí шийòгэõээ 
уðьòàë áîëгîж зàëõààí цээðëүүëэõ õàíдëàгыг àшигëàж áàйгàà.

76. Гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõдийг шүүõ òîгòîëцîîг Кîíвеíц, òэð дуíдàà 37, 40, 
áîëîí 39 дүгээð зүйë áîëîí Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгààс гàðгàсàí ”Нàсàíд õүðээгүй 
õүмүүсийí õэðгийг шүүí òàсëàõ àжиëëàгàà явууëàõòàй õîëáîîòîй íààд зàõыí дүðэм” 
(Бээжиíгийí дүðэм), “Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
òàëààð Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí зөвëөмж” (Ðиядыí үíдсэí зàðчим), “Эðõ 
чөëөө íь õязгààðëàгдсàí õүүõдийг õàмгààëàõ òуõàй Нэгдсэí Үíдэсòíий áàйгууëëàгыí 
жуðàм”, “Гэмò õэðгийí уëмààс õууëийí сисòемд áàйгàà õүүõдэд үзүүëэõ àðгà õэмжээíий 
òуõàй” Веíийí дүðэм зэðэг гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõдийí òàëààðõ Нэгдсэí Үíдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí áусàд сòàíдàðòòàй íийцүүëэõийг Гишүүí уëсàд Хîðîî дàõиí зөвëөж áàйíà. 
Эíэ òàëààð îðîëцîгч уëс:

a) Óðьдчиëàí õîðиõ áàйðàíд áàйгàà õүүõдэд õүчээð õэðэг õүëээëгэõгүй áàйõ, 
цàгдààгийí õүчиðõийëэëд өðòүүëэõгүй áàйõ, íàсàíд õүðсэí õүíòэй õàмò 
õîðиõгүй áàйõ зэðгээð òэíд õîðигдîж áàйгàà õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ,

b) Гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõдийí àсуудàë шийддэг мэðгэшсэí шүүõийг áүс 
íуòàг áүðд áàйгууëж, òэíд òусгàй áэëòгэгдсэí шүүгчийг òîмиëîõ,

c) Гэмò õэðгийí уëмààс õууëийí сисòемд áàйгàà õүүõэдòэй àжиëëàдàг áүõ 
мэðгэжиëòíүүдийг õүүõдэд ээëòэй îëîí уëсыí сòàíдàðòыí òàëààð суðгàëòàíд 
õàмðууëàõ,

d) Эðõ чөëөө íь õязгààðëàгдсàí õүүõдийí эðõийг õàмгààëàí õîðигдîж áàйгàà 
үеийí íөõцөë áàйдàëд õяíàëò òàвиõ, гэмò õэðгийí уëмààс õîðигдîж áàйгàà 
õүүõдүүдийг гэðийíõэíòэй òîгòмîë ууëзàж áàйõ áîëîмжîîð õàíгàõ,
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e) Аëь áîëîõîîð òэíсэí õàðгàëзàõ, зөвëөгөө өгөõ, îëîí íийòэд òусòàй үйë 
àжиëëàгààíд àëáàдàí õàмðууëàõ, яëыг цуцëàõ зэðэг õîðиõîîс áусàд àðгà зàмыг 
õэðэгëэõ, гэмò õэðэг гàðàõàд íөëөөëөсөí íийгмийí õүчиí зүйëийг àðиëгàõ 
зэðгээð íàсàíд õүðээгүй õүүõдийí гэмò õэðгийí àсуудëыг шийдвэðëэõдээ 
Кîíвеíцид òусгàсàí îëîí òàëò цîгц àðгà зүйг àшигëàõ,

f) Мөðдөí áàйцààëòыí эõíий үед õүүõдийг эðõ зүйí áîëîí áусàд òусëàмжààð 
õàíгàõ, 

g) Бүõ õүүõдийг íийгмийí сууðь үйëчиëгээгээð õàíгàõ,
h) Хүүõдийí гîмдëыг õүëээí àвч шàëгàõ õүðòээмжòэй, áие дààсàí, õүүõдэд 

мэдðэмжòэй òîгòîëцîîг áий áîëгîж, õүүõдийí эðõийг зөðчсөí õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгыí àжиëòàí áîëîí õîðиõыí õяíàгч íàðыí õэðгийг мөðдөí áàйцààж, 
шүүõээð шийдвэðëэж, яë îíîîõ,

i) Хүүõдийí гэмò õэðгийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг НҮБ-ыí Бàйгууëëàгà 
Хîîðîíдыí Цэцээс гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõдийí чигëэëээð òеõíикийí 
òусëàмж õүсэõ, òэíдээс явууëдàг цàгдààгийí суðгàëòàíд õàмðàгдàõ,

j) Хүíийг òàðчëààí зîвîîõ, õàðгис, õүíëэг áусààð шийòгэõийí эсðэг 1984 îíы 
кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ òàëààð àíõààðàõ, òàðчëààí зîвîîõ, õàðгис, õүíëэг 
áусààð шийòгэõ явдàëòàй òэмцэõ òàëààð зîõиõ àðгà õэмжээ àвàõ.

Гэмт хэргийн хохирогч, гэрчийг хамгаалах
77. Гишүүí уëс зîõиõ õууëь òîгòîîмж, эðõ зүйí õүðээгээð дàмжууëàí õүчиðõийëэë, 

гэð áүëийí õүчиðõийëэë, áэëгийí áîëîí эдийí зàсгийí мөëжëөг, õүүõэд õуëгàйëàõ, 
õиë дàмíууëàí õудàëдààëàõ õэðгүүдийí õîõиðîгч áîëîí гэðч õүүõэд áүðийг Кîíвеíцид 
зààсíы дàгуу õàмгààëëààð õàíгàõ, иíгэõдээ шүүõ òîгòîëцîîí дàõь гэмò õэðгийí õîõиðîгч 
áîëîí òэð õүүõдүүдòэй õîëáîîòîй àсуудëààðõ Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí 
зөвëөмжийг (2005 îíы 7 дугààð сàðыí 22-íы өдөð Эдийí Çàсàг Нийгмийí Çөвëөëийí 
шийдвэð 2005/20-ò õàвсàðгàсàí) áүðэí дàгàж мөðдөõийг Хîðîî зөвëөж áàйíà

8. Олон улсын хүний эрхийн гэрээ хэлэлцээрийг соёрхон батлах
78. Цàгààч àжиëчиí áүðийí áîëîí òэдíий гэð áүëийí эðõийг õàмгààëàõ îëîí уëсыí 

кîíвеíц, Хүíийг îð суðàггүй áîëгîõîîс õàмгààëàõ îëîí уëсыí кîíвеíц, Хүíийг òàðчëààí 
зîвîîõ, õàðгис, õүíëэг áусààð шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí Нэмэëò Пðîòîкîë, Èðгэíий 
áîëîí уëс òөðийí эðõийí гэðээíий Нэмэëò Пðîòîкîë, Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí 
òàëààðõ îëîí уëсыí гэðээíий Нэмэëò Пðîòîкîë зэðэг õàðààõàí íэгдэí îðîîгүй НҮБ-ыí 
õүíий эðõийí үíдсэí гэðээ õэëэëцээð áîëîí òэдгээðийí Пðîòîкîëыг Гишүүí îðîí сîёðõîí 
áàòëàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

9. Зөвлөмжийг түгээх, хэрэгжүүлэх
Зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх
79. Эíэõүү зөвëөмжийг áүðэí õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй áүõий ë àðгà õэмжээг 

àвàõ, òэð дуíдàà зөвëөмж íь Óëсыí Èõ Хуðàë, Çàсгийí гàзàð, яàм àгеíòëàгуудыí дàðгà 
íàð áîëîí, òүүíòэй àдиëòгàõ өíдөð зэðэгëэëийí àëáàí òушààëòàí, àймàг íийсëэëийí 
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зàсàг дàðгà, иðгэдийí õуðëыí дàðгà íàðò õүðсэí, òэдíий үйë àжиëëàгààíд òусгàëàà îëсîí 
áàйõ áүõ àðгà õэмжээг àвàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

Түгээх
80. Кîíвеíцийí õэðэгжиëò, õяíàëòыí òàëààð мэòгэëцээí өðíүүëж мэдëэг дээшëүүëэõ 

үүдíээс Мîíгîë Óëсыí гуðàв дөðөвдүгээð òàйëàí, áичгээð өгсөí õàðиуëò áîëîí дүгíэëò 
зөвëөмжийг îëîí íийò, иðгэíий íийгэм, õүүõэд зàëуус, òэдíий áàйгууëëàгà, мэðгэжëийí 
àëáàд зэðэг íийгмийí áүõий ë õүðээíд òүгээõ.

Дараагийн тайлан
81. Гишүүí уëс òàв дàõь òàйëàí иëòгэëээ 2014 îíы 10 дугààð сàðыí 20-íы 

өдөð Хîðîîíд өðгөí áàðиõыг õүсэж áàйíà. Дàðààгийí òàйëàí иëòгэë íь 120 õуудсààс 
(CRC/C/118, 2002) иëүүгүй áàйõ ёсòîй áөгөөд Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцийí õîёð Нэмэëò 
Пðîòîкîëыí õэðэгжиëòийí òàëààð мэдээëëийг үүíд мөí áàгòààсàí áàйíà.

82. 2006 îíы 6 дугààð сàðд õүíий эðõийí гэðээ õэëэëцээðийí 5 дугààð Хîðîî 
Хîîðîíдыí õуðëààð áàòëàгдсàí “Еðдийí áàðимò áичиг áîëîí гэðээ õэëэëцээð áүðò 
зîðиуëсàí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõ òуõàй зөвëөмж зэðгийг áàгòààсàí îëîí уëсыí 
õүíий эðõийí гэðээ õэëэëцээðийí òàйëàíг өгөõ зөвëөмж”-д (HRI/MC/2006/3)зààсàí 
áàðимò áичиг áүðдүүëэõ шààðдëàгыí дàгуу òàйëàíгàà áîëîвсðууëж өðгөí áàðиõыг 
Хîðîîíы зүгээс õүсч áàйíà.
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6.6 ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  
МОНГОЛ УЛСЫН ТАВДУГААР ТАЙЛАН

Товчилсон үг- үгийн тайлал 

ААН Аж àõуйí íэгж
АНДЧ  Ази, Нîмõîí дàëàйí чууëгàí 
АТГ Авиëгàòàй òэмцэõ гàзàð
АХБ Азийí õөгжëийí áàíк
БШÓЯ Бîëîвсðîë, шиíжëэõ уõààíы яàм
БХÈÑ Бàòëàí õàмгààëàõыí иõ суðгууëь
ДБ Дипëîмàò áàйгууëëàгууд 
ГХЯ Гàдààд õàðиëцààíы яàм
ГÈХАЭГ Гàдààдыí иðгэí õàðъяàòыí àсуудàë эðõëэõ гàзàð
ГЕГ Гààëийí Еðөíõий гàзàð
ДÇМÎÓБ Дэëõийí зөí Мîíгîë îëîí уëсыí áàйгууëëàгà 
ДНБ Дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүí
ÈХШХЕГ  Èðгэíий õàðъяëàë, шиëжиëò õөдөëгөөíий еðөíõий гàзàð
МÓ Мîíгîë Óëс
МÓБÈÑ  Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí иõ суðгууëь
МÓÈÑ  Мîíгîë Óëсыí иõ суðгууëь
МХЕГ  Мэðгэжëийí õяíàëòыí еðөíõий гàзàð
МХÇ Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëò
МÑҮТ  Мэðгэжëийí суðгàëò үйëдвэðийí òөв
МÓÇГ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзàð
МХХÑТ Мîíгîëыí õэвëэëийí õүðээëэíгийí судàëгààíы òөв
НҮБ Нэгдсэí үíдэсíий áàйгууëëàгà
НҮБХÑ Нэгдсэí үíдэсíий áàйгууëëàгыí Хүүõдийí сàí 
НËМ Нîðвегийí òусëàмжийí áàйгууëëàгà
НХҮЕГ  Нийгмийí õàëàмж үйëчиëгээíий еðөíõий гàзàð
НҮБХХ  НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð
НҮЭМÑ  Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí судàëгàà
НҮТÑ Нийгмийí үзүүëэëòийí òүүвэð судàëгàà
ÎҮБТÑ  Îëîí үзүүëэëòийí áүëгийí òүүвэð судàëгàà
ÎБЕГ Îíцгîй áàйдëыí еðөíõий гàзàð
ÑÇҮТ Ñэðгээí зàсàëòыí үíдэсíий òөв 
ÑÇХГ Ñòàíдàðòчиëàë, õэмжиë зүйí гàзàð 
ÑЯ Ñàíгийí яàм
ÑÑАÆЯ Ñîёë, спîðò, àяëàë жууëчëàëыí яàм 
ÓÓЯ Óуë ууðõàйí яàм
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ÓÈХ Óëсыí Èõ Хуðàë
ҮХААЯ Үйëдвэð õөдөө àж àõуйí яàм
ҮÑХ Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîî 
ХАХНХЯ Хүí àмыí õөгжиë, íийгмийí õàмгààëëыí яàм
ХТҮГ Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð
ХТҮÇ Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий зөвëөë
ХЭҮК Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс
ХЭХòХ Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь
ХЭХ Хүүõдийí Эðõийí Хîðîî
ХÇЯ Хууëь зүйí яàм
ХЯ Хөдөëмөðийí яàм
ХХЕГ Хиë õàмгààëàõ еðөíõий гàзàð 
ХÈÑ Хүүõдийг ивээõ сàí
ХХÑ  Хүүõэд õөгжиë судàëгàà
ХГБХХ/Г Хүүõэд, гэð áүëийí õөгжëийí õэëòэс, гàзàð
ХӨÑҮТ Хàëдвàðò өвчиí судëàëыí үíдэсíий òөв 
ХЭÇ Хүíий эðõийí зөвëөë
ТББ Төðийí áус áàйгууëëàгà
ЦЕГ Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð
ÓБЕГ  Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзàð
ÓДШ Óëсыí Дээд Шүүõ
ÓПЕГ Óëсыí Пðîкуðîðыí еðөíõий гàзàð
ШШГЕГ  Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзàð
ШӨХТГ  Шудàðгà өðсөëдөөí õэðэгëэгчийí òөëөө гàзàð
ШЕÇ Шүүõийí еðөíõий зөвëөë 
ЭÇХЯ Эдийí зàсгийí õөгжëийí яàм
ЭМЯ Эðүүë мэíдийí яàм
ЭЦГ Эðүүгийí цàгдààгийí гàзàð
ЭМХТ Эðүүë мэíдийí õөгжëийí òөв

Хүүхдийн Эрхийн тухай НҮБ-ын Конвенцийн хэрэгжилтийн талаарх  
үндэсний тавдугаар тайлан бэлтгэх үйл явц, Тайлан бэлтгэх тогтолцоо

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйд, Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий зөвëөëийí òэðгүүí 2013 
îíы 11 дүгээð сàðыí 16 –íы өдөð 178 дугààð зàõиðàмж гàðгàж, Хүүõдийí Эðõийí òуõàй 
НҮБ-ыí Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ òàвдугààð иëòгэëийг áîëîвсðууëàõыг Хүí 
àмыí õөгжиë, íийгмийí õàмгààëëыí яàмàíд дààëгàжээ. Èймд Үíдэсíий òàйëàí иëòгэëийг 
зîõиõ удиðдàмжийí дàгуу áîëîвсðууëàõ сàëáàð дуíдыí Ажëыí õэсгийг áàйгууëàí òүүíийг 
ХАХНХЯ-íы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгà Б. Îòгîíжàðгàë àõàëж, ХТҮГ-ыí ХТҮГ-ыí Хүүõэд 
õàмгààëàë, үйëчиëгээíий гàзðыí дàðгà Б.Æàвзàíõүү íàðийí áичгийí дàðгààð àжиëëàв. 

Тàйëàí áîëîвсðууëàõ àжëыí õэсгийí áүðэëдэõүүíд яàм, àгеíòëàг, иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгыí өðгөí òөëөөëөë îðîëцсîí áîëíî. Çàсгийí Гàзðыí шийдвэðийг õэðэгжүүëэõ 
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àжëыí õүðээíд áүõ яàм 2009-2014 îíд Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíц áîëîí Хîðîîíы 
дүгíэëò зөвëөмжүүдийí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй òàйëàí, сòàòисòик мэдээëëийг Ажëыí 
õэсэгò áэëòгэí иðүүëсэí þм. 

Хүүõдийí Эðõийí òуõàй НҮБ-ыí Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàвдугààð òàйëàí иëòгэë 
áîëîí íийòëэг цөм, òàйëàíгийí íэмэëò мэдээëëийí эõíий òөсëийг зөвëөõ Б.Бàòõүү, 
Ñ.Эíõòуяà, П.Цэвээí, Б.Мөíõжàðгàë, Дà.Эíõòуяà íàð áîëîвсðууëж, õяíàí òîëиëууëàõ 
àжëыг Мîíгîë Óëсыí гàвъяàò áàгш Ц.Түвшиíòөгс гүйцэòгэв.

Тàвдугààð иëòгэëийí эõíий òөсëийг ХТҮГ-ыí цàõим õуудсààð суðòàëчиëж, òөсөëд 
иðсэí 300 гàðуй сàíàëыг õүëээí àвч, òàйëàíгийí мэдээëëийг чàíàðжууëëàà. 

Эíэ удàà àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгà íàð, Хүүõэд, гэð áүëийí õөгжëийí гàзàð, 
õэëòсүүд Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààð îðîí íуòгийí 
иëòгэëийг àíõ удàà áîëîвсðууëàв. 

Нэг. Ерөнхий мэдээлэл

Газар зүй, цаг уурын байдал 
1. Мîíгîë Óëс íь Азийí эõ гàзðыí òөв õэсэгò (өðгөðгийí 41°35›- 52°09›, уðòðàгийí 

87 44’Е -119°56’Е) îðшдîг. Мîíгîë Óëсыí áàðууíààс зүүí зàõ õүðòэë 2392 км, õàмгийí 
õîйд цэгээс өмíө цэг õүðòэë 1259 км. Нийò 1.565.000 км квàдðàò íуòàг дэвсгэðòэй. 
Хîйд õэсгээðээ Îðîсыí Хîëáîîíы уëсòàй, áàðууí, өмíөд áîëîí зүүí õэсгээðээ БНХАÓ 
õиëëэдэг. Гàзàð íуòгийí õэмжээгээðээ дэëõийд 19 дүгээð áàйðàíд îðдîг. Дàëàйд гàðцгүй 
õàмгийí òîм гàзàð íуòàгòàй уëсуудыí íэг þм. Мîíгîë Óëсыí гàзàðзүй íь еðөíõийдөө 
өðгөí уудàм, дàëàйí òүвшíээс дээш дуíджààð 914-1524 меòð өðгөгдсөí, áàðуу áîëîí 
õîйд õэсэгòээ ууë íуðуудòàй. Çүүí өмíөд õэсэгò îðшиõ Аëòàйí ууë íь дàëàйí òүвшíээс 
4267 м өðгөгдсөí. 

2. Цàг àгààðыí íөõцөë íь мàш õуðдàí өөðчëөгддөг. Мîíгîë îðíы ууð àмьсгàë 
õàòуу шиðүүí, гàзàðзүйí áàйðëàë, цàгийí áүсээð òîдîðõîйëîгддîг. Мîíгîë Óëс íь 
дàëàйí òүвшíээс дуíджààð 1.5 км өðгөгдсөí, дàëàйгààс àëсëàгдсàí, өíдөð ууë íуðуудààð 
õүðээëэгдсэí áàйдàг. Мîíгîë Óëс íь õууðàй áîгиíî зуí (6 дугààð сàðààс 8 дугààð cap), 
уðò õүйòэí өвөë (11 дүгээð сàðыí сүүëчээс 4 дүгээð cap), õàвàð (4 дүгээð сàðыí эõээс 6 
дугààð cap), íàмàð (8 дугààð сàðыí сүүëээс 10 дугààð cap) гэсэí 4 уëиðàëòàй. Æиëийí 
дуíдàж õуð òуíàдàс зуíы уëиðàëд ууëàðõàг íуòгààð 388 мм, гîвийí áүсэд 50 мм-ээс áàгà 
îðдîг.

3. Агààðыí õэм өвëийí уëиðàëд -15°Ñ -ààс -30°Ñ (-5°F-aac -22°F), зуíы уëиðàëд 
10°Ñ -ààс 26.7°Ñ (50°F-aac 80°F). Æиëийí дуíдàж àгààðыí õэм Аëòàй, Хàíгàй, Хөвсгөë, 
Хэíòийí ууëàðõàг íуòгààð -4°Ñ-ààс áàгà, òîмîîõîí гîëыí õөíдийгөөð -6-ààс -8 Ñ, 
õээðийí áүсд 2°Ñ-ààс áàгà, гîвийí áүсэд 6°Ñ-ààс иõ áàйдàг. Цàг ууðыí õувьд эðс òэс 
ууð àмьсгàëòàй. Хуð òуíàдàс áàгàòàй, íуòгийí умàðд õэсгээð жиëд дуíджààð 250-400 мм, 
өмíөд õэсэгò 100-150 мм òуíàдàс îðдîг. 

4. Гàзàð íуòàг íь õүðэí, õàð õүðэí, цàйвàð õүðэí, õàð шîðîîí, íугыí õүðэí, гîвийí 
áîð, цөëийí áîð сààðàë, íугà íàмгийí áîëîí мàðààëàг, дàвсàðõàг зэðэг îëîí òөðëийí 
õөðсíий áүòэцòэй áîëíî.Үүíий дîòîð үðжиë шимò õүðэí õөðс гàзàð íуòгийí òàвь îðчим 
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õувийг эзëэõ áà гàзàð òàðиàëàí эðõэëж áîëîõ гàзàð íь гàзàð íуòгийí 0.76%-г эзэëдэг.
Óсжууëàëòòàй гàзàð íуòàг 840 км² áàйíà. Мîíгîë Óëсàд 67000 км уðòòàй 3811 гîë гîðõи, 
500 м³ эзэëõүүíòэй 3500 гàðуй íууð, 7000 îðчим áуëàг шàíд, 540 м² òàëáàй áүõий 190 
гàðуй мөсөí гîë, 250 гàðуй ðàшààíòàй áөгөөд гàзðыí дîîðõи усíы 139 îðд áàйíà. Мîíгîë 
Óëсыí гîë мөðíийг Хîйд мөсөí дàëàйí, Нîмõîí дàëàйí áîëîí Төв Азийí гàдàгшàà 
уðсгàëгүй сàв гàзðыí гэж гуðàв õувààíà.Îðõîí áîë Мîíгîëыí õàмгийí òîм гîë þм (Óðò íь 
1124 км, усàà цугëууëàõ òàëáàй 133000 км²). Хàмгийí òîм íууð íь Óвс (3350 км²), õàмгийí 
гүíзгий íууð íь Хөвсгөë (262.4 м) þм.

5. Нийò íуòгийí 41.3 õувийг гîвь цөë, õээðийí áүс, 10 õүðэõгүй õувийг îй мîд 
эзэëдэг. Мîíгîë Óëсàд íэг áà îëîí íàсò, мîдëîг, áуòëàг, õàгàс áуòëàг зэðэг 4000-ààд 
зүйëийí уðгàмàë, íîгîî уðгàдàг áөгөөд 7 áàг, 24 îвîг, 70 гàðуй òөðөëд õàмààðàгдàõ 140 
гàðуй зүйëийí õөõòөí, 390-ээд зүйëийí жигүүðòэí îðшиíî. Эðдсийí òүүõий эд, àшигò 
мàëòмàë, òүүíий дîòîð àëò, зэс, уðàí, чуëууí íүүðсíий áàяëàг íөөцòэй áөгөөд эдгээð 
áàяëгийí îðдîîðîî îëîí уëсыí àч õîëáîгдîëòîй.

Түүх, соёл
6. Өíөөгийí Мîíгîë Óëсыí íуòàгò îдîîгîîс îйðîëцîîгîîð íэг сàя жиëийí 

өмíөөс õүí àмьдàðч áàйсàí гэсэí судàëгàà áàйдàг. МЭӨ IV зууíд үүссэí Хүííү гүðэí íь 
Мîíгîëыí гàзàð íуòàг дàõь íүүдэëчдийí àíõíы õүчиðõэг уëс гүðэí áàйсàí. Хүííү гүðэí íь 
õàмгийí õүчиðõэг үедээ áàðууí зүгò Түðэгсòàí, зүүí зүгò Хяíгàíы íуðуу, õîйд зүгò Бàйгàëь 
íууð, өмíө зүгò Цàгààí õэðэмд òуëсàí өðгөí уудàм íуòгийг эзэëж áàйжээ. Аíõíы òөðò уëс 
Хүííү гүðэí áàйгууëàгдсàíы 2200 жиëийí îй 2011 îíд, Чиíгис õààíы үүсгэí áàйгууëсàí 
Èõ Мîíгîë Óëсыí 800 жиëийí îй 2006 îíд òîõиîсîí. ХVII зууíы эцсээð Мàíж чиí гүðíий 
эðõшээëд îðсîí áà 200-ààд жиëийí дàðàà үíдэсíий эðõ чөëөөíий òэмцëээð 1911 îíд 
òусгààð уëсàà зàðëàсàí áà уëмààð 1924 îíы 11 дүгээð сàðыí 26-íы өдөð Бүгд Нàйðàмдàõ 
Мîíгîë Аðд Óëсыг òуíõàгëàсàí þм. 1940-өөд îíîîс òэð үеийí ÇХÓ-ыí дàгууë уëс áîëж, 
сîциàëисò õàмòыí íөõөðëөëийí áүðэëдэõүүíд 40 гàðуй жиëийг òууëсàí. Мîíгîë Óëс 1961 
îíд НҮБ-д гишүүíээð эëссэí þм. Аíõíы àðдчиëсàí сîíгууëь 1990 îíы дîëдугààð сàðд 
явàгдàж, àðдчиëсàí òөð òîгòсîí áиëээ. Шиíэ Үíдсэí Хууëиà 1992 îíд áàòàëж, 1993 îíы 
зуðгààдугààð сàðыí 6-íы өдөð Еðөíõийëөгчийí àíõíы шууд сîíгууëь явàгдсàí. 

7. Мîíгîëчууд áîë эðòíий сîёëò àðд òүмíий íэг. Мîíгîë õэë íь àëòàй язгууðыí, 
áàяëàг үгийí сàíòàй, áîëîвсîðсîí õэë áөгөөд өдгөө áидíий мîíгîëчууд 1000 жиëийí 
òүүõòэй мîíгîë áичгээ киðиëë үсэгòэй зэðэгцүүëэí õэðэгëэж áàйíà. Мîíгîë áөõ, мîðиíы 
уðàëдààí, íум сумыí õàðвàà, уðòыí дуу, õөөмий, áие áиеëгээ зэðэг íь Мîíгîëчуудыí 
дэëõийí îþуíы сîёëыí сàíд îðууëсàí үíэò õувь íэмэð þм.

Хүн амын байдал
8. Мîíгîë Óëс 2. 9 сàя õүí àмòàй, òүүíий 10 шàõàм õувийг àõмàд íàсòàí, 27.7 

õувийг 0-14 íàсíы õүүõэд, 37.5 õувийг 15-34 íàсíы өсвөð үе, зàëуучууд эзэëж áàйíà. 
Ñүүëийí 44 жиëд õүí àмыí òîî 2.6 дàõиí íэмэгдсэí áà өðõийí òîî 3 дàõиí өсчээ. Нийò 
õүí àмыí 51.3 õувь íь эмэгòэйчүүд, 48.7 õувь íь эðэгòэйчүүд, õүí àмыí дуíдàж өсөëò 1.4 
õувь áàйíà. Дуíдàж íàсëàëò 2013 îíд 69.1 жиë, эðэгòэйчүүдийíõ 65.4, эмэгòэйчүүдийíõ 
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75.0 áàйíà. Хүí àмыí 67.2 õувь íь õîò сууðиí гàзàðò àмьдàðч, сүүëийí àðвàí жиëд 
õөдөөгөөс õîò сууðиí гàзàðò шиëжиõ õөдөëгөөí эðчимжиж, õîòыí õүí àмыí òîî эðс 
íэмэгдэж áàйíà. Хүíий õөгжëийí иíдекс 0.787 áàйíà.

9. Хүí àм, îðîí сууцíы 2010 îíы òîîëëîгыí дүíгээð 713.8 мяíгàí өðõ òîîëîгдсîí 
íь 2000 îíыõòîй õàðьцууëàõàд 31.9 õувиàð íэмэгдсэíий дîòîð õîòыí өðõ 61.9 õувиàð өсч, 
õөдөөгийí өðõ 4.3 õувиàð áууðчээ. Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí 82.4 õувийг õàëõ, 3.9 õувийг 
кàзàõ, үëдсэí õувийг áуðиàд, дөðвөд, дàðõàд, òувà, уйгуð зэðэг үíдэсòэí ясòíууд эзэëж 
áàйíà. 

10. Мîíгîë Óëсыí 15-ààс дээш íàсíы íийò õүí àмыí 61.4 õувь íь шàшиí шүòëэгòэй, 
үëдсэí 38.6 õувь шàшиíгүйчүүд áàйíà. Шàшиí шүòëэгòэй õүí àмыí 86.2 õувь íь áуддыí 
шàшиíòàí, үëдсэí õувь íь исëàм, õðисò, áөө мөðгөëийí шүòëэгòэí áàйíà. Буðиàдуудыí 
21.0 õувь, Дàðõàдуудыí 41.5 õувь, Тувàчуудыí 46.2 õувь, Хàмíигàíчуудыí 30.6 õувь, 
Цààòàíгуудыí 85.0 õувь áөө мөðгөëийí шүòëэгòэй áàйíà.

11. Мîíгîë Óëсыí дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүíий (ДНБ) өсөëò 2009 îíд -1.3% 
áàйсàí áîë 2010 îíîîс эеðэг өсөëò áий áîëж эõэëсэí áөгөөд 2013 îí гэõэд 11.7% áîëсîí. 
Нэг õүíд îíîгдîõ ДНБ 2009 îíд òуõàйí îíы үíээð 2449 òөгðөг áàйсàí áîë 2013 îíд 
6052.7 òөгðөг áîëсîí áàйíà. 

Эдийн засгийн байдал
12. Мîíгîë Óëс чөëөөò зàõ зээëийí эдийí зàсàгò àмжиëòòàй шиëжиж, сүүëийí 

10 жиëийí дîòîð ууë ууðõàйí сàëáàðыг эðчимòэй õөгжүүëсíээð òөсвийí îðëîгî îгцîм 
íэмэгдэж, 2011 îíд эдийí зàсгийí өсөëò 17.3 õувьд õүðч уðьд өмíө áàйгààгүй дээд 
àмжиëòàà òîгòîîëîî. Гэсэí õэдий ч иíфëяцийí òүвшиí õîёð îðîíòîй òîîíîîс áууðàõгүй 
áàйíà. 2014 îíы эõíий õàгàс жиëд ДНБ өсөëò 5.3 õувь, àжиëгүйдëийí òүвшиí 8.4 õувь, 
иíфëяцийí òүвшиí 14.9 õувь áàйíà.

13. 2011-2012 îíы Дэëõийí өðсөëдөõ чàдвàðыí òàйëàíд “Мîíгîë Óëс íь эдийí 
зàсàг, íийгмийí õөгжëийí òүвшíий õувьд үйëдвэðëэëийí õүчиí зүйëсэд òуëгууðëàсàí 
õөгжëийí íэгдүгээð үе шàòíààс áүòээмжид сууðиëсàí õîёðдугààð шàòàíд шиëжиж áàйгàà 
уëс” гэж òэмдэгëэсэí áà Мîíгîë Óëс дуíджààс дîîгууð îðëîгîòîй îðíуудыí àíгиëàëд 
áàгòàí îðсîí.

14. Ядууðëыí òүвшиí 2010 îíд 38.7 õувь áàйсàí áîë 2012 îíд 27.4 õувьд õүðч 
áууðсàí. Ядууðëыí òүвшиí 2012 îíы áàйдëààð Óëààíáààòàð õîòîд 19.8 õувь, îðîí íуòàгò 
39.8 õувь áàйгààгààс àймгийí òөвд 30.4 õувь, сумыí òөвд 27.5 õувь áàйíà. Ядууðëыí 
жиíи кîеффициеíòийí уëсыí дуíдàж үзүүëэëò 0.34 õувь áàйíà.

15. Өðõ òîëгîйëсîí гàíц áие õүíий òîî 107.2 мяíгà áîëж, 2004 îíòîй õàðьцууëàõàд 
22.9 мяíгààð íэмэгдсэí. Үүíээс эмэгòэйчүүд òîëгîйëсîí өðõ 76.2 õувийг эзэëж áàйíà. 
Óëсыí õэмжээíд 18 õүðòэë íàсíы õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí эõ 39.9 мяíгà áàйгàà áà 8 áà 
òүүíээс дээш àм áүëòэй өðõийí 60 гàðуй õувь íь ядууðëыí шугàмààс дîîгууð õэðэгëээòэй 
áàйíà.
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Хоёр. Үндсэн хууль, улс төр, эрх зүйн бүтэц

16. 1992 îíд áàòëàгдсàí Үíдсэí õууëиàð Мîíгîë Óëс íь пàðëàмеíòыí áүгд 
íàйðàмдàõ уëс мөí. Хууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà íь Óëсыí Èõ Хуðàë, гүйцэòгэõ дээд 
áàйгууëëàгà íь Çàсгийí Гàзàð, шүүõийí дээд áàйгууëëàгà íь Дээд Шүүõ áîëíî. 

17. Хууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà áîëîõ Óëсыí Èõ Хуðàë íь áүõ íийòийí 
сîíгууëиàð áàйгууëàгддàг, íэг òàíõимòàй, 76 гишүүíээс áүðддэг, õууëь òîгòîîõ îíцгîй 
эðõ мэдëийí áàйгууëëàгà þм.Óëсыí Èõ Хуðëыí гишүүíийг Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí 
эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ, чөëөөòэй, шууд сîíгîõ эðõийí үíдсэí дээð сàíàëàà íууцààð 
гàðгàж, дөðвөí жиëийí õугàцààгààð сîíгîíî.Óëсыí Èõ Хуðëыí гишүүíээð Мîíгîë Óëсыí 
õîðиí òàвàí íàс õүðсэí, сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэíийг сîíгîíî.Óëсыí Èõ Хуðëыí 
сîíгууëийí жуðàм, үйë àжиëëàгààг õууëиàð òîгòîîíî.

18. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч áîë òөðийí òэðгүүí, Мîíгîëыí àðд òүмíий эв 
íэгдëийг иëэðõийëэгч мөí. Еðөíõийëөгчөөð дөчиí òàвàí íàс õүðсэí, сүүëийí òàвààс 
дîîшгүй жиë эõ îðîíдîî áàйíгà îðшиí суусàí, Мîíгîë Óëсыí уугууë иðгэí дөðвөí 
жиëийí õугàцààгààð сîíгîгдîõ áөгөөд õууëь сàíààчëàõ, õууëьд õîðиг òàвиõ эðõòэй, 
шүүгчдийг òîмиëîõ, чөëөөëөõ, Еðөíõий сàйдыг òîмиëîõ сàíàëыг ÓÈХ-д îðууëàõ эðõ, 
үүðэгòэй. Еðөíõийëөгчийг Óëсыí Èõ Хуðàëд суудàëòàй уëс òөðийí íàм, эвсëээс íэð 
дэвшүүëж, áүõ àðд òүмíий сîíгууëиàð шууд сîíгîдîг. Еðөíõийëөгч íь Мîíгîëыí àðд 
òүмíий эв íэгдëийí áэëгэдэë учðààс Еðөíõийëөгчөөð сîíгîгдсîí õүí àëивàà уëс òөðийí 
íàмыí õàðьяàëëààс òàòгàëздàг.

19. Çàсгийí Гàзðыí áүðэí эðõийí õугàцàà дөðвөí жиë áàйíà.Çàсгийí Гàзðыí 
áүðэí эðõ Óëсыí Èõ Хуðëààс Еðөíõий сàйдыг òîмиëсíîîð эõэëж, дàðààгийí шиíэ 
Еðөíõий сàйдыг òîмиëсíîîð дуусгàвàð áîëíî.Еðөíõий сàйд Çàсгийí Гàзðыг удиðдàж, 
òөðийí õууëь áиеëүүëэõ àжëыг Óëсыí Èõ Хуðëыí өмíө õàðиуцíà. Çàсгийí Гàзàð үйë 
àжиëëàгààгàà Óëсыí Èõ Хуðàëд òàйëàгíàíà.

20. Çàсгийí Гàзàð íь Еðөíõий сàйд, гишүүд (сàйд íàð)-ээс áүðддэг áà еðөíõий 
чиг үүðгийí áîëîí чигëэëийí яàмд òуõàйí сàëáàðыí áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, еðөíõий 
áà сàëáàðыí чиг үүðгийг õàðиуцíà. Çàсгийí Гàзðыí гишүүí áуþу сàйдыí эðõëэõ àжëыí 
õүðээíд òîõиðууëàгч áà õэðэгжүүëэгч àгеíòëàгууд áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзàð 
2008 -2012 îíд 11 яàм, òîõиðууëàõ чиг үүðгийí 9 àгеíòëàг, õэðэгжүүëэõ чиг үүðгийí 32 
àгеíòëàгòàй áàйсàí áîë 2012 -2014 îíы õîîðîíд 16 яàм, òîõиðууëàõ 11, õэðэгжүүëэõ 17 
àгеíòëàгòàй áîëгîí өөðчëөí зîõиîí áàйгууëжээ.

21. Шүүõийí дээд áàйгууëëàгà íь Дээд Шүүõ áîëíî. Шүүõ эðõ мэдëийí õүðээíд 
шүүõийí áүõ шàòíы áàйгууëëàгà, пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà, òэðчëэí Үíдсэí õууëийí цэц 
áàгòàí àжиëëàдàг. Шүүõийí òуõàй õууëийí дàгуу үíдсэí òîгòîëцîî íь Óëсыí Дээд Шүүõ /
õяíàëòыí шàòíы шүүõ/, àймàг, íийсëэëийí шүүõ /дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ/, сум áуþу 
сум дуíдыí, дүүðгийí шүүõ /àíõàí шàòíы шүүõ/-ээс áүðддэг. Óëсыí Дээд Шүүõээс áусàд 
шүүõийг íуòàг дэвсгэðийí õэмжээ, õүí àмыí íягòàðшиë, шийдвэðëэõ õэðэг, мàðгààíы 
òîîг õàðгàëзàí зàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí õэд õэдэí íэгжийг õàðьяàëууëàí 
эðүү, иðгэí, зàõиðгààíы зэðэг шүүí òàсëàõ àжëыí òөðëөөð дàгíàí áàйгууëíà. Шүүõ 
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áàйгууëàõ òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгààð 2013 îíы íэгдүгээð сàðààс эõëэí 
àймàг, íийсëэëийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийг иðгэíий, эðүүгийí áîëîí зàõиðгààíы 
шүүí òàсëàõ àжëыí òөðëөөð дàгíàí áàйгууëж, òэдгээðийí áàйðшиë, íуòàг дэвсгэðийí 
õàðьяàëëыг дîð дуðдсàíààð òîгòîîжээ.

22. Нуòàг дэвсгэð íь зàсàг зàõиðгààíы õувьд àймàг, íийсëэë, сум дүүðэг, áàг 
õîðîîíд õувààгдàõ áà эдгээð íэгжийí удиðдëàгà íь өөðөө удиðдàõ ёсíы íийòийí áà 
Èðгэдийí Төëөөëөгчдийí Хуðàë, òөðийí удиðдëàгà õэðэгжүүëэгч íь áүõ шàòíы Çàсàг 
дàðгà íàð áîëíî. Çàсàг зàõиðгààíы õувьд 21 àймàг, 362 сум, 9 дүүðэгòэй.

23. Дэëõийí íийò 173 уëс îðîíòîй дипëîмàò õàðиëцààòàй, îëîí уëсыí эðõ зүйí 
íийòээð õүëээí зөвшөөðсөí õэм õэмжээ, зàðчмыг áàðимòàëж эíõийг эðõэмëэсэí гàдààд 
áîдëîгî явууëдàг. Îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ шудàðгààð сàõиí áиеëүүëдэг. 
Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуþу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь 
õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ. Үíдсэí 
õууëьд õàðшиëсàí îëîí уëсыí гэðээ, áусàд áàðимò áичгийг дàгàж мөðдөõгүй áîëîõыг 
Үíдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí áîëíî. 

24. Төðийí áус áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, áүðòгүүëэõ õàðиëцààг “Төðийí áус 
áàйгууëëàгыí òуõàй”, “Хууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй” áîëîí “Èðгэíий 
õууëь”-иàð зîõицууëдàг. Хîëáîî, сàí áàйгууëàõ õàðиëцààг “Èðгэíий õууëь”-иàð 
зîõицууëж áàйíà. Төðийí áус áàйгууëëàгыг 2003 îíîîс эõëэí “Хууëийí эòгээдийí уëсыí 
áүðòгэëийí òуõàй” õууëийí дàгуу уëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà áүðòгэж áàйíà. Мîíгîë 
Óëсàд 2013 îíы áàйдëààð òөðийí áус áàйгууëëàгà 16288, сàí 659, үйëдвэðчíий эвëэëийí 
áàйгууëëàгà 2167 үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 

25. Мîíгîë Óëсàд 2009 îíд 20373 гэмò õэðэг áүðòгэгдэж, 7513 õүí шүүõээð 
шийòгүүëж яë àвсàí áàйдàг áîë 2013 îíд 25362 гэмò õэðэг áүðòгэгдэж, 8067 õүí шүүõээð 
яë шийòгүүëсэí áàйíà. 2013 îíд шүүõээð яë шийòгүүëэгчдийí íийò õүíий 696 íь эмэгòэй, 
504 íь 18 õүðòэë íàсíы õүүõэд áàйв. Мөí õугàцààíд áүðòгэгдсэí гэмò õэðгийí 46.8% 
íь өмчëөõ эðõийí гэмò õэðэг, 34% íь õүíий àмь, эðүүë мэíдийí эсðэг гэмò õэðэг áàйв. 
Óëсыí Дээд Шүүõийí 2013 îíы эõíий õàгàс жиëийí дүí сòàòисòикààс õàðàõàд 2013 îíы 
эõíий жиëд 4087 õүí яë шийòгүүëсíээс 3086 õîðиõ яëààð шийòгүүëсэí áөгөөд үүíий 
1261 íь õîðиõ яëыг áиеэð эдëүүëэõ, 1563 íь òэíссэí, 243 íь õîðиõ яëыг õîйшëууëсàí, 
188 íàсàíд õүðсэí áà íàсàíд õүðээгүй, 9 õүíд өðшөөë үзүүëсэí áàйíà. Мөí õîðиõîîс 
өөð яëààð áуþу òîðгîõ, àëáàдàí àжиë õийëгэõ, áàðивчëàõ зэðэг яëыí õэëáэðээð 933 õүí 
шийòгүүëсэí áàйíà.

26. Шàшиí сүм õийдийí õàðиëцààг õууëиàð зîõицууëдàг áà òөð шàшиí õàðиëцàí 
òус òусыí õэðэгò үë îðîëцîõ зàðчим, иðгэдийí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëж, 
шàшíы уðсгàëууд îðж иðэõ íөõцөëийг õàíгàсàí áîëíî. Îдîî òус уëсàд Буддà, Хðисò, 
Èсëàм, Бàõàй, Бөө мөðгөë, Мүүí шàшíы áàйгууëëàгууд áүðòгүүëэí үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйгààгààс 50 гàðуй õувь íь Буддыí, 40 îðчим õувь íь Хðисòийíõ áàйíà. 

27. Мîíгîë Óëсàд 2012 îíы áàйдëààð Дээд Шүүõэд áүðòгэëòэй 21 íàм áàйгààгààс 
2012 îíы ÓÈХ-ыí сîíгууëийí дүíгээð Аðдчиëсàí Нàм 31, Мîíгîë Аðдыí Нàм 25, МАХН-
МҮАН –íий Шудàðгà ёс эвсэë 11, Èðгэíий Çîðиг-Нîгîîí Нàм 2 суудàëòàй áàйíà.
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Гурав. Хүний эрхийг хамгаалах ба хөхиүлэн дэмжих

Олон улсын хүний эрхийн хэм хэмжээг хүлээн зөвшөөрөх талаар:
28. Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí õүíий эðõòэй õîëáîîòîй Îëîí уëсыí үíдсэí áàðимò 

áичгийí мэдээëëийг эíэ õүсíэгòэд үзүүëэв.

Х¿сíýãò 1. Х¿íèé ýрхèéí чèãлýлýýр Мîíãîл Улсûí  
íýãäýж îрсîí НҮБ-ûí Êîíвåíö

Кîíвеíцийí íэð
Нэгдэí îðсîí/

Бàòàëсàí

Бîëîвсðîëыí òàëààð àëàгчëàõòàй òэмцэõ òуõàй Кîíвеíц (1960) 1964

Эмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí эðõийí òуõàй Кîíвеíц (1952) 1965

Төðëөөð усòгàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òийм õэðэг 
үйëдэгчдийг шийòгэõ òуõàй Кîíвеíц (1948)

1966

Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй Кîíвеíц (1966) 1969

Дàйíы гэмò õэðэг áîëîí õүí òөðөëõòíий эсðэг гэмò õэðэгò õөөí õэëэëцэõ 
õугàцààг үë õэðэгëэõ òуõàй Кîíвеíц (1968)

1969 

Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй Îëîí уëсыí пàкò (1966) 1974

Эдийí зàсàг, íийгэм сîёëыí эðõийí òуõàй Îëîí уëсыí пàкò (1966) 1974 

Апàðòеидыí гэмò õэðгийг òàсëàí зîгсîîõ, òийм гэмò õэðэг үйëдэгчдийг 
шийòгэõ òуõàй Кîíвеíц (1973)

1975

Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй Кîíвеíц 
(1979) 

1981

Ñпîðòîд àпàðòеид áîдëîгî явууëàõыí эсðэг îëîí уëсыí Кîíвеíц (1985) 1987

Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíц (1989) 1990

Ñàйí дуðыí үíдсэí дээð гэðëэõ, гэðëэõ íàсíы дîîд õязгààð áîëîí 
гэðëэëòийг áүðòгэõ òуõàй кîíвеíц (1962)

1991

Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí Нэмэëò I 
Пðîòîкîë (1966)

1991

Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí 43 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
îðууëàõ íэмэëò өөðчëөëò (1995)

1997

Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй Кîíвеíцийí 20 
дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò îðууëсàí íэмэëò өөðчëөëò (1995)

1997
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Кîíвеíцийí íэð
Нэгдэí îðсîí/

Бàòàëсàí

Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий 
íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг Кîíвеíц (1984)

2001

Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй Кîíвеíцийí Нэмэëò 
Пðîòîкîë (1999)

2001

Хүүõдийг зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõыí эсðэг Хүүõдийí эðõийí 
òуõàй кîíвеíцид îðууëàõ íэмэëò пðîòîкîë (2000)

2001

Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд 
суðòàëчиëàõыí эсðэг Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíци Нэмэëò Пðîòîкîë 
(2000)

2002

Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй Кîíвеíц (2006) 2008

Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй Кîíвеíци (2006) 2008

Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй Îëîí уëсыí пàкòыí Нэмэëò 
Пðîòîкîë (2008)

2010

Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй Îëîí уëсыí пàкòыí Цààзààð 
àвàõ яëыг õàëàõàд чигëэсэí Нэмэëò II Пðîòîкîë (1989)

2012



243

ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

Х¿сíýãò 2. Олîí улсûí хºäºлìºрèéí  
áаéãууллаãûí ãýрýý, кîíвåíö

Конвенцийн нэр
Нэгдэн орсон 

он

Аж үйлдвэрийн салбарт ажилд авах насны доод хязгаарын тухай (59) 1969

Çîõиîí áàйгууëàõ áà õàмòыí õэëэëцээ õийõ эðõийí òуõàй (98) 1969

Эвëэëдэí íэгдэõ эðõ чөëөө áà зîõиîí áàйгууëàõ эðõийг õàмгààëàõ òуõàй 
(87)

1969

Адиë цàëиí õөëс îëгîõ òуõàй (100) 1969

Аëàгчëàõгүй áàйõ òуõàй (Хөдөëмөð эðõëэëò, àжиë мэðгэжиëд) (111) 1969

Үйëдвэðийí гàзàðò àжиëчдыí òөëөөëөгчдийí эðõийг õàмгààëàõ áîëîí 
òэдэíд îëгîгдîõ áîëîëцîîíы òуõàй (135)

1974

Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí õэм õэмжээíий õэðэгжиëòийг дэмжиõ гуðвàí 
òàëò зөвëөëдөөíий òуõàй (144)

1998

Хөдөëмөð эðõëэëòийí áîдëîгыí òуõàй (122) 2005

Аëáàдëàгыí õөдөëмөðийí òуõàй (29) 2005

Аëáàдëàгыí õөдөëмөðийг усòгàõ òуõàй (105) 2005

Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг усòгàõ òуõàй (182) 2000

Хөдөëмөðийí àþуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй (155) 1998

ХБÈ-ийí мэðгэжëийí íөõөí сэðгээëò, õөдөëмөð эðõëэëòийí òуõàй (159) 2002

Хөдөëмөðийí íàсíы дîîд õязгààðыí òуõàй (138) 1981

Гàзàð дîîð áуþу ууðõàйд àжиëëàгсàдыí àжиëд àвàõ íàсíы дîîд 
õязгààðыí òуõàй (123)

1981

Эõчүүдийí õàмгààëëыí òуõàй (103) 1969

Х¿сíýãò 3. Х¿íèé ýрхèéí îлîí улсûí áусаä ãýрýý

Гэрээ, Конвенцийн нэр
Элссэн/ соёрхон 

баталсан 

Хүүõдийг õàмгààëàõ áîëîí уëс õîîðîíд үðчëэõ àсуудëààð õàмòðàí 
àжиëëàõ òуõàй Кîíвеíц (1993)

1998

Îëîí Óëсыí Эðүүгийí Шүүõийí òуõàй Ðîмыí Дүðэм 2002

Тамхины хяналтын суурь Конвенц (2003) 2004

Сïортод сэргээшийн эсрэг Коïенгагены тунхаглал (2005) 2007



244

ЗУРГАДУГААР БҮЛЭГ

29. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг Кîíвеíцийí Нэмэëò Пðîòîкîë, Хүíийг 
õүчээð àëгà áîëгîõîîс õàмгààëàõ òуõàй Кîíвеíц, Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí 
Мэдээëэë õүðгүүëэõ жуðмыí òуõàй гуðàвдугààð íэмэëò пðîòîкîëд Мîíгîë Óëс гàðыí үсэг 
зуðж, ÓÈХ-д өðгөí áàðьсàí. 

30. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзàð íь íэгдэí îðсîí áуþу õүëээí зөвшөөðсөí 
îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðийí õэðэгжиëòийг өөðийí îðíы íуòàг дэвсгэðò õàíгàõ, 
õэðэгжиëòийí áàйдàë, òуëгàðч áàйгàà õүíдðэë, шàëòгààíы òàëààðõ òàйëàíг òуõàйí îëîí 
уëсыí гэðээ, õэëэëцээðийí áàðимò áичигò зààсàí õугàцààíд õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудàд 
òàíиëцууëàí àжиëëàж áàйíà. Ирãýíèé áîлîí улс òºрèéí ýрхèéí òухаé îлîí улсûí Пакò-
ûí хýрýãжèлòèéí òалаарх ýýлжèò 5 äахü èлòãýлèéã 2009 îíû åсä¿ãýýр сарä Нэгдсэí 
Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгыí гàзàðò х¿рã¿¿лж, 2011 îíä 
НҮБ-ûí Х¿íèé ýрхèéí хîрîîíû 101 ä¿ãýýр хуралäааíаар хýлýлö¿¿лсýí. Эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкò-ыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí 
үíдэсíий дөðөвдүгээð иëòгэëийг 2011 îíд НҮБ-д õүðгүүëсэí. Óг òàйëàí иëòгэëийг òөðийí 
áîëîí ТББ-уудыí дуíд 2 удàà зîõиîí áàйгууëж, õîëáîгдîõ яàм, àгеíòëàг, õүíий эðõийí 
чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг 30 гàðуй ТББ áîëîí НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгыí 
òөëөөëөгч, мэðгэжëийí õүмүүсийг îðîëцууëж áîëîвсðууëсàí. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийí эðõийí òуõàй Кîíвеíцийíí õэðэгжиëòийí òàëààðõ үíдэсíий àíõдугààð 
иëòгэëийг 2012 îíд НҮБ-ыí ЕНБДГ-ò õүðгүүëсэí. Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí áүõ 
õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ чигëэëээð àвсàí àðгà 
õэмжээ, îëîëò дэвшëийí òàëààð òàйëàíг НҮБ-ыí ЕНБДГ-ò 2013 îíд õүðгүүëсэí.

Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí 
òàëààðõ үíдэсíий 8-9 дүгээð иëòгэëийг 2014 îíы есдүгээð сàðд НҮБ-д õүðгүүëээд áàйíà. 

31. Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí áуþу õүëээí зөвшөөðсөí Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí 
Бàйгууëëàгыí дàðààõ îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðүүдийí òàйëàíг õүðгүүëсэí áàйíà. 
Үүíд: Эвëэëдэí íэгдэõ эðõ чөëөө, зîõиîí áàйгууëàõ эðõийг õàмгààëàõ òуõàй Кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí ээëжиò òàйëàíг 2012 îíд, “Çîõиîí 
áàйгууëàгдàõ эðõ áà õàмòыí õэëэëцээ õийõ òуõàй” кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðыí ээëжиò òàйëàíг 2010, 2012 îíд, Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí 
õэм õэмжээíий õэðэгжиëòийг дэмжиõ гуðвàí òàëò зөвëөëдөөíий òуõàй Кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðыí òàйëàíг 2010 îíд, Ажиë мэðгэжиë, 
õөдөëмөð эðõëэëòэд àëàгчëàõгүй áàйõ òуõàй 111 дүгээð Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òуõàй 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðыí иëòгэë 2011 îíд, Аëáàдàí Хөдөëмөðийг усòгàõ òуõàй 
Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðыí òàйëàíг 2013 îíд õүðгүүëэв.

Үндэсний хууль тогтоомжид хүний эрхийг хамгаалах талаар тусгагдсан байдал
32. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд иðгэдийí эдëэõ эðõ, эðõ чөëөөг áие дààí áүëэг 

áîëгîí òîдîðõîйëсíы дîòîð àмьд явàõ эðõ (16); àжиë мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîж, 
õөдөëмөðийí àяòàй íөõцөë, цàëиí õөëсөөð õàíгàгдàõ, àмðàõ эðõ (16-4); өíдөð íàсëàõ, 
õөдөëмөðийí чàдвàðàà àëдàõ, õүүõэд òөðүүëэõ, àсðàõ, òîдîðõîй íөõцөëд эд, мөíгөí 
òусëàмж àвàõ эðõ (16-5); эðүүë мэíдээ õàмгààëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ эðõ (16-6); 
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суðч áîëîвсðîõ, еðөíõий áîëîвсðîëд òөëáөðгүй суðàëцàõ эðõ (16-7)-ийг òîдîðõîй зààсàí 
áàйíà.

33. Үíдсэí õууëьд зààсàí дээðõ эðõийг õэðэгжүүëэõ õууëь, эðõ зүйí íàðийвчиëсàí 
зîõицууëàëòыг òус òусыí сàëáàðыí õууëиудàд òусгàсàí. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí 
Хууëьд зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí сîёðõîí áàòàëсàí áуþу íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí 
гэðээ íь õүчиí òөгөëдөð áîëсîí цàгààсàà үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë 
үйëчиëíэ. Çàсгийí гàзðыí 2012-2016 îíд õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò 
“àðдчиëсàí íийгмийí үíэò зүйë, зàðчим, уëс îðíы õөгжëийí шààðдëàгàд íийцсэí, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàðиуцëàгà òîîцîõ чàдàвõòàй эðүүгийí õууëь òîгòîîмжийí 
òîгòîëцîîг áүðдүүëж, яëыí áîдëîгыг îíîвчòîй үð íөëөөòэй, îëîí сîíгîëòòîй áîëгîõ” 
зîðиëòыг дэвшүүëсэí áиëээ. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð òуíõàгëàсàí үíэò зүйëсийг 
мàòеðиàëëàг õууëиàð õàмгààëàõдàà гэмò õэðэг, зөðчëийí шиíжийг îйëгîмжòîй, 
õэðэгëэõэд õяëáàð áàйдëààð, өíөөгийí íийгмийí õэðэгцээ шààðдëàгàд íийцүүëэí 
өөðчиëж, òîмьёîëîõîîс гàдíà шиíээð õàмгààëàõ шààðдëàгàòàй õàðиëцàà, õүíий эðõ, 
эðõ чөëөө, õүíий õàëдàшгүй áàйдëыг õàмгààëàõ õууëь эðõ зүйí áàòàëгààòàй îðчíыг 
áүðдүүëэõэд Гэмò õэðгийí òуõàй õууëийí шиíэòгэë чигëэж áàйíà. Шүүõ эðõ мэдëийí 
шиíэòгэëийí õөòөëáөðийí õүðээíд 2012 îíд шүүõийí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй 6 
áàгц õууëь áàòëàгдàí õэðэгжиж áàйгàà áөгөөд Мîíгîë Óëсыí Шүүõ àíõ удàà òîйðгийí 
òîгòîëцîîíд шиëжиí àжиëëàж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сàíààчиëсàí 
Шүүõийí òуõàй õууëь, Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Хууëьчийí эðõ зүйí 
áàйдëыí òуõàй õууëийг 2012 îíы 03 дугààð сàðыí 07-íы өдөð, Шүүõийí зàõиðгààíы 
òуõàй õууëь, Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Эвëэðүүëэí 
зуучëàëыí òуõàй õууëийг 2012 îíы 05 дугààð сàðыí 12-íы өдөð ÓÈХ-ààð áàòëууëсàí íь 
шүүõийí шиíэòгэëийí õүðээíд õийсэí òîмîîõîí àжиë áîëëîî. 

34. Хүíий эðõийí õàмгààëàëòыí чуõàë õэðэгëүүð íь õууëь зөðчигчдөд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгà þм. Эíд дуðдсàí сàëáàðыí áүõ õууëьд зөðчëийí уëмààс õîõиðîгсдîд îëгîõ 
íөõөí îëгîвîð, òөëáөð õийõ áîëîí зөðчигч эòгээдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òîдîðõîй 
òусгàсàí.

1. Үндэсний түвшинд хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих талаар

35. Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàмгààëàõ, õàíгàõ чигëэëээð Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
зөвëөë, Хүíий эðõийí Үíдэсíий кîмисс, Æеíдэðийí òэгш áàйдëыí Үíдэсíий зөвëөë, 
Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг- Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий гàзàð, Хүүõдийí òөëөө 
Үíдэсíий зөвëөë, Хөдөëмөð, íийгмийí зөвшëийí гуðвàí òàëò Үíдэсíий õîðîî, Хөдөëмөð 
эðõëэëòийí Үíдэсíий зөвëөë, Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí Үíдэсíий зөвëөë зэðэг 
áàйгууëëàгà àжиëëàж áàйíà. Бîëîвсðîë, õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëàë, эðүүë мэíд, дэд 
áүòцийí зэðэг яàмдàд õүíий эðõийг õэðэгжүүëэõ еðөíõий áà мэðгэжëийí чиг үүðэг áүõий 
àгеíòëàгууд àжиëëàж áàйíà.

36. Óëсыí Èõ Хуðàë íь сîёðõîí áàòàëсàí, íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ áîëîí 
шààðдëàгàòàй гэж үзсэí Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí àëивàà гэðээíий õэðэгжиëòэд õяíàëò 
òàвьж áàйíà.Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзàð өөðийí áүðэí эðõэд õàмààðàõ àсуудëààð 
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áàйгууëсàí îëîí уëсыí гэðээíий õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьж áиеëэëòийг зîõиîí áàйгууëж 
àжиëëàдàг. Çîõицууëж áуй àсуудëыг Çàсгийí Гàзðыí эðõэëсэí гишүүí áîëîí àгеíòëàгийí 
дàðгà îëîí уëсыí гэðээíий áиеëэëòийг гàðгàж, жиë áүðийí 6 áà 12 дугààð сàðыí 2Î-íы 
дîòîð гàдààд õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàд иðүүëж 
áàйõ áөгөөд гàдààд õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà 
îëîí уëсыí гэðээíий áиеëэëòийí явцыг íэгòгэí дүгíэж шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
сàíàëàà Çàсгийí Гàзàðò îðууëж õэëэëцүүëдэг. 

37. Амьд явàõ эðõ.Мîíгîë Óëсàд Үíдсэí õууëьд Эðүүгийí õууëьд зààсàí îíц õүíд 
гэмò õэðэг үйëдсэíий учиð шүүõийí õүчиí òөгөëдөð òîгòîîëîîð яëыí дээд õэмжээ 
îíîгдууëсíààс áусàд òîõиîëдîëд õүíий àмь íàс áусíиуëàõыг õàòуу õîðигëîíî гэж 
зààсàí. Îдîî õүчиí òөгөëдөð Эðүүгийí õууëиàð цààзààð àвàõ яëыг 81.2 /Төð, íийгмийí 
зүòгэëòíий àмь, áиед õàëдàõ/, 84.1/ Хîðëîí сүйòгэõ/, 91.2 /Хүíийг сàíààòàй àëàõ/, 126.3 /
Хүчиíдэõ/, 177.2 /Çàíдàëчëàõ/, 178.2 /Теððîизм/, 302.1 /Төðëөөð усòгàõ/ гэсэí îíц õүíд 
гэмò õэðэгò îíîгдууëж áàйíà. 

38. Мîíгîë Óëс 2009 îíîîс õîйш цààзààð àвàõ яë гүйцэòгээгүй. Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгч Ц. Эëáэгдîðж 2010 îíы íэгдүгээð сàðыí 14 –íий өдөð цààзààð àвàõ яëыí 
гүйцэòгэëд мîðàòîðиум зàðëàсàí áөгөөд мàíàй Мîíгîë Óëс 2012 îíд Èðгэíий áîëîí уëс 
òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí Цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ òуõàй Нэмэëò Пðîòкîëд 
íэгдэí îðсîí. ÓÈХ-ыí эíэ íàмðыí чууëгàíààð өðгөí áàðиàд áуй шиíээð áîëîвсðууëсàí 
Гэмò õэðгийí òуõàй õууëийí òөсөëд цààзààð àвàõ яëыг õàссàí áàйíà. 

39. Эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, îðчíы áîõиðдîë, áàйгàëийí òэíцэë 
àëдàгдàõààс õàмгààëууëàõ эðõ. Хүí àмыí эðүүë, àþуëгүй àмьдðàõ îðчиíг áүðдүүëэõ 
үүдíээс àгààð, ус, õөðсíий áîõиðдîë, õүíс, àвòî зàм, áàðиëгыí àþуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõòàй õîëáîîòîй сòàíдàðòуудыг áàòàëж, àгààðыí áîõиðдëыí õүíий эðүүë мэíдэд 
үзүүëэõ íөëөөëөëд үíдэсëэí õîò сууðиí гàзðыí àгààðыí чàíàðыг үíэëж, îëîí íийòэд 
мэдээëэõэд àшигëàдàг àгààðыí чàíàðыí иíдексийг òîîцîõ àðгàчëàë, жуðмыг áàòëàí 
мөðдүүëж áàйíà.

40. Óëààíáààòàð õîò, òîмîîõîí àймгийí òөв, сууðиí гàзðуудыí àгààðыí áîõиðдîëыг 
áууðууëàõ зîðиëгîîð Еðөíõийëөгчийí дэðгэд Агààðыí áîõиðдëыг áууðууëàõ үíдэсíий 
õîðîîг áàйгууëж àжиëëàсàí áөгөөд 2013 îíд Агààðыí òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò 
îðсîíòîй õîëáîîòîй Үíдэсíий õîðîîг Еðөíõий сàйд àõëàõ áîëжээ. Агààðыí áîõиðдëыг 
áууðууëàõыí òуëд àйë өðõийг áîëîвсðууëсàí òүëш, сàйжðууëсàí шàòàëòòàй зууõààð 
õàíгàõ, мîíгîë гэðийí дуëààíы àëдàгдëыг áууðууëàõ, цàõиëгààí õàëààгууð àшигëàõ, 
жижиг, дуíд чàдëыí ус õàëààгууðыí зууõíуудыг íэгдсэí сүëжээíд õîëáîõ зэðэг îëîí 
òàëò àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëж áàйíà. 

41. Óуë ууðõàйí үйëдвэðëэë, яëàíгуяà àëò îëáîðëîëòыí íөëөөгөөð 8 àймгийí 28 гîë 
гîðõи 2011 îí õүðòэë õугàцààíд áîõиðдсîí áàйв. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð ÓÈХ Гîë мөðíий 
уðсàц áүðэëдэõ эõ, усíы сàí áүõий гàзðыí õàмгààëàëòыí áүс, îйí сàí áүõий гàзàðò 
àшигò мàëòмàë õàйõ, àшигëàõыг õîðигëîõ òуõàй õууëийг áàòàëж, õэðэгжиëòийг õàíгууëàí 
àжиëëàж áàйíà.

42. Хүí àмыг òàмõи, дàм òàмõидàëòыí õîð íөëөөëëөөс õàмгààëàõ, эðүүë îðчиíд 
àмьдðàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ үүдíээс Тàмõиíы õяíàëòыí òуõàй õууëийг 2013 îíд 
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áàòàëсàí. Эíэ õууëь áàòëàгдсàíààð íийòийí òээвðийí õэðэгсэë, àгààðыí õөëөг, гàëò 
òэðэгíий áîëîí усàí îíгîцíы зîðчигчдыí өðөө /купе/, õîíгиë, шàòàõууí òүгээгүүðийí 
гàзàð, шàòàõ, òîсëîõ, òэсэðч дэëáэðэõ áîдис, мàòеðиàëыí үйëдвэð, òүүíий íөөцийí 
àгууëàõ, мөí зîðчигч òээвðийí áуудàë, зîчид áуудëыí íийòийí үйëчиëгээíий 
òàíõим,íийòийí õîîë, õудàëдàà, үзвэð, үйëчиëгээ, áààð, цэíгээíий гàзàð, àëивàà 
áàйгууëëàгà, àж àõуй íэгжийí àëáàí áàйðàíд òусгàйëàí зөвшөөðөгдсөí цэгээс áусàд 
гàзàðò уòààò òàмõи òàòàõыг õîðигëîсîí áîëíî.

43. Хөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө шудàðгààð îëж àвàõ, эзэмшиõ, өмчëөõ, өв 
зàëгàмжëууëàõ эðõ.Үíдсэí õууëьд “...õувийí өмчийг õууëь áусààð õуðààõ, дàйчëàí àвàõыг 
õîðигëîíî. Төð, òүүíий эðõ áүõий áàйгууëëàгà íь íийгмийí зàйëшгүй õэðэгцээг үíдэсëэí, 
õувийí өмчийí эд õөðөíгийг дàйчëàí àвáàë íөõөõ îëгîвîð, үíийг òөëíө” гэж зààсàí.

44. Мîíгîë Óëсàд 2003 îíîîс õîйш кîмпàíи, íөõөðëөë, õîðшîî, áàíкíы òуõàй 
õууëь òîгòîîмжîîс гàдíà өмчëөõ áîëîí àж àõуй эðõëэõòэй õîëáîîòîй áусàд õàðиëцààг 
зîõицууëсàí эðõ зүйí îðчиí áүðдсэí. Төðийí өмчид áàйсàí үйëдвэð, àж àõуйí гàзðуудыг 
эðõийí òàсàëáàðààð õувьчëàõ, мàë áîëîí îðîí сууцыг òөðөөс үíэгүй õувьчëàõ àжëыг 
àмжиëòòàй õийсэí. Нийсëэëд 2003 -2010 îíд 13 удàà гэð áүëийí зîðиуëàëòààð иðгэдэд 
гàзàð өмчëүүëэõ гàзðыí áàйðшиë, зîðиуëàëò, õэмжээг òîдîòгîж õэðэгжүүëсэí áөгөөд 
îдîîгийí áàйдëààð 4623,9 гà гàзðыг 84867 õүíд өмчëүүëсэí íь Нийсëэëийí гàзàð 
өмчëөëийí 10,15 õувь áîëж áàйíà. 

45. Нийсëэëийí àвòî зàмыí õөдөëгөөíий òүгжðэë, сààòëыг áууðууëàõ зîðиëгîîð 
Нийсëэëийí Çàсàг дàðгà 2013 îíд Çàмыí õөдөëгөөíий удиðдëàгыí òөвийí дүðэм, áүòэц 
îðîí òîîíы õязгààðыг шиíэчëэí áàòëàõ òуõàй зàõиðàмжийг гàðгàсàí. 

46. Ажиë мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй íөõцөëөөð õàíгууëàõ, 
цàëиí õөëс àвàõ, àмðàõ, õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõ. Мîíгîë Óëсàд õүí áүð чөëөөòэйгөөð 
àжиë, õөдөëмөðөө сîíгîõ, мэðгэшиõ, шудàðгà, àя òààòàй õөдөëмөðийí íөõцөëөөð 
õàíгууëàõ эðõ зүйí îðчиí áүðдсэí. Ñүүëийí жиëүүдэд ууë ууðõàй, сàíõүү, õудàëдààíы 
сàëáàðыí өсөëò íь эдийí зàсгийí îðчиíд òààòàй íөëөө үзүүëëээ. Мîíгîë Óëсыí 
эдийí зàсгийí өсөëò íэмэгдэõ õэðээð íэðëэсэí дуíдàж цàëиí өсч áàйгàà ч иíфëяцийí 
òүвшиíгээс õàмààðàí áîдиò цàëиíгийí өсөëò õàðиëцàí àдиëгүй áàйíà. 

47. Өíдөð íàсëàõ, õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàõ, õүүõэд òөðүүëэõ, àсðàõ áîëîí õууëьд 
зààсàí áусàд òîõиîëдîëд эд, мөíгөíий òусëàмж àвàõ эðõ Мîíгîë Óëсыí Нийгмийí 
дààòгàëыí òуõàй õууëьд 2011 îíд өөðчëөëò îðууëсíààð дàí гàíц гэðээгээð õөдөëмөð 
эðõэëж áàйгàà áус, иðгэíий эðõ зүйí гэðээгээð àжиë, үүðэг гүйцэòгэж áàйгàà иðгэд, îëîí 
уëсыí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí õэðэгжүүëж áуй òөсөë, 
õөòөëáөðò àжиëëàж áàйгàà иðгэдийг íийгмийí дààòгàëд зààвàë õàмðууëàõààð áîëсîí. 

48. Тэòгэвðийí îëîí дàвõàðгàò òîгòîëцîîг íэвòðүүëэõ, мàëчид, õувиàðàà õөдөëмөð 
эðõëэгчид зэðэг òîгòвîðòîй áус îðëîгîòîй õэсгийг òэòгэвðийí òîгòîëцîîíд õàмðууëàõ 
зîðиëгîîð Ñууðь òэòгэвðийí òуõàй, Мàëчид, õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэгчдийí íийгмийí 
дààòгàëыí òуõàй зэðэг õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëààд áàйíà. 

49. Нийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, íөõцөëò мөíгөí òэòгэмж, õөíгөëөëò, àмьжиðгààг 
дэмжиõ íөõцөëò мөíгөí òэòгэмж, îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүшигëэсэí үйëчиëгээíд 
õàмðàгдàõ өðõ, иðгэíийг òîдîðõîйëîõ үүðэг áүõий àмьжиðгààг дэмжиõ зөвëөë áүõ сум, 
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õîðîîíд àжиëëàж áàйíà. 
50. Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу еðөíõий 

áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðàëцàж áàйгàà áîë 18 õүðòэë íàсíы õүүõэд, òэòгэвðээс 
өөð îðëîгîгүй иðгэí, õүүõдээ 2, иõэð áîë 3 íàс õүðòэë өсгөí áîйжууëж áàйгàà эõ/эцэг, 
õугàцààò цэðгийí àëáàí õààгч, мөí Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëд 
зààсàí иðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыг òөð õàðиуцàõ áîëîв. 

51. Эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ эðõ. Хүí àмд өвчíөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, гàж зуðшëààс àíгид áàйõ, áîëîвсðîë îëгîõîд чигëэсэí 
өөðчëөëòийг Çàсгийí Гàзðыí Тусгàй сàíгийí òуõàй õууëьд /2010 îíд/ îðууëсíààð Эðүүë 
мэíдийг дэмжиõ сàíгийí õөðөíгө íь àðõи, сîгòууðууëàõ уíдààíы îíцгîй òàòвàðыí 1 õувь, 
эмийí импîðòыí áîëîí íэмэгдсэí өðòгийí àëáàí òàòвàðыí 2 õувь, òàмõиíы îíцгîй àëáàí 
òàòвàðыí 2 õувиàс áүðдэõ áîëîв. Èíгэсíээð эðүүë мэíдийг дэмжиõ сàíгààс зàðцууëàõ 
õөðөíгийí õэмжээ íэмэгдэж, õүí àмд чигëэсэí эðүүë мэíдийí суðгàëò, суðòàëчиëгààíы 
үйë àжиëëàгàà өðгөжëөө. 

52. Ñуðч áîëîвсðîõ эðõ. Төðөөс áүõ íийòийí еðөíõий áîëîвсðîëыг òөëáөðгүй 
îëгîдîг. Хүí áүðò áîëîвсðîëыг àдиë, òэгш îëгîõыí òуëд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëж, 
2000 îíîîс эõëэí дîòууð áàйðíы õүүõдийí áүõ зàðдëыг òөðөөс áүðэí õàðиуцàõ, íийгмийí 
эмзэг áүëгийí өðõийí õүүõдийí õичээëийí õэðэгсэë, суðàгчийí дүðэмò õувцсыг 
áуцàëòгүй òусëàмж áîëгîí îëгîõ, 2009 -2010 îíы õичээëийí жиëээс эõëэí áàгà àíгийí 
õүүõдийí суðàõ áичгийг òөðөөс үíэ òөëáөðгүй эзэмшүүëэõ, мөí “Үдийí цàй” õөòөëáөðийг 
өðгөжүүëэí, “Үдийí õîîë” õөòөëáөð áîëгîõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëж áàйíà. Мîíгîë 
Óëсыí 21 àймгийí òөв áîëîí 331 сум, Óëààíáààòàð õîòыí дүүðэг áүðò Нàсàí òуðшийí 
áîëîвсðîëыí “Гэгээðэë” òөв үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

53. Шууд áуþу òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгààðàà уëàмжëàí òөðийг удиðдàõ õэðэгò 
îðîëцîõ эðõ. Èðгэд òөðийí áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй. Ñîíгîõ эðõийг 18 
íàсíààс эдэëíэ. ÓÈХ 2011 îíд Ñîíгууëийí àвòîмàòжууëсàí сисòемийí òуõàй õууëийг 
áàòàëсíààð сîíсîгчийí áүðòгэõ, сàíàë àвàõ, үð дүíг íэгòгэõ, õяíàõ сîíгууëийí үйë 
àжиëëàгààг иëүү шууðõàй явууëàõ, сîíгууëийí àвòîмàòжууëсàí сисòем àшигëàõ эðõ зүйí 
îðчиíг áүðдүүëсэí. Үүíий õàмò сîíгîгчдыí íэðсийí жàгсààëò үйëдэõ, õяíàõ, íийòэд 
òàíиëцууëàõàд õîëáîгдîõ õууëийí зүйë, зààëòыг шиíэчëэв. Мөí гàдààдàд àмьдàðч 
áàйгàà 18 íàс õүðсэí Мîíгîë Óëсыí иðгэí сàíàëàà өгөõ áîëîмж áүðдсэí.

54. Нийгмийí áîëîí өөðсдийí àшиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм, îëîí 
íийòийí áусàд áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, сàйí дуðààðàà эвëэëдэí íэгдэõ эðõ. Мîíгîë 
Óëсàд иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà íь íàм, òөðийí áус áàйгууëëàгà гэсэí õîёð 
õэëáэðээð õөгжиж áàйгàà áөгөөд эдгээðийг áàйгууëàõ, áүðòгэõ эðõ зүйí зîõицууëàëò íь 
õууëьчëàгдсàí áàйдàг.

55. Шàшиí сүм õийдийí õàðиëцààг õууëиàð зîõицууëдàг áà òөð шàшиí òус òусыí 
õэðэгò үë îðîëцîõ зàðчим, иðгэдийí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëж, шàшíы 
уðсгàëууд îðж иðэõ íөõцөëийг õàíгàсàí áîëíî. 

56. Óëс òөðийí íàм áàйгууëàõàд õууëийí дàгуу 30 õîíîгийí дîòîð áүðòгэíэ. Èðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгà дîòðîîс уëс òөðийí íàм, үйëдвэðчíий эвëэë òусгàй õууëийí 
үíдсэí дээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг. 
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57. Óëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí àмьдðàë, гэð áүëийí õàðиëцààíд эðэгòэй, 
эмэгòэй õүíий òэгш эðõ. Æеíдеðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь 2011 îíд 
áàòëàгдсàí. Эíэ õууëиàð эðэгòэй, эмэгòэй õүíийг õүйсийí шиíжээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг àðиëгàõ, уëмààð уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí õàðиëцàà, гэð áүëд 
жеíдеðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áий áîëгîсîí. 

58. Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдëîî гàðгàж шийдвэðëүүëэõ 
эðõ. Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí íь иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг õууëийí дàгуу 
шийдвэðëэõ үүðэгòэй. Èðгэдийí сàíàë, гîмдëыг õүëээí àвч, шийдвэðëэõ чиг үүðэг 11 -11 
òусгàй дугààðыí үйëчиëгээ, мөí мессеж, иíòеðíеòийí веá õуудсыг үíдэсíий õэмжээíд 
2012 îíîîс àжиëëууëж áàйíà.

59. Хàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ эðõ.Хууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð дуð 
мэдэí õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөшгиõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõыг 
õîðигëîíî. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 8 дугààð áүëэг сэжигòэíг áàðивчëàõ үйë 
àжиëëàгààг зîõицууëсàí áàйíà. Эíэ áүëэгò сэжигòэí îðгîí зугòàõыг зàвдсàí, эсвэë õүíд, 
îíц õүíд гэмò õэðэгò сэðдэгдэõ õàíгàëòòàй áàðимò áàйгàà áîë òүүíийг áàðивчëàж áîëîõ áà 
õэðэг áүðòгэгч мөðдөí áàйцààгч íь сэжигòíийг áàðивчëàõ òуõàй òîгòîîë үйëдэж пðîкуðîðò 
òàíиëцууëàõ áà пðîкуðîð íь шүүõэд òàíиëцууëж шийдвэðëэõээð зààжээ. 

60. Хүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийí явцыí òàйëàíд 
“..2008-2010 îíы судàëгààгààð 630 õүíийг õîйшëууëшгүй үíдэсëэëээð áàðивчиëсíыг 
шүүõэд мэдэгдээгүй áàйíà гэсэí дүгíэëòэд õүðч áàйíà. Эíэ íь íийò áàðивчëàгдсàí õүíий 
34 õувийг эзэëж áàйõ áөгөөд òэдíий эðõ, эðõ чөëөө ямàð үíдэсëэëээð õязгààðëàгдàж 
áàйгààг шүүõ õяíàõ áîëîмжгүй áîëж áàйíà” гэж дуðджээ. 

61. Шүүõ 2013 эõíий õàгàс жиëд эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 58 áà 59 дүгээð 
зүйëд зààсàí үíдэсëэëээð 421 сэжигòíийг áàðивчëàõ òуõàй мàòеðиàëыг õүëээí àвч, 384 
сэжигòíийг áàðивчëàõ зөвшөөðөë îëгîж, үëдсэíд зөвшөөðөë îëгîõîîс òàòгàëзсàí áàйíà. 

2. Хүний эрхийн гэрээ, конвенциудын заалтыг үндэсний  
эрх зүйн тогтолцоонд нийцүүлсэн байдал

62. Хүíий àмьд явàõ эðõийг íîцòîйгîîð зөðчсөí “2008 îíы дîëдугààð сàðыí 1-íий 
үйë явдàë”-ыí суðгàмжид үíдэсëэí, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õууëиàð õязгààðëàõ, íөгөө 
òàëààð õүíий эðõийг ямàð ч òîõиîëдîëд үë õөíдөõ Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí зààëòыг 
õэðэгжүүëэõ меõàíизмыг Îíц áàйдëыí òуõàй áîëîí Дàйчиëгààíы òуõàй, Хîõиðîгчид íөõөí 
òөëáөð îëгîõ òуõàй зэðэг õууëиудыí шиíэчиëсэí өөðчëөëòөд òусгàсàí áîëíî. Мîíгîë Óëсыí 
íэгдэí îðсîí гэðээíүүдэд үíдэсíий õууëь òîгòîîмж õэðõэí íийцэж áàйгààг судàëсíы үð 
дүíд Эðүү, Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ, Авиëгыí òуõàй áîëîí Эðүүгийí шүүõийí òуõàй 
õууëиудыг Ðîмыí дүðэм, Авиëгыí эсðэг Кîíвеíц, Үíдэсòэí дàмíàсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй 
гэмò õэðгийí эсðэг НҮБ-ыí Кîíвеíц /Пàëеðмî, òүүíий пðîòкîë/, Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд 
õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí 
эсðэг Кîíвеíциудàд íийцүүëэí өөðчëөõөөð àжиëëàж áàйíà.

63. Мөí Óëсыí Дээд Шүүõийí 2008 îíы 2 дугààð сàðыí 28 –íы өдðийí 09 дүгээð 
òîгòîîëîîð “Мîíгîë Óëсыí îëîí гэðээ áîëîí îëîí уëсыí эðõ зүйí íийòээð õүëээí 
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зөвшөөðсөí õэм õэмжээ, зàðчмыг шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэõ òуõàй” òàйëáàð áàòëàгдàí 
гàðчээ.

Шүүх, төрийн захиргааны байгууллагуудын хүний эрхийн асуудалд нөлөөлөх байдал, 
хүний эрх хууль бусаар зөрчигдсөн хүн нь нөхөн олговор авах боломжтой эсэх
64. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзàð íь õүíий эðõийг шүүõ, òөðийí зàõиðгààíы 

áàйгууëëàгàд зөðчиõ, эðõэд õàëдсàí àëивàà үйëдëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ îëîí òàëò 
àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëж áàйíà. 

65. “Гэðч, õîõиðîгчийí õàмгààëàõ òуõàй” õууëийí 26 дугààð зүйëд “Гэмò õэðгийí 
õîõиðîгчид Çàсгийí Гàзðыí Тусгàй сàíгийí òуõàй õууëийí 21 дугààð зүйëд зààсàí 
жуðмыí дàгуу íөõөí òөëáөð îëгîíî” гэж зààсàí áîë Çàсгийí Гàзðыí Тусгàй сàíгийí 
òуõàй õууëийí 21 дүгээð зүйëд, “Гэмò õэðгийí õîõиðîгчид íөõөí òөëáөð îëгîõ сàí” гэсэí 
õэсэг îðсîí áîëíî. Óг õууëийí эíэ зүйëд òуõàйí сàíгийí эõ үүсвэð, сàíгийí õөðөíгийг 
зàðцууëàõ гэмò õэðгийí òөðөë, зàðдëыí íэð òөðөë, íөõөí òөëáөðийí õэмжээ зэðэг 
õàðиëцààг зîõицууëж өгсөí.

66. “Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй” õууëийг ÓÈХ 2013 îíд àíõ удàà áàòàëсàí 
áөгөөд эíэ õууëийí зîðиëò íь гэмò õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ явцàд гэðч, õîõиðîгчийí 
àмь íàс, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, òэдíийг мэдээëëээð õàíгàõ, дэмжëэг, òусëàëцàà 
үзүүëэõ эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîõîд îðшиж áàйíà. Эíэ õууëь áàòëàгдсàíààð Мîíгîë 
Óëсàд гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгчийг õууëийí õүðээíд àþуëгүй áàйдëыг íь õàмгààëàõ, 
òөðөөс дэмжëэг, òусëàëцàà үзүүëэõ, õîõиðîгчид íөõөí òөëáөð îëгîõ зэðэг õàðиëцààíы 
зîõицууëàëòыí меõàíизмыг уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ áîëîмж áүðдсэí.

Дөрөв. Үндэсний түвшинд хүний эрхийг дээдлэх хүрээ

Монгол Улсын Хүний эрхийг хангах байгууллагууд,  
эдгээрийн үйл ажиллагаа
67. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë 2010 îíд Хүíий Эðõийí дэд õîðîî áàйгууëсàí áөгөөд 

эíэ дэд õîðîî íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàòàëгàà, өðшөөë, цàгààчëàд, иðгэíий 
õàðьяàëëыí àсуудëыг õàðиуцàж áàйíà. Мөí Èõ Хуðëыí õàðьяàíд Хүíий Эðõийí Үíдэсíий 
Кîмисс үйë àжиëëàгàà явууëж, Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийí íөõцөë áàйдëыí òàëààð 
òàйëàí иëòгэëээ жиë áүð ÓÈХ-д òàíиëцууëдàг. Хүíий Эðõийí Үíдэсíий Кîмиссийí òуõàй 
õууëийí 3.1-д “Кîмисс íь Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí Хууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй зààëòыí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьж, õүíий эðõийг сàõиí 
õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõ áàйгууëëàгà мөí” гэж зààжээ.

68. ХЭҮК 3 гишүүíээс áүðдэíэ. Кîмиссийí гишүүí íь õууëь зүй, уëс òөðийí өíдөð 
мэðгэшиëòэй, õүíий эðõийí àсуудëààð зîõиõ мэдëэг, òуðшëàгàòàй, яë шийòгэëгүй, 35 
íàс õүðсэí, Мîíгîë Óëсыí иðгэí áàйíà. Кîмиссийí гишүүíийг Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ 
Хуðëыí Хууëь зүйí áàйíгыí õîðîî, Óëсыí Дээд Шүүõийí сàíàëыг үíдэсëэí Óëсыí Èõ 
Хуðëыí дàðгà Óëсыí Èõ Хуðàëд өðгөí мэдүүëсíээð Óëсыí Èõ Хуðàë 6 жиë, Кîмиссыí 
дàðгыг Óëсыí Èõ Хуðëыí дàðгà сàíàë áîëгîсíîîð Кîмиссийí гишүүдээс Óëсыí Èõ Хуðàë 
3 жиëийí õугàцààгààð òус òус òîмиëдîг. Кîмиссийí àжëыí àëáà íь 23 õүíòэй, 21 àймàгò 
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òөëөөëөгчòэй àжиëëàж áàйíà. 
69. Хууëьд зààсíы дàгуу Кîмиссийí үйë àжиëëàгààíд òусëàõ чиг үүðэг áүõий, õүíий 

эðõийí òàëààð идэвõòэй үйë àжиëëàгàà явууëдàг иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыí 
òөëөөëëөөс áүðдсэí Îðîí òîîíы áус зөвëөë àжиëëàдàг. Çөвëөë íь Кîмиссийí үйë 
àжиëëàгààíд îëîí òàëò òөëөөëëийг õàíгàõ чуõàë àч õîëáîгдîëòîй гэж үзэж áàйíà. Аíõíы 
îðîí òîîíы áус зөвëөë 2002 îíы 3 дугààð сàðыí 4-íий өдөð áàйгууëàгдàж, áүðэëдэõүүíд 
íь Мîíгîëыí Эмíесòи Èíòеðíейшíë, Хүчиðõийëëийí эсðэг Үíдэсíий Төв, Мîíгîëыí 
Хүíий эðõийí Төв зэðэг 11 áàйгууëëàгыí òөëөөëөë àжиëëàж áàйсàí áîë 2014 îíы 
áàйдëààð 19 гишүүíòэйгээð үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà. 

70. ХЭҮК 2012 îíд 428.8 сàя òөгðөг, 2013 îíд 554.9 сàя òөгðөг, 2014 îíд 902.5 сàя 
òөгðөгийí òөсөвòэй үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Төсвийг 1/ Хүíий эðõийí àсуудëààð 
шàëгàëò явууëàõ, судàëгàà õийõ, 2/ Хүíий эðõòэй õîëáîîòîй àëивàà àсуудëààð зөвëөмж, 
шààðдëàгà гàðгàõ, 3/ Хүíий эðõийí зөðчëийí òуõàй гîмдîë шийдвэðëэõòэй õîëáîîòîй 
үйë àжиëëàгàà, 4/ Хүíий эðõийí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үйë 
àжиëëàгàà, 5/ Хууëь òîгòîîõ, õууëь õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгуудыí õүíий эðõийí суðгàëò, 
6/ Аëáàí áîëîвсðîë áîëîí áусàд õэëáэðийí õүíий эðõийí суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ, 7/ 
Îëîí íийòэд чигëэсэí õүíий эðõийí суðòàëчиëгàà, 8/ Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí гэðээгээð 
õүëээсэí үүðгээ õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, 9/ Дîòîîд õàмòыí àжиëëàгàà гэсэí 
зîðиëòуудыг õэðэгжүүëэõэд зàðцууëж, гүйцэòгэëийí үð дүíг жиë áүð òàйëàгíàж áàйíà.

71. Еðөíõий сàйд áîëîí Çàсгийí Гàзðыí гишүүí, сàйдààð удиðдууëсàí Æеíдеðийí 
òэгш áàйдëыí Үíдэсíий зөвëөë, Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий зөвëөë, Хөдөëмөð, íийгмийí 
зөвшëийí гуðвàí òàëò Үíдэсíий õîðîî, Хөдөëмөð эðõëэëòийí Үíдэсíий зөвëөë, 
Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí Үíдэсíий зөвëөë зэðэг иðгэдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг 
õàмгààëàõ чиг үүðэгòэй îðîí òîîíы áус үíдэсíий áүòэц, àжëыí àëáàд үíдэсíий õэмжээíд 
үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

72. Мîíгîë Óëсыí Æеíдеðийí Үíдэсíий Хîðîî 2005 îíîîс õîйш Æеíдеðийí òэгш 
áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу Еðөíõий сàйдààð àõëууëàí үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйíà. Үíдэсíий õîðîî íь Çàсгийí Гàзðыí гишүүд, òөðийí áîëîí иðгэíий 
íийгмийí òөëөөëөë áүõий өðгөí áүðэëдэõүүíòэй áөгөөд îðîí íуòàгò сàëáàð зөвëөëòэй 
áîëíî. 

73. “Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй” õууëьд зààсíы дàгуу Хүүõдийí òөëөө 
Үíдэсíий Çөвëөë àжиëëàдàг. Эíэ зөвëөëийí 70 гàðуй õувь Çàсгийí гàзðыí гишүүд, сàйд, 
дэд сàйд, òөðийí íàðийí áичгийí дàðгà, 30 îðчим õувь íийгэм, сîёëыí зүòгэëòíүүд áîëîí 
õүүõдийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг îëîí уëсыí áîëîí үíдэсíий áàйгууëëàгыí 
òөëөөëөë áàйдàг. 

74. Çàсгийí Гàзàð, ХЭҮК íь НҮБ, òүүíий òөðөëжсөí áàйгууëëàгà, áусàд îëîí уëсыí 
áîëîí áүс íуòгийí, гàдààд îðíы õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудòàй õүíий эðõийг õэðэгжүүëэõ, 
òүүíòэй õàмààðàëòàй гэðээ, õэëэëцээðийг áàйгууëàõ, õэðэгжүүëэõ, òуðшëàгà сîëиëцîõ 
òàëààð өðгөí õүðээíд õàмòыí àжиëëàгàà õөгжүүëж áàйíà. 

75. НҮБ-ыí Хүíий Эðõийí Çөвëөëөөс áүõ гишүүí îðíы õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыг 
4 жиë òуòàм дүгíэí õэëэëцдэг шиíэ меõàíизм áîëîõ Хүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí 
ээëжиò дүгíэëò õэëэëцүүëэг /Universal Periodic Review/ -ээð Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí 
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òөëөв áàйдëыí үíдэсíий àíõдугààð иëòгэëээ 2010 îíд õүðгүүëж, ХЭÇ-ийí чууëгàíààð 
õэëэëцүүëсэí. Үíдэсíий иëòгэëò õэëэëцүүëсэíòэй õîëáîгдууëж НҮБ-ыí ХЭÇ-өөс 
гàðгàсàí зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ үүдíээс Çàсгийí Гàзàð 2011 îíы 11 дүгээð сàðд “2011 
-2014 îíд õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөө”-г 159 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí. 
Төëөвëөгөөíд òусгàгдсàí àжëыг õэðэгжүүëсэí òуõàй Çàсгийí гàзðыí дуíд õугàцààíы 
òàйëàíг 2014 îíы òàвдугààð сàðд НҮБ-д õүðгүүëсэí.

76. НҮБ-ыí áîëîí áүс íуòàг, гàдààд уëс îðíуудыí õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòыí àжиëëàгààгàà õөгжүүëэõ, õүíий эðõийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ, мэðгэжëийí 
чàдàвõиà áэõжүүëэõ зîðиëòыí õүðээíд НҮБ-ыí Хүíий эðõийí Дээд Кîмиссàðыí 
гàзàð, Хүíий эðõийг õөõиүëэí дэмжиõ, õàмгààëàõ үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí Îëîí 
Óëсыí Çîõицууëàõ Хîðîî, Ази Нîмõîí Дàëàйí áүс íуòгийí Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Бàйгууëëàгуудыí Чууëгàíòàй идэвõòэй õàмòðàí àжиëëàж, òîдîðõîй òөсөë, õөòөëáөð 
õэðэгжүүëж, òэдгээð áàйгууëëàгààс 2010 -2013 îíы õîîðîíд зîõиîí áàйгууëсàí áүõ 
ууëзàëò, õуðàëдààíд îðîëцîж иðëээ. 

77. Кàòàð Óëсыí Дîõà õîòîд áîëсîí Ази Нîмõîí дàëàйí 2013 îíы чууëгàíы /АНДЧ/ 
18 дàõь áàгà õуðàëд Үíдэсíий кîмиссийí òөëөөëөë îðîëцîж, уг õуðëààс АНДЧ-íы 20 
дàõь удààгийí õуðëыг Мîíгîë Óëсàд Кîмисс зîõиîí áàйгууëсàí áà Үíдэсíий кîмиссийí 
дàðгà íь АНДЧ-íы дэд дàðгààð òîмиëîгдсîí áàйíà. 

78. Хүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгуудòàй õàðиëцàà õîëáîî òîгòîîí, òуðшëàгà 
сîëиëцîõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ үүдíээс Шиíэ Çеëàíд, БНÑÓ, Авсòðàëи, ХБНГÓ 
зэðэг уëс îðíы ХЭК-òîй õàмòыí àжиëëàгààгàà õөгжүүëëээ.

Хүний эрхийн холбогдолтой актуудыг олон нийтэд түгээх, сурталчлах тогтолцоо
79. Хүíий Эðõийí Үíдэсíий Кîмиссийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëьд зààсíы дàгуу 

Кîмисс õүíий эðõийг òàíиуëàí îйëгууëàõ, õүíий эðõийí мэдëэгийг дээшëүүëэõэд 
чигëэсэí суðòàëчиëгààíы àжиë òуõàйëáàë, цàõим õуудсààð дàмжууëàí мэдээëэë òүгээõ, 
уëиðàë òуòмыí мэдээëëийí õуудàс гàðгàõ, “Хүíий эðõ” сэòгүүë, Хүíий эðõийí òîдîðõîй 
àсуудëààð õэвëүүëсэí эвõмэë õуудàс, íîм, òîвõимîë, гэðэë зуðгийí үзэсгэëэí, гàð 
зуðгийí уðàëдààí, íээëòòэй өдөðëөг зîõиîí áàйгууëàõ, мэдээëэë ëàвëàгààíы òөв, 
òеëевиз, ðàдиîгийí íэвòðүүëэг, õүíий эðõийí òуõàй шòîðк дàмжууëàõ зэðгээð îëîí 
íийòэд òүгээж áàйíà. 

Хүний эрхийн боловсролын хөтөлбөр
80. Мîíгîë Óëс Аíõ удàà 1997 îíд иõ, дээд суðгууëиудàд мэðгэжëийí чигëэëээð 

зààвàë үзэõ õичээëийí жàгсààëòàд “Хүíий эðõийí õичээë”–ийг 36 цàгààð îðууëж судëàõ 
áîëсîí. Мөí Çàсгийí Гàзàð 2011 îíд “НҮБ-ийí Хүíий эðõийí Çөвëөëөөс гàðгàсàí 
зөвëөмжүүдийг 2011 -2014 îíд õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий еðөíõий òөëөвëөгөө”-г 
áàòëàõдàà еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðò õүíий эðõийí сэдвийг 
òусгàõ зààëòыг òусгàсàí áîëíî. 

81. Хүíий Эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь õууëьд зààсíы дàгуу дàðààõ зîðиëòîò áүëэгò 
õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ үйë àжиëëàгààг явууëж áàйдàг. Үүíд: 

1. Èðгэд, îëîí íийò;
2. Төðийí зàõиðгààíы òөв áîëîí îðîí íуòгийí áàйгууëëàгà, өөðийí удиðдëàгыí 
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áàйгууëëàгà, òөðийí àëáàí õààгчид;
3. Шүүõ, пðîкуðîð, цàгдàà, шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà, òàõàðыí àëáà 

áîëîí òэдгээð áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид;
4. Хүíий эðõийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгà, 

иðгэíий íийгмийí òөëөөëëүүд;
5. Бîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëàë, õүүõдийí áàйгууëëàгыí 

àжиëòíууд;
6. Хэвëэë, мэдээëëийí áàйгууëëàгà, сэòгүүëч, àжиëòíууд;
7. Эмэгòэйчүүд, îþуòàí, суðàгч, àõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүс зэðэг 

áîëíî.
82. Төðийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыí õүíий эðõийí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ, 

үйë àжиëëàгààíдàà õүíий эðõийí зàðчмыг áàðимòëàí àжиëëàõ õàíдëàгыг áий áîëгîõ 
зîðиëгîîð “Хүíий эðõэд сууðиëсàí õàíдëàгà” суðгàëòыí мîдуëийг Бîëîвсðîëыí 
õүðээëэí, НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөðийí òөсөëòэй õàмòðàí áîëîвсðууëсàí. Óг мîдуëь íь 
зîðиëòîò áүëгээс õàмààðàí, òэдíий õэðэгцээ шààðдëàгàд íийцүүëэí, òîдîðõîй õэсгүүдийг 
õэсэгчëэí àвч àшигëàõ áîëîмжòîйгîîс гàдíà суðгàгч áàгшид зîðиуëсàí мэдээëëийг 
áàгòààсíààðàà áусàд суðгàëòыí мîдуëиàс îíцëîг þм. Эíэ суðгàëòыí мîдуëийг àшигëàí 
жиë áүð зîðиëò áүëгийí õүíий эðõийí суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж áàйгàà áөгөөд 
õàмðàгдсàí õүíий òîî жиë áүðээð дîîðõ õүсíэгò 1-д õàðууëëàà.

Х¿сíýãò 1. Х¿íèé ýрхèéí сурãалòаä хаìраãäаãсäûí òîî

Хүний эрхийн сургалт 2009 2010 2011 2012 2013

Төлөвлөгөөт 
сургалт

Нийò цàг 234 147 149 75 174

Нийò îðîëцîгч 2415 2224 2012 387 1678

Төлөвлөгөөт бус 
сургалт

Нийò цàг 117 86 48 81 213

Хүний эрхийн асуудалд төрийн бус байгууллагуудын оролцоо
83. Төðийí áус áàйгууëëàгуудыí àíõíы îðîí òîîíы áус зөвëөë 2002 îíы 3 дугààð 

сàðыí 4-íий өдөð áàйгууëàгдàж, áүðэëдэõүүíд íь Мîíгîëыí Эмíесòи Èíòеðíейшíë, 
Хүчиðõийëëийí эсðэг Үíдэсíий Төв, Мîíгîëыí Хүíий эðõийí Төв зэðэг 11 áàйгууëëàгыí 
òөëөөëөë àжиëëàж áàйсàí áîë эдүгээ 21 гишүүíòэйгээð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 
Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí дэðгэдэõ Îðîí òîîíы áус зөвëөëийí дүðмийг 2013 
îíд шиíэчиëсэí.

84. Хүíий эðõийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгуудыí чàдàвõийг áэõжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ òэòгэëэгò õөòөëáөðийг НҮБХХ-
òэй õàмòðàí жиë áүð зîõиîí áàйгууëж, òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй àжиëëàõ õàмòыí 
àжиëëàгààíы чигëэëээð íээëòòэй õэëэëцэж òîдîðõîйëдîг áîëëîî.
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ХОЁР. ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ НҮБ-ЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 
МОНГОЛ УЛСЫН ҮНДЭСНИЙ ТАВДУГААР ТАЙЛАН ИЛТГЭЛ

НЭГ. ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙГ ХАНГАХ ЕРӨНХИЙ ОРЧИН, НӨХЦӨЛ

Хууль эрх зүйн зохицуулалт, шинэчлэлт, хандлага
1. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë òàйëàíò õугàцààíд õүүõдийí эðõòэй õàмààðàëòàй 9 õууëь 

шиíээð, 13 õууëьд íэмэëò өөðчëөëò, шиíэчиëсэí íàйðууëгà îðууëж áàòëàí, íэг õууëийг 
õүчиíгүй áîëгîжээ. Хүíий õөгжëийí сàíгийí òуõàй , “Эвëэðүүëэí зуучëàëыí òуõàй”, “Гэðч 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй” õууëь íь õүүõдэд шууд үйëчëэõ õàðиëцààг зîõицууëàõ áîë 
áусàд õууëь íь шууд áус áàйдëààð үйëчиëж áàйíà.

Кîíвеíцийí àгууëгà Мîíгîë Óëсыí шиíэ áîëîí шиíэчиëсэí õууëь

Еðөíõий àðгà õэмжээ 
/4, 6, 42, 44-ð зүйë /

“Төсвийí òîгòвîðòîй áàйдëыí òуõàй” õууëь 2010
Нийòийí àëáàíд íийòийí áîëîí õувийí àшиг сîíиðõëыг 
зîõицууëàõ, àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
òуõàй, 2012
Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òуõàй, 2012
Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй, 2012
Хууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй, 2012
Çàсгийí гàзðыí áүòцийí òуõàй, 2012
Тàõàðыí àëáàíы òуõàй, 2013
Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй, 2013
Хүíий õөгжëийí сàíгийí òуõàй, 2009

Үíдсэí зàðчим /2, 3, 6, 
12-ð зүйë/

Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë áà мэдээëэë àвàõ эðõийí òуõàй, 2011

Èðгэíий эðõ чөëөө / 
7, 8, 13-17 áîëîí 37 
–ийí à зààëò/

Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй, 2010
Æеíдеðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй, 2011
Æеíдеðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийг дàгàж мөðдөõ 
жуðмыг òуõàй, 2011

Гэð áүëийí îðчиí áà 
àсðàí õàмгààëàë 5, 
18, 9-11, 19-21, 25,27 
áîëîí 39

Îëîí õүүõэд òөðүүëж өсгөсөí эõийг уðàмшууëàõ òуõàй, 2010
Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíий òуõàй, 2010
Агààðыí òуõàй, 2012
Хîг õàягдëыí òуõàй, 2012
Óсíы òуõàй, 2012
Óс áîõиðдууëсíы òөëáөðийí òуõàй, 2012
Эвëэðүүëэí зуучëàëыí òуõàй, 2012
Хүíсíий òуõàй, 2012
Хүíсíий àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ òуõàй, 2012
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Кîíвеíцийí àгууëгà Мîíгîë Óëсыí шиíэ áîëîí шиíэчиëсэí õууëь

Эðүүë мэíд, íийгмийí 
õàëàмж / 6, 18, 23, 24, 
26 áîëîí 27 –ийí 1-3-
ð зààëò/

Эðүүë мэíдийí òуõàй, 2011
Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй, 2012
Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí òуõàй, 2012
Хүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðусыí õàëдвàð, дàðõëàëыí îëдмîë 
õîмсдîëîîс сэðгийëэõ òуõàй, 2012

Бîëîвсðîë, чөëөөò цàг, 
сîёëыí àðгà õэмжээ 
/28, 29, 31-ð зүйë/

Дээд áîëîвсðîëыí сàíõүүжиëò, суðàëцàгчдыí íийгмийí 
áàòàëгààíы òуõàй, 2011
 

Îíцгîй õàмгààëëыí 
àðгà õэмжээ /22, 30, 
38, 39, 40, 37 á, 32-
36-ð зүйë/

Эíõийг дэмжиõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ òуõàй, 2010
Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй /2012/
Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй, 2013
Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчдàд õууëь зүйí òусëàëцààíы 
òуõàй, 2013
Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг òүð сààòууëàõ òуõàй õууëийг õүчиíгүй 
áîëсîíд òîîцîõ òуõàй, 2013

2. 1996 îíд áàòëààд õэðэгжиж áàйсàí Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг òүð сààòууëàõ òуõàй 
õууëь 2013 îíд õүчиíгүй áîëсîí. 

3. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь /ХЭХòХ õууëь/-ийí õэðэгжиëò үíэõээð 
õàíгàëòгүй áàйгààг 2011 îíд õийсэí òуõàйí õууëийí õэðэгжиëòийí үíэëгээíий òàйëàí 
áàòàëсàí. Эíэ õууëийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйгàà гîë шàëòгààí íь Хүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ òуõàй õууëь íь өөðөө õүүõдийí òàëààðõ íийгэмд òуëгàмдсàí àсуудëыг 
зîõицууëàí шийдвэðëэõ чàдвàðгүй áàйíà гэж дүгíэжээ. Цààшëààд õууëьд зààсàí, 
õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ үíдсэí зàðчмууд íь Хүíий Эðõийí Түгээмэë Туíõàгëàë, 
Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíц, Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí àгууëгàд íийцсэí 
õэдий ч òуíõàгийí шиíжòэй, õэðэгжүүëэõ áà õэðэгжиëòийг õяíàõ àðгà зàмыг íàðийí 
òîдîðõîйëîîгүй гэжээ. ХЭХ-íы зөвëөмж, õууëийí õэðэгжиëòэд õийсэí үíэëгээíий 
òàйëàíгийí дүгíэëò, зөвëөмжид үíдэсëэí, Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийг 
шиíэчëэí íàйðууëàõ уëмààð Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй пðîцессыí шиíэ õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëж, өðгөí áàðиõààð àжиëëàж áàйíà. Түүíчëэí Хөдөëмөðийí òуõàй, Үíдэсíий иõ 
áàяð íààдмыí òуõàй, Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй зэðэг 
õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг судàëж, áэëòгэж áàйíà.

Хүүхэд хөгжил хамгааллын Үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилт
4. Хүүõдийí Эðõийí Хîðîîíы зөвëөмжийí дàгуу Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 

Гàзàð 2010 îíд òөðийí áîëîí иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí òөëөөëөë áүõий өðгөí 
áүðэëдэõүүíòэй áàг, áүðэëдэõүүíээð Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ Үíдэсíий 
õîёð дàõь õөòөëáөð (2002-2010 îí) -ийí үð дүíг үíэëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàв.

5. Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ Үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийí 
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үð дүíг 4 áүëгийí 38 шàëгууð үзүүëэëòээð үíэëж, òүүíд үíдэсëэí, õүүõдийí эðõийí 
õэðэгжиëòийí òуõàй мэдээëëийí íэгдсэí сàíг áий áîëгîõ үíдсийг áүðдүүëжээ. 
Хөòөëáөðийí шàëгууð үзүүëэëòийг õүүõдийí эðõийí зàðчимд үíдэсëэí, дàðààõ áàйдëààð 
àíгиëàí áүëэгëэж òîдîðõîйëсîí áàйíà: Хүүõдийí àþуëгүй, эсэí мэíд àмьдðàõ îðчиí /13 
үзүүëэëò/, Хүүõдийí суðч, õөгжиõ îðчиí /9 үзүүëэëò/, Хүүõдийг дàðàмò, õүчиðõийëэë, үë 
õàйõðàõ яëгàвàðëààс õàмгààëàõ îðчиí /7 үзүүëэëò/, Хүүõдийí îðîëцîîг дэмжиõ îðчиí /9 
үзүүëэëò/ гэсэí áүëэг áàйíà.

6. Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ Үíдэсíий õîёð дàõь удààгийí 
õөòөëáөð íь 2002 -2010 îíы õîîðîíд гуðвàí үе шàòòàйгààð, íийò 311 зîðиëò, үйë 
àжиëëàгààг õэðэгжүүëсэí áөгөөд эдгээðийí íийò áиеëэëò íь 74.6 õувьòàй áàйíà гэж 
дүгíэжээ.

7. Үíдэсíий õөòөëáөð õэðэгжсэí õугàцààíд õүүõдийí эðүүë, àþуëгүй àмьдðàõ 
îðчíы үзүүëэëòүүд сàйжиðсàí áàйв. 1000 õүíд íîîгдîõ õүүõдийí эмчийí òîî үíдэсíий 
òүвшиíд 2001 îíд 3.1 áàйсàí áîë 2005 îíд 3.5, 2010 îíд 5.0 áîëж өссөí áàйíà. Няëõсыí 
áîëîí òàв õүðòэë íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë 1000 àмьд òөðөëòөд 2001 îíд 40.8 / 35 áàйсàí 
áîë 2010 îíд 30,2 / 20.27 áîëж áууðсàí áàйíà.
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Х¿сíýãò 1. Х¿¿хäèéí ýр¿¿л ìýíä, аюулã¿é îрчíû ¿р ä¿íãèéí ¿ç¿¿лýлò 

Шàëгууð үзүүëэëò

Үíдэсíий 
сууðь 

үзүүëэëò 
(2001)

Îðîí 
íуòгийí 
сууðь 

үзүүëэëò

Үíдэсíий 
зàвсðыí 
үзүүëэëò 
(2005)

Îðîí 
íуòгийí 
зàвсðыí 
үзүүëэëò

Үíдэсíий 
эцсийí 

үзүүëэëò 
(2010)

Îðîí 
íуòгийí 
эцсийí 

үзүүëэëò

1. Хүүõдийí эмч/
өсвөð үеийíõíий 
эмчийí òîî (1000 
õүíд íîгдîõ)

3.1 5.8 3.5 8.0 5 11.3

2. Няëõсыí эíдэгдэë 
(1000 àмьд òөðөëòөд)

30.2 20.42 20.8 19.30 19.70 20.27

3. Тàв õүðòэë íàсíы 
õүүõдийí эíдэгдэë 
(1000 àмьд òөðөëòөд)

40.8 20.09 26.1 19.91
23.5

21.31

4. Хүүõдийí 6 сàð 
õүðòэë õугàцààíд 
дàгíàí эõийí сүүгээð 
õîîëëîдîг õувь

- 33.46 59 74.76 66 77.23

5. Тàв õүðòэëõ íàсíы 
õүүõдийí òуðààë/
өсөëòийí õîцðîгдëыí 
õувь

11.9/29.9. 5.36/3.53 4.3/27.5 6.54/5.42 3.3/15.3 12.44/6.15

6. Эðүүë õîò/Эðүүë 
мэíдийг дэмжиõ 
áàйгууëëàгыí òîî

0/25 0.5/153 1/100 2.5/281 3/200 5/385

7. Хүүõдэд ээëòэй 
эмíэëэг/Эðүүë 
мэíдийг дэмжигч 
суðгууëийí òîî

144/26 218/91 165/50 113/88 198/100 367/218

Эх ¿¿свýр: Х¿¿хäèéí хºãжèл, хаìãааллûã саéжруулах Үíäýсíèé хºòºлáºр (2002-2010 
îí) -èéí ¿р ä¿íãèéí ¿íýлãýýíèé òаéлаí, ХÒҮГ, 2012

8. Хүүõдийí чàíàðòàй áîëîвсðîë, òөëөвшëийí òàëààð дэвшүүëсэí зîðиëòыí 
õэðэгжиëò шàëгууð үзүүëэëòийí үð дүí õàíгàëòòàй сàйí áàйв. Ñуðгууëийí өмíөõ íàсíы 
õүүõдийí цэцэðëэгò õàмðàгдàëò 2001 îíд 34 õувь áàйсàí áîë 2010 îíд 72 õувьд õүðсэí 
áàйв.
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Х¿сíýãò 2. Х¿¿хäèéí áîлîвсрîл, òºлºвøлèéí ¿р ä¿íãèéí ¿ç¿¿лýлò

Шàëгууð үзүүëэëò

Үíдэсíий 
сууðь 

үзүүëэëò 
(2001)

Îðîí 
íуòгийí 
сууðь 

үзүүëэëò

Үíдэсíий 
зàвсðыí 
үзүүëэëò 
(2005)

Îðîí íуòгийí 
зàвсðыí 
үзүүëэëò

Үíдэсíий 
эцсийí 

үзүүëэëò 
(2010)

Îðîí 
íуòгийí 
эцсийí 

үзүүëэëò

8. Ñуðгууëийí 
өмíөõ íàсíы 
õүүõдийí цэцэðëэгò 
õàмðàгдàëòыí õувь

34.0 30.27 62.0 44.72 72.0 60.63

9. Бàгà áîëîвсðîëыí 
õàмðàí суðгàëòыí 
õувь

95.3 76.70 97.0 86.14 99.0 88.82

10. Ñууðь 
áîëîвсðîëыí õàмðàí 
суðгàëòыí õувь 
(áîõиð жиíгээð)

89.7 76.67 92.0 83.83 95.0 77.01

11. Ñууðь áîëîí 
áүðэí дуíд 
áîëîвсðîëыí 
õүйсийí õàðьцààíы 
õувь

52.8/58.7 37.27/43.28 52.0/56.0 38.90/45.68 51.0/54.0 35.44/47.74

12. ЕБÑ-ийí 
ээëжийí иòгэëцүүð

2.7 1.61 2.2 1.56 1.8 1.53

13. Èíòеðíэòэд 
õîëáîгдсîí 
суðгууëийí õувь

55 6.58 75 15.61 95 43.14

14. ЕБÑ-ийí 
суðàгчдыí õичээëээс 
гàдууðõ суðгàëòàд 
õàмðàгдàëòыí õувь

20 23.72 40 37.74 60 57.02

15. Чөëөөò 
цàгийí òàíõимòàй 
суðгууëийí õувь

10 21.55 30 32.96 50 46.70

16. ЕБÑ-ийí 
суðàгчдыí 
сîёë уðëàгийí 
үйëчиëгээíд 
õàмðàгдàëòыí õувь

30 32 50 45 65 58

Эх ¿¿свýр: Х¿¿хäèéí хºãжèл, хаìãааллûã саéжруулах Үíäýсíèé хºòºлáºр (2002-2010 
îí) -èéí ¿р ä¿íãèéí ¿íýлãýýíèé òаéлаí, 2012
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9. Хүүõдийí суðч, õөгжиõ îðчíы үзүүëэëò 2010 îíд үíдэсíий õэмжээíд суðгууëийí 
өмíөõ áîëîвсðîëыí õàмðàëò 72, сууðь áîëîвсðîëыí õàмðàëò 95 õувь áàйв.

10. Гэð áүëд òүшигëэсэí õүүõэд õàмгààëëыí зîðиëòыг дүгíэõ шàëгууð үзүүëэëòүүд 
íь õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ шàòàíд òîдîðõîйгүй áàйсàí þм. Хàðиí зàвсðыí áîëîí 
эцсийí шàòàíд íàðийвчëàí òîдîðõîйëсîí áàйíà. Хүүõэд õàмгààëëыí òîгòîëцîî õàðààõàí 
áүðэí õөгжөөгүй, эðõ зүйí áîëîí үйëчиëгээíий õувьд шийдвэðëэõ àсуудëууд õөòөëáөð 
õэðэгжиõ õугàцààíд үðгэëжиëсээð áàйсíыг дàõиí íîòîëж áàйв.

Х¿сíýãò 3. Х¿¿хäèéí хаìãааллûí ¿р ä¿íãèéí ¿ç¿¿лýлò

Шàëгууð үзүүëэëò

Үíдэсíий 
сууðь 

үзүүëэëò 
(2001)

Îðîí 
íуòгийí 
сууðь 

үзүүëэëò

Үíдэсíий 
зàвсðыí 
үзүүëэëò 
(2005)

Îðîí 
íуòгийí 
зàвсðыí 
үзүүëэëò

Үíдэсíий 
эцсийí 

үзүүëэëò 
(2010)

Îðîí 
íуòгийí 
эцсийí 

үзүүëэëò

 Хүүõдийí òөðсíий 
гэðчиëгээ îëгîëòыí õувь

96 90.25 98 90.24 97 91.81

 Хүíд íөõцөë дэõ õүүõдийí 
òîî /áууðàëòыí õувь/

- 7.07 20 16.75 30 17.94

 Нийгмийí цîгц сууðь 
үйëчиëгээíий õөòөëáөðò 
õàмðàгдсàí àймàг, дүүðэг/
сумыí òîî

7/10 11/12 10/20 19/19 30/50 40/40

 Хүíд áуþу òэвчишгүй 
õэëáэðийí õөдөëмөð 
эðõэëдэг õүүõдийí òîî /
áууðсàí õувь/

- 8.07 50 70 95 57

 Гэмò õэðэг үйëдсэí 
íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí 
òîî /áууðсàí õувь-(10000 
õүүõдэд íîгдîõ)

- 6.57 5 10.59 10 13.06

Хүчиðõийëэëд өðòсөí 
õүүõдийí òîîíы áууðсàí 
õувь-(10000 õүүõдэд 
íîгдîõ)

- 2.14 20 6.18 30 13.77

Эх ¿¿свýр: Х¿¿хäèéí хºãжèл, хаìãааллûã саéжруулах Үíäýсíèé хºòºлáºр (2002-2010 
îí) -èéí ¿р ä¿íãèéí ¿íýлãýýíèé òаéлаí, ХÒҮГ, 2012

11. Үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг дүгíэí, õүүõэд õàмгààëëыг áэõжүүëэõ 
àсуудàëд òэðгүүëэõ àч õîëáîгдîë өгөõийг òэмдэгëэсэí áàйíà. Түүíий үð дүíд Хүүõдийí 
òөëөө Үíдэсíий зөвëөë 2010 îíд “Хүүõэд õàмгààëëыг áэõжүүëэõ сòðàòеги (2010-2015)”-
ийг áàòàëж, òүүíийг õэðэгжүүëэõ òөëөвëөгөөг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2011 îíы 
341 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí áàйíà. Хүүõэд õàмгààëëыг áэõжүүëэõ сòðàòеги íь õүүõэд 
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áүðийг үë õàйõðàõ, õүчиðõийëэõ, мөëжиõ явдëààс сэðгийëэõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг 
õөгжүүëэõ зîðиëгыг òàвьсàí áөгөөд дээðõ зîðиëгыг õэðэгжүүëэõ сòðàòегийг òîмьёîëжээ:

1. Хүүõэд õàмгààëëыí удиðдëàгà, сàíõүүжиëòийг áэõжүүëэõ, 
2. Хүүõэд õàмгààëëыí үйëчиëгээ, зîõицууëàëòыг áэõжүүëэõ, 
3. Хүүõэд õàмгààëëыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ зэðэг 
Эíэõүү сòðàòегийг õэðэгжүүëэõээð 2012 îíîîс эõëэí жиëд дуíджààð 400-500 сàя 

òөгðөгийг уëсыí òөсвөөс Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий гàзðыí òөсөвò шиíээð õувààðиëàí 
îëгîж áàйíà.

Бие даасан хяналт
12. ХЭҮК-ийí òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð гишүүíий òîîг 

íэмэгдүүëэõийг чàðмàйсàí áîëîвч шийдвэðëэгдээгүй. Хàðиí ХЭҮК-ийí àжëыí àëáà 
áîëîí îðîí íуòàгò àжиëëàõ õүíий íөөц áүðэëдэõүүí õàðьцàíгуй дээшиëж, áүõ àймàг, 
íийсëэëд Хүíий эðõийí кîмиссийí òөëөөëөгчийг 2013 îíîîс àжиëëууëж áàйíà. Тàйëàíò 
õугàцààíд ХТҮГ õүүõдийí эðõийí õяíàëòыг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð өөðийí сòðàòеги, 
òөëөвëөгөөíий дàгуу îðîí íуòàгò õүүõдийí õàмò îëíîîс íэð дэвшиí иòгэë õүëээж 
сîíгîгдсîí “Хүүõдийí эëч” ийг сàйí дуðààð àжиëëууëàõ õэëáэðийг дэмжиж, Óëсыí 
õэмжээíд 300 шàõàм “Хүүõдийí эëч” àжиëëàж áàйгàà ч òэдíийг уðàмшууëàõ, дэмжиõ 
меõàíизм òîгòвîðжиж àмжààгүй, сàíààчиëгà òөдий õэвээð áàйíà. 

13.  “Хүүõдээс гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвàõ, õувààðиëàõ, шийдвэðëэõ 
жуðàм”-ыг 2012 îíы дîëдугààð сàðыí 3-íы 22/45 õàмòàðсàí òушààëààð Хүíий Эðõийí 
Үíдэсíий Кîмиссийí дàðгà, Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий Гàзðыí дàðгà íàð áàòàëсàí 
áàйíà. Æуðàмд õууëийí дàгуу àмààð, áичгээð гàðгàж áàйгàà өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí 
àвàõ, áүðòгэõ, òэмдэгëэõ, õүëээõ àвàõ áîëîмжгүйг íь гуðвàí õîíîгийí дîòîð зîõиõ гàзàðò 
шиëжүүëэõ, õүëээí àвсàí өðгөдөë, гîмдëыг 30-60 õîíîгийí дîòîð áàгòààí шийдвэðëэõ, 
õàðиу өгөõ àжиëëàгààíы òàëààð òусгàжээ.

14. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òөв, îðîí íуòгийí òөðийí áàйгууëëàгууд õàмòðàí 
“Мэдээëэë õүðгүүëэõ жуðàм”-ыí òуõàй ХЭК-ийí Нэмэëò Пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ áэëòгэë 
õүðээíд Хүүõдээс өðгөдөë гîмдîë, сàíàë õүсэëòийг õүëээí àвч, шийдвэðëэõ áàйдàëд 
үíэëгээ õийсэí. Хүүõдийí өðгөдөë, гîмдëыí òàëààð õийсэí судàëгààгààð õэí íэгэíд 
өðгөдөë гîмдîë гàðгàõ òàëààð îйëгîëò мэдëэгòэй эсэõ àсууëòàд 6-9 íàсíы õүүõдийí 21% 
íь îйëгîëò мэдëэгòэй, 10-14 íàсíы õүүõдийí 40,1 õувь îйëгîëò мэдëэгòэй, 14-18 íàсíы 
õүүõдийí 63,6 õувь íь îйëгîëò мэдëэгòэй áàйгàà дүí гàðсàí áàйíà. Өðгөдөë, гîмдîë 
гàðгàсàí õүүõдийí õувьд àсуудëàà шийдвэðëүүëсэí áàйдàë íь 6-9 íàсíы õүүõдийí 
31% íь шийдвэðëүүëж чàддàг, 44% àсуудëàà шийдвэðëүүëж чàддàггүй, 25% íь зàðим 
òîõиîëдîëд шийдвэðëүүëдэг áîë, 10-14 íàсíы õүүõдийí 51% íь шийдвэðëүүëж чàддàг, 
13% íь шийдвэðëүүëж чàддàггүй, 21% íь зàðимдàà шийдвэðëүүëдэг, 15% íь àсуудàë 
òàвьж áàйгààгүй гэсэí õàðиуëò өгчээ. Èймд õүүõэд өөðөө áîëîí àсðàí õàмгààëàгчòàй 
õàмòðàí, эсвэë õэí íэгэí òөëөөëөí зөðчигдсөí эðõээ õàмгààëууëàõààð өðгөдөë гîмдîë 
гàðгàõ зөвëөмж, àðгàчëàëыг өðгөí òүгээж, õүүõдийí эðõòэй õîëáîîòîй өðгөдөë гîмдîëд 
õүíдэòгэëòэй õàíдàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.
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Хүүхдийн төлөө байгууллагын тогтолцоо, бүтэц,  
үйл ажиллагаа
15. Хүүõдийí Эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 18 дугààð зààëòыí дàгуу Хүүõдийí 

òөëөө Үíдэсíий зөвëөë (эíэ òàëààð өмíөõ 3 áà 4 дүгээð иëòгэëийí 40 дүгээðò 
òàйëáàðëàсàí) áîëîí àймàг, íийсëэë, сум, дүүðэг дэõ Хүүõдийí òөëөө зөвëөëийí үйë 
àжиëëàгààíы үíдсэí õэëáэð áîëсîí õуðëыг íь òîгòмîëжууëàõыг эðмэëзэж, õяíàж 
àжиëëàсàí áàйíà. Гүйцэòгэëийí шàëгууð үзүүëэëòээð õуðàë íь òîгòмîëжсîí Хүүõдийí 
òөëөө зөвëөëийí эзëэõ õувь 2010 îíд-74 áàйсàí áîë 2013 îíд 76 õувь áîëжээ. Хүүõдийí 
òөëөө Үíдэсíий зөвëөëийí гишүүдийí îðîëцîî, íөëөөг дàйчиëж, õүүõдийí õөгжиë 
õàмгààëëыí àсуудëààð õàмòыí àжиëëàгàà, сàëáàð дуíдыí зîõицууëàëòыг õàíгàõ, õүүõдэд 
чигëэсэí сàëáàðыí òөсвийí õувààðиëàëòыг íэмэгдүүëэõэд àíõààðч áàйíà.

16. Çàсгийí Гàзàð 2012 îíд õүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí àсуудëыг гэð áүë, õүí 
àм зүйí áîдëîгîòîй уяëдààòàй õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Хүí àмыí õөгжиë, íийгмийí 
õàмгààëëыí сàйдыí эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд шиëжүүëж, ХАХНХЯ-íы õàðъяàíд 
ХТҮГ-ыг àжиëëууëж áàйíà. Эíэ àгеíòëàг àíõ 1991 îíд Бîëîвсðîëыí Ñàйдыí дэðгэд 
áàйгууëàгдсàí áөгөөд 1992-1996 îíд Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàмíы,  
1996-2000 îíд Эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыí яàмíы, 2000 -2004 îíд Нийгмийí 
õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàмíы, 2004-2012 îíд Мîíгîë Óëсыí Шàдàð Ñàйдыí дэðгэд 
òэдгээðийí õàмààðàõ эðõ мэдëийí õүðээíд òус òус àжиëëàж áàйв.

17. Агеíòëàгийí үйë àжиëëàгààíы сòðàòеги, зîõиîí áàйгууëàëò, áүòцийí 
өөðчëөëòийí õөòөëáөðийг 2006 îí õүðòэë Çàсгийí Гàзàð, òүүíээс õîйш сàëáàð эðõэëсэí 
Ñàйд íь эðõ õэмжээíийõээ õүðээíд áàòëàõ áîëсîí. Îдîî дàгàж мөðдөж áàйгàà ХТҮГ-
ыí үйë àжиëëàгààíы сòðàòеги, áүòцийí өөðчëөëòийí õөòөëáөðийг 2012 îíд ХАХНХ-ыí 
Ñàйд áàòàëсàí áөгөөд àгеíòëàг îдîî Хүүõэд, гэð áүë õөгжëийí гàзàð, Хүүõэд õàмгààëàë, 
үйëчиëгээíий гàзàð, Тàмгыí гàзàð /дîòðîî Îëîí íийòòэй õàðиëцàõ, Гàдààд õàмòыí 
àжиëëàгàà, íийòëэг үйëчиëгээíий õэëòэсòэй/, Мэдээëэë, судàëгàà мîíиòîðиíгийí гàзàð 
гэсэí дөðвөí үíдсэí íэгж áүõий áүòэцòэй, 27 îðîí òîîòîй àжиëëàж áàйíà. Хэðэгжүүëэгч 
чиг үүðгийí àгеíòëàг áөгөөд õүүõдийí эðõийí сàëáàð дуíдыí зîõицууëàëòыг õàíгàõ 
àсуудàë áусàд ижиë òөсөөòэй òөðийí áàйгууëëàгуудыí íэгэí àдиë òөвөгòэй õэвээð áàйíà.

18. Хүүõдийí òөëөө áàйгууëëàгуудàд 2012 îíîîс õүүõэд õàмгààëëыí àсуудëààð 
дàгíàсàí гàзàð, íэгжийг үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí òүвшиíд áàйгууëж, õүүõдийí 
õàмгààëëыí áîдëîгî, жуðàм, үйëчиëгээíий òөðөë, õэëáэð, дүðэм жуðàм, сòàíдàðò зэðгийг 
áîëîвсðууëàí, õэðэгжүүëж эõэëсэí íь õүүõдийí õàмгààëëыí үйëчиëгээг õөгжүүëэõ шиíэ 
эõëэë þм. Хэдийгээð õүүõэд õàмгààëëыí үйëчиëгээ үíдэсíий õэмжээíд цîгц áàйдëààð 
õөгжиõөд цàг õугàцàà, òуðшëàгà, õөðөíгө òөсөв шààðдàгдàõààð áàйгàà ч эõíий зàðим 
àëõàм үð дүíòэй, íэí шààðдëàгàòàй áîëîõ íь үíэëэгдэж áàйíà. 

19. Хүүõдийí òөëөө сàëáàðò 2013 îíы áàйдëààð 617 õүí àжиëëàж áàйíà. Эíэ 
сàëáàðò 2012 îíд õийсэí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыí өөðчëөëòийí дàðàà ч àжиëëàгчдыí 
òîî õэвээð áàйíà. /Хүсíэгò 4/ Гэð áүëийí õөгжиë, õүүõдийí сàëáàðыí àжиëëàõ õүí õүчíий 
òîî:



262

ЗУРГАДУГААР БҮЛЭГ

Албан тушаалаар 2009 2010 2011 2012 2013

Óдиðдàõ àжиëòàí 34 29 29 29 29

Гүйцэòгэõ àжиëòàí 309 233 233 233 233

Үйëчиëгээíий àжиëòàí 174 150 156 156 156

Гэðээò àжиëòàí 175 189 199 199 199

 Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ сàëáàð 692 601 617 617 617

Эх ¿¿свýр: Улсûí òºсвèéí 2013 îíû òаíèлöуулãа, СЯ.

20. Эдийí зàсгийí õямðàëыг дàвàí òууëàõ Çàсгийí Гàзðыí àðгà õэмжээíий дàгуу 
òөðийí áàйгууëëàгуудыí зîõиîí áàйгууëàëòыí áүòцийг îíîвчòîй áîëгîõ, дàвõàðдëыг 
àðиëгàõ зîðиëгîîð õийсэí өөðчëөëòөөð 2010 îíд õүүõдийí áàйгууëëàгыí àжиëòíы òîî 90 
îðчим õүíээð áууðчээ.

21. 2011 îíîîс эðõэëсэí Ñàйдыí шийдвэðээð õүүõэд, өсвөð үеийг гэмò õэðэг, 
зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ НҮБ-ыí íийòëэг зàðчим, жишиг дүðмийг õэðэгжүүëэõ, 
õууëь зөðчсөí áîëîí õэðгийí гэðч, õîõиðîгч áîëîí õүүõдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ, 
õүмүүжëийí чàíàðòàй àðгà õэмжээг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð àймàг, íийсëэë, дүүðэгò 
Хүүõдийí Хууëь зүйí õîðîîг /àймàг, дүүðэгò îðîí òîîíы áус õэëáэðээð/ зîõиîí áàйгууëàõ 
жишиг дүðмийг áàòëàí õэðэгжүүëэв. Эíэ дүðмийí дàгуу àймàг, дүүðгийí Хүүõдийí 
Хууëь зүйí õîðîîíы áүðэëдэõүүí, дүðэм, зàðдëыг òуõàйí îðîí íуòгийí Èðгэдийí 
Төëөөëөгчдийí Хуðàë áàòàëж, Çàсàг дàðгà удиðдàí, áүðэëдэõүүíд íь ÈТХ, Çàсàг дàðгыí 
òàмгыí гàзàð, шүүõ, пðîкуðîð, цàгдàà, өмгөөëөë, шийдвэð гүйцэòгэëийí áàйгууëëàгà, 
иðгэд îëîí íийò зэðэг áүõ òàëыí òөëөөëөë îðж áàйíà. 

22. ХАХНХЯ-ààс 2012 îíд õүүõдийí зîðиуëàëòòàй áàðиëгà, áàйгууëàмж, 
мàòеðиàëëàг áààзыí зîðиуëàëò, àшигëàëòыí áàйдàëд уëсыí õэмжээíий үзëэг, òîîëëîгî 
явууëж, íийò 151 áàðиëгà, áàйгууëàмжийг áүðòгэí, зîðиуëàëòыí дàгуу àшигëàõ, àþуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ, íэмж өðгөòгөõ, зàсвàð үйëчиëгээг сàйжðууëàõ íэгдсэí òөëөвëөгөө, 
чигëэë гàðгààд àжиëëàж áàйíà. 

Төсөв, хөрөнгийн хуваарилалт, зарцуултын байдал
23. Мîíгîë Óëс íь 2013 îíîîс эõëэí Төсвийí шиíэ õууëийí дàгуу õөòөëáөðийí 

òөсөвëөëò áуþу òөсвийí үð дүíг òîîцîж, òàйëàгíàж áîëîõуйц өөð õîîðîíдîî уяëдàà 
áүõий òөðийí чиг үүðгийг õàíгàõàд чигëэсэí áàгц àðгà õэмжээгээð òөсвийг õувààðиëж, 
гүйцэòгэëд õяíàëò òàвиõ òîгòîëцîîíд шиëжсэí.

24. Эдийí зàсгийí õөгжëийí гàдààд, дîòîîд эðсдэë, õүчиí зүйëийí íөëөөг 
áууðууëàõ, òөсвийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð Төсвийí òîгòвîðòîй 
áàйдëыí òуõàй õууëийг 2010 îíд ÓÈХ áàòàëсàí. Èíгэсíээð íэгдсэí òөсвийí îðëîгыг 
òэíцвэðжүүëсэí жуðмààð òîîцîõ, íэгдсэí òөсвийí òэíцвэðжүүëсэí òэíцэë íь òуõàйí 
òөсвийí жиëийí дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүíий /ДНБ/ õîёð õувиàс иëүүгүй àëдàгдàëòàй 
áàйõ, íэгдсэí òөсвийí íийò зàðëàгыí өсөëòийí õувь íь òуõàйí жиëийí эðдэс áàяëгийí 
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áус дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүíий өсөëòийí õувь, òуõàйí жиëийí өмíөõ дàðààëсàí 
12 жиëийí эðдэс áàяëгийí áус ДНБ –íий дуíджийí иõ үзүүëэëòээс õэòðэõгүй áàйõ, 
уëсыí өðийí өíөөгийí үíэ цэíээð иëэðõийëсэí үëдэгдэë íь òуõàйí жиëийí îíы үíээð 
òîîцсîí ДНБ-íий 40 õувиàс õэòðэõгүй áàйõ зэðэг òусгàй шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйõ 
зîõицууëàëòòàй áîëëîî. Эдгээð зîõицууëàëò íь òөсвийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ 
áîëîмжийг áүðдүүëсэí áîëíî. 

25. Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíы мэдээгээð Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсгийí өсөëò 
2011 îíд 17.3 õувь, 2012 îíд 12.3 õувь, 2013 îíд 11.6 õувь áàйсàí áàйíà. Түүíчëэí, 
ДНБ îíы үíээð 2008 îíд 6.6 иõ íàяд, 2013 îíд 19.1 иõ íàяд òөгðөг áàйсàí áàйíà. Èймд 
òàйëàíгийí 32 дàõь õэсэгò зààсàí òîîí мэдээëëийг ҮÑХ-íы òîîòîй íийцүүëэí өөðчëөõ 
шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. 

Х¿сíýãò 9. Мîíãîл Улсûí ýäèéí çасãèéí ¿íäсýí ¿ç¿¿лýлò  /сая òºãрºãººр/

Үзүүлэлт 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ДНБ, îíы үíээð 6,555,569 6,590,637 9,756,588 13,173,763 16,688,419 19,118,002

ДНБ, 2005 îíы 
зэðэгцүүëэõ үíээð

3,963,960 3,913,673 4,162,784 4,891,840 5,498,482 6,144,175

ДНБ, 2010 îíы 
зэðэгцүүëэõ үíээð

- - 9,756,588 11,443,578 12,853,406 14,350,131

Цэвэð өсөëò, áууðàëò 8.9 -1.3 6.4 17.3 12.3 11.6
Эх сурвалж: Үíäýсíèé сòаòèсòèкèéí хîрîî

26. Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсгийí өсөëò 2011 îíд 17,5 õувь õүðч òүүíээс õîйш 
дуíджààð 13 -14 õувийí òîгòмîë өсөëò гàðч áàйв. Эíэ õугàцààíд дîòîîдыí íийò 
áүòээгдэõүүíий õэмжээ 6,4 иõ íàядààс 20,5 иõ íàяд òөгðөгò õүðсэí. 

27. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ, õөгжëийг дэмжиõ õөòөëáөðийí òөсөв íь Çàсгийí 
Гàзðыí шиíэ áүòцийí дàгуу 2012 îíîîс ХАХНХ-ыí Ñàйдыí òөсвийí áàгцàд òусгàгдàõ 
áîëëîî. /Хүсíэгò 5-ыг õàðíà уу./ 

Х¿сíýãò 10. Х¿í аìûí хºãжèл, íèéãìèéí хаìãааллûí салáарûí òºсºв /сая.òºã/

Хөтөлбөрийн нэр

2011 2012 2013 2014 2015

гүйцэтгэл гүйцэтгэл гүйцэтгэл
батлагдсан 

төсөв
төсвийн 

төсөл

Нийт дүн  343,872.8  474,886.0  350,297.3  414,334.3  393,259.4 

Хөòөëáөð 1. Нийгмийí 
õàëàмжийí үйëчиëгээ

150,272.4 191,433.5 72,948.0 80,224.5 58,814.5

Хөòөëáөð 2. Нийгмийí 
дààòгàëыí үйëчиëгээ

187,066.8 272,760.2 264,599.5 320,162.9 320,139.7



264

ЗУРГАДУГААР БҮЛЭГ

Хөòөëáөð 3. Хүүõдийí 
эðõийí õàмгààëàë, 
õөгжëийг дэмжиõ үйë 
àжиëëàгàà

5,502.0 8,320.6 10,408.9 11,582.9 11,903.8

Хөòөëáөð 4. Нийгмийí 
õàмгààëëыí áîдëîгî, 
удиðдëàгà 

1,031.6 2,371.7 2,341.0 2,364.0 2,401.4

Эх ¿¿свýр: Улсûí òºсвèéí 2013 îíû òаíèлöуулãа, СЯ

28. Хүүõдийí áàйгууëëàгыí 2013 îíы áàòëàгдсàí òөсвийí 46 õувийг цàëиí, 
íийгмийí дààòгàëыí шимòгэë, 52.7 õувийг áàðàà үйëчиëгээíий зàðдàë, 1.3 õувийг òàòààс 
шиëжүүëэг эзëэж áàйíà. 

Х¿сíýãò 11. Х¿¿хäèéí áаéãууллаãûí 2012-2015 îíû òºсвèéí ìýäýýлýл /сая òºã./

Хүүхдийн байгууллагын төсвийн 
бүрэлдэхүүн үзүүлэлт

2011 2012 2013 2014 2015

батлагдсан төсөв

 I. НÈÉТ ÇАÐËАГА áà ЦЭВЭÐ 
ÇЭЭËÈÉН ДҮН

6,081.8 8,939.7 10,830.5 11,582.9 11,903.8

 II. НÈÉТ ÇАÐËАГÛН ДҮН 6,081.8 8,939.7 10,830.5 11,582.9 11,903.8

 IV. ÓÐÑГАË ÇАÐДËÛН ДҮН 6,081.8 8,939.7 10,830.5 11,582.9 11,903.8

 Бàðàà, үйëчиëгээíий зàðдàë 5,947.1 8,867.7 10,686.3 11,323.6 11,793.1

 Цàëиí, õөëс áîëîí íэмэгдэë уðàмшиë 2,446.4 3,984.0 4,487.3 5,030.1 5,558.3

 Ажиë îëгîгчîîс òөëөõ НДШ 268.9 437.7 490.4 553.7 611.4

 Бàðàà, үйëчиëгээíий áусàд зàðдàë 3,085.2 4,446.0 5,708.6 5,739.8 5,623.3

 Тàòààс áà уpсгàë шиëжүүëэг 134.7 72.0 144.1 259.3 110.7
Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí үйëчиëгээíий чàíàðыг сàйжðууëàõàд Мîíгîë Óëсыí 

Çàсгийí Гàзàð иõээõэí àíõààðàë òàвьж àжиëëàж áàйгàà áөгөөд үүíий үð дүíд эíэ 
сàëáàðыí òөсөв 2015 îí гэõэд 2-3 дàõиí өсөõөөð òөëөвëөсөí áàйíà:

Х¿сíýãò 12. Бîлîвсрîлûí салáарûí òºсºв /сая òºã./

Хөтөлбөрийн нэр

2011 2012 2013 2014 2015

гүйцэтгэл гүйцэтгэл гүйцэтгэл
батлагдсан 

төсөв
төсвийн 

төсөл

Нийò дүí 388,958.5 571,546.9 641,932.6 747,160.0 784,791.2

 Хүүõдийí цэцэðëэг 103,343.1 164,747.8 192,858.5 221,380.8 247,560.7

Еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëь

285,615.4 406,799.2 449,074.1 525,779.2 537,230.5

Эх ¿¿свýр: Улсûí òºсвèéí 2013 îíû òаíèлöуулãа, СЯ.
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30. Çàсгийí Гàзðыí 2012 -2016 îíд õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò 
õîò, õөдөөгийí яëгààòàй áàйдëыг áууðууëàõ îëîí зîðиëò, үйë àжиëëàгààг òîдîðõîйëж 
õэðэгжүүëж áàйíà. 

31. Мîíгîë Óëсыí òөсвийí õөðөíгө îðууëàëò 2013 îíд 1,5 иõ íàяд òөгðөг, 2014 îíд 
1,6 иõ íàяд òөгðөг õүðсэí áөгөөд òөсвийí õөðөíгө îðууëàëòыí 80 îðчим õувь íь õүí àм, 
иðгэдийí àмьдðàõ îðчíыг сàйжðууëàõàд чигëэж áàйíà. Үүíий дийëэíõ íь àвòî зàм, õүí 
àмыí усàí õàíгàмж, îðîí сууц, сîёë, спîðòыí үйëчиëгээ, суðгууëь, цэцэðëэг, дîòууð áàйð, 
эмíэëгийí áàðиëгà áàйгууëàмж áîëîí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгыí áàðиëгà áàйгууëàмжийí 
иõ зàсвàðыí õөðөíгө îðууëàëò эзэëж áàйíà. Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий гàзàðò õүүõдийí 
àмðàëò чөëөөò цàгийí áàðиëгà áàйгууëàмж, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí сувиëàë, 
àсðàí õàмгààëàõ áàðиëгà шиíээð áàðиõ, иõ зàсвàðò 2012 îíд 18 òэðáум, 2013 îíд 5 òэðáум, 
2014 îíд 9 òэðáум òөгðөгийг õөðөíгө îðууëàëòыí òөсвийг õувààðиëжээ. Түүíчëэí õүүõдийí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд õувийí õэвшиë, иðгэдийí дэмжëэг, íэмэгдэж áàйíà. 
Цààшид эíэ мэдээëëийг íэгòгэõ, õяíàëò òàвиõ шààðдëàгà уðгàí гàðч áàйíà. 

32. Бîëîвсðîë, õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ, õөгжëийг дэмжиõ õөòөëáөðөөс áусàд 
сàëáàðыí õувьд (эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëàë, îíцгîй áàйдëыí үйëчиëгээ) õүүõдэд 
зîðиуëàõ òөсвийí òîî õэмжээг íàðийвчëàí òîдîðõîйëîõ áîëîëцîîгүй õэвээð áàйíà. 
Èймээс Ñàíгийí яàм, Эдийí зàсгийí судàëгàà, эðдэм шиíжиëгээíий õүðээëэí, НҮБ-
ыí Хүүõдийí сàí õàмòðàí 2013-2014 îíд íийгмийí сàëáàðыí òөсвийí судàëгààг уëсыí 
áîëîí îðîí íуòгийí òүвшиíд õийв. Эíэ òàëààð мэдээëëийг www:\http: unicef.mn áîëîí nac.
gov.mn õàягààс үзíэ үү. Ñудàëгààгààð õүүõдэд зîðиуëсàí íийò зàðëàгà ДНБ-ий 6 îðчим 
õувьòàй òэíцэж áàйгàà áөгөөд сүүëийí õэдэí жиëд эíэ дүí áàðàг òîгòвîðòîй áàйжээ. 
Төсвийí зàðëàгыí òуõàйд 2008-2011 îíд Мîíгîë Óëс íийò зàðëàгыíõàà 16-19 õувийг 
õүүõдэд зàðцууëсàí àж. Эíэ õувь сүүëийí õîёð жиëд 14 õувь áîëж áууðчээ. Хàмгийí 
сүүëийí òîî áàðимòààс үзэõэд, íэг õүүõдэд íîгдîõ зàðëàгыí õэмжээ 2013 îíд 617.03 
àм.дîëëàðòàй òэíцэж áàйв. 

Х¿сíýãò 13. Х¿¿хäýä çîрèулсаí íèéò хºрºíãº îруулалò, ДНБ-ä ýçлýх хувü áа òºсвèéí íèéò 
çарлаãаä ýçлýх хувèар (2008-2013) 

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Хүүõдэд зîðиуëсàí õөðөíгө 
îðууëàëò /ДНБ-д эзëэõ õувиàð /

5.56 5.00 6.08 6.88 6.30 5.99

Хүүõдэд зîðиуëсàí õөðөíгө 
îðууëàëò /òөсвийí зàðëàгà эзëэõ 
õувиàð/ 

18.99 16.32 19.74 18.82 14.93 14.19

Хүүõдэд зîðиуëсàí õөðөíгө 
îðууëàëò (сàя àм. дîëëàð)

287.52 228.55 406.9 533.26 662.01 621.34

Нэг õүүõдэд íîгдîõ íийò зàðëàгà /
àм. Дîëëàð/

272.53 220.38 398.09 539.37 657.48 617.03

Эх сурвалж: Нèéãìèéí салáарûí òºсвèéí øèíжèлãýý: Х¿¿хäýä çîрèулäаã хºрºíãº 
îруулалò, суäалãааíû áаãèéí òîîöîîлîл, 2014 
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Зураã 1. Х¿¿хäýä чèãлýсýí íèéãìèéí салáарûí çарлаãа, 2003-2012

Эх сурвалж: Нèéãìèéí салáарûí òºсвèéí øèíжèлãýý: 
Х¿¿хäýä çîрèулäаã хºрºíãº îруулалò, суäалãааíû áаãèéí òîîöîîлîл, 2014.

33. Èйм òөðëийí шиíжиëгээ õийдэг áусàд îðîíòîй õàðьцууëàõàд õүүõдэд зîðиуëсàí 
õөðөíгө îðууëàëò ДНБ-д эзëэõ õувиàð дуíдàж үзүүëэëò áîëîõ 5 õувиàс áàгà зэðэг 
өíдөð áàйíà (5.99 õувь), гэõдээ òөсвийí зàðëàгà (14.19 õувь) íь áусàд îðíуудыí дуíдàж 
áîëîõ 16 õувиàс дîîгууð áàйíà. Хэдийгээð шиíжиëгээ õийсэí уëс îðíууд õîîðîíдîî 
àсàð яëгààòàй ч дээðõ үзүүëэëò сîíиðõîëòîй сууðь мэдээëэë þм. Туõàйëáàë, Өмíөд 
Амеðикийí îëîíõи уëсыí Çàсгийí Гàзðыí òөсөвò эзëэõ õүүõдэд зîðиуëсàí õөðөíгө 
îðууëàëòыí õувь íь Мîíгîëыíõîîс õàðьцàíгуй өíдөð áàйíà. 

Зураã 4. Х¿¿хäýä çîрèулсаí хºрºíãº îруулалò, ДНБ-ä ýçлýх хувü áа íèéò òºсºвò ýçлýх 
хувü /сîíãîí авсаí çарèì îрîíä/ 

Эíдээс õàðàõàд õүүõдэд зîðиуëсàí õөðөíгө îðууëàëò 2003 îíд 89 òэðáум òөгðөг 
áàйсàí áîë 2013 îíд 1 иõ íàяд òөгðөг áîëж, сүүëийí àðвàí жиëд õөðөíгө îðууëàëò дàðуй 
11.7 дàõиí өссөí дүð зуðàг àжигëàгдàж áàйíà. Тîîцîîëëîîс õàðàõàд 2003 îíд Çàсгийí 
Гàзàð õүүõдэд зîðиуëàí шууд 89.6 òэðáум òөгðөг (áуþу îдîîгийí õàíшààð òîîцîõîд 54.39 
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сàя àм.дîëëàð)1 зàðцууëсàí áàйíà. 2013 îíд эдийí зàсàг, òөсөв өсөõийг õэðээð õүүõдэд 
зàðцууëсàí õөðөíгө îðууëàëòыí õэмжээ 1.05 иõ íàяд òөгðөгò (áуþу 641.17 сàя àм.дîëëàð) 
õүðчээ. 

Х¿сíýãò 14. Х¿¿хäýä чèãлýсýí хºрºíãº îруулалò салáараар, íýã х¿¿хäýä íîãäîх çарäлаар 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Бîëîвс-
ðîëыí 
сàëáàðыí 
зàðцууëàëò 
(òэðáум 
òөгðөг)

72.26 88.48 97.98 125.63 168.28 268.28 274.39 318.58 388.96 571.55 655.47

Эðүүë 
мэíдийí 
сàëáàðыí 
зàðцууëàëò 
(òэðáум 
òөгðөг)

15.12 18.55 20.13 24.96 33.18 52.28 51.08 60.93 82.79 146.46 179.59

Нийгмийí 
õàмгààëëыí 
сàëáàðыí 
зàðцууëàëò 
(òэðáум 
òөгðөг)

2.27 2.43 2.36 2.98 4.67 5.90 4.36 11.84 19.09 11.20 13.59

Хүүõдийí 
мөíгө 
(òэðáум 
òөгðөг)

0.00 0.00 40.90 37.77 38.22 37.98 37.60 120.19 253.74 192.38 168.60

Нийт 
зарцуулалт 
(òэðáум 
òөгðөг)

89.65 109.46 161.38 191.34 244.35 364.44 367.37 511.55 744.58 921.59 1,056.29

0-19 íàсíы 
õүí àм 
(мяíгà)

1,110.3 1,123.2 1,136.2 1,049.3 1,061.6 1,055.0 1,037.1 1,022.14 988.60 1,006.90 1007

Нэг õүүõдэд 
íîгдîõ 
зàðцууëàëò 
(мяíгàí 
òөгðөг)

80.74 97.45 142.03 182.35 230.17 345.44 354.22 500.47 753.17 915.27 1,048.96

Эх сурвалж: Нèéãìèéí салáарûí òºсвèéí øèíжèлãýý: Х¿¿хäýä çîрèулäаã хºрºíãº 
îруулалò, суäалãааíû áаãèéí òîîöîîлîл, 2014 

1 Үүíд Хүүõдийí мөíгө õөòөëáөð áàгòсàí áîëíî 
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Зураã 5. Х¿¿хäýä çîрèулсаí íèéò çарöуулалòаä íèéãìèéí  
салáар òус á¿рèéí ýçлýх хувü 

Эх сурвалж: Нèéãìèéí салáарûí òºсвèéí øèíжèлãýý: Х¿¿хäýä çîрèулäаã хºрºíãº 
îруулалò суäалãааíû áаãèéí òîîöîîлîл, 2014 

Авилга, ашиг сонирхлын зөрчил, аудит, хяналт шалгалт
34. Авиëгàòàй òэмцэõ үйë àжиëëàгààíы íэг чуõàë õэсэг íь òөðийí àëáàí õààгч жиëд 

îëсîí íийò îðëîгыíõîî эõ үүсвэð, òîî õэмжээг Авиëгàòàй òэмцэõ гàзàð /АТГ/-ò íîòëîõîд 
îðшдîг þм. АТГ 2009 îíд 54000, 2010 îíд 56000, 2011 îíд 58000, 2012 îíд 45000 
òөðийí àëáàí õààгчийí õөðөíгө îðëîгыí мэдүүëгийг õүëээí àвч, õяíàëò òàвьж áàйíà. 
Ñүүëийí үед АТГ-ыí мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы эðõ зүйí îðчиí сàйжиðч áàйíà.

35. Эíэ гàзðààс 2009 îíд 2483, 2010 îíд 8883, 2011 îíд 11798, 2012 îíд 18095 
òөðийí àëáàí õààгчийг õàмðууëàí, “Авëигыí òàëààðõ îйëгîëò, àвëигыí шàëòгààí, õîð 
õөíөөë”, “Авиëгыí эсðэг õууëь òîгòîîмж”, “Ашиг сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ íь”, “Үíдэсíий шудàðгà ёсíы òîгòîëцîî” зэðэг сэдвээð суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëж, àвиëгыг үë òэвчиõ ёс зүйг òөëөвшүүëэõ àжëыг õийж áàйíà.

36. Мөí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 3, 7, 8, 9 дүгээð àíгид судëàõ “Èðгэíий 
áîëîвсðîë” õичээëийí суðàõ áичигò “Шудàðгà ёс” сэдвээð àгууëгыг íь áàяжууëàõ 
судàëгàà õийж áàйíà.

37.  “Хүүõдийí шудàðгà áàйдëыí òөëөв” судàëгààг 2012-2014 îíд БНÑÓ-ыí 
Тðàíспðэíси иíòеðíэшíë áàйгууëëàгыí áîëîвсðууëсàí àðгà зүйгээð явууëсàí áàйíà. 
Хүүõдийí шудàðгà áàйдëыí òүвшиíг 1-5 îíîîгîîð үíэëсэí áөгөөд уг үзүүëэëò 2013 îíд 
3.71 гàðсàí íь 2010 îíыõîîс 0.48 пуíкò, 2012 îíыõîîс 0.78 пуíкòээð òус òус өссөí áàйíà. 
Ñудàëгààгààð 12 íàсòàй õүүõдийí шудàðгà áàйдëыí òүвшиí 3.87 áàйсàí íь áусàд íàсíы 
õүүõдээс өíдөð áàйсàí áîë 11 íàсòàй õүүõэд õàмгийí áàгà áуþу 3.51 гàðсàí áàйв. Ёс зүй, 
ёс суðòàõууíы дуíдàж үíэëгээ 2013 îíд 3.80, зөв òөëөвшëийí дуíдàж үíэëгээ íь 3.88, 
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õууëь ягшòàë сàõиõыí дуíдàж үíэëгээ 3.83 гàðч, өмíөõ îíîîс өссөí áàйõàд àвëигыг үë 
òэвчиõ áàйдëыí дуíдàж үíэëгээ 3.35 гàðч, өмíөõ îíыõîîс 0.49 пуíкòээð áууðсàí áàйв. 
Ñудàëгààгààð õүүõдийí õууëь ягшòàë сàõиõ чàдвàðыí дэд үзүүëэëòийí үíэëгээ 2013 
îíд өмíөõ судàëгààíы дүíгээс íэмэгдсэí сàйí òàë áуþу 2010 îíîîс 0.30, 2012 îíîîс 
0.98 пуíкòээð íэмэгдсэí áàйíà. Хүүõдийí шудàðгà áàйдëыí үíэëгээг õүйсийí õувьд 
àвч үзвэë эðэгòэй õүүõдийí шудàðгà áàйдëыí үíэëгээ 3.69, îõидыíõ 3.73 гàðсàí áàйгàà 
íь îõид иëүү шудàðгà áàйв. Ñудàëгààíд 7 àймàг áîëîí Óëààíáààòàð õîòыí 3 дүүðгийг 
õàмðууëсàí áөгөөд судàëгààíы үð дүíгээð шудàðгà áàйдëыí үíэëгээ Óëààíáààòàð õîòîд 
3.66, àймгийíõ 3.75 гàðсàí íь îðîí íуòгийí õүүõэд õîòыí õүүõдээс иëүү шудàðгà íь 
õàðàгдàж áàйíà. 2014 îíы дээðõ судàëгàà õүүõдийí дуíдàж шудàðгà áàйдëыí үзүүëэëò 
дээшиëсíийг òэмдэгëэж áàйíà.

Хүүхдийн эрхийн сургалтын тогтолцоо
38. Хүүõдийí эðõ, Хүүõдийí Эðõийí òуõàй НҮБ-ыí Кîíвеíцийг суðòàëчëàõ, òàíиуëàí 

îйëгууëàõàд ХЭҮК өðгөí îðîëцдîг. Эíэ кîмисс 2010 îíд 23 сэдвээð 2996 , 2011 îíд 8 
сэдвээð 2012, 2012 îíд 12 сэдвээð 1424, 2013 îíд 9 сэдвээð 1895 õүíд суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëжээ. Ñуðгàëòàд îðîëцîгч íь иðгэд, îëîí íийò, òөðийí áîëîí íуòгийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгыí àëáàí õààгч, шүүõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, àëáàí õààгч, òөðийí 
áус áàйгууëëàгыí àжиëòíы òөëөөëөë áàйв. Хүүõэд, эмэгòэйчүүд, îþуòàí, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэд, áэëгийí өөð чиг õàíдëàгàòàй áүëгийí òөëөөëөë ч õàмðàгдсàí áàйдàг. 
Мөí ХЭҮК жиëд õîёð удàà õэвëэí гàðгàдàг “Хүíий эðõ” îíîë, àðгà зүйí цувðàë сэòгүүëээð 
дàмжууëàí зîõиõ мэдээëëийг îëîí íийòэд òүгээдэг áàйíà. 

39. Аëáàí áус áîëîвсðîëыí сàëáàðò õүíий эðõийí áîëîвсðîëыí суðгàëòыí 
òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ зîðиëгîîð дуíд суðгууëийí áàгш, íийгмийí àжиëòàí 627 õүíийг 
òàйëàíò õугàцààíд суðгàëòàд õàмðууëсàí áàйíà.

40. Швейцàðыí õөгжëийí àгеíòëàгийí дэмжëэгòэйгээð “Хүíий àþуëгүй áàйдëыí 
судàëгààíы òөв” ТББ áусàд òàëуудòàй õàмòðàí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, 
òүүíий гàðàëòыг áууðууëàõ, эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зîðиëгîòîй îíîë 
пðàкòикийí áàгà õуðàë, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй îëîí íийòийí 
мэдëэг îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ суðгàëò, суðòàëчиëгàà, цàгдàà, õэв жуðмыí àжиëòàí, 
мөðдөí áàйцààгч, íийгмийí àжиëòíы суðгàëò, ууëзàëò, яðиëцëàгà зэðэг îëîí õэëáэðийí 
íөëөөëëийí үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëжээ.

Хүүхдийн талаарх мэдээллийн тогтолцоо, ашиглалт
41. ҮÑХ íь мàкðî эдийí зàсгийí, õүí àм, íийгмийí, үйëдвэðëэë, шиíжëэõ уõààí, 

òеõíîëîгийí, шүүõийí áîëîí áàйгàëь, õүðээëэí áàйгàà îðчíы гэсэí áүëгээð íийò 40 
гàðуй үзүүëэëòээð àëáàí ёсíы сòàòисòик, òүүíчëэí мөíгө, зээë, сàíõүү, гààëь, òàòвàð, 
сîёë, уðëàг, áîëîвсðîë, õүí àмыí эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëàë, õүүõэд, õүíсíий 
àþуëгүй áàйдàë гэсэí сàëáàðыí сòàòисòик мэдээëëийг áîëîвсðууëàí гàðгàдàг. ҮÑХ 
–îîс òөðийí зàõиðгààíы áîëîí îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí, 2009 -2014 
îíд õүүõдийí эðõийí õэðэгжиëòийí òàëààð дүí шиíжиëгээ õийõ, үíэëгээ өгөõ, íөõцөë 
áàйдëыг òîдîðõîйëîõ 10 îðчим судàëгààг үíдэсíий õэмжээíд явууëсàí áàйíà. Үíдэсíий 
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сòàòисòикийí õîðîîíîîс гàðгàдàг õүүõдэд чигëэсэí судàëгààíы òîî, чàíàð дээшиëсэí 
áөгөөд уг õîðîîíы òөсөв 2014 îíд 2013 îíòîй õàðьцууëàõàд 440 сàя òөгðөгөөð íэмэгдэж, 
9,3 òэðáум òөгðөг áîëсîí áîë сòàòисòик судàëгààíд 4,18 òэðáум òөгðөг õувààðиëсàí 
áàйíà. Óëсыí õэмжээíий сòàòисòик судàëгààíы õувьд сэдэвчëэí òîгòмîë явàгддàг “эðүүë 
мэíдийí”, “íөõөí үðжиõүйí”, “õүүõэд õөгжиë” гэсэí гуðвàí òөðëийí судàëгààг íэгòгэí, 
àíõ удàà “Нийгмийí үзүүëэëòийí òүүвэð судàëгàà”-г явууëж, òүүíд 1,7 òэðáум òөгðөг, 
өðõийí íийгэм, эдийí судàëгààíд 1,9 òэðáум òөгðөг зàðцууëëàà.

42. НҮБХÑ. Эíэ áàйгууëëàгàòàй Çàсгийí Гàзàð õàмòðàí àжиëëàсàí îëîí жиëийí 
àðвиí òуðшëàгàòàй. НҮБХÑ íь 2012 -2016 îíд үíдэсíий òүвшиíд õүүõдийí эðõийг áүðэí 
дүүðэí õàíгàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ, áîдëîгî, õөòөëáөðийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ, 
õүүõэд, эмэгòэйчүүдэд чигëэсэí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíд õөðөíгө òөсөв õувààðиëàõàд 
àíõààðàõ, áîдëîгî, õөòөëáөð, õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, чàдàвõи 
áэõжүүëэõэд òусëàõ áîдëîгыг áàðимòëàí àжиëëàж áàйíà. Óг áîдëîгыг 1/ Хүүõдийí 
эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí íийгмийí áîдëîгî, õөðөíгө îðууëàëò, уõууëгà íөëөөëөë, 2/ Бàгà 
íàсíы õүүõдэд чигëэсэí цîгц áөгөөд õүðòээмжòэй үйë àжиëëàгàà, 3/ 6-18 íàсíы õүүõдэд 
чигëэсэí цîгц áөгөөд õүðòээмжòэй үйë àжиëëàгàà гэсэí гуðвàí õөòөëáөðөөð дàмжууëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà. Эдгээð õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд 2007 -2011 îíд íийò 16 сàя 
àм.дîëëàðыí сàíõүүжиëò үзүүëсэí áîë 2012 -2016 îíд 19 сàя àм.дîëëàðыí сàíõүүжиëò 
õийõээð òөëөвëөжээ.

43. Дэëõийí зөí ÎÓБ. Эíý áаéãууллаãа íь Мîíгîë Óëсàд яàðàëòàй òусëàмж, õөгжиë, 
íөëөөëëийí үйë àжиëëàгààг õүүõэд, гэð áүë, îðîí íуòгийí иðгэдэд үзүүëж áàйгàà 
õðисòийí áàйгууëëàгà þм. Тус áàйгууëëàгà íь 1993 îíîîс өíөөг õүðòэë íийò 16 àймгийг 
õàмàðсàí õөгжëийí õөòөëáөðүүд õэðэгжүүëэв. Дэëõийí зөí Мîíгîë áàйгууëëàгыí 2013-
2017 îíы сòðàòеги дàðààõ 5 зîðиëòîîс áүðдэж áàйíà. Үүíд:
y Îðîí íуòгийí иðгэд, õүүõдийí эðүүë мэíдийг сàйжðууëàõ
y Хүүõэд áүðò òэгш õүðòээмжòэй, чàíàðòàй áîëîвсðîëыг ээëòэй îðчиíд îëгîõ
y Хүүõдийг õүчиðõийëэë, àëивàà эðсдэëээс õàмгààëàõ
y Хүүõэд, өсвөð үеийíõíийг идэвõòэй, õàðиуцëàгàòàй иðгэí áîëгîí òөëөвшүүëэõ
y Гэð áүë, îðîí íуòгийí иðгэдийí áàйгàëийí гàмшиг, эдийí зàсгийí эðсдэëийг 

дàвàí òууëàõ чàдвàðыг дээшëүүëэõ зэðэг áîëíî.

44. Хүүõдийг Èвээõ Ñàí. /ХÈÑ/-ийí Мîíгîë дàõь õөòөëáөð íь 1994 îíîîс эõэëсэí 
áөгөөд 2009 îíîîс Япîíы Хүүõдийг Èвээõ Ñàíгийí удиðдëàгààð үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйíà. ХÈÑ –ийí Мîíгîë дàõь õөòөëáөð íь 2012 îíд “Мîíгîë Óëсàд 2012-2016 îíд 
õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы сòðàòеги òөëөвëөгөө” áîëîвсðууëсàí áàйíà. Эíэ сòðàòегийí 
õүðээíд 1/ Хүүõэд õàмгààëàë, 2/ Хүүõдийí эðõийí зàсàгëàë, 3/ Бîëîвсðîë, 4/Эðүүë 
мэíд гэсэí үíдсэí чигëэëийг òîдîðõîйëсîí áàйíà. Үíдсэí чигëэëийí õүðээíд Хүүõэд 
õàмгààëàë õөòөëáөð íь: Îíцгîй áàйдëыí үед õүүõэд õàмгààëëыí чигëэëээð õүíий íөөцийг 
чàдàвõийг áэõжүүëэõ òөсëийг õүүõэд õàмгààëëыí áàйгууëëàгуудàд; Нийгэмшүүëэõ 
циðкийí òөсëийг Нийсëэëд; Эцэг эõийí õàëàмж, õàмгààëàë дуòàгдсàí õүүõдүүдэд õүүõэд 
òөвөөð дàмжууëàí íийгмийí үйëчиëгээ үзүүëэõ òөсëийг Нийсëэëд òус òус õэðэгжүүëсэí 
áàйíà. Хүүõэд ээëòэй зàсàгëàëыí õөòөëáөð íь Ñàйí зàсàгëàëд õүүõдийí îðîëцîîг õàíгàõ 
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îðîí íуòгийí зàгвàðыг òуðшиж, òүүíчëэí сàйí зàсàгëàëыг õөгжүүëэõийí òуëд õүүõдүүд 
уëсыí òөсөвò дүí шиíжиëгээ õийõ òөсөë õэðэгжүүëсэí áàйíà. Бîëîвсðîë õөòөëáөð íь 
õүүõдэд ээëòэй цэцэðëэгийг зàгвàð îðîí íуòàгò, àëсëàгдсàí õөдөө íуòгийí мàëчиí өðõийí 
õүүõдийí áàгà áîëîвсðîëыг дэмжиõ òөсëийг сîíгîсîí îðîí íуòàгò õэðэгжүүëсэí áàйíà. 
Эðүүë мэíдийí õөòөëáөðийí õүðээíд “Óðьдчиëàí сэðгийëж áîëîõ шàëòгààíààð õүүõэд 
эíдэõ ёсгүй” сэдвээð сум дуíдыí эмíэëэгò íөëөөëëийí үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëсэí 
áàйíà. Түүíчëэí эðүүë мэíд, õîîë òэжээë, ДÎХ/ХДХВ áîëîí гàмшиг, àþуëгүй áàйдëыí 
àсуудëыг õэсэгчëэí òусгàсàí áàйíà. ХÈÑ íь 2013 îíд дээðõ үйë àжиëëàгààíд 2,4 òэðáум 
òөгðөгийí сàíõүүжиëò õийж, 29183 õүүõдэд õүðч àжиëëàсàí áàйíà.

45. Èòàëийí òөðийí áус АÉФÎ. Эíэ áàйгууëëàгыí сàíààчиëгààð ДЭМБ, ЭМЯ-
òàй õàмòðàí, Мîíгîë Óëс íийгэм õàмò îëîíд òуëгууðëàí сэðгээí зàсàõ õàíдëàгыг 1991 
îíîîс эõэëсíээс õîйш 20-иîд жиëийí дîòîð 21 àймàг 9 дүүðэгò õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд òүшигëэí сэðгээí зàсàõ “Тэгш дүүðэí” õөòөëáөð õэðэгжиж, 
үíдэсíий õэмжээíий õөòөëáөð áîëсîí. Тус õөòөëáөðийí õүðээíд õийсэí судàëгààгààð 
2010 îíд 0-15 íàсíы õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõэд 11175, 2011 îíд 11373, 2012 
îíд 11781, 2013 îíд 11628 õүүõэд áàйíà. Эдгээð õүүõдийí òîî 2010 îíîîс 2012 îíыг 
õүðòэë 5.4 õувиàð өссөí áîë 2012 îíîîс 2013 îíыг õүðòэë 1.2 õувиàð áууðсàí áàйíà. Тус 
õөòөëáөðийí õүðээíд жиë áүð 21 àймàг, 9 дүүðгээс õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí òîîí 
мэдээëэë, судàëгààг òусгàй мàягòыí дàгуу òàòàí àвч, ÑÇҮТ-д íэгòгэí мэдээëëийí сàí 
үүсгэí áàйðшууëж áàйíà. 

46. Нîðвегийí òусëàмжийí áàйгууëëàгà (НËМ) Эðүүë мэíдийí àíõàí шàòíы 
òусëàмж үйëчиëгээг áэõжүүëэõ òөсөë íь Хîвд, Гîвь-Аëòàй, Бàяí-Өëгий гэсэí áàðууí 
áүсийí àймгийг õàмðàí, 2008-2012 îíд õугàцààíд àмжиëòòàй õэðэгжсэí үð дүí гàðсàí 
òуë уг òөсëийí õîёð дàõь үеийг үðгэëжëүүëж áàйíà. “Хүүõдийí эðõ õөгжиë” òөсөë (ХЭХТ) 
2009-2013 îíд Хîвд àймàг áîëîí Óëààíáààòàð õîòыí гуðвàí дүүðэгò àмжиëòòàй õэðэгжиж 
үð дүíгийí үíэëгээ õийж áàйíà. Эíэ áàйгууëëàгà õүүõэд, гэð áүëд чигëэсэí áàðууí áүсийí 
àймгийí суðгууëийí дîòууð áàйðíы íөõцөëийг сàйжðууëàõ òөсөëд áàгàгүй õөðөíгө 
îðууëàëò õийж, дэмжëэг үзүүëж, õàмòðàí àжиëëàж, îëîí íààшòàй үð дүíг гàðгààд áàйíà. 
Тус áàйгууëëàгà íь õөдөөгийí àëсëàгдсàí сум, îðîí íуòàгò суðгууëийí дîòууð áàйðíы 
îðчíыг сàйжðууëàõ, õүүõэдòэй àжиëëàдàг áàгш, àжиëчдыí õàíдëàгыг өөðчëөõ, áîëîвсîí 
õүчíийг чàдàвõжууëàõ, õүүõдийí эðõийг îðîí íуòàгò суðòàëчëàõ зîðиëгîîð 2009-2013 îíд 
õэðэгжүүëсэí òөсëүүдээ 2014-2018 îíд Хîвд, Бàяí-Өëгий àймàгò “Хүүõдийí эðõ, õөгжиë 
2” íэðòэй үðгэëжëүүëэõэд гîë òүíш, õàмòðàгч áàйгууëëàгà íь Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий 
гàзàð áàйíà. 

47. Мîíгîë Óëсàд õүүõдийí àмьдðàõ, суðч áîëîвсðîõ îðчиíг сàйжðууëàõ, эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàõ чигëэëээð Дэëõийí áàíк, Азийí õөгжëийí áàíк зэðэг îëîí уëсыí áàíк 
сàíõүүгийí áàйгууëëàгууд, Амеðик, Япîí, Нидеðëàíд, Авсòðи зэðэг уëсыí Çàсгийí Гàзàð 
дэмжëэг үзүүëж áàйíà.

48. Мîíгîë Óëсыí цэðгийí áие áүðэëдэõүүí Афгàíисòàí, Ñьеðи Ëеîí, Өмíөд 
Ñудàí зэðэг îðîíд НҮБ-ыí мàíдàò дîð эíõийг дэмжиõ àжиëëàгààíд 2009-2013 îíд 
үүðэг гүйцэòгэж, íийò цэðгийí 48 áàгийí 7207 àëáà õààгч àжиëëàгààíы өмíөõ áэëòгэë 
суðгàëòыí явцàд îðîëцîв. Хүíий эðõийí òуõàй òүгээмэë Туíõàгëàë, Хүүõдийí Эðõийí 
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òуõàй Кîíвеíцийí дàгуу õүүõдийг цэðэг, зэвсэгò àжиëëàгààíд õàмðууëàõгүй áàйõ, цэðэг–
õүүõэдòэй õàðьцàõ зэðэг сэдвээð õичээë суðгууëь, дàдëàгыí àжиë зîõиîí áàйгууëсíààð 
Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí òàëààð òîдîðõîй мэдëэгòэй áîëсíы үíдсэí дээð 
òуõàйí гàзàð îðîíд үүðэг гүйцэòгэв. Үүíий үíдсэí дээð Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг 
áиеëүүëэõ, õүүõэдòэй зөв áîëîвсîí õàðьцàõ, õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òàëààð ямàð 
íэгэí зөðчиë гàðгààгүй áàйíà. 

49. Мîíгîë Óëсàд õууëь зүйí дàгуу áүðòгэëòэй õүүõэд, гэð áүëд чигëэсэí үйë 
àжиëëàгàà эðõэëдэг, сүүëийí õîðиîд жиëийí òуðш òîгòвîðòîй àжиëëàж áàйгàà 
áàйгууëëàгууд òàйëàíд õугàцààíд үíдсэí 4 сүëжээ зîõиîí áàйгууëàëòàд îðж íэгджээ. 
(Хүүõэд õàмгààëëыí үíдэсíий сүëжээ, Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг 
усòгàõ үíдэсíий сүëжээ, Хүүõдийí îðîëцîîíы áàйгууëëàгуудыí сүëжээ, Экпàò-Мîíгîë 
сүëжээ.)

50. Èйíõүү мэðгэшиж òөðөëжсөí эдгээð áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàж 
òөðийí áàйгууëëàгààс үзүүëэõ áîëîмжгүй зàðим яàðàëòàй шиíэ òөðëийí үйëчиëгээг 
шààðдëàгàòàй òàëд õүðгэõ íь õөðөíгө, íөөцийг õэмíэõ òөдийгүй, õүүõдийí áàйдëыг 
сàйжðууëàõàд цàг àëдàõгүй, îíîвчòîй, шууðõàй áàйдàг дàвуу òàëòàй гэж үзээд ХТҮГ дээðõ 
сүëжээдээð дàмжууëàí иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàõ чигëэë 
áàðимòàëж áàйíà. Туõàйëáàë, 2011 îíд 220 гàðуй сàя òөгðөгийí òөсөвòэй үйëчиëгээг 
òэдíий òусëàмжòàйгààð õэðэгжүүëэõээð гэðээëээд àжиëëàж áàйíà. 2013-2014 îíд 
áэëгийí мөëжëөгò өðòсөí õүүõдэд õàмòàðсàí áàгààð үйëчиëгээ үзүүëэõ, шүүõийí жуðмààð 
гэð áүë цуцëàëòàд õүүõдийí àсðàí õàмгààëàëд шиíжээчийí дүгíэëò гàðгàõ, õîðиõîîс 
өөð òөðëийí яë шийòгэëòэй õүүõдийг íийгэмшүүëэõ, õүүõэд õàмгààëëыí эðõ зүйí 
îðчíыг сàйжðууëàõ íөëөөëëийí áàгààð àжиëëàõ, õүүõдийí òусëàмжийí уòàсíы зөвëөгч-
îпеðàòîðуудыг àжëыí áàйðàíд íь чàдвàðжууëàõàд зөвëөí òусëàõ зэðэг үйë àжиëëàгààг 
иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыí зîõиõ дэмжëэгòэйгээð õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

Хоёр. Хүүхдийн тодорхойлолт

51. Эíэ òàëààð Мîíгîë Óëсыí өмíөõ òàйëàí иëòгэëийí 61-66 дугààðò áий.
52. Хүүõдийг суðгууëьд 6 íàсíààс эõëэí õàмðууëж, 12 жиëийí õугàцààíд áүðэí дуíд 

áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ áîдëîгыí дàгуу суðàëцàõàд õүүõэд 14-15 íàсàíдàà Мэðгэжëийí 
суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөвд îðж, 16-17 íàсàíдàà мэðгэжиë эзэмшиõ áîëîмжòîй áàйíà. 
Эíэ íь 18 íàс õүðээгүй áàйõдàà àжиë õөдөëмөðийí òàëáàðò гàðàõ áîëж áàйíà. Èймд 
õууëь эðõ зүйí îðчиíд õүүõдийí дээд эðõийг õàмгààëàõ áàс íэгэí шиíэчëэë шààðдàж 
áàйíà.

53. Èðгэíий õууëьд òîдîðõîйëсîí эðõ зүíй áүðэí áà áүðэí áус чàдàмж, эðõ 
зүйí зàðим чàдàмж, эðõ зүйí чàдàмжгүй гэсэí òîдîðõîйëîëò шүүõийí пðàкòик õүчиí 
òөгөëдөð үйëчиëж áàйдàг. 14 -18 íàсíы /íàсàíд õүðээгүй/ иðгэíòэй õэëцэë õийгч эòгээд 
õэëцëийг дэмжсэí зөвшөөðëийг õууëь ёсíы òөëөөëөгчөөс õүсвэë òэðээð зөвшөөðөõ 
эсэõээ 14 õîíîгийí дîòîð áичгээð мэдэгдэíэ. Хууëьд зààсàí õугàцààíд õàðиу өгөөгүй 
áîë зөвшөөðөë îëгîõîîс òàòгàëзсàí гэж үзíэ. Мөí 18 íàсàíд õүðээгүй õүүõдийí эцэг, эõ, 
õууëь ёсíы òөëөөëөгч /àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч/-өөс áичгээð зөвшөөðөë 
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àвч, íàðийí òөвөгòэй îíîшëîгîî, мэс зàсàë õийõ, òүүíийг àíàгààõ уõààíы судàëгàà, 
òуðшиëòàд îðîëцууëíà.

Гурав. Хүүхэд, хүүхдийн эрхийн үндсэн зарчмууд

Үл ялгаварлах
54. Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí 2 дугààð зүйëд õүүõэд, òүүíий эцэг, эõ áуþу 

õууëь ёсíы àсðàí õàмгààëàгчийг яс үíдэс, гàðàë угсàà, àðьс өíгө, õүйс, õэë, шàшиí, уëс 
òөðийí áîëîí áусàд үзэë áîдîë, íийгмийí гàðàë, эд õөðөíгө, эðүүë мэíд, áиеийí òөðсөí, 
îëдмîë áàйдàë áîëîí áусàд áàйдëààс шàëòгààëàí àëивàà õэëáэðээð àëàгчëàõгүй áàйõ, 
Кîíвеíцийí áүõ эðõийг õүүõэд áүðийí õувьд õүíдэòгэí õүðгэõээð зààсàí áөгөөд эíэ үзэë 
сàíààг Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд áàòàëгààжууëсàí áàйдàг.

55. Төðсөí áîëîí îëдмîë áàйдàë, áусàд áàйдëààс шàëгààëàí àëивàà õэëáэðээð 
àëàгчëàõгүй áàйõ àсуудàë õууëиàð áàòàëгààжсàí ч àмьдðàë дээð õүүõэд íийгмийí áàйдàë, 
гàðàë үүсэë, гàзàð зүйí áàйðëàë, суðëàгыí áàйдàë òөдийгүй õөгжëийí áэðõшээë зэðгээс 
шàëòгààëàí òэгш áус áàйõ, яëгàвàðëàгдàõ òîõиîëдîë áàйíà.

56. Нийгэмд àмьдðàëыí яëгààòàй õэв мàяг үүсч áàйгààгààс уëáààëàí õүүõэд, өсвөð 
үеийíõíий дуíд àмьдðàëыí òүвшиí, гàðàë үүсэë, áîëîвсðîë, гàдààд áàйдàë, õөгжëийí 
áэðõшээë зэðгээð íь яëгàвàðëàõ õàðиëцàà õàíдëàгà òөëөвшиõөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд 
àíõààðàëòàй õàíдàж áàйíà. 

Хүүхдийн дээд ашиг сонирхлыг дээдлэх
57. Хүүõдийí дээд àшиг сîíиðõîë гэдэг íь õүүõэд õэíòэйгээ àмьдðàõ, õэíээс 

дэмжëэг òусëàëцàà àвàõ, эцэг эõòэйгээ õàðиëцàõ зэðгийí үë õязгààðëàõòàй õîëáîîòîй эðõ 
зүйí îйëгîëò þм. ХЭК-ийí 3 дугààð зүйëд зààсàí õүүõдийí дээд эðõ àшгийг õàмгààëàõ 
òуõàй зүйë, зààëòыг Гэð áүëийí òуõàй зэðэг шиíээð áîëîвсðууëж áàйгàà áîëîí шиíэчëэí 
íàйðууëж áуй õууëийí òөсөëд òусгàж áàйíà. 

58. Хүíий эðõ, яëàíгуяà õүүõдийí эðõэд ээëòэй áàйõ зàðчимд сууðиëсàí Шүүõийí 
шиíэòгэëийí òуõàй áàгц õууëиуд áàòëàгдàí õэðэгжиж эõэëëээ. Ñүүëийí дîëîîí жиëд 52 
иðгэí эцэг, эõ áàйõ эðõээ шүүõээð õàсууëсàí áàйíà. Гэð áүëийí òуõàй õууëьд зààсíààð 
иõэíõ íөõцөëд õүүõэдòэйгээ ёс áус õàðьцсàí òîõиîëдîëд ийм шийдвэð гàðгàдàг áàйíà. 
Гэõдээ эцэг áàйõ эðõийг íь õàсàж, õүүõдийг àсðàмжид àвàõ íь õүүõдийг õàмгààëàõ, 
òөëөвшүүëэõ шиëдэг àðгà áиш, õүүõдээ õàðж õàíдàж чàдàõгүй áàйгàà уõàмсàðгүй эцэг 
эõийí эðõийг õàсàõ, õязгààðëàõààс иëүү íийгэмшүүëэõ ёсòîй гэдгийг мэðгэжиëòíүүд 
зөвëөж áàйгàà þм. Нэгэíò эцэг эõ áàйõ эðõээ õàсууëсàí áîë эðгээд õүүõдээ өөð дээðээ 
àвàõ íь õүíдðэëòэй áàйдàг. Нөгөө òàëààс õүүõэд гэð áүëээсээ õîë õөíдий өсөõ шàëòгààí 
áîëíî. Тиймээс õүүõэд гэð áүëòэйгээ îйð áàйõ ёсòîй гэсэí зàðчмыí дàгуу õүүõэд, гэð 
áүëийí õөгжëийг дэмжиõ áîдëîгî áàðьж áàйíà. Эðүүгийí õууëьд зààсíààð õууëь зөðчиí, 
эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээж áàйгàà íàсàíд õүðээгүй эòгээдэд îíîгдууëàõ яëыí áîдëîгî, 
шийòгэëийг õүүõдэд ээëòэй áàйõ зàðчмыг áàðимòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.
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Амьд явах эрхийг хамгаалах
59. Хүүõэд àмьд явàõ жàм ёсíы эðõòэй áөгөөд Çàсгийí Гàзàð õүүõэд áүðийг эсэí 

мэíд àмьдðàõ, õөгжиõ áîëîëцîîгîîð дээд зэðгээð õàíгàõ үүðэгòэй. 
60. 1990 îíд 1000 àмьд òөðөëòөд íîгдîõ òàв õүðòэë íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë 1000 

àмьд òөðөëòөд 87.5, íяëõсыí эíдэгдëийí òүвшиí 63.4 áàйсàí áîë 2007 îíд эíэ үзүүëэëò 
22.1 áà 17.8 áîëж, Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòîî õàíгàсàí òуë 2008 îíд ÓÈХ –ыí 25 дугààð 
òîгòîîëîîð Çàсгийí Гàзðààс õүðсэí àмжиëòàà áàòàòгàõыí òуëд 1000 àмьд òөðөëòөд íîгдîõ 
òàв õүðòэë íàсíы õүүõдийí эíдэгдëийг 21.0, íяëõсыí эíдэгдëийг 15.0-д õүðгэõ шиíэ 
зîðиëòуудыг дэвшүүëсэí þм. Хүí àм зүйí 2009 -2013 îíы сòàòисòик мэдээëëээс õàðàõàд 
жиëд дуíдàжààð 19 õүðòэë íàсíы 2000 îðчим õүүõэд íàс áàðж áàйгàà áà íийò õүí àмыí 
íàс áàðàëòыí 10 гàðуй õувийг эзэëж áàйíà. 

61. 2013 îíы áàйдëààð íяëõсыí áîëîí òàв õүðòэë íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë 1990 
îíîîс õîйшõи 20 жиëийí õугàцààíд эðчимòэй áууðч áàйíà. 

Х¿сíýãò 6. Нялхсûí áîлîí òав х¿рòýл íасíû х¿¿хäèéí ýíäýãäýл  
1990-2013 îí.ЭМЯ

Улааí - 5 х¿рòýл íасíû х¿¿хäèéí ýíäýãäýл, 
Цýíхýр - íялхсûí ýíäýãäýл

Нийò áүðòгэгдсэí òàв õүðòэë íàсíы õүүõдийí íийò íàс áàðàëòыí 20 õувь íь 
эмíэëгээс áусàд гàзàðò òîõиîëдсîí íь íàс áàðж áуй 5 õүүõэд òуòмыí íэг íь эмíэëгийí 
òусëàмж àвч чàдààгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà. Эдгээð íь гэíэòийí îсîë гэмòэë áîëîí 
òөвөөс àëсëàгдсàí гàзàð зүйí áàйðëàëààс үүдэëòэй þм. 

62. Óëсыí õэмжээíд 2009 îíд зàм òээвðийí îсîëд îðсîí 552 õүүõдийí 36, 2010 îíд 
îсîëд îðсîí 617 õүүõдийí 28, 2011 îíд îсîëд îðсîí 962 õүүõдийí 40, 2012 îíд îсîëд 
îðсîí 959 õүүõдийí 43, 2013 îíд îсîëд îðсîí 1218 õүүõдийí 37 íь àмиà àëдсàí áàйíà. 
2009 -2013 îíд íийò 4074 õүүõэд зàм, òээвðийí îсëыí õîõиðîгч áîëсíы 35,0 õувь íь 0-6 
íàсíы, 48,0 õувь íь 7-14 íàсíы, 16,5 õувь íь 15 -17 íàсíы õүүõэд áàйв. Çàм òээвðийí 
îсîëд өðòсөí õүүõдийí 77,6 õувь явгàí зîðчиõдîî, 21,1 õувь íь àвòîмàшиíд, 1,1 õувь 
íь уíàдàг дугуйгààð явж áàйõдàà õîõиðчээ. Эдгээð õүүõдийí 57,6 õувь õөвгүүд áàйжээ. 
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Óëсыí õэмжээíд òîõиîëдсîí àþуëò үзэгдэë, үйëдвэðëэë, òеõíикийí îсëыí уëмààс 2009 
îíд 41 õүүõэд, 2010 îíд 68 õүүõэд, 2011 îíд 41 õүүõэд, 2012 îíд 56, 2013 îíд 44 õүүõэд 
àмь íàсàà àëдсàí íь õàðàмсàëòàй. Өíгөðсөí õугàцààíд зîëгүй òîõиîëдëîîð íàс áàðсàí 
259 õүүõдийí íàс áàðàëòыí шàëòгààíыг зàдàëж үзвэë îáьекòыí гàë òүймэðò 107, íууðыí 
усàíд 114, àяíгàд 7, õүчòэй сàëõи шууðгàíд 5, үеðò 18, áичиë ууðõàйí îсîëд 2, õуðдàí 
мîðиíы уðàëдààíы îсîë гэмòëээс 6 õүүõэд эíдсэí áàйв. 

63. Хүүõдийг áîëзîшгүй эðсдэëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ îëîí íийòийí 
сàíààчиëгыг Çàсгийí Гàзàð 2011-2012 îíд дэмжиж àжиëëàсàí áàйíà. Эíэ õүðээíд 
õүүõдийг áîëзîшгүй эðсдëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ îëîí íийòийí сàíààчиëгыг өðíүүëэõ 
удиðдàмжид үйë àжиëëàгààíы сòðàòеги, îðîëцîгч, дэмжигч òàëуудыí õàмòðàí àжиëëàõ 
àðгà зүйг òîдîðõîйëсîí áàйíà. Ñàíààчиëгыí õүðээíд íийгэм, àõуйí îсëîîс сэðгийëэõ, 
зàм, òээвðийí îсëîîс сэðгийëэõ, дàðàмò õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õүүõдийг 
õүíд, òэвчишгүй õэëáэðийí õөдөëмөðөөс сэðгийëэõ, гàмшгийí àþуëààс сэðгийëэõ 
гэсэí үíдсэí чигëэëээð Ажëыí õэсэг õîðîî áàйгууëàгдàí, эцэг эõ, õүүõэд, îëîí íийòэд 
íөëөөëөõ, õàмòðàí àжиëëàõыг эðмэëзэí, õэðэгжиëòийí òàйëàíг жиë áүð гàðгàж, Хүүõдийí 
òөëөө Үíдэсíий зөвëөëд òàíиëцууëсàí áàйíà.

Хүүхдийн үзэл бодлыг хүндэтгэх
64. Хүүõдийг өөðòэй íь õîëáîîòîй àсуудëыг шүүõ áуþу зàõиðгààíы жуðмààð 

õэëэëцэõэд шууд, эсвэë õууëьд зààсíы дàгуу òөëөөëөгч, зîõиõ áàйгууëëàгààð дàмжууëàí 
үг õэëэõ áîëîëцîîг õүүõдэд îëгîсîí.

65. Эðõэëсэí сàйдыí òушààëààð áàòàëсàí “Хүүõдийí îðîëцîîг дэмжиõ сòðàòеги”-д 
õүүõдийг сîíсîõ, меõàíизмыг õууëь, òîгòîîмж, дүðэм, жуðàмд òусгàõ, õүүõдэд үзэë 
áîдëîî áîëîí өөðийгөө иëэðõийëэí îйëгууëàõ чàдвàðыг õөгжүүëэõ, òөðийí áîëîí íуòгийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд õүүõэдòэй õîëáîîòîй àсуудàë õэëэëцэõдээ õүүõдийí сàíàë 
áîдëыг сîíсîõ, шийдвэðòээ òусгàõ, õүүõдийí сàíàë áîдëыг õэðõэí òусгàсàí òàëààð эðгэí 
мэдээëэõ, мөí õүүõдийí сàíàë õүсэëò, өðгөдөë, гîмдëыг шууðõàй шийдвэðëэж, õàðиу 
өгөõ òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ үйë àжиëëàгààг òусгàсàí áàйíà. 

66.  Ñòðàòегийí дàгуу àймàг, дүүðэг, íийсëэëд õүүõдийí чууëгàí жиë áүð áîëж, 
õүүõдүүд, õүүõдийí òөëөөëөë õàмòðàí яðиëцàõ, òуëгàмдсàí àсуудàë, дуу õîîëîй, сàíàë 
õүсэëòээ шийдвэð гàðгàгч íàðò сîíсгîдîг õэëáэð íэгэíò òîгòîîд áàйíà. Тàйëàíгийí 
õугàцààíд îðîí íуòàг, үíдэсíий õэмжээíд жиë áүð õүүõдийí чууëгàíыг зîõиîí áàйгууëж, 
мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй, õөдөëмөð эðõэëдэг, õуðдàí мîðь уíàдàг õүүõдийí àсуудàëд 
îëîí íийòийí àíõààðëыг õàíдууëàí, õэëэëцэж òэíд õүүõдүүд үзэë áîдëîî иëэðõийëэí, 
өөðсдийгөө сîíсгîõ, шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд дуу õîîëîйгîî õүðгэõ, òүүíийг íь шийдвэðëэõ 
õүсэë зîðиг гàðгàõ зэðэг үйë àжиëëàгààг явууëдàг õэëáэð îðîí íуòàгò òүгээмэë áàйíà.

Дөрөв. Иргэний эрх, эрх чөлөө

Нэр, харьяалал, бүртгэл
67. Гэð áүëийí òуõàй õууëьд эцэг,эõ òîõиðîëцсîíы үíдсэí дээð õүүõэддээ íэð, îвîг 

өгíө гэж зààсàí áà îëдсîí õүүõдэд сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà, эсвэë иðгэíий áүðòгэëийí 
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áàйгууëëàгыí àжиëòàí îвîг íэð өгч áîëíî гэжээ. Гэðëэëòээ áүðòгүүëээгүй эõээс òөðсөí, 
õүүõдийí эцгийг òîгòîîсîí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэðгүй áîë õүүõэд эõийí íэðээð 
îвîгëîíî. Үðчëэгдсэí õүүõэд үðчëэгчийí íэðээð îвîг àвíà. 

68. Мîíгîë Óëсàд õүүõэд òөðсíөөс õîйш òөв сууðиí гàзàðò 15 õîíîг, сум áàгò 30 
õîíîгийí дîòîð эцэг, эõ, õэðэв эцэг эõ õîёуëàà áүðòгүүëэõ áîëîмжгүй áîë òэдíий òөðөë 
сàдíы õүí, õүүõэд áàйгàà эмíэëгийí áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àжиëòàí иðгэíий гэð áүëийí 
áүðòгэëд үíэ òөëáөðгүй áүðòгүүëэõ үүðгийг õүëээж áàйдàг. Хүүõдийг áүðòгэõэд õүүõэд òөðсөí 
òуõàй эмíэëгийí мàгàдëàгàà, эðүүë мэíдийí дэвòэð, õэðэв эмíэëгийí мàгàдëàгàà àвàõ 
áîëîмжгүй íөõцөëд õөíдëөíгийí òîдîðõîйëîëò, эцэг эõийí үíэмëэõ, эцэг эõийí гэðëэëòийí 
гэðчиëгээ шààðдëàгàòàй. Хàягдсàí õүүõдэд иðгэíий áичиг áàðимò îëгîõдîî цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí òîдîðõîйëîëò, эмíэëгийí áàйгууëëàгыí íàс, õүйсíий òîдîðõîйëîëòыг 
үíдэсëэж áүðòгэíэ. Хүүõдийг иðгэíий áүðòгэëд áүðòгэõээс өмíө íàс áàðсàí áîë эмíэëгийí 
мàгàдëàгààг үíдэсëэíэ. Хүүõэд áүðòгэсíийг áàòàëгààжууëж, òөðсíий гэðчиëгээ îëгîõ 
áөгөөд òүүíд õүүõдийí îвîг, эцэг эсвэë эõийí íэð, өөðийí íэð, òөðсөí îí, сàð, өдөð, õүйс, 
мэíдэëсэí гàзàð, òөðсíий áүðòгэë үйëдсэí гàзðыí íэð, гэðчиëгээíий áîëîí ðегисòðийí 
дугààð, òөðсíий гэðчиëгээ îëгîсîí îí, сàð, өдөð зэðгийг òусгàсàí áàйíà.

69. Мîíгîë Óëсàд 2009 îíд 69301 õүүõэд, 2010 îíд 62853 õүүõэд, 2011 îíд 72667 
õүүõэд, 2012 îíд 73205 õүүõэд, 2013 îíд 79231 õүүõэд шиíээð òөðсíийг ÓБЕГ áүðòгэсэí 
áàйíà. Ñудàëгààгààð 0-11 сàðòàй õүүõдийí òөðсíий áүðòгэëд õàмðàгдàëò 95 õувь áàйсàí 
áîë 12 –îîс дээш сàðòàй õүүõдийí òөðсíий áүðòгэëд 100 õувь áàйв. Эíэ íь Мîíгîë Óëсàд 
õүүõдийг òөðсíий áүðòгэëд õàмðууëàõ зàмààð íийгмийí сууðь үйëчиëгээíд õàмðууëàõ 
áîëîмж áүðдсэí дàõиí íîòîëж áàйíà.

70. Гàдààдàд îðшиí суугàà Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò иðгэíээс òөðсөí õүүõдийг 
òөðүүëсэí эцэг, эõийí õүсэëòийг үíдэсëэí õиëийí чàíàд дàõь Мîíгîë Óëсыí дипëîмàò 
òөëөөëөгчийí гàзàð, кîíсуëд 30 õîíîгийí дîòîð áүðòгэж áàйíà. Эцэг, эõийí àëь íэг íь 
Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò, íөгөө íь гàдààд уëсыí õàðьяàò, õàðьяàëàëгүй õүí áîë эцэг, эõийí 
õүсэëò, õàðиëцàí òîõиðîëцсîí áàйдëыг үíдэсëэí, òуõàйí жуðмыí дàгуу áүðòгэíэ. Мîíгîë 
Óëсыí íуòàг дэвсгэðò гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíээс òөðсөí õүүõдийг жуðмыí 
дàгуу áүðòгэíэ. 2013 îíы áàйдëààð эцэг эõийí àëь íэг íь гàдààд уëсыí иðгэí áүõий гэð 
áүëээс òөðсөí, Мîíгîë Óëсыí òөðсíий гэðчиëгээ àвсàí 1111 õүүõэд áàйíà.

Мэдээлэл олж авах эрх, эрх чөлөө
71. Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë áà мэдээëэë àвàõ эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийг 

2011 îíд áàòàëж, õэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөө, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийí чөëөөò 
áàйдëыг õязгààðëàõыг õууëиàð õîðигëîсîí. Хүүõэд чөëөөòэй áîдîж сэòгэõ, мэдээëэë 
õàйõ, õүëээí àвàõ эðõòэй. Мîíгîë Óëсàд үíдэсíий àþуëгүй áàйдëыí эсðэг үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ, òеððîðизм áîëîí áусàд гэмò õэðэг, сàдàð сàмууí, õүчиðõийëëийг суðòàëчëàõ, 
òүүíчëэí эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч áîëîí õүүõэд өөðөө õүсээгүй 
áîë õүүõдийг суðòàëчиëгààíд àшигëàõыг Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëиàð 
õîðигëîсîí.

72. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí мэдээëэë õүðòэõ áîëîмжийг áүðдүүëэõэд 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзàð àíõààðàí àжиëëàж áàйíà. Үүíий íэг íь Îëîí Óëсыí 
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цàõиëгààí õîëáîîíы áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэйгээð DAISY кîíсеðциум, Хàðààгүйчүүдийí 
үíдэсíий õîðîî áусàд òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà суðàõ áичгийг õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүмүүс àшигëàõ áîëîмжòîй òүгээмэë зàгвàðààð áîëîвсðууëàõ, Хүðòээмжòэй 
òîîí мэдээëëийí сисòем /DAISY/ сòàíдàðòыг íэвòðүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
Мөí 102, 103, 105 зэðэг шууðõàй òусëàмжийí уòсàíд муу сîíсдîг áîëîí сîíсгîëгүй 
õүмүүсò цàõиëгààí õîëáîîíы õэðэгсэë /Telecommunication device for deàf and hard of 
hearing/-ийг òеõíîëîгийг íэвòðүүëëээ.

73. Îëîí íийòийí ðàдиî, òеëевизийí òуõàй õууëьд îëîí íийòийí ðàдиî, òеëевизийí 
мэдээëэë, íэвòðүүëгийг дîõиîíы îðчууëгàòàй, уðсгàë мэдээëэëòэй, мөí áичгэí 
мэдээëëийг õàðààгүй õүмүүсò áîëîмжòîй õэëáэðээð õүðгэõээð зààсàí áàйдàг. Мîíгîëыí 
Үíдэсíий Îëîí Нийòийí Теëевиз дîõиîíы îðчууëгà, уðсгàë мэдээëэëòэй, õàðиí áусàд 
òеëевизийí õувьд уðсгàë мэдээëëийг гàðгàõ áîëëîî. Түүíчëэí үíдэсíий цөөíõөөс, 
õүүõдэд зîðиуëсàí мэдээëëийí íэвòðүүëэг явууëдàг áîëëîî. Èíòеðíэòийг õàðààíы 
áэðõшээëòэй õүмүүс àшигëàõ áîëîмжîîð õàíгàõ àжëыг эõëүүëэí, үе шàòòàй áэëòгэë 
àжëыг õийж áàйíà. 

74. Хүмүүс îëîí íийòийí цàõим сүëжээг àшигëàõ явцдàà гүòгэгдэõ, дîðîмжëîгдîõ, 
сàдàð сàмууíд уðуу òàòàгдàõ, сэòгэë зүйí дàðàмòàд îðîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
зîðиëгîîð “Ñàйòууд дàõь сэòгэгдëийí õàðиëцààг зîõицууëàõ” жуðмыг Хàðиëцàà õîëáîîíы 
зîõицууëàõ õîðîîíîîс гàðгàж, үүíий дàгуу õэðэгëэгчийí иíòеðíэò пðîòîкîë õàягийг иë 
òàвиõ, зүй áус 200 гàðуй үг õэëëэгийг õэðэгëэõийг õязгààðëàõ зîõицууëàëòыг õийõ áîëëîî.

75. Èíòеðíеòийí õэðэгëээ өсч áàйгààг дàгàж, сөðөг íөëөө íь íэмэгдэж áàйíà. Îëîí 
íийòийí сүëжээíий мэдээëëээс õүүõдэд òîõиðîмжгүйг íь яëгàж шүүõ, õүүõдэд зîðиуëсàí 
мэдээëëийг õяíàõ áîëîмж суë òуë õүүõэд мэдээëëийí сөðөг íөëөөíд àвòàõ òîõиîëдîë 
гàðч áàйíà. Èймд иíòеðíеòийí зîõисòîй õэðэгëээг дэмжиõ àðгà õэмжээг эðчимжүүëэõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà.

Хүүхдийг хүнлэг бус, бие махбодын харгис шийтгэлээс хамгаалах
76. Мîíгîë Óëсàд õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí áүõ õэëáэðийг, áүõ îðчиíд 

Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëиàс áусàд õууëиàð õîðигëîж чàдààгүй áàйíà. ҮÑХ-îîс 2010-2014 
îíд õийсэí “Хүүõэд õөгжиë” 3 áà 4 дүгээð судàëгàà áîëîí Нийгмийí үзүүëэëòийí òүүвэð 
судàëгààíààс õàðàõàд 2-14 íàсíы õүүõдийí 45-47% íь гэð áүëийí õэí íэг гишүүíий 
зүгээс үзүүëэõ áиемàõáîдийí шийòгэë àмсдàг дүí гàðч áàйíà. Хүчиðõийëэëд өðòсөí 
õүүõэд дàí гàíц áие мàõáîдийí õувьд õîõиðîîд зîгсîõгүй, сэòгэë зүйí õувьд шàðõ àвч, 
уëмààð òэдíий õөгжиë, áие мàõáîд, эðүүë мэíдэд сөðгөөð íөëөөëдөг.

77. ЦЕГ 2009 îíд 261, 2010 îíд 290, 2011 îíд 418, 2012 îíд 382, 2013 îíд 464 
õүүõдийг õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàðиу àðгà õэмжээíд õàмðууëсàí áàйíà. 
Эíэ үзүүëэëò íь íэг òàëààс õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë íэмэгдэж áàйгàà, íөгөө òàëààс 
үйëчиëгээíий õүðòээмж íэмэгдсэíийг õàðууëж áàйíà. Гэõдээ õүчиðõийëэëд өðòсөí 
õүүõдийí õэдэí õувьд дээðõ үйëчиëгээ õүðч чàдàж áàйíà вэ гэдэг àíõààðàë òàòсàí 
àсуудàë þм.

78. Ñуðгууëь, цэцэðëэг, àсðàмж, õàëàмжийí áàйгууëëàгыí îðчиíд õүүõэд 
õүчиðõийëэëд өðòөõ явдàë áууðàõгүй áàйíà. 2011 îíд 275 õүүõэд, 2012 îíд 291 õүүõэд, 
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2013 îíд 279 õүүõэд áиеэ мàõáîдыí àëь íэг õэëáэðийí õүчиðõийëэëд өðòсөí гэж 
цàгдààгийí áàйгууëëàгàд áүðòгэгдсэí áàйíà. Ñуðгууëь, цэцэðëэгийí îðчиíд õүүõэд 
õүчиðõийëэëд өðòөõ шàëòгààí íөõцөë мàш îëîí òàëòàй õэвээð áàйíà. Èймд суðгууëь, 
цэцэðëэгийí îðчиí íөõцөë, íэг àíги, íэг áàгшид íîîгдîõ õүүõдийí òîî, áàгшийг 
áэëòгэсэí, суðгàсàí áàйдàë зэðэг îëîí õүчиí зүйëийí íөëөөëëийг судëàõ шààðдëàгà 
гàðч áàйíà. Ñуðгууëь, цэцэðëэгийí îðчиíд гàðч áàйгàà иõэíõ õүчиðõийëэëд áàгш íь 
õүүõдийг ямàð íэг õэëáэðээð õүчиðõийëсэí áàйдëààð иëэðч, áàгш шийòгэë àвсààð 
áàйíà. Èймд áàгш íàðыг õүчиðõийëэëгүй зààõ àðгà зүйд суðгàõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
зàйëшгүй íөõцөëд õàмгààëàõ òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ, áàгшийí àжиëëàõ îðчиíг сàйжðууëàõ 
шààðдëàгàòàйг íîòîëж áàйíà. 

79. ÓÈХ 2004 îíд Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь, Çàсгийí Гàзàð 
2007 îíд Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
áàòëàí гàðгàсàí. ХÇЯ, ЭМЯ, НХХЯ зэðэг òөðийí òөв áàйгууëëàгà дээðõ õууëь, õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдсîí зàðим зààвàð, жуðмыг áîëîвсðууëж, áàòàëсàí áàйíà.

80. Хүчиðõийëэëд өðòөгсдөд íэг цэгийí үйëчиëгээ үзүүëэõ òөв áàйгууëàõ òөсëийí 
õүðээíд уðьдчиëсàí òîîцîîг õийõ зàмààð Гîвь –Аëòàй àймгийí Нэгдсэí эмíэëэгò, Çàвõàí 
àймгийí Цàгдààгийí гàзàðò òүшигëэсэí зàгвàð òөвийг НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíòàй õàмòðàí 
áàйгууëëàà.

Тав. Гэр бүлийн орчин ба асран хамгаалал

Гэр бүлд чиглэсэн үйлчилгээ
81. Çàсгийí Гàзàð àймàг, íийсëэëд õүүõэд, гэð áүëд үйëчиëгээ үзүүëэõ зîðиëгîòîй 

Хүүõэд, гэð áүëийí õөгжëийí õэëòэс, гàзðыг áàйгууëëàà. Нийсëэëийí дүүðэгò õүí àмыí 
òөвëөðөë, үйëчиëгээíий õэðэгцээг õàðгàëзàí, 9 дүүðэгò Хүүõэд, гэð áүëийí õөгжëийí òөв 
шиíээð áàйгууëàв. 

82. Мîíгîë Óëсыí áүõ шàòàíд íийгмийí õàëàмж, үйëчиëгээг õүмүүсò õүðгэõ чигëэëээð 
1500 гàðуй íийгмийí àжиëòàí àжиëëàж áàйгàà Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгàд íийгмийí àжиëòàí íь “õүí àм, гэð áүëийí õөгжëийг дэмжиõ 
чигëэëээð áàòëàгдсàí үíдэсíий õөòөëáөð, àðгà õэмжээг îðîí íуòàгòàà õэðэгжүүëэõ àжëыг 
эðүүë мэíдийí, áîëîвсðîëыí áîëîí áусàд íийгмийí àжиëòàíòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëàõ” 
чиг үүðэгòэй гэж зààсàí áàйíà. Эíэ õүðээíд íийгмийí àжиëòíуудыг чàдàвõжууëàõ õîёð 
удààгийí шàòàëсàí суðгàëòыг 2013-2014 îíд зîõиîí áàйгууëж, эõíий удààгийí суðгàëòàд 
1217, õîёð дàõь удààгийí суðгàëòàд 1311 õүíийг õàмðууëсàí áàйíà. 

83. Гэð áүëийí зөвëөëгөө өгөõ òөвд òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà “MNS 6417” 
сòàíдàðòыг 2013 îíд áàòàëсíààð Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд гэð áүëд зөвëөí òусëàõ 
үйëчиëгээ үзүүëдэг òөðийí áîëîí òөðийí áус, îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí àжиëòíы үүðэг, 
үйë àжиëëàгààíы чигëэë, àгууëгà, õэм õэмжээг òîгòîîж өгëөө. Гэð áүëийг дэмжиõ 
үйëчиëгээíд þуíы өмíө эмзэг áүëгийí, àжиëгүй, зàí òөëөвийí өөðчëөëòòэй, àмьдðàõ 
чàдвàð суë, àðõиíы, дîí, муу зуðшиë áүõий иðгэí, òэдíий гэð áүëийí гишүүдòэй àжиëëàõ, 
íөëөөëөõ үйëчиëгээ, òөдийгүй òîдîðõîй мэðгэжëийí үйëчиëгээ үзүүëэгчдийг áэëòгэõ, 
чàдвàðжууëàõ, õүíий íөөцийг áэëòгэõ зэðэг àсуудàë òуëгàðч áàйíà.
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84. Çàсгийí Гàзðыí òуõàй õууëьд òөðийí зàðим чиг үүðгийг ТББ-ààð гүйцэòгүүëэõ, 
иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ òàëààð òîдîðõîй зààсàí áàйдàг. 
Түүíчëэí гэð áүëийí àмьдðàëд сөðөг àсуудàë үүсэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, гэð áүëийí 
òîгòвîðòîй áàйдëыг дэмжиõ, íийгмийí үүðэг õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõ гэð áүëийí 
áîëîвсðîë îëгîõ суðгàëò, үйëчиëгээíий õэðэгцээ òүгээмэë шààðдëàгàòàй áàйíà. 

85. 2009 îíд áàòëàгдсàí Хүíий õөгжëийí сàíгийí òуõàй õууëийí дàгуу иðгэí áүðò 
жиë áүð õишиг õувь íîîгдууëж, дуíджààð 1,5 сàя òөгðөгийг îëгîсîí áàйíà. 2013 îíîîс 
дээðõ õууëийг өөðчиëж, 18 õүðòэë íàсíы õүүõэд áүðд сàð áүð 20 мяíгàí òөгðөгийг 
“Хүүõдийí мөíгө” íэðээð îëгîж áàйíà. Хүíий õөгжиë сàíгààс õүүõдэд мөíгө îëгîсîí 
үйëчиëгээ íь 2013 îíы жиëийí эцсийí гүйцэòгэëээð 960279 õүүõдэд 228,9 òэðáум òөгðөг 
áîëсîí áөгөөд эдгээð õүүõдийí 60 гàðуй õувь íь мөíгөө áàíкиíд áàйðшууëж, õуðимòëàë 
үүсгэсэí áàйíà. Хүүõдийí мөíгө îëгîõ жуðмыí 3.4, 3.5 дугààð зүйëийí дàгуу àсðàмж, 
õàëàмжийí òөв, õîðиõ àíгид яë эдэëж áуй õүүõэд, õàðàà õяíàëòгүй àмьдàðч áàйгàà 
àсðàмжийí 984, õàðàà õяíàëòгүй 245, эðõ чөëөөг õàсууëсàí 4, íийò 1223 õүүõдийí 221,9 
сàя òөгðөгийí мөíгөí õуðимòëàëыг õүүõдийí íэðийí дàíсàíд áàйðшууëсàí áàйíà.

Эмзэг бүлгийн гэр бүл, хүүхдэд зориулсан үйлчилгээ
86. 2013 îíд Өðõийí õөгжëийí òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыí дàгуу 

ядуу, дэмжëэг àвàõ шààðдëàгàòàй 15000 өðõийí 65 мяíгàí иðгэí îðîëцîж, õөгжëийí 
òөëөвëөгөөгөө áîëîвсðууëжээ. Өðõийí õөгжëийí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõàд îðîí 
íуòàгò Нийгмийí дààòгàëыí õэëòэс, Бîëîвсðîëыí õэëòэс, Эðүүë мэíдийí õэëòэс 
зэðэг áàйгууëëàгà õàмòðàí àжиëëàж, өðõийí гишүүдийí õөгжиëд чуõàë íөëөөòэй 20 
үзүүëэëòээð үíэëгээ õийж, íэí шààðдëàгàòàй íийгмийí сууðь үйëчиëгээг уяëдууëàí 
зуучëàõ, суðгàëòàд õàмðууëàõ, чàдвàðжууëàõ àжëыг õэðэгжүүëжээ. Өðõийí суðгàëò íь 
гэð áүëийí гишүүдэд эеðэг зàí үйë òөëөвшүүëэõ, өөðòөө сàíàà òàвиõ, õàðиуцëàгà õүëээõ 
чàдвàð, эðмэëзэëийг дэмжиõэд чигëэж áàйíà. 

87. 2013 îíд өðõийí àмьжиðгàà òîдîðõîйëîõ судàëгààг îðîí дàяàð зîõиîí áàйгууëж, 
712,044 өðõийí 2,360,мяíгà гàðуй иðгэíий мэдээëëийг àгууëсàí сàëáàð дуíдыí 
цàõим мэдээëëийí сàíг үүсгээд áàйíà. Эíэ сàíг àшигëàí, õүíсíий эðõийí áичиг îëгîõ 
үйëчиëгээг эõëүүëсэí áөгөөд уг үйëчиëгээíд õүíсíий дэмжëэг зàйëшгүй шààðдëàгàòàй, 
õàмгийí áàгà õэðэгëээòэй 15131 өðõийí, 87217 иðгэí õàмðàгдàж áàйíà. Эдгээðийí 47523 
íь íàсàíд õүðсэí õүí, 39694 íь 18 õүðòэë íàсíы õүүõэд áàйíà. Хүíсíий эðõийí áичгийг 
íàсàíд õүðсэí íэг иðгэíд сàð áүð 10,000 òөг, õүүõдэд сàð áүð 5,000 òөгðөг îëгîõîîð 
жуðàмëàí õэðэгжүүëж эõэëëээ. Эðõийí áичгийг õөдөөгийí сумдàд áэëэí õэëáэðээð, 
õàðиí íийсëэëийí 9 дүүðэг, 21 àймгийí òөвд цàõим кàðòààð îëгîж áàйíà. Мөí ЭМЯ-
òàй õàмòðàí ядуу өðõийí эðүүë мэíдийí кàðòыí үйëчиëгээíд 16883 өðõийí, 119187 
гишүүдийг õàмðууëсàí áàйíà.

Асрамжийн үйлчилгээ
88. ХАХНХ-ыí Ñàйд 2013 îíд “Хүүõдийí àсðàмж, õàëàмжийí áàйгууëëàгыí 

мөðдөõ үëгэðчиëсэí дүðэм”-ийг шиíэчëэí áàòàëсàí áàйíà. Эíэ дүðэм ёсîîð õүүõдийí 
àсðàмж, õàëàмжийí òөв íь àсðàí õàëàмжëàгч íь íàс áàðсíы уëмààс àсðàí õàмгààëàгч, 
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õүмүүжүүëэгчийí үүðгийг õүëээõ òөðөë, òөðөгсөд, õàмààòàí сàдàíгүй, эсвэë зàйëшгүй 
àсðàмж, õàмгààëëыí үйëчиëгээ àвàõ шààðдëàгàòàй íь îðîí íуòгийí Çàсàг дàðгыí 
дэðгэдэõ зөвëөëөөð òîгòîîгдсîí, 18 õүðòэë íàсíы õүүõдэд áàйíгыí áîëîí òүð õугàцààíы 
үйëчиëгээ үзүүëэõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгà áàйíà гэжээ. Эíэ áàйгууëëàгà íь õүүõдийí 
àсðàмж, õàëàмж, õàмгààëëыí үйëчиëгээíд òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà “MNS 5852:2008” 
сòàíдàðòыг õàíгàж àжиëëàíà.

89. ХТҮГ 2013 îíîîс эõëэí эíэ òөðëийí үйëчиëгээ үзүүëэгчдэд зөвшөөðөë îëгîж 
эõэëсэí áөгөөд үүíòэй õîëáîгдууëàí òөвëөðсөí үйëчиëгээíий õэëáэðээс õувиëáàðò 
үйëчиëгээíий õэëáэðò шиëжиõ áэëòгэëийг õàíгàëàà. Óëсыí õэмжээíд õүүõдэд чигëэсэí 
àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëдэг 20 шàõàм áàйгууëëàгыí 39 íэгж àжиëëàж áàйíà. 
Тэдíий 36 íь Óëààíáààòàð õîòîд áàйðëàж áàйíà. Асðàмж, õàëàмжийí òөвд àмьдàðч 
áàйгàà õүүõдийí 24 õувь íь гэð áүëòэй õүүõэд áàйíà. Эíэ үйëчиëгээíд õàмðàгдàж áàйгàà 
1260 õүүõдийí шиëжиëò õөдөëгөөí, гэð áүëдээ эðгэí íэгòгэõ áэëòгэë, үð дүí зэðгийг 
íэгòгэí õяíàõ áүðòгэëийí îíëàйí сисòемийг ХТҮГ àжиëëууëж áàйíà. 

90. Ñүүëийí õîðь гàðуй жиë ЭМЯ-íы õàðьяàíд áàйсàí сувиëëыí чиг үүðгийг 
зөвõөí íяðàй õүүõдэд сувиëгàà, àсàðгàà үзүүëэõээð өөðчиëж áàйгàà òуë òус òөвд àсðàí 
õàмгààëàгчгүйí уëмààс өсөж òîðíиж áàйгàà 20 гàðуй õүүõдийг àсðàõ үйëчиëгээíд 
шиëжүүëэõ àсуудàë òуëгàðч áàйíà. 

Үрчлэл
91. Мîíгîë Óëс ”Хүүõдийг õàмгààëàõ áà уëс õîîðîíд үðчëэõ àсуудëààð õàмòðàí 

àжиëëàõ òуõàй” Гààгийí Кîíвеíцид 1998 îíд íэгдэí îðсíîîс õîйш гàдààдыí иðгэíд 
Мîíгîë Óëсыí õàðъяàò õүүõдийг үðчëүүëэõ àсуудëыг Гэð áүëийí òуõàй õууëь áîëîí 
Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí õàмòàðсàí 
òушààëààð 2001 îíд áàòàëсàí “Гàдààдыí иðгэíд Мîíгîë Óëсыí õàðъяàò õүүõдийг 
үðчëүүëэõ жуðàм”-ààð òус òус зîõицууëж áàйíà. Хүүõдийг гàдààдыí иðгэíд үðчëүүëэõ 
үйë àжиëëàгààг Хүí àмыí õөгжиë, íийгмийí õàмгààëëыí яàм, Èðгэíий õàðъяàëàë, 
шиëжиëò õөдөëгөөíий еðөíõий гàзàð õàмòðàí гүйцэòгэдэг áөгөөд гàдààдыí иðгэíд õүүõэд 
үðчëүүëэõ àсуудëààð гàдààд îðíуудыí “Хүүõэд үðчëэë”-ийí àсуудàë õàðиуцсàí òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà áîëîí òэдгээðийí иòгэмжëэгдсэí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
àжиëëàдàг. Хүүõэд үðчëэí àвàõ õүсэëòэй гàдààдыí иðгэí õууëь, òîгòîîмжид зààсàí 
мàòеðиàëыг áүðдүүëж, өөðийí îðíы õàðъяàëàõ áàйгууëëàгààð дàмжууëàí, ХАХНХЯ-íд 
õүсэëò, мàòеðиàë иðүүëсíийг òус яàмíы дэðгэдэõ “Үðчëэëийí зөвëөë”-өөð õэëэëцүүëж 
õэðвээ õууëь жуðàмд зààсàí шààðдëàгàд íийцэж, õүүõэд үðчëэí àвàõ áîëîмжòîй гэж 
үзсэí íөõцөëд үðчëэгдэõ õүүõдийг сîíгîж, үðчëэõ õүсэëò гàðгàсàí гàдààдыí иðгэíд 
сàíàë áîëгîí, òэдíий зүгээс зөвшөөðсөí òîõиîëдîëд õîëáîгдîõ дүгíэëòийг ÈХШХЕГ -ò 
õүðгүүëдэг. Дээðõ дүгíэëòийг үíдэсëэí õүүõэд үðчëүүëэõ òуõàй эцсийí шийдвэðийг òус 
гàзðыí дàðгыí òушààëààð гàðгàдàг áөгөөд үðчëэгдсэí õүүõдийí эðõ õàмгààëàëд õууëь, 
жуðàмд зààсíы дàгуу ÈХШХЕГ õяíàëò òàвиõ үүðэгòэй. 

92. 2009 – 2013 îíд 10.3 мяíгàí õүүõэд дîòîîдîд, 49 õүүõэд гàдààд уëсыí гэð áүëд 
үðчëэгдсэí áàйíà. 

93. Гэð áүëийí òуõàй õууëиàð дîòîîдîд õүүõэд үðчëэõ àсуудëыг òуõàйí сум, 



281

ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

дүүðгийí Çàсàг дàðгà, гàдààдàд õүүõэд үðчëэõ àсуудëыг жуðмыí дàгуу шийдвэðëэж 
áàйíà. Дîòîîд үðчëэëийí шàëòгààí íөõцөë îëîí яíз áàйдàг. Аймàг, íийсëэëийí 
òàйëàíгуудàд зàðим àíõààðàë òàòсàí àсуудëыг дуðдсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Хүүõэд үðчëэëò 
íь мөíгөíий àшиг сîíиðõîëòîй áàйõ, îëîí õүүõэд өсгөсíий òэòгэвэðò гàðàõ, Аëдàðò 
эõийí îдîí àвàõ, îдîíгийí мөíгө àвàõ зэðэг зàйëшгүй áус шàëòгààíààс гàдíà îþуòàí 
õүүõдийíõээ õүүõдийг íь өөðсдийí íэð дээð шиëжүүëэõ, îгò õүүõэдгүй гэð áүëийí õувьд 
õүүõэдòэй áîëîõ зэðгийг íэðëэжээ.

94. Гэð áүëийí òуõàй шиíэчиëсэí íàйðууëгыí үðчëэë íь õүүõдийí дээд àшиг 
сîíиðõîëд íийцсэí áàйõ меõàíизмыг áүðдүүëэõээð òусгàсàí. 

95. Гàдààд үðчëэëд òàвиõ Çàсгийí Гàзðыí áîëîí õөíдëөíгийí õяíàëòыí àсуудàë 
îðõигдсîí õэвээð áàйíà. Мөí õүүõдийí үðчëэë эðõэëсэí зөвëөë íь зөвõөí òөðийí 
áàйгууëëàгыí òөëөөëëөөс áүðдэõээð õууëийí òөсөëд òусгàсàí áàйгààг иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгууд шүүмжиëж áàйíà. 

Зургаа. Эрүүл мэнд ба нийгмийн халамж

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд, түүнд чиглэсэн нийгмийн үйлчилгээ
96. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй õууëьд 2013 

îíд õүүõдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ òàëààð íэмэëò өөðчëөëò îðууëëàà. Өөðчëөëòийí 
дàгуу 18 õүðòэë íàсíы õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí дîòîîдîд õийëгэсэí пðîòезийí 
үíийг эдэëгээíий õугàцàà дууссàí áîëîí òуõàйí õүүõдийí өсөëòийí уëмààс áие эðõòэíд 
íь òààðàõгүй áîëсîí òîõиîëдîëд òуõàй áүðд 100 õувь íөõөí îëгîõ үйëчиëгээíд 2013 
îíы áàйдëààð 1788 õүүõэд õàмðàгдàж, íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс 892,7 сàя òөгðөг 
зàðцууëсàí áàйíà. Эдгээð пðîòезийí õэðэгсëийí дîòðîîс òуëàõ, õөдëөõ эðõòíий áуþу 
шиëáэíий пðîòез, өвдөгíий òуëгууðòàй шиëáэíий пðîòез гэõ мэò пðîòезийí õэðэгсëийг 
òүëõүү õийëгэж áàйгàà íь õүүõдийí дуíд îсîë гэмòëийí уëмààс õөгжëийí áэðõшээëòэй 
áîëîõ òîõиîëдîë цөөíгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà. 18 õүðòэë íàсíы õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõэд, òүүíчëэí үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс шàëòгààëсàí өвчíий дààòгàëыí 
сàíгààс пðîòез õийëгэõ, сэðгээí зàсàëòòàй õîëáîгдсîí õөíгөëөëò àвàõ эðõ үүсээгүй, 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий дîòîîдîд õийëгэсэí áîëîí õудàëдàí àвсàí îðòîпед, 
òэðгэíцэð зэðэг òусгàй õэðэгсëийí үíийг 3 жиë òуòàм íэг удàà 100 õувь íөõөí îëгîõ 
үйëчиëгээíд 6865 иðгэí õàмðàгдàж, 1,1 òэðáум òөгðөг зàðцууëсàí áàйíà. Мөí õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõэд áîëîí òүүíий àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчийí цэцэðëэг 
суðгууëьд иðж, îчиõ уíààíы зàðдëыг жиëд íэг удàà õөíгөëөõ эсвэë àвòîáусààð үйëчëэõ 
үйëчиëгээíий жиëд îëгîõ мөíгөí дүíгийí õэмжээ 200,000 òөгðөг áөгөөд уг үйëчиëгээ 
íь õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг суðàëцàõ эðõийг õàíгàõàд òîдîðõîй õэмжээíий 
дэмжëэг áîëж áàйíà. Óг үйëчиëгээíд 2013 îíд 991 õүүõэд õàмðàгдàж, 273,9 сàя òөгðөг 
зàðцууëсàí áàйíà. Бүðэí õàðààгүй, áүðэí õэëгүй дүëий, îдîй иðгэí áîëîí áàйíгыí 
àсàðгàà шààðдëàгàòàй õөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðэí àëдсàí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí 
áîëîí áàйíгыí àсàðгàà шààðдëàгàòàй õүүõдэд îðîí сууцíы õөëс òөëөõөд, õэðэв íийòийí 
õàëààëòгүй сууц, гэðò àмьдàðдàг áîë òүëш õудàëдàí àвàõàд íь жиëд íэг удàà мөíгөí 
òусëàмж îëгîõ үйëчиëгээíд 2013 îíд 17,853 õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí õàмðàгдàж, 
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íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс 2,9 òэðáум òөгðөг зàðцууëсàí áàйíà. 
97. Мîíгîë Óëсыí íийò õүí àмыí 4,1 õувийг õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүс эзэëдэг 

áîë òэдíий 20 îðчим õувийг сэòгэцийí эмгэгòэй иðгэд эзэëдэг. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ чигëэëээð 304 òөðийí áус áàйгууëëàгà àжиëëàõààð 
áүðòгүүëсíээс 80 гàðуй íь òîгòмîë үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. ҮÑХ, ЭМЯ õàмòðàí “Хүүõэд 
õөгжиë-4” судàëгààгààð иëðүүëсэí õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí òîîг мàгàдëàõ íэмэëò 
судàëгààг 2013 – 2014 îíд явууëж, сòàòисòикийг áàòàëгààжууëсàí áàйíà. 

Хүүхдийн эрүүл мэнд
98. ÓÈХ-ààс 2011 îíд шиíэчëэí áàòàëсàí Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд 18 õүðòэë 

íàсíы õүүõдэд òөðийí өмчийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгààс үзүүëэõ эðүүë мэíдийí 
òусëàмж, үйëчиëгээíий зàðдëыг òөð õàðиуцàõààð òусгàжээ. Эíэõүү õууëьд õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõэд õàðьяà àíõàí, дуíд шàòíы эðүүë мэíдийí òөвийí áàйíгыí õяíàëòàд 
áàйж òусëàмж, үйëчиëгээ àвàõ, 16 õүðòэë íàсíы õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí 
эмийí зàðдëыг òөð õàðиуцàõ, өðõ, сумыí эðүүë мэíдийí òөвд õүүõдийí мэðгэшсэí эмч 
àжиëëууëàõ áà эíэ эмч íь шààðдëàгàòàй үед дуудëàгààð õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí 
гэðò íь òусëàмж, үйëчиëгээ зààëòыг íэмж òусгàсàí. 

99. МÓÇГ 2012 îíд. “Эðүүë õүүõэд” àяí өðíүүëж 18 õүðòэë íàсíы õүүõдийг 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ үзëэгò õàмðууëàõ, эðүүë мэíдийí áàйдëыг үíэëэõ, эмгэг иëэðсэí 
õүүõдийг мэðгэжëийí эмчийí õяíàëòàд àвàõ, цààшид эðүүëжүүëэõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëсàí. Аяíы õүðээíд эðүүë мэíдийí 67 сàëáàð íэгжийí 6200 гàðуй эмч, àжиëòàí, 
судëààчид àжиëëàí, íийò õүүõдийí 83,6 õувийг эðүүë мэíдийí àяíы үзëэгò õàмðууëж, 
òэдíий 97,5 õувийí мэдээëëийг íэгдсэí сàíд òусгàжээ.Үзëэгээð õүүõдийí 57 õувь íь 
эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээ шààðдëàгàòàй áөгөөд 45 õувьд íь õîîë áîëîвсðууëàõ 
òîгòîëцîîíы, 20 õувьд íь àмьсгàëыí òîгòîëцîîíы өвчиí зîõиëîí òîõиîëдсîí áàйíà. 

Эх, нярайн эрүүл мэнд
100. Çàсгийí Гàзðààс эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийг сàйжðууëàõ чигëэëээð “Эõ, íяðàйí 

эðүүë мэíд 2011 -2015” үíдэсíий сòðàòеги, “Эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõ сòðàòеги” 
(2001-2004, 2005-2010) “Хүүõдийí эсэí мэíд àмьдðàõуй (2012-2015)” үíдэсíий 
сòðàòеги, “Эõ õүүõдийг áичиë áîдис, àмиí дэмийí дуòëààс сэðгийëэõ сòðàòеги”, “ХДХВ/
ДÎХ –òîй эõээс òөðсөí õүүõдийí òусëàмж үйëчиëгээíий удиðдàмж“, “Төðөëõийí 
òэмáүүгээс сэðгийëэõ сòðàòеги”, ядуу эмзэг áүëгийí эõ õүүõдэд чигëэсэí “Дүүðэг áүðò 
õүðч үйëчиëэе”, “Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд” үíдэсíий IV дэõ õөòөëáөð, “Хүүõдийг îсîë 
гэмòëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдэсíий сòðàòеги (2014-2016)” ийг áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Эõийí эíдэгдëийí òүвшиí 100 000 àмьд òөðөëòөд 1992 îíд 204 áàйсàí áîë 
2004 îíд 98,8 áîëж, Мîíгîë Óëс эõийí эíдэгдэë өíдөðòэй îðíîîс эõийí эíдэгдэë дуíд 
зэðэгòэй îðîí áîëсîí áөгөөд 2013 îíд эíэ үзүүëэëò 42,6 áîëсîí áàйíà. Эõ õүүõдийí 
òусëàмжийг àíõàí шàòíы эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà áîëîõ өðõ, сумыí эðүүë мэíдийí 
òөв, àймàг, дүүðгийí Нэгдсэí эмíэëэг, Эõ õүүõдийí эðүүë мэíдийí òөв зэðэг 3 шàòëàëààð 
үзүүëж áàйíà. Өðõ, сумыí эðүүë мэíдийí òөвийí үүðэг íь гэð áүë òөëөвëөëò, жиðэмсíий 
õяíàëò, эðсдэëòэй áîëîí жиðэмсíий õүíдðэëòэй эõчүүдийг дээд шàòëàëыí эмíэëэгò 
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шиëжүүëэõ, õэвийí жиðэмсэí áîëîí òөðсíий дàðàà эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийг õяíàõ, 
áàгà íàсíы õүүõдийí өсөëò õөгжиëòийг дэмжиõ, эðүүë õүүõдийí õяíàëò, õүүõдэд зîíõиëîí 
òîõиîëдîõ өвчíүүдийí үед цîгц òусëàмж үзүүëэõ, дàðõëààжууëàëòàд õàмðууëàõ зэðэг 
àсуудàë þм. 2010 îíîîс жиðэмсэí эõчүүдэд “Эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийí дэвòэð”-ийг 
îëгîж, õүүõдийг òөðсíий дàðàà эíэõүү дэвòðийí дàгуу õяíàж áàйгàà íь гэð áүëд òөвòэй 
эõ õүүõдийí òàсðàëòгүй òусëàмж үйëчиëгээíий íэг õэëáэð áîëж àмжиëòòàй õэðэгжиж 
áàйíà. Æиðэмсэí эмэгòэйчүүдэд жиðэмсíий áүõий ë õугàцààíд 6 удàà õяíàëòàд үзүүëэõ 
сòàíдàðòыг áàðимòàëж áàйгàà áà үүíд дàðààõ үйëчиëгээ, зөвëөëгөө үзүүëж õяíàж áàйíà. 

101. Гэð áүë òөëөвëөëò, жиðэмсíий эðò õяíàëò, эðсдэëòэй áîëîí жиðэмсíий 
õүíдðэëòэй эõчүүдийг дээд шàòëàëыí эмíэëэгò шиëжүүëэõ, õэвийí жиðэмсэí áîëîí 
òөðсíий дàðàà эõ, íяðàйí эðүүë мэíдийг õяíàõ, áàгà íàсíы õүүõдийí өсөëò õөгжëийг 
дэмжиõ, вàкциíжууëàõ зэðэг үйë àжиëëàгààг өðõ, сумыí эðүүë мэíдийí òөвүүд õàðиуцàж 
áàйíà. 2010 îíîîс õүүõэд áүðò “Эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийí дэвòэð” àшигëàõ áîëîв. 
Эмэгòэйчүүдийг жиðэмсíий õяíàëòàд îðîõîд íь дàðààõ үйëчиëгээ, зөвëөëгөөг үзүүëж, 
òîгòмîë õяíàж áàйíà. Үүíд: цус, шээсíий еðөíõий шиíжиëгээ, цээжийг гэðэëд õàðàõ, 
чàíд àвиàí шиíжиëгээ (ЭХÎ), Мàзîкийí шиíжиëгээ, сàйí дуðыí үíдсэí дээð òэмáүү 
áîëîí ХДХВ/ДÎХ-ыг иëðүүëэõ шиíжиëгээ г.м áàйíà. 

Хоол тэжээл
102. 2011 îíîîс 5 õүðòэë íàсíы õүүõдийг өсөëòийí õяíàëòàд òîгòмîë õàмðууëж, 

“Хүүõдийí өсөëòийг дэмжиõ” иíòеðвеíц õэðэгжүүëсэí íь õүүõдийí õîîë òэжээëийí 
дуòëààс үүдэëòэй òуðààë, áîëîí өсөëòийí õîцðîëòыг áууðууëàõàд чуõàë àëõàм áîëсîí. 
“Хүүõэд õөгжиë” судàëгààíы дүíгээс õàðàõàд òàв õүðòэë íàсíы õүүõдийí дуíд өсөëòийí 
õîцðîëò 15.3%, òуðààë 3.3%, òуðàíõàй 1.6% áàйíà. Хүүõдийг 6 сàð õүðòэë эõийí сүүгээð 
дàгíàí õîîëëîõ үзүүëэëò сүүëийí 10 жиëийí õугàцààíд õàðьцàíгуй òîгòвîðòîй (50-
60%) òүвшиíд áàйгàà áà àмиíдэм, áичиë áîдисыí дуòëыí үзүүëэëò òөдийëэí сàйí 
áууðàõгүй áàйíà. 5 õүðòэë íàсíы õүүõдийí дуíд цус áàгàдàëò 28.5%, òөмðийí дуòàë 
21.4%-òàй áàйíà. Д àмиíдэмийí дуòàëд 5 õүðòэë íàсíы õүүõдийí 21.8% íь өðòсөí áîë А 
àмиíдэмийí дуòàëд 32.4% íь өðòсөí áàйíà. Хүүõдийí íэмэгдэë õîîëíы íэð òөðөë өмíөõ 
судàëгààòàй õàðьцууëàõàд îëшиðсîí áàйíà. 6-59 сàðòàй õүүõдийí õîîë õүíсíий áүòцэд 
гуðиë, мàõ, áудàà, сүүí áүòээгдэõүүí дàвàмгàйëсàí õэвээð áàйíà. 

Өсвөр насны хүүхдийн эрүүл мэнд
103. Óëсыí Èõ Хуðàë “ХДХВ/ДÎХ-îîс сэðгийëэõ òуõàй”, “Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí 

òуõàй” áîëîí “Тàмõиíы õяíàëòыí òуõàй” õууëийг шиíэчëэí áàòàëëàà. Эдгээð õууëь 
íь өсвөðийí үеийíõíий эðүүë мэíдийí уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйëчиëгээг сàйжðууëàõ, 
áîëзîшгүй эðсдэëийг áууðууëàõàд иõээõэí àч õîëáîгдîëòîй þм. Мîíгîë Óëс “Өсвөð үе, 
зàëуусò ээëòэй эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ”-г áîдëîгыí òэðгүүëэõ чигëэë áîëгîдîг áөгөөд 
2013 îíы áàйдëààð уëсыí õэмжээíд 14 àймàг, íийсëэëийí 5 дүүðэгò Өсвөð үеийíõэíд 
ээëòэй кëиíик àжиëëàж áàйíà. 2013 îíд Эðүүë мэíдийí яàмíààс “Өсвөð үе, зàëуусò 
ээëòэй эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээ”-íий цîгц сòðàòегийг áîëîвсðууëж, эíэõүү 
үйëчиëгээг áусàд àймàг дүүðэгò өðгөжүүëэõээð òүíшëэгч áàйгууëàгуудòàй õàмòðàí 
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àжиëëàж áàйíà. 
104. ХДХВ/ДÎХ-îîс сэðгийëэõ òуõàй õууëийг 2012 îíд шиíэчëэõдээ õүíий эðõийг 

õàмгààëàõ, яëàíгуяà õувь õүíий íууцыг õүíдэòгэõ зààëòууд íэмж, àëáàдëàгыí шиíжòэй 
зààëòыг õàссàí. Мîíгîë Óëсàд /2014 îíы эõíий õàгàс жиëийí áàйдëààð/ ХДХВ-ийí 
õàëдвàð íàсàíд õүðэгчдийí дуíд 0.1 õувиàс áàгà òàðõсàí áөгөөд ХДХВ-ийí õàëдвàðòàй 
177 õүí áàйíà. 

105. Тàмõиíы õяíàëòыí òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð òàмõиíы 
õэðэгëээ, дàм òàмõидàëòààс õүí àмыг õàмгààëàõ эðõ зүйí îðчиíг сàйжðууëж, суðгууëийí 
îðчиíд 500 м-ийí дîòîð òàмõи зàðàõ, 18 íàс õүðээгүй õүíд òàмõи õудàëдàõ, òүүгээð òàмõи 
õудàëдууëàõыг õîðигëîсîí. “Нийгмийí үзүүëэëòийí òүүвэð судàëгàà-2013” судàëгààíы 
дүíгээð 15-49 íàсíы эðэгòэйчүүдийí 17.2 õувь, õàðиí 15-49 íàсíы эмэгòэйчүүдийí 
0.8 õувь íь 15 íàс õүðэõээс өмíө òàмõи òàòàж үзжээ. Дээð дуðдсàí судàëгààíы дүíгээс 
õàðàõàд Мîíгîë Óëсàд эðэгòэйчүүдийí дуíд àðõи, сîгòууðууëàõ уíдààíы õэðэгëээ 
эмэгòэйчүүдòэй õàðьцууëàõàд иëүү áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí 20.9 õувь íь àðõи îгò ууж 
үзээгүй áàйõàд 0.8 õувь íь 15 íàс õүðэõээсээ өмíө àðõи, сîгòууðууëàõ уíдàà ууж үзжээ. 

Долоо. Боловсрол, чөлөөт цаг, соёлын арга хэмжээ

Боловсролын үйлчилгээ
106. Бîëîвсðîëыí òуõàй, Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд îðууëж áàйгàà 

íэмэëò, өөðчëөëòийí íь îëîí уëсыí òүвшиíд õүëээí зөвшөөðөгдсөí өðсөëдөõ чàдвàðòàй, 
чàíàðòàй áîëîвсðîëыí үйëчиëгээг áий áîëгîõ; еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгàëòыг 5+5+2 
гэсэí áүòэцòэй áîëгîõ; иíсòиòуцид сууðиëсàí áîëîвсðîëыí мэðгэжëийí áàйгууëëàгыí 
òîгòîëцîîг áэõжүүëж áîëîвсðîëыí чàíàðыí áàòàëгààг õàíгàõ; еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëийí õэв шиíжийг өөðчëөõ; цэцэðëэг, суðгууëийí õүүõдийí õîîë, õүíсíий 
үйëчиëгээíий эðүүë, àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ; áîëîвсðîëыí òàсðàëòгүй õөгжëийг õàíгàõ 
идэвõ чàðмàйëòыг íэмэгдүүëэõ; шиíээð áàðиõ цэцэðëэг, суðгууëийí áàðиëгà, гàзðыí 
òөëөвëөëò õийõ õàðиëцààг зîõицууëàõ; гàдààд îðíы áîëîвсðîëыí áàðимò áичгийг õүëээí 
зөвшөөðөõ зэðэгò чигëэж áàйíà. 

107. Бîëîвсðîëыí õүðòээмжийг сàйжðууëàõ чигëэëээð: 2008-2011 îíд еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд àжиëëàж áуй мэðгэжëийí áàгшийí õàíгàëò 1.9 õувиàð, 
суðàгчдыí дîòууð áàйðàíд õàмðàгдàëò 4,5 õувиàð òус òус өсч, áүëэг дүүðгэëò 1.5-ààð 
áууðëàà. Түүíчëэí áàгà àíгийí суðàгчдыг “Үдийí цàй” õөòөëáөðò õàмðууëàõ, эмзэг 
áүëгийí өðõийí õүүõдийг õичээëийí õэðэгсëээð õàíгàõ àжëыг үðгэëжëүүëэí, òөðөөс 
суðàгчдыг суðàõ áичгээð õàíгàõ, дîòууð áàйðíы õàмðàгдàëòыг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээ 
àвч õэðэгжүүëсíий үð дүíд áàгà áîëîвсðîëыí õàмðàí суðгàëòыí цэвэð жиí 2008 îíòîй 
õàðьцууëàõàд 3,3 õувиàð өсч 94.8%, áîõиð жиí 98.1 õувь, сууðь áîëîвсðîëыí õàмðàí 
суðгàëòыí цэвэð жиí 2.4 õувиàð өсч 89.8% áîëëîî. 

Сургуулийн өмнөх боловсрол
108. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыг õүүõэд áүðò зààвàë эзэмшүүëэõээð 

õууëьчëààгүй áîëîвч Çàсгийí Гàзàð суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí õүðòээмжийг 
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íэмэгдүүëэõ, суðгàëòыí îðчíыг сàйжðууëàõàд чигëэсэí áîдëîгыí àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëëээ. Төðийí áîëîí òөðийí áус өмчийí цэцэðëэгийí òîîг íэмэгдүүëэõ áîдëîгыг 
òуушòàй áàðимòàëж иðсíээð áàгàгүй àõиц гàðëàà. Туõàйëáàë, 2011-2012 îíы õичээëийí 
жиëийí áàйдëààð 2007-2008 îíы õичээëийí жиëийíõээс òөðийí өмчийí цэцэðëэгийí 
òîî 68-ààð íэмэгдэí 734-д, õувийí õэвшëийí цэцэðëэгийí òîî 43-ààð өсч 145-д õүðëээ. 
Мîíгîë уëс 2011-2012 îíы õичээëийí жиëийí áàйдëààð 879, 2012-2013 îíы õичээëийí 
жиëд 1017 цэцэðëэгòэй áàйíà. 

109. Цэцэðëэгò õàмðàгдàж áàйгàà õүүõдийí òîî 2011-2012 îíы õичээëийí жиëд 
өмíөõ îíîîс 11.2 мяíгààð өсч, 133351-д õүðэв. Мөí õувиëáàðò суðгàëòàд 30912 õүүõдийг 
õàмðууëсàí. Эíэ áүõíий дүíд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí õàмðàí суðгàëò 2011-2012 
îíы õичээëийí жиëийí áàйдëààð цэвэð жиíгээð 70.8%, áîõиð жиíгээð 74,9% áîëж, эíэ 
íь цààшид жиë áүð íэмэгдэж áàйíà. 

110. Çàсгийí Гàзàð 2012 îíд “Хîîëíы зàðдëыí дуíдàж íîðмàòив áàòëàõ òуõàй” 
òîгòîîë áàòàëсíààð цэцэðëэгийí õүүõдийí õîîëíы зàðдëыг 1100 òөгðөгөөс 1650 òөгðөг, 
òусгàй áîëîí сувиëëыí цэцэðëэгийíõ 1100 òөгðөгөөс 2400 òөгðөг, 24 цàгийí цэцэðëэгийíõ 
1600 òөгðөгөөс 2400 òөгðөг, дîòууð áàйðíы õүүõдийí õîîëíы зàðдàë 1545 òөгðөгөөс 2315 
òөгðөг, Үдийí цàйíы зàðдàë 400 òөгðөгөөс 600 òөгðөг áîëгîí íэмэгдүүëж, 2013 îíы 
01-ð сàðыí 01-íы өдðөөс эõëэí мөðдөж áàйíà. Цэцэðëэгийí õүүõдийí õîîëíы цэсийг 
шиíэчëэõ, õîîë õүíсíий шим òэжээë, өсөëò, õөгжëийí õàмààðëыг òîîцîõ àðгàчëàëыг 
шиíэчëэí áîëîвсðууëëàà. 

Ерөнхий боловсролын сургууль
111. 2013-2014 îíы õичээëийí жиëд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь 12 жиëийí 

суðгàëòыí òîгòîëцîîíд áүðэí шиëжëээ. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийг 12 жиëийí 
òîгòîëцîîíд шиëжүүëэõ àжëыí õүðээíд 6 íàсòàй õүүõдийг суðгууëьд эëсүүëэí суðгàõ 
áэëòгэëийг õàíгàõ, 12 жиëийí суðгàëòыí õөòөëáөðүүдийг áîëîвсðууëàõ, суðàõ áичиг, 
гàðыí àвëàгыг шиíэчëэõ зэðэг îëîí òàëò àðгà õэмжээг àвàв.

112. Çуðгààí íàсòàй õүүõдийг суðгууëьд эëсүүëэí суðгàõ áэëòгэëийг õàíгàõ àжëыí 
õүðээíд íэгдүгээð àíгид õичээë зààõ áàгш íàðыг áэëòгэõ суðгàëòыг 4 жиë дàðààëàí зîõиîí 
áàйгууëж, íийò 6818 áàгш, мөí 501 дîòууð áàйðíы áàгш, 624 íийгмийí àжиëòíыг òус òус 
õàмðууëààд áàйíà. Эдгээð суðгàëòыí үð дүíд áàгà àíгийí íийò áàгшийí 75,3% íь 6 íàсòàй 
õүүõэдòэй àжиëëàõ àðгà зүйд суðàëцсàí áàйíà. 2012 îíд 6 íàсòàй õүүõдэд õичээë зààõ 1800 
áàгшийг áэëòгэсíээð áàгà àíгийí áүõ áàгш дээðõ àðгà зүйгээð õàíгàгдàõ áîëíî.

113. Еðөíõий áîëîвсðîëыí 12 жиëийí суðгàëòыí õөòөëáөðүүдийг шиëжиëòийí 
гðàфикийí дàгуу áîëîвсðууëàí áàòàëгààжууëж, шиíэ õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àðгà зүйí 
зөвëөмжийг áîëîвсðууëàí õэвëэж, òүгээõ áîëîí áàгш íàðыг зààõ àðгà зүйгээð õàíгàõ 
õîёð үе шàòòàй суðгàëòыг жиë áүð зîõиîí áàйгууëсíààð 2008-2011 îíд 84 õөòөëáөð, 
зөвëөмжийг íийò 76000 õувь õэвëэí 4 жиëд дàвõàðдсàí òîîгîîð íийò 57.2 мяíгà гàðуй 
áàгшийг суðгàëò, семиíàðò õàмðууëàв. 

114. Ñуðàõ áичгийг шиíэчëэõ àжëыí õүðээíд шиëжиëòийí õувààðийí дàгуу еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëийí 12 жиëийí суðгàëòыí õөòөëáөðò íийцсэí суðàõ áичгийг 
áîëîвсðууëàí, õэвëүүëж, òуõàйí õичээëийí жиë эõëэõээс өмíө òүгээõ àжëыг áүðэí 
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õэðэгжүүëдэг áîëсîí áөгөөд шиíэ суðàõ áичгүүдийг цàõим õуудсàíд áàйðëууëж áàйíà. 
Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудыг õөгжим, áиеийí òàмиðыí õичээëийí õэðэгсëээð үе 
шàòòàй õàíгàõ àжëыг òөëөвëөж 2009-2012 îíд 937.0 сàя òөгðөгийí õөгжмийí зэмсэг, 
614.6 сàя òөгðөгийí áиеийí òàмиðыí õэðэгсэë àвч суðгууëиудàд íийëүүëэв.

115. Дэëõийí 46 уëс îðîíд суðгууëийí íàсíы 11474 мîíгîë õүүõэд эцэг эõийí õàмò 
àмьдàðч áàйíà. Гàдààдàд суðч àмьдàðч áàйгàà õүүõдэд зîðиуëж суðàõ áичгийг цàõим 
õэëáэðò îðууëж, веá õуудсàíд áàйðшууëсíààð эõ õэë, сîёëîî судàëж суðàëцàõ áîëîмжийг 
áүðдүүëж áàйíà.

Боловсролын байгууллагын хангамж, хүний нөөц, тэгш байдал
116. Çàсгийí Гàзàð 2013 îíд Бàгшийí àжëыг үíэëэõ, дүгíэõ жуðàм áàòàëëàà. 

Æуðàмд суðгууëь, цэцэðëэгийí áàгшààс õүүõэд áүðийí àвьяàс чàдвàðыг íээí õөгжүүëэõ, 
òөëөвшүүëэõ, суðгàëòыí чàíàðыг сàйжðууëàõ, õүүõдэд ээëòэй эðүүë îðчиí íөõцөë 
áүðдүүëэõ чигëэëийí áүòээëч àжëыí àõиц, àмжиëòàà 5 òөðëийí 12 шàëгууð үзүүëэëòээð 
үíэëүүëж, үð дүíгээ òîîцууëàí уðàмшууëàë àвàõыг òусгàсàí. 

117.  “Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîí áàгà, дуíд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí áàйгууëëàгыí 
áàгш, àжиëòíы мэðгэжиë дээшëүүëэõ” жуðàм шиíээð áàòàëсàí íь еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëь, õүүõдийí цэцэðëэгийí áàгш, àжиëòàí (зàõиðàë, эðõëэгч, суðгàëòыí меíежеð, 
íийгмийí àжиëòàí, àðгà зүйч, дîòууð áàйðыí áàгш, íîмыí сàíч, òусëàõ áàгш)-
ыí зààõ àðгà áàðиë, õàíдëàгыг өөðчëөõөд иõ àч õîëáîгдîëòîй áîëсîí. 1, 5, 10 жиë 
àжиëëàж áàйгàà áàгш íàðыí мэðгэжиë дээшëүүëэõ суðгàëòыí зàðдëыг уëсыí òөсвөөс 
сàíõүүжүүëэõээð жуðàмд òусгàжээ. 

Чанартай боловсрол 
118. Óëсыí õэмжээíд (2012-2013 îíы õичээëийí жиëд) íийò 945 õүүõдийí цэцэðëэг 

áàйгàà íь 2009 îíîîс цэцэðëэгийí òîî 15 îðчим õувиàð íэмэгдсэí áàйíà. 
119. Óëсыí õэмжээíд (2012 îíы áàйдëààð) 655 гэð цэцэðëэг àжиëëàж áàйíà. Азийí 

Хөгжëийí áàíкíы “Хөдөөгийí áîëîí шиëжиí сууðьшсàí иðгэдийí õүүõдэд суðгууëийí 
өмíөõ áîëîвсðîë îëгîõ”, Дэëõийí Бàíкíы “Бîëîвсðîëыí òүíшëэë” òөсëийí õүðээíд гэð 
цэцэðëэгò, òîíîг òөõөөðөмж, òàвиëгà õэðэгсэë, òîгëîîм íààдгàй, цàõиëгààíы эõ үүсвэðийг 
íийëүүëсэí áàйíà. Түүíчëэí îðîí íуòгийí õөгжëийí сàíгийí õөðөíгөөð àймàг, îðîí 
íуòàг өөðсдөө шиíээð цэцэðëэг áàðиõ, гэð цэцэðëэг áàйгууëàõ сàíààчиëгà гàðгàж áàйíà. 
Туõàйëáàë, Îðõîí àймàг îðîí íуòгийíõàà òөсвөөс 502,0 сàя òөгðөгийí õөðөíгө îðууëàëòыг 
шийдвэðëэсíээð 280 õүүõдийí “Îþу”, “Дэгдээõий”, 140 õүүõдийí “Бяëзууõàй” цэцэðëэг 
áàйгууëж, òус àймгийí 18 дугààð цэцэðëэгò 100 õүүõдийí өðгөòгөë àшигëàëòàд îðëîî. 

120. Óëсыí õэмжээíд, 2012-2013 îíы õичээëийí жиëд еðөíõий áîëîвсðîëыí 755 
суðгууëь áàйгààгийí 82.3 õувь íь òөðийí өмчийí, 17.7 õувь íь õувийí суðгууëь áөгөөд 
òөðийí өмчийí íийò суðгууëийí 81.6 õувь áуþу 507 íь õөдөөд, 18.4 õувь áуþу 114 íь 
íийсëэëд áàйíà. Нийò суðгууëийí 7.3 õувь íь áàгà суðгууëь, 18.3 õувь íь дуíд, 68.2 õувь 
íь àõëàõ суðгууëь, 6.2 õувь íь цîгцîëáîð суðгууëийí àíгиëàëд áàгòàж áàйíà. 

121. Óëсыí õэмжээíд (2012-2013 îíы õичээëийí жиëд) еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëьд 17,6 мяíгàí áүëэг õичээëëэж áàйíà. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí íийò 
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áүëгийí 62.7 õувь íь íэгдүгээð ээëжид, 36.5 õувь íь õîёðдугààð ээëжид, 0.8 õувь íь 
гуðàвдугààð ээëжид õичээëëэж áàйíà. Эíэ õичээëийí жиëд áàгà àíгийí íийò áүëгийí 
91.2 õувь (8,110) íь, дуíд àíгийí áүëгийí 100.0 õувь (5,334), àõëàõ àíгийí áүëгийí 23.1 
õувь (785) íь òус òус 12 жиëийí суðгàëòыí õөòөëáөðөөð õичээëëэж áàйíà. 

122. 2012-2013 îíы õичээëийí жиëд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд íийò 498.02 
мяíгàí (өдðөөð 496,123, îðîйгîîð 617, эчíээгээð 1,242) суðàëцàгч өдөð, îðîй, эчíээ õэëáэðээð 
суðàëцàж áàйíà. Өдðөөð суðàëцàгчдыí 50,2% îõид, 49,8% íь õөвгүүд áàйíà. Еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðàëцàгчдыí õүйсийí õàðьцàà сүүëийí жиëүүдэд òэгшиðч áàйíà.

123. 2012-2013 îíы õичээëийí жиëд 6-14 íàсíы 2332 õүүõэд (40,1% íь îõид, 
59,9 íь õөвгүүд) суðгууëь зàвсàðдсàí áàйíà. Ñуðгууëь зàвсàðдàëòыí шàëòгààíыг 
àвч үзвэë 35,8% íь àмьдðàëыí гàчигдëààð, 7,7% íь суðàõ дуðгүйгээс, 3,0% íь àжиë 
эðõëэõээð, 34,9% íь өвчíий уëмààс, үëдсэí 18,5% íь òîдîðõîй шàëòгààíгүй áàйíà. 
Ñуðгууëь зàвсàðдсàí íийò õүүõдийí 35,2% íь Бàяí-Өëгий àймàгò áàйгààгийí 40,9 õувь 
íь àмьдðàëыí гàчигдëààð, 36,4 õувь шàëòгààí òîдîðõîйгүй áàйíà. Ñуðгууëийí гàдíà 
áàйгàà íийò õүүõдийí 54,3 õувь íь суðгууëьд îðîîгүй зàвсàðдсàí áîë үëдсэí 55,7 õувь íь 
суðгууëьд îðîîд зàвсàðдсàí áàйíà. 

124. Çàсгийí Гàзðыí шийдвэðээð 2009 îíîîс эõëэí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 
áàгà àíгийí суðàгчдàд 100 õувь, дуíд àõëàõ àíгийí суðàгчдàд 40 õувь суðàõ áичгийг 
суðгууëийí íîмыí сàíгààð дàмжууëàí үíэ òөëáөðгүй õэðэгëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж 
иðëээ. Бàгà àíгид õүүõэд áүðийí суðàõ áичгийг òөðөөс õàðиуцàж, дуíд, àõëàõ àíгийí áүòэí 
өíчиí, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõэд, àмьжиðгààíы áàòàëгààжиõ òүвшиíгээс дîîгууð 
îðëîгîòîй өðõийí áîëîí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 3 áуþу òүүíээс дээш õүүõэд íь 
суðàëцдàг өðõийí õүүõдийí суðàõ áичгийг үíэ òөëáөðгүйгээð õàíгàж áàйíà. 

125.  “Үдийí цàй” õөòөëáөðò (2012 îíд) еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí áàгà 
àíгийí 258.0 мяíгàí õүүõэд õàмðàгдàж, үдийí цàйíы зàðдàëд 16.7 òэðáум òөгðөг 
зàðцууëàгджээ. 

Х¿сíýãò 20. Хºòºлáºрò хаìраãäаãчäûí òîî áîлîí саíх¿¿жèлòèéí хýìжýýã äараах 
х¿сíýãòýýр ¿ç¿¿лýв:

Хичээëийí 
жиë 

Аíги 
Нэг õүүõдийí õîîëíы 

зàðдàë /òөгðөгөөð/ 
Хàмðàгдсàí 
õүүõдийí òîî 

Ñàíõүүжиëò 
/òэðáум òөгðөгөөð/ 

2007-2008 I-IY 400 187863 16.5 

2008-2009 I-Y 400 252600 18.5 

2009-2010 I-V 400 280407 19.1 

2010-2011 I-V 400 265700 16.1

2011-2012 I-V 400 255900 16.7

БШУЯ-íû ìýäýý, 2013.

2 Өдөð, îðîй, эчíээгээð суðàëцàгчдыí òîî
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126. Çàсгийí Гàзàð 2011 îíд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí õîîë õүíсíий 
үйëчиëгээòэй õîëáîîòîй àсуудëуудыг шийдвэðëэõ, үдийí цàйíы үйëчиëгээг үдийí 
õîîëíы үйëчиëгээ áîëгîí өðгөжүүëэõ зîðиëгîîð ”Хөòөëáөð õэðэгжүүëэõ áэëòгэë 
àжëыí òуõàй” òîгòîîë гàðгàв. Эíэ òîгòîîëыí дàгуу “Үдийí õîîë” õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ 
íэгжийг Шиíжëэõ Óõààí Теõíîëîгийí Èõ суðгууëийí Хүíсíий иíжеíеð áиîòеõíîëîгийí 
суðгууëийí мэðгэжëийí áàгò òүшигëэí áàйгууëж, Дàðõàí-Óуë, Îðõîí, Аðõàíгàй 
àймàг áîëîí Нийсëэëийí Ñүõáààòàð дүүðгийí 58 дугààð суðгууëьд õîîë, õүíсíий 
үйëдвэðëэëийí гàзàð áàйгууëàв. “Үдийí õîîë” õөòөëáөðийí áэëòгэë àжëыí òөëөвëөгөөг 
БÑШÓ-ы сàйд áàòàëж, суðгууëь, дîòууð áàйðыí гàë òîгîîíы òеõíик, òîíîг òөõөөðөмжийг 
сàйжðууëàõ àжëыг үе шàòòàйгààð гүйцэòгэж áàйíà. 2012 îíд 47.5 îðчим сàя òөгðөгийí үíэ 
áүõий 20-иîд íэð òөðëийí гàë òîгîîíы 21 òîíîг òөõөөðөмжийг дуíд суðгууëийí 40 îðчим 
õувьд íь íийëүүëж, 2013 îíд дээðõ òîíîг òөõөөðөмжид 2,4 òэðáум òөгðөг òөëөвëөсөí 
áàйíà. 

127. Çàсгийí Гàзðààс дүðэмò õувцсààð суðàгчдыг õàíгàõ àжëыг Îёдëыí íэгдсэí 
õîëáîîíы сàëáàð 67 îёдëыí үйëдвэð, 38 сүëжмэëийí үйëдвэðòэй õàмòðàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. 1-5 дугààð àíгийí íийò суðàгчдыг шиíэ дүðэмò õувцсààð õàíгàëàà. Эíэ íь 
суðгууëийí íàсíы õүүõдийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ, яëгàвàðëàë гàðàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ чуõàë àч õîëáîгдîëòîй þм.

Дотуур байрны хүрэлцээ
128. Мîíгîë Óëсàд (2013 îíы õичээëийí жиëд) ЕБÑ-ийí 506 дîòууð áàйðàíд íийò 

36130 õүүõэд àмьдàðч áàйíà. Эдгээð õүүõдийí 52,2 õувь íь îõид áàйíà. 2009 îíîîс 
õîйш суðàгчийí дîòууð áàйðíы õүчиí чàдëыг өðгөòгөж áàйгàà ч áàйðàíд àмьдàðч áàйгàà 
õүүõдийí òîî 6000 îðчмîîð áàгàссàí áàйíà. Óëсыí òөсвийí õөðөíгөөð 2012 îíд шиíээð 7 
áàйð àшигëàëòàд îðж, îðíы òîîг 1060-ààð íэмэгдүүëэв. Дîòууð áàйðíы 30 áàðиëгàд 8.6 
òэðáум òөгðөгийí зàсвàðыí àжиë õийж, 45 суðгууëийí дîòууð áàйðíы зөөëөí эдëэë, гàë 
òîгîîíы òîíîг òөõөөðөмжийг шиíэчиëëээ. Цààшид шиíээð 120 дîòууð áàйð áуþу 9845 
õүүõэд õүëээí àвàõ дîòууð áàйðíы õэðэгцээ áàйгààг БШÓЯ судàëж гàðгàсàí áàйíà. 

129. Хîвд àймàг “Хүүõдэд ээëòэй дîòууð áàйð”-íы 29 үзүүëэëò áүõий өөðийí 
үíэëгээíий àðгàчëàëд сууðиëсàí үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө áîëîвсðууëààд àжиëëàж 
áàйíà.

130. Нэгдүгээð àíгид îðîõ 6 íàсòàй õүүõдийí суðгууëьд õàмðàгдàëòыí цэвэð жиí3 
2009 îíд 91,1 õувь áàйсàí 2013 îíд 97,6 õувь áîëж өссөí ч эëсэõ ёсòîй íàсíы õүүõдийí 
2,4 õувь íь суðгууëьд суðàëцàõ íàсàíдàà суðгууëьд эëсэí îðîîгүй áàйíà. Үүíий дийëэíõ 
õувь íь мàëчдыí õүүõэд áàйгàà þм. 

131. Тàйëàíò õугàцààíд áîëîвсðîëыí сàëáàðò уëсыí òөсвөөс 31.2 мяíгàí суудàëòàй 
74 суðгууëийí õичээëийí áàйð, 4.0 мяíгàí îðòîй 35 дîòууð áàйðíы áàðиëгà, 35 спîðò 
зààëíы áàðиëгыг шиíээð áàðьж àшигëàëòàд îðууëсàí áөгөөд үүíд 120.2 òэðáум 
òөгðөгийг зàðцууëсàí áàйíà. Гàдààд îðîí, îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí áуцàëòгүй òусëàмж, 
зээëийí õөðөíгөөð 3.9 мяíгàí суудàëòàй 9 суðгууëийí áàðиëгыг шиíээð áàðьж òàвиëгà, 

3  6 íàсòàй õүүõдийí суðгууëьд õàмðàгдàëò
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òîíîг òөõөөðөмжийí õàмò íийëүүëсэí áөгөөд үүíд 35.6 òэðáум òөгðөгийг зàðцууëсàí 
áàйíà. 

Х¿сíýãò 19. Шèíýýр íýìýãäсýí хèчýýлèéí áаéр, сууäлûí òîî 

Îí 2009 2010 2011 2012 дүí

Хичээëийí áàйð 18 13 15 28 74

Ñуудëыí òîî /мяíгà/ 5,9 4.7 5,6 15.0 31.2

БШУЯ-íû ìýäýý, 2013.

Боловсролын тусгай үйлчилгээ
132. Цэðгийí íàсíы зàëуусыí áичиг үсгийí áîëîвсðîëыг àõиуëàõ, áîëîвсðîë 

íөõөí эзэмшүүëэõ àсуудëààð судàëгàà õийж, Аëáàí áус áîëîвсðîë, зàйíы суðгàëòыí 
Үíдэсíий òөв (2013 îíîîс Нàсàí òуðшийí áîëîвсðîëыí òөв гэõ áîëсîí) өөс áичиг үсгийí 
гуðвàí шàòíы суðгàëòыí õувиëáàðò гàðыí àвëàгà áîëîвсðууëж, Аëáàí áус áîëîвсðîëыí 
“Гэгээðэë” òөвүүдэд òүгээí суðгàëòàд àшигëàж áàйíà. 2010-2011 îíы õичээëийí жиëийí 
áàйдëààð 45 òөðëийí 153 õэвëэëийí õуудàс суðàõ áичиг, гàðыí àвëàгà, àмьдðàõ àж 
òөðөõ уõààíы 50 òөðëийí гàðыí àвëàгà, 8 цувðàë ðàдиî õичээë, 12 òөðëийí видеî õичээë 
áэëòгэí òүгээжээ. Эдгээð îëîí õувиëáàðò суðгàëòыí мàòеðиàëыí îíцëîг íь àмьдðàõ 
уõààíы àгууëгàд сууðиëсàí áөгөөд íàсàíд õүðэгчдийí суðàõ àðгà áàðиëд òîõиðууëсíààðàà 
àч õîëáîгдîëòîй áàйëàà. 

133. Мîíãîл Улсûí 15-ààс äýýø íасíû х¿í аìûí áèчèã ¿сýã òаéлаãäалòûí ò¿вøèí 
98,3 хувü áаéãаа îлîí улсûí ò¿вøèíòýé харüöуулахаä ºíäºр. Гэвч Дүйцсэí õөòөëáөðөөð 
2009-2010 îíд 11668, 2011-2012 îíд 12200, 2012-2013 îíд 11810 õүí суðàëцàж, íөõөí 
áîëîвсðîë эзэмшсэíий 70 îðчим õувь íь õөвгүүд áàйíà. Өíгөðсөí õугàцààíд шиíээð 
áàðьсàí áîëîí зàсвàðëàж àшигëàëòàд îðсîí 30 суðгууëьд õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõэд 
суðàëцàõ гàдààд îðчíы áîëîí суðгàëòыí íөõцөëийг áүðдүүëэв. 

Боловсролын орчин дахь хүүхэд хамгаалал
134. Ñуðгууëийí íийгмийí àжиëòàíд 2013 îíîîс эõëэí мэðгэжëийí зэðэг, íэмэгдэë 

цàëиí îëгîõ шийдвэð гàðсíààð òэдíий цàëиí 15 -20 õувиàð íэмэгдэж, õүíий íөөцийí 
чàдàвõ сàйжиðч, суðàгчдыí íийгмийí àсуудàë шийдэгдэõэд íөëөөëөõ áîëîв. 

135. Нийсëэëийí õэмжээíд суðàгчдыí зàмыí õөдөëгөөíд îðîëцîõîд àþуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð íийò 5 дүүðгийí 34 суðгууëь 104 àвòîáусààð өөðийí 
суðгууëийí 3424 суðàëцàгчдàд зîõиîí áàйгууëàëòòàй òээвðийí үйëчиëгээ үзүүëж, 
Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí íийò 12 суðгууëийí суðàгчдàд òусгàй мàðшðуòыí àвòîáусààð 
үйëчëүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëëàà. 

136. 2013 îíîîс эõëэí Нийсëэëийí ÈТХ-ыí шийдвэðийí дàгуу áүõ дүүðгийí 154 
суðгууëьд “Sckool Policy” эðгүүëийí õөдөëгөөí өðíөж, 48217 эцэг эõ суðгууëийí îðчиíд 
үйëдэгдсэí 1500 õэðэг зөðчëийг иëðүүëж, 460 гàðуй удàà уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëсàí áàйíà. 
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Амралт, чөлөөт цагийн үйлчилгээ
137. Хүүõдийí àмðàëò, чөëөөò цàгийí үйëчиëгээ, õөгжëийí àсуудàëд БÑШЯ, 

ХАХНХЯ, ÑÑАÆЯ òэðгүүëэõ чиг үүðэгòэй õàíдàж, îðîí íуòгийí õуðàë, зàõиðгàà, 
áизíесийí áàйгууëëàгууд õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. 

138. Çàсгийí Гàзàð 2012 îíд 7, 2013 îíд 5 òэðáум òөгðөгийг сîёë уðëàг õөгжүүëэõ 
сàíгààð дàмжууëàí, õүүõэд, зàëуучуудыí сîёë, уðëàгийí чигëэëээð áîëîвсðîë эзэмшиõ, 
суðгàëòàд õàмðàгдàõ, îëîí уëсыí áîëîí дîòîîдыí уðàëдààí, òэмцээí, үзэсгэëэíд 
îðîëцîõîд зàðцууëàõ, õүүõдэд зîðиуëсàí уðàí áүòээëийг дэмжиõэд зîðиуëсàí áàйíà. 
Үíдэсíий уðëàгàà õөгжүүëэõ зîðиëгîîð “Мîíгîëыí уëàмжëàëò áүжиг áий áиеëгээ”, 
“Мîíгîë òууëь”, Мîðиí õууð, уðòыí дуу” õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж, үүíд îðîëцîгч, эõëэí 
суðàëцàгчдыí зîíõиëîí õэсэг íь õүүõэд áàйíà. 

139. Çàсгийí Гàзàð 2012-2016 îíы õөðөíгө îðууëàëòыí жàгсààëòыг 
áîëîвсðууëàõдàà áиеийí òàмиð, спîðòыí сàëáàðò 50 спîðò цîгцîëáîð, 72 спîðò зàë, 29 
сîёë, спîðòыí òөв, 41 õүүõэд зàëуучуудыí сîёë, спîðò, àмðàëòыí õүðээëэí áàйгууëàõààð 
òөëөвëөөд õэðэгжүүëэõ àжëàà зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

140. Өсвөð íàсíы õүүõэд, зàëуучуудыí чөëөөò цàгàà өíгөðүүëэõ гîë òөв íь цàõим 
òîгëîîмыí гàзàð þм. Óëààíáààòàð õîòîд 500-700 îðчим, àймàг áүðò òîгëîîмыí 
үйëчиëгээ эðõэëдэг 5-6 цàõим íэгж àжиëëàж áàйíà. ХÇЯ, ЭМЯ, ХТҮГ зэðэг òөðийí 
áàйгууëëàгà õàмòðàí, “Цàõим òîгëîîмыí гàзðыí үйë àжиëëàгààг зîõицууëàõ жуðàм” 
áîëîвсðууëж, 2013 îíд Çàсгийí Гàзðààð áàòëууëààд мөðдөж áàйíà. Тус жуðмààð цàõим 
òîгëîîмыí гàзðыí àжиëëàõ цàг, үйëчëүүëэõ õүүõдийí íàсíы дîîд õязгààð áий áîëîв. 

Найм. Онцгой хамгааллын арга хэмжээ

Орогнол хүсэгч болон дүрвэгч хүүхэд
141. Эõ îðíîîсîî дүðвэж цàгààчиëсíы уëмààс õàмгààëàë õүссэí õүүõдийí òàëààð 

àëáàí ёсíы мэдээ áàйõгүй áàйíà. Хàðиí Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí үíдэсíий цөөíõ áîëсîí 
кàзàк иðгэдийí íүүдэë, шиëжиëòòэй õîëáîîòîй õүүõэд иðгэíшëээ сэðгээõ àсуудàë гàðч 
áàйíà. Кàзàк иðгэд îðшиí суудàг Бàяí-Өëгий àймгààс зàðим иðгэí Мîíгîë Óëсыí 
иðгэíий õàðъяàëëààс гàðч, Бүгд Нàйðàмдàõ Кàзàксòàí уëсàд îчиж, òэíдэõийí иðгэíшиë 
àвсíы дàðàà Мîíгîë Óëсàд áуцàж иðэõ òîõиîëдîë áàйíà. Мîíгîë Óëс дàвõàð иðгэíшëийг 
õүëээí зөвшөөðдөггүй òуë Кàзàксòàí уëсàд òөðсөí áîëîí òэíдэõийí õàðъяàëàë àвсàí 
õүүõдийí õувьд гэð áүëээðээ иðгэíий õàðъяàëëàà сэðгээõ, эсвэë шиíээð áүðòгүүëэõ 
àсуудàë òуëгàðч áàйíà. Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõëэõ àëáàíы мэдээгээð 
2013 îíд õàðьяàòыí àсуудàë íь шийдэгдээгүй 83 õүүõэд Бàяí-Өëгий àймàгò áàйсàí 
áàйíà. Эдгээð õүүõдийг Еðөíõийëөгчийí 6 удààгийí зàðëигààð Мîíгîë Óëсыí õàðьяàëàëд 
дàõиí îðууëàõ шийдвэð гàðчээ. Хэдийгээð эíэ 83 õүүõдийí àсуудàë шийдэгдсэí ч 
õàðьяàòàà сэðгээëгэõээð õүсэëò гàðгàсàí 10 гàðуй õүүõдийí àсуудàë шийдвэðëэгдэõ 
шàòàíд áàйíà. 

Мîíгîë Óëсàд õууëь áусààð àжиëëàж áàйгààд àëáàдàí áуцààгдсàí гàдààд иðгэíий 
òус уëсàд òөðсөí, иðгэíий õàðъяàëàëгүй õүүõдийí àсðàмж õàмгààëëыí àсуудàë гàðч эíэ 
àсуудëыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг шààðдàж áàйíà.
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Эцэг эхээсээ тусдаа амьдарч байгаа хүүхэд
142. Мîíгîëд õүүõэд уðò áîгиíî õугàцààгààð гэð áүëээсээ òусдàà àмьдàðч áàйíà. 

Туõàйëáàë, дîòууð áàйðíы õүүõэд, òàвиуë õүүõэд, сүм õийдэд шàвиëàí сууж áàйгàà 
õүүõэд, õàðàà õяíàëòгүй õүүõэд гэсэí áүëгийг дуðдàж áîëíî. 

Сургуулийн дотуур байрны хүүхэд
143. Нүүдëийí мàë àж àõуй эðõэëж, өðгөí уудàм íуòàгò òàðõàí àмьдàðдàг мàëчдыí 

õүүõдийг áîëîвсðîëд õàмðууëàõ үíдсэí шийдэë íь дîòууð áàйð áàйсààð иðëээ. 2012-
2013 îíы õичээëийí жиëд уëсыí õэмжээíд 502 дîòууð áàйðàíд 36130 õүүõэд àмьдàðч 
áàйсíààс 90 гàðуй õувь íь мàëчдыí õүүõэд áàйíà. Ñуðгууëийí дîòууð áàйðàíд õүүõдүүд 
õичээëийí жиëийí òуðш áуþу жиë áүðийí 9 дүгээð сàðыí 1-íээс 6 дугààð сàðыí 1 õүðòэë 
àмьдàðдàг. Дуíд íь íийòдээ гуðвàí удàà íэг дîëîî õîíîгîîс гуðвàí дîëîî õîíîг õүðòэë 
àмàðч гэðòээ îчдîг. Óëсààс дîòууð áàйðíы áүõ зàðдàë, õîîë õүíсийг õàíгàдàг. 

144. 2008 îíîîс áàгà суðгууëьд îðîõ íàсыг 6 íàс áîëгîсîí íь áàгà íàсíы õүүõдийí 
эðõ àшиг, мàëчдыí àж àмьдðàëд гүíзгий íөëөөëжээ. 6 íàсòàй õүүõэд эцэг эõийí õàйð 
õàëàмжààс õîë àмьдðàõ, суðàëцàõ íь àмàðгүй òуë мàëчиí өðõ, эцэг эõ үð õүүõдийíõээ 
суðгууëь áîëîвсðîëыí òөëөө зàðим áэðõшээëòэй àсуудàëòàй òуëгàðч áàйíà. Çàëуу мàëчиí 
гэð áүëийí õувьд 6 íàсòàй õүүõдээ áîëîвсðîëд õàмðууëàõ эíэ õэëáэð õүүõдэд áîëîí гэð 
áүëийí àмьдðàëд òөвөгòэй áàйгààг 2014 îíд õийсэí Çàëуу мàëчдыí уëсыí зөвëөëгөөíд 
îðîëцîгчид шүүмжиëсэí áàйíà. 

145. 2014 îíд ХТҮГ-ààс “Ñуðгууëийí дîòууð áàйðíы õүүõдийí õàмгààëууëàõ эðõийí 
õэðэгжиëòийí íөõцөë áàйдëыí судàëгàà” õийжээ. Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí дîòууð áàйðíы 
õîёð õүүõэд òуòмыí íэг íь гàдààд òөðõ áàйдàë, õувцàсëàëò, àмьжиðгààíы òүвшиí, 
суðëàгыí áàйдëààс õàмààðч, íэð õîч àвàõ, íэð òөðөө гуòààëгàõ àсуудàëд îðдîг гэжээ. Мөí 
àйëгàí сүðдүүëэõ /16,9 õувь/, зîдîõ /12,5 õувь/, дîîгëîõ /22,9 õувь/, òîõууðõàõ /14,3 õувь/, 
гàдууðõàõ /17,9 õувь/, áүëэгëэí гàдууðõàõ /18,6 õувь/ зэðэг õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí 
õэëáэðүүд дîòууð áàйðàíд áàйгààг гàðгàжээ. Хүүõдүүд учиðдàг яëгàвàðëàë, үе 
òэíгийíõíий õүчиðõийëэë, áàгш, áусàд õүмүүсийí шиðүүí õàðиëцààíы òàëààð сàíàë 
гîмдîë гàðгàж чàддàггүй òàëààð иëэðõийëсэí áàйíà. 

“Тавиул” буþу өөрийн өрх, гэр бүлээс гадна амьдарч байгаа хүүхэд
146. Азийí гэð áүëийí сîёëыí íийòëэг уëàмжëàë дàгуу мîíгîë õүмүүс àõ дүү, òөðөë 

òөðөгсөд, гэð áүëийí гишүүдээ дэмжиí òусàëдàг өðгөí уëàмжëàëòàй. Үүíий íэг õэëáэð 
íь суðгууëь сîёë зîðьсîí õүүõэд зàëуусàà òөв, сууðиí гàзàð àмьдðàõàд íь òусàëж, àõ дүү, 
õàмààòàí сàдàí òөðëийí õүмүүс íь гэð îðîíдîî сууëгàõ, îйðõîí áàйëгàж õàðж õàíддàг 
явдàë þм. Эмээ өвөө, õàмààòàí сàдàí, гэð áүëийí íàйз íөõөд õүүõдийг суðгууëьд 
суðàõàд íь дэмжиí, гэðòээ àмьдðàõ áîëîмжîîð õàíгàдàг зàíшиëòàй. Эíэ íь õүүõэд сàдàí 
òөðëийíõíий àсðàмжид áàйõ үíдсэí áîëîмжийг áүðдүүëдэг þм. ҮÑХ õүí àм îðîí сууцíы 
2010 îíы òîîëëîгîîð 18 õүðòэë íàсíы õүүõдийí 16.6 õувь íь гэð áүëээсээ òусдàà àмьдàðч 
áàйгààг гàðгàсàí.

147. “Тàвиуë” õэëáэðээð àмьдàðч áàйгàà õүүõдийí үíдсэí шàëòгààí íь мàëчиí 
àйëыí õүүõэд суðгууëьд суðàõààð, òөв, сууðиí гàзðыí суðгууëьд чàíàðòàй áîëîвсðîë 
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эзэмшиõээð áîëîí эцэг эõ íь өөð íуòàг, îðîíд àжиëëàж, àмьдàðдàг, эсвэë сàëсàí, эцэг 
эõ íь õүүõдээ өөðийí ààв ээж, àõ дүүсòээ îðõиîд суðàггүй áîëсîí, уðò удààí õугàцààгààð 
явсàí, õуðдàí мîðь уíàж, îðëîгîî íэмэгдүүëэõээð уяàчийí гàë дээð иðж àмьдàðсàí, эцэг 
эõ íь эсвэë àëь íэг íь àðõиíы зэðэг õàмààðàëòàй áîëсîí зэðэг àсуудëààс үүддэг áàйíà. 

148. Тàвиуë õүүõдийí õувьд íийгмийí õàëàмжид õàмðàгдàõ, эðүүë мэíдийí òусëàмж 
үйëчиëгээ àвàõàд зàðим òàëààð áàгàгүй õүíдðэë үүсч áàйíà. Èймд áусдыí õүүõдийг 
òүð õугàцààгààð àсðàí õàмгààëж áàйгàà сàдàí òөðëийíõíий àсðàмжийí үйëчиëгээíий 
уëàмжëàëò íààшòàй эíэ õэëáэðийг шиíэ àгууëгààð õөгжүүëэõ, õүүõдэд үүсэõ эðсдэëээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõэд цààшид àíõààðч õàíдàõ áîëíî. 

Хараа хяналтгүй хүүхэд
149. 2012 îíîîс Нийсëэëд áàйгàà õàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг иëðүүëэõ, áүðòгэõ гуðвàí 

удààгийí àðгà õэмжээíээс õàðàõàд 50-100 õүүõдэд òусгàйëсàí үйëчиëгээг òîгòвîðòîй 
явууëàõ õэðэгцээ гàðсàí áàйíà. Эдгээð õүүõэд гэð áүëдээ áàйõ сîíиðõîëгүй, эсвэë эцэг 
эõ íь гэð îðîíгүй, гàð áүëдээ зөðчиëд îðсîí учðààс õàðàà õяíàëòгүй сэëгүүцэõ àмьдðàëд 
дàссàí áàйíà. Нийсëэëийí Хүүõэд, гэð áүëийí õөгжëийí гàзðààс õàðàà õяíàëòгүй 
õүүõдийí òîîг áууðууëàõ зîðиëгîîð Нийсëэëийí Цàгдààгийí гàзàð, Хүүõдийí õàëàмж 
үйëчиëгээíий áîëîí иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí жиë áүð иëðүүëсэí 
(2011 îíд 157, 2012 îíд 65, 2013 îíд 57) õàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг íэгáүðчëэí õàягийг 
òîдðууëàõ, õөгжëийí õэðэгцээг үíэëэõ, эðүүë мэíдийí үзëэгò õàмðууëàõ, áîëîмжòîй áîë 
гэð áүëийí гишүүдэд õүëээëгэí өгөõ, гэð áүëòэйгээ эðгэí íэгдэõ áîëîмжгүйг íь õàëàмж 
àсðàмжийí гàзàð òүð шиëжүүëэõ зэðгээð шààðдëàгàòàй үйëчиëгээ үзүүëсэí áàйíà. Эíэ 
үйë àжиëëàгààíд õàëàмжийí үйëчиëгээíий 11 òөв гэðээ áàйгууëàí àжиëëàж, õүүõэд áүðò 
òуëж íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà. 

150. 1997 îíîîс 2013 îíы 7 сàð õүðòэë õугàцààíд гэð áүëээсээ дàйжиí гудàмжид 
гàðсàí õүүõдийг “Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг òүð сààòууëàõ òуõàй” õууëийí дàгуу цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí дэмжëэгээð Хàяг òîгòîîõ áàйðàíд õүëээí àвч, шààðдëàгàòàй үйëчиëгээг 
үзүүëж, уëмààð õàëàмж, àсðàмжийí òөвд шиëжүүëэí àсðàí õàмгààëж áàйсàí þм. Хàðàà 
õяíàëòгүй õүүõдийг òүð õàмгààëàõ òуõàй õууëийг 2013 îíд цуцàëсíààð Нийсëэëийí 
Цàгдààгийí гàзðыí õàðьяàíд àжиëëàж áàйсàí “Хүүõэд õàмгààëàë, õàяг òîгòîîõ òөв”-ийг 
òàòàí áууëгàж, цàгдààгийí áàйгууëëàгыí гүйцэòгэж áàйсàí дээðõ чиг үүðэг дүүðгийí Хүүõэд 
гэð áүëийí õөгжëийí õэëòэс, Нийсëэëийí ХГБХГ áà ХТҮГ-ò шиëжсэí áàйíà. 

Сүм хийдэд шавилан сууж байгаа хүүхэд
151. Буддыí шàшиí íь Мîíгîëд îëîí зууíы òуðш зîíõиëîõ шàшиí áàйсààð иðсэí. 

Èðээдүйд ëàм áîëîõ õүүõэд íь áàгà íàсíààсàà сүм õийдэд шàвиëàí сууж, шàвь îðсîí 
áàгшийí удиðдëàгà зààвðыí дîð Буддыí шàшíы суðгààë íîм, ёс жàягò суðàëцдàг áàйсàí. 
Эíэ уëàмжëàë 1990-ээд îíîîс сэðгэж эõэëсэí. 1990-ээд îíд õэдэí õүүõэд сүм õийдэд 
шàвиëàí сууж áàйсàí òàëààð мэдээëэë áàйõгүй áàйíà. Хàðиí ХЭҮК-ийí судàëгààгààð 
2002 îíд шàшíы суðгууëь, дàцàíд 1248 õүүõэд суðàëцàж áàйсíààс 8 õүðòэë íàсíы 
õүүõэд 29 áàйсàí áîë эдгээð òîî 2006 îí õүðòэë өсөж, íийò õүүõдийí òîî 6522, 8-ààс 
дîîш íàсòàй õүүõдийí òîî 284 áîëжээ. Хàðиí 2006 îíы 7 дугààð сàðыí 1-ээс эõэëж 
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õэðэгжүүëсэí Хүүõдийí мөíгө õөòөëáөðò еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд õàмðàгдààгүй, 
гэð áүëòэйгээ õàмò àмьдðààгүй õүүõдийг õàмðууëàõгүй гэсэí шàëгууð үзүүëэëò òàвьсíы 
дàгуу 2007 îíы сòàòисòикийí áүðòгэëээð дàцàí õийдэд шàвиëàí суусàí íийò õүүõдийí òîî 
2251, 8-ààс дîîш íàсòàй õүүõдийí òîî 25 áîëж áууðсàí áàйíà. 2011 îíд íийò õүүõдийí 
òîî 1362, 8-ààс дîîш íàсíы õүүõдийí òîî 15 áîëсíîîс үзэõэд шàшíы суðгууëь, дàцàíд 
суðàëцàгч õүүõдийí òîî цөөðчээ.

152. 2014 îíд ХТҮГ îðîí íуòгийí áàйгууëëàгууд õàмòðàí, “Ñүм, õийдэд шàвиëàí 
суудàг áîëîí сүмийí үйë àжиëëàгààíд õàмðàгддàг õүүõдийí íөõцөë áàйдàë” судàëгààíд 
21 àймàг, Óëààíáààòàð õîòыí 3 дүүðгийí сүм õийдийí òөëөөëөë áîëгîí Буддà, Хðисò, 
Èсëàмыí шàшíы сүмийí үйë àжиëëàгààíд õàмðàгддàг 2282 õүүõдийг судàëсàí áàйíà. 
Тэдíээс áуддыí шàшíы õийдэд òîгòмîë шàвиëàí суудàг 502 õүүõэд áàйсàí áөгөөд 1780 
õүүõэд áусàд шàшíы сүмд õүссэí үедээ иðж, үйë àжиëëàгààíд íь òîгòмîë õàмðàгддàг 
гэсэí òîî áàðимò гàðсàí áàйíà. 

153. Ñүм õийдэд õүүõдэд зîðиуëсàí жуðàм, яëàíгуяà õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð íэгдсэí жуðàм, зîõицууëàëò áàйõгүй учиð ëàм áàгш, 
àжиëòíуудыí õувьд õүмүүжëийí эеðэг àðгà, õàíдëàгыí òàëààð мэдëэг дуòмàг áàйгààг 
дээðõ судàëгààгààð òîгòîîжээ. Шàшíы áàйгууëëàгà зөвõөí шàшíы íîм зààõыг уðьòàë 
áîëгîдгîîс шàëòгààëàí òэíд шàвиëàí сууж áàйгàà õүүõэд îðчиí цàгийí шààðдëàгàд 
íийцсэí áîëîвсðîë эзэмшиж чàдàõгүйí дээð òэдíий зàðим эðõ зөðчигдөõөд õүðч áàйíà. 
Ñүм õийдэд шàвиëàí суугààд сууðь áîëîвсðîë дàвõàð эзэмшиõ áîëîмжгүй íь íэгэíò 
òîдîðõîй áàйгàà учðààс шàшíы суðгàëòòàй еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийг үíдэсíий 
õэмжээíд áүсчëэí áàйгууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà гэсэí ХЭҮК-ийí зөвëөмж гàðсàí áàйíà.

Хүүхдийн хөдөлмөр 
154. Мîíгîëыí õүүõдийí õөдөëмөðийí судàëгààíы 2011-2012 îíы òàйëàíд 5-17 

íàсíы íийò õүүõдийí 15,9 õувь эдийí зàсгийí үйë àжиëëàгàà эðõэëж áàйгàà áà òэдíий 
54,1 õувь õөвгүүд, 45,9 õувь îõид áàйíà. Эдгээð õүүõдийг íàсíы áүëгээð àвч үзвэë 
5-9 íàсíыõàí 18,8 õувь, 10-11 íàсíыõàí 14,5 õувь, 12-14 íàсíыõàí 30,8 õувь, 15-17 
íàсíыõàí 35,9 õувийг эзëэж áàйíà. Ажиë эðõэëж áàйгàà õүүõдийí 0,7 õувь өðõийíõөө 
îðëîгыг дàíгààð áүðдүүëдэг áàйíà.

155. Ажиë эðõэëж áàйгàà àðвàí õүүõдийí íàйм íь õөдөө àж àõуйí сàëáàðò, íэг íь 
áөөíий áîëîí жижигëэí õудàëдàà, зàсвàð үйëчиëгээíий гàзàðò àжиëëàж áàйíà. Мөí 15-
17 íàсíыõàí ууë ууðõàй, îëáîðëîëò, áîëîвсðууëàõ үйëдвэðò àжиëëàж áàйíà. Ñудàëгààíы 
òàðõààëòыí òîîцîîгîîð 5-17 íàсíы 1857 õүүõэд өðõөөс гàдууð эдийí зàсгийí àжиëëàгàà 
эðõэëж áàйõ áөгөөд òэдíий 65,4 õувь íь суðгууëьд суðдàг áàйв. Ажиë эðõэëдэг íийò 
õүүõдийí 2,0 õувь цàëиí õөëсòэй àжиë эðõэëж áàйíà. Эдгээð õүүõдийí 11,1 õувь õүíд 
õîðòîй áîëîí àþуëòàй àжиë õийж áàйíà. 

156. Çàсгийí Гàзàð 2011 îíд Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õүíд õэëáэðийг 
усòгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòàëсàí íь зîõиõ үүðэг гүйцэòгэж áàйíà. Хөòөëáөðийí 
үíдсэí зîðиëгыг 2016 îí гэõэд õүүõдийí õөдөëмөðийг òэвчишгүй õэëáэðийг áүðэí 
усòгàõ гэж òîдîðõîйëîîд õүүõдийí õөдөëмөðийг зîõицууëàõ õууëь òîгòîîмжийг íэгдэí 
îðсîí îëîí уëсыí гэðээ кîíвеíцийí зàðчимд íийцүүëэõ, эíэ чигëэëээð õууëь сàõиуëàõ 
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чàдàмжийг сàйжðууëàõ, õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà, õүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй 
õэëáэðò өðòсөí õүүõдүүдэд үзүүëэõ эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí үйëчиëгээíий 
õүðòээмжийг сàйжðууëàõ зîðиëòуудыг дэвшүүëжээ. Óг õөòөëáөðийг 2012 îí õүðòэë НХХЯ 
õэðэгжүүëж áàйсàí áөгөөд мөí îíы 7 дугààð сàðд Çàсгийí Гàзðыí шиíэ áүòцийí дàгуу 
Хөдөëмөðийí яàм шиíээð áàйгууëàгдсàíààð õүүõдийí õөдөëмөðийí àсуудëыг уг яàм 
õàðиуцàí àжиëëàж áàйíà. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд 
õөдөëмөð эðõëэõ íàсíы дîîд õязгààðыг 15 íàс áîëгîõîîð òусгàсàí. 

157. Мэðгэжëийí õяíàëòыí еðөíõий гàзðыí дàðгыí òушààëààð 2009 îíд Хүүõдийí 
õөдөëмөðò õийõ õяíàëò шàëгàëòыí àðгàчëàë áîëîвсðууëж òүгээсэí áàйíà. Аðгàчëàëыí 
дàгуу õөдөëмөðийí õяíàëòыí уëсыí áàйцààгч íь àж àõуй, íэгж áàйгууëëàгуудàд 2012 îíд 
õийсэí шàëгàëòààð 1012 õүүõэд õөдөëмөð эðõэëж áàйгààг òîгòîîж, õууëь жуðмыí дàгуу 
зîõиõ àðгà õэмжээ àвсàí áàйíà. Хүүõдүүд áàðиëгыí òусëàõ àжиë, ууð ууðõàйí чигëэëээð 
àшигò мàëòмàë îëáîðëîõîд õүдэð шîðîî зөөõ, õөíгөí õүíсíий сàëáàðò áàðàà мàòеðиàë 
зөөõ àжиë иõэвчëэí õийж áàйгààг уг шàëгàëòыí òàйëàíд дуðджээ.

158. Хүүõдийí õөдөëмөðийí чигëэëээð íийсëэë õîòîд 4 òөðийí áус áàйгууëëàгà 
õүүõдийг õүíд õөдөëмөðөөс õөíдийðүүëэõ, àмðàëò, чөëөөò цàгàà õàмò îëíы дуíд өíгөðүүëэõ, 
íийгэмшиõ, õөгжиõ áîëîмжîîð õàíгàõàд õязгààðмàгдмàë íөөцийí õүðээíд àжиëëàж áàйíà. 

159. Тàйëàíò õугàцààíд Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгà (ILO/IPEC)-ààс эíэ 
чигëэëээð òусëàмж, дэмжëэгийг үðгэëжëүүëэõ àсуудàë шийдвэðëэгдээгүй. Óчиð íь 
Мîíгîë Óëсыг дуíд îðëîгîòîй îðíы жàгсààëòàд шиëжсэí гэж АÉПЕК õөòөëáөðөө 2011 
îíд дуусгàсàíòàй õîëáîîòîй þм. 

Уралдаанч хүүхэд
160. Óðàëдààíч õүүõдийí àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ òàëààð íөëөөëëийí îëîí òàëыí 

àðгà õэмжээ àвч áàйíà. Óðàëдààíч õүүõдийí áүðòгэëийí сисòем áий áîëж, уðàëдààí 
áүðийг òүүíд îðîëцîõ õүүõэд áүðийí àþуëгүй áàйдëыг õяíàõ мэдээëëийí íэгдсэí сàí áий 
áîëгîсîí. (www; \\http; unaach.nac.gov.mn) Óðàëдààíч õүүõдийí àмьдðàõ íөõцөë, суðàõ 
áîëîмжийг сàйжðууëàõ, эдгээð õүүõдийг õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðò өðòөõ, эдийí 
зàсгийí мөëжëөгò îðîõîîс íь сэðгийëэõ, õүүõдийí дээд эðõ àшгийг õàмгààëàõ àсуудëààð 
õàмòðàí àжиëëàõààð 30 шàõàм òàë Ñàíàмж áичигò гàðыí үсэг зуðж òөв, îðîí íуòгийí 
òүвшиíд àжиëëàж áàйíà. 

161. Óðàëдààíч õүүõдэд õàмгààëàëòыí õувцàс, õэðэгëэë õэðэгëэж суðгàõ íь чуõàë 
áàйíà. 2013 îíд уðàëдààíд îðîëцсîí 4-15 íàсíы õүүõдийí 52 õувь íь мàëгàй, 37 õувь íь 
íүдíий шиë, 41 õувь íь õàíòààз, 41 õувь íь өвдгөвч, 52 õувь íь гуòàë өмссөí áàйíà. Нэгòгэí 
дүгíэж үзвэë уðàëдààíч õүүõдийí 74 õувь ямàð íэг òөðëийí õàмгààëàëòыí õувцàс, õэðэгëэë 
өмссөí, 22 õувь íь дээð дуðдсàí 5 òөðëийí õàмгààëàëòыí õувцàс õэðэгëэëийг áүгдийг íь 
өмсжээ. Гэсэí õэдий ч 4 õүүõэд òуòмыí íэг íь (26 õувь) õуðдàí мîðиíы уðàëдààíд îðîõдîî 
ямàð ч õàмгààëàëòыí õувцàс өмсөөгүй гэсэí судàëгààíы дүí áàйíà. Хàмгààëàëòыí õувцàс, 
õэðэгсëийг зөвõөí уðàëдààíы үед өмсөõ õàíдëàгà áàйíà. Түүíийг цààшид уðàëдààíы 
áэëòгэë суíгàà, үсэðгээ, òàðëàõ үед ч өмсүүëж õэвшүүëэõ шààðдëàгà áàйíà. 

162. Мîíгîë îðíы зуí, íàмàð áуþу уðиí дуëààí цàгийí уðàëдààíд õүүõэд îðîëцîõыг 
õîðигëîõ áîëîмж òуí áàгà, õàðиí өвөë, õàвàð áîëîõ уðàëдààí õүүõдэд эðсдэë өíдөð òуë 
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òүүíд 16 õүðòэë íàсíы õүүõэд îðîëцууëàõыг õîðигëîõ áàйð сууðийг õүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ áàйгууëëàгууд áàðьж áàйíà. Мîðиí уðàëдààí жиëийí àëь ч уëиðàëд áîëж, 
òүүíд уðàëдààíч õүүõэд òîгòмîë îðîëцîõ õэëáэð íь õүүõдийí áîëîвсðîëыí õàмðàгдàëòàд 
íөëөөëж áîëзîшгүй áàйíà. ХТҮГ, îðîí íуòгийí õүүõдийí áàйгууëëàгыí áүðòгэë мэдээëëээс 
õàðàõàд жиëд дуíджààð 10 мяíгàí õүүõэд зуíы àмðàëòààð мîðь уíàж, уðàëдààíд îðîëцдîг 
áөгөөд уðàëдààíд îðîëцîгчдыí 0.04 õувь íь õүíд, õүíдэвòэð гэмòэж, зîõиõ үйëчиëгээ àвсàí 
áàйíà. Хуðдàí мîðиíы уðàëдààíч õүүõдээс àвсàí àсууëгààс õàðàõàд òэдíий 50 õувь íь 7-9 
íàсàíдàà, 31 õувь íь 7 íàс õүðэõээсээ өмíө, 20 õувь íь 10 áà òүүíээс õîйш íàсàíд õуðдàí 
мîðь уíàжээ. Хуðдàí мîðь уíàж эõэëсэí дуíдàж íàс 8 áàйíà.

163. ҮÑХ-íы 2014 îíы Нийгмийí үзүүëэëòийí òүүвэð судàëгààíд уðàëдààíч 
õүүõдийí òàëààð áүëэг àсууëò îðууëж, дүíг гàðгàõàд уëсыí õэмжээíд 4-15 íàсíы íийò 
õүүõдийí 5 õувь íь 2012 îíы 11 сàðààс íэг жиë õүðòэë õугàцààíд õуðдàí мîðь уíàсàí 
áàйíà. 4-15 íàсíы õөвгүүдийí 10, îõидыí 1õувь íь õуðдàí мîðь уíàсàí уíàжээ. 
Óðàëдààíч õүүõдийí дийëэíõ íь àмьжиðгààíы òүвшиí дîîгууð àйëыí õүүõэд áàйдàг. 
Эõчүүдийí áîëîвсðîëыí òүвшиí, өðõийí àмьжиðгààíы òүвшиí дээшëэõ òусàм õүүõэд 
õуðдàí мîðь уíàõ íь áууðàõ õàíдëàгàòàй áàйсàí áà õуðдàí мîðиíы õүүõдийí òàë õувь íь 
õàмгийí сүүëийí уðàëдààíд îðîõдîî мîðиî зàйдàí уíàсàí áàйíà. Мөí 3 õувь íь сүүëийí 
уðàëдààíы үеэð ямàð íэгэí îсîë, гэмòэëд өðòжээ. Мîðиî зàйдàí уíàõ íь 10-15 íàсíы 
õүүõдийí дуíд эëáэг (60), áàðууí áүсэд (70), õөдөөд (52) õувь áàйíà. Хàмгийí сүүëийí 
уðàëдààíы үеэð îсîë гэмòэëд өðòсөí õүүõдийí õувь õàíгàйí áүсийí àймàгò 5, сумыí 
òөвийí õүүõэд 7, áîëîвсðîëгүй эõийí 6 õүүõэд дуíджààс дîîгууð îðëîгîòîй өðõийí õүүõэд 
5 õувь зэðгээð áусàд õүүõэдòэй õàðьцууëàõàд áàгà зэðэг өíдөð áàйíà. 

164. Хуðдàí мîðь уíààч õүүõдийí íийгмийí õàмгààëëыí àсуудëыí íэг õэсэг íь 
îсëыí дààòгàë áîëîí мîðиíы эзэíòэй õийõ гэðээ, уðàмшууëàë þм. Хàмгийí сүүëийí 
õуðдàí мîðиíы уðàëдààí îðîëцîõдîî õуðдàí мîðь уíààч õүүõдийí 59 õувь íь дààòгàë 
õийëгэсэí, 8 õувь íь гэðээ áàйгууëсàí, 37 õувь íь уðàмшууëàë àвсàí, õàðиí 26 õувь íь 
ямàð ч дààòгàë, гэðээ, уðàмшууëàëгүй áàйсàí áàйíà.

Зэвсэгт мөргөлдөөнөөс хүүхдийг хамгаалах, тэдний бие бялдар,  
сэтгэл зүйг эргээх, нийгэмшүүлэх талаар авч байгаа арга хэмжээ
165.  Мîíгîë цэðгүүд эíõийг дэмжиõ àжиëëàгààíд îðîëцдîг. 2009-2013 îíд үүðэг 

гүйцэòгэсэí íийò 48 цэðгийí áàгийí 7207 цэðгийí àëáà õààгчдàд àжиëëàгààíы өмíөõ 
áэëòгэë суðгàëòыí явцàд õүүõдийг цэðэг, зэвсэгò àжиëëàгààíд õàмðууëàõгүй áàйõ, îчсîí 
îðîíдîî õүүõэд-цэðэгòэй зөв õàðьцàõ сэдвээð õичээë суðгууëь, дàдëàгыí àжëыг Бàòëàí 
õàмгààëàõ яàм òîгòмîë зîõиîí áàйгууëжээ.

166. Èðгэíий цэðгийí үүðгийí áîëîí цэðгийí àëáàí õààгчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 2-ò 18-25 íàсíы иðгэí эðэгòэйчүүдийг цэðгийí жиíõэíэ 
àëáàíд òàòíà гэж зààсàí áàйдàг. Óг õууëийí 17 дугààð зүйëийí 1-д зààсíы дàгуу цэðгийí 
суðгууëьд 17 íàс õүðсэí Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг сîíсîгчîîð эëсүүëэí суðàëцууëж áîëíî 
гэж õууëь зààсàí áà уг õууëийí 3.1.8-ð зààëòàд “Цэðгийí суðгууëийí суðàгч” гэж цэðгийí 
õөгжмийí суðгууëь áîëîí цэðгийí суðгууëийí òусгàй зөвшөөðөë áүõий áàгà, дуíд 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðàëцàгчийг” õэëíэ гэж òîдîðõîйëсîí. 
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167. Бàòëàí õàмгààëàõыí Ñàйдыí 2010 îíы 79 òîîò òушààëыí БХÈÑ-ийí 
мàòеðиàëëàг áààзыг òүшигëэí, “Тэмүжиí Өðëөг” áүðэí дуíд суðгууëийг áàйгууëсàí. 
“Тэмүжиí Өðëөг” áүðэí дуíд суðгууëь íь 7 дугààð àíгид эëсэí îðîõ эðэгòэй õүүõдээс 
мàòемàòик, мîíгîë õэëíий шàëгàëò àвч эëсүүëэí, 12 жиëийí суðгàëòыí сòàíдàðòыг 
õàíгàí, áүðэí дуíд áîëîвсðîë îëгîõîîс гàдíà мàòемàòик, гàдààд õэëíий гүíзгийðүүëсэí, 
цэðгийí àíõàí шàòíы суðгàëòыг явууëдàг. 2013-2014 îíы õичээëийí жиëд 205 суðàгч 
суðч áàйíà. Эíэ суðгууëьд зàõиðàë, цэðгийí àëáàíы дàðгà, суðгàëòыí меíежеð, íийгмийí 
àжиëòàí, мэðгэжëийí áàгш, цэðгийí õэðгийí áàгш, íîмыí сàíч, сàíõүүгийí àëáàíы 
àжиëòàí зэðэг 25 õүíий áүðэëдэõүүí àжиëëàдàг. 

168. Цэðгийí õөгжмийí суðгууëь íь 1991 îíд Бàòëàí õàмгààëàõыí Ñàйдыí 
òушààëààð цэðгийí õөгжимчиí áэëòгэõ Бàйíгыí дàмжàà íэðòэй áàйгууëàгдàí, Цэðгийí 
õөгжмийí суðгууëь áîëòëîî 21 жиë суðгàëòыí үйë àжиëëàгàà явууëж, 20 удààгийí 
òөгсөëò õийсэí. 2013-2014 îíы õичээëийí жиëд íийò 90 сîíсîгч, суðàгч áàйгààгийí 13 
íь “Цэðгийí õөгжмийí удиðдààч” мэðгэжëээð, 77 íь “Үëээвэð õөгжимчиí” мэðгэжëээð 
суðàëцàж áàйíà. Цэðгийí õөгжëийí суðгууëьд есдүгээð àíги òөгссөí /14-16 íàсòàй/, 
сууðь áîëîвсðîëòîй õөвгүүдийг зîõиõ жуðмыí дàгуу эëсүүëж, дөðвөí жиë суðгàõ áà 
Хөдөëмөðийí яàмíààс áàòàëсàí àжиë õөдөëмөðийí иíдексээð “Үëээвэð õөгжимчиí” 
мэðгэжëээð òеõíикийí áîëîвсðîë îëгîõ суðгàëòыг үíэ òөëáөðгүй явууëдàг. Ñуðгàëòыí 
эõíий жиë суðàëцàгчид цэðгийí áàйðàíд áàйðëàõ áà өдөðò дөðвөí удàà õàëууí õîîë, 
цàйòàй. Ñуðàëцàõ õугàцààíдàà цэðгийí дүðэмò õувцсààð үíэ òөëáөðгүй õàíгàгддàг. 
Цэðгийí õөгжмийí суðгууëийí зàõиðгàà, цэðгийí àëáà, àíги удиðдсàí áàгшийí зүгээс 
суðàëцàгчдыí эцэг, эõòэй уëиðàëд 1, õичээëийí жиëд 2 удàà íэгдсэí ууëзàëò, õуðàë 
зîõиîí áàйгууëдàг áà шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд суðàëцàгчдыí эцэг эõийг дуудàж ууëзàõ 
àжëыг òîгòмîë явууëдàг áàйíà.

Бэлгийн мөлжлөг болон хүчирхийлэл 
169. Мîíгîëд эмэгòэйчүүдийг БНХАÓ, Мàкàî, Гîíкîíг, БНÑÓ, Ñиíгàпуð, Тàйвàí, 

Туðк, Èзðàйë, Япîí, Мàëàйз áîëîí Евðîпыí Хîëáîîíы Óëсуудàд õудàëдсàí õэðэг 
áүðòгэгдэõ áîëсíîîð õүíий íàймààíы иëгээгч уëс îðîí áîëж áàйíà гэж ЦЕГ үзэж áàйíà. 
2009- 2013 îíд 113 õîõиðîгчòîй õүíий íàймààòàй õîëáîîòîй 94 õэðэг áүðòгэсэí. Үүíээс 
54 õэðгийí õîõиðîгч БНХАÓ-ыí Эðээí, Хөõ õîò, Мàкàî, Хàйíàí зэðэг гàзàðò, Ñîëîíгîс, 
Ñиíгàпуð, Эíэòõэг, Египеò, Афðик зэðэг уëсàд õудàëдàгдсàí, òэдгээðийí 41 íь 16-
17 íàсíы õүүõэд áàйсàí þм. Хàðиí үëдсэí 40 õэðгийí õîõиðîгч íь дîòîîддîî áуþу эõ 
îðîíдîî õүíий íàймààíы õîõиðîгч áîëсîí áàйíà. 

170. 2013 îíд õүí õудàëдààëàõ 12 гэмò õэðэгò эðүүгийí õэðэг үүсгэж, пðîкуðîð 
õяíàëò òàвьж àжиëëàсíààс õүүõэд õîõиðîгчîîð òîгòîîгдсîí íэг õэðэг áàйíà. 11 íàсòàй 
õүүõдийг õуëгàйëж, õөдөө гэðòээ àвààчиí, жиë гàðуй õугàцààíд мàë мàëëууëсàí үйëдэëд 
Нийсëэëийí пðîкуðîðыí гàзàð яëëàõ дүгíэëò үйëдэж õэðгийг шүүõээð шийдвэðëүүëжээ.

171. 2010–2014 îíд áэëгийí мөëжëөг, õүүõдийг õиë дàмíууëàõ õудàëдààëàõ àсуудëààð 
8 òөðëийí судàëгàà õийж, үð дүíг íь õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà îëîí íийòэд мэдээëсэí áàйíà. 
Туõàйëáàë, 2010 îíд Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîî ÎÓХБ õàмòðàí õийсэí “Биеэ үíэëэгч 
áîëîí áэëгийí мөëжëөгò өðòсөí õүүõдийí судàëгàà”-ààð Нийсëэëд 4683 áиеэ үíэëэгч 
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áàйгàà, òэдíий 0.9 õувь áуþу 43 íь 15-17 íàсòàй, õàмгийí áàгà íь 13 íàсòàй áàйíà гэжээ. 
Хүíий àþуëгүй áàйдëыí судàëгààíы òөв, Хүүõдийí эðõийí үíдэсíий òөв ТББ-ууд õàмòðàí 
õийсэí “Өсвөð íàсíы õүүõдийí сàдàð сàмууí, áэëгийí мөëжëөгò өðòөж áуй òàëààðõ 
судàëгàà”-ààð àсууëгàд îðîëцîгчдыí 89 õувь íь õүíий íàймààг “Нîцòîй àсуудàë” õэмээí 
òîдîðõîйëсîí áàйíà. Хүíий íàймààíы òөðөë, õэëáэðийí õувьд áэëгийí мөëжëөг áîëîí 
õууðàмч гэðëэëòийг õàмгийí òүгээмэë õэëáэð гэж үзсэí áàйíà. Асууëгàд îðîëцîгчдыí 
41,6 õувь íь 20-24 íàсíы, 34,7 õувь íь 15-19 íàсíыõàí áуþу зàëуу, өсвөð íàсíы õүүõэд 
иõэвчëэí õүíий íàймààíы гэмò õэðэгò өðòөж áàйíà гэж үзсэí áàйíà. 

172. Цөөí òîîíы õүүõэд уðàí íугàðàëòыí үзүүëáэðээð õиëийí чàíàдàд гэðээгээð 
àжиëëàõ явцдàà õөдөëмөðийí мөëжëөг, õүíий íàймààíд өðòөõ эðсдэëòэй áàйдàëд îðсîí 
үед гàдààд дàõь Мîíгîë Óëсыí дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðууд, Эðүүгийí цàгдààгийí 
гàзàð õàмòðàí àжиëëàж, õүүõдийг эõ îðîíд íь áуцààсàí áàйíà. 

173. 2011 îí õүðòэë õэðэгжүүëсэí “Хүí õудàëдààëàõ, õүүõэд эмэгòэйчүүдийг 
áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð àшигëàõààс õàмгààëàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийí 
õэðэгжиëòэд НХХЯ ТББ-уудòàй õàмòðàí мîíиòîðиíг õийсэí. Үíэëгээíий дүíг үíдэсëэí, 
2011 îíîîс Нийгмийí õàмгààëàë, Хөдөëмөðийí яàм /îдîî: Хүí àмыí õөгжиë, íийгмийí 
õàмгààëëыí яàм/ ЭКПАТ Мîíгîë Үíдэсíий сүëжээòэй õүí õудàëдààëàõ, яëàíгуяà õүүõэд, 
эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð àшигëàõààс õàмгààëàõ үíдэсíий 
õөòөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээ áàйгууëàí 
àжиëëàсàí áàйíà. 

174. Эíэ òөðëийí õэðгийг иëðүүëэõ, мөðдөõ, áуðууòàй эòгээдэд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
меõàíизмыг áэõжүүëэõээð Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь (ХХТТХ)-ийг 2011 
îíд áàòëууëсàí þм. Эíэ õууëийí 30 îðчим зààëò íь õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, 11 зààëò 
íь õүүõэд, òэð дуíдàà îõидыг áэëгийí мөëжëөгò өðòөõөөс сэðгийëэõ, õàмгààëàõòàй 
õîëáîîòîй áàйíà. Хууëь áàòëàгдсàíààð õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ àжëыг уяëдууëàí 
зîõицууëàõ áүòэц áүõий Дэд зөвëөë Хууëь зүйí яàмàí дээð 2012 îíы сүүëээс àжиëëàж 
эõэëëээ. 

175. Ñàдàð сàмууíòàй òэмцэõ òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõдàà õүүõдийг 
õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõыí эсðэг ХЭК ийí 
Нэмэëò Пðîòîкîëыí 2, 3 дугààð зүйëд зààсàí õàðиëцààг íàðийвчëàí òусгàõààð судàëж 
áàйíà. 

176. Хàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî, Îþуíы өмчийí гàзàð, ЦЕГ, ШӨХТГ-ууд 
õàмòàðч зîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийг õàмгààëàõ õууëь, Ñàдàð сàмууíòàй 
òэмцэõ òуõàй õууëь, Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь, Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй 
õууëь, Эðүүгийí õууëь, Өðсөëдөөíий òуõàй õууëь, Хэðэгëэгчийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëь áîëîí Мîíгîë Óëс íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíциудыг зөðчсөí íийò 166 
вэá сàйòыг эíэ îíы 9 дүгээð сàðààс õààжээ. 

177. Эðүүгийí õууëийí 113-ð зүйëээð õүíий íàймààíы áүõ õэëáэðийг õîðигëîсîí 
áөгөөд ХХТТХ õууëь áàòëàгдсàíààð эíэ зààëòàд áусдыí áиеийг õүчээð үíэëүүëэõ áîëîí 
õүүõдийí áиеийг үíэëэõ àсуудëыг íэмж õàмààðууëàõ áîëîмжòîй áîëсîí. 

178. Тàõàðыí àëáàíы òуõàй áîëîí Гэðч õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëиуд 2013 
îíы 07 дугààð сàðыí 05-íы өдөð áàòëàгдàж 2014 îíы íэгдүгээð сàðыí 1-ээс мөðдөж 
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áàйíà. Эíэ õууëийí 13 дугààð зүйëд “íàсàíд õүðээгүй гэðч, õîõиðîгчийг òүүíий эцэг, 
эõ, õууëь ёсíы àсðàí õàмгààëàгч, эсõүë õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгыí 
зөвшөөðсíөөð àþуëгүй áàйдàë õàíгàгдсàí гàзàðò áîдиò àþуë, зàíàëõийëэë àðиëàõ 
õүðòэë õугàцààíд òүð áàйðëууëíà” гэсэí зààëòыг îðууëсàí íь áэëгийí мөëжëөг, õүíий 
íàймààíы õîõиðîгч áîëсîí õүүõдийг õàмгààëàõàд íөëөөëөõ þм. Îдîî гэðч, õîõиðîгчийí 
àþуëгүй áàйдëыг õàíгàсàí îðчиí áүðдүүëж, òөсөв сàíõүү, дүðэм жуðмыг áîëîвсðууëж 
áàйíà. 2014 îíд áàйгууëàгдсàí Тàõàðыí àëáàíы дэðгэд Гэðч õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
гàзàð áàйгууëàгдàж, эíэ òөðëийí гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгчийг эðүүгийí õэðгийí шүүí 
òàсëàõ үйë явцыí шàò áүðийí õàмгààëàëòàд áàйëгàõ íөõцөëийг õàíгàж àжиëëàõыг зîðьж, 
зîõиõ òàëуудòàй õàмòðàí Гэðч õîõиðîгчийг õàмгààëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí òөсëийг 
áîëîвсðууëж эõэëëээ. 

179. Хиë õàмгààëàõ еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2009 îíы А/14 òîîò òушààëààð 
áàòàëсàí “Хүүõэд, эðõ зүйí чàдàмжгүй õүíийг уëсыí õиëээð íэвòðүүëэõ жуðàм”-ыг 
íàðийвчëàí 7-îîс дîîш íàсíы õүүõдийг зөвõөí эцэг,эõ áуþу õууëь ёсíы àсðàí 
õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчийí õàмò уëсыí õиëээð íэвòðүүëэõ áîëîв. 

180. 2012 îíд шиíэчëэí íàйðууëсàí Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí дàгуу 
õүчиðõийëэëд өðòсөí иðгэíд õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà. Гэð áүëийí òуõàй 
õууëь 25.5 áîëîí õүчиðõийëëийí уëмààс сэòгэë сàíààíы áîëîí áие мàõáîдыí õàмгààëàëò 
шààðдëàгàòàй áîëсîí õүүõдийг Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 74 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу 
гэð áүëдээ àвч àсðàмжиëж áàйгàà 360 иðгэíд 167,8 сàя òөгðөгийí õàëàмжийí òэòгэмж 
үзүүëсэí áàйíà.

181. 2012 îíд Çàсгийí Гàзðыí òîгòîîëîîð гàдààдàд гэмò õэðгийí õîõиðîгч áîëсîí 
мîíгîë иðгэдэд òусëàмж үзүүëэõ, íөõөí òөëáөð îëгîõ сàíг Гàдààд яàмàí дээð áàйгууëсàí 
áөгөөд òүүíий òàëààðõ мэдээëëийг íийòëэг цөм òàйëàíд дуðдсàí áîëíî. 

182. Хиë õàмгààëàõ еðөíõий гàзàð, Азийí сàí, Хүíий àþуëгүй áàйдëыí Ñудàëгààíы 
òөв, Хүйсийí òэгш эðõийí òөв, Хүíий эðõ, õөгжиë òөв, ЭКПАТ Мîíгîë Үíдэсíий сүëжээ 
зэðэг áàйгууëëàгууд õүíий íàймàà, áэëгийí õүчиðõийëëийí òàëààð суðгàëò мэдээëëийг 
өðгөжүүëэõ, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ үйëчиëгээг òîгòвîðжууëàõàд õàмòðàí àжиëëàсàí 
áàйíà. Хүíий àþуëгүй áàйдëыí судàëгààíы òөв 2010 îíд ЕБÑ-ийí õүíий эðõийí 
õичээëийí õөòөëáөðò õүí õудàëдààëàõààс уðьдчиëсàí сэðгийëэõ òàëààðõ сэдвийг îðууëàõ 
зîðиëгîîð îðîí дàяàð íийгмийí уõààíы 670 гàðуй áàгш íàðò “Хүí õудàëдààëàõààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ íь” суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж, гàðыí àвëàгààð õàíгàжээ. Тус òөв 
õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí òàëààð уðьдчиëàí сэðгийëэõ суðгàëòыг үíдэсíий õэмжээíд 
зîõиîí áàйгууëж íийò 558 суðгууëийг õàмðууëсàí íь үíдэсíий õэмжээíий áүõ суðгууëийí 
76,6 õувь áуþу 100,000 суðàгчийг õàмàðсàí áàйíà. Хүíий àþуëгүй áàйдëыí судàëгààíы 
òөв õүíий íàймààíы эсðэг, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð гуðвàí òөðëийí 
áîгиíî õэмжээíий киíî õийж үíдэсíий õэмжээíий гуðвàí òеëевизийí сувгààð îëîí 
íийòэд цàцсàí íь áэëгийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгч íàðыí òàëààðõ гэð áүëийí гишүүд, 
îëîí íийòийí îйëгîëòыг дээшëүүëэõэд õувь íэмэð áîëëîî. 

183. Эíэ òөðëийí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õэðгийг иëðүүëэõ, мөðдөí 
áàйцààõ, шүүõ, яëëàõ үйë àжиëëàгààг áэõжүүëэõ, õîõиðîгчид үзүүëэõ òусëàмжийí 
үйëчиëгээг õөгжүүëэõэд АНÓ-ыí Азийí сàí, Îëîí Óëсыí Шиëжиëò Хөдөëгөөíий 
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Бàйгууëëàгà (IOM), Швейцàðыí õөгжëийí àгеíòëàг, “Îþу òîëгîй” кîмпàíи зэðэг 
áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжүүд òеõíик, сàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëж иðëээ. “Îþу òîëгîй” 
ХХК ууë ууðõàйí áүс íуòàгò õүүõэд, гэð áүëийг õүíий íàймààíààс õàмгààëàõ уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òөсөëд 2014 îíд 40.000.000 òөгðөг õувààðиëсàí áàйíà

184. Гэмò õэðгийí õîõиðîгчдîд áие мàõáîд сэòгэë сàíààíы õувьд íөõөí сэðгээõ, 
íийгэмшүүëэõ, эõ îðîíд íь иðүүëэõ зэðэгò îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààг дэмжсэí 
àëõмууд õэðэгжиж áàйíà. Туõàйëáàë, 2010 îíд Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ àсуудëààð 
õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзàð, БНХАÓ-ыí Мàкàîгийí Çàсàг 
зàõиðгààíы îíцгîй áүсийí Çàсгийí Гàзàð õîîðîíдыí õэëэëцээðийг áàйгууëсàí. 5 áүëэг, 
20 зүйëòэй уг õэëэëцээð íь эмэгòэйчүүдээс гàдíà õүүõдийг õудàëдàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, õîõиðîгч õүүõдийг õàмгààëàõ, эõ îðîíд íь áуцààõ, íийгэмшүүëэõòэй 
õîëáîгдууëàí àðвààд зààëòыг òусгàйëàí îðууëсàí. Хэëэëцээðийí õэðэгжиëòийг дүгíэõ 
зîðиëгîîð Хүíий àþуëгүй áàйдëыí судàëгààíы òөв (ХАБÑТ) íь 2014 îíы 6 дугààð сàðыí 
5-7-íд Гàдààд õàðиëцààíы яàм, Тàõàðыí еðөíõий гàзàð, Гэмò õэðэгòэй òэмцэõ гàзàð 
áîëîí òус òөвийí òөëөөëëийг îðîëцууëсàí àжëыí ууëзàëòыг АНÓ-ыí Азийí сàíгийí 
дэмжëэгòэй зîõиîí áàйгууëсàí. Үүíий үð дүíд õэëэëцээðийг õэðэгжүүëэõ 2014-2018 îíы 
үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг áàòàëж, õэðэгжүүëэõ òîõиðîëцîîíд õүðсэí áàйíà. 

185. 2011 îíы Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий кîмиссийí òàйëàíд 
дуðдсàíààð òуõàйí үед 30 гàðуй òөðийí áус áàйгууëëàгà, 12 õàíдивëàгчийí 
òусëàмжòàйгààð 1-5 жиëийí õугàцààòàй 13 òөсөë, õөòөëáөð õэðэгжүүëж áàйжээ. Тэдíээс 
2 áàйгууëëàгà íь õîõиðîгчийг õàмгààëàõ áàйðíы үйëчиëгээ, 5 áàйгууëëàгà õууëийí 
зөвëөëгөө, 4 áàйгууëëàгà сэòгэëзүйí зөвëөëгөө, 10 îðчим áàйгууëëàгà суðгàëò явууëàõ, 
чàдàвõ áэõжүүëэõ үйëчиëгээ эðõэëж áàйíà. 2014 îíîîс эíэ чигëэëийí 17 òөðийí áус 
áàйгууëëàгà íэгдэí, “Хүíий íàймààíы эсðэг ТББ-уудыí сүëжээ”-г áàйгууëж õàмòðàí 
àжиëëàж эõэëëээ. 

186. Îðîí íуòàгò ч áэëгийí мөëжëөгò өðòсөí, õүчиðõийëëийí õîõиðîгч îõидыг 
õàмгààëж, òэдíийг íөõөí сэðгээõ, эðгэí íийгэмшүүëэõ үйëчиëгээг үзүүëж эõэëсэí áàйíà. 
Туõàйëáàë, Гîвь-Аëòàй àймгийí ХЭК-ийí òàйëàíд òус àймàгò õүчиðõийëэëд өðòсөí 
õүүõэд эмэгòэйчүүдийг õàмгààëàõ áàйð áуþу “Нэг цэг”-ийí үйëчиëгээ, “Хүүõэд, гэð áүëд 
зөвëөëгөө өгөõ òàíõим” зэðгийг àжиëëууëж, õîëáîгдîõ õууëь, шүүõийí áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí àжиëëàж áàйгàà àжээ. Бэëгийí õүчиðõийëэë, мөëжëөгò өðòсөí 23 õүүõдэд 
íөõөí сэðгээõ, сэòгэë зүйí зөвëөëгөө, дэмжëэг үзүүëэõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ 
үйëчиëгээг 2008 îíîîс õîйш Хàмòàðсàí áàгààð үзүүëсíийг мөí òàйëàíд дуðджээ. 2010 
îíîîс Óëààíáààòàð õîò áîëîí Çàмыí-Үүдэд õүíий íàймààíы õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
õîёð áàйð áàйгууëж өíөөг õүðòэë Хүйсийí òэгш эðõийí òөв ТББ àжиëëууëж áàйíà. Эíэ 
íь õэðэг áүðдүүëэõ шàòàíд õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ áîëîмжийг өðгөжүүëж áàйíà. 
Хàмгààëàõ áàйðààð үйëчëүүëсэí 111 õîõиðîгчийí дîòîð 4 õүүõэд áàйсàí áàйíà. Хүүõдийí 
òусëàмжийí уòàсíы зөвëөгч îпеðàòîðуудыг áэëгийí мөëжëөгөөс сэðгийëэõ, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ, зөвëөгөө өгөõ àðгà áàðиëд суðгàж áàйíà. 2013 îíд 11-13 íàсíы 23 îõиíыг 
сàдàð сàмууíд уðуу òàòсàí õэðэгò яëëàгдàгч 25 жиëийí õîðиõ яë àвсàí. 

187. Бàйгууëëàгуудыí õîîðîíд мэдээëэë сîëиëцîõ, òîî áàðимò цугëууëàõ áàйдëыг 
сàйжðууëàõ чигëэëээð өгсөí Хîðîîíы зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõэд àõиц гàðëàà.  
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АНÓ-ыí Азийí сàí, Хууëь зүйí яàм, Дэд зөвëөëòэй õàмòðàí õîëáîгдîõ Төðийí áүõ шàòíы 
/ ХАНХЯ, ХÇЯ, ЭМЯ, ЭЦГ, ÓМБГ, ÈБМТ, Èðгэíий õàðъяàëàë, шиëжиëò õөдөëгөөíий 
еðөíõий гàзàð гэõ мэò/ áàйгууëëàгыг õàмðууëсàí мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ, дэмжиõ 
òөсëийг õэðэгжүүëж áàйíà. Хàðиí òөðийí áàйгууëëàгууд эíэ чигëэëийí үйë àжиëëàгààг 
òөсвөөс дэмждэг ч òîгòвîðòîй үйëчиëгээ үзүүëэõэд õүðэëцэõгүй áàйíà. 

188.  Хиë õàмгààëàõ еðөíõий гàзðыí мэдээëëээð õүүõдийг õүíий íàймààíд өðòөõөөс 
сэðгийëэõ, òэдíий íэð òөðийг õүíдэòгэõ òàëààð îйëгîëò өгөõ суðгàëòàд õиëийí шàëгàí 
íэвòðүүëэõ, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудààс 2009 îíд 1300, 2010 îíд 2150, 
2011 îíд 1832, 2012 îíд 2900, 2013 îíд 6450 àжиëòàí, àëáàí õààгчдыг õàмðууëжээ. 

 
Хууль зөрчсөн болон гэрч хохирогч хүүхэд
189. Шàдàð сàйдыí 2012 îíы 28 òîîò òушààëààð “Хүүõдийí õууëь зүйí õîðîîíы 

íийòëэг жуðàм”- ыг áàòàëжээ. Нийсëэëийí áүõ дүүðэг áîëîí àймгуудàд Çàсàг дàðгààð 
àõëууëсàí Хүүõдийí õууëь зүйí õîðîî áàйгууëàгдààд áàйíà. Îðîí íуòàг дàõь “Хүүõдийí 
õууëь õîðîî” íь гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõдийг àëь áîëîõîîð õîðиõ яëààс чөëөөëөõ, яë 
эдëэõ õугàцààг õîйшëууëàõ íөõцөëийг судàëж, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд сàíàë дүгíэëò 
гàðгàж áàйíà. Туõàйëáàë 2012-2013 îíд ХТҮГ, îðîí íуòгийí áàйгууëëàгууд 200 гàðуй 
õүүõдэд ийм дүгíэëò гàðгàжээ. 

190. Çàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàй õууëьд зààсíààð 16 íàс õүðсэí эòгээд уг õууëьд 
зààсàí зөðчëийг гàðгàсàí áîë òүүíд зàõиðгààíы õàðиуцëàгà õүëээëгэõ зîõицууëàëòàй. Эíэ 
õууëьд зààсàí зàõиðгààíы зөðчиëд îíîгдууëàõ шийòгэëийí òөðөë íь õүүõдэд òусгàйëàí 
îíîгдууëàõ сîíгîëòгүй, òîõиðîмжгүйгээс зөðчиë гàðгàсàí õүүõдэд îíîгдууëàõгүй îðõиõ, 
эсвэë áàðивчëàõ шийòгэë îíîгдууëàõ гэсэí õэëáэðээð õэðэгжиж áàйíà. Бàðивчëàõ 
шийòгэë íь 30 õүðòэë õîíîгийí õугàцààíд õэðэгжиõ áөгөөд эíэ õугàцààíд зөðчиë 
гàðгàсàí õүүõдийí суðч áîëîвсðîõ, õөгжиõ òөëөвшиõ, эðүүë мэíдийí, àþуëгүй áàйдëыí, 
эцэг эõ àð гэðòэйгээ õîëáîîòîй áàйõ, мэдээëэë àвàõ зэðэг эðõийг õàíгàõ зîõицууëàëò 
áàйõгүй áàйíà. Туõàйëáàë, Çàõиðгààíы зөðчиë гàðгàсàí 16-18 íàсíы эòгээдийí зөðчëийг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд òэдгээðийí õууëь ёсíы òөëөөëөгч, өмгөөëөгчийг 
îðîëцууëдàггүй, зөðчиë гàðгàсàí òуõàй õууëьд зààсàí õугàцààíд эцэг эõ, àð гэð, 
өмгөөëөгчид íь мэдэгддэггүй áàйдàë áàйíà. 

191. ÓÈХ 2013 îíд áàòàëсàí Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид эðõ зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэõ òуõàй õууëь íь 2014 îíы íэгдүгээð сàðыí 1-íы өдðөөс эõëэí õүчиí òөгөëдөð 
õэðэгжиж эõэëсэí. Эíэ õууëийí үйëчëэëд гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõэд эðõ зүйí 
òусëàëцààг үíэ òөëáөðгүй àвàõ зîõицууëàëòыг îðууëж өгсөí. Хууëь зүйí сàйд, Ñàíгийí 
сàйд íàðыí õàмòàðсàí 2014 îíы 01 сàðыí 20-íы өдðийí А/05/8 дугààð òушààëààð 
Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí сàëáàðуудыí îðîí òîî, áàйðшëыг áàòàëсàí. Хууëь зүйí 
òусëàëцààíы òөв íь àжëыí àëáà, 32 сàëáàðòàйгààð уëсыí õэмжээíд Нийсëэëийí 9 дүүðэг, 
21 àймàг áîëîí 3 сумàíд òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 
үйë àжиëëàгààг явууëж áàйíà.Îдîîгийí áàйдëààð òөвд àжëыí àëáàíы 9 àëáàí õààгч, 47 
уëсыí өмгөөëөгч, 4 өмгөөëөгчийí òусëàõ àжиëëàж эõëээд áàйíà. Хууëь зүйí òусëàëцààíы 
òөвд 2014 îíы 2-6 дугààð сàðд íийò 982 õэðгийí 1046 õîëáîгдîгч үíэ òөëáөðгүй 
өмгөөëëийí үйëчиëгээ àвàõààð õàíдсàí áàйíà. 
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192. Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí үйëдсэí õэðэг сүүëийí гуðвàí жиëийí áàйдëààð 
2010 îíд 455 õэðэгò 907 õүүõэд, 2011 îíд 590 õэðэгò 1163 õүүõэд, 2012 îíд 1076 õэðэгò 
673 õүүõэд òус òус áүðòгэгдсэí íь íийëáэð дүíгээðээ íийò 2021 õэðэгò 2743 õүүõэд 
шàëгàгдсàí áàйíà. Гэмò õэðэг үйëдсэí õүүõдүүдийí íàсыг үзвэë:
y 15 õүðòэë íàсíы 771 õүүõэд гэмò õэðэг үйëдсэí áуþу íийò гэмò õэðэг үйëдсэí 

õүүõдийí 28.1 õувийг; 
y 16-17 íàсíы 1972 õүүõэд гэмò õэðэг үйëдсэí áуþу íийò гэмò õэðэг үйëдсэí 

õүүõдийí 71.9 õувийг òус òус эзэëж áàйíà. 
Ñүүëийí гуðвàí жиëийí áàйдëààð íийò 263 õүíд áуþу жиëд дуíджààð 87 õүíд 

õүмүүжëийí чàíàðòàй àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг àвсàí áàйíà. Эдгээð íь íàсàíд õүðээгүй 
гэмò õэðэг үйëдсэí õүүõдүүд áөгөөд эíэ íь íийò яë шийòгэëийí 1.1 õувийг эзэëж áàйíà. 
2010 îíд 68 õүíд áуþу íàсàíд õүðээгүй гэмò õэðэг үйëдсэí õүмүүсийí 7.5 õувьд, 2011 
îíд 63 õүíд áуþу íàсàíд õүðээгүй гэмò õэðэг үйëдсэí õүмүүсийí 5.4 õувьд, 2012 îíд 
132 õүíд áуþу íàсàíд õүðээгүй гэмò õэðэг үйëдсэí õүмүүсийí 19.6 õувьд õүмүүжëийí 
чàíàðòàй àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ àвсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë íэг жиëд дуíджààð 
íàсàíд õүðээгүй гэмò õэðэг үйëдсэí õүмүүсийí 10.8 õувьд áуþу 87 õүíд õүмүүжëийí 
чàíàðòàй àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг àвсàí áàйíà.

193. 2013 îíîîс õэðэгжиж эõэëсэí Шүүõийí áàгц õууëьд áие дààсàí шүүõ áàйгууëж 
áîëîõ зîõицууëàëò шиíээð îðсîí. Èймээс Хүүõдийí òусгàйëсàí шүүõ áàйгууëàõ õууëь 
эðõ зүйí áîëîмж áүðдсэí гэж үзэж áîëíî. Хүүõдийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ, õîðиõ 
яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд пðîкуðîð áàйíгыí òàсðàëòгүй õяíàëò òàвиí àжиëëàж áàйíà. 
Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëийí 
31, 32 дугààð зүйëийí зààëòыг ШШГЕГ-ыí õàðьяà Цàгдàí õîðиõ 461 дүгээð àíги áîëîí 
àймгийí цàгдàí õîðиõ áàйðуудàд áүðэí õэðэгжүүëж, зàðим цàгдàí õîðиõ áàйðàíд íàсàíд 
õүðээгүй õүүõдийí өðөөг òусàд íь гàðгàсàí. 2014 îíы гуðàвдугààð сàðыí 28-íы áàйдëààð 
22 õүүõэд áàйíà. 2014 îíы дîëдугààð сàðыí áàйдëààð Хүүõдийí õîðиõ àíгид 14-18 íàсíы 
35 эðэгòэй õүүõэд яë эдэëж áàйв. Хîðиõ яë àвсàí эмэгòэй õүүõдийí õувьд эмэгòэйчүүдийí 
õîðиõ àíгид õүүõдэд зîðиуëсàí өðөөíд íàсàíд õүðэгчдээс òусдàà õîðигддîг. 

194. Нàсàíд õүðээгүйчүүдийí õîðиõ àíгийí дэðгэд 2000 îíîîс õîйш àжиëëàж 
áàйсàí õөдөëмөðийí òөðөëжсөí суðгàëòòàй сууðь áîëîвсðîë îëгîõ òусгàй суðгууëийг 
2013 îíîîс áүðэí дуíд суðгууëь áîëгîí өөðчиëж, яë эдэëж áàйгàà õүүõэд áîëîвсðîëîî 
үðгэëжëүүëэí эзэмшиõ эðõ áүðэí õàíгàгдàõ íөõцөëийг áүðдүүëсэí þм. Нàсàíд õүðээгүй 
яëòàíд сууðь áîëîвсðîë îëгîõдîî шиíээð иðсэí õүүõдийí áîëîвсðîëыí òүвшиíг òîгòîîí, 
еðөíõий эðдмийí суðгàëòыг áàгà, дуíд, àõëàõ àíгийí òүвшиíд эзэмшүүëэí, сууðь áîëîí 
áүðэí дуíд гэðчиëгээ îëгîдîг áîëëîî. Хүүõдийí áîëîвсðîëыí гэðчиëгээ дээðээ õîðиõ яë 
эдэëж áàйсàí гэсэí òэмдэгëэгээ õийõгүй áàйгàà íь иðээдүйд учиðч áîëзîшгүй яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòààс õàмгààëàõàд чуõàë үүðэгòэй. Яë эдэëж áàйгàà õүүõдийг мэðгэжëийí 
суðгàëòàд õàмðууëж, сүүëийí àðвààд жиëд 539 õүүõэд òàëõ, íàðийí áîîв, жижиг уðëàë, 
гàð õивс, íîîсîí эдëэë, мужààí, áàðиëгыí зàсàë чимэгëэë, òîгîîч, өðөгч угсðàгчийí 
мэðгэжиëд суðàëцàí мэðгэжëийí үíэмëэõ сеðòификàò àвсàí áàйíà. Мэðгэжëийí 
суðгàëòыг îëîí уëсыí áîëîí áусàд òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí дэмжëэг òусëàëцààòàй 
зîõиîí áàйгууëдàг þм.
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195. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд íàсàíд õүðээгүйчүүдийí õîðиõ àíгийí 
дүðмийг Хууëь зүйí сàйд áàòëàõààð зààсàí ч эíэ гàзðыí òусгàйëсàí дүðэм жуðàм өíөөг 
õүðòэë гàðààгүй áàйíà. Тийм учиð õүүõдийí õîðиõ àíгид íàсàíд õүðэгчдийí õîðиõ àíгийí 
íэгэí àдиë íэг жуðмààð зîõицууëж áàйгàà íь õүүõдэд òîõиðîõгүй áàйíà. ШШГЕГ, àíгийí 
зàõиðгàà эíэ áàйдëыг судàëж, сàíàëàà íэгòгэí, Хүүõдийí õîðиõ àíгийí дүðмийí òөсëийг 
áîëîвсðууëàí яàмàíдàà өðгөí áàðьсàí áàйíà. Эíэõүү дîòîîд жуðмыí òөсëийг Хүүõдийí 
Эðõийí òуõàй НҮБ-ыí Кîíвеíц áîëîí Эðõ чөëөө íь õязгààðëàгдсàí íàсàíд õүðээгүй 
õүíийг õàмгààëàõ òуõàй Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí жуðàм зэðгийí зàðчимд 
íийцсэí õэëáэðээð шууðõàй áàòàëгààжууëíà гэж íàйдàж áàйíà. 

196. Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгààс õүүõдийí õэðэгò õяíàëò òàвьдàг Пðîкуðîðуудыг 
òусгàйëàí òîмиëîí àжиëëууëж áàйíà. Хүүõдийí эðõийí òуõàй Кîíвеíци áîëîí õүүõдийí 
эðõòэй õîëáîîòîй õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ òàëààð Нийсëэë, дүүðгийí пðîкуðîðыí 
гàзðуудыí õîëáîгдîõ пðîкуðîðыг õàмðууëàí, 2011 îíы есдүгээð сàðд Хууëь зүйí Үíдэсíий 
õүðээëэíòэй õàмòðàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, цààшид суðгàгч áàгш áîëгîõ чигëэëийг 
òàвьсàí. Мөí 2011 îíд îðîí íуòгийí пðîкуðîðуудыг îðîëцууëàí “Нàсàíд õүðээгүй õүүõдийí 
эсðэг үйëдэгдэж áуй гэмò õэðэг /áэëгийí áîëîí õөдөëмөðийí мөëжëөг/ “сэдэвò 4 удààгийí, 
2 áàгц суðгàëòыг Хууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíòэй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëсàí. Óëсыí 
Пðîкуðîðыí еðөíõий гàзðààс 2012 îíы есдүгээð сàðд Îðõîí àймàгò áîëсîí “Хүүõдийг 
áîëзîшгүй эðсдэëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд îëîí íийòийí үүсэë сàíààчëàгà” сэдэвò àяíы 
õүðээíд Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий гàзàðòàй õàмòðàí, àймгийí шүүõ, пðîкуðîð, цàгдààгийí 
гàзðыí 55 àжиëòíыг îðîëцууëàí, “Нàсàíд õүðээгүй эòгээдийí үйëдсэí гэмò õэðэгò явууëàõ 
áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы îíцëîг, õэðэгжүүëэõ àðгà зàм” суðгàëò явууëсàí. 

197. Хүүõдийí Хууëь зүйí õîðîî òэíсэí õàðгàëзсàí, яë õîйшиëсîí, õîðиõîîс 
суëëàгдсàí õүүõдэд зөвëөëгөө өгөõ, îëîí íийòэд òусòàй үйë àжиëëàгààíд зîõиõ 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí õàмðууëàõ зэðгээð õүүõдийг íийгэмшүүëэõэд àíõààðàõ үүðэгòэй 
íэгжүүд îðîí íуòàгò үүссэí áàйíà. 2009 îíд 113, 2010 îíд 99, 2011 îíд 134, 2012 îíд 
213, 2013 îíд 152 õүүõэд, íийò 645 õүүõдэд шийòгэõ òîгòîîë áиеëүүëэõийг õîйшëууëсàí 
áàйíà. Дîðíîд àймгийí áîëîí Нийсëэëийí ХГБХГ õэëòэс 2012 îíîîс õүүõдийí эðсдэëийí 
òүвшиí òîгòîîõ пðîгðàмыг áий áîëгîí òуðшиëòààð àжигëàж, пðîгðàмыí дàвуу òàëыг 
õàмòðàí õөгжүүëж áàйíà. 

198.  2013 îíд íàсàíд õүðээгүй õүíд эðүү шүүëò òуëгàсàí гэõ 1 õэðэг áүðòгэгдсэí 
áөгөөд íàсàíд õүðээгүй 2 õүүõдэд õиëс õэðэг õүëээëгэõийí òуëд áие мàõáîдыí 
õүчиðõийëэë õэðэгëэж гэмòэë учðууëсàí Эðүүгийí цàгдààгийí õîёð àжиëòíыг эðүү шүүëò 
òуëгàсàí гэмò õэðэгò Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáàíààс /
эíэ àëáà òàòàí áуугдсàí áîëíî/ 2013 îíы 09 дүгээð сàðыí 18-íы өдөð Эðүүгийí õууëийí 
òусгàй àíгийí 251 дүгээð зүйëийí 251.1 дэõ õэсэгò зààсíààð эðүүгийí õэðэг үүсгэí 
мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгàà явууëж, Нийсëэëийí пðîкуðîðыí гàзðààс яëëàõ дүгíэëò 
үйëдэж шүүõэд шиëжүүëжээ.

Хүүхдийн тусламжийн утас-108
199. Хүүõдийí òусëàмжийí уòàсíы үйëчиëгээг шиíэчëэõ 3 жиëийí òөсëийг 

õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. Хүүõдийí òусëàмжийí уòàс-108 íь õүүõдийí мэдээëэë õàйõ, 



303

ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

îëîõ, òусëàмж õүсэõ, шààðдàõ эðõийг õàíгàõ зîðиëгîòîй, 24 цàгийí үйëчиëгээòэй áөгөөд 
õүүõэд, гэð áүëийí гишүүдийí õàмòдàà àж òөðөõ õàëууí дуëààí ууð àмьсгàëыг дэмжиõ 
зөвëөëгөө мэдээëэë өгíө. Хүүõдийí эðõийí зөðчëийí òуõàй иðгэд, áàйгууëëàгыí 
мэдээëëийг íàðийвчëàí áүðòгэж, эðсдэëийí үíэëгээ õийíэ. 

200. Хүëээí àвч, áүðòгэсэí яàðàëòàй дуудëàгыг òуõàйí õүүõдэд õàмгийí îйð áàйгàà 
òөðийí áàйгууëëàгыí шààðдëàгàòàй õàðиу үйëчиëгээíд õîëáîíî. Хàðиу үйëчиëгээíд 
õîëáîсîí õүүõдэд õàмгààëëыí кейс áүðийг үйëчиëгээíий явц, чàíàð, áàйдëыг õяíàж, 
зîõиõ зөвëөëгөө, дэмжëэгээð õàíгàõ, õàмòðàí àжиëëàõ õэëáэðийг õэðэгжүүëíэ. 
Тусëàмжийí уòàсíы үйëчиëгээíий эíэ сисòем íь òусгàйëàí áîëîвсðууëсàí пðîгðàммыí 
дэмжëэгээð гүйцэòгэгддэг þм. 

201. Тусëàмжийí уòàс àжиëëàсàí эõíий 3 сàðд áуþу суðгууëь, цэцэðëэгийí 
àмðàëòыí õугàцààíд 7095 дуудëàгà õүëээí àвсíààс зîðиëòîò áуþу õүүõдийí эðõийí 
зөðчиë, õүүõэд õàмгààëëыí дуудëàгà 63,7 õувийг эзэëж áàйíà. Дуудëàгà өгсөí 
мэдээëëийí шàëòгààí íь õүүõдийí эсðэг áие мàõáîдийí шийòгэë, сэòгэë сàíààíы 
дàðàмòòàй õîëáîîòîй áàйíà. Мөí õүүõдийí àсðàмж õàмгààëàëòàй õîëáîîòîй эðõ зүйí 
òусëàëцàà õүссэí дуудëàгà өíдөð áàйíà. 

Хүүхэд хамгааллын хариу үйлчилгээ, шуурхай тусламж 
202. Хүүõэд õàмгààëëыí õàðиу үйëчиëгээг îðîí íуòгийí òүвшиíд үзүүëэõийг зîðьж 

áàйíà. Эíэ зîðиëгîîð Нийсëэëийí áүõ дүүðэгò áàйгууëсàí Хүүõэд гэð áүëийí õөгжëийí 
òөв, àймàг, íийсëэëийí Хүүõэд гэð áүëийí õэëòэс, гàзàð, ХТҮГ-ò õүүõэд õàмгààëëыí 
үйëчиëгээ õàðиуцсàí 1-5 àжиëòàí áүõий õүүõэд õàмгààëëыí íэгж àжиëëàж эõэëëээ. 
Эдгээð íэгж íь Хүүõдийí уòàс 108 дээð иðсэí дуудëàгыí мөðөөð õàðиу үйëчиëгээ үзүүëэõ 
àжëыг õàðиуцàж áàйíà. 

203. Хүүõэд õàмгààëëыí яàðàëòàй òусëàмжийí үйëчиëгээг Нийсëэëд эмíэëэгò 
òүшигëэсэí íэг цэгийí үйëчиëгээ (НЦҮ)-íий гуðвàí íэгж үзүүëж áàйíà. Îðîí íуòгийí 
õувьд Çàвõàí, Гîвь-Аëòàй àймàгò ийм íэг цэгийí үйëчиëгээ áàйíà. Эдгээð íь дàí õүүõдэд 
áус гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí áүõ õүíд үйëчëэõ үүðэгòэй. 

Кейс менежмент/Холбон зуучлах үйлчилгээ 
204. Хүүõдийí уòсàíд áîëîí Хүүõэд гэð áүëийí õөгжëийí õэëòэс, òөвүүдэд шууд 

иðсэí õүүõэд õàмгààëàëòàй õîëáîîòîй “õàëууí áиш” дуудëàгà, мэдээëëийí мөðөөð àвдàг 
íэг àðгà õэмжээ íь õîëáîí зуучëàõ үйëчиëгээ þм. Хүүõдэд òуëгàðч áàйгàà эðсдэëийí 
òүвшиí, õэðэгцээíд үíдэсëэí, сум, õîðîîíы íийгмийí àжиëòàíд мэдэгдэõ, õууëь, эðүүë 
мэíд, íийгмийí õàëàмж, иðгэíий áүðòгэë, áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыí үйëчиëгээíий 
òàëààð эцэг эõ, õàðгàëзàí дэмжигчдэд íь мэдээëэë өгөõ зэðгээð үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà. 
Ñум, õîðîîíы íийгмийí àжиëòàíд íь мэдэгдэж, уëмààð õàмòàðсàí áàгààð үйëчиëгээ 
үзүүëэõийг чуõàëчиëж áàйíà.

205. Èëòгэëд õîëáîîòîй 2009-2013 îíы сòàòисòик мэдээëëийг õàвсàðгàв. 
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6.7 ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  
МОНГОЛ УЛСЫН ТАВДУГААР ТАЙЛАН, ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦЭЭД  

НҮБ-ЫН ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ХОРООНООС ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖ

I. Оршил

1. Хîðîî íь Мîíгîë Óëсыí 5-ð òàйëàí иëòгэëийг (CRC/C/MNG/5) 2017 îíы 5-ð 
сàðыí 26-íий өдөð õуðàëдсàí өөðийí 2210 áîëîí 2211 дугààð ууëзàëòààð (áàðимò 
áичгийí áүðòгэëийí дугààð-CRC/C/SR.2210 áîëîí 2211) õэëэëцэж 2017 îíы 6-ð сàðыí 
2-íы өдөð õуðàëдсàí 2221 дүгээð õуðàëдààíààðàà эíэõүү àжигëàëò зөвëөмжийг 
õэëэëцэж áàòëàв. 

2. Хîðîî íь òус уëсыг 5 дугààð òàйëàíгàà áîëîí Туëгàмдсàí àсуудëуудыí ëàвëàгààíд 
õàðиу áîëгîж Мîíгîë Óëс дàõ õүүõдийí эðõийí íөõцөë áàйдëыг иëүү сàйí îйëгîõ 
áîëîмж өгсөí õàðиуëòыг áичгээð иðүүëсíийг (CRC/C/MNG/Q/5/Add.1) òàëàðõàí õүëээж 
àвсàí áиëээ. Мөí òус уëсààс îëîí сàëáàðыг òөëөөëсөí өíдөð òүвшíий òөëөөëөгчдийí 
áàг иðж мàш үð дүíòэй õэëэëцүүëэг яðиà өðíүүëсэíд Хîðîîíы зүгээс òàëàðõàж áуйгàà 
иëэðõийëье.

II. Тус улсаас хэрэгжүүлсэн хариу арга хэмжээ болон  
хүрсэн ололт амжилт

3. Өмíөõ òàйëàíгàà õэëэëцүүëсíээс õîйшиõ õугàцààíд îëîí уëсыí õүíий эðõийí 
гэðээ кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ, íэгдэí îðîõ зэðгээð, òуõàйëáàë, 2015 îíд Мэдээëэë 
õүðгэõ жуðмыí òуõàй íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòàëсàí áîëîí õүүõдийí эðõòэй 
õîëáîîòîй áàйгууëëàгыг шиíэчëэõ, áîдëîгыí шиíэчëэë õийõ, õэд õэдэí õууëь 
òîгòîîмжийг шиíээð áàòëàõ àжëуудыг õийсэí îëîëò àмжиëòыг Хîðîî үíэëж áàйíà. 
Туõàйëáàë, Хүүõэд õàмгààëëыí õууëийг шиíээð áàòàëсàí, Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь, 
Хөдөëмөðийí õууëь, Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õууëь, Эðүүгийí õууëь зэðгийг 
шиíэчëэí íàйðууëсíыг îíцëîí òàëàðõàж áàйíà. 

III. Тулгамдсан асуудлууд болон зөвлөмжүүд

4. ХЭК-д òусгàгдсàí õүүõдийí áүõ эðõ өөð õîîðîíдîî íягò уяëдààòàй, õувààгдàшгүй 
цуë гэдгийг áîëîí эíэõүү дүгíэëò зөвëөмжид áàгòààсàí áүõ зөвëөмж òуйëыí чуõàë 
гэдгийг Хîðîîíы зүгээс òус уëсàд сàíууëж áàйíà. Дàðààõ чигëэëээð íэí дàðуй àðгà 
õэмжээ àвàõ õэðэгòэй áàйíà гэдэгò òус уëсыí àíõààðëыг Хîðîî õàíдууëàõыг õүсэж áàйíà. 
Үүíд: òөсөв íөөцийí õувààðиëàëò (9-ð зүйë), áизíесийí сàëáàð áà õүүõдийí эðõ (14-ð 
зүйë), үë яëгàвàðëàõ (16-ð зүйë), гэð áүëийí îðчиí (26-ð зүйë), îðчíы эðүүë мэíд (35-
ð зүйë), õүүõдийí õөдөëмөð áîëîí уíààч õүүõдийí àсуудëыг áàгòààсàí эдийí зàсгийí 
мөëжëөг (41-ð зүйë). 
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A. Хэрэгжилтийн ерөнхий арга хэмжээнүүд (4, 42, 44 (6) зүйлүүд)

Хууль тогтоомж 
5. 2016 îíы 2 дугààð сàðд Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь, Хүүõэд õàмгààëëыí õууëь 

áàòàëсíыг Хîðîîíы зүгээс сàйшààí òэмдэгëэõийí õàмò эдгээð õууëийг ХЭК-д íийцүүëэí 
үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй áүõ àðгà õэмжээг àвàõыг зөвëөж áàйíà. Яëàíгуяà, 
шààðдëàгàòàй сàíõүү, àðгà зүй, õүíий íөөцийг õàíгàëòòàй õувààðиëàõàд иëүү àíõààðíà уу. 

Цогц бодлого ба стратеги
6. Óðò õугàцààíы áîдëîгî шийдвэðийг гàðгàж õэðэгжүүëэõ íь еðөíõийдөө 

áэðõшээëòэй гэдгийг òэмдэгëэõийí зэðэгцээ ХЭК-ийí áүõий ë чигëэëээð õүүõэдòэй 
õîëáîîòîй цîгц áîдëîгî áàðимòëàõыг òэðгүүëэõ зîðиëòîî áîëгîõыг Хîðîî òус уëсàд 
зөвëөж áàйíà. Эíэõүү цîгц áîдëîгîдîî сууðиëàí үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ àëсыí õàðàà 
сòðàòегиà áîëîвсðууëàõ шààðдëàгàòàй þм. Бîëîвсðууëсàí сòðàòеги íь õàíгàëòòàй сàíõүү, 
àðгà зүй, õүíий íөөцөөð дэмжигдсэí áàйõ íь зүйòэй.

Зохицуулалт
7. Өмíө өгсөí зөвëөмжийí дàгуу (CRC/C/MNG/CO/3-4, 12 дугààð зүйë), өмíө 

íь Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð íэðòэй áàйгààд îдîî Гэð áүë, õүүõэд, зàëуучуудыí 
õөгжëийí гàзàð гэж шиíээð íэðëэгдэõ áîëсîí áàйгууëëàгыг õүүõдийí эðõийí 
õэðэгжиëòийг зîõицууëàõ гîë үүðгээ àмжиëòòàй õэðэгжүүëэõ áîëîмжийг õàíгàõуйц 
сàíõүү, àðгà зүй, õүíий íөөцөөð õàíгàõ àжëыг яàðàëòàй õийõийг òус уëсàд зөвëөж áàйíà.

Нөөцийн хуваарилалт
8. Тус уëсыí сàíõүүгийí õүíдðэëòэй áàйдàë áîëîí òөëөвëөëò, сàíõүүжиëò, үð 

дүíгийí õîîðîíдыí õîëáîîсыг сàйжðууëàõ зîðиëгî áүõий õөòөëáөðò сууðиëсàí 
сàíõүүгийí òîгòîëцîîíд шиëжиж áàйгààг òэмдэгëэõийí зэðэгцээ õүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ, õàíгàõàд чигëэсэí íийгмийí сууðь үйëчиëгээíд òîгòвîðòîй õөðөíгө îðууëàëò 
дуòàгдàж áàйгàà, õээë õàõууëь, îëáîðëîõ ууë ууðõàйí сàëáàðààс õэò õàмààðàëòàй 
áàйдàë, òүүíий îгцîм өсөëò уíàëò зэðгээс áîëж уëсыíõ íь эдийí зàсàг õямàðсàí зэðгээс 
шàëòгààëàí õүүõдийí эðõийг õàíгàõ чигëэëээð өмíө îëсîí àмжиëòààсàà уõàðсàíд òуйëыí 
õàðàмсàж áàйíà.

9. Хүүõдийí эðõийг õàíгàõ чигëэëээð уëсыí òөсөв ямàð áàйõ òàëààð өмíө өгсөí 
зөвëөмжөө сàíууëж (CRC/C/MNG/CO/3-4, өмíөõ òàйëàíгийí 18-ð зүйë), 2016 
îíд Хîðîîíîîс гàðгàсàí Хүүõдийí эðõийг õàíгàõ òөсөвëөëòийí òуõàй 19-ð еðөíõий 
зөвëөмжийí õүðээíд дàðààõ àðгà õэмжээг íэí яàðàëòàй õэðэгжүүëэõийг шààðдàж áàйíà. 
Үүíд:

(a) ХЭК-ийг õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй òөсөв õөðөíгийí õувààðиëàëò, õүðòээмж, 
үð àшиг, òэгш áàйдëыг õэðõэí õàðгàëзàж áуй зэðгийг íь үíэëэí дүгíэõэд 
шààðдëàгàòàй áүðòгэë, òусгàй шàëгууð үзүүëэëòүүдийг õàмðууëсàí, õүүõдийí 
эðõийí õàíдëàгààð õийгдсэí, үð дүíд чигëэсэí áуþу õөòөëáөðò сууðиëсàí 
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òөсвийí меíежмеíòийí шиíэчëэë õийõ сàíààчиëгàà уëàм áэõжүүëэõ
(b) Îëîí íийòийг, òуõàйëáàë, õүүõдүүдийг òөсвийí õэëэëцүүëэгò îðîë цууëàõ зàмààð 

áîëîí òөðийí àëáàí õààгчдыí õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõ áàйдëààð òөсвийí иë 
òîд, îðîëцîîò áàйдëыг õàíгàõ

(c) Нийгмийí õàмгààëëыí àðгà õэмжээ шààðдàõààð õүíд áîëîí эмзэг íөõцөë 
áàйдàëд áàйгàà õүүõдүүдэд зîðиуëсàí òөсвийí зàдàðгààг òîгòîîж эдийí 
зàсгийí уíàëò, õямðàë, áàйгàëийí гàмшиг áîëîí áусàд îíцгîй áàйдëыí үед ч 
òэðõүү зîðиуëàëòыí òөсөв òàíàгдàõгүй áàйõàд àíõààðàõ; 

(d) Үйëчиëгээ үзүүëэõэд зîðиуëàí õувààðиëсàí òөсвийг өөðчëөõ òàíàõ áîëáîë 
уг өөðчëөëò íь õүүõдийí эðõийг õэðэгжүүëж áàйгàà òуõàйí үеийí òүвшíээс 
дîîшëîõгүй áàйõàд àíõààðàõ;

(e) Бүõ õэëáэðийí õээë õàõууëийг иõээõэí õэмжээгээð áууðууëíà гэж òусгàсàí 
Тîгòвîðòîй õөгжëийí зîðиëòуудыí 16.5 дàõ зààëòыг сàíууëàõыí яëдàмд õээë 
õàõууëийг иëðүүëэõ, мөðдөí шàëгàõ, яë шийòгэë íîîгдууëàõ иíсòиòуцийí 
чàдàвõыг дээшëүүëж òүүíòэй òэмцэõ áүõий ë õүчиí чàðмàйëòàà òөðийí зүгээс 
идэвõжүүëэõ. 

Мэдээлэл цуглуулах 
10. ХЭК-ийí õэðэгжиëòийí еðөíõий àðгà õэмжээíий òàëààð Хîðîîíîîс гàðгàсàí 

Еðөíõий зөвëөмж 5-ыг (2003) õэðэгжүүëэõ òàëààð дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд: 
(a) Мэдээëэë цугëууëàõ òîгòîëцîîгîî àëь áîëîõîîð яàðàëòàйгààð үð дүíòэйгээð 

сàйжðууëàõ. Бүõ õүүõдийí íөõцөë áàйдàë, íэí яëàíгуяà эмзэг áàйдëыí íэí 
õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдүүдийí òàëààð дүгíэëò шиíжиëгээг сàйжðууëàõыí 
òуëд Кîíвеíцийí áүõ õүðээг õàмðууëàí õүүõдийí íàс, õүйс, õөгжëийí 
áэðõшээë, гàзàðзүйí áàйðшиë, яс үíдэс, íийгэм-эдийí зàсгийí áàйдàë зэðэг 
зàдàðгààгààð мэдээëëийг цугëууëàõ; 

(b) Туõàйí àсуудëààð àжиëëàдàг яàмд мэдээëëийí өгөгдөë áîëîí шàëгууð 
үзүүëэëòүүдийг íэгдсэí áàйдëààð àшигëàдàг, òэдгээðийг Кîíвеíцийг үð дүíòэй 
õэðэгжүүëэõ áîдëîгî, шийдвэð, òөсөë õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ, õяíàëò, 
үíэëгээ õийõдээ àшигëàдàг áàйõàд àíõààðàõ; 

(c) Хүíий эðõийí дээд кîмиссàðыí àжëыí àëáàíààс эðõëэí гàðгàсàí Хүíий эðõийí 
шàëгууð үзүүëэëòүүд: Ñòàòисòикийí мэдээëëийг òîгòîîõ, цугëууëàõ áîëîí 
òүгээí дэëгэðүүëэõдээ àшигëàõ õэмжиëòийí àðгууд áîëîí õэðэгжиëòийí гàðыí 
àвëàгàд òусгàгдсàí àðгà зүй, îíîëыí õүðээг õэðэгëэõ; 

(d) Эíэ чигëэëийí àðгà зүйí òàë дээð НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí áîëîí áусàд 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòыí àжиëëàгààгàà áэõжүүëэõ. 

Бие даасан хяналт шинжилгээ мониторинг 
11. Өмíөõ зөвëөмжөө эðгэí сàíууëàõыí яëдàмд (CRC/C/MNG/CO/3-4, 16-ð зүйë) 

Хүíий эðõийí áие дààсàí áàйгууëëàгыí үүðгийí òàëààð Еðөíõий зөвëөмж 2-ò (2002) 
зààсíыг үíдэсëэí дàðààõ зөвëөмжийг íэмж өгч áàйíà. Үүíд:

(a) Хүíий эðõийг дээдëэõ, õàмгààëàõыí òуëд үíдэсíий õэмжээíий õүíий эðõийí 
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áàйгууëëàгыí сòàòусыг òîгòîîсîí Пàðисыí òуíõàгëàëыí зàðчимд íийцүүëэí 
өөðийí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõэд íь õүðэëцэõүйц õэмжээíий сàíõүү, àðгà зүй, 
õүíий íөөцөөð Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí кîмиссыг õàíгàõ òàëààð àíõààðàõ;

(b) Ñîíгîí шàëгàðууëàõ, òîмиëгîî õийõдээ îйëгîмжòîй òîдîðõîй, иë òîд, îðîëцîîò 
үйë явцыг áүðдүүëэõийí òуëд 2014 îíы 10 дугààð сàðд Дэëõийí õүíий эðõийí 
áàйгууëëàгуудыí эвсëийí дэðгэдэõ мàгàдëàí иòгэмжëэõ дэд õîðîîíы гàðгàсàí 
зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ

(c) Óíààч õүүõдийí эðõ, гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí 
áîëîвсðîë, áие мàõáîдыí шийòгэë, õүүõдэд àсðàмж õàëàмжийí үйëчиëгээ 
үзүүëэгчдэд мîíиòîðиíг õийõ, òэдíий үйë àжиëëàгààг зîõицууëàõ, òөðсíий 
гэðчиëгээíий îëгîëò зэðэг àсуудëààð Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí үíдэсíий 
кîмиссîîс иðүүëсэí зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõ. 

Түгээн дэлгэрүүлэх, ойлголт нэмэгдүүлэх болон сургалт
12. Хîðîî өмíөõ зөвëөмжөө дàõиí сàíууëàõыí (CRC/C/MNG/CO/3-4, para.22) 

зэðэгцээ дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд: 
(a) Кîíвеíцийí áүõий ë зүйë зààëòуудыг îëîí íийò, эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгч, 

áàгш, íийгмийí àжиëòàí áîëîí õүүõдийí òөëөө áîëîí õүүõэдòэй àжиëëàдàг 
áүõ мэðгэжиëòíүүд, мөí õүүõдүүд өөðсдөө сàйí мэддэг áàйõàд чигëэгдсэí, 
îдîîгîîð õàíгàëòòàй õийж чàдàõгүй áàйгàà îйëгîëò íэмэгдүүëэõ õөòөëáөð, 
кàмпàíиò àжëуудàà сàйжðууëàõ; 

(b) Хууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгàд àжиëëàдàг áүõ àжиëòíууд, áàгш íàð, эðүүë 
мэíдийí àжиëòíууд, íийгмийí àжиëòíууд, õүүõдийí àсðàмж õàëàмжийí 
үйëчиëгээ үзүүëдэг àжиëòíууд, áүõ шàòíы òөðийí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыг 
Кîíвеíцээð õүëээсэí үүðгээ õэðõэí áиеëүүëэõ чигëэëээð òîгòмîë суðгàëòàд 
õàмðууëж áàйõàд àíõààðàõ.

Хүүхдийн эрх ба бизнесийн салбар
13. Бизíесийí үйë àжиëëàгààíы сөðөг íөëөөëëийг áàгàсгàõ чигëэëээð òус уëсыí 

àвч явууëж áуй àðгà õэмжээг Хîðîîíы зүгээс сàйшààõыí яëдàмд îëáîðëîõ ууë ууðõàйí 
сàëáàð зэðэг áизíесийí áàйгууëëàгууд õүүõдэд үзүүëж áуй сөðөг íөëөөгөө áàгàсгàõàд 
чигëэсэí дүðэм жуðàмгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. ÓÈХ-ыí гишүүд, Çàсгийí гàзðыí 
гишүүд гэõ мэò òөðийí àëáàíд àжиëëàж áуй õүмүүс өөðсдөө мîðь уяõ, уðàëдууëàõ, 
эмийí áîëîí àðõи òàмõиíы үйëдвэðëэë эðõëэõ зэðгээð õувийí àшиг сîíиðõëîî íийòийí 
àшиг сîíиðõîëòîй зөðчиëдүүëэí àжиëëàõ явдàë гàðсààð áуйд òуйëыí иõээð õàðàмсàж 
áàйгààгàà иëэðõийëье. 

14. Хүүõдийí эðõийí õэðэгжиëòэд áизíесийí сàëáàðыí íөëөөëëийí òàëààð гàðгàсàí 
Еðөíõий зөвëөмжийг үíдэсëэí (2013) îëîí уëсыí áîëîí үíдэсíий õүíий эðõ, õөдөëмөð, 
áàйгàëь îðчиí áîëîí áусàд сòàíдàðòыг, яëàíгуяà õүүõдийí эðõòэй õîëáîîòîй зүйë 
зààëòуудыг áизíесийí сàëáàðыíõíààð õàòуу мөðдүүëэõэд чигëэсэí дүðэм жуðàм гàðгàж 
õэðэгжүүëэõийг Хîðîîíы зүгээс òус уëсàд зөвëөж áàйíà. Туõàйëáàë, дàðààõ àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëíэ үү. Үүíд:
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(a) Îëáîðëîõ сàëáàðыг зîõицууëàõ õууëийг áàòàëж эíэ сàëáàðыí үйë àжиëëàгàà 
õүүõдэд сөðөг үð дàгàвàð учðууëàõгүй áàйõàд õэðэгжиëòийг íь чигëүүëэõ; 

(b) Төðийí àëáàíд àжиëëàж áàйгàà õүмүүс õувийí àшиг сîíиðõëîî íийòийí 
àшиг сîíиðõîëòîй зөðчиëдүүëэõ явдëыг àðиëгàõыí òуëд Нийòийí àëáàíд 
íийòийí áîëîí õувийí àшиг сîíиðõëыг зîõицууëàõ, àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь гэõ мэò õууëь òîгòîîмжийг мөðдүүëэõэд 
шààðдëàгàòàй áүõий ë àðгà õэмжээг àвàõ; 

(c) Хүíий эðõ áîëîí áизíесийí òàëààðõ НҮБ-ыí үíдсэí зàðчмыг õэðэгжүүëэõ 
үíдэсíий òөëөвëөгөөг Хүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí ээëжиò дүгíэëò 
õэëэëцүүëгийí (òàйëàí íь A/HRC/30/6, para.108.162 and A/HRC/30/6/Add.1 гэсэí 
íэðийí дîð цàõим сàíд áий) õүðээíд òус уëсààс õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëэõòэй 
уяëдууëàí áîëîвсðууëж áàòëàõ; 

(d) 2013 îíы 4-ð сàðд гàðсàí Хүíий эðõ áà уëс дàмíàсàí кîðпîðàцууд áîëîí 
áусàд áизíесийí áàйгууëëàгыí àсуудëààð НҮБ-ыí Ажëыí õэсгээс гàðгàсàí 
зөвëөмжийг (A/HRC/23/32/Add.1) õэðэгжүүëэõ.

C. Ерөнхий зарчмууд (2, 3, 6 болон 12-р зүйлүүд)

Үл ялгаварлах 
15. Хîðîîíы зүгээс òус уëсàд òэгш áус áàйдàë өссөөð áàйгààд, яëàíгуяà îðëîгî 

áàгàòàй өðõийí õүүõдүүд, шиëжиí сууðьшсàí áîëîí áүðòгэëгүй õүүõдүүд, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõдүүд, үíдэсòíий цөөíõ áîëîí өөð õэëòэй õүүõдүүд, уугууë иðгэдийí 
õүүõдүүд, гей, ëесáияí, òðàíсжеíдеð õүүõдүүд (LGBT) гэõ мэò эмзэг, õүíд íөõцөëд îðсîí 
õүүõдүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòүүëж áуйд, òуõàйëáàë эíэ òîõиîëдëууд íь 
суðгууëь, дîòууð áàйðíы îðчиíд гàðààд áàйõàд ямàð ч õàðиуцëàгà òîîцдîггүйд õàðàмсàж 
áàйíà. 

16. Яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí õууëь òîгòîîмжîî мөðдүүëэõ àðгà õэмжээг 
áэõжүүëэõ зàмààð ийм яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд õүðгэж áàйгàà õàíдëàгà, õэвшмэë áуðуу 
îйëгîëòыг àðиëгàõàд чигëэсэí дàðààõ òîдîðõîй àðгà àжëыг яàðàëòàй õийõийг òус уëсàд 
зөвëөж áàйíà. Үүíд:

(a) Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí òàëààð мэдээëэõ явдëыг дэмжиõ
(b) Èйм зөðчиë гàðгàсàí õүмүүсò òîõиðîõ àðгà õэмжээг íь шууðõàй
 íîîгдууëàõàд àíõààðàõ;
(c) Хүүõдийí òөëөө áîëîí õүүõэдòэй àжиëëàдàг áàгш, íийгмийí àжиëòàí, àсðàмж 

õàëàмжийí гàзðыí àжиëòíууд, íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí àжиëòíууд гэõ 
мэò мэðгэжиëòíүүд, эцэг эõ, õүүõдэд чигëэсэí îйëгîëò дээшëүүëэõ, áîëîвсðîë 
îëгîõ àðгà õэмжээíүүдийг õэðэгжүүëэõ.

Хүүхдийн ашиг сонирхлыг нэн тэргүүнд тавих 
17. Хүүõэд õàмгààëëыí õууëь áîëîí áусàд сàяõàí áàòëàгдсàí õууëь òîгòîîмждîî 

õүүõдийí àшиг сîíиðõëыг дээдëэõийг íэí òэðгүүíд àíõààðàõ òàëààð îðууëсàíд 
òàëàðõàõыí зэðэгцээ Хîðîî өмíөõ зөвëөмжөө (CRC/C/MNG/CO/3-4, para.28) дàõиí 
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сàíууëж áàйíà. Мөí Хүүõдийí эðõ àшгийг íэí òэðгүүíд òàвиõ òуõàй Еðөíõий зөвëөмж 14-
ийí (2013) õүðээíд дàðààõ зөвëөмжийг òус уëсàд өгч áàйíà. Үүíд: 

(a) Гэð áүëийí õууëь, õүүõдийí àсðàí õàмгààëàгчийг òîгòîîõ, эцэг эõэд яë шийòгэë 
íîîгдууëàõ зэðэгòэй õîëáîîòîй шүүõ, пðîкуðîð, зàõиðгààíы шийдвэð гàðгàõ, 
òàйëáàð өгөõ зэðэгòээ õүүõдийí эðõ àшгийг íэí òэðгүүíд òàвиõыг áүõий ë үйë 
явцыí òуðшид мөðддөг áàйõàд àíõààðàõ

(b) Хүүõэдòэй õàмààòàй áүõий ë àсуудëààð õүүõдийí эðõ àшгийг íэí òэðгүүíд 
òîгòîîõ үүðэг õүëээсэí áүõ õүмүүсò өгөõ эíэ чигëэëийí зààвàð зөвëөгөө, 
шàëгууð жуðмыг áîëîвсðууëàõ; 

(c) Дээð дуðдсàí шàëгууð жуðàмд үíдэсëэí 24 цàгийí цэцэðëэг, дîòууð áàйð, 
àсðàмж, õàëàмжийí гàзðыí үзүүëж áуй үйëчиëгээ, áîдëîгî, үйë àжиëëàгàà íь 
õүүõдийí àшиг сîíиðõëыг íэí òэðгүүíд òàвиõ шààðдëàгàд íийцэж áàйíà гэдэгò 
үíэëэëò дүгíэëò õийõ

(d) Хүүõдийí òөëөө áîëîí õүүõэдòэй àжиëëàж áуй áүõ мэðгэжиëòíүүд өөðсдийí 
àжиë үүðгийг гүйцэòгэõ явцдàà õүүõдийí эðõ àшгийг íэí òэðгүүíд òàвьдàг 
áàйõàд àíõààðàõ.

Хүүхдийн үзэл бодлыг хүндэтгэх 
18. Өмíө өгсөí зөвëөмж (CRC/C/MNG/CO/3-4, para.32) áîëîí Хүүõдийí дуу 

õîîëîйгîî иëэðõийëэõ эðõийí òàëààðõ Еðөíõий зөвëөмж 12-ыг үíдэсëэí Хîðîîíîîс 
дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд:

(a) Хүүõдийí îðîëцîîг дэмжиõ сòðàòеги áîëîí Хүүõэд õàмгààëëыí õууëьд 
òусгàгдсàí õүүõэд өөðийí үзэë áîдëыг иëэðõийëэõ áîëîмжийг îëгîõ, үзэë 
áîдëыг íь òэдэíд íөëөөëж áуй àсуудëыг шийдэõ явцàд õàðгàëзàí үзэõ 
зààëòуудыг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй сàíõүү, àðгà зүй, õүíий 
íөөцөөð õàíгàõ; 

(b) Нийгмийí àжиëòíууд áîëîí шүүõ õүүõдийí үзэë áîдëыг õүíдэòгэõ зàðчмыг 
мөðдөõ òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ зàмààð шүүí òàсëàõ үйë àжиëëàгààíд õүүõдийí 
дуу õîîëîйгîî иëэðõийëэõ эðõээ эдëэõ áîëîмжийг õууëь òîгòîîмжийí дàгуу үð 
дүíòэй õэðэгжүүëэõэд àíõààðàõ; 

(c) Бүõ õүүõдүүд, яëàíгуяà îõид, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд áîëîí LGBT 
õүүõдүүдийí дуíд гэð áүë, îðîí íуòàг, суðгууëийíõàà үйë àжиëëàгààíд уòгà 
учиðòàй îðîëцîõ зàмààð чàдвàðжиõ áîëîмжийг íь өгч чàдàõ õөòөëáөð, îйëгîëò 
íэмэгдүүëэõ үйë àжиëëàгààг явууëàõ. 

Эсэн мэнд амьдрах, хөгжих эрх 
19. Тус уëсыí õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээг цîõîí òэмдэгëэõийí зэðэгцээ îсîë 

гэмòэë, яëàíгуяà 5-ààс дîîш íàсíы õүүõдүүдийí òүëэгдэëò, õөдөө îðîí íуòàгò àвòîзàмыí 
õөдөëгөөí иõэссэíээс íэмэгдсэí îсîë àвààð, мîðиí уðàëдààíы уëмààс гàðч áуй гэмòэë 
îсîë зэðэг íь õүүõдийí эсэí мэíд àмьдðàõ, õөгжиõ эðõэíд эðсдэë учðууëж áуйд Хîðîî 
òуí иõээð сэòгэë зîвíиж áàйíà. Îсîë гэмòëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð эцэг эõ îëîí 
íийòэд суðгàëò суðòàëчиëгàà õийõ, áуðууòàй эòгээдэд õàðиуцëàгà òîîцîõ гэõ мэòээð îсîë 
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гэмòëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õүчиí чàðмàйëòàà áэõжүүëэõийг Хîðîîíы зүгээс òус уëсàд 
зөвëөж áàйíà.

D. Иргэний эрх, эрх чөлөө (7, 8, болон 13-17 дугаар зүйлүүд)

Төрсний гэрчилгээ болон үндэс угсаа 
20. Төðсíий гэðчиëгээ àвсàí õүүõдийí õувь өíдөð áàйгààг òус уëсыí òàйëàíд 

дуðдсàíыг îíцëîí òэмдэгëэõийí зэðэгцээ õүí áүðд òөðсíий гэðчиëгээ, иðгэíий áичиг 
áàðимò îëгîõ òàëààð зààсàí Тîгòвîðòîй õөгжëийí зîðиëòуудыí 16.9-ò àíõààðëàà 
õàíдууëàõыг Хîðîîíы зүгээс сàíууëж дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà: 

(a) Кàзàõ õүүõдүүд, уëсыíõàà íуòàг дэвсгэð дээð шиëжиí сууðьшсàí õүүõдүүд, 
эõ áàðигчийí дэмжëэггүй гэðòээ òөðсөí õүүõэд зэðгийг îðууëààд áүõ õүүõдэд 
òөðсíий гэðчиëгээ îëгîõ зàмààð иðгэíий áичиг áàðимòòàй áîëгîõ õүчиí 
чàðмàйëòàà áэõжүүëэõ; 

(b) Èðгэíий õàðьяàëàëгүй, яëàíгуяà Мîíгîëдîî áуцàж иðсэí Кàзàõ õүүõдүүд 
гэõ мэò òус уëсыí íуòàг дэвсгэðò îðшиí сууж áуй áүõ õүүõдэд Мîíгîë Óëсыí 
иðгэíий õàðьяàëàë îëгîõîд шààðдëàгàòàй áүõий ë àðгà õэмжээг àвàõ; 

(c) 1954 îíд гàðсàí Èðгэíий õàðьяàëàëгүй õүмүүсийí сòàòусыí òуõàй кîíвеíц, 
1961 îíы Èðгэíий õàðьяàëàëгүй áàйдëыг áууðууëàõ кîíвеíцийг сîёðõîí 
áàòëàõ òàëààð àíõààðàõ, эдгээð îëîí уëсыí гэðээ кîíвеíцòэй õууëь òîгòîîмжîî 
уяëдууëàõ.

Хувийн эрх чөлөө 
21. Хувийí íууцыí òуõàй õууëь áîëîí Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь гэõ мэò õууëь 

òîгòîîмжîîð õүүõдийí õувийí îðîí зàй, õувийí íууцòàй áàйõ эðõийг áàòàëгààжууëсíыг 
сàйшààí òэмдэгëэõийí зэðэгцээ эцэг эõ, эðүүë мэíдийí мэðгэжиëòíүүд, õүүõдийí 
òөëөө áîëîí õүүõэдòэй àжиëëàдàг õувь õүмүүс õүүõдийí эíэ эðõэíд áүдүүëгээð 
õàëдсàíы уëмààс зàðим үед õүүõэд àмиà õîðëîõîд õүðгэж áîëзîшгүй учðààс õүүõдийí 
õувийí íууцàà õàдгàëàõ, õувийí îðîí зàйòàй áàйõ эðõийг áүðэí дүүðэí õэðэгжүүëэõэд 
шààðдëàгàòàй áүõий ë àðгà õэмжээ àвàõыг òус уëсàд Хîðîî зөвëөж áàйíà. Туõàйëáàë, 
эцэг эõ, эðүүë мэíдийí мэðгэжиëòíүүд, õүүõдийí òөëөө áîëîí õүүõэдòэй àжиëëàдàг áусàд 
мэðгэжëийí õүмүүс õүүõдийí õувийí íууцàà õàдгàëàõ, õувийí îðîí зàйòàй áàйõ эðõийí 
òàëààð áүðэí зөв îйëгîëòòîй áîëîõ, эíэ эðõэíд õүíдэòгэëòэй õàíдàõàд суðгàõ òîдîðõîй 
зөвëөмж жуðàм áий áîëгîõ òàëààð òус уëс àíõààðàõ íь зүйòэй. 

Тохиромжтой мэдээллийн хүртээмж 
22. Тус уëсàд иíòеðíеòийí õэðэгëээ õүүõдүүдийí дуíд өíдөð áàйгààг òэмдэгëэõийí 

зэðэгцээ өмíөõ дүгíэëò зөвëөмжид өгсөí дààëгàвðàà (CRC/C/MNG/CO/3-4, para.36) 
эðгэí сàíууëàõыí õàмò Èíòеðíеò áîëîí íийгмийí сүëжээíд òàвигдсàí õүүõдийí сàйí 
сàйõàí áàйдàëд õîð õîõиðîë учðууëàõ мэдээ мàòеðиàëààс òэдíийг õàмгààëàõàд чигëэсэí 
áүõий ë àðгà õэмжээг àвàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà. Бүõ õүүõдийí, яëàíгуяà õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõдүүд, өөð õэëòэй үíдэсíий цөөíõийí õүүõдүүдийí õэðэгцээг àíõààðсàí 
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õүүõдийí íийгэм, îþуí сàíàà, ёс суðòàõууí, áиеийí áîëîí сэòгэцийí эðүүë мэíдийг 
дэмжсэí кîíòеíòийг õүүõдэд зîðиуëсàí òеëевизийí íэвòðүүëэг, íîм зэðэг îëîí íийòийí 
мэдээëëийí õэðэгсëийí îëîí õэëáэðийг àшигëàí õүðгэõ зàмààð õүүõдэд òîõиðîмжòîй 
õэðэгòэй мэдээëëийí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ чигëэëээð òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвàõыг 
мөí зөвëөж áàйíà.

E. Хүүхдийн эсрэг хүчирхийлэл (19, 24 (3), 28 (2),  
34, 37 (a), 39 зүйлүүд)

Бие махбодын шийтгэл
23. Бүõ îðчиíд áие мàõáîдыí шийòгэëийг õîðигëîсîí зààëòыг Хүүõэд õàмгààëëыí 

áîëîí Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëиàð áàòàëгààжууëсíыг сàйшààí òàëàðõàõыí зэðэгцээ 
áие мàõáîдыí шийòгэëийг гэð áүë, суðгууëь зэðэгò өðгөíөөð õэðэгëэсээð áàйгààд 
Хîðîîíы зүгээс сэòгэë иõээð зîвиíîж áуйгàà иëэðõийëье. Хүүõэд өсгөõ, õүмүүжүүëэõдээ 
õүчиðõийëëийí áиш, эеðэг, îðîëцîîíы àðгыг õэðэгëэõийг эцэг эõ, áàгш íàðò суðгàõ, 
үíдэсíий õэмжээíий кàмпàíиò àжиë өðíүүëэõ гэõ мэò îëîí íийòийí áîëîвсðîëд чигëэсэí 
àðгà õэмжээ өðíүүëэõ зàмààð õууëийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд àíõààðàõыг òус уëсàд 
зөвëөж áàйíà.

Хүчирхийлэл үл хайхрах байдал
24. Аðõиíы õàмààðàëòàй эцэг эõийíõээ дàðàмòàí дîð õүүõдүүд гэðòээ áие, сэòгэë 

сàíàà, áэëгийí õүчиðõийëэë, үë õàйõðàõ áàйдàëд өðòөõ зэðгээð õүүõдүүд õүчиðõийëэë, 
үë õàйõðàõ áàйдàëд өðòсөөð áàйгààд Хîðîî сэòгэë íэí зîвиíîж áуйгàà иëэðõийëэí өмíөõ 
зөвëөмжөө (see CRC/C/MNG/CO/3-4, para.47) дàõиí сàíууëж дàðààõ àðгà õэмжээг íэí 
дàðуй õэðэгжүүëэõийг шààðдàж áàйíà. 

a) Үíдэсíий õэмжээíий õүүõэд õàмгààëëыí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ àжëыг íэí 
òэðгүүíд шийдвэðëэж õүүõдүүдэд үð дүíòэй үйëчиëгээ үзүүëж чàдàõ мэðгэшсэí 
чàдвàðëàг íийгмийí àжиëòíуудыí òîîг îëíîîð íэмэгдүүëэõ; 

b) Хөвүүдийг áэëгийí õүчиðõийëэëд îðууëàõ зэðэг õүчиðõийëëийí îëîí õэëáэðийí 
шàëòгààí, мөí чàíàð, õàмðàõ õүðээг òîдîðõîйëîõ цîгц судàëгààг õийõ; 

c) Èðсэí гîмдîë мэдээëэëд õàðиу өгөõ, мөðөөð íь àжиëëàõ үйë àжиëëàгààг 
шууðõàй, үð дүíòэй áàйëгàõыí òуëд Хүүõдийí уòàс 108-ыг шààðдëàгàòàй сàíõүү, 
àðгà зүй, õүíий íөөцөөð õàíгàõàд àíõààðàõ; 

d) Эцэг эõчүүдэд сэòгэëзүйí áîëîí õууëийí зөвëөгөөг үíэ òөëáөðгүй өгөõ.

F. Гэр бүлийн орчин ба хүүхдийн асрамж халамжийн  
үйлчилгээ (5, 9-11, 18 (1), (2), 20-21, 25 болон 27 (4) заалтууд)

Гэр бүлийн орчин 
25. Хүчиðõийëэë, үë õàйõðàõ áàйдàëд өðòөõ өíдөð эðсдэëòэйгээс гàдíà áîëîвсðîë, 

эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ àвàõ эðõ íь зөðчигдөж áуй- сүм õийдэд шàвиëàí сууж áуй 
õүүõэд, эцэг эõ íь гàдààд áîëîí дîòîîдîд шиëжиí сууðьшсàíы уëмààс áусдыí àсðàмжид 
àмьдàðдàг õүүõдүүд, дîòууð áàйðàíд àмьдàðдàг мàëчдыí õүүõэд зэðэг эцэг эõийí õàðàà 
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õяíàëòààс гàдууð àмьдàðч áуй õүүõдүүдийí òîî өíдөð áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíисîí 
õэвээð áàйíà. Мөí гэðээсээ õîë гàзàðò, îëîí цàгààð ууë ууðõàйí сàëáàðò àжиëëàдгийí 
уëмààс õүүõдээ үë õàйõðàëд îðууëж áуй эцэг эõчүүд áîëîí өðõ òîëгîйëîí àмьдàðдàг 
õүүõдийí òîî íэмэгдэж áуйд Хîðîî òуйëыí õàðàмсàж áàйíà.

26. Tус уëсàд Хîðîîíîîс дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. үүíд: 
(a) Ñàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëэõ гэõ мэòээð эцэг эõчүүд õүүõдээ àсàðч өсгөõ 

áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээгээ áэõжүүëэõ;
(b) Дîòууð áàйðàíд суудàг áîëîí сүм õийдэд шàвиëàí суудàг гэõ мэò эцэг эõийíõээ 

õàðàà õяíàëòàд àмьдàðч чàдàõгүй áàйгàà õүүõдүүдòэй àжиëëàдàг õүмүүсò 
чигëэсэí õүүõдийí эðõийí суðгàëò, îйëгîëò íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээг зîõиîí 
áàйгууëàõ, гîмдîë мэдээëëээ өгөõ үð дүíòэй àðгà õэðэгсэë, õүүõэд õàмгààëëыí 
òîгòîëцîîг õүðòээмжòэй áîëгîõ зàмààð эдгээð õүүõдийí эðõ зөðчигдөõөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ áүõий ë àðгà õэмжээг àвàõ; 

(c) Өðõ òîëгîйëсîí õүүõдийí òîîг áууðууëàõ, ийм áàйдàëд îðîõîîс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ зîðиëгîîð áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õүðòээмжийг 
íь дээшëүүëэõ зэðэг òэдíий õэðэгцээíд íийцсэí áîддëîгî жуðàм гàðгàõàд 
шààðдàгдàõ мэдээëëийг õүүõдэд учиðч áуй òуõàйëсàí áэðõшээë àсуудëуудààð 
íь зàдàðгàà õийí цугëууëàõ. 

Гэр бүлийн орчноос хөндийрсөн хүүхдүүд
27. Эцэг эõээ àëдсàí áîëîí òэдíээсээ òусдàà àмьдðàõ áîëсîí õүүõдүүдэд чигëэсэí 

зàðим íэг àðгà õэмжээг òус уëс àвч õэðэгжүүëдгийг Хîðîîíы зүгээс òэмдэгëэõийí 
зэðэгцээ àсðàмж õàëàмжийí гàзàðò àмьдàðч áуй õүүõдийí òîîíд сэòгэë зîвíисîí õэвээð 
áàйгàà учðààс дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд:

(a) Асðàëò гэð áүë, үðчëэëò зэðэг гэð áүëд сууðиëсàí õувиëáàðò үйëчиëгээг îðîí 
íуòàгò íь òүшигëэí үзүүëж áуй õүчиí чàðмàйëòàà уëàм áэõжүүëэõ;

(b) Хүүõдийí эðõ àшгийг íэí òэðгүүíд òàвиõ зàðчим, õэðэгцээíд сууðиëàí õүүõдийг 
õувиëáàðò үйëчиëгээíд õàмðууëàõ шààðдëàгàòàй эсэõийг òîгòîîõîд чигëэсэí 
шàëгууð үзүүëэëò, õàмгààëëыí àðгà õэðэгсëээð õàíгàõàд àíõààðàõ; 

(c) Асðàмж õàëàмжийí гàзðыí àжиëòíуудыí òîî, мэðгэшсэí áàйдàë, зэðгийг 
áàгòààсàí сòàíдàðòыг гàðгàж мөðдүүëэõ, àсðàмж õàëàмжийí гàзàð áîëîí áусàд 
õувиëáàðò үйëчиëгээ үзүүëэгчдийг òîгòмîë õяíàëò үíэëгээíд õàмðууëж òэíд 
áàйгàà õүүõдүүдийí íөõцөë áàйдëыг òîгòмîë шàëгàж áàйõ;

(d) Èйм õяíàëò үíэëгээг õийõдээ Еðөíõий àссàмáëейгààс гàðгàсàí Хүүõдэд 
зîðиуëсàí àсðàмж õàëàмжийí õувиëáàðò үйëчиëгээíий жуðмыг áàðимòëàõ 
(Еðөíõий àссемáëийí òîгòîîë 64/142, õàвсðàëò). 

Үрчлэлт 
28. Гэð áүëийí õууëийг шиíэчëэí íàйðууëсíыг үíэëэõийí зэðэгцээ үðчëэëòийí 

пðàкòикò õàíгàëòòàй дэвшиë гàðààгүйд Хîðîî õàðàмсàж áàйгàà áөгөөд дàðààõ àðгà 
õэмжээíүүдийг яàðàëòàй àвàõыг шààðдàж áàйíà. Үүíд:
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(a) Өмíөõ зөвëөмжүүдийг áүðэí áиеëүүëэõ (CRC/C/MNG/CO/3-4, para.45); 
(b) Үðчëэëòийí явцàд õүүõдийí эðõ àшгийг íэí òэðгүүíд òàвиõ зàðчим õàмгийí 

чуõëыг àíõààðàõ, яëàíгуяà õүүõдийг үðчëүүëэõ шààðдëàгàòàй эсэõийг áîëîí 
үðчиëж àвч áàйгàà эцэг эõийí òàëààð үíэëгээ õийõдээ эíэ зàðчмыг õàòуу 
мөðдөõ; 

(c) Үðчëэëòэд õяíàëò òàвиõ, үðчëэëòийí мөðөөð àжиëëàõ гэõ мэò үðчëэëòийí áүõий 
ë явцàд иë òîд áàйдëыг õàíгàõ.

G. Хөгжлийн бэрхшээл, эрүүл мэнд, нийгмийн халамжийн суурь үйлчилгээнүүд  
(6, 18 (3), 23, 24, 26, 27 (1)-(3) болон 33 зүйл)

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүд 
29. 2016 îíд áàòëàгдсàí Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийг îíцëîí 

òэмдэгëэõийí зэðэгцээ õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõэд íийгмийí гàдууðõàëд өðòөж áàйгàà, 
òэдíий àмьдðàëыí áүõий ë õүðээíд яëгàвàðëàí гàдууðõàëò учиðч áуйд Хîðîî сэòгэë 
зîвíисîí õэвээðээ áàйíà. Èймээс òус уëсыг õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí îðîëцîîг 
õàíгàõ цîгц сòðàòегийг õүíий эðõэд сууðиëсàí зàðчимд òуëгууðëàí яàðàëòàй áàòàëж 
дàðààõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõийг шààðдàж áàйíà. Үүíд: 

(a) Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийг õàмгààëàõ Хîðîîíîîс 2015 îíы 5 дугààð 
сàðд гàðгàсàí зөвëөмжүүдийг áүðэí áиеëүүëэõ (CRPD/C/MNG/CO/1); 

(b) Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд 
шààðдëàгàòàй сàíõүү, àðгà зүй, õүíий íөөцийг õàíгàëòòàй õувààðиëàõàд 
àíõààðàõ; 

(c) Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд зîðиуëсàí áîдëîгî õөòөë áөðүүдийг 
áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõэд зàйëшгүй шààðдëàгàòàй õөгжëийí áэðõшээëийг 
îíîшëîõ үð дүíòэй òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ, мэдээëэë цугëууëàõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõ; 

(d) Ñуðàгч áүðийí îíцëîг õэðэгцээíд íийцсэí òэгш õàмðууëàõ áîëîвсðîëыг 
õөгжүүëэõ цîгц àðгà õэмжээíүүдийг àвàõ, уëмààð õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдийг òусгàй суðгууëь, àíгид суðгàõààс иëүүòэйгээð òэгш õàмðууëàõ 
áîëîвсðîëыг чуõàëчëàõ; 

(e) Ñуðàëцàõ чàдвàðыí áэðõшээëòэй õүүõдүүдэд îíцëîí àíõààðч òэд жиðийí 
õүүõэдòэй õàмò íэг àíгид суðч áàйгàà үед òэдэíд гàíцààðчëàсàí дэмжëэг 
үзүүëэõ мэðгэжëийí áàгш, àжиëòíыг суðгàж òîмиëîõ

(f) Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүдийí õувьд õөгжëийí áэðõшээëийг эðò иëðүүëэõ, 
сэðгээí зàсàõ õөòөëáөðò õàмðууëàõ зэðэг эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээíий 
õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээг яàðàëòàй àвàõ; 

(g) Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүдийг жигшиí гàдууðõàõ, òэдíээс ичиж зîвîõ 
гэõ мэò үйëдэëòэй òэмцэõ, ийм õүүõдүүдийí эеðэг дүð òөðõийг íийгэмд 
áүðдүүëэõийí òуëд òөðийí àëáàí õààгчид, îëîí íийò, гэð áүëд чигëэсэí îйëгîëò 
íэмэгдүүëэõ кàмпàíиò àжëуудыг өðíүүëэõ. 
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Эрүүл мэнд ба эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээ 
30. Бүõ õүүõдийг эðүүë мэíдийí дààòгàëд үíэ òөëáөðгүй õàмðууëàõ гэõ мэò эðүүë 

мэíдийí үйëчиëгээíий õүðòээмж, чàíàðыг дээшëүүëэõ òàëààð òус уëсыí àвч õэðэгжүүëж 
áàйгàà àðгà õэмжээг òàëàðõàí òэмдэгëэõийí зэðэгцээ õүүõдийí эðүүë мэíдийí àсуудàëд 
áүс íуòàг, íийгэм эдийí зàсгийí сòàòусààс õàмààðсàí òэгш áус áàйдàë áàйсààð áàйгàà, 
яëàíгуяà õөдөөгийí õүүõдүүд эðүүë мэíдийí чàíàðòàй үйëчиëгээ õүðòэõ áîëîмж дуòàгдàж 
áуйд Хîðîî сэòгэë зîвíисîí õэвээð áàйгàà òуë 2013 îíд гàðгàсàí Эðүүë мэíдийí õувьд 
õàмгийí өíдөð òүвшиíд õүðсэí үйëчиëгээ àвàõ õүүõдийí эðõийг õàíгàõ Еðөíõий зөвëөмж 
15-ыí õүðээíд дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõийг òус уëсàд зөвëөж áàйíà. Үүíд:

(a) Бүõ õүүõдэд эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг õүðòээмжòэй áàйëгàõàд чигëэсэí àðгà 
õэмжээг íэí яàðàëòàй àвàõ, яëàíгуяà õөдөөгийí áîëîí îðëîгî áàгàòàй гэð 
áүëийí õүүõдүүдэд õүðэõ үйëчиëгээíий õүðòээмжийг эðс сàйжðууëàõ; 

(b) Үүðэг õүëээсэí áàйгууëëàгà, õүмүүс àëáàí áус íэмэëò òөëáөð àвàõ гэõ мэòээð 
эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий сàëáàðò гàðч áуй õээë õàõууëьòàй òэмцэõ òîдîðõîй 
àðгà õэмжээ àвàõ;

(c) Эðүүë мэíдийí чигëэëээð àжиëëàдàг НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Дэëõийí эðүүë 
мэíдийí áàйгууëëàгà зэðгээс сàíõүүгийí áîëîí àðгà зүйí дэмжëэг õүсэõ.

Хоол тэжээл 
31. Хүүõдийí õîîë òэжээëийí дуòàгдëыг áууðууëàõ чигëэëээð гàðгàсàí îëîëò 

àмжиëòыг үíэëэõийí зэðэгцээ Хîðîî өмíөõ зөвëөмжөө дàõиí сàíууëж (CRC/C/MNG/
CO/3-4, para.52) Тîгòвîðòîй õөгжëийí зîðиëòуудыí õîîë òэжээëийí дуòàгдëыí áүõ 
õэëáэðийг усòгàõ 2.2 зîðиëòыí õүðээíд дàðààõ àðгà õэмжээг àвàõыг зөвëөж áàйíà. Үүíд: 

(a) Тàвààс дîîш íàсíы õүүõдүүдийг А áîëîí Д виòàмиí гэõ мэò íэí чуõàë àмиí 
дэм, шим òэжээëээð õàíгàõàд àíõààðàõ, яëàíгуяà õөдөөгийí áîëîí îðëîгî 
áàгàòàй өðõийí õүүõдүүд òусгàйëàí àíõààðàõ, òүгээëòийí явцàд õîîë òэжээëийí 
зөвөëгөө өгөõ àжëыг õàвсðàí явууëàõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ; 

(b) Çөвõөí эõийí сүүгээð õîîëëîõыí àч òусыг эõчүүдэд суðòàëчиëàõ гэõ мэò үйë 
àжиëëàгààг дэмжсэí õàíгàëòòàй õөðөíгө íөөц áүõий Хөõөөð õîîëëîõ үíдэсíий 
áîдëîгî áîëîвсðууëж áàòëууëàõ, îдîî мөðдөж áуй Эõийí сүү îðëууëàгч 
áүòээгдэõүүíий òуõàй õууëиà Îëîí уëсыí эõийí сүү îðëууëàгч áүòээгдэõүүíий 
зàð суðòàëчиëгààíд òàвиõ ёсзүйí дүðэм áîëîí ДЭМБ-ààс гàðгàсàí áусàд 
òîгòîîë зөвëөмжòэй уяëдууëàí õэðэгжүүëэõ, àжиë эðõэëдэг эõчүүдэд õүүõдээ 
õөõүүëөõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ зэðгээð зөвõөí эõийí сүүгээð õîîëëîдîг зуðгààí 
сàð õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí òîîг íэмэгдүүëэõ; 

(c) Хүүõдийí òàðгàëàëòыг áууðууëàõыí òуëд õүүõдэд эðүүë áиш õүíс, уíдààг òэдэíд 
үйëчиëдэг áàйгууëëàгуудыí îйðîëцîî áàйðшиëòàй гàзðуудàд суðòàëчëàõгүй 
áàйõ õууëь íэвòðүүëэõ, суðгууëийí үдийí õîîë зэðгээð үйëчëэõдээ эðүүë õүíс 
õэðэгëэõийг дэмжсэí òîдîðõîй àðгà õэмжээг áàòëàõ.

Өсвөр үеийнхний эрүүл мэнд 
32. Өсвөð үеийíõíий эðүүë мэíдийí àсуудëуудыí мөí чàíàð, òàðõцыг îйëгîõыí 
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òуëд цîгц судàëгàà õийж òэдэíд зîðиуëсàí эðүүë мэíдийí áîдëîгî õөòөëáөð 
áîëîвсðууëàõ òàëààðõ өмíөõ зөвëөмжийг (CRC/C/MNG/CO/3-4, para.54) õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээ àвààгүйд Хîðîî õàðàмсàж áуйгàà иëэðõийëээд эíэ шààðдëàгыг õîйшëууëшгүй 
íэí дàðуй áиеëүүëэõийг Хîðîî зөвëөж áàйíà. Мөí Хîðîîíы 2016 îíд гàðгàсàí өсвөð 
íàсíыõíы õүүõдийí эðõийг õэðэгжүүëэõ òуõàй Еðөíõий зөвëөмж 20 áîëîí 2003 îíд 
гàðгàсàí Өсвөð үеийíõíий эðүүë мэíдийí òуõàй Еðөíõий зөвëөмж 4-ò зààсíыг үíдэсëэí 
íөõөí үðжиõүйí áîëîí áэëгийí эðүүë мэíдийí õөòөëáөðийг эíэ íàсíы õүүõдүүдийí 
îðîëцîîòîйгîîð áîëîвсðууëж áие дààсàí õичээë áîëгîí îðууëàõ, òэдэíд òîõиðсîí íөõөí 
үðжиõүйí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг үзүүëэõ òàëààð õүчиí чàðмàйëòàà áэõжүүëэõийг 
зөвëөж áàйíà.

Сэтгэцийн эрүүл мэнд
33. Хүүõэд àмиà õîðëîõ òàëààð áîдîõ, îðîëдîõ гэõ мэò сэòгэцийí эðүүë мэíдийí 

àсуудàë цààшид íэмэгдэõ õàíдëàгà àжигëàгдàж áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áуй áөгөөд 
өмíөõ зөвëөмжид (CRC/C/MNG/CO/3-4, para.56) òусгàсàí сàíààíуудыг áàгòààí íөõцөë 
áàйдàë, үíдэс шàëòгààíы дүгíэëòэд сууðиëсàí, õүүõдийí сэòгэцийí эðүүë мэíдийí 
үíдэсíий òүвшíий цîгц áîдëîгî áîëîвсðууëàõыг òус уëсàд зөвëөж áàйíà. Хүүõдийí 
сэòгэë зүйгээð òусгàйëàí мэðгэшсэí сэòгэë зүйчдийí òîîг íэмэгдүүëэõ, суðгууëийí 
эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíд мэðгэшсэí сувиëàгч гэõ мэò àíõàí шàòíы үйëчиëгээг 
íэвòðүүëэõийг мөí зөвëөж áàйíà.

Орчны эрүүл мэнд 
34. Агààðыí õэò áîõиðдëыí òàëààð òус уëсыí õийсэí зàðим àжëыг òэмдэгëэõийí 

зэðэгцээ уðгийí õөгжëийí õîцðîгдîë, дуòуу òөðөëò, àмьсгàëыí зàмыí õүíд õэëáэðийí 
өвчиí áîëîí õүíдэðч áàйгàà уушгиíы үйë àжиëëàгààíы дуòàгдàë, íàсàíд õүðсэí õîйíî 
íь иëðэõ àмьсгàëыí зàмыí àðõàг өвчиí, Мîíгîëыí 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдëийí 
õàмгийí гîë шàëòгààíы íэг áîëдîг уушгиíы õàòгàëгàà зэðэг íь Óëààíáààòàð õîò, яëàíгуяà 
гэð õîðîîëëыí àгààðыí áîõиðдëыí уëàм áүð íэмэгдэж áуй òүвшíий шууд үð дàгàвàð 
áîëж áàйгààд Хîðîî òуйëыí õàðàмсàж áàйíà.Мөí ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгàà, õуðдàцòàй 
õîòжиëò зэðэг íь õүүõдийí уíдíы цэвэð усíы õүðòээмжийг áàгàсгàõàд íөëөөëж áàйгàà 
õөðс усíы áîõиðдëыг áий áîëгîж áàйíà. 

35. Хîðîî өмíөõ зөвëөмжөө дàвòàí сàíууëàõыí зэðэгцээ (CRC/C/MNG/CO/3-4, 
para.18(c), para.51(c) and para.58) дàðààõ àðгà õэмжээíүүдийг íэí яàðàëòàй àвàõыг òус 
уëсàд шààðдàж áàйíà. Үүíд: 

(a) Хàмгийí íààд зàõ íь HEPA áуþу өíдөð үð àшигòàй àгààðыí шүүëòүүðийг 
òөðөõийí өмíөõ эмíэëгийí òусëàмжийí áàгцàíд îðууëàõ, өвëийí уëиðàëд 
õàëààëòыг íүүðсíээс өөð áîëîмжийí үíэòэй өөð òүëшээð шийдэõ áîëîмжийг 
íэмэгдүүëэõ зэðэг àгààðыí áîõиðдëыí õîð íөëөөг áàгàсгàõ àðгà õэмжээг íэí 
дàðуй áàòëàõ ; 

(b) Хүүõдийг àгààðыí áîõиðдëыí õîð íөëөөíөөс õàмгààëàõ, цэвэð ус, àðиуí 
цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõийг үíдэсíий áîдëîгыí 
òэðгүүëэõ чигëэë гэдгийг зàðëàж îðчíы áîõиðдëыí õүүõдэд үзүүëж áуй сөðөг 
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íөëөөг үð дүíòэй áууðууëàõыí òуëд сàíõүү, àðгà зүй, õүíий íөөцийг õàíгàëòòàй 
õувиàðëàõ; 

(c) Îðîí íуòгийí òүвшиíд àжиëëàж áàйгàà àëáàí õààгчдыг àгààð, усíы áîõиðдëыг 
õяíàõ, зîõицууëàõ мэдëэг, чàдвàð, àðгà зүйгээð õàíгàõàд àíõààðàõ. 

Цаг уурын өөрчлөлтийн хүүхдийн эрхэд нөлөөлж буй байдал
36. Тус уëсыí эмзэг экî сисòемд íөëөөëж áàйгàà цàг ууðыí өөðчëөëò, õүйòэí 

шиðүүí өвөë íь мàëчиí өðõүүд мàë сүðгээ îëíîîð íь àëдàí гàðз õîõиðîëд îðîõîд õүðгэж 
áуй íь õүүõдүүдэд íь шууд сөðгөөð òусàж áàйгààг дуðдàõыí õàмò Тîгòвîðòîй õөгжëийí 
зîðиëòуудыí 13.5-ò áàйгàà цàг ууðыí өөðчëөëòòэй õîëáîîòîй үð дүíòэй òөëөвëөëò, 
удиðдëàгыí чàдвàðыг дээшëүүëэõ меõàíизмыг сàйжðууëàõ зîðиëòыí õүðээíд цàг ууðыí 
өөðчëөëòòэй òэмцэõ, дàсàí зîõицîõîд чигëэсэí õүүõдэд òүшигëэсэí àðгà зүйг íэвòðүүëж, 
áîдëîгî òөëөвëөгөө гàðгàõдàà õүүõдийг îðîëцууëàõыг зөвëөж áàйíà.

Амьдралын чанар
37. Тус уëсàд ядууðàë áàйсààð áàйгàà áîëîõîîð îëîí õүүõдийí àмьдðàëыí еðөíõий 

òүвшиí дîîгууð áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйгàà áөгөөд òус уëсыг ядууðàë áîëîí 
àëсëàгдмàë гàзàð, õөдөө íуòàг, òөв сууðиí гàзðыí ядуусыí õîðîîëëыí õүүõдүүдэд 
цэвэð усíы õүðòээмж, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмж дуòàгдàëòàй áàйгààг 
шийдвэðëэõ õүчиí чàðмàйëòàà идэвõжүүëэõийг зөвëөж áàйíà. Мөí дàðààõ зөвëөмжийг 
Хîðîîíîîс өгч áàйíà. Үүíд:

 (a) Тîгòвîðòîй õөгжëийí зîðиëò 3-ò дуðдсàí áүõ íийòэд зîðиуëсàí үíдэсíий 
õэмжээíий íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîî, àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ 
зîðиëòыг үíдэсëэí òэгш áус áàйдëыí үíдсэí шàëòгààíыг òîгòîîõ судàëгàà õийõ, 
õàмгийí õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдүүдэд õөðөíгө íөөцийг шууд чигëүүëсэí 
òàòвàðыí шиíэëэг, үð дүíòэй òүгээëòийí áîдëîгî õэðэгжүүëэõ;

(b) Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí Хîðîîíы (E/C.12/MNG/CO/4, para.22) áîëîí Хүíий 
эðõ, íэí ядуу áàйдëыí òàëààð àжиëëàдàг òусгàй òөëөөëөгчийí (A/HRC/23/36/
Add.2) зөвëөмжийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ.

H. Боловсрол, чөлөөт цаг, соёлын арга хэмжээ  
(28, 29, 30 болон 31 зүйл)

Боловсрол 
38. Өмíө өгсөí зàðим зөвëөмжийг (CRC/C/MNG/CO/3-4, para.60) õэðэгжүүëэõийí 

òөëөө гàðгàсàí òус уëсыí чàðмàйëòыг îíцëîõыí зэðэгцээ үíдэсëэí Çàсгийí гàзðыí 
áîëîвсðîëыí áîдëîгî уяëдàà õîëáîîгүй, òуушòàй áиш áàйсàí íь íэí дàðуй шийдэõ 
ёсòîй мàш чуõàë àсуудëуудыí явцыг удààшðууëж áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйгàà 
учðààс Бîëîвсðîëыí зîðиëгыí òуõàй 2001 îíы Еðөíõий зөвëөмж 1-ийг үíдэсëэí дàðààõ 
зөвëөмжүүдийг зààвàë õэðэгжүүëэõийг шààðдàж áàйíà. Үүíд: 

(a) Бүõ òүвшиíд, áүõ õүүõдэд áîëîвсðîëыí õүðòээмж òэгш áàйõыг áàòàëгààжууëàõ 
õүчиí чàðмàйëòàà áэõжүүëэõ, яëàíгуяà Кàзàõ õүүõдүүд гэõ мэò үíдэсíий áîëîí 
õэëíий цөөíõ õүүõдүүд, áàгà îðëîгîòîй өðõийí õүүõдүүд, мàëчиí өðõийí 
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õүүõдүүд, àëсëàгдсàí õөдөө íуòгийí õүүõдүүд, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд, 
õөвүүд, яëàíгуяà сүм õийдэд шàвиëàí сууж áàйгàà õүүõдүүдэд иëүү àíõààðàë 
õàíдууëàõ; 

(b) Æиðэмсэí îõид áîëîí өсвөð íàсíы эõчүүд áîëîвсðîëîî еðдийí суðгууëьд 
үðгэëжëүүëэõэд íь дэмжиí òусëàõ;

(c) Мàгàдëàí иòгэмжëэгдсэí цàõим õичээë, õөòөëáөð, явууëыí суðгууëьд мàëчдыí 
õүүõдүүдийг õàмðууëàõ зэðгээð дîòууð áàйðàíд сууëгүйгээð сууðь áîëîвсðîë 
эзэмшиж áîëîõ õувиëáàðыг îëж õэðэгжүүëэõ;

(d) Ñууðь áîëîí дуíд áîëîвсðîëыí õүðòээмж, òàсðàëòгүй үðгэëжëүүëэí суðàõ 
áîëîмжийг дээшëүүëэõэд чигëэсэí òîдîðõîй àðгà õэмжээг àвàõ, цэвэð ус, àðиуí 
цэвðийí áàйгууëàмж гэõ мэò дэд áүòэц, суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүí, суðгууëьдàà 
иðэõ áуцàõ уíàà, чàíàðòàй áàгшийí õүðэëцээ зэðэгò àíõààðàõ; 

(e) Хүмүүжëийí эеðэг, õүчиðõийëëийí áиш àðгыг суðгàëòдàà àшигëàдàг áîëгîõыí 
òуëд áàгш íàðыг суðгàõ гэõ мэòээð õүүõдийг õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ õàмгààëàõ меõàíизмыг áүðдүүëэí áүõ òүвшíий суðгууëьд суðч áуй 
õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ àðгà õэмжээг áэõжүүëэõ; 

(f) Бàгà íàсíы õүүõдийí õөгжиë, àсàðгààíы цîгц, íэгдсэí áîдëîгîд сууðиëàí 
суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыг õөгжүүëэõ, õүðòээмжийг íь íэмэгдүүëэõийí 
òуëд õàíгàëòòàй òөсөв сàíõүү õувààðиëàõ.

Амралт, чөлөөт цаг, зугаа цэнгэл, соёл, урлагийн арга хэмжээ
39. Ñуðгууëь дээð õичээëээс гàдууð àðгà õэмжээг зîõиîí áàйгууëàõ òàëààð áîдëîгыí 

áàðимò áичиг áàòëàõ зэðгээð õүүõдийí чөëөөò цàгийí àðгà õэмжээíий õүðòээмжийг 
íэмэгдүүëэõ òàëààð сàíààчиëгàòàй àжиëëàсàíд òàëàðõàõыí зэðэгцээ õүүõдийí íàсàíд 
òîõиðсîí сîёë, уðëàг, àмðàëò, чөëөөò цàгийí àðгà õэмжээг явууëàõ гàзàð, áîëîмжууд 
дуòàгдàж áуйд Хîðîî сэòгэë зîвíисîí õэвээð áàйíà. Èймээс өмíөõ зөвëөмжийг 
(CRC/C/MNG/CO/3-4, para.62) õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй õөðөíгө íөөцийг õàíгàëòàй 
õувààðиëàõыг òус уëсàд сàíууëж áàйíà.

I. Тусгай хамгааллын арга хэмжээнүүд (22, 30, 32-33, 35-36,  
37 (b)-(d), 38, 39 болон 40-р зүйлүүд)

Хүүхдийн хөдөлмөр, унаач хүүхэд зэрэг эдийн засгийн мөлжлөг
40. 2016 îí гэõэд õүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг усòгàõ үíдэсíий 

õөòөëáөð гàðгàсàí, Хөдөëмөðийí õууëийг шиíэчëэí íàйðууëсàí зэðэг õүүõдийí 
õөдөëмөðòэй òэмцэõ чигëэëийí àðгà õэмжээг òус уëс àвсàíд Хîðîî òàëàðõàõыí зэðэгцээ 
õүүõдүүд õөдөө àж àõуй, ууë ууðõàй, мîðиí уðàëдààí зэðэг àþуëòàй, õîðòîй íөõцөëд 
õөдөëмөð эðõэëсээð áàйгààд сэòгэë мàш иõ зîвíиж áàйíà. Æиë áүðийí 11 дүгээð сàðыí 
1-ээс òàвдугààð сàðыí 1-íийг õүðòэëõ õугàцààíд уðàëдààí, суíгàà, үсэðгээíд 16-ààс 
дîîш íàсíы õүүõдээð õуðдàí мîðь уíууëàõыг Мîíгîë Óëсыí Хөдөëмөðийí сàйдыí 2016 
îíы õîёðдугààð сàðыí 8-íы өдðийí A/36 òушààëààð õîðигëîсîí áàйсíыг Хөдөëмөð 
íийгмийí õàмгààëëыí сàйд 2017 îíд õүчиíгүй áîëгîсîí, мөí мîðиíы эзэд, уяàчдыí 
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зүгээс учðууëсàí áие мàõáîд, сэòгэë сàíààíы õүчиðõийëэëд өðòөõ, суðгууëь зàвсàðдàõ, 
гэмòэж áэðòэõ, àмь íàсàà àëдàõ эðсдэëд уíààч õүүõдүүд өðòсөөð áàйгààд Хîðîî мàш иõ 
õàðàмсàж áàйíà. 

41. Хîðîî өмíө өгсөí зөвëөмжөө (CRC/C/MNG/CO/3-4, para.65) дàõиí сàíууëж 
дàðààõ àðгà õэмжээг яàðàëòàй àвàõыг òус уëсàд шààðдàж áàйíà. Үүíд:

(a) 2012-2016 îíд õүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг усòгàõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийí сàíõүү òөсөв, меíежмеíò õàíгàëòгүй áàйсíы уëмààс уг õөòөëáөð 
сàйí õэðэгжээгүйд дүгíэëò õийж Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг 
усòгàõ үйë àжиëëàгààíы цîгц òөëөвëөгөө, áîдëîгыг õàíгàëòòàй òөсөв сàíõүү, 
àðгà зүй, õүíий íөөцòэйгээð áàòëàõ; 

(b) 15-ààс дîîш íàсíы õүүõэд õөдөëмөð эðõëэõгүй áàйõàд àíõààðч шиíэчëэí 
íàйðууëсàí Хөдөëмөðийí õууëийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ;

(c) Æиë áүðийí 11 дүгээð сàðыí 1-íээс òàвдугààð сàðыí 1-íийг õүðòэëõ õугàцààíд 
16-ààс дîîш íàсíы õүүõдээð õуðдàí мîðь уíууëàõыг õîðигëîсîí шийдвэðийг 
18 íàсíààс дîîш õүүõдээð õуðдàí мîðь уíууëàõыг õîðигëîõ үйë явцыí эõíий 
àëõàм гэж үзэí õэðэгжиëòийг íь сàõиуëàõàд õàòуу àíõààðàõ

(d)  Хуðдàí мîðиíы уðàëдààíд îðîëцîж áàйгààд õүíдээð гэмòсэí àмь íàсàà àëдсàí 
õүүõдүүдийí õэðгийг мөðдөí шàëгàж áуðууòàй эòгээдэд õàðиуцëàгà íîîгдууëàõ; 

(e) Хуðдàí мîðиíы уðàëдààí гэõ мэò àþуëòàй, õîðòîй õүүõдийí õөдөëмөðò õүүõдийг 
îðîëцууëдàг áизíес эðõëэж áуй òөðийí àëáàí õààгчдыí õувийí áîëîí àëáàíы 
àшиг сîíиðõëыí зөðчиë гàðгàж áуй үйëдэëд àðгà õэмжээ àвàõ, ийм үйëдэë 
гàðгууëàõгүй áàйõàд чигëэсэí õээë õàõууëийí эсðэг àðгà õэмжээíүүдийг àвàõ.

Гудамжны нөхцөлд амьдарч буй хүүхдүүд 
42. Гудàмжíы íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà õүүõдийг áүðòгэëжүүëж õàмгààëàõ чигëэëээð 

Çàсгийí гàзðыí 2016–2020 îíы õөòөëáөð, Нийсëэëийí Çàсàг дàðгыí “Хàðàà õяíàëòгүй 
õүүõдийí òàëààð àвàõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй” A/847 зàõиðàмж гàðгàсàí, Хàðàà 
õяíàëòгүй õүүõдэд зîðиуëсàí õөгжëийí òөв áàйгууëàõ òөëөвëөгөө áàòàëсàí зэðэг àжëыг 
Хîðîî үíэëэõийí зэðэгцээ õүүõэд гудàмжиíд àмьдàðч áàйгààгийí үíдэс шàëòгààíы 
òàëààð мэдээëэë, íàйдвàðòàй зөв сòàòисòикийí òîî áàðимò áàйõгүй áàйгàà òàëààð өмíөõ 
зөвëөмжөө (CRC/C/MNG/CO/3-4, para.67) дàõиí сàíууëж áàйíà. Мөí Гудàмжíы íөõцөëд 
àмьдàðч áàйгàà õүүõдийí òàëààðõ Хîðîîíîîс 2017 îíд гàðгàсàí Еðөíõий зөвëөмж 21-ийг 
үíдэсëэí дàðààõ àðгà õэмжээг íэí дàðуй àвàõыг òус уëсàд шààðдàж áàйíà: 

a. Хîò õөдөөд гудàмжíы íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà õүүõдийí òàëààðõ íàðийí 
зàдàðгààòàй мэдээëэë цугëууëàõ; 

b. Хүүõдийг гудàмжиíд гàðгàõàд õүðгэж áàйгàà үíдэс шàëòгààíыг иëүү îйëгîõыí 
òуëд íөõцөë áàйдëыí үíэëгээ õийõ, судàëгààíы дүí мэдээг îëîí íийòэд 
òàíиëцууëàõ; 

c. Гудàмжíы íөõцөëд áàйгàà áүõ õүүõдийг эðгэí íэгòгэõ, íөõөí сэðгээõ, õàмгààëàõ, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð õîîðîíдîî уяëдàà õîëáîîòîй, òîгòвîðòîй àðгà 
õэмжээíүүдийг áîëîвсðууëàõыí òуëд Үíдэсíий õэмжээíий áîдëîгî, зîõицууëàõ 
õүðээг òîдîðõîйëж õàíгàëòòàй òөсөв õөðөíгө õувиàðëàõ; 
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d. Гудàмжíы íөõцөëд áàйгàà õүүõдүүдийí áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, àмьдðàëыí 
íààд зàõыí сòàíдàðòыг õүðòэõ эðõийг õàíгàõыí òуëд áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, 
íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîî òэдíий îíцëîг õэðэгцээíд íийцсэí үйëчиëгээ 
үзүүëдэг áàйõàд чигëэсэí áүõ àðгà õэмжээг àвàõ; 

e. Хүүõдийí àшиг сîíиðõëыг íэí òэðгүүíд òàвиõ зàðчимд íийцэж áàйвàë 
õүүõдүүдийг àëь áîëîõîîð гэð áүëд íь эðгэí íэгòгэõ. 

Насанд хүрээгүй хүүхдийн хэргийг шийдвэрлэх 
43. Хүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí ээëжиò дүгíэëò õэëэëцүүëгийí (A/HRC/30/6, 

para.108.162 and A/HRC/30/6/Add.1) òàйëàíдàà íàсàíд õүðээгүй õүүõдийí õэðгийг 
шийдвэðëэõ, îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцсэí цîгц áîдëîгыí õүðээг áүðдүүëíэ гэж 
òус уëс àмëàсíыг сàíууëàõыí яëдàмд эíэ àмëàëòàà íэí дàðуй áиеëүүëэõийг Хîðîî òус 
уëсàд шààðдàж áàйíà. Мөí өмíөõ дүгíэëò зөвëөмжийг (CRC/C/MNG/CO/3-4, para.76), 
мөí эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí Хîðîîíîîс 2016 îíд өгсөí 
зөвëөмжийг (CAT/C/MNG/CO/2, para.24) áиеëүүëэõийг зөвëөж áàйíà. Туõàйëáàë, дàðààõ 
àðгà õэмжээг íэí дàðуй àвàõыг òус уëсàд Хîðîîíîîс шààðдàж áàйíà. Үүíд: 

(a) ХЭК-ийí зàðчмууд, зүйë зààëòуудыí òàëààð зîõиõ суðгàëòàд õàмðàгдсàí 
õүүõдийí мэðгэжсэí шүүгчдийг òусгàйëàí òîмиëдîг áàйõ; 

(b) Төëáөðийí чàдвàðгүй õүүõдүүдэд үíэ òөëáөðгүй õууëийí зөвëөгөө өгөõ гэõ мэò 
õууëь зөðчсөí õүүõдэд õууëь зүйí мэðгэжëийí, áие дààсàí, чàíàðòàй òусëàмж 
үйëчиëгээ үзүүëэõэд àíõààðàõ; 

(c) Эðүүгийí õууëь зөðчсөí гэж сэжигëэгдэж áàйгàà õүүõдийг áàòëàí дààëòàд 
өгөõ, òэíсэõ, эвëэðүүëэí зуучëàõ, зөвëөгөө өгөõ, íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ 
гэõ мэòээð шүүõээð îðууëàõгүйгээð õэðгийг íь шийдвэðëэдэг àðгà áàðиëыг (di-
version) áэõжүүëэõ, õэðвээ яë шийòгэë îíîгдууëàõ áîë àëь áîëîõîîð õîðиõîîс 
өөð õувиëáàðыг àшигëàõ, õîðиõ яëыг õàмгийí сүүëчийí àðгà õэмжээ áîëгîí, 
áàйж áîëîõ õàмгийí áàгà õугàцààгààð õîðиõ гэсэí õувиëáàðààð àшигëàõ, ийм 
яë өгсөí áîë яëыг цуцëàõ áîëîмжòîй þу гэсэí үíдэсëэëээð õэðгийг òîгòмîë 
мàгàдëàíгààð îðууëж áàйõ; 

(d) Хîðиõ яëыг îíîîõîîс өөð àðгàгүй үед õүүõдийг íàсàíд õүðэгчидòэй õàмò 
õîðиõгүй, áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ õүðòээмжòэй áàйõ гэõ мэò îëîí 
уëсыí сòàíдàðòàд õîðиõ гàзðыí íөõцөë áàйдàë íийцсэí áàйõàд àíõààðàõ. 

Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõыí 
эсðэг Хүүõдийí эðõийí òуõàй Кîíвеíцэд îðууëàõ íэмэëò пðîòîкîëыí õэðэгжиëòийí òàëààð 
Хîðîîíы өмíөõ зөвëөмжийí мөðөөð õэðõэí àжиëëàсàíд өгөõ дүгíэëò зөвëөмжүүд

44. Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд 
суðòàëчëàõыí эсðэг Хүүõдийí эðõийí òуõàй Кîíвеíцэд îðууëàõ íэмэëò пðîòîкîëыí 
õэðэгжиëòийí òàëààð òус уëсыí àíõíы òàйëàíд Хîðîîíîîс 2010 îíы 3-ð сàðыí 3-íы 
өдөð өгсөí дүгíэëò зөвëөмжийí (CRC/C/OPSC/MNG/CO/1) õэðэгжиëòийí òàëààð 
õàíгàëòгүй мэдээëэë өгсөíд õàðàмсàж áàйгààгàà иëэðõийëээд òэðõүү зөвëөмжийг 
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áиеëүүëэõэд шààðдëàгàòàй áүõий ë àðгà õэмжээг àвàõыг зөвëөж áàйíà. Туõàйëáàë, 
(CRC/C/OPSC/MNG/CO/1, para.7), Нэмэëò пðîòîкîëыí 2 áîëîí 3-ð зүйëд íийцүүëэí 
õүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõыг 
гэмò õэðэг гэж òîдîðõîйëîí õууëьчëàõ, мэдээëэë цугëууëàõ (CRC/C/OPSC/MNG/CO/1, 
para.9), õîõиðîгчдыг íөõөí сэðгээõ, эðгэí íэгòгэõ (CRC/C/OPSC/MNG/CO/1, para.31) 
àðгà õэмжээг яàðàëòàй õэðэгжүүëíэ үү. Мөí дàðààõ зөвëөмжийг òус уëсàд íэмж өгч 
áàйíà. Үүíд: 

(a) Хүүõдийí секс àяëàë жууëчëàëыг усòгàõ, үүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд 
чигëэсэí зîõицууëàëòыí үð дүíòэй õүðээг òîгòîîж, õууëь, зàõиðгàà, íийгэм 
áîëîí áусàд áүõ шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ; 

(b) Цàõим îðчиíд õүүõдийг õàмгààëàõ чигëэëээð òөð-õувийí õэвшëийí õàмòыí 
àжиëëàгààíы õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ гэõ мэòээð иíòеðíеò îðчиí дîõ õүүõдийí 
àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ меõàíизмыг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ.

Хүүõдийг зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõыí эсðэг Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцэд 
îðууëàõ íэмэëò пðîòîкîëыí òàйëàíд өгсөí өмíөõ зөвëөмж дүгíэëòийí мөðөөð õийсэí 
àжиëд өгөõ дүгíэëò зөвëөмж

45. Хүүõдийг зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõыí эсðэг Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцэд 
îðууëàõ íэмэëò пðîòîкîëыí õэðэгжиëòийí òàëààð иðүүëсэí òус уëсыí àíõíы òàйëàíд 
Хîðîîíîîс 2010 îíы 3-ð сàðыí 3-íы өдөð өгсөí дүгíэëò зөвëөмжийí (CRC/C/OPAC/
MNG/CO/1) õэðэгжиëòийí òàëààð мàш õàíгàëòгүй мэдээëэë өгсөíд õàðàмсàж áàйгààгàà 
иëэðõийëээд òэðõүү зөвëөмжийг áиеëүүëэõэд шààðдëàгàòàй áүõий ë àðгà õэмжээг àвàõыг 
зөвëөж áàйíà. Туõàйëáàë, цэðгийí суðгууëь (CRC/C/OPAC/MNG/CO/1, para.11), эðүүгийí 
õууëь òîгòîîмж (CRC/C/OPAC/MNG/CO/1, para.14) гэõ мэò àсуудëààð òîдîðõîй àðгà 
õэмжээ àвíà уу. Мөí íэмэëò пðîòîкîëыí 4-ð зààëòыг үíдэсëэí òөðийí зэвсэгò õүчíээс 
àíгид цэðэгжсэí áүëэгëэëүүдийí зîõиîí áàйгууëж áуй áàйëдààíы àжиëëàгààíд 18 íàс 
õүðээгүй õүүõдийг îðîëцууëàõыг гэмò õэðэг гэж õууëьчëàõыг зөвëөж áàйíà.

J. Олон улсын хүний эрхийн гэрээ конвенцийг  
соёрхон баталсан байдал

 46. Хүүõдийí эðõийг áүðэí дүүðэí õàíгàõыí òуëд òус уëс íь Бүõ цàгààч àжиëчид, 
òэдíий гэð áүëийг õàмгààëàõ îëîí уëсыí кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõыг Хîðîî зөвëөж 
áàйíà.

IV. Хэрэгжилт ба тайлагналт 

A. Зөвлөмжийг түгээх, түүний мөрөөр ажиллах 

47. Эíэõүү зөвëөмж дүгíэëòэд áàгòààсàí зөвëөмжүүдийг áүðэí õэðэгжүүëэõэд 
шààðдëàгàòàй áүõий ë àðгà õэмжээ àвàõыг òус уëсàд Хîðîî зөвëөж áàйíà. Мөí Тàвдугààð 
òàйëàí, òүүíий мөðөөð Хîðîîíîîс àсуусàí àсууëòàд áичгээð өгсөí õàðиуëò áîëîí эíэõүү 
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Çөвëөмж дүгíэëòийг òус уëсàд õэðэгëэгддэг áүõ õэë дээð гàðгàж өðгөíөөð òүгээõийг 
зөвëөж áàйíà.

B. Тайлагнах, зөвлөмжийн мөрөөр  
ажиллах үндэсний механизм

48. Îëîí уëсыí áîëîí áүс íуòгийí õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí 
àжиëëàдàг, õүíий эðõийí гэðээ кîíвеíцүүдийí áиеëэëòийí òàëààð òэдгээð 
áàйгууëëàгуудыí өгсөí шийдвэð, зөвëөмж дүгíэëòийí мөðөөð àжиëëàдàг, үíдэсíий 
õэмжээíий õэðэгжиëòийг íь áүðòгэж áàðимòжууëж áàйдàг, òэдгээðò явууëàõ òàйëàíгуудыг 
áэëòгэõ, зîõицууëàõ àжëыг õàðиуцàõ үүðэг чигëэë áүõий Тàйëàгíàõ, зөвëөмжийí мөðөөð 
àжиëëàõ үíдэсíий меõàíизмыг Çàсгийí гàзðыí áàйíгыí áүòэц õэëáэðээð áий áîëгîõыг 
Хîðîî зөвëөж áàйíà. Эíэ áүòэц íь яг эíэ àжиë үүðгийг õàðиуцсàí àжиëòíыг òîгòмîë 
àжиëëууëàõ òөсөв íөөцòэй, Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс áîëîí иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгуудòàй áàйíгà зөвëөëдөõ чàдвàðòàй áàйõ ёсòîйг îíцîëж áàйíà.

C. Дараагийн тайлан

49. Тус уëсыг 6 áîëîí 7-ð дугààð òàйëàíгàà íэгòгэí áичиж 2022 îíы 9 сàðыí 
1 гэõэд иðүүëэõийг Хîðîî уðьж áàйíà. Нэгдсэí òàйëàíд эíэõүү зөвëөмж дүгíэëòээð 
өгсөí зөвëөмжүүдийí мөðөөð õэðõэí àжиëëàсàí òàëààð мэдээëëээ áàгòààсàí áàйíà. 
Тàйëàíг áичиõдээ Хîðîîíîîс 2014 îíы 1 сàðыí 31-íий өдөð гàðгàсàí òусгàйëсàí гэðээ 
кîíвеíцийí òàйëàí áичиõ жуðмыг (CRC/C/58/Rev.3) áàðимòëàí 21,200 үгээс (General 
Assembly resolution 68/268, para. 16) õэòðүүëэõгүй áичíэ. Хэðвээ иðүүëсэí òàйëàí íь 
òîгòîîсîí үгийí òîîíîîс дàвсàí áàйвàë дээð дуðдсàí òîгòîîëыí дàгуу òàйëàíгàà òîвчëîí 
áичиõийг õүсэõ áîëíî. Хэðвээ òуõàйí уëс òàйëàíгàà дàõиí õяíààд áуцààж иðүүëэõгүй áîë 
òàйëàíг õэëэëцэõгүй áîëíî.

50. Мэдээëэë íь õуучðààд áàйгàà үíдсэí áàðимò áичгээ 42,400 үгэíд áàгòààí 
шиíэчëэí иðүүëэõийг мөí Хîðîî òус уëсàд уðиàëж áàйíà. Хүíий эðõийí гэðээ, 
кîíвеíцийí òусгàйëсàí òàйëàí áîëîí үíдсэí áàðимò áичгийг õîëáîгдîõ жуðàмд зààсàí 
шààðдëàгуудыí (HRI/GEN/2/Rev.6, chap. I) and paragraph 16 of General Assembly resolution 
68/268) дàгуу òàйëàíгуудыг áичиж иðүүëíэ үү.
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6.8 ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХҮҮХДИЙГ ЗЭВСЭГТ 
МӨРГӨЛДӨӨНД ОРОЛЦУУЛАХЫН ЭСРЭГ НЭМЭЛТ ПРОТОКОЛЫН НАЙМДУГААР 

ЗҮЙЛИЙН ДАГУУ ГИШҮҮН ОРНЫ ӨРГӨН БАРЬСАН ТАЙЛАНГИЙН ЗӨВЛӨМЖ

Зөвлөмж: Монгол Улс
1. Хүүõдийí Эðõийí Хîðîî íь 2010 îíы íэгдүгээð сàðыí 12, 13-íд áîëсîí 1458, 1460 

дүгээð õуðàëдààíààð (CRC/C/SR. 1458 áîëîí CRC/C/SR. 1460), Мîíгîë Óëсыí àíõíы 
иëòгэëийг (CRC/C/OPAC/MNG/1) õэëэëцэж, 2010 îíы íэгдүгээð сàðыí 29-íы өдðийí 
1501 дүгээð õуðàëдààíààð дàðààõ зөвëөмжийг гàðгàв. 

Оршил

2. Тус Хîðîî íь Мîíгîë уëсыí àíõíы òàйëàí иëòгэë иðүүëсэí áîëîí àсууëòàд 
õàðиу өгсөí явдàëд òàëàðõàж áàйíà. Мөí өíдөð õэмжээíий òөëөөëөгчид иðж ууëзсàíд 
òàëàðõàж áуйгàà иëэðõийëье. Гэõдээ, Гишүүí уëсыí òàйëàí иëòгэë íь Пðîòîкîëыí иëòгэë 
áичиõ òуõàй шиíэчиëсэí удиðдàмжийг мөðдөөгүй, õэò òîвч, òөëөөëөгч íàðыí дуíд Хууëь 
зүй Яàм áîëîí Бàòëàí Хàмгààëàõыí Яàмíы òөëөөëөë áàйëцààгүй явдàëд õàðàмсàж áàйíà. 

3. Гишүүí уëс эíэõүү дүгíэëò зөвëөмжийг, 2010 îíы íэгдүгээð сàðыí 29-íий өдөð 
гàðгàсàí CRC/C/MNG/CO/3-4-д áàгòсàí Гишүүí уëсыí íэгòгэсэí гуðàв дөðөвдүгээð 
òàйëàí иëòгэëийí дүгíэëò, зөвëөмжийí õàмò уíшиõыг сàíууëж áàйíà. 

A. Эерэг хүчин зүйл
4. Мîíгîë Óëс õууëь (Мîíгîë Óëсыí иðгэíий цэðгийí үүðгийí áîëîí цэðгийí àëáàí 

õààгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, 9 дүгээð зүйë, 2 дугààð зààëò)-дàà 18-ààс дîîш 
íàсíы õүíийг цэðэг òàòàëгàд àëáàдàí õàмðууëàõгүй áàйõààð зààсíыг Хîðîîíîîс òàëàðõàí 
õүëээí àвч áàйíà. 

5. Гишүүí уëс дàðààõ îëîí уëсыí эðõ зүйí àкòуудыг сîёðõîí áàòàëсàíд Хîðîî 
òàëàðõàж áàйíà:

(à) 2003 îíд Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí 
áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõыí эсðэг Нэмэëò Пðîòîкîë; 

(á) 2001 îíы есдүгээð сàðд Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй, õүíд õэëáэðийг 
усòгàõ ÎÓХБ-ыí 182 дугààð Кîíвеíц;

(в) 2002 îíд Îëîí уëсыí гэмò õэðгийí шүүõийí òàëààðõ Ðîмыí дүðэм
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I. Холбогдох зарчмын асуудал болон зөвлөмж 

Түгээх болон сурталчлах
6. Нэмэëò Пðîòîкîëыг Мîíгîë õэëээð îðчууëж, үүíийгээ зэвсэгò õүчиí, õүүõдийí 

áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд òàðààõ үйë õэðэгò îðууëсàí Гишүүí îðíы õүч чàðмàйëòыг 
Хîðîî òàëàðõàí òэмдэгëэж áàйíà. Гэвч îëîí íийòийí дуíд Пðîòîкîëыí зàðчим зààëòыí 
òàëààð мэдëэг, мэдээëэë дуòмàг áàйгààд сэòгэë дуíдууð áàйíà.

7. Пðîòîкîëыí 6 дугààð зүйëийí 2-ò зààсíы дàгуу, Гишүүí уëс эíэõүү Пðîòîкîëыг 
îëîí íийò, òэð дуíдàà õүүõэд áîëîí òэдíий эцэг эõчүүдэд өðгөí õүðээíд òàíиуëàõ òàëààð 
õүч чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõийг Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà.

Сургалт
8. Мîíгîëыí эíõийг сàõиуëàгч íàðò Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíц áîëîí òүүíий 

Нэмэëò Пðîòîкîë зэðэг îëîí уëсыí õүíий эðõ áîëîí õүмүүíëэгийí сòàíдàðòыí òàëààð 
суðгàëò явууëж áàйгàà òàëààðõ мэдээëëийг Хîðîî òàëàðõàí õүëээí àвч áàйíà. Хэдий 
òийм ч, шүүõ òîгòîëцîîíд àжиëëàж áуй õүмүүс, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíууд, 
Мîíгîëыí зэвсэгò õүчíийõэíд зîðиуëж Пðîòîкîëыí зүйë зààëòыí òàëààð сисòемòэй 
суðгàëò явууëàõгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà.

9. Пðîòîкîëыí зүйë зààëòыí òàëààð зэвсэгò õүчíийõэíд зîðиуëсàí суðгàëòыí 
àðгà õэмжээг зîõиîí áàйгууëàõ àжëàà сàйжðууëàõыг Хîðîî Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà. 
Пðîкуðîð, õууëьч, шүүгч, õууëь сàõиуëàõ àжиëòàí, íийгмийí àжиëòàí, эðүүë мэíдийí 
àжиëòàí, áàгш, õэвëэë мэдээëëийí àжиëòàí, àймàг îðîí íуòгийí зàсàг дàðгà íàð зэðэг 
õүүõэдòэй àжиëëàдàг õîëáîгдîõ мэðгэжëийí áүëэгò зîðиуëж Пðîòîкîëыí зүйë зààëòыí 
òàëààð суðгàëòыí õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ àжëàà сàйжðууëàõыг Хîðîî Гишүүí уëсàд 
зөвëөж áàйíà.

II. Урьдчилан сэргийлэх

Цэргийн сургууль
10. Бàòëàí Хàмгààëàõыí Èõ Ñуðгууëь, õөгжмийí суðгууëь, õиëийí òусгàй áүс, 

õîðîîíд áàйгàà суðàгч íàðààс гàðгàж áîëîõ гîмдëыг шийдëвэðëэõ áие дààсàí меõàíизм 
áàйõгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà.

11. Цэðгийí суðгууëьд суðдàг õүүõдүүд õүүõдийí эðõийí зөðчëийí òàëààð áие дààí 
гîмдîë мэдүүëэõ, òүүíийг íь õяíàõ шàëгàõ меõàíизмыг õүðòээмжòэй áîëгîõыг Хîðîî 
зөвëөж áàйíà. 

Энх тайвны боловсрол
12. Хүíий эðõийí áîëîîд эíõ òàйвíы áîëîвсðîëыг õүүõдийí суðгàëòыí õөòөëáөðò 

áàгòààõ зэðгээð эíõ òàйвàí, õàðиëцàí îйëгîëцîë, иòгэëцëийí îðчиíг áүðдүүëэõэд 
чигëэсэí үйë àжиëëàгààгàà áэõжүүëэõийг Гишүүí уëсàд Хîðîî зөвëөж áàйíà. 
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III. Хориглосон болон бусад арга хэмжээнүүд

Эрүүгийн хууль тогтоомж болон дүрэм журам 
13. Гишүүí îðíы Эðүүгийí õууëь íь зэвсэгò мөðгөëдөөíд õүүõдийг òàòàí 

îðîëцууëàõыг õîðигëîõ зэðэг Пðîòîкîëыí зààëòуудыí зàðим õэсгийг õэðэгжүүëж áàйгàà ч 
гэсэí õүүõдийг дàйíы үйë àжиëëàгààíд îðîëцууëàõгүй áàйõ òàëààð òусгàй эðõ зүйí зààëò 
áàйõгүй áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà.

14. Хîðîî Гишүүí уëсàд дàðààõь зүйëүүдийг зөвëөж áàйíà. 
(a) Гишүүí уëс өөðийí õууëь òîгòîîмждîî Нэмэëò Пðîòîкîëыí зààëòыг зөðчиí 

õүүõдийг дàйíы үйë àжиëëàгààíд дàйчëàõ, îðîëцууëàõ íь гэмò õэðэг мөí гэж 
íàðийвчëàí òусгàõ

(b) Цэðгийí ёс зүйí õэм õэмжээ, гàðыí àвëàгà, цэðгийí дүðэм жуðàм íь Нэмэëò 
Пðîòîкîëыí зààëò зàðчимòàй íийцэж áуйг áàòàëгààжууëàõ

IV. Олон улсын хамтын ажиллагаа тусламж

Олон улсын хамтын ажиллагаа
15. Гишүүí уëс Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí эíõийг сàõиуëàõ үйëсэд идэвõòэй 

õувь íэмэð îðууëж áàйгààд Хîðîî òàëàðõàж áàйíà.
16. Çэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцîж áуй õүүõдийí эðõийí òàëààð Гишүүí îðíы зэвсэгò 

õүчíий áие áүðэëдэõүүí áүðэí дүүðэí мэдëэгòэй áàйж, цэðгийí àжиëòíууд өөðсдийí 
үүðэг õàðиуцëàгыг мэдэж áàйгàà эсэõэд àíõààðàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà. 

V. Зөвлөмжийн түгээх болон хэрэгжүүлэх

Зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх
17. Эíэõүү зөвëөмжийг áүðэí õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй áүõий ë àðгà õэмжээг 

àвàõ, òэð дуíдàà зөвëөмж íь Óëсыí Èõ Хуðàë, Бàòëàí Хàмгààëàõ яàм, àймàг íийсëэëийí 
Çàсàг дàðгà, иðгэдийí õуðëыí дàðгà íàðò õүðсэí, òэдíий үйë àжиëëàгààíд òусгàëàà îëсîí 
áàйõ áүõ àðгà õэмжээг àвàõыг Гишүүí уëсàд Хîðîî зөвëөж áàйíà.

Түгээх
18. Нэмэëò Пðîòîкîë áîëîí òүүíий õэðэгжиëò, õяíàëòыí òàëààð мэòгэëцээí өðíүүëж 

мэдëэг дээшëүүëэõ үүдíээс Гишүүí уëсыí гуðàв, дөðөвдүгээð òàйëàí, áичгээð өгсөí 
õàðиуëò áîëîí дүгíэëò зөвëөмжийг îëîí íийòэд õүðòээõ. 

VI. Дараагийн тайлан
19. Кîíвеíцийí 44 дүгээð зүйëийí дàгуу, Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí 

õэðэгжиëòийí òàëààðõ òàв дàõь òàйëàí иëòгэëийг өгөõдөө 8 дугààð зүйëийí 2 дугààð 
зààëòыí дàгуу эíэõүү Нэмэëò Пðîòîкîëыí õэðэг жиëòийí òàëààðõ íэмэëò мэдээëëийг 
îðууëàõыг Гишүүí уëсààс õүсч áàйíà.
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6.9 ХҮҮХДИЙГ ХУДАЛДАХ, ХҮҮХДИЙН БИЕИЙГ ҮНЭЛЭХ,  
ХҮҮХДИЙГ САДАР САМУУНД СУРТАЛЧЛАХЫН ЭСРЭГ ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ 
КОНВЕНЦИЙН НЭМЭЛТ ПРОТОКОЛЫН 12(1) ДҮГЭЭР ЗҮЙЛИЙН ДАГУУ ГИШҮҮН 

ОРНЫ ӨРГӨН БАРЬСАН АНХДУГААР ТАЙЛАНГИЙН ЗӨВЛӨМЖ

Зөвлөмж: Монгол Улс
1. Хүүõдийí Эðõийí Хîðîî íь Мîíгîë Óëсыí àíõíы иëòгэëийг (CRC/C/OPSC/

MNG/1) 2010 îíы 1 дүгээð сàðыí 12, 13 áîëсîí 1458, 1460 дүгээð õуðàëдààíààð (CRC/C/
SR. 1458 áîëîí CRC/C/SR. 1460), õэëэëцэж, 2010 îíы 1 дүгээð сàðыí 29-íы өдðийí 1501 
дүгээð õуðàëдààíààð дàðààõь зөвëөмжийг гàðгàв. 

Оршил
2. Мîíгîë Óëсыí àíõíы òàйëàí иëòгэë áîëîí Хîðîîíы òàвьсàí àсууëгàд õàðиуëò 

өгсөí явдàëд Хîðîî òàëàðõàж áàйíà. Мөí өíдөð õэмжээíий òөëөөëөгчид õүðэëцэí иðж 
үð дүíòэй ууëзàëò õийсэí явдàëд òàëàðõàж áуйгàà иëэðõийëье. Гэвч, Гишүүí уëсыí 
òàйëàí иëòгэë íь Пðîòîкîëыí иëòгэë áичиõ òуõàй шиíэчиëсэí удиðдàмжийг мөðдөөгүй, 
òөëөөëөгч íàðыí дуíд Хууëь зүйí яàмíы òөëөөëөë áàйëцààгүй явдàëд õàðàмсàж áàйíà. 

3. Эíэõүү дүгíэëò зөвëөмжийг, 2010 îíы 1 дүгээð сàðыí 29-íий өдөð гàðгàсàí 
CRC/C/MNG/CO/3-4-д áàгòсàí Гишүүí уëсыí íэгòгэсэí гуðàв, дөðөвдүгээð òàйëàí 
иëòгэëийí дүгíэëò зөвëөмжийí õàмò уíшиõыг Гишүүí уëсàд сàíууëж áàйíà. 

I. Ерөнхий дүгнэлт, зөвлөмж
A. Эерэг хүчин зүйлс
4. Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà áîëîí õүүõдүүд зэðэг õîëáîгдîõ òàëуудыг эíэõүү 

òàйëàíг áэëòгэõ үйë явцàд îðîëцууëсàí явдëыг Хîðîî òàëàðõàí õүëээí àвч áàйíà.
5. Гишүүí уëс дàðààõ îëîí уëсыí эðõ зүйí àкòуудыг сîёðõîí áàòàëсàíд Хîðîî 

òàëàðõàж áàйíà:
(a) 2006 îíд Хүүõдийг Çэвсэгò Мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõыí эсðэг кîíвеíцийí 

Нэмэëò Пðîòîкîë
(b) 2001 îíы 9-ð сàðдХүүõдийí Хөдөëмөðийí òэвчишгүй õүíд õэëáэðийг усòгàõ 

ÎÓХБ-ыí 182 дугààð Кîíвеíц
(c) 2008 îíд Үíдэсòэí дàмíàсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò õэðгийí эсðэг НҮБ-ыí 

кîíвеíцийí Хүíийг яëàíгуяà эмэгòэйчүүд, õүүõдийг õиë дàмжууëàí õудàëдàõòàй 
òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ, шийòгэë íîîгдууëàõ òуõàй Нэмэëò Пðîòîкîë

II. Мэдээллийн сан
Мэдээлэл цуглуулах
6. Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõ 

явдëыí õàмðàõ õүðээíий òàëààð сòàòиòисòик мэдээëэë судàëгàà õязгààðëàгдмàë áàйгààд 
Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà. 

7. Эíэõүү Пðîòîкîëд áàгòсàí àсуудëуудыí òàëààð судàëгàà õийж, õүйс, íàс, 
íийгэм-эдийí зàсгийí гàðàë, гàзàð зүйí áàйðëàë, үíдэсíий цөөíõ зэðгээð òîî áàðимòыг 
íàðийвчëàí, áîдëîгî õэðõэí õэðэгжиж áàйгààг үíэëэõэд шààðдëàгàòàй мэдээëëийг 
сисòемòэйгээð цугëууëж, дүгíэëò õийõийг Гишүүí уëсàд Хîðîî зөвëөж áàйíà. Гишүүí уëс 
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НҮБ-ыí Хүүõдийí Ñàí зэðэг НҮБ-ыí õàðъяà áàйгууëëàгà, õөòөëáөðүүдээс эíэ òàë дээð 
òусëàмж àвàõ áîëîмжòîй.

III. Протоколыг хэрэгжүүлэхээр авсан ерөнхий арга хэмжээ
Хууль тогтоомж
8. Мîíгîë уëс өөðийí õууëь òîгòîîмждîî эíэõүү Пðîòîкîëыí зàðим зүйë зààëòыг 

òусгàсàí òàëààð мэдээëëийг Хîðîî òàëàðõàí õүëээí àвч áàйíà. Гэвч, íàðийвчиëсàí 
òîдîðõîйëîëò áàйõгүй, Пðîòîкîëд зààсàí áүõ гэмò үйëдëүүдийг áүгдийг íь îðууëààгүй 
явдàëд сэòгэë зîвíиж áàйíà. 

9. Гишүүí уëс өөðийí îðíы õууëь òîгòîîмжийг эíэõүү Пðîòîкîëыí зàðчим, зүйë 
зààëòòàй уяëдууëàõ үйë явцыг үðгэëжëүүëж, áүðэí õэðэгжүүëэõийг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

Үндэсний хэмжээний үйл ажиллагааны төлөвлөгөө
10. Хүүõэд эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð õиë дàмíууëàí 

õудàëдàõààс õàмгààëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 2005 îíд Гишүүí уëс áàòàëсàí явдëыг 
сàйшààж áàйгàà õэдий ч уг õөòөëáөð íь эíэõүү Пðîòîкîëыí áүõ зүйë зààëòыг õàмàðч 
чàдààгүйд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà.

11. Хүүõэд эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð õиë дàмíууëàí 
õудàëдàõààс õàмгààëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг Пðîòîкîëыí áусàд зүйë зààëòààð 
өðгөжүүëэí áàяжууëж, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ, үйë àжиëëàгààг íь зîõиõ õэмжээíий сàíõүү 
áîëîí õүíий íөөцөөð дэмжиж өгөõийг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

Зохицуулалт болон үнэлгээ
12. Хүүõэд эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð õиë дàмíууëàí 

õудàëдàõààс õàмгààëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг õàðиуцсàí үíдэсíий 
зөвëөëийí үйë àжиëëàгààг Хîðîîíы зүгээс сàйшààí òэмдэгëэж áàйíà. Гэвч Çөвëөëийí 
үйë àжиëëàгààíы гүйцэòгэëийг сисòемòэйгээð үíэëдэг òîгòîëцîî áàйõгүй áàйгààд Хîðîî 
сэòгэë зîвíиж áàйíà.

13. Үíдэсíий зөвëөë өөðийí áүðэí эðõээ үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй 
áүõ àðгà õэмжээг àвàõ, иíгэõдээ зîõиõ сàíõүү áîëîí õүíий íөөцийг õувààðиëàõыг Хîðîî 
Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà.

Мэдээлэл түгээх болон сургалт явуулах
14. Хүүõдийг áэëгийí õүчиðõийëëээс сэðгийëэõ, õүíийг õиë дàмíууëàí õудàëдààëàõ 

гэмò õэðгээс сэðгийëэõ òàëààð îëîí íийòэд зîðиуëж íîм òîвõимîë, суðòàëчиëгààíы 
мàòеðиàë õэвëэõ, суðгàëò õийõ зэðгээð эíэõүү Пðîòîкîëыг îëîí íийòэд òàíиуëàõ 
îйëгууëàõ òàëààð Гишүүí уëсыí ТББ-уудòàй õàмòðàí õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээг Хîðîî 
сàйшààí дэмжиж áàйíà. Гэвч Гишүүí уëс эíэõүү õүч чàðмàйëòàà сисòемòэй áîëгîж иëүү 
áэõжүүëэõ шààðдëàгà áàйгààг òэмдэгëэж áàйíà.

15. Хîðîî Гишүүí уëсàд дàðààõ зүйëийг зөвëөж áàйíà: 
(a) Хîëáîгдîõ áүõ мэðгэжиëòíүүдэд Пðîòîкîëыí зààëòыí òàëààð суðгàëò явууëàõ, 

сисòемòэй áîëîвсðîë îëгîõ àжëàà үðгэëжëүүëэí сàйжðууëàõ; 
(b) Ñуðгàëòыí õөòөëáөð, õүүõдэд òусгàйëàí зîðиуëсàí òîвõимîë зэðгийг àшигëàí 

íийò õүí àмдàà, òэð дуíдàà эцэг эõ õүүõдүүдэд, Пðîòîкîëыí зààëòыí òàëààð 
мэдээëëийг òүгээõ àðгà õэмжээгээ сàйжðууëàõ; 



327

ХҮҮХДИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

(c) Èðгэíий íийгэмòэй õàмòðàí Пðîòîкîëыí 9(2) дугààð зүйëийí дàгуу áîëîвсðîë, 
суðгàëò зэðэг үйë àжиëëàгààíд îëîí íийò òэð дуíдàà õүүõэд, õîõиðîгч áîëсîí 
îõид õөвүүдийг îðîëцîõыг уðиàëàõ зэðгээð эíэõүү Пðîòîкîëд зààсàí гэмò 
үйëдëийí õîð õөíөөë, үүíээс уðьдчиëàí сэðгийëж áîëîõ àðгà зàмыí òàëààð 
áîëîвсðîë îëгîõ, суðгàëò явууëàõ зэðэг зîõисòîй áүõ àðгыг õэðэгëэí îëîí íийò, 
õүүõдүүдэд мэдээëэë îëгîõ. 

Нөөцийн хуваарилалт
16. Нэмэëò Пðîòîкîëыг õэðэгжүүëэõэд Гишүүí îðîí òîдîðõîй õэмжээíий òөсөв 

õувààðиëсàí òàëààðõ мэдээëëийг Хîðîî òàëàðõàí õүëээí àвч áàйíà. Гэвч õувààðиëсàí 
òөсөв íь õàíгàëòòàй áиш, Пðîòîкîëыí áүõ зүйë зààëòыг õàмàðч чàдàõгүй áàйгààд Хîðîî 
сэòгэë зîвíисîí õэвээð áàйíà.

17. 2007 îíд Кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëийí òàëààð õийсэí Еðөíõий õэëэëцүүëгийí 
дàðàà өгсөí Хîðîîíы зөвëөмжийг õàðгàëзàí үзэж, Пðîòîкîëыг áүðэí дүүðэí 
õэðэгжүүëэõэд үíдэсíий õэмжээíд áîëîí îëîí íуòгийí õэмжээíд òөсвийí õувààðиëàëòыг 
íэмэгдүүëэõийг Хîðîî Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà. Хîðîî Гишүүí уëсàд мөí дàðààõ 
зүйëийг зөвëөж áàйíà: 

(a) Îðîí íуòàгò уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ, õîõиðîгчийí áие мàõáîд áîëîí 
сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг íөõөí сэðгээõ, эðгэí íийгэмшүүëэõ, Пðîòîкîëд дуðдсàí 
гэмò үйëдëийг үйëдсэí эòгээдийг яëëàõ зîðиëгî áүõий õөòөëáөð, òөсëүүдийг 
áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй õэмжээíий сàíõүү áîëîí õүíий 
íөөцөөð õàíгàõ. 

(b) Гîë òàйëàíд өгсөí дүгíэëò зөвëөмжид (CRC/C/MNG/CO/3-4, 18 дугààð зààëò, 
2010 îí 1 сàð). òусгàсàí òөсөвëөëòийí àðгà áàðиëыг íэвòðүүëэõ, õүíий эðõийí 
сàõиí õàмгààëàõ õàíдëàгыг áий áîëгîõ.

Бие даасан байгууллагууд
18. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь Гишүүí уëсыí áүõ õүүõдүүдэд õүðч àжиëëàж 

чàдàõгүй áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà. Мөí õүүõдүүд өөðсдөө гîмдîë мэдүүëэõ 
áîëîмжгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйíà.

19. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь õүүõэд áүðд õүðòээмжòэй áàйõ, õүүõэд 
эíэõүү Пðîòîкîëд зààсàí áîëîí áусàд эðõ íь зөðчигдсөí òîõиîëдîëд гîмдîë мэдүүëэõ 
áîëîмжòîй áîëгîõ òàëààð àвч áуй àðгà õэмжээгээ сàйжðууëàõыг Хîðîî Гишүүí уëсàд 
зөвëөж áàйíà. Мөí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь õүүõдээс өөðсдөөс íь гîмдîë àвàõ 
áүðэí эðõòэй, чàдвàðòàй áîëîõ íөõцөë áîëîëцîîгîîð õàíгàõыг зөвëөж áàйíà.

IV. Хүүхдийг худалдах, биеийг нь үнэлүүлэх, садар самуунд  
сурталчлахаас урьдчилан сэргийлэх

20. Гишүүí уëсàд ядууðàë, õүүõдийí áэëгийí õүчиðõийëэë өсөж, цààшëààд эíэ íь 
мөíгө îëîõ зîðиëгî áүõий áэëгийí мөëжëөгийг иõэсгэõ õүчиí зүйë áîëж áàйгàà òàëààð 
мэдээëэëд Хîðîî гүíээ сэòгэë зîвíиж áàйíà. 

21. Худàëдàõ, áиеийг íь үíэëэõ, сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõ áîëîí сеск àяëàë 
жууëчëàëд õүүõэд өðòөõөд íөëөөëж áуй ядууðàë, áууðàй õөгжиë, сîёëыí õàíдëàгà зэðэг 
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цààд шàëòгààíыг шийдвэðëэõ зîðиëгî áүõий òөсөëд сàíõүү, õүíий íөөц õувààðиëàõ 
зэðгээð зîõиõ àíõààðëàà үðгэëжëүүëэí õàíдууëàõыг Хîðîî Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà. 
Үүíòэй õîëáîгдууëàí îëîí уëс, òэð дуíдàà õөðш îðíуудòàйгàà õàмòðàí àжиëëàõ òàë дээð 
àвч áуй àðгà õэмжээгээ өðгөжүүëэõийг Хîðîî Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà.

V. Хориглох болон бусад холбогдох асуудлууд

Одоо буй эрүүгийн болон байцаан шийтгэх хууль тогтоомж
22. Эíэõүү Пðîòîкîëыí 2 áîëîí 3 дугààð зүйëд íийцүүëэí Мîíгîë Óëс өөðийí 

үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид õүүõдийг õудàëдàõ, áиеийг үíэëүүëэõ, сàдàð сàмууíд 
суðòàëчëàõыг áүðмөсөí õîðигëîõ òàëààð îðууëж өгөөгүйд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà. 
Яëàíгуяà õүүõдийí áиеийг үíэëүүëэõ гэмò үйëдëийí òîдîðõîйëîëòыг эíэõүү Пðîòîкîëд 
зààсíы дàгуу õууëь òîгòîîмждîî íàðийí зààгààгүйгээс үүдэí îëîí õэðгүүд зîõиõ 
õэмжээíд шийдвэðëэгдэõгүй өíгөðөõ òàë áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà.

23. Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí òîгòîëцîî áîëîí Пðîòîкîëыí õîîðîíд áàйгàà уяëдààгүй, 
яëгààòàй áàйдëыг îëж иëðүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõ. Èíгэõдээ Нэгдсэí Үíдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí Хүүõдийí Ñàí áîëîí áусàд õîëáîгдîõ îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс òусëàмж 
àвàõыг Хîðîî Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà. Эíэõүү Пðîòîкîëыí 2 áîëîí 3 дугààð зүйëийí 
дàгуу õүүõдийг õудàëдàõ, áиеийг үíэëүүëэõ, сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõ áүõ õэëáэðийг 
áүðэí õàмðууëàí үíдэсíий õууëь òîгòîîмждîî íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ òàëààð áүõ àðгà 
õэмжээг àвàõыг Хîðîî Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà. 

Хуулийн хамрах хүрээ
24. Мîíгîë Óëсыí õууëийí үйëчëэõ õүðээ íь Пðîòîкîëыí 4-ð зààëòàд íийцэж 

áàйгàà áàйõ гэж Хîðîî үзэõийí зэðэгцээ Пðîòîкîëд зààсàí гэмò õэðэг áүðийг õэðõэí 
шийдвэðëэõ òàëààð òîдîðõîй мэдээëëийг өгөөгүйд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà. 

25. Пðîòîкîëыí 4-ð зààëòòàй áүðэí íийцүүëэí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õувьд 
дîòîîдыí õууëь òîгòîîмж íь өөðийí îðíы íуòàг дэвсгэð áиш ч гэсэí үйëчиëж áàйõààð 
õууëь эðõ зүйí шиíэчëэëò õийõийг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

VI. Хохирогч хүүхдийн эрхийг хамгаалах

Эíэõүү Пðîòîкîëд õîðигëîсîí гэмò үйëдëийí õîõиðîгч áîëсîí õүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ òàëààð àвсàí àðгà õэмжээ

26. Нэмэëò Пðîòîкîëд òусгàсàí гэмò үйëдëийí õîõиðîгч áîëсîí õүүõдүүдийг эíэõүү 
Пðîòîкîëыí 8 дугààð зүйëийí дàгуу õîõиðîгч гэдэг уòгààð íь зàðим үед àвч үзэõгүй 
áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Хîðîî íь эмэгòэйчүүд, îõидыг áэëгийí зîðиëгîîð мөëжиõ, 
õиë дàмíууëàí õудàëдààëàõ явдëыí òîî өссөөð áàйгàà, áуðууòàй эòгээдийг яëëàí шүүõ 
үйë àжиëëàгààíы òүвшиí áàгà áàйгàà зэðэгò сàíàà зîвíиж áуйгàà 2008 îíы 11 сàðд 
иëэðõийëсэí Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ кîíвеíцийí õîðîîòîй (CE-
DAW/C/MNG/CO/7, para. 27 and 28) дуу õîîëîйгîî íэгòгэж áàйíà. Хîõиðîгч õүүõдийí áие 
áяëдðыí áîëîí сэòгэë сàíààíы òàëààð íөõөí сэðгээõ, íийгэмшүүëэõ үйëчиëгээ íэí õîвîð 
áàйгààд сàíàà зîвж áуйгàà иëэðõийëье. 

27. Хîðîî дàðààõ зүйëүүдийг гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà.
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(a) Нэмэëò Пðîòîкîëыí 8 дугààð зүйëийí дàгуу áàйцààí шийòгэõ áүõ үйë явцàд 
õîõиðîгч õүүõдүүдийг õууëиàð õàмгààëж, òэдíий эðõ àшгийг дээдëэí, õүүõдийí 
эðõ àшгийг íэí òэðгүүíд òàвиõ òàëààð õууëиíд өөðчëөëò îðууëàõ. Èíгэõдээ 
Шүүõ үйë явцàд Гэмò õэðгийí õîõиðîгч áîëîí гэðч õүүõдийí àсуудëыг õàðгàëзàõ 
òàëààðõ НҮБ-ыí зààвàðчиëгààг (ECOSOC Çàõиðàмж No. 2005/20) Гишүүí уëс 
мөðдөõ ёсòîй; 

(b) Хîõиðîгч õүүõдийí òөëөө àжиëëàõ эðõ зүйí òөëөөëëийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð 
зîõиõ сàíõүү áîëîí õүíий íөөцийг õувààðиëàõ òàëààð шààðдëàгàòàй áүõ àðгà 
õэмжээг àвàõ;

(c) Нэмэëò Пðîòîкîëд òусгàсàí гэмò үйëдëийí õîõиðîгч áîëсîí õүүõдийг гэмò 
õэðэгòэí мэò үзэõгүй áàйж, шийòгэõгүй áàйõ, òэдíийг íийгмээс яëгàвàðëàí дîðд 
үзэõгүй áàйõыг áàòàëгààжууëàõ; 

(d) Нэмэëò Пðîòîкîëыí 9 (3) дүгээð зүйëòэй уяëдууëàí îõид, õөвгүүд яëгàëгүй 
õîõиðîгч áүõ õүүõдийг áие áяëдàð, сэòгэë сàíààíы òàëààð áүðэí íөõөí сэðгээõ, 
íийгэмшүүëэõэд чигëэсэí үйëчиëгээг õàíгàëòòàй áàйëгàõàд àíõààðàõ;

28. Хүүõдийг õудàëдàõ, áиеийг үíэëүүëэõ, сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõ үйë явц 
áîëîí õîõиðîгч õүүõэд цàгдààгийí áàйгууëëàгààð дàмжиí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгàд 
áүðòгэгдсэíээс эõëэí õүүõдийг íөõөí сэðгээõ õүðòэë үйë àжиëëàгààíд судàëгàà 
шиíжиëгээ õийж õууëийí áîëîí íийгмийí үйëчиëгээíий òîгòîëцîîíд ямàð сààд 
áэðõшээë áàйгààг иëðүүëэõ, судàëгààíы дүгíэëòэд үíдэсëэí үð дүíòэй цîгц áîдëîгî 
áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõийг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

29. Хîõиðîгч õүүõдүүдэд òусëàõ õүүõдийí яàðàëòàй дуудëàгыí уòàсíы òîî áîëîí 
õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõийг Хîðîî Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà. Үүíòэй õîëáîгдууëàí, 
õүүõэд эíэõүү уòàсíы òàëààð мэдээëэëòэй áàйж, эдгээð уòàс íь õүүõэд уðуу чигëэсэí áàйõ, 
ТББ, цàгдàà мөí òүүíчëэí эðүүë мэíд íийгмийí àжиëòàíòàй õàмòðàí àжиëëàõ òàëààð 
Гишүүí уëсыг õичээë зүòгэë гàðгàõыг Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà.

Хохирогчдод нөхөн сэргээх болон эргэн нийгэмшүүлэх үйлчилгээ үзүүлэх
30. Пðîòîкîëд òусгàсàí гэмò үйëдëийí õîõиðîгч õүүõэд зэðэг õàмгийí эмзэг 

õүүõдүүдэд õàëàмж, õàмгààëàë дэмжëэг үзүүëэõ òàë дээð иðгэíий íийгмийí õийсэí 
áàõàðõуушòàй үйë àжиëëàгààг Хîðîî сàйшààí õүëээí àвч áàйíà. Гэвч àймàг, îðîí 
íуòгийí òүвшиíд õîõиðîгч õүүõдийí эðõ áîëîí õэðэгцээг иëүү цîгц, зîõисòîй áàйдëààð 
шийдвэðëэдэг сисòемòэй, зîõицууëàëò áүõий меõàíизм áàйõгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж 
áàйíà.

31. Хîðîî дàðààõ зүйëүүдийг Гишүүí уëсàд зөвëөж áàйíà.
(a) Пðîòîкîëд õîðигëîсîí гэмò үйëдëийí õîõиðîгч áîëсîí õүүõдүүдòэй àжиëëàдàг 

õүмүүсийг эíэõүү пðîòîкîëыí 8 (4) дугààð зүйëд зààсíы дàгуу зîõиõ суðгàëò, òэð 
дуíдàà эðõ зүй сэòгэцийí эðүүë мэíдийí суðгàëòàд õàмðууëàõ àðгà õэмжээг àвàõ;

(b) Пðîòîкîëд зààсàí гэмò үйëдëийí õîõиðîгч áîëсîí õүүõэд áүð яëгàвàðëàëгүйгээð 
эíэõүү Пðîòîкîëыí 9(4) дугààð зүйëийí дàгуу гэмò эòгээдээð õîõиðëîî íөõөí 
áàðàгдууëàõ зэðэг эðõ зүйí òусëàмж õүðòэõ áîëîмжîîð õàíгàõ. 
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VII. Олон улсын хамтын ажиллагаа болон тусламж

Олон талт, бүс нутгийн болон хоёр талд гэрээ хэлэлцээр
32. Худàëдàõ, áиеийг үíэëүүëэõ, сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõ áîëîí сеск àяëàë 

жууëчëàë зэðэгò өðòөõөд íөëөөëж áуй ядууðàë áууðàй õөгжиë сîёëыí õàíдëàгà зэðэг 
цààд шàëòгààíыг шийдвэðëэõийí òуëд Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí òөðөëжсөí 
áàйгууëëàгууд áîëîí õөòөëáөð, Èðгэíий íийгэм áîëîí õîёð òàëò õàмòыг àжиëëàгààг 
үðгэëжëүүëэí сàйжðууëàõыг Хîðîî Гишүүí уëсàд уðиàëж áàйíà.

Хууль сахиулах
33. Хүүõдийг õудàëдàõ, áиеийг үíэëүүëэõ, сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõààс сэðгийëэõ, 

үүíòэй òэмцэõ зîðиëгîîð шүүõ, цàгдàà, õîõиðîгчид òусëàõ гэõ мэò чигëэëээð îëîí уëс 
áîëîí áүс íуòгийí õэмжээíд áусàд уëсуудòàй õàмòðàí àжиëëàсàí òàëààð Кîíвеíцийí 
дàðààгийí òàйëàí иëòгэëд иëүү íàðийвчиëсàí мэдээëэë îðууëàõыг уðиàëж áàйíà.

VIII. Зөвлөмжийг түгээх болон хэрэгжүүлэх

Зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх
34. Эíэõүү зөвëөмжийг áүðэí õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй áүõий ë àðгà õэмжээг 

àвàõ, òэð дуíдàà зөвëөмж íь õîëáîгдîõ яàм, òàмгыí гàзàð, Óëсыí Èõ Хуðàë, àймàг 
íийсëэëийí Çàсàг дàðгà, Èðгэдийí õуðëыí дàðгà íàðò õүðсэí, òэдíий үйë àжиëëàгààíд 
òусгàëàà îëсîí áàйõ áүõ àðгà õэмжээг àвàõыг Гишүүí уëсàд Хîðîî зөвëөж áàйíà.

Түгээх
35. Îëîí íийòийí дуíд Нэмэëò Пðîòîкîë áîëîí òүүíий õэðэгжиëò, õяíàëòыí òàëààð 

мэòгэëцээí өðíүүëж мэдëэг дээшëүүëэõ үүдíээс Гишүүí уëсыí гуðàв дөðөвдүгээð 
òàйëàí, áичгээð өгсөí õàðиуëò áîëîí дүгíэëò зөвëөмжийг иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, 
õүүõэд зàëуучуудыí áүëэг, õэвëэë мэдээëэë, мэðгэжëийí õүмүүс áîëîí õүүõдүүд, îëîí 
íийòэд өðгөí õүðээíд õүðòээмжòэй áîëгîõ, иíгэõдээ иíòеðíеòийг мөí àшигëàõыг зөвëөж 
áàйíà. 

IX. Дараагийн тайлан

36. Кîíвеíцийí 44 дүгээð зүйëийí дàгуу, Хүүõдийí Эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийí òàëààð òàв дàõь òàйëàí иëòгэëийг өгөõдөө 8 дугààð зүйëийí 2 дугààð 
зààëòыí дàгуу эíэõүү Нэмэëò Пðîòîкîëыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëëийг íэгòгэж 
îðууëàõыг Гишүүí уëсààс õүсэж áàйíà.
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7.1 ЭРҮҮДЭН ШҮҮХ БОЛОН БУСАД ХЭЛБЭРЭЭР ХЭРЦГИЙ, ХҮНЛЭГ БУСААР БУЮУ 
ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ КОНВЕНЦИЙН 

ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛ (2009 ОН)

Оршил

1. Эíэõүү иëòгэëийг 2000 îíы 11 дүгээð сàðыí 2-íд Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс 
сîёðõîí áàòàëсàí “Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõ”-ийí эсðэг 1984 îíы НҮБ-ыí кîíвеíцийí 
19 дүгээð зүйëийг үíдэсëэí áîëîвсðууëсàí áîëíî.

2. Эíэõүү иëòгэë íь 2000-2007 îíыг õàмðууëсàí áîëíî.
3. Мîíгîë Óëсыí Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм иëòгэëийг Óëсыí Еðөíõий 

пðîкуðîðыí гàзàð, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзàð, Цàгдààгийí еðөíõий 
гàзàðòàй õàмòðàí áэëòгэв.

I. Ерөнхий мэдээлэл

1992 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг òөðийí 
áîдëîгыí цөм áîëгîí дэëõий дàõиíы àðдчиëсàí чиг õàíдëàгàд íийцүүëэí òуíõàгëàсàí 
áиëээ.

Шиíэ Үíдсэí õууëь áàòëàгдсàíààс õîйш Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
áàòàëгààòàй õàíгàõ, òөðөөс иðгэдийí өмíө õүëээõ õàðиуцëàгыг өíдөðжүүëэõ, õууëь 
сàõиуëàõ áîëîí шүүõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгыí òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд 
чигëэсэí шàò дàðààëсàí àðгà õэмжээíүүдийг àвч õэðэгжүүëëээ.

Хүíий эðõийг õязгààðëàõ, õүíийг íэгжиõ, áàðивчëàõ үíдэсëэë жуðàм, òүүíд 
õяíàëò òàвиõ, õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эðõ зүйí үíдсийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, áусдыí 
эðõ, эðõ чөëөөг õүíдэòгэж, íийгмийí õэв жуðмыг сàõиõ зàðчмыг мөðдүүëэõ чигëэëээð 
íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò õийõ зîðиëгîîð Эðүүгийí õууëь, Эðүүгийí áàйцààí 
шийòгэõ òуõàй õууëь, Èðгэíий õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Èðгэíий 
õууëь, Шүүõийí òуõàй õууëь, Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь, Шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëь, Өмгөөëëийí òуõàй õууëийг 2002 îíд òус òус шиíэчëэí 
áîëîвсðууëж, áàòàëëàà.

Үíдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ 
шудàðгààð сàõиí áиеëүүëíэ. Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуþу 
íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí 
àдиë үйëчиëíэ” õэмээí зààсàí.

Эíэ íь Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí õийгээд õүíий эðõийí òàëààð áàйгууëсàí 
îëîí òàëò áîëîí 2 òàëò àëивàà гэðээ, òэð дуíдàà “Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð 
õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõ”-ийí эсðэг 
Кîíвеíцийí (цààшид Кîíвеíц гэõ) Мîíгîëыí эðõ зүйí сисòемд эзëэõ áàйð сууðийг 
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иëэðõийëэõ áөгөөд Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий àсуудàë íь дîòîîдыí õууëь 
òîгòîîмж áîëîí мàíàй уëсыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээíий дàгуу зîõицууëàгдàж 
áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Аðдчиëсàí ёс, 
шудàðгà ёс, эðõ чөëөө, òэгш áàйдàë, үíдэсíий эв íэгдëийг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ íь 
òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí” гэж; 14 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò 
“Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, 
эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí 
гàдууðõàж үë áîëíî” гэж òус òус зààсàí. Мөí Үíдсэí õууëийí 19 дүгээð зүйëд “Төðөөс 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг 
áүðдүүëэõ, õүíий эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ 
үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà” õэмээí õүíий эðõийí òàëààðõ òөðийí дîòîîд чиг 
үүðгийг зààсàí.

2002 îíд шиíэчëэí áàòàëсàí Шүүõийí òуõàй õууëьд “Шүүõ íь õууëь ёс, õүíий эðõ, 
эðõ чөëөө, шудàðгà ёсíы áàòàëгàà мөí”, “Шүүгч шүүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõдээ õàðààò 
áус áàйж гàгцõүү Үíдсэí õууëь, òүүíд íийцүүëэí гàðгàсàí áусàд õууëьд зàõиðàгдàíà” 
гэж зààсàí. Шиíээð áîëîвсðууëсàí Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийг ÓÈХ-ààс 2002 îíд áàòàëсàí. Эíэ õууëийí үíдсэí зîðиëгî íь зàсàг зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы õууëь áус àжиëëàгàà, дуð зîðгîîð ààшëàõ явдëààс õүíий 
эðõ, эðõ чөëөө, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, зөðчигдсөí эðõийг íь сэðгээí 
òîгòîîõ, эðõ зүйí шудàðгà дэг жуðмыг дэмжиõ явдàë þм. Эíэ õууëь áàòëàгдсàíààð 
Мîíгîë Óëсàд Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõ áàйгууëàгдàí 2004 îíîîс эõëэí үйë 
àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà. 

Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй 2002 îíы õууëьд зààсíààð пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà 
íь Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò эðүүгийí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг íэг мөð 
õàíгууëàõ үíдсэí үүðэг гүйцэòгэж, үйë àжиëëàгààгàà òөðийí íэðийí өмíөөс явууëдàг, áие 
дààсàí, õàðààò áус, шүүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõэд îðîëцîгч áàйгууëëàгà þм.

Хэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгààíы явцàд õэðгийí õîëáîгдîгч, сэжигòэíг 
ямàð íэг õэëáэðээð дàðàмòëàõ, õàðгис õэðцгий, õүíëэг áусààð õàíдàõ явдàë гàðч áàйсàí 
áîëîвч өмíөõ õууëиудàд зààсíààð цàгдààгийí áàйгууëëàгыí дээðõ àжиëòíуудыí òàëààðõ 
гîмдîë, мэдээëëийг цàгдààгийí áàйгууëëàгà өөðөө шàëгàдàг áàйсàí òуë эдгээð àсуудàë 
үíэí зөв áîдиòîй шийдвэðëэгдэõгүй дàðàгдàõ òîõиîëдîë гàðдàг áàйсàí.

Эíэ áàйдëыг òàсëàí зîгсîîж, õүíий эðõийг õàíгàõ, õүíëэг áус õэðцгий õàðьцàõ 
явдëыг àðиëгàõ үүдíээс 2002 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëиàð цàгдàà, 
шүүõ, пðîкуðîðыí àжиëòíуудààс õүíëэг áус õэðцгий õàíдсàí òàëààðõ гîмдîë, мэдээëэë, 
õэðгийг Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáà шàëгàж áàйõààð 
шиíэчëэí õууëьчиëж, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí дэðгэд Мөðдөí áàйцààõ àëáà 
áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. Тус àëáà íь Мîíгîë Óëсыí Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй 
õууëь áîëîí ÓÈХ-ыí 2002 îíы 47 дугààð òîгòîîë, Çàсгийí гàзðыí 2002 îíы 179 дүгээð 
òîгòîîëыí дàгуу 2002 îíы 9 дүгээð сàðыí 11-íий өдðөөс эõëэí зîõиîí áàйгууëàгдàж 
Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 27 дугààð зүйëийí 27.2-ò зààсàí цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí àжиëòàí, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгчийí үйëдсэí 
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гэмò õэðэгò мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгàà явууëж áàйíà.
Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг àëáàдàí сààòууëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ 

òуõàй õууëийí дàгуу Цàгдàí õîðиõ áàйð íь цàгдààгийí áàйгууëëàгыí õàðьяàíд áàйсàí 
áîë 2002 îíы эðõ зүйí шиíэòгэëийí õүðээíд õийгдсэí áàгц õууëиàð Шүүõийí шийдвэð 
гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí õàðьяàíд шиëжсэí áîëíî. Эíэ íь õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí 
áàйцààëò, гүйцэòгэõ àжиë эðõэëдэг цàгдààгийí áàйгууëëàгààс цàгдàí õîðиõ áàйðыг àíгид 
áàйëгàж õүíий эðõийг õàмгààëàõ, òэð õэмжээгээð эðүүдэí шүүõ, õүíëэг áусààð õàðьцàõ, 
эëдэв дàðàмò шàõàëòààс сэðгийëэõ үүдíээс õийгдсэí эðõ зүйí õàмгààëàëò þм.

Хүíий эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí áие дààсàí үйë àжиëëàгàà явууëдàг Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëь 2000 îíы 12 дугààð сàðыí 7-íы өдөð áàòëàгдсàí 
íь õүíий эðõийг õàíгàõ òàëààð õийсэí òîмîîõîí шиíэòгэëийí íэг þм. Эíэõүү õууëь 
áàòëàгдàж ÓÈХ-ààс 2001 îíы 2 дугààð сàðд Кîмиссыí гишүүдийг òîмиëсíîîð Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмисс (цààшид ХЭҮК гэõ) үйë àжиëëàгààгàà явууëж эõэëсэí. ХЭҮК íь 
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий 
òуõàй зààëòыí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьж, õүíий эðõийг сàõиí õàмгààëàõ, õөõиүëэí 
дэмжиõ чиг үүðэг áүõий õàðààò áус áàйгууëëàгà þм. Óг õууëьд зààсíы дàгуу Мîíгîë 
Óëсыí Үíдсэí õууëь, áусàд õууëь, îëîí уëсыí гэðээгээð áàòàëгààжууëсàí õүíий эðõ, 
эðõ чөëөөг íь àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õувь õүí зөðчсөí гэж үзвэë 
Мîíгîë Óëсыí иðгэí дàíгààðàà áуþу õàмòàðч õууëьд зààсíы дàгуу ХЭҮК-ò гîмдîë гàðгàõ 
эðõòэй áîëсîí.

Эíэ áàйгууëëàгà íь õүíий эðõийí àëивàà àсуудëààð сàíàë гàðгàõ, áусàд 
эòгээдэд шààðдëàгà, зөвëөмж õүðгүүëэõ áүðэí эðõийг эдэëдэг. Өөðөөð õэëáэë 
îíц áàйдëыí үед ч òүүíий áүðэí эðõ õэðэгжиõ þм гэдгийг мэдээëж áàйíà. 
Хүíий эðõийí îðîí íуòгийí áîëîí үíдэсíий õэмжээíий áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг 
дэмжиõ, õөгжүүëэõ, òөëөвшүүëэí áэõжүүëэõ, õүíий эðõийг õàíгàõ òàëààð шàò дàðààòàй, 
цîгц àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð “Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàíгàõ 
үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг (цààшид Үíдэсíий õөòөëáөð гэõ) ÓÈХ-ыí 2003 îíы 41 дүгээð 
òîгòîîëîîð áàòàëсàí.

Эíэõүү õөòөëáөð íь òөðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ áàòàëгàà-меõàíизмыг 
áүðдүүëэõ, ууë эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ 
үүðгийг òуушòàй, үð íөëөөòэй õэðэгжүүëэõ үйëсэд зàсàг òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòíы сàíààчиëгà, õàðиуцëàгыг дээшëүүëэí, иðгэíий íийгэм, þуíы өмíө íуòгийí 
өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгà, òөðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí íийòийí õэвëэë мэдээëëийí 
õэðэгсэë, õувийí õэвшëийí îðîëцîîг өðгөòгөí, үð íөëөөг íь сàйжðууëàõ, иðгэдийí 
сàíààчиëгыг өðíүүëэõ чигëэë, àðгà зàмыг òîдîðõîйëсîí áàðимò áичиг þм.

Тус õөòөëáөðò зààсíы дàгуу Үíдэсíий õөòөëáөðийí áиеëэëòийг зîõиîí áàйгууëàõ 
àжëыг Çàсгийí гàзàð áүõэëд íь õàðиуцàõ áөгөөд өдөð òуòмыí àжëыг Çàсгийí гàзðыí 
өмíөөс Үíдэсíий õөòөëáөðийí õîðîî эðõëэí гүйцэòгэíэ. Үíдэсíий õөòөëáөðийí õîðîîíы 
áүðэëдэõүүí, зîõиîí áàйгууëàëò, эðõ õэмжээ, сàíõүүжиõ жуðàм зэðгийг Çàсгийí гàзðыí 
2005 îíы 167 дугààð òîгòîîëîîð òîгòîîсîí áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí иðгэд Үíдсэí õууëь, Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëь áîëîí áусàд 
õууëийí дàгуу дээð дуðдсàí òөðийí áàйгууëëàгууд ХЭҮК-ò өðгөдөë, гîмдîë, òэð дуíдàà 
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эðүүдэí шүүõ, õàðгис, õэðцгий, õүíëэг áусààð õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцсàí 
òàëààð гîмдîë гàðгàõ эðõòэй.

Хэдийгээð ийíõүү шàò дàðààòàй àðгà õэмжээíүүд àвàгдàж áàйгàà áîëîвч õэðэгò 
сэжигëэгдэí шàëгàгдàж áàйгàà эòгээдòэй õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, õîðиõ áàйðíы 
õяíàгч íàð зүй áусààð õàðьцàõ, зîдîõ, эðүүë мэíдэд íь õîõиðîë, гэмòэë учðууëàõ явдàë 
сүүëийí жиëүүдэд íэг áус удàà гàðсàí íь иðгэдийí гîмдîë, мэдээëэë, õүíий эðõийí 
áîëîí õууëийí áàйгууëëàгыí õяíàëò шàëгàëòыí явцàд òîгòîîгдîж áàйíà.

Цàгдààгийí àëáàí õààгчдààс иðгэдòэй зүй áус õàðьцсàí òуõàй өðгөдөë, гîмдëîîð 
эðүүгийí õэðэг үүсгэí шàëгàсàí áàйдëыí òуõàй Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí дэðгэдэõ 
Мөðдөí áàйцààõ àëáàíààс дàðààõ судàëгààг гàðгàсàí áàйíà.

Үүíд: 

2002 îíы 9 сàðààс 2007 îí

Он  Зүйл
анги

  Хэргийн
тоо

Холбог-
догчийн 

тоо

 Хэрэгсэхгүй
 болгосон

хэргийн тоо

Түдгэл-
 зүүлсэн

хэргийн тоо

 Шүүхэд
 шилжүүлсэн
хэргийн тоо

  Нийт
 хэргийн
тоо оноор

 2002 îí
9 сàð

251

253

256

2003

251 5 6 2 0 2

14253 9 11 3 1 5

256 0

2004

251 2 7 2

16253 14 23 5 5

256 0

2005

251 5 7 1 1 2

19253 14 23 4 6

256 0

2006

251 3 5 2

4253 1 2

256 0
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Он  Зүйл
анги

  Хэргийн
тоо

Холбог-
догчийн 

тоо

 Хэрэгсэхгүй
 болгосон

хэргийн тоо

Түдгэл-
 зүүлсэн

хэргийн тоо

 Шүүхэд
 шилжүүлсэн
хэргийн тоо

  Нийт
 хэргийн
тоо оноор

2007

251 5 11 3

20253 14 10 5 1 2

256 1 4

Бүгд

251 21 36 5 1 9

73253 52 69 17 2 18

256 1 4

 

II. Конвенцийн заалт бүрийн хэрэгжилт

 

1 дүгээр зүйл
Эíэõүү Кîíвеíцийí 1 дүгээð зүйëд Кîíвеíцийí зîðиëгîòîй уяëдууëàí “эðүүдэí 

шүүõ” гэж þуг õэëэõ вэ гэдгийг òîдîðõîйëсîí áөгөөд үүíд õàмààðàõ àëивàà үйëдэë, 
үйë àжиëëàгààг Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжид õîðигëîж, 
шудàðгà ёс, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг дээдëэí àвч үздэг áîëíî. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí 
õууëийí 10 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ шудàðгààð 
сàõиí áиеëүүëíэ. Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуþу íэгдэí 
îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë 
үйëчиëíэ.” õэмээí зààсàí. 

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 2-ò “Аðдчиëсàí ёс, шудàðгà 
ёс, эðõ чөëөө, òэгш áàйдàë, үíдэсíий эв íэгдëийг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ íь òөðийí 
үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим мөí” гэж, 16 дугààð зүйëийí 13-ò Мîíгîë Óëсыí 
иðгэí õàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ эðõòэй. Хууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð дуð 
мэдэí õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөшгиõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõыг 
õîðигëîíî. Хэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь 
дîðîмжиëж áîëîõгүй” õэмээí зààсàí áиëээ. 

Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 10.4-ò “Хэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг 
áус õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжиëж áîëîõгүй.” гэж зààсàí. ÓÈХ-ààс áàòàëсàí 
Эðүүгийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 2008 îíы 2 дугààð сàðыí 1-íий 
өдðийí õууëиàð эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийí òàëààð иëүү дэëгэðэíгүй òусгàж өгсөí. 
Эíэ õэðгийí уëмààс õүíий áие мàõáîдîд õүíдэвòэð, õүíд гэмòэë, иõ õэмжээíий õîõиðîë 
учиðсàí áîë õүíд гэмò õэðэгò òîîцîж яë îíîîõîîð зààсàí.

Эðүүгийí õууëьд эíэõүү íэмэëò өөðчëөëòийг îðууëàõààс өмíө ч “эðүүдэí шүүõ” 
гэмò õэðгийí òàëààð уг õууëьд òусгàж, õэд õэдэí зүйë зààëòыí дàгуу õүíий сэòгэë 
сàíàà áîëîí áие мàõáîдид õүч õэðэгëэõ áуþу õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëэõ, òàðчиëгàí 
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зîвîîõ, òîõууðõàí дààжигíàõ, õууðч мэõëэõ зэðэг õууëь áус үйëдэëд эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэж áàйсàí. Туõàйëáàë, 248 /иëò гэм áуðуугүй õүíийг сэжигòíээð 
òîîцîõ, яëëàгдàгчààð òàòàõ, яë шийòгэõ/; 249 /Хүíийг õууëь áусààð áàðивчëàõ/; 250/ 
Шүүõээс õууëь áус шийдвэð гàðгàõ/; 251 /Мэдүүëэг өгөõийг àëáàдàõ/; 253/Нîòëîõ 
áàðимòыг õууðàмчààð áүðдүүëэõ/; 256/ Гэðч, õîõиðîгчîîð õудàë мэдүүëэг өгүүëэõ, 
шиíжээчээð õудàë дүгíэëò гàðгууëàõ, îðчууëàгчààð õудàë îðчууëууëàõ, õэëмэðчээð õудàë 
õэëмэðчëүүëэõ/; 263 /Төðийí àëáàí òушààëòàí àëáàíы эðõ мэдэë áуþу àëáàí òушààëыí 
áàйдëàà уðвууëàõ/; 264 /Төðийí àëáàí òушààëòàí эðõ мэдëээ õэòðүүëэõ/ зэðэг áîëíî. 

2 дугаар зүйл
1. Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò эðүүдэí шүүõ àëивàà үйëдëийг гàðгàõгүй áàйõ, 

òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, гàðсàí íөõцөëд õàðиуцëàгà òîîцîõ, òүүíийг àðиëгàõ, 
зàсч зàëðууëàõ òàëààð õууëьд òусгàйëàí зààсàí áîëíî. 2007 îíд Эðүүгийí áàйцààí 
шийòгэõ õууëь, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд эðүүдэí шүүõ àëивàà 
үйëдëийг уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òийм íөõцөë áàйдàëд õүðгэõгүй áàйõ үүдíээс òîдîðõîй 
өөðчëөëòүүд îðсîí. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëьд иðгэд, òөðийí 
áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж áүð Үíдсэí õууëь, áусàд õууëийг дээдëэí 
õүíдэòгэж, сàõиí áиеëүүëэõ, õууëийí áиеëэëòийг зîõиîí áàйгууëж õàíгàõ үүðэгòэй 
áàйõààð òîдîðõîйëсîí. Èймээс õууëь íэгэíò áàòëàгдàí гàðсàí íөõцөëд зààвàë áиеëэгдэж 
áàйõ үð дàгàвàðòàй òуë áид эíэõүү кîíвеíцийí дàгуу õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээг 
õууëийí õîëáîгдîõ зààëòààð òуõàйëàí àвч үзэж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд 16.13-ò “Бàðивчиëсàí шàëòгààí, үíдэсëэëийг 
áàðивчëàгдсàí õүí, òүүíий гэð áүëийíõэí, өмгөөëөгчид õууëьд зààсàí õугàцààíд 
мэдэгдэíэ”, 16.14-ò “Мîíгîë Óëсыí иðгэí өөðийí áîëîí гэð áүëийí гишүүд, эцэг эõ, 
үð õүүõдийõээ эсðэг мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí òусëàëцàà 
àвàõ эðõòэй. Өөðөө өөðийíõөө эсðэг мэдүүëэг өгөõийг шààðдàõ, мэдүүëэг гàðгууëàõààð 
шàõàëò үзүүëэõ, õүч õэðэгëэõийг õîðигëîíî” гэж зààсàí áàйíà. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
õууëийí 10.5-д “Ñэжигòíийг áàðивчëàõ үед òүүíд áàðивчиëсàí шàëòгààí, үíдэсëэëийг 
мэдэгдэж, өмгөөëөгч àвàõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, өөðийõөө эсðэг 
мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ эðõийг сàíууëíà” гэж зààсàí. Түүíчëэí уг õууëийí 16 дугààð зүйëд 
õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүõ íь сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгчээс гэм 
áуðуугүй áîëîõыг өөðөөð íь íîòëууëàõààð шààðдàõ эðõгүй áîëîõыг зààсàí áà шүүгдэгчийг 
өөðийíõөө эсðэг áîëîí гэð áүëийí гишүүí эцэг эõ, үð õүүõдээс íь òүүíий эсðэг мэдүүëэг 
өгөõийг шààðдàõ, мэдүүëэг гàðгууëàõààð шàõàëò үзүүëэõ, õүч õэðэгëэõийг õîðигëîсîí. 
Хэðвээ сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч íь өөðөө мэдүүëэг өгөõ õүсэëò гàðгàвàë òүүíд 
мэдүүëэг өгөõөөс òàòгàëзàõ эðõòэйг íь òàйëáàðëàсíы эцэсò мэдүүëэг àвíà.

Түүíчëэí уг õууëийí 35.2-д зààсíы дàгуу сэжигòэí, яëëàгдàгч íь мэдүүëэг 
өгөõ, мэдүүëэг өгөõөөс òàòгàëзàõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, өмгөөëөгч àвàõ, өмгөөëөгчòэй 
гàíцààðчëàí ууëзàõ, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîðыí үйë àжиëëàгàà, 
шийдвэðò гîмдîë гàðгàõ, õууëь зөðчсөí үйë àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí õîõиðëîî 
íөõөí òөëүүëэõ, õэðэг áүðòгэгч мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, îðчууëàгч, шиíжээчийг 
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òàòгàëзàí гàðгàõ òуõàй õүсэëò гàðгàõ, шиíжээч òîмиëсîí òîгòîîë áîëîí шиíжээчийí 
дүгíэëòòэй òàíиëцàõ зэðэг эðõүүдийг òусгàйëàí зîõицууëж өгсөí. Бàйцààí шийòгэõ 
àжиëëàгààíы явцàд уг àжиëëàгààíд îðîëцîгчдыí эðõ àшгийг õàмгààëàõ, õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ үүðэгòэй өмгөөëөгчийí эðõ үүðгийг дээðõ õууëиàð зîõицууëж өгсөí. 
Óг õууëийí 38.3-д зààсíы дàгуу õîйшëууëшгүй àжиëëàгàà явууëж эõэëсэí, эсõүë гэмò 
õэðэгò сэжигòíээð òîîцсîí үеэс эõëэí эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíд өмгөөëөгч 
îðîëцдîг áà сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, õîõиðîгч íь өмгөөëөгчөө өөðөө сîíгîõ 
эðõòэй.

Ñэжигòíийг зөвõөí шүүõийí шийдвэðээð áàðивчëàõ áуþу цàгдàí õîðьж áîëîõ 
áà áàðивчëàõ цàгдàí õîðиõ жуðмыг ЭБШ õууëийí íàймдугààð áүëэг, 68-70 дугààð 
зүйëүүдэд òусгàйëàí зààсàí. Óг õууëьд õэðэг áүðòгэгч мөðдөí áàйцààгч íь сэжигòíийг 
áàðивчиëсàí áîëîí õààíà áàйгààг 24 цàгийí дîòîð òүүíий гэð áүëийí íàсàíд õүðсэí 
гишүүí, òөðөë, сàдàíгийí õүí, эсõүë өмгөөëөгчид íь мэдэгдэõ, эсõүë өөðөө мэдэгдэõ 
áîëîмжийг áàðивчëàгдсàí эòгээдэд îëгîõîîð òусгàсàí áàйíà.

2. Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òуõàй õууëьд “Шүүõ íь õууëь ёс, õүíий эðõ, эðõ чөëөө, 
шудàðгà ёсíы áàòàëгàà мөí”; “Шүүгч шүүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõдээ õàðààò áус áàйж, 
гàгцõүү Үíдсэí õууëь, òүүíд íийцүүëэí гàðгàсàí áусàд õууëьд зàõиðàгдàíà.” гэж зààсàí. 

Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 7 дугààð зүйëд “Гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдэд 
îíîгдууëàõ яë, эðүүгийí õàðиуцëàгыí áусàд àðгà õэмжээ íь õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàõ, 
íэð òөð, àëдàð õүíдийг íь гуòààõ зîðиëгî, õэëáэð àгууëж áîëîõгүй” гэж зààсàí. Мîíгîë 
Óëсыí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд “Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ àжиëëàгàà 
õууëь дээдëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөө, õууëь ёсíы эðõ àшиг сîíиðõëыг õүíдэòгэõ, шууðõàй, 
эíэðэíгүй áàйõ зàðчимд үíдэсëэíэ” õэмээí зààсàí áөгөөд уг õууëьд эðүүгийí õэðгийí 
òàëààðõ шүүõийí шийòгэõ òîгòîîë гүйцэòгэõ àжиëëàгàà, áàðивчëàõ áàйð, õîðиõ àíги, 
гяíдàíгийí íөõцөë, жуðàм, яëòíы эðõ үүðэг, яëòíы õөдөëмөð, õөдөëмөðийí íөõцөë, 
яëòíыг õàðууë õàмгààëàëòгүй àжиëëууëàõ, яëòíы дуíд зîõиîõ õүмүүжëийí àжëыí õэëáэð, 
зîõиîí áàйгууëàëò, яëòíыг уðàмшууëàõ, яëòíы àõуй íөõцëийг òîдîðõîйëîí зààсàí áîëíî. 
Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд 2007 îíы 8 дугààð сàðыí 3-íы өдðийí õууëиàð 
“яëòàí яë эдëүүëэõ áàйгууëëàгыí зүгээс õүíëэг õàðьцàõыг шààðдàõ, õувийí àþуëгүй 
áàйдëàà õàмгààëууëàõ эðõòэй áàйõààð íэмэëò îðууëсàí áàйíà.

Ñэжигòэí яëëàгдàгчийг àëáàдàí сààòууëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ 
òуõàй õууëьд “Аëáàдàí сààòууëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõэд õууëь дээдëэõ, 
õүíëэг ёс, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õүíдэòгэõ зàðчмыг áàðимòàëíà. Аëáàдàí сààòууëàгдсàí, 
цàгдàí õîðигдсîí эòгээдэд эðүү шүүëò òуëгàõ, эсõүë áусàд àðгà õэðэгëэí òүүíий áие 
мàõáîдыг òàðчëààí зîвîîõ áуþу сэòгэë сàíààíы дàðàмòàд îðууëàõыг õîðигëîíî” 
õэмээí зààсàí. Эíэõүү õууëьд цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ áàйгууëëàгà, òүүíий 
àжиëòíы эðõ, үүðэг, цàгдàí õîðиõ íөõцөë, жуðàм; õîðигдсîí эòгээдийí эðõ, үүðэг, òүүíийг 
õэðэгжүүëэõ жуðмыг òусгàсàí.

Ñэжигòэí яëëàгдàгчòàй зүй áусààð õàðьцàõààс сэðгийëэõ зîðиëгîîð Хууëь зүй, 
дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2005 îíы 01 дүгээð сàðыí 28-íы өдðийí 14 дүгээð òушààëààð 
“Цàгдàí õîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм”, Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд áîëîí Эðүүë 
мэíдийí сàйдыí 2005 îíы 3 дугààð сàðыí 25-íы өдðийí õàмòàðсàí 37/64 дүгээð 
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òушààëààð “Цàгдàí õîðигдсîí эòгээдэд эмíэëгийí òусëàмж үзүүëэõ, òүүíийг эðүүë 
мэíдийí áàйгууëëàгàд эмчëэõ, цàгдàí õîðиõ áàйðàíд эмíэëгийí мэðгэжиëòэí иðж 
үйëчëэõ жуðàм”-ыг òус òус áàòëàí мөðдөж áàйíà.

Үүíээс гàдíà сэжигòэí, яëëàгдàгч, яëòàíòàй àëáàí үүðгийí дàгуу õàðьцдàг 
áàйгууëëàгыí àжиëòíууд íь õууëийг дээдэëж, чàíд сàõиí áиеëүүëж, эíэðэíгүй шудàðгà 
áàйж, áусдыг дîðîмжëîõ, íэð òөðийг íь гуòààõ, áàсàмжëàõ, сүðдүүëэõ, яëгàвàðëàí 
õàíдàõ, õүíд суðòàë, áүдүүëэг зàí àвиð гàðгàõ явдëыг õîðигëîõ зîðиëгîîð Хууëь 
зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2002 îíы 9 дүгээð сàðыí 13-íы өдðийí 205 дугààð 
òушààëààð “Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí сàõиëгыí дүðэм”-ийг, Шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí дàðгыí òушààëààð “Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгыí àжиëòíы ёс зүйí дүðэм”-ийг òус òус áàòëàí гàðгàж, мөðдөí àжиëëàж 
áàйíà. “Ñîгòууðууëàõ уíдàà õэòðүүëэí õэðэгëэсэí эòгээдийг àëáàдàí эðүүëжүүëэõ” òуõàй 
õууëиàð сîгòууðсíы уëмààс өөðийí үйëдëийг удиðдàí жîëîîдîõ чàдвàðгүй эòгээдийг 
îсîëдîõ, áусдыí õууëь áус үйëдэëд өðòөж õîõиðîõîîс õàмгààëàõ, гэмò õэðэг үйëдэõ, 
зàõиðгààíы зөðчиë гàðгàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð явууëж áàйгàà эðүүëжүүëэõ 
үйë àжиëëàгààг зîõицууëсàí íь àч õîëáîгдîëòîй áîëсîí. Óðьд íь Цàгдààгийí еðөíõий 
гàзðыí дàðгыí áàòàëсàí жуðмààð зîõицууëàгдàж áàйсàí àëáàдàí эðүүëжүүëэõ õàðиëцààг 
õууëьчиëсàí íь òîдîðõîй íэг àëáàí òушààëòíы шийдвэðээð áàòëàгддàг жуðмыг үíдэсëэí 
õүíий эðõийг õязгààðëàõ явдëыг зîгсîîж, сîгòууðсíы уëмààс áиеэ àвч явж чàдàõгүй 
áîëсîí õүí эðүү шүүëòэд өðòөõ явдëыг гàðгууëàõгүй áàйõ, õүíий эðõийг õàмгààëàõ íэг 
áàòàëгàà áîëсîí. 

3. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 19 дүгээð зүйëд “Îíц áîëîí Дàйíы áàйдàë 
зàðëàсàí òîõиîëдîëд Үíдсэí õууëь áусàд õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг гàгцõүү 
õууëиàð õязгààðëàж áîëíî. Тийíõүү õязгààðëàсàí õууëь íь õүíий àмьд явàõ эðõ, иòгэë 
үíэмшиëòэй áàйõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө, òүүíчëэí õэíд áîëîвч эðүү шүүëò 
òуëгàõ, õүíëэг áус õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîсîí õууëийí зààëòыг үë õөíдөíө.” гэж õүíий 
сàëшгүй эðõийг õууëьчëàí õàмгààëсàí.

Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Дàйíы áàйдëыí òуõàй, Дàйí áүõий áàйдëыí òуõàй, Îíц 
áàйдëыí òуõàй зэðэг õууëьд òуõàйí íөõцөëд àвàõ àðгà õэмжээíий òàëààð òîдîðõîй 
òусгàсàí. Îíц áàйдëыí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëд “Эíэ õууëийí 5 дугààð зүйëийí 
7 дàõь õэсгийí 5 дàõь зààëò, 16 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий 
õязгààðëàëò íь õүíий àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ 
эðõ чөëөө, òүүíчëэí õэíд ч эðүү шүүëò òуëгàõ, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîсîí 
Үíдсэí õууëийí зààëòыг үë õөíдөíө” гэжээ. 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð 
Óëààíáààòàð õîòыí Ñүõáààòàð дүүðгийí íуòàг дэвсгэðò áүëэг õүмүүсийí õүч õэðэгëэсэí 
õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë үүсч, õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд õàëдàí, àмь íàсàíд íь зàíàëõийëж, эд õөðөíгө усòгàõ, гàëдàí 
шàòààõ үйë àжиëëàгàà дààмжиðч, íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áий áîëсîí òуë 
эíэõүү îíцгîй íөõцөë, үð дàгàвðыг àðиëгàõ, õүí àм íийгмийí àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõ 
зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íы өдөð 194 дүгээð 
зàõиðàмж гàðгàж Үíдсэí õууëийí 33.1.12-ò зààсàí áүðэí эðõийíõээ дàгуу îíц áàйдàë 
òîгòîîсîí áà ийíõүү îíц áàйдàë зàðëàсàí òуõàй мэдэгдэж Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыг 
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òөëөөëж Гàдààд õэðгийí сàйд НҮБ-ыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгàд íîîò áичгийг 
иëгээсэí áиëээ. 

Óг зàõиðàмжид зààсíы дàгуу îíц áàйдëыг зàðëàсàí õугàцààíд уëсыí îíц чуõàë 
áîëîí õүí àмыí àмьжиðгààíы õàíгàмжийí îáъекòуудыг õүч íэмэгдүүëэí õàмгààëàõ, 
Óëààíáààòàð õîòыí òөвийí õэсэгò òээвðийí õэðэгсëийí õөдөëгөөíийг õязгààðëàõ, òэдгээðò 
үзëэг õийõ зэðэг òîдîðõîй àðгà õэмжээíүүдийг àвч õэðэгëэõээð зààсàí áөгөөд уг àðгà 
õэмжээíүүдийг àвàõ явцàд Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, Îíц áàйдëыí òуõàй õууëьд 
зààсàí õүíий õàëдàшгүй эðõ, эðүүдэí шүүõийí эсðэг зààëòууд сàõиí мөðдөгдсөí.

Дàйíы áàйдëыí òуõàй õууëьд õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàòàëгààíы òàëààð òусгàйëàí 
зààсàí áà õууëийí 26 дугààð зүйëд “Дàйíы áàйдëыí үеийí үíдсэí àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëэõэд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë áàйдàë, 
õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð 
яëгàвàðëàõыг õîðигëîíî. Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðийí зàðим õэсэгò дàйíы áàйдàë 
зàðëàвàë эíэ íь íуòàг дэвсгэðийí áусàд õэсгийí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëàë, õүíий эðõ, 
эðõ чөëөөг үë õөíдөíө” гэж зààсàí. Èйíõүү Мîíгîë уëсыí õууëь òîгòîîмжид õүíий жàм 
ёсíы эðõийг õэí ч, ямàð ч íөõцөëд õөíдөõийг õîðигëîсîí áàйíà. 

3 дугаар зүйл 
1. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 15 дугààð зүйëд Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг 

õàðьяàòààс õàсàõ, эõ îðíîîсîî õөөõ, өөð уëсàд шиëжүүëэí өгөõийг õîðигëîíî гэж зààсàí.
Эðүүгийí õууëийí 15 дугààð зүйëд:
1) Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг эðүүгийí õэðэгò мөðдүүëэõ áуþу эðүүгийí õàðиуцëàгà 

õүëээëгэõээð гàдààд уëсàд шиëжүүëж өгөõгүй;
2) Мîíгîë Óëсыí õиëийí гàдíà гэмò õэðэг үйëдсэí áөгөөд Мîíгîë Óëсыí íуòàг 

дэвсгэðò áàйгàà гàдààд уëсыí иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүíийг эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
áуþу яë эдëүүëэõээð Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд зààсíы дàгуу гàдààд уëсàд 
шиëжүүëж áîëíî гэж зààсàí áàйíà.

Мөí Үíдсэí õууëийí 18 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà 
гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг Мîíгîë Óëсыí õууëь, ууë иðгэíийг õàðъяàëсàí уëсòàй 
áàйгууëсàí гэðээгээð òîгòîîíî. Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí гэðээгээð гàдààдыí иðгэíий эðõ, 
үүðгийг òîдîðõîйëîõдîî ууë иðгэíийг õàðъяàëсàí уëсòàй эíэ òàëààð õàðиëцàí àдиë áàйõ 
зàðчим áàðимòàëíà. Мîíгîë Óëс íуòàг дэвсгэðòээ áàйгàà õàðъяàëàëгүй õүíий эðõ, үүðгийг 
өөðийí õууëиàð òîгòîîíî.” гэж зààсàí. 

Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 46 дугààð áүëэгò гàдààд уëсыí íуòàг дэвсгэðò 
гэмò õэðэг үйëдсэí áуþу шийòгэгдсэí гàдààд уëсыí иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүíийг 
шиëжүүëэí өгөõ, 47 дугààð áүëэгò Мîíгîë Óëсыí шүүõээð õîðиõ яë шийòгүүëсэí 
эòгээдийг õàðьяàò уëсàд íь шиëжүүëэí өгөõ òàëààð зîõицууëсàí áөгөөд эдгээð àсуудëыг 
îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðò зààсíы дàгуу шийдвэðëэíэ гэсэí áàйíà. Мîíгîë Óëсыí 
áàйгууëсàí “Èðгэíий áîëîí эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ 
òуõàй” гэðээíүүдээс 12-ò íь гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ òàëààð òусгàсàí áàйдàг 
áөгөөд Мîíгîë Óëс íь БНХАÓ, БНÑÓ, БНЭÓ-òàй “Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй” 
гэðээ, БНКàíàдÓ, БНÑÓ-òàй “Яëòàí шиëжүүëэõ òуõàй” гэðээ òус òус áàйгууëсàí. Эðүүгийí 
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áàйцààí шийòгэõ õууëийí 46, 47 дугààð áүëгүүдэд шиëжүүëэí өгөõөөс òàòгàëзàõ 
үíдэсëэëүүдийг òусгàсàí áîëîвч “эðүүдэí шүүõ àþуë òуëгàðíà гэж үзэõ õàíгàëòòàй 
үíдэсëэë” áàйõ òîõиîëдëыг òусгàйëàí зààгààгүй áîëíî. БНÑÓ-òàй áàйгууëсàí “Яëòàí 
шиëжүүëэõ өгөõ òуõàй” гэðээíий 4 дүгээð зүйëийí “ё”-д “òуõàйí яëòàí áîëîí òүүíий 
õууëь ёсíы эòгээд өөðийг íь шиëжүүëэí өгөõийг зөвшөөðсөí áàйõ”-ààð, “яë íîгдууëсàí 
áîëîí õүëээí àвàгч òàëууд яëòíыг шиëжүүëэõийг õàðиëцàí зөвшөөðсөí áàйõ”-ààð òус òус 
зààсàí.

БНÑÓ-òàй áàйгууëсàí Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй гэðээíий 3 дугààð зүйëд 
“гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй õүсэëò íь эðэí суðвàëжëàгдàж áуй эòгээдийг 
àðьс өíгө, шàшиí шүòëэг, иðгэíий õàðьяàëàë, õүйс эсõүë уëс òөðийí үзэë áîдëîîð íь яë 
шийòгэõ гэж áàйгàà, эсõүë шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы үеэð дээðõ шàëòгààíààð õîõиðîîõ 
áîдиòîй үíдэсëэëòэй гэж õүсэëò õүëээí àвàгч òàë үзсэí”, 4 дүгээð зүйëд “îíцгîй 
òîõиîëдîëд õүсэëò õүëээí àвàгч òàë òуõàйí гэмò õэðгийí õүíд, õөíгөí áîëîí õүсэëò 
гàðгàгч òàëыí àшиг сîíиðõëыг õàðгàëзàí үзэõийí õàмòààð, эðэí суðвàëжиëж áуй òуõàйí 
эòгээдийí õувийí íөõцөë áàйдëààс шàëòгààëàí ийíõүү шиëжүүëэí өгөõ íь õүмүүíëэгийí 
үүдíээс íийцэõгүй áàйíà õэмээí үзвэë” гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõөөс òàòгàëзàõ 
эðõòэй áàйõààð òус òус зààсàí íь õүíëэг áус, íэð òөðийг íь дîðîмжëîí õàðьцàõààс 
сэðгийëсэí àðгà õэмжээ áîëсîí.

2. Мîíгîë Óëсààс гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ, áуцààõ àсуудëыг 1993 îíы 
Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëиàð зîõицууëдàг. Тус õууëийí 30 дугààð 
зүйëд гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ òуõàй шийдвэðийг Гàдààдыí 
иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõëэõ àëáàíы сàíàëыг үíдэсëэí Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí 
сàйд гàðгàíà. Аëáàдàí гàðгàõ òуõàй шийдвэðийг Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë 
эðõëэõ àëáà, õиë õàмгààëàõ áîëîí цàгдààгийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí гүйцэòгэж áàйíà. 
2000-2008 îíы áàйдëààð íийò 11 уëсыí õàðьяàò 3713 гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ 
шийдвэðийг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí гүйцэòгэсэí áàйíà. Эíэ õугàцààíд 
àëáàдàí гàðгàõ шийдвэðийг гүйцэòгээгүй òîõиîëдîë гàðààгүй áөгөөд àëáàдàí гàðгàõ 
явцàд õүíий эðõ õîõиðсîí, эсõүë эðүүдэí шүүõ àþуë òуëгàðàõ үíдэсëэëээð гàдààдыí 
иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõààс òàòгàëзсàí òîõиîëдîë гàðààгүй áàйíà.

4 дүгээр зүйл
Кîíвеíцийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí гэмò õэðэг үйëдэõэд õàðиуцëàгà íîîгдууëàõ зààëò 

Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëьд òусгàгдсàí. Туõàйëáàë, дàðààõ òөðëийí гэмò õэðгүүдэд яë 
íîîгдууëàõààð зààсàí: 

1) Èëò гэм áуðуугүй õүíийг сэжигòíээð òîîцîõ, яëëàгдàгчààð òàòàõ, яë шийòгэõ 
(248-ð зүйë) (яëыí дээд õэмжээ – àðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ);

2) Хүíийг õууëь áусààð áàðивчëàõ (249 дүгээð зүйë) (яëыí дээд õэмжээ – òàвàí 
жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ);

3) Шүүõээс õууëь áус шийдвэð гàðгàõ (250 дугààð зүйë) (яëыí дээд õэмжээ – 
àðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ);

4) Эðүү шүүëò òуëгàõ (251 дүгээð зүйë) (яëыí дээд õэмжээ – àðвàí òàвàí жиë 
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õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ);
5) Нîòëîõ áàðимòыг õууðàмчààð áүðдүүëэõ (253 дугààð зүйë) (яëыí дээд õэмжээ – 

òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ);
6) Гэðч, õîõиðîгчîîð õудàë мэдүүëэг өгүүëэõ, шиíжээчээð õудàë дүгíэëò 

гàðгууëàõ, îðчууëàгчààð õудàë îðчууëууëàõ, õэëмэðчээð õудàë õэëмэðчëүүëэõ 
(256 дугààð зүйë) (яëыí дээд õэмжээ – íàймàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ)

7) Төðийí àëáàí òушààëòàí àëáàíы эðõ мэдэë áуþу àëáàí òушààëыí áàйдëàà 
уðвууëàí àшигëàõ (263 дугààð зүйë), òөðийí áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí 
íэгжийí àëáàí òушààëòàí эðõ мэдëээ уðвууëàõ (265 дугààð зүйë), òөðийí àëáàí 
òушààëòàí эðõ мэдëээ õэòðүүëэõ (264 дүгээð зүйë), òөðийí áус áàйгууëëàгà, àж 
àõуйí íэгжийí àëáàí òушààëòàí эðõ мэдëээ õэòðүүëэõ (266 дугààð зүйë) (яëыí 
дээд õэмжээ – òàвàí жиë õүðòэë õîðиõ).

Эðүүгийí õууëийí 56 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò яë õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдëыг 
зààсàí áөгөөд òүүí дîòîð “гэмò õэðгийг îíц õàðгис õэðцгий àðгààð áуþу õîõиðîгчийг 
òîõууðõàí дààжигíàж үйëдсэí”, “... àëáàí òушààëыí áîëîí өөð áàйдëààð эðõшээëдээ 
áàйсàí õүíий эсðэг гэмò õэðэг үйëдсэí” гэõ зэðэг òîõиîëдëууд îðсîí.

Эðүүгийí õууëийí 34 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу гэмò õэðэг сàíààòàй үйëдэõэд 
õîёð áуþу òүүíээс дээш эòгээд íэгдсэíийг õàмòðàí îðîëцîõ гэíэ. Мөí õууëийí 35 
дугààð зүйëд гэмò õэðэгò õàмòðàí îðîëцîгчдыг зàõиàëàгч, зîõиîí áàйгууëàгч, õàòгàгч, 
õàмжигч õэмээí òус òус яëгàí òîдîðõîйëж өгсөí. Шүүõ гэмò õэðэгò õàмòðàí îðîëцîгчид 
õүëээëгэõ эðүүгийí õàðиуцëàгыí òөðөë, õэмжээг сîíгîí õэðэгëэõдээ îðîëцîгч áүðийí 
гэмò õэðэг үйëдэõэд гүйцэòгэсэí үүðэг, үйëдëийí шиíж чàíàð, õэð õэмжээг õàðгàëзàí 
òîгòîîíî (Эðүүгийí õууëийí 37 дугààð зүйë). Эðүүгийí õууëийí 30 дугààð зүйëд зààсíààð 
гэмò õэðэг үйëдэõээð áэëòгэõ áîëîí зàвдàõыг òөгсөөгүй гэмò õэðэг гэíэ. Төгсөөгүй гэмò 
õэðэг үйëдсэí эòгээдэд òусгàй àíгийí зîõиõ зүйë, õэсэгò зààсíààð эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэíэ.

Эðүүгийí õууëьд зààсíààð гэмò õэðэг үйëдэõээð áэëòгэсэíд “зэвсэг, õэðэгсëийг 
õàйж îëсîí, шиíээð õийсэí, òөõөөðч òîõиðууëсàí, õàмòðàí îðîëцîгчийг сîíгîж àвсàí, 
гэмò õэðэг үйëдэõ òàëààð үгсэж òîõиðîëцсîí, òүүíчëэí гэмò õэðэг үйëдэõ áусàд íөõцөë, 
áîëîмжийг сàíààòàй áүðдүүëсíийг” үзíэ.

Гэмò õэðэг үйëдэõэд шууд чигëэсэí үйëдэë áуþу эс үйëдэõүйг сàíààòàй 
õийсэí áîëîвч òуõàйí эòгээдийí õүсэë зîðигîîс үë õàмààðàõ íөõцөë áàйдëыí 
уëмààс гэмò õэðэг òуйëдàà õүðээгүй áîë гэмò õэðэг үйëдэõээð зàвдсàí гэж үзíэ. 
Хууëийí эдгээð зààëòууд íь иðгэдийг эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, 
õүíëэг áусààð áуþу õүíий àëдàð íэð õүíдийг дîðîмжëîí õàðьцàõ гэмò õэðгээс õàмгààëàõ, 
эðõ íь зөðчигдөõөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ чуõàë үүðэгòэй þм. 

5 дугаар зүйл 
Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 2 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí 

íуòàг дэвсгэð дээð эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà явууëàõàд Үíдсэí õууëийг 
удиðдëàгà áîëгîж, эíэ õууëийг áàðимòàëíà” гэж, 3 дугààð зүйëд “Мîíгîë уëсыí íуòàг 
дэвсгэðò эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà íь гэмò õэðэг õààíà гàðсíыг үë õàðгàëзàí 
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áүõ íөõцөëд эíэ õууëийí дàгуу явàгдàíà...” гэж, мөí “эíэ õууëь íь Мîíгîë Óëсыí íуòàг 
дэвсгэðò õàмààðàõ õиëийí чàíàдàд áàйгàà Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðыí эзэмшиë 
íуòàг, Мîíгîë Óëсыí òөðийí дàëáàà мàíдууëсàí õөëөг îíгîц, àгààðыí õөëөгò гàðсàí гэмò 
õэðэгò эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà явууëàõàд íэгэí àдиë үйëчиëíэ” гэж òус òус 
зààсàí. 

Мîíгîë Óëсыí Дàëàй àшигëàõ òуõàй 1999 îíы õууëийí 12 дугààð зүйëд òуõàйí õөëөг 
îíгîц Мîíгîë Óëсàд õàðьяàëàгдàж áуйг òîдîðõîйëîõ áэëгэ òэмдэг íь Мîíгîë Óëсыí 
Төðийí дàëáàà áàйõ áөгөөд Мîíгîë уëсыí Төðийí дàëáàà мàíдууëàõ эðõийг Мîíгîë 
уëсыí õөëөг îíгîцíы áүðòгэëд áүðòгэгдсэí õөëөг îíгîц эдэëíэ гэж зààсàí.

Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíий үйëдсэí гэмò 
õэðэгò эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààг явууëàõдàà Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ õууëьд зààсàí жуðмыг áàðимòàëíà. Дипëîмàò дàðõàí эðõ, эðõ ямáà 
эдэëж áàйгàà гàдààдыí иðгэí өөðөө õүссэí, эсõүë зөвшөөðсөí òîõиîëдîëд мөí Мîíгîë 
Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд зààсàí жуðмыг áàðимòëàí эðүүгийí áàйцààí 
шийòгэõ àжиëëàгàà явууëж áîëíî. 

Гàдààд  уëсыí дипëîмàò дàðõàí эðõ, эðõ ямáà эдэëж áàйгàà эòгээдэд õîëáîгдууëàí 
áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà явууëàõ зөвшөөðëийг Мîíгîë Óëсыí гàдààд õàðиëцààíы 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгààð уëàмжëàí õүсíэ.

Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэí, 
òус уëсàд áàйíгà îðшиí суудàг õàðьяàëàëгүй õүí гàдààд уëсàд эíэ õууëьд зààсàí гэмò 
õэðэг үйëдэж, òуõàйí õэðэгòээ яë шийòгүүëээгүй áîë эíэ õууëиàð эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэíэ гэж зààсàí. 

Эðүүгийí õууëийí 14 дүгээð зүйëд дàðààõ зүйëийг òусгàжээ: 
1) Мîíгîë Óëсыí иðгэí, òус уëсàд áàйíгà îðшиí суудàг õàðъяàëàëгүй õүí үйëдсэí 

гэмò õэðэгòээ гàдààд уëсàд яë шийòгүүëсэí áîë Мîíгîë Óëсыí шүүõ òүүíд 
îíîгдууëсàí яëыг эíэ õууëийí дàгуу õөíгөðүүëэõ áуþу яëààс чөëөөëж áîëíî. 
Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë шүүõ òуõàйí эòгээдийг 
эíэ õууëьд зààсàí үíдэсëэëээð гэм áуðуугүйд òîîцîж áîëíî. (14 дүгээð зүйëийí 
2);

2) Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë гàдààд уëсàд àëáà 
õààж áàйõдàà гэмò õэðэг үйëдсэí Мîíгîë Óëсыí цэðгийí àëáàí õààгчид эíэ 
õууëиàð эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ (14 дүгээð зүйëийí 3);

3) Мîíгîë Óëсыí õиëийí гàдíà гэмò õэðэг үйëдсэí гàдààд уëсыí иðгэí, 
õàðъяàëàëгүй õүíд зөвõөí Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí áîë эíэ 
õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ (14 дүгээð зүйëийí 4);

4) Мîíгîë Óëсàд áàйíгà îðшиí суудàггүй гàдààд уëсыí иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүí 
òус уëсыí õиëийí гàдíà Мîíгîë уëсыí àшиг сîíиðõëыí эсðэг гэмò õэðэг үйëдэж 
яë шийòгүүëээгүй áîë Мîíгîë уëсыí îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí òîõиîëдîëд 
эíэ õууëиàð эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэж áîëíî (14 дүгээð зүйëийí 5) гэж òус 
òус зààсàí.

Түүíчëэí гàдààд уëсàд гэмò õэðэг үйëдээд шàëгàгдàж áàйгàà, эсвэë Мîíгîë Óëсàд 
гэмò õэðэг үйëдээд гàдààд уëсàд áàðигдсàí эòгээдийг õэðõэí Мîíгîë Óëсàд шиëжүүëэí 
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àвчиðч эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà явууëàõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ õууëийí 404 дүгээð зүйëд õууëьчиëжээ. 

Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 405 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
зààсíààð гàдààд уëсыí íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэí áуþу шийòгэгдсэí гàдààд 
уëсыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй гàдààд уëсыí эðõ áүõий 
áàйгууëëàгыí õүсэëòийг õууëь, îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðò зààсíы дàгуу шийдвэðëэíэ.

6 дугаар зүйл 
Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэõ, òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ
1. Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààд уëсыí íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэíийõээ дàðàà 

Мîíгîë Óëсàд áуцàж иðсэí áөгөөд гàдààд уëсыí эðõ áүõий áàйгууëëàгà уг õэðгийг шàëгàõ 
õүсэëò иðүүëсэí áîë áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààг эíэ õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу 
явууëàõààð Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 403 дугààð зүйëд зààсàí. Мîíгîë Óëсыí 
Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 408 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíààð гàдààд 
уëсыí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí õүсэëòийг õàíгàж гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ õууëь 
зүйí үíдэсëэë áàйвàë òүүíийг áàðивчиëж шиëжүүëж өгөõ õүðòэë цàгдàí õîðьж õүсэëò 
òàвьсàí áàйгууëëàгàд шиëжүүëэí өгөõ цàг õугàцàà, гàзðыг íэí дàðуй мэдэгдэíэ. Мîíгîë 
Óëсыí Çàсгийí гàзðààс гàдààдыí уëс îðíуудòàй эðõ зүйí õàðиëцàí òусëàëцàà үзүүëэõ 
òуõàй áàйгууëсàí гэðээíүүдэд дàðààõ áàйдëààð òусгàгдсàí áàйíà. Үүíд:

- БНÑВÓ-ыí Çàсгийí гàзàðòàй 2000 îíд áàйгууëсàí гэðээíий 57-ð зүйëд 
“шиëжүүëэí өгөõ òуõàй шààðдëàгà õүëээí àвмàгц òүүíийг õүëээí àвсàí 
õэëэëцэí òîõиðîгч òàë шиëжүүëэí өгч áîëîõгүй гэж эíэ гэðээíд зààсíààс áусàд 
òîõиîëдîëд шиëжүүëэí өгвөë зîõиõ эòгээдийг цàгдàí õîðиõ àðгà õэмжээг íэí 
дàðуй àвíà гэж зààсàí íь БНКуá Óëсòàй 1989 îíд, БНКàзàõсòàí Óëсòàй 1993 
îíд, БНÓкðàиí Óëсòàй 1995 îíд áàйгууëсàí эðõ зүйí òусëàëцààíы гэðээíүүдийí 
õîëáîгдîõ зүйë зààëòуудòàй ижиë áàйíà. 

- БНÓíгàð Аðд Óëсòàй 1968 îíд áàйгууëсàí гэðээíий 56 дугààð зүйëд шиëжүүëэí 
өгөõ шààðдëàгà õүëээí àвсàí õэëэëцэí òîõиðîгч эòгээд уг шààðдëàгà õүëээí 
àвмàгц эíэõүү гэðээíий дàгуу шиëжүүëэí өгөõгүй áàйж áîëîõ òуõàй зààëòàд 
õàмààðàõгүй áàйвàë шиëжүүëэí өгөõ эòгээдийг íэí дàðуй áàðивчëàõ àðгà 
õэмжээ àвíà гэж зààсàí íь БНÑЮгîсëàв Óëсòàй 1981, БНБîëгàð Аðд Óëсòàй 
1968 îíд, БНÑîëîíгîс Óëсòàй 1999 îíд БНÑЧеõ Óëсòàй 1976 îíд, БНПÓëсòàй 
1998 îíд áàйгууëсàí эðõ зүйí òусëàëцààíы гэðээíүүдийí õîëáîгдîõ зүйë 
зààëòòàй àдиë áàйíà. 

2. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 58 дугààð зүйëд зààсíààð сэжигòэí îðгîí 
зугòàõыг зàвдсàí, эсõүë õүíд, îíц õүíд гэмò õэðэгò сэðдэгдэõ õàíгàëòòàй áàðимò áàйгàà 
áîë òүүíийг áàðивчиëíà. Мөí õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч íь сэжигòíийг áàðивчëàõ 
òуõàй òîгòîîë үйëдэж, пðîкуðîðò õүðгүүëэõ áөгөөд пðîкуðîð íь шүүõэд òàíиëцууëж 
áàòëууëíà. 

Хîйшëууëшгүй òîõиîëдîëд õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч сэжигòíийг шууд 
áàðивчиëж, 24 цàгийí дîòîð òîгòîîëыг пðîкуðîðò áîëîí шүүõэд õүðгүүëíэ. Шүүõ 
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ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ КОНВЕНЦ

òîгòîîëыг õүëээí àвсíààс õîйш 48 цàгийí дîòîð áàðивчëàгдàж áàйгàà эòгээдийг 
цàгдàí õîðиõ зөвшөөðөë өгөõ áуþу суëëàõ үүðэгòэй. Бàðивчиëсíààс õîйш 72 цàг дуусч 
òуõàйí эòгээдийг цàгдàí õîðиõ шүүгчийí шийдвэð иðээгүй áîë õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгчид мэдэгдэж, áàðивчëàõ áàйðíы дàðгà òүүíийг суëëàíà. 
Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 62 дугààð зүйëд зààсíààð сэжигòэí, яëëàгдàгч, 
шүүгдэгч íь õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò, шүүõээс îðгîí зàйëж áîëîõ áуþу эðүүгийí 
õэðгийí áîдиò áàйдëыг òîгòîîõîд сààд учðууëж áîëîõ, эсõүë гэмò õэðэг үйëдэж áîëîõ 
үíдэсëэëòэй áîë òүүíд дàðààõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээíий àëь íэгийг íь àвч áîëíî:

1.  îðшиí суугàà гàзðààсàà гàдàгш явж áîëîõгүй òуõàй áàòàëгàà àвàõ; 
2.  áàòëàí дààëòàд өгөõ;
3.  эд õөðөíгө áàðьцààëàõ;
4. цэðгийí àëáàí õààгчийг цэðгийí àíгийí удиðдëàгàд õяíàí õàðгàëзууëàõààð 

өгөõ;
5.  цàгдàí õîðиõ.
Тàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ òàëààð шүүõ, пðîкуðîð, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 

áàйцààгч òîгòîîë, шүүгч зàõиðàмж гàðгàõ áөгөөд цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээг зөвõөí шүүгч àвíà. 

Эðүүгийí õууëьд зààсàí õүíд, îíц õүíд õэðгийí сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, 
òүүíчëэí удàà дàðàà яë шийòгэгдэж áàйсàí эòгээд, îíц àþуëòàй гэмò õэðэгòэí дàõиí гэмò 
õэðэгò сэðдэгдсэí áîë òүүíийг õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò, шүүõээс îðгîí зàйëàõ, 
õэðгийí áîдиò áàйдëыг òîгòîîõîд сààд учðууëàõ, гэмò õэðэг дàõиí үйëдэõээс сэðэмжëэõ 
зîðиëгîîð цàгдàí õîðьж áîëíî (Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 68 дугààð зүйë).

Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 69 дүгээð зүйëд зààсíààð:
1. Ñэжигòíийг цàгдàí õîðьж мөðдөõ õугàцàà 14 õүðòэë õîíîг áàйíà. 
2. Яëëàгдàгчийг õîðьж мөðдөõ õугàцàà 2 сàð õүðòэë áàйíà. 
3. Хүíдэвòэð, õүíд, îíц õүíд гэмò õэðгийí яëëàгдàгчийг õэðгийí òөвөгòэй áàйдëыг 

õàðгàëзàí цààшид õîðьж мөðдөõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй áîë шүүõ уг õугàцààг 
суíгàõ áîëîвч õîðьж мөðдөõ õугàцàà õүíдэвòэð гэмò õэðэгò 4 сàðààс, õүíд 
гэмò õэðэгò 12 сàðààс, îíц õүíд гэмò õэðэгò 24 сàðààс õэòэðч áîëîõгүй. Нàсàíд 
õүðээгүй õүүõдийí õувьд цàгдàí õîðиõ õугàцààг õууëьд áîгиíîсгîí òîгòîîсîí 
áàйдàг áà үíдсэí õугàцàà 1 сàð áàйõ áà суíгàõ шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
õүíдэвòэð гэмò õэðэгò 2 сàðààс, õүíд гэмò õэðэгò 4 сàðààс, îíц õүíд гэмò õэðэгò 
8 сàðààс õэòэðч áîëîõгүй áàйõààð зààсàí. 

4. Эðүүгийí õууëийí 81.2 /Төð, íийгмийí зүòгэëòíий àмь áиед õàëдàõ/, 84 /Хîðëîí 
сүйòгэõ/, 91.2 /Хүíийг õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð сàíààòàй àëàõ/, 145.4 
/Хүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð õуëгàйëàõ/, 177.2 /Хүíдðүүëэõ íөõцөë 
áàйдàëòàйгààð зàíдàëчëàõ/, 302 /Төðëөөð усòгàõ/ дугààð зүйëд зààсàí õэðгийí 
яëëàгдàгчийг эíэ õууëийí 69.3-д зààсíààс иëүү õугàцààгààð õîðьж мөðдөõ 
шààðдëàгàòàй áîë шүүõ 6 сàð õүðòэë õугàцààгààð íэмж суíгàж áîëíî.

5. Мөðдөí áàйцààгч õîðьж мөðдөõ õугàцààг суíгàõ òуõàй үíдэсëэë áүõий òîгòîîë 
үйëдэж õугàцàà дуусàõààс 7 õîíîгийí өмíө пðîкуðîðò õүðгүүëэõ áөгөөд 
пðîкуðîð шүүõэд õүðгүүëíэ. 



346

ДОЛООДУГААР БҮЛЭГ

6. Шүүгч цàгдàí õîðиõ õугàцààг суíгàõ òуõàй сàíàëыг 72 цàгийí дîòîð õяíàж 
òîгòîîëыг áàòëàõ áуþу òàòгàëзàíà.

7. Нэг õэðэгò дàõиí, эсõүë òусгààðëàсàí, íэгòгэсэí õэðэгò шиíээð цàгдàí õîðигдсîí 
áîë өмíө íь цàгдàí õîðигдсîí õугàцààг íийò цàгдàí õîðигдсîí õугàцààíд 
îðууëж òîîцíî.

8. Шүүõээс íэмж мөðдөí áàйцààëгàõààð áуцààсàí õэðгийí яëëàгдàгчийг цààшид 
õîðьж мөðдөõ õугàцààг эíэ õууëийí 69.2-ò зààсàí õугàцààíд îðууëж òîîцíî.

9. Шүүõээс õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ шàòàíд яëëàгдàгчийг õîðьж мөðдөõ 
õугàцàà дуусвàë òуõàйí шүүõийí Еðөíõий шүүгч õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõэд 
шààðдàгдàõ õугàцààгààð зàõиðàмж гàðгàí суíгàж áîëíî гэж зààсàí. 

3. “Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй” 
õууëь 1999 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð áàòëàгдсàí áөгөөд эíэõүү õууëийí зîðиëò 
íь эðõ áүõий àëáàí òушààëòíààс õууëьд зààсàí үíдэсëэëээð гàðгàсàí шийдвэðийí дàгуу 
сэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ íөõцөë, жуðмыг 
òîдîðõîйëîõ, òэдгээðòэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî. 

Эíэõүү õууëийí 3 дугààð зүйëд áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõэд 
õууëь дээдëэõ, õүíëэг ёс, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õүíдэòгэõ зàðчмыг áàðимòàëíà, àëáàдàí 
сààòууëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí эòгээдэд эðүү шүүëò òуëгàõ эсõүë áусàд àðгà õэðэгëэí 
òүүíий áие мàõáîдыг òàðчëààí зîвîîõ áуþу сэòгэë сàíààíы дàðàмòàд îðууëàõыг 
õîðигëîíî гэж зààсàí. Мөí òус õууëьд õîðиõ áàйðíы àжиëòíуудàд õîðигдсîí эòгээдòэй 
õүíëэг áус õàðьцàõыг õîðигëîсîí áàйíà. Хэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч íь сэжигòíийг 
áàðивчиëсàí áîëîí õààíà áàйгààг 24 цàгийí дîòîð òүүíий гэð áүëийí íàсàíд õүðсэí 
гишүүí, òөðөë, сàдàíгийí õүí эсõүë өмгөөëөгчид íь мэдэгдэõ, эсõүë өөðөө мэдэгдэõ 
áîëîмжийг áàðивчëàгдсàí эòгээдэд îëгîíî (Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 61 дүгээð 
зүйë). Мөí 24 цàгийí дîòîð цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, 
пðîкуðîð, шүүгч цàгдàí õîðигдсîí эòгээдийí гэð áүëийí гишүүí, òөðөë, сàдàíгийí õүí, 
эсõүë өмгөөëөгчийí àëь íэгэíд мэдэгдэíэ (68 дугààð зүйë) гэж зààсàí. 

Хэðэв áàðивчëàгдсàí эòгээд íь гàдààд уëсыí иðгэí áîë 24 цàгийí дîòîð гàдààд 
õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгààð уëàмжëàí òуõàйí 
уëсыí Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзàðò мэдэгдэõ áà õàðъяàëàëгүй õүíий õувьд эíэ òàëààð 
ямàð íэгэí зîõицууëàëò áàйõгүй áîëíî. 

Дээð  дуðдсàíчëàí   408  дугààð  зүйëийí  дàгуу  гàдààд  уëсыí  эðõ  áүõий  
áàйгууëëàгыí õүсэëòийг үíдэсëэëòэй гэж үзвэë гэмò эòгээдийг áàðивчиëж шиëжүүëж 
өгөõ õүðòэë цàгдàí õîðьж õүсэëò òàвьсàí áàйгууëëàгàд шиëжүүëэí өгөõ цàг õугàцàà, 
гàзðыг íэí дàðуй мэдэгдэíэ. Хэðэв цàгдàí õîðигдсîí эòгээдийг 30 õîíîгийí дîòîð 
шиëжүүëж àвààгүй áîë пðîкуðîðыí òîгòîîëîîð суëëàíà. Èíгэж суëëàсàí эòгээдийг 
шиíээð õүсэëò òàвьсàí òîõиîëдîëд дàõиí цàгдàí õîðьж áîëíî гэж зààсàí. Гàдààдыí 
иðгэí Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэíий дàðàà Мîíгîë Óëсààс гàðч 
явсàí áîë уг õэðгийг шàëгàõ явцàд цугëàðсàí áүõ мàòеðиàëыг õууëь, îëîí уëсыí 
гэðээíд зààсàí  жуðмыí дàгуу гàдààд уëсыí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд õүðгүүëíэ (402 
дугààð зүйë). Эíэ õууëийí 403 дугààð зүйëийí 2-ò зààсíы дàгуу гàдààд уëсыí íуòàг 
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дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэíий дàðàà Мîíгîë Óëсàд áуцàж иðсэí Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 
õэðгийг гàдààд уëсыí эðõ áүõий áàйгууëëàгà шàëгàсàí мàòеðиàëыг õууëь, îëîí уëсыí 
гэðээíд зààсàí жуðмыí дàгуу шиëжүүëж àвàõ áà эíэ íь íîòëîõ áàðимòыí õэмжээíд 
үíэëэгдэíэ. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 409 дүгээð зүйëд зààсíààð эíэõүү 
õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу гàдààд уëсыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíийг гàдààд уëсàд 
шиëжүүëэí өгөõдөө òүүíий гэмò õэðэг үйëдэõдээ àшигëàсàí зэвсэг áîëîí áусàд зүйë, 
òүүíчëэí гэмò õэðгийí уë мөð áүõий, эсõүë гэмò үйëдëүүдийí зàмààð îëж àвсàí эд зүйë, 
шààðдëàгàòàй áусàд íîòëîõ áàðимòыг шиëжүүëíэ. Эдгээð íîòëîõ áàðимòыг эðүүгийí өөð 
õэðэг шийдвэðëэõэд àшигëàõ шààðдëàгàòàй áîë òүүíийг шиëжүүëэí өгөõөөс òàòгàëзàж 
áîëíî. Мөí гàдààд уëсыí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà õэðгийг шийдвэðëэж дуусмàгц эдгээð 
эд зүйëийг áуцààж өгөõ òуõàй áàòàëгàà гàðгàсàí үед шиëжүүëíэ гэж зààсàí áîëíî.

7 дугаар зүйл
Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõөөс òàòгàëзàõ, õууëь шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ 

Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 406 дугààð зүйëд зààсíààð дàðààõ òîõиîëдîëд гэмò 
эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõгүй: 

1. Мîíгîë Óëсыí иðгэí;
2. гэмò эòгээдэд Мîíгîë Óëсàд îðîгíîõ эðõ îëгîсîí;
3. шиëжүүëэí өгөõ òуõàй шààðдëàгыí үíдэсëэë íь Мîíгîë Óëсàд гэмò õэðэгò 

òîîцîгддîггүй áîë;
4. шиëжүүëáэë зîõиõ эòгээд òуõàйí үйëдэëд уðьд íь яë шийòгүүëж эдэëсэí, эсõүë 

уг õэðгийг өмíө íь õэðэгсэõгүй áîëгîсîí áîë;
5. Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжîîð òуõàйí õэðгийí õөөí õэëэëцэõ õугàцàà 

дууссàí, эсõүë áусàд үíдэсëэëээð эðүүгийí õэðэг үүсгэõ áуþу яë шийòгэж 
áîëîõгүй íөõцөë áàйдàë áàйгàà áîë.

Эðүүгийí õууëийí 14 дүгээð зүйëд зààсíààð Мîíгîë Óëсыí õиëийí гàдíà гэмò 
õэðэг үйëдсэí гàдààд уëсыí иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүíд зөвõөí Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí 
гэðээíд зààсàí áîë эíэ õууëиàð õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ. Мîíгîë Óëсàд áàйíгà îðшиí 
суудàггүй гàдààд уëсыí иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүí òус уëсыí õиëийí гàдíà Мîíгîë Óëсыí 
àшиг сîíиðõëыí эсðэг гэмò õэðэг үйëдэж яë шийòгүүëээгүй áîë Мîíгîë Óëсыí îëîí 
уëсыí гэðээíд зààсàí òîõиîëдîëд эíэ õууëиàð эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэж áîëíî гэж 
зààсàí.

2. Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 14 дэõ õэсэгò “... Мîíгîë Óëсыí иðгэí íь 
өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг шàëгууëàõ, шудàðгà 
шүүõээð шүүëгэõ, õэðгээ шүүõ àжиëëàгààíд áиеэð îðîëцîõ, шүүõийí шийдвэðийг дàвж 
зààëдàõ, уучëàë õүсэõ эðõòэй ... “ гэж зààсíààс гàдíà Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí 
шийòгэõ õууëийí 6 дугààð зүйëд эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы зîðиëò íь 
àëивàà гэмò õэðгийг шууðõàй, áүðэí иëðүүëж, гэмò эòгээдийг îëж òîгòîîõ, гэмò õэðэг 
үйëдсэí эòгээд íэг áүðò зîõиõ яëыг шудàðгààð îíîгдууëàõ, гэм áуðуугүй õэíийг ч гэмò 
õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîõгүй áàйõ явдëыг õàíгàõàд îðшиíî” гэж, “Эðүүгийí 
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õууëийí 6 дугààð зүйëд яë, эðүүгийí õàðиуцëàгыí áусàд àðгà õэмжээ íь гэмò õэðгийí 
íийгмийí àþуëыí шиíж чàíàð, õэð õэмжээ, гэм áуðууòàй эòгээдийí õувийí áàйдàë, гэмò 
õэðэг үйëдсэí íөõцөë áàйдàëд òîõиðсîí áàйíà” гэж òус òус зààсàí áàйíà. 

8 дугаар зүйл
Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэõ гэðээ
Мîíгîë уëс íь эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй íийò 24 гэðээ 

áàйгууëсíààс БНХАÓ, БНÑÓ, БНЭÓ-òàй “Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй” гэðээ, 
БНÑÓ, БНКàíàдÓ-òàй “Яëòàí шиëжүүëэí өгөõ òуõàй” гэðээ òус òус áàйгууëсàí áөгөөд 
“Èðгэíий áîëîí эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй” 
áàйгууëсàí 12 гэðээíд гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ òàëààð òусгàсàí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí áàйгууëсàí гэмò эòгээдийг шиëжүүëэõ àсуудëыг зîõицууëж áуй õîёð 
òàëò эíэõүү гэðээíүүдэд шиëжүүëáэë зîõиõ гэмò õэðгийí жàгсààëò áàйдàггүй áөгөөд гэмò 
эòгээдийг íь шиëжүүëж áîëîõ гэмò õэðгийí õүðээг òуõàйí гэмò õэðэгò шүүõээð îíîгдууëж 
áîëîõ яëыí õэмжээгээð òîдîðõîйëдîг. Èõэíõдээ эдгээð гэмò õэðэгò õэëэëцэí òîõиðîгч 
òàëуудыí õууëиàð íэгээс дîîшгүй жиëийí õîðиõ яë îíîгдууëàõ гэмò õэðгийг îйëгîíî. 

Кîíвеíцийí дàгуу эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь 
дîðîмжиëж õàðьцàõ гэмò õэðэг эðõ зүйí òусëàëцààíы гэðээíүүдэд íàðийí òусгàгдààгүй 
ч òүүíòэй дүйцэõүйц Эðүүгийí õууëьд зààсàí гэмò õэðгүүд íь шиëжүүëэõ гэмò õэðгийí 
õүðээíд áàгòàж áàйгàà þм. 

Мөí Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí 2008 îíы 5 дугààð сàðыí 16-íы өдðийí íэгдсэí 
чууëгàíààð гишүүд сàíàë íэгòэйгээð “Үíдэсòэí дàмíàсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò 
õэðгийí эсðэг Пàëеðмîгийí кîíвеíц áîëîí òүүíий íэмэëò пðîòîкîëуудàд /Хүí, яëàíгуяà 
эмэгòэйчүүд, õүүõэд õудàëдààëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàсëàí зîгсîîõ, шийòгэõ 
òуõàй пðîòîкîë, Шиëжиí сууðьшигчдыг гàзðààð, дàëàйгààð áуþу àгààðààð õууëь áусààð 
îðууëàõыí эсðэг пðîòîкîë, Гàëò зэвсэг, áүðдэë õэсэг, эд àíги, гàëò õэðэгсëийг õууëь 
áусààð òээвэðëэõ, үйëдвэðëэõийí эсðэг пðîòîкîëд íэгдэí îðсîí òуõàй õууëийг сîёðõîí 
áàòàëж íэгдэí îðсîí áîëíî. Èíгэсíээð Мîíгîë Óëс íь эíэõүү кîíвеíцид õàмààðàõ гэмò 
õэðэгò áуþу зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò õэðгийí õувьд áîëîí õүсэëò õүëээí àвàгч îðîëцîгч 
уëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà эòгээдийг шиëжүүëэõ òуõàй õүсэëò, мөí õүсэëò гàðгàгч 
îðîëцîгч уëс áîëîí õүсэëò õүëээí àвàгч îðîëцîгч уëсыí дîòîîд õууëь òîгòîîмжийí дàгуу 
яë íîгдууëàõ гэмò õэðгийí õувьд эíэõүү кîíвеíцийг õàмòðàí àжиëëàõ эðõ зүйí үíдэс 
áүðдсэí. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 404 дүгээð зүйëд “Мîíгîë 
Óëсыí íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэíийõээ дàðàà гàдààд уëсàд гàðсàí Мîíгîë Óëсыí 
иðгэíийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй õүсэëòийг õууëь, îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðò зààсàí 
жуðмыí дàгуу гàдààд уëсыí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд òàвиíà” гэж, мөí õууëийí 405 дугààð 
зүйëд “гàдààд уëсыí íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэí áуþу шийòгэгдсэí гàдààд уëсыí 
иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй гàдààд уëсыí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí 
õүсэëòийг õууëь, îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðò зààсíы дàгуу шийдвэðëэíэ” гэж, 410 
дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí шүүõээð õîðиõ яë шийòгүүëсэí эòгээдийг õàðьяàò уëсàд íь 
шиëжүүëэí өгөõ òүүíчëэí гàдààд уëсыí шүүõээð õîðиõ яë шийòгүүëсэí Мîíгîë Óëсыí 
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иðгэíийг Мîíгîë Óëсàд шиëжүүëэí àвàõ àсуудëыг òуõàйí уëсòàй áàйгууëсàí Мîíгîë 
Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí íөõцөë жуðмыí дàгуу гүйцэòгэíэ” гэж òус òус зààсàí 
áîëíî. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 46 дугààð áүëэгò гэмò эòгээдийг 
шиëжүүëэí өгөõ, 47 дугààð áүëэгò яëòàí шиëжүүëэí өгөõ òàëààð òус òус еðөíõийд íь 
зîõицууëж өгсөí áàйíà. 

9 дүгээр зүйл
Дààëгàвàð гүйцэòгэõ
Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 398 дүгээð зүйëд: 
1) Гàдààд уëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйцààëò, үзëэг, íэгжëэг, òуðшиëò, эд õөðөíгө õуðààí 

àвàõ áîëîí эíэ õууëьд зààсàí õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò, шүүõийí áусàд àжиëëàгàà 
явууëàõ шààðдëàгàòàй áîë уг àсуудëыг эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй áîëîí 
îëîí уëсыí áусàд гэðээ, õэëэëцээðийí дàгуу гүйцэòгэíэ.

2) Бàйцààí шийòгэõ òîдîðõîй àжиëëàгàà явууëàõ дààëгàвðыг îëîí уëсыí гэðээ, 
õэëэëцээðò зààсàí áàйгууëëàгààð дàмжууëàí явууëíà гэж зààсàí. Эðүүгийí áàйцààí 
шийòгэõ õууëийí 399 дүгээð зүйëд зààсíààð áàйцààí шийòгэõ òîдîðõîй àжиëëàгààг 
явууëàõ òуõàй дààëгàвðыг áичгээð үйëдэõ áà òүүíд дàðààõ зүйëийг зààíà:

1. дààëгàвàð өгч áàйгàà áàйгууëëàгыí íэð;
2. дààëгàвàð õүëээí àвàõ áàйгууëëàгыí íэð;
3. дààëгàвðыí уòгà áà õэðгийí àгууëгà;
4. дààëгàвàðòàй õîëáîîòîй эòгээдийí иðгэíий õàðьяàëàë, эðõэëдэг àжиë, îðшиí 

суугàà áуþу áàйðëàж áàйгàà гàзðыí òàëààðõ мэдээëэë, õууëийí эòгээдийí õувьд 
òүүíий íэð, õàяг;

5. эд мөðийí áà áусàд áàðимò;
6. зүйëчëэëийí òуõàй мэдээëэë, шààðдëàгàòàй áîë учиðсàí õîõиðëыí õэмжээ.
Дààëгàвàð òүүíд õàвсàðгàж áàйгàà áàðимò áичиг, íîòëîõ áàðимòыг õүëээí àвàгч 

уëсыí àëáàí ёсíы õэë дээð îðчууëж, эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí гàðыí үсэг зуðж, 
шààðдëàгàòàй áîë òэмдэг дàðíà.

Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 400 дугààð зүйëд зààсíààð îëîí уëсыí гэðээ, 
õэëэëцээðò өөðөөð зààгààгүй áîë гàдààд уëсàд áàйíгà áуþу òүð õугàцààгààð îðшиí сууж 
áàйгàà Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò гэðч, õîõиðîгч, иðгэíий íэõэмжëэгч, иðгэíий õàðиуцàгч, 
òэдíий òөëөөëөгч, шиíжээчийг òуõàйí уëс дàõь Мîíгîë Óëсыí дипëîмàò òөëөөëөгчийí 
гàзðààð дàмжууëàí дуудàж áîëîõ áөгөөд гàдààд уëсыí õàðьяàò гэðч, õîõиðîгч, иðгэíий 
íэõэмжëэгч, иðгэíий õàðиуцàгч, òэдíий өмгөөëөгч, òөëөөëөгч, шиíжээчийг гàдààд 
õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà áîëîí òуõàйí уëсыí 
эðõ áүõий áàйгууëëàгààð дàмжууëàí дуудíà. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 401 
дүгээð зүйëд зààсíààð õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүõийí áàйгууëëàгà 
íь áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà явууëàõ òуõàй гàдààд уëсыí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòíы дààëгàвðыг õууëьд зààсàí íийòëэг жуðмыí дàгуу áиеëүүëíэ. 
Дààëгàвðыг áиеëүүëэõэд òуõàйí уëсòàй áàйгууëсàí îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí áîë 
гàдààд уëсыí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы õэм õэмжээг õэðэгëэж áîëîõ áөгөөд 
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дààëгàвðыг áиеëүүëэõэд гàдààд уëсыí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí òөëөөëөгч áàйëцàж 
áîëíî. Дààëгàвðыг áиеëүүëэõ áîëîмжгүй òîõиîëдîëд îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðò 
өөðөөð зààгààгүй áîë Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàð, эсõүë õууëь зүйí àсуудàë 
эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгààð дàмжууëàí дààëгàвàð өгсөí гàдààдыí 
áàйгууëëàгàд áиеëүүëээгүй шàëòгààíыг зààж, õүëээí àвсàí áàðимò áичгийг áуцààíà.

Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 402, 403 дугààð зүйëд зààсíààð гàдààдыí 
иðгэí Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэíийõээ дàðàà Мîíгîë Óëсààс гàðч 
явсàí áîë уг õэðгийг шàëгàõ явцàд цугëàðсàí áүõ мàòеðиàëыг õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд 
зààсàí жуðмыí дàгуу гàдààд уëсыí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ áөгөөд гàдààд 
уëсыí íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэíийõээ дàðàà Мîíгîë Óëсàд áуцàж иðсэí Мîíгîë 
Óëсыí иðгэíий õэðгийг гàдààд уëсыí эðõ áүõий áàйгууëëàгà шàëгàсàí мàòеðиàëыг õууëь, 
îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí жуðмыí дàгуу шиëжүүëж àвàõ áà эíэ íь íîòëîõ áàðимòыí 
õэмжээíд үíэëэгдэíэ. 

10 дугаар зүйл
Ñуðгàëò, ёс зүй
Мîíгîë Óëс íь áàðивчëàõ, сààòууëàõ, áàйцààõ эðõòэй áîëîí цàгдàí õîðиõ, õîðиõ 

гàзàðò àжиëëàдàг õууëийí áàйгууëëàгуудыí àжиëòàí àëáàí õààгчдыí дуíд õүíий эðõийí 
чигëэëээð áîëîí эðүүдэí шүүõ, õүíëэг áус õàðьцàõ àсуудëààð суðгàëòыí õөòөëáөð áàòàëж 
õэðэгжүүëэõэд îíцгîй àíõààðч áàйíà.

1. Яëàíгуяà ХЭҮК áàйгууëàгдсàíààс õîйш эíэ òөðëийí суðгàëòыг òөðөë áүðийí 
õэëáэðээð òîгòмîë явууëж áàйíà. Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàмгààëсàí áие дààсàí 
áàйгууëëàгà áий áîëсîí íь õүíий эðõийг õàмгààëàõ, эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð 
õэðцгий, õүíëэг áусààð õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг òîмîîõîí 
áàòàëгàà, õàмгààëàëò áий áîëсîí.

Өíгөðсөí õугàцààíд Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыí 
õүíий эðõийí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ чигëэëээð НҮБ-ыí Мîíгîë дàõь сууðиí 
òөëөөëөгчийí гàзàð, Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, Эмíесòи иíòеðíэшíë, 
Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөв зэðэг áàйгууëëàгууд õàмòðàí àжиëëàж õүíий эðõийг 
õàмгààëàõ òàëààð òөðөë áүðийí суðгàëòуудыг зîõиîí áàйгууëсàí.

Мөí òус уëсàд õэðэгжиж áàйгàà гàдààд îðíуудыí яíз áүðийí òөсëийí õүðээíд 
õүíий эðõийí áîëîí эðүүдэí шүүõийí эсðэг сэдвээð шàò дàðààëсàí суðгàëò явàгдàж, 
мэдээëëээð õàíгàõ àжиë òîгòмîë õийгдэж иðëээ.

2. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí õàðьяà õîðиõ àíгиудыí “Аõуй 
дэгëэмийí áàйцààгч” íàðыí àжëыí áàйðíы òîдîðõîйëîëòыг шиíэчëэí “Нийгмийí 
àжиëòàí” áîëгîж, òэдгээðийг 2003 îíд Шиíжëэõ уõààí òеõíикийí иõ суðгууëийí 
Хүмүүíëэгийí уõààíы суðгууëийí íийгмийí àжиëòàí áэëòгэõ суðгàëòàд õàмðууëàí 
мэðгэжëийí áàгш íàðààð õичээë зààëгàí дàдëàгàжууëсíы зэðэгцээгээð 2004 îíыг 
“Нийгмийí àжиëòíы үйë àжиëëàгààг õэвшүүëэõ жиë” áîëгîõ зîðиëò дэвшүүëэí 
àжиëëàсàí. Óг зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
еðөíõий гàзðыí õàðъяà òөвëөðсөí õîðиõ àíгиудыí дуíд “Нийгмийí àжиëòíы үйë 
àжиëëàгààг õэвшүүëэõ” уðàëдààíы áîëзîë зàðëàí àжиëëууëсàí áөгөөд уðàëдààíы 
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гîë зîðиëгî íь õîðиõ àíгид яë эдэëж áуй яëòíуудыí дуíд зîõиîõ суðгàëò, õүмүүжëийí 
àжиë, òэдíийг íийгэмшүүëэõ, àмьдðàëыí эðүүë дàдàë, àðгà áàðиë эзэмшүүëэõ, 
яëòíы дуíд шиíээð гэмò õэðэг үйëдэõ, õîðиõ àíгиàс îðгîõ, яë эдëэõээс зàйëсõийõ 
áîëîí õîðиõ àíгийí дîòîîд дэг жуðàм зөðчиõөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õîðиõ àíгийí 
àжиëòíууд òэдэíòэй õууëь жуðмыí дàгуу зөв áîëîвсîí õàðьцàõ, õууëиàð òîгòîîсîí 
эðõ, эðõ чөëөөг íь зөðчиõгүй áàйëгàõ òàëààð дîòîîддîî суðгàëò явууëàõ, õяíàëòыг 
сàйжðууëàõ, үð íөëөөг íь дээшëүүëэõэд чигëэгдсэí. Түүíчëэí 2008-2009 îíд 
õэðэгжүүëэõ íийгмийí àжëыí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàí гàðгààд áàйгàà áөгөөд 
өíөөдðийí áàйдëààð õîðиõ àíгиудàд íийò 70 гàðуй íийгмийí àжиëòàí àжиëëàж áàйíà. 
Гэмò õэðэг үйëдэí яë шийòгэгдсэí íàсàíд õүðээгүй õүүõдүүдийí зàсðàë õүмүүжëийг 
сàйжðууëàõ, òэдíий íийгмийí àмьдðàëд áие дààí îðîõ сэòгэë зүйí áэëòгэëийг õàíгàõ, 
íийгэмшүүëэõ, мэдëэг áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõэд àíõààðч 2001 îíд Хүүõдийí õîðиõ 
àíгийí дэðгэд Еðөíõий áîëîвсðîëыí òусгàй суðгууëь áàйгууëàí суðгàëò õичээë явууëàõыí 
зэðэгцээ дàðõàí, мужààí, гàð уðëàë, îёдëыí мэðгэжиë эзэмшүүëэõ суðгàëò явууëж àíõàí 
шàòíы мэдëэг, дàдëàгà эзэмшүүëж áàйíà.

Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí õэмжээíд жиë áүð уëàмжëàë áîëгîí 
“Аëáàí õààгчдыí өвөë цàгийí суðгàëòыí õөòөëáөð”-ийг áîëîвсðууëàí áàòàëж Шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ àëáà, õîðиõ àíгийí àëáàí õààгчдыí дуíд суðгàëò зîõиîí явууëж 
иðсэí. 2000 îíîîс õîйш эíэõүү суðгàëòàд дàвõàðдсàí òîîгîîð íийò 9100 гàðуй àëáàí 
õààгч õàмðàгдсàí áàйíà. 

Эíэõүү õөòөëáөðò НҮБ-ààс îëîí уëсыí эðõ зүйí õүðээíд õүíий эðõийí òàëààð 
гàðгàсàí áàðимò áичиг, îëîí уëсыí гэðээ кîíвеíциудыг өðгөí õүðээòэй òусгàдàг áà 
Хууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, иõ, дээд суðгууëийí áàгш íàð, õîëáîгдîõ мэðгэжëийí 
áàйгууëëàгуудàд òүшигëэí суðгàëòуудàà явууëж áàйíà.

3. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõыг õîðигëîсîí àсуудëààð òîдîðõîй сэдвийг Цàгдààгийí 
àкàдемийí суðгàëòыí õөòөëáөðò òусгàí сîíсîгч, îþуòíуудàд õичээë зààж áàйíà.

Мөí дээðõ сэдвээð àëáà õààгчдàд зîðиуëсàí áîгиíî õугàцààíы суðгàëòыг 
àëáàдуудыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàгддàг áөгөөд жиë áүð òусгàй õөòөëáөðөөð 
явууëдàг àëáàíы õичээëийí õөòөëáөðүүдэд мөí òусгàí зààдàг. Мîíгîë Óëсыí ХЭҮК-òîй 
õàмòðàí 2004, 2005 îíд эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áус õàðьцàж 
õүíийг гîмдîîõ, íэð òөðийг íь гуòààõгүй áàйõàд цàгдààгийí àëáà õààгчдыí àíõààðàõ 
àсуудëààð òусгàй õөòөëáөðийí дàгуу íийсëэëийí 6 дүүðгийí áүõ îфицеðуудàд дүүðэг 
áүðээð íь íэг íэг өдðийí суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж 500 гàðуй àëáà õààгчдыг õàмðууëàв. 
Ñүүëийí 3 жиëд Мîíгîëыí ХЭҮК, Эðõ зүйí áîëîвсðîëыí àкàдеми /Хàйíс Çàйдеëыí сàí/, 
Хууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí зэðэг áàйгууëëàгуудààс зîõиîí áàйгууëсàí õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг õàíгàõ, Эðүүгийí áîëîí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí шиíэчëэë, цàгдààгийí 
àëáà õààгчдыí зàí үйë зэðэг сэдэвò суðгàëòуудàд òөв, îðîí íуòгийí цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí 800 гàðуй àëáà õààгчдыг õàмðууëàí суðàëцууëсàí áàйíà.

Цàгдààгийí àëáàí õààгчдàд зîðиуëàí явууëж áàйгàà òөðөë áүðийí суðгàëòыí 
àгууëгàд НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëейí 1979 îíы òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí “Хууëь 
õэðэгжүүëэõ àëáàí òушààëòíуудыí зàí үйëийí òуõàй õууëь”-ийí үзэë сàíààг áàйíгà 
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òусгàí зîõиîí áàйгууëж áàйíà.
4. Цàгдààгийí àëáà õààгчдààс иðгэдòэй õàðьцàõàд áàðимòëàõ зàí үйë, ёс зүйí õэм 

õэмжээ, зàðчмуудыг “Цàгдààгийí àëáà õààгчдыí ёс зүйí дүðэм”, “Мөðдөí áàйцààгчдыí 
ёс зүйí дүðэм”, “Хэðэг áүðòгэгчдийí ёс зүйí дүðэм”, “Цàгдààгийí àкàдемийí дîòîîд 
жуðàм”, “Цàгдààгийí àëáà õààгчдыí àжиë үйëчиëгээíий сòàíдàðò” зэðэг áàðимò 
áичгүүдэд òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà.

Мөðдөí áàйцààгчийí ёс зүйí дүðмийí 7 дугààð зүйëд “Мөðдөí áàйцààгч áүð 
эðүүгийí гэмò õэðэгò õîëáîгдууëàí мөðдөí шàëгàж áàйгàà õүíийõээ õууëь ёсíы àшиг 
сîíиðõëыг õàмгààëàí õүíдэëíэ”, 15 дугààð зүйëд “Мөðдөí áàйцààгч íь õууëьд зààсàí 
жуðмààс гàдууð мөðдөí áàйцààëòыí àðгà õэðэгëэõ, õууëийг зîðиуд áуðуу õэðэгëэõ, 
сэжигòэí яëëàгдàгчийí õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîëд õàðш үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõгүй” 
гэж зààсíààс гàдíà Цàгдààгийí àëáà õààгчийí ёс зүйí дүðэм, Хэðэг áүðòгэгчийí ёс 
зүйí дүðэмд мөí эíэ òàëààð áîëîí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëж õүíдэòгэí, õууëийг 
дээдэëж, шудðàгààð àжиëëàõ òуõàй òус òус òусгàж өгсөí.

Түүíчëэí Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ мөðдөí áàйцààõ àëáà íь òусдàà 
àëáàíы áîëîí мөðдөí áàйцààгчийí ёс зүйí дүðмийг мөðдөí àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë: 
Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáàíы “Мөðдөí áàйцààгчийí 
ёс зүйí дүðэм”-ийí 3 дугààð зүйëийí 3.3-ò “Мөðдөí áàйцààгч íь àëáàí үүðгээ 
õэðэгжүүëэõдээ áусдàд эðүү шүүëò òуëгàõ, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàõ, áусдыí íэð òөðийг 
дîðîмжëîõ, àйëгàí сүðдүүëэõ, үзэë áîдëîî òуëгàí õүëээëгэж áîëîõгүй” гэж зààсàí. 

Мîíгîë уëсыí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу “Хîðиõ 
àíгийí дîòîîд жуðàм”, “Хîðиõ àíгийí õàðууë õàмгààëàëòыí áîëîí яëòàíд õяíàëò òàвиõ 
жуðàм“, ”Ñàõиëгыí áàйð, òусгààðëàõ òàсàëгààíы íөõцөë, жуðàм”, “ Шүүõийí шийдвэð 
гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí àжиëòàí òусгàй õэðэгсэë, гàëò зэвсэг õэðэгëэõ жуðàм” зэðгийг 
Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí òушààëààð áàòëàí мөðдөж áàйíà. 

Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí àжиëòíы ёс зүйí áîëîí сàõиëгыí дүðэмд 
эíэõүү кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ үүдíээс õэд õэдэí зààëò òусгàж өгсөí áàйíà.

Óëсыí Èõ õуðëыí 2003 îíы 41 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсàд õүíий 
эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðò “Хэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгààíд эðүүдэí 
шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð дîðîмжëîí õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг 
гуòààí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí зààëòыг пðàкòикò íэвòðүүëж õэвшүүëэõ, 
õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч íàðò зààвàð, зөвëөмж өгч, суðгàëò явууëж, òэдíий 
õàðиуцëàгыг òîдîðõîй áîëгîíî” гэж зààсíы дàгуу уг õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ 2007, 2008 
îíы òөëөвëөгөөíд эíэ чигëэëээð òîдîðõîй àðгà õэмжээ òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà.

11 дүгээр зүйл
Бàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ àжиëëàгàà, өмгөөëөë
1. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 13 дàõь õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí 

иðгэí õàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ эðõòэй. Хууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð дуð 
мэдэí õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөшгиõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõыг 
õîðигëîíî. Хэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь 
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дîðîмжиëж áîëîõгүй. Бàðивчиëсàí шàëòгààí, үíдэсëэëийг áàðивчëàгдсàí õүí, òүүíий 
гэð áүëийíõэí өмгөөëөгчид íь õууëьд зààсàí õугàцààíд мэдэгдэíэ. Èðгэíий õувийí áà 
гэð áүë, зàõидàë õàðиëцààíы íууц, îðîí áàйðíы õàëдàшгүй áàйдëыг õууëиàð õàмгààëíà” 
гэсэí íь áàðивчëàгдсàí, àëáàдàí сààòууëàгдсàí õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ, õууëь ёсíы 
дàгуу áàйëгàõ үíдэсëэë þм.

Óðьд íь гэмò õэðэгò сэжигëэгдсэí õүмүүсийг òүð сààòууëàõ, àëáàдàí сààòууëàõ, 
цàгдàí õîðиõ сàíàëыг õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч гàðгàж пðîкуðîð áàòàëдàг áàйсàí 
áîë 2002 îíîîс сэжигòíийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ зөвшөөðëийг шүүгч îëгîдîг áîëсîí.

Цàгдàí õîðиõ зөвшөөðëийг шүүгч өгдөг áîëж õîðьж мөðдөõ үíдэсëэë, жуðмыг 
шиíэчиëж áàòàëсíààð үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийг îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíц, дэëõий 
íийòийí жишигò íийцүүëж, цàгдàí õîðигдîгсдыí òîî áууðч /íийòëэг õэðэгëэõ íь áàгàсч/ 
зàðим íààшòàй àõиц, өөðчëөëò àжигëàгдàж áàйíà. 

Хэдийгээð шүүõ цàгдàí õîðиõ зөвшөөðëийг îëгîж áàйгàà áîëîвч õэðэг áүðòгэгч, 
мөðдөí áàйцààгч íàð íь Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 58, 59 дугààð зүйëд зààсàí 
õîйшëууëшгүй òîõиîëдîëд ийм шийдвэð гàðгàж уëмààð пðîкуðîð шүүõэд мэдэгдэõ 
эðõòэй. Эíэõүү õîйшëууëшгүй àжиëëàгààíы явцàд õүíий эðõ зөðчигдөõөөс сэðгийëэõийí 
òуëд íийсëэëийí Цàгдàí õîðиõ 461-ð àíгид 4 пðîкуðîð áàйíгà àжиëëууëж òэдгээðийí 
үйë àжиëëàгààг Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîð 2007 îíы 9 дүгээð сàðд гàðгàсàí 274 
дүгээð òушààëààð зîõицууëж áàйгàà íь үð дүíгээ өгч áàйíà.

2. Мîíгîë Óëс õîðьж мөðдөõ õугàцààг үе шàòòàйгààð áууðууëàõ áîдëîгыг òуушòàй 
áàðимòàëж áàйíà. Туõàйëáàë 1994 îí õүðòэë õîðьж мөðдөõ õугàцààíы дээд õязгààð 
áàйгààгүй áîë 1994 îíы õууëиàð цàгдàí õîðигдîõ õугàцàà 2 сàðààс õэòðэõгүй áàйõààð, 
îíц õүíд гэмò õэðгийí яëëàгдàгчийг õэðгийí áàйдëыг õàðгàëзàí шààðдëàгàòàй гэж үзвэë 
36 сàð õүðòэë õугàцààгààð цàгдàí õîðьж áîëîõîîð, õàðиí 2002 îíы õууëиàð õүíдэвòэð, 
õүíд, îíц õүíд гэмò õэðгийí яëëàгдàгчийг õîðьж мөðдөõ õугàцààг 24 сàðààс õэòэðч 
áîëîõгүй áàйõààð, зàðим òөðëийí îíц õүíд гэмò õэðгийí /69 дүгээð зүйë/ яëëàгдàгчийí 
õувьд 30 сàð õүðòэë õугàцààгààð суíгàж áîëîõîîð òус òус зààсàí. 2007 îíы 8 дугààð 
сàðààс õүíдэвòэð гэмò õэðэгò 4 сàðààс, õүíд õэðэгò 12 сàðààс, îíц õүíд гэмò õэðэгò 24 
сàðààс õэòðэõгүй õугàцààгààð яëëàгдàгчийг õîðьж мөðдөõөөð òус òус зààж, áусдыг удààí 
õугàцààгààð õîðьдîг явдëыг áàгàсгàж áàйíà.

3. Үíдсэí õууëьд õүíийг áàðивчиëсàí шàëòгààí, үíдэсëэëийг áàðивчëàгдсàí õүí, 
òүүíий гэð áүëийíõэí, өмгөөëөгчид íь õууëьд зààсàí õугàцààíд мэдэгдэíэ гэж зààсàí. 
Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд дээðõ õугàцààг òîдîðõîй зààж 24 цàгààð òîгòîîсîí 
áөгөөд òус уëсыí иðгэíий òуõàйд гэð áүëийí íàсàíд õүðсэí гишүүí, òөðөë сàдàíгийí 
õүí, өмгөөëөгчид íь мэдэгдэõ эсõүë өөðөө мэдэгдэõ áîëîмжийг áàðивчëàгдсàí эòгээдэд 
îëгîõîîð зààсàí áîë гàдààд уëсыí иðгэíий òуõàйд мөí õугàцààíд Гàдààд õàðиëцààíы 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгààð уëàмжëàí òуõàйí уëсыí 
Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзàðò мэдэгдэж áàйõààð õууëьчиëсàí. Хууëьд өмгөөëөгчийг 
зààвàë îðîëцууëàõ íөõцëүүдийг òусгàж өгсөí áөгөөд õууëийí эíэ зîõицууëàëò áүðэí 
õэмжээíд õэðэгжиж áàйíà.

4. Мîíгîë Óëсàд шүүí òàсëàõ àжиëëàгàà мэòгэëцэõ зàðчмыí дàгуу явàгдàõ òàëààð 
1994 îíд àíõ удàà Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд õууëьчиëсàí áөгөөд 2002 îíд 
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áàòëàгдсàí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëиàð үүíийг àгууëгыí õувьд уëàм òîдîòгîсîí.
Нөгөөòэйгүүð мэòгэëцэõ зàðчмыг шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíд òуушòàй 

явууëàõыí òуëд õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí шàòàíд мэòгэëцэõ íэг òàë 
áîëîõ өмгөөëөгчийí эðõ, эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààí дàõь òүүíий 
îðîëцîîг өðгөòгөсíий зэðэгцээ өмгөөëөõ àжиëëàгààг àëь áîëîõ эðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы эõíий үе шàòíààс явууëàõààð õууëьчëàí зààсàí. 
Туõàйëáàë: 2002 îíы Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 38 дугààð зүйëийí 3 дàõь 
õэсэгò зààсíààð гэмò õэðэгò сэжигòíээð òîîцîгдсîí үеэс, 2007 îíы 8 дугààð сàðд òус 
õууëьд îðууëсàí íэмэëò өөðчëөëòөөð “õîйшëууëшгүй àжиëëàгàà явууëж эõэëсэí” үеэс 
õүí өөðийгөө өмгөөëүүëэõ, өмгөөëөгчөөð õàíгàгдàõ áîëîмжòîй áîëсîí íь мөí ë õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг òуушòàй õàíгàõ, эðүүдэí шүүõòэй òэмцэõ àжëыí õүðээíд õийгдсэí чуõàë 
зîõицууëàëò áîëсîí þм.

Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 41.3-д зààсíы дàгуу өмгөөëөгч íь õэðэгò 
îðîëцîõ үеэс сэжигòэí, яëëàгдàгчòàй гàíцààðчëàí ууëзàõ, òэдгээðийг áàйцààõàд 
áàйëцàõ, àсууëò òàвиõ, õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõэд шààðдëàгàòàй эд зүйë, áàðимò 
áичиг, мэдээëэë, áусàд íîòëîõ áàðимò цугëууëàõ òàëààð õүсэëò òàвиõ, гàðгàж өгөõ, õэðэг 
áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò дууссàíы дàðàà õэðгийí áүõ мàòеðиàëòàй òàíиëцàõ, òөð, 
áàйгууëëàгà, õувь õүíий íууцàд үë õàмààðàõ íîòëîõ áàðимòыг өөðийí зàðдëààð õувиëàõ, 
õууëáàðëàí àвàõ, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîðыí шийдвэðò гîмдîë гàðгàõ 
зэðэг эðõ эдëэõ áîëсîí. Эíэ íь өмгөөëөгчийí зүгээс цààшид шүүõ õуðàëдààíы явцàд 
мэòгэëцэõ àжиëëàгààíд идэвõòэй îðîëцîõ áîëîмжийг áүðдүүëж өгч áуй явдàë þм.

Èйм зààëòуудàд Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí дàðààõ зүйë õэсгүүдийг 
дуðьдàж áîëîõ þм. Үүíд: сэжигòíийг áàðивчëàõ үед òүүíд áàðивчиëсàí шàëòгààí 
үíдэсëэëийг мэдэгдэж, өмгөөëөгч àвàõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, өөðийíõөө эсðэг мэдүүëэг 
өгөõгүй áàйõ эðõийг зààвàë сàíууëíà /10 дугààð зүйë/, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч 
íь сэжигòэí, яëëàгдàгчийг өмгөөëүүëэõ áîëîëцîîгîîð зààвàë õàíгàõ /18.2/, áàðивчëàõ 
òуõàй òîгòîîëыг сэжигòэíд òàíиëцууëж, уëмààð Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 
35 дугààð зүйëд зààсàí эðõ, òүүíий дîòîð өмгөөëөгчийí õàмò мэдүүëэг өгөõ эðõòэй 
áîëîõыг òàйëáàðëàõ /59.3/, òэðчëэí ямàð õэðэгò сэðдэгдэж áàйгààг сэжигòэíд òэð 
дàðуй, õàðиí òүүíий гэð áүëийí íàсàíд õүðсэí гишүүí, эсõүë өмгөөëөгчид íь 48 цàгийí 
дîòîð мэдэгдэõ /35.4/, Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 40 дүгээð зүйëд зààсàí 
òîõиîëдîëд сэжигòэí, яëëàгдàгчид õîëáîгдîõ õэðгийí õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòàд 
өмгөөëөгчийг зààвàë îðîëцууëàõ /40.1/ зэðэг õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгчид үүðэг 
áîëгîсîí õэм õэмжээ, мөí сэжигòэí, яëëàгдàгчийí õувьд өмгөөëөгчөө өөðөө сîíгîõ áà 
мөí òэдíий зөвшөөðсíөөð áуþу õүссэíээð õууëь ёсíы òөëөөëөгч, гэð áүëийí гишүүí, 
òөðөë сàдàíгийí õүí íь өмгөөëөгчийг сîíгîí àвàõ, ямàð õэðэгò сэðдэгдэж áуþу яëëàгдàгч 
áàйгààг мэдэõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, өмгөөëөгч àвàõ, өмгөөëөгчòэйгөө гàíцààðчëàí ууëзàõ 
зэðэг эðõүүд /35, 36 дугààð зүйë/ áàгòàíà.

5. Үíдсэí õууëийí 56.1 зүйëд “Пðîкуðîð õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ, яë эдëүүëэõ 
àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж, шүүõ õуðàëдààíд òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîíî” гэж 
зààсàí áà пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà яë эдëүүëэõ дàðààõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж áàйíà. 
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Үүíд:
1.  áàðивчëàõ, õîðиõ áîëîí áусàд òөðëийí яë эдëүүëэõ àжиëëàгàà õууëьд зààсàí 

үíдэсëэë жуðмыí дàгуу явàгдàж áàйгàà эсэõ;
2.  áàðивчëàõ áîëîí õîðиõ яë эдëүүëэõ àжиëëàгàà õууëиàð òîгòîîсîí íөõцөë, 

дэгëэмд íийцэж áàйгàà эсэõ;
3.  эðүүгийí õàðиуцëàгыí áусàд àðгà õэмжээг õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí 

дàгуу õэðэгëэж áàйгàà эсэõ;
4.  яë эдэëж áàйгàà эòгээдийí õууëь ёсíы эðõийг õàíгàж áàйгàà эсэõ;

Пðîкуðîð дээðõ õяíàëòыг òàвиõдàà дàðààõ áүðэí эðõийг õэðэгжүүëж áàйíà.
1.  шийòгэõ òîгòîîëыг Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд зààсàí õугàцààíд 

иðүүëэõийг шүүõээс шààðдàõ,
2.  áàðивчëàõ, õîðиõ яë эдëүүëэõ гàзàðò ямàð ч цàгò сààдгүй íэвòðэõ, яë эдëүүëэõ 

үíдэсëэë áîëсîí òîгòîîë, шийдвэð, áàðимò áичигòэй òàíиëцàõ, яëòàíòàй 
áиечëэí ууëзàõ, шààðдëàгàòàй áîë òàйëáàð гàðгууëàõ, òîдîðõîйëîëò àвàõ;

3.  яë эдëэëòийí áàйдëыг шàëгàõ, òàíиëцàõ, иëэðсэí зөðчëийг àðиëгууëàõ àðгà 
õэмжээ àвàõ;

4.  шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òàëààð õууëьд òусгàйëàí зààсàí òîõиîëдîëд 
дүгíэëò гàðгàõ, шиíжээч òîмиëîõ;

5.  áàðивчëàõ, õîðиõ яë эдëүүëж áàйгàà íөõцөë, дэгëэмийг шàëгàõ, õууëь áусààð 
õîðигдîж áàйгàà õүíийг íэí дàðуй суëëàõ;

6.  òîгòîîë áиеëүүëэõийг õîйшëууëàõ, òîðгîõ, àëáàдàí àжиë õийëгэõ яëыг өөð 
яëààð сîëиõ, өвчíий учиð яë эдëүүëэõээð чөëөөëөõ, õугàцààíààс өмíө яëààс 
чөëөөëөõ, эдëээгүй үëдсэí яëыг өөð òөðëийí õөíгөí яëààð сîëиõ, гяíдàíд 
эдëүүëэõ яëыг õîðиõ àíгид эдëүүëэõээð сîëиõ, õîðиõ àíгид эдëэõ яëыг гяíдàíд 
õîðиõîîð сîëиõ àсуудëыг шийдвэðëэõ шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîж дүгíэëò гàðгàõ 
зэðэг áîëíî. 

Түүíчëэí ÓÈХ-ààс 1999 îíд áàòàëсàí “Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг àëáàдàí сààòууëàõ, 
цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй” õууëийí õэðэгжиëòэд пðîкуðîð дîîðõи 
áàйдëààð õяíàëò òàвьж /45 дугààð зүйë/ áàйíà. Үүíд:

1. Хîðиõ áàйðíы үйë àжиëëàгàà, íөõцөë, жуðàм íь эíэ õууëьд õэðõэí íийцэж 
áàйгààд õяíàëò òàвиõ;

2. õîðиõ áàйðàíд ямàð ч цàгò сààдгүй íэвòðэõ;
3. õîðигдсîí эòгээд, áусàд õүмүүсòэй ууëзàõ;
4. õîðигдсîí эòгээдийí õувийí õэðэг áîëîí шààðдëàгàòàй áусàд мàòеðиàëòàй 

òàíиëцàõ;
5. өðгөдөë, сàíàë, гîмдîë, õэðэг зөðчëийг õяíàõ, шàëгàí шийдвэðëэõ.
Эíэ õууëьд зààсàí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ явцàд õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí 

дàгуу гàðгàсàí пðîкуðîðыí шийдвэðийг õîðиõ áàйðíы зàõиðгàà, àжиëòàí áиеëүүëэõ 
үүðэгòэй áàйõààð зààсàí.

Үүíий дàгуу зөвõөí пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà õîðиõ, áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ áàйðíы 
àõуй íөõцөë, яë эдэëж áàйгàà яëòíы õууëь ёсíы эðõийг õàмгààëàí áàйíгыí õяíàëò òàвиí 
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àжиëëàж áàйíà.
Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгààс цàгдàí õîðиõ, яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд 2000-2007 

îíд õийсэí õяíàëò шàëгàëòыí àжëыí зàðим òîîí үзүүëэëòийг дîð дуðдсàí õүсíэгòээð 
õàðууëàв. Үүíд:

Нýã. Хяíалò øалãалòûí ажлûí ¿ç¿¿лýлò:

№ Ажëыí үзүүëэëò  2000
îí

 2001
îí

 2002
îí

 2003
îí

 2004
îí

 2005
îí

 2006
îí

 2007
îí Бүгд

1 Хийсэí шàëгàëò 388 396 304 346 561 428 542 530 3495

2  Хяíàëò,
шàëгàëòààð

 Èëðүүëсэí
зөðчиë 1376 1569 6883 2969 3740 2825 1969 2764 24095

 Аðиëгууëсàí
зөðчиë 873 1158 6036 2619 3333: 1982 1899 2238 20138

3 Бичсэí мэдэгдэë, шààðдëàгà 252 308 364 266 375 365 276 379 2585

4  Аðгà õэмжээ àвàõууëсàí àëáàí
òушààëòíы òîî 188 198 256 210 227 175 149 229 1632

5  Çөðчигдсөí эðõийг сэðгээсэí
õүíий òîî 1676 2193 1410 594 893 603 295 497 8161

Хî¸р. Эр¿¿ãèéí áаéöааí øèéòãýх хуулèéí 10 äуãаар ç¿éлèéí 10.3 äахü хýсýãò çаасаí 
çаалòûí äаãуу ïрîкурîр хîрèãäîãчèéã сулласаí áаéäлûí суäалãаа. 

Îí

 Хууëь áусààð
áàðивчëàгдсàí Цàгдàí õîðигдсîí  Èëүү õугàцààгààð

õîðигдсîí
  Нийò

суëëàсàí õүí Хүíий
òîî

 Үүíээс
 суëëàсàí

õүí

 Хүíий
òîî

 Үүíээс
 суëëàсàí

õүí

 Хүíий
òîî

 Үүíээс
суëëàсàí õүí

 2002 îíы 9
сàðààс õîйш 15 15 15 15 3 3 33

2003 25 25 4 4 8 8 37

2004 33 33 2 2 4 4 39

2005 39 39 2 2 4 4 39

2006 48 48 _ _ 16 16 64

2007 46 46 4 4 1 1 51

Дүí 206 206 28 28 46 46 280

6. Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 105 дугààð зүйëд 
зààсíы дàгуу õîðиõ áàйгууëëàгà íь áàðивчëàõ áàйð, íàсàíд õүðээгүйчүүдийí áîëîí 
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íàсàíд õүðэгсдийí õîðиõ àíги, гяíдàí òэдгээðòэй àдиë дэгëэм áүõий áàйгууëëàгààс 
áүðдэíэ.

Мөí õууëийí 106 дугààð зүйëд õîðиõ àíгийг шиíээð áàйгууëàõ, өөðчëөõ, òàòàí 
áууëгàõ, áàйðшëыг өөðчëөõ àсуудëыг õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí 
гишүүíий сàíàëыг үíдэсëэí Çàсгийí гàзàð шийдвэðëэõээð зààсàí.

2009 îíы 3 дугààð сàðыí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд 21 òөвëөðсөí õîðиõ àíги, 25 
áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ áàйð õууëиàð òîгòîîсîí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу áàйгууëàгдàí 
пðîкуðîðыí õяíàëòыí дîîð àжиëëàж áàйгàà áөгөөд эдгээð áàðивчëàõ, õîðиõ àíгиуд íь 
áүгд íийòэд иë òîд, àëáàí ёсîîð òàíигдсàí гàзðууд þм. Өөðөөð õэëáэë Мîíгîë Óëсàд 
íууцààð õүíийг õîðиõ гàзàð áàйõгүй áөгөөд эíэ òàëààðõ гîмдîë, мэдээëэë õууëь õяíàëòыí 
áàйгууëëàгà áîëîí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ зîðиëгî, чигëэë áүõий òөðийí áîëîí 
òөðийí áус áàйгууëëàгуудàд иðж áàйгààгүй áàйíà.

Хàðиí 2006 îíд Дîðíîгîвь àймгийí Èõ õэò, Айðàг сумдыí Çàсàг дàðгыí òàмгыí 
гàзðыí дэðгэд áàйгууëсàí òүð сààòууëàõ áàйð, Өмíөгîвь àймгийí Гуðвàí òэс сумыí 
цàгдààгийí òàсгийí эðүүëжүүëэõ, àëáàдàí сààòууëàõ áàйðууд сòàíдàðòыí шààðдëàгà 
õàíгààгүй, пðîкуðîðыí зөвшөөðөëгүй àжиëëууëж áàйсíыг õààсàí.

Мөí Дîðíîд àймгийí Чîйáàëсàí, Хàëõ гîë, Бàяí-Óуë сумдàд àжиëëàж áàйсàí 
эðүүëжүүëэõ, òүð сààòууëàõ áàйðуудыí үйë àжиëëàгàà õууëь зөðчсөí òуë áүðэí зîгсîîжээ. 
Эíэ мэòчиëэí шààðдëàгà õàíгààгүй, зîõиõ зөвшөөðөëгүй àжиëëàж áàйсàí эðүүëжүүëэõ, 
òүð сààòууëàõ 8 áàйðíы үйë àжиëëàгààг зîгсîîсîí.

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîð, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí 
дàðгыí 2006 îíы 12 дугààð сàðыí 13-íы өдðийí 347/А173 òîîò õàмòàðсàí òушààëààð 
“Цàгдàí õîðиõ áàйðàíд õîðигдсîí эòгээдийí өðөөг сîëиõ, áусàд өðөөíд шиëжүүëэõ” 
àсуудëыг жуðàмëàж, áүõ õîðиõ àíгиудàд òеëекàмеðыí õяíàëòыí сисòем òîгòîîсîí íь 
õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч õîðигдîгсдыí өðөөг дуð мэдэí сîëьж õэðэг õүëээëгэõ 
зîðиëгîîð дàðàмòëàõ, àйëгàí сүðдүүëэõ явдàë гàðгàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ чуõàë àжиë 
áîëсîí.

12 дугаар зүйл
Эðүүдэí шүүõòэй õîëáîîòîй õэðгийг шàëгàõ

1. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд зààсíààð эðүүдэí шүүõòэй õîëáîîòîй гэмò 
õэðэгò мөðдөí áàйцààëòыг дàðààõ áàйгууëëàгà явууëíà:

à) Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ мөðдөí áàйцààõ àëáà íь цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí àжиëòàí, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгчийí 
áîëîí òàгíууëыí áàйгууëëàгыí àжиëòíы үйëдсэí /ЭБШ õууëийí 27.1-д 
зààсíààс áусàд/ õүíдэвòэð, õүíд, îíц õүíд гэмò õэðэгò мөðдөí áàйцààëò явууëàõ;

á) Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí мөðдөí áàйцààгч íь Эðүүгийí õууëийí 263.2./
Төðийí àëáàí òушààëòàí àëáàíы эðõ мэдэë áуþу àëáàí òушààëыí áàйдëàà 
уðвууëàõ/, 264.2./Төðийí àëáàí òушààëòàí эðõ мэдëээ õэòðүүëэõ/, 265/Төðийí 
áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийí àëáàí òушààëòàí эðõ мэдëээ уðвууëàõ/, 
266.2./Төðийí áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийí àëáàí òушààëòàí эðõ мэдëээ 
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õэòðүүëэõ/, 268/Хээë õàõууëь àвàõ/, 269/Хээë õàõууëь өгөõ/, 270.2./Хээë õàõууëь 
зуучëàõ/, 273.2./Төсвийí õөðөíгийг зîðиуëàëòыí áусààð зàðцууëàõ/ дугààð 
зүйëд зààсàí гэмò õэðэгò мөðдөí áàйцààëò явууëàõ;

в) Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí мөðдөí áàйцààгч íь дээð дуðьдсàíààс áусàд 
õүíдэвòэð, õүíд, îíц õүíд õэðэгò áîëîí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 27-ð 
зүйëийí 1-ò зààсàí гэмò õэðэгò мөðдөí áàйцààëò явууëàõààð òус òус зààсàí. 

2. Пðîкуðîð õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгààíд õууëийí зààëò õэðõэí 
õэðэгжиж áàйгààд õяíàëò òàвьж, шүүõ õуðàëдààíд уëсыí яëëàгчààð îðîëцîíî. Пðîкуðîð 
áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõдîî Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 193, 195 
дугààð зүйëд зààсàí áîëîí õууëиàð îëгîсîí áусàд áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ.

3. Цàгдààгийí àëáàí õààгч, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, õууëийí áàйгууëëàгыí 
àжиëòíуудыí үйëдсэí õэðгийг мөðдөí áàйцààõ эðõ áүõий àëáыг пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгыí дэðгэд áàйгууëсíààð уëсыí áàйгууëëàгà өөðийí àжиëòíуудыí үйëдсэí 
эðүүдэí шүүõòэй õîëáîîòîй гэмò õэðгийг мөðдөí шàëгàдàг òîгòîëцîîг õàëсàí þм. 

Шүүõийí àëáàí ёсíы сòàòисòик мэдээíээс үзвэë эðүүдэí шүүõ õэëáэðээð мэдүүëэг 
àвч яë шийòгэë õүëээсэí õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, õууëийí àжиëòíууд сүүëийí 
гуðвàí жиëийí судàëгàà гàðààгүй áàйíà. Хэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ áîëîí шүүõ 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудààс õэðгийí õîëáîгдîгч, сэжигòэí, яëëàгдàгч íàðòàй 
õүíëэг áус, õàðгис, õэðцгий õàíдсàí õэðгээð /Эðүүгийí õууëийí 251 дүгээð зүйë/ 2002 
îíîîс õîйшõи õугàцààíд 1 õүí шүүõээð шийòгэгдсэí áàйíà. 

13 дугаар зүйл
Өðгөдөë гîмдîë гàðгàõ, шийдвэðëэõ 

Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэí: 
-  Мîíгîë Óëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí 

гэж үзвэë шүүõэд гîмдîë гàðгàõ эðõòэй,
-  òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдëîî гàðгàж шийдвэðëүүëэõ 

эðõòэй. 
Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí íь иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг õууëийí дàгуу 

шийдвэðëэõ үүðэгòэй гэж зààсàí. 
Мөí Үíдсэí õууëийí 49 дүгээð зүйëийí 1-ò шүүгч õàðààò áус áàйж, гàгцõүү õууëьд 

зàõиðàгдàíà гэж õууëьчиëсàí íь эíэõүү кîíвеíцийí 13 дугààð зààëò õэðэгжиõ үíдэс áîëж 
áàйíà.

1. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 170 дугààð зүйëийí дàгуу гэмò õэðэг үйëдсэí 
áуþу үйëдэõээð áэëòгэж, зàвдàж áàйгàà òуõàй гîмдîë, мэдээëëийг õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí 
áàйцààõ àëáàíы дàðгà, эсõүë õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð íь зààвàë õүëээí 
àвàõ үүðэгòэй. Гэмò õэðгийí òàëààðõ гîмдîë, мэдээëëийг 5 õîíîгò áàгòààí õяíàж эðүүгийí 
õэðэг үүсгэõ эсэõ àсуудëыг шийдвэðëэíэ. Нэмэëò òàйëáàð, áàðимò áичиг, áусàд мàòеðиàë 
гàðгууëж àвàõ, õэðгийí гàзàðò үзëэг õийõ шààðдëàгàòàй áîë эíэõүү õугàцààг õэðэг áүðòгэõ, 
мөðдөí áàйцààõ àëáàíы дàðгà 14 õүðòэë õîíîгîîð суíгàж áîëíî. 

Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 102 дугààð зүйëийí дàгуу áàйцààí шийòгэõ 
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àжиëëàгààíд îðîëцîгч íь òîдîðõîй áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà явууëàõ, õэðэгò àч 
õîëáîгдîë áүõий íөõцөë áàйдëыг шàëгàí òîгòîîõ, òүүíчëэí эðõ, õууëь ёсíы àшиг 
сîíиðõëîî õàмгààëууëàõ òуõàй õүсэëòийг õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүõ 
áîëîí шүүгчид гàðгàõ эðõòэй. Хүсэëòийг áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы àëь ч үе шàòàíд 
гàðгàж áîëîõ áөгөөд õүсэëòийг õàíгààгүй явдàë íь áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы òуõàйí 
áîëîí өөð үе шàòàíд òүүíийг дàõиí гàðгàõ эðõийг õязгààðëàõ үíдэсëэë áîëîõгүй. Эíэõүү 
õүсэëòийг áîëîмжòîй áîë шууд, áîëîмжгүй áîë òүүíийг гàðгàсíààс íь õîйш 5 õîíîгийí 
дîòîð õàíгàõ эсэõийг шийдвэðëэíэ. Хүсэëò íь õэðгийг òàë áүðээс íь áүðэí, áîдиòîйгîîð 
òîгòîîõ, îðîëцîгч áîëîí áусàд эòгээдийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõàд 
àч õîëáîгдîëòîй áîë òүүíийг õàíгàõ áà áусàд òîõиîëдîëд õэðэгсэõгүй áîëгîíî. Хэðэг 
áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүõ õүсэëòийг áүðэí áîëîí õэсэгчëэí õàíгàõ, 
эсõүë õàíгàõààс òàòгàëзàõ òуõàй үíдэсëэë áүõий òîгòîîë, зàõиðàмжийг гàðгàõ áà òүүíд 
эíэ õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу гîмдîë гàðгàж áîëíî. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
õууëийí 106 дугààð зүйëд зààсíààð áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы îðîëцîгч, òүүíчëэí 
уг àжиëëàгààíы уëмààс õууëь ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõîë íь зөðчигдсөí áîë иðгэí, 
õууëийí эòгээд íь õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүõийí үйë àжиëëàгàà, 
шийдвэðò эíэ õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу гîмдîë гàðгàж áîëíî. Гэмò õэðэгò сэðдэгдэí 
áàðивчëàгдсàí áуþу цàгдàí õîðигдсîí эòгээд õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, 
шүүõэд гîмдîë гàðгàсàí áîë áàðивчëàõ áîëîí цàгдàí õîðиõ áàйðíы зàõиðгàà 24 цàгийí 
дîòîð õàягààð íь õүðгүүëэõ үүðэгòэй. Хэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүõийí 
шийдвэð, үйë àжиëëàгààíы òàëààðõ гîмдëыг õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы àëь ч 
үе шàòàíд гàðгàж áîëíî.

2. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй 22 
дугààð зүйëд: 

à/ Хîðигдсîí эòгээд íь òөðийí áîëîí íуòгийí зàõиðгàà, áусàд áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòàíд явууëàõ өðгөдөë, сàíàë, гîмдëîî õîðиõ áàйðíы зàõиðгààгààð 
дàмжууëàí иëгээíэ.

á/  Шүүõ, пðîкуðîð áîëîí õîðиõ áàйðíы үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ эðõ áүõий 
òөðийí áусàд áàйгууëëàгàд явууëàõ өðгөдөë, сàíàë, гîмдëыг õîðиõ áàйðíы 
зàõиðгàà õяíàж шàëгàж áîëîõгүй áөгөөд өðгөдөë, сàíàë, гîмдëыг õүëээí àвсàí 
өдðийí дàðààгийí өдðөөс õэòðүүëэõгүйгээð áиòүүмжиëсэí дугòуйгààð зîõиõ 
áàйгууëëàгàд иëгээíэ.

в/ Эíэ õууëийí 22.2-ò зààсíààс áусàд òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, 
òүүíчëэí өмгөөëөгчид õàягëàсàí өðгөдөë, сàíàë, гîмдëыг õîðиõ áàйðíы 
зàõиðгàà õяíàж, õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш гуðàв õîíîгийí дîòîð иëгээíэ гэж 
зààсàí.

3. 2002 îíы Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëиàð õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, 
пðîкуðîð, шүүгчийí үйëдсэí гэмò õэðэг, эðүүдэí шүүсэí òуõàй гîмдîë мэдээëëийг 
Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáà õүëээí àвч шàëгàж áàйõààð 
òîгòîîсîí áөгөөд өíөөдөð òус àëáàíы үйë àжиëëàгàà жигдэðч õууëьд зààсàí áүðэí 
эðõийíõээ õүðээíд àжиëëàж áàйíà. Тус àëáà íь үйë àжиëëàгààгàà явууëж эõэëсíээс 
õîйшõ õугàцààíд áуþу 2002-2009 îíыг õүðòэëõ 7 жиëийí õугàцààíд иðгэдээс эðүүдэí 
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шүүсэí áуþу эðүүдэí шүүõ õэëáэðээð үйëдэгдсэí гэмò õэðгийí шиíжòэй 132 гîмдîë, 
мэдээëэë õүëээí àвч зîõиõ шàëгàëòыг явууëсàí áàйíà.

Нийò гîмдîë мэдээëëийí 25 õувь áуþу 33 òîõиîëдëыг гэмò õэðгийí 
шиíжòэй гэж үзэж эðүүгийí õэðэг үүсгэí шàëгàсàí áàйõ áà үүíий 30 õувь áуþу 
10 õэðгийг шүүõэд шиëжүүëэí шийдвэðëэсэí áөгөөд үëдэõ õувь íь õууëьд 
зààсàí үíдэсëэë жуðмыí дàгуу зîõиõ үíдэсëэëээð õэðэгсэõгүй áîëгîсîí áàйíà. 
Хэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудàд эðүүдэí шүүгдсэí õэмээõ 
эмэгòэйчүүд, àðьс өíгө, шàшиí áîëîîд áусàд цөөíõийí õүмүүсòэй òусгàйëàí õàðьцàõààð 
áэëòгэгдсэí àжиëòàí áàйдàггүй áөгөөд ийм áîдиò шààðдëàгà, мàíàй уëсàд áàйõгүй áàйíà.

14 дүгээр зүйл

Хîõиðîë òөëүүëэõ
Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 14 дэõ õэсэгò зààсíààð Мîíгîë Óëсыí иðгэí 

áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ эðõòэй.
Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 120 дугààð зүйëд эðүүгийí õэðэгò иðгэíий 

íэõэмжëэë гàðгàсàí áîë õîõиðëыí õэмжээ, òүүíийг àðиëгàõ àðгà, үíдэсëэë, íөõцөëийг 
Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëь, Хөдөëмөðийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëиàð 
òîдîðõîйëíî, Èðгэíий õууëийí 497.1-д áусдыí эðõ, àмь íàс, эðүүë мэíд, íэð òөð, àëдàð 
õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíд, эд õөðөíгөд õууëь áусààð сàíààòàй áуþу áîëгîîмжгүй 
үйëдэë /эс үйëдэõүй/-ээð гэм õîð учðууëсàí эòгээд уг гэм õîðыг õàðиуцàí àðиëгàõ 
үүðэгòэй, 498.2-ò õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë òөðийí àëáàí õààгч àëáàí үүðгээ зөðчсөí 
гэм áуðууòàй үйëдэë /эс үйëдэõүй/-ийí уëмààс áусдàд гэм õîð учðууëсàí áîë уг гэм 
õîðыг òүүíий àжиëëàж áàйгàà õууëийí эòгээд áуþу òөð õàðиуцàí àðиëгàíà гэж òус òус 
зààсàí.Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí дөчиí дөðөвдүгээð áүëэгò 
/388-397 дугààð зүйë/ эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы явцàд õэðэг áүðòгэгч, 
мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгчийí õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс иðгэíд 
учиðсàí õîõиðëыг àðиëгàõ òàëààð òîдîðõîй зààсàí.

Туõàйí õууëьд “эðүүдэí шүүгдсэí эòгээд õîõиðëîî àðиëгууëàõ” гэж цîõîí зààгààгүй 
ч õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ, шүүõ àжиëëàгààíы явцàд иðгэíийг õууëь áусààð яë 
шийòгэсэí, áàðивчиëсàí, цàгдàí õîðьсîí, àëáàí үүðгээ áиеëүүëэõийг òүð òүдгэëзүүëсэí, 
эмíэëгийí áàйгууëëàгàд áàйëгàсàí, àëáàдàí эмчëэõ àðгà õэмжээ õэðэгëэсíий уëмààс 
учиðсàí õîõиðëыг õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгчийí гэм áуðууг 
үë õàðгàëзàí òөð õàðиуцàí àðиëгàõààð òусгàсàí áîëíî. Хууëийí õîëáîгдîõ зүйëүүдэд 
õîõиðîë àðиëгууëàõ эðõ, õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ үíдэсëэë, эд õөðөíгийí õîõиðëыг 
íөõөí òөëөõ, сэòгэë сàíààíы õîõиðëыí үð дàгàвðыг àðиëгàõ, цîë, шàгíàëыг сэðгээõ, 
õууëийí эòгээдэд õîõиðëыг íөõөí òөëөõ, õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы òуõàй ëàвëàгàà 
өгөõ, õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ эðõийг òàйëáàðëàõ, õîõиðëыг àðиëгууëàõ òуõàй 
íэõэмжëэë гàðгàõ, õîõиðîë àðиëгууëàõ òуõàй өðгөдëийг õяíàí шийдвэðëэõ òàëààð òус òус 
зààсàí. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы явцàд õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, 
шүүõ, пðîкуðîðыí õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí õîõиðëыг Çàсгийí гàзðыí 
íөөц сàíгààс гàðгàõ, эíэ òàëààð шүүõийí шийдвэðò òусгàж áàйõààð Óëсыí дээд шүүõийí 
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òàйëáàð гàðсíы дàгуу эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы явцàд õîõиðсîí иðгэдийí 
õîõиðëыг òөëөõ àсуудëыг Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð òуõàй áүð õэëэëцэí шийдвэðëэж 
áàйíà.

Туõàйëáàë, эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы явцàд õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч, шүүõ, пðîкуðîðыí õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс õîõиðсîí 20 гàðуй иðгэд, 
áàйгууëëàгыí 500 гàðуй сàя òөгðөгийí õîõиðëыг Çàсгийí гàзðыí íөөц сàíгààс гàðгàж 
áàðàгдууëàõ àðгà õэмжээ àвëàà. Мөí òөðийí àëáàí õààгчийí áуðууòàй үйë àжиëëàгààíы 
уëмààс иðгэд, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд учиðсàí õîõиðëыг áàðàгдууëàõ зîðиуëàëòààð 
3,4 òэðáум òөгðөгийг 2009 îíы уëсыí òөсөвò òусгàж уðьд жиëүүдэд õуðимòëàгдсàí 
иðгэíий íэõэмжëэëòэй òөðөөс áàðàгдууëàõ õîõиðëыí àсуудëыг íэг мөð шийдвэðëэõ 
àжëыг зîõиîí áàйгууëж эõëээд áàйíà. 

15 дугаар зүйл
Нîòëîõ áàðимò
Гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдëыí òàëààð õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу îëж 

àвсàí áàðимò сэëò, мэдээëëийг íîòëîõ áàðимò гэж òîîцîõîîð õууëьд зààсàí. 
Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 79 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсíààð íîòëîõ 

áàðимò цугëууëàõ, áэõжүүëэõ òàëààð õууëьд зààсàí жуðмыг áàðимòëààгүй áуþу зөðчсөí 
áîë эдгээð íь íîòëîõ чàдвàðàà àëдàõ áөгөөд шүүõийí шийдвэðийí үíдэсëэë áîëîõгүй. 
Нîòëîõ áàðимòыг цугëууëàõдàà иðгэíий àмь íàс, эðүүë мэíдэд àþуëòàй, эсвэë òэдíий 
íэð òөðийг гуòààí дîðîмжëîõ, õүíëэг áус, õэðцгий õàðьцàõ, àйëгàí сүðдүүëэõ, мэдүүëэг, 
òàйëáàð, дүгíэëò гàðгууëàõààð òуëгàí шààðдàõ, õууðч мэõëэõ зэðэг õууëь áус àðгà 
õэðэгëэõийг õîðигëîсîí. Эðүүгийí õууëийí 256 дугààð зүйëд õүч õэðэгëэõ, эд õөðөíгийг 
íь усòгàõààð зàíàëõийëэõ, шàí õàðàмж өгөõ зэðгээð гэðч, õîõиðîгчîîð õудàë мэдүүëэг 
өгүүëсэí, шиíжээчээð õудàë дүгíэëò гàðгууëсàí, îðчууëàгчààð õудàë îðчууëууëсàí, 
õэëмэðчээð õудàë õэëмэðчëүүëсэí áîë õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг òàвиí íэгээс 
íэг зуу дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, õîёð зуугààс гуðвàí 
зууí цàг õүðòэë õугàцààгààð àëáàдàí àжиë õийëгэõ, эсõүë гуðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð 
õîðиõ яë шийòгэíэ гэж зààсàí áàйíà. Өөðөөð õэëáэë õууëь áус àðгà õэðэгсëээð цугëууëсàí 
íîòëîõ áàðимòààð õүíийг шийòгэõгүй áàйõ зàðчим мàíàй Óëсыí Эðүүгийí áîëîí Эðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ õууëьд òусгàгдàí õэðэгжиж áàйíà.

16 дугаар зүйл 
Эðүү шүүëò òуëгàõыг õîðигëîõ
1. Мîíгîë Óëс 2002 îíд эðõ зүйí шиíэчëэë õийõдээ Кîíвеíцийí 16 дугààð зүйëийг 

õэðэгжүүëж, Эðүүгийí áîëîí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëь, Шүүõийí шийдвэð 
гүйцэòгэõ òуõàй õууëь, Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг 
áиеëүүëэõ òуõàй õууëь, òэдгээðòэй õîëáîгдууëàí гàðсàí жуðàм, зààвàðò дàðààõ 
зààëòуудыг òусгàжээ.

Эðүүгийí õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1 дэõ õэсэгò “Гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдэд 
îíîгдууëàõ яë, эðүүгийí õàðиуцëàгыí áусàд àðгà õэмжээ íь õүíëэг áус, õэðцгий 
õàíдàõ, íэð òөð, àëдàð õүíдийг íь гуòààõ зîðиëгî, õэëáэð àгууëж áîëîõгүй” гэж зààсàí. 



362

ДОЛООДУГААР БҮЛЭГ

Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 10 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Эíэ õууëьд зààсàí 
үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð дуð мэдэí õэíийг ч гэмò õэðэгò сэðдэí áàðивчиëж áîëîõгүй”, 
10 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Пðîкуðîð, шүүгчийí зөвшөөðөëгүйгээð õэíийг ч 
шиíжиëгээ õийëгэõээð эмíэëгийí áàйгууëëàгàд áàйëгàõ, шүүгчийí зөвшөөðөëгүйгээð 
õэíийг ч цàгдàí õîðиõыг õîðигëîíî”, 10 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Хэíд ч áîëîвч 
эðүү шүүëò òуëгàж õүíëэг áус õэðцгий õàíдàж íэð òөðийг íь дîðîмжиëж áîëîõгүй”, 81 
дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Ñэжигòíээс мэдүүëэг өгөõийг шààðдàõ, òүүíòэй õүíëэг 
áус, õэðцгий õàðьцàõ, íэð òөðийг íь гуòààí дîðîмжëîõыг õîðигëîíî” гэж òус òус зààсàí. 
Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëийí 
3 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Бàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí эòгээдэд эðүү шүүëò 
òуëгàõ, эсõүë áусàд àðгà õэðэгëэí òүүíий áие мàõáîдийг òàðчëààí зîвîîõ áуþу сэòгэë 
сàíààíы дàðàмòàд îðууëàõыг õîðигëîíî”, 10 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Хîðиõ 
áàйðíы àжиëòíуудàд “õîðигдсîí эòгээдòэй õүíëэг áус õàðьцàõ”-ыг õîðигëîсîí, 22 дугààð 
зүйëийí 22.7 дàõь õэсэгò “Өөðийí õууëь ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëууëàõààð 
өðгөдөë, сàíàë, гîмдîë гàðгàсàí õîðигдîж áуй эòгээдийг õàвчиí õяõàõ, мөðдөí 
мөшгөõийг õîðигëîж ийíõүү õàвчиí õяõсàí, мөðдөí мөшгөсөí эòгээдэд õууëьд зààсàí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ”-ээð зààсàí, мөí, 20 дугààð зүйëийí 20.1 дэõ õэсэгò “Хîðигдсîí 
эòгээдийí àмь íàс, эðүүë мэíдэд òуëгàðсàí, õîðигдсîí áусàд эòгээдийí зүгээс òүүíд 
зàíàëõийëсэí, дîвòîëсîí òîõиîëдîëд õîðиõ áàйðíы àжиëòàí õîðигдсîí эòгээдийí õувийí 
àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ àðгà õэмжээг цàг àëдàëгүй àвàõ үүðэгòэй” гэсэí áàйíà. 

2. “Хууëийí õàðиуцëàгàд үíдэсëэëгүй òàòàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí, õиëс яë эдэëсэí 
õүмүүсò эд õөðөíгийí õîõиðëыг íөõөí òөëөõийí зэðэгцээгээð õиëсээð õîðигдсîí õîíîг 
òуòàмд íîгдîõ сэòгэë сàíààíы òөëáөðийí õэмжээг òîгòîîж мөðдүүëэõ àсуудëыг судàëж, 
сàíàë áîëîвсðууëàõ àжëыí õэсгийг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2008 îíы 114 
дүгээð òушààëààð áàйгууëсàí áөгөөд эíэ чигëэëээð òîдîðõîй судàëгààíы àжëууд õийгдэж 
áàйíà.

3. НҮБ-ыí Эðүүдэí шүүõийí àсуудëààðõ Тусгàй иëòгэгч Мàíфðэд Нîвàкààс 2005 
îíд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò иðүүëсэí зөвëөмжийí c, d õэсэгò “...Хууëийí дàгуу 
áàðивчëàгдсàí эòгээдийг цàгдàí õîðиõ зөвшөөðëийг 48 цàгийí дîòîð шүүõээс àвàõ, 
Цàгдàí õîðиõ áүðòгэë õөòëөëòийг íягò õийõ явдëыг õàíгàõ” òуõàй дуðдсàí. 

Эíэõүү зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд “Бàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ áàйðíы 
дîòîîд жуðàм”-ыг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí òушààëààð шиíэчëэí áàòàëж 
мөðдүүëэõийí зэðэгцээгээð цàгдàí õîðиõ áàйðуудàд гàðч áîëзîшгүй эðүүдэí шүүõ 
явдàëд õяíàëò òàвиõ, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õîðигдîгчдîîс гàðгàсàí сàíàë, 
гîмдîë, õүсэëòийг шууðõàй шийдвэðëэõ зîðиëгîîð Нийсëэëийí пðîкуðîðыí гàзðыí 
õяíàëòыí пðîкуðîðууд 2008 îíы 1 дүгээð сàðààс эõëэí Цàгдàí õîðиõ òөв “Гàíц õудàг”-д 
4 ээëжээð 24 цàгийí õугàцààгààð àжиëëàж áàйíà. Түүíчëэí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
õууëийí 58, 59 дүгээð зүйëүүдэд зààсíààð áàðивчëàõ òîгòîîëòîй эòгээдийг дàгуу 
цàгдààгийí àжиëòíыг áàйëцууëàí õүëээí àвч, áàðивчëàõ õугàцàà дууссàí, цàгдàí õîðиõ 
òуõàй шүүгчийí зàõиðàмж иðээгүй áîë цàгдàí õîðиõ áàйðíы дàðгыí òîгòîîëîîð суëëàж 
áàйíà. 2007 îíд áàðивчëàõ òîгòîîëîîð 3268 сэжигòíийг áàðивчëàõ áàйðàíд õүëээí 
àвч, 2075 õүíийг суëëàж áàйсàí áîë 2008 îíд áàðивчëàõ òîгòîîëîîð 3487 сэжигòíийг 
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áàðивчëàõ áàйðàíд õүëээí àвч 1478 õүíийг õîëáîгдîõ õууëийí дàгуу суëëàжээ. Эдгээð 
àжиëëàгààíд пðîкуðîð áàйíгыí õяíàëò òàвьж àжиëëàж áàйíà. 

4. Хэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгààíд эðүүдэí шүүõ àëивàà иëðэëòэй 
òэмцэõ íь пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí чиг үүðэгò õàмààðàõ àжиë òуë дээðõ òөðëийí 
зөðчëийг гàðгууëàõгүй áàйõàд àíõààðëàà õàíдууëж зîõиîí áàйгууëàëòыí òîдîðõîй àðгà 
õэмжээíүүдийг àвч àжиëëàж áàйíà. Эðүүгийí õэðгийí сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгчийг 
áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ, áàйцààõ үíдэсëэë жуðмыг áàðимòëàõ íь õүíий  эðõийг õàíгàõ, 
õàмгààëàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй òуë Óëсыí Дээд шүүõòэй õàмòðàí сэжигòíийг 
áàðивчëàõ, сэжигòэí яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðиõ áîëîí õîðьж мөðдөõ õугàцààг суíгàõ 
àжиëëàгààíы явцàд õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгч íàðààс гàðгàж 
áàйгàà àëдààг судàëж, уг àжиëëàгààíы явцàд зөðчиë гàðгууëàõгүй áàйõ, дээðõ àжиëëàгààг 
Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд íийцүүëэí явууëàõ, шууðõàй áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð 
“Бàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõòîй õîëáîгдсîí зàðим àжиëëàгààг зîõицууëàõ òуõàй жуðàм” 
áîëîвсðууëж гàðгàí íийò õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгчээð мөðдүүëэí 
àжиëëàж áàйíà.Óг жуðàмд õîйшëууëшгүй òîõиîëдîëд сэжигòíийг шууд áàðивчиëсàí áîë 
òîгòîîëыг õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч íь òîгòîîë үйëдсэíээс õîйш 24 цàгийí дîòîð 
өөðийí áиеэð пðîкуðîð áîëîí шүүгчид õүðгэí өгөõөөð зààж өмíө íь õîйшëууëшгүй гэсэí 
үíдэсëэëээð áàðивчëààд îðõидîг áàйсàí зөðчëийг àðиëгууëж áàйíà.

Мөí íàсàíд õүðээгүй эòгээдийг áàðивчиëсàí, цàгдàí õîðьсîí òуõàй òүүíий эцэг, эõ, 
õууëь ёсíы òөëөөëөгч, өмгөөëөгчид 12 цàгийí дîòîð òàíиëцууëж мэдэгдэõ үүðгийг õэðэг 
áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгчид õàðиуцууëсàí.

Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáàíд 2007 îíы áàйдëààð 
õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч íàðààс зîдîж дàðàмòëàõ, àйëгàí сүðдүүëэõ, õууðч 
мэõëэõ зэðгээð мэдүүëэг өгөõийг àëáàдсàí, õууðàмч мэдүүëэг àвсàí гэõ үíдэсëэëээð 
7 эðүүгийí õэðэг үүсгэгдэí шàëгàгдсàí áîë 2008 îíд эíэ үíдэсëэëээð 4 эðүүгийí 
õэðэг үүсгэí шàëгàжээ. 2007, 2008 îíы áàйдëààð Эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгийí 248 
дугààð зүйëд зààсàí “Èëò гэм áуðуугүй õүíийг сэжигòíээð òîîцîõ, яëëàгдàгчààð òàòàõ, 
яë шийòгэõ” 249 дүгээð зүйëд зààсàí “Хүíийг õууëь áусààð áàðивчëàõ” гэмò õэðэг 
үйëдэгдээгүй áàйíà.

5. Пðîкуðîðыí õяíàëòàд áàйгàà áîëîí шүүõээð òàсëàí шийдвэðëэгдсэí эðүүгийí 
õэðэгò сэжигòэí, яëëàгдàгч, гэðч, õîõиðîгч, îðчууëàгчийí гàðгàсàí мэдүүëэг, шиíжээчийí 
дүгíэëò, îðчууëгà эðгэëзээòэй, õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгàà õууëьд 
зààсàí үíдэсëэë жуðмыí дàгуу явàгдààгүй òàëààð õàíгàëòòàй áàðимò áàйвàë пðîкуðîð 
мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà үүсгэí эðүүгийí õэðэгò áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààг õууëьд 
зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу явууëж, õэðгийг òàë áүðээс íь áүðэí áîдиòîйгîîð 
òîгòîîõыí òуëд õэðгийí íîòëîõ áàðимòыг õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу 
áүðдүүëэõ àжиëëàгààг зîõицууëсàí “Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ àðгàчиëсàí 
зààвàð”-ыг эíэ îíы эõэíд шиíэчëэí áîëîвсðууëсàí íь мөðдөí áàйцààгч, õэðэг 
áүðòгэгчээс явууëсàí õууëь áус àжиëëàгààг иëðүүëэí òîгòîîõ, òàсëàí зîгсîîõîд чигëэгдэж 
áàйíà.

6. Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîð, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí дàðгыí 
2006 îíы 12 дугààð сàðыí 13-íы өдðийí 347, 1/173 дугààðòàй òушààëààð “Цàгдàí 
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õîðигдсîí эòгээдийг өðөө шиëжүүëэõ òуõàй жуðàм”-ыг áàòëàí гàðгàсàí áөгөөд эíэ 
жуðмààð сэжигòэí, яëëàгдàгчийг өðөө дàмжууëàí õîðиõ зàйëшгүй шààðдëàгà гàðсàí 
òîõиîëдîëд зөвõөí пðîкуðîðыí зөвшөөðëийг үíдэсëэí өðөөг íь сîëиõ áîëгîсíîîð 
үíдэсëэëгүйгээð өðөө дàмжууëàí õîðьж сэжигòэí, яëëàгдàгчийг ямàð íэгэí õэëáэðээð 
эðүүдэí шүүж áàйсàí үйëдëийг òàсëàí зîгсîîõ àðгà õэмжээ àвсíààð õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
òîдîðõîй õэмжээíд õàíгàж áàйíà гэж үзэж áàйíà.

Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзðààс “Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ цàгдàí 
õîðиõ áàйð”-íы үйë àжиëëàгààг уëсыí õэмжээíд íэгдсэí удиðдàмжààð шàëгàõàд үйë 
àжиëëàгàà явууëж áàйгàà íийò 25 цàгдàí õîðиõ áàйðíы õîёðîîс áусàд íь шààðдëàгà 
õàíгàж áàйсàí áà õîðигдîгчòîй зүй áусààð õàðьцàõ зөðчиë Ñэëэíгэ àймгийí цàгдàí õîðиõ 
áàйðíààс áусàд гàзàðò гàðààгүй áàйíà.

7. Нîёí Мàíфðед Нîвàк íь 2005 îíд Мîíгîë Óëсàд àйëчëàõ õугàцààíдàà Шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí õàðьяà зàðим õîðиõ àíги, цàгдàí õîðиõ áàйðíы үйë 
àжиëëàгààòàй òàíиëцàí дүгíэëò, зөвëөмж иðүүëсíий дàгуу өíгөðсөí õугàцààíд òус 
Еðөíõий гàзðààс дàðààõ àðгà õэмжээíүүдийг àвч õэðэгжүүëсэí áàйíà.

1) Хîðиõ àíгиудыí õàмгààëàëòыí õàшààг íэгдсэí зàгвàð, сòàíдàðòààð áàðиõààð 
òөëөвëөí 2007 îíд 10 àíгийг 5.5-6.5 м өíдөð, 0.4-0.6 м өðгөíòэй цемеíòэí áëîкîí 
õàшààòàй, 2008 îíд 2 õîðиõ àíгийí õàмгààëàëòыí áүсийг ийм õэмжээíий õàшààòàй 
áîëгîсîí. Түүíчëэí íийò 10 гàðуй õîðиõ àíгид íийò 3500 гàðуй яëòàí àмьдðàõ шиíэ 
áàйðыг àшигëàëòàд îðууëëàà. Эдгээð áàйðууд íь íэг өðөөíдөө 6-8-ààð àмьдðàõ, дàвõàð 
áүðòээ àðиуí цэвэð, áие зàсàõ өðөөòэй, õàëууí усòàй õийсэí íь õууëьд зààсàí шààðдëàгà, 
îëîí уëсыí жишигò íийцэж áàйгàà þм. Мөí áусàд õîðиõ àíгиудàд яëòíы áàйð, íîмыí 
сàíг áүðэí зàсвàðëàсàí.

Мîíгîë уëсàд жиëд дуíджààð 6000 îðчим õүí õîðиõ яë эдэëдэг áà òэдгээðийí 3500 
áуþу 50 îðчим õувь íь шиíэ áàйðàíд яë эдëэõ áîëîëцîîгîîð õàíгàгдëàà.

2) “Бàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм”-ыг шиíэчëэí áîëîвсðууëж 
Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2007 îíы 4 дүгээð сàðыí 09-íий өдðийí 78 дугààð 
òушààëààð áàòëууëàí өдөð òуòмыí үйë àжиëëàгààíдàà мөðдөí àжиëëàж áàйíà. Эíэõүү 
жуðмыí дàгуу áàðивчëàõ áàйð, цàгдàí õîðиõ áàйðуудàд õîðигдîõ эòгээдийг àвчиðсàí 
цàгдààгийí àжиëòíыг áàйëцууëàí õүëээí àвч, эмчийí үзëэгò õàмðууëж, òэмдэгëэë үйëдэí 
õувийí õэðэгò õàвсàðгàж õэвшсэí áà õîðигдсîí эòгээдийг 14 õîíîг òуòàмд эмчийí үзëэгò 
òîгòмîë îðууëж áàйíà.

Цàгдàí õîðиõ áàйðуудыí õэмжээíд өðөөíий гэðэëòүүëэг, àгààðжууëàëòыг 
íэмэгдүүëэõ, íэг õүíд íîгдîõ òàëáàйí õэмжээг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð зàðим цàгдàí 
õîðиõ áàйðуудыг өðгөòгөõ, зàсч сàйжðууëàõ àжëыг ч мөí дэс дàðààòàй àвч õэðэгжүүëж 
áàйíà. Өíгөðсөí õугàцààíд Төв àймàг дàõь цàгдàí õîðиõ áàйðыг өðгөòгөí, өðөөíүүдийг 
цэвэð, áîõиð усíы шугàмд õîëáîí, àгààðжууëàëò, гэðэëòүүëгийг íэмэгдүүëэí, 
õîðигдîгчийí îðыг шàëàíд áэõëэí дàвõàðëàж, íэг õүíд 2.5 м2 -ààс áàгàгүй òàëáàй 
íîгдîõîîð шиíэчëэí зàсвàðëàсíы зэðэгцээ Дàðõàí –Óуë àймàг дàõь шийдвэð гүйцэòгэõ 
àëáàíы цàгдàí õîðиõ áàйðыг мөí áүðэí зàсвàðëàëàà.

3) 2008 îíы 2 дугààð сàðыí 01-íий өдөð áàòëàгдсàí Эðүүгийí õууëьд íэмэëò 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëиàð өмíөõ Эðүүгийí õууëиàð гэмò õэðэгò òîîцîж áàйсàí 8 
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зүйë, õэсгийг гэмò õэðэгò òîîцîõгүй áîëгîж, зàðим òөðëийí гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыí 
дээд áà дîîд õэмжээг áàгàсгàсàí, эíэõүү өөðчëөëòийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíд 2063 
яëòàí õàмðàгдсàíààс шүүгчийí зàõиðàмжààð 705 íь суëëàгдàж, 611 яëòíы яëààс 2-10 
õүðòэë жиë õàсàгдàж, 747 яëòíы яë эдëэõ дэгëэмийг áууðууëжээ.

4) Гяíдàíд өíөөдðийí áàйдëààð 50 яëòàí яë эдэëж áàйгàà áөгөөд òэдгээðийí 6 íь 
цààзààð àвàõ яë шийòгэгдэí àмь уучëàгдàж, 30 жиëийí õугàцààгààð яë эдэëж áàйгàà 
áà эдгээð яëòíууд õууëь, жуðàмд зààсàí эðõээð õàíгàгдàж, гàдààд õэë, кîмпьþòеðийí 
суðгàëòàд õàмðàгдàж áàйгààгийí зэðэгцээ àõуй õàíгàëòыг íь íîðмыí дàгуу îëгîж áàйíà.

Óëààí зàгàëмàйí íийгэмëэгийí îëîí уëсыí õîðîîíы дàðгà Тиеðи Мейðàò, мөí 
õîðîîíы мэðгэжиëòэí шиíжээч Хеðíàí Ðэеэс íàðыí òөëөөëөгчид 2008 îíы 11 дүгээð 
сàðд Нэгдсэí õîðиõ 401 дүгээð àíги, Нàсàíд õүðээгүйчүүдийí õîðиõ àíги, сүðьеэгийí 
эмíэëэг, Төв àймàг дàõь цàгдàí õîðиõ áàйðíы íөõцөë, õîðигдîгчдыí эðõийí áàйдàëд 
õяíàëò õийж, үйë àжиëëàгààòàй òàíиëцàí, îëîí уëсыí жишигò íийцсэí áàйíà гэсэí 
дүгíэëò өгсөí áîëíî.

5) Тîгòîîë гүйцэòгэõ гàзðыí õàðьяàíд суðгàëò, íийгмийí àжëыí òàсгийг өðгөòгөí 
зîõиîí áàйгууëж îðîí òîîг íэмэгдүүëэí, үйë àжиëëàгààг íь эðчимжүүëэõэд àíõààðàí 
àжиëëàж áàйíà. Төвëөðсөí õîðиõ àíги, шийдвэð гүйцэòгэõ àëáàíы íийгмийí 
àжиëòíуудыг чàдвàðжууëàõ, íийгмийí àжëыг õөгжүүëэõэд чигëэгдсэí 2008-2009 îíд 
õîðигдîгсдыг íийгэмшүүëэõ àжëыí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàí гàðгàж àëáà, õîðиõ 
àíгиудàд õүðгүүëэí õэðэгжиëòийг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Èðгэíий áүðòгэë мэдээëëийí 
уëсыí òөвòэй õàмòðàí íийò яëòíуудыг суëëàгдàõààс íь өмíө иðгэíий үíэмëэõòэй 
áîëгîõîîð шийдвэðëэсэí áөгөөд õîëáîгдîõ мàòеðиàëыг íь áүðдүүëэí 52 яëòàíд 
иðгэíий үíэмëэõ îëгîсîí áàйíà. Яëòíыг íийгэмшүүëэõ àжëыí õүðээíд зàðим õîðиõ 
àíгиудыг òүшигëэí мэðгэжëийí суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөв áàйгууëàõ áэëòгэë àжëыг 
õàíгàí, Хөдөëмөð õàëàмжийí үйëчиëгээíий гàзðààс “Мэðгэжëийí òүð суðгàëò явууëàõ 
зөвшөөðөë”-ийг àвч, Амгàëàí дàõь õîðиõ 421, Гîвьсүмáэð дэõ õîðиõ 425 дугààð àíгиуд, 
Дàðõàí-Óуë àймàг дàõь шийдвэð гүйцэòгэõ àëáàíд áàðиëгыí зàсàë чимэгëэë, өðөгч, 
угсðàгчийí чигëэëээð íийò 95 яëòàíд мэðгэжиë îëгîõ суðгàëòыг эõëүүëээд áàйíà.

Мөí Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí òушààëààð áàòëàгдсàí “Хîðиõ àíгийí дîòîîд 
жуðàм”-ыí 7 дугààð зүйëийí 7.1 дэõ õэсэгò “Аëáàí õààгчийí зүгээс яëòàíòàй эíгийí 
иðгэдийí àдиë õàðьцàíà”, мөí зүйëийí 7.2 дàõь õэсэгò “Яëòíыг яë шийòгэë, àðьс өíгө, яс 
үíдэс, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë зэðгээð яëгàвàðëàí õàðьцàõыг õîðигëîíî” 
гэж òус òус зààсàí íь Кîíвеíцийí àгууëгàд íийцэж áàйíà.

Кîíвеíцийí 16 дугààð зүйë áîëîí Мîíгîë Óëсыí õууëиудàд зààсàí эðүүдэí шүүõээс 
áусàд õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõ 
õэëáэðүүд íь òөðийí áàйгууëëàгà, òэдгээðийí àëáàí òушààëòíààс гàðсàí эсэõ, эíэ òөðëийí 
гэмò õэðэг үйëдэж шүүõээð шийòгэгдсэí áàйдàë, òүүíчëэí сàõиëгыí шийòгэë õүëээсэí 
áàйдëыг судëàõ зîðиëгîîð Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð, Óëсыí дээд шүүõ, Цàгдààгийí 
еðөíõий гàзàð, Бàòëàí õàмгààëàõ яàм, Хиë õàмгààëàõ еðөíõий гàзàð, Шүүõийí шийдвэð 
гүйцэòгэõ еðөíõий гàзàð, Бîëîвсðîë шиíжëэõ уõààíы яàм, Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí 
дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáà зэðэг áàйгууëëàгàд õàíдàõàд дàðààõ áàйдàë òîгòîîгдîж 
áàйíà. Үүíд: 
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1. Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáàíààс иðүүëсэí 
сүүëийí 4 жиëийí судàëгààíààс үзвэë õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ áîëîí 
шүүõ, пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудààс õэðгийí õîëáîгдîгч, сэжигòэí, 
яëëàгдàгчòàй õүíëэг áус õàðгис õэðцгий õàíдсàí òуõàй íийò 1708 өðгөдөë 
гîмдîë иðсíийг шàëгàсíы үíдсэí дээð 19 àжиëòàíд õîëáîгдîõ 12 õэðэгò õэðэг 
áүðòгэëò õийж 6 õэðгийг яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõээð пðîкуðîðò шиëжүүëжээ.

2. Бàòëàõ õàмгààëàõ яàмíààс иðүүëсэí судàëгààгààð òус яàмíы õэмжээíд 
2001-2004 îí, 2005 îíы эõíий 5 сàðыí áàйдëààð цэðгийí àëáàí õààгчдààс 
дүðмийí áус õàðьцàà гàðгàж гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí 29 òîõиîëдîë áүðòгэгдсэí 
áàйíà. Туõàйëáàë, 2005 îíы эõíий 5 сàðыí áàйдëààð Бàòëàí õàмгààëàõыí Èõ 
суðгууëьд õàðууë ðîòыí áàйëдàгч Б, Н, А, М, Ш íàðыí 8 áàйëдàгч Б, М, Ñ íàðыг 
áүëэгëэí зîдîж áие мàõáîдид íь гэмòэë учðууëсàí, Çэвсэгò õүчíий 186, 326 
дугààð àíгиудыí сàëáàðыí зàõиðàгч, àõëàõ дэсëэгч Т, Б íàð зàõиðàгдàгсдàà 
зîдîж õөíгөí áîëîí õүíдэвòэð гэмòэë учðууëсàí гэмò õэðэг үйëдэгджээ.

3. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí õэмжээíд сэжигòэí, яëëàгдàгч, 
яëòàíòàй зүй áус õàðьцсàí àсуудàë гàðч áàйсíыг òуõàй áүð íь иëðүүëэí àжëààс 
õàëàõ сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëж áàйсíы зэðэгцээ сэжигòэí, яëëàгдàгч, яëòíы 
өðгөдөë гîмдëîîð пðîкуðîð, цàгдààгийí áàйгууëëàгà, эðүүгийí õэðэг үүсгэí 
шàëгàж шийдвэðëэжээ. Туõàйëáàë, сэжигòэí, яëòàíòàй зүй áус õàðьцàж áиед 
íь гэмòэë учðууëàõ зөðчëийг 2004 îíы õэмжээíд 15 àëáàí õààгч гàðгàсíààс 
11 àëáàí õààгч àжиë мэðгэжиëдээ òэíцэõгүйí уëмààс õàëàгдсàí áîë 4 àëáàí 
õààгчид òîдîðõîй òөðëийí сàõиëгыí зөðчиë íîгдууëж, 3 àëáàí õààгчид 
эðүүгийí õэðэг үүсгэí шàëгàсàí áөгөөд 2 àëáàí õààгч шүүõээð шийòгүүëж, 
1 àëáàí õààгчийí õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîсîí áîë 2005 îíд 5 àëáàí õààгч 
дээðõ зөðчëийг гàðгàсíààс, 1 àëáàí õààгч õàëàгдàж, 1 àëáàí õààгчид сàõиëгыí 
шийòгэë íîгдууëсàí, 2006 îíд 2 àëáàí õààгч гàðгàсíààс, 1 àëáàí õààгч 
õàëàгдàж, 1 àëáàí õààгчид сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëсàí, 2007 îíд 2 àëáàí 
õààгч гàðгàсíààс, 1 àëáàí õààгч õàëàгдàж, 1 àëáàí õààгчид сàõиëгыí шийòгэë 
íîгдууëсàí, 2008 îíд 4 àëáàí õààгч гàðгàсíààс 1 àëáàí õààгч õàëàгдàж, 1 àëáàí 
õààгчид сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëж, 2 àëáàí õààгчид эðүүгийí õэðэг үүсгэí 
шàëгàгдàж áàйсàí áà 1 àëáàí õààгчийí õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж 1 àëáàí 
õààгч шàëгàгдсààð áàйгàà мэдээ áàйíà.
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7.2 ЭРҮҮДЭН ШҮҮХ БОЛОН БУСАД ХЭЛБЭРЭЭР ХЭРЦГИЙ, ХҮНЛЭГ БУСААР 
БУЮУ ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ 

КОНВЕНЦИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦЭЖ  
ЭРҮҮДЭН ШҮҮХИЙН ЭСРЭГ ХОРООНООС МОНГОЛ УЛСАД ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖ

Монгол Улс
1. 2010 îíы 11 дүгээð сàðыí 5, 8-íы өдөð Мîíгîë Óëсыí àíõдугààð иëòгэë (CAT/C/

MNG/1)-ийг Хîðîî 963, 964 дэõ õуðëààðàà õэëэëцээд 976 дàõь õуðëààðàà дàðààõ 
зөвëөмжийг áàòàëëàà.

А. Танилцуулга
2. Хîðîî íь Мîíгîë Óëсыí өðгөí áàðьсàí àíõдугààð иëòгэëийг òàëàðõàí õүëээí àвч 

áàйгàà ч Хîðîîíы áàòàëсàí иëòгэë áîëîвсðууëàõ удиðдàмжийг áàðимòëààгүй áàйгààг 
àíõààðууëж áàйíà. Èëòгэë Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ сòàòисòик òîî áàðимò áîëîí 
пðàкòик мэдээëëээð дуòмàг áàйíà. Аíõдугààð иëòгэëийг 6 жиëийí өмíө өðгөí áàðиõ ёсòîй 
áàйсàí áîëîвч ийíõүү õîцðîîж өðгөí áàðьсàíд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. Эíэ õугàцààíд 
Хîðîî íь Îðîëцîгч уëс дàõь кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí áàйдàëд õяíàëò шиíжиëгээ 
õийж чàдààгүй. Түүíчëэí иëòгэë áîëîвсðууëàõàд иðгэíий íийгмийí íэг ч áàйгууëëàгыг 
îðîëцууëààгүйд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà.

3. Îðîëцîгч уëсыí òөëөөëөгчид áидэíòэй иëэí дàëàíгүй, үð өгөөжòэй яðиëцëàгà 
өðíүүëсэíд мөí Хîðîîíы гишүүдийí àсууëòàд дэëгэðэíгүй õàðиу àмààð өгсөíд Хîðîî 
òàëàðõàж áàйíà. Эíэ áүõэí Хîðîîíд àч õîëáîгдîëòîй íэмэëò мэдээëэë өгсөí áиëээ. 

Б. Эерэг тал
4. Îðîëцîгч уëс Кîíвеíцид 2002 îíы 1 дүгээð сàðыí 24-íий өдөð íэгдэí îðсíîîс 

õîйш дàðààõ îëîí уëсыí гэðээ õэëэëцээðò íэгдэí îðсîí áàйгààг Хîðîî òàëàðõàí õүëээí 
àвч áàйíà. Үүíд:

a) Эмэгòэйчүүдийг àëàгчиëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí Нэмэëò 
пðîòîкîë (2002 îíы 3 дугààð сàðд íэгдэí îðсîí),

b) Îëîí Óëсыí Эðүүгийí шүүõийí Ðîмыí дүðэм (2002 îíы 4 дүгээð сàðд),
c) Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд 

суðòàëчëàõыí эсðэг Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид îðууëàõ íэмэëò пðîòîкîë 
(2003 îíы 6 дугààð сàðд),

d) Хүүõдийг зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõыí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîë 
(2004 îíы 10 дугààð сàðд),

e) Үíдэсòэí дàмíàсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò õэðгийí эсðэг НҮБ-ыí кîíвеíц, 
òүүíий пðîòîкîëууд (2008 îíы 5 сàðд),

f) Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíц (2009 îíы 5 дугààð 
сàðд),
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g) Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí Нэмэëò пðîòîкîë 
(2009 îíы 5 дугààð сàðд),

h) Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí îëîí уëсыí Пàкòыí íэмэëò пðîòîкîë (2010 
îíы 7 дугààð сàðд).

5. Хүíий эðõийг иëүү сàйí õàмгààëàõыí òуëд õууëь òîгòîîмжîî áàйíгà шиíэòгэж áуй 
Îðîëцîгч уëсыí õүчиí чàðмàйëòыг Хîðîî òэмдэгëэж áàйíà. Туõàйëáàë:

a) 2002 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí õууëь,
b) 2005 îíд áàòëàгдсàí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь,
c) 2007 îíы 8 дугààð сàðыí 3-íд áàòëàгдсàí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй 

õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëь, 
d) 2008 îíы 2 дугààð сàðыí 1-íд áàòëàгдсàí Эðүүгийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 

îðууëàõ òуõàй õууëь.
6. Хүíий эðõийг иëүү сàйí õàмгààëàõыí òуëд Îðîëцîгч уëс шиíэ áîдëîгî 

áàðимòàëж, àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëж áàйгààг Хîðîî òàëàðõàí òэмдэгëэж áàйíà. 
Туõàйëáàë:

a) “Мîíгîë Óëсàд Хүíий эðõийí эðõийг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг 2003 îíд 
áàòàëсàí áөгөөд 2005 îíд Үíдэсíий õөòөëáөðийí àжëыí àëáыг áàйгууëсàí,

b) 2004 îíîîс эõëэí òусгàй мàíдàòòàй õүмүүсò áàйíгыí уðиëгà өгч эõэëсэí,
c) “Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг Үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг 2007 îíд áàòàëсàí,
d) “Бэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð õүүõэд эмэгòэйчүүдийг õудàëдààëàõààс 

уðьдчиëàí сэðгийëэõ Үíдэсíий õөòөëáөð /2005-2015/”-ийг áàòàëсàí,
e) Эðүү, иðгэí, зàõиðгààíы õэðгээð õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ òөвийг Нийсëэë õîòыí 

áүõ дүүðэг áîëîí 21 àймàгò áàйгууëсàí,
f) Цààзààð àвàõ яëыг òүð òүдгэëзүүëэõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 2010 

îíы 1 дүгээð сàðыí 14-íий өдðийí òуíõàгëàë. 

В. Анхаарал татаж буй гол асуудлууд ба холбогдох зөвлөмж
“Эрүүдэн шүүх” нэр томьёоны тодорхойлолт ба зүйлчлэл
7. “Эðүүгийí õууëь áîëîí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийг îëîí уëсыí áàðимò áичиг, 

кîíвеíцид íийцүүëэõийí òуëд 2008 îíд òэдгээðò òîдîðõîй íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí”-ыг 
Хîðîî òэмдэгëэõийí сàцуу Хүíий эðõийí зөвëөëийí Эðүүдэí шүүõийí Тусгàй иëòгэгчийí 
2006 îíд цîõîí òэмдэгëэсэíчëэí Кîíвеíцийí 1 дүгээð зүйëòэй íийцсэí òîдîðõîйëîëò 
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид áàйõгүй áàйгààд сàíàà зîвиíîж áàйíà. (1, 4 зүйë)

Îðîëцîгч уëс íь Кîíвеíцийí 1 дүгээð зүйëд íийцүүëэí “эðүүдэí шүүõ”-ийí 
òîдîðõîйëîëòыг дîòîîдыí эðүүгийí õууëь òîгòîîмждîî òусгàõ õэðэгòэй áàйíà. Түүíчëэí 
Кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëд íийцүүëэí эðүүдэí шүүõ гэмò õэðгийг эðүү шүүëò òуëгàõààс 
сàëгàõ, òүүíчëэí гэмò õэðгийí õүíд õөíгөíөөс õàмààðч яë íîîгдууëàõ òàëààð õууëь 
òîгòîîмждîî òусгàõ õэðэгòэй.

Эрх зүйн үндсэн хамгаалалт
8. Бàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ àсуудàë áàйíгà гàðдàг òуõàй мэдээëэë Хîðîîíы 

àíõààðëыг òàòëàà. Шүүõ õуðëààс өмíө цàгдàí õîðьсîí íийò òîõиîëдëыí гуðàвíы õîёð íь 
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шүүõийí шийдвэðгүй áàйжээ. Мөí сэжигòэí áàðивчëàгдмàгцàà шүүгч, өмгөөëөгч, эмч, 
гэð áүëийíõэíòэйгээ õууëьд зààсíы дàгуу ууëзàõ áîëîмжгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. 
Түүíчëэí цàгдàí õîðиõ àðгà õэмжээг эцсийí шàòàíд àвàõ ёсòîй áàйòàë þу þуíы òүðүүíд 
àвàõ гээд áàйдàг íь Хîðîîíы àíõààðëыг òàòëàà. 

Цàгдàí õîðигдîж эõэëсэí àíõíы өдðөөс эõëэí цàгдàí õîðигдîгчийг эðõ зүйí áүõий 
ë õàмгààëàëòààð õàíгàõàд Îðîëцîгч уëс òүðгэí шууðõàй, үð íөëөөòэй àðгà õэмжээ àвàõ 
õэðэгòэй. Туõàйëáàë цàгдàí õîðигдîõ áîëсîí шàëòгààíàà мэдэõ, шààðдëàгàòàй үедээ 
өмгөөëëийí үйëчиëгээ áîëîí õууëь зүйí òусëàëцàà цàг àëдàëгүй àвàõ зэðэг цàгдàí 
õîðигдîгчийí эðõийг õàмгààëàõ шààðдëàгàòàй. Мөí цàгдàí õîðигдîгчийí өөðийí 
сîíгîсîí эмчдээ гàíцààðчëàí үзүүëэõ, гэð áүëийíõэíòэйгээ õîëáîгдîõ, õэðгээ шүүõээð 
òүðгэí шийдвэðëүүëэõ, õууëь ёсîîð цàгдàí õîðигдсîí эсэõээ шүүõээð шàëгууëàõ зэðэг 
эðõийг îëîí уëсыí сòàíдàðòыí дàгуу эдëүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Эрүүдэн шүүх үйлдэл гаргагчид ял завшиж байна
9. Эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð õàðьцсàí үйëдëийíõ íь òөëөө õууëь сàõиуëàõ 

áàйгууëëàгыí àжиëòàí áîëîí мөðдөí áàйцààгчдыг òуõàй áүðò íь мөðдөí шàëгàж, 
õàíгàëòòàй шийòгээд áàйдàггүйд Хîðîî сàíàà зîвиíîж áàйíà. Үүíийг Хүíий эðõийí 
зөвëөëийí эðүүдэí шүүõийí Тусгàй иëòгэгч мөí àдиë õөíдсөí áөгөөд òэðáээð “яë зàвшиõ 
явдàë íь эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð õàðьцàõ явдëыí үíдсэí шàëòгààí þм” гэж õэëсэí 
áàйдàг. Түүíчëэí òэðáээð эðүүдэí шүүõ àсуудàë цàгдààгийí гàзàð, цàгдàí õîðиõ òөвүүдэд 
гîëчëîí òîõиîëдîõîîс гàдíà “эðүүдэí шүүõ”-ийí òàëààðõ îйëгîëò, òîдîðõîйëîëòыг 
Кîíвеíцид íийцүүëэí Эðүүгийí õууëьд òусгààгүй, эíэ òàëààð иðсэí гîмдëыг õүëээí 
àвч, мөðдөí шàëгàõ үð дүíòэй меõàíизмгүйгээс òус òус áîëж эíэ òөðëийí гэмò õэðэг яë 
зàвшиж áàйíà” гэж дүгíэсэí. (1, 2, 4, 12,16 дугààð зүйë)

Яë зàвшиõ явдëыг зîгсîîж, эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð õàðьцàõ явдàë гàðгàсàí 
òөðийí àëáàí õààгчийг áуðуушààж, ийм үйëдэë õийсэí õэíийг ч áàй мөðдөí шàëгàж, 
шààðдëàгàòàй áîë яëëàõ, шүүõ, үйëдсэí гэмò õэðгийíõ íь õүíд, õөíгөíд íь òààðсàí яë 
íîгдууëж áàйõыг Îðîëцîгч уëсààс õүсч áàйíà. Îðîëцîгч уëс íь эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð 
õàðьцàõ явдàë гàðгàгчдыг яë зàвшиõààс сэðгийëэõ үүдíээс үð дүíòэй, õàðààò áус мөðдөí 
шàëгàõ меõàíизм áàйгууëàõ õэðэгòэй áàйíà. Эðүүгийí õууëийí 44.1-ò “Çààвàë áиеëүүëэõ 
òушààë, зàõиðàмжийг áиеëүүëэõдээ эíэ õууëиàð õàмгààëàгдсàí àшиг сîíиðõîëд гэм 
õîð учðууëсàí áîë гэмò õэðэгò òîîцîõгүй” гэж зààсíыг íэí дàðуй õүчиíгүй áîëгîõ 
шààðдëàгàòàй. Дээд шàòíы àëáàí òушààëòíы òушààë эðүүдэí шүүõ àëивàà үйëдëийг 
зөвòгөõ шàëòàг áîëîõгүй гэсэí àгууëгààð Îðîëцîгч уëс õууëь òîгòîîмжîî өөðчëөõ íь 
зүйòэй. 

2008 оны 7 дугаар сарын 1-ний үйл явдлыг үеэр зүй бусаар хандаж  
их хэмжээгээр хүч хэрэглэсэн нь
10. Ñүõáààòàðыí òàëáàй дээð 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð áîëсîí 

жàгсààë цугëààí áîëîí îíцгîй áàйдëыí үеэð цàгдààгийí áàйгууëëàгà шààðдëàгàгүй, 
иõ õэмжээíий õүч õэðэгëэсэíд сэòгэë õàíгàëууí áус áàйíà. Èëòгэëд дуðдсàíчëàí 
эдгээð шààðдëàгàгүй, иõ õэмжээíий õүчийí иõэíõийг îíцгîй áàйдàë зàðëàсíы дàðàà 
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õэðэгëэсэíд Хîðîî зîвиíîж áàйíà. Түүíчëэí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí õийсэí 
судàëгààíы дүíд сэòгэë õàíгàëууí áус áàйíà. Óчиð íь судàëгààгààð цàгдàí õîðигдсîí 100 
õүíòэй яðиëцàõàд òэдíий 88 íь áàðивчиëгàà, мөðдөí áàйцààëòыí үеэð цîõиуëж, дàйðч 
дîðîмжëууëсàí гэж õàðиуëсàí áàйíà. Цàгдàí õîðигдсîí õүмүүс дààц íь õэòэðсэí áàйðàíд 
îëíîîðîî õîðигдсîí, 48-72 цàг õîîë уíдгүй, àðиуí цэвðийí өðөө àшигëààгүй, өмгөөëөгч, 
гэð áүëийíõэíòэйгээ ууëзàõ áîëîмжгүй áàйсàíд Хîðîî òүгшиíэ. (2, 12, 16 дугààð зүйë)

Çэвсэг õэðэгëэõ зààвàð, удиðдàмж мàш òîдîðõîй áàйõ, шààðдëàгàгүй áàйõàд зэвсэг 
õэòðүүëэí õэðэгëэвэë õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд 
сàйí îйëгууëсàí áàйõыг Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà. Аëивàà àðгà õэмжээ àвàõàд 
îдîîгийí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу àвч áàйõ шààðдëàгàòàй. Туõàйëáàë îíц áàйдàë 
зàðëàõдàà эðõ áүõий эòгээд õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу зàðëàдàг áàйõ шààðдëàгàòàй 
áàйíà. Îðîëцîгч уëсыí õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгыí àжиëòíууд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õязгààðëàсàí àëивàà õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõдээ áàðивчиëгààíы үе дэõ õүíий 
эðõийг õàмгààëàõ үíдсэí зàðчмууд áîëîí Бàðивчëàгдсàí áîëîí ямàð íэг õэëáэðээð 
õîðигдîж áàйгàà õүíийг õàмгààëàõ НҮБ-ыí Цîгц зàðчим (Еðөíõий Ассàмáëейí 1988 îíы 
12 дугààð сàðыí 9-íы өдðийí 43/173 òîîò òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí)-ыг чàíд áàðимòëàõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà. Эðõ, эðõ чөëөө íь õязгààðëàгдсàí эòгээд өмгөөëүүëэõ эðõ áîëîí 
эмч, гэð áүëийíõэíòэйгээ ууëзàõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí áàйõ õэðэгòэй. Яë зàвшиõ áîëîí 
эðõ мэдëээ õууëь áусààð àшигëàõ явдëыг òàсëàí зîгсîîõ үүдíээс áуðууòàй íь òîгòîîгдсîí 
õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд эðүүгийí áîëîí зàõиðгààíы õàðиуцëàгыг 
îíîгдууëж áàйõыг õүсье. 

Гомдол, түүнийг шуурхай, хараат бус, үр нөлөөтэй мөрдөн шалгах нь 
11. 2002 îíîîс гàíц õүí õүíëэг áус, õàðгис үйëдëийíõээ òөëөө яëëàгдсàí áà 2007 

îíîîс 744 õэðгээс гàíц ë õүí шîðîíд яë эдэëж áусàд íь яë зàвшиж үëдсэí áàйгààгààс 
үзвэë õууëь зөðчигчдөд яë зàвшиõ áîëîмж îëгîж áàйíà гэж Хîðîî дүгíэж áàйíà. Эíэ 
àсуудëыг Хүíий эðõийí зөвëөëийí эðүүдэí шүүõийí Тусгàй иëòгэгч ч мөí õөíдсөí 
áàйгàà. Тэðáээð “õэдийгээð õîõиðîгч õîëáîгдîõ эòгээдэд õàíдàж гîмдîë гàðгàõ эðõ зүйí 
меõàíизм áàйдàг ч эíэ íь àмьдðàë дээð õэðэгждэггүй ... Эцэсò íь эðүүдэí шүүгдэõ áуþу 
зүй áус áусàд үйëдëийí õîõиðîгч шудàðгà шүүõэд õàíдàõ, íөõөí îëгîвîð àвàõ, íөõөí 
сэðгээõ үйëчиëгээг õүðòэõ áîëîмжгүй áîëж áàйíà” гэжээ. Түүíчëэí 2008 îíы 7 дугààð 
сàðыí 1-íий үйë явдëыг дàðàà íийò 10 гîмдîë Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссò иðсíий 
4 íь эðүүдэí шүүõ àсуудàëòàй õîëáîîòîй áàйжээ. Мөí Пðîкуðîðыí еðөíõий гàзàð íийò 11 
гîмдîë õүëээж àвсàí áîëîвч õàíгàëòòàй íîòëîõ áàðимòгүй гэсэí шàëòгààíààð õэðэгсэõгүй 
áîëсîíд Хîðîî зîвиíîж áàйíà. (2, 12, 13 дугààð зүйë)

Îðîëцîгч уëс íь гîмдîë õүëээж àвч шууðõàй, õяíàí шийдвэðëэõ õàðààò áус, үð 
дүíòэй меõàíизмыг àмьдðàëд íэвòðүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Түүíчëэí яë зàвшиõ 
áàйдàëд шүүмжëэëòэй õàíдàж, эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð õàíдàõ àëивàà үйëдэëд 
áуðууòàй íь òîгòîîгдсîí эòгээдийг цàг àëдàëгүй яëëàж áàйõ õэðэгòэй. Кîíвеíцийí 13 
дугààð зүйëд зààсíы дàгуу Îðîëцîгч уëс гîмдîë гàðгàгч, өмгөөëөгч, гэðчийг àйëгàí 
сүðдүүëэõ, өшөө õîíзîíгийí áàй áîëîõîîс íь õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвàõ шààðдëàгàòàй. 
Эцэсò íь 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 2-íы өдөð áàðивчëàгдàí Дэíжийí мяíгыí Цàгдàí 



371

 ЭРҮҮДЭН ШҮҮХ БОЛОН БУСАД ХЭЛБЭРЭЭР ХЭРЦГИЙ, ХҮНЛЭГ БУСААР БУЮУ  
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õîðиõ òөвд õîðигдсîí Ц.Çàíдààõүүгийí өðгөдөë гîмдëыг õэðõэí шийдвэðëэсэí òàëààðõ 
мэдээëëийг Хîðîîíд иðүүëíэ үү.

Хүний эрхийн Үндэсний Комисс
12. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь Пàðисыí Çàðчмыí дàгуу áàйгууëàгдсàí “А” 

зэðэгëэëийí сòàòусòàй áà õүíий эðõийí àсуудëààð сàíàë гàðгàõ, áусàд áàйгууëëàгàд 
шààðдëàгà, зөвëөмж өгөõ эðõòэй õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгà àжээ. Хàðàмсàëòàй 
íь Кîмисс 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий îíц áàйдëыí үеэð õүíий эðõ зөðчигдөөгүй 
гэсэí мэдэгдэë гàðгàсàíд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. Кîмиссыí эíэõүү мэдэгдэëд үíдэсëэí 
шүүõ áàйгууëëàгà эðүүдэí шүүõ, зүй áус үйëдëийí òàëààð иðсэí гîмдëуудыг õэðэгсэõгүй 
áîëгîсîí áà õүч õэðэгëэí àвсàí мэдүүëгийг сүүëд сэжигòíий эсðэг шүүõэд àшигëàсàí íь 
Хîðîîг òүгшээëээ. (1, 2, 4,13, 15, 16 дугààð зүйë)

Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí удиðдëàгыг òîмиëîõ àжиëëàгààг îëîíд íээëòòэй 
áàйëгàõààс гàдíà òîмиëгîîíы үед иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí òөëөөëөгчдийí 
îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ зэðгээð иë òîд áàйдëыг õàíгàõ шààðдëàгàòàй áàйгààг àíõààðíà 
уу. Îðîëцîгч уëс íь Үíдэсíий Кîмиссыí áие дààсàí áàйдàë, áүðэí эðõийг íь òус òус 
áэõжүүëэõээс гàдíà эëдэв яíзààð үйë àжиëëàгààг íь õязгààðëàõгүй áàйõ õэðэгòэй. 
Түүíчëэí үйë àжиëëàгààгàà явууëàõàд íь шààðдàгдàõ õàíгàëòòàй õэмжээíий õүí 
õүч, õөðөíгө мөíгө, эд мàòеðиàëààð Кîмиссыг õàíгàíà уу. Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 
àжиëëàж áàйгàà áàðивчëàõ áàйðуудàд сисòемòэй, гэíэòийí шàëгàëò õийõ, эðүүдэí 
шүүõòэй õîëáîîòîй өðгөдөë гîмдëыг àвч үзэõ, õîõиðîгчдîд íөõөí îëгîвîð îëгîсîí эсэõ, 
íөõөí сэðгээëòэд õàмðууëсàí эсэõийг шàëгàõ зэðэг эðõийг Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссò îëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Эðүүдэí шүүõийí àсуудëààð шүүõ, õууëь õяíàëòыí 
áàйгууëëàгыí àжиëчдàд суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõдàà Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссòîй 
зààвàë õàмòðàõ õэðэгòэй. Түүíчëэí õүíий эðõийí òàëààð îëîí íийòийí мэдëэгийг 
íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí кàмпàíиò àжиë зîõиîí áàйгууëàõдàà Кîмиссыг îðîëцууëж áàйíà 
уу. 

Дүрвэгсдийг албадан гаргахгүй байх үүрэг
13. Мîíгîëыí àëáàíы õүмүүс 11 îðíы íийò 3713 иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ шийдвэð 

гàðгàжээ. Èíгэõдээ àëáàдàí гàðгàгдàж áàйгàà õүí эõ íуòàгòàà эðүүдэí шүүгдэж áîëзîшгүй 
гэсэí шàëòгààíààð òүð òүдгэëзүүëсэí áîëîí õэðэгжиëòийг íь зîгсîîсîí íэг ч шийдвэð 
áàйгààгүйд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. Цààшиëáàë, эцсийí шийдвэð гàðààгүй áàйõàд îðîгíîõ 
õүсэëò гàðгàсàí õүíийг гэð áүëийíõ íь õàмòààð 2009 îíы 10 дугààð сàðд БНХАÓ ðуу 
àëáàдàí гàðгàсàíд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. (3 дугààð зүйë)

Кîíвеíцийí 3 дугààð зүйëд зààсàí үүðгээ áиеëүүëэõийí òуëд Îðîëцîгч уëс õууëь 
òîгòîîмж, шүүõ, зàõиðгààíы áүõий ë àðгà õэмжээ àвàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Хэдийд 
àëáàдàí гàðгàõгүй áàйõ вэ гэдгийг òîгòîîõдîî Îðîëцîгч уëс õэðэг òус áүðийí мөí 
чàíàðыг сàйòàð судëàõ õэðэгòэй. Түүíчëэí àëáàдàí гàðгàõ õàðиëцààг зîõицууëсàí õууëь 
òîгòîîмждîî өөðчëөëò îðууëàõ íь зүйòэй. Îðîëцîгч уëс 1951 îíы Дүðвэгсдийí эðõ 
зүйí áàйдëыí òуõàй (1951 îíы 7 дугààð сàðыí 28-íд НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëейí 
áàòàëсàí) кîíвеíц áîëîí òүүíий 1967 îíы Пðîòîкîëд íэгдэж îðîõ õэðэгòэй áàйíà. Îëîí 
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уëсыí дүðвэгсдийí áîëîí õүíий эðõийí эðõ зүйí òàëààð суðгàëòàíд õууëь õяíàëòыíõàí, 
шиëжиëò õөдөëгөөíий àсуудàë õàðиуцсàí àжиëòíуудыг òус òус õàмðууëàõ шààðдëàгàòàй. 
Èíгэõдээ àëáàдàí гàðгàõгүй áàйõ зàðчмыг îíцîëж, àëáàдàí гàðгàõ шийдвэðийг шүүõэд 
дàвж зààëдсàí áîë àжиëëàгààг òүð õîйшëууëдàг áàйõ õэðэгòэй.

Шүүх байгууллагын ажилчдын сургалт 
14. Îëîí уëсыí эðõ зүйí áàðимò áичиг дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë 

õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгààг òэмдэгëэõийí зэðэгцээ Хîðîî эдгээð áàðимò áичгийí 
òàëààðõ шүүгчдийí мэдëэг õязгààðëàгдмàë òàëààðõ òөëөөëөгчдийí мэдэгдэëд сэòгэë 
зîвиíîж áàйíà. Эíэ òàëààð Хүíий эðõийí зөвëөëийí эðүүдэí шүүõ àсуудàë õàðиуцсàí 
Тусгàй иëòгэгч ч “пðîкуðîð, өмгөөëөгч, õууëьч áîëîí шүүгч íàðыí эðүүдэí шүүõийг 
õîðигëîсîí îëîí уëсыí сòàíдàðòуудыí òàëààðõ сууðь мэдëэг дуòмàг” гэж дүгíэсэí 
áàйдàг. Яëàíгуяà îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцид үíдэсëэí үйëчëүүëэгчээ өмгөөëáөë шүүгч 
иëүү õүíд яë өгдөг гэсэí мэдээëëийг Хîðîî àвсàí.

Кîíвеíц áуþу яëàíгуяà эðүүдэí шүүõийг õîðигëîсîí зààëòыí òàëààð шүүгч, 
пðîкуðîð, шүүгч, õууëьч, өмгөөëөгч áîëîí õîëáîгдîõ áусàд àëáàí õààгчдыг суðгàëòàд 
зààвàë õàмðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Ñуðгàëò зîõиîí áàйгууëàõдàà Îðîëцîгч уëс 
îëîí уëсыí дэмжëэг àвч áîëíî. Төðийí àëáàí õààгч, áàðивчиëгàà, цàгдàí õîðиõ 
àсуудàë õàðиуцдàг эðүүë мэíдийí àжиëòàí áîëîí õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгчдàд 
Èсòàíáуëыí пðîòîкîë гэж íэðëэгдсэí Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, 
õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэсэí үйëдëийг мөðдөí 
шàëгàж, áàðимòжууëàõ гàðыí àвëàгààð мэðгэшүүëэõ суðгàëòàд õàмðууëàõ õэðэгòэй áàйíà.

Хууль хяналтын байгууллагын ажилтны сургалт 
15.Цàгдààгийí àжиëòíууд жàгсààë цугëààíыг õяíàëòàíдàà àвàõ, зэвсэг õэðэгсэë 

àшигëàõ òàëààð суðгàгдààгүй áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. Мөí òэд эíэ íөõцөëд 
зэвсэг õэðэгëэõ зààвàðчиëгààгүй áàйдàг áà зөвшөөðөгдсөí õэмжээíээс õэòэðсэí õүч 
õэðэгëэõийг õîðигëîсîí áàйдàг òàëààð мэдëэггүй áàйдàг íь иëòгэëээс õàðàгдëàà. 
(10 дугààð зүйë) Æàгсààë, цугëààíы áàйдàëд òààðууëж зэвсэг õэðэгсэë àшигëàõ, õүч 
õэðэгëэõ, òүүíчëэí зэвсэг õэðэгсэë áîëîí õүчийг зөвõөí îíцгîй òîõиîëдîëд òààðууëж 
õэðэгëэõ òàëààðõ суðгàëòàд õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыг õàмðууëàõàд 
Îðîëцîгч уëс àíõààðàõ íь зүйòэй. Цàгдààгийí àжиëòíуудыг НҮБ-ыí Хууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыí үйë àжиëëàгààíы дүðэм (Еðөíõий Ассàмáëейí 1979 îíы 
12 дугààð сàðыí 17-íы өдðийí 34/169 òîîò òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí) áîëîí НҮБ-ыí Гàëò 
зэвсэг, õүч õэðэгëэõэд áàðимòëàõ сууðь зàðчмууд (1990 îíы 8 дугààð сàðыí 27-îîс 9 
дүгээð сàðыí 7-íы өдðүүдэд зîõиîí áàйгууëàгдсàí Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
гэмò õэðэгòэíòэй õàðьцàõ òàëààðõ НҮБ-ыí 8 дугààð Кîíгðессîîс áàòëàгдсàí)-д òус òус 
íийцүүëэí суðгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Баривчлах байрны нөхцөл
16. Дààц íь õэòэðсэí иõ õүíòэй, àгààðжууëàëòыí áîëîí дуëààíы сисòем òààðуу, áие 

зàсàõ өðөө áîëîí ус õàíгàмж õàíгàëòгүй, õàëдвàðò өвчíий òàðõàëò иõ зэðэг áàðивчëàõ 
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áàйðíы íөõцëийí òàëààð Хîðîî сàíàà зîвиíîж áàйíà. Түүíчëэí áàðивчëàгдсàí эòгээдийг 
яëòíуудòàй íэг кàмеðò õийõ, кàмеðыг íь áàйíгà сîëиõ, шîðîíгийí õàðгàëзàгч зàðим 
íэг цàгдàí õîðигдîгч /áàðивчëàгдсàí эòгээдийг дàðàмòëàõààð яëòíыг өдөөí òуðõиðàõ 
зэðэг зүй áус явдëууд Хîðîîíы àíõààðëыг òàòëàà. 30 жиëийí õîðиõ яëòàй яëòíуудыг 
áусдààс òусгààðëàж гàíцààðчëàí õîðьж áàйíà. Çàðим íэг ийм õîðиõ яëòàй õүмүүс иíгэж 
õîðигдсîíîîс цààзààð àвõууëàõ íь дээð гэж үздэгээ Хүíий эðõийí õîðîîíы Эðүүдэí 
шүүõийí àсуудàë õàðиуцсàí Тусгàй иëòгэгчид õэëж áàйжээ. Хîðîîíы îíцгîйëîí õөíдөж 
áàйгàà àсуудàë áîë цààзààð àвõууëàõàà õүëээж áуй õүмүүсийг гàíцààðчëàí, гàв гиíжòэй 
õîðьж, õàíгàëòòàй õîîë өгөõгүй áàйгàà явдàë þм. Èймэðõүү íөõцëийí òàëààð Тусгàй 
иëòгэгч мөí àдиë дуðдсàí áөгөөд òэðáээð эíэ áàйдëыг íэмэëò яë гэж íэðëэí Кîíвеíцийí 
1 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу “эðүүдэí шүүõ” үйëдэë мөí гэж дүгíэсэí.

Îðîëцîгч уëс гàíцààðчëàí õîðиõ дэгëэмээ усòгàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà. Түүíчëэí 
áүõ яëòàíòàй õүíëэг, НҮБ-ыí Яëòàíòàй õàðьцàõ миíимум сòàíдàðò (Эдийí зàсàг, 
íийгмийí зөвëөëийí 1957 îíы 7 дугààð сàðыí 31-íий өдðийí 663 Ñ (XXIV) òîîò òîгòîîë, 
1977 îíы 5 дугààð сàðыí 13-íы өдðийí 2076 (LXII) òîîò òîгòîîëîîð òус òус áàòëàгдсàí) 
áîëîí Бàðивчëàгдсàí áîëîí ямàð íэг õэëáэðээð õîðигдîж áàйгàà õүíийг õàмгààëàõ НҮБ-
ыí Цîгц зàðчим (Еðөíõий àссàмáëейí 1988 îíы 12 дугààð сàðыí 9-íы өдðийí 43/173 
òîîò òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí)-д òус òус зààсíы дàгуу õàðьцàõ õэðэгòэй. Бàðивчëàõ áàйðíы 
íөõцëийг сàйжðууëж îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцүүëэõ àжëàà Îðîëцîгч уëс цààшид ч 
үðгэëжëүүëэõ шààðдëàгàòàй. Шîðîíгийí õàðгàëзàгч áîëîí áусàд àëáàí õààгчид õууëь, 
дүðмээ чàíд сàõиí àжиëëàж áàйгàà эсэõийг Îðîëцîгч уëс íягòëàõ õэðэгòэй. Түүíчëэí 
Пðîкуðîðыí Еðөíõий Гàзàð, Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áîëîí áие дààсàí áусàд 
áàйгууëëàгàд áàðивчëàõ áàйðàíд áàйíгыí гэíэòийí шàëгàëò õийõ эðõ îëгîõ íь зүйòэй.

Нөхөн олговор
17. Эðүүдэí шүүõ, зүй áус àëивàà үйëдëийí õîõиðîгчдыг шудàðгà шүүõ, íөõөí 

îëгîвîð, íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ үð дүíòэй, цîгц àðгà õэмжээ àвààгүй 
áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. Нөõөí îëгîвðыг зîõицууëсàí Мîíгîë Óëсыí õууëь 
òîгòîîмжид эðүүдэí шүүõээс áîëж õîõиðсîí õîõиðîгчдîд íөõөí îëгîвîð îëгîõ эðõ 
зүйí үíдэс áүðэëдээгүй áàйгààг Хîðîî îíцîëж áàйíà. Үүíийг Мîíгîë Óëсàд àжиëëààд 
иðсíийõээ дàðàà Тусгàй иëòгэгч мөí àдиë õөíдсөí þм. /14 дүгээð зүйë/

Îðîëцîгч уëс эðүүдэí шүүõ үйëдëийí õîõиðîгчдîд íөõөí îëгîвîð àвàõ áîëîмжîîð 
õàíгàõ, òэдэíд шудàðгà, õàíгàëòòàй íөõөí îëгîвîð àвàõ эðõ îëгîõ õэðэгòэй. Түүíчëэí 
эðүүдэí шүүõ, зүй áус àëивàà үйëдëийí õîõиðîгчдîд íөõөí îëгîвîð îëгîõ эðõ зүйí 
үíдсийг òîгòîîсîí õууëь òîгòîîмж áàòëàõ íь зүйòэй.

Эрүүдэн шүүж авсан мэдүүлэг
18. Хîðîîíы мàш иõ зîвиíîж áàйгàà àсуудàë áîë эðүүдэí шүүж áàйж àвсàí 

мэдүүëгийг Мîíгîë Óëсыí шүүõ өíөөг õүðòэë íîòëîõ áàðимò áîëгîж áàйгàà явдàë þм. 
Үүíийг Тусгàй иëòгэгч ч áàс õөíдсөí. Тэðáээð сэжигòíийг яëëàõдàà мэдүүëэгò õэò íàйддàг 
шүүõийí òîгòîëцîî íь “эðүүдэí шүүõ, зүй áус үйëдëийí эðсдэëийг áîдиò áîëгîж áàйíà” 
гэжээ. 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий үйë явдàëòàй õîëáîгдууëж áàðивчиëсàí õүмүүсийг 
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эðүүдэí шүүж áàйцààсàí áөгөөд ийíõүү зàмààð àвсàí мэдүүëгийг шүүõэд íîòëîõ áàðимò 
áîëгîí àшигëàсàíд õàðàмсàж áàйíà. (15 дугààð зүйë)

Эðүүдэí шүүõ зàмààð àвсàí àëивàà мэдүүëгийг эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
àжиëëàгààíд àшигëàõгүй áàйõыг Îðîëцîгч уëсààс õүсье. Түүíчëэí эðүүдэí шүүõ, зүй 
áус явдàë гàðàõ áîëîмжòîй гàзàðò дүðс, дуу áичëэгийí òеõíик àшигëàж õяíàëò òàвиõ, 
áàйцààëò áүðийг õàëьсàíд áууëгàõ òеõíîëîгийг àмьдðàëд íэвòðүүëэõ, үүíд зîðиуëж 
õөðөíгө сàíõүү, õүí õүчээ Îðîëцîгч уëс дàйчëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Ñэжигòíийг 
эðүүдэí шүүж, зүй áус зàмààð àвсàí íь òîгòîîгдсîí мэдүүëгийг òүүíий эсðэг íîòëîõ 
áàðимò áîëгîí àшигëàõгүй áàйõ íөõцëийг Îðîëцîгч уëс áүðдүүëэõ õэðэгòэй. Хàðиí 
эðүүдэí шүүсэí, зүй áусààð õàðьцсàí гэмò õэðэгò сэжигëэгдэж áàйгàà эòгээдийí эсðэг 
õүч õэðэгëэí, эðүүдэí шүүж àвсàí мэдүүëгийг íîòëîõ áàðимò áîëгîí зàйëшгүй эðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíд àшигëàõ íь зүйòэй.

Цаазаар авах ялтай ялтан болон цаазаар авах ял
19. Цààзààð àвàõ яë òөðийí íууцàд õàмààðдàг, цààзààð àвàõ яëыг гүйцэòгэõ өдðийг 

цààзààð àвàõ яëààð шийòгүүëсэí эòгээдийí гэð áүëийíõíээс íууцàëдàг, òүүíчëэí цààзààð 
àвàõууëсàí эòгээдийí цîгцыг гэðийíõэíд íь өгдөггүй зэðэг мэдээëэëд Хîðîî õàðàмсàж 
áàйíà. Үүíээс гàдíà цààзààð àвàõууëàõ яëòàй 44 õүíий õувь зàяà, õîðигдîж áàйгàà 
íөõцөëд Хîðîî сàíàà зîвиíîж áàйíà.

Îðîëцîгч уëс цààзààð àвàõ яëòàй õîëáîîòîй сòàòисòик òîî áàðимòыг íийòэд 
íээëòòэй áîëгîж, цààзààð àвàõ яëààð шийòгүүëсэí 44 õүíий òàëààðõ мэдээëëийг 
Хîðîîíд өгч, цààзààð àвàõ яëыг àðàй õөíгөí яëààð сîëиõ, цààзààð àвàõууëсàí õүíий 
гэð áүëийíõíийг õîëáîгдîõ мэдээëëээð õàíгàõ õэðэгòэй. Мөí цààзààð àвàõ яëыг òөðийí 
íууцàд õàмðууëàõàà áîëьж, Èðгэíий áà уëс òөðийí эðõийí îëîí уëсыí пàкòыí 2 дугààð 
íэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ зэðэг цààзààð àвàõ яëыг усòгàõàд чигëэсэí õүч чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõийг Îðîëцîгч уëсààс õүсч áàйíà. Цààзààð àвàõ яëòàй эòгээдòэй îëîí уëсыí 
сòàíдàðòàд íийцүүëэí õàðьцàж áàйгàà эсэõэд Îðîëцîгч уëс õяíàëò òàвиõ õэðэгòэй.

Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл
20. Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэëòэй òэмцэõэд õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áàйгààг 

òэмдэгëэõийí сàцуу òэдíий эсðэг гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүчиíгийí гэмò õэðэг, áэëгийí 
õàëдëàгыí òîõиîëдîë өíдөð õэвээð áàйгààд Хîðîî зîвиíîж áàйíà. Түүíчëэí гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийг õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудààс эõëээд иõэíõ õүмүүс гэð 
áүëийí дîòîîд àсуудàë мэòээð îйëгîдîг áуþу яëëàõ òîõиîëдîë áàгà áàйдàгò Хîðîî 
õàðàмсàж áàйíà. Нэмж õэëэõэд õүчиíгийí гэмò õэðгийí цөөí òîõиîëдîë áүðòгэгдсэí 
òàëààð иëòгэëд дуðдсàí áà àëсëàгдсàí áүс íуòàгò õүчиíгийí гэмò õэðгийí дàðààõ 
эмíэëгийí үзëэг, чàдвàðëàг мэðгэжиëòíээð õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ, íөõөí сэðгээõ 
эмчиëгээíд õàмðууëàõ áîëîмж мууòàй áàйдàгò зîвиíîж áàйíà. Îðîëцîгч уëс гэð áүë 
дэõ õүчиí, áэëгийí õàëдëàгыí үйëдëийг îдîîгîîð гэмò õэðэгò òîîцîîгүй áàйгààд Хîðîî 
õàðàмсàж áàйíà. (1,2,4,12,16 зүйë)

Îðîëцîгч уëс эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэëòэй òуушòàй òэмцэõ õэðэгòэй. Яëàíгуяà 
õүчиí, гэð áүë дэõ õүчиðõийëэë áîëîí áэëгийí õàëдëàгàд àíõààðëàà õàíдууëíà уу. Түүíчëэí 
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гэð áүë дэõ õүчиí, áэëгийí õàëдëàгыг гэмò õэðэгò òîîцîõ õэðэгòэй. Хîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмжийí òàëààð мэдëэгòэй, эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëийí áүõий ë õэëáэðийг 
мэддэг, зөв õàíдàõ чàдвàðòàй òөðийí àëáàí õààгчдыг áэëòгэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Мîíгîë 
Óëсыí өíцөг áуëàí áүðò õүчиðõийëëийí õîõиðîгч áîëсîí эмэгòэйчүүдэд íөõөí îëгîвîð 
îëгîõ òэдíийг õàмгààëàëò (õàмгààëàëòàд àвàõ шүүõийí шийдвэð, эмíэëгийí шиíжиëгээ, 
íөõөí сэðгээõ эмчиëгээ)-д íэí дàðуй àвàõ шààðдëàгàòàй. Хүчиðõийëэгч эòгээдийг яëëàõ, 
õэðэв áуðууòàйí òîгòîîгдвîë òүүíд òààðàõ шийòгэëийг íь õүëээëгэж áàйõ õэðэгòэй.
 

Хүний наймаа
21. 2010 îíы 10 дугààð сàðыí 18-íы өдөð БНХАÓ-ыí зàсàг зàõиðгààíы òусгàй áүс 

áîëîõ Мàкàîòàй Хүíийг õиë дàмíууëàí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ õàмòыí àжиëëàгààíы 
õэëэëцээð áàйгууëсàí áà эíэ чигëэëээð òîдîðõîй àжиë õийж áàйгààг Хîðîî òàëàðõàí 
õүëээж àвàõыí зэðэгцээ õүíий íàймààíы òîõиîëдîë íэмэгдэж áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. 
Хîõиðîгчдыí иõэíõ íь ядуу, гудàмжíы îõид, áүсгүйчүүд, гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгчид áàйгàà áөгөөд òэдíийг áэëгийí áîëîí õөдөëмөðийí мөëжëөгө, õууðàмч 
гэðëэëòийí зîðиëгîîð íàймààëж áàйгààд Хîðîî зîвиíîж áàйíà. Нэмж õэëэõэд Îðîëцîгч 
уëсàд õîõиðîгч, гэðчийг õàмгààëàõ эðõ зүйí òîгòîëцîî суë áàйíà. Îðîëцîгч уëсàд õүíийг 
íàймààëàõ гэмò үйëдëийг Эðүүгийí õууëийí 119 дүгээð зүйë áуþу “Хүí õудàëдààëàõ”-ààð 
зүйëчиëж áàйгàà ч õîвîð òîõиîëдîж áàйíà. Эðүүгийí õууëийí òус зүйë íь õөíгөí яëòàй 
124 дүгээð зүйë áуþу “Биеэ үíэëүүëэõэд áусдыг òàòàí îðîëцууëàõ”-òàй õàðьцууëáàë 
õүíд яë íîгдууëсàí áàйдàг. Îðîëцîгч уëс иëòгэëдээ мөðдөí áàйцààëò явууëсàí íийò 
õэðгийí 85-90 õувийг õàíгàëòòàй íîòëîõ áàðимòгүй áîëîí õîõиðîгчийг õууðàí мэõëэí õиë 
дàвууëсíыг áàòëàõ үíдэсëэë áàйõгүй гэсэí үíдэсëэëээð õààсàí áàйíà. Түүíчëэí иëòгэëд 
õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíууд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгò шууд îðîëцсîí 
áуþу òусàëсàí òàëààð дуðдсàí ч òэдíийг шàëгààгүй гэжээ. (2,12,13,16 зүйë)

Îðîëцîгч уëс íь õүíий íàймààíààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õîõиðîгч, гэðчийг 
õàмгààëàõ àсуудëыг зîõицууëсàí õууëь òîгòîîмж áàòëàõ шààðдëàгàòàй áà áүõ 
õîõиðîгчдîд íөõөí îëгîвîð îëгîж áîëîмжийí õиðээð íөõөí сэðгээõ эмчиëгээíд 
õàмðууëàõ õэðэгòэй. Хууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíууд, мөðдөí áàйцààгч, 
пðîкуðîð íàðыг õүíий íàймààòàй õîëáîîòîй õууëь òîгòîîмж, пðàкòикийí òàëààðõ 
суðгàëòàд õàмðууëíà уу. Хүíийг íàймààëсàí гэмò үйëдëийг Эðүүгийí õууëийí 113 
дугààð зүйëээð зүйëчëэõ íь зүйòэй. Хүí õүч áîëîí сàíõүүгийí õàíгàëòòàй эõ үүсвэð áүõий 
õүíий íàймààòàй òэмцэõ àðгà õэмжээíий õэðэгжиëòэд мîíиòîðиíг õийдэг õàðààò áус 
меõàíизмыг Îðîëцîгч уëс áàйгууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Түүíчëэí õүí íàймààëàõòàй 
õîëáîîòîй àëивàà гîмдîë, мэдээëэë (õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòàíòàй õîëáîîòîй 
мэдээëэë үүíд áàс õàмààðíà)-ийг õөíдëөíгийí îðîëцîîгүй, íàðийí чàíд, үð дүíòэй 
áàйдëààð мөðдөí шàëгàõ õэðэгòэй. Îðîëцîгч уëс эíэ àсуудëààð îëîí уëсыí, áүс íуòгийí 
áîëîí õîёð òàëò õàмòыí àжиëëàгààгàà өðгөжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Хөдөлмөрийн мөлжлөг ба хүүхдийн хөдөлмөр
22. Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí сòàíдàðòàд íийцээгүй мàш àþуëòàй íөõцөëд гàð 

àðгààð àшигò мàëòмàë îëáîðëîж áàйгààд Хîðîî зîвиíîж áàйíà. Түүíчëэí àþуëòàй 
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íөõцөëд õүүõэд õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà íь Хîðîîíы àíõààðëыг òàòëàà. Èëòгэëд дуðдсàí 
гудàмжíы õүүõдүүд áîëîí òэдíий áàйдëыг сàйжðууëàõ үүдíээс àвч áуй àðгà õэмжээ 
õàíгàëòгүй áàйгààд мөí õàðàмсàж áàйíà.

Îðîëцîгч уëс àëáàдàí õөдөëмөðийí áүõ õэëáэðòэй òэмцэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 
Хүүõэд áîëîí гàð àðгààð àшигò мàëòмàë îëáîðëîгчдыг àþуëòàй íөõцөëд õөдөëмөð 
эðõëэõийг íь зîгсîîõ áүõий ë шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвàõыг Îðîëцîгч уëсààс 
õүсч áàйíà. Èйм íөõцөëд õөдөëмөð эðõэëж áуй òîмчуудыí àжиëëàõ íөõцëийг îëîí 
уëсыí õөдөëмөðийí сòàíдàðò áîëîí Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгààс áàòàëсàí, 
Îðîëцîгч уëсыí íэгдэí îðсîí гэðээ, кîíвеíцид íийцүүëэí сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй. 
Хүүõдийí õөдөëмөðийг мөëжигчдийг эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàõ зàмààð õүүõдийí 
õөдөëмөð эðõëэëòòэй òэмцэõ, õяíàõ àðгà õэмжээ àвàõ õэðэгòэй áàйíà. Түүíчëэí Îðîëцîгч 
уëс гудàмжíы õүүõдийí íөõцëийг сàйжðууëàõ òàëààð àðгà õэмжээ àвíà уу.

Хүүхдийг шийтгэх
23. Ñуðгууëь, õүүõдийí áàйгууëëàгà, гэð, яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàгò õүүõдийг 

шийòгэõ явдàë иõ гàðдàгò Хîðîî зîвиíîж áàйíà. (16 дугààð зүйë)
Îðîëцîгч уëс õүүõэд шийòгэõ явдëыг òàсëàí зîгсîîõîд áүõий ë àðгà õэмжээг 

яàðàëòàй àвàõ õэðэгòэй áàйíà. Түүíчëэí îëîí íийòийí áîëîвсðîë, мэðгэжëийí суðгàëò 
зîõиîí áàйгууëж эеðэг, суðàгчдыг íийòэд íь õàмðууëсàí, õүчиðõийëэëгүй суðгàí 
õүмүүжүүëэõ õэëáэðийг дэмжиõ шààðдëàгàòàй.

Насанд хүрээгүй этгээдийг шүүх ажиллагаа
24. Нàсàíд õүðээгүй эòгээдийг шүүõ àжиëëàгààí дàõь õүүõдийí эðõ íь Хүүõдийí 

эðõийí òуõàй кîíвеíц, òүүíий зàðчмуудàд íийцээгүй áàйíà. Түүíчëэí эíэ òàëààð 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж õàíгàëòгүй áàйíà. Нàсàíд õүðээгүй эòгээдийг шүүõдээ НҮБ-
ыí “Нàсàíд õүðээгүй эòгээдийг шүүõэд áàðимòëàõ дүðэм жуðмыí íààд зàõыí сòàíдàðò”-
ыг (1985 îíы 11 дүгээð сàðыí 29-íий өдөð НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëейí áàòàëсàí 
Бээжиíгийí дүðэм) чàíд сàõиõгүй áàйгàà áà áàðивчëàõ áîëîí цàгдàí õîðиõ áàйðàíд 
õүүõдийг òîмчуудààс òусгààðëàõгүй áàйгààд Хîðîî зîвиíîж áàйíà. (2, 16 дугààð зүйë).

Дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжîî îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцүүëэõ àжëàà Îðîëцîгч 
уëс дуусгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Хууëьд òусгàйëàí зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд íàсàíд 
õүðээгүй õүíийг àëь áîëîõ áàðивчëàõгүй áàйõ, áàðивчëàõдàà ямàð ч òîõиîëдîëд зààвàë 
íàсàíд õүðсэí õүíээс òусгààðëàж áàйõ, НҮБ-ыí дээð дуðдсàí íààд зàõыí сòàíдàðòыг 
ямàð ч òîõиîëдîëд áàðимòàëж áàйõ àгууëгààð õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид өөðчëөëò 
îðууëàõ õэðэгòэй. Îðîëцîгч уëс íàсàíд õүðээгүй õүíий õэðгийг шүүõ òусгàй òөðөëжсөí шүүõ 
áàйгууëж, эíэ àсуудëààð мэðгэшсэí шүүгч, шүүõийí áусàд àжиëòíуудыг àжиëëууëàõ íь 
зүйòэй. Шààðдëàгàòàй áîë Îðîëцîгч уëс эíэ àсуудëààð îëîí уëсыí дэмжëэг õүсч áîëíî.

Алагчилах ба эмзэг бүлгийн эсрэг хүчирхийлэл
25. Дàðààõ àсуудàëд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. Үүíд:
1/ Аëàгчиëàëыí эсðэг дîòîîдыí õууëь òîгòîîмж áàйõгүйгээс гàдíà үзэí ядàëòààс 

үүдэëòэй гэмò õэðэг, үг õэëээð дàйðàõ үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîõ эðõ зүйí òîгòîëцîî 
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áàйõгүй áàйíà. Ëесáи, гей, áисексуàë, òðàíсжеíдеð õүмүүс íь îëîí íийòийí áîëîí 
дîòîîдыí õэмжээíд áэëгийí áîëîí áусàд õүчиðõийëëийí áàй áîëсîîð áàйíà. 
Èíгэсíээð òэдíий òàëààðõ íийгмийí сөðөг õàíдëàгà гàзàð àвч áàйíà. Эдгээð 
õүмүүсийг àëáàí ёсîîð áүðòгэж áàйгààг Хîðîî òàëàðõàí õүëээí àвч, îëîí íийòийí 
дуíд òэдíий òàëààðõ мэдëэгийг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí кàмпàíиò àжиë зîõиîí 
áàйгууëàõ шààðдëàгà áàйгààг уõàмсàðëàсàíд Хîðîî òàëàðõàí òэмдэгëэж áàйíà.

2/ Îðîí сууцжууëàõ эсвэë àжиëд àвàõààс өмíө ХДХВ/ДÎХ-òîй õүмүүсийг 
àëàгчиëж áàйíà.

3/ 2002 îíд áàòëàгдсàí Èðгэíий õууëьд Мîíгîë Óëсыí иðгэí áус õүí иðгэíий эðõ 
зүйí õàðиëцààíд иðгэíий àдиë эðõ эдэëж, үүðэг õүëээõээð зààсàí íь яс үíдсээð 
íь àëàгчиëсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй õүчиðõийëэëд зàðим гàдààдыí иðгэдийг 
өðòүүëж áîëзîшгүй áàйíà. (2, 16 дугààð зүйë)

Îðîëцîгч уëс àëàгчиëàõòàй òэмцэõ, яëàíгуяà үзэí ядàëòààс үүссэí гэмò õэðэг, үг 
õэëээð дàйðàõ үйëдëийг зîõицууëсàí эðõ зүйí òîгòîëцîîг áий áîëгîõ õэðэгòэй. Èйм òөðëийí 
гэмò õэðэг үйëдэгчдийг шудàðгààð шүүõэд îðîëцîгч уëс òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвàõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà. Бэëгийí цөөíõ, ХДХВ/ДÎХ-òîй õүмүүс áîëîí зàðим гàдààдыíõàíыг 
(эмзэг áүëгийíõэí) õàмгààëàõ íь зүйòэй. Бэëгийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà 
иëэðõийëëээсээ áîëж õàëдëàгàд өðòөгсдийí гîмдîë, мэдээëëийг “Бэëгийí чиг áàðимжàà, 
õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëэë”-òэй õîëáîîòîй àсуудàëд îëîí уëсыí õүíий эðõийí эðõ зүйг 
õэðэгëэõ Æîгжàкàðòàгийí зàðчимд íийцүүëэí òүðгэí шууðõàй, áүðэí гүйцэд, õàðààò áусààð 
мөðдөí шàëгàõ áîдëîгî, áîдëîгыí õэðэгжиëò, гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ меõàíизмуудыг 
Îðîëцîгч уëс áàйгууëàõ õэðэгòэй áàйíà. Îðîëцîгч уëс íь àðьс өíгө, яс үíдэс áîëîí 
áусàд õэëáэðээð àëàгчëàõ явдëыг дэмждэг, өдөөí õàòгàдàг зîõиîí áàйгууëàëòòàй áүëэг, 
áàйгууëëàгàòàй òэмцэõ õууëь òîгòîîмж áàòëàõ õэðэгòэй áàйíà. 

Сэтгэцийн өвчтэй хүмүүс
26.Ñэòгэцийí өвчòэй áуþу îþуí уõààíы áэðõшээëòэй õүмүүсийг эмíэëэгò õэвòүүëж 

эмчëэõ явцàд мîíиòîðиíг õийõ, õàðàà õяíàëò òàвиõòàй õîëáîîòîй эðõ зүйí õàмгààëàëòыí 
өíөөгийí áàйдëыí òàëààð мэдээëэë муу өгсөíд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. Түүíчëэí 
ийм õүмүүсийг гîë òөëөв эмíэëэгò õэвòүүëэõ õàíдëàгàòàй áàйдàг áîëîí цөөí òîîíы 
эмчиëгээíий àðгà õэðэгëэдэгò Хîðîî зîвиíîõîîс гàдíà òусгàй мэðгэшсэí áîëîвсîí 
õүчíий òîî õàíгàëòгүй áàйгàà íь àíõààðàë òàòëàà.

Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí (сэòгэцийí өвчòэй ч мөí àдиë) эðõийг 
áàòàëгààжууëсàí эðõ зүйí õэм õэмжээг íэí òүðүүíд áàòëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 
Эмíэëгийí үйë àжиëëàгààíд мîíиòîðиíг õийõ, õàðàà õяíàëò òàвиõ меõàíизмыг íэí 
яàðàëòàй áий áîëгîíî уу. Мөí сэòгэцийí өвчòэй áîëîí áусàд õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүíийг эмчëэõ, àсðàõ шиíэ шиíэ àðгуудыг àмьдðàëд íэвòðүүëж, сэòгэëзүй áîëîí 
сэòгэëзүйí эмгэг судëàëààð мэðгэшсэí áîëîвсîí õүчíий òîîг íэмэгдүүëэõ õэðэгòэй áàйíà.

Мэдээлэл цуглуулах нь
27. Хууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгà, àþуëгүй áàйдàë, цэðэг àðми, шîðîíгîîс эðүүдэí 

шүүõ, зүй áусààð õàðьцсàí үйëдëийí òàëààð õэдэí өðгөдөë гîмдîë õүëээí àвсàí, 
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õэдийг íь мөðдөí áàйцààсàí, õэдэíд íь яëëàõ дүгíэëò үйëдсэí, õэдэí áуðууòàíг õîðьж 
шийòгэсэí òàëààð дэëгэðэíгүй, òîдîðõîй òîî áàðимò àвààгүйд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. 
Түүíчëэí цààзëууëàõ яëòàй õîðигдîë, цàгààч àжиëчидòàй зүй áусààð õàðьцсàí òîõиîëдîë, 
õүíий íàймàà, гэð áүë дэõ áîëîí áэëгийí õүчиðõийëëийí òàëààð мэдээ áàðимò õàíгàëòгүй 
áàйëàà.

Îðîëцîгч уëс үíдэсíий õэмжээíд Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí áàйдàëд мîíиòîðиíг 
õийõдээ дàðààõ сòàòисòик òîî áàðимò цугëууëàõ шààðдëàгàòàй. Үүíд:

• Эðүүдэí шүүõ, зүй áус õàðьцсàí үйëдëийí òàëààð иðсэí өðгөдөë гîмдëыí òîî;
• Дээðõ үйëдэëд õîëáîгдууëж шàëгàсàí àëáàí õààгчдыí òîî, òэдíээс õэдийг íь 

яëëàсàí, õэдийг íь õîðьж шийòгэсэí òàëààðõ áàðимò;
• Цàгààчëàí иðсэí àжиëчидòàй зүй áус õàðьцсàí õэдэí òîõиîëдîë гàðсàí;
• Цààзààð àвàõ яëòàй õүíий òîî;
• Хүíий íàймààíы õэдэí òîõиîëдîë áàйгàà;
• Гэð áүëийí áîëîí áэëгийí õүчиðõийëэë;
Эдгээð сòàòисòик òîî áàðимòыг гàðгàõдàà íàс, õүйс, угсàà гàðàë, гэмò õэðгийí 

òөðëөөð íь òус òус àíгиëàõààс гàдíà íөõөí îëгîвîð îëгîсîí эсэõ, íөõөí сэðгээõ 
эмчиëгээíд õàмðууëсàí эсэõ зэðгээð íь òîдîðõîй яëгàõ õэðэгòэй. 

28. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí Нэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ 
àсуудëыг Îðîëцîгч уëс òүðгэí шийдвэðëэõийг сàíàë áîëгîж áàйíà.

29. Кîíвеíцийí 21, 22 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу Îðîëцîгч уëс мэдэгдэë õийõийг 
зөвëөж áàйíà.

30. НҮБ-ыí õүíий эðõийí үíдсэí гэðээ, кîíвеíцид íэгдэж îðîõыг Îðîëцîгч уëсàд 
уðиàëж áàйíà. Туõàйëáàë, Цàгààч àжиëчид, òэдíий гэð áүëийí гишүүдийí эðõийг 
õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц, Бүõ õүíийг õүч õэðэгëэí àëгà áîëгîõîîс õàмгààëàõ 
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц зэðэг áîëíî.

31. Хîðîîíд áàðьсàí ээëжиò иëòгэë, сàíàë зөвëөмжийг îðчууëж àëáàí ёсíы цàõим 
õуудàс, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгàд òàðààõыг õүсч áàйíà. 

32. Тус зөвëөмжийí 9, 11, 16, 19 дàõь õэсэгò зààсàí зөвëөмжийí õàðиу мэдээëëийг 
íэг жиëийí дîòîð иðүүëэõийг Îðîëцîгч уëсààс õүсье. 

33. Дàðààгийí ээëжиò иëòгэë íь 40 õуудàсíààс иëүүгүй, Хîðîîíîîс áàòàëсàí 
удиðдàмжийí дàгуу áîëîвсðууëàгдсàí áàйõàд Îðîëцîгч уëс àíõààðíà уу. Түүíчëэí 
õүíий эðõийí îëîí гэðээ, кîíцеíциудààð áàйгууëàгдсàí õîðîîíуудыí õàмòàðсàí 
õуðëààс áàòàëсàí îëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээíүүдийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ иëòгэë 
áîëîвсðууëàõàд áàðимòëàõ удиðдàмж (HRI/GEN.2/Rev.6) дàõь “Нийòëэг гîë áàðимò 
áичиг”-д зààсàí áàðимò áичгүүдийг Хîðîîíд иðүүëэõийг Îðîëцîгч уëсààс õүсч áàйíà. 
Эдгээð áàðимò áичгүүдийг 80 õуудàсíààс õэòðүүëэõгүй áàйõыг àíõààðíà уу. Èëòгэë, 
áàðимò áичгүүдийг õàмòàд íь Хîðîîíд иðүүëсíээð îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ 
Îðîëцîгч уëс áиеëүүëëээ гэж үзэõ þм. 

34. 2014 îíы 11 дүгээð сàðыí 19-íы өдðөөс өмíө Îðîëцîгч уëс ээëжиò 2 дàõь 
иëòгэëээ Хîðîîíд иðүүëíэ үү.
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КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТУХАЙ МОНГОЛ УЛСЫН ХОЁРДУГААР ИЛТГЭЛ

I хэсэг: ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ

1. Мîíгîë Óëсыí уëс òөðийí áàйдàë, эðõ зүйí òîгòîëцîîíы еðөíõий òîдîðõîй 
мэдээëэë íь НҮБ-д õүðгүүëдэг õàвсðàëò цөм мэдээëэëд áàгòсàí òуë иëòгэëòэй õîëáîîòîй 
òîвч õэсгийг эíэ õэсэгò áàгòààв.

2. Тàйëàíд òусгàсàí мэдээëэë íь 2010-2014 îíыг áàгòààíà. 
3. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð иðгэíий эðõийг áàòàëгààжууëсàí. 2000 îíы 12 

дугààð сàðыí 7-íы өдөð Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààð 
Пàðисыí зàðчмуудàд íийцсэí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Бàйгууëëàгà áàйгууëàгдàí, Мîíгîë 
Óëсыí Үíдсэí Хууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй зààëòыí 
õэðэгжиëòэíд õяíàëò òàвьж, õүíий эðõийг сàõиí õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõ чигëэëээð 
àжиëëàж áàйíà. 

4. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí 2003 îíы41 дүгээð òîгòîîëîîð “Мîíгîë Óëсàд 
õүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áàòàëсàí áà áàðимò áичиг íь òөðөөс 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ áàòàëгàà – меõàíизмыг áүðдүүëэõ, ууë эðõ, эðõ чөëөөг 
зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг òуушòàй, үð íөëөөòэй 
õэðэгжүүëэõ үйëсэд зàсàг òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы сàíààчëàгà, õàðиуцëàгыг 
дээшëүүëэí, иðгэíий íийгэм, þуíы өмíө íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгà, òөðийí 
áус áàйгууëëàгà, îëîí íийòийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë, õувийí õэвшëийí îðîëцîîг 
өðгөòгөí, үð íөëөөг íь сàйжðууëàõ, иðгэдийí сàíààчëàгыг өðíүүëэõ чигëэë, àðгà зàмыг 
òîдîðõîйëíî.Хөòөëáөðийг Çàсгийí гàзàð 2003 îíîîс дөðөв, дөðвөí жиëээð òîдîòгîсîí 
òөëөвëөгөөòэйгээð эðõëэí õэðэгжүүëж áàйíà. 

5. Мîíгîë Óëс “Эðүүдэí шүүõ, áусàд õэëáэðээð õэðцгий õүíëэг áусààð áуþу õүíий 
íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõыí эсðэг кîíвеíц”-ийг 2002 îíд сîёðõîí áàòëàí “Эðүүдэí 
шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí 
õàðьцàж, шийòгэõийíэсðэг НҮБ-ыí кîíвеíцийí Нэмэëò Пðîòîкîë”-д НҮБ-ыí Еðөíõий 
Ассàмáëейí 68 дугààð чууëгàíы үеэð (2013 îíы 9 дүгээð сàðыí 24-íий өдөð) гàðыí үсэг 
зуðсàí. 

6. Мîíгîë Óëс àíõíы òàйëàíгàà НҮБ-ыí Эðүүдэí шүүõийí эсðэг õîðîîíд 2010 
îíд õүðгүүëж, 2010 îíы 11 дүгээð сàðыí 1-19-íий өдðийí 49 дүгээð õуðàëдààíààð 
гàðгàсàí зөвëөмжийг õүëээí àвсàí. 

7. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч Эðүүгийí õууëьд зààсàí õэмжээ õязгààðыí 
õүðээíд яë эдэëж áàйгàà яëòàíд уучëàë үзүүëэõ áүðэí эðõийí дàгуу 2010 îíд цààзààð 
àвàõ яëààс òүдгэëзэж, эíэ õугàцààíд íэг ч õүí цààзààð àвàõууëààгүй áàйíà.

8. Тàйëàíгийí õугàцààíд Мîíгîë Óëс õүíий эðõийг õàíгàõ чигëэëд эðõ зүйí 
шиíэòгэëийí õүðээíд áîëîí НҮБ-ыí õүíий эðõий зөвëөëийí гишүүí îðíуудààс өгсөí 
зөвëөмжийг үíдэсëэí дàðààõ îëîí уëсыí îëîí òàëò гэðээ õэëэëцээðò íэгдэí îðж, 
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õэðэгжиëòийг õàíгàõààð дîòîîдыí àðгà õэмжээг àвсàí. 
1) “Хүчээð àëгà áîëгîõîîс áүõ õүíийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц”-ийг 

2014 îíы 10 дугààð сàðыí 09-íий өдөð сîёðõîí áàòàëсàí.
2) “Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 

òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîë”-
ыг 2014 îíы 12 дугààð сàðыí 11-íий өдөð сîёðõîí áàòàëсàí.

3)  “Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò 
пðîòîкîë”-ыг 2010 îíы 4 дүгээð сàðыí 23-íы өдөð сîёðõîí áàòàëсàí. 

4) “Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí îëîí уëсыí пàкòыí Цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ 
òуõàй II пðîòîкîë”-ыг 2012 îíы 1 дүгээð сàðыí 5-íд сîёðõîí áàòàëсàí.

9.  Óëсыí Èõ Хуðëыí чууëгàíààð дàðààõ õууëиудыг áàòëууëсàí. Үүíд:
1) Мөíгө угààõ áîëîí òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí 

шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë áîëîí õîëáîгдîõ áусàд õууëь 2013 îí, 
2) Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëь 2013 îí, 
3) Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь 2013 îí, 
4) Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëь 

2013 îí,
5) Тàõàðыí àëáàíы òуõàй õууëь 2013 îí. 

10. Мîíгîë уëсàд 20373 гэмò õэðэг áүðòгэгдэж, 7513 õүí 2009 îíд шүүõээð 
шийòгүүëж яë àвсàí áàйдàг áîë 25362 гэмò õэðэг 2013 îíд áүðòгэгдэж, 8067 õүí шүүõээð 
яë шийòгүүëсэí áàйíà. 2013 îíд шүүõээð яë шийòгүүëсэí íийò õүíий 696 íь эмэгòэй, 
504 íь18 õүðòэë íàсíы õүүõэд áàйв. Мөí õугàцààíд áүðòгэгдсэí гэмò õэðгийí 46,8% íь 
өмчëөõ эðõийí гэмò õэðэг, 34% íь õүíий àмь, эðүүë мэíдийí эсðэг гэмò õэðэг áàйв.

11. Óëсыí Дээд Шүүõийí 2013 îíы эõíий õàгàс жиëийí дүí сòàòисòикààс õàðàõàд 
2013 îíы эõíий жиëд 4087 õүí яë шийòгүүëсíээс 3086 õîðиõ яëààð шийòгүүëсэí 
áөгөөд үүíий 1261 íь õîðиõ яëыг áиеэð эдëүүëэõ, 1563 íь òэíссэí, 243 íь õîðиõ яëыг 
õîйшëууëсàí, 188 íàсàíд õүðсэí áà íàсàíд õүðээгүй, 9 õүíд өðшөөë үзүүëсэí áàйíà. Мөí 
õîðиõîîс өөð òөðëийí яëààð áуþу òîðгîõ, àëáàдàí àжиë õийëгэõ, áàðивчëàõ зэðэг яëыí 
õэëáэðээð 933 õүí шийòгүүëсэí áàйíà. 

12. Хууëь зүйí яàмíààс õууëь сàõиуëàõ (ЦЕГ, Тàõàðыí еðөíõий гàзàð, ÈХШХЕГ 
зэðэг) áàйгууëëàгуудàд дîòîîд õяíàëòыí òîгòîëцîîг áий áîëгîí, áэõжүүëж àжиëòàí 
àëáà õààгчдыí зөðчиë, үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж, уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð 
àжиëëàж áàйíà. Мөí эðсдэëийí удиðдëàгыí òîгòîëцîîг áүðдүүëж àжиëëàж áàйíà.

13. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð òîгòîîсîí õүíий эðõ, эðõ чөëөө, íийòийí áîëîí 
үíдэсíий эðõ àшиг, òөðийí òусгààð òîгòíîë, àþуëгүй áàйдàë, õүí òөðөëõòөíий àþуëгүй 
áàйдëыг гэмò õàëдëàгààс õàмгààëàõ зîðиëгîîð гэмò õэðэг òүүíд õүëээëгэõ яë, àëáàдëàгыí 
àðгà õэмжээг “Гэмò õэðгийí òуõàй õууëь”-ààð, õууëь òîгòîîмж, жуðмààð òîгòîîсîí 
íийòээð дàгàж мөðдөõ õэм õэмжээг зөðчигдөõөөс õàмгààëàõ зîðиëгîîð зөðчиë, òүүíд 
õүëээëгэõ шийòгэëийí òөðөë õэмжээг “Çөðчëийí òуõàй õууëь”-ààð зîõицууëàõààð õууëийí 
òөсөë áîëîвсðууëààд áàйíà. 
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14. “Эðүүдэí шүүõ, áусàд õэëáэðээð õэðцгий õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг 
дîðîмжëîí õàðьцàõыí эсðэг кîíвеíц”-ийí 19-ð зүйëдзààсíы дàгуу Мîíгîë Óëс àíõíы 
òàйëàíгàà õүðгүүëсэíээс õîйш шиíээð àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààðõ õîёðдугààð 
òàйëàíгàà áîëîвсðууëàí õүðгүүëж áàйíà. 

15. Эíэõүү иëòгэëийг Хууëь зүйí яàм Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàð, Шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзàð, Óëсыí дээд шүүõ, Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð, Хүíий 
эðõийí үíдэсíий кîмисс, Авëигàòàй òэмцэõ гàзàðòàй õàмòðàí áэëòгэж, иðгэíий íийгмийí 
òөëөөëëийг îðîëцууëàí, сàíàëыг òусгàсàí áîëíî.

II хэсэг: ХЭРЭГЖИЛТ ЗҮЙЛ ТУС БҮРЭЭР

1 дүгээр зүйл. Конвенцийн хэрэгжилт, дотоодын хууль тогтоомж

Хýíä áîлîвч ýр¿¿ ø¿¿лò òулãаж, х¿íлýã áус, хýрöãèé хаíäаж, íýр òºрèéã íü äîрîìжèлж 
áîлîхã¿é.

(Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 13 дàõь зààëò)

16. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд уг õууëийí зîðиëòыг 
òîдîðõîйëîõдîî “...àëивàà гэмò õэðгийг шууðõàй áүðэí иëðүүëж, гэмò эòгээдийг îëж 
òîгòîîõ, гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээд íэг áүðò зîõиõ яëыг шудàðгààð îíîгдууëàõ, гэм 
áуðуугүй õэíийг ч гэмò õэðэг үйëдсэí áуðууòàйд òîîцîõгүй áàйõ явдëыг õàíгàõàд îðшиíî” 
гэж зààж Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëиàð õэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, 
õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжëîõыг õîðигëîсîí зààëòыг õууëьчиëсàí áөгөөд 
сэжигòэí, яëëàгдàгчààс мэдүүëэг өгөõийг шààðдàõ, òүүíòэй õүíëэг áус, õэðцгий õàðьцàõ, 
íэð òөðийг íь гуòààí дîðîмжëîõыг õîðигëîсîí áөгөөд дээðõ үйëдëийг гàðгàсàí эòгээдэд 
эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààсàí áиëээ.

17. Мîíгîë Óëс эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь 
дîðîмжëîõыг õîðигëîж, õîõиðîгчийг õàмгààëàõòàй õîëáîîòîй дàðààõ õууëь òîгòîîмж 
үйëчиëж áàйíà. Үүíд. 

1) Эðүүгийí Хууëь;
2) Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëь;
3) Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй;
4) Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй 

õууëь;
5) Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь;
6) Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òуõàй õууëь;
7) Авëигыí эсðэг õууëь;
8) Èðгэíий õууëь;
9) Èðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ õууëь;
10) Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй;
11) Тàõàðыí àëáàíы òуõàй.
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18. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийг үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид 
òусгàж õэðэгжүүëэõийí зэðэгцээ зөвõөí õууëьд зààсàí àðгà, õэðэгсëээð áусдыí эðõ, 
эðõ чөëөөг õязгààðëàõ, õүíий эðõэíд õàëдàõ эðõ áүõий суáъекòүүд эðүү шүүëòийí 
àëивàà õэëáэðээð áусдыí эðõэíд õàëдсàí òîõиîëдîëд õүëээëгэõ эðүүгийí õàðиуцëàгыí 
чàíгàòгàж, уðьд Хîðîîíд õүðгүүëсэí òàйëàíгààс õîйш Эðүүгийí õууëиíд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëсàí. 

19. Тус Эðүүгийí õууëийí 248 дугààð зүйëд õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, 
пðîкуðîð, шүүгч шуíàõàй áîëîí õувийí сэдэëòээð иëò гэм áуðуугүй õүíийг сэжигòíээð 
òîîцîõ, яëëàгдàгчààð òàòàõ, яë шийòгэсэí áîë эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààсàí 
áөгөөд áусдыг õүíд, îíц õүíд гэмò õэðэгò õîëáîгдууëсàí, эíэ õэðгийí уëмààс õîõиðîгчид 
иõ õэмжээíий õîõиðîë учиðсàí áîë òîдîðõîй àëáàí òушààë эðõëэõ, үйë àжиëëàгàà эðëэõ 
эðõийг гуðвàí жиë õүðòэë õàсàõ áуþу õàсàõгүйгээð òàвààс дээш 10 жиë õүðòэë õугàцààгààð 
õîðиõ яëààð шийòгэõээð òусгàжээ. 

20. Мөí õууëийí 249 дүгээð зүйëд õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, 
шүүгч шуíàõàй áîëîí õувийí áусàд сэдэëòээð иëò õууëь áусààð õүíийг áàðивчиëсàí áîë 
òîдîðõîй àëáàí òушààë эðõëэõ, үйë àжиëëàгàà эðõëэõ эðõийг гуðвàí жиë õүðòэë õàсàõ áуþу 
õàсàõгүйгээð õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг òàвиí íэгээс зуу дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй 
òэíцэõ õэмжээíий мөíгөөð òîðгîõ, гуðвààс дээш зуðгààí сàð õүðòэë õугàцààгààð áàðивчëàõ 
эсõүë òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэõээð зààсàí áàйíà. Эíэ íь Эðүүдэí 
шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí “эðүү шүүëò гэж ....иë, дàëд зөвшөөðëөөð 
òуõàйí õүí áуþу гуðàв дàõь эòгээдийí áие мàõáîдь, сэòгэë сàíààг õүчòэй шàíàëгàí зîвîîõ 
àëивàà сàíààòàй үйëдëийг” õэëíэ гэж òîдîðõîйëсíы дàгуу дээð дуðьдсàí суáъекòүүдийí 
õууëь áус àðгààð õүíий эðõэíд õàëдàõ àëивàà үйëдэë íь эðүү шүүëòийí íэг òөðөëд 
õàмààðàгдàõààð үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид òусгàëàà îëсîí áàйíà. 

251 дүгээр зүйл. Эрүү шүүлт тулгах 
/Эíý ç¿éлèéí ãарчèãò 2008 îíû 2 äуãаар сарûí 01-íèé ºäрèéí хуулèар ººрчлºлò îруулсаí/
251.1.Хэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч õүч õэðэгëэж áуþу õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëэõ, 
òàðчиëгàí зîвîîõ, òîõууðõàí дààжигíàõ, õууðч мэõëэõ зэðэг õууëь áус àðгà õэðэгëэж 
мэдүүëэг өгөõийг àëáàдàí эðүү шүүëò òуëгàсàí áîë òîдîðõîй àëáàí òушààë эðõëэõ, 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг гуðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õàсч òàвàí жиë õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
/Эíý хýсýãò 2008 îíû 2 äуãаар сарûí 01-íèé ºäрèéí хуулèар ººрчлºлò îруулсаí/
251.2.Эíэ õэðгийí уëмààс õүíий áие мàõáîдид õүíдэвòэð, õүíд гэмòэë, иõ õэмжээíий 
õîõиðîë учиðсàí áîë òîдîðõîй àëáàí òушààë эðõëэõ, үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг òàвàí 
жиë õүðòэë õугàцààгààð õàсч òàвààс дээш àðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ
/Эíý хýсýãò 2008 îíû 2 äуãаар сарûí 01-íèé ºäрèéí хуулèар ººрчлºлò îруулсаí/
251.3.Эíэ õэðгийí уëмààс õîõиðîгч íàс áàðсàí áîë àðвààс дээш àðвàí òàвàí жиë õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.
/Эíý хýсãèéã 2008 îíû 2 äуãаар сарûí 01-íèé ºäрèéí хуулèар íýìсýí/
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 ЭРҮҮДЭН ШҮҮХ БОЛОН БУСАД ХЭЛБЭРЭЭР ХЭРЦГИЙ, ХҮНЛЭГ БУСААР БУЮУ  
ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ КОНВЕНЦ

21. Мàíàй уëс íь НҮБ-ыí гишүүí уëсыí õувьд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõ 
үíдэсëэë, жуðмыг дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí õүðээíд õууëьчëàí òîгòîîõдîî Хүíий 
эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë, Èðгэíий áîëîí Óëс òөðийí эðõийí îëîí уëсыí пàкò, 
Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг 
дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцид зààсàí сууðь зàðчимд íийцүүëэõ 
үүðэгòэй.Эíэ үүðгийí õүðээíд Мîíгîë Óëсыí Үíдэсíий àþуëгүй áàйдëыí үзэë 
áàðимòëàëыí 3.4-ò “Мîíгîë õүíий эðүүë, àþуëгүй àмьдðàõ òààòàй îðчиí, íөõцөëийг 
áүðдүүëэõ, õүíсíий àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, àмьдðàõ îðчиí, îðîí áàйðíы àþуëгүй 
íөõцөëийг áàòàëгààжууëàõ, гэмò õэðэг, õàëдëàгыí зîëиîс áîëîõîîс õàмгààëàõ íь 
õүíий àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ үíдэс мөí” гээд 3.3.1.5-ò “Хүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ 
үíдэсíийòîгòîëцîîг áэõжүүëж, эíэ чигëэëд иíсòиòуц õîîðîíдыí үйë àжиëëàгààíы уяëдàà 
õîëáîîг сàйжðууëíà” гэжээ.

22. Мөí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2012-2016 îíы үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөðò шүүõээс гàдууð õүíий эðõийг õязгààðëàж, эðүүгийí õэðгийг áàйцààí шàëгàдàг 
òîгòîëцîîгõàëж, шүүõийí õяíàëòыí дîð эðүүгийí õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ òîгòîëцîîíы 
эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõээð òусгàсàí áàйíà.

23. Хууëь сàõиуëàгчид õүíий эðõийг õязгààðëàõ òэð дуíдàà õүч, àëáàдëàгà 
õэðэгëэõ îíцгîй эðõòэй áàйдàг. Îëîí Óëсыí õүíий эðõийí сòàíдàðòàд õууëь сàõиуëàгч 
õүчийг гàðцààгүй íөõцөëд эцсийí àðгà áîëгîí òîõиðсîí õэм õэмжээíд áүðэí õяíàëòыí 
дîð õэðэгëэõ1 зàðчмыг зààсàí áàйдàг. Хàðиí мàíàй уëсыí õувьд õууëь сàõиуëàгчийí 
õүч, àëáàдëàгà õэðэгëэõ эðõ õэмжээг õэò еðөíõий áàйдëààð õууëьчиëсàí òөдийгүй 
үíдэсëэëийг сàëàíгид áàйдëààð өөð өөð õууëиàð2, õэðэгëэõ жуðмыг Óëсыí еðөíõий 
пðîкуðîð áîëîí òуõàйí áàйгууëëàгыí дàðгà õàмòðàí áàòàëсàí òус òусыí жуðмààð3 
зîõицууëж áàйíà. 

2 дугаар зүйл. Эрүүдэн шүүхээс урьдчилан сэргийлэх  
актуудад авсан арга хэмжээ
24. Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíц íь эðõ чөëөө õязгààðëàõ àëивàà гàзàð îáьекò 

òөдийгүй íàс, эðүүë мэíд, áие áяëдðыí õөгжëөөс õàмààðàí áусдыí эðõшээëд áàйгàà 
õүмүүсийí õàëàмж, àсðàмжийí гàзàð гэõ мэò òөðийí áàйгууëëàгà, зàðим òîõиîëдîëд 
òөðийí чиг үүðгийг õэðэгжүүëж áуй иðгэíий íийгмийí áîëîí õувийí õэвшëийí 
áàйгууëëàгàд ч àдиëõàí õàмààðч үйëчëэõ зîðиëгîòîй.

1 Хууëь сàõиуëàгчийí зàí үйëийí дүðэм - Еðөíõий Ассàмáëейí 1979 îíы 12 дугààð сàðыí 17-íы 
34/169А òîîò òîгòîîë.

 Нийгмийí õэв жуðàм сàõиуëàõ үүðэг áүõий àëáàí òушààëòàí гàëò зэвсэг áîëîí õүч õэðэгëэõ үíдсэí 
зàðчим.НҮБ-ыí 8-ð Èõ õуðàë. 1990-8-27.

2 Хууëь сàõиуëàгчийí “Гàëò зэвсэг” õэðэгëэõ эðõ õэмжээ, үíдэсëэëийг 10 îðчим õууëьд,” Тусгàй 
õэðэгсэë, мэõ õэðэгëэõ” эðõ õэмжээ, үíдэсëэëийг мөí 10 îðчим õууëиàð îëгîсîí áàйíà. Ажëыí 
õэсгээс õийсэí судàëгàà. 2012 îí. 

3 Туõàйí жуðмыг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð áîëîí òуõàйí áàйгууëëàгыí дàðгà õàмòðàí, эсõүë òуõàйí 
áàйгууëëàгыí дàðгà íь Төðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí сàíàëыг õàðгàëзàí, Óëсыí еðөíõий 
пðîкуðîð зөвшиëцөí áàòëàõààð õууëьчиëсàí áàйíà. Ажëыí õэсгээс õийсэí судàëгàà. 2012 îí. 



384

ДОЛООДУГААР БҮЛЭГ

25. Дээðõ зîðиëгî íь Мîíгîë Óëсыí сàëáàð õууëь òîгòîîмжид òусгàгдсàí áөгөөд 
òуõàйëáàë Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 14 дүгээð зүйëд зààсíààð пðîкуðîð 
яë эдëүүëэõ дàðààõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиíà гэж òîдîðõîйëсîí. Үүíд:

14.1.1. áàðивчëàõ, õîðиõ áîëîí áусàд òөðëийí яë эдëүүëэõ àжиëëàгàà õууëьд зààсàí 
үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу явàгдàж áàйгàà эсэõ;

14.1.2.áàðивчëàõ áîëîí õîðиõ яë эдëүүëэõ àжиëëàгàà õууëиàð òîгòîîсîí íөõцөë, 
дэгëэмд íийцэж áàйгàà эсэõ;

14.1.3.эðүүгийí õàðиуцëàгыí áусàд àðгà õэмжээг õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí 
дàгуу õэðэгëэж áàйгàà эсэõ;

14.1.4.яë эдэëж áàйгàà эòгээдийí õууëь ёсíы эðõийг õàíгàж áàйгàà эсэõ.
14.2.Пðîкуðîð эíэ õууëийí 14.1-д зààсàí àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõдàà дàðààõ 

áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ:
14.2.1.шийòгэõ òîгòîîëыг Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд зààсàí õугàцààíд 

иðүүëэõийг шүүõээс шààðдàõ;
14.2.2.áàðивчëàõ, õîðиõ яë эдëүүëэõ гàзàðò ямàð ч цàгò сààдгүй íэвòðэõ, яë эдëүүëэõ 

үíдэсëэë áîëсîí òîгòîîë, шийдвэð, áàðимò áичигòэй òàíиëцàõ, яëòàíòàй áиечëэí ууëзàõ, 
шààðдëàгàòàй áîë òàйëáàð гàðгууëàõ, òîдîðõîйëîëò àвàõ;

14.2.3.яë эдëүүëэëòийí áàйдëыг шàëгàõ, òàíиëцàõ, иëэðсэí зөðчëийг àðиëгууëàõ 
àðгà õэмжээ àвàõ;

14.2.4.шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òàëààð õууëьд òусгàйëàí зààсàí òîõиîëдîëд 
дүгíэëò гàðгàõ, шиíжээч òîмиëîõ;

14.2.5.áàðивчëàõ, õîðиõ яë эдëүүëж áàйгàà íөõцөë, дэгëэмийг шàëгàõ, õууëь áусààð 
õîðигдîж áàйгàà õүíийг íэí дàðуй суëëàõ;

14.2.6.òîгòîîë áиеëүүëэõийг õîйшëууëàõ, òîðгîõ, àëáàдàí àжиë õийëгэõ яëыг өөð 
яëààð сîëиõ, өвчíий учиð яë эдëүүëэõээс чөëөөëөõ, õугàцààíààс өмíө яëààс чөëөөëөõ, 
эдëээгүй үëдсэí яëыг өөð òөðëийí õөíгөí яëààð сîëиõ, гяíдàíд эдëүүëэõ яëыг õîðиõ 
àíгид эдëүүëэõээð сîëиõ, õîðиõ àíгид эдëэõ яëыг гяíдàíд õîðиõîîð сîëиõ àсуудëыг 
шийдвэðëэõ шүүõ õуðàëдààíд îðîëцîж дүгíэëò гàðгàõ.

26. Дээðõ áүðэí эðõòэй õîëáîгдууëàí Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà цàгдàí õîðигдсîí, яë 
эдэëж áàйгàà õүмүүсийí õîðигдîж áуй íөõцөëийг шàëгàõ, òэдгээðээс иðүүëсэí гîмдîë 
õүсэëòийг шàëгàж зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ, õîðигдîж áуй íөõцëийг сàйжðууëàõ 
òàëààð õîëáîгдîõ гàзàð шààðдëàгà, сàíàë õүðгүүëэí, õууëь зөðчсөí àëáàí òушààëòàíд 
õàðиуцëàгà òîîцууëж áàйíà. 

27. Îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà Эðүүгийí õууëь, Эðүүгийí áàйцààí 
шийòгэõ õууëийí 68, 69, 70, 114 дүгээð зүйëүүдийг íэг мөð õэðэгëэõ, õэðэг áүðòгэëò 
мөðдөí áàйцààëòыí шàòàíд цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàгдàж áуй 
õүíий эðõ зөðчигдөõгүй, сэжигòэí, яëëàгдàгч, òэдгээðийí àð гэð, өмгөөëөгчид цàгдàí 
õîðигдсîí үíдэсëэëийг шууðõàй òàíиëцууëàõ, сэжигòэí, яëëàгдàгч áàðивчëàгдсàí, цàгдàí 
õîðигдсîí үíдэсëэëийг эс зөвшөөðч шүүгчид өөðийí áиеэð òàйëáàð өгөõ áîëîмжийг 
õàíгàõ зîðиëгîîð шүүõ, пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíий õүðээíд õууëьд 
íийцүүëэí òîдîðõîй жуðàм, зààвàð гàðгàсàí. Туõàйëáàë: 2008 îíы 01 дүгээð сàðыí 30-íы 
өдөð Óëсыí Дээд Шүүõийí Еðөíõий Шүүгч, Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîð õàмòðàí “Цàгдàí 
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õîðиõòîй õîëáîгдсîí зàðим àжиëëàгààг зîõицууëàõ òуõàй жуðàм”, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий 
Пðîкуðîðыí 2011 îíы 12 дугààð сàðыí 11-íий өдðийí 214 òîîò, 2013 îíы 02 дугààð 
сàðыí 05-íы өдðийí А/14 òîîò òушààëààð “Яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд òàвиõ пðîкуðîðыí 
õяíàëòыí зààвàð”ыг áàòëàí мөðдүүëж áàйíà. “Цàгдàí õîðиõòîй õîëáîгдсîí зàðим 
àжиëëàгààг зîõицууëàõ òуõàй жуðмààð” цàгдàí õîðигдîõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ 
àвàгдàж áуй сэжигòэí, яëëàгдàгчийí эðõийг õàíгàõ, цàгдàí õîðиõ сàíàë гàðгàõ эðõ áүõий 
суáъекòийí шууðõàй áàйõ явдëыí õàíгàõ, цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ 
àвàгдсàí õүíд, òүүíий àð гэð, өмгөөëөгчид эíэ òàëààð 24 цàгийí дîòîð мэдэгдэж áàйõ, 
шààðдëàгàòàй áîë шүүгч цàгдàí õîðигдîж áуй õүíòэй áиечëэí ууëзàõ зэðэг õàðиëцààг 
зîõицууëж áàйíà.

28. “Яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ пðîкуðîðыí õяíàëòыí зààвàð”-
ààð яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд òàвиõ õяíàëò õàðиуцсàí пðîкуðîð шүүõээс îíîгдууëсàí 
шийòгэõ òîгòîîëыí áиеëэëòийг õяíàõ, òàíиëцàõ, òîгòîîëыí õэðэгжиëòийг шàëгàõààс 
гàдíà мөí õîðиõ àíгийí õàðууë õàмгààëàëò, яëòíы яë эдэëж áуй àõуй, íөõцөë сòàíдàðò 
õàíгàсàí эсэõ, өðөөíүүдийí чийгëэг, дуëààíы õэмжээг шàëгàж òîдîðõîйëîõ, áàðивчëàõ 
áîëîí õîðиõ áàйðíы дэгëэм, õàðууë õàмгààëàëò, эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээ àвàõ 
áîëîмж, íөõцөë, яëòàíг жуðàмд зààсàí õэмжээ, иëчëэгòэй õîîëîîð õàíгàж áàйгàà 
эсэõ, яëòíы эðõийг õàíгàж áàйгàà áàйдëыг уëиðàë áүð шàëгàж, дээд шàòíы пðîкуðîð 
яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд òàвиõ õяíàëò õàðиуцсàí пðîкуðîðыí àжиëòàй òîгòмîë 
òàíиëцàí жиëд 2-îîс дîîшгүй удàà àжëыí үð дүíг зөвëөëийí õуðëààð õэëэцүүëж áàйõ 
òуõàй зîõицууëсàí. Мөí дээðõ àðгàчëàëààð шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí 
àëáàí õààгчид íь õîðиõ áîëîí õîðиõîîс өөð òөðëийí яëààð шийòгүүëсэí яëòàí, цàгдàí 
õîðигдîж áàйгàà сэжигòэí, яëëàгдàгч íàðòàй зүй áус õàðьцсàí, эðүүгийí õэðэг үүсгэí 
шàëгàгдàж áàйгàà òàëààð Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðò íэí дàðуй òàíиëцууëàõыг үүðэг 
áîëгîсîí. 

29. Бàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí õүмүүсийí àмààð áîëîí áичгээð гàðгàсàí 
õүсэëò, гîмдëыг õүëээí àвч, шàëгàõ, шийдвэðëэõ õàðиëцààг зîõицууëж өгсөí. 

3 дугаар зүйл. Эрүүдэн шүүгдэж буй гэмт этгээдийг зөвшөөрөлгүйгээр  
эх оронд нь буцааж хариулах, шилжүүлэх
30. Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí сàëáàð дàõь õàмòыí àжиëëàгààíы гîë зîðиëгыí íэг íь 

өөðийí уëсыí иðгэí, õууëийí эòгээдийí õууëь ёсíы эðõ áîëîí àшиг сîíиðõëыг õиëийí 
чàíàдàд õàíгàõ, õàмгààëàõ àсуудàë áàйдàг áàйíà.

31.  Мîíгîë Óëсыí гàдààд õàðиëцàà эðчимòэй õөгжиж эõэëсэí 1960-ààд îíîîс 
эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ áàðимò áичгүүдийг áусàд уëс îðíуудòàй áàйгууëж 
өөðийí áîëîí гàдààд иðгэдийí эðõ àшгийг õàмгààëж эõэëсэí. Хàмгийí àíõíы гэðээг 1968 
îíд Бүгд Нàйðàмдàõ Óíгàð Óëсòàй 1968 îíд “Èðгэí, гэð áүë áîëîí эðүүгийí õэðгийí 
òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ гэðээ” áàйгууëсàí áîë õàмгийí сүүëд 2011 îíд Бүгд 
Нàйðàмдàõ Хяòàд Аðд Óëсòàй Яëòàí шиëжүүëэõ гэðээг áàйгууëààд áàйíà.

32. Нийò 19 уëсòàй 26 гэðээг Èðгэíий õэðгээð эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ, Эðүүгийí 
õэðгээð эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ, Гэмò эòгээд шиëжүүëэõ, Яëòàí шиëжүүëэõ àсуудëààð 
áàйгууëсàí. /õàвсðàëò 1, 2,3/ 
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33. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг õàðьяàòààс õàсàõ, 
эõ îðíîîсîî õөөõ, өөð уëсàд шиëжүүëэí өгөõийг õîðигëîõ áөгөөд Эðүүгийí õууëийí 
15 дугààð зүйëд: 1) Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг эðүүгийí õэðэгò мөðдүүëэõ áуþу эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð гàдààд уëсàд шиëжүүëж өгөõгүй; 2) Мîíгîë Óëсыí õиëийí гàдíà 
гэмò õэðэг үйëдсэí áөгөөд Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààд уëсыí иðгэí, 
õàðъяàëàëгүй õүíийг эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ áуþу яë эдëүүëэõээð Мîíгîë Óëсыí 
îëîí уëсыí гэðээíд зààсíы дàгуу гàдààд уëсàд шиëжүүëж áîëíî гэж зààсàí áàйíà.

34. Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийг 2010 îíы 7 дугààð сàðыí 08-
íы өдөð áàòàëж, 2013 îíы 12 дугààð сàðыí 26-íы өдөð 2013 îíд íэмэëò өөðчëөëò îðсîí. 
Эíэõүү íэмэëò өөðчëөëòөөð Гàдààдыí иðгэí õàðьяàòыí àсуудàë эðõëэõ гàзàð íь Èðгэíий 
õàðьяàëàë, шиëжиëò õөдөëгөөíий еðөíõий гàзàð íэðòэйгээð өөðчëөгдөж, үйë àжиëëàгàà 
íь 2014 îíы 04 дүгээð сàðыí 01-íий өдðөөс õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсэí Хиëийí 
áîîмòыí òуõàй õууëийí дàгуу өðгөжсөí. 

35. Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 37 дугààð зүйëд гàдààдыí 
иðгэíд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй áàйвàë дàðààõ үíдэсëэëээð Мîíгîë Óëсààс 
àëáàдàí гàðгàíà: 

1. Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò õүчиí òөгөëдөð áус áуþу õууðàмч áàðимò áичгээð 
íэвòэðсэí íь íîòëîгдсîí;

2. îðшиí сууõ зөвшөөðëийí õугàцàà íь дууссàí áîëîвч Мîíгîë Óëсààс гàðч 
явàõààс зàйëсõийсэí;

3. òүð иðэгч íь виз, áүðòгэëийí жуðмыг õîёð áуþу òүүíээс дээш удàà зөðчиж эíэ 
õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээсэí;

4. Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй 
õууëийí 13 дугààð зүйëд зààсàí õîðигëîсîí үйë àжиëëàгàà явууëсàí;

5. Ñэòгэцийí өвчòэй áîëîõыг íь эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà òîгòîîсîí; /Эíэ 
зààëòàд 2012 îíы 12 дугààð сàðыí 13-íы өдðийí õууëиàð өөðчëөëò îðууëсàí/

6. õууðàмч áàðимò áичиг àшигëàж виз, îðшиí сууõ зөвшөөðөë àвсàí, эсõүë виз, 
îðшиí сууõ зөвшөөðëийг зàсвàðëàсàí áуþу õууðàмчààð үйëдсэí;

7. эðõ áүõий áàйгууëëàгыí зөвшөөðөëгүйгээð õөдөëмөð эðõэëсэí, иðсэí 
зîðиëгîîсîî өөð үйë àжиëëàгàà явууëсàí;

8. эíэ õууëийí 35.1-д зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсààс сàйí дуðààðàà гàðàõ сàíууëгыг 
áиеëүүëээгүй;

9. íийгмийí õэв жуðмыг õîёð áуþу òүүíээс дээш удàà зөðчиж зàõиðгààíы àðгà 
õэмжээ àвàгдсàí гàдààдыí иðгэíий òàëààð цàгдààгийí áàйгууëëàгààс үíдэсëэë 
áүõий сàíàë иðүүëсэí;

10. Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àþуëгүй áàйдëыí эсðэг үйë àжиëëàгàà явууëж 
áîëзîшгүй эòгээд гэж õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс үзсэí;

11. шүүõээð яë шийòгүүëсэí гàдààдыí иðгэí яëàà эдэëж дууссàí áуþу яëààс 
чөëөөëөгдсөí, эсõүë òуõàйí гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí 
гэðээíий дàгуу õàðьяàëàõ уëсàд íь шиëжүүëэõээð áîëсîí;

12. òүð иðэгч визийí õугàцààг õэòðүүëсэí.
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36. Гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ òуõàй шийдвэðийг гàдààдыí 
иðгэíий õяíàëòыí уëсыí áàйцààгчийí дүгíэëòийг үíдэсëэí иðгэíий õàðьяàëàë, шиëжиëò 
õөдөëгөөíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дàðгà гàðгàíà. 

37. Èðгэíий õàðьяàëàë, шиëжиëò õөдөëгөөíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà íь Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàж áàйгàà гàдààдыí иðгэíий фîòî зуðàг, 
гàðыí õуðууíы õээг àвч мэдээëëийí сàí áүðдүүëíэ. Аëáàдàí гàðгàõ òуõàй шийдвэðийг 
иðгэíий õàðьяàëàë, шиëжиëò õөдөëгөөíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà õиë õàмгààëàõ áîëîí цàгдààгийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí гүйцэòгэíэ. 

38. Èðгэíий õàðьяàëàë, шиëжиëò õөдөëгөөíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà íь àëáàдàí гàðгàж áàйгàà гàдààдыí иðгэíий пàспîðò, áàðимò áичигò Мîíгîë 
Óëсàд îðîõыг õîðигëîсîí õугàцààг зààсàí òэмдэгëэë õийíэ. Гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë 
Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ зàðдëыг гàдààдыí иðгэíээс өөðөөс íь, эсõүë уðигчààс гàðгууëàõ 
áà õэðэв òөëáөðийí чàдвàðгүй áîë уг зàðдëыг Èðгэíий õàðьяàëàë, шиëжиëò õөдөëгөөíий 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà гàðгàíà.

39. Гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ íь уëс õîîðîíд яëòàí 
шиëжүүëэõ àсуудàëд үë õàмààðíà. Аëáàдàí гàðгàж áàйгàà гàдààдыí иðгэíийг õàðьяàëàõ 
уëсàд íь шиëжүүëíэ. 

40. Хэðэв шууд шиëжүүëэõ áîëîмжгүй áîë уðьд íь îðшиí сууж áàйсàí áуþу òөðсөí 
уëсàд íь; Мîíгîë Óëсàд íэвòðэí îðж иðэõдээ õàмгийí сүүëд дàмжиí îðж иðсэí уëсàд íь; 
визийг íь àвсàí уëсыí àëь íэгэíд шиëжүүëж áîëíî. 

41. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 46 дугààð áүëэгò гàдààд уëсыí íуòàг 
дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэí áуþу шийòгэгдсэí гàдààд уëсыí иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүíийг 
шиëжүүëэí өгөõ, 47 дугààð áүëэгò Мîíгîë Óëсыí шүүõэð õîðиõ яë шийòгүүëсэí эòгээдийг 
õàðьяàò уëсàд íь шиëжүүëэí өгөõ òàëààð зîõицууëсàí áөгөөд эдгээð àсуудëыг îëîí 
уëсыí гэðээ, õэëэëцээðò зààсíы дàгуу шийдвэðëэíэ гэсэí áàйíà.

42. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 46, 47 дугààð зүйëүүдэд шиëжүүëэí өгөõөөс 
òàòгàëзàõ үíдэсëэëүүдийг òусгàсàí áîëîвч “эðүүдэí шүүõ àþуë òуëгàðíà” гэж үзэõ 
õàíгàëòòàй үíдэсëэë áàйõ òîõиîëдëыг òусгàйëàí зààгààгүй áîëîвч Мîíгîë Óëсыí íэгдэí 
îðсîí гэðээ õэëэëцээð, áàйгууëсàí õîёð òàëò гэðээ, õэëэëцээðүүдэд òàòгàëзàõ үíдэсëэë 
áîëîõ òîõиîëдîëуудыг òусгàсàí áàйдàг.

43. Эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ гэðээíий зүйëд эðõ зүйí õàмгààëàëòыí 
àсуудàë áàгòàõ áөгөөд мөí зàðим õөíгөëөëòийг àгууëж áîëдîг. 1954 îíы иðгэíий 
пðîцессыí àсуудëыí òуõàй Гààгийí кîíвеíцийí 24 дүгээð зүйëийí дàгуу õàðиëцàí 
õэëэëцэгч уëсууд иðгэíий áүðòгэëийí òàëààðõ мэдээëëийг үíэ òөëáөðгүй àвàõ эðõòэй. 
Хэëэëцэí òîõиðîгч уëсууд үíдэсíий дэгëэмийг õàðиëцàí òэгш îëгîõ зàðчим дээð 
үíдэсëэí òэгш îëгîíî.

4-р зүйл “Улс бүр эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулиндаа эрүүдэн  
шүүх асуудлын талаар тодорхой хуульчилж өгөх ёстой”
44. 2008 îíы 02 дугààð сàðыí 01-íий өдөð Эðүүгийí õууëьд íэмэëò өөðчëөëò 

îðууëàõ òуõàй õууëиàð Эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгийí 251 дүгээð зүйëд зààсàí 
“Мэдүүëэг өгөõийг àëáàдàõ” гэмò õэðгийг “Эðүү шүүëò òуëгàõ” гэж өөðчëөí õэðэг áүðòгэгч, 
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мөðдөí áàйцààгчийí áусдààс мэдүүëэг өгөõийг àëáàдсàí àëивàà үйëдëийг эðүү шүүëò 
òуëгàсàí гэмò õэðэгò òîîцîõîîð áîëж áусдàд эðүү шүүëò òуëгàсàí õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгчид õүëээëгэõ яë шийòгэëийг чàíгàòгàж òîдîðõîй àëáàí òушààë эðõëэõ, үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг зààвàë õàсч áàйõààð òусгàсàí. Эíэ íь Мîíгîë Óëсàд Хîðîîíîîс 
иðүүëсэí зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ үүдíээс õийсэí òîмîîõîí àëõмыí íэг үзэж áàйíà.

45. Мөí õууëийí 3 дàõь зүйëд эíэ õэðгийí уëмààс õîõиðîгч íàс áàðсàí áîë àðвààс 
дээш àðвàí òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэõээð зààж îíц õүíд гэмò 
õэðгийí àíгиëàëд îðууëж өгсөí íь эðүү шүүëòийí àëивàà õэëáэðийг гэмò õэðэгò òîîцîõ 
эíэ íь îíц àþуëòàй гэмò õэðэг гэдгийг õàðгàëзàí үзíэ гэсэí кîíвеíцийí зààëòòàй íийцэж 
áàйíà. 

46. Îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà õууëиàð “эðүү шүүëò òуëгàõ” 
гэмò õэðэг үйëдэõ суáъекòийг õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч гэж õязгààðëàсàíд 
õүíий эðõийí áàйгууëëàгààс шүүмжиëж áàйгàà áөгөөд шиíээð áîëîвсðууëж Óëсыí 
Èõ Хуðàëд өðгөí áàðьсàí “Гэмò õэðгийí òуõàй õууëь”-ийí 21 дүгээð áүëгийí 14 дүгээð 
зүйëийг “Эðүүдэí шүүõ гэж өөðчëөí уг зүйëд “ Нийòийí àëáàí òушààëòàí өөðөө, эсõүë 
áусдыг õàòгàж, эсõүë áусдàд зөвшөөðөë îëгîж, эсõүë áусàд áàйдëààð зөвшөөðч áуйгàà 
иëэðõийëж õүíээс òàйëáàð, мэдүүëэг àвàõ, õэðэг õүëээëгэõ, яë, шийòгэë îíîгдууëàõ 
зîðиëгîîð, эсõүë яë, шийòгэë эдэëж áàйгààòàй íь õîëáîгдууëàí өөðò íь эсõүë áусàд 
õүíий áие мàõáîд, сэòгэë сàíààг õүчòэй шàíàëгàí зîвîîсîí áîë дөðвөí мяíгà зуðгààí 
зууí дàëàí òîîцîîíы íэгжээс õîðиí дөðвөí мяíгàí òîîцîîíы íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ” 
õэмээí уг гэмò õэðгийí áүðэëдõүүí, õàмðàгдàõ суáъекò зэðгийг иëүү өðгөí õүðээòэй 
òîдîðõîйëсîí íь кîíвеíцийí àгууëгàд иëүү íийцэж áàйíà. 

47. Мөí “Гэмò õэðгийí òуõàй õууëь”-ийí òөсëийí 13 дугààð áүëэгò õууëь 
сàõиуëàгчдыí зүгээс гэмò õэðгийг иëðүүëэõ, шàëгàõ, íîòëîõдîî àëивàà õууëь áус 
õэëáэðээð áусдыí эðõэíд õàëдàõ, àйëгàí сүðдүүëэõ àëивàà, мөðдөí мөшгиõ, эðõ 
чөëөөг íь õязгààðëàõ, õîðиõ үйëдëүүдийг òус áүðд íь гэмò õэðэгò òîîцîж, гэмò õэðгийí 
áүðэëдõүүíийг иëүү өðгөí õүðээíд òîдîðõîйëîí уг гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдэд эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ, îíîгдууëàõ õîðиõ яëыí õэмжээг 1-5 жиë áàйõààð зîõицууëсàí 
кîíвеíцийí àгууëгàд íийцэж áàйíà. 

5 дугаар зүйл. 4-р зүйлд дурдагдсан гэмт хэрэг,  
зөрчлүүдийг шийдвэрлэх хууль тогтоомж
48. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 2007 îíы 

8 дугààð сàðыí 9-íий өдðийí õууëиàð Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 59 дүгээð 
зүйëд “Хэðэг áүðòгэгч мөðдөí áàйцààгч íь сэжигòíийг áàðивчëàõ òуõàй òîгòîîë үйëдэж 
пðîкуðîðò òàíиëцууëàõ áөгөөд пðîкуðîð íь шүүõэд òàíиëцууëж шийдвэðëүүëíэ, 
“õîйшëууëшгүй òîõиîëдîëд” õэðэг áүðòгэгч мөðдөí áàйцààгч сэжигòíийг шууд 
áàðивчиëж 24 цàгийí дîòîð òîгòîîëыг пðîкуðîðò áîëîí шүүõэд õүðгүүëíэ. Шүүгч 
òîгòîîëыг õүëээí àвсíààс õîйш 48 цàгийí дîòîð шààðдëàгàòàй гэж үзвэë өмгөөëөгч, 
пðîкуðîðыг áàйëцууëàí сэжигòíийг áàðивчëàõ эсэõ àсуудëыг шийдвэðëэж, íэí дàðуй 
зàõиðàмж гàðгàíà” гэсэí íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí íь àч õîëáîгдîëòîй зààëò áîëжээ. 
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49. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 58 дугààð зүйëд “Ñэжигòíийг áàðивчëàõ 
үíдэсëэë”-д “сэжигòэí îðгîí зугòàõыг зàвдсàí, эсõүë õүíд, îíц õүíд гэмò õэðэгò 
сэðдэгдэõ õàíгàëòòàй áàðимò áàйгàà áîë òүүíийг áàðивчиëж áîëíî.” гэсэí зààëòыг 
õэðэгжүүëэõэд àðгà зүйí зөвëөмж áîëгîж “Бàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõòîй õîëáîгдсîí зàðим 
àжиëëàгààг зîõицууëàõ òуõàй жуðàм”-ыг Óëсыí дээд шүүõийí Еðөíõий шүүгч, Óëсыí 
Еðөíõий пðîкуðîðыí 2008 îíы I дүгээð 30-íы өдðийí 07/26 дугààð õàмòàðсàí зàõиðàмж, 
òушààëààð, мөí Óëсыí дээд шүүõээс “Ñэжигòíийг áàðивчëàõ, сэжигòэí, яëëàгдàгчийг 
цàгдàí õîðиõîд àíõààðàõ зàðим àсуудëыí òуõàй зөвëөмж”-ийг 2008 îíы 3 дугààð сàðыí 
31-íий өдөð гàðгàсàí.

50. Îдîî мàíàй уëсàд Цàгдààгийí áîëîí Тàгíууëыí áàйгууëëàгà, Авëигàòàй òэмцэõ 
гàзàð Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд зààсàí õàðьяàëëыí дàгуу гэмò õэðэгòэй òэмцэõ 
чиг үүðгийг õэðэгжүүëж áàйíà. 

51. Туõàйëáàë, Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд зààсíààð Тàгíууëыí áàйгууëëàгà 
Эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид зààсàí 20 òөðëийí гэмò õэðэгòэй; Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð 
10 òөðëийí гэмò õэðэгòэй; Цàгдààгийí áàйгууëëàгà Эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид зààсàí 
182 òөðëийí гэмò õэðэгòэй òус òус òэмцэõ чиг үүðэгòэй áàйíà. Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 
õàðьяàëëыí 182 òөðëийí гэмò õэðгээс 30 гàðуй íь õàð òàмõи, õүíий íàймàà, мөíгө угààõ 
зэðэг үíдэсòэí дàмíàсàí шиíжòэй, зîõиîí áàйгууëàëòòàй, гîë òөëөв íууц дàëд àðгààð 
үйëдэгддэг мàíàй уëсыí õувьд шиíэ òөðëийí гэмò õэðгүүд áàйдàг. 

52. Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ õэðгийí õàðьяàëëыг òîгòîîõ, òүүíчëэí 
шиíээð áàйгууëàгдсàí Тàõàðыí àëáàíы õэðгийí õàðьяàëëыг òîгòîîõ зîðиëгîîð Эðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõààð áîëîвсðууëààд áàйíà. ÓДШ-
ийí Çөвëөмжийí 1 дүгээð áүëгийí 1.5 дàõь õэсэгò “Шүүгч íь сэжигòíийг /õîйшëууëшгүй 
òîõиîëдîëд/ áàðивчëàõ òуõàй òîгòîîë õүëээí àвсíààс õîйш 48 цàгийí дîòîð сэжигòíийг 
áàðивчëàõ, эсвэë áàðивчëàõààс òàòгàëзàõ òуõàй зàõиðàмж гàðгàõдàà шààðдëàгàòàй гэж 
үзвэë өмгөеëөгч, пðîкуðîðыг íь áàйëцууëж áîëíî” гэж дуðджээ.

53. Èйíõүү сэжигòíийг еðдийí жуðмààð òөдийгүй õîйшëууëшгүй òîõиîëдîëд ч òэð 
áàðивчëàõдàà зààвàë шүүгчийí зàõиðàмж /шийдвэð/ гàðгàж, õяíàí үзэõээð зîõицууëсàí 
íь õүíий эðõийí зàðчимд íийцсэí шиíэëэг зîõицууëàëò áîëжээ.

54. Нийгмээс òусгààðëàõ àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ íь зàõиðгààíы жуðмààð òүð 
сààòууëàõ, àëáàдàí сààòууëàõ, гэмò õэðэгò сэðдэгдсэí эòгээдийг зîõиõ áàйгууëëàгàд 
õүðгэõ àжиëëàгààòàй íийòëэг шиíжòэй áîëîвч пðàкòикò эдгээð àжиëëàгàà íь дэс 
дàðààëàí явàгдсàí òîõиîëдîë гàðдàг. Туõàйëáàë сэжигòíийг áàðивчëàõыí өмíө òүүíийг 
зàõиðгààíы жуðмààð 72 цàг сààòууëсàí, 7-30 õîíîгîîð áàðивчëàõ шийòгэë õүëээëгэсíий 
дàðàà òуõàйí зөðчиë íь гэмò õэðгийí шиíжийг àгууëсàí, эсвэë зөðчиë гàðгàсàí эòгээд 
íь уðьд өмíө íь гэмò õэðэг зàõиðгààíы шийòгэë õүëээсэí эòгээдийг үðгэëжëүүëэí 
сэжигòíэээð áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ àсуудàë гàðдàг áîëîвч зàõиðгààíы зөðчиëд 
íийгмээс òусгààðëàгдсàí õугàцàà íь шàëгàгдсàí íийò õугàцààíд òîîцîгддîггүй áàйíà.  
/Хàвсðàëò 4/

55. Түүíчëэí сэжигòíээð òîîцîõ үíдэсëэëийí íэг áîëîõ “Óг эòгээдийг гэмò õэðэг 
үйëдэж áàйõ үед áуþу үйëдсэí дîð íь áàðьсàí” òîõиîëдîëд гэмò õэðэгòэй òэмцэõ чиг 
үүðэг áүõий áàйгууëëàгыí àëáàí õààгч òуõàйí гэмò õэðэгò сэжигëэгдсэí эòгээдийг зîõиõ 
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áàйгууëëàгàд õүðгэж өгөõ õугàцààíд чөëөөòэй зîðчиõ эðõийг õязгààðëàж áàйгàà íь уг 
эòгээдийг íийгмээс òусгààðëàõ íэг õэëáэð áîëж áàйсíыг дуðдàõ õэðэгòэй.

56. 2002 îíд áàòàëсàí ЭБШ õууëийг õэðэгжүүëэõ явцàд õууëийг íэг мөð 
îйëгîíõэðэгëэõэд õүíдðэëòэй зàðим зүйë, зààëòыг өөðчиëжзîõицууëàëòыг òîдîðõîй 
áîëгîõ, еðөөсөө îгò зîõицууëàëòгүй îðõигдсîí õàðиëцààг зîõицууëàëòòàй áîëгîõ 
шààðдëàгàòàй áàйгàà òàëààð шүүõ эðõ мэдëийí áîëîí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгуудààс 
îëîí сàíàë иðүүëж, îëîí уëсыí õүíий эðõийí áîëîí эðдэм шиíжиëгээ судàëгààíы 
áàйгууëëàгууд зөвëөмж áîëгîжээ. 

57. Çàсгийí гàзàð эдгээð сàíàë, зөвëөмжийг судëàí үзэж, ЭБШ õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсөë áîëîвсðууëсíыг Óëсыí Èõ Хуðàë 2007 îíы 8 
дугààð сàðыí 9-íий өдөð õууëьчëàí áàòàëжээ. Эíэ өөðчëөëòийг òîймëîí òàíиëцууëáàë:

1. Нийгмийí эмзэг áүëгийíõэíд үзүүëэõ эðõ зүйí òусëàëцààíы õүðээг өðгөòгөõ, 
òэдíий өмгөөëүүëэõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîîð òөëáөðийí чàдвàðгүй 
сэжигòэí, яëëàгдàгч өмгөөëөгч àвàõ õүсэëò гàðгàсàí áîë уг õэðэгò өмгөөëөгч 
зààвàë îðîëцууëàõààð õууëийí 40 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 6 дàõь зààëò 
íэмсэí.

2. Цàгдàí õîðигдîж áàйгàà сэжигòэí, яëëàгдàгчийг өөð гàзàðò шиëжүүëэí õîðиõ 
шийдвэðийг ямàð àëáàí òушààëòàí гàðгàõ òàëààð õууëьд òусгààгүй áàйсíыг 
пðîкуðîðыí сàíàëыг үíдэсëэí сэжигòэí, яëëàгдàгчийг өөð гàзàðò шиëжүүëэí 
цàгдàí õîðиõ àсуудëыг шүүгч зàõиðàмж гàðгàí шийдвэðëэж, сэжигòэí, 
яëëàгдàгчийí гэð áүëийí гишүүí, эсõүë өмгөөëөгчид íь мэдэгдэж áàйõààð 68 
дугààð зүйëийí 68.10 õэсгийг íэмсэí.

3. Цàгдàí õîðиõ õугàцààг суíгàõдàà шүүгч шààðдëàгàòàй гэж үзсэí эсõүë 
өмгөөëөгч õүсэëò гàðгàсàí áîë өмгөөëөгч, пðîкуðîðыг áàйëцууëàõààð õууëьд 
69.10 дэõ õэсгийí зààëòыг íэмж îðууëжээ. Èíгэсíээð шүүõ үðгэëжëүүëэí 
цàгдàí õîðиõ àсуудëыг шийдвэðëэõдээ пðîкуðîð, өмгөөëөгчийí гàðгàсàí 
үíдэсëэë, áàðимòàд òупгууðëàí áîдиòîй õяíàж шийдвэðëэõ áîëîмжòîй áîëжээ.

4.  Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээòэй õîëáîîòîй шүүõийí шийдвэðò 
òуõàйí шүүõийí Еðөíõий шүүгч, эсõүë òүүíий эзгүйд òîмиëсîí шүүгчид гîмдîë 
гàðгàж шийдвэðëүүëэõээð õууëьд зààсàí. Хàðиí эíэ шийдвэðò дàõиí гîмдîë 
гàðгàõ, эсэõ òàëààð зààëò òîдîðõîйгүй áàйсíыг Еðөíõий шүүгч, òүүíий òîмиëсîí 
шүүгчийí шийдвэð эцсийí áàйõààð íэг мөð шийдвэðëэсэí áàйíà.

5. Хîðиõ àíгийí õàðьяà íуòàг дэвсгэð, õиëийí áүсò үйëдэгдсэí гэмò õэðгийг 
цàгдààгийí áàйгууëëàгà шàëгàõààс өмíө õэðгийí уë мөð áàëðàõ, õугàцàà àëдàõ 
зэðэг õэðгийг иëðүүëэõэд гàðàõ õүíдðэë, òүүíчëэí òàгíууëыí áàйгууëëàгыí 
гүйцэòгэõ àжëыí явцàд гэмò õэðгийí уë мөðийг áàðимòжууëàõ, гàë òүймðийí 
шàëòгààí íөõцëийг òîгòîîõ, гààëийí õяíàëò шàëгàëòыí явцàд иëэðсэí гэмò 
õэðгийг шàëгàж òîгòîîõîд àч õîëáîгдîë áүõий àжиëëàгàà явууëàõ шààðдëàгàòàй 
áàйдëыг õàðгàëзàí, õîðиõ àíгийí íуòàг дэвсгэðò яëòàí гэмò õэðэг үйëдсэí гэõ 
сэжиг áàйгàà áîë õîðиõ áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, õиëийí áүсò 
гàðсàí гэмò õэðэгò õиëийí òàгíууëыí àëáà, òàгíууëыí áàйгууëëàгыí гүйцэòгэõ 
àжиëòàí, гààëийí õяíàëò, шàëгàëòыí явцàд иëэðсэí гэмò õэðэгò гààëийí уëсыí 
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áàйцààгч, гàë òүймðийí шàëòгààí íөõцëийг òîгòîîõîîð гàë òүймэðòэй òэмцэõ 
áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáàí õààгч, цэðэг, цàгдààгийí àëáàí õààгч эíõийг 
сàõиуëàõ, îëîí уëсыí áусàд àжиëëàгààíд îðîëцîõ явцàд үйëдсэí гэмò õэðэгò 
òуõàйí цэðэг,цàгдààгийíáàгийí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õîйшëууëшгүй 
àжиëëàгàà явууëàõààð õууëийí 172 дугààð зүйëд өðгөí íэмэëò îðууëжээ.

6. Нэмэëò õэðэг áүðòгэëò õийëгэõээð пðîкуðîðò áуцààсàí, òүүíчëэí òүдгэëзүүëсэí, 
õэðэгсэõгүй áîëгîсîí õэðгийг сэðгээсэí áîë уг õэðэгò õэðэг áүðòгэëò явууëàõ 
õугàцààг пðîкуðîð 15 õîíîг õүðòэë õугàцààгààð суíгàõààð зààсàí.

7. Шүүõ õэðгийг õяíààд уðьд сîíсгîсîí яë дээð íэмж яë сîíсгîõ áîëîí õэðгийг 
õүíдðүүëэí зүйëчëэõ шààðдëàгàòàй гэж үзвэë уг үíдэсëэëээð шүүõ õэðгийг 
õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòàд áуцààдàг áàйõààð õууëьд íэмэëò îðууëсàí.

8. ЭБШ õууëийí 263.3-ò зààсàí õэðгийí үíэíийг гîгòîîõîд àч õîëáîгдîëòîй гэж 
үзвэë шүүгдэгчийг áусàд шүүгдэгчийí îðîëцîîгүй сîíсîж áîëîõ òуõàй жуðмыг 
íàсàíд õүðээгүй шүүгдэгчид мөí àдиë áàðимòëàõààð õууëьд 263 дугààð 
зүйëийí 6 дàõь зààëò íэмсэí.

9.  Эðүүгийí õууëийг áуðуу õэðэгëэсэí, ЭБШ õууëийг íîцòîй зөðчсөí гэж үзэж эðõ 
áүõий эòгээд õяíàëòыí шàòíы шүүõэд гàðгàсàí гîмдîë, эсэðгүүцëийг Óëсыí 
дээд шүүõ õяíàëòыí жуðмààð õэëэëцэõ õууëь зүйí үíдэсëэë áàйõгүй áàйсíыг 
õууëийг íэг мөð îйëгîж, зөв õэðэгжүүëэõ үүдíээс “дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõ 
õэðгийг эцэсëэí шийдвэðëэõдээ Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийг íîцòîй 
зөðчсөí, Эðүүгийí õууëийг áуðуу õэðэгëэсэí гэж үзэж õяíàëòыí шàòíы 
шүүõэд гàðгàсàí гîмдîë, эсэðгүүцëийг õяíàëòыí шàòíы шүүõ зààвàë õэëэëцэж 
шийдвэðëэõ”-ээð õууëийí 342 дугààð зүйëд 2 дàõь õэсэг áîëгîí íэмсэí.

10. Хууëийí 370 дугààð зүйëд “íàсàíд õүðээгүй сэжигòэí, яëëàгдàгчийí өмгөөëөгч 
õүсэëò гàðгàсàí òîõиîëдîëд áàйцààëòыí явцыг өөðийí зàðдëààð дүðс áичëэгээð 
áэõжүүëэí àвч áîëîõ 2 дàõь õэсэг íэмж îðууëсàí íь áàйцààëòыí явцàд íàсàíд 
õүðээгүй эòгээдийí эðõийг зөðчиõөөс сэðгийëэõ, гүүíчëэí áàйцààëòыí явцыг 
áàðимòжууëàõ зîðиëгîòîй.

58. ЭБШХ-ийí өөðчиëсөí зүйë, зààëòыí òàëààð
1. Хууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1.11-д зààсàí “гэð áүëийí гишүүí” гэдэгò áàйцààí 

шийòгэõ àжиëëàгààíы гîë îðîëцîгч áîëîõ õîõиðîгч, гэðчийí гэð áүëийí 
гишүүíийг õàмààðууëàõгүй îðõигдууëсàíыг íөõөж òîмьёîëсîí.

2. Хууëьд иðгэдийí òөëөөëөгч зөвõөí шүүгдэгчийí гэм áуðуугийí òàëààð сàíàëàà 
áичгээð гàðгàõ, уг сàíàëàà шүүõ õуðàëдààí дээð уíшиж сîíсгîж áàйõààð, 
òүүíчëэí шүүõ àíõàí шàòíы жуðмààð õэðгийг гуðвàí шүүгчийí áүðэëдõүүíòэй 
õяíàí шийдвэðëэõдээ гуðвàí иðгэдийí òөëөөëөгч îðîëцууëàõààð õууëийí 34 
дүгээð зүйëд òус òус өөðчëөëò îðууëсàí.

3. Хîйшëууëшгүй àжиëëàгàà явууëж эõэëсэí үеэс өмгөөëөгч îðîëцîõ эðõòэй 
áàйõààð õууëийí 38.3 дàõь õэсгийг өөðчëөí íàйðууëсàí.

4. Хууëийí 59.1, 68.3-ò áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ òîгòîîëыг пðîкуðîð íь 
шүүõэд òàíиëцууëж, шүүгч уг òîгòîîëыг áàòëàõààð зààсàí áàйсíыг өөðчиëж 
Шүүõийí òуõàй õууëь, Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд шүүõ òîгòîîë, шүүгч 
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зàõиðàмжийí õэëáэðээð шийдвэð гàðгàõààð зààсíыг үíдэсëэí шүүгч áàðивчëàõ, 
цàгдàí õîðиõ эсэõ òàëààð зàõиðàмж гàðгàõààð áîëгîсîí.

5. Нàсàíд õүðээгүй яëëàгдàгчийг õîðьж мөðдөõ õугàцàà 18 cap õүðòэë, íàсàíд 
õүðсэí яëëàгдàгчийг õîðьж мөðдөж õугàцààг 24 cap õүðòэë суíгàж áîëîõîîð 
õууëийí 69, 366 дугààð зүйëүүдэд зààсíыг Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí 
уëсыí гэðээíий зààëòàд íийцүүëэõ, õэðгийг шууðõàй шàëгàí шийдвэðëэõ, 
үíдэсëэëгүйгээð õүíий эðõийг õязгààðëàõ áîëîмжийг áàгàсгàõ зîðиëгîîð õîðьж 
мөðдөõ íийò õугàцààг õүíдэвòэð, õүíд, îíц õүíд гэмò õэðэгò яëгààòàй òîгòîîсîí 
өөðчëөëòийг òөсөëд òусгàсàí.

6 дугаар зүйл. 4-р зүйлд заасан гэмт хэргийг үйлдсэн болох нь тогтоогдсон  
этгээдэд байцаан шийтгэх ажиллагааг хэрхэн яаж явуулах талаар 
59. Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí “Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí 

уëсыí пàкò”-ыí 14 зүйë, Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëьд шүүõийí өмíө 
áүõ õүí òэгш эðõòэй áîëîõыг áàòàëгààжууëсàí áîëíî. Эðүүгийí õэðэгò áуðууòгууëсàí õэí 
áîëîвч гэм áуðуу íь õууëийí дàгуу íîòëîгдîõ õүðòэë гэм áуðуугүйд òîîцîгдîõ эðõòэй.

60. Өíгөðсөí õугàцààíд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íийò 3229 гîмдîë õүëээí 
àвсíààс 70 îðчим õувь áуþу 2260 îðчим íьэðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààòàй 
õîëáîîòîй áàйв. Үүíий 13 õувь íь эðүүгийí òөëөөëөгч, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч 
эðүү шүүëò òуëгàсàí òуõàй гîмдîë áàйв.

61. Түүíчëэí áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ үйë àжиëëàгàà áîëîí õэðэг áүðòгэгч, 
мөðдөí áàйцààгчийí ёс зүй, зàí õàðиëцààòàй õîëáîîòîй гîмдîë 18 õувийг эзэëж 
áàйíà. Туõàйëáàë, 2013 îíд õүëээí àвсàí íийò 669 гîмдëыí 289 áуþу 43.2 õувийг 
цàгдàí õîðигдсîí сэжигòэí, яëëàгдàгч, õîðиõ яë эдэëж áуй яëòíуудààс гàðгàсàí áàйíà. 
Тэдгээðийí 166 гîмдîëд õиëс õэðэгò õîëáîгдсîí, эðүү шүүëòэд өðòсөí òуõàй дуðдсàí áà 
шàëгàëòààð 29 гîмдîë áуþу 17.5 õувьíьгîмдîë гàðгàгч эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийí 
õîõиðîгч áîëсîí áàйж áîëзîшгүй áàйíà гэж ХЭҮК-îîс үзэж áàйíà.

62. Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí 2014 îíы 02 сàðыí 13-íы өдðийí А-12 дугààð 
òушààëд Цàгдààгийí Еðөíõий гàзðыí Мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгààíд дэмжëэг үзүүëэõ 
мэðгэжëийí гàзðыí 6-ð õэëòэс íь Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí гàзðààс õàðъяàëàë 
òîгòîîсîí õэðэгò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëíà гэж зààсàí áà Цàгдààгийí 
еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2014 îíы 02 сàðыí 14-íий өдðийí 95 дугààð òушààëààð Тусгàй 
суáьекòыí õэðэг мөðдөõ õэëòэс 6 дугààð õэëòсийг áàйгууëàв. 

63. Тус õэëòэс áàйгууëàгдсàíààс õîйш Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 
гàзðààс õàðъяàëàë òîгòîîсîí 16 гîмдîë мэдээëэë õүëээí àвч, 9 эðүүгийí õэðэгò 
õэðэг áүðòгэëò мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгàà явууëсíы 1 õэðэг íь эðүү шүүëò 
òуëгàí õэðэг õүëээëгэсэí гэõ õэðэг áàйсàíд мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгàà 
явууëàõàд цàгдààгийí àëáà õààгчийí гэм áуðууòàй үйëдэë íь òîгòîîгдîîгүй òуë 
гэмò õэðгийí áүðэëдэõүүíгүй үíдэсëэëээð õэðэгсэõгүй áîëгîж шийдвэðëэжээ. 
/Хàвсðàëò 6/

64. Мîíгîëд Óëсыí Èõ Хуðëààð шиíэчëэí áàòàëсàí /2013 îíы 07 сàðыí 05/ 
Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëийí 18.2 дугààð зүйëд “. . . дîòîîд õяíàëò-àþуëгүй 
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áàйдëыг õàíгàõ àсуудàë эðõэëсэí дэд дàðгàòàй áàйíà.” гэж зààсíы дàгуу ЦЕГàзðыí 
áүòцэд дîòîîд õяíàëò-àþуëгүй áàйдëыг гàзðыг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. 

65. 2010 îíд 251, 2011 îíд 237, 2012 îíд 322, 2013 îíд 273 õүíд цàгдàí 
õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвсàí áà õэðэг áүðòгэгч мөðдөí áàйцààгч íàð 
òîгòîîëгүйгээð цàгдàí õîðьсîí òîõиîëдîë áүðòгэгдээгүй áàйíà. 

66. Цàгдàí õîðиõ áàйðуудыí íөõцөë áàйдëыí òàëààð 
Бàйðшиë, áàгòààмж: Óëсыí õэмжээíд Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí 

õàðьяà 26 цàгдàí õîðиõ áàйð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгààгààс Нийсëэëд цàгдàí õîðиõ 
òөв 1, àймгуудàд 21 цàгдàí õîðиõ áàйð, Ñэëэíгэ àймгийí Мàíдàë сум, Өвөðõàíгàй 
àймгийí Хàðõîðиí сум, Çàвõàí àймгийí Тîсîíцэíгэë сум, Бàгàíууð дүүðэгò òус áүð 1 
цàгдàí õîðиõ áàйð, Нàëàйõ дүүðэгò áàðивчëàõ áàйð 1 òус òус үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 
Нийсëэë дэõ цàгдàí õîðиõ òөв 1000 õîðигдîгчийí, àймàг, îðîí íуòàг дàõь цàгдàí õîðиõ 
áàйðууд 24-60 õîðигдîгчийí, Дàðõàí-Óуë àймàг дàõь цàгдàí õîðиõ áàйð 80, Төв àймàг 
дàõь цàгдàí õîðиõ áàйð 100, Îðõîí àймàг дàõь цàгдàí õîðиõ áàйð 200 õîðигдîгчийí 
áàгòààмжòàй áөгөөд өíөөдðийí áàйдëààð Дîðíîд àймàг дàõь цàгдàí õîðиõ áàйðàíд 42 
õîðигдîгчийí áàгòààмжòàй áîëîвч 92 õîðигдîгч цàгдàí õîðигдîж áàйгàà íь àчààëàë 
2 дàõиí өссөí áуþу õэò àчààëàëòàй, Бàяíõîíгîð, Хөвсгөë, Аðõàíгàй àймàг дàõь цàгдàí 
õîðиõ áàйðууд íь íэмж õîðигдîгч õүëээí àвàõ áîëîмжгүй àчààëàë иõэсч õүíий òîî 
áàгòààмжààс õэòэðсэí, áусàд цàгдàí õîðиõ áàйðууд õэвийí үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 

Цàгдàí õîðигдîгсдыí òîî: Өíөөдðийí áàйдëààð цàгдàí õîðиõ áàйðуудàд íийò 1303 
/гàдààд иðгэí 6, Цàгдàí õîðиõ 461 дүгээð àíгид 4, БНХАÓ-2, ÎХÓ-1, Бàíгëàдеш-1, 
Дîðíîд àймàг дàõь шийдвэð гүйцэòгэõ àëáàíд Гүðж-1, Бàяí-Өëгий àймàг дàõь шийдвэð 
гүйцэòгэõ àëáàíд Кàзàксòàí-1/ õîðигдîгч áàйгààгààс íàсàíд õүðсэí эðэгòэй 1194, íàсàíд 
õүðсэí эмэгòэй 77, íàсàíд õүðээгүй эðэгòэй 31, íàсàíд õүðээгүй эмэгòэй 1 õîðигдîгч 
áàйíà. Еðөíõий гàзðыí õàðьяà цàгдàí õîðиõ áàйðуудàд íэг жиëээс дээш õугàцààíд 
õîðигдîí шàëгàгдàж áуй 35 õîðигдîгч áàйíà. 

67. Æиëд дуíджààð 4500 îðчим сэжигòэí, яëëàгдàгч цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ 
àðгà õэмжээ àвàгдàí õîðигддîг áөгөөд 2013 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð өссөí дүíгээð 
7767 õîðигдîгч, 2014 îíы эõíий õàгàс жиëийí áàйдëààð өссөí дүíгээð 4271 õîðигдîгч 
цàгдàí õîðигджээ. Үүíээс 2013 îíд 3536, 2014 îíы эõíий õàгàс жиëийí áàйдëààð 1889 
õîðигдîгч шүүõээс õîðиõ áîëîí áàðивчëàõ яëààð шийòгэгдсэí áàйíà. 

68. 2013 îíд цàгдàí õîðигдсîí сэжигòэí, яëëàгдàгч íàðààс шүүгчийí зàõиðàмжààð 
649, áàðивчëàõ цàгдàí õîðиõ áàйðíы дàðгыí òîгòîîëîîð 274, 2014 îíы эõíий 6 сàðд 
шүүгчийí зàõиðàмжààð 298, áàðивчëàõ цàгдàí õîðиõ áàйðíы дàðгыí òîгòîîëîîð 193 
õîðигдîгч òус òус суëëàгджээ.

7 дугаар зүйл. Эрүү шүүлтийн гэмт хэрэгт сэжиглэгдэж буй этгээдийн хэрэгт хэрэг 
үүсгэн хариуцлага хүлээлгэх, уг этгээдийг шилжүүлэх асуудлаар ïрокурорын газар 
арга хэмжээ авна.
69. НҮБ-ыí Эðүүдэí шүүõийí эсðэг õîðîîíы 2010 îíы 11 дүгээð сàðыí 01-íээс 19-

íий өдðийí 49 дүгээð õуðàëдààíààс Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзàðò өгсөí зөвëөмжийí 
9 дэõ зààëòàд “Яë зàвшиõ явдëыг зîгсîîж, эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð õàðьцàõ явдàë 
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гàðгàсàí òөðийí àëáàí õààгчийг áуðуушààж, ийм үйëдэë õийсэí õэíийг ч áàй мөðдөí 
шàëгàж, шààðдëàгàòàй áîë яëëàõ, шүүõ, үйëдсэí гэмò õэðгийíõ íьõүíд, õөíгөíд 
íьòîõиðсîí яë íîгдууëж áàйõыг îðîëцîгч уëсààс õүсч áàйíà. Îðîëцîгч уëс íьэðүүдэí 
шүүõ, зүй áусààð õàðьцàõ àсуудàë гàðгàгчдыг яë зàвшиõààс сэðгийëэõ үүдíээс үð дүíòэй 
õàðààò áус мөðдөí шàëгàõ меõàíизм áàйгууëàõ õэðэгòэй áàйíà” гэжээ.

70. НҮБ-ыí Хүíий эðõийí õîðîîíы 2011 îíы 2797 дàõьõэëэëцүүëгээс Мîíгîë 
Óëсàд өгсөí зөвëөмжийí 13 дàõьзààëòàд “Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí 
áàйцààõ àëáàíд цàгдààгийí àжиëòíы үйëдсэí áүõ гэмò үйëдëийг мөðдөí шàëгàõ áүðэí 
эðõ, õàðààò áус áàйдàë, õàíгàëòòàй õөðөíгө õүч îëгîõîд îðîëцîгч уëс àíõààðíà уу” гэжээ.

71. Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáà íь Мîíгîë Óëсыí 
Èõ Хуðëыí 2002 îíы 07 дугààð сàðыí 04-íы өдðийí 47 дугààð òîгòîîë, Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí 2002 îíы 9 дүгээð сàðыí 04-íий өдðийí 179 дүгээð òîгòîîëыí дàгуу 
26 îðîí òîîòîйгîîð 2002 îíы 9 дүгээð сàðыí 11-íээс үйë àжиëëàгààгàà явууëж эõэëсэí 
òүүõòэй áөгөөд Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëыí “2014 îíы 1 дүгээð сàðыí 24-íий өдөð 
áàòëàгдсàí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй áîëîí 
Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí зàðим зүйë õүчиíгүй áîëсîíд òîîцîõ òуõàй 
õууëь, ÓÈХ-ыí 2014 îíы мөí өдðийí 22 дугààð òîгòîîëыí дàгуу Авëигàòàй òэмцэõ 
гàзàð Эðүүгийí õууëьд зààсàí 10 òөðëийí õэðгийг õàðъяàëàí шàëгàõ эðõ зүйí үíдсийг 
áүðдүүëсэí áөгөөд Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáàíы îðîí 
òîî, чиг үүðгийí зàðим õэсэг íь Авëигàòàй òэмцэõ гàзàðò, зàðим чиг үүðэг íь Цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí мөðдөí áàйцààõ àëáàíд шиëжүүëсэí. 

72. Өөðөөð õэëáэë, Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáàíы 
òàгíууë, цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, 
шүүгчийí үйëдсэí àëáàí òушààë, àвëигыí гэмò õэðэгò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò 
явууëж áàйсàí õàðьяàëàë íь Авëигàòàй òэмцэõ гàзàðò шиëжсэí. 

73. Хàðиí дээð дуðьдсàí суáъекòыí үйëдсэí àõуйí чàíàðòàй áусàд гэмò õэðгийг 
шàëгàõ õàðьяàëàë íь Цàгдààгийí áàйгууëëàгàд шиëжсэí áîëíî. 

74. Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáàíы àжëыí òîîí 
мэдээëэëийг õàвсàðгàв. /õàвсðàëò 6/

8 дугаар зүйл. Хэрэгтэнг шилжүүлэх асуудал ямар нөхцөл байдалд  
болон ямар хэлбэрээр тавигдах тухай мэдээлэл хангах.
75. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.2 дàõь õэсэгò “Мîíгîë 

Óëсыí иðгэíийг õàðьяàòààс õàсàõ, эõ îðíîîсîî õөөõ, өөð уëсàд шиëжүүëэí өгөõийг 
õîðигëîíî” гэж зààсàí íь òөðийí õувьд иðгэíийõээ эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàгч õууëь 
зүйí гîë áàòàëгàà áîëдîг. 

76. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.1 дэõ õэсэгò “Мîíгîë 
Óëсыí иðгэíийг эðүүгийí õэðэгò мөðдүүëэõ áуþу эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð 
гàдààд уëсàд шиëжүүëж өгч áîëîõгүй” гэж õууëьчиëсàí íь Эðүүгийí õууëь иðгэíий 
õàðьяàëëààð үйëчëэõ зàðчмыí íэг чуõàë áàòàëгàà, иðгэí íь өөðийí òөðийí ивээëд áàйõ 
эíэðэíгүй ёсíы зàðчмыí иëðэë þм. 

77. Эðүүгийí õууëь үйëчëэõ зàðчмыí íэг áîëîõ иðгэíий õàðьяàëëààð үйëчëэõ 



395

 ЭРҮҮДЭН ШҮҮХ БОЛОН БУСАД ХЭЛБЭРЭЭР ХЭРЦГИЙ, ХҮНЛЭГ БУСААР БУЮУ  
ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ КОНВЕНЦ

зàðчим íь Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэí áүõ эòгээдэд эíэ õууëиàð 
эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ àгууëгàòàй. Бүõ эòгээд гэдэгò Мîíгîë Óëсыí иðгэí, 
гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй эòгээд õàмààðдàг. 

78. Гэõдээ гàдààд уëсыí дипëîмàò дàðõàí эðõ, эðõ ямáà эдэëж áàйгàà эòгээд áîëîí 
òэдíий гэð áүëийí гишүүд зэðэг õүмүүсò эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эсэõ àсуудëыг 
Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíий дàгуу шийдвэðëэдэг. Эíэðэíгүй ёсíы зàðчим íь 
íэг òàëààс íийгмийí гишүүдийí àþуëгүй áàйдëыг гэмò õàëдëàгààс õàмгààëàõ зîðиëòыг 
õàíгàõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ, íөгөө òàëààс гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàй áîëîí 
эíэ òуõàйд сэжигëэгдэí яëëàгдàж мөí шүүгдэж áàйгàà õүíий эðõийг õàíгàõ гэсэí õîёð 
àгууëгыг íэгэí зэðэг иëэðõийëж áàйдàг өвөðмөц îíцëîгòîй. 

79. Мөí Эðүүгийí õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.2 дàõь õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí 
õиëийí гàдíà гэмò õэðэг үйëдсэí áөгөөд Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí 
иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíийг эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ áуþу яë эдëүүëэõээð Мîíгîë 
Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд зààсíы дàгуу гàдààд уëсàд шиëжүүëж áîëíî” гэж зààсàí.

80. Эíэ íь гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíийг гэмò õэðэг үйëдсэí гàзðыíõ íь 
эðүүгийí õууëиàð яë шийòгэõ, õэðгийí áîëîí íуòàг дэвсгэðийí õàðьяàëëыíõ íь дàгуу 
òуõàйí уëс эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà явууëàõ үíдэсëэë þм. 

81. Үүíий òуëд гàдààд уëсàд шиëжүүëж өгөõ гуðвàí үíдэсëэë áàйдàг.
y Тîдîðõîй òөðëийí гэмò õэðэгòэй òэмцэõ òуõàй îëîí òàëò õэëэëцээðò зààсàí 

үíдэсëэë, жуðмыг áàðимòëàí шиëжүүëдэг. Туõàйëáàë, “Төðëөөð усòгàõ  
/геíîцид/ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ áîëîí òийм õэðэг үйëдэгчдийг 
цээðëүүëэõ òуõàй” Нэгдсэí Үíдэсòíий áàйгууëëàгыí 1948 îíы кîíвеíц. Эíэ 
òîõиîëдîëд õэëэëцэí òîõиðîгч òàëууд õууëь òîгòîîмжийíõîî áîëîí õүчиí 
òөгөëдөð гэðээ õэëэëцээðийíõээ дàгуу гэмò õэðэгòíийг шиëжүүëэõ үүðэг 
õүëээíэ.

y Эðүүгийí õэðгийí òàëààð òусëàëцàà үзүүëэõ òуõàй îëîí òàëò кîíвеíц, гэðээíд 
зààсíààð гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдийг шиëжүүëдэг. Үүíд Авиëгàëыí эсðэг 
НҮБ-ыí 2003 кîíвеíци, “Бàðьцààíд õүмүүсийг àвàõòàй òэмцэõ òуõàй” 1979 îíы 
кîíвеíц, “Нисэõ îíгîцыг õууëь áусààð áуëààí àвààчиõ явдàëòàй òэмцэõ òуõàй” 
1970 îíы кîíвеíц зэðэг íь шиëжүүëэí өгөõ жуðмыг шууд зààсíààðàà îíцгîй àч 
õîëáîгдîëòîй. 

y Гэмò õэðэгòíийг шиëжүүëэõ áîëîí эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà 
õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй õîёð òàëò гэðээíд зààсíы дàгуу гэмò õэðэг үйëдсэí 
эòгээдийг шиëжүүëдэг. Туõàйëáàë, “Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй 
Мîíгîë Óëс áîëîí Бүгд Нàйðàмдàõ Хяòàд Аðд уëсыí õîîðîíдыí гэðээ”. 

82. Дээðõ үíдэсëэëээс гàдíà гàдààд уëс îðíуудàд дипëîмàò шугàмààð õүсэëò гàðгàí 
õàðиëцàí òусëàëцàà үзүүëэõ õэëáэðээð гэмò эòгээдийг шиëжүүëж áîëíî. 

83.  Хàðиí гэмò õэðэгòíийг шиëжүүëэõ жуðмыí òàëààð Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ õууëьд òусгàсàí. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 404 
дүгээð зүйëийí 404.1 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэíийõээ 
дàðàà гàдààд уëсàд гàðсàí Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй õүсэëòийг 
õууëь, îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðò зààсàí жуðмыí дàгуу гàдààд уëсыí эðõ áүõий 
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áàйгууëëàгàд òàвиíà” гэж зààсàí.
84. Мîíгîë уëсыí иðгэíийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй õүсэëò гэдэг íь Мîíгîë Óëсыí 

íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэí иðгэí гàдààдыí àëь íэг уëсàд áàйíгà áîëîí òүð îðшиí 
сууж áàйгàà íь òîдîðõîй áîë òүүíийг Мîíгîë Óëсàд шиëжүүëэí өгөõ òàëààð àëáàí ёсîîð, 
áичгээð сàíàë òàвиõыг õэëíэ. 

85. Хàðиí гàдààдыí эðõ áүõий áàйгууëëàгà гэдэг íь эðүүгийí õэðгийг õяíàõ, 
шийдвэðëэõ эðõ áүõий шүүõ, пðîкуðîð, мөðдөí áàйцààõ áîëîí áусàд эðõ áүõий 
áàйгууëëàгыг õэëíэ. 

86. Эíэ íь гàгцõүү Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí îëîí уëсыí гэðээ õэëэëцээðò 
зààсàí жуðàмд íийцсэí áàйõ ёсòîй. Туõàйëáàë, “Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ” òуõàй 
Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ òуõàй õууëийí 46 дугààð áүëэгò /мөí õууëийí 
404, 405, 406, 407, 408 дугààð зүйëүүд/ эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàõ áîëîí шийòгэõ 
òîгòîîë áиеëүүëэõ зîðиëгîîð гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй зîõицууëсàí áàйдàг. 

87. Дээðõ зîõицууëàëòàд гэмò õэðгийí àíгиëàëààс үë õàмààðàí Мîíгîë Óëсыí íуòàг 
дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсíий дàðàà гàдààд уëсðуу îðгîí зàйëсàí Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг 
шиëжүүëэí àвàõ, Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэí гàдààдыí иðгэí, 
дàвõàð õàðъяàëàëòàй, õàðъяàëàëгүй иðгэíийг шиëжүүëэí өгөõ эсõүë гàдààд уëсыí íуòàг 
дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэí Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг шиëжүүëэí àвàõàд õàмààðàõ áүõий ë 
õàðиëцààг õàмàðíà. Мөí õууëийí 47 дугààð áүëэгò /мөí õууëийí 410, 411, 412, 413 дугààð 
зүйëүүд/ õîðиõ яë шийòгүүëсэí эòгээдийг õàðъяàò уëсàд íь яë эдëүүëэõээð шиëжүүëэõ 
эсõүë шиëжүүëэí өгөõөөс òàòгàëзàõ õàðиëцààг зîõицууëсàí.

9 дүгээр зүйл: Байцаан шийтгэх үйл ажиллагааны ямар ч үе шатанд  
аливаа улс орнууд хоорондоо ижил эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх
88. Эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàõ áîëîí шийòгэõ òîгòîîë áиеëүүëэõ зîðиëгîîð гэмò 

эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ õүсэëòээ гàдààд уëсыí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд гàðгàõдàà 
õууëь, îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðò зààсàí жуðмыг áàðимòàëíà. 

89. ЭБШХ-ийí 406 дугààð зүйë íь гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдийí эðõ зүйí áàйдëыг 
дîðдууëàõгүй áàйõ, үíдсэí эðõийг íь õàмгààëсàí чуõàë зààëò þм. 

90. Мîíгîë уëсыí иðгэí, гэмò эòгээдэд Мîíгîë Óëсàд îðîгíîõ эðõ îëгîсîí, 
гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй шààðдëàгыí үíдэсëэë íь Мîíгîë Óëсàд гэмò 
õэðэгò òîîцîгдîõгүй, шиëжүүëáэë зîõиõ эòгээд òуõàйí үйëдэëд уðьд íь яë шийòгүүëж 
яëàà эдэëсэí, эсõүë уг õэðгийг өмíө íь õэðэгсэõгүй áîëгîсîí, Мîíгîë Óëсыí õууëь 
òîгòîîмжîîð òуõàйí õэðгийí õөөí õэëэëцэõ õугàцàà дууссàí, эсõүë áусàд үíдэсëэëээð 
эðүүгийí õэðэг үүсгэõ яë шийòгэж áîëîõгүй íөõцөë áàйдàë үүссэí áîë иðгэíий 
õàðъяàëëààс үë õàмààðàí õэíийг ч өөð уëсàд шиëжүүëж өгөõийг õîðигëîсîí.

91. ЭБШХ-ийí 410 дугààð зүйëд зààсíààð õîðиõ яë шийòгүүëсэí эòгээдийг õàðьяàò 
уëсàд íь яë эдëүүëэõээð шиëжүүëэõдээ òуõàйí уëсòàй áàйгууëсàí Мîíгîë Óëсыí îëîí 
уëсыí гэðээíд зààсàí íөõцөë жуðмыí дàгуу гүйцэòгэõ áөгөөд õууëь, Мîíгîë уëсыí 
гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë Мîíгîë Óëсыí шүүõээð õîðиõ яë шийòгүүëсэí эòгээдийг 
õàðьяàò уëсàд íь шиëжүүëэí өгөõ шийдвэðийг Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîð гàðгàíà.

92. Мîíгîë Óëсòàй áàйгууëсàí õîёð òàëò гэðээíий õувьд íийòëэг шиíжээс гàдíà 
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ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ КОНВЕНЦ

дàðààõ îíцëîг òàëууд áàйíà. Бүгд Нàйðàмдàõ Хяòàд Аðд Óëс: Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí 
өгөõ õүсэëò íь шүүõийí òàсëàí шийдвэðëэõ òîгòîîë áиеëүүëэõòэй õîëáîîòîй áөгөөд 
уг òîгòîîëîîð îíîгдууëсàí яëыí үëдсэí õугàцàà íь 6 сàðààс дээш áîë гэмò эòгээдийг 
шижëүүëж áîëîõîîð áàйíà.

93. Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõөөс òàòгàëзàõ үíдэсëэëд эðэí суðвàëжëàгдàж 
áàйгàà эòгээдийг àðьс өíгө, шàшиí шүòëэг, иðгэíий õàðьяàëàë, õүйс, эсõүë уëс òөðийí 
үзэë áîдëîîð íь яë шийòгэõ гэж áàйгàà, эсõүë шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы үеэð дээðõ 
шàëòгààíààð õîõиðîîõ áîдиòîй үíдэсëэëòэй гэж үзсэí, õүсэëò гàðгàгч òàëыí уëсыí 
õууëь òîгòîîмжийí дàгуу зөвõөí цэðгийí гэмò õэðэгò õàмààðдàг, õүсэëò õүëээí àвàгч 
òàëыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу òуõàйí уëсыí шүүí òàсëàõ õàðьяàëàëд õàмààðдàг, үүíòэй 
õîëáîгдууëàí эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà явууëж áàйгàà зэðэг òîõиîëдëууд 
áàгòàж áàйíà.

94. Хүсэëò гàðгàгч òàë íь шиëжүүëэí àвсàí эòгээдийг эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòсàí 
áуþу òүүíд îíîгдууëсàí яë шийòгэëийг áиеëүүëсэíòэй õîëáîгдсîí, эсõүë гуðàвдàгч уëсàд 
дàмжууëàí шиëжүүëсэí òàëààðõ мэдээëëийг õүсэëò õүëээí àвсàí òàëд цàг òуõàйд íь 
мэдэгдэõ ёсòîй áàйíà. 

95. Бүгд Нàйðàмдàõ Эíэòõэг Óëс: Шиëжүүëэí өгөõ гэмò õэðэгò îðëîгыí òàòвàð, 
сàíõүүгийí шиíжòэй гэмò õэðгийг îðууëсàí áàйíà. Мөí õуйвàëдàõ, өдөөí õàòгàõ, зàвдàõ, 
õàмòðàí îðîëцîõ áîëîí íуòàг дэвсгэðийí íэмэëò õàðьяàëàë áүõий гэмò õэðэг үйëдвэë 
гэмò õэðэг үйëдсэí òîîцîõîîð áàйíà. Хүсэëò õүëээí àвсàí òàëыí õууëиàð шиëжүүëэí 
өгөõийг зөвшөөðдөггүй, эсõүë òуõàйí эòгээдийí үйëдсэí гэмò õэðэг íь цэðгийí гэмò õэðэг 
áîë шиëжүүëэí өгөõөөс òàòгàëздàг.

96. Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ õүсэëò гàðгàсàí òàëыí õууëиàð уг эòгээë 
цààзààð àвàõ яë îíîгдууëàõ гэмò õэðэг үйëдсэí íь õүсэëò õүëээí àвàгч òàëыí õууëиàð 
òус гэмò õэðэгò цààзààð àвàõ яë îíîгдууëàõààðгүй áàйвàë õүсэëò гàðгàсàí òàë цààзààð 
àвàõ яë îíîгдууëàõгүй гэсэí õàíгàëòòàй áàòàëгàà гàðгàж өгөõгүй áîë шиëжүүëэí өгөõөөс 
òàòгàëзàõààð áàйíà.

10-р зүйл: Хууль сахиулах байгууллагын энгийн буþу цэрэгжсэн ажилтан, эмнэлгийн 
ажилтан, төрийн албан тушаалтан болон бусад хүнийг бэлтгэх сургалтын хөтөлбөр
97. Хууëь сàõиуëàõыí иõ суðгууëийí цàгдààгийí суðгууëийí õичээë суðгàëòыí 

õөòөëáөðò “Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг 
дîðîмжëîí õàðьцàõ, шийòгэõийí эсðэг” Нэгдсэí Үíдэсíий Бàйгууëëàгыí кîíвеíцийí 
àгууëгà, үзэë сàíàà, “Эðүүдэí шүүëòийг уðьдчиëàí сэðгийëэõ” àðгà зàмыг òàíиí мэдэõ 
àсуудàë сэдвүүд áүðэí òусгàгдсàí áàйíà. Хөòөëáөðийí дàгуу 2008-2013 îíуудàд íийò 161 
дàмжààíы 4909 сîíсîгч, суðàëцàгчдàд суðгàëò õийсэí áàйíà. 

98. Хууëь Ñàõиуëàõыí Èõ Ñуðгууëийí цàгдààгийí суðгууëийí сîíсîгч íàð áàòëàгд сàí 
õичээëийí õөòөëáөðийí дàгуу зîõиõ òүвшíий áàгц цàгийг õàíгàõ õүíий эðõийг дээдëэõ, 
õàмгààëàõ, эðõийг íь эдëүүëэõ мэдëэг чàдвàðыг эзэмшиí òөгсөж áàйíà. 

99. Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дэмжëэг үзүүëэõ мэðгэжëийí гàзðыí суðгàëò 
дàдëàгыí òөвд дээðõ õугàцààíд “Гэðч õîõиðîгч, сэжигòэí яëëàгдàгчòàй õàðиëцàõ 
àжиëëàгàà àíõààðàõ àсуудàë”, “Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы явцàд гàðдàг 
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мэðгэжëийí àëдàà, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àсуудàë”, “Гэмò õэðэгòэй òэмцэõ àжиëëàгààíы 
явцàд õүíий эðõийг õàíгàõ”, “Çөðчиë гàðгàсàí, сààòууëàгдсàí иðгэдòэй õàðиëцàõ, 
үйëчиëгээ үзүүëэõэд àíõààðàõ àсуудàë”, “Çөðчиëдөөíий шийдвэðëэõ àðгà òàкòик”, 
“Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы явцàд сэжигòэí, яëëàгдàгч íàðыí эðõийг õàíгàõ 
íь” сэдвүүдээð íийò 8 удàà 32 цàгийí суðгàëò зîõиîí áàйгууëж õэðэг áүðòгэõ мөðдөí 
áàйцààõ эðõ áүõий 521 àëáà õààгч õàмðàгджээ. 

100. Мөí өөðсдийí дîòîîд íөөц áîëîëцîîíд òуëгууðëàí “Ñуðгàгч áàгш” áэëòгэõ 
õөòөëáөðийí õүðээíд “Эмíесòи иíòеðíэйшíэë” îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
õүíий эðõийí суðгàëòыг òусгàйëàí îðууëж “Эðүүдэí шүүëò áà õүíий эðõ”, “Хүíий эðõийí 
õязгààðëàëò” сэдвээð дàвõàðдсàí òîîгîîð 82 суðгàгч áàгшид 16 цàгийí суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëсàí áàйíà. 

101. Îðîí íуòгийí цàгдààгийí гàзàð, õэëòсүүдээс эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ 
àжиëëàгààíы îðîëцîгч íàðыí эðõийг õàíгàõ чигëэëээð Хүйсийí òэгш эðõийí òөв, 
Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөв, õүíий эðõ õөгжиë òөв, Хүíий эðõийí үíдэсíий òөв 
зэðэг òөðийí áîëîí òөðийí áу áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí жиë áүð 1-ээс дîîшгүй удààгийí 
суðгàëò àвч àëáà õààгч íàðыг áүðэí õàмðууëж àжиëëàв.

11-р зүйл: Эрүү шүүлт болон бусад түүний ижил үйлдлээс  
урьдчилан сэргийлэх ажлын хяналт
102. Гэмò õэðгийí õîõиðîгч, гэðч íàðыí àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ сэòгэë сàíààíы 

дàðàмòàíд îðж, àйж сàíдàðсàí õîõиðîгчийг сэжигòэí эòгээдòэй ууëзууëàõгүйгээð 
áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààг явууëàõ, сэжигòэí, яëëàгдàгчид эðүү шүүëò òуëгàõ, òүүíээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð òөв, îðîí íуòгийí цàгдààгийí гàзàð, õэëòсүүдэд 
áàйцààëòыí өðөө, òàíьж îëууëàõ, õяíàëòыí өðөө гàðгàí áүðэí òîíîгëîж òîõижууëàõ 
àжëыг îðîí íуòàгò зîõиîí áàйгууëàв.

103. Нийсëэëийí зàðим дүүðгийí цàгдààгийí õэëòсүүдэд òусгàй өðөө гàðгàõ áîëîмж 
муу áàйгààòàй õîëáîîòîйгîîð õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч íàðыí өðөөíд õяíàëòыí 
кàмеð сууðиëууëàí үйë àжиëëàгààíдàà àшигëàж áàйíà.

104. Эðүүдэí шүүõ явдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, áàðивчëàгдсàí, сààòууëàгдсàí, 
õîðигдсîí õүмүүсийг áàйцààõòàй õîëáîгдсîí жуðàм, зààвðыг õэðэгжүүëэõ, цàгдààгийí 
àëáà õààгч íàðààс òэдэíòэй õэðõэí õàðиëцàж áàйгààд õяíàëò òàвиí àжиëëàж áàйíà.

105. Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíд дэмжëэг үзүүëэõ мэðгэжëийí гàзðыí ууëзàëò 
áàйцààëòыí õэсэгò дàвõàðдсàí òîîгîîð 2579 эðõ áүõий /õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, 
пðîкуðîð, шүүгч, òàгíууëыí áîëîí àвëигàòàй òэмцэõ гàзðыí мөðдөí áàйцààгч/ íàðààс 
íийò 3150 сэжигòэí яëëàгдàгчòàй ууëзàõ, áàйцààëò àвàõ àжиëëàгààг áàйцààí шийòгэõ 
àжиëëàгààíы îðîëцîгч íàðыí àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, õяíàëò õàмгààëàëò, íууцëàë, 
дэг жуðмыг сàõиуëàõ үүðгийг гүйцэòгэсэí áà эðүүдэí шүүõ áîëîí õүíëэг áус õàðьцàõ 
òîõиîëдîë гàðààгүй áàйíà.

106. “Хîðиõ гàзàð дàõь íàс áàðàëòыг мөðдөí áàйцààõ” зààëòыí õүðээíд  
2008-2013 îíуудàд ШШГЕГàзðыí õîðиõ àíгиудàд íийò 108 яëòàí íàс áàðсàí òîõиîëдîë 
áүðòгэгдсэíийг эðүүгийí õэðэг үүсгэí шàëгàж, õîëáîгдîõ àжиëëàгààг явууëж, õэðгийг 
шàëгàж шийдвэðëэв.
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 ЭРҮҮДЭН ШҮҮХ БОЛОН БУСАД ХЭЛБЭРЭЭР ХЭРЦГИЙ, ХҮНЛЭГ БУСААР БУЮУ  
ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ КОНВЕНЦ

107. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 56 дугààð зүйëд “Пðîкуðîð õэðэг áүðòгэõ, 
мөðдөí áàйцààõ, яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж, шүүõ õуðàëдààíд òөðийí íэðийí 
өмíөөс îðîëцîíî” гэж õууëьчиëсàí. Гэòэë Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð дэðгэдээ Мөðдөí 
áàйцààõ àëáà áàйгууëсàí íь Үíдсэí õууëийí уг зààëòòàй зөðчиëдөж áàйсàí òуë Үíдсэí 
õууëь зөðчсөí зààëòыг Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс õүчиíгүй áîëгîсîí.

108. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëиàð 
Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð íь Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáàíы 
õàðъяàëàí шàëгàж áàйсàí õэðгүүдээс зөвõөí өөðийí õàðъяàëàí шàëгàдàг àвëигà, àëáàí 
òушààëыí гэмò õэðгийг òàгíууë, цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, õэðэг áүðòгэгч, 
мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгч үйëдсэí òîõиîëдîëд мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгàà 
явууëж áàйíà, өөðөөð õэëáэë, АТГ-ыí õàðьяàëàí шàëгàдàг гэмò õэðгийг дээð дуðдсàí 
суáьекò үйëдсэí áîë Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð áус Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ 
Мөðдөí áàйцààõ àëáà шàëгàдàг îйëгîмжгүй òîгòîëцîî áүðдсэí áàйсíыг õууëь òîгòîîгчид 
өөðчиëж чàдсàí. 

109. Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí мөðдөí шàëгàõ õэëòэс íь òàгíууë, цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí àжиëòàí, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгчээс áусàд àëáàí 
òушààëòíы үйëдсэí àëáàí òушààë, àвëигыí гэмò õэðэгò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò 
явууëж áàйсàí учðààс шиíэ зүйë áиш þм. 2007 îíы 9 дүгээð сàðыí 7-íы өдðөөс 2010 
îíы 10 сàðыí 7-íы өдðийг õүðòэëõ õугàцààíд Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí мөðдөí шàëгàõ 
õэëòэс íь òàгíууë, цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, 
пðîкуðîð, шүүгчийí үйëдсэí àвëигà, àëáàí òушààëыí гэмò õэðэгò õэðэг áүðòгэëò мөðдөí 
áàйцààëòыг явууëж áàйсàí áөгөөд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí 2010 îíы 10 
дугààð сàðыí 7-íы өдðийí 170 òîîò òушààëààðòàгíууë, цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 
àжиëòàí, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгчийí үйëдсэí àвëигà, àëáàí 
òушààëыí гэмò õэðэгò õэðэг áүðòгэëò мөðдөí áàйцààëòыг Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí 
дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáàíд õàðьяàëууëсíыг Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсíààð Авëигàòàй òэмцэõ гàзàðò мөðдөí áàйцààëòыí õàðьяàëàë 
áуцàж иðсэí þм. 

110. Îëîí уëсыí жишгээс үзэõэд гэмò õэðгийг шàëгàõ õàðьяàëëыг зөвõөí õууëиàð, 
òэð дîòðîî òөðөë, зүйë àíгиàð íь òîгòîîж өгсөí áàйдàг. Хàðиí òîдîðõîй үйëдэгдсэí гэмò 
õэðэг íь õэд õэдэí àймàг, сум дàмíàсàí îëîí үйëдэëòэй áàйõ òîõиîëдîëд пðîкуðîð õààíà 
шàëгàõ íь òîõиðîмжòîй áàйгààг õàðгàëзàí õàðьяàëëыг òîгòîîõ эðõ íь íээëòòэй áàйдàг. 

111. Èйíõүү òөðийí òусгàй àëáàí õààгчдыí үйëдсэí гэмò õэðэгò õэðэг áүðòгэëò, 
мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгàà явууëàõ õàðьяàëëыг өөðчëөí òîгòîîсíîîð Пðîкуðîðыí 
õяíàëòыí чиг үүðэгò ямàðч өөðчëөëò îðîîгүйг òэмдэгëэõ íь зүйòэй. Хэðэг áүðòгэëò, 
мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй гîмдîë гàðвàë пðîкуðîð àëь ч шàòàíд 
õяíàõ, õàðьяàëëыг өөðчëөí òîгòîîж зîõицууëàõ эðõ íь íээëòòэй áàйгàà. 

112. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí Тàвиí зуðгàдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
зààсíààð “Пðîкуðîð õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ, яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд õяíàëò 
òàвьж, шүүõ õуðàëдààíд òөðийí íэðийí өмíөөс îðîëцîõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëдэг 
áàйгууëëàгà дэðгэдээ Мөðдөí áàйцààõ àëáàòàй, òус àëáà íь òàгíууë, цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí àжиëòàí, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгч үйëдсэí àõуйí 
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шиíжòэй гэмò õэðгээс эõëэí àвëигà, àëáàí òушààëыí õэðгийг шàëгàж, пðîкуðîð íь 
өөðийí мөðдөí áàйцààгчдыí àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж áàйсàí íь мөðдөí áàйцààгчид 
íөëөөíд àвòàõ, õàðààò áус áàйдàëд íь сөðгөөð íөëөөëөõ, àшиг сîíиðõëыí зөðчиë үүсэõ 
үð дàгàвðыг дàгууëàõ эðсдэëòэй áàйсíы зэðэгцээ òэðээð гүйцэòгэõ àжиë явууëàõ эðõгүй 
áàйсàí òуë àвëигà, àëáàí òушààëыí õэðгийг иëðүүëэõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйсàí 
áîëíî.

113. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí áîдëîгî үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 
“Хууëийí зàсàгëàëòàй уëс” áүëгийí 1.3-ò “Авëигà, õээë õàõууëь, òөðийí õүíд суðòàë, 
àëáàí òушààëòíуудыí õууëь áус үйë àжиëëàгààòàй үðгэëжëүүëэí òэмцэíэ. Хууëь 
зөðчигчидòэй õөðөíгө чиíээ, íàм уëс òөð, òàíиë òàë õàðгàëзàõгүй ижиë òэгш õàðиуцëàгà 
òîîцîж àжиëëàдàг жишгийг õууëьчëàí òîгòîîж õэðэгжүүëíэ” гэж, 1.4-ò “Авëигà, àëáàí 
òушààëыí гэмò õэðэгòэй òэмцэõ эðõ зүйí îðчíыг үðгэëжëүүëэí áîëîвсðîíгуй áîëгîíî.” 
гэсэí зîðиëòуудыг òус òус дэвшүүëсэí áөгөөд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2012-2016 
îíд õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò “Авëигà, õүíд суðòàëòàй õийõ òэмцэëд эðс 
шиíэчëэë гàðгàõ”-ààð òус òус зîðиëгî áîëгîсîí áàйдàг.

114. Эдгээð áàðимò áичгүүдэд òусгàгдсàí зîðиëò, зîðиëгыг õэðэгжүүëж áàйгàà 
íэг õэëáэð áîë яàõ àðгàгүй õîëáîгдîõ õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж àвëигà, àëáàí 
òушààëыí õэðгийг íэг áàйгууëëàгà шàëгàõ áîëîëцîî íөõцөëийг íэмэгдүүëж áàйгàà явдàë 
мөí. 

115. Çàсгийí гàзðыí 2012-2016 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò “мөðдөí áàйцààõ, 
эðүүгийí цàгдààгийí áàйгууëëàгыí чиг үүðэг, áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыг Мөðдөõ àëáà 
áîëгîí íэгòгэí зîõиîí áàйгууëж, òус àëáàíы дэðгэд Шүүõийí шиíжиëгээíий áүòцийг 
áий áîëгîõ”-îîð зîðиëò дэвшүүëэí үүíий дàгуу õууëь зүйí сàëáàðыí шиíэчëэë õийгдэж 
áàйгàà áөгөөд эíэ õүðээíд Мөðдөõ àëáàíы òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàí ÓÈХ-д 
өðгөí áàðьсàí áиëээ. 

116. Мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгыг цөөðүүëэõ áîдëîгыí 
õүðээíд шиíэчëэë õийõээð зîðьж áàйгàà эíэ цàг үед Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí 
дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáыг Авëигàòàй òэмцэõ гàзàðò íэгòгэсэí áуþу мөðдөí áàйцààõ 
àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгыг íэгээð цөөðүүëж, Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí õàðъяàëàí 
шàëгàдàг õэðгийг íэмэгдүүëсэí íь õууëь зүйí сàëáàðыí шиíэчëэëийí угòвàð íөõцөëийí 
íэг áîëж áàйíà.

117. Нуòàг дэвсгэð õàðиуцсàí цàгдààгийí гàзàð, õэëòсүүд иðгэдэд үйëчëэõ 
òàíõим áàйгууëàí өмгөөëөгчдийí õîëáîî áîëîí òуõàйí íуòàг дэвсгэðò үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг өмгөөëөгч íàðыí áàйðшиë, уòàсíы дугààð зэðгийг áàйðëууëсàí áà цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг òàíиуëàõ, шààðдëàгàòàй õууëь эðõ зүйí мэдëэг îëгîõ 
зîðиëгîîð цàõим áîëîí мэдээëëийí сàмáàðыг àжиëëууëàí эðõ зүйí òусëàëцàà àвàõ 
áîëîмжийг áүðдүүëэв. 

118. Аймàг îðîí íуòàгò иðгэдээс цàгдààгийí àëáà õààгчийí õууëь áус үйëдэë, õүíëэг 
áус õàðиëцààíы òàëààð гîмдîë мэдээëэë õүëээí àвàõ зîðиëгîîð сууðиí уòàс àжиëууëж, 
цàгдààгийí гàзàð õэëòсийí цàõим õàягийг иðгэдэд суðòàëчиëàí мэдээ мэдээëэë õүëээж 
àвàí àжиëëàж áàйíà. Îðîí íуòгийí áүõ цàгдààгийí гàзàð õэëòсүүд цàõим õàягòàй áîëсîí. 

119. Эðүү шүүëò òуëгàõ, õàðгис õэðцгий, õүíëэг áус õàðиëцàà, áусдыí íэð òөðийг 
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гуòààí дîðîмжëîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí 
үíдэсíий кîмиссыí 2013 îíы 03 дугààð сàðыí 25-íы өдðийí 3/207 дугààðòàй зөвëөмж, 
Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Çàõиðгààíы удиðдëàгыí гàзðààс õүðгүүëсэí 04 дүгээð сàðыí 
09-íий өдðийí 3/1788 дугààðòàй үүðгийг цàгдààгийí íийò àëáà õààгч íàðò òàíиëцууëàí 
õэðэгжүүëж àжиëëàõ òàëààð õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ эðõ áүõий àëáà õààгч íàðààс 
áàòàëгàà áичүүëэí àжиëëàж áàйíà.

12-р зүйл: Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий  
хандах явдлыг мөрдөн байцаах
120. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 27 дугààð зүйëд зààсàí õàðьяàëëààð 

эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийг òуõàйí íуòàг дэвсгэðийг õàðиуцсàí Цàгдààгийí гàзàð, 
õэëòсийí мөðдөí áàйцààгч шàëгàõààð áîëсîí. Тàòàí áуугдсàí Мөðдөí Бàйцààõ Аëáàíы 
òîîí мэдээíээс õàðàõàд гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí 90 гàðàí õувь íь 
цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àжиëòàíòàй õîëáîîòîй áàйíà. 2007-2012 îíд òус Аëáàíààс 
õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëсàí õэðэгò õîëáîгдîгчîîð íь àвч үзвэë шүүгч 25, 
пðîкуðîð 26, мөðдөí áàйцààгч 115, õэðэг áүðòгэгч 108, цàгдààгийí áàйгууëëàгыí áусàд 
àжиëòàí 1094, òàгíууëыí áàйгууëëàгыí àжиëòàí 39 õîëáîгджээ. 

121. 2007-2012 îíы áàйдëààð эðүү шүүëò òуëгàсàí гэõ гîмдîë мэдээëëийг 
шàëгàсàí áàйдëыг судëàõàд эðүү шүүëò òуëгàсàí íь òîгòîîгдîîгүй гэсэí үíдэсëэëээð 
õэðэгсэõгүй áîëгîсîí 14, гэмò õэðэг үйëдсэí íь òîгòîîгдсîí áîëîвч өðшөөëийí òуõàй 
õууëиàð õэðэгсэõгүй áîëсîí 5, шүүõээð яë шииòгүүëсэí 5, õàðьцààíы зөðчиë гàðгàсàí 
áîëîí áусàд үíдэсëэëээð 15 гîмдîë мэдээëэëд эðүүгийí õэðэг үүсгэõээс òàòгàëзсàí 
áàйíà.

122. Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс íь 2013 îíд íийò 650 гîмдîë õүëээж àвч 
шийдвэðëэжээ. Үүíээс 289 íь õîðиõ áуþу цàгдàí õîðиõ áàйгууëëàгàд õîðигдîж áàйгàà 
õүмүүсээс иðүүëсэí гîмдîë áàйсàí àж. Îí гàðсààð 282 гîмдîë õүëээí àвсíы 134 íь õîðиõ 
àíги, цàгдàí õîðиõ áàйгууëëàгàд õîðигдîж áàйгàà õүмүүсээс иðжээ. Эíэ íь цààшид өсөõ 
õàíдëàгàòàй áàйíà. 

123. Ñүүëийí жиëүүдэд иðүүëж áàйгàà өðгөдөë гîмдîë íь эðүүдэí шүүõ, íэð òөðийг 
íь дîðîмжëîí õàðьцàж áàйгàà òàëààð дуðдàõ áîëсîí. Тиймээс ХЭҮК õîðиõ àíгиудàд 
áàйíгыí шàëгàëò áîëîí суðгàëò зîõиîí áàйгууëдàг áàйíà. 

124. Цààшид Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëд 
íэгдэí îðîõ àсуудëыг судëàí шийдвэðëэж, Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õэëэëцүүëсэí. 
Эíэ õүðээíд Тàõàðыí àëáàíы òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж Шүүí òàсëàõ 
àжиëëàгààíы эсðэг гэмò õэðгийг мөðдөõ эðõийг òус àëáàíд шиëжүүëэõ áîëîмжийг 
судàëж áàйíà. 

13-р зүйл: Эрүүдэн шүүгдсэн этгээдэд гомдол гаргах эрхийг нь хангасан байдал
125. Мîíгîë Óëсыí ÓÈХ-ыí чууëгàíààð 2013 îíд áàòëàгдсàí Төëáөðийí чàдвàðгүй 

яëëàгдàгчид эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òуõàй õууëь íь 2014 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íы 
өдðөөс эõëэí õүчиí òөгөëдөð õэðэгжиж эõэëсэí. 
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126. Эíэ õүðээíд Хууëь зүйí сàйд, Ñàíгийí сàйд íàðыí õàмòàðсàí 2014 îíы 
01 сàðыí 20-íы өдðийí А/05/8 дугààð òушààëààð Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí 
сàëáàðуудыí îðîí òîî, áàйðшëыг áàòàëсàí. Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөв íь àжëыí 
àëáà, 32 сàëáàðòàйгààð уëсыí õэмжээíд íийсëэëийí 9 дүүðэг, 21 àймàг áîëîí 3 сумàíд 
òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үйë àжиëëàгààг явууëж 
áàйíà.Îдîîгийí áàйдëààðòөвд àжëыí àëáàíы 9 àëáàí õààгч, 47 уëсыí өмгөөëөгч, 4 
өмгөөëөгчийí òусëàõ àжиëëàж эõëээд áàйíà. /Хàвсðàëò 7,8,9/ 

127. Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөвд 2014 îíы 2-6 дугààð сàðд íийò 982 õэðгийí 1046 
õîëáîгдîгч үíэ òөëáөðгүй өмгөөëëийí үйëчиëгээ àвàõààð õàíдсàí áàйíà. Үүíээс 479 
õэðгийг шүүõээð áүðэí шийдвэðëэж,шүүõийí өмíөõ шàòàíд 66 õэðгийг шийдвэðëэí, 358 
õэðэг шийдвэðëэõ шàòàíд áàйíà.Мөí íийò õàíдсàí иðгэдээс õàðьяàëëыí áус, òөëáөðийí 
чàдвàðòàй íь òîгòîîгдсîí, өмгөөëөгчөөс òàòгàëзсàí зэðэг шàëòгààíààð 79 õэðэг 
òàòгàëзàгдсàí. Үүíд өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõээс òөëáөðийí чàдвàðòàй áîëîõ íь 
òîгòîîгдсîí 37 õэðэг, õàðьяàëëыí áиш 24 õэðэг, өмгөөëөгчөөс òàòгàëзсàí 9 õэðэг, áусàд 
шàëòгààíààð 9 õэðгийí õîëáîгдîгчид өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõээс òàòгàëзсàí áàйíà.

128. Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí сàëáàðыí уëсыí өмгөөëөгчид 2128 иðгэíд 
õууëь зүйí зөвëөгөө өгч àжиëëàжээ.Туõàйëáàë, Бàяí-Өëгий, Óвс, Гîвь-Аëòàй,Дуíдгîвь 
àймàг, Нàëàйõ, Хàí-Óуë, Бàяíзүðõ дүүðгийí òусëàëцààíы òөвүүд õàмгийí îëîí иðгэíд 
õууëь зүйí àíõàí шàòíы зөвëөгөө өгч òусàëжээ. 2014 îíы эõíий 4 сàðыí мэдээíээс 
үзэõэд íэг өмгөөëөгчид íîîгдîõ õэðгийí òîî сàðд дуíджààð 5-6 îðчим áàйíà.Эíэ 
үзүүëэëò цààшид íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй áàйгàà áîëíî.

129. Дээðõ õүсíэгòээс дүгíэõэд үйëчëүүëэгчдийí дийëэíõ õувь íь мөðдөí 
áàйцààëòыí (49.2%) áîëîí àíõàí шàòíы шүүõийí шàòíààс (28.3%) өмгөөëëийí òусëàëцàà 
àвàõààð õàíдсàí áàйíà. Óëсыí өмгөөëөгчдийí шүүõээð шийдвэðëүүëсэí õэðгийг 
àíгиëëààð íь àвч үзвэë: 
y îíц õүíд гэмò õэðэг 41 áуþу 7,5%-ийг,
y õүíд гэмò õэðэг 93 áуþу 17%-ийг,
y õүíдэвòэð гэмò õэðэг 342 áуþу 62.7%-ийг 
y õөíгөí гэмò õэðэг 76 áуþу 13.9%-ийг òус òус эзэëжээ. /õàвсðàëò 7/ Хууëь зүйí 

òусëàëцàà àвсàí эðүүгийí õэðгийí дийëэíõ õувийг /62.7%/ õүíдэвòэð õэðэг 
эзэëж áàйíà.

130. Хууëь зүйí òусëàëцàà àвсàí гэмò õэðгийг òөðëөөð íь õàðьцууëвàë, áусдыí 
эд õөðөíгийг õуëгàйëàõ /53,3%/, áусдыí áие, мàõáîдид õөíгөí, õүíдэвòэð, õүíд гэмòэë 
сàíààòàй учðууëàõ /20,1%/, òàíõàйðàõ гэмò õэðэг /10%/ áàйíà. /Хàвсðàëò 8/Дээð дуðдсàí 
òîîí үзүүëэëòээс õàðàõàд өмчëөõ эðõийí эсðэг гэмò õэðэг дийëэíõ õувийг эзэëж áàйíà. 
Гэмò õэðэгò õîëáîгдîж áàйгàà òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэд иõэвчëэí эðõэëсэí òîдîðõîй 
àжиëгүй, òîгòмîë îðëîгîгүй, àм áүë îëîí өðõийí гишүүí áàйíà.

131. Óëсыí өмгөөëөгчийí үйë àжиëëàгààíы õүðòээмж, эíэ òàëààðõ мэдээëэë îëîí 
íийòэд õүðсэí эсэõ, иõэвчëэí õààíààс уëсыí өмгөөëөгчид õàíдàж áàйгàà òàëààð судëàí 
үзэõэд òуõàйí үйëчëүүëэгч áîëîí òүүíий òөëөөëëийí õүí уëсыí өмгөөëөгчид шууд 
áиечëэí õàíдàж áàйíà. Нийò үйëчëүүëэгчдийí 43% íь шууд õàíджээ. Түүíчëэí шүүõ, 
мөðдөí áàйцààõ, цàгдàí õîðиõ áàйгууëëàгà зэðэг õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгууд òөвийí 
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Ажëыí àëáàíд õàíдàí өмгөөëөгч òîмиëууëàõ õүсэëò иõ гàðгàж áàйíà. /Хàвсðàëò 9/
132. Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дîòîîд õяíàëò àþуëгүй áàйдëыí гàзàð íь иðгэд, 

áàйгууëëàгààс цàгдààгийí àëáà õààгчийí сàõиëгà, ёс зүйòэй õîëáîîòîй өðгөдөë, гîмдëыг 
õүëээí àвч шàëгàëòыí àжиëëàгààг явууëдàг áөгөөд 2008-2013 îíы õîîðîíд иðгэд, 
áàйгууëëàгààс “цàгдààгийí àëáà õààгч íь эðүүдэí шүүж õэðэг õүëээëгэсэí” гэсэí өðгөдөë, 
гîмдîë áүðòгэгдээгүй áàйíà.

133. Óëсыí гэмò õэðгийí сàíгààс шүүж үзэõэд: õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч õүч 
õэðэгëэж áуþу õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëэõ, òàðчиëгàí зîвîîõ, òîõууðõàí дààжигíàõ, 
õууðч мэõëэõ зэðэг õууëь áус àðгà õэðэгëэж мэдүүëэг өгөõийг àëáàдàí эðүү шүүëò 
òуëгàсàí гэмò õэðэг 2010 îíд 1, 2011 îíд 9, 2012 îíд 1, 2013 îíд 1 áүðòгэгдэж Шүүõээð 
шийдвэðëэгдсэí áàйíà. Нийсëэëд 5, Óвс 3, Дîðíîгîвь, Ñэëэíгэ, Хэíòий, Хîвд àймàгò òус 
áүð 1 гэмò õэðэг òус òус áүòгэгджээ.

Зүйл 14. Хууль бус эрүү шүүлтэд өртсөн хохирогчдын 
хохирлыг шударгаар шийдэх, нөхөн төлбөр

- “Хуулü áусаар áарèвчлаãäаж ýсх¿л öаãäаí хîрèãäîж хîхèрсîí ýòãýýä хîхèрлîî 
алáаäаí íºхºí òºл¿¿лýх ýрхòýé.” 

Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí  
9 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэг

- “Орîлöîãч улс ººрèéí ýрх ç¿éí òîãòîлöîîãîîрîî ýр¿¿äýí ø¿¿ãäсýí ýòãýýä хîхèрлîî 
арèлãуулах, øуäарãа, хаíãалòòаé íºхºí òºлáºр авах ýрх, ò¿¿íèé äîòîр ýр¿¿л ìýíäýý 
á¿рýí сýрãýýхýä øаарäлаãаòаé òºлáºр ãарãуулах ýрхèéã х¿лýýí çºвøººрíº. Эр¿¿äýí 
ø¿¿ãäсýíèé улìаас хîхèрîãч íас áарвал асраí халаìжлаãч íºхºí òºлáºр авах ýрхòýé.”

Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí 14 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэг

134.  гэж зààсàí íь эðүү шүүëòийí уëмààс учиðсàí õîõиðîë, эðүүë мэíд, сэòгэë сàíààíы 
íөõөí òөëáөð àвàõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí áàйíà. НҮБ-ààс áàòëàí гàðгàсàí “Гэмò õэðгийí 
áîëîí эðõ мэдëээ уðвууëàí àшигëàсíы уëмààс õîõиðсîí õүмүүсийí эðõ зүйí õàмгààëàëòыг 
õàíгàõ үíдсэí зàðчмууд”-ыí 3.3.-ò òөðийí àëáàí òушààëòàí áîëîí òөðийг òөëөөëж àëáàí үүðэг 
гүйцэòгэж áуй эòгээд үíдэсíийõээ õууëь òîгòîîмжийг зөðчиж, эðõ мэдëээ уðвууëàí áîëîí 
õэòðүүëэí àшигëàсàí áîë õîõиðîгч òөðөөс íөõөí òөëáөð àвàõ эðõòэй áàйíà.

135. Туõàйí õîõиðëыг õàðиуцàõ зàсгийí гàзàð íь өөðчëөгдсөí òîõиîëдîëд òуõàйí 
àсуудëыг õàðиуцàõ áàйгууëëàгà õîõиðëыг áàðàгдууëíà õэмээí зààжээ. Тиймээс îëîí 
уëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëòààð эðүү шүүëòийí уëмààс учиðсàí õîõиðëыг шудàðгààð, 
õàíгàëòòàй íөõөí òөëөõ үүðгийг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð õүëээж áàйíà. Өөðөөð 
õэëáэë эðүү шүүëòийí уëмààс учиðсàí õîõиðëыг òөð õàðиуцàí àðиëгàõ үүðэгòэй.

136. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 14 дэõ õэсэгò “...
áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ...” гэж õîõиðîë íөõөí òөëүүëэõ 
эðõийг áàòàëгààжууëсàí.
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137. Хîõиðîë íөõөí áàðàгдууëсàí áàйдàë: Дээðõ õууëийí зààëòыí õэðэгжиëò 
пðàкòикò õàíгàëòгүй, мөí òөсвийí áàйгууëëàгàд шүүõийí шийдвэðээð òîгòîîсîí 
òөëáөðийг áàðàгдууëàõàд зîðиуëàí õөðөíгө òусгàйëàí òөсөвëөí îëгîгдîггүйгээс эíэ 
òөðëийí шийдвэð гүйцэòгэõ àжиëëàгàà 2009 îí õүðòэë зîгсîíги áàйдàëд îðж, òөсвийí 
áàйгууëëàгыí òөëáөðийí гүйцэòгэõ áàðимò áичиг 1996 îíîîс õîйш иõээð õуðимòëàгдàж, 
шүүõийí шийдвэðòэй òөëáөð îí дàмжиí үðгэëжиëж, шүүõийí шийдвэðийг гүйцэòгэõэд 
õүíдðэëòэй íөõцөë áàйдëыг үүсгэсэí. 

138. Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð 2008 îíд 16 иðгэíд 183.2 сàя òөгðөгийí íөõөí 
òөëáөðийг îëгууëсàí. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд учиðсàí 
õîõиðëыг Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí õууëьд зààсíы дàгуу Çàсгийí гàзðыí íөөц 
сàíгààс гàðгууëàõààð шүүõээс шийдвэðëэж áàйгàà ч уг òөëáөðийг òөðийí áàйгууëëàгà, 
àëáàí õààгчийí áуðууòàй үйë àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí õîõиðëыг áàðàгдууëàõ 
àжëыí õүðээíд íэгòгэí шийдвэðëэж Хууëь зүйí сàйдыí òуõàйí жиëийí òөсөвò òусгàí, 
гүйцэòгэëийг õàíгàж áàйгàà áîëíî.

139. Óг àжëыí õүðээíд 2008-2014 îíы 9 дүгээð сàðыí 10-íы áàйдëààð 41.1 òэðáум 
òөгðөгийг òөðөөс îëгîõ àжиëëàгàà явàгдсíààс 403 иðгэíд 7.7 òэðáум òөгðөг îëгîгдсîí 
áөгөөд үүíээс эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà явцàд áуþу õэðэг áүðòгэгч, 
мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгчийí áуðууòàй үйë àжиëëàгààíы уëмààс õîõиðсîí 137 
иðгэíд 1.5 òэðáум òөгðөг /ýíý ä¿í èрãýíä îлãîсîí òºлáºрèéí ä¿íä áаãòаíа/ мөí 234 
õууëийí эòгээдэд 33.4 òэðáум òөгðөгийí òөëáөðийг шүүõийí шийдвэðийг үíдэсëэí òөðөөс 
îëгîõ àжиëëàгàà явàгдсàí.

140.  Дээðõ мөíгөí õөðөíгийí õувààðиëàëòыг жиëд îëгîсîí õэмжээгээð õàðууëáàë:
1. 2008 îíд эðүүгийí õэðгийí уëмààс õîõиðсîí 16 иðгэíд 183.2 сàя òөгðөгийг,
2. 2009 îíд Хууëь зүйí сàйдыí òөсөвò 3.4 òэðáум òөгðөгийí òусгууëсíààð уг мөíгөí 

õөðөíгийг 132 иðгэí, õууëийí эòгээдэд õувààðиëàí îëгîсîí. 
2011 îíд Хууëь зүйí сàйдыí òөсөвò 11.7 òэðáум òөгðөгийí òусгууëсíààð уг мөíгөí 

õөðөíгийг 65 иðгэí, õууëийí эòгээдэд õувààðиëàí îëгîсîí. Үүíд:
y 30 иðгэíд 229.4 сàя òөгðөгийг îëгîсîí áөгөөд үүíээс эðүүгийí õэðгийí уëмààс 

õîõиðсîí 3 иðгэíд 11.7 сàя òөгðөгийг,
y 35 õууëийí эòгээдэд 11.5 òэðáум òөгðөгийг îëгîсîí.
2012 îíд Хууëь зүйí сàйдыí òөсөвò 12.0 òэðáум òөгðөгийí òусгууëсíààð уг мөíгөí 

õөðөíгийг 240 иðгэí, õууëийí эòгээдэд õувààðиëàí îëгîсîí. Үүíд:
y 165 иðгэíд 4.3 òэðáум òөгðөгийг îëгîсîí áөгөөд үүíээс эðүүгийí õэðгийí 

уëмààс õîõиðсîí 44 иðгэíд 417.8 сàя òөгðөгийг,
y 75 õууëийí эòгээдэд 7.7 òэðáум òөгðөгийг îëгîсîí.
2013 îíд Хууëь зүйí сàйдыí òөсөвò 6.7 òэðáум òөгðөгийí òусгууëсíààð уг мөíгөí 

õөðөíгийг 61 иðгэí, õууëийí эòгээдэд õувààðиëàí îëгîсîí. Үүíд:
y 46 иðгэíд 542.3 сàя òөгðөгийг îëгîсîí áөгөөд үүíээс эðүүгийí õэðгийí уëмààс 

õîõиðсîí 30 иðгэíд 484.4 сàя òөгðөгийг,
y 15 õууëийí эòгээдэд 6.2 òэðáум òөгðөгийг îëгîсîí.
2014 îíд Хууëь зүйí сàйдыí òөсөвò 6.7 òэðáум òөгðөгийí òусгууëсíààð уг мөíгөí 

õөðөíгийг õувààðиëàõ àжиëëàгàà явàгдàж áàйгàà áîëíî. Үүíд:
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y 29 иðгэíд 1.6 òэðáум òөгðөгийг îëгîсîí áөгөөд үүíээс эðүүгийí õэðгийí уëмààс 
õîõиðсîí 9 иðгэíд 108.2 сàя òөгðөгийг,

y 11 õууëийí эòгээдэд 4.5 òэðáум òөгðөгийг îëгîõ àжиëëàгàà явàгдàж, òөсөвò 
òусгàгдсàí үëдэгдэë õөðөíгийí õувààðиëàëò îдîîгîîð шийдвэðëэгдээгүй áàйíà.

141. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí íэõэмжëэë: Мîíгîë Óëсыí 
Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1.1. дэõ õэсэгò“àж 
àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õувь õүí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí òуõàй 
àсуудëààð шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ, шүүõ õуðàëдààíд õууëиàð òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу 
áиечëэí áîëîí òөëөөëөгчөө îðîëцууëàõ;” гэж зààсíы дàгуу Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмисс íь эðүү шүүëòэд өðòсөí õиëс õэðэгò шàëгàгдсàí, õîðигдсîí õүíд учиðсàí 
õîõиðîгчдыí õîõиðëыг òөðөөс íэõэмжиëж, шүүõийí пðàкòик òîгòîîсîí áàйíà. 

142. Кîмисс 2001 îíд áàйгууëàгдсàí áөгөөд өíгөðсөí õугàцààíд íийò 24 íэõэмжëэë 
шүүõэд гàðгàсàí áîëîвч шүүõ сэòгэë сàíààíы áîëîí эðүүë мэíдийí õîõиðëыг иõэíõдээ 
õэðэгсэõгүй áîëгîж, цөөõөí òîõиîëдîëд мàш áàгààð òîгòîîж шийдвэðëэсэí áàйдàг. Хиëс 
õэðэгò õîëáîгдсîí, эðүү шүүëòэд өðòсөíий уëмààс учиðсàí õîõиðëыг àðиëгууëàõààð 
Кîмисс Çàсгийí гàзðààс 1’021’322’000 òөгðөг íэõэмжиëсэí áîëîвч шүүõ 209’475’149 
òөгðөгийг áуþу 21 îðчим õувийг õàíгàж шийдвэðëэсэí þм. 

Зүйл 15. Шүүх хуралд хэрэглэгдэхгүй мэдээ баримтуудыг  
төр нь баталгаажуулах ёстой
143. Тàйëàíгийí õугàцààíд Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд 2008 îí, 2014 

îíд òîмîîõîí õэмжээíий өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà. Эíэ íь õүíий эðõийг õууëьчëàí 
áàòàëгààжууëàõàд чигëэсэí зààëòууд áàйсàí. 

Нîòëîõ áàðимòòàй õîëáîîòîй Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд 
шиíээð îðсîí íэмэëò, өөðчëөëòийг дуðдвàë: Тус õууëийí 7 дугààð зүйë. Шүүí òàсëàõ 
àжиëëàгààг òàëуудыí эðõ òэгш áàйдàë, мэòгэëцээíий үíдсэí дээð явууëàõ 17.1.Шүүí 
òàсëàõ àжиëëàгàà íь эðõ òэгш áүõий яëëàõ, өмгөөëөõ òàëыí мэòгэëцээíий үíдсэí дээð 
явàгдàíà. Аíõàí шàòíы шүүõийí шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы мэòгэëцэõ зàðчмыг õàíгàõдàà 
шүүõ õуðàëдààíд òàëууд, òэдгээðийí өмгөөëөгч, õууëь ёсíы òөëөөëөгч áîëîí уëсыí 
яëëàгчид àсууëò àсууõ, õàðиуëàõ, íîòëîõ áàðимòыг òàíиëцууëàõ, өөðсдийí òàйëáàð өгөõ, 
үíдэсëэëээ õàмгààëàõ, үгүйсгэõ áîëîмжийг òэгш îëгîíî. /Эíэ õэсгийí 2 дàõь өгүүëáэðийг 
2014 îíы 4 дүгээð сàðыí 24-íий өдðийí õууëиàð íэмсэí/

49 дүгээð зүйë. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõэд шүүгч îðîëцîж áîëîõгүй 
үíдэсëэë

49.1.5.àшиг сîíиðõëыí зөðчиë үүсэж áîëзîшгүй íөõцөë áàйдàë áàйгàà áîë. /Эíэ 
зààëòыг 2014 îíы 4 дүгээð сàðыí 24-íий өдðийí õууëиàð íэмсэí/

79 дүгээð зүйë. Нîòëîõ áàðимò
79.1.Гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдëыí òàëààð õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу 

îëж àвсàí áàðимò сэëò, мэдээëëийг íîòëîõ áàðимò гэíэ. /Эíэ õэсэгò 2009 îíы 12 дугààð 
сàðыí 3-íы өдðийí õууëиàð өөðчëөëò îðууëсàí/

134 дүгээð зүйë. Эд õөðөíгө áиòүүмжëэõ
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134.1.Èðгэíий íэõэмжëэë áîëîí эд õөðөíгө õуðààж áîëзîшгүй явдëыг õàíгàõ 
зîðиëгîîð яëëàгдàгч, сэжигòэí, эсõүë õууëиàð òэдíий өмíөөс эд õөðөíгийí õàðиуцëàгà 
õүëээвэë зîõиõ õүíий эд õөðөíгийг áиòүүмжëэõ, эсõүë гэмò õэðэг үйëдэж îëсîí õөðөíгө, 
îðëîгî гэдгийг íîòëîõ õàíгàëòòàй үíдэсëэë áàйгàà áîë уг õөðөíгө, îðëîгыг áиòүүмжëэõ 
үүðэгòэй. /Эíэ õэсгийг 2014 îíы 1 дүгээð сàðыí 16-íы өдðийí õууëиàð өөðчëөí 
íàйðууëсàí/

134.11.Гэмò õэðэг үйëдэж îëсîí õөðөíгө, îðëîгыг áиòүүмжëэõ àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëэõэд òуõàйí гэмò õэðэг үйëдэж îëсîí îðëîгыг эзэмшигч íь òîдîðõîйгүй, эсõүë 
эзэмшигчид мэдэгдэõ íь òус үйë àжиëëàгààíы зîðиëгîд õîð õîõиðîë учðууëàõààð áîë 
эзэмшигч, өмчëөгчид уðьдчиëàí мэдэгдэõгүй áàйж áîëíî.

/Эíэ õэсгийг 2014 îíы 1 дүгээð сàðыí 16-íы өдðийí õууëиàð íэмсэí/
208 дугààð зүйë. Эðүүгийí õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîõ үíдэсëэë
208.1.Дîð дуðдсàí үíдэсëэëээð эðүүгийí õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîíî:
208.1.1.эíэ õууëийí 24.1.1-24.1.6-д зààсàí òîõиîëдîëд;
/Эíэ зààëòàд 2008 îíы 2 дугààð сàðыí 1-íий өдðийí õууëиàð өөðчëөëò îðсîí/ гэсэí 

íэмэëò өөðчëөëòүүд òус òус îðжээ.

Зүйл 16 Харгис хэрцгийгээр байцаан шийтгэхийг төр нь хориглох, хянах
144. 2008 îíы 7 сàðыí 1-íий õэðэг явдëыí дàðààгààð цàгдààгийí удиðдëàгыг 

уг үйë явдëыí уëмààс 5 õүíий àмь íàс үðэгдсэí явдàëд гэм áуðууòàй эсэõийг шүүõээð 
шийдвэðëэõ үед өмíө íь áид áîë цэðэгжсэí áàйгууëëàгà учðààс òушààëààð õөдөëдөг 
гэсэí îйëгîëòòîй áàйсàí áîëîвч яг шүүõээð õэðэг шийдвэðëэõ явцàд áид иðгэíд 
үйëчиëдэг áàйгууëëàгà áîëîõîîð цэðгийí гэмò õэðгээð зүйëчëэгдэõгүй гэж мàðгàж 
áàйсàí.

145. Óчиð íь цàгдààгийí áàйгууëëàгà íь õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгààг 
явууëàõдàà иðгэí ëүүгээ õàíдсàí зîðëигî íь иëүү òîдîðõîй õàðàгдàж áàйдàг õууëь 
сàõиуëàõ чиг үүðэгòэй áàйгууëëàгà áîëîõîîс цэðгийí áàйгууëëàгà áиш гэсэí гàðгàëгààг 
гàðгàж иðсэí. Гэõдээ цàгдààгийí áàйгууëëàгà áîë цэðгийí áàйгууëëàгà áиш áîëîвч 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áàс áиш þм. Èймд ямàð áàйгууëëàгà áàйõ ёсòîй вэ гэдэг àсуудàë 
õөíдөгдсөí. Èймд áид цэðгийí áîëîí иðгэíий áàйгууëëàгыí дуíд “Хууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгà” гэсэí шиíэ сòàòус áàйõ ёсòîй гэж үзсэíий үíдсэí дээð эíэõүү шиíэчëэëийг 
õийж áàйíà. 

146. Үíдэсëэë áүõий сэжиг, гэмò õэðэг, зөðчëийг áүðòгэõ, мөðдөí шàëгàõ эðõ áүõий 
цàгдàà, мөðдөõ áîëîí õиëийí àëáà, òàòвàð, гààëь зэðэг õууëь сàõиуëàõ áàйгууëàгà, àëáàí 
òушààëòíы үйë àжиëëàгààг õүíий эðõ, эðõ чөëөөг дээдэëсэí, àшиг àшиг сîíиðõëыí 
зөðчиë, àвиëгààс àíгид íэгдсэí зàðчим, жуðмààð õэðэгжиõ эðõ зүйí áàòàëгààг áүðдүүëэõ 
шààðдëàгàд үíдэсëэí Хууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгààíы òуõàй áие дààсàí õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëж áàйíà.

147. Гэмò õэðэг иëðүүëэõ õîйшëууëшгүй àжиëëàгàà, õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ 
гүйцэòгэõ àжиë, íийгмийí õэв жуðàм сàõиуëàõ, íийòийí àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, гэмò 
õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëëàгààíууд “õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà” гэсэí 
îйëгîëòîд áàгòàж õууëь сàõиуëàгчийí эðõ зүйí áàйдëыг òусгàйëсàí õууëиàð òîгòîîíî. 
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Èíгэсíээð õүíий õàëдàшгүй эðõийг õязгààðëàõ, өмч õөðөíгөд õàëдàõ àжиëëàгàà íэг 
сòàíдàðòààð õэðэгжиõ þм. 

148. Èйíõүү õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà íэг сòàíдàðòàд îðсíîîð эðүүгийí 
áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíд áàйдàг үíдэсëэëгүй цàгдàí õîðиõ, õөòөëж áàйцààõ, íэð 
õүíдийг íь гуòààí дîðîмжиëж õàðьцàõ зэðэг эðүү шүүëòийí àмь áөõòэй îðшсîîð áàйгàà 
õэëáэðүүдийг õязгààðëàõ áîëîмжòîй áîëж áàйгàà þм. 

149. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд áàйгàà îëîí àжиëëàгàà, үíдэсëэë жуðмууд 
õууëь сàõиуëàõ àжиëëàгààíд õàмààðч áàйгààòàй õîëáîîòîйгîîð Гэмò õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàгдàж áàйíà.

150.  Эíэ õууëийí òөсөëд õүíийг гэмò õэðэгò сэðдэж, áàðивчиëсàí үеэс эõëэí 
зөвшөөðөë îëгîõ эðõ áүõий шүүгч цàгдàí õîðиõ, áусàд эðõийг õязгààðëàõ áүõий ë 
àжиëëàгààг õүíий эðõийг õàíгàж áàйгàà эсэõийг õàðгàëзàж, зөвшөөðөë îëгîдîг áàйõààð 
òусгàõààð áîëîвсðууëж áàйíà.

151. Түүíчëэí Óëсыí Èõ Хуðëààс 2012 îíы 37 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
Çàсгийí гàзðыí 2012-2016 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò òусгàгдсàíы дàгуу зîõиîí 
áàйгууëàëòòàй, íууц дàëд àðгààð үйëдэгддэг гэмò õэðгийг мөðдөí шàëгàõ “мөðдөõ àëáà”, 
шүүõийí шàò дàõь гэðч, õîõиðîгч, шүүгчийí àþуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ чиг үүðэгòэй 
“òàõàðыí àëáà” зэðэг áàйгууëëàгуудыг шиíээð áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà.

152. 2014 îíд Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëь, Тàõàðыí àëáàíы òуõàй õууëь шиíээð 
áàòëàгдàí õэðэгжиж áàйгàà áөгөөд мөí òус îíд Авëигыí эсðэг õууëьд íэмэëò өөðчëөëò 
îðсîí áàйíà. 

1. Түүíчëэí дàðààõ õууëь òîгòîîмжîîð õүíëэг áус гуòààí дîðîмжиëсîí õàíдëàгà 
зàëõààí цээðëүүëэëò зэðэг õàðгис õэðцгийгээð áàйцààí шийòгэõийг òөð íь 
õîðигëîõ õяíàж áàйõ òàëààð зààсàí áàйíà. Үүíд:Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëь 
41.1-ò “Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëь òîгòîîмж, өðгөсөí òàíгàðгàà зөðчсөí 
цàгдààгийí àëáà õààгчид яë шийòгэë õүëээëгэõээðгүй áîë Хууëь сàõиуëàгчийí 
эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, эíэ õууëь áîëîí цàгдààгийí àëáàíы ёс зүйí 
дүðмийг áàðимòëàí сàõиëгыí õàðиуцëàгà íîгдууëíà.

2. Тàõàðыí àëáàíы òуõàй õууëийí 37 дугààð зүйëийí 37.1-ò “Тàõàðыí àëáàíы 
òуõàй õууëь òîгòîîмж, өðгөсөí òàíгàðгàà зөðчсөí àëáà õààгчид яë шийòгэë 
õүëээëгэõээðгүй áîë эíэ õууëь áîëîí Хууëь сàõиуëàгчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëь, Тàõàðыí àëáàíы àëáà õààгчийí ёс зүйí дүðмийг áàðимòëàí 
сàõиëгыí õàðиуцëàгà íîгдууëíà.

3. Авëигыí эсðэг õууëийí 7.1.3 -ò õîðигëîõ зүйëийг зààõдàà “àëáàí үүðгээ 
гүйцэòгэõдээ õууëь áусààð àëивàà õувь õүí, õууëийí эòгээдэд дàвуу áàйдàë 
îëгîõ, îëгîõîîð àмëàõ, áусдыí эðõийг õязгààðëàõ;”

153. Хууëьчийí эðõ зүйí áàйдàë áуþу õууëь сàõиуëàгч áîëîí õууëьчийí үйë 
àжиëëàгààíы яëгàà зààгийг òîдîðõîй áîëгîõ зîðиëгыí õүðээíд өíгөðсөí 2012-2013 
îíд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сàíààчëàгààð Шүүõийí шиíэòгэëийí áàгц õууëиуд 
áàòëàгдсàí. Хууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, Шүүõийí òуõàй õууëь, Шүүгчийí 
эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь áàòëàгдсàí áөгөөд îдîî Пðîкуðîðыí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëийг дàðààгийí шàòàíд шиíэчëэõээð òөëөвëөж áàйíà. 



408

ДОЛООДУГААР БҮЛЭГ

Хàвсðàëò 1

Мîíгîë уëсààс гàдààд уëсòàй áàйгууëсàí Эðүүгийí áîëîí иðгэíий õэðэгò эðõ зүйí 
òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй, Гэмò эòгээд шиëжүүëэõ òуõàй áîëîí Яëòàí шиëжүүëэõ 

òуõàй гэðээíий жàгсààëò

№ Улсын нэр Гэрээний нэр Байгуулсан

1.
Óíгàð Èðгэí, гэð áүë, эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõийí 

òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй
1968-11-22

2.
Бîëгàð Èðгэí, гэð áүë, эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõийí 

òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй
1968-11-27

3.
Ðумыí Èðгэí, гэð áүë, эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõийí 

òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй
1972-11-25

4.
Чеõ Èðгэí, гэð áүë, эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõийí 

òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ áîëîí эðõ зүйí 
õàðиëцààíы òуõàй

1976-10-15

5.
Ñëîвàк Èðгэí, гэð áүë, эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõийí 

òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ áîëîí эðõ зүйí 
õàðиëцààíы òуõàй

1976-10-15

6.
Аðдчиëсàí 
Ñîëîíгîс

Èðгэí, гэð áүë, эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõийí 
òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй

1988-10-29

7.
Куáà Èðгэí, гэð áүë, эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõийí 

òусëàëцàà үзүүëэõ òуõàй
1989-8-16

8.

Хяòàд Èðгэí, гэð áүë, эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõийí 
òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй
Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй 
Яëòàí шиëжүүëэõ òуõàй

1989-8-31

1997-8-19
2011-06-16 

9.
Фðàíц Èðгэíий õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí 

үзүүëэõ, иðгэíий õэðгийí òàëààðõи шийдвэðийг 
õүëээí зөвшөөðөõ, áиеëүүëэõ òуõàй кîíвеíц 

1992-2-27

10.

Кàзàксòàí Èðгэíий áîëîí эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõийí 
òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй
Гэмò õэðэг үйëдэгсдийг эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàõ 
áуþу òàсëàí шийдвэðëэõ òîгòîîëыг áиеëүүëэõээð 
шиëжүүëэí өгөõ òуõàй

1993-10-22

1993-10-20

11.
Пîëьш Èðгэí, гэð áүë, õөдөëмөð, эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ 

зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ áîëîí эðõ зүйí õàðиëцààíы 
òуõàй

1998-10-19

12.
Îðîс Эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ, иðгэíий áà эðүүгийí 

õэðгийí òàëààðõи эðõ зүйí õàðиëцààíы òуõàй
1999-4-20
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№ Улсын нэр Гэрээний нэр Байгуулсан

13.

Ñîëîíгîс Эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí 
үзүүëэõ òуõàй
Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй
Яëòàí шиëжүүëэõ òуõàй гэðээ
Èðгэíий áîëîí õудàëдààíы õэðгийí òàëààð эðõ зүйí 
òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй

1999-5-31

1999-5-31
2008-5-29
2008-10-15

14.
Óкðàиí Èðгэí, гэð áүë, эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõийí 

òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй
1995-6-27

15.
Вьеòíàм Èðгэí, гэð áүëийí áîëîí эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ 

зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй
2000-4-17

16.
Киðгиз Эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí 

үзүүëэõ òуõàй
1999-12-4

17.
Туðк Èðгэí, àж àõуйí áîëîí эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ 

зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй
2000-5-2

18.

Эíэòõэг Èðгэí, àж àõуйí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà 
õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй
Эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí 
үзүүëэõ òуõàй
Гэмò эòгээдийг шиëжүүëэí өгөõ òуõàй

2001-1-3

19. Кàíàд Яëòàí шиëжүүëэí өгөõ òуõàй 2004-10-23
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Хàвсðàëò 2

Мîíгîë уëсààс гàдààд уëсòàй áàйгууëсàí иðгэí, эðүүгийí õэðгийí 
 òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ áîëîí гэмò эòгээдийг  

шиëжүүëэí өгөõ, яëòàí шиëжүүëэõ òуõàй гэðээ 

Çîõицууëсàí õàðиëцàà Гэðээíий 
òîî

Гэðээíд зààсàí 
Төв áàйгууëëàгà / гэðээíий òîî

1

Èðгэíий õэðэгò эðõ зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ 16

Хууëь зүйí яàм 6

Óëсыí дээд шүүõ 10

Нîòàðиàòыí áàйгууëëàгà 3

2
Эðүүгийí õэðэгò эðõ 
зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 16

Хууëь зүйí яàм 4

Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàð 12

3

Гэмò эòгээд шиëжүүëэõ 

15

Хууëь зүйí яàм 4

Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàð 11

Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð 1

4
Яëòàí шиëжүүëэõ 

7
Хууëь зүйí яàм 5

Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàð 2

Хàвсðàëò 3
Яëòàí шиëжүүëсэí òàëààðõ судàëгàà

№ Îгíîî  Óëсыí íэð
 Хүíий 

òîî
 Тàйëáàð

1 2009

Кàзàксòàí  2 Шиëжүүëж àвсàí

БНХАÓ  1 Шиëжүүëж àвсàí

Чеõ  1
/ÓДШ-д õàðьяàëàë òîгòîîëгîõ сàíàë òàвьсàí / 
шийдвэðëэгдээгүй

2 2010

БНХАÓ-ыí 
ӨМӨÇÎ

 1
/ÓДШ-д õàðьяàëàë òîгòîîëгîõ сàíàë òàвьсàí / 
шийдвэðëэгдээгүй

ÎХÓ  1 Шиëжүүëж àвсàí

3 2011

Кàзàксòàí  3
/ÓДШ-д õàðьяàëàë òîгòîîëгîõ сàíàë òàвьсàí / 
шийдвэðëэгдээгүй

Хяòàд  1
/Хяòàд уëсààс иðгэíээ шиëжүүëэí àвàõ õүсэëò 
иðүүëсэí/ шийдвэðëэгдээгүй

Ñîëîíгîс  1 Шиëжүүëж àвсàí 
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№ Îгíîî  Óëсыí íэð
 Хүíий 

òîî
 Тàйëáàð

4 2012 БНХАÓ  2
/ÓДШ-д õàðьяàëàë òîгòîîëгîõ сàíàë òàвьсàí / 
шийдвэðëэгдээгүй

5 2013

Ñîëîíгîс  2

Ñàíàë òàвьсàí

БНХАÓ  3

Кàзàксòàí  2

Хîíг Кîíг  1

Чеõ  1

Хàвсðàëò 4

Нийò цàгдàí õîðигдсîí õүíий òîî 
/2007-2014 îíы эõíий õàгàс жиë/

2007 îí
2008 

îí
2009 

îí
2010 îí

2011 
îí

2012 
îí

2013 îí
2014 îíы эõíий 

õàгàс жиëд

эð 1592 1674 1324 1401 1306 1129 1099 1192

эм 106 141 84 97 100 80 79 75

эð õүү 72 49 53 55 50 25 38 29

эм õүү 1 5 2 2 2 1 1

íийò 1771 1869 1463 1555 1458 1234 1217 1297
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Хàвсðàëò 5

Шàëгàж áàйгàà áîëîí, шийдвэðëэсэí эðүүгийí õэðэгò õîëáîгдîí шàëгàгдсàí õîëáîгдîгч 
íàðыí òîîí мэдээëэë

№
Гүйцэòгэë
2007 îí
2008 îí

Үзүүëэëò

2007 
îí

2008 
îí

2009 
îí

2010 
îí

2011
îí

2012 
îí

2013 
îí

2014 îíы 
эõíий 

õàгàс жиë

1.
Нийò шàëгàсàí эðүүгийí 
õэðэг

85 193 180 132 142 164 187 162

2

Үү
íэ

эс

Яëëàõ дүгíэëòээð 16 60 51 41 43 33 43 44

Хэðэгсэõгүй áîëгîõ 12 37 37 40 35 33 41 21

Хàðьяàëëыí дàгуу 
шиëжүүëсэí 

8 37 39 20 27 25 30 16

Эðүүгийí õэðэг 
íэгòгэсэí 

4 13 22 10 7 24 21 6

Түдгэëзүүëсэí 3 11 6 6 3 2 13 8

Ажиëëàгààíд 44 35 25 15 27 47 39 67

3.

Хэðгийí õîëáîгдîгч 170 421 407 340 313 293 400 426

Үү
íэ

эс

Гàдààдыí иðгэí 2.9% 1.4% 3% 2% 1% 0.3% - -

4.

Цàгдàí õîðиõ ТÑАХ 
àвàгдсàí õүí

9 25 9 7 6 22 66 17

Үү
íэ

эс

Гàдààдыí иðгэí 6

5. Óëсыí õиëээð íэвòðэõ эðõийг òүð òүдгэëзүүëсэí гàдààд уëсыí иðгэí 20

Òаéлáар: Шалãаãäсаí ýр¿¿ãèéí хýрýã, ãîìäîл ìýäýýллèéí òîîí ìýäýý íü хýрýã, 
хîлáîãäîãчèéí òîî äавхарäсаí áаéäлаар ãарч áаéãаа áîлíî. 
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Хàвсðàëò 6

Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ
Мөðдөí áàйцààõ àëáà /õуучíààð/-íы 2007-2013 îíы

мөðдөí áàйцààëòыí àжëыí òîîí үзүүëэëò

1. Нийò шàëгàсàí гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí òîî

 
20

07
 î

í

20
08

 î
í

20
09

 î
í

20
10

 î
í

20
11

 î
í

20
12

 î
í

20
13

 î
í

Эðүүгийí õэðэг үүсгэсэí 221 169 171 132 183 149 145

Эðүүгийí õэðэг үүсгэõээс òàòгàëзàõ 
сàíàë гàðгàсàí

288 275 240 283 344 310 558

Хàðъяàëëыí дàгуу шиëжүүëсэí 101 70 107 78 235 104 78

Нийò 610 514 518 493 762 563 781

2. Гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí òөðөë 

 

20
07

 î
í

20
08

 î
í

20
09

 î
í

20
10

 î
í

20
11

 î
í

20
12

 î
í

20
13

 î
í

Шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы эсðэг гэмò õэðэг 115 90 136 129 240 209 323

Өмчийí эсðэг гэмò õэðэг 74 45 38 47 48 30 35

Аëáàí òушààëыí эсðэг гэмò õэðэг 69 17 25 39 96 68 77

Нийгмийí àþуëгүй áàйдëыí эсðэг гэмò õэðэг 12 18 17 14 25 8 10

Хүíий àмь áие эðүүë мэíдийí эсðэг гэмò 
õэðэг

272 261 223 175 223 191 200

Тээвðийí õэðэгсэëийí õөдөëгөөíий àþуëгүй 
áàйдàë,  àëáàí жуðмыí эсðэг гэмò õэðэг 50 68 29 65 93 62 88

Çàõиðгààíы жуðмыí эсðэг гэмò õэðэг 6 3 31 3 4 6 4

Бусàд òөðëийí гэмò õэðэг 16 15 27 30 23 9 29

íийò 614 517 526 502 752 583 766
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3. Гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëëийí õîëáîгдîгчийí судàëгàà

 20
07

 î
í

20
08

 î
í

20
09

 î
í

20
10

 î
í

20
11

 î
í

20
12

 î
í

20
13

 î
í

Шүүгч 20 13 17 18 28 25 33

Пðîкуðîð 17 3 11 14 48 16 44

Мөðдөí áàйцààгч 100 76 94 113 183 158 230

Хэðэг áүðòгэгч 79 44 21 33 40 38 35

Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí 392 369 369 316 449 302 422

Тàгíууëыí áàйгууëëàгыí àжиëòàí 3 12 14 8 19 9 13

Эíгийí õүí 3 15

íийò 614 517 526 502 767 563 777

4. Эðүүдэí шүүõийí чигëэëээð шàëгàсàí гîмдîë мэдээëэë, эðүүгийí õэðгийí 
судàëгàà

îí

Ш
ТА

ЭГ
Х-

ий
í 

ш
àë

гà
сà

í 
гî

м
дî

ë

Үү
íэ

эс
: Э

ðү
үд

эí
 ш

үү
õи

йí
 

чи
гë

эë
ээ

ð 
ш

àë
гà

сà
í 

гî
м

дî
ë Шийдвэð гàðгàсàí 

үíдэсëэë
Эðүүдэí шүүõийí чигëэëээð 

шàëгàсàí эðүүгийí õэðэг

Эð
үү

ги
йí

 õ
эð

эг
 

үү
сг

эс
эí

Эð
үү

ги
йí

 õ
эð

эг
 

үү
сг

эõ
ээ

с 
òà

òг
àë

зс
àí

Хà
ðъ

яà
ëë

ы
í 

дà
гу

у 
ш

иë
ж

үү
ëс

эí

Ни
йò

 õ
эð

эг

Яë
ëà

õ 
дү

гí
эë

ò 
үй

ëд
үү

ëэ
õ 

сà
íà

ë

Хэ
ðэ

г с
эõ

гү
й 

áî
ëг

îõ
 

сà
íà

ë

Хà
ðъ

яà
ëë

ы
í 

дà
гу

у 
ш

иë
ж

үү
ëэ

õ 
сà

íà
ë

Тү
дг

эë
зү

үë
эõ

 с
àí

àë

2007 115 40 8 32 8 6 2

2008 90 19 2 17 5 4 1

2009 136 50 6 38 6 7 3 1 1 2

2010 129 22 2 20 2 2

2011 240 77 7 63 7 10 8 1 1

2012 209 44 3 33 8 3 2 1

2013 232 19 7 10 2 7 7

Нийò 1151 271 35 213 23 42 32 4 3 3

1. Хэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëсàí эðүүгийí õэðгийí шийдвэðëэëòийí 



415

 ЭРҮҮДЭН ШҮҮХ БОЛОН БУСАД ХЭЛБЭРЭЭР ХЭРЦГИЙ, ХҮНЛЭГ БУСААР БУЮУ  
ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ КОНВЕНЦ

судàëгàà

 

20
07

 î
í

20
08

 î
í

20
09

 î
í

20
10

 î
í

20
11

 î
í

20
12

 î
í

20
13

 î
í

Яëëàõà дүгíэëò үйëдүүëэõ сàíàë 110 112 110 78 111 92 80

Хэðэгсэõгүй áîëгîõ сàíàë 76 87 74 63 85 66 79

Хàðъяàëëыí дàгуу шиëжүүëсэí, 
өөð дугààðòàй õэðэгò íэгòгэõ, 
òүдгэëзүүëэõ сàíàë

60 49 50 54 86 52 53

НÈÉТ 246 248 234 195 282 210 212

2. Хэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëсàí õэðгийí òөðөë

 

20
07

 î
í

20
08

 î
í

20
09

 î
í

20
10

 î
í

20
11

 î
í

20
12

 î
í

20
13

 î
í

Шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы эсðэг гэмò õэðэг 17 12 24 8 38 22 26

Өмчийí эсðэг гэмò õэðэг 37 33 32 30 31 23 23

Аëáàí òушààëыí эсðэг гэмò õэðэг 22 3 5 14 19 18 14

Нийгмийí àþуëгүй áàйдëыí эсðэг гэмò õэðэг 0 0 28 20 34 9 6

Хүíий àмь áие эðүүë мэíдийí эсðэг гэмò 
õэðэг

145 160 135 98 120 166 113

Тээвðийí õэðэгсэëийí õөдөëгөíий àþуëгүй 
áàйдàë, àëáàí жуðмыí эсðэг гэмò õэðэг 22 26 21 24 39 17 21

Çàõиðгààíы жуðмыí эсðэг гэмò õэðэг 2 2 2 5 8 - -

Цэðгийí гэмò õэðэг 0 0 0 0 1 0 0

Бусàд òөðëийí гэмò õэðэг 23 29 2 11 12 6 9

НÈÉТ 268 263 249 210 302 261 212



416

ДОЛООДУГААР БҮЛЭГ

3. Хэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëсàí гэмò õэðгийí õîëáîгдîгчийí судàëгàà

 20
07

 î
í

20
08

 î
í

20
09

 î
í

20
10

 î
í

20
11

 î
í

20
12

 î
í

20
13

 î
í

Шүүгч 9 2 2 3 5 5 4

Пðîкуðîð 9 5 3 2 4 5 3

Мөðдөí áàйцààгч 15 23 20 9 31 25 23

Хэðэг áүðòгэгч 26 18 12 20 20 19 11

Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí 204 238 208 155 204 147 137

Тàгíууëыí áàйгууëëàгыí àжиëòàí 3 4 8 5 15 6 9

Эíгийí õүí 83 79 126 135 124 66 72

íийò 349 369 379 329 403 273 259

Хàвсðàëò 7

Хàвсðàëò 8
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Хàвсðàëò 9
Үйëчëүүëэгчийí өðгөдëийг уëсыí өмгөөëөгч õààíààс õүëээí 

àвсàí òàëààðõ мэдээëэë



418

ДОЛООДУГААР БҮЛЭГ

Хàвсðàëò 10

МÎНГÎË ÓËÑ ХҮНÈÉ ЭÐХÈÉГ ХАНГАХ, ХАМГААËАХААÐ ГАÐÛН ҮÑЭГ ÇÓÐÑАН БÎËÎН 
НЭГДЭН ÎÐÑÎН ХҮНÈÉ ЭÐХÈÉН ÎËÎН ÓËÑÛН ГЭÐЭЭ

1. Төðëөөð усòгàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òийм гэмò õэðэг үйëдэгчдийг 
шийòгэõ òуõàй кîíвеíц. (1967.04.05)

2. Аðьс үíдсээð àëàгчиëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц. 
(1969.09.05)

3. Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò. (1976.01.03)

4. Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò пðîòîкîë. 
(2013.05.05) 

5. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò. (1976.03.23)

6. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò пðîòîкîë. 
(1991.07.16)

7. Дàйíы гэмò õэðэг áîëîí õүí òөðөëõòíий эсðэг гэмò õэðэгò õөөí õэëэëцэõ õугàцàà 
үë õэðэгëэõ òуõàй кîíвеíц. (1971.11.11)

8. Апàðòеидыí гэмò õэðгийг òàсëàí зîгсîîõ, òийм гэмò õэðэг үйëдэгчдийг шийòгэõ 
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц. (1976.07.18)

9. Эмэгòэйчүүдийг àëàгчиëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц. (1981.09.03) 

10. Эмэгòэйчүүдийг àëàгчиëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí 20 дугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò îðууëсàí íэмэëò өөðчëөëò. (1997.12.19) 

11. Эмэгòэйчүүдийг àëàгчиëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí íэмэëò 
пðîòîкîë. (2002.06.28)

12. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц. (2002.02.23)

13. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîë. 
(2013.09.24)

14. Ñпîðòîд àпàðòеид áîдëîгî явууëàõыí эсðэг îëîí уëсыí кîíвеíц. (1988.04.03)

15. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц. (1990.09.02)

16. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 43 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò îðууëсàí 
íэмэëò өөðчëөëò. (2002.11.18)

17. Хүүõдийг зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõыí эсðэг Хүүõдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíцид îðууëàõ íэмэëò өөðчëөëò. (2004.11.06) 
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18. Xүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд 
суðòàëчëàõыí эсðэг Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид îðууëàõ íэмэëò өөðчëөëò. 
(2003.07.27) 

19. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí Мэдээëэë õүðгүүëэõ жуðмыí òуõàй íэмэëò 
пðîòîкîë. (2013.10.04) 

20. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí Цààзààð àвàõ яëыг 
õàëàõàд чигëэсэí íэмэëò õîёðдугààð пðîòîкîë. (2012.06.13) 

21. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíц. (2009.06.13)

22. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîë. 
(2009.06.13) 

23. Хүчээð àëгà áîëгîõîîс áүõ õүíийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц. 
(2007.02.06)
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7.4 ЭРҮҮДЭН ШҮҮХ БОЛОН БУСАД ХЭЛБЭРЭЭР ХЭРЦГИЙ, ХҮНЛЭГ БУСААР 
ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ КОНВЕНЦИЙН 

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ХОЁРДУГААР ИЛТГЭЛИЙГ 
ХЭЛЭЛЦЭЭД НҮБ-ЫН ЭРҮҮДЭН ШҮҮХИЙН ЭСРЭГ ХОРООНООС  

МОНГОЛ УЛСАД ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖ (2016 ОН)

1. 2016 îíы 8 дугààð сàðыí 2, 3-íы өдөð Мîíгîë Óëсыí 2 дàõь удààгийí иëòгэëийг 
(CAT/C/MNG/2) Эðүүдэí шүүõийí эсðэг õîðîî íь 1443, 1445 дàõ õуðàëдààíààð õэëэëцээд 
2016 îíы 8 дугààð сàðыí 9-íий өдðийí 1453 дàõ õуðàëдààíààð дàðààõ зөвëөмжийг 
áàòàëëàà. 

A.Оршил

2. Îðîëцîгч уëс íь õяëáàðшууëсàí жуðмыí дàгуу иëòгэëээ явууëсàíд õîðîî 
òàëàðõàж áàйíà. Мөí îðîëцîгч уëсыí òөëөөëөгчидòэй өðíүүëсэí õэëэëцүүëэг, àмàí 
õàðиуëòуудàд òàëàðõàж áàйíà. 

B.Эерэг тал

3. Îðîëцîгч уëс дàðààõ îëîí уëсыí гэðээ õэëэëцээðò гàðыí үсэг зуðсàí áîëîí 
сîёðõîí áàòàëсàíд Хîðîîíы зүгээс òàëàðõàж áàйíà. Үүíд:

(a) “Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí Нэмэëò Пðîòîкîë”-ыг 
2014 îíы 12 дугààð сàðыí 11-íий өдөð сîёðõîí áàòàëсàí;

(b) “Хүчээð àëгà áîëгîõîîс áүõ õүíийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц”-ийг 
2014 îíы 10 дугààð сàðыí 9-íий өдөð сîёðõîí áàòàëсàí;

(c) “Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй Îëîí уëсыí пàкòыí Цààзààð àвàõ яëыг 
õàëàõàд чигëэсэí íэмэëò 2 дугààð пðîòîкîë”-ыг 2012 îíы 1 дүгээð сàðыí 5-íы 
өдөð сîёðõîí áàòàëсàí.

4. Хîðîî íь кîíвеíцид õàмààðàõ àсуудëààð өөðийí õууëь òîгòîîмжийг шиíэчëэõ 
òàëààð õийгдсэí өðгөí цàð õүðээòэй сàíààчëàгыг òàëàðõàí õүëээí àвч áàйíà. Үүíд:

(a) “Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь”-ийг 2012 îíы 1 дүгээð сàðыí 19-íий 
өдөð áàòëàж, òүүíийг õэðэгжүүëэõ Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ áîëîí уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ дэд õîðîîг áàйгууëсàí;

(b) 2013 îíд áàòëàгдсàí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь;
(c) 2013 îíы 7 дугààð сàðыí 5-íы өдөð áàòëàгдсàí Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй 

õууëийí 40.5-д зààсíààð, Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áүðэí эðõийíõээ 
õүðээíд цàгдààгийí àëáà, àëáàí õààгчийí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиíà;
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(d) 2013 îíд áàòëàгдсàí Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí 
òусëàëцààíы òуõàй õууëь; 

(e) 2015 îíд áàòëàгдсàí Хууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгààíы òуõàй õууëь;
(f) 2015 îíы 12 дугààð сàðыí 3-íы өдðийí Эðүүгийí õууëийí шиíэчëэсэí 

íàйðууëгàд эðүүдэí шүүõ, цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ, гэð áүëийí õүчиðõийëëийг 
гэмò õэðэгò òîîцîõ мөí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, үзэí ядàõ зэðэг íэð òîмьёîг 
îðууëсàí;

(g) 2016 îíы 5 дугààð сàðыí 13-íы өдðийí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëиíд Эðүү шүүëò òуëгàж, áусàд õэëáэðээð õүíëэг áус, õэðцгий õàðьцàж 
мэдүүëэг àвсàí íь òîгòîîгдвîë àвсàí мэдүүëгийг эíэ õууëьд зààсàí жуðмààð 
íîòëîõ áàðимòààð òîîцîõгүй гэж шиíэчëэí íàйðууëсàí, 

5. Хîðîî íь îðîëцîгч уëсуудыí кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõэд чигëэсэí áîдëîгî, 
õөòөëáөð áîëîí зàõиðгààíы àðгà õэмжээг өөðчëөõ сàíààчëàгыг сàйшààí õүëээí àвсàí. 
Үүíд:

(a) 2010 îíîîс õîйш Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí òàвьсàí цààзààð àвàõ яëыг 
òүдгэëзүүëсэí áүõ õîðигийг õэðэгжүүëсэí áàйдàë;

(b) 2011 îíîîс õîйш Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðүүдийг усòгàõ 
Үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëò;

(c) 2011 îíы 12 дугààð сàðыí 11-íий өдðийí 214 òîîò òушààëààð áàòëàгдсàí 
“Яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ пðîкуðîðыí õяíàëòыí зààвàð”-ыí 
дàгуу õàðиуцсàí пðîкуðîð íь цàгдàí õîðигдсîí, яë эдэëж áàйгàà õүмүүсийí 
õîðигдîж áуй íөõцөëийг шàëгàõ, òэдгээðээс иðүүëсэí гîмдîë õүсэëòийг шàëгàж 
зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ;

(d) 2013 îíы 02 дугààð сàðыí 05-íы өдðийí А/14 òîîò òушààëààð áàòëàгдсàí 
“Цàгдàí õîðиõòîй õîëáîгдсîí зàðим àжиëëàгààг зîõицууëàõ òуõàй жуðàм”-ыí 
дàгуу цàгдàí õîðигдîõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàгдсàí яëëàгдàгчийí 
эðõийг õàíгàõ, цàгдàí õîðиõ сàíàë гàðгàõ эðõ áүõий суáъекòийí шууðõàй áàйõ 
явдëыг õàíгàõ, цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàгдсàí õүí, òүүíий 
àð гэð, өмгөөëөгчид эíэ òàëààð 24 цàгийí дîòîð мэдэгдэж áàйõ;

(e) Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2012-2016 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò 
шүүõээс гàдууð õүíий эðõийг õязгààðëàõ үе шàòыг õязгààðëàõ àðгà õэмжээ àвч 
õэðэгжүүëэõээð òусгàсàí áàйíà;

(f) Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí дàгуу 2015-2020 îíы Үíдэсíий 
õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ; 

(g) Мîíгîë Óëсыí Хүíий Эðõийí Үíдэсíий Кîмиссîîс №.3/207 áîëîí №. 3/1788 
дугààð зөвëөмжүүдийг áүõ цàгдààгийí àëáàí õààгчдàд áîëîí шîðîíгийí 
õàðгàëзàгч íàðò эðүү шүүëò áîëîîд зүй áусààð õàðьцàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
зîðиëгîîð òàíиëцууëàõ;

(h) Бүõ õîðиõ òөвүүдэд õүíий эðõийí òàëààðõ õàíыí òусгàй сàмáàðуудыг áàйðëууëсàí 
явдàë þм. 
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C.Анхаарал татаж буй гол асуудлууд ба зөвлөмж

Өмнөх илтгэлээс үлдсэн асуудлууд
6. Хîðîî íь 9, 11, 16 áîëîí 19 дүгээð зààëòàд áуй àсуудëуудыí дàгуу (a) эðүүдэí 

шүүсэí үйëдэë гàðгàгчид яë шийòгэë зàвшиõ; (b) эðүүдэí шүүсэí гэõ áàðимò íîòîëгîî 
áîëîí сàíàë гîмдîë; (c) цàгдàí õîðиõ íөõцөë; (d) цààзààð àвàõ яëòàй яëòàíгууд áîëîí 
цààзààð àвàõ яë зэðэг мэдээëëийг õàвсàðгààгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйíà.

Шинэчилсэн хууль тогтоомжийг хүчин төгөлдөр болгох нь
7. ÓÈХ-ààс 2015 îíы 12 дугààð сàðыí 3-íы өдөð “Эðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí 

íàйðууëгà” áîëîí 2016 îíы 5 дугààð сàðыí 13-íы өдөð “Эðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй шиíэчиëсэí íàйðууëгà”-ыг áàòàëсíыг Хîðîî сàйшààí õүëээí àвсàí 
õэдий ч, эдгээð õууëийг õүчиí òөгөëдөð áîëгîõыг õîйшëууëж áîëзîшгүй òàëààðõи 
мэдээëэëд сàíàà зîвíиж áàйíà (2 дугààð зүйë).

8. Шиíэчиëсэí õууëь òîгòîîмж õүчиí òөгөëдөð áîëîõîд сààд áîëîõгүй гэдгийг 
áàòàëгààжууëàõыí òуëд îðîëцîгч уëс õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ íь зүйòэй.

Эрүүдэн шүүх хэлбэрүүд болоод түүнд оногдуулах шийтгэлүүд
9. Хîðîî íь Эðүүгийí шиíэ õууëьд эðүүдэí шүүõ гэдгийг òîдîðõîйëсîíд сàйшààсàí 

áîëîвч òус òîдîðõîйëîëò íь кîíвеíцийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí “эðүү шүүëò гэж иë, дàëд 
зөвшөөðëөөð òуõàйí õүí áуþу гуðàв дàõь эòгээдийí áие мàõáîдь, сэòгэë сàíààг õүчòэй 
шàíàëгàí зîвîîõ àëивàà сàíààòàй үйëдэë” гэсíийг áүðэí àгууëààгүй áàйíà. Нэмж õэëэõэд 
эðүүдэí шүүõийí шийòгэëийг òîðгîõîîс эõëээд òàв õүðòэë жиëийí õугàцààгààð õîðиõ 
яëààð шийòгэíэ гэж зààсàí íь гэмò õэðгийí õүíд õөíгөí áàйдëààс үë õàмààðч áàйíà. (1, 2, 
4 дүгээð зүйë).

10. Îðîëцîгч уëс íь:
(a) Кîíвеíцийí 1 дүгээð зүйëийí áүõ эëемеíòүүдийг àгууëсàí эðүүдэí шүүõ 

òîдîðõîйëîëòыг áàòëàõ. Үүíд: эðүү шүүëò òуëгàõ сэдэë эсõүë шàëòгààí, гуòààí 
дîðîмжëîõ, шàõàëò үзүүëэõ шàëòгààí зэðэг íь гуðàвдàгч эòгээдэд ч õàмààðàëòàй 
áàйõààð зààж îðууëсàí áàйõ;

(b) Эðүү шүүëò òуëгàõ үйëдэë íь эðүүгийí õууëиàð гэмò õэðэгò òîîцîж эíэõүү 
кîíвеíцийí 4.2-ò зààсíààð шийòгэë íîîгдууëàõыг áàòàëгààжууëàõ;

(c) Эðүү шүүëòийí гэмò õэðгийг õязгààðëàсàí õууëь áàйõгүйг áàòàëгààжууëàõ.

Эрх зүйн үндсэн хамгаалалт
11. Хîðîî íь õууëь òîгòîîмжид гàðсàí сүүëийí үеийí өөðчëөëòийг àíõààðàëдàà àвч, 

òàйëàíгийí дàðààõ зүйëүүдэд сàíàà зîвíиж áàйíà. Үүíд:
(a) Хууëь ёсíы áàðивчëàõ зөвшөөðөëгүй áàðивчëàгдсàí õүмүүсийí òîî иõ áàйíà;
(b) Èйм õэмжээíий эðõ íь õязгààðëàгдàж áàйгàà õүмүүс áàðивчëàгдмàгцàà 

өмгөөëөгчийí òусëàëцàà àвàõ áîëîмжгүй, мөí òîдîðõîй òîîíы өмгөөëөгчид 
мөðдөí áàйцààëòàд áиеэð îðîëцîж чàддàггүйд;
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(c) Хîðигдîж áуй õүмүүсò òэдíий эðõ, яëàíгуяà өмгөөëөгчòэй áàйõ, шүүõэд гîмдîë 
гàðгàõ, гэð áүëийíõэíòэйгээ ууëзàõ эðõийíõ íь òàëààð мэдээëдэггүй;

(d) Мîíгîëыí Хууëьчдыí Хîëáîî áîëîí Мîíгîëыí Өмгөөëөгчдийí õîëáîîíд àëáàí 
ёсíы áичгээð мэдэгдсэíий үíдсэí дээð õууëь зүйí òусëàëцàà үíэ òөëáөðгүй 
àвдàг òуë àëáàдàí сààòууëàгдсàí эòгээд àíõíààсàà õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ 
áîëîмжгүй áàйдàг; 

(e) Хîðîîíд õэд õэдэí õэðэг дээð мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð íàð цàгдàí õîðигдîж 
áуй õүмүүсийí гэð áүëийí гишүүдòэй íь үйëдсэí гэмò õэðгээ õүëээõ íөõцëөөð 
òэдэíòэй ууëзàõ эðõийг îëгîсîí гэсэí мэдээëэë иðсэí;

(f) Цàгдàí õîðиõдîî òэдгээð õүмүүсийг гэð áүëээс íь õîë õîðьдîг íь гэð áүëòэйгээ 
ууëзàõàд õүíдðэë үүсдэг. (2 áîëîí 16 дугààð зүйë).

12. Цàгдàí õîðигдîж эõэëсэí àíõíы өдðөөс эõëэí цàгдàí õîðигдîгчийг эðõ зүйí 
áүõий ë õàмгààëàëòààð õàíгàõ, Шүүõийí шийдвэðгүй áàðивчëàõ зэðэг íààд зàõыí îëîí 
уëсыí сòàíдàðòыí дàгуу эðõ õязгààðëàõгүй òàë дээð Îðîëцîгч уëс òүðгэí шууðõàй, үð 
íөëөөòэй àðгà õэмжээ àвàõ õэðэгòэй. Ñààòууëàгдсàí õүмүүсийí õàмгààëàëòàíд дàðààõ 
зүйë áàгòàíà:

(a) Тэдíийг ямàð õэðэгò сààòууëсàí áîëîí õууëийí õүðээíд эдëэõ эðõийг àмààð 
áîëîí áичгээð мэдээëсэí áàйõ;

(b) Эðõ чөëөөг õязгààðëàсàí эõэí үеэс өмгөөëөгчийг áиеэð иðүүëж мөðдөí 
áàйцààëòыí үед яðиëцëàгà õийëгэõ, òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд õууëь зүйí 
òусëàëцàà үíэ òөëáөðгүй үзүүëэõ явдëыг шууðõàй õàíгàõ;

(c) Гэð áүëийí гишүүí эсвэë сààòууëàгдсàí эòгээдийí сîíгîсîí õүíд цàгдàí 
õîðигдсîí òуõàй дàðуй мэдэгдэõ;

(d) Гэð áүëийí гишүүíòэй õийõ ууëзàëòыг ямàð íэг íөõцөë зààëгүйгээð ууëзууëàõ;
(e) Хîðигдëуудòàй ууëзàõ áîëîмжийг õàíгàõ үүдíээс гэð áүëээс íь õэò õîë áиш 

áîëîмжийí зàйд áàйðëууëàõ.

Цагдан хорих хугацаа
13. Хîðîî íь цàгдàí õîðиõ, òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээíээс гàдíà өðгөí õүðээíий 

òуõàйëáàë, õîðиî цээðийí àðгà õэмжээ àвàõ, õууëиàð òîгòîîсîí õугàцààíààс иëүү 
õугàцààгààð õîðиõ зэðэг явдàë иëòгэëд áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. Түүíчëэí 
цàгдàí õîðигдîж áàйгàà õүмүүсийí 12-îîс дээш õувь íь 12 сàðààс иëүү õугàцààгààð 
õîðигдîж áàйсàí áîë 3-ààс дээш õувь íь 30 сàðààс иëүү õугàцààгààð сààòууëàгдсàí 
áàйдàг. Хîðîî íь цàгдàí õîðигдсîí òус õугàцààíууд шүүõээð шийдэгдсэí õîðиõ íийò 
õугàцààíд òîîцîгдîõгүй áàйгààд зîвíиж áàйíà. (2 áîëîí 11 дүгээð зүйë)

14. Îðîëцîгч уëс íь:
(a) Хууëь òîгòîîмжид цàгдàí õîðиõ õугàцààг áàгàсгàõ чигëэëээð íэмэëò өөðчëөëò 

îðууëàõ, иíгэõдээ зàйëшгүй òîõиîëдîëд õязгààðëàгдмàë õугàцààгààð õэðэгëэõ, 
õууëь òîгòîîмжийí үíдсэí сууðь áîëîí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы үíдсэí 
áàòàëгàà áîëгîõыí òуëд шүүõийí õяíàëòàíд áàйõààð зîõицууëàõ;
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(b) Хэí ч õууëиíд зààсíààс иëүү õугàцààгààð цàгдàí õîðиõ гàзàð õîðигдîõгүй áà 
эíэõүү õîðигдсîí õугàцààг òуõàйí гэмò үйëдэëд íь îëгîсîí яë áîëîõ шîðîíд 
өíгөðүүëэõ õугàцààíд òîîцîí îðууëàõ;

(c) Цàгдàí õîðиõ àжиëëàгààг НҮБ-ыí уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ 
сòàíдàðò жуðмыí дàгуу уðьдчиëàí сэðгийëэõ гэõийí îðîíд уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àðгà õэмжээ àвàõ гэж сîëиõ (Тîкиîгийí дүðэм);

(d) Шудàðгà áусààð сààòууëàгдсàí õîõиðîгчдыг цàгààòгàõ áîëîí íөõөí îëгîвðыг 
îëгîдîг áàйõ.

Эрүүдэн шүүх үйлдэл гаргагчид ял завшиж байна.
15. Хîðîî íь дàðààõ зүйëийг àвч үзíэ:
(a)  2014 îíы 1 дүгээð сàðыí 24-íий өдөð Пðîкуðîðыí òуõàй õууëийí 10, 45 дугààð 

зүйëүүдэд íэмэëò, өөðчëөëò îðсíîîð Мөðдөí áàйцààõ àëáыг òàòàí áууëгàõàд 
õүðгэсэí. Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáàíы îðîí 
òîî, чиг үүðгийí зàðим õэсэг íь Авëигàòàй òэмцэõ гàзàðò, зàðим чиг үүðэг íь 
Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí мөðдөí áàйцààõ àëáàíд шиëжүүëсэí. Эíэ íь àшиг 
сîíиðõëыí зөðчиë, үð дүíгүй мөðдөí áàйцààëò áîëîí эðүүгийí õэðэг үүсгэõэд 
õүðгэж áîëзîшгүй. ЦЕГ-ыí Мөðдөí áàйцààõ àëáàíы õийсэí мөðдөí áàйцààëòыí 
үð дүíгийí òàëààðõ мэдээëэë õàíгàëòгүй áàйõ, мөí АТГ íь эðүүгийí õууëийí 251 
дүгээð зүйë зààсàí гэмò õэðгийг мөðдөí шàëгàõ õàðьяàëàëгүй áàйõ зэðэг íөõцөë 
áàйдàë үүсч áîëзîшгүй;

(b) Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 27 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу 
эðүү шүүëò òуëгàсàí цàгдààгийí àëáàí õààгчийг õàðьяà цàгдààгийí мөðдөí 
áàйцààõ õэëòэс õàðиуцíà;

(c) Цàгдàí õîðиõ áàйðуудàд áàйõ áàйцààëòыí áүõ өðөөíүүд íь õяíàëòыí кàмеð áîëîí 
дуу áичëэгийí òөõөөðөмжөөð áүðэí òîíîгëîгдîîгүй áөгөөд зàðим òîõиîëдîëд 
õэðэгòэí íь áичëэгийí òөëáөðийг өөðөө õàðиуцíà. (2,12,13,15,16 дугààð зүйëүүд)

16. Хîðîî íь өмíөõ зөвëөмжөө дàõиí дàвòààд (CAT/C/MNG/CO/1, 9 дүгээð зүйëийг 
õàðíà уу) Îðîëцîгч уëс íь:

(a) Эðүү шүүëò òуëгàõ, òөðийí àëáàí õààгчид òүүíий дîòîð цàгдààгийí áàйгууëëàгàд 
эðүүдэí шүүõ áîëîí зүй áусààð õàðьцсàí òуõàй мэдээëëийг шууðõàй, үð дүíòэй 
áөгөөд õàðààò áус áие дààсàí àðгà áàðиëààð шàëгàж, мөðдөí áàйцààгч áîëîí 
сэжигòэí эòгээдүүдийí õîîðîíдыí шàòàëсàí áîëîí зîõиîí áàйгууëàëòыí 
õàмààðàë, õîëáîîгүй áàйõ;

(b) Эðүү шүүëò òуëгàõ áîëîí õэðцгий õàðьцàõ явдàëòàй õîëáîгдсîí мөðдөí 
áàйцààëòàíд îðсîí áүõ õүмүүсийг үүðгээс íь òүð чөëөөëөõ áөгөөд мөðдөí 
áàйцààëòыí òуðшид гэм áуðуугүйд òîîцîõ зàðчмыг сàõиуëàõыг áàòàëгààжууëàõ; 

(c) Óëсыí áүõий ë õэсэгò áàйõ цàгдàí õîðиõ áàйðíы áàйцààëòыí áүõ өðөөíүүдэд 
áàйцààëò явууëàõдàà видеî áîëîí àудиî áичëэг õийõ òîíîг òөõөөðөмжòэй 
áàйëгàõ; видеî áичëэгийг эðүү шүүëò áîëîí áусàд сòàíдàðò зөðчсөí 
òîõиîëдëуудыг иëðүүëэõ, шàëгàõ зîðиëгîîð àшигëàõ; шүүгдэгч áîëîí òэдíий 
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өмгөөëөгч íàðò эíэ áичëэгүүд íь íээëòòэй áàйõ; шүүгдэгчид ямàð ч үíэ 
òөëáөðгүйгээð гàðгàж өгөõ; мөí òэдгээðийг шүүõэд íîòëîõ áàðимò áîëгîõ 
àшигëàõ;

(d) 2016 îíы 7 дугààð сàðд îðîëцîгч уëсààс өгсөí мэдээëэëд дуðьдсàíчëàí ЦЕГ-ыí 
Мөðдөí áàйцààõ àëáàíд шàëгàгдàж áуй эðүү шүүëò òуëгàсàí гэõ гуðвàí гîмдëыí 
шийдвэðийí òàëààð Хîðîîíд мэдээëэõ.

Гомдол, түүнийг шуурхай, хараат бус, үр нөлөөтэй мөрдөн шалгах нь
17. Хîðîîíы зүгээс өмíөõ дүгíэëòийг эðгэí сàíууëж (CAT/C/MNG/CO/1, 11 зүйëийг 

õàðíà уу), 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð áîëсîí үйë явдàëд àðгà õэмжээ àвàõгүй 
áàйгààд сàíàà зîвíиж áàйíà. Эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðэгò мөðдөí áàйцààëò явууëàõ эðõ 
мэдëийг шиëжүүëсэí íь эðõ чөëөөгөө õàсууëсàí õүмүүсийí гîмдëыí òîîг áууðууëж áîëîõ 
þм (2, 12 áîëîí 13 дугààð зүйëүүд).

18. Хîðîîíы зүгээс өөðийí зөвëөмжийг дàõиí дàвòàõàд (CAT/C/MNG/CO/1, 
11-дүгээð зүйëийг õàðíà уу) Îðîëцîгч уëс íь:

(a) Эðүүдэí шүүõ áîëîí зүй áусààð õàðьцàõòàй õîëáîîòîй гîмдëыг õүëээí àвч 
шууðõàй, õяíàí шийдвэðëэõ õàðààò áус, үð дүíòэй меõàíизмыг àмьдðàëд 
íэвòðүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà;

(b) Яë зàвшиõ áàйдàëд шүүмжëэëòэй õàíдàж, эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð õàíдàõ 
àëивàà үйëдэëд áуðууòàй íь òîгòîîгдсîí 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð 
áîëсîí үйë явдëыí õàмààðàëòàй эòгээдийг цàг àëдàëгүй шийòгэõ;

(c) Кîíвеíцийí 13 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу гîмдîë гàðгàгч, өмгөөëөгч, гэðчийг 
àйëгàí сүðдүүëэõ, òэдэíòэй зүй áусààð õàðьцàõààс õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвàõ 
шààðдëàгàòàй.

Хорих байрны нөхцөл
19. Хîðîî òэмдэгëэõдээ îíцгîй дэгëэмòэй õîðиõ яëыг õàëж íээëòòэй áîëîí õààëòòàй 

дэгëэмээð шîðîíд õîðигдëуудыг õîðиõ áîëсíîîð дààц íь õэòэðсэí иõ õүíòэй, àмьдðàõ 
îðчíы íөõцөë òààðуу áàðивчëàõ áàйð яëàíгуяà Дэíжийí мяíгыí цàгдàí õîðиõ òөвийí 
íөõцөë áàйдàëд сàíàà зîвíиж áàйíà. Түүíчëэí сэòгэцийí áîëîí õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэд, íийгмийí õàëàмжийí òөвүүдэд õяíàëò òàвьдàг õяíàëòыí меõàíизм áàйõгүй áàйíà. 

20. Хîðîî íь өмíөõ зөвëөмжөө дàõиí дàвòàж (CAT/C/MNG/CO/1, 16 дугààð 
зүйëийг õàðíà уу) шîðîíгийí íөõцөë áàйдàë íь õүíий эðõийí îëîí уëсыí õîëáîгдîõ 
сòàíдàðòуудàд íийцэж áàйгàà эсэõ НҮБ-ыí Хîðигдëуудòàй õàðьцàõ íààд зàõыí сòàíдàðò 
жуðàм (Неëьсîí Мàíдеëàгийí Дүðэм)-ыг áàòàëгààжууëж, шààðдëàгàòàй àëõмуудыг 
õийõийг Îðîëцîгч уëсàд уðиàëж áàйíà. Яëàíгуяà,

(a) Хэò иõ àчààëëыг áàгàсгàõ, àмьдðàõ îðчиíг сàйжðууëàõ, яëàíгуяà Дэíжийí 
мяíгыí цàгдàí õîðиõ áàйðàíд õàíгàëòòàй íөөцийг õувààðиëàõ мөí 2016 îíд 
áàðигдсàí 4 õîðиõ òөвийí òàëààð шиíэчиëсэí мэдээëэë өгөõ; 

(b) Тîкиîгийí дүðмийí дàгуу õîðиõîîс áусàд òөðëийí áîëîí àðгà õэмжээ àвàõ òàëààð 
àвч үзэõ;

(c) Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссîîс эðõ чөëөө íь зөðчигдөж áуй 
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áүõ гàзàð, òуõàйëáàë сэòгэцийí áîëîí íийгмийí õàëàмжийí òөвүүдэд áие дààсàí, 
òîгòмîë õяíàëò òàвьж, уðьдчиëàí сэðгийëэõ õàðààò áус меõàíизмыг áэõжүүëэõ, 
òүүíчëэí õîðигдîж áàйгàà õîðигдëуудыí гîмдëыг шийдвэðëэõ áîëîмжийг 
òэдэíд îëгîж, гîмдëыí мөðөөð үð дүíòэй àðгà õэмжээ àвàõ.

Цаазаар авах ялаар шийтгэгдсэн ялтан
21. Îðîëцîгч уëс 2016 îíы 9 дүгээð сàðыí 1-íий өдөð õүчиí òөгөëдөð áîëîõ 

Эðүүгийí õууëиàð цààзààð àвàõ яëыг õүчиíгүй áîëгîж áàйгàà áөгөөд Хîðîîíы 
зүгээс îðîëцîгч уëсыí àíõíы òàйëàíг õэëэëцэõ үед цààзààð àвàõ яëààð шийòгүүëсэí 
õîðигдëуудыí îдîîгийí áàйдàë õийгээд 2015 îíд цààзààð àвàõ яëààð шийòгүүëсэí õîёð 
õүíий áàйдàëд сàíàà зîвíиж áàйíà. (2,11,16 дугààð зүйëүүд)

22. Хîðîî íь өмíөõ зөвëөмжөө дàõиí дàвòàõàд (CAT/C/MNG/CO/1, 19-ð зүйëийг 
õàðíà уу), Îðîëцîгч уëс íь:

(a) Цààзààð àвàõ яëòàй õîðигдëуудыí яëыг õîðиõ яë áîëгîж õөíгөðүүëэõ мөí уðьд 
өмíө íь цààзààð àвàõ яëòàй áàйсàí õîðигдëууд áусàд õîðигдëуудыí íэгэí ижиë 
дэгëэмд яë эдëүүëэõ;

(b) Өмíө íь цààзààð àвàõ яëòàй áàйсàí эòгээдийг Кîíвеíциîð îëгîсîí áүõ 
õàмгààëàëò, òүүíий дîòîð эðõ зүйí үíдсэí õàмгààëàëòààð õàíгàõ;

(c) Өмíө íь цààзààð àвàõ яëòàй áàйсàí õîðиõ яë эдэëж áàйгàà õîðигдëууд îëîí 
уëсыí жишигò íийцсэí íààд зàõыí õэðэгцээ, эðõээ эдëэõ íөõцөëөөð õàíгàõ;

(d) Хîðîîíд Îðîëцîгч уëсààс иðүүëсэí àíõíы òàйëàíд дуðьдàгдсàí áàйсàí цààзààð 
àвàõ яëòàй áàйсàí õүмүүсийí íөõцөë, шîðîíгийí дэгëэмийí òàëààð áîëîí 2015 
îíд цààзààð àвàõ яëòàй áàйсàí 2 õîðигдëыí òàëààð шиíэчиëсэí мэдээëэë 
иðүүëэõ.

Насанд хүрээгүй этгээдийг шүүх ажиллагаа
23. Хîðîî íь Îðîëцîгч уëсыí òөëөөëөгчидòэй õийсэí үð дүíòэй õэëэëцүүëгийí 

үед òэдíий өгсөí õàðиуëòуудыг àíõààðàõыí зэðэгцээ òус уëсàд íàсàíд õүðээгүй õүмүүсò 
зîðиуëсàí мэðгэжëийí шүүõ áîëîí íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí шүүõийí иж áүðэí 
òîгòîëцîî áàйõгүй явдàëд сàíàà зîвíисîîð áàйíà. Мөí цàгдàí õîðиõ áàйðàíд õүүõдийг 
òîмчуудààс òусгààðëàõгүй áàйгààд Хîðîî зîвиíîж áàйíà.(2, 10, 11 áîëîí 16-ð зүйëүүд).

24. Îðîëцîгч уëс íь:
(a) “Нàсàíд õүðээгүй эòгээдийг шүүõэд áàðимòëàõ дүðэм жуðмыí íààд зàõыí” 

сòàíдàðò (Бээжиíгийí дүðэм) áîëîí НҮБ-ыí Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí гэмò 
õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ удиðдàмж (Riyadh-ыí удиðдàмж) зэðэг îëîí уëсыí 
сòàíдàðò жишигò íийцсэí íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг шүүõ үð дүíòэй, мэðгэшсэí, 
сàйí àжиëëàгààòàй òîгòîëцîîг áий áîëгîõ àсуудëыг àвч үзэõ;

(b) Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсò эдëүүëэõ õîðиõ яë íь õàмгийí сүүëчийí àðгà õэмжээ 
áàйõ áөгөөд õууëьд зààсíы дàгуу áîëîõ áîëîмжиò áîгиíî õугàцààíд яëыг 
эдëүүëэõ áîëîмжîîð õàíгàõ;

(c) Шүүгчид áîëîí пðîкуðîðуудàд зîðиуëж íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí шүүõийí 
мэðгэшүүëэõ суðгàëòыí õөòөëáөð áий áîëгîж, õîðиõîîс өөð òөðëийí àðгà õэмжээ 
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áîëîí õууëь зөðчигч íàсàíд õүðээгүйчүүдэд àвсàí õîðиõîîс өөð òөðëийí àðгà 
õэмжээíий òàëààð эðõ зүйí òîгòîëцîîíд òусгàõ;

(d) Эðõ чөëөөгөө õàсууëсàí íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг íàсàíд õүðэгчдээс òусàд íь 
áàйëгàõ;

(e) Нàсàíд õүðээгүй õîðигдîгсдыí íөõцөë áàйдëыг õàðààò áусààð òîгòмîë õяíàõ;
(f) Бàяíзүðõ дүүðэгò áàйðëàдàг íàсàíд õүðээгүй õүмүүсò зîðиуëсàí òусгàй суðгàëò, 

áîëîвсðîëыí òөвийí áàðиëгыí àжëыг õуðдàсгàж, 2017 îíд дуусгàõ.

Хүүхдийн эсрэг бие махбодийн шийтгэл
25. Хîðîî íь Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь áîëîí Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëь 

үйëчиëж эõэëсэí íь õүүõдийí áие мàõáîдийí шийòгэëийг эðүүгийí õàðиуцëàгàд 
òîîцîõ áîëсîíд òàëàðõàж áàйíà. Хîðîî íь õүүõдийí 42 õувь íь гэð áүëийí îðчиíд áие 
мàõáîдийí áîëîîд сэòгэë зүйí шийòгэëд өðòдөг òàëààðõ мэдээëэëд сàíàà зîвíиж áàйíà. 
(16-ð зүйë)

26. Îðîëцîгч уëс íь:
(a) Бүõ íөõцөë áàйдàëд áие мàõáîдийí шийòгэëийг õîðигëîõыг áүðэí õэðэгжүүëэõ, 

õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй áүõий ë àëõмуудыг õийõ;
(b) Бие мàõáîдийí шийòгэëийí õîð õөíөөëийí òàëààðõ мэдëэгийг дээшëүүëэõ, 

õүчиðõийëэëгүй сàõиëгыí àðгà áàðиëыг суðòàëчëàõ áîëîвсðîë îëгîõ, 
õүүõдүүдийг өсгөõ, àсðàí õàëàмжëàõàд чигëэсэí мэдëэгийг дээшëүүëэõ àжиë 
явууëàõ;

(c) Бие мàõáîдийí шийòгэëийí áүõ мэдээëэгдсэí õэðгүүдийг мөðдөí шàëгàж, яëëàí 
шийòгэõ.

Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл болон гэр бүлийн хүчирхийлэл
27. Хîðîî íь 2016 îíы 9-ð сàðыí 1-íд õүчиí òөгөëдөð áîëîõ Эðүүгийí õууëийí 

шиíэчиëсэí íàйðууëгàд гэð áүëийí õүчиðõийëэë, эмэгòэйчүүд áîëîí îõидыí эсðэг 
õүчиðõийëëийí áусàд õэëáэðүүдийг òусгàж, Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй 
õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà, гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí иðгэдийг õàмгààëàõ 
дөðвөí шиíэ áàйð áàйгууëсàíд òàëàðõàж áàйíà. Хîðîî íь эмэгòэйчүүдийí эсðэг 
õүчиðõийëэë òүүíий дîòîð áэëгийí áîëîí гэð áүëийí õүчиðõийëэë, áàйсààð áàйгààд, 
òүүíчëэí õэðгүүдийг мэдээëэõгүй áàйõ эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëийí òàëààðõ 
сòàòисòикийí мэдээëэë дуòмàг áàйõ, гэðëэëòийí õүчиíг гэмò õэðэгò òîîцдîггүй зэðэгò 
сàíàà зîвíиж áàйíà.(2, 12–14 áîëîí 16-ð зүйëүүд). 

28. Îðîëцîгч уëс íь:
(a) Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгà áîëîîд 

Эðүүгийí õууëийí íэмэëò өөðчëөëòийí õîëáîгдîõ зүйëүүдийг эðчимòэй, үð 
дүíòэй õэðэгжүүëэõ;

(b) Гэðëэëòийí õүчиíг гэмò õэðэгò òîîцîõыí òуëд õууëь òîгòîîмжид өөðчëөëò 
îðууëàõ;

(c) Гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí õîõиðîгчдîд зîðиуëсàí үð дүíòэй, áие дààсàí 
гîмдîë áàðàгдууëàõ меõàíизмыг áий áîëгîõ;
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(d) Гэð áүëийí õүчиðõийëэë, òүүíий дîòîð áэëгийí õүчиðõийëэë, õүүõдийí эсðэг 
õүчиðõийëëийí òàëààðõ áүõ мэдээëëийг цàгдààгийí áàйгууëëàгà áүðòгэдэг áàйõ 
мөí гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàëààðõ áүõ гîмдëыг шууðõàй, шудàðгààð, үð 
дүíòэй мөðдөí шàëгàж, õүчиðõийëэгчид õàðиуцëàгà õүëээëгэж, шийòгэдэг áàйõ;

(e) Гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí õîõиðîгчид íь õàмгààëàëò, үүíд эðõ õязгààðëàõ 
àðгà õэмжээíээс үð дүíг õүðòэõ, эмíэëгийí áîëîîд õууëь зүйí үйëчиëгээ, 
яëàíгуяà зөвëөгөө өгөõ áîëîмжòîй îëîí òîîíы íàйдвàðòàй áөгөөд õàíгàëòòàй 
сàíõүүжиëòòэй õàмгààëàõ áàйðààð õàíгàõ, îдîî áàйгàà õàмгààëàõ áàйðуудыг 
сàйжðууëж, íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээíий òàëààðõи мэдээëëээð õàíгàõ;

(f) Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õvчиðõийëэëòэй òэмцэõ, жеíдэðээс үүдэëòэй áîëîí гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчийí эмзэг áàйдëыí òàëààð цàгдààгийí áîëîí 
áусàд õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíууд, íийгмийí àжиëòàí, шүүгч, 
пðîкуðîð, эмíэëгийí àжиëòíуудàд зàйëшгvй шààðдëàгàòàй суðгàëò явууëàõ;

(g) Хîõиðîгчдыí íàс, яс үíдэс, õîõиðîгч õүчиðõийëэгч õîîðîíдыí õîëáîî áîëîí 
эмэгòэйчүүдийí эсðэг áэëгийí áà áусàд õүчиðõийëэë гэðëэëòийí õүчиíгийí 
òàëààðõ гîмдëыí òîî, мөðдөí áàйцààëò, õүчиðõийëэë үйëдэгчдийí гэм áуðууòàй 
íь òîгòîîгдсîí, яë шийòгэë îíîгдууëсàí, яë эдэëсэí áàйдëыí òàëààð сòàòисòик 
òîî áàðимòыг гàðгàõ. 

Лесби, гей, бисексуал, трансжендэр болон интерсекс хүмүүсийн  
эсрэг хүчирхийлэл ба ялгаварлан гадуурхалт

29. Хîðîî íь Эðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëàгàд яíз áүðийí үíдэсëэëээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, үзэí ядàëò áîëîí үзэí ядàëòыг иëэðõийëэõийг õîðигëîсíы үíдсэí 
дээð эмзэг áүëгийí õүí àм, яëàíгуяà ëесáи, гей, áисексуàë, òðàíсжеíдэð áîëîí иíòеðсекс 
õүмүүс õүчиðõийëэëд өðòдөг, òуõàйëáàë áие мàõáîдыí õàëдëàгà áîëîîд áусàд зүй áус 
õàðьцàà òүүíий дîòîð цàгдààгийí àжиëòíууд áàйõ áөгөөд иíгэсíээðээ õîõиðîгчид гîмдîë 
гàðгàõààс òàòгàëздàг гэдгийг àíõààðàëдàà àвч, òус гîмдëууд íь цàгдààгийí áàйгууëëàгàд 
áүðòгүүëээгүй эсвэë мөðдөí áàйцààëòàд îðîîгүй мөí Пðîкуðîðыí гàзðààс íь õэðэгсэõгүй 
áîëгîсîí òуõàй òàйëàíд гàðсàíд Хîðîî иõээõэí сàíàà зîвíиж áàйíà.(2, 12, 13, 16-ð зүйë).

30. Îðîëцîгч уëс íь:
(a) Эðүүгийí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудыг 2016 îíы 9 дүгээð сàðыí 1-íий өдðөөс 

эõëэí эðчимòэй дàгàж мөðдүүëэõ;
(b) Бэëгийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà иëэðõийëëээс áîëж õàëдëàгàд 

өðòөгсдийí гîмдîë, мэдээëëийг “Бэëгийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà 
иëэðõийëэë”-òэй õîëáîîòîй àсуудàëд îëîí уëсыí õүíий эðõийí эðõ зүйг õэðэгëэõ 
Æîгжàкàðòà (Yogyakarta)-гийí зàðчим”-д íийцүүëэí òүðгэí шууðõàй, áүðэí 
гүйцэд, õàðààò áусààð мөðдөí шàëгàõ áîдëîгî, áîдëîгыí õэðэгжиëò, гîмдîë 
õяíàí шийдвэðëэõ меõàíизмуудыг áàйгууëàõ õэðэгòэй áàйíà;

(c) Ëесáи, гей, áисексуàë, òðàíсжеíдэð áîëîí иíòеðсекс õүмүүсòэй зүй áусààð 
õàðьцсàí òэð дîòðîî цàгдààгийí àжиëòíуудыí үйëдсэí гэõ áүõ гîмдëыг шàëгàж, 
мөðдëөг явууëж, мөí мөðдөí áàйцààëòыí шàò дуусòàë áүõ эòгээдийг íэí дàðуй 
àëáàí үүðгээс íь òүдгэëзүүëсэí áàйõ;
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(d) Эмзэг áүëгийíõíий эсðэг õүчиðõийëэë үйëдэгчийг (яëàíгуяà ëесáи, гей, 
áисексуàë, òðàíсжеíдэð áîëîí иíòеðсекс õүмүүс) шудàðгààð шүүõ шààðдëàгàòàй 
áүõий ë àðгà õэмжээг àвàõ;

(e) Хîõиðîгчид íөõөí îëгîвîð îëгîõ áуþу íөõөí сэðгээõ зэðэг õîõиðëыг íь 
áàðàгдууëàõ.

Хүний наймаа 
31. Хîðîî íь Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь áîëîí Эðүүгийí õууëьд íэмэëò, 

өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 113 дугààð зүйëийг сàйшààõыí зэðэгцээ Îðîëцîгч уëс 
íь õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí өëгий гàзàð õэвээð үëдэж áàйгààд яëàíгуяà íàсàíд 
õүðээгүй õүмүүсийг àëáàдàí õөдөëмөð, õүчээð áэëгийí мөëжëөгò àшигëàõ, õууëь 
сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыг îðîëцууëсàí гэõ õэðгүүдэд Хîðîî сàíàà зîвíиж 
áàйíà. Эðүүгийí õууëийí 113 áîëîí 124 дүгээð зүйëийí õîîðîíдîõ îйëгîмжгүй мэдээëэë 
áîëîí пðîкуðîð, цàгààчëàë, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд õàíгàëòгүй 
суðгàëò явууëж, òүүíчëэí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ íэгдсэí зîõицууëàëò 
áàйõгүйгээс õîõиðîгчдîд үзүүëэõ дэмжëэг, õàмгààëàëòыг áий áîëгîõîд сààд учðууëж 
áàйгààд Хîðîî сàíàà зîвíиж áàйíà (2, 10, 12–14 áîëîí 16-ð зүйëүүд).

32. Îðîëцîгч уëс íь :
(a) Хүí õудàëдààëàõыí эсðэг îëîí уëсыí áîëîí дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийг 

чàíгàòгàõ, мөí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ õàíгàëòòàй õөðөíгө 
сàíõүүжиëòийг õувààðиëàõ, õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ íэгдсэí 
òîгòîëцîîг áий áîëгîõ;

(b) Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг усòгàõ мөí òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үð 
дүíòэй àðгà õэмжээ àвàõ, òуõàйëáàë òөðийí àëáàí õààгчид áуþу õууëь сàõиуëàõ, 
цàгààчëàë, пðîкуðîðыí àжиëòíуудàд õîõиðîгчийг õэðõэí òàíьж мэдэõ мөí гэмò 
õэðэгòíийг мөðдөí шàëгàж, яëëàõ áîëîí шийòгэë îíîгдууëàõ òàëààð суðгàëò 
явууëàõ;

(c) Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí дàгуу 2015-2020 îíы үйë 
àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ, ийм гэмò õэðгийí 
шиíжòэй õэðгийг îíцîëсîí уðьдчиëàí сэðгийëэõ кàмпàíиò àжиë явууëàõ;

(d) Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг òүðгэí шууðõàй, үð дүíòэйгээð шàëгàõ, гэмò õэðэг 
үйëдсэí эòгээдийг цàгдààгийí àëáàí õààгчид гэмò õэðгийí íîцòîй áàйдëыí дàгуу 
гэмò õэðэгòíийг яëëàõ, шийòгэõ;

(e) Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчдîд, яëàíгуяà íàсàíд õүðээгүй õүмүүсò 
үíэ òөëáөðгүй эðõ зүйí òусëàëцàà, эмíэëгийí áîëîí сэòгэë зүйí òусëàмж, íөõөí 
сэðгээõ зэðэг íөõөí îëгîвðыг õîõиðîгчдîд îëгîõ мөí õàмгààëàëòыг íэмэгдүүëэõ, 
Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí зөðчëийг òàйëàгíàõàд òусëàëцàà үзүүëэõ, 
цàгдààгийí áàйгууëëàгàд мэдээëэõ;

(f) Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Үíдэсòэí дàмíàсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй 
гэмò õэðгийí эсðэг Кîíвеíц áîëîí òүүíий пðîòîкîëуудыг îðîëцîгч уëс 2008 îíд 
сîёðõîí áàòàëсíы дàгуу õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëэõ үүдíээс îëîí уëсыí õàмòыí 
àжиëëàгààг үðгэëжëүүëэõ; õîõиðîгчийг эðүүдэí шүүõ мàгàдëàëòàй гэдэгò иòгэõ 
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õàíгàëòòàй үíдэсëэë áàйгàà áîë õîõиðîгчийг эõ îðîí ðуу íь áуцààõгүй áàйõ; 
(g) Хîðîîíд Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòíийг õүëээëгэí өгсөí õүмүүс áîëîí мөðдөí 

áàйцààõ, яëëàõ, шийòгэõ àжиëëàгààíы òîîг íàðийвчëàí зàдàëсàí мэдээëэë мөí 
õîõиðîгчдîд íөõөí òөëáөð îëгîсîí òàëààðõ зààëòыг гàðгàж өгөõ.

Хүний эрхийн үндэсний байгууллага, үндэсний урьдчилан сэргийлэх механизм
33. Хîðîî íь Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí áүðэí эðõийг 

өðгөòгөж, òүүíий дîòîð Кîíвеíцийí Нэмэëò Пðîòîкîëыí дàгуу үíдэсíий уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ меõàíизм áîëгîí òîдîðõîйëсîí õууëийí òөсëийг àíõààðàëдàà àвч, Кîмиссыí 
òөсөв жиë áүð áууðч, áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõэд шààðдàгдàõ õүíий íөөцгүй áàйж 
áîëзîшгүй òàëààð сàíàà зîвíиж áàйíà. (2 зүйë).

34. Îðîëцîгч уëс íь:
(a) Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí шиíэчиëсэí õууëийí дàгуу 

цàгдààгийí áàйгууëëàгà òүүíий àжиëòíуудыí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ, 
îдîîгийí эðõ мэдэë, òүүíий дîòîð үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизм 
áîëîõ чàдàвõийг áэõжүүëэõийí зэðэгцээ Кîíвеíцийí Нэмэëò Пðîòîкîë áîëîí 
Эðүү шүүëòийí áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõээс сэðгийëэõ дэд õîðîîíы уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ меõàíизмыí удиðдàмжийг áүðэí дàгàж мөðдөõ ёсòîй,

(b) Ñàíõүүгийí áîëîí õүíий íөөцийг õàíгàëòòàй õүðэëцэõүйц áàйëгàõ, өөðийí 
áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ áие дààсàí, үð дүíòэй áàйõ зîõисòîй áүòцийг áий 
áîëгîõыí òуëд àðгà õэмжээ àвàõ үүíд, õүíий эðõийг õàмгààëàõ, дэмжиõ 
үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí сòàòусòàй õîëáîîòîй îйëгîмжòîй, иë òîд, îðîëцîîíы 
сîíгîëòòîй òîмиëгîîг àëáàжууëàõ (Пàðисыí зàðчмууд).

Дүрвэгсдийг албадан гаргахгүй байх
35. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 46, 47 дугààð áүëэгò гàдààд уëсыí íуòàг 

дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэí áуþу шийòгэгдсэí гàдààд уëсыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíийг 
шиëжүүëэí өгөõөөс òàòгàëзàõ үíдэсëэëүүдийг òусгàсàí áîëîвч эðүүдэí шүүõ àþуë 
òуëгàðíà гэж үзэõ õàíгàëòòàй үíдэсëэë áàйõ òîõиîëдëыг Îðîëцîгч уëсààс áàйгууëсàí гэмò 
эòгээд шиëжүүëэí өгөõ òуõàй õîёð òàëыí áîëîí îëîí òàëò гэðээ õэëэëцээðүүдэд òусгààгүй 
áàйõ áà òэдгээð гэðээíүүд íь àëáàдàí áуцààõгүй áàйõ зàðчмыг õүíдэòгэõгүй áàйгààд 
Хîðîî сàíàà зîвíиж áàйíà. (2,3 áîëîí 16-ð зүйëүүд).

36. Îðîëцîгч уëс íь:
(a) Кîíвеíцийí 3 дугààð зүйëд зààсàí үүðгээ áиеëүүëэõийí òуëд Îðîëцîгч уëс õууëь 

òîгòîîмж, шүүõ, зàõиðгààíы áүõий ë àðгà õэмжээ àвàõ шààðдëàгàòàй áàйíà;
(b) Гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ òуõàй õууëь òîгòîîмж íь àëáàдàí гàðгàõ 

шийдвэðийг шүүõэд дàвж зààëдсàí áîë àжиëëàгààг òүð õîйшëууëдàг áàйõ;
(c) Эðүү шүүëòэд өðòөõ эðсдэëòэй гэдэгò иòгэõ õàíгàëòòàй үíдэсëэë áàйгàà уëс îðíуудàд 

ямàð ч õүíийг àëáàдàí гàðгàж, áуцààж өгөõ áуþу шиëжүүëэí өгөõийг õîðигëîõ; 
(d) Îðîëцîгч уëсààс áàйгууëсàí õîёð òàëыí áîëîí îëîí òàëò гэмò эòгээд шиëжүүëэí 

өгөõ òуõàй гэðээгээð àëáàдàí áуцààõгүй áàйõ зàðчмыг õүíдэòгэõ;
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(e) Дүðвэгсдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй кîíвеíц áîëîí пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ 
òàëààð àвч үзэõ.

Сургалт
37. Цàгдààгийí áàйгууëëàгàд õийдэг суðгàëòыí òàëààð òэмдэгëэõийí õàжуугààð 

áусàд òөðийí àëáàí õààгчдàд Кîíвеíцийí зààëòуудыí дàгуу õàíгàëòòàй суðгàëò 
явууëдàггүй òуõàйëáàë, эðүүдэí шүүõийг áүðэí õîðигëîõ, эмэгòэйчүүдийí эсðэг 
õүчиðõийëэë áîëîí õүíий íàймàà зэðэг áàгòàíà. Мөí цàгдàí õîðиõ àсуудàë õàðиуцдàг 
эðүүë мэíдийí áүõ àжиëòíуудыг “Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг 
áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэсэí үйëдëийг мөðдөí шàëгàж, 
áàðимòжууëàõ гàðыí àвëàгà”-ààð (Èсòàíáуëыí пðîòîкîë) мэðгэшүүëэõ суðгàëòàд 
õàмðууëàõ õэðэгòэй áàйíà. (10-ð зүйë).

38. Îðîëцîгч уëс íь:
(a) Кîíвеíц áуþу яëàíгуяà эðүүдэí шүүõийг õîðигëîсîí зààëò, эмэгòэйчүүдийí 

эсðэг õүчиðõийëэë áîëîí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ òàëààð шүүгч, 
пðîкуðîð, өмгөөëөгч áîëîí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд зîðиуëсàí 
суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ шààðдëàгàòàй;

(b) Èсòàíáуëыí Пðîòîкîë íь áүõ эмíэëгийí мэðгэжëийí õүмүүс áîëîí áусàд 
àëáàí òушààëòíуудàд зîðиуëсàí суðгàëòыí íэг чуõàë õэсэг áîëсîí гэдгийг 
áàòàëгààжууëàõ;

(c) Эðүү шүүëòийí õэðгийí òîîг цөөðүүëэõ òуõàй Кîíвеíцийí зààëòуудыí òàëààð 
õууëь сàõиуëàõ áîëîí áусàд àëáàí òушààëòàíд явууëж áуй суðгàëò, áîëîвсðîëыí 
õөòөëáөðийí үð íөëөө õийгээд үð дүíг үíэëэõ òîдîðõîй àðгàчëàë áîëîвсðууëж 
õэðэгжүүëэõ.

Хохирол барагдуулах буþу нөхөн төлбөр болон нөхөн сэргээх
39. Ñэòгэë сàíààíы õîõиðîëд íөõөí òөëáөð îëгîõ òàëààð õууëьд íэмэëò îðууëж 

Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд áие мàõáîдийí áîëîí ёс суðòàõууíы õîõиðëыí 
àëь àдиíд íөõөí îëгîвîð îëгîõ áîëсíыг òэмдэгëэõийí сàцуу эðүү шүүëò, зүй áусààð 
õàðьцсàíы уëмààс õîõиðсîí õîõиðîгчид íөõөí сэðгээõ, íөõөí îëгîвîð îëгîõ òàëààð òусдàà 
áие дààсàí õууëь áàйõгүйд Хîðîî сàíàà зîвíиж áàйíà. (2 áà 14-ð зүйë).

40. Îðîëцîгч уëс эðүү шүүëò áîëîí зүй áус õàðьцсàíы уëмààс õîõиðсîí õîõиðîгчид 
шудàðгà, зîõисòîй íөõөí îëгîвîð, íөõөí сэðгээõ эðõòэй áîëîõ õууëь òîгòîîмжийг áàòëàí 
гàðгàж, сàíõүүжиëòийг áий áîëгîõ. Түүíчëэí íөõөí òөëáөð, íөõөí îëгîвðыí òàëààðõ 
õүсэëòийí òîî, шүүõээð îëгîгдсîí òîî, зàõиàëсàí дүí áүðийí òàëààðõ мэдээëëийг өгөõ 
ёсòîй. Үүíээс гàдíà Îðîëцîгч уëс дээðõи òөðëийí õîõиðîгчдîд гэмòëийí эмчиëгээ íөõөí 
сэðгээõ áусàд õэëáэð зэðгийг íөõөí áàðàгдууëàõ õөòөëáөðийí òàëààð мэдээëэë өгөõ 
ёсòîй.

Дагаж мөрдөх
41. Хîðîî íь Îðîëцîгч уëсààс сууðь эðõ зүйí үíдсэí õàмгààëàëò, яë шийòгэëийг 

îíîгдууëж áуй òàëààð зөвëөмжийí õэðэгжиëòийí явцыí òàëààð 2017 îíы 8-ð сàðыí 12-
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íы өдөð мэдээëэë иðүүëэõийг õүсч áàйíà. (12(a)-(d), 16(à). Мөí Îðîëцîгч уëсыг иðэõ 
òàйëàíгийí õугàцààíд õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөж áуй òөëөвëөгөөíийõөө òàëààð Хîðîîíд 
дүгíэëòээ иðүүëэõийг õүсч áàйíà.

Бусад асуудлууд
42.  Хîðîî зөвëөмжөө дàõиí дàвòàí (CAT/C/MNG/CO/ 1, 29 дүгээð зүйëийг õàðíà уу), 

Îðîëцîгч уëс íь Хүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí дàгуу Кîíвеíцийí 21, 22 дугààð зүйëд 
зààсàí õүëээí зөвшөөðсөí îëîí òàëò үе шàòòàй õэëэëцэí òîõиðîëцсîí òуíõàгëàë гàðгàõ; 

43. Хîðîî íь Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí õүíий эðõийí үíдсэí гэðээ 
õэëэëцээðò íэгдэí îðîõыг Îðîëцîгч уëсàд уðиàëж áàйíà. Туõàйëáàë, Цàгààч àжиëчид, 
òэдíий гэð áүëийí гишүүдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц áîëîí Бүõ 
õүíийг õүчээð àëгà áîëгîõîîс õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц зэðэг.

44. Îðîëцîгч уëсыг гуðàв дàõь үе шàòíы иëòгэëээ 2020 îíы 8 дугààð сàðыí 12 íîîс 
өмíө иðүүëэõийг уðьж áàйíà.
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7.5 ЭРҮҮДЭН ШҮҮХЭЭС УРЬДЧИЛАН СЭРГИЙЛЭХ АСУУДАЛ ХАРИУЦСАН 
ДЭД ХОРОО МОНГОЛ УЛСАД 2017 ОНЫ 09 САРЫН 11-ЭЭС 20-НЫ ӨДРҮҮДЭД 

ХИЙСЭН АЙЛЧЛАЛ: АЖИГЛАЛТ БОЛОН ОРОЛЦОГЧ УЛСАД ХАНДСАН 
ЗӨВЛӨМЖҮҮД

(Дэд хорооны тайлан4)

I. Танилцуулга

1. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí Нэмэëò пðîòîкîëыí õүðээíд 
îëгîгдсîí эðõийí дàгуу (ЭШÓÑДХ) 2017 îíы 09 сàðыí 11-ээс 20-íы өдðүүдэд àйëчëàë 
õийсэí.

2. Айëчëàëд îðîëцсîí дэд гишүүд: Мàëкîëм Д.Эвàíс (áүðэëдэõүүíий àõëàгч), 
Ñàòяáõîîшуí Гупò Дîмà, Мàðия Дэфиíис-Гîяàíîфик, Кîсòà Миòðîвик, Мàðгàðеò 
Îсòэðфэëд, Викòîð Çàõàðия. НҮБ-ыí Хүíий эðõийí дээд кîмиссàðыí гàзðыí àжëыí 
àëáàíààс õүíий эðõийí àсуудàë õàðиуцсàí гуðвàí àжиëòàí, НҮБ-ыí àþëгүйí àсуудàë 
õàðиуцсàí õîёð àжиëòàí, дөðвөí îðчууëàгч òус áүðэëдэõүүíд òусëàëцàà үзүүëэí 
àжиëëàсàí áîëíî. 

3. Дэд õîðîîíыõîí àйëчëàëыíõàà õүðээíд цàгдààгийí õэëòсүүд, õîðиõ àíгиуд, 
íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ үзүүëдэг, эðүүë мэíдийí, сэòгэцийí, цэðгийí иíсòиòуци дàõь 
сààòууëàí õîðиõ áàйðуудòàй гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцсàí áîëíî (Хàвсðàëò I). Түүíчëэí 
дэд õîðîîíыõîí Мîíгîë уëсыí Çàсгийí гàзðыí эðõ áүõий áàйгууëëàгууд, òөðийí àëáàí 
õààгчид, Мîíгîë Óëсàд үíдэсíий õэмжээíд үйë àжиëëàгàà явууëдàг Хүíий Эðõийí 
Үíдэсíий Кîмисс, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí гишүүд áîëîí Мîíгîë дàõь НҮБ-ààð 
îðж ууëзàëò õийëээ.

4. Айëчëàëыí òөгсгөëд зàсгийí гàзðыí эðõ áүõий áàйгууëëàгууд áîëîí àëáàí 
õààгчдàд òөëөөëөгчдийí зүгээс àмàí õэëáэðээð íууц сàíàë дүгíэëòийг уðьдчиëсàí 
áàйдëààð òàíиëцууëсàí áîëíî.

5. Тус òàйëàíд ЭШÓÑДХ-íы îëж мэдсэí зүйëс áîëîí Мîíгîë уëсàд эðүү шүүëò 
òуëгàõ, зүй áусààð õàðьцàí эðõ чөëөөг íь õязгààðëàж áàйгàà явдëààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõòэй õîëáîîòîй зөвëөмжүүдийг òусгàсàí áîëíî. 

6. Îðîëцîгч уëс íь òус òàйëàíг Çàсгийí гàзðыí õîëáîгдîõ эðõ áүõий áàйгууëëàгууд, 
àëáàí гàзðуудàд òүгээõийг сàíàë áîëгîж áàйíà.

7. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí Нэмэëò пðîòîкîëыí 16(2) 

4 Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí 
õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí Нэмэëò пðîòîкîëыí 16 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíààð 
2018 îíы 03 дугààð сàðыí 09-íий өдөð Îðîëцîгч Óëсàд òàйëàí íууцëàí õүðгүүëэв.

 Аëáàí ёсíы áөгөөд зàсвàðгүй òус áàðимò áичиг áîëíî.
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дугààð зүйëийí дàгуу Мîíгîë уëс íээëòòэйд òîîцîõîîð шийдвэð гàðгàõ õүðòэë òус 
Тàйëàíг íууц õэвээð áàйëгàíà.

8. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí Нэмэëò пðîòîкîëыí 16(2)-ыí 
дàгуу òус Тàйëàíг õэвëэí íийòëэõийг мîíгîëыí эðõ áүõий áàйгууëëàгуудàд зөвëөж áàйíà. 

9. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí Нэмэëò пðîòîкîëыí 26 дугààð 
зүйëийí дàгуу áий áîëгîсîí Тусгàй Ñàíд Îðîëцîгч уëс àíõààðëàà õàíдууëàõыг ЭШÓÑДХ 
õүсч áàйíà. ЭШÓÑДХ-íы àйëчëàëòàй õîëáîîòîйгîîð õийгдсэí òус òàйëàíд îðсîí 
зөвëөмжүүд õэвëэí íийòëэõ шàëгууðыг õàíгàсàí áîë òàйëàíг ийíõүү íээëòòэй áîëгîсíы 
дүíд òуõàйí Ñàíгààс òîдîðõîй àшиг òус õүðòэõ òàëààð өðгөдөë гàðгàõ үíдэсëэë áîëîõ þм.

10. ЭШÓÑДХ-íîîс ууëзàëòыг òөëөвëөõ, зîõиîí áàйгууëàõòàй õîëáîîòîй áүõий ë 
àжиëд òусëàëцàà үзүүëж áàйсàíд эðõ áүõий áàйгууëëàгуудàд òàëàðõàë иëэðõийëж áàйíà.

II. Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг бусаар буþу  
хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж шийтгэхийн эсрэг конвенцийн  
Нэмэлт ïротоколын хэрэгжилт 

11. Мîíгîë уëс 2015 îíы 02 сàðыí 12-íы өдөð Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð 
õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг 
кîíвеíцийí Нэмэëò Пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòàëсíààс õîйш íэг жиëийí дîòîð үíдэсíий 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизм (ÓÑМ)-ыг áий áîëгîõ үүðэг õүëээсэí. Ñîёðõîí áàòàëсíààс 
õîйш õîёð жиëийí õугàцàà өíгөðөõөд Îðîëцîгч уëс уг àжëыг õийõ шàòàíдàà явсààð 
áàйíà.

12. Óðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыг ямàð áүòэцòэй, ямàð зàгвàðààð áàйгууëàõ 
òàëààð Çàсгийí гàзàð дîòîîдыí зөвëөëгөөí, õяíàëòуудыг явууëж áàйгàà гэдгийг 
ЭШÓÑДХ-íîîс õүëээí зөвшөөðч áàйíà. Өíөөдðийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсыí Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизм áàйж áîëíî гэж үзэж áàйгààг 
îйëгîж áàйíà.

13. Эðõ õэмжээ. Мîíгîëыí Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëийí 3(1) зүйëд зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, 
õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй зààëòыí õэðэгжиëòэд 
õяíàëò òàвьж, õүíий эðõийг сàõиí õàмгààëàõ, õөõүүëэí дэмжиõ, òус õууëийí 13 дугààð 
зүйëийí дàгуу Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõòэй õîëáîîòîй àëивàà àсуудëààð сàíàë 
гàðгàõ, îëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээíий áиеëэëò, эíэ òуõàй Çàсгийí гàзðыí иëòгэëийг 
áîëîвсðууëàõàд сàíàë өгөõ үүðэгòэйí зэðэгцээ судàëгàà õийõ Үíдэсíий áүс íуòгийí îëîí 
уëсыí õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàõ, õүíий эðõийí òуõàй мэдëэгийг 
дээшëүүëэõ, õүíий эðõийí áîëîвсðîëыг дэмжиõ, îëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээ 
õэëэëцээðүүдийг õүëээí зөвшөөðөõийг дэмжиõ үүðэг õүëээдэг.

14. Гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцàõ эðõ. 2000 îíд àíõ áàйгууëàгдсàíààс õîйш Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь цàгдàí õîðиõ áàйðуудàд мэдэгдэõ, эсõүë үë мэдэгдэõ 
áàйдëààð шууд гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцàõ, судàëгàà õийõ, àсууëгà явууëàõ зэðгээð 
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õүíий эðõэд мîíиòîðиíг õийсээð иðсэí áàйíà. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь íàсàíд 
õүðээгүй õүмүүсийг зàсàí õүмүүжүүëэõ òөвүүд, íээëòòэй áîëîí õààëòòàй õэëáэðийí õîðиõ 
àíгиуд, цàгдàí õîðиõ òөв, õîðиõ àíгийí õàðьяàíд áàйðëàõ эðүүë мэíдийí òөвүүдэд 
мîíиòîðиíг õийдэг áàйíà. Бусàд эðүүë мэíдийí òөвүүдэд õяíàëò шàëòгàëò õийõ эðõийг 
мөí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс эдэëдэг. 2007 îíîîс õîйш Ñэòгэцийí эðүүë 
мэíдийí үíдэсíий òөв дэõ сэòгэцийí өвчòэй õүмүүсийí эðõэд мîíиòîðиíг õийж áàйгàà 
áîëíî. Түүíчëэí òàйëàíгуудàд дуðьдсàíààð гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчдыг 
õàмгààëàõ áàйð, мàíсууðàõ дîíòîй эòгээдийг àëáàдàí эмчëэõ òөв, сэòгэцийí кëиíик 
òөв зэðэг áàйгууëëàгуудàд гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцàõ эðõ эдэëдэг. Тусгàй àсàðгàà 
шààðддàг, õэвийí áус сэòгэцòэй õүмүүс, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàí õүíийг áàйðëууëж áуй 
áàйгууëëàгуудàд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áàйíгыí мîíиòîðиíг õийж, áие дààсàí 
áàйдëààð àжиëëàõ чàдвàð íь áэõжсэí áàйгààд НҮБ-í Эðүүдэí шүүõийí эсðэг õîðîîíîîс 
өгсөí зөвëөмжүүд õэðэгжиж áàйíà гэж үзэж áàйíà. ЭШÓÑДХ-íы àйëчëàëыí үеэð цàгдàí 
õîðиõ òөвүүдэд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áàйíгà, сисòемòэйгээð гàзàð дээð íь 
îчиж òàíиëцàõгүй áàйгààгààс õîðигдëуудòàй íэг áүðчëэí яðиëцëàгà õийõгүй áàйгàà 
òàëààð мэдээëэë иðж áàйсàí áîëíî. 

15. Кîмиссыí гишүүдийг сîíгîõ. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь íийò гуðвàí 
гишүүíòэй. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1-д 
“Кîмиссыí гишүүíд íэð дэвшигчийí íэðийг Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Хуðëыí Хууëь зүйí 
áàйíгыí õîðîî, Óëсыí дээд шүүõийí сàíàëыг үíдэсëэí Óëсыí Èõ Хуðëыí дàðгà Óëсыí Èõ 
Хуðàëд өðгөí мэдүүëíэ” гэж зààсàí. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí àëáàí òушààëд 
сîíгîõ пðîцесс àжиëëàгààг áуëõàйгүй, иë òîд, îðîëцîîг õàíгàсàí áàйдëààð явууëàõыг 
Мîíгîë уëсàд Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий 
íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí õîðîîíы зүгээс 2016 îíд 
зөвëөж áàйсàí. 

16. Ñàíõүүжиëò. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëийí 22 дугààð зүйëийí 
22.1-д “Кîмиссыí гишүүíий үйë àжиëëàгààíы зàðдëыг уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëж, 
үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ эдийí зàсгийí áàòàëгààг òөð õàíгàíà.” гэж зààсàí. Гэвч Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí сàíõүүжиëò áîëîí àжëыí àëáàíд àжиëëàгсдыí îðîí òîî 
сүүëийí жиëүүдэд áууðсàí áàйíà. Эíэ àсуудëààð Эðүүдэí шүүõийí эсðэг õîðîîíîîс уг 
àсуудëыí òàëààð àíõààðàë õàíдууëàõ ёсòîйг иëэðõийëж áàйсàí. 

17. Хууëь òîгòîîмж áîëîí áîдëîгыí àсуудëààð сàíàë õэëэõ, мэдээëэõ. Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëийí 20.1-д “Кîмисс íь Мîíгîë уëс 
дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààð жиë áүðийí эõíий уëиðàëд áàгòààí Óëсыí 
Èõ Хуðàëд иëòгэíэ” мөí уг иëòгэëийг Төðийí мэдээëэë сэòгүүëд õэвëүүëíэ гэж зààсàí 
áàйдàг. Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëиàð õүíий эðõийí àсуудëààð, 
òүүíчëэí õîëáîгдîõ îëîí уëсыí гэðээíий зàðчмуудòàй зàõиðгààíы àëивàà шийдвэð 
íийцэж áуй эсэõ òàëààð сàíàë гàðгàõ, зөвëөмж өгөõ зэðэг эðõийг Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссò îëгîсîí áàйíà. Эðүү шүүëòээс àíгид áàйõ эðõòэй õîëáîîòîй зөвëөмжүүдийг жиë 
òуòàм мîíгîëыí пàðëàмеíòàд зîðиуëж гàðгàдàг òàйëàíд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс 
дуðьдàж áàйсíыг ЭШÓÑДХ-íîîс îíцëîí òэмдэгëэж áàйíà. Эðүүдэí шүүõийí эсðэг 
Кîíвеíцийí 1 áîëîí 4 дүгээð зүйëд íийцүүëэí дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжид өөðчëөëò 
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îðууëж эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийг òîдîðõîйëîõ íь зүйòэй, мөí эðүү шүүëòийí уëмààс 
õîõиðсîí õүмүүсò учиðсàí мàòеðиàëëàг áус õîõиðëыг мөíгөí õэëáэðээð үíэëж òîîцîõ, 
эðүү шүүëòийí уëмààс õîõиðсîí õүмүүсийг õàмгààëàõ õууëийí зààëòуудыг íэмж îðууëàõ 
шààðдëàгàòàй õэмээí 2014 îíд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс сàíàë áîëгîж áàйсàí. 
Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò îðууëàõ зàмààð цàгдàí õîðиõ òөвд 
õîðигдîж áàйгàà õүмүүсийг õîðиõ õугàцààòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò õийõийг õàмгийí 
сүүëийí òàйëàíдàà зөвëөсөí áàйíà. Дîòîîдыí õàмгààëàëòыí меõàíизмыг áий áîëгîõòîй 
õîëáîîòîй эðõ зүйí зîõицууëàëòыí òөсөë áэëòгэõ àжëыí õэсгийг áàйгууëàí àжиëëàõ 
шààðдëàгàòàй òàëààð мөí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс сàíàë áîëгîжээ. 

18. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыг үүсгэí áàйгууëсàí õууëьд үíдэсíий уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ меõàíизмыг áий áîëгîõ зîõицууëàëò áүõий íэмэëò, өөðчëөëòийí òуõàй 
õууëийí òөсөë áîëîвсðууëж, пàðëàмеíòààð îйðыí õугàцààíд áàòëууëàõыг Îðîëцîгч 
уëсàд ЭШÓÑДХ-íîîс àíõààðууëж áàйíà. Эðõ зүйí ямàð зîõицууëàëò õàмгийí зîõимжòîй 
áàйõыг Îðîëцîгч уëс òîдîðõîйëîí шийдвэðëэõ áөгөөд үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
меõàíизмыг үүсгэí áàйгууëàõдàà Нэмэëò пðîòîкîë, үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
меõàíизмыí òàëààðõ Дэд õîðîîíы Óдиðдàмжòàй áүðэí íийцсэí áàйõыг àíõààðàõ 
íь зүйòэй. Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, áусàд îðîëцîгчдыг õàмðууëàí иë òîд 
àжиëëàгààíы дүíд îëîí íийòээð õэëэëцүүëэí үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыг 
áàйгууëàõ íь зүйòэй. 

19. Үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизм áàйгууëàгдсàí òîõиîëдîëд áîдиòîîð 
îðшиí áàйгàà эсõүë иëэðõий àшиг сîíиðõîëыí зөðчëөөс òàòгàëзàí чиг үүðгээ 
õэðэгжүүëэõ ёсòîй. Үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыí áүõ гишүүд íь яðиëцëàгà 
õийõ, гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцàõ пðîцесс, эðүү шүүëò òуëгàсàí, зүй áус õàðьцсàíыг 
íîòëîõ àëивàà шиíж òэмдгийг òîдîðõîйëîõ, эðсдëийг òîгòîîõ уð чàдвàðыг эзэмшүүëэõ, 
àжëыí àðгà зүйг áîëîвсðууëàõ, òуõàйí иíсòиòуцид òуëгàðч áàйгàà áэðõшээë, õүíий эðõ, 
эðõ чөëөөг õязгààðëàсàí íь íийгмийí эмзэг õэсэгò õэðõэí íөëөөëж áàйгàà áàйдëыг 
цîгцîîð òîдîðõîйëîõ, ууëзàëò õийõòэй õîëáîîòîй àðгà зүйг эзэмшүүëэõ суðгàëòàд 
õàмðàгдсàí áàйõ шààðдëàгàòàй. 

20. Үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизм áàйгууëàгдсàí òîõиîëдîëд òөðийí 
эðõ áүõий áàйгууëëàгуудòàй яðиà õэëэëцээ õийõ пðîцессыг үðгэжëүүëэõ, эðõ чөëөөг 
íь õязгààðëàсàí õүíий áàйгàà íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõ, зүй áус õàðьцààг өөðчëөõ, 
эðүү шүүëò òуëгàж áуй áàйдàë, õууëь áусààð шийòгэë îíîгдууëж áàйгààгààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ зîðиëгîîð уг яðиà õэëэëцээðийг үð дүíд õүðгэõ, òус меõàíизмд õàмààðàë áүõий 
зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõ ёсòîй. Үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмààс жиë 
òуòàм Тàйëàí гàðгàж, òүүíийг õэвëэí, îëîí íийòэд òүгээõ ёсòîй. 

21. Аëь áîëîõ îйðыí õугàцààíд үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыг áий 
áîëгîõ õууëь òîгòîîмжийг áàòëàõ зàмààð уг òîгòîëцîîг áүðдүүëж Нэмэëò Пðîòîкîëыí 
дàгуу õүëээсэí үүðгээ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð áиеëүүëэõийг ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж 
áàйíà. Óг òîгòîëцîîг áүðдүүëэõдээ Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг 
áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí Нэмэëò 
Пðîòîкîëыí шààðдëàгууд, ЭШÓÑДХ-íîîс гàðгàсàí уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыг 
áүðдүүëэõэд áàðимòëàõ Óдиðдàмжид òусгàгдсàí шààðдëàгууд, Пàðисыí Çàðчмуудыг 
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õàðгàëзàõ, áие дààсàí үйë àжиëëàгàà явууëж, чиг үүðгээ гүйцэòгэж чàдàõуйц эðõийг 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмд îëгîí, уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыг зîõицууëсàí 
õууëийг àëь áîëîõ áîгиíî õугàцààíд áîëîвсðууëж áàòëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

22. ЭШÓÑДХ-íîîс áие дààсàí, үð дүíòэй үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
меõàíизмыг áий áîëгîõдîî ЭШÓÑДХ-íîîс гàðгàсàí Óдиðдàмжид àгууëàгдàõ дàðààõ 
эëемеíòүүдийг эðõ áүõий áàйгууëëàгууд àíõààðàõыг зөвëөж áàйíà. Үүíд: 

(a) Нэмэëò Пðîòîкîë áîëîí Пàðисыí Çàðчмуудàд òусгàгдсàí õîëáîгдîõ зүйë, 
зààëòыí дàгуу үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыг áий áîëгîõ;

(b) Үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмд îëгîõ эðõ õэмжээ, áүðэí эðõийг 
õууëьд òусгàõ, эсõүë үíдсэí õууëийí үг õэëëэгээð òîдîðõîй иëэðõийëэõ, үíдэсíий 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ áие дààсàí, õàðààò áус 
áàйдëыг õууëиàð áàòàëгààжууëàõ, пðàкòикò áэõжүүëэõ;

(c) Үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыí гишүүд íь áие дààсàí, õàðààò 
áус áàйõыí зэðэгцээ мэðгэжëийí мэдëэг òэð дуíдàà эðүүë мэíдийí, сэòгэë 
зүйí áîëîí өөðийí үүðгийг үð дүíòэй гүйцэòгэõ шààðдëàгàòàй áусàд мэðгэшсэí 
мэдëэг, чàдвàðыг эзэмшсэí áàйõ шààðдëàгàòàй;

(d) Үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизм íь Нэмэëò Пðîòîкîëыí дàгуу гүйцэòгэõ 
өөðийí чиг үүðгийг гүйцэòгэж чàдíà гэдгийг íягòëàõ õàíгàëòòàй àëáàí õààгчидòàй 
áàйõ ёсòîй, мөí өөðийí эðõ õэмжээíийг õүðээíд цàгдàí õîðиõ òөвүүдийí òîîòîй 
õàðьцууëж үйë àжиëëàгàà явууëàõ чàдвàðòàй áàйõ шààðдëàгàòàй;

(e) Үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизм үйë àжиëëàгààгàà үð дүíòэй явууëàõàд 
шààðдàгдàõ íөөцөөð õàíгàгдàõыг зөвшөөðөõ ёсòîй. Нэмэëò Пðîòîкîëыí 
дàгуу чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд зîðиуëж сàíõүүгийí áîëîí үйë àжиëëàгààíы 
õàðààò áус, áие дààсàí áàйдëààð áүðэí õàíгàгдàõ шààðдëàгàòàй. Үíдэсíий 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыí òуõàйí жиëийí үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг 
áîëîвсðууëàõàд, áусàд áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàõ òөëөвëөгөөг гàðгàõàд 
íөөцийг жиëийí òөсөвò òусгàйëàí íэг íэгж áîëгîí îðууëж, уðьдчиëàí òîîцîîëîõ 
зàмààð áàòàëгààжууëíà.

(f) Үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизм íь Мîíгîë уëсàд õàíгàëòòàй үйë 
àжиëëàгàà явууëж чàдàõгүй áàйгàà áîëîвч îдîîгîîð îðшиí áàйгàà сисòемийг 
өөðчëөí îðëîõîîс иëүүòэй áàгийí сисòеммйг дэмжиí, áие áиеíээ íөõөí õàмòðàí 
àжиëëàõ, áусàд íэмэëò сисòемийг àжиëëууëàõ áîëîëцîîг õààõгүй áàйõ;

(g) Îðîëцîгч уëс үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмààс òîдîðõîйëсîí 
õугàцààíд ууëзàëòуудыг зîõиîí áàйгууëàõ áîëîмжîîð òус меõàíизмыг õàíгàõ 
шààðдëàгàòàй. Үүíд эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëсàí õүмүүсòэй õувийí яðиëцëàгà 
õийõ, мөí Нэмэëò пðîòîкîëд зààсíы дàгуу эðõ чөëөөг õязгààðëàж áуй гàзðуудàд 
õэдийд ч уðьдчиëàí мэдэгдэëгүй îчиõ эðõ îðíî.

(h) Бусàд áàйгууëëàгууд áîëîí îëîí íийòийí зүгээс үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
меõàíизмыг эðүү шүүëòийí эсðэг гîëëîõ үүðэг гүйцэòгэдэг áàйгууëëàгà мөí 
гэсэí îйëгîëòîй áàйõ ёсòîй. Эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð õàðьцàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, òүүíòэй òэмцэõэд уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмд îëгîж áàйгàà 
áүðэí эðõийí òàëààð îëîí íийòийí мэдëэгийг íэмэгдүүëэõ, эíэ òàëààð 
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суðòàëчëàõ íь àч õîëáîгдîëòîй гэдгийг ЭШÓÑДХ-íîîс îíцëîí сàíууëж áàйгàà 
áөгөөд үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыг òус уëсыí сисòемд áàйгàà 
эðүү шүүëòээс õàмгààëàõ гîë áүðэëдõүүí õэсэг гэдгийг õүëээí зөвшөөðүүëэõ 
шààðдëàгàòàй. 

III. Ерөнхий асуудлууд

А. Асуудлын хүрээ
23. Îðîëцîгч уëс íь Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Эðүүгийí 

õууëьдàà òîмîîõîí өөðчëөëò õийж, өðгөí õүðээòэй шиíэчëэëò эðүүгийí òîгòîëцîîíдîî 
õийсíийг ЭШÓÑДХ-íîîс îíцëîí òэмдэгëэж áàйíà. Мөí цàгдàí õîðиõ òөвүүдийг 
зàсвàðëàж áàйгààг сүүëийí үед õийгдэж áàйгàà шиíэчëэëийí íэг õэсэг гэж үзэí 
ЭШÓÑДХ сàйшààж áàйíà. Шиíээð õийсэí өөðчëөëòүүд үð дүíд õүðч áàйгàà õэдий ч 
òуëгàмдсàí áэðõшээëòэй àсуудëууд áàйсààð áàйíà. Туõàйëáàë цàгдàí õîðиõ òөвүүдэд 
үзүүëж áуй эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ, шудàðгà ёсíы òîгòîëцîîг áий áîëгîõ, цàгдààгийí 
үйë àжиëëàгààг удиðдëàгààð õàíгàõ áүõ үүðэг õàðиуцëàгà Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí 
яàмàíд îíîгдсîí áàйíà гэж ЭШÓÑДХ үзэж áàйíà. Эíэ íь сîíиðõëыí íîцòîй зөðчиëд 
õүðгэж áîëîõ áөгөөд уðьдчиëàí сэðгийëэõ îйëгîëòыí үүдíээс àвч үзвэë îíîвчгүй, эðõ 
мэдëийí õувààðиëàëòыí эсðэг чигëэсэí, цàгдàí õîðиõ сисòем áîëîí эðүүгийí шудàðгà 
ёсíы òîгòîëцîîг үð дүíòэй удиðдàõàд õîõиðîë учðууëж áîëзîшгүй þм.

24. Цàгдààгийí үйë àжиëëàгààг удиðдëàгààð õàíгàõ áîëîí шудàðгà ёсíы òîгòîëцîîг 
áий áîëгîõ үүðгийг òусдàà өөð яàмдàд õàðиуцууëàõ ёсòîй. Түүíчëэí цàгдàí õîðиõ, 
сààòууëàõ гàзàðò үзүүëж áàйгàà эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээ 
үзүүëэõ үүðгийг Эðүүë мэíдийí яàмàíд шиëжүүëэõийг ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà.

Б. Зүй бус харьцах, эрүүдэн шүүх явдал
25. Төðийí àëáàí õààгчийí эðүү шүүëò òуëгàсàí, зүй áусààð õàðьцсàí үйëдëийí 

òàëààðõ õэðгийг шүүõэд íэí дàðуй шиëжүүëэõ, гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд õэðгийí íийгмийí 
àþуëыí шиíж чàíàð, õэð õэмжээг õàðгàëзàí шийòгэë îíîгдууëàõ, õîõиðîгчдîд үð дүíòэй 
àðгà õэðэгëэõ òуõàйëáàë íөõөí сэðгээõ áîëîí эðүүë мэíдийí òусëàмж үзүүëэõ òàëààð 
ЭШÓÑДХ îíцîëж áàйíà. Түүíчëэí эðүүдэí шүүõ, зүй áус õàðьцàõ àсуудëыг мөðдөí 
шàëгàõ, áàðимòжууëàí òîгòîîõòîй õîëáîîòîй àжиë, үүðэг õүëээдэг шүүгч, пðîкуðîð, эðүүë 
мэíдийí àжиëòíууд áîëîí эíэ сàëáàðò õàмààðàõ àжиë õийдэг áусàд àëáàí õààгчдыг 
Èсòàíáуëыí пðîòîкîë, эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð õàðьцàõ үйëдëийг зîгсîîõ, òэдгээð 
үйëдëүүдийг яëгàõ, àíгиëàõ, òусгàйëсàí эðүүë мэíдийí үзëэг õийõ зэðэг îëîí уëсыí 
сòàíдàðòыí òуõàй зîõиõ суðгàëòàд õàмðууëàõ áîëîмжîîð Îðîëцîгч уëс õàíгàõ ёсòîй.

26. 2014 îíд Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí гàзðыí дэðгэдэõ òусгàй мөðдөí áàйцààõ 
àëáыг òàòàí áууëгàж, чиг үүðгийг Авиëгàòàй òэмцэõ гàзàðò шиëжүүëсэíд ЭШÓÑДХ сàíàà 
зîвíиж áàйíà. Туõàйí òөðийí àëáàí õààгчийí эðүү шүүëò òуëгàсàí, зүй áусààð õàðьцсàí 
гэõ үйëдëийг өөð íэг òөðийí àëáàí õààгчààð мөðдүүëж áàйгàà îдîîгийí эíэ áүòэц íь 
ижиë òүвшиíд мөðдөí шàëгàõ áие дààсàí áàйдàë àëдàгдàõàд õүðгэж, цààшëààд үð 
дүíòэй õяíàëòыг áий áîëîõгүй áàйõ õэмээí ЭШÓÑДХ зîвíиж áàйíà.
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27. Эíэ өөðчëөëò íь үð дүíòэй мөðдөí шàëгàëò явууëàõ íөõцөë áîëîмжийг áий 
áîëгîõ мàгàдëàëыг áàгàсгàсàí гэж ЭШÓÑДХ үзэж áàйгàà учðààс эðүүгийí õэðэг 
үүсгүүëэõээð гàðгàõ сàíàëыí òîîг áàгàсгàж, эíэ òөðëийí õэðгийí òàëààð гîмдîë мэдүүëэõ 
áîëîмжийг áууðууëàõàд õүðгэíэ. Эдгээðийг õàмòàд íь íэгòгэж àвч үзвэë эðүү шүүëò 
òуëгàсàí эòгээд яë зàвшиõ эðсдëийг íэмэгдүүëíэ. 

28. Èйíõүү зîвíиж áуй àсуудëыг сòàòисòик мэдээíүүд уëàм áàòàëгààжууëж áàйíà. 
2014 îíîîс õîйшõ õугàцààíд мөðдөí шàëгàëò явууëàõààð үүсгэсэí õэðгийí òîî уëàм 
áууðч áàйгàà áөгөөд õîðигдîëòîй зүй áусààð õàðьцсàí гàгцõүү íэг òөðийí àëáàí õààгчийг 
áуðууòгàí õîðьжээ. Óг àсуудëààð Эðүүдэí шүүõийí эсðэг õîðîîг àíõààðàë õàíдууëàõыг 
ЭШÓÑДХ-íîîс õүсч, сàíàëàà иëэðõийëсэí áîëíî. 

29. Төðийí àëáà õààгчид, òүүíий дîòîð цàгдààгийí àëáàí õààгчдыí үйëдсэí эðүү 
шүүëò òуëгàõ, зүй áус õàðьцсàí зэðэг үйëдëийг мөðдөí шàëгàõ чиг үүðэгòэй, õàðààò 
áус áие дààсàí íэгжийг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí гàзðыí дîòîîд áүòцэд дàõиí áий 
áîëгîõыг Îðîëцîгч уëсàд ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà. Бүõ мөðдөí шàëгàëòыг õàðààò 
áусààð, àëàгчëàëгүй, үð дүíòэй, мөðдөгч áîëîí гэмò õэðэгòíүүдийí õîîðîíд ямàð íэг 
õîëáîî үүсэõээс сэðгийëсэí áàйдëààð явууëàõыг Îðîëцîгч уëс íягòëàí шàëгàõ ёсòîй. 

С. Гомдол гаргах механизм
30. Хîðигдëууд òөдийгүй àëáàí õààгчдыí мэдээëсíээð õîðигдîëòîй зүй áусààð 

õàðьцсàí òуõàй гîмдëыг þуí òүðүүí òуõàйí õîðиõ áàйðàíд àжиëëàж áуй àжиëòàíд 
õàягëàí гàðгàõ, шийдвэðëүүëж áàйгàà íь гîмдîë шийдвэðëэõ áусàд áîëîмжиò гàдíы 
меõàíизмуудàд õàíдàõààс өмíө õийгдэж áàйгàà íь àсуудàë үүсгэж áàйíà. Бîдиò áàйдàë 
дээð иõэíõ гîмдëыг цеíзуðдэõ áуþу õяíàж áàйгàà áөгөөд õяíàëò òàвьж гîмдîë õүëээí 
àвàõ õөíдëөíгийí үð дүíòэй àðгà õэðэгсэë áàйõгүй áàйíà гэж ЭШÓÑДХ үзэж áàйíà. 
ЭШÓÑДХ àíõààðàë õàíдууëàõыг õүсч, сàíàëàà иëэðõийëсэí уг àсуудëыг Эðүүдэí 
шүүõийí эсðэг õîðîîíд гàðгàсàí òàëààð дээð дуðдсàí. 

31. Çүй áусààð õàðьцсàí òàëààð гîмдîë гàðгàõдàà уг гîмдëыí àгууëгыг íууцëàõыг 
õîðигдëуудàд зөвшөөðөõ үð дүíòэй меõàíизмыг áүðдүүëэõийг Îðîëцîгч уëсàд 
ЭШÓÑДХ зөвëөж áàйíà. Аëивàà õэëáэðийí дîòîîд (мөí гàдààд) õяíàëòгүйгээð, эсõүë 
цеíзуðгүйгээð, áие дààсàí, õàðààò áус, мөðдөí шàëгàõ эðõ áүõий áàйгууëëàгàд гîмдëîî 
шууд гàðгàõ, õàмгààëàëòыí áîëîí эðõийг õàмгààëàõ меõàíизмыг зîõиõ ёсîîð áий áîëгîí 
àжиëëууëàõ õэðэгòэй.

32. Эíэ òөðëийí гîмдîë гàðгàж áàйгàà õүмүүсò àëивàà õэëáэðээð õàðиуцëàгà òîîцîõ, 
òэð дуíдàà áие мàõáîдийí, сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëàõ эсõүë зàõиðгààíы àðгà õэмжээ 
àвàõгүй áàйõ ёсòîй òàëààð Îðîëцîгч уëс íягòëàõ ёсòîй гэж ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà. 

IV. Эрүүдэн шүүх, зүй бус харьцах байдал

А. Цагдаа 
33. Мөðдөí шàëгàëò áîëîí áàðивчëàõ àжиëëàгààíы эõíий үе шàòàíд òîдðууëáàë 

àëсëàгдсàí цàгдààгийí õэëòэс эсõүë жижиг õэмжээòэй õэëòсүүдэд эðүү шүүëò òуëгàõ, зүй 
áусààð õàðьцàõ үйëдëүүд иõээð гàðдàг òàëààð îëîí эõ суðвàëжààс ЭШÓÑДХ мэдээëэë 
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àвсàí. Тîдîðõîй цàгдàí õîðиõ, сààòууëàõ òөвд гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцàõ үед ЭШÓÑДХ 
өөðийí õийсэí àжигëàëòààð эдгээð мэдээëëийí зàðим íь áàòëàгдàж, иòгэë үíэмшиë 
òөðүүëж áàйсàí. 

34. Эдгээð зүй áус õàðьцàà íь гэм áуðууг õүëээëгэõ, íîòîëгîîíы эд зүйëийг эðж 
îëîõ зэðэгò чигëэгдсэí зîðиëгîòîй áàйсàí, зîдîõ, зàðим цөөí òîõиîëдîëд цàõиëгààíд 
цîõиуëàõ гэõ мэò õэëáэðээð үйëдэгдэж áàйíà. Эðүү шүүëòийí õэëáэðò òîîцîгдîõ сэòгэë 
сàíààíы дàðàмò зîõисгүй áàйдëààð учðууëàõ, эсõүë зүй áусààð õàðьцàõ àсуудàë 
áàйцààëòыí эõíий үе шàòàíд мөí àшигëàгдàж áàйíà, òуõàйëáàë зүй áусààð õàðьцàõ 
зîðиëгîîð цàгдààгийí өөð õэëòэс ðүү шиëжүүëэõээð зàíàëõийëэõ, гэð áүëийí гишүүдийг 
зàíàëõийëэõ, эсõүë гэм áуðууг õүëээëгэõ эсõүë áусàд мэдээëэë өгсөí òîõиîëдîëд гэð 
áүëийí гишүүдòэй ууëзууëàõ íөõцëийг õîðигдîëд òàвиõ зэðэг үйëдэë гàðгàж áàйíà. 

35. Îчиж òàíиëцсàí иõэíõ цàгдààгийí õэëòсүүдийí õувьд õяíàëòыí кàмеð áîëîí 
дуу, дуу-дүðсíий áичëэг õийõ òөõөөðөмжөөð òîíîгëîгдсîí áàйсàí ч зүй áус õàíдëàгààð 
õàðьцàõ áàйдàë гàðàõ мàгàдëàëòàй õàмгийí эõíий áàйцààëòыг òуõàйí õэëòсийí зàõиðгààíы 
өðөөíүүдэд явууëàõ õàíдëàгàòàй áàйгàà áàйдàë иëò àжигëàгдсàí. Эðүүдэí шүүõийí эсðэг 
õîðîîíы зөвëөмжүүдийг эðгэí сàíууëàõыí зэðэгцээ áàйцààëò àвàõàд зîðиуëàí зүй ёсîîð 
òîíîгëîсîí өðөөíд áүõ сэжигòíүүдийг áàйцààõгүй, уг өðөөг àшигëàõгүй áàйгàà íь зүй áусààð 
õàðьцàõ õàíдëàгыг íэмэгдүүëэõ эðсдэëийг áий áîëгîж áàйíà. 

B. Цагдан хорих байх
36. Цàгдàí õîðиõ áàйðàíд зүй áусààð õàðьцàж áàйгàà òàëààð зàðим мэдээëëийг, 

òуõàйëáàë цàгдàí õîðиõ áàйðíы òусгààðëàгдсàí áөгëүү õэсгүүдэд áîðîîõîйгîîð зîдîõ, 
áүсээð òàшууðдàõ зэðгээð õэðцгий áàйдàëòàй õàðьцàж áàйгàà òуõàй мэдээëëийг (жишээ 
íь: Цàгдàí õîðиõ 461 дүгээð àíги áîëîí Төв àймгийí цàгдàí õîðиõ) ЭШÓÑДХ õүëээж 
àвсàí. 

C. Хорих ангиуд
37. ЭШÓÑДХ-íы òөëөөëөгчид îчиж òàíиëцсàí õîðиõ àíгиудàд сэòгэë сàíààíы õувьд 

áîëîí áие мàõáîдийí шийòгэë үзүүëж, зүй áусààð õàðьцсàí àëивàà үйëдëийí òàëààð 
мэдээëэë õүëээí àвààгүй. 

38. ЭШÓÑДХ-íîîс дàðààõ зөвëөмжийг õүðгүүëж áàйíà. Үүíд: 
a) Цàгдàà, мөðдөгчид, шîðîíгийí àжиëòíуудàд зîðиуëсàí суðгàëòàд зүй áусààð 

õàðьцàõгүй áàйõ, эðүү шүүëòийг áүðэí õîðигëîõ àсуудëыг îðууëж өгөõийг îíцгîй 
àíõààðàõ;

b) Цàгдàà, мөðдөгчид, шîðîíгийí àжиëòíуудàд эðүү шүүëò үйëдсэí àëивàà 
үйëдэëд, òэð дуíдàà зàíàëõийëэõ õэëáэðээð áие мàõáîдид эðүү шүүëò òуëгàõ, 
эðүү шүүëò òуëгàõ àëивàà үйëдэëд îðîëцîõ, õàмòðàõ зэðэгò õàðиуцëàгà òîîцдîг 
гэдгийг îйëгууëàõ, мэдëэгжүүëэõ, íîцòîй үð дàгàвàð áүõий шиíж чàíàðòàй 
òуõàйí үйëдэë õийсэí цàгдàà, мөðдөгч, шîðîíгийí àжиëòíууд яë шийòгэë 
õүëээëгэõ;

c) Гэм áуðууг өөðөөð íь õүëээëгэõэд сууðиëсàí àðгà áàðиë áîëîí яë шийòгэõ 
àжиëëàгààг íîòëîõ áàðимòàд сууðиëсàí àðгà áàðиëààð өөðчëөõ;
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d) Бàйцààëòàд зîðиуëàí àëáàí ёсîîð áэëòгэсэí, зîõиõ ёсîîð òîíîгëîсîí өðөөíүүдэд 
áүõ áàйцààëòыг àвàõ. 

D. Бусдаас тусгаарлах болон сахилгын өрөөний асуудал
39. Цàгдàí õîðиõ òөвүүд áîëîí õîðиõ àíгиудàд сàõиëгà áàò сàõиуëàõдàà зөðчиë 

гàðгàж áàйгàà àсуудàëд àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. Çàðим áàйðуудàд òуõàйëáàë цàгдàí 
õîðиõ 461 дүгээð àíгид сàõиëгыí àðгà õэмжээ îíîгдууëàõ òуõàй шийдвэðийг гàðгàõ 
õүðòэë гуðàв õүðòэë õîíîгîîð гàíцààðчëàí õîðьж áàйíà. Ñàõиëгыí өðөөíий íэг àдиë 
гàíцààðчëàí õîðиõ өðөө íь de facto (òуõàйí үеийí íөõцөë) áàйдëààð àвч үзвэë сàõиëгыí 
àðгà õэмжээ îíîгдууëàõààð òîгòîîсîí õàмгийí дээд õугàцààíààс õэòðүүëсэí õугàцààгààð 
õîðигдëуудыг áусдààс òусгààðëàí áàйðëууëàõàд õүðгэж áàйíà. Нэмж õэëэõэд сàõиëгыí 
өðөөíд áàйгàà òîõиîëдîëд өдөðò зөвõөí íэг удàà õîîë өгч, шөíийí цàгààð õөíжиë, 
гудàсààð õàíгàж áàйгàà íь áүõэë өдðийí òуðшид õîðигдîë шàëàí дээð сууõ, эсõүë сууõ 
суудàëгүй áàйõàд õүðгэж áàйíà. Ñàõиëгыí àðгà õэмжээ îíîгдууëсàíд гîмдîë гàðгàõ үð 
дүíòэй àðгà õэðэгсэë áàйõгүй áàйгàà áàйдàë àжигëàгдсàí áîëíî. 

40. Ñàõиëгыí өðөөíүүдийí áүðòгэëийг үзэõэд зàðим õîðиõ àíгид сàõиëгыí өðөөíд 
гàíцààðчëàí õîðиõîîð шийòгэõ íь îдîîгийí зîõицууëàëòыí дàгуу õàмгийí иõ õугàцàà 
áàйõààð òîгòîîсîí 15 өдðийí õугàцààг îðууëàí òîîцîõ зàмààð 45 õүðòэë õîíîг үðгэëжиëж 
áàйíà гэж ЭШÓÑДХ-íîîс үзэж áàйíà. 

41. Ñàõиëгыí àðгà õэмжээ îíîгдууëсàíд гîмдîë гàðгàõыг õîðигдëуудàд зөвшөөðөõ 
àðгà õэмжээ àвàõыг ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà. Çàйëшгүй шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
гàíцààðчëàí õîðиõ àðгà õэмжээ àвàгдàõ ёсòîй áөгөөд гàíцààðчëàí õîðиõ, эсõүë 
сàõиëгыí өðөөíд òусгààðëàí áàйðëууëàõ õугàцààг сàõиëгыí àðгà õэмжээ îíîгдууëàí 
áàйðëууëсàí өдðөөс эõëэí òîîëîõ íь зүйòэй. Гàíцààðчëàí õîðиõ өðөө, сàõиëгыí өðөөг 
зîõиõ ёсîîð òàвиëгàжууëàõ, òîдðууëáàë өдðийí òуðш õэвòэõ áîëîмжòîй áàйõ îðòîй 
áàйõ íь зүйòэй. Гàíцààðчëàí õîðиõ өðөө, сàõиëгыí өðөөíд õîðигдîж áàйгàà õîðигдëууд 
áусàд õîðигдëуудàд өгч áàйгààòàй àдиë õүíсээð õàíгàгдàõ, зîõиõ àгààðжууëàëò áүõий 
áàйгууëàмжид өдөðò õàмгийí áàгàдàà 1 цàгийí õугàцààòàй áàйðëàõ áîëîмжийг îëгîõ íь 
зүйòэй. 

42. Гàíцààðчëàí õîðиõ шийòгэë îíîгдууëàõ õàмгийí иõ õугàцàà íь үðгэëжиëсэí 
15 õîíîгîîс õэòðэõгүй áàйгàà гэдгийг Îðîëцîгч уëс íягòëàõ ёсòîй áөгөөд шийòгэëийí 
õугàцààг үðгэëжиëсэí áàйдëààð дàðààëууëàí, эсõүë õîйшëууëшгүй гэсэí шàëòгààíààð 
îíîгдууëàõгүй áàйõ ёсòîйг àíõààðàõ íь зүйòэй. 

V. Цагдаагийн үйл ажиллагаа, явц

А. Цагдан хорих эхний үе шатанд аþулгүй байдлыг хангах
43. Цàгдàí õîðигдîж эõэëсэí өдðөөс õîðигдсîí õугàцààг òîîцîж áàйгàà áàйдàë áүõ 

õîðигдëуудыí õувьд ижиë áиш áàйгàà áөгөөд сууðь àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõгүй áàйгàà 
òàëààð Эðүүдэí шүүõийí эсðэг õîðîîíîîс àíõààðууëж áàйсíыг ЭШÓÑДХ-íы зүгээс 
дàõиí сàíууëж áàйíà. Цàгдààгийí õэëòэсò õүðгэгдэí иðсэí õүíд, òэð òусмàà àëсëàгдсàí 
íуòàг дэвсгэðò áуþу сумыí õэмжээíд сààòууëàгдсàí õүíд òүүíий эдëэõ эðõийí òàëààð 
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сàíууëдàггүй, ямàð учиð шàëòгààíы уëмààс òэíд õүðгэгдэí иðсэí òàëààð áàðàг 
мэдээëэëгүй áàйíà. 

44. Бàðивчëàгдсàí эòгээд õууëьчòàй õîëáîгдîõ эðõòэй òàëààð îíîëыí õувьд 
яðьдàг ч áîдиò áàйдàë дээð эíэ àсуудàë îгò õэðэгжиõгүй áàйíà. Үүíий дүíд õууëьчийг 
áàйëцууëàõыг шààðдсàí òîõиîëдîëд õүðòэë òүүíийг áàйëцууëàõгүйгээð áàйцààëò явууëж 
áàйíà. Îëîí òîîíы эòгээд эíэ эðõээсээ òàòгàëзàж áàйгàà íь уðьдчиëсàí сэðгийëэõ 
өíцгөөс àвч үзвэë àíõààðàõ ёсòîй àсуудàëд òîîцîгдîíî. Хîðигдëыг õууëь ёсîîð òөëөөëж 
áàйгàà òîõиîëдîëд ч гэсэí õууëьчòàйгàà àíõ удàà шүүõийí õэëэëцүүëгийí үеэð ууëздàг 
òàëààð ЭШÓÑДХ мэдээëэë àвсàí. Îíîëыí õувьд õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ áîëîëцîîòîй 
гэõ áîëîвч эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëсàí эòгээд үð дүíòэй õууëь зүйí зөвëөгөөг дàðуй 
àвàõ áîëîмжòîй эсэõийг íягëàõàд òîгòîëцîî үð дүíгүй áàйíà. Çàðим сумдàд õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ õууëьч áàйдàггүйг ЭШÓÑДХ îйëгîж áàйгàà áîëíî. 

45. Îëîí òîõиîëдîëд гэð áүëийí гишүүд, òэдíий сàдàí òөðөë, гэð áүëийí гишүүí 
áàðивчëàгдсàí òàëààð цàгдààгààс мэдээëэë àвч áàйгààгүй õэмээí мэдэгдэж áàйсíыг 
ЭШÓÑДХ òэмдэгëэж áàйíà. 

46. ЭШÓÑДХ-íîîс дàðààõ зүйëийг зөвëөж áàйíà. Үүíд: 
a) Бàðивчëàгдсàí õүí áүð ямàð шàëòгààíы уëмààс áàðивчëàгдсàí òàëààð мэдээëэë 

àвàõ, өөðийí эðõийí òàëààð мэдэõ áîëîмжòîй áàйõ;
b) Çàðим õууëьчòàй õîëáîîòîй áàйõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õууëь ёсíы үíдэсëэë 

áàйгààгààс áусàд íөõцөëд эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëсàí эòгээд íь өөðийí 
сîíгîсîí õууëьчòàй ууëзàõ эðõòэй áàйõ, òүүíòэй õîëáîгдîõ áîëîмжòîй áàйõ ёсòîй;

c) Эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëсàí áүõ эòгээд цàг òуõàйд, үð дүíòэй òусëàëцààгààð 
õàíгàгдàж áàйгàà эсэõийг íягòëàõыг õууëь зүйí òусëàëцààíы òîгòîëцîî шàëгàж 
áàйõ ёсòîй;

d) Эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëсàí áүõ эòгээд өөðийí гэð áүëийí гишүүд, îйðыí òөðөë 
сàдàíдàà õîðигдîж áàйгàà òàëààð дàðуй мэдээëэõ áîëîмжòîй áàйõ ёсòîй. Óг 
эðõийг õэðэгжүүëэõдээ цàгдàí õîðиõ òөвийí зàõиðгàà, мөðдөгч, пðîкуðîð, цàгдàí 
õîðиõ шийдвэð гàðгàсàí эðõ áүõий áàйгууëëàгà эсõүë òîдîðõîй õүчиí чàðмàйëò 
гàðгàõ шààðдëàгà зэðгээс үë õàмààðàëòàйгààð эðõээ эдэëíэ. 

В. Цагдан хорих хууль зүйн дэглэмтэй холбоотой асуудлууд 

Цагдан хорих
47. Мэдүүëэг àвàõ зîðиëгîîð õүíийг цàгдààгийí õяíàëòàд 6 цàгààс õэòðэõгүй 

õугàцààíд сààòууëàõààð õууëиàð зîõицууëсàí ч áîдиò áàйдàë дээð пðîкуðîð эсõүë 
шүүõийí õяíàëòгүйгээð уг òîгòîîсîí õугàцààíààс иëүү õугàцààгààð сààòууëж áàйгààд 
ЭШÓÑДХ àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. Çàðим îíцгîй òîõиîëдîëд уг õугàцààг 48 цàг õүðòэë 
õугàцààгààð цàгдàà суíгàõ áîëîмжòîй òàëààð, мөí õîйëшëууëшгүй гэсэí òîõиîëдîëд áус 
иõэíõ òîõиîëдîëд мөðдөгчийí àжëыí áус цàг áîëîõ дîëîî õîíîгийí сүүëийí õîíîгуудыг 
òîîцîí цàгдàà мэдүүëэг àвàõ õугàцààг 48 цàг õүðòэë суíгàж áàйгàà òàëààð ЭШÓÑДХ 
мэдээëэë àвсàí. 
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48. Цàгдàà àíõ удàà мэдүүëэг àвàõ зîðиëгîîð õүíийг сààòууëàõдàà òуõàйí сààòууëсàí 
õүмүүсийí òàëààð áүðòгэë õөòëөõгүй áàйгàà áàйдàë зàðим цàгдààгийí õэëòэс, òэð дуíдàà 
õөдөө îðîí íуòгийí õэëòсүүдэд гàðч áàйгààд ЭШÓÑДХ àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. 
Ñààòууëсàí õүíийг òүð õугàцààгààð сààòууëàõ, цàгдàí õîðиõîîð áàйðëууëàõ, эсõүë àймгийí 
цàгдààгийí гàзàðò шиëжүүëэõ òîõиîëдîëд мэдүүëэг àвсàí õэмээí áүðòгэж áàйгàà 
áàйдàë íь цàгдààгийí мөðдөгч мэдүүëэг àвсàí õүмүүсийíõээ òàëààð сисòемòэй áүðòгэë 
õөòөëдөггүй áàйгàà áîдиò áàйдëыг õàðууëж áàйгàà þм. 

49. Цàгдààгийí áàйðàíд мэдүүëэг àвàõààð 48 цàг õүðòэë õугàцààíд áàйëгàõдàà 
цàгдààгийí àëáàí àжëыí áàйðíы кîðидîð зэðэг зîõисгүй гàзàðò áàйëгàж áàйгàà 
òàëààð ЭШÓÑДХ мэдээëэë àвч, àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. Түүíчëэí иõэíõ òîõиîëдîëд 
сààòууëàгдсàí õүíд õîîë, уíд өгөõгүй, àðиуí цэвðийí өðөөíд îðîõîд õàòуу õязгààðëàëò 
òîгòîîж áàйгàà áàйдàë áàйсààð áàйíà. Аíõ удàà мэдүүëэг өгөõ õугàцààíы òуðшид зàðим 
сààòууëàгдсàí эòгээдэд гàв зүүëгэдэг гэв. 

50. Цàгдàà áîëîí пðîкуðîðыí îйð õàðиëцàà íь цàгдààгààс пðîкуðîðò òàíиëцууëж 
áуй õэðгийг үíэëж, дүгíэí шàëгàõààс иëүүòэйгээð áàйгàà áàðимò мàòеðиàëд гàðыí үсэг 
зуðààд явууëчиõ áàйõ гэсэí сэòгэгдëийг òөðүүëж áàйгàà òàëààð ЭШÓÑДХ îйëгîж áàйíà. 

51. ЭШÓÑДХ-íîîс дàðààõ зүйëийг зөвëөж áàйíà. Үүíд: 
a) Хууëьд зààсàí õугàцààíààс àíõíы мэдүүëэг àвàõ õугàцààг õэòðүүëэõгүй áàйõ, эðõ 

чөëөөг íь õязгààðëàсàí òэð цàг мөчөөс уг õугàцààг òîîëж эõëэõ шààðдëàгàòàй. Óг 
õугàцààг суíгàõ òîõиîëдîëд áие дààсàí эðõ áүõий áàйгууëëàгààс õууëьд зààсíы 
дàгуу зөвшөөðөë өгсөí áàйõыг шààðдàõ;

b) Аíõ сààòууëсàí õугàцààг áүðòгэëд òîдîðõîй òусгàõ õэðэгòэй. Цàгдààгийí àõëàõ 
àжиëòíууд уг áүðòгэëд õяíàëò òàвиõ үүðэг õүëээж, цàгдààгийí áусàд àëáàí 
õààгчид áүðòгэë õөòëөõòэй õîëáîîòîй зîõиõ суðгàëòàд õàмðàгдàí, áүðòгэëийг 
цààш õөòëөдөг áàйõ;

c) Ñààòууëсàí эòгээдийг õîðьж áàйõ õугàцààíд õîîë, õүíсээð ядàж уíдíы усààð 
õàíгàõыí зэðэгцээ àðиуí цэвðийí өðөө àшигëàõыг зөвшөөðөõ;

d) Ñààòууëсàí эòгээдийг õîðьж áàйõ õугàцààíд зîõиõ áàйðàíд áàйëгàõ;
e) Пðîкуðîð, шүүõийí õяíàëò зөвшөөðөëгүй òүð õугàцààгààð õîðиõ, цàгдàí õîðьж 

сààòууëж áуй áàйдëыг дàðуй зîгсîîõ;
f) Мэдүүëэг àвàõààð сààòууëàõ, òүð õугàцààгààð сààòууëàõ, цàгдàí õîðиõ õугàцààг 

суíгàõ õүсэëòийг пðîкуðîð õяíàõдàà цàгдààгààс õàðààò áусààð õяíàõ. 

Çàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí сààòууëàõ áîëîí эðүүëжүүëэõ òөвүүд
52. Îðîëцîгч уëсàд гàðч áуй гэð áүëийí õүчиðõийëэë, сîгòууðууëàõ уíдàà õэòðүүëэí 

õэðэгëэõ òàëààð àвч áуй àëõàмуудыг ЭШÓÑДХ сàйшààí òэмдэгëэж áàйíà. Çàõиðгààíы 
жуðмààð àëáàдàí сààòууëж áàйгàà пðîцесс àжиëëàгàà íь шүүõийí зîõиõ õяíàëò, эðõ зүйí 
õàмгààëàëò эдëэõгүйгээð дуð зîðгîîð àëáàдàí áàйðшууëàõ õэëáэðээс үүсэõ эðсдэëийг 
дàгууëàõ áîëîмж áүðдүүëж áàйíà. Çàõиðгààíы зөðчиë гàðгàсíы дүíд эðүүëжүүëэгдсэí, 
эсõүë зөðчиë гàðгàсàí áîëîвч эðүүëжүүëэгдээгүй эòгээдийí õîîðîíд áîдиò яëгàà áàйõгүй 
áàйгààд àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг эðүүгийí õэðэг гэж үзэõээс 
иëүүòэй зàõиðгààíы зөðчиë гэж үзэж áàйгààд ЭШÓÑДХ àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. 
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53. Эðүүëжүүëэõ òөвүүдэд, мөí зàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí сààòууëàгдàж áàйгàà 
эòгээдүүдэд òэдíий эдëэõ эðõийí òàëààð, мөí ямàð õугàцààгààð сààòууëàгдсàí òàëààð, 
эðүүëжүүëэõ òөвд иðсэí дàðуй эðүүë мэíдийí үзëэгò õàмðууëàõ эсэõ òàëààð мэдээëэë 
өгдөггүй òàëààð ЭШÓÑДХ àвч үэж áàйíà. 

54. ЭШÓÑДХ-íîîс дàðààõ зүйëийг зөвëөж áàйíà. Үүíд:
a) Ñîгòууðууëàõ уíдààíы íөëөөíд áàйõдàà зàõиðгààíы эөðчиë гàðгàсàí õэмээí 

сэжигëэгдэж áуй эòгээдийг сîгòууðууëàõ уíдàà õэðэгëэсэí áàйдàëòàй áàйгàà 
сэжигòíээс òусàд íь áàйðëууëàõ, мөí сààòууëàгдàõ үед ямàð íөõцөë áàйдàëд 
áàйсíыг íь õàðгàëзàí òîõиðсîí áàйдëààð õàíдàõ;

b) Ñîгòууðууëàõ уíдààíы íөëөөíд áàйõдàà сààòууëàгдàí эòгээдийг сààòууëàõ 
áàйðàíд иðсэí дàðуй цусàí дàõь сîгòууðууëàõ уíдààíы кîíцеíòðàцийг (BAC) 
õэмжиõ ёсòîй áөгөөд ийíõүү õэмжиëò õийсíээð цусàí дàõь кîíцеíòðàци íь зîõиõ 
ёсíы, òîгòсîí зààгийг дàвсàí эсэõ òàëààð мэдээëэëòэй áîëíî;5

c) Эðүүëжүүëэõ òөвд сààòууëàгдсàí эòгээд өөðийí эðõийí òàëààð, ямàð шàëòгààíы 
уëмààс сààòууëàгдàж áàйгàà, ямàð õугàцààíд сààòууëàгдàõ, õууëьд зààсàí (24 
цàг õүðòэë) дээд õугàцààíààс õэòðэõгүй õугàцààíд àëáàдëàгà õэðэгëэõ òàëààð 
мэдээëэë àвàõ ёсòîй. Èйм òөвүүдэд сààòууëàгдсàí эòгээдийг гэð áүëийí гишүүд, 
сàдàí òөðëийí õүмүүсòээ мэдэгдэõийг зөвшөөðөõ ёсòîй áөгөөд õүðгэгдэí иðэõ 
үед эðүүë мэíдийí үзëэгò õàмðàгдàõ, шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд õууëьч áîëîí 
эмчòэй ууëзàõ áîëîмжòîй áàйõ ёсòîй. 

55. Хууëьд зààсàí дээд õугàцààíààс иëүү õугàцààгààð зàõиðгààíы зөðчиë гàðгàí 
сэжигëэгдэж áуй õүмүүсийг àëáàдàí сààòууëж áàйгàà òàëààð ЭШÓÑДХ îíцîëж áàйíà. 
Çàõиðгààíы жуðмààð àëáàдëàгà õэðэгëэí õүмүүсийг сààòууëàõàд эðõ áүõий шүүõ îðîëцдîг 
õэдий ч ийíõүү îðîëцîж áàйгàà íь õэëáэð òөдий áàйíà. Түүíчëэí зàõиðгààíы жуðмààð 
сààòууëàгдсàí эòгээдүүдийí õэëсíээð сààòууëàõ шийдвэðò гîмдîë гàðгàõ áîëîмж áîдиò 
áàйдàëд áàйдàггүй, гîмдîë гàðгàõ õугàцàà õэò òуëсàí áàйдàг áөгөөд гîмдîë гàðгàсàí 
òîõиîëдîëд уг гîмдëыг àвч үзэõ үед сààòууëсàí àëáàдëàгыí õугàцàà дууссàí áàйдàг 
áàйíà. 

56. Хууëьд зààсàí õугàцààíààс õэòðүүëэí зàõиðгààíы жуðмààð àëáàдëàгà õэðэгëэí 
òүð õугàцààгààð сààòууëж áàйгààг îðîëцîгч Óëс íягòëàõыг ЭШÓÑДХ-íы зүгээс зөвëөж 
áàйíà. Çàõиðгààíы зөðчиë гàðгàсíы òөëөө àëáàдàí сààòууëàõ òîгòîîëыг áүðэí õэмжээгээð 
зîõиõ ёсîîð шүүõийí õяíàëò дîð гàðгàõ ёсòîй áөгөөд сààòууëàгдсàí эòгээдүүд эðõ зүйí 
áүõий ë õàмгààëàëò эдëэõ áîëîмжîîð õàíгàгдàõ шààðдëàгàòàй. Çàõиðгààíы жуðмààð 
àëáàдàí сààòууëàõ òîгòîîëд гîмдîë гàðгàõ үð дүíòэй àðгà õэðэсëэëийг áîдиò áàйдàëд áий 
áîëгîõ íь зүйòэй. 

C. Цагдаагийн хэлтсүүдэд саатуулан хорих материаллаг нөхцөл байдал
57. Гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцсàí эðүүëжүүëэõ òөвүүд áîëîí òүð õугàцààгààð сààòууëàõ 

áàйðíуудыí íөõцөë áàйдëыí òàëààð ЭШÓÑДХ-íîîс îíцгîй àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. 

5  Óг õэмжээг 0,02% áàйõ ёсòîй гэж зàðим цàгдààгийí õэëòэсүүдээс SPT мэдээëэë àвсàí.
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Эдгээð áàйðíуудыí иõэíõ íь áàйгàëийí гэðэë сàйí òусдàггүй, àгààðжууëàëò мууòàй, õэò 
чийгëэг îðчиíòîй, гàзàð дîð áàйðëàсàí áàйсàí. Хэò îëîí õүí áөөгíүүëсэí áàйдàëòàй áиш 
áîëîвч өðөөíүүдэд шààðдëàгà õàíгàõààðгүй îð, дэðíий õэðэгëэëòэй áàйсàí. Эðүүë àõуйí 
áîëîí àðиуí цэвðийí íөõцөë áàйдàë íийòëэг áàйдëààðàà шààðдëàгà õàíгàõààðгүй муу 
íөõцөëòэй. Хîîë õүíс, уíдíы зүйëээð îгò õàíгàдàггүй áîëîõ íь иëò áàйсàí. 

58. Эðүүëжүүëэõ òөвүүд áîëîí цàгдààгийí òүð õугàцààгààð сààòууëàõ áàйðíуудыí 
íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõ, áàйгàëийí гэðэëòэй, àгààжууëàëòòàй, àðиуí цэвðийí 
àсуудëыг àíõààðсàí îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцсэí õэмжээíд õүðгэõ àðгà õэмжээ íэí 
дàðуй àвàõыг Îðîëцîгч уëсàд ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà. Хîîë õүíс, уíдíы зүйëээð 
сààòууëàгдсàí õүмүүсийг зîõиõ үíдэсëэëээð õàíгàõ шààðдëàгàòàй. 

D. Эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээний систем
59. Цàгдààгийí õэëòэсүүдэд эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээ îдîîгîîð áàйõгүй 

áàйгààд ЭШÓÑДХ-íîîс àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. 
60. Аëáàдàí сààòууëàõ эõíий шàòàíд áие дààсàí áàйдëààð үйë àжиëëàгàà явууëдàг 

эмч эðүүë мэíдийí үзëэг õийõ, сààòууëàгдсàí эòгээдийг үзëэгò õàмðууëж, эíэ òàëààð 
зîõиõ ёсîîð áүðòгэë õөòëөõ шààðдëàгàòàй гэж ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà. Хэðэв 
сààòууëàгдсàí эòгээд шààðдсàí òîõиîëдîëд òүүíд эсõүë òүүíий õууëь ёсíы òөëөөëөгчид 
эðүүë мэíдийí үзëэгийí òàëààðõ áүðòгэëийг үзүүëдэг áàйõ шààðдëàгàòàй. Шүүõ 
эмíэëгийí áүõ àжиëòíууд Èсòàíáуëыí Пðîòîкîëыí òàëààð мэдëэг îëгîõ суðгàëòàд сууж, 
эðүү шүүëò, зүй áус õàðьцсàí үйëдëийг зîгсîîõ, òîгòîîõ, áàðимòжууëàõàд шààðдëàгàòàй 
зàйëшгүй àðгà õэðэсëийí òàëààð мэдëэг îëж эзэмшиõ íь зүйòэй. 

VI. Хорих анги (цагдан хорих болон ял эдлүүлэх)

А. Цагдан хорих төв
61. 2017 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íий өдðөөс õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà 

шиíэ õууëийí зîõицууëàëòыí õүðээíд цàгдàí õîðиõ õàмгийí дээд õугàцààг 24 сàð 
áàйсíыг 18 сàð áîëгîí áууðууëсàí íь цàгдàí õîðиõ òөвд õîðигдîж áàйгàà õүмүүсийí òîî 
áууðàõàд õүðгэсíийг ЭШÓÑДХ-íîîс сàйшààж áàйíà. 

Эрх зүйн дэглэм
62. Цàгдàí õîðиõ õугàцààг суíгàõ àсуудàë иõэíõ òîõиîëдîëд пðîкуðîð õîðигдîж 

áуй õүíòэй õîëáîгдîõ зàмààð явàгдàж, шүүõийí õэëэëцүүëгийг õîðигдîгч эòгээд áîëîí 
òүүíий õууëьчийг áàйëцууëàí õийëгүй шийдвэð гàðгàдàг áàйíà. Туõàйëáàë, цàгдàí õîðиõ 
шийдвэð гàðгàж áуй шүүгчòэй îгò ууëзууëàëгүйгээð 15 сàðыí õугàцààíд цàгдàí õîðиõ 
áàйðàíд áàйëгàсàí íэг õэðгийí òàëààð ЭШÓÑДХ мэдээëэë àвсàí áàйíà. Шүүõ õуðëыí 
үед цàгдàí õîðигдîж áуй эòгээд áîëîí òүүíий õууëьчийí зүгээс эðүү шүүëò áîëîí зүй 
áус õàðьцсàí àсуудëыг õөíдөж òàвиõ íь эðүү шүүëòийí эсðэг чуõàë õàмгààëàëò áîëдîг 
áөгөөд õэðэв зүй áус õàðьцсàí òàëààð áîдиò áàйж áîëîõуйц de facto фàкò òîгòîîгдсîí áîë 
шүүгчийí зүгээс áусдààс õàðààò áус, үð дүíòэй мөðдөí шàëгàëò õийõ шийдвэðийг дàðуй 
гàðгàõ ёсòîй áàйдàг. 
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63. Туõàйí эòгээдийг цàгдàí õîðиõ, цàгдàí õîðиõ õугàцààг суíгàõ шийдвэð гàðгàõдàà 
шүүгч íь òуõàйí цàгдàí õîðигдîж áуй õүíийг сîíсîж áàйж шийдвэðээ гàðгàж áуй эсэõийг 
Îðîëцîгч уëс íягòëàõыг ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà.

Гадаа гаргах болон гадаад ертөнцтэй холбоо тогтоох
64. Цàгдàí õîðигдîж áàйгàà õîðигдëуудàд зîðиуëсàí өðөөíөөс гàдууð ямàð íэг 

үйë àжиëëàгàà гэж áàйдàггүй òàëààð ЭШÓÑДХ-íîîс îíцгîйëîí àíõààðч áàйíà. Дîëîî 
õîíîгò íэг удàà 15-30 миíуòыí õугàцààòàй өðөөíөөс гàðàõыг цàгдàí õîðигдîж áуй 
õүмүүсò зөвшөөðдөг áàйíà. Эíэ õугàцààг өðөөíөөс гàðàõàд өдөð òуòàм õàмгийí áàгàдàà 
1 цàг áàйõ ёсòîй îëîí уëсàд õүëээí зөвшөөðөгдсөí сòàíдàðòààс õэò áàгà õугàцàà áàйíà 
гэж үзэж áàйíà. Èйм áîгиíî õугàцààíд õîðигдëуудыí õувьд õàмгийí òîõиðîмжòîй áàйõ 
ёсòîй зүйëээð òуõàйëáàë àгààðò гàðгàõ, áиеийí òàмиðыí дàсгàë õийõ гэõ мэò үйëдëүүд 
õийõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйгàà áөгөөд дàсгàë õийõ зàй õүðòэë õàíгàëòгүй áàйсàí. 
Æишээëáэë Төв àймàг дàõь цàгдàí õîðиõ áàйðàíд õîðиõ өðөөíөөс гàдàгш гàðгàõдàà 
õîðигдëуудыг õîёð õîёðîîð íь õîëáîí гàвëàсàí áàйв. 

65. Èймэðõүү õязгààðëàгдàмàë áîëîмж íөõцëийг уëàм дîðдууëсàí íэг зүйë áîë 
цàгдàí õîðигдîж áуй õүмүүс ууëзàëò õүëээж àвàõ явдàë áàйв. (Îйðîëцîîгîîð íэг дîëîî 
õîíîгò õîёð удàà òус áүð 20 миíуò õугàцààòàй) 461 дүгээð цàгдàí õîðиõ òөвд áàйгàà 
õүмүүсийí õувьд гэð áүëийíõэíòэйгээ ууëзàõ àсуудëыг пðîкуðîðыí зөвшөөðөëòэй õийж 
áàйсàí áөгөөд ямàð íэг áàйдëààð уòсààð яðиõ, зàõидàë иëгээõийг зөвшөөðдөггүй áàйíà. 

66. Цàгдàí õîðиõ òөвд õîðигдîж áàйгàà áүõ õүмүүсийг өðөөíөөс гàдууð áàйëгàõàд 
àëõàõ, дàсгàë õийõ зэðгийг зөвшөөðөõийí зэðэгцээ өдөðò õàмгийí áàгàдàà íэг цàг 
зàðцууëàõ áîëîмжòîй áàйëгàõыг ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà.

67. Цàгдàí õîðигдîж áàйгàà õүмүүс ууëзàëò õийõ íь пðîкуðîðыí эðõ õэмжээíий 
àсуудàë áиш áàйõ, ууëзàëòыí өðөөíий õэмжээ áîëîí õувийí áàйдëыг õàíгàсàí зîõиõ 
íөõцëийг áүðдүүëсэí áàйð áàйгууëàмжид õàíгàëòòàй òîîíы дàвòàмжòàйгààð ууëзàëò 
õийгдэж áуй эсэõийг íягòëàõыí òуëд ууëзàëòыí íөõцөë áàйдëыг эðгэí õяíàõыг 
ЭШÓÑДХ-íîîс мөí зөвëөж áàйíà.

Материаллаг нөхцөл байдал
68. 461 дүгээð цàгдàí õîðиõ òөвд áàйгàà зàðим өðөөг үë òîîцвîë õэò îëîí õүí íэг 

өðөөíд áàйðëууëсàí áàйдàë ЭШÓÑДХ-д àжигëàгдààгүй. Гэвч цàгдàí õîðиõ òөвийí 
àëáàí ёсíы õүчиí чàдàë íь íийò õîðигдëуудыí эзëэõ õувьòàй òîõиðîõгүй áîë зàðим 
цàгдàí õîðиõ òөв òуõàйëáàë Төв àймгийí цàгдàí õîðиõ áàйð îëîí õүíийг íэг дîð 
îëíîîð áàйðëууëàõàд õүðч áîëîõîîð áàйíà. Гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцсàí áàðиëгà 
áàйгууëàмжууд гàзàð дîð áàйðëàëòàй эсõүë зàсвàð õийсэí áàйдàëòàй áàйв. Çàсвàð 
õийгдсэí áàðиëгà áàйгууëàмжийí õувьд мàòеðиàëëàг íөõцөë áàйдàë еðөíõийдөө 
зөвшөөðөгдөõ õэмжээíд áàйсàí áîëîвч зàðим íэг дуòàгдàë àжигëàгдсàí. Æишээ íь 
зàðим өðөөíд иë áие зàсàõ õэсгийг CCTV кàмеðààð õяíàж áàйсàí. Эðэгòэй, эмэгòэй 
õîðигдëуудыí àëь àëиíы õувьд íààд зàõыí àðиуí цэвðийí эд зүйëсийг гэð áүëийõэíдээ 
зàõиж àвчðууëàõ, эсõүë өөðсдөө õудàëдàí àвàõ íөõцөëд áàйсàí. 

69. Цàгдàí õîðиõ áàйðуудàд îð дэðíий íөõцөë шààðдëàгà õàíгàõгүй òîдðууëáàë îðíы 
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дààвууг õàíгàëòòàй сîëьж өгдөггүйг ЭШÓÑДХ-íîîс òэмдэгëэж áàйíà. Тîдðууëáàë 461 
дүгээð цàгдàí õîðиõ òөвд өөð õîðиõ àíги ðуу шиëжүүëж áуй õîðигдëууд, òүð õугàцààгààð 
áуþу 48 цàг õүðòэë õугàцààгààð сààòууëàгдàж áуй эòгээдүүдэд îð дэðээð îгò õàíгàдàггүй 
áàйíà. 

70. ЭШÓÑДХ-íîîс дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд:
a) Цàгдàí õîðиõ òөвүүдэд зàсвàð õийõ òөëөвëөгөө íь îëîí уëсыí сòàíдàðòыí дàгуу 

áүðэí õийгдэж áуй эсэõийг Îðîëцîгч уëс íягòàëíà. Тîдðууëáàë õîðиõ өðөөíүүд 
áîëîмжиò õэмжээòэй, зîõиõ àðиуí цэвðийг õàíгàсàí, õàíгàëòòàй гэðэëòэй, 
àгààðжууëàëò õэвийí, îðòîй áàйõ ёсòîй;

b) 461 дүгээð цàгдàí õîðиõ òөвийí шиëжүүëэг õийõ õэсэгò õэò îëîí õүí áөөгíөðсөí 
áàйдàëòàй áàйгààг þуí òүðүүíд шийдвэðëэõ;

c) Бүõ õîðигдëуудыг îðîîð õàíгàõ, îð дэðíий дààвууг àëь áîëîõ îйð õугàцààòàй 
òîгòмîë сîëьж áàйõ. 

В. Хорих анги
71. Хîðиõ àíгийí áàйðыг зàсвàðëàõ òàë дээð гîë дэвшиë гàðгàж áàйгààд Îðîëцîгч 

уëсыг ЭШÓÑДХ-íîîс сàйшààж áàйíà. Түүíчëэí цààзààð àвàõ яëыг õàëсàí, цààзààð àвàõ 
яëòàй áàйсíыг 20 жиë áүõ íàсààð íь õîðиõ яëààð сîëьсîí зэðэг шиíэ Эðүүгийí õууëь, 
Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд îðууëсàí áусàд өөðчëөëòүүд íь õîðиõ 
àíгид яë эдэëж áуй õîðигдëыí òîîг áууðууëààд зîгсîõгүй õэò îëíîîð íь íэг дîð õîðьж 
áàйсàí àсуудëыг õөíгөвчиëсөí. 

Ерөнхий асуудал

Ажиллах боломж
72. Хîðигдëууд àжиë õийõ өðгөí áîëîмж áàйгààг ЭШÓÑДХ îíцëîí òэмдэгëэж áàйíà. 

Гэсэí õэдий ч íээëòòэй, õààëòòàй дэгëэмòэй õîðиõ àíгиудыí àëь àëиíд эíэ áîëîмжийг 
àшигëàсíы òөëөө òэð áүð õөëс òîîцîõгүй áàйгààд ЭШÓÑДХ àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. 

73. Хүëээí зөвшөөðөгдсөí сòàíдàðòыí дàгуу зîõисòîйгîîð зîõицууëàгдсàí àжëыí 
íөõцëийí õүðээíд шудàðгààð õөëс îëгîí àжиëëууëàõ áîëîмж áүõ õîðигдëуудыí õувьд 
àдиë áîëîмжòîй áàйõ ёсòîйг ЭШÓÑДХ-íы зүгээс зөвëөж áàйíà.

Хорих ангийн дэглэм
74. Хîðиõ àíгийí дэгëэмд õàмààðàõ зàðим àсуудàë íь õэò õязгààðëàгдсàí áàйгààд 

ЭШÓÑДХ àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. Туõàйëáàë гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцсàí õîðиõ 
àíгиудыí õувьд шиíээð иðсэí õîðигдëуудàд эõíий 14 õîíîгийí õугàцààíд өðөөíөөсөө 
гàðàõыг зөвшөөðдөггүй áàйíà. Ажиëд гàðààгүй õîðигдëуудыí õувьд íэг дîëîî õîíîгò 
õîёðîîс гуðвàí удàà мàш áîгиíî õугàцààгààð өðөөíөөс гàðàõыг зөвшөөðдөг, õàðиí 
õàмгààëàëò өíдөðòэй õîðиõ àíгиудыí õувьд өðөөíөөс гàдíà áàйõ õугàцààíд зàдгàй 
дээвэðòэй өðөөíд áàйëгàдàг áàйíà. 

75. 2017 îíд шиíээð áàòëàгдсàí õууëиудàд õîðигдîж áàйгàà õүмүүсийг гàдíà 
еðòөíцòэй õîëáîгдîõ áîëîмжийг îëгîсíыг ЭШÓÑДХ сàйшààж áàйíà. Өíдөð 
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õàмгààëàëòòàй õîðиõ àíгиудàд жиëд еðдөө дөðвөí удàà ууëзàëò õүëээí àвàõдàà íэг 
удààд гуðвààс дөðвөí цàгийí õугàцààòàй ууëзàõыг зөвшөөðч áàйгàà áөгөөд õîíîг 
өíгөðүүëж ууëзàõыг îгò зөвшөөðдөггүй. Хààëòòàй õîðиõ дэгëэмòэй àíгид яë эдэëж áуй 
õîðигдëуудыí õувьд ууëзàëò õийõ дàвòàмжийг áууðууëсàí. Çàõидàë, шуудàí иëгээõ, 
õүëээí àвàõыг, уòсààð õîëáîгдîí õàðиëцàõ áîëîмжиò òîîг íэмэгдүүëжээ. Түүíчëэí 
ууëзàõààð зîðиí иðж áуй гэð áүëийí гишүүд õîðиõ àíги õүðòэë иðэõ, áуцàõàд зàðцууëсàí 
õугàцàà, ийíõүү ууëзàëò õийõ áîëгîíд зàðцууëж áуй зàðдàë зэðэгòэй õàðьцууëàõàд 
ууëзàëòыí õугàцàà õэò áîгиíî õязгààðëàгдсàí áàйгàà òàëààð õîðигдëууд гîмдîëëîжээ. 

76. ЭШÓÑДХ дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд:
a) Хîðиõ яë эдэëж áуй áүõ õîðигдëууд яë эдэëж эõëэõ үеэс өðөөíөөс гàдíà 

гàðч зîðиëòîò áîëîí áусàд îëîí íийòийí àðгà õэмжээíд îðîëцîõ áîëîмжîîð 
õàíгàгдàõ ёсòîй;

b) Îëîí уëсàд õүëээí зөвшөөðөгдсөí õàмгийí áàгà õугàцàà áуþу өдөðò õàмгийí 
áàгàдàà íэг цàгийí õугàцààíд àгààðò гàðч õөдөëгөөí õийõ, áиеийí òàмиðыí үйë 
àжиëëàгààíд îðîëцîõыг áүõ õîðигдëуудàд зөвшөөðөõ;

c) 2017 îíы 07 дугààð сàðд áàòëàгдсàí õууëиàð зîõицууëàõдàà гэð áүëийí 
гишүүдийí õийõ ууëзàëò áîëîí гàдààд õàðиëцàà õîëáîî òîгòîîõîд òàвьж áуй 
õэò õязгààðëàгдмàë õàòуу жуðмыг õүчиíгүй áîëгîõ, иëүү îйð õугàцààíд îëîí 
дàвòàмжòàйгààð õîëáîгдîõ, õîðиõ àíги õүðòэë иðэõ, áуцàõàд зàðцууëж áуй 
õугàцàà, зàðдàë зэðэгòэй õîëáîгдîí үүсдэг õүíдðэëүүдийг õàðгàëзàí үзэж 
ууëзàëòыí õугàцààг иëүү уðò õугàцààòàй áîëгîõ. 

Бий болгох шаардлагатай байгууламж
77. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí áàйгууëàмж òэð дуíдàà õîðиõ 

гàзðыí òîдîðõîй õэсгүүд áîëîõ усàíд îðîõ гàзàð, áие зàсàõ гàзàðò мөí õîðигдëыг õîðиõ 
өðөөíд áàйëгàõààс áусàд зîðиëгîîð үйë àжиëëàгàà явууëàõ õэсэгò íэвòðэõ áîëîмжòîй 
áàйгууëàмж îгò áàйõгүй áàйгààг ЭШÓÑДХ-íы зүгээс àжигëàв.

78. Хîðиõ сисòемд áүõэëд íь õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд ээëòэй, áàйõ ёсòîй 
áàйгууëàмжуудыг áàðьж, áий áîëгîõыг ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà. 

79. ЭШÓÑДХ-íы гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцсàí зàðим õîðиõ àíгиудàд áàðиëгà 
áàйгууëàмжийí гàдíà õэсэгò шîðîíгийí íэг õэсэг áîëîõ жîðëîí, усàíд îðîõ гàзàð 
áàйðëàж áàйгààд, мөí зàðим òîõиîëдîëд зөвõөí áие зàсàõ õэсэг íь áàйгàëь дээð иë 
зàдгàй íүõэí õэëáэðòэй áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. 

80. Хîðиõ àíгиудыí áàðиëгà áàйгууëàмжийí дîòîð õэсэгò шîðîíгийí áàðиëгыí íэг 
õэсэг áàйõààð, эсõүë òîдîðõîй áàйдëààð õîëáîгдсîí áàйõààð àðиуí цэвðийí õэсэг áîëîõ 
áàйгууëàмжийг áүõ õîðиõ àíгиудàд õийõийг ЭШÓÑДХ-íы зүгээс зөвëөж áàйíà.
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Онцгойлон анхаарах зүйл

405 дугаар хорих анги
81. Гэð áүëийí гишүүд íь õîðигдëуудòàй ууëзàõààð иðэõ үед кàмеðààð òîíîгдëîгдсîí 

өðөөíд õөëийг íь шàëòàй òөмðөөð òушсàí áàйдàëòàй áàйëгàí, шîðîíгийí õуяг áàйëцàí 
ууëзàëò õийëгэж áàйíà. 

82. Èйм òөðëийí áàйдàëòàй ууëзàëò õийëгэõийг дàðуй зîгсîîõ, гэð áүëийí ууð àмьсгàëыг 
áүðдүүëсэí, òэдэíд ээëòэй ууð àмьсгàë дîð áуþу àþуëгүй áàйдëыг àðàй áууðууëсàí 
áàйдàëòàйгààð ууëзàëò õийõийг зөвшөөðөõийг ЭШÓÑДХ-íы зүгээс зөвëөж áàйíà.

83. Хîёð дîëîî õîíîг òуòàмд íэг удàà усàíд îðîõыг õîðигдëуудàд зөвшөөðч áàйíà. 
Эíэ áàйдëыг иëүү îйðõîí дàвòàмжòàй áàйõààð áуþу íэг дîëîî õîíîгò íэг удàà áàйõààð 
өөðчëөõийг ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà.

407 дугаар хорих анги
84. Гэð áүëийí гишүүд уðò õугàцààгààð эðгэëò õийõээð иðсэí òîõиîëдîëд áàйðëàж 

áàðиëгà áàйгууëàмжийí сòàíдàðò íөõцëийг òэð дуíдàà усàíд îðîõ гàзàð áàйõгүй áàйгàà 
áàйдàë, àðиуòгàë õийгддэггүй, àðиуí цэвðийí íөõцөë õàíгààгүй гàдíà жîðëîí зэðэгò 
àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. 

85. Óуëзàëòыí õэсгийí íөõцëийг сàйжðууëàõ, òэð дуíдàà áàðиëгà дîòîð жîðëîíòîй, 
угààëòууðòàй áîëîõыг ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà.

415 дугаар хорих анги
86. Нийòийí жîðëîí áîëîí áие угààõ õэсгийí иõэíõ íь õүíий õувийí áàйдëыг 

õàмгààëàõ íөõцөë áүðдээгүй áàйíà, òуõàйëáàë òусгààðëàгч íь õэòэðõий íàмõàí, жîðëîí íь 
шиëэí õààëгàòàй, кàмеðààð õяíàдàг зэðэг áàйдàëòàй áàйíà. 

87. Хүíий õувийí áàйдëыг зîõиõ òүвшиíд õяíàж áуй эдгээð íөõцөë áàйдëыг эðгэж 
õàðàõыг ЭШÓÑДХ-íы зүгээс зөвëөж áàйíà.

421 дүгээр хорих анги
88. Гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцсàí áусàд õîðиõ àíгиудòàй õàðьцууëàõàд òус õîðиõ 

àíгийí áàðиëгыí гàдíà áàйðëàõ сàëàíгид õэсэгò жîðëîí áàйðëàж áàйсàí. 421 дүгээð 
õîðиõ àíгийí õувьд òîдîðõîй òîîíы õөгжëийí áэðõшээëòэй õîðигдëууд òэð дуíдàà àõимàг 
íàсòàй эсõүë өвчòэй õîðигдëуудыí õувьд áие зàсàõ гàзàð õүðэõэд àмàðгүй áàйгàà íь 
õàðàгдàж áàйсàí. Тус õîðиõ àíгийí зүгээс òусгàй õэðэгцээ эсõүë áусàд áàйдëààð эмзэг 
õүмүүсò òààðсàí õөдөëгөөí, õîîë õүíсíий õэðэгцээг õàíгàж чàдàõгүй áàйв.

89. Хîðиõ àíгийí áүõий ë õэсэгò áүðэí õэмжээгээð, òîдðууëáàë зîõиõ áàðиëгà 
áàйгууëàмж шààðдëàгàòàй áàйгàà õүмүүс áàйгàà эсэõийг òîдðууëж íягòëàõыг ЭШÓÑДХ-
íы зүгээс зөвëөж áàйíà. Хîîë õүíс, ус áîëîí àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжид õүðэõ áîëîмж, 
àмðàëòыí үйë àжиëëàгàà áîëîí áусàд үíдсэí эðõийг îëîí уëсыí сòàíдàðòыí дàгуу 
õàíгàж áàйгàà эсэõийг íягòëàõ ёсòîй. Хîîë õүíс зэðэг òусгàй õэðэгцээòэй, îíцгîй õàëàмж 
шààðдëàгàòàй áàйгàà õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд, àõимàг íàсòàí áîëîí õîðигдëуудàд уг 
õэðэгцээг õàíгàõàд àíõààðàõ ёсòîй. 
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С. Эрүүл мэндийн тогтолцоо

Ерөнхий асуудлууд

Эмнэлгийн ажилтнуудын бие даасан байдал
90. 401 дүгээð õîðиõ àíгийí дэðгэдэõ íэгдсэí эмíэëэг, 461 дүгээð õîðиõ àíгийí 

дэðгэдэõ эмíэëэг, ХДХВ áîëîí сүðьеэ өвчòөíг õîðиõ 429 дүгээð õîðиõ àíги, Бàяí сум 
дàõь сîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîй эòгээдийг àëáàдàí áàйðшууëàõ òөв зэðэг õîðигдëуудыг 
áàйðëууëдàг эðүүë мэíдийí õэд õэдэí гàзðààð Хîðîîíîîс гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцсàí 
áàйíà. Хэдийгээð эдгээð áàйгууëàмжууд цэвэð цэмцгэð, íàðíы гэðëийí òусгàë сàйòàй 
áàйсàí ч áàйшиíгууд õэò õуучиðсàí áàйв. Аëáàí õààгч, àжиëòíуудыí òîî õàíгàëòòàй 
õэмжээíд, õүí áөөгíөðсөí, õэò îëîí òîîгîîð áàйðëууëсàí áàйдàë îгò àжигëàгдààгүй 
áîëíî. Бие мàõáîдид зүй áусààð õàëдсàí òàëààð ямàð íэг гîмдîë ЭШÓÑДХ õүëээж 
àвààгүй. Çàсàí õүмүүжүүëэõ үйëчиëгээíээс áие дààсàí, õàðààò áус áàйдëààð эмíэëгийí 
àжиëòíууд àжиëëàõгүй áàйгààд ЭШÓÑДХ àíõààðàë õàíдууëсàí õэвээð áàйгàà. 

91. Эðүүгийí õэðгийí шудàðгà ёсíы òîгòîëцîîг áүðдүүëэгч áàйгууëëàгуудààс үзүүëж 
áуй эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг õàðиуцàí үзүүëэõ íь эðүүë мэíдийí àсуудàë эðõэëсэí 
яàмíы чиг үүðэгò õàмààðàõ ёсòîй. Эíэ íь òэгш áàйдëààð õàíдàõ, íэгдмэë áàйдëыг õàíгàõ 
îëîí уëсыí зàðчмуудàд íийцэõ áөгөөд уг àсуудàëд Îðîëцîгч уëс àíõààðàë õàíдууëàõыг 
ЭШÓÑДХ-íы зүгээс сàíàë áîëгîж áàйíà. Эðүүë мэíдийí яàм íь õîðиõ, цàгдàí õîðиõ 
òөвүүдэд õîðигдîж áàйгàà õүмүүс áусàд õîðигдîîгүй õүмүүсòэй àдиë õэмжээíд 
эмíэëгийí òусëàмж àвч áàйгàà эсэõийг íягòëàí шàëгàõ үүðэгòэй. 

Эрүүл мэндийн үзлэг, шинжилгээ
92. Эмíэëгийí àíõíы үзëэгийг õîðиõ òөвд иðсэí дàðуй õийж áàйгàà áîëîвч 

цàгдààгийí àëáàí õààгчийг áàйëцууëàí үзëэгийг явууëж áàйгàà íь òîдîðõîй áàйíà. 461 
дүгээð цàгдàí õîðиõ òөвд эíэ òөðëийí эмíэëгийí үзëэгийг зàðим үед кîðидîðò áуþу 
íийòийí эзэмшëийí õэсэгò õийдэг òуõàй мэдээëëийг ЭШÓÑДХ õүëээí àвсàí. Эмíэëгийí 
àíõíы үзëэгийí òàëààðõ áàðимò еðөíõий áуþу өíгөц áàйдëààð, òîдðууëáàë òуõàйí үед 
иë áàйгàà гэмòëийг òîдîðõîйëîîгүй, ямàð íөõцөëд уг гэмòэë үүссэí зэðэг шààðдëàгàòàй 
íàðийвчиëсàí мэдээëэë òэмдэгëэгдээгүй áàйсíыг ЭШÓÑДХ àжигëàсàí. Түүíчëэí 
õîðигдëыí эðүүë мэíдийí òүүõ áүõий õàвòàсò эмíэëгийí àíõíы үзëэгийí үð дүíгийí 
òàëààð òэмдэгëэë õийгддэггүй áàйíà. 

93. Эмíэëгийí àжиëòíууд Èсòàíáуëыí пðîòîкîë, õîëáîгдîõ îëîí уëсыí сòàíдàðòыí 
òàëààð еðөíõий мэдëэггүй áàйсàí. Èймд эмч íàð эðүү шүүëò òуëгàсàí, эсõүë зүй 
áусààð õàðьцсàí гэдгийг иëэðõийëэõ õүчиí зүйëсд àíõààðàë õàíдууëж чàддàггүй áàйõ 
мàгàдëàëòàй áàйдëыг ЭШÓÑДХ àвч үзэж áàйíà. 

94. Хîðиõ òөвд иðж áàйгàà эòгээдэд эмíэëгийí үзëэг õийõ, уг үзëэгийí үеэð 
иëðүүëсэí гэмòëийí òàëààð зүй ёсîîð òэмдэгëэí үëдээõ íь эðүү шүүëò òуëгàõ, зүй áусààð 
õàðьцàõ, ийм òөðëийí үйëдэë õийсэí эòгээдэд õàðиуцëàгà òîîцîõгүй өíгөðөõ зэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ чуõàë áàòàëгàà áîëîõ ёсòîй. Цàгдààгийí àëáàí õààгчид, шîðîíгийí 
àëáàí õààгчдыг õууðàмчààð áуðууòгàõààс уг òэмдэгëэë мөí õàмгààëíà. 
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95. Хîðиõ àíгид шиíээð õүðгэгдэí иðсэí áүõ õîðигдëуудыг õîðиõ òөвд иðсíээс 
õîйш àëь áîëîõ яàðàëòàй áуþу 24 цàгààс õэòðэõгүй õугàцààíд эмíэëгийí үзëэгò îðууëж 
үзëэгээс өмíө áий áîëсîí ямàð íэг гэмòëийí шиíж òэмдэг áий эсэõийг шàëгàõыí òуëд 
áиед áүõэëд íь үзëэг õийж áàйõыг ЭШÓÑДХ-íîîс зүгээс зөвëөж áàйíà. Óг үзëэгийí үð 
дүíгийí òàëààð зîõиõ ёсîîð, дэëгэðэíгүй áàйдëààð òусгàйëàí òîгòîîсîí, íууц áүðòгэëд 
áүðòгэсэí áàйõ ёсòîй. 

96. Эмíэëгийí үзëэгийг òîгòмîë õийõ ёсòîй áөгөөд эðүүë мэíдийí áàйдëыг 
íууцëàõ зàðчмыí дàгуу мэдээëëийг õàдгàëíà: эмíэëгийí àжиëòíààс өөð áусàд õүíийг 
áàйëцууëàõгүйгээð үзëэгийг õийõ ёсòîй. Аþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ үүдíээс, эсõүë цөөí 
òîõиîëдîëд ийíõүү àþуëгүй áàйдëàà õàíгууëàõààð õүсэëò гàðгàсíààс áусàд үед õүí õàðàõ, 
сîíсîõ áîëîмжгүй зàйд õàмгààëàгчийг áàйëгàíà. Хэðэв àþуëгүй áàйдëыí уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ шààðдëàгàòàй гэж үзвэë àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ àжиëòàí 
îйð зàйíд áàйðëàõ áîëîмжòîй. 

97. Хîðиõ àíгиудàд àжиëëàж áàйгàà эмíэëгийí àжиëòíуудыí суðгàëòыг сàйжðууëàõ, 
Èсòàíáуëыí пðîòîкîë áîëîí áусàд õîëáîгдîõ îëîí уëсыí сòàíдàðòыí òàëààð мэдëэг 
îëгîõыг Îðîëцîгч уëсàд ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà.

Тусгай асуудлууд

Хорих ял эдлүүлэх албаны нэгдсэн эмнэлэг (401)
98. Эмíэëгийí áàгàж õэðэгсэë, эм õîмсдîëòîй áàйгàà òàëààð îëîí õîðигдîë гîмдîë 

мэдүүëсэí. Кëиíик эмíэëгүүдэд эмчëүүëэõийг зàðим òîõиîëдîëд õîйшëууëдàг áөгөөд 
эíэ íь шààðдëàгàòàй эмíэëгийí òîíîг òөõөөðөмж áàйõгүй, уг эмчиëгээг õийëгэõийí òуëд 
уðьдчиëж òөëáөð õийõийг шààðддàг зэðэг áэðõшээë áàйдàг òуõàй мэдээëэë ЭШÓÑДХ 
õүëээí àвсàí. 

99. Төëáөð, õуðààмж òөëөõ шààðдëàгàòàй эсэõийг íь үë õàðгàëзàí өвчòөíд зîõиõ 
эмчиëгээ õийж, эмíэëгийí õэðэгсëээð õàíгàõ íь зүйòэй õэмээí ЭШÓÑДХ-íы зүгээс 
зөвëөж áàйíà.

Гадуур үйл ажиллагаа болон холбоо барих
100. Хîðиõ яë эдëүүëэõ àëáàíы íэгдсэí эмíэëэгò àмðàëòыí үйë àжиëëàгàà, гàдууð 

дàсгàë õийëгэõ зэðэг àжëууд îгò õийгдэõгүй, õîðигдëууд өдðийí òуðш өðөөíдөө зүгээð 
сууж áàйгàà àсуудëыг ЭШÓÑДХ àвч үзэж áàйíà. ЭШÓÑДХ-г гàзàð дээð íь îчиж òàíиëцàõ 
үед өвчòөíүүдэд зîðиуëсàí ямàð ч íîм áàйõгүйг îëж õàðсàí. Өвчòөíүүд өөðсдийí 
өðөөíөөс гàðàõгүй áàйгààгийí зэðэгцээ õөдөөгийí дүð зуðгийг цîíõîîð õàðууëàõгүйí 
òуëд цîíõîíд цàí òàòууëсàí, эсõүë õөшиг òàòсàí áàйсàí. Эмчиëгээíий îðчиíд áàйõ ёсòîй 
áàйдëыг шийòгэëийí зîðиуëàëòàй áîëгîсíыг ЭШÓÑДХ-íы зүгээс шààðдëàгàгүй гэж үзэж 
áàйíà. 

101. ЭШÓÑДХ-íы áүðэëдэõүүíд иðсэí мэдээëëээð гàдààд еðòөíцòэй õîëáîгдîõ, 
õîëáîî áàðиõàд õàòуу õязгààðëàëò òîгòîîж áàйíà. Туõàйëáàë íээëòòэй õîðиõ àíгид áàйгàà 
өвчòөíүүд сàðд еðдөө 20 миíуò, õààëòòàй õîðиõ àíгид õîёð сàð òуòàмд еðдөө 20 миíуò 
уòсààð яðиõыг зөвшөðч áàйíà. 
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102. Дàсгàë õийëгэõ, áîëîвсðîëыí, àмðàëòыí áîëîí сîёëыí áусàд àðгà õэмжээíд 
áүõ өвчòөíүүдийг àдиë õэмжээíд îðîëцууëàõыг ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà. Цîíõîíд 
òîгòсîí цàíг яàðàëòàй àðиëгàõ, гàдààд еðòөíцòэй õîëáîгдîõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ 
õэðэгòэй. Өвчòөíүүд õîðиõ áàйðàíд áуцàж îчиõ үед эдëэõ эðõòэй ууëзàëòыí квîòîд 
эмíэëэгò áàйõ үедээ áусàдòàй õîëáîгдсîí яðиà, ууëзàëòыг îðууëж òîîцîõгүй áàйõ ёсòîй. 

Эмнэлгээс хорих анги руу шилжүүлэх
103. Çàðим өвчòөíүүд òэð дуíдàà õîðиõ яë эдëүүëэõ àëáàíы íэгдсэí эмíэëэгò 

àëсëàгдсàí зàйíд áàйðëàõ õîðиõ àíгиàс иðж áуй өвчòөíүүдийí эмчиëгээ дуусч яë эдэëж 
áуй õîðиõ àíги ðуу áуцààí шиëжүүëэõийí өмíө цàгдàí õîðиõ 461 дүгээð òөвд áàйðëàж 
áàйíà. Өвчòөíүүдийí зүгээс гàðгàж áуй гîмдîëд òэдíий эðүүë мэíдийí áàйдàëд сөðгөөð 
íөëөөëõүйц, õэò îëîí õүí áàйðëàсàí, эд зүйëийí õувьд òàðчигõàí íөõцөëд õîёð сàð õүðòэë 
õугàцààíд áàйëгàсàí õэмээí дуðдсàí. 

104. Өвчòөíүүдийí эмчиëгээ дуусч яë эдэëж áуй õîðиõ àíги ðуу áуцààí 
шиëжүүëэõийí өмíө цàгдàí õîðиõ 461 дүгээð òөвд áàйðëууëàõ õугàцààг àëь áîëîõ áîгиíî 
áàйëгàõ, ийíõүү áàйðëууëàõдàà òэдгээð өвчòөíий эðүүë мэíдийí áàйдëыг дîðдууëàõгүй 
íөõцөë áàйдàëд áàйëгàõыг ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà.

Согтуурах, мансуурах донтой этгээдийг албадан эмчлэх, албадан хөдөлмөрлүүлэх 
газар

Эрх зүйн баталгаа, хамгаалалт
105. Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîй эòгээдийг àëáàдàí áàйðëууëàõ эðõ зүйí îðчиí 

òîдîðõîй áус áàйíà гэж ЭШÓÑДХ-íîîс үзэж áàйíà.Тîдðууëáàë дîíòîж áàйгàà áîдисыí 
òàëààð õийгдэж áуй шиíжиëгээ íь өíгөцõөí, зîõиõ àíàгààõ уõààíы сîðиëò, òуðшиëòàд 
òэð áүð үíдэсëэдэггүйд ЭШÓÑДХ àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. Аëáàдàí эмчëүүëж áуй 
õүí áîдиò áàйдàëд “дîíòîгч, õàмààðàëòàй áîëсîí” гэдгийг òîдîðõîйëîõ íэмэëò эðүүë 
мэíдийí үзëэг õийгдсэí òàëààð өвчòөíий эðүүë мэíдийí дэвòэðò дуðьдсàí íîòîëгîî 
áàйõгүй áàйгààг ЭШÓÑДХ îëж òîгòîîв. Шүүõийí õэëэëцүүëэг áîëîõîîс өмíө áие 
мàõáîдид эðүүë мэíдийí үзëэг õийгээгүй, íийгэмд òîгòсîí òэдíийг õîðиõ ёсòîй гэж 
үздэг îйëгîëòîîс àðàй дээð íөõцөëд áуþу àëáàдàí áàйðëууëдàг гэж àëáàдàí эмчиëгээíд 
õàмðàгдсàí õүмүүс áàòàëж áàйíà. 

106. Хîðигдëуудыí өгүүëж áàйгààгààð òэдíий эдëэõ эðõийí òàëààð ямàð íэг òàйëáàð 
өгдөггүй, àëáàдàí áàйðëууëàõòàй õîëáîîòîй ямàð àжиëëàгàà õийгддэг òàëààð òэдэíд 
òàйëáàðëàдàггүй. Тэдíийг õîðиõ áуþу àëáàдàí áàйðëууëж áàйгàà шийдвэð íь шудàðгà, 
òуõàйí цàг õугàцààíд òîõиðсîí, үð дүíòэй õяíàëò мөí эсэõ òàëààð àëáàдàí õîðигдсîí 
õүмүүс мэдэõгүй áàйсàí. 

107. Эðõ зүйí áàòàëгàà, õàмгààëàëòыí үíдсийг òîдîðõîйëîîгүй òîõиîëдîëд òус 
гàзàð õүíийг áàйðшууëàõ íь дуð зîðгîîð õүíийг õîðиõ áîëîмжòîй áîëгîж áàйгàà õэмээí 
ЭШÓÑДХ-íы зүгээс үзэж áàйíà.

108. ЭШÓÑДХ-íîîс дàðààõ зөвëөмжийг õүðгүүëж áàйíà. Үүíд:
a) Мàíсууðàõ áîдис, сîгòууðууëàõ уíдàà õэòðүүëэí õэðэгëэдэг àсуудàëòàй 
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õүмүүсийí õэðэгцээг îëîí íийòэд òуëгууðëàсàí àðгà зүйгээð àвч үзвэë дуð 
зîðгîîð ààшëàõ эðсдëийг áàгàсгàõыí òуëд зàõиðгààíы жуðмààð õîðиõ õэëáэðийí 
өөð íэг сîíгîëò, õувиëáàðыг îëж íээõ шààðдëàгàòàй;

b) Туõàйí õүíийг “дîíòîгч, õàмààðàëòàй áîëсîí” гэж òîдîðõîйëîõîîс өмíө зîõиõ 
эðүүë мэíдийí үзëэг, шàëгууðò òуëгууðëàсàí áàйõ шààðдëàгàòàй. Эðүүë мэíдийí 
дэвòэðò áүõ эðүүë мэíдийí үзëэг õийсэí áàðимòыг íэг áүðчëэí òэмдэгëэí 
үëдээõ ёсòîй áөгөөд õîðигдîж áуй эòгээд áîëîí òүүíий õууëьчийí шààðдсàíààð 
мэдээëëийг гàðгàж өгөõ;

c) Эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí áүõ õүмүүс áîдиò áàйдàë дээð àëáàдëàгà 
õэðэгëэсíээс эõëэí эðõ зүйí сууðь áàòàëгàà, õàмгààëàëòыг òүүíд сàíàë áîëгîж 
áуй эсэõийг Îðîëцîгч уëс íягòëàõ ёсòîй. 

d) Тус гàзàð àëáàдàí áàйðëууëàõ шийдвэðийг áие дààсàí õяíàëò õийсíий дàðàà 
зîõиõ жуðмыí дàгуу áиеëүүëэí áàйðëууëàõ, òүүíчëэí àëáàдàí áàйðëууëсàí 
эòгээд гîмдîë гàðгàõ áîëîмжийг áүðдүүëсэí дàвж зààëдàõ меõàíизмòàй áîëîõ;

Албадан эмчлэх 
109. Аëáàдàí эмчëүүëж áуй õүмүүсòэй зүй áус õàðьцсàí òàëààð ямàð íэг гîмдîë 

ЭШÓÑДХ õүëээж àвààгүй ч òэдíий зөвшөөðөëгүйгээð дîíòîëòыí эсðэг àëáàдàí эмчиëгээг 
òус гàзàð õийж áàйгàà íь òîдîðõîй áàйсàí.

110. Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîй эòгээдийг àëáàдàí эмчëэõ, àëáàдàí 
õөдөëмөðëүүëэõ гàзàðò иðсэí áүõ эòгээд эðүүë мэíдийí үзëэгò òэð дуíдàà сэòгэцийí 
эðүүë мэíдийí үзëэгò õàмðàгдсàí áàйõыг ЭШÓÑДХ-íîîс зөвëөж áàйíà. Çүй зîõисòîй 
õэðгийí меíежмеíò áîëîí өвчòөíий эðүүë мэíдийí íууц áүðòгэëийí сисòемийг áий 
áîëгîж, áүõ өвчòөíүүдийí мэдээëëийг îðууëàõ шààðдëàгàòàй. Өвчòөíд үзүүëж áуй 
эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээíд òүүíээс зөвшөөðөë (free and informed consent) àвсàí 
эсэõийг өвчòөíий эðүүë мэíдийí дэвòэðò òусгàõ íь зүйòэй. 

Эрүүл ахуйн нөхцөл
111. Өвчòөíүүд áàйðëàж áàйгàà áàйðíààс òîдîðõîй зàйíд îðшиõ, гàдíà áàйðëàж áуй 

(иë, дàëд íүõэí õэëáэðийí) жîðëîíгийí íөõцөë áàйдàëд ЭШÓÑДХ àíõààðàë õàíдууëж 
áàйíà. Óсàíд îðîõ áàйð õэò õуучиí áàйсíы зэðэгцээ áàðàг õэðэгëэõ áîëîмжгүй мэò 
áàйдàëòàй, цààшид õэðэгцээ õàíгàõààðгүй áàйсàí. 

112. Тус гàзàðò áàйðëàж áуй õîðигдëуудàд зîðиуëàгдсàí áàйð, áàйгууëàмжийí эðүүë 
àõуйí íөõцөëийг íэí яàðàëòàй сàйжðууëàõыг мөí õàíгàëòòàй гэðэë, зîõиõ àгààðжууëàëò 
áүõий эðүүë àõуйí шààðдëàгà õàíгàсàí áàйðíы дîòîð õэсэгò áàйðëàõ àðиуí цэвðийí өðөө 
áүõий áàйгууëàмжийг áий áîëгîõ зàсвàð õийõийг ЭШÓÑДХ зөвëөж áàйíà.
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VII. Сэтгэцийн эрүүл мэндийн үндэсний төв

113. Бүðэëдэõүүíий îчиж òàíиëцсàí Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí үíдэсíий òөвд 
сàйí дуðыí үíдсэí дээð эмчëүүëж áуй õүмүүс, иðгэíий õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы дүíд эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí өвчòөíүүд, эðүүгийí õэðэг шàëгàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы дүíд àëáàдàí эмчëүүëж áуй сэòгэцийí эмгэгòэй õүí àëь 
àëь íь áàйíà. Тус òөвийí мàòеðиàëëàг íөõцëийг сàйжðууëсàí зàсвàðыí òàëààð 
ЭШÓÑДХ òàëàðõàí òэмдэгëэж áàйíà. Îëîí íийòийí õàëàмжийí сисòемийг áий 
áîëгîõîд òîдîðõîй àëõàмууд õийгдсэíийг мөí ЭШÓÑДХ сàйшààж áàйíà. Тус 
òөвд зүй áусààð õàðьцàж áуй òàëààð ямàð íэг гîмдîë ЭШÓÑДХ õүëээí àвààгүй  
áîëíî. 

114. Мîíгîë Óëс эмíэëэгò сууðиëсàí сэòгэцийí эðүүë мэíдийг эмчëэõ òîгòîëцîî 
áàйгààг ЭШÓÑДХ îíцëîí òэмдэгëэж áàйíà. Îëîí íийòийí сэòгэцийí эðүүë мэíдийí 
àсуудàëд àíõààðàë õàíдууëàõыг дэмжиõ, эмíэëэгò сууðиëсàí íөõцëөөс îëîí íийòийí 
õàëàмжид сууðиëсàí òîгòîëцîî ðуу шиëжиõ шиëжиëòийг õөíгөвчëөõийí òуëд сэòгэцийí 
эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгуудàд зîõиõ сàíõүүжиëò õийõ õэðэгцээ áàйсààð áàйíà. 

115. Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí сàëáàðò зîõиõ õэмжээíий õүíий íөөц, сàíõүүгийí 
íөөцийг õувààðиëàõ íь зүйòэй õэмээí ЭШÓÑДХ зөвëөж áàйíà. “Ñàйí дуðыí” үíдсэí дээð 
гэж íэðëэгдэí эмчëүүëж áуй õүмүүсийí эðõийг áàòàëгààжууëàõыí òуëд дîòîîдыí õууëь 
òîгòîîмжийг эðгэí õàðàõ, зîõиõ ёсîîð õяíàдàг жуðàм, пðîцедуð áàйгàà эсэõийг íягòëàõ 
шààðдëàгàòàй. 

116. Îëîí íийòийí õàëàмжийг õүðòэж чàдàõгүй áàйгààгийí уëмààс уðò õугàцààгààð 
эмíэëэгò õэвòэí эмíэëгийí үйëчиëгээ, òусëàмж àвч áàйгàà өвчòөíүүдэд òусëàмж õүðòээõ 
үүдíээс îëîí íийòэд сууðиëсàí үйëчиëгээг áий áîëгîõыг дэмжиõ íэмэëò àðгà õэмжээ 
àвàõыг ЭШÓÑДХ зөвëөж áàйíà.

117. Эðүүë мэíдийí àжиëòíуудыг Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíц зэðэг õүíий эðõийí îëîí уëсыí сòàíдàðòуудыí òàëààð мэдëэг îëгîõ суðгàëòуудàд 
õàмðууëàõыг ЭШÓÑДХ зөвëөж áàйíà. Түүíчëэí сэòгэë мэдðэëийí эмч, сувиëàгч, сэòгэë 
зүйч, íàðийí мэðгэжëийí эмч, íийгмийí àжиëòàí зэðгийí òîîг íэмэгдүүëэõ шààðдëàгà 
áàйíà. Өвчòөíүүдэд îëîí òàëыí õàëàмж үзүүëэõийí зэðэгцээ íөõөí сэðгээõ, мэðгэжëийí, 
àмðàëò чөëөөò цàгийí үйë àжиëëàгààг сàíàë áîëгîõ íь зүйòэй. 

Албадан байршуулах, хууль эрх зүйн хамгаалалт, албадлагын арга хэмжээ
118. Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí òөвд àëáàдàí áàйðшууëàõ àсуудëыг 2013 îíы 01 

дүгээð сàðыí 03-íы өдөð áàòëàгдсàí Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí 
õууëийí Тàвдугààð áүëгээð зîõицууëдàг áàйíà. Аëáàдàí áàйðшууëàõ àжиëëàгààíы 
гîë зîðиëгî íь эмíэëэгò õэвòэж эмчëүүëэõэд òүүíий зөвшөөðëийг îгò àвàõгүй íөõцөë 
áàйдàëд áàйгàà өвчòөíүүдийг õàмгààëàõ явдàë þм. Хэдий ийм áîëîвч òус õууëиàð 
àëáàдàí áàйðшууëàõ áîëîí сàйí дуðààðàà эмчëүүëэõ õîёð òусдàà àсуудëыí зààг яëгààг 
гàðгàж өгөөгүй гэж ЭШÓÑДХ үзэж áàйíà. Түүíчëэí өвчòөíүүдийí õувьд òүүíд õийõ 
эмчиëгээíий òàëààð мэдээëэë өгч, зөвшөөðөë àвàõ õэðэгцээòэй эсэõ òàëààð òусгàйëсàí 
зîõицууëàëòгүй. Аëáàдàí эмчëүүëэõ àсуудëààð шийдвэð гàðгàõàд шүүõ эðõ мэдëийí 
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áàйгууëëàгà îðîëцîõгүй áàйгàà áөгөөд өөð õөíдëөíгийí õяíàëòыí меõàíизм áàйõгүй 
áàйíà.

119. Эмíэëгийí àжиëòíууд íь өвчòөíүүдээс òэдíийг àëáàдàí áàйðшууëсàí àсуудàë 
áîëîí òэдгээðийí эмчиëгээíий àсуудëààð (free and informed consent) зөвшөөðөë àвàõ 
сисòемòэй àðгà зàмыг эðэëõийëэõийг SPT-ийí зүгээс зөвëөж áàйíà.

120. Аëáàдàí эмчиëгээ цààшид õийëгэõ шààðдëàгàгүй áîëсîí өвчòөíүүдийí 
õувьд эðõ чөëөөòэй áàйõ эðõийг íь õàíгàõыí òуëд àëáàдàí эмчëэõ áàйгууëëàгàд áàйгàà 
õүмүүсийí íөõцөë áàйдëыí òàëààð áàйíгыí шàëгàëò явууëж áàйгàà эсэõийг íягòëàõ àðгà 
õэмжээ àвч áàйõыг ЭШÓÑДХ зөвëөж áàйíà.

121. Өвчòөíүүдийí эðõийг õàмгààëàõ, мөí сэòгэцийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгàд 
áàйðшууëàõ áîëîвч өвчòөíий өөðийí зөвшөөðөëгүйгээð эмчиëгээ õийж áîëîõгүй îíцгîй 
òîõиîëдëуудыг òîдîðõîй зîõицууëсàí íàðийí шàëгууðуудыг àгууëсàí õууëь òîгòîîмжийг 
Îðîëцîгч уëс áàòëàõыг ЭШÓÑДХ зөвëөж áàйíà.

122. Хязгààðëàëòуудыг зөвõөí эцсийí àðгà õэмжээ áîëгîж àшигëàõ ёсòîй áөгөөд 
шийòгэë õэëáэðээð îгò àшигëàõгүй áàйõ, áîдиò эðсдëийг õяíàõ өөð áîëîмжиò õэðэгсэë 
áàйõгүй áàйгàà íөõцөëд гàгцõүү õэðэгëэõ, ийíõүү õэðэгëэсэí òîõиîëдîëд àëь áîëîõ 
áîгиíî õугàцààíд õэðэгëэõ õязгààðëàëòыг дàðуй зîгсîîõ ёсòîй гэдгийг ЭШÓÑДХ îíцëîí 
òэмдэгëэж áàйíà. 

123. Ñàйí дуðààð эмчëүүëж áàйгàà өвчòөíүүд өөðсдийí õүсэë зîðигийí эсðэг эðõ 
чөëөөгөө õязгààðëууëàõ ёсгүй гэдгийг ЭШÓÑДХ зөвëөж áàйíà. Хэðэв эðõийг õязгààðëàí 
àëáàдàõ àðгà õэмжээ àвàõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй áîë уг зîðиëгîд íийцсэí òусгàйëàí 
òîгòîîсîí гàзàðò òус àðгà õэмжээг àвàõ ёсòîй áөгөөд эðõийг íь õязгààðëàсàí өвчòíүүдэд 
зîõиõ õувцàс өмсүүëэõ, áусàд өвчòíүүдэд õàðàгдàõгүй áàйõààð áàйðëууëàõ шààðдëàгàòàй. 
Óг àðгà õэмжээ àвàõàд îðîëцîж áàйгàà àжиëòíуудыг зîõиõ ёсîîð суðгàëòàд õàмðууëж 
áэëòгэõ õэðэгòэй áөгөөд àëáàдàí àðгà õэмжээ àвч áàйõ үед áусàд өвчòөíүүдээс òусëàëцàà 
àвàõ ёсгүй; өвчòөíий эðүүë мэíдэд àþуë учðууëàõгүй áàйõ, шààðдëàгàгүй өвдөëòийг áий 
áîëгîõгүй áàйõыí òуëд òус àðгà õэмжээг àвàõàд òусгàй уð чàдвàð, õàëàмж шààðдàгддàг. 

124. Бîдиò àðгà õэмжээ þу áàйõ, ямàð õугàцààгààð уг àðгà õэмжээг õэðэгëэõ; ямàð 
íөõцөë áàйдàëд õэðэгëэõ; уг àðгà õэмжээг õэðэгëэõийí өмíө áîëîí уг àðгà õэмжээ àвсíы 
дàðàà ямàð зөвшөөðëийí, õяíàëòыí òîгòîëцîî áàйõ ёсòîй; уг àðгà õэмжээ àвч дууссàíы 
дàðàà ямàð пðîцесс àжиëëàгàà явàгдàõ ёсòîй; еðөөс ямàð íөõцөëд õязгààðëàí àëáàдàõ 
àðгà õэмжээг õэðэгëэж áîëîõыг зîõицууëсíы дàгуу àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг àшигëàõ 
òàëààð цîгц, íягò íямáàй áîдëîгî áîëîвсðууëàí áàòëàõыг Мîíгîë уëсàд ЭШÓÑДХ-íîîс 
зөвëөж áàйíà. Аëáàдëàгà, õязгààðëàëòыг õэðэгëэсэí áүõ òîõиîëдëыг òусгàй áүðòгэëд 
òэмдэгëэí үëдээõ ёсòîй, гîмдîë гàðгàõ меõàíизм òуõàйí òîгòîëцîîí дîòîð, өөð áàйдëààð 
уг òîгòîëцîîíîîс гàдíà гîмдîëыг õүëээж àвдàг áàйõ шààðдëàгàòàй. 

VIII. Дараагийн шатанд авах арга хэмжээ
125. Æеíев дэõ Мîíгîëыí áàйíгыí òөëөөëөгчид òус Тàйëàíг дàмжууëàí өгсíөөс 

õîйш зуðгààí сàðыí дîòîð òàйëàíд õàðиу иðүүëэõийг ЭШÓÑДХ шààðдàж áàйíà. 
Өгсөí зөвëөмжүүдэд шууд õàðиуëàõ, òус Тàйëàíд дуðдсàí мэдээëëүүдийí òàëààð 
õàðиу ямàð àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëсэí, мэдээëëийí мөðөөð àсуудëыг шийдвэðëэí 
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õэðэгжүүëэõ ямàð àðгà õэмжээ àвàõààð òөëөвëөж áàйгàà (òөëөвëөгөөг õэðэгжүүëэõ 
õугàцààг òîдîðõîйëсîí áàйõ)-г òусгàíà. Түүíчëэí òуõàйí íэг зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ 
áàйгууëëàгыг íàðийвчëàí зààõ, еðөíõий áîдëîгыí чàíàðòàй, пðàкòик чàíàðòàй àíõààðàë 
õàíдууëàõыг õүссэí зүйëсийг õàðиуцàí àжиëëàõ áàйгууëëàгыг зààж өгíө. 

126. ЭШÓÑДХ-òîй õîëáîîîòîй áàйгàà эòгээд, эсõүë õîëáîгдîõыг õүсч áàйгàà 
эòгээдийí òàëààð ямàð íэг эõ суðвàëжààð îëж мэдэí, òүүíд àëивàà õэëáэðийí шийòгэë, 
эсõүë õàðиу àðгà õэмжээ àвàõыг Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг 
áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí 15 
дугààð зүйëээð õîðигëîсîí. Èйм òөðëийí шийòгэë, õàðиу àðгà õэмжээ àвàõгүй áàйõыг 
íягòëàõ үүðэг õүëээж áàйгàà Мîíгîë уëсàд ЭШÓÑДХ зүгээс сàíууëж áàйíà. Мөí өөðийí 
иðүүëэõ òàйëàíд уг үүðгийг áиеëүүëэõийí òуëд ямàð àðгà õэмжээ àвàõ гэж áàйгàà 
дàðààгийí àëõàмуудыí òàëààð íàðийвчиëсàí мэдээëэë иðүүëэõийг шààðдàж áàйíà. 

127. Эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ íь áàйíгà үðгэëжиëсэí, өðгөí õүðээг 
õàмàðсàí үүðэг áàйдгийг ЭШÓÑДХ-íîîс эðгэí сàíууëж áàйíà. Нэмэëò Пðîòîкîëыí 
дàгуу õүëээсэí үүðгээ Мîíгîë Óëс õэðэгжүүëэõэд үðгэжëүүëэí òусëàëцàà àвàõыí òуëд 
ЭШÓÑДХ-г идэвõижүүëэõ үүдíээс эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí õүíòэй õàðьцàõ áîëîí 
Үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыг áий áîëгîõ гэсэí эíэ õîёð àсуудàëд õàмààðàõ 
àëивàà õууëь, эðõ зүйí, зîõицууëàëòыí, áîдëîгыí áîëîí áусàд õîëáîгдîõ õөгжëийí 
àсуудëààð мэдээëэë өгөõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

128. Айëчëàë áîëîí эíэõүү Тàйëàí íь яðиà õэëэëцээíий íэгэí õэсэгò òîîцîгдîж 
áàйгàà гэж ЭШÓÑДХ үзэж áàйíà. Эðõ чөëөөг õязгààðëàí áàйðëууëдàг гàзðуудàд эðүү 
шүүëò òуëгàõ, зүй áусààð õàðьцàõ áàйдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ íийòëэг зîðиëгîд 
õүðэõийí òуëд Нэмэëò Пðîòîкîëыí дàгуу ЭШÓÑДХ-íы зүгээс òеõíикийí òусëàëцàà, 
зөвëөгөө үзүүëэõ, цààшид зөвëөмж өгөõ зэðгээð Мîíгîë Óëс өөðийí õүëээсэí үүðгийг 
áиеëүүëэõэд ЭШÓÑДХ òусëàõ áîëíî. Тус яðиà õэëэëцээг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ õàмгийí 
үð дүíòэй, үð àшигòàй àðгà зàм áîë ЭШÓÑДХ өгсөí зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ чиг 
үүðэг áүõий үíдэсíий эðõ áүõий áàйгууëëàгууд, àëáàí òушààëòíуудòàй ууëзàí эíэõүү 
òàйëàíгийí õàðиуг зуðгààí сàðыí дîòîð áэëòгэí иðүүëíэ гэдэгò ЭШÓÑДХ íàйдàж áàйíà. 

129. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí 11 дүгээð зүйëийí дàгуу 
ЭШÓÑДХ áîëîí мîíгîëыí эðõ áүõий áàйгууëàгууд õîîðîíдыí яðиà õэëэëцээðийí гîë 
àгууëгà íь ЭШÓÑДХ-íîîс өгсөí зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîйгîîð зөвëөгөө 
өгөõ, òусëàëцàà үзүүëэõэд чигëэж áàйсàí òуë òус òàйëàíд өгөõ õàðиуг 6 сàðыí õугàцààíд 
иðүүëэõийг ЭШÓÑДХ зөвëөж áàйíà. Эíэ òàйëàíгийí õàðиуг иðүүëэõ үед Мîíгîë уëс 
ЭШÓÑДХ-òîй яðиà õэëэëцээð өðíүүëэõ сàíààчëàгà гàðгàõыг ЭШÓÑДХ íэмж зөвëөж 
áàйíà. 
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7.6 ЭРҮҮДЭН ШҮҮХ БОЛОН БУСАД ХЭЛБЭРЭЭР ХЭРЦГИЙ,  
ХҮНЛЭГ БУСААР БУЮУ ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ 

ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ АСУУДАЛ ХАРИУЦСАН ХОРООНД МОНГОЛ УЛСААС 
КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААР ХҮРГҮҮЛЭХ ЭЭЛЖИТ ГУРАВ ДАХЬ 

УДААГИЙН ТАЙЛАН (2020 ОН)

1. Мîíгîë Óëс íь Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг àсуудàë õàðиуцсàí Хîðîîíîîс 
òус уëсыí 2 дàõь ээëжиò òàйëàíд õийсэí дүгíэëòийí 44 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу эíэ 
удààгийí ээëжиò òàйëàíг áîëîвсðууëàí, õүðгүүëж áàйíà. 

2. Тус òàйëàíд Кîíвеíцийí 19 дүгээð зүйëийí 1-д зààсíы дàгуу кîíвеíцийí 
1-16 дугààð зүйëийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсààс àвч õэðэгжүүëсэí àðгà 
õэмжээíүүдийí òàëààðõ мэдээëэë, мөí Хîðîîíîîс өгсөí àжигëàëò, дүгíэëòэд өгөõ 
õàðиуëòуудыг îðууëсàí. 

3. Çүйë òус áүðээð îðууëсàí мэдээëëүүд íь òàйëàíò õугàцàà áуþу 2017 îíîîс 2020 
îíы эõíий гуðвàí уëиðëыí áàйдëààð шиíэчиëсэí мэдээëэë áîëíî.

4. Кîíвеíцийí õэðэгжиëòòэй õîëáîгдууëàí гàðсàí дэвшиë, áусàд àðгà õэмжээíий 
òàëààðõ еðөíõий мэдээëэë, кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс àвч õэðэгжүүëсэí 
àðгà õэмжээ áîëîí Хîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжид өгөõ õàðиуëò, Хîðîîíîîс 
шààðдсàí íэмэëò мэдээëëүүдийг òàйëàíд òусгàëàà. 

I. ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ

5. Кîíвеíцийí Хîðîîòîй õийсэí яðиà õэëэëцээ, òүүíээс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжүүд 
íь Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг îëîí уëсыí кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõэд 
үíдэсëэëòэй, áîдиòîй үð íөëөө үзүүëж áàйíà. 

6. Үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмыг áий áîëгîõ, эðõ зүйí îðчíыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ Дэд õîðîîòîй 
õàмòðàí àжиëëàж áàйгààд òус уëсыí зүгээс òàëàðõàж áàйíà.

7. Пàðисыí зàðчмуудàд íийцүүëж, õүíий эðõийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
үíдэсíий áàйгууëëàгыí õàðààò áус áàйдàë, гишүүíд òàвиõ шààðдëàгà, íэð дэвшүүëэõ, 
òîмиëîõòîй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг сàйжðууëсàí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí 
òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыг Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс 2020 îíы 01 дүгээð 
сàðыí 23-íы өдөð áàòàëëàà.

8. Эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àсуудàë эðõэëсэí гишүүíòэй áîëîõ эðõ зүйí 
үíдэсëэëийг дээðõ õууëиàð áий áîëгîв. Эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àсуудàë 
эðõэëсэí гишүүíд дэмжëэг үзүүëэí àжиëëàõ íэгжийí чиг үүðгийг õууëьд òусгàсàí.
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9. Аëивàà õэëáэðээð õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõ, эсõүë эðõ чөëөөг íь 
õязгààðëàí áàйëгàдàг áуþу òуõàйí эòгээд өөðийí õүсэëòээð гàðч явàõ áîëîмжгүй 
гàзðуудàд òуõàйëáàë õîðиõ áàйгууëëàгà, цàгдàí õîðиõ àíги, áàðивчëàõ áàйð /òөв/, òүð 
áîëîí àëáàдàí сààòууëàõ гàзàð, õүүõдийí, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí áîëîí 
àõмàдыí àсðàмжийí гàзàð, суðгууëийí дîòууð áàйð, àëáàдàí эмчиëгээíий áàйð, цэðгийí 
сàõиëгыí áàйð, õиëийí шàëгàí íэвòðүүëэõ áîîмò дàõь òүð сààòууëàõ áàйð, сэòгэцийí 
эмíэëэг зэðэгò õэдийд ч сààдгүй íэвòðэõ, õяíàëò шиíжиëгээ õийõ, íөõцөë áàйдëыг 
òеõíик õэðэгсэë àшигëàí áàðимòжууëàõ, гэмò õэðгийí шиíжòэй үйëдëийг шàëгууëàõààð 
шиëжүүëж, îëîí íийòэд мэдээëэõ үүðгийг эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àсуудàë 
эðõэëсэí гишүүí õүëээõ þм.

10. Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí гишүүд òэð дуíдàà эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àсуудàë эðõэëсэí гишүүíий сîíгîí шàëгàðууëàëòыí òîмиëгîîíы сîíсгîëыг6 
àíõ удàà цàõимààð зîõиîí áàйгууëж, îëîí íийòийí7 îðîëцîîг áүðэí õàíгàëàà. 

11. Тàйëàíгийí õугàцààíд Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí шиíэòгэëийí áîдëîгыí õүðээíд 
õэд õэдэí сууðь õууëийг шиíэчëэí íàйðууëж áàòàëëàà. Туõàйëáàë Эðүүгийí õууëийг 2015 
îíд, Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь, Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй, Çөðчëийí 
òуõàй, Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй, Пðîкуðîðыí òуõàй, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
òуõàй, Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй, Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëийг 
2017 îíд, Өмгөөëëийí òуõàй õууëийг 2019 îíд, Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí үíдэсíий 
кîмиссыí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыг 2020 îíд òус òус áàòàëëàà. 

II. АВЧ ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН АРГА ХЭМЖЭЭ БОЛОН ХОРООНООС  
ӨГСӨН ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖИД ӨГӨХ ХАРИУЛТ

1 дүгээр зүйл болон 4 дүгээр зүйл
Эрүүдэн шүүх хэлбэрүүд, түүнд оногдуулах шийтгэлүүд

2. Хîрîîíû ºìíºх ажèãлалò ä¿ãíýлò (9 áîлîí 10 äахü çаалò)-ä çаасíаар äараах 
асууäлаар ìýäýýлýл èр¿¿лíý ¿¿. 
2-(a) Эр¿¿ãèéí хуулüä ýр¿¿ ø¿¿лò òулãахûã áèå äаасаí ãýìò хýрýãò òîîöсîí ýсýх;

12. Эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийг 2002 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí õууëийí 251 
дүгээð зүйëд áие дààсàí гэмò õэðэг áîëгîí àíõ õууëьчиëсàí. 2015 îíд Эðүүгийí õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыг áàòëàõдàà “Эðүү шүүëò òуëгàõ” гэмò õэðгийг òус õууëийí 21.12 
дугààð зүйëд òусгàсàí. 2017 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íий өдðөөс òус õууëь õүчиí 
òөгөëдөð үйëчиëж áàйíà.

13. Эðүүгийí õууëийí 21.12 дугààð зүйëийí 1-д “Төðийí àëáà õààгч òàйëáàð 
мэдүүëэг àвàõ, õэðэг õүëээëгэõ, яë шийòгэë îíîгдууëàõ зîðиëгîîð өөðөө эсõүë áусàд 
эòгээдийг õàòгàж, зөвшөөðөë îëгîж, эсõүë áусàд áàйдëààð òуõàйí үйëдëийг õийõийг 

6 Óëсыí Èõ Хуðëыí Хууëь зүйí áàйíгыí õîðîîíы òîгòîîëîîð áàйгууëàгдсàí Ажëыí õэсэг уг àжëыг зîõиîí 
áàйгууëсàí.

7 http://parliament.mn/n/odcy- сүүëд íэвòэðсэí 2020 îíы 06 дугààð сàðыí 11-íий өдөð
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зөвшөөðч áàйгààгàà иëэðõийëж áусдыí áие мàõáîд, сэòгэë сàíààг шàíàëгàí зîвîîсîí 
áîë òàвàí мяíгà дөðвөí зууí íэгжээс õîðиí дîëîîí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîõ эсõүë íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ” гэж 
òîдîðõîйëсîí8.

2-(b) Эр¿¿ãèéí хуулüä ýр¿¿ ø¿¿лòèéí òîäîрхîéлîлò îрсîí ýсýх, хýрýв òîäîрхîéлîлò 
îруулсаí áîл Êîíвåíöèéí 1 ä¿ãýýр ç¿éлä çаасаí òîäîрхîéлîлòòîé íèéöýж áуé ýсýх, 
уã òîäîрхîéлîлòîä çааãäсаí ¿éлäл¿¿ä íü алèваа ялãаварлаí ãаäуурхалò, алаãчлалä 
¿íäýслýýã¿é, х¿чèрхèéлýл, аéлãаж с¿рä¿¿лýх алèваа ¿éлäýл аãуулааã¿é, ãуравäаãч 
ýòãýýäèéí ýсрýã чèãлýýã¿é áаéãаа ýсýх øèíжèéã òîäîрхîéлсîí ýсýхèéã íяãòлах;

14. Эðүүгийí õууëийí 1.2 дугààð зүйëийí9 4-ò òус õууëийí íэð òîмьёî, уõàгдàõууíыг 
òàйëáàðëàõàд Мîíгîë Óëсыí õууëь, Мîíгîë Óëсыí õууëиàð сîёðõîí áàòàëсàí, íэгдэí 
îðсîí îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí òîдîðõîйëîëò, õэм õэмжээг áàðимòàëíà гэж зààсàí. 
Эðүүгийí õууëьд эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийг òîмьёîëîõдîî Кîíвеíцийí 1 дүгээð 
зүйëд зààсàí òîдîðõîйëîëòòîй10 íийцүүëсэí. 

15. 2002 îíы 09 дүгээð сàðыí 01-íий өдðөөс 2017 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íий 
õîîðîíд үйëчиëсэí Эðүүгийí õууëийí 251 дүгээð зүйëийí 251.1-д гэмò õэðгийí шиíжийг 
òîдîðõîйëîõдîî õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч õүч õэðэгëэж áуþу õүч õэðэгëэõээð 
зàíàëõийëэõ, òàðчиëгàí зîвîîõ, òîõууðõàí дààжигíàõ, õууðч мэõëэõ зэðэг õууëь áус àðгà 
õэðэгëэж мэдүүëэг өгөõийг àëáàдàí эðүү шүүëò òуëгàсàí áàйõ гэсэí эëемеíòийг зààсàí. 
Тус зүйëийí 251.2 дàõь õэсэгò “эíэ õэðгийí уëмààс õүíий áие мàõáîдид õүíдэвòэð, õүíд 
гэмòэë, иõ õэмжээíий õîõиðîë учиðсàí” áàйõ эëемеíòийг òîдîðõîйëсîí. Мөí зүйëийí 
251.3-ò “эíэ õэðгийí уëмààс õîõиðîгч íàс áàðсàí” гэсэí эëемеíòийг íэмж òîдîðõîйëсîí. 

16. 2017 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íий өдðөөс õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй 
Эðүүгийí õууëийí21.12 дугààð зүйëд “Эðүү шүүëò òуëгàõ” гэмò õэðгийг õууëьчëàí өгсөí. 
Эðүүгийí õууëийí 21.12 дугààð зүйëийí 1-д “... òàйëáàð мэдүүëэг àвàõ, õэðэг õүëээëгэõ, 
яë шийòгэë îíîгдууëàõ зîðиëгîîð өөðөө эсõүë áусàд эòгээдийг õàòгàж, зөвшөөðөë îëгîж, 
эсõүë áусàд áàйдëààð òуõàйí үйëдëийг õийõийг зөвшөөðч áàйгààгàà иëэðõийëж áусдыí 
áие мàõáîдь, сэòгэë сàíààг шàíàëгàí зîвîîсîí ...” гэж òîдîðõîйëсîí íь Кîíвеíцийí 
1 дүгээð зүйëд зààсàí “эðүүдэí шүүõ” гэж õэí íэг õүí áуþу гуðàв дàõь эòгээдээс мэдээ 
сэëò, мэдүүëэг àвàõ, òуõàйí õүí áуþу гуðàв дàõь эòгээдийí үйëдсэí áуþу сэðдэгдсэí 
õэðэгò шийòгэõ àйëгàõ, àйëгàí сүðдүүëэõ шàõàëò үзүүëэõ, àëивàà áàйдëààð àëàгчиëàõ 
зîðиëгîîð òөðийí àëáàí òушààëòàí, àëáàí үүðэг гүйцэòгэж áуй áусàд õүíий өдөөí õàòгàëò, 

8 https://www.legalinfo.mn/law/details/11634?lawid=11634- сүүëд íэвòэðсэí 2020 îíы 05 дугààð сàðыí 18-íы 
өдөð

9 1.2 дугààð зүйë- Хууëь ёсíы зàðчим 
10 “эðүүдэí шүүõ” гэж õэí íэг õүí áуþу гуðàв дàõ эòгээдээс мэдээ сэëò, мэдүүëэг àвàõ, òуõàйí õүí áуþу гуðàв 

дàõ эòгээдийí үйëдсэí áуþу сэðдэгдсэí õэðэгò шийòгэõ àйëгàõ, àйëгàí сүðдүүëэõ шàõàëò үзүүëэõ, àëивàà 
áàйдëààð àëàгчиëàõ зîðиëгîîð òөðийí àëáàí òушààëòàí, àëáàí үүðэг гүйцэòгэж áуй áусàд õүíий өдөөí õàòгàëò, 
иë, дàëд зөвшөөðëөөð òуõàйí õүí áуþу гуðàв дàõ эòгээдийí áие мàõáîдь, сэòгэë сàíààг õүчòэй шàíàëгàí 
зîвîîõ àëивàà сàíààòàй үйëдëийг õэëíэ” (Төðийí мэдээëэë, Тусгàй дугààð, Бîòь 1, ÓБ, 2004), https://www.le-
galinfo.mn/law/details/1289?lawid=1289 сүүëд íэвòэðсэí 2020 îíы 05 дугààð сàðыí 18-íы өдөð
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иë, дàëд зөвшөөðëөөð òуõàйí õүí áуþу гуðàвдàгч эòгээдийí áие мàõáîд, сэòгэë сàíààг 
шàíàëгàí зîвîîõ àëивàà сàíààòàй үйëдëийг õэëíэ” гэсэíòэй íийцэж áàйíà. 

17. 2002 îíы Эðүүгийí õууëьд зөвõөí “õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч” дээðõ гэмò 
õэðгийг үйëдэõ суáьекò áàйсíыг “òөðийí àëáàí õààгч” áîëгîí суáьекòыг өðгөжүүëсэí. 
Түүíчëэí уг гэмò õэðгийг òîдîðõîйëж áàйгàà үйëдëүүд íь àëивàà яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, 
àëàгчëàëд үíдэсëээгүй, õүчиðõийëэë, àйëгàж сүðдүүëэõ àëивàà үйëдэë àгууëààгүй, 
гуðàвдàгч эòгээдийí эсðэг чигëээгүй áîëíî.

2-(c) Êîíвåíöèéí 4 (2)ç¿éлä çаасíû äаãуу ãýìò хýрãèéí íîöòîé ýсýхýýс хаìаарч ял 
øèéòãýлèéã ялãаварòаé îíîãäуулахаар ýр¿¿ ø¿¿лò хèéсýí ãýìò ¿éлäлèéã ýр¿¿ãèéí 
хуулüä òîäîрхîéлсîí ýсýх, ял øèéòãýлèéí äýýä хуãаöаа íü òаваí жèлèéí хуãаöааòаé 
хýрýãлýãäýж áаéãаа íü хýвýýр ýсýх;11

18. Гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдэд õэðгийí íөõцөë áàйдàë, íîцòîй эсэõээс õàмààðч 
яë шийòгэëийг яëгàвàðòàй îíîгдууëàõ шудàðгà ёсíы зàðчмыг õууëьчиëсàí. Эðүүгийí 
õууëийí 1.3 дугààð зүйëийí 1-д “эðүүгийí õàðиуцëàгà íь òуõàйí õүí, õууëийí эòгээдийí 
үйëдсэí гэмò õэðэг, гэмò õэðгийí íийгмийí àþуëыí шиíж чàíàð, õэð õэмжээ, гэм 
áуðуугийí õэëáэðò òîõиðсîí áàйíà” гэж зààсàí. 

19. Эðүүгийí õууëийí 6.1 дүгээð зүйëийí 2-ò зààсíààð эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõэд гэмò õэðэг үйëдсэí íөõцөë áàйдàë, учиðсàí õîõиðîë, õîð уðшгийí шиíж 
чàíàð, гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий õувийí áàйдàë, эðүүгийí õàðиуцëàгыг õөíгөðүүëэõ, 
õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдëыг òàë áүðээс íь õàðгàëзàí үзэõээð òусгàсàí.

20. Эðүүгийí õууëийí 21.12 дугààð зүйëд зààсàí эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðэг 
үйëдсэí áîë òàвàí мяíгà дөðвөí зууí íэгжээс õîðиí дîëîîí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ эсõүë íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
шийòгэõээð õууëьчиëсàí. 

21. Эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийí уëмààс õүíий àмьд явàõ эðõ, õүíий эðүүë 
мэíдийí õàëдàшгүй áàйдàë зөðчигдсөí òîõиîëдîëд Эðүүгийí õууëийí òîдîðõîй зүйë, 
õэсгээð дàвõàð зүйëчиëж, õàðиуцëàгà õүëээëгэж áàйíà. Эíэ òîõиîëдîëд эðүүдэí шүүж, 
õүíëэг зүй áусààð õàðьцсàí íь õүíдðүүëэõ íөõцөë áîëîõ áөгөөд õүëээëгэõ яëыí дээд 
õэмжээ өөðчëөгдөíө.

22. Амьд явàõ эðõийí эсðэг гэмò õэðэг áîëîõ “Хүíийг àëàõ” гэмò õэðгийг Эðүүгийí 
õууëийí 10.1 дүгээð зүйëийí 1-д зүйëчиëсэí. Тус зүйëд зààсíààð õүíийг àëсàí áîë 
íàймàí жиëээс àðвàí òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ. Үүí дээð 10.1 
дүгээð зүйëийí 2.12 дàõь зààëòàд зààсàí “эðүүдэí шүүж”12 õүíийг àëсàí òîõиîëдîëд 
õүíдðүүëэõ íөõцөëөөð дàвõàð зүйëчиëíэ. Эíэ òîõиîëдîëд àðвàí õîёðîîс õîðиí жиë 
õүðòэë õугàцààгààð, эсõүë áүõ íàсààð íь õîðиõ яë îíîгдууëíà. 

23. Хүíий эðүүë мэíдийí õàëдàшгүй áàйдëыí эсðэг гэмò õэðэг áîëîõ “Хүíий эðүүë 
мэíдэд õүíд õîõиðîë сàíààòàй учðууëàõ” гэмò õэðгийг Эðүүгийí õууëийí 11.1 дүгээð 

11 CCPR/C/MNG/CO/6, 21 дэõ õэсэг.
12 Эðүүгийí õууëийí 11.1 дүгээð зүйëийí 2.1 дэõ õэсэг “эíэ õууëийí 10.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí 

õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð үйëдсэí;”
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зүйëд зààж өгсөí. Тус зүйëийí 1-д зààсíààð уг õэðгийг үйëдсэí áîë àðвàí мяíгàí 
íэгжээс дөчиí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë õîёð жиëээс 
íàймàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ. Эíэ гэмò õэðгийг “õîõиðîгчийг 
òîõууðõàí дîðîмжиëж үйëдсэí”13, эсõүë “áие мàõáîдыí, сэòгэë сàíààíы шàíàëàë, 
зîвиуð үүсгэж үйëдсэí”14 áîë òàвàí жиëээс àðвàí õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
шийòгэíэ.

Эðүүгийí õууëийí 11.4 дүгээð зүйëийí 2.1-д зààсàí õүíий эðүүë мэíдэд õүíдэвòэð 
õîõиðîë сàíààòàй учðууëàõ гэмò õэðгийг õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð15 үйëдсэí 
áîë, мөí 11.4 дүгээð зүйëийí 2.3-ò зààсàí áие мàõáîдыí, сэòгэë сàíààíы шàíàëàë, 
зîвиуð үүсгэж үйëдсэí áîë õîёð мяíгà дîëîîí зууí íэгжээс àðвàí дөðвөí мяíгàí íэгжòэй 
òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë зуðгààí сàðààс гуðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð 
зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ, эсõүë зуðгààí сàðààс гуðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
шийòгэíэ.

24. Эðүүгийí õууëийí 11.6 дугààð зүйëд “Хүíий эðүүë мэíдэд õөíгөí õîõиðîë 
сàíààòàй учðууëàõ” гэмò õэðгийг õууëьчиëсàí. Хүíий эðүүë мэíдэд õөíгөí õîõиðîë 
сàíààòàй учðууëàõ үедээ зүй áус õàðьцсàí, эðүүдэí шүүсэí áîë дөðвөí зууí òàвиí 
íэгжээс õîёð мяíгà дîëîîí зууí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë õîёð 
зууí дөчиí цàгààс дîëîîí зууí õîðиí цàг õүðòэë õугàцààгààð íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ, 
эсõүë íэг сàðààс зуðгààí сàð õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë шийòгэõээð 
зààсàí. 

Хүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà Эðүүгийí õууëийí 21.12 дугààð зүйëд зààсàí эðүү 
шүүëò òуëгàõ гэмò õэðэг áîëîí òус õууëийí 10.1 дүгээð зүйëийí 2.12 эðүүдэí шүүж õүíийг 
àëàõ гэмò õэðэгò íîгдууëàõ яë õîîðîíдîî зөðүүòэй áàйгàà íь гэмò õэðгийí íîцòîй эсэõээс 
õàмààðч яë шийòгэëийг яëгàмжòàй òîдîðõîйëîõîд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй, îíîвчòîй 
зîõицууëàëò áîëсîí. 

2-(d) Эр¿¿äýí ø¿¿х ãýìò хýрýãò хººí хýлýлöýх хуãаöаа хаìаарахã¿é ãýäãèéã íяãòлах 
òалаар авсаí арãа хýìжýýí¿¿ä.

25. 2002 îíы Эðүүгийí õууëиàð гэмò õэðгийí õөөí õэëэëцэõ õугàцààг гэмò õэðгийí 
(õөíгөí, õүíдэвòэð, õүíд, îíц õүíд) àíгиëàëààс õàмààðууëàí òîîëдîг áàйсíыг Эðүүгийí 
õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгààð өөðчëөí яëыí дîîд áîëîí дээд õэмжээíээс 
õàмààðууëàí яëгàмжòàй áàйдëààð òîîëîõîîð зîõицууëсàí íь эðõ зүйí шиíэчëэëийí 
õүðээíд гàðгàсàí дэвшиë þм. Туõàйëáàë Эðүүгийí õууëийí 21.12 дугààð зүйëд зààсàí 
эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðэг үйëдсэí áîë òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэõ 
òуë эíэ òîõиîëдîëд õөөí õэëэëцэõ õугàцààг òîîëíî.16 Хàðиí òуõàйí гэмò õэðэгò áүõ íàсààð 

13 Эðүүгийí õууëийí 11.1 дүгээð зүйëийí 2.2 дàõь õэсэг
14 Эðүүгийí õууëийí 11.1 дүгээð зүйëийí 2.3 дàõь õэсэг
15 Эðүүгийí õууëийí 10.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð
16 Эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид õîðиõ яëыí дîîд õэмжээг íэг жиëээс дээш, дээд õэмжээг íàймàí жиë, òүүíээс 

áàгà õугàцààгààð òîгòîîсîí … гэмò õэðэг үйëдсэíээс õîйш òàвàí жиë өíгөðсөí áîë яëëàгдàгчààð òàòàж 
áîëîõгүй гэж òус õууëийí 1.10 дугààð зүйëийí 1.2 дàõь õэсэгò зààсàí. 
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íь õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààсàí òîõиîëдîëд õөөí õэëэëцэõ õугàцàà õàмààðàõгүй áàйõ 
õэм õэмжээг õууëьчиëсàí.

26. Эðүүгийí õууëийí еðөíõий àíгийí 1.10 дугààð зүйëийí 4-ò “Эíэ õууëьд áүõ 
íàсààð õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààсàí … гэмò õэðэгò õөөí õэëэëцэõ õугàцàà òîîëîõгүй” 
гэж зààсàí. Үүíий дàгуу Эðүүгийí õууëийí 10.1 дүгээð зүйëийí 2.12 дàõь зààëòàд 
зààсíààð õүíийг “эðүүдэí шүүж” àëсàí áîë … áүõ íàсààð íь õîðиõ яë îíîгдууëàõààð 
зààсàí òуë эíэ òîõиîëдîëд õөөí õэëэëцэõ õугàцàà õàмààðàõгүй.

27. Эðүүгийí õууëь, Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ чиг үүðэгòэй Ажëыí õэсэг Хууëьзүй, дîòîîд õэðгийí яàмàíд àжиëëàж áàйíà. 
Тус Ажëыí õэсгээс сàíààчëàí áîëîвсðууëсàí Эðүүгийí õууëь, Эðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг удàõгүй 
Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õэëэëцүүëíэ. Хууëийí òөсөëд îðсîí зàðим òîдîðõîй 
сàíàëуудààс дуðдвàë Эðүүгийí õууëийí 21.12 дугààð зүйëд зààсàí эðүү шүүëò òуëгàõ 
гэмòõэðэгò îíîгдууëàõ яëыг òэíсэõ áîëîмжгүй áàйõààð яë õàðиуцëàгыг чàíгàòгàõ, 
õөөí õэëэëцэõ õугàцààг òîîцîõгүй áàйõыг, “зүй áус õàðьцàà”-г “эðүү шүүëò”-ээс яëгàõ 
эëемеíòийг òîдîðõîйëîõ зэðэг áîëíî. 

2 дугаар зүйл
Эрх зүйн үндсэн хамгаалалт

3. Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí çºвлºìжèéí (11 áîлîí 12 äахü ïараãраф) äаãуу äараах 
ìýäýýллèéã øèíýчлýí ãарãаж ºãíº ¿¿.
3-(a)-1 Хîрèãäсîí х¿ì¿¿сèéí хувüä ýрх чºлººã íü хяçãаарлахòаé хîлáîîòîéãîîр суурü 
ýрх ç¿éí áаòалãааãаар áîäèò áаéäал äýýр хаíãаж áаéãаа ýсýх; 

28. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, 
Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëь, 
Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëь, 
Хîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм, “Бàðивчëàõ áàйðíы дîòîîд жуðàм”, Хîðигдсîí эòгээдэд 
эмíэëгийí òусëàмж үзүүëэõ, òүүíийг эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгàд эмчëэõ, цàгдàí õîðиõ 
áàйðàíд эмíэëгийí мэðгэжиëòэí иðж үйëчëэõ жуðмààð õîðигдсîí õүмүүсийí сууðь эðõ 
зүйí áàòàëгàà áîдиò áàйдàë дээð õàíгàгдàж áàйíà.

29. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí Аðвàíзуðгàдугààð зүйëийí 3-ò “Бàðивчиëсàí 
шàëòгààí, үíдэсëэëийг áàðивчëàгдсàí õүí, òүүíий гэð áүëийíõэí, өмгөөëөгчид íь õууëьд 
зààсàí õугàцààíд мэдэгдэíэ“ гэж õууëьчиëсàí.

30. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй 
õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1 дэõ õэсэгò “Бàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí эòгээд íь 
òус õууëиàð õязгààðëàсíààс áусàд Мîíгîë Óëсыí иðгэíий эðõ, эðõ чөëөө эдэëж, үүðэг 
õүëээíэ” гэж зààсàí.

31. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй 
õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1.4 дэõ зààëòàд “Хîðигдсîí эòгээд íь өмгөөëөгчòэй ууëзàõ, 
õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõ эдэëíэ” гэõ мөí “Хîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм”-ыí 19.1 
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дэõ õэсэгò “Хîðигдсîí эòгээд íь өөðийí õүссэí үедээ сîíгîí àвсàí өмгөөëөгчөөðөө 
өмгөөëүүëэõ эðõòэй” гэõ зààëòуудыí дàгуу õîðигдсîí эòгээдийг өмгөөëөгчòэй ууëзàж, 
õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ áîëîмж, íөõцөëөөð õàíгàí àжиëëàж áàйíà. 

32. Хэðэв õîðигдсîí эòгээд íь òөëáөðийí чàдвàðгүй áîë “Төëáөðийí чàдвàðгүй 
яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй” õууëийí дàгуу òэдгээðийí эðõ, 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð уëсыí өмгөөëөгч àëáàí 
òîмиëîëòыí дàгуу õууëь зүйí зөвëөгөө áîëîí өмгөөëëийí үйëчиëгээг үзүүëж áàйíà.

33. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй 
õууëийí 17.1.10 дàõь õэсэгò “Хîðигдсîí эòгээд íь эмíэëгийí òусëàмжийг Эðүүë мэíдийí 
дààòгàëыí òуõàй õууëьд17 зààсàí жуðмыí дàгуу àвàõ эðõ эдэëíэ” гэж зààсàí áàйíà.

3-(a)-2 хуулüä òîäîрхîéлîí çаасаí ýрх¿¿äýýр хаíãаãäаж áаéãаа áаéäал áуюу òýр 
äуíäаа яìар хýрýãò áурууòãаãäаж áаéãааã íü аìаар áîлîí áèчãýýр ò¿¿íä ìýäýãäýх, 
хуулüчòаé áаéх, ø¿¿хèéí øèéäвýрèéã òаíèлöуулахаас ºìíº сýжèãòíèéã öаãäаí 
хîрüсîí òîхèîлäîлä18ìºí äýýрх ýрх¿¿äèéã хаíãах, хýрýв òºлáºрèéí чаäварã¿é х¿í áîл 
хуулü ç¿éí òуслалöаа ¿ç¿¿лäýã ýсýх, áаéöаалòûí явöаä ºìãººлºãчòýé áаéх ýрх, ýрхèéã 
íü хяçãаарласаí äаруé ø¿¿ãчèéí ºìíº авчèрч ýрх хяçãаарласаí íü хуулü ¸сíû ýсýх 
асууäлûã ø¿¿хýýр øèéäвýрл¿¿лýх;

34. Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 5.2 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò 
“Эíэ зүйëийí 1.119 дэõ зààëòàд зààсíààс áусàд үíдэсëэëээð õүíийг сààòууëсàí áîë 
õààíà áàйгàà òàëààð òүүíий гэð áүëийí íàсàíд õүðсэí гишүүí, òөðөë, сàдàíгийí õүí, 
өмгөөëөгчийí õэí íэгэíд, эсõүë òүүíий мэдэгдэõийг õүссэí õүíд 8 цàгийí дîòîð 
мэдэгдэíэ.” гэж зààсàí. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 18.6 дугààð 
зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу өсвөð íàсíы сэжигòэí, яëëàгдàгчийг àëáàдàí 
иðүүëсэí, áàðивчиëсàí, цàгдàí õîðьсîí òуõàй òүүíий гэð áүëийí гишүүí, õууëь ёсíы 
òөëөөëөгч, эсõүë өмгөөëөгчид íь 6 цàгийí дîòîð мэдэгдэíэ.

35. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 31.3 дугààð зүйëийí 3 дàõь 
õэсэгò “Ñэжигòэíд эðүүгийí õэðэг үүсгэж яëëàгдàгчààð òàòàõ òîгòîîë òàíиëцууëсíы дàðàà 
эíэ õууëийí Дîëдугààð áүëэгò зààсàí яëëàгдàгчийí эðõийг òàйëáàðëàí өгч, òэð òуõàй 
òэмдэгëэëд òусгàж, гàðыí үсэг зуðууëíà” гэж зààсàí.

36. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 1.8 дугààð зүйëийí 3 дàõь 
õэсэгò зààсíààð õүíийг áàðивчëàõ үед òүүíд áàðивчиëсàí шàëòгààí, үíдэсëэëийг 
мэдэгдэж, өмгөөëөгч àвàõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, өөðийíõөө эсðэг 
мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ эðõийг сàíууëíà. 

37. Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîîíы áүðэëдэõүүí, зîõиîí áàйгууëàëò, үйë 
àжиëëàгààíы жуðмыг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд áîëîí Хөдөëмөð, íийгмийí 

17 2015 îíд шиíэчиëсэí íàйðууëгààð áàòëàгдсàí. 
18 CAT/C/MNG/CO/2/Add.1, 10 дàõь õэсэг.
19 1.1.òàгíууëыí áîëîí цàгдààгийí áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáà õààгч, õиëийí òөëөөëөгч, òүүíий îðëîгч, òусëàõ, 

гàдààдыí иðгэíий õяíàëòыí уëсыí áàйцààгч õîëáîгдîгчийг õэí áîëîõыг òîгòîîõ зîðиëгîîð 6 цàг õүðòэë 
õугàцààгààð /ÇШШòХ-ийí 5.2 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 1.1 дэõ зààëò/
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õàмгààëëыí сàйдыí 2017 îíы õàмòàðсàí А51/А69 дугààð òушààëààð áàòàëсàí. Тус 
жуðмыí 5.1.3-ò зààсíы дàгуу Хîðîî íь õууëь зөðчсөí õүүõдийí мэдээëëийг цàгдààгийí 
áàйгууëëàгà áîëîí áусàд эòгээдээс õүëээí àвсíы дàðàà íэí дàðуй õууëь зөðчсөí õүүõэд 
áîëîí òүүíий õууëь ёсíы òөëөөëөгч, өмгөөëөгчòэй ууëзàõ ууëзàëòыг зîõиîí áàйгууëíà. 

38. (Тàйëàíгийí 32 дàõь õэсгийг үзíэ үү.) Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîî 
цàгдààгийí áàйгууëëàгà áîëîí áусàд эòгээдээс õүүõдийí мэдээëëийг àвсíы дàðàà òуõàйí 
íàсàíд õүðээгүй õүí өмгөөëөгчөө сîíгî õáîëîмжгүй, өмгөөëөгч àвàõ òөëáөðийí чàдвàðгүй 
íь òîгòîîгдвîë Мîíгîëыí õууëьчдыí õîëáîî áîëîí áусàд õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд õàíдàí 
өмгөөëөгчөө сîíгîõ эсвэë òîмиëууëàõ, Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөвд õàíдàí уëсыí 
өмгөөëөгч àвàõ áîëîмжîîð õàíгàíà. 

39. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 31.6 дугààð зүйëийí 120 дэõ 
õэсэгò зààсíààð мөðдөгч íь áàðивчëàгдсàí сэжигòэíд áàðивчëàõ òуõàй шүүõийí шийдвэð 
òàíиëцууëàõààс өмíө, эсõүë шүүõийí зөвшөөðөëгүй áàðивчиëсàí áîë áàðивчиëсàí 
дàðуйд òүүíд ямàð гэмò õэðэгò сэжигëэж áàйгàà, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõòэй 
áîëîõ, òүүíий õийсэí үйëдэë, õэëсэí үг өөðийíõ íь эсðэг шүүõэд íîòëîõ áàðимò áîëîõыг 
àíõààðууëàõ áîëîí õууëь ёсíы шààðдëàгыг áиеëүүëэõгүй áîë õîëáîгдîõ õууëьд зààсíы 
дàгуу àëáàдëàгà õэðэгëэõийг сàíууëàõ зэðгийг òàíиëцууëíà.

40. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 7.3 дугààð зүйëд “Ямàð õэðэгò 
яëëàгдàж áàйгààгàà мэдэõ” гэсэí зîõицууëàëò áий. Тус зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Яëëàгдàгч 
ямàð õэðэгò яëëàгдàж áàйгààгàà мэдэõ эðõòэй”, 2 дàõь õэсэгò “Яëëàгдàгчààð òàòсàí, 
òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвсàí шийдвэðòэй òàíиëцàõ эðõòэй” гэж òус òус зààсàí. 

3-(a)-3 ø¿¿хýä ãîìäîл ãарãах ýрх;

41. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí Аðвàíзуðгàдугààð зүйëийí 14-ò “Мîíгîë Óëсыí 
õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë эðõээ 
õàмгààëууëàõààð шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí 
òөëүүëэõ, өөðийí áîëîí гэð áүëийí гишүүд, эцэг эõ, үð õүүõдийíõээ эсðэг мэдүүëэг 
өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг шàëгууëàõ, 
шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ, õэðгээ шүүõ àжиëëàгààíд áиеэð îðîëцîõ, шүүõийí шийдвэðийг 
дàвж зààëдàõ, уучëàë õүсэõ эðõòэй. Өөðөө өөðийíõөө эсðэг мэдүүëэг өгөõийг шààðдàõ, 
мэдүүëэг гàðгууëàõààð шàõàëò үзүүëэõ, õүч õэðэгëэõийг õîðигëîíî. Гэм áуðууòàй íь 
õууëийí дàгуу шүүõээð íîòëîгдîõ õүðòэë õэíийг ч гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд 
òîîцîж үë áîëíî. Гэм áуðууòíы яë зэмëэëийг òүүíий гэð áүëийí гишүүд, òөðөë сàдàíд íь 
õàëдààí õэðэгëэõийг õîðигëîíî” гэж зààсàí. 

20 31.6 дугààð зүйë. Бàðивчиëсíы дàðàà õийгдэõ àжиëëàгàà
 1. Мөðдөгч áàðивчëàгдсàí сэжигòэíд áàðивчëàõ òуõàй шүүõийí шийдвэð òàíиëцууëàõààс өмíө, шүүõийí  

     зөвшөөðөëгүй áàðивчиëсàí áîë áàðивчиëсàí дàðуй òүүíд дàðààõь зүйëийг òàíиëцууëíà:
  1.1. ямàð гэмò õэðэгò сэжигëэж áàйгàà;
  1.2. õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõòэй áîëîõ;
  1.3. òүүíий õийсэí үйëдэë, õэëсэí үг өөðийíõ íь эсðэг шүүõэд íîòëîõ áàðимò áîëîõыг àíõààðууëàõ;
  1.4. õууëь ёсíы шààðдëàгыг áиеëүүëэõгүй áîë õîëáîгдîõ õууëьд зààсíы дàгуу àëáàдëàгà 
        õэðэгëэõийг сàíууëàõ.
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42. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 7.7 дугààð зүйëийí 
1-ò “Бàðивчëàгдсàí сэжигòэí, цàгдàí õîðигдсîí яëëàгдàгч, шүүгдэгч íь òүүíийг 
áàðивчиëсàí, цàгдàí õîðьсîí íь õууëь ёсíы эсэõийг шүүõээð õяíууëàõ, õууëь áусààð 
áàðивчиëсàí, цàгдàí õîðьсîí áîë суëëууëàõààð шүүõэд гîмдîë гàðгàõ эðõòэй” гэж зààсàí 
áàйíà.

43. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ 
òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëийí 17.1.17 дàõь зààëòàд “Хîðигдсîí эòгээд íь өөðò 
õîëáîгдîõ àсуудëààð áîëîí õîðиõ áàйðíы íөõцөë, жуðàм, үйë àжиëëàгààíы òàëààð àëь ч 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдîë, õүсэëò гàðгàõ эðõòэй” гэж õууëьчиëсàí.

3-(a)-4 ãýр á¿лèéí ãèø¿¿í, ýсх¿л ýрх íü хяçãаарлаãäсаí х¿íèé сîíãîсîí алèваа áусаä 
х¿íä ò¿¿íèéã öаãäаí хîрüсîí òалаар äаруé ìýäýãäýх; 

44. Бàðивчиëсíы дàðàà õийгдэõ àжиëëàгàà áуþу Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëийí 31.6 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò зààсíààð мөðдөгч сэжигòíийг 
áàðивчиëсíààс õîйш 6 цàгийí дîòîð òуõàйí сэжигòíийг áàðивчиëсàí òàëààð òүүíий гэð 
áүëийí àðвàí íàймàí íàсàíд õүðсэí гишүүí, эсõүë өмгөөëөгч, гàдààд уëсыí иðгэí áîë 
òуõàйí уëсыí Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзàðò мэдэгдэíэ.

45. Өсвөð íàсíы сэжигòэí, яëëàгдàгчийг àëáàдàí иðүүëсэí, áàðивчиëсàí, цàгдàí 
õîðьсîí òуõàй òүүíий гэð áүëийí гишүүí, õууëь ёсíы òөëөөëөгч, эсõүë өмгөөëөгчид íь 6 
цàгийí дîòîð мэдэгдэõээð Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 18.6 дугààð 
зүйëийí 4 дэõ õэсэгò зààсàí. 

46. Яëëàгдàгчид òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээòэй õîëáîîòîйгîîð Эðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.13 дугààð зүйëийí 10.1-ò “яëëàгдàгчийг цàгдàí 
õîðиõ шийдвэð гàðгàсíààс õîйш 2 цàгийí дîòîð яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðьсîí òàëààð 
òүүíий гэð áүëийí àðвàí íàймàí íàсàíд õүðсэí гишүүí, эсõүë өмгөөëөгч, гàдààд 
уëсыí иðгэí áîë òуõàйí уëсыí Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзàðò, òуõàйí уëсыí Дипëîмàò 
òөëөөëөгчийí гàзàð áàйõгүй áîë гàдààд õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
òөв áàйгууëëàгàд мэдэгдэíэ”гэж õууëьчиëсàí. 

47. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2014 îíы 11 дүгээð сàðыí 24-íий өдðийí 
209 дүгээð òушààëààð áàòëàгдсàí “Хîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм”-ыí 2.11 дэõ õэсэгò 
“Хîðигдîõ эòгээдийг õүëээí àвсàí òуõàй ëàвëàгààг жижүүðийí òусëàõ õөòëөõ áөгөөд ... 
ëàвëàгààíд уг эòгээдийг áàðивчëàõ, õîðиõ áîëсîí шàëòгààí, цàгдàí õîðиõ гэж áàйгàà 
гàзðыí òàëààð òүүíий àð гэðийíõэí, òөðөë сàдàí áîëîí өмгөөëөгчид íь àëáàí ёсîîð 
мэдэгдсэí эсэõ òàëààð ëàвëàж òэмдэгëэë үйëдэíэ” гэж зààсàí. 

48. Хэðэв õîðигдîõ эòгээд íь гàдààд уëсыí õàðьяàò áуþу õàðьяàëàëгүй õүí áîë 
дээðõ жуðмыí 2.13-ò зààсíыдàгуу áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм áîëîí 
áусàд шààðдàгдàõ áàðимò áичгийг òуõàйí эòгээдийí õàðьяàëàõ õэë дээð эсõүë àíгëи õэë 
дээð õөðвүүëж, òîî áүðòгэëийí àжиëòàí òàíиëцууëàõààс гàдíà òуõàйí îðíы дипëîмàò 
òөëөөëөгчийí гàзàð áуþу кîíсуëыí гàзàðò íь íэí дàðуй мэдэгдэõ үүðэг õүëээíэ” гэж òус 
òус зààсàí áàйíà.
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3-(a)-5 харааò áус хºíäлºíãèéí ýìчèä ¿íý òºлáºрã¿é ¿ç¿¿лýí ýр¿¿л ìýíäèéí ¿çлýãò 
хаìраãäах, ýíý òухаé х¿сýлò ãарãах; öаãäаí хîрüсîí òалаар á¿рòãýлä òýìäýãлýí ¿лäýýх 
çýрýã îрíî;

49. Эðүүë мэíдийí сàйд, Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí õàмòàðсàí 2019 îíы 03 
дугààð сàðыí 29-íий өдðийí А/142, A/47 дугààð “Æуðàм áàòëàõ òуõàй” òушààëыí 2.3-ò 
“Хîðиõ áàйðíы эмíэëгийí мэðгэжиëòэí íь õîðигдсîí эòгээдийí эмíэëгийí òусëàмж àвàõ 
õүсэëòийí дàгуу цàг àëдàëгүй, эðүүë мэíдийí үзëэг õийж, шààðдëàгàòàй îíîшиëгîî, 
эмчиëгээíд õàмðууëíà” гэж зààсàí íь õàðààò áус õөíдëөíгийí эмчид үíэ òөëáөðгүй 
үзүүëэõ, эðүүë мэíдийí үзëэгò õàмðàгдàõ õîðигдсîí õүмүүсийí эðõ зүйí áàòàëгàà 
õàíгàгдсàí.

50. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы 07 дугààð сàðыí 05-íы өдðийí 
А/185 дугààð òушààëààð áàòëàгдсàí “Ñààòууëàõ áàйðíы дэгëэм, жуðàм”-ыí 3.11-д 
“сààòууëàгдсàí õүíд шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд эмíэëгийí яàðàëòàй òусëàмж áîëîí 
эмíэëгийí үйëчиëгээг цàг õугàцàà õàðгàëзàõгүй үзүүëэõ áà àвàгдсàí эмíэëгийí òусëàмж, 
үйëчиëгээ, õийгдсэí эмчиëгээ, үйëчиëгээ үзүүëсэí эмíэëгийí àжиëòíы òàëààðõ 
мэдээëëийг íàðийвчëàí àвч òэмдэгëэë, áүðòгэë õөòөëж, òуõàйí õүíий õувийí õэðэгò 
õàвсàðгàíà” гэж зààсíы дàгуу эмíэëгийí үйëчиëгээг үзүүëж áàйíà.

51. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Эðүүë мэíдийí сàйдыí õàмòàðсàí 2018 îíы 11 
дүгээð сàðыí 19-íий өдðийí А/214, A/462 дугààð “Æуðàм áàòëàõ òуõàй” òушààëыí 2.2-
ò ‘Яàðàëòàй òусëàмж шààðдëàгàòàй áîë õîðиõ àíгийí эмч íь õîðигдëыг õàмгийí îйðыí 
эмíэëэгò үзүүëж, эмчëүүëж áîëíî”, 2.3-д “Хүíд өвчíий шиíж òэмдэг иëэðсэí, өвчíий 
îíîш òîдîðõîйгүй, íэмэëò îíîшиëгîî, шиíжиëгээ õийëгэõ шààðдëàгàòàй, îíîш òîдîðõîй 
áîëîвч эмчиëгээíий үð дүí õàíгàëòгүй áàйгàà òîõиîëдîëд Нэгдсэí эмíэëгийí эмíэëэг, 
õяíàëòыí кîмиссыí шийдвэðийг үíдэсëэí õîðигдëыг òөðөëжсөí мэðгэжëийí эмíэëэг, 
àймгийí íэгдсэí эмíэëэгò шиëжүүëíэ” гэж òус òус зààсàí. 

3-(b) Зºрчèл øалãаí øèéäвýрлýх òухаé хуулüä íýìýлò, ººрчлºлò îруулахäаа ýрх 
чºлººãºº хасуулсаí х¿ì¿¿с öаãäаí хîрèх хуãаöааã ãýр á¿лèéí ãèø¿¿ä áîлîí ò¿¿íèé 
сîíãîсîí áусаä х¿ì¿¿сò ìýäýãäýх, íасаíä х¿рýýã¿é х¿íèé хувüä ар ãýрèéíхýíä áîлîí 
íасаíä х¿рýýã¿é х¿ì¿¿сèéí асууäал харèуöсаí çºвлºлä ìýäýãäýх, áарèвчèлсíаас 
хîéø çурãааí öаã х¿рòýл хуãаöааãаар öаãäаí хîрüж áаéãаа ýсýх;21

52. Çөðчëийí òуõàй õууëийí 3.222 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Çөðчиë үйëдсэí, 
зөðчиë үйëдэõ үедээ àðвàí зуðгààí íàсàíд õүðсэí, õэðэг õàðиуцàõ чàдвàðòàй õүíд эíэ 
õууëьд зààсàí шийòгэë îíîгдууëж, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэíэ” гэж зààсàí áөгөөд 
íàсàíд õүðээгүй õүíийг сààòууëàõ àсуудàë Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 
5.223 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò зààсíààð зîõицууëàгддàг. 

21 CAT/C/MNG/CO/2/Add.1, 4 áîëîí 14 дэõ õэсэг.
22 Шийòгэë õүëээõ õүí, õууëийí эòгээд
23 Хүíийг сààòууëàõ



467

 ЭРҮҮДЭН ШҮҮХ БОЛОН БУСАД ХЭЛБЭРЭЭР ХЭРЦГИЙ, ХҮНЛЭГ БУСААР БУЮУ  
ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ КОНВЕНЦ

53. Çөðчиë шàëгàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 5.224 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò 
“Хүíийг сààòууëсàí áîë õààíà áàйгàà òàëààð òүүíий гэð áүëийí íàсàíд õүðсэí гишүүí, 
òөðөë, сàдàíгийí õүí, өмгөөëөгчийí õэí íэгэíд, эсõүë òүүíий мэдэгдэõийг õүссэí õүíд 8 
цàгийí дîòîð мэдэгдэíэ” гэж зààсàí.

54. Хүíийг сààòууëàõ àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй õàðиëцààг Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîð, 
Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí õàмòàðсàí 2017 îíы А/70, А-174 дугààð òушààëààð 
áàòëàгдсàí жуðмààð зîõицууëсàí. 

55. Түð сààòууëàõ áàйðíы дэгëэм, жуðмыг25 Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2018 
îíы А/85 дугààð òушààëààð áàòàëсàí. Тус жуðмыí 2.4-ò “Түð сààòууëàõ áàйðàíд эðэгòэй 
õүíийг эмэгòэй õүíээс, өсвөð íàсíы õүíийгíàсàíд õүðсэí õүíээс òусàд íь áàйðëууëíà. 
Бэëгийí чиг áàðимжàà өөð áуþу ËГБТ õүíийг òүүíий õүсэëòийг õàðгàëзàí òусàд íь 
áàйðëууëàõ àðгà õэмжээ àвч áàйíà. 

56. Дээðõ жуðàмд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõààð жуðмыí òөсөëд îëîí íийòээс 
íээëòòэй сàíàë àвч áàйíà. Төсëийг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы вэáсàйò дээð 
áàйðëууëсàí áөгөөд juram@mojha.gov.mn õàягààð сàíàë àвч áàйíà.26

57. Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîî íь 2016 îíд áàòëàгдсàí Хүүõэд õàмгààëëыí 
òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.3-ò зààсíы дàгуу гэмò õэðэг, зөðчиë үйëдсэí гэж 
сэжигëэгдэж, мөðдөí шàëгàгдàж áàйгàà, эсõүë гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгч áîëсîí, 
гэмò õэðэг үйëдэж яë шийòгүүëсэí, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ àвàгдсàí, зөðчиë үйëдэж 
шийòгэгдсэí õүүõдэд үйëчиëгээ үзүүëэõ мэðгэжëийí áàйгууëëàгыí òөëөөëөë áүõий îðîí 
íуòгийí íэгж þм. (Тàйëàíгийí 37, 38 дàõь õэсгийг үзíэ үү.)

58. Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîîíы áүðэëдэõүүí, зîõиîí áàйгууëàëò, үйë 
àжиëëàгààíы жуðмыг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд áîëîí Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí сàйдыí 2017 îíы õàмòàðсàí А51/А69 дугààð òушààëààð áàòàëсàí. Тус 
жуðмыí 5.1.3-ò зààсíы дàгуу Хîðîî íь õууëь зөðчсөí õүүõдийí мэдээëëийг цàгдààгийí 
áàйгууëëàгà áîëîí áусàд эòгээдээс õүëээí àвсíы дàðàà íэí дàðуй õууëь зөðчсөí õүүõэд 
áîëîí òүүíий õууëь ёсíы òөëөөëөгч, өмгөөëөгчòэй ууëзàõ ууëзàëòыг зîõиîí áàйгууëíà. 
Өмгөөëөгчөө сîíгîõ áîëîмжгүй, өмгөөëөгч àвàõ òөëáөðийí чàдвàðгүй íь òîгòîîгдвîë 
Мîíгîëыí õууëьчдыí õîëáîî áîëîí áусàд õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд õàíдàí өмгөөëөгчөө 
сîíгîõ эсвэë òîмиëууëàõ, Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөвд õàíдàí уëсыí өмгөөëөгч àвàõ 
áîëîмжîîð õàíгàíà. 

24 Хүíийг сààòууëàõ
25 Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2018 îíы А/85 дугààð òушààëààð áàòàëсàí. Тус жуðàмд 2019 îíы А/45 

дугààð òушààëààð íэмэëò өөðчëөëò îðсîí. 
26 https://mojha.gov.mn/newmojha/?topic=%D1%81%D0%B0%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%83%D0%BB%D0%

B0%D1%85-%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D1%80%D0%BD%D1%8B-%D0%B4%D1%8D%D0%B3%D0%B-
B%D1%8D%D0%BC-%D0%B6%D1%83%D1%80%D0%B0%D0%BC-%D1%8B%D0%BD-%D1%82%D3%A9
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3-(c) Цаãäаí хîрèãäîж áаéãаа х¿íèéã áурууòãаãäаж áаéãаа хýрýãòýý ãýì áурууòаé 
ãýäãýý х¿лýýсýí íºхöºлä ãýр á¿лèéí ãèø¿¿äòýé íü уулçуулíа ãýж ýрхèéã íü ìºрäºí 
áаéöааãч áîлîí ïрîкурîрууä хяçãаарлаж áуé ýсýхèéã íяãòлах òалаар авсаí òусãаé арãа 
хýìжýýí¿¿ä; 

59. Цàгдàí õîðигдîж áàйгàà õүíийг áуðууòгàгдàж áàйгàà õэðэгòээ гэм áуðууòàй 
гэдгээ õүëээсэí íөõцөëд гэð áүëийí гишүүдòэй íь ууëзууëíà гэж эðõийг õязгààðëàж 
áуй áàйдàë áàйõгүй. Гэм áуðууг өөðөөð íь õүëээëгэõ àðгà áàðиëààс зàйëсõийõ, íîòëîõ 
áàðимòàд òуëгууðëàí гэм áуðууг áусàд àðгààð íîòëîõ àðгà áàðиëд мөðдөí áàйцààгч áîëîí 
пðîкуðîðуудыг суðàëцууëàõ, òэдгээðийí эíэ òàëààðõ îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ суðгàëòууд 
õийгдэж áàйíà. 

3-(d) Хîрèãäîж áаéãаа х¿íèé ãýр á¿лèéí ãèø¿¿ä ýрãýлò хèéх áîлîìжèò îрîí çаéä 
áаéäаã хîрèх áаéраíä хîрüж áаéãаа ýсýхèéã íяãòлах òалаар авсаí арãа хýìжýýí¿¿ä. 

60. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí 2017 îíы 07 
дугààð сàðыí 04-íий өдðийí А/186, А74 дүгээð õàмòàðсàí òушààëààð “Шиíээð õîðиõ яë 
шийòгүүëсэí õîðигдëыг яë эдëүүëэõ õîðиõ àíги áîëîí õîðиõ àíгийí зэðэгëэëийг òîгòîîõ 
чиг үүðэг áүõий зөвëөë”, “Çөвëөëийí үйë àжиëëàгààíы дүðэм”-ийг òус òус áàòëàí, 
õэðэгжүүëж áàйíà. 

61. Шиíээð õîðиõ яë шийòгүүëсэí õîðигдëыг яë эдëүүëэõ õîðиõ àíги áîëîí õîðиõ 
àíгийí зэðэгëэëийг òîгòîîõ чиг үүðэг зөвëөë íь õîðигдëыг òүүíий àð гэðийíõ íь îðшиí 
суугàà гàзàðò îйð áàйðëàõ õîðиõ àíгид õувààðиëàõ зàðчмыг áàðимòëàí шийдвэð гàðгàдàг. 
Æуðмыí дàгуу õувààðиëàëò õийгдэж áàйгàà эсэõэд пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà õяíàëò 
òàвьж àжиëëàдàг. Тàйëàíгийí õугàцààíд õîðигдëууд, òүүíий àð гэðээс ямàð íэг гîмдîë 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгàд иðээгүй áîëíî. 

62. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 207 дугààð зүйëийí 207.5.6-д 
õîðигдîë òуõàйí àíгид яë эдëэõээð иðсэí òàëààð òүүíий àð гэðò íь мэдэгдэж, õîðиõ 
àíгийí áàйðшиë, õîðигëîõ эд зүйëсийг òàíиëцууëàõ òàëààð зààсàí.

63. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ 
òуõàй õууëийí 19.2 дугààð зүйëд “Хîðигдсîí эòгээдийг õîðиõ шийдвэð гàðгàсàí àëáàí 
òушààëòàí áуþу òүүíий удиðдàõ дээд àëáàí òушààëòíы áичгээð îëгîсîí зөвшөөðëөөð 
òөðөë сàдàí áîëîí áусàд õүмүүсòэй ууëзууëж áîëíî” гэж зààсíы дàгуу ууëзàëòыг зîõиîí 
áàйгууëдàг. Өмгөөëөгч õîðиõ áàйðàíд сààдгүй íэвòэðч õîðигдсîí эòгээдòэй ууëзàõ íөõцөë 
áîëîмжîîð áүðэí õàíгàгдсàí.

64. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 198 дугààð зүйëийí 198.3 дàõь 
õэсэгò зààсíы дàгуу “Нээëòòэй õîðиõ àíгийí àíгийí зэðэгëэëд яë эдэëж áàйгàà õîðигдîë 
30 õîíîгò íэг удàà удààí õугàцààíы ууëзàëò õийж áîëîõ áөгөөд òүð õугàцààíы ууëзàëò 
õийõ, зàõидàë иëгээõ, иëгээмж àвàõ, уòсààð яðиõ òîîг õязгààðëàõгүй”, 199 дүгээð зүйëийí 
199.4 дэõ õэсэгò “Хààëòòàй õîðиõ àíгийí эíгийí зэðэгëэëд яë эдэëж áàйгàà õîðигдîë íь 
60 õîíîгò íэг удàà òүð, 90 õîíîгò íэг удàà удààí õугàцààíы ууëзàëò õийж, 30 õîíîгò íэг 
удàà иëгээмж àвч, íэг удàà уòсààð яðьж áîëíî”, мөí зүйëийí 199.5 дàõь õэсэгò “Хààëòòàй 
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õîðиõ àíгийí òусгàй зэðэгëэëд яë эдэëж áàйгàà õîðигдîë 90 õîíîгò íэг удàà òүð, 120 
õîíîгò íэг удàà удààí õугàцààíы ууëзàëò õийж, 60 õîíîгò íэг удàà иëгээмж àвч, íэг удàà 
уòсààð яðьж áîëíî” гэж зààсíы дàгуу õîðигдîë, õîðигдîгсдыí эðõийг õàíгàí àжиëëàж 
áàйíà. 

65. Хîðиõ àíгийí дîòîîд жуðмыг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд 2017 îíы А/183 
дугààð òушààëààð áàòàëсàí. Тус жуðмààð òүð, удààí õугàцààíы ууëзàëò õийõ àсуудëыг 
òусгàж өгсөí. Түүíчëэí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2018 îíы 09 
дүгээð сàðыí 24-íий өдðийí А/165 дугààð òушààëààð “Цàõим ууëзàëò зîõиîí áàйгууëàõ 
жуðàм”-ыг áàòàëж õîðиõ àíги,áàйгууëëàгуудàд цàõим ууëзàëòыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
2020 îíы 09 дүгээð сàðыí áàйдëààð дàвõàðдсàí òîîгîîð 5168 удàà õîðигдëыí òүð 
õугàцààíы ууëзàëòыг цàõим õэëáэðээð зîõиîí áàйгууëсàí. Нийò ууëзàëòòàй õàðьцууëàõàд 
цàõим ууëзàëòыí эзëэõ õувь áàйгàà íь гэð áүëийí гишүүдòэйгээ îðîí зàй õàðгàëзàõгүй 
ууëзàõ íөõцөë áîëîмжîîð õàíгàгдàж áàйгààг õàðууëж áàйíà. 

66. Гàдààд уëсыí õàðьяàò áуþу õàðьяàëàëгүй õүí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээ àвàгдсàí òîõиîëдîëд “Хîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм”-ыí 2.13-ò зààсíààð òуõàйí 
эòгээдийí õàðьяàëàõ уëсыí õэë дээð эсõүë àíгëи õэë дээð õîëáîгдîõ õууëь, жуðмыг 
òàíиëцууëàõààс гàдíà òуõàйí îðíы дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзàð áуþу кîíсуëыí гàзàðò 
àëáàí áичгээð мэдэгддэг. Хîðигдсîí эòгээд íь õîðиõ áàйðíы зàõиðгààгààð уëàмжëууëàí 
өөðийí уëсыí дипëîмàò òөëөөëөгчийí áîëîí кîíсуëыí гàзðыí àжиëòàíòàй ууëзàõàд 
ууëзàëòыí òîî, õугàцààíд ямàð íэг õязгààðëàëò òîгòîîдîггүй áîëíî.

4. Хîðîîíîîс өмíө өгсөí àжигëàëò дүгíэëò (13 áîëîí 14 дэõ пàðàгðàф)27-í дàгуу 
дàðààõ мэдээëëийг áэëòгэí иðүүëíэ үү.

4-(а) Ш¿¿х хурал áîлîхîîс ºìíº öаãäаí хîрèх (pretrial detention) хуãаöааã áаãасãах 
òалаар хуулüä алèваа ººрчлºлò îрсîí ýсýх;

67. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàí сààòууëсàí үеэс õугàцààг òîîëдîг áàйõ зàðчим 
2017 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëиàð уëàм áîëîвсðîíгүй 
áîëж áàòëàгдсàí. Тус сэжигòэí, яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðьж, мөðдөõ õугàцààг áàгàсгàí 

27 13. Хîðîî íь цàгдàí õîðиõ, òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээíээс гàдíà өðгөí õүðээíий òуõàйëáàë, õîðиî цээðийí 
àðгà õэмжээ àвàõ, õууëиàð òîгòîîсîí õугàцààíààс иëүү õугàцààгààð õîðиõ зэðэг явдàë иëòгэëд áàйгààд 
àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. Түүíчëэí цàгдàí õîðигдîж áàйгàà õүмүүсийí 12-îîс дээш õувь íь 12 сàðààс иëүү 
õугàцààгààð õîðигдîж áàйсàí áîë 3-ààс дээш õувь íь 30 сàðààс иëүү õугàцààгààð сààòууëàгдсàí áàйдàг. Хîðîî 
íь цàгдàí õîðигдсîí òус õугàцààíууд шүүõээð шийдэгдсэí õîðиõ íийò õугàцààíд òîîцîгдîõгүй áàйгààд зîвíиж 
áàйíà. (2 áîëîí 11 дүгээð зүйë)

 14. Îðîëцîгч уëс íь:
 Хууëь òîгòîîмжид цàгдàí õîðиõ õугàцààг áàгàсгàõ чигëэëээð íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ, иíгэõдээ зàйëшгүй 

òîõиîëдîëд õязгààðëàгдмàë õугàцààгààð õэðэгëэõ, õууëь òîгòîîмжийí үíдсэí сууðь áîëîí áàйцààí шийòгэõ 
àжиëëàгààíы үíдсэí áàòàëгàà áîëгîõыí òуëд шүүõийí õяíàëòàíд áàйõààð зîõицууëàõ;

 Хэí ч õууëиíд зààсíààс иëүү õугàцààгààð цàгдàí õîðиõ гàзàð õîðигдîõгүй áà эíэõүү õîðигдсîí õугàцààг òуõàйí 
гэмò үйëдэëд íь îëгîсîí яë áîëîõ шîðîíд өíгөðүүëэõ õугàцààíд òîîцîí îðууëàõ;

 Цàгдàí õîðиõ àжиëëàгààг НҮБ-ыí уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ сòàíдàðò жуðмыí дàгуу уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ гэõийí îðîíд уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ гэж сîëиõ (Тîкиîгийí дүðэм);

 Шудàðгà áусààð сààòууëàгдсàí õîõиðîгчдыг цàгààòгàõ áîëîí íөõөí îëгîвðыг îëгîдîг áàйõ.
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õууëьчиëсàí. Туõàйëáàë өмíөõ õууëиàð яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðиõ үíдсэí õугàцàà 2 сàð 
áàйсàí áîë Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.10 дугààð зүйëд зààсíààð 
эíэ õугàцàà 1 сàð áàйõààð зîõицууëàгдсàí. 

68. Эðүүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1-д 
зààсíààð цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг зөвõөí шүүõийí шийдвэðээð àвдàг. 

69. Хэðгийí ээдðээ òөвөгòэй áàйдëыг õàðгàëзàí шүүõ цàгдàí õîðиõ õугàцààг 
зàйëшгүй гэж үзсэí òîõиîëдîëд суíгàíà. Яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðиõ íийò õугàцàà 
Эðүүгийí õууëьд õîðиõ яëыí дээд õэмжээг 5 жиë õүðòэë õугàцààгààð îíîгдууëàõààð 
зààсàí гэмò õэðэгò 12 сàð, Эðүүгийí õууëьд õîðиõ яëыí дээд õэмжээг 5 жиëээс дээш 
õугàцààгààð îíîгдууëàõààð зààсàí гэмò õэðэгò 18 сàðààс õэòэðч áîëîõгүй.

70. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.13 дугààð зүйëийí 1 áîëîí 7 
дàõь õэсэгò цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг өөðчëөõ, õүчиíгүй áîëîõ, суíгàж 
áîëîõîîð зîõицууëсàí. Тàйëàíгийí õугàцààíд шүүõ õуðàë áîëîõîîс өмíө цàгдàí õîðиõ 
òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг өөð òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээгээð сîëьсîí òîõиîëдîë 
528 удàà гàðсàí áàйíà.

4-(b) Цаãäаí хîрèх хуãаöааã òîîлж ýхлýхäýý òухаéí х¿íèé ýрх чºлººã хасаж ýхýлсýí 
öаã ìºчººс òîîлäîã ýсýх, öаãäаí хîрèãäсîí хуãаöааã ял øèéòãýл ýäлýх хуãаöааíä 
îруулж òîîöîх òалаар хуулü òîãòîîìжèä алèваа íýìýлò, ººрчлºлò îруулсаí ýсýх; 

71. Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ шийдвэðийг шүүõ гàðгàõ áөгөөд 
Яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðиõ òуõàй шүүгчийí зàõиðàмж гàðсíààð цàгдàí õîðиõ õугàцààг 
òîîëж эõэëíэ. 

72. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 31.9 дүгээð зүйëд áàðивчëàõ 
õугàцààг òîîëîõ òàëààð зîõицууëсàí. Бàðивчиëж áàйгàà òîõиîëдîëд сэжигòэíд áàðивчëàõ 
òуõàй шүүõийí шийдвэðийг òàíиëцууëсàí үеэс áàðивчиëсàí õугàцààг òîîëîõîîð 31.9 
дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí.Шүүõийí зөвшөөðөëгүй áàðивчиëсàí òîõиîëдîëд 
ямàð гэмò õэðэгò сэжигëэж áàйгàà, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõòэй áîëîõ, сэжигòíий 
õийсэí үйëдэë, õэëсэí үг өөðийíõ íь эсðэг шүүõэд íîòëîõ áàðимò áîëîõыг àíõààðууëж, 
õууëь ёсíы шààðдëàгыг áиеëүүëэõгүй áîë õîëáîгдîõ õууëьд зààсíы дàгуу àëáàдëàгà 
õэðэгëэõийг сàíууëсàí үеэс áуþу эдгээð эðõийг òàíиëцууëсàí үеэс áàðивчиëсàí õугàцààг 
òîîëîõîîð õууëьчиëсàí áàйíà.

73. Эðүүгийí õууëийí 6.10 дугààð зүйëд зààсíààð шүүõ áàðивчëàгдсàí, цàгдàí 
õîðигдсîí õугàцààг яëòíы эдëэõ яëд îðууëàí òîîцдîг áà áàðивчëàгдсàí, цàгдàí 
õîðигдсîí íэг õîíîгийг òîðгîõ яëыí àðвàí òàвàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð, 
íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ яëыí íàймàí цàгààð, зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыí íэг 
õîíîгîîð, õîðиõ яëыí íэг õîíîгîîð òîîцîж эдëэõ яëààс õàсàж òîîцîõîîð õууëьчиëсàí 
áîëíî.

74. Нэг õэðэгò дàõиí, эсõүë òусгààðëàсàí, íэгòгэсэí õэðэгò шиíээð цàгдàí õîðигдсîí 
áîë өмíө íь цàгдàí õîðигдсîí õугàцààг íийò цàгдàí õîðигдсîí õугàцààíд îðууëж òîîцíî.

75. Бàðивчëàгдсàí õугàцààг цàгдàí õîðиõ õугàцààíд îðууëж òîîцíî. Бàðивчëàгдсàí 
24 цàг õүðòэë õугàцààг цàгдàí õîðигдсîí 1 õîíîгîîð òîîцîõîîð Эðүүгийí õэðэг õяíàí 
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шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.10 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò õууëьчиëсàí.
76. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсàí дээðõ зîõицууëàëòуудыí 

õэðэгжиëòэд пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà õяíàëò òàвьдàг. Эðүүгийí õууëийí 6.10 дàõь õэсэгò 
зààсíààð шүүõээс áàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí õугàцààг яëòíы эдëэõ яëд îðууëàí 
òîîцîж, шийòгэõ òîгòîîëдîî дуðддàг.

4-(d) Цаãäааãèéí хýсýã äýýр öаãäаí хîрèãäîж áаéãаа х¿íèéã ìаòåрèаллаã íºхöºл 
áаéäлаар çîхèх ¸сîîр хаíãаäаã ýсýх; хîîл, уíäíû ус, ýр¿¿л ахуéí áîлîí арèуí 
öýврèéí áаéãуулаìжаар хаíãаãäсаí ýсýх; 

77. Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëийí 26.1-ò “Цàгдààгийí àëáà 
õààгч íь гэмò õэðэг, зөðчиë үйëдсэíд сэðдэгдэж áàйгàà õүíий íэð, õàягийг òîдðууëàõ, 
гэмò õэðэг, зөðчиëд õîëáîгдууëàí шàëгàõ, àëáàдàí сààòууëàõ үíдэсëэë áàйгàà эсэõийг 
òîгòîîõ зîðиëгîîð õүíийг 6 цàг õүðòэë õугàцààгààð òүð сààòууëж áîëíî” гэж зààсàí.

78. Хууëьд зààсàí үíдэсëэëийí дàгуу сààòууëàõ эðõ õязгààðëàõ àðгà õэмжээ àвàгдсàí 
õүíийг õүëээí àвч, сààòууëàõ шийдвэðийг õэðэгжүүëэõ íэгжийг сààòууëàõ áàйð гэõ áөгөөд 
“Ñààòууëàõ áàйðíы дэгëэм жуðàм”-ыг Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðòîй зөвшиëцөí дîòîîд 
õэðгийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòàëж, мөðдүүëдэг. 

79. Хүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà дээðõ жуðмыí 2.1-ò ”Ñààòууëàõ áàйð íь 
õàëууí, õүйòэí ус, áîõиðыí сисòем, áàйгàëийí гэðэëòүүëэг, àгààðжууëàëòыí сисòем зэðэг 
àжиëëàгсàд, үйëчëүүëэгчдийí эðүүë мэíд, àþуëгүй áàйдëыí шààðдëàгыг õàíгàõуйц 
îðчиí, íөõцөëийг áүðдүүëсэí áàйíà” гэж зààсíы дàгуу сààòууëàõ áàйðыг эмчийí үзëэг 
õийõ, гàë òîгîîíы, áие зàсàõ, сààòууëàгдсàí õүмүүсийí õувцàс, áиедээ àвч явàà áичиг 
áàðимò, áусàд эд зүйëийг õàдгàëàõ өðөөòэй áàйõààð òîõижууëсàí. 

80. Ñààòууëàõ áàйðууд íь õүйòíий уëиðàëд 18 гðàдусààс дîîшгүй õэмийí дуëààí, 
чийгëэг íь 40-60 õувьòàй áàйõ áà гàдíà òàëààсàà àгààð áîëîí гэðэë îðîõ сàëõивчòàй, 
шөíийí цàгò àшигëàõ уíòðààëгà áүõий гэðэëòүүëэгòэй áîëгîсîí. 

81. Ñààòууëàõ áàйðíы өðөө íь сààòууëàгдсàí íэг õүíд 2м2-ààс дîîшгүй òàëáàй 
íîгдîõ íөõцëийг áүðдүүëээд áàйíà. 

82. Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс áîëîí пðîкуðîðыí áàйгууëëàгààс 24 цàгийí 
õугàцààíд áуþу àëь ч үед цàгдàí õîðиõ áàйðíы àõуй íөõцөë, үйë àжиëëàгàà îëîí уëсыí 
гэðээ, õууëь òîгòîîмж, зààвàð жуðàмд зààсàí шààðдëàгыí õэмжээíд áàйгàà эсэõийг 
уëсыí õэмжээíд шàëгàõàжëуудыг òîгòмîë õийж áàйíà. 

83. Çөðчëийг àðиëгàõ òàëààð пðîкуðîðîîс цàгдààгийí áàйгууëëàгàд шààðдëàгà 
õүðгүүëдэг. Шààðдëàгыí дàгуу зөðчëийг зàсууëàõ àðгà õэмжээ àвдàг.
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4-(d) Цаãäааãèéí ç¿ãýýс ýхíèé уäааä áарèвчлаí сааòуулахã¿é áаéхûã чухалчèлäаã 
ýсýх ýсх¿л хýí íýãíèéã хуулüä çаасаí хуãаöааíаас èл¿¿ хуãаöааãаар сааòуулж, 
áарèвчлахã¿é áаéхûã чухалäаã ýсýхèéã íяãòлах òалаар авсаí òîäîрхîé арãа хýìжýý;28

84. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 31.5 дугààð зүйëд сэжигòíийг 
шүүõийí зөвшөөðөëгүй áàðивчëàõ àсуудëыг õууëьчиëж өгсөí. Гэмò õэðэг үйëдэж áàйõ 
үед, эсõүë үйëдсэí дîð íь áàðьсàí, эсõүë õууëьд зààсàí õîйшëууëшгүй òîõиîëдîëд, 
эсõүë гэмò õэðэг үйëдсэí гэж гэðч, õîõиðîгч шууд зààсàí, эсõүë òуõàйí õүíий õувцàс, 
áие, îðîí áàйð, эд зүйë, òээвðийí õэðэгсэëд гэмò õэðгийí уë мөð иëэðсэí òîõиîëдîëд 
сэжигòíийг шүүõийí зөвшөөðөëгүй áàðивчиëíà. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí31.5 дугààð зүйëийí 3-ò зààсíààð мөðдөгч сэжигòíийг áàðивчиëсàí áîë àсуудëыг 
24 цàгийí дîòîð шүүõ шийдвэðëэíэ. 

85. Шүүõээс áàðивчëàгдсàí сэжигòíийг Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 31.12 дугààð зүйëд зààсàí үíдэсëэëүүдээð суëëàõ шийдвэð гàðгàíà. Туõàйëáàë: 
гэмò õэðэг үйëдсэí гэõ õàíгàëòòàй áàðимò áàйõгүй, áàðивчиëсíààс õîйш 48 цàг дуусч, 
сэжигëэгдэж áàйгàà õүíд эðүүгийí õэðэг үүсгэж яëëàгдàгчààð òàòàõ пðîкуðîðыí шийдвэð, 
цàгдàí õîðиõ шүүõийí шийдвэð иðээгүй, эсõүë шүүõийí зөвшөөðөëгүй áàðивчëàõ 
үíдэсëэëүүдийг зөðчиж áàðивчëàõ зэðэг áîëíî.

86. Шүүõийí зөвшөөðөëгүй áàðивчиëсàí áîëîвч áàðивчиëсíààс õîйш 48 цàг 
дууссàí áөгөөд эðүүгийí õэðэг үүсгэж яëëàгдàгчààð òàòàõ пðîкуðîðыí шийдвэð, цàгдàí 
õîðиõ шүүõийí шийдвэð иðээгүй áàйõàд сэжигòíийг суëëàõгүй áàйëгàõ, иëүү õугàцààгààð 
сààòууëàõгүйí òуëд õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс пðîкуðîðууд 24 цàгààð 
àжиëëàдàг. 

4-(e) Ш¿¿хèéí ºìíºх öаãäаí хîрèх (pretrial detention) асууäал çîхèöуулалòòаé áаéäаã 
ýсýх, суурü ýрхèéã áаòалãаажуулах áîлîí ïрîöåсс ажèллаãааíû аюулã¿é áаéäлûã 
хаíãахûí òулä ø¿¿хèéí хяíалò äîр öаãäаí хîрèх ажèллаãааã явуулäаã ýсýх;

87. Мөðдөí áàйцààëòыí шàòàíд шүүõээс зөвшөөðөë àвч, шүүõэд õэðгийг õяíàí 
шийдвэðëэõ шàòàíд цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг гàгцõүү шүүõ àвч áàйíà.

88. Ñууðь эðõийг áàòàëгààжууëàõ áîëîí пðîцесс àжиëëàгààíы àþуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõыí òуëд Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 31.5 дугààð зүйëийí 2 
дàõь õэсэгò мөðдөгч сэжигòíийг áàðивчиëсàí дàðуй пðîкуðîðò мэдэгдэж, пðîкуðîð 
шийдвэðийг шүүõэд дàðуй õүðгүүëэõээð зîõицууëсàí. (Тàйëàíгийí 77 дàõьõэсгийгүзíэүү.)

4-(f) Цаãäаí хîрèãäîж áаéãаа х¿íòýé уулçалò òîвлîх íü ïрîкурîрûí ýрх хýìжýýíèé 
асууäал ýсýх;

89. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй 
õууëийí 17 дугààð зүйëд õîðигдсîí эòгээдийí эðõийг òусгàйëàí áàòàëгààжууëàí зààсàí. 
Хîðигдîж áуй эòгээд эðгэëò àвàõ, ууëзàëò õийõ эðõийг òус õууëийí 17 дугààð зүйëийí 

28 CAT/OP/MNG/1, 51 (a) õэсэг.
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17.1.15-д õууëьчиëсàí áîëíî. Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы íууцëàëыг õàíгàõ зîðиëгîîð 
уг эðõийг õэðõэí эдëүүëэõ àсуудàë òусгàйëсàí жуðмààð зîõицууëàгддàг. Мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгààíы явцàд мөðдөгч, пðîкуðîðыí õяíàëòыí шàòàíд пðîкуðîð, õэðгийг шүүõийí 
жуðмààð õяíàí шийдвэðëэõ шàòàíд шүүгч òус òус эðгэëò, ууëзàëòыí зөвшөөðëийг 
îëгîдîг. 

90. Цàгдàí õîðигдîж áуй õүíòэй ууëзàõ зөвшөөðөë îëгîгдсîí õүíийг ууëзàëò 
õийëгэõ àжиëëàгààг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ гàзðыí õяíàëò дîð явууëдàг. Хîðигдîж 
áуй õүíий өмгөөëөгч òуõàйí õүíòэй ууëзàõàд ямàð íэг зөвшөөðөë шààðдàõгүй. Мîíгîë 
Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсàí эðõ õэмжээíий õүðээíд пðîкуðîð áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ 
àжиëëàгààíд áүõэëд íь õяíàëò òàвьж, õîðигдîж áуй õүíий эðõийг õàíгууëàõ үүðэгòэй. 

4-(g) Ш¿¿х хурал áîлîхîîс ºìíºх хяíалòûí хуãаöааíä öаãäаí хîрèî (pretrial 
detention)–ã хîрèхîîс ººр арãа хýìжýýãýýр сîлüж áаéãаа ýсýх, яìар харüöааã 
áарèìòалж сîлüж áаéãаа òалаар;

91. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд õүíийг àëь áîëîõ цàгдàí 
õîðиõгүй áàйõыг чуõàëчиëж, õîðиõ үíдэсëэëүүдийг òîдîðõîй áîëгîсîí òөдийгүй 
цàгдàí õîðиõ үíдэсëэëгүй òîõиîëдîëд áусàд òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг àвàõààð 
зîõицууëсàí.

92. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14 дүгээð áүëэгò òàсëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээíүүдийí зîðиëгî, òөðëийг òîдîðõîй òусгàсàí. Тîдðууëáàë: 1/
õувийí áàòàëгàà гàðгàõ; 2/òîдîðõîй үйë àжиëëàгàà явууëàõ, àëáàí үүðгээ áиеëүүëэõийг 
òүдгэëзүүëэõ; 3/õязгààðëàëò òîгòîîõ; 4/áàðьцàà àвàõ; 5/цàгдàí õîðиõ; 6/цэðгийí àíгийí 
удиðдëàгàд õяíàí õàðгàëзууëàõ гэсэí òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээíий òөðëүүдийг 
õууëьчиëсàí.

93. Яëëàгдàгч, òүүíий õууëь ёсíы òөëөөëөгч, өмгөөëөгч эðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг өөðчëөõ, õүчиíгүй 
áîëгууëàõ õүсэëò пðîкуðîðò гàðгàж áîëíî. Пðîкуðîð, яëëàгдàгч, òүүíий õууëь ёсíы 
òөëөөëөгч, өмгөөëөгч эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы àëь ч үед эíэ 
õууëийí 14.1 дүгээð зүйëийí 1.2, 1.3, 1.5-д зààсàí òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ, 
өөðчëөõ,  õүчиíгүй áîëгîõ, õугàцààг суíгàõ сàíàë, õүсэëòийг шүүõэд гàðгàж áîëíî 
гэж òус òус зààсíы дàгуу òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг өөðчëөõ эсэõ àсуудëыг шүүõ 
шийдвэðëэíэ. 

4-(h) Òîäîрхîéã¿é хуãаöааãаар öаãäаí хîрèãäсîí (pretrial detention) хîхèрîãчèä íºхºí 
òºлáºр авäаã ýсýх, òýäýíä хаíäсаí íºхºí îлãîвîр áаéäаã ýсýх;

94. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд шүүõ, пðîкуðîð, 
мөðдөгчийí õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, 
гîмдîë гàðгàõ эðõийг Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 7.7 дугààð 
зүйëийí 6 дàõь õэсэг, 8.2 дугààð зүйëийí 1.12 дàõь õэсэг, 45.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò òус òус õууëьчиëж өгсөí. 
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95. Түүíчëэí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí Дөчиí òàвдугààð 
áүëэгò Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд шүүõ, пðîкуðîð, 
мөðдөгчийí õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí õîõиðëыг àðиëгàõ 
зîõицууëàëòыг áүðэí òусгàсàí. Тус õууëийí 45.2 дугààð зүйëийí 1-д “Хүíийг õууëь 
áусààð яë шийòгэсэí, áàðивчиëсàí, цàгдàí õîðьсîí … эðүүдэí шүүсíий уëмààс учиðсàí 
õîõиðëыг мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчийí гэм áуðууг үë õàðгàëзàí òөð õàðиуцàí àðиëгàíà” 
гэж зààсàí. 

96. Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëийí29 5 дугààð зүйëийí 5.3.4 дэõ зààëò, 
10 дугààð зүйëд гэмò õэðгийí õîõиðîгчид íөõөí òөëáөð îëгîõ сàíгийí òàëààð Эðүүгийí 
õууëийí òусгàй àíгийí íийò 21 зүйëд зààсàí гэмò õэðгийí õîõиðîгчид òөðөөс íөõөí 
òөëáөð îëгîõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Үүíд: 10.1 дүгээð зүйë /Хүíийг àëàõ/; 11.1 
дүгээð зүйë /Хүíий эðүүë мэíдэд õүíд õîõиðîë сàíààòàй учðууëàõ/; 11.4 дүгээð зүйë /
Хүíий эðүүë мэíдэд õүíдэвòэð õîõиðîë сàíààòàй учðууëàõ/; 12.1 дүгээð зүйë /Хүчиíдэõ/; 
12.3 дугààð зүйë /Бэëгийí мөëжëөг/; 13.1 дүгээð зүйë /Хүí õудàëдààëàõ/; 13.2 дугààð 
зүйë /Хүí õуëгàйëàõ/; 13.3 дугààð зүйë /Хүí áàðьцààëàõ/, 13.4 дүгээð зүйë /Хүíийг õүчээð 
àëгà áîëгîõ/; 15.3 дугààð зүйë /Хүíий цус, эс, эд, эðõòíийг õууëь áусààð àвàõ/; 15.5 дугààð 
зүйë /Хууëь áусààð үð õөíдөõ/; 16.1 дүгээð зүйë /Хүүõдийг гэмò õэðэг үйëдэõэд òàòàí 
îðууëàõ/; 16.3 дугààð зүйë /Хүүõдийг õàяõ, òөөðүүëэõ, òэíүүчëэëд õүðгэõ/; 16.6 дугààð 
зүйë /Хүүõэд õудàëдàõ/; 16.7 дугààð зүйë /Хүүõэдòэй õэðцгий õàðьцàõ/; 16.11 дүгээð зүйë 
/Хүүõдийг àсðàí õàмгààëàõ үүðгээ үë áиеëүүëэõ/; 17.2 дугààð зүйë /Дээðэмдэõ/; 19.3 
дугààð зүйë /Төðийí өíдөð àëáàí òушààëòíы àмь áиед õàëдàõ/; 21.12 дугààð зүйë /Эðүү 
шүүëò òуëгàõ/; 29.1 дүгээð зүйë /Түðэмгий дàйíыг òөëөвëөõ, áэëòгэõ, өдөөõ, дэгдээõ/; 29.8 
дугààð зүйë /Теððîðисò үйëдэë õийõ/ зэðэг áîëíî. Гэмò õэðгийí õîõиðîгчид îëгîõ íөõөí 
òөëáөðийí õэмжээ íь õîõиðëыг гэм áуðууòàй эòгээдээð íөõөí òөëүүëэõ òуõàй шүүõийí 
õүчиí òөгөëдөð шийдвэðээð òîдîðõîйëîгдîíî.

Ñàíгийí зàðцууëàëòыг òàйëàíд õàмàðч áуй õугàцààгààð áуþу 2016 îíîîс õîйш 
дîð õүсíэгòэд үзүүëэв. Нийò 200 òөëáөð àвàгч /õîõиðîгч/-д 1.1 òэðáум òөгðөгийí íөõөí 
òөëáөðийг òөðөөс îëгîõ шийдвэð гүйцэòгэõ àжиëëàгàà зîõиîí áàйгууëàгдсàí áàйíà.

№
Нөõөí òөëáөð 
îëгîсîí îгíîî

Төëáөð àвàгч /õîõиðîгч/-ыí 
òîî

Îëгîсîí íөõөí òөëáөðийí 
õэмжээ /мяí.òөг/

1 2016 îí 60 234.738.816

2 2017 îí 39 83.075.873

3 2018 îí 31 160.614.925

4 2019 îí 37 223.905.082

5 2020 îí 33 411.780.752

Нийò дүí 200 1.114.115.448

29 2019 îíд шиíэчиëсэí íàйðууëгà áàòëàгдсàí. 
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97. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 45.6 дугààð зүйëийí 2-ò 
“Хүíийг яë шийòгэсэí, áàðивчиëсàí, цàгдàí õîðьсîí, òîдîðõîй үйë àжиëëàгàà явууëàõ, 
àëáàí үүðгээ áиеëүүëэõийг òүдгэëзүүëэõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвсàí, эмíэëгийí 
áàйгууëëàгàд áàйëгàсàí òуõàй õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð мэдээëсíий дàðàà уг 
àжиëëàгàà õууëь áус áîëîõ íь íîòëîгдвîë õîëáîгдîõ õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò 
явууëàõ áàйгууëëàгà, пðîкуðîð, шүүõ îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëээð õийсэí 
мэдээëэëдээ зàëðууëгà õийж, шийдвэð гàðсíààс õîйш 7 õîíîгийí дîòîð îëîí íийòийí 
мэдээëëийí õэðэгсëээð мэдээëíэ” гэж зààсàí. 

98. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ 
òуõàй õууëийí 44 дүгээð зүйëийí 44.2 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу õîðиõ áàйðíы дàðгà íь 
õîðигдсîí эòгээдийг õууëьд зààсàí õîðиõ õугàцàà дуусàõ áîëсîí òуõàй 24 цàгààс дîîшгүй 
õугàцààíы өмíө õîðиõ шийдвэð гàðгàсàí àëáàí òушààëòàíд áîëîí õàðьяàëàõ пðîкуðîðò 
áичгээð мэдэгддэг.

99. Тàйëàíгийí õугàцààíд òîдîðõîйгүй õугàцààгààð цàгдàí õîðигдсîí òîõиîëдîë 
гàðààгүй áîëíî. 

4-(i) Орîлöîãч Улсаä яã îäîîãîîр öаãäаí хîрèãäîж áаéãаа х¿íèé òîî òýр äуíäаа 
ø¿¿хèéí øèéäвýрã¿éãýýр хîрèãäîãсîä, ìºí çахèрãааíû ïрîöåсс ажèллаãааíû äаãуу 
хîрèãäсîí х¿ì¿¿сèéí òîî;

100. 2020 îíы эõíий 9 сàðыí áàйдëààð цàгдàí õîðиõ òөвд 585, îðîí íуòàг дàõь цàгдàí 
õîðиõ áàйðàíд 290 эòгээдийг õîйшëууëшгүй àжиëëàгààíы явцàд áàðивчëàí òүð õîðьсîí 
áàйíà. Тус õугàцààíд шүүõийí шийдвэðгүйгээð áуþу мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîðыí 
òîгòîîëîîð õîйшëууëшгүй àжиëëàгààíы явцàд áàðивчиëсàí 8 òîõиîëдîë гàðсàí. 

Эрүүдэн шүүх үйлдэл гаргагчид ял завшуулахгүй байх
5. Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлòèéí (15, 16 äахü ïараãраф) äаãууäараах 
ìýäýýллèéã ãарãаж ºãíº ¿¿.
5(a)-Òºрèéí алáаí хааãчèéí òîäруулáал öаãäааãèéí алáаí хааãчèéí ¿éлäсýí 
ýр¿¿äýí ø¿¿х, х¿íлýã áусаар харüöсаí ¿éлäлèéã Мºрäºí øалãах òусãаé чèã ¿¿рýã 
á¿хèé áèå äаасаí íýãж (Улсûí Ерºíхèé Прîкурîрûí ãаçрûí äýрãýä áаéсаí)-èéã 
òаòаí áууãäсаíаас хîéø ýр¿¿äýí ø¿¿сýí, х¿íлýã áусаар хаíäсаí алèваа ¿éлäлèéã 
ял øèéòãýлã¿é ºíãºрººхã¿é áаéх, ò¿¿íòýé òýìöýхýä ãарãасаí алèваа òîäîрхîé ахèö 
áаéãаа ýсýх; òаéлаíãèéí хуãаöааíä ýр¿¿äýí ø¿¿х, х¿íлýã áусаар харüöсаí ¿éлäýлä ял 
øèéòãýл îíîãäуулахã¿é áаéхòаé òýìöýх, òýр äуíäаа ýр¿¿ãèéí хýрýã íýýхýýс òаòãалçах, 
ìýäýýлýл äуòìаã áаéсíû улìаас ýöсèéí ¿р ä¿íä íºлººлºх çýрýã ял øèéòãýлã¿é 
ºíãºрººхã¿é áаéх чèãлýлýýр Авèлãаòаé òýìöýх ãаçар áîлîí ЦЕГ-ûí Мºрäºí áаéöаах 
алáаíаас ãарãаж áаéãаа алèваа х¿чèí чарìаéлò, ãарãасаí äýвøèл; 

101. Тàйëàíгийí õугàцààíд эðүү шүүëòээс àíгид áàйõ эðõ íь зөðчигдсөí гэж үзэж 
áуй иðгэдийí гîмдëыг áàðàгдууëàõ үүдíээс Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2019 
îíы 06 дугààð сàðыí 12-íы өдðийí А/104 дүгээð òушààëààð Ажëыí õэсэг áàйгууëàí 
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àжиëëàсàí. 2018, 2019 îíуудàд õîëáîгдîõ òөðийí àëáàí õààгчийí òîдðууëáàë цàгдààгийí 
àëáàí õààгчийí үйëдсэí гэõ эðүүдэí шүүõ, õүíëэг áусààð õàðьцсàí үйëдэëд гîмдîë 
гàðгàсàí íэð áүõий 44 иðгэíий мэдээëëийг õүí òус áүðээð õэëэëцэж дүгíэëò гàðгàí, 
Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàðò шиëжүүëсэí. Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзðààс 
44 иðгэíий гîмдîë, мэдээëэëд дуðдàгдсàí àсуудëыг õүëээí àвч, шàëгàсàí эсэõийг 
òîдðууëàõàд 25 гîмдëыг õàðьяàëëыí дàгуу мөðдөõ áàйгууëëàгуудàд 2019 îíы 7 дугààð 
сàðд шиëжүүëж, 19 гîмдëыг гэмò õэðгийí шиíжгүй гэõ үíдэсëэëээð пðîкуðîðыí 
òîгòîîëîîð õэðэг áүðòгэëòийí õэðэг íээõээс òàòгàëзàж шийдвэðëэсэí áàйíà. 

102. Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàðò эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийí шиíжòэй 
гîмдîë, мэдээëэë 2016 îíд íийò 54 áүðòгэгдсэíээс 10 гîмдîë, мэдээëэë áуþу 18.5 õувьд 
íь õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгàà явууëж, 33 гîмдîë, мэдээëэë áуþу 61 
õувьд íь эðүүгийí õэðэг үүсгэõээс òàòгàëзàж, 11 áуþу 20.4 õувьд íь пðîкуðîð гîмдëыг 
õүëээí àвàõààс òàòгàëзсàí, 2017 îíд íийò 67 гîмдîë, мэдээëэë õүëээí àвсíààс 6 гîмдîëд 
эðүүгийí õэðэг үүсгэж, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëсàí, 61 гîмдîëд эðүүгийí õэðэг 
үүсгэõээс òàòгàëзàõ áуþу õэðэг áүðòгэëòийí õэðэг íээõээс òàòгàëзсàí, 2018 îíд íийò 
69 гîмдîë, мэдээëэë áүðòгэгдсэíээс 22 гîмдîëд íь õэðэг áүðòгэëòийí õэðэг íээõээс 
òàòгàëзàж, 46 гîмдëыí мөðөөð õэðэг áүðòгэëòийí õэðэг íээж, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà 
явууëсàí áîë õэðэг áүðòгэëòийí õэðэг íээсэí мөðдөгчийí 1 òîгòîîëыг õүчиíгүй áîëгîсîí, 
2019 îíд íийò 87 гîмдîë áүðòгэгдсэíээс 1 гîмдîëд өмíө гàðгàсàí шийдвэð, үйë 
àжиëëàгààг õүчиíгүй áîëгîí, 34 гîмдëыг õүëээí àвàõààс òàòгàëзàж, 13 гîмдëыг õүëээí 
àвсàí, 39 гîмдëыг õàðьяàëëààð шиëжүүëсэí.

5(b)-Улсûí Ерºíхèé ïрîкурîрûí ãаçрûí äýрãýäýх áèå äаасаí харааò áусаар ìºрäºí 
øалãах ýрхòýé íýãжèéã äахèí áèé áîлãîх òалаар авсаí алèваа арãа хýìжýý;30

103. Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзðыí дэðгэдэõ мөðдөí áàйцààõ àëáыг сэðгээõ 
àсуудëààð Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд өөðчëөëò îðууëàõ õууëийí 
òөсөë áîëîвсðууëж ÓÈХ-д òàíиëцууëсàí áîëîвч õууëь òîгòîîгчîîс дэмжээгүй áîëíî. 
Çàсгийí гàзðыí 2020-2024 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò Мîíгîë Óëс дàõь мөðдөõ 
áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зîðиëò òусгàгдсàí áîëíî.

104. Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзðыí дэðгэдэõ мөðдөí áàйцààõ àëáà íь 2002 
îíîîс 2014 îíы 01 дүгээð сàðыí 24-íий өдðийг õүðòэë õугàцààíд àжиëëàõдàà 6109 
гîмдîë мэдээëэë õүëээí àвч шàëгàсíààс эðүүгийí õэðэг үүсгэõээс òàòгàëзàõ сàíàë гàðгàж 
пðîкуðîðò 3344, õàðьяàëëыí дàгуу шиëжүүëсэí 1256, эðүүгийí õэðэг үүсгэж мөðдөí 
áàйцààëòыí àжиëëàгàà явууëсàí 2972, үүíээс 1370 õэðгийг яëëàõ дүгíэëò үйëдэí шүүõэд 
шиëжүүëж шийдвэðëүүëж áàйсàí áàйíà. 

105. Эðүүгийí õууëь, Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь 2017 îíы 7 
дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсэíòэй õîëáîгдууëàí Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí 2017 îíы 6 дугààð сàðыí 30-íы өдðийí А/67 дугààð 
òушààëààð “Гэмò õэðгийí òàëààðõ гîмдîë, мэдээëэë, эðүүгийí õэðгийг шàëгàõ, òүүíд 

30 CAT/OP/MNG/1, 29 õэсэг.
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пðîкуðîð õяíàëò òàвиõ õàðьяàëàë òîгòîîõ òуõàй” жуðмыг áàòàëжээ. Тус жуðмыг 2020 îíы 
03 дугààð сàðыí 24-íий өдðийí А/33 дугààð òушààëààð шиíэчëэí áàòàëсàí. 

106. Дээðõ жуðàмд зààсíààð цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдààс үйëдсэí гэмò 
õэðгийí òàëààðõ гîмдîë, мэдээëëийг Авëигàòàй òэмцэõ гàзàðò, Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí 
àëáà õààгчийí үйëдсэí гэмò õэðгийí òàëààðõ гîмдîë, мэдээëэë, гэмò õэðгийг Тàгíууëыí 
еðөíõий гàзàðò, шүүõ, пðîкуðîð, Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí àëáà õààгчдыí үйëдсэí гэмò 
õэðгийí òàëààðõ гîмдîë, мэдээëэë, гэмò õэðгийг Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Мөðдөí 
áàйцààõ àëáàíы Тусгàй суáьекòийí үйëдсэí гэмò õэðгийг мөðдөõ õэëòэсò, Тàгíууëыí 
áàйгууëëàгыí àëáà õààгчийí Гүйцэòгэõ àжëыí òуõàй õууëь зөðчиõ гэмò õэðгийí òàëààðõ 
гîмдîë, мэдээëэë гэмò õэðгийг Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Эðүүгийí цàгдààгийí àëáà 
шàëгàõààð òус òус õàðьяàëàë òîгòîîсîí áàйíà.

5(c)-Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлòýä äурäаãäсаí Цаãäааãèéí åрºíхèé 
ãаçрûí Мºрäºí áаéöаах алáаíä ìºрäºí øалãуулахаар èр¿¿лсýí 3 ãîìäлûã øалãасíû 
äараа ýр¿¿ãèéí хýрýã ¿¿сãýх ¿íäýслýлã¿é31, ýр¿¿ãèéí хýрýã ¿¿сãýхýýс òаòãалçсаí32 ãýж 
áуöааí øèéäвýрлýсýí áаéäалä ãîìäîл ãарãасаí ýсýх;

107. Хîðîîíîîс өмíө өгсөí àжигëàëò дүгíэëòэд дуðдàгдсàí Цàгдààгийí еðөíõий 
гàзðыí Мөðдөí áàйцààõ àëáàíд мөðдөí шàëгууëàõààð иðүүëсэí 3 гîмдëыг òîдðууëáàë 
эðүүгийí õэðэг үүсгэõээс òàòгàëзсàí 2 гîмдîë, õэðэгсэõгүй áîëгîсîí 1 гîмдëыг 
шийдвэðëэсэí áàйдàëддàвж зààëдàõ гîмдîë гàðгààгүй áàйíà.33

5(d)-Мºрäºãчèä áîлîí ãýìò хýрýãò сýжèãлýãäýж áаéãаа ýòãýýä¿¿äèéí хîîрîíä òýр 
äуíäаа Цаãäааãèéí åрºíхèé ãаçраас хèéж áаéãаа ìºрäºí øалãах ажèллаãааíä 
èíсòèòуöèéí áîлîí øаòлаí çахèрах (hierarchical) хîлáîî áаéхã¿é ãýäãèéã íяãòлах 
òалаар авсаí арãа хýìжýý, ýр¿¿äýí ø¿¿х ãýìò хýрýã ¿éлäсýí öаãäааãèéí ажèлòíууäûã 
ìºрäºí øалãах харüяалал îрîí íуòãèéí öаãäааãèéí ìºрäºí áаéöаах íýãж¿¿äýä 
øèлжсýí, ìºí ¿¿íòýé хîлáîãäуулаí áèå äаасаí харааò áус ìåхаíèçì áèé áîлãîх 
òалаар яìар íýã áаéäлаар аíхаарал хаíäуулах арãа хýìжýý авсаí ýсýх;

108. (Тàйëàíгийí 96 дàõьõэсгийгүзíэүү.) Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðîîс цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдыí үйëдсэí гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë мэдээëэë, эðүүгийí 
õэðгийг õөíдëөíгийí áàйгууëëàгààð шàëгууëàõ õàðьяàëëыг òîгòîîж, цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдààс үйëдсэí эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийг Авëигàòàй òэмцэõ 
гàзàð шàëгàõààð õàðьяàëууëсàí.

109. Эðүүгийí õууëийí 4.6 дугààð зүйëд òушààë, дààëгàвàð áиеëүүëэõòэй õîëáîгдсîí 
зîõицууëàëòыг îðууëж өгсөí áөгөөд òус зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Цэðгийí àëáà õààгч, õууëь 
сàõиуëàгч дээд шàòíы àëáàí òушààëòíы áичгээð, àмààð өгсөí зààвàë áиеëүүëэõ òушààë, 
дààëгàвðыг õууëь áус áîëîõыг мэдэõ áîëîмжгүй, мэдэëгүйгээð áиеëүүëж эíэ õууëиàð 

31 CAT/C/MNG/CO/2/Add.1, 32 õэсэг.
32 CAT/C/MNG/CO/2/Add.1, 33 õэсэг.
33 Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзðààс иðүүëсэí мэдээëэë
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õàмгààëàгдсàí àшиг сîíиðõîëд õîõиðîë учðууëсíыг гэмò õэðэгò òîîцîõгүй. Хууëь áус 
òушààë, дààëгàвàð өгсөí àëáàí òушààëòíыг уг гэмò õэðгийг үйëдсэí гүйцэòгэгчид òîîцíî.” 
гэж зààсàí. Мөí òус зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Эíэ õууëьд зààсàí иëэðõий гэмò õэðгийí 
шиíжòэй үйëдэë, эс үйëдэõүйг õийëгэõээð өгсөí иëò õууëь áус òушààë, шийдвэð íь 
цэðгийí àëáà õààгч, õууëь сàõиуëàгч өөðөө áие дààí шийдвэðëэõ ёсòîй àëáàíы үүðэг, эðõ 
мэдэëд õàмààðàõààð áàйòàë уг дààëгàвðыг зîðиуд áиеëүүëсэí áîë òуõàйí цэðгийí àëáà 
õààгч, õууëь сàõиуëàгчийг уг гэмò õэðгийг үйëдсэí гүйцэòгэгчид, òушààë, дààëгàвàð өгсөí 
àëáàí òушààëòíыг áусдыг àшигëàí гэмò õэðэг үйëдсэí гүйцэòгэгчид òîîцîõ” áà иëò õууëь 
áус òушààë, дààëгàвðыг áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд òушààë, дààëгàвàð өгсөí õүíийг уг гэмò 
õэðгийг үйëдэõээð зàвдсàíд òîîцîõîîð õууëьчиëсàí.

110. Түүíчëэí Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëийí 5.4-ò “Цàгдààгийí àëáà õààгч 
дээд шàòíы цàгдààгийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы гàðгàсàí õууëь áус шийдвэðийг 
áиеëүүëэõээс òàòгàëзàж, үíдэсëэëээ òàйëáàðëàõ эðõòэй” гэж зààсàí. Эíэ íь õууëьд 
íийцээгүй áуþу эðүү шүүëò òуëгàõыг òушààõ, зөвшөөðөõ, эсõүë дэмжсэí òушààë зààвàðыг 
áиеëүүëэõгүй áàйõ áàòàëгàà òөдийгүй ийм шийдвэðийг áиеëүүëээгүйгээс ямàð íэг 
õàðиуцëàгà õүëээõгүй áàйõààð зààсàí. 

5(e)-Эр¿¿ãèéí хуулèéí 251 ä¿ãýýр ç¿éлä жаãсаасаí ýр¿¿ãèéí хýрãèéã ìºрäºí øалãах 
харüяалал Авèлãаòаé òýìöýх ãаçарò áèé ýсýх;

111. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 2.3 дугààð зүйëээð õэðэг 
áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëàõ õàðьяàëëыг òîгòîîж өгсөí. Хэðэг áүðòгэëò, мөðдөí 
áàйцààëòыг íуòàг дэвсгэðийí õàðьяàëëыí дàгуу явууëíà. Хууëьд зààсíы дàгуу òàгíууëыí 
áàйгууëëàгà, цàгдààгийí áàйгууëëàгà, Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð íь пðîкуðîðыí шийдвэðээð 
õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыг õàмòðàí явууëж áîëíî. Хэðэг áүðòгэëò, мөðдөí 
áàйцààëò явууëàõ õэд õэдэí áàйгууëëàгыí эðõ õэмжээíд õàðьяàëàгдàõ гэмò õэðэгò õэðэг 
áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëàõ õàðьяàëëыг пðîкуðîð òîгòîîíî. (Тàйëàíгийí 105 
дàõьõэсгийгүзíэүү) Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð íь 2017 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íий өдðөөс 
эõëэí цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àëáà õààгчийí үйëдсэí эðүү шүүëò òуëгàсàí гэõ гэмò 
õэðгийí шиíжòэй гîмдîë, мэдээëëийí дàгуу мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëж áàйгàà 
áîëíî. 2017-2019 îíд гэмò õэðгийí шиíжòэй 189 гîмдîë мэдээëэë, эðүүгийí 105 õэðэгò 
мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëсàí áàйíà. 

112. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 6.1 дүгээð зүйëийí 2-ò 
Авëигàòàй òэмцэõ áàйгууëëàгààс õийõ õэðэг áүðòгэëò, явууëàõ мөðдөí áàйцààëò áүõий 
гэмò õэðгүүдийг õууëьчëàí òîдîðõîй зààж өгсөí. Тîдðууëáàë: Эðүүгийí õууëийí 22.1  
/Эðõ мэдэë, àëáàí òушààëыí áàйдëàà уðвууëàí àшигëàõ/, 22.3 /Гàдààд уëсыí òөðийí 
áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí àëáàí òушààëòàí эðõ мэдëээ уðвууëàí àшигëàõ/, 
22.4 /Хàõууëь àвàõ/, 22.5 /Хàõууëь өгөõ/, 22.6 /Гàдààд уëсыí òөðийí áàйгууëëàгà, 
îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí àëáàí òушààëòíыг õàõууëьдàõ/, 22.7 /Óëсыí íөөцийг 
õууëь áусààð зàðцууëàõ, үðэгдүүëэõ/, 22.8 /Төсвийí õөðөíгийг зîðиуëàëòыí áусààð 
зàðцууëàõ/, 22.9 /Төðийí өмчийí òөсвийí áус õөðөíгийг зîðиуëàëòыí áусààð зàðцууëàõ/,  
22.10 /Үíдэсëэëгүйгээð õөðөíгөжиõ/, 22.11 /Дуðààðàà ààшëàõ/, 22.12 /Хууëийí эòгээдийí 
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эðõ мэдëийг уðвууëàí àшигëàõ/ дугààð зүйëд зààсàí гэмò õэðэгò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí 
áàйцààëò явууëíà.

113. Мөí Эðүүгийí õууëийí Хîðиí õîёðдугààð áүëэгò зààсàí àвëигыí гэмò õэðгийí 
õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí явцàд иëðүүëсэí Эðүүгийí õууëийí 18.6 дугààð зүйëд 
зààсàí мөíгө угààõ гэмò õэðэгò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëíà.

114. 2002 îíы Эðүүгийí õууëийí 251 дүгээð зүйëд “Эðүү шүүëò òуëгàõ” гэмò õэðгийг 
зүйëчиëсэí áàйсàí. 2015 îíы Эðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд òус гэмò õэðгийг 
21.12 дугààð зүйëд зààж өгсөí. Эðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí 21.12 дугààð 
зүйëд зààсàí гэмò õэðгийг үйëдэõ суáьекò íь “òөðийí àëáàí õààгч” иõэíõ òîõиîëдîëд 
“мөðдөí шàëгàõ чиг үүðэгòэй áàйгууëëàгыí àëáàí õààгч” áàйõ òуë эíэ õэðгийг мөðдөí 
шàëгàõ õàðьяàëëыг пðîкуðîð òîгòîîíî.Гэмò õэðгийí òàëààðõ гîмдîë, мэдээëэë, эðүүгийí 
õэðгийг шàëгàõ, òүүíд пðîкуðîð õяíàëò òàвиõ õàðьяàëàë òîгòîîõ òуõàй 2020 îíы 03 дугààð 
сàðыí 24-íий өдðийí А/33 дугààð òушààëыí 1.3 дугààð зүйëд цàгдààгийí àëáà õààгчийí 
àëáàí àжëыí áàйðàíд үйëдсэí, эðүүдэí шүүсэí гэмò õэðгийí òàëààðõ гîмдîë мэдээëэë, 
гэмò õэðэгò Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõààð зîõицууëсàí. 

5(g)-Цаãäааãèéí алáаíû òухаé хуулèéí 22.4-ò çаасíûã çºрчсºí öаãäааãèéí алáа хааãч 
òîäруулáал ýр¿¿ ø¿¿лò òулãасаí, х¿íлýã áус, хýрöãèé, ç¿é áусаар харüöсаí, øèéòãýл 
х¿лýýлãýсýí òýр äуíäаа ãýìò хýрýã, çºрчèлòýé хîлáîãäуулаí òаéлáар авах, ìýäýýлýл 
îлж авах çîрèлãîîр øèéòãýл х¿лýýлãýсýí ýсх¿л èéì ¿éлäýл хèéхèéã îрîлäсîí 
áîл ò¿¿íèé алáаí òуøаалûã áууруулах, öаãäааãèéí öîл çýрãèéã áууруулах, äýýрх 
хуулèéí 84.4-òçаасíû äаãуу öаãäааãèéí алáаíä ажèллахûã íýã жèлèéí хуãаöааãаар 
ò¿äãýлç¿¿лýх, òýäíèé ¿éлäсýí ãýìò хýрýãò òîхèрîх ял øèéòãýл á¿хèé ýр¿¿ãèéí 
харèуöлаãûã хувü х¿íä х¿лýýлãýхã¿é áаéãаа ýсýх;

115. Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëийí 22 дугààð зүйëийí 22.4-ò “Цàгдààгийí àëáà 
õààгч áусдàд эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжëîõыг 
õîðигëîíî” гэж зààсàí.

116. 2013 îíд áàòëàгдсàí áîëîвч 2017 îíд õүчиíгүй áîëсîí Цàгдààгийí àëáàíы 
òуõàй õууëь íь íийò 42 зүйëòэй áàйõ òуë 2013 îíы õууëийг ишëээгүйг íîòîëж áàйíà. 
2017 îíд áàòëàгдсàí Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëийí34 84 дүгээð зүйëийí 84.4-
ò “Цàгдààгийí áàйгууëëàгà, àëáà õààгч үйë àжиëëàгààíдàà уëс òөðийí íàмыí áэëгэ 
òэмдэг àгууëсàí эд зүйë, òеõíик õэðэгсэë àшигëàõыг õîðигëîíî” гэж зààсàí íь àсууëòòàй 
õîëáîгдîëгүй áàйíà. Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëийí 82 дугààð зүйëийí 82.1.2 дàõь 
зààëò àсууëòòàй õîëáîгдîж áàйíà. Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëийí 82 дугààð зүйëийí 
82.1.2-ò гэмò õэðэг үйëдсэí íь íîòëîгдîж, шүүõийí шийòгэõ òîгòîîë õүчиí òөгөëдөð 
áîëсîí áîë àëáàíààс õàëàõ үíдэсëэë áîëíî гэж шиíээð зààëò îðууëсàí. Цàгдààгийí 
àëáàíы òуõàй õууëийí 22.4-ò зààсíыг зөðчсөí цàгдààгийí àëáà õààгч òîдðууëáàë эðүү 
шүүëò òуëгàсàí, õүíëэг áус, õэðцгий, зүй áусààð õàðьцсàí, шийòгэë õүëээëгэсэí òэð 
дуíдàà гэмò õэðэг, зөðчиëòэй õîëáîгдууëàí òàйëáàð àвàõ, мэдээëэë îëж àвàõ зîðиëгîîð 

34 https://www.legalinfo.mn/law/details/12469?lawid=12469 – сүүëд íэвòэðсэí 2020 îíы 08 дугààð сàðыí 01-íий 
өдөð
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шийòгэë õүëээëгэсэí эсõүë ийм үйëдэë õийõийг îðîëдсîí áîëîõ íь òîгòîîгдсîí 
òîõиîëдîëд Эðүүгийí õууëьд зààсàí Эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгээð зүйëчëэгдэõээð 
зîõицууëàëòòàй áàйíà. (Тàйëàíгийí 20-23 дàõь õэсгийг үзíэ үү.) Тîдðууëáàë õэðэг 
áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч õүч õэðэгëэж áуþу õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëэõ, òàðчиëгàí 
зîвîîõ, òîõууðõàí дààжигíàõ, õууðч мэõëэõ зэðэг õууëь áус àðгà õэðэгëэж мэдүүëэг 
өгөõийг àëáàдàí эðүү шүүëò òуëгàсàí áîë òîдîðõîй àëáàí òушààë эðõëэõ, үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ эðõийг гуðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õàсч, òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ 
яë шийòгэíэ.

5(h) Дýýä алáаí òуøаалòíаас ºãсºí òуøаалûí äаãуу ýр¿¿äýí ø¿¿лò явуулахã¿é áаéхûã 
òîäîрхîé çаасаí хуулü òîãòîîìжèéã Орîлöîãч Улс саíаачèлсаí ýсýх;

117. 2015 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí õууëийí 4.6 дугààð зүйëд òушààë, дààëгàвàð 
áиеëүүëэõòэй õîëáîгдсîí зîõицууëàëòыг õууëьчиëсàí. (Тàйëàíгийí 109, 110 дàõь õэсгийг 
үзíэ үү.)

5(i) Аéлãаí с¿рä¿¿лýх хýлáýрýýр сýòãýл саíааíû хувüä òарчèлãаí сýòãýö ìýäрýлèéí 
хувüä ýр¿¿ ø¿¿лò òулãах çýрýã алèваа хýлáýрýýр ýр¿¿äýх ¿éлäýл ãарãасíû òºлºº, 
ýсх¿л ýр¿¿ ø¿¿лò òулãах алèваа ¿éлäýлä îрîлöсîí, уã ¿éлäлèéã ã¿éöýýсýí òîхèîлäîлä 
харèуöлаãа х¿лýýлãýх áîлíî, èéì òºрлèéí ¿éлäýл íîöòîé ¿р äаãаварòаé áºãººä ял 
øèéòãýл х¿лýýлãýх ¿íäýслýл áîлíî ãýäýã òалаар öаãäааãèéí алáаí хааãч, ìºрäºãч, 
хîрèх áаéãууллаãûí алáаí хааãчèä ìýäлýã, îéлãîлòòîé ýсýхèéã íяãòлах òалаар 
òîäîрхîé арãа хýìжýý авсаí ýсýх;

118. Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëд áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ 
шийдвэðийг áиеëүүëэõэд õууëь дээдëэõ, õүíëэг ёс, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õүíдэòгэõ 
зàðчмыг áàðимòëàõыí зэðэгцээ áàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí эòгээдэд эðүү шүүëò 
òуëгàõ, эсõүë áусàд àðгà õэðэгëэí òүүíий áие мàõáîдийг òàðчëààí зîвîîõ áуþу сэòгэë 
сàíààíы дàðàмòàд îðууëàõыг õîðигëîж õууëьчиëсàí. 

119. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 251 дүгээð зүйëийí 251.1.5-д 
õîðигдîëòîй õүíëэг áус, õэðцгий, íэð òөðийг íь гуòààí дîðîмжиëж õàðьцàõыг õîðиõ àíги, 
õîðиõ àíгийí àëáà õààгчдàд õîðигëîсîí. 

120. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2018 îíы А/183 òушààëààð áàòàëсàí 
“Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí àëáà õààгчийí сàõиëгà, ёс зүйí дүðэм”-ийí 
2.1-д “àëáà õààгч íь дàðààõь сàõиëгà ёс зүйí õэм õэмжээг чàíд сàõиí àжиëëàíà”, 2.1.6-д 
“яëòàí, õîðигдîë,  õîðигдсîí эòгээдийí íэð òөðийг гуòààí дîðîмжëîõ, õүíëэг áус õэðцгий 
õàíдàõ, õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð áие мàõáîдид íь õүч õэðэгëэõгүй áàйõ”, 
6.1-д “Çөðчиë гàðгàсàí àëáà õààгчид Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëь, Төðийí 
àëáàíы òуõàй õууëь áîëîí õîëáîгдîõ áусàд õууëьд зààсàí сàõиëгыí шийòгэë íîгдууëíà” 
гэж òус òус зààсíыг áàðимòëàí àжиëëàж áàйíà.

121. Хîðиõ эмíэëгийг мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгà, áîëîвсîí õүчíээð õàíгàõ 
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үүðгийг Эðүүë мэíдийí àсуудàë õàðиуцсàí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà õүëээíэ.35 
Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 207 дугààð зүйëийí 207.4-ò зààсíààð 
Èсòàíáуëыí пðîòîкîëыí дàгууõîðиõ àíгид шиíээð иðж áàйгàà эðõээ õязгààðëууëсàí 
эòгээдийг эмч õүëээí àвч áиеийí үзëэг õийíэ. Үзëэгээð òуõàйí õүíд эðүү шүүëò òуëгàсàí 
эсэõ, àйëгàí сүðдүүëж дàðàмòàëсàí эсэõ, сэòгэë зүйí íөõцөë áîëîí áиеийí эðүүë 
мэíдийí áàйдëыг õяíàíà. Óëмààð сэòгэë сàíààíы õувьд дàðàмòàд îðууëсàí, òàðчиëгàсàí 
эсэõ òàëààðõ дүгíэëò гàðгàíà. Эíэ íь àëивàà õэëáэðээð эðүү шүүëò òуëгàõ үйëдэë гàðсàí 
эсэõийг òîгòîîõ, уг үйëдэë íîцòîй үð дàгàвàðòàй áөгөөд òуõàйí үйëдэëд яë шийòгэë 
õүëээëгэõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ эеðэг òàëòàй. 

122. Аëáà õààгчдыí õүíий эðõийí òàëààðõ мэдëэг, îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ, үйë 
àжиëëàгààíд õүíий эðõийí õàíдëàгà, àðгà зүйг òөëөвшүүëэõ, àëáà õààгчдààð дàмжууëàí 
õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ үйë àжиëëàгààг òîгòмîë зîõиîí áàйгууëсíы дүíд эðүү 
шүүëò òуëгàсàí àëивàà үйëдэëд, òэð дуíдàà зàíàëõийëэõ õэëáэðээð áие мàõáîдид эðүү 
шүүëò òуëгàõ àëивàà үйëдэëд îðîëцîõ, õàмòðàõ зэðэгò õàðиуцëàгà òîîцдîг òàëààð àëáà 
õààгчид îйëгîëòòîй áîëсîîð áàйíà. Бàйгууëëàгууд өөðсдийí òүвшиíд суðгàëòууд явууëж 
áàйгàà áîëîвч òусгàй чиг үүðгээ õэðэгжүүëэõэд эíэ чигëэëийí суðгàëò дуòàгдàëòàй 
áàйсààð áàйíà. Ñуðгàëòыí àгууëгыí õувьд Хîðîîòîй õàмòàðч àжиëëàõ, àëáà õààгчдыí 
мэðгэжëийí уð чàдвàðыг дээшëүүëэõийí òуëд дàгíàсàí суðгàëòуудàд òэдíийг õàмðууëàõ 
õэðэгцээ áàйíà. 

5(j)-Эр¿¿ãèéí хýрýã хяíаí øèéäвýрлýх òухаé хуулèéí 25.1(2) äаãуу áаéöаалòаä 
çîрèулсаí ºрººí¿¿äýä çºвøººрºл îлãîх çîрèлãîîр òºвèéí áîлîí îрîí íуòãèéí 
öаãäааãèéí áаéраí äахü 82 ºрººã îруулаí улс äаяар òархаí áаéрласаí öаãäааãèéí 
íýãж¿¿ä äýх 168 ºрººã íяãòлаí øалãасаí ýсýх, Орîлöîãч Улсаас èр¿¿лсýí íýìýлò 
òаéлáар (follow-up reply) á¿хèé харèу áèчèãò òухаéí ¿åä 25 ºрººã èéíх¿¿ øалãасаí 
òалаар äурäсаí áаéсаí; áаéöаалòаä çîрèулаí òîхèжуулсаí ãýäýã íü ãýрчлýãäýí 
øалãаãäсаí ºрººíèé òîî, хаалòòаé хîлáîлò á¿хèé òåлåвèçîр, вèäåî áîлîí 
ауäèî áèчлýãèéí òºхººрºìж á¿хèé ºрººíèé òîî; харèуöаãчèä яìар íýã òºлáºр 
îíîãäуулахã¿éãýýр харèуöаãч, ìºí ò¿¿íèé хуулüч ýäãýýр òºхººрºìжèéã аøèãлаí 
хèéãäсýí áèчлýãèéã îлж ¿çýх áîлîìжîîр хаíãаãäсаí ýсýх, ¿¿íèéã ìаãаäã¿é ø¿¿х 
хуралä íîòлîх áарèìòаар аøèãласаí áаéж áîлçîøã¿é òîî. 

123. 2017 îíы 06 дугààð сàðыí 09-íий өдөð áàòëàгдсàí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
òуõàй õууëийг дàгàж мөðдөõ жуðмыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëд “Бàðивчëàõ шийòгэë 
îíîгдууëсàí шүүõийí шийдвэðийг 2023 îíы 01 дүгээð сàðыí 01-íий өдðийг õүðòэë 
õугàцààíд íийсëэëд шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà, àймàг, сумàíд цàгдààгийí 
áàйгууëëàгà гүйцэòгэíэ” гэж зààсíы дàгуу áàðивчëàõ шийòгэë îíîгдууëсàí шүүõийí 
шийдвэðийг àймàг, сумàíд цàгдààгийí áàйгууëëàгà гүйцэòгэж áàйíà. 

124. Цàгдààгийí áàйгууëëàгà áàðивчëàõ шийòгэë îíîгдууëсàí шүүõийí шийдвэðийг 
áиеëүүëэõ чиг үүðгийг 2023 îíîîс өмíө үе шàòòàйгààð шүүõийí шийдвэð áиеëүүëэõ 

35 Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 203 дугààð зүйëийí 203.5 дàõь õэсэг



482

ДОЛООДУГААР БҮЛЭГ

áàйгууëëàгàд шиëжүүëэõ зîõицууëàëòыг дээðõ õууëийí зààëòàд íэмэëòээð îðууëсàí36. 
Эíэ шүүõийí шийдвэðийг õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй áàйгàà сòàíдàðòыí шààðдëàгà 
õàíгàõгүй áàйðуудыí үйë àжиëëàгààг цàгдààгийí áàйгууëëàгààс зîгсîîõ áîëîмжийг 
îëгîж áàйгààгààð àч õîëáîгдîëòîй, уëмààð õууëьд зààсàí õугàцàà áîëîõîд Шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà чиг үүðгийг шиëжүүëэí àвч сòàíдàðòыí шààðдëàгà 
õàíгàсàí áàйðàíд шийдвэðийг õэðэгжүүëэõ áîëíî.

125. Óëсыí õэмжээíд үйë àжиëëàгàà явууëж áуй 29 цàгдàí õîðиõ áàйðíààс 2016 
îíîîс өмíө 11, 2016 îíîîс õîйш 9, íийò 20 цàгдàí õîðиõ áàйðыг áàðьсàí. Үүíээс 8 цàгдàí 
õîðиõ áàйðыг áàйцààëòàд зîðиуëàí òîõижууëàõ шààðдëàгàд íийцүүëэí зàсвàðëàсàí. 

126. Цàгдàí õîðиõ áàйðíы îðчиí, íөõцөëийг сàйжðууëàõ уðсгàë зàвсàðò 2016 îíîîс 
õîйш 3.118.306.478 сàя òөгðөг (1.104.154 àм.дîëëàð37), шиíээð цàгдàí õîðиõ áàйð áàðиõ 
áàðиëгыí àжиëд 11.691.849.322 сàя òөгðөг (4.139.939 àм.дîëëàð)-ийí òөсвийг áàòàëсàí. 
Шиíээð áàðигдсàí áîëîí уðсгàë зàсвàð, òîõижиëò õийгдсэí цàгдàí õîðиõ áàйðууд НҮБ-
ààс áàòàëсàí “Хîðигдëуудòàй õàðьцàõ íààд зàõыí жишиг дүðэм”-ийí 9 дүгээð зүйëд 
зààсàí õîðиõ өðөө, òàсàëгààíд òàвигдàõ үíдсэí шààðдëàгыг áүðэí õàíгàж áàйíà. 

127. Аëивàà õүíд эðүү шүүëò òуëгàõ, õэðцгий, õүíëэг áусààð íэð òөðийг íь 
дîðîмжëîí õàðьцàõ, õүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, áие мàõáîдь, сэòгэë сàíààíд õîõиðîë 
учðууëàõ зîðиëгîîð мэдүүëэг àвàõ өðөөг òусгàйëàí áàйгууëàõ, àшигëàõыг õîðигëîсîí.

128. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 25.1 дүгээð зүйëд зààсíààð38 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 2017 îíы А/57 дугààð òушààëààð39 “Мэдүүëэг àвàõ 
өðөөíд òàвигдàõ шààðдëàгà”-ыг áàòàëсíыг мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ эðõ áүõий 
áàйгууëëàгууд үйë àжиëëàгààíдàà мөðдëөг áîëгîí àжиëëàж áàйíà. Тус шààðдëàгà íь 
гэðч, õîõиðîгч, шиíжээч, сэжигòэí, яëëàгдàгчààс мэдүүëэг àвàõ, íүүðэëдүүëэí áàйцààõ, 
òàíьж îëууëàõ зэðэг мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы õэвийí явàгдàõ íөõцëийг áүðдүүëэõ, 
эðүү шүүëò, õүíëэг áус õàðьцààíààс àíгид áàйõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ, àþуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõàд чигëэгдэж áàйгàà. Эíэõүү шààðдëàгàд зààсíààð мэдүүëэг àвàõ өðөөг 
дууíы, дүðсíий, дуу-дүðсíий áичëэгээð áэõжүүëэõ òөõөөðөмж, õяíàëòыí сисòемээð 
òîíîгëîсîí íь эðүү шүүëò, õүíëэг áус õàðьцààíààс àíгид áàйõ íөõцëийг áүðдүүëж áàйгàà 
áîëíî. 

129. Бàйцààëòàд зîðиуëàí òîõижууëсàí өðөөíд òусгàй зîðиуëàëò áүõий 
òөõөөðөмжийг àшигëàí õийгдсэí áàйцààëòыí үеийí áичëэгийг õàðиуцàгч, òүүíий 
өмгөөëөгч îëж үзэõ áîëîмжòîй. Өмгөөëëийí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1.10-
ò õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу шààðдëàгàòàй áàðимò сэëòийг áэõжүүëэõ, 
õууëáàðëàí àвàõ зîðиëгîîð зуðàг, дууíы, дүðсíий, дуу-дүðсíий áичëэгийí áîëîí áусàд 

36 2020 îíы 01 дүгээð сàðыí 10-íы өдðийí õууëиàð íэмэëò өөðчëөëò îðсîí. 
37 2020 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íий өдðийí Мîíгîë áàíкíы зàðëàсàí õàíшààð дүйцүүëэí òîîцîв. (1 

àм.дîëëàð=2824.16 òөг)
38 Бàйцààëò явууëàõдàà видеî áîëîí àудиî áичëэг õийõ òîíîг òөõөөðөмжòэй áàйëгàõ òàëààð Эðүүгийí õэðэг 

õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 25.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Мөðдөгч мэдүүëгийг мэдүүëэг àвàõ 
шààðдëàгà õàíгàсàí өðөөíд àвíà...” гэж зààсàí. 

39 Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 25.1 дүгээð зүйëийí 17 дàõь õэсэгò “Эíэ зүйëийí 2 дàõь 
õэсэгò зààсàí мэдүүëэг àвàõ өðөөíд òàвигдàõ шààðдëàгыг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð áàòàëíà” гэж òус òус 
зààсàí.
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òеõíик õэðэгсэë àшигëàõ өмгөөëөгчийí эðõийг áàòàëгààжууëсàí. 
130. Бàйцààëòàíд зîðиуëсàí өðөөíүүдийг сòàíдàðò шààðдëàгà õàíгàж áàйгàà 

эсэõийг пðîкуðîð íягòëàí шàëгàõ үүðэгòэй. Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгààс õийсэí шàëгàëòààð 
зөвшөөðөëòэй өðөөíүүдэд эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы îðîëцîгчдîд 
õàðàгдàõуйц áàйдëààð дуу, дүðсíий áичëэгийí òөõөөðөмж áàйðшууëсàí эсэõийг íягòëàí 
шàëгàсàí.

131. Мөí пðîкуðîðыí áàйгууëëàгààс уëс îðîí дàяàð òàðõàí áàйðëàсàí цàгдààгийí 
íэгж дэõ áàйцààëòàд зîðиуëсàí мэдүүëэг àвàõ 168 өðөөг õэðõэí àжиëëàж áàйгààгíягòëàí 
шàëгàсàí. 2020 îíы áàйдëààð зөвшөөðөë áүõий мэдүүëгийí өðөөíий òîî 193 áîëсîí 
áàйíà. 

132. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы îðîëцîгчдîîс õүсэëò гàðгàсàí 
òîõиîëдîëд мэдүүëэг àвàõ үйë àжиëëàгààíы явц áàйдëыí òàëààðõ дуу дүðсíий áичëэгийг 
õууëáàðëàí өгөõ íөõцөë áîëîмжîîð õàíгàгдсàí. Шүүгдэгч áîëîí òэдíий өмгөөëөгч íàðò 
áàйцààëòыí үеийí áичëэгүүд íь íээëòòэй áàйõ òуõàйд Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëийí 11.740 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Эíэ õууëьд зààсàí шүүõ õуðàëдààíы 
явцыг шүүõ õуðàëдààíы íàðийí áичгийí дàðгà òэмдэгëэë õөòөëж, дууíы, эсõүë дуу-
дүðсíий áичëэгээð áàòàëгààжууëíà” гэж зààсàí. Өмгөөëëийí òуõàй õууëийí 13 дугààð 
зүйëийí 13.1.14-ò шүүõ õуðàëдààíы явцыг áàòàëгààжууëсàí дуу-дүðсíий áичëэгийг 
õууëáàðëàж, õувиëж àвàõ эðõòэйг зààсàí. Дуу, дуу-дүðсíий áичëэгийг шүүõ õуðàëд 
íîòëîõ áàðимòààð àшигëàсàí òîõиîëдëыí òàëààð òîîí мэдээëэë áàйõгүй áàйíà. 

133. Мөðдөí áàйцààëò дуусч, уг àжиëëàгààíы явцàд áүðдүүëсэí õàвòàсò õэðгийí 
мàòеðиàëыг õэðгийí îðîëцîгчдîд, мөí шүүгдэгчид òàíиëцууëíà. Эíэ òàëààð Эðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 32.1 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Хàвòàсò õэðэгò 
òусгàгдсàí эд мөðийí áàðимò, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы òэмдэгëэëд òусгàгдсàí 
дууíы, дүðсíий, дуу-дүðсíий áичëэгòэй òàíиëцàõ òуõàй îðîëцîгчийí õүсэëòийг мөðдөгч 
õàíгàõ àðгà õэмжээ àвíà” гэж зààсàí.

134. Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы òэмдэгëэëд òусгàгдсàí дууíы, дүðсíий, дуу-
дүðсíий áичëэгòэй òàíиëцууëàõàд ямàð íэг òөëáөð, õуðààмж àвàõгүй. 

135. Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы òэмдэгëэëд òусгàгдсàí дууíы, дүðсíий, дуу-
дүðсíий áичëэгийг шүүõэд íîòëîõ áàðимò áîëгîí àшигëàõòуõàйдЭðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 16.741 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгàà, пðîкуðîðыí õяíàí шàëгàõ àжиëëàгàà, шүүõ õуðàëдààíы òэмдэгëэëд 
òусгàгдсàí íөõцөë áàйдàë íь дууíы, дүðсíий, дуу-дүðсíий áичëэгээс зөðсөí òîõиîëдîëд 
шүүõ, пðîкуðîð дууíы, дүðсíий, дуу-дүðсíий áичëэгийг íîòëîõ áàðимòààð òîîцíî”гэж 
зîõицууëсàí. Èймд õэðэг õяíàí шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîë áүõий íîòëîõ áàðимòàд 
òîîцîгдсîí áîë шүүõэд íîòëîõ áàðимò áîëгîí àшигëàõ áîëîмжòîй þм. 

40 Шүүõ õуðàëдààíы òэмдэгëэë
41 Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà, пðîкуðîðыí õяíàí шàëгàõ àжиëëàгàà, шүүõ õуðàëдààíы òэмдэгëэë
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Гомдлын мөрөөр шуурхай, хараат бус, үр нөлөөтэй мөрдөн шалгах нь

6. Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлò (17, 18 äахü ïараãраф)-ä äурäсаíû 
äаãуу 2008 îíû 07 äуãаар сарûí 01-íèé ºäºр áîлсîí ¿éл явäалòаé хîлáîãäуулаí 
алèваа íýìýлò арãа хýìжýý авсаí òалаар ìýäýýллèéã øèíýчлýí ãарãаж ºãíº ¿¿. 
Иéíх¿¿ ãарãаж ºãºхäºº ýр¿¿ ø¿¿лò òулãасаí, х¿íлýã áус хýрöãèé áаéäлаар хаíäсаí 
¿éлäл¿¿äèéã ¿р ä¿íòýéãýýр áèå äаасаí áаéäлаар ìºрäºí øалãалò явуулж чаäсаí 
ýсýхèéã ìºí ýр¿¿ ø¿¿лò òулãасаí, х¿íлýã áус хýрöãèé áаéäлаар хаíäсаí ¿éлäýл 
ãарãаãчäûã яллах, ø¿¿х ажèллаãаа явуулсаí ýсýхèéã ìýäýýлýлä îруулíа. 

136. 2008 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íий өдөð áîëсîí үйë явдàëòàй õîëáîгдууëàí 
àвсàí àðгà õэмжээ òàëààð өмíөõ òàйëàíд òусгàгдсàí мэдээëэë õэвээð áàйгàà áөгөөд íэмж 
òусгàõ мэдээëэë áàйõгүй áîëíî.

7. Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлòèéí äýýр äурäсаí хýсýã (17, 18 äахü 
ïараãраф)-í äаãууäараах ìýäýýллèéã ãарãаж ºãíº ¿¿ 
7(a) Эр¿¿äýí ø¿¿сýí ¿éлäлèéã ìºрäºí øалãах ýрх хýìжýýã ººр áаéãууллаãаä 
øèлж¿¿лсíèé ä¿íä ýрх чºлººãºº хасуулсаí х¿íèé ãарãасаí ãîìäлûí òîî áуурсаí ýсýх;

137. Пðîкуðîð эðүү шүүëò òуëгàсàí гэмò õэðгийг мөðдөí шàëгàõ õàðьяàëàë òîгòîîíî. 
(Тàйëàíгийí 114 дэõ õэсгийг үзíэ үү.) Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí òушààëààð 
Эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгийí 21.12 дугààð зүйëд зààсàí “Эðүү шүүëò òуëгàõ” гэмò 
õэðгийí òàëààðõ гîмдîë, мэдээëëийг шàëгàõ, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ 
õàðьяàëëыг Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí Мөðдөí шàëгàõ õэëòэсò өөðчëөí òîгòîîж өгсөí 
áөгөөд ийíõүү шиëжүүëсíээð гîмдëыí òîî áууðààгүй. 

138. Пðàкòикò эðүү шүүëò òуëгàсàí гэõ гîмдëыí мөðөөð õэðэг áүðòгэëòийí õэðэг 
үүсгэж, шàëгàõ явцàд õөөí õэëэëцэõ õугàцàà дууссàí үíдэсëэëээð шàëгàгдàж áàйгàà 
õэðгүүдийí 50 õувь õэðэгсэõгүй áîëж, шàëгàгдàж áàйгàà õэðгийí 3,9 õувь íь шүүõ ðүү 
шиëжиж áàйíà. 

139. Нîòëîõ áàðимò үðэгдэõ, үðэгдүүëсэíòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг зîõицууëсàí 
зîõицууëàëò дуòмàг, õэðэг гàðàõ үед учðууëсàí гэмòëийг òîгòîîõ, íîòîëгîîг 
áàðимòжууëàõ, шàëгàõ òàëààðõ мэдëэг гîмдîë гàðгàгчдыí õувьд дуòмàг áàйíà. Èймд эíэ 
òөðëийí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, сîёí гэгээðүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

140. Эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийí òàëààðõ гîмдîë, мэдээëëийг õүëээí àвч 
шàëгàõàд íэг òàëààс, гэмò õэðэгò õîëáîгдîí шàëгàгдàж áуй õүмүүс өөðийг íь шàëгàж 
áуй мөðдөгч áîëîí áусàд àëáàí òушààëòíыг гүòгэõ, өөðийí õîëáîгдсîí õэðгийг шàëгàõ 
àжиëëàгààíд сààд учðууëàõ зîðиëгîòîй гîмдîë гàðгàõ явдàë цөөíгүй áàйгààг дуðдàõ íь 
зүйòэй. Гэõдээ îëîíõ íь эðүү шүүëòэд өðòсөí áàйж áîëîõуйц áîдиòîй фàкò яðиõ áîëîвч 
òэдíий мэдүүëгийг íîòëîõ áàðимò îëдîõ íь õîвîð áàйдàг. Тîдðууëáàë, эðүүë мэíдэд 
учиðсàí гэмòэë, уë мөðийг áэõжүүëэõ òàëààð эмч, эмíэëгийí àжиëòíууд үүðгээ õàíгàëòòàй 
áиеëүүëдэггүй, зàðим íь эðүү шүүëòийí òàëààð îйëгîëò муу áàйдàгòàй õîëáîîòîй. Эсõүë 
эðүү шүүëòэд өðòсөí гэõ õүí өөðөө эмч, эмíэëгийí áàйгууëëàгàд õàíддàггүй, õààíà 
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гîмдîë гàðгàõàà мэдэõгүй õугàцàà àëдсàíààс áîëж эíэ òөðëийí гэмò õэðгийг íîòëîõ 
àжиëëàгààíд сөðгөөð íөëөөëдөг. Ñэòгэë сàíààíы эðүү шүүëò áîëîí зүй áус õàðьцààíы 
õувьд íîòëîõîд áүð ч òөвөгòэй áîëдîг. Мэдүүëэг àвàõ àжиëëàгàà явууëàõàд зîðиуëсàí, 
кàмеðыí áичëэг áүõий өðөөíий õүðòээмж õàíгàëòгүй учиð сэжигòэí, яëëàгдàгч, гэðч, 
õîõиðîгчийг кàмеðыí õяíàëòààс гàдууð áàйцààõ òîõиîëдîë áàйсààð áàйгàà áөгөөд эíэ 
òîõиîëдîëд сэòгэë сàíààíы эðүү шүүëò òуëгàсàí, эсõүë зүй áус õàðьцсàí íөõцөë áàйдëыг 
òîгòîîõîд õүíдðэëòэй áàйдàг. 

7(b) Эр¿¿ ø¿¿лò òулãасаí, х¿íèé íýр òºрèéã äîрîìжлîí х¿íлýã áусаар хаíäсаí 
òîхèîлäîлä ìºрäºí øалãалò хèéж áуé áаéäал, ýíý асууäлаар ãарãасаí ãîìäлûã 
х¿лýýж авах харааò áус áèå äаасаí ìåхаíèçì уã áаéäлûã çîãсîîж áуé ýсýх;

141. Эíэ òөðëийí гэмò õэðгийí òàëààðõ гîмдëыг õүëээж àвч õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд 
шиëжүүëэõ чиг үүðэгòэй õөíдëөíгийí áàйгууëëàгà íь Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí 
үíдэсíий кîмисс áиëээ. Гîмдîë õүëээí àвàõ àсуудëыг зөвõөí гишүүíий áүðэí эðõийí 
õүðээíд àвч áîëîõ àðгà õэмжээ áàйõààð өмíөõ õууëиàð зîõицууëàгдсàí áàйсàí áөгөөд 
àжëыí àëáàíы àëáàí õààгчдàд õàмààðàõгүй áàйсàí íь гîмдîë õүëээí àвàõàд õүíдðэë 
учðууëдàг áàйсàí áàйíà. Туõàйëáàë Кîмиссыí гишүүí зөвõөí өөðийí áиеэð иðсэí 
òîõиîëдîëд мэдээëэë өгөõ àсуудàë òîгòмîë õөíдөгддөг áөгөөд үйë àжиëëàгààгàà õэвийí 
явууëàõ үүдíээс õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгуудыí удиðдëàгыí òүвшиíд õàðиëцàí 
òîõиðîëцсîíы үíдсэí дээð òуõàйí õэðгийг õàðиуцсàí Кîмиссыí мэðгэжиëòэíд гишүүíий 
зүгээс иòгэмжëэë îëгîõ áàйдëààð дээðõ õууëийí зààëòыí õэðэгжиëòийг õàíгàж áàйв. 
Хувийí õэвшëийí áàйгууëëàгуудыг шàëгàõ, òэдгээðээс áàðимò, мэдээ àвàõ íөõцөëд эíэ 
зààëòыг õэðэгжүүëэõэд иõээõэí õүíдðэë учиðдàг áàйсíыг 2017 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë 
Óëсыí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëиàð өөðчëөõийг зîðьсîí áîëíî.

142. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс íь õууëь òîгòîîõ дээд 
áàйгууëëàгàд жиë áүð õүðгүүëдэг Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí 
òàëààðõ иëòгэëд эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийí òàëààð, гîмдîë мэдээëëийí òàëààð 
дуðддàг. 17, 18 дàõь удààгийí иëòгэëд дээðõ àсуудëààð дэëгэðэíгүй òàйëàгíàсàí áàйíà. 

143. Гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàйд Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí 
үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëд зààсàí áүðэí эðõийг Кîмиссыí 
гишүүí õэðэгжүүëíэ. Туõàйëáàë õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí, зөðчиõ íөõцөë áүðдүүëсэí 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õууëийí эòгээдэд шààðдëàгà, зөвëөмж õүðгүүëэõ, иðгэí, 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õууëийí эòгээд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí òуõàй 
àсуудëààð шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ, шүүõ õуðàëдààíд õууëиàð òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу 
áиечëэí áîëîí òөëөөëөгчөө îðîëцууëàíà. Түүíчëэí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí гэж 
үзсэí сàíàëыг эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд òàвиõ, òàëуудыг эвëэðүүëэí 
зуучëàõ, гîмдîë, мэдээëэë íь эðүү, зөðчëийí шиíжòэй гэж үзвэë õàðьяàëëыí дàгуу 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд шиëжүүëэõ, зөðчëийг àðиëгàõ үүðэг áүõий 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õууëийí эòгээдэд зөðчиë àðиëгууëàõààð гîмдîë, 
мэдээëëийг шиëжүүëэõ, áиеëэëòийг шààðдàõ, эðүү шүүëò явууëсàí áàйж áîëзîшгүй 
àëáàí õààгчийг àëáàí òушààëààс íь òүдгэëзүүëэõ àсуудëыг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðò 
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уëàмжëàõ зэðэг áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ. Кîмиссыí гишүүí гîмдîë, мэдээëëийг õэðõэí 
шийдвэðëэсэí òàëààð õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу гîмдîë, мэдээëэë гàðгàгчид õàðиу 
мэдэгдэíэ.

7(c)-Гîìäîл ãарãасаí òîхèîлäîлä сýòãýл саíааíû, áèå ìахáîäèéí, сахèлãûí áîлîí 
çахèрãааíû арãаар òарчèлãахаас ãîìäîл ãарãаãч, ò¿¿íèé хуулüч áîлîí уã áаéäлûã 
ãýрчлýх х¿ì¿¿сèéã хаìãаалах òалаар авсаí òîäîрхîé арãа хýìжýýí¿¿ä.

144. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 8.3 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу 
гэмò õэðгийí õîõиðîгч, õууëь ёсíы òөëөөëөгч, өмгөөëөгчийг òэдíий àþуëгүй áàйдëыí 
õàíгàõòàй õîëáîîòîй мэдээëëээð õàíгàõ үүðгийг мөðдөгч, пðîкуðîðò õàðиуцууëсàí.

145. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí Аðвàí гуðàвдугààð áүëэгò 
Гэðч õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àсуудëыг зîõицууëсàí. Гэðч, õîõиðîгчийí àþуëгүй áàйдëыг 
õàмгààëàõ шийдвэðийг õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëòыí шàòàíд мөðдөгчийí сàíàë, 
гэðч, õîõиðîгч, өмгөөëөгчийí õүсэëò, шүүõийí шàòàíд пðîкуðîðыí сàíàë, гэðч, õîõиðîгч, 
өмгөөëөгчийí õүсэëòийг үíдэсëэж шийдвэðëэдэг. 

146. 2013 îíд áàòëàгдсàí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëиàð õэðэгò îðîëцîж 
áàйгàà õîõиðîгч, гэðчүүд íь õууëийí дàгуу эðõээ õàмгààëууëíà. Тîдðууëáàë “гэмò õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ явцàд гэðч, õîõиðîгчийí àмь íàс, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, òэдíийг 
мэдээëëээð õàíгàõ, дэмжëэг, òусëàëцàà үзүүëэõ эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîõ”-д чигëэсэí. Óг 
õууëийí зîõицууëàëòàд õàмààðàõ эòгээдэд “1/гэðч, õîõиðîгч, 2/шààðдëàгàòàй гэж үзвэë 
гэðч, õîõиðîгчийí õàмààðàë áүõий эòгээд42, 3/гэмò õэðэг иëðүүëэõэд àч õîëáîгдîë áүõий 
мэдээëэë, áàðимò сэëò өгөõ áîëîí áусàд áàйдëààð òусëàëцàà үзүүëсэí, гэмò õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд гэðчээð îðîëцîîгүй õүí эíэ õууëьд õàмààðàгдàж áîëíî” гэж 
зîõицууëсàí áîëíî.

147. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.9 дүгээð зүйëийí 1.2 дàõь 
õэсэгò гэðч õîõиðîгчийг дàðàмòàëсàí, àйëгàí сүðдүүëсэí òîõиîëдîëд яëëàгдàгчийг 
цàгдàí õîðиõ үíдэсëэë áîëгîж òусгàсàí. Тîмиëîгдсîí өмгөөëөгчийг îðîëцууëàõ, õэðгийí 
áусàд îðîëцîгчийг өмгөөëөõ эðõээð õàíгàõ áîëîмжийг зààж өгсөí.

Хүний эрхийн үндэсний байгууллага, үндэсний урьдчилан сэргийлэх механизм

8. Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлò (33, 34 äýх ïараãраф)-èéí äаãуу äараах 
ìýäýýллèéã ãарãаж ºãíº ¿¿.
8(а)-Òус Êîíвåíöèéí íýìýлò Прîòîкîлûí äаãуу áаéãуулаãäах ¸сòîé ¿íäýсíèé 
урüäчèлаí сýрãèéлýх ìåхаíèçìûã áèé áîлãîхîä Мîíãîл Улсûí Х¿íèé ýрхèéí 
¿íäýсíèé кîìèссò уã чèã ¿¿рãèéã ºãºх òалаар çîхèöуулалò хуулüä îруулсаí ýсýх;

42 Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйë /Хууëийí зîõицууëàëòàд õàмààðàõ эòгээд/-ийí 5.3-
д “...гэðч, õîõиðîгчийí õàмààðàë áүõий эòгээд гэж òэдгээðийí íөõөð /эõíэð/, õàмòðàí àмьдðàгч, эцэг, эõ, өвөг 
эцэг, эмэг эõ, òөðсөí, дàгàвàð áîëîí үðчиëж àвсàí õүүõэд, òөðсөí àõ, эгч, дүү, àч õүү, àч îõиí, зээ õүү, зээ 
îõиíыг îйëгîíî.”
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ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ КОНВЕНЦ

148. Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыг Óëсыí 
Èõ Хуðëààс 2020 îíы 01 дүгээð сàðыí 23-íы өдөð áàòàëсàí. Хүíий эðõийí үíдэсíий 
кîмиссыí òуõàй õууëьд эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизимыг áий áîëгîõ 
òàëààð òусгàсàí. (Тàйëàíгийí 8, 9 дэõ õэсгийг үзíэ үү.)

8(b)-Мîíãîл Улсûí Х¿íèé ýрхèéí ¿íäýсíèé кîìèсс íü х¿íèé ýрхèéã хаìãаалах, 
хºхè¿лýí äýìжèх ¿íäýсíèé áаéãууллаãûí сòаòусòаé хîлáîîòîé çарчìууäûí (Парèсûí 
çарчìууä) äаãуу ¿éл ажèллаãааãаа харааò áусаар, ¿р ä¿íòýé явуулах ýрх хýìжýý á¿хèé 
хаíãалòòаé саíх¿¿ãèéí áîлîí х¿íèé íººöººр хаíãаãäсаí ýсýх ìºí çîхèх á¿òýöòýé 
áîлсîí ýсýх;

149. Шиíэчëэí áàòëàгдсàí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëьд 
Кîмиссыí 5 гишүүíээс гàдíà эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õàðààò áус үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ 1 гишүүí àжиëëàíà. Түүíд дэмжëэг үзүүëэí àжиëëàõ íэгжийí 
чиг үүðгийг õууëьд òусгàсàí áà уг гишүүí íь àëивàà õэëáэðээð õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õязгààðëàõ, эсõүë òуõàйí эòгээд өөðийí õүсэëòээð гàðч явàõ áîëîмжгүй áүõ гàзàðò, 
òîдðууëáàë õîðиõ áàйгууëëàгà, цàгдàí õîðиõ àíги, áàðивчëàõ áàйð /òөв/, òүð áîëîí 
àëáàдàí сààòууëàõ гàзàð, õүүõдийí, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí áîëîí àõмàдыí 
àсðàмжийí гàзàð, суðгууëийí дîòууð áàйð, àëáàдàí эмчиëгээíий áàйð, дүðвэгсдийí 
áàйð, цэðгийí сàõиëгыí áàйð, õиëийí шàëгàí íэвòðүүëэõ áîîмò дàõь òүð сààòууëàõ 
áàйð, сэòгэцийí эмíэëэг зэðэгò àëь ч цàг үед сààдгүй íэвòðэõ, õяíàëò шиíжиëгээ õийõ, 
íөõцөë áàйдëыг òеõíик õэðэгсэë àшигëàí áàðимòжууëàõ, гэмò õэðгийí шиíжòэй үйëдëийг 
шàëгууëàõààð шиëжүүëж, îëîí íийòэд мэдээëэõ чиг үүðэгòэй áàйõààð òусгàсàí.

150. Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëь шиíэчëэгдэí áàòëàгдсàíààð 
Пàðисыí зàðчмуудыí дàгуу үйë àжиëëàгààг õàðààò áусààð, үð дүíòэй явууëàõ эðõ õэмжээ 
áүõий õàíгàëòòàй õүíий íөөцөөð õàíгàгдàõ эðõ зүйí үíдэсëэë áий áîëсîí. 2020 îíы 3 
дугààð уëиðëыí áàйдëààð Кîмиссыí 5 гишүүí үүðэгò àжиëдàà îðсîí áàйíà. Хàðиí эðүү 
шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àсуудàë õàðиуцсàí 1 гишүүíийг сîíгîí шàëгàðууëàõ àжиë 
дуусààгүй áàйíà. 

8(c)-Эр¿¿äýí ø¿¿х áîлîí áусаä хýлáýрýýр хýрöãèé, х¿íлýã áусаар áуюу х¿íèé íýр 
òºрèéã äîрîìжлîí харüöаж øèéòãýхèéí ýсрýã Дýä хîрîîíîîс ãарãасаí ¿íäýсíèé 
урüäчèлаí сýрãèéлýх ìåхаíèçìûí òалаарх уäèрäаìж áîлîí Нýìýлò Прîòîкîлä 
òусãасаí øаарäлаãууäûã á¿рýí òусãасаí ýсýх, ¿íäýсíèé урüäчèлаí сýрãèéлýх 
ìåхаíèçìä чèã ¿¿рãèéí áîлîí ¿éл ажèллаãааãаа харааò áусаар явуулах áîлîìж 
îлãîсîí хуулü áаòлах çаìаар Êîíвåíöèéí íýìýлò Прîòîкîлûí äаãуу х¿лýýсýí ¿¿рýãò 
íèéö¿¿лýí Орîлöîãч Улсûí ç¿ãýýс хèéсýí ажлûí явö, îäîîãèéí áаéäал.

151. (Тàйëàíгийí 148, 149 дэõ õэсгийг үзíэ үү.) Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí 
òуõàй õууëийí 12 дугààð зүëийí 12.1.2-ò зààсíààð эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
õàðààò áус үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ гишүүíийг сîíгîí шàëгуðууëàõ жуðмыг Óëсыí 
Èõ Хуðëыí Хууëь зүйí áàйíгыí õîðîî áàòàëсàí. Тус жуðàмд гишүүíд íэð дэвшигчдийг 
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сîíгîí шàëгàðууëàëò явууëàõ үе шàò, зàðыг íийòэд мэдээëэõ, õîëáîгдîõ Ажëыí õэсэг 
áàйгууëàõ, íэð дэвшигч õүсэëò гàðгàõ, îðîëцîгчîîð áүðòгэõ, îðîëцîгчийí òàëààðõ 
мэдээëэë цугëууëàõ, òîмиëгîîíы сîíсгîë зîõиîí áàйгууëàõ, гишүүíийг сîíгîí 
шàëгàðууëж, íэð дэвшүүëэõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг òусгàсàí. 

152. Дээðõ жуðмыí дàгуу 2020 îíы 04 дүгээð сàðыí 15-íààс 05 дугààð сàðыí 15-
íы өдðийí õîîðîíд Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí áîëîí Эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àсуудàë эðõэëсэí гишүүíий сîíгîí шàëгàðууëàëòàд íэð дэвшиõ õүсэëòэй 
иðгэдийг õүсэëòийг õүëээí àвсàí. Нэðсийг parliament.mn вэá сàйò дээð 2020 îíы 05 
дугààð сàðыí 26-íы өдðөөс íээëòòэй áàйðшууëсàí.

153. Дээð дуðдсàí жуðмыí 1.9, 9.2-ò зààсíы дàгуу сîíсгîëыг 2020 îíы 6 дугààð 
сàðыí 10, 11-íий өдðүүдэд явууëсàí. 19 îðîëцîгчийг õүсэëò иðүүëсэí дàðààëëыí дàгуу 
сîíсгîë явууëсàí áîëíî. Ñîíсгîëыг îëîí íийòэд íээëòòэй явууëсàí áөгөөд îëîí íийòийí 
îðîëцîîг õàíгàõ үүдíээс цàõим õэëáэðээð òэдíий îðîëцîîг õàíгàж, сîíиðõсîí àсууëò 
òàвьж, õàðиуëò àвàõ áîëîмжîîð áүðэí õàíгàсàí. 

155. Эðүү шүүëòийí эсðэг үíдэсíий меõàíизмыг áий áîëгîж, эðүү шүүëòээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ õàðààò áус үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ гишүүí áîëîí íэгжийí чиг 
үүðгийг дээðõ õууëьд òусгàсàí. Тус íэгжид удиðдàõ 1 àжиëòàí áуþу кîмиссàðààс гàдíà 
гүйцэòгэõ 7 àëáàí õààгч, үйëчëэõ 3 àжиëòíы îðîí òîîг áàòàëсàí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëьд зààсíààð Кîмисс 
íь уëсыí òөсвөөс сàíõүүжиõ, Кîмиссыí òөсөв íь үйë àжиëëàгààгàà õàðààò áусààð 
õэðэгжүүëэõ шààðдëàгыг õàíгàсàí áàйõ ёсòîй. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí үíдэсíий 
кîмиссыí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ òэð дуíдàà Эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
үíдэсíий меõàíизмыг үð дүíòэй àжиëëууëàõòàй õîëáîгдîõ зàðдëыг 339,134,850 
òөгðөг (îйðîëцîîгîîð 119,011.80 àм.дîëëàð)-г 2021 îíы уëсыí òөсөвò òусгàсàí. Èймд 
сàíõүүгийí õувьд үйë àжиëëàгàà явууëàõ íөõцөë õàíгàгдсàí áîëíî.

Насанд хүрээгүй этгээдийг шүүх ажиллагаа

9. Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлò (23, 24 äýх ïараãраф)-èéí äаãуу äараах 
ìýäýýллèéã øèíýчлýí ãарãаж ºãíº ¿¿.
9(a)-Олîí улсûí сòаíäарòаä íèéöсýí íасаíä х¿рýýã¿é х¿íèéã ø¿¿х ¿р ä¿íòýé, 
òусãаéлсаí, òасралòã¿é ажèллах øуäарãа ¸сíû òîãòîлöîîã áèé áîлãîх òалаар авсаí 
алèваа òîäîрхîé арãа хýìжýý;

156. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí Дөчиí íàймдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “… 
эðүү, иðгэí, зàõиðгààíы зэðэг шүүí òàсëàõ àжëыí òөðëөөð шүүõийг дàгíàí áàйгууëж 
áîëíî…” гэж зààсàí. 

157. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí Аðвàí íàймдугààð áүëэгò 
Өсвөð íàсíы сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгчийí үйëдсэí гэмò õэðэгò эðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгàà явууëàõ жуðмыг õууëьчиëсàí.

158. Шүүõ өсвөð íàсíы шүүгдэгчид õîëáîгдîõ õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà 
явууëàõ, шийдвэð гàðгàõдàà òүүíий эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàíгàõыí зэðэгцээ 
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өсвөð íàсíы шүүгдэгчòэй õàðьцàõдàà òүүíий íэð òөðийг õүíдэòгэí õàðьцàж, íàсíы 
îíцëîгийг õàðгàëзàí õүмүүжиõ, àëдààгàà зàсàõ áîëîмж îëгîõыг àíõààðч àжиëëàíà. 
Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг õààëòòàй явууëж, шийдвэðийг îëîí íийòэд 
мэдээëэõдээ өсвөð íàсíы шүүгдэгчийí эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë, òүүíд учиðч áîëîõ 
áусàд õîð уðшгийг òусгàйëàí õàðгàëзàõ, өсвөð íàсíы шүүгдэгчид õîëáîгдîõ õэðгийг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг эíэ õууëьд зààсàí еðдийí жуðмààð явàгдàõ àжиëëàгààíààс 
шууðõàй, áîгиíî õугàцààíд явууëàõ íөõцөëийг шүүõ õàíгàж àжиëëàõ зэðгээð òус 
àжиëëàгààíд áàðимòëàõ íийòëэг шààðдëàгыг Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 18.2 дугààð зүйëд зààсàí. 

159. Эðүүгийí õэðгээс өсвөð íàсíы яëëàгдàгчид õîëáîгдîõ õэðгийг мөðдөí 
áàйцààëòыí шàòàíд òусгààðëàж шàëгàíà. Өсвөð íàсíы яëëàгдàгчийí õэðгийг òусгààðëàõ 
íь õэðгийг áүõ òàëààс íь áүðэí áîдиòîй òîгòîîõîд сààд учðууëàõààð áàйвàë òусгààðëàõгүй 
áàйж áîëíî.

160. Өсвөð íàсíы яëëàгдàгчид òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ шүүõийí 
õэëэëцүүëэг õààëòòàй явàгдàõ áà өмгөөëөгч, õууëь ёсíы òөëөөëөгчийг îðîëцууëíà. Өсвөð 
íàсíы яëëàгдàгчид õàвòàсò õэðгийí мàòеðиàëыг õууëьд зààсíы дàгуу òàíиëцууëàõàд 
òүүíий өмгөөëөгч, õууëь ёсíы òөëөөëөгчийг îðîëцууëíà. 

161. Өсвөð íàсíы шүүгдэгчийí õууëь ёсíы òөëөөëөгч шүүõ õуðàëдààíы òуðшид 
áàйëцàíà. Шүүõ õуðàëдààíы явцàд өсвөð íàсíы шүүгдэгчид сөðгөөð íөëөөëж áîëîõ 
áàйдàë òîгòîîгдвîë òàëуудыí õүсэëòээð шүүõ õуðàëдààí дàðгàëàгч òүүíийг шүүõ 
õуðàëдààíы òàíõимààс гàðгàж áîëíî.

162. 2016 îíд áàòëàгдсàí Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëьд гэмò õэðэг, зөðчиë 
үйëдсэí гэж сэжигëэгдэж, мөðдөí шàëгàгдàж áàйгàà, эсõүë гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгч 
áîëсîí, гэмò õэðэг үйëдэж яë шийòгүүëсэí, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ àвàгдсàí, зөðчиë 
үйëдэж шийòгэгдсэí õүүõдэд үйëчиëгээ үзүүëэõ Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîîг 
àймàг, дүүðэг òус áүðò àжиëëууëàõààð зààсàí. Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîîíы 
áүðэëдэõүүí, зîõиîí áàйгууëàëò, үйë àжиëëàгààíы жуðмыг Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí сàйд, Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы А/51, А/69 дугààð 
õàмòàðсàí òушààëààð áàòàëсàí.

163. Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí дàðгыí 2017 îíы 114 дүгээð òушààëààð “Эðүүгийí 
эðõ зүйí õууëь òîгòîîмжийí шиíэòгэë” суðгàëòыí õөòөëáөðийг áàòàëсàí. Тус õөòөëáөðò 
“Өсвөð íàсíы õүíд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ” гэсэí àгууëгыг áàгòààсàí áөгөөд 
õөòөëáөðийí дàгуу суðгàëòыг 2017 îíы 10, 11 дүгээð сàðд 3 ээëжээð зîõиîí áàйгууëж, 
эðүүгийí õэðгийí àíõàí áîëîí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí íийò 193 шүүгчийг 
îðîëцууëсàí.

164. 2017 îíд Óëààíáààòàð õîòыí òөвийí 3 дүүðэгò гэð áүëийí õэðэг, мàðгààíыг 
òөвëөðүүëэí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы îíцëîгò íийцүүëж îðчиí íөõцөëийг áүðдүүëсэí. 
Эдгээð шүүõийí áàйðíы шүүõ õуðàëдààíы òàíõим, ууëзàëòыí өðөө íь гэð áүëийí 
дàгíàсàí шүүõòэй áусàд уëсыí òуðшëàгыг íэвòðүүëсэí õүүõдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ 
áîëîмжийг áүðдүүëсэí өðөө, òàíõимòàй áîëсîí. 

165. Тàйëàíгийí õугàцààíд уëсыí òөсвийí 166 сàя òөгðөгийí õөðөíгөөð õүүõдээс 
мэдүүëэг àвàõ жишиг өðөөг àймàг, дүүðгийí цàгдààгийí 30 õэëòэсò áàйгууëж, àшигëàëòàд 
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îðууëàв. 
166. Шүүõийí еðөíõий зөвëөëөөс 2019 îíîîс Гэð áүë, өсвөð íàсíы õүíий 

õэðгийí òөðөëжсөí шүүõ áàйгууëàõ õэðэгцээ шààðдëàгыí òàíдàí судàëгààг òөðийí áус 
áàйгууëëàгààð гүйцэòгүүëж áàйíà. 

167. Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîîíы гишүүдийг чàдàвõжууëàõ суðгàëòыг 2019 
îíы 12 дугààð сàðыí 09-íөөс 18-íы өдðүүдэд áүсчиëсэí áàйдëààð зîõиîí áàйгууëж, 
Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîîíы 270 гишүүдийг суðгàсàí. Ñуðгàëòàд зîðиуëсàí 
гàðыí àвëàгà áîëîвсðууëàí õîëáîгдîõ àëáàí õààгчдàд òàðààсàí. 

9 (c) Òаслаí сýрãèéлýх арãа хýìжýýíèé хувüä ºсвºр íасíû х¿íèéã öаãäаí хîрèх 
арãа хýìжýý íü хуулüä çаасаíä íèéö¿¿лсýí авч áîлîх с¿¿лèéí арãа хýìжýý áаéäаã 
ýсýх, òýäíèéã íасаíä х¿рсýí х¿ì¿¿сýýс òусаä íü áаéлãах, хаìãèéí áîлîìжèò áаãа 
хуãаöааãаар уã арãа хýìжýýã авах, èéíх¿¿ òаслаí сýрãèéлýх арãа хýìжýý аваãäсаí 
ºсвºр íасíû х¿ì¿¿сèéí íºхöºлèéã харааò áусаар òîãòìîл хяíаж áаéäаã ýсýх;

168. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 18.8 дугààð зүйëээð өсвөð 
íàсíы õүíийг цàгдàõ õîðиõ õàðиëцààг зîõицууëсàí. Өсвөð íàсíы яëëàгдàгчийг цàгдàí 
õîðиõ үíдсэí õугàцàà 1 сàð áàйõ áà цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээíий 
íийò õугàцàà Эðүүгийí õууëьд õîðиõ яëыí дээд õэмжээг 5 жиë õүðòэë õугàцààгààð 
îíîгдууëàõààð зààсàí гэмò õэðгийí яëëàгдàгчид 3 сàðààс, Эðүүгийí õууëьд õîðиõ яëыí 
дээд õэмжээг 5 жиëээс дээш õугàцààгààð îíîгдууëàõààð зààсàí гэмò õэðгийí яëëàгдàгчид 
6 сàðààс õэòэðч áîëîõгүй.

169. Өсвөð íàсíы яëëàгдàгч, õөõүүë õүүõэдòэй эмэгòэй яëëàгдàгчид Эðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.11 зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíààð “эðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíààс îðгîí зàйëàõыг зàвдсàí, îðгîí зàйëсàí, 
шүүгч пðîкуðîð, мөðдөгч õîõиðîгч, гэðч, шиíжээч, гэмò õэðэг õàмòðàí үйëдсэí õүíийг 
дàðàмòàëсàí, сүðдүүëсэí, эсõүë òэдгээðийí áîëîí өөðийí àмь íàс, эðүүë мэíдэд àþуë 
учðууëàõ дàõиí гэмò õэðэг үйëдсэí, гэмò õэðэг үйëдэж áîëзîшгүй òàëààð үíдэсëэë 
áүõий áàðимò мэдээëэë áàйгàà, уðьд àвсàí òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг зөðчсөí, 
шүүõ пðîкуðîðыí мэдэгдэõ õуудсààð дуудàõàд õүíдэòгэí үзэõ шàëòгààíгүйгээð иðээгүй” 
òîõиîëдëîîс áусàд òîõиîëдîëд цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвч áîëîõгүй 
òàëààð зîõицууëсàí áà өсвөð íàсíы õүíд дээð дуðдсàíààс өөð үíдэсëэëээð цàгдàí õîðиõ 
òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвсàí òîõиîëдîë áàйõгүй áàйíà.

170. Өсвөð íàсíы õүíд àвсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг Шүүõийí 
шийдвэðийí дàгуу õэðэгжүүëэí àжиëëàж áàйíà. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий 
гàзðыí õàðьяà Цàгдàí õîðиõ 461 дүгээð õààëòòàй àíгид 26 өðөөíд, îðîí íуòàг дàõь цàгдàí 
õîðиõ áàйðàíд òус áүð 1 õîðиõ өðөөíд өсвөð íàсíы яëëàгдàгчид àвсàí òàсëàí сэðгийëэõ 
àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэí àжиëëàж áàйíà. 

171. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2014 îíы А/209 дүгээð òушààëààð 
áàòëàгдсàí “Хîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм”-ыí 3.1-ò Бàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí 
сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгчийг õîðиõ өðөөíд õувààðиëàõдàà Ñэжигòэí яëëàгдàгчийг 
áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëийí 32 дугààð зүйëийг 
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мөðдëөг áîëгîíî гэж òус òус зààсíыг õэðэгжүүëж, өсвөð íàсíы õүíий õîðиõ áàйðыг 
àõуйí өõцөëийí õувьд сàйжðууëàí òîõижууëсàí өðөөíд áàйðëууëж, õîîëíы иëчëэгийí 
õэмжээг íэмэгдүүëэí, íэмэëò õîîë õүíсээð õàíгàж áàйíà. Өсвөð íàсíы õүмүүсийí õàðууë 
õàмгààëàëòыг òусàд íь өсвөð íàсíы õүмүүс õàðиуцсàí àжиëòíууд àжиëëууëàí õяíàëòыг 
õэðэгжүүëж áàйíà.

172. Тàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàгдсàí өсвөð íàсíы õүмүүсийí õîðигдîж áуй 
íөõцөë áàйдàëд пðîкуðîðыí áîëîí õүíий эðõийí áусàд áàйгууëëàгууд òîгòмîë õяíàëò 
òàвьж àжиëëàдàг. Өíөөдðийí áàйдëààð цàгдàí õîðиõ áàйðàíд õîðигдîж áуй өсвөð íàсíы 
õүмүүсийг íàсàíд õүðсэí õүíòэй õàмò õîðьсîí зөðчиë гàðààгүй.

9 (d) Баяíç¿рх ä¿¿рýã äýх ãýìò хýрýã, çºрчèлä хîлáîãäсîí ºсвºр íасíû х¿íä 
çîрèулсаí òусãаé сурãалò, áîлîвсрîл îлãîх òºвèéí áарèлãа 2017 îíä á¿рýí 
аøèãлалòаä îрíî ãýсýí òºлºвлºãººíèé äаãуу áарèãäаж äууссаí ýсýх.

173. Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 204 дүгээð òîгòîîëîîð “Хîðиõ áàйгууëëàгà, òүүíий 
íуòàг дэвсгэðийí áàйðшиë, õîðиõ àíгийí дэгëэм”-ийг áàòàëсàí áөгөөд өíөөдðийí 
áàйдëààð уëсыí õэмжээíд õààëòòàй 5, íээëòòэй 7, íээëòòэй, õààëòòàй дэгëэмòэй 5 õîðиõ 
àíги, суðгàëò-õүмүүжëийí òусгàй áàйгууëëàгà 1, эмíэëэг 2, эмэгòэйчүүдийí õîðиõ àíги 
1, íийò 21 õîðиõ àíги, áàðивчëàõ òөв 1, áàðивчëàõ áàйð 1, Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîй 
өвчòөíг àëáàдàí эмчëэõ гàзàð 1, Нийсëэëд цàгдàí õîðиõ òөв 1, îðîí íуòàгò 28 цàгдàí 
õîðиõ áàйðòàйгààð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

174.Нийсëэëд áàðивчëàõ òөвийí áàгòààмж õэòэðч áàðивчëàõ шийòгэëээð 
шийòгүүëсэí эòгээдийг àчààëëыг áàгàсгàõ зîðиëгîîð Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 
2020 îíы 1 дүгээð сàðыí 31-íий өдðийí “Бàðивчëàõ áàйð áàйгууëàõ òуõàй” А/21 дүгээð 
òушààëыí дàгуу Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2020 îíы 02 дугààð 
сàðыí 05-íы өдðийí “Бàðивчëàõ áàйðíы áүòэц, îðîí òîîг áàòëàõ òуõàй” А/30 дугààð 
òушààëààð áүòэц îðîí òîîг áàòàëсàí. Үүíий дàгуу àðгà õэмжээ àвсíààð áàðивчëàõ òөвд 
àчààëàë үүсэõгүй áîëсîí.

175.Бàяíзүðõ дүүðэг дэõ гэмò õэðэг, зөðчиëд õîëáîгдсîí өсвөð íàсíы õүíд 
зîðиуëсàí òусгàй суðгàëò, áîëîвсðîë îëгîõ òөвийí áàðиëгà áуþу Бàяíзүðõ дүүðгийí 
21 дүгээð õîðîîíд áàйðëàõ 407 дугààð íээëòòэй, õààëòòàй õîðиõ àíгийí дэðгэд íийò 4 
дàвõàð, 2500м2 шиíэ áàðиëгыг àшигëàëòàд áүðэí îðууëсàí. 

3 дугаар зүйл
Дүрвэгсдийг албадан гаргахгүй байх

10. Хîðîîíîîс өмíө өгсөí àжигëàëò дүгíэëò (35, 36 дàõь пàðàгðàф)-í дàгуу дàðààõ 
мэдээëëийг шиíэчëэí гàðгàж өгíө үү. 

10(a) - Êîíвåíöèéí 3 äуãаар ç¿éлèéí äаãуу áуöааí ºãºхã¿é áаéхòаé хîлáîîòîé ¿¿рãýý 
áèåл¿¿лýхèéí òулä хуулü òîãòîîх, ø¿¿хèéí áîлîí çахèрãааíû арãа хýìжýý Орîлöîãч 
Улс авсаí ýсýх;
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176. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí Дөчиí õîёðдугààð áүëэгò 
“Эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ àжиëëàгàà”, Дөчиí 
гуðàвдугààð дугààð áүëэгò “Тîгòîîë áиеëүүëэõ зîðиëгîîð õүíийг шиëжүүëэí àвàõ, 
шиëжүүëэí өгөõ”, Дөчиí дөðөвдүгээð áүëэгò “Хîðиõ яë шийòгүүëсэí õүíийг õàðьяàò уëсàд 
íь яë эдëүүëэõээð шиëжүүëэõ, Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг шиëжүүëэí àвàõ” àжиëëàгààг 
òусгàйëàí зîõицууëсíààс гàдíà Пðîкуðîðыí òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëийí 26.1 
дэõ õэсэгò “Пðîкуðîðыí òөв áàйгууëëàгà íь îëîí уëсыí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë 
эðүүгийí õэðгийí òàëààðõ àжиëëàгààг õàðиуцàí зîõиîí áàйгууëàõ òөв áàйгууëëàгà áàйíà” 
гэж зààсàí. 

177. Бусàд уëсуудòàй áàйгууëсàí эðõ зүйí òусëàëцààíы гэðээíд òуõàйí шиëжүүëэí 
өгөõ гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ áîëîмжòîй яëыí дîîд õязгààð íь 1 жиë áàйõ òàëààð зààсàí. 
Хүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà Эðүүгийí õууëийí 1.7 дугààð зүйëд гэмò õэðэг үйëдсэí 
õүíийг шиëжүүëэõ зîõицууëàëòыг òусгàсàí. 

178. Эðүүгийí õууëийí 1.7 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Туõàйí уëсыí õууëьд 
зààсíààð цààзààð àвàõ яë îíîгдууëàõ, эðүү шүүëò òуëгàõ õàíгàëòòàй үíдэсëэë áàйгàà 
òîõиîëдîëд гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíийг òуõàйí уëсàд гэмò õэðэгò мөðдөí 
шàëгууëàõ, яë шийòгүүëэõээð шиëжүүëэí өгөõгүй” гэж зààсàí. 

179. Эðүүгийí õэðэгò эðõ зүйí õàðиëцàí òусëàëцàà үзүүëэõ, гэмò эòгээдийг 
шиëжүүëэõ àжиëëàгààíы òàëààð îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцîîð õүëээсэí үүðгийг 
áиеëүүëэõ, îëîí уëсыí жишиг сòàíдàðò, õэм õэмжээíд зààсàí шààðдëàгыг õàíгàõыí 
òîдîðõîй àжëуудыг õийж áàйíà. 

180. Тîдîðõîй àжëууд гэдэгò: 1/ Дîòîîдыí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудыí õîîðîíдыí 
уяëдààг сàйжðууëàõ; 2/ Эðүүгийí õэðэгò эðõ зүйí õàðиëцàí òусëàëцàà үзүүëэõ, гэмò 
эòгээдийг шиëжүүëэõòэй õîëáîгдсîí гэðээ, õэëэëцээðийí àëáàí ёсíы эõ суðвàëж, 
òүүíчëэí õүсэëò, òүүíий гүйцэòгэë, явц áàйдëыí òàëààðõ òîî áàðимòууд, õîëáîгдîõ 
мэдээëэë áүõий “Мэдээëëийí цàõим сàí”-òàй áîëîõ; 3/ Хîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудыí 
àëáàí õààгчдыг мэðгэшүүëсэí суðгàëòуудыг зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг áîëíî.

10(b) - Шèлж¿¿лýх, áуöаах òухаé ìýäýýлýл ºãºхºä хººãäºí ãарч áаéãаа хувü х¿ì¿¿с 
алáаäаí ãарãах øèéäвýрèéã äавж çаалäаж, ø¿¿хýä ãîìäîл ãарãаж áаéãаа ýсýх, ýсх¿л 
îрîãíîл х¿сýх ýрхýý ýäýлж áаéãаа ýсýх, èéíх¿¿ ãарãасаí øèéäвýрèéã äавж ãîìäîл 
ãарãасаí íü øèéäвýрèéã ò¿äãýлç¿¿лýхýä íºлºº ¿ç¿¿лäýã ýсýх; òаéлаíãèéí хуãаöааíä 
х¿лýýж авсаí îрîãíîл х¿ссýí ºрãºäлèéí òîî, çîхèх ¸сîîр аìжèлòòаé ãарãасаí 
ºрãºäлèéí òîî, ººрèéí улсаä хýрýв îчвîл ýр¿¿äýí ø¿¿ãäýх áîлîìжòîé ãýж ¿çсýíèé 
улìаас ºрãºäлèéã íü х¿лýýж авсаí îрîãíîл х¿сýãчäèéí òîî; 

181. Эðүүгийí õууëийí 44.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Хууëь, Мîíгîë Óëсыí 
îëîí уëсыí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë Мîíгîë Óëсыí шүүõээð õîðиõ яë шийòгүүëсэí 
õүíийг õàðьяàò уëсàд íь шиëжүүëэí өгөõ шийдвэðийг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð гàðгàж, 
òүүíийг шийдвэð гàðгàсàí шүүõ áîëîí шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгàд 
мэдэгдэíэ” гэж зààсàí. 

182. Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà гàдààдыí áусàд уëс îðîíòîй Мîíгîë Óëсыí íэгдэí 
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îðсîí îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээðийí õүðээíд эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí 
òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ, гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүíийг шиëжүүëэõ àвàõ, өгөõ, õîðиõ 
яë шийòгүүëсэí õүíийг шиëжүүëэõ өгөõ, àвàõ õэëáэðээð õàмòðàí àжиëëàõ áөгөөд уг 
àжиëëàгààг Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàð õàðиуцàí зîõиîí áàйгууëдàг.

183. Îëîí уëсыí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë гàдààд уëсààс эðүүгийí õэðэгò эðõ 
зүйí òусëàëцàà àвàõààð иðүүëсэí õүсэëòийг õүëээí àвч áүðòгэí, îëîí уëсыí гэðээ, Мîíгîë 
Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí шààðдëàгàд íийцсэí òîõиîëдîëд õүсэëòийí àгууëгà, гүйцэòгэõ 
àжиëëàгààг õàðгàëзàí õяíàëò òàвиõ пðîкуðîðыí гàзàð, мөðдөí шàëгàõ чиг үүðэг áүõий 
áàйгууëëàгыí õàðьяàëàë, гүйцэòгэõ õугàцààг пðîкуðîðыí òîгòîîëîîð òîгòîîж, áиеëэëòийг 
õàíгууëàí àжиëëàж áàйíà.

184. Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 37 дугààð зүйëийí 37.2 
дàõь õэсэгò “Гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ òуõàй шийдвэðийг 
гàдààдыí иðгэíий õяíàëòыí уëсыí áàйцààгчийí дүгíэëòийг үíдэсëэí гàдààдыí иðгэíий 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí дàðгà гàðгàíà” гэж зààсàí áөгөөд 
гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ àжиëëàгààíд шүүõ îðîëцдîггүй. Гàдààдыí иðгэíийг 
Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ шийдвэðийг гàдààдыí иðгэíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дàðгà гàðгàõ áөгөөд уг шийдвэð íь òөðийí зàõиðгààíы 
àëáà õààгчийí гàðгàсàí шийдвэð áîëîõыí õувьд Çàõиðгààíы еðөíõий õууëьд зààсàí 
зàõиðгààíы шийдвэðò õàмààðàõ áөгөөд Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí õяíàëòàд áàгòàíà.

185. Мîíгîë Óëс íь НҮБ-ыí Дүðвэгсдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй Кîíвеíцид 
íэгдэж îðîîгүй. Èймд îðîгíîë õүсэгч áîëîí дүðвэгсдийí îðшиí сууõ àсуудëыг áусàд 
гàдààдыí иðгэíий íэгэí àдиë Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь áîëîí 
Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 145 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí “Мîíгîë Óëсыí виз îëгîõ 
жуðàм”-ыí дàгуу зîõицууëж áàйíà. 

186. НҮБ-ыí Дүðвэгсдийí àсуудàë эðõэëсэí Дээд кîмиссàðыí гàзàðò õàíдàí 
îðîгíîë õүссэí, дүðвэõ õүсэëò гàðгàсàí гàдààдыí иðгэд õиëээð îðж иðсíээсээ õîйш 
7 õîíîгийí дîòîð áîëîí òус уëсàд îðшиí сууõ õугàцààгàà дуусàõààс өмíө НҮБ-ыí 
Дүðвэгсдийí àсуудàë эðõэëсэí дээд кîмиссàðыí гàзðыí Мîíгîë Óëс дàõь Төëөөëөгчийí 
гàзàðò дүðвэгсдийí сòàòус àвàõ õүсэëò гàðгàíà. Óг õүсэëòийг õàðгàëзàí Мîíгîë Óëсàд 
îðшиí сууõ зөвшөөðëийг 6 сàðààс 1 жиëийí õугàцààгààð Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí 
гàзàð îëгîíî. Төëөөëөгчийí гàзàð сòàòусыг суíгàõ òîõиîëдîëд õүсэëò гàðгàсàí 
õугàцààгààð суíгàíà. Эíэ õугàцàà íь Мîíгîë Óëсàд иðээд гуðàвдàгч уëс ðуу дүðвэí 
гàðàõàд õàíгàëòòàй õугàцààíд òîîцîгддîг. Эíэ õугàцààíд òэд гàдààдыí иðгэдийí àдиë эðõ 
эдэëж, үүðэг õүëээдэг. 

187. НҮБ-ыí Дүðвэгсдийí àсуудàë эðõэëсэí дээд кîмиссàðыí гàзðыí Мîíгîë Óëс 
дàõь Төëөөëөгчийí гàзðààс Мîíгîë Óëсàд òүð иðэгчийí сòàòусààð îðж иðээд гуðàвдàгч 
àëь íэг уëс ðуу дүðвэõ õүсэëò гàðгàсàí гàдààдыí иðгэíий визийí àсуудëыг õугàцààíд 
íь зîõиõ áàйгууëëàгàд иðүүëдэггүй, НҮБ-ыí Дүðвэгсдийí àсуудàë эðõэëсэí Дээд 
кîмиссàðыí гàзàðò õàíдàí îðîгíîë õүссэí, дүðвэõ õүсэëò гàðгàсàí гàдààдыí иðгэд õувийí 
õэðгээð îðшиí сууõ зөвшөөðëийг õугàцààíд íь àвдàггүйгээс дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí 
дàгуу òîðгууëь íîгдууëдàг áîëíî.

188. Гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ áîëîí шиëжүүëэí өгөõ àжиëëàгààíд шүүõ 
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îðîëцдîггүй, шүүõийí шийдвэð гàðдàггүй. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí Дөчиí дөðөвдүгээð áүëэгò зààсàí жуðмыí дàгуу яëòàí шиëжүүëэí өгөõ, àвàõ 
àсуудëыг шүүõ õяíàí шийдвэðëэõ áөгөөд Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 
õууëийí 37 дугààð зүйëийí 37.7 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë 
Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ íь уëс õîîðîíд яëòàí шиëжүүëэõ àсуудàëд үë õàмààðíà.

10(c)-Х¿íèéã ýр¿¿ ø¿¿лòýä ºрòºх аюул òулãарч ìаãаäã¿é улс îрîí руу øèлж¿¿лýх, 
áуöаах, алáаäаí ãарãахã¿é áаéхûã íяãòлах òалаар авсаí òîäîрхîé арãа хýìжýý 
авсаí ýсýх; òаéлаíãèéí хуãаöааíä øèлж¿¿лсýí, áуöаасаí, алáаäаí ãарãасаí х¿íèé 
òîî, áуöааí ºãсºí улс îрíû жаãсаалò, áуöааãäсаí ¿íäýслýл, ýх îрîíä íü áуöаасаí 
х¿ì¿¿сèéã íас, х¿éсýýр íарèéвчлаí ãарãах; îäîî áаéãаа ãîìäîл ãарãах ìåхаíèçì; 
ãîìäîл ãарãасíû ¿р ä¿í, äавж çаалäсаíû ýöсèéí ¿р ä¿í;

189. Гàдààдыí иðгэíийг өөðийí уëсààс àëáàдàí гàðгàж, àëивàà уëсàд шиëжүүëэí 
өгөõ үед îíцгîй àíõààðàõ ёсòîй õîёð зүйë íь цààзààð àвàõ яë шийòгүүëэõ áîëîí эðүү 
шүүëòэд өðòөõ эðсдэë áàйгàà эсэõийг íягòëàõòàй õîëáîîòîйгîîð áүðòгэëийí àсуудëыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõîîð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2020-2024 îíы үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөðийí 4.3.9-д “гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíий áүðòгэë, мэдээëэë, õяíàëòыí 
òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîíî” гэж òусгàсàí. (Тàйëàíгийí 184 дэõ õэсгийг үзíэ 
үү.) 2016 îíд 27 îðíы 450 гàдààдыí иðгэí, 2017 îíд 32 îðíы 367 гàдààдыí иðгэí, 1 
õàðьяàëàëгүй õүí, 2018 îíд 28 îðíы 530 гàдààдыí иðгэí, 2 õàðьяàëàëгүй õүí, 2019 îíд 
26 îðíы 1509 гàдààдыí иðгэí, 1 õàðьяàëàëгүй õүíийгòус òус Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí 
гàðгàсàí.

190. Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ òуõàй шийдвэðòэй õîëáîгдууëàí дàðààõ 
áàйдëààð гîмдîë гàðгàж шийдвэðëүүëэõ áîëîмжòîй: 1/Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòàíд гàðгàсàí өðгөдөë гîмдëыг шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 11 дүгээð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíààð “Гîмдëыг òүүíд õîëáîгдîж áàйгàà áàйгууëëàгà, àëáàí 
òушààëòíыг õàðьяàëсàí дээд шàòíы áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд гàðгàíà”; 2/
Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 14.1-
д зààсíы дàгуу õууëьд өөðөөð зààгààгүй, зàõиðгààíы үйë àжиëëàгààíд гîмдîë гàðгàõ 
àжиëëàгàà Çàõиðгààíы еðөíõий õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу явàгдсàí áîë дàðààõь 
òîõиîëдîëд шийдвэðийг мэдэгдсэíээс õîйш зàõиðгààíы õэðгийí шүүõэд 30 õîíîгийí 
дîòîð íэõэмжëэë гàðгàíà.

191. Çàõиðгààíы õэðгийí шүүõээс уг гîмдëыг õяíàí õэëэëцээд Çàõиðгààíы õэðэг 
шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 61 дүгээð зүйëд зààсíààð зàõиðгààíы àкòыí 
áиеëэëòийг òүдгэëзүүëдэг.

192. Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 62 дугààð зүйë, 
эсõүë õууëьд òусгàйëàí зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд шүүгч õэðгийí îðîëцîгч, òэдгээðийí 
òөëөөëөгч, өмгөөëөгчийí õүсэëòээð зàõиðгààíы àкòыí áиеëэëòийг зөвõөí õууëьд зààсàí 
үíдэсëэëээð òүдгэëзүүëíэ, уг òүдгэëзүүëсэí шүүгчийí зàõиðàмж íь òуõàйí õэðгийг 
эцэсëэí шийдвэðëэõ õүðòэë õүчиí òөгөëдөð áàйíà.
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10(d)-Х¿íèé ýрх áîлîí îлîí улсûí ä¿рвýãсäèéí ýрх ç¿éí асууäлаар ìºí Êîíвåíöèéí 
ç¿éл, çаалòууäûí òалаар алèваа сурãалòûã хуулü сахèулах áаéãууллаãûí алáаí 
хааãчèä áîлîí øèлж¿¿лýí ºãºхººс òаòãалçах çарчìûã харãалçаí ¿çýж áаéх ¸сòîé 
öаãаачлалûí асууäал харèуöсаí алáаí хааãчäаä çîрèулаí явуулсаí ýсýх; Орîлöîãч 
улс íü áуöааí ºãºхã¿é áаéх òалаар х¿лýýсýí ¿¿рãýý òîäîрхîéлîхäîî хувü х¿í á¿рò 
хîлáîãäîх хýрãèéã íýã á¿рчлýí øаòлаí ¿íýлäýã (assesses the merits of each individual 
case) ýсýх;

193. Мîíгîë Óëсыí Гàдààд õàðиëцààíы яàм, НҮБ-ыí Дүðвэгсдийí àсуудàë эðõэëсэí 
Дээд кîмиссàðыí àëáàòàй õàмòðàí 2019 îíы 12 дугààð сàðыí 10-íы өдөð “Îíцгîй 
áàйдëыí òөëөвëөëò áà дүðвэгсдийí õàмгààëàëò” сэдэвò суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëсàí. 
Ñуðгàëòààð НҮБ-ыí Дүðвэгсдийí àсуудàë эðõэëсэí Дээд кîмиссàðыí àëáàíы Ази, 
Нîмõîí дàëàйí áүсийí гàзàð, Мîíгîë Óëс дàõь НҮБ-ыí Ñууðиí зîõицууëàгчийí гàзàð, 
мөí Мîíгîë Óëсыí Îíцгîй áàйдëыí еðөíõий гàзðыí òөëөөëөгчид дүðвэгсдийí эðõ зүйí 
áàйдàë, дүðвэгсдийí õàмгààëàëò, îëîí уëсыí эðõ зүйí зîõицууëàëò, үй îëíîîð îðж иðэõ 
îíцгîй áàйдàë, àвàõ àðгà õэмжээíий òàëààð иëòгэë òàвьж, áусàд уëсыí òуðшëàгàòàй 
òàíиëцсàí. Тус суðгàëòàд Мîíгîë Óëсыí Үíдэсíий àþуëгүй áàйдëыí зөвëөëийí Ажëыí 
àëáà, Çàсгийí гàзðыí Хэðэг эðõëэõ гàзàð, Шàдàð сàйдыí Ажëыí àëáà, Хууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí яàм, Бàòëàí õàмгààëàõ яàм, Эðүүë мэíдийí яàм, Îíцгîй áàйдëыí еðөíõий гàзàð, 
Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзàð, Тàгíууëыí еðөíõий гàзàð, Хиë õàмгààëàõ еðөíõий 
гàзàð, Çэвсэгò õүчíий жàíжиí шòàá, Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð, Ñòðàòеги судàëгààíы 
õүðээëэí, Мîíгîëыí уëààí зàгàëмàй íийгэмëэгийí òөëөөëөгчид îðîëцсîí.

Дүðвэгсдийí àсуудëààð, òэð дуíдàà дүðвэгчийг áуцààí өгөõгүй áàйõ òàëààð õүëээсэí 
үүðгээ òîдîðõîйëîõдîî õүí áүðò õîëáîгдîõ õэðгийг íэг áүðчëэí шàòëàí үíэëэõ меõàíизм 
òус уëсàд îдîîгîîð áàйõгүй áàйíà. 

10(e)-Орîлöîãч улс íü алèваа øаòаíä äèïлîìаò íîòîлãîî, áаòалãаа (diplomatic as-
surances or guarantees) ãарãасаí ýсýх; х¿лýýí авсаí ýсх¿л ãарãаí ºãсºí уã íîòîлãîî 
áаòалãаа, áаòалãааíû аãуулãаä òавèãäах íааä çахûí øаарäлаãа; ýäãýýр òîхèîлäлууäаä 
хувüä хяíалò хèéхòýé хîлáîîòîéãîîр авсаí арãа хýìжýý; øèлж¿¿лýí ºãºхººс 
òаòãалçах çарчìûã òусãасаí алèваа хî¸р òалò áîлîí îлîí òалò øèлж¿¿лýí ºãºх ãýрýý, 
хýлýлöýýрèéã Орîлöîãч Улс áаéãуулсаí ýсýх;

194. Тàйëàíгийí õугàцààíд áуþу 2018 îíд “Гэмò эòгээд шиëжүүëэõ òуõàй Мîíгîë 
Óëс,Бүгд Нàйðàмдàõ Беëàðусь Óëс õîîðîíдыí гэðээ”, 2019 îíд ”Гэмò эòгээд шиëжүүëэõ 
òуõàй Мîíгîë Óëс áîëîí Бүгд Нàйðàмдàõ Ñîциàëисò Вьеòíàм Óëс õîîðîíдыí гэðээ”, мөí 
2018 îíд“Яëòàí шиëжүүëэõ òуõàй Мîíгîë Óëс áîëîí Бүгд Нàйðàмдàõ Ñîциàëисò Вьеòíàм 
Óëс õîîðîíдыí гэðээ”, 2019 îíд “Яëòàí шиëжүүëэõ òуõàй Мîíгîë Óëс, Бүгд Нàйðàмдàõ 
Кàзàõсòàí Óëс õîîðîíдыí гэðээ”-г òус òус áàйгууëсàí. 

195. “Гэмò эòгээд шиëжүүëэõ òуõàй Мîíгîë Óëс, Бүгд Нàйðàмдàõ БеëàðусьÓëс 
õîîðîíдыí гэðээ”-íий 4 дүгээð зүйëийí “d” õэсэгò“îíцгîй òîõиîëдîëд õүсэëò õүëээí àвàгч 
òàë õүсэëò гàðгàгч òàëыí àшиг сîíиðõîë, гэмò õэðгийí íîцòîй áàйдëыг õàðгàëзàí шиëжүүëж 
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өгөõийг õүссэí гэмò эòгээдийí õувийí íөõцөë áàйдëыí уëмààс гэмò эòгээд шиëжүүëэõ íь 
õүмүүíëэг үзэëòэй íийцэõгүй гэж үзвэë шиëжүүëэõээс òàòгàëзàж áîëíî” гэж зààсàí.

196. “Гэмò эòгээд шиëжүүëэõ òуõàй Мîíгîë Óëс áîëîí Бүгд Нàйðàмдàõ Ñîциàëисò 
Вьеòíàм Óëс õîîðîíдыí гэðээ”-íий 3 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí “e” дэд õэсэгò “õүсэëò 
гàðгàгч òàë шиëжүүëэõийг õүссэí эòгээдийг эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õүíий 
áие мàõáîдыг дîðîйòууëàõ áîëîí õэðцгий õàíдàõ áîдиòîй үíдэсëэëòэй õэмээí õүсэëò 
õүëээí àвàгч òàë үзсэí áîë гэмò эòгээдийг шиëжүүëэõээс òàòгàëзàíà” гэж зààсàí.

197. Яëòàí шиëжүүëэõ òуõàй Мîíгîë Óëс áîëîí Бүгд Нàйðàмдàõ Ñîциàëисò Вьеòíàм 
Óëс õîîðîíдыí гэðээ”-íий 5 дугààð зүйëд “Хүëээí àвàгч òàë яëòàí шиëжүүëэí àвсíы 
дàðàà òүүíд эðүү шүүëò òуëгàõ, эсõүë õэðцгий áîëîí õүíëэг áус шийòгэë íîгдууëàõ 
мàгàдëàëòàй гэõ үíдэсëэë áàйвàë яëòàí шиëжүүëэõээс òàòгàëзàж áîëíî” гэж зààсàí.

198. “Яëòàí шиëжүүëэõ òуõàй Мîíгîë Óëс, Бүгд Нàйðàмдàõ Кàзàõсòàí Óëс 
õîîðîíдыí гэðээ”-íий 5 дугààð зүйëд “àëь íэг òàë … òуõàйí уëсыí үíдэсíий õууëь 
òîгòîîмж дàõь сууðь зàðчимд íийцэõгүй гэж үзвэë... яëòíыг шиëжүүëэõээс òàòгàëзàж 
áîëíî” гэж зààсàí. 

5–9 дүгээр зүйлүүд

11. Òаéлаíãèéí хуãаöааíä Êîíвåíöèéí 5 äуãаар ç¿éлèéã хýрýãж¿¿лýх òалаар авсаí 
арãа хýìжýýí¿¿ä, ìºí уã ç¿éлèéã хýрýãж¿¿лýхòýé хîлáîîòîé çîхèöуулалò á¿хèé хуулü 
òîãòîîìжèéí òалаарх ìýäýýллèéã ºãíº ¿¿. 

199. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 1.2 дугààð зүйëд эðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы õэмжээ õязгààðыг зààж өгсөí. Тîдðууëáàë 
Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь íь Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð, òүүíд 
õàмààðàõ õиëийí чàíàдàд áàйгàà Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðыí эзэмшиë íуòàг, усàí, 
àгààðыí îðîí зàйд áàйгàà Мîíгîë Óëсыí усàí îíгîц, àгààðыí õөëөгò гàðсàí гэмò õэðэгò 
эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà явууëàõàд íэгэí àдиë үйëчиëíэ гэдгийг 
õууëьчиëсàí. 

200. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 42.1 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 
õэсэгò зààсíы дàгуу шүүõ, пðîкуðîð, мөðдөгч íь гàдààд уëсыí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, 
àëáàí òушààëòíы мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ òуõàй õүсэëòийг эíэ õууëьд зààсàí 
íийòëэг жуðмыí дàгуу áиеëүүëíэ.

201. Гàдààд уëсыí íуòàг дэвсгэðò мэдүүëэг àвàõ, үзëэг, íэгжëэг, òуðшиëò õийõ, 
эд õөðөíгө õуðààí àвàõ áîëîí эíэ õууëьд зààсàí эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгàà явууëàõ шààðдëàгàòàй áîë уг àсуудëыг эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ 
òуõàй áîëîí õîëáîгдîõ áусàд îëîí уëсыí гэðээíий дàгуу гүйцэòгэíэ. 

12.Òаéлаíãèéí хуãаöааíä áусаä улсууäòаé алèваа íýã øèлж¿¿лýí ºãºх òухаé 
ãýрýý, хýлýлöýýр¿¿ä áаéãуулсаí ýсýх òалаар Хîрîîíä ìýäýýлýл ºãíº ¿¿, ýäãýýр 
ãýрýý, хýлýлöýýр¿¿äýä Êîíвåíöèéí 4 ä¿ãýýр ç¿éлä çаасаí хýрýã, çºрчл¿¿ä áаãòсаí, 
аãуулаãäсаí ýсýх
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202. (Тàйëàíгийí 194 дэõ õэсгийг үзíэ үү.) “Гэмò эòгээд шиëжүүëэõ òуõàй Мîíгîë 
Óëс, Бүгд Нàйðàмдàõ Беëàðусь Óëс õîîðîíдыí гэðээ”-íий 2 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Эíэõүү гэðээíий зîðиëгîîð шиëжүүëáэë зîõиõ гэмò õэðэгò òàëуудыí õууëь òîгòîîмжид 
зààсíààð íэгээс дîîшгүй жиëийí õугàцààòàй õîðиõ яë шийòгүүëэõ, эсõүë иëүү õүíд яë 
îíîгдууëàõ гэмò õэðгийг îйëгîíî” гэж зààсàí. 

203. “Гэмò эòгээд шиëжүүëэõ òуõàй Мîíгîë Óëс áîëîí Бүгд Нàйðàмдàõ Ñîциàëисò 
Вьеòíàм Óëс õîîðîíдыí гэðээ”-íий 2 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Эíэõүү гэðээíий 
зîðиëгîîð шиëжүүëáэë зîõиõ гэмò õэðэг гэдэгò òàëуудыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу íэгээс 
дîîшгүй жиëийí õугàцààòàй õîðиõ яë шийòгүүëэõ, эсõүë иëүү õүíд яë îíîгдууëàõ гэмò 
õэðгийг õэëíэ” гэж зààсàí. 

13. Орîлöîãч Улс íü òаéлаíãèéí хуãаöааíä áусаä улс, îлîí улсûí òрèáуíалууä, îлîí 
улсûí áаéãууллаãа, áусаä íýãж¿¿äòýé ø¿¿хèéí øаòаíä харèлöаí òуслалöаа ¿ç¿¿лýх 
ãýрýý, хýлýлöýýр áаéãуулсаí ýсýх, ýäãýýр ãýрýý хýлýлöýýр íü áîäèò áаéäалä, ïракòèкò 
хýрýãлýãäсýí ýсýх, ýр¿¿äýí ø¿¿сýí, х¿íлýã áусаар харüöсаíòаé хîлáîãäуулаí яллах 
ажèллаãаа явуулахòаé хîлáîãäуулаí алèваа íîòлîх áарèìòûã äаìжуулсаí ýсýх òалаар 
òîäруулж òаéлáарлаíа уу. Жèøýý ãарãаж òаíèлöуулíа уу. 

204. Тàйëàíò õугàцààíд áуþу 2018 îíд “Эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà 
õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй Мîíгîë Óëс, Бүгд Нàйðàмдàõ Беëàðусь Óëс õîîðîíдыí гэðээ”, 
2018 îíд “Эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõòуõàй Мîíгîë 
Óëс, БНХАÓ-ыí Çàсàг зàõиðгààíы îíцгîй áүс Хîíкîíгийí Çàсгийí гàзàð õîîðîíдыí 
õэëэëцээð”, 2019 îíд “Эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí 
үзүүëэõòуõàй Мîíгîë Óëс, БНХАÓ-ыí Çàсàг зàõиðгààíы îíцгîй áүс Мàкàî õîîðîíдыí 
õэëэëцээð”-ийг òус òус áàйгууëсàí.

205. Эðүүдэí шүүсэí, õүíëэг áусààð õàðьцсàí гэмò õэðэгò яëëàõ àжиëëàгàà 
явууëàõòàй õîëáîгдууëàí àëивàà íîòëîõ áàðимòыг îëîí уëсыí гэðээ, õîёð òàëò гэðээг 
үíдэсëэí áусàд уëсàд дàмжууëсàí пðàкòик îдîîгîîð áàйõгүй áàйíà. 

10 дугаар зүйл
Сургалт

14. Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлò (37, 38 äахü ïараãраф)-í äаãууäараах 
ìýäýýллèéã øèíýчлýí ãарãаж ºãíº ¿¿.
14(a)-Цаãäаа, áусаä хуулü сахèулах алáаí хааãчèä, ø¿¿ãч, ïрîкурîр áîлîí хуулüчèä 
Êîíвåíöèéí ç¿éл, çаалòууäûí òалаар òýр äуíäаа х¿íèé íаéìаа áîлîí ýìýãòýéч¿¿äèéí 
ýсрýã х¿чèрхèéлýл ¿éлäýх, ýр¿¿ ø¿¿лò òулãахûã òуéлаас хîрèãлîх òухаé сурãалòаä 
хаíãалòòаé хаìраãääаã ýсýх;

206. Мîíгîëыí õууëьчдыí õîëáîîíîîс õууëьчдыí суðгàëòыг íэгдсэí áàйдëààð зîõиîí 
áàйгууëдàг. Хүíий эðõийí чигëэëийí суðгàëò íь мэðгэжëийí сууðь суðгàëòàд õàмààðдàг. 
Мэðгэжëийí сууðь суðгàëòыí õөòөëáөðийг õîёð жиë òуòàм òөëөвëөж áîëîвсðууëдàг. 
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207. Тус õîëáîîíîîс “Хууëьчийí үðгэëжиëсэí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, áàгц цàг 
òîîцîõ жуðàм”-ыг áàòàëсàí. Тус жуðмыí 3.1 дүгээð зүйëийí 3-ò õууëь зүйí мэðгэшëийí 
чигëэëээð суðгàëò явууëдàг áàйгууëëàгууд суðгàëòыí õөòөëáөðөө õîëáîîíы Ñуðгàëòыí 
õîðîîгîîð мàгàдëàí иòгэмжëүүëж, зөвшөөðëийí үíдсэí дээð õууëьчдàд зîðиуëсàí 
суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж áîëíî. Үүíий õүðээíд õүíий эðõийí чигëэëийí òэð дуíдàà 
кîíвеíцийí òàëààðõ суðгàëòàд áусàд õууëьчдыг õàмðууëàõ íэгдсэí òîгòîëцîî үð дүíòэй 
àжиëëàõ áîëîмж áий áîëсîí. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 21.12 дугààð зүйëд 
зààгдсàí “Эðүү шүүëò òуëгàõ” гэмò õэðгийí суáьекò áîëîõ Төðийí òусгàй чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëж áàйгàà àëáàí õààгчдыг òуõàйí òөðëийí гэмò õэðгийг үйëдэõээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ чигëэëээð суðгàëòыí õөòөëáөð áîëîвсðууëààд áàйíà. 

208. Хүíий эðõийí үíдэсíий Кîмисс 2016 îíд Мîíгîëыí õууëьчдыí õîëáîîíы 
Хууëьчдыí үðгэëжиëсэí суðгàëòыí àсуудàë эðõэëсэí õîðîîгîîð íэð áүõий 8 сэдвийг 
мàгàдëàí иòгэмжëүүëж, õууëьчдàд áàгц цàгийí суðгàëò зîõиîí явууëж эõэëсэí áөгөөд 
эдгээðийí íэг íь “Хүíий эðõийí îëîí уëсыí гэðээг шүүõийí пðàкòикò õэðэгëэõ íь” 
сэдэвò мîдуëь þм. Эíэõүү мîдуëьд òус кîíвеíцийí òàëààðõ дэд сэдвийг áàгòààí 
суðгàëòыí үйë àжиëëàгààг зîõиîí явууëж áàйгàà áөгөөд цààшид уг Кîíвеíцîîð дàгíàсàí 
суðгàëòыí мîдуëийг áîëîвсðууëàõ мөí сîёí гэгээðүүëэõ àжëыí òàëààð НҮБ áîëîí áусàд 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ áîëîмжийг эðэëõийëж áàйíà. Туõàйëáàë Хүíий эðõийí 
үíдэсíий кîмиссîîс àжиëòàí уðьж Îðõîí àймгийí цàгдààгийí гàзðààс òус áàйгууëëàгыí 
эðõ áүõий àëáàí õààгчид áîëîí Пðîкуðîðыí гàзðыí õяíàëòыí пðîкуðîðуудыг îðîëцууëàí 
“Эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийí òàëààðõ” суðгàëòыг 2020 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íы 
өдөð зîõиîí áàйгууëсàí. Óг суðгàëòàд íийò 64 àжиëòàí àëáà õààгч õàмðàгдсàí.

209. Хууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгуудыí õувьд кîíвеíцийí зүйë, зààëòуудыí òàëààð 
òэð дуíдàà õүíий íàймàà áîëîí эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэë үйëдэõ, эðүү шүүëò 
òуëгàõыг õîðигëîõ òуõàй суðгàëòыг сàëáàð, сàëáàðыí áàйгууëëàгуудыí õүðээíд òîгòмîë 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Туõàйëáàë: Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí 
дàðгыí 2019 îíы 05 дугààð сàðыí 20-íы өдðийí А/94 дүгээð “Хөòөëáөð áàòëàõ òуõàй” 
òушààëыí дàгуу õîòыí áүсийí õîðиõ àíги, áàйгууëëàгыí 3-5 жиë àжиëëàж áàйгàà õàðууë 
õàмгààëàëòыí àжиëòíуудыí мэðгэшүүëэõ дàвòàí суðгàëòыг 2019 îíы 12 дугààð сàðыí 
09-íөөс 12 дугààð сàðыí 20-íы өдðийí õîîðîíд 409 дүгээð õààëòòàй õîðиõ àíги, Дîòîîд 
õэðгийí иõ суðгууëийí áàйðшиëд зîõиîí áàйгууëж, “Эðүү шүүëòээс àíгид áàйõ” сэдэвò 
суðгàëòàд íийò 65 àëáà õààгчийг õàмðууëсàí.

210. Хîðиõ àíги áàйгууëëàгыí íийò àëáà õààгчдыí жиë áүðийí суðгàëòыí 
òөëөвëөгөөíд ”Хүíий Эðõ ” сэдэвò áие дààсàí áүëэг суðгàëòыг íэмэëòээð òусгàж, эðүүдэí 
шүүõ, зүй áусààð õàðьцàõ үйëдëийг яëгàõ òàëààð мэдээ, мэдээëëээð òîгòмîë õàíгàж 
õэвшсэí áөгөөд 2020 îíы 09 дүгээð сàðыí áàйдëààð íийò 51 õîðиõ àíги, áàйгууëëàгыí 
2255 àëáà õààгч суðгàëòàд õàмðàгдсàí. 

211. Нийсëэëийí дүүðгүүд дэõ цàгдààгийí õэëòэс òус áүðээс 1 àëáàí õààгчийг 
Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Эðүүгийí цàгдààгийí àëáàíы õүí õудàëдààëàõ гэмò 
õэðэгòэй òэмцэõ чигëэë õàðиуцсàí õэëòэсò 2018 îíы 1 дүгээð сàðыí 15-íààс 1 сàðыí 
õугàцààòàйгààð àжиëëууëàí òуðшëàгà судëууëсàí áà 2018 îíы 03 дугààð сàðыí 15-
íы өдөð Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Ñуðгàëò, дàдëàгыí òөвд зîõиîí áàйгууëàгдсàí 
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“Гүйцэòгэõ àжëыí эðõ îëгîõ, мэðгэшүүëэõ дàвòàí суðгàëò”-д õàмðàгдсàí òөв îðîí íуòгийí 
80 мөðдөгчдийг “Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй гүйцэòгэõ àжëààð òэмцэõ íь” сэдвээð 7 
цàгийí суðгàëòàд õàмðууëëàà. Цàгдààгийí áàйгууëëàгà, Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí 
õîîðîíд áàйгууëсàí “Ñàíàмж áичиг”-ийí õүðээíд Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí õэмжээíд 
“Хүíий эðõийí суðгàгч áàгш áэëòгэõ”суðгàëòыг 2017 îíы 10 дугààð сàðыí 11-íий өдðөөс 
13-íы өдðүүдэд, 2018 îíы 4 дүгээð сàðыí 25-íы өдðөөс 27-íы өдðүүдэд òус òус зîõиîí 
áàйгууëж òөв îðîí íуòгийí цàгдààгийí àíги áàйгууëëàгыí 49 àëáà õààгчийг õàмðууëсàí. 

212. Нийсëэëийí Пðîкуðîðыí гàзðààс Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ гàзàðòàй õàмòðàí 
зîõиîí áàйгууëсàí зөвëөгөөí áîëîí Нийсëэë, дүүðгийí пðîкуðîðыí гàзðуудыí õàмòàðсàí 
сàõиëгà, õàðиуцëàгыí зөвëөгөөíд “Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгийí, õүíëэг 
áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц” áîëîí 
“Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí áусàд îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ, эðүү 
шүүëò òуëгàõ, эðүүдэí шүүõээс àíгид áàйõ эðõ” сэдвээð òус òус суðгàëò зîõиîí áàйгууëàв. 

213. 2020 îíы 02 дугààð сàðыí 20-íы өдðөөс 21-íий өдðүүдэд “Хүíий эðõийí 
суðгàгч áàгш áэëòгэõ” дàвòàí суðгàëòыг цàгдààгийí áàйгууëëàгыí õэмжээíд зîõиîí 
áàйгууëж “Хүíий эðõийí суðгàгч áàгш”-ààð áэëòгэгдсэí òөв, îðîí íуòгийí цàгдààгийí 
àíги áàйгууëëàгыí 35 àëáà õààгчийг õàмðууëëàà. Ñуðгàëòàд “Хүíий эðõийí үíдсэí 
îйëгîëò, зàðчим, õүíий эðõэд сууðиëсàí õàíдëàгà”, “Îëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээ, 
меõàíизм”, “Æеíдеðò сууðиëсàí õүчиðõийëэë áà гэð áүëийí õүчиðõийëэë”, “Хүүõдийí 
эðõ”, “Амьд явàõ, õàëдàшгүй чөëөөòэй áàйõ эðõ”, “Эðүү шүүëòээс àíгид áàйõ эðõ чөëөө” 
сэдвүүдээð Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí суðгàгч áàгш íàð áàгààð áîëîí кейс дээð 
àжиëëàõ, õэëэëцүүëэг зîõиîí áàйгууëàõ õэëáэðээð суðгàëòыí иíòеðàкòив àðгуудыг 
àшигëàí явууëсàí. 

214. Хүíий эðõийí суðгàгч áàгш áэëòгэõ суðгàëòàд õàмðàгдсàí òөв, îðîí 
íуòгийí цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдыг õүíий эðõийí òàëààð áàгààð áîëîí 
гàíцààðчиëсàí áàйдëààð суðгàëòыí кîíспекò áэëòгэõ үүðэг õүëээëгэсэí. Хүíий эðõийí 
суðгàгч áàгшààð áэëòгэсэí àëáà õààгчдàд цààшид àíги áàйгууëëàгууддàà õүíий эðõийг 
õөõүүëэí дэмжиõ чигëэëээð суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, àжиëëàõ þм. Цààшид áие дààí 
суðгàëò удиðдàí явууëàõ чигëэëээð Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí àëáà õààгч 
íàð мэðгэжëийí зөвëөгөө өгч õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. Ñуðгàëòыí явцàд гàðч áîëîõ 
òуëгàмдсàí àсуудëууд, цààшид àíõààðч àжиëëàõ чигëэëд áàйíгыí õàмòыí àжиëëàгààòàй 
àжиëëàõààð áîëсîí.

215. Îëîí уëсыí шиëжиëò õөдөëгөөíий áàйгууëëàгыí “Хүí õудàëдààëàõòàй 
òэмцэõэд Бүгд Нàйðàмдàõ Хяòàд Аðд Óëс áîëîí Мîíгîë Óëсыí õàмòыí àжиëëàгààг 
áэõжүүëэõ íь” òөсëийí õүðээíд 2019 îíы 10 дугààð сàðыí 18-íы өдөð БНХАÓ-ыí 
Бээжиí õîòíîî зîõиîí áàйгууëж áàйгàà Мîíгîë Óëс áîëîí БНХАÓ-ыí Хүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðэгòэй òэмцэõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудыí удиðдàõ àжиëòíуудыí ууëзàëòàд 
Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм áîëîí õàðьяà áàйгууëëàгà, àгеíòëàгààс 5 àëáàí òушààëòàí, 
12 дугààð сàðыí 11-12-íы өдðүүдэд Бээжиí õîòíîî зîõиîí áàйгууëсàí õîёð уëсыí 
цàгдààгийí áàйгууëëàгыí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ чигëэëээð àжиëëàдàг 
àëáà õààгчдыí õàмòàðсàí суðгàëòàд Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 8 àëáà õààгч, Дîòîîд 
õэðгийí иõ суðгууëийí 2 áàгш òус òус îðîëцсîí. 
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Эðүү шүүëò, зүй áус õàðьцààíààс àíгид áàйõ, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ сэдвээð 
õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгууд, шүүõ, пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà өөðсдийí чиг үүðэгò 
õàмààðàõ õүðээíд дîòîîддîî суðгàëòууд явууëàõ зîðиëгîîð òуõàйí жиëдээ суðгàëò 
òөëөвëөдөг. Ñуðгàëòыí àгууëгыг õүíий эðõ гэсэí еðөíõий сэдвийí õүðээíд явууëàõ 
áîëîвч òус кîíвеíцийí зүйë, зààëòуудыí òàëààð òусгàйëсàí суðгàëò дуòàгдàëòàй õэвээð 
áàйíà. Мөí эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийг иëðүүëэõэд эмч, эмíэëгийí àжиëòíы мэдëэг, 
õàíдëàгà õàíгàëòгүй áàйíà. Эíэ чигëэëийí суðгàëòыí õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ, òусгàйëàí 
кîíвеíцийí зүйë, зààëòуудыí òàëààð суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõàд Хîðîîòîй õàмòàðч 
àжиëëàõ шààðдëàгà áàйíà. 

14(b)-Эрх чºлººã íü хяçãаарласаí х¿ì¿¿сòýé ажèллаäаã ýìíýлãèéí ажèлòаí, ýр¿¿л 
ìýíäèéí ìýрãýжèлòí¿¿ä, áусаä òºрèéí алáаí хааãчäаä çîрèулсаí сурãалòûí íýã 
салøã¿é хýсýã áîлãîí ýр¿¿äýí ø¿¿сýí, áусаä áаéäлаар харãèс, х¿íлýã áус, íýр 
òºр äîрîìжлîí харüöсаí, ç¿é áусаар øèéòãýсýí òалаарх áарèìòууä (Исòаíáулûí 
Прîòîкîл) áîлîí ¿р ä¿íòýé ìºрäºí øалãах ажèллаãаа явуулах òухаé ãарûí авлаãа 
äахü аãуулãаар сурãалò явуулсаí ýсýх;

216. Эðүүë мэíдийí сàйдыí 2013 îíы 12 дугààð сàðыí 09-íий өдðийí 462 дугààð 
òушààëààð áàòàëсàí “Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчдîд сэòгэцийí íөõөí сэðгээõ 
òусëàмж үйëчиëгээг үзүүëэõ òуõàй” жуðмыí òàëààð мэдээëэë өгөõ суðгàëòыг 2018 îíы 
03 дугààð сàðыí 14-íий өдөð, 05 дугààð сàðыí 30-íы өдðүүдэд òус òус зîõиîí áàйгууëж 
íийò 50 эмч, íийгмийí àжиëòàíг õàмðууëсàí. Мөí уг жуðмыг “Ñэòгэцийí эмчийí 
áàðимòàëвàë зîõиõ эðõ зүйí áàðимò áичиг” эмõòгэëд îðууëàí 250 шиðõэг õэвëүүëж îðîí 
íуòгийí áîëîí Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí òөвийí эмч íàðò õүðгүүëсэí.

217. Эðүүдэí шүүõ, зүй áус õàðьцàõ àсуудëыг мөðдөí шàëгàõ, áàðимòжууëàí 
òîгòîîõòîй õîëáîîòîй àжиë, үүðэг õүëээдэг шүүгч, пðîкуðîð, эðүүë мэíдийí àжиëòíууд 
áîëîí эíэ сàëáàðò õàмààðàõ àжиë õийдэг áусàд àëáàí õààгчдыг Èсòàíáуëыí пðîòîкîë, 
эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð õàðьцàõ үйëдëийг зîгсîîõ, òэдгээð үйëдëүүдийг яëгàõ, àíгиëàõ, 
òусгàйëсàí эðүүë мэíдийí үзëэг õийõ зэðэг îëîí уëсыí сòàíдàðòыí òуõàй суðгàëòàд 
õàмðууëж áàйíà. 

218. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí 2017 îíы 10 дугààð сàðыí 17-íы 
өдðийí А/214 òîîò òушààëààð áàòàëсàí суðгàëòыí õөòөëáөðийí дàгуу 2017 îíы 10 дугààð 
сàðыí 19, 20-íы өдðүүдэд 401 дүгээð õààëòòàй õîðиõ àíги Нэгдсэí эмíэëгийí áàйðàíд 
эмч, эмíэëгийí мэðгэжиëòíүүдэд Èсòàíáуëыí Пðîòîкîëыí òàëààð суðгàëò õийсэí.

219. Хîðиõ àíги, áàйгууëëàгыí эмч, эмíэëгийí мэðгэжиëòíүүдийí эðүүдэí шүүõээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõэд гүйцэòгэõ үүðэг, õàðиуцëàгыг уõàмсàðëууëàõ үүдíээс Èсòàмáуëыí 
пðîòîкîëыг судëууëàõ, íэг мөð õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð эмч, эмíэëгийí мэðгэжиëòíий 
íэгдсэí суðгàëòыг 2018 îíы 11 дүгээð сàðыí 28, 29-íий өдðүүдэд мөí зîõиîí áàйгууëсàí.

Èсòàíáуëыí пðîòîкîëыí зүйë, зààëòыí òàëààðõ суðгàëòыí õөòөëáөðийг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, пðîòîкîëыí дàгуу үүðэг õүëээж áуй àëáà õààгчдыí пðîòîкîëыí òàëààðõ îйëгîëò, 
мэðгэжëийí уð чàдвàðыг суðгàëòààð дàмжууëàí дээшëүүëэõ òàëààð Хîðîîòîй õàмòðàí 
àжиëëàõ õэðэгцээ, шààðдëàгà áàйíà. 
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14(c)-Эр¿¿äýí ø¿¿сýí, ç¿é áус харüöсаí ãýìò хýрãèéí òîîã áууруулах ¿¿äíýýс 
сурãалòûí хºòºлáºрèéí ¿р аøèãòаé áаéäлûã ¿íýлýх òîäîрхîé арãа ç¿éã Орîлöîãч Улс 
áîлîвсруулсаí ýсýх; èéì хºòºлáºр áîлîвсруулсаí áîл арãа ç¿éí òалаар ìýäýýлýл 
ºãíº ¿¿. 

220. Хүíий эðõийí чигëэëийí суðгàëòыí явцыí үíэëгээ õийõ, суðгàëòыí õөòөëáөðò 
íэгдсэí үíэëгээ õийõ àðгà зүйг òусгàйëàí áîëîвсðууëààгүй áàйíà. 

11 дүгээр зүйл

15. Êîíвåíöèéí 11 ä¿ãýýр ç¿éлä íèéö¿¿лýí ãаçар äýýр íü íяãòлаí øалãахòаé 
хîлáîîòîé ажèллаãааíû ïрîöåäурûã òаéлáарлаíа уу, áаéöаалò авахòаé хîлáîîòîé 
журìууä, çаавар, уäèрäаìж, хýрýãлýж áуé арãа áарèл áîлîí áîäèò ïракòèкèéí 
òалаарх ìýäýýлýл, ìºí òаéлаíãèéí хуãаöааíä øèíýýр хýрýãлýж áаéãаа, áарèвчлаí ò¿р 
сааòуулахûí òулä авах ¸сòîé арãа хýìжýýíèé òалаар, уã ïрîöåссûã øалãах, хяíаäаã 
ýсýх, хяíалò øалãалòûã хèр äавòаìжòаé хуãаöааíä хèéäýã ýсýх, òîãòìîл хèéãääýã ýсýх 
òалаар òаéлáарлаíа уу. 

221. Бàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ үйë àжиëëàгààг пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгààс уëиðàë òуòàмд íэгээс дîîшгүй удàà, мөí гэíэòийí áàйдëààð шàëгàëò 
òîгòмîë явууëж áàйíà. 

222. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 25.6 дугààð зүйëд мэдүүëгийг 
гàзàð дээð íь шàëгàõààð зîõицууëсàí. Èëэðсэí íөõцөë áàйдëыг шàëгàõ, явсàí зàмыг 
òîгòîîõ, зààж өгсөí гàзðыг шàëгàõ, уðьд өгсөí мэдүүëгийí үíэí зөвийг õàðьцууëàí 
òîгòîîõ зîðиëгîîð яëëàгдàгчийí зөвшөөðсíөөð, эсõүë мөðдөгч өөðийí сàíààчиëгààð 
мэдүүëгийг гàзàð дээð íь шàëгàж áîëíî.Түүíчëэí àжиëëàгààíы үед мэдүүëгээ шàëгууëж 
áàйгàà õүí õэðэгò àч õîëáîгдîë áүõий зàðим òуõàйëсàí зүйë, áàðимò áичиг, уë мөðийг 
зààõ, òîдîðõîй үйëдëийг õийж үзүүëэõ, шиíжëэí судàëж áàйгàà õэðгийí íөõцөë áàйдàëд, 
үйë явдàë áîëсîí гàзðыí áàйдàë яàж өөðчëөгдсөí òуõàй зààж, уðьд өгсөí мэдүүëгээ 
гàзàð дээð íь òîдîðõîй áîëгîí дэëгэðэíгүй òàйëáàðëàíà.

223. Мэдүүëэг өгсөí õүí чөëөөòэй яðьж, үйëдëээ үзүүëсíий дàðàà òүүíд àсууëò 
òàвьж áîëíî. Нэг дîð, íэг гàзàðò, õэд õэдэí õүíий мэдүүëгийг гàзàð дээð íь íэгэí зэðэг 
шàëгàõыг õîðигëîíî. Мэдүүëгийг гàзàð дээð íь шàëгàж áàйõàд õөíдëөíгөөс îðîëцîõ, 
õөòëөõ, сàíууëàõ àсууëò òàвиõыг õîðигëîíî гэж зààсàí áөгөөд яëëàгдàгчийí өгсөí 
мэдүүëгийг íîòëîõ зîðиëгîîð уг мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààг явууëдàг. 

224. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 25.1 дүгээð зүйëд мэдүүëэг 
àвàõòàëààð зîõицууëсàí. Мөðдөгч мэдүүëгийг мэдүүëэг àвàõ шààðдëàгà õàíгàсàí өðөөíд 
àвíà. Шààðдëàгàòàй áîë мэдүүëгийг òуõàйí õүíий áàйгàà гàзàðò îчиж àвч áîëíî. Хууëьд 
зààсàí эíэ зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõэд мөðдөгчдөд òîдîðõîй áэðõшээë учиðч áàйдàг. 
Èõэíõ òîõиîëдîëд мэдүүëэг өгч áуй õүмүүсмөðдөгч íàðыí үйë àжиëëàгààг дэмждэг ч, 
íөгөө òàëààс òэдíийг гүòгэõ àсуудàë òүгээмэë áàйíà. Үүíээс зàйëсõийõийí òуëд мөðдөгч 
áîëгîíд дуу áîëîí дуу-дүðсíий áичëэг õийдэг òөõөөðөмжөөð õàíгàõ, үүíийг шийдвэðëэõ 
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áîëîмжийг судëàõ шààðдëàгà үүсч áàйíà.
225. Мөðдөгч мэдүүëэг өгөõ õүíийг áîëîí шиíжээчийг Эðүүгийí õэðэг õяíàí 

шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 12.1, 12.2 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу дуудàí иðүүëэõ, эсõүë 
эíэ õууëийí 12.3 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу àëáàдàí иðүүëж áîëíî.

226. Мэдүүëэг àвàõ õүмүүсийг òус òусàд íь áàйëгàж мэдүүëэг àвàõ áà мөðдөгч íэг 
õэðэгò мэдүүëэг àвàõ õүмүүсийг өөð õîîðîíдîî õàðиëцàõгүй áàйõ àðгà õэмжээ àвíà.

227. Мөðдөгч мэдүүëгийí эõэíд òуõàйí õүíий õувийí áичиг áàðимòыг шàëгàж, 
òүүíд ямàð зîðиëгîîð мэдүүëэг àвàõààð õэзээ, õэí гэдэг пðîкуðîðыí шийдвэðээð дуудàí 
иðүүëсэí, òүүíчëэí эíэ õууëьд зààсàí эðõ, үүðгийг íь òàíиëцууëсàí òуõàй òэмдэгëэëд 
òусгàíà.

228. Мөðдөгч мэдүүëэг өгөõ гэж áàйгàà õүíд өөðийí áîëîí гэð áүëийí гишүүд, эцэг 
эõ, үð õүүõдийíõээ эсðэг мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ эðõòэйг íь òàйëáàðëàõ áà сàíààòàй õудàë 
мэдүүëэг өгвөë Эðүүгийí õууëьд зààсàí эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ òуõàй сàíууëíà.
Хîйшëууëшгүй, эсõүë òуõàйí õүí õүсэëò гàðгàсíààс áусàд òîõиîëдîëд шөíийí цàгààð 
мэдүүëэг àвàõыг õîðигëîõ òàëààð Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 25.1 
дүгээð зүйëийí 12 дàõь õэсэгò зààсàí. 

229. Туõàйí õүí мэдүүëэг өгөõдөө эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõэд àч õîëáîгдîë 
áүõий íөõцөë áàйдëыí òàëààð мэдэõ зүйëээ яðиíà. Яðьж дууссàíы дàðàà яðьсàí зүйëòэй 
íь õîëáîгдууëàí òүүíд òîдðууëàõ àсууëò òàвьж áîëíî. 

230. Мэдүүëэг өгөõ õүí áàðимò áичиг, áичëэг àшигëàж áîëíî. Мэдүүëэг өгөõөд 
àшигëàсàí зүйë, òуõàйí õүíий үйëдсэí зуðàгëàë, õүсíэгò, зуðгийг áүðэí эõээð íь, эсõүë 
õууëáàðыг íь òэмдэгëэëд õàвсàðгàж áîëîõ áà эíэ òуõàй òэмдэгëэëд òусгàíà.

231. Мэдүүëэг àвсíы дàðàà дàõиí мэдүүëэг àвàõ үед өмíөõ мэдүүëэгòэй íь 
õîëáîгдууëàí мөðдөгч эд мөðийí áàðимò, áàðимò áичиг, áусàд íîòëîõ áàðимòыг мэдүүëэг 
өгч áàйгàà õүíд үзүүëж, áусàд мэдүүëгийí òэмдэгëэëийг òàíиëцууëж áîëîõ áà эíэ òàëààð 
òэмдэгëэëд òусгàíà.

232. Мэдүүëэг àвàõàд îðчууëàгч, õэëмэðч îðîëцууëàõ áîë òүүíд эðõ, үүðгийг 
òàйëáàðëàí, сàíààòàйгààð õудàë îðчууëàõ, эсõүë õэëмэðчиëáэë õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг 
уðьдчиëàí сàíууëж, òэмдэгëэëд гàðыí үсэг зуðууëíà.

233. Хэë яðиà, сîíсгîëыí áэðõшээëòэй õүíээс мэдүүëэг àвàõàд õэëмэðчийг 
îðîëцууëàõ áîëîмжгүй áîë òүүíий зөвшөөðсíөөð áичгээð àсууëò òàвьж, мэдүүëэг àвч 
áîëíî. Мэдүүëэг àвàõ үед õөòөëж, эсõүë òуëгàж àсууëò òàвиõыг õîðигëîíî.

234. Мэдүүëэг àвàõ àжиëëàгààг òэмдэгëэë, дууíы, эсõүë дүðсíий, эсõүë дуу-
дүðсíий áичëэгээð áэõжүүëж áîëíî. Дууíы, эсõүë дүðсíий, эсõүë дуу-дүðсíий áичëэгээð 
áэõжүүëэõ áîë мэдүүëэг өгч áàйгàà õүíд уðьдчиëàí мэдэгдэíэ.

235. Мэдүүëэг өгч áàйгàà õүí õүсвэë òүүíд мэдүүëгээ өөðөө áичиõ áîëîëцîî îëгîж, 
эíэ òуõàй òэмдэгëэëд òусгàíà. Мэдүүëэг àвàõ өðөөíд òàвигдàõ шààðдëàгыг Óëсыí 
еðөíõий пðîкуðîð áàòàëíà. (Тàйëàíгийí 133, 134 дэõ õэсгийг үзíэ үү.)
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Хорих байрны нөхцөл

16.Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлò (19, 20 äахü ïараãраф)-í äаãууäараах 
ìýäýýллèéã ãарãаж ºãíº ¿¿.
16 (a)-Х¿íèé ýрх чºлººã хяçãаарлаж áуé á¿х áаéрууäаä òýр äуíäаа Дýíжèéí Мяíãа 
äахü áарèвчлах áаéрíû ýр¿¿л ахуéí áаéäал áîлîí ìаòåрèаллаã íºхöºл саéжèрсаí 
ýсýх, хýò îлîí х¿í áаéрлуулахûã ººрчèлж, х¿íèé òîîã áаãасãах, áууруулах òалаар 
Орîлöîãч Улс òîäîрхîé арãа хýìжýý авсаí ýсýх;

236. Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëийг дàгàж мөðдөõ жуðмыí òуõàй õууëийí 
13 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу Хууëь зүйí сàйдыí үүðэг гүйцэòгэгчийí 2014 îíы 09 
дүгээð сàðыí 29-íий өдðийí А/162 дугààð òушààëààð Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзðыí 
õàðьяà Дэíжийí Мяíгà дàõь Аëáàдàí сààòууëàõ, áàðивчëàõ òөвийí зàðим îðîí òîî, 
òөсөв, эðгэëòийí áус õөðөíгийг Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí õàðьяàíд 
шиëжүүëсэí. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí õàðьяàíд áàйõ Дàðь-Эõ дэõ 
áàйðàíд íүүëгэí шиëжүүëж áàðивчëàõ òөвийг áàйгууëсàí. Тус áàðивчëàõ òөв 28 àëáàí 
õààгчийí îðîí òîîòîй үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. (Тàйëàíгийí 173, 174 дэõ õэсгийг 
үзíэ үү.) 

237. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй 
õууëьд зààсíààð 1 õүíд íîîгдîõ òàëáàйí õэмжээ 2.5 меòð.кв áàйõààс шиíээð àшигëàëòàд 
îðсîí õîðиõ өðөөíий òàëáàйí õэмжээ дуíджààð 3-3.5 меòð.кв áîëж íэмэгдэí, áàйгàëийí 
гэðэë чөëөөòэй òусàõ, àгààðыí сîëиëцîî áүðэí õийгдэõ íөõцөëийг õàíгààд áàйíà.

238. Ñààòууëàõ áàйðàíд Çөðчëийí òуõàй õууëиàð 24-48 õүðòэë цàгийí õугàцààòàй 
сààòууëàгдсàí эòгээдүүдийг áàйðëууëдàг áөгөөд эíэ àжиëëàгààíд пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгààс õяíàëò òàвьдàг. Нөõцөë áàйдàëòàй 14 õîíîг òуòàм òàíиëцàж, уëиðàë áүð 
шàëгàж, õяíàëò òàвиí àжиëëàдàг. Çàðим òîõиîëдîëд гэíэòийí áàйдëààð шàëгàж òàíиëцàõ 
àжиëëàгààг явууëж иëэðсэí зөðчëийг àðиëгууëж àжиëëàж áàйгàà íь үð дүíгээ өгч áàйíà. 

239. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы А/185 òîîò òушààëààð áàòëàгдсàí 
“Ñààòууëàõ áàйðíы дэгëэм жуðàм”-ыí 2.13-ò зààсíààð сààòууëàõ áàйðíы àõуй íөõцөëийí 
áàйдàëд Мэðгэжëийí õяíàëòыí áàйгууëëàгààð дүгíэëò гàðгууëсàí áàйíà” гэж зààсíы 
дàгуу жиëд õîёðîîс дîîшгүй удàà дүгíэëò гàðгууëж áàйíà. 

240. Цàгдàí õîðиõ 461 дүгээð õààëòòàй àíгийí õуягëàí õүðгэëòийí õэëòсийí 
áàйðшиëд îëîí õîðигдîë шийдвэð õүëээí òөвëөðөõ áàйдàë àðиëсàí. Хîðиõ өðөө áүðийг 
îðòîй áîëгîí цàгààí õэðэгëэëийг 7 õîíîгò 1 удàà сîëьж áàйíà.

241. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы А/185 дугààð òушààëààð 
áàòëàгдсàí “Ñààòууëàõ áàйðíы дэгëэм, жуðàм”-д “сààòууëàõ áàйð íь õàëууí, 
õүйòэí ус, áîõиðыí сисòем, áàйгàëийí гэðэëòүүëэг, àгààðжууëàëòыí сисòем зэðэг 
àжиëëàгсàд, сààòууëàгдсàí õүíий эðүүë мэíд, àþуëгүй áàйдëыí шààðдëàгыг õàíгàõуйц 
îðчиí, íөõцëийг áүðдүүëсэí áàйíà”. Мөí жуðмыí 2.4-ò “сààòууëàõ áàйðíы өðөө íь 
сààòууëàгдсàí íэг õүíд 2 м2-ààс дîîшгүй òàëáàй íîгдîõ íөõцөëийг áүðдүүëсэí áàйíà” 
гэж зààж сààòууëàõ áàйðíы сòàíдàðòыг áүðдүүëж өгсíөөð эðүүë àõуйí áîëîí àþуëгүй 
áàйдëыí íөõцөë сàйжиðсàí áàйíà.
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16(b)-Òаéлаíãèéí хуãаöааíä хîрèх áаéрууäаä ýр¿¿л ìýíäèéí халаìж ¿éлчèлãýý, 
аìüäрах íºхöºлèéã саéжруулахûí òулä хèéãäýж áуé øалãалòûí х¿рýýíä 
çîхèх хýìжýýíèé íººöèéã хуваарèлж áаéсаí ýсýх, хîрèх áаéрууä äахü ýр¿¿л 
ìýíäèéí халаìж ¿éлчèлãýý áîлîí ýìíýлãèéí ¿éлчèлãýýã Эр¿¿л ìýíäèéí яаìаíä 
харèуöуулахаар øèлж¿¿лсýí ýсýх;

242. (Тàйëàíгийí 121 дэõ õэсгийг үзíэ үү.) Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй 
õууëийí 203 дугààð зүйëийí 203.5 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу õîðиõ эмíэëгийг мэðгэжиë, 
àðгà зүйí удиðдëàгà, áîëîвсîí õүчíээð õàíгàõ үүðгийг Эðүүë мэíдийí àсуудàë õàðиуцсàí 
òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà õүëээíэ. 

243. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй 
õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 19.2 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу õîðигдсîí эòгээдийг õîðиõ 
шийдвэð гàðгàсàí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы эсõүë òүүíий удиðдàõ àëáàí òушààëòíы 
áичгээð îëгîсîí зөвшөөðëөөð òөðөë сàдàí áîëîí áусàд õүмүүсòэй ууëзàëòыг зîõиîí 
áàйгууëж áàйгàà áà ууëзàëòыí өðөө òàсàëгààг õîðигдîгсдîд õүðòээмжòэйгээð áий 
áîëгîсîí.

244. 2020 îíы 09 дүгээð сàðыí áàйдëààð уëсыí õэмжээíд õààëòòàй 7, íээëòòэй 7, 
íээëòòэй, õààëòòàй дэгëэмòэй 3 õîðиõ àíги, суðгàëò-õүмүүжëийí òусгàй áàйгууëëàгà 1, 
эмíэëэг 2, эмэгòэйчүүдийí õîðиõ àíги 1, íийò 21 õîðиõ àíги, Нийсëэëд Цàгдàí õîðиõ òөв 
1, îðîí íуòàгò 26 цàгдàí õîðиõ áàйðòàйгààð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

245. Хîðиõ àíгийí дîòîîд жуðмыí 4.2 дàõь õэсэгò “Хàëууí усíы гàзàðò шүðшүүðийг 
áàйðëууëж, áàòëàгдсàí õувààðийí дàгуу 14 õîíîг òуòàм õîðигдëыг усàíд îðууëж, áүðòгэë 
õөòëөõ áà õөдөëмөðийí íөõцөëөөс õàмààðàí òуõàй áүð усàíд îðууëж áîëíî” гэж зààсíы 
дàгуу áие зàсàõ гàзàð, õàëууí усíы õэсгийг áîõиðыí íэгдсэí шугàм сүëжээíд õîëáîõ 
àжëыг үе шàòòàйгààð àвч õэðэгжүүëсэí. Хààëòыг õîðигдëыí áиеийг áүðэí õàëõëàõààð 
зîõиîí áàйгууëж, õîðигдëыí удààí õугàцààíы эðгэëòийí áàйðàíд áие зàсàõ гàзàð, õàëууí 
усыг цîгцîîð íь шийдсэí.

246. Эðүүë мэíдийí яàмíы 2020 îíы 02 дугààð сàðыí 13-íы өдðийí 1-4/725 дугààð 
зөвëөмжийí дàгуу àëáà õààгч, õîðигдîë, õîðигдîгчдîд àмьдðàëыí áүс, õîðиõ өðөө 
áîëîí эмíэëгийí îðчíы цэвэðëэгээ, àðиуòгàë, õàëдвàðгүйжиëòийг õэðõэí õийõ òàëààð 
суðгàëòыí видеî áэëòгэí õîðиõ àíги, áàйгууëëàгуудàд õүðгүүëж, õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг 
зîõиîí áàйгууëàí цэвэðëэгээ, õàëдвàðгүйòгэëийг òîгòмîë õийëгэж, àðиуòгàëыí áîдисыг 
àвòîмàксààð àгààðò дусëàí òîîсîíцîð үүсгэõ õэëáэðээð õàëдвàðгүйжүүëэõ àжëыг өдөðò 2 
удàà õийж õэвшүүëсэí.

16(c)- 2016 îíä áарèлãûí ажèл á¿рýí äуусахаар хуãаöаа òîвлîãäсîí áаéсаí äºрвºí 
хîрèх òºвèéí íýр, áаéрøèл;

247. Ñэëэíгэ àймгийí Ñàйõàí сум дàõь Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ õэëòсийí 
áàðиëгà íь 2016 îíы 11 дүгээð сàðыí 09-íд àшигëàëòàд îðсîí. 2 дàвõàð áүõий 740 м2 

òàëáàйòàй, 7 өðөөòэй íийò 29 õîðигдîгч õүëээí àвàõ áàгòààмжòàй. 
248. Çàвõàí àймàг дàõь Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ гàзðыí áàðиëгà íь 2016 îíы 11 
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дүгээð сàðыí 10-íд àшигëàëòàд îðсîí. Нэг цîíõíы үйëчиëгээ, цàгдàí õîðиõ áàйð áүõий 
1440м2  òàëáàйòàй áàйгууëàмж, 23 өðөөòэй íийò 76 õîðигдîгч õүëээí àвàõ áàгòààмжòàй. 

249. Бàяíõîíгîð àймàг дàõь Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ гàзðыí áàðиëгà íь 2016 
îíы 10 дугààð сàðыí 14-íд àшигëàëòàд îðсîí. Нэг цîíõíы үйëчиëгээ, цàгдàí õîðиõ 
áàйð áүõий 1440м2 òàëáàйòàй áàйгууëàмж, 13 өðөөòэй íийò 66 õîðигдîгч õүëээí àвàõ 
áàгòààмжòàй. 

250. Аðõàíгàй àймàг дàõь Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ гàзðыí áàðиëгà íь 2016 
îíы 11 дүгээð сàðыí 26-íд àшигëàëòàд îðсîí. Нэг цîíõíы үйëчиëгээ, цàгдàí õîðиõ 
áàйð áүõий 1440м2 òàëáàйòàй áàйгууëàмж, 18 өðөөòэй íийò 58 õîðигдîгч õүëээí àвàõ 
áàгòààмжòàй. 

16(d)-Сýòãýöèéí ýìãýãòýé áîлîí íèéãìèéí халаìжèéí áаéраíä áаéх øаарäлаãаòаé 
х¿ì¿¿сò çîрèулсаí èíсòèòуö çýрãèéã хаìруулаí х¿íèé ýрх чºлººã хяçãаарлаí áаéлãаж 
áаéäаã á¿хèé л ãаçрууäаä харааò áусаар, òîãòìîл хяíалò øалãалò хèéхèéã áýхж¿¿лýх 
òалаар авсаí òîäîрхîé арãа хýìжýý;

251. Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí үíдэсíий òөвийí Шүүõийí сэòгэц, эмгэг судëàëыí 
кëиíикò эмíэëгийí чàíàðòàй àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõ шүүõийí шийдвэðээð 35 
õүí àëáàдàí эмчëүүëж áàйíà. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ гàзðààс õàðууë õàмгààëàëòыг 
зîõиîí áàйгууëàí àжиëëàж, òîгòмîë õяíàëò òàвиí àжиëëàж áàйíà.

252. Хүíий эðõ чөëөөг õязгààðëàí áàйëгàж áàйдàг áүõий ë гàзðуудàд òîгòмîë õяíàëò 
шàëгàëòыг пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà мөí õийж áàйíà. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
õууëь, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëь áîëîí Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí 
òушààëààð áàòëàгдсàí õяíàëòыí àжëыí зààвðыí дàгуу пðîкуðîðîîс õүíий эðõ чөëөөг 
õязгààðëàí áàйëгàдàг áүõий ë гàзðуудыí үйë àжиëëàгààòàй дîëîî õîíîгò эсõүë àðвàí 
дөðөв õîíîг òуòàм òîгòмîë òàíиëцàí сàðд íэг удàà гэíэòийí áàйдëààð шàëгàëò õийж 
õяíàëòыг õэðэгжүүëдэг. Түүíчëэí áие дààсàí, õàðààò áусààð шàëгàëò õийõ эðõ Мîíгîë 
Óëсыí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссò õууëиàð îëгîгдсîí. 

253. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí 18 дугààð 
зүйëийí 18.1.1-ò õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí òàëààðõ гîмдîë, мэдээëëийí дàгуу 
өөðийí сàíààчиëгààð, эсõүë иðгэí, áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí, õууëийí эòгээдийí 
õүсэëòээð шàëгàëò õийõ Кîмиссыí гишүүíий áүðэí эðõийг зààсàí. Тàйëàíгийí õугàцààíд 
òуõàйëáàë õүүõдийí эðõийí фîðумààс Гэð áүë, õүүõэд, зàëуучуудыí õөгжëийí гàзðыí 
õàðьяà Хүүõэд õàмгààëëыí õàðиу үйëчиëгээ, òүð õàмгààëàõ áàйðàíд áàйðëàж áуй 
õүүõдийí эðõ зөðчигдөж áàйгàà òàëààð гîмдîë, мэдээëëийг Хүíий эðõийí үíдэсíий 
кîмиссò иðүүëсíий дàгуу òүð õàмгààëàõ áàйðíы үйë àжиëëàгàà áîëîí áàйðëàж áуй 
õүүõдүүдийí эðõийí õэðэгжиëòэд Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí зүгээс õяíàëò 
шàëгàëò õийсэí. 

254. Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí дэðгэд эðүүдэí шүүõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àсуудàë õàðиуусàí гишүүí òîмиëîгдсîíîîð õүíий эðõ чөëөөг õязгààðëàí áàйëгàдàг áүõ 
гàзðуудàд õàðààò áусààð, òîгòмîë õяíàëò шàëгàëò õийõ меõàíизм áэõжиíэ. 



506

ДОЛООДУГААР БҮЛЭГ

16(e)-Үíäýсíèé урüäчèлаí сýрãèéлýх ìåхаíèçìûí х¿рýýíä Мîíãîл Улсûí Х¿íèé 
ýрхèéí ¿íäýсíèé кîìèсс íü х¿íèé ýрх чºлººã хяçãаарлаí áаéлãаäаã á¿хèé л ãаçрууäаä 
òýр äуíäаа сýòãýöèéí ýìãýãòýé х¿ì¿¿сèéã áаéлãаäаã áîлîí íèéãìèéí халаìж ¿ç¿¿лäýã 
áаéрууäаä òîãòìîл îчäîã áаéсаí ýсýх;

255. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí 33 дугààð 
зүйëийí 33.1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àсуудàë 
эðõэëсэí гишүүí íь Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
áуþу àëивàà õэëáэðээð õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõ, эсõүë òуõàйí эòгээд өөðийí 
õүсэëòээð гàðч явàõ áîëîмжгүй áүõ гàзàðò эðүү шүүëò гàðч áîëзîшгүй òîгòîëцîîíы 
шàëòгààí, íөõцөëийг судëàõ зîðиëгîîð òîгòмîë õяíàëò шиíжиëгээ õийõ чиг үүðэг 
õэðэгжүүëíэ. Эíэ õууëьд зààсàí “áүõ гàзàðò” гэдэгò õîðиõ áàйгууëëàгà, цàгдàí õîðиõ àíги, 
òүð áîëîí àëáàдàí сààòууëàõ гàзàð, сэòгэцийí эðүүë мэíдийí òөв, õүүõдийí, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдийí áîëîí àõмàдыí àсðàмжийí гàзàð, суðгууëийí дîòууð áàйð, 
àëáàдàí эмчиëгээíий áàйð, дүðвэгсдийí áàйð, цэðгийí сàõиëгыí áàйð, õиëийí шàëгàí 
íэвòðүүëэõ áîîмò дàõь òүð сààòууëàõ áîëîí õàмгààëàõ áàйðыг îйëгîíî.

256. (Тàйëàíгийí 149, 251 дэõ õэсгийг үзíэ үү.) Шүүõ сэòгэц, эмгэг судëàëыí 
үíдэсíий òөвийí Ñэòгэц эмгэг судëàëыí кëиíикийí òусгàй áîëîí еðдийí òàсàгò пðîкуðîð 
õяíàëò òàвьж áàйíà. Тус òөвд жиëд дуíджààð 62 õүí өвчíий учиð шүүõийí òîгòîîëîîð 
яëààс чөëөөëөгдөí àëáàдàí эмчиëгээ õийгддэг áàйíà. 

257. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Эðүүë мэíдийí сàйд íàðыí õàмòàðсàí 2017 
îíы 09 дүгээð сàðыí 21-íий өдðийí А-240/А/369 дугààðòàй òушààëààð áàòàëсàí 
”Эмíэëгийí чàíàðòàй àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõ òуõàй шүүõийí шийдвэðийг 
гүйцэòгэõ, òүүíд õяíàëò òàвиõ жуðàм”-ыí дàгуу явàгдàж áàйгàà эсэõ, эмíэëгийí чàíàðòàй 
àëáàдëàгыí àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгà íь Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй 
õууëийí 190 дүгээð зүйëийí 190.5 дàõь õэсэгò зààсàí үүðгийг õэðэгжүүëж áàйгàà эсэõ, 
àëáàдàí эмчëүүëж áàйгàà эòгээдийí àõуй íөõцөë, õîîë уíдíы õàíгàëòыг еðдийí өвчòөíий 
íэгэí àдиë áүðдүүëсэí эсэõ, áàйðíы õàðууë õàмгààëàëò òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу явàгдàж 
áàйгàà эсэõэд õяíàëò òàвьж àжиëëàíà.

258. Эмíэëгийí зàõиðгààíы зөвшөөðëөөð àëáàдàí эмчëүүëж áàйгàà эòгээдийí àð 
гэðээс сàðд 1 удàà òүð эðгэëò îðууëж áàйгàà áàйдàë, өдөð áүð сàëõиëууëж áàйгàà эсэõòэй 
Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгààс áүðòгэëээð òàíиëцàí àжиëëàж áàйíà.

259. Пðîкуðîðыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëд зààсíààð пðîкуðîð õууëьд зààсàí чиг 
үүðгээ õэðэгжүүëэõдээ õүíий эðõ, эðõ чөëөө, íийòийí àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, òүүíийг 
зөðчигдөõөөс сэðгийëэõ, зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ àðгà õэмжээ àвíà. Тус чиг үүðгийíõээ 
õүðээíд сîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîй эòгээдийг àëáàдàí эмчëэõ гàзàðò эмчëүүëж áуй 
õүмүүсийí эðõ зөðчигдөж áуй эсэõэд õяíàëò òàвьдàг. 

16(f)-Òаéлаíãèéí хуãаöааíä áèå äаасаí, харааò áус íýìýлò ìåхаíèçì áèé áîлãîсîí 
ýсýх, òухаéí ìåхаíèçìä öаãäаí хîрèãäîж áаéãаа хîрèãäлууäаас хîрèãäîж áаéãаа 
íºхöºлèéí òалаар ãîìäîл х¿лýýж авах, ãîìäлûí ìºрººр арãа хýìжýý авах ýрх хýìжýý 
áèé ýсýх;
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260. Тàйëàíгийí õугàцààíд áие дààсàí, õàðààò áус íэмэëò меõàíизм áий áîëгîсîí. 
(Тàйëàíгийí 8, 9, 140, 148 дàõь õэсгийг үзíэ үү.) Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, 
цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëийí 22 дугààð зүйëдõîðигдсîí эòгээд 
өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ òàëààð õууëьчиëсàí. Хîðигдсîí эòгээд íь òөðийí áîëîí íуòгийí 
зàõиðгàà, áусàд áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд явууëàõ өðгөдөë, сàíàë, гîмдëîî õîðиõ 
áàйðíы зàõиðгààгààð дàмжууëàí иëгээíэ.

261. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 235 дугààð зүйëийí 235.6 дàõь 
õэсэгò зààсíààð õîðиõ àíги, àëáà õààгчийí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ эðõ áүõий 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд õàягëàсàí зàõидëыí àгууëгà, òîî õэмжээíд õяíàëò 
òàвиõгүй áөгөөд õîðиõ àíгийí зàõиðгàà уг зàõидëыг õүëээí àвсíààс õîйш àжëыí 3 өдðийí 
дîòîð иëгээíэ.

262. Шүүõ, пðîкуðîð áîëîí õîðиõ áàйðíы үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ эðõ áүõий 
òөðийí áусàд áàйгууëëàгàд явууëàõ өðгөдөë, сàíàë, гîмдëыг õîðиõ áàйðíы зàõиðгàà 
õяíàж шàëгàж áîëîõгүй áөгөөд өðгөдөë, сàíàë, гîмдëыг õүëээí àвсàí өдðийí дàðààгийí 
өдðөөс õэòðүүëэõгүйгээð áиòүүмжиëсэí дугòуйгààð зîõиõ áàйгууëëàгàд иëгээíэ.Бусàд 
òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд õàягëàсàí өðгөдөë, сàíàë гîмдëыг õîðиõ áàйðíы 
зàõиðгàà õяíàж, õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш гуðàв õîíîгийí дîòîð иëгээíэ. Мөðдөгч, 
пðîкуðîðыí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîгдîëòîй гîмдëыг õүëээí àвсàí өдðөөс õîйш гуðàв 
õîíîгийí дîòîð õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд íь иëгээíэ.

263. Өөðийí õууëь ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëууëàõààð өðгөдөë, сàíàë, 
гîмдîë гàðгàсàí õîðигдîж áуй эòгээдийг õàвчиí õяõàõ, мөðдөí мөшгөõийг õîðигëîíî. 
Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëийí 
22 дугààð зүйëийí 22.7 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу ийíõүү õàвчиí õяõсàí, мөðдөí мөшгөсөí 
эòгээдэд õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ гэж зààсàí. 

264. Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзðààс õîðиõ яë эдëүүëэõ, сэжигòíийг áàðивчëàõ, 
яëëàгдàгчид цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвсàí àжиëëàгààíы õууëь зүйí 
үíдэсëэë, эдгээð àжиëëàгààíы явцàд õүíий эðõийг зөðчсөí, эðүүдэí шүүсэí àëивàà 
õэðэг, зөðчиë гàðсàí эсэõ, иëэðсэí зөðчëийí шàëòгààí íөõцөëийг àðиëгàõ, дàвòàí 
гàðгууëàõгүй áàйõ шàëгàëòыг òîгòмîë õийдэг. Туõàйëáàë: 2019 îíы шàëгàëòààð мөðдөгч 
íàð õэðэг шàëгàõ явцàд эðүүдэí шүүсэí гэõ íийò 35 гîмдîë, мэдээëийг õүëээí àвч 
Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí òусгàй суáьекòийí үйëдсэí õэðгийг 
мөðдөõ õэëòэсò õàðьяàëууëàí шàëгууëàõààð шиëжүүëсэí. Мөí Шүүõийí шийдвэð 
гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí àëáà õààгч õîðигдëыг зîдсîí, зүй áусààð õàðьцсàí гэõ 6 àсуудàë 
шàëгàëò õийõ явцàд иëэðсэí. Үүíээс 2 гîмдëыí дàгуу õîðиõ àíги àëáàíы шàëгàëò явууëж, 
2 гîмдëыг Нийсëэëийí пðîкуîðîðыí гàзðыí Яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ 
õэëòэс шàëгàж áàйгàà, 2 гîмдëыг цàгдààгийí áàйгууëëàгààс õэðэг áүðòгэëòийí õэðэг íээí 
шàëгàсàí. Гîмдëыí мөðөөð зөðчиë дуòàгдëыг àðиëгууëж, Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîð àëáàí 
дààëгàвðààð үүðэг, чигëэë өгсөí áîëíî. 

265. Цàгдàí õîðиõ òөв áîëîí àймгууд дàõь цàгдàí õîðиõ áàйð, õîðиõ àíгийí өдөð 
òуòмыí үйë àжиëëàгààíд õяíàëòыí пðîкуðîð, Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí àõëàõ 
мэðгэжиëòэí òîгòмîë õяíàëò òàвиí àжиëëàдàг. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй 
õууëийí 207 дугààð зүйëийí 207.9 дэõ õэсэгò “Хîðигдëыí áиед шàðõ, сîðви, гэмòэë 
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áэðòэë áàйгàà эсэõ, õэðэв áàйгàà áîë òүүíий õэëáэð, õүðээ, шиíж áàйдëыí òàëààð 
òэмдэгëэëд òусгàж, гэðэë зуðàг, дүðс áичëэгийí õэðэгсëийí òусëàмжòàй áэõжүүëíэ. 
Хîðигдëыí áиед үүссэí шàðõ, сîðви, гэмòэë áэðòэë íь àëивàà õууëь áус үйëдëийí 
уëмààс үүссэí гэõ үíдэсëэëòэй áîë шàëòгààí, íөõцөëийг òîгòîîõ зîðиëгîîð эðõ áүõий 
áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд шиëжүүëэí шàëгууëíà” гэж зààсíы дàгуу шийдвэðëэí 
àжиëëàж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 2018 îíы 12 дугààð сàðыí 12-íы өдðийí 
А/111 дугààð òушààëыí õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí ”Хîðиõ, цàгдàí õîðиõ, áàðивчëàõ òөв, 
áàйðàíд õîðигдîж áуй эòгээдээс òуõàйí àíги áàйðíы үйë àжиëëàгàà, àëáàí õààгчийí 
õàðиëцààòàй õîëáîîòîй гîмдîë, õүсэëòийг шууд õүëээí àвàõ õàйðцàг àжиëëууëàõ жуðàм”-
ыг õэðэгжүүëсíээð õîðигдîë, õîðигдîгч íàðыí эðõ, эðõ чөëөө зөðчигдөõ, гàðгàсàí гîмдîë 
õүсэëò дàðàгдàõ явдëààс сэðгийëж чàдсàí.

16(g)-Хîрèхîîс ººр òºрлèéí арãа хýìжýý (non-custodial measures) авах áуюу хîрèх 
(detention)–îîс ººр òºрлèéí сîíãîлòîò арãа хýìжýý авч хýрýãж¿¿лýхýä аíхаарал 
хаíäуулсаí ýсýх.

266. Эðүүгийí õууëийí 5 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíààðЭðүүгийí õууëийí 
яëыí áîдëîгî, эðүүгийí õàðиуцëàгыí зîðиëгî íь гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàй õүíд 
àëь áîëîõ õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð сîíгîõ áîëîмжòîйгîîð өөð òөðëийí àðгà õэмжээ 
àвàõ зàмààð íийгэмшүүëэõэд îðшиж áàйíà. 

267. Эðүүгийí õууëийí 5.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíààð Эðүүгийí 
õàðиуцëàгà íь эðүүгийí õууëьд зààсàí яë áîëîí àëáàдëàгыí àðгà õэмжээíээс áүðдэõ 
áөгөөд Эðүүгийí õууëийí 6.1 дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààсíààð эдгээð àðгà õэмжээ 
íь õүíëэг áус, õэðцгий, õүíий íэð òөð, àëдàð õүíдийг гуòààõ шиíжгүй áàйíà. 

268. Эðүүгийí õууëийí 5.5 дугààð зүйëд зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыí òàëààð 
òусгàсàí. Гэмò õэðэг үйëдсэí õүíийг эðõ áүõий áàйгууëëàгыí õяíàëòàд өөðийí îðшиí сууõ 
гàзðààс явàõыг õîðигëîõ, òîдîðõîй гàзàð îчиõыг õîðигëîõ, шүүõээс òîгòîîсîí чигëэëээð 
зîðчиõ, эðõ áүõий áàйгууëëàгыí зөвшөөðөëòэйгээð îðшиí сууõ гàзðàà өөðчëөõ, зîðчиõ 
үүðгийг íэг сàðààс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õүëээëгэõийг зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ 
яë гэíэ.

269. Шүүõ òуõàйí гэмò õэðэг үйëдсэí íөõцөë áàйдàë, учиðсàí õîõиðîë, õîð уðшгийí 
шиíж чàíàð, гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий õувийí áàйдëыг õàðгàëзàí яëòíыг áусдàд àþуë 
учðууëàõ эðсдэëòэй гэж үзвэë òîдîðõîй õүíòэй, áусàдòàй õàðиëцàõыг õîðигëîж áîëíî. 
Яëòàí зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яëыг áиеëүүëээгүй áîë яëòíы зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ 
яëыí эдëээгүй үëдсэí õугàцààíы íэг õîíîгийг õîðиõ яëыí íэг õîíîгîîð òîîцîж õîðиõ 
яëààð сîëиíî.

270. Эðүүгийí õууëийí 6.7 дугààð зүйëийí 1.1, 1.2 дàõь зààëò, 7.1 дүгээð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò зààсíààð õөíгөí áуþу õîðиõ яëыí дээд õэмжээг 5 жиë, òүүíээс дîîш 
õэмжээгээð òîгòîîсîí гэмò õэðэг үйëдсэí áөгөөд гэм áуðуугàà сàйí дуðààðàà õүëээí 
зөвшөөðсөí, áусдàд учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëсөí, эсõүë íөõөí òөëөõөө иëэðõийëсэí 
õүíд õîðиõ яëыг îíîгдууëàõгүйгээð дээд òàë íь 5 жиë õүðòэë õугàцààгààð òэíсэж 
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òîдîðõîй òөðëийí үүðэг õүëээëгэõ, зàðим эðõийг õязгààðëàõ àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ 
àвдàг.

271. Эðүүгийí õууëийí 7.1 дүгээð зүйëд õîðиõ яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíсэõ àсуудëыг 
õууëьчиëсàí. Хөíгөí гэмò õэðэг үйëдсэí õүí гэм áуðуугàà õүëээí зөвшөөðч гэмò õэðгийí 
уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëж õîð уðшгийг àðиëгàсàí, эсõүë гэмò õэðгийí 
уëмààс учðууëсàí õîõиðëîî íөõөí òөëөõөө иëэðõийëсэí áîë гэмò õэðэг үйëдсэí íөõцөë 
áàйдàë, гэмò õэðэг үйëдсэí õүíий õувийí áàйдëыг õàðгàëзàí Эðүүгийí õууëийí òуõàйí 
зүйë, õэсэг, зààëòàд зààсàí õîðиõ яëыг îíîгдууëàõгүйгээð òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð 
òэíсэж áîëíî.

272. Эðүүгийí õууëийí 8.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíààð өсвөð íàсíы õүíд 
õүëээëгэõ эðүүгийí õàðиуцëàгà íь òүүíий íàс, áиед òîõиðсîí, эðүүë мэíд, ёс суðòàõууí, 
сэòгэцийí îíцëîгийг õàðгàëзсàí, íийгэмд өөðийí áàйð сууðийг îëîõîд òусëàõ, áîëîвсðîë 
эзэмшүүëэõ, үйëдсэí гэмò õэðгийíõ íь õîð уðшгийг уõàмсàðëууëàõ, гэмò õэðэг үйëдэõэд 
õүðгэсэí îðчиí, õүмүүсийí íөëөөíөөс òусгààðëàõ, шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд гэмò õэðэг 
үйëдсэí өсвөð íàсíы õүíийг õîðьж õүмүүжүүëэõэд чигëэсэí. Гэмò õэðэг үйëдэõ үедээ 14 
íàсàíд õүðсэí áîëîвч 18 íàсàíд õүðээгүй õүíд яë îíîгдууëàõгүйгээð Эðүүгийí õууëьд 
зààсàí õүмүүжëийí чàíàðòàй àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэж áîëîõîîð õууëьчиëсàí.

Цаазаар авах ялаар шийтгэгдсэн этгээдүүд

17.Хîрîîíû ãарãасаí ºìíºх ажèãлалò ä¿ãíýлò (21, 22 äахü ïараãраф)-äçаасаí äараах 
ìýäýýлл¿¿äèéã øèíýчлýí èр¿¿лíý ¿¿.
17-1.Орîлöîãч Улс öааçаар авах ялûã хýрýãлýхã¿é áаéхаар øèéäвýрлýсýí áаéäлûã 
харãалçаí х¿чèíãèéí хýрýã áîлîí х¿í аìèíû ãýсýí хî¸р ãýìò хýрýãò öааçаар авах ял 
îíîãäуулах òалаар Мîíãîл Улсûí Ерºíхèéлºãчººс Хуулü ç¿é, äîòîîä хýрãèéí яаìаíä 
ãарãасаí саíалûí òалаарх ìýäýýллèéã øèíýчлýí èр¿¿лíý ¿¿. 

273. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч áàгà íàсíы õүүõдийí эсðэг áэëгийí õүчиðõийëëийí 
гэмò õэðэг íийгмийí өмíө òуëгàмдàж áуй àсуудàë áîëж áàйгààг îíцîëж, Эðүүгийí 
õууëьд цààзààð àвàõ яëыг òусгàõ òàëààð àðгà õэмжээ àвч, õîëáîгдîõ õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëàí Óëсыí Èõ Хуðàëд өðгөí мэдүүëэõ àсуудëыг зîõиîí áàйгууëàõ òуõàй 
сàíàëыг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдàд 2017 îíы 11 дүгээð сàðыí 27-íы өдðийí Е/15 
дугààðòàй àëáàí áичгээð иðүүëсэí. Еðөíõийëөгчөөс òàвьсàí сàíàëыг судàëж Хууëь зүй, 
дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 13-íы өдðийí А/299 òîîò òушààëààð 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí áàйð сууðийг òîдîðõîйëîõ чиг үүðэгòэй Ажëыí õэсгийг 
áàйгууëсàí. Ажëыí õэсгийг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí дэд сàйд àõàëж, áүðэëдэõүүíд 
эðдэмòэí, судëààчид, Гàдààд õàðиëцààíы яàм, Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàð, Хүíий 
эðõийí үíдэсíий кîмисс, Мîíгîëыí õууëьчдыí õîëáîîíîîс òөëөөëөë îðж àжиëëàсàí. 

274. Ажëыí õэсэг íь oëîí уëсыí эðõ зүйí үүдíээс Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí 
òуõàй Îëîí уëсыí пàкòыí цààзààð àвàõ яëыг õàëàõàд чигëэсэí íэмэëò II пðîòîкîëыг 
сîёðõîí áàòàëж, íэгдэí îðсîí уëс эíэ гэðээг õүчиíгүй áîëгîõ, гэðээгээð õүëээсэí 
үүðгээсээ òàòгàëзàõ, гэðээíээс гàðàõ áîëîмж áàйõгүй áөгөөд Мîíгîë íь Óëс Èðгэíий 
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áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй Îëîí уëсыí пàкòыí цààзààð àвàõ яëыг õàëàõàд чигëэсэí 
íэмэëò II пðîòîкîëîîð õүëээсэí үүðэг õàðиуцëàгàà áиеëүүëэõ ёсòîй áөгөөд цààзààð àвàõ 
яëыг Эðүүгийí õууëьд сэðгээí òусгàõ áîëîмжгүй гэсэí дүгíэëò гàðгàсàí þм. 

275. 2018 îíд дээðõ áàйð сууðийг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Гàдààд 
õàðиëцààíы сàйд íàð Евðîпыí Хîëáîîíîîс Мîíгîë Óëсàд суугàà áîëîí õàвсðàí суугàà 
Эëчиí сàйд íàðòàй ууëзàõ үеэð иëэðõийëсэí. 

276. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчөөс гàðгàсàí сàíàëòàй õîëáîгдууëàí НҮБ-ыí 
Хүíий эðõийí дээд кîмиссàðыí гàзðààс òүүíд õàíдàí àëáàí зàõидàë иðүүëсíээс гàдíà 
иðгэíий íийгмийí òөëөөëөë, эðдэмòэí судëààчид õэëэëцүүëэг зîõиîí áàйгууëàõ, õэвëэë 
мэдээëëийí õэðэгсëээð áàйð сууðиà иëэðõийëэõ зэðгээð идэвõòэй үйë àжиëëàгàà 
явууëсàí áîëíî. 

17-2. Цааçаар авах ялûã хýрýãлýхã¿é áаéãааãèéí улìаас ºìíº íü öааçаар авах ял 
авсаí áаéсаí х¿ì¿¿сò ýíýх¿¿ Êîíвåíöèéí äаãуу хаìãаалалò саíал áîлãîсîí ýсýх 
òýр äуíäаа îлîí улсûí сòаíäарòûí äаãуу öааçаар авах ял авсаí áаéсаí х¿ì¿¿сèéã 
áусаä хîрèãäлууäûí íýã аäèл хîрèх хуãаöааíä òýäíèé ¿íäсýí íааä çахûí хýрýãöýýã 
хаíãахуéö íºхöºл áаéäалä áаéлãаäаã ýсýх òалаар òîäруулíа уу. 

277. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс Эðүүгийí õууëь, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
òуõàй õууëийг шиíэчëэí áàòàëж 2017 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íий өдðөөс эõëэí дàгàж 
мөðдсөíòэй õîëáîгдууëàí 30 жиëийí õîðиõ яëòàй õîðигдëууд õууëийí òэгшиòгэëд 
õàмðàгдàí, яëыí õугàцàà íь 20 жиë áîëж, õîðиõ яë эдëэõ õîðиõ àíгийí дэгëэм 
зэðэгëэëийг õààëòòàй õîðиõ àíгийí òусгàй зэðэгëэëд яë эдëэõ áîëж өөðчëөëò îðсîí.

278. Цààзààð àвàõ яëààð шийòгүүëж, уучëàëд õàмðàгдàí 30 жиëийí õîðиõ яë 
эдэëж áàйсàí 34 õîðигдëîîс 2 õîðигдëыí õîðиõ яëыí õугàцàà дуусч суëëàгдсàí. 32 
õîðигдëыí õîðиõ яë 20 жиë áîëж, õààëòòàй õîðиõ àíгид õîðиõ яëыг эдëүүëэõээð õîðиõ 
àíгийг өөðчиëсөí. 2018 îíд 1, 2019 îíд 1 õîðигдîë õîðиõ яëààс õугàцààíы өмíө òус òус 
суëëàгдсàí.

17-3.ªìíº íü öааçаар авах ял авсаí áаéсаí х¿ì¿¿сò ялûã 30 жèлèéí хуãаöааòаé 
хîрèх ялаар ººрчèлж, ¿¿íýýс 10 жèлèéã ãаíöаарчлаí хîрèãäîх íºхöºлòýé áаéлãаж 
áаéãаа ýсýх òалаар òîäруулж äурäаíа уу.

279. 2015 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí õууëьд цààзààð àвàõ яëыг áүðмөсөí õàëж 
õууëьчиëсàí. 2017 îíы 09 дүгээð сàðыí 01-íий өдðөөс òус õууëь õүчиí òөгөëдөð 
үйëчиëж эõэëсэí. Цààзààð àвàõ яë шийòгүүëсэí õүмүүсийí яë уг õууëийí дàгуу 20 жиëийí 
õугàцààòàй õîðиõ яëààð сîëигдîж, òэдгээð õîðигдëууд áусàд õîðигдëуудыí àдиë íөõцөëд 
õîðиõ яë эдэëж áàйíà.

17-4. 2015 îíä öааçаар авах ялаар øèéòã¿¿лсýí хî¸р х¿íèé òалаарх ìýäýýллèéã 
ãарãаж ºãíº ¿¿.
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280. Б.Б íь àíõ удààгийí яë шүүõийí 2015 îíы 09 дүгээð сàðыí 09-íий өдðийí 
шийòгэõ òîгòîîëîîð 2002 îíы Эðүүгийí õууëийí 9143 дүгээð зүйëийí 91.2.11, 91.2.12 дàõь 
зààëòàд зààсíы дàгуу цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí. Бàяíзүðõ, Ñүõáààòàð, Чиíгэëòэй 
дүүðгийí Эðүүгийí õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõийí 2016 îíы 02 дугààð сàðыí 22-íы өдðийí 
176 дугààð шийòгэõ òîгòîîëîîð Эðүүгийí õууëийí 91 дүгээð зүйëийí 91.2.11, 91.2.12 дàõь 
зààëòыí дàгуу íийò 25 жиëийí (10 жиë гяíдàíд, 15 жиë îíцгîй) õîðиõ яëààð өөðчëөí 
шийòгэгдсэí. Нийсëэëийí Эðүүгийí õэðгийí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõийí 2016 îíы 4 
дүгээð сàðыí 14-íы өдðийí 239 дүгээð мàгàдëàëààð цàгдàí õîðигдсîí 898 õîíîгийг 927 
õîíîг áîëгîí өөðчиëсөí. Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí Эðүүгийí õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõийí 
2017 îíы 7 дугààð сàðыí 03-íы өдðийí 191 дүгээð зàõиðàмжààð 2015 îíд áàòëàгдсàí 
Эðүүгийí õууëийí 10 дугààð зүйëийí 10.1.2.1, 10.1.2.5-д зààсíы дàгуу яëыг 20 жиëээð 
дүйцүүëэí òîгòîîсîí. 2019 îíы 11 дүгээð сàðыí 15-íы өдөð 415 дугààð õààëòòàй õîðиõ 
àíгид шиëжүүëсэí. Хîðиõ яë эдëэõ õугàцààíдàà уðàí зуðгийí дугуйëàíд õàмðàгдàж áàйсàí. 
Îдîîгîîð õөдөëмөðò õувààðиëàгдààгүй áàйíà. Бусдàд òөëөõ òөëáөðгүй. 

281. Î.Э àíõ удààгийí яë шийòгэëòэй. 2015 îíы 3 дугààð сàðыí 20-íы өдðийí 
шийòгэõ òîгòîîëîîð Эðүүгийí õууëийí 91 дүгээð зүйëийí 91.2.2, 91.2.3, 91.2.12, 91.2.13, 
91.2.16-д òус òус зààсíààð цààзààð àвàõ яëààð шийòгүүëсэí. 2015 îíы 4 дүгээð сàðыí 
27-íы өдөð Хөвсгөë àймàг, Мөðөí сум Эðүүгийí õэðгийí дàвж зààëдàõ шүүõийí 24 
дүгээð мàгàдëàëààð цààзààð àвàõ яëыг 25 жиëийí õîðиõ яë áîëгîí өөðчиëсөí. 2017 
îíы 7 дугààð 04-íий өдөð Эðүүгийí õууëийí өөðчëөëòөөð ЭХ-ийí 10 дугààð зүйëийí 
10.1.2.1-д зààсíààð яëыг 20 жиë áîëгîсîí. 2019 îíы 4 дүгээð сàðыí 01-íий өдөð 435 
дугààð õààëòòàй õîðиõ àíгид шиëжүүëсэí. Тус õîðиõ àíгид иðсэí цàгààсàà õîйш àíгийí 
гàð уðëàëыí цеõэд мужààí õувààðьòàйгààð àжиëëàж áàйíà. Бусдàд òөëөõ 12,876,786 
òөгðөгийí òөëáөðòэй. 

12–13 дугаар зүйл

18. Òаéлаíãèéí хуãаöааíä Орîлöîãч Улсûí ýрх á¿хèé áаéãууллаãûí ç¿ãýýс á¿рòãýсýí 
íîöòîé хýìжýýíèé х¿ч хýрýãлýсýí, ýр¿¿äýí ø¿¿сýí, ç¿é áус х¿íлýã áус харüöсаí ãýх 
¿éлäл¿¿äèéí òалаар ãарãасаí ãîìäлûí òалаарх сòаòèсòèк ìýäýýллèéã øèíýчлýí 
ãарãаж ºãíº ¿¿. Уã ìýäýýлýлä ãîìäлûí ìºрººр ìºрäºí øалãасаí, харèуöлаãа 
х¿лýýлãýхäýý сахèлãа х¿лýýлãýх асууäлûã авч ¿çсýí áîлîí ýр¿¿ãèéí хýрýã хяíаí 
øèéäвýрлýх ажèллаãаа хèéãäсýí, ìºí сахèлãûí áîлîí ýр¿¿ãèéí харèуöлаãа 
х¿лýýлãýсýí ýсýх òалаарх ìýäýýллèéã îруулíа.

282. Тàйëàíгийí õугàцààíд òус уëсàд íîцòîй õэмжээíий õүч õэðэгëэсэí, эðүүдэí 
шүүсэí, зүй áус õàðьцсàí гэõ õэðгийí òуõàйд íийгэм, уëс òөðийí зүòгэëòэí Ñ.Çîðигийí 
àмь íàсыг õөíөөсөí õэðэгò яë шийòгэгдсэí Б.Ñ, Т.Ч íàðò мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà 
явууëàõдàà, эðүү шүүëò òуëгàсàí гэõ õэðгийí мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààг дуусгàж, шүүõэд 
шиëжүүëсэí áөгөөд шүүõээс õэðгийг эцэсëэí шийдвэðëээгүй áàйíà” 

43 АÐВАНТАВДÓГААÐ БҮËЭГ. ХҮНÈÉ АМЬ БÈЕ, ЭÐҮҮË МЭНДÈÉН ЭÑÐЭГ ГЭМТ ХЭÐЭГ (91 дүгээð зүйë. 
Хүíийг сàíààòàй àëàõ)
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283. Дээðõ õэðгээс гàдíà òàйëàíгийí õугàцààíд эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгээð 
áуðууòгàгдàí яë шийòгэсэí íийò 4 õэðгийг шүүõ шийдвэðëэжээ. Туõàйëáàë 2016 îíд 1 
õэðгийг, 2019 îíд 3 õэðгийг шийдвэðëэсэí áàйíà. Шүүõ õуðëыг íээëòэй õийсэí áөгөөд 
шүүõийí шийдвэðүүд шүүõийí цàõим сàíд áүðэí эõээð òàвигдсàí áîëíî. 

284. 2020 îíы 09 дүгээð сàðыí 04-íий өдðийí áàйдëààð Эðүүгийí õууëийí 21.12 
дугààð зүйëд зààсàí эðүү шүүëò òуëгàõгэмò õэðэг үйëдсэí íийò 2 õîðигдîë яë эдэëж, 7 
õîðигдîгч àíõàí шàòíы шүүõээð яë шийòгүүëэí õîðигдîж áàйгàà áà уг гэмò õэðгийí 
уëмààс учиðсàí õîõиðîë, òөëáөð áàйõгүй áàйíà. 

14 дүгээр зүйл
Хохирол барагдуулах буþу нөхөн төлбөр болон нөхөн сэргээх

19. Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлò (39, 40 äýх ïараãраф)-í äаãуу äараах 
ìýäýýллèéã ãарãаж ºãíº ¿¿. 
19-1 Эр¿¿äýí ø¿¿ãäсýí, ç¿é áус, х¿íлýã áус харüöсаíû улìаас хîхèрсîí хîхèрîãчäîä 
çîхèх íºхºí òºлáºр, íºхºí îлãîвîр ºãºх òалаар çîхèöуулсаí øèíý хуулü òîãòîîìж 
áаòлаãäсаí ýсýх òухаé ìýäýýллèéã øèíýчлýí ãарãаж ºãíº ¿¿.

285. 2006 îíд áàòëàгдсàí Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëийí дàгуу 2011 
îíд Çàсгийí гàзðыí 132 дугààð òîгòîîëîîð “Çàðим òөðëийí гэмò õэðгийí õîõиðîгчид 
òөðөөс íөõөí òөëáөð îëгîõ жуðàм”-г áàòàëсàí. 

286. Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 143 дугààð òîгòîîëîîð дээðõ жуðàмд өөðчëөëò 
îðууëж òус сàíгийí õөðөíгийг Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò үйëдэгдсэí, Эðүүгийí õууëьд 
зààсàí 10 òөðëийí гэмò õэðгийí уëмààс àмь íàсàà àëдсàí эòгээдийí гэð áүëийí гишүүí, 
õүíд гэмòэë учиðсàí õîõиðîгчид íөõөí òөëáөð îëгîõîд зàðцууëíà. Тîдðууëáàë 10.1 
дүгээð зүйë /Хүíийг àëàõ/, 11.1 дүгээð зүйë /Хүíий эðүүë мэíдэд õүíд õîõиðîë сàíààòàй 
учðууëàõ/, 12.1 дүгээð зүйë /Хүчиíдэõ/, 13.3 дугààð зүйë /Хүí áàðьцààëàõ/, 13.4 дүгээð 
зүйë /Хүíийг õүчээð àëгà áîëгîõ/, 17.2 дугààð зүйë /Дээðэмдэõ/, 19.3 дугààð зүйë /Төðийí 
өíдөð àëáàí òушààëòíы àмь áиед õàëдàõ/, 21.12 дугààð зүйë /Эðүү шүүëò òуëгàõ/, 29.1 
дүгээð зүйë /Түðэмгий дàйíыг òөëөвëөõ, áэëòгэõ, өдөөõ, дэгдээõ/, 29.8 дугààð зүйë /
Теððîðисò үйëдэë õийõ/ зэðэг áîëíî. Эðүүдэí шүүгдсэí, зүй áус, õүíëэг áус õàðьцсàíы 
уëмààс õîõиðсîí õîõиðîгчдîд íөõөí òөëáөð îëгîõ àсуудëыг дээðõ жуðмààð зîõицууëсàí. 

287. Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëийг 2019 îíд шиíэчëэí íàйðууëж 
áàòàëсàí. Тус õууëийí 10 дугààð зүйëд гэмò õэðгийí õîõиðîгчид íөõөí òөëáөð îëгîõ 
сàíгийí òàëààð шиíэëэг зîõицууëàëòыг òусгàсàí. Өмíө дуðсàí 10 òөðëийí гэмò õэðгийг 
өðгөжүүëж, íэмж 1144 õэðгийг õууëьд òусгàж зààсàí гэмò õэðгийí уëмààс àмь íàсàà 

44 Эðүүгийí õууëийí 11.4 дүгээð зүйë /Хүíий эðүүë мэíдэд õүíдэвòэð õîõиðîë сàíààòàй учðууëàõ/, 12.3 дугààð 
зүйë /Бэëгийí мөëжëөг/, 13.1 дүгээð зүйë /Хүí õудàëдààëàõ/, 13.2 дугààð зүйë /Хүí õуëгàйëàõ/, 15.3 дугààð 
зүйë /Хүíий цус, эс, эд, эðõòíийг õууëь áусààð àвàõ/, 15.5 дугààð зүйë /Хууëь áусààð үð õөíдөõ/, 16.1 дүгээð 
зүйë /Хүүõдийг гэмò õэðэг үйëдэõэд òàòàí îðууëàõ/, 16.3 дугààð зүйë /Хүүõдийг õàяõ, òөөðүүëэõ, òэíүүчëэëд 
õүðгэõ/, 16.6 дугààð зүйë /Хүүõэд õудàëдàõ/, 16.7 дугààð зүйë /Хүүõэдòэй õэðцгий õàðьцàõ/, 16.11 дүгээð зүйë  
/Хүүõдийг àсðàí õàмгààëàõ үүðгээ үë áиеëүүëэõ/
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àëдсàí эòгээдийí гэð áүëийí гишүүí, òүүíчëэí õүíд гэмòэë учиðсàí õîõиðîгчийí шүүõийí 
õүчиí òөгөëдөð шийдвэðò зààсàí дàðààõ õîõиðîëд íөõөí òөëáөð îëгîõîд зàðцууëàõààð 
дээðõ õууëийí 10 дугààð зүйëийí 10.3 дàõь õэсэгò õууëьчиëж өгсөí. 

19-2 Òаéлаíãèéí хуãаöааíä ø¿¿хèéí øèéäвýрèéí äаãуу хîхèрîãчäîä íºхºí 
òºлáºр, íºхºí îлãîвîр îлãуулахаар авч áуé арãа хýìжýýíèé òалаар òýр äуíäаа 
ýр¿¿äýí ø¿¿ãäсýí хîхèрîãчäûã áîлîí òýäíèé ãýр á¿лèéíхíèéã íºхºí сýрãýýх òалаар 
авсаí арãа хýìжýýíèé òалаар ìýäýýлýл ºãíº ¿¿. Уã ìýäýýлýлä ãарãасаí ãîìäлûí 
òîî, øèéäвýрлýãäсýí ãîìäлûí òîî, ãîìäîл òус á¿рèéí äаãуу авсаí арãа хýìжýý, 
øèéäвýрèéí äаãуу îлãîãäсîí íºхºí òºлáºрèéí хýìжýý, ýр¿¿ ø¿¿лòýä ºрòсºí хîхèрîãч 
ýр¿¿л ìýíäèéí áîлîí сýòãýл ç¿éí òуслалöаа авсаí хýрãèéí òîîã îруулíа. 

288. Эðүүгийí õэðэгò шàëгàгдàж, үíдэсëэëгүйгээð цàгдàí õîðигдсîí, цàгààòгàгдсàí 
иðгэдээс учиðсàí õîõиðëыг òөðөөс íэõэмжиëсэíòэй õîëáîîòîйгîîð 2016-2019 îíуудàд 
45 иðгэíд 662.7 сàя òөгðөгийг, 2020 îíы 1 дүгээð уëиðëыí áàйдëààð 1 иðгэíд 3.9 сàя 
òөгðөгийг уëсыí òөсвөөс îëгîсîí áàйíà.

289. Эðүү шүүëòэд өðòсөí õîõиðîгч эðүүë мэíдийí áîëîí сэòгэë зүйí òусëàëцàà 
àвсàí õэðгийí òîî өíөөдðийí áàйдëààð 1 áàйíà. (Тàйëàíгийí 274 дэõ õэсгийг үзíэ үү.) 
Эðүү шүүëòэд өðòсөí õîõиðîгч Б.Ñ, Т.Ч íàðò эðүүë мэíдийí áîëîí сэòгэë зүйí òусëàëцààг 
зîõиõ ёсîîð үзүүëсэí.401 дүгээð õààëòòàй õîðиõ àíги áуþу íэгдсэí эмíэëэгò Б.Ñ, Т.Ч íàð 
íь 2019 îíы 03 дугààð сàðыí 20-íы өдðөөс эмчиëгээíд õàмðàгдàí яë эдэëж áàйгàà áà 
сэòгэцийí эмч, сэòгэë зүйч, íийгмийí àжиëòíууд òîгòмîë õяíàëò òàвиí сэðгээí зàсàõ 
үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà. Îдîîгîîð õîõиðîгч íàð íь сэòгэë зүйí áàйдàë òàйвàí, сэòгэцийí 
ямàð íэг àсуудàëгүй, õîðиõ áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд гîмдîë, сàíàëгүй áàйíà. 

19-3 Эр¿¿ ø¿¿лò, ç¿é áус, х¿íлýã áус харüöааíû улìаас хîхèрсîí хîхèрîãчäûã ýäãýýх, 
íºхºí сýрãýýхýä чèãлýсýí òýр äуíäаа ãýìòýл áýрòýлòèéã ýìчлýх, ººр áусаä хýлáýрýýр 
ýрãýж хýвèéí áаéäалä îруулахаä аíхаарсаí îäîîãîîр хýрýãж¿¿лж áуé алèваа 
хºòºлáºрèéí òалаарх ìýäýýлýл, ìºí уã хºòºлáºрèéã ¿р ä¿íòýé хýрýãж¿¿лýхèéí òулä 
хуваарèлсаí ìаòåрèаллаã, х¿íèé íººöèéí, саíх¿¿ãèéí íººöèéí òалаарх ìýäýýллèéã 
ãарãаж ºãíº ¿¿. 

290. Эðүү шүүëò, зүй áус, õүíëэг áус õàðьцààíы уëмààс õîõиðсîí õîõиðîгчдыг 
эдгээõ, íөõөí сэðгээõэд чигëэсэí òэð дуíдàà гэмòэë áэðòэëòийг эмчëэõ, өөð áусàд 
õэëáэðээð эðгэж õэвийí áàйдàëд îðууëàõ чигëэëээð îдîîгîîð õэðэгжүүëж áуй õөòөëáөð 
áàйõгүй áîëíî.
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15 дугаар зүйл

20.Ш¿¿хèéí ¿éл ажèллаãааíä ýр¿¿äýí ø¿¿х, хýрöãèé, х¿íлýã áусаар харüöсаíû ¿р ä¿íä 
îлж авсаí áарèìò ìýäýýлýл, íîòлîх áарèìòûí òалаар ìýäýýлýл ãарãаж èр¿¿лíý ¿¿.
20-1.Ш¿¿хèéí ¿éл ажèллаãааíä ýр¿¿äýí ø¿¿х, хýрöãèé, х¿íлýã áусаар харüöсаíû ¿р 
ä¿íä îлж авсаí áарèìò ìýäýýлýл, ãýì áурууãаа х¿лýýсýí áаéäлûã íîòлîх áарèìòаар 
аøèãлахã¿é áаéхûã íяãòлах òалаар Орîлöîãч Улсûí ç¿ãýýс авсаí òîäîрхîé арãа 
хýìжýýí¿¿äèéã äурäаíа уу. 

291. Эðүү шүүëò òуëгàж àвсàí íîòëîõ áàðимòыг íîòëîõ áàðимòыí õэмжээíд 
үíэëэõгүй, òүүíчëэí яëëàгдàгч, шүүгдэгч өөðөө õэðгээ õүëээсэí íь õэðэгò àвàгдсàí áусàд 
íîòëîõ áàðимòуудààð зàйëшгүй íîòëîгдсîí áàйõыг Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëьд зààж өгсөí. Эðүү шүүëò òуëгàж àвсàí íîòëîõ áàðимòыг íîòëîõ áàðимòààð 
òîîцîõгүй áàйõыг õууëьчëàí òус õууëийí 16.12 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Эðүү шүүëò 
òуëгàж, áусàд õэëáэðээð õүíëэг áус, õэðцгий õàðьцàж мэдүүëэг àвсàí íь òîгòîîгдвîë 
àвсàí мэдүүëгийг íîòëîõ áàðимòààð òîîцîõгүй” гэж òусгàйëàí зààсàí.

292. Эðүүгийí õууëийí 21.12 дугààð зүйëд зààсàí эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийг 
õяíàí шийдвэðëэõэд шүүõ Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 16.12 дугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí мэдүүëгийг íîòëîõ áàðимòààð òîîцîж áîëíî.

293. Нîòëîõ áàðимòààð òîîцîõгүй áàйõ íийòëэг жуðмыг Эðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 16.11 дүгээð зүйëд òусгàсàí. Өөðийíõөө эсðэг мэдүүëэг өгсөí 
сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгчийí мэдүүëгийг íîòëîõ áàðимòààð òîîцîõгүй áàйõ òуõàй 
пðîкуðîðыí сàíàë, îðîëцîгчийí õүсэëòийг шүүõ õяíàí õэëэëцэж, òуõàйí íîòëîõ áàðимòыг 
íîòëîõ áàðимòàд òîîцîõгүй áàйõ эсэõийг шийдвэðëэíэ. 

294. Хууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыг зөðчиí цугëууëж, áэõжүүëсэí íîòëîõ 
áàðимòыг эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зîðиëòîд íийцэж áàйгàà 
эсэõийг õàðгàëзàí áүõэëд íь, эсõүë зàðим õэсгийг íь, òîдîðõîй мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгààгààð цугëууëж, áэõжүүëсэí íîòëîõ áàðимòыí зàðимыг íîòëîõ áàðимòààð 
òîîцîõгүй áàйõ òуõàй пðîкуðîðыí сàíàë, îðîëцîгчийí õүсэëòийг шүүõ õяíàí õэëэëцэж 
шийдвэð гàðгàíà. Шүүõ íь: 1/ пðîкуðîðыí сàíàë, îðîëцîгчийí õүсэëòийг õүëээí àвàõààс 
òàòгàëзàõ; 2/ áүõэëд íь, эсõүë зàðим õэсгийг íîòëîõ áàðимòààð òîîцîõгүй áàйõ; 3/
òîдîðõîй мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààгààð цугëууëж, áэõжүүëсэí íîòëîõ áàðимòыí зàðимыг 
íь íîòëîõ áàðимòààð òîîцîõгүй áàйõààð шийдвэðëэíэ. 

295. Дээðõ õууëийí зîõицууëàëòыí õүðээíд мөðдөí шàëгàõ чиг үүðэгòэй 
áàйгууëëàгуудыí õувьд õàмгийí дуòàгдàëòàй áàйсàí òàë áуþу õэðэг õүëээëгэõийí 
òуëд гэм áуðууг өөðөөð íь õүëээëгэõэд сууðиëсàí àðгà áàðиë өөðчëөгдөж áàйíà. Гэмò 
õэðэгò áуðууòгàгдàж áàйгàà эòгээд өөðөө гэм áуðуугàà õүëээгээгүй áîë õэðгийг шүүõээс 
мөðдөí шàëгàõ шàò ðуу áуцààдàг õàíдëàгà мөí өөðчëөгдсөí. Түүíчëэí íîòëîõ áàðимòàд 
сууðиëсàí àðгà áàðиëыг íэвòðүүëэõэд àíõààðч Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 31.8 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 1.3 дàõь зүйëд зààсíы дàгуу сэжигòэí, 
яëëàгдàгч íàðààс мэдүүëэг àвàõдàà өөðсдийíõ íь сîíгîсîí өмгөөëөгчийг áàйëцууëàõ, 
мэдүүëэг àвàõàд зîðиуëàí òусгàйëàí áэëдсэí өðөөíд мэдүүëэг àвч áàйíà. 
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296. Эíэ чигëэëээð мөðдөí шàëгàõ чиг үүðэгòэй áàйгууëëàгуудыí àëáà õààгчдыг 
суðгàí дàдëàгàжууëàõàд àíõààðч, суðгàëòыí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõàд àíõààðч 
эõэëсэí. Туõàйëáàë: 2019 îíд Цàгдààгийí еðөíõий гàзðààс “Эðүү шүүëòийí õîõиðîгчдыí 
íөõөí îëгîвîð, íөõөí сэðгээëò, õîõиðîë áàðàгдууëàëòыí өíөөгийí áàйдàë, цààшид 
àíõààðàõ àсуудàë” зэðэг сэдвүүдийг áэëòгэж суðгàëòыí íэгдсэí òөëөвëөгөөíд íэмэëòээð 
òусгàсàí áàйíà.

20-2. Òаéлаíãèéí хуãаöааíä ýр¿¿ ø¿¿лò òулãаí îлж авсаí áарèìò ìýäýýлýл, ãýì 
áурууã ººрººр íü х¿лýýлãýсýí áаéäлûã íîòлîх áарèìòаар ø¿¿хýýс òîîöсîí хýрãèéí 
òîî, íîòлîх áарèìòаар òîîöîîã¿é хýрãèéí òîîíû òалаар ìýäýýлýл ºãíº ¿¿. 

297. Цààшид эíэ чигëэëээð судàëгàà òîгòмîë õийõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

20-3. Гýì áурууã íü ººрººр íü х¿лýýлãýхýä òулãуурласаí áаéöаалòûí арãаас íîòлîх 
áарèìòаä ¿íäýслýí яллах ажèллаãаа явуулах арãа хýрýãлýхýä øèлжèхèéí òулä 
Орîлöîãч Улсаас авсаí алèваа òîäîрхîé арãа хýìжýýíèé òалаар ìýäýýлýл ãарãаж 
èр¿¿лíý ¿¿.

298. Эðүүгийí õууëьд яëëàгдàгч, шүүгдэгчийí гэм áуðуугàà õүëээëгэсэí мэдүүëэг 
íь дàíгààðàà гэм áуðууòàйд òîîцîõ íîòëîõ áàðимòàд òîîцîгдîõгүй áàйõ зàðчмыг 
òусгàсàí íь òуí чуõàë àõиц áîëсîí. Тîдðууëáàë Эðүүгийí õууëийí 1.7 дугààð зүйëийí 
4-ò зààсíààð шүүõ, пðîкуðîð, мөðдөгч íь сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгчээс гэм áуðуугүй 
áîëîõыг өөðөөð íь íîòëууëàõààð шààðдàõыг õîðигëîíî. Мөðдөí шàëгàõ чиг үүðэгòэй 
áàйгууëëàгуудààс гàдíà пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдыí мэдëэгийг дээшëүүëэõ 
суðгàëòууд явууëàõàд àíõààðч áàйíà. Туõàйëáàë: Эðүү шүүëò òуëгàõ, эðүүдэí шүүõээс 
àíгид áàйõ чигëэëээð “Азийí зàðим уëсыí эðүүдэí шүүõийí эсðэг òэмцэж áàйгàà 
òуðшëàгààс õувààëцàõ íь“ сэдэвò суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж, Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí 
гàзðыí, íийсëэëийí, дүүðгийí пðîкуðîðыí гàзðыí пðîкуðîðууд áîëîí Цàгдààгийí 
еðөíõий гàзðыí Эðүүгийí цàгдààгийí àëáà, Авиëгàòàй òэмцэõ гàзðыí íийò 60 àëáàí õààгч 
õàмðàгдсàí áàйíà.

299. Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзðыí дэðгэдэõ суðгàëò, судàëгààíы òөвөөс 
эíэ чигëэëээð суðгàëò òîгòмîë зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Ñуðгàëòàíд õàмðàгдсàí íийò 
пðîкуðîð, àжиëòíуудààс àвсàí суðгàëòыí òàëààðõ сàíàë, õүсэëòийг судàëж үзэõэд 
эðүүдэí шүүõ òуëгàõ áîëîí õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий эсðэг гэмò õэðгийг шàëгàí 
шийдвэðëэõ òàëààðõ суðгàëòàíд òүëõүү õàмðàгдàõ, суðгàëòыí гàðыí àвëàгà, àðгàчëàë 
гàðгууëàõ òàëààðõ сàíàëууд иõ иðсэí. Үүíий дүíд õүíий эðõийí áîëîí эðүү шүүëò òуëгàõ 
гэмò õэðгийí òàëààðõ îëîí уëсыí гэðээ, áусàд áàðимò áичгийí эмõòгэëийг áîëîвсðууëàí 
íîм áîëгîí гàðгàж пðîкуðîðыí гàзðуудàд áîëîí áусàд áàйгууëëàгàд òàðààсàí áàйíà.
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ДОЛООДУГААР БҮЛЭГ

16 дугаар зүйл
Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл болон гэр бүлийн хүчирхийлэл

21. Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлò (27 áîлîí 28 äахü ïараãраф)-í äаãуу 
äараах ìýäýýллèéã øèíýчлýí ãарãаж ºãíº ¿¿.
21(а) Эр¿¿ãèéí хуулüä ãýрлýлòèéí х¿чèíã ãýìò хýрýãò òîîöîх òалаар алèваа íýìýлò, 
ººрчлºлò îрсîí ýсýх;

300. Эðүүгийí õууëьд гэðëэëòийí õүчиíг òусгàйëàí гэмò õэðэг áîëгîí зүйëчëээгүй. 
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëьд гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òөðëийг 
òîдîðõîйëсîí. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëьд îðсîí òîдîðõîйëîëò дàõь 
áэëгийí õүчиðõийëëийí òөðөëд гэðëэëòийí õүчиí áàгòсàí áîëíî.

301. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1.1-д 
зààсíы дàгуу “гэð áүëийí õүчиðõийëэë” гэж эíэ õууëийí 3 дугààð зүйëд зààсàí эòгээд 
эíэ õууëийí үйëчëэëд õàмààðàõ õүíий сэòгэë сàíààíд дàðàмò учðууëàõ, эдийí зàсàг, 
áэëгийí эðõ чөëөө, áие мàõáîдîд õàëдсàí үйëдэë, эс үйëдэõүйг õэëíэ гэж òîдîðõîйëж, гэð 
áүëийí õүðээí дэõ áэëгийí эðõ чөëөөг õàмгààëсàí áîëíî. Тус õууëийí 3 дугààð зүйëийí 
3.1.1-д зààсíы дàгуу “эõíэð, íөõөð, õàмòðàí àмьдðàгч” íь õууëийí үйëчëэëд õàмààðàõ 
эòгээд þм. Тус õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.1 дэõ õэсэгò “гэð áүëийí õүчиðõийëэë íь áие 
мàõáîдыí õүчиðõийëэë, сэòгэë сàíààíы õүчиðõийëэë, эдийí зàсгийí õүчиðõийëэë, áэëгийí 
õүчиðõийëэë” гэсэí õэëáэðээð үйëдэгдэõийг зààж “гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэгч эòгээд 
эðõшээëдээ áàйгàà áàйдëыг дàëимдууëàí эíэ õууëийí үйëчëэëд õàмààðàõ õүíийг áэëгийí 
шиíжòэй àëивàà үйëдэëд àëáàдàõыг áэëгийí õүчиðõийëэë гэíэ” гэж òîдîðõîйëсîí.

302. Эðүүгийí õууëийí 12.1 дүгээð зүйëд “õîõиðîгчийí õүсэë зîðигийí эсðэг õүч 
õэðэгëэж, õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëж, эсõүë сэòгэцийí өвчòэй, сîгòууðсàí, мàíсууðсàí, 
сэòгэцийí үйë àжиëëàгàà íь òүð сàðíисàí, áусàд өвчíий уëмààс áиеэ õàмгààëàõ, 
эсэðгүүцэë үзүүëэõ чàдвàðгүй, эсõүë эд õөðөíгө, àëáàí òушààë, áусàд íөõцөë áàйдëыí 
уëмààс эðõшээëдээ áàйгààг дàëимдууëàí õүчээð áэëгийí õàðьцààíд îðсîí, эсõүë áэëгийí 
õàðьцààíы шиíжòэй õүч õэðэгëэсэí үйëдэë õийсэí үйëдëийг õүчиíдэõ гэмò õэðэг” гэж 
õууëьчиëсàí. Эðүүгийí õууëийí 12.1 дүгээð зүйëийí 2.3 дàõь зààëòàд “гэð áүëийí 
õàмààðàë áүõий õàðиëцààòàй õүíийг õүчиíдэж” үйëдсэí áîë õүíдðүүëэõ íөõцëөөð òîîцîж 
òàвààс àðвàí õîёð õүðòэë жиëийí õîðиõ яë îíîгдууëàõààð зààсàí áîëíî.

21(b) Гýр á¿лèéí х¿чèрхèéллèéí ãýìò хýрãèéí хîхèрîãчèéí ãарãасаí ãîìäлûã х¿лýýí 
авах áèå äаасаí, ¿р ä¿íòýé ìåхаíèçìûã áèé áîлãîх чèãлýлýýр авсаí арãа хýìжýý, 
ìºí ãýр á¿лèéí х¿чèрхèéллèéí òýр äуíäаа áýлãèéí х¿чèрхèéлýл, ãýрлýлòèéí х¿чèí, 
х¿¿хäèéí ýсрýã х¿чèрхèéлýл çýрýã ãýìò хýрãèéã öаãäааãèéí áаéãууллаãа á¿рòãýж áуé 
ýсýх, ò¿¿íчлýí ýäãýýрèéã äаруé ìºрäºí øалãаж áуé ýсýхèéã íяãòлах;

303. Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2019 îíы А301 дүгээð òушààëààð Гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õэëòсийг шиíээð áàйгууëсàí. Хэëòсийí үíдсэí зîðиëгî íь 
гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, эíэ òөðëийí гэмò 
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õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàсëàí зîгсîîõ, иðгэдийí эðõ зүйí мэдëэгийг дээшëүүëэõ 
явдàë þм. Түүíчëэí áүõ цàгдààгийí гàзàð, õэëòэсò гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүүõдийí 
àсуудàë õàðиуцсàí мэðгэжиëòэí àжиëëàж áàйíà.

304. Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзðыí õàðьяà òүð õàмгààëàõ áàйðàíд Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí дуудëàгà, мэдээëэë õүëээí àвàõ “107” òусгàй дугààðыí уòàс àжиëëàж 
áàйíà. 107 òусгàй дугààðààð гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàëààðõи áүõ òөðëийí мэдээëэë 
дуудëàгыг àвдàг. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí эсвэë õүчиðõийëэëд өðòөõ 
мàгàдëàëòàй õîõиðîгч, òүүíий áàгà íàсíы õүүõдийг õàмгààëàõ àжëыг Нийсëэëийí 
цàгдààгийí гàзðыí õàðьяà òус Түð õàмгààëàõ áàйðàíд явууëж áàйíà. Эíэ òөв íь 24 цàгààð 
үйë àжиëëàгàà явууëж õîõиðîгчдыг 3-ààс 10 õîíîг áàйðëууëàí òэдэíд сэòгэë зүйí 
зөвëөгөө, òусëàëцàà үзүүëж áàйíà.

305. Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí áүõ шàòíы àëáà õààгч õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë, 
гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàëààð дуудëàгà, мэдээëэë àвсàí дàðуй гàзàð дээð íь îчиж, 
àþуëыí зэðгийí үíэëгээ õийõ, õүчиðõийëëийг òàсëàí зîгсîîõ, õîõиðîгчийí àþуëгүй 
áàйдëыг õàмгààëàõ õàíгàëòòàй мэдëэг, чàдàвõиòàй áîëсîí. 

306. 2015 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí õууëь íь 2017 îíы 09 дүгээð сàðыí 01-
íий өдðөөс õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсэí. Шиíээð áàòëàгдсàí ч õүчиí òөгөëдөð 
õэðэгжиж эõëээгүй áàйсàí òуë 2002 îíы Эðүүгийí õууëьд 2016 îíы 12 дугààð сàðыí 22-
íы өдөð íэмэëò îðууëсàí. 2002 îíы Эðүүгийí õууëийí 1201 дүгээð зүйëээð “Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë үйëдэõ” õэðгийг õууëьчиëсàí. 2015 îíы Эðүүгийí õууëийí 11.7 дугààð зүйëд 
гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэõ гэмò õэðгийг õууëьчиëсàí.

307. 2002 îíы Эðүүгийí õууëийí 1201 дүгээð зүйëд гэð áүëийí õàмààðàë áүõий 
õàðиëцààòàй õүíийг áàйíгà зîдсîí, õàðгис õэðцгий õàðьцсàí, дîгшиí àвиðëàсàí, 
òàðчëààсàí, õувààðьò áîëîí дуíдыí эд õөðөíгөө эзэмшиõ, àшигëàõ, зàõиðàí зàðцууëàõ 
эðõэд õàëдсàí áîë íэг сàðààс гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð áàðивчëàõ яë шийòгэõээð 
зààсàí áàйсàí.

308. 2015 îíы Эðүүгийí õууëийí 11.7 дугààð зүйëд зààсíààð гэð áүëийí õàмààðàë 
áүõий õàðиëцààòàй õүíийг áàйíгà 1/зîдсîí; 2/õàðгис õэðцгий õàðьцсàí, дîгшиí 
àвиðëàсàí, òàðчëààсàí; 3/õувààðьò áîëîí дуíдыí эд õөðөíгөө эзэмшиõ, àшигëàõ, зàõиðàí 
зàðцууëàõ эðõэд õàëдсàí áîë зуðгààí сàðààс íэг жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг 
õязгààðëàõ, эсõүë зуðгààí сàðààс íэг жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

309. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэõ гэмò õэðгийг õүүõэд, жиðэмсэí эмэгòэй, àõмàд 
íàсòàí, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эсðэг үйëдсэí áîë зуðгààí сàðààс õîёð жиë õүðòэë 
õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ, эсõүë зуðгààí сàðààс õîёð жиë õүðòэë õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

310.Э ðүүгийí õууëийí 10.1 дүгээð зүйëийí 2.8 дàõь зààëòàд õүíийг гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë үйëдэж àëсàí áîë àðвàí õîёð жиëээс õîðиí жиë õүðòэë õугàцààгààð, эсõүë 
áүõ íàсààð íь õîðиõ яë шийòгэõээð õууëьчиëсàí. 

311.Ç өðчëийí òуõàй õууëийí 5.4 дүгээð зүйëд гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдсэí 
эòгээдэд 7-îîс 30 õүðòэë õîíîг áàðивчëàõ шийòгэë íîгдууëж, àëáàдàí суðгàëòàд 
сууëгàõààð зààсàí. Үүíээс өөð òîðгîõ гэõ мэò áусàд òөðëийí шийòгэë áàйõгүй. Өөðөөð 
õэëáэë, гэмò õэðгийí шиíжгүй гэð áүëийí õүчиðõийëëийг мөðдөí шàëгààд зөðчиë 
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òîгòîîгдвîë зөвõөí áàðивчëàõ шийòгэë îíîгдууëíà. 
312. Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí дуудëàгà мэдээëëийí áүðòгэëийí сисòемд 2018 

îíд гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàëààðõ мэдээëëийí íэгдсэí сàí (eGBV)-г шиíээð áий 
áîëгîж, үйë àжиëëàгààíдàà àшигëàж áàйíà. Тус íэгдсэí сисòем íь òусгàй дугààðыí 
“102” уòсàíд áүðòгэгдсэí гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òэð дуíдàà õүчиðõийëэëòэй îðчиíд 
àмьдàðч áàйж áîëзîшгүй õүүõдүүдийг õүчиðõийëэëд өðòөõөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
õүчиðõийëэë үйëдэгдсэí òàëààðõ мэдээëëийí дàвòàмж, íөõцөë áàйдëыг уðьдчиëàí дүí 
шиíжиëгээ õийõэд зîðиуëсàí áîëíî. 

313. 2017 îíд Эðүүгийí õууëийí 11.7 дугààð зүйëд зààсàí зүйëчëэëээð 223 õэðгийг 
áүðòгэí, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëсíààс õэðэгсэõгүй áîëгîсîí 81 õэðэг áүðòгэëòийí 
õэðэг, яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ сàíàëòàй пðîкуðîðò шиëжүүëсэí 132 õэðэг, íэгòгэсэí 
õэðэг 10 áàйсàí. 

314. 2018 îíд Эðүүгийí õууëийí 11.7 дугààð зүйëд зààсàí зүйëчëэëээð 210 
õэðгийг áүðòгэí, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëж, үүíээс 34 õэðэг áүðòгэëòийí õэðгийг 
õэðэгсэõгүй áîëгîж шийдвэðëэí, яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ сàíàëòàй 165 õэðгийг 
пðîкуðîðò шиëжүүëсэí áàйíà. 11 õэðгийг íэгòгэсэí.45 Пðîкуðîðîîс 2 õэðгийг íэгòгэж, 163 
õэðэгò яëëàõ дүгíэëò үйëдэж шүүõэд шиëжүүëсэí. 

315. 2019 îíд шиíээð 207 õэðэг áүðòгэж, 17 õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîí, 8 õэðгийг 
íэгòгэсэí áà àжиëëàгààíд 24 õэðэг, 148 õэðгийг яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõээð сàíàë гàðгàí 
пðîкуðîðò шиëжүүëсэí. Үүíээс пðîкуðîð 97 õэðгийг õààж, 6 õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж, 
45 õэðгийг íэгòгэж шүүõэд шиëжүүëсэí.

316. 2020 îíы эõíий есөí сàðыí áàйдëààð цàгдààгийí áàйгууëëàгà гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí 253 õэðэгò мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëсàíààс 63 õэðгийг õààж, 4 
õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж, 7 õэðгийг íэгòгэж, 179 õэðэгò яëëàõ дүгíэëò үйëдэж шүүõэд 
шиëжүүëсэí áàйíà.

317. Нэг òàëààс цàгдààгийí áàйгууëëàгà гэð áүëийí õүчиðõийëëийí гэмò õэðгийг 
мөðдөí шàëгàõ шàòàíд íь иëðүүëж, шàëгàж, шийдвэðëэõ чàдàвõиòàй áîëсîí áàйíà. 
Нөгөө òàëààс эíэ òөðëийí õэðэг, зөðчëийг иðгэд мàш сàйí мэдээëдэг áîëжээ. 

21(c) Гýр á¿лèéí х¿чèрхèéллèéí ãýìò хýрãèéí хîхèрîãчèéã хаìãаалах òалаар 
òаéлаíãèéí хуãаöааíä авсаí òîäîрхîé арãа хýìжýý òýр äуíäаа алèваа хяçãаарлалò 
òавüсаí øèéäвýр ãарãасаí áаéäал, Орîлöîãч Улсаä øèíýýр хаìãаалах áаéр çýрýã 
áарèãäсаí ýсýх;

318. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë гàðàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ 
чигëэëээð Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм áîëîí áусàд òөðийí áàйгууëëàгууд õууëьд 
зààсàí чиг үүðгийí õүðээíд àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë: Шүүõийí шиíжиëгээíий 
үíдэсíий õүðээëэíгийí Шүүõ эмíэëгийí дэðгэдэõ Гэð áүëийí áîëîí áэëгийí 
õүчиðõийëэëд өðòөгсдөд үйëчëэõ Нэг цэгийí òөвд õîõиðîгчдîд эмíэëгийí áîëîí сэòгэë 
зүйí òусëàëцààг “1222” òусгàй дугààðыí уòсààð үзүүëж áàйíà.Түүíчëэí õүчиðõийëëийí 

45 Эõ суðвàëж: Мîíгîë Óëс дàõь цàгààí íîм 2016, 2017, 2018
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 ЭРҮҮДЭН ШҮҮХ БОЛОН БУСАД ХЭЛБЭРЭЭР ХЭРЦГИЙ, ХҮНЛЭГ БУСААР БУЮУ  
ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ КОНВЕНЦ

õîõиðîгчдîд үйëчиëгээ үзүүëэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ www.etuslamj.mn пîðòàë цàõим 
õуудсыг шиíээð áий áîëгîсîí.

Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчийí àмь íàс, эðүүë мэíд, àþуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ зîðиëгîîð òүүíийг òүð õàмгààëàõ áàйðàíд áàйðëууëж, үйëчиëгээ үзүүëэõэд 
áàðимòëàõ “Түð õàмгààëàí áàйðëууëàõ үйëчиëгээíий íэг õүíд íîгдîõ õувьсàõ зàðдàë 
òîîцîõ жуðàм”-ыг Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí 2020 îíы А/150 дугààð 
òушààëààð áàòëууëсàí.

319. Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд íэг цэгийí үйëчиëгээíий òөвийí òîî 2016 îíд8, 
2017 îíд 10, 2018 îíд 11, 2019 îíд 15, 2020 îíд 18 àжиëëàж áàйíà. Хàмгààëàõ áàйðíы 
òîî2016 îíд 3, 2017 îíд 6, 2018 îíд 9, 2019 îíд 14, 2020 îíд 13 àжиëëàж áàйíà.

320. Кîвид-19 цàð òàõëыí уëмààс òîгòîîсîí õөë õîðиîíы õугàцààíд õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгчид үйëчиëгээ үзүүëэõ íэг цэгийí үйëчиëгээíий òөв áîëîí òүð õàмгààëàõ 
áàйðàíд үйëчëүүëсэí иðгэдийí òîî87 õувиàð өссөí. Èймд Мîíгîë Óëсыí Шàдàð сàйдыí 
2020 îíы 52 дугààð òушààëыí дàгуу Óëààíáààòàð õîòîд үйë àжиëëàгàà явууëж áуй гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, үйëчиëгээ үзүүëэõ 9 òүð õàмгààëàõ áàйð, 
íэг цэгийí үйëчиëгээíий òөвүүдийí үйë àжиëëàгààг дэмжиõ зîðиëгîîð Óëсыí îíцгîй 
кîмиссîîс 1,000,000,000 òөгðөг (3,544,087.6 àм.дîëëàð)-ийг îëгîсîí áàйíà.

21(d) Гýр á¿лèéí áîлîí áýлãèéí х¿чèрхèéллèéí хîхèрîãчèéí ýìçýã áаéäлûí òалаар 
ìºí ýäãýýр ¿éлäлèéã ãýìò хýрýãò òîîöсîí хуулü òîãòîîìжèéí òухаé öаãäааãèéí алáаí 
хааãчèä, áусаä хуулü сахèулах áаéãууллаãûí ажèлòíууä, ø¿¿ãч, ïрîкурîр, ýìíýлãèéí 
áîлîí íèéãìèéí ажèлòíууäûã сурãалòаä хаìруулсаí ýсýх;

321. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы А/27 дугààð òушààëààð уëсыí 
õэмжээíд гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүүõдийí эсðэг гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ үүðэг áүõий Дэд зөвëөëийг áàйгууëсàí. Дэд зөвëөëийí áүðэëдэõүүíд õууëиàð 
чиг үүðэг õүëээсэí áүõ сàëáàðыí яàмд, àгеíòëàг, òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөë 
áàгòдàг. Îðîí íуòгийí õэмжээíд Бàяíõîíгîð, Дîðíîд, Çàвõàí àймàг, íийсëэëийí 
Бàяíзүðõ дүүðгүүдэд гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ сàëáàð 
зөвëөëүүдийг òус òус áàйгууëсàí.

322. “Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõэд îëîí òàëò õàмòыí àжиëëàгàà” сэдэвò 
үíдэсíий чууëгàíыг 2017 îíîîс õîйш жиë áүð зîõиîí áàйгууëсàí. Ñàëáàð зөвëөëийí 
íàðийí áичгийí дàðгà, Эðүүë мэíдийí гàзðыí дàðгà, Бîëîвсðîë, сîёë уðëàгийí гàзðыí 
дàðгà, Гэð áүë, õүүõэд, зàëуучуудыí õөгжëийí гàзàð, цàгдààгийí àëáà õààгчид зэðэг 
íийò 200 õүíийг îðîëцууëж, õууëийí õэðэгжиëò, үð дүí, õүíдðэë áэðõшээëийí шийдëийг 
õэëэëцэж õэвшсэí. 

323. Îëîí уëсыí õөгжëийí эðõ зүйí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí эсðэг òэмцэõэд õууëь зүйí сàëáàðыí чàдàвõ, уяëдàà õîëáîîг áэõжүүëэõ 
суðгàëòыг 2017-2019 îíуудàд зîõиîí áàйгууëж, íийсëэë, дүүðэг, 21 àймгийí цàгдàà, 
пðîкуðîð, шүүгч, өмгөөëөгч, íийгмийí àжиëòàí, Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг 
зîõицууëàõ Ñàëáàð зөвëөëийí гишүүí íàð òус áүð 1000 õүíийг õàмðууëàí мэдëэг, уð 
чàдвàðыг íь дээшëүүëсэí. 
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324. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëд “õàмòàðсàí 
áàг”-ийí òàëààð зîõицууëсàí. Хàмòàðсàí áàг íь гэð áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òàëààð îëîí íийòэд зîðиуëсàí суðгàëò, суðòàëчиëгààíы àжëыг эíэ чигëэëээð 
үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëàõ, 
õүчиðõийëëийí áîëзîшгүй эðсдэëòэй гэð áүëийг иëðүүëэõ, мэдээëэõ, õүчиðõийëëийг 
òàсëàí зîгсîîõ үйë àжиëëàгààг òөëөвëөí õэðэгжүүëэõ, íөõцөë áàйдëыí үíэëгээг 
үíдэсëэí õîõиðîгчид үзүүëэõ үйëчиëгээг òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëíэ. 
Түүíчëэíõîõиðîгчийг õàмгààëàõ, íөõөí сэðгээõ, íийгмийí õàëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ, 
шààðдëàгàòàй áусàд үйëчиëгээíд õàмðууëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ, õүчиðõийëэëд 
өðòсөí, өðòөж áîëзîшгүй õүíий õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ, мэðгэжëийí суðгàëò, 
íийгмийí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ, гэð áүëд íь дэмжëэг үзүүëэõ зàмààð 
íөõөí сэðгээж, íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ îðîëцîîг дээшëүүëэõ, õîõиðîгчид үзүүëсэí 
үйëчиëгээíий òàëààðõи сòàòисòик мэдээëëийг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд õүðгүүëэõ 
үйëчиëгээг мөí үзүүëíэ.

325. Хàмòàðсàí áàгò àжиëëàõ үүðэг õүëээсэí сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгààð àõëууëсàí 
өðõийí эмч, õэсгийí òөëөөëөгч, суðгууëийí íийгмийí àжиëòàí áîëîí íийгмийí àжиëòàí 
зэðэг àëáàí õààгчдыг суðгàõ, дàõиí суðгàõ зîðиëгîîð õàмòàðсàí áàгийí үíдэсíий 
суðгàгч áэëòгэõ суðгàëòыг 2017, 2019 îíуудàд зîõиîí áàйгууëсàí. 21 àймàг, 9 дүүðэг дэõ 
Хàмòàðсàí áàгийí íийò гишүүдийí òîî жиë иðэõ òуòàм өсч áàйíà. Туõàйëáàë: 2017 îíд 
609, 2018 îíд 4634 гишүүдòэй áàйсàí áîë 2019 îíд íийò 676 õàмòàðсàí áàг áîëж өсч, 
гишүүдийí òîî 4714 áîëж íэмэгдсэí. 

326. Хàмòàðсàí áàгийí òуðшëàгà судëàõ суðгàëò, ууëзàëòыг 2018 îíы 06 дугààð 
сàðд Óëààíáààòàð õîòîд зîõиîí áàйгууëж, Бàяí-Өëгий, Бàяíõîíгîð, Гîвьсүмáэð, Çàвõàí, 
Ñэëэíгэ, Хîвд, Хөвсгөë, Хэíòий àймгийí Хàмòàðсàí áàгийí 154 гишүүдэд мэðгэжиë àðгà 
зүйí зөвëөгөө өгч, сàйí òуðшëàгà áүõий Хàмòàðсàí áàгийí үйë àжиëëàгààòàй òàíиëцàж 
òуðшëàгà судëàõ àðгà õэмжээг зîõиîí áàйгууëàв. Мөí “Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõэд сум, дүүðгийí зàсàг дàðгà, õэсгийí àõëàгчийí үүðэг, îðîëцîî” сэдэвò суðгàëòыг 
2018 îíы 06 дугààð сàðд уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëж 3599 сум, õîðîîíы áàгийí 
дàðгà, õэсгийí òөëөөëөгч íàðыг õàмðууëàв. 

327. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Хүí àмыí сàíгààс 2017 îíд “Мîíгîë дàõь 
жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэë òэð дуíдàà гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàðõàëòыí 
судàëгàà”-г 7300 эмэгòэйчүүдийí дуíд õийж, эмэгòэйчүүдийí эсðэг үйëдэж áуй 
õүчиðõийëëийí òүвшиíг òîгòîîсîí. Óг судàëгààíы дүíд үíдэсëэí 2018, 2019 îíуудàд гэð 
áүëийí õүчиðõийëэë õàмгийí иõ үйëдэгдсэí, õîõиðîгч õàмгààëëыí òîгòîëцîî õàмгийí иõ 
шààðдëàгàòàй Бàяí-Өëгий, Дàðõàí-Óуë, Дîðíîд, Өвөðõàíгàй, Өмíөгîвь, Хөвсгөë, Хэíòий 
àймàг, íийсëэëийí Бàяíзүðõ, Хàí-Óуë дүүðгүүдэд гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчид 
òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ íэг цэгийí үйëчиëгээíий òөвийг шиíээð áàйгууëсàí. 
Эдгээð òөвийг шиíээð áàйгууëàõàд îðîí íуòгийí òөсвөөс 623 сàя òөгðөг, îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгààс 764,5 сàя òөгðөг òус òус зàðцууëсàí.

328. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг îðîí 
íуòàгò õàíгàõ àжëыг эðчимжүүëэõ зîðиëгîîð Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àжëыг зîõицууëàõ зөвëөë, НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíòàй õàмòðàí 2018 îíд “Гэð áүëийí 
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õүчиðõийëэëòэй òэмцэõэд îëîí òàëò õàмòыí àжиëëàгàà” сэдэвò íийò 4 áүсийí 
зөвëөгөөíийг зîõиîí áàйгууëсàí. Үүíий үð дүíд зэðгэëдээ àймгуудыí гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí õîõиðîгч õàмгààëëыí õàмòыí àжиëëàгàà сàйжиðч, íàðийí мэðгэжëийí 
мэðгэжиëòíүүд сîëиëцîõ, мөí дàгàëдууëàí суðгàí àжиëëàõ áîëîмж áүðдсэí.

329. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí òàëààðõ мэдëэг, чàдвàðыг 
íэмэгдүүëэõ үүдíээс 2018 îíд цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 1675 àëáà õààгчдыí дуíд 25 
удààгийí, 2019 îíд цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 2995 àëáà õààгчдыí дуíд 37 удààгийí, íийò 
62 удààгийí суðгàëò зîõиîí áàйгууëсàí. 

330. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдыг мэðгэшүүëэõ, 
чàдàвõижууëàõ үүдíээс 2019 îíд íийò 49 àëáà õààгчдàд áие õүíий сэòгэë зүйí үíдсэí 
àсуудàë, õүíий зàí үйëд íөëөөëөõ сэдвээð суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, суðгàгч áàгш íàð 
áэëòгэж гэðчиëгээ îëгîсîí.

331. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы õàðьяà Дîòîîд õэðгийí иõ суðгууëийí 
õичээëийí õөòөëáөðò сîíгîí үзэõ áàйсàí “Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ” сэдэвò 
õичээëийг 2019 îíы õичээëийí жиëээс эõëэí зààвàë үзэõ õичээë áîëгîí суðгàëòыí 
õөòөëáөðò òусгàсàí.

21(e) Гýр á¿лèéí х¿чèрхèéлýл, áýлãèéí х¿чèрхèéлýлòýé хîлáîîòîé ãîìäлûí òîî, 
ìºрäºí øалãалò хèéсýí, ïрîкурîрûí хяíалòаä îрсîí хýрýã òîхèîлäлûí òîî, ýíý 
òºрлèéí хýрýãò ял øèéòãýл х¿лýýлãýсýí áаéäал, х¿лýýлãýсýí ял øèéòãýл, хîхèрîãчèéí 
íас, уãсаа ãарал, ãýìò хýрýã ¿éлäýãчèäòýé яìар хîлáîîòîé áаéсаí ýсýх сòаòèсòèк 
ìýäýýлýл.

332. Óëсыí õэмжээíд гэð áүëийí õүчиðõийëëийí уëмààс 2017 îíд үйëдэгдсэí 
гэмò õэðэг íийò õэðгийí 4.0 õувийг эзэëж áàйсàí áîë 2018 îíд 3.0, 2019 îíд 2.8 õувь 
áîëж òус òус áууðсàí áîë 2020 îíы эõíий 9 сàðд 4.3 õувь áîëж өссөí áàйíà. 2017-2019 
îíд гэð áүëийí õүчиðõийëëийí уëмààс үйëдэгдсэí õэðгийí 54.1 õувь íь Óëààíáààòàð 
õîòîд, 45.9 õувь íь õөдөө îðîí íуòàгò үйëдэгдсэí áàйíà. (Тàйëàíгийí 312 дàõь õэсгийг 
үзíэ үү.) Пðîкуðîðыí õяíàëòàд îðсîí õэðэг òîõиîëдîë áîëîíгэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
уëмààс үйëдэгдсэí гэмò õэðгийг шийдвэðëэсэí áàйдëыí46 òуõàйд 2017 îíд цàгдààгийí 
áàйгууëëàгààс 519 гîмдîë мэдээëëийг õүëээí àвсàí. Пðîкуðîð 124 õэðэг áүðòгэëòийí 
õэðгээс 65 эðүүгийí õэðэг үүсгэí шүүõэд шиëжүүëсэí áîë шүүõ 155 õэðгийг шийдвэðëэж, 
1 õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîсîí. 2018 îíд уëсыí õэмжээгээð гэð áүëийí õүчиðõийëэë 
үйëдэõ 210 гэмò õэðэг áүðòгэгдсэíий 188 (89.5%)-д íь õэðэг áүðòгэëийí õэðэг íээж, 
140 (67.7%)-д íь эðүүгийí õэðэг үүсгэжээ. Эíэ òөðëийí гэмò õэðгийí иëðүүëэëò 
2018 îíд 74.5% áîëж өмíөõ îíîîс 25.5 пуíкòээð өссөí áàйíà. Óëсыí õэмжээíд 
2018 îíд áүðòгэгдсэí 210 гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэõ гэмò õэðгийí 105 (50%) íь 
Óëààíáààòàð õîòîд áүðòгэгдсэí íь өмíөõ îíîîс 47 (30.9%)-гîîð áууðсàí áàйíà. 2019 
îíд пðîкуðîðîîс гэð áүëийí õүчиðõийëëийí уëмààс õүíий àмь íàс õîõиðсîí 16 õэðгийг 
шүүõэд шиëжүүëсíээс Эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгийí 10.1 дүгээð зүйëийí 10.1.2.8 

46 Эõ суðвàëж: Мîíгîë Óëс дàõь цàгààí íîм 2016, 2017, 2018



522

ДОЛООДУГААР БҮЛЭГ

дàõь зààëòàд зààсíы дàгуу Эðүүгийí õэðгийí àíõàí шàòíы шүүõүүд 2019 îíд 29 õэðгийг 
õүëээí àвч, 3 õэðгийг пðîкуðîðò áуцààж, 2 õэðгийг õàðьяàëëыí дàгуу шиëжүүëж, 23 
õэðгийг õяíàí шийдвэðëэж, 1 õэðгийí үëдэгдэëòэй áàйíà. Яë шийòгүүëэгчдийí õувьд 22 
õүíд 8-ààс дээш жиëийí õугàцààгààð õîðиõ яë îíîгдууëж, 1 õүíд эмíэëгийí чàíàðòàй 
àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэсэí áàйíà.

333. 2020 îíы õàгàс жиëийí áàйдëààð Эðүүгийí õууëийí 11.7 дугààð зүйëд зààсàí 
гэмò õэðэгò шийòгүүëсэí 53 õîðигдîë яë эдэëж áàйíà. Хîðиõ àíги, áàйгууëëàгыí 
õэмжээíд гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэж, гэмò õэðэгò яë шийòгүүëсэí íийò 53 
õîðигдîëд 52 удààгийí 110 цàгийí õичээë суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëсàí áàйíà. Тэдэíд 
сэòгэë зүйí суðгàëò, õууëь òîгòîîмжийí òàëààð, ууð áуõимдëыг зîõицууëàõ, сòðесс áà 
òүүíийг дàвàí òууëàõ àðгà зàм, õàíдëàгà өөðчëөõ, эеðэг õàðиëцàà áий áîëгîõ, àмьдðàëыí 
зөв õэвшиë îëгîõ зэðэг сэдвүүдийí õүðээíд суðгàëò зîõиîí áàйгууëсàí. 

334. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí уëмààс үйëдэгдсэí гэмò õэðгийí õîõиðîгчийí íàс, 
угсàà гàðàë, гэмò õэðэг үйëдэгчидòэй ямàð õîëáîîòîй áàйсàí эсэõ сòàòисòик мэдээëëийг 
2019 îíîîс íàðийвчëàí гàðгàж áàйíà. 2019 îíд гэð áүëийí õүчиðõийëëийí уëмààс 
үйëдэгдсэí 985 õэðгийí 207 (21.0%) íь Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 11.7 дугààð 
зүйëд зààсàí гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэõ гэмò õэðгээð зүйëчëэгдсэí áàйíà. Гэð 
áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэõ гэмò õэðэг 2019 îíд 207 áүðòгэгдсэí íь өмíөõ îíîîс 3 
(1.4%)-ààð áууðсàí áàйíà.

335. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэõ 207 гэмò õэðгийí 186 (89.9%) íь гэð, îðîí 
сууцàíд, 10 (4.8%) íь гудàмж, òàëáàйд, 6 (2.9%) íь îëîí íийòийí гàзàð, 1 (0.5%) íь 
òөðийí áàйгууëëàгàд, 1 (0.5%) íь òөðийí áус áàйгууëëàгàд, 3 (1.4%) íь áусàд гàзàð 
үйëдэгдсэí өмíөõ îíîîс гэð, îðîí сууцàíд үйëдэгдсэí гэð áүëийí õүчиðõийëëийí гэмò 
õэðэг 3.0 пуíкòээð, áусàд гàзàðò 1.0 пуíкòээð áууðч, õàðиí гудàмж, òàëáàйд үйëдэгдсэí 
гэð áүëийí õүчиðõийëëийí гэмò õэðэг 2.9 пуíкòээð, îëîí íийòийí гàзàðò 1.0 пуíкòээð 
өссөí áàйíà. 2019 îíд үйëдэгдсэí 207 õэðгийí 112 (54.1%) õэðгийг сîгòуугààð үйëджээ.

336. 2019 îíд гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 985 гэмò õэðгийí уëмààс 894 õүí õîõиðсíы 
850 (95.1%) íь Хүíий эðүүë мэíдийí õàëдàшгүй áàйдëыí эсðэг гэмò õэðгийí õîõиðîгч, 
33 (3.7%) íь Хүíий áэëгийí эðõ чөëөө, õàëдàшгүй áàйдëыí эсðэг гэмò õэðгийí õîõиðîгч, 
8 (0.9%) íь Хүíий àмьд явàõ эðõийí эсðэг гэмò õэðгийí õîõиðîгч áàйíà Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí õîõиðîгч 894 õүíий 803 (89.8%) íь эмэгòэйчүүд, 66 (7.4%) íь õүүõэд 
áàйíà.

337. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí уëмààс õîõиðсîí 10 õүí òуòмыí 6 íь áие мàõáîдыí 
õүчиðõийëэëд өðòсөí 10 õүí òуòмыí 5 íь гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэгчийí эõíэð 
áàйíà.47

338. 2020 îíы õàгàс жиëийí áàйдëààð гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэõ гэмò õэðэгò 
шийòгүүëсэí 42 õîðигдîë áàйгàà õîõиðîгчòîй ямàð õàмààðàëòàй áîëîõыг судëàí үзэõэд 
õîðигдëыí ээж 1, эцэг 2, эõíэð 19, õàмòðàí àмьдðàгч 8, òөðсөí îõиí 3, дàгàвàð õүү, îõиí 
6, эõíэðийí дүү 1, сàëсàí эõíэð 2 áàйíà.

47 Гэмò õэðгийí сòàòисòик 2019, õуудàс 8
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Хүн худалдаалахтай тэмцэх асуудал

22. Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлò (31 áîлîí 32 äахü ïараãраф)-í äаãуу 
äараах ìýäýýллèéã ãарãаж ºãíº ¿¿.
22(а)-Алáаäаí хºäºлìºр, áýлãèéí ìºлжлºã çýрýã х¿íèé íаéìааòаé хîлáîîòîé ãýìò 
хýрãèéã òаслаí çîãсîîх, урüäчèлаí сýрãèéлýхòýé хîлáîîòîéãîîр òаéлаíãèéí хуãаöааíä 
òусãаéлсаí арãа хýìжýýí¿¿ä авсаí ýсýх;

339. Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 148 дугààð òîгòîîëîîð “Хүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðэгòэй òэмцэõ” үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòàëсàí. Хөòөëáөðийí õүðээíд õүí 
õудàëдààëàõòàй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ, мэðгэжëийí 
удиðдëàгààð õàíгàõ, õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ 
чиг үүðэг áүõий Дэд зөвëөë áàйгууëàгдàí, àжиëëàж áàйíà. 

Эðүүгийí õууëийí 13.13 дугààð зүйëд àëáàдàí õөдөëмөðëүүëэõийг гэмò õэðэгò 
òîîцсîí. Бусдàд õүч õэðэгëэж, õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëж, иëò õîõиðîëòîй áîëзîë, 
íөõцөë òуëгàж, эсõүë õөðөíгө чиíээ, эðүүë мэíд, õөгжëийí áэðõшээëòэй áàйдàë, гэð 
áүëийí òààгүй îðчиí, àмьдðàë àõуйí áусàд õүíд áàйдëыг дàëимдууëàí эðõшээëдээ 
îðууëж цàëиí õөëсгүй õөдөëмөð эðõëүүëсэí áîë òàвàí мяíгà дөðвөí зууí íэгжээс õîðиí 
дîëîîí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë õîёð зууí дөчиí цàгààс 
дîëîîí зууí õîðиí цàг õүðòэë õугàцààгààð íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ, эсõүë íэг жиëээс 
òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ, эсõүë íэг жиëээс òàвàí жиë 
õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

Тàйëàíгийí õугàцààíд эíэ гэмò õэðгийí òàëààð шүүõээð õэðэг шийдвэðëэгдээгүй 
áàйíà. Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудààс òус гэмò õэðгийг òîдîðõîйëж áàйгàà 
эëемеíòүүд íь Эðүүгийí õууëийí 13.1 дүгээð зүйëд зààсàí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí 
òîдîðõîйëîëò дàõь àëáàдàí õөдөëмөðөөс яëгàõ áîëîмжгүй áàйгàà òàëààð шүүмжëэëòэй 
õàíддàг. 

Эðүүгийí õууëийí 13.1 дүгээð зүйëд áиеийг íь үíэëүүëэõ, áусàд õэëáэðээð áэëгийí 
мөëжëөг, õүчиðõийëэëд îðууëàõ, áîîëчëîõ, òүүíòэй ижиë òөсòэй íөõцөëд áàйëгàõ, эд, 
эðõòíийг àвàõ, àëáàдàí õөдөëмөðëүүëж мөëжиõ зîðиëгîîð õүч õэðэгëэж, õүч õэðэгëэõээð 
зàíàëõийëж, õуëгàйëж, õууðàí мэõэëж, иòгэë эвдэж, эðõ мэдëээ уðвууëàí àшигëàж, эмзэг 
áàйдëыг íь дàëимдууëж, эсõүë õяíàëòдàà áàйëгàж áàйгàà õүíд òөëáөð òөëж, õàõууëьдàж 
õүíийг эðõшээëдээ îðууëàí эëсүүëсэí; òээвэðëэсэí; îðîгíууëсàí; дàмжууëсàí; õүëээí 
àвсàí áîë õîёð жиëээс íàймàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ гэж зààсàí. 

340. Цàгдààгийí áàйгууëëàгààс 2020 îíы эõíий есөí сàðыí áàйдëààð Эðүүгийí 
õууëийí 13.1 дүгээð зүйëд зààсàí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгò 15 õîëáîгдîгч, 35 
õîõиðîгчòîй 12 õэðэг, Эðүүгийí õууëийí 12.3 дугààð зүйëд зààсàí áэëгийí мөëжëөг 
гэмò õэðэгò 12 õîëáîгдîгч, 16 õîõиðîгчòîй 9 õэðэг, Эðүүгийí õууëийí 12.6 дугààð зүйëд 
зààсàí áиеэ үíэëэõийг зîõиîí áàйгууëàõ гэмò õэðэгò 17 õîëáîгдîгчòîй, 51 õîõиðîгчòîй 15 
õэðгийг иëðүүëэí õîëáîгдîõ мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààг явууëж áàйíà. Үүíий зэðэгцээ 
Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòэс, Хүйсийí òэгш эðõийí 
òөв, Тàëиòà Ази, “Хөөðõөí зүðõ” òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàж гэðээíий 
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дàгуу íàсàíд õүðээгүй õîõиðîгч áîëîí áэëгийí мөëжëөг, õүíий íàймààíы õîõиðîгч 
áîëсîí иðгэдийг õàмгààëàõ áàйðàíд áàйðëууëж õîõиðîгчид õууëь, эðõ зүйí òусëàëцàà 
үзүүëж, эðгэí íийгэмшүүëэõ àðгà õэмжээ àвч àжиëëàсàí.

Цàгдààгийí Еðөíõий гàзðыí Óðьдчиëàí сэðгийëэõ õэëòэс 2017 îíы 11 дүгээð сàðд 
“Ñàуí, кàðàîке” õэсэгчиëсэí àðгà õэмжээг зîõиîí явууëж сàуí, мàссàж íэðийдëээð 
õүí õудàëдààëàõ, áусдыг áиеэ үíэëэõийг зîõиîí áàйгууëàõ гэмò õэðэг үйëдэж áуй 
эòгээдүүдийг áàðимòжууëàí 6 гàзðыí õууëь áус үйë àжиëëàгààг òàсëàí зîгсîîсîí. Аðгà 
õэмжээíий õүðээíд áиеэ үíэëж áàйсàí 20 îõид, эмэгòэйчүүдийг îëж òîгòîîí áүðòгэë 
судàëгààíд õàмðууëсàí. Үүíээс íàсàíд õүðээгүй 3 õүíийг õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí 
õîõиðîгчîîð òîгòîîж àжиëëàсàí áàйíà. 

Түүíчëэí áусдыг áиеэ үíэëэõэд òàòàí îðîëцууëж, îðîí áàйðààð õàíгàдàг, áиеэ 
үíэëэõийг зîõиîí áàйгууëдàг сàуí, мàссàжíы гàзðууд, зîчид áуудàë, òүðээсийí 
áàйð, шиðээíий îõидуудààð үйëчиëдэг кàðàîке áîëîí гудàмж òàëáàй, цàõим îðчимд 
дуудëàгààð áиеэ үíэëдэг îõид, эмэгòэйчүүд, íàсàíд õүðээгүй õүүõдийг áусдàд зуучиëдàг 
сэжигòэй эòгээдүүдийг иëðүүëж, òàсëàí зîгсîîõ, õàðиуцëàгà õүëээëгэõ зîðиëгîîð 
8 удààгийí íэгдсэí áîëîí õэсэгчиëсэí àðгà õэмжээг òàйëàíгийí õугàцààíд зîõиîí 
áàйгууëжээ. Үүíий õàжуугààð îëîí íийòийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë, íийгмийí 
сүëжээ, òеëевиз, ðàдиîгîîð цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àжиëòíууд сэðэмжëүүëэг мэдээëэë 
õүðгэõ àжëуудыг òîгòмîë õийсэí.

Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð õувийí 
õэвшëийíõíээс сàíààчëàí áэëòгэсэí “Бид áàðàà áиш” сэдэвò áàðимòàò киíîг áүòээõэд 
òөðийí áàйгууëëàгààс õàмòðàí àжиëëàсàí áàйíà. 

22(b)-1Òаéлаíãèéí хуãаöааíä хуулü сахèулах, öаãаачлалûí асууäал харèуöсаí алáа 
áîлîí ïрîкурîрûí áаéãууллаãûí алáаí хааãчäаä алèваа òусãаéлсаí сурãалò явуулсаí 
ýсýх, 

341. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм íь 2017-2019 îíуудàд Азийí сàí îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгàòàй “Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгч òөвòэй õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгàà àëáàí õààгчдыг чàдàвõжууëàõ íь” òөсëийг àмжиëòòàй õэðэгжүүëж дууссàí. 
Түүíчëэí 2017 îíîîс Îëîí уëсыí шиëжиëò õөдөëгөөíий áàйгууëëàгàòàй “Мîíгîë Óëсыí 
Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ õүчиí чàðмàйëòыг áэõжүүëэõ 
íь” òөсëийг õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà.

342. Азийí сàí îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй “Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí 
õîõиðîгч òөвòэй õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà àëáàí õààгчдыг чàдàвõжууëàõ íь” 
òөсëийí õүðээíд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ чиг үүðэг áүõий àëáà õààгчдыг 
áэëòгэõ, мэðгэшүүëэõ цîгц суðгàëòыí õөòөëáөð áîëîвсðууëж, үíдэсíий суðгàгч áàгш 
íàðыг áэëòгэсэí áөгөөд íийò 700 гàðуй шүүгч, пðîкуðîð, цàгдàà, õиë õàмгààëàõ áîëîí 
гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдыг суðгàëòàд õàмðууëàí, Дîòîîд 
õэðгийí иõ суðгууëийí 2000 îðчим сîíсîгчийг эíэ чигëэëээð суðгàж òус иõ суðгууëийí 
õàðьяà Цàгдààгийí суðгууëьд Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ àðгà зүйí òàíõимыг 
áàйгууëсàí. 
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ХҮНИЙ НЭР ТӨРИЙГ ДОРОМЖЛОН ХАРЬЦАЖ ШИЙТГЭХИЙН ЭСРЭГ КОНВЕНЦ

343. Îëîí уëсыí шиëжиëò õөдөëгөөíий áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí “Мîíгîë Óëсыí Хүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ õүчиí чàðмàйëòыг áэõжүүëэõ 
íь” òөсëийí õүðээíд 2019 îíдõүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг иëðүүëэõ, òàсëàí зîгсîîõ, 
шийдвэðëэõ чигëэëээð õиë õàмгààëàõ, гàдààдыí иðгэí õàðьяàò, цàгдàà, шүүõ, пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгыí 128 àëáàí õààгчийг õүí õудàëдààëàõыí õîõиðîгчдîд òусëàëцàà үзүүëэõ 
àðгà áàðиë эзэмшүүëэõ, цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 25 àëáà õààгчийг õиë дàмíàсàí õүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ цàгдààгийí áàйгууëëàгуудыí õàмòыí àжиëëàгààг үð 
дүíòэй áîëгîõîд áàðимòëàõ зàðчим, òуðшëàгà сэдвээð суðгàëòàд õàмðууëсàí. 

344. Төсëийíõүðээíд 2020 îíдõүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àðгà õэмжээ õàмòðàí õэðэгжүүëэõ семиíàðыг цàгдàà, õиë, òàгíууë, гàдààдыí иðгэí, 
õàðьяàò, дîòîîд õэðгийí иõ суðгууëийí àëáà õààгчид, òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë  
30 õүíийг, õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчийг иëðүүëэõ, òусëàëцàà үзүүëэõ 
чигëэëээð õàмòàðсàí суðгàëòыг Дîðíîгîвь àймгийí Ñàйíшàíд, Çàмыí-Үүд сумдàд 
цàгдààгийí àëáà õààгч, àймгийí Гэð áүë, õүүõэд, зàëуучуудыí õөгжëийí гàзðыí íийгмийí 
àжиëòàí íийò 30 õүíийг òус òус суðгàсàí.

345. Хууëь сàõиуëàгч áîëîí íийгмийí àжиëòíуудàд зîðиуëж õүíий íàймààíы 
сэдвээð õийõ суðгàëòыг òөðөөс сàíõүүжүүëж эõэëсэí áөгөөд суðгàëòàд зîðиуëж зààõ 
áàгш áîëîí суðгàëòыí áàйðààð õàíгàõ зэðэг òîдîðõîй õэëáэðийí áîдиò дэмжëэг үзүүëсэí 
áàйíà. 

22(b)-2 Эр¿¿ãèéí хуулèéí çîхèх ç¿éл, çаалòууäûí äаãуу х¿íèé íаéìаа хèéсýí ãýìò 
ýòãýýä¿¿äèéã ялласаí ýсýх, ïрîкурîрûí хяíалòаä îруулсаí ýсýхèéã íяãòлах òалаар 
х¿чèí чарìаéлò ãарãасаí ýсýх;

346. Эðүүгийí õууëийí 13.1 дүгээð зүйëд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг íàсàíд 
õүðсэí õүíий эсðэг үйëдсэí áîë õîёðîîс íàймàí жиëийí õîðиõ яë, õүүõдийí эсðэг 
үйëдсэí áîë òàвààс àðвàí õîёð жиë õүðòэëõ õугàцààгààð õîðиõ яë îíîîõîîð зààсàí. Эдгээð 
яë шийòгэë íь õàíгàëòòàй чàíгà áөгөөд áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð õүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðгийí яë íь õүчиí гэõ мэò áусàд õүíд гэмò õэðэгò îíîîдîг яëòàй дүйцэõүйц õүíд 
зààëò áîëсîí. Эðүүгийí õууëийí 12.3 дугààð зүйëээð áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð õүí 
õудàëдààëàõ зàðим õэëáэðүүдийг òусгàж õууëьчиëсàí. 

347. Эðүүгийí õууëийí 13.1, 12.3 дугààð зүйëийí дàгуу мөðдөí шàëгàж áàйсàí 26 
õэðгийг пðîкуðîð õэðэгсэõгүй áîëгîсîí. Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзðààс 2018 îíы 
эõээð õэðэгсэõгүй áîëгîсîí дээðõ õэðгүүдийг дàõиí шàëгàж, àëáàí ёсîîð мөðдөõ àжëыí 
õэсэг áàйгууëсàí. 

348. 2018 îíд õүíий õудàëдààëàõ, áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð õүí õудàëдààëàõ 
зэðэг 62 эòгээдийг áуðууòгàí мөðдөí шàëгàсíààс 21 õэðэгò íь яë шийòгэë îíîгдууëсàí. 
Эðүүгийí õууëийí 13.1 дүгээð зүйëд зààсàí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí дàгуу 15 
гэмò õэðэг, Эðүүгийí õууëийí 12.3 дугààð зүйëд зààсàí áэëгийí мөëжëөг гэмò õэðгийí 
дàгуу 6 яëëàгдàгч áàйсàí. Шүүõээс 2019 îíд Эðүүгийí õууëийí 13.1 дүгээð зүйëд зààсàí 
õүí õудàëдààëàõ 7 õүíд õîëáîгдîõ 2 õэðгийг õяíàí шийдвэðëэж, òус òус яë, эðүүгийí 
õàðиуцëàгà îíîгдууëсàí áàйíà. 
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22(c)-Òаéлаíãèéí хуãаöааíä х¿íèé íаéìааíû хîхèрîãчäûí òýр äуíäаа íасаíä 
х¿рýýã¿é х¿íèé хîхèрлûã áараãäуулсаí áаéäал, хîхèрîãчäûã хаìãаалах òалаар 
òухаéлáал хаìãаалах áаéр хаíãалòòаé ýсýх, х¿íèé íаéìааíû хýрýã òîхèîлäлûã 
öаãäааãèéí áаéãууллаãаä ìýäýýлýхýä òуслалöаа ¿ç¿¿лсýí ýсýх çýрýã хîхèрîãчèéã 
хаìãаалах òусãаéлсаí арãа хýìжýý авсаí ýсýх;

349. Эðүүгийí õууëийí 12.3 дугààð зүйëд зààсàí áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð õүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг 14-өөс дээш íàсíы õүíий эсðэг үйëдсэí áîë õîёðîîс íàймàí 
жиëийí õîðиõ яë, 14-өөс дîîш íàсíы õүүõдийí эсðэг үйëдсэí áîë àðвàí õîёðîîс õîðиí 
жиë õүðòэëõ õугàцààгààð õîðиõ яë îíîîõîîð зààсàí. 

350. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчийг õàмгààëàõ чигëэëээð òөðөөс 
îíцгîй àíõààðч, õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгч õàмгààëàõ үйëчиëгээ үзүүëдэг 
òөðийí áус áàйгууëëàгуудàд Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ зàðдëààс сàíõүүжүүëж áàйíà. 2018 îíîîс õîйш жиë áүð íээëòòэй сîíгîí 
шàëгàðууëàëò явууëж, сîíгîгдсîí íэг òөðийí áус áàйгууëëàгàд 30 сàя òөгðөг (10.623 
àм.дîëëàð)-í сàíõүүжиëòийг îëгîж áàйíà. 

351. Óëсыí õэмжээíд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчийг òүð õàмгààëàí 
áàйðëууëàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ 4 áàйð àжиëëàж áàйíà. Үүíээс цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 
гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийí дîð 1, “Хүйсийí òэгш эðõийí òөв” òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí õàðьяà 2, “Тàëиòà àзи” òөðийí áус áàйгууëëàгыí õàðьяà 1 òүð õàмгààëàõ 
áàйð áàйíà. 

352. Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зàðдëààс 2018 îíîîс эõëэí õүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðгийí õîõиðîгч õàмгààëàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ зөвëөõ үйëчиëгээíий íээëòòэй сîíгîí 
шàëгàðууëàëòыг зîõиîí áàйгууëж, шàëгàðсàí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàж, эíэ 
òөðëийí гэмò õэðгийí õîõиðîгчийг òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ үйëчиëгээíд жиë áүð 20 сàя 
òөгðөг òөсөвëөí сàíõүүжүүëдэг. 

353. Óëсыí õэмжээгээð 2018 îíд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг 10 áүðòгэгдсэí íь 
õүíий õàëдàшгүй чөëөөòэй áàйõ эðõийí эсðэг гэмò õэðгийí 8.7%-ийг эзэëж áàйíà. Хүí 
õудàëдààëàõ 10 гэмò õэðгийí 7 (70.0%) íь Óëààíáààòàð õîòîд áүðòгэгдсэí áàйíà. Хүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчийг íàсíы àíгиëëààð àвч үзвэë иõэвчëэí 14-өөс 29 
íàсíыõàí áàйíà. 

22(d)-Х¿íèé íаéìаа хèéсýí ãýìò ýòãýýä¿¿äèéã ìºрäºí øалãасаí, ялласаí, ял øèéòãýл 
íîãäуулсаí òîî, хîхèрîãчäûí хîхèрлûã áараãäуулах çîхèöуулалò á¿хèé çаалòууä. 

354. (Тàйëàíгийí 346-348 дàõь õэсгийг үзíэ үү.) Эцэг эõ, õууëь ёсíы àсðàí 
õàмгààëàгчгүйгээð õиëээð гàðч áуй мîíгîë õүүõдийг õүíий íàймààíд өðòөж áуй эсэõийг 
шàëгàõ шиíэ пðîгðàм õàíгàмжийг Гàдààдыí иðгэí õàðьяàòыí гàзàðò сууðиëууëж, 
õэðэгëээíд îðууëсàí. Èйíõүү сууðиëууëсíààс õîйш íийò 167 õүүõдэд шàëгàëò õийсэí. 
Хэдийгээð эдгээð õүүõдүүдийí дуíд õүíий íàймààíы õîõиðîгч иëðээгүй ч, õиë гààëийí 
àжиëòíууд òэдíий пàспîðòàíд яàðàëòàй òусëàмж шààðдëàгàòàй үед õэðэгëэõ кîíсуëыí 
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õîëáîî áàðиõ мэдээëэë áүõий õуудсыг õàвчууëж, үðгэëжëүүëэí õяíàõ зîðиëгîîð 
áиîмеòðийí õувийí өгөгдëийг õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгуудàд иëгээж õэвшээд áàйíà.

355. Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу 
õîõиðîгч íь “эд õөðөíгө, íэð òөð, àëдàð õүíд, сэòгэë сàíààíы õîõиðëыí” íөõөí òөëáөðийг 
гэм áуðууòàй эòгээдээс шààðдàõ эðõòэй. Îдîîгийí áàйдëààð õүí õудàëдààëàõ гэмò 
õэðгийí õîõиðîгчдыí õувьд эíэ õууëийí зүйë зààëòààð эд õөðөíгө, íэð òөð, àëдàð õүíд, 
сэòгэë сàíààíы õîõиðëыí íөõөí гàðгууëсàí òîõиîëдîë гàðààгүй áàйíà.

356. Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëийí48 5 дугààð зүйëийí 5.3.17-д 
õиëийí чàíàдàд áàйгàà Мîíгîë Óëсыí иðгэдэд òусëàõ сàíгийí òуõàй зààсàí. Тус сàíгийí 
дүðмийг Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 179 дүгээð òîгòîîëыí 1 дүгээð õàвсðàëòààð áàòàëсàí. 
Тус дүðмийí 2.1-д зààсíààð сàíгийí õөðөíгө íь уëсыí òөсвийí õөðөíгө áîëîí гàдààд 
уëс, îëîí уëсыí áàйгууëëàгà áîëîí гàдààд, дîòîîдыí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, 
иðгэдээс өгсөí áуцàëòгүй òусëàмж, õàíдивààс áүðдэíэ. Тус сàíгийí õөðөíгөөð 2017 îíд 
7 иðгэíийг õиëийí чàíàдààс áуцààí àвчиðч áàйсàí. 2018 îíд эðõ áүõий áàйгууëëàгууд õүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí 2 õîõиðîгчийг Мàëàйз уëсààс, Хяòàд уëсààс 17 õîõиðîгчийг, 
Кàмáîж уëсààс 1 õîõиðîгчийг íийò 20 иðгэíийг эõ îðîíд íь áуцààí àвчиðсàí. 

357. 2020 îíд Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ зөвëөëийí 
àжëыí àëáà, Гàдààд õэðгийí яàм, Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Эðүүгийí цàгдààгийí àëáà, 
Îëîí уëсыí шиëжиëò õөдөëгөөíий áàйгууëëàгà, “Хүйсийí òэгш эðõийí òөв” òөðийí áус 
áàйгууëëàгà õàмòðàí Мàëàйз уëс, Тàйëàíдыí Хààíò уëсàд õүíий íàймààíы õîõиðîгч 
áîëсîí áàйж áîëзîшгүй Мîíгîë уëсыí 7 иðгэíийг òусгàй үүðгийí íисëэгээð эðгүүëэí 
àвчиðсàí. Цàгдààгийí áàйгууëëàгààс дээðõ 7 õîõиðîгчîîс õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг 
òîдðууëàí õэðэг áүðòгэëòийí õэðэг íээж, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

Хүүхдэд бие махбодид шийтгэл үзүүлэхийн эсрэг

23.Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлò (25 áîлîí 26 äахü ïараãраф)-í äаãуу 
äараах ìýäýýллèéã ãарãаж ºãíº ¿¿.
23(a)-Х¿¿хäèéí áèå ìахáîäèä á¿х хýлáýрýýр ãýìòýл учруулж øèéòãýхèéã хîрèãлîхûã 
¿р ä¿íòýéãýýр хýрýãж¿¿лýхòýé хîлáîîòîé òусãаé арãа хýìжýý авах, áèå ìахáîäèä 
ãýìòýл учруулж øèéòãýсýí ãýж ìýäýýлýãäсýí á¿х хýрýã òîхèîлäлûã ìºрäºí øалãах, 
яллах, ял øèéòãýл íîãäуулах;

358. 2017 îíîîс эõëэí гэð áүëийí õүчиðõийëëийг áууðууëàõ, õүүõдийг үë õàйõðàõ 
áàйдàë, дàðàмò, мөëжëөг, õүчиðõийëëийí áүõ õэëáэð, эðсдэëò íөõцөëд өðòөõөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг áэõжүүëэõэд àíõààðч òîдîðõîй àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëээд áàйíà. Туõàйëáàë: Гэð áүë, õүүõэд, зàëуучуудыí õөгжëийí гàзðыí дэðгэд 
õүүõдийí òусëàмжийí 108 уòàсíы үйëчиëгээ үзүүëэõ, õүүõэд õàмгààëëыí õàðиу үйëчиëгээ 
үзүүëэõ òүð õàмгààëàõ áàйð àжиëëууëàõ, Çàсгийí гàзðыí шийдвэðээð Гэð áүë, õүүõэд, 
зàëуучуудыí àсуудëààð суðгàëò, судàëгàà, мэдээëëийí áие дààсàí òөвийг áàйгууëàí 

48 https://www.legalinfo.mn/law/details/14848?lawid=14848
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àжиëëууëж áàйíà. 
359. Хүүõдийí эðõийí õэðэгжиëòэд òàвиõ õяíàëòыг сàйжðууëàõ үүдíээс õүүõдийí 

эðõийг õөíдсөí зөðчëийг шàëгàí шийдвэðëэõ чиг үүðэг áүõий àëáàí õààгчдыг 
мэðгэшүүëж,  õүүõдийí эðõийí уëсыí áàйцààгчийí эðõ îëгîí, àжиëëууëж áàйíà. 
2017 îíд 26 зөðчиë, 2018 îíд 299 зөðчиë, 2019 îíы áàйдëààð зөðчëийí 72 дуудëàгà, 
мэдээëэë õүëээí àвч, 36 иðгэíд зөðчëийí õэðэг үүсгэí, õîëáîгдîõ òîðгууëь шийòгэвðийг 
îíîгдууëсàí áàйíà. 

360. Гэмò õэðгийí òàëààðõ сòàòисòик мэдээëëээð 2018, 2019 îíуудàд гэмò õэðгийí 
уëмààс íàс áàðсàí 10 õүí òуòмыí 1 íь 18 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд áàйíà. 

23(b)-Бèå ìахáîäèéí øèéòãýлèéí хîр урøãèéí òалаарх ìýäлýãèéã äýýøл¿¿лýхèéí 
òулä îлîí íèéòèéí áîлîí ìýрãýжлèéí х¿ì¿¿сò çîрèулсаí алèваа каìïаíèò ажèл 
хèéãäсýí ýсýх, ìºí áîлîвсрîл îлãîхäîî ýåрýã хаíäлаãаòаé, х¿чèрхèéллèéí áус арãа 
хýрýãлýхèéã äýìжèх, х¿¿хäýä аíхаарал òавèх, х¿¿хäèéã аíхаарлûí òºвä áаéлãахûã 
äýìжèх

361. Хүүõдийí áие мàõáîдид áүõ õэëáэðээð гэмòэë учðууëж шийòгэõийг õîðигëîõыг 
үð дүíòэйгээð õэðэгжүүëэõ үүдíээс õүүõэд гэмò õэðэг, зөðчиëд өðòөж áîëзîшгүй эмзэг 
цэгүүдийг иðгэд, îëîí íийòийí îðîëцîîòîй õяíàëòàд àвàõ зîðиëгîîð  “Хүүõэд õàмгààëàгч” 
òөсëийг áîëîвсðууëсàí. Тус òөсëийí сàíõүүжиëòийг Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí 
сàйдыí 2019 îíы А/116 дугààð òушààëààð шийдвэðëэсэí. “Хүүõэд õàмгààëàгч” 
àõмàдуудòàй гэðээ áàйгууëж, уëсыí õэмжээíд 05 дугààð сàðыí 01-íий өдðөөс эõëэí, 
íийò 194 àõмàд àжиëòíыг уðàмшууëàëòàйгààð àжиëëууëж áàйíà. 

362. Цàõим îðчиí дàõь зîõисòîй õэðэгëээг áий áîëгîõ, õүүõдийг цàõим îðчиíд 
үйëдэгдэж áуй гэмò õэðэг, òүүíий дîòîð õүí õудàëдààëàõ, áэëгийí мөëжëөгийí гэмò 
õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð “UNFRIEND” òусгàй àðгà õэмжээг 2018 îíд 
зîõиîí áàйгууëсàí. Óг àжëыí õүðээíд уðьдчиëàí сэðгийëэõ àгууëгà áүõий 55 пîсòеð, 15 
видеî суðòàëчиëгàà áîëîí íэвòðүүëэг, мөí 1 дуу áүòээж, íийò 31 òеëевиз, îëîí íийòийí 
цàõим сүëжээгээð òүгээсэí íь дàвõàðдсàí òîîгîîð 6101000 õүíд õүðсэí áàйíà. 

363. Тусгàй àðгà õэмжээíий үеэð îëîí íийòийí сүëжээí дэõ сàдàð сàмууí 
суðòàëчиëсàí áîëîí õууëь áус àгууëгà áүõий кîíòеíò àгууëсàí гðупп, пэйж õуудàсíуудыí 
мэдээëëийг õүëээí àвàõ “Хàð жàгсààëò” гðуппыг үүсгэí 19,300 гишүүíийг эëсүүëэí 
àжиëëàсíы зэðэгцээ õууëь áус үйë àжиëëàгàà явууëсàí 32 íийгмийí сүëжээíий õуудàс, 
гðуппыг иëðүүëж, Фэйсáүүк кîмпàíид мэдэгдэí усòгууëàõ àðгà õэмжээ àвсàí. 

364. Хүүõэд, зàëуусыг цàõим îðчиí дàõь гэмò õэðэг, зөðчиë, эðсдэëò õүчиí 
зүйëсээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ, íийгмийí сүëжээíий зүй зîõисòîй õэðэгëээг 
áий áîëгîõ, òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí õàмòыí àжиëëàгààг идэвõжүүëэõ 
зîðиëгîîð “ÇӨВÈÉГ ТҮГЭЭЕ” íэгдсэí àðгà õэмжээг 2019 îíд зîõиîí áàйгууëсàí. 

365. Хүүõэд õàмгààëëыí үйëчиëгээíд шààðдàгдàõ õөðөíгийí эõ үүсвэðò 2017 îíд 
1.2 òэðáум òөгðөг, 2018 îíд 6.4 òэðáум òөгðөг, 2019 îíд 7,6òэðáум, 2020 îíд 8 òэðáум 
òөгðөгийг òөсөвëөí áàòàëсàí. Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëàëд уëсààс зàðцууëàõ òөсөв 2017 
îíòîй õàðьцууëàõàд 2020 îíд дуíджààð 3 дàõиí íэмэгдсэí áàйíà. 
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366. Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëь áîëîí “Хүүõэд õàмгààëëыí õàðиу үйëчиëгээ 
үзүүëэõ õууëийí эòгээдийг мàгàдëàí иòгэмжëэõ жуðàм”-ыí дàгуу õүүõдийí эðõ, 
õàмгààëëыí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгуудыг мàгàдëàí 
иòгэмжиëж эõэëсэí. Хүүõэд õàмгààëëыí үйëчиëгээ үзүүëэõ òөðийí áус áàйгууëëàгыг 
мàгàдëàí иòгэмжиëсíээð òөðийí зàðим чиг үүðгийг òөðийí áус áàйгууëëàгààð гэðээëэí 
гүйцэòгүүëэõ áîëîмжòîй áîëсîí.

367. 2018 îíд 6 сàðыí õугàцààòàй мàгàдëàí иòгэмжëэë àвсàí 42 òөðийí áус 
áàйгууëëàгà àвсíààс 18 òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй гэðээ áàйгууëж, õàмгààëëыí 
үйëчиëгээ шààðдëàгàòàй áàйгàà 1066 õүүõдэд õүүõэд õàмгààëëыí үйëчиëгээ үзүүëж, 
380,0 îðчим сàя òөгðөгийí сàíõүүжиëò îëгîсîí. 2019 îíд 2 жиëийí õугàцààòàй мàгàдëàí 
иòгэмжëэë 39 òөðийí áус áàйгууëëàгà àвсíààс “Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөв”, 
“Хүүõдийí эðõ, õàмгààëàë òөв” òөðийí áус áàйгууëëàгà, “Мîíгîëыí уðëàгийí сэòгэë 
зàсëыí мэðгэжëийí õîëáîî” гэсэí 3 òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй зөвëөõ үйëчиëгээíий 
гэðээ áàйгууëж, 140,6 сàя òөгðөг(? àм.дîëëàð)-í сàíõүүжиëò îëгîсîí. 2020 îíд 2 жиëийí 
õугàцààòàй 8 òөðийí áус áàйгууëëàгà мàгàдëàí иòгэмжëэë àвсàí.

368. Хүүõдийí эðõийí уëсыí áàйцààгчид 38 òөðëийí зөðчëийг шàëгàí шийдвэðëэж 
áàйíà. Çөðчëийí òуõàй õууëийí 6.20 дугààð зүйë, 10.23 дугààð зүйë, 15.2 дугààð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу 2017 îíд 26, 2018 îíд 126, 2019 îíд 171, 2020 îíы õàгàс 
жиëийí áàйдëààð 43 зөðчиë шàëгàí шийдвэðëэсэí.

369. Хүүõэд õàмгààëëыí õàðиу үйëчиëгээ òүð õàмгààëàõ áàйðàíд 2017 îíд 0-18 
õүðòэëõ íàсíы 321, 2018 îíд 945, 2019 îíд 996, 2020 îíы 9 сàðыí áàйдëààð 718 õүүõдийг 
òүð õàмгààëàí áàйðшууëж õүүõэд õàмгààëëыí õàðиу үйëчиëгээ үзүүëсэí.

370. Хууëь зөðчсөí, гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгч áîëсîí õүүõдэд эðõ зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэõ чиг үүðэгòэй сàëáàð дуíдыí Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîîг àймàг, дүүðэг 
áүðò áàйгууëсàí. 2017 îíд 618 õүүõдэд, 2018 îíд 897, 2019 îíд 902, 2020 îíы 2 дугààð 
уëиðëыí áàйдëààð 329 õүүõэд õууëь зүйí зөвëөгөө, үйëчиëгээ үзүүëсэí áàйíà.

371. Хүүõдийг àëивàà õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ уðьдчиëàí сэðгийëэõэд эцэг, эõийí 
үүðэг, õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõ, сàëáàð дуíдыí зîõицууëàëò áîëîí õàмòыí àжиëëàгààг 
áэõжүүëэõ зîðиëгîîð Çàсгийí гàзðààс 2019-2020 îíыг “Хүүõдийí õөгжиë õàмгààëëыí 
жиë” áîëгîí зàðëàж, сàëáàð дуíдыí òөëөвëөгөөг áàòëàí õэðэгжиëòийг õàíгàж áàйíà. 

Лесбиан, гей, бисексуал, трансжендэр болон интерсекс хүмүүсийн эсрэг 
хүчирхийлэл ба ялгаварлан гадуурхалт

24.Бýлãèéí öººíхèéí òалаар авч áуé арãа хýìжýýí¿¿äèéí òухаé ìýäýýлýл ºãíº ¿¿. 
24-1.Бýлãèéí öººíх áîлîх лåсáèаí, ãýé, áèсåксуал, òраíсжåíäåр, èíòåрсåкс çýрýã 
х¿ì¿¿с х¿чèрхèéлýлä ºрòºх, ялãаварлаí ãаäуурхаãäахаас урüäчèлаí сýрãèéлýх òалаар 
авч áуé арãа хýìжýýí¿¿äèéí òалаар øèíýчèлсýí ìýäýýлýл èр¿¿лíý ¿¿.

372. Эðүүгийí õууëиàð áэëгийí áîëîí õүйсийí чиг áàðимжààгààð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîõîîð òусгàсàí. Тус õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð áүëэг 
áуþу Хүíий õувийí, уëс òөðийí эðõ, эðõ чөëөөíий эсðэг гэмò õэðэгò õàмààðàõ 14.1 дүгээð 
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зүйëд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ гэмò õэðгийг õууëьчиëсàí.
373. Ëесáиàí, гей, áисексуàë, òðàíсжеíдэð (цààшид “ËГБТ”) õүмүүсийí эðõийг 

õàмгààëàõ НҮБ-ыí “Free and equal campaign”-ыг Мîíгîë Óëсàд àëáàí ёсîîð эõëүүëэõ, 
ËГБТ õүмүүсийí эðõийг õүíдэòгэõ, õàмгààëàõ àсуудëààð îëîí íийòийí дуíд мэдээëэë, 
уõууëгà суðòàëчиëгàà õийж, шүүõ, пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд суðгàëò 
зîõиîí áàйгууëàõ àжëыг НҮБ-ыí Хүíий эðõийí зөвëөëөөс гàðгàсàí зөвëөмжүүдийг 
õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ UPR Trust Fund-ыí òөсëийí õүðээíд õэðэгжүүëэõээð 
áîëсîí. 

374. ËГБТ иðгэд ямàð ч òîõиîëдîëд өөðийгөө àëь áîëîõîîð íууцàëдàг учиð гîмдîë 
мэдээëэë íь цàгдààгийí áàйгууëëàгàд àíõ áүðòгэгдэõдээ ËГБТ õүмүүсийí áэëгийí áîëîí 
õүйсийí áàðимжààíààс шàëòгààëсàí гэж áүðòгэгдээгүй àгсàм òàвьсàí, зîдîëдсîí гэõ 
дуудëàгà мэдээëëээð áүðòгэгдэí шàëгàгдсàí áàйíà. Тàйëàíгийí õугàцààíд Цàгдààгийí 
áàйгууëëàгàд õàíдсàí 6 òîõиîëдëîîс эðүүгийí õэðэг үүсгэсэí 3, эðүүгийí õэðэг үүсгэõээс 
òàòгàëзсàí 3 гîмдîë áàйíà. 

375. Эмч, эмíэëгийí мэðгэжиëòíүүдийí áîгиíî õугàцààíы суðгàëòуудàд áэëгийí 
чиг áàðимжàà õүйсийí áàðимжààíы иëэðõийëэë, яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, гуòààí 
дîðîмжëîõыí эсðэг àгууëгà îðууëсàí.

24-2.Эäãýýр х¿ì¿¿с áîлîí хаìãаалалò øаарäлаãаòаé áаéãаа íèéãìèéí ýìçýã 
á¿лãèéíхýí òýр äуíäаа ДОХ-òîé х¿ì¿¿сò çîрèулсаí хаìãаалалò хаíãалòòаé ýсýхèéã 
íяãòлах, áèå ìахáîäèéí òºäèéã¿é х¿íлýã áус алèваа х¿чèрхèéллýýс хаìãаалах öîãö 
ýрх ç¿éí îрчèí áèé áîлãîх òалаар авсаí арãа хýìжýýíèé òалаар ìýäýýлýл ºãíº ¿¿. 

376. ХДХВ, ДÎХ-òîй õүíд áîëîí òүүíий эõíэð, íөõөð, гэðëэëòээ áүðòгүүëээгүй 
áîëîвч õàмòыí àмьдðàëòàй áàйгàà õүí, эцэг, эõ, õууëь ёсíы àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí 
дэмжигчид зөвëөгөө өгөõ, эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðмыг Эðүүë 
мэíдийí сàйдыí 2017 îíы 305 дугààð òушààëààð áàòëàсàí. 

377. Эðүүë мэíдийí сàйдыí 2009 îíы 241 дүгээð òушààëààð õàëдвàðò өвчòэй 
жиðэмсэí эмэгòэй àмàðжиõ òàсàгò үйëчëүүëэõ өвчíий зààëòыí 6 дàõь зààëòàд ХДХВ/
ДÎХ-òîй жиðэмсэí эõийг õàðьяàëàë õàðгàëзàõгүй Хàëдвàðò өвчиí судëàëыí үíдэсíий 
òөвд òөðүүëэõээð зààсàí áàйсíыг Эðүүë мэíдийí сàйдыí 2017 îíы 305 дугààð òушààëààð 
“БÇДХ, ХДХВ, ДÎХ-ыí òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм”-д өөðчëөí зîõицууëж 
мэðгэжëийí òусëàмж үйëчиëгээг õàðьяàëëыí дàгуу үзүүëэõээð áîëсîí. 

378. БÇДХ, ХДХВ-ыí òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàмд àймàг, íийсëэëийí Эðүүë 
мэíдийí гàзàð, Нийгмийí эðүүë мэíдийí òөв íь эðсдэëò áүëгийí õүí àмд чигëэсэí үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгыí òàсðàëòгүй үйë àжиëëàгààг õàíгàõàд 
дэмжëэг үзүүëж àжиëëàíà гэж зààсàí. 

379. ХДХВ-ийí õàëдвàð иëðүүëэõ шиíжиëгээ үйëчиëгээíий òөв íь àймгийí эðүүë 
мэíдийí гàзàð, íэгдсэí эмíэëэг, дүүðгийí эðүүë мэíдийí òөв, òусгàй эмíэëэг, òусгàй 
мэðгэжëийí òөв, òөðөëжсөí мэðгэшëийí òөв, сумыí эðүүë мэíдийí òөв, õувийí õэвшëийí 
áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí áүðэëдэõүүíд áàгòàж үйë àжиëëàгàà явууëàõ áà òуõàйí 
эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí удиðдëàгà íь зөвëөгчийг òîмиëж, òөсөв îðîí òîîíдîî 
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òусгàí àжиëëууëíà. 
380. Эðсдэëò áүëгийí îëîí íийòийг òүшигëэí эðсдэëò áүëгийí îëîí íийò, õүðч îчиõ 

àжиëòíуудыг ХДХВ-ийí õàëдвàð иëðүүëэõ шиíжиëгээ үйëчиëгээíий зөвëөгч áэëòгэõ 
суðгàëòàíд õàмðууëсíы дàðàà ХДХВ-ийí õàëдвàð иëðүүëэõ шиíжиëгээг àðьсíы áүðэí 
áүòэí áàйдëыг àëдàгдууëàõгүй àðгыг сîíгîí õийíэ. Хувь õүíий õүсэëòээð áîëîмжиò 
цàгò òөëáөðòэй үйëчиëгээ àвàõ эсõүë эмч, сувиëàгч гэðээð îчиж эðсдэëò áүëгийíõэíд 
зîðиуëсàí òусгàй үйëчиëгээ үзүүëэõ áîëîмжòîй áîëсîí. Эíэ òîõиîëдîëд ХДХВ-ийí 
õàëдвàð иëðүүëэõ òүðгэвчиëсэí àðгуудыг õэðэгëэж áàйíà. 

381. ХДХВ-òàй өвчòөíд õөíгөвчëөõ áîëîí эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээг ээëòэй 
чàíàðòàй үзүүëэõ зîðиëгîîð Гëîáàë сàíгийí сàíõүүжиëòээð ХӨÑҮТ-д 4 îðòîй сүүëийí 
үеийí òîíîгëîë áүõий òàсàг áàйгууëж эмч эмíэëгийí мэðгэжиëòíийг суðгàсàí. 

382. Мîíгîë дàõь Кàíàд Óëсыí Эëчиí сàйдыí яàмíы сàíõүүжиëòээð õэðэгжүүëсэí 
“Óëààíáààòàð õîò дàõь эðсдэëò áүëгийí õүí àм áîëîõ эмэгòэй áиеэ үíэëэгчид, эðчүүдòэй 
áэëгийí õàвьòàëд îðдîг эðчүүд áîëîí ХДХВ-òàй àмьдàðч áуй õүмүүсò үзүүëэõ áэëгийí 
эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээг сàйжðууëàõ íь” сэдэвò òөсëийí õүðээíд ХДХВ-òàй 
õүмүүс áîëîí òүүíий àð гэð, õàмòðàí àмьдðàгчид гàíцààðчиëсàí áîëîí õîсыí зөвëөгөө 
өгөõ үйëчëүүëэгчийí íууцыг õàдгàëсàí áүëгийí яðиëцëàгыí өðөө áàйгууëàí òîõижууëсàí.

24-3. Алèваа х¿чèрхèéллèéí òалаар ºãсºí ãîìäîл ìýäýýлýл öаãäааãèéí áаéãууллаãаä 
á¿рòãýãäýж, ìºрäºí øалãаãääаã ýсýхèéã íяãòлах ãîìäîл øалãаí øèéäвýрлýх 
ìåхаíèçì áîлîí ò¿¿íä хîлáîãäîх áîäлîãûí áîлîí хýрýãжèлòèéí òалаарх ìýäýýллèéã 
ãарãаж èр¿¿лíý ¿¿. 

383. ËГБТ иðгэдòэй õîëáîîòîй, áиеэ үíэëсэí, гудàмж òàëáàй, îëîí íийòийí гàзàð 
òàíõàйðсàí зөðчëүүд цàгдààгийí áàйгууëëàгàд áүðòгэгдэж õууëийí дàгуу шàëгàж 
шийдвэðëэсэí.

384. Тàйëàíгийí õугàцààíд цàгдààгийí áàйгууëëàгàд õàíдсàí 6 òîõиîëдëîîс 
эðүүгийí õэðэг үүсгэсэí 3, эðүүгийí õэðэг үүсгэõээс òàòгàëзсàí 3 òîõиîëдîë áàйíà. 

385. ËГБТ иðгэд ямàð ч òîõиîëдîëд өөðийгөө àëь áîëîõîîð íууцàëдàг учиð гîмдîë 
мэдээëэë íь цàгдààгийí áàйгууëëàгàд àíõ áүðòгэгдэõдээ ËГБТ õүмүүсийí áэëгийí áîëîí 
õүйсийí áàðимжààíààс шàëòгààëсàí гэж áүðòгэгдээгүй àгсàм òàвьсàí зîдîëдсîí гэõ 
дуудëàгà мэдээëëээð áүðòгэгдэí шàëгàгдсàí áàйíà. 

24-4.Бýлãèéí áîлîí х¿éсèéí чèã áарèìжааíä òулãуурлаí íèéãìèéí òîäîрхîé á¿лãèéí 
ýìçýã хýсýãò îрîх х¿ì¿¿сèéí ýсрýã х¿чèрхèéлýл ¿éлäýãчäèéã òîãòîîх òалаар авч áуé 
арãа хýìжýýí¿¿äèéí òухаé ìýäýýлýл ºãíº ¿¿. 

386. Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëийí 61 дүгээð зүйëийí 61.1 дэõ õэсэгò 
“Цàгдààгийí áàйгууëëàгà дàðààõ òîî áүðòгэë õөòөëж, мэдээëëийí сүëжээ, сàí үүсгэí 
үйë àжиëëàгààíдàà àшигëàíà”, 61.6 дàõь õэсэгò “Мэдээëëийí сàíд мэдээëэë цугëууëàõ, 
шàëгàõ, үíэëэí шиíжëэõ, àшигëàõ, шиëжүүëэõ, õүëээí àвàõ, õувààðиëàõ, үð дүíг òîîцîõ, 
ëàвëàгàà өгөõ жуðмыг дîòîîд õэðгийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòàëíà” 
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гэж òус òус зààсíы дàгуу Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы А/195 дугààð 
òушààëààð áàòàëсàí ”Мэдээëëийí сàíд мэдээëэë цугëууëàõ, шàëгàõ, үíэëэí шиíжëэõ, 
àшигëàõ, шиëжүүëэõ, õүëээí àвàõ, õувààðиëàõ, үð дүíг òîîцîõ, ëàвëàгàà өгөõ жуðàм”-
ыг үйë àжиëëàгààíдàà мөðдөж áàйíà. Тус жуðмыí õүðээíд ËГБТ õүмүүсийí эсðэг 
үйëдэгдсэí зөðчиë, гэмò õэðгийí òàëààðõ мэдээëëийí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ áîëîмжийг 
судàëж áàйíà.

387. Цàгдààгийí еðөíõий гàзðààс гэмò õэðэг, зөðчëийг шàëгàõ явцыí òàëààðõ 
мэдээëëийí íэгдсэí сàí, òàйëàí мэдээíий пðîгðàмд шиíэчëэë õийõ, мэдээëëийí 
сàíгуудыí ëàвëàõ гàðгàõ, иðгэíий мэдээëëийг íэгдсэí сòàíдàðòàд îðууëж, 
áүðòгэëжүүëсэí сàí үүсгэõээð òөëөвëөөд áàйíà. Шиíээð áүðдүүëэõ мэдээëëийí сàíгийí 
жàгсààëòàд ËГБТ õүмүүсийг яëгàвàðëàí гàдууðõсàí òуõàй гîмдëыг áүðòгэõ áүðòгэë 
áàгòсàí áөгөөд уг мэдээëëийí сàíг àшигëàí áэëгийí áîëîí õүйсийí чиг áàðимжààгààð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй òэмцэõ àжиëд àшигëàõààð òөëөвëөí àжиëëàж áàйíà. 

24-5 Шèíýýр áаòлаãäсаí Эр¿¿ãèéí хуулüä áýлãèéí öººíх áîлîх лåсáèаí, ãýé, 
áèсåксуал, òраíсжåíäåр, èíòåрсåкс çýрýã х¿ì¿¿сèéí òалаар алèваа çîхèöуулалò, 
çаалò уã хуулüä òусãаãäсаí ýсýхèéã ìýäýýлíý ¿¿

388. 2015 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí õууëийí 1.3 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Гэмò 
õэðэгò òîîцîõ, яë îíîгдууëàõàд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí 
гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, 
áэëгийí áîëîí õүйсийí чиг áàðимжàà, áîëîвсðîë, õөгжëийí áэðõшээëòэй áàйдëààð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй” гэж зààсàí.

389. Эðүүгийí õууëийí 10.1 дүгээð зүйëд õүíий àëàõ гэмò õэðгийг õууëьчиëсàí. 
Эðүүгийí õууëийí 10.1 дүгээð зүйëийí 2.14 дэõ õэсэгò “үзэë áîдîë, àðьсíы өíгө, үíдэс, 
угсàà, шàшиí шүòëэг, áэëгийí, õүйсийí чиг áàðимжààгààð íь үзэí ядàж àëсàí áîë àðвàí 
õîёð жиëээс õîðиí жиë õүðòэë õугàцààгààð, эсõүë áүõ íàсààð íь õîðиõ яë шийòгэíэ” гэж, 
12.1 дүгээð зүйëд õүчиíдэõ гэмò õэðгийг, 12.2 дугààð зүйëд áэëгийí дуð õүсëээ ёс áусààð 
õàíгàõ гэмò õэðгийí òàйëáàð õэсэгò “õүчиíдэõ áîëîí áэëгийí дуð õүсëээ ёс áусààð õàíгàõ 
гэмò õэðгийí õîõиðîгч íь áэëгийí õàëдàшгүй áàйдàë íь зөðчигдсөí àëь ч õүйсийí õүí 
áàйж áîëíî” гэж òус òус зààсàí íь áэëгийí цөөíõийí эðõ àшгийг õàмгààëсàí зîõицууëàëò 
áîëсîí.

390. Эðүүгийí õууëийí 14.1 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, 
àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí 
òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë, áэëгийí, õүйсийí чиг áàðимжàà, эðүүë 
мэíдийí íөõцөë áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàж эðõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí áîë 
дөðвөí зууí òàвиí íэгжээс òàвàí мяíгà дөðвөí зууí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð 
òîðгîõ, эсõүë õîёð зууí дөчиí цàгààс дîëîîí зууí õîðиí цàг õүðòэë õугàцààгààð íийòэд 
òусòàй àжиë õийëгэõ, эсõүë íэг сàðààс íэг жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг 
õязгààðëàõ яë шийòгэíэ.
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Бусад асуудал

25. Хîрîîíîîс ºìíº ºãсºí ажèãлалò ä¿ãíýлò (42 äахü ïараãраф49)-í äаãууХîрîîíû 
ç¿ãýýс ìýäýýллèéã х¿лýýí авч, хýлýлöýх ýрх хýìжýýã х¿лýýí çºвøººрч áуé ýсýх 
òалаар Êîíвåíöèéí 21 áîлîí 22 äуãаар ç¿éлä çаасаí ìýäýãäлèéã Орîлöîãч Улс хèéх 
асууäлаар алèваа íýã áîäлîãî áèé ýсýх, уã асууäлûã ýрãýö¿¿лýí авч ¿çýж áуé ýсýх 
òухаé ìýäýýллèéã ãарãаж ºãíº ¿¿. 

391. Тàйëàíгийí õугàцààíд эíэ àсуудëààð òîдîðõîй áîдëîгыí шийдвэð гàðгààгүй 
áîëíî.

26.Орîлöîãч Улс íü òåррîрèçìûí аюул çаíалхèéллèéí ýсрýã авч áуé харèу арãа 
хýìжýý, ò¿¿íèé ¿р ä¿íãèéí òалаар òаéлáар ºãíº ¿¿. 
26-1 Орîлöîãч Улс íü òåррîрèçìûí аюул çаíалхèéллèéí ýсрýã яìар харèу арãа 
хýìжýýã авч áуé ýсýх òалаар ìýäýýлýл ºãíº ¿¿. Эäãýýр арãа хýìжýýí¿¿ä хуулèар 
áаòалãаажсаí х¿íèé ýрх¿¿äýä сºрãººр íºлººлж áуé ýсýх òалаар òаéлáар ºãíº ¿¿. 
Хýрýв íºлººлºл ¿ç¿¿лж áаéãаа ãýж ¿çýж áаéвал х¿íèé ýрхýä хýрхýí íºлºº ¿ç¿¿лж 
áаéíа вý?

392. Үй îëíîîð õөíөөõ зэвсэг дэëгэðүүëэõ áîëîí òеððîðизмòîй òэмцэõ õууëийí 
6 дугààð зүйëд зààсíààð òөðөөс зэвсэг дэëгэðүүëэõ áîëîí òеððîðизмòîй òэмцэõ òàëààð 
òеððîðизмыí íөõцөë áàйдàë, òүүíий сууðь íөõцөëийг үíэëэõ, зэвсэг дэëгэðүүëэõ áîëîí 
òеððîðизмòîй òэмцэõ уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, эðõ зүй, зîõиîí áàйгууëàëòыí àðгà 
õэмжээг òөëөвëөõ, õэðэгжүүëэõ, òеððîðизмыí эсðэг îëîí íийòийг сîёí гэгээðүүëэõ үйë 
àжиëëàгààг õэðэгжүүëж, òеððîðизмîîс àíгид áàйõ үзëийг òөëөвшүүëэõ, òеððîðизм үë 
íуòàгшиõ, òеððîðисò эòгээд íэвòðэõгүй, îðîгíîõгүй áàйõ îðчиí íөõцөëийг áүðдүүëэõ, 
мөí òеððîðисò үйëдëийí сөðөг òусгàй àжиëëàгààíы áэëэí áàйдëыг õàíгàõ, õүí, õууëийí 
эòгээд, уëсыí îíц чуõàë îáъекò, õүí àм îëíîîð òөвëөðсөí гàзðыг òеððîðисò үйëдëээс 
сэðгийëэí õàмгààëàõ, òеððîðисò үйëдэëд өðòөõ эðсдэëийг áууðууëàõ, òүүíээс үүсэõ 
õîõиðîë, õîð уðшгийг áàгàсгàõàд чигëэсэí уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ, 
зэвсэг, áîдис, õэðэгсэë, þмсыг òеððîðисò үйëдэëд àшигëàõààс сэðгийëэõ, зэвсэг 
дэëгэðүүëэõ áîëîí òеððîðизмòîй òэмцэõ чигëэëээð îëîí уëсыí áîëîí гàдààд, дîòîîдыí 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ, зэвсэг дэëгэðүүëэõ áîëîí òеððîðизмòîй òэмцэõэд õүí, 
õууëийí эòгээд, õэвëэë мэдээëëийí áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ 
зэðэг àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëдэг.

393. Үй îëíîîð õөíөөõ зэвсэг дэëгэðүүëэõ áîëîí òеððîðизмòîй òэмцэõ õууëийí 6 
дугààð зүйëийí 6.1.1-д зààсíы дàгуу òеððîðизмыí íөõцөë áàйдëыг үíэëэõдээ áүс íуòàг, 
уëс îðîíд үйëдэгдсэí, үйëдэгдэж áîëзîшгүй òеððîðизм, òүүíий чиг õàíдëàгà, àðгà 

49 Хîðîî зөвëөмжөө дàõиí дàвòàí (CAT/C/MNG/CO/ 1, 29 дүгээð зүйëийг õàðíà уу), Îðîëцîгч уëс íь Хүíий 
эðõийí òөëөв áàйдëыí дàгуу Кîíвеíцийí 21, 22 дугààð зүйëд зààсàí õүëээí зөвшөөðсөí îëîí òàëò үе шàòòàй 
õэëэëцэí òîõиðîëцсîí òуíõàгëàë гàðгàõ; 

 CAT/C/MNG/CO/ 1, 29 дүгээð зүйë - The Committee recommends that the State party consider making the 
declarations envisaged under articles 21 and 22 of the Convention.



534

ДОЛООДУГААР БҮЛЭГ

õэëáэð, àþуë зàíàë, эðсдэëд дүí шиíжиëгээ õийж, îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí зэвсэг 
дэëгэðүүëэõ áîëîí òеððîðизмòîй òэмцэõ áîдëîгî, үйë àжиëëàгààг õàðгàëзàí дүгíэëò 
гàðгàíà.

26-2 Ò¿¿íчлýí ýíý чèãлýлýýр хуулü сахèулах áаéãууллаãууäûí алáаí хааãчäаä яìар 
сурãалò явуулсаí òалаар òîäîрхîéлíî уу. 

394. Теððîðизмòîй òэмцэõ зөвëөëийí àжëыí àëáàíààс òөðийí áàйгууëëàгà, õувийí 
õэвшиë, иðгэдийг îðîëцууëсàí суðгàëò мэдээëëийí àжëыг òàсðàëòгүй зîõиîí áàйгууëж 
òàйëàíгийí õугàцààíд òеððîðизмòîй òэмцэõ áîдëîгыí òàëààð íийò 15000 (àðвàí òàвàí 
мяíгà) îðчим иðгэд, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдàд мэдээëэë өгсөí. 
Туõàйëáàë: Хààí шîíõîð, Цàгààí шîíõîð зэðэг сөðөг òусгàй àжиëëàгààíы дàдëàгà 
суðгууëиëòàд õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыг õàмðууëсàí. 

26-3. Òåррîрèçìòîé òýìöýх áîäлîãûí х¿рýýíä áаòлаãäсаí хуулü òîãòîîìжèéí äаãуу 
ял øèéòãýл х¿лýýлãýсýí х¿íèé òîî;

395. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид òеððîðизмòîй õîëáîîòîй гэмò 
õэðгийг зүйëчиëсэí. Туõàйëáàë 20.2 дугààð зүйëд òеððîðисò үйë àжиëëàгààíд уðиàëàõ, 
òүүíийг íийòийí өмíө зөвòгөõ, õàòгàõ гэмò õэðгийг, 29.10 дугààð зүйëд òеððîðизмыг 
сàíõүүжүүëэõ гэмò õэðгийг, 29.11 дугààð зүйëд үй îëíîîð õөíөөõ зэвсэг дэëгэðүүëэõийг 
сàíõүүжүүëэõ гэмò õэðгийг òус òус õууëьчиëсàí. 

396. Эðүүгийí õууëийí 20.2 дугààð зүйëд òеððîðисò үйë àжиëëàгààíд уðиàëàõ, 
òүүíийг íийòийí өмíө зөвòгөõ, õàòгàõ гэмò õэðгийг зààсàí. Теððîðисò суðòàë уõууëгà 
явууëсàí, эсõүë òүүíийг дэëгэðүүëсэí, эсõүë òеððîðисò үйë àжиëëàгàà явууëàõыг 
уðиàëсàí, эсõүë îëîí íийòийí өмíө зөвòгөсөí, эсõүë áусàд эòгээдийг õàòгàсàí áîë íэг 
жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.Эíэ гэмò õэðгийг òөðийí àëáàí 
õààгч үйëдсэí áîë òàвàí жиëээс àðвàí õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

397. Эðүүгийí õууëийí 29.10 дугààð зүйëд òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõ гэмò õэðгийг 
õууëьчиëсàí. Теððîðисò эòгээд, òеððîðисò үйëдэë, үйë àжиëëàгààíд зàðцууëàгдàõыг 
уðьдчиëàí мэдсээð áàйж шууд áîëîí шууд áусààð эд õөðөíгө õуðимòëууëсàí, өөðчиëсөí, 
шиëжүүëсэí, зàðцууëсàí áîë òàвàí жиëээс àðвàí õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
шийòгэíэ. Эíэ гэмò õэðгийг õîðиг àðгà õэмжээг зөðчиж үйëдсэí áîë íàймàí жиëээс àðвàí 
òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

398. Эðүүгийí õууëийí 29.10 дугààð зүйëд зààсàí òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõ гэмò 
õэðгийг õîðиг àðгà õэмжээг зөðчиж õууëийí эòгээдийí íэðийí өмíөөс, õууëийí эòгээдийí 
àшиг сîíиðõëыí òөëөө үйëдсэí áîë õууëийí эòгээдийг àëáàдàí òàòàí áууëгàíà. Эíэ гэмò 
õэðгийг õууëийí эòгээдийí íэðийí өмíөөс, õууëийí эòгээдийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө 
үйëдсэí áîë õууëийí эòгээдийг òîдîðõîй òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ õàсàж íэг зууí 
õîðиí мяíгàí íэгжээс дөðвөí зууí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî.

399. Эðүүгийí õууëийí 29.11 дугààð зүйëд үй îëíîîð õөíөөõ зэвсэг дэëгэðүүëэõийг 
сàíõүүжүүëэõ гэмò õэðгийг õууëьчиëсàí. Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээгээð õîðигëîсîí 
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õими, áиîëîгийí, эсõүë үй îëíîîð õөíөөõ áүõ òөðëийí зэвсэг, òэдгээðийí òүүõий эд, эд 
зүйë, òîíîг òөõөөðөмж, òеõíîëîгийг áîëîвсðууëàõ, үйëдвэðëэõ, õуðимòëууëàõ, îëж àвàõ, 
õудàëдàõ үйë àжиëëàгààíд зàðцууëàгдàõыг мэдсээð áàйж шууд, эсõүë шууд áусààð эд 
õөðөíгө õуðимòëууëсàí, өөðчиëсөí, шиëжүүëсэí, зàðцууëсàí áîë òàвàí жиëээс àðвàí 
õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ. Эíэ гэмò õэðгийг õууëийí эòгээдийí 
íэðийí өмíөөс, õууëийí эòгээдийí àшиг сîíиðõëыí òөëөө үйëдсэí áîë õууëийí эòгээдийг 
òîдîðõîй òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ õàсàж íэг зууí õîðиí мяíгàí íэгжээс 
дөðвөí зууí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîж, õууëийí эòгээдийг 
àëáàдàí òàòàí áууëгàíà.

400. Тàйëàíгийí õугàцààíд Эðүүгийí õууëийí дээðõ зүйëээð зүйëчëэгдэж, яë 
шийòгэë õүëээëгэсэí òîõиîëдîë áүðòгэгдээгүй áîëíî.

26-4. Олîí улсûí ýрх ç¿éí äаãуу х¿лýýсýí òýр äуíäаа òус Êîíвåíöèéí äаãуу х¿лýýсýí 
¿¿рýãò äýýрх арãа хýìжýýí¿¿ä хèр íèéöýж áуéã Орîлöîãч Улс хýрхýí íяãòалсаí òалаар 
ìºí òаéлáарлаíа уу

401. 2006 îíд Мөíгө угààõ áîëîí òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõòэй òэмцэõ òуõàй 
õууëийг àíõ áàòàëсàí. Тус õууëийг 2013 îíд шиíэчëэí áàòëàсàí. Шиíэчëэгдэí áàòëàгдсàí 
òус õууëьд îðсîí өөðчëөëòүүд íь мөíгө угààõ áîëîí òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõòэй òэмцэõ 
үйë àжиëëàгààíд гàðч áàйсàí дуòàгдàë, суë òàëуудыг зàсч, зàëðууëàõàд чигëэгдсэí. 

402. Теððîðизмòîй òэмцэõ эðõ зүйí îðчíыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ чигëэëээð “Үй 
îëíîîð õөíөөõ зэвсэг дэëгэðүүëэõ áîëîí òеððîðизмòîй òэмцэõ” õууëийг 2019 îíы 10 
дугààð сàðыí 10-íы өдөð áàòëàгдсàí. 

403. Ñàíõүүгийí зîðиëòîò õîðиг àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы жуðмыг 
2019 îíы 01 дүгээð сàðыí 31-íий өдðийí Çàсгийí гàзðыí 54 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí. 
Тус òîгòîîëыг шиíэчëэí áîëîвсðууëж, 2019 îíы Çàсгийí гàзðыí 464 òîîò òîгòîîëîîð Үй 
îëíîîð õөíөөõ зэвсэг дэëгэðүүëэõ áîëîí сàíõүүгийí зîðиëòîò õîðиг àðгà õэмжээ àвàõ үйë 
àжиëëàгààíы жуðмыг áàòàëсàí.

404. Çàсгийí гàзðыí 2019 îíы 460 дугààð òîгòîîëîîð Теððîðизмòй òэмцэõ 
зөвëөëийí àжиëëàõ жуðàм, àжëыí àëáàíы áүòцийг áàòàëсàí. Çөвëөëийг Тàгíууëыí 
еðөíõий гàзðыí дàðгà àõàëдàг. Теððîðизмòîй òэмцэõ зөвëөë íь Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 
зэвсэг дэëгэðүүëэõ áîëîí òеððîðизмòîй òэмцэõ үíдэсíий чàдàвõыг áэõжүүëэõ, эðõ зүй, 
зîõиîí áàйгууëàëòыí òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ, òөðийí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг 
уяëдууëàí зîõицууëàõ, мэдээëэë сîëиëцîîíы шууðõàй áàйдëыг õàíгàõ зàмààð òеððîðизм 
үë íуòàгшиõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ чиг үүðэгòэй.

405. Теððîðизмòîй òэмцэõ зөвëөëийíүйë àжиëëàгàà зэвсэг дэëгэðүүëэõ áîëîí 
òеððîðизмîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëд òүëõүү òөвëөðч áàйíà. Óðьдчиëàí сэðгийëэõ 
үйë àжиëëàгààíы үíдсэí чигëэë íь òеððîðизмыí эсðэг îëîí íийòийг сîёí гэгээðүүëэõ 
үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëж, òеððîðизмîîс àíгид áàйõ үзëийг òөëөвшүүëэõ, òеððîðизмыí 
íөõцөë áàйдàë, òүүíий сууðь íөõцөëийг үíэëэõ зàмààð õîëáîгдîõ үíэëгээ, дүгíэëò 
õийж òүүíийг Еðөíõий сàйд áîëîí Үíдэсíий àþуëгүй áàйдëыí зөвëөëд òàíиëцууëàõ, 
òеððîðизмòîй òэмцэõ чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгыг шууðõàй мэдээëëээð õàíгàõ þм. 
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Үүíий дàгуу òеððîðизмòîй òэмцэõ чигëэëээð Мîíгîë Óëсыí õийж õэðэгжүүëэõ áîгиíî 
áîëîí дуíд õугàцààíы сòðàòеги òөëөвëөгөөг (2020-2024) áîëîвсðууëж, áàòëууëсàí.

406. Тàйëàíгийí õугàцààíд 2019 îíы 06 дугààð сàðыí 02-íы өдөð “Теððîðизмòîй 
òэмцэõ сàëáàðò õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, Бүгд Нàйðàмдàõ 
Кàзàõсòàí Óëсыí Çàсгийí гàзàð õîîðîíдыí õэëэëцээð”, 2019 îíы 09 дүгээð сàðыí 03-
íы өдөð “Теððîðизмòîй òэмцэõэд õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, 
Îðîсыí Хîëáîîíы Óëсыí Çàсгийí õîîðîíдыí õэëэëцээð”, 2019 îíы 10 дугààð сàðыí 10-
íы өдөð“Теððîðизмòîй òэмцэõ сàëáàðò õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàð, Бүгд Нàйðàмдàõ Киðгиз Óëсыí Çàсгийí гàзàð õîîðîíдыí õэëэëцээð”-ийг òус òус 
áàйгууëсàí. 

407. 2018 îíд Мîíгîë Óëсыí òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõ áîëîí үй îëíîîð 
õөíөөõ зэвсэг дэëгэðүүëэõийг сàíõүүжүүëэõòэй òэмцэõ эðсдэëийí үíэëгээг àíõ удàà 
áîëîвсðууëсàí. 2019 îíд Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгà, Евðîпыí àþуëгүй áàйдàë, 
õàмòыí àжиëëàгààíы áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí “Хүчиðõийëэë дàгууëсàí эксòðемизм, 
ðàдикàëчëàëòàй òэмцэõэд áүõ íийгмийг õàíдууëàõ íь” сэдэвò өíдөð òүвшíий îëîí уëсыí 
áàгà õуðëыг Óëààíáàààòàð õîòíîî зîõиîí áàйгууëж, Óëààíáààòàðыí òуíõàгëàë áàðимò 
áичгийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

26-5 Òåррîрèçìòîé òýìöýх чèãлýлèéí ажèл харèуöаж áуé х¿ì¿¿сò чèãлýãäсýí 
хаìãаалах хуулü ç¿éí арãа хýрýãсýл, áаòалãааã хуулüä òусãасаí áаéäал, áîäèò áаéäалä 
хýрхýí хýрýãлýж áуé áаéäал; òåррîрèçìòîé òýìöýх арãа хýìжýýã хýрýãлýхýä îлîí 
улсûí сòаíäарòууäûã ¿л хаéхарч áаéãаа òалаар ãîìäîл ãарч áаéсаí ýсýх; хýрýв èéì 
ãîìäîл ãарч áаéсаí áîл ò¿¿íèé ¿р ä¿í юу áîлсîí çýрãèéí òалаар òаéлáар ºãíº ¿¿.

408. Теððîðизмòîй òэмцэõ чигëэëийí àжиë õàðиуцàж áуй õүмүүсò чигëэгдсэí 
õàмгààëàõ õууëь зүйí àðгà õэðэгсэë, áàòàëгààг õàíгàсàí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг õууëиíд 
дàðààõ áàйдëààð òусгàсàí. Үй îëíîîð õөíөөõ зэвсэг дэëгэðүүëэõ òеððîðизмòîй òэмцэõ 
òуõàй õууëийí 22 дугààð зүйëд òеððîðисò үйëдëийí сөðөг òусгàй àжиëëàгààíд îðîëцîõ 
àëáà õààгчийí íийгэм, эдийí зàсàг, õууëь зүйí áàòàëгààг òусгàйëàí зîõицууëсàí. 
Туõàйëáàë: Теððîðисò үйëдëийí сөðөг òусгàй àжиëëàгààíд îðîëцîõîîð òîмиëîгдсîí 
зэвсэгò õүчиí, õиëийí áà дîòîîдыí цэðэг, цàгдàà, òàгíууë, шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
áàйгууëëàгыí òусгàй áэëòгэë, зîðиуëàëò áүõий íэгжийí àëáà õààгчийг гэíэòийí îсîë, àмь 
íàсíы дààòгàëд зààвàë õàмðууëж, õîëáîгдîõ зàðдëыг òөð õàðиуцíà. 

409. Çàсгийí гàзàð òеððîðисò үйëдëийí сөðөг òусгàй àжиëëàгààíд îðîëцîõ òусгàй 
áэëòгэë, зîðиуëàëò áүõий íэгжийí àëáà õààгчийí гàëò зэвсэг, òусгàй õэðэгсэë, òеõíик, 
òîíîг òөõөөðөмж áîëîí áусàд эдийí õàíгàëòыг õàðиуцíà.

410. Теððîðисò үйëдëийí сөðөг òусгàй àжиëëàгààíд îðîëцсîíы уëмààс гэмòсэí, 
эðүүë мэíдэд íь õîõиðîë учиðсàí áîë эмчиëгээíий зàðдàë, õөдөëмөðийí чàдвàðàà 
àëдсàí òîõиîëдîëд òэòгэмж, үíдсэí цàëиíгийí зөðүү áîëîí õиймэë эðõòэí õийëгэõ, 
àмðààõ, íөõөí сэðгээõòэй õîëáîгдîõ зàðдëыг òөð õàðиуцíà.

411. Теððîðисò үйëдëийí сөðөг òусгàй àжиëëàгààíы үед үүðэг гүйцэòгэсэí àëáà 
õààгчид îëгîõ àëáàí òîмиëîëòыí зàðдëыг еðдийí үеийíõээс гуðàв дàõиí íэмэгдүүëж 
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îëгîíî. Түүíчëэí òеððîðисò үйëдëийí сөðөг òусгàй àжиëëàгààíы íэгжид àжиëëàсàí àëáà 
õààгчийí àжиëëàсàí íэг жиëийг íэг жиë дөðвөí сàðòàй дүйцүүëэí òîîцíî.

412. Теððîðизмòîй òэмцэõ àðгà õэмжээг õэðэгëэõэд îëîí уëсыí сòàíдàðòуудыг үë 
õàйõàðч áàйгàà òàëààð, òеððîðизмòîй òэмцэõ õууëь òîгòîîмж òүүíийг дàгàí гàðсàí дүðэм, 
жуðàмòàй õîëáîîòîй иðгэí, õууëийí эòгээдээс иðүүëсэí гîмдîë гàðч áàйгààгүй áîëíî. 

III. ХОРООНООС ШААРДСАН НЭМЭЛТ МЭДЭЭЛЭЛ

27. Хîрîîíû çºвлºìж, Êîíвåíöèéí ç¿éл, çаалòууäûã хýрýãж¿¿лýх òалаар авсаí хуулü 
òîãòîîìжèéí, çахèрãааíû, ø¿¿хèéí х¿рýýíä авсаí áîлîí áусаä арãа хýìжýýíèé 
òалаарх ìýäýýллèéã òýр äуíäаа хºòºлáºр, ¿éл ажèллаãааíû òºлºвлºãºº, èíсòèòуòûí 
хºãжèл çýрãèéí òалаарх ìýäýýллèéã äýлãýрýíã¿é áаéäлаар ãарãаж ºãíº ¿¿. Сòаòèсòèк 
ìýäýýлýл áîлîí хуваарèлсаí íººö çýрãèéã òîäîрхîé çааж îруулíа уу. Орîлöîãч 
Улсûí хувüä хîлáîîòîé ãýж ¿çýж áаéãаа алèваа áусаä ìýäýýллèéã íýìýлòýýр ãарãаж 
ºãºхèéã х¿сüå.

413. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг àсуудàë õàðиуцсàí Хîðîîíîîс иðүүëсэí 
àжигëàëò дүгíэëò, зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ òөëөвëөгөөг 2018 îíд Хууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí сàйд áàòëàí, òөëөвëөгөөíий дàгуу сàëáàð áàйгууëëàгууд, õàðьяà àгеíòëàгууд àðгà 
õэмжээ àвч, õэðэгжүүëсэí. 

414. Дээðõ õууëь òîгòîîмжуудàд íийцүүëэí òîдîðõîй дүðэм, жуðмуудыг мөí 
шиíэчëэí áàòëàõ зàõиðгààíы àðгà õэмжээíүүд àвсàí áîëíî. Тîдðууëáàë Гàдààдыí 
иðгэíийг сààòууëàõ áàйðíы дîòîîд жуðàм, Шиíээð õîðиõ яë шийòгүүëсэí õîðигдëыг яë 
эдëүүëэõ õîðиõ àíги áîëîí õîðиõ àíгийí зэðэгëэëийг òîгòîîõ чиг үүðэг áүõий зөвëөëийí 
áүðэëдэõүүí, дүðэм, òîгòîîëыí зàгвàð, Хîðиõ àíгийí õàðууë õàмгààëàëòыí жуðàм, 
Хîðиõîîс өөð òөðëийí яë îíîгдууëсàí шүүõийí шийдвэðийг гүйцэòгэõ àжиëëàгààíд 
õяíàëò òàвиõ, мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ, àшигëàõ жуðàм, Хîðигдëыí яë эдëэõ õîðиõ 
àíгийí òөðөë, зэðэгëэëийг өөðчëөõ áîëîí õîðиõ àíгийг сîëиõ òуõàй сàíàë гàðгàõ жуðàм, 
Ñàõиëгыí áàйð, òусгààðëàõ òàсàëгààíы íөõцөë, жуðàм, Бàðивчëàõ áàйðíы дîòîîд 
жуðàм, Нэгдсэí эмíэëэг, òөðөëжсөí мэðгэшëийí эмíэëгийí дэгëэм, шүүõийí шийдвэð 
гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí àëáà õààгчийí сàõиëгà, ёс зүйí дүðэм, шүүõийí шийдвэð 
гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí àëáà õààгчийг àëáàí òушààë дэвшүүëэõ, áууðууëàõ, өөð àëáàí 
òушààëд шиëжүүëэõ жуðàм, Хîðигдëыг òөðөëжсөí мэðгэшëийí эмíэëэг, àймгийí íэгдсэí 
эмíэëэгò шиëжүүëэí эмчëүүëэõ жуðàм зэðгийг áàòàëсàí.

Кîвид-19 цàð òàõëыí үе дэõ гэð áүëийí õүчиðõийëëийí íөõцөë шàëòгààíыг судëàí 
òүðгэвчиëсэí үíэëгээ õийсэí. Үíэëгээíий зөвëөмжид òуëгууðëàí Кîвид-19 цàð òàõëыí 
үе дэõ гэð áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ чигëэëээð 
íийгэм, сэòгэë зүйí зөвëөгөөíий àðгà òусëàмж” гàðыí àвëàгà, суðгàëòыí мîдуëийг òус 
òус õэвëүүëэí îëîí íийòэд òүгээсэí.

2020 îíд áàòëàгдсàí Кîðîíàвиðусò õàëдвàð /КÎВÈД-19/-ыí цàð òàõëààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, òэмцэõ, íийгэм, эдийí зàсàгò үзүүëэõ сөðөг íөëөөëëийг áууðууëàõ òуõàй 
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õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1.13-ò Çàсгийí гàзàð òөðөëжсөí àсðàмжийí гàзàð, òүүíчëэí 
эðүүëжүүëэõ, áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ áàйð, õîðиõ àíгид áàйгàà áîëîí áусàд õэëáэðээð 
эðõ чөëөө íь õязгààðëàгдсàí иðгэдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, õàëдвàðààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээ, эм, эмíэëгийí õэðэгсëээð õàíгàõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëàõ àжëыг õàðиуцàí, àðгà õэмжээ àвàõыг õууëьчиëсàí. 

ДҮГНЭЛТ

415. Эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àсуудàë эðõэëсэí гишүүí Мîíгîë Óëсыí 
Хүíий эðõийí кîмиссыí áүòцэд áий áîëгîõ эðõ зүйí үíдсийг òàвьсàí íь òус уëсàд эðүүдэí 
шүүõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ áие дààсàí, õàðààò áус меõàíизм áий áîëгîõ эðõ зүйí 
îðчíыг áүðдүүëëээ. 

416. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, 
õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийгэõийí эсðэг îëîí уëсыí 
кîíвеíцийí дàгуу õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëж, õэðэгжиëòийг зîõиîí áàйгууëàõ òàë дээð 
õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áàйгàà áîëíî.

---î0î---



НАЙМ
ДУГА

АР БҮЛЭГ

ХҮ
ЧЭЭ

Р 
АЛ

ГА
 

БОЛ
ГО

ХО
ОС

 Б
ҮХ

 

ХҮ
НИЙГ 

ХА
МГА

АЛ
АХ

 

ТУХ
АЙ

 Н
ҮБ

-Ы
Н 

КОН
ВЕН

Ц



540

НАЙМДУГААР БҮЛЭГ

8.1 ХҮЧЭЭР АЛГА БОЛГОХООС БҮХ ХҮНИЙГ ХАМГААЛАХ ТУХАЙ  
НҮБ-ЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН  

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН АНХНЫ ТАЙЛАН

1. Мîíгîë Óëс íь Хүчээð àëгà áîëгîõîîс áүõ õүíийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí 
кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí àíõíы òàйëàíг кîíвеíцийí 29 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
зààсíы дàгуу áэëòгэí õүðгүүëж áàйíà. Эíэõүү òàйëàí íь 2014 îíы 10 дугààð сàðààс 2018 
îíы 7 дугààð сàð õүðòэëõ õугàцààг õàмàðсàí áîëíî. 

2. Мîíгîë Óëс íь кîíвеíцэд 2007 îíы 2 дугààð сàðыí 6-íы өдөð гàðыí үсэг зуðсàí 
áөгөөд ÓÈХ-ààс уг кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ õууëийг 2014 îíы 10 дугààð сàðыí 09-íий 
өдөð áàòàëсàí. 

3. Мîíгîë Óëсàд õүíийг õүчээð àëгà áîëгîсîí гэмò õэðгийí òîõиîëдîë îдîîгîîð 
áүðòгэгдээгүй áàйíà. Èймд эíэ òàйëàíд эíэ òөðëийí гэмò õэðгийг õîðигëîсîí õууëь эðõ 
зүйí îðчíы òàëààðõ мэдээëëийг òусгàëàà.

Ерөнхий мэдээлэл 

4. Мîíгîë Óëс íь Çүүí õîйд Азид, õîйд өðгөðгийí 41°35’ áîëîí 52°, зүүí уðòðàгийí 
87°44’ áîëîí 119°56’ сîëáиëцîëд áàйðëàдàг, дàëàйд гàðцгүй, эõ гàзðыí уëс áөгөөд 
1562,0 мяí.кв.км íуòàг дэвсгэðòэй. Нуòàг дэвсгэðийí íийò òàëáàйí дийëэíõ õэсгийг гîвь, 
òàë õээðийí áүс, 10 õүðэõгүй õувийг îй мîд эзэëдэг. Ашигò мàëòмàë, òүүíий дîòîð àëò, 
зэс, уðàí, чуëууí íүүðсíий үëэмж õэмжээíий áàяëàг íөөцòэй уëс þм. Îðîсыí Хîëáîîíы 
Óëсòàй õîйд òàëààðàà 3543 км, Бүгд Нàйðàмдàõ Хяòàд Аðд Óëсòàй өмíө òàëààðàà 4709.6 
км õиëëэдэг. Нуòгийí áàðууíààс зүүí цэг õүðòэë 2392 км, õîйíîîс өмíө цэг õүðòэë 1259 
км уðòòàй. 

 5. Мîíгîë Óëс íь 1992 îíд àðдчиëсàí шиíэ Үíдсэí õууëиà áàòëàí мөðдөж эõэëсэí, 
Пàðëàмеíòыí зàсàгëàëòàй îðîí áөгөөд Óëсыí Èõ Хуðàë (Пàðëàмеíò), Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгчийг 4 жиë òуòàм òус òус сîíгîдîг. Түүíчëэí îðîí íуòгийí сîíгууëийг 4 
жиë òуòàм явууëж, 21 àймàг (àймàг íь сумдàд, сум íь áàгò õувààгддàг) áîëîí íийсëэë 
(íийсëэë íь дүүðэгò, дүүðэг íь õîðîîдîд õувààгддàг) өөðөө удиðдàõ (иðгэдийí õуðëыг) 
áàйгууëëàгыг сîíгîдîг. 

 6. Мîíгîë Óëс íь 2017 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð 3 сàя 178 мяíгàí õүí àмòàй 
áàйíà. Нийò õүí àмыí 49.2 õувь íь эðэгòэйчүүд, 50.8 õувь íь эмэгòэйчүүд, õүйсийí 
õàðьцàà 96.7 áàйíà. Нийò õүí àмд 0-14 íàсíыõíы эзëэõ õувийí жиí 30.4, 15-64 íàсàíд 
65.7, 65, òүүíээс дээш íàсàíд 3.9 áàйíà. 

Хүчээр алга болгохыг хориглосон хуулийн нийтлэг хүрээ
7. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд “õàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ 

эðõòэй. Хууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð дуð мэдэí õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, 
õîðиõ, мөðдөí мөшгиõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõыг õîðигëîíî. Хэíд áîëîвч эðүү шүүëò 
òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжиëж áîëîõгүй. Бàðивчиëсàí 
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шàëòгààí, үíдэсëэëийг áàðивчëàгдсàí õүí, òүүíий гэð áүëийíõэí, өмгөөëөгчид íь õууëьд 
зààсàí õугàцààíд мэдэгдэíэ. Èðгэíий õувийí áà гэð áүë, зàõидàë õàðиëцààíы íууц, îðîí 
áàйðíы õàëдàшгүй áàйдëыг õууëиàð õàмгààëíà” гэж зààсàí. 

8. Мîíгîë Óëс íь эðүүгийí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àжëыí õүðээíд 
Óëсыí Èõ Хуðëààс Эðүүгийí òуõàй õууëь, Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, 
Пðîкуðîðыí òуõàй õууëь, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийг òус òус шиíэчëэí 
áàòàëсàí áөгөөд эдгээð õууëиуд íь 2017 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс õүчиí 
òөгөëдөð мөðдөгдөж эõэëëээ. Мөí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийг 2013 îíд 
áàòëàí мөðдөж áàйíà.

9. Эðүүгийí шиíэ õууëьд àíõ удààгàà õүíийг õүчээð àëгà áîëгîõ үйëдëийг гэмò 
õэðэгò òîîцîí õууëьчиëсàí áîëíî. 

10. Мîíгîë Óëс íь ижиë òөðëийí îëîí уëсыí гэðээ, õэëэëцээð áîëîõ Èðгэíий 
áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòàд 1974 îíд, òус пàкòыí íэмэëò 1 дүгээð 
пðîòîкîëд 1991 îíд, 2 дугààð пðîòîкîëд 2012 îíд, Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð 
õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг 
кîíвеíцид 2002 îíд, òус кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëд 2015 îíд, Îëîí уëсыí эðүүгийí 
шүүõийí Ðîмыí дүðэмд 2000 îíд òус òус íэгдэí îðсîí áîëíî. 

Конвенцийн зүйл тус бүрт холбогдох мэдээлэл

1 дүгээр зүйл
11. Дээð дуðдсàíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 13 дàõь 

õэсэгò “õàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ эðõòэй. Хууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð дуð 
мэдэí õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөшгиõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõыг 
õîðигëîíî. Хэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь 
дîðîмжиëж áîëîõгүй. Бàðивчиëсàí шàëòгààí, үíдэсëэëийг áàðивчëàгдсàí õүí, òүүíий гэð 
áүëийíõэí, өмгөөëөгчид íь õууëьд зààсàí õугàцààíд мэдэгдэíэ. Èðгэíий õувийí áà гэð áүë, 
зàõидàë õàðиëцààíы íууц, îðîí áàйðíы õàëдàшгүй áàйдëыг õууëиàð õàмгààëíà” гэж зààсàí. 

12. Мөí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Îíц áîëîí 
дàйíы áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд Үíдсэí õууëь, áусàд õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàж áîëíî. Тийíõүү õязгààðëàсàí õууëь íь õүíий àмьд 
явàõ эðõ, иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө, òүүíчëэí õэíд 
áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàõ, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîсîí õууëийí зààëòыг үë 
õөíдөíө” гэж зààсàí. 

13. Мөí Цàгдààгийí áà цэðгийí àëáà õààгч, òөðийí àëáàí õààгч îíц áàйдëыí үед 
õүч, гàëò зэвсэг, òусгàй õэðэгсэë õэðэгëэõдээ õууëь зөðчсөí, áүðэí эðõээ õэòðүүëсэí, 
òүүíчëэí àëáàí үүðгээ зîõиõ ёсîîð áиеëүүëээгүй áîë õууëь òîгòîîмжид зààсàí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ õууëийí зîõицууëàëòòàй /Îíц áàйдëыí òуõàй õууëийí 21 дүгээð зүйë/.

2 дугаар зүйл 
14. Хүчээð àëгà áîëгîõ гэмò õэðгийí үíдсэí эëемеíò áîëîõ òөðийí àëáàí õààгчààс 

эðõ чөëөөг õязгààðëàõ áусàд õэëáэðүүд áàðивчëàõ, сààòууëàõ, õуëгàйëàõ зэðгийг 
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Эðүүгийí шиíэ õууëьд Хүíийг õууëь áусààð õîðиõ, õүчээð àëгà áîëгîõ /13.4 дүгээð зүйë/, 
Хууëь áусààð áàðивчëàõ, сààòууëàõ /13.9 дүгээð зүйë/ -ààð òус òус õууëь áусààð õîðиõ, 
áàðивчëàõ, сààòууëàõ, õүчээð àëгà áîëгîõ зэðгээð õүíий õàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ эðõийг 
зөðчсөí үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîîд áàйíà. 

15. Түүíчëэí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсàí òîдîðõîй 
òîõиîëдîëд õүíий õàëдàшгүй чөëөөòэй áàйõ эðõийг õязгààðëàõààс áусàд үед õүíий 
үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõыг õууëиàð õàòуу õîðигëîсîí áà õууëьд зààсíы дàгуу 
эíэ эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõ òîõиîëдîëд зөвõөí шүүõийí зөвшөөðëөөð пðîкуðîðыí 
õяíàëòàí дîð õийõээð õууëьд íàðийвчëàí зîõицууëсàí. 

3 дугаар зүйл
16. Эíэ зүйëийí дàгуу Îðîëцîгч уëс áүðò òөðөөс эðõ îëгîгдîîгүй, дэмжëэг, 

зөвшөөðөëгүйгээð õүчээð àëгà áîëгîсîí үйëдëийг мөðдөí шàëгàõ үүðгийг õүëээëгэсэí 
áиëээ. Мîíгîë Óëсàд õүчээð àëгà áîëгîõ үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцсîí. Түүíчëэí 
õүчээð àëгà áîëгîõ гэмò õэðэгòэй òөсòэй õүí õуëгàйëàõ, õүíийг õууëь áусààð áàðивчëàõ, 
сààòууëàõ, õүí õудàëдààëàõ үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîж õууëьчиëсàí. 

17. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу 
эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы õàðьяàëàë òîгòîîõ íийòëэг үíдэсëэë íь 
íуòàг дэвсгэðийí õàðьяàëëыí дàгуу явàгдàíà. 

4 дүгээр зүйл
18. Эðүүгийí õууëийí 13.4 дүгээð зүйëд õүíийг õууëь áусààð õîðиõ, õүчээð àëгà 

áîëгîõ, 13.9 дүгээð зүйëд õууëь áусààð áàðивчëàõ, сààòууëàõ гэмò õэðгийг òусгàсàí. 
Эдгээð гэмò õэðэгò Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð õàмгààëàгдсàí õүíий õàëдàшгүй, 
чөëөөòэй áàйõ эðõийг зөðчсөí үйëдëүүд õàмààðч áàйгàà. 

19. Өөðөөð õэëáэë, õүíий õàëдàшгүй чөëөөòэй áàйõ эðõ íь õууëиàð õàмгààëàгдсàí 
áà эíэ эðõийг зөвõөí õууëьд зààсíы дàгуу õязгààðëàõ áîëîмжòîй. Тîдðууëáàë, гэм áуðуу 
íь шүүõээð òîгòîîгдсîí эòгээдийг шүүõийí шийдвэðээð эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõ яë /
õîðиõ, зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ/ эдëүүëэõ, эсõүë шàëгàгдàж áàйгàà эòгээдийг òуõàйí 
гэмò õэðэгò íь õîëáîгдууëàí мөðдөí шàëгàõ үед Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ áîëîмжòîй. Бусàд 
òîõиîëдîëд õүíий õàëдàшгүй, чөëөөòэй áàйõ эðõэд õэí ч õàëдàõ ёсгүй þм. 

20. Туõàйëáàë, Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 1.8 дугààð 
зүйëд “õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, 
мөðдөí мөшгиõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõ, өмчëөõ эðõэд íь õàëдàõ, эðүүгийí õэðэг 
үүсгэж яëëàгдàгчààð òàòàõ, гэм áуðууòàйд òîîцîõ, эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ”-ийг 
õîðигëîсîí áà õууëьд зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд õүíийг õîðьсîí, áàðивчиëсàí, цàгдàí 
õîðьсîí òîõиîëдîëд дàðуй суëëàõ àðгà õэмжээ àвàõààð зààсàí.

21. Эðүүгийí õууëьд “õүíийг õүчээð àëгà áîëгîõ” гэмò õэðгийí үíдсэí 
áүðэëдэõүүíийг òусгàõдàà Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы эсðэг гэмò 
õэðэг áуþу эðõ áүõий эòгээд õүíийг õууëь áусààð õîðиõ, áàðивчëàõ, сààòууëàõ гэмò 
õэðгүүдийí áүðэëдэõүүíòэй уяëдууëàí òусгàсàí áàйíà. 
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22. Тîдðууëáàë, “õүíийг õууëь áусààð õîðьсîí íь õэðэг шàëгàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы эсðэг гэмò õэðгийí шиíжгүй” áîë õүíийг õүчээð àëгà áîëгîõ гэмò õэðгийí 
үíдсэí áүðэëдэõүүí áàйíà. Хүíийг õүчээð àëгà áîëгîõ гэмò õэðгийí õүíдðүүëэõ 
áүðэëдэõүүíд “мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, пðîкуðîð, 
шүүгч õүíийг õууëь áусààð õîðьсîí, õууëь áусààð íууж эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí, 
эсõүë õîðьсîí, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí òàëààðõи мэдээëëийг íууж, мэдээëэë өгөõөөс 
òàòгàëзàж эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсíы уëмààс áусдыí õууëь ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõîëд 
íь õîõиðîë, õîð уðшиг учðууëсàí” үйëдëийг õàмðууëсàí. Түүíчëэí õүíийг õүчээð àëгà 
áîëгîõ гэмò õэðгийí õүíдðүүëэõ áүðэëдэõүүí íь эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид зààсàí 
áусàд гэмò õэðгийí шиíжгүй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, õүíийг õууëь áусààð õîðьсîí үйëдэë 
íь эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид зààсàí “õүí õудàëдààëàõ”, “õүí áàðьцààëàõ”, “õүíийг 
õуëгàйëàõ” гэõ зэðэг õүíий õàëдàшгүй чөëөөòэй áàйõ эðõэд õàëддàг áîëîвч òуõàйí гэмò 
õэðгийí îíцëîгò õàмààðàõ зîðиëгîгүй áàйíà. 

23. Үүíээс гàдíà õүíийг õүчээð àëгà áîëгîõ гэмò õэðэг íь Эðүүгийí õууëьд зààсàí 
өөð íэг õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы эсðэг гэмò õэðэг áîëîõ “õууëь áусààð 
áàðивчëàõ, сààòууëàõ” гэмò õэðгийí шиíжгүй áàйíà. Эðүүгийí õууëийí 13.9 дүгээð зүйëд 
эíэ гэмò õэðгийг “эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыг зөðчиж 
õүíий эðõ чөëөөíд õàëдсàí, áàðивчиëсàí, сààòууëсàí” гэõ гэмò õэðгийí áүðэëдэõүүíòэй 
áàйõààð зààсàí.

5 дугаар зүйл
24. Эðүүгийí õууëийí 29 дүгээð áүëэгò “Хүí òөðөëõòөíий àþуëгүй áàйдàë, эíõòàйвíы 

эсðэг гэмò õэðэг”-ийг òөðөëжүүëэí íэгòгэсэí áà эíэ áүëгийí 29.5 дугààð зүйëээð “òөðëөөð 
усòгàõ” үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцсîí. 

25. Эíэ гэмò õэðгийí áүðэëдэõүүíд “үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, шàшíы òîдîðõîй 
áүëгийг усòгàõ зîðиëгîîð õүíийг àëсàí, õүíий эðүүë мэíдэд õүíд õîõиðîë учðууëсàí, 
òөðөëòийг õүчээð зîгсîîсîí, õүүõдийг áусàд áүëэгò шиëжүүëсэí, àëáàдàí зàйëууëсàí, 
àмьдðàëыí өөð íөõцөë áий áîëгîõ зàмààð òэдíийг áүõэëд íь, õэсэгчëэí усòàж үгүй 
áîëîõîд õүðгэсэí, õүчээð суðàггүй àëгà áîëгîсîí” үйëдëийг áàгòààсàí.

26. Үүíээс гàдíà Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí òîгòîëцîîíд íэг îíцëîг зîõицууëàëò áàйдàг 
íь Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëд зààсíààð “Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí 
гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуþу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц дîòîîдыí 
õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчëэõ” òуõàй þм. Эíэ íь Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ 
áусàд дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчëэõ эðõ зүйí үíдэсëэë þм. 

 
 6 дугаар зүйл
27. Эíэ зààëòыí дàгуу Эðүүгийí õууëийí õүíийг õүчээð àëгà áîëгîõòîй õîëáîîòîй 

зààëòàд Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, пðîкуðîð, 
шүүгч õүíийг õууëь áусààð õîðьсîí, õууëь áусààð íууж, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí, 
эсõүë õîðьсîí, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí òàëààðõ мэдээëëийг íууц, мэдээëэë өгөõөөс 
òàòгàëзàж эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсíы уëмààс áусдыí õууëь ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõîëд 
õîõиðîë, õîð уðшиг учðууëсàí áîë эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààсàí /Эðүүгийí 
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õууëийí 13.4 дүгээð зүйë/. 
28. Мөí Эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыг зөðчиж õүíий 

эðõ чөëөөíд õàëдсàí, áàðивчиëсàí, сààòууëсàí áîë эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð 
õууëьчиëсàí /13.9 дүгээð зүйë/ þм.

 
7 дугаар зүйл 
29. Эðүүгийí õууëийí 13.4 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Хүíийг õууëь áусààð õîðьсîí 

íь õэðэг шàëгàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы эсðэг гэмò õэðгийí шиíжгүй áîë íэг мяíгà 
гуðвàí зууí òàвиí íэгжээс àðвàí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, 
эсõүë зуðгààí сàðààс õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ, эсõүë 
зуðгààí сàðààс õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ” гэж зààсàí.

30. Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, пðîкуðîð, шүүгч 
õүíийг õууëь áусààð õîðьсîí, õууëь áусààð íууж эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí, эсõүë 
õîðьсîí, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí òàëààðõи мэдээëëийг íууж, мэдээëэë өгөõөөс 
òàòгàëзàж эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсíы уëмààс áусдыí õууëь ёсíы эðõ, àшиг сîíиðõîëд 
íь õîõиðîë, õîð уðшиг учðууëсàí íь эíэ õууëийí òусгàй àíгид зààсàí áусàд гэмò õэðгийí 
шиíжгүй áîë íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ. 

31. Хàðиí эíэ гэмò õэðгийг õүүõэд, жиðэмсэí эмэгòэйг мэдсээð áàйж; õîёð, òүүíээс îëîí 
õүíий эсðэг үйëдсэí áîë õîёð жиëээс íàймàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ.

32. Эíэ гэмò õэðгийг зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò áүëэг; õîõиðîгчийí эðүүë мэíдэд 
õүíд õîõиðîë учðууëж үйëдсэí, эсõүë õîõиðîгч íàс áàðсàí áîë òàвàí жиëээс àðвàí õîёð 
жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ” гэж õүíдðүүëэõ íөõцөëòэйгээð зààсàí.

33. Хàðиí “Эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыг зөðчиж 
õүíий эðõ чөëөөíд õàëдсàí, áàðивчиëсàí, сààòууëсàí áîë дөðвөí зууí òàвиí íэгжээс 
òàвàí мяíгà дөðвөí зууí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë õîёð зууí 
дөчиí цàгààс дîëîîí зууí õîðиí цàг õүðòэë õугàцààгààð íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ, 
эсõүë íэг сàðààс íэг жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë шийòгэíэ” /13.9 
дүгээð зүйë/. 

34. Мөí 13.9 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Эíэ гэмò õэðгийг өс õîíзîí, шуíàõàй, 
õувийí сэдэëòòэйгээð үйëдсэí áîë íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð эðõ õàсàж 
òàвàí мяíгà дөðвөí зууí íэгжээс õîðиí дîëîîí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîõ, íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ, 
эсõүë íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë шийòгэíэ” гэж зààсàí íь 
кîíвеíцийí гэмò õэðгийí îíц íîцòîй шиíжийг õàðгàëзàí зîõиõ шийòгэëийí îíîгдууëíà 
гэсэí зààëòыг мàíàй õууëьд áүðэí òусгàëàà îëсîí гэж үзэж áàйíà. 

35. Түүíчëэí Эðүүгийí õууëийí 6.5 дугààð зүйëд Яë õөíгөðүүëэõ íөõцөë áàйдëыг 
зààсàí áөгөөд мөí зүйëийí 1.5 дàõь õэсэгò өөðийгөө иëчиëсэí, гэмò õэðгийг иëðүүëэõ, 
гэмò õэðэг үйëдэж îëсîí õөðөíгө, îðëîгыг îëîõîд òусàëсàí áîë шүүõ эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõдээ õөíгөðүүëж áîëîõîîð зîõицууëàëòыг òусгàсàí. 

36. Төðëөөð усòгàõ гэмò õэðэгò “Үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, шàшíы òîдîðõîй áүëгийг 
усòгàõ зîðиëгîîð ... эсõүë õүчээð суðàггүй àëгà áîëгîсîí áîë àðвàí õîёð жиëээс õîðиí 
жиë õүðòэë õугàцààгààð, эсõүë áүõ íàсààð õîðиõ яë” шийòгэõээð áîëсîí /29.5 дугààð зүйë/. 
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8 дугаар зүйл
37. Эðүүгийí õууëийí 1.10 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу гэмò õэðгийг õөөí õэëэëцэõ 

õугàцààг гэмò õэðэг үйëдсэí өдðөөс эõëэí àíõàí шàòíы шүүõийí шийдвэð õүчиí òөгөëдөð 
áîëîõ õүðòэë òîîëíî.

38. Гэмò õэðэг үйëдсэíээс õîйш дàðààõь õугàцàà өíгөðсөí íь òîгòîîгдвîë 
яëëàгдàгчààð òàòàж áîëîõгүй áàйõààð зààсàí. Үүíд:

a) “эíэ õууëийí òусгàй àíгид õîðиõ яëыí дîîд õэмжээг íэг жиëээс дээш, дээд 
õэмжээг íàймàí жиë, òүүíээс áàгà õугàцààгààð òîгòîîсîí, эсõүë зîðчиõ эðõийг 
õязгààðëàõ яëыí дîîд õэмжээг íэг жиëээс дээш õугàцààгààð òîгòîîсîí гэмò 
õэðэг үйëдсэíээс õîйш òàвàí жиë өíгөðсөí;

b) эíэ õууëийí òусгàй àíгид õîðиõ яëыí дîîд õэмжээг òàвàí жиëээс дээш, õîðиõ 
яëыí дээд õэмжээг àðвàí òàвàí жиë, òүүíээс áàгà õугàцààгààð òîгòîîсîí гэмò 
õэðэг үйëдсэíээс õîйш àðвàí õîёð жиë өíгөðсөí; 

c) эíэ õууëийí òусгàй àíгид õîðиõ яëыí дîîд õэмжээг àðвàí õîёð жиëээс дээш, 
õîðиõ яëыí дээд õэмжээг õîðиí жиë õүðòэë òîгòîîсîí áà áүõ íàсààð õîðиõ яë 
îíîгдууëàõààð зààгààгүй гэмò õэðэг үйëдсэíээс õîйш õîðиí жиë өíгөðсөí.”

39. Хàðиí Эðүүгийí õууëьд “Үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, шàшíы òîдîðõîй áүëгийг 
усòгàõ зîðиëгîîð õүíийг àëсàí, эсõүë õүíий эðүүë мэíдэд õүíд õîõиðîë учðууëсàí, 
эсõүë òөðөëòийг õүчээð зîгсîîсîí, эсõүë õүүõдийг áусàд áүëэгò шиëжүүëсэí, àëáàдàí 
зàйëууëсàí, эсõүë àмьдðàëыí өөð íөõцөë áий áîëгîõ зàмààð òэдíийг áүõэëд íь, эсõүë 
õэсэгчëэí усòàж үгүй áîëîõîд õүðгэсэí, эсõүë õүчээð суðàггүй àëгà áîëгîсîí” үйëдëийг 
мөí àдиë эðүүгийí гэмò õэðэгò òîîцîж, Хүí òөðөëõòөíий àþуëгүй áàйдàë, эíõòàйвíы 
эсðэг гэмò õэðэг гэж үзсэí áàйíà. Хүí òөðөëõòөíий àþуëгүй áàйдàë, эíõ òàйвíы эсðэг гэмò 
õэðэгò õөөí õэëэëцэõ õугàцààг òîîëîõгүй áàйõààð õууëьчиëсàí. 

9 дүгээр зүйл
40. Мîíгîë Óëс íь өөðийí íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэí õүíд Эðүүгийí 

õууëиàðàà эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэдэг áөгөөд Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò 
õàмààðàõ õиëийí чàíàдàд áàйгàà Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðыí эзэмшиë íуòàг, усàí, 
àгààðыí îðîí зàйд áàйгàà Мîíгîë Óëсыí усàí îíгîц, àгààðыí õөëөгò гэмò õэðэг үйëдсэí 
õүíд эíэ õууëиàð эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэдэг. Хàðиí Гàдààд уëсыí дипëîмàò дàðõàí 
эðõ, эðõ ямáà эдэëж áàйгàà õүí Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдвэë òүүíд 
эíэ õууëиàð эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эсэõийг Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíий 
дàгуу шийдвэðëэдэг /Эðүүгийí õууëийí 1.5 дугààð зүйë/. 

41. Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг гэмò õэðэгò мөðдөí шàëгууëàõ, яë шийòгүүëэõээð гàдààд 
уëсàд шиëжүүëэí өгөõгүй. Гэõдээ Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðийí гàдíà гэмò õэðэг 
үйëдсэí Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíийг 
Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíий дàгуу гэмò õэðэгò шàëгууëàõ, яë эдëүүëэõээð гàдààд 
уëсàд шиëжүүëэí өгч áîëíî. Хүсэëò гàðгàгч уëсыí õууëьд зààсíààð цààзààð àвàõ яë 
îíîгдууëàõ, эðүү шүүëò òуëгàõ õàíгàëòòàй үíдэсëэë áàйгàà òîõиîëдîëд гàдààдыí иðгэí, 
õàðьяàëàëгүй õүíийг òуõàйí уëсàд гэмò õэðэгò мөðдөí шàëгууëàõ, яë шийòгүүëэõээð 
шиëжүүëэí өгөõгүй гэсэí õууëийí зîõицууëàëòòàй /Эðүүгийí õууëийí 1.7 дугààð зүйë/. 
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42. Түүíчëэí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëиàð “эðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы õàðьяàëàë”-ыí àсуудëыг зîõицууëдàг áөгөөд уг õууëьд 
Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò үйëдэгдсэí гэмò õэðэг áîëîí Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò 
õàмààðàõ õиëийí чàíàдàд áàйгàà Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðыí эзэмшиë íуòàг, усàí, 
àгààðыí õөëөгò гàðсàí гэмò õэðгийг õàðьяàëàí шийдвэðëэõээð зààсàí.

43. Дээðõ õууëийí 43.5 дугààð зүйë /Шиëжүүëэí өгөõ зîðиëгîîð цàгдàí õîðиõ 
òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ õэðэгëэõ/ -д зààсíы дàгуу Гàдààд уëсыí эðõ áүõий 
áàйгууëëàгыí õүсэëòийг õàíгàж шиëжүүëэí өгөõ õууëь зүйí үíдэсëэë áàйвàë òүүíийг 
áàðивчëàí шиëжүүëж өгөõ õүðòэë цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ 
òуõàй пðîкуðîðыí сàíàëыг шүүõ õэëэëцэж шийдвэðëэдэг. Шиëжүүëэí өгөõ цàг, õугàцàà, 
гàзðыг õүсэëò гàðгàсàí гàдààд уëсыí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд пðîкуðîð мэдэгдэíэ. Гэõдээ 
иíгэж цàгдàí õîðигдсîí эòгээдийг 30 õîíîгийí дîòîð шиëжүүëж àвààгүй áîë шүүõийí 
шийдвэðээð суëëàíà. Ñуëëàгдсàí эòгээдийг шиíээð õүсэëò гàðгàсàí òîõиîëдîëд дàõиí 
цàгдàí õîðьж áîëîõîîð зîõицууëсàí. 

44. Мөí õууëийí 42.4 дүгээð зүйëд Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ òуõàй гàдààд 
уëсыí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí õүсэëòийг áиеëүүëэõ àсуудëыг зîõицууëсàí. Шүүõ, пðîкуðîð, 
мөðдөгч íь гàдààд уëсыí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы мөðдөí шàëгàõ 
àжиëëàгàà явууëàõ òуõàй õүсэëòийг эíэ õууëьд зààсàí íийòëэг жуðмыí дàгуу áиеëүүëэõ 
үүðэгòэй. Гэõдээ уг õүсэëòийг áиеëүүëэõэд òуõàйí уëсòàй áàйгууëсàí îëîí уëсыí гэðээíд 
зààсàí áîë гàдààд уëсыí мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы õэм õэмжээг õэðэгëэж áîëíî.

45. Хàðиí õүсэëòийг áиеëүүëэõэд эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëь 
áîëîí òуõàйí àсуудàëòàй õîëáîгдîõ îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí шààðдëàгыг õàíгààгүй, 
Мîíгîë Óëсыí òусгààð òîгòíîë, àþуëгүй áàйдàëд õàðшëàõ, Мîíгîë Óëсыí õууëийг 
зөðчиж áàйвàë шàëòгààíыг зààж, õүëээí àвсàí áàðимò áичгийг áуцààõààð зîõицууëсàí. 

46. Мөí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 14.13 дугààð зүйëийí 
10.1 дàõь õэсэгò “яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðиõ шийдвэð гàðгàсíààс õîйш 2 цàгийí дîòîð 
яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðьсîí òàëààð òүүíий гэð áүëийí àðвàí íàймàí íàсàíд õүðсэí 
гишүүí, эсõүë өмгөөëөгч, гàдààд уëсыí иðгэí áîë òуõàйí уëсыí Дипëîмàò òөëөөëөгчийí 
гàзàðò, òуõàйí уëсыí Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзàð áàйõгүй áîë гàдààд õàðиëцààíы 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàд мэдэгдэíэ” гэж, 31.6 дугààð 
зүйëийí 5 дàõь õэсэгò “Мөðдөгч сэжигòíийг áàðивчиëсíààс õîйш 6 цàгийí дîòîð òуõàйí 
сэжигòíийг áàðивчиëсàí òàëààð òүүíий гэð áүëийí àðвàí íàймàí íàсàíд õүðсэí гишүүí, 
эсõүë өмгөөëөгч, гàдààд уëсыí иðгэí áîë òуõàйí уëсыí Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзàðò 
мэдэгдэíэ” òус òус зààсàí. Èíгэж мэдэгдсэíээð гàдààд уëсыí иðгэд кîíсуëыí òусëàëцàà 
àвàõ áүðэí áîëîмжòîй þм. 

47. Îдîîгîîð òус уëс íь Эðүүгийí õэðэгò эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ õàðиëцààг 
зîõицууëсàí гэðээг 19 уëсòàй, Гэмò эòгээд шиëжүүëэõ õàðиëцààг зîõицууëсàí 
òусëàëцààíы гэðээг 15 уëсòàй òус òус áàйгууëсàí áàйíà. 

11 дүгээр зүйл
48. Мîíгîë Óëсàд õүëээëгэõ эðүүгийí õàðиуцëàгà íь õүíëэг áус, õэðцгий, õүíий íэð 

òөð, àëдàð õүíдийг гуòààõ шиíжгүй áàйíà /Эðүүгийí õууëийí 6.1 дүгээð зүйë/. Мîíгîë 
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Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíий дàгуу гэмò эòгээдийг õүсэëò гàðгàсàí уëсàд шиëжүүëэõээс 
áусàд òîõиîëдîëд гэмò õэðэг үйëдэгдсэí íуòàг дэвсгэðò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò, 
пðîкуðîðыí õяíàëò, шүүõээð õэðэгò õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà явàгдàíà. 

49. Шүүõ шийдвэðээ гàðгàõдàà шүүõ õуðàëдààíààð õяíàí õэëэëцэгдсэí íîòëîõ 
áàðимòàд òуëгууðëàсàí, òэдгээðийг òàë áүðээс íь áүðэí, áîдиòîй шиíжиëсíий үíдсэí 
дээð дүгíэëò õийсэí, гэмò õэðгийí áүðэëдэõүүíий шиíж, õэðгийí зүйëчëэëийг зөв 
òîгòîîсîí, шүүгдэгчийг гэм áуðууòàйд òîîцсîí áîë гэмò õэðэг үйëдэгдсэí íөõцөë áàйдàë, 
гэм áуðууòàй эòгээдийí õувийí áàйдàë, гэм áуðуугийí õэð õэмжээ, яëыг õүíдðүүëэõ áуþу 
õөíгөðүүëэõ áүõ íөõцөë áàйдëыг õàðгàëзàí гэм áуðууòàй эòгээдэд õууëьд зààсàí òîõиðсîí 
яëыг îíîгдууëдàг. 

50. Мîíгîë Óëс íь “Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг Кîíвеíц”-д 2000 îíд íэгдэí 
îðсîí áөгөөд òус кîíвеíцийí зààëòуудыг эðүүгийí õууëь òîгòîîмжòîй áүðэí íийцүүëсэí. 
Туõàйëáàë: Эðүүгийí õууëийí 21.12 дугààð зүйëд Төðийí àëáàí õààгч òàйëáàð, мэдүүëэг 
àвàõ, õэðэг õүëээëгэõ, яë, шийòгэë îíîгдууëàõ, яëгàвàðëàõ зîðиëгîîð өөðөө, эсõүë áусàд 
эòгээдийг õàòгàж, зөвшөөðөë îëгîж, эсõүë áусàд áàйдëààð òуõàйí үйëдëийг õийõийг 
зөвшөөðч áàйгààгàà иëэðõийëж áусдыí áие мàõáîд, сэòгэë сàíààг шàíàëгàí зîвîîсîí áîë 
эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààсàí. 

51. Мîíгîë Óëсàд õүí áүð үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, áэëгийí õүйсийí чиг 
áàðимжàà, õөгжëийí áэðõшээë, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõгүйгээð 
õууëийí эòгээд áүð õөðөíгө, îðëîгî, үйë àжиëëàгààíы чигëэë, зîõиîí áàйгууëàëòыí 
õэëáэðээс үë õàмààðàí õууëь, шүүõийí өмíө òэгш áàйõààð õууëьчиëсàí. 

12 дугаар зүйл
52. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 1.8 дугààð зүйëд /Хүíий 

õàëдàшгүй áàйõ эðõийг õàíгàõ/ эíэ õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð õэíийг 
ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөшгиõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõ, өмчëөõ эðõэд 
íь õàëдàõ, эðүүгийí õэðэг үүсгэж яëëàгдàгчààð òàòàõ, гэм áуðууòàйд òîîцîõ, эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõийг õîðигëîíî гэж зààсàí. 

53. Мөí õууëьд зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд шүүõийí зөвшөөðөëгүй, эсõүë 
шүүõийí шийдвэðò зààсíààс иëүү õугàцààгààð áàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдîж áàйгàà 
õүíийг пðîкуðîð дàðуй суëëàíà. Хүíийг áàðивчëàõ үед òүүíд áàðивчиëсàí шàëòгààí, 
үíдэсëэëийг мэдэгдэж, өмгөөëөгч àвàõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, 
өөðийíõөө эсðэг мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ эðõийг сàíууëàõ àсуудëыг òîдîðõîй зààж өгсөí. 

54. Мîíгîë Óëсыí дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжид иðгэí өðгөдөë, гîмдëîî чөëөөòэй 
гàðгàõ эðõийг áàòàëгààжууëàí зààж өгсөí. Туõàйëáàë: Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 
дугààð зүйëийí 12 дàõь õэсэгò: “Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдëîî 
гàðгàж шийдвэðëүүëэõ эðõòэй. Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàí íь иðгэдийí 
өðгөдөë, гîмдëыг õууëийí дàгуу шийдвэðëэõ үүðэгòэй” гэж зààсàí áàйдàг. 

55. Мөðдөгч, пðîкуðîð íь гэмò õэðэг үйëдсэí, үйëдэõээð áэëòгэж, зàвдàж 
áàйгàà òуõàй гîмдîë, мэдээëëийг õүëээí àвàõ үүðэгòэй. Гэмò õэðгийí òàëààðõ гîмдîë, 



548

НАЙМДУГААР БҮЛЭГ

мэдээëëийг õүëээí àвàõààс òàòгàëзсàí òîõиîëдîëд òуõàйí гîмдîë гàðгàсàí, мэдээëэë 
өгсөí õүí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу гîмдîë гàðгàж 
áîëíî. 

56. Мөðдөгч гэмò õэðгийí òàëààðõи гîмдîë, мэдээëëийг õяíàí үзээд гэмò õэðгийí 
шиíж áàйгàà эсэõийг òîгòîîõ шààðдëàгàòàй áîë гîмдîë, мэдээëëийг õүëээí àвсíààс õîйш 
5 õîíîгийí дîòîð үзëэг õийõ, шиíжиëгээíд зîðиуëж дээж, õуðууíы õээ, уë мөðíий õэв 
àвàõ, гэðчээс мэдүүëэг àвàõ, õэðэгò àч õîëáîгдîë áүõий òээвðийí õэðэгсэë, мөíгө, эд 
зүйëийг õуðààж àвàõ, мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëж áîëдîг. 

57. Мөðдөгч, пðîкуðîð íîòëîõ áàðимòыг òàë áүðээс íь áүðэí áîдиòîйгîîð шàëгàж 
õяíàсíы үíдсэí дээð õэðгийí áîдиò áàйдëыг òîгòîîõыí òуëд õэðгийí áîдиò áàйдëыг 
íîòëîõыí òуëд мөðдөгч, пðîкуðîð õууëьд зààсàí áүõ àðгà õэмжээг àвч яëëàгдàгч, 
шүүгдэгчийг яëëàõ, цàгààòгàõ, яë õүíдðүүëэõ, õөíгөðүүëэõ íөõцөë áàйдëыг эðгэëзээгүй 
òîгòîîõ үүðэгòэй áàйдàг. 

13 дугаар зүйл 
58. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 43 дугààð 

áүëэгò Тîгòîîë áиеëүүëэõ зîðиëгîîð õүíийг шиëжүүëэí àвàõ, шиëжүүëэí өгөõ àсуудëыг 
зîõицууëсàí. Пðîкуðîð òуõàйí эòгээдийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ сàíàëыг шүүõэд 
õүðгүүëж шиëжүүëэí өгөõ õүðòэë цàгдàí õîðиõ áөгөөд пðîкуðîð гàдààд уëсыí õүсэëò 
òàвьсàí эðõ áүõий áàйгууëëàгàòàй õîëáîгдîж шиëжүүëэí өгөõ гàзàð, цàг õугàцààг 
òîõиðîëцîж, шиëжүүëэí өгөõ àжиëëàгààг цàгдààгийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí гүйцэòгэíэ. 

59. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí 
îëîí уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуþу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð 
áîëмîгц дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ” гэж зààсàí íь îëîí уëсыí 
эðõ зүйí õэм õэмжээ үíдэсíий эðõ зүйí õэм õэмжээòэй зөðчиëдвөë îëîí уëсыí õэм 
õэмжээг шүүõ õэðэгëэõ áîëîмжòîй áàйдгààð òàйëáàðëàíà. Цààшид шиíээð áàйгууëàõ гэмò 
эòгээдийг шиëжүүëэõ òуõàй эðõ зүйí òусëàëцààíы õîёð òàëò гэðээ õэëэëцээðò эíэ òөðëийí 
гэмò õэðгийг үйëдсэí эòгээдийг шиëжүүëэõ àсуудëыг òусгàõààð àжиëëàж áàйíà. 

14 дүгээр зүйл
60. Мîíгîë Óëс íь îдîîгîîð 15 уëсòàй гэмò эòгээдийг шиëжүүëэõ áîëîí 19 уëсòàй 

эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй õîёð òàëò îëîí уëсыí 
гэðээг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Эдгээð гэðээíий õүðээíд òàëууд õàðиëцàí áие áиедээ 
эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ áүðэí áîëîмжòîй. 

15 дугаар зүйл 
61. Мîíгîë Óëс íь 14 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу áусàд уëсуудòàй áàйгууëсàí эðõ 

зүйí òусëàëцààíы гэðээíий õүðээíд õàмòðàí àжиëëàõ áîëîмжòîй. 

16 дугаар зүйл
62. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 42.1 дүгээð зүйëд зààсíы 

дàгуу эðүүгийí õэðгийí òàëààð эðõ зүйí òусëàëцàà õүсэõ Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà 
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явууëàõ òуõàй õүсэëò гàðгàõ áөгөөд гàдààд уëсыí íуòàг дэвсгэðò мэдүүëэг àвàõ, үзëэг, 
íэгжëэг, òуðшиëò õийõ, эд õөðөíгө õуðààí àвàõ áîëîí òус õууëьд зààсàí эðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà явууëàõ шààðдëàгàòàй áîë уг àсуудëыг эðõ зүйí òусëàëцàà 
õàðиëцàí үзүүëэõ òуõàй áîëîí îëîí уëсыí áусàд гэðээ, õэëэëцээðийí дàгуу гүйцэòгэíэ. 

63. Тус уëсàд îдîîгîîð õүчээð àëгà áîëгîõ гэмò õэðгийí áүðэëдэõүүíийг àгууëсàí 
õэðэг, үйëдэë áүðòгэгдээгүй, эíэ чигëэëээð õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ áîëîí òүүíд 
õяíàëò òàвиõ пðîкуðîðыí áàйгууëëàгàд гîмдîë, мэдээëэë иðээгүй áàйíà.

17 дугаар зүйл
64. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 13 дàõь õэсэгò: “Хàëдàшгүй, 

чөëөөòэй áàйõ эðõòэй. Хууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð дуð мэдэí õэíийг ч 
íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөшгиõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõыг õîðигëîíî. 
Хэíд áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжиëж 
áîëîõгүй. Бàðивчиëсàí шàëòгààí, үíдэсëэëийг áàðивчëàгдсàí õүí, òүүíий гэð áүëийíõэí, 
өмгөөëөгчид íь õууëьд зààсàí õугàцààíд мэдэгдэíэ. Èðгэíий õувийí áà гэð áүë, зàõидàë 
õàðиëцààíы íууц, îðîí áàйðíы õàëдàшгүй áàйдëыг õууëиàð õàмгààëíà гэж зààсàí.

 65. Мөí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 14 дэõ õэсэгò: Мîíгîë Óëсыí õууëь, îëîí 
уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë эðõээ õàмгààëууëàõààð 
шүүõэд гîмдîë гàðгàõ, áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, өөðийí 
áîëîí гэð áүëийí гишүүд, эцэг эõ, үð õүүõдийíõээ эсðэг мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө 
өмгөөëөõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг шàëгууëàõ, шудàðгà шүүõээð 
шүүëгэõ, õэðгээ шүүõ àжиëëàгààíд áиеэð îðîëцîõ, шүүõийí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ, 
уучëàë õүсэõ эðõòэй. Өөðөө өөðийíõөө эсðэг мэдүүëэг өгөõийг шààðдàõ, мэдүүëэг 
гàðгууëàõààð шàõàëò үзүүëэõ, õүч õэðэгëэõийг õîðигëîíî. Гэм áуðууòàй íь õууëийí 
дàгуу шүүõээð íîòëîгдîõ õүðòэë õэíийг ч гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîж үë 
áîëíî. Гэм áуðууòíы яë зэмëэëийг òүүíий гэð áүëийí гишүүд, òөðөë сàдàíд íь õàëдààí 
õэðэгëэõийг õîðигëîíî” гэж зààж өгсөí. 

66. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 7 дугààð áүëэгò яëëàгдàгчийí 
эðõ, òүүíий áàòàëгààíы àсуудëыг зîõицууëсàí. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгàà õэвийí явàгдàõ íөõцөëийг õàíгàõ зîðиëгîîð яëëàгдàгчийí үйëдсэí гэмò 
õэðгийí шиíж, õувийí áàйдëыг õàðгàëзàí òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг шүүõ, пðîкуðîð, 
мөðдөгчийí шийдвэðээð àвàõààð зîõицууëàгдсàí. 

67. Яëëàгдàгч ямàð õэðэгò яëëàгдàж áàйгààгàà мэдэõ эðõòэй áөгөөд яëëàгдàгчààð 
òàòсàí, òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвсàí шийдвэðòэй òàíиëцàíà. Хууëьд зààсàí 
үíдэсëэëээð дуудàгдсàí áàðивчëàгдсàí сэжигòэíд ямàð õэðэгò яëëàгдàж áàйгààг 
òàйëáàðëàõ үүðгийг мөðдөгч, пðîкуðîðò õүëээëгэсэí áàйíà. Ñîíсгîсîí яëыí òàëààð 
áичгээð áîëîí àмààð òàйëáàð гàðгàж уëмààð áàðимò сэëò гàðгàж өгөõ, íîòëîõ áàðимò 
шàëгууëàõ õүсэëò гàðгàõ эðõòэй. Шүүõ, пðîкуðîð, мөðдөгч íь яëëàгдàгч өөðийгөө 
өмгөөëөõ эсõүë өмгөөëүүëэõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõээ эдëэõ áîëîмжîîð õàíгàõ 
үүðэгòэй. 

68. Мîíгîë Óëсыí õууëийí дàгуу òүð сààòууëàõ áàйð, цàгдàí õîðиõ áàйð, áàðивчëàõ 
áàйð áîëîí õîðиõ àíгийг áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà.
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Түр саатуулах байр
69. Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëийí 26.1 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу Цàгдààгийí 

àëáà õààгч íь гэмò õэðэг, зөðчиë үйëдсэíд сэðдэгдэж áàйгàà õүíий íэð, õàягийг 
òîдðууëàõ, гэмò õэðэг, зөðчиëд õîëáîгдууëàí шàëгàõ, àëáàдàí сààòууëàõ үíдэсëэë 
áàйгàà эсэõийг òîгòîîõ зîðиëгîîð õүíийг 6 цàг õүðòэë õугàцààгààð òүð сààòууëж áîëíî. 
Цàгдààгийí àëáà õààгч õүíийг òүð сààòууëсàí дàðуй òуõàйí õүíий òàëààð 18 íàсàíд 
õүðсэí гэð áүëийí гишүүí, өмгөөëөгч, îйð дîòíы õүíд íь мэдэгдэж, эíэ òуõàй òэмдэгëэë 
үйëдэíэ. Хүíийг òүð сààòууëàõ үíдэсëэë àðиëсàí òîõиîëдîëд òүүíийг дàðуй суëëàíà. 
Түð сààòууëàõ áàйðíы дэгëэм, жуðмыг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðòîй зөвшиëцөí дîòîîд 
õэðгийí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòàëíà.

Цагдан хорих байр
70. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 31.12 дугààð зүйëд зààсíы 

дàгуу Шүүõийí зөвшөөðөëгүй áàðивчëàгдсàí сэжигòíийг гэмò õэðэг үйëдсэí гэõ 
õàíгàëòòàй áàðимò áàйõгүй, гэмò õэðэг үйëдэж áàйõ үед, эсõүë үйëдсэí дîð íь áàðиíà 
гэдгийг зөðчиж áàðивчиëсàí áîë шүүгч суëëàõ шийдвэð гàðгàíà. 

71. Бàðивчиëсíààс õîйш 48 цàг дуусч, сэжигëэгдэж áàйгàà õүíд эðүүгийí õэðэг 
үүсгэж яëëàгдàгчààð òàòàõ пðîкуðîðыí шийдвэð, цàгдàí õîðиõ шүүõийí шийдвэð иðээгүй 
áîë áàðивчëàõ áàйðíы дàðгà мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчид мэдэгдэж, òүүíийг суëëàíà. 

72. Мөí Бàðивчëàгдсàí сэжигòэí, эсõүë цàгдàí õîðигдсîí яëëàгдàгч, шүүгдэгч 
эíэ õууëьд зààсàí õүсэëò, гîмдîë гàðгàсàí áîë áàðивчëàõ áàйð, цàгдàí õîðиõ áàйðíы 
зàõиðгàà 12 цàгийí дîòîð õàягààð íь õүðгүүëíэ.

73. Мөí õууëийí 7.7 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу Бàðивчëàгдсàí сэжигòэí, цàгдàí 
õîðигдсîí яëëàгдàгч, шүүгдэгч íь òүүíийг áàðивчиëсàí, цàгдàí õîðьсîí íь õууëь ёсíы 
эсэõийг шүүõээð õяíууëàõ, õууëь áусààð áàðивчиëсàí, цàгдàí õîðьсîí áîë суëëууëàõààð 
шүүõэд гîмдîë гàðгàõ эðõòэй. Түүíчëэí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы 
явцàд шүүõ, пðîкуðîð, мөðдөгчийí õууëь зөðчиж учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, гэм 
áуðууòàй эòгээдэд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ гîмдîë гàðгàõ эðõòэй.

Баривчлах байр
74. Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу шүүõийí шийдвэðээð îíîгдууëсàí 

áàðивчëàõ шийòгэëийг шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà гүйцэòгэдэг. Шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу Бàðивчëàõ òөв áîëîí áàðивчëàõ áàйð íь 
áàðивчëàõ шийòгэëийг эдëүүëэõ зîðиуëàëòыí өðөө, òàсàëгàà, õàðууë õàмгààëàëò áүõий 
áàðиëгà áàйгууëàмжòàй áàйõ áөгөөд áàðивчëàгдсàí эòгээдийí áàйðëàõ өðөө íь îëîí 
уëсыí сòàíдàðòàд íийцсэí áàйíà. Бàðивчëàõ áàйðíы дîòîîд жуðмыг Óëсыí еðөíõий 
пðîкуðîðòîй зөвшиëцөí õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гишүүí áàòàëдàг. 
Бàðивчëàõ áàйðíы дîòîîд жуðàмд áàðивчëàгдсàí эòгээдийг õүëээí àвàõ, áàйðëууëàõ, 
суëëàõ, áàðивчëàõ áàйðàíд õөòëөõ áүðòгэë, òүүíий àгууëгà, áàðивчëàõ áàйðíы өðөөíд 
áàйëгàõыг зөвшөөðөõ эд зүйë, áàðивчëàгдсàí эòгээдээс гàðгàсàí гîмдëыг õяíàí 
шийдвэðëэõ ууëзàëò õийõ, уòсààð яðиуëàõ, иëгээмж, зàõидàë õүëээí àвàõ, õувààðиëàõ, 
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гàдààëàõ, õàðууë õàмгààëàëòыí àжëыí зîõиîí áàйгууëàëò, эðүүë àõуйí шààðдëàгà, 
áàðивчëàгдсàí эòгээдийí áие, эд зүйëд үзëэг õийõ, òэдгээðийг õуðààí àвàõ, õàдгàëàõ, 
õүëээëгэí өгөõ, áàðивчëàõ áàйðàíд áàйсàí õугàцààíы шууд зàðдëыг òîîцîõ, зàõиðгààíы 
жуðмààð àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ, áàðивчëàгдсàí эòгээдэд 
чөëөө îëгîõ, áàðивчëàгдсàí эòгээдийг õөдөëмөðëүүëэõ, áàðивчëàõ áàйðíы үйë 
àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ гэõ зэðэг àсуудëыг òусгàдàг. 

Хорих анги 
75. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу шүүõийí шийòгэõ òîгòîîë 

/мàгàдëàë/-îîð õîðиõ яëààð шийòгүүëсэí эòгээдийí õîðиõ яëыг áиечëэí эдëүүëдэг. 
76. Хîðиõ яë эдëэõээð õувààðиëàгдàí иðсэí яëòíыг гүйцэòгэõ àжиë, õàðууë 

õàмгààëàëò эðõэëсэí дэд дàðгà, òөëөөëөгч, íийгмийí àжиëòàí, òîî áүðòгэëийí àжиëòàí, 
эмч, еðөíõий жижүүð /ээëжийí дàðгà/-ийí áүðэëдэõүүíòэй кîмисс õүëээí àвдàг. Яëòíыг 
õүëээí àвàõдàà шүүõийí õүчиí òөгөëдөð áîëсîí шийòгэõ òîгòîîë, эсõүë мàгàдëàë, 
иðгэíий цàõим үíэмëэõ, òөðсíий гэðчиëгээíий íîòàðиàòààð áàòàëгààжууëсàí õууëáàð 
зэðэг иðгэíий áàðимò áичиг, õэðэв òийм áичиг áàðимò áàйõгүй áîë иðгэíий áүðòгэëийí 
áàйгууëëàгыí àëáàí ёсíы зуðàгòàй ëàвëàгàà, эðүүë мэíдийí дààòгàëыí áîëîí õàëàмжийí 
дэвòэð, яëòíыг òуõàйí õîðиõ àíгид õувààðиëсàí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí шийдвэðийг 
үíдэсëэдэг. Яëòàí òуõàйí õîðиõ àíгид яë эдëэõээð иðсэí òàëààð òүүíий àð гэðò íь íэí 
дàðуй мэдэгдэж, õîðиõ àíгийí áàйðшиë, ууëзàëòыí õувààðь, õîðигëîõ эд зүйëсийг 
òàíиëцууëдàг. 

77. Хàðиí õîðиõ яëààð шийòгүүëсэí өсвөð íàсíы õîðигдëыí яëыг суðгàëò-
õүмүүжëийí òусгàй áàйгууëëàгàд эдëүүëдэг. 

18 дугаар зүйл
78. Мàíàй уëс эðõ áүõий àëáàí òушààëòíààс õууëьд зààсàí үíдэсëэëээð гàðгàсàí 

шийдвэðийí дàгуу сэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг 
áиеëүүëэõ íөõцөë, жуðмыг òîдîðõîйëîõ, òэдгээðòэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг áие дààсàí 
õууëь áуþу Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ 
òуõàй õууëиàð зîõицууëдàг. 

79. Тус õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1 дэõ õэсэгò “Гàгцõүү Эðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу эðõ áүõий àëáàí òушààëòíààс 
гàðгàсàí зàõиðàмж, òîгòîîë íь áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ үíдэсëэë 
áîëíî” гэж зààсàí. 

80. Мөí õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1 дэõ õэсэгò Бàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí 
эòгээд íь эíэ õууëиàð õязгààðëàсíààс áусàд Мîíгîë Óëсыí иðгэíий эðõ, эðõ чөëөө эдэëж, 
үүðэг õүëээíэ. Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí гàдààд 
уëсыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí 
áàйдëыí òуõàй õууëь, эíэ õууëь áîëîí áусàд õууëь, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд 
òусгàйëàí зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд Мîíгîë Óëсыí иðгэíий àдиë эðõ, эðõ чөëөө эдэëж, 
үүðэг õүëээíэ.
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81. Хîðигдсîí эòгээдийí үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîс үë õàмààðàí эíэ õууëь íэгэí àдиë үйëчиëíэ.

82. Хîðигдсîí эòгээдийí õэðгийг шàëгàж áàйгàà áуþу õяíàí шийдвэðëэõ гэж áàйгàà 
õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, өмгөөëөгч, пðîкуðîð, шүүгч òүүíòэй ууëзàõààð õîðиõ 
áàйðàíд үíэмëэõээ үзүүëж íэвòðэõ эðõòэй áàйдàг /11 дүгээð зүйë/. 

83. Хîðигдîõ эòгээдийг õîðиõ áàйðàíд õүëээí àвàõдàà õîðиõ áàйðíы зàõиðгàà õувийí 
õэðэг íээõ áөгөөд òүүíд дàðààõь зүйëийг õàвсàðгàíà:

- òуõàйí эòгээдийг õîðиõ òуõàй шийдвэð;
- õîðигдîõ эòгээдийí гэðэë зуðàг;
- õîðигдîõ эòгээдийí õуðууíы õээíий дàðц (дàкòîкàðò);
- эðгэëò, ууëзàëò, õувцàс сîëьсîí òàëààðõи òэмдэгëэë;
- õîðиõ áàйðàíд îðîõîд òүð õуðààëгàсàí áичиг áàðимò, эд зүйëс, мөíгө, үíэò 

зүйë;
- õîðигдîõ эòгээдийí õувийí áàйдëыí òàëààðõи мэдээëэë;
- эðүүë мэíдийí áàйдàë, áиеийí жиíгийí òàëààðõи мэдээëэë;
- өëсгөëөí зàðëàсàí, эмчид үзүүëсэí, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, 

шүүгч, өмгөөëөгчийг дуудууëсàí зэðэг үйë явдëыí òàëààðõи òэмдэгëэë;
- õîðиõ áàйðàíд иðсэí áîëîí суëëàгдсàí îí, сàð, өдөð, цàгийí òàëààðõи 

òэмдэгëэë зэðгийг òусгàõààð зààж өгсөí.
84. Дàðààõь áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы шийдвэð íь õîðигдсîí эòгээдийг суëëàõ 

үíдэсëэë áîëíî:
1. õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу гàðгàсàí шүүõийí òîгòîîë, шүүгчийí зàõиðàмж;
2. пðîкуðîðыí áîëîí пðîкуðîðîîð áàòëууëсàí õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгчийí 

òîгòîîë;
3. õууëьд зààсàí õîðиõ õугàцàà íь дууссàí эòгээдийг суëëàõ òуõàй õîðиõ áàйðíы 

дàðгыí эсõүë пðîкуðîðыí òîгòîîë.
85. Хîðиõ áàйðíы зàõиðгàà íь õîðигдсîí эòгээдийг суëëàõ òуõàй эíэ õууëийí суëëàõ 

үíдэсëэë áүõий òîгòîîë, зàõиðàмжийг õүëээí àвмàгц õîëáîгдîõ эòгээдийг íэí дàðуй 
суëëàõ үүðгийг õүëээдэг. Хîðиõ áàйðíы дàðгà íь õîðигдсîí эòгээдийг õууëьд зààсàí 
õîðиõ õугàцàà дуусàõ áîëсîí òуõàй 24 цàгààс дîîшгүй õугàцààíы өмíө õîðиõ шийдвэð 
гàðгàсàí àëáàí òушààëòàíд áîëîí õàðьяàëàõ пðîкуðîðò áичгээð мэдэгдэõ үүðэгòэй. Эðõ 
áүõий àëáàí òушààëòàíд мэдэгдсэí áîëîвч õîðигдсîí эòгээдийг цààш íь үðгэëжëүүëэí 
õîðиõ, эсõүë суëëàõ òуõàй эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы шийдвэð õîðиõ áàйðíы зàõиðгààíд 
иðээгүй áîë õîðиõ áàйðíы дàðгà өөðийí òîгòîîëîîð õууëьд зààсàí õîðиõ õугàцàà 
дуусмàгц õîðигдсîí эòгээдийг íэí дàðуй суëëàíà.

86. Хîðиõ áàйðíы үйë àжиëëàгàà, íөõцөë, жуðмыí õэðэгжиëòэд Óëсыí еðөíõий 
пðîкуðîð áîëîí òүүíий õàðьяà пðîкуðîðууд õяíàëò òàвиíà.

87. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ 
àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ эðõ áүõий пðîкуðîð áîëîí õэðэг õяíàж áàйгàà пðîкуðîð íь 
дàðààõь áүðэí эðõийг õэðэгжүүëíэ:

1. õîðиõ áàйðàíд ямàð ч цàгò сààдгүй íэвòðэõ;
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2. õîðигдсîí эòгээд, áусàд õүмүүсòэй ууëзàõ;
3. õîðигдсîí эòгээдийí õувийí õэðэг áîëîí шààðдëàгàòàй áусàд мàòеðиàëòàй 

òàíиëцàõ;
4. өðгөдөë, сàíàë, гîмдîë, õэðэг зөðчëийг õяíàõ, шàëгàí шийдвэðëэõээð зààсàí. 
88. Èíгэж áàòàëгààжууëсàí íь дээðõ кîíвеíцийí зààëò, шààðдëàгà áүðэí áиеëэгдэж 

áàйгààгийí òîд иëðэë þм. 
89. Хîðиõ áàйðàíд өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, эмчëэõ, õàëдвàðгүйжүүëэõ àжëыг 

эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид зààсíы дàгуу явууëíà. Хîðиõ 
áàйðíы зàõиðгàà íь õîðигдсîí эòгээдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõуйц àðиуí цэвэð, эðүүë 
àõуйí шààðдëàгà õàíгàõ үүðэгòэй áàйдàг.

19 дүгээр зүйл 
90. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд õүí õувийí íууцàà õàмгààëàõ, 

õàмгààëууëàõ үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëж, õууëиàð õàмгààëàõààð зààсàí. 
91. Èйíõүү Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд õувь õүíий íууцыг õууëиàð õàмгààëàõààð 

зààсíы дàгуу Хувь õүíий íууцыí òуõàй õууëийг 1995 îíы 04 дүгээð сàðыí 21-íий өдөð 
áàòàëсàí. 

92. Óг õууëийí 2 дугààð зүйëээð õувь õүíий íууц гэдэгò “Мîíгîë Óëсыí áîëîí 
гàдààдыí иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүí Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид íийцүүëэí íууцàëсàí 
áөгөөд зàдðууëáàë òуõàйí õүíий õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë, íэð òөð, àëдàð õүíдэд иëòэд 
õîõиðîë учðууëж áîëзîшгүй мэдээ, áàðимò áичиг, áиеò зүйëийг îйëгîõ áà мөí õууëийí 4 
дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу õувь õүíий íууцыí òөðөëд зàõидàë õàðиëцààíы íууц, эðүүë 
мэíдийí íууц, õөðөíгийí íууц, гэð áүëийí íууц áîëîí õууëиàð òîгòîîсîí áусàд íууц”-г 
îйëгîõîîð зààсàí. 

93. Тîдðууëáàë, дээð дуðдсàíчëàí эðүүë мэíдийí íууц íь õувь õүíий íууцàд õууëьд 
зààсíы дàгуу õàмààðàõ áà уг эðүүë мэíдийí íууцàд òуõàйí õувь õүíий áие эðõòíий 
гàжиг, íийòэд àþуëòàй îíцëîг зàðим õàëдвàðò өвчíөөс áусàд өвчíөөð өвчиëсөí òуõàй 
мэдээëëийг õàмðууëж îйëгîíî. 

94. Хàðиí Мîíгîë Óëсыí áàòëàí õàмгààëàõ áîëîí үíдэсíий àþуëгүй áàйдëыí àшиг 
сîíиðõîë, иðгэдийí эðүүë мэíд, õууëь ёсíы эðõ àшигò õîõиðîë учðууëàõгүйí үүдíээс 
зàйëшгүй шààðдëàгàòàй îíцгîй òîõиîëдîëд òөðийí õîëáîгдîõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà  
/àëáàí òушààëòàí/-ыí шийдвэðээð õувь õүíий эðүүë мэíдийí áîëîí áусàд íууцыг õууëьд 
зààсàí òîдîðõîй õүðээíд иë áîëгîж áîëîõ áà үүíээс áусàд òîõиîëдîëд иë áîëгîõыг 
õîðигëîдîг. 

95. Хувь õүíий íууцыí òуõàй õууëьд “õууëиàð òусгàйëàí эðõ îëгîгдсîí òөðийí 
áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí зөвõөí õууëь òîгòîîмжид зààсàí үíдэсëэë, 
жуðмыí дàгуу õувь õүíий íууцòàй òàíиëцàж” áîëîõîîð зààсíы дàгуу áуþу Эðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 1.11 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу “Èðгэíий õувийí áà 
гэð áүë, зàõидàë õàðиëцààíы íууцыг õууëиàð õàмгààëàõ áà эíэõүү эðõийг зөвõөí õууëьд 
зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу õязгààðëàж” áîëîõîîð зîõицууëсàí. 

96. Түүíчëэí эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àëивàà àжиëëàгààг эðүү шүүëò, 
õүíëэг áус õàðьцààíààс àíгид áàйëгàõ зîðиëгîîð Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
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òуõàй õууëийí 1.9 дүгээð зүйëд “Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîгчид эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжëîõ, 
сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, õîõиðîгч, гэðчээс мэдүүëэг àвàõдàà òэдэíòэй õүíëэг 
áусààð õàðьцàж, íэð òөð, àëдàð õүíд, áие мàõáîд, сэòгэë сàíààíд õîõиðîë учðууëàõ àðгà 
õэðэгëэõ”-ийг õîðигëîсîí.

20 дугаар зүйл
97. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëээð àëивàà õүíий õàëдàшгүй, 

чөëөөòэй áàйõ, чөëөөòэй зîðчиõ зэðэг үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëж, зөвõөí 
õууëьд зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд эíэõүү эðõ, эðõ чөëөөíд õàëдàõыг õàòуу õîðигëîсîí. 

98. Тîдðууëáàë, Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ õууëьд сэжигòíийг áàðивчëàõ, 
цàгдàí õîðиõ, яëëàгдàгчийг õîðьж мөðдөõ зэðгээð эðõ чөëөөг íь õязгààðëàí íийгмээс 
òусгààðëàõ òîõиîëдîëд “зөвõөí шүүгчийí зөвшөөðөëòэй”-гээð õууëьд зààсàí үíдэсëэë, 
жуðàмд íийцүүëэí õязгààðëàж áîëîõîîð òîдîðõîй òусгàсàí. 

99. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсàí эðүүгийí õэðэг õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчмыí íэг íь үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð õэíийг 
ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөшгиõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõ, өмчëөõ эðõэд 
íь õàëдàõ, эðүүгийí õэðэг үүсгэж яëëàгдàгчààð òàòàõ, гэм áуðууòàйд òîîцîõ, эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõийг õîðигëîсîí. /ЭХХШТХууëийí 1.8 дугààð зүйë/

100. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы îðîëцîгч /”îðîëцîгч”-ийг òус 
õууëийí 1.4 дүгээð зүйëийí 1.13-ò зààсíààð îйëгîíî/ áîëж áàйгàà õүíийг áàðивчëàõ, 
цàгдàí õîðиõ, зîðчиõ эðõийг íь õязгààðëàõ àðгà õэмжээг зөвõөí шүүõийí зөвшөөðëөөð 
àвàõ үíдэсëэë, жуðмыг òус õууëьд òîдîðõîй зààсàí.

101. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд кîíвеíцийí 18 дугààð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò зààсàí эðõ чөëөө íь õязгààðëàгдсàí õүíий òөðөë сàдàí, òэдíий òөëөөëөгч 
áуþу òэдíий өмгөөëөгчид 18 дугààð зүйëд зààсàí мэдээëëийг àвàõ эðõийг õязгààðëàсàí 
зîõицууëàëò òусгàгдààгүй. 

102. Хууëийí õàмгààëàëòàд áàйгàà áөгөөд эðõ чөëөөг íь зөвõөí шүүõийí õяíàëòыí 
дîîð õязгààðëàж áуй òîõиîëдîëд дуðдсàí мэдээëëийг àвàõ эðõийг õязгààðëàсàí õууëийí 
зîõицууëàëò áàйõгүй òуë кîíвеíцийí 2 дугààð зүйëд òîдîðõîйëсîí үйëдэë áîëîõ, 17 
дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийг зөðчиõ àсуудàë áàйõгүй áîëíî.

103. Кîíвеíцийí 18 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí (à)-гààс (g) õүðòэëõ мэдээëëийг 
àвàõ, уг мэдээëëээð õàíгàõ, õàðиуцëàгà õүëээõ áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòíы òàëààðõ 
õууëийí зààëò, үíдэсëэëийí òуõàй кîíвеíцийí 17 дугààð зүйëээс õàðíà уу. 

104. Эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëсàí õүíий òөðөë сàдàí, òэдíий òөëөөëөгч áуþу 
өмгөөëөгчид íь òуõàйí õүíий эðõ чөëөөг õязгààðëàсàí íь õууëь ёсíы эсэõ àсуудëыг 
шүүõэд òàвиõààсàà өмíө 18 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí мэдээëëийг сààдгүй 
шууðõàй îëж àвàõ áîëîмжийг áүðдүүëсэí зîõицууëàëò õууëьд òусгàгдсàí áîëíî. 

105. Туõàйëáàë, мөðдөгч сэжигòíийг áàðивчиëсíààс õîйш 6 цàгийí дîòîð òуõàйí 
сэжигòíийг áàðивчиëсàí òàëààð òүүíий гэð áүëийí àðвàí íàймàí íàсàíд õүðсэí гишүүí, 
эсõүë өмгөөëөгч, гàдààд уëсыí иðгэí áîë òуõàйí уëсыí Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзàðò 
мэдэгдэíэ /ЭХХШТХууëийí 31.6 дугààð зүйë/.
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106. Шүүõ яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ 
шийдвэð гàðгàсàí òîõиîëдîëд цàгдàí õîðиõ шийдвэð гàðгàсíààс õîйш 2 цàгийí 
дîòîð яëëàгдàгчийг цàгдàí õîðьсîí òàëààð òүүíий гэð áүëийí àðвàí íàймàí íàсàíд 
õүðсэí гишүүí, эсõүë өмгөөëөгч, гàдààд уëсыí иðгэí áîë òуõàйí уëсыí Дипëîмàò 
òөëөөëөгчийí гàзàðò, òуõàйí уëсыí Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзàð áàйõгүй áîë гàдààд 
õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàд мэдэгдэõээð зààсàí /
ЭХХШТХууëийí 14.13 дугààð зүйë/.

107. Бàðивчëàгдсàí сэжигòэí òүүíий õууëь ёсíы òөëөөëөгч, өмгөөëөгч эðүүгийí 
õэðэг үүсгэж яëëàгдàгчààð òàòàõ òîгòîîëòîй òàíиëцàж, õууëáàðëàж àвàõ, áàðивчиëсàí 
үíдэсëэëийí òàëààð мөðдөгчөөð òàйëáàðëууëàõ эðõòэй.

108. Кîíвеíцийí 18 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсàí мэдээëëийг сààдгүй îëж 
àвсàí òîõиîëдîëд эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëсàí õүíий òөðөë сàдàí, òэдíий òөëөөëөгч 
áуþу өмгөөëөгч òуõàí õүíий эðõ чөëөөг õязгààðëàсàí íь õууëь ёсíы эсэõ àсуудëыг шүүõэд 
òàвьж шийдүүëэõ áîëîмжòîй áîëîõ þм. Эíэ òîõиîëдîëд шүүõэд õàíдàõ àсуудàë íээëòòэй 
ямàð íэг õîðиг сààд áàйõгүй áîëíî.

109. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 1.13 дугààð зүйëд эðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд õүí, õууëийí эòгээд õууëиàð õàмгààëàгдсàí 
эðõ, õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë íь зөðчигдсөí, õөíдөгдсөí гэж үзвэë уг эðõээ 
сэðгээëгэõээð шүүõэд õàíдàõ эðõòэй áîëîõ, мөí õууëийí 1.14 дүгээð зүйëд эðõ, õууëь 
ёсíы àшиг сîíиðõîë íь зөðчигдсөí, õөíдөгдсөí гэж үзэж áàйгàà õүí, õууëийí эòгээд 
өөðийгөө өмгөөëөõ, эсõүë өмгөөëөгчөөð өмгөөëүүëэõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõòэй 
áàйõààð зààсàí.

110. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ 
òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëд õîðигдсîí эòгээдийí эдëэõ эðõийг òîдîðõîй зààж өгсөí. 
Туõàйëáàë: 

- өөðийí эðõ, үүðэг, õîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм, өðгөдөë, гîмдîë, õүсэëò гàðгàõ 
эðõийí òàëààð мэдээëэë, òàйëáàð àвàõ;

- өөðийí õувийí àþуëгүй áàйдëыг õàíгууëàõ;
- õîðиõ áàйðíы дàðгà áîëîí õîðиõ áàйðíы үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ эðõ 

áүõий àëáàí òушààëòàíòàй õîðиõ áàйðàíд àжиëëàõ үеэð íь õувиàðàà ууëзàõ;
- өмгөөëөгчòэй ууëзàõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ;
- уëсыí íууцòàй õîëáîîòîй áîëîí гэмò үйëдэëд õîëáîгдîëòîй уðвууëàí àшигëàж 

áîëзîшгүйгээс áусàд, өөðийí õууëь ёсíы эðõ àшгийг õàмгààëàõ áàðимò áичиг, 
áичëэгийг áиедээ õàдгàëàõ;

- íîм, сîíиí, сэòгүүë, àðиуí цэвðийí õэðэгсэë өðөөíдөө áàйëгàõ;
- эíэ õууëиàð òîгòîîсîí õэмжээíий иëчëэгòэй õîîë, òүүíчëэí уíòàõ áàйð, дэвсгэð, 

õучëàгààð õàíгàгдàõ;
- шөíийí цàгò 8 цàгààс áàгàгүй õугàцààгààð уíòàж àмðàõ;
- эмíэëгийí òусëàмжийг Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëьд зààсàí жуðмыí 

дàгуу àвàõ;
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- õîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàмд зààсíы дàгуу зàõидàë, цàõиëгààíààð õàðиëцàõ, 
áичгийí õэðэгсэë àшигëàõ;

- õîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм зөðчиõгүйгээð шàшíы зàí үйë үйëдэõ;
- õîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàмд зààсàí õугàцààгààð сàëõиíд гàðàõ;
- áîëîвсðîë, мэдëэгээ дээшëүүëэõ, шààðдëàгàòàй суðàõ áичиг, íîм àшигëàõ;
- эðгэëò àвàõ;
- иðгэíий эðõ зүйí õэëцэëд иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгчөөðөө дàмжууëàí îðîëцîõ;
- өөðò õîëáîгдîõ àсуудëààð áîëîí õîðиõ áàйðíы íөõцөë, жуðàм, үйë 

àжиëëàгààíы òàëààð àëь ч áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд өðгөдөë, гîмдîë, 
õүсэëò гàðгàõ.

111. Хîðигдсîí эòгээдийг õîðиõ шийдвэð гàðгàсàí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíы áуþу 
òүүíий удиðдàõ дээд àëáàí òушààëòíы áичгээð îëгîсîí зөвшөөðëөөð òөðөë сàдàí áîëîí 
áусàд õүмүүсòэй ууëзууëж áîëíî. Хîðигдсîí гàдààд уëсыí иðгэí íь эðõ áүõий àëáàí 
òушààëòíы зөвшөөðëөөð õîðиõ áàйðíы зàõиðгààгààð дàмжууëàí өөðийí уëсыí дипëîмàò 
òөëөөëөгчийí áîëîí кîíсуëыí гàзðыí àжиëòàíòàй ууëзàж áîëíî.

21 дүгээр зүйл
112. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд áàðивчëàгдсàí, цàгдàí 

õîðигдсîí, õîðигдсîí эòгээдийг суëëàõ òуõàй зîõицууëàëòыг õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы үе шàò áүðò òусгàсàí. Туõàйëáàë, òус õууëийí 31.5 дугààð зүйëд сэжигòíийг 
õууëьд зààсíы дàгуу шүүõийí зөвшөөðөëгүй áàðивчëàõдàà õууëь áусààð áàðивчиëсàí áîë 
пðîкуðîð дàðуй суëëàõààð, мөí ийíõүү áàðивчиëсíààс õîйш 48 цàг дуусч, сэжигëэгдэж 
áàйгàà õүíд эðүүгийí õэðэг үүсгэж яëëàгдàгчààð òàòàõ пðîкуðîðыí шийдвэð, цàгдàí õîðиõ 
шүүõийí шийдвэð иðээгүй áîë áàðивчëàõ áàйðíы дàðгà íь мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчид 
мэдэгдэж, òүүíийг суëëàõ зîõицууëàëòыг òусгàсàí. 

113. Түүíчëэí эðõ чөëөө íь õязгààðëàгдсàí эòгээд суëëàгдсàí гэдгийг 
áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîîð Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд суëëàсàí 
òуõàй мàгàдëàгàà îëгîõîîð, өсвөð íàсíы сэжигòíийг суëëàõдàà òүүíий эцэг, эõ, àсðàí 
õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч, õууëь ёсíы òөëөөëөгчийí àëь íэгэíд õүëээëгэí өгөõөөð 
òус òус зîõицууëсàí. 

114. Үүíээс гàдíà дээðõ õууëьд цàгдàí õîðигдîж áàйгàà шүүгдэгчийг цàгààòгàсàí, 
яë эдëэõээс чөëөөëсөí, яë îíîгдууëàõгүйгээð òэíссэí, эсõүë òүүíд õîðиõîîс өөð òөðëийí 
яë îíîгдууëсàí, õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîсîí áîë цàгдàí õîðигдîж áàйгàà шүүгдэгчийг 
шууд суëëàõààð зîõицууëсàí. 

115. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы зàðчимд õүíий õàëдàшгүй 
áàйõ эðõийг õàíгàõ зàðчим áàгòдàг. Эíэ òуõàй Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 1.8 дугààð зүйëд зààсàí áөгөөд õууëьд зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд шүүõийí 
зөвшөөðөëгүй, эсõүë шүүõийí шийдвэðò зààсíààс иëүү õугàцààгààð áàðивчëàгдсàí, 
цàгдàí õîðигдîж áàйгàà õүíийг пðîкуðîð дàðуй суëëàõààð зààсàí áàйдàг.

116. Яëëàгдàгчид цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг àвàõ, өөðчëөõ, 
õүчиíгүй áîëгîõ àсуудëыг шүүõ õэëэëцүүëэг õийж шийдвэðëэõ áà шүүõийí õэëэëцүүëэгò 



557

ХҮЧЭЭР АЛГА БОЛГОХООС БҮХ ХҮНИЙГ ХАМГААЛАХ ТУХАЙ НҮБ-ЫН КОНВЕНЦ

пðîкуðîð, яëëàгдàгчийí õууëь ёсíы òөëөөëөгч, өмгөөëөгчийг îðîëцууëàõ áà õүсэëò 
гàðгàсàí òîõиîëдîëд яëëàгдàгчийг өөðийг íь îðîëцууëàõààð, яëëàгдàгчийí өмгөөëөгч 
õүðэëцэí иðээгүй áîë òîмиëîгдсîí өмгөөëөгч îðîëцууëàõààð мөí õууëьд зààсàí  
/ЭХХШТХууëийí 14.13 дугààð зүйë/. 

117. Шүүõээс гàðгàсàí яëëàгдàгчид àвсàí цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээг õүчиíгүй áîëгîõ шийдвэðийг дàðуй áиеëүүëíэ. Эíэ òîõиîëдîëд шүүõийí 
õэëэëцүүëэгò яëëàгдàгчийí õууëь ёсíы òөëөөëөгч, өмгөөëөгч зààвàë îðîëцîõ òуë цàгдàí 
õîðигдсîí õүí суëëàгдàíà гэдэг мэдээëэë àвсàí áàйõ учðààс íàйдвàðòàй íягòëàí шàëгàõ 
áîëîмжòîй áîëíî.

118. Бàðивчëàгдсàí сэжигòíий õувьд:
- Бàðивчиëсíààс õîйш 48 цàг дуусч, сэжигëэгдэж áàйгàà õүíд эðүүгийí õэðэг 

үүсгэж яëëàгдàгчààð òàòàõ пðîкуðîðыí шийдвэð, цàгдàí õîðиõ шүүõийí 
шийдвэð иðээгүй áîë áàðивчëàõ áàйðíы дàðгà мөðдөгч, пðîкуðîð, шүүгчид 
мэдэгдэж, òүүíийг суëëàíà.

- Ñэжигòíийг суëëàõдàà òүүíийг ямàð үíдэсëэëээð, õэзээ, õààíà, õэíий 
шийдвэðээð áàðивчиëсàí, õэзээ, õэíий шийдвэðээð суëëàсàí òуõàй мàгàдëàгàà 
îëгîíî.

- Бàðивчëàгдсàí өсвөð íàсíы сэжигòíийг суëëàõдàà òүүíий эцэг, эõ, àсðàí 
õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч, õууëь ёсíы òөëөөëөгчийí àëь íэгэíд õүëээëгэí 
өгíө.

- Мөðдөгч сэжигòíийг суëëàсàí òуõàй òэмдэгëэë, áàðивчëàõ àжиëëàгààòàй 
õîëáîîòîй мàòеðиàëыг 24 цàгийí дîòîð пðîкуðîðò õүðгүүëíэ /ЭХХШТХууëийí 
31.12 дугààð зүйë/. 

- Бàðивчиëсàí сэжигòíийг суëëàõ, эíэ òуõàй õîëáîгдîõ àëáàí òушààëòàíд 
мэдээëэõ, òэмдэгëэë үйëдэõ, õүүõдийг áîë õүëээëгэí өгөõөөð Эðүүгийí õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд òîдîðõîй зààсàí òуë áàðивчиëсàí õүíийг 
үíэõээð суëëàсàí гэж íàйдвàðòàй íягòëàí шàëгàõ áîëîмж áүõий áàйдëààð 
суëëàõ явдëыг õàíгàсàí зîõицууëàëòòàй гэж үзэж áîëíî.

22 болон 23 дугаар зүйл
119. Нээëòòэй, õààëòòàй õîðиõ àíги, суðгàëò-õүмүүжëийí òусгàй áàйгууëëàгà, цàгдàí 

õîðиõ òөв, áàйð, íэгдсэí áîëîí òөðөëжсөí мэðгэшëийí õîðиõ эмíэëэг, мэðгэжëийí 
суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөвд àжиëëàж áàйгàà àëáà õààгчдàд зîðиуëсàí суðгàëòыг 
Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2015 îíы 12 дугààð сàðыí 31-íий 
өдðийí А/274 дүгээð òушààëààð áàòëàгдсàí “Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí 
àëáà õààгчдàд àëáàíы суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ жуðàм”-ààð зîõицууëàí àжиëëàдàг. 
Ñуðгàëòыí õөòөëáөð 2 òөðëөөс áүðдэõ áөгөөд ¿íäсýí сурãалòаар Шүүõийí шийдвэð 
гүйцэòгэõ áàйгууëëàгàд àжиëëàж áуй àëáà õààгчийí õувьд зàйëшгүй мэдвэë зîõиõ 
õууëь òîгòîîмж, õүíий эðõ, áàйгууëëàгыí ёс зүй, цэðгийí õэðгийí мэдëэг, àëáàíы áэëэí 
áàйдëыг õàíгàõ чигëэëийí суðгàëòыг, чèãл¿¿лýх сурãалòаар àëáà õààгчийí еðөíõий 
мэдëэг, õàðиëцàà, зàí áàйдàë, өөðийгөө õөгжүүëэõэд чигëэгдсэí õувь õүíий õөгжиë, 



558

НАЙМДУГААР БҮЛЭГ

áàгààð àжиëëàõ чàдвàð зэðэг чигëэëээð суðгàëòыг явууëдàг. 
120. Мөí Цàгдààгийí àëáàí õààгчид áîëîí Гàдààд иðгэí õàðьяàòыí гàзðыí àëáàí 

õààгчдàд õүíий эðõ, шиíээð áàòëàгдсàí õууëь òîгòîîмжийí òàëààðõ суðгàëòуудыг òîгòмîë 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

24 болон 25 дугаар зүйл
121. Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 13 дугààð áүëэгò гэðч 

õîõиðîгчийí àþуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ шүүõийí шийдвэð гàðгàõ үíдэсëэë, шүүõийí 
шийдвэð гàðгàõ òуõàй, мөí õууëийí 35 дугààð áүëэгò шүүõ õуðàëдààíы òуðш гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй зààсàí. 

122. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвàõ зîðиëгî íь òэдíийг àйëгàí 
сүðдүүëэõ, дàðàмòëàõ, эðүү шүүëò òуëгàõààс уðьдчиëàí сэðгийëж áàйгàà áîëíî.

123. Дээðõ õууëийí 8.3 дугààð зүйëд õîõиðîгчийí àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ 
зîðиëгîîð õүсэëòийíõ íь дàгуу яëòíыг õîðиõ яëààс õугàцààíы өмíө суëëàõ àсуудëыг 
шийдвэðëэõ õуðàëдààí, яëëàгдàгчид òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвсàí, өөðчиëсөí, 
õүчиíгүй áîëгîсîí, õэðэг áүðòгэëòийí õэðэг íээсэí, õààсàí, мөðдөí áàйцààëòыг 
òүдгэëзүүëсэí, сэðгээсэí, õэðгийг пðîкуðîðò шиëжүүëсэí òàëààð пðîкуðîð, мөðдөгч íь 
õîõиðîгчид мэдээëэë өгөõөөð òусгàсàí. 

124. Түүíчëэí Мîíгîë Óëс íь Гэðч õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийг 2013 îíд 
áàòàëсàí áөгөөд эíэ õууëиàð гэмò õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ явцàд гэðч, õîõиðîгчийí 
àмь íàс, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, òэдíийг мэдээëëээð õàíгàõ, дэмжëэг, òусëàëцàà 
үзүүëэõ эðõ зүйí үíдсийг òîгòîîсîí. Óг õууëиàð гэðч õîõиðîгчид àþуëгүй áàйдëыí 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ áîëîí сэòгэë зүйí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ гэсэí õîёð 
òөðëийí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвдàг. Хàмгààëàëòàд áàйгàà гэðч õîõиðîгч íь õууëь 
зүйí òусëàëцàà, сэòгэë зүйí òусëàëцàà áîëîí эðүүë мэíдийí òусëàëцàà үзүүëж áàйíà. 

125. Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд гэðч, õîõиðîгчийí õàмààðàë áүõий эòгээд òуõàйëáàë 
òэдгээðийí íөõөð /эõíэð/, õàмòðàí àмьдðàгч, эцэг, эõ, өвөг эцэг, эмэг эõ, òөðсөí, дàгàвàð 
áîëîí үðчиëж àвсàí õүүõэд, òөðсөí àõ, эгч, дүү, àч õүү, àч îõиí, зээ õүү, зээ îõиíыг 
õàмгààëàëòàд àвàõ áîëîмжòîй /5.2 дугààð зүйë/.

126. Шүүõ, пðîкуðîð, мөðдөí шàëгàõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà áîëîí шүүõийí шийдвэð 
гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà íь гэðч, õîõиðîгчòîй õàðьцàõ, íàсàíд õүðээгүй гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ чигëэëээð шүүгч, пðîкуðîð, мөðдөгчийг чàдвàð сàйжðууëàõ суðгàëòàд 
õàмðууëж, õîõиðîгч, гэðчòэй õàðьцàõàд áàðимòëàõ жуðàм áîëîвсðууëж, мөðдүүëж áàйíà 
/25.4 дүгээð зүйë/. 
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9.1 МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ  
БАЙДЛЫН ТАЛААРХ ҮНДЭСНИЙ ИЛТГЭЛ

I. ТАНИЛЦУУЛГА

А. Ээлжит нэгдсэн хэлэлцүүлгийн талаарх Монгол Улсын байр суурь
1. Мîíгîë Óëс 1992 îíд áàòàëсàí шиíэ Үíдсэí õууëиàðàà õүмүүíëэг иðгэíий 

àðдчиëсàí íийгмийг цîгцëууëàí õөгжүүëэõийг эðõэм зîðиëгîî áîëгîж õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг жиíõэíэ уòгààð íь òуíõàгëàсàí áиëээ. Өíгөðсөí 18 жиëийí õугàцààíд Мîíгîë 
Óëс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëж, иðгэí õүí эðõээ эдëэõ уëс òөð, эðõ зүйí îðчíыг 
áүðдүүëэõэд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëсààð иðëээ. Эíэ õүðээíд Мîíгîë Óëс гàгцõүү 
үíдэсíий õэмжээíд òөдийгүй îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгийí õүðээíд õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөíий àсуудëààð дуу õîîëîйгîî өðгөж, дэëõийí àðдчиëсàí уëс гүðíүүдòэй õàмòыí 
àжиëëàгààг өðгөжүүëэí õөгжүүëж áàйíà.

2. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгà (цààшид “НҮБ” гэõ)-ыí гишүүí îðíы õувьд Мîíгîë 
Óëс òус áàйгууëëàгààс гàðгàсàí õүíий эðõийí õàмгààëëыí òàëààðõ шийдвэð, зөвëөмжийг 
òàëàðõàí õүëээí àвч, òэдгээðийг îëîí уëсыí õэмжээíд õàмгààëж, õөõиүëэí дэмжиõ òàëààð 
идэвõòэй үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Түүíчëэí Мîíгîë Óëс õүíий эðõийí õàмгààëëыí 
чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг үíдэсíий áàйгууëëàгуудыг áий áîëгîõ, òэдгээðийí 
чàдàвõыг áэõжүүëэõ àсуудëыг òөðийí áîдëîгыí õэмжээíд àвч үздэг áөгөөд эíэ õүðээíд 
Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë (цààшид “ÓÈХ” гэõ)-ыí 2003 îíы 10 дугààð сàðыí 24-íий өдðийí 
41 дүгээð òîгòîîëîîð íийò 4 áүëэг 240 зүйë áүõий “Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàíгàõ 
үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áàòëàí гàðгàсàí áөгөөд уг õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүðэг 
áүõий Үíдэсíий õөòөëáөðийí õîðîîг áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà.

3. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð “Ээëжиò íэгдсэí õэëэëцүүëэг”-ийí үйë àжиëëàгààíд 
îðîëцîõ зàмààð õүíий эðõийг õàмгààëàí áàòàòгàõ чигëэëээð НҮБ-ыí áусàд гишүүí îðîí 
áîëîí иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудòàй сàíàë áîдîë, òүүíчëэí òуðшëàгà сîëиëцîõîд 
áэëэí áàйíà. НҮБ-ыí õүðээíд шиíээð íэвòðүүëсэí “Ээëжиò íэгдсэí õэëэëцүүëэг” гэõ 
эíэ меõàíизм íь өөðийí îðíы õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí òàëààð дэëõий íийòэд 
мэдээëэõээс гàдíà цààшдыí чиг õàíдëàгà, иðээдүйд àвч õэðэгжүүëэõ зîõисòîй àðгà 
õэмжээ зэðгийг òîдîðõîйëîõ áîдиò áîëîмжийг Мîíгîë Óëсàд îëгîж áàйíà. Èймээс Хүíий 
эðõийí Çөвëөëòэй үð дүíòэй õàðиëцàí яðиà өðíүүëж, îëîí уëсыí áусàд áàйгууëëàгà, 
òүүíчëэí иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудààс зөвëөгөө àвàõ сàйõàí áîëîëцîî áүðдэж áуй 
íь Мîíгîë Óëсыí õувьд îëзууðõуушòàй õэðэг áөгөөд ийм õэëáэðээð цààшид õүíий эðõийг 
õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõэд өөðийí чàдàвõыг áүðэí дүүðэí дàйчëàõ áîëíî.

В. Үндэсний илтгэл боловсруулах арга зүй ба зөвлөлдөх ажиллагаа
4. Үíдэсíий иëòгэëд õүíий эðõийг õàмгààëàõ, òүүíийг õөõиүëэí дэмжиõ үйë 

àжиëëàгààíы áîдëîгî, õàмðàõ õүðээ, òэдгээðийí õэðэгжиëò áîëîí õэðэгжүүëэõ 
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меõàíизмыí òàëààð òусгàв. Түүíчëэí õүíий эðõийг õàмгààëàõàд учиðч áуй õүíдðэë, 
áэðõшээë, òэдгээðийг дàвàí òууëàõ àðгà зàмыí òàëààð өөðийí сàíàëыг áàгòààсàí áîëíî.

5. Үíдэсíий иëòгэëийг Хүíий эðõийí Çөвëөëийí 2007 îíы 6 дугààð сàðыí 18-íы 
өдðийí 5/1 дүгээð Тîгòîîëîîð áàòëàгдсàí удиðдàмж áîëîí А/НRC/6/L.24 òîîò Бàðимò 
áичигò òусгàгдсàí “Ээëжиò Нэгдсэí Хэëэëцүүëэг”-ийí дàгуу Мэдээëэë áэëòгэõ òуõàй 
Еðөíõий Óдиðдàмж зэðгийг òус òус áàðимòëàí áîëîвсðууëàв.

6. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйдыí зàõиðàмжààð áàйгууëсàí үíдэсíий иëòгэë 
áэëòгэõ Ажëыí õэсэг үíдэсíий иëòгэë áэëòгэõ õугàцààíд íийò 3 удàà õуðàëдсàí áөгөөд 
Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс (цààшид “ХЭҮК” гэõ) áîëîí õүíий эðõийí 
чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгà (цààшид “ТББ” гэõ)-ууд 
áîëîí мэðгэжëийí õүмүүсòэй сàíàë сîëиëцîõ ууëзàëòыг яíз áүðийí òүвшиíд õэд õэдэí 
удàà õийсэí áîëíî. Туõàйëáàë Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð НҮБ-ыí Хүíий эðõийí дээд 
кîмиссàðыí àëáà (цààшид “ХЭДКА” гэõ)-òàй õàмòðàí Үíдэсíий иëòгэë áэëòгэõ òуõàй 
суðгàëò-семиíàðыг 2010 îíы 1 дүгээð сàðд Óëààíáààòàð õîòíîî зîõиîí áàйгууëсàí 
áөгөөд дээðõ суðгàëòàд òөðийí áîëîí ТББ-ыí íийò 70 гàðуй òөëөөëөгч îðîëцîв. Түүíчëэí 
2010 îíы 2 дугààð сàðд НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð, Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, îëîí 
íийòийí áàйгууëëàгà îðîëцсîí 3 òàëò зөвëөëдөõ ууëзàëòыг зîõиîí áàйгууëж иëòгэë 
áîëîвсðууëàõ àсуудëààð чөëөөòэй сàíàë áîдëîî сîëиëцîв. Мөí Хүíий эðõийг õàíгàõ 
үíдэсíий õөòөëáөðийí www.humanrights.mn веá õуудсàíд үíдэсíий иëòгэë áэëòгэõòэй 
õîëáîîòîй мэдээëëүүдийг 2010 îíы 05 дугààð сàðыí 12-íы өдөð áàйðëууëàõ зэðгээð 
эíэ õүðээíд àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээгээ îëîí íийòэд òуõàй áүðò иë òîд áàйëгàõàд 
àíõààðàë òүëõүү õàíдууëàв.

II. ХҮНИЙ ЭРХИЙГ ХАМГААЛАХ, ХӨХИҮЛЭН  
ДЭМЖИХ ТӨРИЙН МЕХАНИЗМ

А. Үндсэн зорилго
7. Мîíгîë Óëс õүíий эðõэмсэг îðшиõуй, үíэò зүйëсийг õүíдэòгэí үздэг. Èйм ч 

учðààс õүí áүð ямàð íэгэí àëàгчëàëгүйгээð өөðийí сàëшгүй эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэõ òэð 
áîëîмжийг íь áүðдүүëж өгөõ үíдсэí үүðгээ гүíээ уõàмсàðëàдàг áөгөөд õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг дээдëэõ íь угààсàà Мîíгîë òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зàðчим áîëíî.

8. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí õүðээíд õүíий àмьд явàõ, õàëдàшгүй áàйõ, 
үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ, эвëэëдэí íэгдэõ, òàйвàí жàгсààë, 
цугëààí õийõ, òүүíд îðîëцîõ, чөëөөòэй зîðчиõ, õувийí íууцòàй áàйõ эðõийí õàмгààëëыí 
àсуудàëд òîдîðõîй õүчиí чàðмàйëò гàðгàдàг áîë эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí 
òуõàйд суðч áîëîвсðîõ, сîёë, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ àвàõ эðõийг íь өðгөжүүëэõ зàмààð 
иðгэíий àмьжиðгààíы чàíàðыг дээшëүүëэõэд гîëëîí үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà. 
Мөí õүíий õөдөëмөðëөõ эðõийг õөõиүëэí дэмжиõ áîдëîгыíõîî õүðээíд Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзàð õөгжëийí áэðõшээëòэй áîëîí õөдөëмөðийí õөëсíий дуíдàж õэмжээíээс 
дîîгууð îðëîгîòîй иðгэдэд эðүүë мэíд, íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, 
òэдгээð иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмж, áîëîëцîîг íэмэгдүүëэõэд àíõààðч áàйíà. 
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Түүíчëэí 2008 îíд эðõ зүйí òусëàëцààíы òөвийг áүõ àймàг, дүүðэгò áàйгууëсàí áөгөөд 
òөвийí зîðиëгî íь òөëáөðийí чàдвàðгүй, эмзэг áүëгийí иðгэд мөíгө, сàíõүү, íийгмийí 
гàðàë үүсэë, áàйдëààсàà шàëòгààëàí õууëь зүйí òусëàëцàà àвч чàдàõгүйí уëмààс эðõ íь 
зөðчигдөõөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд îðшиж áàйíà.

9. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð õууëь òîгòîîмж áîëîвсðууëàõ, áîдëîгî òîдîðõîйëîõ, 
òүүíийг õэðэгжүүëэõэд àëàгчëàõгүй áàйõ áîдëîгî áàðиõ зàмààð үíдэсíий цөөíõийí 
эðõийг õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõ áîëîмжийг үðгэëж эðэëõийëдэг. Туõàйëáàë 
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд үíдэсíий цөөíõийí эõ õэëээðээ суðàëцàõ, õàðиëцàõ, сîёë, 
уðëàг, шиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг õөíдөõгүй áàйõ зîõицууëàëòыг 
òусгàсíààðàà үíдэсíий цөөíõийí эðõийг áàòàëгààжууëж áуй õэðэг þм.

10. Èðгэдийíõээ уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийг õàíгàõ зîðиëгîîð 
õүíий эðõийí гэðээíий áàйгууëëàгуудààс гàðгàсàí áуþу òîгòîîсîí îëîí уëсыí õэм 
õэмжээ, сòàíдàðòыг õэðэгжүүëэõэд àч õîëáîгдîë өгч áàйíà. Түүíчëэí иðгэдийí эðõ зүйí 
мэдëэгийг íэмэгдүүëэõ үүдíээс эðõ зүйí àëáàí áус суðгàëòыг эðõ зүйí îëîí чигëэëээð 
òîгòмîë явууëж áàйíà.

В. Хууль зүйн орчин ба төрийн механизм
11. Аëивàà уëсыí Үíдсэí õууëийí зîðиëгî íь òөðийí эðõ мэдëийг õязгààðëàõыí 

õиðээð иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөгөө гàðцààгүй эдëэõ áîëîмжийг áàòàòгàí áэõжүүëэõэд 
îðшдîг. Эíэ жишгийí дàгуу Мîíгîë Óëсыí шиíэ Үíдсэí õууëиàð õүíий үíдсэí эðõүүдийг 
àíгиëàí òөðөëжүүëж, òэдгээð эðõүүдийí õөíдөгдөшгүй áàйõ áàòàëгààг õàíгàõ үүðгийг 
òөðд îíîгдууëсàí. Өөðөөð õэëáэë òөðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, 
íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй 
òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà гэсэí үг.

12. Хүíий эðõүүдийг дàí гàíц Үíдсэí õууëиàð áус òөðөë áүðийí сàëáàð áуþу 
òусгàйëсàí õууëиудààð дàвõàð зîõицууëдàг. Гэõдээ òэдгээð òусгàй õууëиуд íь Үíдсэí 
õууëиàð òîгòîîсîí õүíий үíдсэí эðõэíд ямàð íэгэí áàйдëààð õàðшëàõ ёсгүй áөгөөд õэðэв 
иíгэсэí òîõиîëдîëд Үíдсэí õууëийí шүүõ (Цэц)-ээð уг зөðчëийг àðиëгàíà. Мөí эðõ íь 
зөðчигдсөí гэж үзэж áуй иðгэí эíэ òуõàй гîмдëîî ХЭҮК-ò õàíдàí гàðгàõ áîëîмжòîй.

13. Мîíгîë Óëс õүíий эðõийí îëîí уëсыí үíдсэí гîë гîë áàðимò áичгүүдэд íэгдэí 
îðсîí. Туõàйëáàë Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò, òүүíий íэмэëò 
I пðîòîкîë, Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò, Аðьс, үíдсээð 
àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí Кîíвеíц, Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ 
õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц, Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг 
áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц, Хүүõдийí 
эðõийí òуõàй кîíвеíц, òүүíий íэмэëò пðîòîкîë, Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийí 
òуõàй кîíвеíц áà òүүíий íэмэëò пðîòîкîë, Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 
шугàмààð áàòàëсàí кîíвеíцууд гэõ мэò. Хàмгийí сүүëд Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí Эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò пðîòîкîëыг 2010 îíы 04 дүгээð 
сàðыí 23-íы өдөð сîёðõîí áàòàëëàà.

14. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí дàгуу Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ íь 
сîёðõîí áàòàëсàí áуþу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц дîòîîдыí õууëь 
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òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëдэг. Èймд дîòîîдыí àëивàà õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ áуþу эсõүë шиíээð õууëь áàòëàõ зэðэг òîõиîëдîëд дээðõ îëîí уëсыí гэðээíд 
õàðшëàõгүй áàйõààð зîõицууëàëò õийгддэг.

С. Хүний эрхийн байгууллагууд
15. Хàðиуцàж áуй àсуудëыíõàà цàð õүðээ, òүвшиí áîëîí чиг үүðгээсээ шàëòгààëàí 

Мîíгîë Óëсыí яàмдууд өөð õîîðîíдîî õàðиëцàí àдиëгүй áàйдëààð õүíий эðõийг 
õàмгààëàõ áуþу õөõиүëэí дэмжиõ үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Туõàйëáàë Мîíгîë Óëсыí 
Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм (цààшид “ХÇДХЯ” гэõ) õүíий эðõийí õàмгààëëыí áîдëîгыí 
үíдсийг òîдîðõîйëж, үйë àжиëëàгààíы үíдсэí чигëэëийг òîгòîîдîг áîë Нийгмийí 
õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм õөдөëмөðëөõ эðõ, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõ áà 
áусàд íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðò õàмààðàõ эðõ, Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы 
яàм суðч áîëîвсðîõ эðõ, Эðүүë мэíдийí яàм эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ àвàõ эðõийг òус 
òус õэðэгжүүëэõ үүðэг õүëээдэг. Эдгээðээс гàдíà Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч áîëîí 
òîõиðууëàгч àгеíòëàгууд õүíий àëивàà íэг эðõээð дàгíàí àжиëëàдàг áөгөөд эíд Хүүõдийí 
òөëөө гàзàð áîëîí Æеíдэðийí òэгш áàйдëыí үíдэсíий õîðîî зэðгийг íэðëэж áîëíî.

16. Èйíõүү Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàíгàõ àсуудàëд íэгдмэë õàíдëàгààð õàíдàõ, 
òөðийí áàйгууëëàгуудыí эíэ чигëэëээðõ үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëàõ зîðиëгîîð 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйдààð àõëууëсàí îðîí òîîíы áус Үíдэсíий õîðîîг áàйгууëсàí 
áөгөөд уг õîðîîíы àжëыí àëáыг ХÇДХЯ-íы áүòцэд áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. Хîðîîíы 
дүðмийí дàгуу яàм, àгеíòëàг, àймàг, íийсëэë, сум, дүүðэгò îðîí òîîíы áус сàëáàð õîðîî 
áàйгууëж, íийòдээ 412 сàëáàð õîðîîòîйгîîð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

17. Çàсгийí гàзðààс õàðààò áус, áие дààсàí áүòэц áîëîõ ХЭҮК-ыí òуõàй õууëийг 
2000 îíы 12 дугààð сàðыí 7-íы өдөð ÓÈХ-ààс áàòàëсàí áөгөөд 2001 îíы 2 дугààð 
сàðààс эõëэí ХЭҮК үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà. ХЭҮК íь Үíдсэí õууëь áîëîí îëîí 
уëсыí гэðээ, кîíвеíцид òуссàí õүíий эðõ, эðõ чөëөө зөðчигдөõ явдàëд õяíàëò òàвиõ, 
зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ, мөí эíэ òàëààð сàíàë гàðгàõ, зөвëөмж áîëîвсðууëж òөðийí 
áàйгууëëàгуудàд õүðгүүëэõ зэðэг õууëьд зààсàí îíцгîй эðõүүдийг õэðэгжүүëдэг áөгөөд 
òэдгээð эðõүүд íь îíц áàйдëыí үед ч õэðэгждэг.

D. Хүний эрхийн талаар олон улсын өмнө хүлээсэн үүрэг
18. НҮБ-ыí áүðэí эðõò гишүүíий õувьд Мîíгîë Óëс íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 

õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõэд òус áàйгууëëàгàòàй íягò õàмòðàí àжиëëàж, НҮБ-ыí Дүðэм 
áîëîí Хүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë (цààшид “ХЭТТ” гэõ)-ыí дàгуу õүëээсэí үүðгээ 
шудàðгààð áиеëүүëдэг. Îëîí уëсыí õүíий эðõийí үíдсэí áàðимò áичгүүдэд îðîëцîгч 
áîëîõыíõîî õувьд Мîíгîë Óëс òэдгээðийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ үíдэсíий иëòгэëүүдээ 
áэëòгэí, õîëáîгдîõ гэðээíий áàйгууëëàгыí õуðëààð õэëэëцүүëдэг áөгөөд õàмгийí сүүëд 
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí õэðэгжиëòийí òуõàй ээëжиò 
òàв, Эðүүдэí шүүõийí эсðэг Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ àíõдугààð иëòгэëийг 
òус òус õүðгүүëж, Хүүõдийí эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ 3, 4 дүгээð 
иëòгэëийг Хүүõдийí эðõийí Хîðîîгîîð 2010 îíд õэëэëцүүëсэí áîëíî.
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III. ХҮНИЙ ЭРХИЙГ ХАМГААЛАХ, ХӨХИҮЛЭН ДЭМЖИХ 

Хүний эрхийн талаар хүлээсэн үүргийн хэрэгжилт
19. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс иðгэí, уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí 

эðõийг áàòàëгààòàй эдëэõ áîëîмжийг áүðдүүëэõэд àíõààðч, яëàíгуяà íийгмийí эмзэг 
õэсэг áîëîõ õүүõэд, эмэгòэйчүүд, өíдөð íàсòíууд áîëîí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí 
эðõийí õэðэгжиëòэд àч õîëáîгдîë өгч áàйíà. Хүíий эðõийí õàмгààëëыí òàëààð дэëõийí 
уëс îðíуудàд òîõиîëдîж áуй îëîëò àмжиëò, õувьсàí өөðчëөгдөж áуй íөõцөë áàйдàë 
áîëîí õүíий эðõийí гэðээíий áàйгууëëàгуудààс гàðгàсàí сàíàë, зөвëөмж, дүгíэëò зэðгийг 
үíдэсëэí õүíий эðõийг õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõ чигëэëээð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàð дàðààõ үйë àжиëëàгààг àвч õэðэгжүүëж áàйíà.

1. Амьд явах эрх
20. Хэдийгээð Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí òîдîðõîй зààëòуудààð цààзààð 

àвàõ яë õэðэгëэгдэõ õэðэг òîõиîëдëыг òîдîðõîйëсîí áîëîвч Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч 
Үíдсэí õууëийí гучиí гуðàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 8-д зààсàí уучëàë үзүүëэõ 
áүðэí эðõийíõээ õүðээíд òус уëсàд цààзààð àвàõ яëыг õэðэгëэõгүй áàйõ òуõàй өөðийí áàйð 
сууðиà 2010 îíы 1 дүгээð сàðыí 14-íий өдөð ÓÈХ-ыí иíдэð дээðээс íийò àðд òүмэíдээ 
áîëîí îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгò õàíдàí иëэðõийëсэí. Еðөíõийëөгчийí эíэõүү áàйð 
сууðиàð Мîíгîë Óëс пðàкòикò цààзààð àвàõ яëыг гүйцэòгэõээс òүдгэëзэж áàйгàà þм. 
Еð íь мөðдөж áуй õууëиàð 18 íàс õүðэõийí өмíө гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээд, òүүíчëэí 
эмэгòэйчүүд, 60-ààс дээш íàсíы эðэгòэйчүүдэд цààзààð àвàõ яë îíîгдууëдàггүй.

2. Эрүүл, аþулгүй орчинд амьдрах эрх
21. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòààð õүí эðүүë, àþуëгүй îðчиíд 

àмьдðàõ, îðчíы áîõиðдîë, áàйгàëийí òэíцэë àëдàгдàõààс õàмгààëууëàõ эðõòэй áîëîõыг 
òîдîðõîйëсîí. Үíдсэí õууëийí эíэ эðõийг õàíгàõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëс иðгэдийíõээ 
эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг уëàм áүð áàòàëгààжууëàõ үүдíээс îëîí уëсыí 
эðõ зүйí áàðимò áичгүүдэд íэгдэí îðîõ, òүүíчëэí дîòîîдыí эðõ зүйí àкòуудàд òуõàй áүð 
òусгàí áàяжууëàõ àðгà õэмжээг òàсðàëòгүй àвч иðсэí.

22. Эíэ õүðээíд Мîíгîë Óëс Îзîíы дàвõàðгыг õàмгààëàõ òуõàй Веíийí кîíвеíц, 
Биîëîгийí îëîí яíз áàйдëыí кîíвеíц, Óуð àмьсгàëыí өөðчëөëòийí òуõàй НҮБ-ыí сууðь 
кîíвеíц зэðэг íэð áүõий 14 áàðимò áичигò íэгдэí îðсîí. Үíдэсíий õэмжээíд õүíий эðүүë, 
àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг Үíдсэí õууëь, Бàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ òуõàй, Тусгàй 
õàмгààëàëòòàй гàзàð íуòгийí îðчíы òуõàй, Óсíы òуõàй, Ðàшààíы òуõàй, Агààðыí òуõàй, 
Îйí òуõàй, Ашигò мàëòмàëыí òуõàй, Химийí õîðò áîëîí àþуëòàй áîдисыí òуõàй, Аõуйí 
áîëîí үйëдвэðëэëийí õîг õàягдëыí òуõàй, Бàйгàëь îðчиíд íөëөөëөõ áàйдëыí үíэëгээíий 
òуõàй, Гîë, мөðíий уðсàц áүðэëдэõ эõ, усíы сàí áүõий гàзðыí õàмгààëàëòыí áүс, îйí сàí 
áүõий гàзàðò àшигò мàëòмàë õàйõ, àшигëàõыг õîðигëîõ òуõàй зэðэг íийò 30 гàðуй õууëьд 
òусгàсàí.
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23. Мîíгîë Óëсыí íийò õүí àмыí 60 гàðуй õувь íь õîò, сууðиí гàзàð îðшиí сууж 
áàйгààгààс íийсëэë Óëààíáààòàð, Дàðõàí-Óуë áà Îðõîí àймàг áîëîí Мөðөí, Чîйáàëсàí 
зэðэг õîò, сууðиí гàзðыí õөðс, àгààðыí áîõиðдîë, íîгîîí áàйгууëàмжийí õîмсдîë зэðэг 
íь îðшиí суугчдыí эðүүë мэíдэд ямàð íэг áàйдëààð íөëөөëж áîëзîшгүй áàйдàëд õүðээд 
áàйíà.

24. Óíдíы цэвэð ус íь õүí àмыí áîëîí õүðээëэí áуй îðчиí эðүүë áàйõыí үíдэс þм. 
Мàíàй уëсыí õувьд íэг õүíд íîîгдîõ усíы õүðэëцээ 13739 м3 áàйгàà áà õэðэгцээ жиëээс 
жиëд íэмэгдэж áàйíà. Мàíàй îðíы íийò 345 сум, сууðиíгààс 110 íь õàòууëàг иõòэй, 99 
íь мàгíи иõòэй, 49 íь эðдэсжиëò иõòэй, 27 íь õужиðòàй ус õэðэгëэж áàйíà. Гîë гîðõи, 
áуëàг шàíд, íууð цөөðмийí îðчим àõуйí áîëîí үйëдвэðëэëийí õîг õàягдàë àсгàõ, гîëд 
мàшиí áîëîí áусàд эд зүйë угààõ, усыг àðиг гàмгүй зàðцууëàõ, áуëàг шàíдíы эõэíд 
áàðиëгà, áàйгууëàмж áàðиõ зэðэг õууëь зөðчсөí үйë àжиëëàгààг áүðэí зîгсîîж чàдàõгүй 
áàйгààгààс гîëыí ус áîõиðдîж, íөөц íь áàгàсàõàд õүðч áàйíà. Мөí òүүíчëэí àшигò 
мàëòмàë îëáîðëîëò усíы áîõиðдîëд íөëөөëж áàйíà. Ñүүëийí жиëүүдэд Óëààíáààòàð 
õîòыí õүí àмыí òîî эðс íэмэгдэõийí õàмò усíы õэðэгëээ иõэссэí íь Төв цэвэðëэõ 
áàйгууëàмжààс гàðч Тууë гîëд íийëэõ õàягдàë усíы õэмжээ өсөõөд õүðгэжээ. Èймд гîëыí 
дàгууõ àðиуí цэвэð, эðүүë àõуйí áүсийí дэгëэмийг шиíээð òîгòîîõ, усíы эõ үүсвэðòэй 
îйðîëцîîõ àйë өðõ, àмðàëòыí гàзðыг íүүëгэõ, иë áие зàсàõ гàзàð, áîõиð усíы цэгийг 
усòгàõ, иë õîгийг үгүй áîëгîõ àðгà õэмжээ àвàõ áîдëîгыг õîëáîгдîõ òөðийí áàйгууëëàгààс 
áàðимòëàí àжиëëàж áàйíà.

25. Дэëõийí дуëààðàë, ууð àмьсгàëыí өөðчëөëò, õүíий зүй áус үйë àжиëëàгààíы 
уëмààс мөíõ цàс õàйëàõ, гàдàðгыí ус шиðгэõ, áэëчээðийí уðгàмëыí гàðц муудàõ, õөðс, 
ус дàвсжиõ, эëэгдэõ, үðжиë шимээ àëдàõ, эëсíий íүүдэë иõсэõ, цөëжиëò үүсэõ зэðэг 
íь õүíий àмьдðàõ îðчиíг дîðîйòууëàõàд õүðгэж áàйíà. 2007 îíы усíы òîîëëîгîîð 
5121 гîëыí 887 íь, 9340 áуëàг шàíдíы 2096 íь, 3732 íууð òîйðмыí 1166 íь шиðгэсэí 
áàйíà. Мàíàй îðíы íийò áэëчээðийí гàзðыí 90 гàðуй õувь íь õууðàй, õàгàс õууðàй 
áуþу õууðàйвòàð ууð àмьсгàëòàй áүсэд îðшдîг. Óуð àмьсгàëыí өөðчëөëò, õүíий õүчиí 
зүйëийí íөëөөíөөс áîëж íийò íуòàг дэвсгэðийí 5.0% íэí õүчòэй, 18.0% õүчòэй, 26.0% 
дуíд, 23.0% суë зэðэгëэë, áуþу íийò íуòгийí 72.0 õувийí òàëáàй áүõий гàзàð íуòàг 
цөëжиõ àþуëд өðòөгдсөí áàйíà. Эíэ áàйдàëд дүгíэëò õийж, Çàсгийí гàзðààс 2010 îíд 
“Цөëжиëòòэй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð”, “Óс” õөòөëáөðийг шиíэчëэí áàòàëж, иëүү үð 
дүíòэй àðгà õэмжээ àвàõààð àжиëëàж áàйíà.

26. Бàйгàëь îðчíы òэíцвэðò áàйдàë àëдàгдàж áуй зэðгээс уëáààëàí 1992-2002 
îíуудàд иõ цàс, зуд 9 удàà, õүчòэй шîðîîí шууðгà 142 удàà, õүí мàëыí гîц õàëдвàðò 
өвчиí 42 удàà òîõиîсîí áàйíà. Эíэ íь òус îðíы уëàмжëàëò àж àõуй áîëîõ áэëчээðийí мàë 
àж àõуй эðõэëдэг иðгэдийí õувьд õүíдээð òусч, òэдíий эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ 
эðõ õàíгàгдàõгүй áàйíà. Èйм учðààс 2009 îíд ÓÈХ-ààс мàëчдыí àмьдðàõ íөõцëийг 
сàйжðууëàõ, эíэ õүðээíд òэдíий эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ 
үүдíээс “Мàëчдыí òàëààð òөðөөс áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыг òусгàйëàí áàòëàí, õэðэгжүүëж 
áàйíà.
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3. Өмчлөх эрх
27. 1992 îíы шиíэ Үíдсэí õууëиàð өмчëөõ эðõийí сууðь зîõицууëàëòыг 

òîдîðõîйëсîí áөгөөд òүүíээс õîйшõи õугàцààíд òөðөëжсөí õууëиудààð чөëөөò íийгмийí 
үíдсэí сууðь áîëсîí өмчëөõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí, õувийí өмчийг õàмгààëàõòàй 
õîëáîгдсîí эðõ зүйí îðчíыг áîëîвсðîíгуй áîëгîсîîð иðëээ. Туõàйëáàë гàзàð, îðîí сууц, 
мàëыг íэг удàà үíэ òөëáөðгүй õувьчиëсàí. Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëьд “Өмчëөгч íь 
áусàд эòгээдэд õууëь áîëîí гэðээгээð îëгîгдсîí эðõийг зөðчиõгүйгээð, õууëиàð òîгòîîсîí 
õэмжээ, õязгààðыí дîòîð өмчëөëийí зүйëээ өөðийí үзэмжээð чөëөөòэй эзэмшиж, 
àшигëàж, зàõиðàí зàðцууëàõ áөгөөд àëивàà õàëдëàгààс õàмгààëàõ эðõòэй” гэж зààсàí 
áàйдàг.

28. Үíдсэí õууëиàð Мîíгîë Óëсыí иðгэíд гàзàð өмчëүүëж áîëîõîîð зààсàí. 
Эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð 2002 îíд Гàзðыí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгà, Мîíгîë Óëсыí иðгэíд гàзàð өмчëүүëэõ òуõàй õууëь, Эд õөðөíгө өмчëөõ эðõ, 
òүүíòэй õîëáîîòîй эд õөðөíгийí áусàд эðõийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëиудыг òус 
òус áàòëàí гàðгàсíààð õүíий өмчëөõ эðõийí эðõ зүйí îðчиí үíдсэíдээ áүðдэж, өмчийí 
îëîí õэëáэðийг чөëөөòэй, òэгш õөгжүүëэõ áàòàëгàà áîëсíы зэðэгцээ Мîíгîë Óëсàд 
эд õөðөíгийí эðõийí áүðòгэëийí õàðиëцàà дэëõий íийòийí íийòëэг чиг õàíдëàгыí 
дàгуу õөгжиõ үíдэс сууðь íь áîëсîí áàйíà. Хүíий үíдсэí эðõ áîëîõ өмчëөõ эðõийг 
áàòàëгààжууëàõ, õàмгààëàõ чигëэëээð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс õэðэгжүүëсэí íэг 
чуõàë àжиë áîë 1997 îíд “Үë õөдëөõ эд õөðөíгийí áүðòгэëийí гàзàð”-ыг áàйгууëсàí 
явдàë þм. Эд õөðөíгийí эðõийí уëсыí áүðòгэëийí үйë àжиëëàгàà эõэëсэí эõíий 
жиëүүдэд áүðòгэëийí дийëэíõ õувийг òөðөөс õувьчиëсàí îðîí сууцíы өмчëөõ эðõийг 
áàòàëгààжууëàõ үйë àжиëëàгàà эзэëж áàйсàí áîë 2000 îíîîс áүðòгэëийí òөðөë уëàм 
өðгөí õүðээг õàмàðч дуудëàгà õудàëдààгààð õудàëдàí àвсàí үë õөдëөõ õөðөíгийí, өөðөө 
áàðьж áий áîëгîсîí үë õөдëөõ эд õөðөíгийí өмчëөõ эðõийí áîëîí õөдëөõ õөðөíгийí 
өмчëөõ эðõийí áүðòгэëийí гэõ зэðгээð өðгөжиí, áүðòгэëийí òîî òîгòмîë өсч áàйíà. Эë 
àëáàíààс цààшид иðгэдийí өмчëөõ эðõийг áүðэí õàíгàõ, áàòàëгààжууëàõ, õàмгààëàõ 
àжëыí õүðээíд õууëь, эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àжëыг эðчимжүүëэõ, гàзàð 
áîëîí òүүí дээð îðшиõ үë õөдëөõ õөðөíгийí уяëдàà õîëáîî мэдээëëийг îíîвчòîй 
áîëгîж, мэдээëëийí сàí áий áîëгîõ àжëуудыг îйðыí õугàцààíд õийж гүйцэòгэõ íь чуõàë 
àч õîëáîгдîëòîй áөгөөд эíэ íь иðгэдийí өмчëөõ эðõ зөðчигдөõөөс сэðгийëэõ òîмîîõîí 
àëõàм áîëíî гэж үзэж áàйíà.

29. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 5 дàõь зààëòàд “өíдөð 
íàсëàõ, õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàõ, õүүõэд òөðүүëэõ, àсðàõ áîëîí õууëьд зààсàí áусàд 
òîõиîëдîëд эд, мөíгөíий òусëàмж àвàõ эðõòэй” гэж зààсàí áөгөөд эë зààëòыг Мîíгîë 
Óëсыí Çàсгийí гàзàð àмжиëòòàй õэðэгжүүëж áàйíà.

4. Ажил мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох эрх
30. Ажиë, мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ эðõийí òуõàй зîõицууëàëò Мîíгîë Óëсыí 

Үíдсэí õууëь, Хөдөëмөðийí òуõàй, Төðийí àëáàíы òуõàй, Төсвийí áàйгууëëàгыí 
удиðдëàгà сàíõүүжиëòийí òуõàй õууëь зэðэг õîëáîгдîõ эðõ зүйí àкòуудàд òусгàëàà îëîí 
õэðэгжиж áуй áөгөөд Мîíгîë Óëс õөдөëмөðëөõ эðõийí òуõàй НҮБ-ыí 7, Îëîí уëсыí 
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õөдөëмөðийí áàйгууëëàгà (цààшид “ÎÓХБ” гэõ)-ыí 20 гàðуй кîíвеíцид íэгдэí îðсîí 
áîëíî.

31. Èðгэí àжиë, мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí îðчиí 
үíдсэíдээ áүðдэж áàйíà. Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëь, Ажиëëàõ õүч 
гàдààдàд гàðгàõ, гàдààдààс àжиëëàõ õүч, мэðгэжиëòэí àвàõ òуõàй õууëиудыг òус òус 
2001 îíд áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Эдгээð õууëиудыí õүðээíд Мîíгîë Óëсыí иðгэдэд 
àжиë, õөдөëмөð эðõëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, гàдààдыí îðíуудàд õөдөëмөð эðõëэõ 
íөõцөë, îðчиíг áүðдүүëэõ àсуудëуудыг шийдвэðëэсэí. 2010 îíд áàгòààí òус õууëиудыг 
иëүү áîëîвсðîíгуй áîëгîж, îëîí уëсыí íийòëэг õэм õэмжээíд òààðууëàí шиíэчëэí 
áàòëууëàõààð àжиëëàж áàйíà. 2009 îíы áàйдëààð íийò 25.0 мяíгà îðчим иðгэдийг 
гàдààдàд õөдөëмөð эðõëүүëэõээð зуучиëсàí. Мөí îíд 22568 àжиëгүй иðгэíийг 
мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðууëж, 2197472.3 мяíгàí òөгðөгийг õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ сàíгààс сàíõүүжүүëсэí áàйíà.

32. Тàíиë òàë õàðàõ, шàí õàðàмж өгч àжëыí áàйðààð õàíгàгдàõ явдàë Мîíгîë Óëсàд 
áàйсààð áàйгàà õэдий ч õууëь, эðõ зүй áîëîí õөдөëмөðийí зàõ зээëийí өðсөëдөөíòэй 
эдийí зàсгийí өөðчëөëòөд уëàм áүð шàõàгдàж, õэí áîëîвсðîëòîй, мэðгэжиëòэй, õэí 
пðàкòик дàдëàгàòàй, àжиë õийõ õүсэëòэй íь õүссэí àжиëдàà îðж àжиëëàõ íөõцөë, îðчиí 
áүðдэж áàйíà. Цààшид Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð иðгэí õүí àжиë мэðгэжëээ чөëөөòэй 
сîíгîõ, õөдөëмөðийí õàðиëцààíд òэгш эðõòэйгээð îðîëцîõ íөõцëийг áүðдүүëэõ òàëààð 
шàò дàðààòàй îëîí àðгà õэмжээг àвч àжиëëàж áàйíà.

5. Эрүүл мэндээ хамгаалуулах эрх
33. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд “... эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí 

òусëàмж àвàõ эðõòэй. Èðгэдэд эмíэëгийí òөëáөðгүй òусëàмж үзүүëíэ...” гэж зààсíы дàгуу 
иðгэдэд эðүүë мэíдийí àíõàí шàòíы òусëàмжийг àëàгчëàëгүйгээð òэгш, õүðòээмжòэй 
үзүүëж áàйíà. Мîíгîë Óëсàд Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òîгòîëцîîг 1994 îíд 
áий áîëгîж, эðүүë мэíдòэй õîëáîîòîй зàðдëыí уëмààс сàíõүүгийí эðсдэëд îðîõîîс 
иðгэдээ õàмгààëàõ áîëîмжийг áүðдүүëэв. ÓÈХ-ààс áàòàëсàí 2008-2012 îíы Çàсгийí 
гàзðыí үйë àжиëëàгààíы мөðийí õөòөëáөðò Эðүүë мэíдийí сàëáàðò 22 зîðиëò òусгàгдсàí 
áөгөөд эдгээð зîðиëòыг õэðэгжүүëэõээð Çàсгийí гàзàð 96 зүйë áүõий үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөөг áàòëàí àжиëëàж áàйíà.

34. Мîíгîë Óëс зàйëшгүй шààðдëàгàòàй эмийí жàгсààëòыг 1991 îíд àíõ 
áîëîвсðууëàí гàðгàж, эмчиëгээíд мөðдөж эõэëсíээс õîйш Дэëõийí эðүүë мэíдийí 
áàйгууëëàгà (цààшид “ДЭМБ” гэõ) áîëîí áусàд îðíууд зàйëшгүй шààðдëàгàòàй эмийí 
жàгсààëòàà òîдîðõîй õугàцààíд шиíэчиëж áàйдàг òуðшëàгà, эмийí зàõ зээëòэй уяëдууëàí 
эмчиëгээíий àðгà áàðиëд гàðч áуй өөðчëөëò, өвчëөëийí áàйдàë, эмийí áүðòгэë, õàíгàí 
íийëүүëэëò, эмч, эм зүйч íàðыí сàíàëыг үíдэсëэí 1993, 1996, 2001, 2005, 2009 îíуудàд 
òус òус шиíэчиëсэí. Эмийí òөсөвò жиëд 29 îðчим òэðáум òөгðөг зàðцууëж, íэг õүíд 
íîîгдîõ эмийí зàðдàë îйðîëцîîгîîð 8 àм.дîëëàð (13.0 мяíгàí òөгðөг), эмíэëэгò õэвòэí 
эмчëүүëж áуй 1 өвчòөíд дуíджààð 6.95 íэð òөðëийí эм õэðэгëэж áàйíà.

35. Эðүүë мэíдийí сàëáàðыí өðсөëдөõ чàдвàðыг íэмэгдүүëэõ, òөðийí îðîëцîîг 
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áàгàсгàõ зîðиëгîîð õүí àмд үзүүëэõ эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õүðòээмж, чàíàðыг 
сàйжðууëàõàд õувийí õэвшëийí мэðгэжëийí эмíэëгийí îðîëцîîг дэмжиõ зîðиëгîîð 
эðүүë мэíдийí сàëáàðыí сàíõүүжиëòэд õувийí дààòгàëыí òîгòîëцîîг íэвòðүүëэõ, 
өмчийí õэëáэðийг үë õàðгàëзàí эмíэëгүүдийг дààòгàëыí үйëчиëгээíд жигд õàмðууëàõ 
зîðиëòыí õүðээíд 2009 îíд эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíгààс 56.0 òэðáум òөгðөгийí 
сàíõүүжиëòийг уëсыí áîëîí õувийí õэвшëийí áàйгууëëàгуудыг сàíõүүжүүëж, 2010 îíд 
íийò 76 òэðáум òөгðөгийí эðүүë мэíдийí дààòгàëыí үйëчиëгээг сàíõүүжүүëэõээð áîëîв. 

36. “Эðүүë мîíгîë õүí” õөòөëáөð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 91 дүгээð 
òîгòîîëîîð áàòàëж 2006-2008 îíд õэðэгжсэí. Хүí àмыí дуíд зîíõиëîí òîõиîëдîõ 
õàëдвàðò áîëîí õàëдвàðò áус өвчíий өвчëөëийí òүвшиíг òîгòîîí, эðò иëðүүëэí 
эмчиëсíээð õүí àмыí эðүүë мэíдийí áàйдëыг сàйжðууëàõàд õөòөëáөðийí зîðиëгî 
îðшиíî. Óг õөòөëáөð уëсыí õэмжээíд íэгдсэí удиðдàмж, òөëөвëөгөө, àðгàчëàëыí 
дàгуу õэðэгжсэíээð õүí àмд үзүүëэõ эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээíий õүðòээмж, 
òэгш áàйдàë, чàíàðò эеðэгээð íөëөөëж áàйгààгààс гàдíà сîíгîгдсîí өвчíүүдийг эðò 
иëðүүëэí, эмчиëгээíд õàмðууëсíààð үð дүíгээ өгсөí. Яëàíгуяà, áэëгийí зàмààð дàмжиõ 
õàëдвàð, умàйí õүзүүíий õàвдàð, цусíы дàðàëò иõсэõ өвчíий эðò иëðүүëэëò, эмчиëгээ, 
эðүүëжүүëэëòийí õувь өíдөð гàðëàà. “Эðүүë мîíгîë õүí” õөòөëáөðийí õүðээíд эðүүë 
мэíдийí уðьдчиëàí сэðгийëэõ үзëэгò 15-ààс дээш íàсíы 1.020.705 õүí áуþу íийò õүí 
àмыí 83.6 õувь õàмðàгджээ.

6. Сурч боловсрох эрх
37. Èðгэдийí суðч áîëîвсðîõ эðõийг Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëж, 

сууðь áîëîвсðîëыг áүõ íийòэд үíэ òөëáөðгүй эзэмшүүëж áàйíà. Èðгэдийí суðч, 
áîëîвсðîõ эðõийг õàíгàõ òîгòîëцîî íь àëáàí áà àëáàí áус áîëîвсðîëыí íэгдэë áàйíà. 
Аëáàí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîî íь суðгууëийí өмíөõ, 6 жиëийí áàгà, 9 жиëийí сууðь, 12 
жиëийí áүðэí дуíд áîëîвсðîë, мэðгэжëийí áîëîвсðîë, дээд áîëîвсðîë îëгîõ суðгàëòыí 
áàйгууëëàгуудààс áүðдэíэ. Ñуðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдийí 76.7%, áàгà áîëîвсðîëыí 
íàсíы õүүõдийí 94.2%, сууðь áîëîвсðîëыí íàсíы õүүõдийí 89.8% íь àëáàí áîëîвсðîëд 
õàмðàгдсàí. Çàсгийí гàзðààс îðëîгî áàгàòàй, íийгмийí эмзэг áүëгийí õүүõдийг 
áîëîвсðîëд òэгш õàмðууëàõ зîðиëгîîð “Үдийí цàй”, “Хүүõэд áүðò кîмпьþòеð” õөòөëáөð 
õэðэгжүүëж, òэдíийг õичээëийí õэðэгëэë, суðàõ áичгээð үíэ òөëáөðгүй õàíгàж áàйгàà íь 
áàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òүвшиíд õүүõэд áүðò суðàëцàõ àдиë òэгш áîëîмжийг îëгîõîд 
үð дүíгээ өгч áàйíà. Мîíгîë îðíы õөдөөгийí íүүдэëчиí мàëчдыí õүүõдийг суðгууëьд 
õàмðууëàõ зîðиëгîîð сум, áàгийí суðгууëиудàд дîòууð áàйð áàðьж, зàðдëыг íь òөðөөс 
õàðиуцдàг. 2009-2010 îíы õичээëийí жиëд дîòууð áàйðàíд àмьдðàõ õүсэëò гàðгàсàí 
мàëчдыí õүүõдийí 54.6% дîòууð áàйðàíд àмьдàðч áàйíà. Гэвч суðгууëийí íàсíы õүүõэд 
суðгууëиàс зàвсàðдàõ íь áүðэí àðиëààгүй, 2009 îíы 9 дүгээð сàðыí áàйдëààð сууðь 
áîëîвсðîë эзэмшиõ íàсíы íийò õүүõдийí 0.8% суðгууëиàс гàдууð áàйгààгийí 61.0% íь 
õөвгүүд áàйíà. Çàвсàðдàëò îëîí шàëòгààíòàй áîëîвч дийëэíõ íь ядууðàëòàй õîëáîîòîй 
áàйíà.

38. Мîíгîë Óëсыí òөðөөс áîëîвсðîëыí òàëààð áàðимòàëж áуй áîдëîгî íь 
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иðгэдийíõээ эðүүë мэíд, õөдөëмөð эðõëэõ, сэòгэë õàíгàëууí àмьдðàõàд шààðдëàгàòàй 
áîëîвсðîëыí õэðэгцээг чàíàðòàй õàíгàõ үйëчиëгээг òөð, õувийí õэвшëийí õàмòыí 
îðîëцîî, сàíààчиëгàд òуëгууðëàí õөгжүүëэõэд îðшиíî. Үүíòэй íийцүүëэí áүõ шàòíы 
áîëîвсðîëыí àгууëгыг шиíэчëэõ àжиë үечëэí õийгддэг áөгөөд еðөíõий áîëîвсðîëыí 
àõëàõ суðгууëийí шàòíààс àжиë мэðгэжëийí áàðимжàà îëгîõ, суðàëцàгчид õэðэгцээ 
сîíиðõëыíõîî дàгуу õичээëээ сîíгîí судëàõ áîëîмж áүðдүүëж áàйíà. Еðөíõий сууðь 
áîëîвсðîë зээмшсэíий дàðàà àõëàõ суðгууëь, эсõүë мэðгэжëийí áîëîвсðîëыí суðгууëьд 
шиëжиí суðàõ сîíгîëòòîй áөгөөд мэðгэжëийí áîëîвсðîëыí суðгууëьд îðсîí òîõиîëдîëд 
суðгàëòыí зàðдëыг òөðөөс õàðиуцàж, суðàëцàõ õугàцààíд íь дîòууð áàйðààð õàíгàж, 
òэòгэëэг îëгîдîг. Хөгжëийí áэðõшээëòэй суðàëцàгчдàд зîðиуëсàí òусгàй суðгууëиàс 
гàдíà еðдийí суðгууëиудàд òусгàй àíги зîõиîí áàйгууëдàг. Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 
еðөíõий áîëîвсðîëыí 6 òусгàй суðгууëь õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд сэðгээí 
зàсàõ үйëчиëгээ үзүүëж, áàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîë, мэðгэжиë эзэмшүүëэõ 
суðгàëò явууëж áàйíà. Ñуðгууëиàс зàвсàðдсàí õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд дүйцсэí 
õөòөëáөðөөð áîëîвсðîë íөõөí îëгîж áàйгàà íь òэдíийг àмьдðàë, õөдөëмөðò áэëòгэõэд 
дэмжëэг үзүүëсэí õэëáэð áîëж áàйíà.

39. Дээд áîëîвсðîëыí суðгууëиудàд суðàëцàõ чàдвàðààð íь сîíгîí шàëгàðууëж 
эëсүүëдэг. Бàгà îðëîгîòîй, áүòэí өíчиí, õөгжëийí áэðõшээëòэй, мàëчиí өðõийí 
суðàëцàгчдàд Ñуðгàëòыí òөðийí сàíгààð дàмжууëàí òөðөөс сàíõүүгийí дэмжëэгийг 
áуцàëòгүй òусëàмж, õөíгөëөëòòэй зээë õэëáэðээð îëгîдîг. Ñуðëàгыí өíдөð àмжиëò 
үзүүëсэí, àвьяàсëàг îþуòíуудàд íэðэмжиò òэòгэëэг, уðàмшууëàë îëгîж áàйíà. Бàйíгà 
îðшиí суудàг гàзðààсàà өөð гàзàðò суðàëцàж áàйгàà суðàëцàгчдàд îðîí íуòàгòàà иðж 
îчиõ зàмыí зàðдàë, õîò сууðиí гàзðыí îþуòíуудàд òээвðийí зàðдëыí õөíгөëөëòийг 
òөðөөс õàðиуцàí сàíõүүжүүëдэг.

40. 1990-ээд îíîîс õэëáэðшиí òөëөвшиж áуй àëáàí áус áîëîвсðîë íь áîëîвсðîëыí 
òîгòîëцîîíы áүðэëдэõүүí õэсэг þм. Эíэõүү áîëîвсðîë íь суðгууëь зàвсàðдсàí õүүõэд, 
зàëуучуудàд áîëîвсðîëыг íөõөí îëгîõ, íàсàíд õүðэгчдийí мэдëэг áîëîвсðîëîî шиíэчëэõ 
õэðэгцээíд íийцсэí үйëчиëгээг îðîí íуòàг дàõь гэгээðëийí òөв, àëáàí áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë àшигëàí õүðгэж áàйíà. 
Бîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíы íэг áүðэëдэõүүí õэсэг áîëîõ àëáàí áус áîëîвсðîëыí õэëáэðийг 
îйðыí жиëүүдэд иðгэдийí íàсàí òуðшийí áîëîвсðîëыí õэðэгцээг õàíгàõ õүðòээмжòэй 
õүчиðõэг сүëжээ áîëгîí áэõжүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

7. Сонгох, сонгогдох эрх
41. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 9 дэõ õэсэгò “шууд áуþу 

òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгààðàà уëàмжëàí òөðийг удиðдàõ õэðэгò îðîëцîõ эðõòэй. Төðийí 
áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй” гэж áàòàëгààжууëсàí. Èðгэí òөðийг удиðдàõàд 
îðîëцîõ эðõээ òөðийí áүõ шàòíы áàйгууëëàгàд òөëөөëөгч сîíгîõ, өөðөө òөðийí àëáàí 
òушààëд сîíгîгдîõ áуþу òîмиëîгдîõ, àðд íийòийí сàíàë àсууëгàд îðîëцîõ зэðгээð 
õэðэгжүүëж áàйíà.

42. Мîíгîë Óëс дàõь сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийí õàðиëцààг мөí ÓÈХ-ыí сîíгууëийí 
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òуõàй õууëь (2005), Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàй õууëь (1992), Îðîí íуòгийí õуðëыí 
сîíгууëийí òуõàй õууëь (2007)-иàð òус òус зîõицууëж áуйгààс гàдíà эдгээð эðõ зүйí 
àкòыг уëàм áүð áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд ÓÈХ àíõààðàí àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë өмíө íь 
òîйðгийí íэг мàíдàòòàй áàйсàí áîë шиíэ õууëиàð îëîí мàíдàòòàй áîëсîí áуþу иíгэсíээð 
сîíгîгчдыí сàíàë өгөõ зàмààð òөðийí үйë õэðэгò îðîëцîõ áîëîмжийг жигд õàíгàõ, ÓÈХ-д 
àëь áîëîõ îëîí íàмыí òөëөөëëийг îðууëàõàд чуõàë àëõàм áîëж áàйíà.

43. Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгà íь ÓÈХ-ыí дэðгэд гэж áàйсíыг áие дààсàí сòàòусòàй 
áîëгîж өөðийí үйë àжиëëàгàà, õàðиëцààг зîõицууëàõ Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí òуõàй 
õууëийг áàòëàí гàðгàсíààð Ñîíгууëийí Еðөíõий õîðîî (цààшид “ÑЕХ” гэõ) õàðààò áусààð 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ зүйí îðчиí áүðдэв. Мөí Îðîí íуòгийí õуðëыí сîíгууëийí 
òуõàй õууëийг 2007 îíд шиíэчëэí íàйðууëж íэð дэвшиõ, сîíгууëь зàðëàõ, сîíгууëийг 
áэëòгэí явууëàõ àжëыí иë òîд áàйдàë, сîíгууëийí õîðîîдыí áүðэí эðõ, сîíгууëийí үйë 
àжиëëàгààíы эдийí зàсгийí áàòàëгàà, сîíгууëийí мөðийí õөòөëáөð, суðòàëчиëгààíы 
àсуудëыг íàðийвчëàí зîõицууëàв.

44. Ñîíгууëийí àжëыí зîõиîí áàйгууëàëò õàíгàëòгүйгээс õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэí, цàгдàí õîðигдîж áуй õүмүүс сîíгууëьд îðîëцîж чàдàõгүй áàйíà. Цàгдàí õîðигдîж 
áуй õүмүүсийí иðгэíий áүðòгэë, áичиг áàðимòыí àсуудëыг сîíгууëийí áэëòгэë àжëыí 
õүðээíд шийдвэðëэж, эðõээ эдëэõ áîëîмжийг õàíгàõ шààðдëàгàòàй. Түүíчëэí сîíгууëьд 
îðîëцîж чàддàггүй шàëòгààíàà õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí 40 îðчим õувь íь áðàйëь 
òэмдэгëэгээ áàйõгүйгээс, 58 îðчим õувь íь òэðгэíцэðòэй õүí îðîõ áîëîмжгүйгээс гэж 
òàйëáàðëàж áàйгààд дүгíэëò õийõ шààðдëàгàòàй þм.

8. Сайн дураар эвлэлдэн нэгдэх эрх
45. Үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí эðõийí òуõàй õууëь, Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй 

õууëь, Хууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëиудààð òус òус сàйí дуðààð 
эвëэëдэí íэгдэõ эðõийí õàðиëцààг зîõицууëж áàйíà. Эдгээðээс õууëийí эòгээдийí 
áүðòгэëийí òуõàй õууëиàð õууëийí эòгээдийг áүðòгэõ àжиëëàгààг íэг мөð зîõицууëж, 
áүðòгэõ õугàцàà, áүðдүүëэõ áичиг áàðимò, áүðòгэõээс òàòгàëзàõ áîëîí áүðòгэëээс õàсàõ 
үíдэсëэë зэðгийг зààж өгсөí íь иðгэдийг эвëэëдэí íэгдэõ эðõээ õэðэгжүүëэõ íөõцëөөð 
õàíгàõàд чигëэсэí, òөðийí үйëчиëгээг чиðэгдэëгүй õүðгэõэд àч õîëáîгдîëòîй þм.

46. ТББ-ыг íийгэмд áîëîí гишүүддээ үйëчиëдэг гэж õîёð àíгиëдàг áөгөөд Мîíгîë 
Óëсàд îëîíõ ТББ íь “íийгэмд үйëчиëдэг” гэсэí сòàòусòàй áàйгууëàгдàж áàйгààгààс 2010 
îíы 4 сàðыí áàйдëààð íийò 8.329 ТББ уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëсíээс 80.0 îðчим õувь íь 
íийгэмд үйëчиëдэг, 20.0 õувь íь гишүүддээ үйëчëэõээð үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà. 
Өíөөгийí пðàкòикò àжиëчдыí õувьд Үйëдвэðчíий эвëэë áàйгууëàõ, àжиë îëгîгчдыí 
õувьд ТББ áàйгууëàõ зàмààð òус òус эвëэëдэí íэгдэж, эðõ àшгàà õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйíà. Хэдийгээð õөдөëмөðëөõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõүүдээ õàмгààëàõ 
гîë áàòàëгàà íь үйëдвэðчíий эвëэëд íэгдэõ эðõээ сàйí дуðààð õэðэгжүүëж, зîõиîí 
áàйгууëàëòàд îðîõ явдàë áîëîвч өíөөдðийí áàйдëààð òөðийí зàõиðгààíы áîëîí îðîí 
íуòгийí иõэíõ áàйгууëëàгуудыí дэðгэд үйëдвэðчíий эвëэë áàйõгүй áàйíà. Хàðиí òөðийí 
үйëчиëгээíий áàйгууëëàгуудыí дэðгэд үйëдвэðчíий эвëэëийí áàйгууëëàгууд àжиëëàж 
áàйíà.
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9. Бүтээл туурвих эрх
47. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 8 дàõь õэсэгò Мîíгîë Óëсыí 

иðгэí áүð “сîёë, уðëàг, шиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ, áүòээë òууðвиõ, үð 
шимийг íь õүðòэõ эðõòэй” гэж òуíõàгëàí зàðëàсàí áàйдàг.

48. Мîíгîë Óëс ЮНЕÑКÎ, Дэëõийí îþуíы өмчийí áàйгууëëàгыí сîёë, уðëàг, 
шиíжëэõ уõààí, зîõиîгчийí эðõийí сàëáàð дàõь îëîí уëсыí õîëáîгдîõ гэðээ, õэëэëцээðò 
íэгдэí îðж зîõиõ õууëиудыг áàòëàí гàðгàсíààð áүòээë òууðвигч иðгэдийг уðëàг, шиíжëэõ 
уõààíы дэвшиëд идэвõòэй îðîëцууëж íийгмийí õөгжиëд õувь íэмðээ îðууëàõыг íь 
õөõиүëэí дэмждэг. “Îþуíы өмчийí үíдэсíий сòðàòеги” áîëîвсðууëàõ àжëыí õэсгийí 
áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà.

49. Мîíгîëыí àðд òүмíий уëс îðíыõîî сîёëыí àмьдðàëд îðîëцîõ, áүòээë òууðвиõ, 
òүгээõ, үð шимийг íь õүðòэõ, сîёëыí áîëîí уòгà сîёëыí өвийг õàмгààëàõ, өвëөí õөгжүүëэõ 
үйëсэд õувь íэмðээ îðууëàõ эðõийг õууëиàð áàòàëгààжууëсàí. Óëàмжëàëò мэдëэг, àðдыí 
уðëàгийí áүòээë, уëàмжëàëò òеõíîëîгийг îþуíы áүòээëийí õувьд õàмгààëàõ, зүй ёсîîð 
àшигëàõ, àшигëàсíààс îëîõ àшгààс õүðòэõ зэðэг àсуудëуудыг зîõицууëàõ эðõ зүйí îðчиí 
áүðдүүëэõ зîðиëгîîð Óëàмжëàëò мэдëэгийг õàмгààëàõ òуõàй áие дààсàí õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëààд áàйíà.

10. Хүйсээр алагчлуулахгүй байх эрх
50. Хүí àëь ч áàйдëààðàà àëàгчëууëàõгүй áàйõ эðõ зүйí үíдсийг Үíдсэí õууëийí 

õîëáîгдîõ зààëòуудààð òîгòîîсîí áөгөөд мөí õàðиëцààг цààшид Хөдөëмөðийí òуõàй 
õууëь, Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëь, Ажиëëàõ õүч гàдààдàд гàðгàõ, 
гàдààдààс àжиëëàõ õүч, мэðгэжиëòэí àвàõ òуõàй õууëиàð зîõицууëж áуйгààс гàдíà 
Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ Үíдэсíий õөòөëáөðийг 2001 îíд, Нийгмийí õàмгààëëыí 
сòðàòегийí áàðимò áичгийг 2003 îíд òус òус áàòëàí гàðгàсíààð эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ, òэдíийг àжиë õөдөëмөð эðõëэëòэд àëàгчëууëàõгүй áàйõ явдëààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ õууëь, эðõ зүйí үíдсийг òàвиõàд òîм àëõàм áîëсîí.

51. 2008 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсыí 7-29 íàсíы íийò эðэгòэйчүүдийí 53.4 
õувь, эмэгòэйчүүдийí 58.6 õувь íь суðгууëьд õàмðàгдàж áàйсàí áîë эðэгòэйчүүдийí 
суðгууëьд õàмðàгдàëò эмэгòэйчүүдийíõээс 5.2 õувиàð дîîгууð áàйíà. Аëáàí áус õэвшиëд 
àжиëëàдàг íàсàíд õүðээгүй õүүõдийí 64.3 õувь íь õөвгүүд áөгөөд òэдíий 58.7 õувь íь 
суðгууëь зàвсàðдààд áàйíà. 18 íàс õүðсэí зàëуучуудыí 12 õувь íь áичиг үсэггүй, цэðгийí 
үүðэгò àëáà õààгààгүй зàëуучуудыí 20 õувь áичиг үсэгò òàйëàгдààгүй áàйíà. Эдгээð òîî 
áàðимòууд íь Мîíгîë Óëсыí õувьд õөвгүүдийí áîëîвсðîë îõидыíõîîсîî õîцðîгдîж явààг 
õàðууëж áàйíà.

52. Мîíгîë Óëсыí õөгжиë дэвшиëд эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийг òэгш îðîëцууëàõ, 
òэдíий эðõ òэгш áàйдëыг áàòàëгààжууëàõ òàëààð òөðийí зүгээс òîдîðõîй áîдëîгî áàðиí 
àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë НҮБ-ыí Мяíгàíы дээд õэмжээíий чууëгà ууëзàëòààс 2000 
îíд гàðгàсàí Мяíгàíы Туíõàгëàë áîëîí Мяíгàíы Хөгжëийí Çîðиëòуудыг õэðэгжүүëэõ 
үүдíээс 2005 îíд ÓÈХ-ààс “Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы Хөгжëийí Çîðиëò”-ыг áàòàëсàí. 
Үүíд 2015 îí гэõэд áүõ шàòíы áîëîвсðîëыí òүвшиíд õүйсийí яëгààг àðиëгàõ, õөдөө àж 
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àõуйгààс áусàд сàëáàðò цàëиíòàй àжиë эðõëэж áуй эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийг 50-д, 
пàðëàмеíòàд эмэгòэй гишүүдийí эзëэõ õувийг 30-д òус òус õүðгэõ зэðэг õүйсийí òэгш 
áàйдëыг õàíгàõ òîмîîõîí зîðиëòуудыг дэвшүүëжээ.

53. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс õүйсийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ òàëààð õийж 
áуй òîмîîõîí àжëуудыí íэг áîë “Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь”-
ийí òөсëийг сàíààчëàí áîëîвсðууëж, 2009 îíы 7 дугààð сàðд ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд áуй 
явдàë þм. Мîíгîë Óëс жеíдэðийí õөгжëийí иíдексээð 140 îðíîîс 94-д, жеíдэðийí эðõ 
мэдëийí õэмжүүðээð 76 îðíîîс 65-д îðсíыг дэëõийí õүíий õөгжëийí иëòгэëд дуðдсàí 
áàйíà. Дэëõий дàõиíд òîгòвîðòîй õөгжëийг õàíгàõàд жеíдэðийí òэгш áàйдàë чуõàë 
үүðэгòэйг Мîíгîë Óëс õүëээí зөвшөөðч жеíдэðийí чиг õàíдëàгыг õөгжëийí áүõий ë 
áîдëîгî, òөëөвëөëòөд íийцүүëэí òусгàõ явдàëд îíцгîйëîí àíõààðч áàйíà.

11. Халдашгүй чөлөөтэй байх эрх
54. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд íийцүүëэí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëь 

(цààшид “ЭБШХ” гэõ)-иàð гэмò õэðэг үйëдсэí õүíийг мөðдөí шàëгàõ, шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ зэðэг эðүүгийí 
пðîцессыг òус áүðò òîдîðõîй зààж өгсөí íь õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð 
õэíийг ч дуð мэдэí õîðиõыí эсðэг àвсàí õууëь зүйí àч õîëáîгдîë áүõий эðõ зүйí õэм 
õэмжээ áîëсîí. Эðүүгийí пðîцессыí àжиëëàгàà явууëàõ үед õүíий эðõ зөðчигдөõөөс 
сэðгийëэõ, õэдийгээð õууëьд зààсàí жуðмààð õүíий эðõийг õууëийí õүðээíд õязгààðëàж 
áуй áîëîвч õүíий угààс зàяàсàí эðõийг õүíдэòгэõ, òүүíий эðõийí áàйдëыг дээðдүүëэõ 
эðõ зүйí эíэðэíгүй зàðчмыг áàðимòëàí зàðим íэмэëò, өөðчëөëòийг 2007 îíд îðууëсàí. 
Туõàйëáàë ЭБШХ-ийí íэмэëò, өөðчëөëòөөð уг õууëийí 157.1-д “шиíжиëгээ õийëгэõ 
үед сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, өмгөөëөгч, õîõиðîгч дîð дуðдсàí эðõ эдэëíэ.” гэж 
îðууëàв. Үүгээð өмгөөëөгч сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, õîõиðîгчийí эðõ, õууëь ёсíы 
àшиг сîíиðõëыг õàмгààëж, õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ шààðдëàгыí үүдíээс эðõийг íь 
áàòàëгààжууëсàí.

55. Цàгдààгийí àжиëòíуудыí õувьд õүíийг сààòууëàí шàëгàõ үед òэдэíòэй õууëийí 
дàгуу, мэðгэжëийí ёс зүйòэй õàðьцàõ òуõàй жуðàм, сòàíдàðòыг шиíэчëэí áîëîвсðууëàв. 
Мөí 2009 îíд Цàгдààгийí Еðөíõий Гàзàð (цààшид “ЦЕГ” гэõ)-ààс цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы сòàíдàðòыг áàòëàí, мөðдүүëж áàйíà.

56. Мîíгîë Óëс 1999 îíд “Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ 
шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëь”-ийг àíõ áàòàëсàí áөгөөд үүгээð àíõ удàà цàгдàí 
õîðиõ áàйðíы сòàíдàðò шààðдëàгыг үíдэсíий õэмжээíд òîгòîîж өгсíөөðөө чуõàë àч 
õîëáîгдîëòîй áîëсîí. Îдîîгийí дàгàж мөðдөж áуй õууëиàð 2002 îíîîс эõëэí цàгдàí 
õîðиõ áàйðíы õàðьяàëàë өөðчëөгдөí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгàд 
шиëжиж, áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ зөвшөөðëийг îëîí уëсыí íийòээð õүëээí зөвшөөðсөí 
õэм õэмжээíд íийцүүëж шүүõээð шийдвэðëэõээð òîгòîîсîí. Ñààòууëàõ áàйðíы үйë 
àжиëëàгààíд өдөð òуòàм òөвийí дàðгà áîëîí õàðууë õàмгààëàëò õàðиуцсàí àõëàõ 
áàйцààгч, òөвийí еðөíõий эðгүүë õяíàëò òàвьж, 14 õîíîг òуòàм Пðîкуðîðыí гàзðààс 
шàëгàëò õийдэг. Мөí дээд шàòíы áàйгууëëàгà (ÓÈХ, Çàсгийí гàзàð, ХЭҮК, ХÇДХЯ 
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òэдгээðээс òîмиëîгдсîí àжëыí õэсэг, мэðгэжëийí áàйгууëëàгà áîëîí Шүүõийí шийдвэð 
гүйцэòгэõ еðөíõий гàзàð, Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà гэõ мэò)-ààс гэíэòийí шàëгàëò òîгòмîë 
õийдэг.

12. Шашин шүтэх эрх
57. Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí гишүүí áîëсíîîс õîйш õүíий эðõийí сàëáàðыí үйë 

àжиëëàгààíд идэвõòэй îðîëцîж, òүүíээс áàòëàí гàðгàсàí эðõ зүйí áàðимò áичгүүдэд 
íэгдэí îðж, õүíий эðõийг áàòàëгààжууëàõ үйë õэðэгò áусàд уëс îðîíòîй õàмòðàí àжиëëàж 
иðсэí áөгөөд àðдчиëсàí Мîíгîë Óëсàд áîдиò áиеëëээ îëсîí õүíий эðõийí íэг íь шàшиí 
шүòэõ, эс шүòэõ явдàë þм. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд шүòэí áишðэõ эðõ чөëөөг 
õууëьчëàí áàòàëгààжууëж, жиíõэíэ уòгààðàà õэðэгжиõ áîëîмжийг íээж өгсíөөð мàíàй 
îðíы иðгэдийí шүòэí áишðэõ эðõ чөëөөòэй áîëсíы дээð áусàд шàшíы уðсгàë îðж иðэõ, 
дэëгэðэõ íөõцөë áүðдсэí.

58. Шàшиí шүòэõ эðõийí òàëààð Үíдсэí õууëьд “Мîíгîë Óëсыí иðгэí шàшиí 
шүòэõ, эс шүòэõ эðõòэй чөëөөòэй” гэж зààсàí áөгөөд уг эðõийí õàðиëцààг зîõицууëàõààð 
ÓÈХ-ààс 1993 îíд Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëь, 2003 îíд “Мîíгîë Óëсàд 
õүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”, 1994 îíд Мîíгîë Óëсыí Үíдэсíий àþуëгүй 
áàйдëыí зөвëөëөөс “Шàшиí-сүм õийдийí òàëààðõ òөðийí áîдëîгыí үзэë áàðимòëàëыí 
òуõàй зөвëөмж”-ийг òус òус áàòëàí гàðгàсàí íь õүíий шүòэí áишðэõ эðõ чөëөөг õàíгàõàд 
áîдиòîй íөëөө үзүүëж, òусгàëàà îëсîí áиëээ. Өíөөгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд Буддà, 
Хðисò, Èсëàм, Бàõàй, Бөө мөðгөë, Мүүí шàшíы уðсгàëыí íийò 463 áàйгууëëàгà уëсыí 
áүðòгэëд áүðòгүүëэí үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгààгийí 50 гàðуй õувь íь áуддыí шàшíы, 
40 îðчим õувь íь õðисòийí шàшíы áàйгууëëàгà þм.

13. Үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх
59. “Төð, òүүíий áàйгууëëàгààс õууëь ёсîîð òусгàйëàí õàмгààëáàë зîõиõ íууцàд 

õàмààðàõгүй àсуудëààð мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ эðõòэй” гэсэí Үíдсэí õууëийí зààëòààð 
иðгэд áîëîí õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсэëд мэдээëэë íээëòòэй áàйõààð õууëьчиëсàí. 
Цààшëààд õэвëэí íийòëэõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ үүдíээс ÓÈХ-ààс 1998 îíд Хэвëэëийí 
эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийг áàòàëж, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийí чөëөөò áàйдëыг 
õязгààðëàсàí õууëь гàðгàõ, òөðөөс îëîí íийòийí мэдээëëийí àгууëгàд õяíàëò òàвиõыг 
õîðигëîсîí. Үүíээс гàдíà 2005 îíд Îëîí íийòийí ðàдиî, òеëевизийí òуõàй õууëиàð 
òөðийí мэдэëд áàйсàí үíдэсíий ðàдиî, òеëевизийг îëîí íийòийí ðàдиî òеëевиз áîëгîí 
өөðчëөõ эðõ зүйí үíдсэí зîõицууëàëòыг õийсэí. Үүгээð уг òеëевиз îëîí íийòийí эðõ àшигò 
үйëчиëдэг, òэдíий өмíө õàðиуцëàгà õүëээдэг, õяíàëòàí дîð íь үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
àшгийí áус õууëийí эòгээд áîëсîí áөгөөд мөí үйë àжиëëàгààíд íь àëивàà эòгээд (õувь õүí, 
àëáàí òушààëòàí, áàйгууëëàгà гэõ мэò) õөíдëөíгөөс îðîëцîõ, íөëөөëөõийг õîðигëîсîí íь үг 
õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ эðõийг õàíгàõàд чуõàë òүëõэц áîëсîí.

60. Хэвëэë, мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õàðиëцààг Èðгэíий õууëь, Эðүүгийí 
õууëь, Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй, Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй, Ñàдàð 
сàмууíòàй òэмцэõ òуõàй õууëиудààð òус òус зîõицууëж áàйíà.
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61. Тàйвàí зàмààð жàгсààë, цугëààí õийõ эðõийí õэðэгжиëòийí òàëààð ХЭҮК-îîс 
гàðгàдàг Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй 2004 îíы иëòгэëд îðууëж, 
“цугëààí” гэсэí îйëгîëòыг òîдîðõîйëîõ, зөвшөөðëийí òîгòîëцîî, зөвшөөðөë îëгîõ 
õугàцàà, суáьекòыí òàëààðõ зîõицууëàëòыг õяíàí үзэж, 2005 îíы 11 дүгээð сàðд ÓÈХ-ààс 
Æàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй 1994 îíы õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж гудàмж, 
òàëáàйд жàгсààë цугëààí зîõиîí áàйгууëàõàд зөвшөөðөë îëгîдîг õууëийí зîõицууëàëòыг 
áүðòгэëийí зîõицууëàëòòàй áîëгîсîí.

62. 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð òîгòîîсîí îíц áàйдëыí үеэð íийгмийí 
эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áий áîëж, дөðвөí иðгэí гàëò зэвсгийí сумàíд өðòөж, íэг 
õүí угààðòàж íàс áàðсàí õэðэг гàðсàí. Гàëò зэвсгийí сумàíд дөðвөí иðгэí өðòөж íàс 
áàðсàí õэðгийг Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîð (Цààшид “ÓЕП” гэõ)-ыí дэðгэдэõ Мөðдөí 
áàйцààõ àëáà шàëгàж Эðүүгийí õууëийí 91 дүгээð зүйëд зààсàí õүíийг сàíààòàй àëàõ 
гэмò õэðэгò зуðгààí àëáàí õààгчийг õîëáîгдууëàí мөðдөí áàйцààëò явууëж гэмò õэðгийí 
áүðэëдэõүүíгүй үíдэсëэëээð, àëáàí òушààëыí гэмò õэðэгò õîëáîгдууëàí шàëгàсàí 
цàгдààгийí дөðвөí удиðдàõ àжиëòíыг Мîíгîë Óëсыí Өðшөөë үзүүëэõ òуõàй õууëийí 
дàгуу 2010 îíы 2 дугààð сàðыí 3-íы өдөð òус òус õэðэгсэõгүй áîëгîж шийдвэðëэсэí. 
Нэг õүí угààðòàж íàс áàðсàí õэðэгò õууëь áус жàгсààë, цугëààí, íийòийí эмõ зàмáàðààгүй 
áàйдëыг зîõиîí áàйгууëж, өдөөí òуðõиðсàí зàðим íàм, õөдөëгөөíий òэðгүүíүүдэд 
эðүүгийí õэðэг үүсгэí шàëгààд 2009 îíы 07 дугààð сàðыí 09-íий өдөð áàòëàгдсàí 
Мîíгîë Óëсыí Өðшөөë үзүүëэõ òуõàй õууëийí дàгуу õэðэгсэõгүй áîëгîж шийдвэðëэсэí.

14. Хувь хүний нууц халдашгүй байх эрх
63. ÓÈХ-ààс 1995 îíд “Хувь õүíий íууцыí òуõàй õууëь”-ийг áàòëàí гàðгàсàí 

áөгөөд “Хувь õүíий íууц” гэж Мîíгîë Óëсыí иðгэí, гàдààдыí õүí, õàðьяàëàëгүй õүí 
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид íийцүүëэí íууцàëсàí áөгөөд зàдðууëáàë òуõàйí õүíий 
õууëь ёсíы àшиг сîíиðõîë, íэð òөð, àëдàð õүíдэд иëòэд õîõиðîë учðууëж áîëзîшгүй 
мэдээ, áàðимò áичиг, áиеò зүйëийг õэëíэ гэж òîдîðõîйëсíîîс гàдíà õувь õүíий íууцыí 
òөðөë, õàмгààëàõ áàòàëгàà, õувь õүíий íууцыí òàëààð шүүõэд гîмдîë гàðгàõ эðõ зэðгийг 
õууëьчиëсàí.

64. Хувь õүíий íууцыг õàмгààëàõ зîðиëгîîð шүүõ õуðàëдààíыг õààëòòàй явууëж 
áîëîõ òуõàй өөðчëөëòийг 2007 îíд ЭБШХ-д îðууëсàí áөгөөд мөí ХЭТТ-д íийцүүëэí 
иðгэíий зàõидàë, õàðиëцààíы íууцыí õàëдàшгүй áàйдëыг зөðчсөí, эíэ õэðгийг àëáàí 
òушààëыí áàйдëàà уðвууëж áуþу õэòðүүëж, эсõүë òусгàй òеõíик õэðэгсэë àшигëàж 
үйëдсэí õэðэгò яë шийòгэõээð, òүүíчëэí õууëиàð õàмгààëàгдсàí õувь õүíий мэдээëëийг 
зàдðууëсàí, îëîí íийòэд òàðààсíы уëмààс áусдàд õүíд õîð уðшиг учиðсàí áîë яë 
шийòгэõээð òус òус íэмэëò, өөðчëөëòийг Эðүүгийí õууëьд 2008 îíд îðууëсàí.

15. Чөлөөтэй зорчих эрх
65. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 18 дàõь õэсэгò “Óëсыíõàà 

íуòàг дэвсгэðò чөëөөòэй зîðчиõ, òүð áуþу áàйíгà îðшиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, гàдààдàд 
явàõ, îðшиí сууõ, эõ îðîíдîî áуцàж иðэõ эðõòэй” гэж зààсàí. Мөí иðгэдийí шиëжиëò 



575

ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН ЭЭЛЖИТ НЭГДСЭН ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭГ

õөдөëгөөíийг Óëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëь, Çàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж, 
òүүíий удиðдëàгыí òуõàй õууëь áîëîí Çàсгийí гàзðыí 2002 îíы 214 дүгээð òîгòîîëîîð 
áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò иðгэí шиëжиí сууðьшиõ õөдөëгөөíийг áүðòгэõ, 
мэдээëэõ жуðàм”-ààð òус òус зîõицууëдàг áөгөөд õүí àмыí àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, 
íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõыí òуëд шиëжиëò õөдөëгөөíийг зөвõөí õууëиàð 
õязгààðëàж áîëîõîîð Үíдсэí õууëьд зààсàí íь ХЭТТ-ыí үзэë сàíààòàй íийцэж áàйгàà 
áөгөөд иðгэí õүí чөëөөòэй зîðчиõ эðõ чөëөөгөө эдëэõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыí цөм áîëж 
áàйíà. Мîíгîë Óëсыí ХЭҮК-îîс жиë áүð гàðгàдàг Хүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí 
òàëààðõ иëòгэëүүдэд Мîíгîë Óëсыí иðгэí áүð эíэõүү эðõ, чөëөөгөө áүðэí эдэëж áàйгààг 
дуðджээ.

66. Мîíгîë Óëс Îëîí уëсыí шиëжиëò õөдөëгөөíий áàйгууëëàгàд 2008 îíд 
гишүүíээð эëсэí îðж, òус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд идэвõòэй îðîëцîж áуй 
áөгөөд уëмààð òус áàйгууëëàгààс Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõëэõ àëáàòàй 
õàмòðàí “Мîíгîë Óëс дàõь шиëжиëò õөдөëгөөíий меíежмеíòийí чàдàвõыг áий áîëгîõ” 
õөòөëáөðийг эõíий шàòàíд 2 жиëийí õугàцààòàй õэðэгжүүëэõээð шийдвэðëэсэí.

16. Хүүхдийн эрх
67. Үíдэсíий õэмжээíд õүүõдийí эðõийг 1996 îíд áàòàëсàí Хүүõдийí эðõийг 

õàмгààëàõ òуõàй õууëиàð зîõицууëдàг. Îëîí уëсыí õэмжээíд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàð Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ иëòгэëийг 3 удàà, òүүíий 
íэмэëò пðîòîкîëуудыí òàëààðõ иëòгэëийг 1 удàà Хүүõдийí эðõийí õîðîîгîîð òус òус 
õэëэëцүүëсэí. Ñүүëчийí иëòгэëийг 2010 îíы 1 дүгээð сàðд õэëэëцүүëж, Хîðîîíîîс өгсөí 
зөвëөмжийг õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà.

68. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ меõàíизм, áүòэц òîгòîëцîîíы õувьд Мîíгîë Óëс 
Еðөíõий сàйдààð àõëууëсàí Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий зөвëөëòэй áөгөөд òүүíий àжëыí 
àëáàíы үүðгийг Хүүõдийí òөëөө гàзàð õэðэгжүүëдэг. Çàсгийí гàзðыí 2004 îíы 197 дугààð 
òîгòîîëîîð õүүõдийí òөëөө үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий сòðàòегийг áàòàëсàí áөгөөд уг 
сòðàòегид òусгàгдсàíààð õүүõдийí îðîëцîîг õàíгàõ áүòэц òîгòîëцîîг áàòàëгààжууëж, 
үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí õүүõдийí òөëөө áàйгууëëàгыí дэðгэд “õүүõдийí чууëгàí”, 
“õүүõдийí íэгдсэí зөвëөë”, õүүõдийí чууëгàíààс сîíгîгдсîí õàðààò áус “õүүõдийí эëч” 
àжиëëàж, áүõ шàòàíд òөëөвшөөд áàйíà.

69. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð õүүõдийí эðõийг õэðэгжүүëэõэд “Хүүõдийí 
õөгжиë, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг àðàв àðвàí жиëээð òөëөвëөí 
õэðэгжүүëдэг áөгөөд 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 9-íий өдðийí 284 дүгээð òîгòîîëîîð 
уг õөòөëáөðийí зîðиëòыг õàíгàõ гуðàв дàõь шàòíы үйë àжиëëàгààíы чигëэëийг 
áàòëàí õэðэгжүүëж, уëмààð 2010-2011 îíд үð дүíг òîîцîж дàðààгийí àðвàí жиëийí 
õөòөëáөðийг гàðгàõààð òөëөвëөж áàйíà. Çàсгийí гàзàð 2008 îíы 6 дугààð сàðыí 25-íы 
261 дүгээð òîгòîîëîîð Хүүõдийí òөëөө сàíгийí дүðмийг шиíэчëэí, удиðдàõ зөвëөëийí 
áүðэëдэõүүíийг áàòàëсàí. Үүíий үð дүíд Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëьд 
зààсíы дàгуу õүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí áîдëîгî, чигëэëд íийцсэí òөсөë, õөòөëáөð 
õэðэгжүүëэõ, õүүõдийí эðõ àшиг, сîíиðõëыг õàмгààëàõ зîðиëгîîð зàðим îíцгîй íөõцөëд 
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òусëàмж үзүүëэõ, õүүõэд, өсвөð үеийíõíий гишүүíчëэëòэй ТББ-ыí зàðим үйë àжиëëàгààг 
дэмжиõ сàíõүүгийí эõ үүсвэðийг шийдвэðëэõ áîëîмж íэмэгдэж, сàíгийí òөсвийí 
зîíõиëîõ эõ үүсвэðийг òөðөөс сàíõүүжүүëэõээð áîëсîí.

70. Хүүõэд õàмгààëëыí òîгòîëцîîíы íэг õэсэг áîëîõ õүүõдийí уòàсíы үйëчиëгээг 
òөëөвшүүëэõ зîðиëгîîð Хүүõдийí òөëөө гàзðыí дэðгэд “Нàйз 19-79” уòàсíы сүëжээг áий 
áîëгîí, òîгòмîë àжиëëууëж áàйíà. Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàмíы õàðьяà 
Хөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий гàзàð àсðàмж, õàëàмжийí òөвүүдэд áàйгàà õүүõэд, 
шиëжиëò õөдөëгөөí áүðийí мэдээëëийг сàð áүð гàðгàí õяíàëò òàвьдàг áөгөөд òүүíчëэí 
“Хүүõдийí àсðàмж, õàëàмж, õàмгààëëыí үйëчиëгээíд òàвигдàõ íийòëэг шààðдëàгà MNS 
5852:2008” Мîíгîë Óëсыí сòàíдàðòыг áàòëàí 2009 îíîîс мөðдүүëж áàйíà.

17. Гадаадын иргэний эрх
71. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд íуòàг дэвсгэðòээ áàйгàà гàдààдыí иðгэí áîëîí 

õàðьяàëàëгүй õүíий эðõ, үүðгийг Мîíгîë Óëсыí õууëь, òүүíчëэí гàдààдыí иðгэíий 
õувьд òуõàйí уëсòàй áàйгууëсàí гэðээгээð òîгòîîõ áөгөөд уг иðгэíий õàðьяàëсàí уëсòàй 
õàðиëцàí àдиë áàйõ зàðчмыг áàðимòëàõààð зààсàí. Тîдðууëж õэëáэë гàдààдыí иðгэíий 
эðõийг “Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь”-иàð òусгàйëàí зîõицууëж, 
гàдààдыí 40 гàðуй îðîíòîй иðгэд õàðиëцàí зîðчиõ òуõàй гэðээ áàйгууëààд áàйíà.

72. 2009 îíы 12 дугààð сàðыí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд 24654 гàдààдыí иðгэí îðшиí 
суугàà áөгөөд эíэ òîîíы иõэíõ õувийг БНХАÓ, БНÑÓ, ÎХÓ, АНÓ, Япîí, Óкðàиí зэðэг уëсыí 
иðгэд эзэëж áàйíà. Дээðõ õууëийí дàгуу гàдààдыí иðгэдийí òîî Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò 
õүí àмыí 1 õувь, үүíий дîòîð íэг уëсыí иðгэí 0.33 õувь õүðòэë áàйíà гэж зîõицууëсàí. 
Хэдийгээð Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí суугчид áîëîí цàгààч иðгэдийí òîî 
мàíàй уëсыí õүí àмыí дуíд эзëэõ õувь õэмжээ õууëьд зààсàí õувь õэмжээíий дîòîð, 
үíдэсíий àþуëгүй áàйдàëд сөðгөөð íөëөөëөõөөðгүй áàйгàà õэдий ч àëь ч уëсàд òүгээмэë 
õàíдëàгàòàй áàйдàг õууëь áусààð îðшиí суугч гàдààдыí иðгэд мàíàй уëсàд сүүëийí 
жиëүүдэд íэëээдгүй õэмжээгээð íэмэгдэõ áîëсîí áàйíà. Çîõицууëàëòыí õувьд дээðõ 
àсуудëыг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг áîëîõ “Гàдààдыí 
иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõëэõ гàзàð” эðõëэí õàðиуцàж, ХÇДХЯ-íы õàðьяàíд үйë 
àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà.

18. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний эрх
73. Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд íийòдээ 76.369 õөгжëийí áэðõшээëòэй õүí áàйгààгийí 

46 õувийг эмэгòэйчүүд, 54 õувийг эðэгòэйчүүд эзэëж áàйíà. Тэдíий 33 õувь íь òөðөëõийí, 
67 îðчим õувь íь îëдмîë шàëòгààíы уëмààс õөгжëийí áэðõшээëòэй áîëсîí áàйíà.

74. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийг õàíгàõ, áàòàëгààжууëàõ àсуудëыг 
Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй, Нийгмийí дààòгàëыí 
òуõàй, Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс шàëòгààëсàí 
өвчíий òэòгэвэð, òэòгэмж, òөëáөðийí òуõàй, Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй, 
Эðүүë мэíдийí òуõàй, Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëиуд òүүíчëэí Төðөөс 
õүí àмыí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî, Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг 
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дэмжиõ Үíдэсíий õөòөëáөð зэðэг ÓÈХ, Çàсгийí гàзðààс гàðгàсàí áàðимò áичгүүдийí 
õүðээíд зîõицууëж áуйгààс гàдíà ÓÈХ “Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíц, òүүíий íэмэëò пðîòîкîë”-ыг 2008 îíы 12 дугààð сàðыí 19-íий өдөð òус òус 
сîёðõîí áàòàëсàí íь õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийг îëîí уëсыí õэмжээíд 
áàòàëгààжууëàõàд чуõàë àëõàм áîëëîî.

75. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг íэмэгдүүëэõ зîðиëòыí 
õүðээíд àëáàí áàйгууëëàгыí íийò àжиëëàгсдыí òîдîðõîй õувийг õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэд áàйõ зîõицууëàëòыг õийëээ. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 111 дүгээð зүйëд 2007 
îíы 8 дугààð сàðыí 3-íы өдөð îðсîí íэмэëò, өөðчëөëòөөð 25, òүүíээс дээш àжиëòàíòàй 
àж àõуй íэгж, áàйгууëëàгà íь àжиë, àëáàí òушààëыíõàà дөðөв, òүүíээс дээш õувийí îðîí 
òîîíд õөгжëийí áэðõшээëòэй áуþу îдîй õүíийг àжиëëууëàõ àсуудëыг òусгàв.

76. Çàсгийí гàзàð õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëò, íийгмийí 
õàëàмж, õàмгààëëыí àсуудàëд àíõààðàõààс гàдíà òэдíийг õөгжүүëэõ, эðõийг íь 
áàòàëгààжууëàõ òàëààð òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч иðëээ. Туõàйëáàë 2006 îíîîс 
“Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг дэмжиõ Үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Үүгээð õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд ээëòэй îðчиí áүðдүүëэõ зàмààð òэдíий 
íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ îðîëцîîг íь íэмэгдүүëэõэд чигëэгдэж áуйгààðàà íийгмийí 
õàëàмж, õàмгààëàë, àж áàйдàëд íь иëүү àíõààðсàí íь өмíөõ áîдëîгî, õөòөëáөðүүдээс 
яëгààòàй þм.

77. “Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц”-ийг õэðэгжүүëэõ 
зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2008-2012 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí àя òуõòàй àмьдðàõ, õөгжиõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ, 
эðõийг íь õүíдэòгэсэí íийгмийí îðчиíг áүðдүүëж, òэдíийг íийгмийí àмьдðàëд áусàд 
иðгэдийí àдиë эðõ òэгш îðîëцîõ íөõцөë, áîëîмжийг õàíгàсàí îðчíы дэд áүòцийг 
áүðдүүëэõ зîðиëòуудыг òус òус òусгàсàí áиëээ.

78. Түүíчëэí Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàмíààс õàðààгүй иðгэдэд 
зîðиуëсàí áðàйëь íîмыг õэвëэõ, òàðààõ, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийг õàíгàõ, 
òэдíий íийгэм дэõ îðîëцîîг дээшëүүëэõ òàëààð îëîí íийòэд чигëэсэí уõууëгà, мэдээëэë, 
суðòàëчиëгàà õийõ чигëэëээð ТББ-уудòàй õàмòðàí àжиëëàõ чигëэë áàðимòàëж áàйíà.

19. Эмэгтэйчүүдийн эрх
79. Эмэгòэйчүүдийí òэгш эðõийг õàíгàõ òуõàй òөðийí áîдëîгыг 1924 îíы àíõдугààð 

Үíдсэí õууëиàс эõëэí îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй “Үíдсэí õууëь” áîëîí áусàд 
õууëиудàд òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. 1996 îíд ÓÈХ-ààс áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí òөðөөс 
áàðимòëàõ õүí àмыí áîдëîгîд эмэгòэйчүүдийí эðõ, õàмгààëëыí àсуудëыг òусгàй áүëэг 
áîëгîí àвч үзсэí. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс “Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ 
Үíдэсíий õөòөëáөð” (1996-2002), “Æеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөð” 
(2002-2015)-ийг áàòëàí õэðэгжүүëж áуй íь Мîíгîë Óëс жеíдэðийí àсуудàë, яëàíгуяà 
эмэгòэйчүүдийí эðõийí àсуудàëд иõээõэí àíõààðч áàйгààгийí иëðэë þм.

80. “Æеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөð”-ò эмэгòэйчүүдийí 
òөëөөëëийг уëс òөðийí удиðдàõ áîëîí шийдвэð гàðгàõ òүвшиí, òүүíчëэí òөðийí àëáàíы 



578

ЕСДҮГЭЭР БҮЛЭГ

удиðдàõ àëáàí òушààëд эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь õэмжээг íэмэгдүүëэõ чигëэë 
òусгàгдсàí áîëîвч өíөөдөð шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî áàгà 
áàйíà. ÓÈХ-д íэð дэвшсэí эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 1992 îíд 8 õувь áàйсàí áîë 2004 
îíы сîíгууëиàð 13.7 õувь, 2008 îíы сîíгууëиàð 18.5 õувь áîëж өссөí íààшòàй үзүүëэëò 
гàðëàà. 1992 îíы сîíгууëиàð ÓÈХ-д сîíгîгдсîí íийò гишүүдийí дîòîð эмэгòэйчүүд 3.9 
õувийг эзэëж áàйсàí áîë 1996 îíы сîíгууëиàð 9.2 õувь, 2000 îíы сîíгууëиàð 11.8 õувийí 
òөëөөëөëòэй áîëж өсөõ õàíдëàгàòàй áàйсàí ч 2004 îíы сîíгууëиàð 6.6 õувь, 2008 îíы 
сîíгууëиàð 3.9 õувь áîëж áууðчээ. ÓÈХ-ыí 1992-2008 îíы сîíгууëийí дүíгээс õàðàõàд 
сîíгîгдсîí эмэгòэй гишүүдийí íэð дэвшсэí эмэгòэй гишүүдòэй õàðьцууëàõàд эмэгòэй íэð 
дэвшигчийí эзëэõ õувь áàйíгà өссөí үзүүëэëò гàðчээ.

81. Мîíгîë Óëс “Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй Кîíвеíц”-д 
1981 îíд íэгдэí îðсîí áà òүүíий íэмэëò пðîòîкîëыг 2001 îíы 12 дугààð сàðыí 14-íий 
өдөð сîёðõîí áàòàëсàí. Èйíõүү сîёðõîí áàòàëсíààð эмэгòэйчүүдийí эðõ àшиг, эðэëò 
õэðэгцээг õàíгàõàд áàðимòëàõ шиíэ үзэë сàíàà, шиíэ õэм õэмжээг үíдэсíий õууëь 
òîгòîîмжид òусгàõыг эðмэëзэж áàйíà. Туõàйëáàë Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 
òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үүдíээс “Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ Үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð áàòëууëсàí.

82. Хүүõэд, эмэгòэйчүүд áэëгийí зîðиëгîîð àшигëàгдàõ, õиë дàмжууëàí õудàëдàгдàõ 
áàйдàë мàíàй уëсàд òөдийëөí õуðцààð òàвигдàж áàйгààгүй ч сүүëийí жиëүүдэд мîíгîë 
îõид, õууðàмч зàðëàëд õууðòàгдàí гàдààдàд îчиж, õууëь áус îðîгíîë, áичиг áàðимòыí 
зөðчиë, îðëîгîгүй, õэë мэдэõгүйí уëмààс òусëàмж àвч чàдàõгүй áàйõ зэðгээс үүдэí 
áэëгийí õүчиðõийëэë, дîðîмжëîëд өðòөж, эðõ íь зөðчигдөõ áîëсîí áàйíà. Èймд Мîíгîë 
Óëс “Үíдэсòэí дàмíàсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò õэðгийí эсðэг НҮБ-ыí кîíвеíц”-д 
2008 îíд íэгдэí îðсîí áөгөөд “Хүí õудàëдàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí 
мөëжëөгийí зîðиëгîîð àшигëàõààс õàмгààëàõ Үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áàòëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà. Түүíчëэí Эðүүгийí õууëийí 113 дугààð зүйëд 2008 îíд ÓÈХ íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëж, àшиг îëîõ áуþу мөëжиõ зîðиëгîîð õүí õудàëдààëàõдàà õүч õэðэгëэсэí, 
õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëсэí, õууðàí мэõэëсэí, эмзэг áàйдëыг íь дàëимдууëсàí, 
òүүíчëэí áусдыг эëсүүëсэí, òээвэðëэсэí, дàмжууëсàí, îðîгíууëсàí, õүëээí àвсàí áîë 
эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð áîëсîí.

20. Хүнсний аþулгүй байдал
83. Óëс îðíы үíдэсíий àþуëгүй áàйдëыí íэг áүðэëдэõүүí õэсэг íь õүí àмыг 

чàíàðòàй, àþуëгүй, õүðòээмжòэй õүíсээð õàíгàõ áөгөөд òөðийí îíцгîй àíõààðàëд áàйõ 
àсуудàë þм. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд “Мîíгîë Óëсыí иðгэí эðүүë, àþуëгүй 
îðчиíд àмьдðàõ, îðчíы áîõиðдîë, áàйгàëийí òэíцэë àëдàгдàõààс õàмгààëууëàõ 
эðõòэй” гэж зààсàí. Үíдсэí õууëьд зîõисòîй, àþуëгүй õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг 
òусгàйëàí зààгààгүй õэдий ч эíэ эðõ íь эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, эðүүë мэíдээ 
õàмгààëууëàõ эðõийí áүðэëдэõүүí õэсэг þм. Мàíàй уëсàд õүíсíий õàíгàмж, àþуëгүй 
áàйдàëòàй õîëáîîòîй õàðиëцààг “Хүíсíий òуõàй”, “Гàзðыí òуõàй”, “Óсíы òуõàй”, “Мàëыí 
удмыí сàí, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ òуõàй”, “Óëсыí õиëээð àмьòàí, уðгàмëыí гàðàëòàй 



579

ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН ЭЭЛЖИТ НЭГДСЭН ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭГ

áүòээгдэõүүíийг íэвòðүүëэõ үеийí õîðиî цээðийí õяíàëòыí òуõàй”, “Тàðиàëàíгийí òуõàй”, 
“Аðиуí цэвðийí òуõàй” зэðэг õууëиудààð зîõицууëж áàйгàà áөгөөд эдгээð õууëиуд íь 
áүõэëдээ õүíсíий õàíгàмж, àþуëгүй áàйдëыг сàйжðууëàõàд чигëэгдэж áàйгàà þм.

84. Дэëõий дàõиíд õүíсíий õîмсдîë áий áîëж, уëс îðíууд õүíсíий áàòàëгààò 
áàйдëыí áîдëîгî, õөòөëáөðòөө өөðчëөëò îðууëж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс 
õүí àмыí õүíсíий áàòàëгààò áàйдëыг õàíгàõ чигëэëээð “Хүíсíий õàíгàмж àþуëгүй 
áàйдàë, õîîë, òэжээë” õөòөëáөðийг 2001 îíы 242 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàí, õэðэгжүүëж 
áàйсàí. Эíэõүү õөòөëáөðийг Мîíгîë Óëсыí õүíсíий õàíгàмжийí өíөөгийí áàйдàë, õэòийí 
òөëөв, дэëõийí дàõиíд áуй áîëсîí õүíсíий õîмсдîë, үíийí өсөëò áîëîí эíэ òàëààð НҮБ, 
áусàд îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс гàðгàж áуй шийдвэð, зөвëөмжòэй уяëдууëàí шиíэчëэí 
áîëîвсðууëж, Çàсгийí гàзðыí 2009 îíы 02 дугààð сàðыí 04-íы өдðийí 32 дугààð 
òîгòîîëîîð “Хүíсíий áàòàëгààò áàйдàë” үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòëàí, õэðэгжүүëж эõëээд 
áàйíà.

85. 2006 îíд õийсэí õîîë òэжээëийí эðсдэëò õүчиí зүйëийí судàëгààгààð íàсàíд 
õүðэгчдийí 4,9 õувь íь òуðàíõàй, 21,8 õувь íь иëүүдэë жиíòэй, 9,8 õувь íь òàðгàëàëòòàй 
áàйõàд íийгмийí эмзэг áүëэг áîëîõ àсðàí õàмгààëàõ õүíгүй, õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэí, өíдөð íàсòàí, ядуу өðõийí õүí àмд õүíсíий õîмсдîë иëүү иõ áàйгàà дүí гàðсàí 
áàйíà. Үүíòэй õîëáîгдууëàí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс “Нийгмийí эмзэг áүëэгò õîîë 
òэжээëийí дэмжëэг үзүүëэõ” дэд õөòөëáөðийг 2008 îíд áàòëàí Азийí õөгжëийí áàíкíы 
сàíõүүжиëòээð 2009 îíы эõíээс õэðэгжүүëж áàйíà.

86. Мîíгîë Óëсыí õүíсíий áàòàëгààò áàйдëыг сàйжðууëàõыí òуëд õүíсíий 
áîëîвсðууëàõ үйëдвэðийí õүч чàдëыг íэмэгдүүëэõ, òэдгээðò дîòîîдыí õяíàëòыí GMP, 
НАÑÑÐ íэвòðүүëэõ, áàяжууëсàí õүíсíий үйëдвэðëэëийг íэмэгдүүëэõ, цààшиëáàë 
õүí àмыí îðëîгыí òүвшиíг íэмэгдүүëж òэдíий õîîë õүíсíий õэðэгëээíий мэдëэгийг 
сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

IV. НҮБ-ЫН ХҮНИЙ ЭРХИЙН ДЭЭД КОМИССАРЫН ГАЗРЫН ЭРҮҮДЭН ШҮҮХИЙН 
АСУУДАЛ ХАРИУЦСАН ТУСГАЙ ИЛТГЭГЧЭЭС ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

БАЙДАЛ

87. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí 
гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ шудàðгààð áиеëүүëíэ. Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ íь 
сîёðõîí áàòàëсàí áуþу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц дîòîîдыí õууëь 
òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ” õэмээí зààсàí. Эíэõүү зîõицууëàëòыí дàгуу 1984 îíы 
12 дугààð сàðыí 10-íы өдөð áàòàëсàí “Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, 
õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц” 
Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий эðõ зүйí сисòемд чуõàë áàйð сууðь эзэëдэг. Кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийí áàйдàëòàй òàíиëцàõààð НҮБ-ыí Эðүүдэí шүүõийí òусгàй иëòгэгч Мàíфðед 
Нîвàк 2005 îíд Мîíгîë Óëсàд àйëчиëсàí áөгөөд òүүíий àйëчëàëыíõàà òөгсгөëд гàðгàсàí 
зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ òàëààð Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë, Çàсгийí гàзàð áîëîí õîëáîгдîõ 
òөðийí áàйгууëëàгууд òîдîðõîй үð дүíд õүðч áàйíà.
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88. 2007 îíд ЭБШХ, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд эðүүдэí шүүõ àëивàà 
үйëдëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òийм íөõцөë áàйдàëд õүðгэõгүй áàйõ үүдíээс íэмэëò, 
өөðчëөëòүүдийг îðууëсàí. Мөí ÓÈХ-ààс áàòàëсàí Эðүүгийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй 2008 îíы 2 дугààð сàðыí 1-íий өдðийí õууëиàð Эðүүгийí õууëийí òусгàй 
àíгийí 251.1-д эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийí áүðэëдэõүүíийг òусгàж өгсөí. Түүíчëэí 
õууëийí 251.2 áîëîí 251.3-д эíэ õэðгийí уëмààс õүíий áие мàõáîдид õүíдэвòэð, õүíд 
гэмòэë, иõ õэмжээíий õîõиðîë учиðсàí, õîõиðîгч íàс áàðсàí áîë õүíд, îíц õүíд гэмò 
õэðэгò òîîцîж яë îíîгдууëàõààð зààсàí.

89. (Çөвëөмжийí Ñ õэсгийí õүðээíд) ЭБШХ-ийí 59.5-д зààсíààð õэðэг áүðòгэгч, 
мөðдөí áàйцààгч гàгцõүү õîйшëууëшгүй òîõиîëдîëд сэжигëэгдсэí эòгээдийг шууд 
áàðивчëàõ áөгөөд 24 цàгийí дîòîð òîгòîîëыг пðîкуðîðò áîëîí шүүõэд õүðгүүëэõээð 
зîõицууëсàí áөгөөд ийíõүү õүðгүүëсíээс õîйш 48 цàгийí дîòîð áàðивчëàõ эсэõийг 
шийдвэðëэж, шүүгч íэí дàðуй зàõиðàмж гàðгàж áàйõààð õууëьчиëсàí. Бàðивчëàõ 
áîëîí цàгдàí õîðиõ эцсийí шийдвэðийг шүүгч гàðгàõ áîëсîíòîй õîëáîгдууëàí шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí õяíàëòàд áуþу òүүíий õàðьяà áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ 
òөвд шиëжүүëэõээð áîëсîí. Хэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгчид ЭБШХ-иàð сэжигòэí, 
яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ эðõ îëгîîгүй íь íэëээд îëîëòòîй зîõицууëàëò 
áîëж чàдсàí.

90. Цàгдàí õîðиõ òөвийг шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí õàðьяàíд 
шиëжүүëсэíòэй õîëáîгдууëàí шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгààс ууëзàëò, 
áàйцààëòыí áàйðыг áàðьж àшигëàëòàд îðууëàí цàгдàí õîðигдîж áуй иðгэдийг өмгөөëөгч, 
õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгчòэй ууëзууëàõ íөõцөë áîëîмжîîð 
õàíгàж, àþуëгүй áàйдàë, õàмгààëàëòыг õàðиуцàí, цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээ àвàгдсàí сэжигòэí, яëëàгдàгчийí сàíàë õүсэëòийг õүëээí àвч õîëáîгдîõ íэгжийí 
дàðгà íàðò òàíиëцууëàí шийдвэðëүүëж, õàðиуг өгч áàйíà.

91. (Çөвëөмжийí G õэсгийí õүðээíд) 2009 îíы эõíий 11 сàðыí áàйдëààð 7 àëáàí 
õààгч үүðгээ гүйцэòгэж áàйõдàà эðүүгийí õууëийí 99, 251 дүгээð зүйëд зààсàí гэмò 
õэðгүүдэд шàëгàгдàж, эдгээð àëáàí õààгчдàд сàõиëгыí àðгà õэмжээ àвàõ, àжëààс õàëàõ, 
õугàцààíы цîëыг õîйшëууëàõ àðгà õэмжээíүүдийг àвсàí. Цàгдààгийí áàйгууëëàгà, àëáàí 
õààгч эðүүдэí шүүсэí òàëààð õэí íэгíээс àвсàí мэдээëëийí дàгуу òîдîðõîй àðгà õэмжээ 
явууëж, õяíàëò шàëгàëò õийí, эðõ áүõий áàйгууëëàгàд шиëжүүëдэг áөгөөд эíэ õîîðîíд 
õîõиðîгчийí өгсөí мэдээëëийг íууцàëдàг.

92. Эðүүдэí шүүõийí эсðэг Кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð зөвõөí сэжигòэí, 
яëëàгдàгчийг зîдîõ, дîðîмжëîõ, дàðàмòëàõ õүðээíд áиш áàðивчиëсàí шàëòгààí áîëîí 
эðõийг íь мэдэгдэõ, өмгөөëөгч àвàõ эðõээð íь õàíгàõ, эмíэëгийí үзëэг áà òусëàмж 
үзүүëэõ, õүүõэд, эмэгòэйчүүдэд áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгàà явууëàõ үед áàðимòëàõ жуðàм 
зөðчиõ зэðэг өðгөí õүðээíд эðүүдэí шүүõ àжиëëàгààг îйëгîж, цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 
àëáàí õààгчдààс ийм зөðчиë гàðгууëàõгүй áàйõ, эðүүдэí шүүсэí үйëдëийг дîòîîдыí 
õяíàëò шàëгàëò, иðгэд, áàйгууëëàгыí мэдээëëийí дàгуу шàëгàж, õàðиуцëàгà õүëээëгэõ, 
цààшид шийдвэðëэõ эðõ áүõий áàйгууëëàгàд шиëжүүëэõ àðгà õэмжээíүүдийг àвч 
àжиëëàж áàйíà. Хууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгч íàðààс үйëдсэí гэмò õэðгийг 
ÓЕП-ыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáà шàëгàдàг жуðàмòàй.
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93. (Çөвëөмжийí Î õэсгийí õүðээíд) Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí õàðьяà 
àëáàдуудыí 2009-2010 îíы õичээëийí жиëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөөíд цàгдààгийí 
àëáàíд îðж àжиëëàõààð суðч áàйгàà сîíсîгчдîд “Хүíий эðõ áà эðүү шүүëò” сэдэвò 
õичээëийг îðууëàõààð òусгàж, зààгдсàí õичээëүүдээð шàëгàëò àвàõ, íîм, суðàõ 
áичиг, суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëààð õàíгàõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж áàйíà. Мөí 
Нийсëэëийí Цàгдààгийí гàзàð (цààшид “НЦГ” гэõ)-ыí àëáàí õààгчдыí дуíд Хүíий 
эðõийí кîíвеíциуд, Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíц, Мîíгîë Óëсàд Хүíий эðõийг 
õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөðийг суðòàëчëàõ, õэðэгжүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж, àëáàíы 
суðгàëòыíõàà õөòөëáөð, òөëөвëөгөөíд òусгàсíы дàгуу òөðийí áîëîí ТББ-уудòàй 
õàмòàðсàí суðгàëòыг явууëж, 11 òөðëийí 150 шиðõэг íîмыг НЦГ-ыí íîмыí фîíдîд 
îðууëсàí íь цàгдààгийí áàйгууëëàгàд шиíээð àжиëд îðж áуй õүмүүс õүíий эðõийí 
áîëîвсðîëîî дээшëүүëэõэд àõиц áîëж áàйíà.

94. (Çөвëөмжийí Ð õэсгийí õүðээíд) Хүíий эðõийí àсуудëààðõ сэдвийг Цàгдààгийí 
àкàдемийí суðгàëòыí òөëөвëөгөөíд òусгàж өгсөí. Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí Эðүүдэí шүүõийí 
эсðэг кîíвеíцид íэгдэí îðсíîîс õîйш цàгдààгийí áàйгууëëàгà òүүíий үзэë сàíààг өөðийí 
үйë àжиëëàгààíдàà òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. Хэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ àëáàíы 
удиðдëàгуудààс эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы үед эðүүдэí шүүсэí òàëààðõ 
гîмдîë, мэдээëëийг õүëээí àвдàг, мөí пðîкуðîð õууëиàð õяíàëò òàвьдàг, ТББ õàмòðàí 
àжиëëàдàг òîгòîëцîî òөëөвшиж áàйíà. Нөгөөòэйгүүð эðүүдэí шүүõийí эсðэг суðгàëòуудàд 
цàгдàà, пðîкуðîð, шүүгч, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч íàðыг өðгөí õàмðууëж áàйíà.

V. ХҮНИЙ ЭРХ – ТЭРГҮҮН АЧ ХОЛБОГДОЛ ӨГЧ БУЙ АСУУДАЛ

95. ÓÈХ-ààс 2003 îíд áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсàд Хүíий эðõийг õàíгàõ Үíдэсíий 
õөòөëáөð” íь Үíдсэí õууëийí үзэë áàðимòëàëыí дàгуу áîëîвсðууëàгдсàí, õүíий сууðь 
эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ, үíдэсíий чàдàвõыг дээшëүүëэõэд чигëэсэí 4 áүëэг 240 зүйë 
áүõий эðõ зүйí òуëгууð áàðимò áичиг þм. Óг õөòөëáөðийг уëсыí õэмжээíд õэðэгжүүëэõ, 
áиеëэëòэд íь õяíàëò òàвиõ эðõ áүõий Хîðîî íь òөðийí áîëîí ТББ, íуòгийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгыí òөëөөëөë îðîëцсîí îðîí òîîíы áус 30 гишүүíòэй. “Мîíгîë Óëсàд Хүíий 
эðõийг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëэõ 2009-2010 îíы òөëөвëөгөөíд íийò 49 
зîðиëòыí õүðээíд 100 àðгà õэмжээ õэðэгжүүëэõээð òусгàгдсàí áөгөөд зààëò òус áүðийг 
чàíд õэðэгжүүëэõэд òөð, зàсгийí áîëîí îðîí íуòгийí áàйгууëëàгààс гàдíà ТББ, õувийí 
õэвшëийí àж àõуйí íэгж, иðгэдийí îðîëцîîг эðс сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй гэж үздэг. 
Эíэ зîðиëгîîð 2009 îíд “Хүíий эðõийг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд ТББ-
ыí îðîëцîî” сэдэвò чууëгà, ууëзàëòыг зîõиîí áàйгууëсàí.

96. Мîíгîë Óëсàд цààзààð àвàõ яëыг áүðмөсөí õàëàõ эсэõ àсуудëыí õувьд уëс 
òөðийí õүðээíд ч, îëîí íийòийí дуíд ч өөð өөð үзэë õàíдëàгà áàйíà. Хэдийгээð Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгч áүðэí эðõийíõээ õүðээíд цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëэõ сàíàë 
дэвшүүëсэí õэдий ч àжиë õэðэг áîëгîõыí òуëд үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийí õүðээíд 
Эðүүгийí õууëь зэðэг гîë гîë õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ, îëîí уëсыí õэмжээíд 
гэвэë Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй пàкòыí íэмэëò II пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ 
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зэðэг àсуудàë гàðàõ áîëíî.
97. Хүíий эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг õэðэгжүүëэõэд ууð àмьсгàëыí 

өөðчëөëò, цөëжиëò, усíы íөөцийí õîмсдîë, õимийí áîдисыí зîõисгүй õэðэгëээ, 
àþуëòàй õîг õàягдàë, àгààð, õөðс áîëîí усíы áîõиðдîë зэðгээс үүдэëòэй áàйгàëийí 
òэíцвэðò áàйдàëд сөðгөөð íөëөөëж áуй íь òуëгàмдсàí àсуудàë áîëж áàйíà. Мэðгэжëийí 
õяíàëòыí еðөíõий гàзðыí судàëгààíààс үзэõэд Óëààíáààòàð õîò õàмгийí иõ áîõиðдîëòîй 
áàйгàà áөгөөд үүíий дийëэíõ õэсгийг áàйíгыí àжиëëàгààòàй гуðвàí цàõиëгààí сòàíц, 
гэð õîðîîëîëд õэðэгëэгдэж áуй 160000 îðчим еðдийí гàëëàгààòàй зууõ, 120000 îðчим 
òээвðийí õэðэгсэë, 1500 îðчим дуíд áîëîí áàгà îвðыí íàм дàðàëòыí õàëààëòыí зууõ, 
íàðийí шîðîî, иë õîг õàягдëààс үүссэí иõ õэмжээíий òîîсîíцîð зэðгээс àгààðò 260000 
гàðуй òîíí õîðò áîдис цàцàгдàж иðгэдийг õîðдууëж áàйíà. Агààðыí áîõиðдëыг áàгàсгàõ 
зîðиëгîîð 2006 îíîîс жиëд уëсыí áîëîí îðîí íуòгийí òөсвөөс 2-3 òэðáум òөгðөг 
зàðцууëж уòààгүй зууõ, шàõмàë òүëшíий үйëдвэðийг дэмжиõ, îðîí сууцíы áàðиëгыí 
àсуудëыг íэмэгдүүëэõ, “Нîгîîí õэðэм” õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ гэõ мэò îëîí àðгà õэмжээ 
àвсàí ч үð дүí íь õàíгàëòгүй áàйíà.

98. 2007 îíы сүүëчээð мэðгэжëийí áàйгууëëàгààс õийсэí шиíжиëгээгээð Тууë гîëыí 
ус иõ õэмжээíий áîõиðдîëòîй íь òîгòîîгджээ. Туõàйëáàë зàðим үйëдвэðийí гàзðууд 
áîõиð усàà Тууë гîë ðуу àсгàдгààс áîëж 40 гàðуй киëîмеòð гàзàðò 2-3 òîíí зàгàс үõсэí 
òîõиîëдîë гàðсàí áàйíà.

2000 îíы áàйдëààð õүíий зîõисгүй үйë àжиëëàгààíы уëмààс Мîíгîë Óëсыí íуòàг 
дэвсгэðийí 33.8 õувийг эзëэõ õээðийí áүсийí экîсисòемийí 11.6 õувь íь иõ, 2 õувь íь 
мàш иõ дîðîйòîëд îðсîí áàйíà. Эíэ íь íэг òàëààс иðгэдийí уõàмсàðòàй õîëáîîòîй 
áîëîвч íөгөө òàëààс õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî, õөòөëáөðүүдийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй, 
õөðөíгө зàðдàë õүðэëцээгүй áàйгààòàй õîëáîîòîй þм. Мөí гàð àðгààð àëò îëáîðëîгчид 
àëòíы үíдсэí îðдыг зîõиõ зөвшөөðөëгүй, àþуëòàй õимийí áîдисыí àшигëàëòыí гîðимыг 
мэдэõгүйгээð õэðэгëэж өөðийгөө áîëîí îðчíы õүмүүсийг õîðдууëж áàйíà. Үүíээс áîëж 
гàð àðгààð àëò îëáîðëîгчдыí гэð áүëд òàðõиíы сààжиëòòàй, õэë яðиà, сэòгэцийí эмгэгòэй, 
òөðөëõийí суугàà, эðõòэí дуòуу õүүõэд òөðж áàйгàà íь õимийí õîðò áîдис мîíгîë õүíий 
удмыí сàíд àþуëòàйгààð íөëөөëж áуйг õàðууëж áàйíà. Эдгээð áэðõшээëийг àðиëгàõ зөв 
áîдëîгыг òîдîðõîйëж, õөðөíгө õүчийг òөвëөðүүëэí àжиëëàõ дэс дàðààòàй àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. Экîëîгийí дîðîйòëîîс уëáààòàй õүíий эðүүë, àþуëгүй îðчиíд 
àмьдðàõ эðõийг õàíгàõòàй õîëáîîòîй сàíõүүжиëòийг íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

99. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí õөгжиë, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ үйë 
àжиëëàгààíд эíэ òàëààð үйë àжиëëàгàà явууëдàг áîëîí òэдíий îðîëцîîíы 
áàйгууëëàгуудыí õүчиí чàðмàйëò иõээõэí чуõàë áàйгàà áөгөөд цààшид õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүíий эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэõ òэгш áîëîмжийг áий áîëгîõыí òуëд òэдíий 
òусгàй õэðэгцээíд íийцсэí õууëь, эðõ зүй, íийгэм, уëс òөð, эдийí зàсгийí áîëîí дэд 
áүòэц, сэòгэë зүйí îðчиíг сàйжðууëàõ, шиíэ òүвшиíд гàðгàõ зàйëшгүй шààðдëàгà, 
õэðэгцээ áàйсààð áàйíà.

100. Мàíàй уëсàд гэðийí àжиë, үð õүүõдээ àсðàõ, õүмүүжүүëэõ íь зөвõөí гэð 
áүëийí эмэгòэй гишүүíий үүðэг гэсэí õэвшмэë îйëгîëò дàвàмгàйëсàí õэвээð áàйгààгийí 
зэðэгцээ àжëыí áàйð дàõь áэëгийí дàðàмò дàëд õэëáэðээð áàйсààð áàйíà. Түүíчëэí 
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õүйсээð àíгиëсàí òîî мэдээëэë õэò еðөíõий, áîдиò мэдээëэë õàíгàëòгүй áàйгààгààс 
жеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ эцсийí үð дүíг áîдиòîй òîîцîõîд õүíдðэëòэй áàйíà. 
Ядууðàë, àжиëгүйдэë зэðэг íийгмийí сөðөг үзэгдëийí уëмààс эмэгòэйчүүд гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë, õиë дàмíàсàí õүíий íàймààíд өðòөõ, гэð áүë сàëàõ явдàë òүгээмэë áîëж 
áàйíà. Мөí õууëийí õэðэгжиëò áîëîí õүмүүсийí эðõээ õàмгààëàõ чàдвàð суë áàйгààгààс 
эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðëөõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, àþуëгүй îðчиíд òàйвàí 
àмьдðàõ эðõ зөðчигдөõ явдàë àмьдðàë дээð îëîíòàà òîõиîëдîж áàйíà. Цààшид эðүүë 
мэíд, áîëîвсðîë зэðэг эмэгòэйчүүд дàвàмгàйëсàí сàëáàðуудàд жеíдэðийí зîõисòîй 
õàðьцààг áий áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

101. Амеðикийí Нэгдсэí Óëсыí Азийí сàíгийí зàõиàëгààð Мàксимà судàëгààíы 
òөвийí явууëсàí судàëгààгààð цàгдààгийí áàйгууëëàгàд эðс шиíэчëэë õийõийг îëîí 
íийò, цàгдààгийí íийò áие áүðэëдэõүүí дээд, дуíд, дîîд áүõ шàòàíд õүссэí áàйíà. 
Èймд цàгдààгийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг сàйжðууëж, áүòэц зîõиîí áàйгууëàëòыг 
áэõжүүëэõ òàëààð судàëгààíд îðîëцîгчид 20 гàðуй сàíàë дэвшүүëсíийг àíõààðч үзэõ 
шààðдëàгàòàй. Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí иðгэд цàгдàà дàõь сөðөг үзэгдэë íь “àëàг үзэõ” 
явдàë áîëсîí гэж үзсэí áàйíà. Мөí цàгдààгийí удиðдàõ àжиëòíуудыí àëáàí õààгчдыíõàà 
àжиë үүðгээ явууëàõòàй õîëáîîòîй õàðààò áус áàйдàëд íөëөөëдөг, òàíиë òàë, мөíгөòэй 
õүíд үйëчиëдэг гэж дүгíэсэíд Çàсгийí гàзàð îíцгîй àíõààðàë õàíдууëж, òîдîðõîй àðгà 
õэмжээ àвàõ áîëíî.

VI. ЗӨВЛӨМЖИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ЗОРИЛТ

102. Мîíгîë Óëс Ээëжиò íэгдсэí õэëэëцүүëгийí àжиëëàгààíд идэвõòэй îðîëцîõ 
áөгөөд Хүíий эðõийí Çөвëөëөөс гàðгàõ сàíàë, зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõэд îíцëîí 
àíõààðíà. Мөí õүíий эðõийг õàмгààëàõ, дэмжиõ чигëэëээð дэëõийí áусàд уëс îðîí, НҮБ 
áîëîí òүүíий сисòемийí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгууд, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòыí àжиëëàгààг õөгжүүëэõэд õүчиí чàðмàйëò гàðгàí àжиëëàõ áîëíî.
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9.2 МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ  
ҮНДЭСНИЙ ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦЭЭД НҮБ-ЫН ХҮНИЙ ЭРХИЙН  

ЗӨВЛӨЛӨӨС ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖ

Удиртгал

1. Хүíий эðõийí зөвëөëийí 5/1 òîîò шийдвэðээð áàйгууëàгдсàí, Хүíий эðõийí òөëөв 
áàйдëыí үíдэсíий ээëжиò õэëэëцүүëгийí Ажëыí õэсэг íь 2010 îíы 11 дүгээð сàðыí 
1-ээс 12-íы õîîðîíд 9 дүгээð õуðàëдààíàà зîõиîí áàйгууëëàà. 2010 îíы 11 дүгээð 
сàðыí 2-íы өдðийí 3 дугààð õуðëààð Мîíгîë Óëсыí дүгíэëòийг õэëэëцэв. Мîíгîëыí 
òàëыí òөëөөëөгчдийг Мîíгîë Óëсыí Гàдààд Хàðиëцààíы яàмíы Төðийí íàðийí áичгийí 
дàðгà Д.Цîгòáààòàð òэðгүүëэв. 2010 îíы 11 дүгээð сàðыí 4–íий өдðийí 5 дугààð õуðëààð 
Ажëыí õэсэг Мîíгîëыí òàйëàíг áàòàëëàà. 

2. 2010 îíы 6 дугààð сàðыí 21-íий өдөð Хүíий эðõийí Çөвëөë Мîíгîë Óëсыí 
дүгíэëòийг õэëэëцэõ àсуудëыг õөíгөвчëөõ зîðиëгîîð Гàáîí, Кыðгизсòàí, Швейцàð уëсыг 
иëòгэгчдээð сîíгîв. 

3. 5/1 òîîò шийдвэðийí õàвсðàëòыí 15 дугààð õэсгийí дàгуу Мîíгîë Óëсыí 
дүгíэëòийг õэëэëцүүëэõòэй õîëáîгдууëàí дàðààõ áàðимò áичгүүдийг áîëîвсðууëàв. Үүíд:

(a) 15(à) зààëòыí дàгуу иðүүëсэí үíдэсíий òàйëàí, òàíиëцууëгà (HRC/WG.6/9/MNG/1);
(b) 15(b) зààëòыí дàгуу НҮБ-ыí Хүíий Эðõийí Дээд Кîмиссàðыí àжëыí àëáàíààс 

áэëòгэсэí эмõòгэë (HRC/WG.6/9/MNG/2);
(c) 15(c) зààëòыí дàгуу áэëòгэсэí НҮБ-ыí Хүíий Эðõийí Дээд Кîмиссàðыí àжëыí 

àëáàíààс áэëòгэсэí òîвч дүгíэëò (HRC/WG.6/9/MNG/3);
4. Бүгд Нàйðàмдàõ Чеõ Óëс, Дàíи Óëс, Нидеðëàíд Óëс, Ñëîвеíи Óëс, Швед Óëс, 

Швейцàð Óëс, Èõ Бðиòàíи, Óмàðд Èðëàíдыí Нэгдсэí Вàíò Óëсààс уðьдчиëàí áэëòгэж 
иðүүëсэí àсууëòуудыг иëòгэгчдээð дàмжууëàí Мîíгîë Óëсàд õүðгүүëсэí. 

I. Хэлэлцүүлгийн явцын тухай товч мэдээлэл
5. Хàðиëцàí яðиàíы явцàд 43 òөëөөëөгч мэдэгдэë õийв. Хàðиëцàí яðиàíы явцàд гàðсàí 
зөвëөмжүүдийг эíэõүү òàйëàíгийí II дàõь õэсэгò áàгòààсàí áîëíî. 

А. Хэлэлцсэн Улсын илтгэл
6. Гàдààд õàðиëцààíы яàмíы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгà Д.Цîгòáààòàð òэðгүүòэй 

Мîíгîëыí òөëөөëөгчид 3 дугààð õуðëààð үíдэсíий иëòгэëээ эõëүүëэõдээ Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзàð õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí үíдэсíий ээëжиò õэëэëцүүëэг íь Мîíгîë 
Óëсыí õүíий эðõийí сàëáàðò õуðимòëууëсàí òуðшëàгыг áусàд уëсòàй õувààëцàõ, мөí 
îëîí уëсыí шиëдэг òуðшëàгààс суðàëцàõ õîвîð áîëîмж õэмээí үзэж áуйг îíцîëсîí 
þм. Мîíгîë Óëс сүүëийí 20 жиëийí õугàцààíд õүíий эðõийг õàíгàõ, иíсòиòуòжүүëэõэд 
иõээõэí õүчиí чàðмàйëò гàðгàсààð иðсэí õэдий ч цààшид сàйжðууëàõ зүйëс áуйг 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð îíцëîв. Мөí òөëөөëөгчид Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 
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õэëэëцүүëгийí үйë явцàд идэвõòэй îðîëцîí, Çөвëөëөөс гàðгàсàí сàíàë, зөвëөмжүүдийг 
õэðэгжүүëэõэд чàðмàйëò гàðгàõ áîëîõыг иëэðõийëëээ. 

7. 1992 îíы МÓ-ыí Үíдсэí õууëиàð õүíий эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëсàí áөгөөд 
Мîíгîë Óëс иðгэдийíõээ эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ, òэдгээð эðõ, эðõ чөëөөг áîдиòîй 
эдëүүëэõэд уëс òөðийí áîëîí õууëь, эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëэõэд чуõàë àч õîëáîгдîë өгч 
иðсíийг îíцëîв. Туõàйëáàë Мîíгîë Óëс õүíий эðõийí үíдсэí áàðимò áичгүүдэд íэгдэí 
îðсîí, õүíий эðõийí үíдэсíий иíсòиòуòуудыг дэмжиõэд иõээõэí àíõààðсàí, ÓÈХ-ààс 
2003 îíд “Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áàòàëсàí, мөí 
эíэõүү õөòөëáөðийí өдөð òуòмыí õэðэгжиëòийг зîõицууëàõ àжëыг õàðиуцсàí Үíдэсíий 
õөòөëáөðийí õîðîîг áàйгууëсàí зэðгийг дуðдàж áîëíî.

8. Үíдэсíий иëòгэëийг Еðөíõий сàйдыí зàõиðàмжààð áàйгууëàгдсàí àжëыí õэсэг 
áîëîвсðууëж, Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð áàòëууëсàí. Óг Ажëыí õэсэг íь Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, õîëáîгдîõ шиíжээч, мэðгэжиëòíүүд áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудòàй îëîí удààгийí зөвëөгөөí õийжээ. Үүíий зэðэгцээ 2010 îíы 2 дугààð 
сàðд МÓ-ыí Çàсгийí гàзàð, НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð áîëîí иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгууд õîîðîíд гуðвàí òàëò зөвëөгөөí зîõиîí áàйгууëàгдсàí. 

9. Мîíгîë Óëс иðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийг àíõààðàí õàмгààëàõыí зэðэгцээ 
эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõүүдийг õàмгààëàõ, дэмжиõ чигëэëээð àжиëëàсàí. 
Түүíчëэí Çàсгийí гàзàð õүí àмыí дуíдàж îðëîгîîс дîîш сàðыí îðëîгîòîй иðгэд áîëîí 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийг дэмжиõэд àíõààðч àжиëëàсàí áîëíî. Үíдэсíий 
цөөíõийí эðõийг õàмгààëàõ íь Çàсгийí гàзðыí íэг òэðгүүëэõ зîðиëгî áөгөөд эíэ õүðээíд 
үë àëàгчиëàõ áîдëîгî, үíдэсíий цөөíõийí эðõийг õàмгààëàõòàй õîëáîîòîй õууëь 
òîгòîîмжийг õэðэгжүүëж áàйíà.

10. ÓÈХ-ààс 2010 îíы 12 дугààð сàðыí 7-íы өдөð Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссыí òуõàй õууëийг áàòàëсàí áөгөөд эíэõүү áие дààсàí Кîмисс íь 2001 îíы 2 дугààð 
сàðд үйë àжиëëàгààгàà эõэëсэí.

11. Мîíгîë Óëс цààзààð àвàõ яëыг de jure õууëьчиëсàí áà 2010 îíд Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгч цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëж õîðиг (moratorium) òàвьсíàà зàðëàí, эíэ íь 
цààшид уг яëыг õàëàõàд эõíий àëõàм áîëîõ учиðòàйг òэмдэгëэсэí. Èðгэíий áîëîí уëс 
òөðийí эðõийí îëîí уëсыí пàкòыí õîёð дугààð íэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ àсуудëыг 
ÓÈХ-ààð õэëэëцэж áàйíà.

12. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð эмэгòэйчүүдийí áîëîí õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ 
àсуудëыг àíõààðàëдàà àвч зîõиõ үíдэсíий õөòөëáөðүүдийг õэðэгжүүëж áàйíà. 2010 îíд 
МÓ-ыí Çàсгийí гàзàð, БНХАÓ-ыí Мàкàîгийí ÇÇÎБ-ийí Çàсгийí гàзàð õîîðîíд “Хүí 
õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òàëààð õàмòðàí àжиëëàõ õэëэëцээð”-ò гàðыí үсэг зуðсàí áà 
эíэõүү õэëэëцээð íь õүí õудàëдààëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, мөí òийм гэмò õэðгийí 
õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ, áуцààí àвчðàõ òàëààð õîёð òàëыí үð дүíòэй õàмòыí àжиëëàгààг 
õөгжүүëэõ үíдсийг áүðдүүëíэ õэмээí үзсэí.

13. Дэëõийí дуëààðàë áîëîí ууð àмьсгàëыí өөðчëөëòөөс үүдэëòэй мөс õàйëàõ, 
гàдàðгуу дээðõ ус шиðгэõ, уðгàц áууðàõ, ус эðдэсжиõ, õөðсíий эëэгдэë, цөëжиëò зэðэг 
õүчиí зүйëс àмьдðàõ îðчиí íөõцөëд òààгүй íөëөө үзүүëж áàйíà. 2010 îíд Цөëжиëòòэй 
òэмцэõ õөòөëáөð áîëîí Óсíы õөòөëáөð áàòëàгдсàí. Çуд, цàсàí áîëîí шîðîîí шууðгà зэðэг 
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áàйгàëийí гàмшигò үзэгдëүүд мàëчиí àйë, өðõүүд эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõэд 
сөðгөөð íөëөөëж áàйíà. Èймд мàëчдыí àмьдðàõ íөõцëийг сàйжðууëàõ, òэдíий эðүүë, 
àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîîð “Төðөөс мàëчдыí òàëààð 
áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыг 2009 îíд ÓÈХ-ààс áàòëàí гàðгàсàí.

14. Эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг áүõ иðгэдэд àëивàà àëàгчëàëгүйгээð 
үзүүëдэг. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2008-2012 îíы Үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг 
áàòàëсàí áà үүíд эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг сàйжðууëàõ зîðиëòуудыг 
дэвшүүëэõийí зэðэгцээ õувийí дààòгàëыí òîгòîëцîîг íэвòðүүëсэí þм.

15. ÓÈХ 2005 îíд áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòуудàд áүõ 
шàòíы áîëîвсðîëыí òүвшиíд жеíдэðийí òэгш áус áàйдëыг àðиëгàõ, õөдөө àж àõуйí 
áус сàëáàðò эмэгòэй àжиëчдыí òîîг 50 õүðòэëõ õувиàð íэмэгдүүëэõ, 2015 îí õүðòэë ÓÈХ 
дàõь эмэгòэй гишүүдийí òîîг 30 õувьд õүðгэõ зэðэг жеíдэðийí òэгш áàйдëыí үíдсэí 
зîðиëòуудыг òусгàсàí. Шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî өíөөг õүðòэë 
õàíгàëòгүй áàйíà. Эмэгòэй íэð дэвшигчдийí òîî òîгòвîðòîй íэмэгдэж áàйгàà õэдий ч ÓÈХ 
дàõь òэдíий эзëэõ õувь áууðсààð áàйíà. Эмэгòэй íэð дэвшигчдийí òîîг íэмэгдүүëэõ íь 
зүйòэй õэмээí Мîíгîë Óëс үзэж áàйíà. ÓÈХ Çàсгийí гàзðààс сàíààчиëсàí Æеíдэðийí 
òэгш áàйдëыí òуõàй õууëийí òөсëийг õэëэëцэõээð òөëөвëөөд áàйíà.

16. Çàсгийí гàзàð Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц, òүүíий 
íэмэëò пðîòîкîëыг õэðэгжүүëэõ чигëэëээð àжиëëàж иðсэí áөгөөд 2008-2012 îíы 
Үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðòөө õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсò зîðиуëсàí õэвийí дэд 
áүòцийг áий áîëгîõ, мөí àмьдðàõ òààòàй íөõцөëийг áүðдүүëэõ зîðиëòуудыг дэвшүүëсэí. 
Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм õàðààгүй иðгэдэд зîðиуëсàí íîмыг õэвëэõ, 
òүгээõ, мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí íийгмийí îðîëцîîг áэõжүүëэõ àч 
õîëáîгдëыг îëîí íийòэд òàíиуëàõ, эíэ òуõàй иðгэдийí áîëîвсðîëыг дээшëүүëэõ òàëààð 
òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй õàмòыí àжиëëàгààг өðгөжүүëэí àжиëëàж áàйíà.

17. Төëөөëөгчид ядууðàë, àжиëгүйдэë, õүíсíий àþуëгүй áàйдàë, õîòыí àгààðыí 
áîõиðдîë зэðэг îëîí òуëгàмдàж áуй àсуудëыг òэмдэгëэõийí зэðэгцээ Çàсгийí гàзàð 
өөðийí иðгэд áîëîí áусàд уëсыí òусëàëцààòàйгààð эдгээð áэðõшээëийг дàвàí òууëàõ уëс 
òөðийí õүсэë зîðигòîй áàйгààг мэдэгдэв. Çàсгийí гàзàð õүíий эðõийг õàíгàõ явдàë áîëîí 
эдийí зàсгийí өсөëòийг дэмжиõ àсуудëыг òэíцвэðòэйгээð уяëдууëàõ, ууë, ууðõàйгààс гàðч 
áуй áàяëгийг òэгш áàйдëààð, үð дүíòэй àшигëàõ òàëààð чàðмàйëò гàðгàж áàйíà. 

18. Гэðээíий òàëуудàд үе шàòíы иëòгэë, òàйëàíг òîгòмîë õүðгүүëэõийí зэðэгцээ 
òүүíий мөðөөð õэðэгжүүëсэí үйë àжиëëàгààíы òàëààðõ мэдээëëийг òусгàй иëòгэгчдэд 
мөí õүðгүүëж àжиëëàж áàйгààг òэмдэгëэí, цààшид òàйëàíгийí чàíàðыг сàйжðууëàõàд 
àíõààðàõ шààðдëàгà áуйг õүëээí зөвшөөðөв.

19. Төëөөëөгчид Çàсгийí гàзàð эíэõүү үíдэсíий ээëжиò õэëэëцүүëгийí зîðиëгîд 
гàгцõүү áүõ уëс îðîí, òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí идэвõòэй îðîëцîî, áүòээëч õàðиëцààíы 
дүíд õүðíэ гэж үзэж áуйг òэмдэгëэõийí зэðэгцээ Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàмгààëàõ, 
дэмжиõэд áүõ òүíшүүдòэй õàмòðàí àжиëëàõàд áэëэí áàйгààгàà иëэðõийëëээ.

20. Цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ àсуудëààðõ уðьдчиëсàí àсууëòуудыí õүðээíд 
òөëөөëөгчид Èðгэíий áà уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 2 дугààð íэмэëò 
пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ àсуудàë Çàсгийí гàзðààð дэмжигдсэí áөгөөд ÓÈХ-ыí õîëáîгдîõ 
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áàйíгыí õîðîî уг àсуудëыг õэëэëцэж áàйгàà òàëààð мэдээëэв. Хэðэв ÓÈХ пàðëàмеíò 
пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòàëсàí òîõиîëдîëд цààзààð àвàõ яëыí òàëààð зîõицууëсàí áүõ 
õууëь òîгòîîмж áîëîí Төðийí íууцыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
õууëийí òөсëүүд áîëîвсðууëàõ òуõàй мэдэгдэв.

21. Óðьдчиëàí өгөгдсөí àсууëòыí õүðээíд òөëөөëөгчид 2008 îíд Эðүүгийí õууëьд 
îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòөөð “эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðэг”-ийí òуõàй òîдîðõîйëîëòыг 
Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцид íийцүүëэí өөðчиëж òусгàсíыг дуðдëàà. Түүíчëэí 
эíэõүү íэмэëò, өөðчëөëòийí дүíд мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíд îðîëцîж áуй àëáàí 
òушààëòàí õэðэг õүëээëгэõ, мэдээëэë îëж àвàõыí òуëд сэжигòíийг эðүүдэí шүүсэí, 
õàðгис õэðцгий õàíдсàí, õүíëэг áус, дîðîмжиëсîí àðгà õэðэгëэсэí áîë Эðүүгийí õууëийí 
дàгуу шийòгэë õүëээõ þм. Ажëыí õэсэг эíэõүү кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí 
áàòëàõ òàëààð судàëж áàйíà. 

22. Төëөөëөгчид ËГБТ õүмүүсийг áэëгийí чиг õàíдëàгààð íь àëàгчиëсàí òîõиîëдîë 
áүðòгэгдээгүйг òэмдэгëэëээ. Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгààс эíэ àсуудëààð òîгòмîë õяíàëò 
шàëгàëò õийдэг áөгөөд иðгэдийí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээж àвàõ зîðиëгîîð сàð áүð 
íээëòòэй õààëгàíы өдðийг зîõиîí áàйгууëдàг. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàйцààõ явцàд 
өмгөөëөгчийí îðîëцîîг õàíгàж àжиëëàдàг. Çàсгийí гàзàð ËГБТ õүмүүсийí òàëààð 
судàëгàà явууëж, òэдíий õүсэëò, шààðдëàгыг òîдðууëàõààð òөëөвëөсөí áөгөөд эíэ íь 
шààðдëàгàòàй õууëь, эðõ зүйí өөðчëөëòийг õийõ áîëîмжийг áүðдүүëíэ. Түүíчëэí ËГБТ 
õүмүүсийí õîëáîî áүðòгэгдсэí áàйíà.

23. Цàгдàí õîðиõ õугàцààíы òуõàйд òөëөөëөгчид Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд 
2007 îíд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòөөð цàгдàí õîðиõ õугàцààг áàгàсгàсàí áөгөөд 
иíгэõдээ гэмò õэðгийí íөõцөë áàйдëààс õàмààðàí уг õугàцààг 1 сàðààс õàмгийí иõдээ 24 
сàð õүðòэë áàйõààð òîгòîîсîí òуõàй мэдээëэв.

24. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí дàгуу àжиë îëгîгч òуõàйí эðõëэõ àжиë, үүðгийí 
îíцëîгòîй õîëáîîгүй áîë àжиëòíы õувийí àмьдðàë, гэðëэëòийí áàйдàë, áэëгийí 
чиг õàíдëàгà áîëîí жиðэмсэí эсэõ òàëààð àсууж áîëîõгүй. ËГБТ õүмүүсийг áэëгийí 
чиг õàíдëàгààс íь шàëòгààëж àжëààс чөëөөëсөí òîõиîëдîë, мэдээ áàðимò áàйõгүй. 
Түүíчëэí õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжîîð õүмүүсийг áэëгийí чиг õàíдëàгààð íь àëàгчëàõыг 
õîðигëîсîí.

25. Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм òэíэмэë õүүõдүүдэд òусëàõ, мөí õөгжим, 
сîёëыí àðгààð íийгэмшүүëэõ áîдëîгыг õэðэгжүүëсэí. ÓÈХ-д өðгөí áàðьсàí Нийгмийí 
õàëàмжийí òуõàй õууëиàð îðëîгî áàгàòàй ядуу өðõ áîëîí õүүõдүүдэд áэëэí мөíгөíий 
òусëàмж îëгîõ õàëàмжийí òîгòîëцîîг áий áîëгîсîí.

Б. Дүгнэлтийн явц дахь харилцан ярилцлага ба Монгол Улсын өгсөн хариултууд
26. Бусàд îðíы òөëөөëөгчид Мîíгîë Óëсàд үíдэсíий ээëжиò õэëэëцүүëгийí 

меõàíизмòàй õàмòàðч àжиëëàж áàйгààд òàëàðõсàíàà иëэðõийëж, үíдэсíий иëòгэëээ 
áэëòгэõ явцàд иðгэíий íийгэмòэй áүòээëч õàмòыí àжиëëàгààг өðíүүëсэí áîëîí мөí 
õэëэëцүүëгийí үеэð үíдэсíий иëòгэëийг өðгөí õүðээòэй òàíиëцууëсíыг сàйшààв.

27. Алжир Улс Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, Үíдэсíий õөòөëáөð гэõ мэò õүíий 
эðõийг õàмгààëàõ îëîí òàëò меõàíизмыг áүðдүүëсíийг сàйшààв. Мîíгîë Óëс íь õүíий 
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эðõийí îëîí уëсыí иõэíõ áàðимò áичгүүдэд íэгдэí îðсîí, мөí цààзààð àвàõ яëыг 
òүдгэëзүүëсíийг îíцëîв. Аëжиð Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

28. Морокко Улс. Мîíгîë Óëсыí õөгжëийí эеðэг үзүүëэëòүүд áîëîí àðдчиëсàí 
уëс áàйгууëàõàд гàðгàсàí Çàсгийí гàзðыí õичээë зүòгэëийг îíцëîв. Цөөíõийí эðõийг 
õàмгààëàõ чигëэëээð àжиëëàж, õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òөвүүдийг áàйгууëсíыг 
сàйшààí, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийг õàмгààëàõ, Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëь áîëîí Æеíдэðийí òэгш áàйдëыí Хөòөëáөð áàòàëсíыг òàëàðõàí õүëээí àвàв. 
Түүíчëэí эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, õөдөëмөð эðõëэëòийí сàëáàðò гàðгàсàí õүчиí чàðмàйëò 
áîëîîд сîíгууëийí òîгòîëцîîíд õийсэí шиíэòгэëийг òэмдэгëэв. Мîíгîë Óëс дàõь 
àðдчиëëыí үйë явцыг дэмжиõэд îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгийг дàõиí уðиàëëàà.

29. ОХУ. Хүíий эðõийí үíдсэí кîíвеíцуудàд íэгдэí îðсîí, эðүүë мэíд, сууðь 
áîëîвсðîëыг үíэ òөëáөðгүй îëгîж áàйгàà, òүүíчëэí Хүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий 
õөòөëáөð áàòëàí õэðэгжүүëж, õүíий эðõийí үíдэсíий меõàíизмуудыг дэмжиí àжиëëàж 
áуйг сàйшààв. Цààзыí яëыí гүйцэòгэëийг òүдгэëзүүëсэí, мөí үíдэсíий иëòгэë, òүүíий 
òàíиëцууëгыí үеэð õэëсэí үгэíдээ өөðийí уëсàд õүíий эðõийг õàмгààëàõàд òуëгàðч áуй 
õүíдðэë áэðõшээëийг гàðгàí òàвьсíыг îíцëîí òэмдэгëэж áàйв. ÎХÓ зөвëөмж гàðгàв.

30. Индонез Улс. Ñүүëийí жиëүүдэд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áàйгууëж, 
Хүíий эðõийг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөð áàòàëсíыг òààòàйгààð õүëээí àвàв. Түүíчëэí 
эмэгòэйчүүд áîëîí õүүõдийí эðõийг дэмжиõ, õүйсийí òэгш эðõийг õàíгàõ òàëààð гàðгàсàí 
õүчиí чàðмàйëò, àõиц дэвшëийг îíцëîí òэмдэгëэв. Хэдий òийм áîëîвч ядууðàë íь õүí 
àмыí õүíий үíдсэí эðõийг õàíгàõàд уëс îðîíд гîë сààд áэðõшээë учðууëж áуйг дуðдàв. 
Èíдîíези Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

31. Ôранц Улс. Цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëж, уëмààð Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí 
эðõийí îëîí уëсыí пàкòыí 2 дугààð íэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ àсуудëààð õэëэëцүүëэг 
өðíүүëж áуйг òàëàðõàí õүëээж àвàв. Хүíий эðõийí îëîí уëсыí òîмîîõîí áàðимò 
áичгүүдэд íэгдэí îðсíыг сàйшààõыí õàмòààð Хүчээð àëгà áîëгîõыí эсðэг Кîíвеíцыг 
сîёðõîí áàòëààгүй áàйгààг òàйëáàðëàõыг õүсэв. Мөí цàгдààгийí àëáàí õààгчидòàй 
õîëáîîòîй эðүүдэí шүүõ гэмò õэðгийí òàëààð дуðдàж áàйв. Фðàíц Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд 
гàðгàв. 

32. Польш Улс. Хүíий эðõийí иíсòиòуòуудыг áàйгууëàõàд гàðгàсàí àõиц, дэвшиë, 
мөí õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ чигëэëээð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээíүүдийг 
òàëàðõàí õүëээж àвàв. Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ õîðîî áîëîí 
Хүүõдийí эðõийí õîðîîíы мэдэгдсэíээð õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг, эмэгòэйчүүд, 
îõидыí áэëгийí мөëжëөг иõэсч, õàðиí õүчиðõийëэë үйëдэгчдэд эðүүгийí õàðиуцëàгà 
îíîгдууëàõ, шийòгэõ àсуудàë õàíгàëòгүй áàйгààг дуðдàж, õîëáîгдîõ шàëòгààí íөõцëийг 
òîдðууëàõ чигëэëээð ямàð àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëсэí òàëààð òàйëáàð õүсэв. Пîëьш 
Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд өгөв. 

33. Австрали Улс. Мîíгîë Óëс àðдчиëëыг õөгжүүëэõ òàë дээð òуушòàй зîгсîж, 
Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áàйгууëсàí áà òүүíий сòàòус А үíэëгээгээð мàгàдëàí 
иòгэмжëэгдсэí явдàëд áàяð õүðгэв. Цààшид Кîмиссыí үйë àжиëëàгààíы цàð õүðээг 
íийгмийí áүõий ë дàвõàðгà, àëсëàгдсàí îðîí íуòàгò õүðгэõ чигëэëээð àíõààðàõыг 
зөвëөмж áîëгîв. Мөí Мîíгîë Óëс цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг сàйшààí, òүүíийг 
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үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîð õàëàõыг уðиàëàв. Авсòðàëи Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв. 
34. Мексик Улс. Хүíий эðõийí сàëáàðò õийгдсэí àõиц, дэвшëийг òэмдэгëэí, эðүүë 

мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээ áîëîí áîëîвсðîëыг áүõ íийòээð õүðòэõ, õүíсíий àþуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ òàëààð явууëсàí үйë àжиëëàгààг îíцëîв. Мөí цààзààð àвàõ яëыг 
òүдгэëзүүëсíийг òàëàðõàí õүëээж àвàв. Мексик Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

35. Канад Улс. Цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсэí ч үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид уг яë 
áàйсààð áуйг îíцëîв. Хүíий íàймàà, цàгдààгийí áàйгууëëàгà дàõь áàðивчëàгдсàí áîëîí 
цàгдàí õîðигдсîí эòгээдүүдэд õүч õэðэгëэõ явдàë, òөðийí àëáàí дàõь àвëигыí àсуудàë 
гàðсààð áуйг сàíууëж áàйв. Кàíàд Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв. 

36. Герман Улс. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áàйгууëсàí явдëыг сàйшààв. Мөí 
цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг сàйшààí, Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí îëîí 
уëсыí пàкòыí íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòàëсíыг îíцëîí òэмдэгëэв. Эðүүдэí шүүõийí 
àсуудëààðõ Тусгàй иëòгэгчийí зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ òàëààð àíõààðч, Эðүүдэí шүүõийí 
эсðэг кîíвеíцийí 22 дугààð зүйëийí дàгуу мэдэгдэë гàðгàõ áîëîмжийг судëàõыг 
уðиàëàв. Геðмàí Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв. 

37. Малайз Улс. Îëîí уëсыí õүíий эðõийí үүðэг àмëàëòàà сààд áэðõшээëээс үë 
õàмààðàí áиеëүүëсíийг òэмдэгëэí, эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, эðүүë мэíдийí 
òусëàмж, үйëчиëгээ àвàõ, áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõийг дэмжиõ, õүíсíий àþуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ òàëààð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээг сàйшààв. Мөí îëîí уëсыí õүíий эðõийí 
õяíàëò-шиíжиëгээíий меõàíизмуудòàй õàмòðàí àжиëëàж áуйг дэмжëээ. Мàëàйз Óëс 
сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв. 

38. Унгар Улс. Æеíдэðийí òэгш áàйдëыí òуõàй õууëийí òөсөë áîëîвсðууëж, òүүíд 
шуудààð áîëîí шууд áусààð àëàгчëàõ òуõàй òîдîðõîйëîëò îðууëсíыг òàëàðõàí òэмдэгëэв. 
Хүíий эðõийí îëîí гэðээг сîёðõîí áàòàëсíыг сàйшààõыí зэðэгцээ õүíий эðõийг үíдэсíий 
òүвшиíд цààшид õàмгààëàí áэõжүүëэõ шààðдëàгàòàйг îíцîëëîî. Эðүүгийí õууëийí 44 
дүгээð зүйëийí 1 дэõ зààëò íь õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгыí àжиëòíууд яë шийòгэëээс 
чөëөөëөгдөõөд õүðгэж áîëзîшгүйг сàíууëàв. Óíгàð Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

39. Куба Улс. Үíдсэí õууëиàð эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг áàòàëгààжууëж, 
30 гàðуй õîëáîгдîõ õууëь, эðõ зүйí àкò áàòàëсíыг òэмдэгëэв. МÓ-ыí Çàсгийí гàзàð 
эðүүë мэíд, áîëîвсðîëыí үйëчиëгээг àëь áîëîõ îëîí õүíд õүðгэõ òàëààð òîдîðõîй àðгà 
õэмжээ àвч õэðэгжүүëжээ. Аëàгчиëàõ явдàë, яëàíгуяà õүйсээð àëàгчëàõòàй òэмцэõ, усòгàõ 
чигëэëээð àжиëëàсàí, мөí Хүүõдийí õөгжëийí Үíдэсíий сòðàòеги, Хүүõдийí õөгжиë, 
õàмгààëëыг áэõжүүëэõ үíдэсíий Хөòөëáөð áàòàëсàí зэðэг áусàд сàíààчиëгыг цîõîí 
òэмдэгëэв. Куáà Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

40. Хятад Улс. Хүíий эðõийг õàмгààëàõ, дэмжиõ àсуудëыг үíдэсíий õөгжëийí 
сòðàòегид òусгàсàí 2008-2012 îíы Үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð õэðэгжүүëж áуй, мөí 
шààðдëàгàòàй õууëь òîгòîîмж áàòëàõ, òүүíчëэí àðгà õэмжээ àвàõ зàмààð íийгмийí эмзэг 
áүëгийí íийгмийí õàмгààëëыí àсуудàëд îíцгîйëîí àíõààðч áуйд òàëàðõàë иëэðõийëэв. 
Ядууðëыг áууðууëàõ, õүðээëэí áуй îðчíы õàмгààëàë áîëîí õүйсээð àëàгчëàõòàй òэмцэõ 
зэðэг àсуудàë, òуëгàðч áуй áэõðшээëийг дуðдàж, Мîíгîë Óëс үүíд íээëòòэй áөгөөд 
õàðиуцëàгàòàй áàйð сууðь áàðимòàëж áуйг сàйшààв. Хяòàд Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд өгөв.

41. Словак Улс. Хүíий эðõийí îëîí уëсыí үíдсэí áàðимò áичгүүдэд íэгдэí îðсîí, 
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мөí òусгàй иëòгэгчидòэй áàйíгà õàмòðàí àжиëëàж áуйг сàйшààí, цààзààð àвàõ яëыг 
òүдгэëзүүëсíийг òàëàðõàí õүëээí àвàв. Эмэгòэйчүүдийí үүðэг, õàðиуцëàгыí òàëààðõ 
õэвшмэë îйëгîëòыí òуõàйд õүíий эðõийí õяíàëò-шиíжиëгээíий меõàíизмààð дàмжиí 
иëэðсэí àсуудëуудыг мөí îíцîëëîî. “Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíц”-ийг сîёðõîí áàòàëсíыг сàйшààв. Ñëîвàк Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв. 

42. Бразил Улс. Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòууд, яëàíгуяà жеíдэðийí òэгш áàйдàëд 
àíõààðч àжиëëàж áуйг сàйшààв. Ажиëгүйдэë áà ядууðëыí òүвшиí өíдөð, îðîí гэðгүй 
õүмүүс áîëîí àжиë õийж áуй õүүõдүүдийí òîî өсч áàйгàà зэðэг íь Çàсгийí гàзðыí 
өмíө òуëгàðч áуй шийдвэðëэõ гîë àсуудëууд áîëîõыг òэмдэгëэв. Үíдэсíий ээëжиò 
õэëэëцүүëгийí áàðимò áичгүүдэд эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ явдàë áàйсààð áàйгàà áà мөí 
õүүõдэд áие мàõáîдийí шийòгэë îíîгдууëж áуй òуõàй дуðдàгдсàíыг îíцëîв. Бðàзиë Óëс 
сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв. 

43. Цààзààð àвàõ яëыí гүйцэòгэëд мîðàòîðи зàðëàсíыг îíцëîí òэмдэгëэж, òүүíийг 
de jure õàëàõ зîðиëгîîð Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 
цààзààð àвàõ яëыг õàëàõàд чигëэсэí íэмэëò II пðîòîкîëд гàðыí үсэг зуðàõ áуþу òүүíийг 
сîёðõîí áàòëàõ òөëөвëөгөөг сàйшààв. Мөí ËГБТ õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээð 
ямàð àðгà õэмжээ àвч áуй, íөгөөòэйгүүð òэд эðõээ áүðэí õэмжээíд эдэëж чàдàж áуй 
òàëààð сîíиðõîж áàйв. Швед Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв. 

44. Норвеги Улс. Хүíий эðõийí îëîí уëсыí гîë áàðимò áичгүүдэд íэгдэí îðсîí, 
òүүíчëэí õүíий эðõийí Тусгàй иëòгэгчдийг өөðийí îðîíд иðж àжиëëууëàõàд áэëэí 
áуйд òàëàðõàë иëэðõийëэв. Цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг сàйшààж, сүүëийí үед 
үíдсэðõэг үзëийí уëмààс íийгмийí òîдîðõîй áүëэг, òуõàйëáàë ËГБТ õүмүүсийг àëàгчëàõ, 
òэдíий эðõийг зөðчиж áуй õэðэг òîõиîëдîë гàðч áуйг îíцëîв. Дүðвэгсэдийí эðõ зүйí 
áàйдëыí òуõàй 1951 îíы кîíвеíц, òүүíий 1967 îíы íэмэëò пðîòîкîëд òус òус íэгдэí îðîõ 
áîëîмжийг судëàõыг уðиàëàв. Нîðвеги Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв. 

45. Азербайжан Улс. 2010 îíы 4 дүгээð сàðд Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí 
òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòàëсíыг сàйшààí òэмдэгëэв. 
Мөí Эðүүдэí шүүõийí àсуудëààðõ Тусгàй иëòгэгч зэðэг иíсòиòуòуудòàй õàмòыí 
àжиëëàгààг íэмэгдүүëж, уëмààð Эðүүгийí õууëьдàà эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийí 
òàëààð òусгàсíыг òэмдэгëэв. Мîíгîë Óëс цàг ууðыí өөðчëөëòòэй õîëáîîòîй гàмшигòàй 
òуëгàðч áуйг дуðдëàà. Эмэгòэйчүүдийí эðõийг áэõжүүëэõ òàëààð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà 
õэмжээг òàëàðõàí õүëээж àвàõыí õàжуугààð õүíий íàймàà гàзàð àвч áàйгààг мөí õөíдөв. 
Азеðáàйджàí Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв. 

46. Их Британи Улс. Мîíгîë Óëс гэðээíий áàйгууëëàгуудàд иëòгэëээ õүðгүүëж 
áуйг сàйшààв. Эðүүдэí шүүõ òуõàй îйëгîëòыг áүðэí àгууëгààð íь òîдîðõîйëîõ òàëààð 
àíõààðàõыг õүсэëò áîëгîв. Çàсàгëàëыí иë òîд áàйдëыí òàëààð òус уëсààс гàðгàж áуй 
зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõэд Мîíгîë Óëс àíõààðàë õàíдууëíà гэдэгò иòгэëòэй áуйгàà 
дуðдàв. Цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ áîëîí áэëгийí чиг õàíдëàгààð àëàгчëàõыí эсðэг ямàð 
õууëь òîгòîîмж гàðгàõ òàëààð àсууж òîдðууëàв. Èõ Бðиòàíи Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд 
гàðгàв. 

47. Төëөөëөгчид Мîíгîë Óëс Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí 
Пàкòыí 2 дугààð íэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ àсуудëыг Óëсыí Èõ Хуðëыí Аþуëгүй 
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áàйдàë, гàдààд áîдëîгыí áàйíгыí õîðîîгîîð õэëэëцэж áуй áөгөөд эеðэг үð дүí õүëээж 
áуйгàà мэдэгдэв.

48. Төëөөëөгчид Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí гэðээíий õэðэгжиëò õàðиуцсàí 
áàйгууëëàгуудàд òàйëàí õүðгүүëэõдээ чàíàðыí òàë дээð иõээõэí àíõààðдàг áîëîвч 
òàйëàгíàõ явцàд цàг õугàцàà шàõуу áàйõ, үíэí, áîдиò мэдээëэë, òэдгээðийí чàíàðыí 
àсуудàë гîë áэðõшээë дàгууëдгийг òэмдэгëэв. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð сàяõàí 
гэðээíий áàйгууëëàгуудàд үйë àжиëëàгààгàà цàг õугàцààíд íь òàйëàгíàõ жуðмыг 
áàòàëсàí. 

49. Төëөөëөгчид МÓ-ыí Çàсгийí гàзàð õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ àсуудàë òэðгүүëэõ 
àч õîëáîгдîëòîйг дàõиí òэмдэгëэв. Хүíий íàймàà эðõëэгчдийг шийòгэõ үүдíээс Эðүүгийí 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí òуõàй òусгàсàí. Тийм 
áîëîвч, õүí õудàëдààëàõòàй õîëáîгдсîí гэмò õэðгийí òàëààð òîî, áүðòгэë дуòмàг гэõчëэí 
шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàй àсуудëууд áàйсààð áàйíà. Хүí õудàëдààëàгчдыг шийòгэж, 
õîõиðîгчдыí эðõийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëж áàйíà. Îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэг áîëîí дîòîîдыí òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудыí òусëàëцààòàйгààð õүí õудàëдààëàõ àсуудëыг үð дүíòэйгээð шийдвэðëэõ 
зîðиëгîîð îëîí òөсөë, õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйíà. 

50. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð õүíийг õүйсээð áîëîí áусàд áүõ үíдсээð 
àëàгчëàõыг õîðигëîсîí áөгөөд Үíдсэí õууëьд õàðшиëсàí àëивàà õууëийг òүүíд 
íийцүүëэí өөðчëөõ ёсòîй. Тийíõүү àëивàà àëàгчëàõ õэëáэð õууëь áус áîëíî. Гэсэí õэдий 
ч, уëàмжëàëò õэв шиíжүүд íийгэмд îðшсîîð áуй òуë íийгэм дэõ òîгòсîí õàíдëàгыг 
өөðчëөõ үүдíээс îëîí íийòийí мэдëэгийг дээшëүүëэõ үйë àжиëëàгàà, суðгàëò явууëàõàд 
иõээõэí õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ õэðэгòэйг õүëээí зөвшөөðч áàйíà. 

51. Төëөөëөгчид ядууðëыí àсуудàë íь õүí àмыí íийгэм-эдийí зàсгийí эðõээ эдэëж 
õэðэгжүүëэõэд сààд учðууëж áуй íîцòîй сààд òîòгîðыí íэг áîëîõыг òэмдэгëэв. Тиймээс 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð эдийí зàсгийí õуðдàцòàй өсөëòийг дэмжиõийí зэðэгцээгээð 
ядууðëыг áууðууëàõ àсуудàëд òэðгүүëэõ àч õîëáîгдîë өгсөөð иðсэí áîëíî. Эдийí зàсгийí 
õуðдàцòàй өсөëò íь ядууðàëòàй òэмцэõ иëүү сàйí àðгà õэðэгсëийг áүðдүүëж, шиíээð 
àжëыí áàйð áий áîëгîíî. 

52. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг àðиëгàõ, уг àсуудëыг шийдвэðëэõ зîðиëгîîð 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðууëàí гàðгàсàí õэдий ч пðàкòикò áэðõшээëòэй 
àсуудëууд áàйсààð áàйíà. Цàгдààгийí àжиëòíууд дээðõ àсуудëыг иõэíõдээ гэð áүëийí 
áуþу õувийí шиíжòэй õэмээí үзэж, òөдийëөí òîгòмîë àч õîëáîгдîë өгдөггүй áàйíà. 
Хîõиðîгчид иõэíõ òîõиîëдîëд õүчиðõийëэë үйëдэгчийí эсðэг гîмдîë гàðгàõгүй өíгөðдөг. 
МÓ-ыí Çàсгийí гàзàð гэð áүëийí õүчиðõийëëийг үë òэвчиõ õàíдëàгыг òөëөвшүүëэõ 
үүдíээс îëîí íийòийí мэдëэгийг дээшëүүëэõ зэðэг зàмààð òэдгээð áэðõшээëийг 
шийдвэðëэõээð àжиëëàсààð áàйíà.

53. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí õэðэгцээ, шààðдëàгыг шийдвэðëэõ үүдíээс 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийг сàйжðууëàõ чигëэëээð õүчиí чàðмàйëò гàðгàж, îëîí 
òîîíы õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйíà. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийг òөðийí 
áàйгууëëàгуудàд àвч àжиëëууëàõ áîëîмжийг цààшид судëàõ шààðдëàгàòàй. Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òàëààð îëîí íийòийí мэдëэг дуòмàг áàйгàà òуë МÓ-
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ыí Çàсгийí гàзàð дээðõ áэðõшээëийг шийдвэðëэõ àðгà õэмжээг áэõжүүëэõ чигëэëээð 
үðгэëжëүүëэí àжиëëàíà.

54. Төðөë áүðийí õîîë, õүíсíий áүòээгдэõүүíийг õэðэгëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ, 
чàíàðыí òэжээëëэг áàйдëыí àсуудëуудыг шийдвэðëэõ үүдíээс МÓ-ыí Çàсгийí гàзàð 
òàðиàëàí эðõëэëòийг сэðгээõ õөòөëáөðийг эõëүүëсэí áөгөөд эíэ íь сàйí үð дүí өгч 
эõэëсíийг Төëөөëөгчид òэмдэгëэв. 

55. Турк Улс. Хүíий эðõийí îëîí уëсыí үíдсэí áàðимò áичгүүдэд íэгдэí îðсíыг 
òэмдэгëэí, Цàгààч àжиëчид áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдийí эðõийг õàмгààëàõ 
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцîд-д íэгдэí îðîõ òàëààð Мîíгîë Óëс ямàð áàйð сууðьòàй 
áàйгààг àсууж òîдðууëàв. Мөí áүõ îðîí íуòàгò õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òөвүүдийг 
áàйгууëсàí, Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийг дэмжиõ Үíдэсíий õөòөëáөð áàòàëсíыг 
сàйшààж, эíэ òàëààð íэмэëò мэдээëэë õүсэв. Түүíчëэí дуíд суðгууëь áîëîí иõ, 
дээд суðгууëиудыí эëсэëòийí òүвшиí өíдөð áàйгààг òэмдэгëэж, òөðөëòийí áүðòгэëд 
àíõààðàë õàíдууëàõыг сàíàë áîëгîв. Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ чигëэëээð îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгуудыí дэмжëэгийг àвàõ шààðдëàгàòàйг òэмдэгëэв. Туðк Óëс зөвëөмж гàðгàв. 

56. Итали Улс. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч 2010 îíы 1 дүгээð сàðд мэдэгдэë гàðгàж, 
цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсэí, мөí Мîíгîë Óëс Цààзààð àвàõ яëыí эсðэг îëîí уëсыí 
Кîмиссыí áүðэëдэõүүíд îðсíыг сàйшààв. Хүүõдэд áие мàõáîдийí шийòгэë õэðэгëэсээð 
áуйг, мөí õүүõдийг àþуëòàй õөдөëмөðò îðîëцууëàõ явдàë íэмэгдсээð áуйг îíцîëëîî. 
Èòàëи Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

57. Бүгд Найрамдах Солонгос Улс. Хүíий эðõийг дэмжиõ, îëîí уëсыí кîíвеíцуудыг 
сîёðõîí áàòëàõ, õүíий эðõийí чигëэëээð дîòîîд иíсòиòуòуудыг сàйжðууëàõ òàëààð 
гàðгàсàí àõиц дэвшëийг îíцëîв. Æеíдэðийí òэгш áàйдëыí òуõàй õууëь удàõгүй 
áàòëàгдàíà гэдэгò íàйдàж áуйгàà иëэðõийëж, õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õîëáîгдîõ 
õууëиудыг сàйòàð õэðэгжүүëэõийг уðиàëàв. Мîíгîë Óëс иðгэдийíõээ уëс òөðийí эðõийг 
дээшëүүëэõ òàëààð àвч õэðэгжүүëсэí àëõмуудыг сàйшààж, цààшид эмзэг áүëгүүдийí 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг áэõжүүëэõэд àíõààðàë õàíдууëàõыг õүсэв. БНÑÓ зөвëөмж 
гàðгàв. 

58. Бүгд Найрамдах Чех Улс. Цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг сàйшààв. БНЧÓ 
сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

59. Шинэ Зеланд Улс. Бүðòгэгдсэí эðүүдэí шүүсэí õэðэг, òîõиîëдëууд áîëîí 
цàгдààгийí áàйгууëëàгàд õүч õэðэгëэõ явдàë иõээõэí гàðч áуйг дуðдàв. 2010 îíд цààзààð 
àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг сàйшààв. Эмэгòэйчүүдийí õүчиðõийëëийí эсðэг õууëь 
òîгòîîмж дуòмàг áàйгààг õөíдөв. Шиíэ Çеëàíд Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

60. Америкийн Нэгдсэн Улс. Эмэгòэйчүүд áîëîí íàсàíд õүðээгүй îõидыг àëàгчëàõ 
явдàë, гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òүвшиí өíдөð áàйгààг òэмдэгëэõийí зэðэгцээ õүүõэдòэй 
зүй áусààð õàðьцàõ, гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүчиíгийí гэмò õэðэгò зîõиõ яë шийòгэë 
îíîгдууëж áуйг сàйшààв. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийг àëàгчëàõ, õүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðэг, мөí мөðгөëийí гàзàð áàðьж áàйгууëàí, áүðòгүүëэõэд шàшíы цөөíõөд òуëгàðч 
áуй áэðõшээëийг шийдвэðëэõэд àíõààðàõыг õүсэв. АНÓ сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

61. Пакистан Улс. Хүíий эðõийí îëîí уëсыí үíдсэí 7 áàðимò áичгийг сîёðõîí 
áàòàëж, õүíий эðõийг õàмгààëàõ, дэмжиõ чигëэëээð гàðгàсàí õүчиí чàðмàйëòыг îíцëîв. 
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Хүíий эðõийí òàëààðõ àëáàí áус суðгàëòыг õүí àмд зîðиуëàí òîгòмîë зîõиîí áàйгууëсíыг 
сàйшààж, эíэ òàëààð íэмэëò мэдээëэë õүсэв. Түүíчëэí, “Нàйз 19-79” õэмээõ õүүõэд 
õàмгààëëыí òîгòîëцîîíы òàëààð àсууж òîдðууëàв. Мîíгîë Óëсàд òуëгàðч áуй áàйгàëь 
îðчíы áэðõшээëòэй àсуудëуудыг дуðдàв. Пàкисòàí Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

62. Парагвай Улс. Үíдэсíий цөөíõийí õүíий эðõийг õàмгààëàõ àсуудàë чуõàë áөгөөд 
эíэ чигëэëээð òөðийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõэд îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгээс ямàð 
дэмжëэг, òусëàëцàà àвч áуйг àсууж òîдðууëàв. Дàëàйд гàðцгүй îðîí áîëîõ Пàðàгвàй Óëс 
Мîíгîë Óëсыí õөгжëийí àсуудàëд òүүíий гàзàð зүйí áàйðшиë иõээõэí íөëөөëж áуйг 
òэмдэгëээд НҮБ-ыí “Хөгжëийí òусëàëцàà” (Development Assistance Framework)-г àвàõыг 
сàíàë áîëгîв. Эíэõүү àсуудëыг Мяíгàíы õөгжëийí 8 дугààð зîðиëòыí õүðээíд өðгөжиí 
òэëж áуй áүсийí õàмòыí àжиëëàгààíы õүðээíд шийдвэðëэõ áîëîмжòîйг дуðдàв. 

63. Аргентин Улс. Цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг áîëîîд Èðгэíий áîëîí 
уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 2 дугààð íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí 
áàòëàõ òуõàй õууëийí òөсөë áîëîвсðууëсíыг сàйшààв. Æеíдэðийí òэгш эðõийг õàíгàõ 
чигëэëээð гàðгàсàí õүчиí чàðмàйëòыг îíцîëж, ижиë õөëс, òөëáөð îëгîõ, мөí гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë, гэð áүëийí õүчиíгийí õэðгийг шийòгэõ òàëààð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà 
õэмжээíий òàëààð àсууж òîдðууëàв. Түүíчëэí õууëь òîгòîîмжîîð õүүõдийí õөдөëмөðийг 
усòгàõ, àжиë õийõ íàсíы дîîд õязгààðыг íэмэгдүүëэõ áîëîмжийг судëàõыг уðиàëàв. 
Аðгеíòиí Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

64. Исïани Улс. 1992 îíд Үíдсэí õууëиà áàòàëсíààс õîйш õүíий эðõийí сàëáàðò 
гàðгàсàí àõиц, дэвшиë, õүíий эðõийí îëîí уëсыí иõэíõ áàðимò áичгийг сîёðõîí 
áàòàëсíыг îíцëîв. Цààзààð àвàõ яë õууëьд õүчиí òөгөëдөð õэвээð áàйгààд õàðàмсàж 
áуйгàà иëэðõийëëээ. Мөí Æеíдэðийí õүчиðõийëëийí эсðэг õууëийг áàòàëсíыг сàйшààв. 
Хэдийгээð ËГБТ-ийí àсуудëыг гэмò õэðэгò õàмðууëààгүй ч Эðүүгийí õууëийí зààëòууд 
ËГБТ õүмүүсийí эсðэг àшигëàгдàж áîëзîшгүйг сàíууëàв. 2008 îíы 7 дугààð сàðд 
Ñүõáààòàðыí òàëáàйд áîëсîí үйë явдëыг мөðдөí шàëгàõ чигëэëээð ямàð áîдиòîй àðгà 
õэмжээ àвсàí òàëààð àсууж òîдðууëàв. Èспàíи Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

65. Швейцарь Улс. Хүíий эðõийí сàëáàðò гàðгàсàí àõиц, дэвшиë áîëîí цààзààð àвàõ 
яëыг òүдгэëзүүëсíийг сàйшààв. Авëигàòàй òэмцэõ àсуудàë õàðиуцсàí áàйгууëëàгуудыí 
áие дààсàí áàйдàë, àжëыí үð íөëөө íь дуòàгдàëòàй áàйгààг òэмдэгëэв. Швейцàð Óëс 
сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

66. Португал Улс. Цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг òàëàðõàí сàйшààж, уг яëыг 
уëмààð õууëиàð (de jure) õàëàõ, òүүíийг уëсыí íууцыí àíгиëàëд үë õàмðууëàõ эсэõ òàëààð 
àсуув. Түүíчëэí òэíэмэë õүүõдүүдийí òîîг áàгàсгàõ, õүүõдийí õөдөëмөðийг õîðигëîõ 
чигëэëээðõ òөëөвëөгөөг сîíиðõîв. Мөí Мîíгîë Óëс áîëîí БНХАÓ-ыí Мàкàîгийí ÇÇÎБ 
õîîðîíд Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ õîёð òàëò Хэëэëцээðийг òàëàðõàí õүëээí àвàв. 
Пîðòугàë Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

67. Словени Улс. Тусгàй иëòгэгчидòэй áàйíгà õàмòðàí àжиëëàж áуйг áîëîí цààзààð 
àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг сàйшààв. Эмэгòэйчүүдийг àëàгчиëсàí õууëийí зààëòуудыг 
өөðчëөõ, õөдөө îðîí íуòгийí эмэгòэйчүүдийí òөðөë áүðийí сууðь үйëчиëгээ àвàõ 
áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ, мàëчдыí õүүõдүүд зэðэг яíз áүðийí дàвõàðгыí õүүõдүүдийí 
áîëîвсðîõ эðõийг õàíгàõ òàëààð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээíий òàëààð àсууж 
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òîдðууëàв. Ñëîвеíи Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.
68. Гана Улс. Цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг сàйшààõыí зэðэгцээ Эðүү 

шүүëòийí эсðэг õîðîîíы мэдэгдсэíээð õууëьд зààсàí эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийí 
òуõàй òîдîðõîйëîëò “Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíц”-д íийцээгүй, мөí шүүí òàсëàõ 
àжиëëàгààíд эðүүдэí шүүõ зàмààð îëж цугëууëсàí íîòëîõ áàðимòыг àшигëàж áуй òàëààð 
õөíдөв. 2005 îíд Æеíдэðийí òэгш áàйдëыí Үíдэсíий õîðîîг áàйгууëсíыг òэмдэгëэõийí 
зэðэгцээ Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ õîðîîíы мэдэгдсэíээð òус 
õîðîîíы эðõ õэмжээ, õөðөíгө, íөөц дуòмàг áàйдàг òàëààðõ àсуудëыг òэмдэгëэв. Гàíà Óëс 
сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

69. Нидерланд Улс. Цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг сàйшààж, уëмààð уг яëыг 
õàëíà гэдэгò íàйдàж áуйгàà иëэðõийëэв. Эðүү шүүëòийí эсðэг õîðîîíы мэдэгдсэíээð 
Мîíгîë Óëсàд эðүүдэí шүүõ явдàë áàйсààð áàйгàà áà мөí õууëьд зààсàí эðүү шүүëò 
òуëгàõ гэмò õэðгийí òуõàй òîдîðõîйëîëò “Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíц”-д íийцээгүйг 
сàíууëàв. ËГБТ õүмүүсò зîðиуëсàí òөвийг áàйгууëсíыг сàйшààсàí õэдий ч òэдгээð 
õүмүүсийí эсðэг õîð õîõиðîë учðууëсàí õэðэг òîõиîëдëууд áүðòгэгдсэíийг òэмдэгëэв. 
Нидеðëàíд Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

70. Яïон Улс. 1992 îíы Үíдсэí õууëиàð иðгэдийí үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàí 
áàòàëгààжууëсàí явдëыг òàëàðõàí сàйшààв. Хүíий эðõийí áîëîвсðîëыг дэмжиõ Дэëõийí 
õөòөëáөðийí òуõàй НҮБ-ыí Үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð (2005-2009) õэðэгжиëò, мөí 
эмэгòэйчүүдийí гэð áүëийí áîëîí íийгмийí үүðэг, õàðиуцëàгыí òàëààðõ уëàмжëàëò 
àëàгчиëсàí шиíжòэй дàдëыг өөðчëөõ òàëààð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээíий òàëààð 
àсууж òîдðууëàõыí зэðэгцээ õүүõдийí áэëгийí мөëжëөгийí òàëààðõ àсуудëыг õөíдөв. 
Япîí Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

71. Казахстан Улс. Хүíий эðõийг õàмгààëàõ, дэмжиõ чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëò, 
îëîëò, òүүíчëэí цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг сàйшààж, õөгжëийí áîдëîгî, 
òөëөвëөëòөд жеíдэðийí àсуудëыг õàðгàëзàõ чигëэëээð õүчиí зүòгэë гàðгàсíыг îíцëîв. 
Түүíчëэí, õүíий эðõийí îëîí уëсыí үíдсэí áàðимò áичгүүдийг сîёðõîí áàòàëсíыг 
òэмдэгëэëээ. Мîíгîë Óëс эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг õàíгàõ òàëààð 
ямàð áîдиò àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëсíийг àсууж òîдðууëàв. Кàзàõсòàí Óëс сàíàë, 
зөвëөмжүүд гàðгàв.

72. Неïал Улс. Үíдсэí õууëь áîëîí òусгàй õууëь, жуðмààð õүíий эðõийг 
áàòàëгààжууëсíыг òэмдэгëэí, Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áàйгууëсíыг òàëàðõàí 
õүëээж àвàв. Дàëàйд гàðцгүй îðîí áîëîõ Непàë Óëс Мîíгîë Óëсàд õөгжëийí òîмîîõîí 
сîðиëòууд òуëгàðч áуйг õүëээí зөвшөөðч, áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ, цàг ууðыí 
өөðчëөëòийí үð дàгàвðыг áàгàсгàõ чигëэëээð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээг сàйшààв. 
Түүíчëэí цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг сàйшààж, цààшид уг яëыг õàëàõыг уðиàëàв. 

73. Бүгд Найрамдах Молдав Улс. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí сòàòус А 
үíэëгээгээð мàгàдëàí иòгэмжëэгдсэí, Хүíий эðõийí Үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòàëсàí, мөí 
цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсэí явдàëд áàяð õүðгэв. Ñîíгууëийí òуõàй õууëьд îðууëàõ 
íэмэëò, өөðчëөëòүүдийг òàëàðõàí õүëээí àвàõыí зэðэгцээ Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы 
òàëààð мэдээëэë õүсэв. 2008 îíд үүссэí îíц áàйдëыí òуõàйд мөðдөí шàëгàëò явууëсíыг 
сàйшààж, õîõиðîгчдîд íөõөí òөëáөð îëгîсîí эсэõ òàëààð àсууж òîдðууëàв. Æеíдэðийí 
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òэгш áàйдëыí òуõàй õууëийí òөсëийг îíцîëж, үүíд òуëгàðч áуй áэðõшээëòэй àсуудëуудыí 
òàëààð сîíиðõîв. Асðàмжийí òөв áàйгууëàõ áîëîí õүүõэд үðчëэëòийí àсуудëыг õөíдөж, 
õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зàмààð òүүíòэй òэмцэõийг уðиàëàв. 

74. Бангладеш Улс. Мîíгîë Óëсыí өмíө òуëгàðч áуй шийдвэðëэõ òîмîîõîí 
àсуудëуудыí íэг íь ядууðàë õэмээí үзэв. Бàйгàëийí гàмшиг, цөëжиëò, цàг ууðыí 
өөðчëөëò зэðэг íь õүí àмыí õүíий эðõийг эдэëж õэðэгжүүëэõэд сөðөг íөëөө үзүүëж 
áуйг òэмдэгëэв. 1992 îíы Үíдсэí õууëиàð õүíий эðõийг áàòàëгààжууëсàí, Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí сòàòус А үíэëгээгээð мàгàдëàí иòгэмжëэгдсэí, мөí áàгà, 
дуíд суðгууëь áîëîí дээд áîëîвсðîëыí эëсэëòийí òүвшиí өíдөð áàйгààг òàëàðõàí 
òэмдэгëэëээ. Бàíгëàдеш Óëс сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

75. Киргизстан Улс. өíгөðсөí 18 жиëийí õугàцààíд иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөг 
áэõжүүëэõэд иõээõэí àч õîëáîгдîë өгч, õүíий эðõ цэцэгëэí õөгжиõ уëс òөð, эðõ зүйí 
îðчиíг áүðдүүëсíийг òэмдэгëэв. Түүíчëэí áусàд àðдчиëсàí уëс îðíуудòàй õàмòðàí 
àжиëëàõ зàмààð эðõ, эðõ чөëөөг дэмжиí àжиëëàсààð иðсíийг îíцëîв. Үүíд Хууëь 
зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы õàðьяà, МÓ-ыí Еðөíõий сàйдààð àõëууëсàí, òөðийí 
áàйгууëëàгуудыí õүíий эðõòэй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгààг зîõицууëàõ үíдсэí чиг 
үүðэг áүõий Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс зэðэг õүíий эðõийг õàмгààëàõ õүчиðõэг 
меõàíизмуудыг òөëөвшүүëсíийг дуðдàв. Хүí àмыíõàà íийгмийí áîëîí сîёëыí эðõүүдийг 
áàòàëгààжууëàõ үүдíээс õүíий эðõийí үíдэсíий чàдàвõыг áэõжүүëэõ òàëààð цààшид иëүү 
õүчиí чàðмàйëò гàðгàõыг уðиàëàв. 

76. Украин Улс. Хүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòàëсíыг òàëàðõàí 
õүëээí àвàв. Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ õîðîîíы мэдэгдсэíээð 
эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíд, àжиë эðõëэëò, òэдгээðийг уëс òөðийí áîëîí îëîí íийòийí 
àмьдðàëд îðîëцîõîд àëàгчиëàõ явдëыг усòгàõ àðгà õэмжээ дуòàгдàëòàй áàйгàà, мөí 
Хүүõдийí эðõийí õîðîîíы мэдэгдсэíээð õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд íийгмээс 
òусгààðëàгдàж áàйгàà òàëààðõ àсуудëыг õөíдөв. Óкðàиí Óëс зөвëөмж гàðгàв.

77. Исламын Бүгд Найрамдах Иран Улс. Хүíий эðõийг, òэð òусмàà эðүүë, àþуëгүй 
îðчиíд àмьдðàõ, өмчòэй áàйõ, àжиë эðõëэõ, áîëîвсðîë îëж àвàõ, эðүүë мэíдийí òусëàмж, 
үйëчиëгээ àвàõ эðõийг õàмгààëàõ, дэмжиõ чигëэëээð гàðгàсàí õүчиí чàðмàйëò, îëîëòыг 
сàйшààв. ÈБНÈÓ сàíàë, зөвëөмжүүд гàðгàв.

78. Төëөөëөгчид õүíий эðõийí òîгòîëцîîíы òàëààð иõээõэí чуõàë àсуудëууд 
дэвшүүëсíийг òэмдэгëэв. Хүíий эðõийí Үíдэсíий õөòөëáөðийí õîðîîíы õуðàëдààíààð 
дуíд суðгууëиудàд õүíий эðõийí суðгàëò явууëàõ, яëàíгуяà áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíд 
õүíий эðõийí õичээëийг ямàð áàйдëààð îðууëàõ, õүíий эðõийí õөòөëáөðүүдийг õэðõэí 
цîгц áàйдëààð уяëдууëàõ òàëààð õэëэëцсэí. Бàгш, суðàгчдыí õàðиëцààг îйð áîëгîõ, 
õичээëийí мàòеðиàëуудыг õàðиëцàí уяëдууëàõ íь дээðõ õàíдëàгыí чуõàë áүðдэë õэсэг 
áàйв. Хүíий эðõийí õичээëийг áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíд áàгòààсàí õэдий ч эíэ òàëààð 
цîгц, òîгòмîë àðгà áàðиëыг íэвòðүүëэõ шààðдëàгà áàйгààг òөëөөëөгчид îíцëîв. 

79. Мîíгîë Óëс өíгөðсөí õугàцààíд гàдààдыí õөðөíгө îðууëàгчдàд яëгàмжòàй õàíдàõ 
зîõицууëàëò áүõий òîгòîëцîîòîй áàйсàí áà сàяõíààс дîòîîдыí áîëîí гàдààдыí õөðөíгө 
îðууëàгчдàд òэгш áàйдëыг áий áîëгîсíîîð эíэõүү òîгòîëцîî өөðчëөгдсөí. Виз мэдүүëэõ 
шààðдëàгууд иõээõэí õяëáàðшиж, îíгîцíы áуудàë дээð виз îëгîõ áîëîмжòîй áîëсîí. 
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80. Мîíгîë Óëс өөðийí òàйвàí зàмààð àðдчиëàëд шиëжсэí òүүõээð ямàгò áàõàðõдàг 
áîëîвч 2008 îíы 7 дугààð сàðд áîëсîí сîíгууëийí үð дүíг эсэðгүүцсэí эсэðгүүцэë íь эíэ 
òàëààð цààшид иëүү õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ шààðдëàгàòàйг сàíууëсàí õэðэг áîëсîí áөгөөд 
òàвàí õүíий àмь үðэгдсэí íь õүëээí зөвшөөðч áîëîмгүй явдàë áîëîõыг òэмдэгëэв. Óг 
õэðэг явдëыг мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы õàжуугààð ÓÈХ-ыí Хүíий эðõийí дэд õîðîî 7 
дугààð сàðыí 1-íий õэðэг явдëыí òàëààð îëîí íийòийí õэëэëцүүëэг явууëж, цàгдààгийí 
àжиëòíууд áîëîí эсэðгүүцэгчидòэй îëîí íийòийí өмíө иëээð яðиëцëàгà õийсэí òàëààð 
òөëөөëөгчид мэдэгдэв. 

81. Тэíэмэë õүүõдүүдийí òîî иõэсч áàйгàà íь òуëгàмдàж áуй àсуудàë áөгөөд 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð дээðõ àсуудëыг шийдвэðëэõ үүдíээс õүчиí чàðмàйëò 
гàðгàж áàйíà. Тэíэмэë õүүõдүүдийí òîî îëшиðч áуй íь ядууðëààс үүдэëòэйг òөëөөëөгчид 
òэмдэгëэж, òэдгээð õүүõдүүдийг àсðàí õàмгààëàõ õàëàмжийí òөвүүд áàйгууëàõ òàëààð 
õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áуйг îíцëîв. Асðàмжийí òөвүүд áàйгууëàõàд îëîí уëсыí 
òусëàмж, дэмжëэг õэðэгòэйг òөëөөëөгчид îíцëîí, õîëáîгдîõ àсуудëààð уðò õугàцààíы 
шийдэë îëîõ, мөí Çàсгийí гàзàð уг áэðõшээëийг шийдвэðëэõэд иëүү õөðөíгө зàðцууëàõ 
шààðдëàгàòàйг òэмдэгëэв. 

82. Цàг ууðыí өөðчëөëòийí уëмààс îëîí мàëчиí мàë сүðгээ àëдсàíààс 
Óëààíáààòàð õîòîд íүүí сууðьшиõààс àðгàгүйд õүðч, уëмààð õîòыí õүí àм íэмэгдсэíий 
уëмààс дэд áүòцийí õувьд Óëààíáààòàð õîòыí àчààëàë уëàм иõэсч áуйг òөëөөëөгчид 
òэмдэгëэв. Çàсгийí гàзàð õүí àмыг îðîí сууцжууëàõ чигëэëээð òөðөë áүðийí õөòөëáөð 
áîëîвсðууëсàí õэдий ч õүí àмыí 40 õувь áуþу îйðîëцîîгîîð 1 сàя õүí гэð õîðîîëîëд 
àмьдàðч өвëийí уëиðàëд íүүðс òүëж áàйгààгààс өвëийí уëиðàëд õîòыí õүðээëэí áуй 
îðчиí иõээõэí áîõиðддîг. Îðчиí үеийí, òîõь òуõòàй, áîëîмжийí үíэ өðòөгòэй îðîí сууц 
áàðиõ íь àсуудëыг шийдвэðëэõ гàðц мөí áîëîвч эíэ íь àмàðгүй þм. Шиíээð үйëдвэðийí 
гàзðууд иõээð íэмэгдсэíээс шàëòгààëàí ус áîõиðдîж, íîцòîй àсуудàë үүсгээд áàйíà. 
Çàсгийí гàзàð áàйгàëь îðчíы õяíàëòыг чàíгàòгàж, áîõиðдууëàгчдààс íөõөí òөëáөð 
гàðгууëàõ òàëààð õүчиí чàðмàйëò гàðгàсàí áөгөөд àгààðыí áîõиðдëыг áууðууëàõ, àðиëгàõ 
òàëààð үðгэëжëүүëэí õүчиí чàðмàйëò гàðгàíà. 

83. ÓÈХ-ыí сîíгууëьд íэð дэвшигч эмэгòэйчүүдийí òîî өссөí áîëîвч ÓÈХ дàõь 
эмэгòэй гишүүдийí òîî áууðч áàйгàà íь уëс òөðийí íàмààс сîíгууëьд íэð дэвшигчдийí 
30 õувь íь эмэгòэй áàйõ òуõàй дîòîîд квîòыí áîдëîгîòîй õîëáîîòîйг òөëөөëөгчид 
òэмдэгëэв. ÓÈХ Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийí òөсëийг õэëэëцэõ 
зэðэг àðгà õэмжээг àвч áàйíà. 

II. Дүгнэлт болон санал, зөвлөмжүүд 
84. Дîð дуðдсàí, õàðиëцàí яðиëцëàгыí явцàд гàðсàí сàíàë, зөвëөмжүүдийг Мîíгîë 

Óëс õяíàж, дэмжив. Үүíд: 
1. Хүмүүсийг õүчээð àëгà áîëгîõîîс õàмгààëàõ îëîí уëсыí кîíвеíцийг àëь áîëîõ 
îйðыí õугàцààíд сîёðõîí áàòëàõ (Фðàíц Óëс);
2. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëыг 
сîёðõîí áàòëàõ áîëîмжийг судëàõ (Мексик Óëс); 
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3. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëыг 
сîёðõîí áàòëàõ, õууëь õяíàëòыí àжиëòíуудыí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò-шиíжиëгээ 
õийõ үð дүíòэй меõàíизмыг íэвòðүүëэõ (Шиíэ Çеëàíд Óëс);
4. Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò Пðîòîкîë, Хүмүүсийг õүчээð àëгà 
áîëгîõîîс õàмгààëàõ îëîí уëсыí кîíвеíцийг òус òус сîёðõîí áàòëàõ, Эðүүдэí 
шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí 22 дугààð зүйëийí дàгуу мэдэгдэë гàðгàõ (Èспàíи Óëс);
5. Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí íэмэëò Пðîòîкîëыг 
сîёðõîí áàòëàõ (Аðгеíòиí Óëс);
6. Хүмүүсийг õүчээð àëгà áîëгîõîîс õàмгààëàõ îëîí уëсыí кîíвеíцид íэгдэí îðîõ 
(Аðгеíòиí Óëс);
7. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí íэмэëò II Пðîòîкîëыг 
сîёðõîí áàòëàõ (Бðàзиë Óëс, Èспàíи Óëс);
8. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí цààзààð àвàõ яëыг 
усòгàõàд чигëэсэí íэмэëò II пðîòîкîëд гàðыí үсэг зуðж, òүүíийг сîёðõîí áàòëàõ 
(Швед Óëс, Пîðòугàë Óëс);
9. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí цààзààð àвàõ яëыг 
усòгàõàд чигëэсэí íэмэëò II пðîòîкîë зэðэг õîëáîгдîõ îëîí уëсыí áàðимò áичгүүдийг 
сîёðõîí áàòëàõ, Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí òîгòîëцîîíîîс цààзààð àвàõ яëыг õàëàõàд 
шààðдëàгàòàй àëõмуудыг àвч õэðэгжүүëэõ (Авсòðàëи Óëс);
10. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí цààзààð àвàõ яëыг 
усòгàõàд чигëэсэí íэмэëò II пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõ, õууëь зүйí пðàкòикийг 
òүүíòэй уяëдууëàõ (Кàíàд уëс);
11. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò II пðîòîкîëыг 
сîёðõîí áàòëàõ, цààзààð àвàõ яëыг áүðмөсөí усòгàõ үүдíээс Эðүүгийí õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ (Ñëîвàк Óëс);
12. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò II пðîòîкîëыг 
сîёðõîí áàòëàõ, уëмààð үíдэсíий õууëь òîгòîîмж, яëàíгуяà Эðүүгийí õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ (Èòàëи Óëс);
13. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò II пðîòîкîëд 
дàðуй íэгдэí îðîõ (Швейцàð Óëс);
14. Үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийг îëîí уëсыí сòàíдàðòàд уяëдууëàõ, îëîí уëсыí 
сòàíдàðòуудыг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ үүдíээс шүүгчид áîëîí õууëь õяíàëòыí 
àжиëòíуудàд суðгàëò òүëõүү явууëàõ (Мàëàйз Óëс);
15. Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцид дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийг уяëдууëàõ чигëэëээð 
үðгэëжëүүëэí àжиëëàõ, áие мàõáîдийí шийòгэëийí áүõ õэëáэðээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, òүүíийг усòгàõ, 18 íàс õүðээгүй õүүõдээð àþуëòàй àжиë õийëгэõээс 
сэðгийëэõ үð дүíòэй àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ (Èòàëи Óëс);
16. Хүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõàд чуõàë àч õîëáîгдîë áүõий õууëь, эðõ зүйí 
àкò, меõàíизм, яëàíгуяà õîõиðîгч áîëîí гэðч, òүүíчëэí õүíий эðõийí өмгөөëөгчдийг 
õàмгààëàõ, шийдвэð гàðгàõ үйë явцàд îðîëцîõ иðгэíий эðõийг áàòàëгààжууëàõ, 
áэëгийí õүчиðõийëэë, õэвëэí íийòëэгчдийí áие дààсàí áàйдàë, ÓÈХ-ыí гишүүдийí 
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õàðиуцëàгà, íийòийí àшиг сîíиðõîë áүõий õэðэг, мàðгààíд îðîëцîõ иðгэíий 
íийгмийí эðõийí õàíгàõ зэðэг сàëáàðò áàòàëж íэвòðүүëэõ (Óíгàð Óëс);
17. Бэëгийí чиг õàíдëàгààð àëàгчëàõыг õàòуу õîðигëîсîí, àëàгчëàõ явдëыí эсðэг 
өðгөí õүðээòэй õууëь òîгòîîмж áàòëàõ (Кàíàд Óëс);
18. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí дàгуу áие мàõáîдийí 
шийòгэëийí áүõ õэëáэðээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òүүíийг усòгàõ õууëь òîгòîîмжийг 
áàòëàõ (Бðàзиë Óëс);
19. Хүíий эðõ зөðчиõ явдëыг õууëиàс гàдууð үëдээõгүйí үүдíээс Эðүүгийí õууëийí 
44.1 дэõ õэсгийг õàсàõ áуþу өөðчëөõ, мөí Эðүүгийí õууëийí эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò 
õэðгийí òîдîðõîйëîëòыг Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцид íийцүүëэõ чигëэëээð 
òүүíд өөðчëөëò îðууëàõ (Èõ Бðиòàíи Óëс);
20. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõ явдëыг усòгàõ зîðиëгîîð õэðэгжүүëсэí сàíààчиëгуудыí 
õàжуугààð үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийг Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцид, яëàíгуяà 
эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийí òîдîðõîйëîëòыг уяëдууëàí íийцүүëэõ (Мексик Óëс);
21. Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí зààëòуудòàй уяëдууëàõ зîðиëгîîð эðүү 
шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийг зîõиõ ёсîîð òîдîðõîйëîõ, мөí эðүү шүүëòийí дүíд îëж 
цугëууëсàí íîòëîõ áàðимòыг àëивàà шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíд õэðэгëэõгүй áàйõ 
òàëààð Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ (Гàíà Óëс);
22. Эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийí òîдîðõîйëîëòыг Эðүүдэí шүүõийí эсðэг 
кîíвеíцид íийцүүëэõ зîðиëгîîð õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ, мөí эðүү шүүëòийí дүíд îëж цугëууëсàí íîòëîõ áàðимòыг àëивàà шүүí 
òàсëàõ àжиëëàгààíд õэðэгëэõгүй áàйõыг áàòàëгààжууëàõ (Нидеðëàíд Óëс);
23. Хүí õудàëдààëàõ дàëд гэмò õэðгийí õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ, òэдэíд òусëàõ 
зîðиëгîîð õүíий íàймààíы эсðэг õууëь áàòëàõ (Èíдîíез Óëс);
24. Хүíий íàймààíы эсðэг үíдэсíий õяíàëòыí меõàíизмыг áэõжүүëэõэд чигëэсэí õүí 
õудàëдààëàõòàй òэмцэõ үíдэсíий òусгàй, цîгц õууëь òîгòîîмж áàòëàõ (Пîëьш Óëс);
25. Хүíий íàймààíы õîõиðîгч áîëîí гэðчүүдийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð дîòîîдыí 
õууëь òîгòîîмжийг сàйжðууëàõ (Авсòðàëи Óëс);
26. Хүүõдийí эðõийг дэмжиõ, õàмгààëàõ үíдэсíий меõàíизмыг áэõжүүëэõ 
чигëэëээðõ үүðэг àмëàëòàà үðгэëжëүүëэí áиеëүүëэõ (Èсëàмыí Бүгд Нàйðàмдàõ Èðàí 
Óëс);
27. Шиíээð 10 жиëийí õугàцààòàй Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ 
Үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòëàõ òàëààð õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ (Аëжиð Óëс);
28. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ 
зîðиëгîîð Çàсгийí гàзðààс áàòëàí гàðгàсàí 2008-2012 îíы Үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөөг àмжиëòòàй õэðэгжүүëэõ (ÎХÓ);
29. Үíдэсíий Үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíд òусгàгдсàí õүíий эðõийí 
сàíààчиëгуудыг áүðэí õэðэгжүүëж, үð дүíòэйгээð õяíàõ (Èíдîíез Óëс);
30. Ядууðëыг (яëàíгуяà õîòыí зàõ õэсгийí áîëîí õөдөө, îðîí íуòгийí) àðиëгàõ 
сòðàòегийг õэðэгжүүëэõэд õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ (Èíдîíез Óëс);
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31. Үíдэсíий íөõцөë áàйдàë, яëàíгуяà эдийí зàсгийí õөгжиë, ядууðëыг àðиëгàõ, 
íийгмийí эмзэг áүëгийí эðõийг õàмгààëàõ зэðгийг òүëõүү õàðгàëзàí õүíий эðõийí 
õүчиí зүйëсэд òүëõэц өгөõ (БНХАÓ);
32. Авëигыí гэмò õэðгийг Төðийí íууцыí òуõàй õууëийí õүðээíд õàмààðууëàõ 
àсуудëыг õязгààðëàж, үйë àжиëëàгàà, шийдвэðийг иë òîд áîëгîõ, уëмààð õîëáîгдîõ 
шийòгэëийг áүðэí õэðэгжүүëэõ үүдíээс õяíàëòыí áàйгууëëàгуудыí áие дààсàí 
áàйдëыг õàíгàõ (Швейцàðи Óëс);
33. Гàдààдыí иðгэдэд үзүүëэõ үйëчиëгээг сàйжðууëàõàд òүëõүү àíõààðàõ (БНÑÓ); 
34. ÓÈХ áîëîí Çàсгийí гàзðыí шийдвэð гàðгàõ үйë явцыг иë òîд áîëгîõ, õууëь 
òîгòîîмжийг îëîí íийòээð õэëэëцүүëэõ явдëыг õàíгàõ áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыг 
áий áîëгîõ (Èõ Бðиòàíи Óëс);
35. Үíдэсíий ээëжиò õэëэëцүүëгээс гàðгàсàí зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõэд иðгэíий 
íийгмийí áîëîí цөөíõийг òөëөөëж áуй áàйгууëëàгуудыí îðîëцîîг õàíгàõ (Нîðвеги 
Óëс);
36. Хүíий эðõийг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөðийí үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг 
õэðэгжүүëэõ, мөí эíэõүү õэëэëцүүëгийí мөðөөð õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíд 
дîòîîдыí õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудыг õàмðууëàõ (Èõ Бðиòàíи Óëс);
37. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийг дэмжиõ, сэòгэë зүйí áîëîí дэд 
áүòцийí îðчиíг áүðдүүëж, òэдгээð õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõàд õîëáîгдîõ áүõ 
áàйгууëëàгуудыг îðîëцууëàõ явдàë íэí чуõàë (Кàзàõсòàí Óëс);
38. Нийгмийí эмзэг áүëгийí, яëàíгуяà эмэгòэйчүүд, õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийí эðõ, íийгмийí õàмгààëàë, àжиë эðõëэëòийг дэмжиõ зîðиëгîîð òусгàй àðгà 
õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ (Èсëàмыí Бүгд Нàйðàмдàõ Èðàí Óëс);
39. Гэðээíий áàйгууëëàгуудàд òàйëàíгàà òîгòмîë õүðгүүëэõ (яëàíгуяà 2003 îíîîс 
õîйш õугàцàà õîцîðч áуй Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкò, 
Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí òàëààðõ òàйëàíг 
õүðгүүëэõэд àíõààðàõ) (Фðàíц Óëс);
40. Гэðээíий áàйгууëëàгàд үе шàòíы òàйëàíгуудыг эцэсëэж, õүðгүүëэõэд îíцгîй 
àíõààðàõ (Авсòðàëи Óëс);
41. Хугàцàà õîцîðсîí òàйëàíгуудыг НҮБ-ыí гэðээíий áàйгууëëàгуудàд дàðуй 
õүðгүүëэõэд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëàõ (Нîðвеги Óëс);
42. Хүíий эðõийí áүõ гэðээíий áàйгууëëàгуудàд òàйëàíгàà òîгòмîë õүðгүүëэõ 
(Ñëîвеíи Óëс);
43. Хүмүүсийг, яëàíгуяà эмэгòэйчүүд áîëîí õүүõдүүдийг õудàëдààëàõ àсуудëààðõ 
Тусгàй иëòгэгчòэй õàмòðàí àжиëëàõ (Шиíэ Çеëàíд Óëс);
44. Аëàгчëàõыí эсðэг õууëь òîгòîîмжийг áэõжүүëж, òүүíийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ 
зàмààð õүíий эðõийг õàíгàõ (Нîðвеги Óëс);
45. Шийдвэð гàðгàõ дээд òүвшиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг дэмжиж, òөðийí áîëîí 
õувийí сàëáàð дàõь àëàгчëàõòàй òэмцэõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ (АНÓ);
46. Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийг áàòàëж, òэгш áàйдëыг õàíгàõ 
меõàíизмыг áий áîëгîõ (Гàíà Óëс);
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47. Эмэгòэйчүүд, îõидòîй зүй áусààð õàðьцàõ, òэдíийг àëàгчëàõòàй òэмцэõ òàëààð 
õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь зүйí õàмгààëàëòыг áэõжүүëж, õэðэгжиëòийг 
õàíгàõ (АНÓ);
48. Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ õàíгàõ òуõàй õууëийг íэí дàðуй áàòàëж, 
Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ Үíдэсíий õîðîîíд õîëáîгдîõ эðõ õэмжээг îëгîõ, 
мөí эмэгòэйчүүдийг, яëàíгуяà îðîí íуòàг дàõь эмэгòэйчүүд зэðэг íийгмийí эмзэг áүëгийг 
àëàгчëàõ явдëыг àðиëгàõ òàëààð зîõиõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ (Ñëîвàк Óëс);
49. Яëàíгуяà õүйсээð àëàгчëàõыí áүõий ë õэëáэðийг усòгàõ цîгц сòðàòегийг 
áîëîвсðууëàõ зàмààð õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжийг îëîí уëсыí áàðимò áичгүүдэд íийцүүëэõ чигëэëээð õүчиí 
чàðмàйëò гàðгàõ (Óкðàиí Óëс);
50. Эмэгòэйчүүдэд àдиë òэгш áîëîмж îëгîõîд чигëэсэí áîдëîгî áîëîвсðууëàõ 
(Нидеðëàíд Óëс);
51. Эмэгòэйчүүдийí àжиë эðõëэõ òэгш эðõийг áàòàëгààжууëàõ (Нîðвеги Óëс);
52. Èжиë àжиë гүйцэòгэсíий òөëөө òэíцүү õэмжээíий õөëс îëгîõ явдëыг 
áàòàëгààжууëàõ (Нîðвеги Óëс);
53. Эõчүүдийí õàмгààëëыг áэõжүүëэõ (Нîðвеги Óëс);
54. Гэð áүëийí áîëîí áэëгийí õүчиðõийëëийг усòгàõàд õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ 
(Нîðвеги Óëс);
55. Тийм гэмò õэðгийí õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ, íийгэмшүүëэõэд àíõààðч àжиëëàõ 
(Нîðвеги Óëс);
56. Бэëгийí чиг õàíдëàгààð àëàгчëàõ, õүчиðõийëэõийí áүõ õэëáэðийг áуðуушààж, 
òийм õàëдëàгà, дàйðàëòыí õэðгийг мөðдөí шàëгàж, шийòгэõ (Нидеðëàíд Óëс);
57. ËГБТ õүмүүсийí эðõийг үð дүíòэй õàмгààëàõàд чигëэсэí õууëь òîгòîîмж 
áîëîвсðууëж, õүíий эðõийí áîëîвсðîë, мэдээëëийг îëîí íийòэд òүгээõ зàмààð ËГБТ 
õүмүүсийг àëàгчëàõ үзëийг àðиëгàõ, (Швейцàðи Óëс);
58. Бэëгийí чиг õàíдëàгààð áуþу õүйсээð àëàгчëàõ õàëдëàгыí õэðгийг íягò мөðдөí 
шàëгàж, òийм гэмò õэðэг үйëдэгчдийг шийòгэõ (Кàíàд Óëс);
59. Өíдөð íàсòàí, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүс, õүүõэд, эмэгòэйчүүд зэðэг эмзэг 
áүëгийí эðõийг õàмгààëàõ, дэмжиõ чигëэëээð àжиëëàõ (Куáà Óëс); 
60. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òàëààð îëîí íийòийí мэдëэгийг 
дээшëүүëж, òэдгээðийí сîíгîõ эðõийг õэðэгжүүëэõ áүõ íөõцëийг õàíгàõ (АНÓ);
79. Хîðиõ яë эдэëж áàйгàà áîëîí цàгдàí õîðигдîж áàйгàà õүмүүсийг õàмгààëàõ 
òуõàй НҮБ-ыí Çàðчим, Хîðигдëуудòàй õàðьцàõ íààд зàõыí жишгийí òуõàй НҮБ-
ыí сòàíдàðòыг õэðэгжүүëэõ зàмààð õîðиõ áàйгууëëàгуудыí íөõцëийг сàйжðууëàõ 
чигëэëээð àжиëëàõ (Шиíэ Çеëàíд Óëс);
80. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõэд иëүү õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ 
(Азеðáàйджàí Óëс);
81. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгч áîëсîí эмэгòэйчүүд, îõидыг íөõөí 
сэðгээõ, íийгэмшүүëэõ үð íөëөөòэй меõàíизмыг áүðдүүëэõ (Пîëьш Óëс);
82. Пàëеðмîгийí пðîòîкîëыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ зîðиëгыг õàðгàëзàí, Хүүõдийí 
эðõийí õîðîîíîîс гàðгàсàí зөвëөмжийí дàгуу “Хүí õудàëдàõ яëàíгуяà õүүõэд, 
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эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð àшигëàõààс õàмгààëàõ үíдэсíий 
õөòөëáөð”-ийг өðгөí õүðээíд õэðэгжүүëэõ (Мексик Óëс);
83. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчдыг гэмò õэðэгò òàòàгдàõààс сэðгийëэõ 
àðгà зàмыг эðэëõийëж, õүíий íàймààíы õîõиðîгчдîд íөõөí òөëáөð îëгîõ, 
íийгэмшүүëэõ àсуудëыг àíõààðàõ (Мексик Óëс);
84. Бэëгийí áîëîí õөдөëмөðийí мөëжëөгчдийг шийòгэõ, õîõиðîгчдыг õàмгààëж 
дэмжëэг үзүүëэõэд õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ (АНÓ);
85. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõэд îëîí íийòийí мэдëэг áîëîвсðîëыг 
дээшëүүëж, õөгжүүëэõ àжиë өðíүүëэõ (Кàíàд Óëс);
86. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí эсðэг áîдëîгî õэðэгжүүëэõ (Геðмàí Óëс);
87. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг мөðдөí шàëгàõ, гэмò õэðэгòíийг шийòгэõэд 
иíсòиòуòыí чàдàвõыг áэõжүүëэõ (Кàíàд Óëс);
88. Бàгà íàсíы õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгөөс үð дүíòэй 
õàмгààëàëàõàд àíõààðч àжиëëàõ (БНЧÓ); 
89. Бэëгийí мөëжëөгийí õîõиðîгч áîëсîí áàгà íàсíы õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг 
õàмгààëàõ òусгàй àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж, òэдíий íэð õүíдийг áîëîí òэдíийг íөõөí 
сэðгээõэд дэмжëэг үзүүëж àжиëëàõ (БНЧÓ);
90. Хүүõдийí эсðэг áэëгийí мөëжëөгөөс сэðгийëэõ àðгà õэðэгсëийг áэõжүүëж, òийм 
гэмò õэðгийг шууðõàй мөðдөí шàëгàж, õэðэгòíийг шийòгэõ (Аðгеíòиí Óëс);
91. Хүүõдийг áэëгийí мөëжëөгөөс зîõиõ ёсîîð õàмгààëàõ, òийм гэмò õэðгийг сàйòàð 
мөðдөí шàëгàõ, õэðэгòíүүдэд зүй ёсîîð шийòгэë õүëээëгэõэд òуëгàðч áуй сààд 
òîòгîðыг àðиëгàõ àðгà õэмжээг шууðõàй àвàõ (Япîí Óëс);
92. Хүүõдийí õөдөëмөðийг зîгсîîõ òàëààð үð дүíòэй àðгà õэмжээ àвàõ (Азеðáàйджàí 
Óëс);
93. Хүүõдүүдийí íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõ, үүíий õүðээíд õүүõдийí õөдөëмөðөөс 
үð дүíòэй сэðгийëэõэд õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ (Геðмàí Óëс);
94. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг, гэð áүëийí õүчиðõийëэë, эмэгòэйчүүд, îõидыí эсðэг 
áэëгийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, яë зàвшиõ явдëààс сэðгийëэõийí òуëд 
õууëь õэðэгжүүëэõ áîëîí шүүõ òîгòîëцîîг áэõжүүëж сàйжðууëàõ (Мàëàйз Óëс);
95. Цàгдààгийí àëáàí õààгчдыí үйëдсэí õүчиðõийëëийí гэмò õэðгийг õàðààò áусààð 
мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíы зîðиëгîîð Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí гàзðыí Мөðдөí 
áàйцààõ õэëòсийг áэõжүүëэõ (Кàíàд Óëс); 
96. ËГБТ õүмүүсийг áэëгийí чиг õàíдëàгыí үүдíээс зàíàëõийëсэí, õàëдсàí гэмò 
õэðгийг íягò мөðдөí шàëгàж, îëîí уëсыí шудàðгà шүүõийí зàðчмыí дàгуу áуðууòàй 
эòгээдийг шийòгэõ (Швед Óëс);
97. Эðүүдэí шүүсэí õэðэгò яë зàвшиõòàй òэмцэõ (Геðмàí Óëс);
98. Çîõиõ áүðòгэëд õàмðàгдàõàд õүíийг иòгэë үíэмшëээð үë àëàгчиëàõ òуõàй 
дîòîîдыí жуðàм áий áîëгîõ (АНÓ);
99. ËГБТ õүмүүсийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, эвëэëдэí íэгдэõ эðõийг 
àëивàà àëàгчëàëгүйгээð õàíгàõ (Швед Óëс);
100. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí сîíгîõ эðõийг áîдиòîй õэðэгжүүëэõэд 
шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвàõ (Ñëîвàк Óëс);



602

ЕСДҮГЭЭР БҮЛЭГ

101. Хөгжëийí áэðõшээëòэй áîëîí цàгдàí õîðигдсîí õүмүүсийí сîíгîõ эðõийг 
õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвàõ (Èðàí Óëс);
102. Шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ (Аëжиð Óëс);
103. Ажиëгүйдëийг áууðууëàõ, õүíсíий àþуëгүй áàйдëыг дээшëүүëэõэд õүчиí 
чàðмàйëò гàðгàõ (Азеðáàджàí Óëс);
104. Хîîë òэжээëийí õîмсдîë, сүðьеэ өвчíий эсðэг àвàõ àðгà õэмжээíий íөëөөг 
сàйжðууëàõ (Бàíгëàдеш Óëс);
105. Нийò õүí àм, яëàíгуяà гэð õîðîîëîëд îðшиí сууж áуй õүмүүсò эðүүë мэíдийí 
òусëàмж, үйëчиëгээг õүðгэõ, áîëîвсðîë эзэмшиõ íөõцëийг áүðдүүëэõ, уíдíы усíы 
àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, эðүүë àõуйг áүðдүүëэõ, мөí îðîí сууцжууëàõ чигëэëээð 
õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ (Ñëîвеíи Óëс); 
106. Èðгэддээ эðүүë, àþуëгүй îðчíыг áүðдүүëэõэд шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвàõ 
(Пàкисòàí Óëс);
107. Үíдэсíий áîëîвсðîëыí áîëîí эðүүë мэíдийí òîгòîëцîîг õөгжүүëэõэд õувийí 
õэвшëийí îðîëцîîг òүëõүү íэмэгдүүëэõ (Èðàí Óëс);
108. Хүðээëэí áуй îðчíыг õàмгààëàõ, íөõөí сэðгээõ үð íөëөөг сàйжðууëàõ, үүíий 
õүðээíд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, áàйгàëь îðчíы 
áîõиðдîë, муудàëòыí үð дàгàвàðыí òàëààð íийòэд мэдээëэë, áîëîвсðîë îëгîõ 
(Мàëàйз Óëс);
109. Дэëõийí дуëààðàë, цàг ууðыí өөðчëөëòөөс áîëîí õүíий áуðууòàй үйë 
àжиëëàгààíààс үүдэëòэй, яëàíгуяà эðүүë àõуйí òîгòîëцîîíы òàëààðõ òуëгàмдсàí 
àсуудëуудыг шийдвэðëэõэд үíдэсíий үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð áîëîвсðууëж, 
зîõиõ àðгà õэмжээ àвàõ (Èðàí Óëс);
110. Èðгэдийí суðч áîëîвсðîõ эðõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ эðõийг õàíгàõ 
õөòөëáөð, àðгà õэðэгсëүүдийг õэðэгжүүëэõ (Куáà Óëс);
111. Ñуðгууëиàс зàвсàðдàõ (яëàíгуяà õөвгүүд) явдëыí эсðэг шààðдëàгàòàй àðгà 
õэмжээ àвàõ (Аëжиð Óëс)
112. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí õөòөëáөðò õүíий эðõийí сэдвийг òусгàõ 
òàëààð идэвõòэй àжиëëàõ (Туðк Óëс);
113. Óугууë иðгэд áîëîí îмîг, îòгîîð àмьдàðдàг õүмүүсò зîõиõ õàмгààëàëò үзүүëэõ 
(Ñëîвеíи Óëс);
114. Óëс îðíы íийгмийí áîëîí эдийí зàсгийí õөгжëийí сòðàòеги, òөëөвëөгөөг 
сàйòàð õэðэгжүүëэõ (Куáà Óëс);
115. Îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгийí дэмжëэгòэйгээð áэðõшээëòэй àсуудëуудыг 
дàвàí òууëàõ (Бàíгëàдеш Óëс);
116. Аðд òүмíий õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыг áүðэí õàмгààëàõ, дэмжиõ зîðиëгîîð 
НҮБ áîëîí òүүíий òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд, îëîí уëсыí íийгэмëэгээс зîõиõ õàмòыí 
àжиëëàгàà, òеõíикийí òусëàëцàà үзүүëэõийг õүсэõ (Мàëàйз Óëс); 
117. Хүүõдийí õөдөëмөðòэй òэмцэõэд Îëîí уëсыí Хөдөëмөðийí áàйгууëëàгà зэðгээð 
дàмжууëàí îëîí уëсыí òусëàëцàà эðэëõийëэõ, õүсэõ (Бðàзиë Óëс);
118. Èðгэдийíõээ эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ эðõийг шууðõàй õàíгàõ үүдíээс 
îëîí уëсыí òүвшíий òеõíикийí õàмòыí àжиëëàгààг эðэëõийëэõ (Пàкисòàí Óëс). 
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85. Дээð 5, 19, 20, 21, 22, 52-ò дуðдсàí зөвëөмжүүд àëь õэдийí õэðэгжсэí áуþу 
õэðэгжиõ шàòàíд áàйгàà òàëààð Мîíгîë Óëс òэмдэгëэв. 

86. Дîð дуðдсàí зөвëөмжүүдийг Мîíгîë Óëс судëàí үзэж, 2011 îíы 3 дугààð сàðд 
áîëîõ Хүíий эðõийí Çөвëөëийí 16 дàõь õуðàëдààíààс өмíө õàðиу өгөõөөð áîëîв. 

1. Бүõ цàгààч àжиëчид, òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй 
кîíвеíцид íэгдэí îðîõ (Аðгеíòиí Óëс);
2. Дүðвэгсдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 1951 îíы кîíвеíц, òүүíий 1967 îíы íэмэëò 
пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ (Нîðвеги Óëс);
3. Үíдсэí õууëиàð õàмгààëàгдсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий зөðчëийí эсðэг àðгà 
õэмжээ àвàõ эðõ мэдëийг Үíдсэí õууëийí цэцэд îëгîõ. Эíэ íь уëмààð уугууë иðгэд 
áîëîí мàëчдыí õүðээëэí áуй îðчиí, гàзàð àшигëàõòàй õîëáîîòîй эðõүүд áîëîí 
уíдíы цэвэð ус õэðэгëэõ эðõийí зөðчëийг шийдвэðëэõэд òус дөõөм áîëîõ учиðòàй 
(Óíгàð Óëс);
4. Аðьс өíгөөð àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц, Эðүүдэí 
шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг 
дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц, Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí 
òуõàй îëîí уëсыí пàкò, Эмэгòэйчүүдийí àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц 
зэðэгò òусгàгдсàí гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ меõàíизмуудыг íэвòðүүëэõ áîëîмжийг 
судëàõ (Бðàзиë Óëс);
5. ХДХВ/ДÎХ áîëîí àëивàà áусàд áàйдëààð àëàгчëàõ явдëыг õîðигëîõ, усòгàõ, 
òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, ийм õэðэг үйëдэгчийг шийòгэõэд чигëэсэí 
шààðдëàгàòàй õууëь òîгòîîмжийг áàòëàí гàðгàõ, шууðõàй, үð íөëөө áүõий àðгà 
õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ (Мексик Óëс);
6. А үíэëгээòэйгээð мàгàдëàí иòгэмжëэгдсэí ХЭҮК íь Æеíдэðийí òэгш áàйдëыí 
òуõàй õууëь áîëîвсðууëàõ, цààшëààд òүүíийг õэðэгжүүëэõэд шийдвэðëэõ үүðэг 
гүйцэòгэвэë зîõиíî (Óíгàð Óëс);
7. Шийдвэð гàðгàõ дээд òүвшиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг õàíгàõ (Нîðвеги Óëс);
8. Эðүүгийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж, áэëгийí чиг áàðимжààгààð áîëîí 
õүйсээð àëàгчëàõàд õүðгэж áуй цàгдààгийí àëáàдыí õүч õэðэгëэõ, õэðцгийгээð 
õàíдàõ зэðэг òөðийí áàйгууëëàгыí зүй áус үйë àжиëëàгàà áîëîîд õîëáîгдîõ õууëийí 
зààëòуудыг õàëàõ, усòгàõ (Èспàíи Óëс); 
9. Эðүүгийí õууëь òîгòîîмжид өс õîíзîíгийí гэмò õэðгийг òîдîðõîйëîí îðууëàõ 
зàмààð òийм гэмò õэðгийí õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ (Кàíàд Óëс); 
10. Цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí õүмүүсийí òàëààðõ мэдээëëийг àð гэðийíõэíд 
íь өгөõ зîðиëгîîð өíгөðсөí õугàцààíд îíîгдууëсàí цààзààð àвàõ яëуудыг òөðийí 
íууцàд õàмààðууëсíыг цуцëàõ (БНЧÓ);
11. Цààзààð àвàõ яë îíîгдууëсàíòàй õîëáîîòîй мэдээëëийг òөðийí íууцыí зэðэгëэëд 
õàмààðууëàõ явдëыг àðиëгàж, цààзààð àвàõ яë, òүүíий шийдвэð гүйцэòгэëòэй 
õîëáîîòîй мэдээëэë, сòàòисòик òîî áàðимòыг гàðгàõ (Нидеðëàíд Óëс);
87. Эíэõүү òàйëàíд òусгàгдсàí áүõий ë зөвëөмж, дүгíэëòүүд íь õэëэëцэж áуй áîëîí 

дүгíэëò гàðгàсàí уëс(ууд)-ыí áàйð сууðийг иëэðõийëж áуй áөгөөд Ажëыí õэсэг òэдгээð 
дүгíэëò, зөвëөмжийг áүõэëд íь áàòàëсàí õэмээí үзэж үë áîëíî.
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9.3 МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН  
ТАЛААРХ ҮНДЭСНИЙ ИЛТГЭЛИЙГ НҮБ-ЫН ХҮНИЙ ЭРХИЙН ЗӨВЛӨЛ  

ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ ТАЙЛАН МЭДЭЭ 

2010 îíы 11 дүгээð сàðыí 1-12-íы өдөð

Мîíгîë Óëс

Эíэõүү иëòгэë íь НҮБ-ыí õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудыí òусгàй жуðмыí дàгуу 
Îðîëцîгч õîëáîгдîõ уëсуудààс õийсэí òàйëáàð, сàíàë áîëîí НҮБ-ыí õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгуудыí àëáàí ёсíы áàðимò áичигò òусгàсàí òàйëàí мэдээг àгууëсàí áîëíî. 
Хүíий эðõийí дээд кîмиссàðыí гàзàð (ХЭДКГ)-ыí îëîí íийòэд íээëòòэй иëòгэëд 
өгүүëсэí үзэë áîдîë, сàíàëààс áусàд àëивàà үзэë áîдîë, сàíàëыг òусгàйëàí эíэõүү 
иëòгэë àгууëààгүй áîëíî. Эíэõүү иëòгэëийг Хүíий эðõийí зөвëөëөөс гàðгàсàí үíдсэí 
зààвàð зөвëөмжийí дàгуу үйëдсэí. Èëòгэëд îðсîí мэдээëëийг ишëэë зүүëòээð сүүëд 
сисòемчиëэí үзүүëсэí áîëíî. Эíэõүү иëòгэëийг áэëòгэõэд 4 жиë òуòàм õэëэëцүүëэг 
õийõ дàвòàмжийí эõíий удààгийíõ íь áîëîõыг õàðгàëзàí үзсэí. Ñүүëийí үеийí мэдээ 
мэдээëэë áàйõгүй òîõиîëдîëд õàмгийí сүүëд гàðсàí иëòгэë òàйëàíд дуðдсàí мэдээ 
мэдээëëийг õуучиðсàí эсэõийг үë õàðгàëзàí эíэõүү òàйëàíд àшигëàв. Мэдээëëийí 
дуòуу дуëимàг áàйдàë эсвэë òîдîðõîй àсуудëыг õàíгàëòòàй õөíдөөгүй íь õîëáîгдîõ 
гэðээ õэëэëцээðийг сîёðõîí áàòëààгүй áуþу/эсвэë îëîí уëсыí õүíий эðõийг õàмгààëàõ 
меõàíизмòàй õàмòыí àжиëëàгàà áуþу õàðиëцàà дîîгууð òүвшиíд áàйгààòàй õîëáîîòîй.

I.  Ерөнхий мэдээлэл болон ерөнхий бүтэц

А.  Олон улсын хүрээнд хүлээсэн үүрэг1

Õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýðõ 
ò¿ãýýìýë ãýðýý õýëýëöýýð

Ñî¸ðõîí áàòàëñàí, íýãäýí 
îðñîí îãíîî Ìýäýãäýë/òàéëáàð

 Ãýðýýíä ñóóðèëñàí 
áàéãóóëëàãà õ¿ëýýí 

çºâøººðñºí ýñýõ

Àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ   1969 îíû 8   òèéì (17 ç¿éë) õóâü õ¿íèé ãîìäîë 
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö  äóãààð ñàðûí 6   (14 ä¿ãýýð ç¿éë): ¿ã¿é

Ýäèéí çàñàã íèéãýì ñî¸ëûí ýðõèéí  1974 îíû 11  òèéì (21 ç¿éë (1))  -
òóõàé îëîí óëñûí ïàêò   ä¿ãýýð ñàðûí 18

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí   1974 îíû 11  òèéì (48 ç¿éë (1)) óëñ õîîðîíäûí ãîìäîë
òóõàé îëîí óëñûí ïàêò   ä¿ãýýð ñàðûí 18   (41 ä¿ãýýð ç¿éë): ¿ã¿é

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí  1991 îíû 4 ä¿ãýýð  - -
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí íýìýëò ïðîòîêîë-1 ñàðûí 16
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 1981 îíû 7 äóãààð   - -
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö  ñàðûí 20

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 2002 îíû 3 äóãààð  - Õÿíàí øàëãàõ àæèëëàãàà
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí   ñàðûí 28    (8,9 ä¿ãýýð ç¿éë): ¿ã¿é

íýìýëò ïðîòîêîë
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Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð  2002 îíû 1 ä¿ãýýð  - óëñ õîîðîíäûí ãîìäîë
õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé  ñàðûí 24    (21 ä¿ãýýð ç¿éë): ¿ã¿é 
íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí     
ýñðýã êîíâåíö       õóâü õ¿íèé ãîìäîë
        (22 ä¿ãýýð ç¿éë): ¿ã¿é  
 
        õóâü õ¿íèé ãîìäîë
        (20 ä¿ãýýð ç¿éë): ¿ã¿é
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö  1990 îíû 7 äóãààð  -  -
    ñàðûí 5

Õ¿¿õäèéã çýâñýãò ìºðãºëäººíä   2004 îíû 10 äóãààð Êîíâåíöèéí   -
îðîëöóóëàõûí ýñðýã õ¿¿õäèéí ýðõèé  ñàðûí 6  3:18 æèë ç¿éëä òàéëáàð 
òóõàé êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë

Õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ, õ¿¿õäèéí áèåèéã  2003 îíû 6 äóãààð -  -
¿íýëýõ, õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä   ñàðûí 27
ñóðòàë÷ëàõûí ýñðýã Õ¿¿õäèéí ýðõèéí
êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí  2009 îíû 5 äóãààð -  -
ýðõèéí òóõàé êîíâåíö   ñàðûí 13

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí  2009 îíû 5 äóãààð -Õÿíàí øàëãàõ àæèëëàãàà
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîë ñàðûí 13  (6,7 äóãààð ç¿éë): òèéì

Мîíãîл Улсûí îрîлöîãч áус îлîí улсûí ãýрýý: Эдийí зàсàг íийгэм сîёëыí 
эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò пðîòîкîë (зөвõөí гàðыí үсэг зуðсàí, 2009 îí), 
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõий òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 2 дугààð íэмэëò пðîòîкîë, 
Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí 
эсðэг кîíвеíцийí 2 дугààð íэмэëò пðîòîкîë, Бүõ цàгààч àжиëчид òэдгээðийí гэð áүëийí 
гишүүдийí õүíий эðõийг õàмгààëàõ òуõàй кîíвеíц áîëîí Хүчээð суðàггүй àëгà áîëîõîîс 
áүõ õүíийг õàмгààëàõ òуõàй кîíвеíц (зөвõөí гàðыí үсэг зуðсàí, 2007 îí) 

Тусгай үйл ажиллагаан дахь хамтын ажиллагаа

Бàйíгыí уðиëгà áàйгàà эсэõ Бàйгàà

Хàмгийí сүүëийí àëáàí àйëчëàë эсвэë 
иëòгэë зөвëөмжүүд

Ñуðч áîëîвсðîõ эðõ õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч 10 дугààð 
сàðыí 1-8
2009 îí;
Бүгд Нàйðàмдàõ Аðдчиëсàí Ñîëîíгîс Аðд Óëс õүíий 
эðõийí òөëөв áàйдëыí àсуудàë õàðиуцсàí òусгàй 
иëòгэгч (9 дүгээð сàðыí 24-өөс 10 дугààð сàðыí 1-íий 
өдөð õүðòэë 2009 îíд; 12 дугààð сàðыí 15-21 õîîðîíд 
2007 îíд, 12 дугààð сàðыí 18-23 õîîðîíд 2006 îíд).

Гэðээ õэëэëцээðò õүðсэí àëáàí àйëчëàë -

Çàõиàëгàòàй áîëîвч зөвшиëцөөгүй 
àйëчëàëууд

-

Айëчëàëыí үе дàõь õàмòыí àжиëëàгàà Ñуðч áîëîвсðîõ эðõ õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгчийí 
àйëчëàëыг àмжиëòòàй зîõиîí áàйгууëëàõàд Мîíгîë 
Óëс дэмжëэг үзүүëсэíд òàëàðõàë иëэðõийëсэí.

Айëчëàëòàй õîëáîîòîй àðгà õэмжээ Эðүүдэí шүүõийí àсуудàë õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч 
2008 áîëîí 2010 îíд.
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Хîйшëууëшгүй àðгà õэмжээ àвàõ òуõàй 
зàõиàíы

Тàйëàíгийí õугàцààíд íийò 7 зàõидàë иëгээсэí áөгөөд 
Çàсгийí Гàзàð 5 зàõидàëд õàðиу өгсөí

Тîдîðõîй сэдвийí õүðээíд өгсөí õàðиу Тусгàй эðõ мэдэë áүõий эòгээдээс явууëсàí 23 àсууëòыí 
2 àсууëòàд Мîíгîë Óëс õàðиу өгсөí 

1. НҮБ-ыí зàðим гэðээíд сууðиëсàí áîëîí/эсвэë òусгàй пðîцедуðò сууðиëсàí 
áàйгууëëàгууд Мîíгîë Óëсыг Бүõ цàгààч àжиëчиí òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдийí 
эðõийг õàмгààëàõ òуõàй кîíвеíц, Хүчээð àëгà áîëîõîîс áүõ õүíийг õàмгààëàõ òуõàй 
кîíвеíц, Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîë, Èðгэíий 
áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 2 дугààð íэмэëò пðîòîкîë, Эдийí 
зàсàг íийгэм сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò пðîòîкîë, Дүðвэгсдийí 
эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 1951 îíы îëîí уëсыí кîíвеíц áîëîí 1967 îíы íэмэëò пðîòîкîë, 
Хàðьяàëàëгүй õүмүүсийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 1954 îíы кîíвеíц, Хàðьяàëàëгүй 
õүмүүсийí цөөðүүëэõ òуõàй кîíвеíц áîëîí Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 
Эõчүүдийг õàмгààëàõ òуõàй №183 дугààð кîíвеíцуудыг сîёðõîí áàòëàõыг зөвëөж áàйíà.

2. НҮБ-ыí Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ õîðîî íь 
Мîíгîë Óëсыг Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийí òàëààðõ кîíвеíцийí 8 дугààð зүйëийí 6 дàõь õэсгийí íэмэëò өөðчëөëòийг 
сîёðõîí áàòàëж, òус кîíвеíцийí 14 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу мэдэгдэë õийõийг зөвëөж 
áàйíà. 

3. Хîðîî íь õувь õүíий гîмдîë õүëээí àвàõ эðõ мэдëийг Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд 
õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí 
эсðэг кîíвеíцийí 22 дугààð зүйëийí дàгуу õүëээí зөвшөөðөõ òàëààð мэдэгдэë õийõийг 
Эðүүдэí шүүõийí àсуудàë õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч Мîíгîë Óëсàд õàíдàí зөвëөмж 
áîëгîсîí. 

В.  Үндсэн хууль болон бусад хууль тогтоомжийн хүрээнд
4. Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид íийцэõгүй 

áàйгààд сàíàà зîвíиж áуйгàà Хүүõдийí эðõийí õîðîî 2010 îíд мэдэгдсэí áөгөөд 
òус кîíвеíцид íийцүүëэí үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõàà 
үðгэëжëүүëэõ òàëààð зөвëөмж áîëгîсîí. Түүíчëэí õүүõдийí эðõийг õàмгààëсàí цîгц 
õууëь òîгòîîмж áàòëàõыг Хîðîîíîîс мөí зөвëөсөí.

5. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî Мîíгîë Óëсыг 
үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид îдîî õүðòэë эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ зүйë, 
зààëò áàйж áîëîõ, мөí үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîî кîíвеíцид íийцэж áàйгàà эсэõэд 
дүгíэëò õийгээгүйд сàíàà зîвж áàйгààгàà 2008 îíд иëэðõийëсэí. Хîðîî íь áүõ õүчиí 
òөгөëдөð үйëчиëж áуй үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид дүгíэëò õийж, эмэгòэйчүүдийí 
эсðэг яëгàвàðëàí гàдууðõàëò àгууëж áуй áүõ зүйë, зààëòàд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ 
õэðэгòэй òàëààð мэдэгдсэí. Хîðîî íь шууд áîëîí шууд áус яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí 
òîдîðõîйëîëòыг àгууëсàí Æеíдэðийí òэгш áàйдëыí òуõàй õууëь áàòëàõ õэðэгòэй áàйгààг 
áàс мэдэгдсэí. Түүíчëэí õîðîî Мîíгîë Óëсыг áэëгийí õүчиðõийëëийí эсðэг õууëь 
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òîгòîîмж áàòëàõыг уðиàëсàí.
6. Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Кîíвеíцийí õэðэгжиëò, зөвëөмжийí 

õîðîî (Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí шиíжээчдийí õîðîî) Хөдөëмөðийí òуõàй 
õууëьд ижиë õөдөëмөð эðõэëдэг эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүс ижиë õөëс îëгîõîîð 2008 áîëîí 
2009 îíд зààсàí áàйдàг. Эíэ íь ÎÓХБ-ыí №100 дугààð кîíвеíцòîй õàðьцууëáàë иëүү 
íàðийí õүðээíд àвч үзэж áàйгàà áөгөөд үүíд зөвõөí ижиë àжиë гэõгүйгээð ижиë гэж 
үíэëэгдэõ áүõ òөðëийí àжиë îðж áàйгàà þм. Èймд õîðîî эðэгòэй эмэгòэй õүмүүсийí ижиë 
үíэëэмжòэй õөдөëмөðийí цàëиí õөëсийг ижиë õэмжээíд îëгîõ òуõàй õууëь òîгòîîмж 
áàòëàõыг зөвëөж áàйíà.

7.  Îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð áàйгàà õууëь òîгòîîмжид àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыí òîдîðõîйëîëò áàйõгүй áàйгààд сàíàà зîвж áàйгààгàà Аðьс үíдсээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî 2006 îíд иëэðõийëсэí. Мөí иðгэíий áîëîí 
зàõиðгààíы õүðээíд àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí àсуудëààð õууëь òîгòîîмж 
áàйõгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áуйгàà иëэðõийëж, àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
үзэë áîдëыг áàðимòàëж дэмждэг áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг õууëь áус гэж үзэí 
õîðигëîõ òàëààð ямàð ч õууëь òîгòîîмж áàйõгүй áàйгààг мэдэгдсэí. Èймд àðьс үíдсээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òүүíий õîðигëîõ òàëààð õууëь áàòëàõыг 
зөвëөмж áîëгîсîí.

С. Зохион байгуулалт болон хүний эрхийг хамгаалах дэд бүтэц 
8. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс Хүíий эðõийí үíдэсíий 

áàйгууëëàгуудыí îëîí уëсыí зîõицууëàõ õîðîîíд “А” сòàòусààð 2008 îíд мàгàдëàí 
иòгэмжëэгдсэí. 

9. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîîíîîс Мîíгîë Óëсыí 
Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áàйгууëàгдсàíыг 2000 îíд сàйшààсàí. Гэõдээ Кîмиссò 
иðж áàйгàà иõэíõ өðгөдөë, гîмдîë Óëààíáààòàð õîòыí иðгэдээс иðж áàйгààд сàíàà зîвж 
áàйгààгàà мэдэгдсэí. Мөí òүгээмэë òàðõàëòòàй эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëээс өөð 
õүйсээð яëгàвàðëàí гàдууðõсàí òàëààðõ гîмдîë иðээгүйд Хîðîî сàíàà зîвж áàйгààгàà 
мэдэгдсэí. Эмэгòэйчүүдээс õүëээí àвсàí өðгөдөë, гîмдëыг шийдвэðëэõ Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмиссыí эðõ мэдëийí òàëààðõ îëîí íийòийí îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõэд 
чигëэсэí үйë àжиëëàгààгàà идэвõжүүëэõийг Хîðîîíîîс Мîíгîë Óëсàд õàíдàí зөвëөмж 
áîëгîсîí. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь õүүõдүүдээс иðүүëэõ өðгөдөë гîмдëыг 
òэдэíд îйëгîмжòîй õяëáàð àðгààð õүëээí àвàõуйц чиг үүðэг áуþу чàдàвõòàй áàйõ 
áîëîмжийг õàíгàõ òàëààð àðгà õэмжээ àвàõыг Мîíгîë Óëсàд õàíдàí Хүүõдийí эðõийí 
õîðîîíîîс мөí зөвëөмж áîëгîсîí. 

10. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîîíîîс 2005 îíд 
Æеíдэðийí òэгш áàйдëыí õîðîî áàйгууëсíыг сàйшààж áàйíà. Гэвч эíэõүү áàйгууëëàгыí 
òàëààðõ мэдээëэë õîмс, эмэгòэйчүүдийí жеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ òàëààð 
õàíгàëòòàй мэдээ мэдээëэë, эõ суðвàëжààð õàíгàж чàдàõгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйíà.
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D.  Бодлогын хүрээнд
11. Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí үíдэсíий õөòөëáөð (2002-2010 îíы) áàòàëсíыг 

Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс òэмдэгëэõийí õàмò òүүíийг õэðэгжүүëэõ зîõиõ эõ үүсвэð, үйë 
àжиëëàгààíд íь үíэëэëò дүгíэëò өгөõ меõàíизм áүõий шиíэ òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõыг 
зөвëөмж áîëгîсîí.

12. Хүүõдийí эðõийí õîðîî íь “Хүí õудàëдàõ, яëàíгуяà õүүõэд эмэгòэйчүүдийг 
áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð àшигëàõààс õàмгààëàõ” үíдэсíий õөòөëáөðò Пàëеðмîгийí 
пðîòîкîëд îðсîí áүõ зөðчëүүдийг òусгàж чàдààгүйд сэòгэë зîвíиж áàйíà.

13. Мîíгîë Óëс үíдэсíий áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгуудыí õичээëийí õөòөëáөðò õүíий 
эðõийí чигëэëээð áîëîвсðîë îëгîõ НҮБ-ыí үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг (2005-2009) 
2005 îíд áàòàëсàí. 

II.  Хүний эрхийг хамгаалах, хөхиүлэн дэмжих 
А.  Хүíий эðõийг õàмгààëàõ меõàíизмыí õàмòыí àжиëëàгàà 
1.  Гэрээний байгууллагуудын хамтын ажиллагаа

Гэðээíий áàйгууëëàгà Хàмгийí 
сүүëд 
õэëэëцсэí 
иëòгэë

Хàмгийí сүүëд 
өгсөí зөвëөмж

Авсàí àðгà 
õэмжээíий 
òàëààðõ 
мэдээëэë

Өðгөí áàðьсàí 
иëòгэëийí òàйëáàð

Аðьс үíдсээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг усòгàõ õîðîî

2005 îí 8 дугààð сàðд - 2010 îíд өðгөí 
áàðиõ áàйсàí 
19, 20, 21 дүгээð 
иëòгэëүүд

Эдийí зàсàг, íийгэм 
сîёëыí эðõийí õîðîî

1998 îí 2000 îíы 8 дугààð 
сàðд

- 2003 îíд өðгөí 
áàðиõ áàйсàí 4 
дүгээð иëòгэë

Хүíий эðõийí õîðîî 1998 îí 2000 îíы
3 дугààð
сàðд

- 2003 îíд өðгөí 
áàðиõ áàйсàí 
áîëîвч 2009 îíд 
өðгөí áàðьсàí 5 
дугààð иëòгэë

Эмэгòэйчүүдийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг усòгàõ õîðîî

2007 îíд 2008 îíы 10 дугààð 
сàðд

2010 îíы 10 
дугààð сàðд 
өðгөí áàðьсàí 
áàйõ

2014 îíд өðгөí 
áàðиõ 8, 9 дүгээð 
иëòгэë

Эðүүдэí шүүõийí эсðэг 
õîðîî

- - - 2003 îíд 
àíõдугààð 
иëòгэëийг өðгөí 
áàðиõ áàйсàí

Хүүõдийí эðõийí õîðîî 2008 îíд 2010 îíы 1 дүгээð 
сàðд

- 2014 îíд өðгөí 
áàðиõ 5 дугààð 
иëòгэë
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Хүүõдийг зэвсэгò 
мөðгөëдөөíд 
îðîëцууëàõыí эсðэг 
õүүõдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíцийí íэмэëò 
пðîòîкîë

2008 îíд 2010 îíы 1 дүгээð 
сàðд

- -

Хүүõдийг õудàëдàõ, 
õүүõдийí áиеийг 
үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð 
сàмууíд суðòàëчëàõыí 
эсðэг Хүүõдийí эðõийí 
кîíвеíцийí íэмэëò 
пðîòîкîë

2008 îíд 2010 îíы 1 дүгээð 
сàðд

- -

Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэдийí òуõàй 
кîíвеíцийí íэмэëò 
пðîòîкîë

- - - 2011 îíд өðгөí 
áàðиõ 11 дүгээð 
иëòгэë 

2.  Тусгай үйл ажиллагаан дахь хамтын ажиллагаа

Бàйíгыí уðиëгà áàйгàà эсэõ Бàйгàà

Хàмгийí сүүëийí àëáàí àйëчëàë эсвэë 
иëòгэë зөвëөмжүүд

Ñуðч áîëîвсðîõ эðõ õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч 10 
дугààð сàðыí 1-8
2009 îí;

Бүгд Нàйðàмдàõ Аðдчиëсàí Ñîëîíгîс Аðд Óëсыí 
õүíий эðõийí àсуудàë õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч (9 
дүгээð сàðыí 24-өөс 10 дугààð сàðыí 1-íы өдөð 
õүðòэë 2009 îíд; 12 дугààð сàðыí 15-21 õîîðîíд 
2007 îíд, 12 дугààð сàðыí 18-23 õîîðîíд 2006 
îíд).

Гэðээ õэëэëцээðò õүðсэí àëáàí àйëчëàë -

Çàõиàëгàòàй áîëîвч зөвшиëцөөгүй 
àйëчëàëууд

-

Айëчëàëыí үе дàõь õàмòыí àжиëëàгàà Ñуðч áîëîвсðîõ эðõ õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгчийí 
àйëчëàëыг àмжиëòòàй зîõиîí áàйгууëëàõàд 
Мîíгîë Óëс дэмжëэг үзүүëсэíд òàëàðõàë 
иëэðõийëсэí. 

Айëчëàëòàй õîëáîîòîй àðгà õэмжээ Эðүүдэí шүүõийí àсуудàë õàðиуцсàí òусгàй 
иëòгэгч 2008 áîëîí 2010 îíд.

Хîйшëууëшгүй àðгà õэмжээ àвàõ òуõàй 
зàõиàíы

Тàйëàíгийí õугàцààíд íийò 7 зàõидàë иëгээсэí 
áөгөөд Çàсгийí Гàзàð 5 зàõидàëд õàðиу өгсөí

Тîдîðõîй сэдвийí õүðээíд өгсөí õàðиу Тусгàй эðõ мэдэë áүõий эòгээдээс явууëсàí 23 
àсууëòыí 2 àсууëòàд Мîíгîë Óëс õàðиу өгсөí 



610

ЕСДҮГЭЭР БҮЛЭГ

В. Олон улсын хүмүүнлэгийн эрх зүйн хүрээнд хүний эрхийн чиглэлээр хүлээсэн 
олон улсын үүргийн хэрэгжилт 

1.  Эрх тэгш байдал ба ялгаварлан гадуурхахгүй байх явдал
14. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî íь яëгàвàðëàí 

гàдууðõàëòыг сууðь үíдсээð íь àðиëгàõ чигëэëээð, эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí гэð áүë 
áîëîí íийгэм дэõ яëгààòàй үүðэг íь õууëь òîгòîîмж, уëс òөðд иëэðдэг áөгөөд эíэ òàëààð 
õàíгàëòòàй àðгà õэмжээ àвààгүйд сàíàà зîвíиж áàйгààгàà иëэðõийëсэí. Эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí эðõийí õîðîî мөí àдиë àсуудëààð сàíàà зîвíиж áàйгààгàà мэдэгдсэí.

15. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî эмэгòэйчүүдийí 
дуíд àжиëгүйдэë иõ áàйгààд сàíàà зîвíиж áàйгààгàà иëэðõийëж Мîíгîë Óëс дàõь 
эмэгòэйчүүдийг õөдөëмөðëөõ эðõээð àдиë òэгш õàíгàõыг уðиàëсàí. 

16. Төðийí áîëîí õувийí áàйгууëëàгàд эмэгòэйчүүдийг àжиëд àвàõàд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ, ижиë үíэëэмжòэй àжиë õийсэí эðэгòэй, эмэгòэй õүíд àдиë òэíцүү цàëиí õөëс 
îëгîõ, эõ õүíийг õàмгààëàõ áîëîí Хөдөëмөðийí òуõàй õууëь дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàëò 
áүõий àгууëгàòàй зààëò áàйгààд Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ 
õîðîî сàíàà зîвíиж áàйíà. Îðчиí үеийí àмьдðàëыí õэв мàягààс үүдэí эмэгòэйчүүдийí 
чàдàвõ, íийгэмд гүйцэòгэõ үүðэг íь àдиë òэгш эðõòэй áàйõ áуþу áîëîмжîîð õàíгàгдàõ 
эðõийг зөðчиëд õүðгэж áуй òуë òэдíийг õàмгààëàõ òусгàй àðгà õэмжээ (õөдөëмөðийí 
òуõàй õууëь дàõь) àвàõыг Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Шиíжээчдийí 
õîðîîíîîс Мîíгîë Óëсàд õàíдàí зөвëөж áàйíà. 

17. Эмэгòэйчүүд áîëîвсðîëыí õүðээíд òîмîîõîí àмжиëòàд õүðсэí õэдий ч òэд өíдөð 
цàëиí õөëсòэй àжиë áîëîí удиðдàõ àëáàí òушààëààð õàíгàгдàж áàðàг чàддàггүй õэвээð 
áàйгààд Хөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí шиíжээчдийí õîðîî 2010 îíд òэмдэгëэсэí. НҮБ-
ыí îðîí õàðиуцсàí áàг мөí àдиë зүйëийг àжигëàж, эмэгòэйчүүд иõэвчëэí áàгà цàëиíòàй 
õөдөө àж àõуй, õудàëдàà, үйëдвэðëэë, үйëчиëгээ, áîëîвсðîëыí áîëîí эðүүë мэíдийí 
áàйгууëëàгуудàд àжиëëàж áàйгààг цîõîí òэмдэгëэсэí.

18. НҮБ-ыí îðîí õàðиуцсàí áàг мөí сîíиí õэвëэëд íийòëэгдсэí зàðим өíдөð 
àëáàí òушààëуудàд íàс, õүйсийí шààðдëàгà òàвигддàг áөгөөд íàс, õүйс áîëîí íийгмийí 
гàðëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàëò õэвээð áàйгààг òэмдэгëэсэí. 

19. Îðîí íуòàгò эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ, цэвэð усààð õàíгàгдàõ, àðиуí цэвðийí 
үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ áîëîí òуõàйí îðîí íуòгийí õүðээíд ямàð íэг шийдвэð гàðгàõàд 
îðîëцîõ àсуудëууд õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí õувьд õүíдðэëòэй áàйгààд Эмэгòэйчүүдийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî сàíàà зîвíиж áàйíà. Хîðîî íь Мîíгîë 
Óëсыг õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийг ямàð íэг яëгàвàðëàí гàдууðõàëгүй шийдвэð гàðгàõ 
үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ áîëîмжîîð õàíгàõ, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ, цэвэð усààð 
õàíгàгдàõ áîëîí àðиуí цэвðийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ үйë àжиëëàгààíд àíõààðàë 
õàíдууëàõыг уðиàëсàí áàйíà. 

20. Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөж áîëîõ эмзэг áүëгийí õүүõдүүдийг õàмгààëàõ үйë 
àжиëëàгààг Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс òэмдэгëэõийí õàмò эðэгòэй, эмэгòэй õүүõдүүдийг 
õүйсээð íь, үíдэс угсààгààð íь, õөгжëийí áэðõшээëòэй áàйдëààð íь, õүүõдийí àмьжиðгàà, 
гэð áүë áîëîí àмьдàðдàг гàзðààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë õэвээð áàйгààд сàíàà 
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зîвíисîí õэвээð áàйíà. Мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд зîõисòîй дэд áүòэц 
áàйõгүйí уëмààс íийгмээс òусгààðëàгдàж, áîëîвсðîëîîð õàíгàгдàõ áîëîмжгүй, íийгмийí 
õàíгàмж áîëîí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàж чàдàõгүй áàйгààд Хîðîî сàíàà 
зîвíиж áàйíà.

21. Бîëîвсðîëыí àсуудàë õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч àëáàí áус áîëîвсðîë îëгîдîг 
òөвүүдэд õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүдийг òусгààðëàсàí àсуудëыг õөíдөж, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй суðàгчдыг ààжим ààжмààð еðөíõий áîëîвсðîëыí сисòемд îðууëàõ õөòөëáөð 
áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëэõийг зөвëөсөí.

2.  Амьд явах, эрх чөлөөтэй байх, хувь хүний халдашгүй байх эрх
22. Эðүүдэí шүүõийí àсуудàë õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч цààзààð àвàõ яëыí íөõцөë 

áàйдàë áîëîí цààзààð àвàõ яë íь òөðийí íууцàд õàмààðч áàйгààд сàíàà зîвíиж áуйгàà 
2005 îíд иëэðõийëсэí. Түүíчëэí òэðээð цààзààð àвàõууëсàí õүмүүсийí òîî, цààзààð àвсàí 
õугàцàà, áàйðшëыí òàëààð àëáàí ёсîîð мэдээëэë иðүүëэõийг íэг áус удàà õүссэí áîëîвч 
òүүíд ямàð ч мэдээëэë өгөөгүй, цààзààð àвàõууëсàí õүмүүсийí гэð áүëд мөí àдиë эíэ 
òàëààð ямàð ч мэдээëэë өгдөггүй áөгөөд áиеийг íь îðшууëàõààð гэð áүëд íь өгдөггүйг 
мэдэгдсэí áàйíà. 2005 áîëîí 2008 îíд дàðààõ зөвëөмжүүдийг өгсөí: à) цààзààð àвàõ 
яëààð шийòгүүëсэí õүмүүсийг îëîí уëсыí жишигò íийцсэí кàмеðò áàйðëууëàõ, гàвëàж 
уяж õүëэõгүй áàйõ b) цààзààð àвàõ яëààð шийòгүүëэõ òуõàй шийдвэðийг òүдгэëзүүëэõ.

23. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 2010 îíы 1 дүгээð сàðд гàðгàсàí àëáàí ёсíы 
шийдвэðээð Мîíгîë Óëс цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëж, цààзààð àвàõ яë эдëэõээð 
кàмеðò õîðигдîж áàйгàà õүмүүсийí яëыг õîðиõ яëààð сîëьсîí òуõàй мэдэгдëийг Хүíий 
эðõийí дээд кîмиссàð òàëàðõàí õүëээí àвсàí. Мөí цààзààð àвàõ яëыг цààшид áүð мөсөí 
õàëàõыí òуëд Мîíгîë Óëсыг Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð 
áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò 2 
дугààð пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõыг òэðáээð мөí зөвëөжээ. Эðүүдэí шүүõийí àсуудàë 
õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч мөí àдиë цààзààð àвàõ яëыг òүдгэëзүүëсíийг сàйшààí, уг яëыг 
õууëь òîгòîîмжийí õүðээíд áүðэí õàëíà гэдэгò íàйдàж áàйгààгàà мэдэгдсэí. 

24. Эðүүдэí шүүõийí àсуудàë õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд 
õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí 
сэðэг кîíвеíцийí дàгуу эðүү шүүëòийí òîдîðõîйëîëò õууëь òîгòîîмжид áàйõгүй áөгөөд 
õууëь õàмгààëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíууд îдîî õүðòэë эðүүдэí шүүсээð áàйгààг 2005 îíд 
òэмдэгëэсэí áàйдàг. Мîíгîë Óëс õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмждîî 2010 îíд сàíààчëàгààðàà 
íэмэëò îðууëж, эðүү шүүëòийг эðүүгийí гэмò õэðэг áîëгîí өөðчиëсíийг òэðáээð сàйшààж 
áàйгàà õэдий ч эðүү шүүëòийí òîдîðõîйëîëò íь кîíвеíцийí шààðдëàгàд íийцэõгүй 
áàйгààд õàðàмсàë иëэðõийëж áàйíà. Мөí шүүõ õуðàëд эðүү шүүëòээð îëж мэдээ 
мэдээëëийг àшигëàõгүй áàйõ зààëò Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд áàйõгүй áàйгààд 
сàíàà зîвíиж áàйíà.

25. Эðүүдэí шүүõийí àсуудàë õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмисс áîëîí пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí өðгөдөë гîмдîë õүëээж àвàõ, мөí õяíàж шàëгàõ 
àжиëëàгààг өíдðөөð үíэëж эíэõүү меõàíизмуудыí õàðààò áус áàйëгàõ, үйë àжиëëàгààг 
үðгэëжëүүëэõ зîðиëгîîð зîõиõ õэмжээíий сàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëэõ шààðдëàгàòàй 
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áàйгààг 2010 îíд òэмдэгëэсэí. Мөí òэðáээð Үíдэсíий õàмгààëàõ меõàíизм áàйгууëàõыг 
Мîíгîë Óëсàд зөвëөсөí.

26. Мîíгîë Óëсàд îëîí íийòийí үймээí сàмууíыг òàðààõàд õүч õэðэгëэсэíд сàíàà 
зîвíиж áàйгààгàà НҮБ-ыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгà 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 
2-íы өдөð иëэðõийëж эíэõүү явдëààс áîëж àмь үðэгдсэí õүмүүсò эмгэíэë иëэðõийëсэí. 
2008 îíд зàðëàсàí îíц áàйдëыí үед жàгсààëд îðîëцîгчдîîс 4 õүí àмь үðэгдсэí 
òуõàй Тусгàй эðõ áүõий эòгээдээс õàмòàðсàí мэдээëэë õүðгүүëсэí. Óëààíáààòàð õîòîд 
áîëж өíгөðсөí сîíгууëийг эсэðгүүцсэíий уëмààс 7 дугààð сàðыí 1-íы өдөð 700 õүí 
сààòууëàгдсàí. Үүíий дàðàà Çàсгийí гàзàð 4 õîíîгийí îíц áàйдàë зàðëàõ òуõàй шийдвэð 
гàðгàсàí. Ñààòууëàгдсàí õүмүүсийí иõэíõийí эðõ чөëөөíд õàëдàж, õîîë õүíс, ус өгөõгүй 
õîðьж áàйсàí áөгөөд òэдэíд õүчээð õэðэг òуëгàж áàйсàí гэж мэдээëэëд òусгàсàí 
áàйсàí. Óëààíáààòàð õîòыí òөв гудàмжиíд 4 õүí áуудууëж àмь íàсàà àëдсàí áөгөөд 
áуудууëàõààсàà өмíө òэд зîдууëсàí гэсэí мэдээëэë иðсэí. Хууëь зүйí шààðдëàгыг õàíгàõ 
үүдíээс îëîí íийòийí үймээí сàмууíыг õүчээð òàðààõ эðõийг цàгдààгийí áàйгууëëàгàд 
îëгîõыí òуëд Еðөíõийëөгч îíц áàйдàë зàðëàж, цàгдààгийí áàйгууëëàгà үүíийг удиðдëàгà 
áîëгîí íийгмийí õэв жуðмыг сàõиуëàõ àðгà õэмжээ àвсàí гэж Çàсгийí гàзàð õàðиу өгсөí. 
Мөí 4 õүíий àмь íàсыг õөíөөсөíòэй õîëáîгдууëàí цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 106 àëáàí 
õààгчààс áàйцààëò àвч, 10 àëáàí õààгч сэжигòíээð сààòууëàгдсàí.

27. Хүүõдийí àмьдðàõ áүõий ë îðчиíд õүүõдийг зîдîж шийòгэõ явдàë õэвээð 
áàйгààд Хүүõдийí эðõийí õîðîî сàíàà зîвíиж áàйгààгàà иëэðõийëж, õүүõдийí îðчиí 
òîйðîíд сàõиëгà áàò õàíгууëàõ зîðиëгîîð зîдîж шийòгэõ явдëààс уðьдчиëàí сэðгийëсэí 
õууëь òîгòîîмж áàòëàõыг зөвëөжээ.

28. Гэð áүëийí õүðээí дэõ õүчиðõийëэë иõ õэвээð áàйгàà áîëîвч òүүíийг яëëàõ 
үзүүëэëò áàгà áàйгààд Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîîíîîс 
сàíàà зîвíиж áàйíà. Түүíчëэí Мîíгîë Óëс гэð áүëийí õүчиðõийëэëд эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõгүй áàйгààд õàðàмсàë иëэðõийëж áàйíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг 
õууëийг õэðэгжүүëэõ òàë дээð îíцгîй àíõààðàë õàíдууëж, õîõиðîгчид эðõ зүйí òусëàëцàà 
áîëîí õàмгààëàëòыг эдëүүëэõ áîëîмжîîð õàíгàõыг Мîíгîë Óëсàд õàíдàí Хîðîî 
уðиàëсàí. 

29. Хүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà õууëь òîгòîîмжийí дàгуу õүчиí áîëîí цус 
îйðòîëòыг õîðигëîсîí зààëòууд áүðэí õэðэгжиõгүй áàйгàà áөгөөд гэмò õэðэг үйëдсэí 
эðэгòэй, эмэгòэй õүүõдүүдийí яë шийòгэë õàðиëцàí àдиëгүй, áэëгийí мөëжëөгò òэð 
дуíдàà áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòсөí õүүõдүүд шààðдëàгàòàй õàмгààëàëò áîëîí/эсвэë 
íөõөí сэðгээõ òусëàëцàà àвч чàддàггүй зàðим, òîõиîëдîëд гэмò õэðэгòэíòэй àдиë õàðьцàõ 
òîõиîëдîëд áàйдàгò Хүүõдийí эðõийí õîðîî сàíàà зîвíиж áàйíà. Мîíгîë Óëс õүүõдийí 
эсðэг õүчиðõийëëийí áүõ õэëáэðийг õîðигëîж, õүчиí áîëîí цус îйðòîëòыí эсðэг àðгà 
õэмжээíүүдийг áэõжүүëэõийг Хîðîî уðиàëж áàйíà.

30. Хүүõэд эмэгòэйчүүдийг õудàëдààëàõ явдëыí õүðээ өсөж áàйгàà áîëîвч òүүíийг 
яëëàõ õувь õэмжээ áàгà áàйгààд Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ 
õîðîî сàíàà зîвíиж áàйíà. Түүíчëэí õîõиðîгчийг íөõөí сэðгээõ эмчиëгээ áîëîí 
íийгэмшүүëэõ меõàíизм áàйõгүйд Хîðîî сàíàà зîвíиж áàйíà. НҮБ-ыí îðîí õàðиуцсàí 
áàг, Хүүõдийí эðõийí õîðîî áîëîí Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгà мөí àдиë 
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òàйëáàð өгсөí áөгөөд Хүүõдийí эðõийí õîðîî õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí үíдсэí 
шàëòгààíыг àðиëгàõ үйë àжиëëàгààг идэвõжүүëэõ òàëààð зөвëөмжиíдөө сàíууëсàí. Бүгд 
Нàйðàмдàõ Аðдчиëсàí Ñîëîíгîс Аðд Óëс дàõь õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí àсуудàë 
õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгч íàðыг гэмò õэðэгò òàòàí 
îðîëцууëàõààс сэðгийëэõ зîðиëгîîð õîõиðîгчийí эðõийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà зîõиîí 
áàйгууëàõыг 2010 îíд зөвëөжээ. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ 
õîðîî үíдэсíий õяíàëòыí меõàíизмыг àгууëсàí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ 
òуõàй õууëь òîгòîîмж áàòëàõыг уðиàëжээ.

31. Хүүõдийí эðõийí õîðîî áэëгийí мөëжëөгийí òîî иõсэж áàйгàà, òэð дуíдàà 
эмэгòэй õүүõдүүдòэй гэмò эòгээдòэй àдиë õàðьцдàг, эдгээð õүүõдүүд шààðдëàгàòàй 
õàмгààëàëòыг àвч чàддàггүй, мөí үүíòэй õîëáîîòîй мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгàà 
явàгддàггүй áөгөөд гэмò эòгээд шийòгэë õүëээдэггүйд сàíàà зîвíиж áàйíà. Хîðîî íь 
õүүõдийг áэëгийí мөëжëөгөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг сàйжðууëàõ, áэëгийí 
мөëжëөг áîëîí õүчиðõийëэëд өðòсөí òîõиîëдîëд õîйшëууëшгүй мөðдөí шàëгàõ àðгà 
õэмжээ àвч гэмò эòгээдийг шийòгэõ, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ áîëîí шààðдëàгàòàй íөõөí 
сэðгээõ эмчиëгээ, íийгэмшүүëэõ үйëчиëгээгээð õàíгàõ áîëîí õîõиðîгчийг эðүүгийí 
мөðдëөгò òàòàí îðîëцууëàõгүй áàйõ áàòàëгàà өгөõ зэðэг зөвëөмжүүдийг Мîíгîë Óëсàд 
өгсөí.

32. НҮБ-ыí îðîí õàðиуцсàí áàгийí мэдээëëээð õүүõдийг àшиг îëîõ зîðиëгîîð 
õуðдàí мîðиíы уðàëдààí, циðкийí үзүүëáэð зэðэгò àшигëàдàг. Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí 
áàйгууëëàгыí Шиíжээчдийí õîðîî 18 íàс õүðээгүй õүүõдийг эðүүë мэíдийí àþуëгүй 
áàйдàëд íь õîõиðîë учðууëж áîëîõ мîðиíы уðàëдààíд îðîëцууëж áàйгàà явдàëд сàíàà 
зîвíисîí.

33. Хүүõдийí эðõийí õîðîî õàðàà õяíàëòгүй áàйгàà õүүõдүүдийí òîî өсөж áàйгààд 
сàíàà зîвíиж, гудàмжиíд àмьдàðч áàйгàà õүүõдүүдийг цàгдààгийí àëáàí õààгч íàð 
мөðдөж мөшгиж áàйгààд õàðàмсëàà иëэðõийсэí. Эдийí зàсàг, íийгэм сîёëыí эðõийí 
õîðîî мөí àдиë õàðàà õяíàëòгүй áàйгàà õүүõдүүдийí òөëөв áàйдàëд сàíàà зîвíиж 
áàйгààгàà 2000 îíд мэдэгдсэí. 

3.  Шударга шүүхээр шийдүүлэх 
34. 2010 îíд Эðүүдэí шүүõийí àсуудàë õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч өмгөөëөгч áàйõгүй 

үед õийсэí мэдэгдëийг шүүõ õуðàëд àвч үзэж áîëîõгүй гэж дàõиí мэдэгдсэí.
35. Тусгàй иëòгэгч сààòууëàгдсàí õүмүүсийí áүðòгэëийг íàðийвчëàõыг 2008 îíд 

зөвëөж áàйсàí, үүíд сààòууëсàí гàзàð, цàг, сààòууëàгдсàí эòгээдийí эðүүë мэíдийí 
áàйдàë áîëîí сààòууëàõ òөвд õийгдсэí зàйëшгүй эмчийí үзëэгийí òэмдэгëэë îðíî. Мөí 
òэðáээð шүүõ õуðëыí өмíө зөвõөí шүүõийí òîгòîîëîîð òүð сààòууëàõ òүүíчëэí õàмгийí 
эцсийí àðгà õэмжээ áîëгîí сààòууëàõ, õугàцààг àëь áîëîõ áàгà áàйëгàõыг зөвëөсөí.

36. Óðьдчиëàí õîðиõ òөвд, шààðдëàгàд íийцээгүй íөõцөë áàйдàëд õүүõдүүд 
сààòууëàгдàж áàйгààд мөí цàгдààгийí àëáàí õààгч õүч õэðэгëэí мэдүүëэг àвдàг, иõэвчëэí 
цàгдààгийí õэëòсүүдэд õүүõдийг íàсàíд õүðсэí гэмò õэðэгòíүүдòэй цуг áàйëгàдàгò 
Хүүõдийí эðõийí õîðîî сàíàà зîвíиж áàйíà. Мөí гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõдүүдийí 
àсуудàë õàðиуцсàí шүүõийí òîгòîëцîîг НҮБ-ыí жишигò íийцүүëэí áий áîëгîõ òуõàй 
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Мîíгîë Óëсàд өгсөí зөвëөмжөө сàíууëсàí. Шүүõ õуðëыí өмíө õîðигдîж áàйгàà 
õүүõдүүдийí эðõийг õàмгààëàõ, íàсàíд õүðээгүй õүмүүсò зîðиуëсàí òусгàй шүүõ áàйгууëж 
íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí чигëэëээð мэðгэшсэí шүүгч íàðыг òîмиëîõыг мөí зөвëөсөí.

37. Эðүү шүүëòэд õàðиуцëàгà òîîцîõгүй áàйгàà íь эðүүдэí шүүõийí үíдсэí шàëòгààí 
áөгөөд эíэ àсуудëààð өðгөдөë гîмдîë õүëээж àвàõ үð дүíòэй меõàíизм áàйõгүй уëмààс 
гэмò эòгээдүүд яë зàвшиõ áуþу õàðиуцëàгà òîîцîõгүй өíгөðөõ явдàë áàйгààг Эðүүдэí 
шүүõийí àсуудàë õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч 2005 îíд òэмдэгëэсэí. Тэðáээð òөðийí àëáàí 
õààгч эðүү шүүëò òуëгàõ явдàë áàйж áîëîõгүй áөгөөд гэмò эòгээдэд шүүõийí шийдвэðээð 
õàðиуцëàгà òîîцîõ òàëààð мэдэгдэë гàðгàõыг 2008 îíд Мîíгîë Óëсàд зөвëөжээ. Яë 
зàвшиõ áуþу õàðиуцëàгà òîîцîõгүй áàйõòàй òэмцэõэд áүõ òàëыí àðгà õэмжээ àвàõыг 
òэðáээð мөí Мîíгîë Óëсàд õàíдàí 2010 îíд уðиàëсàí.

4. Гэр бүлээрээ амьдрах эрх 
38. Өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд өсөëò áîëîí гэð áүëээ òîëгîйëж áуй õүүõдүүд, 

эцэг эõчүүдийí шиëжиõ õөдөëгөөíий уëмààс гэðò үëдсэí õүүõдүүд зэðэг эцэг эõийí 
õàðàà õяíàëòààс гàдууð õүүõдүүдийí шиíэ дàвõàðгà үүсч áуйд Хүүõдийí эðõийí õîðîî 
òэмдэгëэсэí. 

39. Гэð áүëээсээ òусгààðëàгдсàí õүүõдүүдэд õàëàмжийí өөð õувиëáàðыí үйëчиëгээг 
үзүүëэõ òàëààð àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээг òэмдэгëэõийí õàмò õàëàмжийí 
áàйгууëëàгууд дàõь àëдàà дуòàгдàë, удиðдàõ àжиëòíы õàйõðàмжгүй áàйдàë, îðîí áàйðíы 
õүðэëцээгүй áàйдàëд Хүүõдийí эðõийí õîðîî сàíàà зîвíисîí. 

40. Хүүõэд үðчиëж àвàõ гэð áүëд дэмжëэг үзүүëэõ үйëчиëгээíий õîмсдîë áîëîí 
õүүõэд үðчëэëòийí àжиë гүйцэòгэõ, зîõицууëàõ, õяíàж шàëгàõ меõàíизм дуòàгдàëòàй 
áàйгààд Хүүõдийí эðõийí õîðîî íь òуõàйëáàë мөí сàíàà зîвíисîí. Хүүõэд үðчëэëò 
áîëîí àсðàí õàмгààëàõ òàëààð үíдэсíий цîгц áîдëîгî áîëîвсðууëж, Óëс õîîðîíд 
õүүõэд үðчëэõэд õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ, õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй Гààгыí кîíвеíцийг 
õэðэгжүүëэõ үүðэг áүõий үíдэсíий эðõ áүõий áàйгууëëàгà áàйгууëàõыг Хүүõдийí эðõийí 
õîðîîíîîс Мîíгîë Óëсàд зөвëөмж áîëгîсîí.

41. Дîòîîдыí шиëжиëò õөдөëгөөí, òөðсíийг áүðòгэõ гàзðыí àëсëàгдмàë áàйдàë 
áîëîí òөðсíий áүðòгэëийí àч õîëáîгдëыí òàëààðõ мàëчиí àйë өðõүүдийí дуíдàõ мэдëэг 
дуòмàг зэðгээс үүдэí òөðөëòийí àðàв îðчим õувь íь àëáàí ёсîîð áүðòгүүëээгүй áàйгààд 
Хүүõдийí эðõийí õîðîî сàíàà зîвíисîí õэвээð áàйíà. 

5. Шашин шүтэх, итгэл үнэмшилтэй байх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, олон 
нийтийн болон улс төрийн амьдралд оролцох эрх 
42. Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Шиíжээчдийí õîðîî íь уëс òөðийí 

үзэë áîдëыí õүðээíд òөðийí àëáàí õààгчдыг õàëàõ явдàë иõ õуðëыí áуþу îðîí íуòгийí 
сîíгууëийí дàðàà òîгòмîëжîõ õàíдëàгàòàй áàйгààг 2008 îíд òэмдэгëэж, үүíийг Çàсгийí 
гàзðààс 2010 íîòîëсîí. Үзэë áîдëыí уëмààс òөðийí àëáàí õààгчдыг àжëààс íь õàëàõ 
явдëыг òàсëàí зîгсîîõ òàëààð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээíий òàëààð мэдээëэë 
иðүүëэõийг Мîíгîë Óëсààс õүссэí. 

43. Шийдвэð гàðгàõ àëáàí òушààë õàшиж áàйгàà яëàíгуяà өíдөð òүвшíий шийдвэð 
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гàðгàõ àëáàí òушààëд áуþу Пàðëàмеíòàд áàйгàà эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийí òүвшиí 
дîîгууð áуþу áууðч áàйгàà, мөí íàмуудààс áуþу эвсëээс íэð дэвшигчдийí 30 õувь 
эмэгòэйчүүд áàйõààð квîò òîгòîîсîí зààëò áүõий õууëь òàíиëцууëсàí ч òүүíийг 2007 îíд 
Пàðëàмеíò õүчиíгүй áîëгîсîíд Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ 
õîðîî íь сàíàà зîвíисîí. Ñуðч áîëîвсðîõ эðõийí àсуудàë õàðиуцсàí Тусгàй иëòгэгч 
õүйсийí òэгш áàйдàë áîëîí îëîí íийòийí õàðиëцààíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî дуòмàг 
áàйгààг òэмдэгëэсэí áàйíà. Тэðáээð õүйсийí òэгш áус уëàмжëàëò áàйдëààс òàòгàëзàõ 
õэðэгцээ шààðдëàгыг îíцëîí дуðдсàí áөгөөд дàí гàíц суðгууëь дээð ч áус íийò õүí àмыí 
дуíд ч õүíий эðõийí сîёëыг áий áîëгîõыí àч õîëáîгдëыг òусгàсàí áàйíà. 

6. Хөдөлмөрлөх эрх, ажлын таатай нөхцөлөөр хангагдах эрх
44. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí îðîí õàðиуцсàí áàг íь îдîîгийí òөðийí 

áîëîí õувийí õэвшиë дэõ õàмгийí дîîд цàëиíгийí õэмжээ íь àмьдðàëàà зàëгууëàõàд 
õүðэëцэõээðгүй áàйгààг òэмдэгëэсэí áàйíà. Эðүүë мэíд, àþуëгүй áàйдëыí сòàíдàðò, 
яëàíгуяà áàðиëгà, ууë ууðõàйí сàëáàðò õàíгàëòгүй. 

45. Хөдөëмөð эðõëэëòийí íàсíы дîîд õязгààð íь зààвàë эзэмшиõ áîëîвсðîëыí 
шàòíы суðгууëийí íàсíààс дîîгууð áàйõ ёсгүйг òэмдэгëэõийí õàмò Îëîí уëсыí 
õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Шиíжээчдийí õîðîî íь Мîíгîë Óëсààс õөдөëмөð эðõëэõ 
íàсíы дîîд õязгààðыг (15 íàс) зààвàë эзэмшиõ áîëîвсðîëыí шàòíы суðгууëийí íàсòàй 
(17 íàс) îйðòууëàí íэмэõийг õүсэëò áîëгîсîí. 

46. Хүүõдийí эðõийí õîðîî íь õүүõдийí õөдөëмөðийí өсөëò òуõàйëáàë ууë ууðõàй, 
циðк, õөдөө àж àõуй áîëîí õүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðүүд, òэдгээðийí 
иëðэëийг õàðууëсàí òàйëàíд сàíàà зîвíисîí. Түүíчëэí Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí 
áàйгууëëàгыí Шиíжээчдийí õîðîî íь àþуëòàй àжиë õийж áуй 15 õүðэõгүй íàсòàй 
õүүõдүүдийí òîî иõ áàйгààг òэмдэгëэсэí áàйíà. Цààшëààд àþуëòàй àжиë õийж áуй 
õүүõдүүдийí àжиë эðõëэëòòэй õîëáîîòîйгîîð íîгдууëсàí шийòгэëүүд суë áàйгààг ч 
òэмдэгëэсэí áàйíà. 

47. Çàðим õүүõэд õîò îðîí íуòàгò àëáàí áус эдийí зàсгийí сàëáàðò àжиë õийж áàйгàà 
òуõàй мэдээëэë áүõий òàйëàíг Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Шиíжээчдийí 
õîðîîíîîс эшëэж, àëáàí áус эдийí зàсгийí сàëáàðò àжиëëàж áàйгàà áуþу өөðсдийí 
õэðэгцээгээ õàíгàж áуй õүүõдүүдийг õàмгààëàõыг õүссэí. 

7. Амьдралын баталгаажих түвшин ба нийгмийн хамгааллын эрх
48. Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî íь эдийí зàсàг, 

íийгэм, сîёëыí эðõийí õэðэгжиëò õөдөөíий áуþу àëсëàгдмàë íуòàг дэвсгэðò õàðиëцàí 
àдиëгүй áàйõ, яëàíгуяà угсààòíы áүëгүүдэд íөëөөëж áуйд сàíàà зîвíисîí. Аðьс үíдсээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî õэðэгцээòэй гàзàðò íь шààðдëàгàòàй íөөцөөð 
шууд õàíгàõыг Мîíгîë Óëсàд õàíдàí уðиàëсàí. 

49. Хîîë õүíсíий õүðòээмжòэй áàйдàë íь үíдэсíий õэмжээíд зîõиõ òүвшиíд áàйгàà 
ч õîòыí зàðим àйë өðõүүд àжиëгүйдëээс үүдэëòэйгээð õîò гàзðыí зàðим гэð áүë õэðэгцээò 
õүíсээ õүðòэж чàдàõгүй áàйгààд НҮБ-ыí îðîí õàðиуцсàí áàг òэмдэгëэсэí. Туõàйëáàë эðс 
òэс цàг àгààðыí өíдөð эðсдëийí уëмààс мàëчид, òàðиàëàíчдàд иëүү эмзэг áàйдàë үүсч, 



616

ЕСДҮГЭЭР БҮЛЭГ

уëмààð õөдөө îðîí íуòгийí õүí àмыí õîîëëîõ эðõэд иëүү õүíдээð òуссàí. 
50. Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà өíгөðсөí жиëүүдэд òîõиîëдсîí õүíсíий 

áàòàëгààò áус áàйдàë, õүíсíээс үүдэëòэй өвчëөëòүүдийí îíцгîй òîõиîëдëуудыг 
òэмдэгëэж, õүíсíий микðîáиîëîгийí áîëîí õимийí áîõиðдëыí òàëààð сàíàà зîвíиж 
áуйгàà иëэðõийëсэí. 

51. Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгààс Мîíгîë Óëс íь õîò, õөдөө дэõ Эõийí 
эíдэгдëийí õàðьцàà (ЭЭХ) дàõь îëîí өөðчëөëòийг õàðууëсàí òîгòвîðòîй áууðàëòыг 
õяíàж áàйíà гэж òэмдэгëэсэí áàйíà. Çàðим àëсëàгдмàë àймгуудàд, ЭЭХ зуðгààí òөðөëò 
òуòàмд дөðөв áàйсàí áîë Óëààíáààòàð õîòîд õàðьцàíгуй áàгà áàйжээ. Нэгдсэí Үíдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí îðîí õàðиуцсàí áàг мөí àдиë дүгíэëò õийсэí. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî íь õөдөө îðîí íуòгийí эмэгòэйчүүд, мөí дîîгууð 
îðëîгîòîй áүëгийí эмэгòэйчүүд íь òөðөëò áîëîí жиðэмсíий õүíдðэëээс áîëж íàс áàðàëò 
иõ áàйгààд сàíàà зîвíиж áуйгàà иëэðõийëсэí. 

52. Хîîë òэжээëийí дуòàгдàë áуþу òэжээëийí áичиë эëемеíòийí дуòàгдëààс 
õàмààðàõ íяðàйí суëьдàà (ðàõиò) áîëîí эíдэгдэë яëàíгуяà 5 õүðòэëõ íàсíы эðэгòэй 
õүүõдийí дуíд эëáэг áàйгààд Хүүõдийí эðõийí õîðîî сàíàà зîвíиж áуйгàà иëэðõийëсэí. 
ДЭМБ íь àдиë судàëгààíуудыг õийжээ. Эíэ íь òуõàйëáàë õîîë òэжээëийí дуòàгдàë өíдөð 
õувийг эзэëж áàйгààг õàðууëж áàйíà. ДЭМБ-ààс Мîíгîë Óëс áîë Бàðууí Нîмõîí дàëàйí 
áүс дэõ дîëîî дàõь õàмгийí өíдөð сүðьеэгийí òàðõàëòòàй îðîí гэж òэмдэгëэсэí áàйíà. 

53. Мîíгîë Óëс эðүүë мэíдийí үíдэсíий õэмжээíий цîгц áîдëîгî áîëîвсðууëж 
õэðэгжүүëэõ зàмààð õүí àмыí эðүүë мэíдийг сàõиí õàмгààëàõ õүч чàðмàйëò гàðгàж 
áуй õэдий ч õîò õөдөөгийí õүí àмыí дуíдàõ эðүүë мэíдийí яëгààг õàðууëсàí õэд õэдэí 
гîë òөвөгòэй àсуудàë, òуõàйëáàë эðүүë мэíдийí сàëáàðò àжиëëàõ õүчíий õувààðиëàëò, 
уðьдчиëàí сэðгийëэëò, яàðàëòàй òүðгэí òусëàмж áîëîí гàмшигийí үеийí áэëэí áàйдàëд 
àíõààðàë õàíдууëàõыг Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà òэмдэгëэсэí áàйíà. Эðүүë 
мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээ íь яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàгò õязгààðëàгдмàë áàйгààд 
Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî сàíàà зîвíиж áуйгàà 
иëэðõийëсэí. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîîíîîс Мîíгîë 
Óëсыг эðүүë мэíдийí дэд áүòцээ сàйжðууëàõ îðîëдëîгîî үðгэëжëүүëэõ, мөí эðүүë 
мэíдийí үйëчиëгээ õүðòээмжòэй áàйõàд зîðиуëж õàíгàëòòàй òөсвийí õувààðиëàëò 
õийõийг уðиàëсàí áàйíà.

54. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí îðîí õàðиуцсàí áàгààс õàíгàëòòàй ус áîëîí 
àðиуòгàõ õэðэгсëүүдээð õàíгàгдсàí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ үзүүëэõ гàзàð, дуíд áîëîí 
áàгà îðëîгîòîй õүмүүсийí õувьд дуòàгдàëòàй áàйгààг îíцëîí òэмдэгëэжээ. Óëààíáààòàð 
õîòîд îðшиí суугчдыí 78 õувь íь уíдíы ус áà áîõиð усíы õîëáîëòгүй гэðò àмьдàðдàг 
áàйíà. Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгààс суðгууëь áîëîí эðүүë мэíдийí òусëàмж 
үзүүëдэг áàйгууëëàгууд дàõь усíы áàòàëгààò áàйдàë áîëîí усíы àðиуí цэвðийí áàйдëыí 
òàëààðõ зîõицууëàëòыí àсуудàë гîë áэðõшээë áîëж áуйг òэмдэгëэсэí. Түүíчëэí цэвэð 
ус õүðòэõ áîëîí усíы àðиуí цэвðийí àсуудàë дээð õîò õөдөөгийí õîîðîíд òîмîîõîí 
яëгàà áàйгààг, íүүдэëчиí àйë өðõийí õүүõдийí суðàëцàж áуй суðгууëь, дîòууð áàйð 
усíы áàòàëгààòàй эõ үүсвэð áà õүðэëцэõүйц цэвэð усààð дуòàгддàг òàëààð дуðдсàíыг 
Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí îðîí õàðиуцсàí áàг Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòуудыí 
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õэðэгжиëòийí òуõàй 2009 îíы үíдэсíий иëòгэëээс эшëэë õийí òэмдэгëэсэí. Хүүõдийí 
эðõийí õîðîî íь эðүүë àõуйí áàйдëыг сàйжðууëàõ, уíдíы усíы àþуëгүй áàйдàëд õàíдàõ 
õàíдëàгыг íэмэгдүүëэõ òàëààð àвч áуй àðгà õэмжээгээ áàòàòгàõыг зөвëөмж áîëгîсîí. 

55. Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгààс õөдөө îðîí íуòгààс òîмîîõîí õîòууд ðуу 
шиëжиõ õөдөëгөөí иõэссэíий уëмààс áîðчууëыí õîðîîëîë (өөðөөð “гэð õîðîîëîë” гэж 
íэðëэдэг) õэò àчààëàëòàй áîëж àжиëгүйдэë, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ õязгààðëàгдàõ, 
усíы àðиуí цэвðийí õàíгàмж àëдàгдàж õэðэгëээгээ гүйцэõгүй áàйíà гэж òэмдэгëэсэí 
áàйíà.

56. Хүүõдийí эðõийí õîðîî íь ядууðëыí òàðõàëòыí àсуудëыг õөíдсөí áàйíà. Нэгдсэí 
Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí 2007–2011 îíы Хөгжëийí àëáàí ёсíы òусëàмжийí õүðээíий 
áàðимò áичигò дуðдсàíы дàгуу õүí òөðөëõòíий ядууðàë íь õүүõдийí õөдөëмөð, гудàмжíы 
õүүõдүүд áуþу гэð îðîíгүйчүүд, õүíий íàймàà зэðгийг үүсгэõ гîë шàëòгààí áîëж áуй 
áөгөөд уëмààð àмиà õîðëîõ явдëыг òүгшүүðòэй õэмжээíд íэмэгдүүëэõ үíдэс сууðь 
áîëж áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí дуíдàõ ядууðàë өíдөð áàйгàà áөгөөд ядууðëыг áууðууëàõ 
сòðàòеги íь эмэгòэйчүүдийí эðõэд õàíгàëòòàй õэмжээíд àíõààðàë õàíдууëààгүйгээс 
õэðэгжээгүйд Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî сàíàà зîвíиж 
áуйгàà иëэðõийëсэí. 

8. Нийгэм соёлын амьдралд оролцох ба сурч боловсрох эрх
57. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí îðîí õàðиуцсàí áàг 2009 îíд еðөíõий áîëîí 

сууðь áîëîвсðîëыí суðгууëьд õàмðàгсàд 93.5 áîëîí 91.2 òус òус õүðч, иõ дээд суðгууëьд 
суðàëцàгсдыí òүвшиí сүүëийí òàвàí жиëд òîгòвîðòîй áàйíà. Ñуðч áîëîвсðîõ эðõийí 
àсуудàë õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч суðгууëийí эëсэëòийí õэмжээ өíдөð áàйгààг îíцîëж, 
иõ дээд суðгууëь áуþу áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгууд дàõь эëсэëòийí õàðьцàà 2007 îíд 
áүсийí дуíджààс õîёð дàõиí иõ áуþу 48 õувьд õүðсíийг цîõîí òэмдэгëэсэí áàйíà. 

58. Тусгàй иëòгэгч àíõàí áîëîí дуíд àíгиàс зàвсàðдсàí õүүõдүүдийí õàðьцààíы 
òуõàй òîдîðõîй дуðдсàí áàйíà. Ñуðгууëиà õàясàí òэдгээð õүүõдүүдийí иõэíõ íь õөвгүүд 
гэдэг íь àëáàí áус мэдээ áөгөөд суðгууëиàс зàвсàðдсàí õүүõдүүдийí òîî яг òîдîðõîй 
áус áàйíà. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц íь суðгууëиàс зàвсàðдсàí òîîíы õàðьцààíд 
õөвгүүд иëүү áàйгàà áуþу áîëîвсðîë îëгîõîд õөвгүүд áàгà îðîëцîж áàйгààд сàíàà 
зîвíисîí. 

59. Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Шиíжээчдийí õîðîî íь мàëчиí 
àйëыí õүүõдүүд мàë дээð гàðч гэð áүëдээ òусàëж áуй мàëчдыí õүүõдүүдийí суðгууëиàс 
зàвсàðдàõ õàðьцàà өíдөð áàйгààг õàðууëсàí 2005–2006 îíд явууëсàí судàëгààг õàðууëсàí 
áàйíà. Эдийí зàсàг, íийгэм сîёëыí эðõийí õîðîî 2000 îíд мөí àдиë дүгíэëò õийсэí.

60. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí îðîí õàðиуцсàí áàгийí дуðдсàíààð 
кàзàõчуудыí өëгий íуòàг Бàяí-Өëгий àймàгò суðгууëь зàвсàðдàëò õàмгийí өíдөð áàйгàà 
áөгөөд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëд õàмðàгдàõ òүвшиí уëсдàà õàмгийí дîîгууð áàйíà. 
Түүíчëэí õүí àмыí цөөíõ áîëîõ òувà ясòàíгуудыí õүүõдүүд áîëîвсðîëыí àëь ч òүвшиíд 
õязгààðëàгдмàë îðîëцîîòîй áàйгààг òэмдэгëэсэí áàйíà. 

61. Бîëîвсðîëыí үйëчиëгээ õүðòэõ áîëîмж õүүõдүүдийí õувьд, яëàíгуяà àëсëàгдмàë 
õөдөө îðîí íуòгийí мàëчдыí õүүõдүүд, íийсëэë õîò уðуу шиëжиí сууðьшсàí àйëуудыí 
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õүүõдүүд, ууë ууðõàйд àжиëëàж áуй õүүõдүүд зэðэг суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí 
òүвшиíд õязгààðëàгдмàë áàйгààд Хүүõдийí эðõийí õîðîî сàíàà зîвíиж áуйгàà 2010 îíд 
иëэðõийëсэí. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí îðîí õàðиуцсàí áàг òүүíчëэí мàëчдыí 
õүүõдүүдэд зîðиуëàí íүүдëийí “гэð” цэцэðëэг áàйгууëсàí õэдий ч цэцэðëэгò íийò 
õүүõдийг õàмðууëàõàд áэðõшээëòэй õэвээð áàйгààг мөí òэмдэгëэсэí.

62. Ñуðч áîëîвсðîõ эðõ õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч суðгууëийí áàðиëгà áîëîîд дîòууð 
áàйðíы íөõцөë áàйдàë õàíгàëòгүй áàйгààг òэмдэгëэсэí. Хөдөө îðîí íуòàгò ус, усíы àðиуí 
цэвðийí àсуудàë íэмэгдсэí áөгөөд õîò сууðиí гàзðыí суðгууëиудыí òуëгàмдсàí àсуудàë 
íь õөдөөíөөс õîò уðуу чигëэсэí дîòîîдыí шиëжиí сууðьшиõ õөдөëгөөíий үð дүíд уëàм 
áүð иõэссээð áàйíà.

63. Бîëîвсðîëыí õөòөëáөðүүдэд õүíий эðõийí үзэë áàðимòëàëыг òусгàõ зàйëшгүй 
шààðдëàгàòàйг òусгàй иëòгэгч òэмдэгëэсэí. Хэдийгээð õүíий зàðим эðõүүд íь 
õөòөëáөðийí зàðим õэсэгò áàгòсàí ч òэдгээð íь òîдîðõîй өíгөцõөí дуðдàгдсàí áàйíà. 
Нөөц áîëîмж õîмс ч áàгш íàðыг дàвòàí мэðгэшүүëэõ Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí Èõ 
Ñуðгууëийí сàíààчиëгыг òэðáээð îíцîëсîí áàйíà. Тэðээð õүíий эðõийí чигëэëээð мîíгîë 
õэë дээðõ íîм òîвõимîë áàйõгүй áàйгààг òэмдэгëэсэí. Хүүõдийí эðõийí õîðîî íь Мîíгîë 
Óëсààс õүíий эðõийí чигëэëээð õичээë суðгàëòыг суðгууëийí áîëîвсðîëыí õөòөëáөðò 
òусгààгүйд àíõààðàë õàíдууëàõыг зөвëөмж áîëгîсîí. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî мөí àдиë зөвëөмж өгсөí.

9. Хүн амын цөөнх буþу уугуул иргэд 
64. Хүүõдийí эðõийí õîðîî íь Бàðууí áүсийí áуþу кàзàõ áîëîí áусàд цөөíõийí 

õүí àмыí дуíдàõ òэгш áус áàйдàëд сàíàà зîвíисîí. Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг усòгàõ õîðîî íь угсààòíы òîдîðõîй áүëгийí эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí òүвшиí 
дîîгууð áàйгàà íь õэдийгээð Çàсгийí гàзðààс õэðэгжүүëсэí õүч чàðмàйëòыí шууд үð дүí 
áиш ч гэсэí үíэíдээ яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí иëэðõийëэë áàйíà гэж үзсэí. 

65. Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî íь цàгдààгийí 
áàйгууëëàгà дàõь цөөíõийí áүëгүүдийí òөëөөëөгчдийí òүвшиí áàгà áàйгààд сàíàà 
зîвíиж, òөðийí áàйгууëëàгууд áîëîí òөðийí удиðдàõ àëáàí òушààëд угсààòíы 
цөөíõүүдийí òөëөөëëийг áàйðшууëàõ òàëààð àðгà õэмжээ àвàõыг зөвëөсөí. 

66. Тувà õэëíий суðгàëòыí õөòөëáөðийг 2005 îíд áàòàëсàí ч үíдэсíий цөөíõийí 
õэëíий дàдëàгàжууëàõ àðгà õэмжээíүүд áàйõгүй áàйгààд Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî íь 2006 îíд сàíàà зîвíиж áуйгàà иëэðõийëсэí áà Мîíгîë 
Óëсàд àëáàí ёсíы õэëíий õàжуугààð үíдэсíий цөөíõ уугууë õэëíийõээ áүòцийг судëàõ, 
сîёëыí áîëîí áîëîвсðîëыí áîдëîгыг сàйжðууëàõàд òэдíий îðîëцîîг дэмжиõийг сàíàë 
áîëгîжээ. Ñуðч áîëîвсðîõ эðõийí àсуудàë õàðиуцсàí Тусгàй иëòгэгч àíõàí шàòíы 
òүвшиíд кàзàõ үíдэсòíийг õîс õэëíий (мîíгîë-кàзàõ) áîëîвсðîëòîй áîëгîõыг 2010 îíд 
дуðдсàí áөгөөд Мîíгîë Óëсыг суðгàëòыí õөòөëáөð áà кàзàõ õэë дээð íîмíуудыг идэвõòэй 
áîëîвсðууëàõыг òэмдэгëэжээ. 



619

ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН ЭЭЛЖИТ НЭГДСЭН ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭГ

10. Шилжин суурьшигчид, дүрвэгсэд буþу улс төрийн орогнол эрэгсэд
67. Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî Мîíгîë Óëс íь уëс 

òөðийí îðîгíîëыí àсуудëààð õууëь õàðààõàí áàòëààгүй áөгөөд дүðвэгчдийí сòàòусыг 
òîдîðõîйëîõ үйë àжиëëàгààг òусгààгүй, шүүõийí õàмгààëàõ õэðэгсэë, эðõ зүйí òусëàëцàà, 
àмàí îðчууëгыí үйëчиëгээ, уëс òөðийí îðîгíîë õүсэж áàйгàà õүмүүсийг мэдээëëээð 
õàíгàõ зэðэг áàòàëгàà îëгîõыг зөвëөжээ.

68. Бүгд Нàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Аðд Óëсыí õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí àсуудàë 
õàðиуцсàí òусгàй иëòгэгч эõ îðîíд íь àëáàдàí áуцààõгүй áàйõ зàðчим мөðдөгдөж áàйгààг 
òэмдэгëэжээ. Мîíгîë Óëсыí õувьд эíэõүү зàðчим íь Хүíий эðõийí Дээд кîмиссàðыí 
гàзðыí 1951 îíд кîíвеíцид íэгдэõээс өмíө эõ îðîíд íь àëáàдàí áуцààõыí эсðэг 
õàíгàëòòàй áàòàëгàà áàйõгүй áàйсàí.

69. 2008 îíд Тусгàй иëòгэгч өмíөõ àйëчëàëààсàà õîйш îðîгíîгчдыг áàйðëууëàõ 
гàзðыí íөõцөë áàйдàëд áîдиòîй дэвшиë гàðсàí гэж òэмдэгëэжээ. 2008, 2010 
îíуудàд Мîíгîë Óëсыг уëс òөðийí îðîгíîë õүссэí õүмүүсòэй õүíëэг õàíдàõ áîдëîгыг 
үðгэëжëүүëэõ, òэð дуíдàà áие áяëдàð áîëîîд сэòгэë сàíààíы õэðэгцээг õàíгàсàí, мөí õэë 
áîëîí áусàд îðíуудàд дàсàí зîõицîõ õэðэгцээг õàíгàж өгөõийг зөвëөжээ. 

11. Хөгжих эрх
70. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Хөгжëийí Тусëàõ Тîгòîëцîîíы дàгуу, Мîíгîë 

Óëс гàзàð зүйí áàйðëàëààðàà дàëàйд гàðцгүй, õүí àм íь цөөí òàðõàй áуòàðõàй сийðэг, 
õàõиð õàòуу цàг ууðыí íөõцөë зэðэг эмзэг áàйдëуудыг чуõàëчиëж áàйíà. Эдгээð àсуудëыí 
иõэíõ íь áүс íуòгийí õàмòыí àжиëëàгàà áîëîí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòыí 8 дàõь 
зîðиëòыí õүðээíд шийдэгдэõ áîëîмжòîй þм. 

III. Ололт, тэргүүн туршлага, хүндрэл болон бэрхшээлүүд

71. Хүíий эðõийí Дээд кîмиссàðыí гàзðыí зүгээс Мîíгîë Óëсыí цààзààð àвàõ яëыг 
òүдгэëзүүëэõ шийдвэðийг сàйшààсàí áà Мîíгîë Óëсыí эíэõүү àëõàм Азид мàíëàйëëыí 
жишээ áîëж òэмдэгëэгдсэí. 

72. НҮБ-ыí îðîí õàðиуцсàí áàгийí òэмдэгëэсíээð, Мîíгîë Óëс Нэгдсэí Үíдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí Хөгжëийí òусëàõ òîгòîëцîîг дэмжиж Мяíгàíы õөгжëийí 9 дэõ зîðиëòыг 
áàòàëсàí.

73. Óðьдыí àдиë иõэíõ шиëжиí сууðьшигчдыí áүðòгэëгүй áàйгàà áөгөөд òэдíий 
òîгòвîðòîй áус áàйдàë, õîò õîîðîíдыí шиëжиëò õөдөëгөөí íь Çàсгийí гàзàðò íийгэм, 
эдийí зàсàг áîëîí эðүүë мэíдийí íîцòîй õүíдðэë áэðõшээëүүдийг үүсгэдэг гэж Дэëõийí 
эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà òэмдэгëэсэí. Хөдөө îðîí íуòгийí íүүдэëчдийí àмьдðàëыí 
õэв мàяг, àëсëàгдсàí, òàðõàй áуòàðõàй сууðьшсàí õүí àм, õîë зàй íь íийгмийí үð àшигòàй 
õàíгàмж õүðгэõэд áэðõшээë áîëдîг. 

74. Мîíгîëчууд гàзàð õөдëөëò, үеð, зуд зэðэг áàйгàëийí гàмшигò өðòөмòгий гэж 
Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà òэмдэгëэжээ. 
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IV. Үндэсний тэргүүлэх чиглэл, санаачлагууд болон хүлээсэн үүргүүд Хэрэгжилтийг 
хангах тусгай зөвлөмжүүд 

75. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî Мîíгîë Óëсàд 
өгсөí жеíдэðийí òэгш áàйдëыí òуõàй õууëийí òөсëийí õүðээíд áîëîí эðэгòэй, эмэгòэй 
õүмүүсийí òэгш áàйдëыг õөõиүëэí дэмжиõ меõàíизмыг áий áîëгîõ зөвëөмжийг 
áиеëүүëэõийг зөвëөжээ. Хэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëëийг 2010 îíд õүðгүүëсэí áàйõ 
ёсòîй.

V. Чадавхыг бэхжүүлэх болон техникийн тусламж 

76. Хүүõдийí эðõийí õîðîî Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí õүүõдийí õүчиðõийëëийí эсðэг 
àсуудëààð, íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí шүүõ õуðëыг зîõиîí áàйгууëàõ áîëîí цàгдààгийí 
àëáàí õààгчийг áэëòгэõ àсуудëààð, õүүõдийí õөдөëмөðийí сөðөг íөëөө òүүíд õîðиг òàвиõ, 
Пàëеðмîгийí пðîòîкîë áîëîí үíдэсíий õууëь зүйí òîгòîëцîîíд õууëь зүйí шиíжиëгээ 
õийõ зîðиëгîîð НҮБ-ыí áàйгууëëàгуудàд òеõíикийí òусëàëцàà àвàõ зîðиëгîîð õàíдàõыг 
зөвëөсөí. 



621

ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН ЭЭЛЖИТ НЭГДСЭН ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭГ

9.4 МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН  
ТАЛААРХ ҮНДЭСНИЙ ХОЁРДУГААР ИЛТГЭЛ

I. ТАНИЛЦУУЛГА 

1. Мîíгîë Óëс Хүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí òàëààðõ Үíдэсíий àíõдугààð иëòгэëийг 
2010 îíд НҮБ-ыí Хүíий эðõийí зөвëөë (цààшид “ХЭÇ” гэõ)-ийí 16 дугààð чууëгàíààð 
õэëэëцүүëсэí. Хэëэëцүүëгийí дүíд áусàд уëс îðíîîс дàвõàðдсàí òîîгîîð íийò 129 
зөвëөмж өгсíий 126 зөвëөмжийг Мîíгîë Óëс áиеëүүëэõээ зөвшөөðч, гуðвàí зөвëөмжийг 
áиеëүүëэõ áîëîмжгүй áîëîõîî мэдэгдсэí. 

II. ИЛТГЭЛ БОЛОВСРУУЛАХ АРГА ЗҮЙ, ЗӨВЛӨЛДӨХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА

2. Үíдэсíий õîёðдугààð иëòгэëд 2010-2014 îíд Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг 
õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõ чигëэëээð гàðсàí эðõ зүйí áîëîí áүòцийí өөðчëөëò, дэвшиë, 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð (цààшид “МÓÇГ” гэõ)-ààс 2011 îíд áàòàëсàí ХЭÇ-ийí 
зөвëөмжийг 2011-2014 îíд õэðэгжүүëэõ òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòийг òусгàв. Мîíгîë Óëс 
зөвëөмжийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ дуíд õугàцààíы сàйí дуðыí иëòгэëийг НҮБ-д 2014 
îíы 5 дугààð сàðд õүðгүүëсэí. Түүíчëэí õүíий эðõийг õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõэд 
учиðч áуй õүíдðэë, áэðõшээë, òэдгээðийг дàвàí òууëàõ àðгà зàм, зîðиëòыí òàëààð òусгàв.

3. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйдыí зàõиðàмжààð áàйгууëсàí Үíдэсíий õîёðдугààð 
иëòгэëийг áîëîвсðууëàõ àжëыí õэсэг зөвëөмжийí зîõиõ õэсгийí õэðэгжиëòийí òàйëàíг 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс гàðгууëàí àвч, íийò õîёð удàà õуðàëдсàí. Түүíчëэí Мîíгîë 
Óëсыí яàм, àгеíòëàг, Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс (цààшид “ХЭҮК” гэõ), õүíий эðõийí 
чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгà (цààшид “ТББ” гэõ)-òàй 
õàмòðàí иëòгэëийí íээëòòэй õэëэëцүүëгийг гуðвàí удàà зîõиîí áàйгууëàв.

4. Èëòгэëд дээðõ õэëэëцүүëгийí үеэð ТББ-уудыí òөëөөëөë, îðîëцîгчдîîс өгсөí 
сàíàë, зөвëөмжийг òусгàв.

III. ХҮНИЙ ЭРХИЙГ ХАМГААЛАХ, ХӨХИҮЛЭН ДЭМЖИХ ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН 

A. Үндэсний эрх зүйн орчин сайжруулах
5. Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийí àсуудëыг õàðиуцсàí, үүðэг õүëээсэí меõàíизм íь 

ÓÈХ-ыí Хүíий эðõийí дэд õîðîî /ХЭДХ/, Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс /ХЭҮК/, Хүíий 
эðõийг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөðийг /ХЭХҮХ/ õэðэгжүүëэõ Хîðîî, òүүíий àжëыí àëáà 
áîëîí àймàг íийсëэë дэõ сàëáàð õîðîîдîîс áүðдэíэ. 

6. Шүүõийí шиíэчëэëийí õүðээíд Мîíгîë Óëсыí шүүõийí òуõàй, Шүүгчийí эðõ 
зүйí áàйдëыí òуõàй, Хууëьчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй, Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй, 
Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй, Эвëэðүүëэí зуучëàëыí òуõàй 
õууëиуд 2013 îíд áàòëàгдсàí. 
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7. Óëс òөð, эðõ зүй, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí áà гэð áүëийí õàðиëцààíд 
жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ 
òуõàй õууëийг 2011 îíд áàòëàв. Хууëиàð жеíдэð, жеíдэðийí òэгш áàйдàë, áэëгийí 
дàðàмò, õүйсийí òөëөөëëийí дîîд õязгààð (квîò)-ыг áий áîëгîж, уëс òөð, эдийí зàсàг, 
íийгмийí áүõ õàðиëцààíд эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүс òэгш эðõòэй áàйõ, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàгдàõгүй áàйõ, òөðийí áîëîí ТББ-д áàðимòëàõ õүйсийí òөëөөëëийí дîîд 
õязгààðыг õууëьчëàí òîгòîîв. Æишээëáэë, яàм, àгеíòëàгийí áүòцийí íэгжийí дàðгà 
íàðыí 15-ààс дîîшгүй õувь íь эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë áàйõààð зîõицууëсàí. Хууëь 
сàõиуëàõ сàëáàðыí õэмжээíд íийò 22191 àëáàí õààгчид àжиëëàж áàйгàà áөгөөд 84.2 
õувь íь эðэгòэй, 15.8 õувь íь эмэгòэй àëáàí õààгчид àжиëëàж áàйíà. Хууëь зүйí яàмíы 
õàðьяà àгеíòëàг, áàйгууëëàгуудыí дээд шàòíы удиðдëàгуудыí õүйсийí òэíцвэðò áàйдëыг 
àвч үзвэë 31 дээд шàòíы удиðдàõ àëáàí òушààëòàí áàйгààгààс 29 áуþу 90.3% íь эðэгòэй,  
2 áуþу 6.5% íь эмэгòэй áàйíà. 

8. Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийг 2012 îíд áàòëàí, õүí яëàíгуяà 
эмэгòэйчүүд, õүүõэд õудàëдààëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàсëàí зîгсîîõ, шийòгэõ òуõàй 
Пàëеðмîгийí пðîòîкîëд íийцүүëэí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг òîдîðõîйëсîí. Хүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí îйëгîëò, õîð уðшиг, уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàйëáàðëàí òàíиуëàõ 
òàëààðõ àсуудëыг еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí àõëàõ, дуíд àíгийí суðгàëòыí 
õөòөëáөðò òусгàõ, õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчийí íэð òөð, àëдàð õүíдийг 
õàмгààëàõ, àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð òүүíòэй õîëáîîòîй мэдээëëийг íууцëàõ, 
õàмгààëàõ áàйð àжиëëууëàõ, õîõиðîгчдîд эðүүë мэíдийí áîëîí сэòгэцийí íөõөí сэðгээõ 
эмчиëгээ үзүүëэõ, àжëыí áàйðààð õàíгàõ, мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðууëàõ, õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ үүðгийг òөð õүëээõ зэðэг зîõицууëàëòыг эíэ õууëиàð òîгòîîсîí. 

9. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийг 2013 îíд áàòëàв. Эíэ õууëиàð àмь 
íàс, эðүүë мэíдэд íь õîõиðîë учиðч áîëзîшгүй, эсõүë õîõиðîë учиðсàí гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ áиечиëсэí õàмгààëàëò, àþуëгүй гàзàðò òүð áàйðëууëàõ, гàдààд òөðõийг өөðчëөõ 
зэðэг õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээíий õэëáэðийг òîдîðõîйëж, õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг 
õàмгààëàõ íөõцөë áàйдàë үүссэí үед àвч õэðэгжүүëэõ үүðгийг цàгдààгийí àëáà, мөðдөõ 
àëáà, Тàõàðыí àëáà, Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, Тàгíууëыí еðөíõий гàзàðò õүëээëгэсэí.

10. Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òуõàй õууëь íь 
2013 îíд áàòëàгдàж ядуу иðгэдийг õууëь ёсíы àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõààð мөðдөõ 
àжиëëàгàà áîëîí гэмò õэðгийг шүүõээð õяíàí шийдвэðëэõэд өмгөөëөгчөөð îðîëцîõ 
зэðгээð эðõийг íь õàмгààëж áàйíà.

B. Олон улсын гэрээнд нэгдэн орсон байдал 
11. Мîíгîë Óëс òàйëàíгийí õугàцààíд зөвëөмжид òуссàí Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí 

эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí Цààзààð àвàõ яëыг õàëàõàд чигëэсэí íэмэëò II пðîòîкîëд 
(2012) íэгдэí îðж, Хүчээð àëгà áîëгîõîîс áүõ õүíийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц 
(2014) áîëîí Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëыг (2014) òус 
òус сîёðõîí áàòëàв. 

12. Мîíгîë Óëс Èðгэíий эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí 
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пàкòыí 4 дүгээð иëòгэëийг 2012 îíд, Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíцийí àíõдугààð иëòгэëийг 2012 îíд, Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг 
усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí 19-21 дүгээð иëòгэë (íэгòгэсэí)-ийг 2014 îíд, 
Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí 8-9 дүгээð 
иëòгэë (íэгòгэсэí)-ийг 2014 îíд òус òус õүðгүүëсэí. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 5 
дугààð иëòгэë, Эðүүдэí шүүõ áîëîí õэðцгий, õүíëэг áусààð õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí 
õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí 2 дугààð иëòгэëийг áîëîвсðууëсàí. 

 
C.Хүний эрхийг хангах чиглэлээр шинээр байгуулагдсан институцууд
13. Аíõдугààð òàйëàíд дуðдсàí õүíий эðõийí áàйгууëëàгууд үйë àжиëëàгààгàà 

явууëж áàйгààгийí зэðэгцээ òàйëàíгийí õугàцààíд áàòëàгдсàí Гэðч, õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ òуõàй õууëь, Тàõàðыí àëáàíы òуõàй õууëийí дàгуу гэðч, õîõиðîгчийг õууëьд 
зààсàí õэëáэðээð õàмгààëàõ үүðэг áүõий Тàõàðыí àëáыг шиíээð áàйгууëàí àжиëëууëж 
áàйíà. Тàõàðыí àëáà íь 79 шүүõийí 41 Тàмгыí гàзðыí 43 áàйðыг õàмгààëàëòàíд àвààд 
áàйíà.

14. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí áîдëîгыí зөвëөëийг 2012 îíд áàйгууëàв. 
15. Хүíий эðõийí чигëэëээðõ îëîí уëсыí гэðээíд íэгдэí îðîõ, îðсîí гэðээíий 

õэðэгжиëòийг õàíгàõ үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëàõ, гэðээíий òàйëàí, мэдээëëийг 
áîëîвсðууëàõ, õүðгүүëэõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ чиг үүðэг áүõий Хүíий эðõийí 
õэëòсийг Гàдààд õэðгийí яàмíы Îëîí уëсыí эðõ зүйí гàзàðò 2014 îíд шиíээð áàйгууëàв. 

16. Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òуõàй õууëь 
áàòëàгдсàíààð Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийг уëсыí õэмжээíд áàйгууëàí íийсëэëийí 9 
дүүðэг, 21 àймàг áîëîí 3 сумàíд òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид õууëь зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэõ үйë àжиëëàгààг явууëж áàйíà. Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөвд 2014 îíы эõíий 
õàгàс жиëд íийò 982 õэðгийí 1046 õîëáîгдîгч үíэ òөëáөðгүй өмгөөëëийí үйëчиëгээ 
àвàõààð õàíдсàíààс 479 õэðгийг шүүõээð áүðэí шийдвэðëэж, шүүõийí өмíөõ шàòàíд 66 
õэðгийг шийдвэðëэí, 358 õэðэг шийдвэðëэõ шàòàíд áàйíà. Үйëчëүүëэгчдийí дийëэíõ 
õувь íь мөðдөí áàйцààëòыí (49.2%) áîëîí àíõàí шàòíы шүүõийí шàòíààс (28.3%) 
өмгөөëëийí òусëàëцàà àвàõààð õàíдсàí áàйíà.

 
D. Шүүхийн шинэчлэл
17. Шүүõийí шиíэ áàгц õууëийí зîðиëгî íь шүүõийí шиíэòгэëийí àмиí чуõàë 

àсуудëууд áîëîõ шүүõийí áие дààсàí, íээëòòэй, иë òîд áàйдëыг õàíгàõ, шүүõийí 
зàõиðгàà, òөсвийг áие дààëгàõ, шүүõ, шүүгчийí àжëыí àчààëëыг зîõисòîй áîëгîõ, 
шүүгчийí уð чàдвàð, õàðиуцëàгàòàй áàйдëыг íэмэгдүүëэõ зàмààð шудàðгà шүүõээð 
шийдвэðëүүëэõ Мîíгîë Óëсыí àðдчиëсàí Үíдсэí õууëьд зààсàí шүүõ эðõ мэдëийí 
зàðчмыг иëүү áîдиòîйгîîð õэðэгжүүëэõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ þм.

18. Шүүõийí òуõàй áàгц õууëь 2013 îíы 4 сàðыí 15-ààс õэðэгжсíээð дàðààõ үð 
дүí гàðч áàйíà. Үүíд: Шүүõийí зàõиðгàà, шүүí òàсëàõ àжиëëàгààг òус òусàд íь сàëгàж, 
шүүгчийг зàõиðгààíы удиðдëàгà, íөëөөëëөөс àíгид áàйõ íөõцөëийг áүðдүүëëээ. Шүүõийí 
áие дààсàí, шүүгчийí õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõ, õàмгààëàõ чиг үүðэг áүõий Шүүõийí 
еðөíõий зөвëөëийг áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыí õувьд àíõ удàà áие дààсàí зàгвàðààð 
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áàйгууëàв. 
19. Аíõàí áîëîí дàвж зààëдàõ шàòíы шүүõүүдийг дàгíàсàí õэëáэðээð áүсчëэí 

áàйгууëж, шүүгч шүүí òàсëàõ àжëыí òөðëөөð дàгíàí мэðгэшиõ áîëîмж áүðдëээ. 
Шүүгчийí õàðààò áус, áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ, шиíэ меõàíизмуудыг õэðэгжүүëж, 
үйëчиëж эõэëсэí. 

20. Шүүõийí òуõàй áàгц õууëиàð òеõíîëîгийí îëîëò, шийдëийг íэвòðүүëэõ эðõ 
зүйí үíдсийг áүðдүүëсíий дàгуу áүõ шàòíы шүүõийí áàйðàíд “НЭЭËТТЭÉ ШҮҮХ” 
òàíõим áàйгууëàí, шүүõ õуðàëдààíы явцыг шууд үзэõ íөõцëөөð áүðдүүëэí шүүõийí үйë 
àжиëëàгààг иðгэд, îëîí íийòэд íээëòòэй, иë òîд áàйõ õууëийí зààëò áîдиòîй õэðэгжиж 
áàйíà. Èíгэсíээð шүүõийí шàòàíд õүíий эðõ зөðчигдөõөөс õàмгààëàõ меõàíизм áүðдэж 
áàйíà. 

21. Эвëэðүүëэí зуучëàõ àжиëëàгàà мàíàй уëсàд 2014 îíîîс õэðэгжиж îдîîгîîð 
Èðгэíий õэðгийí àíõàí шàòíы 33 шүүõ дээð эвëэðүүëэí зуучëàõ àжиëëàгààг àмжиëòòàй 
явууëж áàйíà. 

22. “Шүүõийí иðгэдийí òөëөөëөгчийг сîíгîí шàëгàðууëàõ, àжиëëууëàõ жуðàм”-ыí 
дàгуу иðгэдийí òөëөөëөгчид àíõàí шàòíы шүүõүүдэд àжиëëàж áàйíà. 

IV. ХҮНИЙ ЭРХИЙГ ХАМГААЛАХ, ХӨХИҮЛЭН ДЭМЖИХ ХҮРЭЭНД ӨГСӨН 
ЗӨВЛӨМЖИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛСЭН БАЙДАЛ 

А. Цаазаар авах ялыг халах чиглэлээр
23. “Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí îëîí уëсыí пàкòыí Цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ 

òуõàй II пðîòîкîë”-ыг 2012 îíы 1 дүгээð сàðыí 5-íд сîёðõîí áàòàëсàí.
24. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч Эðүүгийí õууëьд зààсàí õэмжээ õязгààðыí õүðээíд 

яë эдэëж áàйгàà яëòàíд уучëàë үзүүëэõ áүðэí эðõийí дàгуу 2010 îíд цààзààð àвàõ яëààс 
òүдгэëзэж, эíэ õугàцààíд íэг ч õүí цààзààð àвàõууëààгүй áàйíà. 

25. Эðүүгийí õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд цààзààð àвàõ яëыг õàсàõààð òусгàсàí. 
26. Хууëь, òîгòîîмжид зààсàí сòàíдàðò шààðдëàгà õàíгàсàí, 24 цàгààð õяíàëò 

òàвьдàг õөдөëгөөíò òеëекàмеðààð òîíîгëîсîí өðөө áүõий шиíээð àшигëàëòàд îðууëсàí 
цàгдàí õîðиõ òөвд цààзààð àвàõ яëòàй эòгээдийг õîðиõ íөõцëийг áүðдүүëэв. 

27. Цààзààð àвàõ яëòàй эòгээдòэй Îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцүүëэí õàðьцàж áàйгàà 
эсэõэд Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà эðõ õэмжээíийõээ дàгуу õяíàëò òàвьж àжиëëàдàг. 

B. Эрүүдэн шүүхээс урьдчилан сэргийлэх чиглэлээр 
28. Мîíгîë Óëс “Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу 

õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí эсðэг НҮБ-ыí кîíвеíцийí Нэмэëò 
Пðîòîкîë”-д 2013 îíы 9 дүгээð сàðыí 24-íий өдөð гàðыí үсэг зуðж, 2014 îíы 12 дугààð 
сàðыí 11-íий өдөð сîёðõîí áàòàëсàí. 

29. 2013 îíд áàòëàгдсàí Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëиàð цàгдààгийí àëáà, àëáàí 
õààгчийí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ эðõийг ХЭҮК-ò îëгîсîí. Èíгэсíээð цàгдààгийí 
àëáàí õààгчийí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ õàðààò áус үíдэсíий òîгòîëцîî áүðдэж 
áàйíà.
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30. Хүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг цàгдààгийí áàйгууëëàгыí õэмжээíд 
õэðэгжүүëэõ, òүүíий áиеëэëòийг õàíгууëж, дээд шàòíы áàйгууëëàгàд òàíиëцууëàõ үүðэг 
áүõий сàëáàð õîðîîг áàйгууëсàí. Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí òэðгүүí дэд дàðгààð 
àõëууëсàí òус сàëáàð õîðîî íь õүíий эðõийг õàíгàõ àжëыí õүðээíд áîëîí “Цàгдààгийí 
еðөíõий гàзàð áîëîí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí õàмòðàí àжиëëàõ сàíàмж 
áичиг”-ийí õүðээíд зîõиîí áàйгууëсàí àжиë, цààшид àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий 
сàíàë, эðүүгийí õэðэгò цàгдàí õîðигдсîí õүмүүсийí òàëààðõ судàëгàà, цàгдàí õîðигдсîí 
сэжигòэí, яëëàгдàгч íàðààс õүíий эðõийí òàëààð гàðгàсàí гîмдîë, мэдээëэë, òүүíий 
шийдвэðëэëò áîëîí цààшид õүíий эðõийг õàíгàõ àжëыí õүðээíд дэвшүүëэõ зîðиëò, 
õэðэгжүүëэõ àжëыí òөëөвëөгөөг õэëэëцсэí õуðëыг зîõиîí áàйгууëж õэвшсэí. 

31. Хууëь зүйí сàйдыí òушààëààð Бàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм 
2013, Аëáàдàí àжиë õийëгэõ яë îíîгдууëсàí шүүõийí òîгòîîëыг гүйцэòгэõэд õяíàëò 
òàвиõ жуðàм 2013, Хуягëàí õүðгэõ àжиëëàгààíы жуðàм 2014, Шүүгч, шүүгчийí àþуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ жуðàм 2014, Цàгдàí õîðиõ áàйð, õîðиõ àíгийг íүүëгэí шиëжүүëэõ 
àжиëëàгààíы үед õуягëàí õүðгэõ àжиëëàгàà явууëàõ жуðàм 2014, Гэðч õîõиðîгчийí 
мэдээëëийí íууцëàëыг õàíгàõ àþуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ 
жуðàм 2014, Гэðч õîõиðîгчийг òусгàй òеõíик õэðэгсëийí жàгсààëò, õэðэгсëээð õàíгàõ, 
õэðэгëэõ жуðàм 2014, Гэðч õîõиðîгчийг àþуëгүй гàзàðò òүð áàйðëууëàõ àþуëгүй áàйдëыí 
õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэëэõ жуðàм 2014, Гэðч, õîõиðîгчид эðүүë мэíдийí 
òусëàëцàà үзүүëэõ жуðàм 2014, Биечиëсэí õàмгààëàëòыí жуðàм 2014, Хîðиõ àíгийí 
õàðууë õàмгààëàëòыí áîëîí яëòàíд õяíàëò òàвиõ жуðàм 2014, Ñэжигòэí, яëëàгдàгч, 
шүүгдэгчийг áàйгууëëàгàд áàйðëууëàõ жуðàм 2014 îíуудàд òус òус áàòàëсàí. 

32. Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí зîõиîí áàйгууëàëòыí áүòцээð Гэмò õэðэгòэй òэмцэõ 
гàзðыí Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíд дэмжëэг үзүүëэõ мэðгэжëийí гàзðыí Тусгàй 
суáьекòыí үйëдсэí гэмò õэðгийг мөðдөí шàëгàõ õэëòсийг, Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí 
дîòîîд õяíàëò-àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ гàзàðò шиëжүүëэí áàйгууëсàí. “Цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы жуðàм”-ыí кîд 224-д “Цàгдààгийí àëáà õààгч òүð 
сààòууëàгдсàí эòгээдòэй õэðцгий õүíëэг áусààð, áàсàмжëàí дîðîмжиëж õàðьцàõ, áие 
мàõáîдь сэòгэë сàíààг шàíàëгàí зîвîîõ àëивàà сàíààòàй үйëдэë õийõ зэðгээð эðүүдэí 
шүүж, зүй áусààð õàðьцàõыг õîðигëîíî” гэж зààсíыг үйë àжиëëàгààíдàà õэðэгжүүëэí 
àжиëëàж áàйíà.

33. Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí íэгдсэí мэдээгээð Эðүүгийí õууëьд зààсàí эðүү 
шүүëò òуëгàõ гэмò õэðэгò 2010-2014 îíд 2010 îíд 1 õэðэгò 1 õүí (Бàяí-Өëгий àймàгò), 
2013 îíд 1 õэðэгò 1 õүí (Хөвсгөë àймàгò), 1 õэðэгò 2 õүíд (Дîðíîд àймàгò) òус òус 
Эðүүгийí õууëийí 251 дүгээð зүйë àíгиàð яë îíîгдууëсàí áàйíà. Эðүүдэí шүүõ áîëîí 
áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõ, 
шийòгэõòэй õîëáîîòîйгîîð Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгààс шààðдëàгà, àëáàí дààëгàвàð 
цàгдààгийí áàйгууëëàгàд иðүүëээгүй áàйíà. 

34. Мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгààíд дэмжëэг үзүүëэõ мэðгэжëийí гàзðыí ууëзàëò 
áàйцààëòыí õэсгийг дүðс áичëэгээð áүðэí òîíîгëîсíîîð õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгч, òàгíууëыí áîëîí àвëигàòàй òэмцэõ гàзðыí мөðдөí áàйцààгч 
íàð сэжигòэí, яëëàгдàгчòàй ууëзàõ, áàйцààëò àвàõдàà áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы 
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îðîëцîгч íàðыí àþуëгүй áàйдàë õàíгàгдàж, õяíàëò õàмгààëàëò, íууцëàë, дэг жуðмыг 
сàõиуëàõ àжиëëàгàà сàйжðàí, эðүүдэí шүүõ, õүíëэг áус õàðьцàõ òîõиîëдîë 2014 îíд 
гàðààгүй áàйíà. 

35. Îëîí уëсыí жишигò íийцсэí цàгдàí õîðиõ 6 áàйðыг 2007-2011 îíд àшигëàëòàд 
îðууëж, 12 àймàг дàõь Шийдвэð гүйцэòгэõ àëáàдыí Цàгдàí õîðиõ áàйðíы иõ зàсвàðыí 
àжëыг áүðэí õийж дуусгàсàíààð õîðиõ áàйðíы àõуй íөõцөë õàðьцàíгуй дээшиëсэí. Хîðиõ 
áàйгууëëàгыí íөõцөëийг НҮБ-ыí жишигò õүðгэõ чигëэëээð 2013 îíд шиíээð 5 сòàíдàðò 
áàòëàí үйë àжиëëàгààíдàà мөðдөí àжиëëàж áàйíà. 

36. Хууëь сàõиуëàõ иõ суðгууëийí Цàгдààгийí суðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðò 
Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí àгууëгà, үзэë сàíàà, Эðүүдэí шүүëòээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àðгà зàмыг òàíиí мэдэõ àсуудàë зэðэг сэдвүүдийг òусгàсàí áàйíà. Эíэ 
õөòөëáөðийí дàгуу 2008-2013 îíд íийò 161 дàмжààíы 4909 сîíсîгч, суðàгчид суðгàëòàд 
õàмðàгдсàí иðээдүйí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí áîëîвсîí õүчíий мэдëэг, пðàкòик 
àжиëд áîдиò үð íөëөө үзүүëíэ. 

С. Гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх чиглэлээр 
37. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ àсуудëыг òөðийí áîдëîгыí áàðимò 

áичгүүд áîëîõ “Мîíгîë Óëсыí òөðөөс гэð áүëийí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî”, 
“Æеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”, “Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг 
õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-үүдэд òусгàйëàí òусгàж, õîëáîгдîõ îëîí уëсыí гэðээ, 
кîíвеíциудàд íэгдэí îðсíы зэðэгцээ “Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь”, 
“Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг шиíээð áàòàëсàí íь 
òөðөөс эíэ àсуудëыг иõээõэí àíõààðч, õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áàйгààгийí иëðэë þм. 
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй үíдэсíий õөòөëáөðò íийгмийí àжиë, сэòгэë 
зүй, эðõ зүйí үйëчиëгээг íэг цэгийí áуþу õàмòàðсàí áàгийí õэëáэðээð õүðгэõ òуõàй 
зîðиëò дэвшүүëж үүíòэй õîëáîîòîйгîîð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2009 îíд “Îсîë 
гэмòэë, õүчиðõийëëээс сэðгийëэõ үíдэсíий õөòөëáөð” áàòëàгдàí õэðэгжүүëсíээð гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëд өðòөгсдөд эмíэëэгò òүшигëэсэí òусëàмж үйëчиëгээ áий áîëгîсîí. 
Хүчиðõийëëийí õîõиðîгчид үйëчиëгээг үзүүëдэг áàйгууëëàгà, мэðгэжиëòíүүд íь 
õîîðîíдîî уяëдààòàй цîгц үйëчиëгээ үзүүëдэг áàйõ шààðдëàгыí үүдíээс áүõ шàòíы 
òөðийí зàõиðгàà áîëîí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгыí шàò, шàòàíдàà õийж áуй гэð áүë 
ðүү чигëэсэí àжиë үйëчиëгээгээ íэгòгэж, íэг цэгийí үйëчиëгээíий зàðчмààð õàмòðàí 
àжиëëàõ зîõиîí áàйгууëàëòыí áүòцийг 2012 îíîîс “Хàмòàðсàí áàг”-ийí õэëáэðò îðууëсàí.

38. Цàгдààгийí áàйгууëëàгàд áүðòгэгдсэí гэмò õэðгийí мэдээíээс үзвэë1 2010-
2014 îíы эõíий 10 сàðыí áàйдëààð íийò 160380 гэмò õэðэг áүðòгэгдсэíээс гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëòэй õîëáîîòîй õэðэгò 2828 гàðсàí áàйíà. Ñүүëийí дөðвөí жиëд 
õүчиðõийëëийí õэðгийí уëмààс õîõиðîгсдыí òîî өсч áàйгàà áөгөөд 2010 îíд 284, 2011 
îíд 420, 2012 îíд 534, 2013 îíд 514, 2014 îíы эõíий 10 сàðыí áàйдëààð 632 õүí гэмò 
õэðгийí уëмààс àмь íàс, áие мàõáîдь эðүүë мэíдээðээ õîõиðчээ. Эíэ өсөëò íь ийм 
òөðëийí гэмò õэðэгòэй òэмцэõ чигëэëээð сүүëийí жиëүүдэд Çàсгийí гàзðыí зүгээс 

1  ЦЕГ-ыí Мэдээëэë судàëгààíы òөвийí судàëгàà
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иðгэд, îëîí íийòэд чигëэсэí суðгàëò суðòàëчиëгàà, áүòэц зîõиîí áàйгууëàëòыí îëîí òàëò 
àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëсэíий дүíд иðгэдийí îйëгîëò, эðõ зүйí мэдëэг íэмэгдэж, 
цàгдààгийí áàйгууëëàгààс òусëàмж үйëчиëгээ õүссэí õàíдëàгà òîî íэмэгдсэíòэй 
õîëáîîòîй.

39. Гэð áүëийí õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, үйëчиëгээ үзүүëэõ àжëыг эíэ чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгууд явууëж áàйсàí áîë 2014 îíд Çàсгийí гàзàð 
àíõ удàà õîõиðîгч õàмгààëàõ áàйðыг áàйгууëëàà. Óг õàмгààëàõ áàйð íь 24 цàгààð үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг áөгөөд гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí õîõиðîгчдыг 1-30 õîíîгийí 
õугàцààíд áàйðëууëàí эмíэëгийí áîëîí сэòгэë зүйí зөвëөгөө, òусëàëцàà үзүүëж áàйгàà 
áөгөөд 2014 îíд 140 гэð áүëийí 241 õîõиðîгчийí áàйðëууëàí òусëàëцàà үзүүëээд áàйíà. 
Үүíд: íàсàíд õүðсэí эðэгòэй-2, íàсàíд õүðсэí эмэгòэй-109, эмэгòэй õүүõэд-91, эðэгòэй 
õүүõэд-130 áàйíà. 

40. Хàмгààëàõ áàйðыг цàгдààгийí áàйгууëëàгыí áүòцэд áий áîëгîсíîîð цàгдààгийí 
áàйгууëëàгà õîõиðîгчийí эðсдэëийí òүвшиíг áууðууëж, õэðэг мàðгààíы àсуудëыг òүðгэí 
шууðõàй шийдвэðëэж, õîõиðîгчид сэòгэë зүйí үйëчиëгээ áîëîí õууëь эðõ зүйí òусëàëцàà 
үзүүëж, уëмààð íийгмийí àжиëòàíòàй õàмòðàí íийгмийí õàëàмж үйëчиëгээíд õàмðууëàõ, 
õîëáîí зуучëàõ àжëыг явууëàõ áîëсîí íь õүчиðõийëëийí гэмò õэðгийí õîõиðсîí иðгэдийí 
зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ, õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, õүчиðõийëэë үйëдэгчид õàðиуцëàгà 
òîîцîõ àжиëëàгàà сàйжиðсàí áàйíà.

41. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòөгсдөд яàðàëòàй òусëàмж цàг àëдàëгүй õүðгэõ 
зîðиëгî áүõий 107 òусгàй дугààðыг 2014 îíîîс 24 цàгààð àжиëëууëàí дуудëàгà õүëээí 
àвч áàйíà. Эíэ õугàцààíд 478 иðгэí үүíий дîòîð õөдөө îðîí íуòгààс 61, Óëààíáààòàð 
õîòîîс 368 иðгэí õàíдàí гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàëààð мэдээëэë, зөвëөгөө àвààд 
áàйíà. Мөí Хууëь зүйí яàмíы õàðьяà Шүүõ эмíэëгийí дэðгэдэõ Гэð áүëийí áîëîí 
áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòөгсдөд үйëчëэõ íэг цэгийí òөв íь 2009 îíы 12 дугààð сàðыí 
15-íы өдðөөс эõëэí үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйгàà áà òус òөвөөð гэð áүëийí áîëîí 
áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòсөí 20-35 íàсíы эмэгòэйчүүд 24-72 цàгààð òүð õàмгààëàõ 
áàйðàíд áàйðëàí эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээ àвч áàйíà. 2014 îíы áàйдëààð òус òөвөөð 
áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòсөí 21, гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí 234 íийò 255 õîõиðîгч 
эмíэëгийí òусëàëцàà àвààд áàйíà. Эдгээðээс õàмгийí иõ áуþу 95 õувь íь 25-38 íàсíы 
õîõиðîгчид áàйíà. 

42. Цàгдààгийí áàйгууëëàгà, àëáà õààгчдыí àжиë дүгíэõ үзүүëэëò, àжëыí áàйðíы 
òîдîðõîйëîëòîд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж, гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ чигëэëээð 
зîõиîí áàйгууëсàí àжëыг дүгíэдэг áîëсîí. 

43. Дàëд үйëдэгддэг эíэ гэмò õэðгийг иëðүүëэõ, òàсëàí зîгсîîõ, õîõиðîгчдîд цàг 
àëдàëгүй òусëàëцàà үзүүëэõэд эíэ чигëэëээð àжиëëàдàг òөðийí áàйгууëëàгыí àëáà 
õààгчдыí мэдëэг уð чàдвàð өíдөð áàйõ зàйëшгүй шààðдëàгàòàй òуëгàðч áàйíà. Óг àжëыí 
õүðээíд Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөв ТББ-òàй õàмòðàí 2013-2014 îíд íийсëэëийí 
9 дүүðгийí цàгдààгийí õэсгийí áàйцààгч, íийгмийí àжиëòíууд íийò 250 гàðуй àëáà 
õààгчдыг Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, үйëчиëгээ үзүүëэõ 
чàдàвõийг áэõжүүëэõ íь сэдэвò суðгàëòàд õàмðууëëàà. Óг суðгàëòыг îðîí íуòàгò явууëж 
эõëээд áàйгàà áà îдîîгийí áàйдëààð 600 гàðуй цàгдààгийí õэсгийí áàйцààгч, íийгмийí 
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àжиëòàí õàмðàгдàí гэð áүëийí õүчиðõийëëийí îíцëîг, сууðь шàëòгààíыг îëж мэдэõээс 
гàдíà гэð áүëийí õîõиðîгчдîд õэðõэí áàгààð òусëàëцàà үзүүëэõ, õîõиðîгч õàмгààëàõ òуõàй 
õууëь òîгòîîмж, õîõиðîгчийí àþуëгүй áàйдàë, òэдíий эðõ, îíцëîг õэðэгцээíд òуëгууðëàí 
үйëчиëгээг õэðõэí áàгààð өíдөð òүвшиíд õүðгэõ òàëààð суðàëцàж áàйíà. 

44. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэгчдийí зàí үйëд íөëөөëөõ àëáàдàí суðгàëò 
явууëàõ жуðàм, суðгàëòыí õөòөëáөðийг Хууëь зүйí сàйд, Нийгмийí õàмгààëàë, 
õөдөëмөðийí сàйд õàмòðàí áàòàëсàí. Хууëь зүйí яàмíы сàíõүүжиëòээð Цàгдààгийí 
еðөíõий гàзðыí õàðьяà Îëîí íийò цàгдààгийí õàмòыí àжиëëàгààíы òөв “Эðчүүд-эðүүë 
гэð áүë” ТББ-òàй õàмòðàí гэð áүë õүчиðõийëэë үйëдэгчдэд àëáàдàí суðгàëòыг Бàðивчëàõ 
òөвд 2014 îíы 10 сàðààс эõëэí явууëж áàйíà. Эíэ суðгàëòàд шүүгчийí шийòгэвðээð 
áàðивчëàгдàí иðсэí 343 õүí õàмðàгдààд áàйíà.

45. Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзðыí áүòцэд àжиëëàõ Хүүõэд, гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ íэгжид эмэгòэй õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч àжиëëууëàõ 
áîëсîí.  

46. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí íэг шàëòгààí íь гэð áүëийí áîëîвсðîë дуòмàгààс 
áîëж áàйгàà учиð гэð áүëийí áîëîвсðîë îëгîõ àëáàí áîëîí àëáàí áус суðгàëòыí 3-4 
òөðëийí мîдуëь áîëîвсðууëàí суðгàëò явууëж áàйíà.

D. Хүн худалдаалахтай тэмцэх
47. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ, 

мэðгэжëийí удиðдëàгààð õàíгàõ чиг үүðэг áүõий “Дэд зөвëөë”-ийг Хууëь зүйí яàмàíд 
áàйгууëсàí. Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëиíд Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ 
үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòëууëàõààð зààсíы дàгуу õөòөëáөðийí òөсëийг áîëîвсðууëààд 
áàйíà. Эíэõүү õөòөëáөðийí гîë зîðиëгî íь õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийг 
õэðэгжүүëэõ àжëыг эðчимжүүëэõ, цààшид эíэ òеðëийí гэмò õэðэг гàðàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, òэмцэõ, суðгàëò суðòàëчиëгààíы îíîвчòîй àðгыг õэðэгëэí зîðиëòîò áүëгүүдийг 
õàмðууëàõ явдàë þм. Мөí õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àжëыí òөëөвëөгөөíий òөсөëд уг 
гэмò õэðгийí òөðëүүд áîëîõ áэëгийí мөëжëөг, õөдөëмөðийí мөëжëөг, зуучëàëыí áуþу 
зàõиàëгàò гэðëэëò, õүүõэд үðчëэëò, эд эðõòэíий íàймàà зэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
òүүíòэй òэмцэõ, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àсуудëыг õàмðууëсàí.

48. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí мэдээëëийí íэгдсэí сàí áàйгууëàõ àжëыг õийж 
áàйíà. Óг сàí íь гэмò õэðэг иëðүүëэõ, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð õэðэгëэгдэõ 
òөðийí áàйгууëëàгууд õîîîðîíдыí мэдээëëийí сàí áàйõ þм. 

49.  Çàсгийí гàзàð Хүí õудàëдààëàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí 
мөëжëөгийí зîðиëгîîð àшигëàõààс õàмгààëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 2014 îí õүðòэë 
3 үе шàòòàйгààð 9 жиëийí õугàцààòàй õэðэгжүүëсэí áөгөөд цààшид үðгэëжëүүëэí 
õэðэгжүүëíэ. 

50. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчдыг гэмò õэðэгò òàòàõгүй áàйõ, 
õîõиðîгчдîд íөõөí òөëáөð îëгîõ, íийгэмшүүëэõ õàíдëàгыг õэðэгжүүëэõ чигëэëээð õиëийí 
чàíàдàд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí уëмààс эðõ àшиг íь зөðчигдсөí Мîíгîë Óëсыí 
иðгэдийг эõ îðîíд íь àþуëгүй àвч иðэõ àжиëëàгààг Гàдààд õэðгийí яàмíы Кîíсуëыí 
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гàзàð, õîëáîгдîõ òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж 
áàйíà. Туõàйëáàë 2014 îíд õүí õудàëдààëàõ áîëîí áусàд гэмò õэðгийí õîõиðîгч áîëсîí 
36 иðгэíээ áуцààí àвч иðсэí áàйíà.

51. Хүíий íàймààíы õүëээí àвàгч гàзðуудыí íэг БНХАÓ-ыí Мàкàîгийí зàсàг 
зàõиðгààíы îíцгîй áүсийí зàсгийí гàзàðòàй Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ àсуудëààð 
õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй õэëэëцээðийг 2010 îíд, БНХАÓ-òàй Гэмò õэðэгòэй òэмцэõ òàëààð 
õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй õэëэëцээðийг 2011 îíд òус òус áàйгууëàí, õэðэгжүүëж áàйíà. 
Хиëийí чàíàдàд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгч áîëсîí иðгэíд òусëàëцàà 
үзүүëэõ, òүð õугàцààгààð îðîí áàйð, õîîë õүíсээð õàíгàõ, гàдààд пàспîðò òүүíòэй àдиëòгàõ 
áàðимò áичиг îëгîõ, эõ îðîíд íь áуцààí àвч иðэõэд шààðдàгдàõ зàðдàë гàðгàõ жуðмыг 
2013 îíд áàòëàí мөðдөж áàйíà. 

52.  “Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчид үзүүëэõ íийгмийí үйëчиëгээíд 
òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà” Мîíгîë Óëсыí сòàíдàðòыг áàòàëсàí áөгөөд эíэõүү сòàíдàðòыí 
зîðиëгî íь õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчдîд үзүүëэõ îëîí íийòэд òүшигëэсэí 
õàëàмжийí үйëчиëгээíд òàвиõ íийòëэг шààðдëàгà, уг үйëчиëгээíий îðчíыг òîдîðõîйëîõ, 
уëмààð òус үйëчиëгээíий чàíàðыг дээшëүүëэõэд îðшиíî. 

53.  2013 îíд õүí õудàëдààëàõ 12 гэмò õэðэг áүðòгэгдсэíээс õүүõэд õîõиðîгчîîð 
òîгòîîгдсîí 1 õэðэг áàйíà. 2014 îíы áàйдëààð õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг 15 гàðсíààс 10 
õэðэгò яëëàõ дүгíэëò үйëдэí шүүõэд шиëжүүëж, 5 õэðэгò мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгàà 
явàгдàж áàйíà. 2010-2014 îíд Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí íийò 17 
õîõиðîгчийг õîõиðîгч õàмгààëàõ áàйðàíд áàйðëууëàí, эðõ зүйí áîëîí эðүүë мэíдийí 
òусëàëцàà үзүүëж íийгэмшүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëсàí. 

E. Гэрч, хохирогчийг хамгаалах чиглэлээр
54. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу 

“Гàдààд òөðõийг өөðчëөõ àþуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвàõ òуõàй”, 
“Гэðч, õîõиðîгчийí áàðимò áичгийг сîëиõ жуðàм”, “Гэðч, õîõиðîгчийг àþуëгүй гàзàðò òүð 
áàйðëууëàõ àþуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ жуðàм”, “Нэг áүðийí 
òусгàй õэðэгсэë áîëîí òусгàй òеõíик õэðэгсэë, õàðиëцàà õîëáîîíы õэðэгсëээð õàíгàõ, 
õэðэгëэõ жуðàм”, “Гэðч, õîõиðîгчдîд эðүүë мэíдийí òусëàëцàà үзүүëэõ жуðàм”-ыг Хууëь 
зүйí сàйд áàòëàí, мөðдүүëж áàйíà.

55.  Гэðч, õîõиðîгчийг өөðийíõ íь зөвшөөðсíөөð, íàсàíд õүðээгүй гэðч, õîõиðîгчийг 
òүүíий эцэг эõ, õууëь ёсíы àсðàí õàмгààëàгч, эсõүë õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ 
áàйгууëëàгыí зөвшөөðсíөөð àþуëгүй áàйдàë õàíгàгдсàí гàзàðò òүð áàйðëууëíà. Мөí 
гэðч, õîõиðîгчийг àþуëгүй гàзàðò áàйðëууëàõдàà эðсдëийí ямàð òүвшиíд áàйгààг 
òîгòîîí õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ àвàõ áà õàмгààëàëòàíд áàйõ õугàцààíд сэòгэë зүйí 
áîëîí õууëь зүйí òусëàëцààг Тàõàðыí àëáàíы õàмгààëàëòыí òусгàй íэгжийí дэðгэдэõ 
мэðгэжëийí áàг үзүүëíэ. “Гэðч, õîõиðîгчдîд эðүүë мэíдийí òусëàëцàà үзүүëэõ 
жуðàм”-д õàмгààëууëàгчид эðүүë мэíдийí òусëàëцàà үйëчиëгээг áүõ шàòíы эðүүë 
мэíдийí áàйгууëëàгà өмчийí õэëáэðээс үë õàмààðàí үзүүëэõээð òусгàгдсàí áөгөөд õэðэв 
õàмгààëууëàгч эмíэëэгò õэвòэж, эмчëүүëж эмíэëгийí òусëàмж àвàõ áîë òүүíий àþуëгүй 
áàйдëыг õàмгààëàëòàд àвсàí áàйгууëëàгà õàðиуцàõààð зààсàí. 
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56. “Нэг áүðийí òусгàй õэðэгсэë áîëîí òусгàй òеõíик õэðэгсэë, õàðиëцàà õîëáîîíы 
õэðэгсëээð õàíгàõ, õэðэгëэõ жуðàм”-д гэðч õîõиðîгчийí àþуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээíий үед íэг áүðийí òусгàй õэðэгсэë áîëîí òусгàй òеõíик õэðэгсэë, õàðиëцàà 
õîëáîîíы õэðэгсëээð õàíгàõдàà гэðээ áàйгууëàí òэдгээðийг õэðõэí àшигëàõ òàëààð зààвàë 
зөвëөгөө өгөõ, ямàð õугàцààíд õэðэгëэõ, õэðэгëэõ õугàцààг õэí òîгòîîõ, мөí òусгàй òеõíик 
õэðэгсëийí жàгсààëòыг уг жуðмààð áàòàëсàí. 

57. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ чигëэëээð цàгдààгийí áàйгууëëàгыí зүгээс “Хүí 
õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй” áие дààсàí õууëь áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí гэðч áîëîí 
õîõиðîгчийí íэð òөð, àþуëгүй áàйдëыг эíэõүү õууëийí зàðчимд áэõжүүëэí îðууëсàí, 
òүүíчëэí “Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй” õууëь /2013 îí/, “Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààíы жуðàм”-ыí кîд-244 /Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ/, 228 /Эðэí суðвàëжëàõ 
àжиë/, 305 /Гэмò áүëэгëэëийí òàëààð мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ, àшигëàõ/ áîëîí Гэðч, 
õîõиðîгчòîй õàðиëцàõàд áàðимòëàõ жуðàм /2014 îí/-д гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí 
гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òàëààðõ цàгдààгийí áàйгууëëàгыí õэм õэмжээг òусгàж өгсөí 
íь гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэдийí эðõ зүйí îðчиí сàйжðàõ àëõàм áîëсîí.

58. Гэмò õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы явцàд гэðч, õîõиðîгчийí àþуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ, сэòгэë зүйí áîëîí õууëь зүйí мэðгэжëийí òусëàëцàà үзүүëэõ зîðиëгîîð 
дүүðгийí эðүүгийí õэðгийí àíõàí шàòíы 1 дүгээð шүүõòэй õàмòðàí òус шүүõийí áàйðàíд 
Гэð õîõиðîгчид òусëàëцàà үзүүëэõ өðөөг òîõижууëж 2014 îíд àжиëëууëж эõëэв. Тус 
өðөөíд гэмò õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ явцàд гэðч, õîõиðîгчийг сэжигòэí, яëëàгдàгчòàй 
ууëзàж сэòгэëийí дàðàмòàд îðîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, шүүõ õуðàëдààíд áиечëэí 
îðîëцîõгүй, өðөөíөөсөө шүүõ õуðàëдààíы явцыг àжигëàõ, мэдүүëэг өгөõ áîëîмжîîð 
õàíгàëàà.

F. Авлигын эсрэг авч хэрэгжүүлж буй арга хэмжээ
59. Төðийí үйë àжиëëàгààíы иë òîд áàйдàë áîëîí иðгэí, õууëийí эòгээдийí 

мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ эðõийг õàíгàõ зîðиëгîîð Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë áà 
мэдээëэë àвàõ эðõийí òуõàй õууëийг 2011 îíд áàòëàí мөðдөж áàйгàà íь àвëигààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë àжиëëàгààíы үð дүíд эеðэгээð íөëөөëөõ áîëîмжийг 
áүðдүүëсэí. Төðийí àëáàíы иë òîд áàйдëыг õàíгàõ, àвëигà, àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð Нийòийí àëáàíд íийòийí áîëîí õувийí àшиг сîíиðõëыг 
зîõицууëàõ, àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëийг 2012 îíд 
áàòàëсàí. 

60. Эíэ õууëийí дàгуу òөðийí àëáàí õààгч, àëáàí òушààëòàí àжиëд òîмиëîгдîõîîс 
өмíө õувийí àшиг сîíиðõëыí уðьдчиëсàí мэдүүëэг гàðгàõ үүðэгòэй áөгөөд õууëийí 
õэðэгжиëò мàш сàйí áàйíà. Авëигàòàй õийж áуй òэмцэë, õууëийí õэðэгжиëòийг îëîí 
íийòэд иë òîд áàйëгàõ үүдíээс òîдîðõîй àëáàí òушààëòíуудыí îðëîгыí мэдүүëгийí 
áүðòгэëийí òàëààð цàõим õуудàс áîëîí áусàд îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëээð 
òîгòмîë мэдээëж áàйíà. 

61. Авëигыí эсðэг õууëиíд 2012 îíд íэмэëò, өөðчëөëò îðж мэдээëэõ үүðгийг 
õэðэгжүүëэõэд òөð, áàйгууëëàгà, õувь õүíий íууцыí òуõàй õууëиàð òîгòîîсîí õязгààðëàëò 
õàмààðàõгүй áàйõààð зîõицууëсàí íь àвëигыí õэðэг иëðүүëэëòэд эеðэгээð íөëөөëж áàйíà.
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62. Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð Óëсыí еðөíõий 
пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáыг Авëигàòàй òэмцэõ гàзàðò íэгòгэсíээð 
òàгíууë, цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí,  õэðэг áүðòгэгч,  мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, 
шүүгчид õîëáîгдîõ àëáàí òушààëыí гэмò õэðэгò мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгàà явууëàõ 
áîëîмжòîй áîëсîí. 

63. ÓÈХ Шиëэí дàíсíы òуõàй õууëийг 2014 îíд áàòëàсàí. Эíэ õууëийí дàгуу 
òөðийí áîëîí òөðийí өмчийí îðîëцîîòîй áàйгууëàгууд òөðийí íууцàд õàмààðàõààс áусàд 
òөсвийí òөëөвëөëò, гүйцэòгэë, õэðэгжиëò, òàйëàíг áàйгууëëàгыí íууцàд õàмààðууëàõыг 
õîðигëîж, өөðсдийí цàõим õуудсààð òîгòмîë мэдээëж áàйõ үүðэг õүëээсэí. 

64. Мөíгө угààõ áîëîí òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
үйë àжиëëàгààг сàйжðууëàõ, îëîí уëсыí жишигò õүðсэí зîõицууëàëò áий áîëгîõ 
зîðиëгîîð Мөíгө угààõ áîëîí òеððîðизмыг сàíõүүжүүëэõòэй òэмцэõ òуõàй õууëийг 2013 
îíд áàòëàí мөðдөж áàйíà. 

G. Эмэгтэйчүүдийн эрхийг хангах чиглэлээр
65. Æеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй òуõàйëсàí õууëь áàòëàõ, эмэгòэйчүүдийг 

õүйсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг áүõий ë сàëáàðò õîðигëîõ, шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд 
эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ òуõàй зөвëөмжийг îëîí îðîí өгсөíий дàгуу 
“Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь”-ийг 2011 îíд áàòàëсàí. 

66. 2012 îíд шиíэчëэí áàòàëсàí “Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëь”-д 
íàм, эвсëээс ÓÈХ-ыí сîíгууëьд íэð дэвшигчдийí 20-иîс дîîшгүй õувь íь эмэгòэйчүүд 
áàйõààð òусгàсàí. ÓÈХ-ыí 2012 îíы сîíгууëьд íэð дэвшигчдийí 32 õувь íь эмэгòэйчүүд 
áàйсàí áөгөөд сîíгîгдсîí íийò 76 гишүүíий 14.47 õувь íь áуþу 11 эмэгòэй гишүүí áàйгàà 
íь өмíөõ Пàðëàмеíò дàõь эмэгòэй гишүүдийí òîîíîîс 4 дàõиí иõ áàйíà.

67. Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëьд яàм, àгеíòëàг áîëîí îðîí 
íуòгийí удиðдëàгыí áàйгууëëàгàд эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë áүõ òүвшиíд 15-40 õүðòэëõ 
õувиàс дîîшгүй áàйõààð зààсàí. Төðийí зàõиðгààíы àëáàíд íийò 17.9 мяíгàí àëáàí õààгч 
àжиëëàж áуйí 57.4 õувь íь эмэгòэй áàйгààгààс 27.6 õувь íь àõëàõ àëáàí òушààë õàшиж 
áàйíà. 

68. Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь áàòëàгдсíààс õîйш жеíдэðийí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàй õîëáîîòîй àжëыí áàйðíы áэëгийí дàðàмò, гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí àсуудëààð ХЭҮК 2011 îíд 5, 2012 îíд 9, 2013 îíд 16, 2014 îíы 6 сàðыí 
áàйдëààð 9 гîмдîë, íийò 39 гîмдîë õүëээí àвч õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгàд шиëжүүëсэí 
áàйíà.

69. Эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð зàðим àймàгò “Эõ, íяðàйí 
эðүүë мэíдийí сàí” áàйгууëж, сàíгийí õөðөíгөөð íэí ядуу эõ, íяðàйí эмчиëгээг 
сàíõүүжүүëж áàйíà. Аëсëàгдсàí íуòгийí мàëчиí иðгэдэд эмíэëгийí òусëàмж үзүүëэõ 
íүүдëийí àмáуëàòîðи, мэðгэжëийí эмч íàðыí áàгийг сумдàд àжиëëууëсíààð яàðàëòàй 
дуудëàгà áууðсàí.

70. Мîíгîë Óëсыí õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí дàгуу эõчүүдийí íийгмийí 
õàмгààëëыг áэõжүүëэõ зîðиëгîîð íийгмийí дààòгàë, õàëàмжийí сàíгààс жиðэмсíий 
áîëîí àмàðжсàíы òэòгэмж îëгîдîг. Хүíий õөгжиë сàíгààс Хүүõдийí мөíгийг Мîíгîë 
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Óëсыí 0-18 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд áүðò îëгîдîг.
71. Эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõ чигëэëээð àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээ 

òîдîðõîй үð дүíд õүðч, эõийí эíдэгдэë сүүëийí жиëүүдэд òîгòмîë áууðч áàйíà. 
Туõàйëáàë эõийí эíдэгдëийí òүвшиí òîîí үзүүëэëòээð 2012 îíд 51.5, 2013 îíд 42.6, 2014 
îíы эõíий 11 сàðыí áàйдëààð 33.2 áîëж áууðсàí. Мàëчиí эмэгòэйчүүдийí эíдэгдëийí 
íийò эíдэгдэëд эзëэõ õувь íь 2004 îíд 49 õувь áàйсàí áîë 2010 îíд 37, 2012 îíд 13 õувь 
áîëж áууðсàí.

72. Шиíээð áîëîвсðууëсàí Эðүүгийí õууëийí òөсөëд àжëыí áàйðàí дàõь áэëгийí 
дàðàмòыг гэмò õэðэг гэж òîîцîõîîð òусгàсàí. 

73. Мîíгîë Óëсàд îõид, õөвгүүд, эмэгòэй, эðэгòэйчүүд íь áàгà áîëîвсðîë, áүðэí 
дуíд, дээд, òусгàй мэðгэжëийí áîëîí шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí гэõ зэðгээð áүõий ë 
сàëáàðò áîëîвсðîëыг òэгш õүðòэõ áîëîмжийг áүðдүүëсэí. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 
Бîëîвсðîë шиíжëэõ уõààíы яàмíы дэðгэд íàсàí òуðшийí áîëîвсðîëыí òөвийг áàйгууëàí 
àжиëëàж áàйíà. Хууëьд зààсíààð îõид, õөвгүүд, эмэгòэй, эðэгòэйчүүд áîëîвсðîë òэгш 
õүðòэõ áîëîмжийг õàíгàсàí áîдëîгыí õэðэгжиëò, чàíàð үйëчиëгээ, үйë àжиëëàгààíд íь 
мэðгэжëийí õяíàëòыí áîëîвсðîëыí áàйцààгчид õяíàëò òàвьж àжиëëàдàг.

H. Хүүхдийн эрхийг хамгаалах чиглэлээр 
74. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйдààð àõëууëсàí Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий зөвëөë 

õүүõэд áүðийг үë õàйõðàõ, õүчиðõийëэõ, õүүõдийí õөдөëмөðийг мөëжиõ явдëààс 
сэðгийëэõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ зîðиëò áүõий Хүүõэд õàмгààëëыг áэõжүүëэõ 
сòðàòеги (2010-2015)-ийí áîдëîгыí áàðимò áичгийг 2010 îíд áàòëàí, òүүíийг 
õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөгөө гàðгàí àжиëëàж áàйíà. Ñòðàòегийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ 
зîðиëгîîð 2012 îíîîс эõëэí жиëд дуíджààð 400-500 сàя òөгðөгийг Çàсгийí гàзðààс 
îëгîж áàйíà. 

75. Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг усòгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 2011 
îíд, Хүүõдийí õөгжëийí шàòàëсàí õөòөëáөðийг 2013 îíд òус òус áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. 

76. Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй íийò 428 õууëийí 60 îðчимд íь 
õүүõэд, õүүõдийí эðõийí õîëáîгдîëòîй 350 гàðуй зààëò áàйдàг. Хүүõдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíцийí үзэë сàíààíд íийцүүëэí õүүõдийí òàëààðõ үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зîðиëгîîð Хүүõдийí эðõийí òуõàй áîëîí Хүүõэд õàмгààëëыí 
òуõàй õууëийí òөсëүүдийг эцэсëэí áîëîвсðууëсàí áөгөөд îдîî áàòëууëàõààð àжиëëàж 
áàйíà. Эдгээð õууëийí òөсөëд õүүõдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг áууðууëàõ зîõицууëàëò, 
Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí2 íàйðууëгыí òөсөëд 15 íàсàíд õүðээгүй õүíээð 
õөдөëмөð эðõëүүëэõийг õîðигëîõ зîõицууëàëò, Гэð áүëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыí òөсөëд õүүõэд үðчëэëийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг õîëáîгдîõ îëîí уëсыí 
гэðээíд íийцүүëэí òусгàсàí áîëíî. 

2 Хууëийí òөсëийг àíõдàгч áîëîí шиíэчиëсэí íàйðууëгà гэж àíгиëдàг. Нийгмийí òîдîðõîй õàðиëцààг àíõ удàà 
õууëьчëàí зîõицууëàõ áîë òуõàйí õууëийí òөсëийг àíõдàгч, õàðиí õàðиëцààг зîõицууëж áàйсàí õууëийг өөðчëөõ, 
иíгэõдээ õууëийí зîõицууëàëòыí 50 áîëîí òүүíээс дээш õувьд íь өөðчëөëò îðууëàõ òîõиîëдîëд òуõàйí õууëийí 
òөсëийг шиíэчиëсэí íàйðууëгà гэж îйëгîдîг. 
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77. Мîíгîë Óëс Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцийí Мэдээëэë õүðгүүëэõ жуðмыí òуõàй 
íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõ чигëэëээð àжиëëàж áàйíà. Түүíчëэí ХҮЭК Хүүõдээс 
гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвàõ, õувààðиëàõ, шийдвэðëэõ жуðмыг 2012 îíд 
áàòàëсàí. Хүүõдийí эðõийí àсуудëààð õүүõэд áîëîí íàсàíд õүðэгчдээс ХЭҮК-ò гàðгàсàí 
íийò өðгөдөë, гîмдëîîс 2010 îíд 6, 2011 îíд 10, 2012 îíд 10, 2013 îíд 12-ыг íь áүðэí 
шийдвэðëэсэí áàйíà. 

78. Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë, áие мàõáîдийí дàëд шийòгэë òîдîðõîй õэмжээíд 
áàйгàà áөгөөд ийм íөõцөëд áàйгàà õүүõдийг иëðүүëэõ, áүðòгэõ, õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààг 
íэгдсэí сисòемд îðууëàõ зîðиëгîîð õүүõдийí òусëàмжийí уòàсíы үйëчиëгээ үзүүëж 
áàйíà. Хүүõдийí òусëàмжийí уòàс 108 íь 24 цàгийí /үíэ òөëáөðгүй/ үйëчиëгээòэй áөгөөд 
õүүõдийí эðõийí зөðчëийí òуõàй иðгэд, áàйгууëëàгыí мэдээëëийг íàðийвчëàí áүðòгэж, 
эðсдëийí үíэëгээ õийж áàйíà. Тус уòàс íь 2013 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð 42946 
зîðиëòîд дуудëàгà õүëээí àвч, үйëчиëсэí áàйíà. Хүүõдийí òусëàмжийí уòàс íь Хүүõдийí 
áàйгууëëàгыí чиг үүðгийí дàгуу кейсò òуëгууðëàí үзүүëэõ үйëчиëгээíий òîгòîëцîîг áий 
áîëгîõ үíдсэí үйë àжиëëàгàà þм. Óг òөсëийí сàíõүүгийí дэмжëэгийг 2014 îíы 6 дугààð 
сàðыí 1-íээс эõëэí 3 жиëийí õугàцààíд Мîáикîм, Дэëõийí зөí ÎÓБ õàмòðàí үзүүëж 
áàйíà. 

79. Үíдэсíий мîðиí уðàëдààíы мîðь уíààч õүүõдийí õàмгààëàëòыí õувцàс, 
мîðиíы õэðэгсэëд òàвиõ шààðдëàгà MNS 6264:2011 сòàíдàðòыг 2012 îíîîс мөðдөí 
õэðэгжүүëсíээð уðàëдààíч õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òàë дээð àõиц гàðсàí áîëîвч 
цààшид àíõààðàõ àсуудàë áàйсààð áàйíà.

80. Çàсгийí гàзðààс 2011 îíд áàòàëсàí Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй 
õэëáэðийг усòгàõ 2012-2016 îíы үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийг Îëîí уëсыí 
õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэй áîëîвсðууëсàí áөгөөд õөòөëáөðò õүүõдийí 
õөдөëмөðийг зîõицууëàõ õууëь òîгòîîмжийг íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээíий зàðчимд 
íийцүүëэõ, эíэ чигëэëийí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí чàдàвõийг сàйжðууëàõ, õүүõдийí 
õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðò өðòсөí õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà õүүõдэд үзүүëэõ эðүүë 
мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí үйëчиëгээíий õүðòээмжийг сàйжðууëàõ үíдсэí зîðиëòыг 
дэвшүүëэí àжиëëàж áàйíà. 2013 îíы áàйдëààð 93968 õүүõэд õөдөëмөð эðõэëж 
áàйгààгийí 10398 õүүõэд õүíд õэëáэðийí õөдөëмөð эðõэëж áàйíà.

81. Мэðгэшсэí õөдөëмөðийí áàйцààгчдыг íэмэгдүүëэõ зàмààð õүүõдийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийí õяíàëòыг дээшëүүëэõ зîðиëгîîð 2009 îíд Хүүõдийí õөдөëмөðò õийõ õяíàëò 
шàëгàëòыí àðгàчëàëыг áîëîвсðууëж уëсыí õэмжээíд õэðэгжүүëэõийг дààëгàсàí. Эíэ 
àðгàчëàëыí дàгуу õөдөëмөðийí õяíàëòыí уëсыí áàйцààгчид àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгàд 
2012 îíд õийсэí шàëгàëòààð 1012 õүүõэд õөдөëмөð эðõэëж áàйгààг òîгòîîж, õууëь 
жуðмыí дàгуу õîëáîгдîõ àðгà õэмжээ àвсàí. 

82. Хөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõдэд òусгàйëàí чигëэсэí íийгмийí үйëчиëгээíий 
õүðòээмж õязгààðëàгдмàë áàйíà. Хөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõдэд өдðийí үйëчиëгээ 
үзүүëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөв 2010 îíîîс íийсëэëд àжиëëàж эõэëсэí ч òөсөв, 
сàíõүүгийí õîмсдîëîîс шàëòгààëàí өíөөгийí áàйдëààð цөөí õүүõдэд õүðч үйëчиëж 
áàйíà.

83. Хөдөëмөðийí òөв áиðж “Үíдэсíий мэðгэжиëòэй àжиëòàí áэëòгэõ õөòөëáөð”-
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ийí õүðээíд 2013-2014 îíд 16-18 íàсíы 81 õүүõдийг òэдгээðийí õүсэëòийí үíдсэí дээð 
мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðууëсàí. Түүíчëэí Хүүõэд гэð áүëийí õөгжëийí гàзàð 2012-
2013 îíд сàйí дуðààðàà õөдөëмөð эðõëэгч 5-17 íàсíы 180 õүүõдийг íийгэмшүүëэõ 
суðгàëòàд õàмðууëсàí áàйíà.

I. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрхийг хамгаалах чиглэлээр 
84. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí òөсëийг Хүí àмыí õөгжиë, 

íийгмийí õàмгààëëыí яàмíààс áîëîвсðууëж áàйгàà áөгөөд òàйëàíгийí õугàцààíд 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí õөгжëийг дэмжиõ, îðîëцîîг õàíгàõ, õөдөëмөð 
эðõëэëòийг íэмэгдүүëэõ, суðч áîëîвсðîõ, õүчиðõийëэë, яëгàвàðëàëààс àíгид áàйõ áîëîí 
áусàд эðõийг áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîîð Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй 
НҮБ-ыí кîíвеíцийг 2013-2016 îíд õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөг áàòëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà. Төëөвëөгөөíд àймàг, дүүðэг, õîëáîгдîõ гàзðууд íàðийвчиëсàí үйë 
àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí òàëààð àвч 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг эðчимжүүëэõ чигëэëээð àжиëëàж, õэðэгжиëòийí òàйëàíг 
õîëáîгдîõ яàмд, àгеíòëàг, àймàг, дүүðгээс íэгòгэí àвч Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíд 
òàíиëцууëж áàйõààð зààсàí íь õяíàëòыí меõàíизмыг áүðдүүëсэí áөгөөд эíэ àжиë áүðэí 
õэðэгжсэí. 

85. Xөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй õууëийг шиíэчëэí 
íàйðууëàõ àжëыí õүðээíд “Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëь”-ийí 
òөсëийг шиíээð áîëîвсðууëàí òөð, òөðийí áус áàйгууëëàгà, иðгэд, îëîí íийòээс сàíàë 
àвàõ ууëзàëò, õэëэëцүүëгийг зîõиîí áàйгууëсàí. Хууëийí үзэë áàðимòëàëыí òөсëийг 
2014 îíы 10 дугààð сàðыí 18-íы өдðийí Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õэëэëцүүëэí 
дэмжигдсэí áөгөөд îдîî õууëийí òөсëийг эцэсëэí áîëîвсðууëж áàйíà.

86. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí õàмгààëëыí 
кîмиссыг 2013 îíд áàйгууëсàí. Тус кîмисс 4-16 íàсíы õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí 
сэðгээí зàсàëòыí àíõàí шàòíы áүðòгэëийí мàягò, 0-3 íàсíы õүүõдийí õөгжëийí 
áэðõшээëийг эðò иëðүүëэõ үíэëгээíий õуудàс áîëîвсðууëж, “0-3 íàсíы õүүõдийí 
õөгжëийí áэðõшээëийí эðò иëðүүëэëò” àðгà õэмжээг уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàв. 
Мîíгîë Óëсыí 21 àймàг 9 дүүðгийí òàйëàíгийí íэгòгэëээð уëсыí õэмжээíд 0-3 íàсíы 
íийò 134579 õүүõэд үзëэгò õàмðàгдсàí áàйíà. Хөдөө îðîí íуòгийí 21 àймгààс 99208 
õүүõэд, íийсëэëийí 9 дүүðгээс 35371 õүүõэд õàмðàгдсàí. Нийò үзëэгò õàмðàгдсàí 0-3 
íàсíы õүүõдийí 73,7% íь àймгуудààс, 26,3% íь íийсëэëийí дүүðгүүдээс õàмðàгдсàí. 
Хэвийí õөгжиëòэй 132614 áуþу 98,5%, õөгжëийí õîцðîгдîëòîй õүүõэд 1965 áуþу 1,5 ийг 
òус òус эзэëж áàйíà. 

87. Тэгш дүүðэí õөòөëáөðийí õүðээíд Хөвсгөë, Îðõîí, Аðõàíгàй, Өмíөгîвь àймàг, 
íийсëэëийí Ñүõáààòàð, Бàяíзүðõ, Бàгàõàíгàй дүүðэгò íийò 25,5 сàя òөгðөгийí өðòөг áүõий 
сэðгээí зàсàõ кàáиíеò, îðòîпедийí цеõ áàйгууëàв. 

88. Эðүүë мэíд, спîðòыí яàмíààс Хүүõдийí îсîë гэмòëээс сэðгийëэõ үíдэсíий 
õөòөëáөð, Няðàйí òàíдàëò, шиíжиëгээíий õөòөëáөð (2014-2020)-ийг 2013 îíд áàòàëж, 
òàðõиíы сààòàй õүүõдүүдийí эцэг эõчүүдэд зîðиуëсàí суðгàëòыг 4 àймàг, íийсëэëийí 3 
дүүðэгò зîõиîí áàйгууëàв.
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89. Төðөëõийí õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí òîîг áууðууëàõ зîðиëгîîð 
уðгийí õөгжëийí гàжиг, удàмшëыí эмгэгийг эðò îíîшëîõ, àíàгààõ уõààíы удàм зүй, 
пðеíàòîëîгийí îíîшиëгîîíы ëàáîðàòîðийг Эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийí үíдэсíий òөвд 
áàйгууëëàà. 

90. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд òэгш õàмðууëàõ õөòөëáөðийí 
2 дàõь шàòíы òөсëийг õэðэгжүүëж áàйíà. Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí áàгш íàðыг 
Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí иõ суðгууëьд 1 жиëийí мэðгэшиë дээшëүүëэõ суðгàëòàд 
õàмðууëж áàйíà. Эíэ õүðээíд уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëж õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд 
зîðиуëсàí Ñуðгàëò, îíîшиëгîîíы ëàáîðàòîðийг òус суðгууëьд áàйгууëсàí. 2013 îíы 
Хөдөëмөðийí яàмíы òàйëàíгààð Мэðгэжëийí суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөвүүдэд суðàëцдàг 
íийò 42798 суðàëцàгч áàйдгààс õөгжëийí áэðõшээëòэй 513 õүүõэд суðàëцàж áàйíà.

91. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүдийí суðàëцàõ îðчíыг сàйжðууëàõ àжëыí 
õүðээíд уíшëàгыí òàíõим, áàгш, суðàëцàгчийí õөгжëийí òàíõим, эмчиëгээíий áиеийí 
òàмиðыí өðөө áүõий 320 õүүõдийí суудàëòàй суðгууëийí áàðиëгыí өðгөòгөëийг áàðьж 
õүëээëгэí өгсíөөð àíги òàíõимд суðàëцàõ, суðгàëòыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ áîëîмж 
íөõцëийг áүðдүүëсэí. Мөí 2013-2014 îíы õичээëийí жиëд òусгàй суðгууëийí зàðим 
суðàõ áичгийг áүòээж, òусгàй суðгàëòòàй 5 суðгууëьд суðàëцàж áуй суðàгчдыí сòàòисòик 
мэдээíд үíдэсëэí õэвëэí, àшигëàж áàйíà. 

92. Çàсгийí гàзðààс 2012 îíд áàòàëсàí òусгàй суðгàëòыí áàйгууëëàгыí зàðдàë 
òîîцîõ жуðàмд õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîë îëгîõ 
суðгàëòыí áàйгууëëàгàд сàíõүүжиëò îëгîõдîî íэг суðàгчийí õувьсàõ зàðдëыí 
íîðмàòивыг 3 дàõиí íэмэгдүүëж òîîцîõîîð шийдвэðëэсэí. Еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëийí áàгшийí мэðгэжëийг дээшëүүëэõ, дàвòàí суðгàõ õөòөëáөðò õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ àðгà зүй, суðгàí сэòгэë судëàëыí àгууëгыг òусгàõ, òусгàй 
õэðэгцээò áîëîвсðîëыí чигëэëээð суðгàëò явууëàõ зэðэг òîдîðõîй үð дүíòэй àжëуудыг 
õэðэгжүүëж áàйíà.

93. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí суðгууëь, цэцэðëэгò õàмðàгдàëòыí òîîг 
íэмэгдүүëэõ чигëэëээð Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí áàгш íàðыг дîòîîддîî áэëòгэí 
Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí Èõ суðгууëийí, суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí суðгууëьд 
òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí áàгшийí мэðгэжëийí 1 жиëийí суðгàëòòàй àíгийг íээí 
õичээëëүүëж áàйíà.Төðийí áàйгууëëàгыí õүсэëò, îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэгээð 
õàðààíы áэðõшээëòэй õүүõдийí 116 дугààð суðгууëьд õàðààгүй áîëîí суë õàðààòàй 
õүүõдүүдэд зîðиуëсàí áðàйëь пðиíòеð, òàяг, ëиíз, áðàйëь áичгийí цààс, òîмðууëдàг 
шиë зэðэг 46 сàя òөгðөгийí өðòөг áүõий суðгàëòыí òîíîг òөõөөðөмж, òусгàй áîëîвсðîëыí 
суðгууëиудàд зîðиуëàëòыí өðгөгч ëифò áүõий àвòîáус, микðî àвòîáус íийëүүëэв. 

94. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ õөòөëáөðийí 
õүðээíд õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэгч áîëîí íөõөðëөë, õîðшîî áàйгууëàõ õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэíий áизíес òөсëийí шàëгàðууëàëòàд уëсыí õэмжээíд íийò 2159 òөсөëд 
2 òэðáум 668 сàя  òөгðөгийí сàíõүүжиëò îëгîж, 1660 õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí àжëыí 
áàйðòàй áîëсîí áàйíà. Мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ 
чигëэëээð àжиëëàдàг òөðийí áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийí дуíд õязгààðëàгдмàë 
òеíдеð зàðëàж 33 òөðийí áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжид 759,4 сàя òөгðөгийí 
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сàíõүүгийí дэмжëэгийг îëгîж, 114 õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí  áàйíгыí àжëыí áàйðòàй 
áîëсîí áàйíà. Үүíээс гàдíà õөгжëийí áэðõшээëòэй 91 иðгэíийг áàйíгыí àжëыí шиíэ 
áàйðààð õàíгàсàí àж àõуйí íэгж, òөðийí áус áàйгууëëàгàд сàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëж 
áàйíà. 

95. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí õàðьяà õîðиõ àíгиудàд 2013 îíд 
162 õөгжëийí áэðõшээëòэй яëòàí, 2014 îíд 157 õөгжëийí áэðõшээëòэй яëòàí òус òус 
яë эдэëж áàйíà. Үүíээс 2013 îíд 99, 2014 îíд 77 õөгжëийí áэðõшээëòэй яëòíуудыг 
өөðсдийíõ íь õүсэëòийг õàðгàëзàí өөðò íь òîõиðсîí àжëыí áàйðààð õàíгàж, íîмыí сàíч, 
зээгò íààмàë, õэðээсэí õàòгàмàë зэðэг õîðиõ àíгийí дîòîîдыí үйëдвэðëэëд àжиëëууëàí 
шàгíàëыí õîíîг, цàëиí îëгîõ àсуудëыг шàò дàðààëàëòàйгààð шийдвэðëэж, гэм õîðыí 
òөëáөðийг зîõиõ õувиàð áàðàгдууëààд áàйíà. 

96. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй áîëîí Нийгмийí 
õàëàмжийí òуõàй õууëиàð зîðиëòîò áүëэгò чигëэсэí 68 òөðëийí òусëàмж үйëчиëгээ, 
зîõиõ õөíгөëөëò îëгîгдîж áàйíà. 2013 îíд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд õувиàðàà áîëîí 
íөõөðëөë õîðшîîíы õэëáэðээð àж àõуй эðõëэõэд 1 сàя õүðòэë òөгðөгөөð òîîцîж, 10 сàя 
õүðòэë òөгðөгийí сàíõүүгийí дэмжëэг îëгîõîд 1 òэðáум òөгðөг òөсөвëөсөí /àймàгò 10-35, 
дүүðэгò 60-80 сàя òөг/. Үүíээс 883 òөсөë шàëгàðууëж, 986,0 сàя òөгðөгийí сàíõүүжиëòийг 
îëгîсíîîð íийò 1439 àжëыí áàйð, үүíээс õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий 996 áàйíгыí 
àжëыí áàйð áий áîëсîí.

97. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд сîíгîõ эðõээ эдëэõ íөõцëийг áүðдүүëэõ үүдíээс 
àíõ удàà Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 2013 îíы сîíгууëиàð 3-4 сàíàë àвàõ áàйðàíд 
òэðгэíцэðòэй сîíгîгч иðж сàíàëàà өгөõ зîðиуëàëòыí зàмыг áàйðшууëàв. Мөí õàðààíы 
áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëàí сàíàë àвàõ áүõээгò òîмðууëдàг шиë, îйðыí õàðààíы 
íүдíий шиë, áðàйëь үсэг áүõий õàвòсыг áàйðëууëсíààð àíõ удàà õàðààгүй иðгэд 
иòгэмжиëсэí õүíий òусëàëцààгүйгээð áие дààí сàíàë өгсөí. 

J. ЛГБТ хүмүүсийн эрхийг хамгаалах чиглэлээр
98. Мîíгîë Óëс áүõ òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үйëдëийг õууëиàð õîðигëîõ, 

òүүíòэй òэмцэõ зîðиëгîîð Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí 
кîíвеíцийí 14 дүгээð зүйëийг õүëээж àвàõ áîëîмжийг судàëж áàйгààгààс гàдíà шиíээð 
áîëîвсðууëж áуй Эðүүгийí õууëийí òөсөëд “Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, 
õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, àжиë, àëáàí òушààë, шàшиí шүòëэг, үзэë 
áîдîë, áîëîвсðîë, òөðõ áàйдàë, áэëгийí áîëîí õүйсийí чиг áàðимжàà, эðүүë мэíдийí 
íөõцөë áàйдëààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж, эðõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí, òîдîðõîй 
үйëдэë, эс үйëдэõүй шààðдсàí, зàíàëõийëсэí áîë эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ” гэж 
îðууëсàí. 

99. ËГБТ õүмүүсийí эсðэг гàðдàг яëгàвàðëàí гàдууðõàë, õүíий эðõийí зөðчиë 
уëàмжëàëò чиг õàíдëàгàà дàгàí òîдîðõîй õэмжээíд îðшиí òîгòíîсîîð áàйíà. Бэëгийí чиг 
áàðимжàà áуþу õүйсийí чиг áàðимжààíààс íь õàмààðч яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй òэмцэõ, 
õүíий эðõийí áîëîвсðîë, мэдээëëийг îëîí íийòэд òүгээõ, îëîí íийòийí мэдëэг îйëгîëòыг 
дээшëүүëэõ зîðиëгîîð 2012 îíд õийсэí Мîíгîë Óëс дàõь ËГБТ õүмүүсийí эðõийí 
õэðэгжиëòийí судàëгààíы дүíг ХЭҮК-ийí Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий 
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áàйдëыí òàëààðõ 12 дàõь иëòгэëд òусгàж, ÓÈХ-ыí Хууëь зүйí áàйíгыí õîðîîгîîð 
õэëэëцүүëсэí. 

100. “ËГБТ õүмүүсийí эðõийí òàëààðõ îëîí íийòийí мэдëэг îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ 
íь” òөсëийí õүðээíд ËГБТ õүмүүсийí òàëààðõ íийгэмд үүссэí сөðөг дүð òөðõ áîëîí 
дуðгүйцëийг áууðууëàõ, õүмүүсийí õàíдëàгà, сэòгэëгээíий сîёëыг дээшëүүëэõ, òэдíий 
эðõээ эдëэõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ зîðиëгî áүõий ТББ-
ыí õэðэгжүүëсэí òөсëийí õүðээíд ТВ шòîðк áîëîí áàðимòàò íэвòðүүëгийг үíдэсíий õэд 
õэдэí òеëевизээð дàмжууëàí îëîí íийòэд õүðгэсэí íь зîõиõ үð дүíгээ өгсөí. 

К. ХДХВ/ДОХ-оос урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх чиглэлээр 
101. Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëийг (шиíэчиëсэí íàйðууëгà) 2011 îíд, Хүíий 

дàðõëàë, õîмсдîëыí виðусыí õàëдвàð, дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîëîîс сэðгийëэõ òуõàй 
õууëийг (шиíэчиëсэí íàйðууëгà) 2012 îíд òус òус áàòàëсàí. Эдгээð õууëьд õүí àмд 
эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүйгээð òэгш, õүðòээмжòэй 
үзүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг ХДХВ-ыí õàëдвàð àвсàí áуþу ДÎХ-òîй гэсэí үíдэсëэëээð 
õязгààðëàõыг õîðигëîõ, уг õүíийг гуòààí дîðîмжëîõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг 
õîðигëîõ òуõàй зîõицууëàëòыг шиíээð áуй áîëгîсîí. 

102. Бэëгийí зàмààð дàмжиõ õàëдвàð (БÇДХ), ХДХВ/ДÎХ-îîс сэðгийëэõ үíдэсíий 
сòðàòеги òөëөвëөгөө (2010-2015)-íд 2013 îíд дуíд õугàцààíы үíэëгээ õийж, Эðүүë 
мэíд, спîðòыí яàм, Хàëдвàðò өвчиí судëàëыí үíдэсíий òөвòэй õàмòðàí òөëөвëөгөөíий 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ, үйë àжиëëàгààг зîõицууëàõ áîëсíîîð БÇДХ, ХДХВ/ДÎХ-îîс 
сэðгийëэõ íэгдсэí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ меõàíизм áүðдсэí.

103. Мîíгîë Óëс ХДХВ-ыí õàëдвàðыí áàгà òàðõàëòòàй уëсыí òîîíд îðдîг 
áөгөөд цус, цусàí áүòээгдэõүүí, эõээс уðàгò õàëдвàð дàмжсàí òîõиîëдîë îдîîгийí 
áàйдëààð áүðòгэгдээгүй áàйíà. 2014 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд áүðòгэгдсэí ХДХВ/
ДÎХ-ыí õàëдвàðòàй эмчиëгээíд îðîõ шààðдëàгàòàй íийò 126 õүíээс 100% áуþу 
áүгд ðеòðîвиðусыí эсðэг эмчиëгээíд õàмðàгдàж áàйгàà áөгөөд 2013 îíîîс òэдíий 
эмчиëгээíий эмийí зàðдëыг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс гàðгàж áàйгàà. Эíэ íь ХДХВ/
ДÎХ-îîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ íийгмийí эðүүë мэíдийí áîëîí эмíэëгийí òусëàмж 
үйëчиëгээíий чàíàð õүðòээмж сàйжиðч áàйгààг иëэðõийëж áàйíà.

104. Мîíгîë Óëс БÇДХ, ХДХВ/ДÎХ-îîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үүдíээс уëсыí 
õэмжээíд ХДХВ-ийí õàëдвàð иëðүүëэõ сàйí дуðыí зөвëөгөө, шиíжиëгээíий òөвүүдийг 
àжиëëууëж иðгэдэд үйëчиëгээг иëүү îйðòууëж áàйíà. Хàëдвàðò өвчиí судëàëыí 
үíдэсíий òөвийí Тàíдàëò судàëгààíы àëáà íь уëсыí õэмжээíд суðгàëòыг зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà.

L. Боловсролын эрхийг хангах чиглэлээр 
105. Мîíгîë Óëс мэдээëэë õîëáîîíы òеõíîëîгид сууðиëсàí, íээëòòэй, íàсàí òуðшийí, 

òàсðàëòгүй, чàíàðòàй áîëîвсðîëыг эзэмшиõ áîëîмжийг áий áîëгîõ íээëòòэй áîëîвсðîëыí 
“Нэг Мîíгîë” үíдэсíий õөòөëáөðийг 2014 îíд áàòëàí õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. 

106. Ñуðгууëь зàвсàðдсàí áîëîí òîдîðõîй шàëòгààíы уëмààс суðгууëийí гàдíà 
áуй иðгэдэд áàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîë íөõөí îëгîõ, иðгэдэд áичиг үсгийí 
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áîëîí àмьдðàõ уõààíы áîëîвсðîë îëгîõ үйë àжиëëàгààг Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь, 
Аëáàí áус áîëîвсðîëыí суðгàëòыí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî (2010), Бàгà, сууðь, áүðэí 
дуíд áîëîвсðîëыí дүйцсэí õөòөëáөðөөð суðгàëò явууëàõ жуðàм (2007) зэðэг õууëь 
òîгòîîмжийí õүðээíд àвч õэðэгжүүëж áàйíà. 

107. Бîëîвсðîë íөõөí îëгîõ дүйцсэí õөòөëáөðò 2011-2012 îíы õичээëийí жиëд 
õàмðàгдàí òэíцсэí 12025 суðàëцàгч, 2012-2013 îíы õичээëийí жиëд õàмðàгдàí òэíцсэí 
11810 суðàëцàгчдàд сууðь áîëîвсðîëыí гэðчиëгээ, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí үíэмëэõ 
îëгîсîí. Мөí áичиг, үсгийí àíõàí áîëîí дуíд шàòíы суðгàëòàд 9000 õүíийг õàмðууëсíы 
дîòîð сүм, õийдэд шàвиëàí суудàг 120, àëсëàгдсàí áàг, õîðîîíд àмьдàðч áуй 78 õүүõдийг 
õàмðууëëàà. 

108. 2013-2014 îíы õичээëийí жиëд íàсàí òуðшийí сууðь áîëîвсðîë íөõөí 
эзэмшүүëэõ дүйцсэí õөòөëáөðò 1573 суðàëцàгч, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí òүвшиíд эчíээ, 
îðîйí àíгид 849, íàсàí òуðшийí áîëîвсðîëыí áүðэí дуíд áîëîвсðîë îëгîõ дүйцсэí 
õөòөëáөðò 1391 суðàëцàгч õàмðàгдàж òөгссөí. 

109. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí òүүõ, íийгэм судëàëыí õичээëийí суðгàëòыí 
õөòөëáөðò õүíий эðõ, эðõ чөëөө, àðдчиëëыí òөëөө òэмцэë гэсэí áүëэг íэмж îðууëсàí. 

110. Үíдэсíий áîëîвсðîëыí áîëîí эðүүë мэíдийí òîгòîëцîîг õөгжүүëэõэд õувийí 
õэвшëийí îðîëцîîг òүëõүү íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð мэðгэжëийí зэðгийí шàëгàëòыг 
зîõиîí áàйгууëàõ эðõийг ТББ-д îëгîж, зîõиîí áàйгууëàõ íийгэмëэг, õîëáîîдыг òусгàй 
шàëгууðыí дàгуу сîíгîí àжиëëууëж áàйíà. 

111. 2013-2014 îíы õичээëийí жиëд уëсыí õэмжээíд íийò 1067 цэцэðëэг үйë 
àжиëëàгàà явууëж áàйгààгààс 303 íь õувийí õэвшëийíõ, еðөíõий áîëîвсðîëыí 756 
суðгууëь áàйгààгààс 128 íь áуþу 16,9% íь õувийí õэвшëийí суðгууëь áàйíà. 

112. Гàдààдàд àжиëëàж, àмьдàðч áуй иðгэдийí õүүõдүүд òөðөëõ мîíгîë õэëээ 
мàðòàõгүй áàйõ, суðàõ áîëîмжийг õàíгàõ үүдíээс мîíгîë õэëíий суðàõ áичгүүдийг õиëийí 
чàíàд дàõь Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðуудààð дàмжууëàí îëгîõ àжëыг õэðэгжүүëж 
áàйíà. 

M. Хөдөлмөрлөх эрхийг хангах чиглэлээр 
113. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд “Адиë õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà эðэгòэй, эмэгòэй 

àжиëòàíд àдиë õэмжээíий цàëиí õөëс òîгòîîíî” гэж зààсàí áîëîвч Тэгш шàí õөëс 
îëгîõ òуõàй Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгà (цààшид “ÎÓХБ” гэõ)-ыí 100 дугààð 
кîíвеíцийí “àдиë үíэëэмжòэй õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà эðэгòэй, эмэгòэй àжиëòàíд òэгш 
шàí õөëс îëгîõ” гэсэí зàðчим òусгàгдààгүй áàйгàà. Эíэ зàðчмыг Хөдөëмөðийí òуõàй 
õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд òусгàсàí. 

114. Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу òөðийí àëáàí õààгчдыí цàëиí õөëсийг 
õүйсийí áàйдàë õàðгàëзàõгүйгээð Çàсгийí гàзðààс àëáàí òушààëыí àíгиëàë, зэðэгëэëийг 
õàðгàëзàí òîгòîîсîí цàëиíгийí шàòëàëыí дàгуу îëгîж áàйíà. 

115. Хөдөëмөð, íийгмийí зөвшëийí гуðвàí òàëò үíдэсíий õîðîî “Аж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгàд цàëиí õөëсíий òàëààð áàðимòëàõ зөвëөмж” áàòàëсàí áөгөөд зөвëөмжид 
àжëыí үíэëгээ õийõ àðгыг òîдîðõîйëж, үíэëгээíий дàгуу àжëыí зэðэгëэë, òүвшиíг 
гàðгàõààð зààсàí. Цөөí òîîíы òîмîîõîí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí õувьд эíэ àжëыí 
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зэðэгëэë, цàëиíгийí сүëжээг áàðимòàëж õàмòыí гэðээ, õэëэëцээðò òусгàí цàëиí õөëсийг 
îëгîж áàйгàà áîëîвч дийëэíõ àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí õувьд эíэ зөвëөмжийг 
мөðдөõгүй áàйíà. Мөí цàëиíгийí õэëэëцээð áàйгууëàõ чàдàвõийг сàëáàðыí òүíшëэгч 
áàйгууëëàгуудàд áий áîëгîõ чигëэëээð ÎÓХБ-òàй õàмòðàí àжиëëàж, эõíий ээëжиíд ууë 
ууðõàй, áàðиëгыí сàëáàðыí áàйгууëëàгàд ийм чàдàвõийг áүðдүүëэõ àжëыг эõëүүëээд 
áàйíà. 

116. Хөдөëмөðийí яàм 2014 îíд мэðгэжëийí уð чàдвàðгүй, àжиëгүй иðгэдэд 
áîгиíî õугàцààíд мэðгэжиë îëгîõ зîðиëгîòîй Хөдөëмөðò áэëòгэõ õөòөëáөð, Үíдэсíий 
мэðгэжиëòэй àжиëòàí áэëòгэõ õөòөëáөð, 40-өөс дээш íàсíы иðгэдийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ õөòөëáөð, Аж àõуй эðõëэëòийг õөгжүүëэõ õөòөëáөð, Мàëчдыí 
õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ õөòөëáөð, Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий àжëыí áàйðыг 
дэмжиõ õөòөëáөð, Çàëуучуудыí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ õөòөëáөð, Îþуòíы 
õөдөëмөð эðõëэëò áà цàгийí àжиë õөòөëáөð, Аõмàд мэðгэжиëòíий зөвëөõ үйëчиëгээ 
òөсëийг òус òус õэðэгжүүëж áàйíà. 

117. Түүíчëэí õөдөëмөð эðõëэëòийí áàйгууëëàгàд áүðòгэëòэй àжиëгүй иðгэдийг òүð 
àжëыí áàйðààð õàíгàõ, íийòийг õàмàðсàí àжиëд îðîëцууëàõ, íîгîîí àжëыí áàйð áий 
áîëгîõ зîðиëгîòîй Эзэíòэй Мîíгîë õөòөëáөð õэðэгжүүëж áàйíà. 

N. Ядуурал, хүнсний аþулгүй байдлын хангах чиглэлээр
118. Ñòàòисòик мэдээëëээð ядууðëыí òүвшиí 2010 îíд 38.7 õувьд õүðч áàйсàí áîë 

2012 îíы эцсийí áàйдëààð 27.4 õувь áîëсîí. Үүíээс õөдөөд 35.5 õувь, õîò, сууðиí гàзàðò 
23.2 õувьòàй áàйíà. 

119. Ядууðëыг áууðууëàõ, õүíсíий õàíгàмж, õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð 
Хүíсíий òуõàй õууëь, Хүíсíий áүòээгдэõүүíий àþуëгүй áàйдëыí òуõàй õууëийг 2012 îíд 
шиíэчëэí áàòàëж, Îðгàíик õүíсíий òуõàй õууëь, Îðгàíик õүíсíий үйëдвэðëэëийг дэмжиõ 
үíдэсíий õөòөëáөð, Îðгàíик õүíсíий үйëдвэðëэëд õэðэгëэõ áîдисыí жàгсààëòыí òөсëийг 
òус òус áîëîвсðууëààд áàйíà. Мөí õүíсíий àþуëгүй áàйдëыг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð 
Çàсгийí гàзðààс 2016 îí õүðòэë õэðэгжүүëэõ Хүíсíий àþуëгүй áàйдàë үíдэсíий 
õөòөëáөðийг 2009 îíд áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

120. Мîíгîë Óëсыí íийò 794090 өðõийг àмьжиðгààíы òүвшиíгээð эðэмáэëсэí 
мэдээëëийí íэгдсэí сàí áүðдүүëж íийгмийí õàëàмж, дэмжëэг зàйëшгүй шààðдëàгàòàй 
16822 өðõ áуþу өðõийí 2 õувьд õүíсíий òàëîí сàð áүð îëгîж áàйíà. 

121. 2014 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд õүí àмыí õîîë òэжээëийí áàйдëыг иëòгэгч 
5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí дуíд өсөëòийí õîцðîëò 10.8%, òуðààë 1.6%, òуðàíõàй 1.0%-
òàй áîëîí áууðсíààð өëсгөëөí, õîîë òэжээëийí дуòàëòàй õүí àмыí òîîг 2015 îíд 1990 
îíы òүвшíээс 6 дàõиí áууðууëàõ зîðиëòîдîî õүðсэí. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 
áàгà àíгийí суðàгчдыí “Үдийí цàй õөòөëáөð” õэðэгжсэíээð ядуу, îðëîгî áàгàòàй өðõийí 
õүүõдийí суðгууëь зàвсàðдàëò áууðч, õүíсíий õîмсдîë, дуòàгдàë áàгàссàí.

 
O. Байгаль орчны бохирдол, аþулгүй байдлын хангах чиглэлээр
122. Бàйгàëь îðчíы эðõ зүйí îðчиíг сàйжðууëàõ, áàйгàëь îðчíы сàëáàðыí 18 

õууëийí дàвõàðдàë, õийдэë, зөðчëийг àðиëгàõ, уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ үүдíээс 2012 



640

ЕСДҮГЭЭР БҮЛЭГ

îíд сàëáàðыí 15 õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж, Óс áîõиðдууëсíы òөëáөðийí òуõàй, 
Хөðс õàмгààëàõ, цөëжиëòөөс õàмгààëàõ òуõàй õууëиудыг шиíээð áàòëàí мөðдөж áàйíà. 

123. Эдгээð õууëиудыí õүðээíд áàйгàëь îðчíы òэíцвэðò áàйдëыг àëдàгдууëсàí, 
õîõиðîë учðууëсàí эòгээд íөõөí òөëáөð òөëөõ зàмààð õîõиðëыг àðиëгàõ, мөí áàйгàëь 
îðчíыг íөõөí сэðгээõ õуðимòëàëыí сàí áий áîëж àймàг íийсëэëд òөвëөðөõ áàйгàëийí 
íөөцийí òөëáөðийí îðëîгыí 55-ààс дîîшгүй õувиàð áàйгàëь õàмгààëàõ, îðчíы дîðîйòëыг 
áууðууëàõ áîëîмж áүðдсэí. Мөí íуòгийí иðгэд áàйгàëь õàмгààëàõ, áàйгàëийí áàяëгийí 
үð шимийг дàвуу эðõòэй àшигëàõ áîëîмжòîй áîëсîí. 

124. Óуð àмьсгàëыí өөðчëөëòийí Үíдэсíий õөòөëáөðийг 2011 îíд áàòàëж, 
õөòөëáөðийí õүðээíд НҮБХХ, Дàсàí зîõицîõ сàíгийí дэмжëэгээð Экîсисòемд òүшигëэсэí 
дàсàí зîõицîõ àðгà õэмжээг ууð àмьсгàëыí өөðчëөëòөд өíдөð эðсдэëòэй гîëыí сàв гàзàðò 
õэðэгжүүëэõ 5,5 сàя àм.дîëëàðыí сàíõүүжиëòòэй òөсëийг õэðэгжүүëж áàйíà. 

125. Бàйгàëь îðчиí, íîгîîí õөгжиë, àяëàë жууëчëàëыí яàм, НҮБХХ-ийí гàзàðòàй 
õàмòðàí ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí àсуудàë эðõэëсэí áàйгууëëàгуудыí удиðдëàгà, 
зîõиîí áàйгууëàëò, áүòцийг сàйжðууëàõ, îðîí íуòгийí иðгэдийг эðүүë àõуйí шààðдëàгàд 
íийцсэí уíдíы ус, сàйжðууëсàí àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжààð õàíгàõ зîðиëгîòîй Óс 
õàíгàмж, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмжийг сàйжðууëàõ õөòөëáөð (2008-2013) 
Гîвь-Аëòàй, Бàяíõîíгîð, Өмíөгîвь àймгуудàд õэðэгжүүëсэí.

V. Хүндрэл бэрхшээл, гарах арга зам 
126. Хүíий эðõийг õàíгàõ, õàмгààëàõ чигëэëээð эðõ áүõий áàйгууëëàгààс õууëь, 

òîгòîîмж áàðимò áичгүүд áàòëàгдàí гàðсàí ч õууëийг áүðэí õэðэгжүүëэõ áîëîвсîí õүчиí, 
чàдàвõыг сàйжðууëàõ шààðдëàгà áàйíà. Мөí сàíõүү òөсөв шààðдëàгàòàй õэмжээíд 
õүðэõгүй áàйíà. 

Vi. Тэргүүлэх ач холбогдол өгч буй асуудал 
127. Тàйëàíгийí õугàцààíд Мîíгîë Óëс зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ чигëэëээð òîдîðõîй 

àжëуудыг õийж гүйцэòгэв. Туõàйëáàë îëîí уëсыí гэðээíд íэгдэõ, õүíий òîдîðõîй òөðëийí 
эðõийí àсуудëààð òуõàйëсàí õууëийг áàòëàõ чигëэëд òîмîîõîí àõиц гàðсàí. Цààшид õууëь 
сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí чàдàвõийг сàйжðууëàõ, îëîí íийòэд õүíий эðõийí áîëîвсðîëыг 
дээшëүүëэõ íь íэí òэðгүүíий àсуудàë áîëж áàйíà. 
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9.5 МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ ҮНДЭСНИЙ 
ХОЁРДУГААР ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦЭЭД НҮБ-ЫН ХҮНИЙ ЭРХИЙН ЗӨВЛӨЛӨӨС 

ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖ

№ Ñàíàë, зөвëөмжүүд
Çөвëөмж өгсөí 
уëс

1. Аðьс үíдсээð àëàгчиëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí 
уëсыí кîíвеíцийí 14 дүгээð зүйëийг õүëээí зөвшөөðч, мэдэгдэë 
õийõ

Эсòîíи

2. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò 
II пðîòîкîëîîð õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëэõэд чигëэсэí шààðдëàгàòàй 
áүõ àðгà õэмжээг àвàõ

Нàмиáи

3. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò II 
пðîòîкîëд íийцүүëэí цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ зîðиëгîîð үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжид áîëîмжиò õуðдàí õугàцààíд өөðчëөëò îðууëàõ

Пîòугàë

4. Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí 21, 22 дугààð зүйëүүдийг 
сîёðõîí áàòëàõ

Аëжиð

5. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð õүíий 
íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí 21, 
22 дугààð зүйëүүдэд зààсíы дàгуу Эðүү шүүëòийí эсðэг õîðîîíы 
эðõ õэмжээг õүëээí зөвшөөðч, мэдэгдэë õийõ

Пîëьш

6. Эðүү шүүëòийí эсðэг õîðîîíы õувь õүíээс мэдээëэë àвàõ эðõ 
õэмжээг õүëээí зөвшөөðөõ зîðиëгîîð Эðүүдэí шүүõийí эсðэг 
кîíвеíцийí 22 дугààð зүйëд зààсàí мэдэгдэë õийõ

Дàíи

7. Эðүүдэí шүүõийí эсðэг íэмэëò пðîòîкîëд íийцүүëэí зîõиõ чàдàмж, 
íөөц áîëîëцîîòîй үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ áàйгууëëàгыг 
áàйгууëàõ

Чеõ

8. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí Мэдээëэë õүðгүүëэõ жуðмыí 
òуõàй íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõ

Мîíòеíегðî; 
Пîðòугàë; 
Тàйëàíд

9. Нийò цàгààч àжиëчид áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдийí 
эðõийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ 
òуõàй

Пàðàгвàй

10. Нийò цàгààч àжиëчид áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдийí 
эðõийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцид íэгдэí îðîõ

Óðугвàй
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11. Нийò цàгààч àжиëчид áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдийí 
эðõийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ 
явцыг õуðдàсгàõ кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ àсуудëыг судëàí үзэõ

Аëжиð

12. Нийò цàгààч àжиëчид áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдийí 
эðõийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц, Îëîí уëсыí 
õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 189 дүгээð кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ 
àсуудëыг судëàí үзэõ

Фиëиппиí

13. Цàгààч àжиëчдыí эðõийí àсуудàëд цîгц áàйдëààð õàíдàõ 
зîðиëгîîð Нийò цàгààч àжиëчид áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí 
гишүүдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцид íэгдэí 
îðîõ àсуудëыг судëàí үзэõ

Èíдîíези

14. Нийò цàгààч àжиëчид áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдийí 
эðõийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц, Дүðвэгсдийí áîëîí 
Хàðьяàëàëгүй õүíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй кîíвеíциудыг сîёðõîí 
áàòëàõ

Ñиеððà Ëеîí

15. Хàðьяàëàëгүй õүíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй кîíвеíц, Хүí 
õàðьяàëàëгүй áàйõ явдëыг áууðууëàõ òуõàй кîíвеíцид íэгдэí îðîõ 
àсуудëыг íààшòàйгààð судëàí үзэõ

Нîðвеги

16. Дүðвэгсдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 1951 îíы кîíвеíц, уг 
кîíвеíцийí 1967 îíы пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ явцыг õуðдàсгàõ, àëь 
уëсààс гàðàëòàйг íь үë õàмààðàí îðîгíîë õүсэгч áîëîí дүðвэгсдийг 
õàмгààëсàí õууëь òîгòîîмж áàòëàõ

Кàíàд

17. Îëîí уëсыí эðүүгийí шүүõийí Ðîмыí дүðэмд үíдэсíий õууëь 
òîгòîîмжîî áүðэí íийцүүëэõ, Îëîí уëсыí эðүүгийí шүүõийí Эðõ 
ямáà, дàðõàí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ

Эсòîíи

18. Îëîí уëсыí эðүүгийí шүүõийí Ðîмыí дүðмийí зîõицууëàëòыг 
үíдэсíий õууëь òîгòîîмждîî òусгàõ

Пîðòугàë

19. Яс үíдэс, шàшиí, áэëгийí чиг áàðимжàà, эсõүë õүйсийí áàйдàë, 
õэë, уëс òөðийí үзэë áîдîë, сэòгэë зүйí, эсõүë áиеийí õөгжëийí 
áэðõшээëийí уëмààс яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõ áүõ õэëáэðээс 
зàйëсõийõ зîðиëгîîð яëгàвàðàí гàдууðõàõыí эсðэг òуõàйëсàí иж 
áүðэí õууëь òîгòîîмжийг áàòëàõ

Чиëи

20. Яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй òэмцэõ òуõàйëсàí иж áүðэí õууëь 
òîгòîîмжийг áàòëàõ, ийíõүү áàòëàõ õууëь òîгòîîмж, эсõүë îдîî 
áàйгàà õууëиàð òîгòîîсîí òэгш áàйдëыг áîдиò àмьдðàëд õàíгàõ 
íөõцëийг áүðдүүëэõ

Èðëàíд
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21. ËГБТ õүмүүс зэðэг íийгмийí цөөíõ áүëгүүдийí íийò гишүүíий 
эðõийг õàмгààëàõ яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг иж áүðэí õууëь 
òîгòîîмжийг áàòëàõ

Аíгëи

22. Эðүүгийí шиíэ õууëиà áàòëàõ явцàà õуðдàсгàõ Туðк

23. Хүí áүðийí эðõ òэгш áîëîí àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ эðõ зүйí 
îðчиí, õүíий эðõийí сîёëыг áүðдүүëэõ үүдíээс Эðүүгийí õууëийг 
шиíэчëэí íàйðууëàõ, эðõ зүйí áусàд îðчíîî сàйжðууëàõ чигëэëээð 
àвч õэðэгжүүëж áуй íààшòàй àжëàà үðгэëжëүүëж, áàòëàгдàõ õууëиà 
үð íөëөөòэй õэðэгжүүëэõ

Нîðвеги

24. Хүүõэд, õөгжëийí áэðõшээëòэй áîëîí өíдөð íàсòàй õүмүүс, 
эмэгòэйчүүд зэðэг õүí àмыí эмзэг áүëгийí эðõийг õàмгààëàõ, 
õөõиүëэí дэмжиõ àжëàà үðгэëжëүүëэõ

ÎХÓ

25. Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëиà өөðчëөí, Пàðисыí 
зàðчимд íийцэõүйц òүвшиíд кîмиссыí чàдàвõийг сàйжðууëàõ

Ñиеððà Ëеîí

26. Бîëîвсðîë, õүíий эðõийí суðгàëòыí сàëáàðò, òэð дуíдàà õууëь 
сàõиуëàõ àëáàí õààгчдыг суðгàõ чигëэëд гàðгàж áуй õүчиí 
чàðмàйëòàà үðгэëжүүëэõ

Мîðîккî

27. Шүүгч, мàгисòðàòуудыí áàйíгыí áîëîí зàйëшгүй õàмðàгдàõ 
суðгàëòыí õөòөëáөðүүдэд õүíий эðõийí суðгàëò áîëîí îëîí уëсыí 
гэðээíий õэðэгëээíий суðгàëòыг îðууëàõ

Мексик

28. Бие дààсàí áàйдëыг íь áүðэí õàíгàõ, Пàðисыí зàðчимд íийцүүëэõ 
үүдíээс Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí мàíдàòыг áэõжүүëэõ

Чиëи

29. Бие дààсàí áàйдëыг íь õàíгàõ үүдíээс Хүíий эðõийí үíдэсíий 
кîмиссò îдîîгийí òүвшíээс иëүүòэй дэмжëэг үзүүëэõ

Авсòðàëи

30. Хүíий эðõийí чигëэëээðõ үíдэсíий áàйгууëëàгууд, òîгòîëцîîгîî 
áэõжүүëж áуй үйë àжиëëàгààгàà үðгэëжëүүëэõ

Непàë

31. Пàðисыí зàðчмыí дàгуу мàíдàòàà чөëөөòэй, áие дààсàí áàйдëààð 
õэðэгжүүëэõ áîëîëцîîг Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссò îëгîõ зîðиëгîîð кîмиссыí чàдàвõийг өðгөжүүëэí 
áэõжүүëэõ чигëэëээð шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг àвàõ

Нàмиáи

32. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс Пàðисыí зàðчмыí шààðдëàгуудыг 
õàíгàж áàйõ үүдíээс òүүíий үйë àжиëëàгààг сàйжðууëж, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыí эсðэг òэмцëийг сàйжðууëàõ үүдíээс кîмиссыí эðõ 
зүйí зîõицууëàëòыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ 

Нигеð
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33. Мîíгîë Óëс дàõь õүíий áүõ эðõийг үð íөëөөòэй áàйдëààð эдëүүëэõ 
зîðиëгîîð õүíий эðõийí чигëэëээðõ áàйгууëëàгуудыг уëàм 
áэõжүүëэõ үйë àжиëëàгàà, õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ

Пàкисòàí

34. Хүүõдүүд, àõмàд иðгэд, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүс зэðэг 
õàмгийí эмзэг áүëгийí иðгэдийí эðõийг õàмгààëàõ үíдэсíий õууëь 
òîгòîîмжийí дàгуу àвч õэðэгжүүëэõ àмëàëò, үүðгээ áиеëүүëэõ

Ðумыí

35. Çàсгийí гàзðыí чиг үүðгийг õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгуудыг 
îðîëцууëàí áүõ òүвшиíд õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ, суðгàõ 
õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ

Пàкисòàí

36. Ээëжиò íэгдсэí õэëэëцүүëгийí зөвëөмжийг îðîëцууëàí îëîí уëсыí 
зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõ áîëîмжийг 
судëàí үзэõ

Пàðàгвàй

37. Хүíий эðõийí сàëáàð дàõь îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààг 
áэõжүүëэõ чигëэëээð àжиëëàõ

Туðкмеíисòàí

38. 2003 îíд õүðгүүëэõ áàйсàí ч îдîîг õүðòэë õүðгүүëээгүй áàйгàà 
àíõдугààð иëòгэëээ НҮБ-ыí Эðүү шүүëòийí эсðэг õîðîîíд õүðгүүëж, 
õîðîîòîй үð íөëөөòэй õэëэëцүүëэг эõëүүëэõ áîëîëцîîг îëгîõ

Дàíи

39. Хүíий эðõийí зөвëөëийí Тусгàй пðîцедуð áîëîí гэðээíий 
áàйгууëëàгууд зэðэг îëîí уëсыí õүíий эðõийí чигëэëээðõ õяíàëòыí 
меõàíизмуудòàй õàмòыí àжиëëàгààгàà сàйжðууëàõ, өðгөжүүëэõ 
àсуудëыг судëàí үзэõ

Туðкмеíисòàí

40. Хүíий эðõийí сàëáàð дàõь òеõíикийí òусëàëцààíы áîëîí чàдàвõийг 
сàйжðууëàõ îëîí уëсыí õөòөëáөðүүдэд идэвõиòэй îðîëцîõ

Туðкмеíисòàí

41. Аëивàà шàëòгààíààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй òэмцэõ шиíэ õууëь 
òîгòîîмжийг áàòëàõ

Óðугвàй

42. Бүõ òөðëийí шàëòгààíààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг, òүүíий 
дîòîð õîõиðîгчдыí эðõийг õàмгààëсàí иж áүðэí õууь áàòëàõ

Чеõ

43. Хүүõэд, эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээðõ àðгà 
õэмжээíүүдээ үðгэëжëүүëэí õэðэгжүүëэõ

Япîí

44. Эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí үүðэг, õàðиуцëàгыí òàëààðõ íийгмийí 
îйëгîëòыг өөðчëөõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ уëàмжëàëò õàíдëàгыí 
àсуудëыг шийдвэðëэõ õүðээíд àвч áуй àðгà õэмжээíийõээ үð íөëөөг 
áэõжүүëэõ õүчиí чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõ

Ñëîвеíи
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45. Эмэгòэйчүүдэд òэгш áàйдàë, õàмгààëàëòыг îëгîж áуй õууëь 
òîгòîîмжийг үð íөëөөòэй õэðэгжүүëэõ íөõцëийг õàíгàõ àðгà 
õэмжээíүүдийг гүíзгийðүүëэõ

Аðгеíòиíà

46. Эмэгòэйчүүдийí эðõийí õàмгààëàëòыг сàйжðууëàõ чигëэëээðõ 
õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ

БНÑÓ

47. Нийòийí àëáàí дàõь эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî, жеíдэðийí òэгш 
áàйдëыг үðгэëжүүëэí дэмжиõ

Ëàîс

48. Мîíгîë Óëсыí íийгэм, эдийí зàсгийí àмьдðàë дàõь эмэгòэйчүүдийí 
áүõ òàëыí, идэвõиòэй îðîëцîîг уëàм áэõжүүëэõ áîдëîгîî 
үðгэëжëүүëэí õэðэгжүүëэõ

Ñиíгàпуð

49. Эмэгòэйчүүд, эíõ òàйвàí, àþуëгүй áàйдëыí àсуудëààðõ Аþуëгүйí 
зөвëөëийí 1325 дугààð òîгòîîëыг õэðэгжүүëэõ үíдэсíий òөëөвëөгөө 
áàòëàõ àсуудëыг судëàí үзэõ

Пîðòугàë

50. Аðьс өíгө, яс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг өдөөí õàòгàсàí үзэí 
ядàõ үг õэëэõ үйëдэëòэй áîëîí үүíээс уëáààòàй õүчиðõийëëийí 
эсðэг òэмцэõ

БНХАÓ

51. Гэð õîðîîëëыí дүүðгүүдэд àмьдàðч áуй õүмүүсийг шууд áîëîí 
шууд áусààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëòàй òэмцэõ үð íөëөөòэй 
àðгà õэмжээíүүдийг àвàõ

Швед

52. Гàдààдыí иðгэдийг àëивàà õэëáэðийí õàëдëàгààс õàмгààëàõ, гэмò 
эòгээдэд õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà 
àõиуëàõ

БНÑÓ

53. Бэëгийí чиг áàðимжàà, эсõүë áэëгийí áàйдàëд үíдэсëэсэí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг îðîëцууëàí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí áүõ 
õэëáэðòэй òэмцэõ

Фðàíц

54. ËГБТÈ õүмүүсийí õүíий эðõийí үð íөëөө áүõий õàмгààëàëò 
òîгòîîсîí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðууëж áàòëàõààс гàдíà Нэí 
ядууðàë áà õүíий эðõийí àсуудëààðõ Тусгàй иëòгэгчийí иëòгэëд 
дуðдсàí ËГБТ õүмүүсийí эсðэг үйëдсэí гэõ õàëдëàгуудыг õàðààò 
áус áàйдëààð мөðдөí шàëгàõ àðгà õэмжээ àвàõ

Гîíдуðàс

55. Бэëгийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàйдàëд үíдэсëэсэí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыг îðîëцууëàí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí áүõ õэëáэðийг 
õîðигëîõ

Ñëîвеíи
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56. Бэëгийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàйдàë áîëîí эðүүë мэíдийí 
áàйдàëд үíдэсëэсэí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг îðîëцууëàí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí áүõ õэëáэðийг õîðигëîõ

Çүүí Тимîð

57. Өөðийí үíдэсíий õууëь òîгòîîмждîî òусгàí îðууëàõ зàмààð ËГБТÈ 
õүмүүс эðõээ эдëэõ òэгш áàйдëыг õөõиүëэí дэмжиõ

Óðугвàй

58. Үзэí ядàõ, áэëгийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàйдàëд үíдэсëэсэí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ гэмò õэðгүүдийг эðүүгийí õууëь òîгòîîмждîî 
îðууëàõ зîðиëгîîð òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг өөðчëөõ

Èспàíи

59. ËГБТ õүмүүсийí эсðэг яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, õүчиðõийëëээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òэмцэõ, ийм явдëыг үë òэвчиõ õàíдëàгыг 
дэмжиõ зîðиëгîîð îëîí íийòийí îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ 
суðòàëчиëгààíы àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ

Бðàзиë

60. Бэëгийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàйдàëд үíдэсëэсэí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò, õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õүчиí чàðмàйëòàà сàйжðууëж, 
эíэ чигëэëээðõ дàòàг цугëууëàõ, мэдээëэë, сòàòисòикийг гàðгàõ 
àжëыг зîõиîí áàйгууëàëòòàйгààð õийж гүйцэòгэõ

Нидеðëàíд

61. Өмíөõ удàà зөвëөмж áîëгîж áàйсàíчëàí ХДХВ/ДÎХ-òîй 
сòàòусò үíдэсëэсэí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг îðîëцууëàí àëивàà 
үíдэсëэëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг иëэðõий õîðигëîõ, 
гàðàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, шийòгэõ, áîëîí õàëàõ зîðиëгîîð 
үð íөëөөòэй, õîйшëууëшгүй àðгà õэмжээ àвàõ, мөí шààðдëàгàòàй 
õууëь òîгòîîмжийг áàòëàõ

Мексик

62. Мîíгîë Óëс сîёðõîí áàòàëсàí Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí 
òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí Цààзààð àвàõ яëыг õàëàõàд чигëэсэí 
íэмэëò II пðîòîкîëд íийцүүëэí цààзààð àвàõ яëыг õàëж õууëьчëàí 
áàòàëгààжууëàõ

Фðàíц

63. Цààзààð àвàõ яëыг иëэðõий õàëсàí õууëь òîгòîîмж áàòëàõ Авсòðàëи

64. Цààзààð àвàõ яëыг áүðэí õàëàõ зîðиëгîîð Эðүүгийí õууëиà өөðчëөõ Èòàëи

65. Эðõ зүйí шиíэчëэëийí õүðээíд цààзààð àвàõ яëыг эцэсëэí õàëàõ Аíгëи

66. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò 
II пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòàëсíààð õүëээсэí îëîí уëсыí үүðгээ 
áиеëүүëэõ үүдíээс цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ õүðээíд эðүүгийí õууëь 
òîгòîîмжîî шиíэчëэõ

Швед

67. Цààзààð àвàõ яëыг õууëиàð õàëàõ зîðиëгîîð шиíэ Эðүүгийí õууëийг 
îðîëцууëàí шààðдëàгàòàй õууëь òîгòîîмжийг áàòëàõ

Ñëîвàк
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68. Бүõ òөðëийí гэмò õэðэгò цààзààð àвàõ яëыг de jure áàйдëààð 
îíîгдууëàõгүй áîëгîж õàëàõ

Мîíòеíегðî

69. Цààзààð àвàõ яëыг õàëж, цààзààð àвàõууëсàí õүмүүсийí гэð áүëд 
цààзààð àвсàí òуõàй мэдээëëийг иë áîëгîж өгөõ

Ëиòвà

70. Цààзààð àвàõ яëыí гүйцэòгэëийг уëсыí íууц мэдээëëээс гàðгàõ Пîðòугàë

71. Хууëь сàõиуëàõ àëáàí õààгчид áîëîí íийòийí áусàд àëáàí õààгчдыí 
суðгàëòыí õөòөëáөð, мөí шүүгч, õууëьч íàðыí áàйíгыí суðгàëòыí 
õөòөëáөðò эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг 
áусààð õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ îëîí уëсыí зîõицууëàëòыг òусгàí îðууëàõ

Мексик

72. Эðүүдэí шүүсэí áàйж áîëзîшгүй áүõ õэðгийг мөðдөí шàëгàõ, 
õîðиõ áàйðíы áîëîí шîðîíгыí áàðиëгà áàйгууëàмжийí íөõцëийг 
сàйжðууëàõ, эðүүдэí шүүгдсэíий уëмààс õîõиðсîí õîõиðîгчдîд 
эдëэõ эðõ зүйí õàмгààëàëòыг áэõжүүëэõ

Чеõ

73. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð 
õүíий íэð òөðийг íь дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ үүдíээс цàгдààгийí àëáàí õààгчдàд òуõàйëàí зîðиуëсàí 
îйëгîëòыг дээшëүүëэõ õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ, мөí эíэ õэðэгò 
яë шийòгэëгүй үëдэõ явдàëòàй òэмцэõ үүдíээс мөðдөí шàëгàõ үð 
íөëөө áүõий òîгòîëцîîг áий áîëгîõ

Фðàíц

74. Эðүүдэí шүүõ үйëдëийг гэмò õэðэг õэмээí òîдîðõîйëсîí 
òîдîðõîйëîëòыг Эðүүгийí õууëьд òусгàí îðууëàõ үүдíээс òуõàйí 
õууëьдàà өөðчëөëò îðууëàõ àсуудëыг судëàí үзэõ

Óíгàð

75. Ñîёðõîí áàòëààд удààгүй áàйгàà Эðүүдэí шүүõийí эсðэг íэмэëò 
пðîòîкîëд зààсàí шààðдëàгыí дàгуу эðүүдэí шүүсэí áîëîí зүй 
áусààð õàðьцсàí áàйж áîëзîшгүй õэðгийг мөðдөí шàëгàõ áие 
дààсàí òîгòîëцîîг áàйгууëàõ

Авсòðи

76. Нийòийí àëáàí õààгч эðүүдэí шүүõ áîëîí зүй áусààð õàðьцàõ 
үйëдëийг үë òэвчиõ, эðүүдэí шүүсэí áàйж áîëзîшгүй áүõ сэжигòэй 
эòгээдийг зààвàë мөðдөí шàëгàõ íөõцëийг áүðдүүëэõ

Çүүí Тимîð

77. Цàгдààгийí àëáàí õààгч эðүүдэí шүүсэí áîëîí áусàд õэëáэðээð 
õэðцгий, õүíëэг áусààð õүíий íэð òөðийг íь дîðîмжëîí õàðьцсàí 
áàйж áîëзîшгүй үйëдëийг мөðдөí шàëгàõ áие дààсàí òîгòîëцîîг 
áий áîëгîж, íийòийí àëáàí õààгч ийм òөðëийí зөðчиë гàðгàõààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ

Швейцàð
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78. Эðүүдэí шүүсэí áîëîí зүй áусààð õàðьцсàí áàйж áîëзîшгүй òàëààðõ 
áүõ гîмдîë, мэдээëëийг áие дààсàí àгеíòëàг áүðэí гүйцэд мөðдөí 
шàëгàдàг áàйõ, òуõàйí үйëдëийг үйëдсэí эòгээд õàðиуцëàгà õүëээдэг 
áàйõ, òүүíчëэí мөðдөí шàëгàëòыг зîõиõ эðõ мэдэëòэй, õàðààò áус 
áîëîí сэжигëэгдэж áуй эòгээд, òэдгээðийí àжиëëàдàг áàйгууëëàгàд 
õàмààðàëгүй áие дààсàí эòгээд õийõ íөõцëийг áүðдүүëэõ

Швед

79. Нийòийí àëáàí õààгч эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð õàðьцàõ õэðэг 
үйëдэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, гэм áуðууòàй эòгээдэд õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ үүдíээс үйëдсэí áàйж áîëзîшгүй áүõ õэðгийг цàг 
àëдàëгүй, áүðэí гүйцэд шàëгàõ íөõцëийг õàíгàõàд чигëэсэí àðгà 
õэмжээíүүдийг áэõжүүëэõ

Èòàëи

80. Эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð õàðьцàõ áусàд үйëдëийг àëгà áîëгîõ 
àðгà õэмжээíүүд, òүүíий дîòîð õууëь сàõиуëàõ эðõ áүõий àëáàí 
òушààëòíуудыг суðгàõ, áîëîвсðîë îëгîõ зэðэг àðгà õэмжээíүүдийг 
үðгэëжëүүëэí àвàõ

Кîсòà Ðикà

81. Эðүүдэí шүүсэí, цàгдààгийí àëáàí õààгчийí õэðцгий áàйдàë 
áîëîí үíдэсëэëгүйгээð áàðивчиëсàí áàйж áîëзîшгүй үйëдëүүдийг 
мөðдөí шàëгàõ шүүõийí áîëîí áусàд òîгòîëцîîг áий áîëгîõ

Кàíàд

82. Хîðигдîж áуй õүмүүсòэй õàðьцàõ íөõцëийг сàйжðууëàõàд чигëэсэí 
зîõиõ àëõмуудыг àвàõ

Япîí

83. Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí áүõ õэëáэðийг òàсëàí зîгсîîõ, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ õууëь òîгòîîмж áàòëàõ

Çүүí Тимîð

84. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ чигëэëээðõ идэвõиòэй үйë 
àжиëëàгààгàà үðгэëжëүүëэõ

Беëàðус

85. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг õàëàõ õүчиí чàðмàйëòàà уëàм 
идэвõижүүëэõ

Фиëиппиí

86. Гэð áүëийí áîëîí жеíдэðò òуëгууðëàсàí õүчиðõийëэë, 
эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг õàëàõ чигëэëээð иëүү 
õүчиí чàðмàйëò гàðгàí àжиëëàõ, Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг 
õàíгàõ òуõàй õууëийг áүðэí õэðэгжүүëэõ зàмààð íийгмийí áүõ 
сàëáàð дàõь эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ

БНÑÓ
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87. Гэð áүëийí õүчиí, áэëгийí дàðàмòыг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ, 
õîõиðîгчид шүүõэд õàíдàõ, òусëàëцàà áîëîí õàмгààëàëò àвàõ 
эðõийг íь эдëүүëэõ, ийм òөðëийí õэðгийг зîõиõ ёсîîð мөðдөí 
шàëгàõ, гэмò эòгээд яë шийòгэë õүëээõ íөõцëийг õàíгàõ зàмààð 
жеíдэðò òуëгууðëàсàí áîëîí гэð áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ õүчиí чàðмàйëòàà áэõжүүëэõ

Ñëîвеíи

88. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí òàëààðõ 
îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ àжëыг дэмжиõүйц эмэгòэйчүүдийí эсðэг 
áүõ òөðëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үíдэсíий òуõàйëсàí сòðàòеги 
áàòàëж идэвõиòэй õэðэгжүүëэõ

Туðк

89. Гэð áүëийí õүчиðõийëëээс àмьд үëдсэí õүмүүсийí õàмгààëàëòыг 
уëàм сàйжðууëàõ, эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэë, òүүíий 
шàëòгààí, үð дàгàвàðыí àсуудëààð Тусгàй иëòгэгч Мîíгîë Óëс 
õүëээí àвàõ уðиëгà õүðгүүëэõ

АНÓ

90. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ

Ëàòви

91. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг иëðүүëэõ, мөðдөí шàëгàõ òîгòîëцîîг 
àжиëëууëàõ, эíэ òөðëийí õэðгийг шийдвэðëэõ àсуудëààð õууëь 
сàõиуëàõ àëáàí õààгчдыг суðгàõ

Мîëдàв

92. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг îдîîгийí õууëиà үð íөëөөòэй 
õэðэгжүүëэõ, àëсëàгдсàí гàзðуудàд õàмгààëàëòыí áàйð áàðиõ 
зэðгээð õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээíүүдийг áэõжүүëэõ

Швейцàðи

93. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ, õîõиðîгчдыг 
õàмгààëàõ õàмгààëàëòыг сàйжðууëàõ, гэмò эòгээдэд яë шийòгэë 
îíîгдууëàõ зîðиëгîîð Пàðëàмеíòààð õэëэëцэж áуй гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí õууëийí òөсëийг áàòëàõ

Авсòðàëи

94. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàëààðõ îëîí íийòийí îйëгîëòыг 
íэмэгдүүëэõ àжиëд òусгàйëàí àíõààðàë õàíдууëàõ зàмààð гэð 
áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ

Èспàíи

95. Хîëáîгдîõ áàйгууëëàгà õîîðîíдыí õàмòыí àжиëëàгààíы уяëдààг 
сàйжðууëàõ, íîòëîõ áàðимòыí шààðдëàгыг эðгэж õàðàõ áîëîí 
òусгààðëàсàí шийдвэðийг õэðэгжиõ íөõцëийг õàíгàõ зэðгээð гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг эðõ зүйí õàмгààëàëòыг àвàõàд учиðж 
áуй сààд òîòгîðыг àðиëгàõ

Авсòðи
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96. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчид үð íөëөө áүõий õàмгààëàëò 
àвàõ, эðõээ сэðгээëэõ áîëîмжийг сàйжðууëàõ, гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë үйëдсэí гэм áуðууòíыг яëëàõ чàдàвõийг áэõжүүëэõ, 
гэð áүëийí õүчиíг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ

Чеõ

97. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, òэдíий эсðэг õүчиðõийëэë 
áîëîí гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõэд чигëэсэí îдîîгийí 
õууëь òîгòîîмжийí үð íөëөөòэй õэðэгжиëòийг õàíгàõ

Èòàëи

98. Гэð áүëийí õүчиðõийëëээс зугàòàí õàмгààëàëò õàйж áуй 
эмэгòэйчүүд, õүүõдүүдэд зîðиуëсàí õàмгààëàõ áàйðыг иëүү îëíîîð 
áàðиõ áîëîмжийг судëàí үзэõ

Мàëàйз

99. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîî 
уëàм áэõжүүëэõ

ÎХÓ

100. Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
òэмцэõ эðõ зүйí мàш òîдîðõîй îðчíыг áүðдүүëэõ, гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí õîõиðîгчдîд зîðиуëсàí íийгмийí õàмгààëëыí 
òîгòîëцîîг áий áîëгîõ

Ñеðáи

101. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ өөðчëөëòийг 
эðүүгийí õууëь òîгòîîмждîî îðууëàõ, гэð áүëийí õүчиðõийëэë 
үйëдсэí гэмò эòгээдэд эðõ áүõий áàйгууëëàгууд õàðиуцëàгà 
õүëээëгэí яëëàõ íөõцëийг õàíгàõ, гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгчдîд шààðдëàгàòàй áүõ òөðëийí үйëчиëгээíд õàíгàëòòàй 
сàíõүүжиëò îëгîõ

Ñëîвàк

102. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ өөðчëөëòийг 
эðүүгийí õууëь òîгòîîмждîî îðууëàõ

Èспàíи

103. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыг 
áàòàëж, гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàëààðõ îëîí íийòийí îйëгîëòыг 
íэмэгдүүëэõ суðòàëчиëгààíы àжëыí цàð õүðээг өсгөõ, õîõиðîгчдîд 
үзүүëэõ үйëчиëгээ, õàмгààëàëòыг өðгөжүүëэõ

Кàíàд

104. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë, áэëгийí дàðàмòыг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ 
áîëîмжийг судëàí үзэõ, гэмò эòгээд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээдэг 
áîëîõ íөõцëийг õàíгàõ

Óíгàð

105. Гэð îðîíд учиðч áуй зàíàëõийëэë, áэëгийí дàðàмò, мөëжëөг 
зэðэг õүчиðõийëëийí áүõ õэëáэðийг îðîëцууëàí гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ õууëь òîгòîîмж áàòëàõ, гэмò 
эòгээд яëëàí шийòгэгддэг, õîõиðîгчид, òэð дуíдàà îðîí íуòàгò áуй 
õîõиðîгчид õàëàмж àвдàг áîëîõ íөõцëүүдийг õàíгàõ

Пàðàгвàй
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106. Эðүү шүүëòийí эсðэг õîðîîíîîс өгсөí зөвëөмжүүдийí дàгуу 
õүүõдийí áие мàõáîдийí шийòгэëийг иëэðõий õîðигëîõ

Чиëи

107. Гэð îðîí дîòîðõ шийòгэëийг îðîëцууëàí õүүõдийí áие мàõáîдийí 
áүõ шийòгэëийг иëэðõий õîðигëîõ

Швед

108. Хүүõдийí õөдөëмөðөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үð íөëөө áүõий 
àðгà õэмжээíүүдийг àвàõ, õүүõдийг мөëжëөгò àвòàõààс, яëàíгуяà 
õөдөëмөðийí àþуëòàй íөõцөë áàйдàëд àжиëëууëàõ мөëжëөгò 
àвòàõààс õàмгààëàõ

Геðмàí

109. Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг усòгàõ 2012-2016 îíы 
үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ, 
õөòөëáөð õэðэгжсэíий дàðààõь òîгòîëцîîг судëàí үзэõ

Èòàëи

110. Хүүõдийí õөдөëмөðòэй òэмцэõ àжëàà өðгөжүүëэõ, õүүõэд 
õөдөëмөðийí àþуëòàй íөõцөë áàйдàëд, òүүíий дîòîð áичиë (àëáàí 
áус) ууðõàйд õөдөëмөð эðõëэõгүй áàйõ íөõцëийг õàíгàõ

Èòàëи

111. Хүүõдийг õөдөëмөð эðõëүүëсэí àжиë îëгîгчдîд õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ зэðгээð õүүõдийí õөдөëмөðòэй òэмцэõ àжëàà 
үðгэëжëүүëэõ, гэð îðîíд áîëîí суðгууëьд õүүõдэд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыí õүчиðõийëëийí áус шиíэ õэëáэðүүдийг áий áîëгîõ

Ëиòвà

112. Хүүõдийí õөдөëмөðòэй òэмцэõ сòðàòегиудыг судëàí òîдîðõîйëîõ Нîðвеги

113. Хүүõдийí õөдөëмөðийг мөëжиж áуй àжиë îëгîгчдыí үйëдëийг 
эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ, òэдэíд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ зэðгээð 
õүүõдийí õөдөëмөðòэй òэмцэõ

Пîëьш

114. Хүүõдүүд áүõ òөðëийí õүчиðõийëэë, мөëжëөгөөс, яëàíгуяà 
õөдөëмөðийí àþуëòàй íөõцөë áàйдàë дàõь мөëжëөгөөс 
õàмгààëàгдсàí áàйõ íөõцëийг õàíгàõ чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ

БНÑÓ

115. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ

Мîðîккî

116. Хууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг 
иëðүүëэõ, гэмò эòгээдийг яëëàõ чàдàвõийг áэõжүүëэõ, õîõиðîгчдîд 
үзүүëэõ үйëчиëгээг өðгөжүүëэõ зàмààð Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ 
òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ

Кàíàд
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117. Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй 2012 îíы õууëийг õэðэгжүүëж, 
гэмò эòгээдийг мөðдөí шàëгàõ, яëëàõ àжиëëàгààíы үð íөëөөòэй 
áàйдëыг õàíгàõ, õүí õудàëдààëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үүдíээс 
õууëь сàõиуëàõ áîëîí шүүõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгыг áэõжүүëэõ

Бðàзиë

118. Хүí õудàëдààëàõыí эсðэг мàш õàòуу õууëь áàòëàõ зàмààð õүүõдийг 
õудàëдààëàõ áүõ õэëáэðийг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ

Ñиеððà Ëеîí

119. Хүí õудàëдààëàõ áүõ õэðэгò шààðдëàгàòàй мөðдөí шàëгàõ, яëëàõ 
àжиëëàгàà явууëàõ зàмààð õүí, яëàíгуяà эмэгòэйчүүд, õүүõдүүдийг 
õудàëдààëàõòàй òэмцэõ àðгà õэмжээгээ өðгөжүүëэõ

Мàëàйз

120. Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõэд шààðдëàгàòàй áîëîвсîí õүчíий áîëîí 
мàòеðиàëëàг áүõ íөөцийг õувààðиëàí îëгîõ

Гîíдуðàс

121. Хүí õудàëдààëàõ õэðгийí õîõиðîгч, гэðч эðõ зүйí òусëàëцàà, 
õàмгààëàëò, íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ àвàõ áîëîмжîîð áàòàëгààòàй 
õàíгàгдàõ íөõцëийг áүðдүүëэõэд шààðдëàгàòàй òөсвийí, зàõиðгààíы 
áîëîí эðõ зүйí àðгà õэмжээíүүдийг àвàõ

Мексик

122. Хүí õудàëдààëàõыí эсðэг õөòөëáөðò шààðдëàгàòàй áîëîвсîí õүчíий 
áîëîí áусàд íөөцийг õàíгàëòòàй áàйдëààð үðгэëжëүүëэí îëгîõ

Фиëиппиí

123. Эðõ зүйí шиíэ îðчиí áуþу Эðүүгийí õууëийí 113 дугààð зүйëд 
зààсíы дàгуу õүí õудàëдààëàõ үйëдэëд яë îíîгдууëàõ, õууëь сàõиуëàõ 
àëáàí õààгчдыí үйëдсэí õэðгийг îðîëцууëàí õүí õудàëдààëàõ õэðэг 
үйëдсэí áàйж áîëзîшгүй áүõ үйëдëийг мөðдөí шàëгàõ, õîõиðîгчдîд 
íөõөí òөëáөð îëгîõ, íөõөí сэðгээõ зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõ 
зîðиëгîîð õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîж áуй áүõ 
òàëд зîðиуëсàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ

Мексик

124. Шүүõ эðõ мэдëийí òîгòîëцîîг Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí àмëàëò, 
үүðэгò íийцсэí áàйдëààð шиíэчëэõ àжëàà үðгэëжëүүëэõ

ÎХÓ

125. Бүõ àймàгò áàйгууëàгдсàí Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөвүүдийг 
шààðдëàгàòàй сàíõүүжиëò, шàëгууð õàíгàсàí áîëîвсîí õүчíээð 
õàíгàõ зàмààð эðõ зүйí òусëàëцàà àвàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ

Ëиòвà

126. Эðүүдэí шүүсэí, зүй áусààð õàðьцсàí õэðэг үйëдсэí эòгээд яë 
шийòгэëгүй үëдэõ явдàëòàй òэмцэõ, эðүүдэí шүүгдсэíий уëмààс 
õîõиðсîí õîõиðîгчид õàíгàëòòàй õэмжээíий íөõөí îëгîвîð áîëîí 
íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ àвàõ íөõцëийг õàíгàõ үүдíээс эðүүдэí 
шүүсэí áîëîí зүй áусààð õàðьцсàí áàйж áîëзîшгүй õэðэгò áие 
дààсàí, үð íөëөө áүõий мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ íөõцëийг 
áүðдүүëэõ

Геðмàí
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127. Бүõ гэмò эòгээдэд яë îíîгдууëàõ, õîõиðîгчид цàг àëдàëгүй эðõээ 
сэðгээëгэõ, õàмгààëàëò àвàõ íөõцëийг áүðдүүëэõ

Ëиòвà

128. Нàсàíд õүðээгүй õүүõдийí õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ цîгц 
òîгòîëцîîг îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцүүëэí áий áîëгîõ

Ñиеððà Ëеîí

129. Èðгэддээ òîгòвîðòîй õөгжиë, òэгш áàйдëыг áүðдүүëэõ үүдíээс 
àвëигààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òүүíòэй òэмцэõ àðгà õэмжээгээ 
үðгэëжëүүëэí àвàõ

Ñиíгàпуð

130. Хэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òîгòîëцîîí дàõь àвëигыí áүõ 
õэðгийг мөðдөí шàëгàõ

Ëиòвà

131. Үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí õàðиëцààг зîõицууëсàí 
үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîî Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй 
îëîí уëсыí пàкòàд íийцүүëэõ, Хàðиëцàà, õîëáîîíы зîõицууëàõ 
õîðîîíы áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ

Швейцàð

132. Үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí õàðиëцààг зîõицууëсàí 
õууëь, жуðмуудàà Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí 
уëсыí пàкòыí дàгуу õүëээсэí Мîíгîë Óëсыí үүðэгò íийцүүëэõ, 
дîðîмжëîõ үйëдëийг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõгүй áàйõ àсуудëыг 
судëàí үзэõ

АНÓ

133. Èíòеðíеò îðчиíг îðîëцууëàí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ 
чөëөөг áүõ îðчиíд áàòàëгààòàй эдëүүëэõ

Фðàíц

134. Èíòеðíеòийí зîõицууëàëòыí áүõ õүðээíд õүí õувийí íууцòàй áàйõ 
áîëîí үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõээ áàòàëгààòàй эдëэõ áîëîмжийг 
õàíгàõ зэðгээð õүíий эðõүүдэд õүíдэòгэëòэй õàíдàõ, эдгээð эðõ 
чөëөөг õязгààðëàõдàà õууëь зүйí үíдэсëэëòэй áàйõ, зàйëшгүй 
õэðэгцээòэй áàйõ áîëîí õàмðàõ õүðээ íь зөв òîдîðõîйëîгдсîí áàйõ 
зàðчмуудàд íийцүүëэõ íөõцëүүдийг õàíгàõ

Геðмàí

135. Ñэòгүүëчид, õэвëэë мэдээëëийí àжиëòíууд áîëîí иðгэíий íийгмийí 
зүòгэëòíүүд өөðсдийí үйë àжиëëàгààгàà îëîí уëсыí сòàíдàðòàд 
зààсíы дàгуу шийòгэí цээðëүүëэõ àëивàà àйдàсгүйгээð чөëөөòэй 
эðõëэõ áîëîëцîîг õàíгàõ

Эсòîíи

136. Дîðîмжëîõ үйëдëийг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõгүй áîëгîõ, òөðийí 
áîëîí îðîí íуòгийí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы òàëààð 
мэдээëсэí, эсõүë шүүмжиëсэí үйëдëийí уëмààс мөðдөí õàвчигдàõ, 
эсõүë дàðàмòàíд îðîõгүй áàйõààс õàмгààëсàí õàмгààëàëòыг áий 
áîëгîõ

Чеõ
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137. Дîðîмжëîõ үйëдëийг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõгүй áîëгîж, îëîí 
уëсыí õүíий эðõийí сòàíдàðòуудàд íийцүүëэí иðгэíий õэðэг áîëгîí 
өөðчëөõ

Èðëàíд

138. Эðүүгийí õууëийí дîðîмжëîõ зààëòыг шүүмжëэëийг дуугүй áîëгîõ 
зîðиëгîîð àшигëàõгүй áàйõ, сэòгүүëчдийí мэдээëëийí суðвàëж 
áîëîí мэдээëëийг дîòðîîс íь зàдðууëàгчдыг õàмгààëàõ íөõцëийг 
áүðдүүëэõ

Авсòðи

139. Эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг уëс òөðийí шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд 
áэõжүүëэõ зîðиëгî áүõий үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөð 
õэðэгжүүëэõ

Ñеðáи

140. Эмэгòэйчүүдийг шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààíд îðîëцууëàõ, өíдөð 
òүвшíий àëáàí òушààë эðõëүүëэõ чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà 
áэõжүүëэõ, áîëîвсðîëыí áîëîí õөдөëмөðийí сàëáàðò õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүмүүсийг õàмðууëàõ íөõцëийг õàíгàõ

Нîðвеги

141. Шийдвэð гàðгàõ òүвшíий àëáàí òушààë эðõëэõ эмэгòэйчүүдийí 
òөëөөëëийг өсгөí íэмэгдүүëэõ чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà 
эðчимжүүëэõ

Ðвàíдà

142. Шийдвэðòэй àðгà õэмжээ àвàõ, квîòыí шààðдëàгà òîгòîîõ зэðэг 
àðгààð уëс òөð дэõ эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг õàíгàõàд чигëэсэí àðгà 
õэмжээíүүд àвàõ

Кîсòà Ðикà

143. Нийгмийí эмзэг áүëгийг õàмðууëàí íийò õүí àмыí àмьдðàëыí 
чàíàðыг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð àмжиëòòàй õэðэгжиж áуй íийгмийí 
õөòөëáөðүүдээ цààшид уëàм áэõжүүëэõ

Веíесуэë

144. Хîòыí òөвүүдэд íийгмийí õàмгийí эмзэг áүëгийí õүмүүс, òүүíий 
дîòîð îðîí íуòгààс шиëжиí иðсэí õүмүүс íийòийí сууðь үйëчиëгээ 
àвàõ áîëîмжòîй áàйõ íөõцëийг õàíгàõ зàмààð õîòыí òөвүүдэд 
òîгòвîðòîй õөгжëийг áий áîëгîõîд чигëэсэí шààðдëàгàòàй àðгà 
õэмжээíүүдийг àвàõ

Èспàíи

145. Эðүүë мэíдийí сууðь үйëчиëгээг үíдэсíий áîëîí áүсийí õэмжээíд 
үзүүëэõ òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ, үйëчиëгээíий õàмðàõ õүðээ áîëîí 
õүðòээмжийг өсгөí íэмэгдүүëэõ, эðүүë мэíдийí òîгòîëцîîíд áуй 
õүíдðэëòэй àсуудëуудыг шийдвэðëэõ áîëîмжуудыг судëàí үзэõ

Буòàí

146. Эмэгòэйчүүд, õүүõдүүдийí эðõийг õөõиүëэí дэмжиõ õүчиí 
чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ, îдîîг õүðòэë өíдөð òүвшиíд áàйгàà 
эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõ чигëэëээð àжиëëàõ

Непàë
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147. Эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõ чигëэëээðõ õүчиí чàðмàëòàà 
үðгэëжëүүëэõ

БНÑÓ

148. Эõийí эíдэгдëийí õувь õэмжээг, яëàíгуяà îðîí íуòàгò уëàм 
áууðууëàõàд чигëэсэí áîдиò àðгà õэмжээíүүдээ үðгэëжëүүëэí àвàõ

Ñиíгàпуð

149. Îðîí íуòàг áîëîí õîò сууðиí гàзàð дàõь õүүõдийí эíдэгдëийí õувь 
õэмжээíий зөðүүг áууðууëàõ чигëэëээð õүчиí чàðмàйëò гàðгàí 
àжиëëàõ

Гîíдуðàс

150. “Нэг Мîíгîë” íээëòòэй áîëîвсðîëыí үíдэсíий õөòөëáөðөө 
сàйжðууëàí àжиëëàõ

Ëàòви

151. Хүүõэд áүð суðч áîëîвсðîõ эðõээ эдëэõ íөõцëийг áүðдүүëэõэд 
чигëэсэí õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ

Ðумыí

152. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí õөдөëмөðийí õàðиëцààí дàõь 
îðîëцîîг сàйжðууëàõ, õөдөëмөð эðõëэëòийг өсгөí íэмэгдүүëэõ, 
áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõээ эдëэõ áîëîëцîîг íэмэгдүүëэõэд îíцгîй 
àч õîëáîгдîë өгөõүйц зîõицууëàëò áүõий òэдгээðийí эðõийг 
õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõэд чигëэсэí Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийí òуõàй õууëийí òөсëийг эцэсëэí áàòëàõ àжиëд гàðгàж áуй 
õүчиí чàðмàйëòàà õîёð дàõиí өсгөõ

Èíдîíези

153. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээðõ 
íààшòàй õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ

Аðгеíòиí

154. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээðõ 
íààшòàй õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ

Туðк

155. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүс áîëîí өíдөð íàсòàй õүмүүсийí 
эðõийг îíцгîйëîí àíõààðсàí зîõицууëàëò áүõий áүõ òөðëийí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí àсуудëыг зîõицууëàõ òуõàйëсàí õууëь 
òîгòîîмж áàòëàõ

БНХАÓ

156. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд эðүүë өсөí õөгжиõ íөõцëийг õàíгàõ 
зîðиëгîîð áîëîвсðîëыí õөòөëáөðò эдгээð õүүõдийí áîëîвсðîëыí 
àсуудëыг òусгàйëàí иж áүðэí áàйдëààð îðууëж, àч õîëáîгдîë өгөõ

Туðк

157. Бîëîвсðîëыí òîгòîëцîîгîî уëàм áэõжүүëж, õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдүүд áîëîвсðîë эзэмшиõ àдиë áîëîмжòîй áàйõ íөõцëийг õàíгàõ

Ëàîс
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158. Хөгжëийí áэðõшээëòэй эмэгòэйчүүд, эмэгòэй õүүõдүүдийí эðõүүд, 
òүүíий дîòîð íөõөí үðжиõүй, õүчиðõийëëээс àíгид áàйõ, õөдөëмөð 
эðõëэõ, áîëîвсðîõ áîëîí шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд îðîëцîõ эðõүүдэд 
îíцгîй àч õîëáîгдîë өгөõ áîëîмжийг судëàí үзэõ

Тàйëàíд

159. Буцààõгүй áàйõ зэðэг îëîí уëсыí õэм õэмжээгээð òîгòîîсîí 
шààðдëàгàд íийцүүëэí îðîгíîë õүсэгчдэд шààðдëàгàòàй 
õàмгààëàëòыг îëгîõ, Дүðвэгсдийí кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ 
àсуудëыг судëàí үзэõ

БНÑÓ

160. Îðîгíîë õүсэгчид áуцààõгүй áàйõ зàðчмыí дàгууõ эðõээ áîëîí áусàд 
эðõээ эдëэõ áîëîëцîîг íь õàíгàõ чигëэëээð Дүðвэгсдийí àсуудàë 
эðõэëсэí Дээд кîмиссыí гàзàðòàй õàмòðàí àжиëëàõ

Óðугвàй

161. Миíимàòàгийí кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ àсуудëыг судëàí үзэж, 
áичиë ууðõàй эðõëэгчдийí эðõийг õàмгààëàõ, òэдгээðийí үйë 
àжиëëàгààг àëь áîëîõ õуðдàí õугàцààíд àëáàí ёсíы áîëгîõ үүдíээс 
áичиë ууðõàйд үйëчиëж áуй Ашигò мàëòмàëыí òуõàй õууëийí 4 
дүгээð зүйëийí 4.1.23 дàõь зààëòыг шиíэчëэõ

Óíгàð

162. НҮБ-ыí Бизíес áîëîí õүíий эðõийí àсуудëààðõ үíдсэí зàðчмыг 
õэðэгжүүëэõ үүдíээс íүүдэëчиí мàëчдыí íөõцөë áàйдàë, эðõээ 
сэðгээëгэõ áîëîмжийг сàйжðууëàõàд îíцгîй àч õîëáîгдîë өгсөí 
Бизíес áîëîí õүíий эðõийí àсуудëààðõ Үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий 
õөòөëáөð áий áîëгîõ

Нидеðëàíд

163. Îëáîðëîõ үйëдвэðëэëийí сàëáàðò àþуëгүй áàйдëыг òîгòîîõдîî 
õүíий эðõийг õàíгàõ зîðиëгîîð Аþуëгүй áàйдàë, õүíий эðõийí 
сàíààчиëгыí òàëààðõ Ñàйí дуðыí зàðчимд íэгдэõ

АНÓ

164. Гàð àðгààð ууðõàй эðõэëж áуй àжиëчдыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, 
áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ зîðиëгîîð òус сàëáàð дàõь мөíгөí усíы 
õэðэгëээг зîõицууëсàí үíдэсíий õөòөëáөð áàòàëж õэðэгжүүëэõ

Швейцàð
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9.6 ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН ЭЭЛЖИТ НЭГДСЭН ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭГ  
МОНГОЛ УЛСЫН ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ДУНД ХУГАЦААНЫ  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЙЛАН 

Нэг. ТАНИЛЦУУЛГА

Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí Хүíий эðõийí зөвëөëийí Хүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí 
ээëжиò òүгээмэë õэëэëцүүëэгò 2 дàõь удààгàà îðж, 2015 îíы 5 дугààð сàðыí 5-íы 
өдөð НҮБ-ыí Хүíий эðõийí зөвëөëийí Нэгдсэí чууëгàíы үеэð 150 зөвëөмжийг 
õэðэгжүүëэõээð үүðэг àмëàëò àвсàí áиëээ. 

Эõíий õэëэëцүүëгийí дàðàà зөвëөмжийí îðчууëгà дээð òөð áîëîí òөðийí 
áус áàйгууëëàгыí õîîðîíд áàйð сууðь зөðүүòэй áàйсàí íь õэðэгжиëòийí шàòàíд 
õүíдðэë үүсч áàйсàí учðààс õîёð дàõь õэëэëцүүëгийí дàðàà зөвëөмжийí îðчууëгыг 
íэгòгэõ òуõàй зөвëөëдсөíий дàгуу Гàдààд õàðиëцààíы яàм îðчууëгыг õийж, иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгàòàй зөвшиëцсөíий дүíд эцэсëэсэí.

Үүíий дàðàà зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ àжëыí òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõ 
шàòàíд мөí иðгэíий íийгэмòэй зөвшиëцөж, òөëөвëөгөөг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàð 2016 îíы 4 дүгээð сàðыí 11-íий өдðийí 204 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí. Óг 
òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ үүðэг áүõий îðîí òîîíы áус зөвëөëийг 
Еðөíõий сàйдыí 2016 îíы 112 дугààð зàõиðàмжààð Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí 
сàйдààð àõëууëàí áàйгууëсàí. Çөвëөëийí гишүүдээð 11 яàмíы Төðийí íàðийí 
áичгийí дàðгà íàð, 4 àгеíòëàгийí дàðгà, 8 иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí 
òөëөөëөë, íàðийí áичгийí дàðгààð Гàдààд õàðиëцààíы яàмíы Îëîí уëсыí гэðээ, 
эðõ зүйí гàзðыí дàðгà áîëîí Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы Гэðээ, эðõ зүй, 
õàмòыí àжиëëàгààíы гàзðыí дàðгà íàð àжиëëàж áàйíà. Тус зөвëөëийí үíдсэí 
үүðэг áîë еðөíõий òөëөвëөгөөíий áиеëэëòийг õàíгàí àжиëëàõыí зэðэгцээ явцыí 
дүíг жиë áүðийí эõэíд ээëжиò õуðàëдààíààð õэëэëцэж, цààшид àвàõ шààðдëàгàòàй 
àðгà õэмжээíий сàíàëыг áиеëэëòийí òàйëàíгийí õàмò Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíд 
òàíиëцууëàõàд îðшиж áàйгàà. Îðîí òîîíы áус зөвëөë àíõíы õуðëàà 2017 îíы 1 
дүгээð сàðд õийж õэðэгжиëòэд явцыг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð яàмдыí дэðгэд дэд 
зөвëөë áàйгууëàõààð шийдвэðëэсэí áөгөөд îдîîгîîð яàмдыí дэðгэд дэд зөвëөë 
áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà. Мөí Îðîí òîîíы áус зөвëөëийí ээëжиò õуðëыг 
2018 îíы 3 дугààð сàðыí 1-íий өдөð зîõиîí áàйгууëсàí áөгөөд òөëөвëөгөөíий 
õэðэгжиëòийí явцыг Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õэëэëцүүëээд áàйíà. 

Хоёр. АРГА ЗҮЙ

Çөвëөмжийí õэðэгжиëòийí дуíд õугàцààíы òàйëàí áэëòгэõ õүðээíд Хүíий эðõийí 
Төðийí áус áàйгууëëàгуудыí фîðумòàй зөвëөëдөõ ууëзàëòыг 2018 îíы 2 дугààð 
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сàðыí 2-íы өдөð зîõиîí áàйгууëсàí áөгөөд эíэ ууëзàëòàд Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмисс îðîëцсîí þм. 

Çàсгийí гàзðыí зүгээс Хүíий эðõийí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí фîðум 
áîëîí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссòîй õàмòðàí áүсчиëсэí õэëэëцүүëгийг áàðууí, 
зүүí, òөв, гîвийí áүсийí 4 àймàгò зîõиîí áàйгууëсàí áîëíî. Эдгээð õэëэëцүүëэгò 
îðîí íуòгийí òөð, òөðийí áус áàйгууëëàгà, иðгэдийí òөëөөëëүүд îðîëцсîí áөгөөд 
Çàсгийí гàзàð, Хүíий эðõийí фîðум òус áүðээс зөвëөмжийí õэðэгжиëòийí явцыí 
мэдээëëийг òàíиëцууëж õэëэëцүүëгийг өðíүүëсэí. Түүíчëэí Çàсгийí гàзðààс Хүíий 
эðõийí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí фîðум, Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссòîй 
õàмòðàí НҮБ-ыí Хүíий эðõийí зөвëөëөөс өгсөí зөвëөмжүүдийí õэðэгжиëòийí дуíд 
õугàцààíы òàйëàíгийí õэëэëцэõ зөвëөëдөõ ууëзàëòыг 2018-íы 5 дугààð сàðыí 17-íы 
өдөð Óëààíáààòàð õîòîд зîõиîí áàйгууëëàà. 

UPR Зөвлөмжийн хэрэгжилтийн байдал 

№ Зөвлөмж Хэрэгжилтийн явц

108.2. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí 
эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 
íэмэëò II пðîòîкîëîîð õүëээсэí 
үүðгээ áиеëүүëэõэд чигëэсэí 
шààðдëàгàòàй áүõ àðгà õэмжээг 
àвàõ /Нàмиáи/

Хэðэгжсэí. 2015 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí 
шиíэчиëсэí õууëьд цààзààð àвàõ яëыг яëыí 
òөðëөөс õàсч õууëьчиëсàí. Эíэ õууëь 2017 îíы 
7 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс õүчиí òөгөëдөð 
мөðдөгдөж эõэëсэí. 

108.3. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí 
эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 
íэмэëò II пðîòîкîëд íийцүүëэí 
үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîîс 
цààзààð àвàõ яëыг àëь áîëîõ 
õугàцààíд õàëàõ /Пîðòугàë/

108.2-ыг үзíэ үү. 

108.7. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд 
õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí 
õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг 
кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëд 
íийцүүëэí зîõиõ чàдàмж, íөөц 
áîëîëцîîòîй үíдэсíий уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ áàйгууëëàгыг áàйгууëàõ 
/Чеõ/

Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы А/66 
дугààð òушààëààð ХЭҮК-ыí òуõàй õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëàõ Ажëыí õэсгийг áàйгууëсàí. Эíэ 
õууëийí òөсөëд зîõиõ чàдàмж, íөөц áîëîëцîîòîй 
үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ áàйгууëëàгыг 
òусгàõààð àжиëëàж áàйíà. 
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108.8. Хүүõдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíцийí Мэдээëэë õүðгүүëж, 
õэëэëцүүëэõ жуðмыí òуõàй íэмэëò 
пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõ 
/Мîíòеíегðî/

Хэðэгжсэí. Мîíгîë Óëсыí ÓÈХ уг пðîòîкîëыг 2015 
îíы 4 дүгээð сàðыí 16-íы өдөð сîёðõîí áàòàëсàí. 

108.17. Îëîí уëсыí эðүүгийí 
шүүõийí Ðîмыí дүðэмд 
үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîî áүðэí 
íийцүүëэõ, Îëîí уëсыí эðүүгийí 
шүүõийí Эðõ ямáà, дàðõàí эðõийí 
òуõàй õэëэëцээðийг сîёðõîí áàòëàõ 
/Эсòîíи/

Түðэмгийëэõ àсуудëààð Ðîмыí дүðэмд îðсîí 
Кàмпàëà-гийí íэмэëò өөðчëөëòөд íэгдэí îðîõ 
áîëîí Îëîí уëсыí эðүүгийí шүүõийí Эðõ ямáà, 
дàðõàí эðõийí òуõàй õэëэëцээðийг сîёðõîí áàòëàõ 
àсуудëыг эíэ îíы íàмðыí чууëгàíд өðгөí áàðиõààð 
òус òус àжиëëàж áàйíà. 

108.18. Îëîí уëсыí эðүүгийí 
шүүõийí Ðîмыí дүðмийí 
зîõицууëàëòыг үíдэсíий õууëь 
òîгòîîмждîî òусгàõ /Пîðòугàë/

Шиíэ Эðүүгийí õууëийí 29 дүгээð áүëэг áуþу Хүí 
òөðөëõòөíий àþуëгүй áàйдàë, эíõ òàйвíы эсðэг 
гэмò õэðэг гэсэí áүëэгò òүðэмгий дàйíыг òөëөвëөõ, 
áэëòгэõ, өдөөõ, дэгдээõ, òөðëөөð усòгàõ зэðэг Ðîмыí 
дүðэмд õàмààðàõ зîõицууëàëòыг òусгàсàí. 

108.19. Яс үíдэс, шàшиí, 
áэëгийí чиг áàðимжàà, эсõүë 
õүйсийí áàðимжàà, иëэðõийëэë, 
õэë, уëс òөðийí үзэë áîдîë, 
îþуíы эсõүë áиеийí õөгжëийí 
áэðõшээëийí уëмààс яëгàвàðëàí 
гàдууðõàгдàõ áүõ õэëáэðээс 
зàйëсõийõ зîðиëгîîð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыí эсðэг цîгц õууëь 
òîгòîîмжийг áàòëàõ /Чиëи/

- Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй, Хүүõдийí эðõийí 
òуõàй, Аõмàд íàсòíы òуõàй, Æеíдэðийí эðõ òэгш 
áàйдëыг õàíгàõ òуõàй зэðэг õууëьд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг õîðигëîсîí áàйдàг. Туõàйëáàë, 
Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй 
õууëийí “Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий íийгмийí 
õàðиëцààíд òэгш îðîëцîõ эðõ” 2 дугààð áүëгийí 
6 дугààð зүйëд Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíийг үë 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí зààëòуудыг 
îðууëсàí. Түүíчëэí 

- Хүí áүð õөгжëийí áэðõшээëòэй эсэõээс үë 
õàмààðàí õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйж, 
үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэí, íийгмийí 
áàяëгààс àдиë õүðòэõ эðõòэй. Хүíийг õөгжëийí 
áэðõшээë áîëîí эðүүë мэíдийí áàйдëààð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî.

- Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий òààòàй, àþуëгүй 
îðчиíд àмьдðàõ, суðч áîëîвсðîõ, шийдвэð гàðгàõ 
үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ, уëс òөðийí эðõээ 
эдëэõэд сààд учðууëàõыг яëгàвàðëàí гàдууðõàëò 
гэж үзíэ.
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- Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий õөдөëмөðëөõ 
эðõээ эдëэõэд эíэ õууëьд зààсíààс гàдíà иðгэí, 
õууëийí эòгээдийí дàðààõь үйëдэë, эс үйëдэõүйг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëò гэж үзíэ гэж õууëьчиëсàí. 
Бид цààшид õүчиí òөгөëдөð мөðдөж áàйгàà õууëь 

òîгòîîмжид õөгжëийí áэðõшээë, õүйс, íийгмийí 
áàйдàë áîëîí áусàд õүчиí зүйëийí уëмààс õүíийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõсàí зààëò áàйгàà эсэõэд үíэëгээ 
õийж, шààðдëàгàòàй áîë õууëьд өөðчëөëò îðууëàõ 
àðгà õэмжээ àвíà.

“Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí 
òуõàй õууëь”-д íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 
õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ үүðэг áүõий Ажëыí 
õэсгийг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Эíэõүү 
íэмэëò өөðчëөëòөөð áусàд õууëь òîгòîîмж, 
áîдëîгî õөòөëáөðòэй уяëдууëàõ, сàëáàð дуíдыí 
зîõицууëàëòыг сàйжðууëàõ, зàðим àðгà õэмжээíий 
эõ үүсвэðийг òîдîðõîй áîëгîõ, îðõигдууëсàí, 
сàëàà уòгàòàй, òîдîðõîй áус зүйë зààëòыг 
зàсàí сàйжðууëàõ, õууëь зөðчигчдөд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыг íэмж îðууëàõ зэðэг àсуудëыг 
шийдвэðëэõ þм.

Мөí шиíэ Эðүүгийí õууëийí 14 дүгээð áүëгийí 
14.1 дүгээð зүйë. “Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ”-д эðүүгийí 
õэðэгò òîîцîõîîð õууëьчиëсàí. Түүíчëэí эðүүгийí 
эðõ зүйí шиíэòгэëийí õүðээíд áîëîвсðууëж 
áàòëууëсàí õууëиудàд яëгàвàðëàí гàдууðõàж 
áîëîõгүй гэдгийг òусгàй зàðчим áîëгîí òусгàсàí. 
Хэðэв õууëь зөðчиж яëгàвàðëàсàí òîõиîëдîëд 
гîмдîë õүсэëòээ гàðгàõ, шийдвэðëүүëэõ íөõцөë 
áîëîмж õууëьчëàгдсàí. Эíэ õууëийí õэðэгжиëòийг 
õàíгàõ зîðиëгîîð õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí 
àëáàí õààгчдàд зîðиуëсàí эõíий суðгàëòыг ËГБТ 
ТББ-òàй õàмòðàí 2018-05 сàðд зîõиîí áàйгууëëàà.

Хууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээð “Мîíгîë 
Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмж 
дàõь яëгàвàðëàí гàдууð õàõыí эсðэг зîõицууëàëòыí 
õэðэгжиëò: Бэëгийí цөөíõөд õîëáîгдîõ 
зîõицууëàëò” сэдвийí õүðээíд судàëгàà õийëгээд 
áàйíà.
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108.20. Яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй 
òэмцэõ цîгц õууëь òîгòîîмжийг 
áàòëàõ, ийíõүү áàòëàõ õууëь 
òîгòîîмж, эсõүë îдîî áàйгàà 
õууëиàð òîгòîîсîí òэгш áàйдëыг 
áîдиò àмьдðàëд áàòàëгààжууëàõ 
àëõмыг àвч õэðэгжүүëэõ /Èðëàíд/

108.19-ийг үзíэ үү. Мөí áîëîвсðîëд áүõ òөðëийí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
яëàíгуяà цàõим îðчиíд àëивàà òөðëийí яëгàвàðàëд 
суðàëцàгчдыг өðòүүëэõгүй áàйõ, суðàгчдыí áусдыг 
îйëгîõ чàдвàðыг õөгжүүëэõ, дэмжиõ зîðиëгîîð 
õүүõдийí îðîëцîîíд òуëгууðëàí цàõим îðчиí дàõь 
õүүõэд õàмгààëëыí үйë àжиëëàгààг үе шàòòàйгààð 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

108.21. ËГБТ õүмүүс зэðэг 
íийгмийí цөөíõ áүëгүүдийí 
íийò гишүүíий эðõийг õàмгààëàõ 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг иж 
áүðэí õууëь òîгòîîмжийг áàòëàõ /
Аíгëи/

108.19-èéã ¿çíý ¿¿. 

108.22. Эðүүгийí шиíэ õууëиà 
áàòëàõ явцàà õуðдàсгàõ /Туðк/

Эðүүгийí шиíэ õууëь 2017 îíы 7 дугààð сàðыí 
1-íий өдðөөс õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж эõэëсэí.

108.23. Хүí áүðийí эðõ òэгш áîëîí 
àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ эðõ 
зүйí îðчиí, õүíий эðõийí сîёëыг 
áàòàëгààжууëàõыí òуëд Эðүүгийí 
õууëийг шиíэчëэí íàйðууëàõ, 
áусàд шààðдëàгàòàй эðõ зүйí 
îðчíîî сàйжðууëàõ чигëэëээð àвч 
õэðэгжүүëж áуй íààшòàй àжëàà 
õуðдàсгàж, áàòëàгдсàí õууëиà үð 
дүíòэй õэðэгжүүëэõ /Нîðвеги/

Эðүүгийí õууëь, Çөðчëийí òуõàй õууëь, Эðүүгийí 
õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй, Çөðчиë шàëгàí 
шийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Пðîкуðîðыí òуõàй õууëь, 
Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийг 2017 
îíы 06 дугààð сàðыí 09-íий өдðийí ÓÈХ-ыí 
чууëгàíы íэгдсэí õуðàëдààíààð òус òус õэëэëцэí 
áàòàëж, мөí îíы 07 дугààð сàðыí 01-íий өдðөөс 
дàгàж мөðдөõөөð òîгòсîí. 
Дээðõ õууëиудыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ áэëòгэë 
àжëыí õүðээíд Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 
сàíààчëàгààð “Хууëь õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий 
òуõàй” Óëсыí дээд шүүõийí еðөíõий шүүгч, Óëсыí 
еðөíõий пðîкуðîð, Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí 
сàйдыí õàмòàðсàí 2017 îíы 05 дугààð сàðыí 26-íы 
өдðийí 28, А/49, А-141 зàõиðàмж/òушààë гàðгàж, 
õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг áîгиíî õугàцààíд àвч 
õэðэгжүүëсэí. Туõàйëáàë, òөðийí зàõиðгààíы áîëîí 
õууëийí áàйгууëëàгыí íийò 180 àëáàí òушààëòíыг 
õàмðууëсàí 5 өдðийí суðгàгч áàгш áэëòгэõ 
суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëсíààс гàдíà áэëòгэгдсэí 
суðгàгч áàгш íàðыг òус áүðò 9-10 áàгшийí 
áүðэëдэõүүíòэй áàгуудàд õувààí, íийсëэëийí 9 
áүс, îðîí íуòгийí 11 áүсэд 2017 îíы 06 дугààð
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сàðыí 11-24-íий өдðүүдэд áүс òус áүðò íийò 
5 өдðийí суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, шиíэчëэí 
áàòëàгдсàí õууëиудыí үзэë áàðимòëàëыг òàíиуëж 
мэдëэг îëгîõ уг суðгàëòàíд íийò 8191 àëáàí õààгч, 
àжиëчдыг õàмðууëсàí. Түүíчëэí суðгàгч áàгш 
íàðò áîëîí õууëиудыг õэðэгжүүëэõ àëáàí õààгч, 
суðгàëòàíд îðîëцîгчдîд зîðиуëàí шиíэчëэí 
áàòëàгдсàí õууëиудыí òàëààð òус áүð íь 600-700 
îðчим õуудàс áүõий 2 áîòь гàðыí àвëàгыг áэëòгэõ 
àжëыг зîõиîí áàйгууëж, суðгàëòàíд õàмðàгдсàí 
íийò àëáàí õààгчдàд àжëыí õэðэгцээíд зîðиуëàí 
òàðààсàí. 

108.24. Хүүõэд, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй áîëîí өíдөð íàсòàй 
õүмүүс, эмэгòэйчүүд зэðэг õүí 
àмыí эмзэг áүëгийí эðõийг 
õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõ 
àжëàà үðгэëжëүүëэõ /ÎХÓ/

 - Мîíгîë Óëс сүүëийí гуðвàí жиëийí õугàцà-
àíд, гэð áүëийí чигëэëээð õууëь эðõ зүйí îðчíыг 
шиíэчëэõ, эíэ чигëэëээð õэðэгжүүëэõ áîдëîгî òî-
дîðõîйëîõ, õүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí үйëчиë-
гээíд шààðдàгдàõ õөðөíгийг шийдвэðëэõэд иõээõэí 
àõиц дэвшиë гàðсàí. 
 - Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь, Хүүõэд õàмгààëëыí 
òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ õүðээíд íөõцөë 
áàйдëыí үíэëгээ õийõ, õүүõдийí àсуудëààðõ 
мэдээëëийí сàí áий áîëгîõ, õүүõдийí эðõийí 
уëсыí áàйцààгч, íийгмийí àжиëòíы ёс зүй, õүүõэд 
õàмгààëëыí үйëчиëгээ үзүүëэгчдийг мàгàдëàí 
иòгэмжëэõòэй õîëáîîòîй 10 дүðэм, жуðàм, Гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ õүðээíд õîõиðîгчид үзүүëэõ 
òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ, íийгмийí õàëàмжийí, 
õүүõэд õàмгààëëыí үйëчиëгээ үзүүëэõ áîëîí сэòгэë 
зүйí зөвëөгөө өгөõ, õîëáîí зуучëàõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõ àсуудëыí зîõицууëàëòыг òусгàсàí íийò 
12 дүðэм, жуðмыг áàòàëж, õэðэгжүүëж áàйíà.
- Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь, Хүүõэд õàмгààëëыí 
òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд Хүүõдийí 
õөгжиë, õàмгààëëыí үíдэсíий õөòөëáөðийг (2017-
2021 îí) Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 9 дүгээð 
сàðыí 20-íы өдðийí 270 дугààð òîгòîîëîîð, 
õөòөëáөðийг 2018-2019 îíд õэðэгжүүëэõ 
үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг ХНХ-ыí,



663

ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН ЭЭЛЖИТ НЭГДСЭН ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭГ

№ Зөвлөмж Хэрэгжилтийн явц

БÑШÓÑ-ыí, ЭМ-ыí сàйдыí õàмòàðсàí òушààëààð 
áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Хөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг 
эðчимжүүëэõ õүðээíд áүõ яàм, àгеíòëàг, îëîí уëсыí 
áàйгууë ëàгà, òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë 
áүõий Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí дэд сàйдààð 
àõëууëсàí “Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí áàйíгыí 
àжëыí õэсэг”- áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà.

108.24. Хүүõэд, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй áîëîí өíдөð íàсòàй 
õүмүүс, эмэгòэйчүүд зэðэг õүí 
àмыí эмзэг áүëгийí эðõийг 
õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõ 
àжëàà үðгэëжëүүëэõ /ÎХÓ/

- Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйдыí òэðгүүëдэг 
Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий зөвëөëийí õуðëыг 
2018 îíы 5 дугààð сàðыí 18-íы өдөð зîõиîí 
áàйгууëж, õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ, àþуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ, ÓÈХ-ыí Хууëь зүйí áàйíгыí 
õîðîîíы 2018 îíы 02 òîîò òîгòîîëыí õэðэгжүүëэõ 
òàëààð õîëáîгдîõ яàм, àгеíòëàгуудàд үүðэг, 
чигëэëийг Еðөíõий сàйдààс өгөв. Мөí Хүүõдийí 
òөëөө үíдэсíий зөвëөëийí 2018 îíы òөëөвëөгөөг 
áàòëууëàí, Үíдэсíий зөвëөëийí òîгòîîë, õуðëыí 
òэмдэгëэëийг гишүүд áîëîí îðîí íуòгийí õүүõдийí 
зөвëөëийí òэðгүүí íàðò õэðэгжиëòийг õàíгууëàõààð 
õүðгүүëээд áàйíà.
- Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 55 дугààð òîгòîîëîîð Гэð 
áүë, õүүõэд, зàëуучуудыí õөгжëийí гàзðыí дэðгэд 
“Хүүõдийí òусëàмжийí 108 уòàсíы үйëчиëгээíий 
òөв”-ийг áàйгууëсàí áà уг òөвд сàðд дуíджààð 10 
мяíгà гàðуй дуудëàгà, õàíдàëò иðж áàйíà. Хууëь 
зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы А/292 òîîò 
òушààëààð áàòëàгдсàí жуðмыí дàгуу òус òөвийí 
òээвðийí õэðэгсэëд òусгàй áîëîí гэðëэí дîõиî 
õэðэгëэж áàйгàà íь õүүõдэд õүүõэд õàмгààëëыí 
яàðàëòàй òусëàмж, үйëчиëгээг үзүүëэõ áîëîмжийг 
íэмэгдүүëсэí.
 Хүүõдийí òусëàмжийí 108 уòàсíы үйëчиëгээíий 
òөв 2017 îíд 144,869 дуудëàгà õүëээí àвч, 3173 
òîõиîëдëыг àймàг, îðîí íуòгийí Гэð áүë, õүүõэд 
зàëуучуудыí õөгжëийí õэëòэс /ГБХÇХХ/, Хàмòàðсàí 
áàгò шиëжүүëсíээс 63%-ийг шийдвэðëэсэí áàйíà. 
2018 îíы õàгàс жиëийí áàйдëààð 84,819 дуудëàгà 
õүëээí àвч 2569 тохиолдлыг àймàг, дүүðгийí 
ГБХÇХГ-ыí õүүõэд õàмгààëëыí мэðгэжиëòэí, 
õàмòàðсàí áàгò õîëáîí зуучиëж, 936 тохиолдлыг 
шийдвэðëэж, íийгмийí үйëчиëгээ үзүүëсэí.
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Мөí 327 õүүõдийг шууðõàй дуудëàгààð õүëээí àвч 
Хүүõэд õàмгààëëыí õàðиу үйëчиëгээ, òүð õàмгààëàõ 
áàйðàíд àþуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí үйчиëгээ 
үзүүëсэí áàйíà.

108.24. Хүүõэд, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй áîëîí өíдөð íàсòàй 
õүмүүс, эмэгòэйчүүд зэðэг õүí 
àмыí эмзэг áүëгийí эðõийг 
õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõ 
àжëàà үðгэëжëүүëэõ /ÎХÓ/

-Үíдэсíий õэмжээíд 12 àймàг, íийсëэëийí 
Хàí-ууë дүүðэг, Бàяíгîë дүүðэгò òүð õàмгààëàõ 
áàйð àжиëëàж, 2018 îíы 5 дугààð сàðыí 
31-íий áàйдëààð òүð õàмгààëàõ áàйðàíд 
629 õүүõдийг õүëээí àвч, үйëчиëсэí áàйíà. 
Үүíээс Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 231 дүгээð 
òîгòîîëîîð áàйгууëàгдсàí Гэð áүë, õүүõэд, 
зàëуучуудыí õөгжëийí гàзðыí дэðгэдэõ “Хүүõэд 
õàмгààëëыí õàðиу үйëчиëгээ, òүð õàмгààëàõ 
áàйð 0-18 õүðòэëõ íàсíы 423 õүүõдэд õүүõэд 
õàмгààëëыí õàðиу үйëчиëгээ үзүүëсэí áàйíà. 
- Нийсëэëийí Цàгдààгийí гàзàð, Хүүõэд, гэð 
áүëийí õөгжëийí гàзðààс эцэг эõийí õàðàà õяíàëò 
суë õүүõдийг иëðүүëэõ àðгà õэмжээг òîгòмîë 
зîõиîí áàйгууëж, õүүõдүүдийг эцэг эõ àсðàí 
õàмгààëàгчид íь õүëээëгэí өгөõ, шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд õàмгààëàõ áàйð, õàëàмж, àсðàмжийí 
òөвүүдэд áàйðшууëж, удààí õугàцààгààð òэíэсэí 
гэð áүëдээ îчиõ áîëîмжгүй õүүõдүүдийг 
Бàгàõàíгàй дүүðэгò áàйгууëсàí “Хàðàà õяíàëòгүй 
õүүõдийг íийгэмшүүëэõ òөв”-д áàйðëууëàí íийгэм, 
сэòгэëзүйí íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээг үзүүëж áàйíà. 
Îдîîгîîð òус òөвд 17 õүүõдэд үйëчиëгээ үзүүëж 
áàйíà.
Гэð áүë, õүүõэд, зàëуучуудыí àсуудëààð судàëгàà, 
шиíжиëгээ õийõ, сàëáàðыí õүíий íөөцийг 
чàдàвõжууëàõ чиг үүðэгòэй “Ñуðгàëò, судàëгàà, 
мэдээëëийí òөв”-ийг áàйгууëàí òөðийí áүõ шàòíы 
áàйгууëëàгà, эцэг эõчүүд, îëîí íийòэд чигëэсэí 
õүүõдийí эðõ, õàмгààëàë, õүмүүжëийí эеðэг àðгà, 
гэð áүëийí áîëîвсðîë îëгîõ суðгàëò “Хүүõдээ эеðэг 
àðгààð õүмүүжүүëье” àяí, “Эцэг эõийí зөвëөгөөí” 
зэðэг îëîí íийòэд чигëэсэí àðгà õэмжээг үíдэсíий 
õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà.
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-Хүүõдийí эðõ, õàмгààëëыí áîëîí гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí õîõиðîгчид õууëьд зààсàí 
үйëчиëгээг үзүүëэõ үүðэг áүõий àжиëòíуудыí 
чàдàвõийг дээшëүүëэõ õууëь, òîгòîîмжийг îëîí 
íийòэд òàíиуëàí суðòàëчëàõ, îйëгîëò õàíдëàгыг 
íэмэгдүүëэõ àжëуудыг үе шàòòàйгààð õэðэгжүүëж 
áàйíà. Туõàйëáàë:
- Хүүõдийí эðõийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ, 
Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсàí õүүõдийí эсðэг 
16 òөðëийí зөðчëийг шàëгàí шийдвэðëэõ чиг 
үүðэгòэй àжиëëàõ õүүõдийí эðõийí áàйцààгчийг 
Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëийí 20 дугààð 
зүйëийí 20.3 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу сîíгîí 
шàëгàðууëж, суðгàëòàíд õàмðууëàí, Хөдөëмөð, 
íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí 2017 îíы А/181 
òîîò òушààëààð 32 àëáàí õààгчид Хүүõдийí эðõийí 
уëсыí áàйцààгчийí эðõ îëгîсîí. 2017 îíд 26, 2018 
îíы эõíий õàгàс жиëд 87 зөðчëийг иëðүүëсэíээс 
шийдвэðëэсэí õэðгийí òîî- 55, шàëгàж áуй 
õэðэг -19, Шийòгэë, íîîгдууëсàí õэðгийí òîî-13 
/1.950,000/ òөгðөгíий òîðгууëь îíîгдууëсàí áàйíà. 
Хүүõдийí эðõийí уëсыí áàйцààгч íàðыí 2018 îíы 
õяíàëò шàëгàëòыí òөëөвëөгөөг Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí сàйдыí 2018 îíы А/84 òîîò òушààëààð 
áàòëàí “Нàсàíд õүðээгүй õүíийг àжиëëууëàõыг 
õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы жàгсààëò”-ыí дàгуу 
õяíàëò шàëгàëò õийõ, дîòууð áàйð, сүм õийд, дîòууð 
áàйð, иíòеðíэò òîгëîîмыí гàзðуудàд òөëөвëөгөөò 
õяíàëò, шàëгàëò õийж, зөвëөí òусëàõ, зөðчëийг 
иëðүүëэõ, шàëгàõ, õууëь суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгàà 
зîõиîí áàйгууëàí, àжиëëàж áàйíà. 
- Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй 
õууëиàð эðсдэëò íөõцөëд àмьдàðч õүүõэд, гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчдîд àíõàí 
шàòíы òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ чиг үүðэгòэй 
609 Хàмòàðсàí áàг àжиëëàж áàйíà. 2017 îíд 
Хàмòàðсàí áàгийí гишүүдийí мэдëэг уð чàдвàðыг 
дээшëүүëэõ суðгàëòàд õàмòàðсàí áàгийí 4600 гàðуй 
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гишүүдийг õàмðууëсàí áөгөөд дàвòàí суðгàõ 
суðгàëòуудыг үе шàòòàйгààð зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
Хàмòàðсàí áàгààс 2017 îíд 1298, 2018 îíы 2 дугààð 
уëиðëыí áàйдëààð 1548 гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
гэð áүëòэй àжиëëàж, 2336 õүүõдэд õүүõэд õàмгààëëыí 
үйëчиëгээ үзүүëж, дàвõàðдсàí òîîгîîð 6318 õүүõэд, 
иðгэíд àþуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëò, сэòгэë зүйí 
зөвëөгөө, эмíэëгийí òусëàмж, õîëáîí зуучëàõ 
үйëчиëгээг үзүүëсэí áàйíà.
-ХНХ-ыí, ХÇДХ-ийí сàйдыí 2017 îíы А/51, 
А/69 òîîò õàмòàðсàí òушààëààð áàòàëсàí жуðмыí 
дàгуу àймàг, дүүðэгò õууëь зөðчсөí, гэмò õэðгийí 
гэðч, õîõиðîгч áîëсîí õүүõдэд эðõ зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэõ чиг үүðэгòэй сàëáàð дуíдыí “Хүүõдийí 
эðõийí õууëь зүйí õîðîî” áàйгууëàгдàí àжиëëàж, 
2017 îíд 618 õүүõдэд, 2018 îíы 2 дугààð уëиðëыí 
áàйдëààð 897 õүүõдэд эðõ зүйí òусëàëцàà, зөвëөгөө, 
үйëчиëгээ үзүүëсэí áàйíà. 
-Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëд 
зààсàí “Хүүõэд àсðàõ õувиëáàðò үйëчиëгээíий 
сòàíдàðò”-ыг 2017 îíы 12 дугààð сàðд 
Ñòàíдàðòчиëëыí үíдэсíий зөвëөëөөð áàòëууëсàí. 
Шиíэчëэгдсэí сòàíдàðòыг õàëàмж, àсðàмжийí 
òөвүүдэд мөðдүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
-Нийсëэëийí õîðîîдыí Хэсгийí àõëàгч íàðыí àжиë 
үүðгийí õувààðьò õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë, 
гэð áүëийí õүчиðõийëëийг мэдээëэõ, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ чиг үүðгийг îðууëж, áүõ Хэсгийí àõëàгч 
íàðыг суðгàëòàд õàмðууëàõ àжëыг үе шàòòàй зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà. 
Óëс îðîí эдийí зàсгийí õүíдðэëòэй íөõцөë áàйдëыг 
дàвàí òууëж áàйгàà õэдий ч õүүõэд, гэð áүëийí 
íийгмийí õàмгààëëыг сàйжðууëàõ чигëэëээð 
òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч, дàðààõ õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëж áàйíà. Үүíд:
-Хүí àмыí өсөëòийг дэмжиõ, õүүõдээ гэðòээ àсàðч 
áàйгàà ээжүүдийí îðëîгыí áàòàëгààг õàíгàõ, îëîí 
õүүõэдòэй өðõийг дэмжиõ зîðиëгîîð “Цàëиíòàй 
ээж” õөòөëáөðийí õүðээíд 0-3 õүðòэëõ íàсíы
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õүүõэдòэй эõчүүдэд сàð áүð 50.0 мяíгàí òөгðөгийí 
òэòгэмж îëгîõ Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë гàðгàëàà. 
2018 îíы эõíий уëиðëыí áàйдëààð òус õөòөëáөðò 
152.8 мяíгàí эõчүүд õàмðàгдààд áàйíà.
- Түүíчëэí õүүõдийí õөгжëийг дэмжиõ зîðиëгîîð 
Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөðò õүүõдийí мөíгийг õүүõэд áүðд îëгîíî 
гэсэí зîðиëò òуссàíы дàгуу 2017 îíы гүйцэòгэëээð 
Өðõийí мэдээëëийí íэгдсэí сàíд áүðòгэгдсэí 
өðõийí 0-18 õүðòэëõ íàсíы 1.0 сàя 34.0 мяíгàí 
õүүõдэд сàð áүð 20.0 мяíгàí òөгðөгийг îëгîõîд 
уëсыí òөсвөөс 257.6 òэðáум òөгðөгийг зàðцууëсàí. 
Эдийí зàсгийí õүíдðэëòэй íөõцөëд зîðиëòîò 
өðõийí íийгмийí õàмгààëëыí зàðдëыг áууðууëàõгүй 
áàйõ үүдíээс õүүõдийí мөíгийг íийò õүүõдийí 60 
õувьд íь áуþу 684.0 мяíгàí õүүõдэд áэëэí мөíгөөð 
îëгîж áàйсíыг, Çàсгийí гàзðààс 2018 îíы 2 дугààð 
уëиðëààс õүүõдийí мөíгөí òэòгэмжийí õàмðàõ 
õүðээг íэмэгдүүëэõ шийдвэðийг гàðгàж, Óëсыí Èõ 
Хуðëыí òîгòîîëыí òөсëийг Óëсыí Èõ Хуðàëд өðгөí 
мэдүүëээд áàйíà. 
- Ядуу, эмзэг áүëэгò õүðдэг õүíсíий эðõийí áичгийí 
õàмðàõ õүðээг 2017 îíы 11 дүгээð сàðààс 2 дàõиí, 
мөíгөí дүíгийí õэмжээг 20 õувиàð áуþу сàðд òîм 
õүí 13000 òөгðөг áàйсíыг 16000 òөгðөг, õүүõэд 6500 
òөгðөг áàйсíыг 8000 òөгðөг áîëгîí íэмэгдүүëж 52,3 
мяíгàí өðõийí 285,3 мяíгàí иðгэíийг õàмðууëàõààð 
áîëсîí. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð Хүíсíий эðõийí 
áичиг îëгîõ жуðàмд өөðчëөëò îðууëж, өðõийí зàðим 
гишүүíийг õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үйëчиëгээ, 
àðгà õэмжээíд õàмðàгдàõ íөõцөë шàëгууð òàвьж, 
áиеëүүëсэí òîõиîëдîëд õүíсíий эðõийí áичгийг 
үðгэëжëүүëэí îëгîõîîð зîõицууëëàà. 
- Нийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэðийг 140.000 /íэг 
зууí дөчиí мяíгà/-ààс 155.000 /íэг зууí òàвиí 
òàвàí мяíгà/ òөгðөг, àсàðгààíы òэòгэмжийг 64.000 
/жàðàí дөðвөí мяíгà/-ààс 70.000 / дàëàí мяíгà/ 
òөгðөг áîëгîí íэмүүëëээ.
- Пðîòез, îðòîпед, òусгàй õэðэгсëийí íэð òөðөë, 
жишиг үíийг өөðчëөõөөð àжиëëàж áàйíà.
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108.25. Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссыí òуõàй õууëийг өөðчëөí 
Пàðисыí зàðчимд íийцүүëэí 
өөðчиëж, кîмиссыí чàдàвõыг 
сàйжðууëàõ /Ñиеððà Ëеîí/

Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы А/66 
дугààð òушààëààð ХЭҮК-ыí òуõàй õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëàõ Ажëыí õэсэг áàйгууëàí шààðдëàгàòàй 
судàëгààг õийж áàйíà. 

108.26. Бîëîвсðîëыí сàëáàðò, 
яëàíгуяà õууëь сàõиуëàõ 
àëáà õààгчдàд õүíий эðõийí 
суðгàëò õийõ õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ /Мîðîккî/

Хууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгà яëàíгуяà цàгдàà, 
шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà, õиëийí 
цэðэг, гàдààдыí иðгэí õàðьяàòыí àëáàíы àëáà 
õààгчдыí суðгàëòыí õөòөëáөðò Мîíгîë Óëсыí 
íэгдэí îðсîí õүíий эðõийí чигëэëийí îëîí уëсыí 
гэðээíүүдийí òàëààðõ îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõээð 
õүíий эðõийí сэдвийг òусгàí суðгàëòыг зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà. 
Гàдààд õàðиëцààíы яàмíààс UPR Trust Fund-
ыí òөсëийí õүðээíд “Хүíий эðõийí îëîí уëсыí 
гэðээíий òàйëàí гàðгàõ, õэðэгжүүëэõ үíдэсíий 
чàдàвõийг áэõжүүëэõ зîðиëгîîð ХЭҮК-ыí e-learn-
ing platform-ыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, òөðийí 
áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдàд зîðиуëж õîëáîгдîõ 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ” –ààð àжиëëàж áàйíà 

108.27. Шүүгч, мàгисòðàòуудыí 
áàйíгыí áîëîí зààвàë õàмðàгдàõ 
суðгàëòыí õөòөëáөðò õүíий 
эðõийí áîëîí îëîí уëсыí гэðээг 
õэðэгëэõ суðгàëòыг îðууëàõ  
/Мексик/

Хүíий эðõийí чигëэëийí îëîí уëсыí кîíвеíцийí 
пðàкòик õэðэгëээг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð 
Хууëьчдыí õîëáîîòîй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. 

108.28. Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссыí õàðààò áус áàйдëыг 
Пàðисыí зàðчимд íийцүүëэí 
òүүíий áүðэí эðõийг áэõжүүëэõ  
/Чиëи/

108.25-ыг үзíэ үү.

108.29. Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссыí õàðààò áус áàйдëыг 
áàòàëгààжууëàõыí òуëд иëүүòэй 
дэмжëэг үзүүëэõ /Авсòðàëи/

108.25-ыг үзíэ үү. 
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108.30. Хүíий эðõийí чигëэëээðõ 
үíдэсíий áàйгууëëàгууд áîëîí 
òîгòîëцîîгîî áэõжүүëэõ àжëàà 
үðгэëжëүүëэõ /Непàë/

Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс үйë àжиëëàгààгàà 
õэðэгжүүëж áàйгàà áөгөөд òүүíий үйë àжиëëàгààг 
áэõжүүëэõ зîðиëгîîð õууëийг íь шиíэчëэõээð 
àжиëëàж áàйíà.
Мîíгîë Óëсàд Хүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ Ажëыí õэсгийг 2017 
îíд шиíэчëэí áàйгууëсàí áөгөөд õэðэгжүүëэõ үйë 
àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëж áàйíà. 
Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí òөсëийг 
áîëîвсðууëàõ àжëыí õүðээíд õууëийí òөсëийí 
эõíий õувиëáàð áîëîí үзэë áàðимòëàëыí 
òөсëийг áîëîвсðууëж, òөðийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí òөëөөëëийг îðîëцууëж, õэëэëцүүëэг 
зîõиîí áàйгууëж, сàíàëыг àвààд áàйíà. 

108.31. Пàðисыí зàðчмыí дàгуу 
áүðэí эðõээ чөëөөòэй, õàðààò 
áусààð õэðэгжүүëдэг áîëгîõ 
зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí 
чàдàвõийг өðгөжүүëэí áэõжүүëэõ 
шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг àвàõ  
/Нàмиáи/

108.25-ыг үзíэ үү.

108.32. Пàðисыí зàðчимд 
íийцүүëэõ зîðиëгîîð Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí 
үйë àжиëëàгààг сàйжðууëàõ, 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí эсðэг үð 
íөëөөòэй òэмцэõ эðõ зүйí îðчíыг 
íь áэõжүүëэõ /Нигеð/

108.25-ыг үзíэ үү.

108.33. Мîíгîë Óëсàд õүíий 
эðõийг үð íөëөөòэй эдëүүëэõ 
зîðиëгîîð õүíий эðõийí 
áàйгууëëàгуудыг áэõжүүëэõ õүчиí 
чàðмàйëòàà цààшид үðгэëжëүүëэõ 
/Пàкисòàí/

108.30-ыг үзíэ үү. 
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108.34. Хүүõэд, àõмàд íàсòàí, 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүí зэðэг 
õàмгийí эмзэг áүëгийí иðгэдийí 
эðõийг õàмгààëàõ үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжийí дàгуу àвч 
õэðэгжүүëэõ үүðэг àмëàëòàà 
áиеëүүëэõ /Ðумыí/

Эíэ сàëáàðыí áîдëîгî, õөòөëáөðийí õэðэгжиëòэд 
õийсэí үíэëгээíий дүíд үíдэсëэí Өðõийí õөгжиë 
õàмгààëëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð /2016-
2020/, Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ 
үíдэсíий õөòөëáөð, Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий 
эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөð 
зэðгийг шиíэчëэí áîëîвсðууëж ÇГ-ыí òîгòîîëîîð 
áàòëууëсàí. Хîëáîгдîõ õууëь, õөòөëáөðò зààсàí 
сàëáàð õîîðîíдыí уяëдàà зîõицууëàëòыг сàйжðууëàõ, 
үíдэсíий òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ õүðээíд Æеíдеðийí 
үíдэсíий õîðîî, Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий зөвëөë, 
Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ зөвëөë 
зэðэг õîðîî, зөвëөëийг áàйгууëàí àжиëëууëж 
áàйíà. Эдгээð áүðэëдэõүүíд õөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëàë, эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, õүíс, õөдөө àж 
àõуй, сàíõүү, эдийí зàсàг зэðэг áүõий ë õîëáîгдîõ 
сàëáàðыí òөëөөëөë áàгòàж áàйгàà áөгөөд дээðõ 
áîдëîгî õөòөëáөðийг сàëáàð, áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààòàй уяëдууëàõ, òөëөвëөëòөíдөө òусгàí 
õэðэгжүүëэõ чиг үүðгийг õүëээí àжиëëàж áàйíà.

108.35. Çàсгийí гàзðыí чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгуудыг 
îðîëцууëàí áүõ òүвшиíд õүíий 
эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ, суðгàõ 
õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ 
/Пàкисòàí/

Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 50 дугààð òîгòîîëîîð 
Бүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîë îëгîõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийг áàòëууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

108.36. Ээëжиò íэгдсэí 
õэëэëцүүëгийí зөвëөмжийг 
îðîëцууëàí îëîí уëсыí 
зөвëөмжийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ 
òîгòîëцîîг áий áîëгîõ áîëîмжийг 
судëàí үзэõ /Пàðàгвàй/

Ээëжиò íэгдсэí õэëэëцүүëгийí зөвëөмж áîëîí 
õүíий эðõийí гэðээíий áàйгууëëàгààс өгсөí 
зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ òîгòîëцîî, меõàíизм áий 
áîëгîõ òîдîðõîй àëõàм õийж áàйíà. 
Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí 2 
дугààð ээëжиò òàйëàíг õэëэëцүүëж НҮБ-ыí Хүíий 
эðõийí зөвëөëөөс өгсөí зөвëөмжийг 2016-2019 îíд 
õэðэгжүүëэõ еðөíõий òөëөвëөгөөг Çàсгийí гàзðыí 
2016 îíы 204 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí. Мөí 
Еðөíõий сàйдыí 2016 îíы 112 дугààð зàõиðàмжààð 
дээðõ òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ үүðэг 
áүõий Îðîí òîîíы áус зөвëөëийг Хууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí сàйдààð àõëууëж, áүõ яàмíы Төðийí íàðийí 
áичгийí дàðгà, àгеíòëàгийí дàðгà, иðгэíий íийгмийí 
òөëөөëëийг îðîëцууëàí áàйгууëсàí.
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108.36. Ээëжиò íэгдсэí 
õэëэëцүүëгийí зөвëөмжийг 
îðîëцууëàí îëîí уëсыí 
зөвëөмжийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ 
òîгòîëцîîг áий áîëгîõ áîëîмжийг 
судëàí үзэõ /Пàðàгвàй/

Төëөвëөгөөíий дуíд õугàцààíы õэðэгжиëòийí 
òàйëàíг ХÇДХЯ, ГХЯ, ХЭҮК, Хүíий эðõийí òөðийí 
áус áàйгууëëàгуудыí сүëжээ õàмòðàí îðîí íуòàгò 
áүсчиëсэí áàйдëààð õэëэëцүүëсíээс гàдíà, 
íэгдсэí áàйдëààð òөð, òөðийí áус áàйгууëëàгууд 
õîёð удàà õэëэëцүүëэг зîõиîí áàйгууëсàí íь дуíд 
õугàцààíы õэðэгжиëòийí òàйëàíг áîдиòîй гàðгàõ, 
òөð, òөðийí áус áàйгууëëàгууд õàмòðàí àжиëëàõ 
дàдàë, сîёëыг áэõжүүëэõ, цààшиëáàë Мîíгîë 
Óëсàд õүíий эðõийг õàмгààëàõ, õэðэгжүүëэõэд àч 
õîëáîгдîëòîй àжиë áîëсîí гэж дүгíэж áàйíà.
Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ 
òуõàй НҮБ-ыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ 
8, 9 дүгээð íэгòгэсэí òàйëàíг õэëэëцүүëж, гэðээíий 
õîðîîíîîс Мîíгîë Óëсàд өгсөí зөвëөмжийг 
õэðэгжүүëэõ сàëáàð дуíдыí àжëыí õэсгийг 
Хөдөëмөð, íийгэм õàмгààëëыí сàйдыí 2016 
îíы 11 дүгээð сàðыí 14-íий өдðийí А/241 òîîò 
òушààëààð áàйгууëàí зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөг áàòàëж, õэðэгжүүëж 
áàйíà. Мөí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2017 
îíы 9 дүгээð сàðыí 20-íы 270 дугààð òîгòîîëîîð 
“Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí үíдэсíий 
õөòөëáөð”-ийг áàòàëж, õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ 
Хүүõдийí эðõ, õөгжиë, õàмгààëëыí сàëáàð 
дуíдыí àжëыí õэсгийг õîëáîгдîõ яàм, àгеíòëàг, 
òөðийí áус áàйгууëëàгыí îðîëцîîòîй áàйгууëж 
àжиëëàж áàйíà. Эíэ õөòөëáөðийí зîðиëгî íь 
НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийí òàëààðõ үíдэсíий 5 дугààð òàйëàíг 
õэëэëцүүëсэíòэй õîëáîгдууëàí Хүүõдийí эðõийí 
õîðîîíîîс өгсөí зөвëөмж, мөí Хүүõдийí эðõийí 
òуõàй õууëь, Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëь áîëîí 
áусàд õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд чигëэж 
áàйíà. 
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108.37. Хүíий эðõийí сàëáàð дàõь 
îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààг 
áэõжүүëэõ чигëэëээð àжиëëàõ 
/Туðкмеíисòàí/

Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëейí 
чууëгàíààð “Хөдөөгийí îõид, эмэгòэйчүүдийí 
àж áàйдëыг сàйжðууëàõ òуõàй”, “Бичиг үсгийí 
áîëîвсðîëыí òуõàй” мөí “Аðдчиëëыí áîëîвсðîëыí 
òуõàй” òîгòîîëыг сàíààчиëж, õîёð жиë òуòàмд 
áàòëууëж иðсэí íь эмэгòэйчүүдийí эðõ, суðч 
áîëîвсðîõ эðõ áîëîí сàйí зàсàгëàëыг áэõжүүëэõ 
үйë õэðгийг уðàгшëууëàõàд òîдîðõîй õувь íэмэð 
áîëж áàйгàà гэж үзэж áàйíà. Түүíчëэí Мîíгîë Óëс 
цààзààð àвàõ яëыг õàëàõàд чигëэсэí îëîí уëсыí 
õàмòыí íийгэмëэгийí õүч чàðмàйëòыг дэмжиж, 
õувь íэмðээ îðууëàõыг эðмэëзэж иðëээ. Мîíгîë 
Óëс Цààзыí яëыí эсðэг Îëîí уëсыí Хîðîîг Дэмжиõ 
áүëгийí гишүүíээð идэвõòэй àжиëëàж áàйгààгààс 
гàдíà Евðîпыí Хîëáîî, Аðгеíòиíий òàëòàй õàмòðàí 
“Цààзààð àвàõ áîëîí эðүүдэí шүүõэд àшигëàдàг 
áүòээгдэõүүíий õудàëдààг õîðигëîõ Дэëõий íийòийí 
õîëáîî” сàíààчиëгыг эõëүүëэв. Ñàíààчиëгыí 
íээëòийí àðгà õэмжээ 2017 îíы 9 дүгээð сàðыí 18-
íы өдөð НҮБ-ыí òөв áàйðàíд áîëж Мîíгîë Óëсыí 
Гàдààд õàðиëцààíы сàйд îðîëцсîí. Түүíчëэí 
Мîíгîë Óëс 2017 îíы 10 дугààð сàðыí 10-íы өдөð 
НҮБ-ыí òөв áàйðàíд Цààзààð àвàõ яëыí эсðэг 
дэëõийí өдðийг òэмдэгëэõ àðгà õэмжээг ХЭДКА-
òàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëсàí áîëíî.

108.38. 2003 îíд õүðгүүëэõ 
áàйсàí ч îдîîг õүðòэë 
õүðгүүëээгүй áàйгàà àíõдугààð 
иëòгэëээ НҮБ-ыí Эðүү шүүëòийí 
эсðэг õîðîîíд õүðгүүëж, õîðîîòîй 
үð íөëөөòэй õэëэëцүүëэг эõëүүëэõ 
áîëîëцîîг îëгîõ /Дàíи/

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð àíõíы òàйëàíгàà 
2009 îíд õүðгүүëж, õîëáîгдîõ Хîðîîгîîð 2010 îíд 
õэëэëцүүëсэí. 
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108.39. Хүíий эðõийí зөвëөëийí 
Тусгàй пðîцедуð áîëîí гэðээíий 
áàйгууëëàгууд зэðэг îëîí 
уëсыí õүíий эðõийí õяíàëòыí 
меõàíизмуудòàй àжиëëàõ 
цààшдыí õàмòыí àжиëëàгààг 
судëàí үзэõ /Туðкмеíисòàí/

Мîíгîë Óëс Хүíий эðõийí зөвëөëийí îëîí уëсыí 
гэðээíий õэðэгжиëòийг õàíгàõ меõàíизмыí үйë 
àжиëëàгààг áүõ òàëààð дэмжиж õàмòðàí àжиëëàõыí 
òөëөө áàйдàг áөгөөд 2004 îíд Хүíий эðõийí 
зөвëөëийí áүòцэд áàгòдàг áàйгууëëàгыí òөëөөëëийг 
Мîíгîë Óëсàд òààëàмжòàй үедээ àйëчëàõ íээëòòэй 
уðиëгà õүðгүүëсэí. НҮБ-ыí Эðүүдэí шүүõ áîëîí 
áусàд õэëáэðээð õэðцгий õүíëэг áусààð áуþу 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийí 
эсðэг Дэд õîðîî (Subcommittee on Torture 
Prevention)-íы òөëөөëөгчид 2017 îíы 9 сàðыí 
11-20-íы өдөð Мîíгîë Óëсàд àжиëëàж, кîíвеíц 
áîëîí òүүíий íэмэëò пðîòîкîëыí õэðэгжиëòийí 
áàйдàëòàй òàíиëцсàí. Дэд õîðîî 9 дүгээð сàðыí 
19-íий өдөð Çàсгийí гàзðыí òөëөөëөëòэй 
ууëзàж, àйëчëàëыíõàà дүíг уðьдчиëсàí áàйдëààð 
òàíиëцууëсàí. Дэд õîðîîíы òөëөөëөгчид Мîíгîë 
Óëсàд àжиëëàсàí òуõàй òàйëàí 2018 îíы III дугààð 
уëиðàëд эцэсëэгдэíэ. Мөí НҮБ-ыí Эðүүë, àþуëгүй, 
цэвэð, òîгòвîðòîй îðчиíд àмьдðàõ эðõийí àсуудàë 
õàðиуцсàí Тусгàй иëòгэгч íîёí Æîíí Кíîкс 2017 
îíы 9 дүгээð сàðыí 19-27-íы өдөð Мîíгîë Óëсàд 
àйëчиëсàí áөгөөд àйëчëàëыíõàà дүíг 2018 îíы 
03 дугààð сàðд áîëсîí Хүíий эðõийí зөвëөëийí 
37 дугààð чууëгàíд òàíиëцууëсàí. Эðүүë àõуйí 
шààðдëàгàд íийцсэí уíдíы ус, àðиуí цэвðийí 
áàйгууëàмжààð õàíгàгдàõ эðõийí àсуудëààðõ Тусгàй 
иëòгэгч Ëеî Хеëëеð 2018 îíы 4 дүгээð сàðыí 9-20-
íы өдөð Мîíгîë Óëсàд àйëчиëсàí. Тусгàй иëòгэгч 
àйëчëàëыíõàà òàйëàíг мàíàй òàëд иðүүëээд áàйгàà 
áөгөөд 2018 îíы 9 дүгээð сàðд áîëîõ ХЭÇ-ийí 39 
дүгээð чууëгàíд òàíиëцууëíà. 
БНАÑАÓ дàõь õүíий эðõийí áàйдëыí àсуудëààðõ 
НҮБ-ыí Тусгàй иëòгэгч íîёí Тîмàс Îõеà 
Киíòàíà 2018 îíд мàíàй уëсàд àйëчëàõ õүсэëòээ 
иëэðõийëсэí áөгөөд õугàцààг òîõиðîëцîõ чигëэëээð 
àжиëëàж áàйíà.
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108.40. Хүíий эðõийí сàëáàð 
дàõь òеõíикийí òусëàëцààíы 
áîëîí чàдàвõийг сàйжðууëàõ îëîí 
уëсыí õөòөëáөðүүдэд идэвõиòэй 
îðîëцîõ /Туðкмеíисòàí/

Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí 
õîёðдугààð òàйëàíг õэëэëцүүëэí Хүíий эðõийí 
õîðîîíîîс өгсөí зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõэд 
дэмжëэг үзүүëэõ òеõíикийí òусëàëцààíы òөсөë 
õэðэгжүүëэõээð ХЭДКА-òàй õàмòðàí àжиëëàж 
áàйíà. Эíэ òөсëийг õэðэгжүүëэõ íь 1/ Эðүүдэí 
шүүõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдэсíий меõàíизм 
áàйгууëàõ, 2/ õүíий эðõийí гэðээíий òàйëàí 
áэëòгэõ чàдàвõийг áэõжүүëэõ, ХЭҮК-ийí e-plat-
form-ийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, 3/ Хүíий эðõийг 
õàмгààëàгчийí õууëийг суðòàëчëàõ, 4/ Бизíес, 
õүíий эðõийí зàðчмыг õэðэгжүүëэõ үíдэсíий 
òөëөвëөгөө гàðгàõ áîëîí 5/ ËГБТ õүмүүсийí эðõийг 
õүíдэòгэõ, õàмгààëàõ àсуудëààð îëîí íийòийí 
мэдëэг мэдээëëийг íэмэгдүүëэõэд àч õîëáîгдîëòîй 
áîëîõ þм.
Мîíгîë Óëс, ЕХ-íы õүíий эðõийí диàëîгийг 
дэмжиõ òөсëийг ЕХ-òîй õàмòðàí 2017 îíы 10 дугààð 
сàðààс õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. Төсëийí õүðээíд 
õүíий эðõийí àсуудëààð цувðàë 3 семиíàð зîõиîí 
áàйгууëàõ áөгөөд өíгөðсөí õугàцààíд “Эðүүгийí 
эðõ зүйí òîгòîëцîîí дàõь õүíий эðõийí õэðэгжиëò” 
áàгà õуðëыг 2018 îíы 1 дүгээð сàðыí 16-íы өдөð, 
“Хүүõэд, өсвөð үеийí эсðэг õүчиðõийëэë, íийгмийí 
шàëòгààíò íөõцөë, õàмгààëàë” сэдэвò áàгà õуðëыг 6 
дугààð сàðыí 6-íы өдөð òус òус зîõиîí áàйгууëàв. 
Эíэ òөсëийí õүðээíд Эðүүгийí шиíэчиëсэí õууëь, 
òүүíòэй õîëáîгдîõ áусàд õууëийг õэðэгжүүëэõ 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ, 
мөí пðîкуðîðыí Еðөíõий гàзðыí Ñуðгàëò 
судàëгààíы òөвд суðгàëò àðгà зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэõ чигëэëээð ЕХ-òîй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. 
Мөí Мîíгîë Óëсыí íэгдсэí îðсîí õүíий эðõийí 
îëîí уëсыí гэðээг îðчууëàõ, õэвëэí íийòëэõ àжëыг 
õэðэгжүүëж áàйíà. 

108.41. Аëивàà шàëòгààíààð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй òэмцэõ 
шиíэ õууëь òîгòîîмжийг áàòëàõ 
/Óðугвàй/

108.19-ийг үзíэ үү. 
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108.42. Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ 
õэëáэðийí эсðэг, òүүíий дîòîð 
õîõиðîгчдыí эðõийг õàмгààëсàí 
цîгц õууëь áàòëàõ /Чеõ/

Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийг 2013 
îíд áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

108.43. Хүүõэд, эмэгòэйчүүдийí 
эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээðõ 
àðгà õэмжээíүүдээ үðгэëжëүүëэí 
õэðэгжүүëэõ /Япîí/

Æеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 16 
õîíîгийí àяíыг жиë áүðийí 11 дүгээð сàðыí 
25-íы өдðөөс 12 сàðыí 08-íы өдðийг õүðòэë 
зîõиîí áàйгууëàõыí зэðэгцээ Эмэгòэйчүүдийí 
эðõийг õàмгààëàõ îëîí уëсыí өдðийг òэмдэгëэõэд 
áүòээëч, áîдиò àжиë, àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж 
áîдиò áàйдëààð õàíдàж áàйíà. Туõàйëáàë, 
îþуòàí зàëуучуудыí дуíд жеíдэðò сууðиëсàí 
õүчиðõийëëийí òàëààðõ иëòгэë, эссе áичëэгийí 
уðàëдààí зàðëàõ; Еðөíõийëөгчийí Тàмгыí гàзàð, 
Óëсыí Èõ Хуðëыí Тàмгыí гàзàð, Еðөíõий сàйдыí 
àжëыí àëáà, Çàсгийí Гàзðыí Хэðэг эðõëэõ гàзàð, 
Гэð áүë, õүүõэд, зàëуучуудыí õөгжëийí гàзàð, 
сàëáàðыí яàмд, íийсëэë, дүүðгийí Çàсàг дàðгыí 
Тàмгыí гàзàð зэðэг òөðийí áàйгууëëàгуудыí дуíд 
õүчиðõийëëийí эсðэг áàйð сууðиà иëэðõийëж 
“Цàгààí òууз” зүүõ àяí зîõиîí áàйгууëàõ; жеíдэðò 
сууðиëсàí õүчиðõийëэë, гэð áүëийí õүчиðõийëëээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, өðòөõ, мэдээëэõ үед àвàõ àðгà 
õэмжээíий òàëààðõ мэдээëэë, зөвëөгөөг àëсëàгдсàí 
зàõыí дүүðэг õîðîîдыí иðгэдэд явууëыí áàйдëààð 
áуþу àвòîáусòàй үйëчиëгээíий õэëáэðээð õүðгэõ; 
жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëийí òàëààðõ 
гàдààдыí áîëîí дîòîîдыí шиëдэг медиà кîíòеíòыг 
суðгàëò, íөëөөëëийí àðгà õэмжээíд àшигëàõ, 
õөгжүүëэõ зэðгээð áîдиò үð дүíг чуõàëчëàí 
àжиëëàж áàйíà.
Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг áууðууëàõ, òàсëàí 
зîгсîîõ, íөгөө òàëààð, эðэгòэйчүүдийí эðүүë 
мэíдэд сөðгөөð íөëөөëж áуй áуðуу зàí үйë, 
õàíдëàгыг зàсàõ, òэдэíд íөëөөëөõ àðгà õэмжээг 
эðэгòэйчүүдийí òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí õэðэгжүүëэõ зàмààð эíэ үйë àжиëëàгààíд 
эðэгòэйчүүдийг òàòàí îðîëцууëж áàйíà. 
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108.43. Хүүõэд, эмэгòэйчүүдийí 
эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээðõ 
àðгà õэмжээíүүдээ үðгэëжëүүëэí 
õэðэгжүүëэõ /Япîí/

Эíэ õүðээíд эðэгòэйчүүдэд íөëөөëөõ íөëөөëëийí 
суðгàëòыг Эðэгòэйчүүдийí õөгжëийí íийгэмëэг, 
Эðчүүд, гэð áүë õөгжëийí íийгэмëэг, Хөгжëийí 
òөëөөõ Мîíгîë эðчүүд òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí 2018 îíы эõíий õàгàсò 4 удàà зîõиîí 
áàйгууëж МÓБÈÑ-ийí áàгш íàð, Óëààíáààòàð 
эðдэм иõ суðгууëийí îþуòíууд, Нийсëэëийí 
Цàгдààгийí гàзðыí àëáàí õààгчид, Эðэгòэйчүүдийí 
õөгжëийí íийгэмëэгийí идэвõòэí гишүүд íийò 200 
гàðуй эðэгòэйчүүдийг õàмðууëж, жеíдэðийí òэгш 
áàйдàë, õүчиðõийëэë, àмьдðàëыí эðүүë зөв зàí 
үйëийí òàëààðõ мэдëэг, îйëгîëòыг íэмэгдүүëëээ.
Түүíчëэí Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Эðүүë 
мэíдийí сàйд, Ñàíгийí сàйдыí 2017.10.31-íы 
өдðийí õàмòàðсàí “Æуðàмд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ òуõàй” òушààëààð шиíжиëгээíий 
áàйгууëëàгààс “Нàсàíд õүðээгүй иðгэíийг үзëэг 
шиíжиëгээíд үíэ òөëáөðгүй õàмðууëíà.”, мөí 
àмьдðàëыí áàòàëгààжиõ òүвшиíгээс дîîгууð 
îðëîгîòîй, íэí ядуу иðгэíийг “Яàðàëòàй үзëэг 
шиíжиëгээ õийõ шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд эíэ 
жуðмыí 3.4-д зààсàí áàðимòыг шààðдàõгүй.” гэсэí 
íэмэëòийг îðууëсíы дàгуу òуõàйí иðгэд, өсвөð 
íàсíыõàíд шүүõийí шиíжиëгээíий áàйгууëëàгààс 
үзүүëж áуй үзëэг, шиíжиëгээг үíэ òөëáөðгүй 
үзүүëж áàйíà.
Мөí 108.24-ийг үзíэ үү.

108.44. Эмэгòэй, эðэгòэй 
õүмүүсийí үүðэг, õàðиуцëàгыí 
òàëààðõ íийгмийí õэвшмэë 
îйëгîëòыг өөðчëөõ, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ уëàмжëàëò зàí 
үйëийг õàëàõ àðгà õэмжээíийõээ 
үð íөëөөг сàйжðууëàõ õүчиí 
чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõ 
/Ñëîвеíи/

Æеíдэðийí òàëààðõ îйëгîëò, мэдээëëийг 
íэмэгдүүëэõ:
-Æеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ áîдëîгыí чиг 
õàíдëàгыг õэëэëцэõ, òүíшëэë õàмòыí àжиëëàгààг 
õөгжүүëэõ, жеíдэðийí òэгш áàйдëыí òàëààðõ 
îëîí íийòийí îйëгîëò, мэдээëëийг íэмэгдүүëэõ, 
Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь, 
үíдэсíий õөòөëáөðийг суðòàëчëàõ үүдíээс “Æеíдэð 
áà Хөгжиë” үíдэсíий чууëгàíыг Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõий сàйдыí ивээë дîð Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí яàм, Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîîíîîс 
сàíààчëàí 2018 îíы 02 дугààð сàðыí 01-íий өдөð 
Төðийí îðдíы Èõ òàíõимд зîõиîí áàйгууëсàí.
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Үíдэсíий чууëгàíд Óëсыí Èõ Хуðëыí Нийгмийí 
áîдëîгî, áîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы 
áàйíгыí õîðîî, Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс, 
Төðийí àëáàíы зөвëөë, яàмд (Æеíдэðийí сàëáàð 
зөвëөë), íийсëэë, àймàг, дүүðгийí Çàсàг дàðгà 
(Æеíдэðийí сàëáàð õîðîîíы дàðгà) áîëîí òөðийí 
õîëáîгдîõ àжиëòàí, àëáàí õààгчид, òөðийí áус, 
иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, эðдэм шиíжиëгээ, 
судàëгàà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудыí 600 гàðуй 
зîчид, òөëөөëөгчид îðîëцсîí.Үíдэсíий чууëгàíы 
òөëөөëөгчид Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí 
сàйд, Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîîíы îðëîгч дàðгà 
Ñ.Чиíзîðигийí òàíиëцууëсàí “Төðөөс жеíдэðийí 
òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî, үð дүí, зîðиëò” сэдэвò 
үíдсэí иëòгэëийг сîíсîж, òөðийí áîëîí òөðийí 
áус, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí өðíүүëсэí 
íээëòòэй õэëэëцүүëгийí үð дүíд жеíдэðийí 
òэгш áàйдëыг õàíгàõ áîдëîгыí чиг õàíдëàгà, 
òүíшëэë, õàмòыí àжиëëàгààг эðчимжүүëэõ íэгдсэí 
зөвшиëцөëд õүðсэí. Чууëгàíààс гàðсàí зөвëөмжийг 
òàëуудàд õүðгэсэí.
- “Æеíдэð áà õөгжиë” õàíдëàгыí õүðээíд îëîëò 
àмжиëò, òуðшëàгàà сîëиëцîõ, “Эõ дэëõийгээ 
шиíэчиëье: 2030 îí õүðòэëõ Тîгòвîðòîй õөгжëийí 
õөòөëáөð”-ò òуссàí жеíдэðийí òэгш áàйдëыг 
õàíгàõ зîðиëòыг õэðэгжүүëэõэд îëîí уëсыí 
õàмòыí àжиëëàгààíы пëàòфîðм үүсгэõ, жеíдэðийí 
òэгш áàйдëыí òàëààðõ îëîí íийòийí îйëгîëò, 
мэдээëëийг íэмэгдүүëэõ, Æеíдэðийí эðõ òэгш 
áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь, үíдэсíий õөòөëáөðийг 
суðòàëчëàõ зîðиëгî áүõий “Тîгòвîðòîй õөгжëийí 
зîðиëò: Æеíдэð áà õөгжиë” сэдэвò îëîí уëсыí áàгà 
õуðëыг Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйд, Æеíдэðийí 
үíдэсíий õîðîîíы дàðгыí ивээë дîð, гàдààдыí 
дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðууд, Нэгдсэí үíдэсòíий 
áàйгууëëàгà áîëîí òүүíий òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд, 
îëîí уëсыí áàíк, сàíõүүгийí áàйгууëëàгууд, 
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îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí Мîíгîë Óëс дàõь 
òөëөөëөгчийí гàзðууд, òөðийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгууд, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыí 
òөëөөëөë íийò 350 гàðуй зîчид òөëөөөëөгчòэйгөөð 
2018 îíы 06 дугààð сàðыí 27-28-íы өдðүүдэд 
зîõиîí áàйгууëëàà. Бàгà õуðëыí үеэð, Çîõисòîй 
õөдөëмөð эðõëэëò, õүðòээмжòэй эдийí зàсгийí 
өсөëòийг дэмжиõ жеíдэðийí òүíшëэë, õàмòыí 
àжиëëàгàà; Амьдðàëыí чàíàðыг дээшëүүëэõэд 
жеíдэðийí шàëгууð үзүүëэëòүүдийг үíдэсíий áîëîí 
îëîí уëсыí òүвшиíд àшигëàõ áîëîмж, àðгà зàм; Óуð 
àмьсгàëыí өөðчëөëòөд дàсàí зîõицîõ, эðсдëийг 
áууðууëàõ, õөдөөгийí îõид эмэгòэйчүүдийí àж 
áàйдëыг сàйжðууëàõ îëîí уëсыí òүíшëэë õàмòыí 
àжиëëàгàà зэðэг сэдэвчиëсэí õуðàëдààíууд 
зîõиîí áàйгууëàгдëàà. Хуðàëдààíд, Кàíàд уëсыí 
Çàсгийí гàзðыí Îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààíы 
áàйгууëëàгыí жеíдэðийí àõëàõ зөвëөõ Шîí Хàйс, 
Япîí уëсыí “Эмэгòэйчүүдийí õяíàëò” ТББ-ыí 
дэд дàðгà Юкикî Îдà, БНÑÓ-ыí Эмэгòэйчүүдийí 
õөгжëийí õүðээëэíгийí зàõиðàë Юí Хà Чàíг, 
Авсòðàëи уëсыí Фëиíдеðсийí Èõ суðгууëийí 
дîкòîð Èвîíí Кîðкîðàí-Нàíòес íàðыí жеíдэð 
судëàëààð îëîí уëсàд òàíигдсàí судëààч, шиíжээч 
íàð уðигдàí îðîëцсîí. Бàгà õуðëààс, жеíдэðийí 
òэгш áàйдëыг õàíгàõ зîðиëòыг õэðэгжүүëэõэд îëîí 
уëсыí õàмòыí àжиëëàгààíы пëàòфîðм үүсгэõэд 
чигëэсэí Óëààíáààòàð òуíõàгийг дэвшүүëëээ.
- Æеíдэðийí òàëààðõ îëîí íийòийí õэвшмэë 
îйëгîëòыг õàëж, жеíдэðийí òэгш áàйдëыí òàëààðõ 
мэдëэг, õàíдëàгыг дээшëүүëэõ, Æеíдэðийí 
эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь, үíдэсíий 
õөòөëáөðийг суðòàëчëàõàд чигëэсэí сэòгүүë 
зүйí áîëîí гэðэë зуðгийí шиëдэг áүòээëийí 
уðàëдààíыг 2018 îíы 02 дугààð сàðыí 20-íы 
өдðөөс 05 дугààð сàðыí 18-íы өдðийг õүðòэë 
õугàцààíд зîõиîí áàйгууëëàà. Óðàëдààíд эðэгòэй, 
эмэгòэй õүйсийí àëь àëиíы àсуудëыг õөíдсөí 
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òөдийгүй áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, гэð áүë, 
õүчиðõийëэë, эдийí зàсàг, ууë ууðõàй, уëс òөð, 
õууëь эðõ зүйí сàëáàð дàõь жеíдэðийí îëîí òàëò 
áàйдëыг õөíдсөí 50 гàðуй îðîëцîгчийí 100 îðчим 
суðвàëжëàгà, мэдээëëийí õөòөëáөð, íэвòðүүëэг, 
àсуудàë õөíдсөí цувðàë íийòëэë, гэðэë зуðгийí 
áүòээë өðсөëдөж шиëдгүүдээ òîдðууëëàà.
- Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîîíы www.gender.gov.mn 
цàõим õуудсыг сүëжээíд áàйðшууëж, àжиëëууëж 
эõëээд áàйíà. Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ 
òуõàй õууëь, үíдэсíий õөòөëáөðийг суðòàëчëàõ, 
жеíдэðийí òэгш áàйдëыí òàëààðõ îëîí íийòийí 
мэдëэг, îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí àðгà 
õэмжээíий òàëààðõ мэдээ мэдээëëийг òуõàй áүð 
цàõим õуудàсò áàйðшууëàí àжиëëàж áàйíà.
- Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь, 
үíдэсíий õөòөëáөðийг суðòàëчëàõ зîðиëгîîð 
видеî òàíиëцууëгыг мîíгîë áîëîí àíгëи õэëээð, 
“Эмэгòэйчүүдийí àëàгчиëàõ áүõ õэëáэðийг 
усòгàõ òуõàй” НҮБ-ыí кîíвеíцийí зөвëөмжийí 
òàíиëцууëгыг мîíгîë õэëээð áэëòгэсэí. Îëîí 
íийòийí õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð õүðгэõ 
àжëыг õувààðийí дàгуу õийж гүйцэòгэíэ. 
- Ñàëáàð, îðîí íуòгийí àëсыí õàðàà, áîдëîгî, 
үйë àжиëëàгààг дэмжсэí жеíдэðийí áîдëîгыг 
áîëîвсðууëàí áàòëàõ àжëыí õүðээíд, “Бîëîвсðîë, 
сîёë, шиíжëэõ уõààí, спîðòыí сàëáàðò жеíдэðийí 
òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыг БÑШÓÑ-ыí 
Ñàйдыí 2017 îíы 08 дугààð сàðыí 24-íий өдðийí 
А/130 òîîò òушààëààð, “Бàðиëгà õîò áàйгууëàëòыí 
сàëáàðò жеíдэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî”-
ыг Бàðиëгà, õîò áàйгууëàëòыí сàйдыí 2017 îíы 12 
дугààð сàðыí 20-íы өдðийí 208 дугààð òушààëààð, 
Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààí, спîðòыí сàëáàðò 
жеíдэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгыг Бîëîвсðîë, 
сîёë, шиíжëэõ уõààí, спîðòыí сàйдыí 2018 îíы 
“Хүíс, õөдөө àж àõуй, õөíгөí үйëдвэðийí сàëáàðò 
жеíдэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыг Хүíс, 
õөдөө àж àõуй, õөíгөí үйëдвэðийí сàйдыí 2018 îíы 
5 дугààð сàðыí 17-íы өдðийí А-94 дүгээð òушààëààð, 
“Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí эðõëэõ àсуудëыí
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õүðээíий õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгуудыí жеíдэðийí 
íэгдсэí áîдëîгî”-ыг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí 
сàйдыí 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 13-íы өдðийí 
А/117 дугààð òушààëààð, “Хүí àм, õөдөëмөð, 
íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðò жеíдэðийí òàëààð 
áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыг Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí сàйдыí 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 28-
íы өдðийí А/177 дугààð òушààëààð òус òус áàòàëëàà. 
Эдгээð сàëáàðыí жеíдэðийí íэгдсэí áîдëîгыг 
òàíиëцууëàõ, õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ õүðээíд 
дээðõ сàëáàðуудыí 290 îðчим àжиëòàí, àëáàí 
õààгчдыг õàмðууëàí 6 удààгийí суðгàëò, семиíàðыг 
зîõиîí áàйгууëсíààс гàдíà дэд õөòөëáөðийг àíгëи, 
мîíгîë õэëээð õэвëэí õүðгүүëсэí. Мөí àймгуудыí 
43 õувь íь îðîí íуòгийí îíцëîг õэðэгцээíд íийцсэí 
жеíдэðийí дэд õөòөëáөðийг áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. 2018 îíд 7 àймàг жеíдэðийí дэд õөòөëáөðөө 
áîëîвсðууëàí áàòëàõààð òөëөвëөөд áàйíà.

108.45. Эмэгòэйчүүдэд òэгш 
áàйдàë, õàмгààëàëòыг îëгîж 
áуй õууëь òîгòîîмж, үð íөëөөòэй 
õэðэгжиëòийг áàòàëгààжууëàõ àðгà 
õэмжээгээ гүíзгийðүүëэõ  
/Аðгеíòиí/

108.44-ийг үзíэ үү.

108.46. Эмэгòэйчүүдийí эðõийí 
õàмгààëàëòыг сàйжðууëàõ 
чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ /БНАÑÓ/

108.43-ыг үзíэ үү.

108.47. Төðийí àëáàí дàõь 
эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî, 
жеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ 
àжëàà үðгэëжëүүëэõ /Ëàîс/

Төðийí àëáàí õààгчдыí жеíдэðийí òàëààðõ îйëгîëò, 
мэдëэгийг íэмэг дүүëэõээð жеíдэðийí цàõим 
суðгàëòыí мîдуëийг íэвòðүүëээд áàйíà. Үíдсэí 
3 мîдуëьòàй, суðàëцàгч өөðийí òîõиðîмж òîй цàг 
õугàцàà, îðîí зàйд суðàëцàõ áîëîмжийг áүðдүүëсэí 
эíэ мîдуëийг цààшид уëàм õөгжүүëэõ áөгөөд òөðийí 
удиðдàõ àëáàí òушààëòíы сîíгîí шàëгàðууëàëòыí 
жуðàмд эíэ суðгàëòыí сеðòификàòыг àвсàí áàйõ 
шààðдëàгыг òусгàõààð òөëөвëөж áàйíà. Цàõим 
суðгàëòыг Ñàíгийí яàм áîëîí òүүíий õàðъяà 
áàйгууëëàгà, àгеíòëàгийí удиðдàõ àжиëòíуудàд 
зîõиîí áàйгууëàí òуðшиж, сàíàë àвч, сàйжðууëсàí.



681

ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН ЭЭЛЖИТ НЭГДСЭН ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭГ

№ Зөвлөмж Хэрэгжилтийн явц

108.48. Нийгэм, эдийí зàсгийí 
àмьдðàë дàõь эмэгòэйчүүдийí 
идэвõиòэй, áүðэí îðîëцîîг 
цààшид дэмжиõ áîдëîгыг 
õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààгàà 
үðгэëжëүүëэõ /Ñиíгàпуð/

Аж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, òөðийí áус áàйгууëëàгàд 
àжиëëàгчдыí мэдээëëийг õүйсийí яëгààòàйгààð 
өðгөжүүëэí áàяжууëàõ, жеíдэðийí сòàòисòикийг 
áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíдàà уяëдууëàí õэðэгëэõ 
áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð жеíдэðийí òîî 
áүðòгэëийí òусгàй цàõим мэдээëëийí сàíг Æеíдэðийí 
эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí 
õүðээíд шийдвэðëэõээð àжиëëàж áàйíà. 
Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий 
õөòөëáөðò Мîíгîëыí үíдэсíий õудàëдàà, àж 
үйëдвэðийí òàíõимòàй õàмòðàí шиëдэг àж àõуйí 
íэгж шàëгàðууëàõ шàëгууðò жеíдэðийí эðõ òэгш 
áàйдëыí үзүүëэëòийг òусгàõ; àжиë îëгîгч, õувийí 
õэвшëийí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí жеíдэðийí 
эðõ òэгш áàйдëыг дэмжиõ õөшүүðгийг òîдîðõîйëж 
суðòàëчëàõ; жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ 
чигëэëээð үð дүíòэй àжиëëàсàí àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгà, òөðийí áус áàйгууëëàгà, иðгэдийí 
үйë àжиëëàгààг суðòàëчëàõ, òуðшëàгыг òүгээí 
дэëгэðүүëэí уðàмшууëàõ зэðгээð àж àõуйí íэгж 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàõ òàëààð òусгàсàí. 
Эíэ õүðээíд ууë ууðõàй, õөдөө àж àõуйí 2 àж àõуйí 
íэгжийг сîíгîí àвч, кîмпàíий жеíдэðийí áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõ, òүүí дээð үíдэсëэí удиðдàмж 
áîëîвсðууëàõ àжëыг эõëүүëсэí áà эíэõүү àжëыг 
Азийí õөгжëийí áàíкíы òеõíик òусëàëцààíы 
òөсëөөс сàíõүүжүүëж áàйíà.
Аж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààð õүйсийí òэíцвэðò 
áàйдëыí òàëààðõ òàйëàí гàðгууëàõ, жеíдэðийí 
òэгш áàйдëыí õîðîî áàйгууëàõ òàëààð зàðим 
сàíààчиëгыг гàðгàж эõэëж áàйíà. Туõàйëáàë, 2017 
îíд Эðдэíэс òàвàí òîëгîй ХК дэðгэдээ Æеíдэðийí 
õîðîî áàйгууëж, уëмààð Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîî, 
òүүíий àжëыí àëáàíд õàíдàж суðгàëò зөвëөгөө àвч, 
áàйгууëëàгыí сòðàòеги òөëөвëөëòөд жеíдэðийí 
àсуудëыг òусгàõ òàëààð õàмòðàí àжиëëàсàí íь үð 
дүíòэй àжиë áîëëîî. 
Эíэ àжëыí òуðшëàгàд үíдэсëэí цààшдàà àж àõуйí 
íэгж, áàйгууëëàгààс, яëàíгуяà, òîмîîõîí àж àõуйí 
íэгжид õүйсийí òэíцвэðò áàйдëыí òàëààðõ òàйëàíг 
áîëîвсðууëàõ òуðшиëòыг õийõээð òөëөвëөж áàйíà.
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108.49. Эмэгòэйчүүд, эíõ òàйвàí, 
àþуëгүй áàйдëыí àсуудëààðõ 
Аþуëгүйí зөвëөëийí 1325 дугààð 
òîгòîîëыг õэðэгжүүëэõ үíдэсíий 
òөëөвëөгөө áàòëàõ àсуудëыг 
судëàí үзэõ /Пîðòугàë/

НҮБ-ыí Аþуëгүйí зөвëөëийí 1325 дугààð 
òîгòîîëыг õэðэгжүүëэõ үíдэсíий òөëөвëөгөө áàòëàõ 
àсуудëыг судàëж үзэõ õүðээíд ГХЯ òîгòîîëыг 
мîíгîë õэëээð îðчууëж, òîгòîîëыí õэðэгжиëò, 
õîëáîгдîõ àсуудëààð мэдээëэë àвàõ, үíдэсíий 
чàдàвõийг áэõжүүëэõэд àíõààðч àжиëëàв. Эíэ 
õүðээíд “НҮБ-ыí АÇ-ийí Эмэгòэйчүүд, эíõ òàйвàí, 
àþуëгүй áàйдëыí àсуудëààðõ 1325 дугààð òîгòîîë: 
Хэðэгжиëò, үíдэсíий òүвшиíд Үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөð áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áуй òуðшëàгà, 
суðгàмж” сэдвээð судàëгàà õийсíээс гàдíà, 2017.IX 
сàðд ХБНГÓ-ыí Фðидðиõ Эáеðòийí сàí, Ñîëîíгîсыí 
эмэгòэйчүүдийí õөгжëийí õүðээëэíгээс õàмòðàí 
Ñөүë õîòíîî зîõиîí áàйгууëсàí “Эмэгòэйчүүд, 
эíõ òàйвàí àþуëгүй áàйдàë” сэдэвò îëîí уëсыí 
õуðàë, 2018.IV.19-20-íд Веíà õîòîд ЕАБХАБ-
ыí Æеíдэðийí õэëòсээс зîõиîí áàйгууëсàí 
“Эмэгòэйчүүд, эíõ òàйвàí, àþуëгүй áàйдàë” сэдэвò 
суðгàëò, мөí 2018.V.24-25-íд Бээжиí õîòíîî НҮБ-
ыí Óëс òөðийí гàзðààс зîõиîí áàйгууëсàí “Çүүí 
Хîйд Ази дàõь эмэгòэйчүүд, эíõ òàйвàí, àþуëгүй 
áàйдëыí àсуудàë” сэдэвò áүс íуòгийí семиíàðò 
ГХЯ, БХЯ мөí ХÇДХЯ-íы экспеðòүүд îðîëцîв. 
Түүíчëэí 2018.V сàðààс Óгàíдà Óëсыí Эíòеááе 
õîòîд áîëж áуй “НҮБ-ыí цэðгийí эмэгòэй àëáà 
õààгчдыí дàмжàà”-íд àíõ удàà Мîíгîë Óëсыí 
Çэвсэгò õүчíий îфицеð эмэгòэй суðàëцàж эõэëëээ. 
Эíэ мэдëэг, экспеðòиз дээð òуëгууðëàí зөвëөмжийг 
õэðэгжүүëэõ чигëэëээð судàëгààíы àжëыг 
үðгэëжëүүëж áàйíà. 

108.50. Аðьс үíдэс, яс үíдсээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг өдөөí 
õàòгàсàí үзэí ядàõ үг õэëэõ 
үйëдэëòэй áîëîí үүíээс уëáààòàй 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ /Хяòàд/

Хîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд õяíàëò 
òàвиí àжиëëàж áàйíà.
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108.51. Гэð õîðîîëîëд àмьдàðч 
áуй õүмүүсийí эсðэг шууд 
áîëîí шууд áусààð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдàëòàй òэмцэõ үð 
íөëөөòэй àðгà õэмжээг àвàõ  
/Швед/

Óëсыí Èõ Хуðàë 2015 îíы 6 дугààð сàðыí 26-íы 
өдөð “Хîò, сууðиí гàзðыг дàõиí õөгжүүëэõ òуõàй” 
õууëийг áàòàëж, гэð õîðîîëëыг õөгжүүëэõ үйë 
àжиëëàгàà áîëîí гэð õîðîîëëыí гàзðыг дàõиí 
òөëөвëөí áàðиëгàжууëàõ òөсëийг õэðэгжүүëэõ 
õууëь эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëсэí.
 “Хот, суурин газрыг дахин хөгжүүлэх төсөл 
хэрэгжүүлэх талбайг сонгох үлгэрчилсэн журам”-
ыг áîëîвсðууëж, Бàðиëгà, õîò áàйгууëàëòыí сàйдыí 
2016 îíы 84 дүгээð òушààëààð áàòëàí зàõиðгààíы 
õэм õэмжээ òîгòîîсîí шийдвэðийг Óëсыí íэгдсэí 
áүðòгэëийí 3644 òîîòîд, “Гуðвàí òàëò гэðээíий 
үëгэðчиëсэí зàгвàð”-ыг áîëîвсðууëж, Бàðиëгà, 
õîò áàйгууëàëòыí сàйдыí 2016 îíы 125 дугààð 
òушààëààð áàòëàí зàõиðгààíы õэм õэмжээ 
òîгòîîсîí шийдвэðийг Óëсыí íэгдсэí áүðòгэëийí 
3658 òîîòîд, “Ашиглалтын шаардлага хангахгүй 
нийтийн зориулалттай орон сууцны барилгыг 
буулган шинээр барих үйл ажиллагааны журам”-ыг 
áîëîвсðууëж, Бàðиëгà, õîò áàйгууëàëòыí сàйдыí 
2016 îíы 126 дугààð òушààëààð áàòëàí зàõиðгààíы 
õэм õэмжээ òîгòîîсîí шийдвэðийг Óëсыí íэгдсэí 
áүðòгэëийí 3656 òîîòîд òус òус áүðòгүүëсэí.
 “Гэр хорооллын газрыг дахин төлөвлөн 
барилгажуулах үйл ажиллагааны журам”-ыí 
òөсëийг áîëîвсðууëж, Бàðиëгà, õîò áàйгууëàëòыí 
сàйдыí 2016 îíы 06 дугààð сàðыí 30-íы өдðийí 
122 дугààð òушààëààð áàòëàí зàõиðгààíы õэм 
õэмжээ òîгòîîсîí шийдвэðийí уëсыí íэгдсэí 
áүðòгэëд áүðòгүүëэõээð àжиëëàж áàйгàà. 
 “Гэр хорооллын газрыг дахин зохион байгуулах 
үйл ажиллагааны журам”-ыí òөсëийг áîëîвсðууëж, 
àймгуудыг Гàзðыí õàðиëцàà, áàðиëгà, õîò 
áàйгууëàëòыí гàзàð, мэðгэжëийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж, иðгэдийí òөëөөëëийí 
áàйгууëëàгààс сàíàë àвàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàí 
àжиëëàж áàйíà.
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108.51. Гэð õîðîîëîëд àмьдàðч 
áуй õүмүүсийí эсðэг шууд 
áîëîí шууд áусààð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдàëòàй òэмцэõ үð 
íөëөөòэй àðгà õэмжээг àвàõ  
/Швед/

- Гэð õîðîîëëыí гàзðыг дàõиí òөëөвëөí 
áàðиëгàжууëàõ òөсëийí õүðээíд íийò 1510 íэгж 
òàëáàðыí гàзðыг чөëөөëөí 10158 àйëыí îðîí 
сууцíы áàðиëгà угсðàëòыí àжëыг эõëүүëсэí. 
Төсëийí õүðээíд íийò 5197 àйëыí îðîí сууцыг òус 
òус àшигëàëòàд îðууëж гэð õîðîîëëыí 1024 өðõийг 
шиíэ îðîí сууцààð õàíгààд áàйíà. 
 Төсëийí õүðээíд гàзàð чөëөөëсөí áîëîвч òîõиëîг 
îðîí сууцààð õàíгàгдàж чàдààгүй иðгэдийг òүð 
îðшиí сууõ áàйðààð õàíгàõ зîðиëò òàвиí àжиëëàж 
áàйíà. Тус зîðиëòыí үð дүíд Ñүõáààòàð дүүðгийí 
11 дүгээð õîðîîíд 132 àйëыí îðîí сууц, 14 дүгээð 
õîðîîíд 50 àйëыí îðîí сууцыг òүð îðшиí сууõ 
áàйðíы зîðиуëàëòààð àшигëàõààð íийсëэëийí 
өмчид шиëжүүëэí иðгэдийг àмьдðàõ íөõцөëийг 
õàíгàж áàйíà. Өíөөгийí áàйдëààð 76 íэгж òàëáàðыí 
иðгэд òүð îðшиí сууõ áàйðàíд àмьдàðч áàйгàà 
áîë 376 íэгж òàëáàðыí иðгэд òүðээсийí áàйðàíд 
àмьдàðч áàйíà. Цààшид òүð îðшиí сууõ áàйðыг 500 
áîëгîí íэмэгдүүëэõ зîðиëò òàвиàд áàйгàà áөгөөд 
2018 îíд дàõиí 132 àйëыí îðîí сууцыг àшигëàëòàд 
îðууëàí гàзàð чөëөөëсөí иðгэдийг òүð îðшиí сууõ 
áàйðààð õàíгàõààð òөëөвëөөд áàйíà.

108.52. Гàдààдыí иðгэдийг 
àëивàà õэëáэðийí õàëдëàгààс 
õàмгààëàõ, гэмò эòгээдэд 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ õүчиí 
чàðмàйëòàà àõиуëàõ /БНÑÓ/

ГХЯ-íы Кîíсуëыí гàзàð, Хууëь зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэõ òөв õàмòðàí 2018 îíы 3 дугààð сàðыí 
1-íий өдөð “Гàдààдыí иðгэдэд õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ эðõ зүйí îðчиí” сэдвээð õуðàë 
зîõиîí áàйгууëж, àíгëи, геðмàí, õяòàд, сîëîíгîс, 
îðîс õэëээð гàдààд иðгэдэд үíэгүй зөвëөгөө өгөõ 
òөвийí үйë àжиëëàгààг òàíиëцууëсàí. Óг àðгà 
õэмжээíд Óëààíáààòàð дàõь гàдààдыí 18 дипëîмàò 
òөëөөëөгчийí гàзðыí кîíсуëууд áîëîí ХÇДХЯ, ЦЕГ, 
ГÈХГ-ыí àëáàíы õүмүүс îðîëцсîí áîëíî.
Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөв íь Мîíгîë Óëсыí 
Үíдсэí õууëь, îëîí уëсыí гэðээ áîëîí áусàд 
õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжсàí иðгэíий õууëь 
зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõийг õàíгàõ зîðиëгîîð 
“Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь 
зүйí òусëàëцààíы òуõàй” õууëийí õүðээíд òөëáөðийí 
чàдвàðгүй сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, яëòàíд 
үíэ òөëáөðгүй өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, õууëь
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зүйí зөвëөгөө өгөõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëэгч òөðийí 
áàйгууëëàгà áөгөөд эíэõүү чиг үүðгийí õүðээíд 
гàдààдыí иðгэдэд мөí àдиë õууëь зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэí àжиëëàдàг áà гàдààдыí иðгэдэд үзүүëж 
áуй õууëь зүйí òусëàëцààíы чàíàð, õүðòээмжийг 
íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð 2018 îíîîс эõëэí гàдààд 
õэëээð õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ àжëыг Мîíгîëыí 
Хууëьчдыí õîëáîîòîй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж áàйíà.
Нийсëэëийí Çàсàг дàðгыí “Аз жàðгàëòàй õîò” 
мөðийí õөòөëáөðийí õүðээíд Нийсëэëийí Аяëàë 
Æууëчëàëыí гàзàð, Мîíгîëыí Îþуòíы õîëáîîòîй 
õàмòðàí îþуòàí зàëуучуудыг гэмò õэðэг, зөðчëөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëд òàòàí îðîëцууëàõ, àяëàë 
жууëчëàëààð явàà гàдààдыí иðгэдийí àþуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ, жууëчдàд àяëàë жууëчëàë, сîёëыí 
үйëчиëгээíий мэдээëэë òүгээõ “Îþуòàí цàгдàà” àðгà 
õэмжээг жиë áүðийí 06 дугààð сàðыí 08-íы өдðөөс 
08 дугààð сàðыí 15 õîîðîíд 4 дэõ жиëдээ зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà. Аðгà õэмжээг суðòàëчëàõ чигëэëээð 
Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Хэвëэë мэдээëëийí 
òөвòэй õàмòðàí суðвàëжëàгà, íэвòðүүëэг õийëгэж, үйë 
àжиëëàгààг “TV-5”, “TV-9”, “ETV”, “UBS”, “Star” зэðэг 8 
òеëевиз, Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð, òус гàзðыí цàõим 
õàяг áîëîí facebook õàяг, “Zaluu.mn”, “Medee.mn” 
зэðэг 9 сàйòуудыг àшигëàж áàйíà.
Îðîí íуòàгò Бàяí-Өëгий àймàгò 1, Дàðõàí-Óуë 
àймàгò 2, Дîðíîд àймàгò 2, Çàвõàí àймàгò 2, 
Аðõàíгàй àймàгò 5, Хэíòий àймàгò 1, íийò 5 иõ, 
дээд суðгууëь, 2 мэðгэжиë суðгàëò үйëдвэðëэëийí 
òөвд îþуòàí зàëуучуудыг гэмò õэðэг, зөðчëөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëд òàòàí îðîëцууëàõ 
зîðиëгîîð 145 гишүүíòэй “Îþуòàí цàгдàà 
áүëгэм” àжиëëàж áàйíà. “Îþуòàí цàгдàà” 
áүëгэм, “Îþуòàí цàгдàà”-ийí үйë àжиëëàгààíд 
íуòàг дэвсгэðийí цàгдààгийí áàйгууëëàгààс 
зààвàðчëàгà, зөвëөмж өгч, õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.
-Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь 
áîëîí õîëáîгдîõ эðõ зүйí àкòыí õүðээíд Мîíгîë 
Óëсыí íуòàг дэвсгэðээð дàмжиí өíгөðөгч, òус уëсàд 
òүð иðэгч, àëáàí áîëîí õувийí õэðгээс îðшиí суугч 
гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí Мîíгîë Óëсыí
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íуòàг дэвсгэðò õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгò өðòөõ, 
àëивàà õэëáэðийí õàëдëàгààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
õяíàëò òàвиõ, шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд õîëáîгдîõ 
õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгàд õàíдàõ òàëààð 
үйëчиëгээíий зààëàíд үйëчëүүëсэí иðгэд áîëîí 
õяíàëò шàëгàëòàд õàмðàгдсàí гàдààдыí иðгэдэд 
òуõàй áүð суðòàëчиëж, суðòàëчиëгààíы мàòеðиàë, 
сàíàмж áэëòгэí үйëчиëж áàйíà.

108.53. Бэëгийí чиг áàðимжàà, 
эсõүë õүйсийí áàðимжàà, 
иëэðõийëэëд үíдэсëэсэí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг 
îðîëцууëàí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыí áүõ õэëáэðòэй 
òэмцэõ /Фðàíц/

108.55-ыг үзíэ үү. Мөí UPR Trust Fund-ыí òөсëийí 
õүðээíд ËГБТ õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ НҮБ-
ыí “Free and equal campaign”-ыг Мîíгîë Óëсàд 
àëáàí ёсîîð эõëүүëэõ, ËГБТ õүмүүсийí эðõийг 
õүíдэòгэõ, õàмгààëàõ àсуудëààð îëîí íийòийí 
дуíд мэдээëэë, уõууëгà суðòàëчиëгàà õийж, шүүõ, 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд суðгàëò 
зîõиîí áàйгууëàõ”-ààð òөëөвëөөд áàйíà. 

108.54. ËГБТÈ õүмүүсийí õүíий 
эðõийí үð íөëөө áүõий õàмгààëàëò 
òîгòîîсîí õууëь òîгòîîмжийг 
áîëîвсðууëж áàòëàõààс гàдíà 
Нэí ядууðàë áà õүíий эðõийí 
àсуудëààðõ Тусгàй иëòгэгчийí 
иëòгэëд дуðдсàí ËГБТ õүмүүсийí 
эсðэг үйëдсэí гэõ õàëдëàгуудыг 
õàðààò áус áàйдëààð мөðдөí 
шàëгàõ àðгà õэмжээ àвàõ 
/Гîíдуðàс/

“Бэëгийí áîëîí õүйсийí чиг áàðимжààгààð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ” үйëдëийг гэмò õэðэгò 
òîîцсîí áà Эðүүгийí õууëийí 14.1 дүгээð зүйëээð 
зîõицууëсàí. Цàгдààгийí áàйгууëëàгàд àëáà 
õààгчдыí õàðиëцààíы сîёë, ёс зүй, õүíд суðòëыí 
òàëààðõ гîмдîë, мэдээëëийг иðгэдээс 24 цàгийí 
òуðш àвàõààð 126 òусгàй дугààðыí уòсыг àжиëëууëж 
áàйíà. Цàгдààгийí áàйгууëëàгàд õàíдсàí 6 
òîõиîëдëîîс эðүүгийí õэðэг үүсгэсэí 3, эðүүгийí 
õэðэг үүсгэõээс òàòгàëзсàí 3 áàйíà. 
ËГБТ иðгэд ямàð ч òîõиîëдîëд өөðийгөө àëь 
áîëîõîîð íууцàëдàг учиð гîмдîë мэдээëэë íь 
цàгдààгийí áàйгууëëàгàд àíõ áүðòгэгдэõдээ 
ËГБТ õүмүүсийí áэëгийí чиг õàíдëàгà, õүйсийí 
áàðимжààíààс шàëòгààëсàí гэж áүðòгэгдээгүй 
àгсàм òàвьсàí зîдîëдсîí гэõ дуудëàгà мэдээëëээð 
áүðòгэгдэí шàëгàгдсàí áàйíà. 

108.55. Бэëгийí чиг áàðимжàà, 
õүйсийí áàðимжàà, иëэðõийëэëд 
үíдэсëэсэí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыг îðîëцууëàí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí áүõ 
õэëáэðийг õîðигëîõ /Ñëîвеíи/

Эðүүгийí õууëиàð “яëгàвàðëàí гàдууðõàõ” үйëдëийг 
гэмò õэðэгò òîîцсîí.
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108.56. Бэëгийí чиг áàðимжàà, 
õүйсийí áàйдàë áîëîí эðүүë 
мэíдийí áàйдàëд үíдэсëэсэí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг 
îðîëцууëàí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыí áүõ õэëáэðийг 
õîðигëîõ /Çүүí Тимîð/

108.55-ыг үзíэ үү. 

108.57. Өөðийí үíдэсíий õууëь 
òîгòîîмждîî òусгàí îðууëàõ 
зàмààð ËГБТÈ õүмүүс эðõээ эдëэõ 
òэгш áàйдëыг õөõиүëэí дэмжиõ 
/Óðугвàй/

108.55-ыг үзíэ үү. Эðүүгийí õууëьд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ гэмò õэðгийг òусгàõдàà “áэëгийí áîëîí 
õүйсийí чиг áàðимжààгààð” яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
үйëдëийг õàмðууëàõààð зààсàí íь ËГБТÈ õүíий 
эðõийг õàмгààëàõ мàш òîм õууëь зүйí õөшүүðэг þм.

108.58. Үзэí ядàõ, áэëгийí чиг 
áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà, 
иëэðõийëэëд үíдэсëэсэí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ гэмò 
õэðгүүдийг эðүүгийí õууëь 
òîгòîîмждîî îðууëàõ зîðиëгîîð 
òуõàйí õууëь òîгòîîмжийг 
өөðчëөõ /Èспàíи/

108.55, 108.57-г үзíэ үү.

108.59. ËГБТ õүмүүсийí 
эсðэг яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, 
õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, òэмцэõ, ийм явдëыг 
үë òэвчиõ õàíдëàгыг дэмжиõ 
зîðиëгîîð îëîí íийòийí 
îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ 
суðòàëчиëгààíы àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõ /Бðàзиë/

 “Æеíдеðийí òэгш áàйдëыí үзэë áàðимòëàëыг 
áîдëîгî үйë àжиëëàгààíдàà òусгàõ íь” сэдвийí 
õүðээíд ËГБТ õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ 
суðгàëòыг Хууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí 30 удиðдàõ 
àëáàí òушààëòàíд зîðиуëàí зîõиîí áàйгууëàв. 
Îдîîгîîð ËГБТ иðгэдийí эсðэг үйëдэгдсэí 
гэмò õэðэг áүðòгэгдээгүй áөгөөд цàгдààгийí 
áàйгууëëàгààс ËГБТ òөвòэй мэдээ, мэдээëэë 
сîëиëцîж, õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. ËГБТ иðгэдòэй 
õîëáîîòîй, áиеэ үíэëсэí, гудàмж òàëáàй, îëîí 
íийòийí гàзàð òàíõàйðсàí зөðчëүүд цàгдààгийí 
áàйгууëëàгàд áүðòгэгдэж õууëийí дàгуу шàëгàж 
шийдвэðëэсэí.
Бîëîвсðîëд áүõ òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, яëàíгуяà цàõим îðчиíд 
àëивàà òөðëийí яëгàвàðàëд суðàëцàгчдыг 
өðòүүëэõгүй áàйõ, суðàгчдыí áусдыг îйëгîõ 
чàдвàðыг õөгжүүëэõ, дэмжиõ зîðиëгîîð õүүõдийí 
îðîëцîîíд òуëгууðëàí цàõим îðчиí дàõь õүүõэд 
õàмгààëëыí үйë àжиëëàгààг үе шàòòàйгààð зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà.
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108.60. Бэëгийí чиг áàðимжàà, 
õүйсийí áàðимжàà, иëэðõийëэëд 
үíдэсëэсэí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò, õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ õүчиí чàðмàйëòàà 
сàйжðууëж, эíэ чигëэëээðõ 
дàòàг цугëууëàõ, мэдээëэë, 
сòàòисòикийг гàðгàõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàëòòàйгààð õийж гүйцэòгэõ 
/Нидеðëàíд/

Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð гэмò õэðэг, зөðчëийí 
шàëгàõ пðîцессыí мэдээëëийí íэгдсэí сàí, 
òàйëàí мэдээíий пðîгðàм õàíгàмжид шиíэчëэë 
õийõ àжëыг эõëүүëсэí. 
Шиíээð áүðдүүëэõ мэдээëëийí сàíгийí жàгсààëòàд 
ËГБТ õүмүүсийг áүðòгэë, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí 
õэëáэð áàгòсàí áөгөөд уг мэдээëëийí сàíг àшигëàí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй òэмцэõ àжиëд àшигëàõààð 
òөëөвëөí àжиëëàж áàйíà. 

108.61. Өмíөõ удàà зөвëөмж 
áîëгîж áàйсàíчëàí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыí áүõ õэëáэðийг, 
òэð дуíдàà ХДХВ/ДÎХ-òîй 
гэсэí үíдэсëэëээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг эðс õîðигëîõ, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, шийòгэõ, 
áîëîí усòгàõ зîðиëгîòîй õууëь 
òîгòîîмжийг áàòëàõ зэðгээð үð 
íөëөөòэй, шууðõàй àðгà õэмжээ 
àвàõ /Мексик/

Хүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðусийí õàëдвàð, 
дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîëîîс сэðгийëэõ òуõàй 
õууëьд зààсíààð “ХДХВ, ДÎХ-òîй õүíд áîëîí òүүíий 
эõíэð, íөõөð, гэðëэëòээ áүðòгүүëээгүй áîëîвч õàмòыí 
àмьдðàëòàй áàйгàà õүí, эцэг, эõ, õууëь ёсíы àсðàí 
õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчид зөвëөгөө өгөõ, 
эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм”-
ыг Эðүүë мэíдийí сàйдыí 2017 îíы 305 дугààð 
òушààëыí “БÇДХ, ХДХВ, ДÎХ-ыí òусëàмж үйëчиëгээ 
үзүүëэõ жуðàм”-ыí 4 дүгээð õàвсðàëòààð áàòëууëàí 
мөðдөí àжиëëàж áàйíà.
Эðүүë мэíдийí сàйдыí 2009 îíы 241 дүгээð 
òушààëыí õàвсðàëòыí “Хàëдвàðò өвчиíòэй 
жиðэмсэí эмэгòэй àмàðжиõ òàсàг”-ò үйëчëүүëэõ 
өвчíий зààëòыí 6 дàõь зààëòàд ХДХВ/ДÎХ-
òîй жиðэмсэí эõийг õàðьяàëàë õàðгàëзàõгүй 
ХӨÑҮТ-д òөðүүëíэ гэж зààсàí íь õүíий эðõийг 
зөðчсөí яëгàвàðëàí гàдууðõсàí эõ íяðàйí íàðийí 
мэðгэжëийí òусëàмж үйëчиëгээг чàíàðòàй àвàõ 
áîëîмжгүй, эõ áîëîí òүүíий àð гэðийí сэòгэëзүй, 
íууцëàëыí áàйдàëд сөðгөөð íөëөөëж áàйсàí. 
Үүíийг Эðүүë мэíдийí сàйдыí 2017 îíы 305 
дугààð òушààëààð “БÇДХ, ХДХВ, ДÎХ-ыí òусëàмж 
үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм”-д мэðгэжëийí òусëàмж 
үйëчиëгээг õàðьяàëëыí дàгуу үзүүëэõээð áîëсîí. 
ХДХВ/ДÎХ-òîй өвчòөíд õөíгөвчëөõийí áîëîí 
эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээг ээëòэй чàíàðòàй 
үзүүëэõ зîðиëгîîð Гëîáàë сàíгийí сàíõүүжиëòээð 
ХӨÑҮТ-д 4 îðòîй сүүëийí үеийí òîíîгëîë áүõий 
òàсàг áàйгууëж эмч эмíэëгийí мэðгэжиëòíийг 
суðгàсàí.
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108.61. Өмíөõ удàà зөвëөмж 
áîëгîж áàйсàíчëàí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыí áүõ õэëáэðийг, 
òэð дуíдàà ХДХВ/ДÎХ-òîй 
гэсэí үíдэсëэëээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг эðс õîðигëîõ, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, шийòгэõ, 
áîëîí усòгàõ зîðиëгîòîй õууëь 
òîгòîîмжийг áàòëàõ зэðгээð үð 
íөëөөòэй, шууðõàй àðгà õэмжээ 
àвàõ /Мексик/

Кàíàдыí ЭÑЯ-íы сàíõүүжиëòээð õэðэгжүүëсэí 
“Óëààíáààòàð õîò дàõь эðсдэëò áүëгийí õүí àм 
áîëîõ эмэгòэй áиеэ үíэëэгчид, эðчүүдòэй áэëгийí 
õàвьòàëд îðдîг эðчүүд áîëîí ХДХВ, ДÎХ-òîй 
àмьдàðч áуй õүмүүсò үзүүëэõ áэëгийí эðүүë 
мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээг сàйжðууëàõ íь” 
сэдэвò òөсëийí õүðээíд: 
ХДХВ, ДÎХ-òîй õүмүүс áîëîí òүүíий àð гэð, 
õàмòðàí àмьдðàгчид гàíцààðчиëсàí áîëîí õîсыí 
зөвëөгөө өгөõ үйëчëүүëэгчийí íууцыг õàдгàëсàí 
áүëгийí яðиëцëàгыí өðөө áàйгууëàí òîõижууëсàí,
ХДХВ, ДÎХ-òîй õүмүүс íь õîîðîíдîî ууëзàëж 
òуëгàðч áуй áэðõшээë áîëîí àсуудëàà яðиëцàõ, 
дэмжиõ áүëгийí ууëзàëò õийõ, жижиг õэмжээíий 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ áîëîмжòîй áîëсîí, 
“Ñîëîíгî” кàáиíеòààð үйëчëүүëж áуй áэëгийí цөөíõ 
эðэгòэйчүүдэд үзүүëэõ áэëгийí эðүүë мэíдийí 
òусëàмж үйëчиëгээíий чàíàðò эеðэгээð íөëөөëөõ, 
үйëчëүүëэгчид ээëòэй îðчиíг áүðдүүëсэí,
Óðòàсгàсàí цàгààð эмэгòэй áиеэ үíэëэгчдэд 
áэëгийí эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээ 
үзүүëэõ, зөвëөгөө өгөõ îðчиí áîëîí òус кàáиíеòààð 
үйëчëүүëж áуй эмэгòэйчүүдийí õувьд õувцàс сîëиõ 
мөí õүëээëгийí өðөөòэй áîëсíîîð үйëчиëгээ àвàõ 
òààòàй îðчиí áүðдсэí. 
2016 îíы Эðүүë мэíд, спîðòыí сàйд áîëîí 
Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí õàмòàðсàí 
òушààëààð õүíд õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí 
õувь, õугàцààг шиíэчëэí òîгòîîж îдîîгîîð 78 
õүíд õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыг òîгòîîгîîд 
áàйíà. Эмч, эмíэëгийí мэðгэжиëòíүүдийí áîгиíî 
õугàцààíы суðгàëòуудàд Бэëгийí чиг áàðимжàà 
õүйсийí áàðимжààíы иëэðõийëэë, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò гуòààí дîðîмжëîëыí òàëààð òàсðàëòгүй 
зààж áàйíà.



690

ЕСДҮГЭЭР БҮЛЭГ

№ Зөвлөмж Хэрэгжилтийн явц

108.62. Мîíгîë Óëс сîёðõîí 
áàòàëсàí Èðгэíий áîëîí уëс 
òөðийí эðõийí òуõàй îëîí 
уëсыí пàкòыí Цààзààð àвàõ 
яëыг õàëàõàд чигëэсэí íэмэëò 
II пðîòîкîëд íийцүүëэí цààзààð 
àвàõ яëыг õàëж õууëьчëàí 
áàòàëгààжууëàõ /Фðàíц/

108.2-ыг үзíэ үү. 

108.63. Цààзààð àвàõ яëыг áүðэí 
õàëсàí õууëь òîгòîîмж áàòëàõ 
/Авсòðàëи/

108.2-ыг үзíэ үү.

108.64. Цààзààð àвàõ яëыг áүðэí 
õàëàõ зîðиëгîîð Эðүүгийí õууëиà 
өөðчëөõ /Èòàëи/

108.2-ыг үзíэ үү.

108.65. Эðõ зүйí шиíэчëэëийí 
õүðээíд цààзààð àвàõ яëыг 
эцэсëэí õàëàõ /Аíгëи/

108.2-ыг үзíэ үү.

108.66. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí 
эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 
íэмэëò II пðîòîкîëыг сîёðõîí 
áàòàëсíààð õүëээсэí îëîí уëсыí 
үүðгээ áиеëүүëэõ үүдíээс цààзààð 
àвàõ яëыг õàëàõ õүðээíд эðүүгийí 
õууëь òîгòîîмжîî шиíэчëэõ 
/Швед/

108.2-ыг үзíэ үү.

108.67. Цààзààð àвàõ яëыг 
õууëиàð õàëàõ зîðиëгîîð шиíэ 
Эðүүгийí õууëийг îðîëцууëàí 
шààðдëàгàòàй õууëь òîгòîîмжийг 
áàòëàõ /Ñëîвàк/

108.2-ыг үзíэ үү.

108.68. Бүõ òөðëийí гэмò õэðэгò 
цààзààð àвàõ яëыг de jure 
áàйдëààð îíîгдууëàõгүй áîëгîж 
õàëàõ /Мîíòеíегðî/

108.2-ыг үзíэ үү.

108.69. Цààзààð àвàõ яëыг õàëж, 
цààзààð àвàõууëсàí õүмүүсийí гэð 
áүëийг íууцààс õàссàí õîëáîгдîõ 
мэдээëëээð õàíгàõ /Ëиòвà/

Ñудàëж áàйíà.
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108.70. Цààзààð àвàõ яëыí 
гүйцэòгэëийг уëсыí íууц 
мэдээëëээс õàсàõ /Пîðòугàë/

Ñудàëж áàйíà.

108.71. Хууëь сàõиуëàõ àëáàí 
õààгчид áîëîí áусàд òөðийí àëáàí 
õààгчдыí суðгàëòыí õөòөëáөð, 
мөí шүүгч, õууëьч íàðыí áàйíгыí 
суðгàëòыí õөòөëáөðò эðүүдэí 
шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð 
õэðцгий, õүíëэг áусààð õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ îëîí уëсыí 
зîõицууëàëòыг òусгàõ /Мексик/

“Цàгдààгийí àжиë - Хүíий эðõ” сэдэвò õичээëийг 
Хууëь сàõиуëàõыí иõ суðгууëийí суðгàëòыí 
õөòөëáөðò òусгууëàí, 2 дугààð дàмжààíы 
сîíсîгчдîд 2 кðедиò áуþу 56 цàгийí õичээë зààдàг 
áîëсîí. Эíэ õичээëээð Эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò 
õэðэг, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, Эðүүдэí шүүõ 
áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí 
эсðэг кîíвеíцийí òàëààð òусгàйëсàí õөòөëáөðөөð 
õичээë зààгдàж áàйíà. 
2018 îíы Хууëь сàõиуëàõыí Èõ суðгууëийí 
зàõиðëыí òушààëààð “Хîðиõ áàйгууëëàгыí àþуëгүй 
áàйдàë-Хууëь сàõиуëàõ àжиë” áàкàëàвðыí зэðэг 
îëгîõ суðгàëòыí õөòөëáөðийг шиíэчëэí áàòàëсàí 
áөгөөд зààвàë судëàõ суðгàëòыí õөòөëáөðò “Хүíий 
эðõ” õичээëийг 96 цàг áуþу 2 кðедиò/цàг áàйõààð 
òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí дàðгыí 
2017 îíы 12 дугààð сàðыí 05-íы өдðийí А/249 
дүгээð òушààëààð áàòàëсàí “2018 îíд Шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí õэмжээíд зîõиîí 
áàйгууëàõ мэðгэшүүëэõ суðгàëòыí õөòөëáөð, 
òөëөвëөгөө”-íий õүðээíд суðгàëòàд õàмðàгдàж 
áуй íийò àëáà õààгчдàд õүíий эðõийí õичээë 
суðгàëòуудыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.
2017 îíы 11 дүгээð сàðыí 29-íөөс 12 дугààð сàðыí 
01-íий өдðүүдэд Мîíгîë Óëсыí Хүíий Эðõийí 
Үíдэсíий Кîмисс, Мîíгîëыí õууëьчдыí õîëáîîòîй 
õàмòðàí “Хîðиõ áàйгууëëàгà áà õүíий эðõ” сэдэвò 
суðгàгч áàгш áэëòгэõ суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëëàà. 
Аëáà õààгчдыí õүíий эðõийí òàëààðõ мэдëэг, 
îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ, áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààíд õүíий эðõэд сууðиëсàí õàíдëàгà, 
òөëөвшëийг áий áîëгîõîд чигëэсэí òус суðгàëòàд 
õîðиõ àíги, áàйгууëëàгуудààс íийò 34 àëáà õààгч 
õàмðàгдсàí.
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108.71. Хууëь сàõиуëàõ àëáàí 
õààгчид áîëîí áусàд òөðийí àëáàí 
õààгчдыí суðгàëòыí õөòөëáөð, 
мөí шүүгч, õууëьч íàðыí áàйíгыí 
суðгàëòыí õөòөëáөðò эðүүдэí 
шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð 
õэðцгий, õүíëэг áусààð õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ îëîí уëсыí 
зîõицууëàëòыг òусгàõ /Мексик/

НҮБ-ыí Эðүүдэí шүүõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
дэд õîðîîíîîс өгсөí зөвëөмжийí õүðээíд 2017 
îíы 10 дугààð сàðыí 20-íы өдөð íийò õîðиõ 
àíги, áàйгууëëàгàд àжиëëàж áуй эмч, эмíэëгийí 
мэðгэжиëòíүүдэд суðгàëò зîõиîí áàйгууëж НҮБ-ààс 
áàòàëсàí “Стамбулын ïротокол”-ыг òàíиëцууëàí, 
эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий 
õүíëэг áусààð õàðьцсàí òîõиîëдîëд эмч, эмíэëгийí 
мэðгэжиëòíий õүëээõ үүðэг, õàðиуцëàгыí òàëààð 
òîдîðõîй îйëгîëò, мэдëэгийг өгсөí áîëíî. 
Мөí Эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò õэðгийг дàõиí 
гàðгууëàõгүй áàйõ чигëэëээð Мөðдөí áàйцààõ 
àëáàíы суðгàëòыí òөëөвëөгөөíд òусгàж, 
òөëөвëөгөөíий дàгуу Тусгàй суáьекòыí үйëдсэí 
гэмò õэðэг мөðдөõ õэëòсийí àëáà õààгч íàð эðүүдэí 
шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг 
áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж 
шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц, “Эðүү шүүëò òуëгàõ гэмò 
õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ”, “Нîòëîõ áàðимòыг 
õууðàмчààð үйëдэõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ” сэдвээð мөðдөгч íàðò суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà. Ñуðгàëòàд дàвõàðдсàí òîîгîîð 
168 мөðдөгч õàмðàгдààд áàйíà. Хууль сахиулах их 
сургуулийн www.leu.gov.mn цахим хуудасны “Зайн 
сургалт, файлын сан” хэсэгт Хууль сахиулахын 
их сургуулийн зайн сургалтын  систем /MOO-
DLE/” õîëáîîсыг шиíээð íээж, elearning.leu.edu.
mn/ цахим хуудастай холбон эðүүдэí шүүõ áîëîí 
áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí 
эсðэг кîíвеíц, òүүíий íэмэëò пðîòîкîëыí òàëààðõ 
сургалт, сурталчилгааны материалыг тогтмол 
байршуулж байна.
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108.72. Эðүүдэí шүүсэí 
áàйж áîëзîшгүй áүõ õэðгийг 
мөðдөí шàëгàõ, õîðиõ áàйðíы 
áîëîí шîðîíгийí áàðиëгà 
áàйгууëàмжийí íөõцëийг 
сàйжðууëàõ, эðүүдэí шүүгдсэíий 
уëмààс õîõиðсîí õîõиðîгчдîд 
эдëэõ эðõ зүйí õàмгààëàëòыг 
áэõжүүëэõ /Чеõ/

108.82-ыг үзíэ үү. 
Шиíэ Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 45.1 дүгээð зүйë /Хохирол арилгуулах 
эрх/- д “Мîíгîë Óëсыí иðгэí, гàдààдыí иðгэí, 
õàðьяàëàëгүй õүí, õууëийí эòгээд íь мөðдөгч, 
эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí, пðîкуðîð, шүүгчийí 
õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí эд 
õөðөíгийí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, íэð òөð, àëдàð 
õүíд, àжиë õэðгийí íэð õүíд, эðүүë мэíд, сэòгэë 
сàíààíы үð дàгàвðыг àðиëгууëàõ áîëîí òэòгэвэð, 
òэòгэмж àвàõ, îðîí сууц эзэмшиõ áîëîí áусàд 
эðõээ íөõөí сэðгээëгэõ эðõòэй” гэж õууëьчиëсàí.

108.73. Эðүүдэí шүүõ áîëîí 
áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг 
áусààð õүíий íэð òөðийг íь 
дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ цàгдààгийí 
àëáàí õààгчдыí мэдëэг îйëгîëòыг 
дээшëүүëэõ òусгàй õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ, мөí эíэ õэðэгò 
яë шийòгэëгүй үëдэõ явдàëòàй 
òэмцэõ үүдíээс мөðдөí шàëгàõ 
үð íөëөө áүõий òîгòîëцîîг áий 
áîëгîõ 
/Фðàíц/

Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 
6.1 дүгээð зүйëд мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà 
явууëàõ áàйгууëëàгыí òàëààð зààсàí áà мөí 
зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Тàгíууë, цàгдàà, àвëигàòàй 
òэмцэõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчийí үйëдсэí гэмò 
õэðэгò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëàõ 
õàðьяàëëыг пðîкуðîð òîгòîîíî” гэж зààсàí. Дээð 
дуðдсàí áàйгууëëàгууд өөðийí àëáàí õààгчийí 
үйëдсэí гэмò õэðэгò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò 
явууëàõгүй áàйõ зîðиëгîîð õàðьяàëëыг пðîкуðîð 
өөðчëөí òîгòîîõ þм. Үүíий дàгуу Óëсыí Еðөíõий 
Пðîкуðîðыí 2017 îíы à/67 òîîò òушààëààð áàòàëсàí 
àðгàчиëсàí зààвàðò цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àëáà 
õààгч íàðыí үйëдсэí гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë, 
мэдээëэë, эðүүгийí õэðэгò Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, 
шүүгч пðîкуðîð, àвëигàòàй òэмцэõ гàзðыí àëáà õààгч 
íàðыí үйëдсэí àëáàí òушààëыí эсðэг гэмò õэðгийí 
шиíжòэй гîмдîë мэдээëэë, эðүүгийí õэðгээс 
áусàд òөðëийí гэмò õэðгийí шиíжòэй гîмдîë, 
мэдээëэë, эðүүгийí õэðэгò Мөðдөí áàйцààõ àëáà 
мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõààð зîõицууëсàí.
2018 îíы 3 дугààð сàðд Цàгдàà, дîòîîдыí цэðгийí 
суðгàëòыí íэгдсэí òөвийг өөðчëөí áàйгууëсàí 
áөгөөд òөвийí 2018 îíы суðгàëòыí òөëөвëөгөөíд 
119 удààгийí 5236 цàгийí áàгòààмжòàй суðгàëòàд 
7648 àëáà õààгчийг õàмðууëàõààð òөëөвëөсíөөс 
2018 îíы эõíий 5 сàðыí áàйдëààð 42 удààгийí 
суðгàëòàд 1203 àëáà õààгчид õàмðууëсàí áà Хүíий 
эðõийí чигëэëээð 36 удààгийí суðгàëòàд 114 цàгийí 
суðгàëòыг òөëөвëөөд áàйíà.
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Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, Цàгдààгийí 
еðөíõий гàзàðòàй õàмòðàí áàйгууëсàí “Ñàíàмж 
áичиг”-ийг õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд Цàгдààгийí 
еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2017 îíы Б/58, 2018 îíы 
А/46 дугààð òушààëуудààð áàòàëсàí “Цàгдààгийí 
àëáà õààгчдыí мэдëэг, уð чàдвàðыг дээшëүүëэõ 
2017, 2018 îíы суðгàëòыí òөëөвëөгөө”-íий дàгуу 
“Хүíий эðõийí суðгàгч áàгш áэëòгэõ” 1, 2 дугààð 
ээëжийí суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж, íийò 51 àëáà 
õààгч õàмðàгдàí, “Ñуðгàгч áàгш”-ийí гэðчиëгээг 
гàðдууëж, Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2018 
îíы “Ñуðгàгч áàгшààð àжиëëууëàõ òуõàй” Б/354 
дүгээð òушààëààð òөв, îðîí íуòгийí цàгдààгийí 
41 áàйгууëëàгыí 49 суðгàгч áàгшийг òîмиëîí 
àжиëëууëж áàйíà. 
 Цàгдàà, дîòîîдыí цэðгийí суðгàëòыí íэгдсэí 
òөвийí 2018 îíы суðгàëòыí íэгдсэí òөëөвëөгөөíий 
дàгуу зîõиîí áàйгууëж дàвòàí áîëîí мэðгэшүүëэõ 
íийò 15 удààгийí 30 цàгийí суðгàëòàд 152 àëáà 
õààгч õàмðàгдсàí áàйíà.

108.74. Эðүүдэí шүүõ үйëдëийг 
гэмò õэðэг õэмээí òîдîðõîйëсîí 
өөðчëөëòийг Эðүүгийí õууëьд 
îðууëàõ àсуудëыг судëàí үзэõ 
/Óíгàð/

Эðүүгийí õууëийí 21.12 дугààð зүйëд “эðүү шүүëò 
òуëгàõ” үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîж эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð, мөí õууëийí 10.1 дүгээð 
зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “эðүүдэí шүүсíий уëмààс 
õүíий àмь íàс õîõиðîсîí áîë 12-20 жиë, эсõүë 
áүõ íàсààð õîðиõ яë” îíîгдууëàõààð, мөí õууëийí 
11.1 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “эðүүдэí шүүж 
õүíий эðүүë мэíдэд õүíд õîõиðîë учðууëсàí áîë 
5-12 жиë õîðиõ яë” îíîгдууëàõààð òус òус õэðгийí 
íөõцөë áàйдëыí õàðгàëзàí õүíдðүүëэõээð зààсàí.

108.75. Ñîёðõîí áàòëààд удààгүй 
áàйгàà Эðүүдэí шүүõийí эсðэг 
кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëд 
зààсàí шààðдëàгыí дàгуу 
эðүүдэí шүүсэí áîëîí зүй áусààð 
õàðьцсàí áàйж áîëзîшгүй õэðгийг 
мөðдөí шàëгàõ áие дààсàí 
òîгòîëцîîг áàйгууëàõ /Авсòðи/

108.73-ыг үзíэ үү.
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108.76. Эðүүдэí шүүõ áîëîí зүй 
áусààð õàðьцсàí òөðийí àëáàí 
õààгчийí үйëдëийг үë òэвчиõ, 
эðүүдэí шүүсэí áүõ эòгээдийг 
мөðдөí шàëгàõ íөõцëийг 
áүðдүүëэõ /Çүүí Тимîð/

108.73-ыг үзíэ үү.

108.77. Цàгдààгийí àëáàí õààгч 
эðүүдэí шүүсэí áîëîí áусàд 
õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð 
õүíий íэð òөðийг íь дîðîмжëîí 
õàðьцсàí áàйж áîëзîшгүй 
үйëдëийг мөðдөí шàëгàõ áие 
дààсàí òîгòîëцîîг áий áîëгîж, 
òөðийí àëáàí õààгч ийм òөðëийí 
зөðчиë гàðгàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ /Швейцàðи/

108.73-ыг үзíэ үү.

108.78. Эðүүдэí шүүсэí áîëîí 
зүй áусààð õàðьцсàí áàйж 
áîëзîшгүй òàëààðõ áүõ гîмдîë, 
мэдээëëийг áие дààсàí àгеíòëàг 
áүðэí гүйцэд мөðдөí шàëгàдàг 
áàйõ, òуõàйí үйëдëийг үйëдсэí 
эòгээд õàðиуцëàгà õүëээдэг áàйõ, 
òүүíчëэí мөðдөí шàëгàëòыг 
зîõиõ эðõ мэдэëòэй, õàðààò 
áус áîëîí сэжигëэгдэж áуй 
эòгээд, òэдгээðийí àжиëëàдàг 
áàйгууëëàгàд õàмààðàëгүй áие 
дààсàí эòгээд õийõ íөõцëийг 
áүðдүүëэõ /Швед/

108.73-ыг үзíэ үү.

108.79. Төðийí àëáàí õààгч 
эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð õàðьцàõ 
õэðэг үйëдэõээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, гэм áуðууòàй эòгээдэд 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ үүдíээс 
үйëдсэí áàйж áîëзîшгүй áүõ 
õэðгийг íэí дàðуй, áүðэí гүйцэд 
шàëгàõ íөõцëийг õàíгàõ àðгà 
õэмжээг эðчимжүүëэõ /Èòàëи/

Эðүүгийí áîëîí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ àжëыí õүðээíд 
Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí эíэ îíы 06 дугààð 
сàðыí 27-íы өдðийí А/57 дугààð òушààëààð 
“Мэдүүëэг àвàõ өðөөíд òàвигдàõ шààðдëàгà”-
ыг áàòàëж, цàгдààгийí áàйгууëëàгà õэðэгжүүëэí 
àжиëëàж áàйíà. Нуòàг дэвсгэð õàðиуцсàí 
цàгдààгийí áàйгууëëàгуудàд дээðõи жуðмыí 
дàгуу мэдүүëэг àвàõ òусгàйëàí áэëдсэí өðөө, 
ууëзàëò мэдүүëгийí өðөө, íàсàíд õүðээгүй õүíээс 
мэдүүëэг àвàõ өðөөíүүдийг áэëòгэí пðîкуðîðîîс



696

ЕСДҮГЭЭР БҮЛЭГ

№ Зөвлөмж Хэрэгжилтийн явц

òусгàй зөвшөөðөë гàðгууëàõ òуõàй àжëыí чигëэë 
õүðгүүëж àжиëëàсíààð íуòàг дэвсгэð õàðиуцсàí 
цàгдààгийí áàйгууëëàгыí õэмжээíд íийò 168 
өðөөíд òусгàй зөвшөөðөë гàðгууëàí àвч, 25 өðөөíд 
òусгàй зөвшөөðөë гàðгууëàõààð òөсөв, зàðдëыг 
шийдвэðëэж, õîëáîгдîõ зàсвàð, òîõижиëòыí àжиë 
õийгдэж áàйíà. 
Мөí òөсвийí òîдîòгîëîîð 650,2 сàя òөгðөгийг 
áàòëууëж, òөв, îðîí íуòгийí цàгдààгийí 82 
áàйгууëëàгàд òус áүð 7,930 сàя òөгðөгийí зàðдëààð 
íийò 82 өðөөг òîõижууëàõ àжëыг эõëүүëээд áàйíà.

108.80. Эðүүдэí шүүõ, зүй áусààð 
õàðьцàõыг усòгàõ àðгà õэмжээг 
үðгэëжëүүëэõ, òүүíий дîòîð õууëь 
сàõиуëàõ àëáàí òушààëòíуудыг 
суðгàõ, áîëîвсðîë îëгîõ /Кîсòà 
Ðикà/

108.71, 108.80-ыг үзíэ үү. 

108.82. Хîðигдîж áуй õүмүүсòэй 
õàðьцàõ íөõцөëийг сàйжðууëàõàд 
чигëэсэí зîõиõ àëõмыг àвч 
õэðэгжүүëэõ /Япîí/

1. Эðõ зүйí шиíэчëэëийí õүðээíд: Шиíэ Шүүõийí 
шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 235.6-д “õîðиõ 
àíги, àëáà õààгчийí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ 
эðõ áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òушààëòàíд õàягëàсàí 
зàõидëыí àгууëгà, òîî õэмжээíд õяíàëò òàвиõгүй 
áөгөөд õîðиõ àíгийí зàõиðгàà зàõидëыг 3 өдðийí 
дîòîð иëгээíэ.” гэсэí зîõицууëàëò шиíээð òусгàсàí. 
2002 îíд áàòëàгдсàí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ 
òуõàй õууëьд õîðигдîë 10 эðõ эдëэõээð зààсàí áîë 
2017 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íий өдðөөс õэðэгжиж 
эõэëсэí Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд 
õîðигдëыí 15 эðõийг õууëьчиëсàí. 
2. Аõуй, íөõцөëийг сàйжðууëàõ чигëэëээð: Хүíий 
жàм ёсíы эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí идэвõòэй үйë 
àжиëëàгààíы үð дүíд уëсыí õэмжээíд үйë àжиëëàгàà 
явууëж áуй 26 цàгдàí õîðиõ áàйðíààс 18 цàгдàí 
õîðиõ áàйðыг шиíээð áàðьж, 7 цàгдàí õîðиõ áàйðыг 
шààðдëàгàд íийцүүëэí зàсвàðëàсàí. Ñүүëийí 3 
жиëд áуþу 2015 îíд 6, 2016 îíд 4, 2017 îíд 1, íийò 
11 цàгдàí õîðиõ áàйðíы áàðиëгыг шиíээð áàðьж 
àшигëàëòàд îðууëàв. 2018 îíд Өвөðõàíгàй àймàг дàõь 
цàгдàí õîðиõ áàйðыг àшигëàëòàд îðууëàõààð àжиëëàж 
áàйíà.
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108.82. Хîðигдîж áуй õүмүүсòэй 
õàðьцàõ íөõцөëийг сàйжðууëàõàд 
чигëэсэí зîõиõ àëõмыг àвч 
õэðэгжүүëэõ /Япîí/

Шиíээð áàðигдсàí áîëîí зàсвàð, òîõижиëò 
õийгдсэí цàгдàí õîðиõ áàйðууд НҮБ-ààс áàòàëсàí 
“Хîðигдëуудòàй õàðьцàõ íààд зàõыí жишиг дүðэм”-
ийí 9 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ өðөө, òàсàëгààíд 
òàвигдàõ үíдсэí шààðдëàгыг áүðэí õàíгàж áàйíà. 
“Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ 
шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëь”-д зààсíààð 
1 õүíд íîîгдîõ òàëáàйí õэмжээ 2.5 м/кв áàйõààс 
шиíээð àшигëàëòàд îðсîí õîðиõ өðөөíий òàëáàйí 
õэмжээ дуíджààð 3-3.5 м/кв áîëж íэмэгдэí, 
áàйгàëийí гэðэë чөëөөòэй òусàõ, àгààðыí сîëиëцîî 
áүðэí õийгдэõ íөõцөëийг õàíгààд áàйíà. Түүíчëэí 
2016 îíд Нэгдсэí эмíэëэг, 2017 îíд Төðөëжсөí 
мэðгэшëийí эмíэëэг, Бàяíзүðõ дүүðэг дэõ 409 дүгээð 
õîðиõ àíгийí áàðиëгыг шиíээð áàðьж àшигëàëòàд 
îðууëсàí.
Хîðиõ яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíы үð íөëөөг 
дээшëүүëэõ, õîðигдëыí жàм ёсíы эðõийг õàíгàõ, 
àëáà õààгчдыí àжëыí àчààëëыг áууðууëàõ 
зîðиëгîîð “Хîðиõ áàйгууëëàгыí õàðууë 
õàмгààëàëòыí сòàíдàðò”-ыí дàгуу 17 õîðиõ àíгийí 
õîðигдëыí áàйðàíд зàсвàð òîõижиëò õийí, õîðиõ 
өðөөíий гэðэëòүүëэг, àгààðжууëàëò, чийгшиë, íэг 
õîðигдîëд íîгдîõ òàëáàйг õууëь жуðàмд íийцүүëэí, 
íийòийí õîîë, суðгàëòыí òàíõим, íîмыí сàí зэðгийг 
òîõижууëëàà. 
“Ñэжигòэí, яëëàгдàгч, яëòíы õîîëíы үйëдвэðëэë, 
үйëчиëгээíий үëгэðчиëсэí зàгвàð”-ыг áàòëàí үйë 
àжиëëàгààíдàà õэðэгжүүëэí, õîîëíы íэð òөðëийг 
íэмэгдүүëж, эмчиëгээíий áîëîí цàгààí õîîëыг 
õîðигдîгчдыí эðүүë мэíд, õувь õүíий сîíиðõëыг 
õүíдэòгэí îëгîдîг áîëсíîîð НҮБ-ààс áàòëàí 
гàðгàсàí “Хîðигдëуудòàй õàðьцàõ íààд зàõыí 
жишиг дүðмүүд”-ийí 20 дугààð зүйëд зààсíыг 
áүðэí áиеëүүëэí àжиëëàж áàйíà.

108.83. Хүүõдийí эсðэг 
õүчиðõийëëийí áүõ õэëáэðийг 
òàсëàí зîгсîîõ, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ õууëь òîгòîîмж áàòëàõ 
/Çүүí Тимîð/

Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь, Хүүõэд õàмгààëëыí 
òуõàй õууëийг 2016 îíд òус òус áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Мөí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 
òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд 
Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд õîõиðîгчид 
үзүүëэõ íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээíий òàëààð,
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108.83. Хүүõдийí эсðэг 
õүчиðõийëëийí áүõ õэëáэðийг 
òàсëàí зîгсîîõ, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ õууëь òîгòîîмж áàòëàõ 
/Çүүí Тимîð/

Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй, Дээд áîëîвсðîëыí 
òуõàй, Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí òуõàй 
õууëьд суðгàëòыí àгууëгà, õөòөëáөðөөð дàмжууëàí 
õàðиëцààíы áусàд õэëáэðээс õүчиðõийëëийг 
яëгàí òàíиõ, зөðчëийг õүчиðõийëëийí áус àðгààð 
шийдвэðëэõ уð чàдвàð îëгîõ үүðгийг áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгàд õүëээëгэõ, Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òуõàй õууëьд эíэ чигëэëээð гэмò õэðэгòэй 
òэмцэõ àжëыг зîõицууëàõ Çөвëөëийí чиг үүðгийг 
òîдðууëж õîëáîгдîõ íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí.

108.84. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 
чигëэëээðõ идэвõиòэй үйë 
àжиëëàгààгàà үðгэëжëүүëэõ 
/Беëàðус/

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь 2016 
îíы 12 дугààð сàðыí 22-íы өдөð áàòëàгдàж, 2017 
îíы 02 дугààð сàðыí 01-íы өдðөөс мөðдөгдөж 
эõэëсэí. Óг õууëийг дàгàж гàðàõ 33 жуðмààс 31 
жуðàм áàòëàгдàí õэðэгжиж áàйíà. Туõàйëáàë, Хууëь 
зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí сàйд, Эðүүë мэíдийí сàйд íàðыí 
õàмòàðсàí òушààëààð гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгчид àíõàí шàòíы òусëàмж, үйëчиëгээ 
үзүүëэõ Хàмòàðсàí áàгийí àжиëëàõ, үйë àжиëëàгààг 
сàíõүүжүүëэõ жуðàм, Нэг цэгийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, 
сàíõүүжүүëэõ жуðàм, Хîõиðîгчид үйëчиëгээ үзүүëэõ 
òөðийí áус áàйгууëëàгыг мàгàдëàí иòгэмжëэõ 
жуðàм, õүчиðõийëэгчийí зàí үйë íөëөөëөõ сàйí 
дуðыí суðгàëòыí õөòөëáөð, жуðàм г.м.
Дээðõ õууëиàð гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгчид үзүүëэõ үйëчиëгээ áîëîõ íөõөí сэðгээõ, 
àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, эðõ зүйí òусëàëцààг 
өðгөжүүëэõ, сàйжðууëàõ, үйëчиëгээ үзүүëэõ àëáà 
õààгчдийг суðгàõ, дàвòàí суðгàõ àðгà õэмжээг 
үíдэсíий, áүсийí, àймàг, дүүðгийí òүвшиíд 
шàòëàëсàí àðгàчëàëààð зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчийí àþуëгүй 
áàйдëыí õàíгàõ õàмгààëàõ áàйð 2017 îíы áàйдëààð 
уëсыí õэмжээíд Түð õàмгààëàõ áàйð 15, Нэг цэгийí 
үйëчиëгээíий òөв 9 áàйсàí. Óг õàмгààëàõ áàйð áîëîí 
íэг цэгийí òөвийí òîîг íэмэгдүүëэõ, õîõиðîгчид 
шààðдëàгàòàй òусëàмж, үйëчиëгээг íэг дîð үзүүëэõ 
үйëчиëгээíий õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð 
2018 îíîîс шиíээð 10 Нэг цэгийí үйëчиëгээíий 
òөвийг áàйгууëàõààð òөëөвëөж áàйíà.
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108.84. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 
чигëэëээðõ идэвõиòэй үйë 
àжиëëàгààгàà үðгэëжëүүëэõ 
/Беëàðус/

Хууëь сàõиуëàõ áîëîí шүүõ эðõ мэдëийí 
áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдàд “Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàсëàí 
зîгсîîõ” àгууëгà áүõий суðгàëòыг òàсðàëòгүй 
зîõиîí áàйгууëàõààс гàдíà Хууëь сàõиуëàõыí иõ 
суðгууëийí Цàгдààгийí суðгууëийí суðгàëòыí 
õөòөëáөðò дээðõ àгууëгà áүõий õичээëийг зààвàë 
үзэõ õичээëээð òусгàв.
Îëîí íийòийí дуíдàõ мэдëэг îйëгîëòыг 
дээшëүүëэõ àжëыг шàò дàðààòàй зîõиîí áàйгууëж 
áàйíà. Теëевиз, мэдээ, мэдээëëийí цàõим õуудсààð 
дàмжууëàí зîðиëòîò íэвòðүүëэг, суðòàëчиëгààíы 
àжиë, îëîí íийòийí сүëжээíд õүчиðõийëëийг 
үë òэвчиõ àяí өðíүүëсэí. Æишээëáэë, 1) 2017 
îíы 11 дүгээð сàðд “Хàйðëà-Хàмгààë” үíдэсíий 
цàõим àяíыг уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëж 
Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
òàсëàí зîгсîîõ àгууëгà áүõий видеî суðòàëчиëгààг 
îëíы òàíиë õүмүүсийг îðîëцууëàí áэëòгэж өөðийí 
цàõим õуудсàíд áàйðшууëсàí íь 65149 цàõим 
сүëжээíий õэðэгëэгч íàðò õүðсэí áàйсàí. 2) Èõ, 
дээд суðгууëийí îþуòíуудыí дуíд “Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийг áууðууëàõ, õүүõдийг õàмгààëàõàд 
îþуòàí зàëуучуудыí îðîëцîî” сэдэвò мэòгэëцээí 
зîõиîí áàйгууëж 48 иõ, дээд суðгууëийí 96 
мэòгэëцээíий áàг îðîëцîв.

108.85. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг 
òàсëàí зîгсîîõ õүчиí чàðмàйëòàà 
уëàм идэвõижүүëэõ /Фиëиппиí/

108.84-өөс үзíэ үү.

108.86. Гэð áүëийí áîëîí 
жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэë, 
эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыг õàëàõ чигëэëээð 
иëүү õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ, 
Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг 
õàíгàõ òуõàй õууëийг áүðэí 
õэðэгжүүëэõ зàмààð íийгмийí 
áүõ сàëáàðò эмэгòэйчүүдийí 
òөëөөëëийг иëүүòэй 
áàòàëгààжууëàõ /БНÑÓ/

108.84-өөс үзíэ үү. 
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108.87. Гэðëэëòийí õүчиí, 
áэëгийí дàðàмòыг эðүүгийí 
õэðэгò òîîцîõ, õîõиðîгчийí 
шүүõэд õàíдàõ, òусëàëцàà 
áîëîí õàмгààëàëò àвàõ эðõийг 
áàòàëгààжууëàõ, ийм òөðëийí 
õэðгийг зîõиõ ёсîîð мөðдөí 
шàëгàõ, гэмò эòгээдэд яë 
шийòгэëийг õууëийí дàгуу 
зààвàë õүëээëгэõ зàмààð жеíдэðò 
сууðиëсàí áîëîí гэð áүëийí 
õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ õүчиí чàðмàйëòàà 
áэõжүүëэõ /Ñëîвеíи/

Эðүүгийí õууëийí 12.1 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу 
“õүчиíдэõ” үйëдэë áүõэëдээ эðүүгийí гэмò õэðэгò 
õàмààðàõ áà мөí зүйëийí 2.3 дàõь зààëòàд зààсíы 
дàгуу “гэð áүëийí õàмààðàë áүõий õàðиëцààòàй 
õүíийг” õүчиíдсэí, áэëгийí шиíжòэй àëивàà 
үйëдэë õийõийг шààðдсàí òîõиîëдîëд “õүчиíдэõ” 
гэмò õэðэгò õàмààðàõààð зààсàí. 

108.88. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй 
õууëийí òàëààðõ мэдëэг 
îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ àжëыг 
дэмжиõ эмэгòэйчүүдийí эсðэг áүõ 
òөðëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõэд 
чигëэсэí үíдэсíий сòðàòеги 
áàòàëж, үð íөëөөòэй õэðэгжүүëэõ 
/Туðк/

Эмэгòэйчүүдийí эсðэг áүõ òөðëийí õүчиð õийëэëòэй 
òэмцэõ, õîõиðîгч эмэгòэйчүүдийí àþуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ, õүчиðõийëэë дàõиí дàвòàгдàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ зîðиëгîîõ õүчиðõийëэгчийí зàí үйë 
íөëөөëөõ суðгàëòыí сàйí дуðыí õөòөëáөð, жуðмыг 
Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Хөдөëмөð, 
íийгмийí õàмгààëëыí сàйд, Эðүүë мэíдийí сàйд 
íàðыí õàмòàðсàí òушààëààð, àëáàдàí суðгàëòыí 
õөòөëáөð, жуðмыг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 
òушààëààð òус òус áàòëууëàí, õэðэгжүүëж áàйíà.
Мөí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ сòðàòегийг 
шиíэчëэõ зîðиëгîîð Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààíы жуðàм /кîд-326/-д íэмэëò 
өөðчëөëò îðууëëàà. Îëîí уëсыí эðõ зүйí õөгжëийí 
áàйгууëëàгàòàй áàйгууëсàí сàíàмж áичгийí 
õүðээíд гэð áүëийí õүчиðõийëëийí чигëэëээð 
суðгàгч áàгш áэëòгэõ суðгàëòàд íуòàг дэвсгэð 
õàðиуцсàí цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 70 àëáà 
õààгчийг õàмðууëсàí. Мөí НҮБ-ыí Хүí àмыí сàí, 
Швейцàðыí õөгжëийí àгеíòëàгыí дэмжëэгòэй 
õэðэгжүүëж áàйгàà “Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
дуудëàгà, мэдээëëийí сисòемийг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ чигëэëээð сàëáàð õîîðîíдыí зîõицууëàëò, 
чàдàвõийг áэõжүүëэõ” зөвëөëдөõ ууëзàëòыг òөðийí 
áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí 30 òөëөөëөëòэйгээð 
õийв.
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108.88. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй 
õууëийí òàëààðõ мэдëэг 
îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ àжëыг 
дэмжиõ эмэгòэйчүүдийí эсðэг áүõ 
òөðëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõэд 
чигëэсэí үíдэсíий сòðàòеги 
áàòàëж, үð íөëөөòэй õэðэгжүүëэõ 
/Туðк/

Хууëь, жуðмыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, гэð áүëийí 
õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, íуòàг 
дэвсгэðийí õүí àмыí íягòàðшиë, гэмò õэðэг, 
зàõиðгààíы зөðчëийí гàðàëòыг õàðгàëзàí Гэмò 
õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ 
сàëáàð зөвëөëòэй òүð õàмгààëàõ áàйð, íэг цэгийí 
үйëчиëгээíий òөв áàйгууëàõ òàëààð òөв, îðîí 
íуòгийí цàгдààгийí гàзàð, õэëòэсò 12 зààëò áүõий 
зөвëөмж õүðгүүëэí үð дүíг òîîцîí àжиëëàж áàйíà. 
Түүíчëэí “Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй 
õууëийг õэðэгжүүëэõ, суðòàëчëàõ  íэг сàðыí àяí”-
íыг 2017- 02-10-íы өдðөөс 03 дугààð сàðыí 12-
íы õîîðîíд уëсыí õэмжээíд  зîõиîí áàйгууëж, 
áиеëэëò, үð дүíг òîîцîж àжиëëàëàà. Аяíы 
õугàцààíд íийò 14 àжиë, àðгà õэмжээ òөëөвëөсíөөс 
Óðьдчиëàí сэðгийëэõ õэëòэс 6, òус õэëòэс íь 
Төëөвëөëò, зîõиîí áàйгууëàëòыí õэëòэс, Мэдээëэë, 
òеõíîëîги, õîëáîîíы гàзàðòàй õàмòðàí õэðэгжүүëэõ 
2, òөв, îðîí íуòгийí цàгдààгийí гàзàð, õэëòэс 6 
àжиë, àðгà õэмжээг õийж гүйцэòгэõээс Óðьдчиëàí 
сэðгийëэõ õэëòэс 73, Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзàð 
72, àймгууд 38.8, уëсыí õэмжээíд 61.2 õувьòàй 
дүгíэгдсэí.

108.89. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг 
дàвàí òууëàгсдыí õàмгààëàëòыг 
уëàм сàйжðууëàõ, эмэгòэйчүүдийí 
эсðэг õүчиðõийëэë, òүүíий 
шàëòгààí, үð дàгàвðыí àсуудëààð 
Тусгàй иëòгэгчийг Мîíгîë Óëсàд 
уðиõ /АНÓ/

Ñудàëж áàйíà.

108.90. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 
чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ /Ëàòви/

108.84-өөс үзíэ үү. 
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№ Зөвлөмж Хэрэгжилтийн явц

108.91. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийг иëðүүëэõ, мөðдөí 
шàëгàõ òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ, эíэ 
òөðëийí õэðгээð àжиëëàдàг õууëь 
сàõиуëàгчдыг суðгàõ /Мîëдàв/

Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, Îëîí уëсыí эðõ зүйí 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 2016 îíîîс эõëэí “Мîíгîë 
Óëс дàõь жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ: õууëь зүйí сàëáàðыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ” 
òөсөë õэðэгжүүëж áàйíà. Óг òөсëийí õүðээíд “Гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг òэмцэõэд õууëь зүйí 
сàëáàðыí чàдàвõи, уяëдàà õîëáîîг áэõжүүëэõ 
суðгàëò”-ыг зààõ суðгàгч áàгш áэëòгэí, гàðыí 
àвëàгà áîëîвсðууëàí õэвëүүëж 10 àймгийí 500 
гàðàí õууëь 500 шүүгч, пðîкуðîð, цàгдààгийí àëáà 
õààгч, өмгөөëөгчийг суðгààд áàйíà.

108.92. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí эсðэг îдîîгийí 
õууëиà үð íөëөөòэй õэðэгжүүëэõ, 
àëсëàгдсàí гàзðуудàд 
õàмгààëàëòыí áàйð áàðиõ 
зэðгээð õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээгээ áэõжүүëэõ 
/Швейцàðи/

2017 îíы áàйдëààð уëсыí õэмжээíд Түð õàмгààëàõ 
áàйð 16, Нэг цэгийí үйëчиëгээíий òөв 9 àжиëëàж 
áàйгàà áөгөөд эдгээðийí áàйðíы үйë àжиëëàгààíы 
зàðдàëд îðîí íуòгààс íийò 230 гàðàí сàя òөгðгийг 
сàíõүүжүүëжээ. 2018 îíîîс шиíээð Бàяí-Өëгий, 
Дàðõàí-Óуë, Дîðíîд, Өвөðõàíгàй, Өмíөгîвь, 
Хөвсгөë, Хэíòий àймàг, 3 дүүðэгò íийò 10 Нэг цэгийí 
үйëчиëгээíий òөв áàйгууëàõààð àжиëëàж áàйíà. 
Îðîí íуòàг Нэг цэгийí үйëчиëгээíий òөвийí áàйðыг 
гàðгàж îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэйгээð 
òîõижууëíà. Бàяí-Өëгий, Дàðõàí-Óуë àймàг дээðõ 
òөвийг áàйгууëàõàд îðîí íуòгийí òөсөвò 350 сàя 
òөгðөгийг òусгууëàí, áàòëууëсàí.

108.93. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг 
эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ, 
õîõиðîгчдыí õàмгààëàëòыг 
сàйжðууëàõ, гэмò эòгээдэд яë 
шийòгэë îíîгдууëàõ зîðиëгîîð 
Пàðëàмеíòààð õэëэëцэж áуй гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийí õууëийí 
òөсëийг áàòëàõ /Авсòðàëи/

108.84-өөс үзíэ үү. 

108.94. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí òàëààðõ îйëгîëòыг 
íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí мэдëэг 
îйëгîëòыг òүгээõ зàмààð гэð 
áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ /
Èспàíи/

108.88-ààс үзíэ үү. 
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108.95. Хîëáîгдîõ áàйгууëëàгà 
õîîðîíдыí õàмòыí àжиëëàгààг 
сàйжðууëàõ, íîòëîõ áàðимòыí 
шààðдëàгыг эðгэж õàðàõ áîëîí 
òусгààðëàсàí шийдвэðийí 
õэðэгжиëòийг áàòàëгààжууëàõ 
зàмààð гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
эсðэг эðõ зүйí õàмгààëàëòыг 
àвàõàд учиðч áуй сààд òîòгîðыг 
àðиëгàõ /Авсòðи/

108.84, 108.91-ээс үзíэ үү.

108.96. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí õîõиðîгчид үð 
íөëөө áүõий õàмгààëàëò àвàõ, 
эðõээ сэðгээëэõ áîëîмжийг 
сàйжðууëàõ, гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë үйëдсэí гэм 
áуðууòíыг яëëàõ чàдàвõийг 
áэõжүүëэõ, гэðëэëòийí õүчиíг 
эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ /Чеõ/

108.84, 108.91-ээс үзíэ үү. 
 

 

108.97. Эмэгòэйчүүдийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, òэдíий 
эсðэг õүчиðõийëэë áîëîí 
гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõэд чигëэсэí îдîîгийí 
õууëь òîгòîîмжийí үð íөëөөòэй 
õэðэгжиëòийг áàòàëгààжууëàõ 
/Èòàëи/

108.84, 108.88 –ыг үзíэ үү.

108.98. Гэð áүëийí õүчиðõийëëээс 
õàмгààëàëò õàйж áуй эмэгòэйчүүд, 
õүүõдүүдэд зîðиуëсàí õàмгààëàõ 
áàйðыг иëүү îëíîîð áàйгууëàõàд 
àíõààðàõ /Мàëàйз/

108.92-ыг үзíэ үү.

108.99. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжîî уëàм áэõжүүëэõ 
/ÎХÓ/ 

108.84-өөс үзíэ үү. 
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108.100. Эмэгòэйчүүдийí эсðэг 
õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, òэмцэõ мàш òîдîðõîй 
эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëэõ, 
гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгчдîд зîðиуëсàí íийгмийí 
õàмгààëëыí òîгòîëцîîг áий 
áîëгîõ /Ñеðáи/

108.84-өөс үзíэ үү. Нийгмийí õàëàмжийí 
òуõàй õууëьд гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí 
õîõиðîгчдыг òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ үйëчиëгээ 
үзүүëэõòэй õîëáîîòîй зîõицууëàëò òусгàгдсàí. 

108.101. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийг эðүүгийí õэðэгò 
òîîцîõ өөðчëөëòийг эðүүгийí 
õууëь òîгòîîмждîî îðууëàõ, гэð 
áүëийí õүчиðõийëэë үйëдсэí 
гэмò эòгээдэд эðõ áүõий 
áàйгууëëàгууд õàðиуцëàгà 
õүëээëгэí яëëàõ íөõцëийг õàíгàõ, 
гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгчдîд үзүүëж áуй áүõ 
òөðëийí үйëчиëгээíд õàíгàëòòàй 
сàíõүүжиëò îëгîõ /Ñëîвàк/

Гэð áүëийí õүчиðõийëëийг Эðүүгийí õууëийí 11.7 
дугààð зүйëээð гэмò õэðэгò òîîцсîí. 
108.84-өөс үзíэ үү. 

108.102. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийг эðүүгийí õэðэгò 
òîîцîõ өөðчëөëòийг эðүүгийí 
õууëь òîгòîîмждîî îðууëàõ 
/Èспàíи/

108.101-ийг үзíэ үү.

108.103. Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí òуõàй õууëийí 
шиíэчиëсэí íàйðууëгыг áàòàëж, 
гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
òàëààðõ îëîí íийòийí îйëгîëòыг 
íэмэгдүүëэõ суðòàëчиëгààíы 
àжëыí цàð õүðээг өсгөõ, 
õîõиðîгчдîд үзүүëэõ үйëчиëгээ, 
õàмгààëàëòыг өðгөжүүëэõ /Кàíàд/

108.84-өөс үзíэ үү. 

108.104. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë, 
áэëгийí дàðàмòыг эðүүгийí 
õэðэгò òîîцîõыг àíõààðàõ, гэмò 
эòгээд õууëийí дàгуу õàðиуцëàгà 
õүëээдэг áîëîõ íөõцëийг õàíгàõ 
/Óíгàð/

108.84-өөс үзíэ үү. 
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108.105. Гэð áүëийí õүðээíд 
учиðдàг áүõ òөðëийí õүчиðõийëэë, 
зàíàëõийëэë, áэëгийí дàðàмò, 
мөëжëөг зэðгийг îðîëцууëàí 
гэð áүëийí õүчиðõийëëийг 
эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ õууëь 
òîгòîîмж áàòëàõ, гэмò эòгээдийг 
яëëàí шийòгэдэг, õîõиðîгчид, 
òэð дуíдàà îðîí íуòàгò áуй 
õîõиðîгчид õàëàмж àвдàг áîëîõ 
íөõцëийг õàíгàõ /Пàðàгвàй/

108.101, 108.84-өөс үзíэ үү. 
 

108.106. Эðүү шүүëòийí эсðэг 
õîðîîíîîс өгсөí зөвëөмжид 
íийцүүëэí õүүõдийí áие 
мàõáîдийí шийòгэëийг эðс 
õîðигëîõ /Чиëи/

Нийгмийí îðчиíд õүүõдийí эсðэг áүõ òөðëийí 
õүчиðõийëëийг õîëáîгдîõ õууëиудàд áүðэí 
õîðигëîсîí. 

108.107. Гэð áүë дэõ шийòгэëийг 
îðîëцууëàí õүүõдийí áие 
мàõáîдийí áүõ шийòгэëийг эðс 
õîðигëîõ /Швед/

108.106-г үзíэ үү. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí 
сàйдыí 2017 îíы А/27 дугààð òушààëààð 
áàòëàгдсàí Гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүүõдийí 
эсðэг гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, òүүíээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, мэðгэжëийí удиðдëàгààð õàíгàõ, 
õууëийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ чиг үүðэг áүõий 
Дэд зөвëөëийí áүðэëдэõүүíд Мîíгîëыí õүүõдийí 
эðõийí суðгàëò, судàëгààíы õүðээëэí Төðийí áус 
áàйгууëëàгà, Мîíгîëыí õүүõдийí эðõийí үíдэсíий 
òөв Төðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëëийг îðууëàí 
àжиë ëàж áàйíà. Хүүõдийí эсðэг гэмò õэðэгòэй 
òэмцэõ, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð 
4 òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí суðгàëò, 
суðòàëчиëгààíы àжиëд сàíõүүжиëòийí дэмжëэг 
үзүүëэõ зàмààð õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. 

108.108. Хүүõдийí õөдөëмөðөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õүүõдийг 
мөëжëөгò àвòàõ, яëàíгуяà 
õөдөëмөðийí õîðòîй íөõцөëд 
àжиëëууëàõààс õàмгààëàõ үð 
íөëөө áүõий àðгà õэмжээг àвàõ 
/Геðмàí/

 - Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 1 дүгээð 
сàðыí 19-íий өдðийí “Өвөë, õàвðыí уëиðëыí 
мîðиíы уðàëдààíы òуõàй” 19 дүгээð òîгòîîëîîð 
өвëийí уëиðàëд õуðдàí мîðиíы уðàëдààí зîõиîí 
áàйгууëàõ áîëîí жиë áүðийí õàвðыí òэðгүүí сàðыí 
шиíийí 1-íий өдðөөс 5 дугààð сàðыí 1-íий өдðийг 
õүðòэëõ õугàцààíд зîõиîí áàйгууëàõ õуðдàí мîðиíы 
уðàëдààí, суíгààíд 12 õүðòэëõ íàсíы õүүõдээð мîðь 
уíууëàõыг õîðигëîсîí.
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108.108. Хүүõдийí õөдөëмөðөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õүүõдийг 
мөëжëөгò àвòàõ, яëàíгуяà 
õөдөëмөðийí õîðòîй íөõцөëд 
àжиëëууëàõààс õàмгààëàõ үð 
íөëөө áүõий àðгà õэмжээг àвàõ 
/Геðмàí/

- Дээðõ òîгòîîëыí дàгуу Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí сàйдыí 2018 îíы 3 дугààð сàðыí 19-
íий өдðийí А/71 òîîò òушààëààð “Хүүõэд àжиëëàõыг 
õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы жàгсààëò”-д өөðчëөëò 
îðсîí. Мөí Үíдэсíий мîðиí уðàëдààíы мîðь уíààч 
õүүõдийí õàмгààëàëòыí õувцàс, мîðиíы õэðэгсэëд 
òàвиõ шààðдëàгà MNS 6264:2011 сòàíдàðòыг 
шиíэчëэí Үíдэсíий сòàíдàðòчиëëыí зөвëөëийí 
2018 îíы 5 дугààð сàðыí 31-íий өдðийí õуðëààð 
áàòëууëсàí.
- Хуðдàí мîðь уíààч õүүõдийí эðõ, àþуëгүй 
áàйдëыг õàмгààëàõ õүðээíд Гэð áүë, 
õүүõэд, зàëуучуудыí õөгжëийí гàзðààс 
òîдîðõîй àжëууд õийж áàйíà. Туõàйëáàë,
õуðдàí мîðь уíààч õүүõдийí гэíэòийí îсëыí 
дààòгàëыí õуðààмжийí õэмжээ, íөõөí îëгîвîðыí 
õэмжээг íэмэгдүүëэõ àсуудëààð дààòгàëыí 
кîмпàíиудòàй àжиëëàж, дààòгàëыí 1 кîмпàíиàс 
õуðààмжийí õэмжээг 100,0 мяíгàí òөгðөг, íөõөí 
îëгîвîðыí дээд õэмжээг 20,0 сàя òөгðөг áîëгîõ 
áүòээгдэõүүí гàðгàõààð Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ 
õîðîîíîîс зөвшөөðөë àвààд áàйíà. Түүíчëэí 
àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгà, Гэð áүë, õүүõэд, 
зàëуучуудыí õөгжëийí гàзàð, Мîíгîëыí мîðиí 
спîðò уяàчдыí õîëáîîíд õуðдàí мîðиíы уðàëдààí, 
уяàч õүүõдийí эðүүë мэíд, àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ 
àсуудëààð Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí 
сàйдыí 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 15-íы өдðийí 
1/1896 òîîò àëáàí áичгээð чигëэë õүðгүүëэв.
- Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàмíààс 
Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí 
íàйðууëгыí òөсөëд Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí 
áàйгууëëàгыí 138, 182 дугààð кîíвеíцийí зààëòàд 
íийцүүëэí áîëîвсðууëсàí. Èíгэсíэээð õүүõдийí 
õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг усòгàõ, 
õүүõдийí õөдөëмөðийг õîðигëîõòîй õîëáîîòîй 
зîõицууëàëòыг îðууëсàí. Хүүõдээð õөíгөí àжиë 
õийõ íàсíы õязгààðыг шиíээð õууëьд òусгàсàí.
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108.109. Хүүõдийí õөдөëмөðийí 
òэвчишгүй õэëáэðийг усòгàõ 
2012-2016 îíы үйë àжиëëàгààíы 
үíдэсíий õөòөëáөðийí 
õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ, 
õөòөëáөð õэðэгжсэíий дàðààõь 
òîгòîëцîîг судëàí үзэõ /Èòàëи/

Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàм, Îëîí 
Óëсыí Хөдөëмөðийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг 
усòгàõ 2012-2016 îíы үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий 
õөòөëáөðò õөíдëөíгийí үíэëгээг õийëгэсэí. 
Хөòөëáөð íь “Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй 
õэëáэðийг усòгàõ òуõàй” Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí 
áàйгууëëàгыí 182 дугààð кîíвеíцийí үзэë 
сàíààг үíдэсëэë áîëгîí  õүүõдийí õөдөëмөðийí 
òэвчишгүй õэëáэðийг õîðигëîõ, õязгààðëàõ, 
òүүíòэй òэмцэõ үйë àжиëëàгààг áүõ сàëáàðò 
эðчимжүүëэõ зàмààð 2016 îí гэõэд Мîíгîë Óëсàд 
õүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг 
áүðэí усòгàõ зîðиëгîòîй áàйсàí áөгөөд õүүõдийí 
õөдөëмөðийг áүðэí усòгàõ зîðиëгîî õàíгàж 
чàдààгүй гэсэí дүгíэëò гàðгàсàí. Óг õөòөëáөðийí 
õэðэгжиëò íь õàíгàëòòàй сàйí áàйгààгүй íь õэд 
õэдэí шàëòгààíààс үүдэëòэй гэж дүгíэсэí. Үүíд: 
1. Хөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ õугàцàà áîгиíî, 

õөòөëáөðийí зîðиëгыг áүðэí õэðэгжүүëэõ 
áуþу 2016 îí гэõэд Мîíгîë уëсàд õүүõдийí 
õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг áүðэí усòгàõ 
áîëîмжгүй áàйсàí.

2. ХХТХ-ийг усòгàõ үíдэсíий õîðîî, õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг 
сàйдыí òушààëààð áàòàëсàí íь îðîëцîгч 
òàëуудыí îðîëцîîг õàíгàж õîðîîг идэвõòэй 
àжиëëууëàõ, үйë àжиëëàгààíы сàíõүүжиëòыг 
уëсыí òөсөвò òусгàж õэðэгжүүëэõэд õүíдðэëòэй 
áîëсîí. 

3. Îðîí òîîíы áус õîðîîгîîð дàмжууëàí 
õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийí зîõицууëàõ, үйë 
àжиëëàгààг íь уяëдууëàõàд õүíдðэëòэй áàйсàí.

108.110. Хүүõдийí õөдөëмөðòэй 
òэмцэõ àжëàà өðгөжүүëэõ, õүүõэд 
õөдөëмөðийí õîðòîй, àþуëòàй 
íөõцөëд, òүүíий дîòîð áичиë 
ууðõàйд õөдөëмөð эðõëэõгүй áàйõ 
íөõцëийг õàíгàõ

- Хүүõдийí õөдөëмөð, õүчиðõийëëийí àсуудëààð 
Хүүõэд õàмгààëëыí судàëгààг 2018 îíд õийõээð 
òөëөвëөж, судàëгààíы удиðдàõ õîðîîг òөðийí áîëîí 
òөðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí 
òөëөөëөëòэй áàйгууëààд áàйíà. Ñудàëгààг 2018 îíы 
09 дүгээð сàðд эõëүүëэí, îíдîî áàгòààí дуусгàõààð 
àжиëëàж áàйíà.
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108.110. Хүүõдийí õөдөëмөðòэй 
òэмцэõ àжëàà өðгөжүүëэõ, õүүõэд 
õөдөëмөðийí õîðòîй, àþуëòàй 
íөõцөëд, òүүíий дîòîð áичиë 
ууðõàйд õөдөëмөð эðõëэõгүй áàйõ 
íөõцëийг õàíгàõ

- Хүүõдийí эðõийг õàíгàõ àсуудëààð сàëáàð дуíдыí 
õàмòыí àжиëëàгàà, уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ 
õүðээíд яàм, àгеíòëàг, îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, 
òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë áүõий 
Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí дэд сàйдààð 
àõëууëсàí, áàйíгыí àжëыí õэсгийг Хөдөëмөð, 
íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí 2017 îíы өдðийí 
А/218 òîîò òушààëààð áàйгууëàí õàмòðàí àжиëëàж 
áàйíà. Тус àжëыí õэсгийí òөëөвëөгөөíий 9-ò “Óуë 
ууðõàй, îëáîðëîëò, áàðиëгà, àяëàë жууëчëàë, îйí 
áîëîí õөдөө àж àõуй, гàзàð òàðиàëàí, áîëîвсðууëàõ 
үйëдвэðëэë, үйëчиëгээíий сàëáàðò үйë àжиëëàгàà 
явууëж áуй àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгуудòàй òуõàйí 
àсуудëыг õàðиуцсàí яàм, àгеíòëàгààс áàйгууëàõ 
гэðээ, òусгàй зөвшөөðөë îëгîõ жуðàмд “Хүүõэд 
àжиëëàõыг õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы жàгсààëò”-
ыг мөðдөж àжиëëàõ òàëààð òусгàж, иðгэдийí 
îðîëцîî, õяíàëòыг сàйжðууëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ, 
õàмòðàí àжиëëàõ” àсуудëыг òусгàí Óуë ууðõàй, 
õүíд үйëдвэðийí яàм, Бàйгàëь îðчиí, àяëàë 
жууëчëàëыí яàм, Бàðиëгà õîò áàйгууëàëòыí яàм 
òус òус õэðэгжиëòийг õàðиуцàж àжиëëàж áàйíà. 
 - Хөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõдийí àжëыí îðчиíд 
эðсдëийí үíэëгээ õийõ àðгàчëàë áîëîвсðууëàõ 
àжëыг Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí 2018 îíы 8 дугààð сàðд эõëүүëэõээð 
àжиëëàж áàйíà. 
 -”Нàсàíд õүðээгүй õүíийг àжиëëууëàõыг 
õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы жàгсààëò”-ыí 
õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй Гэð áүë, õүүõэд, 
зàëуучуудыí õөгжëийí гàзðыí дàðгыí 2018 îíы 
01/16, 01/174, 1/131 àëáàí òîîòîîð 3 удààгийí 
дàðààõ чигëэë, зөвëөмж õүðгүүëсэí áàйíà. Үүíд: 

• Нàсàíд õүðээгүй õүíийг àжиëëууëàõыг 
õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы жàгсààëòыг 
îëîí íийòэд суðòàëчëàõ, жàгсààëòыí дàгуу 
àймàг, íийсëэëийí Мэðгэжëийí õяíàëòыí 
áàйгууëëàгà, Цàгдààгийí áàйгууëëàгà, 
Хөдөëмөð, õàëàмж үйëчиëгээíий гàзàð, õэëòэс, 
Бîëîвсðîë, сîёë, уðëàгийí гàзàð, òөðийí áус
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108.110. Хүүõдийí õөдөëмөðòэй 
òэмцэõ àжëàà өðгөжүүëэõ, õүүõэд 
õөдөëмөðийí õîðòîй, àþуëòàй 
íөõцөëд, òүүíий дîòîð áичиë 
ууðõàйд õөдөëмөð эðõëэõгүй áàйõ 
íөõцëийг õàíгàõ

áàйгууëëàгàòàй õàмòàðсàí õяíàëò шàëгàëò 
зîõиîí áàйгууëж, õөдөëмөð эðõэëж áуй 
õүүõдийг иëðүүëэõ, жàгсààëòààð õîðигëîсîí 
àжëыí áàйð, сàëáàðò 18 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд 
õөдөëмөð эðõэëж áуй íь иëэðсэí, òîгòîîгдсîí 
òîõиîëдîëд õîëáîгдîõ õууëийí дàгуу àðгà 
õэмжээ àвàõ үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõ;

• Бичиë ууðõàйòàй àймгууд îðîí íуòгийí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí õяíàëò 
шàëгàëòыí àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ, зөðчëийг 
àðиëгàõ àðгà õэмжээ àвàõ; 

• Бичиë ууðõàй дээð àжиëëàж áуй гэð áүë, àйëд 
мàë мàëëàж áàйгàà гэð áүë, õөëсөөð õуðдàí 
мîðь уíàж áàйгàà õүүõэд, òэдíий гэð áүëд 
чигëэсэí суðгàëò, зөвëөгөөí, íөëөөëëийí үйë 
àжиëëàгàà зîõиîí áàйгууëж, мэдëэгжүүëэõ;

• Îðîí íуòгийí õувийí õэвшëийí 
áàйгууëëàгуудàд “Нàсàíд õүðээгүй õүíийг 
àжиëëууëàõыг õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы 
жàгсààëò”-ыг суðòàëчëàí òàíиуëж, мөðдүүëэõ, 
гэðээíд òусгàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ; 

• Хуðдàí мîðиíы уðàëдààíч õүүõэд, õөдөëмөð 
эðõëэгч õүүõдийí мэдээëëийг шиíэчëэí 
íэгòгэж, үð дүíг òàйëàгíàõ; 

• Хуðдàí мîðиíы уðàëдààíы áүðòгэë мэдээëëийг 
сàйжðууëàõ, уðàëдààíы үед õүүõдийí àþуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ àжëыí õүðээíд Хàмòàðсàí 
áàгийг òàòàí îðîëцууëàõ, чигëэë õүðгүүëэõ, 
àðгà зүйгээð õàíгàõ àжиëëàõ;

• Аймàг, îðîí íуòгийí òүвшиíд 3 òàëò áуþу òөð, 
иðгэí, õувийí õэвшëийí áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòàðсàí зөвëөгөөí зîõиîí áàйгууëж, 
õүүõдийí õөдөëмөðийí õяíàëòыг сàйжðууëàõ, 
áууðууëàõ үйë àжиëëàгàà зîõиîí áàйгууëàõ.
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108.111. Хүүõдийг õөдөëмөð 
эðõëүүëсэí àжиë îëгîгчдîд 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ зэðгээð 
õүүõдийí õөдөëмөðòэй òэмцэõ 
àжëàà үðгэëжëүүëэõ, гэð áүëд 
áîëîí суðгууëьд õүүõдэд 
õүëээëгэõ õүчиðõийëëийí áус 
сàõиëгà áàòыí шиíэ õэëáэðүүдийг 
íэвòðүүëэõ /Ëиòвà/

Îдîîгийí Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 141.1.6-д 
“íàсàíд õүðээгүй õүíийг àжиëëууëàõыг õîðигëîсîí 
àжиë гүйцэòгүүëсэí, зөвшөөðөгдсөí õэмжээíээс 
иëүү õүíд àчààг өðгүүëсэí, зөөëгөсөí, íàсàíд 
õүðээгүй õүíийг  õэвийí áус íөõцөëòэй  áîëîí 
òүүíий îþуí уõààíы õөгжиë, эðүүë мэíдэд íь 
õàðшëàõ àжëыí áàйðàíд, эсõүë àмðàëòыí өдөð, 
шөíө áуþу иëүү цàгààð àжиëëууëсàí, àжиëòíыг эíэ 
õууëийí 74 дүгээð зүйëийí зààëòыг зөðчиж иëүү 
цàгààð àжиëëууëсàí  àëáàí òушààëòíыг  íэг сàðыí 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ, эсõүë òүүíийг 
õîёð дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð  õөдөëмөðийí уëсыí áàйцààгч áуþу 
шүүгч òîðгîõ” гэж зààсàí áàйдàг. Хөдөëмөðийí 
òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд òус 
òîðгууëийí õэмжээг íэмэгдүүëэí õууëь зөðчсөí 
àëáàí òушààëòíыг 1,5 сàяàс 2 сàя òөгðөг õүðòэë, àж 
àõуйí íэгж áàйгууëëàгыг 3,8 сàя õүðòэë òөгðөгөөð 
òîðгîõîîð òусгàсàí.

108.112. Хүүõдийí õөдөëмөðòэй 
òэмцэõ сòðàòегиудыг судëàí 
òîдîðõîйëîõ /Нîðвеги/

- Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийг 
усòгàõ үíдэсíий õөòөëáөð 2016 îíд õэðэгжиж 
дууссàí.
- Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí үíдэсíий 
õөòөëáөð /2017-2021 îí/ Çàсгийí гàзðыí 2017 
îíы 270 òîîò òîгòîîëîîð áàòàëсàí. Тус õөòөëáөðò 
õүүõдийí õөдөëмөðийí àсуудëыг òусгàйëсàí үйë 
àжиëëàгààíы чигëэë áîëгîж, õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээг òîдîðõîйëсîí. Туõàйëáàë: 
Хөòөëáөðийí 3.4.3-ò “Хүүõдийí эðүүë мэíд, 
àþуëгүй áàйдàë, зàí суðòàõууíд сөðгөөð íөëөөëөõ 
õөдөëмөðийг õîðигëîõ” чигëэëээð дàðààõ үйë 
àжиëëàгàà òуссàí.
1. Хөдөëмөð íийгмийí зөвшëийí гуðвàí òàëò 

õэëэëцээðò “Нàсàíд õүðээгүй õүíийг àжиëëууëàõыг 
õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы жàгсààëò”-ыг 
мөðдүүëэõ àсуудëыг òусгàж, õэðэгжүүëэõ; 

2. Хүүõдийí òэвчишгүй õөдөëмөðийг усòгàõ 
чигëэëээð òөсөë, õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ;

3. Хуðдàí мîðиíы өвөë, õàвðыí уðàëдààíд 16-
ààс дîîш íàсíы õүүõэд îðîëцîõыг õîðигëîõ, 
зөвшөөðөгдсөí уðàëдààíы үед õүүõдийí àмь íàс, 
эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ àсуудëыг õууëьчëàõ;
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108.113. Хүүõдийí õөдөëмөðийг 
мөëжиж áуй àжиë îëгîгчдыí 
үйëдëийг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ, 
òэдэíд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
зэðгээð õүүõдийí õөдөëмөðòэй 
òэмцэõ /Пîëьш/

Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðийí 
òуõàй ÎÓХБ-ыí 182 дугààð кîíвеíцийí 3 дугààð 
зүйëд “õүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй 
õэëáэð” гэдэгò: (à) áîîëчëîëыí áүõ õэëáэð áîëîí 
õүүõдийг õудàëдàõ, дàмжууëàí õудàëдàõ, өðийí 
òөëөөс, õàмжëàгыí àëáàò áîëгîõ, õүчээð áуþу 
àëáàдàí õөдөëмөðëүүëэõ, òүүíий дîòîð зэвсэгò 
мөðгөëдөөíд àшигëàõ зîðиëгîîð õүчээð áуþу 
àëáàдàí îðîëцууëàõ зэðэг áîîëчëîëòîй òөсòэй 
дàðààõь үйë àжиëëàгàà õàмààðíà: (b) õүүõдийг áиеэ 
үíэëэõ, сàдàð сàмууí суðòàëчиëгààíы үйëдвэðëэë 
áуþу сàдàð сàмууí үзүүëáэðò àшигëàõ, зуучëàõ, 
сàíàë áîëгîõ; (c) îëîí уëсыí õîëáîгдîõ гэðээíд 
òîдîðõîйëсíîîð õүүõдийг мàíсууðууëàõ áîдис 
үйëдвэðëэõ, õиë дàмжууëàí õудàëдàõ зэðэг õууëь 
áус үйë àжиëëàгààíд àшигëàõ, зуучëàõ, сàíàë 
áîëгîõ; (d) àжëыí шиíж чàíàð, òүүíийг гүйцэòгэõ 
íөõцөë íь õүүõдийí эðүүë мэíд, àþуëгүй áàйдàë, 
ёс суðòàõууíд õîð íөëөө үзүүëэõ àжиë гэж үзэõээð 
уг кîíвеíцийí зîðиëгîд íийцүүëэí òусгàжээ. 
Шиíэ Эðүүгийí õууëьд эдгээð үйëдëүүдийг áүгдийг 
гэмò õэðэгò òîîцсîí áà иíгэõдээ үйëдëийí шиíж 
чàíàðààс õàмààðч õэд õэдэí òусдàà гэмò õэðэг 
áàйõààð òусгàсàí.

108.114. Хүүõдүүд áүõ òөðëийí 
õүчиðõийëэë, мөëжëөгөөс, 
яëàíгуяà õөдөëмөðийí 
õîðòîй íөõцөë дэõ õүүõдийí 
õөдөëмөðийí õэëáэðээс 
õàмгààëàгдсàí áàйõ íөõцëийг 
áàòàëгààжууëàõ õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ /БНÑÓ/

108.110, 108.113-ыг үзíэ үү. 

108.115. Хүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ чигëэëээð õүчиí 
чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ 
/Мîðîккî/

108.24-ийг үзíэ үү.
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108.116. Хууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгыí õүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðгийг иëðүүëэõ, гэмò 
эòгээдийг яëëàõ чàдàвõийг 
áэõжүүëэõ, õîõиðîгчдîд үзүүëэõ 
үйëчиëгээг өðгөжүүëэõ зàмààð 
Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй 
õууëийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ 
/Кàíàд/

Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөðò мөíгө угààõ, õүíий íàймàà, õàð òàмõи áîëîí 
цàõим гэмò õэðэг зэðэг шиíэ òөðëийí гэмò õэðгийг 
òàсëàí зîгсîîõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ õөòөëáөð 
õэðэгжүүëíэ гэж òусгàсíы дàгуу Хууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí яàм “Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ” 
үíдэсíий õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàí Çàсгийí гàзðыí 
2017 îíы 148 дугààð òîгòîîëîîð áàòëууëсàí. Мөí îíд 
õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àжëыг зîõицууëàõ, мэðгэжëийí удиðдëàгààð õàíгàõ, 
õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд 
õяíàëò òàвиõ чиг үүðэг áүõий дэд зөвëөëийí 
áүðэëдэõүүíийг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí дэд 
сàйдààð àõëууëàí áàйгууëж õууëийí õэðэгжиëòийг 
сàйжðууëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
Шүүõ эðõ мэдëийí áîëîí цàгдàà пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгыí àжиëòàí àëáàí õààгчдыг эíэ òөðëийí 
гэмò õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõ, яëëàõ чàдàвõийг 
áэõжүүëэõ чигëэëээð мэðгэшүүëэõ, õиë õàмгààëàõ, 
гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí áàйгууëëàгыí àëáàí 
õààгчдыг эíэ òөðëийí гэмò õэðэг, õîõиðîгчийг 
иëðүүëэõ чигëэëээð Азийí сàíòàй õàмòðàí 
õэðэгжүүëж áуй “Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí 
õîõиðîгч òөвòэй õэðэг õяíàí шàëгàõ àжиëëàгàà: àëáàí 
õààгчдыг чàдàвõижууëàõ íь” òөсëийí õүðээíд шүүõ 
эðõ мэдëийí áîëîí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí 200 
àжиëòàí àëáàí õààгчдыг суðгàëòàд õàмðууëàõààð 
òөëөвëөí суðгàëòыí õөòөëáөð áîëîвсðууëж, òуõàйí 
áàйгууëëàгуудààс 40 суðгàгч áàгш áэëòгэсэí.
Îëîí уëсыí шиëжиëò õөдөëгөөíий áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí õэðэгжүүëж áуй “Хүí õудàëдààëàõòàй 
òэмцэõэд Хяòàд Мîíгîëыí õàмòыí àжиëëàгààг 
áэõжүүëэõ íь” òөсëийí õүðээíд Хяòàд, Мîíгîë 2 
уëсыí òөв áîëîí õиëийí áîîмòуудàд үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг цàгдàà, гàдààдыí иðгэí, õàðьяàò, õиë 
õàмгààëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдààс гàдíà 
кîíсуëыí гàзðыí àжиëòíуудàд àдиëõàí àгууëгà 
áүõий суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж òөсëийí эцэсò 
õàмòàðсàí суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
Îдîîгийí áàйдëààð цàгдàà, гàдààдыí иðгэí,
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108.116. Хууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгыí õүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðгийг иëðүүëэõ, гэмò 
эòгээдийг яëëàõ чàдàвõийг 
áэõжүүëэõ, õîõиðîгчдîд үзүүëэõ 
үйëчиëгээг өðгөжүүëэõ зàмààð 
Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй 
õууëийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ 
/Кàíàд/

õàðьяàò áîëîí кîíсуëыí гàзðыí íийò 120 àжиëòàí 
àëáàí õààгчдàд суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëààд áàйíà. 
Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ 2018 îíы үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөөíд òусгàсíы дàгуу õүí õудàëдààëàõыí 
õîõиðîгчдыг мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðууëàõ, 
àжëыí áàйðààð õàíгàõ, Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð 
дээð эíэ òөðëийí гэмò õэðгийí õîõиðîгч áîëсîí 
гàдààдыí иðгэдэд  òусëàëцàà үзүүëэõ àжëуудыг 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Мөí õүí õудàëдààëàõòàй 
òэмцэõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí òàëààð 
мэдээëэë, зөвëөгөө өгөõ òөв, òусгàй уòàс àжиëëууëàõ 
àжиëд íь уëсыí òөсвөөс 22.000.000 сàя òөгðөгийí 
дэмжëэг үзүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.
-ЦЕГ-ыí дàðгыí 2017 îíы Б/284 дүгээð 
òушààëààð Эðүүгийí цàгдààгийí àëáàíы Çîõиîí 
áàйгууëàëòòàй гэмò õэðэгòэй òэмцэõ õэëòсийг 
“Çîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò áүëэг, õүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðэгòэй òэмцэõ õэëòэс” áîëгîí өөðчиëж, õүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ òàсгийг 5 àëáà 
õààгчийí áүðэëдэõүүíòэйгээð òус õэëòэсò шиíээð 
áàйгууëсàí.

108.117. Хүí õудàëдààëàõòàй 
òэмцэõ òуõàй 2012 îíы 
õууëийг õэðэгжүүëж, гэмò 
эòгээдийг мөðдөí шàëгàõ, 
яëëàõ àжиëëàгààíы үð 
íөëөөòэй áàйдëыг õàíгàõ, õүí 
õудàëдààëàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ үүдíээс õууëь сàõиуëàõ 
áîëîí шүүõ эðõ мэдëийí 
áàйгууëëàгыг áэõжүүëэõ /Бðàзиë/

108.116-ààс үзíэ үү. 

108.118. Хүí õудàëдààëàõыí 
эсðэг мàш õàòуу õууëь áàòëàõ 
зàмààð õүүõдийг õудàëдààëàõ áүõ 
õэëáэðийг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõ 
/Ñиеððà Ëеîí/

Эðүүгийí шиíэ õууëийí 16.6 дугààð зүйëд Хүүõэд 
õудàëдààëàõ, 13.1 дүгээð зүйëд Хүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðгийг òусгàсàí. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгò 
яëыí õэмжээг 2 жиëээс áүõ íàсààð íь õîðиõ, õүүõэд 
õудàëдààëàõ гэмò õэðэгò яëыí õэмжээг 13.1 дүгээð 
зүйëд зààсàí шиíжгүй áîë 2-8 жиë õîðиõîîð 
òусгàсàí áàйíà. 
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108.119. Хүí õудàëдààëàõ áүõ 
õэðэгò шààðдëàгàòàй мөðдөí 
шàëгàõ, яëëàõ àжиëëàгàà явууëàõ 
зàмààð õүí, яëàíгуяà эмэгòэйчүүд, 
õүүõдүүдийг õудàëдààëàõòàй 
òэмцэõ àðгà õэмжээгээ 
өðгөжүүëэõ /Мàëàйз/

108.116-ààс үзíэ үү. 

108.120. Хүí õудàëдààëàõòàй 
òэмцэõэд шààðдëàгàòàй áîëîвсîí 
õүчíий áîëîí мàòеðиàëëàг áүõ 
íөөцийг õувààðиëàí îëгîõ 
/Гîíдуðàс/

Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àжëыг зîõицууëàõ, мэðгэжëийí удиðдëàгààð õàíгàõ, 
õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд 
õяíàëò òàвиõ чиг үүðгийг Мîíгîë Óëсàд Гэмò õэðэгòэй 
òэмцэõ àжëыг зîõицууëàõ зөвëөëийí дэðгэд Хүí 
õудàëдààëàõòàй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ Дэд 
зөвëөë õàðиуцдàг. Óг зөвëөëийг Хууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí дэд сàйд дàðгàëдàг áөгөөд òөðийí áîëîí 
òөðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí 
òөëөөëөë 25 гишүүí, 2 íàðийí áичгийí дàðгàòàй.
Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Эðүүгийí цàгдààгийí 
àëáàíд “Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ 
òàсàг”-2015 îíд 2 эðүүгийí òөëөөëөгчòэй 
àжиëëàж áàйсàí áîë, 2017 îíд 1 дàðгà, 4 эðүүгийí 
òөëөөëөгчийí îðîí òîîòîйгîîð àжиëëàж áàйíà.

108.121. Хүí õудàëдààëàõ 
õэðгийí õîõиðîгч, гэðч эðõ 
зүйí òусëàëцàà, õàмгààëàëò, 
íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ 
àвàõ áîëîмжîîð áàòàëгààòàй 
õàíгàгдàõ íөõцëийг áүðдүүëэõэд 
шààðдëàгàòàй òөсвийí, 
зàõиðгààíы áîëîí эðõ зүйí àðгà 
õэмжээíүүдийг àвàõ /Мексик/

Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 07 дугààð сàðыí 27-
íы өдðийí 4 дүгээð òîгòîîëîîð Тàõàðыí еðөíõий 
гàзðыг òàòàí áууëгàж, зàðим чиг үүðгийг цàгдààгийí 
áàйгууëëàгàд шиëжүүëсэíòэй õîëáîгдууëàí 
Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2016 îíы 08 
дугààð сàðыí 11-íий өдðийí 444 дүгээð òушààëààð 
цàгдààгийí áàйгууëëàгыí зîõиîí áàйгууëàëòыí 
áүòцэд Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийг 
áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Цàгдààгийí áàйгууëëàгààс 
2016, 2017 îíд íийò 55 õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ 
õэðэгжүүëсíээс уðьдчиëàí сàíууëàõ 24, òîдîðõîй 
үйëдëийг õязгààðëàõ 2, áиечиëсэí õàмгààëàëò 15, 
òусгàй òеõíик, õэðэгсëээð õàíгàõ 7, àþуëгүй гàзàðò 
òүð áàйðëууëàõ 7 õàмгààëàëò õийгдсэí áàйíà. 
Төëáөðийí чàдвàðгүй õîõиðîгчид õууëь зүйí  
/өмгөөëëийí/ òусëàëцàà үзүүëэõ àжëыí õүðээíд 
Хууëьчдыí õîëáîî, Хууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, 
àймгуудыí Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөвòэй õàмòðàí 
уëсыí õэмжээíд 403 гэðч, õîõиðîгчид үíэ òөëáөðгүй 
өмгөөëëийí үйëчиëгээ, 223 гэðч õîõиðîгчид сэòгэë зүйí 
òусëàëцàà, зөвëөгөө үзүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëëàà.
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108.121. Хүí õудàëдààëàõ 
õэðгийí õîõиðîгч, гэðч эðõ 
зүйí òусëàëцàà, õàмгààëàëò, 
íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ 
àвàõ áîëîмжîîð áàòàëгààòàй 
õàíгàгдàõ íөõцëийг áүðдүүëэõэд 
шààðдëàгàòàй òөсвийí, 
зàõиðгààíы áîëîí эðõ зүйí àðгà 
õэмжээíүүдийг àвàõ 
/Мексик/

Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëэõэд îëîí íийòийí îðîëцîî дэмжëэгийг 
àвàõ, òэдэíд үйë àжиëëàгààгàà òàíиëцууëàõ 
зîðиëгîîð иðгэд, îëîí íийòэд 13 удààгийí 
мэдээëэë суðòàëчиëгàà, суðгàëòыí àðгà õэмжээг 
зîõиîí áàйгууëàí àжиëëàж гэðч õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ àсуудàë õîëáîгдîõ õууëьд зààсíы дàгуу 
зîõиõ ёсîîð явàгдàж áàйíà.
Мîíгîë Óëсàд õүí õудàëдààëàõыí õîõиðîгчдыг 
õàмгààëàõ үйëчиëгээг òуõàйëáàë эðõ зүйí òусëàëцàà, 
õàмгààëàëò, áîгиíî áîëîí уðò õугàцààгààð íөõөí 
сэðгээõ үйëчиëгээ òөðийí áус áàйгууëëàгуудààð 
дàмжууëàí үзүүëж áàйíà. Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгуудàд òөðөөс 2017 îíд 
дàðààõ сàíõүүжиëòийг îëгîîд áàйíà. Үүíд:
Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ õууëь òîгòîîмжийí 
òàëààð иðгэд îëîí íийò îþуòàí, суðàгчдàд 
мэдëэг îëгîõ чигëэëээð Эмэгòэйчүүд, гэð 
áүëийí сэòгэëзүйí áîëîвсðîëыí òөв òөðийí áус 
áàйгууëëàгàд 8.090.000 òөгðөгийí сàíõүүжиëò 
îëгîí íийò 800 õүíд õүí õудàëдààëàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ мэдëэг, îйëгîëò îëгîсîí. 
ЭКПАТ Мîíгîë сүëжээ òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
“Үе òэíгийíõэí үе òэíгийíõэíдээ” òөсëийг 8.000.800 
òөгðөгөөð сàíõүүжүүëсэí. Төсëийí õүðээíд 150 
үе òэíгийí суðгàгч áэëòгэí еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëийí àõëàõ àíгийí 1.000 суðàгчдàд õүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
íөëөөëëийí àжиë õийсэí. 

108.122. Хүí õудàëдààëàõыí 
эсðэг õөòөëáөðò шààðдëàгàòàй 
áîëîвсîí õүчíий áîëîí áусàд 
íөөцийг õàíгàëòòàй áàйдëààð 
үðгэëжëүүëэí îëгîõ /Фиëиппиí/

2017 îíы Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð “Хүí 
õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй үíдэсíий õөòөëáөð”-
ийг 4 жиëийí õугàцààòàй áàòàëсàí. Бусàд íөөцийг 
õàíгàëòòàй áàйдëààð үðгэëжëүүëэí îëгîж áàйгàà. 
Мîíгîë Óëсыí зàсгийí гàзðààс áàòàëсàí Хүí 
õудàëдààëàõòàй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд
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108.122. Хүí õудàëдààëàõыí 
эсðэг õөòөëáөðò шààðдëàгàòàй 
áîëîвсîí õүчíий áîëîí áусàд 
íөөцийг õàíгàëòòàй áàйдëààð 
үðгэëжëүүëэí îëгîõ /Фиëиппиí/

уëсыí òөсвөөс 2018 îíд 709 сàя òөгðөг áàòàëсàí. 
Óг áàòëàгдсàí òөсвийí 97 сàя òөгðөгөөð õүí 
õудàëдààëàõòàй òэмцэõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг 8 òөðийí áус áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг 
сàíõүүжүүëíэ. Óг сàíõүүжиëòээð: 
-õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí үíэëгээ, эíэ òөðëийí 
гэмò õэðгийí шàëòгààí íөõцөëийг òîдîðõîйëîõ 
кðимиíîëîгийí судàëгàà, эíэ òөðëийí гэмò õэðгийí 
õîõиðîгчдыí òàëààð судàëгàà, 
-õөдөëмөðийí мөëжëөгийí òàëààð òàíдàëò 
судàëгàà õийж, судàëгààíы үð дүíд сууðиëсàí îëîí 
íийòийí мэдëэг îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ àжиëд 
зөвëөгөө өгөõ,
-õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí мэдээëëийí сàí 
үүсгэí, мэдээëëийг õүëээí àвч áîëîвсðууëàõ, цàõим 
õуудàс áүòээõ, 
-õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àгууëгà áүõий цувðàë íэвòðүүëэг, áîгиíî õэмжээíий 
видеî суðòàëчиëгàà áэëòгэí îëîí íийòэд õүðгэõ, 
-àж àõуйí íэгжийí àжиëòíуудàд õүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ мэдëэг îëгîõ 
суðгàëò, áэëгийí мөëжëөгийí õîõиðîгчдîд õууëь 
зүйí зөвëөгөө өгөõөд өмгөөëөгчдийг чàдàвõижууëàõ 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, õîõиðîгчдîд òусëàëцàà 
үзүүëэõ гàðыí àвëàгà áîëîвсðууëàí õэвëүүëэõ, 
-õүүõэд зàëуучуудыí дуíд õүí õудàëдààëàõ гэмò 
õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð шиíэëэг 
õэëáэðийí суðгàëò, суðòàëчиëгààíы àжиë áîëîí 
“Хөõ зүðõíий àяí” зîõиîí áàйгууëàõ, 
-îðîí íуòгийí íийòийí òээвðийí /гàëò òэðэг/ 
зîðчигчдîд õүí õудàëдààëàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àгууëгà áүõий íэвòðүүëэг, видеî 
суðòàëчиëгààг òүгээõ, 
-õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí òàëààð мэдээëэë, 
зөвëөгөө өгөõ òөв, òусгàй уòàс àжиëëууëàõ, 
суðòàëчëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг àжëуудыг 
òөðийí áус áàйгууëëàгààð гэðээгээð гүйцэòгүүëíэ. 
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108.123. Эðõ зүйí шиíэ îðчиí 
áуþу Эðүүгийí õууëийí 113 
дугààð зүйëд зààсíы дàгуу 
õүí õудàëдààëàõ үйëдэëд яë 
îíîгдууëàõ, õууëь сàõиуëàõ 
àëáàí õààгчдыí үйëдсэí õэðгийг 
îðîëцууëàí õүí õудàëдààëàõ 
õэðэг үйëдсэí áàйж áîëзîшгүй 
áүõ үйëдëийг мөðдөí шàëгàõ, 
õîõиðîгчдîд íөõөí òөëáөð îëгîõ, 
íөõөí сэðгээõ зîõицууëàëòыг 
õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð õэðэг 
õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîж áуй áүõ òàëд зîðиуëсàí 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ  
/Мексик/

Мөí Мîíгîë Óëс õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй 
õууëийг 2012 îíд áàòàëж, Үíдэсòэí дàмíàсàí зîõиîí 
áàйгууëàëòòàй гэмò õэðэгòэй òэмцэõ кîíвеíцийí 
Хүí яëàíгуяà эмэгòэйчүүд, õүүõэд õудàëдààëàõààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàсëàí зîгсîîõ, шийòгэõ 
òуõàй Пàëеðмîгийí пðîòîкîëд íийцүүëэí õүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг òîдîðõîйëсîí. Шиíэ 
Эðүүгийí õууëьд Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг 
òусгàйëàí áүëэг áîëгîж òусгààд áàйíà. 
Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь, үíдэсíий 
õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àжëыг дэмжиõ зîðиëгîîð 
Гàдààд õàðиëцààíы сàйд õүí õудàëдààëàõ гэмò 
õэðэгòэй òэмцэõ àсуудàë эðõэëсэí Шведийí 
Тусгàй үүðэг гүйцэòгэгч Эëчиí сàйд í.Пеð-Аíдеðс 
Ñуíэссîíыг Мîíгîë Óëсàд уðьсàí. Эëчиí сàйд 5 
дугààð сàðыí 28-íààс 6 дугààð сàðыí 1-íий өдөð 
Мîíгîë Óëсàд àйëчиëсàí áөгөөд эíэ үеэð õîёð òàë 
иðгэд кîíсуëыí чигëэëээð õàмòðàí àжиëëàõ, áàйíгыí 
зөвëөëдөõ меõàíизм áàйгууëàõ áîëîмжийг судëàõ, 
õîõиðîгч иëðүүëэõ, õàмгààëëыí òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ, 
õиë õàмгààëàõ чигëэëээð õàмòðàí àжиëëàõ áîëîмжийг 
òàíдàõ, õîёð îðíы цàгдààгийí áàйгууëëàгууд шууд 
õàмòðàí àжиëëàõ эðõ зүйí үíдсийг òîдîðõîйëîõ, 
цàгдààгийí áàйгууëëàгыí áîëîвсîí õүчíийг áэëòгэõ, 
чàдàвõжууëàõ, áиеэ үíэëэõòэй òэмцэõ òуõàй Шведийí 
õууëийí зàгвàðыг судàëж үзэõ зэðэг àсуудëыг õөíдсөí. 
Мîíгîë Óëсыí иðгэд õàð òàмõи, õүí õудàëдààëàõ 
зэðэг õиë дàмíàсàí гэмò õэðэгò өðòөõ òîõиîëдîëд 
íэмэгдэж áàйгààг õàðгàëзàí мîíгîë иðгэд îëíîîð 
îðшиí суудàг, дàмжиí өíгөðдөг уëсòàй õàмòðàí эíэ 
òөðëийí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õîõиðîгч 
áîëсîí иðгэдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ чигëэëээð 
идэвõòэй үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Эíэ õүðээíд 
õууëь сàõиуëàõ, õиë, гààëийí áàйгууëëàгыí õàмòыí 
àжиëëàгààг дэмжиõ, мэдээëэë сîëиëцîîг шууðõàй 
áîëгîõ мөí гэмò õэðгээс сэðгийëэõ, сэðэмжëүүëэõ 
чигëэëээð îëîí íийòийí сүëжээ áîëîí õэвëэë, 
мэдээëëийí õэðэгсëээð сэðэмжëүүëэг, àíõààðууëгà 
гàðгàõààс гàдíà зàðим уëсàд õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ 
òөвийг àжиëëууëж эõëээд áàйíà.
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108.124. Шүүõ эðõ мэдëийí 
òîгòîëцîîг Мîíгîë Óëсыí îëîí 
уëсыí үүðэг àмëàëòàд íийцүүëэí 
шиíэчëэõ àжëàà үðгэëжëүүëэõ  
/ÎХÓ/

 Шүүõ эðõ мэдëийí òîгòîëцîîíы шиíэчëэëийí 
õүðээíд шүүõийí áàгц õууëиудыг áàòëууëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà.

108.125. Бүõ àймàгò 
áàйгууëàгдсàí Хууëь зүйí 
òусëàëцààíы òөвүүдийг 
шààðдëàгàòàй сàíõүүжиëò, 
шàëгууð õàíгàсàí áîëîвсîí 
õүчíээð õàíгàõ зàмààð эðõ зүйí 
òусëàëцàà àвàõ áîëîмжийг 
íэмэгдүүëэõ /Ëиòвà/

Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөв íь Төëáөðийí чàдвàðгүй 
яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы 
òуõàй õууëийí 21 дүгээð зүйëийí 21.1-ò зààсíы 
дàгуу зөвõөí уëсыí òөсвөөс сàíõүүждэг òөðийí 
áàйгууëëàгà áөгөөд òус òөвийí òөсвийг 2016 îíд 846 
сàя, 2017 îíд 891 сàя, 2018 îíд 907 сàя òөгðөгөөð 
òус òус áàòàëж, сүүëийí жиëүүдэд òөсвийг ямàгò 
íэмэгдүүëж иðсэí áàйíà. Түүíчëэí дîòîîд зîõиîí 
áàйгууëàëòыí àðгà õэмжээ àвч өмгөөëөгчийí 
îðîí òîîг 3-ààð íэмж àжиëëàж áàйгàà áөгөөд 
Óëсыí өмгөөëөгчид áүгд Төëáөðийí чàдвàðгүй 
яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
õууëьд зààсàí шàëгууðыг õàíгàсàí өмгөөëөгчид 
áîëíî.
Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ Хууëь 
зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí 
12.2-ò зààсíы дàгуу òус òөвийí àжëыí àëáàíы 
àëáàíд òөðийí àëáàí õààгчийí мэðгэшëийí 
шàëгàëòàíд òэíцсэí òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчид 
àжиëëàдàг, õàðиí òөвийí сàëáàðò шүүõэд òөëөөëөõ 
эðõòэй, òуõàйí íуòàг дэвсгэðò àжиëëàõ áîëîмжòîй, 
áàкàëàвð áîëîí òүүíээс дээш зэðэгòэй эðõ зүйч 
мэðгэжиëòэй, òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд 
үйëчëэõ чиí эðмэëзëэëòэй õууëьчийг сîíгîí 
шàëгàðууëж àжиëëууëдàг. 
Тус òөв íь õууëь зүйí òусëàëцààг үзүүëэõ 
мэðгэшсэí áàг áүðдүүëж чàдсàí áөгөөд òөвийí 
сàëáàð íийсëэëийí 8 дүүðэг, 21 àймàг áîëîí 2 
сумàíд áàйðëàí àжиëëàж áàйгàà íь òуõàйí íуòàг 
дэвсгэðийí иðгэдэд õууëь зүйí òусëàëцààíы 
үйëчиëгээг õүðòээмжòэй õүðгэõ, òэдэíд шууðõàй 
үйëчëэõ зîðиëгîдîî íийцсэí áөгөөд иðгэдийí 
õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, шудàðгà шүүõээð 
шүүëгэõ, õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ эðõийг 
õàíгàí àжиëëàж áàйíà.
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108.125. Бүõ àймàгò 
áàйгууëàгдсàí Хууëь зүйí 
òусëàëцààíы òөвүүдийг 
шààðдëàгàòàй сàíõүүжиëò, 
шàëгууð õàíгàсàí áîëîвсîí 
õүчíээð õàíгàõ зàмààð эðõ зүйí 
òусëàëцàà àвàõ áîëîмжийг 
íэмэгдүүëэõ /Ëиòвà/

Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы А/64 òîîò 
òушààëààð Хууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëийí 
òөсëийг шиíэчëэí áîëîвсðууëàõ Ажëыí õэсгийг 
áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Хууëь зүйí òусëàëцààíы 
òуõàй õууëийí òөсөëд иðгэí áîëîí зàõиðгààíы õэðгийí 
òөëáөðийí чàдвàðгүй, эмзэг áүëгийí õîëáîгдîгчдîд 
õууëь зүйí òусëàëцààг үíэ òөëáөðгүй үзүүëэõ àсуудëыг 
òусгàõààð òөëөвëөж áàйíà.

108.126. Яë шийòгэëгүй үëдэõ 
явдàëòàй òэмцэõ, эðүүдэí шүүгд-
сэíий уëмààс õîõиðсîí õîõиðîгчид 
õàíгàëòòàй õэмжээíий íөõөí îëгî-
вîð áîëîí íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ 
àвàõ íөõцëийг õàíгàõ үүдíээс 
эðүүдэí шүүсэí áîëîí зүй áусààð 
õàðьцсàí áàйж áîëзîшгүй õэðэгò 
áие дààсàí, үð íөëөө áүõий мөðдөí 
шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ íөõцëийг 
áүðдүүëэõ /Геðмàí/

108.72, 108.73-ыг үзíэ үү. 

108.127. Бүõ гэмò эòгээдэд яë 
îíîгдууëàõ, õîõиðîгчид цàг àëдàë-
гүй эðõээ сэðгээëгэõ, õàмгààëàëò 
àвàõ íөõцëийг áүðдүүëэõ /Ëиòвà/

108.72, 108.73-ыг үзíэ үү.

108.128. Нàсàíд õүðээгүй 
õүүõдийí õэðгийг õяíàí 
шийдвэðëэõ цîгц òîгòîëцîîг îëîí 
уëсыí сòàíдàðòàд íийцүүëэí áий 
áîëгîõ /Ñиеððà Ëеîí/

Ñудàëж áàйíà

108.129. Èðгэддээ òîгòвîðòîй 
õөгжиë, òэгш áàйдëыг áүðдүүëэõ 
үүдíээс àвëигààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, òүүíòэй òэмцэõ àðгà 
õэмжээгээ үðгэëжëүүëэí àвàõ 
/Ñиíгàпуð/

2016 îíы 12 дугààð сàðыí 9-íий өдөð Авëигàòàй òэмцэõ 
гàзàðòàй õàмòðàí “Авëигà áà õүíий эðõ” áàгà õуðëыг 
àмжиëòòàй зîõиîí áàйгууëж õуðàëд “Хүíий эðõийг 
õàíгàõ эðõ зүйí зîõицууëàëò”, “Хүíий эðõ áà àвëигàòàй 
òэмцэõ áусàд уëсыí òуðшëàгà”, “Авëигà, àëáàí òушààëыí 
гэмò явдëààс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõàд шүүõийí 
гүйцэòгэõ үүðэг, àíõààðàõ зàðим àсуудàë”, “Хүíий 
эðõ áà àвëигà”, “Шудàðгà ёсыг òîгòîîõ, õүíий эðõийг 
õàмгààëàõàд пðîкуðîðыí үүðэг îðîëцîî ”зэðэг сэдвээð 
Óëсыí дээд шүүõ, Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàð, 
Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, Гàдààд õàðиëцààíы яàм, 
Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, “Эмíесòи иíòеðíэшíë” òөðийí 
áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë иëòгэë òàвьж, îëîí íийòэд 
мэдээëэë өгөв /ГХЯ/. 
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108.130. Хэðэг õяíàí шийдвэðëэõ 
àжиëëàгààíы òîгòîëцîîí дàõь 
àвëигыí áүõ õэðгийг мөðдөí 
шàëгàõ /Ëиòвà/

Авиëгàòàй òэмцэõ гàзàð өөðийí áүðэí эðõийí õүðээíд 
үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà. ÓÈХ-ыí Çàсгийí 
гàзðыí 2017 îíы 114 дүгээð òîгòîîëîîð “Авëигàòàй 
òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий òөëөвëөгөө”-г áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

108.131. Үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ 
эðõ чөëөөòэй õîëáîгдîõ үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжийг Èðгэíий 
áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй 
îëîí уëсыí пàкòàд íийцүүëэõ, 
Хàðиëцàà, õîëáîîíы зîõицууëàõ 
õîðîîíы õàðààò áус áàйдëыг 
õàíгàõ /Швейцàðь/

Ñудàëж áàйíà. 

108.132. Үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ 
эðõ чөëөөòэй õîëáîгдîõ 
õууëь òîгòîîмж, зàõиðгààíы 
шийдвэðийг Èðгэíий áîëîí уëс 
òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí 
Пàкòààð õүëээсэí Мîíгîë Óëсыí 
үүðэгò áүðэí дүүðэí íийцүүëэõ, 
íэð òөð гуòààõыг эðүүгийí гэмò 
õэðэгò òîîцîõгүй áàйõ àсуудëыг 
судëàí үзэõ /АНÓ/

Эðүүгийí õууëиàð гүòгэõ, дîðîмжëîõ үйëдëийг гэмò 
õэðэгò òîîцîîгүй. Түүíчëэí “сàíàà сэòгэë õүчòэй 
цîчðîí дàвчдàж õүíий эðүүë мэíдэд õүíд õîõиðîë 
учðууëàõ” үйëдэë íь “õүíийг гуòààí дîðîмжиëсîí” 
үйëдэëд õàмààðàõгүй. Эíэ õэсэгò õууëийг áуðуу 
òàйëáàðëàсàí áàйíà. Эíэ зүйë íь “гэмò õэðэг 
үйëдэгчийí эсðэг õîõиðîгчийí õийсэí áуðууòàй 
үйëдëээс áîëж гэмò õэðэг үйëдэгч íь õîõиðîгчид 
õүíд гэмòэë учðууëсàí” òîõиîëдëыí òуõàй îйëгîëò 
áîëîõыг зàëðууëàõ íь зүйòэй. 
Түүíчëэí Хүíий íэð òөð, àëдàð õүíд, õууëийí 
эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí 
дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг íийòэд дэëгэсэí, 
эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, íийòийí сүëжээгээð 
òàðààсàí íь эðүүгийí гэмò õэðэгò õàмààðàõгүй. 

108.133. Èíòеðíеò îðчиíг 
îðîëцууëàí үзэë áîдëîî 
иëэðõийëэõ эðõ чөëөөг 
áàòàëгààжууëàõ /Фðàíц/

Хүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà õууëь эðõ зүйí 
õүðээíд Хàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî íь 
àëивàà цàõим кîíòеíòийí àгууëгà, веá сàйòыг õууëь 
зөðчсөí эсэõийг òîгòîîõ, шууд õàíдàëòыг õязгààðëàõ 
чиг үүðгийг õэðэгжүүëдэггүй áөгөөд õàðиí õîëáîгдîõ 
эðõ áүõий áàйгууëëàгà, уëсыí áàйцààгчийí шийдвэð 
дүгíэëòийí дàгуу òеõíîëîгийí зîõицууëàëò õийõ àðгà 
õэмжээг àвч àжиëëàдàг. 
Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àþуëгүй áàйдëыí үзэë 
áàðимòëàëыí 3.3.3.2, 3.3.4.3, 3.3.4.4, 3.6.1.2-ð 
зààëò, Çîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí 
òуõàй õууëийí 25.1, 25.2-ийí дàгуу иíòеðíеò îðчиíд
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108.133. Èíòеðíеò îðчиíг 
îðîëцууëàí үзэë áîдëîî 
иëэðõийëэõ эðõ чөëөөг 
áàòàëгààжууëàõ /Фðàíц/

зîõиîгчийí эðõийг õàмгààëàõ, Хүүõэд õàмгààëëыí 
òуõàй õууëийí 8.1, 8.2-ийí дàгуу цàõим îðчíы õүүõэд 
õàмгààëàë, Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй 
õууëийí 11.5, 11.6-ийí дàгуу цàõим сүëжээгээð 
õүчиðõийëэë, àëëàгà õядëàгà, сàдàð сàмууíыг 
суðòàëчëàõ, Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 70.1.6, 70.18, 
83-ð зүйëийí дàгуу áүõ íийòийí сîíгууëийí үеэð 
цàõим îðчиí, веá сàйòòàй õîëáîîòîй õàðиëцààг òус 
òус зîõицууëсàí áàйдàг. Дээð дуðдсàí õууëийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ õүðээíд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðыí 2013 îíы 1-ð òîгòîîëыí 2 дàõь зààëòыí дàгуу 
мэдээ мэдээëëийí веá сàйòуудàд òàвигдàõ íөõцөë 
шààðдëàгыг “Тîîí кîíòеíòийí зîõицууëàëòыí 
еðөíõий íөõцөë шààðдëàгà”-д òîдîðõîйëсîí áà уг 
íөõцөë шààðдëàгыí дàгуу зөвõөí Îþуíы өмчийí 
уëсыí áàйцààгчийí дүгíэëò, Цàгдààгийí áàйгууëëàгà 
áîëîí Шүүõийí шийдвэðийí дàгуу зөðчиëòэй веá 
сàйòыí Мîíгîë Óëсààс õàíдàõ õàíдàëòыг õязгààðëàõ 
àðгà õэмжээг õэðэгжүүëдэг. Хàðиí Мîíгîë Óëсыí 
áүõ íийòийí сîíгууëийí үеэð Ñîíгууëийí еðөíõий 
õîðîî áîëîí Шудàðгà өðсөëдөөí õэðэгëэгчийí òөëөө 
гàзðыí дүгíэëò шийдвэðийí дàгуу зөðчиëòэй веá 
сàйòыí Мîíгîë Óëсààс õàíдàõ õàíдàëòыг õязгààðëàõ 
àðгà õэмжээ àвч àжиëëàõ үүðгийг õууëийí дàгуу 
òус õîðîî íь õүëээдэг áîëíî. Гэвч õууëь áус цàõим 
кîíòеíòийг усòгàõ, áëîкëîõ õүðòэëõ зîõицууëàëòыг 
àвч õэðэгжүүëэõ õууëь эðõ зүйí òîдîðõîйгүй áàйдàë, 
îíîвчòîй зîõицууëàëòыí òîгòîëцîî áàйõгүйгээс 
шàëòгààëàí цàõим îðчíы кîíòеíòийí зîõицууëàëò 
õàíгàëòòàй õийгдэж чàдàõгүй áàйíà. Îëîí уëсàд 
яëàíгуяà õөгжиíгүй îðíуудàд îëîí íийòийí эðõ 
àшгийí эсðэг, õүүõдэд сөðөг íөëөөòэй, үíдэсíий 
àþуëгүй áàйдëыí эсðэг àгууëгàòàй õууëь áус цàõим 
кîíòеíòийг õүíий үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ эðõ 
чөëөөг õөíдөëгүйгээð зîõицууëдàг õууëь эðõ зүйí 
òîгòîëцîî áий áîëсîí áàйíà. Èймээс Мîíгîë Óëсыí 
õууëийí õэðэгжиëòийг цàõим îðчиí, íийгмийí 
сүëжээíд õàíгууëàõ, õүí õууëийí эòгээдийг 
цàõим îðчиíд õàмгààëàõ, яëàíгуяà цàõим îðчиíд 
өсвөð үе õүүõдийí эðõ, сөðөг íөëөөòэй цàõим 
кîíòеíòээс õàмгààëàõ îíîвчòîй зîõицууëàëòыí 
òîгòîëцîîг яàðàëòàй áий áîëгîõ шààðдëàгàòàй þм.



722

ЕСДҮГЭЭР БҮЛЭГ

№ Зөвлөмж Хэрэгжилтийн явц

108.134. Èíòеðíеòийí 
зîõицууëàëòыí áүõ õүðээíд 
õүíий õàëдàшгүй áàйõ эðõ áîëîí 
үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ 
чөëөөг îðîëцууëàí õүíий эðõэд 
áүðэí õүíдэòгэëòэй õàíдàõ, 
òэдгээð эðõийг àëивàà áàйдëààð 
õязгààðëàõдàà “õууëьд íийцсэí 
áàйõ”, “зàйëшгүй áàйõ” áîëîí 
“proportionality” áàйõ зàðчмыг 
áàðимòëàõ /Геðмàí/

Хàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîîíîîс íийòээð 
дàгàж мөðдөõ дүðэм жуðàм õяíууëж áүðòгүүëэõээð 
иðүүëсэí íийò 9 õэм õэмжээíий àкòààс 2 жуðàм, 2 
òеõíикийí íөõцөë шààðдëàгà íийò 4 õэм õэмжээíий 
àкòыг Çàõиðгààíы õэм õэмжээíий àкòыí уëсыí 
íэгдсэí áүðòгэëд áүðòгэж, 5 õэм õэмжээíий àкòàд 
дүгíэëò õүðгүүëэí áуцààсàí áàйíà. Мөí Ñîíгууëийí 
еðөíõий õîðîî, Хàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ 
õîðîîíы õàмòðàí áàòàëсàí 1 жуðмыг Çàõиðгààíы 
õэм õэмжээíий àкòыí уëсыí íэгдсэí áүðòгэëд 
áүðòгэсэí áàйíà.

108.135. Ñэòгүүëчид, õэвëэë 
мэдээëëийí àжиëòíууд 
áîëîí иðгэíий íийгмийí 
зүòгэëòíүүд шийòгүүëíэ гэõ 
àëивàà àйдàсгүйгээð өөðсдийí 
үйë àжиëëàгààгàà чөëөөòэй 
эðõëэõ áîëîëцîîг îëîí уëсыí 
сòàíдàðòыí дàгуу õàíгàõ /Эсòîíи/

Ñудàëж áàйíà.

108.136. Нэð òөð гуòààõ үйëдëийг 
эðүүгийí гэмò õэðэгò òîîцîõгүй 
áàйõ, òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí 
эðõ áүõий áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààг суðвàëжиëсàí, 
эсõүë шүүмжиëсíий уëмààс 
мөðдөí õàвчигдàõ, эсõүë дàðàмò 
шàõàëòàíд îðîõгүй áàйõààс 
õàмгààëàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ 
/Чеõ/

Эðүүгийí õууëиàð гүòгэõ, дîðîмжëîõ үйëдëийг гэмò 
õэðэгò òîîцîîгүй. Түүíчëэí “сàíàà сэòгэë õүчòэй 
цîчðîí дàвчдàж õүíий эðүүë мэíдэд õүíд õîõиðîë 
учðууëàõ” үйëдэë íь “õүíийг гуòààí дîðîмжиëсîí” 
үйëдэëд õàмààðàõгүй. Түүíчëэí Хүíий íэð òөð, 
àëдàð õүíд, õууëийí эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð 
õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí õудàë мэдээëëийг 
íийòэд дэëгэсэí, эсõүë мэдээëëийí õэðэгсэë, 
íийòийí сүëжээгээð òàðààсàí íь эðүүгийí гэмò 
õэðэгò õàмààðàõгүй.

108.137. Нэð òөð гуòààõ үйëдëийг 
эðүүгийí гэмò õэðгээс õàсàõ, 
îëîí уëсыí õүíий эðõийí õэм 
õэмжээíд íийцүүëэí иðгэíий 
жуðмààð шийдвэðëэõ /Èðëàíд/

108.136-г үзíэ үү.

108.138. Эðүүгийí õууëийí 
гүòгэëэг, дîðîмжëîëòîй õîëáîîòîй 
зүйë зààëòыг шүүмжëэëийг òàсëàí 
зîгсîîõ зîðиëгîîð àшигëàõгүй 
áàйõ, сэòгүүëчдийí мэдээëëийí эõ 
суðвàëж áîëîí “шүгэëдэгч”-ийг 
õàмгààëàõ /Авсòðи/

108.136-г үзíэ үү.
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108.139. Эмэгòэйчүүдийí 
îðîëцîîг уëс òөðийí шийдвэð 
гàðгàõ òүвшиíд áэõжүүëэõ 
зîðиëгî áүõий үйë àжиëëàгààíы 
үíдэсíий õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ  
/Ñеðáи/

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2016-2020 îíы 
үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðòөө “Æеíдэðийí 
òэгш áàйдëыг õàíгàж, шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд 
эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëíэ” õэмээí 
зîðиëò дэвшүүëсэí. Эíэõүү зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ 
áîëîí дэëõийí òîгòвîðòîй õөгжëийí 5-ð зîðиëòыг 
õàíгàõ õүðээíд “Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг 
õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð 2017-2021”-ийг áàòëàí 
дàðààõ зîðиëòуудыг дэвшүүëэí àжиëëàж áàйíà. 
1. Тîгòвîðòîй õөгжиë дэõ жеíдэðийí эðõ òэгш 
îðîëцîîг дэмжиж, õөгжëийí үð шимээс эмэгòэй, 
эðэгòэй õүí òэгш õүðòэõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ;
2. Æеíдэðийí мэдðэмжòэй áîдëîгî òөëөвëөëò, 
òөсөвëөëòийг үíдэсíий, сàëáàðыí, îðîí íуòгийí, 
áàйгууëëàгыí òүвшиíд õөгжүүëэõ;
3. Эмэгòэй, эðэгòэй õүíий гэð áүë, íийгэмд 
гүйцэòгэõ үүðэг, îðîëцîîíы òàëààðõ õэвшмэë 
îйëгîëòыг өөðчëөõөд чигëэсэí áүõ íийòийí 
жеíдэðийí áîëîвсðîë îëгîõ àðгà õэмжээíий 
суðгàëò, суðòàëчиëгàà, íөëөөëëийí àжëыг үíдэсíий 
õэмжээíд өðíүүëэõ;
4. Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ áүòцийг 
үíдэсíий, сàëáàðыí, îðîí íуòгийí, áàйгууëëàгыí 
òүвшиíд áîëîвсðîíгуй áîëгîж, чàдàвõийг 
сàйжðууëàõ;
5. Æеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэë áîëîí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòòàй òэмцэõ òүүíээс òүүíээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òусëàмж үйëчиëгээг цîгцîîð 
íь õөгжүүëэõ;
6. Óëс òөð, шийдвэð гàðгàõ òүвшиí дэõ 
эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî, мàíëàйëëыг íэмэгдүүëэõ 
зэðэг áîëíî. 
Үíдэсíий õөòөëáөðийí 6 дàõь зîðиëòыí 
õүðээíд òөðийí àëáàíы удиðдàõ àëáàí òушààëд 
эмэгòэйчүүдийг íэг дэвшүүëэõ òàëààð Төðийí 
àëáàíы зөвëөë áîëîí уëс òөðийí íàмуудòàй õàмòðàí 
àжиëëàж эõëээд áàйíà. Үүíий үð дүíд 2016-2020 
îíд сîíгîгдîí àжиëëàж áàйгàà Пàðëàмеíòыí 
76 суудëààс 63 суудàë áүõий Мîíгîë àðдыí íàм 
дүðэмдээ áүõ шàòíы сîíгууëьд íэð дэвшигчдийí 
дîòîð эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 25 áàйсíыг 30 
áîëгîí íэмэгдүүëсэí. Эíэõүү уëс òөðийí сîёë 
цààшид áусàд уëс òөðийí õүчиíд үëгэð дууðиàë, 
сàйí íөëөөëөë áîëíî õэмээí õàðж áàйíà.
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108.140. Эмэгòэйчүүдийг 
шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààíд 
îðîëцууëàõ, өíдөð òүвшíий àëáàí 
òушààë эðõëүүëэõ чигëэëээðõ 
õүчиí чàðмàйëòàà áэõжүүëэõ, 
áîëîвсðîëыí áîëîí õөдөëмөðийí 
сàëáàðò õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийг õàмðууëàõ íөõцөëийг 
õàíгàõ /Нîðвеги/

Мîíгîë Óëсыí Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ 
òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëд дàðààõь квîòыг 
õууëьчиëсàí áàйдàг.Үүíд:
 А. òîмиëîгдîõ òөðийí уëс òөðийí àëáàí òушààëòíы 
дîòîð àëь íэг õүйсийí òөëөөëөë Çàсгийí гàзàð, 
àймàг, íийсëэëд 15%-иàс, дүүðэгò 20%-иàс 
дîîшгүй áàйõ: 
1. Çàсгийí гàзðыí гишүүд /сàйд/ - 16. Үүíээс: 14 

эð- 87.5%, 2 эм-12.5% áàйíà. 
2. Дэд сàйд -13. Үүíээс: эð 8 áуþу 61.5, эм 5 áуþ 

38.5%
3. Аймàг, íийсëэëийí зàсàг дàðгà - 22. Үүíээс: эð 

22 áуþу 100%
4. Дүүðгийí Çàсàг дàðгà - 9. Үүíээс: 7 эð áуþу 

77.7%, 2 эм áуþу 22.3%
Б. òөðийí зàõиðгààíы удиðдàõ àëáàí òушààëòíы 
дîòîð àëь íэг õүйсийí òөëөөëөë яàмдыí ТНБД, 
Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгийí дàðгыí 15%-иàс, 
áусàд òөв áàйгууëëàгыí удиðдëàгыí 20%-иàс, 
яàмдыí гàзàð, õэëòсийí дàðгыí 30%-иàс, àймàг, 
íийсëэë, сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгыí Тàмгыí 
гàзðыí дàðгà, õэëòэс, àëáàдыí дàðгыí 40%-иàс 
дîîшгүй áàйõ: 
1. Яàмдыí Төðийí íàðийí áичгийí дàðгà -13. 

Үүíээс: эð 13 áуþу 100%
2. Çàсгийí гàзðыí àгеíòëàгийí дàðгà - 27. Үүíээс: 

эð 27 áуþу 100% 
3. Яàмдыí гàзàð, õэëòэс, àëáàдыí дàðгà -189. 

Үүíээс: 130 эð áуþу 68.7%, 59 эм áуþу 31.3% 
4. Нийсëэëийí зàсàг дàðгыí Тàмгыí гàзðыí дàðгà, 

õэëòэс, àëáàдыí дàðгà -10. Үүíээс: 8 эð 
áуþу 80%, 2 эм áуþу 20%
5. Аймгуудыí зàсàг дàðгыí Тàмгыí гàзðыí дàðгà, 

õэëòэс, àëáàдыí дàðгà 108. Үүíээс 71 эð
áуþу 65.7%, 37 эм áуþу 34.3%
В. зэвсэгò õүчиí, õиëийí áà дîòîîдыí цэðгийí, 
цàгдàà, шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ, àвиëгàëòàй 
òэмцэõ áîëîí îíцгîй áàйдëыí áàйгууëëàгààс áусàд 
áàйгууëëàгыí òөðийí òусгàй àëáàí òушààëòíы дîòîð 
àëь íэг õүйсийí òөëөөëөë 40%-иàс дîîшгүй áàйõ:
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108.140. Эмэгòэйчүүдийг 
шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààíд 
îðîëцууëàõ, өíдөð òүвшíий àëáàí 
òушààë эðõëүүëэõ чигëэëээðõ 
õүчиí чàðмàйëòàà áэõжүүëэõ, 
áîëîвсðîëыí áîëîí õөдөëмөðийí 
сàëáàðò õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийг õàмðууëàõ íөõцөëийг 
õàíгàõ /Нîðвеги/

Үүíд: òөðийí àëáàíы òусгàй àëáàí òушààëыí 
àíгиëàëд эðэгòэй õүйс дàвàмгàйëсàí õэвээð áàйíà. 
Хэдийí ийм áîëîвч эмэгòэй àжиëòíы òîî íэмэгдэõ 
õàíдëàгà áàйíà. 
Г. òөðийí үйëчиëгээíий удиðдàõ àëáàí òушààëòíы 
дîòîð àëь íэг õүйсийí òөëөөëөë иëò дàвàмгàйëсàí 
òîõиîëдîëд 40:60 гэсэí õàðьцààг õàíгàõ: 
Үүíд: Төðийí àëáàíы òөðийí үйëчиëгээíий 
àíгиëàëд удиðдàõ áîëîí гүйцэòгэõ àëáàí òушààëд 
эмэгòэйчүүд иëò /70-80 õувь/ дàвàмгàйж áàйíà. 
Цààшид òус сàëáàðò àжиëëàõ эðэгòэй àжиëëàгчдыí 
òîîг íэмэгдүүëэõэд àíõààðч àжиëëàж áàйíà. 

108.141. Шийдвэð гàðгàõ 
òүвшíий àëáàí òушààë эðõëэõ 
эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг өсгөí 
íэмэгдүүëэõ чигëэëээðõ õүчиí 
чàðмàйëòàà эðчимжүүëэõ  
/Ðуàíдà/

Мîíгîë Óëсыí 2016-2020 îíд áàйгууëàгдсàí 
Пàðëàмеíòàд 13 эмэгòэй гишүүí сîíгîгдîí 
àжиëëàж áàйгàà íь өмíөõ жиëүүдээс õàмгийí иõ 
суудàë àвсàí áуþу 17 õувийг эзэëж áàйíà. Мөí 
яàмд, зàсгийí гàзðыí àгеíòëàг, íийсëэë, àймàг, 
дүүðгийí гàзàð, õэëòсийí дàðгà íàðыí 40 õүðòэë 
õувьд íь эмэгòэйчүүд òîмиëîгдîí àжиëëàж áàйíà. 
Цààшид òөðийí àëáàíы уëс òөðийí àëáàí òушààëд 
эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийг íэмэгдүүëэõэд 
àíõààðíà. 

108.142. Эмэгòэйчүүдийí 
уëс òөðийí îðîëцîîг 
áàòàëгààжууëàõàд чигëэсэí 
квîòыí шààðдëàгà зэðэг òүð 
òусгàй õэмжээг àвàõ /Кîсòà Ðикà/

108.140-ыг үзíэ үү. 
2015 îíы Ñîíгууëийí òуõàй õууëьд íàм, эвсëийí 
íэð 20-иîс дîîшгүй õувь íь эмэгòэйчүүд áàйõ 
зààëòыг 30 õувь áàйõààð íэмэгдүүëсэí íь шийдвэð 
гàðгàõ òүвшиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг õàíгàõàд 
дэвшиë áîëсîí зààëò áîëсîí. 
Түүíчëэí уëс òөðийí íàмууд дүðмэíдээ 
íàмыí шийдвэð гàðгàõ удиðдàõ áàйгууëëàгàд 
эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг 20-40 õувь áàйõààð 
òусгàí àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë: Аðдчиëсàí 
íàмыí Үíдэсíий зөвëөëдөõ õîðîîíы 154 гишүүíий 
51 íь, Мîíгîë Аðдыí íàмыí Бàгà õуðëыí гишүүд 
áîëîí Óдиðдàõ зөвëөëийí гишүүдийí 20 õувь íь 
эмэгòэй, Èðгэíий Çîðиг íîгîîí íàмыí Óдиðдàõ 
зөвëөëийí гишүүдийí 50 õувь íь эмэгòэй áàйõààð 
òус òус íàмыí дүðмэíдээ òусгàсàí.
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108.142. Эмэгòэйчүүдийí 
уëс òөðийí îðîëцîîг 
áàòàëгààжууëàõàд чигëэсэí 
квîòыí шààðдëàгà зэðэг òүð 
òусгàй õэмжээг àвàõ /Кîсòà Ðикà/

2016 îíы ÓÈХ-ыí сîíгууëиàð íийò 13 эмэгòэй 
гишүүí сîíгîгдсîí íь íийò гишүүдийí 17.1 õувь 
áîëж áàйíà. Эíэ íь 2012 îíы сîíгууëиàс 2,6 õувиàð 
өссөí áàйíà. 

Үзүүëэëò 2000 2004 2008 2012 2016

 Бүгд 76 76 76 76 76

 Эðэгòэй 67 71 73 65 63

 Эмэгòэй 9 5 3 11 13

õувиàð 

 Бүгд 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

 Эðэгòэй 88.2 93.4 96.1 85.5 82.9

 Эмэгòэй 11.8 6.6 3.9 14.5 17.1
Дээðõ үð дүíд õүðэõэд иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгà, яëàíгуяà эмэгòэйчүүдийí òөðийí 
áус áàйгууëëàгуудыí 20 гàðуй жиëийí òуушòàй 
үйë àжиëëàгàà чуõàë íөëөө үзүүëсэí. Мөí 
Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыí õàíгàõ òуõàй õууëийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõыí òуëд 2005 îíîîс Æеíдэðийí 
үíдэсíий õîðîîг áàйгууëàí жеíдэðийí òэгш эðõ, 
эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээð 
òуушòàй àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëж áàйгààгийí үð 
дүí гэж үзэж áîëíî.

108.143. Нийò õүí àм, 
яëàíгуяà íийгмийí эмзэг 
áүëгийí àмьдðàëыí чàíàðыг 
сàйжðууëàõ àмжиëòòàй íийгмийí 
õөòөëáөðүүдээ цààшид уëàм 
áэõжүүëэõ /Веíесуэë/

108.24-г үзíэ үү. 
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108.144. Хîòыí òөвүүдэд 
íийгмийí õàмгийí эмзэг 
áүëгийí õүмүүс, òүүíий дîòîð 
îðîí íуòгààс шиëжиí иðсэí 
õүмүүс íийòийí сууðь үйëчиëгээ 
àвàõ áîëîмжòîй áàйõ íөõцëийг 
õàíгàõ зàмààð õîòыí òөвүүдэд 
òîгòвîðòîй õөгжëийг áий áîëгîõîд 
чигëэсэí шààðдëàгàòàй àðгà 
õэмжээíүүдийг àвàõ /Èспàíи/

- Мîíгîë Óëсыí òөðөөс õүí àмыí õөгжëийí òàëààð 
áàðимòëàõ áîдëîгыí íэг гîë àсуудàë íь “Хүí àмыí 
шиëжиëò õөдөëгөөíийг зîõисòîй òүвшиíд áàйëгàõ” 
гэж òуссàí áà гàдààд, дîòîîд шиëжиëò õөдөëгөөíий 
õүðээíд àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг òусгàсàí. 
Дîòîîд шиëжиëò õөдөëгөөíий õүðээíд дàðààõ àðгà 
õэмжээг õэðэгжүүëэõээð зààсàí áàйíà: 

 y иðгэдийí шиëжиëò õөдөëгөөíий áүðòгэë, 
мэдээëëийг õүí àм, өðõийí мэдээëëийí íэгдсэí 
сàíòàй уяëдууëàõ, гàдààд шиëжиëò õөдөëгөөíий 
áүðòгэë, мэдээëëийг сàйжðууëàõ;

 y õүí àмыí íуòàгшиëò, сууðьшëыí зîõисòîй 
òîгòîëцîîг áүðдүүëж, õîò áàйгууëàëò, гàзðыí 
õàðиëцààíы эðõ зүйí îðчíыг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, õîò, сууðиí гàзàð, îðîí íуòгийí 
òîгòвîðòîй õөгжëийг гàзàð зîõиîí áàйгууëàëò, õîò 
áàйгууëàëò, дэд áүòэц, àж үйëдвэð зэðэг áусàд 
сàëáàðыí áîдëîгîòîй уяëдууëàõ;

 y õîò áàйгууëàëòыí íîгîîí õөгжëийí сòàíдàðò, 
îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцсэí õîò, сууðиí 
гàзðыг õөгжүүëж, иðгэдийí эðүүë àþуëгүй, 
òîõиëîг àмьдðàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ;

 y мàëчиí өðõ, õîò àйë, жижиг, дуíд òàðиàëàí 
эðõëэгчдийí àж àõуй эðõëэëòийг дэмжиí îðчиí 
үеийí òеõíик, òеõíîëîги, эðчим õүчээð õàíгàж, 
үйëдвэðëэë òîгòвîðòîй эðõëэõ сàíõүү, эдийí 
зàсàг, эðõ зүйí íөõцөëийг áүðдүүëэõ;

 y íийгмийí сууðь үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмжийг 
õîò, õөдөөд жигд áîëгîõ;

 y áàйгàëь, ууð àмьсгàëыí өөðчëөëò, гàмшиг, 
зàõ зээëийí эðсдэëээс шàëòгààëсàí шиëжиëò 
õөдөëгөөíийг áууðууëàõ, õүí àмыг эðсдэëээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, дàвàí òууëàõ, зîõицîí 
àмьдðàõ  мэдëэг, чàдвàðòàй áîëгîõ;

 y íийсëэë, õîò, сууðиí гàзðààс îðîí íуòàг ðуу 
чигëэсэí õүí àмыí шиëжиëò õөдөëгөөíийг  
уðàмшууëàõ;
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№ Зөвлөмж Хэрэгжилтийн явц

108.144. Хîòыí òөвүүдэд 
íийгмийí õàмгийí эмзэг 
áүëгийí õүмүүс, òүүíий дîòîð 
îðîí íуòгààс шиëжиí иðсэí 
õүмүүс íийòийí сууðь үйëчиëгээ 
àвàõ áîëîмжòîй áàйõ íөõцëийг 
õàíгàõ зàмààð õîòыí òөвүүдэд 
òîгòвîðòîй õөгжëийг áий áîëгîõîд 
чигëэсэí шààðдëàгàòàй àðгà 
õэмжээíүүдийг àвàõ /Èспàíи/

Эдгээð зîðиëòыí õүðээíд дàðààõ àðгà õэмжээг àвч 
õэðэгжүүëж áàйíà: 

 y Хүí àмыí шиëжиõ õөдөëгөөíий сòàòисòик 
мэдээëëийг Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíîîс 
гàðгàж, 1212.mn сàйòàд áàйðшууëдàг áîëëîî. 
Эíд шиëжиí иðсэí, явсàí õүí, àймàг, íийсëэë, 
áүсээð 1983-2016 îíы áàйдëààð гàðгàсàí áà 
эдгээð мэдээëëийг õэí ч, õààíààс ч àвч àшиëàõ 
áîëîмжòîй þм.

 y Бàðиëгà, õîò áàйгууëàëòыí яàмíààс “Мîíгîë 
Óëсыí õүí àмыí íуòàгшиëò, сууðьшëыí õөгжëийí 
еðөíõий òөсөë” áîëîвсðууëàõààð àжиëëàж áàйгàà 
áөгөөд àжëыí õэсгийí áүðэëдэõүүíд òус яàмíы 
òөëөөëөë îðîëцîí àжиëëàж áàйíà. 

 y Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ сàíгийí 
сàíõүүжиëòээð Мàëчдыí õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйгàà áà òус 
õөòөëáөð íь õөдөөгийí зàëуу áîëîí цөөí мàëòàй 
өðõийг дэмжиõ зîðиëгîòîй. 

 y Çîðиëòîò өðõийí õөгжиë, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ 
үíдэсíий õөòөëáөðийí õүðээíд íийгмийí сууðь 
үйëчиëгээíий õүðòээмжийг сàйжðуëуàõ, áàйгàëийí 
гàмшиг, àþуë îсëîîс өөðийгөө áîëí áусдыг 
õàмгààëàõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ зàí үйëийг 
òөëөвшүүëэõэд чигëэсэí àðгà õэмжээг òөëөвëөí 
õэðэгжүүëж áàйгàà зэðэг áîëíî. 

НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíгийí сàíõүүжиëò, ХНХЯ-
íы зàõиàëгààð Хүíий õөгжиë, суðгàëò судàëгààíы 
òөв ТББ “Гàдààд шиëжиõ õөдөëгөөíий òîîí áîëîí 
чàíàðыí судàëгàà”-г õийсэí судàëгààíы үð дүíг 
гàдààдàд àжиëëàõ õүч гàðгàõ, гàдààдààс àжиëëàõ 
õүч, мэðгэжиëòэí àвàõ òàëààðõ õууëь òîгòîîмж, 
гэðээ õэëэëцээðийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àжиëд 
àшигëàж áàйíà.
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108.145. Эðүүë мэíдийí 
сууðь үйëчиëгээг үíдэсíий 
áîëîí áүсийí õэмжээíд 
үзүүëэõ òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ, 
үйëчиëгээíий õàмðàõ õүðээ áîëîí 
õүðòээмжийг өсгөí íэмэгдүүëэõ, 
эðүүë мэíдийí òîгòîëцîîíд 
áуй õүíдðэëòэй àсуудëуудыг 
шийдвэðëэõэд àíõààðàë 
õàíдууëàõ /Буòàí/

2018 îíд Беëьгийí Вàíò уëсыí õөíгөëөëòòэй 
зээëийí õүðээíд Хîвд àймгийí áүсийí îíîшиëгîî, 
эмчиëгээíий òөвийí òîíîг òөõөөðөмж шиíэчëэõ 
àжиë õийгдэж áàйíà. 
Мэðгэжëийí õяíàëòыí áàйгууëëàгààс иõ, дуíд 
эðсдэëòэй үíэëэгдсэí эмíэëгүүдэд òөëөвëөгөөò 
õяíàëò õийõ, Хяíàëò шàëгàëòàíд õàмðàгдсàí 
эмíэëгүүдэд Ñувиëàõуйí òусëàмж үйëчиëгээ 
үзүүëэõ õүíий íөөцийí õàíгàëò, àжëыí àчààëëыí 
áàйдàëд òàíдàëò судàëгàà, Эмíэëгийí àíõàí шàòíы 
òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэгч эмчийí õүðэëцээ, 
мэðгэжиë, òуðшëàгыí áàйдàëд 19 àймгийí Ñумыí 
эðүүë мэíдийí òөв, Өðõийí эðүүë мэíдийí òөвийг 
õàмðууëсàí судàëгààг òус òус õийгээд áàйíà. 

108.146. Эмэгòэйчүүд, 
õүүõдүүдийí эðõийг õөõиүëэí 
дэмжиõ õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ, îдîîг õүðòэë өíдөð 
òүвшиíд áàйгàà эõийí эíдэгдëийг 
áууðууëàõ чигëэëээð àжиëëàõ 
/Непàë/

2018 оны эхний 5 сарын байдлаар: Эхийн эндэгдэл 
ба ноцтой хүндрэлийн талаар:
 2018 îíы эõíий 5 сàðыí áàйдëààð эõийí 
эíдэгдэë, эõийí эíдэгдëийí õàðьцàà өмíөõ îíы 
мөí үеэс 4 òîõиîëдëîîð íэмэгдсэí áîëîвч эõийí 
íîцòîй õүíдðэë áà õàðьцàà áууðсàí áàйíà. 
 2018 îíы эõíий 5 сàðд эíдсэí 11 эõийí 6 íь 
Óëààíáààòàð õîòыí эмíэëэгò, 4 íь àймàг îðîí 
íуòгийí эмíэëэгò эíдсэí. 
Эíдсэí эõчүүд жиðэмсíий õяíàëòàíд áүгд 
õàмðàгдсàí áîëîвч 3 эõ - õîжуу үедээ õяíàëòàíд 
îðсîí áàйíà. 
 2018 îíы эõíий 5 сàðд эíдсэí (n=11) эõийí 
5–эõ áàðиõыí шàëòгààíààð, 6–эõ áàðиõыí áус 
шàëòгààíààð эíджээ. 
 Эõийí íîцòîй õүíдðэë, эðõòэí òîгòîëцîîíы 
үйë àжиëëàгààíы àëдàгдëыí зîíõиëîõ 
шàëòгààí íь умàйí үйë àжиëëàгààíы 
àëдàгдàë áàйíà. Цус áүëэгíэëòийí
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108.146. Эмэгòэйчүүд, 
õүүõдүүдийí эðõийг õөõиүëэí 
дэмжиõ õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ, îдîîг õүðòэë өíдөð 
òүвшиíд áàйгàà эõийí эíдэгдëийг 
áууðууëàõ чигëэëээð àжиëëàõ 
/Непàë/

àëдàгдàë áîëîí зүðõ судàсíы үйë àжиëëàгààíы 
àëдàгдàë цөөíгүй òîõиîëдîж áàйгààг àíõààðàõ íь 
зүйòэй.
 2018 îíы эõíий 5 сàðыí áàйдëààð эõийí íîцòîй 
õүíдðэëийí 99 òîõиîëдëыí áàгàгүй õувийг 
өсвөð íàсíыõàí эзэëж áàйíà. Мөí 35 áà òүүíээс 
дээш íàсíы, эðсдэëò áүëгийí эмэгòэйчүүд 
íîцòîй õүíдðэëээð õүíдэðсэí áàйíà. Эдгээð 
íөõцөë áàйдàëд дүí шиíжиëгээ õийж үíдэсíий 
õөòөëáөðийí òөëөвëөгөөíий дàгуу íàðийвчиëсàí 
òөëөвëөгөө гàðгàí дîíîð áàйгууëëàгуудыí дэмжëэг 
àвч áîдиòîй àжиë зîõиîí áàйгууëàõ õэðэгòэй áàйíà. 
2017 îíы áàйдëààð íийò òөðөëòөд îõидыí òөðөëò 
íийò òөðөëòөд ..... õувь эзэëж áàйгàà íь өсвөð 
íàсíыõàíд зîðиуëсàí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ 
õîмс, мөí òэдíий жиðэмсëэëòээс сэðгийëэõ àðгà 
õэðэгсëийí õэðэгцээ õàíгàгдààгүй áàйгààг иëòгэсэí 
иõээõэí íîцòîй чиг õàíдëàгà þм. /Бàðимòыí õуудàс 
2018/ Èймд ЭМÑ-ыí 2017 îíы 10 дугààð сàðыí 
17-íы ЭМÑ-ыí А/399 òîîò òушààëààð “Өсвөð үеийí 
эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээг сàйжðууëàõ 
àðгà õэмжээíий òуõàй” òушààëыг мөðдëөг áîëгîí 
õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгàà явàгдàж áàйíà. 

108.147. Эõийí эíдэгдëийг 
áууðууëàõ чигëэëээðõ õүчиí 
чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ  
/БНАÑÓ/

“Эõ, õүүõэд, íөõөí үðжиõүйí үíдэсíий õөòөëáөð”-
ийг Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 78 дугààð òîгòîîëîîð 
áàòëууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. “Эõ яàгààд эíдэв 
2012-2015” судàëгààг õийж, дүíг õэвëүүëэí эмч 
мэðгэжиëòíүүдэд òүгээсэí. 
НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíгààс õэðэгжүүëж áуй “Эõ, 
íяðàйí òусëàмжид зàйí îíîшиëгîî òөсөë”-ийí 
сàíõүүжиëòээð эõ, íяðàйí òусëàмжид шààðдëàгàòàй 
1,2 òэðáум òөгðөгийí òîíîг òөõөөðөмжийí шиíэчëэë 
õийгээд áàйíà. Эõ áàðигчийí уð чàдвàðыí сууðь 
судàëгààг õийж зөвëөмж гàðыí àвëàгыг õэвëүүëэí 
òүгээж, зөвëөмжийí дàгуу эõ áàðигчдыí àжëыí 
áàйðíы òîдîðõîйëîëòыг шиíэчëэí Эðүүë мэíдийí 
сàйдыí А/216 дугààð òушààëààð áàòëàв. 
Шиíэ зеëàíдыí Îàкëàíдыí иõ суðгууëьд 
Эõ уðгийí àíàгààõ уõààíы чигëэëээð 
ЭХЭМҮТ-ийí 8 эõ áàðиõ, эмэгòэйчүүдийí 
эмч 3 жиë эчíээгээð суðàëцàж Эõ уðгийí 
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àíàгààõ уõààíы эмч мэðгэжëийí дипëîмòàй òөгсëөө. 
2016 îíы эõ áàðиõыí шàëгààíò эõийí эíдэгдëийí 
зîíõиëîõ шàëòгààíуудыí íэг áîëîõ эõ áàðиõыí 
үжиë, õàëдвàðààð ЭХЭМҮТ, Óëààíáààòàð õîòыí 
3 àмàðжиõ гàзàð, Бàгàíууð, Нàëàйõ дүүðгүүдэд 
үíэëгээ õийж áàйíà. Эõ áàðиõыí áус шàëòгààí 
өвчëөë эíдэгдëийг áууðууëàõ зîðиëгîîð 21 àймàг, 
Óëààíáààòàð õîòыí дүүðгийí дîòðыí эмч íàðò 
эõ áàðиõыí эðõòэí òîгòîëцîîíы õàвсàðсàí эмгэг 
сэдвээð суðгàëò явууëàв.

108.148. Эõийí эíдэгдëийí õувь 
õэмжээг, яëàíгуяà îðîí íуòàгò 
уëàм áууðууëàõàд чигëэсэí 
пðàкòик àëõмàà үðгэëжëүүëэõ 
/Ñиíгàпуð/

Үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийí õүðээíд 
уëсыí õэмжээíий зөвëөõ òөв Эõ, õүүõдийí эðүүë 
мэíдийí үíдэсíий òөвийí эмч, судëààчдààс 
áүðдсэí áàг 2018 îíы 05-06 сàðд эõ, õүүõдийí 
эíдэгдэë, àмьгүй òөðөëòийí òүвшиí өíдөðòэй 11 
àймàгò õàðиу àðгà õэмжээ, дэмжëэгò õяíàëò õийж, 
иëэðсэí àëдàà зөðчëийг гàзàð дээð íь зàсууëж, 
мэðгэжиë àðгà зүйí зөвëөгөө өгч àжиëëàсàí.
ЭХЭМҮТ-ийí Еðөíõий зàõиðëыí 2018 îíы 06 
дугààð сàðыí 491 дугààð àëáàí òîîòîîð Эõ, 
õүүõдийí эíдэгдэë, àмьгүй òөðөëòийí òүвшиí 
өíдөðòэй 11 àймàгò дэмжëэгò õяíàëò, õàðиу àðгà 
õэмжээíий õүðээíд õийгдсэí àжëыí íэгдсэí 
дүгíэëò, зөвëөмжийг Нийсëэëийí эðүүë мэíдийí 
гàзàð, 21 àймàг, 9 дүүðэг, àмàðжиõ гàзàð, õувийí 
õэвшëийí эмíэëэг, сум, өðõийí эðүүë мэíдийí òөв 
áүõий 50 гàðуй áàйгууëëàгàд õүðгүүëээд áàйíà.

108.149. Îðîí íуòàг áîëîí õîò 
сууðиí гàзàð дàõь õүүõдийí 
эíдэгдëийí õувь õэмжээíий 
зөðүүг áууðууëàõ чигëэëээð õүчиí 
чàðмàйëò гàðгàí àжиëëàõ 
/Гîíдуðàс/

Хүүõдийí эíдэгдэë өíдөðòэй àймгуудàд 
òуðшëàгàòàй эмчийг сîëиëцууëàí àжиëëууëж, 
àжëыí áàйðíы суðгàëò зîõиîí áàйгууëсàí. 
Туõàйëáàë Дîðíîд, Өвөðõàíгàй, Хөвсгөë, 
Дуíдгîвь, Бàяí-өëгий àймгуудыí 6 эмч õүүõдийí 
íүд судëàë (1 сàð), эмíэëгийí òîíîг òөõөөðөмж 
(14 õîíîг), õүүõдийí эðүү, íүүðíий мэс зàсàë, 
õүүõдийí мэдээгүйжүүëэг, эðчимò эмчиëгээíий 
(2 сàð) чигëэëээð 2017 îíд Эõ, õүүõдийí эðүүë 
мэíдийí үíдэсíий òөвд /ЭХЭМҮТ/ àжëыí áàйðíы 
суðгàëòàд õàмðууëëàà. ЭХЭМҮТ-ийí õүүõдийí 
эмíэëгийí эмч íàð 2017 îíд Өвөðõàíгàй, 
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108.149. Îðîí íуòàг áîëîí õîò 
сууðиí гàзàð дàõь õүүõдийí 
эíдэгдëийí õувь õэмжээíий 
зөðүүг áууðууëàõ чигëэëээð õүчиí 
чàðмàйëò гàðгàí àжиëëàõ 
/Гîíдуðàс/

Хөвсгөë, Гîвьсүмáэð, Аðõàíгàй, Бàяí-Өëгий, 
Îðõîí, Буëгàí, Ñүõáààòàð, Ñэëэíгэ, Дîðíîд, 
Дàðõàí-Óуë, Дуíдгîвь àймàгò Хүүõдийí өвчíий 
цîгц меíежмеíò, õүүõэд, íяðàйд òîõиîëдîõ 
эмгэгүүд, íяðàйí íэí шààðдëàгàòàй òусëàмж, 
үйëчиëгээ, õүүõдэд зîíõиëîí òîõиîëдîõ 
зүðõíий эмгэгүүдийí òàëààð àжëыí áàйð дээðõ 
суðгàëòуудыг зîõиîí áàйгууëж, мэðгэжиë àðгà 
зүйгээð õàíгàí àжиëëàëàà.
“Хүүõэд яàгààд эíдэв? 2016” цîгц судàëгààг îëîí 
уëсыí àðгà àðгàчëàë, жишгийí дàгуу àíõ удàà 
õийж, òàв õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдëийг 
áууðууëàõ чигëэëээð àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ 
чигëэëүүдийг зөвëөмж áîëгîсîí. 
“Хүүõдийí эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээíий 
òуëгàмдсàí àсуудàë” õэëэëцүүëгийг àймàг, 
íийсëэëийí õүүõдийí àсуудàë õàðиуцсàí 
мэðгэжиëòíүүдэд 2017 îíы 11 сàðыí 24-25-íы 
өдðүүдэд зîõиîí áàйгууëж, эõ, õүүõдэд ээëòэй 
òусëàмж, үйëчиëгээг зîõиîí áàйгууëàõ, àíõààðàõ 
àсуудëуудыí òàëààð мэдээëэë өгөв.
“Эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийí òуëгàмдсàí àсуудàë” 
Үíдэсíий зөвëөгөөíийг 2017 îíы 11 дүгээð 
сàðыí 22-23-íы өдðүүдэд зîõиîí áàйгууëàв. 
Óг зөвëөгөөíд àймгийí зàсàг дàðгà íàð, àймàг 
íийсëэëийí ЭМГ-ыí дàðгà íàð, эõ áàðиõ, 
эмэгòэйчүүдийí эмч, õүүõдийí мэðгэжиëòíүүд 
íийò 150 õүí îðîëцîв. Çөвëөгөөíөөð эõ, õүүõдийí 
эðүүë мэíдийí òуëгàмдсàí àсуудëыг òîдîðõîйëж, 
òүүíийг шийдвэðëэõ àðгà зàмыí òàëààð сàíàë 
сîëиëцîж, зөвëөмж гàðгàв. Аймгуудыí зàсàг 
дàðгà íàð îðîëцîж, эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийг 
õàмгààëàõ чигëэëээð õийсэí àжëыí òàíиëцууëгà 
õийж, сàíàëàà иëэðõийëсэí íь сàëáàð дуíдыí 
õàмòыí àжиëëàгààíд àíõààðàë õàíдууëсíààðàà 
îíцëîг áàйв.
Дîðíîгîвь àймгийí Çàсàг дàðгыí ивээë 
дîð зîõиîí áàйгууëàгдсàí “Хүүõдийí 
òусëàмж үйëчиëгээíий өíөөгийí áàйдàë, 
цààшдыí чиг õàíдëàгà” Гîвийí áүсийí 
зөвëөгөөíд îðîëцîж, Эðүүë мэíдийí яàмíààс 
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õэðэгжүүëж áуй áîдëîгî шийдвэðүүдийí òàëààð 
áîëîí гîвийí àймгуудыí õүүõдэд үзүүëж áуй 
òусëàмж үйëчиëгээíий òàëààð иëòгэë õэëэëцүүëэí, 
цààшид õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òàëààð сàíàë 
áîдëîî сîëиëцëîî. Óг зөвëөгөөíөөð áàгà íàсíы 
õүүõдийí òүүí дîòðîî íяðàйí эðò үеийí эíдэгдëийг 
áууðууëàõ, íяðàйí суðьфàкòàíò эмчиëгээг 
íэвòðүүëэõ зэðэг îëîí чуõàë àсуудëыг õэëэëцсэí 
íь чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áàйв.

108.150. “Нэг Мîíгîë” íээëòòэй 
áîëîвсðîëыí үíдэсíий 
õөòөëáөðөө сàйжðууëàí àжиëëàõ 
/Ëàòви/

Çàсгийí гàзðыí 2014 îíы 105 дугààð òîгòîîëîîð 
Нээëòòэй áîëîвсðîëыí “Нэг Мîíгîë” үíдэсíий 
õөòөëáөðийг áàòàëсàí. Хөòөëáөðийí õүðээíд 
дàðààõ àжëыг õийгээд áàйíà. 
Зорилт 1: 3.1.“Нээлттэй академи” төсөл 
Хүүõдийí иòгэë, íàйдвàð, суðàõ òэмүүëëийг 
íь дэмжиж, суðгàëòыг суðàëцàгч өөðийí үйë 
явцàд суðàëцдàг àðгà зүйд сууðиëсàí “еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàгч, áàгш íàðò 
зîðиуëсàí үíэ òөëáөðгүй, íээëòòэй îíëàйí 
áîëîвсðîëыí үйëчиëгээ”-г áîëîвсðîëыí 
òîгòîëцîîíд íэвòðүүëэõ òөсëийг õэðэгжүүëíэ. 
Төсëийí õүðээíд: 
- Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгàëòыí мàòемàòик, 

дэëõийí òүүõ, мэдээëëийí òеõíîëîги, áиîëîгийí 
813 видеî õичээëийг îðчууëàí http://www.
mn.khanacademy.org вэá сàйòàд áàйðшууëж үíэ 
òөëáөðгүй àшигëàõ áîëîмжийг áүðдүүëсэí.

- Хàí Акàдемийí õичээëүүдийг суðгàëòàíдàà 
àшигëàдàг áàгш, суðàгчид, дэмжигчид, 
áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыí мэðгэжиëòíүүдийг 
íэгòгэí мэдээëëээ сîëиëцîõ, õàмòыí àжиëëàгààг 
өðíүүëэõ òàëáàð áий áîëгîж Хàí Акàдемийí 
дэмжигчдийí кëуáыí http://www.к12.mn 
сîшиàë вэá сàйòыг íээí àжиëëууëж áàйíà. 
www.econtent.edu.mn вэá õуудсàíд áàйгàëийí 
уõààíы суðгàëòыí иíòеðàкòив õэðэгëэгдэõүүíүүд 
áàйðëууëсíыг áàгш íàð àшигëàж áàйíà.
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108.150. “Нэг Мîíгîë” íээëòòэй 
áîëîвсðîëыí үíдэсíий 
õөòөëáөðөө сàйжðууëàí àжиëëàõ 
/Ëàòви/

- Цàõим суðгàëòыí сисòемийí òîíîг òөõөөðөмжийг 
áîëîвсðîëыí дàòà òөвд угсàðч, сууðиëууëж, 
òîõиðгîî õийж дууссàí.

Зорилт 2: 3.2. “Монгол хэл” төсөл
Мîíгîë Óëс үíдэсòэí îðшиõуйí үíдэс áîëсîí эõ õэë, 
сîёë, сэòгэëгээíий үíдэсíий дàðõëààг áэõжүүëэõ, 
áүõ òүвшíий áîëîвсðîë, суðгàëòыí чàíàð, 
иðгэдийí õàðиëцààíы сîёëыí òүвшиíг дээшëүүëэõ 
зîðиëгîîð áүõ íийòийí мîíгîë киðиëë áичгийí 
íээëòòэй суðгàëòыí îðчиíг áий áîëгîõ “Мîíгîë 
õэë” òөсëийг õэðэгжүүëíэ. Төсëийí õүðээíд:
- Мîíгîë õэëíий 50 мяíгà îðчим үг õэëëэгийí 

дэëгэðэíгүй òàйëáàð áүõий íээëòòэй викиòîëь 
áичгийг áүòээж, òàсðàëòгүй õөгжүүëэõ үүдíээс 
сàëáàðыí мэðгэжиëòíүүд, сîíиðõсîí áүõ õүмүүс 
өðгөíөөð, íээëòòэйгээð îðîëцîõ áîëîмжийг 
áүðдүүëëээ. http:/mn.wiktionary.org

- Мîíгîë киðиëë áичгийí дүðмийí àëдàà зàсàõ 
сисòемийг õөгжүүëж http://www.spellcheck.
gov.mn/ õàягààð 2013 îíîîс áàйðшууëàí үíэ 
òөëáөðгүйгээð àшигëàõ áîëîмжийг áүðдүүëсэí. 
Түүíчëэí, íэí òүгээмэë, MS Office, Libre Office, 
Open Office зэðэг сисòемүүдэд сууðиëууëàõ 
õувиëáàðуудыг үíэ òөëáөðгүйгээð àшигëàõ 
áîëîмжòîй áîëсîí.

Зорилт 3: 3.3. “Нээлттэй их сургууль” төсөл
Үíдэсíий эдийí зàсàг, õөдөëмөðийí зàõ 

зээëд өíдөð эðэëòòэй иõ, дээд суðгууëийí 
õөòөëáөðүүдийг õөгжиíгүй îðíуудыí дэëõийí 
шиëдэг иõ суðгууëиудыí òүвшиíд áîëîвсðууëж 
цàõим, видеî, виðòуàë õэëáэðò шиëжүүëэí 
íээëòòэй õэëáэðээð суðàëцàõ áîëîмжийг áий 
áîëгîíî.Төсëийí õүðээíд:

- МÓÈÑ-ийí Нîмыí сàí 2017-2018 îíы õичээëийí 
жиëд îðчиí үеийí дизàйíы шийдэë áүõий àя 
òуõòàй îðчиíг
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- áүðдүүëсэí íîмыí сàíгийí шиíэ áàйðàíд 
íүүí îðж, МÓÈÑ òөдийгүй Мîíгîëыí дээд 
áîëîвсðîëыí сàëáàðыí íîмыí сàíгийí íүүð 
цàðàй áîëîõуйц эðдэм шиíжиëгээ, суðгàëò-
судàëгààíы òүшиц íîмыí сàí- мэдээëëийí òөв 
íээгдсэí.

- Азийí õөгжëийí áàíкíы сàíõүүжиëòээð МÓÈÑ-д 
òүшигëэí гуðвàí òэðáум îðчим òөгðөгийí өðòөг 
áүõий “Ëàзеðыí судàëгààíы ëàáîðàòîðи”-ийг 
áàйгууëсàí.

Зорилт 4: 3.4. “Үнэн түүх” төсөл
Мîíгîëчуудыí угсàà, гàðвàë, үíэí áîдиò òүүõийг 
үð õүүõэд, зàëуучууд, íийò иðгэд, дэëõий íийòэд 
мэдүүëж òàíиуëàõ, үíдэсíий áàõàðõàë, уõàмсàð, 
үíэò зүйëсийг õөгжүүëэí áэõжүүëэõ “Үíэí òүүõ” 
òөсëийг õэðэгжүүëíэ. Төсëийí õүðээíд:
- “Эðòíий áуðиàд дуу, зîõиîëыí дуу, àðдыí дуу”-

íы òөðëүүдэд îðîëцсîí үеийí дүðс áичëэг, áүõ 
àðд òүмíий уðëàг спîðòыí íààдмыí áичëэг, 
сумыí òүүõò îйí àðгà õэмжээ, áàяðыí кîíцеðòыí 
áичëэг, íуòгийí àðдыí дуу, еðөөë, мàгòààë, үëгэð, 
òууëь зэðэг өвëөí уëàмжëàгч àвьяàсòíуудыí 
дүðсжүүëсэí дуу áичëэгийг ÑD, õàëьсàíд 
áууëгàж õуðààí áàðимòжууëж õàдгàëàí, цàõим 
õэëáэðò îðууëàí íийòэд суðòàëчиëж áàйíà.

- Èíòеðíэò îðчиíд áàйðëууëàõ мэдээëëийí сàí áий 
áîëгîõ àжëыí õүðээíд 30-40 миíуòыí дөðвөí 
цувðàë õичээë áîëîõ “Хөөðõөí õàëиуí” -37 
миíуò, “Çээðгэíэòийí шиë” - 33 миíуò, “Эðдэíэ 
зàсгийí уíàгà” - 35 миíуò, “Эð áîð õàðцàгà” -31 
миíуò áэëòгэëээ.

Зорилт 5:3.5. “Үндэсний соёл” төсөл
Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàгчид áîëîí 
áүõ íийòэд зîðиуëсàí дэëõийí áîëîí мîíгîëыí 
уòгà зîõиîëыí шиëдэг áүòээë, зàí зàíшиë, òүүõ, 
сîёëыí áиеò áîëîí áиеò áус үíэò өвийг òàíиëцууëàõ 
цàõим, видеî, виðòуàë, íээëòòэй мэдээëëийí сàíг 
áàйгууëíà. Төсëийí õүðээíд:
- Мэðгэжëийí уðëàгийí áàйгууëëàгыí 40 

жиëийí îйí õүðээíд “Эðдэíэсийí õîòыí 
эгшигëэíò уðëàг” íэðòэй үе үеийí уðàí
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áүòээëчдийí òүүõ íàмòàð, уðàí áүòээëийí òүүõ, 
мэðгэжëийí уðëàгийí áàйгууëëàгыí òүүõийг 
àгууëсàí 322 õуудàсòàй íîмыг áүòээëээ.

- Ñîёëыí áиеò áус өв òээгч МÓГÆ Х.Цэðэíчимэдэд 
õàдгàëàгдàж áàйсàí õîвîð áүòээëийí íэг “Аëòàí 
гàëуу íîёí õүү” òууëийг сэðгээí, Мîíгîëыí 
үíдэсíий òеëевизòэй õàмòðàí áàðимòàò киíî 
áүòээí, үíдэсíий õэмжээíд òүгээí суðòàëчиëëàà.

- Язгууð уðëàгийí дугуйëàíг 15 сумàíд àжиëëууëж 
íийò 82 õүүõдэд еðөөë мàгòààë, зүйð цэцэí үг, 
òүðгэí õэëëэг, дàйðàëцàà, õэëц үг, îíьсîгî òààëцàõ 
òîгëîîм зэðэг àмàí цэц áиëгийí өв сàíг сэðгээí, 
òүгээí дэëгэðүүëж эзэмшүүëж өвëүүëëээ.

Зорилт 6:3.6. “Нээлттэй мэдлэг” төсөл
Нээëòòэй мэдëэгийí үíдэсíий íэгдмэë сàíг áий 
áîëгîõ, шиíжëэõ уõààí, үйëдвэðëэë, áизíесийí 
íîу õàуг õөгжүүëэõ, мэдëэг, áизíес-иííîвàци, 
òеõíîëîгийг áүòээõ, õөгжүүëэõэд íь дэмжëэг 
үзүүëэõ, шиíжëэõ уõààí, өíдөð òеõíîëîгид 
сууðиëсàí өðсөëдөõ чàдàмжòàй үíдэсíий эдийí 
зàсàг, үйëдвэðëэëийí õөгжëийг эðчимжүүëэõэд 
чигëэсэí “Нээëòòэй мэдëэг” òөсëийг õэðэгжүүëíэ. 
Төсëийí õүðээíд:
- “Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí сàëáàðыí 

мэдээëэë, удиðдëàгыí íэгдсэí мэдээëëийí сàí 
áүðдүүëэõ” òөсëийí õүðээíд www.science.edu.
mn îíëàйí пðîгðàм õàíгàмжийг áîëîвсðууëсàí. 
Хувààðийí дàгуу ШÓА-ийí õàðьяà 7 õүðээëэíгийí 
мэдээëëийг îðууëààд áàйíà.

108.151. Хүүõэд áүð суðч 
áîëîвсðîõ эðõээ эдëэõ íөõцëийг 
áүðдүүëэõэд чигëэсэí õүчиí 
чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ  
/Ðумыí/
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108.152. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийí эðõийг õàíгàж, 
õàмгààëàõ, яëàíгуяà òэдíий 
îðîëцîîг õàíгàõ, õөдөëмөð 
эðõëэëòийг íэмэгдүүëэõ, суðч 
áîëîвсðîõ эðõийí õэðэгжиëòийг 
өðгөжүүëэõ Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí 
òуõàй õууëийí òөсëийг эцэсëэí 
áàòëàõ õүчиí чàðмàйëòàà õîёð 
дàõиí íэмэгдүүëэõ /Èíдîíез/

- Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí 
òуõàй НҮБ-ыí Кîíвеíцийí үзэë áàðимòëàëд 
òуëгууðëàсàí, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõэм 
зэðгийг õүíдэòгэсэí, эðõийг дээдэëсэí “Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëь” áîëîí 
áусàд õууëийг 2016 îíы 02 дугààð сàðыí 05-íы 
өдðийí ÓÈХ-ыí íэгдсэí чууëгàíààð áàòàëсàí. 
Тус õууëиíд õүíийг õөгжëийí áэðõшээëээс 
íь шàëòгààëàí àëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëд өðòөõөөс õàмгààëàõ, õîðигëîõ, мэдëэг 
îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ, íийгмийí õàðиëцààíд 
áусдыí àдиë òэгш эðõòэй îðîëцîõ áîëîмжийг 
õàíгàõàд чигëэгдсэí эðõ зүйí зîõицууëàëòыг òусгàж 
өгсөí.
Түүíчëэí õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíд íэí òэðгүүí 
òуëгàмдàж áуй íийòийí òээвэð, зàм, îðîí сууц, 
òэдíий õэðэгцээ шààðдëàгыг õàíгàõгүй àсуудëыг 
сàйжðууëàõ àðгà õэмжээг õууëьчиëсàí. Мөí 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүí õууëь зүйí òусëàëцàà 
àвàõ эðõ, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí эðõ, 
õөгжëийí áэðõшээëòэй эмэгòэйчүүдийí эðõ, уëс 
òөðийí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ, õувийí íууцыг 
õүíдэòгэõ, áие дààí àмьдðàõ эðõòэй áàйõ, áиеийí 
òàмиð, спîðòыí, сîёë, уðëàгийí үйë àжиëëàгààíы 
õүðòээмж, îíцгîй áàйдëыí үед àвàõ àðгà õэмжээíий 
эðõ зүйí зîõицууëàëòыг òус òус òусгàсàí. 
- Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй 
õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүмүүсò íийгмийí áүõий ë õàðиëцààíд 
áүðэí дүүðэí îðîëцîõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ, òэдíий 
дуу õîîëîйг íь îëîí íийò, шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд 
õүðгэõ õөгжëийí áэðõшээëийí òàëààð эеðэг îйëгîëò, 
õàíдëàгыг íийгэмд òөëөвшүүëэõ, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй áîëîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
зîðиëгîîð “Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõ, 
îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөð”-
ийг áîëîвсðууëàí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 
2017 îíы 321 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëууëààд áàйíà.
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108.152. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийí эðõийг õàíгàж, 
õàмгààëàõ, яëàíгуяà òэдíий 
îðîëцîîг õàíгàõ, õөдөëмөð 
эðõëэëòийг íэмэгдүүëэõ, суðч 
áîëîвсðîõ эðõийí õэðэгжиëòийг 
өðгөжүүëэõ Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí 
òуõàй õууëийí òөсëийг эцэсëэí 
áàòëàõ õүчиí чàðмàйëòàà õîёð 
дàõиí íэмэгдүүëэõ /Èíдîíез/

- Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 321 òîгòîîëыí 2 
дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу “Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүíий эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөө” áàòëàõ òуõàй Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí сàйд, Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ 
уõààí, спîðòыí сàйд, Эðүүë мэíдийí сàйдыí 
2018 îíы 05 дугààð сàðыí 21-íий өдðийí А/116, 
А/304, А/197 òîîò õàмòàðсàí òушààëààð áàòàëëàà. 
“Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõ, îðîëцîî, 
õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөð”, òүүíийг 
õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг яàмд, 
àймàг, íийсëэë, дүүðгийí Çàсàг дàðгà, õîëáîгдîõ 
àгеíòàгуудàд Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí 
сàйдыí àëáàí áичгээð õүðгүүëж õэðэгжиëòийг 
õàíгàí àжиëëàж áàйíà.
- Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй 
õууëийг õэðэгжүүëж, “Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíд 
òусëàмж, õөíгөëөëò үзүүëэõ жуðàм”, “Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүíд үíэмëэõ îëгîõ жуðàм, 
үíэмëэõийí зàгвàð”, “Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүíийг áие дààí àмьдðàõàд íь дэмжëэг үзүүëэõ 
үйëчиëгээíий жуðàм”, “Мэðгэжëийí уð чàдвàðыí 
îëîí уëсыí òэмцээíд àмжиëòòàй îðîëцсîí 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíд уðàмшууëàë îëгîõ”, 
“Хөòөч íîõîйг суðгàõ, àшигëàõ жуðàм”-ыг òус òус 
áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.
- Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй áîëîí 
Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí õүðээíд “Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэíий àжëыí áàйðыг дэмжиõ 
õөòөëáөð”-ийг шиíэчëэí áîëîвсðууëж 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдээ àсàðч áуй 
эцэõ эõийг õàмðууëàõààð õүðээг өðгөжүүëсэí. 
Мөí õөòөëáөðийí õүðээíд 9 àðгà õэмжээ, 
үйëчиëгээг үзүүëдэг áîëгîж àðгà õэмжээíий òîîг 
íэмэгдүүëсэí. Хөòөëáөðò 2017 îíд 5782 иðгэí 
õàмðàгдàж 3,2 òэðáум òөгðөг зàðцууëж, 1144 
áàйíгыí, 171 òүð àжëыí áàйð áий áîëсîí áà 2018 
îíд òус õөòөëáөðò 4,4 òэðáум òөгðөг òөсөвëөí
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108.152. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийí эðõийг õàíгàж, 
õàмгààëàõ, яëàíгуяà òэдíий 
îðîëцîîг õàíгàõ, õөдөëмөð 
эðõëэëòийг íэмэгдүүëэõ, суðч 
áîëîвсðîõ эðõийí õэðэгжиëòийг 
өðгөжүүëэõ Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí 
òуõàй õууëийí òөсëийг эцэсëэí 
áàòëàõ õүчиí чàðмàйëòàà õîёð 
дàõиí íэмэгдүүëэõ /Èíдîíез/

õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэ õүðээíд õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэíий àжëыí áàйðыг дэмжиõ 
õөòөëáөðò 2018 îíы 05 дугààð сàðыí áàйдëààð 
өссөí дүíгээð íийò 670 иðгэí õàмðàгдàж 549,305.0 
мяíгàí òөгðөг зàðцууëж 206 àжëыí áàйð áий áîëсîí 
áàйíà. Үүíийг àðгà õэмжээ òус áүðээð õàðууëáàë:
- Хөдөëмөðò áэëòгэõ 23 иðгэí õàмðàгдàж 1,380.0 

мяíгàí òөгðөгийг;
- Аж àõуйí эðõëэëòийí суðгàëòàíд 440 иðгэí 

õàмðàгдàж 11,943.0 мяíгàí òөгðөгийг;
- Бîðëууëàëòыí áîëîí àжëыí áàйðíы òүðээсийí 

òөëáөðийí дэмжëэгò 16 иðгэí õàмðàгдàж 6,742.0 
мяíгàí òөгðөгийг; 

- Ажиë îëгîгчийг дэмжиõ àðгà õэмжээíд 3 
иðгэí, 3 àжиë îëгîгч õàмðàгдàж 8,640.0 мяíгàí 
òөгðөгийг;

- Эðгэí òөëөгдөõ сàíõүүгийí дэмжëэг îëгîõ 
àðгà õэмжээíд 188 иðгэí õàмðàгдàж 203 иðгэí 
àжëыí áàйðààð õàíгàгдàж 520,600.0 мяíгàí 
òөгðөгийг òус òус зàðцууëсàí áàйíà. Ñàíõүүгийí 
дэмжëэгээс 3,314.55 мяíгàí òөгðөг эðгэí 
òөëөгдсөí áàйíà.

 - Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí 2017 
îíы А/140 дугààð òушààëààð Хөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгàд 
Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ àсуудëыг судëàõ чиг үүðэг 
áүõий дэд àжëыí õэсэг áàйгууëàгдàж àжиëëàж 
áàйíà. Эíэ õүðээíд õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэдийí эðõ àшгийг õàмгààëàõ чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà явууëж áуй òөðийí áус áàйгууëëàгуудàд 
дээðõ õууëийí үзэë áàðимòëàëыí òөсëийг 
òàíиëцууëàí, сàíàë àвсàí áөгөөд õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ áүëгийí òөсëийг áîëîвсðууëж áàйíà.
- “Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí 
òуõàй” НҮБ-ыí кîíвеíци, Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүíий эðõийí òуõàй õууëь áîëîí õîëáîгдîõ õууëь, 
òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ, õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг àëивàà яëгàвàðгүйгээð, áүðэí 
эдëэõ íөõцëийг áүðдүүëэõòэй
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108.152. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийí эðõийг õàíгàж, 
õàмгààëàõ, яëàíгуяà òэдíий 
îðîëцîîг õàíгàõ, õөдөëмөð 
эðõëэëòийг íэмэгдүүëэõ, суðч 
áîëîвсðîõ эðõийí õэðэгжиëòийг 
өðгөжүүëэõ Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí 
òуõàй õууëийí òөсëийг эцэсëэí 
áàòëàõ õүчиí чàðмàйëòàà õîёð 
дàõиí íэмэгдүүëэõ /Èíдîíез/

õîëáîгдсîí үйë àжиëëàгààг сàëáàð дуíдыí 
зîõицууëàëòààð õàíгàж, дэмжëэг үзүүëэõ Үíдэсíий 
зөвëөëийг Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйдыí дэðгэд 
áàйгууëж, зөвëөëийí áүðэëдэõүүí, àжиëëàõ жуðмыг 
Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 136 дугààð òîгòîîëîîð 
áàòàëсàí. Çөвëөëийí áүðэëдэõүүíд òөðийí áîëîí 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí чигëэëээð 
àжиëëàдàг òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë 24 
гишүүí áàгòсàí áөгөөд áүõ яàмдàд дэд зөвëөëòэйгээð, 
21 àймàг, 9 дүүðэгò сàëáàð зөвëөëòэйгээð àжиëëàж 
áàйíà.

108.153. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ 
чигëэëээðõ íààшòàй õүчиí 
чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ 
/Аðгеíòиí/

108.24, 108.152-îîс үзíэ үү.

108.154. Бүõ òөðëийí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò, яëàíгуяà õөгжëийí 
áэðõшээëòэй áîëîí àõмàд íàсòàй 
õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ 
òîдîðõîй õууëь áàòëàõ /Туðк/

108.19-өөс үзíэ үү. 
Аõмàд íàсòíы òуõàй õууëийг ÓÈХ-ààс 2017.01.27 
өдөð áàòàëсàí Тус õууëьд àõмàд íàсòíы эðõ, 
àмьжиðгàà, õөдөëмөð эðõëэëò, эðүүë мэíд, 
õөгжиë îðîëцîîг дэмжиõ, àõмàíд íàсòàíд үзүүëэõ 
õүíдэòгэë, íàсíы õишиг îëгîõ àðгà õэмжээíий 
òàëààð òусгàсàí. Аõмàд íàсòíы эðõийí àсуудëыг 
òусгàйëàí áүëэí áîëгîí òэдíий эðүүë мíдийí 
áàйдàë íь õàðшëàõгүй áîë àõмàд íàсòàí өөðийí 
õүсэë сîíиðõëыí дàгуу áие дààí àмьдðàõ, зîõисòîй 
õүíс òэжээë, îðîí áàйðààð õàíгàгдàõ өөðийí 
õүсэë, сîíиðõëыí үíдсэí дээð эðүүë мэíд, мэдëэг 
чàдвàðòàà òîõиðсîí õөдөëмөð эðõëэõ, îðëîгî îëîõ, 
гэð áүëийí гишүүдээс òусëàëцàà, дэмжëэг àвàõ, 
яëгàвàðëàí гàдууðõсàí, үë õàйõàðсàí үйëдэë эс 
үйëдэõүйгээс àíгид áàйõ, íийгмийí àмьдðàëд 
áүðэí дүүðэí îðîëцîõ, эвëэëдэí íэгдэõ, íэð 
òөðөө õүíдëүүëэõ зàëуу үед өөðсдийíõөө мэдëэг, 
òуðшëàгà, уð чàдвàðàà õувààëцàõ, өвëүүëэí 
үëдээõ, өөðийí чàдàвõийг õөгжүүëэõ áîëîëцîîгîîð 
õàíгàгдàõ зэðэг эðõийг õууëиàð áàòàëгààжууëсàí. 
Мөí ëàвëàгàà, мэдээëëийí, зөвëөгөө өгөõ 
явууëыí, өдөð өíжүүëэõ, сàйí дуðыí, гэð
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áүëийí õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ зэðэг àõмàд íàсòàíд 
үзүүëэõ үйëчиëгээíий òөðëийг íэмэгдүүëсэí. Аõмàд 
íàсòíы íийгмийí õàмгààëàëд àíõààðч 65 áà òүүíээс 
дээш íàсòàíд жиëд 2 удààс “íàсíы õишиг” áуþу 
òэòгэвэð дээð íь íэмж өíдөð íàсëàсíыõ íь òөëөө 
òэòгэмж îëгîж áàйíà. Хууëийг õэðэгжүүëэõэд жиëд 
дуíдàжààð 20.5 òэðáус òөгðөг шààðдëàгàòàй áàйгàà 
áà õөðөíгийг уëсыí òөсөвò òусгàж áàйíà. Түүíчëэí 
зàðим зàðдëыг Нийгмийí õàëàмжийí сàí, Хөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ сàí, Æижиг дуíд үйëдвэðëэëийг 
дэмжиõ сàí, Эðүүë мэíд, íийгмийí дààòгàëыí 
сàí зэðэг сàíгийí үйë àжиëëàгààòàй уяëдууëàí 
шийдвэðëэж áàйíà.

108.155. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдийí эðүүë õөгжëийг 
áàòàëгààжууëсàí õàмðàí 
суðгàëòàíд àч õîëáîгдîë өгсөí, 
áîëîвсðîëыí õөðөíгө îðууëàëòыг 
íэмэгдүүëэõ /БНХАÓ/

- Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí эðүүë мэíд, 
áîëîвсðîë, íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàð кîмисс 
/ХБХЭМБНХ/ -ыí õуðëààð îðсîí õүүõүүдээс 2017 
îíы áàйдëààð 239 õүүõдийг ÑӨБ-д, 314 õүүõдийг 
ЕБÑ-д, áîëîвсðîëыí áусàд үйëчиëгээíд 11 
õүүõдийг õàмðууëсàí áàйíà. 
- ХНХЯ, БÑШÓÑЯ íь JICA-òàй õàмòðàí “Тусгàй 
õэðэгцээò áîëîвсðîë шààðдëàгàòàй õүүõдэд үзүүëэõ 
эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí õàмгààëëыí 
үйëчиëгээг сàйжðууëàõ” òөсëийг 2015-2019 
îíд õэðэгжүүëж áàйíà. Óг òөсөë íь Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõдийí үíэëгээ, õөгжëийí дэмжëэг, 
áîëîвсðîëыí зàгвàð áий áîëгîõ зîðиëгîòîй. 
Çîðиëгîдîî õүðэõийí òуëд íийò 4 зîðиëò 
òàвиí àжиëëàж áàйíà. Төсëийí “Çîðиëò II”-ийг 
òуðшиëòыí суðгууëьд õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдэд (Îþуíы áэðõшээëòэй õүүõэд) чàíàðòàй 
áîëîвсðîë îëгîõ чàдвàð áэõжиíэ гэж òîдîðõîйëсîí 
áàйгàà. ХБХЭМБНХ-ыí кîмисс эíэõүү зîðиëòыí 
õүðээíд òөсëийí áàгийíõàíòàй õàмòðàí дàðààõ үйë 
àжиëëàгààг явууëж áàйíà. 
• Туðшиëòыí 4 òусгàй суðгууëь, 10 Еðөíõий 

áîëîвсðîëыí суðгууëь òөсëийí гîë õàмòðàí 
àжиëëàгч áàйгууëëàгààð сîíгîгдîí àжиëëàж 
áàйíà. 

• БÑШÓÑ-ыí сàйд, ХНХ-ыí сàйдыí 2016 
îíы 10 дугààð сàðыí 21-íий өдðийí 
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108.155. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдийí эðүүë õөгжëийг 
áàòàëгààжууëсàí õàмðàí 
суðгàëòàíд àч õîëáîгдîë өгсөí, 
áîëîвсðîëыí õөðөíгө îðууëàëòыг 
íэмэгдүүëэõ /БНХАÓ/

• А/86, А/187 дугààð õàмòàðсàí òушààëààð 
шиíэчëэí áàйгууëàгдсàí Мэðгэжиë, àðгà зүйí 
áàг íь дээð дуðдсàí òуðшиëòыí суðгууëиуд дээðõ 
áүòэí 3 жиëийí òуðшиëòыí явц, òàйëàí зэðгийг 
үíдэсëэí Гàíцààðчиëсàí суðгàëòыí òөëөвëөгөө 
(ГÑТ гэõ) áîëîвсðууëàõ гàðыí àвëàгà, ГÑТ-íий 
зàгвàðыг áîëîвсðууëж, БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 
2018 îíы 03 дугààð сàðыí 29-íий өдðийí 
“Үëгэðчиëсэí зàгвàð, àðгàчëàë áàòëàõ òуõàй” 
А/155 дугààð òушààëààð уг зàгвàð áàòëàгдсàí.

• Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд òîõиðууëгàò 
îðчиí áүðдүүëэõ зîðиëгîîð òуðшиëòыí 10 ЕБÑ 
òус áүðийí сàíàëыг õàðгàëзàí үзэж суðгууëь òус 
áүðò 2 сàя òөгðөгийг îëгîсîí. Ñуðгууëиуд эíэ 
мөíгөөð òус òусыí îðчíыг áүðдүүëэí àжиëëàж 
áàйíà. Îдîîгийí áàйдëààð 4 суðгууëь íь “Хүүõэд 
õөгжëийí òөв”-ийг íээí àжиëëууëж áàйíà. 

• Хөвсгөë àймàг дàõь òуðшиëòыí 2 суðгууëьд 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí суðгууëьд 
õàмðàгдàëòыг дэмжиõ үйë àжиëëàгààг òуðшиí 
õэðэгжүүëж áàйíà. Туðшиëòыí 2 суðгууëь 
òус áүðдээ суðгууëьд õàмðàгддàггүй, àëõàж 
чàддàггүй, àëõàõ áîëîмжгүй òус áүð 1 õүүõдийг 
сîíгîж, 2017 îíы 9 дүгээð сàðààс 7 õîíîгò 1 удàà 
гэðээð íь îчиж суðгàëò явууëж áàйíà. 

• Ñîíгîгдсîí суðгууëиудàд “Бàгшëàõ àðгà зүй”, 
“Гàíцààðчиëсàí суðгàëòыí òөëөвëөгөөíий 
дàдëàгà”, “Гàíцààðчиëсàí суðгàëòыí òөëөвëөгөө 
áîëîвсðууëàõ дàдëàгà”, “Ñуðгууëь дàõь 
òîõиðууëгàò îðчиí”, “Хàвсàðсàí áэðõшээëòэй 
õүүõэдòэй àжиëëàõ àðгà зүй”, “Çàí òөëөв áà 
мэдðэõүй” зэðэг сэдвүүдээð суðгàëò-дàдëàгà 
àжëуудыг удàà дàðàà явууëсàí. 

 - Түүíчëэí òөсëийí 3 дугààð зîðиëò áуþу 
“Бичиë òөсëөөð дàмжууëàí òусгàй õэðэгцээò 
áîëîвсðîë шààðдëàгàòàй õүүõдэд íийцсэí 
áîëîвсðîë, суðгàëòыí òөðөë áүðийí àðгà 
õэëáэðийг òуðшиí õэðэгжүүëж, үð íөëөөг íь 
судëàõ” зîðиëòыí õүðээíд áичиë òөсëийí
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108.155. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдийí эðүүë õөгжëийг 
áàòàëгààжууëсàí õàмðàí 
суðгàëòàíд àч õîëáîгдîë өгсөí, 
áîëîвсðîëыí õөðөíгө îðууëàëòыг 
íэмэгдүүëэõ /БНХАÓ/

уðàëдààí зàðëàж, шàëгàðууëж áàйгàà. 2017 îíд 3 
òөсëийг шàëгàðууëж, òус áүðò íь 12 сàя òөгðөгийí 
сàíõүүжиëò îëгîсîí. Туõàйëáàë, íийсëэëийí 
Бàяíгîë дүүðгийí 17 дугààð õîðîîíд áàйðëàõ 
МÓБÈÑ-ийí õàðъяà 249 дүгээð цэцэðëэгийí 
“Ñуðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдийг áîëîвсðîëд 
òэгш õàмðууëàõ” òөсөë шàëгàðсàí. Óг áичиë òөсөë 
íь цэцэðëэгò явдàггүй õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдэд зîðиуëсàí áүëгийí суðгàëòыг дîëîî õîíîгò 
1 удàà зîõиîí  áàйгууëíà. Мөí, цэцэðëэгийí àíгид 2 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг õàмðууëàí суðгàж, 
áàгш íàðыí зààõ àðгыг сàйжðууëàõ зîðиëгîòîй þм. 
Эíэõүү òөсëийг õэðэгжүүëсíээð цэцэðëэг õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ àðгà зүйд суðàëцàõ 
þм. Îдîîгийí áàйдëààð áичиë òөсөë õэðэгжүүëсэí 
áàйгууëëàгууд òàйëàíгàà иðүүëж эõëээд áàйгàà. 
Èйíõүү áичиë òөсëийг сàíõүүжүүëэí õэðэгжүүëсíээð 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí суðàõ îðчиí 
íөõцëийг сàйжðууëàõàд õувь íэмэð áîëж áàйгàà þм.

108.156. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдийí òуõàй îëîí íийòийí 
îйëгîëòыг сàйжðууëàõ зàмààð 
òэдíий áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш 
áîëîмжийг õàíгàõ /Туðк/

ХНХЯ-ààс 2016 îíд áàòëàгдсàí “Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй” õууëийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ õүðээíд Япîí уëсыí Æàйкà 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 2016-2020 îíы õîîðîíд 
“Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэдийí íийгмийí îðîëцîîг дэмжиõ” òөсëийг 
õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэõүү òөсөë íь õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдийí òөëөө àжиëëàдàг òөðийí 
áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыг чàдàвõжууëàõ, 
мэдээëëийí áîëîí дэд áүòцийí õүðòээмжийг 
сàйжðууëàõ, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí 
òàëààðõ îëîí íийòийí îйëгîëò, õàíдëàгыг 
сàйжðууëàõ, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí 
òàëààðõ мэдээëëийí íэгдсэí сàíòàй áîëîõ зэðэг 
үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
- Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí òàëààðõ 
îëîí íийòийí îйëгîëò õàíдëàгà дуòмàг 
áàйдгààс òэдгээð иðгэдийí íийгэмд 
îðîëцîõ îðîëцîî суë, õууëь эðõ зүйí
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№ Зөвлөмж Хэрэгжилтийн явц

108.156. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдийí òуõàй îëîí íийòийí 
îйëгîëòыг сàйжðууëàõ зàмààð 
òэдíий áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш 
áîëîмжийг õàíгàõ /Туðк/

мэдëэг îйëгîëò òààðуу, áàйгууëëàгууд òэдэíд 
зîðиуëсàí үйëчиëгээ явууëж чàддàггүйí 
уëмààс íийгмээс òусгààðëàгдàж яëгàвàðëàí 
гàдууðõàгдàõ явдàë áàйсààð áàйíà. Яëàíгуяà áàгà 
íàсíы õүүõдүүд, áàгш суðгàí õүмүүжүүëэгчдэд 
õөгжëийí áэðõшээëийí òàëààðõ îйëгîëò õàíдëàгà 
áàйõгүйí уëмààс õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд 
áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд òэгш õàмðàгдàж 
чàдàõгүй, íийгмийí гàдíà үëдсээð áàйíà. Èймд 
ХНХЯ íь уг òөсëийíõөө õүðээíд õөгжëийí 
áэðõшээëийí òàëààðõ îëîí íийòийí îйëгîëò 
õàíдëàгыг сàйжðууëàõ суðгàëò, íөëөөëëийí àжиë 
зîõиîí áàйгууëàõ чигëэëээð 2016 îíд DET “Хөгжëийí 
áэðõшээë áà òэгш áàйдëыí суðгàëò”-ыí “Ñуðгàгч 
áàгш” áэëòгэõ суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж Мîíгîë 
Óëсàд àíõ удàà үíдэсíий õэмжээíий 32 суðгàгч 
áàгш áэëòгэсэí. Ñуðгàгч áàгш íàð íь áүгд õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэд áàйдàг áөгөөд өөðсдийí 
áэðõшээë дээðээ үíдэсëэí áусдàд îйëгîëò, õàíдëàгà 
өгдгөөðөө áусàд суðгàëòààс îíцëîгòîй þм. Эдгээð 
суðгàгч áàгш íàð 2 жиëийí õугàцààíд 160 гàðуй 
áàйгууëëàгыí 5000 гàðуй õүмүүсийí õàíдëàгà, 
îйëгîëòыг íэмэгдүүëээд áàйíà. Эíэ õугàцààíд 
ХНХЯ-ы зүгээс òөëөвëөгөө гàðгàí òөð, зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà áîëîõ НÇДТГ áîëîí 9 дүүðгийí ÇДТГ, 
ХНХЯ-ы õàðьяà 37 áàйгууëëàгàд уг суðгàëòыг 
зîõиîí áàйгууëëàà. Мөí õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдүүдийг áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд òэгш 
õàмðууëàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð 
“Шиíэ Мîíгîë” дуíд суðгууëийí àõëàõ àíгийí 300 
гàðàí суðàгч, Нийсëэëийí 65 дугààð суðгууëийí 
9-11 дүгээð àíгийí 250 гàðàí суðàгч, МÓБÈÑ-ийí 
“Нийгмийí àжиëòíы àíги”-ийí 1-4 дүгээð куðсыí 
250 гàðуй îþуòàí, “Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîë”-
ыí àíгийí 100 гàðуй îþуòàí, МÓÈÑ-ийí õүíий 
эðõийí чигëэëээð суðàëцàж áуй 1 дүгээð куðсыí 
150 гàðуй îþуòíуудàд òус òус зîõиîí áàйгууëààд 
áà 2018 îíы 08 дугààð сàðààс ЭМЯ, БÑШÓÑЯ гэõ 
зэðэг òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгуудààð 
зîõиîí áàйгууëàõààð òөëөвëөөд áàйíà.
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108.157. Бîëîвсðîëыí 
òîгòîëцîîгîî уëàм áэõжүүëж, 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд 
áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш 
áîëîмжийг õàíгàõ /Ëàîс/

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë 
àжиëëàгààíы õөòөëáөðò õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүүõдийí òàëààð:
- Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí íийгмийí 

àмьдðàëд õэвийí îðîëцîõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ 
áîдëîгî áàðимòàëíà.

- Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг үеийí 
íàйзуудòàйгàà õàмò суðàëцàõ íөõцөëийг 
áүðдүүëж шààðдëàгàòàй дэд áүòцийг сàйжðууëíà 
гэж зààсàí.

Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààí, спîðòыí сàйдыí 
2018 îíы 01 дүгээð сàðыí 11-íий өдðийí А/13 òîîò 
òушààëààð Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийг 
õàíгàõ үүðэг áүõий îðîí òîîíы áус зөвëөëийг 
áàйгууëàí õийõ àжëыí òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàí 
дàðààõ àжëуудыг õийгээд áàйíà. Үүíд:
1. Еðдийí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 

õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг суðгàõ àíги, 
áүëэг íээõ õàðиëцààг зîõицууëсàí жуðмыí 
òөсëийí àíõíы õувиëáàðыг áîëîвсðууëàí уг 
òөсëийг еðөíõий áîëîвсðîëыí òусгàй суðгууëь 
áîëîí зàðим ЕБÑ -ийí удиðдëàгà áàгш íàðò 
òàíиëцууëàí зөвëөмж õүðгүүëээд áàйíà. 

2. БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 2018 îíы өдðийí 
“Үëгэðчиëсэí зàгвàð, àðгàчëàë áàòëàõ òуõàй” 
А/155 òушààëààð òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîë 
шààðдëàгàòàй суðàëцàгчийí õөгжëийí îíцëîг, 
õэðэгцээíд íийцсэí “Гàíцààðчиëсàí суðгàëòыí 
òөëөвëөгөө”-íий үëгэðчиëсэí зàгвàðыг áàòàëсàí. 

3. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí 2017 îíы “Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийг 
õэðэгжүүëэõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй” 46 
дугààð òîгòîîëыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ õүðээíд 
òусгàй цэцэðëэг, еðөíõий áîëîвсðîëыí òусгàй 
суðгууëийí áàгш, удиðдàõ àжиëòíы мэðгэжиë 
дээшëүүëэõ үíдсэí суðгàëòыí õөòөëáөðийг 
áîëîвсðууëàí 395 áàгш, удиðдàõ àжиëòàí, òусëàõ 
áàгшийг õàмðууëàí òэдэíд зîðиуëсàí гàðыí 
àвëàгà áэëòгэí гàðгàëàà. 
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№ Зөвлөмж Хэрэгжилтийн явц

108.157. Бîëîвсðîëыí 
òîгòîëцîîгîî уëàм áэõжүүëж, 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд 
áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш 
áîëîмжийг õàíгàõ /Ëàîс/

4. Мөí òусгàй áîëîí еðдийí еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëийí áàгш íàðò зîðиуëàí “Хэë зàсëыí 
үíдэс” суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëëàà. 

5. Ñîíсгîëыí áэðõшээëòэй õүүõдийí òусгàй 
суðгууëийí õичээëийí õîíõыг гэðëэí õîíõîîð 
сîëьсîí. Мөí Мîíгîëыí õàðààгүй иðгэдийí 
үíдэсíий õîëáîîòîй õàмòðàí “Бðàйëь үсгийí 
сòàíдàðò”-ыí òөсëийг áîëîвсðууëààд áàйíà. 

6. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 321 
дүгээð òîгòîîëîîð “Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүíий эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий 
õөòөëáөð”-ийг áàòàëсàí. Óг õөòөëáөðò õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõдийí áîëîвсðîëыí àсуудëыг 
áие дààсàí áүëгээð òусгàí îðууëëàà. Хөòөëáөðийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ õүðээíд Хөдөëмөð, 
íийгмийí õàмгààëëыí сàйд, Бîëîвсðîë, сîёë, 
шиíжëэõ уõààí, спîðòыí сàйд, Эðүүë мэíдийí 
сàйдыí 2018 îíы А/116, А/304, А/197 дугààð 
õàмòàðсàí òушààëààð “Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүíий эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөө”-г áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

7. Дîõиîíы õэëíий õэëмэðч îðчууëàгчдыí 
õîëáîîòîй õàмòðàí “Мîíгîë дîõиîíы õэëíий 
õэëмэðч, îðчууëгыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ, 
үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðàм”-ыí òөсëийг 
áîëîвсðууëж õэëэëцүүëëээ. Эíэõүү жуðмыг 
сîíсгîë, õэë, яðиàíы áэðõшээëòэй õүíий дîõиî, 
зàíгààг õэëмэðчëэõ, îðчууëàõ үйë àжиëëàгààíд 
мөðдөõ áөгөөд уг жуðàм мîíгîë дîõиîíы 
õэëíий õэëмэðч, îðчууëгыí үйë àжиëëàгàà 
эðõëэõ, үйëчиëгээ үзүүëэõэд áàðимòëàõ зàðчим, 
õàðиëцààг òус òус зîõицууëж áàйíà.

8. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэíий íийгмийí 
õàмгààëëыí òуõàй õууëьд еðөíõий áîëîвсðîëыí 
òусгàй суðгууëийí áүõ суðàëцàгчийí үдийí 
õîîëíы зàðдëыг уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëэõээð 
зààсàí. 
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108.157. Бîëîвсðîëыí 
òîгòîëцîîгîî уëàм áэõжүүëж, 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд 
áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш 
áîëîмжийг õàíгàõ /Ëàîс/

9. Эíэ зààëò 2017 îíîîс õэðэгжиж, òусгàй 
суðгууëийí íэг суðàгчид 2400 òөгðөгөөð үдийí 
õîîë өгч áàйíà.

10. Хөгжëийí áэðõшээëòэй îþуòíы áàкàëàвðыí 
суðгàëòыí зàðдëыг òөðөөс áүðэí õàðиуцàж 
áàйíà. 

11. Бîëîвсðîëыí үíэëгээíий òөвөөð дàмжууëàí 
Эëсэëòийí еðөíõий шàëгàëòàíд 2017 îíд 
õàмðàгдсàí 24 õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэíийг шàëгàëòàà өгөõ áîëîмж íөõцëөөð 
õàíгàí дэмжëэг үзүүëсэí áîë МÓБÈÑ-ийí 
Бîëîвсðîë судëàëыí суðгууëь дээð Тусгàй 
õэðэгцээò áîëîвсðîëыí мэðгэжëийí òэíõимийг 
2017 îíы 12 дугààð сàðд áàйгууëж үíдсэí 
áàгш 3, гэðээò 3 áàгш, 1 àðгà зүйчòэйгээð үйë 
àжиëëàгààг íь эõëүүëэí дэмжëэг үзүүëж 
áàйíà. Мөí òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí 
õөðвөõ 1 жиëийí суðгàëòыг МÓБÈÑ, Дîðíîд 
иõ суðгууëь -ийг òүшигëэí зîõиîí áàйгууëж 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг суðгàõ, 
суðàëцууëàõ, òэдíий áîëîвсðîë àвàõ áîëîмж 
íөõцëийг сàйжðууëàõ чигëэëээð жиë áүðийí 
òөëөвëөгөөíд òусгàí àжиë îëгîгчийí òөëөөëөë, 
эцэг эõийí õîëáîîòîй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.

108.158. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
эмэгòэйчүүд, îõидыí эðõ, 
òүүíий дîòîð íөõөí үðжиõүй, 
õүчиðõийëëээс àíгид áàйõ, 
õөдөëмөðëөõ, áîëîвсðîë эзэмшиõ 
áîëîí шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд 
îðîëцîõ эðõүүдэд îíцгîй 
àíõààðàë õàíдууëàõ /Тàйëàíд/

108.152-îîс үзíэ үү. 
- “Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí 
òуõàй” НҮБ-ыí кîíвеíци, Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүíий эðõийí òуõàй õууëь áîëîí õîëáîгдîõ õууëь, 
òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ, õөгжëийí áэðõшээëòэй 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг àëивàà яëгàвàðгүйгээð, 
áүðэí эдëэõ íөõцëийг áүðдүүëэõòэй õîëáîгдсîí 
үйë àжиëëàгààг сàëáàð дуíдыí зîõицууëàëòààð 
õàíгàж, дэмжëэг үзүүëэõ Үíдэсíий зөвëөëийг 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйдыí дэðгэд áàйгууëж, 
зөвëөëийí áүðэëдэõүүí, àжиëëàõ жуðмыг 
Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 136 дугààð òîгòîîëîîð 
áàòàëсàí. Çөвëөëийí áүðэëдэõүүíд òөðийí áîëîí 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõийí чигëэëээð
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108.158. Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
эмэгòэйчүүд, îõидыí эðõ, 
òүүíий дîòîð íөõөí үðжиõүй, 
õүчиðõийëëээс àíгид áàйõ, 
õөдөëмөðëөõ, áîëîвсðîë эзэмшиõ 
áîëîí шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд 
îðîëцîõ эðõүүдэд îíцгîй 
àíõààðàë õàíдууëàõ /Тàйëàíд/

àжиëëàдàг òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë 
24 гишүүí áàгòсàí áөгөөд áүõ яàмдàд дэд 
зөвëөëòэйгээð, 21 àймàг, 9 дүүðэгò сàëáàð 
зөвëөëòэйгээð àжиëëàж áàйíà.
- Үíдэсíий áîëîí дэд сàëáàð зөвëөëүүдэд 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí ТББ-ыí òөëөөëөë 
îðîëцîж, òуõàйí сàëáàð, îðîí íуòгийí õэмжээíий 
áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, шийдвэð гàðгàõ үйë явцàд 
îðîëцîõ áîëîмжòîй áîëсîí. Түүíчëэí Хөдөëмөð, 
íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí зөвëөëд 2, Ñàйдыí 
зөвëөõөөð 1 õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõ 
àшгийг õàмгààëàõ ТББ-ыí òөëөөëөë àжиëëàж 
áàйíà.

108.160. Îðîгíîë õүсэгчид 
áуцààõгүй áàйõ зàðчмыí дàгууõ 
эðõ áîëîí áусàд эðõээ эдëэõ 
áîëîëцîîг íь õàíгàõ чигëэëээð 
Дүðвэгсдийí àсуудàë эðõэëсэí 
Дээд кîмиссàðыí гàзàðòàй 
õàмòðàí àжиëëàõ /Óðугвàй/

Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí Дүðвэгсдийí кîíвеíцид 
íэгдэж îðîîгүй. Мîíгîë Óëс õүíий эðõийг õүíдэòгэж, 
эðõэмëэдэг уëс áөгөөд Үíдсэí õууëьдàà “Үзэë 
áîдîë, уëс òөðийí õийгээд шудàðгà ёсíы áусàд үйë 
àжиëëàгààíыõàà уëмààс õàвчигдàí мөшгөгдсөí 
гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí үíдэсëэë áүõий 
õүсэëò гàðгàвàë Мîíгîë Óëсàд îðîгíîõ эðõ îëгîж 
áîëíî” гэж зààсàí. Мөí Дүðвэгсдийí àсуудàë 
эðõэëсэí Дээд кîмиссàðыí гàзàðòàй 2007 îíд 
“Хàмòыí àжиëëàгààíы õàðиëцàí îйëгîëцëыí 
сàíàмж áичиг” áàйгууëсàí. Эíэ áàðимò áичгийí 
õүðээíд гàðч áуй òîдîðõîй àсуудàë, үүссэí íөõцөë 
áàйдàëд шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг àвч àжиëëàж 
áàйíà. 2018 îíы 01 дүгээð сàðыí áàйдëààð гàðгàсàí 
мэдээíд дуðдсàíààð 2017 îíд ХÇДХЯ-íд иðүүëсэí 
õүсэëòийí дàгуу гàдààдыí 5 дүðвэгчийí àсуудëыг 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí дàгуу шийдвэðëэсэí. 
Дүðвэгсдийí àсуудàë эðõэëсэí Дээд кîмиссàðыí 
гàзðààс 2017 îíы 11 дүгээð сàðд зîõиîí áàйгууëсàí 
îëîí уëсыí дүðвэгсдийí õàмгààëàëòыí àсуудëààðõ 
суðгàëòàд ГХЯ, ХÇДХЯ, ХЭҮК, ХХЕГ, ГÈХАЭА 
áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгууд õàмðàгдсàíààс 
гàдíà 2018 îíы IV уëиðàëд îíцгîй áàйдëыí үед 
дүðвэгсдийí àсуудëààð àвàõ àðгà õэмжээíий òàëààð 
дîòîîдыí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудàд зîðиуëж 
ДАЭДКГ-òàй õàмòðàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõààð 
àжиëëàж áàйíà.
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108.161. Миíимàòàгийí 
кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ 
àсуудëыг судëàí үзэж, áичиë 
ууðõàй эðõëэгчдийí îëáîðëîõ 
эðõийг õàíгàõ, òэдгээðийí үйë 
àжиëëàгààг àëь áîëîõ õуðдàí 
õугàцààíд àëáàжууëàõ зîðиëгîîð 
Ашигò мàëòмàëыí òуõàй õууëийí 
áичиë ууðõàйí òàëààðõ 4 дүгээð 
зүйëийí 4.1.23 дàõь зààëòыг 
шиíэчëэõ /Óíгàð/

ÓÈХ–ààс 2015 îíд Мөíгөí усíы òуõàй 
Миíàмàòàгийí кîíвеíцийг сîёðõîí áàòàëсàí. 
2013-2017 îíд Дàяí дэëõийí áàйгàëь îðчíы сàí /
GEF/, НҮБ-ыí Аж үйëдвэðийí õөгжëийí áàйгууëëàгыí 
/UNIDO/ áуцàëòгүй òусëàмжийí õүðээíд БÎНХАÆЯ 
/õуучíààð/, НҮБ-ыí Аж үйëдвэðийí õөгжëийí 
áàйгууëëàгыí, БНÑÓ-ыí Миðекî íөõөí сэðгээëòийí 
àгеíòëàг õàмòðàí “Мîíгîë уëсыí õимийí áîдисыí 
зîõисòîй меíежмеíòийг дэмжиõ зàмààð õүíий эðүүë 
мэíд, áàйгàëь îðчиíд үзүүëэõ мөíгөí усíы сөðөг 
íөëөөëëийг áууðууëàõ íь” òөсëийг õэðэгжүүëсэí. 
Тус òөсëийí õүðээíд дàðààõи үð дүíг гàðгààд áàйíà. 
Үүíд: 
- Мөíгөí усíы òàëààðõ õууëь эðõ зүйí îðчíы 

өíөөгийí áàйдëыí судàëгàà, Мөíгөí ус 
àгууëсàí õîг õàягдëыí áàйгàëь îðчиíд ээëòэй 
меíежмеíòийí òàëààðõ îëîí уëсàд мөðдөгдөж 
áуй õууëь, жуðàм, сòàíдàðò, гàðыí àвëàгыí 
судàëгàà õийсэí. 

- Мөíгөí ус àгууëсàí õîг õàягдëыí àгууëàõыí 
сòàíдàðò áîëîвсðууëсàí.

- Мөíгөí ус àгууëсàí áүòээгдэõүүí, õîг 
õàягдëыí импîðò, экспîðò, õиë дàмжууëàí 
òээвэðëэõ, õудàëдàõ, àшигëàõ, õàдгàëàõ, усòгàõ 
үйë àжиëëàгààг зîõицууëàõ жуðмыí òөсөë 
áîëîвсðууëсàí.

- Мөíгөí ус àгууëсàí áүòээгдэõүүí, õîг õàягдëыí 
áàйгàëь îðчиíд ээëòэй меíежмеíòийí гàðыí 
àвëàгà áîëîвсðууëсàí.

- Мөíгөí ус àгууëсàí эмíэëгийí òөõөөðөмжòэй 
õàðьцàõ àþуëгүй àжиëëàгààíы гàðыí àвëàгà 
áîëîвсðууëсàí. 

- Бîðîî гîëыí мөíгөí усààð áîõиðдсîí õэсэгò 
мөíгөí ус áîëîí зàðим õүíд меòàëëыí áîõиðдëыг 
òîгòîîõ íàðийвчиëсàí судàëгàà õийсэí.

- Бîðîî гîëыí мөíгөí усààð áîõиðдсîí áүс íуòгийí 
õүí àм, мàë àмьòàíд мөíгөí усíы áîõиðдëыí 
íөëөөëийг òîгòîîõ áиîмîíиòîðиíгийí судàëгàà, 
эðүүë мэíдийí эðсдëийí үíэëгээг õийсэí.
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108.161. Миíимàòàгийí 
кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ 
àсуудëыг судëàí үзэж, áичиë 
ууðõàй эðõëэгчдийí îëáîðëîõ 
эðõийг õàíгàõ, òэдгээðийí үйë 
àжиëëàгààг àëь áîëîõ õуðдàí 
õугàцààíд àëáàжууëàõ зîðиëгîîð 
Ашигò мàëòмàëыí òуõàй õууëийí 
áичиë ууðõàйí òàëààðõ 4 дүгээð 
зүйëийí 4.1.23 дàõь зààëòыг 
шиíэчëэõ /Óíгàð/

- Мөíгөí ус àгууëсàí õîг õàягдëыг òүð õàдгàëàõ 
àгууëàõыг Ñîíгиíî-õàйðõàí дүүðгийí 22 õîðîî, 
ÎБЕГ-ыí õàðьяà Авðàõ òусгàй àíгийí õàшààíд 
шиíээð áàðьж áàйгууëсàí.

- Мөíгөí усíы меíежмеíòийí òàëààðõ суðгàëò, 
суðòàëчиëгààíы мàòеðиàëыг áэëòгэж, “Мөíгөí 
усíы Миíàмàòàгийí кîíвеíц áîëîí мөíгөí 
ус àгууëсàí áүòээгдэõүүí, õàягдëыí áàйгàëь 
îðчиíд ээëòэй меíежмеíò” сэдэвò суðгàëòыг áүõ 
àймгуудыí áàйгàëь îðчíы àëáàд, õîëáîгдîõ яàм 
àгеíòëàгуудыí õимийí áîдис, áîõиðдëыí àсуудàë 
õàðиуцсàí мэðгэжиëòíүүдийг õàмðууëсàí 2014 
îíы 11-ð сàðыí 12-íд зîõиîí áàйгууëсàí.
Миíàмàòàгийí кîíвеíцîîð õүëээсэí үүðгээ 

àмжиëòòàй õэðэгжүүëэõэд áîдëîгыí áîëîí 
õэðэгжиëòийí дэмжëэг үзүүëэõ зîðиëгîîð Мөíгөí 
усíы сууðь үíэëгээ (Minamata Initial Assessment) 
òөсëийг 2017 îíы 6 сàðààс õэðэгжүүëж эõëээд áàйгàà 
áөгөөд Бàйгàëь îðчиí, àяëàë жууëчëàëыí яàм, 
НҮБ-ыí Аж үйëдвэðийí õөгжëийí áàйгууëëàгыí 
дэмжëэгээð 2 жиëийí õугàцààíд õэðэгжүүëэõ þм. 
Эíэõүү òөсëийí õүðээíд дàðààõь үíдсэí 3 үйë 
àжиëëàгààг àвч õэðэгжүүëíэ:
- Мөíгөí усíы үíдэсíий òîîëëîгî явууëàõ – НҮБ-

ыí Бàйгàëь îðчíы õөòөëáөðөөс áîëîвсðууëсàí 
Мөíгөí усíы эõ үүсвэð, яëгàðëыг òîîцîîëîõ 
àðгàчëàëààð íàðийвчиëсàí òîîëëîгыг явууëíà. 
Тîîëëîгыг 2018 îíы 1 сàðààс эõëэí явууëсàí 
áөгөөд òîîëëîгыí òàйëàíг 2018 îíы 7 сàðд 
эцэсëэí õүëээí àвíà.

- Мөíгөí усíы эðõ зүйí îðчиíд үíэëгээ õийõ 
– Миíàмàòàгийí кîíвеíцîîð õүëээсэí үүðгээ 
áиеëүүëэõэд õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй 
õууëь, òîгòîîмж õэð íийцòэй áàйгàà, íэмэëò 
зîõицууëàëò шààðдëàгàòàй эсэõийг òîдîðõîйëîõ 
зîðиëгîòîй. Үíэëгээíий òàйëàíг 2018 îíы 7 сàðд 
òàйëàíг õүëээí àвíà. 

- Îëîí íийòэд мөíгөí усíы эõ үүсвэð, õîð àþуë 
зэðгийí òàëààð мэдээëэë òүгээõ, мэдëэг îëгîõ 
зàмààð àðд иðгэдийí îðîëцîîг дэмжиõ õүðээíд 
2018 îíы 7-ð сàðààс суðгàëò, суðòàëчиëгààíы 
àжëуудыг õэðэгжүүëíэ.
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108.162. НҮБ-ыí Бизíес 
áà õүíий эðõийí Óдиðдàõ 
зàðчмуудыг õэðэгжүүëэõ 
үүдíээс íүүдэëчиí мàëчдыí 
íөõцөë áàйдàë, эðõээ сэðгээëгэõ 
áîëîмжийг сàйжðууëàõàд 
îíцгîй àч õîëáîгдîë өгсөí 
Үйë àжиëëàгààíы Үíдэсíий 
òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëàõ  
/Нидеðëàíд/

Ñудàëж áàйíà. 

108.163. Îëáîðëîõ 
үйëдвэðëэëийí сàëáàðò 
àþуëгүй áàйдëыг òîгòîîõдîî 
õүíий эðõийг õàíгàõ зîðиëгîîð 
Аþуëгүй áàйдàë, õүíий эðõийí 
сàíààчиëгыí òàëààðõ Ñàйí дуðыí 
зàðчимд íэгдэõ /АНÓ/

Ñудàëж áàйíà.

108.164. Гàð àðгààð àшигò 
мàëòмàë îëáîðëîж áуй иðгэдийí 
эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, 
áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ 
зîðиëгîîð òус сàëáàð дàõь мөíгөí 
усíы õэðэгëээг зîõицууëсàí 
үíдэсíий õөòөëáөð áîëîвсðууëж, 
õэðэгжүүëэõ /Швейцàðи/

Мөíгөí усíы òуõàй Миíàмàòàгийí кîíвеíцийí “Ñ” 
õàвсðàëòàд зààсíы дàгуу àëòíы áичиë ууðõàйí 
мөíгөí ус, мөíгөí усíы íэгдэëүүдийí õэðэгëээ, 
òүүíээс үүдэëòэй áîõиðдëîîс õүíий эðүүë мэíд, 
áàйгàëь îðчиíг õàмгààëàõ үе шàò áүõий Үíдэсíий 
òөëөвëөгөө (õөòөëáөð)-г îëîí уëсыí àðгàчëàëыí 
дàгуу áîëîвсðууëàõ àжëыг НҮБ-ыí Бàйгàëь îðчíы 
õөòөëáөð, Дàяí дэëõийí áàйгàëь îðчíы сàíгийí 
дэмжëэгòэйгээð õэðэгжүүëж áàйíà. 
 “Аëòíы áичиë ууðõàйгààс үүдэëòэй áîõиðдëыг 
áууðууëàõ үíдэсíий òөëөвëөгөө (õөòөëáөð) 
áîëîвсðууëàõ үүðэг áүõий Ажëыí õэсгийг Бàйгàëь 
îðчиí, àяëàë жууëчëàëыí сàйдыí 2017 îíы 
А/268 дугààð òушààëààð áàйгууëсàí. Хөòөëáөð 
áîëîвсðууëàõ àжëыí õүðээíд àëòíы áичиë ууðõàйí 
сàëáàðыí õууëь эðõ зүй-иíсòиòуцийí õүðээ, íийгэм 
эдийí зàсàг, мөíгөí усíы òîîëëîгî, эðүүë мэíдийí 
чигëэëээð судàëгààíы áàг 2018 îíд Бàяíõîíгîð 
àймгийí Бàяí-Îвîî, Гàëууò, Бөмáөгөð, Æàðгàëàíò, 
Гîвь-Аëòàй àймгийí Есөíáуëàг, Тàйшиð, Цîгò, 
Аëòàй, Чàíдмàíь, Буëгàí àймгийí Бүðэгõàíгàй, 
Төв àймгийí Çààмàð сумдàд àжиëëàж, îëîí уëсыí 
àðгàчëàëыí дàгуу судàëгààíы мэдээëэë цугëууëсàí.
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№ Зөвлөмж Хэрэгжилтийн явц

108.164. Гàð àðгààð àшигò 
мàëòмàë îëáîðëîж áуй иðгэдийí 
эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, 
áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ 
зîðиëгîîð òус сàëáàð дàõь мөíгөí 
усíы õэðэгëээг зîõицууëсàí 
үíдэсíий õөòөëáөð áîëîвсðууëж, 
õэðэгжүүëэõ /Швейцàðи/

Үíдэсíий õөòөëáөðийг 2018 îíы 12-ð сàðд 
áàгòààí Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õэëэëцүүëэí 
áàòëууëàõààð àжиëëàж áàйíà.

ÇГ-ыí 2017 îíы 225 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 
“Îðчíы эðүүë мэíд 2” õөòөëáөðийí 3 дàõь õэсэгò 
дàðààõь зààëòуудыг òусгàí àжиëëàж áàйíà: 
3.6.3.áичиë ууðõàй эðõëэгчид áîëîí òэдíий гэð 
áүëийíõíий эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, дэмжиõ, 
мэðгэжëээс шàëòгààëсàí өвчиíд өðòөõөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð чигëэëээð:
3.6.3.1.áичиë ууðõàй áүõий àймàг, сумыí эмч, 
эмíэëгийí мэðгэжиëòíийг мэðгэжëээс шàëòгààëсàí 
өвчиí, îсîë, гэмòэë, õимийí áîдисыí õîðдëîгыг 
îíîшëîõ, эмчëэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ суðгàëòàд 
үе шàòòàйгààð õàмðууëàõ;
3.6.3.2.áичиë ууðõàй эðõëэгчдийг явууëыí эðүүë 
мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
үзëэгò õàмðууëàõ;
3.6.3.3.áичиë ууðõàй эðõëэгч áîëîí òэдíий гэð 
áүëийíõíийг мэðгэжëээс шàëòгààëсàí өвчиí, îсîë, 
гэмòэë, õимийí áîдисыí õîðдëîгîîс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээíд õàмðууëàõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõààð àжиëëàж áàйíà. 
Хөòөëáөðийí 1, 2-ò зààсíыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð:
- Бичиë ууðõàй эðõëэгчдийí эðүүë мэíдийí 
òусëàмж үйëчиëгээг сàйжðууëàõ үйë àжиëëàгààíы 
õүðээíд иõ эмчийí чàдàвõийг áэõжүүëэõ суðгàëòыг 
2017 îíы 11 сàðыí 09- 10-íы өдөð ÓБ õîòíîî 
зîõиîí áàйгууëж, суðгàëòàд Бàяíõîíгîð, Буëгàí, 
Гîвь-Аëòàй, Дîðíîгîвь, Дîðíîд, Дуíдгîвь, 
Өвөðõàíгàй, Ñэëэíгэ, Óвс, Хîвд, Төв, Çàвõàí, 
Өмíөгîвь зэðэг àймгуудыí сум, сум дуíдыí 40 иõ 
эмч íàð îðîëцëîî. 
- 2018 îíд áичиë ууðõàй эðõëэгч зîíõиëдîг Төв 
1092, Ñэëэíгэ 398, Бàяíõîíгîð 550 àймгуудàд 
áàйгàà áичиë ууðõàй эðõëэгчдийг эðүүë мэíдийí 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ үзëэгò õàмðууëààд áàйíà.
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9.7 МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН  
ТАЛААРХ ҮНДЭСНИЙ ГУРАВДУГААР ИЛТГЭЛ

Мîíгîë Óëс íь 2015 îíд НҮБ-ыí Хүíий эðõийí зөвëөëийí Хүíий эðõийí òөëөв 
áàйдëыí ээëжиò 2 дàõь õэëэëцүүëгийí үеэð 150 зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõээð үүðэг 
àмëàëò àвсàí. 

Çөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 
2016 îíы 4 дүгээð сàðыí 11-íий өдðийí 204 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí. 

Óг òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ үүðэг áүõий îðîí òîîíы áус зөвëөëийг 
Еðөíõий сàйдыí 2016 îíы 112 дугààð зàõиðàмжààð Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдààð 
àõëууëàí áàйгууëсàí. Çөвëөëийí гишүүдээð 11 яàмíы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгà 
íàð, 4 àгеíòëàгийí дàðгà, 8 иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí òөëөөëөë, íàðийí áичгийí 
дàðгààð Гàдààд õàðиëцààíы яàмíы Îëîí уëсыí гэðээ, эðõ зүйí гàзðыí дàðгà áîëîí 
Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы Гэðээ, эðõ зүй, õàмòыí àжиëëàгààíы гàзðыí дàðгà íàð 
àжиëëàëàà. Тус зөвëөëийí үíдсэí үүðэг áîë еðөíõий òөëөвëөгөөíий áиеëэëòийг õàíгàí 
àжиëëàõыí зэðэгцээ явцыí дүíг жиë áүðийí эõэíд ээëжиò õуðàëдààíààð õэëэëцэж, 
цààшид àвàõ шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээíий сàíàëыг áиеëэëòийí òàйëàíгийí õàмò 
Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíд òàíиëцууëàõàд îðшиж áàйгàà. Îðîí òîîíы áус зөвëөë àíõíы 
õуðëàà 2017 îíы 1 дүгээð сàðд õийж õэðэгжиëòийí явцыг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð яàмдыí 
дэðгэд дэд зөвëөë áàйгууëàõààð шийдвэðëэí, эíэõүү дэд зөвëөëүүдийг яàмдыí дэðгэд 
áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà. Мөí îðîí òîîíы áус зөвëөëийí ээëжиò õуðëыг жиë áүðийí 
1 дүгээð сàðд õийж, дàðàà сàðдàà õэðэгжиëòийí явцыг Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð 
õэëэëцүүëдэг áîëсîí. 

Хоёр. АРГА ЗҮЙ

Çөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ òөëөвëөгөөг Çàсгийí гàзðààс áàòàëсíы дàðàà òөðийí áîëîí 
иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыí зөвëөëдөõ ууëзàëòыг 2016 îíы 12 дугààð сàðд 
зîõиîí áàйгууëж зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ àðгà зàмыí òàëààð яðиëцсàí. Хэðэгжиëòийí 
явцàд Çàсгийí гàзðыí îðîí òîîíы áус зөвëөëийí õуðàëд гишүүíий õувьд иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгыí òөëөөëëүүд îðîëцîж, сàíàë дүгíэëòээ иëэðõийëж áàйсàí. 

Çàсгийí гàзðыí зүгээс Хүíий эðõийí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí фîðум áîëîí 
Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссòîй õàмòðàí áүсчиëсэí õэëэëцүүëгийг áàðууí, зүүí, òөв, 
гîвийí áүсийí 4 àймàгò зîõиîí áàйгууëсàí. Эдгээð õэëэëцүүëэгò íуòгийí зàõиðгààíы 
áîëîí îðîí íуòгийí òөðийí áус áàйгууëëàгà, иðгэдийí òөëөөëëүүд îðîëцсîí áөгөөд 
Çàсгийí гàзàð, Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс áîëîí Хүíий эðõийí ТББ-ыí фîðум 
òус áүðээс зөвëөмжийí õэðэгжиëòийí явцыí мэдээëëийг òàíиëцууëж õэëэëцүүëгийг 
өðíүүëсэí. Түүíчëэí Çàсгийí гàзðààс Хүíий эðõийí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí фîðум, 
Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссòîй õàмòðàí НҮБ-ыí Хүíий эðõийí зөвëөëөөс өгсөí 
зөвëөмжүүдийí õэðэгжиëòийí дуíд õугàцààíы òàйëàíгийí õэëэëцэõ зөвëөëдөõ ууëзàëòыг 
2018 îíы 5 дугààð сàðыí 17-íы өдөð Óëààíáààòàð õîòîд зîõиîí áàйгууëëàà. Хүíий 
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эðõийí фîðумààс НҮБ-ыí Хүíий эðõийí зөвëөëд õүðгүүëж áàйгàà òàйëàíг òàíиëцууëàõ 
ууëзàëòыг 2019 îíы 9 дүгээð сàðд зîõиîí áàйгууëàõàд Çàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгууд 
идэвõòэй îðîëцсîí. 

А. БҮРЭН ХЭРЭГЖСЭН АРГА ХЭМЖЭЭНҮҮД 

Цаазаар авах ялыг халах чиглэлээр /Çөвëөмж -108.2, 108.3, 108.22, 108.62, 108.63, 
108.64, 108.65, 108.66, 108.67, 108.68, 108.82/: 

Мîíгîë Óëс íь Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò 
II пðîòîкîëîîð õүëээсэí үүðгийí дàгуу Эðүүгийí шиíэ õууëьд цààзààð àвàõ яëыг яëыí 
òөðëөөс õàсч õууëьчиëсàí áөгөөд уг õууëь 2017 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс õүчиí 
òөгөëдөð мөðдөгдөж эõэëсэí. 

Эрүүдэн шүүхийн эсрэг арга хэмжээ авах чиглэлээр 
/Çөвëөмж – 108.7, 108.35, 108.71, 108.74, 108.75, 108.76, 108.80/ :
Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийг 2020 îíы 01 дүгээð сàðыí 23-íы 

өдөð áàòàëсàí. Хууëьд эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õàðààò áус үйë àжиëëàгààгàà 
явууëàõ гишүүí áîëîí íэгжийí чиг үүðгийг òîдîðõîйëж үíдэсíий меõàíизмыг áий áîëгîõ 
эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëëээ. 

Шиíэ Эðүүгийí õууëийí 21.12 дугààð зүйëд “эðүү шүүëò òуëгàõ” үйëдëийг гэмò õэðэгò 
òîîцсîí. 

Îдîîгийí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 1.9 дүгээð зүйëд Эðүү 
шүүëò, õүíëэг áус õàðьцààíààс àíгид áàйõ зàðчмыг, 16.12 дугààð зүйëд Эðүү шүүëò 
òуëгàж àвсàí íîòëîõ áàðимòыг íîòëîõ áàðимòààð òîîцîõгүй, õàðиí эðүү шүүëò òуëгàõ 
гэмò õэðгийг õяíàí шийдвэðëэõэд íîòëîõ áàðимòààð òîîцîõîîð, мөí õууëийí 6.1 дүгээð 
зүйëийí 4 дэõ õэсэгò Тàгíууë, цàгдàà, àвëигàòàй òэмцэõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчийí 
үйëдсэí гэмò õэðэгò õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëàõ õàðьяàëëыг пðîкуðîð 
òîгòîîõîîð òус òус õууëьчиëж өгсөí. 

Шүүõ, пðîкуðîð, цàгдàà, àвиëгàòàй òэмцэõ гàзàð, òàгíууë, сэòгэцийí эðүүë мэíдийí 
òөв, шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà гэõ зэðэг áàйгууëëàгàд àжиëëàж áàйгàà 
àëáàí õààгчдыí суðгàëòыí õөòөëáөðò эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, 
õүíëэг áусààð õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ сэдвийг 
òусгàí, àëáàí õààгчдыг òîгòмîë õàмðууëж áàйíà. Туõàйëáàë: Æиë áүðийí “Цàгдàà, 
дîòîîдыí цэðгийí àëáà õààгчдыí мэдëэг уð чàдвàðыг дээшëүүëэõ суðгàëòыí íэгдсэí 
òөëөвëөгөө”-íий дàгуу дàвòàí áîëîí мэðгэшүүëэõ суðгàëòàд эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд 
õэëáэðээð õэðцгий õүíëэг áусààð õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõ гэмò 
õэðгийí òàëààðõ òусгàйëсàí суðгàëòыг Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áîëîí õүíий 
эðõийí суðгàгч áàгшààð áэëòгэгдсэí àëáà õààгчид òîгòмîë зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Óг 
суðгàëòàд 2016 îíд 7 удààгийí 14 цàгийí суðгàëòàд 331, 2017 îíд 8 удààгийí 16 цàгийí 
суðгàëòàд 196, 2018 îíд 18 удààгийí 36 цàгийí суðгàëòàд 1139 àëáà õààгч íийò 33 
удààгийí 66 цàгийí áàгòààмжòàй суðгàëòàд 1666 àëáà õààгчийг õàмðууëсàí.

Дîòîîд õэðгийí иõ суðгууëьд цàгдàà, õиë, шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áîëîí îíцгîй 
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áàйдëыí áàйгууëëàгыí áîëîвсîí õүчíийг áэëòгэдэг áөгөөд уг суðгууëийí суðгàëòыí 
õөòөëáөðò õүíий эðõийí õичээëийг òусгàж суðгàëòыг явууëж áàйíà. 

 Түүíчëэí Мîíгîëыí Хууëьчдыí õîëáîîíы õууëьчийí үðгэëжиëсэí суðгàëòыí 
õүðээíд зîõиîí áàйгууëсàí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгàà áà õүíий эðõ 
суðгàëòàд íийò 120 õууëьч õàмðàгдсàí áàйíà. 

Мөí Төðийí àëáàíы шиíэ õууëь /2018/ -д зààсàí мэðгэшүүëэõ суðгàëòыí àгууëгà 
õөòөëáөðò õүíий эðõийí õичээëийг шиíээð îðууëàí òөðийí àëáàíы áүõ шàòíы àëáàí 
õààгчдыг суðгàëòàд õàмðууëж áàйíà. 

 Óëсыí õэмжээíд үйë àжиëëàгàà явууëж áуй íийò 26 цàгдàí õîðиõ áàйðààс 2016 
îíîîс өмíө 11, 2016 îíîîс õîйш 8, íийò 19 цàгдàí õîðиõ áàйðыг шиíээð áàðьж, 7 цàгдàí 
õîðиõ áàйðыг шààðдëàгàд íийцүүëэí зàсвàðëàсàí. Шиíээð áàðигдсàí áîëîí уðсгàë 
зàсвàð, òîõижиëò õийгдсэí цàгдàí õîðиõ áàйðууд НҮБ-ààс áàòàëсàí “Хîðигдëуудòàй 
õàðьцàõ íààд зàõыí жишиг дүðэм”-ийí 9 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ өðөө, òàсàëгààíд 
òàвигдàõ үíдсэí шààðдëàгыг áүðэí õàíгàж áàйíà. “Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, 
цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëь”-д зààсíààð 1 õүíд íîгдîõ òàëáàйí 
õэмжээ 2.5 м/кв áàйõààс шиíээð àшигëàëòàд îðсîí õîðиõ өðөөíий òàëáàйí õэмжээ 
дуíджààð 3-3.5 м/кв áîëж íэмэгдэí, áàйгàëийí гэðэë чөëөөòэй òусàõ, àгààðыí сîëиëцîî 
áүðэí явàгдàõ íөõцөëийг õàíгààд áàйíà. 

Гурав. Хүүхэд, эмэгтэйчүүд, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс болон ахмад настан 
зэрэг хүн амын эмзэг бүлгийн гишүүдийн эрх, ашиг сонирхлыг хамгаалах 
чиглэлээр /Çөвëөмж 108.146, 108.147,108.148, 108.149, 108.152, 108.153, 108.154, 
108.155,108.156,108.157, 108.158/ 
Хүíий эðõ, õөгжиë, õàмгààëëыí õүðээíд Төðөөс õүí àмыí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ 

áîдëîгî, Хүүõдийí эðõийí òуõàй, Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй, Хүүõэд õàðàõ үйëчиëгээíий 
òуõàй õууëь, Çàëуучуудыí õөгжëийг дэмжиõ òуõàй, Аõмàд íàсòíы òуõàй, Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëиуд áîëîí Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí õөòөëáөð, 
Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий эðõ, õөгжиë, îðîëцîîг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөð, 
Çàëуучуудыí áîëîí àõмàд íàсòíы õөгжиë, õàмгààëëыí үíдэсíий õөòөëáөð, Ажиëгүйдэë, 
ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг òус òус áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Хүí àмыí 
áүëгүүдийí эдгээð õууëьд õүíий язгууð эðõийг õàмгààëж, õүíийг íийгмийí àмьдðàëд эðõ 
òэгш îðîëцîõ зàðчимд сууðиëàí, яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí. 

Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíы 2018 îíы жиëийí эцсийí мэдээгээð Мîíгîë Óëсàд 
íийò 105.6 мяíгàí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí áàйгààгийí 47,0 мяíгà íь òөðөëõийí, 
58,7 мяíгà íь îëдмîë áэðõшээëòэй áàйíà. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí 10.8 õувь 
íь õàðààíы, 11.9 õувь íь õэë яðиà, сîíсгîëыí, 20.4 õувь íь õөдөëгөөíий, 19.2 õувь íь 
сэòгэцийí, 6.8 õувь íь õàвсàðсàí áэðõшээëòэй áàйíà. Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч 
àгеíòëàг Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүíий õөгжëийí еðөíõий гàзðыг 2018 îíд áàйгууëàí 
àжиëëàж áàйíà. 

Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 200 дугààð òîгòîîëîîð õүүõдийí õөгжëийí áэðõшээëòэй 
эсэõийг òîгòîîí, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí 
õàмгààëëыí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëж, õяíàëò òàвиõ 
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чиг үүðэг áүõий Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí 
õàмгààëëыí кîмиссыг áàйгууëàí, 21 àймàг, 9 дүүðэгò сàëáàð кîмиссòîйгîîð үíдэсíий 
õэмжээíд àжиëëàж áàйíà. 

Мîíгîë Óëс, БНХАÓ-ыí Çàсгийí гàзàðòàй õàмòðàí 250 õүүõдийг õэвòүүëэí 
эмчëүүëэõ, 250 õүүõдэд өдðөөð сэðгээí зàсàõ õөгжëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ õүчиí 
чàдàëòàй “Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí сэðгээí зàсàõ õөгжëийí òөв”-ийí 2019 îíы 5 
дугààð сàð àшигëàëòàд îðууëàí үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà. Мөí БНХАÓ-ыí Çàсгийí гàзðыí 
áуцàëòгүй òусëàмжààð “Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí òусгàй òîíîгëîë áүõий спîðò, 
цîгцîëáîð”-ийг 2021 îíд àшигëàëòàд îðууëàõààð àжиëëàж áàйíà.

Цààшид Азийí õөгжëийí áàíкíы õөíгөëөëòòэй зээëээð Хîвд, Хөвсгөë, Дîðíîд, 
Дуíдгîвь, Аðõàíгàй, Дàðõàí-Óуë зэðэг 6 àймàгò áүсчиëсэí õөгжëийí òөвүүдийг 2021 îíд 
áàйгууëж дуусíà. 

Хөдөëмөð íийгмийí õàмгààëëыí сàйд, Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààí, спîðòыí 
сàйд áîëîí Эðүүë мэíдийí сàйдыí 2018 îíы А/304, А/699, А/460 дугààð õàмòàðсàí 
òушààëààð áàòëàгдсàí “Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд õөгжëийí цîгц дэмжëэг үзүүëэõ 
зààвàð”-ò õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõàд 
õэðõэí дэмжëэг үзүүëэõ òуõàй, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг суðгууëьд эëсүүëэõ үйë 
явцыí òàëààð дэëгэðэíгүй òусгàсàí íь үð дүíгээ өгч áàйíà. 

Хөгжëийí áэðõшээëийí òàëààðõ îëîí íийòийí îйëгîëò õàíдëàгыг өөðчëөõ зîðиëгîîð 
“Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí íийгмийí îðîëцîîг дэмжиõ 
òөсөë”-ийí õүðээíд Мîíгîë Óëсàд àíõ удàà “Хөгжëийí áэðõшээë áà òэгш áàйдëыí 
суðгàëò”-ыг зîõиîí áàйгууëàõ үíдэсíий õэмжээíий 41 суðгàгч áàгш áэëòгэсэí. Ñуðгàгч 
áàгш íàð íь áүгд õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд áөгөөд өөðсдийí áэðõшээë дээðээ 
үíдэсëэí áусдàд îйëгîëò, õàíдëàгà өгдгөөðөө áусàд суðгàëòààс îíцëîгòîй þм. Тус 
суðгàëòыг 2017 îíîîс õîйш íийòдээ 300 гàðуй удàà зîõиîí áàйгууëж, 10200 гàðуй õүíийг 
õàмðууëààд áàйíà. 

Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíы 2018 îíы мэдээгээð 0-18 íàсíы 10663 õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõэд áàйíà. Эдгээðээс 6518 õүүõэд ЕБÑ-д үүíээс 1740 õүүõэд òусгàй 
суðгууëьд суðàëцàж áàйíà. Ñуðгууëийí өмíөõ íàсíы /2-5/ õөгжëийí áэðõшээëòэй 1585 
õүүõэд áàйгààгààс 2019-2020 îíы õичээëийí жиëд цэцэðëэгò õàмðàгдсàí 1076 õүүõэд 
áàйíà.

Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààí, спîðòыí яàмíààс 2021-2030 îí õүðòэë õэðэгжүүëэõ 
Бîëîвсðîëыí Мàсòеð òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëж дуусч áàйгàà áөгөөд эíэõүү Мàсòеð 
òөëөвëөгөөíд õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд òэгш õàмðууëàí суðгàõ òàëààð 
òусгàí àжиëëàж áàйíà. Мөí Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààí, спîðòыí сàйдыí òушààëààð 
õîëáîгдîõ 10 жуðмыг áàòàëсàí áà 3 сòàíдàðòыг áàòëууëààд áàйíà. Туõàйëáàë: БÑШÓÑ-
ыí сàйдыí 2019 îíы А/292 дугààð òушààëààð “Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд òэгш õàмðàí суðгàõ” жуðàм áàòëàгдсàí áөгөөд õэðэгжүүëэõ 
зөвëөмжийг áîëîвсðууëàí àжиëëàж áàйíà.

2018-2019 îíы õичээëийí жиëд Япîíы Æàйкà îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
õэðэгжүүëсэí òөсëийí õүðээíд шààðдëàгàòàй гàðыí àвëàгà, суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүíийг 
29,7 мяíгàí õувийг õэвëэí уëсыí õэмжээíий áүõ суðгууëь, íàсàí òуðшийí áîëîвсðîëыí 
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òөвүүдэд õүðгүүëэí суðгàëòàд àшигëàж áàйíà. Мөí еðөíõий áîëîвсðîëыí îþуíы 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí суðгууëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөөíүүдийг шиíэчëэí 
áàòàëж, суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

Хөгжëийí áэðõшээëòэй эмэгòэйчүүдэд үзүүëэõ íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí 
òусëàмж үйëчиëгээíий õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõэд îíцгîй àíõààðч “Эõ õүүõэд, íөõөí 
үðжиõүйí эðүүë мэíд” үíдэсíий õөòөëáөðò òусгàí, ДЭМБ-ыí дэмжëэгòэйгээð õөгжëийí 
áэðõшээëòэй эмэгòэйí үзëэгийí îðыг íийсëэëийí àмàðжиõ гàзàð, Эõ õүүõдийí эðүүë 
мэíдийí үíдэсíий òөвд сууðиëууëсàí áөгөөд 2020 îíд áүõ àймгуудàд íийëүүëэõээð 
àжиëëàж áàйíà. 

ÓÈХ-ààс Авòî зàмыí òуõàй õууëийг 2017 îíд шиíэчëэí áàòàëж, õууëьд зààсíы дàгуу 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí зîðчиõ эðõийг õàíгàж àвòî зàм, зàмыí áàйгууëàмж 
àшигëàсíы òөëáөðөөс чөëөөëөõ эðõ зүйí îðчиíг áүðдүүëсэí. Çàм, òээвðийí õөгжëийí 
сàйдыí 2018 îíы 49 дүгээð òушààëààð áàòëàгдсàí “Авòî зàм, зàмыí áàйгууëàмжийí 
áàðиëгыí àжиë эõëүүëэõ, үðгэëжëүүëэõ, àшигëàëòàд àвàõ жуðàм”-д “Авòî зàм, зàмыí 
áàйгууëàмжийг àшигëàëòàд àвàõ Ажëыí õэсгийí áүðэëдэõүүíд Хөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэдийí àсуудàë õàðиуцсàí áàйгууëëàгыí òөëөөëөë îðîõ эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëээд 
áàйíà.

Нийòийí òээвðийí үйëчиëгээíий 1207 òээвðийí õэðэгсэë áүðòгэëийí сàíд áүðòгэëòэй 
áàйгààгààс 56 òээвðийí õэðэгсэë õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд үйëчëэõ íàм шàëòàй, 
зîðиуëàëòыí шàòòàй áàйгàà íь íийòийí òээвðийí õэðэгсëийí дөíгөж 4.6 õувийг эзэëж 
áàйíà. Цààшид õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүс, àõмàд íàсòàí, õүүõэд, эмэгòэйчүүдэд 
õүðòээмжòэй íийòийí òээвðийí үйëчиëгээ үзүүëэõ зîðиëгîîð “Төðөөс Авòîòээвðийí 
сàëáàðò áàðимòëàõ áîдëîгî (2018-2026)”-ыí áàðимò áичгийг Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 
321 дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí.

Мîíгîë-Îðîсыí “Óëààíáààòàð òөмөð зàм” õувь íийëүүëсэí íийгэмëэг íь өөðсдийí 
зàðдëààð Çîðчигчийí 482-ð вàгîíыг õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд зîðиуëàí МNS 
5876:2012 сòàíдàðòыí дàгуу òîíîгëîж õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг сààдгүй, áие дààí 
òуõòàй зîðчиõ áîëîмжийг áүðдүүëсэí. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí áîëîí õүí àмыí 
эмзэг áүëгийí эðõийг õàмгààëàõ òàëààðõ îйëгîëò, õàíдëàгà өөðчëөгдөж, зàм, òээвðийí 
сàëáàðыí үйëчиëгээг òэдгээðò шууðõàй õүðгэõ íөõцөëийг áүðдүүëж áàйíà. Туõàйëáàë: 
Хîò õîîðîíдыí íийòийí òээвðийí үйëчиëгээíий àвòîáусàíд ХБÈ, àõмàд íàсòàí, 3 
õүðòэëõ íàсíы õүүõэдòэй õүмүүс, жиðэмсэí эõчүүдэд зîðиуëсàí суудëыí òàíиõ òэмдгийг 
àвòîáусíы 1, 2 дугààð суудàëд áàйðшууëсàí áөгөөд www.transdep.mn сàйòàд áàйðëàõ 
îíëàйí òàсàëáàð зàõиàëгыí сисòемд уг суудëыг сîíгîõ áîëîмжийг îëгîсîí. 

Эх нялхсын эндэгдлийг бууруулах нь
Мîíгîë Óëс 1990 îíд 100,000 àмьд òөðөëòөд 199 áàйсàí эõийí эíдэгдëийг 2015 

îíд 100,000 àмьд òөðөëòөíд 26 áîëгîí дөðөвíий гуðвààð áууðууëж, мөí òàв õүðòэëõ 
íàсíы õүүõдийí áîëîí íяëõсыí эíдэгдëийг 1990 îíы òүвшиíг 2015 îíы òүвшиíòэй 
õàðьцууëàõàд 4 дàõиí áууðууëж, “Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòыг õàíгàсàí” дэëõийí 9 îðíы 
íэг áîëж чàдсàí áиëээ. 

Эíэõүү àмжиëòàд õүðэõэд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс àвч õэðэгжүүëсэí áîдëîгî, 
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шийдвэðүүд чуõàë үð дүíòэй áàйсíыг òэмдэгëэж áàйíà. Туõàйëáàë: “Нөõөí үðжиõүйí 
эðүүë мэíд” үíдэсíий õөòөëáөð (2012-2016), “Эõ, íяðàйí эðүүë мэíд сòðàòеги” (2011-
2015), “Няðàйí эðò үеийí íэí шààðдëàгàòàй òусëàмж, үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõ сòðàòеги” 
(2014-2020), “Няðàйí òàíдàëò шиíжиëгээíий õөòөëáөð” (2014-2020), “Хүүõдийг эõийí 
сүүгээð õîîëëîõ”, “Хүүõдийí өвчíий цîгц меíежмеíò”, “Дàðõëààжууëàëòыí өðгөжүүëсэí 
õөòөëáөð”, “Хүүõэд õөгжиë, õàмгààëàë” үíдэсíий õөòөëáөð, “Эõ, íяðàйí эðүүë мэíдийг 
сàйжðууëàõ үíдэсíий сòðàòеги”, ”Хүүõдийí эсэí мэíд àмьдðàõуй“ сòðàòеги зэðэг 
áîдëîгыí áàðимò áичгүүдийг áîëîвсðууëàí, шàò дàðààòàйгààð õэðэгжүүëëээ.

Гэð áүë òөëөвëөëòийí òусëàмжийí õүðòээмж, чàíàðыг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð уëсыí 
òөсвөөс жиðэмсëэõээс сэðгийëэõ эм, õэðэгсэëд зàðцууëàõ зàðдàë 2009 îíд 85 сàя òөгðөг 
áàйсíыг жиë дàðààëàí íэмэгдүүëж, 2019 îíд 1.8 òэðáумд õүðгэж, эмэгòэй áүð гэð áүë 
òөëөвëөëòийí òусëàмж үйëчиëгээг өðõ сум, òîсгîíы эðүүë мэíдийí òөвөөсөө àвàõ 
áîëîмжийг áүðдүүëëээ. 

Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðийí àëсëàëòààс шàëòгààëж, эõ, õүүõдэд үзүүëэõ 
эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээ õîжимдîõ эðсдëийг áууðууëàõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзàð, Ëþксемáуðгийí Çàсгийí гàзàð, НҮБ-ыí Хүí àмыí сàí õàмòðàí “Эõ, 
íяðàйí зàйí îíîшиëгîî”-íы òөсëийг õэðэгжүүëж, 21 àймгийг ЭХЭМҮТ-òэй сүëжээíд 
õîëáîж, зàйí îíîшиëгîîíы òîíîг òөõөөðөмж, суðгàëòыí áàгцààð õàíгàж, эмч эмíэëгийí 
мэðгэжиëòíүүдийг áàгààð íь суðгàëòàд õàмðууëëàà. 

Хөгжëийí áэðõшээëòэй эмэгòэйчүүдэд үзүүëэõ íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí òусëàмж 
үйëчиëгээíий õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõэд îíцгîй àíõààðч “Эõ õүүõэд, íөõөí үðжиõүйí 
эðүүë мэíд” үíдэсíий õөòөëáөðò òусгàí, ДЭМБ-ыí дэмжëэгòэйгээð õөгжëийí áэðõшээëòэй 
эмэгòэйí үзëэгийí îðыг íийсëэëийí àмàðжиõ гàзàð, Эõ õүүõдийí эðүүë мэíдийí үíдэсíий 
òөвд сууðиëууëсàí áөгөөд 2020 îíд áүõ àймгуудàд íийëүүëэõээð àжиëëàж áàйíà. 

“Няëõ, áàëчиð õүүõдийí õүíсíий òуõàй” õууëь áàòàëсàí íь õүүõдийí 6 сàð õүðòэë 
íь дàí õөõөөð õîîëëîõ, õөõíий сүү îðëîõ áүòээгдэõүүí íийëүүëэëò, зàð суðòàëчиëгààг 
õязгààðëàõ àч õîëáîгдîëòîй áîдëîгыí áàðимò áичиг þм. 

Төðөөд íэг цàгийí дîòîð àíгиð ууðгàà àмëàсàí õувь 96.1; òîвëîëò дàðõëààжууëàëòыí 
õàмðàëò 98.0 õувьòàй áàйгàà íь сэðгийëж áîëîõ õàëдвàðыг áууðууëж чàдсàí. 

Дàðõëààжууëàëòыí õууëь áîëîí Дàðõëààжууëàëòыí өðгөжүүëсэí õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëсíий үð дүíд дàðõëààжууëàëòыí õàмðàëòыг 98 õувьд õүðгэж, сүүëийí 10 жиëд 
сàõуу, íяðàйí òàòðàí, õөõүүë õàíиàд өвчëөë áүðòгэгдээгүй, õепàòиòийí А виðусò õàëдвàð 
1.5 дàõиí, гàõàй õàвдàð өвчíийг 4.2 дàõиí áууðууëëàà. 

Хүүõдийí õàòгàëгàà өвчíөөс сэðгийëэõ пíевмîкîккийí эсðэг вàкциíыг зîðиëòîò 
áүëгийí õүүõдэд õийж эõэëсэí áөгөөд уг вàкциíыг Дàðõëààжууëàëòыí сàíгààс 
сàíõүүжүүëж íийëүүëэõээð шийдвэðëэсэí. 

Эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээíд òөð õувийí õэвшëийí эðүүë 
мэíдийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí, àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë. 
2-12 íàсíы õүүõдийí шүдийг эðүүëжүүëэõэд õувийí õэвшëийí 153 эðүүë мэíдийí 
áàйгууëëàгыí òàòàí îðууëж, 2019 îíд уëсыí òөсвөөс 5,3 òэðáум òөгðөгийг зàðцууëàí 
эíэ íàсíы 93,495 õүүõдийг àмíы õөíдийí уðьдчиëàí сэðгийëэõ, эмчëэí эðүүëжүүëэõ 
òусëàмж, үйëчиëгээíд õàмðууëàí эðүүë шүдòэй áîëгîëîî. 
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Дээðõ áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíы үð дүíд:
y Эõийí эíдэгдэë жиë áүð áууðч, 2019 îíд 100000 àмьд òөðөëòөд 23.0 áîëж, 

өмíөõ îíòîй õàðьцууëàõàд 3 òîõиîëдëîîð áуþу 4.1 пуíкòээð áууðсíààð Мîíгîë 
Óëсыí “Тîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë”-ыí íэгдүгээð үе шàò (2016-2020) 
îíы шàëгууð үзүүëэëòэд “Эõийí эíдэгдëийí òүвшиíг 100000 àмьд òөðөëòөд 25 
áîëгîж áууðууëíà” гэсэí зîðиëòыг õàíгàж чàдсàí áàйíà.

y Тàв õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдëийг 1000 àмьд òөðөëòөд 16.1 áîëгîí 
áууðууëж, өмíөõ îíы мөí үеòэй õàðьцууëàõàд 48 òîõиîëдëîîð áуþу 1000 àмьд 
òөðөëòөд 0.8-îîð áууðсàí áàйíà. 

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх чиглэлээр  
/Çөвëөмж-108.87, 108.93, 108.102, 108.104/ : 
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийг 2016 îíд áàòàëсàí. Óг õууëийг 

дàгàж гàðàõ 33 жуðàм, 2 сòàíдàðòыг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Мөí эíэõүү õууëиàð үүðэг 
õүëээгчдийí үзүүëэõ үйëчиëгээíий сòàíдàðò, àðгà зүй, үйë àжиëëàгààíы гàðыí àвëàгà 
зэðгийг áîëîвсðууëàí, òàðààсàí. 

Эðүүгийí õууëийí 4.4, 10.4, 11.7, 12.1, 13.13, 15.3, 16.4 дүгээð зүйëд Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë, гэðëэëòийí õүчиí, áэëгийí дàðàмòыг эðүүгийí гэмò õэðэгò òîîцîí òус òус 
õууëьчиëсàí. 

Хүүхдийн эрхийг хамгаалах чиглэлээр  
/Çөвëөмж-108.8, 108.83, 108.106, 108.108, 108.113/:
ÓÈХ-ààс Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí Мэдээëэë õүðгүүëж, õэëэëцүүëэõ 

жуðмыí òуõàй íэмэëò пðîòîкîëыг 2015 îíы 4 дүгээð сàðыí 16-íы өдөð сîёðõîí áàòàëсàí.
Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь, Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëиàð õүүõдийí áие 

мàõáîдийí шийòгэëийг эðс õîðигëîсîí. 
Шиíэ Эðүүгийí õууëьд õүүõдийí эсðэг гэмò õэðгийг òусгàйëàí áүëэг áîëгîí òусгàсàí 

áөгөөд õүүõдээð òэвчишгүй õөдөëмөð эðõëүүëэõийг гэмò õэðэгò òîîцîí õууëьчиëсàí. 
Мөí Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 18 дугààð áүëэгò Өсвөð 

íàсíы сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгчид õîëáîгдîõ õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààг 
òусгàйëàí зîõицууëсàí. 

Хөдөëмөðийí сàйдыí òушààëààð 2016 îíы А/36 дугààð òушààëààð áàòëàгдсàí 
“Нàсàíд õүðээгүй õүíийг àжиëëууëàõыг õîðигëîсîí àжëыí áàйðíы жàгсààëò”-д гàð 
àðгààð àëò îëáîðëîõ, өíгөò áîëîí õàгàс үíэò чуëуу îëáîðëîõ áîëîí áусàд òөðëийí àшигò 
мàëòмàë îëáîðëîõ үйë àжиëëàгàà, ууë ууðõàйí òусëàõ үйë àжиëëàгààíд õүүõэд õөдөëмөð 
эðõëэõийг õîðигëîсîí. Мөí Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí сàйдыí 2017 îíы “Бичиë 
ууðõàйгààð àшигò мàëòмàë îëáîðëîõ жуðàм”-д Бичиë ууðõàй эðõëэгч эòгээд íь 18 íàс 
õүðсэí Мîíгîë Óëсыí иðгэí áàйõ гэсэí зààëòыг òусгàí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьж áàйíà. 

Хүн худалдаалахтай тэмцэх чиглэлээр /Çөвëөмж – 108.118, 108.120/ 
Эðүүгийí шиíэ õууëийí 16.6 дугààð зүйëд Хүүõэд õудàëдààëàõ, 13.1 дүгээð зүйëд 

Хүí õудàëдààëàõ үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцсîí. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгò яëыí 



760

ЕСДҮГЭЭР БҮЛЭГ

õэмжээг 2 жиëээс áүõ íàсààð íь õîðиõ, õүүõэд õудàëдààëàõ гэмò õэðэгò яëыí õэмжээг 13.1 
дүгээð зүйëд зààсàí шиíжгүй áîë 2-8 жиë õîðиõîîð òусгàсàí áàйíà.

Ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэр, тэр дундаа ЛГБТ хүмүүсийг ялгаварлан 
гадуурхахтай тэмцэх чиглэлээр /Çөвëөмж – 108.55, 108.56/ 
Шиíэ Эðүүгийí õууëьд яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг гэмò õэðэгò òîîцîõîîð õууëьчиëсàí. 

Óг õууëьд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ гэмò õэðгийг òусгàõдàà “áэëгийí áîëîí õүйсийí чиг 
áàðимжààгààð” яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үйëдëийг õàмðууëàõààð зààсàí áэëгийí áîëîí 
õүйсийí чиг áàðимжàà өөð õүíий эðõийг õàмгààëàõ мàш òîм õууëь зүйí õөшүүðэг áîëсîí. 
Мөí эðүүгийí эðõ зүйí шиíэòгэëийí õүðээíд áîëîвсðууëж áàòëууëсàí áүõ õууëьд дээð 
дуðдсàí àсуудëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàж áîëîõгүй гэсэí òусгàй зàðчмыг òусгàсàí. Хэðэв 
õууëь зөðчиж яëгàвàðëàсàí òîõиîëдîëд гîмдîë õүсэëòээ гàðгàõ, шийдвэðëүүëэõ íөõцөë 
áîëîмж õууëьчëàгдсàí áîëíî. 

Олон улсын гэрээнд нэгдэн орох, дотоодын хууль тогтоомжийг нийцүүлэх, хүний 
эрхийн гэрээний хэрэглээг сайжруулах, сургалт зохион байгуулах чиглэлээр /
Çөвëөмж – 108.37, 108.38, 108.39, 108.40, 108.161, 108.163, 108.164/ 
Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëейí чууëгàíààð “Хөдөөгийí îõид, 

эмэгòэйчүүдийí àж áàйдëыг сàйжðууëàõ òуõàй”, “Бичиг үсгийí áîëîвсðîëыí òуõàй” 
“Аðдчиëëыí áîëîвсðîëыí òуõàй” òîгòîîëыí сàíààчëàгчийí зэðэгцээ Хүíий эðõийí 
зөвëөëийí “5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí уðьдчиëàí сэðгийëж áîëîõуйц эíдэгдэë áîëîí 
өвчëөë” òîгòîîë, “Цààзààð àвàõ яëыí òуõàй” òîгòîîëыí сàíààчëàгчдыí áүëэгò àжиëëàж 
áàйíà. 

Мîíгîë Óëс цààзààð àвàõ яëыг õàëàõàд чигëэсэí îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгийí 
õүчиí чàðмàйëòыг дэмжиж, õувь íэмðээ îðууëàõыг эðмэëзэж иðëээ. Мîíгîë Óëс Цààзыí 
яëыí эсðэг Îëîí уëсыí Хîðîîг Дэмжиõ áүëгийí гишүүíээð идэвõòэй àжиëëàж áàйгààгààс 
гàдíà Евðîпыí Хîëáîî, Аðгеíòиíий òàëòàй õàмòðàí “Цààзààð àвàõ áîëîí эðүүдэí шүүõэд 
àшигëàдàг áүòээгдэõүүíий õудàëдààг õîðигëîõ Дэëõий íийòийí õîëáîî” сàíààчиëгыг 
2017 îíîîс эõëүүëэв. 

Мîíгîë Óëс 2016-2018 îíд Хүíий эðõийí зөвëөëийí гишүүíээð àíõ удàà àжиëëàв. 
Эíэ õугàцààíд иðгэíий íийгмийí îðîí зàйг õàмгààëàõ, õүíий эðõийг õàмгààëàгчид 
áîëîí õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгыг дэмжиõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ 
мөí áэëгийí чиг õàíдëàгà, жеíдэðээс үүдэëòэй яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс сэðгийëэõ, 
Хүíий эðõийí зөвëөëийí òусгàй пðîцедуð, мàíдàò эзэмшигчидòэй õàмòðàí àжиëëàõ, 
цààзыí яëыг õàëàõ, õүүõэд, эмэгòэйчүүд, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òөëөө 
идэвõòэй áàйð сууðь áàðимòàëж àжиëëàëàà. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð НҮБ-ыí Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð 
õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг 
кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òуõàй àíõíы òàйëàíгàà 2010 îíд, удààõ òàйëàíг 2016 îíд 
НҮБ-ыí Эðүү шүүëòийí эсðэг õîðîîгîîð òус òус õэëэëцүүëсэí áà Хîðîîíы зөвëөмжийг 
õэðэгжүүëэõ òөëөвëөгөө áàòëàí, àжиëëàж áàйíà. Тус кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëд 2015 
îíд íэгдэí îðсîí. Мөí Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëыí Дэд 
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õîðîî /OPCAT/-òîй Çàсгийí гàзàð òîгòмîë, íээëòòэй õàðиëцàж, õàмòðàí àжиëëàж иðэв. 
Дэд õîðîîíы òөëөөëөгчид 2017 îíы 9 дүгээð сàðд Мîíгîë Óëсàд àжиëëààд Çàсгийí 
гàзàðò зөвëөмж өгсөí. Óг зөвëөмжийг õэðэгжиëòийí явц, гàðсàí àõиц өөðчëөëòийí 
òàëààð Дэд õîðîîíы гишүүдòэй Çàсгийí гàзðààс 2019 îíы 6 дугààð сàðд видеî õуðàë 
õийж òàíиëцууëсàí. Мөí ГХЯ, ХÇДХЯ, НҮБ-ыí ХЭДКА-òàй õàмòðàí Эðүүдэí шүүõээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдэсíий меõàíизмыг áàйгууëàõ àсуудëààð зөвëөëдөõ ууëзàëòыг 
2018 îíы 10 дугààð сàðд Óëààíáààòàð õîòîд зîõиîí áàйгууëàõàд Дэд õîðîîíы îðëîгч 
дàðгà Викòîð Çàõàðиà îðîëцсîí. 

Мîíгîë Óëс Хүíий эðõийí зөвëөëийí îëîí уëсыí гэðээíий õэðэгжиëòийг õàíгàõ чиг 
үүðэгòэй òусгàй пðîцедуð, мàíдàò эзэмшигчдэд 2004 îíд íээëòòэй уðиëгà õүðгүүëсэí. 
Тàйëàíгийí õугàцààíд Эðүүë, àþуëгүй, цэвэð, òîгòвîðòîй îðчиíд àмьдðàõ эðõийí àсуудàë 
õàðиуцсàí Тусгàй иëòгэгч (2017), Эðүүë àõуйí шààðдëàгàд íийцсэí уíдíы ус, àðиуí 
цэвðийí áàйгууëàмжààð õàíгàгдàõ эðõийí àсуудëààðõ Тусгàй иëòгэгч (2018), Хүíий 
эðõийí õàмгààëàгчийí àсуудàë õàðиуцсàí НҮБ-ыí Тусгàй иëòгэгч (2019), Óëсыí гàдààд 
өð áîëîí õîëáîгдîõ áусàд сàíõүүгийí үүðгийí õүíий эðõ, òэð дуíдàà эдийí зàсàг, íийгэм, 
сîёëыí эðõээ áүðэí эдëэõэд үзүүëэõ íөëөөëëийí àсуудàë õàðиуцсàí Бие дààсàí шиíжээч 
(2019) îíд Мîíгîë Óëсàд òус òус àжиëëàëàà. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчийí àсуудàë 
õàðиуцсàí НҮБ-ыí Тусгàй иëòгэгч М.Фîðсò 2019 îíы 4 сàðд Мîíгîë Óëсàд õийсэí 
àйëчëàëыíõàà дàðàà дàõиí 9 дүгээð сàðд иðж “Хүí áүð õүíий эðõийí õàмгààëàгч-Эðõ 
зүйí áàòàëгààг õàíгàõ íь” зөвëөëдөõ ууëзàëò, сэòгүүëчдэд зîðиуëсàí киíî õэëэëцүүëэг, 
мөí îëîí íийòийí ëекц зэðэг íөëөөëëийí àжиëд îðîëцсîí íь Çàсгийí гàзàð õүíий 
эðõийí гэðээíий õэðэгжиëòийг õàíгàõ чиг үүðэгòэй НҮБ-ыí òусгàй пðîцедуð, мàíдàò 
эзэмшигчидòэй òуушòàй õàмòðàí àжиëëàж áàйгààгийí íэг иëðэë áîëëîî гэж үзэж áàйíà. 

“Аþуëгүй áàйдàë, õүíий эðõийí Ñàйí дуðыí зàðчмыí сàíààчиëгà”-ыí òàëààð өðгөí 
õүðээíд судàëгàà õийж, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудыí îðîëцîîòîй õэëэëцүүëэг зîõиîí 
áàйгууëсàí. Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí Хүíий эðõийí зөвëөëөөс өгсөí зөвëөмжийí дàгуу 
“Бизíес áà õүíий эðõийí чигëэëээð áàðимòëàõ удиðдàõ зàðчмууд”-ыг õэðэгжүүëэõ 
үíдэсíий үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõààð àжиëëàж áàйгàà áөгөөд эíэ 
òөëөвëөгөөíд “Аþуëгүй áàйдàë, õүíий эðõийí сàйí дуðыí зàðчим”-ààс шààðдëàгàòàй 
эëемеíòүүдийг òусгàõ, õàðиí сàíààчиëгыí цààшдыí өðíөëийг àжигëàõ íь зүйòэй гэсэí 
áàйð сууðьòàй áàйгàà áîëíî. 

Мîíгîë Óëс íь Мөíгөí усíы òуõàй Миíàмàòàгийí кîíвеíцийг 2015 îíд сîёðõîí 
áàòàëсàí áөгөөд Çàсгийí гàзðыí 2019 îíы 317 дугààð òîгòîîëîîð “Аëòíы áичиë ууðõàйí 
үйë àжиëëàгààíààс үүдэëòэй мөíгөí усíы áîõиðдëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, уëсыí áîëîí îðîí íуòгийí òөсвөөс сàíõүүжүүëэõээð áàòëàí 
õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. 

Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын мандатыг бэхжүүлэх чиглэлээр  
/Çөвëөмж – 108.25, 108.28, 108.29, 108.30, 108.31, 108.32, 108.33/: 
Шиíээð áàòàëсàí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëьд Хүíий эðõийí 

Үíдэсíий Кîмиссыí гишүүí íэð дэвшүүëэõ, сîíгîí шàëгàðууëàõ àжиëëàгààг Пàðисыí 
зàðчимд íийцүүëэí кîмиссыí гишүүíий òîîг 3 áàйсíыг 5 áîëгîí, суë îðîí òîîí дээð 
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íээëòòэй сîíгîí шàëгàðууëàëò явууëàõ, үйë àжиëëàгààгàà õàðààò áусààð õэðэгжүүëэõ 
õàíгàëòòàй òөсөвòэй áàйõààð, Кîмиссò гàðгàсàí гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíы 
явцàд гишүүíийг кîмиссîîс õүðгүүëж áуй шààðдëàгà, зөвëөмжийí õэðэгжиëòийг 
áиеëүүëэõгүй удààшðууëàõ, õүíий эðõийí зөðчëийг òàсëàí зîгсîîõ òàëààð шууðõàй, 
òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвàõгүй áàйгàà íь иëэðõий áàйгàà òîõиîëдîëд õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ гэõ зэðэг îëîí зîõицууëàëòыг íàðийвчëàí òусгàсàí. 

Б. ХЭРЭГЖИЖ БАЙГАА АРГА ХЭМЖЭЭНҮҮД

Хоёр. Эрүүдэн шүүхийн эсрэг арга хэмжээ авах чиглэлээр  
/Çөвëөмж 108.7, 108.72, 108.73, 108.76, 108.77, 108.79, 108.126, 108.127 /:
Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí õүðээíд Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí 

2017 îíы А/57 дугààð òушààëààð áàòàëсàí “Мэдүүëэг àвàõ өðөөíд òàвигдàõ шààðдëàгà” 
жуðмыí дàгуу 2019 îíы 12 дугààð сàðыí áàйдëààð мэдүүëэг àвàõ íийò 334 өðөөг 
àшигëàж áàйíà. Эдгээð өðөөíүүдийг дуу, дүðсíий áичëэгээð áэõжүүëэõ òөõөөðөмжөөð 
òîíîгëîж, áичëэгийг усòгàõ, зàсвàðëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð мэдээëэë 
õàдгàëàõ сеðвеðийг òусгàй өðөөíд áàйðëууëж, õэвийí үйë àжиëëàгààíд íь õяíàëò òàвиí 
àжиëëàж áàйíà. 

Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2016 îíы Б/444 дүгээð òушààëààð Гэðч, 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийг áàйгууëж, 30 àëáà õààгчийí îðîí òîîòîй үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйíà. Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààíы õүðээíд 2016-2019 îíд 
íийò 244 õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээ õэðэгжүүëж, 276 иðгэíийг õàмгààëàëòàд àвсàí. 
Хàмгààëàëòàд àвàгдсàí гэðч, õîõиðîгчдîîс 2019 îíд эðүүдэí шүүсэí áàйж áîëзîшгүй 
гэмò õэðгийí гэðч 3, õàмààðàë áүõий 1 иðгэí áàйсàí áөгөөд õàмгààëàëòыí àðгà õэмжээíий 
явцàд ямàð íэгэí àþуë, эðсдэë учиðсàí òîõиîëдîë áàйõгүй áàйíà. Хàмгààëàëòàд àвàгдсàí 
гэðч, õîõиðîгчид õууëь зүйí áîëîí сэòгэëзүйí, мөí гэмò õэðгийí уëмààс эðүүë мэíд íь 
õîõиðсîí áîë эðүүë мэíдийí òусëàëцààг òус òус òөðөөс үíэ òөëáөðгүй үзүүëдэг.

Пðîкуðîðыí дэðгэд Мөðдөí áàйцààõ àëáыг сэðгээí áàйгууëàõ àсуудëыг судàëж 
áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëийí 213 дугààð зүйëд “Гэмò 
õэðгийí õîõиðîгчид íөõөí òөëáөð îëгîõ сàí”-гийí үйë àжиëëàгààг зîõицууëж өгсөí. Óг 
сàíгààс эðүү шүүëò òуëгàõ áîëîí áусàд гэмò õэðгийí уëмààс àмь íàсàà àëдсàí эòгээдийí 
гэð áүëийí гишүүí, òүүíчëэí õүíд гэмòэë учиðсàí õîõиðîгчийí шүүõийí õүчиí òөгөëдөð 
шийдвэðò зààсíы дàгуу эмчиëгээíий зàðдàë, îðшууëгыí зàðдàë, õөдөëмөðийí чàдвàðàà 
àëдсàíààс дуòуу àвсàí цàëиí õөëс, òүүíòэй àдиëòгàõ îðëîгыг õàмààðууëàí íөõөí òөëáөð 
îëгîж áàйíà. 

Шүүõийí шиíжиëгээíий òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõààð ХÇДХЯ-ààс 
õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëж áàйíà. Óг òөсөëд Ñэòгэë сàíààíы õîõиðëыг òîîцîõ 
àðгàчëàëыг áàòëàõ эðõ áүõий эòгээдийг òîдîðõîйëсîí áөгөөд òуõàйí àðгàчëàëààð иðгэíий 
сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг мөíгөí дүíгээð òîîцîí õîõиðîëыг áàðàгдууëàõ áîëîмжòîй 
áîëíî. 
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Гурав. Хүүхэд, эмэгтэйчүүд, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс болон ахмад настан зэрэг 
хүн амын эмзэг бүлгийн гишүүдийн эрх, ашиг сонирхлыг хамгаалах чиглэлээр /
Çөвëөмж 108.24, 108.34, 108.43, 108.143/ 
Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí òîî 2018 îíы áàйдëààð 3.2 сàя, õүí àмыí жиëийí дуíдàж 

өсөëò 1.9 õувь, íэг эмэгòэйí àмьдðàëыíõàà òуðшид òөðүүëж áуй õүүõдийí òîî 2.9, õүí 
àмыí òөðөëòөөс òîîцсîí дуíдàж íàсëàëò 70.2 жиë áàйíà. Дэëõийí 232 îðíîîс õүí àмыí 
òîîгîîðîî 136, òөðөëòийí òүвшíээðээ 66, дуíдàж íàсëàëòààðàà 143-ò эðэмáэëэгдэж 
áàйíà. 

Нийгэм, эдийí зàсгийí өөðчëөëò, õүí àмыí íàсíы áүòцийí õэòийí òөëөвийг õàðгàëзàí 
Нийгмийí дààòгàëыí òîгòîëцîîíы шиíэчëэëийг õийõ, зîðиëòîò áүëгийí иðгэдэд чигëэсэí 
íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээг иëүү áîëîвсðîëгуй áîëгîõ, цàëиí õөëс, õөдөëмөðийí 
õàðиëцààíы îíîвчòîй òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ, õөдөëмөðëөõ òààòàй îðчíыг áүðдүүëэõ зэðэг 
õүíий àмьдðàëыí чàíàðыг сàйжðууëàõ чигëэëээð òîдîðõîй áîдëîгыг õэðэгжүүëсэí. 

Мàíàй уëсыí ядууðëыí òүвшиí 2014 îíы 21.6 õувиàс 2016 îíд дàðуй 8 пуíкòээð 
өссөí áîë 2018 îíд 28,4 õувьòàй áàйíà. Тîгòвîðòîй õөгжëийí зîðиëòыí 1 дэõ зààëò 
áуþу ядууðëыг усòгàõ зîðиëòîд õүðэõэд иõээõэí õүíдðэë òуëгàðч áàйгààд Çàсгийí гàзàð 
àíõààðч, 2019 îíд 4 дүгээð сàðд Ажиëгүйдэë, ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
áàòàëж, õэðэгжиëòийг õàíгàõ, сàëáàð дуíдыí уяëдààг õàíгàí àжиëëàж áàйíà.

Нийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг òусëàëцàà зàйëшгүй шààðдëàгàòàй өðõ, иðгэíд 
үзүүëэõ òөðийí үйëчиëгээ, дэмжëэгийг иëүү зîðиëòîò áүëэгò чигëүүëэõ, дэмжëэгийí 
õэмжээг эдийí зàсàг, иðгэдийí àмьжиðгààíы òүвшиíòэй уяëдууëàí íэмэгдүүëэõ àжëыг үе 
шàòòàй õэðэгжүүëëээ. 

Х¿¿хäèéí ìºíãº, íèéãìèéí халаìжèéí ¿éлчèлãýý
Хүí àмыí òîгòвîðòîй өсөëòийг õàíгàõ, òөðөëòийг дэмжиõ áîдëîгî íь Мîíгîë 

Óëсыí òөðийí áîдëîгыí үíдсэí зîðиëòыí íэг þм. Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь, 
Îëîí õүүõэд òөðүүëж, өсгөсөí эõийг уðàмшууëàõ òуõàй õууëь, Эõ, îëîí õүүõэдòэй өðõ 
òîëгîйëсîí эõ, эцэгò òэòгэмж îëгîõ òуõàй зэðэг õууëийí õүðээíд эõ, õүүõдэд чигëэсэí 
áîдëîгî, õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйíà.

Туõàйëáàë, Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд зààсàí íийгмийí õàëàмжийí 
дэмжëэг, òусëàëцàà зàйëшгүй шààðдëàгàòàй өðõийí гишүүíд чигëэсэí õүíс, òэжээëийí 
дэмжëэг үзүүëэõ үйëчиëгээг 2013 îíîîс эõëүүëэв. Эíэ үйëчиëгээíд 26.5 мяíгàí өðõийí 
143.3 мяíгàí иðгэí õàмðàгдàж, жиëд 17.9 òэðáум òөгðөг зàðцууëж áàйíà. 

Нийò õүí àмыí òîîíд ядууðëыí шугàмààс дîîгууð õэðэгëээòэй õүí àмыí эзëэõ 
õувь 2018 îíд 28.4 õувьòàй áàйгàà эдийí зàсгийí эíэ íөõцөëд ядууðëыí шугàмыí 
дîîð áàйгàà зîðиëòîò өðõийí íийгмийí õàмгààëëыí зàðдëыг íэмэгдүүëсíээð òэдíийг 
îðëîгыí ядууðàëд өðòөõөөс õàмгààëàõ áîдëîгыг áàðимòëàí àжиëëàв. Эíэ үйëчиëгээíд 
2015 îíд íийò өðõийí 2,9 õувь, íийò õүí àмыí 4,4 õувь õàмðàгдсàí áîë 2018 îíд íийò 
өðõийí 5,3 õувь, íийò õүí àмыí 8,0 õувь áîëж, õàмðàгдàëò 2 дàõиí íэмэгдэж, õүíсíий 
òàëîíы өðòгийг 20 õүðòэë õувиàð өсгөж íийò 37,6 òэðáум òөгðөг зàðцууëëàà. Нийгмийí 
õàëàмжийí үйëчиëгээг өðгөжүүëэõ áîдëîгыí õүðээíд 2020 îíд уг үйëчиëгээíд 42.2 
òэðáум òөгðөг уëсыí òөсөвò òуссàí.
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Çàсгийí гàзàð эдийí зàсгийí õүíдðэëòэй íөõцөëд зîðиëòîò өðõийí íийгмийí 
õàмгààëëыí зàðдëыг áууðууëàõгүй áàйõ зîðиëгî òàвьж 2016 îíîîс õүүõдийí мөíгөí 
òэòгэмжийí õàмðàгдàëòыг үе шàòòàй íэмэгдүүëсэí. Өðõийí мэдээëëийí íэгдсэí сàíд 
áүðòгэгдсэí өðõийí áîсгî îíîîг 2016 îíд 502.567, 2017 îíд 554, 2019 îíîîс 670 áîëгîí 
íэмэгдүүëж, эдгээð өðõийí 0-18 õүðòэëõ íàсíы õүүõдэд õүүõдийí мөíгө îëгîж áàйíà.

Îí Нийò õүүõдэд эзëэõ õувь Төсөв /òэðáум òөгðөг/

2016 80,9 218,8

2018 77,2 209,4

2019 85,0 229,8

2020 Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí áүõ õүүõэд 240,0

 Эмэгтэйчүүдийн эрхийг хамгаалах
 Нийгмийн халамжийн үйлчилгээ
Îëîí õүүõэдòэй өðõийí àмьжиðгààг дэмжиõ, õүүõдээ гэðòээ àсàðч áàйгàà эõчүүдийí 

íийгмийí áàòàëгààг дээшëүүëж, õүí àмàà өсгөõ áîдëîгыг õүí àмыí цîíõ үед õэðэгжүүëэõ 
íь íэí чуõàë áàйíà. Хүí àмыí өсөëòийг дэмжиõ зîõисòîй áîдëîгî õэðэгжүүëэõ, эõ, 
õүүõдийí эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыí àсуудëыг áîдëîгыí õувьд уяëдààòàй àвч 
үзэõ, õîëáîгдîõ эðõ зүйí îðчíыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, шààðдàгдàõ òөсөв сàíõүүжиëòийг 
òîîцîî судàëгààíд үíдэсëэí íийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг, òусëàëцàà үзүүëж áàйíà. 
Туõàйëáàë, 

Óëсыí Èõ Хуðëààс Эõ, îëîí õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí эõ, эцэгò òэòгэмж îëгîõ òуõàй 
õууëийг 2017 îíд áàòàëж, 2018 îíîîс дàгàж мөðдөж áàйíà. Хууëийí дàгуу: 

- Хүүõдийí òàðõиíы áîëîîд áиеийí өсөëò õөгжиëд òөðсíөөс õîйшõи эõíий 
1000 õîíîгò àвсàí шимò õîîë òэжээë, àсàðгàà сувиëгàà чуõàë áàйдàг. Èймд 
0-3 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд àсàðч áàйгàà 159622 эõчүүдэд сàð áүð 50.0 мяíгàí 
òөгðөгийí мөíгөí òэòгэмж îëгîõîд жиëдээ 91,5 òэðáум òөгðөг;

- 0-18 íàсíы 3 áîëîí òүүíээс дээш õүүõэдòэй 6.1 мяíгàí өðõ òîëгîйëсîí эõ /
эцэг/-д уëиðàëд 320.0 мяíгàí òөгðөг, íийò 5.8 òэðáум òөгðөг /2020 îíîîс 420,000 
òөгðөг/;

- Æиðэмсíий òàвàí сàðòàйгààс эõëэí õүүõэд òөðүүëэõ õүðòэëõ õугàцààíд 95.404 
эõэд сàð áүð 40.000 òөгðөгийí òэòгэмж îëгîõîд жиëдээ 12.1 òэðáум òөгðөг; 

- Дөðөв õүðòэëõ íàсíы иõэð õүүõэд òөðүүëсэí эõэд 2 иõэð õүүõэд òус áүðò 1.0 сàя 
òөгðөг, 3 áîëîí òүүíээс дээш õүүõэд òус áүðò 3.0 сàя òөгðөгийí íэг удààгийí 
òэòгэмжийг 815 õүүõдэд îëгîõîд жиëдээ 1.5 òэðáум òөгðөгийг òус òус зàðцууëсàí.

Дээðõ õууëь õэðэгжиж эõэëсíээð õүүõдээ эðүүë өсгөí áîйжууëàõ, áîëîвсðîë, эðүүë 
мэíдийí үйëчиëгээíд áүðэí õàмðууëàõ зэðгээð òîдîðõîй үð дүíòэй àðгà õэмжээ áîëсîí 
гэж îëîí уëсыí áàйгууëëàгууд үзэж áàйíà. 
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 Нийгмийн даатгал
Эмэгòэйчүүд, эõчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ, íийгмийí áàòàëгààг õàíгàõ õүðээíд 

эðэгòэй, эмэгòэй õүí òэòгэвэð òîгòîîëгîõ íàсыг 65 áîëгîõ, иíгэõдээ òэòгэвðийí íàсыг 
ààжмààð áуþу жиëд 3 сàðààð õîйшëууëàí òэòгэвэð òîгòîîõ эðõ зүйí шиíэчëэëийг õийж, 
2019 îíîîс мөðдөж áàйíà.

Îëîí õүүõэд òөðүүëж, өсгөсөí эõчүүдийí õөдөëмөðийг áîдиòîй үíэëж, òөðүүëж, 
өсгөсөí õүүõэд òус áүðийí òîîгîîð 1 жиë 6 сàðыг уëсàд àжиëëàсàí жиë, íийгмийí 
дààòгàë òөëсөí õугàцààг íэмэгдүүëэí òîîцîõîîð шийдвэðëэж 2020 îíы 1 дүгээð сàðààс 
õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà.

Хүүõдээ 3 íàс õүðòэë íь өөðийí áиеэð àсàðч áàйгàà дààòгууëàгч эõийí õүүõдээ àсðàõ 
õугàцààíы íийгмийí дààòгàëыí шимòгэëийí 50 õувийг òэòгэмжийí дààòгàëыí сàí áîëîí 
уëсыí òөсвөөс õàðиуцàí òөëөõ эðõ зүйí îðчиíг áүðдүүëэв. Үүíд: 

- Ñàйí дуðыí дààòгàëд дààòгууëсàí эõ õүүõэд òөðүүëээд, õүүõдээ 3 íàс õүðòэë 
àсàðч õүмүүжүүëж áàйгàà áîë эíэ õугàцààíы íийгмийí дààòгàëыí шимòгэëийí 50 
õувийг òэòгэмжийí дààòгàëыí сàíгààс, 50 õувийг эõ өөðөө òөëíө.

- Ажиë эðõэëдэггүй áусàд ээж òөðөөд, õүүõдээ 3 íàс õүðòэë өөðөө өсгөж áàйгàà 
áîë эíэ õугàцààíы íийгмийí дààòгàëыí шимòгэëийí 50 õувийг òөð õàðиуцàж, 50 
õувийг дààòгууëàгч эõ өөðөө òөëөõ зîõицууëàëò õийсэí. 

- Дààòгууëàгч эõийг дààòгууëсàí õэëáэðээс íь õàмààðч жиðэмсíий áîëîí 
àмàðжсàíы òэòгэмжийг яëгààòàй òîгòîîдîг áàйсíыг өөðчиëж 2020 îíîîс àëáàí 
жуðмыí дààòгууëàгчийí íэгэí àдиëààð 100 õувиàð òîîцууëàí 4 сàðыí õугàцààíд 
àвàõ áîëîмжòîй áîëсîí.

 Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийн байдал
Хөдөëмөðийí õîëáîгдîõ õууëиудàд õөдөëмөðийí õàðиëцààíд àëивàà õэëáэðээð 

яëгàвàðëàõ, õязгààðëàõ, дàвуу áàйдàë òîгòîîõыг õîðигëîсîí. Түүíчëэí Хөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëьд иðгэí сàйí дуðыí үíдсэí дээð õөдөëмөð эðõëэëòэд 
õàмðàгдàõààð зààсàí áàйдàг. Èймд õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ áîдëîгî, үйë 
àжиëëàгààíд õүíийг эðэгòэй, эмэгòэйгээс үë õàмààðàí эðõ òэгш, íээëòòэй õàмðууëàõ 
зàðчмыг áàðимòàëж áàйíà. 

Хүí àмыí õөдөëмөð эðõëэëòийí сòàòисòик үзүүëэëòээс õàðàõàд3 2018 îíы áàйдëààð 
15 áà òүүíээс дээш íàсíы эдийí зàсгийí идэвõиòэй õүí àм íь íийò õүí àмыí 41.9 õувийг 
эзэëж áàйíà. Үүíий 53.7 õувь íь эðэгòэй, 46.3 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà.

Ажиëëàõ õүчíий îðîëцîîíы òүвшиí 2018 îíд уëсыí õэмжээíд 61.0 õувь 
áàйгàà áөгөөд эíэ íь õîò сууðиí гàзàðò 53.4 õувь, õàðиí õөдөөд 66.7 õувьòàй áàйíà. 
Эðэгòэйчүүдийí àжиëëàõ õүчíий îðîëцîîíы òүвшиí эмэгòэйчүүдийíõээс 13.9 пуíкòыí 
зөðүүòэй áàйгàà íь эðэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëò эмэгòэйчүүдийíõээс иëүү áàйгààг 
õàðууëж áàйíà.

Хөдөëмөð эðõëэëòийí үйëчиëгээ, òөðөë, õэëáэðийг “õàëàмжààс õөдөëмөð эðõëэëò 
ðүү” зàðчмыí õүðээíд өөðчиëж, үйëчиëгээíий òîгòвîðòîй, õүðòээмжòэй áàйдëыг 
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áүðдүүëэõ зîðиëгîîð Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëь, Ажиëëàõ õүч гàдààдàд 
гàðгàõ, гàдààдààс àжиëëàõ õүч мэðгэжиëòэí àвàõ òуõàй õууëийг шиíэчëэí áîëîвсðууëàв. 
Аõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí, зàëуучууд, мàëчид зэðэг зîðиëòîò 
áүëгийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 6 дэд õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйíà. Хөòөëáөðò 
õàмðàгдсàí íийò иðгэдийí 50.4 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà. 

Мàëчдыí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ õөòөëáөðийí õүðээíд õîò, àймàг, сумààс 
õөдөөд шиëжиí сууðьшиж, мàë мàëëàõ õүсэëòэй өðõийг òîгòвîðòîй àжëыí áàйðààð 
õàíгàж, òîгòмîë îðëîгîòîй áîëгîõ зîðиëгîîð гэðээò мàëчиí өðõийг дэмжиõ àðгà 
õэмжээг õэðэгжүүëж áàйíà. 2019 îíы áàйдëààð уг àðгà õэмжээíд 259 өðõийí 425 иðгэí 
õàмðàгдàж, 206,202.3 мяíгàí òөгðөгийг зàðцууëëàà.

Ахмад настны эрхийн чиглэлээр
Мîíгîë Óëсыí íийò õүí àмыí 8.9 õувийг àõмàд íàсòàí эзэëж áàйíà. Дуíдàж íàсëàëò 

эðэгòэйчүүд (66.1 жиë), эмэгòэйчүүд (75.8 жиë)-ийí õîîðîíд 9.7 жиëийí зөðүүòэй áàйгàà 
áà эðэгòэйчүүдийí дуíдàж íàсëàëò удààí íэмэгдэж áàйíà. Нийò õүí àмыí òîî сүүëийí 10 
жиëд 16.1 õувиàð өссөí áàйõàд àõмàд íàсòíы òîî 22 õувь áуþу иëүү õуðдàцòàйгààð өсч, 
2030 îíд 12.9 õувь, 2045 îíд 16.3 õувь õүðòэë өсөõ òөëөвòэй áàйíà. 

Çàсгийí гàзðààс 2016, 2018, 2019 îíуудàд үе шàòòàй íэмэгдүүëж, áүðэí òэòгэвðийí 
дîîд õэмжээг 39,4 õувь, õувь òэíцүүëсэí òэòгэвðийí дîîд õэмжээг 38,9 õувь, дуíдàж 
òэòгэвðийг 30,7 õувь òус òус íэмэгдүүëсэí áàйíà. 

Аõмàд íàсòíуудàд үзүүëэõ íийгмийí õàмгààëëыí үйëчиëгээг сàйжðууëàõ, эмзэг 
áàйдàëд өðòөõөөс сэðгийëэõ үүдíээс íийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг òусëàëцààг 
íэмэгдүүëж 2016 îíòîй õàðьцууëàõàд íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð 34,3 õувь, àсàðгààíы 
òэòгэмж мөí õувиàð òус òус өссөí áàйíà. 

Дөрөв. Шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоог өсгөн  
нэмэгдүүлэх чиглэлээр /Çөвëөмж - 108.44, 108.47, 108.48,  
108.139, 108.140, 108.141, 108.142/:
Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 129 дүгээð òîгòîîëîîð “Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг 

õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð” (2017-2021 îí)-ийг íийò 1,0 òэðáум òөгðөгийí òөсөвòэйгээð 
áàòàëсíààс гàдíà Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 111, 285 дугààð òîгòîîëîîð Æеíдеðийí 
үíдэсíий õîðîîíы àжëыí àëáыг Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàмíы áүòцээс гàðгàж, 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйдыí дэðгэд сàëáàð дуíдыí уяëдààг õàíгàсàí, áие дààсàí 
áүòэц, òөсөвòэйгээð àжиëëууëж áàйíà. 

“Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ò зààсàí эðэгòэй, эмэгòэй 
õүмүүсийí гэð áүë, íийгэмд гүйцэòгэõ үүðэг îðîëцîîíы òàëààðõ õэвшмэë îйëгîëòыг 
өөðчëөõөд чигëэсэí жеíдэðийí áîëîвсðîëыг áүõ íийòэд îëгîõ суðгàëò, суðòàëчиëгàà, 
íөëөөëëийí àжëыг 500 гàðуй иðгэíд íийò 16 удààгийí суðгàëò-семиíàðààð õүðгэëээ. 
МÓÈÑ-ийí Ñэòгүүëзүйí áîëîí íийгмийí àжиëòíы õичээëийí õөòөëáөðò жеíдэðийí 
àсуудëыг òусгàв. 

 “Ажëыí áàйðыг жеíдэðийí мэдðэмжòэй áîëгîõ òàëààð үíдэсíий õэмжээíд 
áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыг áîëîвсðууëж, Хөдөëмөð íийгмийí зөвшëийí 3 òàëò үíдэсíий 
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õîðîîíы 2020 îíы ээëжиò õуðëààð õэëэëцүүëэõээð òөëөвëөж áàйíà. Мөí ÓÈХ-ààс 
Çөðчëийí òуõàй õууëьд àжëыí áàйðíы áэëгийí дàðàмòыí òàëààðõ зîõицууëàëòыг 
áàйгууëëàгà, àж àõуй íэгж õөдөëмөðийí дîòîîд жуðàмдàà òусгààгүй áîë òîðгууëь 
îíîгдууëàõ íэмэëò өөðчëөëòийг òусгàж áàòàëëàà. 

Ажиë эðõэëдэг íийò эмэгòэйчүүдийí дуíд удиðдàõ àëáàí òушààë эðõэëдэг 
эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 2018 îíы áàйдëààð 35,9 õувьòàй áàйíà. Хàðиí òөðийí àëáàíд 
íийò 193,557 àëáàí õààгч àжиëëàж áàйгààгààс 60.4% эмэгòэйчүүд áàйíà. 

Төðийí àëáàíы òуõàй шиíэ õууëь õэðэгжиж эõэëсэíòэй õîëáîгдууëàí òөðийí àëáàí 
õààгчийí мэðгэшүүëэõ áàгц суðгàëòыí àгууëгàд жеíдэð, жеíдэðийí мэдðэмжòэй 
òөсөвëөëò, àжëыí áàйðíы дàðàмò, жеíдэðийí сòàòисòик, õяíàëò-шиíжиëгээ, үíэëгээ 
сэдвийг òусгàëàà. Мөí Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîîíы дэðгэд Ñуðгàëò, судàëгààíы 
òàíõим áàйгууëж “Æеíдэð áà áîдëîгî òөëөвëөëò” суðгàгч áàгшийí гàðыí àвëàгà, мîдуëь 
áîëîвсðууëж, òус мîдуëиàð Æеíдэðийí үíдэсíий суðгàгч áàгшийг 2018 îíîîс эõëэí шàò 
дàðààòàйгààð áэëòгэж áàйíà. Үíдэсíий õэмжээíд íийò 4 удààгийí суðгàëòààð 104 суðгàгч 
áàгш áэëòгэгдээд áàйíà. Төðийí àëáàíы Óдиðдàõ àжиëòàíд зîðиуëсàí жеíдэðийí цàõим 
суðгàëòыí мîдуëийг áîëîвсðууëж, òус цàõим суðгàëòàд òөðийí àëáàíы 600 гàðуй удиðдàõ 
àëáàí òушààëòíыг õàмðууëж, 300 гàðуй àëáàí òушààëòàíд гэðчиëгээг îëгîв. 

Төðийí áîдëîгыí õэðэгжиëòийг áàòàëгààжууëàõ үүдíээс жеíдэðийí òэгш áàйдëыг 
õàíгàõ áîдëîгî, õөòөëáөðийг сàëáàð, îðîí íуòгийí òүвшиíд íуòàгшууëàõ àжëыг 2014 
îíîîс эõëүүëсэí. Өíөөгийí áàйдëààð Çàсгийí гàзðыí 8 яàм жеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыí 
сàëáàðыí áîдëîгîî áàòëàв. Мөí 21 aймгààс 18 àймàг жеíдэðийí дэд õөòөëáөðийг 
áàòëууëж, õэðэгжүүëж áàйíà. Æеíдэðийí сòàòисòикийí үзүүëэëòийí õүðээ áîëîí òîîцîõ 
àðгàчëàëыг Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîòîй õàмòðàí шиíэчëэí áàòàëëàà. 

“Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ò Óëс òөð, шийдвэð гàðгàõ 
òүвшиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ зîðиëòыг дэвшүүëсэí. ÓÈХ-ыí 2016 îíы 
сîíгууëьд íийò 13 эмэгòэй гишүүí сîíгîгдсîí íь өмíөõ жиëүүдээс õàмгийí иõ суудàë 
àвсàí áуþу 17%-ийí эзэëж áàйíà. 2019 îíы áàйдëààð Çàсгийí гàзðыí яàмд, àгеíòëàг, 
íийсëэë, àймàг, дүүðгийí гàзàð, õэëòсийí дàðгà íàðыí 40 õүðòэëõ õувь íь эмэгòэйчүүд 
òîмиëîгдîí àжиëëàж áàйíà. Цààшид Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí шиíэчëэëийí õүðээíд 
эíэ òîî áууðàõгүйгээð íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй áàйíà. 

Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëд íийò íэð дэвшигчдийí 
20-îîс дîîшгүй õувь íь àëь íэг õүйсийíõ áàйõààð õууëьчиëсàí áөгөөд Хүíий эðõийí 
Кîмиссыí òуõàй шиíэ õууëьд íийò 5 гишүүíий 40 õувь íь àëь íэг õүйсийí гишүүí 
áàйõààð òусгàсàí.

Тав. Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх чиглэлээр /Çөвëөмж – 108.84, 108.86, 
108.87, 108.88, 108.90, 108.91, 108.92, 108.94, 108.95, 108.96, 108.98, 108.99, 
108.100, 108.101, 108.103, 108.105/ : 
Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы А/27 òîîò òушààëààð Гэð áүëийí 

õүчиðõийëэë, õүүõдийí эсðэг гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ үүðэг áүõий Дэд 
зөвëөëийг áàйгууëсàí áà áүðэëдэõүүíд íь õууëиàð чиг үүðэг õүëээсэí áүõ сàëáàðыí яàм, 
àгеíòëàг, òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөë áàгòдàг. 
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Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, эðчимжүүëэõ, 
õууëиàð үүðэг õүëээсэí сàëáàðуудыí õàмòыí àжиëëàгàà, уяëдàà õîëáîî, сàëáàð дуíдыí 
зîõицууëàëòыг үíдэсíий, сàëáàð áîëîí îðîí íуòгийí òүвшиíд õàíгàõ зîðиëгîîð “Гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõэд îëîí òàëò õàмòыí àжиëëàгàà” Үíдэсíий чууëгàíыг 
2017 îíîîс õîйш жиë áүðийí 4 дүгээð сàðд зîõиîí áàйгууëдàг áîëсîí. Чууëгàíд яàмд, 
21 àймàг, íийсëэë, 9 дүүðгийí зэðэг îðîëцîгч áүõ òàëуудыí òөëөөëөë áîëîõ íийò 200 õүí 
îðîëцîж, õууëийí õэðэгжиëò, үð дүí, õүíдðэë áэðõшээëийí шийдëийг õэëэëцдэг. 

Мîíгîë дàõь жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэë гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàðõàëòыí 
судàëгààг 2017 îíд уëсыí õэмжээíд õийсэí áөгөөд уг судàëгààгààð эмэгòэйчүүдийí 
эсðэг үйëдэж áуй õүчиðõийëëийí òүвшиíг òîгòîîсîí áà судàëгààíы дүíд үíдэсëэí Гэð 
áүëийí õүчиðõийëэë иõ гàðдàг, õîõиðîгч õàмгààëàë шààðдëàгàòàй Бàяí-Өëгий, Дàðõàí-
Óуë, Дîðíîд, Өвөðõàíгàй, Өмíөгîвь, Хөвсгөë, Хэíòий àймàг, Бàяíзүðõ, Хàí-Óуë дүүðэгò 
õîõиðîгчдîд òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ Нэг цэгийí үйëчиëгээíий òөвийг шиíээð 
áàйгууëсàí. Óг àжëыг зîõиîí áàйгууëàõàд îðîí íуòгààс 623 сàя òөгðөг, îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгààс 764,5 сàя òөгðөг òус òус зàðцууëсàí. 

Бàйð, òөвийí òîî, үйëчëүүëсэí õүíий òîî: 

2015 îíд 2016 îíд 2017 îíд 2018 îíд 2019 îíд

Нэг цэгийí үйëчиëгээíий òөв 7 8 10 11 15

Түð õàмгààëàõ áàйð 2 3 6 9 14

Үйëчëүүëсэí õүíий òîî 1739 2417

Түð õàмгààëàõ áàйðíы 1 õүүõдэд íîîгдîõ өдðийí зàðдëыг Хөдөëмөð, õàëàмжийí 
үйëчиëгээíий гàзðыí дàðгыí А/80 òîîò òушààëààð áàòëàгдсàí зàðдëààð4 òîîцîж, òөðийí 
áус áàйгууëëàгàд өгч áàйíà. 

Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг òэмцэõэд õууëь зүйí сàëáàðыí чàдàвõ, уяëдàà 
õîëáîîг áэõжүүëэõ зîðиëгîîð суðгàëòыí гàðыí àвëàгыг áîëîвсðууëàí, íийсëэë, 21 
àймгийí цàгдàà, пðîкуðîð, шүүгч, өмгөөëөгч, íийгмийí àжиëòàí, Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ Ñàëáàð зөвëөëийí гишүүд зэðэг íийò 1000 õүíд суðгàëòыг 
зîõиîí áàйгууëàв. 

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 21 àймàг, 9 дүүðгийí Хàмòàðсàí áàг /2017 îíд 609 
õàмòàðсàí áàгийí 4634 гишүүд, 2019 îíд 676 õàмòàðсàí áàгийí 4714 гишүүд/-ийí áүõ 
гишүүдийг суðгàëòàд õàмðууëж, уð чàдвàðыг íь íэмэгдүүëсэí. 

Гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэгчийí Çàí үйëд íөëөөëөõ àëáàдàí суðгàëòыí гàðыí 
àвëàгà, мàòеðиàëыг áîëîвсðууëж, шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áîëîí цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí сэòгэë зүйч, íийгмийí àжиëòíуудàд суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж эõëээд áàйíà. 

НҮБ-ыí Еðөíõий Ассемáëейí шийдвэðээð 1999 îíîîс эõëэí жиë áүðийí 11 дүгээð 
сàðыí 25-íы өдðийг îõид, эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëийг òàсëàí зîгсîîõ îëîí 

4 19150 òөгðөг 
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уëсыí “Цàгààí òуузòàíы өдөð” áîëгîí зàðëàсíыг 2017 îíд “Хàйðëà, õàмгààë”, 2018 îíд 
“Эеðэг áîëГîё”, 2019 îíд “îйëГÎЁ-ХҮНдэëье” уðиàí дîð уëсыí õэмжээíий àяí зîõиîí 
áàйгууëж, õүчиðõийëëийг үë òэвчиõ íийгмийí уõàмсàð, иðгэдийí мэдээëëэõ үүðэг, 
õүчиðõийëëийí õîð уðшгийг òàíиуëсàí суðòàëчиëгààг уëàмжëàëò õэвëэë мэдээëëийí 
сувàг áîëîí сîшиàë мэдиàгààð дàвòàгдсàí òîîгîîð 7,1 сàя иðгэд, îëîí íийòэд õүðгэсэí. 
Үүíий үð дүíд гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí òàëààðõ 
Цàгдààгийí áàйгууëëàгàд иðэõ дуудëàгà, мэдээëëийí òîî өссөí дүíòэй áàйíà. 

Цàгдààгийí Мэдээëëийí òеõíîëîги, õîëáîîíы òөвийí гэмò õэðэг, зөðчëийí дуудëàгà, 
мэдээëэë õүëээí àвдàг ECS, ECS mobile пðîгðàммуудàд íэмэëò õөгжүүëэëò õийж eGBV 
гэсэí òусдàà пðîгðàммыг íэвòðүүëсэí. Óг eGBV гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгч, 
үйëчдэгч íàðыí мэдээëëийг зөвõөí Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àëáà õààгчààс гàдíà íэг 
цэгийí үйëчиëгээíий òөв, òүð õàмгààëàõ áàйð, õàмòàðсàí áàгууд мэдээëëээð áàяжууëж 
эõэëсэí íь õîõиðîгчдîд үзүүëэõ үйëчиëгээíий үð íөëөө, îíîвчòîй áàйдëыг зîõисòîй 
òөëөвëөж, õүðгэõэд àч õîëáîгдîëòîй áîëсîí.

Шүүõээс Гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдсэí гэмò õэðгээð 2017 îíд 59, 2018 îíд 146, 
2019 îíы 3 дугààð уëиðëыí áàйдëààð 172 õэðгийг õяíàí шийдвэðëэсэí áàйíà. 

Зургаа. Хүүхдийн эрхийг хамгаалах чиглэлээр /Çөвëөмж -108.109, 108.110, 108.111, 
108.112, 108.114, 108.115, 108.151/: 
2017 îíд Еðөíõий сàйдыí зàõиðàмжààð Хүүõдийí òөëөө зөвëөëийг шиíэчëэí 

áàйгууëж, жиë áүð сàëáàð дуíдыí òөëөвëөгөөг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.
Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí үíдэсíий õөòөëáөð áîëîí õэðэгжүүëэõ үйë 

àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг òус òус áàòëàí, õэðэгжүүëж áàйíà.
Хүүõдийí эðõийí òуõàй, Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй, Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 

òуõàй õууëиудàд зààсàí үйëчиëгээíий дүðэм, жуðàм сòàíдàðòуудыг áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Туõàйëáàë: Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëиàð õүүõдийг гэð áүë, áîëîвсðîë, эðүүë 
мэíд, цàõим îðчиí, îëîí íийòийí àðгà õэмжээ, үйëчиëгээ зэðэг 5 îðчиíд õàмгààëàõààð 
зààсíы дàгуу Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí сòàíдàðòчиëëыí òеõíикийí õîðîî 
áàйгууëàгдàí, õүүõдийí зусëàí, ЕБÑ-ийí дîòууð áàйðыí îðчиí, үйëчиëгээ, õîõиðîгчийг 
òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ үйëчиëгээ, Хүүõдийí òîгëîîмыí òàëáàйí îðчиíд òàвигдàõ 
шààðдëàгà сòàíдàðòуудыг òус òус áàòëàí мөðдөж áàйíà. 

Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîîíы жуðмыí дàгуу àймàг, дүүðэгò õууëь зөðчсөí, 
гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгч áîëсîí õүүõдэд эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ чиг үүðэгòэй 
сàëáàð дуíдыí “Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîî” 2017 îíд áàйгууëàгдàí àжиëëàж 
áàйíà. Óг õîðîîíы үйë àжиëëàгààг òîгòмîëжууëж, мэðгэжиë àðгà зүйí зөвëөмж, чигëэë 
өгч àжиëëàсíы үð дүíд õîðîîгîîð үйëчëүүëсэí õүүõдийí òîî 2017 îíд 618, 2018 îíд 
902 áîëж өссөí үзүүëэëòòэй áàйíà. Тус õîðîîдыí гишүүдийг чàдàвõжууëàõ суðгàëòыí 
гàðыí àвëàгà íîмыг áîëîвсðууëàí, 2019 îíд õîðîîíы òөðийí àëáàí õààгч 270 гишүүдийг 
суðгàëòàд õàмðууëààд áàйíà. 

Түүíчëэí Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààí, спîðòыí сàйдыí 2018 îíы А/476 
дугààð òушààëààð “Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí îðчиí дàõь õүүõэд õàмгààëëыí 
áîдëîгî”-ыг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Бîдëîгыг õэðэгжүүëэõ зөвëөмж гàðыí 
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àвëàгыг áîëîвсðууëж, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí зàõиðàë, íийгмийí àжиëòíыг 
чàдàвõжууëàõ Үíдэсíий суðгàëòыг 21 àймàг, Óëààíáààòàð õîòîд зîõиîí áàйгууëсíààс 
гàдíà õîëáîгдîõ íөëөөëëийí àжëыг суðгууëь, цэцэðëэгийí áàгш, суðгàí õүмүүжүүëэгч, 
эцэг эõчүүдэд шàò дàðààòàй зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí шиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд Îëîí Óëсыí 
Хөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 138, 182 дугààð кîíвеíцийí зààëòàд íийцүүëэí íàсàíд 
õүðээгүй àжиëòíы õөдөëмөðийí íàсыг сууðь áîëîвсðîë эзэмшиõ íàсàíд уяëдууëж, 
õөíгөí àжиë эðõэëж áîëîõ íàсыг 13-15 íàс áîëгîж, уðëàг, спîðòыí үзүүëáэð, зàð 
суðòàëчиëгààíд õүүõэд îðîëцууëàõààð áîë õүүõдийí эðõийí áàйцààгчààс òуõàй áүð 
зөвшөөðөë àвàõ зîõицууëàëòыг îðууëëàà. 

Долоо. Хүн худалдаалахтай тэмцэх чиглэлээр /Çөвëөмж – 108.116,  
108.117, 108.119, 108.120, 108.121, 108.122, 108.123/ :
“Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ” үíдэсíий õөòөëáөðийг Çàсгийí гàзðыí 2017 

îíы 148 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí áà эíэ òөðëийí гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ, мэðгэжëийí удиðдëàгààð õàíгàõ, õүí õудàëдààëàõòàй 
òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ чиг үүðэг áүõий Дэд зөвëөëийг 2017 îíд 
áàйгууëсàí. 

Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2017 îíы Б/284 дүгээð òушààëààð Эðүүгийí 
цàгдààгийí àëáàíд áүòцийí өөðчëөëò õийж õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ òàсгийг 
шиíээð áàйгууëсàí.

Үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд уëсыí òөсвөөс 2018 îíд 709 сàя òөгðөг, 2019 
îíд 506 сàя òөгðөгийг òус òус òөсөвëөсөí. Óг òөсвөөс зөвëөõ үйëчиëгээ үзүүëсэí òөðийí 
áус áàйгууëëàгàд 2017 îíд 16,9 сàя òөгðөг, 2018 îíд 95 сàя òөгðөг, 2019 îíд 115,6 сàя 
òөгðөгийí сàíõүүжиëò òус òус îëгîсîí.

Х¿í хуäалäаалахòаé òýìöýх òухаé хуулèéí хýрýãжèлòèéí ¿р äаãаврûí ¿íýлãýý, Хуулü 
сахèулах áîлîí ø¿¿х ýрх ìýäлèéí áаéãууллаãûí алáа хааãчäûí х¿í хуäалäаалах ãýìò 
хýрãèéí òалаарх îéлãîлò, ìýäлýã, òурøлаãа, чаäавхèéã ¿íýлýх суäалãаа хèéхèéí çýрýãöýý 
цàгдàà áîëîí пðîкуðîð, õиë õàмгààëàõ, гàдààдыí иðгэí õàðьяàòыí áàйгууëëàгыí àëáà 
õààгч, шүүгч, өмгөөëөгч, íийгмийí àжиëòàí, эðүүë мэíдийí àжиëòàí íàðыг мэðгэшүүëэõ, 
мэðгэжиë, уð чàдвàðыг íэмэгдүүëэõ суðгàëòыг уëсыí õэмжээíд òàсðàëòгүй зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà.

Цàõим îðчиí дàõь зîõисòîй õэðэгëээг áий áîëгîõ, õүүõдийг цàõим îðчиíд үйëдэгдэж 
áуй гэмò õэðэг, òүүíий дîòîð õүí õудàëдààëàõ, áэëгийí мөëжëөгийí гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð “UNFRIEND” үíдэсíий õэмжээíий àяíг зîõиîí áàйгууëж 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àгууëгà áүõий 55 пîсòеð, 15 видеî суðòàëчиëгàà, íэвòðүүëэг, 1 
дуу áүòээж 31 òеëевиз, îëîí íийòийí цàõим сүëжээгээð òүгээсэí íь дàвõàðдсàí òîîгîîð 
6.101.000 õүíд õүðгэсэí. 

Нуòàг дэвсгэð õàðиуцсàí цàгдààгийí гàзðууд òуõàйí îðîí íуòгийí 18 òеëевиз áîëîí 
26 ðàдиî, òуõàйí àймгийí “facebook” цàõим õуудсàíд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí эсðэг 
мэдээ, мэдээëэë, шòîðкуудыг òîгòмîë áàйðëууëж áàйíà. 

Нөëөөëийí àжëыí үð дүíд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí òàëààðõ иðгэдийí îйëгîëò, 
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мэдëэг íэмэгдэж өөðсдийгөө эíэ òөðëийí гэмò õэðэгò өðòсөí эсэõэд үíэëгээ õийõ чàдвàð 
íэмэгдсэí, íөгөө òàëààс òөðийí àëáàí õààгч, үйëчиëгээ үзүүëэгч íàðыг гàдààд áîëîí 
дîòîîддîî иëðүүëэõ уð чàдвàð íэмэгдэж, õîõиðîгчид үзүүëэõ үйëчиëгээг сàйжðууëсàí. 
Эдгээðийí үð дүíд 2018 îíд íийò 19 иðгэí, 2019 îíд 7 иðгэíийг òус òус гàдààд уëсààс эõ 
îðîíд íь àþуëгүй áуцààí àвчðàõ àжëыг îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэйгээð зîõиîí 
áàйгууëëàà.

Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí òàëààð Цàгдààгийí суðгууëийí мэðгэжëийí õичээëийí 
àгууëгàд 2-6 цàгийí áàгòààмжòàй îðууëж, суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Тусгàй àðгà õэмжээíий үеэð îëîí íийòийí сүëжээí дэõ сàдàð сàмууí суðòàëчиëсàí 
áîëîí õууëь áус àгууëгà áүõий кîíòеíò àгууëсàí гðупп, пэйж õуудсуудыí мэдээëëийг 
õүëээí àвàõ “Хàð жàгсààëò” гðуппыг үүсгэí 19,300 гишүүíийг эëсүүëэí àжиëëàсíы 
зэðэгцээ õууëь áус үйë àжиëëàгàà явууëсàí 32 íийгмийí сүëжээíий õуудàс, гðуппыг 
иëðүүëж, Фэйсáүүк-д REPORT явууëж усòгàõ àðгà õэмжээг àвч эõэëсэí. 

Хиëээð íэвòэðч áуй иðгэдэд õүí õудàëдààëàõ, мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò 
áîдисыí õууëь áус эðгэëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, сэðэмжëүүëэг, мэдээëëийí àгууëгàòàй 
пàспîðòыí õàвчууðгà áэëòгэí õэвëүүëж, òîгòмîë òàðààж áàйíà.

Найм. Үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрхийг хангах чиглэлээр  
/Зºвлºìж - 108.131, 108.132, 108.133, 108.134, 108.135,  
108.136, 108.137, 108.138/:
Хууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí 

уëсыí пàкòыí 19 дүгээð зүйë дîòîîдыí õууëьòàй íийцэж áàйгàà эсэõэд судàëгàà õийсэí 
áөгөөд уг судàëгààíààс зàðим õууëиудыí зүйë зààëò õîîðîíдîî íийцэõгүй áàйíà гэсэí 
дүгíэëò гàðсàí. Óг дүгíэëòийг үíдэсëэí Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2018 îíы 
А/233 дугààð òушààëààð Хэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí шиíэчëэí 
áîëîвсðууëàõ Ажëыí õэсгийг áàйгууëсàí áөгөөд Ажëыí õэсгийí áүðэëдэõүүíд õэвëэí 
мэдээëэõ эðõ чөëөөòэй õîëáîîòîй иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí òөëөөëөë îðсîí. 

 Эðүүгийí õууëьд íэð òөð гуòààõ үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîîгүй õàðиí Үзэë 
áîдëîî иëэðõийëэõ, õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөíд õàëдàõ үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîí 
õууëьчиëсàí. 

Ес. Ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэр, тэр дундаа ЛГБТ хүмүүсийг  
ялгаварлан гадуурхахтай тэмцэх чиглэлээр /Çөвëөмж – 108.19,  
108.20, 108.21, 108.41, 108.42, 108.53, 108.57/ :
Хууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс “Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь 

òîгòîîмж дàõь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг зîõицууëàëòыí õэðэгжиëò: áэëгийí цөөíõөд 
õîëáîгдîõ зîõицууëàëò” сэдэвò судàëгààг õийсэí áөгөөд уг судàëгààíààс яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыí эсðэг áие дààсàí õууëь áàòëàõààс иëүүòэйгээð сàëáàð òус áүðò, õîëáîгдîõ 
õууëь òîгòîîмжид шààðдëàгàòàй зîõицууëàëòыг òусгàõ áàйдëààð шийдвэðëэõ íь õэðэгжиõ 
áîëîмжийí õувьд үð íөëөөòэй гэсэí дүгíэëòийг гàðгàсàí. Цààшид эíэ чигëэëд àíõààðàë 
õàíдууëàõààð àжиëëàж áàйíà. 

Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàмààс жиë áүð Çàëуучуудыí õөгжëийг дэмжиõ 
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сàðыí àяíыг зîõиîí áàйгууëдàг áөгөөд 2019 îíы àяíы õүðээíд áэëгийí áîëîí õүйсийí 
чиг áàðимжàà өөð õүмүүсийí íийгэмд яëгààòàй áàйдëыг õүíдëэõэд зàëуучууд, иðгэд, 
îëîí íийòийг уðиàëàõ, áэëгийí цөөíõийí òàëààðõ үíэí áîдиò мэдээëëийг òүгээõ, 
òэдгээðийí эсðэг õүíий эðõийí зөðчëийг зîгсîîõ àсуудàëд  îëîí íийòийí àíõààðëыг 
õàíдууëàõ зîðиëгîòîй “Тэгш эðõ, áàõàðõëыí өдðүүд” àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëëàà.

Мөí Эðүүë мэíдийí яàмíààс “ХДХВ, ДÎХ-îîс үүдэëòэй яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг 
зîгсîîё”, “Өөðчëөëòийг òà, áид õийж чàдíà”,“Бид íэг òэíгэðòэй” íэðийí дîð íөëөөëëийí 
àðгà õэмжээíүүдийг áэëгийí чиг áàðимжàà өөð õүмүүс áîëîí ХДХВ-ийí õàëдвàðòàй 
àмьдàðч áàйгàà õүмүүсийí òàëààðõ эеðэг îйëгîëò мэдээëëийг òүгээõ зîðиëгîîð зîõиîí 
áàйгууëàв.

“Эðсдэëò áүëгийí õүí àмд òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэгчдийí õàíдëàгыг өөðчëөõ, 
íөëөөëөõ чàдàвõжууëàõ” суðгàëòààð ðезидэíò эмч íàðыг áэëгийí чиг áàðимжàà, õүйсийí 
áàðимжàà иëэðõийëэë, òүгээмэë òîõиîëдîõ БÇДХ, ХДХВ, ДÎХ өвчíий îíîшëîгîî 
эмчиëгээ, уðьдчиëàí сэðгийëэëòийí òàëààðõ îйëгîëòыг òөëөвшүүëэõээð явууëж áàйíà. 

Арав. Олон улсын гэрээнд нэгдэн орох, дотоодын хууль тогтоомжийг нийцүүлэх, 
хүний эрхийн гэрээний хэрэглээг сайжруулах, сургалт зохион байгуулах чиглэлээр /
Çөвëөмж – 108.17, 108.18, 108.49, 108.26, 108.36/: 
“Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíий òуõàй õууëийг 2016 шиíэчиëж áàòàëсàí áөгөөд 

îëîí уëсыí гэðээг сîёðõîí áàòëàõдàà дîòîîдыí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ õууëийг 
õàмòàд íь áîëîвсðууëж áàòëууëж áàйõààð õууëьчиëсàí. Мөí Хууëь òîгòîîмжийí òуõàй 
õууëийг шиíэчëэí áàòàëсàí áà уг õууëиàð шиíээð áîëîвсðууëж áàйгàà õууëиудàд õүíий 
эðõэд íөëөөëөõ үð íөëөөг уðьдчиëàí òîîцдîг áîëгîсîí. 

Гэõдээ îëîí уëсыí гэðээíий òуõàй îйëгîëò мэдëэгийг áүõ òүвшиíд гүíзгийðүүëэõ, 
òүүíийг õэðэгжүүëэõ àжëыг уëс îðíы áîëîîд сàëáàðыí õөгжëийí áîдëîгî, õөòөëáөðòэй 
уяëдууëàõ, мөí гэðээíий õэðэгжиëò, òүүíийг òàйëàгíàõ àжëыг íэгдсэí áîдëîгî, 
меõàíизмààð õàíгàõ õэðэгцээ шààðдëàгà áàйсààð áàйíà. Èймд Үíдэсíий òàйëàгíàõ, 
õэðэгжүүëэõ меõàíизмыг (NRMF) áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, үíдэсíий чàдàвõийг áэõжүүëэõ 
чигëэëээð суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, үíдэсíий зөвëөмжийí õэðэгжиëòийг õяíàõ 
мэдээëëийí сàí (NRTD) НҮБ-ыí ХЭДКА-òàй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. 

Шиíэ Эðүүгийí õууëийí 29 дүгээð áүëэг áуþу Хүí òөðөëõòөíий àþуëгүй áàйдàë, эíõ 
òàйвíы эсðэг гэмò õэðэг гэсэí áүëэгò òүðэмгий дàйíыг òөëөвëөõ, áэëòгэõ, өдөөõ, дэгдээõ, 
òөðëөөð усòгàõ зэðэг Ðîмыí дүðэмд õàмààðàõ зîõицууëàëòыг òусгàсàí. Мөí ÓÈХ-ààс 
Îëîí уëсыí эðүүгийí шүүõийí Ðîмыí дүðмийí “Түðэмгийëëийí гэмò õэðгийí òуõàй 
áîëîí Дàйíы гэмò õэðгийí òуõàй 8 дугààð зүйëийí íэмэëò, өөðчëөëò” áîëîí Îëîí уëсыí 
эðүүгийí шүүõийí дàðõàí эðõ ямáà, дàðõàí эðõийí òуõàй õэëэëцээðийг сîёðõîí áàòëàõ 
õууëийí òөсëүүдийг õэëэëцэж áàйíà.

Мîíгîë Óëс НҮБ-í Аþуëгүйí зөвëөëийí 1325 дугààð òîгòîîëыг судàëж, үíдэсíий 
õэëэëцүүëгийг зîõиîí áàйгууëсàí áөгөөд цààшид õэðэгжүүëэõ үíдэсíий òөëөвëөгөөг 
áàòëàí õàмгààëàõ, àþуëгүй áàйдëыí сàëáàð дàõь жеíдэðийí àсуудëыг судëàõ, 
сàйжðууëàõàд чигëүүëэõ, чиíгэõдээ áàòëàí õàмгààëàõ, àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ чиг 
үүðэгòэй áàйгууëëàгуудыг õàмðууëàõààð àжиëëàж áàйíà.



773

ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН ЭЭЛЖИТ НЭГДСЭН ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭГ

Арван хоёр. Бусад /Çөвëөмж – 108.144, 108.145, 108.162,  
108.160, 108.52, 108.125, 108.129/
Гàдààд õàðиëцààíы сàйдыí òушààëààð НҮБ-ыí Бизíес áà õүíий эðõийí удиðдàõ 

зàðчмыг õэðэгжүүëэõ үíдэсíий үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõ Ажëыí 
õэсгийг áàйгууëж, òөëөвëөгөө áîëîвðууëàõ үйë явцыг 2019 îíы 5 дугààð сàðд àëáàí ёсîîð 
эõëүүëэв. Эíэ àжиëд НҮБ-ыí Хүíий эðõийí зөвëөëийí Бизíес áà õүíий эðõийí àсуудàë 
õàðиуцсàí Ажëыí õэсэг мөí ХЭДКА îðîëцсîí. Үíдэсíий òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõàд 
òеõíик, àðгà зүйí зөвëөëгөө, òуðшëàгà àвàõ зîðиëгîîð НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð, НҮБ-
ыí ХЭДКА мөí Евðîпыí õîëáîîòîй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.

ДЭМБ, БНÑÓ-ыí Îëîí уëсыí эðүүë мэíдийí сàí, Ñîëîíгîсыí иðгэдийí сàíòàй 
õàмòðàí “Эðүүë мэíдийí àíõàí шàòíы òусëàмж үйëчиëгээíд мîáàйë òеõíîëîгийí 
õэðэгëээг íэвòðүүëэõ, өðгөжүүëэõ” òөсëийг 21 àймàг 9 дүүðгийí 114 өðõ, сум, òîсгîíы 
эðүүë мэíдийí òөвд õэðэгжүүëж, зөөвðийí зүðõíий цàõиëгààí áичëэгийí àппàðàò, 
зөөвðийí ЭХÎ, цусíы дàðàëò õэмжигч àппàðàò, сàõàð, õîëесòðîë õэмжигч, 4 òөðëийí 
õуðдàвчиëсàí îíîшëууð, шиíжиëгээ àвàõàд õэðэгëэгдэõ эмíэëгийí õэðэгсэë зэðэг òîíîг 
òөõөөðөмжөөð õàíгàж, эмч, эðүүë мэíдийí íийгмийí àжиëòàí, сувиëàгч, ëàáîðàíòуудыг 
суðгàж áэëòгэсэí. Óг үйë àжиëëàгààг дэмжиж Төв, Буëгàí, Дуíдгîвь, Хэíòий àймгийí 
Çàсàг дàðгà íàð өөðийí сàíõүүжиëòээð мîáàйë òеõíîëîгийг өðгөжүүëж, àймгийí 50 
àíõàí шàòíы эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгàд òөсëийг íэвòðүүëж, эмч, мэðгэжиëòíүүдийг 
чàдàвõижууëàõ суðгàëòàд 90 õүíийг õàмðууëàí зîõиîí áàйгууëëàà.

Мîíгîë Óëс íь НҮБ-ыí Дүðвэгсдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй Кîíвеíцид íэгдэж 
îðîîгүй õэдий ч Хүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë áîëîí íэгдэí îðсîí õүíий эðõийí 
áусàд кîíвеíцîîð õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëэí àжиëëàж áàйíà. НҮБ-ыí Дүðвэгсдийí 
àсуудàë эðõэëсэí кîмиссàðиàòыí гàзðààс шийдвэðëэгдэж õàðиу иðòэë гуðàвдàгч îðîí ðуу 
дүðвэõ зîðиëгîîð иðж áàйгàà áîëîí òус уëсàд îðшиí сууж áàйгàà дүðвэõ õүсэëò гàðгàсàí 
гàдààдыí иðгэíд Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðшиí сууõ зөвшөөðëийг Гàдààдыí иðгэí, 
õàðьяàòыí гàзðààс õîëáîгдîõ жуðмыí дàгуу îëгîж áàйíà. 

Èõ Хуðëыí 2016 îíы 51 дүгээð òîгòîîëîîð Авëигàòàй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð, 
Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 114 дүгээð òîгòîîëîîð “Авëигàòàй òэмцэõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөө”-г áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Авëигà, àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ суðгàëòыí õөòөëáөðийг 
шиíэчëэí áîëîвсðууëж, дàвõàðдсàí òîîгîîð 4030 íийòийí àëáàí òушààëòàí, иðгэíийг 
õàмðууëààд áàйíà. Шудàðгà áàйдëыг õүүõэд áàгàчуудàд òэдгээðийí íàс сэòгэõүйд 
зîðиуëàí жүжигчиëсэí õэëáэðээð òàíиуëàõ, мөí шудàðгà ёсыг эðõэмëэõ, òөëөвшүүëэõ, 
àвëигыí õэðэг, зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð ðàдиîгийí áîгиíî õэмжээíий 
íэвðүүëэг CПÎТ áэëòгэж, дүðсжүүëэí îëîí íийòийí õүðòээë áîëгîõ зэðгээð îëîí àðгà 
õэмжээг àвч áàйíà. 

Мөðдөí шàëгàõ àжëыí õувьд 2018 îíы эõíий 9 сàðыí áàйдëààð õугàцààíд õууëьд 
зààсàí õàðьяàëëыí дàгуу 871 õэðэгò мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà явууëсíыг өмíөõ îíы 
мөí үеòэй õàðьцууëáàë, мөðдөí шàëгàсàí õэðэг 3 дàõиí, шүүõэд шиëжүүëэõ сàíàëòàй 
пðîкуðîðò шиëжүүëсэí õэðэг 2.3 дàõиí өссөí үзүүëэëòòэй áàйíà. 
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Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөв íь уëсыí 
õэмжээíд 21 àймàг, íийсëэëийí 8 дүүðэг, õүí àм иõээð сууðьшсàí 2 сум, íийò 31 сàëáàðò 
52 уëсыí өмгөөëөгч, 7 өмгөөëөгчийí òусëàõ àжиëëàж áàйíà. Тэдгээðийг õууëьчийí áàгц 
суðгàëòàд õàмðууëж áàйíà. 

2016-2019 îíд шүүõээð áîëîí шүүõийí өмíөõ шàòàíд шийдвэðëүүëсэí íийò 
6019 õэðгийí 6689 õîëáîгдîгчийí 846 íь íàсàíд õүðээгүй õүүõэд, 1253 íь áичиг үсэг 
òàйëàгдààгүй, 309 íь õөгжëийí áэðõшээëòэй, îðшиí сууõ òîдîðõîй õàяггүй Мîíгîë Óëсыí 
иðгэí 14, гàдààдыí иðгэí 13 áàйíà. 

Хууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëийг шиíэчëэí áîëîвсðууëж áàйгàà áөгөөд уг 
òөсөëд õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ суáьекòыí õүðээг õүíий áэëгийí эðõ чөëөө, õàëдàшгүй 
áàйдëыí эсðэг гэмò õэðгийí àðвàí íàймàí íàсàíд õүðээгүй õîõиðîгч, гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë үйëдэõ гэмò õэðгийí õîõиðîгч, òөëáөðийí чàдвàðгүй сэжигòэí, яëëàгдàгч, 
шүүгдэгч гэõ зэðгээð өðгөжүүëэõээð òусгààд áàйíà. 

Хîò, сууðиí гàзðыг дàõиí õөгжүүëэõ òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй 
Çàсгийí гàзàð áîëîí õîò áàйгууëàëòыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгààс шààðëàгàòàй 7 жуðмыг áàòàëсíààð гэð õîðîîëîëд îðшиí суугч иðгэдийí 
эзэмшиë, өмчëөëийí гàзàðòàй õîëáîгдсîí эðõийí зөðчиë дàõиí дàвòàгдàõгүй áàйõ 
íөõцөëийг áүðдүүëэв. Мөí гэð õîðîîëëыí иðгэдэд дээðõ õууëь, жуðмыг суðòàëчëàõ, 
мэдээëëээð õàíгàõ зîðиëгîîð Бàðиëгà õîò áàйгууëàëòыí яàм, Нийсëэëийí Çàсàг дàðгыí 
òàмгыí гàзàð, Япîíы ÆАÉКА îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí “Хîò, сууðиí гàзðыг 
дàõиí õөгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы суðгàгч áàгшийг áэëòгээд áàйíà.

В.ХЭРЭГЖИХ БОЛОМЖГҮЙ ЗӨВЛӨМЖ /108.69, 108.70/ 

Цààзààð àвàõууëсàí õүмүүсийí гэð áүëийг íууцààс õàссàí õîëáîгдîõ мэдээëëээð 
õàíгàõ, цààзààð àвàõ яëыí гүйцэòгэëийг уëсыí íууцыí мэдээëëээс õàсàõ àсуудëààð 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгууд судàëж үзээд, эдгээðийг õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй áàйíà гэсэí 
дүгíэëòэд õүðëээ. 

Г. ХҮНДРЭЛ БЭРХШЭЭЛ: Мîíгîë Óëс íь зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõ 
òөëөвëөгөөíдөө õàðиуцàí õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгуудыг òîдîðõîй зààгààгүйгээс сàëáàð 
дуíдыí àðгà õэмжээíүүдийí õэðэгжиëòэд õүíдðэë гàðсàí áөгөөд мөí уëс îðíы эдийí 
зàсгийí íөõцөë áàйдàëòàй õîëáîîòîй òөсвийí õувààðиëàëòыí õàíгàëòòàй áус áàйдàë íь 
õэðэгжиëòэд íөëөөëсөí. 
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9.8 НҮБ-ЫН ХҮНИЙ ЭРХИЙН ЗӨВЛӨЛИЙН ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТӨЛӨВ  
БАЙДЛЫГ ХЯНАН ХЭЛЭЛЦЭХ ЭЭЛЖИТ НЭГДСЭН ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭГ (UPR)-ИЙН 

АЖЛЫН ХЭСГИЙН 36 ДУГААР ЧУУЛГАНААР МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ 
ЭРХИЙН ТӨЛӨВ БАЙДЛЫН ТАЛААРХ ҮНДЭСНИЙ ГУРАВДУГААР ИЛТГЭЛИЙГ 

ХЭЛЭЛЦҮҮЛЭХ ҮЕЭР БУСАД УЛСААС ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖ

1. Үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийг Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí 
пàкòàд íийцүүëэõ, эðõ зүйí шиíэòгэë явууëàõдàà иðгэíий íийгмийí îðîëцîîг õàíгàõ 
(Óкðàйí);

2. Цөмийí зэвсгийг õîðигëîõ òуõàй гэðээíд гàðыí үсэг зуðж, íэгдэí îðîõ (Гîíдуðàс);
3. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг 

дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëд зààсíы дàгуу 
эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдэсíий меõàíизм áий áîëгîõ (Кàзàõсòàí), 
Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëд 
зààсíы дàгуу эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдэсíий үð дүíòэй меõàíизмыг 
õîйшëууëшгүйгээð áий áîëгîõ (Óкðàйí);

4. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг 
дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëд зààсíы дàгуу 
эðүү шүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдэсíий меõàíизм áий áîëгîõ үйë явцыг 
õуðдàсгàõ, эðүү шүүëò, òэð дуíдàà эðõ чөëөөг íь õàссàí õүíийг эðүүдэí шүүсэíòэй 
õîëáîîòîй гîмдëыг шàëгàí шийдвэðëэõ áие дààсàí, үð дүíòэй пðîцедуð áий áîëгîõ 
(Мексик);

5. UPR-ыí õîёð дàõь иëòгэëийí мөðөөð áàйгууëсàí îðîí òîîíы áус зөвëөëийг õүíий 
эðõийí áүõ зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ, òàйëàгíàõ, мөðөөð àжиëëàõ àсуудàë õàðиуцсàí 
áàйíгыí àжиëëàгààòàй яàм õîîðîíдыí меõàíизм áîëгîж шиíэчëэí áàйгууëàõ 
(Пîðòугàë);

6. Хүíий эðõийí îëîí уëсыí гэðээíий áàйгууëëàгà, меõàíизмààс өгсөí зөвëөмжийг 
õэðэгжүүëэõ, òàйëàгíàõ, мөðөөð àжиëëàõ àсуудàë эðõэëсэí áàйíгыí àжиëëàгààòàй 
зàсгийí гàзðыí áүòэц /NMIRF/ áий áîëгîõ (Бàõàм);

7. Хүíий эðõийí îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, òэð дуíдàà Хүíий эðõийí зөвëөëийí Тусгàй 
пðîцедуð, гэðээíий áàйгууëëàгуудòàй үðгэëжëүүëэí õàмòðàí àжиëëàõ (Пàкисòàí);

8. НҮБ-ыí Гэðээíий õîðîîдыí сîíгууëьд íэð дэвшүүëэõдээ меðиò зàðчимд сууðиëсàí 
íээëòòэй сîíгîí шàëгàðууëàëò явууëдàг áîëîõ (ÈБÓÈНХÓ);

9. Үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийг õүíий эðõийí îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцүүëэõ àжëыг 
үðгэëжүүëэõ (Веíесуэë);

10. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийг үðгэëжүүëэí õэðэгжүүëэõ 
(Èзðàиëь);

11. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàðиуцàж áàйгàà 
àëáàí õààгчдыг суðгàëòàд õàмðууëàõ, зîõиõ íөөц õувààðиëàõ зàмààð õууëийí үð 
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íөëөөг íэмэгдүүëэõэд àíõààðàõ (Пеðу);
12. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ сàíõүүжиëòийг 

íэмэгдүүëэõ, гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ, мэдээëэõ чиг үүðэгòэй сàëáàðуудыí 
õàмòыí àжиëëàгààг өðгөжүүëэõ (Авсòðàëи);

13. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí õүíий эðõийг õөõиүëэí дэмжиõ, õàмгààëàõ чигëэëээðõ 
үйë àжиëëàгààгàà чөëөөòэй õэðэгжүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ үүдíээс òэдíийг 
õүëээí зөвшөөðч, õàмгààëàõàд чигëэсэí õууëь òîгòîîмж áàòàëж õэðэгжүүëэõ 
(Èðëàíд);

14. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг àëь áîëîõ õуðдàí 
эцэсëэí áàòëàõ (Швейцàð);

15. Үíдэсíий áîëîí сàëáàðыí үíдсэí áîдëîгî, õөòөëáөðийг áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëэõ 
зàмààð îëîí уëсыí үүðэг àмëàëòàà áиеëүүëэõ чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ (БНАÑАÓ);

16. Эмзэг áүëгийí õүмүүсийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, òэдíий õууëь ёсíы эðõийг 
õàíгàõ òàëààð үðгэëжëүүëэí àíõààðч àжиëëàõ (Кувейò);

17. Хүүõэд, эмэгòэйчүүд, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүс, àõмàд íàсòàí зэðэг эмзэг 
áүëгийí иðгэдийí эðõ, àшиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààгàà сàйжðууëàõ 
чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ (Ëàîс);

18. Эмзэг áүëгийí, яëàíгуяà õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ 
чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ (Ëивàí);

19. Хүүõэд, эмэгòэйчүүд, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүс, өíдөð íàсòàí зэðэг íийгмийí 
эмзэг áүëгийí гишүүдийí эðõийг õууëь òîгòîîмжîîð áîëîí пðàкòикò үðгэëжëүүëэí 
õàмгààëàõ (ÎХÓ);

20. Аðд иðгэд, òэð дуíдàà íэí эмзэг áүëгийí иðгэдийí àмьдðàëыí чàíàðыг 
сàйжðууëàõыí òуëд õàëàмж, íийгмийí õөòөëáөðүүдийг үðгэëжëүүëэí áэõжүүëэõ 
(Вьеòíàм);

21. Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí эðõ õэмжээ, òүүíий дîòîð үíдэсíий уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ меõàíизмыг шиíэ õууëь òîгòîîмжийí дàгуу уëàм áүð áэõжүүëэõ (Гүðж); 

22. Пàðисыí зàðчмыí дàгуу Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыг áэõжүүëэõэд àíõààðàõ 
(Эíэòõэг);

23. Пàðисыí зàðчимд áүðэí íийцүүëэí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссò зîõиõ õүíий 
áîëîí сàíõүүгийí íөөцийг õувààðиëàõ (Кàзàõсòàí);

24. Хүíий эðõийí сàëáàðò õүðòээмжòэй, цîгц õàíдëàгыг áий áîëгîõ зîðиëгîîð áүс íуòàг 
дàõь õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ (Аðмеíи);

25. Хүíий эðõийí áîëîвсðîëыг òөðийí áîдëîгыí áүðэëдэõүүí õэсэг áîëгîí íэгòгэõ àðгà 
õэмжээг үðгэëжëүүëэí àвàõ (Пàкисòàí);

26. Шүүõэд áîëîí зàõиðгààíы õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ àжиëëàгààíд õэðэгëэõ үð дүíòэй 
õууëь, эðõ зүйí эõ суðвàëж áий áîëгîõ үүдíээс òөð áîëîí õувийí õэвшëийí сàëáàð 
дàõь шууд áà шууд áус яëгàвàðëàí гàдууðõàëòòàй òэмцэõ цîгц õууëь áàòëàõ àсуудëыг 
àвч үзэõ (Чиëи);

27. Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí áүõ õэëáэðòэй òэмцэõ òàëààðõ õууëь òîгòîîмжийг үð дүíòэй 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг áэõжүүëэõ (Аðгеíòиí);
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28. Шууд áà шууд áус яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àсуудëыг зîõицууëж, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыí áүõ õэëáэð, òэð дуíдàà õүйсийí áîëîí áэëгийí чиг áàðимжààгààð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí цîгц õууëь áàòëàõ (Èсëàíд);

29. ËГБТÈ õүмүүсийí эсðэг õүчиðõийëэë, яëгàвàðëàí гàдууðõëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
òэмцэõ, õүëээцòэй áàйдëыг õөõиүëэí дэмжиõ зîðиëгîîð îëîí íийòийí мэдëэгийг 
дээшëүүëэõ кàмпàíиò àжëыг эõëүүëэõ (Èсëàíд);

30. Хүмүүсийг áэëгийí чиг õàíдëàгà, õүйсийí áàðимжàà, иíòеðсекс áàйдàë, õүйсийí 
иëэðõийëэë зэðгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, дàðàмò шàõàëò үзүүëэõээс õàмгààëàõ 
õууëийí зààëòыг уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, õэðэгжүүëэõ (Èзðàиëь);

31. Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 14 дүгээð зүйëд зààсàí 
òðàíсжеíдэð áîëîí иíòеðсекс õүмүүс õүйсээ õууëь ёсîîð áүðòгүүëэõэд эмíэëгийí 
áàйгууëëàгыí íîòîëгîî áàðимò áичиг àвсàí áàйõ òуõàй шààðдëàгыг õүчиíгүй áîëгîõ 
(Èзðàиëь);

32. ËГБТÈ õүмүүсийí эсðэг õэвшмэë, өðөөсгөë îйëгîëòыí эсðэг үйë àжиëëàгààг 
эðчимжүүëж, эíэ áүëгийí эсðэг õүчиðõийëэë, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àëивàà үйëдëийг 
мөðдөí шàëгàõ íөõцөëийг áàòàëгààжууëàõ (Ëþксемáуðг);

33. ËГТБÈ зàëуучуудыí àþуëгүй îðчíыг õàíгàõ, áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгà, эсõүë 
үе òэíгийíõэíээðээ шîîвдîðëууëàõààс àйгүйгээð õөгжиõ, өөðийгөө иëэðõийëэõ 
íөõцөëийг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð áэëгийí чиг õàíдëàгà, õүйсийí áàðимжàà 
зэðэг îйëгîëòыг áàгòààсàí яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг áîдëîгыг íэвòðүүëэõ 
(Нидеðëàíд);

34. Îëîí íийòийí мэдëэгийг дээшëүүëэõ, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгуудàд үð дүíòэй 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ зàмààð ËГБТÈ õүмүүсийí òàëààðõ õэвшмэë, өðөөсгөë 
îйëгîëòòîй òэмцэõ (Нидеðëàíд);

35. Хүíий эðõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ òүүíий дîòîð áэëгийí чиг õàíдëàгà, õүйсийí 
áàðимжààгààð íь яëгàвàðëàõòàй òэмцэõ сэдвээð эðүүë мэíдийí àжиëòíууд, 
шүүгч, цàгдààгийí àëáà õààгчид, õîðиõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд суðгàëò зîõиîí 
áàйгууëàõ (Пîðòугàë);

36. Бэëгийí чиг áàðимжààгààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, үзэí ядàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ 
чигëэëээð шиíээð áий áîëсîí õууëь òîгòîîмжийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ (Èспàíи);

37. Тîгòвîðòîй õөгжëийí зîðиëò 5.2 áà 16.1-ò íийцүүëэí гэð áүëийí õүчиðõийëэë, 
ËГБТÈ áүëгийí эсðэг õүчиðõийëëийí òàëààð мэдëэг, îйëгîëòыг дээшëүүëэõ àðгà 
õэмжээ àвàõ (Швейцàð);

38. ËГБТÈ õүмүүсийí эсðэг үзэí ядàõ гэмò õэðэгòэй õîëáîîòîй õэðэг зөðчëийí òàëààð 
õууëьч, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыг үðгэëжëүүëэí суðгàõ, 
õîëáîгдîõ õууëийí òàëààðõ îëîí íийòийí мэдëэгийг дээшëүүëэõ (Авсòðàëи);

39. ËГБТ õүмүүсийí òàëààðõ өðөөсгөë îйëгîëòыг àðиëгàõ, õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэдийí íийгмийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ áîëîмжийг õàíгàõ òàëààð õүчиí 
чàðмàйëò гàðгàõàд àíõààðàõ (Тàйëàíд);

40. Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг àðиëгàж, гàдààдыí иðгэдийí эсðэг үзэí 
ядàõ үг õэëëэг õэðэгëэõ явдëыг áàгàсгàõ (Египеò);

41. Тîгòвîðòîй õөгжëийí 2020 îíы õөòөëáөðийí õîëáîгдîõ чуõàë зîðиëòыг 
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áиеëүүëэõийí òуëд àжиëгүйдэë, ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí сàëáàð 
õîîðîíдыí õэðэгжиëòийг áэõжүүëэõ (Куáà);

42. 2019 îíд эõëүүëсэí үйë явцыг үðгэëжëүүëэí Бизíес áà õүíий эðõийí удиðдàõ 
зàðчмыг õэðэгжүүëэõ үíдэсíий үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëàõ õүчиí 
чàðмàйëòыг эðчимжүүëэõ (Чиëи);

43. НҮБ-ыí Бизíес áà õүíий эðõийí удиðдàõ зàðчмыí дàгуу Бизíес áà õүíий эðõийí 
үíдэсíий үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõàд õîëáîгдîõ áүõ эòгээд, 
яëàíгуяà иðгэíий íийгмийг îðîëцууëàõ (Швейцàð);

44. Хүмүүс, яëàíгуяà мàëчид, òàðиàëàíчдыí àмьжиðгàà, уëàмжëàëò сîёë, сàйí 
сàйõàí àж àмьдðàëыг õàдгàëàõыí òуëд цэвэð îðчиí, цэвэð усààð õàíгàгдàõ эðõийг 
õàмгààëàõàд чигëэсэí õүчиí чàðмàйëòыг сàйжðууëàõ (Èíдîíез);

45. Ашигò мàëòмàëыí үйë àжиëëàгààíы зөвшөөðөë îëгîõ үйë явцàд õүíий эðõ, õүðээëэí 
áуй îðчиíд үзүүëэõ íөëөөëëийг үíэëэõ, òөсëийí íөëөөëөëд өðòөõ áүõ õүíийг 
үíэëгээíий үйë явцàд үð дүíòэй îðîëцîõ íөõцөë áîëîмжийг áүðдүүëэõ (Чиëи);

46. Агààð, îðчíы áîõиðдëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд 
шààðдëàгàòàй íөөцөөð õàíгàõ (Ñеíегàë);

47. Агààð, îðчíы áîõиðдëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð áîëîí áàйгàëь îðчíы 
эðсдëийг áууðууëàõ áусàд õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ, õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõ 
(Тàйëàíд);

48. Ñàëáàð дуíдыí áàйгàëь îðчиíд òуëгàмдсàí àсуудàë, òүүíий дîòîð ууð àмьсгàëыí 
өөðчëөëò, гàмшгийí эðсдëийг áууðууëàõ òîгòîëцîîг сàйжðууëàõàд шààðдëàгàòàй 
õууëь, эðõ зүйí îðчиíг áий áîëгîж, áэõжүүëэõ õүчиí чàðмàйëòыг эðчимжүүëэõ 
(Фижи);

49. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð зүй áусààð õàðьцсàí òуõàй гîмдëыг õүëээí 
àвàõ, õяíàí шийдвэðëэõ үð дүíòэй меõàíизм áий áîëгîõ (Фðàíц);

50. Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг 
дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõээс òэð дуíдàà шүүгч, пðîкуðîð, áîëîí àжиëòíуудàд 
зîðиуëàí суðгàë òîгòмîë явууëàõ зàмààð уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг 
áэõжүүëэõ (Èíдîíез);

51. Эðүүдэí шүүõ, õүíий íэð òөðийг гуòààí дîðîмжиëсîí õэðгийг мөðдөí шàëгàõ áие 
дààсàí áàйгууëëàгà áàйгууëàõ (Мàëьдив);

52. Хîðигдсîí õүмүүсòэй зүй áус õàðьцсàí òуõàй гîмдîë мэдээëëийг мөðдөí шàëгàõ 
õүчиí чàðмàйëòàà сàйжðууëàõ (Пîëьш);

53. Эðүүдэí шүүõòэй òэмцэõ чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ, иíгэõдээ õууëь 
òîгòîîмжийí õүðээíд гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ áие дààсàí меõàíизм áий áîëгîõ, 
эðүү шүүëòийí òàëààðõ гîмдëыг õàðààò áусààð, шууðõàй мөðдөí шàëгàõ íөõцөëийг 
áүðдүүëэõ (Ðумыí);

54. Эðүү шүүëòийí õэðгийг мөðдөí шàëгàõ áие дààсàí, үð дүíòэй гîмдëыí меõàíизм 
áий áîëгîõ (Èспàíи);

55. Эðүү шүүëòийí òàëààð гîмдîë гàðгàõ, гîмдëыг мөðдөí шàëгàõ меõàíизмыг 
áэõжүүëж, үð дүíòэй áàйдëыг õàíгàõ (Бîòсвàíà);
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56. Хîðиõ àíгийí àмьдðàõ îðчиí íөõцөëийг сàйжðууëàõ, õүíий эðõ чөëөөг õязгààðëàдàг 
áүõий ë гàзàðò õàðààò áусààð òîгòмîë õийõ õяíàëò, шàëгàëòыг áэõжүүëэõ (Нîðвеги); 

57. Хîðиõ àíгийí õэò àчààëëыг áууðууëàõ чигëэëээð àðгà õэмжээ үðгэëжëүүëэí àвàõ (ÎХÓ);
58. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг үð дүíòэй мөðдөí шàëгàõ, яë шийòгэë îíîгдууëàõ, 

õîõиðîгчдîд иëүү сàйí үйëчиëгээ үзүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð õууëь 
сàõиуëàõ áîëîí шүүõийí òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ (Кàíàд);

59. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ, дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэõ 
àжëыг үðгэжëүүëэõ (Èðàí);

60. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ үүðэг áүõий õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí 
àжиëòíуудàд зîðиуëсàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ (Èðàк);

61. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчдыг íөõөí сэðгээõ, õàмгààëàõ áàйðààð õàíгàõ 
зэðэг зàмààð õîõиðîгчдыí õàмгààëàëòыг сàйжðууëж, õîõиðëîî íөõөí òөëүүëэõ 
áîëîëцîîг áүðдүүëэõ (Мàëàйз);

62. Төðийí àëáàí õààгчид, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí áîëîí цàгààчëàëыí àжиëòíууд, 
пðîкуðîðуудàд мэðгэшëийí суðгàëò явууëàõ, õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг мөðдөí 
áàйцààõ, яëëàõ, шийòгэë îíîгдууëàõ, эíэ гэмò õэðгийí õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ, 
дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэõ зàмààð õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй үð дүíòэй òэмцэõ 
(Мексик);

63. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчдыí õàмгààëàëòыг сàйжðууëж, õîõиðëîî 
íөõөí òөëүүëэõ àðгà меõàíизмыг áүðдүүëэõ (Нигеð);

64. Îðчиí цàгийí áîîëчëîëыí áүõ õэëáэðийг гэмò õэðэгò òîîцîõ чигëэëээð дîòîîдыí 
õууëь òîгòîîмжийг сàйжðууëàí áэõжүүëэõ, үүíд õүí, яëàíгуяà эмэгòэйчүүд, õүүõэд 
õудàëдààëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàсëàí зîгсîîõ, шийòгэõ òуõàй НҮБ-ыí 
пðîòîкîëòîй íийцүүëэí õүí õудàëдààëàõыг гэмò õэðэгò òîîцîõ (ÈБÓÈНХÓ);

65. Хүí õудàëдààëàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг õудàëдààëàõòàй òэмцэõ чигëэëээð 
õэðэгжүүëж áуй үíдэсíий үйë àжиëëàгàà, õөòөëáөðүүдийг íэгòгэõ чигëэëээð 
үðгэëжëүүëэí àжиëëàõ (Веíесуэë);

66. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàсëàí зîгсîîõ, òүүíий дîòîð 
Эðүүгийí õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 8.1-д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
àсуудëыг òүðгэòгэõ зàмààð õîõиðîгчид пðîкуðîðîîс õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгò 
сэжигëэгдэí шàëгàгдàж áàйгàà эòгээдүүдийí эсðэг õэðэг үүсгэсэí эсэõээс үë 
õàмààðàí õàмгààëàõ үйëчиëгээ àвàõ áîëîмжòîй áàйõ íөõцөëийг áүðдүүëэõэд 
àíõààðàõ (Бàõàм);

67. Төðийí àëáàí õààгчдàд зîðиуëсàí мэðгэшëийí суðгàëò явууëàõ зэðгээð õүí 
õудàëдààëàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг õудàëдààëààõòàй òэмцэõ, гэмò 
эòгээдэд шийòгэë îíîгдууëàõ íөõцөëийг áàòàëгààжууëж õууëь сàõиуëàõ үйë 
àжиëëàгààг сàйжðууëàõ, õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчдîд иж áүðэí 
òусëàмж үзүүëэõ, íөõөí сэðгээõ эмчиëгээíд õàмðууëàõ зэðэг зàмààð õүчиí 
чàðмàйëòыг уëàм эðчимжүүëэõ (Беëàðусь);

68. Шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ, иòгэë үíэмшиëòэй áàйõ эðõ чөëөөг õөõиүëэí дэмжиõ, үүíд 
õууëь, эðõ зүйí зîõицууëàëòыí îðчíыг áүðдүүëж шàшíы áүëэг, áàйгууëëàгуудàд 
чөëөөòэй áүðòгүүëж, үйë àжиëëàгàà явууëàõ áîëîмжийг îëгîõ (АНÓ);
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69. Гүòгэõ үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîõгүй áàйõ àðгà õэмжээ àвàõ зэðэг зàмààð сэòгүүëч, 
õэвëэë мэдээëëийí àжиëòàí áîëîí иðгэíий íийгмийí идэвõòíүүд ямàðвàà шийòгэë 
õүëээõээс àйж эмээõ зүйëгүйгээð үйë àжиëëàгààгàà îëîí уëсыí сòàíдàðòыí дàгуу 
чөëөөòэй явууëàõ íөõцөëийг õàíгàõ (Эсòîíи);

70. Çөðчëийí òуõàй õууëийí 6.21 дэõ зààëòыг õүчиíгүй áîëгîõ зàмààð үзэë áîдëîî 
иëэðõийëэõ эðõ чөëөөг õàмгààëàõ (ÈБÓÈНХÓ);

71. Ñэòгүүëч, õэвëэë мэдээëëийí àжиëòíуудыí эсðэг үйëдсэí õàëдëàгыí õàðààò áусààð 
мөðдөí шàëгàõ íөõцөëийг áàòàëгààжууëж, гэм áуðууòàй íь òîгòîîгдсîí эòгээдэд 
шийòгэë õүëээëгэõ (Авсòðàëи);

72. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчид, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыг зàíàëõийëэõ, 
àйëгàí сүðдүүëэõ, дàðàмòëàõààс õàмгààëсàí õууëь òîгòîîмж áàòàëж, õэðэгжүүëэõ, 
сэòгүүëч, õэвëэë мэдээëëийí àжиëòíуудыí эсðэг үйëдсэí õàëдëàгыí õэðгийг мөðдөí 
шàëгàõ, áуðууòàй эòгээдэд õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ (Чеõ);

73. Бàйгàëь îðчиíд õîð õîõиðîë учðууëсíààс үүдэëòэй õүíий эðõийí зөðчëийг òàсëàí 
зîгсîîõ (Фðàíц);

74. Төðийí áус áàйгууëëàгыí áүðòгэë, сàíõүүжиëòийí òуõàй зîõицууëàëòыг îëîí уëсыí 
сòàíдàðòàд íийцүүëэõ үүдíээс Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí òөсëийг 
шиíэчëэí áîëîвсðууëàõ (ХБНГÓ);

75. Èðгэíий íийгэм, òүүíий дîòîð òөðийí áус áàйгууëëàгà, õүíий эðõийг õàмгààëàгчид, 
шàшíы áүëгүүдийí уëс òөðийí үйë явц áîëîí àвëигыí эсðэг õүчиí чàðмàйëòàд 
îðîëцîîг íь íэмэгдүүëэõ (АНÓ);

76. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыг õàëдëàгà, зàíàëõийëэë, сүðдүүëгээс õàмгààëàõ 
(Фðàíц);

77. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí àсуудëààðõ Тусгàй иëòгэгчийí өгсөí зөвëөмжийí дàгуу 
Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí òуõàй õууëийí òөсëийг сàйжðууëàõ, áàòëàõ зàмààð 
õүíий эðõийг õàмгààëàгчдыг õàмгààëàõ (ХБНГÓ);

78. Хувь õүíий íууцàà õàмгààëууëàõ эðõийг õөõиүëэí дэмжиж, уëàм сàйí õàмгààëàõ 
зîðиëгîîð өгөгдөë õàмгààëàõ үð дүíòэй õууëь òîгòîîмж áàòëàõ, иíгэõдээ õууëьд 
íийцсэí áàйõ, зàйëшгүй áàйõ áîëîí õязгààðëàëòыí õүðээ íь õэð õэмжээíд íийцсэí 
áàйõ зàðчмыг áàðимòëàõ (ХБНГÓ);

79. Хүүõэд, яëàíгуяà áэëгийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгч õүүõдийí õувийí íууцàà 
õàмгààëууëàõ эðõийг íь áүðэí áàòàëгààжууëсàí õууëь, эðõ зүйí îðчиí áий áîëгîõ 
(Беëьги);

80. Шүүõийí áие дààсàí áàйдëыг áэõжүүëэõ, яëàíгуяà 2019 îíы 3 дугààð сàðд 
áàòëàгдсàí Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй, Пðîкуðîðыí òуõàй áîëîí Авëигыí 
эсðэг õууëьд òус òус îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòийг õүчиíгүй áîëгîõ (Фðàíц);

81. Шүүõийí áие дààсàí áàйдàë, үйë àжиëëàгààíы иë òîд, чөëөөò áàйдëыг 
áàòàëгààжууëàõàд чигëэсэí àðгà õэмжээг үðгэëжëүүëэí àвàõ (Èðàк);

82. Шүүõийí õàðààò áус, иë òîд áàйдëыг õàíгàõ, õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà òîдîðõîй 
áàйõ íөõцөëийг áàòàëгààжууëàõàд чигëэсэí àðгà õэмжээг үðгэëжëүүëэí àвàõ (Япîí)

83. Шүүõийí òîгòîëцîîíы õàðààò áус, áие дààсàí áàйдëыг áүðэí õàíгàõ òàëààð õүчиí 
чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ (Пеðу);
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84. Аëсëàгдмàë íуòàг дэвсгэðò õууëь зүйí үйëчиëгээг õүðòээмжòэй õүðгэõ үүдíээс õууëь, 
эðõ зүйí áîëîí шүүõийí шиíэòгэë õийõ чигëэëээðõ үйë àжиëëàгààгàà үðгэëжëүүëэõ 
(ÎХÓ);

85. Шүүõийí áие дààсàí áàйдëыг õàмгààëàõ чигëэëээð үð дүíòэй àðгà õэмжээ àвч, 
шүүгч, пðîкуðîðыг òîмиëîõ үйë явцыг иë òîд, õàðààò áус áàйëгàõ (Чеõ);

86. Хууëь зүйí õàмгààëàëòыг òуушòàй õэðэгжүүëж, шүүгч áîëîí áусàд àëáàí òушààëòíыг 
дуð зîðгîîð àжëààс íь õàëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд чигëэсэí õàмгààëàëòыí 
àðгà õэмжээ áий áîëгîõ зэðэг зàмààð шүүõийí áие дààсàí áàйдàë, àвëигыí эсðэг 
õяíàëòыг áэõжүүëэõ (АНÓ);

87. Шүүõийí òîгòîëцîîíы õàðààò áус, áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõыí òуëд õүчиí òөгөëдөð 
үйëчиëж áуй õууëь, жуðмыг шиíэчëэõ зэðэг àðгà õэмжээ àвàõ (Бðàзиë);

88. Шүүõийí шудàðгà, иë òîд áàйдëыг õàíгàõ, эðүүдэí шүүõэд îðîëцсîí эòгээдэд 
õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë áîëîí иíòеðíеòийí õэðэгëээíд 
òîгòîîсîí õязгààðëàëòыг цуцëàõ òàëààð шààðдëàгàòàй õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ 
(Египеò);

89. 2019 îíд áàòëàгдсàí Ажиëгүйдэë, ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
áүðэí õэðэгжүүëж, Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий õөгжиë дэвшиë, àðд иðгэдийí сàйí 
сàйõàí áàйдëыг õàíгàõыí òуëд àвëигàòàй òэмцэõ чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ (Èíдîíез);

90. Шүүõ зàсàгëàë, òөðийí àëáàí дàõь àвëигàòàй òэмцэõ, àвëигàòàй õîëáîîòîй àëивàà 
õэðгийг мөðдөí шàëгàõ õүчиí чàðмàйëòàà эðчимжүүëэõ (Ëþксемáуðг);

91. Шүүõ зàсàгëàë, òөðийí àëáàí дàõь àвëигàòàй òэмцэõ õүчиí чàðмàйëòàà эðчимжүүëэõ 
(Тимîð-Ëесòе);

92. 2021 îíд áîëîõ еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд àðдчиëсàí сîíгууëийí үйë явцыг õàíгàõ 
(Эсòîíи);

93. Нийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг шààðдëàгàòàй өðõүүдэд õîîë òэжээëийí дэмжëэг 
үзүүëэõ үйëчиëгээгээ үðгэëжëүүëэõ (Мьяíмàð);

94. Нийгмийí õàëàмжийí õөòөëáөðүүдийг сàйжðууëж иðгэдийí эдийí зàсàг, íийгэм, 
сîёëыí эðõийг áîдиòîй õàíгàõ чигëэëээð уëàм áүð õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ (БНАÑАÓ);

95. Ядууðëыí òүвшиíгээс дîîгууð àмьдàðч áàйгàà áүëэгò íийгмийí õàëàмж үзүүëэõэд 
чигëэсэí áîдëîгыг үðгэëжëүүëэõ (Îмàí);

96. Èðгэдийí зîõисòîй îðîí áàйðààð õàíгàгдàõ эðõийг áàòàëгààжууëàõàд îíцгîй 
àíõààðч, ядууðàëòàй òэмцэõ, íийгмийí дààòгàëыг сàйжðууëàõ чигëэëээð иëүү иõ àðгà 
õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ (Пîëьш);

97. Ядууðëыг áууðууëàõ, иðгэдийí àмьжиðгààíы òүвшиíг дээшëүүëэõийí òуëд íийгэм, 
эдийí зàсгийí õөгжëийг үðгэëжëүүëэí дэмжиõ (БНХАÓ);

98. Хүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй Эðүүгийí õууëь, Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõдàà Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí зөвëөмжийí дàгуу 
àжëыí áàйðíы áэëгийí дàðàмòыг õîðигëîõ òуõàй зààëò îðууëàõ àсуудëыг судëàí 
үзэõ (Эсòîíи);

99. Мàëчид, зàëуучуудыí дуíд àжиëгүйдëийí òүвшиíг áууðууëàõ чигëэëээð àвч 
õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээгээ сàйжðууëàõ (Мьяíмàð);
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100. Нийòийí эðүүë мэíд, эмíэëгийí үйëчиëгээг уëàм áүð сàйжðууëàõ (БНХАÓ);
101. Эõ íяëõсыí эðүүë мэíдийí сàëáàðò гàðсàí òîмîîõîí àõиц дэвшëийг үðгэëжëүүëж, 

өдгөө õэðэгжиж áуй áîдëîгî сòðàòегийг цààш үðгэëжëүүëэí íэí яëàíгуяà íяðàй 
õүүõдийí àсàðгàà, íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, дàðõëààжууëàëò, õөõөөð õîîëëîëòыг 
дэмжиõ зэðэг чигëэëээðõ õөòөëáөðò òусгàí õэðэгжүүëэõ (Куáà);

102. Эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийг õөõиүëэí дэмжиõ õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ (Îмàí);
103. Үíдэсíий эðүүë мэíдийí дэд áүòцийг íэí яëàíгуяà эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийí 

сàëáàðò үðгэëжëүүëэí áэõжүүëэõ (Веíесуэë);
104. Бэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, эðõийí òàëààðõи íàсíы îíцëîгò 

òîõиðсîí áîëîвсðîëыг суðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðò òусгàõ (Фижи);
105. Бэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí òуõàй мэдээëэë, áàðàà, үйëчиëгээ 

àвàõ áîëîëцîîг áүðдүүëэõ зàмààð îõид, эмэгòэйчүүд, õөгжëийí áэðõшээëòэй îõид, 
эмэгòэйчүүдийí áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, эðõийг õàмгààëàõ, 
õүчээð үð õөíдүүëэõ, àëáàдàí үðгүйжүүëэõ явдëыг òàсëàí зîгсîîõ (Èсëàíд);

106. Хүүõдийí íàсíы îíцëîгò òîõиðсîí áэëгийí áîëîвсðîë îëгîõ цîгц суðгàëòыí 
õөòөëáөð áàòàëж еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгàëòыí òуðшид õэðэгжүүëэõ, уг õөòөëáөðò 
õүчиðõийëëийí àсуудëыг мөí òусгàж îðууëàõ (Èсëàíд);

107. Бүõ эмэгòэйчүүд áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, гэð áүë òөëөвëөëòийí 
òàëààð мэдээëэë, үйëчиëгээ àвàõ áîëîëцîîг áүðдүүëж, òэд эдгээð áүõ үйë явцàд 
шийдвэðээ мэдээëëийí үíдсэí дээð чөëөөòэй гàðгàõ эðõийг íь õàíгàõ (Мексик);

108. 2021–2030 îíы Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí мàсòеð òөëөвëөгөөг áàòëàõ чигëэëээð 
үðгэëжëүүëэí àжиëëàõ (Киðгиз);

109. “Нэг Мîíгîë” үíдэсíий íээëòòэй áîëîвсðîëыí õөòөëáөðийг îðчиí үеийí 
áîëîвсðîëыí àðгà áàðиë, иíòеðíеò àшигëàí íàсàí òуðшийí áîëîвсðîë îëгîõîд 
чигëэсэí шиíэ òеõíîëîгиîð áàяжууëàí áэõжүүëэõ (Веíесуэë);

110. Эмзэг áүëгийí õүүõдүүдэд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëàõ зàмààð áүõ òүвшíий õүүõдүүд 
áîëîвсðîëд òэгш õàмðàгдàõ áîëîмжийг áàòàëгààжууëàõ чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà 
áэõжүүëэõ (Мàëьдив);

111. Үíдэсòíий áîëîí õэëíий цөөíõ, òүүíчëэí уугууë иðгэдийí áîëîвсðîëыí õүðòээмжийг 
үðгэëжëүүëэí áэõжүүëэõ (Пеðу);

112. Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí мàсòеð òөëөвëөгөөг шууðõàй эцэсëэж, õөòөëáөðийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõыí òуëд õîëáîгдîõ òàëуудòàй зөвшиëцөí îëîí íийòийí 
мэдëэгийг дээшëүүëэõ үйë àжиëëàгàà явууëàõ (Ñиíгàпуð);

113. Хүðòээмжòэй áîëîвсðîëыí еðөíõий áîдëîгыг áîëîвсðууëàõ áîëîí áîëîвсðîë, 
яëàíгуяà дээд áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõээ эдëэõэд íь õүí áүðò òэгш áîëîмж îëгîõ 
чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ (Туíис);

114. Эðүүгийí õууëь, Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд áэëгийí áîëîí àжëыí áàйðíы 
дàðàмòыг õîðигëîõòîй õîëáîîòîй íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зэðэг зàмààð îõид, 
эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõàд чигëэсэí цîгц õууëь òîгòîîмж áàòëàõ (Èðëàíд);

115. Эмэгòэйчүүд эдийí зàсгийí õувьд иëүү õàðààò áус áàйõ íөõцөëийг áүðдүүëж, 
áэõжүүëэõ àжëыг үðгэëжëүүëж, òэдíий эдийí зàсгийí сàëáàðò өðсөëдөõ явдëыг 
õөõиүëэí дэмжиж, эмэгòэйчүүдийí эсðэг õөдөëмөðийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг 
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õîðигëîõ àðгà õэмжээ àвàõ (Эíэòõэг);
116. Эмэгòэйчүүдийг сàíõүүгийí õувьд áие дààõàд íь òусëàõ òààòàй îðчиí áүðдүүëэõ 

чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà эðчимжүүëэõ, яëàíгуяà àжëыí áàйðàíд эмэгòэйчүүдийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîõ òàëààð òөðийí àëáàí õààгчид áîëîí õувийí 
õэвшëийí àжиëòíуудыí мэдëэгийг дээшëүүëэõ (Ëþксемáуðг);

117. Эмэгòэйчүүдийг эдийí зàсгийí õувьд áие дààõàд íь òусëàõ òààòàй îðчиí áүðдүүëэõ 
чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà эðчимжүүëэõ, үүíд мэдëэг, îйëгîëòыг дээшëүүëэõ 
àжиë зîõиîí áàйгууëàõ, мэðгэжëийí áîëîí òеõíикийí суðгàëò явууëàõ (Мîíòеíегðî);

118. Îõид, эмэгòэйчүүдийг õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгò өðòөõ эðсдëийг àðиëгàõ үүдíээс 
îõид, эмэгòэйчүүд, òэдíий гэð áүëийí áîëîвсðîë õийгээд эдийí зàсгийí íөõцөë 
áîëîëцîîг дээшëүүëэõэд чигëэсэí õөòөëáөð õэðэгжүүëж áэõжүүëэõ (Фиëиппиí);

119. Нийгэмд жеíдэðийí òэгш áàйдëыг õөõиүëэí дэмжиõ чигëэëээð íэмэëò àðгà õэмжээ 
àвàõ, òүүíий дîòîð 2011 îíд áàòëàгдсàí Æеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй 
õууëийí õэðэгжиëòийг òүðгэòгэõ (Япîí);

120. Æеíдэðийí òэгш áàйдëыг õөõиүëэí дэмжиõэд сàëáàð õîîðîíдыí áîëîí òөðийí 
áàйгууëëàгà õîîðîíдыí õàмòыí àжиëëàгààг үðгэëжëүүëж, àжëыí áàйðàí дàõь 
жеíдэðийí сààд òîòгîð, өðөөсгөë îйëгîëòыг дàвàí òууëàõ пðàкòик àðгà õэðэгсëээð 
дàмжууëàí эмэгòэйчүүдийг чàдàвõижууëàõ суðгàëòыí õөòөëáөð áîëîвсðууëàõàд 
îëîí уëсыí õîëáîгдîõ òүíшүүдòэй õàмòðàí àжиëëàõ (Ñиíгàпуð);

121. Æеíдэðийí òэгш áàйдëыг áэõжүүëэõ, îõид, эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууð õàõòàй 
òэмцэõ, òүүíий дîòîð эðүүë мэíдийí àíõàí шàòíы òусëàмж, íөõөí үðжиõүйí эðүүë 
мэíдийí эðõийг õàíгàõ òàëààð õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ (Туíис);

122. Эмíэëзүйí удиðдàмж, эмчиëгээíий сòàíдàðòààс îõид, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí 
õàðьцààíд îðсîí эсэõийг òîдîðõîйëîõòîй õîëáîîòîй шààðдëàгыг õàсч, òэдíий эðõийг 
õàíгàõ (Авсòðàëи);

123. Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэë, яëàíгуяà гэð áүëийí õүчиðõийëэë áîëîí áэëгийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ чигëэëээð òөðөөс õууëь эðõ зүйí õàмгààëàëò, үйëчиëгээ 
үзүүëэõ, мэдээëëийí õүðòээмжòэй áàйдàë, îëîí íийòэд õүðгэõ чигëэëээð àõиц 
дэвшиë гàðгàõыг үðгэëжëүүëэõ (Чиëи);

124. Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэë, яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, òүүíий дîòîð гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë áîëîí áэëгийí дàðàмòòàй òэмцэõэд чигëэсэí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áуй õууëь òîгòîîмжийг áүðэí, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ (Èòàëи);

125. Аëивàà õэëáэðийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгч áîëсîí îõид, эмэгòэйчүүдэд òусëàõ àðгà 
õэмжээг áэõжүүëэõ, үүíд õîðгîдîõ áàйð, õîõиðîгчдîд дэмжëэг, òусëàмж үзүүëэõ 
үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ (Мьяíмàð);

126. Хүүõэд, эмэгòэйчүүдийг õүчиðõийëëийí áүõ õэëáэðээс õàмгààëàõàд чигëэсэí àðгà 
õэмжээг áэõжүүëэõ (Ñеíегàë);

127. Îõид, эмэгòэйчүүдийí эсðэг гэð áүëийí õүчиðõийëэë áîëîí áэëгийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ чигëэëээð шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг үðгэëжëүүëэí àвàõ (Эíэòõэг);

128. Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëийí òүгээмэë õэëáэð, яëàíгуяà гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë áîëîí áэëгийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õүчиí чàðмàйëòàà эðчимжүүëж, 
õîõиðîгчдîд зîõиõ дэмжëэг, òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ (Чеõ);
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129. Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ àðгà õэмжээ àвàõ, үүíий дîòîð 
цàгдààгийí àëáà õààгчдыг õîõиðîгч òөвòэй àþуë зàíàëõийëëийí үíэëгээг õэðõэí үð 
дүíòэй õийõ òàëààð суðгàж дàдëàгàжууëàõ (Дàíи);

130. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë áîëîí жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ, яëàíгуяà õууëь сàõиуëàõ үйë 
àжиëëàгààíы үð íөëөөг дээшëүүëэõ, мэдëэг, îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ àжиë зîõиîí 
áàйгууëàõ, õөðөíгө õувààðиëàõ, òүүíчëэí õүчиðõийëëээс àмьд үëдсэí õүмүүсийí 
õàмгààëàëò áîëîí үйëчиëгээ àвàõ íөõцөë áîëîмжийг сàйжðууëàõ (Кàíàд);

131. Бэëгийí дàðàмòàд өðòсөí õîõиðîгчдыí õувийí íууцыг õàмгààëàõ õууëь, эðõ зүйí 
îðчиí áий áîëгîж, õîõиðîгчдыг íөõөí сэðгээõ зîðиëгîîð àþуëгүй îðîí áàйðààð 
õàíгàõ, мэðгэжëийí үйëчиëгээ үзүүëэõ òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ (Эсòîíи);

132. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë áîëîí жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчдîд 
үзүүëэõ òусëàмж үйëчиëгээг сàйжðууëàõ, гэð áүëийí õүчиðõийëэë áîëîí жеíдэðò 
сууðиëсàí õүчиðõийëэëд өðòсөí îõид, эмэгòэйчүүдийí îíцгîй õэðэгцээíий 
òàëààðõ õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíууд, õууëьчид, шүүгчдийí мэдëэгийг 
дээшëүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõ (Фижи);

133. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë áîëîí жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ, 
õîõиðîгчдîд зîõиõ дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэõэд чигëэсэí õàмгààëàëòыí 
меõàíизмыг уëàм áэõжүүëэõ (Фиëиппиí);

134. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë áîëîí жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэë, эмэгòэйчүүдийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг àðиëгàõ, пàðëàмеíò áîëîí шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд 
эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг уëàм áүð íэмэгдүүëэõ чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ (БНÑÓ);

135. Гэð áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, áүõ õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
чигëэëээðõ үíдэсíий меõàíизмуудыг уëàм áүð áэõжүүëэõ (Киðгиз);

136. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë áîëîí жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ чигëэëээð 
шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг үðгэëжëүүëэí àвàõ (Непàë);

137. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí õàмгààëàõ áàйð, 
õîõиðîгчдыг дэмжиõ үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ áîëîмжийг өðгөжүүëж, õîëáîгдîõ 
àжиëòíуудàд òэдíий îíцëîг õэðэгцээ, эмзэг áàйдëыí òàëààð зîõиõ суðгàëòыг зîõиîí 
áàйгууëàõ (Бàõàм);

138. Шийдвэð гàðгàõ үйë явцàд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ (Èðàí);
139. Æеíдэðийí òэгш áàйдëыг õөõиүëэí дэмжиõ, Æеíдэðийí òэгш áàйдëыг õàíгàõ 

үíдэсíий õөòөëáөðөөð дàмжууëàí шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд эмэгòэйчүүдийí 
îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ (Ëàîс);

140. Óëс òөðийí áîëîí шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ 
чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòыг үðгэëжëүүëэí (Непàë);

141. Хүүõдийí эðõийí õàмгààëàëòыг áэõжүүëэõэд чигëэсэí õүчиí чàðмàйëòыг áүõ 
òүвшиíд үðгэëжëүүëэõ (Ëивàí);

142. Хүүõдийí эðõийí õэðэгжиëòийг áэõжүүëэõ чигëэëээð íэмэëò àвàõ àðгà õэмжээ àвàõ, 
яëàíгуяà õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд áîëîвсðîë эзэмшиõ áүðэí áîëîмжийг 
áүðдүүëэõ, õүүõдүүдийг õөдөëмөðийí õîðòîй íөõцөëд àжиëëууëàõ явдëыг òàсëàí 
зîгсîîõ (Пîëьш);
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143. Хүүõдийг киáеð гэмò õэðгээс õàмгààëàõ зîðиëгîîð мэдëэг, îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ 
àжëыг эðчимжүүëэõ (Ñиðи);

144. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ (Вьеòíàм);
145. Бүõ òүвшíий õүүõдүүд, òүүíий дîòîð àëсëàгдмàë íуòàг дэвсгэðò àмьдàðдàг áîëîí 

àмьжиðгààíы òүвшíээс дîîгууð îðëîгîòîй өðõийí õүүõдүүдэд áîëîвсðîë эзэмшиõ 
òэгш áîëîмжийг áүðдүүëэõ òàëààð òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвàõ (Óкðàйí);

146. Эмзэг, гàдууðõàгдсàí áүëгийí õүүõдүүдэд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëж, õүүõэд áүðò 
áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш áîëîмжийг áүðдүүëэõ (Афгàíисòàí);

147. Хүүõдийí эíдэгдëийí òүвшиíг уëàм áууðууëàõ зîðиëгîîð õүүõдийí эðүүë мэíдийí 
õөòөëáөðийг үðгэëжëүүëэí õэðэгжүүëэõ (Èðàí);

148. Хөдөө îðîí íуòгийí áîëîí áàгà îðëîгîòîй өðõийí õүүõдүүдэд îíцгîй àíõààðàë 
õàíдууëж, õүүõэд áүð эðүүë мэíдийí зîõиõ òусëàмж үйëчиëгээ àвàõ íөõцөëийг 
áүðдүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõ (Афгàíисòàí);

149. Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õүчиí чàðмàйëòàà áэõжүүëэõ (Èðàк);
150. Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí áүõ õэëáэð, òүүíий дîòîð гэð áүëийí áîëîí áэëгийí 

õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà àõиуëàõ (Èòàëи);
151. НҮБ-ыí Хүүõдэд зîðиуëсàí õàëàмжийí õувиëáàðò үйëчиëгээíий òуõàй удиðдàмж 

áîëîí Еðөíõий òàйëáàð №6-г õàðгàëзàí үзэж õувиëáàðò үйëчиëгээíд õàмðàгдàж 
áуй õүүõдүүдэд чàíàðòàй õàëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ, гэð áүëийг дэмжиõ үйëчиëгээг 
áий áîëгîж, сàйжðууëàõ, íийгмийí үйëчиëгээ эðõëэгчдэд зîðиуëж чàíàðòàй суðгàëò 
зîõиîí áàйгууëàõ, õүүõэд эцэг эõээсээ шààðдëàгàгүйгээð õàгàцàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ (Ñëîвеíи);

152. Хүүõдийí õөдөëмөð, õүүõдийí эсðэг гэð áүëийí áîëîí áэëгийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ íэмэëò àðгà õэмжээ àвàõ, òуõàйëáàë уðьдчиëàí сэðгийëэõ õөòөëáөðүүдийí 
сàíõүүжиëòийг íэмэгдүүëэõ (ХБНГÓ);

153. Хүүõдийг àþуëòàй îðчиíд àжиëëууëàõгүй áàйõ íөõцөëийг áàòàëгààжууëж, õүүõдийí 
õөдөëмөð, õүүõдийí мөëжëөгòэй òэмцэõ (Èòàëи);

154. Хүүõдийг áие мàõáîдийí áîëîí сэòгэëзүйí õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ, õүүõэд 
àþуëòàй, õîðòîй íөõцөëд õөдөëмөð эðõëэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð õүчиí 
чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõ (БНÑÓ);

155. Хүүõдийí эðõийí õàмгààëàëòыг сàйжðууëàõàд чигëэсэí õүчиí чàðмàйëòàà 
áэõжүүëэõ, яëàíгуяà õүүõдийí õөдөëмөð эðõëэëò, íàсàíд õүðээгүй õүүõдийг áэëгийí 
мөëжëөгò õàмðууëàõ чигëэëээð (Ðумыí);

156. Хүүõдийí õөдөëмөðийг усòгàõàд чигëэсэí Үíдэсíий үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө 
áàòëàõ, õүí õүч, òеõíик, сàíõүүгийí õàíгàëòòàй íөөцөөð õàíгàõ (Беëьги);

157. Төðсíий áүðòгэëийг õүүõдийí õувийí áàйдàë, íàсыг áүðòгэõ зîðиуëàëòыíõ íь õувьд 
áîëîвсðîíгуй áîëгîж, Мîíгîë Óëсыí íийò íуòàг дэвсгэðò õөдөëмөðийí õяíàëò 
шàëгàëòыí дэгëэмийг сàйжðууëàõ зàмààð õүүõдийí õөдөëмөðийг мөëжиõөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ зàсàгëàëыí меõàíизмыг áэõжүүëэõ (Бîòсвàíà);

158. Хууëь, îëîí íийòийí áîëîвсðîë, мэдëэгийг дээшëүүëэõ õөòөëáөðийг үð дүíòэй 
õэðэгжүүëэõ зàмààð гэð áүë áîëîí суðгууëийí îðчиíд áие мàõáîдийí шийòгэëийг 
òàсëàí зîгсîîõ чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõ (Мîíòеíегðî);
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159. Хүí, яëàíгуяà õүүõэд õудàëдààëàõòàй òэмцэõ чигëэëээð õүчиí чàðмàйëòàà 
үðгэëжëүүëэõ (Туíис);

160. Хүүõдийг áүõ òөðëийí õүчиðõийëэë, мөëжëөг, яëàíгуяà õүүõдийí õөдөëмөðөөс 
õàмгààëàõ òàëààð àðгà õэмжээ үðгэëжëүүëэí àвàõ (Нîðвеги);

161. Үíдэсíий үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий дàгуу õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí 
àжëыí áàйðыг íэмэгдүүëэõ, àжëыí îðчиí íөõцөëийг сàйжðууëàõ чигëэëээð õүчиí 
чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ (Гүðж);

162. Ñэòгэцийí эмгэгòэй õүмүүсийг àëáàдàí эмчëэõ, гуòààí дîðîмжëîõ, õүчиðõийëэë 
үйëдэõ, дàðàмò шàõàëò үзүүëэõ, õэò иõ эмчиëгээ õийõòэй òэмцэõ, òэдíийг íийгэмд 
íэгдэí àмьдðàõыг íь дэмжиж сэòгэцийí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ үзүүëэõ зэðэг 
àðгà зàмààð Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцыí дàгуу 
сэòгэцийí áîëîí íийгмийí сэòгэцийí эмгэгòэй õүмүүсò дэмжëэг үзүүëэõэд чигëэсэí 
ээëòэй, õàëàмжийí õувиëáàðò үйëчиëгээ áий áîëгîõ, òэдгээð õүмүүсийí шийдвэðээ 
мэдээëëийí үíдсэí дээð, чөëөөòэй гàðгàõ эðõийг íь õүíдэòгэí õàíгàõ (Пîðòугàë);

163. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, òэгш áус áàйдàëòàй òэмцэõ 
сòðàòеги áîëîвсðууëж, Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцыг 
áүðэí õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí áàйгууëëàгуудòàй 
зөвëөëдөõ àëáàí ёсíы, áàйíгыí меõàíизм áий áîëгîõ (Èспàíи);

164. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ чигëэëээð àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээг сàйжðууëàõ (Ñиðи);

165. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийг õàíгàõ чигëэëээð àмжиëòòàй õэðэгжүүëж 
áуй үíдэсíий áîдëîгыг үðгэëжëүүëэõ (Веíесуэë);

166. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүс, яëàíгуяà õөгжëийí áэðõшээëòэй îõид, эмэгòэйчүүд, 
õөвгүүдийí эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí õүчиí чàðмàйëòыг íэмэгдүүëэõ (Аðгеíòиí);

167. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí эðõийг (үүíд, àëсëàгдмàë áүс íуòàгò àмьдàðч áуй 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүдийí áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõ áàгòàíà) õàмгààëàõ, 
õөõиүëэí дэмжиõ, чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòыг үðгэëжëүүëэõ (Япîí);

168. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ íөõцөëийг 
áàòàëгààжууëàõ, õөгжëийí áэðõшээëòэй эмэгòэйчүүдийí эðõийг õөíдөж áуй 
шийдвэð гàðгàõ үйë явцàд òэдíий îðîëцîîг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí àðгà õэмжээ àвч 
õэðэгжүүëэõ (Нîðвеги);

169. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд цîгц õөгжëийí дэмжëэг үзүүëэõ áîдëîгыг 
үðгэëжëүүëэí õэðэгжүүëэõ (Îмàí);

170. Хîëáîгдîõ îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðэг, àëáàдàí гàðгàõгүй áàйõ зàðчмыг 
áиеëүүëж îðîгíîë õүсэгчдийг õàмгààëàõ чигëэëээð зîõиõ àðгà õэмжээ àвàõ, 
Дүðвэгсдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 1951 îíы кîíвеíцîд íэгдэí îðîõ (БНÑÓ).

Онцолсон зөвлөмжүүд: 

1. Эðүү шүүëòийí эсðэг õîðîîíы гîмдîë, мэдээëэë õүëээí àвч шийдвэðëэõ áүðэí 
эðõийг õүëээí зөвшөөðөõ (Óкðàйí); 

2. Бүõ цàгààч àжиëчиí áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí 
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уëсыí кîíвеíцîд гàðыí үсэг зуðж, сîёðõîí áàòëàõ (Гîíдуðàс);
3. Бүõ цàгààч àжиëчиí áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí 

уëсыí кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ (Фиëиппиí);
4. Бүõ цàгààч àжиëчиí áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí 

уëсыí кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ (Ñеíегàë);
5. Гэðийí үйëчиëгээíий àжиëчдыí òуõàй ÎÓХБ-ыí 189 дүгээð кîíвеíцийг сîёðõîí 

áàòëàõ (Фиëиппиí);
6. Дүðвэгсдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй кîíвеíцîд íэгдэí îðîõ (Эëь Ñàëьвàдîð);
7. Дүðвэгсдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 1951 îíы кîíвеíц, òүүíий 1967 îíы 

Пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõ (Афгàíисòàí);
8. Дүðвэгсдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 1951 îíы кîíвеíц, òүүíий 1967 îíы 

Пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõ, õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж áàòëàõ, үйëчиëгээ àвàõ 
áîëîмжîîð õàíгàõ зэðэг зàмààð дүðвэгч, îðîгíîë õүсэгчдийг õàмгààëàõ (Кàíàд);

9. Èðгэíий õàðъяàëàëгүй õүмүүсийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй кîíвеíц áîëîí Èðгэíий 
õàðъяàëàëгүй áàйдëыг áууðууëàõ òуõàй кîíвеíцийг òус òус сîёðõîí áàòëàõ (Бðàзиë);

10. Èðгэíий õàðъяàëàëгүй õүмүүсийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 1954 îíы кîíвеíц áîëîí 
Èðгэíий õàðъяàëàëгүй áàйдëыг áууðууëàõ òуõàй кîíвеíцîд òус òус гàðыí үсэг зуðж, 
сîёðõîí áàòëàõ (Гîíдуðàс);

11. Цөөíõийí áүëгүүд, òүүíий дîòîð үíдэсíий цөөíõ, уугууë иðгэд áîëîí ËГБТÈ áүëгийí 
эðõийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí эсðэг цîгц õууëь áàòëàõ 
(Кàíàд);

12. Èжиë õүйсòэí õîсыг õууëиàð õàмгààëàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõийí òуëд òэдíий 
гэðëэëòийг õууëиàð õүëээí зөвшөөðөõ àсуудëыг àвч үзэõ (Ëþксемáуðг);

13. Гэð áүëийí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð ижиë õүйсòэí õîсыí 
гэðëэëòийг õууëиàð õүëээí зөвшөөðч, õàмгààëàõ (Дàíи);

14. Үíдсэí õууëиàс цààзààð àвàõ яëыí òуõàй зààëòыг õàëàõ òàëààð шààðдëàгàòàй àðгà 
õэмжээг àвàõ (Ðумыí);

15. 2015 îíы Эðүүгийí õууëьд зààсàíчëàí áүõ òөðëийí гэмò õэðэгò цààзààð àвàõ яë 
îíîгдууëàõгүй õэвээð áàйõ íөõцөëийг áàòàëгààжууëж, Үíдсэí õууëиàс цààзààð àвàõ 
яëыí òуõàй зààëòыг õàëàõ (Чеõ);

16. Үíдсэí õууëиàс цààзààð àвàõ яëыí òуõàй зààëòыг õàëàõ (Èспàíи);
17. Үíдсэí õууëиàс цààзààð àвàõ яëыí òуõàй àëивàà зààëòыг õàëàõ (Беëьги);
18. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийг íийгмээс òусгààðëàõгүй áàйõ íөõцөëийг 

áàòàëгààжууëàõ чигëэëээð íэмэëò àðгà õэмжээ àвàõ (Тимîð-Ëесòе);
19. Цàгààчид Мîíгîë Óëсыí àжиëчдыí íэгэí àдиë õөдөëмөðийí îðчиíд àжиëëàõ 

íөõцөëийг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð үð дүíòэй õяíàëòыí меõàíизм áий áîëгîõ зàмààð 
цàгààч àжиëчдыí àжиëëàж àмьдðàõ íөõцөëийг сàйжðууëàõ (Нижеð);

20. Бүõ цàгààч àжиëчиí áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí гишүүдийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí 
уëсыí кîíвеíцийг сîёðõîí áàòàëж, цàгààч àжиëчид Мîíгîë Óëсыí àжиëчдыí íэгэí 
àдиë эðõ эдëэõ зîõиõ íөõцөë áүðдүүëэõ, õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõэд àíõààðàë 
õàíдууëàõ (Египеò).
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10.1 НҮБ-ЫН ХООЛ ХҮНСЭЭР ХАНГАГДАХ ЭРХИЙН  
АСУУДАЛ ХАРИУЦСАН ТУСГАЙ ИЛТГЭГЧ  

ЖАН ЗИГЛЕРИЙН ТАЙЛАН

2005 îíы 3 дугààð сàðыí 08-íы өдөð              E/CN.4/2005/47/Add.2 

МÎНГÎË ÓËÑ ДАХЬ АÉËЧËАË 1 ** 

Товч мэдээлэл
Хîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí àсуудëààðõ НҮБ-ыí Тусгàй иëòгэгч 2004 îíы 8 

дугààð сàðыí 14-24-íий өдðүүдэд Мîíгîë Óëсàд àйëчëàв. Түүíий àйëчëàõ áîëсîí 
зàðим íэг шàëòгààí íь сàяõàí Мîíгîë îðíы мàë сүðгийг õэдэí мяíгàí òîî òîëгîйгîîð 
õîðîîсîí õàõиð õүйòэí өвөë áîëîí НҮБ-ыí Хүíс, õөдөө àж àõуйí áàйгууëëàгыí (ХХААБ) 
мэдээëсíээð Мîíгîë Óëс íь õîîë òэжээëийí дуòàгдàëòàй үзүүëэëòээð Азид õàмгийí 
дээгүүðò îðсîí áàйгààгààс үүдэëòэй þм.

Óг иëòгэëээð õàõиð õүйòэí өвөë áîëîí зудíààс гàðàõ үð дàгàвðыг àвч үзэж, Мîíгîë 
Óëс дàõь õîîë òэжээëийí дуòàгдàë, õүíсíий гàчигдàë áîëîí ядууðëыí òүвшиíд үíэëэëò 
өгíө. Түүíчëэí Мîíгîë Óëс дàõь õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг зîõицууëàõ õууëийí 
õүðээ áîëîí õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг õэðэгжүүëэõ Мîíгîë Óëсыí õүëээсэí үүðэгòэй 
Çàсгийí гàзðыí áîдëîгî, õөòөëáөðүүд õэðõэí íийцэж áàйгààг судàëсàí áîëíî. Үүíий 
дàðàà õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг õэðэгжүүëэõэд àíõààðàõ зүйëс áîëîí гîë мэдээ 
áàðимòуудыг íягòàëсàí.

Хîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí òàëààð иëүү îйëгîëò àвàõыг õүссэí Çàсгийí гàзðыí 
íээëòòэй áàйдàë íь Тусгàй иëòгэгчийí òàëàðõëыг õүëээсэí. Хүíий эðõийг õэðэгжүүëэõ 
îðчиí сàйжиðч, Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссîîс эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõэд 
òàвьж áуй õяíàëò òүүíий õувьд сàйшààëòàй áàйсàí áиëээ. Мөí õîîë õүíсíий õүðòээмж 
áîëîí õүíсíий àþуëгүй áàйдëыí òàëààð àвч үзэõ Çàсгийí гàзðыí áîдëîгî áîëîí 
áîëîвсðууëàëòàд àõиц дэвшиë гàðч áàйгààг Тусгàй иëòгэгч сàйшààсàí áиëээ.

Гэвч Тусгàй иëòгэгч Мîíгîë Óëс дàõь õүíсíий áàòàëгààгүй áàйдàë áîëîí õүíсíий 
õүðòээмж муу áàйгàà àсуудëыг òөдийëэí àвч õэëэëцэõгүй áàйгààг иëòгэëдээ îíцëîí 
òэмдэгëэсэí áàйíà. Çàсгийí гàзðыí áîдëîгî, õөòөëáөðүүдэд õîîë òэжээëийí àсуудàëд 
иõээõэí àíõààðàë õàíдууëсàí ч, õîîë õүíсíий õүðòээмж áîëîí áàйíгыí õîîë òэжээëийí 
дуòмàг áàйдàëд òөдийëөí àíõààðàë õàíдууëààгүй áàйíà.

Ядууðëыí òүвшиí дэõ судàëгààгààð áàйíгыí õîîë õүíсíий дуòàгдàëòàй áàйõ 
явдàë íь Мîíгîë Óëсàд òуëгàмдàж áуй íîцòîй àсуудàë áîëîõыг õàðж áîëîõ ч õүíсíий 
áàòàëгààгүй áàйдàë áîëîí õîîë òэжээëийí дуòмàг áàйдëыí àсуудëààð цөөí òîîíы 

1 Óг òîвчëîëыг áүõ õэëээð õөðвүүëэí гàðгàсàí áîëíî. Èëòгэëийг зөвõөí íийòëэõ õэëээð õүðгүүëж áàйíà. 
** Ñүүëийí үеийí мэдээëëийг õүðгэõ үүдíээс уг иëòгэëийг õîжимдîж өðгөí áàðьсàí áîëíî. 



791

НЭГДСЭН ҮНДЭСТНИЙ БАЙГУУЛЛАГЫН ТУСГАЙ ИЛТГЭГЧ НАРЫН ТАЙЛАН

судàëгàà явууëсàí áàйíà. 1990 îíîîс өмíө Мîíгîë Óëсàд ядууðàë, õîîë õүíсээð дуòàгдàõ 
гэсэí îйëгîëò áàйгàà áîë өíөөдөð Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí гуðàвíы íэгээс иëүү õувь íь 
áàйíгыí õîîë õүíсíий дуòàгдàëòàй áөгөөд ядууðëыí òүвшиí өíдөð áàйгàà íь зîõисòîй 
õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ явдàëд сөðгөөð íөëөөëж áàйíà. 

1990 îíîîс чөëөөò эдийí зàсгийí зàõ зээëд шиëжсэí íь õүíсíий àþуëгүй áàйдàëд 
сөðгөөð íөëөөëж, дîòîîд дàõь үйëдвэðëэë зîгсîж, áэëчээðийí мàë àж àõуй эðõëэõ явдàë 
áàгàсч, үүíий уëмààс ядууðàë эðчимòэй өсч, áàяí õîîсíы яëгàà гàðсàí áàйíà.

Хэдийгээð, Мîíгîë Óëс íэг õүíд îíîгдîõ õөгжëийí òусëàмж õүëээí àвдàг уëсуудыí 
дуíд дэëõийд дээгүүðò îðдîг ч, ядууðàë, õîîë òэжээëийí дуòàгдëыí òүвшиí иõэсч áàйгàà 
íь õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг õэðэгжүүëэõэд сààд áîëж áàйíà. Èймд, õîîë òэжээëийí 
дуòàгдàë, õүíсíий áàòàëгààгүй явдàë áîëîí õîîë õүíсíий õүðòээмжгүй áàйдëыг áүðэí 
дүүðэí òîдîðõîйëîõ судàëгàà яàðàëòàй явууëàõыг уг иëòгэëээð зөвëөж áàйíà.

Хîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг õэðэгжүүëэõ явдëыг сàйжðууëàõ áîëîí õîîë õүíсээð 
õàíгàгдàõ эðõийí õэðэгжиëòийг сààðууëж áуй íөõцëийг àðиëгàõ Çàсгийí гàзðыí áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõ õэðэгòэй. Хîîë õүíс áîëîí уíдíы усíы õүðòээмжийí àсуудëыг õàðиуцàõ 
õîëáîгдîõ гàзðуудыí үүðэг õàðиуцëàгыг òîдîðõîй áîëгîõ õэðэгòэй.

Îëîí уëсыí òусëàмж íь ядууðàë áîëîí õүíсíий áàòàëгààгүй áàйдëыг áууðууëàõàд 
чигëэгдсэí áàйõ õэðэгòэй. Хөдөө îðîí íуòàг дàõь áэëчээðийí мàë àж àõуйд òусгàйëсàí 
дэмжëэг үзүүëэõ, òуõàйëáàë мàëчдыí õэðэгцээíд зîðиуëж мàëыí õàшàà, òэжээë, õàдëàí 
зэðэгò õөðөíгө îðууëàëòыг íэмэгдүүëэõ íь зүйòэй. Бэëчээðийí гàзðыг өмчëүүëэõ õэðэггүй 
áөгөөд õàðиí íийòийí өмчëөëийí õууëь òîгòîîмжийг сàõиуëсíààð мàëыí áэëчээðийí 
õîмсдëыг áууðууëж, áэëчээðийí мàë àж àõуйд сууðиëсàí àмьжиðгààíы òîгòвîðòîй 
áàйдëыг íэмэгдүүëэõ áîëíî.

Хîòжсîí гàзðуудàд зîõиõ àжëыí áàйð áий áîëгîõ, ядууðëыг áууðууëàõ òîгòвîðòîй 
õөгжëийг õàíгàõ àсуудëыг гîëëîí àвч үзэõ шààðдëàгàòàй. Мîíгîë Óëсàд òуëгàðдàг 
áàйíгыí сààд áэðõшээë áîëîõ дàëàйд гàðцгүй áàйдëыг îëîí уëсыí òүвшиíд õүëээí 
зөвшөөðүүëж, чөëөөò õудàëдààíы зàõ зээë íь зîõисòîй õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг 
õэðэгжүүëдэг áàйõ үүд õààëгыг íээõ шààðдëàгàòàй þм. 

ХООЛ ХҮНСЭЭР ХАНГАГДАХ ЭРХИЙН АСУУДАЛ ХАРИУЦСАН  
ТУСГАЙ ИЛТГЭГЧ ЖАН ЗИГЛЕРИЙН МОНГОЛ УЛСАД ХИЙСЭН  

АЙЛЧЛАЛЫН ТАЙЛАН
(2004 îíû 8 äуãаар сарûí 14-24)

Оршил

1. Эíэõүү àйëчëàëыг зîõиîí áàйгууëàõàд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð áүðэí дүүðэí 
дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëж, õàмòðàí àжиëëàсàíд Тусгàй иëòгэгч òàëàðõëàà иëэðõийëж 
áàйíà. Мîíгîë Óëсààс НҮБ-ыí Тусгàй иëòгэгч íàðò õүðэëцэí иðэõ íээëòòэй уðиëгыг 2004 
îíы 4 дүгээð сàðыí 9-íд иëгээсэí áөгөөд Тусгàй иëòгэгч эíэõүү уðиëгыг õүëээí àвч 
Мîíгîë Óëсàд àйëчëàõ àíõíы Тусгàй иëòгэгч áîëсîíдîî áàяðòàй áàйв. Тэðáээð Мîíгîë 
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Óëсààс Æеíев дэõ Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгà (НYБ)-ыí дэðгэд суугàà Бàйíгыí 
òөëөөëөгч, Îíц áөгөөд Бүðэí эðõò Эëчиí сàйд Хàсáàзàðыí Бэõáàò, Мîíгîë Óëсыí Гàдààд 
õэðгийí яàм áîëîí íîёí Бàò-Îчиðыí Эðдэíэáуëгàí íàðò òусгàйëàí áàяðëàж òàëàðõсàíàà 
иëэðõийëж áàйíà. Мөí òэðáээð Мîíгîë Óëс дàõь НҮБ-ыí áàг, яëàíгуяà Ñууðиí 
òөëөөëөгчийí дэд зîõицууëàгч íîёí Ðîáеðò Хàгàí, Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí 
(ДЭМБ) òөëөөëөгч áîëîí Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Хөгжëийí õөòөëáөðийí 
(НҮБХХ) удиðдëàгыí àõëàõ áàгò òàëàðõсàíàà иëэðõийëж áàйíà. Тэðáээð НҮБХХ-ийí 
Ñууðиí зîõицууëàгчийí гàзðыí íîёí Мàссîуд Хедешийí òусàëсàí явдàëд òàëàðõëàà 
òусгàйëàí иëэðõийëж áàйíà. Түүíий эíэõүү àйëчëàëыг зîõиîí áàйгууëàõàд òусàëж 
дэмжсэí НҮБ-ыí Хүíий эðõийí Дээд кîмиссàðыí гàзàðò мөí òàëàðõàë иëэðõийëж áàйíà.

2.Тусгàй иëòгэгчийí àйëчëàëыí үеэð, òүүíийг Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйдыí үүðэг 
гүйцэòгэгч Чүëòэмийí Óëààí, Хүíс, õөдөө àж àõуйí яàм áîëîí Эðүүë мэíдийí сàйд зэðэг 
Çàсгийí гàзðыí õүíдэò гишүүд áîëîí Нийгэм õàмгààëàë, õөдөëмөð õàíгàмжийí яàм 
áîëîí Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм зэðэг Çàсгийí гàзðыí õîëáîгдîõ áусàд яàмíы àõëàõ 
мэðгэжиëòíүүд õүëээí àвсàí íь òүүíий õувьд õүíдэòгэëòэй õàíдсàí õэðэг áàйв.

Мөí òэðáээð Гàмшигòàй òэмцэõ гàзðыí àõëàõ àжиëòíууд õүëээí àвч ууëзсàíд 
òàëàðõëàà иëэðõийëэв. Тэðáээð Óëààíáààòàð õîòыí удиðдëàгуудòàй õийсэí ууëзàëòàд 
мөí òàëàðõàж áàйíà. Айëчëàëыíõàà үеэð, Тусгàй иëòгэгч Ñэëэíгэ àймàг áîëîí Дуíдгîвь 
àймгуудààð àйëчëàв. Тэðáээð Ñэëэíгэ àймгийí Çàсàг дàðгà Æ.Бàяðмàгíàй áîëîí 
Дуíдгîвь àймгийí Çàсàг дàðгà Æ.Адьяà íàðààс үзүүëсэí òусëàëцààíд òàëàðõсàíàà 
иëэðõийëж áàйíà.

3. Тусгàй иëòгэгч áîëîí òүүíий áàгийг дîòîîд áîëîí гàдààдыí îëîí áàйгууëëàгà 
õүëээí àвсàí íь òэдíий õувьд õүíдэòгэëòэй õàíдсàíы иëэðõийëэë áàйв. Тэðáээð 
Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí гишүүí Æ.Дàшдîðжòîй ууëзàí сàíàë 
сîëиëцîж, мөí Кîмиссыí áусàд гишүүдòэй ууëзсàíд îíцгîйëîí òàëàðõàë иëэðõийëэв. 
Мөí òэðáээð Мîíгîë Óëсàд àжиëëàж áуй òөðийí áус áàйгууëëàгà, òуõàйëáàë Хүíий эðõ 
õөгжиë òөв, Дэëõийí зөí, “Эй Ñи Эф” (Аксиîí Кîíòðе ëà Фàйм) áуþу “Өëсгөëөíгийí 
эсðэг õөдөëгөөí” îëîí уëсыí õүмүүíëэгийí áàйгууëëàгà áîëîí Èõ Бðиòàíий “Хүүõдийг 
ивээõ сàí”-ийí зүгээс òүүíòэй ууëзàõ цàг гàðгàж, мэдээëëээð õàíгàсàíд òàëàðõëàà 
иëэðõийëж áàйíà. Түүíчëэí îëîí уëсыí õàíдивëàгч áàйгууëëàгууд, яëàíгуяà Швейцàðийí 
õөгжëийí àгеíòëàг òусàëж дэмжсэíд òàëàðõсàíàà уëàмжиëж áàйíà.

4. Мîíгîë Óëс íь òàë õээð íуòàгòàй үзэсгэëэíò îðîí áөгөөд õîйд зүгòээ Тàйгыí, 
áàðууí зүгòээ Аëòàйí мөíõ цàсò ууëсòàй, өмíө зүгòээ Мîíгîë îðíы гуðàвíы íэгийг 
õөíдëөí îгòëîõ гîвь òàë íуòàгòàй áиëээ. Мîíгîë Óëс íь õîйд зүгòээ Îðîсыí Хîëáîîíы 
Óëс, өмíө зүгòээ Хяòàд уëс, áàðууí зүгòээ Кàзàксòàí зэðэг òîмîîõîí õөðш îðíуудòàй 
õиëëэõ дàëàйд гàðцгүй өðгөí уудàм íуòàгòàй îðîí áиëээ. Мîíгîë Óëс íь õүí àмыí 
õàмгийí áàгà íягòшиëòàй, 2.6 сàя õүí àмòàй 1.5 сàя квàдðàò киëîмеòð гàзàð íуòàгòàй îðîí 
þм. 

Çуí íь áîгиíî, õууðàй õàëууí ууð àмьсгàëòàй ч өвөë íь уðò, õүйòэí, -30 цеëьсийí 
õэмээс ч иëүү õүйòðэõ эðс òэс ууð àмьсгàëòàй. Нийò õүí àмыí 40 îðчим õувь íь õүí àм 
сийðэг сууðьшсàí õөдөө îðîí íуòàгò àмьдðàõ áөгөөд òэíд õàгàс íүүдэëчиí àмьдðàëààð 
эсгий гэðò àмьдàðч, òэмээ, үõэð, àдуу, õîíь, ямàà зэðэг òàвàí õîшуу мàë мàëëàж, 
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áэëчээðийí мàë àж àõуй эðõëэí àмьдàðдàг àðд òүмэí þм. Хүí àмыí áусàд 60 îðчим õувь 
íь õîò сууðиí гàзàð áîëîí àймгийí òөвүүдэд îðшиí сууõ áөгөөд íийò õүí àмыí гуðàвíы 
íэгээс иëүү õувь íь íийсëэë õîò Óëààíáààòàðò àмьдàðч áàйíà.

5. XIII зууíы үед, Чиíгис õààí áîëîí Хуáиëàй õààíы үеийí Мîíгîë гүðэí îдîîгийí 
Бээжиíгээс Кàспийí òэíгис õүðòэë гàзàð íуòгийг эзëэж áàйсàí òүүõòэй. Хîжим Хяòàдыí 
дàðàíгуйëàëд îðсîí ч, 1911 îíд Мîíгîë Óëс òусгààð òîгòíîëîî îëж, дàðàà íь 1921 îíд 
Çөвëөëò Хîëáîîò Óëсыí íөëөөгөөð кîммуíисò зàсàгëàëòàй уëс áîëсîí þм. Çөвëөëò 
Хîëáîîò Óëс иõ õэмжээíий òусëàмж дэмжëэг үзүүëсíий үíдсэí дээð Мîíгîë Óëс õàгàс 
õîòжиж, мөí үйëдвэðжиëòийí эõëэëийг òàвьсàí. Хэдийгээð àмьжиðгààíы òүвшиí 
дîîгууð áàйсàí ч 1990 îí õүðòэë ядууðëыí òуйë гэсэí îйëгîëò Мîíгîë Óëсàд áàйгààгүй 
áөгөөд áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ, íийгмийí õàëàмж, òэòгэвэð òэòгэмжийг 
áүõ íийòээð õүðòэж áàйсàí. Хàðиí 1990 îíы эõээð Çөвëөëò Хîëáîîò Óëс áîëîí Эдийí 
зàсгийí õàðиëцàí òусëàëцàõ зөвëөë íуðàí уíàсíààð Мîíгîë Óëсàд үзүүëэõ òусëàмж 
дэмжëэг, зàõ зээë үгүй áîëж Мîíгîë îðíы эдийí зàсàг үíдсэíдээ уíàëòàíд îðсîí. Үүíээс 
үүдэí Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий îðëîгî, àмьжиðгààíы òүвшиí îгцîм дîðîйòîж, дуíдàж 
îðëîгîòîй îðîí áàйсíàà áàгà îðëîгîòîй îðîí áуþу “Ñîциàëисò сисòемийí îðîí áàйсíàà 
гуðàвдàгч еðòөíцийí îðîí”2 áîëîí õувиðчээ. 

Нэг õүíд íîгдîõ Дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүí (ДНБ) 1989 îíд 1,645 àм.дîëëàð 
áàйсàí áîë 2003 îíд 393 àм.дîëëàð áîëòëîî îгцîм áууðсàí áàйíà.3

Өíөө үед ч гэсэí Мîíгîë Óëс 1990 îíы эõээð эõëүүëсэí àðдчиëàë, миíимàëисò, 
чөëөөò эдийí зàсгийí òîгòîëцîîíд шиëжсэí уëс òөð áîëîí эдийí зàсгийí шиíэчëэëээ 
áэõжүүëж áàйíà. Гэвч эдийí зàсгийí чөëөөò зàõ зээëд гэíэò шиëжсэí íь ядууðëыí òуйë 
áîëîí áàяí õîîсíы яëгààг áий áîëгîсîí. Дîòîîд дàõь үйëдвэðëэë зîгссîíîîð Мîíгîëыí 
эдийí зàсàг íь үйëчиëгээ, ууë ууðõàй (íэí яëàíгуяà àëò, зэс) áîëîí õөдөө àж àõуй (òэð 
дуíдàà íîîëууð)-гààс õàðààò áàйõ áîëîв. Гэсэí ч õөдөө àж àõуй íь ууð àмьсгàëыí õүчиí 
зүйëс áîëîõ гàí, цөëжиëò áîëîí õàõиð õүйòэí өвëөөс иõээõэí õàмààðàëòàй áàйдàг. 
Өíөө үед Мîíгîë Óëс íь Азид õөгжëийí òүвшиíгээð íэí áууðàй õөгжиëòэй îðíуудыí 
íэг áîëж áàйíà. Нөгөөòэйгүүð, Мîíгîëыí эдийí зàсгийг õөдөëгөõ õүч гàðч иðсэí ч 
үүíээс гàðàõ àшиг òус, үð өгөөж íь õүíсíий гàчигдàëòàй, ядуу õîîсîí àмьдàðч áуй 
íэгэíд õàðààõàí õүðч îчîîгүй áîëîëòîй. Хэдийгээð Мîíгîë Óëс íь îëîí уëсыí òусëàмж 
дэмжëэгийг õàмгийí иõээð õүëээí àвч, õүíсíий áàòàëгààгүй áàйдàë áîëîí áàйíгыí õîîë 
òэжээëийí дуòàгдàëòàй áàйгàà àсуудëыг Çàсгийí гàзàð áîëîí îëîí уëсыí àгеíòëàгууд 
шийдвэðëэõээð õүч чàðмàйëò гàðгàж áàйгàà ч, ядууðàë иõсэõийí õэðээð дээðõ àсуудëууд 
õэвээð áàйсààð áàйíà. 

2 Î.Бðууí, П.Ðîííàсò, Ë.Нàðàíгîî, “Мîíгîë Óëс, Ñîциàëисò òөðөөс гуðàвдàгч еðòөíцөд шиëжсэí íь,” 
Ñòîкгîëьм, Ñидà, 2000 îí

3 “Мîíгîë Óëс дàõь эдийí зàсгийí эмзэг áàйдàë áà õүíий àþуëгүй áàйдàë” Эдийí зàсàг, Нийгмийí àсуудàë 
õàðиуцсàí àëáàí òîмиëîëòыí òàйëàí (2004 îíы 6-ð сàð) 15 дàõь òàë.
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АРАВДУГААР БҮЛЭГ

I. МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНСНИЙ ГАЧИГДАЛ,  
ХҮНСНИЙ БАТАЛГААГҮЙ БАЙДАЛ

А. Хахир хүйтэн өвөл хийгээд зуд
6. 1999-2001 îíы õîîðîíд, Мîíгîë Óëс òэсгэм õүйòэí, зудòàй õîёð өвëийг 

өíгөðөөсөí þм. Эíэ íь õàгàс íүүдэëчиí õэëáэðээð àмь зууж, áэëчээðийí мàë àж àõуй 
эðõэëдэг мàëчдыí õувьд мàш õүíдээð òуссàí áиëээ. Өíгөðсөí зуíы гàí, цàðцààíы 
íүүдëээс áîëж òàðгà òэвээðэг муу àвсàí мàë õàõиð õүйòэí өвëийí õүíд õучиëòòàй цàс, 
мөсíөөс áîëж өвс òэжээëээ îëж идэж чàдàõгүйд õүðч, өëсгөëөíгөөс áîëж òуðж үõэв. 
2000 îí гэõэд 3.5 сàя гàðуй òîî òîëгîй мàë õîðîгдсîí áîë 2001 îíд 4.7 сàя òîî òîëгîй мàë 
õîðîгдîв.4 10,000 гàðуй мàëчид ямàð ч мàëгүй õîцîðч, мяíгà гàðуй àйë өðõ иõэíõ мàëàà 
àëдсàí áàйíà.

7. Хэдийгээð зудíààс áîëж мàë сàя сàяàð õîðîгдсîí ч, мàëчдàд õүíсíий òусëàмж 
áîëîí мàëыí òэжээëийí òусëàмж үзүүëсэíий àчààð õүíсíий õîмсдîëд îðîîгүй. 2001 
îíд õийсэí судàëгààгààð, зудàíд íэðвэгдсэí àймàгò àмьдàðч áуй 5-ààс дîîш íàсíы 
õүүõдүүдийí õîîë òэжээëийí дуòàгдàëòàй áàйдëыг зудàíд íэðвэгдээгүй àймгийí 
õүүõдүүдòэй õàðьцууëàõàд гîц гîйд яëгàà áàйõгүй áàйëàà.5 

2003 îíд õийсэí өөð íэг судàëгààгààð зудàíд íэðвэгдсэí îðîí íуòàгò 5-ààс дîîш 
íàсíы îþуíы õîмсдîëòîй õүүõдүүдийí òîî õàðьцàíгуй өíдөð áàйсàí ч (38 õувийг õàðьцàõ 
íь 26 õувь) эíэ íь зудíààс áус õàðиí өөð õүчиí зүйëòэй õîëáîîòîй áàйж áîëîõ þм гэсэí 
дүгíэëò гàðсàí þм.6

Гэсэí ч уг судàëгààгààð зудààс үүдэõ уðò õугàцààíы õîîë òэжээëийí үð íөëөөíий 
àсуудëыг àíõààðч àвч үзсэí ч, íэí ядууðàë áîëîí àмьжиðгààíыг эõ үүсвэðээ àëдàõ íь 
áàйíгыí õîîë òэжээëийí дуòàгдàëòàй òуëгàðдàг áîëîõыг үзүүëэëòүүдээð õàðууëсàí áàйíà.

8. 1990 îíы эõээð õîòîд ядууðàë õуðдàцòàйгààð өсөõөд, îëîí àйë өðõ гэð эíэ 
áàйдëààс àíгид áàйõ гэж õөдөө îðîí íуòàг ðуугàà áуцàж шиëжиí, áэëчээð гàзàðòàà эðгэí 
иðсэí гэдгийг îйëгîõ íь чуõàë áиëээ. Эдийí зàсгийí уíàëò үðгэëжиëж, эдийí зàсгийí 
îгцîм шиëжиëòийí үед уëсыí үйëдвэðүүд òàòàí áуугдàõàд îëîí мяíгàí õүí õîòîд 
àжиëгүй áîëж, иõэíõ õүмүүсò мàë мàëëàõ íь òэдíий õувьд гàíцõàí сîíгîëò áîëж үëдсэí. 
1990-1999 îíы õîîðîíд мàëчдыí òîî îгцîм өссөí áөгөөд 147,508 мàëчíààс 417,743 
õүðòëээ îгцîм өссөí áàйíà (àðвààдõàí жиëийí дîòîð 183 õувиàð өссөí). 1989-1998 îíы 
õîîðîíд õîòыí õүí àмыí òîî 13 õувиàð áууðсàí áàйíà.7

4 Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí Эдийí зàсгийí өсөëòийг дэмжиõ, ядууðëыг áууðууëàõ сòðàòеги, 2003 îí, 2 
дàõь òàë

5 Эðүүë мэíдийí яàмíы õàðьяà Хîîë судëàëыí òөв, ДЭМБ, ЮНÈÑЕФ, АНÓ-ыí Хàëдвàðò өвчíий õяíàëò, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òөвийí явууëсàí Мîíгîë Óëс дàõь зудààс үүдсэí õүíс òэжээëийí шиíжòэй үð дàгàвàðыг 
үíэëэõ судàëгààíы(2001 îí) уðьдчиëсàí òàйëàí

6 Мîíгîë Óëс дàõь зудààс үүдсэí õүíс òэжээëийí шиíжòэй үð дàгàвðыг үíэëэõ судàëгààíы (2001 îí) эцсийí 
òàйëàí, (өмíөõ зүүëòийг үзíэ үү)

7 Мîíгîë дàõь ядууðëыг áууðууëàõ íь (Авсòðàëийí Үíдэсíий Èõ Ñуðгууëийí Ази Нîмõîí дàëàйí õэвëэëийí 
гàзàð, 2003 îí) К.Гðифиíы “Хîòîîс õөдөөг чигëэсэí шиëжиëò íүүдэë áà мàë àж àõуйí сàëáàð дàõ òуëгàðсàí 
àсуудàë” 57 дàõь òàë
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Гэсэí ч мàë мàëëàõ, áэëчээðийí àж àõуйд òуëгàðàõ õүíд õэцүү үе, эðсдэëд шиíээð 
мàëчиí áîëсîí мàëчид áîëîí õөдөө íуòàгòàà эðгэí иðсэí мàëчид áэëòгэëээ сàйí õàíгààгүй 
íь õàðàгдсàí. Тэд усíы íөөц зэðэгò àíõààðëàà õàíдууëж, сум, àймгийí òөвүүдээð мàëàà 
áэëчээðëүүëэõ áîëсîí íь áэëчээðийí õîмсдîëд îðууëж, гàзðыг үðжиë шимгүй áîëгîсîí. 
Çудíы үеэð иõ õэмжээíий мàëàà àëдàõ íь мàëчдыí àмьжиðгààíы òүвшиíг уëàм ч 
дîðдууëж, иõэíõ мàëчид õîò ðуу áуцàõààс өөð àðгàгүйд õүðэв. 1995-2000 îíы õîîðîíд 
Óëààíáààòàð õîò ðуу 75,000 õүí õөдөө îðîí íуòгààс шиëжиí сууðьшсàí áàйíà.

9. Гэвч мàëчдыí дуëимàг òуðшëàгà, áэëчээðийí õîмсдîë íь мàëчдыí àмьжиðгààíы 
òîгòвîðòîй эõ үүсвэðò íөëөөëсөí гàíц õүчиí зүйë áàйгààгүй þм. Óчиð íь òөðөөс õөдөө àж 
àõуйí сàëáàðò àíõààðàë õàíдууëàõàà áîëьж, õөдөө îðîí íуòàгò õийõ õөðөíгө îðууëàëò үгүй 
áîëсîí áуþу өмíө íь òөðөөс õàíгàж áàйсàí мàëчдыí õэðэгцээ áîëîõ өвөëжөөíий õàшàà, 
яàðàëòàй үед õэðэгëэõ мàëыí òэжээë, усíы õудàг гàðгàõ үйëчиëгээ áîëîí мàë эмíэëгийí 
үзëэг үйëчиëгээ үгүй áîëсíîîð цàг àгààðààс үүдэëòэй гàмшигийг дàвàí òууëàõàд мàëчдыг 
уëàм ч суë дîðîй áîëгîж áàйíà. Хөдөөгийí дэд áүòэц уíàëòàíд îðсîíòîй зэðэгцэí мàë 
àж àõуй дàí гàíц áэëчээð дээð òуëгууðëàõ áîëсîí. Мàë àж àõуйí õîðшîîëîë áîëîõ 
íэгдэë òàòàí áуугдàж, íийòийí удиðдëàгàòàй ямàð ч áүòэц áàйгууëàгдààгүй áàйíà. Óсíы 
õудàг, мàëыí õàшàà áîëîí шààðдëàгàòàй үед õэðэгëэõ мàëыí òэжээëийí íөөцийг õàíгàõ 
òөðийí үүðэг үгүй áîëж, гàгцõүү мàëчиí õүí õувиàðàà эíэ áүõíийг õийõ áîëîв. Îдîîгийí 
áàйдëààð, сîциàëизмыí үед áàйгууëсàí 35,000 гүíий усíы áàйгууëàмжийí 60 îðчим õувь 
íь àжиëëàгààгүй áàйíà.8

Эíэ áүõ үйëчиëгээг дàí гàíц мàëчиí õүí эðõëэí явууëíà гэдэг àмàðгүй зүйë áиëээ. 
Хөдөө îðîí íуòàгò íийгмийí үйëчиëгээíий õүðòээмж áàгàссàí явдàë íь мàëчид уíдíы 
ус, суðгууëь сîёë, эмíэëгийí òөв, õудàëдàà үйëчиëгээ áîëîí мàë эмíэëгийí үзëэг 
үйëчиëгээíд иëүү îйð áàйõ õүí àм òөвëөðсөí òөв гàзàð áàðààдàí сууðьшиõыг иëүүд үзэõ 
áîëîв. Гэвч õүí àм òөвëөðсөí гàзðààð сууðьшиõ íь гàзðыí үðжиë шимийг үгүй áîëгîж, 
áэëчээðийí õîмсдîëыг áий áîëгîж áàйíà. Бэëчээðийí õîмсдîëîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
áàйдëààð íүүдэëëэõ үíдэсíий ямàð íэг õэв мàягийг дàõиí áий áîëгîîгүй áàйíà. Хувийí 
мàë эмíэëэг үзëэг үйëчиëгээíий õөëс àвдàг áîëсíîîð мàëчдыí мàëàà үзëэгò õàмðууëàõ 
явдàë áàгàсч, эíэ íь мàëыг суë дîðîй, зудàíд өðòөмòгий áîëгîж áàйíà. Эдгээð өөðчëөëò 
íь Мîíгîëыí õàõиð õүйòэí өвөë, õàëууí õууðàй зуíд мàëчдàд иëүү õүíдðэë áэðõшээëийг 
àвчиðч áàйíà. 

В. Монгол Улс дахь хүнсний гачигдал, хүнсний баталгаагүй  
байдлыг эргэн харах нь
10. НҮБ-ыí Хүíс, õөдөө àж àõуйí áàйгууëëàгыí мэдээëсíээð, Мîíгîë Óëс íь 

Кàмáîжààс гàдíà õүíсíий áàòàëгààгүй îðíîîð Азид õàмгийí дээгүүðò îðдîг áàйíà. Хүí 
àмыí гуðàвíы íэгээс иëүү õувь íь õîîë òэжээëийí дуòàгдàëòàй, Мîíгîë õүмүүсийí 38 
õувь íь өдөð áүð өөðсдийгөө áîëîí гэð áүëээ õàíгàëòòàй õîîë õүíсээð õàíгàõ чàдвàðгүй 
áàйíà.9

8 Мөí òэíд К.Гðифиí “Ядууðëыí мàкðî эдийí зàсàг” 15 дàõь òàë
9 НҮБ-ыí Хүíс, õөдөө àж àõуйí áàйгууëëàгà, Дэëõий дээðõ õүíсíий áàòàëгààгүй íөõцөë, áàйдàë, 1 дүгээð 

õүсíэгò
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АРАВДУГААР БҮЛЭГ

НҮБХХ-ийí Хүíий õөгжëийí сòàòисòикò дуðдсàíààð 1990-ээс 2000 îíы õîîðîíд õүí 
àмыí õîîë òэжээëийí дуòàгдàëòàй áàйдàë 34 õувиàс 38 õувь õүðòэë өссөí áàйíà. Мîíгîë 
Óëс íь õîîë òэжээëийí дуòàгдàëòàй áàйдëààðàà Кеíи áîëîí Мàдàгàскàð зэðэг Афðикийí 
дэд Ñàõàðыí уëсуудòàй ижиë òүвшиíд áàйíà. Нэг õүíд íîгдîõ өдðийí õîîë òэжээëийí 
иëчëэг íь ядуу гэð áүëийí õувьд өдөðò 1,784 киëîкàëîðи áөгөөд эíэ íь îëîí уëсыí 
сòàíдàðò òүвшиí áîëîõ 2,100 киëîкàëîðи иëчëэг áîëîí Мîíгîë õүíий сòàíдàðò òүвшиí 
áîëîõ 2,731 киëîкàëîðиàс мàш дîîгууð áàйíà.10 

Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòыí үíдэсíий иëòгэëийí òîîцîîëîí гàðгàсíààð õүí àмыí 20 
õувийг эзëэõ ядуу иðгэд өөðсдийí îëсîí áүõ îðëîгîî õîîë õүíсэíд зîðиуëсàí ч зîõисòîй 
õîîë õүíс õудàëдàí àвàõ õàíгàëòòàй îðëîгî áàйõгүй áàйíà. Óг иëòгэëд дуðдсàíààð, 
иõэíõ õүí өөðийí õэðэгцээò õүíс òэжээëийí зөвõөí гуðàвíы õîёðыг ë àвдàг áөгөөд 
эíэõүү õүíсíий õэðэгцээ íь өвëийí цàгò 30 õувиàð áууðдàг áàйíà. Óчиð íь өвëийí цàгò 
мîíгîëчууд õүйòíий уëиðëыг òэсч гàðàõыí òуëд õàëààëòыí òүëшиíд мөíгө зàðцууëàõ 
õэðэгòэй áîëдîг.11 Мîíгîë òàвàí õүүõдийí íэг íь îþуíы õîмсдîëòîй áà 6.4 õувь íь 
жиíгийí дуòàгдàëòàй áàйíà.12 

1992-1999 îíы õîîðîíд жиíгийí дуòàгдàëòàй íяðàйí òөðөëò 6 õувиàс 10 õувь õүðòэë 
áîëж өссөí áөгөөд íяðàйí эíдэгдэë өíдөð õэвээð áàйíà.13 Нийò õүүõдийí 13-ààс иëүү 
õувь íь õîîë òэжээëийí õîмсдîë áîëîí áусàд өвчíөөс áîëж 5 íàс õүðэõээс өмíө эíдэж 
áàйíà.

11. Бичиë шим òэжээëò áîдисыí дуòàгдàë иõэсч áàйíà. Туõàйëáàë дөðвөí õүүõэд 
òуòмыí íэг íь òөмðийí дуòàгдàëòàй áàйõàд дîëîîí õүүõэд òуòмыí íэг íь иîдыí 
дуòàгдàëòàй áàйíà. Цус áàгàдàõ өвчиí иõэсч, яс зөөëðөõ өвчиí áуþу ðàõиò òуëгàмдсàí 
àсуудàë õэвээð áàйсààð áàйíà.14 Óíдíы цэвэð усíы õүðòээмжòэй áàйдàë õàðиëцàí 
àдиëгүй áөгөөд õүí àмыí 40 îðчим õувь íь сàйжðууëсàí уíдíы усààð õàíгàгдàж 
чàдàõгүй áàйíà. Îðîí сууцàíд àмьдàðч áуй иðгэдийг áîдвîë гэð õîðîîëëыí îðшиí 
суугчид цэвэð ус àвàõàд áэðõшээëòэй òуëгàðдàг áөгөөд иëүү мөíгө òөëдөг áàйíà.15 Ядуу 
гэð áүëүүд îðëîгыíõîî 70 гàðуй õувийг õîîë õүíсэíд16 зîðиуëж, òүүгээð ч áàðàõгүй 
õîîë õүíс, уíдíы ус, эðүүë мэíд, áîëîвсðîë áîëîí өвëийí õàëààëòыí òүëшийí àëиíд 
íь мөíгөө зàðцууëàõ вэ гэдэг õэцүү сîíгîëòòîй òуëгàðч áàйíà. Эдийí зàсгийí шиëжиëò 
íь эмэгòэйчүүдэд õàðьцàíгуй òэíцвэðò áус íөëөөëөë үзүүëж áàйíà. Óчиð íь õувьчëàë 
áий áîëсîíîîð, òàвàí õîшуу мàë, үë õөдëөõ õөðөíгө зэðэг иõэíõ өмч õөðөíгийг гэðийí 
эзэí áîëîõ эðчүүдийí íэð дээð áүðòгүүëэõ áîëж, эмэгòэйчүүд эдгээð өмчийг зàõиðàí 
зàðцууëàõ ямàð ч эðõ мэдэëгүй õîцîðсîí áиëээ.17

10 Хүí àмыí õүíсíий õэðэгëээíд àвàõ àðгà õэмжээíий зөвëөмж, 1997
11 Мîíгîë Óëс дàõь Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòуудыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Үíдэсíий иëòгэë, 2004 îí  

14-15 дàõь òàë. http://www.nso.mn/mdg/eng_index.htm
12  Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, Хîîë òэжээëийí үíдэсíий судàëгàà III, 2004 îí
13 Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, Хîîë òэжээëийí үíдэсíий судàëгàà, 1999 îí
14 11 дүгээð зүүëòийг үзíэ үү
15 НҮБ-ыí Хөгжëийí Хөòөëáөð, Мîíгîë Óëсыí Хүíий õөгжëийí иëòгэë, 2003 îí, 28 дàõь òàë.
16 Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí Эдийí зàсгийí өсөëòийг дэмжиõ, ядууðëыг áууðууëàõ сòðàòеги (3-ð зүүëòийг 

үзíэ үү) 14 дэõ òàë
17 Мөí òэíд 16 дàõь òàë
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НЭГДСЭН ҮНДЭСТНИЙ БАЙГУУЛЛАГЫН ТУСГАЙ ИЛТГЭГЧ НАРЫН ТАЙЛАН

Хувьчëàгдсàí өмч õөðөíгийí 90 îðчим õувийг íөõðийí íэð дээð áүðòгүүëсэí гэсэí 
áàðàгцààëсàí òîî áàðимò гàðсàí áàйíà. Хөдөө îðîí íуòàг дàõь эðүүë мэíд, áîëîвсðîëыí òөв 
õààгдсàí íь эмэгòэйчүүдэд áүð ч íîцòîйгîîð íөëөөëөõ áîëîв. Óчиð íь àжиëгүйдэë, ядууðàë, 
õүíсíий гàчигдàë иõсэõийí õэðээð òэд гэð áүëийí õүчиðõийëэëд иëүүòэйгээð өðòөõ áîëîв.18 

12. Хэдийгээð Мîíгîëыí õууðàй õàëууí, áîгиíî зуíы уëиðàë, õàõиð õүйòэí, уðò 
өвëийí уëиðàëд уðгàц õуðààõàд òөдийëөí òîõиðîмжòîй áус ч, эðчимò үйë àжиëëàгààòàй 
Çөвëөëò сисòемийí дîð уëсыí усжууëàëò áүõий гàзàð òàðиàëàíгийí àж àõуйòàй áàйõàд 
Мîíгîë Óëс үð òàðиàí үйëдвэðëэëээð дîòîîд õэðэгцээгээ áүðэí õàíгààд зîгсîõгүй îвьёîс 
экспîðòîëж áàйсàí áàйíà. Гэвч 1990 îíы эõэíд áий áîëсîí эдийí зàсгийí гэíэòийí 
шиëжиëò íь õîîë õүíсíий õàíгàëòòàй áîëîí õүðòээмжòэй áàйдëыг îгцîм áууðууëàõàд 
õүðгэсэí áиëээ. Óëсыí àж àõуйг òàòàí áууëгàсíààð 1990 îíîîс 2003 îíы õîîðîíд õîîë 
õүíсíий үйëдвэðëэë 75 õувиàð áууðч, Мîíгîë Óëс õүíс-экспîðòëîдîг áàйсíàà õүíс-
импîðòëîдîг уëс áîëîí õувиðсàí áàйíà. 

Мөí эíэ үед уëсыí мэдëийí үйëдвэðүүд òàòàí áуугдàж, àжиëгүйдэë иõээð áий 
áîëсíы уëмààс íэí ядууðàë õуðдàцòàйгààð өссөí þм. Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзðыí 
мэдээгээð 1991 îíд мîíгîë íэг õүíд íîгдîõ õîîë òэжээëийí иëчëэгийí дуíдàж õэмжээ 
îëîí уëсыí õàмгийí áàгà òүвшиí áîëîõ 2,100 киëîкàëîðиàс áàгàсч îгцîм áууðсàí áàйíà. 
Өíөөдðийí áàйдëààð, иëчëэгийí дуíдàж õэмжээ îëîí уëсыí òүвшиíгээс (эíэ íь Мîíгîë 
Óëсыí иëчëэгийí õэмжээ áîëîõ 2,731 киëîкàëîðиàс дîîгууð ч) áуцààд дээшиëсэí ч 
эíэõүү дуíдàж үзүүëэëò íь õîîë òэжээëийí дуòàгдàë áîëîí иëүүдëийí õэмжээг áүðэí 
иëэðõийëэõгүй áàйíà.19 

Çàсгийí гàзðыí сòàòисòик òîî áàðимòààð õîîë òэжээëийí дуòàгдëыí цàð õүðээíий 
õувьд õөдөө îðîí íуòгààс õîòжисîí гàзðуудàд иëүү àсуудàëòàй áàйíà. 1999 îíы Үíдэсíий 
õîîë òэжээëийí судàëгààгààð õөдөө îðîí íуòàг дàõь ядуу гэð áүëүүд шààðдàгдàõ õàмгийí 
áàгà õүíсíий õэðэгëээíээс 58 õувиàð áàгà õүíс òэжээë õэðэгëэдэг гэж гàðсàí áàйíà. 
Хàðиí õîòжисîí гàзðуудàд àмьдðàõ ядуу гэð áүëүүд õàмгийí áàгà шààðдàгдàõ õүíс 
òэжээëийí õэмжээíээс 68 õувиàð áàгà õүíс òэжээë õэðэгëэдэг гэж судàëгààгààð гàðчээ. 
Нөгөөòэйгүүð, эдийí зàсгийí õувьд áîëîëцîîòîй àйëууд дээð дуðдсàí шààðдëàгàòàй õүíс 
òэжээëээс õàвьгүй иëүү иëчëэг õүíс òэжээë õэðэгëэдэг áàйíà. 

13. Мîíгîëыí уëàмжëàëò õîîëëîëòыí õэв мàяг íь мàë мàëëàõ õàгàс íүүдëийí 
àмьдðàëыí õэв мàягò òуëгууðëàж, иõэвчëэí мàõ áîëîí цàгààí идээíээс áүðдэíэ. 
Эíэõүү õîîëëîëò íь өөõ òîс иõòэй, õàðиí íүүðс ус áîëîí õүíсíий íîгîîгîîð áàгà þм. 
Ñууðьшмàë àмьдðàëыí õэв мàяг өсөí íэмэгдэж áуй өíөө үед, ийм òөðëийí õîîëëîëò íь 
өíдөð îðëîгîòîй áуþу чиíээëэг àмьдðàëòàй õүмүүсийí дуíд зүðõ судàсíы өвчиí иõээð 
гàðàõ шàëòгààí áîëсîí. Гэсэí ч ядуусыí дуíд õîîëëîëòыí өөð õэв мàягийг áий áîëгîж 
áàйíà. Туõàйëáàë мàõ õудàëдàí àвàõ чàдвàðгүй иõэíõ ядуус îðîíд íь òàëõ эсвэë гуðиëàí 
áүòээгдэõүүí õэðэгëэж гîëîî зîгîîж áàйíà.20 

18 “Гэð áүëийí õүчиðõийëэë, òүүíий эðүүë мэíдийí үð дàгàвàð” ЭМЯ-íы Эðүүë мэíдийí гàзàð, ЮНÈÑЕФ-ийí 
явууëсàí эðдэм шиíжиëгээíий судàëгàà, 2004 îí

19 Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí Эдийí зàсгийí өсөëòийг дэмжиõ, ядууðëыг áууðууëàõ сòðàòеги (3 дугààð 
зүүëòийг үзíэ үү) 10 дàõь òàë

20 Дэëõий áàíк, Мîíгîë Óëс, Амьжиðгààíы сòàíдàðòыг үíэëэõ îðîëцîîíы үíэëгээ 2000 îí.
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Óëààíáààòàð õîòыí зàõыí дүүðгүүдэд àмьдàðч áуй õүүõдүүдийí дуíд õийсэí НҮБ-
ыí Хүүõдийí сàíгийí судàëгààгààð иõэíõ àйëууд өдөðò гàíц удàà õîîë идэж àðгàцààдàг 
áөгөөд зàðимдàà сàðд õîёð гуðвàí өдөð ч õîîëгүй явàõ òîõиîëдîë áàйдàг áàйíà. Èõэíõ 
õүүõдүүд õàíгàëòòàй õîîë òэжээëээð õàíгàгдàж чàдàõгүй àсуудàëòàй òуëгàðч áàйíà.21 

Гэð õîðîîëîëд шиíээð шиëжиí сууðьшсàí иõэíõ àйë àëáàí ёсîîð áүðòгүүëээгүй 
учиð гэð õîðîîëîë дàõь ядууðëыí àëáàí ёсíы сòàòисòик òîî áàðимò дуòуу гàðàõàд õүðгэж 
áàйíà.22

Дэëõийí áàíкíы мэдээëсíээð зàðим õүí àðгàгүйí эðõэíд õîг уõàж, õîгийí 
үëдэгдëээð õîîëëîõ, òүүíчëэí гэð áүëээ òэжээõийí òуëд õуëгàй õийõээс өөð àðгàгүйд õүðч 
áàйíà. Эíэ íь Óëààíáààòàð дàõь гэмò õэðгийí òîîг мөí íэмэгдүүëж áàйíà.23

14. Хэдийгээð Мîíгîë Óëс õîîë òэжээëийí дуòàгдàë, õүíсíий гàчигдàëòàй áàйгàà íь 
иë òîд, õîîë òэжээëийí дуòàгдàëòàй áàйдëààðàà Азид õàмгийí íîцòîй àсуудàëòàй îðíы 
òîîíд îðдîг ч, Тусгàй иëòгэгч Мîíгîë Óëс дàõь õүíсíий áàòàëгààгүй áàйдëыí òàëààð 
áүðэí цîгц судàëгàà õийгдээгүй áîëîõыг îëж мэдëээ. 

Хэдийгээð õîîë òэжээëийí òàëààð õэд õэдэí судàëгàà õийгдсэí ч, эдгээð судàëгàà 
íь õîîë òэжээëийí íîцòîй õîмсдîëыí24 áàйдëыг òîдîðõîйëîõîд õàíгàëòгүй áөгөөд õîîë 
òэжээëийí дуòàгдëыí òàëààð íàðийí íягò мэдээëэë гàðààгүй áàйíà. Тусгàй иëòгэгчийí 
үзсэíээð õүíсíий áàòàëгààгүй áàйдàë áîëîí õîîë õүíсíий дуòàгдàëòàй áàйдëыí òүвшиíг 
òîдîðõîйëîõ òîгòсîí õэмжигдэõүүí Мîíгîë Óëсàд áàйõгүй áàйíà. 

Түүíòэй ууëзàж яðиëцсàí õîëáîгдîõ õүмүүс, яëàíгуяà îëîí òàëò õөгжëийí áàíкíы 
àëáàí õààгчид Мîíгîë Óëс õîîë òэжээëийí дуòàгдàëòàй áàйгàà гэдэгò эðгэëзэж, сòàòисòик 
òîî áàðимò уг мэдээг õэòðүүëж гàðгàсàí áàйõ гэж үзэж áàйëàà. Гэсэí ч õîîë òэжээëийí 
дуòàгдàëòàй áàйдëыí òàëààð яíз áүðийí мэдээ áàðимòыг цугëууëж, õүíс òэжээëийí 
дуòàгдàë áîëîí ядууðëыí сòàòисòик áàðимò мэдээг үзэõэд Мîíгîë Óëс õүíсíий 
áàòàëгààгүй áàйдàë áîëîí áàйíгыí õîîë òэжээëийí дуòàгдàëòàй áàйгàà þм áàйíà гэж 
õàðàгдсàí. Èймд эдгээð àсуудëыг íэí дàðуй àвч õэëэëцэõ шààðдëàгàòàй þм.

Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòòîй õîëáîгдууëàí гàðгàсàí иëòгэëдээ Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзàð ийм àсуудàë áàйгààг õүëээí зөвшөөðсөí áөгөөд ядууðëыí òүвшíий 
сòàòисòик òîî áàðимòààс õîîë òэжээëийí õîмсдîë áàйгàà òàëààð òîîцîîг мөí õàðж áîëíî. 
Çàсгийí гàзðыí сòàòисòик мэдээгээð, Мîíгîë Óëсыí íийò õүí àмыí 35.6 õувь íь ядуу 
áөгөөд òэд õàíгàëòòàй õîîë õүíс õудàëдàí àвàõ чàдвàðгүйí уëмààс õүíсíий õîмсдîëыí 
àсуудàëòàй òуëгàðч áàйíà.25

21 “Óëààíáààòàð îðчмыí зàõыí дүүðгүүдийí õүүõдүүдийí àмьдðàõ îðчиí” ЮНÈÑЕФ, ÈБÓÈНВÓ-ыí Хүүõдийг 
ивээõ сàí, Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий òөвийí õàмòàðсàí судàëгàà, 2003 îí, 14 дэõ òàë.

22 Мөí òэíд 11 дэõ òàë.
23 Дэëõийí áàíк, өмíө íь эш òàòсàí, (19 дэõ зүүëòийг үзíэ үү)
24 Үүíийг Кîëîðàдîгийí Èõ Ñуðгууëийí Хүí судëàë, Эðүүë мэíд, Çàí суðòàõууíы Шиíжëэõ уõààíы òэíõмийí 

Шàðîí Девàйí “Хүíс òэжээëийí дуòàгдëààс òэð дуíдàà òэжээëийí áичиë эëемеíòийí дуòàгдëààс áîëж 
Мîíгîë Óëсàд учиðч áàйгàà àмьжиðгàà, áүòээмжийí өðòгийг òîîцîж áîëíî. Гэõдээ үүíий òуëд áàйгууëëàгууд 
òîдîðõîй мэдээëэë цугëууëж, судëààчидòàй сîëиëцîõ шààðдëàгàòàй” гэж үíэëсэí áàйíà.

25 Гðифиíий эмõэòгэë дээðõ (6 дугààð зүүëòийг үзíэ үү) Мîíгîë дàõь үíдэсíий ядууðëыí шугàмыг òîдîðõîйëîõ 
àðгà зүйг М.Д.Бðеííеð “Мîíгîë дàõь ядууðàë” гэсэí сэдэвò õөíдсөí. 30 дàõь òàëààс эõëээд яëàíгуяà 35 дàõь 
òàëд.
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Тусгàй иëòгэгчийí àйëчëàëыí дүгíэëò гàðсíààс зуðгààí сàðыí дàðàà òэðáээð Мîíгîë 
Óëсыí Çàсгийí гàзðààс мэдээ õүëээí àвсàí áөгөөд 2004 îíд õийгдсэí Үíдэсíий õîîë 
òэжээëийí III судàëгààíы дàгуу õîîë òэжээëийí íîцòîй дуòàгдàëд îðсîí 5-ààс дîîш 
íàсíы õүүõдүүдийí òîî 1999 îíд 2.86 õувь áàйсàí áîë 2004 îíд 0.7 õувь áîëж áууðсàí 
гэсэí үзүүëэëò гàðчээ. Тусгàй иëòгэгч эíэõүү үзүүëэëòийг өөð áусàд гàзðààс òуõàйëáàë 
НҮБ-ыí Хүíс, õөдөө àж àõуйí áàйгууëëàгà áîëîí НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгààс гàðгàсàí 
áàðимò мэдээòэй шàëгàж үзэõ áîëîмж áàйсàíгүй. 

15. Амьдðàõ сòàíдàðò õэм õэмжээíий 1998 îíы судàëгààíы дàгуу, ядууðëыí 
òүвшиí õөдөө îðîí íуòгààс (32 õувь) õîòжисîí гàзðуудàд (39 õувь) иëүү өíдөð áàйíà. 
Мîíгîëыí íийò õүí àмыí îйðîëцîîгîîð 57 õувь íь õîò сууðиí гàзàð àмьдàðдàг áà 
áàйíгыí àжиëгүйдэë, áàгà цàëиíòàйí уëмààс Óëààíáààòàð õîòыí зàõыí гэð õîðîîëîëд 
áîëîí àймàг, сумыí òөвд àмьдðàõ õүмүүс мөí ядуу òàðчиг àмьдàðч áàйíà. Ажëыí 
áàйðíы áàòàëгààгүй áàйдàë íь õүíсíий áàòàëгààгүй áàйдëыг íэмэгдүүëж áàйíà. Ажиëëàõ 
õүчíий дөíгөж 4.6 õувь íь àжиëгүй гэсэí àëáàí ёсíы òîî áàðимò áàйгàà ч, áусàд өөð 
áàðàгцààëсàí судàëгààгààð эíэ үзүүëэëò íь õàмгийí áàгàдàà 15 õувь, õàмгийí иõдээ 48 
õувь гэж гàðч áàйíà.26

Ядуусыí иõэíõ íь õîòîд àëáàí áус сàëáàðò áàгà õэмжээíий õудàëдàà, үйëчиëгээ 
эðõëэí гîë зîгîîõ òөдий àмь зууж áàйíà. Çàðим íь àëò уõàõààð явж, Төв àймàгò àëòíы 
ууðõàйд õүíд õэцүү íөõцөëд àжиëëàж àмьдàðч áàйíà. Ядуусыí иõэíõ íь гэðò àмьдàðч 
áуй27 õөгшчүүëийíõээ àвдàг шàëиõгүй òэòгэвэð òэòгэмжээс иõээõэí õàмààðч, îдîî 
өөðчëөгдөõ гэж áуй íийгмийí õàëàмж, òэòгэвðийí òîгòîëцîîíы шиíэчëэë ч òэдэíд 
сөðгөөð íөëөөëж áîëîõ þм.

Óëààíáààòàð õîòîд õийсэí сүүëийí үеийí судàëгààгààð, 6028 гàðсàí õүмүүсийí 
дуíд ядууðëыí òүвшиí õàмгийí áàгà áàйсàí áөгөөд мàгàдгүй òэд òэòгэвэð òэòгэмж àвдàг 
учиð ийм үзүүëэëò гàðсàí áàйõ. Хîòîд шиíээð шиëжиí сууðьшигчдыí дуíд ядууðëыí 
òүвшиí өíдөð áàйдàг áàйíà. Хэðэв òэд шиëжиí сууðьшсàí òàëààð иðгэíий áүðòгэëд 
áүðòгүүëээгүй áîë íийгмийí õàëàмж үйëчиëгээг õүðòэõ áîëîмжгүй áîëдîг áàйíà. Өөð 
íэг судàëгààгààð, шиíээð шиëжиí сууðьшсàí àйëыí гуðвàí õүíий íэг íь àжиëгүй áөгөөд 
сүүëд шиëжиí сууðьшигчдыí áàðàг 35 õувь íь õàíгàëòòàй идэõ õîîëгүй áà “гуðвàí гэð 
áүëийí íэг íь гэðòээ идэõ õүðэëцээòэй õîîë õүíс áàйõгүй” гэсэí судàëгàà гàðсàí áàйíà.29

16. Нийò õүí àмыí 43 õувь íь õөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðч áàйгàà áөгөөд òэдíий 
зàðим íь òэòгэвэð òэòгэмжээðээ àмь зууж áàйгàà ч иõэíõ îðëîгîî мàëыíõàà àшиг 
шимээс õүðòэж áàйíà. Хөдөөгийí мàëчид мàëààсàà õîîë õүíсээ àвч, мàëààс гàðсàí 
áүòээгдэõүүíээс мөíгө îëж áàйгàà ч íийò мàëчдыí 55 îðчим õувь íь 100 õүðэõгүй мàëòàй 
áөгөөд эíэ íь òîгòвîðòîй àмьжиðгààгàà зàëгууëàõàд õàíгàëòòàй áус áîëж, òîгòвîðòîй 

26 Мîíгîë Óëсыí Хүíий õөгжëийí иëòгэë, 2003 îí, өмíө гàðсàí (14 дүгээð зүүëòийг үзíэ үү) 13 дàõь òàë, 
Нийгмийí õàмгààëàë õөдөëмөðийí яàмòàй õийсэí õэëэëцүүëэгò гàðсàí мэдээëэë.

27 Дэëõийí áàíк, (19 дүгээð зүйëийг үзíэ үү)
28 Нийгмийí õàмгààëàë õөдөëмөðийí яàм, НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð, Хүí àмыí áîëîвсðîë судàëгààíы òөвийí 

õàмòàðсàí “Хîòыí ядууðàë, дîòîîдыí шиëжиëò õөдөëгөөí” сэдэвò судàгààíы иëòгэë (Óëààíáààòàð, 2004 îí) 
66, 71, 80 дàõь òàë.

29 ДЭМБ, Эðүүë мэíдийí яàм, Эðүүë мэíдийí гàзðыí õàмòàðсàí “Дîòîîдыí шиëжиëò õөдөëгөөí, òүүíий 
íийòийí эðүүë мэíдэд үзүүëэõ íөëөө судàëгààíы òàйëàí” (Óëààáààòàð õîò, 2004 îí), 26 дàõь òàë.
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àмьжиðгààíы õàмгийí дîîд үзүүëэëò áîëж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí àëсëàгдсàí гàзðууд, 
яëàíгуяà áàðууí àймàгò àмьдàðч áуй õүмүүс áàгà õэмжээíий õөðөíгө îðууëàëò õүëээí àвч 
áàйíà. Çàðим áүëгийí цөөíõ, òуõàйëáàë цààòàíгууд íийгмийí õàëàмж үйëчиëгээ õүðòэõ 
áîëîмж áàйõгүйí дээð мàш ядуу òàðчиг íөõцөëд, õîîë òэжээëээð дуòмàг àмьдàðч áàйíà. 
Çуíы õууðàйшиë, гàí, өвëийí õàõиð õүйòэí ууð àмьсгàë гэõ цàг àгààðыí òîгòвîðгүй эðс 
òэс áàйдàë íь õүíсíий áàòàëгààгүй áàйдëыг уëàм áүð íэмэгдүүëж, ядууðàë íэмэгдэõийí 
õиðээð õүмүүс суë дîðîй áîëж áàйíà. Мàëàà îëîí òîî òîëгîйгîîð íь àëдàõ õөдөөгийí 
õөгжиëд õөðөíгө îðууëàëò õийгдэõгүй áàйõ зэðгээс үүдэí õөдөөгийí иõэíõ àйëууд 
àмьдðàõыí эðõээð àðàй áîëîмжòîй àйëд мàëыг íь õàðиуëàõ зэðгээð àжиëëàõ, эсвэë àжиë 
õàйõààð õîò уðуу íүүж áàйíà. 

17. Тусгàй иëòгэгч õîò áîëîí õөдөө îðîí íуòгийí õîёуëàíгààð íь àйëчиëсàí áиëээ. 
Óëààíáààòàðò òэðáээð гуàíзíы үëдэгдэë õîîë, ядуусыг õîîëëîõ гàзðыí õîîëîîð àмь 
зîгîîж áуй мîíгîëчуудòàй ууëзсàí. Мөí òэðáээð гàзàð дîîðõ шугàм сүëжээíий õîîëîй 
áîëîí муу усíы сувгààс îëдîж, өíчиí õүүõдийí àсðàмжийí гàзàð õүðгэгдсэí õүүõдүүдòэй 
ууëзсàí þм. Эдийí зàсгийí шиëжиëòээс õîйш гудàмжíы òэíэмэë õүүõдүүдийí òîî эðс 
íэмэгдсэí áàйв. Óчиð íь эíэ үед àжиëгүйдэë, эдийí зàсгийí áàòàëгààгүй áàйдàë íь 
íийгэм áîëîîд гэð áүëд уíàëò àвчиðсàí þм. 

Тэðáээð уëсыí àсðàмжийí гàзàðò õîîë òэжээëийí дуòàгдëààс áîëж àëõàж ч, 
яðьж ч чàдàõгүй 6 íàсòàй õүүõэдòэй ууëзсàí áөгөөд áусàд õүүõдүүд ч мөí àдиë áиеийí 
áîëîîд îþуíы õîмсдîëòîй áàйв. Тэðáээð Óëààíáààòàðыí ядуусыí дүүðгүүдэд õүíсíий 
áàòàëгààгүй áàйдëыí үзүүëэëò өíдөð áîëîõыг, мөí áàйíгыí õîîë òэжээëийí дуòàгдàëòàй 
áàйõ явдëыг íүдээð үзсэí áиëээ. 

Мөí òэðáээð õөдөө îðîí íуòàгò ядууðàë гàзàð àвч, яëàíгуяà мàë сүðгээ àëдсàí 
мàëчдыí õувьд ядууðàõ зîвëîí áий áîëîîд áуйг àжигëàсàí þм. Тусгàй иëòгэгч Ñэëэíгэ 
àймàгò àйëчиëж õүí àðдòàй ууëзàж áàйõдàà, гàзðыí эзэд, гàзàðгүй àжиëчид áîëîí 
õөëсөөð мàë õàðиуëàгчдыí õîîðîíд íийгмийí шиíэ àíги үүсээд áàйгààг мэдэðсэí. Èëүү 
õууðàй өмíө зүгò îðшиõ Дуíдгîвь àймàгò àмьдðàõàд áүð ч õэцүү áэðõ сàíàгдсàí. Óчиð íь 
мàëыí áэëчээðийí гàзðыг сàйжðууëàõàд зîðиуëàõ усíы íөөцийí òөõөөðөмжид õөðөíгө 
îðууëàëò õийгдээгүй áàйв. 

18. Óсíы õүðòээмжийí àсуудàë иõ яðвигòàй áөгөөд мàш õàðьцàíгуй áàйдàг. Эдийí 
зàсгийí шиëжиëòээс õîйш усíы чàíàð, àðиуí цэвðийí үзүүëэëò муудсàí гэж дүгíэдэг. 
Óëààíáààòàð õîòыí íийò õүí àмыí 55 õувь íь (гîëдуу гэð õîðîîëëыí îðшиí суугчид) 
усíы òөвийí íэгдсэí сүëжээíд õîëáîгдîõ áîëîмжгүй áуþу иëүү үíэòэйгээð, усíы мàшиí 
àëь эсвэë усíы муõëàгààс õîëîîс îчиж àвдàг áàйíà. Îðîí сууцàíд îðшиí суугчдыí 
усíы өдðийí õэðэгëээ íь 240-250 ëиòð áîë гэð õîðîîëîëд àмьдàðч áуй õүмүүсийí усíы 
өдðийí õэðэгëээ íь дөíгөж 8-10 ëиòð áàйдàг áàйíà.30 

Æишээëáэë Ñүõáààòàð дүүðгийí 11 дүгээð õîðîîíд àмьдðàõ 10,000 гàðуй îðшиí 
суугчдыí õэðэгëээг õàíгàõ усíы õудàг дөíгөж гуðàвõàí áàйдàг áàйíà. Óсíы õàíгàмж íь 
õэðэгëээíд õүðэëцдэггүй áà зàðим òîõиîëдîëд õүүõдүүд 2-3 цàг уðò дàðààëàëд зîгсîí 
áàйж эõíий эгíээíд дөíгөж õүðч îчиõîд ус àëь õэдийí дууссàí áàйдàг áàйíà. Çуíы цàгò 

30 Мîíгîë Óëсыí Хүíий õөгжëийí иëòгэë, 2003 îí, өмíө гàðсàí (14 дүгээð зүүëòийг үзíэ үү) 31 дэõ òàë
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гэð õîðîîëëыíõîí гîëыí ус, áуëàг шàíдíы усыг õэðэгëэдэг ч өвëийí уëиðàëд гîëыí ус 
õөëдөõөд өíдөð үíэòэй ч гэсэí усíы муõëàгààс ус àвàõààс өөð сîíгîëò áàйдàггүй áàйíà. 
Мөí õувь õүí áîëîí àж àõуйí íэгжийí õîîðîíд, яëàíгуяà ууë ууðõàйí кîмпàíиудыí 
усíы õэðэгëээ õàðиëцàí àдиëгүй áàйíà. Гэð õîðîîëëыí îðшиí суугчид ууë ууðõàйí 
кîмпàíиудòàй õàðьцууëàõàд усíы õэðэгëээíдээ 84 дàõиí иëүү мөíгө òөëдөг áîëîõыг 
НҮБХХ-ийíõэíòэй ууëзàж яðиëцàж áàйõàд îëж мэдëээ. Óуë ууðõàйí үйë àжиëëàгààíààс 
áîëж мөíгөí усíы àсуудàë гàðч иðэõ áîëж эíэ íь гүíий õудàг шàíд, áуëàг зэðэг усíы 
íөөцийг áîõиðдууëж áàйгàà íîцòîй àсуудëыг õөíдөж яðьсàí. Үүíээс үзэõэд ууë ууðõàйí 
үйë àжиëëàгààí дàõь áàйгàëь îðчíы зîõицууëàëò суë, áàйгàëь îðчíы áîëîîд íийгэмд 
гàðàõ сөðөг үð дàгàвðыг òîîцîж үзэëгүйгээð зөвõөí эдийí зàсгийí өсөëòөíд àíõààðëàà 
õàíдууëж áàйгàà íь õàðàгдàж áàйíà. Óс íь àмьдðàëыí àмиí чуõàë õэðэгцээ áîëîîд 
зîгсîõгүй õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõ, õîîë òэжээëийí õувьд íэгээõэí чуõàë õэсэг áîëж 
áàйõàд цэвэð усíы õүðòээмжийí àсуудàë уëàм áүð õэцүү áîëж áàйíà. 

II. МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХООЛ ХҮНСЭЭР ХАНГАГДАХ  
ЭРХ ХУУЛЬ ЗҮЙН ХҮРЭЭ

А. Олон улсын өмнө хүлээсэн үүрэг хариуцлага
19. Мîíгîë Óëс íь Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыг 

сîёðõîí áàòàëсàí áөгөөд уг пàкòыí 11 дүгээð зүйëд õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг 
òусгàсàí áàйдàг. Мөí зîõисòîй õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõ, зîõисòîй õîîë òэжээëээð 
õàíгàгдàõ эðõийг òусгàсàí îëîí уëсыí íиëээд îëîí гэðээ кîíвеíцид íэгдэí îðжээ. 
Туõàйëáàë Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò (6 дугààð зүйë), 
Хүүõдийí эðõийí кîíвеíц (24 áîëîí 27 дугààð зүйë) áîëîí Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц (12 áîëîí 14 дүгээð зүйë) òус òус îðíî. 
Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг õîðîîíд õүðгүүëсэí иëòгэëээс áусàд 
эдгээð кîíвеíцийí дàгуу Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс òîгòмîë õүðгүүëэõ áүõ иëòгэëийí 
õугàцàà õэòэðсэí áàйíà. 

20. Хîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí дàгуу îëîí уëсыí өмíө õүëээсэí үүðгийí 
дàгуу Мîíгîë Óëс àðд òүмíийõээ õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг àëивàà яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòгүйгээð õүíдэòгэõ, õàмгààëàõ, õэðэгжүүëэõ үүðэгòэй áиëээ. Хүíдэòгэõ үүðэг 
гэдэг íь òуõàйí уëс õүмүүсийí õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг дуð зîðгîîðîî õязгààðëàõ 
үйëдэë õийõ ёсгүй гэсэí үг þм. Хàмгààëàõ үүðэг гэдэг íь áусдыí õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ 
эðõийг зөðчиж áîëзîшгүй гуðàвдàгч эòгээдээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð òуõàйí уëс 
зîõисòîй õууëь òîгòîîмжийг áий áîëгîж мөðдүүëэõ шààðдëàгàòàй þм. 

Хàмгийí сүүëийíõ áуþу õэðэгжүүëэõ (õөíгөëөëò үзүүëэõ, õàíгàõ) үүðэг гэдэг íь 
òуõàйí уëс эмзэг áүëгийг òîдîðõîйëîõ зîõисòîй àðгà õэмжээ àвч, òэдíийг өөðсдийгөө 
òэжээõ чàдвàðò òус дөõөм үзүүëж, зîõисòîй õîîë õүíс áîëîí усààð õàíгàõ áîëîмжòîй 
зîõисòîй áîдëîгî, õөòөëáөð áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëэõ явдàë þм. Эцсийí àðгà áîëгîж 
өөðсдийгөө òэжээõ чàдвàðгүй áîëсîí õүмүүсийг Çàсгийí гàзàð зîõисòîй õîîë õүíс, уíдíы 
усààð õàíгàõ үүðэгòэй. Туõàйí уëс õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг õэðэгжүүëэõийí òуëд 
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îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààíы òусëàмж áîëîí өөðийí дîòîîд õàмàг íөөц áîëîëцîîгîî 
àшигëàí, ямàð ч òîõиîëдîëд õүí àðдàà өëсгөëөíгөөс àíгид áàйëгàõàд шààðдàгдàõ 
õàмгийí áàгà íөөц áîëîëцîîгîîð õàíгàж áàйõ үүðэгòэй. Хîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõэд 
гàзàð эзэмшиõ áîëîмж, уíдíы усíы õүðòээмжòэй áàйдàë áîëîí õэðэгцээгээ õàíгàõ, 
гàзàð òàðиàëàíд шààðдàгдàõ усжууëàëò îðíî. Îðîëцîî, õàðиуцëàгà áîëîí íөõөí òөëáөð 
àвàõ áîëîмж áүõ цàг үед áîëîí õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг õэðэгжүүëэõ áүõ òүвшиíд 
õàíгàгдàõ ёсòîй. 

В. Үндсэн хууль болон хууль тогтоомжийн хүрээ
21. 1992 îíы Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь àðдчиëàë áîëîí эдийí зàсàг, íийгмийí 

îëîí яíзыí эðõийг òусгàсàí õүíий үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг Мîíгîëыí àðд òүмэíд 
áàòàëгààжууëж өгсөí áиëээ. Óг Үíдсэí õууëьд õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг òусгàйëàí 
зààгààгүй ч õàмгийí эмзэг áүëэгò õîîë õүíсíий õүðòээмжòэй áàйдëыг áий áîëгîõ áîëîí уг 
эðõòэй õàмààðàëòàй îëîí зүйë зààëòыг òусгàсàí áàйдàг. 

22. 16 дугààð зүйëийí 5-д “өíдөð íàсëàõ, õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàõ, õүүõэд 
òөðүүëэõ, àсðàõ áîëîí õууëьд зààсàí áусàд òîõиîëдîëд эд, мөíгөíий òусëàмж àвàõ 
эðõòэй” гэж зààсàí íь эдгээð áүëгийí õүмүүс òîдîðõîй õэмжээíий õàмгààëàëò àвч, 
Çàсгийí гàзàð õîîë õүíсíий òусëàмж үзүүëэõ шààðдëàгàòàй áîëж áàйíà. Хîîë õүíсээð 
õàíгàгдàõ эðõ íь õөдөëмөðëөõ эðõ, зîõисòîй àмьжиðгààíы òүвшиíд áàйõ эðõ áîëîí õууëь, 
шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ эðõэд мөí õàмààðàëòàй.

Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëээð õууëь, шүүõийí өмíө эðõ òэгш áàйõ эðõийг 
áàòàëгààжууëж өгсөí. 16 дугààð зүйëийí 14 дэõ õэсэгò Мîíгîë Óëсыí иðгэí эðõ, эðõ 
чөëөөгөө õууëь, шүүõээð õàмгààëууëàõ эðõòэй, “Мîíгîë Óëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд 
зààсàí” áуþу “áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ” гэж зààсàí 
áàйдàг. 

Эдийí зàсàг, íийгэм áîëîí сîёëыí эðõ гээд Үíдсэí õууëьд òусгàгдсàí áүõ ë эðõээ 
õэðэгжүүëэõэд шүүõээс òусëàмж õүсэõ áîëîмжòîй гэдгийг òусгàй иëòгэгч îëж мэдсэí 
áàйíà. Хэдийгээð Үíдсэí õууëьд “Мîíгîë Óëс Үíдсэí õууëьдàà õàðшиëсàí îëîí уëсыí 
гэðээ, áусàд áàðимò áичгийг дàгàж мөðдөõгүй” (10 дугààð зүйë 4 дэõ õэсэг) õэмээí зààж, 
дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжîî îëîí уëсыí õууëиàс дээгүүð òàвьсàí ч Мîíгîë Óëсыí îëîí 
уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí áуþу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц 
дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ гэж зààсàí áàйдàг. Аëивàà зөðчиë 
гàðгàõгүйí үүдíээс (CCPR/C/79/Add.120, para. 7) õүíий эðõийí òуõàй àëивàà пàкò íь 
дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжîîс дээгүүð áàйõ ёсòîйг õууëьд òîдîðõîй зààж өгөõ õэðэгòэй 
гэсэí Хүíий эðõийí зөвëөëийí àжигëàëò, дүгíэëòòэй Тусгàй иëòгэгч сàíàë íэг áàйíà. 

23. Мîíгîë Óëсыí õууëь эðõ зүйí õүðээíд зîõисòîй õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг 
õэðэгжүүëэõдээ шууд õîëáîîòîй áусàд îëîí õууëь òîгòîîмж áîëîí зîõицууëàëò áàйдàг. 
Эдгээðээс õàмгийí чуõàë íь 1995 îíд áàòëàгдàж, 1999 îíд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí 
Хүíсíий òуõàй õууëь þм. Óг õууëийí зîðиëгî íь õүí àмыí õүíсíий õэðэгцээ, õүíсíий 
áàòàëгààò áàйдëыг õàíгàõ, мөí õүíсíий áүòээгдэõүүí, үйëчиëгээòэй õîëáîîòîйгîîð үүсэõ 
Çàсгийí гàзàð, õувь õүí áîëîí õууëийí эòгээдүүдийí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðшиíî. 
Гэсэí ч õууëийí õàмðàõ áîдиò õүðээ íь õууëьд зààсàí зîðиëòîîсîî явцуу áàйíà. Óг õууëь 
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íь гîëчëîí õүíсíий áàòàëгààò áàйдëыí õэм õэмжээ áîëîí õүíсíий õàíгàмжид иëүү 
àíõààðдàг. Óг õууëиàð õүíсíий òэжээëëэг чàíàðыг õàíгàõ õэðэгòэй гэж зààсàí ч õүíсíий 
õүðòээмжийí áîëîí áусàд àсуудàë дээð ямàð íэгэí àðгà õэмжээ àвàõыг òусгààгүй, òэð 
áүү õэë Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð дээð àмьдàðч áуй áүõ õүí õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ 
эðõòэй гэдгийг ч òусгààгүй áàйíà. Мөí уг õууëиàð õàðиуцëàгыí ямàð ч меõàíизмыг áий 
áîëгîîгүй áàйíà.

24. Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй 1998 îíы õууëиàð “íэí ядуу” иðгэд гэсэí 
òîдîðõîйëîëòыг гàðгàж өгсөí. Ядууðëыí òүвшíээс 40 õувиàð дîîгууð îðëîгîòîй, үүíээс 
үүдэí “õязгààðëàгдмàë õэðэгëээ”-òэй õүíийг “íэí ядуу” гэж òîдîðõîйëíî гэж зààсàí. 
“Хязгààðëàгдмàë õэðэгëээ” гэж õүíсíий õязгààðëàгдмàë õэðэгëээг õэëж áàйгàà áàйõ. 
Гэсэí ч Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí үзэж áàйгààгààð “õязгààðëàгдмàë õэðэгëээ” 
гэдэг íь òîдîðõîй áус îйëгîëòîîс үүдэí уг íэð òîмьёîг òîдîðõîйëîîгүй гэж үзэж áàйíà.31

Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь íь Нийгмийí дààòгàëыí òуõàй õууëийг íөõөõ 
чуõàë õууëь áөгөөд Дààòгàëыí òуõàй õууëиàð õууëийí дàгуу òэòгэвэð àвàõ эðõ îëгîгдîîгүй 
õүмүүсийг õàмðууëж, òэдíийг òîдîðõîй õэмжээíий îðëîгîòîй áîëгîдîг áàйíà. Эдгээð 
õууëийí õàмðàõ õүðээ íь õязгààðëàгдмàë мөí үүíийг õүðòэõ áîëîмжòîй õүмүүс òэð 
áүð эíэ õууëийí òуõàй мэдэõгүй áàйõ явдàëд òусгàй иëòгэгч сэòгэë зîвíиж áàйíà. 
Хөдөëмөðийí яàмíààс Тусгàй иëòгэгчид õүðгүүëсэí мэдээгээð уг õууëийí дàгуу îëгîõ 
мөíгөí òэòгэмж íь 14,400 òөгðөг áөгөөд эíэ íь àмьдðàëд îгò õүðэëцдэггүй áàйíà. Óчиð íь 
Óëààíáààòàðò àмьдðàõ õàмгийí íààд зàõыí õэðэгëээíий өðòөг íь 27,000 òөгðөг þм. 

25. Гàзàð эзэмшиõ áîëîí гàзàð àшигëàõ òуõàй õууëь òîгòîîмж íь íэí яëàíгуяà õîîë 
õүíсээð õàíгàгдàõ эðõэд чуõàë үүðэгòэй. Хүí àмыí áàðàг òàë õувь íь õөдөө àж àõуй, òэð 
дуíдàà мàë àж àõуйгààс иõээõэí õàмààðч àмьдàðдàг. Мîíгîë Óëсыí гàзðыí òуõàй îдîîгийí 
õууëь òîгòîîмжид 2000 áîëîí 2002 îíы õîîðîíд íэëээдгүй өөðчëөëò îðууëж шиíэчиëсэí. 
Эíэ íь эдийí зàсгийí шиíэчëэë áîëîí чөëөөò зàõ зээë ðүү чигëэõ íэгээõэí àëõàм áîëж, 
õүíс, õөдөө àж àõуй áà ууë ууðõàйí сàëáàðò гàдíы õөðөíгө îðууëàëò õийõ íөõцëийг 
сàйжðууëсàí. Гàзðыí òуõàй õууëь áîëîí Мîíгîë Óëсыí иðгэíд гàзàð өмчëүүëэõ òуõàй õууëь 
гэсэí õîёð чуõàë õууëийг 2002 îíд áàòàëсàí. Эдгээð õууëиуд Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí гàзàð 
эзэмшиõ эðõийг áàòàëгààжууëж, õувьчëàõ явцàд гàзàð àшигëàõ дүðэм жуðмыг шиíээð 
îðууëж өгсөí. 

26. Бэëчээðийí гàзðыг өмчëөõ гàзàðò îðууëààгүй ч õîò áîëîí õөдөө îðîí íуòàгò 
áусàд зîðиуëàëòààð àшигëàõ гàзðыг өмчиëж áîëíî. Îдîîгийí áàйдëààð íийò гàзàð 
íуòгийí 0.9 õувь íь õувьчëàгдààд áàйíà. Хîòыí òөвийí гàзðыг иðгэдэд үíэ òөëáөðгүй 
îëгîж áàйíà. Нийсëэë õîòîд àмьдàðч áуй өðõ гэðò 0.07 гà, àймгийí òөвд 0.35 гà, сумыí 
òөвд õàðиí 0.5 гà гàзðыг òус òус îëгîíî. Хөдөө îðîí íуòàгò гàзàð òàðиàëàíгийí сàëáàðò 
àжиëëàсàí өðõ гэð, иðгэдэд 100 õүðòэëõ гà òàðиàëàíгийí гàзàð îëгîж áîëîõ áà õàðиí 
íîгîî òàðиõàд (29.3 дугààð зүйë) 5 õүðòэëõ гà гàзàð òус òус îëгîõîîð зààсàí. Гàзàð 
òàðиàëàí эðõëэõ үйë àжиëëàгàà явууëàõ àж àõуйí íэгжүүдэд îëгîõ гàзðыí õэмжээг 
àймгийí удиðдëàгà шийдíэ. Туõàйëáàë үð òàðиà áîëîí мàëыí òэжээëийí үð òàðиàíд 

31 Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс, Мîíгîë Óëс дàõь Хүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 
иëòгэë (2003 îí), 30-31 дэõ òàë
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3,000 õүðòэëõ гà, õүíсíий íîгîî òàðиõàд 50 õүðòэëõ гà áîëîí õудàëдààíы õàдëàí áэëòгэõ 
зîðиуëàëòààð 1,500 õүðòэëõ гà гàзðыг òус òус îëгîж áîëíî. 

Мîíгîë Óëсыí íиëээд îëîí àж àõуйí íэгж, õууëийí эòгээд гàзàð òàðиàëàíгийí 
зîðиуëàëòòàй гàзàð эзэмшдэг áîëîõыг òусгàй иëòгэгчид мэдээëжээ. Эíэ íь õувь õүí 
áîëîí àж àõуйí íэгжийí õîîðîíд гàзàð õувààðиëàí îëгîõ íь õàðиëцàí àдиëгүй, òэгш 
áус áàйíà гэсэí àсуудëыг õөíдөж áàйíà. Нэмж õэëэõэд, кîмпàíи áîëîí õувь õүíд гàзàð 
àшигëууëàõ áîëîí өмчëүүëэõ эðõийí гэðчиëгээ îëгîõ үйë явцàд àвëигà, õээë õàõууëиàс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ иë òîд áàйдëыí áîëîí õàðиуцëàгыí зîõисòîй меõàíизм òөдийëөí 
áàйõгүйд Тусгàй иëòгэгч сэòгэë зîвíиж áуйгàà иëòгэж áàйíà. 

27. Хууëийí дàгуу, áэëчээðийí гàзðыг гàгцõүү õàмòыí эзэмшëээð àшигëàж áîëíî. 
Гàзðыí òуõàй õууëийí 54 дүгээð зүйëд áэëчээðийí гàзðыг õàдгàëàõ áîëîí àшигëàõ òуõàй 
íуòгийí удиðдëàгыí үүðэг õàðиуцëàгыг òîдîðõîйëсîí áàйдàг. Үíдэсíий áэëчээðийí 
гàзðыг õàмгààëж, зөв зîõисòîй àшигëàõ явдëыг õàíгàõыí òуëд àймàг, сумыí зàсàг дàðгà 
íàð õîëáîгдîõ мэðгэжëийí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí гàзàð àшигëàõ уëàмжëàë, гàзðыг 
зөв зîõисòîй àшигëàõ áîëîí õàмгààëàõ òуõàй шààðдëàгыг àíõààðàí àвч үзэж, гàзðыí зөв 
зîõицууëàëòыí òàëààð үйë àжиëëàгàà явууëàõ шààðдëàгàòàй. 

Хөгжиж áуй гàзðыí áîëîí õөдөө àж àõуйí зàõ зээëд õүчòэй áîдëîгî õэðэгòэй, мөí 
îëîí íийò гàзàð эзэмшиõ явдëыг õàмгààëàõ, яëàíгуяà мàëчиí өðõ гэðүүдийí àмьжиðгààг 
зàëгууëàõàд àмиí чуõàë áэëчээðийí гàзðыг õүðòээмжòэй эзэмшүүëэõ õэðэгòэй. Эдгээð 
áîдëîгыí õîîðîíд зîõисòîй òэíцвэðийг íь õàíгàõ гэж õичээж áуй Мîíгîë Óëсàд Тусгàй 
иëòгэгч òàëàðõëàà иëэðõийëж áàйíà. Тэðáээð Мîíгîë Óëсыí цààшдыí чөëөөò зàõ зээë 
áîëîí гàзàð өмчëүүëэõийг яàðàвчëууëàõ гàдààдыí шàõàëò өсөí íэмэгдэж áàйгààг 
мэдэж áàйгàà áөгөөд õîîë õүíсийг õүðòээмжòэй áîëгîõ áîëîí õүðòээмжòэй õàíгàõ îëîí 
уëсыí õүíий эðõийí õэм õэмжээгээð õүëээсэí үүðгийг Çàсгийí гàзàðò сàíууëж áàйíà. 
Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí иõээõэí õэсгийг эзëэõ õөдөө àж àõуй эðõëэгчид áîëîí мàëчдàд 
áэëчээðийí гàзðыг õүðòээмжòэй áîëгîõ õэðэгòэй áөгөөд áусàд õэðэгëээíий гàзàð íь òэдíий 
àмьжиðгààíд чуõàë үүðэг гүйцэòгэдэг áиëээ. 

С. Байгууллагын хамрах хүрээ
28. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыг 2000 îíд áàйгууëàõàд Çàсгийí гàзðààс 

идэвõийëэí îðîëцîж, Хүíий эðõийг õàíгàõ àíõíы үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòàëж гàðгàсàí. 
Хэдийгээð уг õөòөëáөðийí õэðэгжиëò сүүëд áîëсîí сîíгууëийí үеэð òүð õîйшëîгдсîí 
áөгөөд сîíгууëийг õяíàõ Хîðîî õàðààõàí áàйгууëàгдààгүй áàйсàí íь òусгàй иëòгэгчийí 
àíõààðëыг òàòсàí áиëээ. Гэсэí ч Пàðисыí зàðчимòàй íийцэж, уëс òөð, эдийí зàсàг áîëîí 
эðõ зүйí õувьд áие дààсàí áүòэцòэй Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс (ХЭҮК)-ыí àжëыг 
òэðáээð сàйшààсàí þм. 

29. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс (ХЭҮК) íь õүíий эðõийг õàмгààëàõ, õөõиүëэí 
дэмжиõ эðõ áүõий áàйгууëëàгà áөгөөд õүíий эðõийí íөõцөë áàйдëыí òàëààðõ иëòгэëээ 
жиë áүð ÓÈХ-д өðгөí áàðьдàг. Кîмисс íь дîòîîдыí õууëь òîгòîîмж îëîí уëсыí 
õэм õэмжээòэй õэð íийцэж áàйгààд õяíàëò òàвиõ үүðэгòэй. ХЭҮК íь Үíдсэí õууëиàð 
áàòàëгààжууëсàí эðõ, эðõ чөëөө áîëîí Мîíгîë Óëсыí íэгдэж îðсîí îëîí уëсыí гэðээ 
кîíвеíцид òусгàгдсàí эðõийí зөðчëийí òàëààð õувь õүмүүсээс гîмдîë õүëээí àвч áîëíî. 
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Çîõисòîй õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõ íь эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõэд õàмààðàõ 
áөгөөд үүíийг õэðэгжүүëэõ íь Кîмиссыí чиг үүðгийí õүðээíд áàгòàíà. Өíөөг õүðòэë 
Кîмисс иðгэíий эðõ чөëөө áîëîí зàõиðгààíы õэðгийí шүүõийí òàë дээð гîëëîí àжиëëàж 
áàйсàí áîë îдîîíîîс эõëэí ядууðàë áà эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõ дээð àíõààðàí 
àжиëëàж áàйíà. 

Кîмиссыí 2002 îíы иëòгэëд эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ эðõ, суðч áîëîвсðîõ эðõ, 
íийгмийí õàëàмж õүðòэõ эðõ áîëîí õөдөëмөðëөõ эðõийí àсуудëыг òусгàсàí áîë 2003 
îíы иëòгэëд дээð дуðдсàí эðõийг õүүõэд, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд, íэí ядуу иðгэд 
гэõ зîðиëòîò áүëгийí õүмүүсòэй õîëáîîòîй àсуудëыг òусгàсàí áиëээ. Кîмисс îдîîгийí 
áàйдëààð õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõòэй õîëáîîòîй òусгàйëсàí ямàð íэг õэðэг дээð 
àжиëëààгүй áàйгàà ч яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí үíдсэí дээð Óëààíáààòàð õîòîд шиíээð 
шиëжиí сууðьшигчдààс áүðòгэëийí õуðààмж àвдàг áàйсàí õэðгийг шүүõэд íэõэмжëэí 
уëмààð яëсàí áиëээ. Хэдийгээð áүðòгэëийí үйë явц òөвөгòэй õэвээð áàйгàà ч, àëáàí ёсîîð 
áүðòгэëийí õуðààмж гэж àвàõгүй áîëсîí íь яëàíгуяà ядуу õүмүүсò íийгмийí õàëàмж 
үйëчиëгээг õүðòэõ áîëîмжийг áий áîëгîõîд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áîëсîí. 

30. Еðөíõийд íь àвч үзвэë ядуу õүмүүсò үйëчëэõ õууëийí õүðòээмж муу õэвээð 
áàйíà. Хэдийгээð шүүõ зàсàгëàë íь áие дààсàí áàйõ учиðòàй ч õүíий эðõийí àсуудëààðõ 
шүүгчдийí мэдëэг áîëîвсðîë õàíгàëòгүй, яëàíгуяà эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí 
àсуудàë дээð дуëимàг áàйíà. Мөí шүүõ òîгòîëцîîíд õэëэëцэõээð òîвëîсîí õэðгүүд áîëîí 
àвëигыí õэðгийí àсуудàë иõ áàйíà. Шүүõэд õàíдàõ áîëîмж íь àëсëàгдмàë áàйдàë (õөдөө 
îðîí íуòгààс иðвэë) áîëîí шүүгч, өмгөөëөгч õөëсëөõ өíдөð үíийí уëмààс õүíдðэëòэй 
áàйíà.32

III. ХООЛ ХҮНСЭЭР ХАНГАГДАХ ЭРХИЙН БОДЛОГЫН ХҮРЭЭ

А. Засгийн газрын бодлого болон холбогдох байгууллагууд
31. Мîíгîë Óëсàд õүíсíий õàíгàмж, õүíсíий àþуëгүй áàйдàë áîëîí õîîë òэжээëийí 

àсуудëààðõ áîдëîгî, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгууд îëîí áàйдàг ч õîîë õүíсíий õүðòээмжийí 
àсуудàëòàй õîëáîîòîйгîîð õүíсíий àþуëгүй áàйдëыг àвч үзэõ íэгдсэí сòðàòегийí áîдëîгî 
áàйõгүй мэò сàíàгдсàí. Хүíий эðõэд сууðиëсàí õàíдëàгàòàй цөөí áîдëîгî áîëîвсðууëсàí 
ч õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí òуõàй îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ àсуудëыг íààшòàйгààð àвч 
үзэõээ Çàсгийí гàзàð иëэðõийëëээ. 

32. Хүíсíий áàòàëгààò, àþуëгүй áàйдàë áà õîîë òэжээëийí òуõàй үíдэсíий 
õөòөëáөðийг 2001 îíы 10 дугààð сàðд áàòàëсàí íь õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõòэй 
õîëáîîòîй Çàсгийí гàзðыí гîë сòðàòеги áөгөөд эíэ àсуудëыг Хүíс, õөдөө àж àõуйí яàм 
эðõëэí õàðиуцíà. Óг õөòөëáөð íь õүíсíий õàíгàмж, õүíсíий àþуëгүй áàйдàë áà õîîë 
òэжээëийí òуõàй гîë àсуудëыг òусгàсàí áàйдàг. Мөí уг õөòөëáөðò õүíсíий õàíгàмжийг 
сàйжðууëàõ сòðàòеги òөëөвëөгөө áîëîí õүíсíий íîгîî, сүү, сүүí áүòээгдэõүүíийг 

32 НҮБ-ààс Мîíгîë Óëсàд үзүүëэõ Хөгжëийí òусëàëцààíы áàðимò áичиг, 2002-2006 îí, Óëààíáààòàð õîò, 2001 
îíы 6 дугààð сàð, 12 дàõь òàë.
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“Нîгîîí õувьсгàë” áîëîí “Цàгààí õувьсгàë” гэõ мэò õөòөëáөðөөð дàмжууëàí õөдөө 
àж àõуйí áүòээгдэõүүíийг õөõиүëэí дэмжиõ òөëөвëөгөөíүүд îðууëсàí. Тусгàй 
иëòгэгч àйëчëàëыíõàà үеэð îëîí àж àõуй, үйëдвэðийí гàзðààð îðж үð òàðиàíы áîëîí 
áîëîвсðууëсàí мàõ, мàõàí áүòээгдэõүүí áà сүүí áүòээгдэõүүíий үйëдвэðëэëийг 
дàõиí сэðгээõ гэсэí õүч чàðмàйëòуудыг îëж õàðсàí áиëээ. Мîíгîë Óëс õүíсíий 
áүòээгдэõүүíийõээ 70 гàðуй õувийг импîðòëîдîг учиð Хүíс, õөдөө àж àõуйí яàм дîòîîдыí 
õүíсíий áүòээгдэõүүíээ íэмэгдүүëэõийг зîðьж áàйíà.33 

Хүíсíий òуõàй 1995 îíы õууëийí дàгуу Үíдэсíий õөòөëáөðò õүíсíий àþуëгүй áàйдëыг 
сàйжðууëàõ чуõàë сòðàòегийг òусгàсàí ч õудàëдààг ëиáеðàëчëàõ áîëсíîîð гàдíààс чàíàð 
мууòàй õүíсíий áүòээгдэõүүí иõээð îðж иðэõ áîëсîí гэж îëîí íийò сàíàà зîвíиж áуй 
àсуудëыг гàðгàж иðсэí. Мөí Үíдэсíий õөòөëáөðò õүíсíий òэжээëëэг áàйдëыг сàйжðууëàõ 
сòðàòеги òөëөвëөгөөг òусгàсàí áиëээ. Туõàйëáàë áîëîвсðîëîîð дàмжууëàí õүíсíий íîгîîíы 
õэðэгëээг дэмжиõ, мөí õүíсíий íîгîîíы áүòээгдэõүүí áîëîí зàðим гîë õүíсэí дэõ áичиë 
шимò áîдисыг сàйжðууëàõыг õөõиүëэí дэмжиõ õэðэгòэй þм. 

Хэдийгээð õөòөëáөðò õîîë òэжээëийí õàíгàëòòàй áус áàйдëыí òàëààð дуðдсàí ч, 
õàðàмсàëòàй íь áàйíгыí õүíсíий õîмсдîë áîëîí íэí ядууðëыí өөð õîîðîíдыí íөëөөëëийг 
àвч үзээгүй áàйíà. Óг õөòөëáөðò õүíсíий àþуëгүй áàйдàë гэдгийг õүíсíий íөөц (õөдөө 
àж àõуйí áүòээгдэõүүíээс гàðàõ õүíсíий õàíгàмж) гэдгээð òîдîðõîйëсîí áà õүíсíий 
õүðòээмжийí àсуудëыг дуðдààгүй áàйíà. Түүíчëэí Мîíгîë Óëс дàõь õүíсíий õîмсдîë áîëîí 
õүíсíий áàòàëгààгүй áàйдëыí шàëòгààíы òуõàй сòàòисòик òîî áàðимò áîëîí дүгíэëòийг 
òусгààгүй áàйíà. Хүíсíий õүðòээмжòэй áàйдàë íь õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí гîë òуëгууð 
áөгөөд õүíсíий àþуëгүй áàйдëыí àсуудàë õàðиуцàõ õîëáîгдîõ яàмдыí үүðэг õàðиуцëàгà 
áîëîí õүíсíий àþуëгүй áàйдëыí òуõàй áүõий ë õүчиí зүйëийг гàðгàж иðэõ íэгдсэí 
сòðàòегиòàй áàйõ íь чуõàë þм. 

33. Эðүүë мэíдийí яàм îдîîгîîð òэжээëийí õîмсдîëыí òàëààðõ àсуудàë áîëîí 
эмэгòэйчүүд, õүүõдүүд ðүү чигëэõ õэд õэдэí сòðàòеги òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòийг 
õàðиуцàж áàйгàà. Èîдыí дуòàгдëààс үүдэõ цус áàгàдàõ өвчíийг áууðууëàõàд чигëэсэí 
гуðиëàí áүòээгдэõүүíийг сàйжðууëàõ òөсөë ч õөòөëáөðүүдэд òусгàгдсàí áàйíà. Тус яàм 
“5-ààс дîîш íàсíы õүүõдүүдийг áичиë шимò áîдисыí дуòàгдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ” 
òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëсàí áөгөөд уг òөëөвëөгөөгөөð õүүõдүүдийг А, Д àмиí дэм 
áîëîí òөмðийí áэëдмэëээð õàíгàõàд гîëëîí àíõààðч áàйíà. Мөí Çàсгийí гàзðыí зүгээс 
“Мîíгîë Óëс дàõь õүүõдийí òөëөө зîðиëòууд” òөсөë áîëîвсðууëсàí áөгөөд уг òөсëөөð 
5-ààс дîîш íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë áîëîí òэжээëийí õîмсдîëыг áууðууëàõ, Д àмиí 
дэмийí íэмэëò áүòээгдэõүүíий õэðэгëээíий õàíгàмжийг íэмэгдүүëэõ, õөõөөð õîîëëîõ 
явдëыг íэмэгдүүëэõ áîëîí îðîí дàяàð иîдòîй дàвс õэðэгëэõ явдëыг õàíгàõ зîðиëгыг òус 
òус дэвшүүëсэí þм. 

Мөí Эðүүë мэíдийí яàм íь áусàд яàмòàй õàмòðàí эðүүë зөв õîîëëîëò áîëîí õүíсíий 
àþуëгүй áàйдëыг õөõиүëэí дэмжиõийí òуëд õүíсíий òэжээëëэг áàйдëыí òàëààðõ îëîí 
íийòийí îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээ àвч áàйíà. Эдгээð áîдëîгî íь Мîíгîë Óëс 

33 “Мîíгîë Óëс дàõь õүíсíий áàòàëгààгүй áàйдàë,” Дэëõий зөíгөөс гàðгàсàí áàðимò áичиг (2004 îíы 8 дугààð 
сàð), 7 дàõь òàë
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дàõь õүíсíий òэжээëийí õîмсдîëд чигëэсэí чуõàë áîдëîгууд þм. Гэвч эдгээð áîдëîгî 
íь õүíсíий õэðэгëээíий õîмсдîë áîëîí эõ õүүõдэд íөëөөëөõ òэжээëийí дуòàгдëыí 
àсуудëыг àвч үзэëгүйгээð зөвõөí áичиë шимò áîдисыг íэмэëò áүòээгдэõүүíээð õэðэгëэõ, 
íэмэгдүүëэõ явдëыг дэмжиõ òàë дээð гîëëîí àíõààðч áàйíà. Тусгàй иëòгэгч Эðүүë 
мэíдийí яàмíы àжиëòíуудòàй ууëзсàí áөгөөд õîîë õүíсíий дуòàгдàëòàй áàйгàà àсуудëыг 
àõëàõ мэðгэжиëòíүүд мэдэж áàйгàà ч эíэ íь òэдíий эðõ мэдëийí õүðээíээс гàдууð 
àсуудàë мэò сàíàгдсàí áиëээ.

34. Мîíгîë Óëс дàõь õүíий õөгжиëд õяíàëò òàвиõ, ядууðëыг áууðууëàõ Çàсгийí 
гàзðыí сòðàòеги òөëөвëөгөөг õэðэгжүүëэõ íь Нийгмийí õàëàмж, õөдөëмөðийí яàмíы 
үүðэг áîëíî. Яàм íь òэòгэвэð òэòгэмж, àëáàí сàëáàðò áуй àжиëгүйдëийí õàíгàмж гэõ 
íийгмийí àþуëгүйí сүëжээ áîëîí àсðàмжийí гàзàð áîëîí ядуусыг õîîëëîõ òөвөөð 
дàмжууëàí õîîë õүíсээð õàíгàõ зэðэг шууд үзүүëэõ òусëàмж үйëчиëгээг õàðиуцíà. Мөí 
òус яàм íь цàëиíгийí õàмгийí дîîд õэмжээг òîгòîîõ áөгөөд үүíий õэðэгжиëòийг ч мөí 
õàðиуцàí àжиëëàíà. Хууëийí дàгуу цàëиíгийí дîîд õэмжээ íь сàðыí 30 àм.дîëëàð 
(30,000 òөгðөг) áàйгààд Тусгàй иëòгэгч сàíàà зîвíиж áàйгàà áөгөөд эíэ íь àмьдðàëàà 
õэвийí àвч явàõàд õүðэëцээгүй гэж Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс үзсэí áàйíà. 

35. Ядууðëыг áууðууëàõàд Çàсгийí гàзðààс áàðимòëàõ еðөíõий сòðàòеги íь Эдийí 
зàсгийí өсөëòийг дэмжиõ, Ядууðëыг áууðууëàõ сòðàòегийí áàðимò áичигò òуссàí 
áàйíà. Эíэ сòðàòегийí áàðимò áичиг íь õîîë òэжээëийí дуòàгдëыí àсуудëыг цуõàс 
õөíдөж, 1990-2002 îíы õîîðîíд íэг õүíд íîгдîõ кàëîðийí үíдэсíий дуíдàж õэмжээ íь 
үíдэсíий зîõисòîй òүвшíээс áууðсàí áîëîõыг òэмдэгëэсэí áàйíà.34 Эíд îëîí òîîíы àйë 
өðõ õүíсíий õîмсдîëд íэðвэгдсэí áîëîõыг мөí ядуусыí îëîíõ íь õүíсíийõээ õэðэгцээг 
íөõөж чàдàõгүй áàйгààг õүëээí зөвшөөðсөí áàйíà. Гэвч сòðàòегийí áàðимò áичигò 
áàòàëгààгүй õүíсíий шàëòгààí íөõцëийг зàдëàí шиíжëээгүй, мөí õөдөө îðîí íуòгийí 
áîëîí ядуу õүмүүсийí дуíдàõ íөõцөë áàйдëыг эс òîîцвîë ижиë òүвшíий îðëîгîòîй 
áусàд îðíуудòàй õàðьцууëàõàд õîîë òэжээëийí дуòàгдàë íь Мîíгîë Óëсыí õувьд íîцòîй 
àсуудàë áиш гэж үзсэí áàйгàà íь Тусгàй иëòгэгчийí сàíààг зîвîîсîí áîëíî.35 Тусгàй 
иëòгэгчийí сàíààг зîвîîсîí өөð íэг àсуудàë áîë áàòàëгààгүй õүíсíий àсуудàë áîëîí 
õîîë òэжээëийí дуòàгдëыг áууðууëàõ цөөí òîîíы áîдиò үйë àжиëëàгààг сàíàë áîëгîсîí 
явдàë áàйëàà. Óг сòðàòеги íь эдийí зàсгийí шиíэòгэë õийж, íийгэм õàмгààëëыí áүòцийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîсíîîð эдийí зàсгийí өсөëò àяíдàà áий áîëж, уëмààð ядууðàë 
àяíдàà áууðíà гэсэí үзэë дээð òуëгууðëàсàí áàйíà.36 Гэòэë өмч õувьчëàë, õудàëдààг 
ëиáеðàëчëàõ зэðэг эдийí зàсгийí шиíэчëэëийí иõэíõ íь өсөëòийг õүëээсэí õэмжээíд 
áий áîëгîж чàдààгүйгээс гàдíà эдийí зàсгийí өсөëòийí үð шим ядуусò õүðэõгүй, òэгш 
áус áàйдàë уëàм áүð өсч áàйгàà íөõцөëд ядууðàë áууðàõгүй þм. Мөí үүíий àдиëààð 
íийгэм õàмгààëëыí áүòцийг îíîвчòîй áîëгîсîí òөдийд эдийí зàсгийí өсөëò àяíдàà áий 
áîëîõ òөëөвгүй áàйсàí áөгөөд õàðиí ч мàш îëîí õүí òэòгэвэð òэòгэмжээс õàмààðàëòàй 
áîëсíîîð ядууðëыг уëàм иõээð áий áîëгîж мàгàдгүй þм. Эдгээðийг яàмíы àõëàõ àëáàí 

34 Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí Эдийí зàсгийí өсөëòийг дэмжиõ, ядууðëыг áууðууëàõ сòðàòеги (3 дугààð 
зүүëòийг үзíэ үү) 10 дàõь òàë

35 Мөí òэíд, 135 дàõь òàë.
36 Мөí òэíд, i òàë.
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òушààëòíуудààс õүëээí зөвшөөðч Мîíгîë àйë өðõийг ядууðëààс сэðгийëэõ, ядууðëыí 
õэмжээг áууðууëàõàд “àмьжиðгààг дэмжиõ” àðгà õэмжээ àвч áàйгàà òуõàй Тусгàй 
иëòгэгчид мэдээëсэíд Тусгàй иëòгэгч сàйшààсàí áîëíî.

36. Мîíгîë Óëсàд шиíээð áàйгууëàгдсàí Гàмшигòàй òэмцэõ гàзàð íь гàí, зуд зэðэг 
áàйгàëийí гàмшигийí эсðэг уðьдчиëàí сэðгийëэõ, îíцгîй áàйдëыí үед õàðиу àðгà 
õэмжээ шууðõàй àвàõ òîгòîëцîîг õàíгàí àжиëëàõ үүðэгòэй þм. Мөí эíэ áàйгууëëàгà íь 
шààðдëàгàòàй үед мàëыí òэжээëийí õөòөëáөð, õүíсíий òусëàмжийí õөòөëáөðүүдийг 
шууðõàй зîõиîí áàйгууëж àжиëëàдàг. Гэõдээ Мîíгîë Óëсàд õүíсíий òусëàмжийí 
õөòөëáөðийг зîõицууëàõ íэгдсэí зîõицууëàëò, õувààðиëàëò áàйõгүй áàйгààд Тусгàй 
иëòгэгч сэòгэë дуíдууð áàйëàà. Мîíгîë Óëс өíөө үед жиëд õàðьцàíгуй иõ õэмжээíий 
õүíсíий òусëàмжийг Амеðикийí Нэгдсэí Óëс, Фðàíц зэðэг îðíуудààс õүëээí àвдàг. 
Эдгээð òусëàмжийí иõэíõийг íь îíцгîй áàйдëыí õүíсíий òусëàмж áàйдëààð òàðààõыí 
îðîíд îðîí íуòгийí õэмжээíд àðиëжиж, õàðиí àðиëжààíы îðëîгîîс òөсëийí òөсвийг 
сàíõүүжүүëдэг áàйíà. Хүíсíий òусëàмж Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсàгò үзүүëэõ íөëөөíд 
мîíиòîðиíг õийõ, мөí мөíгөí õэëáэðò îðууëсàí сàíõүүжиëòийí òàйëàí òîîцîîг õөòëөõ 
зэðэгò үүðэг õàðиуцëàгà îгò îðõигдсîí áàйгààд Тусгàй иëòгэгч сэòгэë дуíдууð áàйв. 
Тиймээс õүíсíий òусëàмжийí зàðцууëàëòыг òîдîðõîй íэг áàйгууëëàгàд õàðиуцууëàõ íь 
зөв áîëîëòîй.

37. Óсíы áîдëîгыí зîõицууëàëòыí õувьд Мîíгîë Óëсàд усíы àсуудëыг áүõэëд íь 
õàðиуцсàí яàм áàйдàггүй àжээ. Óсíы үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ мөí яàмдыí 
өөð õîîðîíдыí үүðэг õàðиуцëàгыг зîõицууëàõ чиг үүðэг áүõий Óсíы үíдэсíий õîðîîг 
áàйгууëсàí áөгөөд жишээ íь Хүíс, õөдөө àж àõуйí яàм íь õөдөөгийí усíы õàíгàмжийг 
õàðиуцдàг áîë Бàйгàëь îðчíы яàм íь усíы õàдгàëàëò, íөөцийí àсуудëыг õàðиуцдàг áàйíà. 
Óсíы меíежмеíòийí áîдëîгî õийгээд õàðиуцсàí áàйгууëëàгуудыí áүòэц суë áàйгàà íь 
ууë ууðõàй áîëîí áусàд үйë àжиëëàгààíы уëмààс учðàõ усíы áîõиðдëîîс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ зîõицууëàëòыí чàдàвõид сөðгөөð íөëөөëөõөөð áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. 
Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгààс Çàсгийí гàзàðòàй õàмòðàí õîò сууðиí гàзðыí 
õүí àмыí иõэíõ õувь õàмààðдàг õîò сууðиí гàзàð дàõь áàйгàëийí гүíий õудгуудыí 
õàмгààëàëòыг сàйжðууëàõààð àжиëëàж áàйгààд Тусгàй иëòгэгч сэòгэë õàíгàëууí áàйв. 
Гэõдээ õүí àмыí õàмгийí ядуу õэсэгò усыг зîõисòîй õэмжээíд õүðòээмжòэй õàíгàõ 
àсуудëыг íэгòгэí õàðиуцàõ зîõицууëàëò áàйõгүй áàйгààд сэòгэë дуíдууð õэвээð үëдсэí 
þм.

В. Олон улсын байгууллагууд болон хандивлагчид
38. Мîíгîë Óëсàд îëîí òàëò õөгжëийí áàíкууд (Дэëõийí Бàíкíààс иëүү Азийí 

õөгжëийí áàíкíы îðîëцîîòîй) зэðэг îëîí òîîíы îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, Нэгдсэí 
Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí õàðьяà áàйгууëëàгууд, Бээжиí дэõ сàëáàð áîëîí Мîíгîë Óëс 
дàõь òөëөөëөгчөөðөө дàмжууëàí õàðиëцààòàй áàйдàг НҮБ-ыí Хүíс, õөдөө àж àõуйí 
áàйгууëëàгà зэðэг òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг þм áàйíà. 
Мîíгîë Óëс дàõь Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí õàðьяà áàйгууëëàгууд гîëчëîí 
õөгжиëд õàíдсàí õүíий эðõийг гîëчиëдîг õэдий ч õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõэд 
àíõààðëàà òөдийëөí õàíдууëж áàйгààгүй áàйíà.
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39. Мîíгîë Óëс íэг õүíд îíîгдîõ îëîí уëсыí òусëàмжийí õэмжээгээð дэëõийд 
дээгүүðò îðдîг. Үíдэсíий íийò áүòээгдэõүүíийõ íь 20 õувь íь гàдíы òусëàмж эзэëсíээð 
òусëàмжààс õàмààðàëòàй дэëõийí òàв дàõь уëс áîëж áàйíà.37 1991 îíîîс 2002 îí õүðòэëõ 
õугàцààíд Мîíгîë Óëс õîёð òàëò áîëîí Îëîí òàëò àëáàí ёсíы õөгжëийí òусëàмжийí 
õүðээíд 2,4 òэðáум àм дîëëàð àвсíы òàë îðчим õувь íь áуцàëòгүй òусëàмж õэëáэðээð, 
òàë îðчим õувь íь эðгэí òөëөгдөõ õөíгөëөëòòэй зээë õэëáэðээð àвсàí áàйíà.38 Мîíгîë 
Óëс áàðàг Çөвëөëò Хîëáîîò Óëсààс àвч áàйсàí òàòààсòàй òэíцэõ õэмжээíий òусëàмжийг 
àвсàí áîëîвч ядууðëыг áууðууëàõàд мэдэгдэõүйц íөëөө үзүүëсэíгүй. Тусëàмжийí 
иõэíõийг òуõàйëàí ядууðëыг áууðууëàõàд зàðцууëж áàйгààгүй áàйíà. 1990-ээд îíы 
үед зээë, òусëàмжийí иõэíõ õувь íь дэд áүòэц (37%), эдийí зàсгийí меíежмеíòэд 
(24%) õувààðиëàгдсàí áîë íийò зээë òусëàмжийí дөíгөж 1,2%-ыг Ядууðëыг 
áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðò, õэдийгээð õөдөө àж àõуйí сàëáàðò àжиë эðõëэëò өссөөð 
áàйõàд зөвõөí 5%-ыг ë гàзàð òàðиàëàíг õөгжүүëэõэд зàðцууëсàí áàйíà.39 Эíдээс 
õàðàõàд ядууðëыг áууðууëàõ, õүíсíий àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ íь îëîí уëсыí гîëëîõ 
õàíдивëàгчдыí, òэð дуíдàà Азийí õөгжëийí áàíк áîëîí Дэëõийí áàíкíы òэðгүүëэõ 
чигëэëд îðдîггүй áàйсààð иðжээ. Гэвч îëîí òàëò õөгжëийí áàíкууд эдийí зàсгийí 
өсөëòөөс гàðàõ àшиг ядуусò õүðíэ гэж íàйдàõààс иëүүòэй ядууðàëд àíõààðàë õàíдууëàõ 
шààðдëàгàòàй гэдгийг õүëээí зөвшөөðч эõэëсíээð эíэ áàйдàë îдîî өөðчëөгдөж áàйгàà 
áîëîëòîй. НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð, Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà зэðэг 
Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí õàðьяà îëîí áàйгууëëàгà õэдийгээð õүíсíий àþуëгүй 
áàйдàë, òэжээëийí áàйíгыí дуòàгдëыí àсуудàëд àíõààðàõгүй áàйгàà ч ядууðëыг 
áууðууëàõàд чигëэсэí òусëàмжийí зàðцууëàëòыí зîðиуëàëòыг дàõиí òîгòîîõîîð чàðмàйж 
áàйíà.

С. Төрийн бус байгууллагууд
40. Шиëжиëòийí үеэс õîйш Мîíгîë Óëсàд иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудыí 

õөгжиëд чуõàë àõиц дэвшиë гàðсààð áàйíà. Гэõдээ эдгээð áàйгууëëàгыí îëîíõ íь õөгжиë 
мууòàй, íөëөөëëийí чàдàвõ, яëàíгуяà ядуучуудыí òөëөө явууëàõ íөëөөëëийí чàдàвõ суë 
õэвээð áàйíà. Мөí Мîíгîë Óëсàд мàш îëîí òîîíы îëîí уëсыí òөðийí áус áàйгууëëàгà 
үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгààгийí îëîíõ íь үйë àжиëëàгààíдàà õүíий эðõэд сууðиëсàí 
õàíдëàгыг õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîвч цөөõөí òîîíыõ íь ë õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõэд 
àíõààðдàг áàйíà. Тусгàй иëòгэгч Хүíий эðõ, õөгжиë òөв, Мîíгîëыí õүíс үйëдвэðëэгчдийí 
õîëáîî зэðэг дîòîîдыí áàйгууëëàгà, мөí Action Contre la Faim, Дэëõийí зөí зэðэг îëîí 
уëсыí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөëòэй ууëзàëò õийсэí þм. Эдгээð áàйгууëëàгà 
áүгдээðээ Мîíгîë Óëсàд òэжээëийí дуòàгдàë àсуудàë áîëîîд áàйгààг õүëээí зөвшөөðч, 
õөгжëийí гîëëîõ õàíдивëàгчдыí àíõààðàëд îðîõгүй áàйгààд сàíàà зîвíиж áуйгàà 
иëэðõийëсэí. Дэëõийí зөíгийí òөëөөëөгчийí õэëсíээð òуõàйëáàë өвëийí õүйòíийг үë 

37 Мàк Киíëи, “Үíдэсíий õөгжëийí сòðàòеги áîëîí зээë òусëàмжийí зîõицууëàëò,” Гðифиíий эмõэòгэë (6 дугààð 
зүүëòийг үзíэ үү) 136 дàõь òàë.

38 “Мîíгîë Óëс дàõь Эдийí зàсгийí эмзэг áàйдàë áà õүíий àþуëгүй áàйдàë” (2 дугààð зүүëòийг үзíэ үү) 33 дàõь 
òàë.

39 Мàк Киíëи, (37 дугààð зүүëòийг үзíэ үү) 138 дàõь òàë
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õàðгàëзàí өдөðò гàíц удàà идэõ õîîëíы òөëөө Óëààíáààòàðò áàйдàг Дэëõийí зөíгийí 
õîîëíы õîёð гàзàðò îëîí õүí цàг шàõàм àëõàж иðдэг áàйíà.

IV. ГОЛ БАРИМТУУД БОЛОН АНХААРАХ ЗҮЙЛС

А. Хоол хүнсээр хангагдах эрхийн хэрэгжилтийн дэвшил
41. Хîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг õэðэгжүүëэõ үүðгийíõээ дàгуу õîîë õүíсээð 

õàíгàгдàõ эðõийг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð áîëîмжòîй áүõ íөөц áîëîмжîî дàйчëàí 
шàò дàðààòàйгààð õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй. Эíэ íь õîîë õүíсíий îëдîц, õүðòээмж, 
зîõисòîй áàйдëыг сàйжðууëàõ, мөí íэí эмзэг áүëэгò àíõààðàë õàíдууëж õүíсíий 
áàòàëгààгүй áàйдàë, õүíсíий гàчигдàë, ядууðëыí òүвшиíг áууðууëàõàд òîгòвîðòîй àõиц 
гàðгàõ ёсòîй гэсэí үг. 

42. Тэжээëийí àðõàг дуòàгдàë 1990-2000 îíы õîîðîíд 34%-ààс 38% áîëж өíгөðөгч 
àðвàí жиëд áууðсàí гэõээсээ иëүү өссөíөөð õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí õэðэгжиëòэд 
уõðàëò áîëсîíд òусгàй иëòгэгч сàíàà зîвíиж áàйíà. 1990 îíîîс өмíө òэжээëийí 
дуòàгдàë õîвîð òîõиîëддîг áàйсàí áîë НҮБХХ-ийí мэдээëëээð ядууðàë, àжиëгүйдëийí 
òîõиîëдîë îгò òэмдэгëэгдээгүй áàйгààд Тусгàй иëòгэгч сàíàà иõээõэí зîвíиж áàйíà.40 
Өíөөдөð эдийí зàсгийí шиëжиëò эõëээд 14 жиë áîëîõîд мîíгîëчуудыí 35%-ààс иëүү 
õувь íь àмьжиðгààíы áàòàëгààжиõ òүвшиíгээс дîîгууð òүвшиíд áàйгàà íь õîîë õүíсíий 
õîмсдîëд àж òөðж áàйíà гэсэí үг. Хэдийгээð àмьжиðгààíы áàòàëгààжиõ òүвшиíгээс 
дîîгууð òүвшиíд àмьдàðч áàйгàà õүмүүсийí òîî õэмжээ òîгòвîðжсîí мэò áàйгàà ч òэгш 
áус áàйдàë, ядууðàë уëàм гүíзгийðч áàйгàà òàëààð мэдээëэõ áîëсîí áàйíà. Үүíээс 
õàðàõàд ядуучууд íь уëàм ядууðч, иðээдүйд õîîë õүíсíийõээ зàðдëыг гүйцэõгүй áîëîõ 
òөëөв õàðàгдàж áàйíà. Çàсгийí гàзàð õîîë õүíсíий íөөц áîëîмж, õүíсíий àþуëгүй 
áàйдëыг сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй àëõмуудыг àвч áàйгàà ч Хүíсíий àþуëгүй áàйдëыí 
үíдэсíий õөòөëáөð òэжээëийí дуòàгдàë áуþу õүíсíий õүðòээмжийí àсуудàëд àíõààðàõгүй 
áàйгààд Тусгàй иëòгэгч сэòгэë зîвíиж áàйíà.

43. Мîíгîë Óëсыí òэжээëийí áàйíгыí дуòàгдàëòàй áàйдàëд àíõààðàë õàíдууëж, 
íөөц áîëîëцîîгîî áүðэí дүүðэí àшигëàõгүй áàйгààд òусгàй иëòгэгч сàíàà зîвíиж 
áàйíà. Мîíгîë Óëс íэг õүíд îíîгдîõ гàдààдыí зээë òусëàмжийí áàйдëààð дэëõийд 
õàмгийí дээгүүðò îðдîг àòàë эдгээð сàíõүүжиëòийí иõэíõийг õүíсíий àþуëгүй áàйдëыг 
сàйжðууëàõ, ядууðëыг áууðууëàõàд àшигëàõгүй áàйíà. Нэí ядуу áүëэгò îчиõ õîîë õүíсíий 
õүðòээмжийí àсуудàë дээð òîîòîй õэдõэí àðгà õэмжээ àвч, цөөõөí áàйгууëëàгà àíõààðч 
áàйíà. Эíэ íь íэг òàëдàà õàíдивëàгчид, яëàíгуяà îëîí уëсыí õөгжëийí áàíкууд õүíсíий 
àþуëгүй áàйдàëд àíõààðàë áàгà õàíдууëж áàйгààòàй õîëáîîòîй áàйж мàгàдгүй. Нөгөө 
òàëààс эíэ íь òîм áизíесийг дэмжсэí эдийí зàсгийí áîдëîгîд íàйдëàгà òàвьсàíààс 
шàëòгààëж áàйгàà ч Мîíгîëыí ядуу, õүíсíий гàчààëòàй õэсэгò õàíгàëòòàй õүðч чàдàõгүй 
áàйíà. Тусгàй иëòгэгч мөí áàяí õîîсíы õîîðîíд, áүс íуòгуудыí õîîðîíд, эðэгòэй 
эмэгòэйчүүдийí õîîðîíд òэíцвэðгүй áàйдàë иõэсч áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà.

40 Мîíгîë Óëсыí Хүíий õөгжëийí иëòгэë, 2003 îí (14 дүгээð зүүëòийг үзíэ үү) 36 дàõь òàë.
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44. Хîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí òуõàйд òусгàй иëòгэгч 
õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг îðууëààд áүõий ë õүíий эðõийг õàðиуцсàí чиг үүðэг 
áүõий Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыг áàйгууëсàí õийгээд òус Кîмиссыí ядууðëыí 
àсуудëààð õэðэгжүүëсэí үйë àжиëëàгààг сàйшààсàí áîëíî. Ядууðëыг áууðууëàõ 
чигëэëээð õэðэгжүүëсэí үйë àжиëëàгààíы õүðээíд õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí òàë 
дээð Кîмиссыí õийõ àжëыг Тусгàй иëòгэгч дэмжиõ áөгөөд эíэ íь Мîíгîë Óëс дàõь 
õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí õэðэгжиëòэд òàвиõ дîòîîдыí õяíàëòыг сàйжðууëàõ, мөí 
õîîë õүíсíий òàëààðõ эðõийí õэðэгжиëòийí íөõцëийг сàйжðууëàõ, үүíòэй õîëáîîòîй 
õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõ íэгэí чуõàë àðгà зàм áàйõ áîëíî õэмээí үзэж áàйíà.

В.Хоол хүнсээр хангагдах эрхийн зөрчил
45. Хîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí òàëààð õүëээсэí үүðгийíõээ дàгуу Çàсгийí гàзàð 

àëивàà яëгàвàðëàí гàдууðõàëòгүйгээð эíэ эðõийг õүíдэòгэí, сàõиí õàмгààëж, õэðэгжүүëэõ 
үүðэгòэй. Хîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг зөðчсөí áàðимòòàй òîõиîëдîë õàðьцàíгуй цөөí 
áàйсàíд Тусгàй иëòгэгч òàëàðõàëòàй áàйсàí áөгөөд õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг íь 
зөðчиõ õүðòэë дààмжиðсàí àëивàà үíдэсíий áîëîí áусàд цөөíõийí эсðэг өðгөí õүðээòэй 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëò гàðсàí áàйж áîëîõ цөөí òîîíы áàðимò îëсîí áîëíî. Тусгàй иëòгэгч 
íэгэí õîðиõ àíгид îчиж õүмүүжигчдийí õîîë õүíсíий íөõцëийг шàëгàõàд гàë òîгîîíы 
íөõцөë сàйí, õîðиõ àíги õүмүүжигчдэд өгдөг õîîëíы чàíàð, õэмжээ зîõиõ òүвшиíд áàйíà 
гэж дүгíэв. 

46. Гэõдээ зàðим õүí өëсөж үõсэí, áàйíгыí òэжээëийí дуòàгдàëд îðсîí, íийгмийí 
õàëàмжийí гàдíà үëдсэí зэðэг áîдиòîй áàðимò áүõий зөðчëийí òàëààð мэдээëэë àвсàí 
þм. Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõийí íөõцөë áàйдëыí òàëààðõ сүүëчийí иëòгэëдээ Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмисс мэдээëсíээð:

“Óëààíáààòàð õîòîд явууëсàí судàëгààíы үеэð îëîí õîíîгийí òуðш õîîëгүй 
áàйж, òэжээëийí дуòàгдàëд îðсíîîс дэмийðч сîëиîðсîí õүмүүсийí òуõàй мэдээëэë 
òэмдэгëэгдсэí. Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí Хàëàмжийí òөвд 56 íàсòàй иðгэí Г õүíсíий 
гàчигдàëд íэðвэгдсэíий уëмààс уõààí сàмууðч өвдсөí àжээ” гэсэí áàйíà.41

47. Аëáàí ёсîîð áүðòгүүëээгүй шиëжиí сууðьшигчид, гàíц áие эõчүүд, өðõ òîëгîйëсîí 
эмэгòэйчүүд, гудàмжíы õүүõдүүд, цààòàíгууд, áичиг áàðимòгүй õүмүүс зэðэг íийгмийí 
òîдîðõîй áүëгүүд зàðимдàà íийгмийí õàëàмж, үйëчиëгээíий гàдууð үëддэг явдàë áàйíà. 
Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí мэдээëсíээð ядуу иðгэдийí 41% íь áичиг áàðимòгүй, 42 
áуþу òàëààс иëүү õувь íь õууëиàð эдëэõ ёсòîй эðõийíõээ òàëààð îйëгîëòгүй áàйдàг àжээ. 
Мөí сàíàà зîвîîсîí өөð íэг àсуудàë áîë зàðим áүëэг, яëàíгуяà эмэгòэйчүүд, шиëжиí 
сууðьшигчид, õөдөөгийí áîëîí гэð õîðîîëëыí õүí àм, áàйð òүðээсëэгчид õувьчëàëыí үйë 
явцàд яëгàвàðëàгдàí үëдсэí áàйíà. Óëààíáààòàð õîòîд жишээ íь áàйðàíд îðшиí суугчид 
îðîí сууцàà үíэ òөëáөðгүй õувьчëàí àвсàí áàйõàд îйðîëцîîõ гэð õîðîîëëыí îðшиí суугчид 
үүíòэй àдиë àшиг áуþу гàзðàà өмчиëж àвààгүй áàйíà.

48. Гàзàð õувьчëàëыí õууëийг эсэðгүүцсэíòэй õîëáîîòîй зөðчиë гàðсàí áàðимòууд ч 
áàс áàйíà. 2003 îíы 4 дүгээð сàðд Óëààíáààòàð õîòîд гàзàð òàðиàëàíчдыí эсэðгүүцëийí 

41 Мîíгîë Óëс дàõь Хүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ иëòгэë (30 дугààð зүүëòийг үзíэ үү) 33 дàõь òàë
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сууëòàд îðîëцсîí дөðвөí õүíийг цàгдàà íàð зîдсîí áîëîвч Çàсгийí гàзðыí зүгээс эíэ 
àсуудëыг шàëгàсàí эсэõ òàëààð ямàð ч мэдээëэë áàйõгүй áàйгàà íь иймэðõүү зөðчëийí 
үед яë зàвшдàг, õàðиуцëàгà òîîцîõгүй îðõидîг явдëыг өөгшүүëж áàйгàà õэðэг õэмээí 
Эмíесòи Èíòеðíешíë мэдээëсэí þм.42 Мөí 2002 îíы 11 дүгээð сàðд гàзàð õувьчëàëыí 
õууëийг эсэðгүүцсэí жàгсàгчидòàй зүй áус õàðьцсàí àсуудëыг õàíгàëòòàй мөðдөí 
шàëгàõгүй áàйгààòàй õîëáîîòîй àсуудàë ч áàйсààð áàйíà.

В. Хоол хүнсээр хангагдах эрхийн хэрэгжүүлэхэд тулгарч буй саад бэрхшээлүүд
49. Хîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг шàò дàðààòàй õэðэгжүүëэõ Çàсгийí гàзðыí 

чàдàвõид íөëөөëж áàйгàà îëîí òîîíы сààд áэðõшээë áàйíà õэмээí Тусгàй иëòгэгч үзэж 
áàйíà.

50. Мîíгîë Óëсàд õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг áүðэí õэðэгжүүëэõэд òуëгàðч 
áàйгàà эõíий сààд áîë áàòàëгààгүй õүíс áîëîí áàйíгыí òэжээëийí дуòàгдëыí àсуудàëд 
õàíгàëòòàй àíõààðàë òàвиõгүй áàйгàà явдàë мөí. Çàсгийí гàзàð ÎÓВÑ-ийí áîëîí Азийí 
õөгжëийí áàíк, Дэëõийí áàíк зэðэг îëîí уëсыí õөгжëийí áàíкíы зөвëөгөөгөөð “шîк 
эмчиëгээ,” эðчимòэй өмч õувьчëàë, õудàëдààг ëиáеðàëчëàõ зэðэг àðгà зàмààð àðд 
òүмíий өөðсдөө àмь зууõ чàдàвõид õэðõэí íөëөөëж áàйгààд õяíàëò òàвиëгүйгээð эдийí 
зàсгийí чиг áàðимжààгàà өөðчëөõөд гîëëîí àíõààðàõ õàíдëàгàòàй явж иðсэí áàйíà. 
Нийгмийí òэгш áàйдàë áуþу õүðээëэí áуй îðчíы òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõ òàë дээð 
гàðàõ õîõиðëыг õàðгàëзàõгүйгээð õөгжиëд чигëэсэí áүõ õүч чàðмàйëòàà өмч õувьчëàë 
áîëîí эдийí зàсгийí өсөëò дээð òөвëөðүүëж иðжээ. Аж үйëдвэðëэëийí сàëáàð îгцîм 
уíàсíààð Мîíгîë Óëс òүүõий эдийí áүòээгдэõүүíий экспîðòîîс õàðààò áîëж, дàгíàí õүíс 
экспîðòëîгч áàйсíàà удàëгүй õүíсíий õэðэгëээíийõээ 70% гàðуйг импîðòîëдîг îðîí 
áîëж õувиðсàí áàйíà. Өмч õувьчëàë, õудàëдààг ëиáеðàëчëàõ зэðэг àëõàм íь иë òîд, 
ядуусыг дэмжсэí эдийí зàсгийг үүсгээгүй áөгөөд эдийí зàсàгò шиíээð гàðсàí уðсгàëыí 
иõэíõ õэсэг íь àëòíы ууðõàйгààс гàðàõ àшгààс иðэõ áîëж, õàðиí үð шим íь òэíцвэðгүй 
õувààðиëàгдàж, òîгòвîðòîй áус áàйíà.

51. Үйëдвэðëэë уëàм áүð уíàëòàд îðсîí íь àшиг îðëîгî, цàëиí õөëс áууðàõ, 
àжиëгүйдэë гàзàð àвàõ зэðэгò íэðмээс áîëж, õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí õэðэгжиëòэд 
гîëëîõ сààд òîòгîð áîëсîîð áàйíà. Ядууðàë, õүíсíий гàчигдàëòàй òэмцэõэд òîм áизíесийг 
дэмжиõ эдийí зàсгийí зàгвàð дээð òуëгууðëàсàí áîдëîгî íь àмжиëò àвчðààгүй ë áàйíà. 
Гðиффиíий òэмдэгëэсíээð “Төð, õөíдëөíгөөс үë îðîëцîõ áîдëîгî, ядууðëыг áууðууëàõàд 
миíимàëисò зàõ зээëийí меõàíизм дээð дàí гàíц òуëгууðëàõыг зөвòгөгчид òус уëсыг 
сүйðëийí иðмэг дээð àвààчжээ.”43 Шиëжиëòийí эõíий жиëүүдэд “зàõ зээëийí эдийí 
зàсàгò òөðийí îðîëцîî, зîõицууëàëòыг үгүйсгэж, шиëжиëòийí үеийí “шîк эмчиëгээ”-
íий àðгà õэðэгëэсэí зэðэг íь эдийí зàсгийí áүõий ë сàëáàðò уíàëò, эмõ зàмáàðààгүйòэë 
үүсгэсíийг сүүëийí үеийí Çàсгийí гàзðыí áàðимò áичгүүдэд òэмдэгëэõ áîëсîí áàйíà.”44 

Ëиáеðàëчëàëыí õуðд íь Мîíгîë Óëсыí àж үйëдвэðийí сисòемийг үð àшигòàйгààð 
өөðчиëж, дэëõийí íээëòòэй зàõ зээëд òэсч үëдэõ áîëîмжийг îëгîсîíгүй. Өмч õувьчëàë 

42 http://web.amnesty.org/report2004/mng-summary-eng. 
43 Гðифиíий эмõэòгэë (6 дугààð зүүëòийг үзíэ үү), xvii òàë.
44 Ñàíõүү, эдийí зàсгийí яàмíы Мîíгîëыí зөвëөëдөõ áүëгийí “Мîíгîë Óëс дàõь Эдийí зàсгийí эмзэг áàйдàë 
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ч өсөëòийг àяíдàà дàгууëсàíгүй, õувьчëàгдсàí îëîí өмч õөðөíгө өмíө íь õàðиуцàж 
áàйсàí õүмүүсòээ áуþу өмíөõ меíежеðүүд, Çàсгийí гàзðыí õуучиí àëáàí õààгчдыí гàð 
дээð îчсîí áîëîвч õувийí áизíес эðõëэõ чàдвàð, чàдàвõыг áий áîëгîõ áуþу õөгжëийг 
дэмжиõэд зîõисòîй сàíõүүжиëòийг õàíгàõ îðîëдëîгî òуí цөөõөí гàðчээ. Эдийí зàсàг 
õүí àмыí гуðàвíы õîёðыг áàòàëгààгүй õүíсíий àсуудàë áîëîí ядууðëààс гàðгàõàд 
шààðдëàгàòàй àжëыí áàйðààð õàíгàõ чàдвàðгүй õэвээð үëджээ.

52. Төðөөс мàëчдыí àмьжиðгààг дэмжсэí õөðөíгө îðууëàëò дуòмàг áàйгàà íь õîîë 
õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг õэðэгжүүëэõ, яëàíгуяà шààðдëàгàòàй àжëыí áàйðыг áий 
áîëгîõîд чигëэсэí “áэëчээð õàмгààëëыí сүëжээ”-г áàйгууëàõàд òуëгàðч áуй гîë сààд 
áэðõшээë áîëж áàйíà. Нэгдëүүд òàðсíààð мàëчид àж òөðөõөд шààðдëàгàòàй íийгмийí 
шиíжòэй үйëчиëгээ, яëàíгуяà õàõиð õàòуу өвөë, ус, өвөëжөө, îíцгîй òîõиîëдîëд õэðэгëэõ 
òэжээëийí õàíгàëò зэðэг үйëчиëгээгүй õîцîðчээ. Эдгээð үйëчиëгээг үзүүëэõ õàмòыí 
ямàð íэг áàйгууëëàгà áàйõгүйгээð мàë àж àõуй эðõëэõ íь цөөí òîîíы мàëòàй иðгэдэд 
áэðõ àсуудàë áîëсîí áàйíà. Гэвч áэëчээðийí мàë àж àõуй íь ядуу зүдүү мîíгîëчуудыí 
õувьд íийгэм õàмгààëëыí сàëшгүй íэг õэсэг áîëж õүí àмыí 45%-ийг àжëыí áàйðààð 
õàíгàж, гîëëîõ áàяëгийí эõ үүсвэð áîëîõ гàзðыí õàмгийí өгөөжòэй àшигëàëòыг õàíгàж 
áàйгàà þм. Өíөð гэð áүëийí дîòîðõ эв íэгдэë, õөдөө õîòыг õîëáîсîí õîëáîî íь õîòыí 
àйëуудыí íààд зàõыí мàõ, сүүíий õэðэгцээг õàíгàсààð áàйíà. Хîò ðуу чигëэсэí шиëжиëò 
õөдөëгөөíий уðсгàëыг зîгсîîõыí òуëд яëàíгуяà õîòыí àжиëгүйдэë өíдөð òүвшиíд 
áàйсààð, õîò дîòîðõ ядууðàë õөдөө дэõ ядууðëààс иõ áàйгàà íөõцөëд áэëчээðийí 
мàëчдыí àмьжиðгààг дэмжиõ íь зàйëшгүй àвàõ шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ мөí. Ядàж 
ë õîò сууðиíд õàíгàëòòàй àжëыí áàйð áий áîëòîë áэëчээðийí мàë àж àõуйд õөðөíгө 
îðууëж, òэòгэõ íь зүйòэй. Амиí зууëгà õàíгàõ òөдий òүвшиí ч гэсэí îгò àмиí зууëгàгүй 
áàйсíààс дээð þм.

53. Мîíгîëыí õээðийí экîсисòем íь áэëчээðийí дààц õэòðэõ, áэëчээð дîðîйòîõ, 
îй мîд îгòëîõ зэðэгò эмзэг õэвðэг àòàë өíөөгийí гàзðыí òуõàй õууëь áэëчээðийí 
дààц õэòðэõэд íэðмээс áîëж áàйгàëийí гàмшигò эмзэг өðòөмòгий áàйдëыг íь уëàм 
áүð íэмэгдүүëсээð áàйíà. Гàзðыí òуõàй 1994 îíы õууëь íь áэëчээðийí àшигëàëòыг 
“эзэíгүй” áîëгîж үүíий үð дүíд гàзàð àшигëàëòàд òàвьсàí ямàð íэг õязгààðëàëò áàйõгүй 
òуë õàмгийí эðэëòòэй гàзðуудàд áэëчээðийí дààц õэòðэõэд õүðгэсэí áàйíà. Îдîî зàðим 
õүí áэëчээðийí дààц õэòэðсэí àсуудëыг шийдвэðëэõийí òуëд гàзðыг õувьчëàõ сàíàë 
дэвшүүëж áàйíà. Гэõдээ гàзàð õувьчëàõ íь ууð àмьсгàëыí шиíжòэй эðсдëийг дàвàí 
òууëàõàд õîë зàйд îòîð õийõ шààðдëàгàòàй áîëдîг мàë àж àõуйí õувьд òîõиðîõ шийдэë 
áиш þм. Çөв õувиëáàð íь “эзэíгүй àшигëàõ” áîëîí õувь õүíий өмчëөëд îðууëàõ 
õîёðыí àëь íь ч áàйж áîëîõгүй áөгөөд гуðàвдàгч õувиëáàð áîë òîдîðõîй íэг áүëэгò 
гàзðыí эðõийг өгч, áүëэг íь гишүүдийíõээ үйë àжиëëàгààг зîõицууëж, òуõàйí áүëэгò 
õàмààðàëгүй õүí òэð гàзðыí àшигëàëòààс гàдууð áàйõ дуíдыí өмчëөëийí õэëáэð.45 
Нийò дуíдыí өмчëөëийí õэëáэð íь дөðвөí уëиðëыí уëиðàë òус áүðд шààðдëàгàòàй өөð 
өөð õэв шиíж áүõий áэëчээð, усíы эõ үүсвэð àшигëàõ эðõ, мөí áүëгийí гàзàð эзэмшиõ 

áà õүíий àþуëгүй áàйдàë” (2 дугààðð зүүëòийг үзíэ үү!) 36 дàõь òàë, 
45 А.Èкîвиц, “Ядууðàë áà õүðээëэí áуй îðчиí” Гðифиíий эмõэòгэëд (6 дугààð зүүëòийг үзíэ үү) 97-99 дэõ òàë
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эðõийг íь áàòàëгààжууëàõ, áэëчээð òàëõëàгдàõààс сэðгийëэõ áөгөөд зàõ зээëээс õîë, 
дэд áүòэц òààðуу, òîõиðîмж мууòàй õэсэгò õуðààмж áàгà, гàðц сàйòàй, зàõ зээëд îйð, дэд 
áүòэц сàйòàй õэсэгò õуðààмж өíдөð áàйõ òүðээсийí òîгòîëцîîí дээð үíдэсëэсэí уëиðëыí 
шиíжòэй áэëчээð àшигëàõ эðõ áàйж áîëîõ þм.46 Бэëчээðийí íүүдëийí àж àõуй íь зàдгàй 
õээð òàëд òîõиðч, Мîíгîëыí уудàм гàзàð íуòгийг àшигëàõ õàмгийí зîõисòîй àðгà õэëáэð 
áàйж мàгàдгүй ч эíэ íь áэëчээðийí эëэгдëээс зàйëсõийõийí òуëд зîõисòîй õэмжээíд 
íүүдэëëэж, дàí гàíц эдийí зàсгийí өсөëò гэõээсээ иëүү òîгòвîðòîй áàйдàë, áүõ íийòийí 
õүíсээð õàíгàгдàõ эðõэд ë àíõààðàë õàíдууëсàí íөõцөëд ë áàò òîгòвîðòîй áàйж áîëîõ þм.

54. Мîíгîë Óëсыí õувьд õудàëдààг áүðэí ëиáеðàëчиëсíààð эдийí зàсгийí өсөëò 
áий áîëгîõîд õүíдðэë учðууëсàí, дэëõийí õудàëдààíд îðîëцîõîд иõээõэí суë òàë 
áîëîõуйц îëîí òîîíы сààд òîòгîð áий. Мîíгîë áîë òуí цөөõөí àвòî зàм, òөмөð зàмыí 
сүëжээ áүõий үíдэсíий áîëîí îëîí уëсыí зàõ зээëд íэвòðэõ òуí òààðууõàí дэд áүòэц 
áүõий гàзàð зүйí õувь àëсëàгдàí òусгààðëàгдсàí мàш òîм íуòàгòàй, дàëàйд гàðцгүй 
îðîí þм. Эíэõүү àëсëàгдмàë àвòî зàмыí сүëжээíий õàíгàëòгүй áàйдàë зэðгээс үүдсэí 
òээвðийí зàðдëààс áîëîîд àëь ч áàðàà áүòээгдэõүүíий өðсөëдөөíд сөðгөөð íөëөөëдөг. 
Эдгээð сààд áэðõшээëээс шàëòгààëж Мîíгîë Óëсыí õувьд дэëõийí õудàëдààíы сисòемд 
íэг ижиë áîëîмжòîйгîîð íэвòðэõ íь òүвэгòэй áîëдîг áөгөөд үүíийг õүëээí зөвшөөðч, 
чөëөөò õудàëдààíд õîõиðëыг íь òэíцэòгэõ зүйòэй þм. Гэвч Мîíгîë Óëсыг эдийí 
зàсàгòàà òàвьсàí õàмгààëàëòàà áàгàсгàõыг яòгàж, õэò õуðдàцòàйгààð ëиáеðàëчëàõàд 
õүðгэсэí áөгөөд үйëдвэðүүдийíõ íь иõэíõ íь үð àшигòàй àжиëëàж чàдàëгүйгээð õààëгàà 
áàðьж Мîíгîë Óëсыí õувьд дэëõийí зàõ зээë дээð өðсөëдөõ зүйë үëдээгүй àжээ. 
Ëиáеðàëчëàë íь өсөëòийг àяíдàà áий áîëгîíî гэж òààмàгëàж áàйсàí ч Хяòàд, Îðîс 
гэсэí àвàðгà õөðшүүдийíõ íь, яëàíгуяà õөдөө àж àõуйí áàðàà áүòээгдэõүүíий шиðүүí 
өðсөëдөөíий òүðэëòэд òэсэõ áîëîмж òуí áàгà áàйëàà. Îдîî Дэëõийí õудàëдààíы 
áàйгууëëàгыí шààðдсàíààс ч иëүүгээð ëиáеðàëчëàгдсàí Мîíгîë Óëсàд шиíэ үйëдвэð 
áàðьж áàйгууëàõàд àмàðгүй áàйõ áîëíî. Нîîëууð, зэс, àëòíààс гîëëîí õàмààðàëòàй 
áîëсîí Мîíгîë Óëс дэëõийí áàðàà áүòээгдэõүүíий үíэ õэëáэëзэõэд òуí эмзэг áîëсîí àòàë 
õүíсíий зүйëийг гàдààдààс àвàõàд гàдààд вàëþòыí íөөц õэðэгòэй áàйõ áîëжээ.

55. Аðàв гàðуй жиëийí эдийí зàсгийí уíàëòыí дàðàà дэëõий дээð зээë òусëàмжийг 
õàмгийí өíдөð òүвшиíд àвдàг îðíуудыí íэг áîëсîí áîëîвч Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсàгò 
сэðгэëò дөíгөж ë гàðч эõэëж áàйíà. Мîíгîë Óëсàд îëîí уëсыí зээë òусëàмж õэðэгòэй 
áàйõыí õàжуугààð зээë òусëàмжààс õэò õàмààðàëòàй áîëж, òэðõүү òусëàмж íь ядуусò 
õүðдэггүй áîëîõ àþуë áàйсààð áàйíà. Мîíгîë Óëсыí гàдààд өð 1.3 òэðáум àм дîëëàð 
áàйгàà íь үíдэсíий íийò áүòээгдэõүүíийõ íь 90% áîëж áàйíà.47 Өðийí дàðàмò õîîë 
õүíсíий õàíгàмжийí эðõийг õэðэгжүүëэõэд иðээдүйд сààд áîëж, цààшиëáàë ядууðàëòàй 
òэмцэõ, õүíсíий àþуëгүй áàйдëыг сàйжðууëàõ íөөц áîëîмжид òушàà áîëîõ áîëíî.

46 Гðифиí, “Хîòîîс õөдөө ðүү чигëэсэí шиëжиëò õөдөëгөөí”, (6 дугààð зүүëò), 69 дэõ òàë
47 “Мîíгîë Óëс дàõь Эдийí зàсгийí эмзэг áàйдàë áà Хүíсий àþуëгүй áàйдàë” (2 дугààð зүүëòийг үзíэ үү), 30, 33 

дàõь òàë.
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V. ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖҮҮД

56. Çàсгийí гàзðààс õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí òуõàй иëүү òîдîðõîй îйëгîëòòîй 
áîëîõ сîíиðõëыг òусгàй иëòгэгч сàйшààж áàйíà. Тусгàй иëòгэгч õүíсíий (õàíгàмж, чàíàð) 
õүðòээмж, íийëүүëэëòийг сàйжðууëàõààð Çàсгийí гàзðààс чàðмàйж áàйгààд сэòгэë 
õàíгàëууí áàйíà. Гэвч õүíсíий õүðòээмж òààðуу áàйгàà àсуудàë, мөí òүүíээс үүдсэí 
òэжээëийí àðõàг дуòàгдàëд íэí дàðуй àíõààðàë òàвиõ шààðдëàгàòàй áөгөөд зуд зэðэг 
áàйгàëийí гàмшигийг эðò үед àíõààðууëàõ меõàíизм, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ 
зэðэгò ч àíõààðàõ õэðэгòэй гэж үзэж áàйíà.

57. Тусгàй иëòгэгч дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд:
 (i) Îдîîгийí сòàòисòик òîî áàðимò цàг үедээ íийцэж áàйгàà эсэõ, àсуудëыí 

òуëгàмдсàí áàйдëыг òîдîðõîйëîõыí òуëд áàòàëгààгүй õүíс, òэжээëийí áàйíгыí дуòàгдàë 
зэðэгò дэëгэðэíгүй судàëгàà õийõ õэðэгòэй. Ядууðàë áîëîí õîîë õүíсíий õүðòээмж муу 
áàйгààгийí õîîðîíдîõ õîëáîîг судàëáàë зîõиíî. Бàйíгà өëөí зэëмүүí явàõ íь òэжээëийí 
дуòàгдàëд îðîõîд õэðõэí íөëөөëж áàйгààг Тэжээëийí дуòàгдëыí òàëààðõ иðээдүйд õийõ 
судàëгàà íь õàмàðч судëàõ ёсòîй.

 (ii) Дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí эðõ зүйí 
зîõицууëàëòыг áэõжүүëэõ õэðэгòэй. Îëîí уëсыí áîëîí дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí 
õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг òîдîðõîй áîëгîж, Хүíсíий òуõàй 1995 îíы õууëьд áүõ 
мîíгîëчуудàд õүðэëцээòэй õэмжээíий õүíсээð õàíгàгдàõ эðõòэй áîëîõыг õүëээí 
зөвшөөðсөí íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ зэðэг àëõмыг õийõ õэðэгòэй. Хэðэв õîîë õүíсээð 
õàíгàгдàõ эðõийг íь õэðэгжүүëэõгүй òîõиîëдîëд эðõээ сэðгээëгэõ áîëîмжийг íь õàíгàõыí 
òуëд õàðиуцëàгà òîîцîõ меõàíизмыг áий áîëгîвîë зîõиíî. Çàсгийí гàзàð íэгдэí îðсîí 
îëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээíүүдэд зààсàí õүíий эðõийí õэðэгжиëòийí òàëààð õугàцàà 
õîжимдîîд áàйгàà иëòгэëүүдийг өðгөí áàðиõ õэðэгòэй.

 (iii) Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí зөв зүйòэй үйë àжиëëàгààг дэмжиж, 
áэõжүүëэõ õэðэгòэй. Кîмисс íь õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí õэðэгжиëòэд àмиí чуõàë 
үүðэгòэй áөгөөд эíэ àсуудëààð судàëгàà, мîíиòîðиíг явууëàõ, гîмдîë õяíàí шийдвэðëэõ 
áàйгууëëàгыí чàдàвõиà áэõжүүëэõ шààðдëàгàòàй. Үүíд мîíгîë ядуу иðгэдийí õîîë õүíс, 
усíы õүðòээмжийí áàйдàë, ийíõүү õүðòээмжòэй áàйëгàõààс õүмүүс òàòгàëзсàí, òуðж үõсэí 
òîõиîдëуудàд мîíиòîðиíг õийõ, мөí òэжээëийí áàйíгыí дуòàгдàëòàй òэмцэõ òэмцëийí 
õүðээíд õàíгàëòòàй õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийí шàò дàðààòàй õэðэгжиëòэд мîíиòîðиíг 
õийõ зэðэг îðíî.

 (iv) Çàсгийí гàзðыí áîдëîгî, õөòөëáөðүүдийг áàòàëгààгүй õүíс áîëîí Мîíгîë 
Óëсыí õүí àмыí õîîë õүíсíий õүðòээмжийí òààðуу áàйдàëд àíõààðàõààð áîëîвсðууëàõ 
шààðдëàгàòàй. Яàмд õîîðîíдыí õүëээõ õàðиуцëàгыг áүðэí õэмжээíд òîгòîîвîë зîõиíî. 
Бàòàëгààгүй õүíсíий àсуудëыг шийдвэðëэõ àжëыг Ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий 
сòðàòегиòàй áүðэí уяëдууëàõ õэðэгòэй þм. Îëîí уëсыí õàíдивëигчидòàй õàмòðàí Çàсгийí 
гàзàð õàíгàëòòàй õэмжээíий íөөцийг íэí эмзэг áүëгийíõэíд чигëүүëж, õүíс, усыг 
шудàðгà õувààðиëàõыг гîë зîðиëò áîëгîí яëàíгуяà ядууðëыг áууðууëж, õүíсíий àþуëгүй 
áàйдëыг сàйжðууëàõàд зàðцууëж, îëîí уëсыí зээë òусëàмжийг шудàðгààð õувààðиëàõыг 
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эðõэмëэõ õэðэгòэй. 
 (v) Хөдөөгийí àмьжиðгààг дэмжиж, õудàг àшигëàëò, îíцгîй áàйдàëд õэðэгëэõ өвс 

òэжээëийí íөөц, өвөëжөө, мàë эмíэëгийí үйëчиëгээ зэðэг íийгмийí шиíжòэй эд зүйëс, 
íààд зàõыí үйëчиëгээíий õүðòээмжийг сàйжðууëàõыí òуëд áэëчээð дàгàсàí áүòцүүдийг 
áàйгууëàõыг дэмжиõэд чигëэсэí õөðөíгө îðууëàëòыг иõээð õийõ õэðэгòэй.

 (vi) Бэëчээðийг õувьчëàõ íь дààц õэòðэõ àсуудëыг шийдвэðëэõээсээ иëүү 
áàòàëгààгүй õүíс áîëîí ядууðëыг íэмэгдүүëэõ учðààс иðээдүйд áэëчээðийг õувьчëàõгүй 
áàйõ. Бэëчээðийí дààц õэòðэëòийг шийдвэðëэõ áуþу òîгòвîðòîй áàйдëыг сàйжðууëàõàд 
дуíдыí өмчëөë, íүүдëийí õэëáэðийí áàйгууëëàгà, íэгжийг áàйгууëàõ àсуудëыг àвч үзэõ 
õэðэгòэй þм.

 (vii) Óсíы íөөцийí меíежмеíòийí áүòцийг áэõжүүëж, õөдөөгийí õүí àм áîëîí 
мàëд зîðиуëсàí õудàг, Óëààíáààòàðыí гэð õîðîîëîë зэðэг õîò сууðиí гàзàð àмьдàðч 
áàйгàà õүмүүсийí усàí õàíгàмж зэðэг áүõ íийòэд зîðиуëж усààð áàòàëгààòàй õàíгàõ үүðэг 
õàðиуцëàгыг õувààðиëàõ. Мөí усíы чàíàðыг сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй.

 (viii) Хүíсíий òусëàмжийí удиðдëàгыг õàíгàõыí òуëд áүõ íийòийг õàмàðсàí 
õàðиуцëàгыг òîдîðõîйëîõ õэðэгòэй. Хүíсíий òусëàмжийг íуòгийí үйëдвэðëэëийг өсөí 
íэмэгдүүëэõ õүч чàðмàйëòàд òээг áîëгîõгүйí òуëд õүíсíий àþуëгүй áàйдàë áîëîí эдийí 
зàсàгò иëүү íөëөөëөë үзүүëэõ õүíсíий òусëàмжийí үð íөëөөíд õяíàëò òàвиõ меõàíизмыг 
áий áîëгîõ íь зүйòэй. Хүíсíий òусëàмжийг мөíгөí õэëáэðò шиëжүүëэëòийг иëүү иë òîд 
áîëгîõ áîëîí õàðиуцëàгыг сàйжðууëàõыí òуëд сòàíдàðò жуðмыг áîëîвсðууëàí мөðдөõ 
õэðэгòэй þм.

 (ix) Аëáàí ёсîîð áүðòгүүëээгүй шиëжиí сууðьшигчид, áàðимò áичиггүй àйë өðõ зэðэг 
áүõ ë áүëэг íийгмийí õàíгàëòòàй õàëàмж үйëчиëгээ àвàõ áàòàëгààг õàíгàõыí òуëд àðгà 
õэмжээ àвàõ õэðэгòэй. Îдîîгийí íийгэм õàмгààëëыí òîгòîëцîîíы шиíэчëэëд õүíсíий 
àþуëгүй áàйдàëд үзүүëэõ áîëîмжиò íөëөөг судëàõ судàëгàà áàгòàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

 (x) Эдийí зàсгийí цààшдыí шиíэчëэë íь яëàíгуяà эмэгòэйчүүдийг íэðвэсэí 
õудàëдààíы ëиáеðàëчëàë, өмч õувьчëàëыí шиíж áîëсîí òэгш áус áàйдëààс õàмгààëàõ, 
мөí шиíэчëэëийí үð дүíд òэжээëийí дуòàгдëыг гàзàð àвàõууëàõгүйí òуëд õяíàëò òàвиõ 
õэðэгòэй þм. Авëигà, òàë õàðàõ мàгàдëàëыг àðиëгàõыí òуëд õàðиуцëàгà, иë òîд áàйдëыг 
сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

 (xi) Эцэсò íь эдийí зàсгийí õөгжëийí îдîîгийí зàгвàðыг ядууðàë áîëîí òэжээëийí 
дуòàгдëыí àсуудàëд õàíдууëж өөðчëөõ õэðэгòэй þм. Эс áөгөөс Мîíгîë Óëс дàõь ядуу, 
õүíсíий õîмсдîëòîй õүмүүс àíõààðëыí гàдíà õàягдàõ шиíжòэй áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí зàяàгдмàë шиíжòэй сààд áэðõшээë áîë àëсëàгдмàë, дàëàйд гàðцгүй 
îðîí áîëîõыг îëîí уëсыí òүвшиíд òàíиуëж, чөëөөò õудàëдààíы жуðàм íь õөгжиë áîëîí 
õîîë õүíсээð зîõисòîй õàíгàгдàõ эðõийг õэðэгжиõ áîëîмж îëгîõ шààðдëàгàòàй. Хîîë 
õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг õэðэгжүүëэõийí òуëд эí òэðгүүíд áàòàëгààгүй õүíс áîëîí 
ядууðàëд àíõààðàõ õэðэгòэй áàйíà.
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10.2 НҮБ-ЫН ЭРҮҮ ШҮҮЛТИЙН АСУУДАЛ ХАРИУЦСАН  
ТУСГАЙ ИЛТГЭГЧ МАНÔРЕД НОВАКИЙН ТАЙЛАН

Хураангуй

Эðүү шүүëòийí àсуудëààðõ Тусгàй иëòгэгч өөðийí áүðэí эðõийí õүðээíд 2005 îíы 
6 дугààð сàðыí 6-9-íий õîîðîíд Мîíгîë Óëсàд àйëчиëëàà. Эíэõүү àйëчëàëыí үеэð 
õàмòðàí àжиëëàсàí Çàсгийí гàзàðò òàëàðõàë иëэðõийëж áàйíà. Цààзààð àвàõ яëòàй 
õîëáîîòîй мэдээëэë, цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí õүмүүсòэй ууëзàõ õүсэëòийг удàà 
дàðàà òàвьж áàйсàí áîëîвч зөвшөөðөë өгөõөөс òàòгàëзсàí íь Тусгàй иëòгэгчийí àжëыí 
удиðдàмжийг íîцòîй зөðчсөí явдàë áîëëîî.

Эíэõүү иëòгэëд Мîíгîë Óëс дàõь эðүүдэí шүүõ, õүíëэг áусààð õàðьцàõ явдàëòàй 
õîëáîîòîй õууëь, эðõ зүйí áîëîí áусàд áàðимò мэдээëэë дээð õийсэí судàëгààг îðууëсàí 
áîëíî.

Тусгàй иëòгэгч эðүүдэí шүүõ явдàë яëàíгуяà цàгдààгийí àëáàдàí сààòууëàõ áàйð 
áîëîí уðьдчиëàí õîðиõ áàйðàíд áàйсààð áàйíà гэсэí дүгíэëòэд õүðëээ. Түүгээð ч 
áàðàõгүй цàгдàí õîðигдîж áàйсàí эòгээд эðүүдэí шүүëòэд өðòөí àмь íàсàà àëдсàí õîёð ч 
òîõиîëдîë сàяõàí гàðсàí áàйíà.

Тусгàй иëòгэгч “Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг Кîíвеíц” дàõь эðүү шүүëòийí 
òàëààðõ íэð òîмьёîг Эðүүгийí õууëьд íийцүүëж îðууëààгүй, эðүү шүүëò òуëгàсàí òàëààð 
гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвч, мөðдөí шàëгàõ үð дүíòэй меõàíизм áàйõгүй, эðүү 
шүүëòийг õîðигëîсîí îëîí уëсыí õэм õэмжээíий òàëààð сууðь îйëгîëò áàйõгүй, яëàíгуяà 
пðîкуðîð, өмгөөëөгч, шүүгч íàðыí эíэ òàëààðõ мэдëэг дуòмàг áàйгààгààс эðүүдэí шүүõ, 
õэðцгий õүíëэг áусààð õàðьцàõ явдàë áàйсààð áàйíà гэдгийг òîгòîîсîí. Эцэсò íь эðүүдэí 
шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий õүíëэг áусààð õàðьцсàíы уëмààс õîõиðîгсîд 
шудàðгààð шүүëгүүëэõ, õîõиðëыг áàðàгдууëàõ, íэð òөðийг сэðгээõ áîëîëцîî áàйõгүй 
áàйíà.

Тусгàй иëòгэгч жиðийí дэгëэмòэй õîðиõ 421 дүгээð àíги (Амгàëàí), чàíгà дэгëэмòэй 
õîðиõ 413 дугààð àíги (Çүүíõàðàà)-ийí íээëòòэй, íийòийí зîðиуëàëòòàй шîðîíгийí 
íөõцөë áàйдàë íь îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцсэí áîëîõыг òîгòîîв. Тэðээð Óëààíáààòàð 
õîò дàõь цàгдààгийí àëáàдàí сààòууëàõ òөв áàйð õэò иõ õүíòэй áàйсàíд сэòгэë зîвíиж 
áàйгààгàà иëэðõийëсэí. Түүíчëэí Цàгдàí õîðиõ 461 дүгээð àíги (Гàíц õудàг), Çууíмîдыí 
уðьдчиëàí õîðиõ áàйðàíд сэжигòэí, яëëàгдàгч íàðыг цуг õîðьсîí, кàмеðò áàйгàà 
õүмүүсийí òîî õэò иõ áàйсàíд сэòгэë эмзэгëэсíээ áàс иëэðõийëж áàйíà.

Хàмгийí иõ сэòгэë зîвíисîí зүйë гэвэë 405 дугààð õîðиõ àíги (Тàõиð сîёîò)-
ийí гяíдàíд õîðигдîж áàйгàà яëòíуудыí íөõцөë áàйдàë þм. Тусгàй иëòгэгчийí үзэж 
áàйгààгààð 30 жиë òусгààðëàгдмàë íөõцөëд яëòíыг яë эдëүүëж áуй îíцгîй дэгëэм íь 
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 10 дугààð зүйëийг зөðчиж 
áàйгààгààс гàдíà Эðүүдэí шүүõийí эсðэг Кîíвеíцийí эðүү шүүëò áиш þм гэж үзэõэд 
õэðцгий, õүíëэг áусààð õàíдàж, õàðьцàж áàйгààд гàðцààгүй òîîцîж áîëíî.
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Тусгàй иëòгэгч Мîíгîë Óëс дàõь цààзààð àвàõ яëыí àсуудëыг òîйðсîí яëàíгуяà 
íууцëàëòàй õîëáîîòîй íөõцөë áàйдàëд гүíээ сэòгэë эмзэгëэж áàйíà. Çàсгийí гàзðыí 
эðõ áүõий àëáàí òушààëòíууд òүүíчëэí пðîкуðîð, шүүгч íàðò удàà дàðàà õүсэëò гàðгàсàí 
áîëîвч Тусгàй иëòгэгчид àëáàí ёсíы мэдээëëийг гàðгàж өгөөгүй. Цààзààð àвàõ òîгòîîë 
гүйцэòгэж áàйгàà гàзàð, îгíîîг õэðэгòíий гэð áүëийíõэíд мэдэгддэггүйгээс гàдíà 
òэдэíд цîгцсыг íь îðшууëàõ áîëîмж өгөõгүй áàйгàà зэðэг íь õэðэгòíий гэð áүëийíõэíд 
õүíëэг, áусààð õàíдàí, кîíвеíцийí 7 дугààð зүйëийг зөðчиж áàйíà. Цààшиëáàë, Гàíц 
õудàг, Çууíмîдыí цàгдàí õîðиõ àíгид цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí эòгээдүүдийг 
òусгààðëàж, гàв дөíгөòэй, õàíгàëòòàй õîîë õүíсгүйгээð õîðьж áàйíà. Эдгээð íөõцөë 
áàйдàë íь Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцид зààсíы дàгуу эðүү шүүëòэд òîîцîгдîõ 
íэмэëò яë шийòгэëийí шиíжòэй áàйíà. 

Èймд эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð õàðьцàõ явдëыг 
õîðигëîж, уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààðõ àмëàëòàà áиеëүүëэõэд чигëэсэí дîðвиòîй àðгà 
õэмжээ àвàõыг Çàсгийí гàзàðò зөвëөж áàйíà.

МАНÔРЭД НОВАКИЙН ТАЙЛАН

(2005 îíû 6 äуãаар сарûí 6-9-íèé ºäºр)

Танилцуулга
Эðүү шүүëòийí àсуудëààðõ Тусгàй иëòгэгч íь 2005 îíы 6 дугààð сàðыí 6-9-íий 

õîîðîíд Мîíгîë Óëсàд àйëчиëëàà. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс 2005 
îíд Эðүү шүүëòийí òàëààðõ îëîí íийòийí íээëòòэй õяíàëò шàëгàëòыí àжиëд Тусгàй 
иëòгэгчийг îðîëцууëàí àжиëëууëàõыг àíõëàí сàíààчиëж áàйсàí þм.

Хүíий эðõийí зөвëөëийí òусгàй үйë àжиëëàгààг явууëàõààð 2004 îíы 4 сàðààс õîйш 
уðиëгà иðүүëээд áàйсàí Çàсгийí гàзàð Тусгàй иëòгэгчийг 2005 îíы 3 сàðд Мîíгîë Óëсàд 
иðж àжиëëàõыг уðьсàí áиëээ. Айëчëàëыí õүðээíд Тусгàй иëòгэгч эðүүдэí шүүõ áîëîí 
õүíëэг áусààð õàðьцàõ явдàëòàй õîëáîîòîй õууëь эðõ зүйí îðчиí, Çàсгийí гàзðààс àвч 
áàйгàà àðгà õэмжээòэй òàíиëцëàà.

Мөí зөðчиë гàðсàí гэõ мэдээëëийг Çàсгийí гàзðыí зүгээс õэðõэí àвч үздэг яëàíгуяà 
òүүíийг шàëгàõ, шийòгэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ үүдíээс àвч õэðэгжүүëдэг õàðиу àðгà 
õэмжээг àвч судàëëàà. Тусгàй иëòгэгч áичгээð àвсàí мэдээëэë, òөðийí àëáàí õààгчид, 
Төðийí áус áàйгууëëàгà, õууëьчид, õîõиðîгчид, гэðч íàðòàй õийсэí яðиëцëàгà òүүíчëэí 
õîðиõ гàзðуудàд áиечëэí îчиж õийсэí шàëгàëòыí мàòеðиàëд òуëгууðëàж иëòгэëээ 
áэëòгэсэí áîëíî. Үүíий дүíд îëж òîгòîîсîí зүйëс, дүгíэëò, зөвëөмжөө дàðààõ áàйдëààð 
òàйëàгíàж áàйíà.

1. Тусгàй иëòгэгчийí àйëчëàëыí гîë зîðиëгî íь эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд 
õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõ 
íөõцөë áàйдàëд үíэëгээ өгөõ, òэдгээðийг усòгàõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизмд 
дэмжëэг үзүүëж, Çàсгийí гàзàðòàй òîгòîîõ уðò õугàцààíы õàмòыí àжиëëàгààг эõëүүëэõэд 
îðшиж áàйëàà.
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2. Тусгàй иëòгэгчийг àйëчëàõ үед 2005 îíы 5 сàðд Еðөíõийëөгчийí сîíгууëь 
дөíгөж дуусч áàйсàí áөгөөд àðàв гàðуй жиëийí өмíө эõëүүëсэí уëс òөð, эдийí зàсгийí 
шиíэчëэëòийг áэõжүүëж, òөðийí õэò òөвëөðсөí òîгòîëцîîíîîс пàðëàмеíòыí àðдчиëàëд 
шиëжиõ õүíд õүчиð зàмыг òууëàõыí òөëөө Мîíгîë Óëс íь чàðмàйí àжиëëàж áàйгààг 
òэмдэгëэж áàйíà.

3. Айëчëàëыí үеэð Тусгàй иëòгэгч Еðөíõийëөгч Н.Бàгàáàíдид áàðààëõàж, Гàдààд 
õэðгийí дэд сàйд А.Бàòòөð, Гàдààд õэðгийí яàмíы Гэðээ, эðõ зүй гàзðыí îðëîгч 
зàõиðàë Î.Îчиðжàв, Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí дэд сàйд Ш.Ñүõáààòàð, Хууëь зүй, 
дîòîîд õэðгийí яàмíы Гàдààд õàмòыí àжиëëàгààíы õэëòсийí дàðгà Т.Аëòàíгэðэë, 
òус яàмíы мэðгэжиëòэí Æ.Хуíàí íàðòàй ууëзсàí þм. Түүíчëэí Еðөíõий Пðîкуðîð 
М.Аëòàíõуяг, Еðөíõий пðîкуðîðыí îðëîгч Б.Цэðэíáàëòàв, пðîкуðîð Т.Ñүõáààòàð, Дээд 
шүүõийí еðөíõий шүүгчийí îðëîгч Д.Бàòсàйõàí, Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí дэðгэдэõ 
Мөðдөí áàйцààõ àëáàíы дàðгà Б.Гàëдàà, Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí 
дàðгà Æ.Чîйжàíцàí, Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Мөðдөí áàйцààõ гàзðыí дàðгà  
М.Эíõ-Амгàëàí íàðòàй ууëзëàà.

4. Пàðисыí зàðчмыí дàгуу үүсгэí áàйгууëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмисс (ХЭҮК)-ыí дàðгà Ñ.Цэðэíдîðж, гишүүí Æ.Дàшдîðж, Г.Дàëàйжàмц, 
АА-íы дàðгà Б.Хишигсàйõàí, Өðгөдөë, гîмдîë õàðиуцсàí àõëàõ мэðгэжиëòэí 
П.Îþуíчимэг, Îëîí íийòòэй õàðиëцàõ àëáàíы àжиëòàí Г.Çîëжàðгàë, Мэдээëэë 
õàðиëцààíы àжиëòàí Ë.Гэðэë íàðòàй мөí ууëзàж яðиëцàв.

Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь 2005 îíыг “Эðүү шүүëòийí àсуудëààðõ íээëòòэй 
õяíàëò шàëгàëòыí жиë” áîëгîí зàðëàж àжëàà 2005 îíы 1 дүгээð сàðààс эõëүүëсэí áөгөөд 
уг àжиë 12 дугààð сàðд íэгдсэí иëòгэë гàðгàсíààð өíдөðëөõ þм áàйíà.

Óг àжëыí õүðээíд Îðõîí, Дàðõàí-ууë, Төв, Дîðíîд, Хөвсгөë àймàг áîëîí 
Óëààíáààòàð õîòыг õàмàðсàí îëîí òàëò àðгà õэмжээг зîõиîí áàйгууëàõààð òөëөвëөсөí 
áàйíà. Туõàйëáàë дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийг îëîí уëсыí õэм õэмжээíд íийцэж áуй 
эсэõийг õàðьцууëàí судëàõ, шүүõ, пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, өмгөөëөгчид, 
иðгэíий íийгмийí òөëөөëëийг îðîëцууëсàí зөвëөëдөõ ууëзàëò зîõиîí áàйгууëàõ, 
Óëсыí пðîкуðîðыí еðөíõий дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáà, Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí 
õяíàëòыí àëáà, áîëîí пðîкуðîðыí áàйгууëëàгàд иðсэí өðгөдөë, гîмдîëд дүí шиíжиëгээ 
õийõ, уðьдчиëàí õîðиõ áàйð áîëîí õîðиõ àíгийí áàйðуудыí íөõцөë áàйдëыг үзэж 
шàëгàõ, îëîí íийòэд мэдээëэë суðòàëчиëгàà явууëàõ, яë шийòгэëгүй үëдсэí áàйдàëд 
дүí шиíжиëгээ õийõ зэðэг áîëíî. Ñудàëгààíы үеэð îëж àвсàí àëивàà мэдээëëийг îëîí 
íийòээð õэëэëцүүëж, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð цàцàõ þм áàйíà. Хүíий эðõийí 
үíдэсíий áàйгууëëàгыí сàíààчиëгààð àíõ удàà õийгдэж áуй îëîí íийòийí íээëòòэй 
õяíàëò шàëгàëòыí àðгà õэмжээг Тусгàй иëòгэгч òàëàðõàí сàйшààж áàйíà. Тусгàй иëòгэгч 
эðүү шүүëòийí òàëààðõ ХЭҮК-ыí дàðгà, гишүүд, àжиëòíуудыí õүчиí чàðмàйëòыг өíдðөөð 
үíэëж, цààшид òэдíийг òуушòàй дэмжиж àжиëëàõàà иëэðõийëсэí áàйíà.

5. Тусгàй иëòгэгч ÓÈХ-ыí гишүүí Ñ.Îþуí, Ë.Гүíдàëàй, Эмíесòи иíòеðíэйшíë, 
Хүíий эðõ áà õөгжиë òөв, Эðõ чөëөөíий òөв, Мîíгîëыí Эмэгòэй õууëьчдыí õîëáîî, 
Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөв, Хîðигдëуудыí íийгэмëэг зэðэг õэд õэдэí òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí òөëөөëөгчид, мөí өмгөөëөгчидòэй ууëзжээ.
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6. Тусгàй иëòгэгч дипëîмàò кîðпусыí òөëөөëөгчид òуõàйëáàë, Фðàíцыí Эëчиí 
сàйд Н.Чàпиус, Èõ Бðиòàíи, Óмàðд Èðëàíдыí Нэгдсэí Вàíò уëсыí Эëчиí сàйд Ð.Îîсòеí, 
АНÓ-ыí Эëчиí сàйд Пàмеëà Ñëуц íàðòàй ууëзсàí þм. Мөí Мîíгîë дàõь НҮБ-ыí îðîí 
íуòгийí àжиëòíууд, òуõàйëáàë НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, 
Дүðвэгсдийí дээд кîмисàðиàòыí àжиëòíуудòàй мөí ууëзàж яðиëцсàí áàйíà.

7. 2005 îíы 6 дугààð сàðыí 7-9-íий өдðүүдэд Тусгàй иëòгэгч дàðààõ õîðиõ 
áàйðуудààð îðж õîðигдîж áàйгàà õүмүүс áîëîí àëáàí õààгчидòàй ууëзàж яðиëцсàí þм. 
Үүíд: Æиðийí дэгëэмòэй õîðиõ 421 дүгээð àíги (Амгàëàí), Аëáàдàí сààòууëàõ гàзàð, 
Гàíц õудàг дàõь 461 дүгээð цàгдàí õîðиõ àíги, чàíгà дэгëэмòэй õîðиõ 413 дугààð àíги 
(Çүүíõàðàà), чàíгà дэгëэмòэй õîðиõ 429 дүгээð àíги (Тàõиð сîёîò), Ñүðьеэгийí эмíэëэг, 
жиðийí áîëîí чàíгà, îíцгîй дэгëэмòэй õîðиõ 405 дугààð àíги (Тàõиð сîёîò), Цàгдàí õîðиõ 
òөв (Çууíмîд õîò) зэðэг áîëíî.

8. Тусгàй иëòгэгч уðиëгà иðүүëсэí явдàëд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò 
òàëàðõàëàà иëэðõийëж áàйíà. Айëчëàëыí үеэð Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí дэд сàйд, 
Гàдààд õэðгийí дэд сàйд íàð áүõ òàëыí дэмжëэг үзүүëж õàмòðàí àжиëëàсàí áàйíà. 
Хàðиí шиíээð сîíгîгдсîí Еðөíõийëөгч, Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйд, Гàдààд õэðгийí 
сàйд íàðòàй ууëзàж чàдààгүй àжээ.

Çàсгийí гàзðыí зàðим áàйгууëëàгуудыí зүгээс дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëээгүй явдàë 
íь òүүíий àйëчëàëыí õүðээí дэõ удиðдàмжийг íîцòîйгîîð зөðчсөí явдàë áîëîв.

Хэдийгээð Тусгàй иëòгэгчид õîëáîгдîõ áүõ мэдээëëийг өгөõ, õîðиõ àíгийí áàйðàíд 
íэвòðүүëэõ, õîðигдîж áàйгàà õэíòэй ч ууëзàж яðиëцàõ зөвшөөðөë îëгîõîîð òîõиðîëцсîí 
áîëîвч цààзààð àвàõ яëòàй õîëáîгдîëòîй àëивàà мэдээëэë áîëîí цààзààð àвàõ яëààð 
шийòгэгдсэí яëòàíòàй ууëзàõ õүсэëòийг удàà дàðàà òàвьсàí áîëîвч зөвшөөðсөíгүй. Èймд 
цààзààð àвàõ яëààð шийòгэõ íөõцөë áàйдàëòàй õîëáîгдсîí àсуудëààð гàðгàсàí дүгíэëòийг 
зөвõөí гэðч, гэð áүëийí гишүүд áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгààс өгсөí мэдээëэë дээð 
үíдэсëэж гàðгàõààс өөð àðгà áàйсàíгүй.

9. Мөí НҮБ-ыí Ñууðиí òөëөөëөгч, õàòàгòàй П.Меòà, Ëþдвиг Бîëцмàííы Хүíий 
эðõийí õүðээëэíгийí õàòàгòàй Е. Мàк Аðòуð, Хүíий эðõийí дээд кîмиссàðиàòыí гàзðыí 
Ё.Бэððи, Ñ.Ñиэд íàðò òусëàëцàà дэмжëэг үзүүëсэí явдàëд òàëàðõàëàà иëэðõийëж áàйíà.

ХУУЛЬ ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН

Олон Улсын тувшинд
10. Мîíгîë Óëс íь эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий õүíëэг áусààð 

õàðьцàõыг õîðигëîсîí НҮБ-ыí õүíий эðõийí гîë гэðээ, кîíвеíц áîëîõ Èðгэíий áîëîí 
уëсыí òөðийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкò, Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, 
õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг Кîíвеíц, 
Хүүõдийí эðõийí Кîíвеíцид íэгдэí îðсîí. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй 
îëîí уëсыí Пàкòыí íэгдүгээð íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòàëсíààð иðгэíий áîëîí 
уëсыí òөðийí эðõийг зөðчсөí òуõàй иðгэíий өðгөдëийг Хүíий эðõийí õîðîî õүëээí àвч 
õяíàí үзэõ эðõийг (áүðэí эðõ) õүëээí зөвшөөðсөí þм. Гэõдээ Эðүүдэí шүүõийí эсðэг 
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Кîíвеíцийí 22 дугààð зүйëд зààсàí Эðүүдэí шүүõийí эсðэг õîðîîг õүëээí зөвшөөðөөгүй 
áàйíà. Түүíчëэí Мîíгîë Óëс íь Æеíевыí 1949 îíы Кîíвеíц, Îëîí уëсыí Эðүүгийí 
шүүõийí Ðîмыí дүðэм зэðэг õîëáîгдîõ îëîí уëсыí гэðээ õэëэëцээðò íэгдэí îðжээ. 
Мîíгîë Óëс íь пàкòыí 2 дàõь íэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí îðîîгүй áàйíà.

Үндэсний хэмжээнд
à/ Хүíий эðõийí Үíдсэí õууëийí õàмгààëàëò
12. 1992 îíы Үíдсэí õууëийí 10.1-д “îëîí уëсыí эðõ зүйí íийòээð õүëээí 

зөвшөөðсөí õэм õэмжээ, зàðчмыг áàðимòàëж 10.2-ò “îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí 
үүðгээ шудàðгààð сàõиí áиеëүүëíэ” гэж зààсàí áàйдàг: Үíдсэí õууëийí 2 дугààð áүëэг 
íь “Хүíий эðõ, эðõ чөëөө” гэсэí íэðòэй áөгөөд 16 дугààð зүйëд “õүíий үíдсэí эðõүүд, 
òуõàйëáàë àмьд явàõ эðõ, өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ эðõ, эðõ чөëөөòэй àþуëгүй áàйõ эðõ, 
шудàðгà шүүõээð шүүгдэõ эðõийí òàëààð зààсàí áàйíà. Үíдсэí õууëьд уëс òөðийí îðîгíîë 
õүсэгч áîëîí гàдààдыí иðгэíий òîдîðõîй эðõийг òусгàсàí зààëò áий.

13. Үíдсэí õууëийí 16.13-ò “Хэíд ч áîëîвч эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий 
õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжиëж áîëîõгүй” гэж зààсàí áàйíà.

á/ Эðүүгийí áîëîí пðîцессыí õууëьд эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, 
õүíëэг áусààð, õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, шийòгэõийг õîðигëîсîí íь

14. 2002 îíд шиíэчиëсэí Эðүүгийí õууëийí 100 дугààð зүйëд эðүүдэí шүүõ 
гэдгийг áие мàõáîдид õүíд, õүíдэвòэð гэмòэë учðууëàõгүйгээð áàйíгà зîдîõ áуþу 
òàðчëààõ шиíжòэй áусàд үйëдэë õийсэí эðүүдэí шүүсэí гэмò õэðэг гэж òîдîðõîйëсîí 
áàйíà. Түүíчëэí õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч õүч õэðэгëэõ áуþу õүч õэðэгëэõээð 
зàíàëõийëэõ, òàðчиëгàí зîвîîõ, òîõууðõàí дààжигíàõ, õууðч мэõëэõ зэðгээð õууëь áус 
àðгà õэðэгëэж мэдүүëэг өгөõийг àëáàдвàë эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààсàí áàйíà 
(251.1 дүгээð зүйë).

15. 2002 îíы Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ òуõàй õууëийí 10.4 дүгээð зүйëд “Хэíд 
ч áîëîв эðүү шүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжиëж 
áîëîõгүй” гэж зààсàí. Мөí Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ òуõàй õууëьд “Ñэжигòíээс мэдүүëэг 
өгөõийг шààðдàõ, òүүíòэй õүíëэг áус, õэðцгий õàðьцàõ, íэð òөðийг íь гуòààí дîðîмжëîõыг 
õîðигëîíî” гэж зààсàí áàйíà (81.2 дугààð зүйë).

Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй 1999 
îíы õууëийí 3 дугààð зүйëд “Аëáàдàí сààòууëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí эòгээдэд эðүү 
шүүëò òуëгàõ, эсõүë áусàд àðгà õэðэгëэí òүүíий áие мàõáîдыг òàðчëààí зîвîîõ áуþу 
сэòгэë сàíààíы дàðàмòàд îðууëàõыг õîðигëîíî” гэж зààсàí. Цàгдààгийí òуõàй 1992 îíы 
õууëийí 29 дүгээð зүйëд “Цàгдààгийí àëáàí õààгч õууëь òîгòîîмжийг чàíд сàõиж, õүíий 
эðõ, эðõ чөëөө, íэð òөðийг õүíдэòгэí, õүíëэг õàðиëцàõ үүðэгòэй” гэж зààсàí.

16. Хэдийгээð “эðүү шүүëòийí” òàëààð õууëь òîгòîîмжид îëîí зààëò áàйгàà áîëîвч 
Мîíгîëыí õууëьд Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí “өвòгөí 
зîвîîж, õүíд дàðàмò шàõàë үзүүëдэг (áие мàõáîд áîëîí сэòгэë сàíààíы õүчòэй шàíàëàë) 
учðууëàõ”, “àëивàà үйëдëийг òîдîðõîй зîðиëгîîð үйëдэõ”, “сàíààòàйгààð õийсэí мөí 
àëáàí òушààëòíы сàíààчиëгà, зөвшөөðөë эсвэë мэдэж áàйсíààð” гэсэí гîë õэсгийг òусгàж 
өгөөгүй áàйíà.
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Түүíээс гàдíà Эðүүгийí õууëьд эðүү шүүëòийí òàëààðõ гîë зààëò áîëîõ 100.1 
дүгээð зүйëээð îíîгдууëàõ яë шийòгэëийí õэмжээ íь õàðьцàíгуй áàгà áуþу 2 жиë õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиíî гэж зààсàí áàйíà.

17. Кîíвеíцийí àгууëгàд íийцэõүйц õэд õэдэí үйëдëийг Эðүүгийí õууëиàð гэмò 
õэðэгò òîîцîí õууëьчиëсàí áөгөөд дàðààõ яë шийòгэëийг îíîгдууëж áàйíà. Үүíд: 
òîõууðõàí дààжигíàж, зîвîîí òàðчëààõ зàмààð áие мàõáîдид сàíààòàйгààð õүíд гэмòэë 
учðууëсàí áîë (96.2.8 дугààð зүйë) 7-10 жиëийí õîðиõ яëààð, õîõиðîгчийг зîвîîí 
òàðчëààж õөíгөí гэмòэë учðууëсàí (98.2 дугààð зүйë/) áîë 3-5 жиëийí õîðиõ яëààð, Хэðэг 
áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч õүч õэðэгëэж áуþу õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëэõ, òàðчиëгàí 
зîвîîõ, òîõууðõàí дààжигíàõ, õууðч мэõпэõ зэðэг õууëь áус àðгà õэðэгëэж мэдүүëэг 
өгөõийг àëáàдсàí áîë òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яëààð (251.1 дүгээð зүйë) эсõүë 
эíэ õэðгийí уëмààс õүíий áие мàõáîдид õүíдэвòэð, õүíд гэмòэë учиðсàí áîë òàвààс дээш 
àðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яëààð, сàíàмсàðгүйгээð áусдыí àмийг õөíөөсөí (94 
дүгээð зүйë) áîë дөðвөí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яëààð, õàðгис, õэðцгий õàðьцсàí 
áуþу áàйíгà гуòààí дîðîмжиëсíы уëмààс õîõиðîгч àмиà õîðëîсîí (95 дугààð зүйë) 
áîë õîёðîîс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яëààð, áусдыí áие мàõáîдид õүíд 
гэмòэë áîëгîîмжгүйгээð учðууëсàí (97 дугààð зүйë) áîë õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð 
õîðиõ яëààð, áусдыí áие мàõáîдид õөíгөí гэмòэë сàíààòàй учðууëсàí áîë (99 дүгээð 
зүйë) гуðвààс зуðгààí cap õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яëààð, өвчòөíд эмíэëгийí òусëàмж 
үзүүëээгүй áîë (106 дугààð зүйë) гуðвààс зуðгààí cap õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яëààð, 
áусдыг àмь íàсàíд íь àþуëòàй íөõцөëд áàйõàд íь яàðàëòàй òусëàмж үзүүëээгүй áîë (107 
дугààð зүйë) гуðвààс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яëààð, òөðийí àëáàí òушààëòàí 
àëáàí үүðгийí õувьд õууëиàð îëгîгдсîí эðõ мэдëээ õэòðүүëсíээс үëэмж õэмжээíий 
õîõиðîë учиðсàí áîë (264.2 дугààð зүйë) òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яëààð, 
àëáàí òушààëòàí àëáàí үүðгээ áиеëүүëээгүйí уëмààс õүíд õîð уðшиг учиðсàí áîë 3 жиë 
õүðòэë õîðиõ яëààð òус òус шийòгэíэ гэж зààсàí áàйíà.

18. Эðүү шүүëòийí òàëààðõ зàõиðгààíы õàðиуцëàгыí òуõàйд цàëиíгààс õàсàõ, òушààë 
áууðууëàõ, àжëààс õàëàõ зэðэг зàõиðгààíы õàðиуцëàгà òîîцдîг цàгдààгийí сàõиëгыí 
õîðîî áàйдàг. Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгàд áàс õîðиõ áàйгууëëàгыí 
àжиëòàíд ийм òөðëийí àðгà õэмжээ àвдàг áàйíà.

в) Бàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ үед эðүүдэí шүүõ, õэðцгий, õүíëэг áус õàðьцàõààс 
õàмгààëàõ íь

19. Бàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõòîй õîëáîгдсîí õууëь гэж Үíдсэí õууëь, Эðүүгийí áàйцààí 
шийòгэõ òуõàй õууëь, “Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг 
áиеëүүëэõ òуõàй” áîëîí Цàгдààгийí òуõàй õууëь (1993 îí)-ийг үзэж áîëíî.

Баривчлах, урьдчилан хорих болон мөрдөн байцаах
20. Бàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдîж áуй эòгээдийг õàмгààëàõ Үíдсэí õууëийí 

õàмгààëàëòыí àсуудëààð 16 дугààð зүйëд áàðивчиëсàí шàëòгààí, үíдэсëэëийí òàëààð 
áàðивчëàгдсàí эòгээд, òүүíий гэð áүëийíõэí, өмгөөëөгчид íь õууëьд зààсàí õугàцààíд 
мэдэгдэõ (16.13 дугààð зүйë), өөðийгөө өмгөөëүүëэõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ (16.14 
дүгээð зүйë) эðõийí òàëààð зààсàí áàйíà.
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21. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëьд сэжигòэíг áàðивчëàõ үеийí эðõ õэмжээг 
òîгòîîсîí áàйíà. Хууëийí 35.2 дугààð зүйëийí дàгуу сэжигòэí эòгээд дàðààõ эðõòэй 
áàйíà. Үүíд ямàð õэðэгò сэðдэгдэж áàйгààгàà мэдэõ өөðòэй íь õîëáîгдууëж эðүүгийí 
õэðэг үүсгэсэí, áàðивчиëсàí òîгòîîëòîй òàíиëцàõ, өөðийгөө өмгөөëүүëэõ, өмгөөëөгч àвàõ, 
өмгөөëөгчòэй гàíцààðчëàí ууëзàõ зэðэг áîëíî.

22. Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг îëîí áàйгууëëàгà õàà сàйгүй õязгààðëàõ 
áîëîëцîîòîй. Туõàйëáàë Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы õàðьяà Цàгдààгийí еðөíõий 
гàзàð, Хиë õàмгààëàõ еðөíõий гàзàð, Шүүõийí шийдвэð áиеëүүëэõ еðөíõий гàзàð, 
Еðөíõий сàйдыí эðõëэõ àсуудëыí õүðээíий Тàгíууëыí Еðөíõий гàзàð, Бàòëàí õàмгààëàõ, 
Эðүүë мэíдийí яàмíы õàðьяà гàзðууд үүíд áàгòàж áàйíà.

Еðөíõийдөө, õîðиõ гàзðуудыг òүð сààòууëàõ áàйð (72 цàг õүðòэë) уðьдчиëàí õîðиõ 
áàйð (30 cap õүðòэë) жиðийí áîëîí чàíгà дэгëэмòэй, уðò õугàцààíы (6 áуþу òүүíээс дээш 
õугàцààгààð) яë эдëэõ õîðиõ àíгиуд, гîë òөëөв зàõиðгààíы шиíжòэй àðгà õэмжээг àвч 
эдëүүëэõ зîðиëгîòîй (эðүүëжүүëэõ áàйð) òусгààðëàсàí òөвүүд гэж àíгиëж áîëíî. Хîðиõ 
эðõ үүðэг гүйцэòгэдэг (Шүүõийí шийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзàð), мөðдөí áàйцààõ 
àжиëëàгàà явууëàõ (Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð) áàйгууëëàгууд íь íэг яàмíы эðõëэõ 
àсуудëыí õүðээíд õàмààðч áàйгàà áөгөөд ижиë òөðëийí òуõàйëáàë цàгдààгийí òүð 
сààòууëàõ áàйð áîëîí уðьдчиëàí õîðиõ áàйð (Гàíц õудàг дàõь 461 дүгээð àíги), õîðиõ 
àíги (òусгàй дэгëэмòэй цààзààð àвàõ яëòàíг áàйëгàдàг шîðîíг õүðòэë) -ийг íийòэд íь 
удиðддàг áàйíà.

23. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ òуõàй õууëьд уðьдчиëàí õîðиõ õугàцààг зààсàí 
áàйдàг. Хууëийí 59.5, 59.6 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу шүүõ цàгдàí õîðиõ зөвшөөðөë 
îëгîõ эсõүë суëëàõ шийдвэð гàðгàõààс өмíө сэжигòíийг 72 цàг õүðòэë õугàцààгààð 
сààòууëàõ áîëîмжòîй (өөðөөð õэëáэë цàгдààгийí àжиëòàí áàðивчëàõ òîгòîîë àвàõààс 
өмíө 24 цàг сààòууëж áîëîõ áөгөөд шүүгчээс òîгòîîë àвсíààс 48 цàгийí дîòîð цàгдàí 
õîðиõ эсõүë суëëàõ үүðэгòэй) 72 цàгийí дàðàà шүүõийí шийдвэð гàðààгүй áîë шууд 
суëëàõ үүðэгòэй. 61 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу сààòууëàгдсàí эòгээдийí гэð áүëийíõэí 
áîëîí өмгөөëөгчид 24 цàгийí дîòîð сààòууëсàí áîëîí áàðивчиëсàí òуõàй мэдэгдэõ ёсòîй.

24. “Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ 
òуõàй 1999 îíы õууëийí 6.4 дүгээð зүйëд “Төв, сууðиí гàзðààс àëсëàгдсàí íуòàг 
дэвсгэðò áàйгàà цэðгийí àíги, сàëáàðыí сàõиëгыí õîðиõ áàйðàíд сэжигòíээð 14 õîíîг 
õүðòэë õугàцààгààð цàгдàí õîðьж áîëíî”; Цàгдààгийí òуõàй 1993 îíы õууëийí 24.3 
дугààð зүйëд “Цàгдààгийí áàйгууëëàгà íь гэмò õэðэг, зàõиðгààíы зөðчиë үйëдсэíд 
сэðдэгдсэí эòгээдийí íэð, õàягийг òîдðууëàõ, àëáàдàí сààòууëàõ үíдэсëэë áàйгàà эсэõийг 
òîгòîîõыí òуëд ууë эòгээдийг 6 цàг õүðòэë õугàцààгààð òүð сààòууëж áîëíî”; Çàõиðгààíы 
õàðиуцëàгыí òуõàй 1992 îíы õууëийí 13 дугààð зүйëд “Çөðчëийг òàсëàí зîгсîîõ, 
зөðчëийí òуõàй òэмдэгëэë үйëдэõ үед шààðдëàгàòàй гэж үзвэë зөðчиë гàðгàсàí эòгээдийг 
сумыí Çàсàг дàðгà, цàгдààгийí áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àжиëòàí, õиëийí òөëөөëөгч, 
òүүíий îðëîгч, òусëàõ зàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí сààòууëж áîëíî. Çөðчиë гàðгàсàí 
эòгээдийг зàõиðгààíы жуðмààð òүð сààòууëàõ õугàцàà 6 цàгààс иëүү áàйж áîëîõгүй; 
Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг òуð сààòууëàõ òуõàй 1994 îíы õууëийí 1 дүгээð зүйëд “Хàðàà 
õяíàëòгүйгээс àмь íàс, эðүүë мэíд íь õîõиðч áîëзîшгүй 16 õүðòэëõ íàсíы, õàяг, эцэг эõ, 
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õàðгàëзàí дэмжигч íь òîдîðõîйгүй õүүõдийг цàгдààгийí áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àжиëòàí 
7 õîíîг õүðòэë õугàцààгààð òүð сààòууëж áîëíî”; Тàгíууëыí áàйгууëëàгыí òуõàй 1999 îíы 
õууëийí 12.1.5 дугààð зүйëд “Тàгíууëыí еðөíõий гàзàðò õууëиàð õàðьяàëууëсàí гэмò 
õэðгийí сэжиг áүõий эòгээдийг òүð àëáàдàí сààòууëàõ, шàëгàõ”; Хиëийí òуõàй 1993 îíы 
õууëийí 33 дугààð зүйëд “Хэðэг áүðòгэõ эðõ áүõий àëáàí òушààëòàí íь уëсыí õиëийí 
áîëîí õиë îðчмыí дэгëэм зөðчсөí эòгээдийг òэмдэгëэë үйëдэõ зîðиëгîîð гуðвàí цàг 
õүðòэë àëáàдàí сààòууëж áîëíî” гэж òус òус зààсàí áàйíà.

Үүíээс үзэõэд õэд õэдэí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид өөðсдийí эðõ мэдëийí õүðээíд 
иðгэдийг 3-72 цàг õүðòэë õугàцààгààð áàðьж сààòууëàõ эðõòэй áàйгààгààс гàдíà Тàгíууëыí 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу òàгíууëыí àжиëòàí òîдîðõîй áус õугàцààгààð 
сààòууëàõ эðõòэй áàйíà.

25. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 41.3.1 дүгээð зүйëд “өмгөөëөгчийг 
áàйëцууëàõ эðõòэй”, 35.2.5 дугààð зүйëд “õэëмэðч àвàõ эðõòэй”-г зààсàí áàйíà. 79.4 
дүгээð зүйëд “Нîòëîõ áàðимò цугëууëàõ, áàðимòжууëàõ òàëààð õууëьд зààсàí жуðмыг 
áàðимòëààгүй áуþу зөðчсөí áîë эдгээð íь íîòëîõ чàдвàðàà àëдàõ áөгөөд шүүõийí 
шийдвэðийí үíдэсëэë áîëîõгүй” гэж зààсàí áàйíà.

Урьдчилан хорих
26. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 36.3 дугààð зүйëээð “Яëëàгдàгчид 

сэжигòэíòэй òөсòэй õàмгààëàëòыг îëгîсîí áàйíà. Тàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээíд îðшиí 
суугàà гàзðààсàà гàдàгш явàõгүй òуõàй áàòàëгàà àвàõ, áàòëàí дààëòàд өгөõ, эд õөðөíгө 
áàðьцààëàõ, цàгдàí õîðиõ зэðэг áàгòàíà (62 дугààð зүйë).

27. 68 дугààð зүйëд õүíд, îíц õүíд õэðгийí сэжигòэí, яëëàгдàгч, шүүгдэгч, 
òүүíчëэí удàà дàðàà яë шийòгэгдэж áàйсàí эòгээд, îíц àþуëòàй гэмò õэðэгòэí дàõиí гэмò 
õэðэгò сэðдэгдсэí áîë òүүíийг õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò, шүүõээс îðгîí зàйëàõ, 
õэðгийí áîдиò áàйдëыг òîгòîîõîд сààд учðууëàõ, гэмò õэðэг дàõиí үйëдэõээс сэðэмжëэõ 
зîðиëгîîð цàгдàí õîðьж áîëíî. Хүíдэвòэð гэмò õэðгийí îðîëцîгч эòгээдийг өмíө íь 
àвсàí òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг зөðчсөí, îðгîí зàйëж áîëзîшгүй áîë цàгдàí õîðьж 
áîëíî.

28. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 69.1-4 дүгээð зүйëд цàгдàí õîðьж мөðдөõ 
õугàцààг 14 - 30 cap õүðòэë áàйõààð зààсàí. 18 íàсàíд õүðээгүй сэжигòíийг 18 cap õүðòэë 
õугàцààгààð цàгдàí õîðьж áîëíî (366.4 дүгээð зүйë).

29. Тусгàй иëòгэгч íь цàгдàí õîðиõ дээд õугàцàà õэò уðò áàйгàà, пðàкòикò цàгдàí 
õîðиõ явдàë еðдийí жишиг áîëгîí õэðэгëэж áàйгàà áîëîí цàгдàí õîðиõ, õîðиõ яëíààс 
îíцыí яëгààòàй зүйë àëгà áàйíà. Ñэжигòэíг яëòàíòàй цуг áàйëгàж áîëîõîîð áàйíà гэдгийг 
цîõîí òэмдэгëэжээ. Тусгàй иëòгэгч уðьдчиëàí õîðиõыí эíэõүү áàйдàë íь îëîí уëсыí эðõ 
зүйí (Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí 9 дүгээð зүйëийí 3 
дугààð õэсэг) гэм áуðуугүйг íîòëîõ зàðчим áîëîí эðõ чөëөөг õязгààðëàõ òусгàй жуðàмòàй 
зөðчиëдөж áàйíà. Хүүõдийí эðõийí õîðîî íь õүүõдийг уðò õугàцààгààð цàгдàí õîðьж 
áàйгàà пðàкòик àжиëëàгàà, õөíгөí òөðëийí гэмò õэðэг àíõ удàà үйëдсэí õүүõдэд õîðиõ яë 
îíîгдууëж áàйгàà áàйдàë, õүүõдэд îíîгдууëсàí õîðиõ яëыг õîйшëууëàõàд õүíдðэë учиðч 
áàйгàà зэðэгò сэòгэë гүíээ зîвíиж áàйгààгàà иëэðõийëсэí áàйíà.
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Ялтныг хорих
30. Эðүүгийí õууëийí 52 дугààð зүйëд “Хүíдэвòэð гэмò õэðэг үйëдсэí эðэгòэй яëòàí, 

òүүíчëэí îíц õүíд гэмò õэðэгò яë шийòгэгдсэíээс áîëîí îíц àþуëòàй гэмò õэðэгòíээð 
òîîцîгдсîíîîс áусàд эмэгòэй яëòíы õîðиõ яëыг жиðийí дэгëэмòэй õîðиõ àíгид, õүíд 
гэмò õэðэг үйëдсэí, эсõүë уðьд íь õîðиõ яë эдэëж áàйсàí эðэгòэй яëòàí, îíц õүíд гэмò 
õэðэг үйëдсэí, òүүíчëэí îíц àþуëòàй гэмò õэðэгòíээð òîîцîгдсîí эмэгòэй яëòíы õîðиõ 
яëыг чàíгà дэгëэмòэй õîðиõ àíгид, îíц õүíд гэмò õэðэг үйëдсэí áуþу îíц àþуëòàй гэмò 
õэðэгòíээð òîîцîгдсîí эðэгòэй яëòíы õîðиõ яëыг îíцгîй дэгëэмòэй õîðиõ àíгид òус 
òус эдëүүëíэ” гэж зààсàí. 53 дугààð зүйëд “Еðөíõийëөгч цààзààð àвàõ яë шийòгүүëсэí 
эòгээдийí àмийг уучиëсàí òîõиîëдîëд гучиí жиëийí õугàцààгààð гяíдàíд õîðиõ яëààð 
сîëиíî” гэж зààсàí áàйõ áөгөөд эдгээð õүмүүс õîðиõ 405 дугààð àíгид гàíцààðчëàí 
òусгààðëàгдàí яëàà эдэëж áàйíà.

Хорих ангид очсон талаар
31. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ шийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй 

1999 îíы õууëийí 45 дугààð зүйëд гàíцõàí цàгдàí õîðиõ áàйðàíд õяíàëò шиíжиëгээ 
õийõ òуõàй зààсàí áàйíà. Үүíд цàгдàí õîðиõ áàйðíы үйë àжиëëàгàà, íөõцөë, жуðàм íь 
эíэ õууëьд õэðõэí íийцэж áàйгààд пðîкуðîðууд õяíàëò òàвиíà гэж зààсàí. Ñисòемòэйгээð 
õàðààò áус õяíàëò шàëгàëòыí òàëààð зààëò àëгà. Хэдийгээð Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмисс àëивàà õязгààðëàëòгүйгээð шууд íэвòðэí îðîõ эðõòэй áîëîвч òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудыí эðõ õязгààðëàгдмàë áàйгàà áөгөөд зөвшөөðëийг õààяà îëгîдîг áàйíà.

Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг 
дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэж áàйгàà áàйдàëд õийсэí шàëгàëò

Гомдол болон мөрдөн байцаалт
32. Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 20, 35.2, 36.3 áîëîí 106 дугààð зүйëд 

Ñэжигòэí, яëëàгдàгч íь õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүõийí үйë 
àжиëëàгàà, цàгдàí õîðиõ áàйðíы үйë àжиëëàгààíы òàëààð гîмдîë гàðгàж áîëíî. Шиíэõэí 
áàйгууëàгдсàí Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáà íь цàгдàà, õэðэг 
áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, шүүгчийí үйëдсэí гэмò õэðэгò мөðдөí áàйцààëò 
явууëíà (ЭБШХ-ийí 27.2 дугààð зүйë, Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí 2002 îíы õууëийí 10 
дугààð зүйë).

33. Эðүүгийí õууëийí 70 дугààð зүйëд õөíгөí гэмò õэðэг үйëдсэíээс õîйш íэг жиë 
өíгөðсөí, õүíдэвòэð гэмò õэðэг үйëдсэíээс õîйш òàвàí жиë өíгөðсөí, õүíд гэмò õэðэг 
үйëдсэíээс õîйш õîðиí жиë өíгөðсөí, îíц õүíд гэмò õэðэг үйëдсэíээс õîйш гучиí жиë 
өíгөðсөí áîë эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàõгүй.

34. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí 2000 îíы õууëийí 9 дүгээð зүйëд “Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмиссò гîмдîë гàðгàж áîëíî” гэж зààсàí. Óг õууëиàð Кîмиссò 
õүмүүсийг дуудàí иðүүëэõ, õîðиõ áàйðàíд чөëөөòэй íэвòðэõ, áàðимò мàòеðиàë àвàõ, 
шиíжээч òîмиëîõ зэðэг эðõийг îëгîжээ. Мөí Кîмиссò шүүõэд íэõэмжëэë гàðгàж, шүүõ 
õуðàëдààíд îðîëцîõ эðõийг эíэ õууëиàð îëгîсîí áàйíà. Эíэ õууëийí 12 дугààð зүйëд 
зààсíы дàгуу Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссò гîмдîë гàðгàгч íь гîмдëыг эðõ íь 
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зөðчигдсөí өдðөөс эсõүë òийíõүү зөðчигдсөí òуõàйгàà мэдсэíээс õîйш 1 жиëийí дîòîð 
гàðгàõ ёсòîй.

Нөхөн олговор
34. Үíдсэí õууëьд áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ 

эðõийí òуõàй зààжээ (16.4 дүгээð зүйë). Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ õууëийí 35.2, 36.3 
дугààð зүйëд òөðийí àëáàí õààгчийí õууëь áус үйë àжиëëàгààíààс учðууëсàí õîõиðëыг 
òөëүүëэõ эðõийí òуõàй зààсàí. 44 дүгээð áүëэгò (388-397 дугààð зүйë) уг эðõийí àсуудëыг 
íàðийвчëàí зîõицууëсàí áàйíà. Гэõдээ, íөõөí îëгîвîð îëгîõ үíдэсëэëд (389 дүгээð 
зүйë) õууëь áусààð áàðивчëàõ, яëëàõ, õîðиõ гэж зààсàí áàйõ áөгөөд эðүүдэí шүүõ, õүíëэг 
áусààð õàðьцàõ òàëààð зààгààгүй áàйíà.

II. ЭРҮҮ ШҮҮЛТИЙН ТАЛААРХ ӨНӨӨГИЙН НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ

36. Өíгөðсөí õугàцààíд Тусгàй иëòгэгч íь Мîíгîë Óëс дàõь эðүүдэí шүүõ, õүíëэг 
áус õàðьцàõ òàëààð õэд õэдэí гîмдîë, мэдээëэë õүëээí àвсàí. Гэõдээ уðд дуðдсàíчëàí 
эðүү шүүëò гàðч áàйгàà òàëààð иðсэí гîмдëыí òîî íь òус уëсàд эðүүдэí шүүëò òүгээмэë 
áàйíà гэсэí үг áиш. Хàðиí ч õувь õүмүүс, өмгөөëөгчид, иðгэíий íийгэм эðүү шүүëò гэж 
þу áîëîõ, òүүíчëэí гîмдîë мэдээëэëд õàðиу àðгà õэмжээ àвдàг îëîí уëсыí меõàíизмыí 
òàëààðõ îëîí íийòийí мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы òүвшиíг иëòгэõ үзүүëэëò áàйж áîëîõ 
þм. Тусгàй иëòгэгчийí үзэж áàйгààгààð îëîí íийòийí дуíдàõ эðүү шүүëòийí òàëààðõ 
îйëгîëò õîмс, гэмò õэðгийí сэжигòэí эòгээдүүдийí эсðэг òîдîðõîй õүч õэðэгëэõийг 
õүëээí зөвшөөðсөí зàí үйëийí õàíдëàгà áàйгàà íь õàðàгдсàí. Эíэ íь яëëàõыí òуëд 
сэжигòэí яëëàгдàгчийí гэм áуðууг íь õүëээëгэõийг зîðьдîг эðүүгийí эðõ зүйí òîгòîëцîî 
дàвàмгàйëсàí áàйдàëòàй õàвсðààд эðүү шүүëòийг áîдиò пðàкòик áîëгîõ эðсдëийг áий 
áîëгîж áàйíà.

37. Хîðигдîж áàйгàà эòгээдүүдòэй õийсэí ууëзàëò яðиëцëàгà, áîëîí àйëчëàëыí 
үеэð иðсэí гîмдîë мэдээëэë (зàðим õэсгийг õàвсðàëòàд áàйгàà), òүүíчëэí òөðийí зàðим 
өíдөð àëáàí òушààëòàí, Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, өмгөөëөгч íàðòàй ууëзсàí 
ууëзàëò, òөðийí áус áàйгууëëàгààс àвсàí мэдээ, õөíдëөíгийí шүүõ эмíэëгээс гàðгàсàí 
íîòëîõ áàðимòàд үíдэсëэí Тусгàй иëòгэгч õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчààс 
эðүүдэí шүүõ, õүíëэг áусààð õàðьцàõ явдàë яëàíгуяà цàгдààгийí àëáàдàí сààòууëàõ áàйð, 
уðьдчиëàí õîðиõ áàйð, чàíгà, îíцгîй дэгëэмòэй õîðиõ àíги (òуõàйëáàë цààзààð àвàõ яëààð 
шийòгэгдсэí õүмүүс)-д îðшиí áàйíà гэсэí дүгíэëòийг õийж áàйíà.

38. Èõэíõ õэðгүүдэд õэðэгëэсэí эðүүдэí шүүõ íийòëэг àðгà íь õэðэг õүëээëгэõийí 
òуëд шàíààдàõ, áîðîîõîйдîí зîддîг áîëîõыг òусгàй иëòгэгч îëж òîгòîîсîí þм. Тусгàй 
иëòгэгч Мîíгîëд иðэõийí өмíөõөí Мөíõáàяðыí Бààòàð íь (õэðгийí òуõàй õàвсðàëòàд 
дуðдсàí) уðьдчиëàí õîðиõ áàйðàíд õэðцгийгээð зîдууëж гэмòëийí уëмààс àмь íàсàà 
àëдсàí òуõàй мэдээëëийг òэðээð àвч áàйсàí. Өөð õэðэгëэдэг àðгыí òөðөëд íь “àгààðò 
íисгэõ”, (сàíдàë дээð зîгсîîж áàйгààд сàíдëыг íь òүëõэж уíàгààõ), õуðууíы õумсíы 
зàвсðààð зүү шààõ, цàõиëгààí гүйдэëд цîõиуëàõ (өðөөíий òààзíы гэðэëд õîëáîсîí 
цàõиëгààíы уòсыг õувиíòàй усàíд õийõ зàмààð) òàмõиíы цîгîîð òүëэõ, удààí õугàцààгààð 
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гàв, дөíгөòэй áàйëгàõ (òàсðàëòгүй 3 жиëийí òуðш гàвòàй áàйëгàсàí òîõиîëдîë áий), 
õàðууëààс õүчиðõийëэõ дэмжëэг àвсàí гэмò эòгээдийí өðөөíд сэжигòíийг цуг õîðьж, õүч 
õэðэгëэí õэðэг õүëээëгэõ, өмгөөëөгч, гэð áүëийí õүмүүсээс зàйòàй áàйëгàõ зîðиëгîîð 
гàзàð зүйí õувьд àëсëàгдмàë îðшиõ цàгдàí õîðиõ áàйðàíд сэжигòíийг õîðиõ зэðэг 
îðíî. Хîðигдîгчийí àþуëгүй áàйдëыг õàíгàõ явдëыг (дээðõ 20 дугààð õэсэг) òуõàйëáàë 
өмгөөëөгч, гэð áүëийí гишүүдэд мэдэгдэõ зэðгийг удàà дàðàà үë õàйõðàõ явдàë гàðсààð 
áàйíà.

Мөрдөн байцаалтыг дутмаг явуулах болон ял шийтгэлгүй үлдэх байдал
39. Тусгàй иëòгэгчийí үзэж áàйгààгààð яë шийòгэëгүй үëдэõ áàйдàë íь эðүүдэí 

шүүõ, õүíëэг õэðцгий áàйдëààð õàðьцàõ явдàë îðшиж áàйгààгийí гîë шàëòгààí áөгөөд 
òîдîðõîй чигëэсэí үð дүíòэй àðгà õэмжээ àвàõгүй áîë цààшид Мîíгîëд яë шийòгэëгүй 
үëдэõ õэв мàягийг уëàм дààмжðууëàõ áîëíî. Эðүүгийí õууëьд эðүү шүүëòийí íэð 
òîмьёîг кîíвеíцòэй íийцүүëэí òîдîðõîйëîîгүй, гîмдëыг õүëээí àвч мөðдөí шàëгàõ 
ядмàг òîгòîëцîî îðшиж áàйгàà íь гэмò эòгээдүүдийг õàëõàвчиëж áàйíà. Хэдийгээð ийм 
òîдîðõîйëîëò áàйõгүй ч гэсэí уг зүйë зààëòààð îдîî áîëòîë õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí 
íэг ч àжиëòàíд пðîкуðîðîîс яë òуëгàж шийòгээгүй áàйгàà íь гэм áуðуугààс зàйëсõийж 
áàйгààг òîдîðõîй õàðууëж áàйíà.

40. Тусгàй иëòгэгч õîõиðîгч, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид, пðîкуðîð, 
өмгөөëөгч, шүүõийí áàйгууëëàгыí õүмүүсòэй ууëзàж яðиëцàж áàйõàд эðүү шүүëòийг 
õîðигëîõ явдàëòàй õîëáîîòîй îëîí уëсыí сòàíдàðòыí òàëààðõ îйëгîëò, суðòàëчиëгàà 
дуòмàг áîëîõ íь àжигëàгдàж áàйсàí. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссîîс сàíààчëàí 
явууëсàí îëîí íийòийí íээëòòэй õяíàëò шàëгàëòààс өөð зàсгийí гàзðыí зүгээс Эðүүдэí 
шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí òàëààðõ суðòàëчиëгààг îëîí íийò, õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгà, 
õууëийí мэðгэжиëòэí, шүүõийí àëáàí õààгчдыí дуíд явууëààгүй áàйíà. Цàгдààгийí 
àкàдемийí суðгàëòыí õөòөëáөðò õүíий эðõийí сэдвээð 2 өдðийí õичээë îðууëàõààð 
òîõиðîëцсîí áîëîвч îдîîгийí áàйгàà áие áүðэëдэõүүíий дөðөвíий гуðàв íь õүíий эðõийí 
òуõàй суðгàëòàд õàмðàгдààгүй òуõàй мэдээ áàйíà.

41. Îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð мөðдөж áàйгàà õууëьд õîõиðîгч гîмдîë гàðгàж 
шийдвэðëүүëэõ òàëààð зààëò áàйгàà áөгөөд эíэ íь пðàкòикò õэðэгжиõгүй áàйíà.

Хэдийгээð Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí дэðгэд Мөðдөí áàйцààõ àëáыг áàйгууëàí 
àжиëëууëж áàйгàà áîëîвч эíэ áàйгууëëàгà íь өөðийí үйë àжиëëàгààг үð дүíòэй явууëàõ 
чàдàвõгүй áàйíà. Тусгàй иëòгэгч 2005 îíы 6 дугààð сàðыí 6-íы өдөð Мөðдөí áàйцààõ 
àëáàíы дàðгà Б.Гàëдààòàй ууëзàж яðиëцсàí áөгөөд òэðээð үйë àжиëëàгàà дуòàгдàëòàй 
явàгдàж áàйгàà òуõàй дуðдсàí áàйíà. Туõàйëáàë àжëыí áàйð дуòмàг, òîíîг òөõөөðөмж 
õàíгàëòгүй, áàйгууëëàгыí 24 àжиëòíы 80 õувь íь дөíгөж суðгууëь òөгссөí мөðдөí 
шàëгàõ òуðшëàгàгүй õүмүүс áàйíà. Цààшиëáàë Мөðдөí áàйцààõ àëáà íь õэðгийг зөвõөí 
пðîкуðîðîîс шиëжүүëсэí òîõиîëдîëд шàëгàж áàйгàà áөгөөд өөðсдөө сàíààчëàí 
мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгàà явууëàõ áîëîмжгүй þм. Тусгàй иëòгэгч гàðгàсàí гîмдëыг íь 
áàðàгдууëíà гэдэгò иòгэë мууòàй áàйдàг áîëîõîîð õîõиðîгч õàðиу өшөө àвàëòààс эмээж 
гîмдîë áàðàг гàðгàдàггүй áîëîõыг àжигëàсàí áàйíà.

42. Дээð дуðдсàí зүйëүүдээс õàðàõàд эðүүдэí шүүгдэж, õүíëэг áусààð õàíдàõ 
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явдàëд өðòсөí õîõиðîгчийг õàмгààëсàí эðõ зүйí õàмгààëàëò òүүíчëэí õîõиðëыг íөõөí 
îëгîõ áîëîí сэòгэë зүйí õîõиðëыг íөõөí сэðгээõ áàйдàë õàíгàëòгүй, үð дүíгүй áàйíà.

III. ХОРИХ БАЙРНЫ НӨХЦӨЛ БАЙДАЛ

43. Тусгàй иëòгэгч жиðийí дэгëэмòэй 421 дүгээð õîðиõ àíги (Амгàëàí), чàíгà 
дэгëэмòэй õîðиõ 413 дугààð õîðиõ àíги (Çүүíõàðàà) -ийí áàйðàíд îчиõîд íөõцөë áàйдàë 
íь îëîí уëсыí сòàíдàðòàд еðөíõийдөө íийцсэí áàйëàà. Эдгээð àíги íь íээëòòэй, íийòийí 
áàйðíы õэëáэðòэй áàйðòàй áàйсàí áөгөөд õàðьцàíгуй сàйí зîõиîí áàйгууëàгдсàí áàйсàí 
áөгөөд òусгàй иëòгэгч òэíд õүíëэг áусààð õàðьцсàí òуõàй àëивàà гîмдîë, мэдээëëийг яë 
эдэëж áàйгàà õîðигдëуудààс õүëээí àвààгүй áàйíà.

44. Óëààíáààòàð õîò дàõь цàгдààгийí сààòууëàõ áàйðàíд îчсîí өдөð 97 õүí õүëээí 
àвàõ áàгòààмжòàй áàйðàíд 7-30 õîíîг áàðивчëàõ яëòàй 217 õүí áàйсàí áөгөөд 72 цàг 
сààòууëàõ áàйðàíд 48 õүí áàйëàà. Хîðигдîж áàйгàà õүмүүсийí òàпààс иëүү õувийг гàзàð 
уíòууëж áàйëàà. Төвийí дàðгà Б.Îчиðáàòыí яðьж áàйсíààð 8õ6 м õэмжээòэй ууëзàëòыí 
íэг өðөөг 100 гàðуй õүíд уíòууëàõ гàзàð áîëгîí õэðэгëэж áàйëàà. Îðîйí цàгààð уíòàõ 
дэвсгэð õөíжëийг өгдөг áөгөөд өðөө íь õүйòэí, õàëààëò áàйõгүй áàйсàí. 8-10 õүí 
õүëээí àвàõ áàгòààмжòàй 8 кàмеð áàйсàí áөгөөд òэдгээðийí íэг íь эмэгòэйчүүдийí 
кàмеð áàйсàí þм. Бие зàсàõ сууëòууð, угààëòууð зэðэг íь муу íөõцөëòэй áàйсàí õэдий 
ч áàйð íь õàðьцàíгуй цэвэðõэí áàйëàà. Хүíëэг áусààð õàðьцсàí òуõàй мэдээëэë áàйõгүй 
áàйсàí áîëîвч иõэíõ íь õэò иõ õүíòэй яëàíгуяà уíòàõ áîëîцîî муу, îðîйí 7-11 цàгийí 
õîîðîíд зàдгàй òàëáàйд чимээгүй áàйõààс өөð ямàð ч õийõ àжиëгүй íэг ë õэвийí өдðийí 
õувààðьòàй áàйíà гэсэí гîмдîë гàðчээ.

45. 461 дүгээð цàгдàí õîðиõ àíги (Гàíц õудàг), цàгдàí õîðиõ áàйð (Çууíмîд)-д 
òусгàй иëòгэгч кàмеðò õîðигдîж áàйгàà õүмүүсийí òîî õэò иõ áàйгààд сэòгэë зîвíиж 
áàйгààí дээð сэжигòэí яëëàгдàгчийг цуг õîðьж áàйгàà íь кîíвеíцийí 10.2 (à)-г зөðчиж 
áàйíà.

46. Гэõдээ òусгàй иëòгэгчийí õàмгийí иõ сэòгэë зîвíиж áàйгàà àсуудàë áîë 405 
дугààð õîðиõ àíги дàõь гяíдàí (Тàõиð сîёîò), цàгдàí õîðиõ áàйðàíд òуõàйëáàë Гàíц õудàг, 
Çууíмîдîд цààзààð àвàõ яëыг гүйцэòгэõийг õүëээж áàйгàà яëòíы íөõцөë áàйдàë þм.

Урт хугацааны хорих ялтай хоригдлуудад зориулсан
онцгой дэглэм
47. Тусгàй иëòгэгч 405 дугààð õîðиõ àíгид 2005 îíы 6 дугààð сàðыí 8-íы өдөð 

îчсîí áàйíà. Эíэ íь òус уëс дàõь яëòíыг зөвõөí кàмеðò íь áàйëгàõ зîðиуëàëò áүõий 
áàйð þм. Îчсîí өдðийí áàйдëààð 64 яëòàí áàйсàí áөгөөд òэдгээðийí 55 íь 2-5 жиëийí 
õîðиõ яëòàй áàйсàí áөгөөд 9 íь 30 жиëийí õîðиõ яëыг гàíцààðчиëсàí áàйдàëд эдэëж 
áàйíà. Тэдгээð íь уðьд íь цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí õүмүүс áàйëàà. Гàíцààðчëàí 
õîðигдîж áàйгàà яëòíууд õîёð дàвõàðыí зàëгàà 9 кàмеðò áàйсàí. Кàмеð òус áүð íь áие 
зàсàõ сууëòууð, угààëòууð, íэг îð, шàëòàй áэõэëсэí жижиг шиðээ, ðàдиàòîð, òààзàí 
дээð íээëòэй 30смХ2м õэмжээòэй цîíõ áүõий 3x3 òàëáàйòàй. Кàмеð áүð íь õààëгà áîëîí 
òөмөð сàðààëжиí õààëгàòàй. Яëòíуудыг дээд òàë íь дîëîîí õîíîгò 2 удàà íэг цàгààð 
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гàðгàдàг áà эíэ íь õүйòэí үед áîгиíîõîí õàíдëàгàòàй áàйдàг òуõàй өөðсдөө яðьж áàйсàí. 
Тэдэíд жиëд 2 удàà эðгэëò àвàõыг õүëээí зөвшөөðдөг áөгөөд эðгэëò áүð íь õэдõэí цàг 
үðгэëжиëдэг áàйíà. Тэдíийг гàдàгшàà гàðгàõдàà гàðыг íь гàвëàдàг áөгөөд эðгэëòийí 
үед мөí гàвëàж, дөíгөëдөг áàйíà. Яëàíгуяà 30 жиëийí õîðиõ яëààð шийòгэгдсэí эдгээð 
õүмүүсийг 24 цàгийí òуðш кàмеðò íь чөëөөò цàг өíгөðөөõ, áîëîвсðîë îëîõ зэðэг суðгàëò 
õүмүүжëийí àжиëëàгàà явууëàõгүйгээð õîðьдîг áàйíà. Кàмеð òус áүðийí гàдíà òàëд 
сууðиëууëсàí 9 òеëевизîðыг îðîйí 6-11 цàгийí õîîðîíд үзүүëдэг áàйíà. Тэд уíшиõ 
мàòеðиàë àвч áîëíî. Тусгàй иëòгэгч гàíцààðчиëàí õîðигдîж áàйгàà 9 яëòàíòàй ууëзàж 
яðиëцсàí áөгөөд цугëууëсàí мэдээëэë íь яëòíуудыí яðьж áàйгààòàй íийцэж áàйсàí þм. 
Тэíд õөëөíдөө шààðдëàгàòàй эмчиëгээ àвч чàдààгүй учðààс иðсíээсээ õîйш òэðгэíцэðòэй 
áàйгàà íэг õүíээс өөð яàðàëòàй эмíэëгийí òусëàмж àвàõ гîмдîëòîй õүí áàйсàíгүй. 
Хэдийгээð өмíө íь зîддîг áàйсàí òуõàй íîцòîй мэдээëэë òусгàй иëòгэгчид õэд õэд иðж 
áàйсàí áîëîвч õàðууë õàмгààëàëòыí õүмүүсийí õүíëэг áусààð õàðьцàж áàйгàà òуõàй 
мэдээëэë áàйõгүй áàйсàí. Îчиõ үед õийõ àжиëгүй õîðигдîж áàйгàà õүмүүс иëò гуòðàíгуй, 
цөõөðсөí, àмиà õîðëîõ áîдîë òөðдөг òуõàйгàà иëэðõийëж áàйсàí, зàðим íь иíгэж 
òусгààðëàгдмàë áàйсíààс цààзààð àвàõ яëààð шийòгүүëсэí íь дээð гэж яðьж áàйëàà.

48. Тусгàй иëòгэгчийí үзэж áàйгààгààð òусгààðëàí õîðиõ îíцгîй дэгëэмийí 
òàëààðõ îйëгîëò (áîдëîгî) íь яëòíыг зàсàí õүмүүжүүëэõ, дàõиí íийгэмшүүëэõэд 
чигëэсэí кîíвеíцийí 10 дугààð зүйëийí 3 дугààð õэсэгòэй зөðчиëдөж áàйíà. Тэдэíд 
íîгдууëж áуй яë шийòгэë íь òîдîðõîй õугàцààгààð õязгààðëàгддàг áөгөөд òэдгээðийг 
õîжим суëëàгдàõàд зàсàí õүмүүжүүëэõ, дàõиí íийгэмшиõòэй õîëáîîòîй àсуудëыг àвч 
үзээгүй áàйíà. Яëòíыг áàйíгà òусгààð áàйëгàõ íь àþуëгүй áàйдëыí шàëòгààíòàй гэж 
сàíàгдàõгүйгээð үë áàðàм áàйгàà фàкòыг àвч үзэõэд òусгààðëàõыí зîðиëгî íь íэмэëò 
яë шийòгэë íîгдууëж, õүíд зîвëîí шàíàëàëд õүðгэõ шàëòгààí áîëж áàйгàà íь õàðàгдàж 
áàйíà. Èймд òусгàй иëòгэгч эíэ дэгëэм íь эðүүдэí шүүõ áус ч “Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд 
õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж шийòгэõийí 
эсðэг кîíвеíц”-ийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí õэðцгий, õүíëэг áусààð õàðьцàõ явдàë гэж 
дүгíэí үзэж áàйíà.

49. Гяíдàíд õîðигдîж áàйгàà яëòíуудòàй õîëáîгдууëàí òусгàй иëòгэгч Èðгэíий áîëîí 
уëсыí òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 10 дугààð зүйëийг õàíгàõààð àвсàí àðгà 
õэмжээ, òүүíчëэí îëîí уëсыí сòàíдàðò òуõàйëáàë яëòàíд үзүүëэõ íààд зàõыí сòàíдàðò 
õэм õэмжээíий òàëààð мэдээëэë õүссэí þм. 2005 îíы 9 дүгээð сàðыí 22-íы өдðийí 
àëáàí зàõидàëдàà Çàсгийí гàзàð 2005 îíы 8 дугààð сàðыí áàйдëààð Хîðиõ 405 дугààð 
àíгид 69 яëòàí яë эдэëж áàйгàà áөгөөд òэдгээðийí 9 íь 30 жиëийí õîðиõ яëòàй, áусàд íь 
3-5 жиëийí õîðиõ яëòàй áàйгàà òуõàй мэдэгджээ. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2002 
îíы 9 дүгээð сàðыí 20-íы өдðийí 215 òîîò òушààëààð áàòàëсàí Хîðиõ àíгийí дîòîîд 
жуðмыí дàгуу эдгээð 9 яëòàí áàйгàëийí гэðэëòэй 9м83 òàëáàй áүõий òусгààðëàсàí өðөөíд 
áàйðëàж áàйíà. Яëòíуудàд шүд, íүд, зүðõ судàсíы áîëîí áусàд òөðëийí эмчийí үзëэг õийõ 
зэðгээð эмíэëгийí үйëчиëгээ үзүүëдэг. Мөí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí òусëàëцààòàйгààð 
сэòгэë зүйí дэмжëэг үзүүëдэг. Туõàйëáàë уðò õугàцààíы õîðиõ яëòàй яëòàíд òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэйгээð cap áүð 20 àм.дîëëàðыí òэòгэмж îëгîж Мîíгîëыí õîðиõ 
áàйгууëëàгыí íийгэмëэг (ТББ)-ыí дэмжëэгòэйгээð àíгëи, фðàíц õэëíий суðгàëòыг áàс 
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зîõиîí áàйгууëдàг. Хîðиõ áàйðíы үйë àжиëëàгààг õîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðмыí дàгуу 
зîõиîí áàйгууëж, яëòíààс гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг õîëáîгдîõ áàйгууëàгàд шиëжүүëж 
шийдвэðëүүëдэг. Яëòíыг өðөөíд íь гàвëàдàггүй áîëîвч гэð áүëийí õүмүүсòэй íь ууëзууëàõ 
áîëîí сàëõиíд гàðгàõ үедээ Хîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðмыí дàгуу гàвëàдàг.

Цаазаар авах ялаар шийтгэгдсэн ялтан
50. Тусгàй иëòгэгч Мîíгîë Óëс дàõь цààзààð àвàõ яëыг òîйðсîí áүõ íөõцөë áàйдàë 

яëàíгуяà òөðийí íууц гэж үзэж áàйгàà явдàëд гүíээ сэòгэë зîвíиж áàйíà. Яëыг гүйцэòгэõ 
òîî íэмэгдэж áàйгàà гэсэí мэдээëэë áàйгàà áөгөөд îдîîгийí áàйдëààð жиëд 20-30 
îðчим õүí áàйгàà гэõдээ эíэ íь àëáàí áус сòàòисòик мэдээ þм. Еðөíõийëөгч, пðîкуðîð, 
шүүõийí дээд àëáàí òушààëыí õүмүүсò удàà дàðàà õүсэëò гàðгàсàí áîëîвч Тусгàй 
иëòгэгчид цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí, уучëàгдсàí, гүйцэòгэгдсэí õүмүүсийí òîî, íэð, 
àëáàí ёсíы мэдээëэë áîëîí гүйцэòгэõ цàг õугàцàà, гàзðыí òàëààðõ мэдээëëийг өгөөгүй 
þм. Цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí õүíий гэð áүëийí íэг гишүүíийг яëòàíòàй íэг удàà 
ууëзàõыг зөвшөөðдөг ч гэð áүëийíõэíд íь яëыг гүйцэòгэõ îгíîî, гàзðыг мэдэгддэггүй 
áөгөөд гүйцэòгэгдсэí цîгцсыг îðшууëàõààð õүëээí àвдàггүй áàйíà. Ëяшкевичийí 
Беëàðусыí эсðэг õэðэгò Хүíий эðõийí õîðîî “яëыг гүйцэòгэõ îгíîîг òîйðсîí áүõий ë 
íууцëàë, îðшууëàõ гàзàð, цîгцсыг îðшууëàõààð өгөõөөс òàòгàëзàж гэð áүëийí гишүүдийг 
сàíààòàйгààð òîдîðõîй áус áàйдàëд үëдээí, сэòгэë зүйí дàðàмòàд îðууëàõ зàмààð àйëгàí 
сүðдүүëж, шийòгэõэд õүðгэж áàйгàà .... íь (гэð áүëийí гишүүдэд) õүíëэг áусààð õàíдàж 
áàйíà” эíэ íь кîíвеíцийí 7 дугààð зүйëийг зөðчиж áàйíà гэж үзжээ. Тусгàй иëòгэгчийí 
зүгээс Мîíгîë Óëсàд мөí ийм үíэëгээг өгч áàйíà.

51. Тусгàй иëòгэгч цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí õүмүүсийг òусгààðëàí, áàйíгыí 
гàв, дөíгөòэйгээð цàгдàí õîðиõ áàйðàíд õîðиõ, õàíгàëòòàй õîîë õүíс өгөõгүй áàйгàà 
òуõàй íîцòîй мэдээëëийг õүëээí àвсàí þм. Цààшиëáàë òэðээð Гàíц õудàг, Çууíмîд 
дàõь цàгдàí õîðиõ áàйðàíд цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдэí õîðигдîж áàйгàà õүмүүсòэй 
òуõàйëáàë Гàíц õудàг, Çууíмîдыí цàгдàí õîðиõ áàйðàíд òус òусдàà õîðигдîж áàйгàà 
Бàяðжàв, Ñэдэдийí Бàòàà íàðыí òàëààð òîдîðõîй, íàðийвчиëсàí мэдээëëийг îëж àвсàí 
þм (õэðгүүдийг õàвсàðгàсàí). Цàгдàí õîðиõ áүõ áàйðуудàд сààдгүй íэвòðэí îðîõ áүðэí 
эðõийг Çàсгийí гàзðààс àвсàí áîëîвч Гàíц õуòàг, Çууíмîдыí Цàгдàí õîðиõ àíгийí 
дàðгà Ñугàðжàв, Îчиðáàò íàð òусгàй иëòгэгчийí мэдээëэë цугëууëàõ áүðэí эðõийг иëò 
зөðчиж, õîðигдîж áàйгàà õүмүүсийг эðүүдэí шүүõ, õэðцгий õүíëэг áусààð õàðьцсàí òуõàй 
мэдээëëийг шàëгàõ явдàëд сàíààòàйгààð сààд учðууëсàí þм. Тэд òусгàй иëòгэгчийг 
2005 îíы 6 дугààð сàðыí 8-9 өдөð îчиõîд цàгдàí õîðиõ áàйðíы áүðòгэëòэй òàíиëцàõ, 
õүмүүсòэй íь ууëзууëàõààс òàòгàëзсàí.

52. Үүíий дàðàà òусгàй иëòгэгч Çàсгийí гàзðààс сүүëийí гуðвàí жиëийí õугàцààíд 
цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí, дàвж зààëдààд шийдвэð õэвээð áàòëàгдàí яë 
гүйцэòгэõийг õүëээж áàйгàà õүмүүс, өðшөөгдсөí õүмүүс, эдгээð яëòíуудыí áàйðëàж 
áàйгàà íàðийвчиëсàí áàйðëàë, áîëîí гүйцэòгэгдсэí õүмүүс, òэдгээðийг õààíà îðшууëсàí 
òàëààðõ мэдээëëийг õүссэí þм. Тусгàй иëòгэгч цààш íь цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí 
õүмүүсийí õîðигдîж áàйгàà áàйðíы íөõцөë áàйдëыí òàëààð мэдээëэë өгөõийг õүссэí. 
Цààшиëáàë Гàíц õуòàг, Çууíмîдыí цàгдàí õîðиõ áàйðíы дàðгà íàðààс õàмòðàí 
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àжиëëàõààс òàòгàëзсàí òàëààð òàйëáàð өгөõийг õүссэí þм. Бичиж áàйõ õугàцààíд Çàсгийí 
гàзðыí зүгээс àëивàà мэдээëэë иðүүëээгүй áàйíà.

53. Çàсгийí гàзðààс õàмòðàí àжиëëàõ явдàë дуòàгдàëòàй áàйсàí áîëîõîîð òусгàй 
иëòгэгч гэð áүëийí гишүүд áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí өгсөí íîòëîгдсîí 
мэдээëэë дээð òуëгууðëàí дүгíэëòийг õийсэí áîëíî. Цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí 
яëòàí õэò òусгààðëàгдсàí áàйдàëд õîðигдîж, áàйíгà гàв, дөíгөòэй õîðигдîж, õàíгàëòòàй 
õîîë õүíсээð õàíгàгдàõгүй áàйгàà фàкò íь íэмэëò яë шийòгэë áîëж эíэ íь “Эðүүдэí 
шүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí 
õàðьцàж шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц”-ийí 1 дүгээð зүйëийг зààсàí эðүү шүүëò гэж үзэж 
áîëîõîîð áàйíà.

54. Цààшиëáàë òусгàй иëòгэгчийí ууëзсàí цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí 
õүмүүсийí íэг áîëîõ Ñэдэдийí Бàòààгийí õэðгээð (õàвсðàëòыг үз) íөõцөë áàйдëыí õàõиð 
õàòуу áàйдëыг òîдîðõîй õàðууëж áàйíà. Тэðээð дàðàà íь эðүү шүүëòээс áîëж íàс áàðсàí 
гэж òусгàй иëòгэгч дүгíэсэí.

I. Дүгнэлт, зөвлөмж
55. Тусгàй иëòгэгч Çàсгийí гàзàð сүүëийí жиëүүдэд õүíий эðõийí òàëààðõ 

îëîí уëсыí сòàíдàðòàд Эðүүгийí õууëь, Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ òуõàй õууëийг 
íийцүүëэõээð íэмэëò өөðчëөëò îðууëàí òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвсàí áîëîõыг òэмдэгëэж 
áàйíà. Гэõдээ эдгээð зààëòààс үë õàмààðàí гэмò õэðгийí сэжигòíүүдийг эðүүдэí шүүõ, 
òэдэíòэй õүíëэг áусààð õàðьцàõ явдàë áàйíгà гàðч, үйëдэгчид шийòгэë õүëээëгэõгүй áàйõ, 
òүүíий õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ õууëь эðõ зүйí õàмгààëàëò, íөõөí îëгîвîð òөëөõ, íөõөí 
сэðгээõ зîõисòîй үð íөëөө áүõий òîгòîëцîî пðàкòикò үгүйëэгдэж áàйíà гэсэí дүгíэëòийг 
òусгàй иëòгэгч гàðгàж áàйíà.

Èймд Тусгàй иëòгэгч Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò дàðààõ зүйëийг зөвëөмж áîëгîж 
áàйíà. Үүíд:

a) Өíдөð àëáàí òушààëыí õүмүүс яëàíгуяà õууëь сàõиуëàõ үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
àëáàí òушààëыí õүмүүсò шийòгэë үзүүëдэггүй õэв зàíшëыг эцэс áîëгîж, òөðийí 
àëáàí õààгчдыí үйëдсэí эðүү шүүëò áîëîí õэðцгий õүíëэг áус õàðьцàõ явдëыг õүëээí 
зөвшөөðөõгүй, мөðдөí шàëгàдàг áîëîõыг сàëàà уòгàгүйгээð òуíõàгëàí зàðëàõ;

b) Эðүү шүүëòийí гэмò õэðгийг Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí 1 дүгээð зүйëд 
зààсàíòàй íийцүүëэí òîдîðõîйëж, яë шийòгэë íь эðүүдэí шүүõийí îíц õүíд õэëáэðòэй 
дүйцсэí áàйõ;

c) Хууëийí дàгуу áàðивëàгдсàí эòгээдийг мөðдөí áàйцààгчийí õяíàëòàд 
шүүõээс цàгдàí õîðиõ зөвшөөðөë àвàõыí òуëд õууëьд зààсàí 48 цàгààс õэòðэõгүй 
õугàцààгààð сààòууëàí õîðиõгүй áàйõ. Эíэ õугàцààíы дàðàà òэдгээð õүмүүсийг өөð эðõ 
áүõий áàйгууëëàгыí õяíàëòàд цàгдàí õîðиõ áàйðàíд шиëжүүëэõ ёсòîй. Тэíд мөðдөí 
áàйцààгчòàй цààшид õяíàëòгүй õîëáîî áàðиõ явдëыг зөвшөөðөõгүй áàйõ;

d) Цàгдàí õîðиõ áүðòгэë õөòëөëòийг íягò õийõ явдëыг õàíгàõ үүíд, áàðивчëàõ цàг 
õугàцàà, гàзàð, цàгдààгийí àжиëòíы íэð, дугààð, цàгдàí õîðиõ áàйð, цàгдàí õîðиõ òөвд 
иðэõ үеийí эðүүë мэíдийí áàйдàë, гэð áүë, өмгөөëөгчòэй õîëáîî áàðиõ, цàгдàí õîðигдîж 
áàйгàà эòгээд дээð иðсэí цàг õугàцààг òэмдэгëэõ, цàгдàí õîðиõ òөвд àвчðàõ áîëîí 
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шиëжүүëэõ үед эðүүë мэíдийí шààðдëàгàòàй үзëэг õийõ зэðэгò òэмдэгëэë õөòëөõ;
e) Өмгөөëөгчийг áàйëцууëàëгүйгээð цàгдàí õîðиõ áàйðàíд áàйõдàà õийсэí 

áîëîí шүүõийí өмíө íîòëîгдîîгүй õэðэгò õэðэг õүëээõ явдëыг õэðэг õүëээсэí õүíий 
эсðэг íîòëîõ áàðимò áîëгîí õүëээí àвàõгүй áàйõ. Мөðдөí áàйцààëòыí өðөөíд явууëсàí 
áàйцààí шийòгэõ àжиëëàгààíы үеэð áүõ õүмүүсийг áàйëцууëàí õийсэí видеî áîëîí àудиî 
áичëэгийг дàвуу áàйдëààð àвч үзэõ õэðэгòэй;

f) Шүүгч, пðîкуðîðууд цàгдàí õîðиõ áàйðíààс àвчиðсàí õүмүүсээс òэдэíòэй õэðõэí 
õàíдàж áàйсàí òàëààð òîгòмîë àсууж áàйõ, õàðиуцàгчààс àëáàí ёсíы гîмдîë áàйõгүй үед ч 
áие дààсàí эмíэëгийí үзëэг õийж áàйõыг òушààõ;

g)  Эðүүдэí шүүõ áîëîí õэðцгий õүíëэг áусààð õàðьцсàí òуõàй áүõ мэдээëëийг 
шууðõàй, íяõууð шàëгàõ õàðààò áус эðõ áүõий эòгээд мэдээëэë өгсөí õîõиðîгчийí эсðэг 
õэðгийг мөðдөí áàйцààõ áîëîí шàëгàõ явдàëòàй àëивàà õîëáîî õàмààðàëгүй áàйдëààð 
мөðдөí шàëгàж áàйõ. Тусгàй иëòгэгчийí үзэж áàйгààгààð Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссò эíэ чиг үүðгийг дààëгàж áîëîõ þм;

h) Төðийí àëáàí õààгчààс õүч õэðэгëэí эðүүдэí шүүí яë õүëээëгэõ явдàë áàйгàà 
áөгөөд эðүүдэí шүүí õуйвàëдàõ, íîòëîõ áàðимòыг үë îйшîîõ явдàëд îðîëцсîí пðîкуðîð, 
шүүгч íàðыг шүүõ õуðàëдààí явууëàõ áîëîí яëëàõ үүðгийг дàðуй òүдгэëзүүëэõ;

i) Эðүү шүүëò, õэðцгий, õүíëэг áус õàðьцàõ явдàëд өðòөж õîõиðсîí õîõиðîгчид 
áîдиòîй íөõөí îëгîвîð áîëîí шààðдëàгàòàй эмчиëгээ, íөõөí сэðгээëòийг àвàõ íөõцөë 
áүðдүүëэõ;

j) Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí 22 дугààð зүйëòэй íийцүүëэí Эðүүдэí 
шүүõийí эсðэг õîðîî кîíвеíцийí зààëòыг зөðчсíөөс õîõиðсîí õîõиðîгч эòгээдээс 
гàðгàсàí зàõидàë õàðиëцààг õүëээí àвч õяíàí үзэõ эðõийг õүëээí зөвшөөðсөí òуíõàгëàëыг 
гàðгàõ;

k)  Эðүүгийí áàйцààí шийòгэõ òуõàй õууëьд шүүõ õуðëààð õэðэг íь îðîõ гэж 
áàйгàà эòгээдийг яëàíгуяà õүíд áиш õэðэг, íàсàíд õүðээгүй эòгээдийí үйëдсэí õэðэг, 
õүíдэвòэð гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдийг цàгдàí õîðиõ áàйðàíд õîðьдîг íийòëэг жуðмыг 
õэðэгëэõгүй áàйж, цàгдàí õîðиõгүй áàòëàí дààëòàд гàðгàõ зэðэг òàсëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээг õэðэгëэõ явдëыг íэмэгдүүëэõ áàйдëыг õàíгàõ òàëààð íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ. 
Цààшиëáàë уðьдчиëàí õîðиõ áàйðàíд õîðиõ õàмгийí дээд òàëыí õугàцààг яëàíгуяà 18 
íàсàíд õүðээгүй эòгээдэд õэðэгëэж áàйгàà õугàцààг áàгàсгàõ, уðьдчиëàí õîðиõ õугàцààг 
õàмгийí эцсийí àðгà õэмжээ áîëгîж, õàмгийí áîгиíî õугàцààгààð шүүгч àвч áàйõ;

I)  Óдààí õугàцààгààð õîðиõ яëààð шийòгэгдсэí яëòàíд õэðэгëэж áàйгàà îдîîгийí 
îíцгîй дэгëэмийг эцэс áîëгîж, эðõ чөëөөгөө õàсууëсàí áүõ эòгээдийг Хîðигдëуудòàй 
õàðьцàõ íààд зàõыí жишиг дүðэм, Èðгэíий áîëîí уëсыí òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí 
пàкòыí 10 дугààð зүйëд зààсàí зàсàí õүмүүжүүëэí, дàõиí íийгэмшүүëэõ зîðиëгîòîй 
íийцүүëэí õîðьж áàйõ явдëыг õàíгàõ;

Цààзààð àвàõ яëààð шийòгэгдсэí яëòíыг Хîðигдëуудòàй õàðьцàõ íààд зàõыí жишиг 
дүðмийí дàгуу õîðьж, яëàíгуяà цàгдàí õîðиõ áàйðàíд áàйõ үед íь гàвëàж дөíгөëөõгүй 
áàйõ;

m)  Цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ үүдíээс цààзààð àвàõ яëыг òүð õîйшëууëàí îíîгдууëж 
áàйõ áîëîí Çàсгийí гàзàð Èðгэíий áîëîí уëсыí òөðийí эðõийí òуõàй пàкòыí õîёð дàõь 
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íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõ õэðэгòэй;
n)  Эðүүдэí шүүõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòàëж, õàðààò 

áус õяíàëò шиíжиëгээíий меõàíизмыг áүðдүүëж, эðõ чөëөөгөө õàсууëсàí õүмүүс 
áàйдàг уëсыí õэмжээíд áàйгàà áүõ гàзðуудàд îчиж үзэж áàйõ. Тусгàй иëòгэгчийí үзэж 
áàйгààгààð эíэ меõàíизм íь Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí õүðээíд áàйж áîëîõ þм;

î)  Хууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгàд шиíээð àжиëд îðж áàйгàà õүмүүс õүíий эðõийí 
áîëîвсðîëòîй õîëáîгдîëòîй эðчимжүүëсэí, íàðийвчиëсàí суðгàëòыí õөòөëáөðò 
õàмðàгдсàí áàйõ áөгөөд суðгàëòàд мөðдөí áàйцààõ àðгà òеõíик, цàгдààгийí òîíîг 
òөõөөðөмжийг зîõиõ жуðмààð õэðэгëэõ зэðгийг îðууëж îдîîгийí îфицеðүүдийг 
үðгэëжëүүëэí суðгàëòàд õàмðууëàõ;

ð)  Ñисòемчиëсэí суðгàëòыí õөòөëáөð, îëîí íийòийí мэдээëэë суðòàëчиëгààг 
íэмэгдүүëэõ кîмпàíиò àжëыг îëîí íийò, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид, 
õууëьч мэðгэжиëòíүүд áîëîí шүүõийí àжиëòíуудàд зîðиуëàí Эðүүдэí шүүõийí эсðэг 
Кîíвеíцийí зàðчмуудààð зîõиîí áàйгууëàõ;

56. Тусгàй иëòгэгч Çàсгийí гàзðыг îëîí уëсыí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà òуõàйëáàë 
НҮБ-ыí Хүíий эðõийí Дээд кîмиссàðиàòыí гàзðààс дээð дуðдсàí зөвëөмжүүдийí òàëààð 
цààшид àвàõ àðгà õэмжээíд òусëàëцàà дэмжëэг õүсэõийг òус òус зөвëөж áàйíà.

Хавсралт

Тîдîðõîй õэðгүүд
Шàëгàëòыí явцàд дàðààõ õүмүүсòэй ууëзàж яðиëцсàí áөгөөд òэдгээðийí гîмдëыг 

2005 îíы дîëдугààð сàðыí 20-í áîëîí íàймдугààð сàðыí 2-íы өдðийí Çàсгийí гàзàðò 
õàíдсàí зàõидëààð õүðгүүëсэí áиëээ. ÇГ 2005 îíы есдүгээð сàðыí 22-íы зàõидëààðàà 
òэдгээð зàõиàíд õàðиу иðүүëсэí áîëíî.

1. Дàмиðàí Эíõáàòыí 44 íàсòàй (өмíөõ гîмдîë õàðиу иðээгүй E/CN/4/2004/56/
add 1021-ð õэсэг). 2003 îíы òàвдугààð сàðыí 15-íы îðчимд Фðàíцàд цàгààчëàõààð 
îчîîд áàйсàí Эíõáàòыí Дàмиðàíг Пàðисыí íэгэí ðесòîðàíы өмíө ТЕГ-ыí õэсэг àжиëòàí 
áàðьж зîдîîд эëчиíгийí мàшиíд сууëгàí Беëьги дэõ эëчиí сàйдыí яàмààð дàмжууëàí 
уëмààð Геðмàí уëсыí ЭÑЯ-íы áàйðàíд õүðгэсэí áàйíà. ЭÑЯ-íд íэг õîíууëàõдàà ТЕГ-
ыí àжиëòíууд òүүíийг эðүүдэí шүүсэí áөгөөд мàðгààш íь дугуйò òэðгэíд сууëгàí 
МÈАТ-ийí îíгîцîîð òàвдугààð сàðыí 18-íы өдөð ÓБ ðуу àвч îдсîí áàйíà. Мîíгîë 
Óëсыí õиëээð íэвòðэí îðсîí òэмдэгëэгээ õийгдээгүй áөгөөд õîòыí гàдíàõ íууц áàйðàíд 
õîðьжээ. Аðдчиëëыí удиðдàгч òуõàйí үедээ дэд áүòцийí сàйд àсàí Ñ.Çîðигийí àëëàгàд 
яë òуëгàí эðүүдсэí õэдий ч õэðэг õүëээгээгүй áàйíà. Тàвдугààð сàðыí 24-íд òүүíийг 
ТЕГ-ыí мэдээëэгч гэж áүðòгээд мөí сàðыí 25-íд õиëээð íэвòэðсэí мэòээð áүðòгэжээ. 
Îëîí цàгààð сàíдàë дээð сууõ, áуугààð эëгэí òус гàзàð áàëáàõ, õууðàмчààð цààзààð àвàõ 
зэðэг àðгà áàйдëààð òàðчëààж áàйжээ. 2003 îíы 6 дугààð сàðд 58 íàсòàй өмгөөëөгч 
Ëîдîйсàмáуугийí Ñàíжààсүðэí íь Д.Эíõáàòòàй ууëзàõ үеээðээ õэðõэí õуëгàйëсàí, 
òàðчëààж áàйсàí òàëààð яðиëцëàгà õийí 36 миíуòыí видеî áичëэгээð áàðимòжууëж 
чàджээ. Үүíийгээ есдүгээð сàðыí 27-íд Мîíгîëыí 25 дугààð òеëевизийí сувгààð цàцсàí 
áàйíà. Эíэ íь õуучиí òàгíууëыí àжиëòàí Ëîдîйсàмáуугийí Ñàíжààсүðэíгийí эсðэг 
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(эðүүгийí õууëийí 87/1)-ийí дàгуу òөðийí íууц зàдðууëсàí гэõ õэðгийг үүсгэõ үíдэсëэë 
áîëжээ. 2004 îíы 11 дүгээð сàðд уг õэðгээð 18 cap õîðиõ яë õүëээж Амгàëàí дàõь 421 
дүгээð жиðийí дэгëэмòэй õîðиõîд яëàà эдэëсэí áàйíà. Тусгàй иëòгэгч 2005 îíы 6 дугààð 
сàðыí 7-íд зүðõíий õүíд өвчòэйгээð эмчëүүëж áàйõàд íь òүүíòэй îчиж ууëзсàí áîëíî. 
Түүíий мэдүүëж áàйгààгààð эмíэëгийí òусëàмж àвààгүйгээс гàдíà òîдîðõîй эм òàðиàг 
àвч áàйгààгүй гэíэ. 2005 îíы 6 дугààð сàðыí 7-íд Çүүí õàðààгийí 413 дугààð чàíгà 
дэгëэмòэй õîðиõîд òөðийí íууц зàдðууëсàí õэðэгò 3 жиëийí яë эдэëж áуй Д.Эíõáàòòàй 
ууëзсàí. Хүíий àмийг сàíààòàйгààð õîðîîсîí õэðгийг угààс õудàë áàйсàí òуë õэðэгсэõгүй 
áîëгîжээ. Óуëзàëòыí үеэð õөíдëөíгийí эмчийí үзëэгò îðууëàõàд àмьсгàë íь õүíд, шээс 
íь цусòàй, чичðэõ зэðэг шиíж òэмдэг íь áиеийí áàйдàë òààðууõàí áîëîõыг иëòгэж áàйíà. 
Èймд яàðàëòàй эмíэëгийí òусëàмж шààðдëàгàòàй áàйíà. Çàйсàí дàõь õîðиõ эмíэëэгò 
шиëжсэí õэдий ч дîðвиòîй эмчиëгээ àвàëгүй эðс муудàж áуй эðүүë мэíдийí áàйдëыг 
эс õàðгàëзàí áуцààсàí áàйв. Д.Эíõáàòыг òàðчëààí зîвîîж эðүүдэí шүүсэí гэõ гîмдëыг 
õàðиу иðүүëэõийг иëòгэгч шààðдàж áàйíà. Эíэõүү 2 õîðигдîë õîёуëàà Еðөíõийëөгчид 
өðшөөë õүсэí õàíдсàí áөгөөд Тусгàй иëòгэгч òэдгээðийí эðүүë мэíдийí áàйдëыг 
õàðгàëзàí үзэж õүíëэг õàíдàõ үүдíээс өðшөөë үзүүëэõийг Еðөíõийëөгчөөс õүсжээ. Үүíий 
гàдíà òөðийí íууц зàдðууëсàí гэõ яë íь îëîí уëсыí õүíий эðõийí òàëààðõ õууëийг зөðчиж 
áàйíà гэж үзэв. Өмгөөëөгчийí õувьд Ë.Ñàíжààсүðэí íь ТЕГ-ààс òàðчëààсàí òàëààð уëòàй 
áàðимò цугëууëàõ уëмààð уг мэдээëëийг îëîí íийòэд õүðгэõ эðõòэй áàйсàí гэж үзэж 
áàйíà.

2. 2005 îíы 9 дүгээð сàðыí 2-íд иðүүëсэí õàðиуíд Дàмиðàíгийí Эíõáàò íь 
õîðигдîж áàйõ õугàцààíдàà зîõиõ эмчиëгээг àвч áàйсàí гэж Çàсгийí гàзàð мэдэгдэж 
áàйíà. Өíгөðсөí õугàцààíд õîðиõыí эмíэëэгò 8-í удàà мөí áусàд 1, 2, 3 дугààð 
эмíэëэгүүдийí мэðгэжëийí òàсàгò эмчëүүëж õууëь, дүðмийí дàгуу õàíдàж áàйсàí 
гэжээ. Гэвч òусгàй иëòгэгчийí үзэж áàйгààгààð Эíõáàòыг îëîí уëсыí эðõ зүйг íîцòîйгîîð 
зөðчиж шийòгэсэí òуë íэí дàðуй суëëàõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. Нөгөө òàëààс эðүү 
шүүëòийг õийсэí эòгээдүүдийí эсðэг шүүõ àжиëëàгààг эõëүүëэõ õэðэгòэй.

3. Чиíгэëòэй дүүðгийí шүүõ íь Ëîдîйсàмáуугийí Ñàíжààсүðэíг 18 сàðààð õîðиõ 
яëààð шийòгэсэí òуë 421 дүгээð жиðийí дэгëэмòэй õîðиõîд яëàà эдэëж áàйíà õэмээí ÇГ 
мэдэгдэв. Хàгàс яëыг эдэëсíий дàðàà 2005 îíы 8 дугààð сàðыí 9-íд Бàяíзүðõ дүүðгийí 
шүүõээс уðьдчиëàí мàгàдëàíгààð òүүíийг суëëàсàí áàйíà. 9 cap яë эдëэõдээ õîðиõыí òөв 
эмíэëэгò 72 өдðийг өíгөðөөсөí áàйíà. Çүðõíий эмчиëгээг 3 дугààð эмíэëэгò õийëгэсэí 
þм áàйíà. Óðьдчиëàí мàгàдëàíгààð суëëàсàí явдëыг Тусгàй иëòгэгч сàйшààгààд 
өмгөөëөгчийíõ íь õувьд áүðэí цàгààòгàõыг õүсч áàйíà.

4. Мөíõáààòàðыí Бààòàð íь 35 íàсòàй. 2005 îíы 5 дугààð сàðыí 17-íд 
îйðîëцîîгîîð 11 цàгийí îðчимд õүíий àмийг сàíààòàйгààð õөíөөсөí õэðэгò сэжигëэгдэí 
Гàíц õудгийí 461 дүгээð уðьдчиëàí õîðиõîд Бàяíзүðõ дүүðгийí шүүõ, пðîкуðîðыí 
зөвшөөðөëòэйгээð áàðивчиëсàí áàйíà. Гàíц õудàгò иðэõ үеийí эðүүë мэíдийí үзëэгээð 
ямàð íэгэí гàж зүйë òэмдэгëэгдээгүй. 5 дугààð сàðыí 20 íы 11 цàг 50 миíуòàд мөðдөгч 
Бүðõүү Бààòàðыí эгч ðүү уòàсдàж дүүгээ иðж àвàõыг õүссэí áàйíà. Авàõààð иðэõэд Бààòàð 
íь иõээð зîдууëж цус íөжòэйгээ õîëиëдсîí áàйжээ. Тэð дàðуй шүүõ эмíэëэгò õүðгэгдэí 
зуðàг àвч эðүү шүүëòийг áàðимòжууëсàí áàйíà. Дэðгэд íь îðшиõ эмíэëэгò òàðõиíы зуðàг 
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àвõууëàõàд òàðõи гэмòэëòэй íь òîгòîîгдîж мэдðэëийí òàсгийí òàðõи íугàсíы õэсэгò îðîйí 
5 цàгò õэвòсэí áàйíà. Бààòàð 5 дугààð сàðыí 29-íд эмíэëэгò íàс áàðсàí.

Тусгàй иëòгэгч áàðимò мàòеðиàë, òàðõиíы гэðэë зуðàгòàй òàíиëцжээ. 6 дугààð сàðыí 
7-íд Гàíц õудàгò îчиõ үеэð òүүíий дàðгà Ñугàðжàв õàмòðàí àжиëëàõààс òàòгàëзсàí þм.

Гэсэí õэдий ч òусгàй иëòгэгч õîðиõыí áүðòгэëòэй òàíиëцàж чàдсàí áөгөөд Бààòàðыí 
гэð áүëийíõэíòэй 6 дугààð сàðыí 9-íд ууëзàж àмжсàí áàйíà. Хàíгàëòòàй íîòëîõ 
áàðимòыí õүðээíд шàëгàëò õийсíий үð дүíд òусгàй иëòгэгч Бààòàðыг эðүүдэí шүүсээð 
(òүүíий мөðдөíд îчиõîîс õэд õîíîгийí өмíө) àмь íàсыг íь õөíөөсөí áàйíà гэсэí дүгíэëò 
õийжээ. Èймд уг õэðгийг шүүí áуðууòíыг шийòгэõ òàëààð àвч õэðэгжүүëсэí мэдээëëээ 
иðүүëэõийг шààðдàж áàйíà.

5. 2005 îíы 9 дүгээð сàðыí 22-íд иëгээсэí зàõидàëдàà Çүүí Хàðààгийí 461 дүгээð 
õîðиõ àíгийí àжиëòàíг áàðивчиëж, эðүүгийí õэðэг үүсгэсэí гэж мэдэгдсэí.

6. 41 íàсòàй Бàòжàðгàëàí Бàяðáàò íь 2001 îíд үйëдсэí õэд õэдэí õүí àмиíы õэðэгò 
30 жиëийí яëàà Тàõиð сîёîòыí 405 дугààð гяíдàíд îдîî эдэëж áàйíà. 405 дугààð àíгид 
шиëжиж иðэõээс өмíө Гàíц õудгийí уðьдчиëàí õîðиõ гàзàðò 3 жиë õîðигдсîí áөгөөд 
эðүүдэí шүүсíий уëмààс гэм áуðуугàà õиëсээð õүëээсэí гэж гîмдîëëîсîí. 3 жиëийí òуðш 
гàв дөíгөòэй áàйж òàмõиíы цîгîîð òүëүүëж òàëõààð зîдууëж, áусàд õîðигдîгч íàðòàà 
дээðэëõүүëж áàйжээ. Èдэж ууж чàдàõгүй áàйсàí òуë 56 кг-ààð òуðсàí гэíэ. 2005 îíы 6 
дугààð сàðыí 8-íд îчиж яðиëцàõ үедээ õөíдëөíгийí эмчийг àвч îчиж шàëгууëàõàд 
áугуй шàгàйí òус гàзàð мөí áүõ áиеийí эðгэí òîйðîíд шàðõ сîðви áîëсîí íь òүүíий 
мэдүүëэгòэй òîõиðч áàйíà. Èõээõэí жиí àëдсàí áîëîõ íь иëò áàйв. Тусгàй иëòгэгч эðүүдэí 
шүүсэí òàëààð мөðдөí шàëгàõ àжиëëàгàà эõëүүëэõийг шààðдсàí. Түүíээс гàдíà яë íь 
эðүүдэí шүүõ зàмààð õиëсээð гэм áуðуугàà õүëээсэí гэõ íîòîëгîîí дээð үíдэсëэсэí òуë 
ЭШЭК-ийí 15 дугààð зүйëд õàðшиëж áàйгàà òуë дàõиí шүүõээð õэðгийг àвч үзэõ эсвэë 
суëëàõ шààðдëàгàòàй.

7. Çàсгийí гàзðыí мэдэгдэëд òүүíийг òөв õîðиõ эмíэëэгò эмчиëгээíд õàмðууëсàí 
гээд яëàà эдэëсíээс õîйш жиí àëдààгүй îдîîгîîð 59 кг áөгөөд эðүүë мэíдийí áàйдàë 
õэвийí гэж áàйв. Түүíий Дээд Шүүõ, ÓЕПГ-ò гàðгàсàí өðгөдëийг зîõиõ гàзàð шиëжүүëсэí 
гэжээ. Гэвч Тусгàй иëòгэгчийí үзэж áàйгààгààð гэм áуðууòàйг íîòëîõдîî òàðчëààí 
зîвîîсîí òуë уг õэðгийг дàõиí шүүõ эсвэë Бàяðáàòыг суëëàж, íөõөí îëгîвîð өгөõ ёсòîй 
гэж үзэж áàйíà.

8. Æиðийí дэгëэмòэй 405 дугààð õîðиõ àíгид õîðигдîж áàйгàà Гàíáààòàð íь 2003 
îíд àíõ иðэõэд жàгсààëд îðîйòсîí õэмээí òîëгîй ðуугàà áîðîîõîйдууëàõ òîõиîëдîë 
гàðч áàйсàí áөгөөд үүíийг гîë òөëөв Цэíдðàгчàà, Бàò-Эðдэíэ íàð үйëдэж áàйжээ. Нэг 
удàà òîðîíд гàвëууëàí зîдууëсíы дàðàà шөíөжиí гàвòàйгàà õîíîж áàйжээ. 2005 îíы 6 
дугààð сàðыí 7-íд òусгàй иëòгэгчòэй яðиëцàõ үеэð õàмгийí сүүëд 5 дугààð сàðыí 27-
íд зîдууëàõдàà сàíдàëòàй гàвëàгдàí áîðîîõîйдууëсàí гэж áàйв. Хөíдëөíгийí эмчийí 
шàëгàëòààð íүүð òîëгîйí òус гàзàð õөõðөëò áàйсàí òуë òүүíий мэдүүëэг үíэí зөв áîëîõыг 
íîòîëж áàйíà. Гàíáààòàðыí õэëж áàйгààгààð гîмдîë сàíàëыг эс òîîдîг гэíэ. Еðөíõийдөө 
õîðигдëуудыг õяíàгч íàð зîдîõ íь õэвийí үзэгдэë áîëжээ. Тэд шàëгàгчийг òîîгîîгүй 
шîðîíгийí дүðэм зөðчсөí, àжиë õийõдээ цîíõîîð гөëөðсөí зэðэг үë яëиõ шàëòгààíààð 
зîддîг гэсэí áàйíà. Шàëгàгч íàðыí õîîë õийгээд àмò íь òààëàгдàõгүй шàëòгààíààð 
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зîдууëсàí òîõиîëдîë гàðчээ. Хîðигдëууд эмчид õэëдэггүй áөгөөд үүíий шàëòгààí íь эмч, 
шàëгàгч íàðò õэëсэíээð уëàм иõ зîдууëàõ áîëдîг þм áàйíà. Çүй áус õàðьцààíы òàëààð 
òусгàй иëòгэгч мэдээëэë õүссэí áîëîвч õàðиу иðээгүй áàйíà.

9. Ñэдэдийí Бàòàà 37 íàсòàй. 2005 îíы 6 дугààð сàðыí 9-íд ууëзàõыг õүссэí 
áîëîвч Çууíмîд дàõь уðьдчиëàí õîðиõ гàзðыí дàðгà Îчиðáàò îëгîсîí эðõ мэдëийг 
õөсөðдүүëэí ууëзууëààгүй áиëээ.

Цààзààð àвàõ яëàà õүëээõ зууð òàмëàгдàí зîвж, 24 цàг гàв гиíжòэй áàйгàà òàëààð 
áàòòàй эõ суðвàëж мэдээëж áàйíà. 2005 îíы 7 дугààð сàðыí 22-íд Бàòàà Çууíмîдîîс 405 
дугààð àíгид õүðгэгдсэíий дàðàà íàс áàðсàí áàйíà.

Èйíõүү òàðчëààí Ñэдэдийí Бàòààгийí àмийг õөíөөсíий дàðàà 2005 îíы 8 дугààð 
сàðыí 2-íы зàõидëààð ÇГ-ыг НҮБ-ыí Ñууðиí òөëөөëөгчийí гàзàðòàй õàмòðàí àжиëëàж 
эдгээð õэðгүүдийг шàëгàж үзэõийг уðиàëààд (áүõ гàзàðò шààðдëàгàòàй õүí мàòеðиàëыг 
шàëгууëàõ) 15 õîíîгийí дîòîð õàðиу мэдэгдэõийг шààðдсàí. Эõëээд Ñэдэдийí Бàòààòàй 
Çууíмîд дàõь õîðиõîд ууëзууëààгүй дàðààõ íь òүүíийг òàðчëààж áàйгààд àмийг íь 
õөíөөсөí íîòëîõ áàðимò áàйгàà íь òусгàй иëòгэгч эíэ òàëààð иõээõэí сàíàà зîвж 
áàйгààгàà иëэðõийëж áàйíà.
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10.3 НҮБ-ЫН СУРЧ БОЛОВСРОХ ЭРХ ХАРИУЦСАН ТУСГАЙ  
ИЛТГЭГЧ ВЕРНОР МУНОЗ ВИЛЛАЛОБОСЫН ТАЙЛАН

2009 оны 10 дугаар сарын 1-8

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ТОМИЛОЛТ 

Товч илтгэл
Ñуðч áîëîвсðîõ эðõийí õэðэгжиëòòэй òàíиëцàõààð НҮБ-ыí òусгàй иëòгэгч 

2009 îíы 10 дугààð сàðыí 1-íээс 8-íы өдðүүдэд Мîíгîë Óëсàд àйëчиëж, íийсëэë 
õîò Óëààíáààòàð, áàðууí áүсийí Хîвд àймгийí сумдààð зîчиëж íөõцөë áàйдàëòàй 
òàíиëцëàà. Тэðáээð зàсгийí гàзðыí õîëáîгдîõ õүмүүс, суðгууëийí зàõиðàë, áàгш íàð, 
áîëîвсðîëыí мэðгэжиëòíүүд, àкàдемичид, îþуòíууд, эцэг эõчүүд, үйëдвэðчíий эвëэëийí 
áîëîí иðгэíий íийгмийí òөëөөëөгчид мөí Мîíгîë Óëс дàõь НҮБ-ыí àгеíòëàгуудыí 
сууðиí òөëөөëөгчидòэй ууëзàж, цэцэðëэгээс àвàõууëààд îëîí иõ суðгууëиудààð 
зîчиëсîí. Айëчëàëыí гîë зîðиëгî íь Мîíгîë Óëс õүíий суðч áîëîвсðîõ эðõийг õэðõэí 
õэðэгжүүëдэг, àмжиëòòàй õэðэгжүүëэõэд мөí áэðõшээë òуëгàðàõàд ямàð àðгà õэмжээ 
àвдàг, õэðõэí шийддэг òàëààð îйëгîëò àвàõàд îðшиíî.

Эíэõүү иëòгэëд, òусгàй иëòгэгч íь суðгàëò, үйë àжиëëàгààíы õүðээ, дэд áүòцийí 
зîõиîí áàйгууëàëò áîëîí áîëîвсðîëыí сàíõүүжиëò, òусгàй õөòөëáөð, íàсàíд 
õүðэгчдийí áîëîвсðîë зэðэг Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí сисòемийí гîë шиíжүүдэд 
зàдëàí шиíжиëгээ õийсэí. Мөí òэðáээð àйëчëàëыíõàà үеэð îëж õàðсàí зàðим сàйí 
òуðшëàгуудыг îíцëîí òэмдэгëэсэí áàйíà. Туõàйëáàë суðгууëьд эëсэëòийí õувь 
õэмжээ өíдөð, Мîíгîë Óëсыí íийгэм õэðõэí áîëîвсðîëыг чуõàëчиëдàг áîëîõ үүíд гэð 
цэцэðëэгүүд, үдийí цàй õөòөëáөð, цөөíõөд зîðиуëсàí áîëîвсðîëыí õөòөëáөð áîëîí 
òуõàйí îðíы цàг ууðыí íөõцөë, өðгөí уудàм òàëд зîõицсîí áүòээëч áàйдëыг õàðууëсàí 
õîëыí зàйíы суðгàëò зэðэг îðсîí. 

Тусгàй иëòгэгч íь Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí сисòемд òуëгàðч áуй зàðим àсуудëыг 
õэëэëцсэí áàйíà. Үүíд суðгууëиàс зàвсàðдàõ явдàë, áîдиò сòàòисòик òîî áàðимò áîëîí 
уíдíы ус, àðиуí цэвðийí íөõцөë áàйдàë õàíгàëòгүй áàйõ зэðэг суðгууëийí дэд áүòэц, 
õөдөө îðîí íуòàг дàõь îþуòíуудыí дîòууð áàйðíы íөõцөë áàйдàë, мөí õөдөө îðîí íуòгààс 
õîò ðуу шиëжиí сууðьшиж áуй үзэгдэë õîòыí суðгууëиудàд àчààëàë үүсгэж áуй явдàë, 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүдийí áîëîвсðîë зэðэг àсуудàë îðж áàйíà. 

Тусгàй иëòгэгч дүгíэëòдээ, õүíий эðõийí сîёë ðуу уðàгшëàí òэмүүëж, áîëîвсðîëыг 
үйëчиëгээ áàðàà òàвààð мэò үзэõ áиш, õàðиí õүíий үíдсэí эðõ áуþу õөгжиëд õөòëөõ 
õөдөëгөгч õүч õэмээí үзэõ õэðэгòэй гэж îíцëîí òэмдэгëэсэí. Тэðээð Мîíгîë Óëсыí 
íуòàг дэвсгэð, цàг àгààð áîëîí эдийí зàсгийí уíàëòыí áàйдëыг үë õàðгàëзàí, дээðõ 
áэðõшээëүүдийг дàвàí òууëàõ òусгàй зөвëөмжүүдийг өгсөí.
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Хавсралт

СУРЧ БОЛОВСРОХ ЭРХИЙН ТУХАЙ ТУСГАЙ ИЛТГЭГЧИЙН ИЛТГЭЛ 
ВЕРНОР МУНОЗ ВИЛЛАЛОБОС МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ТОМИЛОЛТ 

(2009 оны 10 дугаар сарын 1-8)

I. Удиртгал

1. Ñуðч áîëîвсðîõ эðõийí õэðэгжиëòòэй òàíиëцàõààð НҮБ-ыí òусгàй иëòгэгч 2009 
îíы 10 дугààð сàðыí 1-íээс 8-íы өдðүүдэд Мîíгîë Óëсàд àйëчëàв. Айëчëàëыí гîë 
зîðиëгî íь Мîíгîë Óëс õүíий суðч áîëîвсðîõ эðõийг õэðõэí õэðэгжүүëдэг, àмжиëòòàй 
õэðэгжүүëэõэд, áэðõшээë òуëгàðàõàд ямàð àðгà õэмжээ àвсàí òàëààð õàмòыí àжиëëàгàà 
áîëîí õàðиëцàí õэëэëцээðийí зүгээс îйëгîõîд îðшиíî.

2. Тусгàй иëòгэгч íь íийсëэë õîò Óëàààíáààòàð, àëсëàгдсàí Нàëàйõ дүүðэг áîëîí 
áàðууí áүсийí Хîвд àймгийí Æàðгàëàíò, Хîвд, Мяíгàò сумуудàд зîчиëсîí. Тэðээð 
Çàсгийí гàзðыí õîëáîгдîõ õүмүүс, Бîëîвсðîë Ñîёë Шиíжëэõ Óõààíы Ñàйд, áîëîвсðîëыí 
дэд сàйд, мөí áîëîвсðîëыí яíз áүðийí сàëáàðыí удиðдëàгууд, áîëîвсðîëыí судàëгààíы 
õүðээëэí áîëîí òөвүүдийí зàõиðëууд, мөí Нийгмийí Хàëàмж Хөдөëмөðийí Яàмíы 
àõëàõ мэðгэжиëòíүүд, Гàдààд Хэðэг, Худàëдààíы Яàм áîëîí òүүíий дэд сàйд зэðэг 
àëáàíы õүмүүсòэй ууëзëàà. Мөí òэðээð Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí дàðгà, 
Óëààíáààòàð дàõь Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí Èõ Ñуðгууëийí ðекòîð áîëîí àõëàõ 
мэðгэжиëòíүүд, Хîвд сум дàõь Хîвдыí Èõ Ñуðгууëь, суðгууëийí зàõиðàë, áàгш íàð, 
áîëîвсðîëыí мэðгэжиëòíүүд, àкàдемичид, îþуòíууд, эцэг эõчүүд, үйëдвэðчíий эвëэëийí 
òөëөөëөгчидòэй ууëзëàà.

3. Тусгàй иëòгэгч íь иðгэíий íийгмийí òөëөөëëүүд áîëîí Мîíгîë Óëс дàõь НҮБ-
ыí сàëáàð àгеíòëàгуудыí удиðдëàгуудòàй ууëзàëò зîõиîí áàйгууëëàà. Тусгàй иëòгэгч 
íь эíэõүү àйëчëàëыг àмжиëòòàй зîõиîí áàйгууëàõàд òусëàсàí НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí 
áîëîí өөðийг íь õүëээí àвч ууëзсàí áàйгууëëàгà, õàмò îëîíд áàяðëàсàí òàëàðõсàíàà 
иëэðõийëэõийг õүсч áàйíà. Мөí òэðээð ууëзàëòàд îðîëцсîí õүмүүс иëэí дàëàíгүй áàйж, 
зàðим íэг íь өөðòөө шүүмжëэëòэй õàíдàж áàйсàí явдàëд гүí òàëàðõсàíàà иëэðõийëж 
áàйíà. Çàðим íэг íөõцөë áàйдàë, áэðõшээëòэй òуëгàðдàг ч Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 
õүí áүðò áîëîвсðîë îëгîõ гэсэí иë òîд áàйð сууðьòàй áàйдгийг яíз áүðийí ууëзàëòààс 
îëж õàðсàí áөгөөд эíэ íь òàëàðõуушòàй зүйë гэж үзэж áàйíà. 

II. Сурч боловсрох эрх: зарчим, норм, хэм хэмжээ

А. Олон улсын хууль эрх зүйн хүрээ
4. Мîíгîë Óëс íь Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò, Эдийí 

зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò, Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц, Эмэгòэйчүүдийí эсðэг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц, Эðүүдэí шүүõ áîëîí áусàд 
õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуþу íэð òөðийг íь гуòààí дîðîмжиëж, õàðьцàж 
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шийòгэõийí эсðэг кîíвеíц áîëîí Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид òус òус íэгдэж 
îðсîí. Түүíчëэí, Эмэгòэйчүүдийí эсðэг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîî áîëîí 
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí õувь õүíий гîмдîë õүëээí 
àвàõ íэмэëò меõàíизмд íэгдэí îðж, мөí îëîí уëсыí эðүүгийí шүүõийí Ðîмыí дүðэм 
сîёðõîí áàòàëсàí.

5. 1948 îíы Хүíий эðõийí Түгээмэë Туíõàгëàëыí õàмò эдгээð îëîí уëсыí õүíий 
эðõийí гîë áàðимò áичгүүдэд суðч áîëîвсðîõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí áàйдàг. Эíэõүү 
эðõòэй õàмààðàëòàй чуõàë зààëòуудàд гишүүí уëс áүð үíдэсíий òүвшиíд õууëь òîгòîîмж 
áîëîí áîдëîгыí õүðээг õàíгàõ ёсòîй гэж òусгàсàí áàйдàг. Түүгээð үë áàðàм îëîí уëсыí 
õүíий эðõийí гэðээíд íэгдэí îðсîí гишүүí уëсууд íь гэðээíий áîëзîëд íөëөө үзүүëэõ 
үүðэгòэй. Үүíд õàмààðàëòàй зààëòууд íь Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй ÎÓ-
ыí пàкò, Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц, Ñуðч áîëîвсðîõ эðõийí òàëààðõи Эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí эðõийí õîðîîíîîс гàðгàсàí Еðөíõий зөвëөмж 11, 13 áîëíî. 

Б. Орон нутаг дахь хууль зүйн орчин болон үндэсний бодлогууд
6. Мîíгîë Óëс íь уëс òөð, зàсàг зàõиðгààíы õувьд 21 муж áуþу àймàгò õувààгдàõ 

áөгөөд зàõиðгààíы íийсëэë õîò íь Óëààíáààòàð õîò þм. Аймгийí òөв íь îðîí íуòгийí 
íийсëэë áîëíî. Аймàг òус áүð íь зàõиðгààíы жижиг íэгж áîëîõ дүүðэг áуþу сумдàд 
õувààгдàж, сум íь сумыí òөвòэй áàйíà. Ñум íь áàгòàй áàйõ áөгөөд эíэ íь үíдсэíдээ 
òîсгîí þм. Айë өðõ áүð сîíгîгдсîí áàгийí зөвëөëд òөëөөëөгчөөð áàйõ эðõòэй. Эдгээð 
зөвëөë íь сумыí зөвëөëийг сîíгîж, сум íь àймгийí зөвëөëийг сîíгîдîг. Аймгийí 
зөвëөë зàсàг дàðгààð àжиëëàõ õүíийг сàíàë áîëгîõ áөгөөд зàсàг дàðгыг еðөíõий сàйд 
òîмиëíî. 

7. Îдîî мөðдөж áуй Үíдсэí Хууëийг 1992 îíы 1 дүгээð сàðд áàòàëж, 1999 áîëîí 
2001 îíд íэмэëò өөðчëөëò îðууëсàí þм. Үíдсэí õууëийг áàòàëсíààð îëîí íàмыí 
сисòемòэй еðөíõийëөгчийí õàгàс зàсàгëàëòàй àðдчиëсàí уëс áîëсîí áиëээ. Эíэ үед 
Үíдсэí Хууëийí Цэц áàйгууëàгджээ. Хууëийí õîёðдугààð áүëэгò õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий 
òуõàй зààсàí áàйдàг. Эдгээð эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй иõэíõ íь эвëэëдэí íэгдэõ эðõ, 
шүүõэд õàíдàõ эðõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ 
зэðэг иðгэíий áîëîí уëс òөðийí шиíж чàíàðòàй эðõүүд îðдîг. Үүíээс гàдíà, эðүүë 
àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëààëууëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ, мөí 
сîёë уðëàг, шиíжëэõ уõààíы сàëáàðò уðàí áүòээë чөëөөòэй òууðвиõ эðõ зэðэг эдийí зàсàг, 
íийгэм сîёëыí зàðим эðõийг õàмгààëàõыг òусгàсàí áàйдàг. 

8. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí õууëийг 2000 îíы 12 дугààð 
сàðд ÓÈХ áàòàëсíààð Мîíгîë Óëс íь õүíий эðõийг õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõ үүðэг 
áүõий õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгàòàй áîëсîí. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс 
íь 2001 îíы 1 дүгээð сàðààс үйë àжиëëàгààгàà явууëж эõэëсэí áиëээ. Тус Кîмисс 
íь жиë áүð Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий íөõцөë áàйдëыí òуõàй иëòгэë 
áîëîвсðууëдàг.

9. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 7 дугààð õэсэгò, иðгэí áүð 
суðч áîëîвсðîõ эðõòэй õэмээí зààсàí áàйдàг. “Төðөөс áүõ íийòийí еðөíõий áîëîвсðîëыг 
үíэ òөëáөðгүй îëгîíî”, мөí “иðгэд òөðөөс òàвиõ шààðдëàгàд íийцсэí õувийí суðгууëь 
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áàйгууëàí àжиëëууëж áîëíî” гэсэí íөõцөë òàвиí òусгàйëàí зààсàí áàйдàг. 
10. Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí сàëáàð дàõь õууëь зүйí íàðийвчиëсàí 

зîõицууëàëòыг Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд òусгàсàí áөгөөд уг õууëийг 1995 îíд шиíэчëэí 
íàйðууëж, 2002 îíд íэмэëò өөðчëөëò îðууëжээ. Óг õууëьд áîëîвсðîëыí òэгш áàйдàë, 
үíэ òөëáөðгүй àëáàí áîëîвсðîëыí зààëò зэðэг áîëîвсðîëыí үíдсэí зàðчмуудыг òусгàсàí 
áàйдàг. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí дàгуу áîëîвсðîë íь àðд иðгэдийг áие дààí суðч, 
àжиëëàж, àмьдðàõàд зîõиõ îþуí уõààí, сэòгэë зүй, áие áяëдðыí уð чàдвàðыг эзэмшүүëэõ 
зîðиëгîòîй þм.

11. Мîíгîë Óëсыí Пàðëàмеíò íь Төðийí áîëîвсðîëыí áîдëîгî, Дээд áîëîвсðîëыí 
òуõàй õууëь, Аíõàí áîëîí дуíд шàòíы áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийг òус òус áàòàëсàí. 
Эдгээð õууëь зүйí áàðимò áичиг íь Мîíгîë Óëс сîциàëисò сисòем áîëîí òөвëөðсөí 
òөëөвëөгөөò эдийí зàсгààс àðдчиëсàí чөëөөò зàõ зээë ðүү шиëжсэíээс õîйш áуþу 1990 
îíîîс õүчиí òөгөëдөð áîëж иðсэí àжээ. Эдгээð õууëьд áîëîвсðîëыí зàсàг зàõиðгààíы 
òîгòîëцîîíд àðдчиëсàí íээëòòэй áîдëîгî явууëàõыг òîд òîмðууí òусгàсàí áиëээ. 
Түүíчëэí уëсыí суðгууëийí сàíõүүжиëò áîëîí зàсàг зàõиðгààíы òөвëөðëийг áàгàсгàíà 
гэж зààсàí áàйíà. Аймàг òус áүðийí îðîí íуòгийí зàõиðгààíд суðгууëиудыí меíежмеíò 
шиëжиж, кîëëеж, иõ суðгууëиуд íь өмíөõ үеòэйгээ õàðьцууëàõàд иëүү áие дààсàí 
шиíжòэй áîëжээ. 

III. Монгол Улсын боловсролын системийн онцлох шинж чанарууд

12. Өíөөгийí Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí сисòемийг àвч үзэõдээ òуõàйí уëсыí òүүõ 
áîëîí гàðч áîëîõ үð дàгàвðыг îðõигдууëж áîëîõгүй. Хуучиí цàгò áîëîвсðîë íь Буддыí 
шàшíы сүм õийдийí удиðдëàгàд áàйсàí áөгөөд зөвõөí ëàм íàðààð õязгààðëàгдàж áàйсàí 
þм. 1911 îíд Хяòàдыí íîёðõîë íуðàí уíàсíààð иðгэíий áîëîвсðîë íэвòэðч эõэëжээ. 
1920-иîд îíы òуðш áîëîвсðîë ààжмààð дэëгэðч, эíэ үйë явц 1940 îí õүðòэë áуþу îëîí 
íийòийí áîëîвсðîëыí сисòем áүðэí дүүðэí áүðэëдэí òîгòîõ үе õүðòэë үðгэëжиëсэí áиëээ. 
1990 îí õүðòэë áîëîвсðîëыí сисòем íь Çөвëөëò Хîëáîîò Óëсыí зàгвàðò òуëгууðëàж 
áàйжээ. 

А. Боловсролын системийн засаг захиргаа ба менежмент
13. Бîëîвсðîë, Ñîёë, Шиíжëэõ Óõààíы Яàм (БÑШÓЯ) íь òус уëсыí áîëîвсðîëыí 

сисòемийг õàðиуцàõ зàсгийí гàзðыí гîë áàйгууëëàгà þм. Бîëîвсðîëыí сисòемòэй 
õîëáîгдууëàí, òус яàм íь суðгууëийí өмíөõ суðгàëò õүмүүжëийí áàйгууëëàгààс íàсàíд 
õүðэгчдийí áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгà õүðòэëõ уëсààс сàíõүүжүүëэгддэг áîëîвсðîëыí 
áүõий ë сàëáàðыг õàðиуцàí àжиëëàдàг. Үíдэсíий суðàõ áичгийг õэвëэí гàðгàõ, суðгàëòыí 
òөëөвëөгөөг áàòëàõ зэðэг õүí áүðò зîðиуëсàí цîгц, òîõиðîмжòîй áîëîвсðîëыí сисòемийг 
áîëîвсðууëàõ эðõ үүðэгòэй. Түүíчëэí òус яàм íь áîëîвсðîëыí сисòемийí зîõиîí 
áàйгууëàëò áîëîí õîëáîгдîõ õууëь зүйí эðõ мэдëийí õэðэгжиëòийí еðөíõий áàйдëыг 
õàðиуцàí àжиëëàдàг. БÑШÓЯ íь áàгш, суðгàí õүмүүжүүëэгчид гэõ уëсыí áîëîвсðîëыí 
сàëáàðò õàмðàгдàõ áүõ áîëîвсîí õүчíий суðгàëòыг уяëдууëàí зîõиîí áàйгууëдàг.

 14. Хэдийгээð áîëîвсðîë íь òөвëөðсөí зîõицууëàëòòàй ч, îðîí íуòгийí зàõиðгàà, 
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удиðдëàгыí зүгээс иëүү пðàкòик, îðîí íуòгийí òүвшиíд үүðэг õүëээдэг. Мîíгîë Óëсыí 
21 àймàг òус áүð àëáàí áîëîí àëáàí áус áîëîвсðîëòîй õàмààðàëòàй íуòгийí зàõиðгààíы 
áîдëîгî үйëчиëгээг õэðэгжүүëэõ, удиðдàõ үүðэг áүõий íуòгийí зàõиðгààíы õàмòààð 
íийгмийí áîдëîгыí гàзàðò õяíàëò òàвьдàг. Эдгээð гàзàð íь цэцэðëэг, áàгà áîëîí дуíд 
суðгууëийг áàйгууëж, удиðдàí явууëдàг (мөí сàíõүүжүүëдэг). Мөí суðгууëийí зàõиðëыг 
òîмиëîõ, чөëөөëөõ зэðэг áîëîвсðîëыí сàëáàðò õàмààðàëòàй îðîí íуòгийí õууëь òîгòîîмж 
гàðгàõ үүðэгòэй. 

15. Төвөөс áàгà áîëîí дуíд шàòíы áîëîвсðîëыí òүвшíий эðõ мэдëийг îðîí íуòгийí 
удиðдëàгуудàд àëь эðò îëгîсîí ч, дээд áîëîвсðîëыí òүвшиíд эíэ íь áүð ч иëүү òîдîðõîй 
áàйдàг. Èõ суðгууëиуд íь íиëээí áие дààсàí шиíжòэй. Төв àëь эсвэë îðîí íуòгийí 
удиðдëàгыí òàвьсàí зîõицууëàëòàд íийцүүëэí үйë àжиëëàгààгàà явууëàõààс иëүүòэйгээð 
òуõàйí иõ суðгууëь íь өөðийí òөсвөөð БÑШÓЯ дàõь шийдвэð гàðгàõ үйë àжиëëàгààíд 
идэвõòэйгээð îðîëцîõ жишээòэй. Èõ суðгууëиуд íь суðгàëòыí òөëáөðийí îðëîгî, 
сàíõүүжиëò õàйõ áîëîí гàдíààс сàíõүүжиëò àвàõ зэðгээð өөðийí íэмэëò сàíõүүжиëòийг 
õàíгàõ эðõòэйгээðээ áîëîвсðîëыí áусàд áàйгууëëàгуудààс яëгààòàй þм.

Б. Боловсролын системийн үндсэн тогтолцоо
16. Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí òүвшиíд цэцэðëэг, ясëи гэõ суðгууëийí өмíөõ 

àëáàí áус áîëîвсðîë îðíî. 2002 îíы Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí íэмэëò өөðчëөëòийí 
дàгуу еðөíõий áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíд 5-í жиëийí àíõàí шàòíы áîëîвсðîë (7-11 
íàс), дàðàà íь 4-í жиëийí дуíд áîëîвсðîë (12-16 íàс) îðдîг áàйíà. Үүíий дàðàà 2 жиë 
àõëàõ суðгууëьд суðàëцàж òөгссөíөөð иõ суðгууëьд îðж áîëíî. 2008/2009 îíы õичээëийí 
жиëээс эõэëж суðгууëьд îðîõ íàс íь 7 íàсíààс 6 íàс áîëсîí ч áàгà суðгууëьд суðàëцàõ 
íэг иëүү жиë íэмэгдсэí. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí сисòем 12 жиëийí 
суðгàëòыí õөòөëáөðòэй áîëëîî. Бàгà áîëîí дуíд шàòíы еðөíõий áîëîвсðîëыг үíэ 
òөëáөðгүй îëгîдîг.

17. Бàгà, дуíд суðгууëь íь гîë òөëөв суðгууëийí íэг áàйðàíд áàйдàг áөгөөд 10 
õүðòэëõ àõëàõ àíгийí суðгууëиуд зөвõөí òîмîîõîí õîò сууðиíгуудàд áàйдàг. Çàсàг 
зàõиðгààíы íэгж òус áүðийí õүí àмыí õэмжээíээс õàмààðàí àймгийí òөвийí суðгууëь 
íь сумыí òөвийí суðгууëиàс òîм, сум íь áàгийí òөвийí суðгууëиàс òîм áàйõ жишээòэй. 
Мîíгîë Óëс гàзàðзүйí õувьд өðгөí уудàм, õүí àмыí íягòðàë мàш áàгà áàйдàгòàй уяëдàí 
õөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðч áуй õүүõдүүдэд зîðиуëсàí дîòууð áàйðòàй суðгууëиàс 
áîëîвсðîëыí сисòем õàмààðíà. Бàгà суðгууëийí õичээëийí жиë íь суðгàëòыí 34 дîëîî 
õîíîг, дуíд суðгууëь 35 дîëîî õîíîг, àõëàõ суðгууëь 36 дîëîî õîíîгòîй áàйдàг áàйíà. 
Хичээëийí жиë 9 дүгээð сàðд эõэëдэг áөгөөд 2 семесòеðòэй.

В. Сургуулийн өмнөх боловсрол
18. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîë íь сàйí дуðыí шиíжòэй áөгөөд 2-îîс дээш íàсíы 

õүүõдийг õàмðууëдàг áàйíà. Хувийí цэцэðëэгүүд íь òөðийí өмчийí цэцэðëэгүүд áîëîí 
áусàд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгуудыí õàмòààð зэðэгцэí îðшдîг. 1995 
îíд áàòëàгдсàí Бàгà, Дуíд áîëîвсðîëыí õууëиàð уëсыí цэцэðëэгүүд íь гîëëîí õүүõдийí 
òàíиí мэдэõүй, áие, íийòэч сэòгэëгээг õөгжүүëэõийг зîðьдîг. Тэдгээðò õүүõдүүд эõ õэë, 
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òîî, зуðàг, áиеийí òàмиð, õөгжим, õөдөëгөөíий õичээëүүд зààëгàдàг. Хүүõдүүд иõэíõдээ 7 
õîíîгийí òàвàí өдөð цэцэðëэгò явдàг áөгөөд õàгàс àжиëëàдàг Хàгàс сàйí өдөð õүүõдүүд өөð 
õэëáэðийí суðгàëòàд õàмðàгддàг áàйíà.48

19. Ñүүëийí жиëүүдэд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí иõэíõ õэсгийг íь 2005 
îíы 4 дүгээð сàðд Эðүүë мэíдийí сàйд, Бîëîвсðîë Ñîёë, Шиíжëэõ уõààíы Ñàйд 
íàðыí õàмòàðсàí òушààëààð áàòëàгдсàí Бàгà íàсíы õүүõдийг õөгжүүëэõ Үíдэсíий цîгц 
áîдëîгîîð зîõицууëàõ áîëсîí áàйíà. Эíэõүү áîдëîгî íь áàгà íàсíы õүүõдийг õөгжүүëэõ 
òàëáàðò àжиëëàж áàйгàà àëивàà îðîëцîгчдыí õîîðîíдыí õàмòыí àжиëëàгàà, õàðиëцàí 
уяëдààг áэõжүүëэõ зîðиëгîòîй þм. Óг áîдëîгîîð õүүõдийг суðгууëьд îðîõîд зîõисòîй, 
үð өгөөжòэй áэëòгэõийí àч õîëáîгдëыг îíцîëж гэð áүëийí гишүүд, òөðийí áîëîí õувийí 
õэвшëийíõэí гэõ зэðгээð õүүõдийí áàгà íàсíы õөгжиëд íөëөөëдөг áүõ õүíий яíз áүðийí 
үүðгийг òîдðууëжээ.49

20. 2007 îíд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí òиймэðõүү áàйгууëëàгууд дàõь íийò 
эëсэëòийí õàðьцàà 58.1 õувь гэсэí òîîцîî гàðч áàйжээ.50 Эíэ òîîíд òîдîðõîй íàсíààс 
õàмààðàõгүй íийò õүүõдийí òîî áàгòсàí íь зààвàë õàмðàгдàõ àëáàгүй áîëîвсðîëыí 
эíэ òүвшиí дэõ îíîëыí шиíжòэй íàсíы áүëэг дэõ òîîíы õувь õэмжээ þм. Ñүүëийí 
àðвàí жиëд Мîíгîë Óëс дàõь эëсэëòийí õàðьцàà íиëээд өссөí áîëîõыг òусгàй иëòгэгч 
òэмдэгëэж áàйíà. 1999 îíд õүүõдүүдийí дөíгөж 25 õувь íь ë суðгууëийí өмíөõ 
áîëîвсðîëд õàмðàгдàж áàйсàí áàйíà.51 Тиймээс Мîíгîë Óëс 2007 îíд 28 õувьòàй áàйсàí 
Төв Азийí áүс íуòгийí дуíджààс õîëдîж 80-ààс дээш õувьòàй áàйдàг àж үйëдвэð өíдөð 
õөгжсөí уëс îðíуудыí áîëîвсðîëыí õувь õàðьцàà ðуу дөõөж áàйíà.52 Тусгàй иëòгэгч эíэ 
эеðэг õàíдëàгыг сàйшààж áàйгàà áөгөөд õîëáîгдîõ эðõ мэдэëòíүүд эíэ áàйдëыг õэвээð 
õàдгàëàõыí òөëөө шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг àвíà õэмээí íàйдàж áàйíà.

Г. Бага боловсрол
21. Бàгà áîëîвсðîëыг зààвàë эзэмшүүëэõээð зààсàí áөгөөд îдîîгîîð 6 жиë 

үðгэëжиëдэг þм áàйíà. 2002 îíд Бîëîвсðîëыí õууëьд îðсîí íэмэëò өөðчëөëòөөð 
суðгууëьд îðîõ íàсыг 8 áàйсíыг 7 áîëгîжээ. 2008 îíд дàõиí өөðчиëж 7-îîс áууëгàí 6 
áîëгîсîí áàйíà.

22. 1999-2000 îíы õичээëийí жиëд õуучиí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíы õүðээíд 
128 суðгууëь зөвõөí áàгà áîëîвсðîë îëгîдîг áàйжээ. Эдгээðийí иõэíõ íь õөдөөгийí 
àëсëàгдсàí íуòàгò áуþу сумдàд áàйв. Тусгàй иëòгэгчийí àвсàí мэдээгээð íàймàí жиëийí 
õугàцààòàй үðгэëжëэõ áàгà áîëîí сууðь áîëîвсðîë õàмòðууëàí îëгîдîг 216 суðгууëь 
áàйсàí àжээ. Бүðэí дуíд 10 жиëийí áîëîвсðîë îëгîдîг 324 суðгууëь áàйсàí áàйíà.

23. Мîíгîëыí áàгà суðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөð íь Мîíгîë õэë, òîî, òүүõ 
íийгмийí уõààí, áàйгàëийí уõààí, дуу õөгжим, зуðàг, áиеийí òàмиðыí õичээëүүдийг 

48 UNESCO and International Bureau of Education (IBE), World Data on Education – Mongolia, p. 8.
49 Ibid., p. 9.
50 UNESCO and Institute for Statistics, Global Education Digest 2009 – Comparing Education Statistics Across the 

World (Institute for Statistics, Montreal, 2009), p. 66.
51 Ibid., p. 66.
52 See: http://huebler.blogspot.com/2005/07/pre-primary-education.html; see also http://www.uis. unesco.org/tem-

plate/pdf/ged/2005/ged2005_en.
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áàгòààдàг áàйíà. Ñуðàгчдыг íэгээс 4 дүгээð àíгид дэвшиí суðàëцàж үíэëгээг òàсðàëòгүй 
үðгэëжëэõ áàйдëààð õийдэг. Бàгà àíгиà òөгсөõөд íь õүүõдүүдээс суðгууëийí зүгээс 
шàëгàëò àвíà.53

24. Тусгàй иëòгэгчид мэдээëсíээð îíîëыí шиíжòэй íàсíы áүëэгò áàйõ суðàгчдыí 
òîîг íийò òîîíы õувиàð òîîцдîг áàгà суðгууëийí эëсэëòийí õувь õэмжээ õàмгийí сүүëд 
2007 îíд òîîцîîëîõîд 90 õувьòàй áàйжээ.54 Бàгà áîëîвсðîëыí òүвшиíд эðэгòэй эмэгòэй 
õүүõдийí сòàòисòик òîîíы õîîðîíд үë яëиг зөðөө áàйв.

Д. Дунд боловсрол
25. 4 жиë үðгэëжиëдэг сууðь дуíд áîëîвсðîë íь зààвàë эзэмшиõ áîëîвсðîëыí 

сүүëийí шàò þм. Хîёð дàõь мяíгàíы òөгсгөëөөð õийсэí áîëîвсðîëыí шиíэчëэëийí дàðàà 
сууðь дуíд áîëîвсðîë íь îдîîгîîð 7-îîс 10 дугààð àíгийг õàмàðдàг áîëжээ. (Еðөíõий 
áîëîвсðîëыí òîгòîëцîî íь îдîî 12 жиëийí òîгòîëцîîíд шиëжиж áàйгàà.) Бүðэí дуíд 
áîëîвсðîëыí õугàцàà íь 11, 12 дугààð àíгийг õàмàðíà. 9, 10, 11 дүгээð àíгиà òөгссөí 
õүүõэд òеõíик мэðгэжëийí áîëîí òусгàй мэðгэжëийí суðгууëьд эëсэж áîëдîг.

26. Ñууðь áîëîí áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí õөòөëáөðò àëь àëиíд íь Мîíгîë õэë, 
Мîíгîëыí уðàí зîõиîë, гàдààд õэë (àíгëи, îðîс), òîî, áàйгàëийí шиíжëэõ уõààí, гàзàð 
зүй, áиîëîги, физик, õими, òүүõ íийгмийí уõààí, дуу õөгжим, áиеийí òàмиð, зуðгийí 
õичээëүүд îðдîг. Бàгà áîëîвсðîëыí òүвшиíд суðàгчид суðгууëиàс àвàõ шàëгàëòыг 
өгдөгийí àдиëààð, суðàгчид сууðь áîëîí áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí òөгсгөëөөð уëсыí 
шàëгàëò өгíө. Ñуðëàгыí àмжиëòыг àíги áîëгîíд дүгíэж уëсыí шàëгàëòыг A-F õүðòэë 
үсгэí үíэëгээ өгөõөөс гàдíà õувьчиëсàí îíîî áàс өгíө.55

27. Тусгàй иëòгэгчид мэдээëсíээð íийò эëсэëòийí õувь õэмжээ дуíд áîëîвсðîëд 
áàгà áîëîвсðîëыíõîîс дîîгууð áàйíà. 2007 îíд 12-15 íàсíы суðàгчдыí 86.6 õувь íь 
дуíд áîëîвсðîëыí суðгууëь эëсэí îðсîí áàйíà. Эмэгòэй õүүõэд, эðэгòэй õүүõдийг áîдвîë 
суðгууëьдàà үëдэõ õàíдëàгàòàй áөгөөд сòàòисòик мэдээгээð эмэгòэйчүүд эëсэëòийí íийò 
õэмжээ 88.8 õувь áàйõàд эðэгòэйчүүдийí эëсэëòийí õувь õэмжээ 84.8 õувь áàйíà.56

Е. Дээд боловсрол
28. Мîíгîë Óëсàд дээд áîëîвсðîë îëгîдîг суðгууëиудыí òîîíд иõ дээд суðгууëь, 

кîëëеж, òусгàй мэðгэжëийí дипëîм îëгîдîг суðгууëиуд áàгòàíà. Бàкàëàвðыí зэðгийí 
суðгàëò гîëчëîí 4-5 жиë үðгэëжëэõ áөгөөд дîîд òàë íь 120 кðедиòòэй, õичээëийí 
íэг кðедиò áүõий дàдëàгà àжëыг àгууëдàг. Мàгисòðыí зэðэг àвàõыí òуëд дàõиí 1.5-
2 жиë суðàõ шààðдëàгàòàй. Дîкòîðыí зэðгийг àвàõыí òуëд дуíджààð 3-4 жиë суðíà. 
Çàðим кîëëеж 1-3 жиë үðгэëжëэõ òусгàй мэðгэжиë îëгîõ суðгàëò явууëàõ áөгөөд дээд 
áîëîвсðîëыí дипëîм îëгîдîг. 

29. Төðийí мэдëийí îëîí иõ дээд суðгууëь îðшдîгîîс òусгàй иëòгэгч Мîíгîë Óëсыí 
Èõ Ñуðгууëь дээð зîчиëсîí þм. Нийсëэë õîòîд îðшиõ иõ суðгууëиуд íь гîë òөëөв àíгààõ 

53 World Data on Education – Mongolia, p. 10.
54 Global Education Digest 2009, p. 87.
55 World Data on Education – Mongolia, p. 12.
56 Global Education Digest 2009, p. 107.
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уõààí, эðõ зүй, õөдөө àж àõуй гэõчëэíгээð òөðөëжсөí áàйдàг áàйíà. Тусгàй мэðгэжиë 
îëгîдîг иõэíõ кîëëеж íь òөðийí өмчийíõ. Эдгээð áàйгууëëàгà сүүëийí жиëүүдэд 
суðгàëòыí àгууëгà, áàгш сîíгîõ, îþуòàí эëсүүëэõ áîдëîгыí õувьд иõээõэí áие дààсàí 
áàйдàëòàй áîëсîí þм áàйíà. Түүíий дээð 1990-ээд îíы áîëîвсðîëыí шиíэчëэëийí 
үð дүíд òиймэðõүү суðгууëиуд áий áîëсîíы дàðàà îëîí òîîíы õувийí õэвшëийí дээд 
áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгàà явууëàõ áîëжээ. 2009-2010 îíы õичээëийí 
жиëд õувийí õэвшëийí дээд áîëîвсðîëыí 99 суðгууëьд 64,000 îðчим îþуòàí суðч áàйíà 
õэмээí òусгàй иëòгэгчид мэдээëсэí áàйíà.

30. Èõ суðгууëь áîëîí өөð áусàд òөðëийí дээд áîëîвсðîëыí õөòөëáөðүүдэд эëсэí 
îðîõыí òуëд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиà àмжиëòòàй дүүðгэж гэðчиëгээ àвсàí áàйõ 
шààðдëàгà òàвьдàг. Гэõдээ дээд áîëîвсðîëыí áүõ суðгууëь эëсэëòийí шàëгàëò àвдàг. 
Эíэ íь жиëд íэг удàà àвдàг áөгөөд гîëдуу 6 дугààð сàðыí сүүëээð, эсвэë 7 дугààð сàðыí 
эõээð áîëдîг. Тусгàй иëòгэгчийí сîíссîíîîð 1993 îíîîс дээд áîëîвсðîëыí òүвшиíд 
суðгàëò үíэгүй áàйõàà áîëьсîí àжээ. Гэвч зàсгийí гàзàð áàгà îðëîгîòîй àйëыí õүүõэд мөí 
суðëàгыí гàðàмгàй àмжиëò гàðгàсàí суðàгчдàд òэòгэëэг, зээë õэëáэðээð мөíгөí òусëàмж 
үзүүëдэг áàйíà.

31. Дээд áîëîвсðîëыí суðгууëьд õàðьцàíгуй иõээð эëсдэгээс Мîíгîëыí íийгэм 
өðгөí мэдëэг áîëîвсðîëыí үíэ цэíийг үíэëж үздэг íь õàðàгдàж áàйíà. Тусгàй иëòгэгчийí 
мэдсэíээð 2007 îíы áàйдëààð 142,411 îþуòàí иõ дээд суðгууëьд суðч áàйсàí áàйíà.57 
Эдгээðээс 1,111 íь гàдààдààс иðсэí îðîí îðíы îþуòàí áàйжээ.58 2007 îíы íийò 
эëсэëòийí õувь õэмжээ 48 õувь áàйсàí íь áүс íуòгийí дуíдàж áîëîõ 24 õувиàс 2 дàõиí 
иõ áàйíà. Эмэгòэй îþуòíы õувьд эíэ õувь õэмжээ (60 îðчим õувь) эðэгòэй îþуòíыõààс (40 
îðчим õувь) õàмààгүй иõ áàйíà.59 Мөí 2007 îíд Мîíгîë Óëсàд 25,938 îþуòàí суðгууëь 
òөгсжээ.60

Ё. Тусгай боловсрол
32. Тусгàй иëòгэгчийí àйëчëàëыí үеэð, àймгийí òөв áîëîí òîмîîõîí õîòуудàд áиеийí 
áîëîí îþуí уõààíы õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдэд òусгàй áîëîвсðîë õэðэгòэй áàйгààг 
îíцëîí òэмдэгëэж áîëíî.61 Мîíгîë Óëсыí íийсëэë Óëààíáààòàð õîòîд 6 òусгàй суðгууëь 
(9 жиëийí 4 òусгàй суðгууëь, 11 жиëийí 2 òусгàй суðгууëь) áàйдàг. Тусгàй суðгууëь 
áàйдàггүй áîëîвсðîëыí дүүðгүүдэд õөгжëийí áэðõшээëòэй суðàгчид еðөíõий суðàгчдыí 
сòàòисòик òîîíд îðдîггүй гэж òусгàй иëòгэгчид мэдээëсэí áàйíà.62

33. Хэдий òийм ч, Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд эдгээð õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэдийг îðîëцууëàí õүí áүðийí суðч áîëîвсðîõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí гэж Çàсгийí 
Гàзðыí àëáàí ёсíы эõ суðвàëжààð îíцîëсîí áиëээ. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүдийí 
áîëîвсðîë, суðгàëòыí òàëààðõ áîдëîгыг áàòëàõ, õэðэгжүүëэõийг уëс õàðиуцдàг. Үүíий 

57  Ibid., p. 130.
58 Ibid., p. 138.
59  Ibid., p. 130.
60 Ibid., p. 150.
61 Mercedes del Rosario, The Mongolian Drop Out Study (Mongolia Education Alliance, Ulaanbaatar, 2005), p. 7. 

Available from http://pdc.ceu.hu/archive/00002501/01/DropOut_eng.pdf.
62 Ibid., p. 40.
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òуëд Óëс, Нөõөí сэðгээõ үíдэсíий òөв áàйгууëж, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсò 
зîðиуëсàí òусгàй мэðгэжëийí суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëсàí þм. Мөí Óëààíáààòàð õîòîд 
үйë àжиëëàгààгàà явууëж áуй уëсыí 6 òусгàй дуíд суðгууëь áàйдàг. Түүíчëэí 2004/2005 
îíы õичээëийí жиëд õàðààгүй õүүõдүүдэд зîðиуëсàí òусгàй суðгууëь íээгджээ.63

 
Ж. Насанд хүрэгчдийн болон албан бус боловсрол
34. Тусгàй иëòгэгчийí îëж мэдсэíээð õуучиí сîциàëисò òîгòîëцîîíд үðгэëжиëсэí 

шàò дàðààëàí áîëîвсðîë îëгîõ òуõàй îйëгîëò áîëîí áîëîвсðîë îëгîõ үйë àжиëëàгàà 
áàйгààгүй þм áàйíà. Түүíий òîгòîîсíîîð өíөөдөð Мîíгîë Óëсыí 1.2 сàя íàсàíд õүðсэí 
õүí àмыí 100,000 îðчим íь àëáàí áîëîвсðîëыí ямàð íэгэí õэëáэðò õàмðàгдсàí áàйíà.64 
Èðгэдэд суðгууëиàс гàдууð суðàëцàõ áîëîмжийг 1991 îíд Çàсгийí гàзàð àíõ áий 
áîëгîжээ. Хэдийгээð àëáàí áус áîëîвсðîëыí õэðэгцээ шààðдëàгыг эðõ зүйí õэмжээíд 
õууëьчëàí òîгòîîсîí ч уг сàëáàð íь áүòцийí õувьд òөдийëөí áүðэí òîгòвîðжîîгүй áàйíà. 
Аëáàí Бус Бîëîвсðîëыí Төвийг уëсыí õэмжээíий үйë àжиëëàгààг зîõицууëàõààð 
áий áîëгîсîí àж. 1997 îíд Аëáàí Бус Бîëîвсðîëыг õөгжүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëж эõэëжээ. Үүíий дàðàà 2002 îíд áîëîвсðîë эзэмшиõ áусàд áîëîмжид 
чигëэсэí Аëсыí Çàйí Бîëîвсðîëыí Хөòөëáөð эõэëсэí áàйíà.

35. Аëáàí áус áîëîвсðîëыí үíдэсíий õөòөëáөð Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí õэðэгцээ 
шààðдëàгà сîíиðõîëд õàмгийí сàйí íийцсэí àëáàí áус суðгàëòыí àгууëгà, õэëáэð, àðгà 
зүйг òîдîðõîйëîõîд îíцгîйëîí àíõààðчээ. Туõàйëáàë уг õөòөëáөð áичиг үсэг òàйëàгдсàí 
õувь õэмжээ áîëîí еðөíõий áîëîвсðîëыí õүðэõ òүвшиíг дээшëүүëэõ, мэðгэжëийí 
áîëîí òусгàй дàдàë чàдвàðыг сàйжðууëàõààð зîðьж áàйíà. Эдгээð зîðиëòîд õүðэõ 
àжиëд яàмд, òөðийí áус áàйгууëëàгууд, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд, идэвõòэй 
îðîëцîõ þм. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Бîëîвсðîë, Шиíжëэõ уõààí, Ñîёëыí 
Бàйгууëëàгыí (ЮНЕÑКÎ) Ази, Нîмõîí дàëàйí áүсийí áîëîвсðîëыг õөгжүүëэõ 
áîдëîгîòîй íягò уяëдàí зîõицууëàõààð уðьдчиëàí òîîцсîí áөгөөд, õàðиí àëáàí áус 
áîëîвсðîëыí àгууëгыí õувьд уëс îðíы өөðийí îíцëîгò òîõиðууëàí áîëîвсðууëàõ àжëыг 
Аëáàí áус áîëîвсðîëыí òөв гүйцэòгэõ àж.65

36. Тусгàй иëòгэгчийí мэдсэíээð Мîíгîë Óëсыí íàсàíд õүðсэí õүí àмыí дуíдàõ 
áîëîвсðîë îëîõ òүвшиí õàíгàëòгүй áàйгààгийí áàйíгà àíзààðàгдàж áàйгàà шàëòгààí íь 
гàзàð íуòгийí õувь àсàð иõ àëсëàгдмàë áàйдëààс áîëîîд õүðòээмж òуí òààðуу áàйгààòàй 
õîëáîîòîй àжээ. Тиймээс зàйíы áîëîвсðîë îëгîõ Үíдэсíий õөòөëáөð íь áîëîвсðîëыí 
òэð дуíдàà íàсàíд õүðэгчдийí áүõ шàòíы áîëîвсðîëд чигëэж áàйгàà íь îйëгîмжòîй þм. 
Эíэõүү õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд Бîëîвсðîë, Ñîёë, Шиíжëэõ уõààíы Яàм àëáàí áус 
áîëîвсðîëыí сòðàòегийí удиðдëàгà, зîõицууëàëò, õяíàëòыí үүðэгòэй îðîëцîж áàйíà. 
Мîíгîë Óëс дàõь еðөíõий áîëîвсðîëыí áүòэц, òîгòîëцîîг õàðгàëзàí õөòөëáөðийг áүõэëд 
íь àмжиëòòàй õэðэгжүүëэõэд áусàд зàсàг зàõиðгààíы íэгжүүд õувь íэмðээ îðууëàõ 

63 Asia-Pacific Development Center on Disability, “Country Profile — Mongolia — Current Situation of Persons with 
Disabilities” (2009). Available from: http://www.apcdproject.org/countryprofile/ mongolia/situation.html

64 The Mongolian Drop Out Study, p. 18.
65 Ibid., pp. 17–20.
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шààðдëàгàòàй þм.66 Тусгàй мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðàгдàж áàйгàà õүмүүсò яíз áүðийí 
òусëàмж, òуõàйëáàë òэòгэëэг, сòипеíд, дîòууð áàйðíы õөëс зэðэг дэмжëэг өгч áàйгàà 
áөгөөд үүгээðээ òэд суðàëцàõ õугàцààíдàà мөíгө òөëөõ шààðдëàгàгүй áîëж áàйгàà õэмээí 
òусгàй иëòгэгчид мэдээëсэí áàйíà. Хувийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөвүүдэд уëсыí 
òөсвөөс дэмжëэг үзүүëж áàйгàà àжээ.

З. Боловсролын тогтолцооны санхүүжилт
37. Èõэíõ уëсàд òîõиîëддîгийí àдиëààð Мîíгîë Óëсàд áîëîвсðîëыí сàíõүүжиëò íь 

уëсыí òөсвийí õувààðиëàëò, îþуòíы суðгàëòыí òөëáөð, эðдэм шиíжиëгээíий òэòгэëэгээс 
áүðдэõ áөгөөд сүүëийí õîёð эõ үүсвэð íь еðөíõий áîëîвсðîëîîс дээшиõ шàòàíд îíцгîй 
àч õîëáîгдîëòîй þм. 1995 îíд Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààð Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзàð íийò зàðдëыíõàà 20 õувийг áîëîвсðîëыí сàëáàðыí сàíõүүжиëòэд 
зîðиуëсàí.67 Çàсгийí гàзðыí àëáàíы õүмүүсийí òусгàй иëòгэгчид мэдээëсэíээð 2008 îíд 
зàсгийí гàзðыí íийò òөсвийí 24 õувийг áîëîвсðîëыí сàëáàðò õувààðиëсàí íь òус уëсыí 
дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүíий (ДНБ) 7.2 õувь áîëж áàйíà. Тус уëсыí гàзàð зүй, ууð 
àмьсгàëыí íөõцөë áàйдàë áîëîí жиëийí íийò òөсвийí 64 сàя òөгðөгийí áàðàг 20 õувийг68 íь 
àвчиõдàг õàëààëòыí зàðдàë зэðэг íь áîëîвсðîëыí сàëáàðыí òөсвийí õувààðиëàëòàд òусдàг.

38. Мîíгîë Óëсàд íүүðëэсэí сàíõүүгийí õямðàëыí үð íөëөөгөөð эдгээð òîî õэмжээ 
өөðчëөгдөõ шиíжòэй áàйгàà áөгөөд цààшид ч өөðчëөгдөж мàгàдгүй þм. Азийí Хөгжëийí 
Ñàíгààс эдийí зàсàг, сàíõүүгийí õямðàëыí үед áîëîвсðîëыí õүðòээмж чàíàðыг õàíгàõ, 
áîëîмжòîй òîõиîëдîëд сàйжðууëàõ үүдíээс ядуусò чигëэсэí Бîëîвсðîë-Ñàíõүүгийí 
Хямðàëыг дàвàí òууëàõ òөсëийг эõëүүëэõээð àжиëëàж áàйíà. Эíэ òөсëийí õүðээíд Азийí 
õөгжëийí Бàíкíààс 2009-2012 îíы õîîðîíд 17 сàя õүðòэë àм дîëëàðыí õэмжээíий 
òэòгэëгийг Мîíгîë Óëсàд îëгîîд áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð эíэ сàíõүүжиëò дээð 
9.36 сàя àм дîëëàðыг íэмэðëэжээ.69

39. Тусгàй иëòгэгчид мэдээëсэíээð 2002 îíîîс õîйш өөðийí өвөðмөц зэðэгцээ 
òîгòîëцîîòîй íийсëэë õîòыг эс òîîцвîë уëс îðîí дàяàð òөвëөðүүëж иðсэí áàйíà. Мîíгîë 
Óëс дàõь áîëîвсðîëыí зàðдëыí òàëààð òуí îйëгîмжòîй îйëгîëò òөсөөëëийг 2005 îíы 
Төðийí зàðдëыí судàëгàà áîëîí òүүíий дàðààõ Мîíгîë Óëс дàõь áîëîвсðîëыí сàëáàðыí 
сàíõүүжиëò Үð àшиг, òэгш áàйдàë70 õэмээõ Дэëõийí áàíкíы 2006 îíы òàйëàíгààс àвч 
áîëíî.

40. Эдгээð иëòгэëүүдэд дуðдсàíààð Мîíгîë Óëсыí суðгууëиудыí сàíõүүжиëòийг 
сàíõүүжиëòийí òîдîðõîй òîмьёîëëыí дàгуу òөëөвëөж, õувààðиëдàг áàйíà. Эíэ 
òîмьёîгîîð õувьсàõ áîëîí òîгòмîë зàðдëыг яëгàíà. Хувьсàõ зàðдàë íь õичээëийí жиëд 
àвàõààð òîîцîîëсîí эëсэëòийí òîî õэмжээíээс õàмààðдàг áîë òîгòмîë зàðдàë íь өмíөõ 
зàðдàë дээð үíдэсëэдэг àж. Туõàйí суðгууëийí àвàõ сàíõүүжиëòийí õэмжээ íь õөдөө, 

66 Ibid., pp. 21–22.
67 World Data on Education – Mongolia, p. 7.
68 Report No. 36979-MN, Washington D.C., World Bank, 2006, p. 43.
69 Asian Development Bank, Proposed Asian Development Fund Grant – Mongolia: Education for the Poor – Financial 

Crisis Response Project, Project No. 43127 (2009), p. 6.
70 See Public Financing of Education in Mongolia. 
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õîòыí àëь áîëîõ, суðàëцàгчдыí òîî, суðгууëийí òөðөë зэðгээс õàмààðíà. Аймгууд 
àвсàí íийò сàíõүүжиëòээ жижиг суðгууëиуддàà íэмэëò îëгîõыí òуëд дàõиí õувààðиëàõ 
òîõиîëдîë гàðдàг.71

41 Бîëîвсðîëыí сàíõүүжиëòòэй õîëáîîòîйгîîð Мîíгîë Óëсыí íэг өвөðмөц îíцëîг 
íь áàгш íàðыí цàëиí õөëсíий òîгòîëцîî þм. Бàгшийí цàëиí õөëс үíдсэí цàëиí, 
íэмэгдэë, уðàмшууëàë гэсэí гуðвàí үíдсэí õэсгээс áүðдэíэ. Үíдсэí цàëиí íь àжëыí 
òуðшëàгààс гîëчëîí àíõààðч áàйõàд íэмэгдэë íь àíгийí õэмжээ, àëсëàгдмàë áàйðшиë 
гэõ мэòчиëэí îëîí íөõцөë шàëòгààíààс õàмààðдàг. 2010 îíы эõíий áàйдëààð дуíд 
суðгууëийí áàгшийí дуíдàж цàëиí сàðыí 180 àм дîëëàðò õүðсэí áàйíà. Óðàмшууëàë 
îëгîõ áîëîí цàëиí áууðууëàõ шàëгууð íь òусгàй иëòгэгчид òîдîðõîйгүй áàйëàà. 2005 îíы 
Төðийí зàðдëыí судàëгààíààс õàðвàë õîòыí суðгууëийí áàгш íàð õөдөөíий суðгууëийí 
áàгш íàðààс иëүү àвдàг áөгөөд эíэ íь гîëчëîí õичээë зààõ àíгийí òîî õэмжээíээс 
шàëòгààëдàг áàйíà.72

IV. Боловсролын салбарын эерэг туршлага

А. Элсэлтийн өндөр хувь хэмжээ, боловсролыг үнэлэх нийгмийн үнэлэмж
42. Хэдийгээð цààшид àíõààðч сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй зүйë áàйгàà íь иëò 

áîëîвч Мîíгîë Óëс дàõь суðгууëьд эëсэõ õувь õэмжээ, òэð дуíдàà áàгà, áîëîí дуíд 
àíгид эëсэõ õувь õэмжээ мàш дээгүүð áàйгàà íь òуí өíдөð сэòгэгдэë òөðүүëëээ. Ñүүëийí 
áàйдëààð 2007 îíд íийò áàгà àíгийí эëсэëòийí õувь õэмжээ îõид õөвгүүд íийëээд 92.7 
õувь áàйëàà. Дуíд àíгийí эëсэëò 86.6 õувь áàйсàí íь áàгà àíгиòàй õàðьцууëáàë дîîгууð 
áîëîвч õàðьцàíгуй өíдөð õэмжээ þм. Эíэ шàòàíд эмэгòэй õүүõдийí эëсэëòийí õувь 
эðэгòэйчүүдээс иëүү өíдөð áàйõ õàíдëàгàòàй áàйíà.

43. Мîíгîë Óëсàд áүõ íийòийí áîдиòîй áîëîвсðîë îëгîõîд учðàõ òîмîîõîí 
сààдуудыг àмжиëòòàй дàвàí òууëж чàдàõ íь õàðàгдëàà. Эðс òэс ууð àмьсгàëòàй íөõцөëд 
õàмгийí òàðуу сууðьшиëòàй îðîíд àж òөðдөг õэдий ч Мîíгîë õүүõдийí дийëэíõ îëîíõ íь 
áàгà, дуíд суðгууëь суðàõ áîëîëцîî, õүðòээмжòэй áàйíà.

44. Ñуðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðò îðсîí сàяõíы шиíэчëэëòийí õàмòààð эдгээð 
эëсэëòийí өíдөð õувь õэмжээíээс òусгàй иëòгэгч áîëîвсðîëыí үíэ цэíийг Мîíгîëыí 
íийгэм дээд õэмжээíд îйëгîж мэдэðдэг, эíэ õàíдëàгà íь цààшид ч иõсэõ шиíжòэй гэж 
дүгíэж áàйíà. 2005-2006 îíы õичээëийí жиëээс Мîíгîë õүүõдүүд 7 íàсíààсàà суðгууëьд 
эëсэж эõэëсэí. 2008-2009 îíы õичээëийí жиëд эëсэõ íàс 6 íàс áîëсîí. Эдгээð өөðчëөëò 
íь эðò áàгà íàсàíдàà суðгууëьд суðсíы үð шим õүðòэõ áîëîмж îëгîж áàйíà.

45. Бîëîвсðîëыг íийгэмд өíдөð õэмжээíд үíэëж áàйгàà íь дээд áîëîвсðîëыí 
òүвшиíд ч òусгàëàà îëсîí íь õàðàгдàж áàйíà. Èõ, дээд суðгууëьд эëсэõ íийò õувь 2007 
îíд 48 õувьд õүðсэí íь áүс íуòгийí дуíджààс õîёð дàõиí иõ áàйíà.1990-ээд îíы үед 
áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîг жуðàмëàдàг õууëь, òîгòîîмжуудàд îðсîí өөðчëөëòийí үð 
дүíд òөðийí мэдëийí иõ дээд суðгууëиудààс гàдíà шиíэ õувийí өмчëөëòэй иõ, дээд 

71 Public Financing of Education in Mongolia. pp. ii–iv.
72 Ibid., p. 48.
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суðгууëиуд áий áîëсîí íь эеðэг өөðчëөëò гэж òусгàй иëòгэгч үзëээ. Дээд áîëîвсðîëыí 
òîгòîëцîîíд суðгàëòыí òөëáөðийг íэвòðүүëсэí íь иõэíõ õөгжиíгүй уëс îðîíд íийòëэг 
òуðшëàгà áîëîвч яëàíгуяà Мîíгîë îðîíд íүүðëээд áàйгàà эдийí зàсгийí уíàëòыí 
îдîîгийí íөõцөëд õэò íэмэгдэж мàгàдгүйг òусгàй иëòгэгч àíõààðууëж áàйíà.

Б. Нүүдлийн гэр цэцэрлэг ба үдийн цай
46. Тусгàй иëòгэгчийí мэдсэíээð Мîíгîë Óëсàд õүí àмыí 40 îðчим õувь íь õөдөө àж 

òөðж, õөдөөíий àйëыí 2-6 íàсíы õүүõдийí 42 õувь íь ë суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí 
үйëчиëгээг àвч чàддàг àжээ. Гэòэë 2008 îíд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîë îëгîõ 
гàзðуудыí òîî õэмжээ 73.1 õувьд õүðсэí áàйíà.

47. Хэдий òийм ч суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí õүðòээмж, чàíàðыг сàйжðууëàõ 
өвөðмөц сàíààчиëгà гàðгàж, íүүдëийí гэð цэцэðëэгийí õөòөëáөðийг áий áîëгîõ зàмààð 
õөдөө íуòгууд дàõь цэцэðëэгийí õүðòээмж, үйëчиëгээг íэмэгдүүëэõ Бîëîвсðîë, Ñîёë, 
Шиíжëэõ Óõààíы Яàмíы áүòээëч сàíààг сîíсîõîд òààòàй áàйëàà. Эíэõүү õөòөëáөðò 
ЮНÈÑЕФ áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгууд дэмжëэг үзүүëж áàйгàà þм. 2008 îíд эíэ 
сàíààчиëгыí үð дүíд 21 àëсëàгдсàí сум 38 гэð цэцэðëэг áàйгууëж, суðгууëийí өмíөõ 
áîëîвсðîëыí õүðòээмж чàíàðыг дээшëүүëсэí áîë Education for All Fast Track Initiative 
òөсëийí õүðээíд өөð 50 сумàíд 50 гэð цэцэðëэг áàйгууëжээ.

48. Үүíээс гàдíà áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíий чàíàðыг сàйжðууëàõààð àëсëàгдмàë 
íуòàгò àжиëëàж áàйгàà íүүдëийí цэцэðëэгийí áàгш íàðò зîðиуëсàí òусгàй суðгàëòууд 
зîõиîí áàйгууëсíы зàðимыг ЮНÈÑЕФ-ийí дэмжëэгòэйгээð явууëсàí áàйíà. Хөдөөíий 
àйëуудòàй îйðõîí áàйдгààðàà íүүдëийí цэцэðëэгийí áàгш íàðò эцэг эõчүүдòэй шууд 
õàðьцàõ áîëîмж иëүү áàйдгààðàà õүүõдийí áàгà íàсíы эõэí үеийíõ íь òàëààð чуõàë 
мэдээëëүүдийг îëж àвч чàддàг àжээ.

49. Нүүдëийí цэцэðëэг, явууëыí áàгш íàð àëсëàгдмàë гàзàð àмьдàðдàг õүүõдүүдэд 
суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîë îëгîõîд чуõàë үүðэгòэй áîëîõ íь õàðàгдсàí. Гэõдээ уëс 
îðíы õэмжээгээð õàмðàõ áàйдàë íь õязгààðëàгдмàë õэвээð ë áàйíà. Тиймээс òусгàй 
иëòгэгч áàëчиð íàсíы õүүõдийí õөгжиë áîëîí гэð áүëийí дîòîðõ суðгууëьд áэëòгэëийг 
дэмжиõийí òуëд íүүдëийí гэð цэцэðëэгүүдийí чàдàвõыг íэмэгдүүëэõ шààðдëàгàòàй гэж 
үзëээ.

В. Үндэсний цөөнхийн боловсрол болон бусад бүтээлч санаачилга
50. Тусгàй иëòгэгч Хîвд сумыí суðгууëьд зîчиëсîí áөгөөд òус суðгууëийí суðàгчид, 

áàгш íàð, àëáàí õààгчид íь кàзàкууд áàйëàà. Кàзàõ íь Мîíгîë Óëс дàõь гîëëîõ үíдэсíий 
цөөíõийí áүëэг áөгөөд гîëëîí òус îðíы áàðууí õэсэгò суудàг þм. Эíэ ясòàí áàгà àíгидàà 
õîёð õэëээð áîëîвсðîë îëж àвч áàйгààг, мөí Çàсгийí гàзàð кàзàк õэëíий суðгàëòыí 
õөòөëáөð, суðàõ áичгийг áîëîвсðууëàõààð идэвõòэй àжиëëàж áàйгààг òэмдэгëэõэд òààòàй 
áàйíà. Мөí õэдийгээð òусгàй иëòгэгчийí îчсîí сумàíд íь òîõиîгîîгүй áîëîвч áүð áàðууí 
õэсэгò Бàяí-Өëгий àймàгò кàзàõ õүүõдүүд, өсвөð íàсíыõàí дуíд áîëîвсðîëîî эõ õэëээðээ 
үðгэëжëүүëэõ áîëîмжòîй þм áàйíà.

51. Мөí Тусгàй иëòгэгчид мэдээëсíээð òус îðíы õîйò õэсгийí ууëàðõàг íуòàгò сууõ 
Тувà ясòàíд õүðгэõээð мөí òөсòэй õөòөëáөð ЮНÈÑЕФ õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөж áàйгàà 
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àжээ. Èйíõүү Çàсгийí гàзðыí зүгээс цөөíõийí áîëîвсðîëыí òусгàй õэðэгцээíд íээëòòэй 
õàíдàж (мөí õүí àмыí îëîíõ õүëээí зөвшөөðч) áàйгàà íь цààшид õөгжүүëж, õàмðàõ 
õүðээг íь өðгөжүүëáэë зîõиõ сàйõàí òуðшëàгà áîëж áàйíà.

52. Үүíээс гàдíà Тусгàй иëòгэгч суðгууëьд суугààгүй áуþу суðгууëь зàвсàðдсàí, өдөð 
òуòмыí àмьдðàëд эсвэë õөдөëмөðийí зàõ зээë дээð àжиëëàõ дàдàë чàдвàð эзэмшээгүй 
õүмүүсò суðàëцàõ áîëîмж îëгîõîд чигëэсэí àëáàí áус áîëîвсðîëыí òөвүүдээð зîчиëсîí 
þм. Аëáàí áус áîëîвсðîëыг дэмжиõ õөòөëáөð 1995 îíд õэðэгжиж эõэëсэí áөгөөд 
Аëáàí áус áîëîвсðîëыí òөвийг Бîëîвсðîë, Ñîёë, Шиíжëэõ Óõààíы Яàмíы дэðгэд 
àëáàí áус áîëîвсðîëòîй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгààг үíдэсíий õэмжээíд зîõицууëàõ 
àжëыг õàðиуцууëàõààð áàйгууëжээ. Тусгàй иëòгэгчид õөдөө îðîí íуòàгò явууëыí áàгш 
àжиëëууëàõààс гàдíà ðàдиî áîëîí õэвëэмэë мàòеðиàë àшигëàí íàсàíд õүðэгсдэд 
зîðиуëсàí áîëîвсðîëыí õөòөëáөðүүд явууëàõàд чигëэсэí òусгàй õөòөëáөðүүдийí òàëààð 
мэдээëëэсэí þм. Тиймэðõүү õөòөëáөð áîëîí áусàд сàíààчиëгà íь гàдíы дîíîðуудыí 
òусëàмжид иõээõэí íàйдëàгà òàвьдàг áàйíà.

53. Эцэсò íь Тусгàй иëòгэгчид өгсөí мэдээëэëд дуðдсàíààð экîëîгийí áîëîвсðîë 
дуòмàг áàйгàà íь áàйгàëь îðчиí дîðîйòîõîд íөëөөëж áàйгààгààс зàëуу үеийг áàйгàëь 
õàмгààëàõàд суðгàõàд чигëэсэí áүòээëч сàíààчиëгууд гàðч áàйíà. Îëîí íийòийí дуíд 
экîëîгийí áîëîвсðîë, мэдëэг îйëгîëòыг сэðгээõ чàðмàйëòыí õүðээíд Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзàð 1997 îíд Нийòийí Экîëîгийí Бîëîвсðîëыí Үíдэсíий Хөòөëáөðийг 
áàòàëжээ. Óг õөòөëáөðò дуíд суðгууëийí суðàгчдыí дуíд экîëîгийí суðгàëò явууëàõ 
àжиë îðсîí áàйíà. Швейцàðийí Хөгжиë, Хàмòыí Ажиëëàгààíы Агеíòëàг зэðэг гàдíы 
òүíшүүдийí òусëàмжòàйгààð õүүõэд áàгàчуудàд òàíõимыí áîëîí òàíõимыí áус суðгàëòààð 
áàйгàëь, õүðээëэí áуй îðчиí áîëîí òэдíий өдөð òуòмыí àмьдðàëд ямàð õàðиëцàí 
íөëөөòэй áàйдàг òàëààð иëүү иõийг îëж мэдэõэд суðгàдàг áàйíà. Туðшиëòыí òөсëөөð 20 
áàгш (гîëëîí áиîëîги áîëîí гàзàð зүй зààдàг) суðгàëòыí õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ àжиë 
áîëîí òүүíийгээ õэðэгëэõ суðгàëòàд õàмðàгджээ.

V. Эдийн засгийн бэрхшээл

А. Сургууль завсардалт, баталгаатай статистик мэдээллийн хангалтгүй байдал 
54. Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí áàðàг 35 õувь íь 18-ààс дîîш íàсíыõàí áà ¼ íь 10-

ààс 19 íàсíыõàí áàйдàг гэсэí òîîцîî áàйíà. Төвëөðсөí òөëөвëөгөөò эдийí зàсàг уíàж, 
1990-ээд îíы үед зàõ зээëийí эдийí зàсàг ðуу õуðдàцòàй шиëжиëò õийсíээс õîйш, òус 
уëсàд ядууðàë гàзàð àвч, àжиëгүйдэë иõсэí мàш иõ õэмжээíий өðийí дàðàмò үүссэí 
áàйíà. Бîëîвсðîëыí сàëáàðò ч áàс шиíэ òуòàм àсуудëууд àжигëàгдàж áàйгààгийí дîòîð 
суðгууëийí íөõцөë áàйдàë муудсàí, õичээë зààõ àðгыí áîëîí суðëàгыí чàíàð дîðîйòсîí 
(яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòгийí суðгууëиудàд), õүүõдүүд суðгууëиàс гàдууð àмðàëò чөëөөò 
цàгàà зîõисгүй áàйдëààð өíгөðөөõ áîëсîí суðгууëь зàвсàðдàëòыí òүвшиí өссөí зэðэг 
îðíî.

55. Тусгàй иëòгэгчийí àвсàí мэдээëëээð суðгууëь зàвсàðдàëò мàш өíдөð, òэð дуíдàà 
òийм зàëуучуудыí îðíы õувьд áîë òуí өíдөð õувь õэмжээíд õүðсэí áàйíà. Ñуðгууëь 
зàвсàðдàëò эдийí зàсгийí шиëжиëòийí эõíий жиëүүдэд àíõààðàë òàòàõуйцààð өссөí 
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гэж òîîцîîëдîг áөгөөд òүүíээс õîйш зугууõàí áууðч áàйгàà àж. Гэвч òусгàй иëòгэгч эíэ 
үзэгдëийí цàð õэмжээíий òàëààð òîдîðõîй дүð зуðàг áîëчиõîîð сòàòисòикийí áàòàëгààòàй 
áàðимò îëж чàдààгүй áîëíî. Цààшиëáàë òүүíд суðгууëь зàвсàðдàëòыí òàëààðõ àëáàí 
ёсíы òîî áàðимòууд íь õîîðîíдîî зөðөөòэй, òөөðөëдмөөð гэж мэдээëсэí áàйíà. Гэсэí 
õэдий ч 2001 îíд õөдөө îðîí íуòгийí õүүõдүүдийí 15 îðчим õувь íь õөдөө àж àõуйí 
сàëáàðò õөдөëмөð эðõэëсíий уëмààс (мàë мàëëàсàí) суðгууëьд суðààгүй гэж òîîцîîëсîí 
áîë õîòуудàд эíэ сòàòисòик 8 õувьòàй áàйжээ.

56. Тусгàй иëòгэгчид мэдээëсэí өөð íэг зүйë áîë òэдгээð зàвсàðдàгчдыí îëîíõ 
íь õөвгүүд àжээ. Эðэгòэй õүүõэд, эмэгòэй õүүõдээс îëíîîðîî суðгууëиàс зàвсàðдсàí 
íь õàчиðõмààð үзэгдэë. Тусгàй иëòгэгчид мэдээëсíээð, яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàгò 
àйë өðõ õөвгүүдийг суðгууëьд суðгàсíààс àж àõуй дээð áàйëгàõ íь эдийí зàсгийí 
õувьд үð àшигòàй гэж үздэг àж. Èëòгэë òàйëàíгуудààс õàðвàë 2001 îíд суðгууëьд 
суðàëцсàí õувь õэмжээ õîò сууðиí гàзàð 7-19 íàсíыõíы дуíд эðэгòэйчүүдийíõ íь 
53.6, эмэгòэйчүүдийíõ 59.6 õувь áàйсàí áàйõàд õөдөө îðîí íуòàгò эðэгòэйчүүдийíõ 
32.8 õувь, эмэгòэйчүүдийíõ 39.3 õувь áàйжээ. Мөí суðгууëь зàвсàðдàõ гэдэгò òîдîðõîй 
îйëгîëò áàйõгүй áàйгàà эíэ òàëààð íàйдвàðòàй òîî áàðимò гàðàõгүй áàйõ үíдэс áîëж 
áàйíà. Тусгàй иëòгэгч мөí áîëîвсðîë îëгîõ зàгвàðыí áүòцэд гàðсàí сүүëийí үеийí 
өөðчëөëòүүд, 1990 îíд 6+2+2 áàйсàí áîë 1992 îíд 3+5+2, 1998 îíд 4+4+2, õàмгийí 
сүүëд 6+4+2 áîëсîí зэðэг íь суðàгчид, эцэг эõчүүдэд îйëгîмжгүй áàйсàí зэðгээс 
суðгууëьд сууõ идэвõид íөëөөëж áàйсàí гэдгийг òэмдэгëэж áàйíà.

57. Тийм учðààс òусгàй иëòгэгч суðгууëь зàвсàðдàõ гэдэг îйëгîëò, íэð òîмьёîгîî 
òîдîðõîйëж, òүүíий үð дàгàвàðò àíõààðàë õàíдууëàõыг зөвëөж áàйíà. Мөí мэдээëэë, 
áàðимò, иðц áүðòгэëийг õэðõэí õөòөëж áàйгààг òэð дуíдàà õөдөө îðîí íуòгийí суðгууëьд 
áүðòгэë мэдээëэë ямàð áàйдàëòàй áàйгààг àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. Бàгш íàð, íийгмийí 
àжиëòíуудыг òîгòсîí, íэг жигд áàйдëààð иðц õөòëөõ áîëîí áусàд мэдээ áàðимò õөòëөõ 
òàë дээð иëүү сàйí суðгàõ õэðэгòэй áàйíà.

58. Тусгàй иëòгэгч мөí дàгàж áиеëүүëээгүйд õàðиуцëàгà òîîцîõ зààëò, меõàíизм 
áàйõгүйгээс áîëîîд Мîíгîë Óëсàд зààвàë эзэмшүүëэõ áîëîвсðîëыг îëгîõ òàë дээð 
õүчиí чàðмàйëò òàвьдàггүй áîëîõыг îíцîëж áàйíà. Тийм áàйдëààð эцэг эõчүүд õүүõдээ 
суðгууëиàс ямàðвàà шàëòгààíààð гàðгàõàд àмàðõàí áàйдàг. Үүíд Мîíгîëыí õөдөөгийí 
íүүдëийí уëàмжëàë, уëс îðíы áàйгàëь цàг ууðыí õүíд íөõцөë, зàðим сууðиí гàзðыí 
àëсëàгдмàë áàйдàë зэðэг õүч íэмдэг.

Б. Сургуулийн дэд бүтэц хөдөө орон нутаг дахь усны хүрэлцээ,  
ариун цэвэр, дотуур байрны нөхцөл байдал
59. Хөдөө îðîí íуòгийí дийëэíõ õэсэгò íь õүí àмыí íягòшиë áàгà, íүүдëээð àмьдðàõ 

õэв мàягòàй зэðгээс, суðгууëийí дîòууð áàйð Мîíгîëыí áîëîвсðîëд ямàð чуõàë үүðэгòэйг 
õàðж áîëíî. 2008-2009 îíы õичээëийí жиëд 492 òөðийí, 10 õувийí дîòууð áàйðòàй 
суðгууëьд 42,086 суðàгч (íийò суðàгчдыí 8 îðчим õувь) эëссэíий 36,808 íь мàëчдыí 
õүүõэд áàйв. Хөдөөгийí жижиг суðгууëиуд áîëîí дîòууð áàйðòàй суðгууëиудыг зàсвàðëàõ 
зàðдàë өðòөг өíдөð áîëîõыг îйëгîõыí сàцуу òусгàй иëòгэгч òэдгээð áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгуудыí иõэíõ íь цàг үеэ өíгөðөөж õуучиðсàí, зàсвàð, үйëчиëгээ зàйëшгүй 
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шààðдëàгàòàй áîëîõыг өөðийí íүдээð õàðж явсàí þм. Хөðөíгө îðууëàëò иõээõэí удàж 
áàйж иðдэг àëсëàгдсàí íуòгуудàд эíэ áàйдàë áүð õуðцààð òàвигдàж áàйíà. Хîò õөдөөгийí 
суðгууëиудыí яëгàà òэíгэð гàзàð шиг, Çàсгийí гàзàð яàðàëòàй àðгà õэмжээ àвàõ 
шààðдëàгòàй áàйíà.

60. Мөí òусгàй иëòгэгчийí òэмдэгëэж áàйгàà íэг зүйë áîë áàгà, дуíд суðгууëиудыí 
дэд áүòцийí áàйгууëàмжууд үеэ өíгөðөөж õуучиðсàí áàйõ õàíдëàгàòàй, иõэíõ íь зàсвàð 
àвàõàà áîëьсîí, мөí зàсвàð үйëчиëгээ, сэðгээí зàсвàðëàõ òөсвийí зàðцууëàëò íь áүõэëдээ 
зîõисгүй áàйëàà. Тусгàй иëòгэгч Çàсгийí гàзàð íь иëүү чàíàðòàй òîíîг òөõөөðөмж, 
суðгàëòыí, зààõ àðгà зүйí сàйí мàòеðиàëëàг áààз, сàйí чàíàðыí шиíжиëгээ судàëгààíы 
òîíîг òөõөөðөмж, íîмыí сàíд сàíõүүжиëò õийõ шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. Мөí õөдөө 
îðîí íуòгийí суðгууëиудыí эðүүë àõуй òуйëыí òààðууõàí, îëîí áàйгууëàмжид уíдíы ус, 
мөí àðиуí цэвðийí õэðэгсëийí зîõисòîй õэðэгëээ дуòàгдàëòàй áàйгàà зэðгээс суðàгч, áàгш 
íàðыí эðүүë мэíдэд õàëòàй áàйгàà íь òусгàй иëòгэгчийí àíõààðëыг òàòсàí íэг зүйë áàйëàà.

61. Хàмгийí õàчиðõàëòàй íь àчààëàë õэòэðсэí îëîí суðгууëь, дîòууð áàйðàíд 
àðиуí цэвðийí өðөө áàйõгүй, õувийí àðиуí цэвðээ íààд зàõыí õэмжээíд сàõиõàд 
суðàгчдàд õэцүүõэí áàйдàг áàйíà. Эдгээð íөõцөë áàйдàë íь суðàгчдыí мөí цààшиëáàë 
суðгууëьд àжиëëàж áàйгàà áàгш, àжиëчдыí эðүүë мэíдэд íîцòîй àþуë зàíàë учðууëж 
áàйíà. Мөí õөдөө îðîí íуòгийí дîòууð áàйðíы эðүүë àõуйí ийм òààðууõàí áàйдàë íь 
суðàгч суðгууëиàс гàðàõ, зàвсàðдàõ íэг õүчиí зүйë áîëж áàйгàà íь îëîí эцэг эõ õүүõдээ 
àðиуí цэвðийг зîõисòîй õэмжээíд сàõиуëààгүй суðгууëьд, яëàíгуяà зààвàë îëгîõ áàгà 
áîëîвсðîëыí эõíий жиëд явууëàõыг õүсэõгүй áàйгààгààс õàðàõàд îйëгîмжòîй þм. 

62. Тусгàй иëòгэгч суðгууëиудыí эðүүë àõуйг зîõисòîй õэмжээíд õàíгàõгүй áàйгàà 
íь суðч áîëîвсðîõ эðõэд íîцòîйгîîð õàëдàж áàйгàà явдàë áîëîõыг Çàсгийí гàзàðò 
àíõààðууëàõыг õүсч áàйíà. Тэðээð уíдíы цэвэð ус áîëîí эðүүë àõуй õүðòээмжòэй õîëáîîòîй 
õүíий эðõийг õэðэгжүүëэõ àсуудëààðõ õөíдëөíгийí шиíжээч àðиуí цэвðийг зîõисòîй 
õэмжээíд õàíгààгүйгээс áîëж өвчиí дэгдэõ íь õүүõэд өвдөж òэдíий суðàëцàõ чàдвàðò 
сөðгөөð íөëөөëж áàйсíыг òэмдэгëэсэí áîëîõыг сàíууëж áàйíà.73

63. Гэõдээ Тусгàй иëòгэгч суðгууëь íь õүүõдүүдэд эðүүë мэíд, àðиуí цэвðийí 
õîëáîгдîëòîй дàдàë чàдвàðыг îðîëцууëààд àшигòàй àмьдðàõ уõààí, дàдàë чàдвàðàà 
õөгжүүëэõэд íь òусàëж өөðчëөëò эõëүүëэõийí õувьд òîдîðõîйëîгч õүчиí зүйë áîëдîгийг 
цîõîí òэмдэгëэõийг õүсч áàйíà. Ñуðгууëьд суðч àвсàí эðүүë àõуйí зàí òөëөв эеðэг дàдàë, 
зуðшиë сууõàд íөëөөëж áîëдîг. Бàгш íàð íь зөвõөí õүүõдүүдэд òөдийгүй îйð òîйðíыõîí 
îëîí íийòэд õүðòэë үëгэð жишээ үзүүëж чàддàг. Нөгөөòэйгүүð õүүõдүүд иõэíõдээ 
òîмчууд, дүү íàð гэõ зэðэг гэð áүëийíõээ áусàд гишүүдэд íөëөөëж òэð õэðээðээ àðиуí 
цэвðийí дàдàë зуðшиëд иëүү íийòëэг, íийòийí шиíжòэй өөðчëөëò гàðàõàд õүðгэдэг. 

В. Хот руу чиглэсэн шилжилт нүүдэл хийгээд ачаалал нь  
хэтэрсэн хотын сургуулиуд 
64. Хөдөө íуòгààс õîò, òөв сууðиí гàзàð ðуу, òэð дуíдàà íийсëэë áîëîí òүүíий зàõыí 

дүүðэг ðүү чигëэсэí дîòîîд шиëжиëò íүүдэë õэмээõ үзэгдэë 1990-ээд îí, òөвëөðсөí 

73 See A/HRC/12/24, paras. 30–32; see also Committee on the Rights of the Child, general comment No. 4 (2003).
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òөëөвëөгөөò эдийí зàсàг зàдðàí уíàсíààс õîйш үүсэж õүчээ àвсàí áàйíà. Тийм íүүдэë 
íь 2008 îíд сàíõүүгийí õямðàë òус уëсàд íүүðëэсíээð уëàм өíдөð õэмжээíд õүðчээ. 
Хэдийгээð сàíõүүгийí õямðàëыí үð дàгàвàðыí мөí чàíàðыг òîгòîîчиõîîгүй áàйгàà ч 
òусгàй иëòгэгчид гîëëîõ áàðàà áүòээгдэõүүíий áîëîí õичээëийí õэðэгëэгдэõүүíий үíэ 
õөдөөд õîòыíõîîс иëүүòэй өсч áàйсàí òàëààð мэдээëжээ. Çàõ зээëийí эдийí зàсàгò îðîõ 
шиëжиëòээс шàëòгààëàí àжиëгүйдэë íэмэгдэí, мàë àж àõуйí сàëáàðыí áүòээмж, үð àшиг 
áууðч, үйëчиëгээíий сàëáàð íîёëîõ áîëсíîîð õөдөөгийí õүí àмыí àж àмьдðàëд цîõиëò 
áîëсîí áàйíà.

65. Эíэ áүõ õүчиí зүйëс àймгийí òөвүүд ðүү дîòîгшîî чигëэсэí íүүдëийг эõëүүëсэí 
íь эðгээд мөí õөдөө íь õîòжисîí шиíэ õүí àмыг áий áîëгîсîí áàйíà. Óëààíáààòàð áîëîí 
îйð îðчмыíõ íь гàзðууд дîòîгшîî чигëэсэí íүүдэëд иõээõэí өðòөж õүí àм íь сүүëийí 
õэдõэí жиëд õîёð дàõиí өсчээ. Түүíий õàжуугààð õөдөө íуòгууд цàгòàà òîгòвîðòîй áàйсàí 
õүí àмàà àëдàж áàйíà. Хîòууд ðуу чигëэсэí иõ íүүдэë íь õîò, сууðиí гàзðыí суðгууëийí 
үйëчиëгээíий эðэëòийг иõээõэí õэмжээíд иõэсгэсíээð ийíõүү áîëîвсðîëыí сàëáàðò шиíэ 
õүíдðэë áэðõшээëүүдийг àвчðààд áàйíà. Хөдөөíий суðгууëийí зàðим íь õàмðàõ гàзðààс 
íь гàдàгшàà чигëэсэí уðсгàëààс áîëîîд õүчиí чàдëààсàà дîîгууð àчààëàëòàй àжиëëàж 
áàйгàà àжээ.

66. Эдгээðээс гàдíà õөдөөíөөс õîò ðуу чигëэсэí иõ íүүдэë íь áîëîвсðîëыí 
сàëáàðыí эðõ áàðиõ õүмүүсò өөð áусàд õүíдðэë учðууëж áàйгààг Тусгàй иëòгэгч 
àжигëàсàí áîëíî. Аëсëàгдсàí õөдөө íуòгийí суðгууëиуд уëàм áүð áууðч áàйгàà эëсэëò, 
уëàм áүð өсөõ íэг õүíд îíîгдîõ зàðдëыíõàà àсуудëыг шийдэõ гэж òэмцэëдэж áàйõàд 
õîò сууðиí гàзàð, òуõàйëàí õэëáэë Óëààíáààòàð òүүíий шууд зàëгàà îðчиíд дîòîîдыí 
шиëжиëò õөдөëгөөí суðгууëийí дэд áүòцэд иõээõэí õэмжээíий дàðàмò үүсгээд áàйíà. 
Îëîí суðгууëь îдîî õîёð ээëжээð, зàðим íь áүð гуðвàí ээëжээð àжиëëàж, íэг áàгшид 
îíîгдîõ суðàгчдыí òîîíы õàðьцàà òîгòмîë өссөөð áàйíà.

67. Тусгàй иëòгэгч эíэõүү õîòыí суðгууëиудыí àчààëàë õэò иõэссэí áàйдàë áà 
үүíээс шàëòгààëàí суðàõ îðчиíд гàðч áîëîзîшгүй үð дàгàвàðò сàíàà зîвж áàйíà. Эíэ íь 
àíгиуд дàõь õязгààðëàгдмàë зàй òàëáàй, цөөõөí òîîíы õичээë гàдууðõ үйë àжиëëàгààòàй 
õàвсðààд зөвõөí õүчиí чàдëààс òөдийгүй мөí ууð àмьсгàëыí íөõцөë áàйдëààс 
шàëòгààëàí цààшид суðàëцàõ эеðэг îðчиíд сөðгөөð íөëөөëөõ þм. Тусгàй иëòгэгч Çàсгийí 
гàзàðò õîò áîëîí õîòжиж áàйгàà гàзðуудàд шиíээð суðгууëийí áàйð, áàйшиí áàðиõыг эí 
òэðгүүíд òàвиõыг зөвëөж áàйíà.

Г. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдийн боловсрол
68. Тусгàй иëòгэгчид мэдээëсíээð áîëîвсðîëыí сисòемд эëсэí îðсîí 23,969 суðàгч 

òусгàй áîëîвсðîëыí õэðэгцээ áүõий áие эðõòíий ямàð íэг сîгîгòîй áàйíà. 10,921 суðàгч 
õàðààíы сîгîгòîй (6,337 íь эмэгòэй) áîë, 1,862 õүүõэд сэòгэцийí сîгîгòîй, 4,529 íь 
сîíсгîëыí áэðõшээëòэй, 2,575 íь яíз áүðийí õөгжëийí áэðõшээëòэй áàйíà. Óëààíáààòàð 
õîòыí 29 дүгээð суðгууëь íь Óëààíáààòàðыí áусàд òàвàí òусгàй суðгууëьдàà суðгàëòыí 
õөòөëáөð, суðàõ áичиг, мàòеðиàë áîëîвсðууëж өгөõ эðõ áүõий òэðгүүíий òусгàй суðгууëь 
þм. Мîíгîë Óëсàд òусгàй суðгàëòыí õэðэгцээг õàíгàõ 200 îðчим áàгш áий гэсэí òîîцîî 
áàйдàг. 1994 îíд Бàгшийí суðгууëь òусгàй áîëîвсðîëыí áàгш íàð áэëòгэõ фàкуëьòеò 
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áàйгууëжээ.
69. Гэвч íиëээд сàíàà зîвîîж áàйгàà íэг зүйë áîë õөгжëийí áэðõшээëòэй суðàгчдàд 

áîëîвсðîë îëгîõ áîëîмж, áîëîëцîî áîдиò áàйдàëд õэðэгжиõэд òуí õîë áàйгààг òусгàй 
иëòгэгч цîõîж áàйíà. Тусгàй иëòгэгчийí àжигëàж мэдсэíээð эдгээð суðàгчдыг àëáàí 
áîëîвсðîëыí áүòцэд áиш àëáàí áус áîëîвсðîëыí òөвүүдэд яëгàсàí áàйíà. Хэдийгээð 
òусгàй иëòгэгч õөгжëийí õөíгөí áэðõшээëòэй суðàгчдыг àëáàí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíд 
áàйгààг òîгòîîсîí ч áàгш íàð íь иõ òөëөв òусгàй áîëîвсðîëыí õэðэгцээ шààðдëàгàд 
íийцсэí чàдвàð, чàдàвõ áàйõгүй áîëîõ íь àжигëàгджээ.

70. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүдийí òàëààð íàйдвàðòàй сòàòисòик òîî áàðимò 
áàйõгүй áàйгàà íь òусгàй иëòгэгчийí сàíààг зîвîîсîí àсуудàë áàйëàà. Эíэ áàйдàë íь 
ийм õүмүүс õэд õэчíээí õààíà áàйгààг òîгòîîõîд сààдòàй òөдийгүй, òэдíий õэðэгцээíд 
чигëэсэí òөðийí áîдëîгî áîëîвсðууëàõàд сààд áîëж цààшид яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг иõэсгэж áàйгàà þм. Тусгàй иëòгэгч Çàсгийí гàзðыг õөгжëийí áэðõшээëòэй 
суðàгчдыг эíгийí òîгòîëцîîíд õàмðууëàõ áîëîмж îëгîõ áîëîвсðîëыí õөòөëáөðийг 
áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ òàëààð дîðвиòîй àëõàм õийõийг зөвëөж, Мîíгîë Óëс 
Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид íэгдсэí õийгээд, эíэ 
òàëààð үүðэг õүëээсэí áîëîõыг сàíууëж áàйíà. Тэдгээð õөòөëáөð íь суðгууëиудàд áие 
îðгàíизмыí õувьд òэíцвэðжүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõ, õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийг 
зîðчиõ áîëîëцîîгîîð õàíгàж, чàíàðòàй áîëîвсðîë òэгш îëгîõ үүдíээс àëõàм àëõàмààð 
суðгàëòыí õөòөëáөð, áàгш íàðыí суðгàëòыг эíэ òàë ðуу îйðòууëàõ зîðиëгîòîй áàйвàë 
зîõиíî.

Д. Хүний эрхийн соёлын дутагдалтай байдал
71. Эíэ òîмиëîëòыí үеэð îëîí ууëзàëòàд îðîëцîж, îëîí суðгууëь, áîëîвсðîëыí 

áàйгууëëàгààð îðж явàõдàà òусгàй иëòгэгч эмэгòэйчүүд уëс îðíы òөðийí õэðэгò òуí 
áàгà îðîëцдîг áîëîõыг àжигëàëàà. Мөí Мîíгîë дàõь áîëîвсðîëыí гîë шиíжүүдийí 
íэг íь эмэгòэй õүйсийí òөëөөëөë зîõисòîй áиш õувь õэмжээíд áàйгàà áîëîí үүгээðээ 
áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíд эмэгòэйчүүдийí дàвàмгàй áàйдëыí òàëààð яðиà гàðдàг зэðэг 
õүйсэд сууðиëсàí òîдîðõîй õэвшиë àмь áөõòэй áàйгàà íь àжигëàгдëàà. 

72. Мөí òусгàй иëòгэгч áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîí дàõь эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 
õэмжээ õэò иõ áàйгàà íь òөðийí õэðэг дэõ эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî áàгà áàйгààòàй 
зөðчиëдөж áàйгààг òэмдэгëэëээ.

73. Мөí òүүíчëэí òусгàй иëòгэгч дàí гàíц суðгууëийí îðчиíд òөдийгүй íийò 
Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí дуíдàõ уëàмжëàëò õүйсэíд òуëгууðëàсàí õàíдëàгààсàà сàëж, 
õүíий эðõийí сîёëыг áий áîëгîõыí àч õîëáîгдîëыг îíцëîõыг õүсч áàйíà. Тийм учðààс 
áîëîвсðîëыí õөòөëáөðүүд дэõ õүíий эðõийí àëсыí õàðààг áэõжүүëэõ шààðдëàгà иõ áàйíà. 
Хэдийгээð Хичээëийí õөòөëáөðийí зàðим õэсэг зàðим íэг õүíий эðõийг òусгàсàí áàйõ 
áîëîвч òэдгээð íь òàйëáàðëàсàí өíгөц шиíжòэй, íийгэм судëàë, òүүõ, иðгэíий áîëîвсðîë 
гэсэí гуðвàí õичээëээð ë õязгààðëàгдàж áàйíà. Тусгàй иëòгэгч мөí Мîíгîë Óëсыí 
Бîëîвсðîëыí Èõ Ñуðгууëь õэдийгээð õязгààðëàгдмàë íөөц áîëîëцîîòîй ч эíэ òàëààð 
үíэëүүшòэй сàíààчëàгà чàðмàйëò гàðгàж áàйгààг дуðдàõыг õүсч áàйíà. Мîíгîë õэë дээð 
õүíий эðõийí òàëààðõ зîõиîë áүòээë дуòмàг áàйгàà íь îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэг, 
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Мîíгîë дээð íîм, зîõиîë îðчууëàõ àжëыг дэмжиж, сàíõүүжүүëэõэд Нэгдсэí Үíдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí õàðьяà áàйгууëëàгуудыí àíõààðëыг õàíдууëàõ шààðдëàгàòàй àсуудàë мөí. 

74. Тусгàй иëòгэгч мөí сàяõíы уðò õугàцààíы õүíий эðõийí îйëгîëòыí òàëààðõ 
òàйëàíдàà дуðдсàí àжигëàëòàà эðгэí сàíууëж õүíий эðõийí сэдэв àгууëгà ðуу àëь áîëîõ 
îйðòîж суðàõ шààðдëàгàòàй áàйгààг îíцëîí, эíэ íь ямàðвàà яëгàвàðëàë, гàдууðõàë, àд 
шîî үзэõ õэëáэð áàйõгүй íийгэмд дэвшиж, дэëõий íийòэд õүíий эðõийí сîёë õэðэгжиõэд 
чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áîëîõыг òэмдэгëэж áàйíà.74

VI. Дүгнэлт, зөвлөмж

75. Тусгàй иëòгэгч Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, иðгэíий íийгэм, áîëîí Нэгдсэí 
Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí õàðьяà áàйгууëëàгуудàд эíэ òîмиëîëò àмжиëòòàй áîëîõîд 
áүõ чàдëààðàà дэмжëэг үзүүëсэíд òàëàðõàë иëэðõийëэõийг õүсч áàйíà. Мөí õийсэí 
ууëзàëòуудыí үеэð áàйсàí иëэí дàëàíгүй ууð àмьсгàëд сэòгэë õàíгàëууí áàйсàí áөгөөд 
õàðиëцàгчдыíõ íь өөðсөддөө шүүмжëэëòэй õàíдàж áàйсàí íь òààòàй сэòгэгдэë òөðүүëж 
áàйëàà. Тусгàй иëòгэгч Çàсгийí гàзàðò уëс îðíы зàðим òîдîðõîй íөõцөë áàйдàë, 
òуëгàðсàí áэðõшээëийг үë õàðгàëзàí õүí áүðò áîëîвсðîë îëгîõ гэж íэгэí сэòгэëээð зүòгэж 
áàйгààг íь сàíууëàõыí зэðэгцээ õүíий эðõ áîë õөгжиëд õүðгэõ гүүð áөгөөд áàðàà ч гэж 
үйëчиëгээ ч гэж үзэж áîëîõгүй õàðиí íààд зàõыí õүíий эðõ áîëîõыг дàвòàí õэëмээð 
áàйíà.

76. Бàйгàëь цàг ууð, òîгòîцыí õүíдðэëòэй áàйдàë, эдийí зàсгийí áэðõшээë зэðгээс 
үë õàмààðàí суðгууëийí òийм дэëгэðэíгүй òîгòîëцîî сүëжээг áий áîëгîж, àжиëëууëж 
чàдсàí àðд òүмíий иõ иòгэë зүòгэëийг òîд цîõîí òэмдэгëэж áàйíà. Тîм íуòàгòàй, цөөí õүí 
àмòàй уëсыí õувьд áàгà, дуíд суðгууëийí эëсэëò òийм өíдөð áàйгàà íь òэмдэгëүүшòэй 
зүйë áөгөөд үүíд Çàсгийí гàзàð ийм àмжиëò гàðгàсàíд íь сàйшààвàë зîõиíî.

77. Мөí цààшиëáàë áàгà àíгийí áүõ õүүõдийг үдийí цàйгààð үíэгүй õàíгàж áàйгàà, 
явууëыí гэð цэцэðëэг õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж эõэëсэí, мөí áусàд өмíө дуðдсàí 
жишээíүүдийг îðууëààд Çàсгийí гàзðыí àвч õэðэгжүүëж áàйгàà сүүëийí үеийí 
сàíààчиëгààс áусàд уëсууд үëгэð жишээ àвч áîëîõ áөгөөд áîëîвсðîëыí òөëөө гàðгàõ 
õүчиí чàðмàйëòдàà õàðууëж чàдсàí Мîíгîëыí àðд òүмíий шиíэëэг сàíààчиëгыг òусгàж 
áîëîõ þм. Эíэ сàíààчиëгà íь õүмүүсийí áîëîвсðîëд өгч áàйгàà үíэ цэíэ, àч õîëáîгдîëд 
òусгàëàà îëж áàйгàà áөгөөд õàмгийí àëсëàгдмàë îðшиõ гэðò ч гэсэí мàëчиí àйë õүүõдээ 
дээд áîëîвсðîë эзэмшүүëэõ гэсэí õүсëээ òусгàй иëòгэгчид õэëж áàйсàí þм. 

78. Гэсэí õэдий ч õүүõдүүдийí áàгà дуíд суðгууëиàс зàвсàðдàж áàйгàà õувь õэмжээ, 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүдийí áîëîвсðîë îëîõ õязгààðëàгдмàë áîëîмж, эдгээð 
áîëîí áусàд үзэгдëийí òуõàйд áàòàëгààòàй òîî áàðимò áàйõгүй áàйгàà зэðэг íь òусгàй 
иëòгэгчийí сàíààг зîвîîж áàйíà. Мөí òусгàй иëòгэгч суðгууëийí áàðиëгà, дîòууð áàйð 
íь õуучиðч муудсàí, зàðим òîõиîëдîëд шààðдëàгà õàíгàõгүй áàйгààг òэмдэгëэсэí. Хөдөө 
îðîí íуòàгò òààðууõàí íөõцөë áàйдàë дээð усíы áîëîí, эðүүë àõуйí àсуудàë íэðмэж 
áàйõàд õөдөөíөөс õîò ðуу чигëэсэí íүүдëээс áîëîîд õîòыí суðгууëиуд àчààëàë íь õэòðэõ 

74 A/64/273, para. 63
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õүíдðэëд îðîîд áàйíà. Хүíий эðõийí сîёë òөëөвшөөгүй áàйдàë эмэгòэйчүүдийí идэвõ 
îðîëцîî òөðийí àëáàíд, яëàíгуяà шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд дуòмàг áàйгààгààс õàðàгдàж 
áàйíà.

79. Дээð дуðдсàíààс үíдэсëэí Тусгàй иëòгэгч Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð áîëîí 
Мîíгîë Óëс дàõь îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудыг дàðààõ àðгà õэмжээг àвàõыг зөвëөж áàйíà. 
Үүíд:
y  Бîëîвсðîëд зîõиõ õөðөíгө îðууëàëòыг õийж, Бîëîвсðîë, Ñîёë, Шиíжëэõ уõààíы 

Яàмíы òөсөвò шààðдëàгàòàй сàíõүүжиëòүүдийг (дîîд òàë íь ДНБ-íий 6 õувь áуþу 
Óëсыí òөсвийí 20 õувьòàй òэíцэõ) õувààðиëàí зàðцууëàõ, Эдийí зàсàг, сàíõүүгийí 
õямðàëòàй íөõцөëд ч гэсэí òîгòвîðòîй, õàíгàëòòàй сàíõүүжиëò õийõ õэðэгòэй 
áàйгààг àíõààðàõ;

y  Ñуðгууëийí дэд áүòцийí àсуудëыг, яëàíгуяà õөдөө íуòгуудàд, àíõààðàõ, ус 
уðсдàг àðиуí цэвðийí áàйгууëàмж áүõий, шààðдëàгà õàíгàõуйц õàëààëòòàйгààð 
суðгууëиудыг шиíэчëэõ õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ;

y  Эðүүë мэíд àðиуí цэвðийí òàëààð суðгууëьд суðсàí мэдëэг íийò íийгмийí 
õэмжээíд эðүүë àõуйí íөõцөë áàйдàë сàйжðàõàд òүëõэц áîëдîг òуë эíэ òуõàй 
àмьдðàëд õэðэгòэй мэдëэг чàдвàðыг зààí суðгàõ òàë дээð гàðч áàйгàà сàíààчиëгыг 
дэмжиõ;

y  Ñуðгууëиудыí àчààëàë õэòэðсэí õîò áîëîí õîòжисîí гàзðуудàд шиíээð сууðьшсàí 
õүí àмыí õэðэгцээ шààðдëàгàд íийцүүëэõээð òэðгүүëэõ зîðиëòыí íэг áîëгîж 
суðгууëиудыí áàðиëгыг өðгөòгөõ;

y  Ñòàòисòикийí òîî áàðимòыг, яëàíгуяà, суðгууëьд эëсэж áàйгàà áîëîí суðгууëиàс 
зàвсàðдàж áàйгàà òàë дээð чàíàðжууëàõ, “суðгууëь зàвсàðдàëò” áîëîí òүүíий үð 
дàгàвàð гэдгийг зөв òîмьёîëж òîдîðõîйëîõыí òуëд иëүү íàðийí судàëгàà õийõ 
шààðдëàгàòàй.

y  Èðц áүðòгэë õөòëөõ òàëààð яëàíгуяà õөдөөгийí суðгууëиудàд зîðиуëж иëүү 
áîëîвсðîíгуй áîдëîгî жуðàм гàðгàõ, áàгш íàð, íийгмийí àжиëòíуудàд иðц, 
áîëîí áусàд õîëáîгдîõ мэдээëëийг õэðõэí зөв õөòëөõ òàëààð суðгàëò явууëàõ 
шààðдëàгàòàй.

y  Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдийí áүðòгэë мэдээëэë, òîî áàðимòыг иëүү íàðийí 
íягò õийж òэдíий áэðõшээëийг òîдîðõîйëîí, суðгууëьд áие îðгàíизмыí õувьд 
дэмжëэг өгөõ áîëîí õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí зîðчиõ õэðэгсэë áîëîмж 
õэðэгсэë, òэдэíд õичээë зààõ áàгш íàðыг áэëòгэõ зэðэг áîëîвсðîëыí õэðэгцээíд íь 
íийцсэí àðгà õэмжээ àвàõ;

y  Хөгжëийí áэðõшээëòэй суðàгчдыг эíгийí суðгàëòыí òîгòîëцîîíд шàò дàðààòàйгààð 
шиëжүүëж áîëîõîîð суðгàëòыí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ, Мîíгîë 
Óëс íь Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг сîёðõîí 
áàòàëсàí áөгөөд эíэ òàëààð үүðэг õүëээсэí уëс мөí.

y  Нүүдëийí гэð цэцэðëэгийí сàíààчиëгыг уëàм áүð дэëгэðүүëэõ. Тусгàй иëòгэгч эíэ 
áүòээëч õөòөëáөð íь Мîíгîëыí íүүдэëчиí, õөдөөгийí õүí àмыí áîдиò áàйдàëд 
сàйòàð òîõиðсîí, áàëчиð íàсíы õүүõдийí õөгжиë, гэð áүë дîòîð суðгууëийí áэëòгэë 
õàíгàõàд òуí õэðэгòэй àжиë гэж үзэж áàйíà.
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y  Бàгш íàðыг суðгàõ, áүõ сàëáàðò шийдвэð гàðгàõ àëáàí òушààëд өðсөëдөõөд, 
цààшиëáàë уëс îðíы òөðийí áîëîí уëс òөðийí àмьдðàëд îðîëцîõîд íь 
эмэгòэйчүүдийг дэмжиõ зэðгээð áүõ òүвшиíд àëсыí õàðààòàй жеíдэðийí òөëөвийг 
áий áîëгîõ;

y  Мîíгîë үíдэсòэí áîëîí áусàд үíдэсíий цөөíõ íàйðсàгààð зэðэгцэí îðшиж áàйгààг 
áэõжүүëэõийí òуëд Мîíгîë Óëс дàõь áүõ áîëîвсðîëыí òөвүүдэд îëîí сîёë õэëíий 
сàíààчиëгыг õөгжүүëэõ. 

y  Хүíий эðõийí зîõиîë áүòээëийг õэвëэí íийòëэõ áîëîí òэдгээðийг áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгуудàд òүгээõ àжëыг õөõиүëэí дэмжиõ. Эíэ сàíààчиëгыг îëîí уëсыí 
õàмòыí íийгэмëэг áîëîí õүíий эðõийí зîõиîë áүòээëийг мîíгîë õэë ðүү îðчууëàõ 
àжиëд îðîëцвîë зîõиõ Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí õàðьяà áàйгууëëàгууд 
дэмжиж, òусëàëцàà үзүүëэõ íь зүйòэй.

80. Эцэсò íь Тусгàй иëòгэгч Дэëõийí Бàíкиíд ... үðгэëжëүүëэõийг зөвëөж áàйíà. 
2006 îíы 9 дүгээð сàðд Мîíгîë Óëсыг Fast Track Initiative-д õàмðууëж эõэëсэí цàгààс 
õîйш òус уëс íийò 29.4 сàя àм дîëëàðыí òэòгэëгийг òус сàíààчиëгыí Catalytic Fund-ààс 
Мîíгîë Óëс дàõь àíõàí шàòíы áîëîвсðîëыí õүðòээмж, чàíàðыг сàйжðууëàõààð õүëээí 
àвсàí áàйíà. Ñàíõүүгийí õямðàëыí íөëөөг õàðгàëзàí эíэ õөòөëáөðийí үðгэëжëэõ õугàцààг 
íààд òàë íь эдийí зàсгийí сэðгэëò àжигëàгдòàë суíгàõ íь зүйòэй. 
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10.4 НҮБ-ЫН НЭН ЯДУУРАЛ БОЛОН  
ХҮНИЙ ЭРХИЙН АСУУДАЛ ХАРИУЦСАН ТУСГАЙ ИЛТГЭГЧ  

МАГДАЛЕНА СЕПУЛВЕДА КАРМОНАГИЙН ТАЙЛАН

Нэмэлт

2013 îíы 12 дугààð сàðыí 3-íààс 7-íы өдðүүдэд Мîíгîë Óëсàд àжиëëàв.

Хураангуй
НҮБ-ыí Нэí ядууðàë áîëîí õүíий эðõийí àсуудëààðõ Тусгàй иëòгэгч 2012 îíы 12 

дугààð сàðыí 3-7 өдðүүдэд Мîíгîë Óëсàд àëáàí ёсíы àйëчëàë õийсэí. Тус уëсàд õийсэí 
àйëчëàëыíõàà явцàд Тусгàй иëòгэгч íэí ядуу íөõцөëд àмьдàðч áуй õүмүүсийí íөõцөë 
áàйдàëòàй өөðийí áиеээð òàíиëцàж, ядууðëыг áууðууëàõ, уëс îðíîî õөгжүүëэõ зîðиëгîîð 
òөðөөс õэðэгжүүëж áуй áîдëîгыí áîдиò үð íөëөөíий òàëààðõ мэдээëëийг цугëууëсàí.

Эíэõүү òàйëàíд Тусгàй иëòгэгчийí ядууðëыг áууðууëàõ, ядуу íөõцөëд àмьдàðч áуй 
иðгэдийí эðõийг õàíгàõ òàë дээð Мîíгîë Óëсàд òуëгàðч áуй гîë áэðõшээë сîðиëуудыí 
òàëààð òîймëîí òàйëáàðëàсàí. Тусгàй иëòгэгч íэí ядууðàëд áàйгàà õүí àмыí эмзэг õэсэгò 
òуëгàðч áуй õүíдðэë áэðõшээëүүдийг àíгиëàí òîдîðõîйëîõыí зэðэгцээ òэдгээð иðгэд 
îëгîгдсîí эðõээ эдëэж чàдàõгүй áàйгàà гîë õүчиí зүйëүүдийг îíцîëсîí áөгөөд үүí дîòîð 
íийгмийí õàмгààëàëд õàмðàгдàõ, зîõисòîй îðîí сууцààð õàíгàгдàõ áîëîí шүүõээð эðõээ 
õàмгààëууëàõ эðõийг îíцгîйëîí õөíдөв. Мîíгîë Óëсàд эдийí зàсàг сүүëийí жиëүүдэд 
эðчимòэй өсөж áàйгàà ч эíэõүү өсөëò íь õүðòээмжòэй áус áàйгààд сэòгэë зîвíиж áуйгàà 
Тусгàй иëòгэгч òàйëàíдàà иëэðõийëсэí áөгөөд эдийí зàсгийí àмжиëòòàй áàйгàà ч òэгш 
áус áàйдàë õэò иõ áàйгààг òэмдэгëэв. Тàйëàíгийí òөгсгөëд ядууðëыг áууðууëàõ чигëэëээð 
шиíээð áàйгууëàгдсàí Çàсгийí гàзðыí зүгээс õэðэгжүүëж эõэëсэí зàðим àðгà õэмжээíий 
òàëààð өгүүëээд òөðөë áүðийí îðîëцîгч òàëуудàд зîðиуëсàí зөвëөмжүүдийг òусгàв.

Хавсралт

НҮБ-ЫН НЭН ЯДУУРАЛ БОЛОН ХҮНИЙ ЭРХИЙН АСУУДАЛ ХАРИУЦСАН
ТУСГАЙ ИЛТГЭГЧ ХАТАГТАЙ МАГДАЛЕНА СЕПУЛВЕДА КАРМОНАГИЙН

МОНГОЛ УЛСАД ХИЙСЭН АЖЛЫН АЙЛЧЛАЛЫН ТАЙЛАН
/2012 оны 12 сарын 3-7/

I. Оршил

1. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí уðиëгààð НҮБ-ыí Нэí ядууðàë áîëîí õүíий 
эðõийí àсуудëààðõи Тусгàй иëòгэгч Мàгдàëеíà Ñепуëведà Кàðмîíà òус уëсàд 2012 îíы 
12 дугààð сàðыí 3-7 өдðүүдэд àжиëëàëàà. Хàðààò áус шиíжээч áîëîõ Тусгàй иëòгэгч 
Ñепуëведà Кàðмîíà àйëчëàëыíõàà үеэð íэí ядуу íөõцөëд àмьдàðч áуй õүмүүсийí íөõцөë 
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áàйдàëòàй òàíиëцàж, íийгэм эдийí зàсгийí õөгжиë, íийгмийí õàмгààëàë, ядууðëыí 
чигëэëээð òөðөөс õэðэгжүүëж áуй áîдëîгыí үð íөëөөíий òàëààðõ дүí шиíжиëгээг шууд 
эõ суðвàëжид сууðиëàí õүíий эðõийí өíцгөөс õийсэí áîëíî.

2. Мîíгîë Óëсàд àжиëëàõ õугàцààíдàà Тусгàй иëòгэгч Гàдààд õàðиëцààíы яàм, Хүí 
àмыí õөгжиë, íийгмийí õàмгààëëыí яàм, Эдийí зàсгийí õөгжëийí яàм, Хөдөëмөðийí 
яàм зэðэг òөðийí зàõигààíы òөв áàйгууëëàгууд áîëîí Нийгмийí õàмгààëàë, үйëчиëгээíий 
еðөíõий гàзàð, Нийгмийí дààòгàëыí еðөíõий гàзàð, Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàð, 
Нөõөí сэðгээõ үíдэсíий òөв, Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîî зэðэг áàйгууëëàгуудыí 
òөëөөëөëòэй ууëзàж яðиëцсàí.

3. Тусгàй иëòгэгч àйëчëàëыíõàà õугàцààíд Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîî, Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áîëîí òус уëсàд үйë àжиëëàгàà явууëдàг îëîí уëсыí 
сàíõүүгийí áîëîí áусàд áàйгууëëàгууд, õàíдивëàгчид, иðгэíий íийгмийí õэд õэдэí 
áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөëòэй ууëзсàí òөдийгүй Төв àймгийí Эðдэíэ сум, Óëààíáààòàð 
õîòыí Бàяíзүðõ, Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí Дàðь-Эõ, Өíөð îðчмыí ядуу иðгэдòэй áиечëэí 
ууëзсàí.

4. Мîíгîëд àжиëëàõ уðиëгыг Тусгàй иëòгэгчид õүðгүүëж àйëчëàëыí õугàцààíд áүõ 
òàëààð дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëж, õàмòðàí àжиëëàсàí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò гүí 
òàëàðõëàà иëэðõийëж áàйíà. Мөí òүүíчëэí àйëчëàëыí áэëòгэë àжëыг õàíгàõ, àйëчëàëыí 
зîðиëгыг àмжиëòòàй õэðэгжүүëэõэд чуõàë дэмжëэг үзүүëсэí Мîíгîë дàõь НҮБ-ыí 
òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд, òэð дуíдàà Ñууðиí зîõицууëàгчийí гàзðыí àжиëëàгсдàд гүí 
òàëàðõëàà иëэðõийëье. Айëчëàëыí зîðиëòыг áиеëүүëэõэд чуõàë õувь íэмэð îðууëж, цàг 
гàðгàí ууëзсàí áүõ õүмүүс, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудàд òàëàðõëàà иëэðõийëж 
áàйгààгийí дîòîð íэí ядууðëыí гàчààë зîвëîí, õүðòээмжòэй áус áàйдëыí òàëààð õувийí 
òуðшëàгààсàà õувààëцсàí õүмүүсò îíцгîйëîí òàëàðõàж áàйгààгàà иëэðõийëье.

5. Хүíий эðõийí меõàíизм õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî, õàмòыí àжиëëàгààг õàíгàõ 
үүдíээс òàйëàíгийí “ядуус áà õүíий эðõ” сэдэвò зîðиуëсàí õэсэгò Хүíий эðõ áà áизíесийí 
үйë àжиëëàгàà, үíдэсòэí дàмíàсàí кîðпîðàци, áусàд áизíесийí áàйгууëëàгуудыí 
àсуудëààðõи Ажëыí õэсгийí 2012 îíд Мîíгîë Óëсàд àжиëëàсíы дàðàà áэëòгэí гàðгàсàí 
òàйëàíгààс иш òàòсàíыг мөí дуðдàõ íь зүйòэй.

II. Улс орны нөхцөл байдал

6. Ñүүëийí жиëүүдэд Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсàг õуðдàцòàй өсч, 2011 îíы áàйдëààð 
ДНБ-íий õэмжээ 8,558 òэðáум àм.дîëëàð õүðч, дîîгууð дуíд îðëîгîòîй îðíуудыí òîîíд 
áàгòàõ áîëсîí75. Ашигò мàëòмàëыí òîмîîõîí îðдуудыг иëðүүëсэí, ууë ууðõàйí мегà 
òөсëүүдэд гàдààдыí òîмîîõîí õөðөíгө îðууëàëò õийгдэж áàйгàà áîëîí өмíийí Гîвьд 
íүүðсíий òîмîîõîí îðдуудыг эдийí зàсгийí эðгэëòэд îðууëж áàйгàà зэðгээс òус уëсыí 
эдийí зàсàг 2020 îí гэõэд îдîîгийíõîîс 3 дàõиí өсíө гэсэí òîîцîîëîë õийгдсэí áàйíà.

7. Тус уëсыí эдийí зàсàг сүүëийí жиëүүдэд гàйõàëòàй өсч áàйгààгийí íэг 
иëэðõийëэë íь 2000-2010 îíуудàд ДНБ жиëд дуíджààð 10.6 õувь өсч иðсэí явдàë þм. 

75 Дэëõийí Бàíк, Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсгийí уëиðëыí òîйм, 2012
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ДНБ-íий өсөëòийí õувь õэмжээ 2011 îíд 17 õувь, 2012 îíы 1-ð уëиðàëд 16,7 õувьд òус 
òус õүðсэí áàйíà76. 2 Эдийí зàсàг ийíõүү õуðдàцòàй өсч áàйгàà õэдий ч õүðòээмжòэй áàйж 
чàдàõгүй áàйгàà áөгөөд íийгмийí õàмгийí эмзэг õэсэгò эдийí зàсгийí àõиц дэвшиë òүí 
õүðòээëгүй áàйж, ядууðëыí òөвшиíг áууðууëàõ òàë дээð дîðвиòîй àõиц гàðсàíгүй. Мîíгîë 
Óëс 2013 îíы Хүíий õөгжëийí иíдексээð 186 îðíîîс 108 áàйðò жàгссàí áàйíà.

8. Ñòàòисòикийí àëáàí ёсíы мэдээ мэдээëëийí дàгуу ядууðëыí òөвшиí áууðч 
áàйгàà áөгөөд 2010 îíд òуõàйëáàë 39,2 õувь áàйсàí áîë 2011 îíд 29,8 õувь áîëж áууðсàí 
áàйíà. Гэвч îëдîж áуй áàðимò мàòеðиàëыг судàëж үзэõэд òэгш áус áàйдàë гүíзгийðсэí 
áàйдàëòàй áàйгàà áөгөөд õүí àмыí чиíээëэг 10 õувийí õэðэгëээ ядуу 10 õувийí 
õэðэгëээíээс дàðуй 7.7 дàõиí иõ áàйíà77.

9. Айëчëàëыíõàà үеэð Тусгàй Èëòгэгч ядуу íөõцөëд àмьдàðч áуй иðгэд îðëîгыí òэгш 
áус áàйдàëд иõээð өðòөж áàйгààòàй áиеэð òàíиëцàж, íийгэм дэõ áàяí, ядуугийí яëгàà 
иõсэõийí õэðээð ядууðëыí òүвшиí õөдөө îðîí íуòàг òөдийгүй õîò сууðиí гàзàðò íэмэгдэж 
áàйгààг òэмдэгëэí àвàв. Îðëîгыí эíэõүү òэгш áус áàйдàë íь õүíий эðõийí àсуудëуудыг 
зàйëшгүй дàгууëàõ áөгөөд áàйдëыг зàсч зàëðууëàõàд чигëэсэí яàðàëòàй àðгà õэмжээ 
àвàõ шààðдëàгыг áий áîëгîж áàйгàà þм.

10. Бàйгууëàгдààд удààгүй áàйгàà Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò ядууðëыг áууðууëж 
уëмààð үгүй áîëгîõ зîðиëòîд íь үëэмж áэðõшээëүүд òуëгàðч áàйгààг Тусгàй иëòгэгчийí 
зүгээс сàйòàð îйëгîж áàйíà. Çàсгийí гàзàð àжиëëàсàí áîгиíî õугàцààíдàà ядууðàëòàй 
òэмцэõ явдàëд òэðгүүëэõ àч õîëáîгдîë өгч àíõààðàë õàíдууëàí àжиëëàж áàйгààг мөí 
сàйшààж áàйíà. Тийм ч учðààс эíэõүү òàйëàíд òусгàгдсàí зөвëөмжүүдийг íààшòàй õүëээí 
àвч ядууðàëд чигëэсэí òөðийí áîдëîгî íэí яëàíгуяà íийгмийí õàмгààëëыí чигëэëээð 
õэðэгжүүëэõ áîдëîгыг õүíий эðõийг дээдëэí õүíдэëсэí, õàмгààëàí эдëүүëсэí, ядуусыí 
àсуудàëд îíцгîйëîí àíõààðсàí áàйëгàíà гэдэгò Тусгàй Èëòгэгч иòгэж эíэ òàë дээð õүчиí 
чàðмàйëò гàðгàõыг Çàсгийí гàзðààс õичээíгүйëэí õүсч áàйíà.

III. Хууль эрх зүйн болон институцын тогтолцоо

11. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 2 дугààð áүëэгò õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий îëîí 
чàíàðò áàйдëыг òусгàж, иðгэдийг эðõээ áүðэí дүүðэí эдëэõэд íь дэмжëэг үзүүëэõ уëс 
òөðийí áîëîí эðõ зүйí îðчиíг áий áîëгîсîí. Үүíий зэðэгцээ эмзэг áүëгийí àмиí чуõàë 
òусëàëцààíы зэðэгцээ сàíõүүгийí áîëîí эðõ зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõийг Үíдсэí õууëиàð 
áàòàëгààжууëж,“ уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí àмьдðàëыí сàëáàðууд áîëîîд гэð 
áүëийí õàðиëцààíд эðэгòэй, эмэгòэй òэгш эðõòэй” гэж зààсàí. Үíдсэí õууëьд õүíий эðõийг 
õàíгàж, õàмгààëàõàд òөðийí õүëээõ идэвõи сàíààчëàгàòàй үүðгийí òàëààð дэëгэðэíгүй 
зààсàí (19 дүгээð зүйë).

12. Мîíгîë Óëс õүíий эðõийг õàíгàж, õàмгààëàõ чигëэëд идэвõи чàðмàйëò гàðгàж 
иðсíийг îëîí уëсыí õүíий эðõийí гîë гэðээ кîíвеíциудыí дийëэíõийг сîёðõîí áàòàëж, 
дîòîîдыí òүвшиíд òэдгээðийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõàд àíõààðч, НҮБ-ыí õүíий 

76 Ibid.
77 Мîíгîë Óëс, Ñòàòисòикийí үíдэсíий õîðîî, 2012
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эðõийí меõàíизмд îðîëцîж иðсэíээс õàðж áîëíî. Мîíгîë Óëс õүчиí òөгөëдөð áîëîîд 
удààгүй áàйгàà Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí íэмэëò 
пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòàëж, òүүíд àíõëàí íэгдэí îðсîí уëсуудыí íэг íь áîëсîí íь íэí 
сàйшààëòàй þм. Гэõдээ Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí õүíий эðõийí õэм õэмжээíд íийцүүëсэí 
эðõ зүйí îðчиí дîòîîддîî áий áîëгîж, õàðààõàí íэгдэж îðîîгүй áàйгàà îëîí уëсыí 
гэðээíүүдийг сîёðõîí áàòëàõ зэðгээð õүíий эðõийг õүíдэòгэí, õàмгààëàõàд íэмэëò õүчиí 
чàðмàйëò òàвьж àжиëëàõ õэðэгòэй áàйíà.

13. Үíдсэí õууëьд зààсíààð òөð “îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ шудàðгààð 
сàõиí áиеëүүëэõ” үүðэг õүëээõ áөгөөд “Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ íь сîёðõîí 
áàòàëсàí áуþу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц дîòîîдыí õууëь 
òîгòîîмжийí íэгэí àдиë үйëчиëíэ” гэдгийг мөí áàòàëгààжууëж өгсөí.

14. Үíдсэí õууëьд õүíийг íийгмийí гàðàë үүсэë, эдийí зàсгийí áàйдëààð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî (14 дугààð зүйë) гэдгийг òîдîðõîй зààж өгсөí. Гэсэí 
õэдий ч õүíийг áэëгийí чиг áàðимжàà, жеíдэð áуþу эðүүë мэíдийí áàйдëààð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîõ òуõàй õууëь òîгòîîмжид зààж өгөөгүй áàйгààд Тусгàй 
Èëòгэгч сàíàà зîвíиж áàйíà. Үүíий зэðэгцээ яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àëивàà õэëáэðò өðòсөí 
õîõиðîгчдîд íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ үзүүëэõ үð íөëөөòэй меõàíизм áàйõгүй íь àíõààðàõ 
ёсòîй àсуудàë áîëж áàйíà.

15. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс Хүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 2003 
îíд áàòàëсàí явдàë Мîíгîë Óëс õүíий эðõийг дээдëэí õүíдэòгэõ òàë дээð áàòòàй зîгсîж 
áàйгààг дàõиí íîòîëсîí. 2011 îíд Çàсгийí гàзðыí зүгээс уг õөòөëáөðийí õэðэгжиëòэд 
цîгц үíэëгээг õийсэí áөгөөд õүíий эðõийí òуõàй îëîí уëсыí гэðээ кîíвеíциудыг 
õэðэгжүүëэõ òàë дээð àëдàà дуòàгдàë áàйгààг áîëîí àжëыí áàйðàí дàõь õүíий эðõэд 
õàмààðàõ õэм õэмжээг зүй зîõисòîйгîîð õàíгууëàõàд шààðдàгдàõ õүчиí чàдàë дуòмàг 
áàйгààг òîгòîîсîí78.

IV. Нийтлэг бэрхшээлүүд

А. Бодлого хэрэгжилтэд гарсан дутагдал, залгамж чанар алдагдсан байдал
16. Мîíгîë Óëс ядууðàëòàй òэмцэõ, õүíий эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí õууëь, эðõ зүйí 

сàйí îðчиíг áий áîëгîсîí íь сàйшàààëòàй õэðэг áîëîвч гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүí 
õудàëдààëàõ гээд íийгмийí îëîí áîдëîгыí àсуудëууд àмьдðàëд õэðэгжиõгүй áàйгàà 
òàëààðõ мэдээëэë Тусгàй Èëòгэгч õүëээí àвсàí áîëíî.

17. Ñүүëийí õîðиí жиëийí õугàцààíд áîдëîгî áîëîвсðууëàõ òүвшиíд зàëгàмж 
чàíàð иõээõэí àëдàгдсàí íь îëîí жишээ дээð õàðàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, Çàсгийí гàзàð 
шиíээð áàйгууëàгдàõàд өмíөõ Çàсгийí гàзðыíõàà áàòàëсàí õууëь òîгòîîмж, дэвшүүëсэí 
íийгмийí áîдëîгыг õүчиíгүй áîëгîõ áуþу õэðэгжүүëэõгүй áàйõ íь òүгээмэë áàйíà. Эíэ 
òуõàйд иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд иõээõэí сàíàà зîвíидîг áîëîõîî иëэðõийëж 
áàйсíы дîòîð сîíгууëийí дàðàà áîдëîгî áîëîвсðууëàõ үйë àжиëëàгààíы áүòэц áүõэëдээ 

78 НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð, Мîíгîë Óëсыí õүíий эðõийí үíдэсíий чàдàвõыг сàйжðууëàõ íь, Төсëийí áàðимò 
áичиг
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өөðчëөгддөг гэж дуðдсàí íь Тусгàй Èëòгэгчийí àíõààðëыг òàòсàí þм.
18. Мөí Тусгàй Èëòгэгч ядууðëыг áууðууëàõ áîдëîгыí õэðэгжиëòэд òîмîîõîí 

àëдàà дуòàгдàë áàйгààг îëж õàðсàí. Èõэíõ сàëáàðò àëивàà íэг áîдëîгыг õэðэгжүүëэõдээ 
үð íөëөөíий үíэëгээ õийдэггүйí дээð уðò õугàцààíы зîðиëò, уяëдàà õîëáîî, зàëгàмж 
чàíàðыг õàдгàëàõгүй áàйõ íь òүгээмэë áàйíà. Дээð íь сàíõүүгийí áîëîí áàйгàëь îðчíы 
òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàж õэðэгжүүëэõгүй áàйíà. Гэòэë íэí ядууðëыг àðиëгàõàд ядуу 
íөõцөëд àмьдàðч áуй иðгэдийí íөõцөë áàйдàëд иëүү îíцгîйëîí õàíдсàí уðò õугàцààíы 
áîдëîгî õэðэгжүүëэõ чуõàë áàйдàг. Үүíий òуëд íийгмийí áîдëîгî, уëс òөðийí үйë 
àжиëëàгààíы áүõий ë õүðээг õàмàðсàí цîгц, уяëдàà õîëáîîòîй áүòцийг áий áîëгîõ 
шààðдëàгàòàй. Çàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгуудыí òүвшиíд õөðөíгө íөөц òàðàмдсàí, 
зîõицууëàëò дуòмàг áàйгàà íь àвсàí àðгà õэмжээг үð дүíгүй áîëгîõ, цààшëààд ядуу 
íөõцөëд àмьдàðч áуй иðгэдийí эðõ зөðчигдөõ íөõцëийг үүсгэж áàйíà.

19. Мîíгîë Óëс дàõь ядууðëыí сууðь шàëòгààíыг òîдîðõîйëсîí цîгц судàëгàà 
áàйõгүй, мөí ядууðëыí íөõцөë áàйдëыí òàëààð îëîí жиëийг õàмàðсàí òîî áàðимò дуòмàг 
áàйíà. Ядууðàëòàй òэмцэõ àжëыг õàðиуцàж, үйë àжиëëàгààг íь удиðдàí чигëүүëэõ òөðийí 
áàйгууëëàгà áàйõгүйí дээð үүíд õэí ч õàðиуцëàгà õүëээõгүй áàйгààд Тусгàй Èëòгэгч 
õàðàмсàж áàйíà. Хэдийгээð ядууðëыг дîðвиòîй áууðууëàõàд иõээõэí õөðөíгө íөөц гàðгàж 
áàйгàà ч дээð дуðдсàí шàëòгààíуудààс үүдэí зîõиõ үð дүíдээ õүðч чàдàõгүй áàйíà.

20. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí зүгээс ядууðàëòàй òэмцэõ áîдëîгî, үйë 
àжиëëàгààíд àëдàà дуòàгдàë гàðсàí, òүүíийг зàсч зàëðууëàõ шààðдëàгàòàй гэдгийг 
îйëгîж áàйгààг Тусгàй Èëòгэгч òөðийí áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөëòэй ууëзàõ явцдàà 
сîíсîж мэдсэí. Тиймээс цààшид îëîí сàëáàðыг õàмàðсàí áîдëîгî õэðэгжүүëэõ íь чуõàë 
áөгөөд иíгэõдээ сàëáàð õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîîг õàíгàсàí, õàðиуцëàгà òîîцîõ áàйíгыí 
меõàíизм áий áîëгîõ õэðэгòэй гэдгийг Тусгàй Èëòгэгч îíцëîí òэмдэгëэж áàйíà.

Б. Авлига, хээл хахууль
21. 2011 îíы Хүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí ээëжиò дүгíэëò õэëэëцүүëгийí үеэð 

Мîíгîë Óëсàд òэгш áус áàйдàë õàдгàëàгдàõ гîë шàëòгààí íь àвëигà, õээë õàõууëь гэдгийг 
òîдîðõîйëж, үүíээс шàëòгààëàí íийгмийí үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмж áууðч áàйгààг 
îíцîëсîí. Хэëэëцүүëгийí үеэð òàíиëцууëсàí àвëигàòàй òэмцэõ òàëààðõи зөвëөмж (A/
HRC/16/5-ийí 84.32 дîгîë мөð)-ийг Мîíгîë Óëс õүëээí àвч, õэðэгжүүëэõ áîëсíыг 
Тусгàй Èëòгэгч сàйшààж áàйíà. Мîíгîë Óëс íь Авëигàòàй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð 
гàðгàõ, Авëигàòàй òэмцэõ үíдэсíий зөвëөë áàйгууëàõ, Авëигàòàй òэмцэõ õууëь áàòëàí 
гàðгàõ, НҮБ-ыí Авëигыí эсðэг кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ, Авëигàòàй òэмцэõ õàðààò 
áус áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, Нийòийí àëáàíд íийòийí áîëîí õувийí àшиг сîíиðõëыг 
зîõицууëàõ, àшиг сîíиðõëыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь áàòëàõ зэðэг 
õүчиí чàðмàйëò гàðгàсàí явдàë íь àвëигà, õээë õàõууëьòàй òэмцэõэд чуõàë àëõàм áîëëîî 
гэж Тусгàй Èëòгэгч үзэж áàйíà.

22. Мîíгîë Óëс õөгжиë дэвшëийг áий áîëгîж, àðд иðгэдийíõээ àмьдðàë àõуйг 
сàйжðууëàõыí òуëд Мяíгàíы Хөгжëийí àðдчиëсàí зàсàгëàë, õүíий эðõийí òàëààðõ 
9 дүгээð зîðиëòîд õүðэõ íь íэí чуõàë þм. Хàðиí эíэ зîðиëòыг õàíгàõàд àвëигà, õээë 
õàõууëийí эсðэг òэмцэõ явдàë шийдвэðëэõ үүðэгòэй гэж Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 
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үзэж áàйíà.
23. Мîíгîë Óëсыí àвëигà, õээë õàõууëьòàй òэмцэõ õүчиí чàðмàйëòàд áîдиòîй 

дэвшиë гàðàõгүй áàйгààд Тусгàй Èëòгэгч сàíàà зîвíиж áàйíà. Тðàíспэðэíси Èíòеðíэшíë 
áàйгууëëàгыí гàðгàдàг Авëигыí иíдексээð Мîíгîë Óëс 2012 îíд 174 îðíîîс 94-ð 
áàйðàíд жàгссàí79. Авëигà õээë õàõууëийг áууðууëж, áүðэí õяíàж áàйõàд îðîí íуòгийí 
удиðдëàгыí õэò òөвëөðөë, õуðдàцòàй õîòжиëòîîс үүдэí сàйжðууëàõ шààðдëàгàòàй îðîí 
íуòгийí зàõиðгààíы õууëь òîгòîîмж, сîíиðõëыí зөðчиë зэðэг íь иõээõэí сààд òөвөг 
учðууëж áàйíà80.

24. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí зүгээс àвëигà, õээë õàõууëьòàй òэмцэõэд íэëээд 
õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áàйгàà íь сàйшààëòàй. Гэõдээ Тусгàй Èëòгэгч àвëигà, õээë 
õàõууëь, òөðийí үүðгээ áиеëүүëэõ чàдàвõийг áууðууëж, ядуу íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà 
иðгэдэд òэгш áусààð íөëөөëдөг áîëîõыг эíд îíцëîí дуðьдàõыг õүсч áàйíà. Ñүүëийí үед 
òөðийí өíдөð àëáàí òушààëòíууд õîëáîгдсîí àвëигыí õэðгийг иë гàðгàí òàвьж, òэдíийг 
õàðиуцëàгàòàй áàйëгàõ чигëэëд àжиëëàж áуйгààс íь õàðàõàд òөðийí àвëигàòàй òэмцэõ үйë 
àжиëëàгààíд иòгэë íàйдвàð òàвьж áîëîõîîð áàйíà. Мîíгîë Óëсàд, яëàíгуяà ууë ууðõàйí 
сàëáàðò õэðэгжиж áуй õөðөíгө îðууëàëòыí òîмîîõîí òөсëүүдийí үð шимийг íийгмийí 
áүõ õэсэгò õүðòээмжòэй áàйëгàõàд àвëигыí эсðэг òэмцэõ, үë òэвчиõ áîдëîгî áàðимòëàõ, 
õàðиуцëàгàòàй áàйõ зэðэг áîдëîгууд чуõëààð òàвигдàж áàйíà.

V. Ядууралд өндөр эрсдэлтэй эмзэг бүлгийн нөхцөл байдал

25. Тусгàй Èëòгэгч íэí ядууðàë, íийгмийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëд өðòөõ өíдөð 
эðсдэëòэй эмзэг áүëгүүдийг òîдîðõîйëж, òэдэíд ямàð áэðõшээë, сîðиëò òуëгàðч áàйгàà 
òàëààð эíд дуðдсàí áîëíî.

А. Эмэгтэйчүүд
26. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцид íэí 

òүðүүíд íэгдэí îðсîí îðîí áîëîõыí õувьд Мîíгîë Óëс эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ 
õууëь, эðõ зүйí иж áүðэí òîгòîëцîîг áий áîëгîж, яëàíгуяà жеíдэðийí òэгш áàйдëыг 
õàíгàõ, гэð áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî, õөòөëáөðийг сàíààчëàí 
õэðэгжүүëэõэд иõээõэí àíõààðч иðсэí. Гэõдээ эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ, òэдíийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõàд áàòàëсàí õууëь òîгòîîмжîî õэðэгжүүëэõ íь þу þуíààс 
иëүү чуõàë þм.

27. Мîíгîë Óëсàд эмэгòэйчүүд íийгэм, эдийí зàсгийí àмьдðàëд идэвõòэй îðîëцîж 
áàйгàà áîëîвч шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд иõээõэí áàгà òөëөөëөëòэй áàйгàà íь òîî 
áàðимòààс õàðàгдàж áàйíà. Туõàйëáàë, Пàðëàмеíò дàõь эмэгòэй гишүүд 1990 îíд íийò 
гишүүдийí 25 õувийг эзэëж áàйсàí áîë 2008 îíд 3 õувь áîëж îгцîм áууðсàí81. 2012 îíы 
Пàðëàмеíòыí сîíгууëийí үð дүíд àõиц гàðч, эмэгòэй гишүүд 14,5 õувь82 áîëсîí áàйíà. 

79 http://www.transparency.org/country#MNG
80 НҮБ-ыí Хөгжëийí Тусëàмжийí Хүðээ (UNDAF) 2012-2016, Мîíгîë Óëс, 63-ð õуудàс 
81 НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Мîíгîë Óëс дàõь Хүүõэд, Эмэгòэйчүүдийí òàëààðõ судàëгàà, 2009
82 Îдîîгîîð Пàðëàмеíòыí 76 гишүүíий 11 íь эмэгòэй гишүүд áàйíà.
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Эíэ íь мэдээж íààшòàй дэвшиë áîëîвч эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг уëс òөðд, яëàíгуяà 
шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõыг Тусгàй Èëòгэгч òөðөөс õүсч 
áàйíà. Мîíгîë Óëс Мяíгàíы Хөгжëийí зîðиëòîд áàгòсàí Хүйсийí òэгш áàйдëыí òàëààðõи 
зîðиëòîд õүðэõийí òуëд Çàсгийí гàзàðò àжиëëàдàг эмэгòэй шийдвэð гàðгàгчдыг 30-ààс 
дîîшгүй õувьд õүðгэõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

28. Өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд 1998 îíд õүí àмыí 10 õувийг эзэëж áàйсàí áîë 
2008 îíд 15 õувь áîëж íэмэгдсэí гэсэí òîîцîî áàйíà. Өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд 
ядууðàëд иëүү өðòөмòгий áàйíà83. Гэðòээ õүүõдээ àсàðч õàðàõ íь иõэíõдээ үíэëэгддэггүй 
áөгөөд эíэõүү шàëòгààíààс áîëîîд өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд өөð àжиë эðõëэõ 
áîëîмжгүй áàйдàг. Яëàíгуяà, õүүõдийí àсàðгàà, õàëàмжийí үйëчиëгээ дуòмàг áàйдàг 
õөдөө îðîí íуòàг, àëсëàгдсàí гàзàðò өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд õөдөëмөð эðõëэõгүй 
áàйõ íь иëүү òүгээмэë áàйíà.

29. Æеíдэðийí õүчиðõийëэë өíдөð õэвээð áàйгààгийí зэðэгцээ àжëыí áàйðíы 
áэëгийí дàðàмò, õүí õудàëдààëàõ зэðэг эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëийí шиíэ 
õэëáэðүүд áий áîëж áàйíà. Æеíдэðийí эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь (2011) 
áàòàëж, òүүíийг õэðэгжүүëэõ сòðàòеги õөòөëáөð áîëîвсðууëсàí íь õууëь эðõ зүйí 
òîгòîëцîîíы áàòòàй үíдсийг áий áîëгîõîд чуõàë àëõàм áîëсîíыг сàйшààж áàйíà. 
Хàðàмсàëòàй íь гэð áүëийí õàðиëцàà, íийгмийí àмьдðàëд эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí 
гүйцэòгэõ үүðэг, õàðиуцëàгыí òàëààðõ õэвшмэë үзэë îйëгîëò (CEDAW/C/MNG/CO/7) өíөөг 
õүðòэë àмь áөõòэй îðшсîîð áàйгààд Тусгàй Èëòгэгч сàíàà зîвíиж áàйíà.

30. Хууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíууд áîëîí áусàд õүмүүсийí дуíд гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийг õүíий õувийí àсуудàë гэж үзсээð áàйгàà гэсэí мэдээëëийг Тусгàй Èëòгэгч 
àвсàí. Èйм òөðëийí гэмò õэðэг шүүõээð шийдэгдэõ íь цөөí òөдийгүй õîõиðîгчдîд òүð 
õугàцààгààð àмьдðàõ áàйð, òэдэíд зîðиуëсàí эмíэëэгийí áîëîí íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ, 
òусëàëцàà үзүүëэõ меõàíизм дуòàгдàëòàй áàйíà. Îдîî шиíэчëэгдэõээð яðигдàж áуй Гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õууëь (2005)-д õүүõдийí õàмгààëëыí òàëààð òîдîðõîй 
зààëò áàйõгүй áàйгàà íь сàíàà зîвîîж áàйíà.

31. Ñүүëийí жиëүүдэд õүí õудààëдàõ гэмò õэðэг гàðàõ áîëсîí íь шийдвэðëэõ 
шààðдëàгàòàй íийгмийí àсуудëуудыí íэг áîëж áàйíà. Гîëчëîí ядуу өðõийí 18-25 íàсíы 
эмэгòэйчүүд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí зîëиîс áîëж áàйíà84. Бэëгийí мөëжëөгийí 
зîðиëгîîð õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг õудàëдààëàõыí эсðэг үíдэсíий õөòөëáөð (2005-
2014), Эðүүгийí õууëьд 2008 îíд îðууëсàí õүí õудàëдààõëàõ зîðиëгîîð õүí эëсүүëэõ, 
òээвэðëэõòэй õîëáîîòîй íэмэëò, өөðчëөëò, Цàгдààгийí Еðөíõий гàзðыí дэðгэд áàйгууëсàí 
õүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òусгàй íэгж (2010), Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь 
(2012) зэðэг íь эíэ àсуудàëòàй òэмцэõэд òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч эõэëсíий иëðэë 
õэмээí Тусгàй Èëòгэгч үзэж áàйíà. Хууëь òîгòîîмж áàòàëж, эðõ зүйí îðчиí áий áîëгîж 
áàйгàà зөв зүйòэй áîëîвч áàòàëсàí õууëиà мөðдөж, õэðэгжүүëэõгүйгээð Мîíгîë Óëсàд õүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðгийг àðиëгàж усòгàõ áîëîмжгүй þм.

Б. Хүүхэд

83 НҮБ-ыí Хөгжëийí Хөòөëáөð, Мîíгîëыí Хүíий Хөгжëийí Èëòгэë 2011: Эмзэг áàйдëààс òîгòвîðòîй áàйдàë ðуу: 
Бàйгàëь îðчиí áà õүíий õгжиë (2001), 19-ð õуудàс

84 АНÓ-ыí Төðийí Депàðòàмеíò, Хүíий õудàëдààõ гэмò õэðгийí òàйëàí 2012, 253-ð õуудàс
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32. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг 1990 îíд сîёðõîí áàòàëсíààс õîйш Мîíгîë 
Óëс õүүõдийг õàмгààëàõ õууëь òîгòîîмжууд áàòëàí гàðгàõ, áîдëîгыí áусàд àðгà õэмжээ 
àвàõ зэðгээð эíэ чигëэëд иõээõэí õүчиí чàðмàйëò òàвьж иðжээ. Гэвч õүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààíд òîгòвîðòîй õөðөíгө îðууëàëò õийгээгүйí уëмààс õүүõдийí 
эðõийí òàëààðõ зààëòууд àмьдðàëд áүðэí õэðэгжиõгүй áàйíà. 2008 îíд íийò õүүõдэд, 
зàëуучуудыí 43 õувь íь ядуу өðõөд àмьдàðч áàйсíààс үзэõэд õүүõдийí ядууðàë 
Мîíгîëыí õүүõэд, зàëуучуудыí иðээдүйд òуëгàмдсàí àсуудàë áîëîõ íь òîдîðõîй áàйíà85.

33. 1990 îíîîс õîйш õүүõдийí эíдэгдëийг àмжиëòòàй áууðууëж, 2015 îíд õүðэõээð 
үүðэг àмëàëò àвсàí Мяíгàíы Хөгжëийí зîðиëòîд òусгàгдсàí õүүõдийí эíдэгдëийí 
зîðиëòîî õугàцààíààс íь өмíө áуþу 2006 îíд áиеëүүëсэí86. Гэвч õүүõдийí эíдэгдэë 
еðөíõийдөө áууðсàí áîëîвч өíөөдөð зàðим гàзàðò өíдөð áàйíà. Туõàйëáàë, õөдөө 
îðîí íуòàгò эмíэëгийí үйëчиëгээ, уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмж 
õязгààðëàгдмàë áàйдгààс õүүõдийí эíдэгдэë õàðьцàíгуй өíдөð áàйíà87. Èõэíõ 
òîõиîëдîëд õîîë òэжээëийí дуòàгдàë õүүõдийí эíдэгдëийí гîë шàëòгààí áîëж áàйгààд 
àíõààðàõ шààðдëàгàòàй áàйíà88.

34. Мîíгîë Óëс үíэ òөëáөðгүй, зààвàë эзэмшиõ ёсòîй áîëîвсðîë îëгîõîд иõээõэí 
àмжиëò îëсíыг Тусгàй Èëòгэгч сàйшààж áàйíà. Ñòàòисòикийí òîî áàðимòààс үзэõэд, 
2011 îíд суðгууëийí íàсíы íийò õүүõдийí 93.5 õувь íь сууðь áîëîвсðîëд õàмðàгдсàí 
áîë òэдíий 95 õувь íь дуíд áîëîвсðîë эзэмшиж áàйсàí áàйíà89. Гэвч àмьдðàëыí õүíд 
íөõцөëөөс áîëж ядуу гэð áүëд àмьдàðч áуй õүүõдүүд сууðь áîëîвсðîë эзэмшээд цààш 
íь үðгэëжëүүëэí суðàëцàж чàдàõгүй, суðгууëь зàвсàðдàж áàйгààд Тусгàй Èëòгэгч 
сàíàà зîвíиж áàйíà. Мөí õөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðч áàйгàà õүүõдүүд суðгууëь иõээõэí 
зàвсàðдàж áàйгàà áөгөөд òэдíий 19 õувь íь íàймàí жиëийí суðгууëь òөгсөж чàдàëгүй 
суðгууëь зàвсàðддàг òуõàй сòàòисòикийí мэдээ áий90. Яëàíгуяà, àëсëàгдсàí гàзàðò 
àмьдàðдàг мàëчиí өðõийí õүүõдүүд эцэг, эõээ дàгàí áàйíгà íүүдэëëэж áàйдàгààс 
суðгууëьд үðгэëжëүүëэí суðàëцàõ áîëîмжгүй òуë òэдíий дуíд суðгууëь зàвсàðдàëò 
иõээõэí òүгээмэë áàйдàг. Үүíòэй àдиëààð, гэð áүëд эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí гүйцэòгэõ 
үүðгийí òàëààðõ сîёëыí õàíдëàгààс үүдэí õөвгүүд îõидîîс иëүү суðгууëь зàвсàðдàж 
áàйíà. Нүүж îчсîí гàзàðò íь суðгууëийí õүðэëцээ õàíгàëòгүй, иðгэíий áүðòгэëд 
áүðòгүүëэõэд иõээõэí áэðõшээë учиðдàг зэðгээс шàëòгààëàí õîò ðуу шиëжиí иðсэí 
өðõийí õүүõдүүд суðгууëь зàвсàðдàж, áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõээ эдэëж чàдàõгүй áàйíà91.

35. Хүүõдийг эðõээ эдëэõэд íь òэдíий эсðэг үйëдэж áуй õүчиðõийëэë íîцòîй õîõиðîë 
учðууëж áàйгàà òуõàй òàйëàí мэдээëэë Тусгàй Èëòгэгч õүëээж àвсàí. Авсàí мэдээëëээс 
үзэõэд 2010 îíд 2-14 íàсíы õүүõдүүдийí 46 õувь íь гэðòээ áие мàõáîдийí áîëîí сэòгэë 
зүйí ямàð íэгэí õүчиðõийëэëд өðòсөí áàйíà92. Цэцэðëэгò õүмүүжиж áàйгàà áîëîí áàгà 

85 Өðõийí íийгэм-эдийí судàëгàà 2007/2008-íд үíдэсëэí гàðгàсàí НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí òîîцîî
86 Мîíгîë Óëс, Мяíгàíы Хгжëийí зîðиëòуудыí õэðэгжиëò, Үíдэсíий 3 дàõь òàйëàí (2009), 50- ð õуудàс
87 НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Мîíгîë Óëс: Хөòөëáөðийí áàðимò áичиг 2012-2016, 3-ð õуудàс
88 НҮБ-ыí Хөгжëийí òусëàмжийí õүðээ 2012-2016, 57-ð õуудàс
89 Мөí òэíд, 57-ð õуудàс
90 Мөí òэíд, 56-ð õуудàс
91 НҮБ-ыí Хөгжëийí òусëàмжийí õүðээ 2012-2016, 57-ð õуудàс
92 Мîíгîë Óëс, Үíдэсíий Ñòàòисòикийí õîðîî, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Îëîí үзүүëэëòòэй кëàсòеðыí судàëгàà 
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áîëîвсðîë эзэмшиж áàйгàà õүүõдүүдийí гуðàвíы õîёð íь õүчиðõийëëийí ямàð íэг õэëáэð 
(эдийí зàсàг, сэòгэë зүй, áие мàõáîдийí áуþу áэëгийí)-ò өðòжээ93.

36. Мîíгîë Óëсàд àжиëëàõ õугàцààíдàà Тусгàй Èëòгэгч гудàмжиíд àмьдàðдàг, 
îðîí гэðгүй áуþу өíчиí õүүõдийг àсàðч, òэдэíд íийгмийí үйëчиëгээ үзүүëдэг уëсыí 
сàíõүүжиëòòэй òөвийí94 íөõцөë áàйдàëòàй òàíиëцсàí. Тус òөв àсðàмж, õàмгààëàëдàà 
áàйгàà õүүõдүүдээ òэжээëэг õîîë õүíсээð õàíгàõ, дуëààí õувцàсëàõ, áîëîвсðîë 
эзэмшүүëэõ, чөëөөò цàгàà өíгөðөөõ áîëîмж îëгîõ зэðгээð òэдэíд эðүүë, àþуëгүй 
îðчиí áий áîëгîõîд иõээõэí õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áуйг Тусгàй Èëòгэгч òàëàðõàí 
õүëээí àвч áàйíà. Еð íь ийм òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгууд õàëàмж 
àсàðгàà õүðòэõ áîëîмжгүй áîëсîí õүүõдүүдийí õувьд õàмгийí сүүëд îчиõ гàзàð íь 
áîëдîг. Гэòэë уëсыíõààс áусàд ийм òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөвүүдэд íэгдсэí 
сòàíдàðò мөðдөгддөггүй, íийòдээ мàш îëîí õүүõдийг шààðдëàгàгүйгээð, õэòэðõий удààí 
õугàцààгààð áàйëгàдàг áîëîõ íь õàðàгдсàí. Èйм òөвүүдэд áàйëгàõ гэõээсээ иëүү àëь áîëîõ 
õүүõдийг гэð áүë, õàмààòàí сàдàíгийíõ íь àсðàí õàмгààëàëд áàйëгàõ íь õàмгийí зөв 
àðгà òуë гэð áүëийíõ íь эд мàòеðиàëыí гàчигдëыг шийдвэðëэõ þмуу эсвэë гэð áүëийí 
өөð îðчиíд áàйëгàõ зàмààð õүүõдийг гэð áүë, õàмààòàí сàдàíгийíõàà õàмгààëàëд үëдэõ 
áуþу эðгэí îчиõ áîëîëцîîг õàíгàж, òэдíий эðõ àшгийг õàмгààëàõ íь чуõàë гэдгийг Тусгàй 
Èëòгэгч îíцëîí òэмдэгëэж áàйíà.

37. Өíөөдөð Мîíгîë Óëсàд õөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõдүүдийí 66 õувь íь òэвчишгүй 
õөдөëмөð эðõэëдэг. Үүíээс үзэõэд õүүõдийí õөдөëмөð òуëгàмдсàí àсуудàë áîëсîí íь 
òîдîðõîй áàйíà95. Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðүүдийг усòгàõ үíдэсíий 
үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг 2012 îíы 12 дугààð сàðд áàòàëсíыг òàëàðõàí õүëээí 
àвч, эíэ àсуудëààð Үíдэсíий õîðîîг õîйшëууëàëгүйгээð áàйгууëàõ, õөòөëáөðийí áүðэí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõыг Тусгàй Èëòгэгч Çàсгийí гàзðààс õүсч áàйíà.

38. Хуðдàí мîðь уíààч õүүõдүүдийí дуíд уíàж áэðòэõ, àмь íàсàà àëдàõ явдàë гàðч 
áàйгààд Тусгàй Èëòгэгч сàíàà зîвíиж áàйíà. Хүүõдээð õуðдàí мîðь уíууëсíààð òэдíий 
мөëжëөгийí шиíж чàíàðòàй, àþуëòàй, õîðòîй õөдөëмөð эðõëэõээс õàмгààëууëàõ эðõийг 
íь íîцòîй зөðчиж áàйíà. Èймд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, Мîíгîë Óëсàд үйë 
àжиëëàгàà явууëж áуй НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгуудààс гàðгàсàí зөвëөмжүүдэд 
íийцүүëэí òэдíийг õàмгààëàõ яàðàëòàй àðгà õэмжээ àвàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

39. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2002-2010 îíд õэðэгжүүëэõ Хүүõдийí õөгжиë, 
õàмгààëëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзàðòàй 
õàмòðàí 2002 îíд áàòëàí гàðгàсàí. Хàðàмсàëòàй íь õөðөíгө мөíгө, сàíõүүжиëò áàйõгүйí 
уëмààс эíэ õөòөëáөðò îðсîí îëîí òөсөë, òөëөвëөгөө õэðэгжээгүй өíгөðсөí96.Мөí НҮБ-ыí 
Хүүõдийí сàí, îëîí уëсыí áусàд áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí Хүүõэд õàмгààëëыг áэõжүүëэõ 
сòðàòегийг áîëîвсðууëсàí áîëîвч сòðàòегийг áàòëàõ үйë явц удààí, эíэ чигëэëд àõиц 

2010, 76- ð õуудàс
93 Мîíгîë Óëс, Бîëîвсðîë, Ñîёë, Шиíжëэõ уõààíы яàм, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Ñуðгууëийí өмíөõ íàсíы 

õүүõдүүдийí õөгжëийí íэгдсэí áîдëîгыí õэðэгжиëòийí òîйм, 2007
94 Хүүõдийí суðгàëò, áîëîвсðîëыí òусгàй òөв, Óëààíáààòàð õîò, Мîíгîë Óëс
95 АНÓ-ыí Төðийí Депàðòàмеíò, Мîíгîë Óëс дàõь õүүõдийí õөдөëмөðийí òàйëàí(2009), 415-416 õуудàс
96 АНÓ-ыí Төðийí Депàðòàмеíò, Мîíгîë Óëс дàõь õүүõдийí õөдөëмөðийí òàйëàí(2009), 112-ð õуудàс
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дэвшиë áàгà гàðсàí íь òàйëàíгààс õàðàгдàж áàйíà97. 

В. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд
40. Мîíгîë Óëсàд 100 мяíгà гàðуй õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí áàйíà98 (Үíдэсíий 

сòàòисòикийí õîðîîíы мэдээгээð99 2008 îíд 79 мяíгàí õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэí 
àëáàí ёсîîð áүðòгэгдсэí). 2010 îíîîс õîйш Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийí 
òуõàй кîíвеíц, òүүíий íэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí îðж, 2008-2012 îíы үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөө зэðэг эðõ зүйí áàðимò áичиг, үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòàëсàí. Эдгээðò 
õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд сòàíдàðò õàíгàсàí íөõцөë, òààòàй îðчиí áий áîëгîõ зэðэг 
îëîí зîðиëòыг òусгàсàí.

41. Төðөөс õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийг õàíгàõ чигëэëд àíõààðàë 
õàíдууëàí àжиëëàж иðсíийг Тусгàй Èëòгэгч òàëàðõàí õүëээí àвч áàйíà. Гэвч õîò 
сууðиí, õөдөө îðîí íуòгийí õààíà ч õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг áусдыí íэгэí àдиë 
íийòэд íээëòòэй үйëчëэõ áуþу зîðиуëàгдсàí îáъекò, үйëчиëгээг õүðòэõ õүðòээмжийг 
áий áîëгîõîд чигëэсэí àðгà õэмжээ дуòмàг áàйгààд сàíàà зîвíиж áàйíà (Кîíвеíцийí 9 
дүгээð зүйë). Мөí Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 28 дугààð 
зүйëд зààсíы дàгуу õөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүс áие дààí àмьдðàõ, àмьдðàëыí áүõий ë 
õүðээíд áүðэí дүүðэí îðîëцîõ áîëîмжийг õàíгàõыí òуëд òөðөөс íэмэëò àðгà õэмжээ àвч 
àжиëëàõ õэðэгòэй áàйíà.

42. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдэд áîëîвсðîë эзэмшиõ, яëàíгуяà àëáàí áус, áîгиíî 
õугàцààíы уð чàдвàð эзэмшүүëэõ суðгàëòàд õàмðàгдàõ, õөдөëмөð эðõëэõ áуþу îðëîгî 
îëîõ үйë àжиëëàгàà явууëàõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйгààд Тусгàй Èëòгэгч сàíàà 
зîвíиж áàйíà. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõээ эдëэõэд 
иõээõэí áэðõшээë õүíдðэë òуëгàðч áàйíà. Тиймээс áүõ òүвшиíд áîëîвсðîëыí сисòемийг 
õүðòээмжòэй áàйëгàõàд чигëэсэí àðгà õэмжээ àвàõ шààðдëàгàòàй. Мөí õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõдүүд õөгжëийí áэðõшээëийí уëмààс үíэ òөëáөðгүй, зààвàë эзэмшиõ 
ёсòîй сууðь áîëîвсðîë îëгîõ үйë àжиëëàгààíы гàдíà үëдэõ учиðгүй þм. Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүүõдүүдийí áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõийг íь õàíгàõыí òуëд òөðөөс òэдíийг 
áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíд өөðсдийí үð дүíòэйгээð суðч áîëîвсðîõ íөõцөë áàйдëыг 
õàíгууëàõ үүдíээс шààðдëàгàòàй дэмжëэг òусëàëцàà àвàõ áîëîëцîîг íэмэгдүүëэõ 
õэðэгòэй áàйíà.

Г. Малчид
43. Мîíгîë Óëсàд мàëчиí өðõүүд ДНБ-íий 21 õувийг үйëдвэðëэж, àжиëëàõ 

õүчíий 38 õувийг áүðдүүëж áàйíà100. Нүүдëийí мàë мàëëàгàà áàйгàëь îðчíы íөõцëөөс 
õàмààðàí îëîí õэëáэðòэй áàйдàг. Туõàйëáàë, мàëчид гîвь цөëийí áүсэд дàí гàíц 

97 Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí ээëжиò дүгíэëò 
õэëэëцүүëэг, 2010

98 НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð, Мîíгîë дàõь õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí эдийí зàсàг, íийгмийí иëүү сàйí 
иíòегðàцийí òөëөө: Өíөөгийí íөõцөë áàйдàë áà õэòийí òөëөв (2010), 1-ð õуудàс

99 Мөí òэíд
100 НҮБ-ыí Хөгжëийí òусëàмжийí õүðээ 2012-2016, 46-ð õуудàс
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íүүдëийí áàйдëààð мàë мàëëàдàг áîë иëүү үðжиë шимòэй îй, õээð òàëыí áүсэд õàгàс 
íүүдëийí áàйдëààð мàëàà мàëëàí àмьдàðч áàйíà. 2010 îíы зудíààð Мîíгîëыí 9000 
îðчим мàëчиí мàëàà áүðэí áàðж, õэдэí мяíгàí өðõ мàëыíõàà иõэíõ õэсгийг àëдсàíààс 
õөдөө, îðîí íуòàгò ядууðàë эðс íэмэгдсэí. Нэí àëсëàгдсàí гàзàðò àмьдàðч áуй мàëчид 
íь эðүүë мэíдийí õàëàмж, áîëîвсðîëыí үйëчиëгээ õүðòэõэд иõээõэí áэðõшээëòэй 
áàйдàг. Түүíчëэí àжиëгүйдэë өðгөí òàðõсàí, õîò сууðиíгийí òөвөөс àëсëàгдсàí гàзàðò 
àмьдàðдàг мàëчдыí õувьд дàõиí суðгàëòàд õàмðàгдàõ, шиíэ уð чàдвàð эзэмшиõ áîëîмж 
íь õязгààðëàгдмàë áàйдàг101.

44. Óуð àмьсгàëыí өөðчëөëòийí уëмààс õөдөөгийí мàëчиí өðõ áàйíгà, àëс õîë 
íүүõэд õүðч áàйíà. Эíэ íь òэдíий õүүõдүүдийг áîëîвсðîë эзэмшиõэд íь иõээõэí сөðгөөð 
íөëөөëж áàйíà. Мөí áэëчээðийí дîðîйòëыí уëмààс îðîí íуòгийí эдийí зàсгийí чàдàвõ 
áууðч, үүíийг дàгààд òэíдээс îðëîгî îëж àмьдàðдàг өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүдийí 
íөõцөë õүíдэðч áàйíà. Хөдөө îðîí íуòàгò àмьдðàõ íөõцөë áàйõгүй áîëж áàйгààгààс 
мàëчид õîò ðуу íүүõэд õүðч áàйíà. Гэòэë шиëжиí иðсэí õүí àм òөвëөðсөí гàзàðò 
суðгууëь, эмíэëэг õүðэëцээгүй, уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмж íэí 
дуòмàг áуþу îгò áàйõгүй, òээвðийí үйëчиëгээ õүðээгүй áàйдàг. Èйм áàйдëààð íийгмийí 
сууðь үйëчиëгээ õүðòэõ áîëîëцîî õязгààðëàгдмàë áàйдгààс шиëжиí сууðьшигчид íэí 
õүíд íөõцөëд àмьдàðч áàйíà. Цààшëààд áүðòгэëгүй, эзэмшсэí уð чàдвàðгүй áàйгàà íь 
òэдíий áàйдëыг уëàм áүð õүíдðүүëдэг.

45. Ñүүëийí жиëүүдэд ууë ууðõàй эðчимòэй õөгжиж, мàëыí áэëчээð, усíы îйð 
îðчимд îëáîðëîõ үйë àжиëëàгàà явууëàõ áîëсîí íь мàëчдыг áэëчээð õàйí, àëсëàгдмàë 
гàзàð ðуу íүүõэд õүðгэж áàйíà. Аëсëàгдсàí гàзàðò íүүõ íь мàëчдыí эðүүë мэíд, 
áîëîвсðîë, íийгмийí õàëàмжийí сууðь үйëчиëгээ õүðòэõ áîëîëцîîг íь õязгààðëàж 
áàйíà. Төðөөс áүõ сумдàд эðүүë мэíдийí õàëàмж, áîëîвсðîëыí үйëчиëгээг õàíгàëòòàй 
õүðòээмжòэй áîëгîõîд àíõààðч, ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгàà явууëж эõëэõээс өмíө 
дэд áүòцийí зîõиõ òөëөвëөëò õийõ шààðдëàгàòàй гэсэí. Хүíий эðõ áà áизíесийí 
үйë àжиëëàгàà, үíдэсòэí дàмíàсàí кîðпîðàци, áусàд áизíесийí áàйгууëëàгуудыí 
àсуудëààðõи Ажëыí õэсгийí 2012 îíд Мîíгîë Óëсàд àжиëëàсíы дàðàà áэëòгэí гàðгàсàí 
зөвëөмжòэй Тусгàй Èëòгэгч сàíàë íэгдэж áàйíà.

46. Мàëчдыí òàëààð áàðимòëàõ òөðийí áîдëîгî (2009) гàðч, Цөëжиëòòэй òэмцэõ 
үíдэсíий õөòөëáөð (2010) áàòëàгдсàí íь сàйшààëòàй áîëîвч иõэíõ íь õэðэгжиõгүй 
áàйгàà íь мàëчдыг áàйгàëь îðчíы өөðчëөëò, òүүíээс үүдсэí ядууðàëд уëàм áүð эмзэг 
áîëгîж áàйгààд Тусгàй Èëòгэгч сàíàà зîвíиж áàйíà. Тиймээс мàëчдыí àмьдðàõ íөõцëийг 
сàйжðууëàõ, мàëчид, яëàíгуяà зàëуу мàëчдыг шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд өөð àжиë эðõëэõ 
чàдвàðòàй áàйëгàõ үүдíээс òэдíийг уð чàдвàðò сууðиëсàí суðгàëòàд õàмðууëàõ меõàíизм 
áий áîëгîõ áîдëîгî áîëîвсðууëàí, õэðэгжүүëэõийг Тусгàй Èëòгэгч Çàсгийí гàзðààс õүсч 
áàйíà.

101 НҮБ-ыí Хөгжëийí Хөòөëáөð, Мîíгîëыí Хүíий Хөгжëийí Èëòгэë 2011: Эмзэг áàйдëààс òîгòвîðòîй áàйдàë ðуу: 
Бàйгàëь îðчиí áà õүíий õөгжиë (2001), 66-ð õуудàс
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Д. Үндэстний цөөнх
47. Мîíгîë Óëс íь îëîí үíдэсòэí, ясòíы өëгий íуòàг áөгөөд íийò õүí àмыí 17,6 

õувийг102 áàðгà, áуðиàд, чàíòуу, дөðвөд, кàзàõ, цààòàí, òувà зэðэг үíдэсíий цөөíõ эзэëдэг. 
Еðөíõийдөө үíдэсòíий цөөíõ иðгэíий õàðъяàëàëààс үүдэí îëгîгдсîí õууëьд зààсàí эðõээ 
эдэëдэг áîëîвч зàðим íэг үíдэсòíий цөөíõийí эдийí зàсàг, íийгмийí áîëîí сîёëыí 
õөгжëийí òөвшиí áусдààс дîîгууð áàйíà. Хэдийгээð эíэ íь òөðөөс зîðиуд явууëж áуй 
áîдëîгî áиш áîëîвч үíдэсíий цөөíõ àëáàí áусààð àëàгчëàëд өðòөж áàйíà.

48. Хүíий эðõийг õэðэгжүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөðийí õүðээíд Мîíгîë Óëс үíдэсòíий 
цөөíõийí эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ эðõийг õàíгàõ зэðгээð òэдíий эðõийг õàмгààëàõ 
àðгà õэмжээ àвч áàйгààг Тусгàй Èëòгэгч сàйшààж áàйíà. Бîëîвсðîëыí эðõийí òàëààðõ 
Тусгàй Èëòгэгч 2010 îíд Мîíгîë Óëсàд àйëчëàõ үеэðээ òэмдэгëэж áàйсàíчëàí òөðөөс 
àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээíий үð дүíд үíдэсíий цөөíõийí эðõийг õàмгààëàõàд 
íэëээд àõиц дэвшиë гàðч áàйíà. Гэвч îдîîгîîð үíдэсòíий цөөíõөд õàíдсàí áîëîвсðîëыí 
áîдëîгî áàйõгүй, áîëîвсîí õүчиí дуòмàг, үíдэсòíий цөөíõийí õэëээð гàðсàí íîм суðàõ 
áичиг õүðэëцээгүй áàйдгààс Мîíгîë õэëээс өөð õэëòэй үíдэсòíий цөөíõ эõ õэëээðээ 
áîëîвсðîë эзэмшиõ эðõээ эдэëж чàдàõгүй áàйíà. Туõàйëáàë, 2010 îíы áàйдëààð 
Бàяí-Өëгий àймгийí кàзàõ õүүõдүүд õàмгийí иõ суðгууëь зàвсàðдàж, суðгууëийí 
өмíөõ áîëîвсðîëд õàмгийí áàгà õàмðàгдсàí áàйíà. Хàðиí òувà õүүõдүүд àëь ч шàòíы 
áîëîвсðîëд òуí áàгà õàмðàгддàг áуþу îгò õàмðàгддàггүй áàйíà103. 

49. Цөөíõ õэëòíий мэдээëэë àвàõ áîëîëцîîг сàйжðууëàõ, яëàíгуяà Мîíгîëыí îëîí 
íийòийí òеëевизийí õîёðдугààð сувгийг үíдэсòíий áуþу õэëíий цөөíõийг мэдээëëээð 
õàíгàõàд чигëүүëэí àжиëëууëàõ, цөөíõ õэëээð үйë àжиëëàгàà явууëàõ îðîí íуòгийí 
мэдээëëийí õэðэгсэë áàйгууëàõ зэðгээð õүчиí чàðмàйëò òàвьж áуйг Тусгàй Èëòгэгч 
òàëàðõàí õүëээí àвч áàйíà.

50. Дээð дуðдсàíчëàí õүчиí чàðмàйëò òàвьж àжиëëàж áàйгàà ч үíдэсòíий цөөíõүүд 
Мîíгîëыí íийгмийí àмьдðàëд өíөөг õэð íь áүðэí дүүðэí îðîëцîж чàдàõгүй áàйíà. 
Хүëээí àвсàí òàйëàíгийí дàгуу Цàà áугыí àж àõуйг сэðгээõ, цààòíуудыí àмьдðàëыí 
òүвшиíг сàйжðууëàõ õөòөëáөð зэðэг үíдэсòíий цөөíõийг дэмжиõ îëîí òөсөë, õөòөëáөð 
àймàг îðîí íуòгийí òөвшиíд áîëîвсðууëàгдсàí õэдий ч òөсвийí õүðэëцээ муу, 
яàмдуудыí õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî áàйõгүйгээс үүдэí áүðэí õэðэгжиж чàдàõгүй 
áàйíà104. Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 169 дүгээð кîíвеíцид Мîíгîë 
Óëс íэгдэí îðîîгүйí уëмààс îëîí уëсыí õэм õэмжээгээð уугууë áîëîí îвîг àймгийí 
òîдîðõîйëîëòîд áàгòàõ үíдэсòíий цөөíõийг òусгàй эðõээð õàíгàж, õàмгààëààгүй áàйíà105.

51. Түүíчëэí, õууëь эðõ зүйí өíөөгийí îðчиí òîдîðõîй үíдэсòíий цөөíõүүдийг, 
яëàíгуяà кàзàõ үíдэсòíүүдийг õàðъяàëàëгүй áîëîõîд õүðгэж áуй òàëààðõ мэдээëэë Тусгàй 
Èëòгэгч àвсàí. Эíэ íь гîë òөëөв Мîíгîë Óëс õîёðдмîë õàðъяàëëыг зөвшөөðдөггүй, 

102 Мîíгîë Óëс, Үíдэсíий Ñòàòисòикийí õîðîî, 2011
103 НҮБ-ыí Мîíгîë Óëс дàõь áàг, Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí ээëжиò дүгíэëò
õэëэëцүүëэг (2010), 5-ð õуудàс
104 Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òàйëàí(2010), 90-

91 õуудàс
105 Îëîí уëсыí цөөíõийí эðõийí áүëэг, Дэëõийí цíõ, уугууë иðгэдийí áàйдàë 2011
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гàдààдыí иðгэí Мîíгîë Óëсыí õàðъяàëàë àвàõыí òуëд эõëээд гàдààд уëсыíõàà 
õàðъяàëëààсàà òàòгàëзàõ шààðдëàгàòàй áàйдàгòàй õîëáîîòîй. Мîíгîë Óëс, Кàзàõсòàí уëсыí 
õîîðîíд àíõдàгч õàðъяàëëыí òàëààð ëàвëàгàà мэдээëэë сîëиëцîõ үйë àжиëëàгàà удààшиðч 
áàйгààгийí уëмààс îëîí кàзàõ үíдэсòэí Мîíгîë Óëсыí õàðъяàëëàà сэðгээõийí òуëд 
иõээõэí áэðõшээëòэй òуëгàðдàг. Мөí õàðъяàëàëгүй иðгэд õàðъяàëàëгүй гэж мэдэгдэõээсээ 
эмээж Мîíгîë Óëсыí õàðъяàòàà дàõиí сэðгээõ áуþу õàðъяàò áîëîõ õүсэëòээ õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгуудàд гàðгàдàггүй áàйíà.

Е. Шилжин суурьшигчид
52. Хүмүүс õîò ðуу àмьдðàëыí íөõцëөө сàйжðууëàõ, õөдөëмөð эðõëэõ, õүүõдийí 

áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí õàëàмж үйëчиëгээ õүðòэõ зîðиëгîîð íүүж áàйгààгààс õөдөө 
îðîí íуòгààс õîò сууðиí ðуу чигëэсэí шиëжиëò, õөдөëгөөí сүүëийí àðвàí жиëд эðс 
íэмэгдëээ. 2010 îíы áàйдëààð íийò õүí àмыí 45 õувь íь дàí гàíц Óëààíáààòàð õîòîд 
àмьдàðч áàйв. Èõэíõдээ áүðòгэëгүй явàгддàг õүí àмыí шиëжиõ õөдөëгөөí íь Çàсгийí 
гàзàðò íийгэм-эдийí зàсгийí иõээõэí дàðàмò учðууëдàг106.

53. Èðгэíий áүðòгэëийí мэдээëëийí íэгдсэí сàíòàй áîëсîí зэðэг дэвшиë гàðч 
áàйгàà ч õөдөө îðîí íуòгààс шиëжиí иðэгсэд õàягийí áүðòгэë õяëáàð, òүðгэí шууðõàй 
õийëгэж чàдàõгүй, áàйíгà áэðõшээëòэй òуëгàðч áàйíà. Эíэ íь òэдíий гàзàð өмчëөõ, 
õөдөëмөð эðõëэõ, õууëь зүйí òусëàëцàà, õүүõдийí áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ, 
òөðийí áусàд үйëчиëгээ õүðòэõ áîëîмжийг íîцòîй õязгààðëàдàг. Мөí àжиë õөдөëмөð 
эðõëэõэд шààðдëàгàòàй уð чàдвàð áàйõгүйгээс õîò сууðиíд шиëжиí иðж, àмьдàðч áàйгàà 
өðõүүд õүүõдүүдээ òэжээëэг õîîë õүíсээð õàíгàõ, дуëààí õувцàсëàõàд áэðõшээëòэйí 
áàйдгийí дээð дүðэмò õувцàс, õичээëийí õэðэгсэë õудàëдàí àвàõ гээд íààд зàõыí 
õэðэгцээг íь õàíгàõ áîëîмжгүй áàйдàг.

54. Мэдээ áàðимòààс үзэõэд, ядуу õүí õîò сууðиí гàзàðò àжиë îëîõ áîëîëцîî áàгà, 
àжиë эðõэëж áуй эмэгòэйчүүд ижиë àжëыí áàйðàí дàõь эðэгòэйчүүдээс áàгà цàëиí õөëс 
àвдгààс òэíд íийгмийí зөðчиë, гэð áүëийí õүчиðõийëэë íэмэгдэж áàйíà107. Цààшëààд 
зàëуучуудыí дуíд àжиëгүйдэë өíдөð áàйгàà íь гэмò õэðэг, àðõидàëò зэðэг íийгмийí 
àсуудëуудыг дààмжðууëж áîëзîшгүй.

55. Хөдөө îðîí íуòгààс õîò ðуу шиëжиí иðсэí õүмүүс õîò сууðиí гàзðыí òîгòîëцîî, 
үйëчиëгээ àвàõ àðгà зàмыí òàëààð îйëгîëò мэдëэггүйí уëмààс õîòыí àмьдðàëòàй дàсàí 
зîõицîõîд иõээõэí áэðõшээëòэй òуëгàðдàг áîëîõ íь Тусгàй Èëòггэгчийí àíõààðëыг òàòëàà. 
Хөдөө îðîí íуòгààс шиëжиí иðж, íийсëэëд áүðòгэëгүй àмьдàðч áàйгàà õүүõдүүдийí 
эðүүë мэíдийí íөõцөëд òусгàйëàí àíõààðàë òàвиõ õэðэгòэйг Тусгàй Èëòгэгч îíцëîí 
òэмдэгëэж áàйíà.

106 Дэëõийí Эðүүë мэíдийí Бàйгууëëàгà, Мîíгîë Óëсòàй õàмòðàí àжиëëàõ сòðàòеги, 2010- 2015, 14-ð õуудàс
107 НҮБ-ыí Хөгжëийí òусëàмжийí õүðээ 2012-2016, 56-ð õуудàс
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Ё. ХДХВ/ДОХ-той амьдарч буй хүмүүс
56. Мîíгîë Óëс íь ХДХВ-ыí òàðõàëò áàгàòàй îðíуудыí íэг þм. 2011 îíы эцсийí 

áàйдëààð 1992 îíîîс õîйш õàëдвàð àвсàí íийò 100 õүí áүðòгэгдээд áàйíà108. Өвчíий 
òàðõàëò áàгà áàйгàà áîëîвч àвсàí мэдээëëээс үзэõэд ХДХВ/ДÎХ-òîй àмьдàðч áуй õүмүүс 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, гуòààí дîðîмжëîëд иõээõэí өðòдөг. Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí 
îëîí õэëáэð, яëàíгуяà эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгуудыí зүгээс үзүүëэõ 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс үүдэí òэд өөðò íîîгдсîí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг àвàõààс 
òàòгàëзàõàд õүðдэг. ХДХВ/ДÎХ-òîй àмьдàðч áуй õүмүүсийí өðòөж áуй яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò, гуòààí дîðîмжëîëыг áàгàсгàõ зîðиëгîîð ХДХВ/ДÎХ-îîс сэðгийëэõ òуõàй 
õууëьд сàяõàí íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсíыг Тусгàй Èëòгэгч сàйшààж áàйíà. Цààшид 
õууëийí зààëòуудыг áүõ òүвшиíд àмжиëòòàй õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëдэг меõàíизм 
áий áîëгîõ íь зүйòэй гэж Тусгàй Èëòгэгч зөвëөж áàйíà.

57. Мîíгîë Óëсàд зàëуусò учиðч áуй өíөөгийí эðсдэëд Тусгàй Èëòгэгч иõээõэí 
сàíàà зîвíиж áàйíà. Хүí àмыí эíэ õэсгийí дуíд мэдээëэë, мэдëэг, îйëгîëò дуòмàг, 
àжиëгүйдэë, àðõидàëò өíдөð áàйгàà íь òэдíийг áэëгийí зàмààð õàëдвàðëàдàг өвчиí, 
ХДХВ/ДÎХ-д îíцгîй эмзэг áîëгîж áàйíà.

58. ХДХВ/ДÎХ-îîс сэðгийëэõ àжëыг уяëдууëàí зîõицууëàõ үíдэсíий õîðîîг 
Çàсгийí гàзðыí 240 дүгээð òîгòîîëîîð 2006 îíд áàйгууëсàí. 2011 îíд Çàсгийí гàзðыí 7 
дугààð òîгòîîëîîð òус õîðîîíы удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëòыг Эðүүë мэíдийí яàмàíд 
шиëжүүëсэí. Óг õîðîîíы àжëыí үð дүíд зàðим íэг àõиц дэвшиë õàðàгдàж áàйсàí áîëîвч 
шиíэ Çàсгийí гàзðыí òус õîðîîг òàòàí áууëгàõààð òөëөвëөж áуй íь õàðàмсàëòàй áàйíà.

59. Түүíчëэí, ХДХВ/ДÎХ-òîй àмьдàðч áуй õүмүүсò үзүүëэõ үйëчиëгээг цààшид 
үðгэëжëүүëэí õүðгэõ эсэõ íь òîдîðõîйгүй гэдэг òàйëàíг Тусгàй Èëòгэгч õүëээí àвсàí. 
ХДХВ/ДÎХ-òîй àмьдàðч áуй õүмүүсийí эмчиëгээ, õàëàмж үйëчиëгээ, òусëàмж 
дэмжëэгийг цîгцîîð õүðòэõ áîëîëцîîг õàíгàõыг Тусгàй Èëòгэгч òөðөөс õүсч áàйíà.

Ж. Бэлгийн цөөнх
60. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг зààëò áàйдàг 

áîëîвч áэëгийí чиг áàðимжààí дээð үíдэсëэсэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîõ 
òуõàй õууëь òîгòîîмжид òîдîðõîй зààгààгүй. Үүíий уëмààс Мîíгîë Óëсàд ëесáияí, гей, 
áисексуàë, òðàíсжеíдэð (ËГБТ) õүмүүс áие мàõáîдийí áîëîí áэëгийí õүчиðõийëэë àмсàõ, 
шàëòгààíгүйгээð áàðивчëàгдàí сààòууëàгдàõ, áàðивчëàгààíы үеэð áие мàõáîдийí áîëîí 
áэëгийí õүчиðõийëэë àмсàõ зэðгээð õүчиðõийëэëд áàйíгà өðòөж áàйíà (A/HRC/WG.6/9/
MNG/3). Цàгдààгийíõíы цээðëэë, õàвчëàгàд дàõиí өðòөж, зîвëîí àмсàõ вий гэсэí àйдсыí 
уëмààс дàðàмò, õүчиðõийëэëд өðòсөíөө мэдэгдэõгүй áàйõ íь эëáэг áàйдàг.

61. ËГБТ õүмүүсийí эсðэг áàйíгà гàðдàг яëгàвàðëàí гàдууðõàëò òөðийí, õувийí, 
òөðийí áус õүðээíд цàгдàà, шүүõ, эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà, áîëîвсðîë, îðîí áàйð, 
õэвëэë мэдээëэë гээд áàðàг áүõ сàëáàðыг õàмàðдàг. Èйм õэëáэðийí дîðîмжëîë, 
гàдууðõàë íь ËГБТ õүмүүсийг эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ õүðòэõ, õөдөëмөð эðõëэõ, 

108 Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, ДÎХ-òîй òэмцэõ үйë àжиëëàгààíы òàйëàí 2010 îíы 1 сàðààс 2011 îíы 12 сàð 
(2012)
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íийгэмд õүëээí зөвшөөðөгдөõөд íь òîмîîõîí òээг сààд áîëдîг. Гуòààí дîðîмжëîëîîс 
áîëîîд áîëîвсðîë эзэмшиõ, õөдөëмөð эðõëэõэд õүíдðэëòэй áàйдàг òуë ËГБТ õүмүүсийí 
íэëээд õэсэг íь ядуу íөõцөëд àмьдàðч áуйд Тусгàй Èëòгэгч сàíàà зîвíиж áàйíà.

62. ËГБТ õүмүүсийí эðõийг үð íөëөөòэй õàмгààëàõ үүдíээс õууëь òîгòîîмж 
áîëîвсðууëàí гàðгàõ, мэдээëэë òүгээõ, õүíий эðõийí áîëîвсðîë îëгîõ зàмààð íийгэм 
дэõ яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзэë, îйëгîëòыг áууðууëàõ, áэëгийí чиг áàðимжààíààс үүдэí 
үйëдэгдсэí õувь õүíий эсðэг õàëдëàгà, õүчиðõийëëийг õууëь, шүүõийí õүðээíд үíэí 
зөв, íàðийí сàйí мөðдөí шàëгàж, шийòгэдэг áàйõ íь зүйòэй гэсэí 2011 îíы Мîíгîë 
Óëсыí Хүíий эðõийí òөëөв áàйдëыí ээëжиò дүгíэëò õэëэëцүүëгээс гàðсàí зөвëөмжийг 
õэðэгжүүëэõийг Тусгàй Èëòгэгч Çàсгийí гàзðààс õүсч áàйíà.

VI. Ядуу нөхцөлд амьдарч байгаа иргэд эрхээ эдлэхэд  
тулгарч буй сорилт бэрхшээл

63. Ядуу íөõцөëд àмьдàðч áуй õүмүүс áүõ òөðëийí эðõээ эдëэõòэй õîëáîîòîй сîðиëò 
áэðõшээëүүдòэй îëîí òуëгàðдàг áîëîвч òàйëàíгийí эíэ õэсэгò Тусгàй Èëòгэгчийí өмíөõ 
òàйëàíгууддàà íàðийвчëàí дуðдсàí áîëîí эíэ удààгийí àйëчëàëыí үеэð дэëгэðэíгүй 
мэдээëэë àвсàí эðõүүдийí òàëààð дүгíэж àвч үзíэ.

А. Нийгмийн хамгаалал хүртэх эрх
64. НҮБ-ыí Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц 

(9 дүгээð зүйë), Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц (26 дугààð зүйë, 1 дэõ зààëò), 
Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцид зààсàíчëàí 
íийгмийí õàмгààëàë õүðòэõ эðõ íь îëîí уëсыí õүíий эðõэд õàмààðíà. Кîíвеíцийí дàгуу 
íийгмийí õàмгààëëыí эðõийг õэðэгжүүëэõийí òуëд уëс îðíууд дîòîîдыí õууëь, эðõ зүйí 
дàгуу íийгмийí õàмгààëàë, òусëàëцàà үйëчиëгээ үзүүëэõ, òэдгээðийí òîгòвîðòîй áàйдëыг 
õàíгàõ, õàëàмжийг õэмжээ áîëîí õугàцààíы õувьд õүðэëцээòэй áàйõ, õàëàмжийí õэëáэð 
íь õүíий íàíдиí чàíàðыг õүíдэòгэõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ зàðчимд íийцүүëсэí 
áàйõ явдëыг õàíгàж àжиëëàíà. Èймд уëс îðíууд íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîг áий 
áîëгîõ үүðэг õүëээíэ.

65. 1990 îíд àðдчиëсàí õувьсгàë өðíөсíөөс õîйш Мîíгîë Óëс òөвëөðсөí 
òөëөвëөгөөò эдийí зàсгààс зàõ зээëийí эдийí зàсàгò áîгиíî õугàцààíд шиëжсэí. Үүíээс 
өмíө íийгмийí õàмгààëëыí àсуудàëд òөðийí îðîëцîî иõээõэí чуõàë íөëөөòэй áàйв. 
Хàðиí шиëжиëòийí үеòэй зэðэгцэí ядууðàë íэмэгдэж, эдийí зàсгийí òîдîðõîйгүй áàйдàë 
áий áîëж, шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàй îëîí áэðõшээë сîðиëò òуëгàðсàí. Óðьд уðьдыí 
зàсгийí гàзðууд íийгмийí õàмгààëëыí яíз áүðийí õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ зàмààð ядууðàë, 
òэгш áус áàйдëыг гэòëэí дàвàõыг îðîëдîж áàйëàà. Óгààс õөðөíгө íөөц õязгààðëàгдмàë 
áàйдàг учðààс өíөөгийí íөõцөëд òуëгàмдàж áуй гîë àсуудàë íь íийòийг õàмàðсàí 
íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîг өөðчëөí зîðиëòîò áүëэгò чигëүүëэõэд îðшиж áàйíà.

66. 1995 îíд íийгмийí õàмгààëëыí шиíэ òîгòîëцîî áий áîëсíîîс õîйш эíэõүү 
òîгòîëцîîíы гîë áүðэëдэõүүí õэсгүүд áîëîõ íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ, òусëàмж, 
õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үйëчиëгээ, íийгмийí дààòгàë зэðэг íь иðгэдийг ядууðàëд 
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íэðвэгдэõээс òүð àðгàцààõ шиíж чàíàðòàй áàйíà109. Хүүõэд, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд, 
àõмàд íàсòàí зэðэг íийгмийí эмзэг áүëэгò чигëэсэí õэд õэдэí õөòөëáөð õэðэгжиж áàйгàà 
íь òэмдэгëүүшòэй.

67. Ñүүëийí жиëүүдэд áàгàгүй àõиц дэвшиë гàðч áàйгàà áîëîвч íийгмийí 
õөòөëáөðүүд зîðьсîí үð дүíдээ õүðэõ íь цөөí áàйíà. Óëс òөðийí зîðиëгîòîй, õэòэðõий 
òàðàмдсàí, òүð зууðыí шиíжòэй õөòөëáөðүүд íь Мîíгîëыí õүí àмыí эмзэг õэсэгò 
õүðэõгүй, òэдíий íийгмийí õàмгààëàë õүðòэõ эðõийг õөсөðдүүëж áàйíà.

68. Түүíчëэí Тусгàй Èëòгэгчийí õүëээí àвсàí òàйëàíгуудààс õàðàõàд сүүëийí 
жиëүүдэд өмíөõ Çàсгийí гàзðууд íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîíд îðууëàõ 
өөðчëөëòийг сîíгууëийí сàíàë àвàõ õэðэгсэë áîëгîí àшигëàж иðжээ. Нийгмийí 
õàмгààëëыí òîгòîëцîîг уëс òөðийí зîðиëгîîð өөðчëөõ, яëàíгуяà áүõ õүүõдэд òэòгэмж 
îëгîõ õөòөëáөð íь õүí àмыí дуíд òөөðөгдөë үүсгэж, íийòийг õàмàðсàí òîгòîëцîî үð 
íөëөөгүй гэсэí еðөíõий îйëгîëòыг òөðүүëсэí. Нийòийг õàмàðсàí òэòгэмж íь õүмүүсийí 
õөдөëмөð эðõëэõ сэдэëд сөðгөөð íөëөөëдөг, ядуу íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà õүмүүс мөíгөө 
уõààëгààð зàðцууëдàггүй гэсэí ямàð íэг áàòòàй íîòîëгîî áàйõгүй òààмàгëàë íь өíөөдөð 
íийгмийí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ үíдэс áîëж áàйíà. Өмíөõ íийгмийí õàмгààëëыí 
õөòөëáөðүүдийг áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõэд гàðсàí íîцòîй àëдààíууд íь íийòийг 
õàмàðсàí õàëàмжийí õөòөëáөðийí àшиг òусыг áүõэëд íь үгүйсгэõ шàëòгààí áîëîõ ёсгүй 
þм. Нийгмийí õàмгààëëыí õөòөëáөðүүд íь íîòîëгîîíд сууðиëсàí, õүíий эðõийí зàðчим, 
õэм õэмжээ, яëàíгуяà ядуу íөõцөëд àмьдàðч áуй õүмүүсийí áие дààсàí áàйõ, үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг õүíдэòгэсэí áàйõ шààðдëàгàòàй.

69. Айëчëàëыí õугàцààíд Тусгàй Èëòгэгч Çàсгийí гàзðыí зүгээс íийгмийí 
õàмгààëëыí шиíэ сòðàòеги áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйгàà òуõàй мэдээëэë àвсàí. 
Çàсгийí гàзðыí зүгээс íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîг уëс òөðөөс àíгид áàйëгàí, 
сàйжðууëàõ áîëсíыг òàëàðõàí õүëээí àвч áàйíà.

70. Çàсгийí гàзðыí зүгээс íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîíд õүíий эðõийí зàðчмыí 
үүдíээс õàíдàõ õэðэгòэйг îйëгîж, òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч áуйг Тусгàй Èëòгэгч òàëàðõàí 
дэмжиж áàйíà. Эíэ òàëààð áîëîí òàйëàíгийí õүðээíд, Çàсгийí гàзðыг îëîí уëсыí эðõ 
зүй áîëîí Үíдсэí õууëийí õүðээíд àвсàí үүðэг àмëàëòдàà íийцүүëсэí, íийгмийí эмзэг 
õэсгийг íэí òэðгүүíд òàвьсàí íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîî áий áîëгîõîд íь дэмжëэг 
үзүүëэõ зîðиëгîîð Тусгàй Èëòгэгч зөвëөмж гàðгàсàí áîëíî110.

Зорилтот бүлгүүдийг тодорхойлох
71. Çîðиëòîò áүëгүүдийг õàðààò áус, íîòîëгîîíд сууðиëсàí òàйëàíгууд дээð 

үíдсэсëэí, íийò õүí àм, îðîëцîгч áүõ òàëуудòàй зөвëөëдөõ зàмààð шàëгàõ àðгàчëàëыг 
иж áүðíээð үíэëэí õэðэгëэõийг Тусгàй Èëòгэгч Çàсгийí гàзðààс õүсч áàйíà. Эíэõүү 
àðгàчëàëыг õэðэгжүүëэõдээ зàõиðгààíы зàðдàëд îíцгîй àíõààðч àжиëëàõ шààðдëàгàòàй.

109 Азийí Хөгжëийí Бàíк (ADB), “Мîíгîë Óëсыí Нийгмийí Хàмгààëëыí сàëáàðыг сàйжðууëàõ”, Нийгмийí 
õàмгààëëыí òөсëийí òîвч òîйм, 2009 îíы 10 сàð, 1-ð õуудàс 

110 Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí õîðîîíîîс гàðгàсàí Нийгмийí õàмгààëëыí эðõийí òàëààðõ 19 дугààð 
Еðөíõий зөвëөмж (2008)
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72. Çîðиëòîò áүëгүүдийг òîдîðõîйëîõ меõàíизм íь õàëàмжийг õүí àмыí íэí ядуу 
õэсэгò õүðгэõ зîðиëгîòîй áîëîвч õүíий эðõийí õувьд үүíийг àíõààðч үзэõ шààðдëàгàòàй. 
Хэдийгээð íийòийг õàмàðсàí õàмгààëëыг àëõàм àëõмààð áий áîëгîõ зîðиëгîòîй уðò 
õугàцààíы сòðàòегийí õүðээíд õүí àмыí эмзэг, ядуу áүëгүүдийг íэí òэðгүүíд сîíгîж 
àвàõ áàйдëààð зîðиëòîò õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйгàà ч эíэ íь õүíий òэгш эðõийí 
õэм õэмжээг òîдîðõîй õэмжээгээð зөðчиж áàйгàà þм. Тиймээс зîðиëòîò õөòөëáөðийг 
цààшид зөвõөí íийòийг õàмàðсàí õàмгààëàë áий áîëгîõ òөëөвëөгөөòэйгээð õэðэгжүүëэõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà.

73. Хàëàмж õүðòэгсдийг шудàðгà áусààð яëгàí îðõигдууëàõгүй áàйõ, õүíий эðõийí 
áусàд зàðчмуудыг дàгàí áиеëүүëэõийí òуëд íийòийг õàмàðсàí õàмгààëëыг àëõàм 
àëõмààð áий áîëгîõ зîðиëгîòîй уðò õугàцààíы сòðàòегийí õүðээíд зîðиëòîò õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ íь чуõàë.

74. Нийòийг õàмàðсàí, îðîëцîîíд сууðиëààгүй õàëàмж íь зàõиðгààíы зàðдàë 
õàмгийí áàгà шààðддàг, õàмгийí эíгийí òîгòîëцîî учðààс зîðьсîí зîðиëòдîî õүðэõ 
мàгàдëàë өíдөðòэй. Нийòийг õàмàðсàí õàëàмжийг áүõ õүí àвàõ áîëîëцîîòîй учðààс 
àвëигà үүсэõ áîëîмж áàгà áөгөөд õàëàмж õүðòсэíийõээ òөëөө ямàð íэг гуòààí дîðîмжëîë 
õүëээдэггүй сàйí òàëòàй.

75. Îðëîгыí òэгш áус áàйдàë áуþу ядууðàëыг àðиëгàõàд чигëэсэí òîгòîëцîîг áий 
áîëгîõ íь íийгмийí зàðим õэсгийг îðõигдууëàõàд õүðгэж áîëзîшгүй. Óчиð íь õàëàмж 
õүðòэгсдийг сîíгîõ àжиëëàгàà íь яðвигòàй, áàс иõэíõдээ мàðгààí дàгууëдàг. Төðийí 
зүгээс эíэ àëдààг áàгàсгàõыí òуëд зàõиðгààíы зàðдëыг үëэмж õэмжээгээð íэмэгдүүëдэг 
зàðим íэг меõàíизм (Æишээ íь: зîðиëòîò áүëгийг дàõиí шàëгàж òîдîðõîйëîõ, зîðиëòîò 
áүëгийг дàõиí шиíээð òîгòîîõ)-ыг õэðэгжүүëдэг áîëîвч õàëàмжийг зүй ёсîîð õүðòэõ 
шààðдëàгàòàй õүмүүсийг îðõигдууëж, íийгмийí õàмгààëàë õүðòэõ эðõийг íь зөðчдөг. 
Хàëàмжийí гàдíà үëдсэí õүмүүс íь иõэвчëэí õàëàмжийí эðõээ шààðдàí õàíгууëàõ 
áîëîëцîî áàгàòàй õүí àмыí эмзэг õэсэг áàйдàг.

76. Çîðиëòîò áүëгүүдийг òîдîðõîйëîõ íь Мîíгîë Óëсàд õэðэгжүүëэõэд өðòөг зàðдàë 
õэò өíдөð, òөвөгòэй зàõиðгààíы òîгòîëцîî áàйж áîëîõ þм. Түүíчëэí òөëөөëөõ àðгà 
õэðэгëэí шàëгàõ àðгàчëàë àвч õэðэгëэõ íь òîîцîîëëыг áүð яðвигòàй áîëгîж, уëмààð 
шàëгууð үзүүëэëòүүдийг îйëгîмжгүй áîëгîõ, зîðиëòîд õàëàмж õүðòэгсэд жуðмыг 
îйëгîõîд òөвөг íөõцөë үүсгэж áîëîõ þм. Æуðàм дүðэм, үйë явц иë òîд áус áàйõ íь õувь 
õүíийг õàмгààëàë õүðòэõ эðõээ õàíгууëàõàд иõээõэí áэðõшээë учðууëдàг.

77. Өмíөõ òàйëàíгуудàд îíцëîí òэмдэгëэж áàйсàíчëàí дээð дуðдсàí шàëòгààíы 
уëмààс íийòийг õàмàðсàí õөòөëáөð íь дàðààõ õүíий эðõийí зàðчимд íийцсэí áàйõ 
шààðдëàгàòàй áîëîõыг Тусгàй Èëòгэгч Çàсгийí гàзàðò зөвëөí сàíууëж áàйíà. Үүíд: (a) 
õүíий эðõийí õэм õэмжээíий òүгээмэë зàðчимд íийцэõ, (á) òэгш áàйдàë, үë яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ зàðчимд íийцэõ, (в) àвëигà, зàëь мэõ гàðгàõ íь гîëдуу íэí ядуу õэсгийí 
íийгмийí õàëàмж õүðòэõ áîëîмжийг íь õààдàг òуë õàëàмж õүðòэгсдийг сîíгîж àвàõàд 
эдгээðийí эðсдëийг áууðууëàõ, (г) òàвигдàõ шààðдëàгàд íийцсэí õүмүүсийг õàëàмж 
õүðòсэíийõээ òөëөө гуòààí дîðîмжëîë àмсàõ áîëîмжийг áууðууëàõ. 
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Хууль эрх зүйн болон институцын тогтолцоо, түүнд тулгуурлан гарсан  
урт хугацааны стратеги
78. Нийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîг òîгòвîðòîй, иë òîд, õàðиуцëàгàòàй áàйëгàõыí 

òуëд эíэ òàëààð õууëь òîгòîîмжиíд111 òусгàж өгөõ шààðдëàгàòàй.
79. Хууëь эðõ зүйí áîëîí иíсòиòуцыí õүчòэй òîгòîëцîî үгүйëэгдэõ, òүүíд сууðиëсàí уðò 

õугàцààíы сòðàòеги дуòмàг áàйõ íь íийгмийí õөòөëáөðүүдийг уëс òөðийí íөëөөëөëд эмзэг 
áîëгîõ сөðөг òàëòàй. Мөí õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийí áүõ шàòàíд òөðийí áàйгууëëàгуудыí 
îðîëцîîг õууëь эðõ зүйí áîëîí иíсòиòуцыí õүðээíд õàíгàж уðò õугàцààгààð чàдàõгүй áàйõ íь 
зîðиëòîò õàмгààëàë õүðòэгсдийг эðõээ эдëэõэд íîцòîй сààд учðууëдàг.

80. Нийгмийí õàмгààëëыí сòðàòегийг сàíõүүгийí õувьд òîгòвîðòîй, íàйдвàðòàй 
áàйж, үð íөëөөòэй õэðэгжиõэд íь òүүíийг õууëиàð òîдîðõîйëîõ, õэðэгжүүëэõэд íь õөðөíгө 
íөөц õувààðиëàõ, áүòцийг íь уðò õугàцààгààð иíсòиòуц áàйгууëж áàòàëгààжууëàõ явдàë 
уðьдàч íөõцөë áîëíî. Цààшëààд эíэ íь íийгмийí õөòөëáөðүүд зàсгийí гàзàð өөðчëөгдөõ 
áүðò дуусгàвàð áîëîõ, îðëîгыí áуþу áусàд дэмжëэг гэíэò зîгссîíы уëмààс õàëàмж 
õүðòэгсдийг õөòөëáөð õэðэгжүүëж эõëэõээс өмíө áàйсíààс иëүү õүíд íөõцөëд îðууëàõгүй 
áàйõààс õàмгààëàõ áàòàëгàà áîëíî.

Хүрэлцээтэй байх
81. Төðийí зүгээс õàëàмжийг õэмжээ áîëîí õугàцààíы õувьд õүðэëцээòэй áàйõ, 

õàëàмжийí õэëáэð íь õүíий íàíдиí чàíàðыг õүíдэòгэí, яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõыг 
õàíгàí àжиëëàõ ёсòîй112.

Хариуцлагатай байх
82. Хàðиуцëàгыí үð íөëөөòэй меõàíизм íь õàëàмж õүðòэгсдийí õàмгààëëыг 

íэмэгдүүëээд зîгсîõгүй íийгмийí õөòөëáөðийí үð íөëөөг сàйжðууëж, àëдàà дуòàгдàë, 
áуðуу удиðдëàгыí эðсдëийг áууðууëж, íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîíы òàëààðõ îëîí 
íийòийí дэмжëэгийг íэмэгдүүëдэг. Нийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîíд õàðиуцëàгà 
òîîцîõ, òүүíийг зàсч зàëðууëàõ меõàíизм áàйõгүй òîõиîëдîëд ямàð эðõ, үүðэгòэй áîëîõ 
íь îйëгîгдîõгүй áîëîõ òөдийгүй уëс òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí эëиòүүдийí àшигëàдàг 
зîðиëгîдîî àшигëàдàг ивээí õàмгààëàгч-үйëчëүүëэгчийí õàðиëцààíы õэðэгсэë мэòээð 
õàðàгдàõàд õүðгэíэ. Тиймээс íийгмийí õàмгààëëыí õөòөëáөðийí удиðдëàгыí үйë 
àжиëëàгààг õяíàõ õàðиуцëàгыí õàðààò áус, үð íөëөөòэй меõàíизм áîëîîд өðгөдөë гîмдîë 
õүëээí àвч, шийдвэðëэõ меõàíизм áий áîëгîõ íь эðõ мэдэëòíүүд òүүíийг áуðуугààð 
àшигëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд íэí чуõàë þм.

Б. Орон сууц
83. Мîíгîë Óëсыí õөдөө îðîí íуòàг, àëсëàгдсàí гàзàðò ядууðëыí òүвшиí өíдөð 

áîëîвч õîò сууðиí гàзàðò àмьдðàëыí íөõцөë иëүү õүíд áàйíà. 2000 îíîîс õîйш Мîíгîë 

111 Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí õîðîîíîîс гàðгàсàí Нийгмийí õàмгààëëыí эðõийí òàëààðõ 19 дугààð 
еðөíõий зөвëөмж (2008), 16-ð дîгîë мөð

112 Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí õîðîîíîîс гàðгàсàí Нийгмийí õàмгààëëыí эðõийí òàëààðõ 19 дугààð 
еðөíõий зөвëөмж (2008), 22-ð дîгîë мөð
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Óëсàд õîòжиëò õуðдàцòàйгààð явàгдàж áàйíà. Óëààíáààòàð õîòыí õүí àм жиëд 4,2 õувиàð 
íэмэгддэг áîë мөí õугàцààíд õөдөө îðîí íуòгийí õүí àм дуíджààð 1,9 õувиàð áууðч 
áàйíà. Нийсëэë õîòыí õүí àм íийò õүí àмыí 44 õувийг, õîò сууðиí гàзðыí õүí àм 68 
õувийг эзэëж áàйгàà íь Çàсгийí гàзàðò íийгэм-эдийí зàсàг, эðүүë мэíдийí òîмîîõîí 
сîðиëò áэðõшээë áîëж áàйíà113. Хөдөө îðîí íуòгийí õүí àм 2000 îíд 43 õувь áàйсàí áîë 
2010 îíд áууðч 32 õувь áîëîв114.

84. Хîò сууðиí гàзàðò, яëàíгуяà Óëààíáààòàð õîòîд îðîí сууцíы õэðэгцээ íь 
íийëүүëэëòээ дàвсàí áàйгàà íь îðîí сууцíы õàíгàмж, íөõцөëд муугààð íөëөөëж 
áàйíà. Тусгàй Èëòгэгчийí õүëээí àвсàí òàйëàíгуудààс үзэõэд 2010 îíы áàйдëààð 
Óëààíáààòàð õîòыí 273 мяíгàí өðõийí 168 мяíгàí өðõ íь гэð õîðîîëîëд àмьдàðч 
áàйíà115. Тусгàй Èëòгэгч íийсëэë õîòыí àëáàí áус сууðьшëыí áүсэд àмьдàðч áàйгàà 
өðõүүдийí òөëөөëөëòэй ууëзàж, îðîí áàйð, ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмж 
õàíгàëòгүй, íийгмийí сууðь үйëчиëгээ õүðòэõ íь õязгààðëàгдмàë, òуйëыí áàòàëгààгүй 
íөõцөëд àмьдàðч áуйòàй áиеэð òàíиëцëàà. Дэëõийí Эðүүë Мэíдийí Бàйгууëëàгыí үзэж 
áàйгààгààð õàëààëòыí сисòем õàíгàëòгүй áàйгààгààс үүдсэí àгààð, õөðсíий áîõиðдîë, 
àмьсгàëыí зàмыí өвчиí, эëэгíий үðэвсэë зэðэг эðүүë мэíдийí íîцòîй эðсдэë үүсэõ 
íөõцөë áîëж áàйíà116.

85. Хүíий эðõийí îëîí уëсыí эðõ зүйí дàгуу òөð áүõ îðц мàòеðиàë íь шààðдëàгà 
õàíгàсàí îðîí áàйðààð õàíгàõ үүðэг õүëээдэг. Шààðдëàгà õàíгàсàí îðîí сууцàíд 
òàвигдàõ шààðдëàгыг Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí õîðîîíîîс гàðгàсàí 4, 7 
дугààð Еðөíõий зөвëөмжид òîдîðõîйëж өгсөí. Эíэõүү òàвигдàõ шààðдëàгàд õүðòээмжòэй 
áàйõ, үйëчиëгээ àвàõ áîëîмжòîй áàйõ, îðшиí сууõ áîëîмжòîй áàйõ, áàйðшиë, õудàëдàí 
àвàõуйц áàйõ гэсэí зàðчмууд áàгòдàг. Хүðòээмжòэй áàйõ гэдэг íь íàйдвàðòàй уíдíы ус, 
õîîë уíд áэëòгэõ, õàëààõ, гэðэëòүүëэõ эðчим õүч, àðиуí цэвэð, угààëгыí áàйгууëàмж, õîîë 
õүíс õàдгàëàõ õэðэгсэë, õîг õàягдàë õàяõ гàзàð, усíы õîîëîйгîîð õàíгàгдàõ, яàðàëòàй 
òусëàмж àвàõ áîëîмжòîй áàйõ зэðгийг õэëíэ. Îðшиí суугчид îðчíы íөëөөëөë (Мîíгîëд 
õàòуу өвөë áîëдгîîс эíэ íь íэí чуõàë), áусàд эðүүë мэíдэд учиðч áîëîõ àþуë, áүòцийí 
àþуë зàíàë, өвчíий õàëдвàð òээгчдээс õàмгààëàгдàõ шààðдëàгàòàй îðîí зàйòàй áàйõ 
ёсòîй. Îðîí сууцíы áàйðшиë íь õөдөëмөð эðõëэõ сîíгîëò îëгîõ, эðүүë мэíд, õàëàмжийí 
үйëчиëгээ, суðгууëь, цэцэðëэг, áусàд íийгмийí áàйгууëàмжийí õүðòээмжòэй áàйõ 
íөõцëийг õàíгàж áàйõ шààðдëàгàòàй. Îðîí сууцíы òàëààðõ õууëь òîгòîîмж, áîдëîгыí 
àëь àëь íь õүí àмыí эмзэг áүëгүүдийí òусгàй шààðдëàгыг áîдîëцîж, òүүíийг òусгàсàí 
áàйõ ёсòîй117. Худàëдàí àвàõуйц áàйíà гэдэг íь áàс чуõàë. Îðîí сууцàíд õувь õүíий áуþу 
гэð áүëийí òөëөõ òөëáөðийí õэмжээ áусàд сууðь õэðэгцээгээ õàíгàõòàй íь òэíцэõ áуþу 
òүүíээс өíдөð áàйõ ёсгүй. Эíэ íь àðгàгүй íөõцөë áàйдëààс áîëîîд өíдөð үíэòэй îðîí сууц 

113 Дэëõийí Эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà, Мîíгîë Óëсòàй õàмòðàí àжиëëàõ сòðàòеги, 2010- 2015, 16-ð õуудàс
114 НҮБ-ыí Хүí àмыí сàí, Мîíгîë Óëсыí íийгэм-эдийí зàсàг õөгжиë, íийгмийí áîдëîгîд үзүүëэõ õүí àмыí чиг 

õàíдëàгыí íөëөө (2013)
115 НҮБ-ыí Хөгжëийí Хөòөëáөð, Мîíгîëыí Хүíий Хөгжëийí Èëòгэë 2011: Эмзэг áàйдëààс òîгòвîðòîй áàйдàë ðуу: 

Бàйгàëь îðчиí áà õүíий õөгжиë (2001)
116 Дэëõийí Эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà, Мîíгîë Óëсòàй õàмòðàí àжиëëàõ сòðàòеги, 2010- 2015, 16-ð õуудàс
117 Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí õîðîîíîîс гàðгàсàí Нийгмийí õàмгààëëыí эðõийí òàëààðõ 4 дүгээð 

еðөíõий зөвëөмж (1991)
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сîíгîõîîс өөð àðгàгүй áîëдîг зàëуу гэð áүëүүдэд иëүү õàмààðàëòàй. Тиймээс îðîí сууцíы 
òөëáөðийг íийò îðëîгыí òүвшиíòэй шууд õàмààðàëòàй áàйëгàõ, îðîí сууц õудàëдàí àвàõ 
áîëîмжгүй õэсэгò уëсààс òàòààс îëгîж сууцààð õàíгàõ áîëîмжийг судëàõ шààðдëàгàòàй.

86. Óðьд өмíө áàйгààгүйгээð õуðдàцòàй õîòжиж áуй õîò сууðиí гàзðыí õүí àмыг 
шààðдëàгàòàй дэд áүòцээð õàíгàõàд Çàсгийí гàзàðò иõээõэí áэðõшээë òуëгàðч áàйíà гэж 
Тусгàй Èëòгэгч үзэж áàйíà. Тэðээð өмíөõ Çàсгийí гàзàð, Óëààíáààòàð õîòыí зàõиðгààг 
НҮБ-ыí Хүí àмыí íуòàгшиë, сууðьшëыí õөòөëáөð (НҮБ-ХАБÈТАТ)-òэй õàмòðàí гэð 
õîðîîëëыí íөõцëийг сàйжðууëàõ òөсөë õэðэгжүүëж эõэëсíийг òàëàðõàí õүëээí àвч áàйíà. 
Гэвч õуучиí îðîí сууцíы áàðиëгуудыí шàòíы õөíдийí õэсэгò àмьдàðч áуй àëáàí áус 
сууðьшигчдыí íөõцөë áàйдàë сàíàà зîвîîсîí àсуудàë áîëж áàйíà. Тэдíий àмьдàðч áуй 
эíэõүү áàòàëгààгүй íөõцëийг õүíий эðõийí зàðчмыí õүðээíд үíэëж, яàðàëòàй шийдвэðëэõ 
àðгà õэмжээ àвàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

В. Эрхээ хамгаалуулах эрх
87. Ñүүëийí жиëүүдэд Çàсгийí гàзðыг зүгээс Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд 

õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð (2007-2012)118, Шудàðгà шүүõийí 
õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, õүíий эðõийг õàмгààëàõ õàмòàðсàí õөòөëáөð (2007) 
õэðэгжүүëэõ зэðгээð ядуу íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà иðгэдийí эðõээ õàмгààëууëàõ явдëыг 
сàйжðууëàõ îëîí òîîíы сàíàë сàíààчиëгà гàðгàсàí. Эдгээð òөсëийí үð дүíд 21 àймàг, 
íийсëэëийí 9 дүүðэг, 6 сумàíд õууëь зүйí зөвëөëгөө өгөõ òөв áàйгууëàгдëàà119. Хууëь 
зүйí кëиíик, эвëэðүүëэí зуучëàõ зэðэг мàðгààíыг шийдвэðëэõ îëîí òîîíы меõàíизм 
áий áîëсîí áîëîвч зàðим òîõиîëдîëд эдгээð òөвүүдэд õязгààðëàгдмàë õөðөíгө íөөц 
õувààðиëдàг íь үйëчиëгээíий чàíàðыг áууðууëж áàйгààд Тусгàй Èëòгэгч сàíàà зîвíиж 
áàйíà.

88. Хууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëийí òөсөë өíөөгийí эðõ зүйí шиíэчëэëийí 
íэг õэсэг áîëж áàòëàгдàõ гэж áàйгàà гэсэí мэдээг Тусгàй Èëòгэгч õүëээí àвсàí. Çàсгийí 
гàзðыí зүгээс õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ явцàд өðгөí õэмжээíий õэëэëцүүëэг 
явууëсíыг Тусгàй Èëòгэгч òàëàðõàí õүëээí àвч áàйгàà áөгөөд õууëийг цàг àëдàëгүй 
áàòëàõыг дэмжиж уðиàëж áàйíà. Мөí эíэ íь цààшид õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðууëàõàд 
îëîí íийòийí õэëэëцүүëэг õийõ íэгэí жишиг áîëîõыг Тусгàй Èëòгэгч зөвëөмж áîëгîж 
áàйíà.

89. Хүүõдийг шүүõòэй õîëáîîòîй òîгòîëцîîíд чуõàë дэвшиë гàðч áàйгàà áîëîвч 
õүíий эðõийí îëîí уëсыí õэм õэмжээг áүðэí дүүðэí õэðэгжүүëэõэд õүчиí чàðмàйëò 
òàвиõ шààðдëàгàòàй õэвээð áàйíà. НҮБ-ыí Хүүõдийí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
үíдсэí чигëэë (НҮБ-ыí Еðөíõий Асàмáëейí 45/112 òîгòîîë)-д íийцүүëэí íөõөí сэðгээõ 
õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ, õүүõдийí гэмò õэðгийí сууðь шàëòгààíд íь àíõààðàë õàíдууëàõ 
үүдíээс õүүõэд òөвò уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà áàðиëыг íэвòðүүëэõ, уðьдчиëàí сààòууëàõ 
áàйðыг зîõиõ ёсîîð, яëàíгуяà õүүõдэд ээëòэй áàйõààð òîíîгëîõîд àíõààðàõыг Тусгàй 
Èëòгэгч Çàсгийí гàзðààс õүсч áàйíà.

118 НҮБ-ыí Шудàðгà шүүõийí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, õүíий эðõийг õàмгààëàõ òөсөë, 2007 îíы 4 сàðààс 2009 
îíы 6 сàð

119 НҮБ-ыí Шудàðгà шүүõийí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, õүíий эðõийг õàмгààëàõ òөсөë
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VII. Олон улсын тусламж, хамтын ажиллагаа

90. Мîíгîë Óëс, дэëõийд õàмгийí иõ гàдààдыí òусëàмжààс õàмààðàëòàй уëс áàйсàí 
áөгөөд 1991 îíîîс 2002 îíд 2,5 òэðáум àм.дîëëàðыí гàдààдыí òусëàмж àвч áàйв. Гэвч 
сүүëийí жиëүүдийí эдийí зàсгийí эðчимòэй өсөëòөөс үүдэí òусëàмжààс õàмààðàõ 
õàмààðàë íь áууðсàí120.

91. Мîíгîë Óëс, дîîгууð дуíдàж îðëîгîòîй îðîí áîëсîí áîëîвч íийгмийí áîдëîгыí 
õүðээг өðгөжүүëэõ, õүíий эðõийí õууëь эðõ зүйí áîëîí иíсòиòуцыí òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ 
зэðэгò îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгàà чуõàë õэвээð áàйíà. Мөí íийгэмд òэгш áус áàйдàë 
өíдөð áàйгàà íь îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгийí дэмжëэгийг үðгэëжëүүëэí àвàõыг 
шààðдàж áàйгàà учиðààс ядууðëыг áууðууëàõ цîгц õөòөëáөð áîëîвсðууëàõàд шààðдëàгàòàй 
сàíõүүжиëòээð òусëàõыг Тусгàй Èëòгэгч õàíдивëàгч уëс, áàйгууëëàгуудààс õүсч áàйíà.

92. Түүíчëэí õàíдивëàгч îðîí, îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудыí òусëàмжийí õүðээíд 
үзүүëж áуй үйëчиëгээг үðгэëжëүүëэõэд àíõààðàë òàвьж àжиëëàõыг Тусгàй Èëòгэгч 
Çàсгийí гàзðààс õүсч áàйíà. ХДХВ/ДÎХ-òîй õîëáîîòîй òусëàмж, сүðьеэ өвчòэй àмьдàðч 
áуй õүмүүсò үзүүëж áуй эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíд îíцгîй àíõààðàë òàвиõ íь зүйòэй. 
ХДХВ/ДÎХ-òîй òэмцэõ үйë àжиëëàгàà (Гëîáàë сàí), сүðьеэ өвчòэй õүмүүсò үзүүëэõ 
үйëчиëгээ (GAVI íийгэмëэг)-íий сàíõүүжиëò зîгссîí íөõцөëд эíэ õîёð áүëэгò чигëэсэí 
үйëчиëгээг үðгэëжëүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõыг Тусгàй Èëòгэгч Çàсгийí гàзðààс õүсч áàйíà.

VIII. Дүгнэлт, зөвлөмж

93. Çàсгийí гàзðыí зүгээс ядууðàë, òэгш áус áàйдàëòàй òэмцэõ, îðëîгыг íэмэгдүүëэõ, 
ядууðëыг áууðууëàõ àðгà õэмжээíий үð дүíг сàйжðууëàõààð àжиëëàж эõэëсíийг Тусгàй 
Èëòгэгч сàйшààж áàйíà. Гэвч иëòгэëд дуðьдсàíчëàí, áàяí, ядуугийí õîîðîíд îðëîгыí 
яëгàà íэмэгдэõ, ядууðëыг áууðууëàõ òàëààðõи õууëь òîгòîîмж, áîдëîгîд цîîðõîй үүсэõ, 
àвëигыí áàйíгыí эðсдэë зэðэг íь иõээõэí áэðõшээë учðууëж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí эдийí 
зàсгийí өсөëòийí үð шимийг õүí áүð õүðòэж áàйõ иðээдүйг цîгцëîîõîд ядууðëыг áууðууëàõ 
сòðàòегийг үð íөëөөòэй õэðэгжүүëэõ íь чуõàë áөгөөд эíэ òàëààð òөðөөс яàðàëòàй àðгà 
õэмжээ àвàõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

94. Тàйëàíгийí õэсэг áүðò зөвëөмжүүд îðсîí áîëîвч Мîíгîë Óëсыг õүí àмыí ядуу 
õэсгийг эðõээ эдëэõийг íь сàйжðууëàõàд дàðààõ àëõàмуудыг õийõийг õүсч áàйíà.

95. Ядууðëыг áууðууëàõ сòðàòеги, òүүíий õэðэгжиëòийí òуõàйд:
à. Хүíий эðõийí õэмжээíд сууðиëсàí ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 

àймàг, сумыí õөгжëийí õөòөëáөðò òусгàгдсàí áàйõààð áîëîвсðууëàõ; 
Хэðэгжиëòийг õàíгàõ цàг õугàцààíы íàðийвчëàëòàй õэмжиõ үзүүëэëòийг òîгòîîж, 
õяíàõ үð íөëөөòэй меõàíизм áий áîëгîõ шààðдëàгàòàй.

á. Ядууðëыг áууðууëàõ үíдэс сууðийг áîдиòîй áий áîëгîõыí òуëд îдîî мөðдөгдөж 
áуй õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг íь õàíгàõ, àмжиëòòàй õэðэгжиж áуй 
áîдëîгыг үðгэëжëүүëэõ меõàíизм áий áîëгîõ;

120 Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BTI)2012, Мîíгîë Óëсыí òàйëàí
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в. Ядууðëыг áууðууëàõ áîдëîгî òîдîðõîйëîõ үүðэгòэй яàм, áàйгууëëàгыг òîмиëж, 
õяíàëò, õàðиуцëàгыí меõàíизм áий áîëгîõ;

г. Ядууðëыí òàëààð òîî áàðимò цугëууëàõ àжëыг эðчимжүүëж, гàðсàí дүгíэëò 
судàëгààг íийгмийí áîдëîгî áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ, õөðөíгө íөөц 
õувààðиëàõàд àшигëàж áàйõ; Нийгмийí áîдëîгî áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ, 
õөðөíгө íөөц õувààðиëàõàд õүí àмыí ядуу õэсгийг íэí òэðгүүíд àíõààðч áàйõ;

д. Авëигàòàй òэмцэõ õууëь òîгòîîмжийг үð íөëөөòэй õэðэгжүүëэõ, àвëигàòàй 
òэмцэõ àсуудëыг òөðийí áүõ áàйгууëëàгыí õàðиуцëàгыí сîёë áîëгîõыí үүдíээс 
Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð, Пðîкуðîðыí àжиë үүðгийí õувààðийг òîдîðõîй áîëгîõ; 

96. Хууëь эðõ зүйí áîëîí иíсòиòуцыí òîгòîëцîîíы òуõàйд:
е. Цààшид ядууðàëòàй òэмцэõ иж áүðэí òîгòîëцîî áий áîëгîõыí òуëд îдîî 

мөðдөгдөж áуй õууëь òîгòîîмж, áîдëîгыí цîîðõîйг иëðүүëэõ òусгàй àжëыí 
õэсэг áàйгууëàõ;

ё. Хяíàëò, õàðиуцëàгыí меõàíизмыг áэõжүүëэõ зàмààð õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж 
áуй õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ, шиíэчëэí өөðчëөõ гэж 
áуй õууëь òîгòîîмж (гэð áүëийí õууëь, õүүõэд õàмгààëëыí õууëь, гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õууëь г.м)-ийг îëîí уëсыí õүíий эðõийí õэм õэмжээíд 
íийцүүëэõ;

ж. Үíдсэí õууëьд îðсîí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ òуõàй зààëòыг áэëгийí чиг 
áàðимжàà, õүйс, эðүүë мэíдийí áàйдàë зэðгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ 
õэëáэðийí òуõàй îëîí уëсыí õууëь òîгòîîмжид íийцүүëэí өөðчëөõ, эðõ íь 
зөðчигдсөí òîõиîëдîëд шүүõээð эðõээ õàмгààëууëàõ, íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ 
àвàõ áîëîëцîîгîîð õàíгàõ үð íөëөөòэй меõàíизм áий áîëгîõ;

з. НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíциийí III Нэмэëò Пðîòîкîëыг 
õîйшëууëàëгүй сîёðõîí áàòëàõ;

и. Бàйгàëь îðчíы àсуудëààð мэдээëэë àвàõ, шийдвэð гàðгàõàд îðîëцîõ, эðõээ 
õàмгààëууëàõ òуõàй кîíвецид íэгдэí îðîõ;

97. Ядууðàëд өðòөмòгий íэí эмзэг áүëгүүдийí íөõцөë áàйдëыí òуõàйд:

Эмэгтэйчүүд
à. Эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг уëс òөð, яëàíгуяà шийдвэð гàðгàõ òөвшиíд 

íэмэгдүүëэõ, àëсëàгдмàë гàзàðò àмьдàðч áàйгàà эмэгòэйчүүдийг уëс òөðийí 
àмьдðàëд áүðэí дүүðэí îðîëцууëàõ

á. Óëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí àмьдðàë áîëîí гэð áүëийí õàðиëцààíд 
жеíдэðийí мэдðэмжòэй дàдëыг áий áîëгîõыí òуëд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж 
áуй жеíдэðòэй õîëáîîòîй õууëь òîгòîîмж, òүүíий дîòîð 2011 îíы Æеíдэðийí 
эðõ òэгш áàйдëыí òуõàй õууëийг áүðэí õэðэгжүүëэõ;

в. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õууëийг áүðэí õэðэгжүүëэõ, õууëь 
òîгòîîмжид òусгàгдààгүй õүүõдийí õàмгààëëыí àсуудëыг шийдвэðëэõ 
зîðиëгîîð иðгэíий íийгмийí áîëîí НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí àжиëëàõ;
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г. Хууëь сàõиуëàõ, шүүõийí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыг жеíдэðийí õүчиðõий-
ëэëòэй õîëáîîòîй суðгàëòàд õàмðууëàõ, ийм õэðэг үйëдэгчдийг шүүõээð 
шийòгэõ òîîг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõ, õîõиðîгчдыг òүð õугàцààгààð 
àмьдðàõ áàйð, õууëийí áîëîí сэòгэë зүйí зөвëөëгөө өгөõ үйëчиëгээгээð õàíгàõ;

д. Æеíдэðийí òэгш áàйдëыí үíдэсíий õîðîîг эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàíгàõ 
үүðгээ áиеëүүëэõэд íь õүðэëцээòэй õөðөíгө íөөцөөð õàíгàõ;

е. Ядууðàëд íэí эмзэг өðõ òîëгîйëсîí áîëîí гàíц áие эмэгòэйчүүдийг õүðэëцээòэй 
õөðөíгө íөөцөөð õàíгàõ àðгà õэмжээ àвàõ; Óг áîдëîгî íь õөдөө îðîí íуòàг, 
àëсëàгдсàí гàзàðò àмьдàðч áуй эмэгòэйчүүдэд îíцгîй àíõààðàë òàвьсàí,òэдíий 
õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмж, эðүүë мэíдийí áîëîí õүүõдийí àсàðгààíы үйëчиëгээ 
õүðòэõ àсуудëыг õөíдсөí áàйõ;

ё. 2012 îíы 1 дүгээð сàðд áàòàëсàí Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийг 
õэðэгжүүëж, õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг, гэð áүëийí õүчиðõийëэë, îõид, 
эмэгòэйчүүдийí áэëгийí õүчиðõийëëээс àíгид áàйëгàõ, òүүíээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ зîðиëгîîð õууëийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ, эðõ зүйí òîгòîëцîîг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ;

ж. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчдыí õàмгààëàõ òàëààðõ õууëиíд 
òусгàõ, гэм áуðууòíыг шүүõээð яëëàõ, эíэ òàëààðõ суðгàëòыг õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыí дуíд явууëàõ;

Хүүхэд
з. Гэð áүëийí áîëîí õүүõдийí áэëгийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõийí 

òуëд суðгууëь, гэðò íь õүмүүжиë îëгîõ зîðиëгîîð õүүõдэд áие мàõáîдийí 
шийòгэë õүëээëгэõ áуðуу áîëîõыг îйëгууëàõ, àëивàà õүчиðõийëëийí õэëáэðээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ òàëààðõ îëîí íийòийí áîëîвсðîë, îйëгîëòыг 
íэмэгдүүëэõ; Эíэ òуõàйд Хүүõдийí эðõийí òуõàй õîðîîíы зөвëөмжийг 
àíõààðàëдàà àвàõ;

и. Пàëеðмîгийí пðîòîкîëыí зүйë зààëòуудыг зөðчиõгүй áиеëүүëэõийí үүдíээс õүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдэсíий õөòөëáөðийí цàð õүðээг 
Хүүõдийí эðõийí òàëààðõ õîðîîíы зөвëөмжид íийцүүëэí өðгөòгөõ;

й. Хөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðч áàйгàà õүүõдүүдийí íийгмийí сууðь үйëчиëгээ 
õүðòэõ áîëîмжийг сàйжðууëàõ, õîò сууðиí дàõь шиëжиí иðэгсдийí áүðòгэëийí 
шàò дàмжëàгыг õөíгөвчëөõ зàмààð íийгмийí áүõ õэсгийí õүүõдүүдийг 
áîëîвсðîë эзэмшиõ òэгш áîëîмжîîð õàíгàõ; Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
мэðгэжëийí суðгàëò îëгîõ, уëàмжëàëò суðгàëòыг îðëîõ өөð áусàд суðгàëòыí 
õэëáэðээð áîëîвсðîë îëгîõ íэмэëò àðгà õэмжээ àвàõ;

к. Хүүõэд õàмгààëëыí àсуудëыг õөгжëийí õөòөëáөðò иëүү сàйí òусгàж өгөõийí 
òуëд õîëáîгдîõ НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд, иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí òусгàй àжëыí õэсэг áàйгууëàõ;

ë. Хàягдмàë, өíчиí, îðîí гэðгүй õүүõдүүдэд үйëчиëгээ үзүүëдэг áàйгууëëàгуудыí 
íөõцëийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð үíэëгээ õийõ, эíэ àсуудëààð îðîëцîгч 
òàëууд, òүүíий дîòîð õүүõэд, зàëуучуудòàй зөвëөж õэëэëцүүëэг өðíүүëэõ; Мөí 
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Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 3 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу òэдíий гэð 
áүëд òуëгàðсàí эд мàòеðиàëыí гàчигдëыг íь шийдвэðëэõ зàмààð õүүõдүүдийг 
эцэг, эõ áуþу õàмààòàí сàдàí дээðээ эðгэí îчиõîд шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ 
àвàõ;

м. Хүүõдийí õөдөëмөðийг зîгсîîж, òэдíий суðгууëьд эðгэí суðàëцàõ íөõцëийг 
õàíгàõыí үүдíээс õүүõдүүд áîëîí гэð áүëийг íь чàдàвõжууëàõ зîðиëгîòîй 
Хүүõдийí õөдөëмөðийг àðиëгàõ îëîí уëсыí õөòөëáөð áîëîí Хүүõдийí 
õөдөëмөðийí òэвчишгүй õэëáэðүүдийг усòгàõ үíдэсíий үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ, үíдэсíий õîðîî áàйгууëàõ зэðгээð õүүõдийí 
õөдөëмөðòэй òэмцэõ үð íөëөөòэй àðгà õэмжээ àвàõ;

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд
í. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид íэгдэí îðсíы 

дàгуу Мîíгîë Óëсыí õүëээí àвсàí үүðэг, àмëàëòàд íийцүүëэí дîòîîдыí õууëь 
òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжид òусгàгдààгүй 
кîíвеíцийí гîë зàðчим, õэм õэмжээг òîдîðõîйëîõ òусгàйàжëыí õэсгийг 
áàйгууëàõ àсуудëыг àíõààðàëдàà àвàõ;

î. Хөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг òээвэð, мэдээëэë, õàðиëцàà õîëáîîíы 
үйëчиëгээ òэгш õүðòэõэд шààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвч, Кîíвеíцийí 9 дүгээð 
зүйëд зààсíы дàгуу áàðиëгà áàйшиí, зàм, òээвэð áîëîí суðгууëь, эмíэëэгийí 
гàзàð, àжëыí áàйð зэðэг áүõ òөðëийí гàдíàõ áîëîí дîòîðõ áàйгууëàмжид 
õүðòээмжòэй áàйõàд íь учиðч áуй сààд, òîòгîðыг усòгàõ;

ө. Хөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд, яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðч áàйгàà 
õөгжëийí áэðõшээëòэй õүүõдүүд өөðсдийí àмьдàðч áуй îðчиíдîî áусàдòàй 
àдиë òэгш áàйõ үíдсэí дээð òусгàй, үíэ òөëáөðгүй, чàíàðòàй, áàгà áîëîí 
дуíд áîëîвсðîë эзэмшиõ áîëîмжийг íь õàíгàõ гэсэí õууëь эðõ зүйí зààëòыг 
õэðэгжүүëэõ;

п. НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэдòэй õàмòðàí îдîî мөðдөгдөж áуй õууëь òîгòîîмжид 
мîíиòîðиíг õийõ, дàгàж мөðдүүëэõ, íийгмийí áîдëîгîд õөгжëийí áэðõшээëòэй 
иðгэдийí эðõийг õэðõэí áîдиòîй òусгууëàõ áîëîмжийг òîдîðõîйëîõ зîðиëгîîð 
үíэëгээ õийõ;

Үндэстний цөөнх
ð. Үíдэсòíий цөөíõ õүí àмыí áусàдòàй àдиë òэгш áàйõ үíдсэí дээð эðõээ эдëэõ 

áîëîëцîîг õàíгàõ, үүí дîòîð үíдэсòíий цөөíõийí õэë дээð íîм суðàõ áичгээð 
õàíгàгдàõ, мэдээëэë õүëээí àвàõ áîëîëцîîг îëгîсîí сîёëыí áîëîí áîëîвсðîëыí 
áîдëîгî áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ;

с. Төðөөс õэðэгжүүëж áуй òөсөë, õөòөëáөðүүдийí õэðэгжиëòэд õàðààò áус 
мîíиòîðиíг, үíэëгээ õийõ зэðэг Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссîîс гàðгàсàí 
зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõ;

ò. Óугууë áîëîí îвîг àймгийí õүмүүсийí эðõ зүйí áàйдëыг õүëээí зөвшөөðсөí 
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Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 169 дүгээð кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ;
у. 1954 îíы Апàðòейдыí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй кîíвеíц áîëîí 1961 îíы 

Хàðъяàëàëгүй õүмүүсийí òîîг áууðууëàõ òуõàй кîíвеíцид íэгдэí îðж, 
õàðъяàëàëгүй áîëîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òүүíийг áууðууëàõ зîðиëгîîð 
үíдэсíий õууëь òîгòîîмж, áîдëîгыг цîгцîîð íь õяíàж үзэõ; НҮБ-ыí 
Дүðвэгсдийí àсуудàë õàðиуцсàí Дээд кîмиссàðыí гàзàðòàй õàмòðàí өмíө íь 
Мîíгîë Óëсыí õàðъяàò áàйсàí õүмүүсийí áүðòгэëийí àжиëëàгààг сàйжðууëàõ, 
Мîíгîë Óëсыí õàðъяàëëàà сэðгээõ жуðмыг õөíгөвчëөõ зàмààð õàðъяàëàëгүй 
иðгэдийí àсуудëыг шийдвэðëэõ;

Малчид
ү. Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд өөð àжиë эðõëэõ áîëîëцîîгîîð õàíгàõыí òуëд 

мàëчид, яëàíгуяà зàëуу мàëчдàд зîðиуëàí уð чàдвàð îëгîõ суðгàëò явууëàõ 
меõàíизм áий áîëгîõ;

ф. Бүõ àймàг, сумдàд эðүүë мэíдийí õàëàмж, áîëîвсðîë, уíдíы ус, àðиуí цэвðийí 
áàйгууëàмж зэðэг чàíàðòàй íийгмийí сууðь үйëчиëгээíий õүðòээмжийг áий 
áîëгîõ, õүí àмыí эíэ õэсгийí õүðòээмжийí өíөөгийí òүвшиíг үíэëэõ цîгц 
судàëгàà явууëсíы үíдсэí дээð сàйжðууëàõ òîдîðõîй àðгà õэмжээ òөëөвëөõ;

Шилжин суурьшигчид
õ. Бүðòгэëийí удààшðàëòàй áàйдëààс áîëж íэг ч õүíийг íийгмийí сууðь үйëчиë-

гээíээс îðõигдууëàõгүй áàйëгàõыí òуëд õîò îðчмыí сууðьшиëд áàйгàà îðîí 
íуòгийí шиëжиí иðэгсдийг áүðòгэõ áүðòгэëийí àжиëëàгààг сàйжðууëàõ;

ц. Шиëжиí иðэгсдийг эðõийí òàëààð мэдээëэëòэй áîëгîж, шиíэ îðчиíд дàсàí 
зîõицîõîд íь òусëàõ мэдëэг îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ àяí өðíүүëэõ;

ч. Нуòгийí зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудыг õîò сууðиí гàзàðò иðсэí шиëжиí 
иðэгсдэд íийгмийí сууðь үйëчиëгээ õүðгэõ чàдàмжòàй áàйëгàõ үүдíээс 
шààðдëàгàòàй õөðөíгө íөөцөөð õàíгàõ; 

ХДХВ/ДОХ-той амьдарч буй хүмүүс
ш. ХДХВ/ДÎХ-òîй àмьдàðч áуй õүмүүсийí àмсàж áуй àëàгчëàë, гуòàмшиг 

дîðîмжëîëыг áàгàсгàõыí òуëд ХДХВ/ДÎХ-îîс сэðгийëэõ òуõàй õууëьд 
îðууëсàí сүүëийí íэмэëò, өөðчëөëòийг áүðэí õэðэгжүүëж àжиëëàõ;

щ. Амьдðàëыí áүõ õүðээíд îðîëцîõдîî эðүүë мэíдийí áàйдëààð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàгдàõààс õàмгààëàõ, òүүíийг зàсч зàëðууëàõ үð íөëөөòэй меõàíизм áий 
áîëгîõ; ХДХВ-òîй àмьдàðч áуй õүмүүсийг àжëыí áàйðàíд үë яëгàвàðëàõ òуõàй 
íэмэëò, өөðчëөëòийг õууëиíд îðууëж, õөдөëмөð эðõëэõ íөõцëийг íь õàíгàõ;

ъ. ХДХВ/ДÎХ-òîй àмьдàðч áуй õүмүүс эðõээ áүðэí дүүðэí эдëэõ, áусàдòàй àдиë 
òэгш үйëчиëгээ õүðòэõ áîëîмжийг õàíгàõыí үүдíээс áүõ îðîëцîгч òàëòàй 
õàмòðàí өмíө íь уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëàõ 
үүðэг гүйцэòгэж áàйсàí ХДХВ/ДÎХ-ыí àсуудëààð Үíдэсíий õîðîîг дàõиí 
áàйгууëàõ áуþу ижиë òөðëийí áàйгууëëàгыг шиíээð áàйгууëàõ;
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ы. ХДХВ/ДÎХ-òîй àмьдàðч áуй õүмүүсийí àмсàж áуй гуòààí дîðîмжëîëыг 
áàгàсгàж, àðиëгàõыí òуëд îëîí íийòийí дуíд мэдëэг îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ 
àяí өðíүүëэõ, ХДХВ/ДÎХ-òîй àмьдàðч áуй õүмүүсийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîõ, íууцыг íь õàмгààëàõ үүдíээс эðүүë мэíдийí õàëàмжийí 
áàйгууëëàгуудàд суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ;

Бэлгийн цөөнх
ь. Ëейсáияí, гей, áисекуàë, òðàíсжеíдэð (ËГБТ) õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ 

үүдíээс òэдíий эсðэг үйëдсэí гэмò õэðгийг шудàðгààð, сàйòàð мөðдөí шàëгàõ, 
õэðэгжиõүйц õууëь òîгòîîмж гàðгàõ;

àà. ËГБТ õүмүүсийг шийдвэð гàðгàõ òүвшиíд áүðэí дүүðэí îðîëцîõыг 
идэвõижүүëэõ, áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí õàëàмж зэðэг íийгмийí үйëчиëгээ 
õүðòэõэд үë яëгàвàðëàí гàдууðõàõ òүгээмэë зàðчмыг õэðэгжүүëэõ, эíэ зàðчмыг 
зөðчсөí òîõиîëдîëд õàðиуцëàгà òîîцîõ үð íөëөөòэй меõàíизмòàй áàйõ;

э. Хууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд ËГБТ áүëгийí эсðэг òүгээмэë гàðдàг 
жеíдэðийí õүчиðõийëëийí òàëààð суðгàëò явууëàõ;

þ. Ядуу íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà иðгэд òусгàйëсàí эðõээ эдëэõэд òуëгàðч áуй 
áэðõшээëүүд:

Нийгмийн хамгаалал
à. Нийгмийí õàмгààëëыí цîгц áүòэц, òîгòîëцîîг áий áîëгîõ үүдíээс эíэ 

òàйëàíгийí А õэсгийí 6 дугààð áүëэгò îðсîí íийгмийí àþуëгүй áàйдàë, 
õàмгààëëыí òàëààðõ зөвëөмжүүдийг àíõààðõàëдàà àвàõыг Çàсгийí гàзàðò 
зөвëөж áàйíà;.

á. Нийгмийí õàмгààëëыí өíөөгийí òîгòîëцîîг уëс òөðийí íөëөөíөөс àíгид 
áàйëгàõ;

в. Çîðиëòîò áүëгүүдийг òîдîðõîйëîõ àðгуудыг õэðэгëэõэд áүõ íийòийг õàмàðсàí 
íийгмийí õàмгààëàë áий áîëгîõ зàðчмыг áàðимòëàõ;

г. Çîðиëòîò áүëгүүдийг òîдîðõîйëîõ àðгуудыг õэðэгëэõэд уë сууðьòàй, áîдиòîîð 
õàíдàõ, иë òîд, жеíдэðийí мэдðэмжòэй áàйõ, îðõигдууëàõ àëдààíààс 
зàйëсõийõ;

д. Нийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîíы õууëь òîгòîîмжуудыг áàòëàõ, эðõ зүйí 
îðчиíг áий áîëгîõ, õэðэгжүүëэõ уðò õугàцààíы сòðàòеги áîëîвсðууëàõ, 
õүðэëцээòэй, зîõиõ сàíõүүжиëòийг îëгîõ, уðò õугàцààíд àжиëëàõ иíсòиòуц 
áàйгууëж áэõжүүëэõ;

е. Яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүйгээð íийгмийí үйëчиëгээ òэгш õүðòэõ áîëîëцîîг 
õàíгàõ, òîгòîëцîîíы яëгàвàðëàí гàдууðõàëд өðòөмòгий эмэгòэйчүүд, õөгжëийí 
áэðõшээëòэй иðгэд, цөөíõ, àõмàд íàсòíуудыí íийгмийí õàмгààëëыí үйëчиëгээг 
áүðэí õүðòэõэд чигëэсэí áîдëîгыí àðгà õэмжээ àвàõ;

ё. Нийгмийí õàмгààëëыí õөòөëáөðүүдэд мîíиòîðиíг, үíэëгээ õийõ үүдíээс õүйс, 
íàс, яс үíдэс, õөгжëийí áэðõшээëòэй áàйдëыí òàëààð òîî áàðимò цугëууëàõ, 
дүí шиíжиëгээ õийж, áîëîвсðууëàõ;
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Орон сууц
ж. Нийгмийí áүõ гишүүд, òүүíий дîòîð õүí àмыí эмзэг õэсгийг îðîí сууцààð 

õàíгàõàд шààðдëàгàòàй áиеò дэд áүòцийг áий áîëгîõ;
з. Шààðдëàгà õàíгàсàí îðîí сууцгүй иðгэдийí õэðэгцээг үíэëэõ, îðîí сууц áàðиõ 

áуþу îðîí сууцíы íөõцëөө сàйжðууëàõàд íь сàíõүүгийí òусëàëцàà үзүүëэõ 
зэðгээð гэð õîðîîëëыí íөõцëийг дээшëүүëэõэд дэмжëэг үзүүëдэг меõàíизм 
áий áîëгîõîд õîëáîгдîõ НҮБ-ыí áàйгууëëàгууд, иðгэдòэй õàмòðàí àжиëëàõ;

Эрхээ хамгаалуулах
и. Хууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëийг íэí дàðуй áàòëàж, òүүíийг àмжиëòòàй 

õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй òөсвийí áîëîí õүíий íөөцийг õувààðиëж өгөõ;
й. Шààðдëàгàòàй õөðөíгө íөөцийг õувààðиëж, чàдвàðòàй сàйí õууëьчдààð õүíий 

íөөцийг íь áүðдүүëэõ, òэдэíд õàíгàëòòàй цàëиí уðàмшууëàë îëгîõ зàмààð õууëь 
зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òөвүүдийг чàдàвõжууëж, ядуу иðгэдэд õүðч үйëчëэõ 
áîëîмжийг íь íэмэгдүүëэõ;

к. Хууëь зөðчиж, гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõдийí эðõийг õүíдэòгэí õàмгààëàõ, 
НҮБ-ыí Хүүõдийí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үíдсэí чигëэëийг мөðдөõ;



884

АРАВДУГААР БҮЛЭГ

10.5 НҮБ-ЫН ХҮНИЙ ЭРХ БА ХҮРЭЭЛЭН БУЙ ОРЧНЫ АСУУДАЛ 
 ХАРИУЦСАН ТУСГАЙ ИЛТГЭГЧ ЖОН НОКСИЙН ТАЙЛАН121

I. Оршил

1. Тусгàй Èëòгэгч Æîí Х.Нîкс íь Çàсгийí гàзðыí уðиëгààð 2017 îíы 9-ð сàðыí 
19-өөс 27-íы өдðүүдэд õүíий àþуëгүй, цэвэð, эðүүë, òîгòвîðòîй îðчиíд àмьдðàõòàй 
õîëáîîòîй эðõийг õàíгàõ үүðгийí àсуудëààð Мîíгîë Óëсàд àйëчëàë õийсэí. Тус 
àйëчëàëыí зîðиëгî íь Мîíгîë Óëс áàйгàëь îðчíîî õàмгààëàõòàй õîëáîîòîй õүíий 
эðõийг õэðõэí õэðэгжүүëж áуйг судëàõ, îëîëò àмжиëòыг òîдîðõîйëж áàйгàëь îðчиíòîй 
õîëáîîòîй õүíий эðõийг õөõиүëэí дэмжиõ, õàмгààëàõàд òус уëсàд òуëгàðч áуй 
àсуудëуудàд àíõààðàõ зэðэг áàйсàí.

2. Тусгàй Èëòгэгч íь àйëчëàëыíõàà үеэð òөðийí àëáàí õààгчид, эðдэмòэд, õууëьчид, 
îþуòíууд, иðгэíий íийгмийí áîëîí õувийí õэвшëийí òөëөөëөë, Азийí Хөгжëийí Бàíк 
áîëîí Дэëõийí Бàíкíы òөëөөëөëòэй òус òус ууëзсàí. Эдгээð ууëзàëòуудыí иõэíõ íь 
íийсëэë Óëààíáààòàð õîòîд зîõиîí áàйгууëàгдсàí áөгөөд Тусгàй Èëòгэгч мөí Нàëàйõ 
дүүðэг, Төв àймгийí Çààмàð сумàíд122 àжиëëàсàí. Тусгàй Èëòгэгч íь àйëчëàëыíõàà үеэð 
Бàйгàëь îðчиí, àяëàë жууëчëàëыí яàм зэðэг òөðийí áàйгууëëàгуудыí àëáàí õààгчид 
áîëîí Гàдààд õàðиëцààíы яàм, Ñàíгийí яàм, Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, Óуë ууðõàй, 
õүíд үйëдвэðийí яàм, Эðүүë мэíдийí яàм, Бàðиëгà, õîò áàйгууëàëòыí яàм, Мэðгэжëийí 
Хяíàëòыí Еðөíõий гàзðыí òөëөөëөгчидòэй ууëзсàí. Мөí Тусгàй Èëòгэгч Óëсыí Èõ Хуðëыí 
Хүíий эðõийí дэд õîðîîíы дàðгà áîëîí Дээд Шүүõийí шүүгчòэй ууëзàëò õийсэí. Тэðээð 
Óëààíáààòàð õîòыí òүвшиíд Çàõиðàгчийí àжëыí àëáàíы àëáàí õààгчид, Нийсëэëийí 
Еðөíõий Пðîкуðîð, Çààмàð сумыí зàõиðгààíы àëáàí õààгчидòàй ууëзсàí. Мөí Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмиссòîй ууëзàëò õийж, òус Кîмиссыí зîõиîí áàйгууëсàí îëîí íийòэд 
íээëòòэй ëекц áîëîí õэëэëцүүëэгò îðîëцсîí.

3. Тусгàй Èëòгэгч òүүíийг уðьж Мîíгîë Óëсàд àжиëëàõ íөõцëийг áүðдүүëэí 
àйëчëàëыí òуðшид õàмòðàí àжиëëàсàíд íь Çàсгийí гàзàðò òàëàðõàë иëэðõийëж áàйíà. 
Мөí òэðээð Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Ñууðиí Çîõицууëàгч áîëîí Мîíгîë Óëсàд 
àжиëëàж áàйгàà НҮБ-ыí áàгò òàëàðõàë иëэðõийëж áàйíà.

4. Тусгàй Èëòгэгч íь Óëààíáààòàð, Нàëàйõ дүүðэг áîëîí Çààмàð сумàíд òүүíòэй 
ууëзàëò õийсэí õувь õүмүүс áîëîí сîíиðõëыí áүëгийí гишүүдэд òусгàйëàí òàëàðõàж 
áàйгàà áөгөөд Мîíгîë Óëсыí áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõàд õичээí зүòгэж áàйгàà 
îðîí íуòгийí òөëөөëөгчид, áàйгàëь õàмгààëàгчид, мàëчид, иðгэíий òэмцэгчид, îйí 
цàгдàà, îðîí íуòгийí îðшиí суугчид áîëîí эцэг эõчүүдэд ууëзàõдàà òуí òààòàй áàйсíàà 
иëэðõийëж áàйíà.

121 Эíэõүү òàйëàíг зөвõөí àíõ áэëòгэсэí õэë áîëîõ Аíгëи õэëээð íийòэëсэí áîëíî.
122 Мîíгîë Óëс íь 21 àймàг, 1 õîòòîй, àймàг òус áүð íь сумдààс áүðддэг
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II. Эрх зүйн болон бодлогын тогтолцоо

A. Эрх зүйн тогтолцоо

1. Олон улсын эрх зүй
5. Мîíгîë Óëс Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò, Эдийí 

зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò зэðэг õэд õэдэí õүíий эðõийí 
õэëэëцээðүүдийг сîёðõîí áàòàëсàí. Мîíгîë Óëс 2016-2018 îíуудàд Хүíий Эðõийí 
Çөвëөëийí гишүүíээð сîíгîгдîí àжиëëàж áàйíà.

6. Мөí Мîíгîë Óëс ууð àмьсгàëыí өөðчëөëòийí òуõàй НҮБ-ыí Ñууðь Кîíвеíц, 
Пàðисыí Хэëэëцээð, Îзîíы үе дàвõàðгыг зàдàëдàг áîдисыí òуõàй Мîíðеàëыí Пðîòîкîë, 
Биîëîгийí îëîí яíз áàйдëыí òуõàй Кîíвеíци, Óдààí зàдàðдàг îðгàíик áîõиðдууëàгчийí 
òуõàй Ñòîкгîëьмыí кîíвеíци, Мөíгөí усíы òуõàй Миíàмàòàгийí Кîíвеíци зэðэг áàйгàëь 
îðчíы îëîí òàëò õэëэëцээðүүдийг мөí сîёðõîí áàòàëсàí.

2. Дотоодын хууль, институцууд
7. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч íь дөðвөí жиëээð сîíгîгддîг áà õууëь òîгòîîмж 

сàíààчëàõ, õîðиг òàвиõ áîëîí зàðëиг гàðгàõ зэðэг áүðэí эðõòэй. Төðийí гүйцэòгэõ дээд 
áàйгууëëàгà áîëîõ Çàсгийí гàзàð íь Үíдсэí Хууëийí 38 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу 
õууëийí áиеëэëòийг õàíгàõ, õүðээëэí áàйгàà îðчíыг õàмгààëàõ, áàйгàëийí áàяëгийг зүй 
зîõисòîй àшигëàõ, íөõөí сэðгээõ àðгà õэмжээ àвàõ áүðэí эðõийг õэðэгжүүëдэг. Çàсгийí 
гàзðыí сàйд íàðыг Еðөíõий Ñàйд Еðөíõийëөгчид өðгөí мэдүүëэí зөвшиëдсөíий үíдсэí 
дээð Óëсыí Èõ Хуðëààс òîмиëдîг.

8. Мîíгîë Óëсыí пàðëàмеíò áуþу Óëсыí Èõ Хуðàë íь íэг òàíõимòàй áөгөөд 4 
жиëийí õугàцààгààð òîмиëîгддîг 76 гишүүдòэй. Óëсыí Èõ Хуðàë íь õууëь áàòàëж, 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëдàг áà Еðөíõийëөгчийí õîðигийг íийò гишүүдийí гуðàвíы 
õîёðыí сàíàëààð õүëээж àвàõ/òàòгàëзàõ эðõòэй. Óëсыí Èõ Хуðàë íь Нийгмийí áîдëîгî, 
áîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààíы áàйíгыí õîðîîíы õàðьяàëàëд àжиëëàдàг Тîгòвîðòîй 
õөгжëийí зîðиëòыí дэд õîðîî áîëîí Хууëь зүйí áàйíгыí õîðîîíы õàðьяàëàëд àжиëëàдàг 
Хүíий эðõий дэд õîðîîòîй. Óëсыí Èõ Хуðàë íь мөí Еðөíõийëөгчийí өðгөí мэдүүëсíээð 
Еðөíõий Ñàйдыг òîмиëдîг.

9. Үíдсэí Хууëийí 16 дугààð зүйëд Мîíгîë Óëсыí иðгэíий зàйëшгүй эдëэõ үíдсэí 
эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй зààсàí áàйдàг. Амьд явàõ эðõийí дàðàà, жàгсààëòыí õîёðдугààðò 
эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, îðчíы áîõиðдîë, áàйгàëийí òэíцэë àëдàгдàõààс 
õàмгààëууëàõ эðõийг áàгòààсàí áàйдàг.

10. Мîíгîë Óëс íь áàйгàëь îðчиíòîй õîëáîîòîй îëîí õууëьòàй. Үүíд: Бàйгàëь îðчíы 
сòàíдàðò, õяíàëò, судàëгàà, мэдээëэë, õяíàëò шàëгàëò, иðгэíий íийгмийí îðîëцîî 
зэðэг àсуудëуудыг зîõицууëсàí Бàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ òуõàй õууëь, Бàйгàëь îðчиíд 
íөëөөëөõ áàйдëыí үíэëгээíий òуõàй õууëь, Агààðыí òуõàй õууëь, Óсíы òуõàй õууëь, Хөðс 
õàмгààëàõ, цөëжиëòөөс сэðгийëэõ òуõàй õууëь, Тусгàй Хàмгààëàëòòàй Гàзàð Нуòгийí òуõàй 
õууëь áîëîí гàзàð íуòгийг ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгààíààс õàмгààëàõыг зîðиëгîòîй Гîë, 
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мөðíий уðсàц áүðэëдэõ эõ, усíы сàí áүõий гàзðыí õàмгààëàëòыí áүс, îйí сàí áүõий 
гàзàðò àшигò мàëòмàë õàйõ, àшигëàõыг õîðигëîõ òуõàй õууëь (Мîíгîë Óëсàд Óðò íэðòэй 
õууëь õэмээí òàíигдсàí) зэðэг áàгòàíà.

11. Аж àõуйí үйë àжиëëàгààíы òусгàй зөвшөөðëийí òуõàй õууëийí дàгуу áàйгàëь 
îðчíы õàмгààëàõ áîëîí áàйгàëийí áàяëгийг удиðдàõ үйë явцàд сîíиðõëыí áүëгүүдийí 
îðîëцîîг зîõицууëсàí. 2015 îíд áàòëàгдсàí Çàõиðгààíы Еðөíõий Хууëьд òөðийí àëáàí 
òушààëòíуудыí шийдвэðийг дàвж зààëдàõ иðгэí, õууëийí эòгээдийí эðõийг áîëîí òөðийí 
удиðдëàгà дàõь еðөíõий áîëîí пðîцессыí àсуудëуудыг зîõицууëсàí. Эðүүгийí Хууëьд 
áàйгàëь îðчíы эсðэг гэмò õэðгийí òàëààð áүëэг òусгàгдсàí.

12. Бàйгàëь îðчиí, àяëàë жууëчëàëыí яàм íь Мîíгîë Óëсыí áàйгàëь îðчíыг 
õàмгààëàõàд õяíàëò òàвьдàг үíдсэí áàйгууëëàгà íь þм. Мэðгэжëийí Хяíàëòыí Еðөíõий 
Гàзàð íь Шàдàð сàйдыí àжëыí àëáàíы дîð áàйгàëь îðчíы сòàíдàðòуудыг дàгàж мөðдөж 
áàйгàà эсэõийг õяíàдàг гàзàð þм.

13. 2000 îíд Óëсыí Èõ Хуðëààс áàйгууëàгдсàí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс 
íь õүíий эðõийг õөõиүëэí дэмжиõ, õүíий эðõийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ чиг үүðгийг 
õэðэгжүүëдэг. Мөí òус áàйгууëëàгà íь õүíий эðõийí зөðчëийí òàëààðõ гîмдëыг õяíàж, 
òөðийí áàйгууëëàгуудàд сàíàë, зөвëөмж гàðгàдàг.

Б. Бодлогын тогтолцоо
14. Мîíгîë Óëс íь òîгòвîðòîй õөгжëийг өөðийí уðò õугààцààíы зîðиëгî õэмээí 

òîдîðõîйëсîí. 2013 îíд òус уëс Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí òîгòвîðòîй õөгжиëд 
шиëжиõийг дэмжсэí Нîгîîí Эдийí зàсгийí òөëөөõ Түíшëэë õөòөëáөðò íэгдсэí дэëõийí 
àíõíы уëс áîëсîí. 2014 îíд Óëсыí Èõ Хуðàë Нîгîîí Хөгжëийí Бîдëîгыг áàòàëсàí áөгөөд 
Çàсгийí Гàзàð íь 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг áàòàëсàí.

15. 2016 îíд Мîíгîë Óëс òîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë-2030-ыг áàòàëсàí 
áà эíэõүү áàðимò áичигò áàòàëгààò уíдíы усààð õàíгàгдсàí õүí àмыí эзëэõ õувийг 2020 
îí гэõэд 80 õувьд, 2030 îí гэõэд 90 õувьд õүðгэж, 2020 îí гэõэд õүí àмыí 40 õувийг, 
2030 îí гэõэд 80 õувийг сàйжðууëсàí àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжòàй áîëгîõ, 2020 îí 
гэõэд òусгàй õàмгààëàëòòàй гàзàð íуòгийí õэмжээг íийò гàзàð íуòгийí 25 õувьд, 2030 îí 
гэõэд 30 õувьд õүðгэõ, Óëààíáààòàðыí àгààðыí áîõиðдëыг 2020 îí гэõэд àðиëгàõ зэðэг 
зîðиëòуудыг òусгàсàí.123

III. Байгаль орчны нөхцөл байдал

16. Мîíгîë Óëс íь áàðууí õэсгээðээ Аëòàйí íуðууíд ууëàðõàг õэсэгòэй, õîйд 
õэсгээðээ шиëмүүсò òàйгà, өмíөд õэсгээðээ гîвь цөë, уëсыí иõэíõ õэсгээð òàë áэëчээðийг 
áàгòààсàí îëîí òөðëийí эðс òэс экîсисòемòэй. Тус уëс íь дэëõийд òîî íь цөөðч áуй îëîí 
òîîíы зэðëэг àмьòàдòàй. Туõàйëáàë, Дîðíыí Ñэðэíгэòи124 õэмээí íэðëэгдсэí Дàгууðыí 

123 Мîíгîë Óëсыí Тîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë 2030. www.un- page.org/files/public/20160205_
mongolia_sdv_2030.pdf õàягààс үзэõ áîëîмжòîй.

124 Îëîí уëсыí Бàйгàëь õàдгàëàõ Хîëáîî, “Дîðíыí Ñэðэíгэòи”, 2013 îíы 8-ð сàðыí 9. www.iucn.org/content/
serengeti-east õàягààс үзэõ áîëîмжòîй.
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òàëыг дэëõийд õàмгийí уíàгàí áàйдëààðàà үëдсэí гàзàð гэж áîëîõ áөгөөд Төв Азид îëîí 
òîîгîîðîî íүүдэëëэí àмьдàðдàг òууðàйòàí àмьòдыí áàðàг õàмгийí сүүëчийí òөëөөëөë 
гэж õэëж áîëîõ Мîíгîë áөõөí áàйдàг.125 Тус уëсыí íàмàг гàзàð, гîëууд íь àëàг òîгîðуу, 
цэí òîгîðуу, õуí гàëуу, õîíиí òîîдîг зэðэг сàя сàя íүүдëийí шувуудыí àмьдàðдàг гîë 
гàзàð íь áîëдîг.

17. Мîíгîë Óëс íь õэдэí мяíгàí жиë îðшиí òîгòíîж, өíөөдðийг õүðòэë 
Мîíгîëчуудыí үíэ цэíэ, àж àмьдðàëыг òîдîðõîйëсîîð áàйгàà íүүдëийí мàë мàëëàõ 
сîёëîîðîî дэëõий дàõиíд òàíигдсàí. Мîíгîëчуудыí гуðàвíы íэгээс дээш õувийг мàëчид 
эзэëдэг. Түүõийí явцàд íүүдëийí сîёë íь õүí òөðөëõòíийг өөðсдийí áîëîí òэдíий мàë 
сүðэг õàмààðàëòàй áàйдàг áàйгàëийí экîсисòемòэй зîõицîж àмьдðàõ шààðдëàгàòàй 
áîëгîсîí. Бэëчээðийí мàë àж àõуй íь Мîíгîë Óëсыí õүíд õэцүү гàзàð зүйí íөõцөë 
áàйдàë áîëîí уëиðëыí ууð àмьсгàëыí өөðчëөëòөд сàйòàð дàсàí зîõицсîí áà õàгàс 
õууðàй, õууðàй áэëчээðийг òîгòвîðòîй àшигëàõ àмжиëòòàй сòðàòеги áîëсîí þм. Хэдий 
òийм áîëîвч сүүëийí жиëүүдэд íүүдëийí мàë àж àõуй áîëîí òүүíий áэëчээðò үзүүëэõ 
àþуë зàíàë íэмэгдсээð áàйíà.

18. Гîë àþуë зàíàëыí íэг áîëîõ áэëчээðийí дààц õэòðэõ íь áэëчээðийí уяí õàòàí 
áàйдëыг дîðîйòууëж áàйíà.126 Мîíгîë Óëсыí мàë сүðгийí òîî õàðьцàíгуй áîгиíî 
õугàцààíд дуíджààð 25 сàяàс 50 сàя гàðуйд õүðч õîёðîîс дээш дàõиí өссөí.127 Мөí ижиë 
õугàцààíд ямààíы íийò мàë сүðэгò эзëэõ õувь иõээõэí íэмэгдэж, 40 õувь õүðòэë өссөí. 
Ямàà íь îëîí òөðëийí уðгàмàë идэж, үíдсийг íь уõдàг учðààс áусàд òөðөë зүйëээс õîð 
õөíөөëòэй áàйдàг. Ямàà íь уëàмжëàëò ёсîîð Мîíгîëыí мàë сүðгийí õàмгийí чуõàë мàë 
áàйгààгүй áîëîвч òîî òîëгîй íь íîîëууðàí эдëэëийí эðэëò õэðэгцээíээс шàëòгààëàí 
өссөí.

19. Өөð íэгэí өсөí íэмэгдэж áуй àþуë зàíàë áîë ууð àмьсгàëыí өөðчëөëò. 1940-
өөс 2014 îíы õîîðîíд Мîíгîë Óëсыí àгààðыí дуíдàж òемпеðàòуð 2°C-îîс иëүү õэмээð 
áуþу дэëõийí дуíджààс иëүү íэмэгдсэí.128 Çàсгийí гàзàð íь ууð àмьсгàëыí өөðчëөëò íь 
зуíы гàí гàчгийí дàðàà õүíд өвөë òîõиîж, õîмсòîëд õүðгэж, уëмààð îëîí òîîíы àмьòàд 
үõэõ, мàëчид õүíсíий íàйдвàðгүй áàйдàëд õүðгэдэг үйë явдàë áîëîõ зуд зэðэг áàйгàëийí 
гàмшгийí õүðээ áîëîí дàвòàмжийг íэмэгдүүëíэ õэмээí òîîцîîëж áàйíà. Түүõийí явцàд 
зуд îйðîëцîîгîîð àðвàí жиëд íэг удàà òîõиîдîг áàйсàí áîë сүүëийí гучиí жиëийí 
õугàцààíд эíэõүү дàвòàмж íь дөðвөөс цөөí жиëд íэг удàà áîëж íэмэгдсэí.129

125 ÎХÓ áîëîí Мîíгîë Óëс, “Дàгууðыí гàзàð íуòàг: ЮНЕÑКÎ-ийí Дэëõийí Ñîёëыí áîëîí Бàйгàëийí Өвийí 
жàгсààëòàд îðууëàõ сàíàë”, 2017 îíы 5-ð сàð, 5 дàõь òàë. www.nhpfund.ru/files/Dauria-nomination.pdf õàягààс 
үзэõ áîëîмжòîй.

126 Мîíгîë Óëс, “Үíдэсíий òàвдугààð òàйëàí: Биîëîгийí Îëîí яíз áàйдëыí òуõàй Кîíвеíц”, 2014. www.cbd.int/
doc/world/mn/mn-nr-05-en.pdf õàягààс үзэõ áîëîмжòîй.

127 2015 îíд Мîíгîë Óëсыí мàëыí òîî õэмжээíд îйðîëцîîгîîð 25 сàя îðчим õîíь, 23 сàя îðчим ямàà, 4 
сàя îðчим үõэð, 3 сàя гàðуй àдуу, 400,000 îðчим òэмээíээс áүðдэж áàйсàí. НҮБ-ыí Евðîпыí Эдийí 
Çàсгийí Кîмисс, (ЕЭÇК), Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс (òөсөë), 2017 îíы 11-ð сàð (ECE/
CEP/185), 271 дэõ òàë. www.unece.org/fileadmin/DAM/env/epr/epr_studies/ECE.CEP.185_Eng.pdf õàягààс үзэõ 
áîëîмжòîй. ЕЭÇК-ыí òàйëàí íь Мîíгîë Óëсыí áàйгàëь îðчíы íөõцөë áàйдàë, õууëь òîгòîîмж, áîдëîгыí 
òàëààð гàðгàсàí дэëгэðэíгүй òîйм þм. Өөðөөð дуðдсàíààс áусàд òîõиîëдîëд эíэõүү òàйëàíд дуðдсàí 
сòàòисòикуудыг дээð дуðдсàí òàйëàíгààс àвсàí áîëíî.

128 Мîíгîë Óëс, Бàйгàëь îðчиí, íîгîîí õөгжëийí яàм, Мîíгîë Óëсыí Óуð àмьсгàëыí õîёð дàõь òàйëàí 2014, 
ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 166-167 дàõь òàë.

129 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 271 дэõ òàë.
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20. Óуë ууðõàй áîë Мîíгîëыí áàйгàëь îðчíыг áîõиðдууëàгч áàс íэгэí эõ үүсвэð 
þм. Îдîîгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсыí гàзàð íуòгийí 7 îðчим õувьд àшигò мàëòмàëыí 
õàйгууëыí áîëîí îëáîðëîëòыí òусгàй зөвшөөðөë îëгîсîí. Óуë ууðõàй уëс îðíы эдийí 
зàсàгò иõээõэí õувь íэмэð îðууëдàг áîëîвч àгààð, ус áîõиðдууëàõ, гàзàð дîîðõ усíы эõ 
үүсвэðийг õэòðүүëэí õэðэгëэõ, áэëчээðийí гàзðыг сүйòгэõ зэðэг áàйгàëь îðчíы íîцòîй 
àсуудëуудыг үүсгэдэг.

21. Эдгээð õүчиí зүйëс íь Мîíгîëчуудыí уëàмжëàëò áàйгàëьòàй õàðьцàõ õàðиëцààíд 
àþуë зàíàë учðууëж áàйíà. Эдгээð íь áиîëîгийí îëîí яíз áàйдàë àëдàгдàõàд 
íөëөөëөõөөс130 гàдíà íүүдëийí мàë àж àõуйг õүíдðэëòэй áîëгîж îëîí òîîíы мàëчид 
áîëîí òэдíий гэð áүëийг õөдөөíөөс Óëààíáààòàð áîëîí áусàд òөв сууðиí гàзàðò 
àмьдðàõààð íүүõэд õүðгэж áàйíà. Өсөí íэмэгдэж áуй õîòыí õүí àм íь уëмààð àгààð áîëîí 
усíы áîõиðдîë íэмэгдэõэд õүðгэж áàйíà. Эíэõүү àсуудëууд íь яëàíгуяà îдîîгîîð 1.5 сàя 
îðчим áуþу уëсыí íийò õүí àмыí áàðàг òàë îðчим õувь íь àмьдàðдàг Óëààíáààòàð õîòыí 
õувьд иõээõэí õүíдðэë учðууëж áàйíà. Óëààíáààòàð õîòîд îðшиí суугчдыí 60 гàðуй 
õувь íь гэð õîðîîëîëд àмьдàðдàг áөгөөд õүмүүс íь иõэíõдээ áàйшиí, îðîí сууцíààс 
иëүүòэйгээð гэðò àмьдàðдàг учðààс иíгэж íэðëэсэí áàйдàг.131 Гэð õîðîîëëыí îðшиí 
суугчид иõэвчëэí íүүðс áîëîí áусàд õàòуу òүëшийг àшигëàдàг учðààс эíэ íь яëàíгуяà 
өвëийí уëиðàëд àгààðыí áîõиðдîë íэмэгдэõэд иõээõэí íөëөөëдөг.

IV. Ололт амжилт ба тулгарч буй сорилтууд

22. Мîíгîë Óëсыí òүүõэí сîёë áîëîí òүүõийí îëîí àсуудëууд íь îíцëîг áîëîвч òус 
уëсàд òуëгàðч áуй еðөíõий сîðиëò íь áусàд îëîí уëсуудàд òуëгàðч áуй сîðиëòуудòàй 
ижиë òөсòэй áàйдàг. Өөðөөð õэëвэë áàйгàëийí áàяëгàà àðд иðгэдийí àмьдàðч áуй 
áàйгàëь îðчíыг сүйòгэëгүйгээð õэðõэí õүí àмыí эдийí зàсгийí íөõцөë áàйдëыг 
үðгэжëүүëэí сàйжðууëàõ зàмààð àшигëàõ вэ? Мîíгîë Óëс õэðõэí òîгòвîðòîй õөгжиëд 
õүðэõ вэ? гэдэг àсуудëууд þм.

23. Хэдийгээð эíэõүү àсууëòыí òîдîðõîй õàðиуëòыг зөвõөí Мîíгîëчууд өөðсдөө 
өгч чàдàõ áîëîвч õөгжиë áîдиòòîйгîîð òîгòвîðòîй áàйõыí òуëд õүíий эðõэд сууðиëсàí 
áàйõ ёсòîй гэдэг íь òîдîðõîй. Хүíий эðõ áîëîí áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ àсуудëууд íь 
õîîðîíдîî õàðиëцàí õàмààðàëòàй, өөðөөð õэëáэë õүíий эðõийг õэðэгжүүëэõ íь áàйгàëь 
îðчíыг õàмгààëàõàд дэмжëэг үзүүëíэ, мөí àþуëгүй, цэвэð, эðүүë, òîгòвîðòîй õүðээëэí 
áуй îðчиí íь õүíий эðõийг áүðэí эдëэõэд шààðдëàгàòàй íөõцөë íь þм. Óëмààð òөð íь 
õүíий эðõийг õөõиүëэí дэмжиõийí òуëд áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ үүðэг õүëээдэг (A/
HRC/37/59-г õàðíà уу).

24. Эдгээð үүðгүүдэд õүíий эðõэд үзүүëэõ áàйгàëь îðчíы íөëөөëëийг үíэëэõ, áàйгàëь 
îðчíы òàëààð мэдээëëийг íийòэд íээëòòэй áîëгîõ зэðэг пðîцессийí үүðгүүд, áàйгàëь 
îðчíы шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààíд îðîëцîîг õàíгàõ, áàйгàëь îðчиíд үзүүëсэí õîð 

130 Бàйгàëийí òөëөөõ Дэëõий íийòийí сàí, Мîíгîë Óëс дàõь Хөòөëáөðийí Îффис, Мîíгîë Óëс дàõь áиîëîгийí 
îëîí яíз áàйдëыг õàмгààëàõыí òуëд õийдëийг íөõөõ íь, 2010 îíы 8-ð сàð.

131 Гэð áîë иõэíõдээ эсгийгээð áүðсэí, õяëáàð зөөвөðëөõ áîëîмжòîй дугуй мàйõàí þм. Гэð íь уðò удààí 
õугàцààíд íүүдëийí мàë àж àõуйí сîёëыí зàëшгүй õэсэг áàйсàí.
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íөëөөíд эðõ сэðгээõ àðгà õэðэгсëүүдийг íээëòòэй áîëгîõ зэðэг áàгòàíà. Хөгжëийí áîëîí 
áàйгàëь îðчíы áîдëîгыí íөëөөíд õàмгийí иõ өðòөõ áүëгүүдийг мэдээëэë îëж àвàõ, үзэë 
áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, шийдвэð гàðгàõ пðîцессò îðîëцîõ áîëîмжîîð õàíгàõ íь 
õүíий эðõэм чàíàð, òэгш áàйдàë, эðõ чөëөөг õөõиүëэí дэмжиõээс гàдíà áүõ õүíий эðõийг 
õэðэгжүүëсíий үð дүíд òэдгээðийí íөëөөíд õàмгийí иõ өðòөж áуй áүëгүүдэд иëүү àшиг 
òусòàй áàйõààð áîдëîгîî òîдîðõîйëж, үйë àжиëëàгààíыõàà үð íөëөөг íэмэгдүүëíэ.

25. Бàйгàëь îðчиíд үзүүëэõ õîð íөëөөíөөс õàмгààëж, áàйгàëь îðчíîîс õàмààðàëòàй 
õүíий эðõүүдийг áүðэí îйëгîж уõàмсàðëàõыí òуëд òөð мөí àþуëгүй, цэвэð, эðүүë, 
òîгòвîðòîй îðчиíд àмьдðàõ õууëь зүйí áîëîí иíсòиòуцийí òîгòîëцîîг áий áîëгîж, 
õàдгàëàõ шààðдëàгàòàй (A/HRC/37/59, Хàвсðàëò, Тîгòîëцîîíы зàðчим 11-г үзíэ үү). 
Îíîëыí үүдíээс áàйгàëь îðчíы сòàíдàðòуудыг õүíий үзүүëэõ áүõий ë áàйгàëь îðчíы 
íөëөөëëөөс õàмгààëàõуйц òүвшиíд òîгòîîж, õэðэгжүүëíэ. Гэсэí õэдий ч õязгààðëàгдмàë 
õөðөíгө íь эðүүë àмьдðàõ, õүíс áîëîí усíы эðõ áîëîí áусàд эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí 
эðõүүдийг áүðэí õэðэгжүүëэõ àсуудëыг õүíдðэëòэй áîëгîдîг. Төðийí áүõий ë áîëîмжиò 
àðгà õэëáэðээð132 эдгээð эðõүүдийг áүðэí õэðэгжүүëэõ үүðэг íь эíэõүү зîðиëòîд чигëэсэí 
íàðийвчëàí áîëîвсðууëсàí, áîдиòîй, зîðиëòîò àðгà õэмжээíүүдийг àвàõыг шààðддàг 
áîëîвч òөð áîëîмжиò õөðөíгөөсөө õàмààðàí òîõиðîмжòîй àðгà õэëáэðүүдийг сîíгîõ òàë 
дээð өөðийí үзэмжээð õàíддàг.133

26. Мîíгîë Óëс áàйгàëь îðчíы сàйí сòàíдàðòуудыг áàòàëсàí. Тус уëс õүíий эðõ 
áîëîí áàйгàëь îðчиí õàмгààëàëò õîîðîíдыí õàмààðëыг Үíдсэí õууëиíдàà эðүүë, àþуëгүй 
îðчиíд àмьдðàõ эðõэíд òусгàж õүëээí зөвшөөðсөí. Мөí òус уëс àгààðыí áîõиðдîë, àшигò 
мàëòмàë зэðэг íàðийвчиëсàí áàйгàëь îðчíы òàëààð õууëиудыг áàòëàí гàðгàсàí. Мөí 
2012 îíд òус уëс зүйë зààëòуудыг íь сàйжðууëж, иëүү уяëдàà õîëáîîòîй, õîîðîíд íь 
иëүү íийцүүëэõ зîðиëгîîð áàйгàëь îðчíы õууëь òîгòîîмжуудàà дàõиí õяíàсàí. Хэдийгээð 
зàðим íэгэí дуòàгдàë áàйсààð áàйгàà áîëîвч гîë àсуудàë íь сòàíдàðòуудыí чàíàðò áус 
òэдгээðийí õэðэгжиëòэд áàйíà.

27. Үð дүíòэй áàйõыí òуëд áàйгàëь îðчíы сòàíдàðòуудыг õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй 
(A/HRC/37/59, Хàвсðàëò, Тîгòîëцîîíы зàðчим 12-ыг үзíэ үү). Төðийí àëáàí òушààëòíууд 
өөðсдийí үйë àжиëëàгààíдàà õîëáîгдîõ áàйгàëь îðчíы сòàíдàðòуудыг дàгàж мөðдөж, 
õувийí õэвшëийí îðîëцîгчид áîëîí òөðийí àëáàí òушààëòíууд эдгээð сòàíдàðòуудыг 
зөðчиõөөс уðьдчиëàí сэðгийëж, мөðдөí шàëгàж, õàðиуцëàгà õүëээëгэж, зàсвàðëàõ 
зàмààð сòàíдàðòуудыг дàгàж мөðдөж áàйгààд õяíàëò шиíжиëгээ õийж, үð дүíòэйгээð 
õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй.

28. Тусгàй Èëòгэгч àйëчëàëыíõàà явцàд õууëь òîгòîîмжийг үð дүíòэй õэðэгжүүëж 
чàдàõгүй áàйгàà îëîí жишээ сîíссîí. Үүíий íэг íь усíы áîõиðдîë, òэð òусмàà 
Óëààíáààòàð õîòыí îðчим áàйдàг Тууë гîëыí áîõиðдîë þм. Тусгàй Èëòгэгч õîòыí 
îйðîëцîîõ гîëыí дэðгэд иë õàясàí íүүðсíий үíсэí îвîî áîëîí уðсгàëыí дээд áîëîí дîîд 
õэсэгò ууë ууðõàйí áîõиðдîë áàйгààòàй òààðàëдсàí. Мөí òэðээð áîõиð усыг шууд гîë 
ðуу àсгàдàг òîõиîëдëуудыí òàëààð сîíссîí. 2012 îíд áàòëàгдсàí Óсíы òөëáөðийí òуõàй 

132 Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò, 2 (1) дүгээð зүйë.
133 Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí зөвëөë, Гишүүí уëс îðíуудыí үүðгийí шиíж чàíàðыí òàëààð еðөíõий 

òàйëáàð №. 3 (1990).
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õууëиàð õàягдàë ус àсгàсíы òөëáөðийг òîгòîîсîí áîëîвч шààðдëàгàòàй дàгàëдàõ õууëь 
òîгòîîмжийг áàòëààгүйí уëмààс 2017 îíы 6-ð сàðыí áàйдëààð эíэõүү õууëь õэðэгжиж 
эõëээгүй áàйíà.

29. Бàс íэг жишээ áîë áàйгàëь îðчиíд íөëөөëөõ áàйдëыí үíэëгээ þм. Мîíгîë Óëс 
òөëөвëөж áуй òөсëүүдийí áîëîмжиò íөëөөг үíэëэõээс гàдíà 2012 îíд õîёð шиíэ òөðëийí 
үíэëгээг íэвòðүүëсэí. Үүíд: áîëîвсðууëàгдàж áуй áîдëîгî, õөгжëийí õөòөëáөð áîëîí 
òөëөвëөгөөíий сòðàòегийí áàйгàëь îðчíы үíэëгээ áîëîí òîдîðõîй áүс íуòàгò õэðэгжиж 
áуй òөсëүүдийí үð íөëөөг үíэëэõ цîгц үð íөëөөíий үíэëгээ зэðэг áîëíî. Гэсэí õэдий ч 
5 жиëийí дàðàà áуþу 2017 îíы áàйдëààð сòðàòегийí áàйгàëь îðчíы үíэëгээíий пðàкòик 
õэðэгжиëò эõëээгүй, õàðиí цîгц үð íөëөөíий үíэëгээг зөвõөí õîёð òîõиîëдîëд õийсэí 
áàйíà.134 Мөí Тусгàй Èëòгэгч Çàсгийí гàзàðò òөсëийí сàíàë áîëгîж áàйгàà òàëыí õийж 
өгсөí áàйгàëь îðчиíд íөëөөëөõ áàйдëыí үíэëгээíий òàйëàíгуудыг иõэíõдээ өөð 
òàйëàíгуудààс õууëáàðëàсàí áàйдàг áà уëмààð õэëэëцэгдэж áуй Гîвь цөë дэõ ууë ууðõàйí 
үйë àжиëëàгààíы үíэëгээíий òàйëàíд õîйд õиë îðчмыí шиëмүүсò îйí үð íөëөөíий 
àíàëизыг áàгòààсàí áàйõ мàгàдëàëòàй áàйдàг гэж сîíссîí.

30. Эíэõүү àсуудëуудыí зàðим íь õàíгàëòòàй õөðөíгө áàйõгүйгээс áîëсîí íь иë 
áàйíà. Бàйгàëь îðчиí, àяëàë жууëчëàëыí яàмíы òөсөв 2011 îíд зàсгийí гàзðыí íийò 
òөсвийí 1.9 õувиàс 2016, 2017 îíд еðдөө 0.5 õувь áîëж, сүүëийí жиëүүдэд иõээõэí 
áууðсàí íь сэòгэë зîвиíîсîí àсуудàë áîëж áàйíà. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí 
Евðîпыí Эдийí зàсгийí Кîмисс (ЕЭÇК)-ыí òàйëàгíàсíààð òус яàмíы áàйгàëь îðчíы 
үíэëгээ áîëîí õяíàëò шиíжиëгээíий àëáà íь еðдөө зуðгààí àëáàí õààгчòàй, òэдгээð íь òус 
áүð íэгээс дөðвөí жиëийí àжëыí òуðшëàгàòàй áîëîвч áàйгàëь îðчиíд íөëөөëөõ áàйдëыí 
үíэëгээíд õяíàëò òàвиõ чиг үүðэгòэй áàйíà. Ñàð áүð òэд 50-иàс 60 òөсөëд еðөíõий 
дүгíэëò гàðгàж, íэмэëò 30-ààс 40 òөсөë õууëь зүйí шààðдëàгàд íийцэж áàйгàà эсэõийг 
õяíàдàг. ЕЭÇК íь уг àжëыí өíдөð àчààëàë íь òàйëàí íэг áүðийг íэг áүðчëэí íàðийí 
шàëгàõ áîëîмжгүй áîëгîõîд õүðгэдэг õэмээí дүгíэсэí áàйíà.135

31. Үүíий àдиë õөðөíгөíий дуòàгдàëòàй õîëáîîòîй сààд áэðõшээëүүд áусàд õууëь 
зүйí шààðдëàгуудыí õэðэгжиëòийг мөí õүíдðүүëж áàйíà. Туõàйëáàë, 2012 îíд Мîíгîë 
Óëс үйë àжиëëàгàà íь áàйгàëийí áàяëгийг àшигëàõòàй õîëáîîòîй áүõий ë эòгээдүүдийг 
õîёð жиë òуòàмд íэг удàà áàйгàëь îðчíы àудиò õийõийг шààðдàж, õууëь òîгòîîмждîî 
өөðчëөëò îðууëсàí. 2013 îíд àудиòыí àðгàчëàëыг òîдðууëж, зөвшөөðөгдсөí õувийí 
àудиòîðуудàд òусгàй зөвшөөðөë îëгîõ àсуудëыг зîõицууëсàí дàгàëдàõ õууëь 
òîгòîîмжийг áàòàëсàí. Үүíээс õîйш 25 îðчим áàйгàëь îðчíы àудиòыí фиðм, 200 îðчим 
õувь õүíд àудиò õийõ эðõ îëгîсîí. Гэсэí õэдий ч Яàмàíд áàйгàëь îðчíы àудиòàд õяíàëò 
òàвиõ үүðэг áүõий íэг ë àëáàí õààгч áàйдàг учиð дүðэм, жуðмыг дàгàж мөðдөөгүй 
òîõиîëдîëд íîгдууëàõ õàðиуцëàгыг õүëээëгэж чàдààõгүй áàйíà. Óëмààð ЕЭÇК áîдиò 
áàйдàë дээð àудиò íь õууëь òîгòîîмжîîс áус сàйí дуðыí үүðэг õàðиуцëàгà эсвэë õөðөíгө 
îðууëàгчийí шàõàëòààс үүдэí гàðдàг õэмээí îйëгîдîг áàйíà.136

32. Бусàд àгеíòëàгууд áîëîí гàзðуудàд ч ижиë òөðëийí àсуудëууд òуëгàðч áàйíà. 

134 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 26 дàõь òàë.
135 Дээðõòэй àдиë, 71 дэõ òàë.
136 Дээðõòэй àдиë, 64 дэõ òàë.
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Туõàйëáàë, Мэðгэжëийí õяíàëòыí еðөíõий гàзàð зөөвðийí шиíжиëгээíий òîíîг 
òөõөөðөмжгүй áà õàíгàëòòàй òîîíы àëáàí õààгч áàйõгүй õэмээí мэдээëсэí.137 Эðүүгийí 
Хууëиíд õууëь áусààð àшигò мàëòмàë õàйõ, îëáîðëîõ, õууëь áусààð àí õийõ, õууëь áусààð 
мîд áэëòгэõ зэðэг õэд õэдэí áàйгàëь îðчíы гэмò õэðгүүдийг зààсàí áîëîвч цөөí òîîíы 
õэðэгò шийòгэë õүëээëгэдэг òàëààð Тусгàй Èëòгэгч мэдээëсэí.

33. Дàðààõ õэсэгò Тусгàй Èëòгэгч дîîðõи дөðвөí сàëáàðууд áàйгàà îëîëò, àмжиëò 
сîðиëòуудыг дүгíэсэí: àгààðыí áîõиðдîë, ууë ууðõàй, áàйгàëь õàмгààëàëò áà òусгàй 
õàмгààëàëòòàй гàзàð, мэдээëэë àвàõ, îëîí íийòийí àсуудàëд îðîëцîõ, эдгээð эðõийг 
õàмгààëàõ àðгà õэðэгсëээð õàíгàгдàõ эðõ.138 Эдгээð чигëэëээð Мîíгîë Óëс үð дүíòэй 
сòàíдàðòууд, õууëь òîгòîîмжуудийг áàòàëсàí áîëîвч òэдгээðийг õэðэгжүүëэõ, áиеëүүëэõ 
явцàд íîцòîй õүíдðэëүүдòэй òуëгàðч áàйíà.

A. Агаарын бохирдол
34. Мîíгîë Óëсыí õàмгийí íîцòîй áàйгàëь îðчíы àсуудàë íь àгààðыí áîõиðдîë. 

Óëààíáààòàð õîòыí õүðээëэí áуй îðчíы àгààðыí íàðийí шиðõэгòэй òîîсîíцîð (PM2.5) 
дуíджààð жиëийí 70 μg/m3 áàйгàà íь Мîíгîë Óëсыí àгààðыí чàíàðыí сòàíдàðò (25 μg/
m3)-ààс өíдөð áàйгàà áөгөөд Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà (ДЭМБ)-ыí òîгòîîсîí 
õэмжээ (10 μg/m3)-ээс дàвсàí áàйíà.139 Хүõðийí диîксид áîëîí àзîòыí îксид зэðэг 
áусàд áîõиðдууëàгч íь мөí дîòîîдыí áîëîí îëîí уëсыí сòàíдàðòуудààс дàвсàí òүвшиíд 
áàйíà.140

35. Эíэõүү иõ õэмжээíий àгààðыí áîõиðдîë íь эðò íàс áàðàëòàд õүðгэдэг àмьсгàëыí 
зàмыí áîëîí зүðõ судàсíы өвчиí үүсгэõ àþуëòàй òуë õүíий àмьд явàõ, эðүүë áàйõ 
эðõэд сөðөгөөð íөëөөëж áàйíà. Óëààíáààòàð õîò дàõь гучààс дээш íàсíы õүмүүсийí 
íàс áàðàëòыí 10 õувь, íийò уëс дàяàðõ íàс áàðàëòыí 4 õувь íь àгààðыí áîõиðдîëòîй 
õîëáîîòîй áàйõ мàгàдëàëòàй.141 Эдгээð òîî áàðимò õэдийгээð өíдөð áîëîвч áàðимò 
дîòîðõ àгààðыí áîõиðдëыí õэмжээг õàðгàëзàí үздэггүй áөгөөд õүүõдүүдэд àгààðыí 
áîõиðдëыí үзүүëэõ õîð íөëөөг òөдийëөí шàëгàдàггүй учðààс òус àсуудëыí õүðээ дуòуу 
дүгíэгдэж áàйгàà.

36. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Хүүõдийí Ñàí (ЮНÈÑЕФ) Óëààíáààòàðò жиë 
áүð òàвààс дîîш íàсíы 400 гàðуй õүүõэд àгààðыí áîõиðдîëòîй õîëáîîòîй уушгиíы 
үðэвсëээс áîëж íàс áàðдàг гэсэí òîîцîîг гàðгàсàí áàйíà.142 Хүүõэд íàсàíдàà àгààðыí 
áîõиðдîëд өðòөõ íь мөí õîжим уушиг, зүðõ судàсíы өвчиí, уушгиíы õîðò õàвдàð зэðэг 
àðõàг өвчиí òусàõ мàгàдëàëыг áий áîëгîдîг. 2017 îíд Хүүõдийí Эðõийí Хîðîîíîîс íàс 

137 Дээðõòэй àдиë, 65 дàõь òàë.
138 Ñàíàà зîвîîсîí àсуудëууд эдгээðээð õязгààðëàгдàõгүй áîëîвч эдгээð àсуудëууд íь Тусгàй Èëòгэгчийí 

àйëчëàëыí үеэð õàмгийí иõ àíõààðàë òàòсàí сэдвүүд áàйв.
139 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 354 дэõ òàë. 2.5 микðîмеòð áуþу òүүíээс áàгà 

диàмеòðòэй учðààс íàðийí òîîсîíцîðууд уушгиíд íэвòðэí îðж, õүíий эðүүë мэíдэд áîгиíî áîëîí уðò 
õугàцààíы сөðөг íөëөө үзүүëэõ áîëîмжòîй. ДЭМБ, õүðээëэí áуй îðчíы àгààðыí áîõиðдîë: Дэëõий íийòийí 
өвчëөëд өðòөмòгий áàйдàë áîëîí õүíдðэëийí үíэëгээ, 2016, 19 дэõ òàë.

140 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 190 дэõ òàë.
141 Дээðõòэй àдиë, 354 дэõ òàë.
142 ЮНÈÑЕФ, “Мîíгîë Óëсàд àгààðыí áîõиðдëыí õүүõдийí эðүүë мэíдэд үзүүëэõ íөëөөг îйëгîж, шийдвэðëэõ 

íь”, 2016 îíы 6-ð сàð.



892

АРАВДУГААР БҮЛЭГ

áиед õүðсэí õîйíîî àмьсгàëыí зàмыí цîчмîг áîëîí àðõàг өвчиí, мөí уушгиíы үðэвсэëд 
õүðгэõ уðгийí өсөëò áууðàõ, дуòуу òөðөõ, уушгиíы үйë àжиëëàгàà муудàõ зэðэг Мîíгîëыí, 
òэð òусмàà Óëààíáààòàðыí õүүõдүүдэд àгààðыí áîõиðдëыí үзүүëэõ íөëөөíий òàëààð 
иõээõэí сàíàà зîвíиж áуйгàà иëэðõийëсэí.143

37. Агààðыí эíэõүү áîõиðдîë íь õэд õэдэí эõ үүсвэðòэй. Эдгээðийí íэг íь áэëчээðийí 
дààц õэòðэõ, ууð àмьсгàëыí өөðчëөëò, гàзðàà ууë ууðõàйд àëдàõ зэðэг иõэíõдээ áàйгàëь 
îðчíы õүíдðэëээс шàëòгààëсàí мàëчдыí Óëààíáààòàð áîëîí áусàд òөв сууðиí гàзàð 
ðуу шиëжиí сууðьшиõ явдàë þм. Бàйгàëь îðчíы дэд áүòэц өсч áуй õүí àмыí õэðэгцээ 
шààðдëàгàд õүðэëцэõгүй áàйíà. Мàëчид õîò сууðиí гàзàð иðээд иõэвчëэí дуëààëгà 
мууòàй гэðò цàõиëгààí áîëîí áусàд дэд áүòцэд õîëáîгдîîгүй гàзàð àмьдàðдàг. Гэð 
õîðîîëëыí îðшиí суугчид өвëийí уëиðàëд гэðээ дуëààцууëàõ, õîîëîî õийõ зîðиëгîîð 
õàòуу òүëш àшигëàдàг íь àгààðыí áîõиðдëыг íэмэгдүүëэõ õүчиí зүйë áîëдîг.

38. Гэð õîðîîëëыí àгààðыí áîõиðдîë дàõь íөëөөг шийдвэðëэõ зîðиëгîîð òîдîðõîй 
àëõмуудыг õийсэí áîëîвч àëь íь ч мэдэгдэõүйц үð дүíд õүðээгүй. Туõàйëáàë, 2012 îíы 
Агààðыí òуõàй õууëийí дàгуу Цэвэð àгààð сàíг áàйгууëж, гэð õîðîîëëыí îðшиí суугчид зууõ 
áîëîí àгààð шүүгч õэðэгëэõ, сàйжðууëсàí òүëшí õудàëдàí àвàõàд íь зîðиуëсàí òэòгэмжид 
íийò 45 сàя àм.дîëëàðыг õувààðиëсàí. Гэвч эíэõүү сàíг õîжим íь òàòàí áууëгàсàí. 
Дэëõийí Бàíк “цэвэð зууõ” сàíààчиëгыг дэмжсэí áà эíэõүү сàíààчиëгà íь Óëààíáààòàðыí 
гэð õîðîîëëуудàд 130,000 гàðуй áàгà уòàà яëгàðууëдàг зууõыг íийëүүëсэí.144 Гэвч ийм 
зууõыг зàõ зээëд òîгòвîðòîй үðгэëжëүүëэí íийëүүëж чàдààгүй áà эíэ сàíààчиëгà зîгссîí 
гэдэг мэдээëëийг Тусгàй Èëòгэгч àвсàí. Óëààíáààòàð õîòыí зàõиðгààíààс íэí ядуу õүмүүсò 
чàíàðòàй íүүðс îëгîõ, цàõиëгààíы òөëáөðò õөíгөëөëò îëгîõ зэðгээð гэð õîðîîëëîîс гàðч áуй 
àгààðыí áîõиðдëыг áууðууëàõ õүчиí чàðмàйëòыг гàðгàсààð áàйíà.145

39. Мөí õîòыí зàõиðгàà õîò ðуу шиëжиí сууðьшиõ õөдөëгөөíд õязгààðëàëò òîгòîîíî 
гэдгээ зàðëàсàí. Èíгэж õîò ðуу чигëэõ íүүдëийг õязгààðëàõыг îðîëдсîí íь àëь íэг уëсыí 
íуòàг дэвсгэð дээð õууëь ёсîîð îðшиí сууж áàйгàà àëивàà õүí òуõàйí íуòàг дэвсгэð 
дîòîð чөëөөòэй шиëжиí сууðьшиõ, îðшиí сууõ гàзðàà чөëөөòэй сîíгîõ эðõийг зààсàí 
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí îëîí уëсыí пàкò (12-ð зүйë)-ыг зөðчиж áàйíà. Эíэõүү 
эðõийг зөвõөí үíдэсíий àþуëгүй áàйдàë, íийòийí õэв жуðàм, íийòийí эðүүë мэíд áуþу 
ёс суðòàõууí, áусдыí эðõ, эðõ чөëөөг зөðчсөí òîõиîëдîëд õяүгààðëàõыг зөвшөөðдөг. 
Èëүү цэвэð дуëààíы эõ үүсвэðийг áий áîëгîõ, гэðò àмьдàðдàг иðгэдийг сàйí дуëààëгà 
áүõий îðîí сууц ðуу шиëжүүëэõ зэðэг íь àгààðыí áîõиðдëыí шийдэë áîëж áàйгàà òуë 
Óëààíáààòàð ðуу шиëжиõ õөдөëгөөíийг шууд õîðиõ íь зөвõөí íийòийí эðүүë мэíдийг 
õàмгààëàõ шààðдëàгàòàй гэсэí үíдсэí дээð õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй þм.

40. Óëààíáààòàð áîëîí Мîíгîë Óëсыí áусàд òөв сууðиí гàзðуудыí àгààðыí 
áîõиðдëыí òàëààð яðиõàд дàí гàíц гэð õîðîîëîë дээð òөвëөðөõ íь зîõисгүй; àгààðыí 
áîõиðдîëд өөð эõ үүсвэðүүд мөí íөëөөëдөг. Óëààíáààòàð ДЦÑ-2, ДЦÑ-3, ДЦÑ-4 гэсэí 

143 CRC/C/MNG/CO/5, пàðà. 34. Мөí E/C.12/MNG/CO/4, пàðà. 26.
144 Дэëõийí Бàíк, “Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий áàгà уòàà яëгàðууëдàг зууõíы сòðàòеги: иëүү цэвэð зууõíуудыí 

òîгòвîðòîй зàõ зээë ðүү шиëжиõ шиëжиëòийг áүðэí гүйцэò áîëгîõ íь”, 2015
145 Х. Амиíàà, “Үíдэсíий àгààðыí áîõиðдëыг áууðууëàõ õөдөëгөөíийг эðчимжүүëэõ òàëààð”, Мîíцàмэ 

мэдээëëийí àгеíòëàг, 2017 îíы 7-ð сàðыí 2. Мөí “Үíдэсíий Бàйгàëь îðчíы áîõиðдëыг áууðууëàõ зөвëөë 
õуðàëдàв”, Мîíцàмэ мэдээëëийí àгеíòëàг, 2017 îíы 8-ð сàðыí 2.



893

НЭГДСЭН ҮНДЭСТНИЙ БАЙГУУЛЛАГЫН ТУСГАЙ ИЛТГЭГЧ НАРЫН ТАЙЛАН

íүүðсээð гàëëàдàг дуëààí áîëîí цàõиëгààíы õîсîëмîë сòàíц (ДЦÑ)-òàй. Эдгээðээс 
õàмгийí õуучиí íь áîëîõ ДЦÑ-2 íь àгààðыг õàмгийí иõ áîõиðдууëдàг áà íэí дàðуй õààõ 
шààðдëàгàòàй õэмээí үзэж áàйгàà áîëîвч Çàсгийí гàзàð õîòыí цàõиëгààí áîëîí дуëààíы 
õэðэгцээ шààðдëàгà õуðдàцòàй өсөí íэмэгдэж áуйгààс Óëààíáààòàð õîòыí зүүí õэсэгò 
òөëөвëөгдөж áуй íэмэëò сòàíц àшигëàëòàíд îðîõ õүðòэë õààõ áîëîмжгүй гэж үзсэí. 
Мөí уëсыí эдийí зàсàг өссөíөөð àвòîмàшиíы òîî õэмжээ íэмэгдэж, эíэ íь òөв сууðиí 
гàзðуудыí àгààðыí áîõиðдîëд íөëөөëж áàйíà. Үүíээс гàдíà Óëààíáààòàð õîò õөíдийд 
áàйðëàдàг òуë àгààðыí áîõиðдîë сàðíиõгүй, òөвëөðөõ íөõцөë áүðдүүëдэг.

41. Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид àвòîмàшиí өмчëөгчид, цàõиëгààí сòàíц áîëîí 
áусàд эõ үүсвэðүүдийг өмчëөгчдөд àгààð áîõиðдууëàëòыí õэмжээгээð òөëáөð òîîцîõîîð 
зààсàí áàйдàг. Гэвч òөëáөðийí õэмжээг òîгòîîõîд шààðдëàгàòàй àгààðыг áîõиðдууëàгч 
эõ үүсвэðүүдэд òîгòмîë õяíàëò òàвьдàггүйгээс үүдэí уг òөëáөðийг íэõэмжиëж чàддàггүй 
þм.146 Үүíòэй àдиë Агààðыí òуõàй õууëьд òîм õэмжээíий сууðиí эõ үүсвэðүүдэд õяíàëò 
òàвьж, õîð íөëөөг áууðууëàõ òîíîг òөõөөðөмж сууëгàõыг шààðдàж áàйгàà áîëîвч õууëиàð 
òîгòîîсîí сòàíдàðòыг зөðчсөí òîõиîëдîëд íîгдууëàõ òîðгууëь íь áàгà учðààс дээðõ 
òөõөөðөмжийг сууëгàõ сэдэë áîëîõгүй áàйíà.147

42. Мîíгîë Óëсыí уðò õугàцààíы õàмгийí îíîвчòîй шийдэë íь òîдîðõîй: уëс өөðийí 
сэðгээгдэõ эðчим õүчíий өðгөí áîëîмжîî àшигëàõ àëõмыг õуðдàí õийõ шààðдëàгàòàй. 
Туõàйëáàë, òус уëсыí өмíөд гîвь õэсэг íь жиëийí 300 өдөð íàðòàй, чийг áàгàòàй, õүчòэй 
сàëõиòàй íь сàëõиí áîëîí íàðíы цàõиëгààí сòàíц áàйгууëàõàд íэí òîõиðîмжòîй. Çàсгийí 
гàзàð сэðгээгдэõ эðчим õүчийг 2025 îí гэõэд эðчим õүчíий үйëдвэðëэëийí 20- 25 
õувийг эзëэõ õэмжээíд íэмэгдүүëэõ зîðиëò òàвьсàí áîëîвч эíэ õэмжээíд õүðэõэд мàш 
иõ õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ õэðэгòэй. 2017 îíы áàйдëààð шиíээð сууðиëууëсàí эðчим 
õүчíий эõ үүсвэðийí дөíгөж 7 õувь íь сэðгээгдэõ эõ үүсвэðээс гàðч áàйíà. 1999- ээс 
2010 îíы õîîðîíд õийгдсэí íэгэí сàíààчиëгыг òусгàйëàí дуðдàõ íь зүйòэй: Çàсгийí 
гàзàð àëсëàгдсàí гàзðуудыí 100,000 мàëчиí àйëд íàðíы сàмáàð íийëүүëэõ зîðиëò 
òàвьсàí. Эíэõүү зîðиëò íь àмжиëòòàй áîëж, Мîíгîëыí íийò íүүдэëчиí өðõийí 70 õувь 
íь íîгîîí эðчим õүчиíд õîëáîгдсîí гэсэí òîîцîî áàйíà. Еðөíõийд íь àвч үзвэë 2012 
îíы Ñэðгээгдэõ эðчим õүчíий òуõàй õууëиàð сàëõиíы эðчим õүчээð үүсгэсэí цàõиëгààíыг 
дэмжиõ òàðиф òîгòîîсîí íь 2013 îíд àшигëàëòàíд îðсîí Мîíгîë Óëсыí àíõíы 
àðиëжààíы сàëõиí сòàíцыí òөсөë áîëîõ Ñàëõиò сàëõиí сòàíцыг áàйгууëàõàд òүëõэц 
áîëсîí.148

43. 2017 îíы 3-ð сàðд Мîíгîë Óëс 2017-2025 îíд Агààð, îðчíы áîõиðдëыг 
áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòàëсàí. Эíэõүү õөòөëáөðийí зîðиëгî íь áîõиðдëыг 
áууðууëàõ; иëүү сàйí õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî áий áîëгîõ; Цэвэð Агààð Ñàíг дàõиí 
áàйгууëàõ; îðчíы чàíàðыí õяíàëò-шиíжиëгээíий чàдàвõыг áэõжүүëэõ; îëîí íийòийí 
îðîëцîîг íэмэгдүүëэõэд îðшиíî. Эíэõүү õөòөëáөð гэð õîðîîëîëд îíцгîй àíõààðàë 
õàíдууëсàí. Èíгэõдээ зөвõөí гэð õîðîîëîëд иëүү îëîí áàðиëгà áàðиõыг дэмжиж, гэðò 

146 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 78, 197 дàõь òàë.
147 Дээðõòэй àдиë, 206 дàõь òàë.
148 Мэдээж усíы òөсëүүд зэðэг сэðгээгдэõ эðчим õүчíий òөсëүүд ч мөí àдиë áàйгàëь îðчíы áîëîí õүíий эðõийí 

àсуудëуудыг үүсгэдэг áà Мîíгîë Óëс òэдгээðийí íөëөөíд өðòсөí õүмүүсийí эðõийг õүíдэòгэí õàмгààëàõ 
үүðгээ áиеëүүëэõ шààðдëàгàòàй.
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àмьдàðдàг өðõүүдийг îðîí сууцàíд шиëжиí сууðьшиõыг дэмжээд зîгсîõгүй íийсëэë 
õîò ðуу шиëжиõ õөдөëгөөíийг õязгààðëàõààð зààсàí. Тусгàй Èëòгэгч îëîí уëсыí õүíий 
эðõийí эðõ зүйд эíд õàðàгдàõгүй áàйгàà òîдîðõîй үíдэсëэëүүдээс áусàд òîõиîëдîëд уëс 
дîòîðõ õөдөëгөөíийг õязгààðëàõыг õîðигëîдîг áîëîõыг эíд дàõиí сàíууëж áàйíà.

44. Агààðыí чàíàðò зàíàëõийëж áуй áàс íэг зүйë áîë òîîсжиëò, òэð дуíдàà ууë 
ууðõàйí үйë àжиëëàгàà áîëîí õучиëòгүй зàм дээð òîíîг òөõөөðөмж зөөвөðëөõөд 
òîîсжиëòыí áîõиðдîë үүсгэдэг ууë ууðõàйí áүсээс гàðдàг òîîсжиëò. Агààðààð 
зөөвөðëөгдсөí òîîс õîë зàм òууëж, îй мîд, уðгàцыг сүйòгэж, гîë, уðсгàëыí чàíàðò 
íөëөөëж, õүíий эðүүë мэíдэд сөðгөөð íөëөөëдөг . Мîíгîë Óëсыí àгààðыí áîõиðдëыí 
òуõàй õууëь òîгòîîмж íь õîò сууðиí гàзðыí àгààðыí áîõиðдîëд àíõààðàë õàíдууëж, 
áусàд гàзðууд дàõь àгààðыí áîõиðдëыг áàðàг áүð мөсөí îðõигдууëсàí. Тусгàй Èëòгэгч 
ууë ууðõàйí áүс íуòгууд дàõь àгààðыí áîõиðдîë, òîîс яëгàðàëòàíд õяíàëò шиíжиëгээ, 
зîõицууëàëòàà íэмэгдүүëж, эíэõүү àсуудëыг шийдвэðëэõийг уðиàëж áàйíà.149

Б. Уул уурхай
45. Óуë ууðõàй íь õүíий эðõэд, яëàíгуяà àшигò мàëòмàëыí íөөцийг îëáîðëîсíîîс 

гэмòэж, сүйòгэгдсэí экîсисòемòэй шууд õàмààðàëòàй õувь õүí áîëîí áүëгүүдийí эðõэд 
íîцòîй õîð íөëөө учðууëж áîëзîшгүй. Төð зөвõөí õүíий эðõ, òэð òусмàà òуõàйí ууë 
ууðõàйí үйë àжиëëàгààòàй õàмгийí îйð îðшиí суудàг õүмүүсийí эðõийг õүíдэëж, 
õàмгààëдàг ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгààг зөвшөөðөõ õэðэгòэй áà õууëийí эòгээдүүд òэдгээð 
эðõийг õүíдэòгэõ үүðэг õàðиуцëàгàà áиеëүүëэõ íь зүйòэй.

46. Óуë ууðõàй õүíий эðõийг дээдэëдэг áàйõыí òуëд õàмгийí өíдөð өðòөõ 
мàгàдëàëòàй õүмүүсòэй зөвшиëцөж, уðьдчиëàí үíэëгээ õийж, зөвшиëцсөíий дàðàà 
үйë àжиëëàгààгàà эõëэõ ёсòîй. Тэдгээð õүмүүсийí эðõ зөðчигдөж áàйгàà òîõиîëдîëд 
эðõийг õàмгààëàõ үð дүíòэй àðгà õэðэгсëүүдийг îëж, õэðэгëэõ ёсòîй. Çөвõөí áàйгàëь 
îðчиíд учðууëàõ õîð íөëөөíөөс зàйëсõийõ, áàгàсгàõ, áîëîмжиò õэмжээíд òàëáàйг 
сэðгээõ, íөõөí òэíцвэðжүүëсэí òîõиîëдîëд ë ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгàà явууëàõыг 
зөвшөөðөõ íь зүйòэй. Ашигò мàëòмàëыí зөвшөөðëүүд íь íийò уëсàд òөдийгүй, ууë 
ууðõàйí àжиëëàгààíд õàмгийí иõээð шууд өðòсөí îðîí íуòгийí áүëгүүдэд àшигòàй 
áàйõ õэðэгòэй. Çàсгийí гàзàð зөвõөí эдгээð шààðдëàгууд õàíгàгдсàí òîõиîëдîëд ууë 
ууðõàйí үйë àжиëëàгàà явууëж áàйõààð õязгààðëàëò òîгòîîõ ёсòîй áà дүðэм жуðмуудыг 
чөëөөò, мэдээëэëòэй îëîí íийòийí мэòгэëцэõ áîëîмжòîй иë òîд õэëáэðээð õэëэëцэж, 
áàòàëж, õэðэгжүүëэõ ёсòîй. Хүí áүð дàðàмò, õîðиõ гэсэí àйдàсгүйгээð ууë ууðõàйí үйë 
àжиëëàгààíд үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ, эвëэëдэí íэгдэõ, òàйвàí жàгсààë 
цугëààí õийõ эðõээ õэðэгжүүëэõ áîëîмжòîй áàйõ ёсòîй.

47. Óуë ууðõàй íь Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсгийí өсөëòийг õөдөëгөгч үíдсэí эõ үүсвэð 
íь áîëсîí. Мîíгîë Óëс íүүðс, зэс, àëò, мөíгө, òөмðийí õүдэð, уðàí зэðэг áàйгàëийí 
áàяëàг àðвиíòàй. 2015 îíд ууë ууðõàйí сàëáàð дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүíий 16.1 õувь, 
òөсвийí îðëîгыí 19.6 õувь, экспîðòыí îðëîгыí 79.3 õувийг эзэëсэí.150 2017 îíы 5- ð 

149 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 27 дàõь òàë.
150 НҮБ-ыí Хөгжëийí Хөòөëáөð, “Мîíгîë Óëсыí ууë ууðõàйí сàëáàð дàõь àвëигыí эðсдэëийí үíэëгээ”, 2016, 15 

дàõь òàë.
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сàðыí áàйдëààð íийò 2,000 гàðуй õàйгууëыí, 1,500 гàðуй àшигëàëòыí òусгàй зөвшөөðөë 
îëгîгдсîí áàйгàà íь íийò гàзàð íуòгийí 6.2 áîëîí 0.9 õувийг òус òус эзэëсэí áàйíà.151 
Нийò òусгàй зөвшөөðөë îëгîгдсîí áүс íуòгийí дөíгөж 30 õувийг áîдиò áàйдàë дээð 
àшигëàж áàйгàà áà үëдсэí õэсэг íь үíэ цэíэ áàгàòàй, дэд áүòэц õàíгàëòгүй, áàйгàëь 
îðчиíд үзүүëэõ íөëөө зэðэг îëîí шàëòгààíààð идэвõгүй áàйгàà гэж Çàсгийí гàзàð 
òîîцîîëж áàйíà.

48. Үүíээс гàдíà õууëь áус ууë ууðõàйí õүðээ өðгөжиж áàйíà. Мàëàà àëдсàí мàëчид 
зэðэг îëîí Мîíгîëчууд гàð àðгààð, жижиг õэмжээгээð ууë ууðõàй эðõэëж áàйгààгийí 
иõэíõ õэсэг íь ямàð íэгэí òусгàй зөвшөөðөëгүй áàйдàг.152 Эдгээð үйë àжиëëàгààíуудàд 
õөдөëмөðийí àþуëòàй íөõцөë, àжиëчидòàй зүй áус õàðьцàõ, õүчиðõийëэõ, зîõиõ 
суðгàëòгүйгээð мөíгөí ус, циàíид зэðэг àþуëòàй õимийí áîдис àшигëàõ явдàë гàðдàг.

49. Хууëийí дàгуу áîëîí õууëиàс гàдууðõ ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгàà áàйгàëь îðчиíд 
áîëîí Мîíгîëчууд, íэí яëàíгуяà мàëчдыí эðүүë мэíд, àþуëгүй áàйдàëд íîцòîй àþуë 
зàíàë учðууëж áàйíà. Óуë ууðõàйí үйë àжиëëàгàà òîîсжиëò áîëîí áусàд òөðëийí àгààðыí 
áîõиðдîëд õүðгэж, усíы эõ үүсвэðүүдийг шиðгээж, áîõиðдууëдàг. Аëëþвийí ууë ууðõàйд 
зîðиуëàí гàзàð уõàõ íь гîëыí áàйгàëийí экîсисòемийг сүйòгэж, усыг ууõàд àþуëòàй 
áîëгîдîг. Óуë ууðõàйí õîг õàягдëыг гîë дîòîð áîëîí гîëыí îйð îðчимд õàяõ íь уðсгàë 
усыг áîõиðдууëдàг. Óуë ууðõàйí àжиëëàгààíààс шàëòгààëàí усíы гàдàðгуу дîîшëîõ íь 
мàëчдыí àшигëàдàг õудгуудыг усгүй áîëгîж, гàí гàчигò дàсàí зîõицîõîд иëүү õүíдðэëòэй 
áîëгîдîг.153 Мàëчдыí àшигëàж дàдсàí áэëчээðийг íь эзэëсíээс òэдíий уëàмжëàëò сîёëд 
дàðàмò үзүүëэõэд íөëөөëдөг.

50. Тусгàй Èëòгэгч Нàëàйõ áîëîí Çààмàð сумàíд àйëчëàõ явцдàà ууë ууðõàйí сөðөг 
íөëөөëëийí зàðим õэсэгòэй өөðийí áиеэð òàíиëцсàí. Тэðээð Нàëàйõò шигүү сууðьшиëòàй 
гàзðыí õàжууд Тууë гîëыí сàв гàзàðò íүүðс îëáîðëîж áàйгààг õàðсàí. Түүíд áàйшиíд 
íь гàðсàí цууðàëò, гэмòëийг зàðим îðшиí суугчид үзүүëсэí áà òэдгээð îðшиí суугчид 
үүíий шàëòгààíыг мàш îйðõîí гàзàð ууë ууðõàйí àжиë явàгдàж áàйгààòàй õîëáîí 
òàйëáàðëàж áàйв. Тэðээð Çààмàð сумàíд Óëààíáààòàðààс эõэëсэí Тууë гîëыí уðсгàëыí 
дээд õэсэгò àëòíы ууë ууðõàйí гàзàð уõàж áàйгààг õàðсàí áà мàëчид áîëîí áусàд îðшиí 
суугчид òүүíд àëòíы ууë ууðõàйí òэдíий áэëчээð áîëîí уíдíы усàíд үзүүëэõ сөðөг 
íөëөөíий òàëààð яðьсàí. Аëь àëь гàзàðò ууë ууðõàйí áүс íуòàгò õүүõдүүд àмàðõàí íэвòðэõ 
áîëîмжòîй áà үүíий уëмààс õүí гэмòэж áэðòсэí, íàс áàðсàí òàëààð òүүíд яðьж áàйв.

51. Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу òөð áүõ àшигò мàëòмàëыí îðдыí 
өмчëөгч áөгөөд õàйгууë õийõ áîëîí àшигëàõ эðõийг òусгàй зөвшөөðëөөð îëгîдîг. Тусгàй 
зөвшөөðëийí òîî өíгөðсөí áîгиíî õугàцààíы дîòîð өíдөð õэмжээíд õүðсэí.154 Óуë 

151 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 52 дàõь òàë. Эíэ òîî íь сүүëийí жиëүүдээс эðс áууðсàí 
òîî þм. 2008 îíд õàйгууëыí òусгàй зөвшөөðөë íийò гàзàð íуòгийí 30 õувийг эзэëж áàйсàí.

152 E/C.12/MNG/CO/4, пàðà 16.
153 Çàсгийí гàзðыí òàйëàгíàж áуйгààð 2014 îíд Мîíгîëд áàйгàà 34,000 гàðуй õудгийí 26,000 îðчим íь ууë 

ууðõàйí үйë àжиëëàгààíд õàмààðàëòàй áàйíà. Мîíгîë Óëс, “Үíдэсíий òàв дàõь òàйëàí: Биîëîгийí îëîí яíз 
áàйдëыí òуõàй Кîíвеíци”, 11–12 дàõь òàë. Óуð àмьсгàëыí өөðчëөëò, îй усòàõ, усàëгààòàй õөдөө àж àõуй 
áîëîí áусàд өðсөëдөõ гàзàð àшигëàõ õэëáэðүүд Мîíгîë Óëсыí усíы íөөцөд дàðàмò үзүүëэõэд íөëөөëдөг. 
Кэйí, È. áîëîí áусàд, Мîíгîë Óëс дàõь õàðиуцëàгàòàй ууë ууðõàй: Эеðэг îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ íь (Бðисáàíь, 
Тîгòвîðòîй àшигò мàëòмàëыí иíсòиòуòи, 2015), 28–29 дэõ òàë.

154 2008-ààс 2010 îíуудàд òусгàй зөвшөөðëийí òîî 5,202 (4,111 õàйгууëыí, 1,091 àшигëàëòыí)-îîс 4,137 
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ууðõàй Мîíгîë Óëсыí áàйгàëь îðчиí áîëîí сîёëд õэò иõ íөëөө үзүүëж áàйíà гэсэí сàíàà 
зîвíиëыí õàðиуд Óëс 2010 îíд õàйгууëыí òусгàй зөвшөөðөë îëгîõыг òүð õугàцààгààð 
õîðигëîсîí. Эíэõүү õîðигийг 2014 îíд цуцàëсàí áîëîвч зàðим áүс íуòàгò, òуõàйëáàë 
òусгàй õàмгààëàëòòàй гàзàð íуòàг эсвэë гîë, мөðíий уðсàц áүðэëдэõ эõ, усíы сàí áүõий 
гàзðыí õàмгààëàëòыí áүс, îйí сàí áүõий гàзàðò õàмгийí эмзэг усíы эõ үүсвэðийг 
õàмгààëàõààð зààсàí Óðò íэðòэй õууëьд áàгòсàí áүс íуòгуудàд ууë ууðõàй явууëàõыг 
õîðигëîсîí õэвээð áàйíà. Эíэõүү õууëиàð усíы эõ үүсвэð áîëîí îйгîîс 200 меòðийí 
дîòîð îðшиõ 200 îðчим õàйгууëыí áîëîí àшигëàëòыí òусгàй зөвшөөðëийг цуцàëсàí.155 
Гэсэí õэдий ч îëîí õàмгààëàгдсàí гэõ гàзðуудàд ууë ууðõàйí àжиë явàгдàж áàйгàà òàëààð 
òàйëàíг Тусгàй Èëòгэгч сîíссîí.

52. Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу àшигò мàëòмàëыí òусгàй зөвшөөðөë 
îëгîõîîс өмíө áàйгàëь îðчíы үíэëгээ, îëîí íийòийí õэëэëцүүëэг, îðîí íуòгийí áүëгийí 
зөвшөөðөë àвсàí áàйõ шààðдëàгàòàй. Óуë ууðõàйí àжëыг зөвõөí сîёëыí өвд õîõиðîë 
учðууëàõгүй áàйëгàõ үүдíээс угсààòàí зүй áîëîí àðõеîëîгийí чигëэëээð мэðгэшсэí 
áàйгууëëàгà судàëгàà явууëсíы дàðàà ë явууëàõ ёсòîй. Мөí ууðõàйí àжиë явууëàõ õүсэëò 
гàðгàж áуй эòгээдүүд íь гàзðыг òөðөëõ áуþу эдийí зàсгийí õувьд àшигëàõ áîëîмжòîй 
òөëөвò íөõөí сэðгээõ òàëààð зààсàí áàйгàëь îðчíы меíежмеíòийí òөëөвëөгөөг гàðгàж 
өгөõ ёсòîй. Óуë ууðõàйí кîмпàíиуд íөõөí сэðгээëò õийõ үүðгээ áиеëүүëэõ явдëыг 
õàíгàõыí òуëд ууðõàй àжиëëууëж áуй эòгээд áүð жиëийí áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ 
òөсвийíõөө õàгàсыг òусгàй сàíд áàðьцàà áîëгîж îðууëàõ шààðдëàгàòàй áà эíэõүү сàíгийí 
àшигëàëòыг õîëáîгдîõ сум, дүүðгийí зàсàг дàðгà õàðиуцдàг. 2015 îíд ууë ууðõàйí үйë 
àжиëëàгààíààс îëсîí àшигëàëòыí òөëáөðийí õàмгийí áàгàдàà гуðàвíы íэг õэсгийг òусгàй 
зөвшөөðөë îëгîгдсîí сум, дүүðгийí îðîí íуòгийг õөгжүүëэõ сàíд шиëжүүëэõээð зààж 
Төсвийí òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëсàí.

53. Эдгээð õууëь òîгòîîмжуудààð цààсàí дээð õүíий эðõийí зөðчиë áîëîí áàйгàëь 
îðчиíд үзүүëэõ õîð íөëөөëëийг áууðууëàõ àðгà õэмжээг зààж өгсөí. Гэвч õууëь 
òîгòîîмжийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйíà. Туõàйëáàë, áàйгàëь îðчиíд íөëөөëөõ áàйдëыí 
үíэëгээ íь áàйгàëь îðчíы меíежмеíòийí òөëөвëөгөөíд íөëөөëөõ áîëîмжòîй áîëîвч цàг 
õугàцààíы õувьд шийдвэð гàðгàõ явцàд íөëөөëж чàддàггүй. Мөí үíэëгээ íь òөсëүүдийí 
íийгэм áîëîí сîёëыí өвөд үзүүëэõ үð íөëөөíд áàðàг àíõààðдàггүй.

54. Үүíòэй íэгэí àдиë îðîí íуòгийí зàõиðгààíы зөвшөөðëийг àвàõ шààðдëàгà íь 
зàðчмыí õувьд үð дүíòэй þм шиг áîëîвч áîдиò áàйдàë дээð àмжиëòòàй õэðэгждэггүй. 
Нэгдүгээðò, õууëьд îðîí íуòгийí зàõиðгàà үзэë áîдëîî иëэðõийëэõэд зөвõөí сàð 
гàðуй ë õугàцàà îëгîдîг íь áàйгàëь îðчíы үíэëгээг òàíиëцууëж, îëîí íийòэд мэдээëж, 
õэëэëцүүëэг õийõэд õàíгàëòгүй õугàцàà þм. Хîёðдугààðò, îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààíы 
àëáàí õààгчид íь õàíгàëòòàй мэдээëэë áàйõгүй, эсвэë àðд иðгэдийíõээ сàíàà áîдëыг 
õàíгàëòòàй õàðгàëзàж үздэггүй áàйõ мàгàдëàëòàй. Îðîí íуòгийí àëáàí õààгчид өөðсдийí 
ууðõàйг õààõ эðõээ õууëь áус òөëáөð õуðààмж àвàõ õэëáэð áîëгîí àшигëàõ мàгàдëàëòàй. 
Гуðàвдугààðò, îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгàà áîëîí ууë ууðõàйí àж àõуйí íэгжүүдийí 
õîîðîíд áàйгууëсàí гэðээíүүдийг íийòэд иë òîд áîëгîõ шààðдëàгà òàвигддàггүй. Эцэсò 

(2,979 õàйгууëыí, 1,158 àшигëàëòыí) áîëж áууðсàí.
155 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 31 дэõ òàë.
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íь, îðîí íуòгийí эðõ áүõий àëáàí òушààëòíууд àшигò мàëòмàëыí òусгàй зөвшөөðëийг 
эсэðгүүцсэí òîõиîëдîëд òэдíий сàíàëыг зàðим òîõиîëдîëд Çàсгийí гàзàð õэðэгсэõгүй 
áîëгîõ áуþу àвч õэëэëцдэггүй.

55. Тусгàй Èëòгэгч Çààмàð сумàíд àжиëëàõ үеэдээ дээðõ àсуудëуудыг áиечëэí 
õàðсàí áîëíî. Тэðээð 1993 îíд эõэëж, òус сумыí îйðîëцîîгîîð 280,000 гà гàзðыí 
50,000 гàðуй гà-г õàмàðсàí 100 гàðуй ууë ууðõàйí àжëыí òусгàй зөвшөөðөë îëгîсîí 
“Аëò-1” õөòөëáөðийí үð дүíд áàйгууëàгдсàí àëòíы ууë ууðõàйíуудòàй òàíиëцсàí. Нэг 
áүð íь îффисыí áàðиëгà шиг òîм õэмжээòэй экскàвàòîðууд гîëыг уõàж; õүүõдүүд 
õàмгààëàëòгүй, àþуëòàй иë цîîíîгийí дэðгэд òîгëîж; òîîсжиëòыí үүë àмьсгàëыí 
зàмыí өвчиí үүсгэж, õудгууд шиðгэж, зàгàс õàðàгдàõàà áîëьж, мàëчдыí áэëчээð 
иõээõэí áàгàссàí áàйсàí. Нөõөí сэðгээõийí îðîíд Çàсгийí гàзàð шиíэ “Аëò-2” 
õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõээð шийдсэí íь эíэõүү сумàíд иëүү îëîí àшигò мàëòмàëыí 
òусгàй зөвшөөðөë îëгîõîд õүðгэíэ. Шиíэ ууðõàйíууд үëдсэí áэëчээðийí гàзðыí иõэíõ 
õэсгийг сүйòгэõ áîëíî. Îðîí íуòгийí иðгэд эíэõүү òөсëийг эсэðгүүцсэí áîëîвч үүíийг үë 
õàðгàëзàí Çàсгийí гàзàð òусгàй зөвшөөðөë îëгîж эõэëсэí áàйíà.

56. Îðîí íуòгийí иðгэдийí өмíө õүëээсэí õүíий эðõийí үүðгүүдээ áиеëүүëэõийí òуëд 
Çàсгийí гàзàð Аëò-2 сàíàëд áүðэí õэмжээíий, сòðàòегийí áàйгàëь îðчíы үíэëгээг Аëò-
1 õөòөëáөðийí áàйгàëь îðчиí áîëîí íийгмийí үð íөëөөг õàðгàëзàí үзэж, íэмж òусгàй 
зөвшөөðөë îëгîõдîî үð íөëөөг сàйòàð судëàõ шààðдëàгàòàй. Мөí уг үíэëгээг îëîí íийòэд 
íээëòòэй áîëгîж, Аëò-1 õөòөëáөðийí сөðөг үð íөëөөг үð дүíòэйгээð íөõөí сэðгээж, íөõөí 
òөëáөð îëгîõ íь зүйòэй. Çàсгийí гàзàð õàíгàëòòàй мэдээëэë дээð үíдэсëэсэí, үð дүíòэй 
îëîí íийòийí õэëэëцүүëэг явууëж, Аëò-2 үðгэëжëэõ ёсòîй эсэõ, õэðэв òийм áîë õэðõэí 
үðгэëжëэõ ёсòîй эсэõ òàëààð îðîí íуòгийí иðгэдийí шийдвэðийг дàгàõ íь зүйòэй.

57. Еðөíõийд íь àвч үзвэë Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжîîð ууë ууðõàйí òàëáàйг 
íөõөí сэðгээõ иëүү òîдîðõîй шààðдëàгуудыг òîгòîîõ õэðэгòэй. Тàëáàй íэг áүð õэðэгцээòэй 
эсэõ òàëààð íàðийвчиëсàí үíэëгээг иõэíõ òîõиîëдîëд õийдэггүй áà Тусгàй Èëòгэгчид 
ууë ууðõàйí сàëáàðыí áîëîí сàëáàðыí áус яðиëцсàí õүмүүс áîдиò áàйдàë дээð íөõөí 
сэðгээëò õийõдээ зөвõөí íээëòòэй цîîíîгийг áөгëөдөг эсвэë îгò õийдэггүй гэж мэдээëсэí. 
Нөõөí сэðгээëò õийгдээгүй îðõисîí òàëáàйг мàгàдгүй õууëь áусààð гàð àðгààð àëò 
îëáîðëîгчид àшигëàдàг. Мөí Тусгàй Èëòгэгчид эскðîу дàíсàíд íөõөí сэðгээëòийí 
зîðиуëàëòààð õийõ шààðдëàгàòàй мөíгийг шиëжүүëдэггүй, эсвэë áусàд зîðиëгîîð 
зàðцууëдàг гэсэí мэдээëэë өгсөí. Үүíээс гàдíà íөõөí сэðгээëòийí кîмпàíиудыí 
òуðшëàгà, өðсөëдөж áàйгàà áàйдàë íь мөí сàíàà зîвîîсîí àсуудàë: òîдðууëáàë íөõөí 
сэðгээëòийí òусгàй зөвшөөðөëòэй îйðîëцîîгîîð 400 кîмпàíиàс áîдиò áàйдàë дээð цөөí 
òîîíы кîмпàíи íь үйë àжиëëàгàà явууëдàг áà зàðим íөõөí сэðгээëòийí кîмпàíиуд íөõөí 
сэðгээëò гэсэí íэðийí дîîð îëáîðëîëòîî үðгэëжëүүëэí явууëдàг гэсэí мэдээëэë áàйíà.

58. Хууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõэд гàðдàг зàðим àсуудëууд íь õàíгàëòòàй õөðөíгө 
áàйõгүйгээс шàëòгààëсàí áàйдàг. Туõàйëáàë, Мэðгэжëийí Хяíàëòыí Еðөíõий Гàзàð 
õàíгàëòòàй õэмжээíд ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгààг шàëгàõ õàíгàëòòàй òеõíикийí íөөц, 
чàдàвõигүй гэдгийг Тусгàй Èëòгэгч сîíссîí.156 Тусгàй Èëòгэгч Нàëàйõ дàõь íүүðсíий 

156 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 65 дàõь òàë.
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ууðõàйí òàëáàйíууд дээð îчиõîд îðшиí суудàг àйëуудыí дэðгэд иëò õууëь áус ууë ууðõàй 
явàгдàж áуй òàëáàйíуудыг òүүíд õàðууëсàí. Тус гàзðыí áàйшиíгууд íь гàзàð дîîðõ ууë 
ууðõàйгààс шàëòгààëсàí áàйж áîëзîшгүй гэмòëүүдòэй áàйв. Тэдгээð иðгэд Мэðгэжëийí 
Хяíàëòыí Еðөíõий Гàзðààс òусëàмж гуйж, áусàд òөðийí áàйгууëëàгуудàд гîмдîë гàðгàõ 
îðîëдëîгî õийсэí áîëîвч îðшиí суугчдàд ямàð íэгэí àðгà зàм îëгîгдîîгүй мэò áàйв.

59. Авëигà ууð ууðõàйг зîõицууëсàí õууëь òîгòîîмжийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд 
òîмîîõîí õүíдðэë учðууëдàг гэсэí òàйëáàðыг Тусгàй Èëòгэгч îëîí удàà сîíссîí. 2015 îíд 
Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí зөвëөë шүүõ, íийòийí àëáà (E/C.12/MNG/CO/4, пàðà. 
11-г õàðíà уу)-ыг õàмààðууëàí òус уëсàд àвëигà дàвàмгàйëсàí òàëààð сàíàà зîвíиëîî 
иëэðõийëсэí. Тус Çөвëөë Мîíгîë Óëсыг àвëигыí эсðэг үë õүëцэõ áîдëîгî õэðэгжүүëэõ, 
шүүгч, пðîкуðîð, цàгдàà íàðò õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд õүëээõ үүðэг õàðиуцëàгыг 
òàíиуëàõ зэðгээð àвëигыí эсðэг õүчиí чàðмàйëòàà õîёð дàõиí íэмэгдүүëэõийг уðиàëсàí. 
Тус зөвëөë Мîíгîë Óëс àвëигыí эсðэг үйë àжиëëàгààíд îðîëцîгчид, яëàíгуяà 
õîõиðîгчид, мэдээëэгчид, гэðчүүд, òэдгээðийí õууëьчдыí õүíий эðõийг õàмгààëàõ 
õэðэгòэй áîëîõыг дуðдсàí.

60. Мөí òус Çөвëөë ууë ууðõàйí òөсëүүдийí мàëчдыí õүíий эðõэд үзүүëэõ сөðөг 
íөëөөíий òàëààð сàíàà зîвíиж áуйгàà иëэðõийëсэí (мөí òэíд, пàðà 8).157 Тîдðууëáàë, 
мàëчид àшигëàж дàдсàí гàзàð íуòàгò Çàсгийí гàзàð àшигò мàëòмàëыí òусгàй зөвшөөðөë 
îëгîõîд мàëчдыí чөëөөò, уðьдчиëсàí, мэдээëэëòэй зөвшөөðëийг àвдàггүй áà ууë ууðõàйí 
òөсëүүд сөðөг үð íөëөө үзүүëсэí мàëчдàд зîõиõ íөõөí òөëáөðийг îëгîдîггүй òàëààð сàíàà 
зîвíисíîî иëэðõийëсэí (пàðà 8). Çөвëөë Мîíгîë Óëсàд дàðààõ зөвëөмжүүдийг өгсөí: (a) 
àшигò мàëòмàëыí òусгàй зөвшөөðөë îëгîõîîсîî өмíө õүíий эðõийí áîëîí áàйгàëь îðчиíд 
íөëөөëөõ áàйдëыí үíэëгээ õийõ; (á) үíэëгээíий үйë явцàд òуõàйí òөсëүүд íөëөөëж áîëîõ 
áүõий ë сîíиðõîгч эòгээдүүдийí идэвõòэй îðîëцîîг õàíгàõ; (в) мàëчдыí эðõэд íөëөөëж 
áîëîõ àшигò мàëòмàëыí òусгàй зөвшөөðëийг îëгîõîîс өмíө òэдэíòэй өðгөí õүðээíий 
õэëэëцүүëэг зîõиîí áàйгууëàõ; (г) мàëчдàд õүðòээмжòэй, зàðдàë áàгàòàй, үð дүíòэй гîмдîë 
гàðгàõ меõàíизмыг áий áîëгîõ; (д) òэдэíд зîõиõ íөõөí òөëáөð îëгîõ явдëыг õàíгàõ (пàðà 
8-9).

61. Үүíòэй õîëáîгдууëàí, мàëчиí иðгэд áîëîí ууðõàйí àжиëëàгàà эðõëэгч íàðыí 
õîîðîíд үүссэí мàðгààíыг àмжиëòòàй шийдвэðëэсэí жишээ áîë Гîвь цөëийí мàëчид 
áîëîí дэëõийí õàмгийí òîм зэсийí ууðõàйíуудыí íэг áîëîí Îþу Тîëгîй ууðõàйí õîîðîíд 
үүссэí зөðчëийг шийдвэðëэсэí явдàë þм. 2012 îíд мàëчид Îëîí Óëсыí Ñàíõүүгийí 
Кîðпîðàцийí Нийцëийí зөвëөõ/Îмáудсмэíд ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгàà òэдгээðийí 
àмьжиðгàà, эðүүë мэíд, сîёëыг сүйòгэж áàйгàà õэмээí гîмдîë гàðгàсàí. Мàëчид áîëîí 
ууë ууðõàй эðõëэгч Îмáудсмэíий эвëэðүүëэí зуучиëсíы дàгуу мàëчид, Îþу Тîëгîй, 
Çàсгийí гàзðыí òөëөөëëөөс áүðдсэí гуðвàí òàëò зөвëөë áàйгууëàõààð òîõиðîëцсîí áà 
гîмдîë áîëîí иðээдүйí àëивàà àсуудëуудыг шийдвэðëэõ, õàðààò áус, áие дààсàí àðгà 
õэðэгсэë áîëсîí. Тэд ууë ууðõàйí кîмпàíийí зүгээс шиíэ õудàг áàðиõ, үйë àжиëëàгààíы 
үð íөëөөíд òàвиõ õяíàëò шиíжиëгээг сàйжðууëàõ (мàëчдыí îðîëцîîíд сууðиëсàí õяíàëò 

157 Мөí Хүүõдийí эðõийí Çөвëөë (CRC/C/MNG/CO/5) áîëîí õүíий эðõ, үíдэсòэí дàмíàсàí кîðпîðàциуд áîëîí 
áусàд áизíесийí áàйгууëëàгуудыí àсуудëààðõ Ажëыí õэсэг үүíòэй òөсөөòэй сàíàà зîвíиë иëэðõийëсэíòэй 
òàíиëцàíà уу (A/HRC/23/32/Add.1).
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шиíжиëгээ зэðэг), íуòгийí иðгэдийí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг сàйжðууëàõ зэðэг үүðэг 
àмëàëòыг áàгòààсàí òîõиðîëцîîíд õүðсэí.158 Эíэõүү үйë явдàë íь ууë ууðõàйí кîмпàíиуд 
õүíий эðõийг õүíдэòгэõ үүðэг õàðиуцëàгàà áиеëүүëэõийí òуëд мàëчидòàй õэðõэí 
зөвшиëцөж áîëîõыг õàðууëсàí жишээ þм.159

В. Байгаль хамгаалалт ба тусгай хамгаалалттай газрууд
62. Хүíий эðõийг áүðэí эдëэõ íь эðүүë экîсисòемээс õàмààðàëòàй áàйдàг áîë эðүүë 

экîсисòем íь эðгээд áиîëîгийí îëîí яíз áàйдëààс õàмààðàëòàй (A/HRC/34/49, пàðà. 9– 
21-г үзíэ үү). Мîíгîëыí сîёë уðò удààí õугàцààíы òуðш áàйгàëийí îðчиíд дàðõàí цààзàò 
гàзðуудыг õàмгààëàõыí àч õîëáîгдëыг õүëээí зөвшөөðсөөð иðсэí. 13-ð зууíд Чиíгис 
Хààí дөðвөí ууëыг дàðõàí цààзàò áîëгîсîí áà үүíийг íэг áîëîõ Буðõàí Хàëдàí Óуëыг 
òүүíий òөðсөí гàзàð áөгөөд òүүíий áуíõàí áàйгàà гàзàð õэмээí үздэг. 18-ð зууíы эõээð 
“Хàëõ Æуðàм” õууëийí дàгуу 16 ууëыг àí õийõ áîëîí мîд áэëòгэë õийõээс õàмгààëсàí. 
1778 îíд Óëààíáààòàð õîòыí өмíө õэсэгò áàйðëàõ Бîгд Хàí Óуëыг òусгàй õàмгààëàëòòàй 
гàзàð áîëгîсîí. Бîгд Хàí íь дэëõийí õàмгийí àíõíы дàðõàí цààзàò гàзàð õэмээí 
òîîцîгддîг.

63. 1992 îíы Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Бàйгàëь îðчиí, õөгжëийí Чууëгà 
ууëзàëòààс õîйш Мîíгîë Óëс õàмгààëàëòòàй áүс íуòгийг өðгөжүүëсэí. Эíэõүү үíдэсíий 
сисòемд îдîîгîîð òус уëсыí гàзàð íуòгийí 7.9 õувийг эзэëсэí 20 òусгàй õàмгààëàëòòàй 
гàзàð áîëîí 7.6 õувийг эзэëсэí 32 дàðõàí цààзàò гàзàð áàгòàíà. Мөí Мîíгîë Óëс 36 
гàзðыг áàйгàëийí íөөц гàзàð (гàзàð íуòгийí 2.3 õувь), 14 дуðсгàëò гàзàð (0.9 õувь) áîëгîí 
òîгòîîсîí. Èймд Мîíгîë Óëс Биîëîгийí îëîí яíз áàйдëыí òуõàй кîíвеíцийí òàëууд 
òîгòîîсîí уëс áүð гàзàð íуòгийíõàà õàмгийí áàгàдàà 17 õувийг 2020 îí гэõэд òусгàй 
õàмгààëàëòòàй гàзàð áîëгîí òîгòîîõ зîðиëòîд àëь õэдийí õүðсэí. Мîíгîë Óëсыí õууëь 
òîгòîîмжîîð мөí îðîí íуòгийí õàмгààëàëòòàй áүс íуòàг òîгòîîõ эðõийг îëгîсîí áà эíэ 
íь òус îðíы гàзàð íуòгийí 12 õувийг эзэëдэг. Мөí Çàсгийí гàзàð 2030 îí гэõэд òусгàй 
õàмгààëàëòòàй гàзàð íуòгийг íийò гàзàð íуòгийí 30 õувийг эзэëж áàйõ зîðиëгыг өмíөө 
òàвьсàí.

64. Хàмгààëàëòòàй гàзàð íуòгууд íь õîвîðдсîí áîëîí õîвîðдîж áîëзîшгүй цàсíы 
иðвэс, õуëàí, õàëиуí áугà, õүдэð, àðгàëь, Аëьпийí зэðëэг ямàà зэðэг òөðөë зүйëийí 
àмьòдыí àмьдðàõ íуòгийг õàдгàëàõàд чуõàë íөëөө үзүүëдэг. Бàйгàëийí уíàгàí òөðõийг 
õàдгàëàõыг идэвõòэй дэмжигчид áîëîí îйí цàгдàà íàðыí шàðгуу õөдөëмөð, íуòгийí 
иðгэдийí дэмжëэгээð õàмгààëàëòòàй гàзðууд íь òөðөë зүйëүүдийí òîî òîëгîйг õàдгàëàõ, 
цààшëààд íэмэгдүүëэõ áîëîмжийг áий áîëгîдîг. Туõàйëáàë, Түðгэíий áîëîí Цàгààí 
Шувууòыí òусгàй õàмгààëàëòòàй гàзðыí цàсíы иðвэсийí òîî îëîí жиë áууðсíы эцэсò 
сүүëийí жиëүүдэд ààжмààð íэмэгдсэí. Мîíгîë Óëс дàõь õàмгийí àëдàðòàй áàйгàëийí 
уíàгàí òөðõийг õàдгàëсàí òүүõ íь мàгàдгүй сүүëчийí жиíõэíэ зэðëэг àдуу áîëîõ òàõь 

158 Эдгээð гэðээíүүд www.accountabilitycounsel.org/wp-content/uploads/2017/08/Complaint-Resolution- 
Agreement-1_ENG.pdf; áîëîí www.accountabilitycounsel.org/wp-content/uploads/2017/08/Complaint- 
Resolution-Agreement-2_ENG.pdf. гэсэí õàягуудàд íээëòòэй.

159 Ñîфи Эдвàðдс, “Мîíгîëыí õэсэг мàëчид õэðõэí ууë ууðõàйí òîм кîмпàíийг áууëгàí àвч, яëсàí òàëààð”, 
2017 îíы 8-ð сàðыí 9. www.devex.com/news/how-a-group-of-mongolian-herders-took-on-a-mining-giant-
and- won-90765.
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áуþу Пðжевàëьскийí àдуу þм. Тîî òîëгîй íь 40-өөс áàгà áîëж, 1960-ààд îíд усòààд 
áàйсíы дàðàà дэëõий íийòийí áàйгàëийí уíàгàí òөðõийг õàдгàëàõыг идэвõòэй дэмжигчид 
òэдíийг сэðгээõийí òөëөө àжиëëàсàí. Тэдíийг 1990-ээд îíд Мîíгîëыí гуðвàí гàзðыг 
õàмðууëсàí зэðëэг áàйгàëьд дàõиí íуòàгшууëсàí. Хусòàйí дàðõàí цààзàò гàзàðò áàйðëàõ 
õàмгийí òîм сүðэг íь îдîîгîîð 300 гàðуй íàс áие гүйцсэí òàõьòàй.160

65. Мîíгîëчууд өөðсдийí áàйгàëийí îðчиíг õүíдэòгэõ, уíàгàí òөðõийг íь õàдгàëàõ 
уðò õугàцààíы òүүõээðээ áàõàðõàõ õэðэгòэй. Гэсэí õэдий ч өíөөдөð òус уëсыí экîëîгийí 
дөðвөí áүс íуòàг áүðò áэëчээðийí дààц õэòðэõ, ууð àмьсгàëыí өөðчëөëò, ууë ууðõàйí 
үйë àжиëëàгàà, õөдөө àж àõуй, õîò сууðиí гàзàð өðгөжиí òэëсíээс шàëòгààëсàí 
дàðàмò íэмэгдэж áàйíà. Эдгээð өсөí íэмэгдэж áуй дàðàмòыí íэг иëðэë áîë мàëчдыí 
Óëààíáààòàð áîëîí áусàд òөв сууðиí гàзàð ðуу шиëжиí сууðьшиõ õөдөëгөөí þм. Бàс 
íэгэí иëðэë íь цàсíы иðвэс, õàвòгàй зэðэг òөðөë зүйëийí àмьòàд õîвîðдсîí õэвээð 
áàйгàà, мàзààëàй, õàëиуí áугà зэðэг зàðим àмьòàд íэí õîвîðдсîí явдàë þм. Мөí сîðгîг 
áөõөí, õàëиуí áугà зэðэг îëîí òөðөë зүйëүүдийí òîî òîëгîй сүүëийí жиëүүдэд цөөðсөí.161

66. Çàðим экîсисòемүүдийí õàмгààëàëòòàй áүс íуòàгò õàмðàгдàõ ёсòîй áүõ 
гàзðууд õàмðàгдààгүй áàйдàг.162 Мîíгîë Óëс áиîëîгийí îëîí яíз áàйдëыг õàмгààëàõ 
сисòемчëэгдсэí мэдээëëээð дуòмàг. Еðөíõийд íь àвч үзвэë, Тусгàй õàмгààëàëòòàй гàзàð 
íуòгийí òуõàй õууëиàð òусгàй õàмгààëàëòòàй гàзàðò òîîцîõ шàëгууðуудыг òîгòîîгîîгүй, 
мөí меíежмеíòийí òөëөвëөгөө õөгжүүëэõ, õэðэгжүүëэõийг шààðдààгүй.163 Èðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгууд áîëîí îðîí íуòгийí áүëгүүд зàðим õàмгààëàëòòàй гàзðуудыг 
õàмòðàí удиðдàõ òàëààð сîíиðõîëòîй сàíààчиëгууд áàйдàг áîëîвч íийгмийí áүëэгò 
сууðиëсàí удиðдëàгыí õууëь зүйí òîгòîëцîî õàðààõàí áàйõгүй áàйíà. Үүíээс гàдíà мөí 
ë õэðэгжүүëэõэд àсуудëууд áий. Тусгàй õàмгààëàëòòàй гàзàð íуòгийí сүëжээ íь үð дүíòэй 
õяíàëò шиíжиëгээ, шàëгàëò õийõ õàíгàëòòàй íөөц áàйõгүй òàëààð Тусгàй Èëòгэгч сîíссîí.

67. Бàйгàëийí уíàгàí òөðõийг õàдгàëàõ íь үíдэсíий òэðгүүëэõ чигëэë áөгөөд эíэ 
íь чуõàë áîëîвч òөð áусàд сàëáàðуудыí íэгэí àдиë áàйгàëийí уíàгàí òөðõийг õàдгàëàõ 
àðгà õэмжээíүүдийг áàòàëж, õэðэгжүүëэõдээ õүíий эðõийí үүðгээ дàгàж мөðдөõ 
ёсòîй. Туõàйëáàë, îйд àí õийõ áîëîí áусàд áàйдëààð àшигëàõàд õязгààðëàëò òàвиõдàà 
зөвõөí îðîí íуòгийí íийгмийí áүëгүүд, яëàíгуяà уðò удààí õугàцààíы òуðш эдгээð 
õэðэгëээíд мàòеðиàëëàг áîëîí сîёëыí îðшиí òîгòíîë íь сууðиëж иðсэí íийгмийí 
áүëгүүдòэй зөвшиëцсөíий үíдсэí дээð õийõ ёсòîй. Тîдðууëáàë, Мîíгîë îðíы õîйд 
õэсэг, ÎХÓ-ыí õиëийí îðчмыí îйí Тэíгис Шишгэдийí òусгàй õàмгààëàëòòàй гàзàð àí 
õийõийг õязгààðëàсàíòàй õîëáîîòîй гîмдëуудыг сîíссîí. Цàà áугà мàëëàж, уëàмжëàëò 
àмьдðàë íь îйд сууðиëдàг үíдэсòíий цөөíõ Дуõà áуþу Цààòàí үíдэсòэíд õууëь áус àí 
õийõийí эсðэг õууëь чàíд үйëчиëж áàйíà.164 Çàсгийí гàзàð õàмгààëàëòòàй áүс íуòгийí 

160 Пэйж Виëëиàмс, “Пðжевàëьскийí àдуу гàйõàëòàйгààð áуцàí иðсэí íь”, Smithsonian Magazine, 2016 îíы 12- 
ð сàð.

161 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 260 дàõь òàë.
162 Бàйгàëийí òөëөөõ Дэëõий íийòийí сàí, Мîíгîë Óëс дàõь Хөòөëáөðийí Îффис, Мîíгîë Óëс дàõь áиîëîгийí 

îëîí яíз áàйдëыг õàмгààëàõыí òуëд õийдëийг íөõөõ íь, 2010 îíы 8-ð сàð.
163 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 274 дэõ òàë.
164 Мàðиíе Гàуòõиэð, Ðиккàðдî Пðàвэòòîíи, “‘Бидэíд цàà áугàíààс өөð þу ч áàйõгүй’: áàйгàëийí уíàгàí áàйдëыг 

õàмгààëàõ àсуудàë Мîíгîëыí Дуõàг сөíөõ àþуë зàíàëõийëж áàйíà”, Guardian, 2016 îíы 8-ð сàðыí 26.
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удиðдëàгàíд îðîëцууëàõ àðгà зàмыг îëîõ, àí õийõ áîëîí áàйгàëийí экîсисòемийг áусàд 
áàйдëààð àшигëàõ íь òэдíийг сîёë, уëàмжëàëàà õàдгàëàõàд сààд áîëîõгүй áàйëгàõ 
үүдíээс òэдэíòэй áîëîí òэдэíòэй ижиë áàйð сууьòàй иðгэдòэй зөвшиëцөõ íь зүйòэй.

68. Тусгàй Èëòгэгч Çàсгийí гàзàð õàмгààëàëòòàй гàзàð íуòгийí òуõàй õууëь 
òîгòîîмжîî шиíэчëэõ òàëààð õэëэëцэõ гэж áàйгàà гэж îйëгîсîí. Эíэ íь òусгàй 
õàмгààëàëòòàй гàзàð íуòгийг òîгòîîõ, удиðдàõàд иëүү òîдîðõîй удиðдàмж өгөõ, õяíàëò 
шиíжиëгээ õийж, õэðэгжүүëэõ íөөцийг íэмэгдүүëэõ, íуòгийí áүëгүүдийг õàмгààëàëòòàй 
áүс íуòгуудыí õяíàëò шиíжиëгээ, õàмгààëàëòàíд îðîëцууëàõ зэðгээð õууëь òîгòîîмжийг 
сàйжðууëàõ òààòàй áîëîмж þм.

Г. Мэдээлэл олж авах, олон нийтийн оролцоо болон эдгээр  
эрхийг олж авах арга барил
69. Бàйгàëь îðчíы òàëààðõ мэдээëэë îëж àвàõ, áàйгàëь îðчíы шийдвэð гàðгàõàд 

îëîí íийòийí îðîëцîîг õàíгàõ, эдгээð эðõийг òîгòîîõ àðгà õэðэгсëүүдòэй áàйõ íийгмийí 
гишүүд áàйгàëь îðчíы àсуудëуудыг îйëгîõ áàйгàëь îðчиíд íөëөөòэй шийдвэðò 
мэдээëэë дээð сууðиëсàí õувь íэмэð îðууëàõ, õүíий эðõ áîëîí дîòîîдыí áàйгàëь îðчíы 
сòàíдàðòууд õэðэгжиëòийг õàíгàõ үүдíээс шүүõ áîëîí áусàд õяíàëòыí áàйгууëëàгуудàд 
õàíдàõ зэðэг áîëîмжүүдийг íээõэд чуõàë þм.

1. Мэдээлэл олж авах эрх
70. Хүí áүðийí мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ, òүгээõ эðõэд áàйгàëь îðчíы òàëààð 

мэдээëэë îëж àвàõ íь ч мөí õàмààðíà (A/HRC/37/59, õàвсðàëò, òîгòîëцîîíы зàðчим 
7). Бàйгàëь îðчíы мэдээëэëд îëîí íийòийí îðîëцîîг õàíгàõ íь õувь õүмүүсò áàйгàëь 
îðчиíд учðууëсàí õîð íөëөө íь òэдíий àмьд явàõ, эðүүë áàйõ зэðэг эðõүүдийг õэðõэí 
дîðîйòууëдàг áîëîõыг îйëгîõ áîëîмжòîй áîëгîдîг. Мэдээëэë îëж àвàõ эðõ íь òэдíий 
үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, эвëэëдэí íэгдэõ, îðîëцîõ, эðõээ сэðгээëгэõ зэðэг 
áусàд эðõээ эдëэõэд дэмжëэг үзүүëдэг. Төð áàйгàëь îðчíы òàëààðõ мэдээëëийг òîгòмîë 
цугëууëж, шиíэчиëж, òàðààж, мөí àëивàà õүí эсвэë áàйгууëëàгыí õүсэëòээð, ямàð 
íэгэí õууëь зүйí áуþу áусàд сîíиðõîë үзүүëэõ шààðдëàгàгүйгээð òөðийí эðõ áүõий 
áàйгууëëàгуудàд áàйгàà áàйгàëь îðчíы òàëààð мэдээëëийг áàгà зàðдëààð, үð дүíòэйгээð, 
õуðдàí õугàцààíд àвàõ áîëîмжòîй áàйëгàõ õэðэгòэй.

71. Мîíгîë Óëсàд áàйгàëь îðчíы òàëààð мэдээëэë àвàõ гîë îíëàйí òàëáàð íь Бàйгàëь 
îðчиí, àяëàë жууëчëàëыí яàмíы àжиëëууëдàг Бàйгàëь îðчíы Мэдээëëийí Төв (www.
eic.mn) þм. Тус яàм мөí өөðийí үйë àжиëëàгààíы òàëààð мэдээëëийг өөðийí цàõим 
õуудсàíдàà áàйðшууëдàг (www.mne.mn). Эíэõүү õîёð цàõим õуудсàí дээðõ мэдээëëүүд 
íь õîîðîíдîî зàðим òîõиîëîëд íийцдэггүй, мөí зàðим мэдээëэë íэг цàõим õуудсàí дээð 
íь áàйгàà мөðòëөө íөгөө цàõим õуудсàí дээð áàйõгүй áàйдàг áөгөөд үүíий шàëòгààí 
íь òîдîðõîй áус áàйдàг. Бусàд яàмд өөðсдийí àжëыí òàëààð мэдээëëийг íээëòòэй 
áîëгîõдîî òус яàм шиг идэвõòэй áàйдàггүй. 2011 îíы Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë, 
мэдээëэë àвàõ эðõийí òуõàй õууëиàð мэдээëэë õүсэõ жуðмыг зààсàí. Еðөíõийдөө òус 
õууëиàð мэдээëэë àвàõ îëîí íийòийí õүсэëòэд àжëыí дîëîîí өдðийí дîòîð õàðиу өгөõийг 
шààðддàг áà эíэõүү õугàцààг дàõиí àжëыí дîëîîí өдðөөð суíгàж áîëíî.
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72. Бîдиò áàйдàë дээð мэдээëëийí õүðòээмжòэй áàйдàë иõээõэí яëгààòàй 
áàйдàг. Эеðэг òàëààс íь àвч үзвэë íийсëэëийí àгààðыí чàíàðыí òàëààðõ мэдээëëийí 
õүðòээмжòэй áàйдàë íь сàйí явдàë þм. Туõàйëáàë, õîòыí зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд õîò 
дàяàð гàдàà áàйðшсàí дэëгэцэí дээð àгààðыí чàíàðыí òàëààð мэдээëëийг õàðууëдàг, òэд 
мөí эíэõүү мэдээëëийг иíòеðíеò áîëîí уòàсíы àппëикэйшíээð дàмжууëàí өðгөí õүðээíд 
íээëòòэй áîëгîсîí.165 Гэвч áусàд õîòууд, сууðийí гàзðуудыí õувьд мэдээëэë иë òîд 
áàйдàггүй, гîë áîõиðдууëàгчдыí яëгàðууëж áуй áîõиðдëыí òîдîðõîй õяíàëò áàйдàггүй. 
Бүð íийсëэë õîòîд ч гэð õîðîîëëыí àгààðыí чàíàðыí òîгòвîðòîй, àвòîмàò õяíàëò суë 
áàйгàà учиð îðшиí суугчдыí яëгàðууëсàí àгààðыí áîõиðдëыг õяíàж чàдàõгүй áàйíà.166

73. Óсíы чàíàð, ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгàà, òîîсжиëòîîс үүдсэí áîõиðдîë зэðэг 
áусàд áàйгàëь îðчíы àсуудàëòàй õîëáîîòîй мэдээëëийí íээëòòэй áàйдàë áүүð õîмс 
áàйíà. Дэëõийí Нөөцийí Èíсòиòуòийí сүүëийí үед õийсэí судàëгààгààð íэí яëàíгуяà 
усíы чàíàðыí òàëààð мэдээëэë íээëòòэй áиш õэмээí дүгíэсэí áà эíэõүү мэдээëëийг 
Çàсгийí гàзðààс õүссэí õүсэëòүүдэд õàðиу өгөөгүй áàйíà.167 Хувийí áàйгууëàмжийí 
яëгàðууëàëò, яëгàðууëàëòыг зîõицууëсàí зөвшөөðөë, òîдîðõîй кîмпàíиудыí íийцòэй 
áàйдëыí òàëààð íийòэд íээëòòэй мэдээëэë áàйõгүй áîëîëòîй. Тîм àж үйëдвэðүүдэд 
áàйгууëàмжийí òүвшиíд зөвшөөðëийí мэдээëэë зэðэг яëгàðууëàëòыí òàëààð 
мэдээëëийг гàðгàõыг ямàð ч òөðийí áàйгууëëàгà шààðддàггүй. Óсыг áîõиðдууëж áуй àж 
үйëдвэðүүдийí эзэмшëийí мэдээëэë, áàйðшиë, íэð íь иë òîд áàйдàггүй.168 Үүíòэй íэгэí 
àдиë àëáàдàí õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òàëààð мэдээëэë àвàõàд õэцүү эсвэë áүð 
áîëîмжгүй áàйдàг. Бàйгàëь îðчíы òусгàй зөвшөөðөë îëгîõ àжиëëàгààíы íэг õэсэг áîëîõ 
áàйгàëь îðчíы меíежмеíòийí òөëөвëөгөө иõэíõдээ õààëòòàй áàйдàг.169

2. Олон нийтийн оролцоо
74. Хүí áүðийí өөðсдийí зàсгийí гàзàð áîëîí îëîí íийòийí àсуудëуудàд îðîëцîõ 

эðõэд áàйгàëь îðчíы òàëààð шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ îðîëцîî áàгòàíà (A/
HRC/37/59, õàвсðàëò, òîгòîëцîîíы зàðчим 9). Îëîí íийòийí îðîëцîî íь үð дүíòэй áàйõыí 
òуëд íөëөөíд өðòөж áîëîõ îëîí íийòийí áүõ гишүүдэд íээëòòэй áàйж, шийдвэð гàðгàõ 
àжиëëàгààíы эðò үе шàòàíд явàгдàõ ёсòîй.

75. Тусгàй Èëòгэгчийí àйëчëàëыíõàà үеэð ууëзсàí иðгэíий íийгмийí òөëөөëëүүдийí 
õичээë зүòгэë, мэдëэг, эðч õүч íь òүүíд иõ òààëàгдсàí. Гэвч Тусгàй Èëòгэгч иðгэíий 
íийгмээс áàйгàëь îðчíы шийдвэð гàðгàõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ íь áэðõшээëòэй áàйдàг 
òàëààð îëîí гîмдîë сîíссîí. Туõàйëáàë, áàйгàëь îðчиíд íөëөөëөõ áàйдëыí үíэëгээíий 
жуðàмд îëîí íийòийí îðîëцîîг õàíгàõààð зààсàí áîëîвч îëîí íийòòэй зөвшиëцөõөд 
дөíгөж 30 õîíîг өгдөг. Эíэ íь õэëэëцүүëэг зîõиîí áàйгууëàõ, яëàíгуяà òуõàйí òөсөë 
íь òîм гàзàð íуòàгò òàðõàí сууðьшсàí, уëмààð õүðэõэд õүíдðэëòэй мàëчдàд íөëөөëөõ 
òîõиîëдîëд õàíгàëòòàй õугàцàà áиш þм. Мөí үð дүíòэй, îðîëцîîг õàíгàсàí зөвшиëцөõ 

165 Çөвõөí Мîíгîë õэë дээð, www.tsag-agaar.gov.mn/.
166 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 205 дàõь òàë.
167 Дэëõийí Нөөцийí Èíсòиòуòи, “Шудàðгà ёсîîð цàíгàõ íь: Èë òîд áàйдàë áà Èíдîíези, Мîíгîë, Тàйëàíд 

уëсууд дàõь цэвэð усíы òөëөөõ ядуусыí òэмцэë”, 2017, 42, 43, 50 дàõь òàë.
168 Дээðõòэй àдиë, 42 дàõь òàë.
169 ЕЭÇК, Бàйгàëь îðчíы үзүүëэëòийí òîйм: Мîíгîë Óëс, 64 дэõ òàë.
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àжиëëàгàà явууëàõàд òөðийí áàйгууëëàгууд áîëîí áизíесийí áàйгууëëàгуудыí чàдàвõ 
иõэíõдээ дуòмàг áàйдàг áàйíà. Үүíий уëмààс эдгээð òөсëүүдийí зөвшиëцөõ àжиëëàгàà íь 
үð өгөөжгүй áàйдàг гэсэí îйëгîëò òүгээмэë áàйдàг.

3. Эрхээ олж авах арга хэрэгслүүдийн нээлттэй байдал
76. Төðийí õүíий эðõийг зөðчсөí òîõиîëдîëд õүíий эðõийг сэðгээõ àðгà õэðэгсëээð 

үүðэгò áàйгàëь îðчиíòîй õîëáîîòîй эðõийí зөðчиë мөí áàгòдàг þм (A/HRC/37/59, 
õàвсðàëò, 10 дугààð зүйë). Эíгийí шààðдëàгà õàíгàсàí шүүõийí áîëîí зàõиðгààíы õяíàí 
шийдвэðëэõ àжиëëàгàà õувь õүмүүсò íээëòòэй áàйõ явдëыг òөð õàíгàõ үүðэгòэй. Эдгээð 
àжиëëàгààíууд íь дàðààõ шààðдëàгуудыг õàíгàсàí áàйõ ёсòîй: (a) яëгàвàðгүй, õàðààò 
áус, зàðдàë áàгàòàй, иë òîд, шудàðгà, (á) íэõэмжëэëүүдийг òүðгэí õугàцààíд шууðõàй 
õяíàдàг, (в) шààðдëàгàòàй òуðшëàгà, íөөцòэй, (г) дээд шàòíы áàйгууëëàгàд дàвж зààëдàõ 
эðõийг õàíгàсàí, (д) òүð àðгà õэмжээíүүд, íөõөí òөëáөð, эðõ сэðгээõ зэðэг àсуудëààð 
зààвàë áиеëүүëэõ шийдвэð гàðгàдàг. Төð îëîí íийòэд эдгээð àжиëëàгààíуудыг õэðõэí 
àвàõ òàëààð зààвàðчиëгàà өгч, àвàõàд гàðч áîëîõ õэë, áичиг үсэг мэдэõгүй áàйдàë, зàðдàë 
эсвэë îðîí зàйг òууëàõ зэðэгò õîëáîîòîй õүíдðэë, сààд áэðõшээëүүдийг дàвж гàðàõàд 
òусëàëцàà үзүүëэõ íь зүйòэй.

77. Мîíгîë Óëсàд íийгмийí гишүүí áîëîí иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд 
íь зàðчмыí õувьд áàйгàëь îðчíы шийдвэðүүдийí õууëьд íийцсэí áàйдëыг дàвж 
зààëдàõ эðõòэй. Гэсэí õэдий ч пðàкòикò áàйгàëь îðчíы íэõэмжëэë гàðгàõàд íîцòîй 
сààд áэðõшээëүүд òуëгàðдàг. Хàмгийí íîцòîй íь õууëиàð уëсыí òэмдэгòийí õуðààмж 
òөëөõийг шààðддàг íь íэõэмжëэë гàðгàõ áîëîмж îëгîõîд õэòэðõий өíдөð үíэòэй áàйдàг 
áàйíà. 2016 îíы Çàõиðгààíы õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëиíд íэõэмжëэгч íь îëîí 
íийòийí àшиг сîíиðõëыг òөëөөëж áàйгàà òîõиîëдîëд зàðдëààс чөëөөëөõөөð зààсàí. 
Гэсэí õэдий ч õөðөíгийí õязгààðëàгдмàë áàйдëààс шàëòгààëàí õэðэгжиж эõëээгүй 
áîëîëòîй.170 Мөí áàйгàëь îðчíы íийгмийí áүëгүүдийí дуíд шүүõүүд шààðдëàгàòàй 
òеõíикийí òуðшëàгàгүй áөгөөд шүүõэд õүчòэй дàðàмò (үүíд, àвëигыг õàмààðууëàí гэõ) 
үзүүëэõ áîëîмжòîй ууë ууðõàйí àшиг сîíиðõëыí эсðэг áàйгàëь îðчíы áàйгууëëàгуудыí 
гàðгàсàí íэõэмжëэë дээð îëîí íийòэд эíэðэíгүй õàíдàõгүй áàйж мàгàдгүй гэсэí өðгөí 
òàðõсàí сàíàà зîвíиë áàйдàг.

Д. Байгаль хамгаалагчдын эрх, аþулгүй байдлыг хангах
78. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдàд áàйгàëь îðчиíòîй õîëáîîòîй õүíий эðõийг õàмгààëж, 

суðòàëчëàõыí òөëөө зүòгэдэг õувь õүí, áүëгүүд õàмààðíà (A/71/281, пàðà. 7). Хүíий эðõийг 
эдëэõ явдàë íь õàмààðàëòàй áàйдàг áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõыí òөëөө àжиëëàдàг 
õүмүүс ч өөðсдийгөө õүíий эðõийг õàмгààëàгч õэмээí òîдîðõîйëдîг эсэõээс үë õàмààðàí 
мөí àдиë õүíий эðõийг õàмгààëж, суðòàëчиëж áàйдàг. Тэд õàмгийí иõ эðсдэëд áàйдàг 
õүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí íэг áөгөөд дэëõийí õàà íэгòээ дуíджààð дîëîî õîíîг 
òуòàм íэг áàйгàëь îðчíы áîëîí гàзàð õàмгààëàгчид àмиà àëддàг. Óëс îðíууд áàйгàëь 
õàмгààëàгчдàд сүðдүүëэг, дàðàмò, àйдàс, õүчиðõийëэëгүйгээð чөëөөòэй үйë àжиëëàгàà 

170 Дээðõòэй àдиë, 125 дàõь òàë.
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явууëàõ àþуëгүй, áîëîмжийг îëгîсîí îðчиíг áүðдүүëэõ ёсòîй. Óëс îðíууд þуíы 
òүðүүíд àþуëгүй áàйдàë, õууëь õэðэгжүүëэõ àëáàí òушààëòíуудàд зîõиõ суðгàëò явууëж, 
сүðдүүëэг, зөðчëийг òүðгэí õугàцààíд, шудàðгààð мөðдөí шàëгàж, гэм áуðууòàй эòгээдийг 
шүүõ явдëыг õàíгàõ ёсòîй (A/71/281, áүëэг. V–VI, A/HRC/25/55, пàðà. 54–133-г үзíэ үү).

79. Хэдийгээð Мîíгîë Óëсàд áусàд зàðим уëсуудàд áàйдàг õэмжээíд áàйгàëь îðчíыг 
õàмгààëàгчдыí эсðэг сүðдүүëэг, òүðэмгийëэë òîõиîëдîîгүй õэдий ч Тусгàй Èëòгэгч 
àйëчëàëыíõàà явцàд зàðим áàйгàëь îðчиí õàмгààëàгчдààс, яëàíгуяà õууëь áус ууë ууðõàй 
эсвэë õууëь áус àí õийõийг эсэðгүүцэõийг îðîëдîõ үедээ сүðдүүëэгò өðòөж áàйсàí эсвэë 
òүðэмгийëэëд өðòөж áàйсàí гэдгийг сîíсîõîд цîчиðдмîîð áàйсàí. Тэðээð àëсëàгдсàí áүс 
íуòгуудàд үйë àжиëëàгàà явууëдàг эсвэë эмзэг àсуудëуудыг õөíддөг õàмгààëàгчид иëүү 
өíдөð эðсдэëòэй áàйдàëд áàйдàг áîëîõ òàëààð õэд õэдэí мэдээëэë сîíссîí.

80. Хàмгийí íîцòîй õэðэг áîë 2015 îíы 11-ð сàðыí 11-íд Хөвсгөë Нууðíààс цîгцîс 
íь îëдсîí Төмөðсүõийí Ëõàгвàсүмáэðэë áуþу Ñүмáээгийí үõэë þм. Нàс áàðàõààс íь 
өмíө õîёð жиëийí õугàцààíд òүүíийг дîð õàяж гуðвàí удàà Мîíгîëыí Цàсíы Èðвэсийг 
Хàмгààëàõ Ñàíгийí Гîвийí Аëòàйí íуðууíы Тîсò ууëàíд òусгàй õàмгààëàëòòàй гàзðыí 
õууëь õэðэгжүүëэõ àжиëòàй íь õîëáîîòîйгîîð ямàð íэгэí áàйдëààð сүðдүүëсэí áàйдàг. 
Гэвч үүíийг үë õàðгàëзàí цàгдàà íàð òүүíий үõëийí шàëòгààíыг живж, àмиà õîðëîсîí 
õэмээí дүгíэсэí.171 Эíэ áîë дэëõий дàяàðõ áàйгàëь îðчíы òөëөө òэмцэгчдийí зууðдыí 
үõëийí íэгэí жишээ: сүðдүүëэг, үүíий дàðàà õүчиðõийëэë, дàðàà íь àëëàгà. Îëîí 
õүмүүс эíэ зàëуу áàйгàëь õàмгààëàгчийí үõëийí шàëòгààíы àëáàí ёсíы дүгíэëòэíд 
сэòгэë дуíдууð áàйгàà. Èйм õàíгàëòгүй мөðдөí áàйцààëòыг явууëж, яë шийòгэëгүй үëдэõ 
мàгàдëàëààс сэðгийëэõийí òуëд Çàсгийí гàзàð òүүíий үõëийг өөðөө мөðдөí áàйцààõ 
õэðэгòэй. Мөí уг áàйгàëь õàмгààëàõ áàйгууëëàгыí áусàд гишүүдийí àþуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ àëõмуудыг õийõ шààðдëàгàòàй.

81. Тусгàй Èëòгэгч мөí áàйгàëь îðчиí õàмгààëàгчид, сэòгүүëчид, áîëîí áусàд ууë 
ууðõàйí үйë àжиëëàгààг шүүмжëэгчдийí үгийг õязгààðëàõийí òуëд õүíий íэð òөðò õàëдàõ 
õууëь òîгòîîмжийг àшигëàдàг òàëààð сîíссîí. Эðүүгийí õууëиàс еðөíõий õүíий íэð 
òөðд õàëдàõ зүйë зààëòыг õàссàí õэдий ч эðүүгийí õууëьд үëдсэí õүíий íэð òөðд õàëдàõ 
зààëòуудыí òàëààð Хүíий Эðõийí Хîðîîíы иëэðõийëсэí сàíàà зîвíиë áîëîí үзэë áîдëîî 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг õэðэгжүүëэõийг зүй áусààð õязгààðëàõ íөëөө áүõий иðгэíий 
õууëийí õүíий íэð òөðд õàëдàõ зүйë зààëòуудыг àшигëàõ явдàë íэмэгдсэí òàëààð 
мэдээëëүүд иðсíийг эíд дàõиí дàвòàж áàйíà.172

82. Хүíий Эðõийí Үíдэсíий Кîмисс õүíий эðõийг õàмгààëàгчдыг õàмгààëж, õөõиүëэí 
дэмжиõ õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëсàí íь Óëсыí Èõ Хуðëыí Хүíий эðõийí дэд 
õîðîîгîîð õяíàгдàж áàйíà. Эíэõүү õууëийг áàòëàõ íь òус Óëсыí íэí òэðгүүíий зîðиëгî 
áàйõ ёсòîй.

171 www.justice4sumbee.weebly.com/uploads/6/6/4/8/66489409/sumbee_letter.pdf.
172 CCPR/C/MNG/CO/6, пàðà. 37.
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V. Дүгнэлт, зөвлөмж

83. Óëààíáààòàð Тууë гîëыг дàвàí өðгөжиж áàйгààгийí õиðээð уðò õугàцààíд Мîíгîë 
Óëсыí õàмгààëàëòòàй áүс íуòгуудыí íэг үíэò зүйë áîëсîí Бîгд Хàí ууë ðуу õàëдàж áàйгàà 
íь Мîíгîë Óëсàд òуëгàðч áуй áэðõшээëүүдийí иëðэë þм. Мîíгîë Óëс өөðийí сîёëыí 
өвөө õàдгàëж үëдэõийí òуëд õүíд шийдвэðүүдийг гàðгàж, эдийí зàсгàà òэëэõ зàðим 
сàíàëуудààс òàòгàëзàõ шààðдëàгàòàй. Тус уëс зîõиõ õөðөíгийг áàйгàëь îðчíîî áîдиò 
áàйдàë дээð õàмгààëàõàд зîðиуëàõ шààðдëàгàòàй. Дàðààõ õэсгүүдэд эíэõүү òàйëàíд 
дуðдсàí сàëáàðуудòàй õîëáîîòîй зàðим гîë зөвëөмжүүдийг îíцîëж áàйíà.

84. Агààðыí áîõиðдîëòîй õîëáîîòîйгîîð Тусгàй Èëòгэгч дàðààõ зөвëөмжүүдийг өгч 
áàйíà. Үүíд:

(a) Өíгөðсөí õугàцààíд õэðэгжүүëсэí òуðшëàгà, àðгà áàðиëààс õàмгийí үð дүíòэй 
áàйсíыг íь òîдîðõîйëж, эдгээðò үíдэсëэí àгààðыí áîõиðдëыг áууðууëàõ 
àсуудëыг òуушòàй àíõààðàõ;

(á) Чөëөөòэй шиëжиõ õүíий эðõийг õязгààðëàõààс зàйëсõийõ;
(в) Бîõиðдууëàгчдыí уòàà яëгàðууëàëòàíд шààðдëàгàòàй òөëáөðийг íîгдууëàõ 

зэðгээð îдîî áàйгàà õууëь òîгòîîмжуудыг õэðэгжүүëэõ, Агààð, îðчíы áîõиðдëыг 
áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд шààðдëàгàòàй õөðөíгийг 
òөсөвëөõ;

(г) Нүүðс àшигëàõààс зàйëсõийж, эðчим õүчíий сэðгээгдэõ эõ үүсвэð, яëàíгуяà сàëõи 
áîëîí íàðíы эðчим õүчийг эðчимòэй íэвòðүүëэõ;

(д) Агààð áîõиðуудàгчдыí íягòàðшиë áîëîí яëгàðууëàëòыí òàëààð òîî áàðимòыг îëж 
àвàõ, íийòэд íээëòòэй áîëгîõ меõàíизмыг сàйжðууëàõ;

(е) Тîîсжиëòыí áîõиðдëыí õяíàëò шиíжиëгээ, зîõицууëàëòыг áий áîëгîõ.
85. Мîíгîë Óëс өөðийí àшигò мàëòмàë, ууë ууðõàйí õууëь òîгòîîмжîî õяíàõ явцàд 

иðгэíий íийгмийí îðîëцîõ áîëîмжийг îëгîж, мэдээëëэëээð õàíгàõ õэðэгòэй. Тусгàй 
Èëòгэгч Мîíгîë Óëсàд дàðààõ зүйëсийг сàíàë áîëгîж áàйíà:

(a) Óуðõàйíуудыí íөõөí сэðгээõ сòàíдàðòыг òîдîðõîй áîëгîж, сàйжðууëàõ, íөõөí 
сэðгээõ àжиëëàгààíы õяíàëòыг сàйжðууëàõ;

(á) Îðîí íуòгийí íийгмийí áүëгүүдийг ууðõàйí òàëààð зөвëөдөõ ууëзàëò, õэëэëцүүëэг 
явууëàõàд íь зîðиуëж иëүү уðò õугàцàà îëгîõ;

(в) Óуë ууðõàйí кîмпàíиуд áîëîí îðîí íуòгийí эðõ áүõий áàйгууëëàгуудыí õîîðîíд 
áàйгууëсàí гэðээíий иë òîд áàйдëыг сàйжðууëàõ;

(г) Óуðõàйíуудыí áàйгàëь îðчíы меíежмеíòийí òөëөвëөгөөíд áàйгàëь îðчíы 
үíэëгээíий үð дүíг õàðгàëзàí үзэõ;

(д) Нөõөí сэðгээõ сàíд ууë ууðõàйí кîмпàíиудыí òөëөõ òөëáөð áîëîí îðîí íуòгийí 
сàíд òөëөõ àшигò мàëòмàë àшигëàсíы òөëáөðийг áүðэí иë òîд áîëгîõ;

(е) Îþу Тîëгîй ууðõàйí õîîðîíд үүссэí зөðчëийг эеðэгээð шийдвэðëэсэí òуðшëàгыг 
õàðгàëзàí үзэж, мàëчид áîëîí áусàд íөëөөíд өðòсөí íийгмийí áүëгүүдэд 
гîмдîë гàðгàõ меõàíизмыг áий áîëгîõ.
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86. Мөí Тусгàй Èëòгэгч Мîíгîë Óëсыг дàðààõ àðгà õэмжээг òүðгэí õугàцààíд àвч 
õэðэгжүүëэõийг сàíàë áîëгîж áàйíà. Үүíд:

(a) Аëò-2 сàíàëыí сòðàòегийí áàйгàëь îðчíы үíэëгээг õийж, Аëò-1-ийí үð дàгàвðыг 
íөõөí сэðгээõ, íөõөí òөëáөð îëгîõ;

(á) Óуë ууðõàйí кîмпàíиуд áүõий ë õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжуудыг дàгàж мөðдөõ 
явдëыг õàíгàõыí òуëд Мэðгэжëийí Хяíàëòыí Еðөíõий Гàзðыí ууë ууðõàйí үйë 
àжиëëàгààг шàëгàõ òөсвийг íэмэгдүүëэõ;

(в) Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí зөвëөëийí зөвëөмж, Нэгдсэí Үíдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí Хөгжëийí Хөòөëáөðийí дүгíэëòийí дàгуу àвëигыг усòгàõ õүчиí 
чàðмàйëòàà эðчимжүүëэõ.

87. Бàйгàëийí уíàгàí òөðõийг õàдгàëàõòàй õîëáîîòîйгîîð Мîíгîë Óëсыí өөðийí 
òусгàй õàмгààëàëòòàй áүс íуòгàà òэëэõ òөëөвëөгөөг Тусгàй Èëòгэгч сàйшààж áàйíà. Тэðээð 
Мîíгîë Óëсыг õàмгààëàëòòàй áүс íуòгууд íь òус уëсыí òөðөë áүðийí экîсисòем, òөðөë 
зүйëийí àмьдðàõ гàзðыг õàмðàõ явдëыг õàíгàж, õяíàëò шиíжиëгээ, õэðэгжүүëэëòэд 
зàðцууëàõ õөðөíгөө иëүү иõ õэмжээгээð íэмэгдүүëэõийг уðиàëж áàйíà.

88. Тусгàй Èëòгэгч дîð дуðдсàí àðгà õэмжээíүүдийг õàмààðууëàí áàйгàëийí уíàгàí 
òөðõийг õàдгàëàõ õууëь òîгòîîмжîî áîгиíî õугàцààíд сàйжðууëàõыг уðиàëж áàйíà. Үүíд:

(a) Тусгàй õàмгààëàëòòàй áүс íуòгийг òîгòîîõ, удиðдàõ удиðдàмжийг иëүү òîдîðõîй 
áîëгîõ;

(á) Экîсисòем áîëîí òөðөë зүйëийí сòàòусыг õàмààðууëàí áиîëîгийí îëîí яíз 
áàйдëыг õàдгàëàõ òàëààð сисòемòэй, áүðэí мэдээëëэëòэй áîëîõ;

(в) Хàмгààëàëòòàй áүс íуòгийí õяíàëò шиíжиëгээ õийõ, эíэ õяíàëòàíд îðîí íуòгийí 
íийгмийí áүëгүүдийг òүëõүү îðîëцууëàõ;

(г) Аí õийõ áîëîí áàйгàëийí экîсисòемийг áусàд áàйдëààð àшигëàõыг õязгààðëàõдàà 
уëàмжëàëò áүëгүүдийí õүíий эðõийг õүíдëэõ.

89. Мэдээëэë, îëîí íийòийí îðîëцîî áîëîí àðгà õэðэгсëийí õүðòээмжòэй áàйдàëòàй 
õîëáîîòîйгîîð Тусгàй Èëòгэгч Мîíгîë Óëсàд дàðààõ зүйëсийг уðиàëж áàйíà. 
Үүíд:

(a) Бàйгàëь îðчíы чàíàð áîëîí àþуë зàíàëыí òàëààð, яëàíгуяà àгààðыí чàíàð, 
усíы áîõиðдîë, ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй мэдээëëийг îëж àвàõ, 
íийòэд íээëòòэй áîëгîõ меõàíизмыг сàйжðууëàõ;

(á) Бàйгàëь îðчиíд íөëөөëөõ áàйдëыí үíэëгээ, íөõөí сэðгээëòийí òàйëàí, áàйгàëь 
îðчíы меíежмеíòийí òàйëàí áîëîí áусàд õîëáîгдîõ мэдээëëийг иëүү 
õүðòээмжòэй áîëгîõ явдëыг õàíгàõ;

(в) Óуë ууðõàйí òөсëүүдийí òàëààð шийдвэð гàðгàõ явцàд иðгэíий íийгэм áîëîí 
õàмààðàëòàй õувь õүмүүсийí îðîëцîîг áîдиòîîð õàíгàõ;

(г) îëîí íийòийí эðõ àшгийí òөëөөõ шүүõийí мàðгààíд òэмдэгòийí õуðààмж áîëîí 
áусàд õуðààмжààс чөëөөëөõ зààëòыг õэðэгжүүëэõ зэðгээð áàйгàëь îðчíы 
мàðгààíд íэõэмжëэë гàðгàõ сààд áэðõшээëийг áàгàсгàõ;

(д) áàйгàëь îðчíы àсуудëààð õууëь õэðэгжүүëэõ áîëîí шүүõийí áîëîвсîí õүчíийг 
суðгàõ.
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90. Тусгàй Èëòгэгч Çàсгийí гàзðыг áàйгàëь îðчíы гîë өмгөөëөгч áөгөөд áàйгàëь 
îðчíы мэдээëэë, гîмдëыí гîë цэг áîëîí àжиëëàõ чиг үүðэг áүõий áàйгàëь îðчíы 
îмáудсмэíий àëáàí òушààë áий áîëгîõыг сàíàë áîëгîж áàйíà. Бàйгàëь îðчíы 
îмáудсмэíы àжиë íь áусàд õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààòàй дàвõцàõгүй. 
Хàðиí эíэõүү àëáàí òушààë íь Çàсгийí гàзàðò íэг òөðëийí “íîгîîí õààëгà” áîëíî. Бàйгàëь 
îðчíы àсуудàëòàй õîëáîîòîй гîмдîë гàðгàõ áуþу мэдээëэë õүсч áуй Мîíгîëчууд áàйгàëь 
îðчíы îмáудсмэíий àëáàòàй õîëáîгдîõ áà òус àëáà íь òуõàйí àсууëòыг зîõиõ гàзàð 
ëуу íь дàмжууëж, òуõàйí эòгээд õàðиугàà шууðõàй àвч áàйгàà эсэõэд õяíàëò òàвиíà. 
Мөí îмáудсмэí íь Çàсгийí гàзðыí áàйгàëь îðчíы мэдээëëийг íэгòгэж, îëîí íийòэд 
íээëòэй áàйëгàõ àсуудëыг õàðиуцíà. Îмáудсмэí íь мөí òөëөвëөгдөж áуй ууðõàйí 
үйë àжиëëàгààíààс гàðч áîëзîшгүй үð íөëөөг òîдîðõîйëîõîд òусàëж, ууë ууðõàйí 
кîмпàíиудòàй гэðээ õийõ òàëààð õэëэëцээð õийõэд íь îðîí íуòгийí íийгмийí áүëгүүдэд 
дэмжëэг үзүүëэõ þм.

91. Тусгàй Èëòгэгч Мîíгîë Óëсыг Бàйгàëь îðчíы àсуудëààð мэдээëэë àвàõ, шийдвэð 
гàðгàõ àжиëëàгààíд îëîí íийò îðîëцîõ áîëîí шудàðгà ёсíы õүðòээмжòэй áàйдëыí 
Кîíвеíц (Аàðõус Кîíвеíц)-д òүðгэí õугàцààíд íэгдэí îðîõыг уðиàëж áàйíà. Эíэõүү 
Кîíвеíцид íэгдэí îðсíîîð îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгээс Çàсгийí гàзàðò îëîí уëсыí 
сòàíдàðòуудыг õàíгàõ, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд íь òусëàëцàà үзүүëэõ áîëîмж íээгдэíэ.

92. Бàйгàëь îðчíы õàмгààëàгчòàй õîëáîîòîйгîîð Тусгàй Èëòгэгч Çàсгийí гàзðыг 
дàðààõ àðгà õэмжээíүүдийг яàðàëòàй àвч õэðэгжүүëэõийг уðиàëж áàйíà. Үүíд:

(a) Төмөðсүõийí Ëõàгвàсүмáэðэëийí үõэëд өөðөө мөðдөí áàйцààëò явууëж, òүүíий 
õàðиуцàí àжиëëàж áàйсàí áàйгàëь õàмгààëëыí áàйгууëëàгыí áусàд гишүүд 
дàðàмò сүðдүүëэгò өðòөõгүй áàйõ íөõцëийг áүðдүүëэõ;

(á) Хүíий Эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí áîëîвсðууëсàí õүíий эðõийг õàмгààëàгчдыг 
õàмгààëàõ, үйë àжиëëàгààг íь дэмжиõ õууëийг áàòëàõ.
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АРАВДУГААР БҮЛЭГ

10.6 НҮБ-ЫН ХҮНИЙ ЭРХ, УНДНЫ УСНЫ АЮУЛГҮЙ БАЙДАЛ, АРИУН ЦЭВРИЙН 
БАЙГУУЛАМЖИЙН АСУУДАЛ ХАРИУЦСАН ТУСГАЙ ИЛТГЭГЧ ЛЕО ХЕЛЛЕРЫН 

МОНГОЛ УЛСАД ХИЙСЭН АЙЛЧЛАЛЫН ДҮГНЭЛТ 

Óëààíáààòàð õîò    2018 îíы 4 дүгээð сàðыí 20-íы өдөð 

Ñàйí áàйíà уу, 
Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí õүíий эðõ, уíдíы усíы àþуëгүй áàйдàë, àðиуí 

цэвðийí áàйгууëàмжийí àсуудàë õàðиуцсàí Тусгàй иëòгэгчийí õувьд Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí уðиëгààð 2018 îíы 4-ð сàðыí 9-20-íы өдðүүдэд Мîíгîë Óëсàд õийсэí 
àëáàí àйëчëàëыíõàà òөгсгөëд өíөөдөð áи òà áүõэíд õàíдàж áàйíà. 

Юуíы өмíө, МÓ-ыí Çàсгийí гàзàðò íàмàйг уðьж, àйëчëàëыг зîõиîí áàйгууëсàíд 
òàëàðõàë иëэðõийëье. Айëчëàëыí үеэð миíий áие òөв áîëîí îðîí íуòгийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид, îëîí уëсыí áàйгууëëàгууд, îëîí уëсыí õөгжëийí 
сàíõүүжүүëэгч áàйгууëëàгууд, иðгэíий íийгмийí òөëөөëөë áîëîí жиðийí иðгэдòэй 
ууëзëàà. Цàг зàвàà зàðцууëàí íàдòàй яðиëцàж, гэðòээ уðиí зàëсàí õүмүүсò îíцгîйëîí 
òàëàðõàë иëэðõийëж áàйíà. Мөí эíэõүү àйëчëàëыг зîõиîí áàйгууëàõàд òусëàëцàà 
үзүүëсэí НҮБ-ыí Ñууðиí зîõицууëàгчийí àжëыí àëáàíд áàяðëàж áàйгààгàà иëэðõийëье. 
Îëîí íийòийí сүëжээíд гàðч áàйсàí àйëчëàëыí явцыí мэдээг сîíиðõîí уíшиж áàйсàí 
жиðийí Мîíгîëчуудàд áàяðëàëàà. 

Мîíгîë Óëсàд àжиëëàõ õугàцààíдàà õийсэí үíэëгээíийõээ уðьдчиëсàí дүгíэëòээс 
өíөөдөð òà áүõэíд òàíиëцууëж áàйíà. Үíэëгээíий òàйëàíгийí эцсийí áөгөөд дэëгэðэíгүй 
õувиëáàðыг эíэ îíы 9 дүгээð сàðд áîëîõ НҮБ-ыí Хүíий Эðõийí Çөвëөëийí 39 дүгээð 
чууëгàíд òàíиëцууëàõ áîëíî. 

Эíэ удààгийí àйëчëàëыí үеэð миíий àíõààðëàà õàíдууëсàí гîë àсуудëууд áîë 
õүíий õэðэгëээíд зîðиуëсàí уíдíы усыг иðгэдэд õүðгэõ үйëчиëгээíий õүðòээмж, мөí 
жîðëîí áà õàëууí усàíд îðîõ, õувийí àðиуí цэвðийг сàõиõ гàзàð зэðэг àðиуí цэвðийí 
áàйгууëàмжуудыí õүðòээмжийí àсуудàë áàйëàà. 

Эðс òэс ууð àмьсгàëòàй Мîíгîë îðíы õувьд уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí 
õүðòээмжийí àсуудàë îëîí жиëийí òуðш Çàсгийí гàзðыí шийдвэðëэвэë зîõиõ àсуудàë 
áàйсààð áàйгàà áиëээ. Óíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí сàëáàðò зàðим үð дүíòэй 
àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëсэí õэдий ч Мîíгîë Óëс íь Мяíгàíы Хөгжëийí Çîðиëгî 
7-ийí “2015 îí гэõэд áàòàëгààò уíдíы усíы õàíгàмжгүй, сàйжðууëсàí àðиуí цэвðийí 
áàйгууëàмжид õàмðàгдààгүй õүí àмыí òîîг õîёð дàõиí áууðууëíà” гэсэí зîðиëòîд õүðч 
чàдààгүй áиëээ. Тîгòвîðòîй Хөгжëийí үзэë áàðимòëàë áàòëàгдсàíààс õîйш àíõ удàà 
õийгдсэí õяíàëòыí àжиë áîëîõ Дэëõийí Эðүүë Мэíдийí Бàйгууëëàгà (ДЭМБ), НҮБ-
ыí Хүүõдийí Ñàíгààс (НҮБХÑ) õàмòðàí õэðэгжүүëсэí Хяíàëòыí Хөòөëáөðийí òàйëàíд 
дуðдсàíààð, 2015 îíд Мîíгîë Óëсыí íийò õүí àмыí 84 õувь íь уíдíы усíы сууðь 
үйëчиëгээг õүðòдэг áîë 59 õувь íь эíгийí àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжòàй гэжээ. Эíгийíээð 
õэëáэë, Мîíгîëчуудыí дийëэíõ õэсэг íь уíдíы усàà õудгààс àвдàг áà íийò õүí àмыí 
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òàë шàõуу õувь íь íүõэí жîðëîíд áие зàсдàг гэсэí үг þм. Хàðиí эдгээð òîî áàðимò íь 
Тîгòвîðòîй Хөгжëийí Çîðиëгуудыí 6.1 áà 6.2-ò “àþуëгүй, эðүүë àõуйí шààðдëàгà õàíгàсàí 
үйëчиëгээ”-òэй õîëáîîòîй үзүүëэëòээс õàðьцàíгуй дîîгууð áàйíà. 2015 îíы áàйдëààð, íийò 
õүí àмыí зөвõөí дөðөвíий íэг õэсэг íь гэðòээ цîðгîíîîс ус àвдàг áîë дөíгөж 13 õувь íь ë 
áîõиð усíы íэгдсэí сүëжээíд õîëáîгдсîí áàйíà гэсэí үг þм. Эдгээð òîî áàðимò íь уíдíы 
ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí àсуудàëд МÓ-ыí Çàсгийí гàзðààс òэðгүүëэõ зэðгийí àч 
õîëáîгдîë өгч àíõààðàí àжиëëàõ шààðдëàгàòàй áàйгààг иëòгэж áàйíà. 

* * * 

Хîёð дîëîî õîíîг үðгэëжиëсэí àйëчëàëыíõàà õугàцààíд áи õîòîд áîëîí õөдөө îðîí 
íуòàгò àмьдàðдàг, яëàíгуяà íүүдëийí мàë àж àõуй эðõэëдэг Мîíгîëчуудыí уíдíы усíы 
õàíгàмж, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí íөõцөë áàйдàëòàй өөðийí áиеэð òàíиëцàõàд 
уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмж яíз áүðийí òүвшиíд õàðиëцàí 
àдиëгүй áàйгàà íь õàðàгдëàà. Хүíий эðõийí áàйð сууðиíààс àвч үзэõэд ийм òөðëийí 
үйëчиëгээг àвàõ явдàëд òэгш áус áàйдàë àжигëàгдàж áàйгàà íь сэòгэë зîвíиуëсàí 
àсуудàë яàõ àðгàгүй мөí þм. Бàòàëгààòàй уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжààð 
õàíгàгдàõ õүíий эðõийí íîðмàòив àгууëгà áîëîõ õүðòээмж, õàíгàмж, áîëîмжиò үíэ, чàíàð/
àþуëгүй áàйдàë, õүëээí зөвшөөðөгдөõ зэðэг өíцгөөс Мîíгîë Óëсàд áàйгàà òэгш áус 
áàйдëыг àвч үзэõ áîëíî. 

1. Ундны ус, ариун цэврийн байгууламжийн үйлчилгээний  
хүртээмж тэгш бус байна 

A. Хот, хөдөөгийн ялгаа 
Мîíгîë Óëс íь íуòàг дэвсгэðийí õэмжээгээð дэëõийí 17 дàõь òîм îðîí õэдий ч õүí 

àм íь õàмгийí сийðэг сууðьшсàí îðíуудыí íэг áиëээ. Гуðвàí сàя õүíий áàðàг õàгàс íь 
íийсëэë Óëààíáààòàð áîëîí Дàðõàí, Эðдэíэò õîòуудàд òөвëөðөí àмьдàðч, õүí àмыí 
үëдсэí õэсэг íь õөдөө îðîí íуòàгò òàðõàí сууðьшдàг. 

Хîòууд õуðдàцòàй õөгжиж, õөдөөгөөс õîò ðуу иðгэд îëíîîð шиëжиí сууðьшиж 
áàйгààгийí уëмààс уíдíы усíы áîëîí àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмж õîòîд 
áîëîí õөдөөд яëгààòàй áàйíà. ДЭМБ/НҮБХÑ-ààс гàðгàсàí Хяíàëòыí Хөòөëáөðийí 
òàйëàíд, 2015 îíы áàйдëààð Мîíгîëыí õîòуудàд îðшиí сууж áуй иðгэд áàðàг áүгд 
(94 õувь íь) уíдíы усààð õàíгàгдàж áàйсàí áîë õөдөөгийí õүí àмыí зөвõөí òàë íь 
(56 õувь) ийм òүвшíий үйëчиëгээг àвч áàйжээ. Аðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õувьд 
ч õîò, õөдөөгийí яëгàà иõ áуþу õîòыí õүí àмыí 66 õувь íь эíгийí àðиуí цэвðийí 
áàйгууëàмжòàй áàйсàí áîë õөдөөд зөвõөí 41 õувь íь жîðëîíòîй áàйжээ. 

Óëààíáààòàðò áàйõдàà, мөí Дуíдгîвь, Өмíөгîвь àймгуудààð явàõдàà эíэõүү иëò яëгààг 
áи өөðийí íүдээð õàðсàí. Çàсгийí гàзðààс өгсөí мэдээгээð, íийò 334 сумыí дөíгөж 20 
сумыí òөв õэсэгò íь ус õàíгàмжийí òөвëөðсөí шугàм сүëжээ áàйíà. Бусàд сумдыí îðшиí 
суугчид íь уëсыí òөсвийí õөðөíгөөð, õувийí õэвшëийí ААН-ийí сàíõүүжиëòээð, эсвэë õувь 
õүíий õөðөíгөөð áàðигдсàí íийòийí áîëîí õувийí õудгààс уíдíы усàà àвдàг áàйíà. Óëсыí 
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õэмжээíд íийò 34 сумдыí îðшиí суугчдыí уíдíы усíы чàíàð íь Мîíгîë Óëсыí сòàíдàðòàд 
íийцэõгүй áàйгàà íь òуйëыí иõээð сàíààг миíь зîвíиуëж áàйíà. Èймд, õîëáîгдîõ òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгууд, îðîí íуòгийí удиðдëàгуудòàй õàмòðàí эдгээð сумдыг эðүүë 
àõуйí шààðдëàгàд íийцсэí уíдíы усíы эõ үүсвэðòэй áîëгîõ òàë дээð яàðàëòàй àðгà õэмжээ 
àвàõыг зөвëөж áàйíà. 

Хөдөөгийí иðгэдийí уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмжийг 
сàйжðууëàõ зîðиëгîîð Бàðиëгà, Хîò Бàйгууëàëòыí Яàмíààс Азийí Хөгжëийí Бàíкíы 
сàíõүүжиëòээð “Çүүí өмíөд гîвийí õîò áàйгууëàëò, õиëийí îйðîëцîî сууðиí гàзðуудыí 
õөгжиë” òөсëийг õэðэгжүүëсэí áàйíà. Дàëàíзàдгàд сумыí íэгэí àйëд îðж үзэõэд òэдíийõ 
цэвэð, áîõиð усíы òөвëөðсөí шугàм сүëжээíд õîëáîгдсîí, гэðòээ цîðгîíîîс ус àвчиõдàг 
òуë àя òуõòàй, сàйõàí àмьдàðч áàйв. Хàðиí òэдíийõээс õîëгүй íэгэí áàйшиíд òэòгэвðийí 
мөíгөөðөө àмьжиðгààгàà зàëгууëдàг õîёð õөгшиí àмьдàðдàг áà òэдíийõ òөвийí шугàм 
сүëжээíд õîëáîгдîõыí òуëд íэг удàà òөëөõ 800,000 òөгðөгийí (îйðîëцîîгîîð 340 
àм.дîëëàð) õуðààмжийг òөëөõ áîëîмжгүй учðààс усàà õудгààс зөөдөг гэж áàйëàà. 

Ñумàíд òөвëөðсөí шугàм сүëжээ áàйдàг ч íэмэëòээð жîðëîí, усàíд îðîõ áàйð, ус 
õàëààõ áîйëеð áàðиõàд шààðдàгдàõ сàíõүүгийí õөðөíгийг өðõүүд өөðсдөө гàðгàõ ёсòîй 
учиð àйë áîëгîíд òийм áîëîмж íь àëгà áàйíà. Îðîí áàйðàà цэвэð, áîõиð усíы шугàмд 
õîëáîж, áîëîвсîí жîðëîíòîй áîëîõыí òуëд áàйшиíгàà өөðчëөí áàðиõàд áүð ч иõ зàðдàë 
шààðдàгдàõ íь дàмжиггүй. Èймд Хөдөëмөð, Нийгмийí Хàмгààëëыí яàмíààс òусгàй 
õөòөëáөð áîëîвсðууëж, эдийí зàсгийí áîëîмжгүй, эмзэг áүëгийí өðõүүдэд цэвэð áîõиð 
усíы òөвийí шугàм сүëжээíд õîëáîгдîõîд íь дэмжëэг үзүүëэõ, иíгэõдээ õөдөө îðîí 
íуòгийí өðõүүдэд îíцгîй àíõààðàí àжиëëàõыг сàíàë áîëгîж áàйíà. Үүíий зэðэгцээ òөв 
зàсгийí гàзðààс îðîí íуòгийí зàõиðгààдàд òàòààс îëгîõ зàмààð өðõүүдийг òөвëөðсөí 
шугàм сүëжээíд õîëáîõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõыг уðиàëж áàйíà. 

Óíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õувьд õîò-õөдөөгийí яëгààг àðиëгàõыí 
òөëөө õүчиí чàðмàйëò гàðгàí àжиëëàõ, уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжààð õàíгàõ 
үйëчиëгээг сàйжðууëàõàд шààðдàгдàõ сàíõүүгийí áîëîí òеõíикийí дэмжëэг дуòмàг 
áàйдàг õөдөөгийí îðшиí суугчдàд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëàí, íэí òэðгүүí àч õîëáîгдîë 
өгч àсуудëыг шийдвэðëэõийг МÓ-ыí Çàсгийí гàзðààс шààðдàж áàйíà. 

B. Орон сууцны болон гэр хорооллын ялгаа 
Óíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õàíгàмжийí õувьд õîòыí îðшиí суугчдыí 

дуíд яëгàà áàйгàà íь Мîíгîë îðíы цàг àгààðыí áàйдàëòàй õîëáîîòîй þм. Îðîí сууцàíд 
àмьдàðдàг àйë, гэð õîðîîëëыí àйëààс яëгààòàй гîë зүйë íь òуõàйí өðõийí îðîí áàйð 
íь òөвëөðсөí цэвэð áîõиð усíы сүëжээíд õîëáîгдсîí, õîëáîгдîîгүйгээс õàмààðдàг. 
Мîíгîë гэð áîë мàë àж àõуй эðõэëдэг Мîíгîëчуудыí íүүдëийí àмьдðàëыí õэв 
мàягийг иëэðõийëсэí эсгийгээð áүðсэí дугуй õэëáэðийí өвөðмөц зөөвðийí сууц þм. 
Нүүдëийí мàë àж àõуй эðõэëдэггүй, гîë òөëөв õөдөөгөөс шиëжиí сууðьшсàí àйë өðõүүд 
иõэвчëэí îðîí сууц õудàëдàж àвàõ эдийí зàсгийí áîëîмжгүй áàйдàг òуë õîòыí зàõыí 
õîðîîëëуудàд гэðээ áàðиí îðшиí суудàг þм. 

Еðөíõийдөө Мîíгîëыí өвөë иõ õүйòэí áà удààí, зàðим жиëүүдэд 6 сàð ч үðгэëжëэõ 
íь áий. Хүйòíий уëиðëыí îðгиë үед àгààðыí õэм цеëьсийí -35, -40 õүðдэг. Өíгөðсөí 
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Пүðэв гàðигò цàс îðîõыг õàðсíààð өвëийí òөгсгөëийг áи өөðийí áиеэð мэдэðсэí áиëээ. 
Өвëийí уëиðàëд гэð õîðîîëëыí îðшиí суугчдàд уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí 
àсуудàë íэëээí õүíдðэëòэй áîëдîг. Îðîí сууцàíд àмьдàðдàг өðõүүд гîëдуу òөвийí 
õàëààëòыí сисòемд õîëáîгдсîí áàйдàг òуë õүйòэí өвëийг àжðàõгүй дàвдàг. Шугàм 
сүëжээíий áүðэí áүòэí áàйдëыг шàëгàж, шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд зàсвàð үйëчиëгээ 
õийõ зàмààð òөмөð õîîëîй õөëдөõөөс õàмгààëж, өвëийí áэëòгэëийг õàíгàдàг. Хàðиí гэð 
õîðîîëëыí àйëуудыí õувьд уíдíы усàà 500 меòðийí зàйíд áàйðëàõ õудгààс зөөдөг, 
áие зàсàõыí òуëд гэðээсээ гàðч õàëààëòгүй íүõэí жîðëîíд îðдîг òуë õүйòíээс дàйжиõ 
áîëîмжгүй þм. 

Óëààíáààòàðчуудыí òàë гàðуй õэсэг íь õîòыí зàõыí õîðîîëëуудàд гэðò àмьдàðдàг 
òуë îðîí сууцíы õîðîîëîë, гэð õîðîîëëыí яëгàà иëò õàðàгдàж áàйëàà. Æишээëáэë, 
íийсëэëийí Нàëàйõ дүүðгийí õүí àмыí 20 õувь íь îðîí сууцàíд îðшиí суудàг áîë 80 
õувь íь цэвэð, áîõиð усíы òөвëөðсөí сисòемд õîëáîгдîîгүй гэð õîðîîëëуудàд àмьдàðч 
áàйíà. Óëààíáààòàðыí гэð õîðîîëîë уðьдчиëсàí òөëөвëөëòгүйгээð õүðээгээ уëàм áүð 
òэëж áàйгàà íь уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмжийí àсуудëыг уëàм áүð 
õуðцдууëж áàйíà. Хөдөөгөөс õîò ðуу чигëэсэí шиëжиõ õөдөëгөөíий уëмààс íийсëэëийí 
õүí àмыí òîî эðчимòэй өссөөð, õàðиí уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí 
үйëчиëгээг õүðгэõэд шààðдëàгàòàй дэд áүòцийг áàðиõ àжëыí õуðд эíэ өсөëòийг гүйцэõгүй 
áàйíà. 

Çөвõөí õîòîд òөдийгүй, õөдөө îðîí íуòàгò ч òэгш áус áàйдàë àжигëàгдàж áàйв. 
Миíий îчсîí Дуíдгîвь, Өмíөгîвь àймгийí сумыí òөвийí îðîí сууцíы õîðîîëîë, гэð 
õîðîîëëыí яëгàà íь Óëààíáààòàðыí îðîí сууцíы áîëîí гэð õîðîîëëыí яëгààг сàíàгдууëж 
áàйëàà. Æишээëáэë, Дàëàíзàдгàдыí îðîí сууцíы áàйðуудàд àмьдàðдàг áүõ àйë (4,000 
îðчим õүí) òөвëөðсөí шугàм сүëжээíд õîëáîгдсîí áàйõàд 16,000 îðчим гэð õîðîîëëыí 
îðшиí суугчдыí зөвõөí 30 õувь íь ë ийм õîëáîëò áүõий áàйшиíд суудàг áàйíà. Гэð 
õîðîîëîëд àмьдàðдàг õүмүүсийí õувьд òөвëөðсөí дэд áүòцэд õîëáîгдîîгүйí уëмààс 
àмьдðàëыí чàíàð өөð áàйíà. 

Óëààíáààòàð õîòыí îðшиí суугчдыí áàðàг 45 õувь íь ус òүгээõ òөвëөðсөí сисòемд 
õîëáîгдсîí áàйдàг áîë гэð õîðîîëëыí îðшиí суугчид íь уíдíы áîëîí õэðэгëээíий 
усàà õудгààс зөөдөг. Óëсыí өмчийí õудгуудыí зàðим íь усàà òөвийí шугàмààс àвдàг 
áîë зàðимд íь усыг мàшиíààð зөөж àвчиðдàг, õàðиí гүíий õудгуудыí иõэíõ íь õувийí 
эзэмшиëд áàйдàг áàйíà. 

Îдîîгийí áàйдëààð Óëààíáààòàð õîòыí Óс Ñувгийí Óдиðдàõ Гàзðыí (ÓÑÓГ) õàðьяàíы 
íийò 600 õудàг гэð õîðîîëëуудàд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Нийсëэëийí õүí àмыí 
áàðàг 60 õувь áуþу 200,000 гàðуй өðõ гэð õîðîîëëуудàд îðшиí суудàг áàйõàд дуíджààð 
300 өðõ òуòàмд íэг õудàг íîгдîж áàйгàà íь õàíгàëòгүй үзүүëэëò þм. 

Гэð õîðîîëëыí õэд õэдэí õудàг дээð áи îчиж үзëээ. Èõэíõ õудàг дîëîî õîíîгийí 2 
өдөðò íь àмàðдàг, мөí шөíийí цàгààð õààëòòàй áàйдàг íь уíдíы усíы õүðòээмжийг 
õязгààðëàж áàйíà. Эíэ àсуудëыг шийдэõийí òуëд õэд õэдэí гàзàð “уõààëàг” áуþу 
àвòîмàòààð ус îëгîдîг õудгийг áàйгууëсàí áàйв. Îдîîгийí áàйдëààð Óëààíáààòàð õîòыí 
гэð õîðîîëëуудàд 100 îðчим уõààëàг õудàг àжиëëàж áàйгàà áîë õөдөө îðîí íуòàгò ч, 
жишээ íь Дàëàíзàдгàдàд, òуðшиëòыí жуðмààð õэд õэдэí уõààëàг õудгийг àшигëàëòàд 
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îðууëсàí áàйíà. Нийсëэëийí Нàëàйõ дүүðэгò уõààëàг õудàгòàй áîëîõ íь гэð õîðîîëëыí 
îðшиí суугчдыг уíдíы усààð òàсðàëòгүй õàíгàõ гîë шийдэë гэж үздэг þм áàйíà. 

Óíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмж яíз áүð áàйгàà учðààс õэðэгëэж 
áуй усíы õэмжээ ч гэð õîðîîëîë, îðîí сууцíы õîðîîëîëд õàðиëцàí àдиëгүй áàйíà. Îðîí 
сууцíы íэг өðõ өдөðò дуíджààð 200 ëиòð ус õэðэгëэдэг áîë гэðò àмьдàðдàг өðõийí íэг 
гишүүí өдөðò 7-15 ëиòð ус õэðэгëэдэг гэсэí òîîцîî áàйдàг. Худгààс 50-60 îðчим ëиòð ус 
àвч áàйсàí íэгэí эðòэй áи яðиëцсàí þм. Тэдíийд 3 òîм õүí, 7 õүүõэд àмьдàðдàг гэв. Эíэ 
õүíий àвсàí ус íь òуõàйí гэð áүëийí гишүүдийí õувцàс угààõ, усàíд îðîõîд õүðэëцэõгүй 
íь îйëгîмжòîй. Тэгэõëээð, гэð õîðîîëëыí íэг õүíий õэðэгëэж áуй усíы õэмжээ îëîí 
уëсыí сòàíдàðòààс дîîгууð áàйíà. Нàдàд òàйëáàðëàсíààð, гэðò àмьдàðдàг àйëууд àëь 
áîëîõ áàгà ус àвдàг, учиð íь õудгààс ус зөөõ íь õүíдðэëòэйгээс гàдíà õүйòíий уëиðàëд 
õөðс õөëдчиõдөг òуë áîõиð усыг àсгàõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë áîëдîг гэíэ. 

Үйëчиëгээíий òүвшиí яëгààòàй áàйгàà учðààс усíы òөëáөð ч өөð өөð áàйíà. 
Нийсëэëийí гэð õîðîîëëуудàд еðдөө 600 íийòийí õудàг àжиëëàдàг òуë îðшиí суугчид 
уíдíы усàà иõэвчëэí õувийí õудгààс àвч, ëиòð òуòàмд 2 òөгðөг òөëж áàйíà. Хàðиí 
íийòийí õудгийí усíы үíэ ëиòð òуòàмд 1 òөгðөг áàйдàг þм. Óсыг õудгààс зөөдөг òуë 
гэð õîðîîëëыí иðгэд õувийí õàëууí усíы гàзàðò îчиж усàíд îðдîг áàйíà. Æишээëáэë, 
Дуíдгîвь àймгийí иðгэд õàëууí усàíд îðîõдîî 1,500 òөгðөг áуþу 0.60 àм.дîëëàð îðчим 
òөëдөг áîë íийсëэëийí Бàяíзүðõ дүүðгийí Гàчууðò õîðîîëîëд õàëууí усàíд îðîõîд 
2,500 òөгðөг áуþу 1 àм.дîëëàð îðчим òөëдөг гэíэ. Миíий àжигëàсíààð, õөдөөд ч, õîòîд 
ч õàëууí усíы гàзðууд цэвэðõэí áàйсàí, õàðиí àëь àëиíд íь үйëчëүүëж áуй õүмүүс 
õàðàгдсàíгүй. 

Мîíгîëд íэг өðõийí сàðыí îðëîгî дуíджààð 220 àм.дîëëàð îðчим áàйдàг òуë өíөð 
өòгөí àйëуудыí õувьд õàëууí усàíд îðîõ íь íэëээд өíдөð зàðдàëòàй áàйдàг. Хàëууí усíы 
гàзðыí òөëáөð өíдөð учðààс усàíд îðîõ дàвòàмж цөөðíө. Эдийí зàсгийí õувьд өíдөð 
зàðдàëòàйгààс гàдíà гэð õîðîîëëыí îðшиí суугчид õудгààс усàà зөөõ, õувийí õàëууí 
усíы гàзàðò îчиõ усàíд îðîõ зэðэгò áàгàгүй цàг зàвàà зàðцууëж, мөíгөí áус зàðдàë 
гàðгàж áàйдгийг òэмдэгëэõ íь зүйòэй. 

Миíий àжигëàсíààð, гэð õîðîîëëыí àйëуудыí жîðëîí íь гэðээсээ òусдàà, гэõдээ 
õàшààí дîòðîî áàйсàí áà иõэвчëэí àþуëгүй áàйдëыí шààðдëàгà õàíгààгүй áàйв. Хүйòíий 
уëиðàëд àйëууд àмьдàðдàг гэðээ õàëààõыí õàжуугààð áие зàсдàг жîðëîíгîî дуëààí 
áàйëгàõ àсуудàëòàй òуëгàðдàг гэíэ. Нүõэí жîðëîí íь дүүðсэí òîõиîëдîëд шиíээð жîðëîí 
áàðиõыí òуëд àжиëчдыг õөëсөëж íүõ уõууëàõ зэðэгò áàгàгүй зàðдàë шààðдàгддàг áàйíà. 

Èйм íөõцөë áàйдàëд уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí òэгш áус õүðòээмжийí 
àсуудëыг шийдвэðëэõэд ямàð àðгà зàм õàмгийí îíîвчòîй вэ гэдэг õүíдõэí àсууëò зàсгийí 
гàзðыí өмíө òуëгàðч áàйíà. Юуíы өмíө, гэð õîðîîëëыí îðшиí суугчдыí уíдíы ус, 
àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмжийг сàйжðууëàõ чигëэëээð òөðөөс áàгàгүй õүчиí 
чàðмàйëò гàðгàí àжиëëàж áàйгààг òэмдэгëэõ íь зүйòэй. Гэсэí õэдий ч, òөð зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгууд áîëîí áусàд îðîëцîгч òàëуудыí òөëөөëөëòэй ууëзàж áàйõ явцàд гэð 
õîðîîëîëд уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмжийг сàйжðууëàõыí òуëд 
ус дàмжууëàõ õîîëîй òàòàõ, шиíээð õудàг áàðиõ, уõààëàг õудгийí òîîг íэмэгдүүëэõ 
õэðэгòэй гэж òэд яðьж áàйв. Еð íь òэд гэð õîðîîëîëд õудгààс ус зөөõ, íүõэí жîðëîíд áие 
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зàсàõ явдàë áîë õэвийí үзэгдэë мэò õүëээí àвч áàйëàà. Мэдээж õэðэг, уíдíы ус áîëîí 
àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжààð õàíгàгдàõ õүíий эðõийí õэðэгжиëòийí íөõцөëийг áàгà 
áàгààð ë сàйжðууëíà. Эíэ íь õүíий эðõийí õэðэгжиëòийг òîгòмîë àõиуëàí сàйжðууëàõ 
зàðчимд íийцíэ. Гэõдээ îдîî õэðэгжүүëж áуй àжиë, áîëîвсðууëж áуй òөëөвëөгөөíдөө 
ч íөõцөë áàйдëыг дээðдүүëэõ зүйë õийж áîëíî гэдгийг áи îíцëîí òэмдэгëэмээð áàйíà. 
Дàëàíзàдгàдàд òөвëөðсөí шугàм сүëжээг гэð õîðîîëîë ðуу òàòсàí òуðшëàгà үүíий íэгэí 
жишээ þм. Хîòîд ч, õөдөөгийí сумàíд ч, гэð õîðîîëîëд àмьдàðдàг иðгэд íь îðîí сууцíы 
îðшиí суугчдыí íэгэí àдиë уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжààð õàíгàгдàõ áîëîмж 
áàйíà. 

Îðîí сууцíы õîðîîëîë, гэð õîðîîëëыí яëгààг àðиëгàõыí òуëд áîгиíî áîëîí уðò 
õугàцààíы òөëөвëөгөө áîëîвсðууëж гэð õîðîîëëыг иðгэдийí уíдíы ус, àðиуí цэвðийí 
áàйгууëàмжийí õүðòээмжийг ààжмààð сàйжðууëàõыг Çàсгийí гàзàðò îíцгîйëîí 
àíõààðууëж áàйíà. 

C. Нүүдлийн аж ахуй эрхэлдэг хүн ам 
Óíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмжийí òэгш áус, эмзэг áàйдàë 

мàëчиí иðгэдийí õувьд ч áàйíà. Мîíгîëчуудыí иõээõэí õэсэг íь мàë мàëëàж íүүдэëчиí 
àõуйгààð áэëчээð сэëгэí àмьдàðдàг. Тэд уíдíы усàà гàð õудгààс, зàðим òîõиîëдîëд 
гàдàðгыí усíààс àвч õэðэгëэдэг. Óëààíáààòàðààс Өмíөгîвь ðуу явж áàйõ зàмд íэгэí 
мàëчиí өðõийí уíдààëдàг õудгийг áи õàðсàí. Тэð õудàг íэëээí гүеõэí, мàëыí яëгàдàс 
õөðсíий áîõиðдîëд өðòөж áîëзîшгүй õàðàгдсàí. Эíэ õудгààс òэð àйë өөðсдөө ч уíдààëж, 
мàëàà ч усàëдàг учðààс õудгààс гàðàõ áàгàõàí усàà õэмíэõ шààðдëàгàòàй áàйдгийг áи 
îйëгîсîí. 

Мàëчид мөí гàдàðгыí цэвэð усíы эõ үүсвэðүүдээс уíдààëдàг. Мîíгîë îðíы õîйд áүс 
íуòàгò õувиàðàà àëò îëáîðëîгч иðгэд иõэвчëэí зîõиîí áàйгууëàëòгүй, эмõ зàмáàðààгүй 
îëáîðëîëò явууëж, гàдàðгыí усыг õимийí áîдисîîð áîõиðдууëж, уëмààð эíэ íь íүүдëийí 
àж àõуй эðõэëдэг õүí àмыí уíдíы усíы чàíàðò муугààð íөëөөëж áàйíà. Óчиð íь усàíд 
àгууëàгдàж áîëзîшгүй õүíцëийí õîð íь өíгөгүй, үíэðгүй òуë ийíõүү áîõиðдсîí усыг 
íүүдэëчиí õүí àм уíдàíдàà õэðэгëэсээð áàйж áîëîõ þм. 

Хүíс, Хөдөө Аж Аõуй, Хөíгөí Үйëдвэðийí яàмíы чиг үүðэгò áэëчээðийí усíы 
àсуудàë, мàëчдыг уíдíы усààð õàíгàõ àсуудàë áàгòдàг. Ñүүëийí àðàв гàðуй жиëийí òуðш 
зàðим àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëсэí ч мàëчдàд ус õîмс õэвээð áàйсààð áàйíà. Нийò 9 
мяíгà гàðуй õудàг áàйдàг (үүíий 70 îðчим õувь íь гүеõэí гàð õудàг) гэсэí õэдий ч эíэ íь 
мàëчдыí усíы õэðэгцээг õàíгàж чàдàõгүй áàйíà. Мөí эдгээð õудгийí дийëэíõ íь гүеõэí 
гàð õудàг òуë усíы чàíàð учиð дуòàгдàëòàй áàйõ àсуудàë áàйсààð áàйíà. Èймд Мîíгîë 
Óëс òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч, мàëчиí өðõүүдийí àж òөðөõ ёсíы îíцëîгò òààðууëàí 
уíдíы усíы õүðòээмжийг сàйжðууëàõ, мàëчиí áиш áусàд иðгэдийí òүвшиíòэй ижиë 
áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Мàëчдыг уíдíы áîëîí мàëàà усëàõ усààð áүðэí õàíгààд 
өгчиõвөë õөдөөгөөс õîò сууðиí гàзàð ðуу чигëэсэí шиëжиõ õөдөëгөөí áууðàõàд õувь 
íэмэð îðууëàõ áîëîв уу гэж áîдîж áàйíà. 
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АРАВДУГААР БҮЛЭГ

D. Хүүхдүүд, охид ба боловсролын байгууллагын  
ариун цэврийн байгууламжийн асуудал 

МÓ-ыí Çàсгийí гàзðààс 2015 îíд “Цэцэðëэг, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь, дîòууð 
áàйðíы ус, àðиуí цэвэð, эðүүë àõуйд òàвигдàõ íîðм, шààðдëàгà” áîëîвсðууëàí гàðгàсàí 
áàйдàг. Өíөөдөð эíэõүү сòàíдàðòыí õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй íийò суðгууëиудыí òàëààс 
иëүү õувь íь гàдàà жîðëîíòîй áàйíà. Миíий õàðсàí суðгууëийí гàдíàõ жîðëîíгийí àðиуí 
цэвэð, эðүүë àõуйí áàйдàë òуйëыí õàíгàëòгүй, àþуëòàй áàйсàí. Хàðиí íийсëэëийí Нàëàйõ 
дүүðгийí áîëîí Гàчууðò õîðîîíы суðгууëийí шиíээð áàðигдсàí жîðëîíгууд иõ цэвэðõэí 
áàйëàà. МÓ-ыí Çàсгийí гàзàð эíэ яëгààг àðиëгàж, суðгууëьд суðàëцдàг áүõ õүүõдүүдийí 
àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õүðòээмж, íөõцөëийг ижиë áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà. 

Нүүдэëчиí Мîíгîëчуудыí àмьдðàëыí õэв мàягòàй сàëшгүй õîëáîîòîй íэгэí îíцëîг 
áîë дîòууð áàйðòàй суðгууëиуд þм. Мàëчиí өðõ íь жиëдээ õэд õэдэí удàà áууðиà сэëгэж, 
íүүдëийí àж àõуй эðõэëдэг учðààс òэдíий õүүõдүүд áîëîвсðîë эзэмшиõийí òуëд 9 сàð 
үðгэëжëэõ õичээëийí жиëийí òуðш дîòууð áàйðàíд сууж, õичээëдээ явдàг þм. Хөдөө 
àжиëëàõ õугàцààíдàà áи õэд õэдэí суðгууëийí дîòууð áàйðààð îðж үзëээ. Тэдгээðийí 
зàðимд íь õүүõдүүд àя òуõòàй îðчиíд, áàйðàí дîòðîî áие зàсàж, íүүð гàðàà угààõ 
áîëîмж áүðдсэí áàйв. Хàðиí зàðим дîòууð áàйðíы õүүõдүүд áие зàсàõыí òуëд гàдàà 
гàðч, àþуëòàй, õàëààëòгүй, усгүй íүõэí жîðëîíд îðîõîîс өөð сîíгîëòгүй áàйв. Хөдөөгийí 
õүүõдүүдийí õувьд дîòууð áàйð íь òэдíий гîë сууц áîëдîг учðààс дîòууð áàйðíы 
ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí õàíгàмжийí àсуудëыг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгууд 
àíõààðàëдàà àвч шийдвэðëэõийг зөвëөж áàйíà. 

Яëàíгуяà îõид сàðыí òэмдэг иðсэí үедээ суðгууëь дээð íь шààðдëàгà õàíгàсàí 
àðиуí цэвðийí өðөө áàйõгүйгээс иõээõэí õүíдðэëòэй áàйдàг. Çàсгийí гàзðààс 2015 îíд 
õийсэí сòàíдàðòыí áиеëэëòийí шàëгàëòыí òàйëàíд дуðдàгдсàíààð, сàðыí òэмдэг иðсэí 
үедээ îõид гàдàà жîðëîíд îðîõыг õүсдэггүй учðààс õичээëээ òàсëàõ íь эëáэг òîõиîëддîг 
áàйíà. Бîëîвсîí жîðëîíгийí àсуудëààс гàдíà усíы õàíгàмж, õàëууí усàíд îðîõ áîëîмж 
зэðэг îõидыí эðүүë àõуй, àðиуí цэвðийí àсуудàëд учиð дуòàгдàëòàй зүйëс áàйсààð áàйíà. 
Ñуðгууëийí áүõ дîòууð áàйðыг õàëууí усòàй áîëгîõ, сàðыí òэмдэг íь иðдэг íàсíы îõидîд 
àðиуí цэвðийí õэðэгëэë îëгîõ зэðэг àсуудàëд àч õîëáîгдîë өгөõгүй áàйíà. Îõидîд 
зîðиуëсàí сàðыí òэмдгийí эðүүë àõуйí õөòөëáөð áîëîвсðууëж еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëиуд áîëîí дîòууð áàйðуудàд õэðэгжүүëдэг áîëîõыг БÑШÓÑЯ-д зөвëөж áàйíà. 

E. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд, ахмад настнууд 
Тэгш áус áàйдëыí өөð íэгэí иëðэë íь õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд áîëîí 

àõмàдуудòàй õîëáîîòîй иëэðч áàйгààг áи àíзààðсàí. Хүí àмыí õөгжиë, íийгмийí 
õàмгààëëыí яàмíы мэдээëëээð 93,000 өðõийí íэгд íь дîð õàяж íэг õөгжëийí 
áэðõшээëòэй õүí áàйíà. Эдгээð өðõийí 52 õувь íь îðîí сууцàíд àмьдàðдàг áîë үëдсэí 
íь гэð õîðîîëîëд àмьдàðч áàйíà. Төвийí шугàм сүëжээíд õîëáîгдîîгүй îðчиíд àмьдðàõ 
íь õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэд áîëîí àõмàд íàсòíуудàд уëàм иõ õүíдðэë áэðõшээë 
учðууëдàг. 

Мîíгîëд àжиëëàõ õîёð дîëîî õîíîгийí õугàцààíд õөгжëийí áэðõшээëòэй õүí áà 
õөдөëгөөíий áэðõшээëòэй àõмàдуудàд òусгàйëàí áàðьсàí àðиуí цэвðийí áàйгууëàмж 
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(жîðëîí)-г зөвõөí Дуíдгîвь àймгийí Хуëд сумыí эмíэëэгò ë õàðëàà. Хуëд сум íийò 2400 
õүíòэй áөгөөд эíэõүү жîðëîíг õөгжëийí áэðõшээëòэй 50 õүíд ë зîðиуëàí áàðьсàí òусгàй 
òîíîгëîсîí жîðëîí áàйв: эдгээð õүмүүсийí 6 íь òэðгэíцэð õэðэгëэõ шààðдëàгàòàй. Гэвч 
эðүүë мэíдийí òөвийí òөëөөëөгчийí õүëээí зөвшөөðч áàйгààгààð, уг жîðëîí ч шààðдëàгà 
õàíгàõгүй áàйгàà. Үүíээс гàдíà чàíàð мууòàй гэð õîðîîëëыí зàмààð явж õудгààс 20 
ëиòðийí сàвàíд усàà àвч, íààш цààш зөөõ íь õөгжëийí áэðõшээëòэй õүíд àмàðгүй дàвàà 
þм. 

* * * 

Îдîîгийí áàйдëààð уíдíы усíы àþуëгүй áàйдàë, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí 
õүðòээмжээс áîëж òэгш áус áàйдàë îëîí яíзààð иëэðч áàйíà. Гэвч Мîíгîë Óëсàд õүíий 
эðõ áà уíдíы усíы àþуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí áàйгууëàмжийí õүðòээмжийг õîëáîж 
îйëгîõ þм áîë íөõцөë áàйдàë эðс өөðчëөгдөíө. Мîíгîë Óëс õүíий эðõийí îëîí уëсыí 
õэд õэдэí гэðээ, õэëэëцээðò, òэð дуíдàà Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí 
уëсыí Пàкòàд íэгдэí îðсîí áàйдàг. Эíэõүү Пàкòыí дàгуу àмьдðàëыí зîõисòîй сòàíдàðòыг 
мөðдөõ, яëàíгуяà áàòàëгààò уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжààð õàíгàõ òуõàй эðõ 
үүðгийг òусгàсàí áàйдàг. Мîíгîë Óëс íь дээðõ гэðээ, õэëэëцээðээð õүëээсэí õүíий эðõийг 
õàíгàõ үүðгээ áиеëүүëэõэд сààд áîëж áуй зàðим зîõицууëàëòыí áîëîí õэðэгжиëòийí 
òүвшíий áэðõшээëүүдийí òàëààð áи àжигëàсàí зүйëсээ Тà áүõэíòэй õувààëцъя. 

2. Хэрэгжилтийн түвшинд тулгарах бэрхшээлүүд 

A. Ундны ус, ариун цэврийн байгууламжийн асуудал нь  
хүний эрхийн асуудал гэдгийг хүлээн зөвшөөрөөгүй 

Îëîí уëсыí òүвшиíд уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí àсуудëыг õүíий 
эðõийí àсуудàë õэмээí áүðэí õүëээí зөвшөөðдөг. Хàðиí Мîíгîë Óëсыí õувьд òөðийí 
òүшээ íàðààс эõëээд иðгэíий íийгэм, îëîí íийò зэðэг дийëэíõ õүмүүс õүíий эðõ áà 
уíдíы усíы àþуëгүй áàйдàë, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí àсуудàë өөð õîîðîíдîî íь 
õîëáîîòîй гэдгийг òîдîðõîй îйëгîõгүй, үүíий уòгà учðыг îëîõгүй áàйгàà þм áîëîв уу 
гэж íàдàд сàíàгдëàà. Óсíы õэðэгëээ, àðиуí цэвэð îðчиíд àмьдðàõ íь õүíий эðõ гэдгийг 
îйëгîõгүй áàйгàà учðààс Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí õүíий 
эðõийí гэðээ, õэëэëцээðийí õэðэгжиëòийг áүðэí õàíгàж чàдàõгүй áàйíà. 

Юуíы өмíө õууëь эðõ зүй, áîдëîгыí áàðимò áичигò õүíий эðõ áà уíдíы усíы àþуëгүй 
áàйдàë, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí òуõàй òусгààгүй áàйдàг íь ийíõүү иðгэд íь 
мэдëэггүй áàйгààгийí íэг шàëòгààí áîëдîг. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд ус õэðэгëэõ, 
àðиуí цэвэð îðчíîîð õàíгàгдàõ õүíий эðõийг òусгàйëàí зààгààгүй áàйдàг áà зөвõөí 16 
дугààð зүйëд “эðүүë, àþуëгүй îðчиíд àмьдðàõ” эðõийг òуíõàгëàсàí áàйдàг. Тийм учðààс 
шүүõ áàйгууëëàгууд, шийдвэð гàðгàгчдыí зүгээс òусгàй òàйëáàð õийõ шààðдëàгà үүсдэг 
òуë зөðчиëòэй íөõцөë áàйдàë үүсч áîëзîшгүй þм. Óëмààð áàòàëгààòàй уíдíы ус, àðиуí 
цэвðийí áàйгууëàмжààð õàíгàгдàõ õүíий эðõийí íîðмàòив àгууëгыí áүõэëд íь áус, зөвõөí 
зàðимыг ë áîдиòîîð õэðэгжүүëэõ áîëîмж áàйíà. 
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Óс, àðиуí цэвðийí òуõàй õууëь, эðõ зүйí îðчиí íь эíэ уòгààðàà áүðэí áус гэж үзэж 
áàйíà. 2011 îíд áàòëàгдсàí Хîò, сууðиíы ус õàíгàмж, àðиуòгàõ òàòууðгыí àшигëàëòыí 
òуõàй õууëь íь ус õàíгàí íийëүүëэгч áîëîí эцсийí õэðэгëэгч õîîðîíд áàйгууëàõ гэðээг 
зîõицууëàõ õууëь, эðõ зүйí сууðь áîëж áàйгàà þм. Эíэõүү õууëь íь ус õàíгàмжийí 
õүðэëцээò áàйдàë, õàмðàõ õүðээòэй õîëáîîòîй àсуудëыг зîõицууëдàг õэдий ч уíдíы 
усíы àþуëгүй áàйдàë, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмж áà õүíий эðõийí õүðээг, òэð дуíдàà 
үíэ өðòгийí õүðòээмжòэй áàйдàë, òөëáөð òөëж чàдàõгүй òîõиîëдîëд ус õàíгàмжийг 
òàсëàõыг õîðигëîõ зэðэг àсуудëууд эíэ õууëьд òусгàгдààгүй áàйíà. Нийгмийí õàмгààëëыí 
õяíàëòгүйгээð õувийí õэвшëээс òүгээдэг үйëчиëгээг зîõицууëдàг õууëьд þуíы өмíө 
õүíий эðõийг õàíгàõ өíцгөөс õàíдàõ íь чуõàë þм. Өмíө íь дуðдсàíчëàí Мîíгîëд ус 
õàíгàмжийí үйëчиëгээ үзүүëдэг õувийí õэвшëийí кîмпàíиуд ус òүгээëòээс õàðьцàíгуй 
өíдөð òөëáөð àвдàг áөгөөд òөðийí áàйгууëëàгыí зүгээс òэдгээðийí үйë àжиëëàгààíд 
òàвьж áàйгàà õяíàëò òуí суë, áàðàг үгүй гэж õэëэõэд áîëîõîîð áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð íь áàòàëгààòàй уíдíы ус õэðэгëэõ, àðиуí цэвэð îðчíîîð 
õàíгàгдàõ òуõàй õүíий эðõийг Үíдсэí õууëиíд òусгàõыí сàцуу áусàд õууëь, òîгòîîмж, 
жуðàмд õүíий эðõийг õàмгààëàõ үүдíээс õàíдàж áàйõ íь зүйòэй. Óëмààð Үíдсэí 
õууëийí цэц íь уíдíы усíы àþуëгүй áàйдàë, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмж áà õүíий эðõийг 
зөðчсөíòэй õîëáîîòîй õэðгүүдийг Çàõиðгààíы шүүõэд õàягëàõààс өмíө шийдвэðëэõ 
áîëîмжòîй áîëîõ þм. Бàòàëгààò уíдíы ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжààð õàíгàгдàõ 
õүíий эðõийг õууëь эðõзүйí õүðээíд õүëээí зàвшөөðч, áîдëîгî õөòөëáөðүүдэд òусгàõ 
шààðдëàгàòàй áàйíà. 

B. Засгийн газрын зүгээс хангалттай зохицуулалт байдаггүй 
Óс õэðэгëэõ, àðиуí цэвэð îðчíîîð õàíгàгдàõ õүíий эðõийг õэðэгжүүëэõэд сààд áîëж 

áуй өөð íэг зүйë íь Мîíгîë Óëсыí ус, àðиуí цэвðийí сàëáàðыí иíсòиòуцийí зîõиîí 
áàйгууëàëò áүòэц дуòмàг áàйгàà явдàë þм. Óс áүõий ë сàëáàðò õàмààòàй áàйдàг òуë 
Çàсгийí гàзðыí õэд õэдэí áàйгууëëàгууд ус, àðиуí цэвðийí үйëчиëгээòэй õîëáîîòîй чиг 
үүðэг, õàðиуцëàгà õүëээсэí õэдий ч òîдîðõîй уяëдàà õîëáîîгүй áàйíà. Мөí õүíий эðõийí 
òîдîðõîй îðчиí áүðдээгүй áàйõàд òөð, зàсгийí áàйгууëëàгуудыí уяëдàà íь ус, àðиуí 
цэвðийí àсуудëыг õүíий эðõийí сууðь àгууëгà, зàðчмуудòàй зîõицууëж чàдàõгүй áàйíà. 
2010 îíд áàòëàгдсàí Óсíы Үíдэсíий õөòөëáөðò Бàйгàëь îðчиí, àяëàë жууëчëàëыí яàм, 
Óсíы Үíдэсíий õîðîîг үíдсэí зîõицууëàгч áàйгууëëàгà гэж зààсàí. Гэвч усíы õэðэгëээ, 
àðиуí цэвэð îðчíîîð õàíгàгдàõ õүíий эðõ íь эдгээð áàйгууëëàгыí чиг үүðгээс õàëьсàí 
àсуудàë þм. 

Миíий îйëгîсíîîð, Óсíы õэðэг эðõëэõ гàзðыг 2012 îíд òàòàí áууëгàсíààð Мîíгîë 
Óëсыí иðгэдэд уíдíы ус, àðиуí цэвэðòэй õîëáîîòîй үйëчиëгээ үзүүëэõ àсуудëыг õэд 
õэдэí яàмдàд õувààж õàðиуцууëсàí áàйíà. Үүíий үð дүíд усòàй õîëáîîòîй õүíий эðõийí 
àсуудëыг Çàсгийí гàзàð õэðõэí зîõицууëàõ òàëààð îйëгîмжгүй, òîдîðõîйгүй áàйдàë 
үүсжээ. 
y Óíдíы ус õàíгàмжийí àсуудëààð Бàйгàëь îðчиí, àяëàë жууëчëàëыí яàм усíы 

íөөцийг òîдîðõîйëîõ үүðэгòэй. Гэвч усíы íөөцийг òîдîðõîйëсíîîð уíдíы усíы 
õүðòээмж, усíы дэд áүòэц, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí àсуудëыг õàíгàëòòàй 
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шийдвэðëэдэггүй. Èймд Бàðиëгà, õîò áàйгууëàëòыí яàм дэд áүòцийí áүòээí 
áàйгууëàëòыг õàðиуцàж, îðîí íуòгийí òүвшиíд Óс сувгийí удиðдàõ гàзàð (ÓÑÓГ) 
íийòийí õудàг áàðиõ àсуудëыг õàðиуцàж áàйíà. 

y Óсíы õүðòээмжийí õувьд òуõàйí дүүðэг, îðîí íуòгийí удиðдëàгà дîð ÓÑÓГ, Îðîí 
сууц, íийòийí àж àõуйг удиðдàõ гàзàð, õувийí õэвшиëòэй õàмòðàí өðõүүдэд 
үйëчиëгээ үзүүëдэг áîë áэëчээðийí гàзàðò, яëàíгуяà мàëчиí àйë өðõүүдийí ус 
õàíгàмжийг Хүíс, õөдөө àж àõуй, õөíгөí үйëдвэðийí яàм õүðгэõ àжëыг õяíàдàг. 
Мөí Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàм õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийг 
усààð õàíгàõ àсуудëыг õàðиуцдàг áàйíà. 

y Óсíы чàíàðыí õувьд ус õàíгàмжòàй õîëáîîòîй усíы чàíàð, эðүүë àõуйí 
òàíàдàëòыг Эðүүë мэíдийí яàм, Мэðгэжëийí õяíàëòыí еðөíõий гàзàðòàй 
õàмòðàí гүйцэòгэõ үүðэгòэй; Бàйгàëь îðчиí, àяëàë жууëчëàë яàм íь гàдàðгыí 
áîëîí гүíий усíы чàíàðыг õàðиуцдàг. Îðîí íуòгийí òүвшиíд, àймàг дүүðгийí 
зàõиðгààíы áүòцэд áàгòдàг ÓÑÓГ íь иðгэдэд òүгээж áàйгàà уíдíы усíыõàà 
чàíàðыг õяíàõ чиг үүðэгòэй áàйдàг. 

y  Үíэ өðòгийí õувьд òуõàйí àймàг дүүðэг, îðîí íуòгийí удиðдëàгà дîîðõ ÓÑÓГ-
ыí сàíàëыг үíдэсëэí “Хîò, сууðиíы ус õàíгàмж, àðиуòгàõ òàòууðгыí àшигëàëò, 
үйëчиëгээг зîõицууëàõ зөвëөë” усíы òàðифыг òîгòîîдîг; суðгууëь, эмíэëгийí 
усíы áàйгууëàмжийí зàсвàð, үйëчиëгээíий òөсвийг Бîëîвсðîë, Ñîёë, Шиíжëэõ 
Óõààí, Ñпîðòыí яàм áîëîí Эðүүë Мэíдийí яàм áàòàëж өгдөг; Хөдөëмөð, 
íийгмийí õàмгààëëыí яàм íийгмийí õàëàмж шààðдëàгàòàй áàйгàà иðгэдийг 
òîдîðõîйëдîг. 

Яàм òус áүð ус, àðиуí цэвðийí áîдëîгîòîй õîëáîîòîй òîдîðõîй үүðэг, õàðиуцëàгàòàй 
õэдий ч òөðийí íэгдсэí áîдëîгî ч áàйõгүй, Çàсгийí гàзàðò эíэ àсуудëыí уяëдààг õàíгàж, 
үð àшигòàй õөгжүүëэõ áүòэц ч áàйõгүй. Óíдíы ус, àðиуí цэвðийí àсуудàë íь îдîîгийí 
áàйдëààð ус õàíгàмжийí меíежмеíòийí àсуудàëд шиíгэí зàмõàðсàí мэò õàðàгдàж 
áàйíà. Тîдîðõîй иíсòиòуцийí зîõиîí áàйгууëàëò, òөвëөðсөí сòðàòеги áàйõгүй òуë îðîí 
íуòгийí иðгэдэд үйëчиëгээ үзүүëэõ үүðэгòэй îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààíы íэгжүүдэд 
õүíдðэë учðууëж áàйíà. Óс, àðиуí цэвðийí àсуудëààðõ үүðэг, õàðиуцëàгыг òөð, зàсгийí 
áàйгууëëàгууд, иíсòиòуцуудыí дуíд òàðõàй áуòàðõàй áàйдëààð зîõиîí áàйгууëсíààð õувь 
õүмүүс õүíий эðõээ õàмгààëууëàõ àсуудëààð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс õàðиуцëàгà 
шààðдàõ áîëîмжгүй áîëîîд áàйгàà þм. 

Мîíгîë Óëсàд îдîî õэðэгжиж áàйгàà эсвэë иðээдүйд õэðэгжиõ Çàсгийí гàзðыí 
áүòцийí шиíэчëэëийí õүðээíд ус, àðиуí цэвðийí àсуудëыí уяëдààг õàíгàõ чиг 
үүðгийг àëь íэг òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàд õувààðиëàõ, õàðиí яàм òус áүðд 
эíэ àсуудëыг õàðиуцсàí àжиëòàíòàй áàйõ íь зүйòэй гэж áи зөвëөмөөð áàйíà. Èíгэж 
уяëдààòàй àжиëëàõдàà õүíий эðõийí àсуудëыг мөí õîëáîж, үүðэг õүëээсэí áàйгууëëàгууд 
õàðиуцëàгà õүëээдэг áàйõàд íь àíõààðàõ шààðдëàгàòàй. Дээðõ үйëчиëгээíий õүðòээмжийí 
íэмэгдүүëэõийí òуëд Мîíгîë Óëсыí òөв Çàсгийí гàзðààс áүòээëч õүчиí чàðмàйëò гàðгàж, 
õүíий эðõийг áүðэí дүүðэí õàíгàõ шààðдëàгàòàй. 
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3. Ундны ус, ариун цэврийн байгууламж ба хүний эрх 

Хүíий эðõ áà уíдíы усíы àþуëгүй áàйдàë, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийг цîгц 
áàйдëààð õэðэгжүүëсíээð Мîíгîë Óëс áүõ иðгэддээ ус õàíгàмж, àðиуí цэвэð îðчíыг áий 
áîëгîõ үйëчиëгээг ижиë òэгш õэмжээíд õүðгэж, áàяí ядуугийí яëгàà, òэгш áус áàйдëыг 
àðиëгàõàд òус áîëж, чигëүүëíэ гэдгийг áи зîðиуд òэмдэгëэмээð áàйíà. Би зөвëөмж, 
сàíàëàà òîдîðõîй õэдэí сàëáàðò õүíий эðõийг áэõжүүëэõ áàйдëààð иëэðõийëье. Бусàд 
сàëáàðуудыг òусгàсàí иëүү дэëгэðэíгүй дүí шиíжиëгээг áи иðэõ 9 дүгээð сàðд Хүíий 
эðõийí зөвëөëд иëгээõ иëòгэëдээ òусгàõ áîëíî. 

A. Тогтвортой Хөгжлийн Үзэл Баримтлал 2030 
Тîгòвîðòîй Хөгжëийí Çîðиëгуудыг õэðэгжүүëэõийí òуëд Мîíгîë Óëс үíдэсíийõээ 

Тîгòвîðòîй õөгжëийí зîðиëòууд (Тîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë 2030 “ТХҮБ” 
гэõ)-ыг áàòàëж, ТХҮБ-ыí õэðэгжиëò, õяíàëòыг ТХÇ-òàй уяëдууëàõààð зîðьж áàйгàà 
гэж Үíдэсíий Хөгжëийí Гàзðààс мэдээëж áàйгàà. ТХҮБ-д îðсîí ус, àðиуí цэвðийí 
áàйгууëàмжòàй õîëáîîòîй зîðиëгуудàд Мîíгîë Óëсыí ТХÇ-уудыí дàгуу õүëээсэí үүðэг, 
õàðиуцëàгыг áүðэí òусгààгдààгүй áàйíà гэж áи үзэж áàйíà. ТХҮБ-д ус, àðиуí цэвðийí 
àсуудëыг ТХÇ-уудыí 6 дàõь зîðиëгыí õэсэг áîëгîж îðууëсàí áàйдàг ч áîгиíî- дуíд- 
áîëîí уðò õугàцààíы зîðиëгî (“зîðиëò”)-ууд íь õэëáэðийí õувьд ч, àгууëгыí õувьд ч 
ТХÇ-îîс àíгид áàйíà. Эíэ õàíдëàгà õэвээð áàйвàë 6.1 áà 6.2 дàõь зîðиëòуудыí îíцëîг 
чàíàð àëдàгдàж, сàëáàðыí яàмдыí îðîëцîîг õàíгàõгүй áîë эíэ õîёð зîðиëòыí õүíий 
эðõ, íийгэм-эдийí зàсгийí чуõàë үзэë сàíàà àëдàгдàõ þм. ТХÇ-ыí гîë àгууëгà íь “Нэг 
ч õүíийг îðõиõгүйí òөëөө” áàйдгийг сàíууëàõ íь зүйòэй þм. Түүíчëэí ТХÇ-ыí ус, àðиуí 
цэвðийí áàйгууëàмжийг õүðòээмжòэй áîëгîõ òуõàй 6.1 áà 6.2 дàõь зîðиëòууд íь эðүүë, 
àþëгүй үйëчиëгээг дэëõий дàяàð õүðòээмжòэй òүгээõэд îðшиж áàйгàà áîëîõîîс áиш 
Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëò (МХÇ)-ыí үед õэðэгëэгдэж áàйсàí “сàйжðууëсàí үйëчиëгээ” 
гэсэí íэð òîмъёîíîîс îгò өөð þм. 

ТХҮБ-ыí ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжòàй õîëáîîòîй зîðиëòуудыг ТХÇ-òîй 
уяëдууëàõ, õүíий эðõийí өíцгөөс õàðж õэðэгжүүëэõийг Çàсгийí гàзàðò зөвëөж áàйíà. 

B. Усны тариф болон санхүүгийн тогтвортой байдал 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð усíы òàðиф òîîцîîëîõ шиíэ àðгàчëàëыг сàяõàí 

íэвòðүүëсэí áиëээ. Çàсгийí гàзðыí зүгээс усíы àþуëгүй áàйдàë, àðиуí цэвэð îðчíîîð 
õàíгàгдàõ õүíий эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээð õүëээсэí үүðэгòэйгээ íийцүүëэí õэд õэдэí 
òуðшиëòыí òөсөë õэðэгжүүëж áîëîõ òуõàй сàíàëàà õэëье. 

Нэгдүгээðò, õүíий эðõийí òàëààс íь, ус áîëîí àðиуí цэвðийí үйëчиëгээíий 
сàíõүүгийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõдàà òуõàйí үйëчиëгээг эмзэг áүëгийí õүмүүсò 
õүðòээмжòэй (õямд) õүðгэõ àсуудàëòàй уяëдууëàí шийдвэðëэõ шààðдëàгàòàй. 
Хîёðдугààðò, õүðòээмжòэй гэдэг íь зөвõөí õэðэгëээíий òөëáөðийг áàгà õэмжээíд áàðиõ 
àсуудàë áиш áөгөөд áусàд зàðдëууд, òэð дуíдàà гэð õîðîîëëыí îðшиí суугчдыí õувьд 
ус, àðиуí цэвðийí үйëчиëгээ àвàõàд үүсдэг сàíõүүгийí дàðàмòыг áууðууëàõ, мөíгөí áус 
зàðдëуудыг òîîцîõ шààðдëàгàòàй. Гуðàвдугààðò, õàíгàí íийëүүëэгчдийí сàíõүүгийí 
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òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõыí òуëд дàí гàíц òàðиф òîгòîîõ зàмààð зàðдëàà íөõөõ áус 
òөðөë áүðийí òàòвàð, шугàм сүëжээ, дàмжууëàëòыí шимòгэë зэðгийг áîдîëцîõ õэðэгòэй. 
Мөí иõэíõ уëс îðíуудàд ус, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийí үйëчиëгээг õàмгийí áàгà 
õүðòдэг, эсвэë îгò õүðòдэггүй õүмүүс õàмгийí өíдөð òөëáөð òөëж áàйдàг учðààс эíэõүү 
үйëчиëгээг õямд áîëгîõыí òуëд áүõ õүíд õүðэõүйц үйëчиëгээг õөгжүүëэõ íь зүйòэй 
þм. Эцэсò íь, ядуу îðшиí суугчдàд õүðòээмжòэй òàðиф òîгòîîõыí òуëд àðиëжààíы 
õэðэгëэгчид (àж үйëдвэð, õудàëдàà, үйëчиëгээíий áàйгууëëàгууд)-ийí õэðэгëээíий 
òàðифыг íэмэгдүүëж, îðшиí суугч õîîðîíдыí òэòгэмжийí (òàòààсыí) үйëчиëгээг 
õөгжүүëж áîëîõ þм. Óëсыí õэмжээíд усíы òàðифыí шиíэчëэë õэðэгжүүëэõ òîõиîëдîëд 
дээðõ зàðчмыг удиðдëàгà áîëгîõыг зөвëөж áàйíà. 

C. Усны чанар 
Би àйëчëàëыíõàà үеэð уíдíы усíы чàíàðыí òуõàй сàíàà зîвíисîí õэд õэдэí õүíòэй 

ууëзсàí. Эдгээðò ууë ууðõàйí (òэð дуíдàà áичиë ууðõàйí) үйë àжиëëàгàà, усíы õàòуужиë, 
гàдàðгыí усыг õэòðүүëэí àшигëàж, микðîáиîëîгийí áîëîí õимийí áîдисîîð усыг 
áîõиðдууëж áàйгàà, õувийí õэвшиë ус õàíгàмжийí үйëчиëгээ үзүүëж áàйгàà зэðгийг 
дуðьдàж áîëíî. Дээðõ àсуудëыг áи эцсийí òàйëàíдàà дэëгэðэíгүй áàйдëààð òусгàíà. 

Óðьдчиëсàí òàйëàíдàà áи усíы чàíàðыí õяíàëòыí àсуудàëд àíõààðëàà õàíдууëмààð 
áàйíà. Хүíий õэðэгëээíий усíы õувьд МХЕГ Эðүүë мэíдийí яàмòàй õàмòðàí Óсíы àþуëгүй 
áàйдëыí òөëөвëөгөөíий дàгуу усíы чàíàðыí шàëгàëò явууëж áàйíà. Óсíы õяíàëòыí 
дээжийí òîî миíий àíõààðëыг иõэд òàòëàà: МХЕГ íь жиëд 1,000 дээж цугëууëж õяíàëò 
шиíжиëгээ õийдэг áàйíà. Æиëд үүíээс иëүү òîîíы дээж àвч áàйж ë уíдíы усíы àþуëгүй 
áàйдëыг цîгц áàйдëààð õяíàõ áîëîмж áүðдэõ áà иíгэсíээð усíы чàíàðыí õяíàëòыí îëîí 
уëсыí зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõэд ч òусòàй áîëîõыг зîðиуд òîдîòгîí õэëмээð áàйíà. Óсíы 
чàíàðыí сòàíдàðò õàíгàгдààгүй òîõиîëдîëд íөõцөë áàйдëыг шууðõàй зàсàж, зàëðууëàõ 
үð дүíòэй õэðэгсэë дуòмàг áàйдгийг мөí дуðдàõ õэðэгòэй. Түгшүүðòэй мэдээëэë гàðàõ 
òîõиîëдîëд зөðчëийг àðиëгууëàõààð Шàдàð сàйдàд мэдээëэë õүðгэж, уëмààð үүссэí õүíд 
íөõцөë áàйдëыг зàëðууëàõ уðò удààí õугàцààíы үйë явц эõэëдэг гэж МХЕГ-ыí òөëөөëөгч 
íàдàд яðьсàí þм. 

Óсíы чàíàð шàëгàõ гàзðыí õувьд, ус õàíгàмжийг õүðгэдэг усíы мàшиí áîëîí 
иðгэдийí дуíд òүгээмэë õэðэгëэгддэг ус àгууëàõ сàв íь усíы чàíàðò үзүүëэõ íөëөөíий 
òàëààð сàíàà зîвíиуëсàí õэд õэдэí àсуудàë áàйв. Эíэõүү àсуудëыг шийдвэðëэõийí 
òуëд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð МХЕГ-ààð дàмжууëàí íийòийí ус õàíгàмжийí 
áàйгууëàмжуудыг õяíàõыí сàцуу õэðэгëээíий òүвшиíд усíы чàíàðыг õяíàõ сисòемийг 
õөгжүүëэõийг зөвëөж áàйíà. 

Óíдíы усíы чàíàðыг õяíàõ явцàд õàмгийí îðчиí үеийí сòàíдàðòыг õэðэгëэõ íь íэí 
чуõàë þм. Îдîîгийí õэðэгëэж áуй 2005 îíд íэвòðүүëсэí сòàíдàðòыг ДЭМБ-ààс уíдíы 
усíы чàíàðыí òàëààð гàðгàсàí зөвëөмжид íийцүүëэí íэí дàðуй шиíэчëэõ шààðдëàгà 
áàйíà. Эíэõүү шиíэчëэëийг õэðэгжүүëэõ үйë явцыг яàðàвчëàí õийж, îëîí уëсыí шиëдэг 
сòàíдàðò, шиíжëэõ уõààíы îëîëòыг òусгàсàí сòàíдàðòыг íэвòðүүëэõийг áи МХЕГ-ò 
зөвëөж áàйíà. 

Óсíы õэðэгëээòэй õîëáîîòîй õүíий эðõийí сàëшгүй íэгэí õэсэг íь мэдээëэë àвàõ эðõ, 
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òэð дуíдàà усíы чàíàðыí òуõàй мэдээëэë àвàõ эðõ þм. Óсíы чàíàðыí òуõàй мэдээëëийг 
иðгэдэд îйëгîмжòîй, òîдîðõîй õэëáэðээð сисòемчëэí õүðгэж áàйõыг áи Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзàðò зөвëөж áàйíà. 

D. Ус хангамжийг таслах үйл явц 
Óс õàíгàмжийí үйëчиëгээг òàсëàõ үйë явцыг òîдîðõîй áîëгîж жуðàмëàõ шààðдëàгà 

áàйгààг îíцëîí òэмдэгëэж áàйíà. Óс õàíгàмж, үйëчиëгээíий òөëáөðөө òөëж чàдààгүйгээс 
áîëж òуõàйí үйëчиëгээг òàсëàõ íь õүíий эðõийг зөðчиж áàйгàà гэдгийг зîðиуд òэмдэгëэж 
áàйíà. 

Мîíгîë Óëсàд усíы õàíгàмжийг òàсëàõ явдëыг õууëиàð õîðиîгүй áàйдàг. Óс õàíгàмжийí 
үйëчиëгээг òàсàëсàíòàй õîëáîîòîй мàðгààíыг õувь õүí áîëîí ÓÑÓГ-òàй гэðээëэгч õувийí 
õэвшиë õîîðîíдыí мàðгààí гэж үздэг òуë иðгэíий õэðгийí шүүõээð шийдвэðëэдэг. ÓÑÓГ-
ààс уíдíы усыг õэðэгëэгчдэд õүðгэõ үйëчиëгээг õувийí õэвшиë õэðэгжүүëдэг гэсэí үíдэсëэë 
õэëдэг. Гэвч õүíий эðõийг дээдëэõ, õàмгààëàõ, õэðэгжүүëэõ үүðгийг Çàсгийí гàзàð, òөðийí 
áàйгууëëàгààð дàмжууëàí òөð õàðиуцдàг гэсэí òүгээмэë îйëгîëòыг сàíууëàõ íь зөв. Èймд 
ус õàíгàмжийí үйëчиëгээг òөð гуðàвдàгч эòгээдэд шиëжүүëсэí õэдий ч õàðиуцëàгыг áîë òөð 
õүëээõ ёсòîй õэвээð áàйдàг áөгөөд ус õàíгàмжийг òàсëàõ àсуудàë íь õүíий эðõийí àсуудàëд 
òîîцîгдîõ учиðòàй. 

Óс õàíгàмж, àðиуí цэвэð îðчíîîð õàíгàгдàõ õүíий эðõийг Үíдсэí õууëиàð õүëээí 
зөвшөөðөөгүй òуë Үíдсэí õууëийí дàгуу ус õàíгàмжийг òàсëàõòàй õîëáîîòîй мàðгààíыг 
Үíдсэí õууëийí цэц òàсëàõ эðõгүй. Эíэ íь Мîíгîë Óëсыí иðгэд ус õàíгàмж, àðиуí 
цэвэð îðчíîîð õàíгàгдàж чàдàõгүй áàйгàà òîõиîëдîëд Мîíгîëыí шүүõэд õүíий эðõээ 
зөðчүүëсэí àсуудëààð õàíдàж, эðõээ сэðгээëгэõ áîëîмжгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà. 

* * *

Эíэõүү дүгíэëòэд òусгàгдсàíчëàí, áүõ иðгэддээ áàòàëгààò уíдíы ус, àðиуí 
цэвðийí áàйгууëàмжийг õүðòээмжòэй áàйдëààð, үйëчиëгээíий зîõиõ òүвшиíд àëивàà 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëгүйгээð õүðгэõ зîðиëò, àëсыí õàðààг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 
õэðэгжүүëсээð áàйгàà гэдэгò áи эðгэëзэõгүй áàйíà. 

Óс õàíгàмж, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжийг õàðиëцàí àдиëгүй áàйдëààð õүðгэõ íь 
õүíий эðõийí àсуудàë гэдгийг дàõиí дуðдààд, Мîíгîë Óëс уíдíы ус, àðиуí цэвðийí 
áàйгууëàмжийí үйëчиëгээг áүõ иðгэддээ õүðгэõ õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэí 
õэðэгжүүëэõдээ õүíий эðõийг дээдëэõ õэðэгòэйг сàíууëж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðыí эíэõүү үйë õэðэгò íь миíий áие дэмжëэг үзүүëж, àйëчëàëыíõàà үеэð õийсэí 
дүгíэëò, зөвëөмжид òуëгууðëàí áүòээëч õàмòыí àжиëëàгààгàà үðгэëжëүүëэõэд áэëэí 
áàйгààгàà иëэðõийëье.  
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10.7 НҮБ-ЫН ХҮНИЙ ЭРХИЙГ ХАМГААЛАГЧИЙН АСУУДАЛ ХАРИУЦСАН ТУСГАЙ 
ИЛТГЭГЧ МИШЕЛЬ ÔОРСТЫН 2019 ОНЫ 4 ДҮГЭЭР САРЫН 30-НААС 5 ДУГААР 

САРЫН 13-НД МОНГОЛ УЛСАД АЖИЛЛАСАН ТОМИЛОЛТЫН ТАЙЛАН

1. Танилцуулга 

Ñàйí áàйíà уу, õүíдэò õàòàгòàй íîёд îî, 
Юуíы өмíө, МÓ-ыí Çàсгийí гàзàðò íàмàйг уðьж, àëáàí ёсíы àйëчëàëыг зîõиîí 

áàйгууëсàíд òàëàðõàë иëэðõийëье. Би Мîíгîëд 2019 îíы 4 дүгээð сàðыí 30-íààс 5 
дугààð сàðыí 13-íд õîёð дîëîî õîíîгийí òуðш àжиëëàëàà. 

Аëáàí òîмиëîëòыí õугàцààíд иõ àжиë àмжууëàõ áîëîмжийг íàдàд îëгîõыí òуëд 
áàгàгүй õүчиí чàðмàйëò гàðгàж, òуйëыí сàйí õàмòðàí àжиëëàсàíд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàðò òàëàðõàë иëэðõийëье. Би Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч, Гàдààд õэðгийí яàмíы сàйд, 
Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгà, Бàйгàëь îðчиí, àяëàë 
жууëчëàëыí яàмíы сàйд, Еðөíõий Ñàйдыí àõëàõ зөвëөõ íàðòàй ууëзëàà. Мөí ÓÈХ-ыí 
дàðгà áîëîí ÓÈХ-ыí Хүíий эðõийí дэд õîðîîíы дàðгà, мөí Еðөíõий Пðîкуðîðыí гàзàð 
áîëîí Дээд шүүõийí òөëөөëөëòэй ууëзëàà. Үүíээс гàдíà Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмисс, Үíдэсíий дàòà òөв, Óëсыí áүðòгэëийí еðөíõий гàзàð, Óëààíáààòàð 
õîòыí Хîò áàйгууëàëòыí àсуудàë õàðиуцсàí îðëîгч дàðгà, Дîðíîгîвь àймгийí Айðàг 
сумыí зàсàг дàðгà áîëîí Çүүíáàяí òîсгîíы дàðгà íàðòàй ууëзàв. 

Мөí НҮБ-ыí àгеíòëàгууд, дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðуудыí àëáàí õààгчид áîëîí 
Азийí Хөгжëийí Бàíкíы сууðиí òөëөөëөгчòэй òус òус ууëзсàí. Үүíээс гàдíà Orano 
зэðэг õувийí õэвшëийí кîмпàíиудòàй ууëзсàí áà òэдэíд ч мөí õàмòðàí àжиëëàсàíд íь 
òàëàðõàë иëэðõийëье. 

Би Óëààíáààòàð õîò áîëîí Дîðíîгîвь àймàгò àжиëëàõдàà íийò 100 гàðуй Хүíий 
эðõийг õàмгààëàгчидòàй ууëзсàíààс дөðөвíий гуðàв íь эмэгòэйчүүд áàйв. Мөí иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгууд, сэòгүүëчид áîëîí õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгыí àжиëòíууд, 
áàйгàëь õàмгààëàгчид, õууëьчид, үйëдвэðчíий эвëэëийíõэí, îðîí сууцòàй áàйõ эðõийг 
õàмгààëàгчид, идэвõиòэí мàëчид, шүгэë үëээгчид, õөгжëийí áэðõшээëòэй иðгэдийí 
эðõийг õàмгààëàгчид, ËГБТ õүмүүсийг яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí эсðэг òэмцэгсэд зэðэг 
õүмүүсòэй áи ууëзëàà. Эдгээð эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүд, õүүõдүүд áîë áүгд өөðсдийí 
áîëîí өðөөëийí эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàгчид мөí. Тиймээс Мîíгîë Óëсàд òуí иõ эðч 
õүчòэй, идэвõиòэй иðгэíий íийгэм áàйдàг гэдгийг áи îйëгîëîî. 

Мөí эíэ зàвшààíыг àшигëààд Дэëõийí áàйгàëь îðчíы õàмгийí íэð õүíдòэй шàгíàë 
áîëîõ “Гîëдмàí” шàгíàëыг õэдõэí õîíîгийí өмíө õүðòсэí Бàяðжàðгàë Агвààíцэðэíд 
áàяð õүðгэе. Нàдòàй яðиëцàõ õүсэëòэй îëîí õүí áàйсàí áîëîвч òэд íàдòàй ууëзàíыõàà 
òөëөө дàйðàëò дàвшиëòàíд îðîõîîс эмээж áàйгàà òуë áîëьсîí òуõàй áи сîíсëîî. Îëîí 
эõ суðвàëжààс áичгээð иðүүëсэí мэдээëëийг àвсàí íь гàзàð дээðõ íөõцөë áàйдëыг сàйí 
îйëгîõîд, мөí Хүíий эðõийí õàмгààëàгчдыí үйë àжиëëàгàà явууëж áуй еðөíõий íөõцөë 
áàйдëыг îйëгîõîд òус дэм áîëëîî. Нàдòàй áиечëэí ууëзàж мэдээëэë, зөвëөмж өгсөí, 
үзэë áîдëîî иëэðõийëсэí õүí áîëгîíд áи гүíээ òàëàðõàж áàйíà. 
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Эíэõүү àжëыí àйëчëàëыг зîõиîí áàйгууëàõàд гàð áие îðîëцсîí õүí áүõэíд, яëàíгуя 
НҮБ-ыí Ñууðиí зîõицууëàгчийí àжëыí àëáàíд áàяðëàж áàйгààгàà иëэðõийëье. 

Миíий àйëчëàëыí гîë зîðиëгî áîë Мîíгîë Óëс íь îëîí уëсыí Хүíий эðõийí òуõàй 
õууëь, сòàíдàðò, яëàíгуяà өíгөðсөí îíд 20 жиëийí îй íь áîëсîí “НҮБ-ыí Хүíий Эðõийг 
Хàмгààëàгчдыí Туíõàгëàë”-ыí дàгуу Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдàд үйë àжиëëàгàà 
явууëàõàд íь àþуëгүй, òààòàй îðчиíг áүðдүүëэõ үíдсэí сууðийг áүðдүүëсэí эсэõэд 
үíэëгээ өгөõ явдàë þм. Үíэëгээг õàмòыí àжиëëàгàà, õàðиëцàí яðиàíд òуëгууðëàж õийдэг 
áîëíî. Өөðөөð õэëáэë, эíэõүү àйëчëàë õийсíээð áи Мîíгîëд Хүíий эðõийг õàмгààëàгчид 
àйõ àþуëгүй, áүõий ë òàëààð дэмжигдэж áàйíà уу гэсэí àсууëòàд õàðиуëò өгөõийг зîðьсîí 
þм. 

Îëîí уëсыí Хүíий эðõийí òуõàй õууëийí дàгуу, òөð íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõ үүðэг õүëээдэг áиëээ. Үүíд õүí áүð, гàíцààðàà áуþу 
áусàдòàй õàмòàðч, õүíий эðõийг õàмгààëàõ áîëîí áиеëүүëэõийí òөëөө зүòгэõ эðõийг 
áàòàëгààжууëàõ явдàë îðíî. Өөðөөð õэëáэë, áидíий õэíд ч, õүíий áүõ эðõийг õàмгààëàõ 
эðõ áàйдàг гэсэí үг þм. 

Үíэëгээ õийõ явцàд Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí õувьд àþуëгүй, òààòàй îðчиí 
áүðдсэí áàйíà уу гэдэг àсууëòàíд гîë àíõààðëыг õàíдууëсàí þм. Үүíд: õөõиүëэí дэмжсэí 
õууëь эðõ зүйí îðчиí áîëîí иíсòиòуцийí áүòэц; шүүõэд õàíдàõ áîëîмж; õàðààò áус 
áөгөөд õүчòэй үíдэсíий õүíий эðõийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгууд; эðсдëийí áүëгүүдэд 
îíцгîй àíõààðàë õàíдууëсàí, үð дүíòэй õàмгààëàëòыí áîдëîгî, меõàíизм; жеíдэðийí 
мэдðэмжòэй àðгà õàíдëàгà; Хүíий эðõийг õàмгààгчдыí àжëыг õүíдэëж, дэмжëэг үзүүëдэг 
òөðийí áус îðîëцîгчид; эðч õүчòэй áөгөөд õүчиðõэг Хүíий эðõийг õàмгààгчид áàйгàà 
эсэõийг îëж òîгòîîдîг þм. 

НҮБ-д Хүíий эðõийг õàмгààгчдыг өðгөí õүðээíд дэëгэðэíгүй òîдîðõîйëсîí áàйдàг 
íь 1998 îíы 12-ð сàðд áàòëàгдсàí НҮБ-ыí Хүíий Эðõийг Хàмгààëàгчдыí Туíõàгëàëд 
áàгòсàí áиëээ. Айëчëàëыíõàà явцàд áи îëîí òîõиîëдîëд зàвшààíыг àшигëàí эíэõүү 
òîдîðõîйëîëòыг òàëуудàд òàíиëцууëж áàйв. Гàíцààð áîëîí áусàдòàй эвëэëдэí íэгдэж, 
үíдэсíий áîëîí îëîí уëсыí òүвшиíд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ, áиеëүүëэõийí 
òөëөө òàйвàí зàмààð àжиëààж áàйгàà õүмүүсийг Хүíий эðõийг õàмгààëàгч гэíэ.

Тэд áîë àвиëгà, шудàðгà áус áàйдàë, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë, áàйгàëь сүйòгэí 
дîðîйòууëàõ үйëдëийí эсðэг дүү õîîëîйгîî гàðгàдàг, мөí мэдээëëийí õүðòээмжийг 
íэмэгдүүëэõ, чөëөөòэй зîðчиõ áîëîí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ, шудàðгà 
ёс áà эðэгòэй эмэгòэйчүүдийí òэгш эðõ áîëîí áусàë õүíий эðõийí òөëөө õүчиí зүòгэдэг 
õүмүүс þм. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчид áàйõыí òуëд òэд зààвàë àëь íэг áүðòгэëòэй 
áàйгууëëàгàд õàðьяàëàгдàõ àëáàгүй. Тэд áîë õүíий эðõийí òүгээмэë áàйдàëд иòгэдэг, 
õүíий эðõийг õàмгààëàõыí òөëөө зүòгэдэг жиðийí íэгэí эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүд, 
õүүõдүүд þм. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчид áîë өөðчëөëò шиíэчëэëийг àвчиðдàг, 
àðдчиëëыг эðõэмëэж òүүíийг íээëòòэй áàйõыг шààðддàг, îëîí уðгàëч, идэвõиòэй 
îðîëцдîг õүмүүс þм. 

Эíэ òîдîðõîйëîëòыг Мîíгîëд òэð áүð сàйí мэддэггүй, îйëгîдîггүй áîëîëòîй. 
Төðийí àëáàí õààгчид, Хүíий эðõийг õàмгààëàгчид өөðсдөө, îëîí íийò áүõэëдээ Хүíий 
эðõийг õàмгààëàгч гэж õэíийг õэëэõ вэ гэдгийг сàйí îйëгîдîггүйг áи àжигëàв. Çàсгийí 
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гàзàð áîëîí ХЭҮК íь эíэ îйëгîëòыг суðòàëчëàí òàíиуëàõ, НҮБ-ыí Хүíий Эðõийг 
Хàмгààëàгчдыí Туíõàгëàëыг îëîí íийòэд òүгээõэд àíõààðàí àжиëëàõыг зөвëөж áàйíà. 
Мөí îëîí íийòийí кàмпàíиò àжиë зîõиîí áàйгууëàõ, суðгàëò õийõ, мэдэгдэë гàðгàõ 
зàмààð Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí àжëыг õууëь ёсíы áөгөөд чуõàë áîëîõыг îëîí 
íийòийí өмíө õүëээí зөвшөөðөõ õэðэгòэй áàйíà. 

Төð, íийгмийí зүòгэëòэí Ñ.Çîðигийí àмь íàсыг õîðîîсîí õэðэгò õîëáîгдсîí õîёð 
õүíийг эðүүдэí шүүсэí òуõàй íууц áичëэгийг иë гàðгàсàí явдëààс õîйш 2 дîëîî õîíîгийí 
дàðàà áи Мîíгîëд иðсэí þм áиëээ. Îëîí íийòийг цîчðîîсîí эíэõүү чуõàë үйë явдàë íь 
õууëь зөðчигдөж áàйгàà òуõàй зîðигòîйгîîð яðьдàг õүмүүсийí íийгэмд гүйцэòгэж áуй 
чуõàë үүðгийг îйëгууëж, òэдгээð õүмүүсийí õàмгààëàõ шààðдëàгà áàйгààг õàðууëëàà. Эíэ 
явдëыг уëс òөðийí àшиг сîíиðõîëд õэðэгëэж õэðõэвч áîëîõгүй. ÓÈХ-ыí дàðгàòàй ууëзàж 
áàйõàд òэðээð îйðыí үед õүíий эðõийí àсуудëààð, яëàíгуяà õүүõдийí эðõийí àсуудëààð 
íийòийí сîíсгîë зîõиîí áàйгууëàõààð òөëөвëөж áàйгàà òуõàй íàдàд òàíиëцууëàõàд áи иõ 
îëзууðõàí дэмжсэí þм. 

Би áîë НҮБ-ыí àжиëòàí áиш, миíий áие зөвõөí сàйí дуðыí үíдсэí дээð àжиëëàж, 
õийсэí àжëыíõàà òөëөө цàëиí õөëс àвдàггүй гэдгийг òэмдэгëэõ íь зүйòэй. Хàðààò áус 
шиíжээчийí õувьд áи зөвõөí мэðгэжиëòíий áîëîí õувь õүíийõàà õувьд дүгíэëò гàðгàж, 
òàйëàíгàà НҮБ-ыí Хүíий эðõийí Çөвëөëд áîëîí Еðөíõий Ассàмáëейд шууд òàíиëцууëдàг 
þм. 

Өíөөдөð áи зàðим àсуудëààð өөðийí гàðгàсàí уðдчиëсàí àжигëàëò, зөвëөмжийг 
òàíиëцууëàõ áîëíî. Óëмààð àëáàí àйëчëàëыí явцàд цугëууëсàí áàðимò, мэдээëëийг 
áүðэí судàëж íягòëàí áîëîвсðууëсíы эцэсò дэëгэðэíгүй òàйëàíгàà áîëîвсðууëàõ áîëíî. 
Эцсийí òàйëàíгàà áи 2020 îíы 3-ð сàðд Швейцàðийí Æеíев õîòîд áîëîõ НҮБ-ыí Хүíий 
эðõийí Çөвëөëд òàíиëцууëàõ þм. 

2. Ерөнхий үнэлгээ: Монгол Улсад Хүний эрхийг хамгаалагчдын хувьд  
аþулгүй, таатай орчин байна уу?

Мîíгîëыí Хүíий эðõийг õàмгààëàгчид íь шудàðгà ёс, жеíдэðийí òэгш áàйдàë, үзэë 
áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ, áàйгàëь õàмгààëàë, íийгмийí, эдийí зàсгийí, сîёëыí 
эðõ зэðэг îëîí сàëáàðò идэвõиòэй àжиëëàдàг. 

Мîíгîëд õүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí эðõ, үíдсэí эðõ чөëөөг õàмгààëàõ зààëòуудыг 
àгууëсàí îëîí сàйí õууëиуд áàйдàг. Гэõдээ áîдиò àмьдðàë дээð эдгээð õууëиудыí õэðэгжиëò 
суë áàйдàг íь Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí àжëыг õүíдðүүëж áàйíà. 

Үíээс гàдíà, сүүëийí үед áàòëàгдсàí õууëийí íэмэëò өөðчëөëòүүд íь эðõ зүйд 
зàõиðàгдàõ ёсîíд уõðàëò гàðгàж, иðгэíий íийгмийí îðîí зàйг õумиõ эðсдэë дàгууëж 
áàйгàà íь миíий àíõààðëыг òàòàв.

Çàсгийí гàзàð, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд áîëîí áусàд òàëуудààс àвсàí 
мэдээëëийг сàйòàð òуíгààж үзээд, Мîíгîë Óëс íь Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí õувьд 
õàðьцàíгуй àþуëгүй îðîí þм гэж áи дүгíэж áàйíà. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí эсðэг 
õàëдëàгà гàðч, шàõàëò дàðàмò иðж áàйсàí зàðим òîõиîëдëууд áүðòгэгдсэí áàйдàг 
ч, Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí эсðэг зîõиîí áàйгууëàëòòàй õàëдëàгà үйëдэõ явдàë 
Мîíгîëд àëгà гэж áи үзэж áàйíà.
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Мîíгîëд õàðьцàíгуй àþуëгүй îðчиí áàйгàà õэдий ч, Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí үйë 
àжиëëàгààг õөõиүëэí дэмждэг, òэдэíд áîëîмж îëгîдîг, áүðэí эðõийг íь эдëүүëдэг òààòàй 
îðчиí áүðдээгүй áàйíà. Тэдíий àжëыг гуòààí дîðîмжëîõ, шàõàëò дàðàмò үзүүëэõ, гэмò 
õэðэгò гүòгэõ, íийгмийí сүëжээгээð үзэí ядàõ үг õэëëэгээð дàйðч дàвшëàõ, õүíий эðõийг 
õàмгààëàгч гэж õэí áîëîõ òàëààð îйëгîõгүй áàйõ, мэдээëэë àвàõ áîëîí шийдвэð гàðгàõ 
үйë явцàд îðîëцîõ эðõийг íь õязгààðëàõ зэðэг явдàë íь Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдàд 
õүíдðэë учðууëж áàйíà. Үүíээс гàдíà, õэд õэдэí õууëьд îðсîí àþуëòàй íэмэëò 
өөðчëөëòүүд íь уëс òөðийí эðõийг цөөí õүíий гàðò òөвëөðүүëэõ чиг õàíдëàгà áий áîëгîж 
áàйгàà íь íîцòîй õэðэг þм. Эíэ íь Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí дуíд àйдàс òөðүүëж 
áàйгàà òуë òэдíий зàðимыг íь цààшид õүíий эðõийг õàмгààëàõ àжëàà õийõээс òàòгàëзàõàд 
õүðгэж áàйíà. Эдгээð àсуудëыг зөв зүйòэй шийдвэðëэõгүй áîë уðò õугàцààíдàà õүíий 
эðõээ эдëэõэд сөðөгөөð íөëөөëж áîëзîшгүй þм. 

Мîíгîëд àжиëëàж áàйõ õугàцààíдàà Хүíий эðõийг õàмгààëàгчид, үүí дîòîð áэëгийí 
цөөíõ, õүүõдийí эðõийг õàмгààëдàг õүүõдүүд õүðòэë яëгàвàðëàí гàдууðõàгддàг, гуòààí 
дîðîмжëîгддîг, гүòгэгддэг, шàõàëò дàðàмòàíд áàйдàг òàëààð áи îëîíòàà сîíсëîî. 
Бàйгàëь õàмгààëàгчид, àвиëгàëыí õэðгүүд дээð àжиëëàдàг эðэí суðвàëжëàõ сэòгүүëчдийг 
àйëгàí сүðдүүëдэг, шàõàëò дàðàмò үзүүëдэг òуõàй ч сîíсëîî. Тэдгээð õүмүүсийí зàðим íь 
àмь íàсàà àëдсàí ч, үõëийí шàëòгààíыг íàðийвчëàí судàëж эцэсëэí òîгòîîгîîгүй áàйíà.

Авиëгàë, áàйгàëь îðчíы дîðîйòîë зэðэг эмзэг àсуудëыг õөíдөж яðьсíы òөëөө Хүíий 
эðõийг õàмгààëàгчдыг àйëгàí сүðдүүëдэг, íэð òөðийг íь гуòààдàг, мөí òэдíий гэð áүëийí 
гишүүдийг ч íийгмийí áîëîí эдийí зàсгийí эëдэв шàõàëò, дàðàмòàíд îðууëдàг, жишээ 
íь àжиëд îðîõ, суðгàëòыí òэòгэëэг àвàõ, òөсөëд õàмðàгдàõàд òэдэíд õүíдðэëòэй áàйдàг 
òуõàй áи сîíсëîî. Мîíгîëыí õүí àм цөөí, яëàíгуяà îðîí íуòàгò õүмүүс íэг íэгíийгээ сàйí 
òàíьдàг учðààс иймэðõүү дàðàмò шàõàëò íь сэðдэëò, àйдсыг дàгууëдàг òуë áîëж áүòэõгүй 
áàйгàà зүйëийг иë гàðгàõ õүсэëòэй Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí зîðиг мîõîõ эðсдэë 
áàйíà.

Хүíий эðõийг õàмгààëàгчийí òуõàй õууëийг áàòëàõ явдàë íь Хүíий эðõийг 
õàмгààëàгчдыí õийж áуй чуõàë áөгөөд õууëь ёсíы àжëыг дэмжиõ, õүëээí зөвшөөðөõ, мөí 
òэдíий эсðэг õàëдëàгà үйëдэж áуй эòгээдүүдэд шийòгэë îíîîõ чуõàë áөгөөд òîдîðõîй 
àëõàм áîëíî. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчид àжëàà чөëөөòэй, õàðààò áүс áàйдëààð õийдэг 
áîëîõыí òуëд дэмжиõ òààòàй îðчиíг áий áîëгîõ õэðэгòэй. 

МÓ-ыí Çàсгийí гàзàð Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí òуõàй õууëь áàòëàõààð àжиëëàж 
áàйгààг сîíсîõîд òààòàй áàйëàà. Хàðàмсàëòàй íь Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíààс 
эíэõүү õууëийí òөсëийг áàòëууëàõààс цààðàгëàж áàйгàà òуõàй íàдàд áàс дууëгàсàí 
þм. Îдîîгийí áàйдëààð Ази, Нîмõîí дàëàйí áүс íуòàгò ийм õууëь áàòàëсàí уëс îðîí 
õàðààõàí àëгà. Хàðиí Мîíгîë Óëс Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí òуõàй õууëь áàòàëáàë áүс 
íуòàгòàà õүíий эðõийг дээдëэгч, мàíëàйëàгч уëс áîëîõ áîëîмж áий. Ази, Нîмõîí дàëàйí 
áүсийí зàðим îðíы Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí өмíө òуëгàмддàг сîðиë Мîíгîëд үгүй 
ч, Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàмгààëж, суðòàëчиëдàг õүмүүсийíõээ эðõийг õàмгààëàõ 
сàйí õууëь áàòëàгдвàë íийгэмд òэдíий гүйцэòгэж áуй чуõàë үүðгийг õүëээí зөвшөөðүүëэõ 
явдàëд íэëээд àч õîëáîгдîëòîй áàйõ áîëíî. 
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A. Эрх зүй ба институцийн хүрээ 

Эрх зүйн хүрээ ба институцийн хөгжил 
1992 îíд áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд òэгш эðõ áîëîí үë яëгàвàðëàõ 

зàðчмыг áàòàëгààжууëсàí (14-ð зүйë) áîë òүүíий 16-ð зүйëд òөðийí õэðэгò îðîëцîõ эðõ, 
íàм áîëîí îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, чөëөөòэй эвëэëдэí íэгдэõ эðõ, 
òөðийí áàйгууëëàгàд өðгөдөë, гîмдîë гàðгàж шийдвэðëүүëэõ эðõ, õàëдàшгүй чөëөөòэй 
áàйõ эðõ, шудàðгà шүүõээð шүүëгэõ эðõ, шàшиí шүòэõ, эс шүòэõ эðõ чөëөө, үзэë áîдëîî 
чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөө, мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ эðõ áîëîí чөëөөòэй зîðчиõ 
эðõ гэõ зэðэг õүíий эðõийг õàмгààëàгчдàд íэí шààðдëàгàòàй õэд õэдэí сууðь эðõ, эðõ 
чөëөөг мөí жàгсààсàí áàйíà.

Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõийí õàмгààëàгчдыí àжëыг õàмàðсàí õууëь òîгòîîмж íь 
îëîí уëсыí õэм õэмжээòэй сàйòàð íийцэж áàйíà. Гэсэí õэдий ч îëîí сàйí õууëийг үð 
дүíòэй õэðэгжүүëдэггүйí дээð иëүү õàòуу õууëь áîëîвсðууëж áуй áîëîõыг íàдòàй ууëзсàí 
зàðим õүмүүс îíцîëсîí. Мîíгîë Óëсыí íэð õүíд îëîí уëсàд өíдөð áîëîвч îдîî уг 
àсуудëààð õîëимîг дîõиî өгч áàйíà. Дөðвөí àсуудàëд миíий сàíàà иëүү зîвж áàйíà. 

Эõíий àсуудàë íь õүíий эðõийí òөðийí áус áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ õàðиëцààг зîõицууëàõ õууëь þм. 1997 îíîîс õîйш Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí 
õэм õэмжээíд íийцсэí õууëьòàй áîëсîí. Хэдий òийм áîëîвч, ÓÈХ-ыí òүвшиíд 
мөíгө угààõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ íэðийí дîð эíэõүү õууëийг шиíэчëэõ сàíààчëàгà 
явж áàйгàà íь гàдààдыí сàíõүүжиëòийг õязгààðëàõ îëîí уëсыí чиг õàíдëàгыг дàгàж 
áàйíà. Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд эíэõүү õууëиàс үүдэж áîëîõ áүðòгэë áîëîîд 
гàдààдыí сàíõүүжиëò àвàõòàй õîëáîîòîй áэðõшээëүүд гàðíà õэмээí сàíàà зîвíиж 
áуйгàà иëэðõийëсэí. Түүíчëэí òөðийí àëáàí õààгчдыí зүгээс гàдààдыí сàíõүүжиëòòэй 
áàйгууëëàгууд үíдэсíий àшиг сîíиðõîëд íийцэõгүй õэмээõ сàíàà àгууëсàí õэд õэдэí 
үíдсэðõэг мэдэгдëийг òэд îíцîëсîí. Çàсгийí гàзðыí зүгээс иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгà, Хүíий эðõийí Үíдэсíий кîмисс, îëîí уëсыí мэðгэжиëòэí áîëîí сòðàòегийí 
зөвëөгөө өгөõ áîëîмжòîй áусàд эòгээдòэй цààшид õàмòðàí àжиëëàж, уëмààð уг õууëийí 
эцсийí òөсëийг îëîí уëсыí õэм õэмжээòэй íийцүүëэõийг áи уðиàëж áàйíà. Миíий зүгээс 
үүгээð зîгсîëгүй Çàсгийí гàзàðò эíэ чигëэëээð òусëàëцàà үзүүëэõэд áэëэí áàйíà. 

Хîёð дàõь àсуудàë íь шүүõийí õàðààò áус áàйдàëòàй õîëáîîòîй þм. Эíэõүү òîмиëгîîò 
àжиë áîëîõîîс õэдэí дîëîî õîíîгийí өмíө ÓÈХ-ààс ээëжиò áус чууëгàí зàðëàж, íээëòòэй 
сîíсгîë эсõүë îëîí íийòийí õэëэëцүүëэг õийëгүйгээð Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëь, Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь áîëîí Авëигыí эсðэг õууëьд íэмэëò 
өөðчëөëò îðууëсàí áîëíî. Үíдэсíий àþуëгүй áàйдëыí зөвëөë íь òэдгээð íэмэëò 
өөðчëөëòөөð дээд шүүгч, пðîкуðîðыí гàзàð áîëîí Авëигàòàй òэмцэõ гàзðыí дàðгà íàðыг 
îгцðууëàõ зөвëөмж гàðгàõ эðõòэй áîëсîí. Хууëь òîгòîîмжîî ийíõүү îгцîм өөðчиëсөí 
íь эðõ мэдëийí õувààðиëàëòыг эðс эвдэж, шүүõийí õàðààò áус áàйдëыг àþуëòàйгààð 
áууðууëж, õàðиëцàí õяíàëò òàвиõ кîíцепцийг эмòðүүëэõээс гàдíà àвëигà áîëîí õууëийí 
õàðиуцëàгààс áуëòàõòàй òэмцэõ шүүõийí чàдàвõийг õязгààðëàж áуй áîëíî. Хàмгààëàгч 
íàðыí мэдүүëсэíчиëэí эíэõүү шиíэчëэë íь àйдàс õүйдэс áий áîëгîж, àвëигà, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыí эсðэг дуугàðч, шудàðгà ёсыг уðиàëàí дуудàж áуй õүмүүсò òîд àíõààðууëгà 
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өгч áуйí зэðэгцээ õàмгààëàгч íàðыí îðîí зàйг áууðууëàõàд õувь íэмðээ îðууëж áàйíà.
Миíий àйëчëàëыí үед áуþу 5-ð сàðыí 9-íд ÓÈХ-ààс Çàõиðгààíы õэðэг шүүõэд 

õяíàí шийдвэðëэõ òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëсàí. Эíэõүү шийдвэðийí дàгуу 
зàõиðгààíы шүүõ Çàсгийí гàзðыí зүгээс ÓÈХ-ыí òîгòîîë, удиðдàмжид үíдэсëэí гàðгàсàí 
àëивàà шийдвэðийг õяíàõ áîëîмжгүй áîëж áуй þм. Хүíий эðõийí áàйгууëëàгà îëîí 
íийòийí àшиг сîíиðõëыí àсуудëààð шүүõэд õàíдàõ áîëîмжòîйг үíэëж áàйгàà áîëîвч ийм 
шүүõийí мàðгààí эдгээð íэмэëò өөðчëөëòийг áàòàëсíààð áүõ уòгàà àëдàíà гэж гүíээ сàíàà 
зîвíиж áуй áîëíî. 

Түүíчëэí, сүүëийí õîёð àсуудàë íь үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөө 
эдëэõòэй õîëáîîòîй þм. Юуíы өмíө áи Мîíгîë Óëсàд шиíэ Эðүүгийí õууëьдàà гүòгэëгийг 
гэмò õэðгээс õàссàíд áàяð õүðгэж áàйíà. Гэõдээ гэмò õэðэгò òîîцîõîîð дàõиí өөðчиëж 
áîëзîшгүй гэж áи сîíссîí. Түүíчëэí, миíий áие 2017 îíы 7-ð сàðààс õîйш õүíий 
íэð òөð эсõүë õууëийí эòгээдийí àжиë õэðгийí íэð õүíдийг гуòààí дîðîмжиëсîí гэõ 
õудàë мэдээëэë òàðààвàë Çөðчëийí òуõàй õууëийí 6.21-ийí дàгуу шийòгэõээð áàйгààг 
шүүмжëэëийí эсðэг àшигëàõ áîëсíыг îëж мэдëээ. Хүíий эðõийí áàйгууëëàгуудыí өгсөí 
мэдээëëээð 2017 îíы 7-ð сàðààс 2018 îíы 3-ð сàðыí õугàцààíд 230 сэòгүүëч, õэвëэë 
мэдээëëийí àжиëчид áîëîí íийгмийí сүëжээíий õэðэгëэгчид эíэõүү зүйëийí дàгуу мөðдөí 
шàëгàгдàж, иõээõэí õэмжээíий мөíгөí òîðгууëь àмссàí áàйíà. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчид 
áîëîí сэòгүүëчид эíэõүү зөðчëийí òîдîðõîйëîëò íь òîдîðõîй áус, õэò өðгөí õүðээíд 
òîмъёîëîгдсîí òуë сэòгүүëчид, õүíий эðõийг õàмгààëàгчдыг íàмжààõ зîðиëгîîð àшигëàõ 
эсõүë гîë дуу õîîëîйг áàðиõ (өөðòөө цеíзуð òàвиõ) íөëөө үзүүëэõ áîëîмжòîй õэмээí сàíàà 
зîвíиж áуйгàà иëэðõийëсэí. Нэí яëàíгуяà, үүíд òîðгууëьд уíàõ эðсдэë íь эдийí зàсгийí 
цеíзуð áîëж áуйг òîдîòгîсîí. 

Түүíчëэí, 2014 îíîîс õîйш õэвëэë мэдээëëийí вэá õуудсууд сэòгэгдэë үëдээж 
áуй õэðэгëэгчдийí IP õàягийг сэòгэгдэëòэй õàмò иë òàвиõыг шààðдсàí жуðàм үйëчиëж 
áàйгààд сàíàà зîвíиж áàйíà. Хэðэв áàòëàгдвàë íийгмийí сүëжээ àшигëàгчид ðегисòðийí 
дугààðààð áàòàëгààжууëàõыг шààðдàõ õууëийí òөсөë îдîî явàгдàж áуйд áүð иëүү сàíàà 
зîвíиж áàйíà. Хэðэв áàòëàгдвàë, эдгээð шààðдëàгà íь õэðэгëэгчдийí õувь õүíий íууц, 
үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, эвëэëдэí íэгдэõ эðõийг зөðчиж, иðгэíий íийгмийí чөëөөò үйë 
àжиëëàгààг áîîмиëîõîд õүðгэíэ.

Зөвлөмж
y Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд îðууëàõ àëивàà өөðчëөëòийг îëîí уëсыí 

õэм õэмжээòэй íийцүүëэõ. Нэмэëò өөðчëөëò íь õүíий эðõийг õàмгààëàгчид áîëîí 
õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудыí àжëыг õязгààðëàõ áус àжëàà явууëàõ áîëîмжîîð 
õàíгàõàд чигëүүëэõ. 

y Шүүõийí õàðààò áус áàйдàë, пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí áие дààсàí áàйдàë 
áîëîîд эðõ мэдëийí õувààðиëàëòыг сэðгээõ. 

y Èíòеðíеò áîëîí áусàд áүõ îðчиíд үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөòэй õîëáîîòîй 
үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîî Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí 
пàкòòàй íийцүүëэõ. Төðийí áîдëîгî áîëîí áизíесийí үйë àжиëëàгààг шүүмжиëсíээð 
мөðдëөг, дàðàмò эсõүë õүчиðõийëэë àмсдàггүй áàйõ íөõцөëөөð õàíгàõ. 
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y НҮБ-ыí Хүíий эðõийí дээд кîмиссàðыí гàзàð, НҮБХХ, Дэëõийí Бàíк áîëîí 
Азийí Хөгжëийí Бàíкийг уðьж, шүүõ áîëîí пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí õууëьд 
сàяõàí îðууëсàí өөðчëөëòөө дàõиí íуõàцòàй àвч үзэõ, шүүõийí õàðààò áус 
áàйдàë, пðîкуðîðыí áие дààсàí áàйдàë áîëîí эðõ мэдëийí õувààðиëàëòыí 
òàëààðõ îëîí уëсыí õэм õэмжээíд íийцсэí õууëь òîгòîîмжòîй áîëîõ чигëэëээð 
үíдэсíий áàйгууëëàгуудыг дэмжиõ. 

Хууль тогтоомжийн ïрактик

Авлига ба хуулийн хариуцлагаас гадуур үлдэх
Мîíгîëд àжиëëàõ õугàцààíдàà àвсàí мэдээëëийí дàгуу Мîíгîëд íийò 8,000 àëáàí 

ёсíы áүðòгэëòэй ТББ áàйгààгààс 90 гàðуй íь õүíий эðõийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйíà. Хууëьч, сэòгүүëч Тэд áүгд íийгэмд чуõàë үүðэг гүйцэòгэдэг. Гэсэí õэдий 
ч, зàðим пðàкòик òэдíий àжиëд òээг áîëж áàйíà. Тîмиëгîîò àжëыí õүðээíд иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгууд àвëигà áүõ òүвшиíд áàйгàà гэõ íь õàмгийí òîм сàíàà зîвíиж áуй 
àсуудàë áîëж áàйíà. Ñүүëийí õэдэí сàðд мяíгà мяíгàí иðгэд сàíõүүгийí áîëîîд àвëигыí 
скàíдàëд õîëáîгдсîí òөðийí àëáàí õààгч íàðò àëáàí ёсíы мөðдëөг явууëàõыг шààðдàí 
гудàмжиíд жàгссàí. Бусàðмàг явдëыг иë áîëгîсîí шүгэë үëээгчид áîëîí õүíий эðõийг 
õàмгààëàгчид íàðò цàгдàà, òàгíууëыí áàйгууëëàгà гэõ зэðгээс иõээõэí дàðàмò иðсэí гэж 
мэдэгдсэí. Эдийí зàсгийí өсөëòийг õàíгàõ, òîгòвîðòîй õөгжëийг цîгцëîîõ áîëîîд õүíий 
эðõийг õэðэгжүүëэõэд сàйí зàсàгëàë эõëээд áүðдсэí áàйõ ёсòîй гэж áи гүíээ иòгэдэг. 

Çàðим õүíий эðõийг õàмгààëàгчид áîëîí õүíий эðõийí áàйгууëëàгà эдийí зàсàг, 
уëс òөð эсõүë ууë ууðõàйòàй õîëáîгдîëòîй àсуудëààð àжиëëàдàг õүмүүсийí үõэë, мөí 
òэдгээðò иðэõ зàíàëõийëэë, õүчиðõийëëийí õэðгийг үð дүíòэй мөðдөөгүй гэж мэдэгдсэí. 
Эíэ íь õүíий эðõийг õàмгààëàгч íàðò эðõээ сэðгээõ, õүíий эðõийí зөðчëийг зîõиõ ёсîîð 
àðиëгууëàõ эðõийг дîðîйòууëàõààс гàдíà өөðөө өөðòөө цеíзуð òàвиõàд õувь íэмэð 
îðууëсàí. Эдгээð àсуудëààð àжиëëàõ íь эдийí зàсàг эсõүë íийгмийí шийòгэë õүëээõэд 
õүðгэíэ гэсэí íийòëэг àйдàс áàйгàà áөгөөд эðõийí мàíààч áàйгууëëàгуудыг õяíàëòдàà 
àвсàí сàяíы õууëийí шиíэчëэë үүíийг áүð дîðдууëж áуй áîëíî. Хууëийí õàðиуцëàгààс 
гàдууð үëдэõ áàйдàë íь õîõиðîгч íàðò мàш муу дîõиî өгч áуй áөгөөд õүíий эðõийí òөëөө 
зîгсîõ àëивàà эòгээдийг àйëгàж, òîгòîîõîд íîцòîй íөëөө үзүүëэõийí зэðэгцээ õүíий 
эðõийг õàмгààëàгчдыí эсðэг шиíэ дàйðàëò, õүчиðõийëэë үйëдэõийг òуðõиðàõ þм. 

Мэдээлэл авах эрх
Бидíий àвсàí мэдээëëийí дàгуу, 2011 îíд áàòëàгдсàí Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë, 

мэдээëэë àвàõ эðõийí òуõàй õууëиàð îëîí õàмгààëàëò áүõий зààëòууд íэвòðүүëсэí õэдий 
ч гàзðыí áîëîîд áàйгàëь îðчíы эðõийг õàмгààëàгчид, эðэí суðвàëжëàгч сэòгүүëчид 
áîëîí шүгэë үëээгчдэд ëицеíзийí мэдээëэë, áàйгàëь îðчíы íөëөөëëийí үíэëгээ áîëîí 
áàйгàëь îðчíы òөëөвëөгөө гэõ зэðэг ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй мэдээëэë 
àвàõàд õүíдðэë учиðч áàйíà. Èõэíõ òîõиîëдîëд, кîмпàíиуд íөëөөëөëд өðòсөí иðгэдòэй 
зөв зîõисòîй õàðьцàõààсàà иëүү òөсëөө зàðàõ áàйдëààð явж иðсэí. Îðîí íуòгийí 
иðгэдийí ууëзàëòààð õүíий эðõ áîëîîд áàйгàëь îðчíы эðсдэëийг иë áîëгîсíы дàðàà 
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зàðим ууðõàйí үйë àжиëëàгààг зîгсîîсîí áîëîõыг áи îíцîëж áàйíà. Îðîí íуòгийí зàсàг 
зàõиðгààíы зүгээс мàëчид áîëîí кîмпàíи õîîðîíдыí õàðиëцààг íэí яëàíгуяà ууë ууðõàйí 
òөсëөөс õүíий эðõэд үзүүëэõ сîðиëòуудыí õүðээíд зîõицууëàõàд áэðõшээëòэй áàйгààгàà 
иëòгэсэí. Óуë ууðõàйí òөсëийг дэмжиõ, мөí эсэðгүүцэõ иðгэдийí дуíдàõ сàíàë зөðөëдөөí 
îðîí íуòгийг õîёð òàëд õувààж áуй íь цààшëààд õүíий эðõийí зөðчиë үүсгэж мàгàдгүй 
áàйíà. 

Тайван жагсаал цуглаан хийх эрх чөлөө
Тàйвàí жàгсààë цугëàí õийõ эðõ чөëөөг õууëиàð õàмгààëсàí áîëîвч зàðим àсуудàë 

áàйгàà íь миíий àíõààðàëд өðòсөí áîëíî. Èðгэд жàгсààë цугëààí õийõийí òуëд цугëàõ 
цàг õугàцàà, áàйðшëàà íуòгийí зàсàг зàõиðгààíд зөвõөí мэдэгдэõ õэðэгòэй. Гэсэí õэдий 
ч, пðàкòик дээð ËГБТ õàмгààëàгчид, õүүõдийí эðõийí õàмгààëàгчид áîëîí үйëдвэðчíий 
эвëэëийíõэí гэõ зэðэг зàðим áүëгийí õàмгààëàгчдàд сààд áэðõшээë учиðч áàйíà. Үíэíдээ, 
жàгсààë õийõ òàëààð мэдэгдэõэд òэð өдөð өөð цугëààí эсõүë îëîí íийòийí àðгà õэмжээ 
òөëөвëөсөí òуë өөð өдөð òîвëîõ õүсэëò òàвьдàг áàйíà. Çàðим òîõиîëдîëд, эðõ áүõий 
áàйгууëëàгууд íь ёс зүйгүй гэõ үíдэсëэëээð òуõàйí àðгà õэмжээг áүðòгэõээс òàòгàëзсàí 
áàйíà. Нийсëэëийí удиðдëàгà ËГБТ иðгэдэд Тэгш эðõ áîëîí Бàõàðõëыí өдðийí õүðээíд 
Ñүõáààòàðыí òàëáàйг àшигëууëàõààс сүүëийí õэдэí жиë удàà дàðàà òàòгàëзсàí áàйíà. 

Зөвлөмж
y Хүíий эðõийí õàмгààëàгчдыí эсðэг зөðчиë, õүчиðõийëэë áîëîí дàйðàëòыí 

õэðгийг үð дүíòэй мөðдөж, яëëàõààс гàдíà эðõийг сэðгээõ. 
y Аяí явууëàõ áîëîîд өíдөð àëáàí òушààëòíуудààð мэдэгдэë гàðгууëàõ зàмààð 

õүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí Мîíгîë Óëсàд гүйцэòгэж áуй үүðэг ðîëийí 
àч õîëáîгдîë áà õууëь ёсíы эðõийг îëîí íийòээð õүëээí зөвшөөðүүëэõ. 
Хàмгààëàгчдыг àйëгàí сүðдүүëэг, мөðдëөг õàвчëàгà áîëîí õүчиðõийëëээс 
àíгид áàйëгàж, òөðийí áîдëîгî, õууëь òîгòîîмжийí шийдвэð гàðгàõ үйë явцàд 
îðîëцууëàõ. 

y НҮБ-ыí Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí òуíõгийг òөðийí àëáàí õààгчдыí дуíд 
òүгээж, òэдэíд õүíий эðõийг õàмгààëàгчид õэí áîëîõ, íийгэмд ямàð õувь íэмэð 
îðууëдàг òàëààð îйëгууëàõ. 

y Тàйвàí жàгсààë цугëààí õийõ эðõийí õувьд îëîí уëсыí õэм õэмжээíий дàгуу 
үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîî зîõиõ ёсîîð õүíдëэõ. Хөдөëмөðийí õууëьд îðууëàõ 
àëивàà өөðчëөëòөөð àжиë õàяëò зàðëàõ эðõийг õязгààðëàõгүй áàйõ áөгөөд эíэõүү 
эðõийг õàмòыí õэëэëцээð õэðэгжиõгүй áàйõ íөõцөëд áàòàëгààжууëсàí áàйõ 
шààðдëàгàòàй þм. 

Б. Хүний эрхийг хамгаалах үндэсний байгууллагууд 

Монгол улсын Хүний Эрхийн Үндэсний Комисс
Эíэõүү òîмиëîëòыí õугàцààíд áи Мîíгîë уëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс 

(ХЭҮК)-ыí дàðгà íîёí Æ.Бямáàдîðжòîй ууëзсàí áөгөөд òэðээð өөðийí áàйгууëëàгыí 
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õийж гүйцэòгэдэг àжëыг áүõэëд íь òàйëáàðëàж òàíиëцууëсàí. Óуëзàж яðиëцсàí õүíий 
эðõийí õàмгààëàгчид áүгдээðээ ХЭҮК íь уëс îðîíд òуëгàмдààд áуй àсуудëуудыг сàйòàð 
мэддэг áөгөөд îðîí íуòàгò òîгòмîë иðж òэдэíòэй ууëзàж, àжиë áàйдàëòàй íь òàíиëцдàг 
гэж õэëж áàйëàà. Гэõдээ ХЭҮК-ыí үйë àжиëëàгààíы сàíõүүжиëò, õөðөíгө íөөц õîмс áуþу 
õязгààðëàгдмàë, мөí íийсëэë õîòîîс гàдíà àжиëëàж áуй àжиëòíуудыí õàмгààëàëòыг 
иëүү сàйжðууëàõ шààðдëàгà áàйíà. 

Гàðсàí òîõиîëдîë áүðò õүíий эðõийг õàмгààëàõ үíдэсíий áàйгууëëàгууд íь Төðийí 
иíсòиòуцыí áүòцийí áүðэëдэõүүí õэсэг áîëîõыí õувьд õүíий эðõийí õàмгààëàгчдыí 
àжиëëàõ àþуëгүй, òààòàй îðчиíг áүðдүүëэõэд гîë үүðэг гүйцэòгэж иðсíийг áи сàíàж 
áàйíà. Пàðисыí Çàðчмыг дàгàж мөðддөг õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгà íь 
Çàсгийí гàзàðò õүíий эðõийг õàмгààëàõ үүðэг õàðиуцëàгыí òàëààð зààвàð, зөвëөмж 
õүðгүүëэõ, дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжид îëîí уëсыí зàðчим, сòàíдàðòуудыг зîõиõ ёсîîð 
òусгàí îðууëж, Хүíий эðõийí õàмгààëàгчдыí òуõàйд áàðимòëàõ áîдëîгî гэõ мэò òөðийí 
áîдëîгîд íэгòгэõ íөõцëийг õàíгàõàд îíцгîй áàйð сууðь эзэëдэг. Нîòîëгîîíîîс õàðàõàд 
õүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí áүðэí эðõэд õувь õүмүүсийí гîмдëыí мөðөөð 
судàëж шàëгàõ, гîмдîë гàðгàгчдыг үð дүíòэй õàмгààëàëòààð õàíгàõ чàдàмж, õàíгàëòòàй 
õөðөíгийí эõ үүсвэð áà òүүíийг зàõиðàí зàðцууëàõ эðõ мэдэë áàгòсàíààð òуõàйí 
уëсыí шүүõийí òîгòîëцîî íь õүíий эðõийí õàмгààëàгчдыí эсðэг үйëдэгдсэí зөðчëийí 
õэðгийг шийдвэðëэõ чàдвàðгүй áуþу шийдвэðëэõийг õүсэõгүй áàйõ òîõиîëдîëд òэдгээð 
áàйгууëëàгууд òэðгүүëэõ үүðэг гүйцэòгэдэг áàйíà. 

Зөвлөмж
y Пàðисыí Çàðчмыг áүðэí дàгàж мөðдөõ íөõцëийг õàíгàõыí òуëд Мîíгîë уëсыí 

ХЭҮК-ыí эðõ зүйí îðчиíг áàòàëгààжууëàõ. 
y Хүí õүчíий áîëîí сàíõүүгийí íөөцийг íь сàйжðууëàõ зàмààð ХЭҮК-ыí õàðààò 

áус, áие дààсàí áàйдàë, чàдàвõыг áэõжүүëэõ.

Хүний эрхийг хамгаалах үндэсний механизм
Çàсгийí гàзðыí зүгээс Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 

õууëьòàй áîëîõ уëс òөðийí үүðэг àмëàëò àвсàíд áàяðòàй áàйíà. Түүíчëэí эíэõүү õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàõ àжиëд õүíий эðõийí õàмгààëàгчид, áàйгууëëàгууд îðîëцсîíд 
òàëàðõàж áàйíà. Гэвч Çàсгийí гàзðыí 2019 îíы 2 дугààð сàðыí õуðàëдààíààð õууëийí 
òөсөëд òусгàсàí õүíий эðõийí õàмгààëàгчдыí õàмгààëàëòыí меõàíизм íь òөðийí 
үйëчиëгээíий үүðэг фуíкцэд дàвõàðдàë үүсгэж, áîëîвсîí õүчиí áà õөðөíгө зàðцууëàëòыг 
шààðдëàгàгүйгээð өсгөõөд õүðгэíэ гэсэí үíдэсëэëээð уг õууëийí òөсëийг дэмжээгүй íь 
õàðàмсàëòàй. Çàсгийí гàзðààс îдîî õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà áусàд õууëиудààð 
õүíий эðõийí õàмгààëàгчдыí àсуудëыг зîõицууëж áîëíî õэмээí òàòгàëзсàí үíдэсëэëээ 
òàйëáàðëàсàí áàйíà. 

Өмíө дуðдсàíчëàí, эíэõүү õууëийг õэðэгжүүëэõ íь áүс íуòгийí òүвшиíд õүíий эðõийí 
õàмгààëàгчдыг õàмгààëàõ чигëэëд мàш чуõàë àëõàм áîëîõ þм. Мэдээж õэðэг уг õууëь 
áîëîí òүүíий õүðээíд áүðэëдүүëэõ меõàíизм íь Мîíгîë уëсыí өвөðмөц íөõцөë áàйдàëд 
íийцсэí áàйõ, õүíий эðõийí õàмгààëàгчдыí àжиë үүðгийг õүëээí зөвшөөðч, дэмжиж, 
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àжиëëàõ íөõцëийг сàйжðууëàõ чигëэëд àвч õэðэгжүүëэõ уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээ, сòðàòегиудàд àíõààðàõ õэðэгòэй. 

Нàдàд Çàсгийí гàзðààс, ХЭҮК áîëîí иðгэíий íийгмийí òөëөөëëүүдийí õàмòðàí 
áîëîвсðууëсàí áичвэðòэй òàíиëцàõ áîëîмж îëдсîí þм. Тэðõүү áичвэðò ийм õэëáэðийí 
õууëь òîгòîîмжийí íийгэмд гүйцэòгэж áîëîõ эеðэг үүðэг îðîëцîîíд иòгэõ иòгэëийг 
íàдàд òөðүүëсэí îëîí òîîíы õàмгààëàõ зààëòууд áàгòсàí áàйíà. Хууëийí òөсëийг иëүү 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд үíэòэй õувь íэмэð îðууëíà гэж миíий зүгээс үзэж áуй õэд õэдэí 
àсуудëуудыг îíцëîí òэмдэгëэмээð áàйíà.

Îдîîгийí õууëийí òөсөëд иõэвчëэí цàгдààгийí õàмгààëàëòààс áүðдсэí 
õязгààðëàгдмàë, áîгиíî õугàцààíд õàмгààëàõ àðгà õэмжээíүүдийг òусгàжээ. Миíий 
зүгээс эдгээðийí îðîíд õàмгààëàëòыí òàëààðõи өðгөí õүðээíий, íэгдсэí îйëгîëòыг 
áий áîëгîõыг зөвëөж áàйíà. Эíэ íөõцөëд меõàíизмыí гүйцэòгэõ үүðэг íь õүíий 
эðõийí õàмгààëàгчдыí àжиëд сààд áîëж áуй àйëгàí сүðдүүëэõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, 
шийдвэð гàðгàõ үйë явцàд îðîëцууëàëгүй îðõиõ, гэмòíийг яë шийòгэëгүй өíгөðөөõ гэõ 
мэò áэðõшээëүүдийг шийдвэðëэõ òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ àжëуудààс 
áүðдэõ õэðэгòэй. Мөí õууëиàð õүүõэд, эмэгòэйчүүдийí õүíий эðõийí õàмгààëàгчид, 
áàйгàëь îðчíы õàмгààëàгчид, õэвëэë мэдээëëийí àжиëòíууд, үйëдвэðчíий эвëэëийí 
áàйгууëëàгууд, àвëигыí эсðэг áîëîí шүгэë үëээгчид зэðэг áүõий ë õүíий эðõийí 
õàмгààëàгчдыí гүйцэòгэдэг íэí чуõàë áөгөөд õууëь ёсíы үүðгийг дэмжиí суðòàëчëàõ, 
õүëээí зөвшөөðөõ, уðàмшууëàõ шààðдëàгàòàй. 

Түүíчëэí, Мîíгîë уëс уðд íь õэðэг õяíàí шийдвэðëэõ үйë àжиëëàгààíы явцàд гэмò 
õэðгийí õîõиðîгч, гэðчийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð áий áîëгîсîí áие дààсàí Тàõàðыí үйëчиëгээ 
áîëîí Аþуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí àëáàòàй áàйжээ. Туõàйí үед уг àëáàíы õийж 
гүйцэòгэсэí àжëыг иõээõэí мàгòàí сàйшààж áàйсàí õэдий ч òөсөв õөðөíгө дуòàгдàëòàйí 
уëмààс 2016 îíд òàòàí áууëгàсàí áàйíà. Óëмààð òус àëáàíы үүðгийг Цàгдààгийí Еðөíõий 
Гàзàðò шиëжүүëсэí ч цàгдààгийí àжиëòíуудыг шààðдëàгàòàй íэмэëò àðгà õэðэгëэгдэõүүí, 
õөðөíгө эõ үүсвэð, суðгàëòààð îгò õàíгààгүй. Миíий ууëзсàí õүмүүсийí зүгээс өмíө áàйсàí 
Тàõàðыí àëáà шиг гэðчийг õàмгààëàõ àжëыг õàðиуцсàí áие дààсàí áүòэц íэгжийг сэðгээí 
áàйгууëàõ эðэëò õэðэгцээ мàш иõ áàйгààг иëэðõийëж áàйëàà. Үүíээс үүдэí миíий зүгээс 
õүíий эðõийí õàмгààëàгчдыг õàмгààëàõ меõàíизмààс гàдíà иймэðõүү õөòөëáөðийг дàõиí áий 
áîëгîж, õàíгàëòòàй õэмжээíий òөсөв õөðөíгө õувààðиëàõыг зөвëөмж áîëгîж áàйíà.

Зөвлөмж
y Çөвõөí õүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí эðõийг õàмгààëàõ áус, õàðиí òэдíий 

гүйцэòгэдэг íэí чуõàë áөгөөд õууëь ёсíы àжиë үүðгийг дэмжиí суðòàëчëàõ, õүëээí 
зөвшөөðөõ, мөí эðõийí õàмгààëàгчдыí эсðэг дàйðàëòыг яë шийòгэëгүй өíгөðөөдөг 
явдëыг òîдîðõîй зàмààð òàсëàí зîгсîîõ, шийòгэõийí òуëд Хүíий эðõийí 
õàмгààëàгчдыí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийг áàòëàí õэðэгжүүëэõ.

y НҮБ-ыí Хүíий Эðõийí Дээд Кîмиссàðыí Гàзðыí дэмжëэгòэйгээð õүíий 
эðõийí õàмгààëàгчдыí òуõàй õууëийí àч õîëáîгдëыí òàëààðõи, ийм õууëийг àëь 
õэдийíээ áàòàëж õэðэгжүүëсэí уëс îðíуудààс îëîí уëсыí экспеðòүүдийг уðьж 
îðîëцууëàõ áîëîмжòîй зөвëөëдөõ ууëзàëò зîõиîí áàйгууëàõ.
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y Тàõàðыí àëáàíы үйëчиëгээг сэðгээí áий áîëгîõ зàмààð õîõиðîгч, гэðчийí 
õàмгààëàëòыг õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгààс òусдàà õэëáэðээð иíсòиòуòчиëэõ.

C. Эрсдэлд буй бүлгүүдийн сорил бэрхшээл

Хүний эрхийг хамгаалагч хүүхэд, залуучууд
Îëîí õүíээс миíий àвсàí мэдээëëээð Мîíгîëд îëîí õүүõэд õүчиðõийëэë, дàðàмò, үë 

õàйõðàõ õàðьцàà, мөëжëөгò өðòдөг áàйíà. Эíэ õүðээíд õүүõдийí эðõийг õàмгààëàгчид 
õүүõдийí íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõ үйë õэðэгò чуõàë үүðэгòэй þм. Нàдòàй ууëзсàí 
õүмүүсийí зàðим íь õүүõдийí иõэíõ íь, яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàгò, õүíий эðõийг 
õàмгààëàгчдыí òàëààð îйëгîëòгүй áàйíà. 

Хүíий эðõийг õàмгààëàгч õүүõдүүдийí òîмîîõîí áүëэгòэй áи 2019 îíы 5 сàðыí 1-íд 
ууëзсàí. Тэд áîëîвсðîëыí чàíàð, гэð îðîí дàõь íөõцөë áàйдàë, ууð àмьсгàëыí өөðчëөëò 
гэõ зэðэг өөðсдийí íь эðõэд õàмààðàëòàй àсуудëààð õàíдàõàд íь íàсàíд õүðэгсэд áà эðõ 
áàðигчид үë òîîõ, õөөõ áàйдëààð õàíдсàí òуõàй õэд õэдэí жишээ дуðдсàí. Мөí суðгууëийí 
íэð õүíдийг õөíдөж áîëзîшгүй àсуудëыг дэëгэсэí гэõ шàëòгààð, мөí õүүõдийí íàсíы 
áàгààð дàëимдууëж, áàгш íàð íь õүүõдийг áàйцààсàí, шийòгэсэí òуõàй òэд мэдээëсэí. 
Туõàйëáàë, õүүõдүүд гуðàвдугààð сàðд õүíий эðõийг дэмжиж, ууð àмьсгàëыí өөðчëөëòийг 
эсэðгүүцэж, “Èðээдүйí òөëөө áààсàí гàðàг” àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëàõ гэсэí áîëîвч 
Óëààíáààòàð õîòыí зàõиðàгч жàгсààë õийõ өдөð, цàг, áàйðшëыг зөвшөөðөөгүй áөгөөд өөð 
өдөð, цàг, áàйðшиë ч зààж өгөөгүй áàйíà.

Зөвлөмж
y Хүүõэд, зàëуучууд өөðсдөд íь íөëөөëөõ áîдëîгуудàд үð дүíòэй, жиí íөëөөòэй 

îðîëцîõыг дэмжиõ îðчиí íөõцөë áүðдүүëэõ, үүíий дîòîð эвëэëдэí íэгдэõ, 
òàйвàí жàгсààë цугëààí õийõ эðõ чөëөөг íь áîдòîй õэðэгжүүëэõ

Хүний эрхийг хамгаалагч эмэгтэйчүүд
Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí àсуудàëд жеíдэðийí үүдíээс õàíдàõыг эðõэмëэдгийí 

õувьд миíий áие õүíий эðõийг õàмгààëàгч эмэгòэйчүүдòэй ууëзàëò зîõиîí áàйгууëсàí. 
Мîíгîëд ууëзàëòуудыí үеэð миíий сîíссîí áàðимòууд õүíий эðõийг õàмгààëàгч 
эмэгòэйчүүдийí íөõцөë áàйдàë дэëõий дàяàð ямàð áàйгàà òàëààðõ миíий сүүëчийí 
сэдэвчиëсэí иëòгэëд өгүүëсэí чиг õàíдëàгыг áàòàëж áàйíà. Хүíий эðõийг õàмгààëàгч 
эмэгòэйчүүдэд õүíий эðõийг õàмгààëàгч эðэгòэйчүүдэд òîõиîëддîг эðсдэëүүд мөí àдиë 
íүүðëэдгийí дээð жеíдэðээс шàëòгààëсàí íэмэëò àþуë эðсдэë òуëгàðч áàйдàг. Өөðөөð 
õэëáэë жеíдэðийí òàëààð, эмэгòэйчүүд гэж õэí áîëîõ, эмэгòэйчүүд ямàð áàйõ ёсòîй òуõàй 
гүí íэвчсэí ягшмàë үзëийí íөëөөгөөð үүссэí îíцëîг, íэмэëò сүðдүүëэг, зàíàëõийëэëòэй 
òуëгàðдàг. Хүíий эðõийг дэмжсэí, õàмгààëсàí õүí íь зөвõөí эмэгòэй õүí áàйгààгийí 
òөëөө òэдэíд õàëддàг. Хүíий эðõийг õàмгààëàгч эмэгòэйчүүдòэй ууëзàõ үеэð òэдíийг 
îíиëîí дàвшиëж “муу эõ”, “муу эгч” áîëгîí гүòгэõ, ёс зүйí эðõэм зүйëсийг гуòààгсàд 
мэòээð òэдíийг õàðëууëàõ дàйðàëòууд õийгддэг òàëààð íîцòîй мэдээëëүүдийг сîíссîí. 
Тэдгээð дàйðàëò íийгмийí сүëжээг àшигëàõ íь õэвийí үзэгдэë áөгөөд цàõим áà цàõим 
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áус îðчиíд àëь àëиíд эмэгòэйчүүдийг õàмгààëсàí îðîí зàй áий áîëгîõ шààðдëàгàòàйг 
íîòîëж áàйíà.

Зөвлөмж
y Нийгмийí áүòэц áүõэíд, áүõ òүвшиíд õүíий эðõийг õàмгààëàгч эмэгòэйчүүдийí 

эðõ òэгш, жиí íөëөөòэй îðîëцîî чуõàë áîëîõыг îëîí íийòийí өмíө õүëээí 
зөвшөөðөõ.

y Хүíий эðõийг õàмгààëàгч эмэгòэйчүүдэд îíцëîг áэðõшээë, àþуë эðсдэëүүд 
òуëгàðдгийг õүëээí зөвшөөðч, эðсдэë, зàíàëõийëэë, õàëдëàгыí áүõий ë 
õэëáэðүүдийг áàðимòжууëж, шàëгàí áàйцààõ. Үүíий õүðээíд, õүíий эðõийг 
õàмгààëàгч эмэгòэйчүүдэд õàëдсàí, зàíàëõийëсэí òөðийí áà òөðийí áус àëивàà 
эòгээдүүдэд õууëийí өмíө àвчиðч, õүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí õîõиðëыг 
àðиëгàõ үð íөëөөòэй àðгà õэмжээ àвдàг áàйõ.

Газар, байгаль орчны эрхийг хамгаалагчид
2015 îíд õүíий эðõийг õàмгààëàгч íààíàдàж õîёð õүí (íэг íь áàйгàëь õàмгààëàгч, íэг 

íь ууë ууðõàйí зөðчëийг áàðимòжууëж áàйсàí эðэí суðвàëжëàõ сэòгүүëч) îйëгîмжгүй 
íөõцөë áàйдàëд àмиà àëдсàí áàйдàг. Аëь àëь õэðгийí òуõàйд мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгàà, 
шудàðгà шүүõ, õîõиðëыг àðиëгàõ үð дүíòэй àðгà õэмжээ àвàгдààгүй òàëààð иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгууд гîмдîë гàðгàсàí. Шүүí òàсëàõ áàйгууëëàгууд эдгээð õэðгийг 
дîðвиòîй шàëгàí áàйцààж, õүíий эðõ, áàйгàëь îðчíы áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí гишүүд 
õàдëàгà, õàвчиëòààс àíгид áàйõ íөõцөë áүðдүүëэõийг миíий áие уðиàëж áàйíà. 

Айëчëàëыí үеэð ууëзсàí îëîí õүмүүс áàйгàëь îðчíы эðõийг õàмгààëàгчид, мàëчид, 
гàзàð, îðîí áàйðíы эðõийг õàмгààëàгчид, íийгэм эдийí зàсàг, сîёëыí эðõийг дэмжиж 
ууë ууðõàйí үйëдвэðүүдийí эсðэг òэмцэгч òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí àжиëòíуудыг 
сүðдүүëсэí, гүòгэí дîðîмжиëсîí, зàíàëõийëсэí îëîí òîõиîëдëыí òàëààð мэдээëсэí. 

Туõàйëáàë, өíгөðсөí дîëîî õîíîгò миíий îчиж үзсэí Айðàг, Ñàйíшàíд, Çүүíáàяíы 
îðчíы мàëчдыí íөõцөë áàйдàë àíõààðàë òàòàж áàйíà. Миíий õүðч àжиëëàсàí иõэíõ 
òөсëүүдэд кîмпàíиуд îðшиí суугчидòàй уðьдчиëàí зөвëөëдөõ, îëîí òîõиîëдîëд òөðийí 
òөëөөëëийг îðîëцууëж õэëэëцсэí áàйдàг áîëîвч үíэõээð õэðэгжиж áуй эсэõ àсуудàëд 
îðîí íуòгийí иðгэд, õүíий эðõийг õàмгààëàгчид эðгэëзсэí áàйдàг. Дээðõ íуòгуудыí õүí 
àмыí дийëэíõ íь мàëчид áөгөөд òэдíий зàðимыí íь áэëчээð ууë ууðõàйí òàëáàйд îðсîí 
áîëîвч òэдíийг зөвëөëдөөíд уðиàгүй áàйíà. Мөí зàðим òîõиîëдîëд мàëчиí өðõүүд áà 
òîмîîõîí íийгмийí õөгжëийí òөсөë сàíàë áîëгîж áàйгàà кîмпàíиудыí эдийí зàсгийí 
òэíцвэðгүй áàйдëààс шàëòгààëàí íэðийí òөдий зөвëөëдөөíөөс õэòðээгүй áàйíà. 

Çàðим кîмпàíи áàйгàëь îðчíы íөëөөëëөө áууðууëàõ àðгà õэмжээ àвдàг мэò, õàðиí 
зàðим íь íөëөөëëийг áууðууëàõ àðгà õэмжээ áàгà õэðэгжүүëдэг гэж үздэг áàйíà. 
Æишээëáэë, Айðàг сумàíд БНХАÓ-ыí Яíòàй Óуë õэмээõ кîмпàíийí îëáîðëîж áàйгàà 
фòîðыí ууðõàйí îйðîëцîî мàëчид иëэðõий áîõиðдсîí òîîсîí дуíд àмьдàðч áàйгààг 
áи õàðëàà. Мөí Буðõàíы шàшíы Хàмàðыí õийдийí õàмгààëàëòыí áүсээс õэсэгëэí ууë 
ууðõàйí кîмпàíид эзэмшүүëэõээð îëгîсîíд миíий сэòгэë òүгшиж áàйíà. Óуë ууðõàйí 
îëáîðëîëò íь òус õийдэд иðэõ мөðгөëчдийí шàшиí шүòэõ, иòгэë үíэмшëийí эðõ чөëөөíд 
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сөðгөөð íөëөөëж áîëзîшгүй. 
Çүүíáàяíы òàëààðõ мэдээëэë усíы үүсвэð áîõиðдсîí òуõàй îðшиí суугчдыí сэжиг 

òààмгийг цàйðууëсàíгүй. Кîмпàíи áà áàйцàгчид îëîí íийòэд òîгòмîë мэдээëэë өгч 
áàйвàë òàëууд õîîðîíдыí үë иòгэëцсэí íөõцөë áàйдàë шийдэгдэж áîëíî. 

Зөвлөмж
y Хүíий эðõийг õàмгààëàгчидòàй зөвëөëдөж, Бизíес áà õүíий эðõийí үíдэсíий 

үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж, áизíес áà õүíий эðõийí 
удиðдàõ зàðчмуудыг òүгээí дэëгэðүүëэõ, õэðэгжүүëэõ, кîмпàíи, мàëчид, áусàд 
îðîëцîгч òàëуудыí õàðиëцààг зîõицууëàõ.

y Кîмпàíиудàд òусгàй зөвшөөðөë îëгîõîîс өмíө îðîí íуòгийí îëîí íийòэд үíэí 
зөв, îëîí уðгàëьч мэдээëэë îëгîж, îëîí уëсыí сòàíдàðòыí дàгуу үð дүíòэй 
зөвëөëдөөí явууëдàг áàйõ. Чиíгэõдээ, íөëөөëөëд өðòөõ иðгэдийí òүгшүүð, áîдîë 
сàíàëыг àíõààðàí àвч áàйõ íь зүйòэй. Кîмпàíиуд “íөëөөëөëд өðòөõ õүмүүс” гэдэг 
îйëгîëòыг өðгөí уòгààð, мàëчид, íүүдэëчдийг õàмðууëàí õэðэгëэдэг áîëгîõ íь 
зүйòэй.

y Îëîí уëсыí сàíõүүгийí áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэй òөсëүүд õүíий эðõэд сөðөг íөëөө 
үзүүëэõгүй áàйõ, õүíий эðõийí áàйгууëëàгуудыг òөсөëд õяíàëò шиíжиëгээ õийж, 
шийдвэð гàðгàõ үйë àжиëëàгààíд îðîëцууëдàг áàйõ õэðэгòэй.

Бэлгийн цөөнхийн эрхийг хамгаалагчид
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзàð 2015 îíы 12 сàðд áэëгийí чиг õàíдëàгà, õүйсийí 

áàðимжààгààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг эðүүгийí гэмò õэðэгò òîîцсîí шиíэ чуõàë íэмэëò 
өөðчëөëòийг Эðүүгийí õууëьд îðууëсàí áиëээ. Гэòэë áэëгийí цөөíõ, òэдíий эðõийг 
õàмгààëàгчдыí эсðэг íийгмийí õàíдëàгà, өðөөсгөë үзэë дàвàмгàйëсààð áàйíà. Бэëгийí 
цөөíõийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ íь õууëь сàõиуëàõ, эðүүë мэíд, áîëîвсðîë зэðэг íийгмийí 
áүõий ë сàëáàðыг õàмàðч áàйíà. Бэëгийí цөөíõийí эðõийг õàмгààëàгчдыí мэдээëсíээð дээðõ 
òîõиîëдëуудàд шүүõ, õууëийí áàйгууëëàгàд õàíдàõ áэðõшээëòэй áàйíà. Îëîíõи íь өшөө 
àвàëòààс àйõ òуë õàëдëàгыí òàëààð мэдээëдэггүй áàйíà. Гîмдîë гàðгàж үзсэí íь цàгдàà 
õэðгийг шàëгàõ íь õîвîð, õэзээ ч шийдэж өгдөггүй гэж мэдэгдсэí. 

Зөвлөмж
y Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí эсðэг òэмцэõэд áэëгийí цөөíõийí эðõийг 

õàмгààëàгчдыí гүйцэòгэж áуй үүðэг íэí чуõàë áөгөөд õууëь ёсíы áîëîõыг íийòэд 
òуíõàгëàõ, õууëь сàõиуëàõ àжиëòíуудыг сууðь зàðчмыг àжиëдàà õэðэгжүүëэõэд 
íь суðгàõ шààðдëàгàòàй. 

Авлигын хэрэг дээр ажилладаг сэтгүүлч, мэдээлэгч, хүний эрхийг хамгаалагчид
Мîíгîëыí сэòгүүëчид мэдээëëийí õэðэгсëүүд цөөí õэдэí õувийí áизíесийí гàðò 

õэò òөвëөðсөí, эдийí зàсàг, уëс òөðийí õàðиуцëàгà õүëээõ, шүүí òàсëàгдàõààс àйõдàà 
мэдээëэëд цеíзуð òàвьдàг, õууðàмч мэдээгээð òэжээгдсэí пîпуëисò гүòгэëэг îëîí 
уðгàëьч үíдэсëэëийг õүëээж àвдàггүй õүíд íөõцөëд àжиëëàдàг. Өмíө íь миíий õийсэí 
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àжигëàëòààð íэð òөð гуòààõ, мэдээëëийí õүðòээмжид õàëдàõ íь иõэíõдээ þуíы өмíө эðэí 
суðвàëжëàõ сэòгүүëчдийг îíиëдîг áàйíà. 

2018-2019 îíд 300 сэòгүүëчийí àþуëгүй áàйдëыí òүвшíий òàëààð õийсэí судàëгàà 
õийсэí Хүíий эðõийí áàйгууëëàгààс иëгээсэí мэдээëëийг үзвэë сэòгүүëчид, òэдíий гэð 
áүëийг сүðдүүëэí зàíàëõийëэõ, дîðîмжëîõ явдàë Мîíгîëыí õîёð сэòгүүëчийí íэгд 
òîõиîëддîг áàйíà. Үүíд áàс õэвëэë íийòëэëд цеíзуð õийõ, òөëөвëөгөөò íэвòðүүëгийг 
õîðигëîõ, òîíîг òөõөөðөмжийг эвдэõ, õуðààõ, мэдээëэë àвàõàд сààд учðууëàõ, мэдээëëийí 
үүсвэðийг иëчëүүëэõээð дàðàмòëàõ òîõиîëдëууд áàгòàíà. 

Авëигыí эсðэг үгээ õэëсэí õүíий эðõийг õàмгààëàгчид, мэдээëэгчдэд ч мөí àдиë 
эðсдэë, áэðõшээë òуëгàðч áàйíà. Тэдэíд òуëгàðдàг íөõцөë áàйдëыг дүðсэëж áîëîõ гуðвàí 
íийòëэг жишээг íàдàд мэдээëсэí. Эõíий òîõиîëдîëд иë òîд áàйдëыг дэмжиí àжиëëàдàг 
õүíий эðõийí áàйгууëëàгàд 2015 îíд Еðөíõий Ñàйдààс àвëигàч үйë àжиëëàгààíуудыг 
зàðëààд áàйвàë òус áàйгууëëàгàд эðүүгийí õэðэг íээíэ õэмээí сүðдүүëсэí зàõидàë иðсэí 
áàйíà. Хîёð дàõь òîõиîëдîëд àвëигыí õэðэг дээð àжиëëàдàг õүíий эðõийí áàйгууëëàгà 
òөðийí áàйгууëëàгààс гүòгэí дîðîмжиëсîí мэдэгдэë õүëээí àвсàí áà òус áàйгууëëàгыг 
íийгмийí àжëààс иõ õэмжээíий мөíгө õийдэг õэмээí áуðууòгàсàí áàйíà. Гуðàв дàõь 
òîõиîëдîëд àвëигыí òîмîîõîí дууëиàíыг иëðүүëсэí сэòгүүëчийг цàгдààгийí áàйгууëëàгà 
мөðдөж, гүйцэòгэõ àжиëëàгàà явууëж, зàíàí сүðдүүëсэí òуë өөð àþуëгүй áàйðàíд òүð 
шиëжиí сууõàд õүðсэí áàйíà. 

Эдгээð жишээíээс үзэõэд Мîíгîë Óëс сэòгүүëч, шүгэë үëээгч, õүíий эðõийг 
õàмгààëàгчид өш õîíзîí, яë шийòгэëээс àйõ àþуëгүй àжëàà õийõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ 
òàëààð иëүү сàйí àжиëëàõ шààðдëàгàòàй áàйгàà íîòîëж áàйíà. 

Зөвлөмж
y Мэдээëëийí õэðэгсëийí áие дààсàí, îëîí уðгàëьч áàйдëыг дэмжсэí áîдëîгîòîй 

áîëîõ, òүүíий õүðээíд õэвëэë мэдээëëийг зîõицууëàõ àëáàíы áие дààсàí 
áàйдëыг õàíгàõ.

y Төðийí эðõ áàðигчдыí áîëîí кîмпàíиудыí үйë àжиëëàгààг шүүмжиëсэí, 
мэдээëсэí, иëчиëсэí òîõиîëдîëд яëëàõ, эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàõ, дàðàмòëàõ 
явдëààс õууëийí õàмгààëàëòòàй áîëгîõ. 

y Èíòеðíеòийí зîõицууëàëòыí áүõ òàë дээð, òүүíий дîòîð мэдээëëийí àþуëгүй 
áàйдëыí òуõàй õууëийг áàòëàõдàà õувь õүíий íууц, үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ 
эðõ, эðõ чөëөөг õүíдэòгэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ. Тэдгээð эðõийг õязгààðëàõ 
òîõиîëдîëд õууëь ёс, õэðэгцээ шààðдëàгà, òэíцвэðò зàðчмыг ягшòàë дàгàж 
мөðддөг áàйõ õэðэгòэй. 

y Мэдээëэгчдийг õàмгààëàõ õууëьòàй áîëж, шүгэë үëээгчдийг àëивàà өш õîíзîí, 
гэмò õэðэгò õîëáîõîîс õàмгààëдàг áîëîõ õэðэгòэй.

Г. Олон улсын хамтын нийгэмлэгийн үүрэг оролцоо
Миíий ууëзсàí îëîí òîîíы ТББ áîëîí эðõийí õàмгààëàгчид òус уëсàд õууëь 

дээдëэõ ёсыг áэõжүүëэõэд îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгээс дэмжëэг àвàõ íь чуõàë 
áîëîõыг иëэðõийëсэí. Би îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгò шүүõ õуðëыí үйë àжиëëàгààг 
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àжигëàõ, шààðдëàгàòàй áîë эðсдэëд îðсîí эðõийí õàмгààëàгчдàд уëс òөðийí áîëîí 
сàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëэõ зэðэг зàмààð õүíий эðõийí õàмгààëàгчдыг õàмгààëàõ 
òуõàй зààвàð удиðдàмжуудыг áүðэí õэðэгжүүëэõ õүчиí чàðмàйëòуудàà áàòàòгàõыг 
õүчòэй зөвëөж áàйíà. Эëчиí сàйдыí яàмдыí õувьд àëсëàгдмàë íуòàгò àжиëëàж áуй 
эðõийí õàмгààëàгчид, îëîí íийò áîëîí õàмгийí эмзэг өðòөмõий áүëгийíõíий эðõийí 
õàмгààëàгчдàд õүðч îчиõыí òуëд áүс íуòгуудààð àяëàõ ёсòîй. 

3. Дүгнэлт
Өíгөðсөí 30 жиëийí õугàцààíд Мîíгîë уëс мàш иõ өөðчëөгдөж, кîммуíисò 

дэгëэмийг õàëж, иíсòиòуцыí õувьд áàò áэõ, эдийí зàсàг íь өðгөжиí òэëсэí, îëîí íàмыí 
òîгòîëцîîòîй àðдчиëëëыг сîíгîí зàмíàжээ. Эдгээð òîмîîõîí àõиц дэвшиë íь Мîíгîëыí 
àðд òүмíий õувьд дàëàйцòàй õөгжиë, дîðвиòîй àмжиëòàíд õөòëөí õүðгэсэí áàйíà. Би 
Мîíгîë уëсàд àðдчиëëыí сòàíдàðòуудыг òуушòàй íэвòðүүëж, иðгэíий íийгэм, òүүíий 
дîòîð õүíий эðõийí õàмгààëàгчдыí îðîëцîîг õàíгàõ áàò áэõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõ 
зààвàðчиëгàà өгч áàйíà.

Гэõдээ сүүëийí үед áàòëàгдсàí áуþу õэëэëцэгдэж áàйгàà õууëь òîгòîîмжууд áîëîí 
дàõиí дàвòàгдсàí òîм õэмжээíий àвëигыí дууëиàíò õэðгүүд íь áий áîëсîí õөгжëийí үð дүíд 
õэвðэг òàëууд áàйгààг иëчëэí õàðууëсàí. Óëс òөðийí áîëîí áизíесийí õүðээíий õуйвàëдààí, 
àðд иðгэд íь áàйгàëьòàйгàà үðгэëж зîõицîí àмьдàðсààð иðсэí уëс îðîíд шүүõ зàсàгëàëыí 
áà îðчíы дîðîйòîëд õөòөëж áуй сэòгэë òүгшээсэí уëс òөðийí íөëөөëөë íь îëîí íийòийí 
дуíдàõ Төðийí õууëь зөðчсөí гэмò õэðэгòíийг áàðивчëàí шийòгэõ чàдàмжид иòгэõ иòгэë 
àëдðàõàд íөëөөëсөí. Эðõ мэдэë цөөõөí õүíий гàðò òөвëөðсíөөс õүíий эðõ дîðîйòîõ ёсгүй. 
Эðõийí õàмгààëàгч îëîí íийòийí дуíд íийгэм, эдийí зàсгийí дàðàмòòàй õîëáîîòîй àйдàс, 
áиеэ цэгíэõ áàйдàë òүгээмэë áàйíà. Эíэ íь яëàíгуяà îëáîðëîõ үйëдвэðүүдийí áàйгàëь 
îðчиí áîëîí иðгэдэд учðууëж áуй эðсдэëийг зîðигòîйгîîð иëчиëдэг, àвиëгà, õууëь áус 
үйëдëийí òàëààð мэдээëдэг, эсвэë зүгээð ë íийгэмд шудàðгà ёс, òэгш áàйдëыг уðиàëàí 
дууддàг õүмүүсò иëүү õàмààòàй. Эíэ íөõцөëд õүíий эðõийí õàмгààëàгчдыí òуõàй õууëийг 
áàòëàí õэðэгжүүëэõ íь íийгэмд õүíий эðõийí õàмгààëàгчдыí гүйцэòгэж áуй íэí чуõàë 
үүðгийг õүëээí зөвшөөðөõ, дэмжиí суðòàëчëàõàд шийдвэðëэõ àч õîëáîгдîëòîй. Би Мîíгîë 
уëсыг цààшид õууëь дээдëэõ ёсыг сàõиõ áîëîí õүíий эðõийí õэм õэмжээ, зàðчмуудыг дàгàж 
мөðдөõ, àðд òүмíий àшиг òусыí òөëөө òàсðàëòгүй àжиëëàõ чàдвàðòàй гэдэгò áàòòàй иòгэж 
áàйíà. 

Бàяðëàëàà.
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Хавсралò

Хүний эрхийг хамгаалагчийн асуудал хариуцсан НҮБ-ын Тусгай Илтгэгчийн бэлтгэсэн 
Хүний эрхийг хамгаалагчдын тухай хууль, бодлого, стратеги боловсруулахдаа удирдлага 

болгох үндсэн зарчмууд 

Мîíгîëд Хүíий эðõийг õàмгààëàëгчдыí эðõийг õàмгààëàõдàà, îëîí уëсыí Хүíий 
эðõийí òуõàй õууëийí дàгуу НҮБ-ыí гишүүí уëсууд áиеëүүëэõ ёсòîй дàðààõ гуðвàí 
үүðгийí õүðээíд àжиëëàвàë зîõиíî: 
y Хүíий эðõийí зөðчëийг цээðëэõ зàмààð õүíий эðõийг õàмгààëàõ; 
y Çэвсэгëэсэí, õàгàс цэðэгжүүëсэí áîëîí зîõиí áàйгууëàëòòàй гэмò áүëгүүдийí 

зүгээс гàðсàí сүðдүүëгийí эсðэг Хүíий эðõийг õàмгààëàëгчдыí íэðийí өмíөөс 
îðîëцîõ àðгà õэмжээ àвч õүíий эðõийг õàмгààëàõ; 

y Хүíий эðõийг õàмгààëàëгчид эðõээ эдëэí үйë àжиëëàгààгàà явууëàõàд íь 
àþуëгүй, õөõиүëэí дэмжсэí îðчиí áий áîëгîõ зàмààð õүíий эðõийг õүíдэòгэí 
сàõиõ.

МÓ-ыí Çàсгийí гàзàð íь Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí эðõийг õàмгààëàõ áîдëîгî, 
сòðàòеги áîëîвсðууëàõдàà дàðààõ 7 зàðчмыг удиðдëàгà áîëгîõыг áи зөвëөж áàйíà. МÓ-
ыí Çàсгийí гàзàð íь:

1. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí эðõээ мэдэõ, эðõээ эдëэõэд íь Хүíий эðõэд 
сууðиëсàí õàмгààëàëòыí àðгыг õэðэгëэõ, мөí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õүíдэòгэõ, 
õàмгààëàõ, áиеëүүëэõ үүðэг áүõий òàëуудыí чàдвàð, õàðиуцëàгыг дээшëүүëэõ.

2. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчид íь үүсэë гàðàë, үíдэс угсàà, сîёë уëàмжëàë, иëгэë 
үíэмшиë, жеíдэðийí яëгààòàй áàйж áîëîõыг õүëээí зөвшөөðөõ. Аíõíààсàà òэд 
өөðсдийгөө Хүíий эðõийг õàмгààëàгч гэж үзэõгүй, áусдààð ч òэгэж íэðëүүëэõгүй 
áàйж áîëíî. 

3. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí эðõийг õàмгààëàõдàà жеíдэðийí яëгààíд àч 
õîëáîгдîë өгөõ. Эðсдëийí үíэëгээ õийõ áîëîí õàмгààëàëòыí меõàíизм 
áîëîвсðууëàõдàà зàðим õàмгààëàгч íàð áусàдòàй õàðьцууëàõàд õэí áîëîõ, þу 
õийдэг зэðгээс õàмààðàí иëүү эðсдэëòэй áàйж áîëîõыг àíõààðàõ.

4. Хàмгààëàгчдыí “áүðэí àþуëгүй áàйдëыг” õàíгàõыг õичээõ, яëàíгуя òэдíий áие 
мàõáîд, цàõим àþуëгүй áàйдàë áîëîí íийгмийí сэòгэë зүйí òàйвàí áàйдëыг 
õàíгàõàд àíõààðàõ.

5. Хàмгààëàгчид áүгд õàðиëцàí õàмààðàëòàй гэдгийг õүëээí зөвшөөðөõ. Бîдëîгî, 
сòðàòеги áîëîвсðууëàõдàà зөвõөí õàмгààëàгч õувь õүмүүсийí àсуудàëд 
òөвëөðөõөөс зàйëсõийж, áүëэг, áàйгууëëàгà, îðîí íуòгийí иðгэд, õàмгààëàгчдыí 
гэð áүëийí гишүүд зэðэг эðсдэëд îðж áîëзîшгүй òàëуудыí эðõийг мөí õàðгàëзàí 
үзэõ. 

6. Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí эðõийг õàмгààëàõ áîдëîгî, сòðàòеги, òàкòик, 
àðгàчëàë áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ, үíэëэõ үйë явцàд õàмгààëàгчдыг өөðсдийг 
íь îðîëцууëàõ. Хàмгààëàгчдыí îðîëцîîг õàíгàõ íь òэдíий àþуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõàд õàмгийí чуõàë õүчиí зүйë áîëíî. 

7. Хàмгààëàëòыí áîдëîгî íь õàмгààëàгчдыí íөõцөë áàйдàë, îíцгîй õэðэгцээг 
áîдîëцсîí, уяí õàòàí, дàсàí зîõицîõуйц áàйõ учиðòàй.
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10.8 НҮБ-ЫН УЛСЫН ГАДААД ӨР БОЛОН ХОЛБОГДОХ БУСАД САНХҮҮГИЙН 
ҮҮРЭГ ХАРИУЦЛАГААС ХҮНИЙ ЭРХ, ТУХАЙЛБАЛ ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, 

СОЁЛЫН ЭРХЭЭ БҮРЭН ЭДЛЭХЭД ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨЛЛИЙГ ХАРИУЦСАН БИЕ 
ДААСАН ШИНЖЭЭЧ ХУАН ПАБЛО БОГОСЛАВСКИЙН МЭДЭЭЛЭЛ

Óëààíáààòàð õîò, Мîíгîë Óëс,        2019 îíы 9 дүгээð сàðыí 11-íий өдөð

Айлчлал

Мîíгîë Óëсàд õийсэí миíий àëáàí àйëчëàë 9 дүгээð сàðыí 2-íы өдөð эõэëж 
өíөөдөð дуусгàвàð áîëж áàйíà. Өíгөðсөí 10 õîíîгийí õугàцààíд миíий áие òөðийí өíдөð 
àëáàí òушààëòíууд, òөðийí өмчиò кîмпàíи, õувийí õэвшиë, îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, 
эðдэмòэд, иðгэíий íийгмийí áàйгууëàгыí òөëөөëөëòэй íээëòòэй, иëэí дàëàíгүй яðиà 
өðíүүëж чàдëàà.

Айëчëàëыí өмíө áîëîí àйëчàëыí үед õàмòðàí àжиëëàсàí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò 
гүíээ òàëàðõàж áуйгàà иëэðõийëэõийг õүсч áàйíà. Мөí àйëчëàëыí áэëòгэë àжëыг õàíгàõàд 
дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëсэí НҮБ-ыí Мîíгîë дàõь õàмò îëîíд òàëàðõëàà иëэðõийëье. 

Эíэõүү àйëчëàë дàðààõ дөðвөí үíдсэí зîðиëгыг àгууëсàí áàйëàà. Үүíд: a) өð, мàкðî 
эдийí зàсгийí áîдëîгыг õүíий эðõийí үүдíээс үíэëэõ á) àшигò мàëòмàëыí үð шимээ 
íийгэм, áàйгàëь îðчíы õүðòээмжòэй цîгц áîдëîгîд õэð õэмжээíд шиíгээж áуй, уëмààð 
õүíий эðõ áîëîí òîгòвîðòîй õөгжëийг эðчимòэй õàíгàõàд îðууëж áуй õувь íэмðийг îйëгîõ, 
в) õууëь áус сàíõүүгийí уðсгàëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òүүíòэй òэмцэõ чигëэëээð гàðгàж 
áуй Çàсгийí гàзðыí зàðим õүчиí чàðмàйëò, òүүíээс õүíий эðõэд үзүүëж áуй íөëөөëëийг 
судëàõ; г) дэд áүòэц, ууë ууðõàйí òөсëүүдэд îëгîсîí зээë áîëîí гàдààдыí шууд õөðөíгө 
îðууëàëòыг õүíий эðõийí үүдíээс àвч үзэõ. 

Бүõий ë уëс îðíуудàд íөөц áàяëгàà эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõээ áîëîмжиò 
õàмгийí дээд õэмжээíд эдëэõэд зîðиуëàõ чàдвàðòàй эсэõ íь òэдгээðийí өðийí дàðàмò, 
òàòвàðыí îðëîгî, íийгмийí áîдëîгî áîëîí áàйгàëь îðчíы íөõцөë áàйдàëòàй шууд 
õîëáîîòîй áàйдàг гэдгийг þуíы өмíө îíцëîí òэмдэгëэõийг õүсч áàйíà.

Нөхцөл байдал
Мîíгîë Óëс íь àëò, зэс, íүүðс, мөíгө зэðэг áàйгàëийí áàяëàгààð àðвиí уëс. Óуë 

ууðõàйí сàëáàð уëсыí эдийí зàсàгò чуõàë үүðэг гүйцэòгэдэг áөгөөд 2016 îíы áàйдëààð 
àвч үзэõэд òус уëсыí íийò экспîðòыí 86 õувийг эзэëж áàйõàд уëàмжëàëò мàë àж àõуйí 
сàëáàð мөí îíд íийò экспîðòыí 6 õувийг эзэëж áàйв.173 Өíөөгийí эдийí зàсгийí зàгвàð 
íь áàйгàëийí áàяëàгийг àшигëàõ, ууë ууðõàйí сàëáàð уëсыí эдийí зàсгийí гîë сàëáàð 
áàйõàд сууðиëсàí áàйíà. 2010-2017 îíд ууë ууðõàйí сàëáàð дуíджààð òөсвийí íийò 
îðëîгыí 21 õувийг áүðдүүëж áàйв.174 2017 îíд эíэ сàëáàðыí îðîëцîî 22 õувьд õүðчээ. 

173 Мîíгîë Бàíк, 2017 îíы Æиëийí òàйëàí, õуудàс. 16. 
174 Дэëõийí Бàíк, Çîõисòîй áус зээëгүй өсөëò-Îðëîгî, зàðцууëàëòыí үð àшгийг íэмэгдүүëэõ íь, õуудàс. 43. 
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Гэõдээ, áàйгàëийí áàяëгààс õэò õàмààðàõ íь эдийí зàсгийí áîëîмж, мөí сîðиëò 
àвчиðдàгийг дэëõийí îëîí уëс îðîí áàòëàí õàðууëсàí. Ñудàëгààíààс õàðàõàд, ууë ууðõàйí 
îëáîðëîëò мàш иõ áîëîмж áүðдүүëдэг õэдий ч òîгòвîðòîй өсөëòийг áий áîëгîõыí òуëд õэд 
õэдэí íөõцөëийг õàíгàсàí áàйõ шààðдëàгàòàй áàйдàг. Нөөц áàяëàг иõòэй áàйõ íь íэг òàëààð 
еðөөë õэдий ч эíэ íь õөгжëийí үйë явцàд áүòцийí, мөíгөíий áîëîí áîдëîгыí õàíà õэðэм 
áîсгîí өсөëòөд сààд учðууëàõ õэëáэðээð õàðààë áîëж õувиðàõ íь ч áий.175 Бàйгàëийí áàяëàг 
àðвиíòàй уëс îðíууд áүòээмжòэй õөðөíгө îðууëàëò õийõ, эдийí зàсгийг òөðөëжүүëэõ, мàкðî 
эдийí зàсгийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàõàд чигëэгдсэí õөшүүðгээð дàмжууëàí òîгòвîðòîй 
өсөëòийг õàíгàж, уëмààð íийгэм, эдийí зàсгийí сîíиðõëыí áүëгүүд õîîðîíд зөвшиëцөëд 
õүðч, íийгмийí иж áүðэí цîгц áîдëîгыг õэðэгжүүëэõэд õөðөíгө îðууëàëò õийж чàдàж 
áàйíà.176

Макро эдийн засаг, өр ба нийгмийн бодлого
Мîíгîë Óëсыí өсөëòийí үзүүëэëòүүд өíгөðсөí жиëүүдэд мэдэгдэõүйц õэмжээíд 

дээд цэгòээ õүðчээ. 2010 îíд 0.697 áàйсàí õүíий õөгжëийí иíдекс 2017 îíд 0.741 
áîëж иõээõэí àõиц дэвшиëд õүðсэí áàйíà.177 Гэсэí õэдий ч уëсыí эдийí зàсàг àшигò 
мàëòмàëыí үíэ áîëîí эдийí зàсгийí уíàëòыí цикëийí íөëөөíд àвòàí 1996, 2000, 2009 
îíд ДНБ-íий өсөëò дîîгууð òүвшиíд õүðсэí áà (2,5%-ààс дîîгууð) 2009 îíд áүð - 
1.269% áîëж áууðсàí áàйíà. 

2010-ààд îíы эõэí үед Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсгийí өсөëò гàйõмààð өíдөð òүвшиíд õүðч 
2011 îíд гэõэд 17 õувийí өсөëòòэй áàйв. 2015-2016 îíд àшигò мàëòмàëыí үíэ îгцîм уíàсàí 
явдàë íь Мîíгîëыí эдийí зàсàгò иõээõэí õэмжээгээð íөëөөëж, уëмààð эíэ íь õүí àмд сөðгөөð 
íөëөөëөõөд õүðгэсэí áàйíà. Эдийí зàсгийí òэгш áус áàйдàë, ядууðëыí òүвшиí өíгөðсөí 10 
жиëд áууðàõ õàíдëàгàòàй áàйсàí õэдий ч эдгээð îí жиëүүдэд, эõийí эíдэгдэë áàðàг 2 дàõиí 
(2015 îíд 26 áàйсíàà 2016 îíд дàðуй 48,6 õүðсэí) өссөí, 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд, íяëõсыí 
эíдэгдэë өссөí áàйíà.178 Нэí яëàíгуяà 2014 îíд 21,4% áàйсàí ядууðëыí òүвшиí 2016 îíд 29.6 
õувь áîëж эðс өссөí áàйв.179 Үүíий сàцуу õүүõдийí àмиí дэмийí дуòàгдàë 2010-2013 îíуудàд 
үðгэëжëэí өсөõ õàíдëàгàòàй áàйсàí áîë дàðààõ жиëүүдэд íь íөõцөë áàйдàë òîгòвîðжиж 
иðжээ. Түүíчëэí эдийí зàсгийí өсөëò 2016 îíд 16 пуíкòээð áууðàí 1.2 õувьд õүðсэí áîë эíэ 
îíд òөðийí өð ДНБ-íий 87 õувьòàй òэíцсэí áàйíà. 

Эíэõүү õямðàëыг дàвàí òууëàõыí òуëд Мîíгîë Óëс íь Îëîí Óëсыí Вàëþòыí 
Ñàíгийí (ÎÓВÑ) 3 жиëийí õугàцààòàй 425 сàя àм.дîëëàðыí “Өðгөòгөсөí сàíõүүжиëòийí 
õөòөëáөð”-ийг (ӨÑХ) õэðэгжүүëэõээð 2017 îíы 5 дугààð сàðыí 24-íий өдөð 

175 Кàòжà Хужî “ Îðшиë áà Төëөв áàйдàë: Еðөөë үү? Хàðààë уу?Ашигò мàëòмàëààð áàяí уëс îðíы íийгмийí 
áîдëîгыí сàíõжүүжиëò”, Пàëгðэйв, 2012, õуудàс. 3-25

176 НҮБ-ыí НБÑÈ,“Ашигò мàëòмàëыí үð шим/òүðээс áà Нийгмийí áîдëîгыí сàíõүүжиëò: Ñîíгîëò áà 
Хязгààðëàëò”Бîдëîгыí Тîвч, 2012, http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/httpNetITFramePDF?ReadForm
&parentunid=C3C55CD888A5AEECC1257ACA004C8FA9&parentdoctype=brief&netitpath=80256B3C005BCCF9/
(httpAuxPages)/C3C55CD888A5AEECC1257ACA004C8FA9/$file/RPB16e.pdf

177  http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/MNG
178 Дэëõийí áàíк, Нэг õүíд íîгдîõ ДНÎДэëõийí áàíк (àòëàсыí àðгà), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.

PCAP.CD?locations=MN
179 Ñàйí дуðыí òîйм судàëгàà, õуудàс. 19. 
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òîõиðîëцсîí.180 Дэëõийí áàíк, Азийí õөгжëийí áàíк, Япîí, Өмíөд Ñîëîíгîсыí Çàсгийí 
гàзðыí181 зээë, òусëàмжийг îðîëцууëààд íийò 5.5 òэðáум àм. дîëëàðыí сàíõүүгийí 
дэмжëэгийí íэг õэсэг áîëсîí эíэõүү òусëàмж íь эдийí зàсгийг òîгòвîðжууëàõ, õөðөíгө 
îðууëàгчдыí иòгэëийг сэðгээõ, эдийí зàсгийг сэðгээõ зîðиëгî áүõий “Эдийí зàсгийг 
сэðгээõ õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëэõэд чигëэгдэж áуй þм. Эíэõүү õөòөëáөð íь òөсвийí 
íэгдмэë áàйдëыг õàíгàõààс эõëээд õүүõэд, өíдөð íàсòíууд áîëîí эмэгòэйчүүд, òүүíий 
дîòîð яëàíгуяà òөðийí àëáàíд àжиëëàгчдыí эðõэíд íөëөөëөõүйц “Хүүõдийí мөíгө” 
õөòөëáөðийг иëүү îíîвчòîй áîëгîõ, 2018 îí õүðòэë òөðийí àëáàí õààгчдыí цàëиíг 
íэмэõгүй áàйõ, 2019 îí õүðòэë òөðийí àëáàí õààгчдыí зэðэг дэвийг íэмэгдүүëэõгүй áàйõ, 
2019 îí õүðòэë òөðийí àëáàíд íэмж àжиëд àвàõыг õязгààðëàõ, òэòгэвðийí íàсыг íэмэõ 
зэðэг àðгà õэмжээг áàгòààжээ. 

Үүíий дîòîð иõээõэí àíõààðàë òàòàж áуй àсуудàë íь “Xүүõдийí мөíгө” õөòөëáөðийг 
өðгөжүүëсэíээс үүдэí ÎÓВÑ ядууðëыг áууðууëàõàд чигëэгдсэí õîёð õөòөëáөðийí íэгийг 
(òуõàйëáàë, Ядууðëыí òэòгэмжийí õөòөëáөð)182 õàссàí. Îíîвчòîй зîðиëò áүõий íийгмийí 
õөòөëáөð, íийгмийí áîдëîгыí сàëáàðыí үð àшгийг íэмэгдүүëэõ зэðэг íь àмиí чуõàë 
õэдий ч íийгмийí õàмгààëëыí áîдëîгî áүõ íийòийг õàмðàõ зàðчим ямàð ч үед эíэ 
сàëáàðыí эцсийí зîðиëгî áàйõ ёсòîй. 

Тîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë-2030-ыг áàòëàõ зàмààð òîгòвîðòîй, 
õүðòээмжòэй өсөëòийг áий áîëгîõыг зîðьж áуй òөð, зàсгийí õүчиí чàðмàйëòыг миíий 
áие îíцëîí òэмдэгëэж áàйíà. Эíэ àсуудëыí õүðээíд, миíий áие Тîгòвîðòîй õөгжëийí 
үзэë áàðимòëàë 2030 õэðэгжиëòийг 2030 îíд õүðсэí áàйвàë зîõиõ Тîгòвîðòîй Хөгжëийí 
Çîðиëгуудòàй уяëдууëàõ, ТХҮБ-ыí õэðэгжиëòэíд сисòемòэй õяíàëò шиíжиëгээ õийõ 
íөõцëийг õàíгàõ чигëэëд гàðгàж áуй õүчиí чàðмàйëòàà Çàсгийí гàзàð үðгэжëүүëэõийг 
õөõиүëэí дэмжиж áàйíà. Мөí Çàсгийí гàзàð Хүíий эðõийí үíдэсíий õөòөëáөð 
áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ, Тîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë íь Мîíгîë Óëсыí õүíий 
эðõийí îëîí уëсыí õууëь òîгòîîмжîîð õүëээсэí үүðэгòэй уяëдсàí áàйõ íөõцëийг õàíгàсàí 
áàйõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà. 

Дуíджààð, íийò õүí àмыí гуðàвíы íэг íь ядуу зүдүү àмьдàðч áàйгàà, òүүíий дîòîð 
зàðим áүс íуòàгò íийò õүí àмыí áàðàг ë òàë õувь ядууðëыí òүвшиíгөөс дîîш òүвшиíд183 
àмьдàðч áуйд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Нийгмийí сàëáàðò өíгөðсөí 10 жиëд õувààðиëсàí 
òөсвийí õөðөíгө òөсвийí õумиõ áîдëîгыí үед ч íэëээд òîгòвîðòîй явж иðсэí áөгөөд 2017-
2018 îíы õичээëийí жиëд áàгà áîëîí дуíд суðгууëьд õàмðàгдàëòыí òүвшиí 98.6 õувь184 
áàйсàí áөгөөд áîëîвсðîëыí сàëáàðò õувààðиëдàг íийò òөсвийí 18 õувь íь áàгà áîëîí дуíд 
суðгууëийí сàíõүүжиëòэíд зàðцууëàгдàж áàйíà. Эðүүë мэíдийí сàëáàðыí òуõàйд, 2018 
îíд гэõэд гэð áүë òөëөвëөëòийí чигëэëийí үйë àжиëëàгààíд 1.8 òэðáум òөгðөгийí òөсөв 
õувààðиëсíыг 2010-2017 îíòîй õàðьцууëàõàд áууðсàí үзүүëэëò áөгөөд эðүүë мэíдийí 

180 ÎÓВÑ, “Өðгөòгөсөí сàíõүүжиëòийí õөòөëáөð”ийí 5 дàõь шàòíы үíэëгээ áà Өөðчëөëò îðууëàõ áîëîí 
Гүйцэòгэëийг үíэëэõ шàëгууð үзүүëэëòийг õэðэгëэõээс чөëөөëүүëэõ õүсэëò, 2018 îíы 10 сàð, õуудàс.1. 

181 Бүгд Нàйðàмдàõ Хяòàд Аðд Óëс Мîíгîë áàíкиíд свîпыí шугàмыí õугàцààг суíгàõыг зөвшөөðсөí.
182 ÎÓВÑ, Тàв дàõь шàòíы үíэëгээ,õуудàс 7. 
183 Мîíгîë Óëсыí сàйí дуðыí òàйëàí 2019
184 Мîíгîë Óëсыí сàйí дуðыí òàйëàí 2019, õуудàс.21. 
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сàëáàð гэð áүë òөëөвëөëòийí чигëэëээð õүí àмд үзүүëэõ үйëчиëгээíий эðэëò õэðэгцээг 
õàíгàõ áîëîмжгүй áîëсîíы үð дүíд үð õөíдөëòийí õувь иõээõэí õэмжээгээð өссөí áàйíà.

Бүðэí áус дуíд áîëîí áүðэí дуíд суðгууëь òөгсөгч эмэгòэйчүүдийí òîî 
эðэгòэйчүүдийíõээс иëүү õэдий ч эмэгòэйчүүд цàëиí áàгàòàй àжëыí áàйðàíд иëүүòэй 
àжиë эðõэëж áàйíà. Ажиë мэðгэжëийí яëгààòàй áàйдëààс гàдíà цàëиíгийí зөðүү иõ 
õэвээð áàйгàà áөгөөд эðэгòэйчүүд эмэгòэйчүүдээс дуíджààð 11.4 õувь иëүү цàëиí àвч 
áàйíà.185 Нэмж дуðдàõàд, эмэгòэйчүүдийí òэгш áус цàëиíгүй àжëыí àчààëàë àсàð иõ 
áөгөөд үүíийг òөðийí áîдëîгî áîëîí үíдэсíий òîîцîîíд îðууëàõ àсуудëыг îйшîîí àвч 
үзэõгүй áàйсààð áàйíà. 

Өíгөðсөí жиëүүдэд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð îëîí чуõàë эдийí зàсгийí 
шиíэчëэëийг õэðэгжүүëж иðжээ. Эдгээðийí зàðимыг òус уëсыí эдийí зàсгийг 
òîгòвîðжууëàõ, òөсөв, сàíõүүгийí сàõиëгà áàòыг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð ÎÓВÑ сàíàë 
áîëгîсîí áàйíà. Îðòîдîкс áуþу уëàмжëàëò мөíгөíий áîдëîгî íь еðөíõийдөө áîë 
õүíий эðõийí õувьд муу мэдээ гэсэí үг.186 Эдгээð шиíэчëэëийí õүíий эðõэд үзүүëэõ 
íөëөөëëийí үíэëгээг шүүõ зàсàгëàëыí òүвшиíд ч, гүйцэòгэõ сàëáàðыí òүвшиíд ч õийж 
зàíшààгүй áàйíà.2019 îíы 3-ð сàðд НҮБ-ыí Хүíий Эðõийí Кîмисс Эдийí зàсгийí 
шиíэчëэëийí õүíий эðõэд íөëөөëөõ íөëөөëëийí үíэëгээ õийõэд áàðимòëàõ зàðчмыг 
(цààшид Бàðимòëàõ зàðчим гэõ) áàòëààд áàйгààг îíцëîí òэмдэгëэõ íь зүйòэй áàйõ.

Хүíий эðõэд íөëөөëөõ íөëөөëëийí үíэëгээ гэдэг íь эдийí зàсгийí шиíэчëэëийí 
áîдëîгыí òуõàйí õүí àмыí õүíий эðõэд үзүүëж áуй áîдиò сөðөг íөëөөг îëж òîгòîîõ, 
үíэëж дүгíэõ үйë явцыг õэëíэ. Эдийí зàсгийí шиíэчëэëийí áîдëîгî гэдэгò, жишээëáэë, 
эдийí зàсгийí õямðàë, өсөëòийí àëь ч үед õэðэгжүүëэõ òөсвийí íэгдмэë áàйдëыг õàíгàõ, 
áүòцийí өөðчëөëòийí áîдëîгî, òөðийí өмчийí õувьчëàë, сàíõүүгийí áîëîí õөдөëмөðийí 
зàõ зээëийí òөðийí зîõицууëàëòыг õàëàõ, эсõүë òàòвàð, áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõàд îðîõ 
өөðчëөëò зэðэг îðж áîëíî.

Эíэõүү Бàðимòëàõ зàðчим íь эдгээð áîдëîгî õүмүүсийí õүíий эðõэд үзүүëэõ 
íөëөөëөë-үð дàгàвàðыг àвч үзсэí эсэõ, õөдөëмөðөө шудàðгààð үíэëүүëэõ эðõ, îðîí 
áàйð, зîõисòîй àмьжиðгààгààð õàíгàгдàõ áîëîí íэð òөðòэй áàйõ íөõцëийг õàíгàõ 
эсэõ, эдгээð өсөëòөд чигëэгдсэí àðгà õэмжээ íь íийò õүí àмыí àмьдðàëыí чàíàðыг 
сàйжðууëàõ, òэдгээðò өөðийí õүíий эðõийг уõààðàí îйëгîõ õэмжээíд дэмжëэг үзүүëэõ 
эсэõ, эдийí зàсгийí шиíэчëэëийí сàíàë эмэгòэйчүүдийí íуðууí дээðõ òэгш áус àчààëàëд 
íөëөө үзүүëэõ эсэõ зэðэг àсууëòàíд õàðиуëò өгөõөд чигëэгдэíэ. Бàðимòëàõ зàðчим íь 
òүүíчëэí òөð, зàсгийí áүõий ë áàйгууëëàгà, àгеíòëàгууд, òөðийí мэдэëд àжиëëàдàг 
áусàд áàйгууëëàгууд өөð өөðсдийí эðõ мэдëийí õүðээíд áîгиíî дуíд уðò õугàцààíд 
үүðгээ гүйцэòгэõ явцàд õүíий эðõийг õàмгààëж áàйõыí òуëд эдийí зàсгийí өөðчëөëò, 
шиíэчëэëийí áîдëîгыг õүíий эðõийí үүдíээс àвч үзэí áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ 
шààðдëàгàòàй áîдëîгыí уяëдàà õîëáîîгîîð õàíгàж өгíө187. 

185 ТХÇ-ийí òîйм судàëгàà, õуудàс 22.
186  A/94/178.
187 А/ХЭК/40/57, Çàðчим 11
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Хүíий эðõэд үзүүëэõ íөëөөëëийí үíэëгээ íь íийò õүí àм, áîдëîгî áîëîвсðууëàгчид, 
îëîí уëсыí сàíõүүгийí áàйгууëëàгууд, õөгжëийí áàíкууд, зээëдэгчид, зээëдүүëэгчид, 
иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд áîëîí áусàд òàëуудàд эдийí зàсгийí шиíэчëэëийí 
үð шимийг цөөí òîîíы эòгээд áус, õàðиí áүõ íийòээð õүðòэõ íөõцëийг õàíгàõ еðөíõий 
áүдүүвчээð õàíгàж өгч áуй þм. Эдийí зàсгийí шиíэчëэëийí õүðээíд сàíàë áîëгîж áуй 
àðгà õэмжээ íь íîòîëгîîíд сууðиëсàí áàйõ, áусàд áîдëîгыí сîíгîëòòîй õàðьцууëàõàд 
õүíий эðõийг õàмгийí áàгà òүвшиíд õязгààðëàсàí áàйõ, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí 
эðõийг áүõ цàг үеийí òуðшид шààðдëàгàòàй òүвшиíд õàíгàõыí òуëд эдийí зàсгийí 
áîдëîгыí зàйëшгүй íэг áүðэëдэõүүí õэсэг áàйõ ёсòîй.

Хэí чуõàм эíэõүү судàëгààг Мîíгîëд õийõ àсуудàë íь Мîíгîë уëсыí өөðийíõ íь 
шийдэõ àсуудàë. Эдийí зàсгийí шиíэчëэëийí íөëөөëëийí үíэëгээ íь õàðààò áус, эðүүë, 
íàйдвàðòàй, жеíдэðийí мэдðэмжòэй áàйõ ёсòîйг Бàðимòëàõ зàðчим îíцîëсîí áàйгàà. 
Нэг áîëîмж гэвэë, жишээ íь Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áàйж áîëîõ þм. “Бîдëîгî 
òөëөвëөëòийí õүðээëэí”-г òүүíий õàðààò áус áàйдëыг õàíгàсàí áàйдëààð àмжиëòòàй 
áàйгууëж чàдвàë эíэ íь мөí õувь íэмðээ îðууëж áîëîõ þм.

2016 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí “Хууëь òîгòîîмжийí òуõàй” õууëиíд áîдëîгыí 
шиíэчëэëийí эдийí зàсàг, íийгэм, зîõицууëàëòыí íөëөөëëийí үíэëгээ õийõ òàëààð 
òусгàж өгсөí. Гэсэí õэдий ч õууëийí õэðэгжиëò òààðуу явж иðсэí áàйíà. Миíий ууëзàí 
яðиëцсàí õэд õэдэí õүí зàйëшгүй õийõ ёсòîй íөëөөëëийí үíэëгээг яàгààд àжиë õэðэг, 
дàдàë áîëгîîгүй áàйгàà òàëààð òàйëáàð өгөõ òеõíикийí уð чàдвàð áîëîí õàíгàëòòàй 
õэмжээíий зàдàðгàà áүõий мэдээëэë áàйõгүй òуõàй дуðдàж áàйв. Бусàд уëс îðíы 
òуðшëàгààс õàðàõàд эдгээð сààд òîòгîð íь дàвàí òууëшгүй áэðõшээë áиш þм. Мэдээëëийг 
сàйжðууëàõ, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí íөëөөëëийí үíэëгээ õийõ, үíэëгээг áàйíгà òîгòмîë 
õийж áàйõ òеõíикийí чàдàвõийг сàйжðууëàõыг Çàсгийí гàзàðò зөвëөж áàйíà. 

Өíөөгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсыí íийò гàдààд өð ДНБ-íий 220 õувьòàй, Çàсгийí 
гàзðыí гàдààд өð ДНБ-íий 58.9 õувьòàй òэíцэж áàйíà. Хувийí сàëáàðыí өð дîòîîдыí 
íийò өðийí (ипîòек, õэðэгëээ, кîмпàíийí өð) òàë õувийг эзэëж áàйгàà áîë áусàд 50 
õувь íь иõэвчëэí ууë ууðõàйí кîðпîðàцуудыí гàдààд өð эзэëж áàйíà. Өðийí òîгòвîðòîй 
áàйдëыí судàëгàà õүíий эðõийí õэмжээсийг àвч үзэõ ёсòîй áөгөөд иíгэсíээð өðийí 
òүвшíий эдгээð эðõэíд үзүүëэõ íөëөөëëийг õîëáîгдîõ сàíõүүгийí áàйгууëëàгууд зîõиí 
ёсîîð àíõààðàëдàà àвàõ þм.188

Хувийí сàëáàðыí өðийí òүвшиí өíдөð áàйгàà íь эдийí зàсàгò сисòемийí шиíж 
чàíàðòàй эðсдэë áий áîëгîдîг òуë үүíийг уõààëгààð удиðдàí зîõицууëàõ ёсòîй. 
Бàðимòëàõ зàðчимд зààсíààð, уëс îðíууд иë òîд, àðдчиëëыí зàðчмààð õэëэëцэгдэí 
õууëиàð òîгòîîсîí òусëàõ àðгà õэмжээ áîëîí õүүг òîгòîîõ дэгëэмòэй áàйõ ёсòîй. Óëс 
îðíууд өðийí õэмжээ õэò иõсэõийг õàзààðëàõ зîðиëгî áүõий дэëõий íийòийí áîëîí 
дîòîîдыí сàíõүүгийí зàõ зээëийí зîõицууëàëòыг õàíгàõàд чигëэгдсэí õîëимîг àðгà 
õэðэгсëийг àшигëàõ õэðэгòэй áàйдàг. Эíэõүү õîëимîг àðгà õэðэгсэë íь зîõисòîй 
õàðьцààíы зîõицууëàëò, өðийí òîгòвîðòîй áàйдëыí судàëгàà шиíжиëгээ, кàпиòàëыí 
õэмжээíд òàвиõ õяíàëò зэðгээс áүðдэíэ.

188  А/ХЭК/40/57, Çàðчим 12
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Эдийí зàсгийí òөðөëжүүëэëò уðò õугàцààíы õîцðîгдîëòòîй явж áàйíà. Миíий áие 
Мîíгîë Óëс эдийí зàсгàà òөðөëжүүëэõ, өðсөëдөõ чàдвàðàà189 íэмэгдүүëэõийг зîðьж áуйг 
òэмдэгëэõийí сàцуу эíэ чигëэëээð цààшид иëүү иõ õүчиí чàðмàйëò гàðгààсàй гэж õүсч 
áàйíà.Эíэ уëсàд чуõàм þу дуòàгдàж áàйíà вэ? гэвэë, 2015 îíд áàòàëсàí уðò õугàцààíы 
àж үйëдвэðжиëòийí áîдëîгыг190 õэðэгжүүëэõ, үүíий сàцуу шиíжëэõ уõààí, иííîвàци, 
òеõíîëîгийí сàëáàðò иõээõэí õэмжээíий õөðөíгө îðууëàëò õийõ òàëààð шийдвэðòэй àðгà 
õэмжээ àвàõ явдàë гэж õàðж áàйíà. Өíөөдðийí áàйдëààð Мîíгîë Óëс ДНБ-íий өчүүõэí 
õувь áуþу 2017 îíд гэõэд ДНБ-íий 0.2 õувьòàй òэíцэõ191 õэмжээíий õөðөíгийг судàëгàà 
шиíжиëгээ, òеõíîëîги, иííîвàцид зîðиуëàí зàðцууëсàí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð мàкðî эдийí зàсгийг òîгòвîðжууëàõ áîëîí үе үеийí 
эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàõàд òус áүð чуõàë үүðэг гүйцэòгэõ Төсвийí òîгòвîðжууëàëòыí сàí 
áîëîí Èðээдүйí Өв Ñàí áàйгууëсàíыг сàйшààí дэмжиж áàйíà. “Ñàйí цàгийí áîëîмжийг 
àшигëàí íөөц áүðдүүëэõ”192 Мîíгîë Óëсыí õэðэгцээ шààðдëàгыг õүëээí зөвшөөðч 
òàëàðõàõыí сàцуу ууë ууðõàйí сàëáàð áîëîí áусàд дîòîîдыí эõ үүсвэðээс òàòвàð, 
íийгмийí дààòгàëыí шимòгэë õэëáэðээð áүðдсэí òөсвийí îðëîгыг үе үеийíõíий áîëîí 
íийгмийí дàвõàðгà õîîðîíдыí òîгòвîðòîй õîëáîîг áий áîëгîõîд àшигëàõ íь чуõàë àч 
õîëáîгдîëòîй гэдгийг цîõîí дуðдàя.193

Татвар болон хууль бус мөнгөний урсгал
Мîíгîë уëсàд, 3 õүðòэëõ òэðáум òөгðөгийí îðëîгîòîй кîмпàíийí îðëîгыí òàòвàð 10 

õувь, òүүíээс дээш îðëîгîòîй áîë 25 õувийí òàòвàð òөëж áàйíà. Çàсгийí гàзàð эíэõүү 
õязгààðыг 6 òэðáум òөгðөг áîëгîí өөðчиëж иëүү îëîí òîîíы кîмпàíиуд 10 õувийí 
òàòвàðыí үð шимийг õүðòэõ áîëîмж áүðдүүëэõийг зîðьж áàйíà. 

ÎÓВÑ 2018 îíд “òөсвийí гүйцэòгэë òөëөвëөгөөíөөс дàвсàí” òàëààð áүðòгэсэí õэдий 
ч îðëîгыí òàòвàðыí òîгòîëцîî íь 10 õувийí íэг шàòëàëд сууðиëсàí, үë õөдëөõ õөðөíгийí 
òàòвàð 0.6-1.0 õувь áàйгàà íь àíõààðàë òàòàõààð àсуудàë þм. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð 
дîòîîдыí íөөцийг дàйчëàõыí àч õîëáîгдëыг îíцëîí òэмдэгëэõийí зэðэгцээ эíэ íь õүíий 
эðõ, õүðòээмжòэй өсөëòийг õàíгàõ íөõцëийг áүðдүүëдэг, дîòîîдыí îðëîгыí өсөëò íь 
эðүүë дàõиí õувààðиëàëò, òàòвàðыí îëîí шàòëàëò гîðимîîс194 шууд õàмààðдàг áîëîõыг 
дуðдàõ íь зүйòэй гэж үзëээ.

Миíий ууëзàí яðиëцсàí зàðим õүмүүс Мîíгîëыí эдийí зàсàгò сүүдðийí 
эдийí зàсгийí эзëэõ õувийí жиí өíдөð áàйгàà òàëààð дуðдàж áàйв. Çàсгийí гàзàð 
àшигëàгдàõгүй áàйгàà òөсвийí îðëîгыí àч õîëáîгдëыг үíэëэõ зîðиëгîîð судàëгàà õийж, 
òàòвàðыí îðëîгыг иëүүòэйгээð òàòàí òөвëөðүүëэõ, òүүíий зэðэгцээ үүðэг, õàðиуцëàгыг 
õàíгàж àжиëëàõ àсуудëыг àíõààðàëдàà àвáàë зүйòэй гэж үзэж áàйíà.

189 МÓ-ыí Çàсгийí гàзàð,Ñîëиëцîõ зàõидàë, 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 13”. 
190 НҮБ-ыí ХХ-ийí Бàгà õуðàë, Худàëдàà áà Хөгжиë òàйëàí 2016.
191 http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/MNG
192 МÓ-ыí Çàсгийí гàзàð,Ñîëиëцîõ зàõидàë, 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 13. 
193 НҮБ-ыí ШÓХÑХ-ээс àвсàí ишëэë
194  A/ХЭК/40/57, пàðàгðàф 11.2. 
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Миíий áие Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2018 îíд “Èë òîд áàйдàë áà òàòвàðыí 
зîðиëгîîð мэдээëэë сîëиëцîõ òуõàй”195 дàяí дэëõийí фîðумд îðîëцîí “Ñууðийг íуðààж, 
àшгийг дàõиí õувààðиëàõ òуõàй õүðòээмжòэй зîõицууëàëò”196-д íэгдсэíийг сàйшààж 
áàйíà. Гэсэí õэдий ч òàòвàðòàй õîëáîîòîй гэмò õэðгийí õөөí õэëэëцэõ õугàцààг 5-ààс 
4 жиë áîëгîж áууðууëсàí, òàòвàðыí өðшөөëийí õууëийг îëîí удàà áàòàëсàí áîëîîд 
òàòвàðыí өðшөөë, òàòвàðыí өðшөөëд õàмðàгдсàí òàòвàð òөëөгчдийí òуõàй мэдээëэë îëîí 
íийòэд иë òîд áиш áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. 

Нэмж дуðдàõàд, Èë òîд áàйдëыí îëîí уëсыí иíдексээð Мîíгîë Óëс 2017 îíд 103 
дугààð áàйðò жàгсàж áàйсàí áîë 2018 îíд 93-ò жàгсàж, íөõцөë áàйдàë үëэмж õэмжээгээð 
сàйжиðсàí дүí гàðсàí áиëээ. Гэсэí õэдий ч миíий ууëзсàí îëîí õүí àвиëгыí òàëààð, 
эíэõүү эдийí зàсгийí гэмò õэðэг íь òөсвийí îðëîгî áîëîí õөгжиëд сөðөг íөëөө үзүүëж 
áуй òàëààð сàíàà зîвíисîîð áàйгàà гэж яðиëцëàгыí үеэð дуðдàж áàйв. Мөí òүүíчëэí, 
áизíесийí сàëáàðò àвиëгà иõээð îðшиí áуй òàëààð íàдòàй ууëзсàí õэд õэдэí õүí цîõîí 
дуðдàж áàйëàà.

Мîíгîë Óëс àвиëгààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, àвиëгàòàй òэмцэõ чигëэëд õүчиí 
чàðмàйëò гàðгàж áуй õэдий ч îðшиí áуй цîîðõîйг àðиëгàõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Эðõ 
зүйí áàðимò áичиг òуõàйí сàëáàðыí õîëáîгдîõ зàðчмыг, òуõàйëáàë, à) àшиг сîíиðõëыí 
зөðчëийг àðиëгàõ - үүíий òуëд õîëáîгдîõ õууëь эðõзүйí áàðимò áичгийг áîëîвсðууëàõдàà 
эðõ мэдëийí òîдîðõîй õувààðиëàõ, õууëьò ёсыг дээдëэõ, зàõиðгààíы áàðимò áичгийг îëîí 
íийòэд суðòàëчëàõ, шудàðгà áà үð àшигòàй áàйõ, òуõàйí õууëийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ 
зэðэг зàðчмыг удиðдëàгà áîëгîдîг áàйõ; á) сàëáàð áîëгîíîîс íөëөөëөë үзүүëдэг явдëыг 
зîгсîîõ; в) îëîí уëсыí õүíий эðõийí сòàíдàðòыí дàгуу мэдээëэгчдийг зүй зîõисòîй àðгà 
зàмààð õàмгààëàõ чигëэëээð үð дүíòэй зîõицууëàëò õийõ õэðэгòэй áàйíà. 

Авиëгààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òүүíòэй òэмцэõэд шүүõ зàсàгëàëыí õàðààò áус áàйдëыг 
õàíгàõ явдàë мàш чуõàë. Эíэ àсуудëыí òуõàйд, Хүíий эðõийг õàмгààëàгчдыí íөõцөë 
áàйдëыí àсуудëààðõи Тусгàй иëòгэгч, мөí Шүүгчдийí õàðààò áус áàйдëыí àсуудëààðõи 
Тусгàй иëòгэгч àëь àëь íь2019 îíы 3-ð сàðд Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëиíд 
îðууëсàí íэмэëò өөðчëөëò áîëîí Пðîкуðîðыí òуõàй õууëиíд Мîíгîë Óëсыí Үíдэсíий 
Аþуëгүй Бàйдëыí Çөвëөëийí зөвëөмжийг үíдэсëэí шүүгч áîëîí пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí 
дàðгыг àжëààс чөëөөëөõ òàëààð шиíэ зààëòууд îðууëсàíд сàíàà зîвíиж áуйгàà Çàсгийí 
гàзàðò õàíдàí иëэðõийëж áàйсàí гэдгийг áи îíцëîí òэмдэгëэж áàйíà.197

Тàòвàðòàй õîëáîîòîй àсуудëыí òуõàйд, үíдэсòэí дàмíàсàí, áизíесийí үйë 
àжиëëàгààíы íàðийí òөвөгòэй áүòэцòэй òîмîîõîí кîмпàíиуд îðîëцдîг ууë ууðõàйí 
сàëáàð дàõь үíэ шиëжүүëэõ явдàë мàш чуõàë àсуудàëд òîîцîгддîг. Óг àсуудëыí òуõàйд 
òөðийí зүгээс õууëь òîгòîîмжийг òîв òîдîðõîй, îíîвчòîй áîëгîõ зàмààð үíдэсòэí 
дàмíàсàí кîмпàíиуд õөðөíгөө эсõүë îëсîí àшгàà өөð áусàд уëс îðîí ðуу шиëжүүëэõ, 
эсõүë áуëõàйòàй үйëдэë õийõ; гààëийí áîëîí îíцгîй òàòвàðыг òөëөõөөс зàйëсõийõ áуþу 
íууí дàðàгдууëàõ зîðиëгîîð үíэ, òîî õэмжээ, чàíàð áîëîí áусàд áàðàà, үйëчиëгээòэй 

195 https://www.oecd.org/tax/transparency/mongolia-joins-the-global-forum-on-transparency-and-exchange-of-
information-for-tax-purposes.htm

196 http://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-composition.pdf
197 MNG 1/2019.
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õîëáîîòîй òîîí мэдээг сàíààòàйгààð áуðуу òàшàà, íягò íямáàй áусààð мэдүүëэõ явдëыг 
õууëь áус гэж үзэõийг Бие дààсàí шиíжээчийí õувьд áи зөвëөж áàйíà. Түүíчëэí, гààëийí 
àжиëòíууд íь экспîðò, импîðòыí òàëààð судàëгàà шиíжиëгээ õийõ, íэмэëò шүүëò198 
шààðдëàгàòàй шиëжүүëгийг îëж òîгòîîõыí òуëд îëîí уëсыí õудàëдààíд õэðэгëэгддэг 
áàðàà, áүòээгдэõүүíий õàðьцууëàõ үíийí мэдээëëийí сисòемийг àшигëàдàг áîëîõыг 
Çàсгийí гàзðààс гààëийí áàйгууëëàгàд үүðэг áîëгîõыг зөвëөж áàйíà.

Îþу òîëгîйí ууðõàйг õөгжүүëэõ òàëààð 2009 îíд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Ðиî 
Тиíòî-òîй áàйгууëсàí õөðөíгө îðууëàëòыí гэðээ íь òус уëсыí òàòвàðыí íөõцөë áàйдàëд 
мэдэгдэõүйц үð дàгàвàðòàй гэðээ þм. Туõàйëáàë, уг гэðээíий òàòвàðыí òîгòвîðòîй 
áàйдëыí òуõàй зààëò íь 30 жиë õүчиíòэй áуþу эíэõүү гэðээгээð òîõиðсîí òàòвàðыí õувь 
õэмжээ 3 àðвàíы òуðшид мөðдөгдөõөөð зààгджээ. Цààшиëáàë, гэíэòийí àшиг áîëîí еð 
áусыí àшигò òàòвàð íîгдууëàõ эсэõ àсуудëààð сàíàë зөðөëдөөíòэй áàйíà. 

Миíий õувьд, òàòвàðыí òîгòвîðòîй áàйдëыí òуõàй эíэõүү зààëòыг íààд зàõ íь õîёð 
өөð өíцгөөс àвч үзэж áîëîõîîð áàйíà. Нэгд, эíэõүү ууë ууðõàйí òөсëийí гîë зîðиëгуудыí 
íэг íь õүðòээмжòэй өсөëòийг õàíгàõ явдàë гэдэг òàëààс íь àвч үзвэë, Мîíгîë Óëсыí 
áàйгàëийí áàяëàгийг àшигëàí үйëдвэðëэë явууëж îëсîí àшгийг зууí õувь õувийí 
õэвшëийí мэдэëд өгíө гэдэг íь íийгмийí áîëîí уëс òөðийí òàëààсàà зөв зүйòэй гэж 
үзэõэд áуþу íîòëîõîд õэцүү þм. Хîёðò, îëîí уëсыí õууëь эðõ зүйí òàëààс íь àвч үзвэë, 
òîгòвîðòîй áàйдëыí òуõàй зààëòыг гэðээíд îðууëж áàйõ үед òîдîðõîй õэмжээíий àшгийг 
уðьдчиëàí òîîцîîëîîгүй áàйсàí áөгөөд íөõцөë áàйдàë үíдсээðээ өөðчëөгдөõ (кîмпàíид 
гэíэò иõ àшиг îðж иðэõ зэðэг) íөõцөëд Мîíгîë уëс, õөðөíгө îðууëàгч õîîðîíдîî уг 
àшгийí õувààðиëàëòыí òàëààð õэëэëцэж áîëîõîîð áàйíà. 

Эíэõүү сàíàë зөðөëдөөíòэй àсуудëыг шийдвэðëэõ íэгэí àðгà зàм íь гэðээг дàõиí àвч 
үзэж õэëцэë õийõ зàмààð зàõ зээëийí үíэд сууðиëсàí õөвөгч ðîяëòи õэðэгëэõ õувиëáàðыг 
сîíгîõ õувиëáàð áàйж áîëîõ þм.Óг сисòемийг Мîíгîëд үйë àжиëëàгàà явууëдàг õэд 
õэдэí ууë ууðõàйí áизíес àмжиëòòàй õэðэгжүүëж áàйíà. Хөгжиë гэдэг íь зөвõөí эдийí 
зàсгийí өсөëòийí үð шимийг õувààëцàõ òуõàй áус íийгэмд учðууëсàí õîð õîõиðëыí 
õàðиуцëàгыг ч íэгэí àдиë õувààëцàõ òуõàй гэдгийг мàðòàõ ёсгүй. 

Уул уурхай, байгаль орчин ба хүний эрх
Óуë ууðõàйí үйë àжиëëàгààíààс îëж áуй àшгààс шудàðгààð õүðòэõ, өөðсдийí үе 

удàм дàмжиí àшигëàж иðсэí гàзàð íуòгийг íь àшигëàсíы òөëөө òуõàйí îðîí íуòгийí 
иðгэдэд õàíгàëòòàй õэмжээíий íөõөí òөëөөс áîëгîж õөðөíгө îðууëàëò õийõ зîðиëгîîð 
“Îðîí íуòгийí õөгжëийí гэðээ” áàйгууëàõ àсуудàë миíий àíõààðëыг òàòсàí þм. 
Хàðàмсàëòàй íь àмьдðàë дээð эдгээð íь òэð áүð áүðэí õэðэгжээгүй áàйõ áуþу ууë ууðõàйí 
үйë àжиëëàгààíы íөëөөëөëд өðòсөí íуòгийí иðгэдийí òуõàйд áîдиòîй үð өгөөжөөөгч 
чàдàõгүй áàйíà. Îëáîðëîõ сàëáàðыí үйë àжиëëàгààíààс мàëчиí òүмíий эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí эðõ, òүүíий дîòîð áэëчээð, мàëыí òэжээë áэëòгэдэг гàзàð íуòàг, усíы 
íөөцөд үзүүëж áуй íөëөөëëийí òàëààð Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí õîðîîíы 
сàíàà зîвíиж áуйòàй миíий áие сàíàë íэг áàйíà. 

198 A/ХЭК/31/61.
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Эдийí зàсàг íь ууë ууðõàйí сàëáàðààс иõээõэí õàмààðàëòàй уëс îðíы òуõàйд áàйгàëь 
îðчíы íөëөөëëийí үíэëгээíий àч õîëáîгдîë òуйëыí чуõàë þм. Хууëиíд зààсíààð, ууë 
ууðõàйí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй зөвшөөðөë îëгîõыí өмíө ийм үíэëгээ õийгдсэí 
áàйõ шààðдëàгàòàй. Түүíчëэí, үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà үед áîëîí мөí үйë 
àжиëëàгàà зîгссîí үед íөëөөëëийг үíэëэõ õяíàëò үíэëгээíий òîгòîëцîîíы òàëààð Мîíгîë 
Óëсыí õууëь эðõ зүйí áàðимò áичигò òусгàж өгсөí áàйдàг. Эдгээð үíэëгээ íь гàгцõүү 
áàйгàëь îðчíы àсуудëыг õàмðààд зîгсîõгүй íийгэм, эдийí зàсгийí шиíж чàíàðòàй 
зàðим àсуудëыг õэсэгчëэí àвч үздэг õэдий ч 2019 îíы 5 дугààð сàðд Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмиссыí õийсэí “Тàвàí òîëгîйí íүүðс îëáîðëîëò, òээвэðëэëòийí íөëөөëëийí 
үíэëгээíий цîгц òàйëàí”-òàй õàðьцууëшгүй þм. Нөëөөëëийí үíэëгээíий үð дүíд гàðсàí 
зөвëөмжийí дàгуу дэд áүòэцòэй õîëáîîòîй зàðим àсуудëыг Çàсгийí гàзðààс àðгà õэмжээ 
àвч шийдвэðëэсэí áàйíà. 

Гэсэí õэдий ч, áàйгàëь îðчíы íөëөөëëийí үíэëгээíий òîгòîëцîî íь àшиг сîíиðõëыí 
дîòîîд зөðчиëòэй áàйгàà íь миíий îëж мэдсэí сàíàà зîвîîж áуй àсуудàë þм. Óуë 
ууðõàйí кîмпàíиуд íь эðõ áүõий õувийí зөвëөõ кîмпàíийг сîíгîж, гэðээ áàйгууëж, 
òөëáөðийг íь òөëж áàйгàëь îðчíы íөëөөëëийí үíэëгээгээ õийëгээд Çàсгийí гàзàðò 
õүëээëгэí өгдөг. Үíэëэгч íь үíэëгээ õийëгүүëэгчээс õàðààò áус áàйõ зàðчим õàíгàгдàõгүй 
áàйíà. Ямàð ч òîõиîëдîëд, òөðөөс үзүүëэõ үйëчиëгээг õувийí кîмпàíиàð эсõүë гуðàвдàгч 
эòгээдээð гэðээëэí гүйцэòгүүëж áàйгàà явдàë íь Çàсгийí гàзðыг îëîí уëсыí õүíий 
эðõийí òуõàй õууëийí õүðээíд õүëээсэí үүðгээс íь ямàð íэг áàйдëààð чөëөөëөõгүй, мөí 
õувийí õэвшëийí кîмпàíиудыг ч îдîîгийí мөðдөгдөж áуй õууëь эðõзүйí àгууëгыí áîëîí 
пðîцедуðыí шиíж чàíàðòàй сòàíдàðòыг мөðдөõөөс чөëөөëөõгүй þм.

Үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй зөвшөөðөë àвàõыг õүсч áуй ууë ууðõàйí кîмпàíиàс 
òөëáөð àвч үíэëгээ õийдэг õувийí зөвëөõ кîмпàíиуд íь õàмààðàëòàй áàйдàг явдëыг 
òàсëàí зîгсîîõыí òуëд Çàсгийí гàзàð өөðийí áүòэцэд мэðгэжëийí, õàðààò áус áîдëîгыí 
үíэëгээ õийдэг чàдàвõийг áий áîëгîõ õэðэгòэй. Çàсгийí гàзàð мөí үíэëгээíий үйë явцàд 
òуõàйí íуòгийí иðгэд, иðгэíий íийгмийí îðîëцîîг õàíгàõ, òэдíий чàдвàðыг дээшëүүëэõ 
àðгà õэмжээ àвàõ õэðэгòэй. 

Бàйгàëь îðчíы яàмàíд áàйгàëь îðчíы õîëáîîòîй òусгàй зөвшөөðëийí àудиòыí 
гàзðыí îðîí òîîг íэмэгдүүëэõ òàëààð зөвëөмж өгсөí Хүíий эðõ, õүðээëэí áуй îðчíы 
àсуудëààðõи НҮБ-ыí Тусгàй иëòгэгчийí 2017199 îíд õийсэí àйëчëàëыí дàðàà гàðсàí 
дэвшëийг áи îíцëîí òэмдэгëэõийг õүсч áàйíà. Гэсэí õэдий ч өíөөдðийí áàйдëààð, 
Бàйгàëь îðчиí, àяëàë жууëчëàëыí яàмàíд áүõий ë ууë ууðõàйí òөсëүүдийí áàйгàëь 
îðчíы íөëөөëëийí үíэëгээг õяíàж зàëðууëгà õийõ чиг үүðэг áүõий дîëîîõîí õүíòэй 
õэëòэс àжиëëàж áàйгàà áөгөөд эíдээс õàðàõàд, Мîíгîë уëсыí ууë ууðõàйí сàëáàðыí 
àч õîëáîгдîë áîëîí эíэ сàëáàðыí áàйгàëь îðчиí áîëîí õүíий эðõийí àсуудàëд 
үзүүëдэг íөëөөëëийí дàëàйцыг áîдîëцîí эíэõүү чуõàë үүðэг õàðиуцëàгыг гүйцэòгэõэд 
шààðдëàгàòàй õүíий íөөцөд íэí дàðуй õөðөíгө îðууëàëò õийõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí ууë ууðõàйí òîмîîõîí òөсөë áîëîõ Îþу òîëгîйí ууðõàйд зîчëîõ 
áîëîмж íàдàд îëдсîí þм. Эíэõүү àйëчëàëыг зîõиîí áàйгууëсàí, кîмпàíийíõàà 

199 A/ХЭК/37/58/Нэмэëò.2, пàðàгðàф. 31. 
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áàйгууëàмжид íэвòðэõ áүðэí эðõ îëгîж, шààðдсàí мэдээëëийг гàðгàж өгсөí Îþу òîëгîй 
кîмпàíид òàëàðõëàà иëэðõийëэõийг õүсч áàйíà. 

Îþу òîëгîйí ууðõàй íь áүс íуòгийíõàà гàзàð íуòàгò мàë сүðгээ áэëчээí, цөëийí 
õîмсõîí усíы íөөцөө àшигëàí үе дàмжиí àмьжиðгààгàà зàëгууëж иðсэí íүүдëийí 
мàëчиí òүмíий íуòàг áîëîõ гîвь цөëийí өмíөд õэсэгò үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 

Îþу òîëгîйí өíгөðсөí жиëийí áîðëууëàëòыí îðëîгî 1,180 сàя àм. дîëëàðò õүðсэí 
áөгөөд òөсөвò íийò 200 сàя àм. дîëëàðыí òàòвàð, шимòгэë, áусàд òөëáөð òөëжээ.200 Óуë 
ууðõàйí эíэõүү òөсөëд иë ууðõàйí áîëîí 2021 îíд àшигëàëòàíд îðîõ гүíий ууðõàйí 
àжиëòíуудыг îðîëцууëààд íийò 15,000 гàðуй àжиëëàгсàд201 àжиëëàж áàйíà. Төсëийí 1 
дэõ үе шàò àëь õэдийíээ àч õîëáîгдëîî өгсөí áөгөөд Îþу òîëгîйí үíэ цэíийí 80 õувь íь 
гàзðыí гүíд îðшиí áуй àж.202 2017 îíы áàйдëààð иë ууðõàйгààс íийò 157,400 òîíí зэс, 
114,000 уíц àëò, 974 000 уíц мөíгө òус òус îëáîðëîжээ. Îþу òîëгîйí 34%-ийг Çàсгийí 
гàзàð (Эðдэíэс Тàвàí Тîëгîй), үëдсэí õувийг Ðиî Тиíòî дийëэíõ õувьцààг íь эзэмшдэг 
Туðкîйз Хиëë Ðесîðсес ХХК өмчиëж áàйíà. Óг òөсөë íь Ðиî òиíòîгийí õөðөíгө îðууëàëò, 
Çàсгийí гàзðыí îðîëцîî, òөðийí áîëîí õувийí õэвшëийí зээëдэгчдийí, үүíий дîòîð 
ЕÑБХБ áîëîí Дэëõийí áàíкíы õувь îðîëцîîòîйгîîð õэðэгжиж áàйíà. 

Үйëдвэðëэëийí үйë àжиëëàгààíдàà àþуëгүй àжиëëàгààíы õàмгийí өíдөð òүвшíий 
сòàíдàðòыг мөðдөж áуй íь мэдэгдэõүйц áàйв. Мөí áүс íуòàгòàà àжëыí áàйð шиíээð áий 
áîëгîõ, õудàëдàí àвàëòыí үйë àжиëëàгààгààð дàмжууëàí îðîí íуòгийí áизíесийг дэмжиõ 
чигëэëээð õүчиí чàðмàйëò гàðгàí àжиëëàж áуй áөгөөд 2018 îíы áàйдëààð гэõэд íийò 
àжиëëàгчдыí 95 õувь мîíгîë àжиëòàí áàйсàí áàйíà. Ажиëëàгсдыí òуõàйд жеíдэðийí òэгш 
áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгî òàвьдàг áөгөөд эмэгòэйчүүдэд иëүүòэй эðõ òэгш áîëîмж îëгîж 
áàйíà. Эдгээð õүчиí чàðмàйëòыг эðэгòэйчүүд áîëîí эмэгòэйчүүдийí òэгш áус цàëиíгүй 
àжëыí àчààëëыг òэíцвэðжүүëэõ зîðиëòîò áîдëîгîòîй уяëдууëáàë зүйòэй гэж үзэж áàйíà. 

2012 áîëîí 2013 îíд íуòгийí мàëчдыí áүëгүүд Дэëõийí áàíкíы Îмáудсмеíы гàзàðò 
уг ууðõàйí 2004 îíы íүүëгэí шиëжүүëэëòийí òөëөвëөгөө, 2011 îíы эдийí зàсгийí 
íүүëгэí шиëжүүëэëòийí íөõөí îëгîвðыí õөòөëáөðийí òàëààð гîмдîë гàðгàсàí áàйíà.203 
Эдгээð гîмдîë íь ууðõàйí үйë àжиëëàгàà íь иðээдүйд усíы íөөцийí õîмсдîëд õүðгэõ, 
áэëчээðийг дîðîйòууëàõ, íуòгийí иðгэдийí өв сîёë, уëàмжëàëд àþуë зàíàë учðууëàõòàй 
õîëáîîòîй àсуудëààð сàíàà зîвíиж áуйгàà òîймëîсîí áàйíà. Тэд мөí õàíгàëòòàй 
õэмжээíд íөõөí îëгîвîð îëгîгдсîí эсэõэд эðгэëзэж áàйíà õэмээсэí áàйв. Хэд õэдэí жиë 
дàмжсàí эвëэðүүëэí зуучëàëыí үйë явцыí үð дүíд 2017 îíд Îþу òîëгîй, îðîí íуòгийí 
зàсàг зàõиðгàà, íуòгийí иðгэдийí õîîðîíд гуðвàëсàí гэðээг áàйгууëж òîõиðîëцîîíд 
õүðч чàджээ. Миíий áие эвëэðэí зуучëàëыí үйë явцàд îðîëцсîí áүõий ë гуðвàí òàëыí 
îðîëцîîíд õүíдэòгэë үзүүëэõийí сàцуу õîëáîгдîõ òàëуудыí õүчíий òэíцвэðгүй áàйдëыг 
яðиà õэëцëийí явцàд àíõààðч, îëîí жиë дàмжсàí õэëцëийí үð дүíд íэгдсэí îëйгîëцîëд 
õүðч чàдсàíыг сàйшààж áуйгàà иëэðõийëэõийг õүсч áàйíà. 

200 Îþу òîëгîй,” Æиëийí òîйм судàëгàà-2018,” õуудàс 18-19. 
201 Îþу òîëгîй,“Өíгөðсөí, өíөө áà иðээдүй, õуðààíгуй õувиëáàð,” 2018 îíы 8-ð сàð, õуудàс. 42. 
202 Îþу òîëгîй, “Өíгөðсөí, îëîî áà иðээдүй, õуðààíгуй õувиëáàð,” 2018 îíы 8-ð сàð, õуудàс. 16.
203 http://www.cao-ombudsman.org/cases/document-links/documents/CAOCommunique_MongoliaOTClosure_

March2019_ENG.pdf
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Îþу òîëгîй íь àшигëàсàí гàзðыí гүíий усíыõàà 80 õувийг цэвэðшүүëээд эðгүүëэí 
àшигëàж áуй õэдий ч мàш иõ ус шààðддàг ууðõàй þм. Мàëчид, íуòгийí иðгэд, Хàíáîгд 
сумыí зàсàг зàõиðгàà Îþу òîëгîйí òөсөë эõэëсэíээс õîйш õудàг, áуëàг шàíд õэðõэí 
ààжмààð шиðгэж áàйгààд иõээõэí сàíàà зîвíиж áуйгàà иëэðõийëж áàйв. Мэдээжийí õэðэг, 
усíы õàíгàмж íь гîвь цөë íуòгийí íүүдэëчиí иðгэдийí õувьд чàíдмàíь эðдэíэ, òэдíий 
àмьжиðгààíы эõ үíдэс шүү дээ. Мегà òөсëүүд íь усíы эõ үүсвэð, õүðòээмж áîëîí чàíàðòàй 
õîëáîîòîй õүíий эðõэд îëîí òîîíы íөëөөëөë үзүүëж áîëíî. Шààðдëàгà õàíгàсàí îðîí 
сууцààð õàíгàгдàõ, эðүүë мэíдòэй õîëáîîòîй зэðэг áусàд эðõ ч мөí àдиë õөíдөгдөíө.204

Үүíий үð дүíд, Îþу òîëгîй мàëчдыг гүíий õудгийí усààð õàíгàõ õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж 
áàйíà. Гэсэí õэдий ч эíэõүү шийдэë íь зàðим õүíдðэëòэй учиðч áàйгàà þм áàйíà. Нэгд, эíэõүү 
шийдэë áэëчээðийí усгүйдëээс сэðгийëж чàдàõгүй áөгөөд гîвь цөë íуòгийí áиîëîгийí îëîí 
яíз áàйдàëд эðгэëò áуцàëòгүй үð дàгàвàð áий áîëгîõîîð áàйíà. Хîёðò, мàëчид цөëд áàйгууëсàí 
гүíий õудгààс ус àвàõыí òуëд мîòîðò íàсîс àшигëàõ шààðдëàгàòàй áîëсîí áàйíà. Мàëчид áүгд 
íàсîс àшигëàõ эдийí зàсгийí áîëîмжгүй áөгөөд эíэõүү áîдиò íөõцөë áàйдàë íь òэдгээðийí 
мàë àж àõуйгàà эðõëэõэд сөðөг íөëөө үзүүëж áàйíà. Цөë дөõ гàзðыí гүíий ус íь òуйëыí эмзэг 
áөгөөд мàш áàгà õэмжээгээð íөõөí сэðгээгддэг òуë гүí ðүү явàõ òусмàà усíы õүðòээмж áàгàсч, 
усàí õàíгàмж иëүү õүíдðэëòэй áàйõ áîëíî. Гуðàвò, усàí õàíгàмж õүíдðэëòэй áîëîõ òусàм 
цөөí õэдэí гүíий õудгààс õàмààðàëòàй áîëсîí òуë мàëчдыí мàëàà òууж îòîðëîí íүүдэëëэõ 
õэв мàягò иõээõэí өөðчëөëò îðсîí áàйíà. Өвөг дээдсээс уëàмжиëж иðсэí дàдàë зàíшиë 
өөðчëөгдсөөð áàйíà. Ашигëàгдàж эõëээгүй áàйгàà гүíий ууðõàй íь уг òөсëийí õàмгийí òîм үе 
шàò òуë гүíий ууðõàйí õүíий эðõ áîëîí íийгмийí íөëөөëëийí үíэëгээг (íэí яëàíгуяà мàëчдàд 
үзүүëэõ íөëөөëëийí үíэëгээг) õийõ зàмààð íөëөөëëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, íөëөөëëийг 
áууðууëàõ, áîëзîшгүй үð дàгàвðыг àðиëгàõ íөõцëийг áүðдүүëэõийг уðиàëж áàйíà. Óг íь áîë 
эíэõүү íөëөөëëийí үíэëгээ àëь õэдийíээ õийгдчиõсэí áàйõ ёсòîй áàйв. Миíий áие òүүíчëэí, 
õөðөíгө îðууëàгчдыí үүðэг, õàðиуцëàгыí òуõàй àсуудëыг эíд цîõîí òэмдэгëэмээð áàйíà.205

Миíий áие зөвëөõөд, áîгиíî õугàцààíд Îþу òîëгîй кîмпàíи íь íуòгийí иðгэдòэй 
õийõ яðиà õэëцëээ îëîí уëсыí õүíий эðõийí сòàíдàðòыí дàгуу áүõий ë òàëуудыí 
шààðдëàгыг õàíгàсàí шийдэëд õүðэõ õүðòэë үðгэëжëүүëэõ эсõүë òөсëийг үðгэëжëүүëэõэд 
шààðдëàгàòàй усíы õàíгàмжийí áусàд õувиëáàðыг àвч үзэõ õэðэгòэй. Цààшид МÓ-ыí 
Çàсгийí гàзàð íь òуëгàмдсàí àсуудëуудààð òîгòмîë õэëэëцүүëэг явууëдàг îëîí òàëд 
áàйíгыí үйë àжиëëàгààòàй меõàíизмыг áий áîëîõыг зөвëàж áàйíà. Óг меõàíизмд 
зàйëшгүй îðîëцîõ òàëууд íь ууë ууðõàйí кîмпàíиуд; íөëөөëөëд өðòсөí иðгэдийí 
áүëгүүд; мөí ууë ууðõàй, áàйгàëь îðчиí, õүíий эðõийí àсуудàë õàðиуцсàí òөðийí 
áàйгууëëàгууд áàйõ þм.

Óс, гàзàð, õîîë õүíс, àмьжиðгàà, îðîí сууц, сîёëыí зàí үйë, өв сîёëыí õүðòээмжòэй 
õîëáîîòîй õүíий  эðõийí àсуудàë эðсдэëд îðîîд áàйíà. Èймд, “Óëàмжëàë ёсîîð àшигëàж 
иðсэí õүмүүсийí гàзðàà өмчëөõ, àшигëàõ эðõийí òуõàй” зààсàí ÎÓХБ-ыí Óугууë, íуòгийí 
иðгэдийí òуõàй 169 дүгээð кîíвеíцыí 14 дүгээð зààëòыг õүíдэòгэí õүëээí зөвшөөðөõ 
ёсòîй гэдгийг эíд îíцëîí òэмдэгëэõийг õүсч áàйíà. Үүí дээð íэмээд, õүмүүсийí гàзàð 

204  A/74/197; мөí A/ХЭК/39/55/íэмэëò.2-ийг үзíэ үү?
205 A/74/197, пàðàгðàф. 69. 
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íуòгàà àшигëàõ эðõийг õàмгààëàõ, эзэмшдэггүй ч гэсэí уëàмжëàë ёсîîð àмьжиðгààгàà 
зàëгууëàõ, уëàмжëàëò àж àõуйгàà эðõëэõийí òуëд àшигëàж иðсэí гàзðàà àшигëàõ эðõийг 
õàмгààëàõàд чигëэгдсэí àðгà õэмжээг òîõиðîмжòîй íөõцөëд àвч õэðэгжүүëэõ íь зүйòэй 
гэж үзэж áàйíà. Эíэ òуõàйд, уг кîíвеíци áîëîí Эдийí зàсàг, íийгэм, эðõийí õîðîî 
Еðөíõий òàйëáàð òэмдэгëэë 15 зэðэг õэд õэдэí еðөíõий сàíàë дүгíэëò, àжигëàëòàíдàà 
“íүүдëийí áîëîí àяëàгч иðгэд уëàмжëàëò íуòàг дэвсгэðòээ áîëîí òîгòîîí өгсөí гàзàð 
íуòàгò õàíгàëòòàй õэмжээíий усàí õàíгàмжòàй áàйõ”206 íөõцëийг õàíгàõыí òуëд íүүдэëчиí 
õүмүүсò îíцгîй àíõààðàë õàíдууëàõ òàëààð дуðдсàí áàйдàг. 

Îëîí òэðáум дîëëàðыí Îþу òîëгîй òөсëөөс гàдíà Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò яíз 
áүðийí õэмжээ, õүчиí чàдàë áүõий îëîí òîîíы ууë ууðõàйí òөсëүүд õэðэгжиж áàйíà. 2016 
îíд гэõэд ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгààíààс уëáààëж 27,078.0 гà гàзàð дîðîйòîëд îðсîíîîð 
áүðòгэгдсэí áàйíà.207 Óуë ууðõàйí үйë àжиëëàгàà íь эðүүë мэíд, îðîí áàйð, ус, àðиуí 
цэвэð, эðүүë àõуй зэðгийг õàмàðсàí õүíий эðõэд сөðөгөөð íөëөөëдөг. Бэëчээðò àшигëàдàг 
гàзàð íуòàг íь îëîí íийòийí áуþу òөðийí өмчëөëд áàйдàг, үүíээс үүдэí мàëчиí өðõүүд 
íуòàг сэëгэõ шààðдëàгà гàðàõàд òуõàйí гàзàð íуòгийг мàëыí áэëчээðò àшигëàж áуй 
íуòгийí иðгэдòэй òîõиðîëцîîíд õүðэõ òîдîðõîй сîðиëòòòîй òуëгàðдàг áàйж áîëîõ þм. 
Óуë ууðõàйí үйë àжиëëàгàà мөí ууðõàйд àжиëëàгсàдыí эðүүë мэíдэд, òуõàйëáàë, зүðõ 
судàсíы өвчиí, àмьсгàëыí зàмыí өвчëөë, мэдðэëийí өвчëөëөөс áîëж шàíàëàõ зэðгээð 
òîдîðõîй õэмжээíий сөðөг íөëөө үзүүëдэг. 

Óуë ууðõàйí àжиëчид, явууëыí òусëàõ àжиëòíууд, ууðõàйí эðгэí òîйðîíд àмьдàðдàг 
õүí àмд үзүүëдэг эðүүë мэíдийí íөëөөëëийí үíэëгээг íэí яëàíгуяà жижиг õэмжээíий 
ууë ууðõàйí кîмпàíиудàд сисòемòэйгээð õийдэггүй þм áàйíà. Èймд, үүíийг үð дүíòэй 
õийж õэвшүүëэõ, õийж áуйд õàòуу õяíàëò òàвиõ, үíэëгээíий сàíàë дүгíэëòэíд àíõààðàë 
õàíдууëдàг áîëîõыг зөвëөж áàйíà. Эíэ зîðиëгîîð Эðүүë мэíдийí яàмыг îðîëцууëààд 
õîëáîгдîõ яàмдòàй õàмòàðсàí áүòэц áàйгууëàõ зàмààð үíэëгээíий дүгíэëòийí мөðөөð 
õийж áуй àжëыг õàòуу õяíàëòàíдàà áàйëгàõ, үүíий зэðэгцээ áàйгàëь îðчíы íөëөөëëийí 
үíэëгээг õийж, уг õîёð үíэëгээíий дүгíэëòийг íэгòгэí òàíиëцууëдàг áàйж áîëîõ þм.

Нүүëгэí шиëжүүëэëò, íөõөí îëгîвðыí пðîцедуðыí òуõàй õууëь òîгòîîмж сууðиí 
áус íүүëгэí шиëжүүëэëòийí àсуудëыг îðõигдууëсàí áàйíà. Эíэõүү цîîðõîйг íөõөõийí 
òуëдõîëáîгдîõ òàëуудыг îðîëцууëсàí өðгөí õэмжээíий зөвëөëдөõ ууëзàëòууд зîõиîí 
áàйгууëàõ зàмààð õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй îëîí уëсыí õүíий эðõийí õэм õэмжээ, 
сòàíдàðòàд үíдэсëэгдсэí цîгц õууëь òîгòîîмжòîй áîëîõ àðгà õэмжээ àвàõыг Çàсгийí 
гàзàðò зөвëөж áàйíà.Èë òîд áàйдëыг õàíгàõ, зөвëөëдөõ үйë àвцыг зîõиîí áàйгууëàõ, 
íөëөөíд өðòөж áîëзîшгүй õүмүүсийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ зэðэг íь мàш чуõàë þм. 

Дэд бүтцийн төслүүд
Хэд õэдэí òîмîîõîí õөðөíгө îðууëàëò, зээëийí гîë зîðиëгî íь уëсыí эдийí зàсгийí 

õөгжëийг дэмжиõэд чигëэгдсэí áàйíà. Эдгээð òөсëүүдийí үð шимийг õүí àм жиíõэíэ 
уòгààð íь õүðòэõ явдàë чуõàë. Óëààíáààòàð õîòîд гэð õîðîîëëыí дàõиí òөëөвëөëòийí 

206  E/C.12/2002/11.
207 Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс, Хүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òàëààðõи íөõцөë áàйдëыí òуõàй 17 

дàõь иëòгэë, Óëààíáààòàð õîò, 2018 îí, õуудàс. 20. 
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õөòөëáөð áîëîí áусàд òөсëүүд õэðэгжиж áàйíà. Эдгээðийí зàðимд АХБ дэмжëэг 
үзүүëж áàйíà. Туõàйëáàë, Óëààíáààòàð õîòыí ядуу иðгэдийí дийëэíõ íь àмьдàðдàг гэð 
õîðîîëëыí сууðь дэд áүòэц áîëîí үйëчиëгээг сàйжðууëàõàд чигëэгдсэí Óëààíáààòàð 
õîòыí íийòийí үйëчиëгээ áà гэð õîðîîëëыг õөгжүүëэõ õөðөíгө îðууëàëòыí õөòөëáөðийг 
АХБ õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэõүү òөсөë íь зàм áàðиõ, усàí õàíгàмжийí дэд áүòэц, íийгмийí 
үйëчиëгээг õөгжүүëэõийг зîðьж áàйíà. 

Ñэëáэ îðчимд гэõэд íүүëгэí шиëжүүëэëòэíд өðòсөí õэд õэдэí өðõийíîëîí õүíий эðõ, 
òүүíий дîòîð îðîí áàйðòàй áàйõ эðõ íîцòîй зөðчигдсөí áуþу зөðчигдөõөөð áàйíà. Эíэõүү 
òөсëийг õàíгàëòгүй áîëîвсðууëсàí òàëààðõи гîмдëыг АХБ-д õүðгүүëээд áàйгàà áөгөөд 
үүíий дîòîð мэдээëэëд сууðиëсàí зөвëөëдөõ ууëзàëò, íөõөí îëгîвðыí òуõàй àсуудëууд 
îðж áàйíà.208 Ñàяõàí гàðсàí òàйëàíд дуðдсàíààð íэëээд òîîíы îðшиí суугчдыí сàíàë 
гîмдîëшийдэгдсэíд сэòгэë õàíàмжòàй áàйгàà òàëààð дуðджээ. Гэõдээ íөõөí îëгîвîðòîй 
õîëáîîòîй сэòгэë õàíàмжòàй áус õэвээð үëдсэí îðшиí суугчдыí àсуудëыг ч шийдэõ 
шààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.209 Нэмж õэëэõэд, ийм òөðëийí òөсëийг õэðэгжүүëэõэд 
íөëөөëөëд өðòсөí иðгэдийí îðîí áàйðààð õàíгàõ эðõ õөíдөгддөг, òуõàйëáàë гàзðыí 
àсуудëыг íь шийдэõ, сàйí дуðыí áус áуþу àëáàí жуðмààð íүүëгэí шиëжүүëэëò õийõ 
зэðэгò, мөí иðгэдийí мэдээëэë àвàõ эðõ чõөíдөгддөг.210Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð òөсëийг 
õэðэгжүүëэгчдийí зүгээс õүмүүсò өөð îðîí áàйðòàй áîëîõîд íь õүðэëцэõүйуц õэмжээíий 
íөõөí îëгîвîð îëгîõ, цààшдàà мэдээëэë сàйòàй зөвëөëдөõ ууëзàëò (шиíэчëэгдсэí 
мэдээëëийí иë òîд áàйдëыг õàíгàõ) зîõиîí áàйгууëж áàйõыг áи сàíàë áîëгîж áàйíà. 

Îëîí уëсыí зээëдүүëэгчид áîëîí õөгжëийí áàйгууëëàгуудòàй õийсэí ууëзàëòыí 
үеэð òэд àþуëгүй àжиëëàгààг õàíгàõ, áàйгàëь îðчиí, íийгэм, жеíдеðийí íөëөөëëийí 
үíэëгээíийõээ òàëààð òîдîðõîй дүðэм жуðàм мөðддөг òàëààð òàíиëцууëж áàйсàí 
õэдий áîëîвч миíий зүгээс зөвëөõөд, õөгжëийí òүíшүүд ууë ууðõàй, эðчим õүч, зàм, 
дэд áүòэцòэй õîëáîîòîй òөсëүүд õэðэгжүүëэõдээ òуõàйí òөсëийí õүíий эðõэд үзүүëэõ 
íөëөөëëийг õүíий эðõийí мөí чàíàð áîëîí гîðим жуðмыí òàëààс íь àвч үзэí үíэëдэг 
эðүүë зîõицууëàëòыí òîгòîëцîî áий áîëгîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Санхүүгийн салбар
Эцэсò íь, áàíк, сàíõүүгийí сàëáàð НҮБ-ыí Бизíес áà Хүíий эðõòэй õîëáîîòîй 

áàðимòëàõ зàðчмыг õîйшëууëàõгүйгээð õэðэгжүүëж эõëэõ шààðдëàгàòàй áàйíà. Үíдэсíий 
үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëж áàйгàà áөгөөд үүíийг үйë àжиëëàгààíыõàà 
íэгэí òэðгүүëэõ чигëэë áîëгîõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà. 

Бàíкуудыí зээëдэгчээс àвàõ õүүгийí òүвшиíд õязгààðëàëò áàйдàг áîë (өíдөð 
õэвээð áàйгàà) áàíк áус сàíõүүгийí áàйгууëëàгыí õүүíд ийм õязгààðëàëò áàйõгүй áàйíà. 
Ñàíõүүгийí áàйгууëëàгууд яëàíгуяà áичиë зээëд жиëийí 200 õүðòэëõ õувийí õүү, зàðим 
íөõцөëд өдðийí õүү òîгòîîж áàйíà. Èйм òүвшíий õэò òуйëшиðсàí õүү òîгòîîõ íь õүíс, 
îðîí áàйðòàй áàйõ эðõ зэðэг иðгэíий õàмгийí íààд зàõыí íийгэм, эдийí зàсгийí эðõээ 

208 https://www.adb.org/sites/default/files/page/42458/mon-45007-004-complaint-form.pdf
209 https://www.adb.org/sites/default/files/page/42458/mon-45007-004-monitoring-report-final-201907-en.pdf
210 Эмíесòи иíòеðíешíë, Óëààíáààòàð õîòîд шààðдëàгà õàíгàсàí îðîí сууцòàй áàйõ эðõ õàíгàгдàõгүй áàйгàà íь, 

2015.
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эдëэõэд шààðдëàгàòàй эõ үүсвэðòэй áàйõ áîëîмжийг áууðууëж áàйíà. Эдгээð сàíõүүгийí 
áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíд õязгààðëàëò õийõ, мөíгө õүүëэõчàíàðòàй áичиë 
зээëийг цуцëàõ áуþу õүчиíгүй áîëгîõ òàëààð Çàсгийí гàзàð õөíдëөíгөөс íэí дàðуй 
îðîëцîõ шààðдëàгàòàй áàйíà.

Дүгнэлт
Дүгíэж õэëэõэд, ууë ууðõàйí сàëáàð íь Мîíгîë Óëсàд áîдиò өөðчëөëòийг 

àвчðàõ үүðэг гүйцэòгэõ шààðдëàгàòàй áàйгàà áөгөөд íийгэм, эдийí зàсгийí õөгжëийг 
идэвõжүүëэгч, үеэс үед иëүү эðõ òэгш áàйдëыг õàíгàсàí, áàйгàëь îðчиíдîî õүíдэòгэëòэй 
õàíддàг õуðдàсгууð íь áàйõ õэðэгòэй áàйíà. Үүíий òуëд, мàкðî эдийí зàсàг, мөíгөíий, 
зîõицууëàëòыí, íийгэм, áàйгàëь îðчíы áîëîí àж үйëдвэðийí òуушòàй áîдëîгî 
õэðэгжүүëэõ шààðдëàгàòàй. Ашигò мàëòмàëыí îðëîгыг áүðдүүëэõ, удиðдàõ, õувààðиëàõ 
íь эíэ ë зîðиëгыг õàíгàí áиеëүүëэõэдчигëэгдэõ учиðòàй.211 Эíэõүү õүíий эðõэд сууðиëсàí 
àðгà íь иõэíõ îëîí уëсыí сàíõүүгийí áàйгууëëàгуудыí òààмàгëàж áàйгààчëàí ууë ууðõàйí 
сàëáàðыí íийгэм, эдийí зàсàг, áàйгàëь îðчиíд үзүүëэõ сөðөг íөëөөëëийг áууðууëàõàд 
чигëэгдэõээð õязгààðëàгдàõгүй. Бîдиò áàйдàë дээð õàðиí òэдгээð íөëөөëëийг уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ áуþу õàмгààëàëòыí чигëэëээð àвч áуй àðгà õэмжээíий àëь íь ч õүíий эðõийí 
àсуудëыг дуðдààгүй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà.212

Айлчлалын тухай мэдээлэл 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð íягò õàмòðàí àжиëëàж, Гàдààд õэðгийí сàйд, Хууëь 

зүй дîòîîд õэðгийí дэд сàйд, Бîëîвсðîë, сîёë, шиíжëэõ уõààí, спîðòыí яàм, Бàйгàëь 
îðчиí, àяëàë жууëчëàëыí яàм, Ñàíгийí яàм, Эðүүë мэíдийí яàм, Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí яàм, Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí яàм зэðэг òөð, зàсгийí áàйгууëëàгыí 
àëáàí õààгчидòàй ууëзàëò õийõ áîëîмж îëгîсîíд гүíээ òàëàðõсàíàà иëэðõийëэõийг 
õүсч áàйíà. Үүíий сàцуу миíий áие Еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàð, Мîíгîë áàíк, Тàòвàðыí 
еðөíõий гàзàð, Авиëгàòàй òэмцэõ гàзàð, Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîî, Хөгжëийí áàíк, 
Үíдэсíий õөгжëийí гàзàðòàй ууëзàëò õийëээ.

Миíий àйëчëàëыí õөòөëáөðийí õүðээíд ÓÈХ-ыí гишүүд, ÎÓВÑ, ДБ, АХБ, Мîíгîë 
Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, õàмòыí àжиëëàгààíы áàйгууëëàгууд, дипëîмàò 
òөëөөëөгчийí гàзàð, иðгэíий íийгэм, õувийí сàëáàð, уëсыí үйëдвэðийí гàзàð, 
судàëгààíы áàйгууëëàгыí òөëөөëөëòэй õийсэí ууëзàëòууд мөí áàгòсàí. Түүíчëэí, Îþу 
òîëгîйí ууðõàйд áиечëэí îчиж òàíиëцсàí áà Îþу òîëгîй ХХК, Эðдэíэс Îþу Тîëгîй, 
Хàíáîгд сумыí Çàсàг дàðгà, íуòгийí иðгэдòэй ч мөí ууëзàëò õийсэí áîëíî. 

Цàг зàв гàðгàí íàдòàй ууëзàж íээëòòэй, иëэí дàëàíгүй яðиà өðíүүëсэí íийò õүмүүсò 
гүí òàëàðõàë иëэðõийëье. 

---îîÎîî---

211 Пàскàëь Хàòчеðь áусàд., “Ашигò мàëòмàëыí үð шимээð дàмжууëàí õүүõдийí эðõийг õàíгàõыí уëс òөðийí 
эдийí зàсàг. Мîíгîë Óëсыí кейс судàëгàà,” НҮБ-ыí шиíжëэõ уõààí, õөгжëийí судàëгààíы õүðээëэí, 
мэðгэжëийí өгүүëэë 2016–7, http://www.unrisd.org/hatcher-et-al

212 Эмíесòи иíòеðíешíë, õуудàс. 7. 
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Монгол Улсын Засгийн газрын олон улсын Хүний эрхийн гэрээ конвенциудын 
хэрэгжилтийн талаарх илтгэлүүдийн тайлагналт 2020 оны байдлаар:
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Èðгэíий áîëîí 
уëс òөðийí эðõийí 
òуõàй îëîí уëсыí 
пàкò

Ñîёðõîí 
áàòàëсíààс 
õîйш íэг 
жиëийí 
дîòîð, òүүíээс 
õîйш Хîðîî 
шààðдсàí 
òуõàй áүðò 
òàйëàгíàíà. 
(Èõэíõ 
òîõиîдîëд 4 
жиë òуòàм)

1 дүгээð 
иëòгэë

1978.12.20
1980.03.19
1980.03.21

Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 9

7 дугààð 
иëòгэë

2022.07.28

2 дугààð 
иëòгэë

1985.08.02
1986.03.31 
1986.04.01

Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 27

3 дугààð 
иëòгэë

1990.11.29
1992.07.16 
1992.07.17

Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 45

4 дүгээð 
иëòгэë

1998.04.20
2000.03.22
2000.03.23

Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 68

5 дугààð 
иëòгэë

2009.09.14 2011.03 сàð
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 
101

6 дугààð 
иëòгэë

2016.03.30
2017.07.06 
2017.07.07

Эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí 
эðõийí òуõàй îëîí 
уëсыí пàкò

Ñîёðõîí 
áàòàëсíààс 
õîйш õîёð 
жиëийí дîòîð, 
òүүíээс õîйш 
5 жиë òуòàм 
òàйëàгíàíà. 

1 дүгээð 
иëòгэë

1977.10.19
1979.12.06
1981.10.27

5 дугààð 
иëòгэë

2016.06.30
2 дугààð 
иëòгэë

1983.10.25
1986.08.27

3 дугààð 
иëòгэë

1998.04.21
2000.08.17 
2000.08.18 
2000.08.28

Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 23

4 дүгээð 
иëòгэë

2011 îí

Эмэгòэйчүүд-ийг 
àëàгчëàõ áүõ 
õэëáэðийг усòгàõ 
òуõàй кîíвеíц

Ñîёðõîí 
áàòàëсíààс 
õîйш íэг 
жиëийí 
дîòîð, òүүíээс 
õîйш дөðвөí 
жиë òуòàм 
òàйëàгíàíà. 

1 дүгээð 
иëòгэë

1983.11.18
1986.03.11 
1986.03.13

Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 5

2 дугààð 
иëòгэë

1987.03.17 1990.01.30
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 9

3 дугààð 
иëòгэë

1998.12.08 2001.01.29
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 24

3-4 дүгээð 
иëòгэë

1998.12.08 2001.01.29
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 24

5-6-7 
дугààð 
иëòгэë

2007.04.12 2008.10.24
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 42

8-9 дүгээð 
иëòгэë

2014.12.11 2016.02.19

10 дугààð 
иëòгэë

2020.04.22

Аðьс үíдсээð 
àëàгчëàõ үзëийí 
áүõ õэëáэðийг 
усòгàõ òуõàй îëîí 
уëсыí кîíвеíц

Ñîёðõîí 
áàòàëсíààс 
õîйш íэг 
жиëийí дîòîð, 
òүүíээс õîйш 
2 жиë òуòàмд 
òàйëàгíàíà. 

1 дүгээð 
иëòгэë

1971.07.30
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 4

2 дугààð 
иëòгэë

1972.08.07
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 7

3 дугààð 
иëòгэë

1975.04.09
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 11

4 дүгээð 
иëòгэë

1978.05.05
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 19

5 дугààð 
иëòгэë

1979.11.05
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 21

6 дугààð 
иëòгэë

1981.06.22
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 24
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Аðьс үíдсээð 
àëàгчëàõ үзëийí 
áүõ õэëáэðийг 
усòгàõ òуõàй îëîí 
уëсыí кîíвеíц

Ñîёðõîí 
áàòàëсíààс 
õîйш íэг 
жиëийí дîòîð, 
òүүíээс õîйш 
2 жиë òуòàмд 
òàйëàгíàíà.

7 дугààð 
иëòгэë

1982.04.12
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 26

25 дугààð 
иëòгэë

8 дугààð 
иëòгэë

1984.12.26
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 32

9 дүгээð 
иëòгэë

1987.02.12
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 37

10 дугààð 
иëòгэë

1988.10.18
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 37

11-12-
13-14-15 

дугààð 
иëòгэë

1998.04.20
1999.03.16 
1999.03.17
1999.03.19

Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 54

Шàëгàëòыí 
òàйëàí 

иëòгэë (RIO)
1997.03.23

Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 50

16-17-18 
дугààð 
иëòгэë

2005.09.27
2006.08.08 
2006.08.09 
2006.08.17 

Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 69

19-22 
дугààð 
иëòгэë

2014.05.22
2015.12.02 
2015.12.03 
2015.12.09 

23-24 
дүгээð 
иëòгэë

2018.10.02

Эðүүдэí шүүõ 
áîëîí áусàд 
õэëáэðээð 
õэðцгий, õүíëэг 
áусààð áуþу 
õүíий íэð òөðийг 
дîðîмжëîí 
õàðьцàж, 
шийòгэõийí эсðэг 
кîíвеíц

Ñîёðõîí 
áàòàëсíààс 
õîйш íэг 
жиëийí 
дîòîð, òүүíээс 
õîйш дөðвөí 
жиë òуòàм 
òàйëàгíàíà. 

1 дүгээð 
иëòгэë

2009.09.23
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 45

4 дүгээð 
иëòгэë

2 дугààð 
иëòгэë

2016.08.02 2016.08.12

3 дугààð 
иëòгэë

2020

Хүүõдийí эðõийí 
òуõàй кîíвеíц

Ñîёðõîí 
áàòàëсíààс 
õîйш õîёð 
жиëийí дîòîð, 
òүүíээс õîйш 
òàвàí жиë òуòàм 
òàйëàгíàíà. 

1 дүгээð 
иëòгэë

1994.12.20
1996.01.10 
1996.01.11

Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 11

6, 7 дугààð 
иëòгэë

2022.09.01

2 дугààð 
иëòгэë

2003.05.06 2005.05.26
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг:39

3-4 дүгээð 
иëòгэë

2008.03.31 2010.01.13 
Ээëжиò 
õэëэëцүүëэг: 53

5 дугààð 
иëòгэë

2015.03.03 2017.05.26

Хөгжëийí 
áэðõшээëòэй 
õүмүүсийí эðõийí 
òуõàй кîíвеíц

Ñîёðõîí 
áàòàëсíààс 
õîйш õîёð 
жиëийí 
дîòîð, òүүíээс 
õîйш дөðвөí 
жиë òуòàм 
òàйëàгíàíà.

Аíõдугààð 
иëòгэë

2011.06.12 2015.04.08
2, 3 дугààð 

иëòгэë
2019.06.13

Хүчээð àëгà 
áîëгîõîîс áүõ 
õүíийг õàмгààëàõ 
òуõàй îëîí уëсыí 
кîíвеíц

Аíõдугààð 
иëòгэë

2018.12.27


