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4.13	 Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах  
тухай конвенцийн хэрэгжилтийн талаарх  
Монгол Улсын арван найм дахь илтгэл (2005 он)	 787

4.14	 Арьс Үндсээр Ялгаварлан Гадуурхах Бүх Хэлбэрийг  
Устгах Хорооны дүгнэлт (2006 он) 	 804

4.15	 Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах  
тухай олон улсын конвенцийн хэрэгжилтийн талаарх  
Монгол Улсын ээлжит 19-22 дугаар илтгэл 	 810

4.16	 Арьс үндсээр алагчлах үзлийн бүх хэлбэрийг  
устгах тухай олон улсын конвенцийн хэрэгжилт  
Монгол Улсын 23-24 дүгээр ээлжит тайлан 	 833

4.17	 Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг  
устгах тухай олон улсын конвенцийн хэрэгжилтийн  
талаар Монгол Улсын 23-24 дүгээр нэгтгэсэн тайланд  
хийсэн Арьс Өнгөөр Ялгаварлан Гадуурхах Явдлыг  
Устгах Хорооны дүгнэлт, зөвлөмж (2019 он)	 854

ТАВДУГААР БҮЛЭГ 

ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

5.1	Õ өãæëèéí áýðõøýýëòýé õүìүүñèéí ýðõèéí òóõàé  
êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ Мîíãîë Уëñûí  
àíõäóãààð èëòãýë (2011)	 866

5.2	 НҮБ-ын Хөгжлийн Бэрхшээлтэй Хүмүүсийн Эрхийн  
Хорооноос ирүүлсэн асуумжийн хариулт 	 943

5.3	 Монгол улсын анхны тайлан илтгэлийн дүгнэлт, ажиглалтууд	 1017
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ӨМНӨТГӨЛ ҮГ

Хүний эрх нь Энх тайван-аюулгүй байдал, Хөгжлийн хамтаар Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын тулгуур гурван баганыг бүрдүүлдэг.

Эмэгтэй, эрэгтэй, хүн амын цөөнх, хүүхэд, залуучууд, ялгаварлан гадуурхагдсан 
бүлэг зэрэг хэн байхаас үл хамааран хүн бүрийг нэр төртэй амьдрахад туслах нь 
бидний туйлын зорилго болно. Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагаас даян дэлхийн хүн 
бүрийн сайн сайхны төлөө хүний эрхэм чанар, тэгш байдал, хүний эрхийг бодлого, 
хөтөлбөр, нөлөөллийнхөө төвд тавин ажилладаг билээ.

Хүн нэг бүрийн зохист эрхийг эдлүүлсэн цагт л бид өөрийн болон бусад улсад 
тогтвортой хөгжлийг цогцлоож чадна. Хүний эрхийг хангах энэхүү зорилго нь 
үндэсний тогтолцооны гол үүрэг нь байж түүний бүхий л үйл ажиллагааны цөм нь 
болох учиртай. 

НҮБ-ын Ерөнхий нарийн бичгийн дарга Антонио Гутерреш Хүний эрхийн төлөөх 
үйл хэргийн санаачилгадаа: “Хүн бүрийн эрхийг хангуулах нь тэдний ашиг сонирхолд 
хамаарна. Бид аль нэгэн эрхийг онцлох, сонгох боломжгүй учраас бүх эрхийг 
эдлүүлэхийг эрмэлзэх нь аль нэг эрхийг эдлүүлэхэд чухал үүрэгтэй” хэмээн дурдсан 
байна. 

Монгол Улс Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын гишүүнээр элссэний 60 жилийн 
ой, Монгол Улсын Хүний эрхийн Үндэсний Комисс байгуулагдсаны 20 жилийн ойг 
тохиолдуулан, хүний эрхийн төлөө нэгдэн ажиллаж буй орон нутгийн, үндэсний, бүс 
нутгийн болон дэлхийн түвшний түншлэгч байгууллагууд, мөн түүнчлэн хандивлагч 
талуудад гүнээ талархаж байна. Миний бие хүний эрхийн төлөө түншлэгчидтэй 
хамтдаа нэгдэж, хүний эрхийн асуудлаар илүү үр дүнтэй хамтран ажиллана гэдэгт 
итгэлтэй байна. 

Нийгэм улам эв эетэй байхын хамт хөгжих эрх, “хөгжлөөс хоцрох эрсдэлт 
хэсгийг нэн тэргүүнд анхаарах”-2030 он хүртэлх хөгжлийн хөтөлбөрийн хүрээнд 
эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийг хамгаалж, хөхиүлэн дэмжихийн тулд хүний 
эрхийн олон улсын эрх зүй, жишгийн дагуу хүлээсэн амлалт, үүргээ биелүүлэх 
ёстой. Таны гар дээрх энэхүү ном нь хүрвэл зохих эн тэргүүний зорилтоо бодит үйл 
болгохын тулд хүн нэг бүрийн эрхэм чанарын төлөө өдөр тутам бодитой ямар ахиц 
дэвшил гаргах ёстойг луужин мэт зааж чадах буй за. 
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Тус эмхэтгэл нь Монгол Улс дахь үүрэг хүлээгч, хүний эрх хамгаалагч, шинжээч, 
судлаачид илүү нээлттэй, оролцоотой нийгэм байгуулахад нөлөөллийн чухал арга 
хэрэгсэл, үнэ цэнэтэй зөвлөн туслагч байх болно гэдэгт итгэлтэй байна. 

Энэ номын хуудас бүр дэх үг, ухаан бүрээс хүний эрх, үндсэн эрх чөлөөний 
төлөөх хичээл зүтгэлээ улам бэхжүүлж, илүү амар амгалан, өсөж дэвжсэн, шударга 
ирээдүйг бий болгох хүсэл тэмүүллээ улам идэвхижүүлж үргэлжлүүлнэ гэдэгт 
итгэлтэй байна. 

МОНГОЛ УЛС ДАХЬ НЭГДСЭН ҮНДЭСТНИЙ БАЙГУУЛЛАГЫН  
СУУРИН ЗОХИЦУУЛАГЧ ТАПАН МИШРА
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ӨМНӨТГӨЛ ҮГ

Монгол Улс 1961 онд Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын бүрэн эрхт гишүүн 
болсноос хойш Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага болон түүний төрөлжсөн 
байгууллагаас батлан гаргасан хүний эрх, эрх чөлөөтэй холбоотой 70 гаруй гэрээнд, 
үүнээс хүний эрхийн суурь 18 гэрээний 17-д нь нэгдэн ороод байна. 

Аливаа улс орон хүний эрхийн олон улсын гэрээнд нэгдэн орсноор пакт, 
конвенцуудыг амьдралд хэрэгжүүлэх, түүний биелэлтийг тодорхой хугацаанд 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага болон түүний холбогдох гэрээний хороодод 
тайлагнах үүргийг хүлээдэг. 

Монгол Улсын Хүний эрхийн Үндэсний Комисс нь олон улсын гэрээнд заасан 
хүний эрх, эрх чөлөөний тухай заалтын хэрэгжилтэд хяналт тавьж, хүний эрхийг 
хамгаалах, хөхиүлэн дэмжих байгууллагын хувьд “Монгол Улс дахь хүний эрх, 
эрх чөлөөний төлөв байдлын талаарх илтгэл”-үүддээ Монгол Улс нэгдэн орсон 
хүний эрхийн олон улсын гэрээ, конвенцоор хүлээсэн үүргээ хангалтгүй биелүүлж 
байгаа тухай, хууль, шүүхийн практикт олон улсын гэрээний хэрэглээг нэмэгдүүлэх 
шаардлагатай байгаа тухай, мөн эдгээр олон улсын гэрээний орчуулгыг нэг мөр 
болгон цэгцлэх, эх хэлнээ нутагшуулах хэрэгтэй байгаа талаар олонтаа дурдаж, 
төрийн холбогдох байгууллагуудад санал, зөвлөмж хүргүүлсээр ирсэн. 

Өнгөрсөн хугацаанд төрөөс хүний эрхийн олон улсын гэрээний хэрэгжилтийн 
механизмыг сайжруулах чиглэлээр цөөнгүй ажлуудыг хийж ирсэн бөгөөд 2017 онд 
Монгол Улсын олон улсын гэрээний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулыг УИХ-
аас баталж, хүний салшгүй эрхтэй холбоотой олон улсын гэрээг заавал соёрхон 
батлахаар зохицуулж, мөн эдгээр гэрээний хэрэгжилтэд хяналт тавих, гэрээг албан 
ёсоор тайлбарлах эрх бүхий байгууллагуудын үйл ажиллагааг хуульчилсан. Түүнчлэн 
Засгийн газрын 2017 оны 193 дугаар тогтоолоор “Монгол Улсын олон талт олон 
улсын гэрээгээр хүлээсэн үүргийн хэрэгжилтийн тайлан боловсруулах журам”-ыг 
баталж, тэдгээр тайланг хариуцан боловсруулах байгууллагын хуваарийг гарган 
холбогдох яамдад үүрэг болгоод байна. 

Комисс нь НҮБ-ын гэрээний хороодод хүргүүлсэн Монгол Улсын Засгийн 
газрын илтгэл, зөвлөмж, хуралдааны тэмдэглэл зэрэг баримт бичгүүдийг Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын Хүний Эрхийн Дээд Комиссарын газар, Монгол Улсын 
Гадаад хэргийн яам, зарим төрийн бус байгууллагын архиваас монгол, орос, англи 
эхийг цуглуулж 2004 онд НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн “ХЭҮК-ын чадавхийг 
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дээшлүүлэх нь” төслийн санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр анх удаа, НҮБ-ын Хөгжлийн 
хөтөлбөрийн “Хүний эрхийн хэрэгжилтэд хяналт тавих үндэсний чадавхийг 
бэхжүүлэх нь” төслийн санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр 2012 онд хоёр дахь удаа, 2014 
онд гурав дахь удаагаа эмхэтгэн хэвлүүлж олны хүртээл болгож байсан. 

Энэ удаагийн хэвлэж буй эмхэтгэлд 1971-2020 оныг хүртэлх хугацаанд Монгол 
Улсын нэгдэн орсон хүний эрхийн олон улсын гэрээ, конвенцийн хэрэгжилтийн 
талаарх Монгол Улсын Засгийн газрын ээлжит илтгэлүүд, тухайн илтгэлүүдийг 
хэлэлцсэн талаарх НҮБ-ын гэрээний хороодын хуралдааны тэмдэглэл, Монгол 
Улсын Засгийн газарт өгсөн зөвлөмж, НҮБ-ын Хүний эрхийн зөвлөлийн Хүний 
эрхийн төлөв байдлын ээлжит нэгдсэн хэлэлцүүлэгт өргөн барьсан Монгол Улс 
дахь хүний эрхийн төлөв байдлын талаарх үндэсний илтгэлүүд, эдгээр илтгэлийг 
хэлэлцээд НҮБ-ын Хүний эрхийн зөвлөлөөс өгсөн зөвлөмж, НҮБ-ын тусгай илтгэгч 
нарын Монгол Улсад ажилласан ажлын тайлан зэрэг өргөн хүрээ бүхий баримт 
бичгийг хоёр боть болгон эмхэтгэн уншигч, судлаач Та бүхэнд өргөн толилуулж 
байна. 

Бидний нийтийн хүртээл болгож буй энэхүү баримт бичгийн эмхэтгэл нь хүний 
эрхийн идэвхитнүүд, хүний эрх хамгаалагчид, эрдэмтэн, судлаачид, багш, оюутнууд 
болон Засгийн газрын илтгэл бэлтгэх үүрэг бүхий төрийн албан хаагчид хийгээд 
иргэний нийгмийн байгууллагуудад олон улсын хүний эрхийн гэрээний хэрэгжилтэд 
хөндлөнгийн үнэлгээ хийх, хяналт тавьж ажиллахад чухал ач холбогдолтой, үнэ 
цэнэтэй эх сурвалж болж, албаны болон судалгаа шинжилгээний ажилд ач тусаа 
өгнө гэдэгт итгэлтэй байна. 

Уг эмхэтгэлийг хэвлүүлэн гаргахад гүн туслалцаа үзүүлсэн НҮБ-ын Монгол 
Улс дахь Суурин зохицуулагчийн газар, нэмэлт материалаар хангасан Гадаад 
Харилцааны Яам болон төрийн захиргааны байгууллагуудад хүний эрхийн үндэсний 
байгууллагын нэрийн өмнөөс талархлаа илэрхийлж байна. 

МОНГОЛ УЛСЫН ХҮНИЙ ЭРХИЙН ҮНДЭСНИЙ КОМИССЫН  
ДАРГЫН ҮҮРГИЙГ ТҮР ОРЛОН ГҮЙЦЭТГЭГЧ,  

ГИШҮҮН Ж.ХУНАН
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1.1 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ  
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН  

АНХДУГААР ИЛТГЭЛ (1977 ОН)

БНМАУ нь Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын Пактыг 1974 оны 
11-р сарын 18-нд соёрхон баталсан.

Дээр дурдсан Пакт хүчин төгөлдөр болохоос өмнө иргэний болон улс төрийн 
эрхийн гол зарчмууд БНМАУ-ын хууль тогтоомжид тусгагдсан байсан. Пактын зүйл 
анги тус бүрээр дор дурдсан дүгнэлтийг хийж байна.

II хэсэг

1 дүгээр зүйл
“Газар, түүний хэвлий, ой мод, ус ба түүний баялаг, улсын фабрик, завод, 

уурхай, хүдэр, цахилгаан станц, төмөр зам, тээврийн зам, холбооны хэрэгсэл, банк, 
улсын хөдөө аж ахуйн байгууллагууд (сангийн аж ахуй, мал аж ахуйн машинт станц) 
зэрэг улсын хамтралын байгууллагууд ба хот болон суурин газрын орон сууцны 
үндсэн фонд, улсын үйлдвэрийн газрын түүхий эд, материал, бүтээгдэхүүн, улсын 
худалдаа бэлтгэлийн байгууллагууд, түүнчлэн бүх төрийн байгууллага, албан газрын 
эд хөрөнгө нь төрийн өмч өөрөөр хэлбэл бүх ард түмний хөрөнгө мөн (Үндсэн 
хуулийн 10-р зүйл).

2 дугаар зүйл
БНМАУ-ын иргэд эрэгтэй, эмэгтэй, арьсны өнгө, яс үндэс, шашин шүтлэг, 

нийгмийн гарал байдлаасаа хамаарахгүйгээр адил тэгш эрхтэй (Үндсэн хуулийн 
76-р зүйл). БНМАУ-ын харъяатаа алдах, олж авах үндэслэл журам нь 1974 оны 
12-р сарын 30-ны өдрийн БНМАУ-ын Харъяатын тухай хуулиар тодорхойлогддог. 
Гадаадын иргэд буюу харъяалалгүй этгээд Монгол Улсын харъяат болгоход тэдний 
арьсны өнгө, үндэсний гарал үүсэл, шашин шүтлэгээс үл хамаарч тэдний хүсэлтээр 
шийдвэрлэнэ (Харъяатын тухай хуулийн 6-р зүйл).

БНМАУ-ын Эрүүгийн болон Иргэний байцаан шийтгэх хуулиуд шүүхийн 
журмаар эрх зүйн хамгаалалт шаардагдсан аль ч иргэдийн эрхийг хамгаална.

3 дугаар зүйл
БНМАУ-д эмэгтэйчүүд аж ахуй, төр, соёл, нийгэм улс төрийн амьдралын 

бүх салбарт эрэгтэйчүүдтэй нэгэн адил тэгш эрх эдэлдэг. Энэ эрхийг хэрэгжүүлэх 
нь эмэгтэйчүүдэд эрэгтэйчүүдтэй нэгэн адил хөдөлмөрийн, амралтын, нийгэм 
хангамжийн, боловсролын нөхцөл олгож, эх хүүхдийн эрх ашгийг төрөөс хамгаалж, 
олон хүүхэдтэй эхчүүдэд улсаас тусалж, эмэгтэйчүүдэд жирэмсэн байхад нь буюу 
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төрсний дараа нь тэтгэмжтэй чөлөө олгож, төрөх байр, ясли цэцэрлэгийн сүлжээ 
өргөсөж байгаагаар хангагдаж байна. Эмэгтэйчүүд тэгш эрхээ эдлэхэд нь ямар нэгэн 
хэлбэрээр саад хязгаарлалт хийхийг хуулиар хориглодог (Үндсэн хуулийн 84-р зүйл).

III хэсэг

6 дугаар зүйл
Хэрэв БНМАУ-ын Эрүүгийн хуульд тусгайлан заасан бол эх орноосоо урвах, 

тагнуул үйлдэх, хорлон сүйтгэх, хүндрүүлэх нөхцөл байдалтайгаар бусдыг санаатай 
алах, хүндрүүлэх нөхцөл байдалтайгаар иргэдийн өмчийг хулгайлах, улс нийгмийн 
эд хөрөнгийг завших, түүнчлэн дээрэм хийхэд цаазаар авах ял оногдуулна (1963 
оны 1-р сарын 5-ны өдрийн БНМАУ-ын АИХ-ын тэргүүлэгчдийн зарлигийн 
найруулгад).“60-аас дээш насны хүмүүс, эмэгтэйчүүд, түүнчлэн гэмт хэрэг үйлдэх 
үедээ 18 насанд хүрээгүй байсан хүмүүст цаазаар авах ял оноодоггүй” (Эрүүгийн 
хуулийн 18-р зүйл ).

Цаазаар авах ял шийтгүүлсэн хүн бүр зохих шатны шүүх, төрийн байгууллагад 
хандаж ял хөнгөрүүлэх, уучлал хүсэх эрхтэй.

7 дугаар зүйл
Манай хууль тогтоомжоор ямарваа нэгэн эрүү шүүлт тулгах, хүний нэр төрийг 

доромжлон хэрцгий, харьцах, шийтгэхийг хориглодог.
“Ял шийтгэл нь ялтныг тамлан зовоох, хүний нэр төрийг гутаах зорилго 

агуулдаггүй” (Эрүүгийн хуулийн 16-р зүйл).

8 дугаар зүйл
БНМАУ нь боолчлолыг хориглосон, тухайлбал 1928 оны 9-р сарын 25-ны 

Боолчлолын тухай Конвенц ба боолчлол, боолын худалдаа, түүнтэй ижил төстэй 
ёс заншлыг халах тухай нэмэлт Конвенц зэрэг боолчлолыг хориглосон олон улсын 
хууль зүйн баримт бичгийн Хэлэлцэн тохирогч тал нь мөн.

9 дүгээр зүйл
“БНМАУ-д иргэний хувийн халдашгүй дархан байдлыг хангадаг... хэнийг ч 

шүүхийн тогтоол, прокурорын зөвшөөрөлгүйгээр баривчилж болохгүй (Үндсэн 
хуулийн 88-р зүйл).

Иргэдийн халдашгүй чөлөөтэй байх эрхийг хангахын тулд Эрүүгийн байцаан 
шийтгэх хуулиар албадан саатуулах эрхтэй төрийн байгууллагууд 24 цагаас илүү 
хугацаагаар саатуулж болохгүй гэж тогтоосон. Аливаа этгээдийг заасан (24 цаг) 
хугацаанаас дээш хугацаагаар саатуулахдаа зөвхөн прокурор, шүүхийн зөвшөөрлөөр 
албадан саатуулна. Бусдыг хууль бусаар саатуулсан албан тушаалтан хариуцлага 
хүлээнэ.
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10 дугаар зүйл
БНМАУ-ын Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн хуульд бүх засан хүмүүжүүлэх 

хөдөлмөрийн байгууллагууд, түүний ажилтнууд урьдчилан хоригдож байгаа болон 
хорих ял эдэлж буй хүмүүсийн нэр төрийг хүндэтгэх үүрэгтэй.

Насанд хүрээгүй хүмүүс насанд хүрэгчдээс тусгаарлагддаг ба тэдний нас, эрх 
зүйн байдалд нь тохирсон тусгай дэглэм тогтоодог.

12 дугаар зүйл
БНМАУ-ын иргэд орон сууц эзэмших, оршин суух газраа сонгох эрхтэй (Иргэний 

хуулийн 7-р зүйл).
Гэрлэгсэд нь ажил, мэргэжил, БНМАУ-ын нутаг дэвсгэрт оршин суух газраа 

сонгох эрхтэй (Гэр бүлийн хуулийн 14-р зүйл).

14 дүгээр зүйл
БНМАУ-д эрүү, иргэний хэргийн шүүн таслах ажиллагаа нь иргэдийн нийгмийн 

болон эд хөрөнгө, албан тушаалын байдал, арьсны өнгө, үндэсний гарал үүсэл, 
шашин шүтлэгээс үл хамаарч иргэд шүүх хуулийн өмнө адил тэгш байх зарчмын 
үндсэн дээр гүйцэтгэгдэнэ (ИБШ хуулийн 5-р зүйл).

БНМАУ-ын хууль тогтоомжоор хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа нээлттэй 
явагддаг боловч, хуульд заасан зарим нэг тохиолдолд хаалттай явагдана. Улсын 
нууцыг хамгаалах шаардлагатай тохиолдолд шүүн таслах ажиллагаа хаалттай явагдана. 
Шүүх 16 насанд хүрээгүй хүмүүсийн үйлдсэн гэмт хэрэг, хувийн амьдралын нууцлалтай 
холбоотой хэргийг хаалттай шүүх хуралдаанаар хэлэлцэх эрхтэй.

БНМАУ-ын хууль тогтоомжид зааснаар ял шийтгүүлээгүй байгаа яллагдагч гэм 
буруутайд тооцогдохгүй. Гэм буруугийн тухай асуудлыг зөв шийдэхийн тулд шүүх 
зөвхөн гэм бурууг илчилсэн нотлох баримтыг судлаад зогсохгүй, түүнийг цагаатгах 
нотлох баримтыг нэгэн адил хэлэлцэх үүрэгтэй. Шүүх яллагдагчийн бүх мэдүүлэг 
болон түүний гаргаж тавьсан баримтыг шалгах үүрэгтэй. Шүүх, мөрдөн байцаагч 
болон прокуророос яллагдагчийн гэм бурууг нотлох тодорхой нотлох баримт гаргаж 
өгөхийг шаардана. Хэрэв тийм баримт байхгүй бол яллагдагч өөрийнхөө гэм бурууг 
нотолсон баримт гаргаж өгсөн өгөөгүйгээс үл хамаарч яллагдагчийг цагаатгах ёстой.

Гэмт хэрэг үйлдэхээсээ өмнө 16 насанд хүрсэн иргэн эрүүгийн хариуцлага 
хүлээнэ. Шүүх 18 насанд хүрэхээсээ өмнө нийгэмд онц аюултай биш гэмт хэрэг 
үйлдсэн этгээд засрах боломжтой гэж үзвэл түүнд хуульд заасан хүмүүжлийн 
чанартай арга хэмжээ хэрэглэж болно.

15 дугаар зүйл
БНМАУ-ын эрүүгийн хуульд заасан нийгэмд аюултай хэргийг санаатай буюу 

болгоомжгүйгээр үйлдсэн гэм буруутай этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэнэ 
(Эрүүгийн хуулийн 2-р зүйл).
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16 дугаар зүйл
Манай хууль тогтоомжид зааснаар эрх зүйн чадвар ба чадамж, иргэний эрх 

үүрэгтэй байх явдал бүх иргэдэд адил тэгш байна. Эрх зүйн чадвар иргэний төрсөн 
үеэс үүсэж, нас барснаар дуусгавар болно (Иргэний хуулийн 8-р зүйл).

Хэлцлийг насанд хүрээгүй (15 хүртэлх насны) хүмүүсийн нэрийн өмнөөс түүний 
эцэг, эх буюу харгалзан дэмжигч хийнэ (Иргэний хуулийн 10-р зүйл).

Сэтгэл мэдрэлийн өвчтэй болон эрх зүйн чадамжгүй гэж зарлагдсан хүмүүсийн 
өмнөөс хэлцлийг тэдний харгалзан дэмжигч хийнэ.

17 дугаар зүйл
БНМАУ-ын хууль тогтоомж иргэн бүрийн халдашгүй байдал, эрх чөлөөг 

тунхагласан. БНМАУ-ын иргэдийн хувийн болон орон сууцны халдашгүй дархан 
байдал, захидал харилцааны нууцыг хангадаг. Шүүхийн тогтоол прокурорын 
зөвшөөрөлгүйгээр хэнийг ч баривчилж болохгүй (Үндсэн хуулийн 88-р зүйл).

18 дугаар зүйл
БНМАУ-ын иргэд шүтэх бишрэх, шашны эсрэг ухуулга сурталчилгаа хийх эрхтэй 

(Үндсэн хуулийн 86-р зүйл).
Үндсэн хуулийн 87-р зүйлд: БНМАУ-ын төрийн байгуулалтыг бэхжүүлэх 

зорилгоор иргэдийн ашиг сонирхолд нийцүүлж БНМАУ-ын иргэдэд дараах эрхийг 
баталгаажуулсан.

1.	 Үг хэлэх эрх чөлөө
2.	 Хэвлэн нийтлэх эрх чөлөө
3.	 Хурал цуглаан хийх эрх чөлөө
4.	Жа гсаал хийх
Эдгээр эрх, эрх чөлөө нь хөдөлмөрчид, тэдний байгууллагуудад эрхээ 

хэрэгжүүлэх зайлшгүй шаардлагатай материаллаг нөхцөлийг олгосноор хангагддаг.

20 дугаар зүйл
БНМАУ-ын хууль тогтоомжоор (Эрүүгийн хуулийн 50-р зүйл) дайныг ямар нэгэн 

хэлбэрээр сурталчилбал ял шийтгэл хүлээлгэнэ.
Үндэсний гарал үүслээс нь шалтгаалан иргэдийн эрхийг шууд буюу шууд бусаар 

хязгаарлах, үндэсний болон дээрэнгүй үзлийг номлохыг хуулиар хориглоно.

22 дугаар зүйл
БНМАУ-ын иргэд олон нийтийн байгууллагад эвлэлдэн нэгдэх эрхтэй. 

Үйлдвэрчний эвлэлүүд, хоршооллын нэгдлүүд, залуучууд спортын байгууллагууд, 
соёл шинжлэх ухааны нийгэмлэг, түүнчлэн ард түмний найрамдал, энх тайвныг 
бэхжүүлэх нийгэмлэгүүд гэх мэт (Үндсэн хуулийн 82-р зүйл).
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23 дугаар зүйл
Гэр бүлийг бэхжүүлэх, гэрлэгсэд болон тэдний эд хөрөнгө эрх ашгийг хуулиар 

хамгаалах, түүнчлэн тэдний эрхийг тэгш хангах нь манай улсын гол зорилго юм.
БНМАУ-ын Гэр бүлийн хууль нь гэр бүл болох, гэрлэлтээ цуцлуулахтай 

холбоотой харилцаанууд, гэрлэгсэд болон төрөл төрөгсөд, хүүхдийн хоорондын 
хувийн болон эд хөрөнгийн харьцааг зохицуулдаг (Гэр бүлийн хуулийн 2-р зүйл).

БНМАУ-ын иргэд гэр бүлийн харьцаанд тэгш эрхтэй. Гэр бүл болон гэр бүлийн 
бусад харилцаанд хүйс, арьс өнгө, үндэс, шашин шүтлэгээс хамаарч ямарваа нэгэн 
хэлбэрээр иргэдийн эрхийг хязгаарлах, давуу байдал тогтоохыг хориглоно (Гэр 
бүлийн хуулийн 5-р зүйл).

Шүүх гэрлэлтийг цуцлах шийдвэр гаргахдаа хүүхдүүдийг эцэг, эхийн хэнд нь 
үлдээхийг тодорхойлох үүрэгтэй. Шүүх хүүхдийн эрх ашиг, хүүхдийн нас, тэдний 
эцэг, эхийн халамж, хэрэгцээ зэргийг харгалзан энэ асуудлыг шийдвэрлэнэ (Гэр 
бүлийн хуулийн 29 дүгээр зүйл).

24 дүгээр зүйл
Эцэг, эх нь өөрсдийн насанд хүрээгүй хүүхдийн эрх, ашиг сонирхлыг хамгаалах 

үүрэгтэй.
Насанд хүрээгүй хүмүүсийн эцэг, эх, хууль ёсны төлөөлөгч нь тэдний эрх, ашгийг 

шүүхийн болон төр, олон нийтийн байгууллагын өмнө хамгаална.
Төрснийг бүртгэх, гэрчилгээ олгох ажил нь төрөх газраас олгосон 

тодорхойлолтын үндсэн дээр хийгдэнэ.
Хүүхдүүдэд хэлэх болон бичихэд амархан утга төгөлдөр нэр өгнө.

25 дугаар зүйл
БНМАУ-ын иргэд төр нийгмийг жолоодох, түүнчлэн улс орны аж ахуйн 

амьдралаа удирдахад шууд буюу төлөөллийн байгууллагаараа дамжуулан чөлөөтэй 
оролцох эрхтэй. Энэ эрх нь бүх иргэдэд улс орны төр, нийгэм, улс төр, аж ахуй, 
соёлын бүтээн байгуулалтын бүхий л салбарт өргөн оролцох, тухайлбал сонгууль, 
бүх нийтийн санал асуулга, төрөл бүрийн ардчилсан нэгдлийн байгууллагад оролцох 
бодит боломж олгосноор хангагддаг.

БНМАУ-ын иргэдяс үндэснээсээ хамааралгүйгээр улс орныхоо төр, аж ахуй, 
соёл, нийгэм улс төрийн бүх ажилд тэгш эрхтэй оролцоно (Үндсэн хуулийн 83-р 
зүйл).

27 дугаар зүйл
БНМАУ өөрийн нутаг дэвсгэрт амьдарч буй бүх үндэстний төлөөлөгчдөд 

үндэсний соёлоо хөгжүүлэх, эх хэл дээрээ сурах, шүүн таслах ажиллагаа явуулах 
боломжийг хангадаг (Үндсэн хуулийн 83-р зүйл).
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1.2 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН  
ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛИЙГ  

АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ  
ТЭМДЭГЛЭЛ (1978 ОН)

88.	Хороо Монгол Улсын өргөн барьсан анхны илтгэлийг 197, 198, 202-р 
хуралдаанаараа 1980 оны 3-р сарын 19-21-ний өдрүүдэд хэлэлцэв.

89.	Илтгэлийг Монгол Улсын төлөөлөгч тавьж хэлэлцүүлсэн ба тэрээр Пактад 
заасан иргэний болон улс төрийн эрх, эрх чөлөө нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, 
бусад хууль тогтоомжид тусгагдсан ба Пактыг соёрхон баталснаас хойш гарсан хууль 
тогтоомжид ч Пактын заалтыг тусгаж байна. Төвийн болон орон нутгийн эрх зүйг 
боловсронгуй болгох, ялангуяа хүний эрхийн улс төр, эдийн засаг, эрх зүйн баталгаа, 
социалист ардчиллыг бэхжүүлэхэд байнга анхаарч байна гэж тэмдэглэв. Тэрээр 
1921 оны хувьсгалын дараах улс орныхоо ололт амжилт, тухайлбал эмэгтэйчүүд, 
яллагдагч болон саатуулагдсан хүмүүсийн эрхийн талаар дэлгэрэнгүй тэмдэглэв.

90.	Хорооны гишүүд илтгэл хэлэлцэх явцад төлөөлөгчөөс өгсөн үнэтэй нэмэлт 
мэдээлэлд талархал илэрхийлэв. Гэвч Хорооны зарим гишүүд Монгол Улс дахь 
хүний эрхийн талаарх орчин үеийн нөхцөл байдлын талаар нэмэлт мэдээлэл авах 
саналаа илэрхийлж байв.

91.	 Монгол Улсын соёрхон баталсан гэрээ, хэлэлцээрүүд шууд хуулийн хүчин 
чадалтай болдог эсэх, түүнийг Монголын дотоодын хууль зүйд тусгах шаардлагатай 
эсэх, Пактыг сонин хэвлэлд нийтэлсэн эсэх, олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр 
мэдээлэгдсэн эсэх, Пакт нь монголын хүн ам уншиж чадах хэл дээр хэвлэгдэж, 
номын санд байгаа эсэхийг сонирхов

92.	Пактын 2-р зүйлтэй холбогдуулан Хорооны гишүүд дараах асуултыг тавив.
-	 Бүх иргэд адил тэгш эрхтэй гэсэн мөртлөө Пактад зааснаар эрх ашиг нь 

адилхан хамгаалагдах ёстой гадаадын иргэдийн тухай Үндсэн хуульд 
яагаад дурдаагүй байгаа юм бэ?

-	 Монголын эрх зүйн болон засаг захиргааны системийн хүрээнд Пактын эрх 
зүйн статус ямар байна вэ?

-	 Пактаар хүлээн зөвшөөрсөн эрхийг амьдралд хэрэгжүүлэх зорилгоор хууль 
тогтоомжийн болон бусад ямар арга хэмжээ авсан бэ?

-	 Пактын заалтыг зөрчсөн үед шүүхийн болон засаг захиргааны байгууллага 
Пактын заалтыг баримталж хэрэглэж болох уу?

-	 Пактад заасан эрх нь зөрчигдсөн этгээд хаана хандаж болох вэ?
-	 Үндсэн хуульд заасан захиргаанд гомдол гаргах боломжийн тухай, шүүхийн 

хамгаалалтын арга болох давж заалдах эрхийн тухай нэмэлт мэдээлэл өгөх,
-	 Монголын төлөөлөгчийн хэлсэн үгэнд дурдсан ардын болон төрийн хяналт 

шалгалтын системийн тухай, прокурорын үүрэг ролийн тухай сонирхов.
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93.	Хорооны гишүүд Пактын 6-р зүйлтэй холбогдуулан энэ зүйлийн хувьд 
илтгэлд хэрэглэсэн зарим үг хэллэг нь бүдэг тодорхой биш тул, тайлбар шаардагдаж 
байна, илтгэлд нэрлэгдсэн хэтэрхий олон төрлийн гэмт хэрэгт хэрэглэгдэж байгаа 
цаазаар авах ял нь дэндүү хүнд ял шийтгэл болж байна гэж саналаа илэрхийлэв. 
Сүүлийн жилүүдэд энэ ял шийтгэлийг ямар гэмт хэргүүдэд аль хир хэрэглэсэн, энэ 
ял шийтгэлийн талаар дахин авч хэлэлцсэн эсэх талаарх мэдээлэл өгөх тухай хүсэлт 
гарсан. Цаазаар авах ялыг эмэгтэйчүүдийн хувьд хэрэглэдэггүй гэдгийг тэмдэглээд 
Хорооны зарим гишүүд хуулийн энэхүү хүнлэг энэрэнгүй зарчим эрэгтэйчүүдэд ч 
нэгэн адил хамаарч, ялгаатай байдал арилна гэдэгт найдаж байгаагаа илэрхийлэв.

94.	Пактын 7 болон 10-р заалттай холбогдуулж дараах асуулт гаргасан :
-	 Цагдаа болон бусад засаглалын зүгээс мөрдөн мөшгөх, зүй бусаар 

харьцахын эсрэг ямар баталгаа байна вэ? Тийм харьцааны талаар гарсан 
гомдлыг авч хэлэлцэх ямар нэгэн журам байгаа юу?

-	 Хорихын бус ажилтан шоронд очиж хоригдлуудын гомдлыг сонсож, түүнийг 
шалгаж болох уу?

-	 Ял эдлүүлэх байгууллагад хэн хяналт тавьдаг вэ? Монгол дахь 
хоригдлуудыг засан хүмүүжүүлэхэд чиглэсэн дэглэм ямар байна вэ?

-	За сан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн байгууллагад ялтан төдийгүй мөрдөн 
байцаалтад байгаа этгээд хоригдож болно гэсэн нь Пактын 14-р зүйлийн 2 
дахь хэсгийг зөрчсөн байж болох талаар тайлбар өгөхийг хүссэн.

95.	Пактын 8-р зүйлийн хувьд илтгэлд Монгол Улс боолчлолыг хориглосон 
олон улсын баримт бичгийн Оролцогч тал мөн гэсэн байх тул Монголын хууль 
тогтоомжид боолчлол, албадан хөдөлмөрийг хориглосон тусгай заалт байгаа юу, 
хэрэв байдаг бол ямар практик байгаа тухай асуулт гарав.

96.	Пактын 9-р зүйлтэй холбогдуулан эрүүгийн хэргийг авч хэлэлцэх явцад 
цагдан хорих болон баривчлах талаар илтгэлд тэмдэглэгдсэн, гэвч Пактын 9-р зүйл 
нь биеийн болон сэтгэл мэдрэлийн байдлаас нь үндэслэн эрх чөлөөг нь хязгаарлах 
бүх хэлбэрийг хамардаг тухай өгүүлдэг. Иймээс энэ асуудлаар ямар хууль тогтоомж 
байна вэ, дур зоргоороо хорьж, цагдахгүй байлгах ямар баталгаа байна вэ? 
Монголын хууль тогтоомжоор баривчлагдсан этгээдэд баривчилсан шалтгаан түүнд 
тулгаж буй аливаа ялыг мэдэгдэх ёстой юу, прокурор ямар эрх хэмжээтэй вэ? Ямар 
тохиолдолд тухайн этгээд 24 цагаас цааш хоригдох вэ?

-	 Баривчлагдах, цагдан хоригдох зэргээр эрх чөлөөгөө хязгаарлуулсан 
аливаа этгээд шүүхэд хандаж баривчилгааны хууль зүйн үндэслэлийг 
тодорхойлуулах, хэрэв хууль бус бол чөлөөлүүлэх шийдвэр гаргуулах хүсэлт 
тавьж болох уу?

-	 Хууль бусаар баривчлагдаж хохирсон этгээд нөхөн төлбөр авах эрхтэй 
юу, хэрэв эрхтэй бол нөхөн төлбөрийн ямар хэлбэр байна вэ, түүнд ямар 
хязгаарлалт байдаг вэ?
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97.	Пактын 12,13-р зүйлд заасан эрхүүдэд хамааралтай хууль, практик, 
тухайлбал өөрийн болон аль ч орныг орхин гарах хүн бүрийн эрх, гэрээний оролцогч 
орны нутаг дэвсгэрт хууль ёсоор амьдарч буй гадаадын иргэдийн эрх, тухайн орноос 
хууль бусаар албадан гаргагдахаас хамгаалахтай, хамааралтай нэмэлт мэдээлэл 
өгөхийг хүсэв.

98.	Пактын 14-р зүйлийг амьдралд хэрэгжүүлж байгаа тухай, шүүхийн бие 
даасан хараат бус байдлыг хангах баталгааны тухай түүнчлэн өөрт нь тулгаж буй 
эрүүгийн ялыг авч хэлэлцэхэд хүн бүрийн эдлэх эрхийн баталгааны тухай нэмэлт 
мэдээлэл өгөхийг хүсэв.

Монголын шүүгчид яаж ажилладаг, тэднийг сонгох болон томилох ямар нөхцөл 
журам байдаг, эрүүгийн болон иргэний хэргийг авч хэлэлцэхэд өмгөөлөгчийн 
оролцоо шаардлагатай эсэх цагдаагийн болон шүүгчийн бүрэн эрх давхацдаг тухай 
асуултууд гарав. Улсын нууцыг хамгаалах зорилгоор шүүх хуралдааныг хаалттай 
хэлэлцэх шийдвэр гаргаж болно гэснийг Хорооны нэг гишүүн тэмдэглээд улсын нууц 
гэдэг нэр томьёонд чухам юуг хамруулдаг болох, тухайн асуудал нь улсын нууц мөн 
гэдэг шийдвэрийг хэн гаргадаг болох талаар тайлбар өгөхийг хүсэв.

99.	Пактын 18-р зүйлтэй холбогдуулан үзэл бодлын эрх чөлөөг баталгаажуулсан 
ямар заалтууд байгаа болон хэрэв иргэд энэ эрх чөлөөгөө зөрчигдсөн гэж үзсэн 
тохиолдолд эрх зүйн хамгаалалтын ямар арга хэрэгсэл байдаг болох, шашин 
шүтлэгийн болон шашны ухуулга сурталчилгааг хамгаалдаг эсэх, 18-р зүйлийн 4 дэх 
хэсэгт заасан үзлээр хүүхдүүдийг хүмүүжүүлэхэд чиглэсэн тусгай заалт байгаа эсэх 
талаар асуув.

100. Пактын 19, 21-р зүйлд заасан эрхүүдийн хувьд Монгол Улсын иргэдийн үг 
хэлэх, хэвлэн нийтлэх, хуран цуглах эрхийг баталгаажуулсан.

Үндсэн хуулийн заалт нь төрийн социалист системийг бэхжүүлэх зорилгоор 
эдгээр эрх чөлөөг ялангуяа улс төрийн салбарт ихээхэн хязгаартай тайлбарлаж 
хэрэглэж болно гэсэн. Үүнтэй холбоотойгоор энэ эрх чөлөөгөө эдлэхэд нь Монголд 
ямар хязгаарлалт тавьдаг, Монголын иргэд өөрийн үзэл бодлоо илэрхийлэх 
сурталчлахад аль хир эрх чөлөөтэй, олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр мэдээлэл 
түгээхэд засгийн газар хатуу хяналт тавьдаг зэрэг тухай асуулт гарав.

101. Пактын 20-р зүйлтэй хамааралтай илтгэлийн “Үндэсний болон харгис үзэл 
бодлыг сурталчлахыг хуулиар хориглоно” гэсэн өгүүлбэртэй холбогдуулан Хорооны 
нэг гишүүн зарим шүүмжлэл хэлэв. Тэрээр үндэсний үзэл (национализм), харгис 
үзэл (шовинизм) гэсэн 2 нэр томьёо нь тодорхой бус ойлголт, түүнийг урвуулан 
ашиглах боломж олгож болно, энэ 2 ойлголтыг онцгойлон тодорхойлсон зүйл байна 
уу? Монголд үүнийг хэн шийдэх эрхтэй, тусгай өргөдөл, үйл ажиллагаа бүр үндэсний 
болон харгис үзлийг сурталчилсан асуудал болох тухай гэсэн асуулт тавив.

102. Пактын 23, 24-р зүйлтэй холбогдуулан Хүүхдийн жилийг тохиолдуулан 
насанд хүрээгүй хүмүүст өршөөл үзүүлэхээр зарласан Засгийн газрын энэрэнгүй 
бодлогыг сайшаан тэмдэглэв. Монголд эмэгтэйчүүд жирэмсэн байхдаа буюу хүүхдээ 
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6 сар хүртэл тодорхой хөнгөлөлт эдэлдэг гэдгийг тэмдэглэж, энэ хөнгөлөлтийн 
хугацааг хүүхдийг нь сургуульд орох хүртэл сунгах боломжийг Монголын хууль 
тогтоомжид тусгасан уу? гэсэн асуулт тавив. Ажил эрхэлдэг эхчүүд хүүхдээ өгөх 
хүүхдийн ясли байна уу? Үйлчилж буй эрх зүйн тогтолцоо нь хууль ёсоор төрсөн 
буюу гэрлэлтээс гадуур төрсөн хүүхдүүдийн хооронд ялгаа тогтоохгүйгээр гэр бүл 
хүүхдийн зохих хамгаалалтыг хангадаг уу? гэсэн асуулт асуув.

103. Пактын 22, 25-р зүйлтэй холбоотой доорх асуулт гарав.
-	 МАХН-д элсэх ямар журам байна вэ? Түүний гишүүдийн тоо хэд вэ, бусад 

төрийн байгууллагуудтай харьцуулахад намын үүрэг роль ямар вэ? Бусад 
байгууллагаас гарч буй шийдвэрийг нам ямар хэмжээнд хянадаг вэ? Намын 
гишүүд нь Пактын 2-р зүйлийн 1 дэх хэсэгт харшлах ямар нэгэн давуу эрх 
эдэлдэг үү?

-	 Монголын үйлдвэрчний эвлэлүүд нь эдийн засаг, улс төрийн ямар үүрэгтэй 
вэ? Тэд хууль санаачилдаг уу? Хууль тогтоох үйл ажиллагаанд ямар 
хэлбэрээр оролцдог вэ?

-	 Монголд төрийн хэргийг хөтлөхөд Улсын прокурорын үүрэг роль ямар вэ?
-	 Монголд бичиг үсэг үл мэдэх явдлыг ямар замаар устгасан вэ? Нийгмийн 

амьдралд оролцох бодит боломжийг хүн бүрт яаж өгсөн тухай.

104. Пактын 27-р зүйлтэй холбогдуулан Монголд амьдарч буй цөөнхийн нөхцөл 
байдлын тухай, тэд энэ зүйлд заасан эрхийг ямар хэмжээгээр эдэлж байгаа тухай 
мэдээлэл өгөх хүсэлт тавьсан.

105. Хорооны гишүүдийн тавьсан асуулттай холбогдуулан төлөөлөгчид дараах 
хариулт тайлбарыг өглөө: БНМАУ-ын нэгдэн орсон гэрээ хэлэлцээр нь амьдралд 
шууд бус харин хууль тогтоомжоор дамжин хэрэгждэг, зарим тохиолдолд олон 
улсын гэрээ хэлэлцээрийн тусгайлсан заалтууд нь Монголын Үндсэн хуульд шууд 
тусгагдсан байдаг. Пактыг монгол хэл дээр хэвлүүлж, Засгийн Газрын тусгай 
эмхэтгэлд хэвлэн, орчуулгыг номын санд тараасан.

106. Пактын 2-р зүйлтэй холбоотой асуултуудад төлөөлөгчид дараах тайлбарыг 
хэлэв. Манай улсад эдийн засаг, нийгэм, улс төр, соёлын амьдралд иргэдийн тэгш 
байдлыг хязгаарласан хууль байхгүй, Монголд байнга амьдардаг гадаадын иргэдийн 
иргэний эрх дотоодын иргэдийнхээс ялгаа байхгүй, ямар нэг ялгаварлан гадуурхалд 
өртөхгүй, харин төрийн байгууллагын сонгуульд оролцох, шүүгч болох эрхгүй, тэд 
цэргийн албанаас чөлөөлөгдөнө. Иргэд төрийн байгууллага, шүүхэд гаргасан өргөдөл 
гомдлоо Пактын заалтыг баримталж болно. Иргэний болон улс төрийн эрхийн 
хамгаалалтын аргууд Монголын бүх хууль тогтоомжид тусгагдсан, эрхээ зөрчигдсөн 
гэж үзсэн иргэн бүр шүүх, хуулийн болон төрийн бусад байгууллагад гомдол гаргах 
бүрэн эрхтэй, албан тушаалтан гаргасан өргөдөл гомдлын байдлаас хамааран 1 
долоо хоног буюу сарын дотор өргөдөл гаргагчид хариу өгөх үүрэгтэй. Прокурор 
иргэний эрх зүйн хамгаалалтын салбар дахь хуулийн биелэлт хэрэгжилтэд хяналт 
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тавьж, өргөдөл гомдолд нь цаг тухайд нь хариу өгөөгүй албан тушаалтны талаарх 
гомдлыг хүлээж авдаг. Эрүүгийн болон иргэний байцаан шийтгэх хуулиудад шүүхэд 
хэрэг хэлэлцэхэд оролцогч иргэн бүрийн эрх, шүүхийн шийдвэрийг дээд шатны 
шүүхэд нь давж заалдах эрх тусгагдсан байдаг.

107. Пактын 6-р зүйлтэй холбоотой илтгэлд дурдсан зарим нэг тодорхой бус гэж 
Хорооны гишүүд үзсэн зүйлүүдэд төлөөлөгч дараах тайлбар өгөв: Монголын хуулиар 
цаазаар авах ял нь онц хүнд гэмт хэрэгт хэрэглэдэг онцгой ял юм. Энэ ял шийтгэлийг 
шүүх заавал хэрэглэх албагүй, бүх зүйл ангиудад сонгон хэрэглэх ялууд бий. 
Сүүлийн 10 жилд хүндрүүлэх нөхцөл байдалтайгаар бусдыг санаатай алах, социалист 
өмчийг онц их хэмжээгээр завшсанаас бусад тохиолдолд энэ ялыг хэрэглээгүй 
байна. Энэ ялыг хэрэглэсэн тохиолдол жилд дунджаар 3 байна. Эмэгтэйчүүд эх хүн 
учраас тэдэнтэй илүү хүнлэг энэрэнгүй харьцах ёстой гэсэн зарчмын үүднээс тэдэнд 
цаазаар авах ялыг оногдуулдаггүй нь энэ ялыг бүрэн халахад чиглэсэн нэг алхам юм, 
иймээс энэ нь хүйсээр ялгаварлан гадуурхсан асуудал биш. Саяхан дээрэм болон 
хулгайн гэмт хэрэгт оноож буй цаазаар авах ялыг халах тухай хуулийн төслийг АИХ-
ын Тэргүүлэгчдэд өргөн барьсан.

108. Пактын 7 ба 10-р зүйлтэй холбогдуулан төлөөлөгч дараах хариулт өгөв: 
Эрүүдэн шүүхийг хуулиар хориглосон ба шүүхэд хэрэг хэлэлцэх, мөрдөн байцаах 
явцад хэрцгий догшин харьцсан, эрүүдэн шүүсэн тухай нэг ч гомдол гараагүй, 
мөрдөн байцаах байгууллагууд хорих газарт хууль ёсыг хангах үүргийг хүлээнэ, хорих 
газрын захиргаа нь хоригдож буй хүний гомдлыг 24 цагийн дотор прокурорт хүргэх 
үүрэгтэй, прокурор хорих газар тогтмол очиж, хоригдогсдтой хууль бусаар харьцсан 
зөрчлийг илрүүлж, эрүүгийн хэрэг үүсгэж шалгах, сахилгын арга хэмжээ авахуулах 
зэрэг арга хэмжээ авна. Орон нутгийн захиргааны байгууллагын дэргэд хянах комисс 
ажилладаг ба комиссын гишүүд хорих газруудад очиж хоригдогсодтой ямар ч 
хязгаарлалтгүй ярилцах эрхтэй байдаг.

109. Пактын 8-р зүйлтэй холбогдуулан монголын төлөөлөгч илтгэлд хийсэн 
дүгнэлтээ давтаж, Монголын түүхэнд боолчлол болон боолчлолтой төстэй ёс заншил 
байгаагүй гэж тэмдэглэв.

110. Пактын 9-р зүйлтэй холбогдуулан мөрдөн байцаагч шүүх болон прокурорын 
зөвшөөрлийг урьдчилан авахгүйгээр баривчлах үйл ажиллагаа явуулбал 2 жил 
хүртэлх хугацаагаар хорих ялаар шийтгүүлнэ. Шунахай болон хувийн бусад 
сонирхлын үүднээс зориуд хууль бусаар баривчилсан бол 5-7 жилийн хорих ял 
шийтгэнэ. Баривчлах болсон шалтгааныг баривчлагдсан этгээдэд тухайн албан 
тушаалтан нэн даруй мэдэгдэх үүрэгтэй ба нийгэмд аюултай үйл ажиллагаатай 
холбоогүй, улс төрийн үзэл бодлын үндсэн дээр хэнийг ч баривчилж, мөрдөн 
мөшгөж болохгүй. Шударга бус болон хууль бусаар баривчлагдсан тохиолдолд 
учруулсан материаллаг хохирлыг бүрэн хэмжээгээр нөхөн төлнө. Сэтгэл санааны 
хохирлыг тухайн баривчлагдсан этгээд гэм буруугүй гэдгийг олон нийтийн хэвлэл 
мэдээллийн хэрэгслээр мэдээлэх замаар барагдуулдаг.
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111. Пактын 12, 13-р зүйлийн тухайд дараах нэмэлт тайлбарыг хийв: Манай 
орон нутаг дотор чөлөөтэй зорчих, оршин суух газраа чөлөөтэй сонгох эрхийг 
хязгаарладаггүй. Хүн амын хурдацтай төвлөрлөөс шалтгаалан том хотуудад хүн 
амыг зөв байршуулах үүднээс тодорхой баримтлах зарчмуудыг тогтоосон систем 
үйлчилдэг. Монголын иргэд гадаадад зорчих эрхтэй. БНМАУ-ын нутаг дэвсгэрт 
байнга оршин суудаг гадаадын иргэдийн эрх зүйн байдал засгийн газрын тогтоолоор 
зохицуулагддаг. Манай улсын нутаг дэвсгэрт түр оршин суугчдын эрх зүйн байдал 
холбогдох гэрээний үндсэн дээр зохицуулагддаг.

112. Пактын 14-р зүйлтэй холбогдуулж дараах хариулт өгөв: Монгол Улсад 3 
шатны шүүх байдаг: шүүгчид нь бүх нийтийн, шууд, тэгш эрхийн үндсэн дээр санал 
хураах замаар 3 жилийн хугацаагаар сонгогддог ардын шүүхүүд, шүүгчид нь аймаг 
хотын ардын депутатын хурлаас сонгогддог аймаг хотын шүүхүүд, шүүгчид нь Ардын 
Их Хурлаас 4 жилийн хугацаагаар сонгогддог Монгол Улсын Дээд Шүүх. Үүнээс 
гадна цэргийн шүүхийн систем, түүнчлэн хөдөлмөрийн маргаан таслах тусгай зөвлөл 
байдаг. Хууль зүйн дээд боловсролтой, 23 насанд хүрсэн иргэн шүүгч байж болно. 
Шүүх тухайн хэрэг нь улсын нууцад хамааралтай гэж үзсэн бол шүүх хурал, хэрэг 
хэлэлцэх ажиллагаа хаалттай явагдана. Монгол хэл мэдэхгүй яллагдагч орчуулагчаар 
хангагддаг ба тэрээр тулгаж буй ялын шинж байдал, шалтгааныг мэдэх, хэргийн бүх 
материалтай танилцах, өөрийнхөө гэрчийг оролцуулахыг шаардах эрхтэй. Шүүхийн 
тогтоолоос гадуур хэн ч эрүүгийн ял шийтгэл хүлээх, гэмт хэрэг үйлдсэн гэм 
буруутайд тооцогдох ёсгүй.

113. Пактын 18-р зүйлтэй холбогдуулан шашин шүтдэг болон шүтдэггүй хүмүүс 
Монголын хуульд зааснаар адил тэгш эрхтэй, хуульд шашны ухуулга сурталчилгаа 
явуулахыг ямар нэг хэлбэрээр хориглодоггүй ба шашин нь төрөөс тусгаарлагддаг.

114. Пактын 19, 21-р зүйлтэй холбогдуулан дараах тайлбар өгөв: Монголын 
хууль тогтоомжид өөрийнхөө саналыг илэрхийлэх, өөрийн санал бодолтой байхыг 
хязгаарладаггүй, төрөл бүрийн мэдээллийг хайх, хүлээн авах, түгээх эрхтэй, гэвч энэ 
эрхээ урвуулан ашиглаж бусдын нэр төрийг гутаах, улсын аюулгүй байдал, нийгмийн 
хэв журам, иргэдийн эрүүл мэнд, ёс зүйн эсрэг чиглэсэн үзэл санааг түгээхийг 
хууль зөвшөөрдөггүй. Монголын хууль тогтоомжид тайван замаар хуран цуглахыг 
хязгаарласан, хориглосон заалт байхгүй. Харин хурал цуглаан нь улсын аюулгүй 
байдлын эрх ашигт хохирол учруулахгүй, нийгмийн хэв журмыг сахихад саад 
болохгүй байх ёстой.

115. Пактын 20-р зүйлтэй холбогдуулан үндэсний болон харгис дээрэнгүй 
үзлийг сурталчлахыг хориглодог ба энэ нь харгис хүчирхийлэл гэж тооцогддог. Энэ 
нь арьсны өнгө болон ард түмний дунд үзэн ядах үзлийг төрүүлж, үндэсний ноёрхол 
тогтоохыг эрхэмлэдэг гэсэн хариулт өгөв.

116. Пактын 24-р зүйлтэй холбогдуулан үнэ төлбөргүй сургалтын систем, 
хүүхдийн ясли, цэцэрлэгийн үйлчилгээний сүлжээ үндсэндээ бий болсон гэж дүгнэв. 
Төрөл бүрийн хуулиуд хүүхдийн эрхийг хамгаалдаг.
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117. Пактын 25-р зүйлтэй холбогдсон асуултад дараах хариултыг өгөв: 
Монголын цорын ганц нам болох МАХН төр нийгмийн үндсэн хөдөлгөгч хүч мөн 
бөгөөд түүний мөрийн хөтөлбөр дүрмийг хүлээн зөвшөөрсөн хэн ч тухайн намын 
гишүүн байж болно. Одоогийн байдлаар тус нам 70,000 гаруй гишүүнтэй, түүний 
гишүүд ямар нэгэн давуу эрх эдэлдэггүй, намын шийдвэр хуулийн адил хүчинтэй 
бус, түүний хүчин чадал нь түүний нэр хүнд, нөлөө манлайлалд оршино. Улсын 
прокурор нь яам тамгын газар, улс, район, орон нутгийн байгууллагууд, албан 
тушаалтнуудаас хуулийг мөрдөж байгаа эсэхэд хяналт тавина. АИХ саяхан Улсын 
прокурор, Үйлдвэрчний төв зөвлөл, МХЗЭ-ийн төв хороонд хууль санаачлах эрх 
олгосон өөрчлөлтийг Үндсэн хуульд оруулсан.

118. Пактын 27-р зүйлийн хувьд монголын ард түмэн гарал үүслийнхээ 
үүднээс нэг үндэстэн. Монголын 18 аймгийн нэгд нь хүн амын 0.2 хувийг эзлэх 
үндэсний цөөнх болох казахууд амьдардаг ба энэ аймагт үндэсний хэл дээр сонин 
хэвлэгдэж, өөрсдийнх нь радио станц ажиллаж байна. Тэд ямар ч хязгаарлалтгүйгээр 
амьдралын хэв маяг, соёлоо хадгалж, нийгэм, улс төрийн амьдралын бүхий л 
салбарт тэгш эрх эдэлж, бүх бага дунд сургуулиуд үндэсний хэл дээрээ сургалт 
явуулж байна.
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1.3 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ 
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН  

ЭЭЛЖИТ ХОЁР ДАХЬ ИЛТГЭЛ (1985 ОН)

1. Энэхүү илтгэл нь илтгэл бичих цаг хугацаа ба хүний эрхийн Хорооны шийдвэр, 
Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын Пактын дөчдүгээр зүйлд заасны 
дагуу бичигдсэн болно.

2. Илтгэлийг бэлтгэхдээ ээлжит илтгэлийн агуулга ба хэлбэрт хамаарах ерөнхий 
удирдах зарчмуудыг харгалзан үзсэн болно.

3. Энэхүү илтгэл нь 1977 онд бичигдсэн Пактын хэрэгжилтийн талаарх БНМАУ-
ын анхдугаар илтгэлийг тодотгож байгаа болно.

4. Тайлангийн хугацаанд БНМАУ-д социалист ардчилал улам бүр хөгжиж байна. 
Энэ нь өргөн олон нийтийн байгууллагын үйл ажиллагаа идэвхжиж, иргэдийн эрх, 
эрх чөлөө өргөжиж, түүнийг хангах бодит баталгаатай болж, улс ардын аж ахуйн 
удирдлага ба төлөвлөлт боловсронгуй болж, төрийн засаглалын болон захиргааны 
байгууллагууд бэхжиж, төр нийгмийн хэргийг удирдахад хөдөлмөрчид өргөн 
оролцож байгаагаар илэрч байна.

5. Улс орны төр нийгмийн амьдралын эрх зүйн үндсийг боловсронгуй болгоход 
ихээхэн анхаарав. Тухайлбал Ардын боловсролын тухай, Ардын хяналт шалгалтын 
тухай, Ардын депутатуудын орон нутгийн хурлын тухай, Депутатын бүрэн эрхийн 
тухай зэрэг хэд хэдэн хуулийг батлан гаргасан. Нийгмийн улс төрийн үндэс болсон 
Ардын депутатуудын хурлын бүрэлдэхүүн нь гүнзгий ардчиллын шинж чанарыг тод 
илтгэж байна. 1984 онд болж өнгөрсөн ардын депутатын орон нутгийн хурлын 14 
дэх сонгуульд 15,665 депутат сонгогдсоны 21,2 хувь нь ажилчин, 30,9 хувь нь ХАА-н 
нэгдлийн гишүүн, 47,9 хувь нь сэхээтний төлөөлөгч, 28,7 хувь нь эмэгтэйчүүд, 20,3 
хувь нь 30 хүртэлх насны залуучууд байв.

6.	Со циалист ардчиллын системд хөдөлмөрийн хамт олон чухал байр эзэлдэг. 
Тэд үйлдвэр, аж ахуйн газар, байгууллагыг хөгжүүлэх нийгэм эдийн засгийн 
төлөвлөгөөг боловсруулах, депутатыг нэр дэвшүүлэх болон эргүүлэн татах, ажилчин, 
албан хаагч, нэгдэлчдийн хөдөлмөрийн болон ахуй нөхцөлийг дээшлүүлэхэд 
оролцдог. Одоо холбогдох байгууллагуудын өмнө Хөдөлмөрийн хамт олны тухай 
хууль боловсруулахтай холбоотой хариуцлагатай зорилт тавигдаж байна.

7. БНМАУ-д жил бүр 12-р сарын 10-нд Хүний эрхийн өдрийг тэмдэглэж, олон 
нийтийн төрөл бүрийн арга хэмжээ зохион байгуулагддаг. Радио болон хэвлэл 
мэдээллийн хэрэгсэл хүний эрхийн салбарт НҮБ-аас гаргасан олон улсын гэрээ 
хэлэлцээрүүд, түүний дотор Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын 
Пактыг өргөн сурталчилдаг. Пактыг орчуулж монгол хэлнээ хэвлэн гаргасан.
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Өөрөө засан тогтнох эрх

1 дүгээр зүйл
8. Монгол Улс ардын хувьсгал ялсан анхны өдрөөс эхлэн, тусгаар тогтнолоо 

зарлаж, бүх улс орныг өөрийн эдийн засаг, нийгэм, соёлын хөгжлөө хангах, улс 
төрийн эрх мэдлээ чөлөөтэй тогтоох буюу өөртөө засан тогтнох эрхийг хэлбэрэлтгүй 
дэмжиж ирсэн.

9. Ардын хувьсгал ялснаас 3 жилийн дараа буюу 1924 онд МАХН-ын 3-р 
их хурал хуралдаж, Монгол Улс капитализмыг алгасаж социализмд шилжих, 
капиталист бус хөгжлийн замыг сонгосон. Энэ онд анхдугаар Ардын Их Хурал 
хуралдаж, БНМАУ-ыг зарлан тунхаглаж, Монголын ард түмний тусгаар тогтнолыг 
хуульчлан баталгаажуулсан анхны, хувьсалт, ардчилсан, Үндсэн хуулийг баталсан.

10.	Ардын засгийн жилүүдэд улс орны нийгэм эдийн засагт гүнзгий 
өөрчлөлтүүд гарч, социалист бүтээн байгуулалтад том амжилтууд гарсан.

11.	Энэ жилүүдэд юуны өмнө Монголын ард түмний соёлын түвшин, аж 
амьдрал дээшилж, улс орны эдийн засгийн хүчин чадал өссөн.

12.	БНМАУ-ын энх тайванч гадаад бодлогын мөн чанар нь колоничлол, арьсны 
үзэл, аппартеидийн эсрэг, улс үндэстнээ чөлөөлөх гэсэн ард түмний шударга 
тэмцлийг дэмжих явдал мөн. Монгол Улс тэдгээр ард түмний тухайлбал өөртөө 
засан тогтнох, тусгаар тогтнох салшгүй эрхийнхээ төлөө тэмцэж буй Намибийн ард 
түмний талд хэлбэрэлтгүй зогсож байна.

13.	 Монгол Улс Намибийн асуудлыг зохицуулах тухай НҮБ-ын шийдвэр 
тогтоолыг үргэлж дэмжиж, мөрдөж ирсэн. Монгол Улс Өмнөд Африкийн арьсны 
үзэлтнүүдийн дэглэмтэй ямар ч харилцаа тогтоодоггүй ба тэдэнтэй янз бүрийн 
салбарт хамтран ажиллаж буй улс орныг зэмлэн буруушаадаг.

14.	ӨАБНУ-ын арьсны үзэлт дэглэм Намибийг хууль бусаар булаан эзэлснийг 
БНМАУ шийдвэртэй буруушаан, энэ асуудлаарх НҮБ-ын шийдвэр, аюулгүйн 
зөвлөлийн 435-р тогтоолын дагуу энэ газар нутагт жинхэнэ тусгаар тогтнолыг 
яаралтай олгохыг дэмжиж байна.

15.	БНМАУ ойрх дорнодод жинхэнэ энх тайван тогтоох, өөрсдийнхөө салшгүй 
эрхийг эдлэхийн төлөө империалист харгис хүчний эсрэг Палестины ард түмний 
тэмцлийг дэмжиж байна.

16.	Ойрх дорнодын бүх асуудлыг зохицуулах асуудал сонирхогч бүх талын 
хамтын хүчин чармайлтаар хэрэгжинэ гэж үзэж байна. Энэ нь Палестины Арабын 
ард түмний хууль ёсны үндэсний эрхээ хэрэгжүүлэх үүний дотор өөрсдийн төр улсаа 
байгуулах бусад эрхийг ч харгалзан үзэх ёстой.

17.	БНМАУ өөртөө засан тогтнох эрхээ хэрэгжүүлэх, үндэсний эрх чөлөөнийхөө 
төлөө тэмцэж буй бусад бүх ард түмний талд баттай зогсож байна.
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Эрх зүйн хамгаалалтыг хангах ба тэгш эрх
2 дугаар зүйл
18.	БНМАУ-ын иргэд хуулийн өмнө эрх тэгш байх эрх нь БНМАУ-ын хуулиар 

баталгааждаг.
19.	БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 76-р зүйлд “Монгол Улсын иргэд нийгмийн 

гарал үүсэл, байдал, шашин шүтлэг, арьсны болон үндэсний байдлаасаа үл хамааран 
адил тэгш эрхтэй байна” гэж заасан. Иргэдийн адил тэгш эрх нь эдийн засаг, улс 
төр, соёлын амьдралын бүх салбарт хангагддаг. Үүнээс гадна БНМАУ-ын иргэн ямар 
үндэстэн байхаасаа үл хамаарч эх орныхоо улсын болон аж ахуй, соёл, нийгэм, улс 
төрийн амьдралд тэгш эрхтэй. Үндэсний болон шовинист үзлийг сурталчлах, арьс 
болон үндэсний байдлаар нь ялгаварлаж иргэдийн эрхийг шууд буюу шууд бусаар 
хязгаарлахыг хуулиар хориглодог. БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 83-р зүйлд: БНМАУ-
ын нутаг дэвсгэрт амьдарч буй бүх үндэстэн, ястны төлөөлөгчид нь үндэсний соёлоо 
хөгжүүлэх, төрөлх хэлээрээ суралцах, ажил хэргээ явуулах бололцоог төр хангана гэж 
заасан нь БНМАУ-ын нутаг дэвсгэр амьдарч буй бүх хүмүүсийн тэгш эрхийг хангах 
зорилт болдог.

20.	Үндсэн хуулийн энэ заалтын үндсэн дээр иргэдийн тэгш эрх өөр бусад 
хуулиар баталгааждаг. Шүүхийн байгууламжийн тухай, прокурорын хяналтын тухай, 
эрүүгийн болон иргэний байцаан шийтгэх болон бусад хууль тогтоомжийн холбогдох 
заалтууд нь хууль зүйн чухал баталгаа болдог. Эдгээр хуулиудад шүүх эрх мэдлийг 
хэрэгжүүлэх БНМАУ-ын иргэдийн тэгш эрх заагдсан байдаг. Жишээлбэл, 1978 оны 
12-р сарын 25-нд батлагдсан Шүүхийн байгууламжийн тухай хуульд БНМАУ-д 
шүүн таслах үйл ажиллагаа иргэдийн арьсны өнгө, яс үндэс, хүйс, шашин шүтлэг, 
нийгмийн болон хөрөнгө чинээ, албан тушаалын байдлаасаа үл хамаарч иргэд хууль, 
шүүхийн өмнө эрх тэгш байх үндсэн дээр явагдана гэж заасан (хуулийн 5 дугаар 
зүйл).

21.	Эрүүгийн шүүн таслах ажиллагааны хүрээнд иргэдийн тэгш эрх нь Эрүүгийн 
болон ЭБШ хууль, Прокурорын хяналтын тухай хууль, Монголын өмгөөлөгчдийн 
коллегийн тухай дүрмийн холбогдох заалтуудаар баталгааждаг.

22.	ЭБШ хуулийн 18-р зүйлд “Монгол хэл мэддэггүй этгээд хэргийн 
материалтай бүрэн гүйцэд танилцах үүднээс орчуулагчийн үйлчилгээ авах эрхээр 
хангагдах, шүүхэд өөрийн төрөлх болон мэддэгхэл дээрээ үг хэлэх, мэдүүлэг өгөх, 
өргөдөл гаргах эрхтэй” гэж заасан нь иргэд яс үндсээс үл хамаарч, шүүн таслах 
ажиллагаа явуулахад тэгш эрхтэй оролцож байгаагийн илрэл юм.

23.	БНМАУ-ын төрийн засаглалын дээд байгууллагаас баталсан Шүүхийн 
байгууламжийн болон Прокурорын хяналтын тухай хуульд эдгээр байгууллагын үйл 
ажиллагаа нь “социалист хууль ёсыг хангах, иргэдийн эрх, эрх чөлөөг хамгаалах, бүх 
иргэдийг бусдын нэр төр, алдар хүндийг хүндэтгэх үзлээр хүмүүжүүлэх зорилгод 
захирагдана” гэж заажээ. Иргэдийн эрх, эрх чөлөөг хамгаалах, хувь хүнийг хүндэтгэх 
явдал нь БНМАУ дахь төрийн болон олон нийтийн байгууллага, албан тушаалтны 
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үүрэг байдаг.
24.	Тухайлбал БНМАУ-ын прокурорын хяналтын тухай хуулийн 2-р зүйлд хууль 

ёсыг ягштал, гуйвалтгүй хэрэгжүүлэхэд тавих дээд хяналт нь социалист хууль ёсыг 
бэхжүүлэх, иргэдийн улс төр, хөдөлмөр, орон сууц, амины болон эд хөрөнгийн эрх 
болон бусад эрх ашиг сонирхлыг хамгаалахад оршдог гэж тусгагдсан.

25.	БНМАУ-ын Үндсэн хуульд тусгагдсан иргэдийн эрхийг хангахад чиглэгдсэн 
заалтууд нь БНМАУ-ын Иргэний хуульд тусгалаа олсон байдаг. БНМАУ-ын Иргэний 
байцаан шийтгэх хуульд иргэний шүүн таслах ажиллагааг хэрэгжүүлэхдээ иргэний 
эрх зүйн хамгаалалтыг шүүх, улсын байгууллагуудын хоорондох гэрээний болон 
эд хөрөнгийн харилцааны хамгаалалтыг улсын арбитр гүйцэтгэхээр заасан байдаг. 
Түүнчлэн хоршооллын болон олон нийтийн байгууллагын хооронд үүссэн эд 
хөрөнгийн харилцааны иргэний эрх зүйн хамгаалалтыг улсын арбитр гүйцэтгэдэг.

26.	Шүүх болон улсын арбитр нь эрхийг хүлээн зөвшөөрөх, эрхийн зөрчил, үйл 
ажиллагааг таслан зогсоох, үүргийг бодитойгоор албадан биелүүлэх, хохирогчид 
учирсан хохирол буюу хууль, гэрээнд заасан алдангийг зөрчил гаргагчаар нөхөн 
төлүүлэх, иргэний эрх зүйн харилцааг зогсоох, өөрчлөх болон хуульд заасан 
бусад арга замаар иргэний эрх зүйн хамгаалалтыг хэрэгжүүлдэг. Хуульд заасан 
тохиолдолд иргэний эрх зүйн хамгаалалтыг олон нийтийн шүүх болон олон нийтийн 
байгууллага гүйцэтгэнэ. Хуульд тусгайлан заасан тохиолдолд иргэний эрх зүйн 
хамгаалалтыг захиргааны журмаар гүйцэтгэнэ.

27.	Иргэний шүүн таслах ажпын хүрээн дэх иргэдийн тэгш эрх нь ИБШ хуулийн 
5-р зүйлийн “Иргэд яс үндэс, арьсны өнгө, шашин шүтлэг, нийгмийн болон эд 
хөрөнгө, албан тушаалын байдлаасаа үл хамаарч шүүх, хуулийн өмнө тэгш эрхтэй” 
гэсэн заалтаар баталгааждаг.

28.	Монголын Өмгөөлөгчдийн Коллеги нь хөдөлмөрчдийн эрх зүйн мэдлэгийг 
дээшлүүлэх, социалист хууль ёсыг бэхжүүлэхэд туслах, иргэд байгууллагад эрх зүйн 
туслалцаа үзүүлэх, түүнчлэн шүүх болон хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах байгууллагад 
яллагдагчийн эрх ашгийг хамгаалах замаар иргэд, байгууллагын эрх, хууль ёсны 
ашиг сонирхлыг хангах зорилгоор БНМАУ-ын Үндсэн хууль, бусад хуульд зааснаар 
үйл ажиллагаагаа явуулж, байгуулагдана гэж заасан.

29.	БНМАУ шинжлэх ухаан болон энх тайвныг бэхжүүлэх, үндэсний эрх 
чөлөөний төлөө тэмцэлд оролцсон, хөдөлмөрчдийн эрх ашгийг хамгаалах зорилго 
агуулсан гадаадын иргэдэд цагаачлах эрх олгож байна.

30.	Тэгш эрхийг хангахтай холбоотой асуудлууд нь БНМАУ-ын Харъяатын тухай 
хуулиар баталгааждаг ба энэ хуулиар БНМАУ-ын иргэн болон гадаад орны иргэд, 
иргэний харъяалалгүй этгээдийн эрх зүйн байдлыг зохицуулдаг.
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Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрх

3 дугаар зүйл
31.	БНМАУ-д эрэгтэйчүүд эмэгтэйчүүд эрх тэгш байх нь манай улсын Үндсэн 

хуулийн зарчим мөн. Хуулийн өмнө төдийгүй ажил хэрэг дээрх тэгш эрхийг 
баталгаажуулах зорилгоор БНМАУ-ын Үндсэн хуульд “БНМАУ дахь эмэгтэйчүүд 
нь улсын болон, аж ахуй, соёл, нийгэм улс төрийн амьдралын бүхий л салбарт 
эрэгтэйчүүдтэй нэгэн адил тэгш эрхтэй оролцоно” гэж заасан. Тухайлбал эдгээр эрх 
нь эмэгтэйчүүдэд сурч боловсрох, нийгмийн даатгалын болон амрах, хөдөлмөрлөх 
адил тэгш нөхцөл олгож байгаагаар, эх хүүхдийн эрх ашгийг улсаас хамгаалж 
хүүхдийн цэцэрлэг ясли, төрөх байрны сүлжээг өргөтгөж, эмэгтэйчүүдэд жирэмсний 
болон төрсний дараа цалинтай чөлөө олгож, олон хүүхэдтэй эхчүүдэд улсаас 
тусламж дэмжлэг үзүүлж байгаагаар хэрэгжиж байна. Эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхэд 
ямар нэгэн хэлбэрээр саад тотгор учруулахыг хуулиар хориглодог (Үндсэн хууль 84-р 
зүйл). Үндсэн хуулийн эдгээр заалт нь шат дараалан амьдралд хэрэгжиж байна.

32.	БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуулийн тусгай бүлэг эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөрийн харилцааны асуудлыг зохицуулж байна. Энэ бүлэгт нэг хүртэлх насны 
хүүхэдтэй эмэгтэйчүүд, хөхүүл хүүхэдтэй эхчүүд, жирэмсэн эмэгтэйг өөр хөнгөн 
ажилд шилжүүлэх, жирэмсэн эмэгтэйчүүдийн ажлын өдрийг богиносгох, жирэмсэн 
эмэгтэйчүүдийг ажлаас халах, цалин хөлсийг багасгах, ажилд авахаас татгалзахыг 
хориглох, түүнчлэн жирэмсний болон хүүхэд төрүүлсний амралт, цалингүй чөлөө 
олгох, бага насны хүүхэдтэй болон ганц бие эхчүүд, жирэмсэн эмэгтэйчүүдэд 
материаллаг тусламж үзүүлэх асуудлыг тусгасан. БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуулийн 
156, 159-р зүйлд жирэмсэн эмэгтэйчүүдэд төрөхөөс өмнө 45, төрсний дараа 
календарийн 56 өдөртэй тэнцэх төрсний болон жирэмсний амралт олгохоор заасан. 
Хүүхэд төрүүлсний амралтаа дуусгаж, ээлжит амралтаа эдэлсний дараа эмэгтэй 
өөрөө хүсвэл ажлын байрыг нь хэвээр хадгалж, 6 сар хүртэл хугацаагаар цалингүй 
чөлөө олгож болно.

33.	Цалингүй чөлөөтэй байсан хугацаа нь мэргэжлээрээ ажилласан болон 
ерөнхий, тасралтгүй ажилласан хугацаанд орж тоологдоно. Цалингүй нэмэгдэл 
амралтын хугацаа нь дараа жилийн ээлжийн амралтын эрх олгох ажилласан 
хугацаанд орж тооцогдохгүй. Эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн тэгш эрхийн асуудал 
БНМАУ-ын Гэр бүлийн гухай хуульд бодит тусгалаа олсон. Энэ хуулийн 5-р зүйлд 
“Иргэд гэр бүлийн харьцаанд тэгш эрх эдэлнэ” гэж заасан байдаг. Яс үндэс, арьс 
өнгө. шашин шүтлэгийн байдлаас хамаарч гэр бүлийн болон гэрлэлтийн харилцаанд 
ямар нэгэн хэлбэрээр иргэдэд давуу эрх олгох, эрхийг нь хязгаарлах явдал 
байж болохгүй. БНМАУ-ын иргэн гадаадын иргэдтэй гэрэлсэн нь хэн нэгнийх нь 
иргэншлийг өөрчлөх үндэслэл болохгүй гэж заасан.

34.	Дээр дурдсан эрх бодитой болохыг дараах тоо баримт харуулж байна: Улс 
ардын аж ахуйн салбарт ажиллаж буй ажилчин сэхээтний тал хувийг, түүний дотор 
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материаллаг үйлдвэрлэлийн салбарт ажиллагсдын 46,6 хувийг, материаллаг бус 
салбарт ажиллагсдын 57,2 хувийг, соёл эрүүлийг хамгаалахын салбарт ажиллагсдын 
60-73 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлдэг. Хоёр эмэгтэй тутмын нэг нь ямар нэгэн сургуульд 
суралцаж, намын гишүүдийн 27,0 хувь, Монголын үйлдвэрчний эвлэлийн болон 
Монголын хувьсгалт залуучуудын эвлэлийн тал хувийг эмэгтэйчүүд эзлэж байна. 
Эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрх Эрүүгийн хуулиар хамгаалагдаж байна. 
Хуулийн 99-р зүйлд “Хүч хэрэглэх буюу айлган сүрдүүлэх, эсхүл эд хөрөнгийн 
болон бусад байдлаар эрхшээлдээ байгааг нь ашиглаж, эрэгтэйчүүдтэй нэгэн адил 
нийгэм-улс төр, соёлын үйл ажиллагаанд оролцох, улс олон нийтийн байгууллага, 
үйлдвэр аж ахуйн газарт ажиллах, сургуульд суралцахад нь эмэгтэйчүүдэд саад 
хийсэн бол 3 жил хүртэлх хугацаагаар хорих буюу 1 жил 6 сар хүртэлх хугацаагаар 
засан хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх ялаар шийтгэх буюу олон нийтийн нөлөөллийн арга 
хэмжээ авна” гэж заасан.

Амьдрах эрх

6 дугаар зүйл
36.	Саяхан жаран жилээ тэмдэглэн өнгөрүүлсэн БНМАУ өөрийн түүхэн 

хөгжлийнхөө бүхий л үед империалист түрэмгийлэл, дайны эсрэг тэмцэж ард түмний 
найрамдал, энх тайвны замналаар буцалтгүй замнаж ирсэн. Үнэхээр, энх тайван нь 
хүний үндсэн эрх, эрх чөлөө, түүний дотор амьдрах эрхийг хэрэгжүүлэх зайлшгүй 
нөхцөл болдог учраас ард түмэн бүр энх тайвны нөхцөлд амьдарч, бүтээх ёстой.

37.	1981 онд хуралдсан намын 18-р их хурлын МАХН-ын Төв Хорооны илтгэлд 
“манай гаригийн ард түмнүүд энх тайвнаар зэрэгцэн орших ариун нандин эрхтэй. Энэ 
эрх нь найдвартай хангагдсан байх ёстой” гэж тэмдэглэсэн.

38.	Энэ заалтыг удирдлага болгон, БНМАУ-ын Засгийн газар “Энх тайвнаар 
зэрэгцэн орших эрх”-ийн тухай асуудлыг НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблей 39-р 
чуулганаар хэлэлцүүлэх санал оруулсан. Манай засгийн газраас оруулсан төслийн 
үндсэн дээр НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблей саналын дийлэнх олонхоор “Ард түмнүүд 
энх тайвнаар зэрэгцэн орших эрхийн тухай тунхаглалыг” батлан гаргасан.

39.	Манай гаригийн ард түмнүүд энх тайвнаар зэрэгцэн орших ариун нандин 
эрхтэй гэж Тунхаглал зарлан тунхагласан. Энэхүү баримт бичигт: энэ эрхийг 
хэрэгжүүлэхэд тусламж дэмжлэг үзүүлэх, хамгаалах асуудал улс орон бүрийн үндсэн 
үүргийн нэг гэж тэмдэглэгдсэн. Олон улсын маргааныг НҮБ-ын Дүрэмд зааснаар 
энхийн аргаар шийдвэрлэх, улс хоорондын харилцаанд хүч хэрэглэхээс зайлсхийх, 
цөмийн болон дайны аюул заналыг арилгахад улс орны бодлого чиглэх ёстой гэж 
Тунхаглалд дурдсан.

40.	Энэхүү тунхаглал нь ард түмэн бүрийн, хүн бүрийн нэн тэргүүний эрх болох 
амьдрах болон энх тайвнаар зэрэгцэн орших эрхийг хангах, энх тайвныг хамгаалахын 
тулд хүчээ нэгтгэх, нэгдэн нягтрах ард түмнүүдийн хүсэл эрмэлзлийг илэрхийлж байна.
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41.	Социализмын энх тайванч гадаад бодлогын мөн чанараас гаралтай манай 
энэхүү санаачлага нь зэвсэглэлээр хөөцөлдөхийг зогсоох, цөмийн мөргөлдөөнийг 
зайлуулах, олон улсын аюулгүй байдал, энх тайвныг бэхжүүлэхэд чиглэгдсэн 
социалист орнуудын бүтээлч саналуудтай нийцэж байгаа юм.

42.	БНМАУ бүх нийтээрээ энх тайвнаар зэрэгцэн орших нөхцөлд бүтээн 
байгуулах, амьдрах ард түмнүүдийн язгуур эрхийн төлөө тэмцэлд цаашдаа идэвхтэй 
хамтран ажиллах шийдвэр төгс байна.

43.	Хувь хүний халдашгүй дархан байдлын тухай Үндсэн хуулийн заалтын 
үндсэн дээр хүний амьдрах эрх эрүүгийн эрх зүйн хэм хэмжээгээр баталгаатай 
хамгаалагддаг. Хүний амь насыг бусниулах, түүний амь насанд халдах нь хуулиар 
хүнд гэмт хэрэгт тооцогддог ба тийм гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдүүд эрүүгийн 
хариуцлагад татагддаг (Эрүүгийн хуулийн 69-72 дугаар зүйл).

44.	Өнгөрсөн хугацаанд эрүүгийн ял шийтгэлийн онцгой арга хэмжээ болох 
цаазаар авах ялын асуудлаар БНМАУ-ын эрүүгийн хууль тогтоомжид ямар нэгэн 
өөрчлөлт ороогүй байна.

Эрүүдэн шүүх болон хэрцгий хүнлэг бусаар буюу хүний нэр төрийг доромжлон 
харьцах ба шийтгэхийг хориглох

7 дугаар зүйл
45.	БНМАУ дахь эрх зүйн хэм хэмжээ нь Үндсэн хуулийн заалтад тулгуурлан, 

хэн ч эрүү шүүлтэд өртөхгүй, хэрцгий хүнлэг бус, нэр төрийг нь доромжлон харьцаж 
шийтгэгдэхгүй байх баталгаа болон бие хүнийг хүндэтгэх, нэр төрийг нь жинхэнэ 
ёсоор хамгаалахад чиглэгдэн гардаг. Үндсэн хуулийн 88-р зүйлд БНМАУ-ын 
иргэдийн халдашгүй дархан байдлыг хангана гэж заасан. Эрүүгийн байцаан шийтгэх 
болон Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн тухай хуулиуд нь хэрэг бүртгэх, мөрдөн 
байцаах, шүүн таслах үйл ажиллагаа явуулах, эрүүгийн хэрэг үүсгэх эрх бүхий 
хүмүүс, захиргааны болон шүүхийн байгууллагуудад эрүүдэн шүүх, бусад хэлбэрээр 
хүнлэг бусаар, хүний нэр төрийг доромжлон харьцах, шийтгэх аливаа боломжийг 
зогсоох, хууль ёсыг мөрдөх хэргийн үнэн мөнийг дээд зэргээр тогтоох хэлбэрүүд, 
ялтан ялаа эдлэхэд тавих хяналтыг тогтоож өгдөг.

46.	БНМАУ-ын байцаан шийтгэх хуулийн 5-р зүйлд хуулиар тогтоосон үндэслэл 
журмаас гадуур хэнийг ч яллагдагчаар татаж болохгүй гэж тусгагдсан байна. 
БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 21-р зүйл нь хүч хэрэглэх айлган сүрдүүлэх, бусад хууль 
бус аргаар яллагдагчаас мэдүүлэг авахыг хориглож буй хэм хэмжээг агуулдаг.

47.	БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 16-р зүйлд ял шийтгэлийн зорилгыг тодорхойлж, 
ял шийтгэл нь хувь хүний нэр төрийг гутаах, тамлан зовоох зорилго агуулдаггүй 
гэж заасан. Ял шийтгэлийг эдлүүлэх зорилгыг тодорхойлж буй Засан хүмүүжүүлэх 
хөдөлмөрийн тухай хуульд ч ийм зүйл тусгагдсан байдаг.

48.	Хүний биед гэмтэл учруулах (ЭХ-ийн 73-78 дугаар зүйл), эрхшээлдээ байгаа 
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хүнтэй хэрцгий догшин харьцах (79 дүгээр зүйл), амь нас нь аюултай нөхцөлд байгаа 
хүнд тусламж үзүүлэхгүй орхих (85 дугаар зүйл), гүтгэх ба доромжлох (92-93 дугаар 
зүйл), мэдүүлэг өгөхийг албадах (149 дүгээр зүйл) зэрэг эрх зүйн зөрчилд хамаарах 
эрүүгийн хууль тогтоомж, иргэний хуулийн холбогдох заалтууд нь эрх зүйн тууштай 
хамгаалалтын баталгаа болдог гэдгийг БНМАУ-ын туршлага харуулж байна.

49.	Прокурорын хяналт нь ял шийтгэлийг эдлүүлэхэд хуулийг гуйвалтгүй 
мөрдөх, тухайлбал хоригдлын эрхийн баталгааг хангадаг (Прокурорын хяналтын 
тухай хуулийн 5-р бүлэг. “Хорих ял эдлүүлэх газарт хуулийг хэрэгжүүлэхэд тавих 
хяналт”).

50.	Хорих ял эдэлж байгаа болон эрүүгийн хариуцлагад татагдаж буй хүмүүст 
биеийн болон сэтгэл санааны хүчирхийлэл үзүүлэхийг хориглож буй хэм хэмжээний 
зэрэгцээгээр хорих ял шийтгүүлсэн болон эрүүгийн хариуцлагад татагдсан этгээдтэй 
харьцах журмыг зөрчсөн гэм буруутай албан тушаалтанд хүлээлгэх эрүүгийн болон 
сахилгын хариуцлага БНМАУ-ын хууль тогтоомжоор тодорхойлогддог.

51.	БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 149-р зүйлийн “а” хэсэгт зааснаар хэрэг 
бүртгэлт, мөрдөн байцаалт явуулж буй этгээд байцаалт явуулахдаа хүч хэрэглэх, 
айлган сүрдүүлэх буюу бусад хууль бус үйл ажиллагаа явуулах замаар мэдүүлэг 
өгөхийг албадсан бол хорих ялаар шийтгэнэ. Хүч хэрэглэсэн буюу байцаагдаж буй 
этгээдийг тохуурхан доромжилсон тийм үйлдэлд илүү урт хугацааны хорих ял 
оногдуулдаг. Үүний зэрэгцээгээр БНМАУ-ын Иргэний хуулиар (319-р зүйл) хэрэг 
бүртгэх, мөрдөн байцаах шүүхийн байгууллагын албан тушаалтны буруутай үйл 
ажиллагааны улмаас иргэдэд хохирол учруулсан бол хууль тогтоомжид заасан 
хязгаар, тохиолдолд холбогдох төрийн байгууллага эд хөрөнгийн хариуцлага 
хүлээдэг.

52.	БНМАУ-д өвчтөнийг эмчлэхэд аюулгүй байдлыг нь хангах, түүнд эмнэлгийн 
туршилт хийхээс хамгаалахад шаардагдах хуулийн болон зайлшгүй бүхий л арга 
хэмжээнүүдийг авдаг. Тухайлбал зохих эмнэлгийн мэргэжилгүй этгээд хүн эмчлэх 
үйл ажиллагааг байнга эрхэлсэн бол эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэдэг. Хэрэв энэ үйл 
ажиллагааны улмаас хүний амь хохирсон, хүний биед хүнд гэмтэл учирсан бол хорих 
ял оноохоор тусгагдсан (ЭХ-ийн 183-р зүйл).

53.	БНМАУ-ын Эрүүлийг хамгаалахын тухай хуулийн 49-р зүйлд оношилгооны 
хүнд аргуудыг хэрэглэх, мэс засал хийх журмуудыг заасан байдаг. Мэс заслын 
ажилбар болон оношилгооны хүнд хэлбэрүүдийг зөвхөн өвчтөний зөвшөөрлийн 
үндсэн дээр хэрэглэдэг. Сэтгэл мэдрэлийн өвчтэй болон 16 насанд хүрээгүй 
хүмүүсийн хувьд тэдний эцэг, эх, асран хамгаалагч харгалзан дэмжигчийн 
зөвшөөрлийг заавал авах ёстой. Онош тогтоох болон мэс ажилбар хийхэд хугацаа 
алдах нь хүний амь насанд аюул занал учирч болзошгүй тохиолдолд мэс ажиллагаа 
болон оношилгооны хүнд аргуудыг өвчтөний болон эцэг, эх, асран хамгаалагч 
харгалзан дэмжигчийн зөвшөөрөлгүйгээр хийж болно.

54.	Хоригдлуудад үзүүлэх эмнэлгийн үйлчилгээ нь БНМАУ-ын иргэд эмнэлгийн 
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үйлчилгээг үнэ төлбөргүй авах эрхтэй гэсэн Үндсэн хуулийн ерөнхий зарчмын үндсэн 
дээр хэрэгжинэ.

55.	Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн тухай хуулийн 55-р зүйлд хорих ял 
эдлүүлж буй газарт зайлшгүй шаардлагатай эмнэлгийн байгууллагыг байгуулна гэж 
заасан. Хорих ял эдэлж буй хүмүүст эрүүлийг хамгаалах байгууллагын эмнэлгийн 
газрыг ашиглуулах, эмнэлгийн тусламж үзүүлэх, эмнэлгийн ажилтнуудыг энэ 
үйл ажиллагаанд оролцуулах журмыг Эрүүл мэндийн болон Нийгмийн аюулаас 
хамгаалах яам тогтоож өгдөг.

56.	Эрхийн зөрчил үйлдэгч сэтгэл мэдрэлийн өвчтэй буюу тийм өвчнөөр өвдсөн 
гэх үндэслэл байвал шинжээчийн дүгнэлт гаргуулах шаардлагатай болдог. Тухайлбал 
тухайн этгээдийн хариуцлага хүлээх чадвар, гэм буруугийн харилцаанд үндэслэл 
бүхий эргэлзээ төрвөл энэ асуудал зайлшгүй тавигдана.

57.	БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 7-р зүйлд зааснаар нийгэмд аюултай үйлдэл 
хийх үедээ хэрэгхариуцах чадваргүй нөхцөлд байсан буюу сэтгэл мэдрэлийн өвчин, 
оюун ухааны хомсдол, түр зуурын сэтгэл мэдрэлийн үйл ажиллагааны саатал, бусад 
өвчний байдлын улмаас өөрийнхөө үйл ажиллагаанд дүгнэлт өгөх, түүнийг удирдах 
чадваргүй байсан этгээд эрүүгийн хариуцлага хүлээхгүй ба гэм буруугүйд тооцогдоно.

58.	БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 353-р зүйлд зааснаар хорих ял шийтгүүлсэн 
этгээд ялаа эдэлж байхдаа ял эдлэхэд саад болохуйц сэтгэл мэдрэлийн болон 
бусад хүнд өвчнөөр өвчилбөл шүүх засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн байгууллагын 
тодорхойлсноор 3-аас доошгүй эмчийн бүрэлдэхүүнтэй эмнэлгийн комиссын 
дүгнэлтийн үндсэн дээр тухайн этгээдийг цаашид ял эдлэхээс чөлөөлж, зохих 
дэглэм бүхий тусгай сэтгэл мэдрэлийн болон бусад эмнэлэгт шилжүүлэх тухай 
магадлал гаргах эрхтэй.

59.	Хэрцгий, хүнлэг бус, хүний нэр төрийг доромжлон харьцах нь социалист 
нийгмийн мөн чанарт хэрш төдийгүй түүний ёс зүй, хууль тогтоомжийн хэм 
хэмжээтэй зохицдоггүй ба практик дээр тохиолддоггүй. Энэ хэм хэмжээг тууштай 
хэрэгжүүлэх нь хүмүүсийг тэдэнтэй хэрцгий хүнлэг бусаар харьцахаас хамгаалах 
явдлыг хангаж байдаг.

Боолчлол ба боолын худалдаа, албадан хөдөлмөрийг хориглох

8 дугаар зүйл
60.	БНМАУ-д боолчлол ба түүнтэй төстэй зүйл байдаггүй.
61.	БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 77-р зүйлд БНМАУ-ын иргэд хөдөлмөрлөх, 

хөдөлмөрийнхөө чанар, хэмжээнд тохирсон цалин хөлс авах эрхтэй гэж тусгагдсан.
62.	Энэ эрх нь иргэн бүр хийсэн хөдөлмөртөө тохирох баталгаатай шан хөлс 

авах, аж ахуй соёлын дуртай салбартаа өөрийнхөө мэдлэг чадвар хөдөлмөрөө ямар 
ч саадгүйгээр зарцуулах бүрэн боломжийг олгодог аж ахуйн социалист системийн 
бүхий л давуу байдлаар хангагддаг. Энэхүү нөхцөл нь БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн 
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хуулиар тодорхойлогддог. БНМАУ-ын хөдөлмөрийн хуулийн 2-р зүйлд “БНМАУ-
ын иргэдийн хөдөлмөрлөх эрх нь ажилгүйдэл устаж, аж ахуйн хямрал арилж, 
нийгмийн үйлдвэрлэх хүчин байнга өсөж буй улс ардын аж ахуйн социалист зохион 
байгуулалтаар хангагддаг” гэж заасан.

63.	Ажилчин албан хаагчид үйлдвэр, аж ахуйн газар, байгууллагад хөдөлмөрийн 
гэрээ байгуулах замаар хөдөлмөрлөх эрхээ хэрэгжүүлдэг.

64.	Ажилчин албан хаагчид төрөөс зарцуулсан хөдөлмөрийнхөө хэмжээ чанарт 
тохирох баталгаатай цалин хөлс авах, эрүүл, аюулгүй нөхцөлд хөдөлмөрлөх, жил 
бүр цалинтай амралт эдлэх, хууль тогтоомжид зааснаар амрах, үнэ төлбөргүйгээр 
мэргэжлээ дээшлүүлэх, мэргэжлийн бэлтгэл хийх, үйлдвэрчний эвлэлд нэгдэх, 
үйлдвэрлэлийг удирдахад оролцох, хөдөлмөрийн чадвараа алдах, өвчлөх, өндөр 
наслахдаа улсын нийгмийн даатгалын шугамаар төрийн сангаас материаллаг 
тусламж авах эрхтэй.

65.	Иргэдийн хөдөлмөрлөх эрх хуулиар хамгаалагддаг. Эдгээр нь Хөдөлмөрийн 
хуулийн 12, 13, 14-р зүйлд тодорхой дурьдагдсан байна. Энэ хуулийн 12-р зүйлд 
ажилд авахаас үндэслэлгүйгээр татгалзахыг хориглодог. БНМАУ-ын Үндсэн хуулиар 
иргэдийг арьс өнгө, яс үндэс, шашны байдлаас хамаарч ажилд авахад ямарваа нэгэн 
шууд болон шууд бус давуу байдал, хязгаарлалт тогтоохыг хориглодог.

66.	Хөдөлмөрийн тухай хуульд ажилчин албан хаагчдын эрхийн байдлыг 
БНМАУ-ын хөдөлмөрийн тухай хуульд зааснаас дордуулсан буюу өөр хэлбэрээр 
зөрчсөн хөдөлмөрийн гэрээний нөхцөл хүчин төгөлдөр бус байна гэж заасан (13-р 
зүйл). Байгууллагын захиргаа хөдөлмөрийн гэрээнд заагаагүй буюу ажилтны амь 
нас эрүүл мэндэд илтэд аюултай, хөдөлмөрийн хууль тогтоомжийг зөрчсөн ажил 
гүйцэтгэхийг ажилчин албан хаагчаас шаардах эрхгүй.

67.	БНМАУ-д ажилчин, албан хаагчид, нэгдэлчдийн хөдөлмөрийн аюулгүй 
ажиллагааны тухай хууль эрх зүйн бүхэл бүтэн систем үйлчилдэг.

68.	Түүнчлэн иргэдийн хөдөлмөрлөхэрх эрүүгийн эрх зүйн хэм хэмжээгээр 
хамгаалагддаг.

Хувийн халдашгүй, чөлөөтэй байх эрх

9 дүгээр зүйл
69.	Иргэдийн халдашгүй дархан эрх Үндсэн хууль болон салбарын хууль 

тогтоомжоор баталгаажсан байдаг. БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 88-р зүйлд “БНМАУ-
ын иргэд хувийн халдашгүй дархан эрхээр нь хангагдана... шүүхийн тогтоол, 
прокурорын зөвшөөрөлгүйгээр хэнийг ч баривчилж болохгүй” гэж заасан.

70.	Үндсэн хуулийн энэ зарчмыг бусад хууль тогтоомжууд улам баяжуулдаг. 
ЭБШ хуулийн 12-р зүйлд “прокурор нь шүүхийн тогтоол болон хуульд зааснаас илүү 
хугацаагаар хоригдсон, түүнчлэн хууль бусаар баривчлагдсан этгээдийг нэн даруй 
суллах үүрэгтэй” гэж заасан.
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71.	Хуульд гэмт хэрэг үйлдсэн гэх үндэслэл бүхий сэжиг байвал тухайн 
этгээдийг саатуулж болно гэж заажээ. ЭБШ хуулиар хэрэг бүртгэх байгууллага хорих 
ял оноож болох гэмт хэрэгт сэжиглэгдэж буй этгээдийг дор дурдсан үндэслэлийн аль 
нэг нь байвал саатуулах эрхтэй гэж тогтоосон. Үүнд:

а.	 Гэмт этгээдийг гэмт хэрэг үйлдэж байх үед буюу үйлдсэн дор нь барьсан
б.	 Тухайн этгээд гэмт хэрэг үйлдсэн болохыг хохирогч болон үзсэн гэрчүүд 

шууд заасан тохиолдолд
в.	С эжигтэн биед буюу хувцсан дээр, эсхүл түүний ойролцоо буюу орон 

байранд гэмт хэргийн тодорхой ул мөр илэрсэн үед (137-р зүйл).

72.	Мөрдөн байцаагч болон хэрэг бүртгэгч саатуулсан үндэслэл, шалтгааныг 
заасан саатуулсан тухай тэмдэглэл үйлдэж, энэ тухай прокурорт 24 цагийн дотор 
мэдэгдэх үүрэгтэй. Прокурор мэдэгдлийг хүлээн авснаас хойш 3 хоногийн дотор 
саатуулагдсан этгээдийг суллах буюу цагдан хорих зөвшөөрөл олгох үүрэгтэй.

73.	БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 94-р зүйлд онц аюултай болон аюултай гэмт хэрэг 
үйлдсэн, нэг жилээс дээш хугацаагаар хорих ял оноож болохоор хуульд заагдсан 
гэмт хэрэгт сэжиглэгдсэн этгээдэд цагдан хорих таслан сэргийлэх арга хэмжээ 
хэрэглэж болохоор тусгагдсан.

74.	ЭБШ хуулийн 89-р зүйлд таслан сэргийлэх арга хэмжээг зайлшгүй хэрэглэх 
тухай асуудлыг шийдвэрлэхдээ тулгаж буй ялын хүнд хөнгөн, яллагдагчийн ажил 
төрлийн байдал, нас, эрүүл мэндийн болон гэр бүлийн нөхцөл байдал зэргийг 
харгалзан үзнэ. Таслан сэргийлэх арга хэмжээ хэрэглэх тухай тогтоолд тухайн этгээд 
ямар гэмт хэрэгт сэжиглэгдэж, яллагдаж байгаа болон таслан сэргийлэх арга хэмжээ 
хэрэглэх болсон үндэслэлийг заасан байх ёстой (ЭБШ хуулийн 90-р зүйл). Энэхүү 
тогтоол магадлалыг тухайн этгээдэд танилцуулна.

75.	БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 148-р зүйлд яллагдагчаар татах тухай тогтоол 
гарснаас хойш хоёр хоногийн дотор, бүх тохиолдолд яллагдагчийг албадан авчирсан 
буюу ирсэн өдөр нь ял сонсгох ёстой гэж заасан. Мөрдөн байцаагч сонсгож буй ялын 
мөн чанарыг тайлбарлаж өгөх үүрэгтэй.

76.	Мөрдөн байцаах байгууллага, прокурор, шүүх байцаан шийтгэх ажиллагааны 
бүх шатанд цагдан хорих арга хэмжээг цаашид үргэлжлүүлэх нөхцөл байдал хэвээр 
байгаа эсэхийг судлан үзэх үүрэгтэй (ЭБШ хуулийн 99-р зүйл). Таслан сэргийлэх 
арга хэмжээг авах болсон шалтгаан арилбал таслан сэргийлэх арга хэмжээг өөр 
хөнгөн арга хэмжээгээр солих буюу хүчингүй болгох ёстой.

77.	Социалист хууль ёсны энэрэнгүй шинж чанар нь хэрэг бүртгэх байгууллага, 
мөрдөн байцаагч, прокурор, шүүх хоригдсон этгээдийн бага насны болон түүний 
асрамжид байсан хүмүүс хяналтгүй үлдэхгүй байх, хоригдсон этгээдийн эд хөрөнгө, 
орон сууцыг хамгаалах холбогдох арга хэмжээг авсан байх үүрэгтэй (ЭБШ хууль 96-р 
зүйл). Хоригдсон этгээдийн орон сууц ашиглах эрх нь хэвээр хадгалагдана гэсэн нь 
социалист хууль ёсны энэрэнгүй шинж чанарын илрэл юм.
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78.	Прокурор хэрэг бүртгэх мөрдөн байцаах байгууллагаас авч байгаа таслан 
сэргийлэх арга хэмжээний үндэслэл, хууль ёсны эсэхэд хяналт тавина (ЭБШ хуулийн 
100-р зүйл).

79.	БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 88-р зүйлд хэн ч прокурорын зөвшөөрөл, 
шүүхийн тогтоолоос гадуур баривчилгаанд өртөхгүй байх хяналтыг прокурор 
гүйцэтгэнэ гэж заасан. Прокурор нь гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийг баривчлах 
зөвшөөрөл өгөх буюу баривчлах асуудлыг шийдвэрлэх үед баривчлах зайлшгүй 
шаардлагатай гэдгийг үндэслэж буй бүх материалтай танилцаж, зайлшгүй 
шаардлагатай үед баривчлах гэж буй этгээдийг өөрөө байцаах үүрэгтэй (Прокурорын 
хяналтын тухай хуулийн 29-р зүйл). Прокурорын хяналтын тухай хуулиар прокурор 
нь саатуулагдсан болон баривчлагдсан хорих ял эдэлж буй этгээдийн ахуй нөхцөлд 
байнгын хяналт тавих, хууль зөрчиж баривчлагдсан, саатуулагдсан, хууль бусаар 
хоригдсон этгээдийг нэн даруй суллах үүрэгтэй болохыг тусгасан.

80.	Таслан сэргийлэх арга хэмжээ авах тухай тогтоолд гомдол гаргаж болно. 
Хэрэг бүртгэх байгууллага болон мөрдөн байцаагчийн үйл ажиллагаанд гаргасан 
гомдлыг шууд прокурорт эсвэл хэргийн талаар мөрдөн байцаалт хэрэг бүртгэлт 
явуулж буй этгээдээр дамжуулан өгч болно. Эдгээр хүмүүс нь гомдлыг хүлээн 
авснаас хойш 24 цагийн дотор өөрийн тайлбарын хамт прокурорт илгээх ба прокурор 
нь гомдлыг хүлээн авснаас хойш 3 хоногийн дотор хэлэлцэж шийдвэрлэх ёстой. 
Прокурорын шийдвэрийг гомдол гаргасан этгээдэд мэдэгдэнэ (ЭБШ хуулийн 216, 
217-р зүйл).

81.	Илтэд хууль бусаар баривчлах саатуулах нь БНМАУ-ын ЭХ-ийн 143-р зүйлд 
заасан шүүн таслах үйл ажиллагааны эсрэг гэмт хэрэгт тооцогддог ба тийм гэмт 
хэрэг үйлдсэн этгээд эрүүгийн хариуцлагад татагдана. Эрүүгийн хуульд ийм заалт 
байгаа нь иргэдийн эрх чөлөө, халдашгүй дархан эрхийг зөрчихийн эсрэг чухал үр 
дүнтэй арга хэмжээ болдог.

82.	Баривчлагдаж, цагдан хоригдож эрх чөлөөгөө хасуулсан хэн боловч 
шүүхээр хэргээ хэлэлцүүлэх эрхтэй. Үүнээс гадна хууль тогтоомжоор хэргийг шүүхэд 
шилжүүлэхийг холбогдох байгууллагуудын үүрэг болгосон байдаг. Тухайлбал 
БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 219-р зүйлд зааснаар прокурор нь шилжиж ирсэн хэргийг 
таван хоногийн дотор авч хэлэлцэж зохих шийдвэр гаргах үүрэгтэй. Шинэ ялын 
төлөвлөгөө зохиох буюу ялын төлөвлөгөөг баталмагц тэрээр хэргийг харъяалах алах 
шүүхэд нь шилжүүлж, энэ тухай яллагдагчид мэдэгдэнэ.

83.	ЭБШ хуулийн 95-р зүйлд зааснаар цагдан хорьж мөрдөх хугацаа 9 сараас 
хэтэрч болохгүй.

84.	Хэрэг шүүхэд шилжсэнээс хойш цагдан хорихтой холбоотой бүх асуудлыг 
шүүх шийдвэрлэнэ.

85.	Яллагдагчийг шүүхэд шилжүүлэх тухай асуудлыг шүүх хэргийг хүлээн 
авснаас хойш 10 хоногийн дотор, захиран тушаах хурлаар шийдвэрлэсэн байх ёстой 
(ЭБШ хуулийн 221-р зүйл). ЭБШ хуулийн 236-р зүйлд зааснаар яллагдагчийг 
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шүүхэд шилжүүлсэн тухай захиран тушаах хурлын магадлал, шүүгчийн тогтоол 
гарснаас 10 хоногоос хэтрүүлэхгүйгээр хэргийг шүүх хурлаар хэлэлцэж эхэлсэн байх 
ёстой.

Хорих ял шийтгүүлсэн этгээдийн эрх,  
хүнлэг харьцах ба нэр тºрийг хүндэтгэх

10 дугаар зүйл
86.	Таслан шийдвэрлэх тогтоолыг гүйцэтгэх асуудлыг 1981 оны 11 сарын 

16-ны БНМАУ-ын Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн тухай хуулиар зохицуулдаг. 
Энэхүү хууль нь шоронд ял эдлүүлэх тогтоолыг биелүүлэх мөн чанар, зорилгыг 
тодорхойлдог.

87.	Нэг ч хоригдол өөрийнхөө яс үндэс, иргэншил, арьс өнгө, хүйс, шашин 
шүтлэг, нийгмийн гарал үүслээсээ шалтгаалан таагүй нөхцөлд байх ёсгүй (Засан 
хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн тухай хуулийн 7-р зүйл).

88.	БНМАУ-д үйлчилж буй хууль тогтоомжоор гэмт хэрэг үйлдэж хорих 
ял шийтгүүлж буй этгээдийг ямар ч эрхгүй болгодоггүй. Засан хүмүүжүүлэх 
хөдөлмөрийн тухай хуулийн 7-р зүйлд зааснаар эдгээр этгээд нь иргэдийн эдлэх 
эрхийг эдэлж, үүрэг хүлээх боловч, эдгээр эрх нь хуульд заасан хэмжээгээр 
хязгаарлагдана. Хоригдлуудын хөдөлмөрийн чадвар, эрүүл мэнд, амь насыг 
хамгаалах асуудал баталгаажсан байдаг. Амьдрах нөхцөл, хоол хүнс, хангамж нь 
нийтийн амьжиргааны болон ариун цэвэр эрүүл ахуйн ерөнхий зарчимд нийцсэн 
байх ёстой.

89.	Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн хуульд заасан ял шийтгэлийг гүйцэтгэх, 
хэрэглэх нь хүний нэр төрийг гутаах, тамлан зовоох зорилго агуулдаггүй (ЗХХ-ийн 
тухай хуулийн 1-р зүйл).

90.	Ял шийтгэл нь ялтныг социалист хамтын амьдралын дэг журмыг 
хүндэтгэдэг, хөдөлмөрт шударга хандах үзлээр дахин хүмүүжүүлэх, засан 
сайжруулахад чиглэдэг.

91.	Хуульд зааснаар яллагдагч нь ял шийтгүүлсэн этгээдээс тусдаа хоригдох ба 
тэдэнд гэм буруу нь нотлогдоогүй байгаа хүмүүст хамаарах дэглэм журам үйлчилнэ.

92.	Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн байгууллагад эрэгтэйчүүд ба эмэгтэйчүүд, 
насанд хүрэгчид ба хүүхдүүдийг тусгаарлан хорих журамтай. Тэр тусмаа насанд 
хүрээгүй хүмүүст тэдний нас, эрх зүйн байдалд тохирох дэглэм тогтоогддог. Онц 
аюултай гэмт хэрэгт шийтгүүлсэн болон онц аюултай рецидив гэмт хэрэгтэн, 
цаазаар авах ял нь өршөөл уучлалын журмаар хорих ялаар солигдсон хүмүүсийг 
бусдаас тусгаарлан хорьдог. Харъяалалгүй болон гадаад орны харъяат хоригдлыг 
шаардлагатай гэж үзвэл Монгол Улсын иргэн хоригдлоос тусгаарлан хорьж болно. 
Ял эдэлж байхдаа санаатай гэмт хэрэг үйлдсэн, ял эдлэх дэглэмийг байнга ноцтой 
зөрчсөн насанд хүрээгүй ялтныг бусдаас тусгаарлаж хүмүүжил хөдөлмөрийн чанга 
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дэглэмтэй колонид ял эдлүүлэх ба анх удаа хорих ял шийтгүүлсэн эмэгтэйчүүдийг 
өмнө нь ял эдэлж байсан эмэгтэйчүүдээс тусгайд нь байлгана.

93.	Ял эдэлж буй насанд хүрээгүй хүмүүс энэ зорилгоор тусгайлан тоноглогдсон, 
тусгайлан бэлтгэгдсэн боловсон хүчнээр хангагдсан засан хүмүүжүүлэх байгууллагад 
ял эдэлнэ. Залуу хүмүүс боловсрол хөгжлийн түвшингээсээ хамаарч сургалтын 
хэсгүүдэд хуваагдана.

94.	Үүнтэй холбоотойгоор насанд хүрээгүй хүмүүс ерөнхий боловсролоо 
үргэлжлүүлэх, мэргэжлийн боловсрол олж авах эрхээр хангагддаг. Засан 
хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн тухай хуулийн 47-р зүйлд зааснаар хүмүүжил 
хөдөлмөрийн колонид мэргэжлийн боловсрол олгох асуудал ялтны ажлын өдрийн 
хязгаарт явагдана. Хүмүүжил хөдөлмөрийн колонид ял эдэлж буй ялтан сургуулийн 
болон мэргэжлийн боловсролын шалгалт өгөх түүнд бэлтгэх үед колонийн дарга 
хууль тогтоомжид заасан хугацаагаар ажлаас нь чөлөөлнө (ЗХХ-ийн хуулийн 48-р 
зүйл).

95.	Хөдөлмөр хүмүүжлийн колонид ял эдэлж буй ялтны ажлын өдрийн 
үргэлжлэл, долоо хоног тутмын өдрийн амралт олгох асуудал БНМАУ-ын 
Хөдөлмөрийн хууль тогтоомжид заасантай адил тогтоогддог гэдгийг тэмдэглэх нь 
зүйтэй.

96.	Хорих ял эдэлж буй хүмүүст тэднийг социалист хамтын аж байдлыг дэг 
журмыг хүндэтгэж, хууль ёсыг хэлбэрэлтгүй сахидаг, хөдөлмөрт шударга хандах 
үзлээр хүмүүжүүлэхэд чиглэгдсэн улс төр хүмүүжлийн ажил зохиогддог (ЗХХ-ийн 
хуулийн 41-р зүйл).

97.	Ял шийтгэлийг биелүүлэх болон хэрэглэх явдал нь хүний нэр төрийг гутаах, 
тамлан зовоох зорилго агуулдаггүйн баталгаа нь жирэмсэн ялтанд төрөхөөс нь өмнө 
45 хоног, төрсний дараа нэг жилийн хугацаагаар ял эдлэхийг нь хойшлуулдаг явдал 
мөн. Түүнчлэн эмэгтэйчүүд хүүхдэд номхруулах цамц хэрэглэхийг хориглодог.

98.	Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн тухай хуулийн 25-р зүйлд зааснаар ялтан 
амь насанд нь аюултай өвчнөөр өвчилбөл ойр дотны нь төрөл төрөгсдөд түүнийг 
эргэхийг зөвшөөрдөг. Ял эдэлж байхдаа болон ялаа эдлээд суллагдсаныхаа 
дараагаар хөдөлмөрийн чадвараа алдсан ялтан тэтгэмж авах, БНМАУ-ын хууль 
тогтоомжид зааснаар хохирлоо нөхөн төлүүлэх эрхтэй байна (ЗХХ хуулийн 40-р 
зүйл).

99.	Прокурорын хяналт нь нийгмийн амьдралд эргэж ороход нь туслах, шоронд 
ял эдлэхтэй холбоотой хуулийн хэрэгжилтийг хангаж байдаг.

100. Ялтан нь төр олон нийтийн байгууллага, албан тушаалтанд хандаж өргөдөл, 
гомдол, хүсэлт гаргах эрхтэй. Прокурорт хандаж гаргасан өргөдөл, гомдол, хүсэлтийг 
нэг хоногоос хэтрүүлэхгүйгээр хаягласан этгээдэд хүргүүлнэ (ЗХХ-ийн хуулийн 34-р 
зүйл). Эдгээр өргөдөл гомдол хүсэлтүүд хуульд заасан журмаар хэлэлцэгдэж, хариуг 
нь ялтанд гарын үсэг зуруулж хүлээлгэж өгнө.

101. Шүүхийн тогтоолыг биелүүлж буй албан газар байгууллагын үйл 
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ажиллагаанд олон нийтийн хяналт тавих, түүнчлэн ялтныг засан хүмүүжүүлэх 
дахин хүмүүжүүлэхэд орон нутгийн ардын депутатын хурлын депутат, үйлдвэрчин, 
залуучууд, бусад олон нийтийн байгууллага, хөдөлмөрийн хамт олны төлөөлөгчдөөс 
бүрдсэн хянах комисс шууд оролцдог. Хүмүүжил хөдөлмөрийн колонид ял эдэлж 
буй болон хоригдохгүйгээр засан хүмүүжүүлэх ажил хийх ял эдэлж байгаа ялтныг 
засан хүмүүжүүлэх, дахин хүмүүжүүлэх, түүнчлэн шүүхийн тогтоол биелүүлж буй 
байгууллагын үйл ажиллагаанд хяналт тавих асуудлыг Ардын депутатын хурлын 
гүйцэтгэх захиргааны дэргэдэх насанд хүрээгүй хүмүүсийн хэрэг эрхлэх комиссын 
шууд оролцоотойгоор хэрэгжүүлдэг (ЗХХ хуулийн 112, 113-р зүйл).

102. Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн хуулийн 105, 106-р зүйлүүд нь ял 
эдлүүлэх газраас гарсан хүмүүсийг нийгмийн тустай хөдөлмөрт татан оролцуулахад 
нөлөөлөх олон чухал арга хэмжээнүүдийг хамарч байна. Жишээлбэл хорих газраас 
суллагдсан хүн бүр амьдарч ажиллаж байсан газартаа үнэ төлбөргүй хүрэлцэн 
очих, хэрэв түүний нэрийн дансанд хүрэлцэх мөнгө байхгүй байвал замдаа 
хэрэглэх тогтоосон хэмжээний хоол, мөнгөөр хангагдана. Тухайн улиралд зайлшгүй 
хэрэгцээтэй хувцас, түүнийг авах мөнгөгүй бол суллагдсан этгээд тийм хувцсаар үнэ 
төлбөргүй хангагдана. Орон нутгийн депутатын хурлын гүйцэтгэх захиргаа хорих ял 
эдлээд суллагдсан этгээд ажилд орох хүсэлт гаргаснаас хойш 14 хоногийн дотор 
түүний мэргэжлийг харгалзан бололцооны дагуу ажлаар хангах үүрэг хүлээнэ. 
Зайлшгүй тохиолдолд түүнд орон сууц олгоно.

103. БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдийн 1983 оны 154-р зарлигаар 
ял шийтгэлийг ялангуяа хорих ялыг эдлүүлэх явдлыг цаашид улам энэрэнгүй 
болгоход чиглэгдсэн нэмэлт, өөрчлөлтүүд Эрүүгийн хуульд орсон. Ялангуяа ял 
шийтгэлээс хугацаанаас нь өмнө тэнсэн суллах боломжийг өргөтгөсөн. Насанд 
хүрээгүй ялтны хувьд тогтоол биелүүлэхийг хойшлуулах зарчим тусгагдсан 
(Эрүүгийн хуулийн 34-р зүйл, БНМАУ-ын АИХ-ын тэргүүлэгчдийг 1980 оны 302-р 
зарлиг).

104. Эрүүгийн хуулийн 41-р зүйлийн 2 дахь хэсэгт зааснаар шүүх хорих ял 
эдлүүлж буй газрын захиргаа, хянах комиссын саналаар ялынхаа зохих хэсгийг 
эдэлсэн ялтныг хөдөлмөрт заавал татан оролцуулахаар хорих ял эдлэхээс 
хугацаанаас нь өмнө тэнсэн суллаж болно. Ял шийтгэлийн энэ арга хэмжээний 
онцлог нь ялтныг нийгмээс тусгаарлах арга хэмжээг энгийн хөдөлмөрийн хамт 
олны дунд нь хөдөлмөр эрхлүүлэх, түүний нийгмийн ялангуяа гэр бүлийн харилцааг 
бэхжүүлэх дэмжих боломжтой хослуулах явдлаар сольж байгаад оршино. Энэ арга 
хэмжээ нь хорих ял шийтгүүлсэн этгээдийг нийгмийн дунд дахин хүмүүжүүлэх, дасах 
тааламжтай нөхцөл олгож байгаа юм.
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Гэрээний үүргээ биелүүлэх боломжгүй гэсэн үндэслэлээр
эрх чөлөөг нь хасахыг хориглох

11 дүгээр зүйл
105. Манай орны хууль тогтоомжоор гэрээний харилцаа нь талуудын тэгш 

эрхийн зарчимд үндэслэгддэг ба үүнтэй холбоотойгоор эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэдэггүй, гэрээний ямарваа нэгэн үүргээ биелүүлээгүй гэсэн үндэслэлээр эрх 
чөлөөгөө хасуулсан тохиолдол шүүхийн практикт гараагүй байна.

106. Гэрээний үүргээ биелүүлээгүй тохиолдолд гэрээний үүргийг хангах иргэний 
эрх зүйн аргууд үйлчилдэг. БНМАУ-ын Иргэний хуулийн 126-р зүйлд гэрээний 
үүргээ биелүүлэх явдлыг хангах тусгай аргуудыг заасан. Үүнд: а) алданги, б) барьцаа, 
в) дэнчин, г) батлан даалт.

107. БНМАУ-ын Иргэний хуулийн 32-р зүйлд хэрэв гэрээний үүрэг нь хууль 
зөрчиж хийсэн хэлцлээс үүсэлтэй бол тэр нь хүчин төгөлдөр бус байна гэж заасан.

Чөлөөтэй зорчих ба бусад оронд чөлөөтэй  
зорчих, буцаж ирэх

12 дугаар зүйл
108. БНМАУ-ын иргэний чөлөөтэй зорчих, байнга буюу түр оршин суух газраа 

сонгох эрх нь БНМАУ-ын хууль тогтоомжоор, тухайлбал БНМАУ-ын хил нэвтрэх орж 
ирэх, паспорт олгох хурам, БНМАУ-ын иргэд БНМАУ-ын нутаг дэвсгэрт шилжин 
суурьших дүрэм зэргээр зохицуулагдаж, хамгаалагддаг.

109. БНМАУ-ын хил нэвтрэх, паспорт олгох журам, бусад хууль тогтоомжид 
БНМАУ-ын иргэд албан ажлаар болон хувийн журмаар эх орноосоо гарч явах эрхтэй 
гэж заасан.

110. БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлөөс 1974 онд баталсан бүртгэлийн ба 
паспортын тухайн журамд зааснаар эрх бүхий байгууллагууд орох буюу гарах тухай 
асуудлыг шийдвэрлэнэ.

111. Гадаадын иргэдийн БНМАУ-ын нутаг дэвсгэрт оршин суух газраа 
чөлөөтэй сонгох, чөлөөтэй зорчих эрх нь 1974 оны БНМАУ-ын Харъяатын тухай 
хууль, БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн 1975 оны 181-р тогтоолоор батлагдсан 
харъяатын тухай хуулийг хэрэглэх заавар,Сайд нарын Зөвлөлийн 1967 оны 218-р 
тогтоолоор батлагдсан гадаадын иргэдийн БНМАУ-ын нутаг дэвсгэрт амьдрах журам 
зэрэгт заагдсан байдаг.

112. БНМАУ-ын Харъяатын тухай хуулийг хэрэглэх зааврын 3-8 дугаар зүйлд 
зааснаар Монгол Улсын харъяатаас гарах, орох, сэргээн тогтоолгох тухай өргөдлийг 
өргөдөл гаргагч оршин суугаа газрынхаа захиргааны байгууллагад, хилийн чанадад 
байгаа этгээд БНМАУ-ын холбогдох дипломат болон консулын төлөөлөгчийн газраар 
дамжуулж гаргана.
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113. Аль нэг улс орон руу түр оршин суухаар гарах, эсвэл аль нэг улс орноос 
түр оршин суухаар орж ирэх асуудал мөн тийм журмаар шийдвэрлэгдэнэ. БНМАУ-
ын дотор оршин суух газраа сонгох, чөлөөтэй зорчих эрхэд ямар нэгэн хязгаарлалт 
байхгүй, энэ асуудал орон нутгийн засаг захиргааны байгууллагаар шийдвэрлэгдэнэ.

114. БНМАУ-ын нутаг дэвсгэр дээр гадаадын иргэдийн оршин суух дүрмийн 5-р 
зүйлд зааснаар гадаадын иргэд дор дурдсан эрх эдэлнэ:

а.	 БНМАУ-д оршин суух эрх олгох тухай өргөдлийг хуульд заасан журмын 
дагуу гаргах, оршин суух хугацааныхаа туршид улс ардын аж ахуйн ямар 
нэгэн салбарт ажиллах, суралцах, түүнчлэн хүүхдүүдээ сургууль болон 
сургуулийн өмнөх хүүхдийн байгууллагад өгөх.

б.	 БНМАУ-ын иргэн болох тухай хүсэлт гаргах.
в.	 БНМАУ-ын иргэдтэй нэгэн адил үндсэн дээр ажилласныхаа төлөө цалин 

хөлс авах, эрүүл мэндээ хамгаалуулах, амрах.
г.	 Нийгэм хангамжийн эрх (тэтгэвэр, тусламж) эдлэх.

115. БНМАУ-ын иргэдийн хууль ёсны эрх сонирхол, эрүүл мэнд, нийгмийн хэв 
журмыг хамгаалах, улсын аюулгүй байдлыг хангах зайлшгүй тохиолдолд гадаадын 
иргэдийн оршин суух газраа сонгох, зорчих эрхийг хязгаарлаж болно.

116. Дараах тохиолдолд гадаадын иргэдийг БНМАУ-аас гарч явахыг 
зөвшөөрөхгүй байж болно.Үүнд:

а.	 Хэрэв түүнийг эрүүгийн хариуцлагад татах үндэслэл байвал хэргийг 
шийдвэрлэж дуустал

б.	 Хэрэв тэр эрүүгийн хэрэг үйлдэж шийтгүүлсэн бол ял шийтгэлээ эдэлж 
дуустал

в.	 Хэрэв түүнийг гаргаж явуулах нь улсын аюулгүй байдлыг хангах сонирхолд 
харшилж байвал гадагш гарахад саад болж буй нөхцөл байдал арилтал.

117. БНМАУ-д хууль ёсоор амьдарч буй хүн бүр БНМАУ-ын нутаг дэвсгэр 
дээгүүр чөлөөтэй зорчих, оршин суух газраа чөлөөтэй сонгох эрхтэй, түүнчлэн дурын 
этгээд гарч явах, орж ирэх, иргэн болох, сэргээн тогтоолгох эрхтэй.

118. Хэн ч өөрийнхөө эх оронд амьдрах зорилгоор бусад этгээдийн эх орноосоо 
гарч явах эрхийг зориудаар хасаж болохгүй. Дээр дурдсан эрхүүдийг ямар нэгэн 
хэлбэрээр хязгаарлахыг хуулиар хориглоно. Харин хүн амын хууль ёсны сонирхол, 
эрүүл мэнд, нийгмийн хэв журам, улсын аюулгүй байдлыг хангах зайлшгүй 
тохиолдолд хуульд тусгайлан заасан тохиолдолд хязгаарлаж болно.

Гадаадын иргэдийг БНМАУ-аас гаргах

13 дугаар зүйл
119. Албан ажлын болон хувийн шалтгаанаар улсын нутаг дэвсгэрт амьдарч 

байгаа гадаадын иргэдийн БНМАУ-аас гарч явах тухай асуудал 1964 онд БНМАУ-ын 
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Сайд нарын Зөвлөлөөс баталсан БНМАУ-ын хил нэвтрэх, виз, паспорт олгох тухай 
журмын 3, 4, 5-р зүйлд зааснаар шийдвэрлэгдэнэ.

120. БНМАУ-д амьдарч буй гадаадын иргэд БНМАУ-ын иргэдийн нэгэн 
адил эрх эдэлнэ. Энэ нь тэд нийгмийн баялаг, социализмын давуу талыг бүрэн 
хэмжээгээр ашиглаж чадна, тэдэнд нийгэм эдийн засгийн өргөн эрх олгогдоно гэсэн 
үг юм. Гадаадын иргэдэд дайсагнасан байдлаар хандаж болохгүй.

121. Гадаадын иргэдийг БНМАУ-аас хуульд заасан Дараах тохиолдолд албадан 
гаргаж болно. Үүнд:

а. Хэрэв түүний үйлдэл нь нийгмийн хэв журам хамгаалах, улсын аюулгүй 
байдлыг хангах сонирхолд харшилж байвал;

б. Хэрэв энэ нь БНМАУ-ын иргэд бусад хүмүүсийн эрх, хууль ёсны сонирхлыг 
хамгаалахад зайлшгүй шаардлагатай байвал;

в. Хэрэв тэрээр БНМАУ-ын нутаг дэвсгэрт гадаадын иргэн оршин суух дүрэм, 
гааль, валют, бусад хууль тогтоомжийг ноцтой зөрчсөн бол.

122. Албадан гаргах тухай шийдвэрийг БНМАУ-ын эрх бүхий байгууллага 
гаргана. Гадаадын иргэн нь энэ шийдвэрт заасан хугацаанд БНМАУ-аас гарч явах 
үүрэгтэй.

Иргэд шүүх, цэргийн шүүхийн өмнө тэгш эрхтэй байх

14 дүгээр зүйл
123. БНМАУ дахь социалист шүүн таслах ажиллагааны үндсэн ардчилсан 

зарчмуудын нэг нь шүүх хуулийн өмнө иргэд тэгш эрхтэй байх зарчим юм. Энэ 
зарчим Шүүхийн байгууламжийн тухай хуулийн 5-р зүйлд хуульчлан баталгаажсан 
байна. Энэ зүйлд БНМАУ дахь шүүх эрх мэдэл иргэдийн хүйс, яс үндэс болон 
арьс өнгөний гарал үүсэл, шашин шүтлэг, нийгмийн болон эд хөрөнгө, албан 
тушаалын байдлаас үл хамаарч хууль, шүүхийн өмнө иргэд тэгш байх үндсэн дээр 
гүйцэтгэгдэнэ гэж заасан. Энэ зарчим мөн ЭБШ хуулийн 15-р зүйл, ИБШ хуулийн 
5-р зүйлд баталгаажсан.

124. Пактын 14-р зүйлд заасан бусад заалтууд нь БНМАУ-ын холбогдох хууль 
тогтоомжийн актуудад мөн тусгалаа олсон байдаг.

125. Түүнчлэн БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 63-р зүйл, Шүүхийн байгууламжийн 
тухай хуулийн 1-р зүйлд БНМАУ дахь шүүх эрх мэдлийг хуульд зааснаар Улсын 
Дээд Шүүх, аймаг, хотын болон, тусгай шүүх, түүнчлэн хэсгийн, дүүргийн, орон 
нутгийн харъяалалтай хотын шүүхүүд хэрэгжүүлнэ гэж тодорхойлсон. Энэ зарчим 
эрүүгийн болон иргэний шүүн таслах ажиллагааны хувьд БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 
14-р зүйл, ИБШ хуулийн 6-р зүйлд тусгалаа олсон байдаг.

126. Эрүүгийн шүүн таслах ажиллагааны нэг зорилт бол гэм буруугүй нэг ч 
хүнийг эрүүгийн хариуцлагад татахгүй, ял шийтгэхгүй байх үүднээс хуулийг зөв 
хэрэглэх явдлыг хангах явдал гэж ЭБШ хуулийн 2-р зүйлд тодорхойлсон байна. 
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Хэргийн нөхцөл байдлыг тал бүрээс нь, бүрэн дүүрэн, бодитойгоор шинжлэн, 
судлахын тулд хуульд заасан бүх арга хэмжээг авах, гэм бурууг цагаатгах болон 
батлах, түүнчлэн гэм бурууг хөнгөрүүлэх болон хүндрүүлэх нөхцөл байдлыг бүрэн 
дүүрэн илрүүлэхийг хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурор, шүүхэд хуулиар 
үүрэг болгосон байдаг (ЭБШ хуулийн 21-р зүйл). БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 293-р 
зүйлд “шүүхийн тогтоол хууль ёсны, үндэслэлтэй байх ёстой”, “шүүх, социалист эрх 
зүйн ухамсар, хуулийг удирдлага болгон эрүүгийн хэргийг бүхий л нөхцөл байдлыг 
хамтад нь бүх талаас нь бүрэн, дүүрэн, бодитойгоор авч, хэлэлцэж, нотлох баримтыг 
өөрийн дотоод үзэмжээр үнэлнэ” гэж заасан.

127. Хэргийн бодит үнэнийг тогтоох, хүний эрхийг хамгаалахад эрүүгийн шүүн 
таслах ажиллагаа тасралтгүй үргэлжлэн явагдах зарчим чухал ач холбогдолтой. Энэ 
нь анхан шатны шүүх хэргийг авч хэлэлцэхдээ хэргийн нотлох баримтыг тасралтгүй 
шинжлэн судлах үүрэгтэй байхыг хэлнэ (ЭБШ хуулийн 238-р зүйлийн 1 дэх хэсэг). 
Шүүгдэгч, хохирогч, гэрчийг асуух, шинжээчийн дүгнэлтийг сонсох, эд мөрийн 
баримтыг үзэх, протокол бусад баримт бичгийг уншиж сонсох замаар шүүх зөвхөн 
шүүх хуралдаан дээр авч хэлцэгдэн нотлох баримтан дээр үндэслэн тогтоолоо 
гаргана (ЭБШ хуулийн 293-р зүйлийн 2 дахь хэсэг).

128. БНМАУ дахь социалист шүүн таслах эрхийн ардчилсан зарчмуудын нэг 
нь шүүхийн үйл ажиллагааны ил тод байх явдал мөн. Шүүхийн хэрэг хэлэлцэх 
ажиллагааны ил тод байх зарчим ерөнхий утгаараа Үндсэн хуульд заагдсан ба 70-р 
зүйлд “хэрэг хэлэлцэх ажиллагаа бүх шүүхэд нээлттэй явагдана... хуульд тусгайлан 
заасан тохиолдолд шүүх хуралдаан хаалттай явагдана гэж заасан. Үндсэн хуулийн 
энэхүү заалт Шүүхийн байгууламжийн тухай хууль, иргэний болон эрүүгийн байцаан 
шийтгэх хуульд бодитой тусгагдсан.

129. ЭБШ хуулийн 19-р зүйлд “улсын нууцыг хамгаалах явдалд харшлахгүй бол 
бүх шатны шүүхэд хэлэлцэх ажиллагаа ил явагдана” гэж заасан. Түүнээс гадна 16 
насанд хүрээгүй хүмүүсийн үйлдсэн гэмт хэрэг, хүчингийн гэмт хэрэг, түүнчлэн хэрэгт 
оролцогсдын хоорондох хувийн нууцлалыг хадгалах зорилгоор шүүхийн үндэслэл 
бүхий тогтоол, шүүгчийн магадлалаар дээрх хэргийг хэлэлцэх ажиллагааг хаалттай 
хийж болно. Шүүхийн тогтоолыг бүх тохиолдолд нийтэд уншиж сонсгоно. БНМАУ-
ын Иргэний байцаан шийтгэх хуулийн 8-р зүйлд ийм хэм хэмжээ заагдсан байдаг.

130. Шүүхийн хэрэг хэлэлцэх ажиллагаа ил тод байх замаар шүүхийн үйл 
ажиллагаа нийгмийн болон ард түмний хяналтад орж, улмаар шүүх үйл ажиллагааны 
хүмүүжүүлэх үр нөлөө хангагддаг. Энэ асуудлыг тооцсоны үндсэн дээр тухайн гэмт 
хэрэгт хамааралтай хамт олных нь дунд хэрэг хэлэлцэх шүүх хурлыг хийх явдал 
практик илүү болж байна.

131. Тодорхой хэрэг нэг бүр дээр бодитой, шударга шийдвэр гаргах явдлыг 
хангадаг эрүүгийн болон иргэний шүүн таслах ажиллагааны нэг амин чухал зарчим 
бол шүүгч хараат бус байх, зөвхөн хуульд захирагдах явдал юм. Энэ зарчим Үндсэн 
хуулийн 71-р зүйл түүнчлэн Шүүхийн байгууламжийн тухай хуулийн 9-р зүйл, 
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ЭБШ хуулийн 17 зүйл, ИБШ хуулийн 6-р зүйлд хууль ёсоор баталгаажсан байдаг. 
БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 66, 67, 68-р зүйлд зааснаар бүх шүүх шүүгч, ардын 
төлөөлөгчид сонгуулиар байгуулагддаг. Ардын төлөөлөгч нь шүүгчийн нэгэн адил 
шүүгчийн бүх эрхийг эдэлж, хараат бус байж, зөвхөн хуульд захирагдана. Шүүгч, 
ардын төлөөлөгчид өөрсдийн сонгогчдын өмнө хариуцпага хүлээж, тэдний өмнө 
тайлагнаж, тэд түүнийг огцруулж болно.

132. БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 57-65 дугаар зүйл, ИБШ хуулийн 13-20 дугаар 
зүйлд зааснаар шүүгч, прокурор хэргийн бусад оролцогчид хэргийг хэлэлцэхэд 
хувийн болон шууд буюу шууд бус сонирхолтой эсвэл хэргийг шударгаар хэлэлцэхэд 
эргэлзээ төрүүлэх нөхцөл байдалтай байвал хэрэг хэлэлцэх ажиллагаанд оролцож 
болохгүй ба татгалзан гарах шаардлагатай.

133. Монголын эрх зүйн үндсэн зарчим бол гэм буруу нь хуульд зааснаар 
нотлогдоогүй бол гэм буруугүйд тооцогдох зарчим юм. Энэ зарчим эрүүгийн байцаан 
шийтгэх хэм хэмжээний бүх системд, тухайлбал ЭБШ хуулийн дараах заалтуудад 
биелэлтээ олсон:

а.	 Гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдэд шударга ял шийтгэл хүлээлгэж, гэм буруугүй 
нэг ч хүн эрүүгийн хариуцлагад татагдаагүй, шийтгэл хүлээгээгүй байх ёстой 
(ЭБШ хуулийн 2-р зүйл).

á.	 Хуулиар тогтоосон үндэслэл журмаас гадуур хэнийг ч яллагдагчаар татаж 
болохгүй (ЭБШ хуулийн 5-р зүйл);

в.	 Шүүхийн тогтоолоос гадуур хэн ч гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд 
тооцогдож, эрүүгийн ял шийтгэл хүлээж болохгүй (ЭБШ хуулийн 14-р 
зүйл);

г. 	 Шүүх, прокурор, мөрдөн байцаагч, хэрэг бүртгэгч нь сэжигтэн, яллагдагчид 
гэм буруугаа нотлох үүрэг хүлээлгэж болохгүй (ЭБШ хуулийн 21-р зүйл);

д.	 Яллагдагч гэм буруугаа хүлээсэн явдал нь зөвхөн хэрэгт авагдсан бусад 
нотлох баримтын хамтаар яллах үндэслэл болно.

e.	 Шийтгэх тогтоол эргэлзээтэй нотлох баримтад үндэслэсэн байж болохгүй 
ба шүүхээр хэргийг хэлэлцэх явцад гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутай нь 
нотлогдсон тохиолдолд л гарна (ЭБШ хуулийн 30-р зүйл).

134. Пактын 14-р зүйлд заасан эрүүгийн процесс дахь баталгааны асуудлууд нь 
БНМАУ-ын ЭБШ хуульд нэг бүрчлэн орсон. Тухайлбал ЭБШ хуулийн 145-р зүйлийн 
шаардлагын дагуу, мөрдөн байцаагч яллагдагчийг хэн болохыг нь итгэлтэйгээр 
тогтоосны дараа түүнд яллагдагчаар татах тухай тогтоолыг танилцуулж, сонсгосон 
ялын мөн чанарыг тайлбарлаж өгнө. БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн заалт ёсоор яллагдагч 
юунд яллагдаж байгаагаа мэдэх, түүнд сонсгосон ялын талаар тайлбар өгөх, нотлох 
баримт гаргаж өгөх, гэрч асуулгах, нүүрэлдүүлэх ажиллагаа гаргах тухай хүсэлт 
гаргах, мөрдөн байцаагч, прокурор, шүүх бүрэлдэхүүнийг татгалзах, хэргийн мөрдөн 
байцаалтын ажиллагааны бүхий л материалтай танилцах, өмгөөлөгчтэй байх, шүүгч 
прокурор, мөрдөн байцаагчийн шийдвэр үйл ажиллагаанд гомдол гаргах эрхтэй 
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(ЭБШ хуулийн 44-р зүйл).
135. Түүнд тулгаж ялын мөн чанар, үндэслэлийг өөрийнх нь ойлгох хэл 

дээр мэдэгдэх нь яллагдагчийн эрх болох талаар Үндсэн хуулийн 69, Шүүхийн 
байгууламжийн тухай хуулийн 10-р зүйлд, ЭБШ хуулийн 18-р зүйлээс харагдаж 
байна.

136. Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулиар тогтоосон хэрэг бүртгэх, мөрдөн 
байцаалт явуулах, шүүхээр хэргийг хэлэлцэх хугацаануудыг чанд мөрдөх явдлыг 
хангах нь эрүүгийн хариуцлагад татагдаж буй шүүгдэгчийн эрхийн баталгаа мөн.

137. БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 44-р зүйлийн заалтын дагуу яллагдагч анхан 
шатны шүүхээр хэргээ хэлэлцүүлэхэд өөрийн биеэр оролцох эрхтэй. Энэ заалтыг 
ЭБШ хуулийн 243-р зүйлд тодруулж өгсөн. Тэнд анхан шатны шүүхээр хэргийг 
хянан хэлэлцэхдээ шүүгдэгчийг заавал оролцуулна гэж заасан. Шүүгдэгч БНМАУ-ын 
хилийн гадна байгаа бөгөөд шүүхэд ирэхээс зайлсхийсэн нөхцөлд л шүүгдэгчгүйгээр 
хэргийг хэлэлцэж болно.

138. БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 70-р зүйлд зааснаар яллагдагч өмгөөлөгч 
авах эрхтэй. БНМАУ-ын Шүүхийн байгууламжийн тухай хуулийн 13-р зүйлд “иргэд 
урьдчилсан мөрдөн байцаалтын шатанд болон шүүхэд өмгөөлөгч авах, бусад хууль 
эрх зүйн туслалцаа авах эрхийг нь хангах зорилгоор Монголын Өмгөөлөгчдийн 
Коллеги үйл ажиллагаа явуулна” гэж заасан.

139. Өмгөөлөгч авах эрх нь өмгөөлөгчөө өөрөө сонгох, эсвэл томилогдсон 
өмгөөлөгчийн туслалцааг авах боломжийг агуулдаг. Өмгөөлөгчийн туслалцаа авах 
зайлшгүй тохиолдлуудыг хууль тогтоомжид дэлгэрэнгүй заасан байдаг. Тухайлбал 
яллагдагч дүлий, хэлгүй, сохор буюу насанд хүрээгүй бол өмгөөлөгч заавал авах ёстой.

140. БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн олон зүйл ангид шүүн таслах ажиллагаанд 
өмгөөлөгч оролцох ерөнхий нөхцөлүүдийг заасан. Тухайлбал ЭБШ хуулийн 49-р 
зүйлд өмгөөлөгч нь яллагдагчид зайлшгүй шаардлагатай хууль зүйн туслалцааг 
үзүүлэх, гэм бурууг цагаатгах, хариуцлагыг хөнгөрүүлэх нөхцөл байдлыг гаргаж ирэх 
тодруулах зорилгоор хуульд заасан бүхий л өмгөөллийн арга, хэрэгслийг ашиглах 
үүрэгтэй гэж дурдсан байна.

141. Яллагдагч нь урьдчилсан мөрдөн байцаалтын болон шүүх хуралдааны 
бүхий л шатанд орчуулагчийн туслалцааг үнэ төлбөргүй авах эрхтэй. Ялтан, түүний 
өмгөөлөгч, хууль ёсны төлөөлөгч, түүнчлэн хохирогч түүний төлөөлөгч шүүхийн 
тогтоолыг давж заалдах эрхтэй.

Прокурор нь зохих шатны шүүхээс гаргасан хууль бус үндэслэлгүй гарсан 
тогтоолд хяналтын журмаар эсэргүүцэл бичих үүрэгтэй (ЭБШ хуулийн 317-р зүйл).

142. БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 362-р зүйлд зааснаар дээд шатны шүүх нь 
доод шатны шүүхийн хуулийн хүчин төгөлдөр болсон тогтоол, магадлалыг хяналтын 
журмаар хянаж эсэргүүцэл бичих эрхтэй. Ийм журмаар хууль бусаар, үндэслэлгүй 
гарсан тогтоолыг давж заалдах болон хяналтын журмаар өөрчилж, хүчингүй болгож 
болно.
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143. БНМАУ-ын хууль тогтоомж өмнө нь шийтгүүлсэн буюу цагаатгуулсан 
гэмт хэрэгт иргэдийг дахин шүүх боломжийг хориглодог. Тухайн хэргийн талаар 
гарсан хуулийн хүчин төгөлдөр шүүхийн тогтоол байгаа бол тухайн этгээдийн хувьд 
эрүүгийн хэрэг үүсгэж болохгүй.

Эрүүгийн хууль тогтоомжийг буцаан хэрэглэхийг хориглох

15 дугаар зүйл
144. Пактын энэ заалт нь БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 2-р зүйлд тусгалаа 

олсон. Энэ зүйлд зөвхөн гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд тооцогдсон, өөрөөр 
хэлбэл БНМАУ-ын Эрүүгийн хуульд заасан гэмт үйлдлийг санаатай буюу 
санамсаргүйгээр үйлдсэн этгээд эрүүгийн хариуцлага, ял шийтгэл хүлээнэ гэж заасан 
байдаг. Аливаа үйлдлийг гэмт хэрэгт тооцох, ял халдаах асуудлыг тухайн үйлдэл 
болсон үед хүчин төгөлдөр мөрдөж байсан хуулиар тодорхойлно гэсэн зарчим 
эрүүгийн хуулийн 3-р зүйлд тусгагдсан байдаг.

145. Аливаа үйлдлийг ялгүй болгосон буюу ял шийтгэлийг хөнгөрүүлсэн хууль 
буцаан үйлчлэх хүчинтэй өөрөөр хэлбэл тухайн хуулийг гарахаас өмнө үйлдэгдсэн 
үйлдэлд нэгэн адил хамаарна.

146. Үйлдлийг гэмт хэрэгт тооцсон, ялыг хүндрүүлсэн хуульд түүнийг буцаан 
хэрэглэх тухай тусгайлан заагаагүй бол уг хуулийг буцаан хэрэглэхгүй. Эрүүгийн эрх 
зүйн хэм хэмжээнүүд хэрэв өөрт нь тусгайлан заасан бол буцаан хэрэглэх хүчинтэй 
байна.

Эрх зүйн этгээд байх эрхийг зөвшөөрөх

1 дүгээр зүйл
147. Монголын бүх иргэдийн эрх зүйн бүрэн эрх Үндсэн хуулийн шүүх эрх 

мэдлийн удирдлагын бүлэгт тодорхойлогдсон байдаг. Эрх зүйн этгээд байх нь 
хүний хууль зүйн чухал бүрэн эрх бөгөөд төрөөс хүлээн зөвшөөрсөн байдаг. Хууль 
тогтоомж тухайлбал Үндсэн хуулийн 76-р зүйл хүн бүр ямар нэгэн хязгаарлалт, 
ялгаваргүйгээр эрх зүйн этгээд байхыг хүлээн зөвшөөрдөг.

148. Эрх зүйн этгээд байхыг хувь хүнээс салгаж болохгүй бөгөөд ямар ч 
тохиолдолд хасаж болохгүй.

149. Эрх зүйн этгээдийн үндсэн гол зарчмууд Үндсэн хуульд баталгаажсан ба 
эрх зүйн этгээдийн элементийг бүрдүүлж буй иргэдийн эрх, үүрэг хууль тогтоомжийн 
салбар бүрт тодорхойлогдсон байдаг.

150. Мөн БНМАУ-ын Иргэний хуульд иргэний эрх зүй дэх хуулийн этгээдийг 
тодорхойлдог. БНМАУ-ын Иргэний хуулийн 7-р зүйлд зааснаар БНМАУ-ын иргэн 
бүр хуульд зааснаар хувийн өмчдөө мал эд хөрөнгөтэй байх, орон сууц бусад эд 
хөрөнгийг эзэмших, ажлын төрөл, оршин суух газраа сонгох, эд хөрөнгийг өв 
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залгамжлах, гэрээслэх, нээлт, шинэ бүтээл оновчтой санал гаргах, урлаг, утга зохиол, 
шинжлэх ухааны бүтээлийн зохиогчийн эрх эдлэх, бусад эд хөрөнгийн болон эд 
хөрөнгийн бус эрх эдэлнэ.

151. Эрх зүйн чадамж нь БНМАУ-ын бүх иргэдэд ижил тэгш байхыг хүлээн 
зөвшөөрсөн ба иргэний төрсөн үеэс үүсэж, нас барснаар дуусгавар болно.

152. Гадаадын иргэд монголд амьдарч буй харъяалалгүй хүмүүс БНМАУ-ын 
иргэдтэй нэгэн адил иргэний эрх зүйн чадамжтай байна.

Захидал харилцааны нууц ба орон сууцны халдашгүй байдал,
хүний хувийн амьдралд хөндлөнгөөс оролцохгүй байх

17 дугаар зүйл
153. Пактын 17-р зүйлд заасан заалтууд, Үндсэн хуулийн 88-р зүйл болон 

бусад хууль тогтоомжид бүрэн хэмжээгээрээ тусгагдсан.
154. БНМАУ-д бүх төрийн болон олон нийтийн байгууллагууд, иргэн бүр хувь 

хүний эрх, эрх чөлөө, нэр төрийг хамгаалж хүндэтгэх ёстой. Иргэний хуулийн 5-р 
зүйлд зааснаар иргэний эрх нь шүүхээр хамгаалагддаг.

155. БНМАУ-ын Иргэний хуулийн 5, 6-р зүйлд зааснаар бүх этгээдүүд хувь 
хүний эрх, эрх чөлөө, түүний нэр хүнд, зохиогчийн болон түүнтэй төстэй бүтээлч үйл 
ажиллагаанаас үүдэлтэй бусад эрхийг хамгаалах, хүндэтгэх ёстой.

156. Иргэний нэр төрийн хамгаалалт, хувь хүний бие, орон сууцны халдашгүй 
дархан байдал, захидал харилцааны нууц нь БНМАУ-ын эрүүгийн хуулийн хэд хэдэн 
зүйл ангиар баталгааждаг. Тухайлбал, иргэн хүн зөвхөн шүүхийн тогтоолын үндсэн 
дээр эрүүгийн хариуцлагад татагдана (2-р зүйл), аргагүй хамгаалалт (9-р зүйл), 
иргэдийн эрүүл мэнд, амь насны эсрэг гэмт хэрэгт хүлээлгэх эрүүгийн ял шийтгэл 
(69-77 дугаар зүйл), айлган сүрдүүлэх (99-р зүйл), доромжлох (93-р зүйл), хууль 
бусаар цагдан хорих (96-р зүйл), орон сууцны халдашгүй дархан байдлыг зөрчих 
(100-р зүйл), захидал харилцааны нууцыг зөрчих (101-р зүйл), шашны зан үйлийг 
чөлөөтэй явуулах ба ухамсрын эрх чөлөөг зөрчих (108-р зүйл), эрүүгийн хариуцлагад 
хууль бусаар татах (143-р зүйл), хууль бусаар баривчлах (144-р зүйл).

157. Иргэний хувийн амьдралын халдашгүй дархан байдал нь мөн БНМАУ-ын 
эрүүгийн хуулиар баталгаажсан байдаг. Тухайлбал хэн ч хуульд заасан үндэслэл 
журмаас гадуур яллагдагчаар татагдсан байж болохгүй (5-р зүйл), хувь хүний 
халдашгүй дархан байдал (12-р зүйл), захидал харилцааны нууц, орон сууцны 
халдашгүй дархан байдал (13-р зүйл), шүүгч, хэрэг бүртгэгч, мөрдөн байцаагч 
прокурорыг татгалзах (59, 61,62-р зүйлүүд)

158. Дээр дурдсан хууль тогтоомжийн заалтууд, түүний хэрэгжиж буй 
практикаас үзвэл хувь хүн, түүний халдашгүй дархан байдал, орон сууцны халдашгүй 
байдал, захидал харилцааны нууц нь БНМАУ-д элдэв халдлагаас баталгаатай 
хамгаалагдсан гэсэн дүгнэлт хийж болно.
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Бодож сэтгэх, шүтэн бишрэх, сүсэглэх эрх чөлөө

18 дугаар зүйл
159. БНМАУ-д иргэдийн бодож сэтгэх, шүтэн бишрэх, сүсэглэх эрх чөлөө нь 

Үндсэн хуулийн холбогдох заалтууд (85, 86, 87-р зүйл), шашныг төрөөс тусгаарлах 
тухай хуулиар баталгааждаг.

160. Шүтлэгийн эрх чөлөөний гол хууль зүйн баталгааны нэг нь БНМАУ-ын 
иргэд шашинд харьцах харьцаанаасаа үл шалтгаалан бүрэн тэгш эрхтэй байдаг явдал 
юм (Үндсэн хуулийн 76-р зүйл).

161. Шашныг шүтэх, эс шүтэх эрхээ ямар нэгэн хязгаарлалт, албадлагагүйгээр 
зөвхөн өөрсдийнхөө үзэмжээр хэрэгжүүлэх боломжийг хуулиар олгодог (Төрийг 
шашнаас тусгаарлах тухай хуулийн 1-р зүйл).

162. Шашны зан үйл үйлдэх эрх чөлөөг нь хангаж, хуулиар хамгаалагддаг.
163. Шашны зан үйл үйлдэхэд нь саад болсон бол эрүүгийн хариуцлага 

хүлээлгэнэ (Эрүүгийн хуулийн 108-р зүйл).
164. Өнөөдөр Монголд бурхны шашны сүм хийд үйл ажиллагаагаа явуулж, 

тэнд гэгээн сахилтан лам хуврагууд мөргөлийн зан үйл үйлдэж, тэнд сүсэгтэн иргэд 
чөлөөтэй орох эрхтэй байдаг.

165. Сүм хийд сүсэгтэн олны сайн дурын өргөл барьцаар санхүүждэг.
166. Сүм хийдийн дэргэд төрөөс тусгаарлагдсан буддын шашны сургууль 

байдаг.
167. Пактын 18-р зүйлийн 4 дэх хэсгийн хувьд БНМАУ-ын хууль тогтоомжид 

эцэг, эхчүүд, хууль ёсны төлөөлөгчид өөрсдийнхөө хувийн үзэл бодлоос хамаарч 
хүүхдүүдийнхээ шашны болон ёс зүйн хүмүүжлийг хангах эрх чөлөөг хязгаарласан 
буюу хориглосон ямар ч зүйл заалт байхгүй (Ардын боловсролын тухай хуулийн 4-р 
зүйл).

168. Шүтлэгийн эрх чөлөө нь зөвхөн дуртай шашнаа шүтээд зогсохгүй, ямар 
ч шашныг шүтэхгүй байх эрх чөлөөг бас илэрхийлнэ. Ийм учраас шашингүйн үзэл 
бодолтой хүмүүс санал бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, хэвлэлээр болон амаар ухуулга 
сурталчилгаа хийх, шашингүйн олон нийтийн байгууллагад нэгдэх эрхтэй.

Санал бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, баримтлах эрх

19 дүгээр зүйл
169. БНМАУ-ын Үндсэн хууль нь ард түмний ашиг сонирхолд тулгуурлан, 

төрийн байгуулалтыг бэхжүүлэх зорилгоор БНМАУ-ын иргэдэд өөрсдийн санал 
бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрхийн бүрэн дүүрэн баталгаа болсон үг хэлэх, хэвлэн 
нийтлэх, хурал цуглаан хийх, жагсах эрх чөлөөг хуульчлан баталгаажуулж өгсөн.

170. Жагсах хуран цуглах, хэвлэн нийтлэх, үг хэлэх эрх чөлөө нь агуулгаараа 
хувь хүн нийгэмд өөрийнхөө үзэл бодол, саналыг илэрхийлэх улс төрийн эрх чөлөөг 
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хангаж буй явдал мөн.
171. Тэдгээр нь хууль зүйн түвшинд Монголын иргэд санал, бодлоо чөлөөтэй 

илэрхийлэх, хэлэлцэх, ойлголцох, тайлбарлах, улс орны нийгэм улс төр, аж ахуйн 
амьдралын бүхий л асуудлаар өөрийн үзэл бодол ойлгоцоо дуртай хэлбэр, хэл дээр 
түгээх боломжийг баталгаажуулдаг.

172. Үндсэн хуульд зааснаар энэ эрх, эрх чөлөөний хэрэгжилт нь хөдөлмөрчид 
болон тэдний олон нийтийн байгууллагад радио, телевиз, сонин хэвлэлийг ашиглах 
боломж олгох, гудамж, талбай, нийтийн барилга байгууламжийг хэрэглүүлэх, 
мэдээллийг өргөн түгээх замаар хангагдана гэж заасан.

173. Өөрийн санал бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрхийн хэрэгжилтийн нэг чухал 
хэлбэр нь хууль тогтоомжийн чухал актууд, эдийн засаг, нийгэм соёлын хөгжлийн 
улсын төлөвлөгөөний төслийг бүх ард түмнээр хэлэлцүүлэх явдал мөн.

174. Сүүлийн жилүүдэд Ардын Их Хурлын чуулганаар төдийгүй, хөдөлмөрийн 
хамт олон, олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр өргөнөөр хэлэлцүүлэхгүйгээр 
улс ардын аж ахуйн хөгжлийн нэг ч улсын төлөвлөгөө батлагдаагүй байна. Үндсэн 
хууль, Хөдөлмөрийн хууль, Гэр бүлийн тухай хууль, Ардын боловсролын тухай хууль 
зэрэг чухал хуулиудыг батлахаас нь өмнө хөдөлмөрчдөөр өргөн хэлэлцүүлсэн байна. 
Эдгээр хэлэлцүүлгийн үр дүнд редакцын төслийн олон заалтад өөрчлөлт орсон.

175. БНМАУ-ын Үндсэн хуульд зааснаар БНМАУ-ын иргэн бүр төрийн 
байгууллага албан тушаалтны хууль бус үйл ажиллагаа, хүнд суртал, чирэгдлийн 
талаар дуртай төрийн захиргааны болон удирдах байгууллагад амаар болон бичгээр 
өргөдөл гомдол саналаа чөлөөтэй гаргах, хандах эрхтэй.

176. БНМАУ-ын АИХ-ын Тэргүүлэгчдийн 1973 оны “Иргэдийн өргөдөл гомдлыг 
шийдвэрлэх журмын тухай” зарлигт албан тушаалтнууд иргэдээс ирсэн өргөдөл 
гомдлыг тогтоосон хугацаанд хянан шийдвэрлэж, хариу өгч, холбогдох арга хэмжээг 
авах үүрэгтэй гэж заасан.

177. Санал шүүмжлэл гаргах эрх социалист байгуулалтын ардчиллын мөн 
чанараас үүдэлтэй. Энэ нь өөрийн санал бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрхтэй 
салшгүй холбоотой.

178. Өөрийн санал бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрхийг амьдралд 
хэрэгжүүлэхэд хөдөлмөрчдийн өөрсдийн санаачлагаар зохион байгуулагдаж буй 
хурал, жагсаал, цуглаан чухал ач холбогдолтой. Манай улсад тийм жагсаал цуглаан 
байнга хийгддэг. Тухайлбал 1983 онд улс орон даяар дайны эсрэг бүх нийтийн 
жагсаал болж өнгөрсөн.

179. БНМАУ-ын төрийн ба эрх зүйн систем мэдээллийн эрх чөлөөг урвуулан 
ашиглахаас хамгаалдаг. БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 92-р зүйлээр гүтгэх буюу 
бусдын нэр хүндийг гутаасан илтэд худал мэдээ тараахад, Эрүүгийн хуулийн 93-р 
зүйлээр доромжлох буюу хүний нэр төр алдар хүндийг санаатайгаар гутаахад 
хүлээлгэх хариуцлагыг тодорхойлдог.
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Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах ба  
дайныг сурталчлахыг хориглох

20 дугаар зүйл
180. БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн оршилд БНМАУ олон улсын ажилчин ангийн 

эв нэгдэл, энх тайвнаар зэрэгцэн орших зарчимд үндэслэсэн бүх ард түмний 
найрамдал, хамтын ажиллагаа, бат бэх энх тайвныг хангахад чиглэгдсэн, энх тайвныг 
эрхэмлэсэн гадаад бодлого явуулна гэж заасан. Дэлхий дахины пролетарийн 
эв нэгдэл, энх тайвнаар зэрэгцэн орших гуйвшгүй зарчмын үндсэн дээр бүх ард 
түмэнтэй хамтран ажиллах, найрамдал, бат энх тайвныг хангахад чиглэгдсэн энх 
тайвныг эрхэмлэсэн гадаад бодлого явуулна гэж заасан.

181. БНМАУ-ын Ардын Их Хурал 1954 онд дайныг янз бүрийн хэлбэрээр 
сурталчлахыг хориглосон, энх тайвныг хамгаалах тухай тусгай хууль батлан гаргасан.

182. БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 50-р зүйлд зааснаар дайныг ямар нэгэн 
хэлбэрээр сурталчилсан этгээд 2-6 жилийн хорих ялаар шийтгэгдэнэ.

183. БНМАУ-ын нэгдэн орсон олон улсын гэрээ конвенцийн заалтууд тус улсад 
хэлбэртгүй мөрдөгддөг. Тухайлбал Пактын 20-р зүйлд заасан дайныг сурталчлах, 
түүнд өдөөн хатгах, мөн түүнчлэн үндэсний, арьс өнгөний, шашны үзэн ядах үзэл 
гаргахыг хуулиар хориглож гэмт хэрэгт тооцдог (Үндсэн хуулийн 83-р зүйл, Эрүүгийн 
хуулийн 50, 53-р зүйл ).

184. БНМАУ Хүний эрхийн тухай олон улсын Пакт, Арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай олон улсын Конвенц, Төрлөөр устгах гэмт 
хэргийг хориглох, тийм гэмт хэрэг үйлдэгчийг шийтгэх тухай конвенц, ЮНЕСКО 
болон Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллагаас баталсан бусад гэрээ хэлэлцээрт 
нэгдэн орсон.

185. Үндсэн хуулийн 87-р зүйл БНМАУ-ын иргэдэд тайван замаар хуран 
цуглах эрх олгодог. БНМАУ-ын хууль тогтоомжид иргэдийн тайван замаар хуран 
цуглах эрхийг хязгаарласан хориглосон нэг ч зүйл, заалт байхгүй. БНМАУ-ын хууль 
тогтоомж тайван жагсаал цуглаан хийхийг идэвхтэй дэмждэг. Жишээлбэл Сум, 
хороо, район, орон нутгийн, хотын ардын депутатын хурлын тухай хуулийн 69-р 
зүйлд иргэдийн аж амьдралтай холбоотой илүү чухал асуудлуудыг хэлэлцүүлэх, 
хууль тогтоомж, улс ардын аж ахуй соёлын төлөвлөгөөт зорилт, түүнчлэн орон 
нутгийн хурлын шийдвэр тогтоолыг хөдөлмөрчдөд ойлгуулахын тулд гүйцэтгэх 
захиргаа хөдөө аж ахуйн нэгдэл, сангийн аж ахуй, бригад, гудамж орон сууцны 
хороодын бүх хөдөлмөрчдийн хурлыг жилд 2-оос доошгүй хуралдуулна гэж заасан.

186. Хөдөлмөрчдийн бүх нийтийн хурал нь гүйцэтгэх захиргааны санаачлага 
буюу хөдөлмөрчдийн саналаар хүн амын нийтийн аж ахуй соёлын үйлчилгээний 
болон хүн ам төвлөрсөн газруудыг тохижуулах, хүрээлэн буй орчин, нийгмийн 
хэв журмыг хамгаалах, иргэдийн эрх үүргийг хэрэгжүүлэх зэрэг зайлшгүй чухал 
асуудлуудыг хэлэлцдэг.
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187. Хөдөлмөрчдийн бүх нийтийн хурлыг хуралдуулахын тулд хурлын 
тэргүүлэгчдийг сонгоно. Хуралдаанд асуудлыг хамтын зарчмаар хэлэлцэж, олонхын 
саналаар шийдвэр гаргаж, протоколд тэмдэглэнэ. Шаардлагатай тохиолдолд хурлаас 
тогтоол гаргана.

188. Хөдөлмөрчид, олон нийтийн байгууллагад хурал цуглаанд зориулсан байр 
савыг үнэ төлбөргүй ашиглуулна.

189. Үүний зэрэгцээгээр тайван замаар хуран цуглах эрхээ эдлэх нь улс 
нийгмийн аюулгүй байдлын сонирхлыг зөрчих, бусдын эрх, эрх чөлөө, хүн амын 
эрүүл мэндийг хамгаалах, нийгмийн хэв журмыг сахиулахад саад болох ёсгүй гэсэн 
зарчим үйлчилдэг нь Пактын 21-р зүйлд харшлахгүй.

Чөлөөтэй эвлэлдэн нэгдэх эрх

22 дугаар зүйл
190. Үндсэн хуулийн 82-р зүйлд БНМАУ-ын бүх иргэд аль ч олон нийтийн 

байгууллагад нэгдэх эрхтэй гэж заасан. Энэ нь хууль зүйн үүднээс авч үзвэл 
БНМАУ-д иргэд үйл ажиллагаагаа явуулж буй олон нийтийн байгууллагад нэгдэх, 
орох, шинэ олон нийтийн байгууллага байгуулах, олон нийтийн байгууллагын 
зүгээс эрх, сонирхлоо хамгаалуулах, өөрийн сонирхлыг хангах зорилгоор нийгмийн 
баялгийг ашиглах эрхтэй гэсэн үг юм.

191. Өнөөдөр БНМАУ-д ганц намын системтэй боловч хөдөлмөрчдийн төрөл 
бүрийн олон нийтийн байгууллагатай.

Тэднээс хамгийн өргөн олныг хамарсан нь Монголын Үйлдвэрчний Эвлэлүүд, 
Хувьсгалт Залуучуудын Эвлэлүүд, төрөл бүрийн сайн дурын нийгэмлэгүүд, уран 
бүтээлийн нэгдлүүд юм. Олон нийтийн байгууллагууд улс нийгмийн амьдралын 
төрөл бүрийн асуудлыг шийдвэрлэх өргөн эрхтэй байдаг. Тэдний зарим нь төв 
байгууллагынхаа түвшинд хууль санаачлах эрхтэй байдаг (Үндсэн хуулийн 19-р 
зүйл).

192. БНМАУ-ын Үндсэн хуулиар олон нийтийн байгууллагуудад өөрсдийнхөө 
дүрмийн зорилтыг амжилттай биелүүлэх нөхцөлийг баталгаажуулж өгдөг.

193. БНМАУ-ын иргэдийн зарим эрх, эрх чөлөөний хувьд олон нийтийн 
байгууллагууд нь түүнийг хэрэгжүүлэх, эдлүүлэх шууд зохион байгуулагч нь болдог. 
Тухайлбал фабрик, заводын үйлдвэрчний эвлэлийн хороод нь захиргаатай хамтарч 
хөдөлмөрийн хөлс, үнэлгээ тогтоох, шагнаж урамшуулах асуудлыг шийдвэрлэж, 
нийгмийн даатгалыг хөтлөн явуулж, ажилчин албан хаагчийн эрх, хууль ёсны 
сонирхлыг хамгаалдаг. Ажилчин албан хаагчдыг үйлдвэрчний эвлэлийн хорооны 
зөвшөөрөлгүйгээр ажлаас нь халахыг хориглодог (Хөдөлмөрийн хууль, Үйлдвэрчний 
Эвлэлийн тухай дүрэм).

194. Монголын Үйлдвэрчний Эвлэлүүд ажилчин албан хаагчдын 90 гаруй 
хувийг эгнээндээ нэгтгэсэн манай орны хамгийн өргөн олон нийтийн байгууллага юм.
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195. БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуулийн 192-р зүйлд “үйлдвэрчний эвлэлүүд 
нь өөрсдийн баталсан дүрмийн дагуу үйл ажиллагаагаа явуулах ба дүрэм нь төрийн 
байгууллагад бүртгэгдэхгүй” гэж заасан байдаг.

196. Үйлдвэрчний эвлэлүүдийн хоорондох дотоод харилцаа нь зөвхөн 
өөрсдийнх нь баталсан дүрмээр зохицуулагдана. БНМАУ-ын хууль тогтоомжид 
одоо байгаагаас ялгаатай өөр үйлдвэрчний эвлэл байгуулахыг хориглосон хууль 
тогтоомжийн ямар ч зүйл заалт байхгүй.

197. 1982 онд хуралдсан Монголын үйлдвэрчний 22-р Их хурлаар хөдөлмөрийн 
болон материаллаг нөөц бололцоог ашиглах, эх хүүхдийг хамгаалах, хөдөлмөрийн 
эрүүл аюулгүй нөхцөлийг хангах, нийгмийн хэрэглээний фондыг шударга 
хуваарилах, өсгөх, хэрэглээнд хяналт тавих асуудлыг шийдвэрлэхэд үйлдвэрчний 
эвлэлийн эрхийг өргөтгөхөд чиглэгдсэн өөрчлөлтүүд үйлдвэрчний эвлэлийн дүрэмд 
нь орсон.

Төр, нийгмийн зүгээс гэр бүлийг хамгаалах

23 дугаар зүйл
198. Иргэдийн хувийн болон нийгмийн сонирхлыг зөв хослуулсан гэр бүлд 

тавих халамж нь манай улсын чухал бодлогын нэг мөн. Иргэн бүр өөрийн гэр бүл, 
гэрлэлтээ хамгаалуулах, хүндэтгүүлэх эрхтэй. Төр ба нийгэм гэр бүлийн гишүүд, 
эцэг, эх, хүүхдийн хоорондох харилцааг бэхжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлдэг. Гэр бүлд 
улсын нийгмийн даатгалын бүхэл бүтэн систем үйлчилж, гэр бүлийг бэхжүүлэх төрөл 
бүрийн арга хэмжээнүүд хэрэгжүүлдэг.

199. Гэр бүлийн харилцаа нь Гэр бүлийн болон Иргэний хууль, БНМАУ-ын 
Харъяатын тухай хууль, эрх зүйн бусад актаар зохицуулагддаг.

200. Гэр бүл нь сайн дурын, тэгш эрхийн гэсэн Үндсэн хуулийн 2 үндсэн зарчим 
дээр үндэслэгддэг. Гэр бүлийн хуулиар 18 насанд хүрсэн бүх иргэн гэрлэж, гэр 
бүлтэй болох эрхтэй болохыг зөвшөөрдөг.

201. Гэр бүл болоход харшлах нөхцөлд дараах нөхцөл байдлууд орно:
а.	 Хэрэв аль нэг нь өөр хууль ёсны гэр бүлтэй бол;
б.	 Төрөл төрөгсөд өөр хоорондоо гэрлэх;
в.	 Хэрэв аль нэг нь оюуны хомсдол, сэтгэл мэдрэлийн өвчний улмаас шүүхээр 

эрх зүйн чадамжгүй гэж тогтоогдсон этгээдийн гэрлэлт.

202. Гэр бүл салалт эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн сайн дурын, тэгш эрхийн үндсэн 
дээр үндэслэнэ.

203. Гэрлэлтийг гэрлэгсдийн хамтран гаргасан буюу аль нэгнийх нь гаргасан 
өргөдлийг үндэслэн шүүх эсвэл иргэний гэр бүлийн бүртгэлийн байгууллага цуцална.

204. Гэрлэлтийг цуцлах үед гэрлэгсдийн болон бусад гишүүдийн эд хөрөнгийг 
тэнцүү хуваарилна.



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

54

205. Төр хүүхдийн сайн сайхныг хангах, эх байхыг урамшуулах, хамгаалах арга 
хэмжээний сүлжээг бүх талаар өргөтгөхөд ихээхэн анхаарч, хүүхдийг хүмүүжүүлэхэд 
гэр бүлд бүх талын тусламж дэмжлэг үзүүлдэг. Хүүхдийн цэцэрлэг, ясли, сургуулийн 
дотуур байр, бусад хүүхдийн байгууллагын сүлжээ улам бүр өргөжиж байна.

206. Төр нийгмийн зүгээс хүүхдийг хамгаалахтай холбоотой тавигдаж буй 
зорилтыг биелүүлэх нь онол практикийн ихээхэн үйл ажиллагааг шаардаж байна. 
Энэ бүхэнд БНМАУ- ын Үндсэн хууль, бусад эрх зүйн актууд баталгаа болж байна.

207. Өнөөдөр хүчин төгөлдөр үйлчилж буй Хөдөлмөрийн болон Иргэний хууль, 
насанд хүрээгүй хүмүүсийн хэрэг эрхлэх комисс, олон нийтийн шүүхийн дүрэм, бусад 
хууль тогтоомжийн актууд хүүхдийн ашиг сонирхлыг хамгаалах олон харилцааг 
зохицуулсан чухал хэм хэмжээнүүдийг өөртөө агуулж байна.

208. БНМАУ-ын Гэр бүлийн тухай хуульд насанд хүрээгүй хүмүүсийн эцэг, эх нь 
өөрсдийн хүүхдээ хайрлан халамжлах үүрэгтэй гэж заасан байна.

209. Хүүхдийн тэтгэвэр төлөх тохиолдолд тэтгэвэр авагч болон төлөгчийн 
хөрөнгө чинээ болон гэр бүлийн байдлыг харгалзан, шүүх тэтгэврийн хэмжээг тогтоох 
ба тэтгэмж сар бүр мөнгөн хэлбэрээр төлөгдөнө.

210. Эх хүүхдийн эрх ашгийг хамгаалах талаар үйлдвэр, аж ахуйн газар, 
байгууллагын дэргэдэх олон нийтийн байгууллагууд их ажил зохион байгуулдаг.

211. Юуны өмнө улс эх, хүүхдийн материаллаг нөхцөлийг хангахад онцгой 
анхаарал тавьдаг. БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн 1977 оны 165-р тогтоолоор 
батлагдсан “Хөхүүл хүүхэдтэй эхчүүдэд хүүхдээ асрахад нь зориулж тэтгэмж олгох 
тухай” тогтоолд хүүхдээ хөхөөрөө хооллодог эхчүүдэд хэсэгчилсэн төлбөртэй, 6 
сарын хугацаатай амралт авах эрхтэй гэж заасан байна. Хөдөлмөрийн хуулийн 159-р 
зүйлд цалингүй 6 сарын хугацааны нэмэгдэл амралт олгохоор заасан байна.

212. Гэр бүлийн хуульд зааснаар шинээр төрсөн хүүхэд 30 хоногийн дотор 
бүртгүүлсэн байх ёстой, харин амьгүй хүүхэд төрсөн бол иргэний бүртгэл мэдээллийн 
байгууллагад 72 цагийн дотор бүртгүүлсэн байх ёстой /98-р зүйл/.

213. Эцэг, эх хоёулаа хоорондоо зөвшөөрөлцсөн тохиолдолд эцэг, эх нь 
хүүхдийнхээ нэрийг сонгох эрхтэй ба харин зөвшөөрөлцөхгүй бол иргэний бүртгэл 
мэдээллийн байгууллага нэрийг нь өгнө.

214. Эцэг, эх гэрлэлтээ цуцлуулсан явдал нь хүүхдийн овгийг өөрчлөх үндэслэл 
болохгүй. БНМАУ-ын Харъяатын тухай хуулиар БНМАУ-ын нутаг дэвсгэрт төрсөн 
болон өөр орны нутагт төрсөн хүүхдийн эцэг, эхийн аль нэг нь Монголын харъяат бол 
хүүхэд БНМАУ-ын харъяат болно гэж тогтоосон байдаг.

Төрийн хэргийг удирдахад оролцох эрх

25 дугаар зүйл
215. БНМАУ-д төрийн хэргийг хөтлөн явуулахад оролцох эрхийн асуудлуудыг 

зохицуулсан тодорхой эрх зүйн хэм хэмжээнүүд үйлчилдэг. БНМАУ-ын Үндсэн 
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хуулийн 3-р бүлэгт “БНМАУ-ын иргэд өөрөө буюу төлөөлөгчөөрөө дамжуулан төр 
нийгмийг удирдах, түүнчлэн аж ахуйн амьдралыг явуулахад чөлөөтэй оролцох 
эрхтэй” гэж заасан.

216. БНМАУ-ын иргэд төрийн хэргийг удирдахад янз бүрийн хэлбэрээр 
оролцдог. Үндсэн хуулийн 81-р зүйлд “энэ эрх нь бүх иргэдэд улс орны төр, улс 
төр, аж ахуй, соёлын бүтээн байгуулалтын бүхий л салбарт тухайлбал сонгуульд, 
бүх нийтийн санал асуулгад, ардын хяналт шалгалтад, төрөл бүрийн ардчилсан 
нийгэмлэг байгуулахад өргөнөөр оролцох бодит боломж олгож байгаагаар 
хангагдана” гэж заасан.

217. БНМАУ-д иргэд төрийг удирдахад жинхэнэ ёсоор шийдвэртэй оролцоход 
хөдөлмөрчин олныг татан оролцуулах чухал хэлбэр болсон сонгуульд өөрийнхөө 
саналыг илэрхийлэх бүрэн эрх чөлөө хангагдаж, өөрийн итгэл хүлээсэн төлөөлөгчөө 
сонгох бодит боломж бүрдсэн. БНМАУ-ын 18 насанд хүрсэн оюун ухааны 
хомсдолтой гэж тооцогдсоноос бусад бүх иргэд төрийн засаглалын бүх байгууллагад 
сонгох, сонгогдох эрх эдэлдэг (Үндсэн хуулийн 81-р зүйл, АИХ-ын сонгуулийн тухай 
дүрмийн 2-р зүйл, аймаг хот, сум, район, багийн ардын депутатын хурлын тухай 
сонгуулийн тухай дүрмийн 2-р зүйл).

218-222. Байхгүй
223. Төр нийгмийн хэргийг хөтлөн явуулахад ард түмний оролцох эрхийг 

хэрэгжүүлэх олон хэлбэрүүд үйлчилж буй хууль тогтоомжид тусгагдсан байдаг. 
БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 84-р зүйлд БНМАУ-ын АИХ-ын Тэргүүлэгчдээс бүх 
ард түмний санал асуулга явуулах замаар хууль гаргах боломж тусгагдсан байна. 
Ардын депутатуудын орон нутгийн хурлын төрөл бүрийн салбарын тухай хуульд 
зааснаар орон нутгийн хурал нь тухайн нутаг дэвсгэртээ хамааралтай төр, аж ахуй, 
нийгэм соёлын бүтээн байгуулалтын онцгой чухал ач холбогдолтой асуудлуудыг 
ХАА, САА, бригад, хэсэг, ферм, тэжээлийн аж ахуй, орон сууц гудамжны хороодын 
хөдөлмөрчдийн хурлаар хэлэлцүүлэх шийдвэр гаргаж болно гэж заасан.

224. Үүний зэрэгцээгээр Үндсэн хуулийн 85-р зүйлд “БНМАУ-ын иргэн бүр 
төрийн захиргааны байгууллага, албан тушаалтны хууль бус үйлдэл, хүнд суртал, 
чирэгдлийн эсрэг төрийн засаглалын болон захиргааны байгууллагад амаар болон 
бичгээр өргөдөл гомдол гаргаж болно” гэж заасан. Төрийн байгууллага, албан 
тушаалтнууд өгсөн өргөдөл гомдлыг хугацаанд нь хянан хэлэлцэж, хууль зөрчсөн 
үйл ажиллагааг арилгах арга хэмжээ авч, өргөдөл гомдолд бүхэлд нь хариу өгөх 
үүрэгтэй.

225. Хөдөлмөрийн хуулийн 184-р зүйлд ажилчин албан хаагчид үйлдвэрчний 
эвлэл болон бусад олон нийтийн байгууллага, ардын хяналтын байгууллага, бүх 
нийтийн хурал, бага хурал, олон нийтийн сайн дурын үйл ажиллагааны төрөл бүрийн 
хэлбэрээр дамжуулан үйлдвэрлэлийг удирдахад оролцох эрх нь баталгаажсан 
байдаг.

226-227. Байхгүй



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

56

228. Ардын депутатын орон нутгийн хурлын сүүлийн сонгуулийн санал 
хураалтад сонгогчдын 99,99 хувь нь оролцсон нь сонгогчдын өндөр идэвхийн илрэл 
юм.

Ялгаварлан гадуурхалтын эсрэг тэмцэх

26 дугаар зүйл
229. БНМАУ-д дарлан мөлжих, ялгаварлан гадуурхахын янз бүрийн хэлбэр 

оршин тогтнох нөхцөл, боломж устсан.
230. БНМАУ-д төр, аж ахуй, нийгэм, улс төр, соёлын амьдралын бүхий л 

салбарт эмэгтэйчүүдэд эрэгтэйчүүдтэй нэгэн адил тэгш эрх олгодог. Тухайлбал 
энэ эрх нь эмэгтэйчүүдэд эрэгтэйчүүдтэй нэгэн адил хөдөлмөрийн нөхцөл, амралт, 
нийгмийн даатгал, боловсрол нөхцөл олгож, олон хүүхэдтэй эхчүүдэд төрөөс 
тусламж дэмжлэг үзүүлж, жирэмсэн эмэгтэйчүүдэд төрөхөөс өмнө болон төрсний 
дараа нь цалинтай амралт олгож, төрөх тасаг ясли цэцэрлэгийн тоо олширч 
байгаагаар хангагдаж байна. Эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхэд ямар нэгэн хэлбэрээр саад 
учруулахыг хуулиар хориглодог (Үндсэн хуулийн 84-р зүйл).

Үндэстний цөөнхийн эрх

27	 дугаар зүйл
231. БНМАУ-ын иргэд үндэстний гарал үүслээсээ үл хамаарч тэгш эрх эдэлдэг.
232. Энэ заалт нь БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 76-р зүйлд баталгаажсан.
233. Энэ нөхцөл байдлыг Үндсэн хуулийн хэмжээнд хуульчлан баталгаажуулах 

нь иргэдийн тэгш эрхийг хангахад зарчмын ач холбогдолтой.
234. Одоо БНМАУ-д казахын үндэсний цөөнхөөс гадна 10 гаран ястан амьдарч 

байна. Тэд халх - монгол, бусад монгол хэлт үндэстнүүд - дөрвөд, буриад, захчин, 
торгууд, цаатан, зэргийг эгнээндээ багтаасан нэгдсэн социалист монгол үндэстнийг 
бий болгож байна.

235. Манай улсын хүн амын 5 хувийг эзэлж буй казахууд амьдардаг Баян-
Өлгий аймгийн хөгжил үндэстний цөөнхийн чөлөөтэй тэгш эрхийн хөгжил дэвшлийг 
гэрчилж байна (БНМАУ нь 18 аймагтай).

236. Баян-Өлгий аймаг оршин тогтносон 40 жилд хүн амын тоо нь 2.1 дахин 
өссөн. 1940 онд Баян-Өлгий аймаг байгуулагдахад насанд хүрсэн хүмүүсийн 
24,0 хувь нь бичиг үсэг мэддэг байсан бол өнөөдөр 80.0 хувь нь мэргэжилтэй 
дунд боловсролтой болж, аймгийн оршин суугчдын 4 хүн тутмын 1-нь ямар нэгэн 
сургуульд сурч байна. Хэрэв 1940 онд энэ аймагт 4 бага сургууль байсан бол өнөөдөр 
ерөнхий боловсролын 15 сургуульд 18 мянга гаруй сурагч сурч байна. 1940 онтой 
харьцуулж үзэхэд эмнэлгийн орны тоо 56 дахин өссөн байна.
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237. Аймгийн хэвлэх үйлдвэр жилд 2 сая орчим төрөл бүрийн хэвлэлийн хуудас 
хэвлэн гаргаж байна. Казах хэл дээр нэг сонин, хэд хэдэн сэтгүүл хэвлэгдэн гарч 
байна.

238. Үүнээс гадна төрөлх болон монгол хэлээ ашиглах боломж олгосон Үндсэн 
хуулийн баталгаа нь практик болон хүмүүжлийн ач холбогдолтой юм. Энэ боломж 
нь боловсролын салбарт төрөлх хэл дээрээ суралцах боломж олгож байгаагаар 
хангагддаг (Ардын боловсролын тухай хуулийн 4-р зүйл).



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

58

1.4 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ХОЁР ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ 
ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ, 

ГАРГАСАН ЗӨВЛӨМЖ (1986 ОН)

226. Хороо Монгол Улсын ээлжит хоёр дахь илтгэлийг 1986 оны 3-р сарын 31-
ний өдрөөс 4-р сарын 1-ний өдөр хүртэл өөрийн 657-660 дугаар хуралдаанаараа 
хэлэлцэв.

227. Илтгэлийг оролцогч орны төлөөлөгч тавьж хэлэлцүүлэв. Тэрээр Пактын 
заалтуудыг үндэсний хууль тогтоомждоо тусгах талаар авч хэрэгжүүлсэн зарим арга 
хэмжээнүүд, 1978 онд анхны илтгэлээ тавьж хэлэлцүүлснээс хойших хугацаанд улс 
орны улс төр, эдийн засгийн салбарт гарсан зарим чухал үйл явдлын талаар ярив.

228. Тухайлбал тэрээр эрүүлийг хамгаалах болон боловсролын салбарт амжилт 
олж, БНМАУ үндэсний нийт бүтээгдэхүүн 1980 оноос бараг 2 дахин өсөж, Олон 
улсын гэрээг биелүүлэх болон байгуулах тухай, Ардын боловсролын тухай зэрэг 
хүний эрхтэй холбоотой хууль батлагдсан байна. Тэр хуульд бүх иргэдийг хүйс, 
арьс өнгө, яс үндэснээс нь үл хамаарч боловсролд адил тэгш хамааруулахаар 
заасан ба төрөлх хэл дээрээ боловсрол олж авах асуудлыг баталгаажуулжээ. Шүүх 
эрх мэдлийг хэрэгжүүлэх, тэтгэврийн систем болон тэтгэвэр тогтоох асуудалтай 
холбоотой хэм хэмжээнд өөрчлөлт орсон байна.

Пакт хэрэгжиж буй Үндсэн хуулийн болон эрх зүйн орчин

229. Үүнтэй холбоотойгоор хорооны гишүүд үндсэн хууль, дотоодын 
хууль тогтоомжтой харьцуулахад Пактын эрх зүйн хүчин чадал, Пактын тухай 
мэдээллийг түгээхэд гаргаж буй чармайлт, Пактын заалтыг хэрэгжүүлэхэд гарч буй 
хүндрэл бэрхшээл зэргийн талаар мэдээлэл авах хүсэлтэй байгаагаа илэрхийлж 
байв. Хорооны гишүүд Ардын Их Хурал, Улсын дээд шүүхийн Пактын заалтыг 
тайлбарлахтай холбоотой бүрэн эрхийн талаар тайлбар өгөх, тогтсон практик нь 
Пактад заасан бие даасан хараат бус шүүх байгуулах шаардлагад нийцэж байгаа 
эсэхийг асууж байв. Хорооны гишүүд хулгайн хэрэгт цаазаар авах ял оноодгийг 
халсан эсэх, Оролцогч улсын илтгэлийг монгол хэлэнд орчуулж, тараасан эсэх, 
хороогоор хэлэлцэж буй одоогийн Монголын илтгэлийн ил тод байдлыг хангасан 
эсэх, хүний эрхийг хэрэгжүүлэхтэй хамааралтай заншлын эрх зүйн хэм хэмжээ 
байдаг эсэх, Үндсэн хуулийн 94-р зүйлд зааснаар хөдөлмөрчдийн коммунист 
холбоонд төрийн тодорхой эрх мэдэл байгаа эсэх талаар асуулт тавьсан.

230. Монголын төлөөлөгч өөрийнхөө хариултад Пактад заасан бүх эрх, эрх 
чөлөөг Пактыг соёрхон батлахаас өмнө хүлээн зөвшөөрч, Үндсэн хууль болон 
дотоодын хууль тогтоомжоор баталгаажуулсан байсан. Дотоодын хууль тогтоомжтой 
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зөрчилдөж болох зүйлүүд нь Олон улсын гэрээг биелүүлэх болон байгуулах тухай 
хуулийн 24-р зүйлд заасан журмаар зохицуулагдана. Ардын Их Хурал жил бүр Дээд 
шүүхийн илтгэлийг авч хэлэлцдэг боловч түүний санал, шийдвэр нь ерөнхий шинж 
чанартай, шүүх засаглалын авч хэлэлцэх асуудлуудыг нэг бүрчлэн хөнддөггүй. Дээд 
Шүүх доод шатны шүүхүүдийн нэгэн адил хууль хэрэгжүүлэхдээ бие даасан бүрэн 
хараат бус байдаг. АИХ-ын Тэргүүлэгчид Үндсэн хуулийг тайлбарлах эрхтэй.

231. Пактын тухай болон хорооны үйл ажиллагааг сурталчлах ажлын тухайд 
хүн амын хууль эрх зүйн мэдлэг боловсролыг дээшлүүлэх олон аргуудыг ашиглаж 
байна. Тухайлбал ардын боловсролын систем, олон нийтийн мэдээллийн хэрэгсэл, 
үйлдвэр албан газрын долоо хоног тутмын хагас цагийн хурал /сонсгол/ зэргийг 
дурдаж болно гэж төлөөлөгч ойлгуулав. Жишээлбэл, БНМАУ-ын ээлжит 2-р илтгэл 
анхнаасаа монгол хэл дээр бичигдсэн ба сонин, тогтмол хэвлэл, бусад мэдээллийн 
хэрэгслээр илтгэлийг бэлтгэх бүх үйл ажиллагааг хүн амд мэдээлж байсан. Илтгэгч 
эх орондоо буцаж очсоны дараа илтгэлийг Хороогоор хэлэлцсэн үр дүнг олон нийтэд 
хүргэх болно. Тэрээр Ардын хяналт шалгалтын тухай хуультай холбогдуулан улс 
олон нийтийн байгууллага бүр өөрийн хяналтын байгууллагатай, түүний эрх хэмжээ 
нь байгууллагын том багаас хамаарах ба түүний гишүүдийг бүх ажилчдын нийтийн 
хурлаас хамт олноос нь сонгодог гэж тайлбарлав.

232. Төлөөлөгч бусад асуудлуудтай холбогдуулан хоёр төрлийн гэмт хэрэгт 
хэрэглэж буй цаазаар авах ялыг халах боломж одоохондоо хэлэлцүүлгийн шатандаа 
явж байна гэв. Монгол Улсын анхны илтгэлийг хэлэлцүүлснээс хойш цаазаар авах 
ял оноосон шүүхийн тогтоолыг зөвхөн хүндрүүлэх нөхцөл байдалтайгаар бусдыг 
санаатайгаар алсан гэмт хэрэгт жилд дунджаар 1-2 тохиолдолд л биелүүлсэн байна 
гэв. Монголд зан заншлын эрх зүй байхгүй боловч хүмүүс хүүхдийн хоорондын 
харьцаа соёлын үнэт зүйлсийг хамгаалах, хүндэтгэх явдал нь эрх зүйн институтийн 
хүрээнд хангагддаг. Үндсэн хуульд заасан төр үгүй болох онолтой холбоотойгоор, 
төрийн үүрэг функц ард түмэнд шилжих асуудал нь нийгэм өөрийн хөгжлийнхөө хэд 
хэдэн нэмэлт үе шатыг туулж өнгөрүүлсний дараа биелж болно гэв.

Ялгаварлан гадуурхахгүй байх, хуулийн өмнө адил тэгш байх,
эрэгтэй, эмэгтэйчүүд эрх тэгш байх

233. Энэ асуудалтай холбогдуулж хорооны гишүүд эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн 
тэтгэвэрт гарах нас ижил эсэх, улс төрийн үзэл бодлын үндсэн дээр ялгаварлан 
гадуурхахыг хориглосон эсэх, төрийн эсрэг онц аюултай гэмт хэрэгт шийтгүүлсэн 
ялтнууд бусад хүмүүсээс тусгаарлагдан хоригддог улс төрийн гэмт хэрэгтэн болдог 
эсэх, арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхахад хатгахыг хууль тогтоомжоор хориглосон 
эсэх талаар мэдээлэл авах хүсэлтэй байв. Гадаадын иргэдийн эрх зүйн байдалтай 
холбогдуулан гадаадын иргэд МАХН-ын гишүүд байж болдоггүй нь тэдний иргэний 
эрхэд хохирол учруулдаггүй юу, Монголд суурьшиж байсан хятадуудад БНМАУ-
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ыг тунхагласны дараа Монголын харьяат олгосон уу, Монголын иргэнтэй гэр бүл 
болсон гадаадын иргэн өөрөө хүсвэл Монголын харьяат болж болох уу, гадаадын 
иргэд пактад заасан эрхийг Монголын иргэдийн нэгэн адил эдлэх үү гэсэн асуултууд 
тавигдсан. Хүйсийн тэгш эрхтэй холбогдуулж Хорооны нэг гишүүн Монголд бий 
болсон тэгш эрхийн тийм өндөр түвшинд хүрэхэд даван туулсан үндсэн хүндрэл 
бэрхшээлээс заримынх нь талаар мэдээлэл өгөхийг хүсэв.

234-239.Тэмдэглэлд тусгагдаагүй байна.

Хувийн халдашгүй байдал

240. Энэ асуудалтай холбогдуулан Хорооны гишүүд доорх зүйлүүдэд тайлбар 
өгөхийг хүсэлт болгов.

-	 Баривчлах болон баривчлах зөвшөөрөл олгох, баривчилгааны хууль 
зүйн үндэслэлийг тодорхойлоход шүүх болон прокурорын үүрэг роль эрх 
хэмжээний талаар тайлбар өгөх;

-	Илт гэлд дурдсан хязгаарлалтын арга хэмжээнүүд нь Пактын заалттай хир 
нийцэж байгаа болох;

-	 Прокурор баривчилгааг хууль зүйн үндэстэй гэж үзсэн нөхцөлд тухайн 
этгээд шүүхэд очтол хир удаан хоригдох талаар;

-	 Аливаа этгээд 9 сар хүртэл хугацаагаар хоригдож болох баталгаа нь үнэн 
байдалд хир нийцэж байгаа тухай.

241. Төлөөлөгч өөрийнхөө хариултад аливаа этгээд зөвхөн шүүхийн тогтоол, 
прокурорын зөвшөөрлийн үндсэн дээр баривчлагдаж болно гэв. Прокурор нь хууль 
бусаар хоригдсон нь тогтоогдсон этгээдийг нэн даруй суллах үүрэгтэй. Гаргасан 
зөрчилд нь нэг жилээс доошгүй хугацаагаар хорих ял оноож болохоор байвал шүүх 
буюу прокурорын тогтоолоор цагдан хоригдож буй этгээдийг суллана. Цагдан хорих 
нь хязгаартай хэрэглэдэг арга хэмжээ тул хатуу хяналттай ба түүнийг зохих ёсоор 
хэрэглэх нь ЭБШ хуулиар баталгааждаг. Цагдан хорих арга хэмжээг хэрэглэх тогтоол 
гаргахдаа хүнд зөрчил гаргасан нөхцөл байдал, шинээр гэмт хэрэг үйлдэх боломжийг 
харгалздаг учраас энэ нь Пактын заалттай зөрчилдөхгүй. Эрүүгийн гэмт хэрэгт 
сэжиглэгдсэн этгээдийг цагдан хорих дээд хугацаа 14 хоног байдаг ба энэ хугацаа 
дуусахад тухайн этгээд эсвэл суллагдан, эсвэл түүнд ял сонсгоно. Ял сонсгосны 
дараагаар шүүхэд очтол цагдан хорих дээд хугацаа 9 сар байна. Саатуулагдсан 
этгээд нь өөрийнхөө саатуулагдсан хууль зүйн үндэслэлийг хянуулахаар шүүх, 
прокурор, дээд шатны байгууллагад хандах зэрэг аль ч эрх зүйн арга хэрэгслийг 
ашиглах эрхтэй. Ийм арга хэрэгслийг ашигласан тохиолдол цөөнгүй байдаг.
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Хоригдсон этгээдтэй харьцах

242. Энэ асуудалтай холбоотойгоор хорооны гишүүд дараах асуудлуудын талаар 
мэдээлэл авах хүсэлт гаргав:

-	 Ялтнуудын улс төр хүмүүжлийн ажлын зохион байгуулалтын тухай, тэдэнд 
тавих хяналтын тухай;

-	 Ялтан этгээд эргэлт уулзалт авах, өөрийн өмгөөлөгчдөө захидал бичих эрх 
чөлөөний тухай;

-	 Ялтан, яллагдагч хоёрын эрх зүйн байдлын ялгааны тухай;
-	 Насанд хүрээгүй хүнийг насанд хүрсэн ялтан, шүүгдэгчээс тусгаарладаг 

эсэх;
-	 Дотоодын ялтнуудтай харьцуулахад гадаад улсын харъяат ялтнуудтай 

өөрөөр харьцах асуудлыг хуульд заасан эсэх, тэднийг тусад нь ял эдлүүлэх 
ямар учир шалтгаан байгаа болох;

-	 Ялтнууд өөрийн шашныг шүтэх боломжтой эсэх;

Түүнчлэн хорооны гишүүд 1983 оны хуулиар хугацаанаас нь өмнө тэнсэн суллах 
үйл ажиллагаа, ялтнуудыг ялангуяа насанд хүрээгүй хүмүүсийг монголын нийгэмд 
буцаан оруулах ажилд олсон амжилт үр дүнгийн талаар нэмэлт мэдээлэл өгөхийг 
хүссэн.

243. Дээр дурдсан асуултуудтай холбогдуулан Оролцогч улсын төлөөлөгч 
дараах тайлбар хийв.

Улс төр хүмүүжлийн ажлын гол зорилго нь хөдөлмөрт хариуцлагатай ханддаг 
болгох, ялтнуудын соёлын түвшинг дээшлүүлэхийн зэрэгцээгээр хууль ёсыг чанд 
мөрддөг байх нь зайлшгүй гэдгийг ойлгуулах, тэдний бүтээлч идэвх санаачлагыг 
хөгжүүлэх явдал юм. Улс төр хүмүүжлийн ажлыг тухайн засан хүмүүжүүлэх 
байгууллагын захиргаа нь үйлдвэр аж ахуйн газар, бусад байгууллага, олон нийтийн 
төлөөлөгчийн оролцоотойгоор зохион байгуулдаг. Тийм ажлын үндсэн хэлбэрүүдэд 
засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөр, БНМАУ-ын хууль тогтоомжийг тайлбарлан ойлгуулах, 
багаар сургах, соён гэгээрүүлэх, соёл, олон нийтийн болон спортын арга хэмжээнүүд 
хамаардаг. Ямар аргыг хэрэглэх нь ялтны үйлдсэн гэмт хэргийн шинж чанар, нас, 
боловсрол, мэргэжлийн бэлтгэл зэргээс хамаарна. Хоригдлууд богино болон 4-72 
цагийн урт хугацааны эргэлт уулзалт авах эрхтэй. Ойрын төрөл садантайгаа урт 
хугацаагаар уулзах эрхтэй байна. Түүнчлэн тэд хууль зүйн туслалцаа авах эрхтэй 
ба өөрийн болон өмгөөлөгчийнхөө хүсэлтээр өмгөөлөгчтэйгөө ганцаарчлан уулзах 
эрхтэй байна. Нөгөө талаар урьдчилан мөрдөн байцаалтаас өмнө цагдан хоригдож 
буй хүмүүс прокурорын зөвшөөрлөөр эргэлт уулзалт авах эрхээ эдэлнэ. Ял эдэлж буй 
хүмүүсийн дэглэм нь мөрдөн байцаалт болон хэрэг бүртгэлтийн шатанд хоригдож 
буй хүмүүсийн дэглэмээс ялгаатай ба ихэвчлэн хатуу байдаг. Хууль тогтоомжид 
гадаадын харъяат болон харъяалалгүй хүмүүс, орон нутгийн хятадуудыг шоронд 
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хорих дэглэмийг зохицуулсан тодорхой заалт байдаггүй, гэвч амьдрал дээр тэдний 
хэлний нөхцөл байдлаас шалтгаалан бусад хоригдлуудтай харьцахад хүндрэлтэй 
байдгийг харгалзан, тэдний хувийн ашиг сонирхлын үүднээс тусгаарлах зайлшгүй 
шаардлагатай гэж үздэг. Ялтныг ганцаарчлан хорих явдал нь онцгой хүнд зөрчил 
гаргасан, шоронгийн сахилга батад захирагдахаас татгалзсан тохиолдолд зөвхөн 
холбогдох шүүхийн шийдвэр гарснаар хэрэгждэг. Шоронгийн хоригдлуудын хоолны 
хэмжээ нь Эрүүлийгхамгаалах яамнаас баталсан нэг өдөрт тухайн хүнд шаардагдах 
илчлэгийн хэмжээгээр тогтоогддог. Захидал харилцаагаар харилцах, уулзах эрхгүй 
цагдан хоригдож буй хүмүүсийн хоолны хэмжээ бусад хоригдлуудтай адил байна. 
Тэрээр зөрчил гаргагчид нь эргэлт уулзалт авах, захидлаар харьцах, гомдол 
гаргах, өөрийнхөө өмгөөлөгчөөр дамжуулан хүсэлт тавих, сайн байвал ганцаарчлан 
хоригдохоос чөлөөлөгдөх эрхтэй. Шоронгууд нь шашны зан үйл үйлдэх тусгай 
орон байр байхгүй боловч мөргөл үйлдэхийг хүссэн хоригдол бүр үүнийгээ үйлдэх 
эрх чөлөөтэй. АИХ-ын Тэргүүлэгчдийн 1983 оны зарлигаар эрүүгийн хуульд орсон 
өөрчлөлтийн дагуу үлгэр жишээч хөдөлмөрлөсөн хоригдлууд хугацаанаасаа өмнө 
шүүхийн тогтоолоор суллагдаж болно. Ийнхүү суллагдсан хүмүүс 2-5 жилийн 
хугацаагаар тодорхой ажлын байранд ажиллах үүрэгтэй боловч өөрсдийн гэр 
бүлтэйгээ хамт амьдарч, энгийн иргэдийн нэгэн адил цалин хөлс авна.

244. Тэрээр насанд хүрээгүй хүмүүсийн тухайд гэвэл 16 насанд хүрээгүй 
хүмүүс цагдан хоригдож эрүүгийн журмаар мөрдөгддөггүй, харин 16-18 настай 
гэмт хэрэгт мөрдөгдөж буй хүмүүс хааяа цагдан хоригддог ба тэднийг голдуу эцэг, 
эх, сургууль, хөдөлмөрийн хамт олных нь хүсэлтээр даалтад өгдөг. Бүх хуулийн 
байгууллагууд насанд хүрээгүй хүмүүстэй холбоотой хэргийг тэргүүн ээлжинд 
шуурхай шийдвэрлэдэг. Насанд хүрээгүй хууль зөрчигчийг засан хүмүүжүүлэх 
ажлын үр дүн нөхцөл байдлаас шалтгаалан янз бүр байдаг. Насанд хүрэгчтэй 
харьцуулахад жижиг хэмжээний эрхийн зөрчил гаргасан насанд хүрээгүйчүүдийн 
хувьд үр дүн нь илүү байдаг. Харин насанд хүрсэн хууль зөрчигчдийг нийгмийн 
тустай хөдөлмөрт татан оруулахад ихээхэн анхаарал тавьдаг. Ял эдлээд ирсэн хүнийг 
ажилд авахаас татгалзсан ажил олгогчид хууль хатуу хариуцлага хүлээлгэдэг ба эрх 
бүхий байгууллагууд түүнийг нийгэм хүлээн авахгүй байх явдлыг арилгахад чиглэсэн 
бүхий л зүйлийг хийдэг.

245. Төлөөлөгч бусад асуудалтай холбогдуулж шоронгийн үйл ажиллагаанд 
хяналт тавих зөвлөлийн бүрэлдэхүүнд орон нутгийн хурлын гишүүд, түүнчлэн 
үйлдвэрчний эвлэлийн, хөдөлмөрийн хамт олны, бусад байгууллагын төлөөлөгчид 
ордог гэж тайлбарлав. Тэдний бүрэн эрхэд засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн 
болон бусад хуульд заагдсан хорих ял эдлүүлэх, нутаг заах, нутаг зайлуулах, 
засан хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх тогтоолыг биелүүлэх үүрэгтэй байгууллагын үйл 
ажиллагаанд тавих хяналт хамаардаг. Шоронд ажиллах албан тушаалтныг бэлтгэх 
ажлыг Улсын аюулаас хамгаалах яам хариуцдаг ба хорих ажилтнууд хоригдлуудтай 
холбоотой хууль, дүрэм, зааврыг сайн мэдэж байхад ихээхэн анхаардаг. Засан 
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хүмүүжүүлэх байгууллагуудад өөрсдөд нь хорих байгууллагын ажлын тодорхой 
чиглэлээр курс, семинар дугуй ширээний ярилцлага зохиогддог. Хорих байгууллагын 
албан тушаалд нэр дэвшигч нь хууль зүйн бэлтгэлтэй байх ёстой ба тангараг өргөдөг. 
Тэдний үйл ажиллагааг тогтмол үнэлж дүгнэдэг ба зөрчил гаргасан ажилтанд 
сахилга батын арга хэмжээ хүлээлгэх буюу ажлаас хална. Төлөөлөгч өнөөгийн 
байдлаар шоронд хэдий хэр хэмжээний хүн ял эдэлж байгааг тодорхой хэлж 
чадаагүй ба энэ нь бусад оронтой харьцуулахад харьцангуй нэг их биш гэнэ.

Хуулийн өмнө адил тэгш байх, шударга шүүхээр шүүлгэх эрх

246. Энэ асуудалтай холбогдуулан Хорооны төлөөлөгчид дараах зүйлийн талаар 
мэдээлэл авахыг хүсэв:

-	 Монголын байнга нүүдэллэж амьдардаг иргэдэд шүүхэд хандах боломж 
олгох зорилгоор авч хэрэгжүүлж буй арга хэмжээний тухай;

-	 Яллагдагч ямар үе шатанд өмгөөлөгчийн хамгаалалт авч болох;
-	 Өмгөөлөгчдийн коллегийн эрх мэдэл, монголын өмгөөлөгчдийн тоо;
-	Ул сын арбитрын үүрэг роль, шүүх, арбитрын ажлын уялдаа холбоо;
-	 Шүүх хурлыг хамт олных нь өмнө буюу хаалттай хуралдаанаар хэлэлцэх нь 

Пактын 14-р зүйлийн заалттай нийцэж буй эсэх;
-	 Тэтгэвэр тэтгэмж, нийгмийн даатгал зэрэг иргэний эрх зүйн зөрчлийн 

талаар шүүхэд хандах боломж хангагдсан эсэх;
-	Ул сын дээд шүүх болон Ардын Их Хурал, түүний Тэргүүлэгчдийн 

хоорондын харилцааны талаар тодорхой тайлбарлах;
-	 Төрөл бүрийн шүүхийн бүрэлдэхүүн, эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх систем, 

шүүгчдийн хараат бус байдал, түүнийг огцруулах журам;
-	 Үндсэн хуулийг дээдлэхэд чиглэсэн механизм байгаа эсэх.

247. Гишүүн орны төлөөлөгч дараах хариултыг өглөө. Орон нутаг бүр газар 
нутгийн хэмжээ, хүн амын тоо зэргээсээ хамаарч, шүүхийн үйлчилгээ үзүүлэх, 
шүүхийн үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх хэвийн нөхцөлийг хангахуйц тодорхой тооны 
шүүхтэй байх ёстой. Яллагдагчид ялын тухай танилцуулсан буюу урьдчилсан 
мөрдөн байцаалт дууссанаар өмгөөлөгчийн хамгаалалтад орох боломж хангагддаг. 
Яллагдагч нь урьдчилсан мөрдөн байцаалт явагдсан эсэхээс үл хамаарч шүүхэд 
ирэх үедээ өөрийнхөө сонголтоор өмгөөлөгчийн үйлчилгээ авах эрхтэй. Өөрийгөө 
өмгөөлөх чадваргүй насанд хүрээгүй хүмүүс прокуророор дамжуулан өмгөөлөгчийн 
үйлчилгээгээр хангагддаг. Өмгөөлөгчдийн коллеги нь иргэд байгууллагын хууль 
ёсны эрхийг хангах үүрэгтэй байгуулагдсан, хэдэн зуун өмгөөлөгчтэй сайн дурын 
олон нийтийн байгууллага юм. Коллеги нь арбитр хэрэг хэлэлцэхэд ч оролцдог ба 
иргэдийн эрх зүйн боловсролын түвшинг дээшлүүлэх, эрх зүйг бэхжүүлэх замаар 
иргэд байгууллагад туслалцаа үзүүлдэг. Хууль зүйн яам, сангийн яамтай хамтарч 
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гаргасан хөдөлмөрийн хөлсний системийн хүрээнд өмгөөлөгчдийн коллегийн гишүүд 
баталгаат цалингийн зэрэгцээгээр хууль зүйн үйлчилгээ үзүүлсний хөлснөөсөө 
тодорхой хувь авдаг.

248. Улсын арбитрын үүрэг гүйцэтгэж буй байгууллагуудын эрх хэмжээ нь 
1978 онд Сайд нарын Зөвлөлөөс баталсан дүрмээр зохицуулагдаж, хатуу хяналт 
шалгалтын доор хэрэгждэг гэж төлөөлөгч хариулав. Эдгээр байгууллагууд 
нь байгууллага хоорондын эдийн засгийн маргааны төрөл бүрийн хэлбэрийг 
зохицуулдаг захиргааны шүүх шиг үйл ажиллагаа явуулдаг. Ямар ч аж ахуйн 
маргааныг арбитрт өгч болох ба худалдааны гэрээ хэлэлцээрийг өөрчлөх, хүчингүй 
болгох, торгууль ногдуулах хэрэг үүсгэж болно.

249. Шүүх эрх мэдлийг хэрэгжүүлэхэд олон нийтийн байгууллага, хөдөлмөрийн 
хамт олны үүрэг роль нь Эрүүгийн хууль, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд тодорхой 
заагдсан. Тэдний оролцооны нөхцөл журмыг Ардын Их Хурал баталсан ба ийм 
оролцоо нь шүүх эрх мэдлийг хэрэгжүүлэх тэгш эрхийн зарчмыг зөрчихгүй, шүүхийн 
шударга ёсны зарчимд хохирол учруулахгүй. Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 
19-р зүйлд зааснаар шүүх нь төрийн нууц, хүчингийн гэмт хэрэг, насанд хүрээгүй 
хүмүүсийн хэргийг хаалттай шүүх хуралдаанаар хэлэлцэх эрхтэй. Өөрийн тэтгэмжийн 
эрхтэй холбоотой гомдол бүхий иргэд энэ тухайгаа орон нутгийн хуралд мэдэгдэж 
болно. Энэ түвшинд зохицуулж болохгүй тохиолдолд шүүх авч хэлэлцэж болно. 
Үндсэн хуулийг илэрхий зөрчсөн тохиолдолд шүүх асуудлыг өөрөө зохицуулж болох 
ба хэрэв тийм эрхгүй бол асуудлыг Үндсэн хуулийн биелэлтэд хяналт тавих үүрэг 
бүхий байгууллагад шилжүүлнэ. Үндсэн хуулийн зарим зөрчлийн талаар Дээд шүүх 
болон түүний бүгд хурал, Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдэд мэдэгдэж болно.

250. Монголын шүүхийн системийн талаар Хорооны гишүүдийн тавьсан 
асуултад төлөөлөгч дараах хариултыг өгөв. Монголын төрийн бүтэц (систем) 
нь барууны зарим хөгжиж буй орнуудын бүтцээс хэд хэдэн чиглэлд ялгаатай. 
Жишээлбэл төрийн засаглалын онцгой эрх нь тусдаа хууль тогтоох, гүйцэтгэх, 
шүүн таслах үйл ажиллагаа гэж хуваагддаггүй харин Ардын Их Хурал, орон 
нутгийн хурал, Ардын Их Хурлын чуулганы хороонд бүрэн дүүрэн засаглалын 
эрхтэй АИХ-ийн Тэргүүлэгчдээр дамжин хэрэгждэг. Үндсэн хуульд зааснаар Дээд 
шүүх нь шүүн таслах эрх бүхий төрийн дээд байгууллага хэдий ч Ардын Их Хуралд 
шууд захирагдаж, түүний Тэргүүлэгчдэд тайлагнадаг. Гэвч түүний тайлагнах үйл 
ажиллагаа нь шүүн таслах эрх мэдлийг хэрэгжүүлэх ерөнхий асуудалд хамаардаг 
ба тодорхой хэргийн талаар ярьдаггүй. Санал өгөх эрхтэй, 18 насанд хүрсэн, ял 
шийтгэлгүй иргэн бүр шүүгчийн үйл ажиллагааг эрхлэх эрхтэй. Хотын шүүхүүдийг 
орон нутгийн хурлаас сонгодог ба шүүхийн гишүүдийг орон нутгийн хүн амаас бүх 
нийтээрээ, нууц, шууд санал хураах замаар сонгодог. Цэргийн албан хаагчдын 
үйлдсэн гэмт хэргийг шүүн таслах эрх бүхий цэргийн шүүхийн нэгдсэн системтэй. 
Ардчиллын үндсэн зарчим болсон шүүх засаглалын бие даасан байдлыг Үндсэн 
хуулийн 71, ЭБШ хуулийн 9, 294-р зүйлийн заалтаар баталгаажуулдаг. Энэ 
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зүйлүүдэд шүүх эрх мэдлийг хэрэгжүүлэхэд хуулиас өөр ямар нэгэн нөлөөлөл 
үзүүлж болохгүй гэж заасан. Шүүгчийн албан тушаалд хугацаатай сонгогдох 
нь түүний хараат бус байдалд ямар ч байдлаар нөлөөлөхгүй, харин түүнийг эрх 
мэдлээ урвуулан ашиглахад нь саад болдог. Төр засгийн аль нэг байгууллага албан 
тушаалтны хууль бус үйл ажиллагаанаас болж хохирол хүлээсэн этгээд ИХ-ийн 54-р 
зүйлд зааснаар тухайн байгууллага албан тушаалтнаар хохирлоо нөхөн төлүүлэх 
эрхтэй.

Гадаадын иргэдийн оршин суух болон зорчих эрх

251. Хорооны гишүүд энэ асуудалтай холбогдуулж дараах зүйлүүдэд мэдээлэл 
өгөхийг хүсэв:

-	 Эх орноосоо гарах, паспорт олгохыг зохицуулсан эрх зүйн хэм хэмжээний 
талаар;

-	Орш ин суух болон зорчих эрх чөлөөтэй холбоотой орон нутгийн засаг 
захиргааны байгууллагын удирдах эрх хэмжээний эрх зүйн үндэслэлүүд, 
тэдгээрийн Пактын 12-р зүйлийн 1 дэх хэсэгт нийцэж байгаа байдал;

-	 Гадаадын иргэдийн оршин суух зорчих эрх;
-	 Албадан гаргах тогтоолын талаар гадаадын иргэд эрх зүйн хамгаалалтын 

арга, хэрэгслийг ашиглах боломжийн талаар;
-	 1983 оноос эхлэн оршин сууж буй хятадуудыг Монголоос олноор нь 

албадан гаргасантай нь холбогдуулан Пактын 13-р зүйлд зааснаар энэ 
асуудлаар шүүхэд хэрэг үүссэн эсэх, хэдэн хүн албадан гаргах тогтоолын 
талаар гомдол гаргасан, эрх зүйн хамгаалалтын арга хэрэгслийг ашиглан 
Монголд үлдсэн хүн байгаа эсэх;

-	 Монголд амьдарч буй хятадууд Монголын харьяат болж болох эсэх;
-	Илт гэлийн 146-р зүйлд заасан “Хэрэв хуульд тусгайлан заасан бол 

эрүүгийн эрх зүйн хэм хэмжээ нь буцаж үйлчлэх хүчинтэй” гэсэн нь Пактын 
15-р зүйлтэй нийцэхгүй байж болох талаар тайлбар өгөхийг нэгэн гишүүн 
хүссэн.

252. Хорооны гишүүдийн тавьсан асуултад төлөөлөгч дараах хариулт өгөв. 
Монголд орох, Монголоос гарах асуудлыг Сайд нарын Зөвлөлөөс баталсан дүрмээр 
зохицуулдаг. Дүрэмд зааснаар паспорт болон визийг төрөл төрөгсөд, найз нөхөд, 
өвчтэй байгаа хүн дээрээ очих, эмчлүүлэх, албан ажил, аялал жуулчлалын зорилгоор 
олгодог. Манай улсад хууль ёсоор амьдарч буй иргэн, гадаадын харьяат монголын 
нутаг дэвсгэр дээр чөлөөтэй зорчиж болох ба оршин суух газраа чөлөөтэй сонгох 
боловч, орон нутгийн засаг захиргааны байгууллагаас зарим нэг хязгаарлалтыг 
тогтоож болно. Тухайлбал, иргэдийн эрүүл мэндийг хамгаалах, тоо бүртгэл явуулах 
эсвэл хотын хүн амын түргэн өсөлтийн шалтгаанаар оршин суух газраа сонгох 
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эрхийг нь засаг захиргааны журмаар хязгаарлах гэх мэт. Энэ хязгаарлалтын аль нь 
ч оршин суух газраа сонгох, зорчих эрх чөлөөний зарчимд харшлахгүй, гадаадын 
иргэдийг ялгаварлан гадуурхсан асуудал болохгүй. Монголоос албадан гаргахаар 
шийдвэрлэгдсэн гадаадын иргэд шийдвэр гаргасан байгууллага, шийдвэрийн 
үндэслэлээс хамаарч, төрөл бүрийн журмыг ашиглан өөрийнхөө асуудлыг дахин 
авч хэлэлцүүлж болно. Илтгэлийн 146-р зүйлийн эрүүгийн эрх зүйн хэм хэмжээг 
хэрэглэх тухай заалт нь гарцаагүй орчуулгын алдаа болсон байна. Монголын эрх 
зүйд тийм заалт онолд ч, практикт ч аль алинд нь байдаггүй.

253. Монголын харъяат болон Монголд суурьшиж байсан 4,000 гаруй 
хятадуудыг БНХАУ-д шилжүүлэхээр шийдвэрлэсэн. Тэдэнд хоёр улсын хоорондын 
хэлэлцээрийн дагуу цагаачлах эрх олгогдсон болно. Албадан гаргах тухай асуудал 
яригдаагүй, харин Монголд үлдэх хүсэлтэй хятадууд үлдэж болно. Өнөөгийн 
байдлаар монголд 2,000 орчим хятадууд амьдарч байна. Тэд монголын харьяат болж 
болох ба тэдний хэдэн зуу нь монголын харьяат болсон.

Хувийн амьдрал, захидал харилцаа,  
нэр төр алдар хүнд

254. Хорооны гишүүд энэ асуудалтай холбогдуулан “доромжлох” гэмт хэрэгт 
ямар хэмжээний ял шийтгэл оноодог болох талаар мэдээлэл өгөхийг хүссэн ба энэ 
зөрчил нь гүтгэх, худал мэдээлэх зэргээс юугаараа ялгаатай болох, доромжлох нь 
төрөөс ял шийтгэл хүлээлгэх үйлдэл мөн эсэх талаар гишүүдийн хооронд маргаан 
гарав.

255. Төлөөлөгч дараах хариулт өгөв. Монголын эрүүгийн хуульд заасан 
доромжлох гэмт хэрэг нь хүний нэр төрийг гутаах зорилготой амаар болон бичгээр 
үйлдэгддэг санаатай үйлдэл мөн бөгөөд 6 сар хүртэл хугацаагаар засан хүмүүжүүлэх 
ялаар шийтгэгддэг. Хэрэв энэ үйлдэл нь хэвлэлийн хуурамч баримт түгээх замаар 
үйлдэгдсэн бол 300 хүртэл төгрөгөөр торгох буюу нэг жил хүртэл хугацаагаар засан 
хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх ялаар шийтгэгдэнэ. Гүтгэх нь Монголд ял шийтгэл 
хүлээлгэдэг зөрчил юм.

Хуран цуглах, шашин шүтэх, өөрийнхөө  
үзэл бодлыг илэрхийлэх

256. Эдгээр асуудалтай холбогдуулан хорооны гишүүд дараах асуулт тавив. 
Үүнд:

-	 Бурхны (будда) шашнаас өөр шашны ямар урсгалууд Монголд байна вэ;
-	 Үндэсний болон орон нутгийн түвшинд хэвлэл мэдээлэлд улсаас ямар 

хяналт тавьдаг вэ?
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-	 Хуран цуглах эрхийг хэн хязгаарлах эрхтэй вэ, хуран цуглахын тулд 
захиргаанаас урьдчилан зөвшөөрөл авах шаардлагатай юу, урьдчилан 
мэдэгдэхгүйгээр албан бус цуглаан хийж болох уу?

-	 Монголд бурхны шашны ганц сүм хийд, 16 сурагчтай ганц шашны сургууль 
байдагтай холбогдуулан өөр сүм хийд байгуулахыг хуулиар зөвшөөрөх үү?

-	 Шашны эсрэг ухуулга сурталчилгааны ном хэвлэлийг тараах түгээх журмын 
дагуу шашны ном хэвлэлийг тарааж түгээж болох уу?

-	 Пактын 22-р зүйлийн 3 дахь заалтыг хэрэглэхэд чиглэгдсэн арга хэмжээ 
бий юу?

257. Төлөөлөгч дараах хариулт өгөв. Монголын хүн амын 95 хувь нь бурхны 
шашинтан боловч тэдний цөөхөн хэсэг нь шашинд итгэдэг, үлдсэн 5 хувь нь 
мусалманууд, үүнд казахууд хамаарна. БНМАУ хуульд төрийг сүм хийдээс, шашныг 
боловсролоос тусгаарлахаар заасан боловч иргэд шашин шүтэх бүрэн эрхтэй, тэд 
хэрэв хүсвэл хувийн сургууль байгуулж шашны зан үйл зааж болно.

Шашны байгууллагууд нь шүтэн бишрэгчдийг бэлтгэх, шашны ном хэвлэл 
гаргах, шашны хурал зөвлөлгөөнд оролцох эрхтэй гэж Үндсэн хуульд заасан.

Гаалийн хууль тогтоомжийг зөрчихгүйгээр гаднаас орж ирсэн ном хэвлэлийг 
шашны гэдгээр нь ялгаварлахгүйгээр ямар ч саадгүй түгээж болно. Шашны сургууль 
16 биш илүү олон суралцагчтай, тэдний дотор гадаадынхан ч бий. Үндсэн хуулийн 
86-р зүйлд иргэд үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх, мэдээлэл түгээх эрх чөлөөгөө өргөн 
эдлэхийг заасан. Монголд жил бүр 37 сонин, 39 сэтгүүл, ойролцоогоор 600 орчим 
ном хэвлэгдэн гардаг. Хэвлэлд зөвхөн редакц нь хяналт тавьдаг ба улсаас ямар ч 
хяналт тавьдаггүй.

258. Үйлдвэрчний эвлэлийн тухайд БНМАУ Пактын заалтыг бүрэн хэрэгжүүлж 
байна. Найрамдлын нийгэмлэгээс эхлээд үйлдвэрчний зөвлөл хүртэл 30 гаруй 
холбоод байдаг. Монголчууд орон нутгийн засаг захиргааны зөвшөөрөл авахгүйгээр 
хуран цуглах бүрэн эрх чөлөөтэй. Дурын хүн хурал зохион байгуулж болно. 
Үндэсний аюулгүй байдал, нийгмийн хэв журам, иргэдийн эрүүл мэнд, ёс зүй бусад 
эрх чөлөөнд хохирол учруулахуйц хурал цуглаан зохион байгуулахыг хориглоно. 
Амьдрал дээр тийм хязгаарлалт тогтоосон явдал гараагүй. Хэрэв зайлшгүй 
шаардлага гарвал эрх бүхий байгууллагууд холбогдох шийдвэрийг гаргана.

Ерөнхий зөвлөмж

259. Хорооны гишүүдтэй өргөн хүрээнд үр бүтээлтэй ярилцаж хамтран ажиллаж, 
дэмжлэг үзүүлсэн явдалд Оролцогч улсын төлөөлөгчид хорооны гишүүд талархал 
илэрхийлэв.

Өндөр түвшний Монголын төлөөлөгч тавьсан асуултад шууд тодорхой хариулт 
өгч байсныг гишүүд тэмдэглээд, болсон хэлэлцүүлгийн талаар Монголын удирдах 



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

68

байгууллагуудад тодорхой мэдээлнэ гэдэгт итгэж байгаагаа төлөөлөгчид илэрхийлэв.
260. Санал бодлоо нээлттэй солилцож, идэвхтэй хамтран ажилласан нь өөрийн 

хууль тогтоомж, практикаа шинээр авч үзэх, Монгол Улсад тус дэм болох олон чухал 
санаа бодлыг бий болголоо гэж хурлын дарга тэмдэглээд, Монгол Улсын 2 дахь 
илтгэлийн хэлэлцүүлгийг дуусгав.
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1.5 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ

БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ГУРАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛ (1990 ОН)

1. Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын Пактын 40-р зүйлд 
зааснаар, Хүний эрхийн хорооноос гаргасан илтгэл өргөн барих дарааллыг 
баримтлан энэхүү илтгэлийг барьж байна. Илтгэлийг бэлтгэхдээ тогтмол илтгэлийн 
хэлбэр, агуулгыг тодорхойлсон, ерөнхий удирдах зарчмуудыг харгалзан үзсэн болно. 
Энэхүү илтгэл нь 1986 оны 3-р сарын 31-ээс 4-р сарын 1-нд Хүний Эрхийн Хорооны 
657-660 дугаар хуралдаанаар хэлэлцсэн, БНМАУ-ын ээлжит хоёр дахь илтгэлийг 
нэмж тодруулж байна.

I хэсэг

2. Тайлангийн хугацаанд  Монгол Улсад өндөр үр ашигтай эдийн засгийг бүтээн 
байгуулах, хүн амын амьжиргааны түвшинг дээшлүүлэх, хүнлэг ардчилсан нийгэм 
байгуулах зорилготой өөрчлөн байгуулалтын үйл явц өрнөсөн. Хууль дээдлэх 
зарчмыг чанд хэрэгжүүлэх, бүх шатны төрийн байгууллага, албан тушаалтан, 
иргэдээс хуулийг хэлбэрэлгүй, биелүүлэх, иргэд төрийнхөө өмнө төдийгүй төр 
иргэдийнхээ өмнө хариуцлага хүлээх бүхий л зарчмыг агуулсан эрх зүйт төрийг 
бэхжүүлэх, тогтоох нь хамгийн гол асуудал болж байна.

3. БНМАУ-ын Үндсэн хууль, Эрүүгийн хууль, Хөдөлмөрийн хууль, Тэтгэврийн 
тухай хуульд өөрчлөлт орлоо. Улсын үйлдвэрийн тухай хууль (1988), Хоршооллын 
тухай хууль (1989), Газрын хэвлийн тухай хууль, Агаар мандлыг хамгаалах тухай 
хууль (1989), Иргэний эрхийг хохироосон төрийн захиргааны байгууллага, албан 
тушаалтны хууль бус шийдвэр, үйл ажиллагаанд гомдол гаргах журмын тухай хууль 
(1990), Хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах, шүүх прокурорын байгууллагын хууль бус үйл 
ажиллагаанаас иргэнд учирсан хохирлыг арилгах журмын тухай хууль (1990), Ардын 
хурлын депутатын сонгуулийн тухай хууль (1990) шинээр батлагдаж, өмчийн тухай 
болон шинэ Үндсэн хууль бэлтгэгдэж байна.

4. Улсын түүхийг үнэлж дүгнэх үйл ажиллагаа явагдаж, Ю.Цэдэнбалын тойрон 
хүрээлэгчдийн албан тушаалаа урвуулан ашигласан хэргийг шалгах улсын комисс, 
30-40 онуудад хууль бусаар хэлмэгдэгсдийг цагаатгах МАХН-ын Төв Хорооны Улс 
Төрийн Товчооны комисс байгуулагдсан.

5. Төрийн засаглалын дээд байгууллага Ардын Их Хурлын зэрэгцээгээр байнгын 
үйл ажиллагаатай хууль тогтоох дээд байгууллага Улсын Бага Хурал байгуулагдаж, 
БНМАУ-ын Ерөнхийлөгчийн албан тушаал бий боллоо. Монголд олон намын систем 
тогтож, хууль ёсоор баталгаажлаа. Олон намын системийн нөхцөлд анхны сонгууль 
болж өнгөрлөө.
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6. Олон улсын эрх зүйн давамгайлах чиглэл хүлээн зөвшөөрөгдөж, хэрэгжиж 
эхэлж байна. Тухайлбал олон улсын хэд хэдэн гэрээ конвенцид нэгдэх үед хийгдсэн 
Олон улсын Шүүхийн бүрэн эрхэд хамааралтай тайлбаруудыг хүчингүй болгов. 
БНМАУ-ын нэгдэн орсон олон улсын гэрээ конвенцийн заалтад үндэсний хууль 
тогтоомжийг нийцүүлэх ажил хийгдэж байна. Тайлангийн хугацаанд БНМАУ Спортод 
арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхахын эсрэг Конвенц (1988), Гэрээний тухай Венийн 
Конвенц (1988), Консулын харьцааны тухай Венийн Конвенц  (1989), Хүүхдийн 
эрхийн тухай Конвенц  (1990)-д тус тус нэгдэн орлоо.

Өөрөө засан тогтнох эрх

1 дүгээр зүйл
7. БНМАУ өөртөө засан тогтнох эрхийг хэрэгжүүлэх, улс үндсээ чөлөөлөхийн 

төлөө ард түмний тэмцлийг дэмжихэд чиглэгдсэн бодлогыг тууштай явуулж байна.

Эрх зүйн хамгаалалтыг хангах ба тэгш эрх

2 дугаар зүйл
8.	 Дээр дурдсанаар арьсны өнгө, хүйс, хэл, шашин шүтлэг, улс төрийн болон 

бусад үзэл бодол, үндэсний болон нийгмийн гарал үүсэл, хөрөнгө чинээний байдал, 
төрөлт бусад нөхцөл байдлаас үл хамаарсан, эдгээр эрхийг нь хангах, баталгааг 
сайжруулсан иргэдийн эрхийг тусгасан БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн шинэ найруулгыг 
боловсруулж байна.

9.	 БНМАУ-ын эрх мэдэлд, нутаг дэвсгэрт нь амьдарч буй гадаадын иргэдийн 
эрх зүйн хамгаалалтын хэрэгжилт, тэгш эрх нь эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх 
гэрээнүүдэд тусгагдаж байна. Тайлангийн хугацаанд БНМАУ-ЗХУ, БНМАУ-БНСУ 
хооронд тийм гэрээ байгуулсан. Эдгээр гэрээнүүдэд зааснаар нөгөө орныхоо иргэдэд 
өөрийн орны иргэдтэй адил тэгш эрх зүйн хамгаалалт олгож, эрүү, иргэн, гэр бүлийн 
хэргээр бие биедээ тусламж үзүүлнэ.

Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрх

3 дугаар зүйл
10.	Одоо үйлчилж буй Үндсэн хуульд БНМАУ-ын иргэд арьсны өнгө, үндэсний 

гарал үүсэл, хүйс, шашин шүтлэг, нийгмийн гарал үүсэл зэргээсээ үл хамаарч 
адил тэгш эрх эдэлнэ гэж заасан. БНМАУ-ын хууль тогтоомж эмэгтэйчүүдийн улс 
төрийн тэгш эрхийг тусгайлан хамгаалдаг. БНМАУ-д эмэгтэйчүүдэд эрэгтэйчүүдтэй 
нэгэн адил аж ахуйн болон төрийн, соёлын нийгэм-улс төрийн амьдралын бүхий 
л салбарт тэгш эрх олгодог. Тухайлбал энэ эрхийн хэрэгжилт нь эмэгтэйчүүдэд 
эрэгтэйчүүдтэй нэгэн адил хөдөлмөрийн нөхцөл, цалин хөлс, амралт нийгмийн 
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даатгал, боловсролын нөхцөл олгож, эх хүүхдийн эрх ашгийг төрөөс хамгаалж, олон 
хүүхэдтэй эхчүүдэд улсаас тусламж үзүүлж, эмэгтэйчүүдэд хүүхдээ төрүүлэхийн 
өмнө болон төрсний дараа цалинтай амралт олгож, төрөх байр, хүүхдийн ясли, 
цэцэрлэгийн сүлжээ өргөжиж байгаагаар хангагдаж байна. Эмэгтэйчүүдийн тэгш 
эрхэд ямар нэгэн хэлбэрээр саад болохыг хуулиар хориглодог (Үндсэн хуулийн 84-р 
зүйл).

11.	БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 142-р зүйл нь эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхээ 
эдлэхэд саад болоход хүлээлгэх эрүүгийн хариуцлагыг заадаг. Эмэгтэйчүүдийн 
тэгш эрхийг ноцтой зөрчих, хүч хэрэглэхээр заналхийлж буюу хүч хэрэглэх замаар 
төр нийгэм, соёлын үйл ажиллагаанд оролцоход нь саад болсон бол 3 жил хүртэл 
хугацаагаар хорих, 1 жил 6 сар хүртэл хугацаагаар засан хүмүүжүүлэх ажил 
хийлгэх ялаар шийтгэх эсвэл олон нийтийн нөлөөллийн арга хэмжээ авна. Өмнө нь 
эмэгтэйчүүдийг жирэмсэн гэдэг шалтгаанаар ажилд авахаас татгалзсан тохиолдолд 
эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэж байсан бол БНМАУ-ын шинэ Эрүүгийн хуулиар (104-
р зүйл) хөхүүл хүүхэдтэй эмэгтэйг ажилд авахаас татгалзвал эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэхээр тогтоосон.

12.	БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдийн 1989 оны 12-р сарын 23-ны 
198-р зарлигаар БНМАУ-ын Тэтгэврийн тухай хуульд (1) төрүүлсэн буюу 3 хүртэлх 
насанд нь өргөж авсан хүүхдээ 6 нас хүртэл нь өсгөж хүмүүжүүлсэн, 15 жилээс 
багагүй хугацаагаар ажилласан 50 насанд хүрсэн эмэгтэйчүүд тэтгэвэрт гарах эрхтэй; 
(2) БНМАУ-ын тэтгэврийн тухай хуульд заасан тэтгэвэрт гарахад 3 нас дутуу байгаа, 
өөр асарч хандах хүнгүй 3 хүртэлх насны ач зээгээ асарч буй ажилчин албан хаагч 
өндөр насны тэтгэвэртээ гарах эрхтэй гэсэн нэмэлт, өөрчлөлтүүд орсон. БНМАУ-ын 
АИХ-ын Тэргүүлэгчдийн 1983 оны 12-р сарын 26-ны өдрийн 199-р зарлигаар Хөдөө 
аж ахуйн нэгдлийн гишүүдийн тэтгэврийн тухай хуульд ч үүнтэй төстэй нэмэлт, 
өөрчлөлтүүд орсон.

13.	БНМАУ-ын АИХ-ын Тэргүүлэгчдийн 1989 оны 12-р сарын 23-ны 202-р 
зарлигаар Хөдөлмөрийн хуулийн 159-р зүйлд эхчүүдэд хүүхдээ асрахад нь зориулж 
амралт олгох тухай нэмэлт орсон. Төрөхийн өмнөх болон төрсний дараах амралт, 
ээлжит амралтаа эдэлсэн эхчүүд хүүхдээ 2 нас хүртэл, ихэр хүүхэдтэй бол 3 нас 
хүртэл нь хүүхдээ асрахаар чөлөө авах эрхтэй. Энэ тохиолдолд ажил албан тушаал нь 
хэвээр хадгалагдаж, тэтгэмж олгоно. Амралтыг хүүхэд үрчлэн авсан эрэгтэйчүүдэд 
мөн олгож болно. Хөдөлмөрийн хуульд орсон энэхүү өөрчлөлттэй холбогдуулж, 
ХАА-н нэгдлүүд, хоршооллын байгууллагууд өөрсдийн гишүүд, эмэгтэйчүүдийн 
хүсэлтээр хүүхэд асрах чөлөө олгоно. БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн 1989 оны 
12-р сарын 26-ны 309-р тогтоолоор 1990 оны 10-р сарын 1-ээс эхлэн хүүхдээ асарч 
байгаа эхчүүдэд хүүхдийг нь 1 нас хүртэл сар тутам 120 төгрөг, 1992 оны 10-р сарын 
1-ээс хүүхдийг нь 2 нас хүртэл сар тутам 120 төгрөгийн тэтгэмж олгохоор тогтоосон. 
Ихэр хүүхэдтэй эхчүүд хүүхдээ 3 нас хүртэл сар тутам 150 төгрөг авна. Хөдөө аж 
ахуйн нэгдлүүдийг өөрсдийн гишүүдийн хувьд ийм журам боловсруулахыг зөвлөсөн.
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Амьд явах эрх

6 дугаар зүйл
14.	Амьд явах эрх Үндсэн хууль, Эрүүгийн хууль болон бусад хууль тогтоомжоор 

хамгаалагдана. БНМАУ-ын Эрүүгийн хуульд заасан онц аюултай гэмт хэрэг үйлдэж 
шүүхийн тогтоолоор шийтгүүлснээс бусад тохиолдолд хэний ч амь насыг бүрэлгэж 
болохгүй. 1986 онд шинчлэн найруулсан БНМАУ-ын Эрүүгийн хуульд эх орноосоо 
урвах, хорлон сүйтгэх, хүндрүүлэх нөхцөл байдалтайгаар бусдыг санаатай алах, 
дээрэм хийх, ардын нөхөрлөлийн болон цагдаагийн ажилтны амь насанд халдах 
зэрэг онц аюултай гэмт хэрэг үйлдвэл цаазаар авах ял оноохоор заасан. Үйлчилж 
буй эрүүгийн хууль тогтоомжид цаазаар авах ял нь хорих ялтай сонгон хэрэглэх 
боломжтой заагдсан. Ингэхдээ тэр нь нэгдүгээр ээлжинд бус хоёрдугаар ээлжинд 
тавигдсан. БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 21-р зүйлд зааснаар 18 насанд хүрээгүй 
хүмүүс, эмэгтэйчүүд, 60-аас дээш насны эрэгтэйчүүдэд цаазаар авах ял хэрэглэхгүй. 
Цаазаар авах ял шийтгүүлсэн хүн ЭБШ хуулийн 317-323 дугаар зүйл зааснаар ял 
хөнгөрүүлэх, уучлал хүсэх эрхтэй. БНМАУ-ын ЭБШ хуулийн 324-331 дүгээр зүйлд 
зааснаар холбогдох шүүхийн байгууллагууд ялтны хүсэлт өргөдлийг авч хэлэлцэнэ.

15.	Үндсэн хуулийн 20-р зүйлийн “К”-д зааснаар БНМАУ-ын Ардын Их Хурал 
өршөөл үзүүлнэ. Үндсэн хуулийн 34-р зүйлийн “К”-д зааснаар БНМАУ-ын АИХ-ын 
Тэргүүлэгчид ялтны өөрийн хувийн хүсэлтээр уучлал үзүүлнэ. Ингэхдээ ялтны хувийн 
байдал, үйлдсэн гэмт хэргийн шинж чанар урьд өмнөх ял шийтгэл, урьд үзүүлж 
байсан өршөөл, уучлал, нас, гэр бүлийн байдал, хугацаанаасаа өмнө суллагдаж 
байсан эсэхийг харгалзан үзнэ. БНМАУ-ын АИХ-ын Тэргүүлэгчид боломжтой 
гэж үзвэл цаазаар авах ялыг уучилж, 15-20 жилийн хорих ялаар солино. Энэ үйл 
ажиллагаа нь ял шийтгэлийн салбарт энэрэнгүй ёсны эрх зүйн бодлого явуулахтай 
холбоотой ба цаазаар авах онцгой ял хэрэглэхийг цөөрүүлэх, хүний эрхийг хангахад 
чиглэж байна.

16.	Шүүхийн байгууламжийн тухай хуулийн 34, 48, 49, 54-р зүйл нь хяналтын 
гомдол гаргаж болох шүүхийн байгууллагуудыг заадаг. Ийм шүүхүүдэд БНМАУ-
ын Дээд шүүх, Дээд шүүхийн цэргийн коллеги, аймаг, хотын 2-р шатны шүүхүүд 
хамаарна.

Эрүүдэн шүүх, хэрцгий хүнлэг бусаар буюу
хүний нэр төрийг доромжлон харьцах, шийтгэхийг хориглох

6 дугаар зүйл
17.	БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн шинэ найруулгын 19-р зүйлийн 2 дахь 

хэсэгт ял шийтгэл нь хүний нэр төрийг гутаах, тамлан зовоох зорилго агуулдаггүй 
гэж заасан. Хүний биед гэмтэл учруулах (ЭХ-ийн 90-98 дугаар зүйл), зодох (ЭХ-



ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

73

ийн 99-р зүйл), тамлан зовоох (ЭХ-ийн 100-р зүйл), бусдыг алах буюу гэмтэл 
учруулахаар заналхийлэх (ЭХ-ийн 101-р зүйл), амиа хорлоход хүргэх (ЭХ-ийн 102-
р зүйл), өвчтөнд тусламж үзүүлэхгүй орхих (109-р зүйл), доромжлох (118- р зүйл), 
гэрч хохирогчийг худал мэдүүлэг өгүүлэхээр албадах (ЭХ-ийн 208-р зүйл) зэрэг 
гэмт хэрэг үйлдэхэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр тогтоосон нь эрүүдэн шүүх, 
хэрцгий хүнлэг бусаар буюу хүний нэр төрийг доромжлон харьцах шийтгэхийн эсрэг 
эрх зүйн хамгаалалтын баталгаа болж байна.

18.	БНМАУ-ын эрүүгийн хуулийн 193-р зүйлийн 2 дахь хэсэгт хэрцгий догшин 
харьцсан бол албан тушаал хаших эрхийг нь хасах эсвэл 10 жил хүртэл хугацаагаар 
хорихоор заасан байна. Эрүүгийн хуулийн 207-р зүйлд айлган сүрдүүлэх буюу хууль 
бус арга хэрэглэх замаар мэдүүлэг өгөхийг албадсан бол 3 жил хүртэл хугацаагаар 
хорих ялаар шийтгэнэ гэж заасан байна. Мэдүүлэг өгөхийг албадах үедээ хүч 
хэрэглэсэн буюу хэрцгий харьцсан бол 2-8 жилийн хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ 
гэж заасан байна.

19.	БНМАУ-ын ээлжит 2-р илтгэлийг Хүний эрхийн Хороогоор хэлэлцүүлснээс 
хойш БНМАУ- ын хууль тогтоомжид энэ чиглэлээр өөр өөрчлөлт ороогүй байна.

Боолчлол, боолын худалдаа, албадан хөдөлмөрийг хориглох

20.	БНМАУ-д боолчлол, боолын худалдаа болон эдгээртэй төстэй үйл 
ажиллагаа, ёс заншил байдаггүй.

Халдашгүй дархан, эрх чөлөөтэй байх эрх

9 дүгээр зүйл
21.	Өнөөдөр хүний эрхийг хангах салбарт хууль тогтоомжийг боловсронгуй 

болгох их ажил өрнөж, эрх чөлөөтэй, халдашгүй дархан байх эрхийг баталгаажуулах, 
сайжруулах, эрх зүйн шинэ систем тогтоохоор төлөвлөж байна. 1990 оны 3-р сарын 
21-ний өдрийн БНМАУ-ын АИХ-ын 11 дэх удаагийн 8 дугаар чуулган Иргэний 
эрхийг хохироосон төрийн захиргааны байгууллага, албан тушаалтны хууль бус үйл 
ажиллагаанд шүүхэд гомдол гаргах журмын тухай хуулийг батлан гаргасан. Энэ 
хуулийн төслийг бүх ард түмнээр хэлэлцүүлсэн.

22.	Үүнээс гадна 1990 оны БНМАУ-ын АИХ-ын 11 дэх удаагийн 8-р чуулганаас 
баталсан Хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах, шүүх, прокурорын байгууллагын хууль бус 
үйл ажиллагаанаас учирсан хохирлыг нөхөн төлүүлэх журмын тухай хуулиар хууль 
бусаар ял эдэлсэн цагдан хоригдсон иргэнд учирсан хохирлыг бүрэн хэмжээгээр 
нөхөн төлж, хөдөлмөр, тэтгэмж, орон сууц зэрэг зөрчигдсөн эрхийг нь сэргээн 
тогтоохоор журамласан.

23.	Өнгөрсөн үед хэлмэгдсэн хүмүүсийн хувьд шударга ёсыг сэргээн тогтоох 
их ажил өрнөж байна. Хууль бусаар хэлмэгдэгсдийг цагаатгах комисс 30-40 
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онуудад 30,806 хүн хэлмэгдэж хохирсон ба тэдний 14.1 хувийг гэм буруугүй гэж 
үзэж цагаатгалаа гэж мэдээлсэн. Комиссын ажил үргэлжилж байна. Хүнд суртал 
захиргаадалтын систем ноёрхож байсан 1950-1984 оны үе дэх БНМАУ болон 
МАХН-ын удирдагчдын үүрэг, оролцоог судлах зорилгоор Ю.Цэдэнбалын тойрон 
хүрээлэгчдийн албан тушаалаа урвуулан ашигласан хэргийг мөрдөж шалгах тусгай 
комисс байгуулагдан ажиллаж байна.

24.	БНМАУ-ын АИХ-ын Тэргүүлэгчид, Сайд нарын Зөвлөл, МАХН-ын Төв 
Хороо хэлмэгдэгсдэд тусламж үзүүлэх шийдвэр гаргасан. Тухайлбал үйлчилж 
буй хуулийн хүрээнд зарим хүмүүст хэлмэгдэхээсээ өмнө эрхэлж байсан албан 
тушаалыг нь харгалзан тусгай тэтгэвэр олгож байна. Хууль бус үйл ажиллагааны он 
жилүүдэд намын эсрэг үйл ажиллагаа нэрийн доор ажлаасаа халагдсан хүмүүсийн 
хөдөлмөрийн дэвтэрт холбогдох залруулга хийх шийдвэр гаргасан.

Эрх чөлөөгөө хасуулсан хүмүүсийн эрх,
нэр төрийг нь хүндэтгэх, энэрэнгүй харьцах

10 дугаар зүйл
25.	Эрүүгийн хуулийн шинэ найруулгад БНМАУ-ын хоёрдугаар ээлжит 

илтгэлийг Хүний Эрхийн Хороогоор хэлэлцэхэд байсан заалтууд хадгалагдан үлдсэн. 
Энэ зүйлд бичигдсэн БНМАУ-ын хууль тогтоомжийн заалтыг тодотгох зорилгоор 
ээлжит хоёрдугаар илтгэлд орхигдсон байсан АИХ-ын Тэргүүлэгчдийн 1981 оны 
11-р сарын 16-ны 403-р зарлигаар батлагдсан БНМАУ-ын Засан хүмүүжүүлэх 
хөдөлмөрийн хуулийн зүйлүүдийг иш татаж байна.

26.	Тус хуулийн зүйлд ялтанд засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн нөлөөллийн 
арга хэмжээг хэрэглэх, эрүүгийн ял шийтгэл эдлүүлэх үндэслэл нь зөвхөн хуулийн 
хүчин төгөлдөр болсон шүүхийн тогтоол болно гэж заасан. Засан хүмүүжүүлэх 
хөдөлмөрийн хуулийн 6-р зүйлд ялтныг засан хүмүүжүүлэх үндсэн арга хэрэгсэл 
нь ял эдлэх дэглэм, нийгмийн тустай хөдөлмөр, улс төр хүмүүжлийн ажил, ерөнхий 
болон мэргэжлийн боловсрол олгох явдал мөн гэж дурджээ. Хоригдлуудыг хорихдоо 
ялган байрлуулах журам тогтоосон.

27.	Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн колонид ялтны дунд ерөнхий болон 
мэргэжлийн боловсрол олгох ажил явагддаг. Мэргэжилгүй ялтнуудад комбинатын 
сургалтын төвүүдэд болон түүний салбаруудад 16 мэргэжлийн чиглэлээр сургалт 
явуулж, тэд мэргэжил олж авдаг ба мэргэжлийн төрөл, зэрэг, түвшинг заасан 
гэрчилгээ олгодог.

28.	Хүмүүжлийн ажлын хамгийн гол нь хоригдлуудыг хөдөлмөрт үнэнч ханддаг, 
хууль ёсыг мөрддөг, өмч хөрөнгөд хайр гамтай ханддаг болгон хүмүүжүүлэх, ухамсар 
соёлын түвшинг нь дээшлүүлэх, ялтны үр ашигтай санаачлагыг хөгжүүлэх явдал юм. 
Дээр дурдсан зорилтыг хэрэгжүүлэх үүднээс хууль тогтоомж, бүх нийтээр хүлээн 
зөвшөөрсөн ёс суртахууны хэм хэмжээтэй танилцуулах хичээл явагдаж, сургалтын 
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төрөл бүрийн өөр хэлбэрүүдийг зохион байгуулдаг.
29.	Хорих ял эдэлж буй жирэмсэн эмэгтэй ялтанд төрөхөөс нь өмнө 45 хоног, 

төрсний дараа 1 жилийн хугацаагаар ял эдлэхийг нь хойшлуулдаг. Эмэгтэйчүүд, 
хүүхдийг оргон зугтахад зэвсэг хэрэглэдэггүй.

30.	БНМАУ-ын Прокурорын хяналтын тухай хуулийн 42-р зүйлд зааснаар 
Улсын прокурор болон түүний харъяа прокурорууд хорих, цагдах газарт хууль ёсны 
хэрэгжилтэд тухайлбал албадан саатуулах тухай прокурорын зөвшөөрөл байгаа эсэх, 
ял эдлүүлэх хуулийн хүчин төгөлдөр тогтоол гарсан эсэх, хоригдогсдын эрхийн тухай 
БНМАУ-ын хууль тогтоомж хорих ял эдлүүлэх газарт мөрдөгдөж буй эсэхэд хатуу 
хяналт тавьдаг.

31.	Хоригдлууд зайлшгүй хэрэгцээтэй эд зүйл, хүнсний бүтээгдэхүүнийг бэлэн 
бус тооцоогоор олж авах, эргэлт уулзалт илгээмж мөнгөн гуйвуулга авах, захидлаар 
харилцах, өөрийн төрөл садандаа мөнгө шилжүүлэхийг зөвшөөрдөг. Засан 
хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн хуулийн 23-р зүйлд хоригдлууд хорих газарт ажил хийж 
олсон мөнгөөрөө зайлшгүй хэрэгцээт эд зүйл, хүнсний бүтээгдэхүүн худалдаж авах, 
харин хөдөлмөрийн чадваргүй хоригдол, жирэмсэн эмэгтэй, хүүхдүүд илгээмжээр 
авсан мөнгөөрөө дээрх зүйлийг олж авч болно.

32.	Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн колонид ял эдэлж буй ялтан ялынхаа 
тал хувийг эдэлснийхээ дараа жилд 3 хүртэл удаа илгээмж, шилжүүлэг авахыг 
зөвшөөрнө. Хүмүүжил хөдөлмөрийн колонид ял эдэлж буй ялтан жилд 6 хүртэл удаа 
илгээмж шилжүүлэг авч болно. Колонийн эмчилгээ сувилгааны газарт байгаа ялтан 
шүүхээс тогтоосон дэглэмдээ тохирох илгээмж, шилжүүлэг авах эрхтэй (ЗХХ-ийн 
хуулийн 27-р зүйл). Хорих ял шийтгүүлсэн ялтан мөнгө шилжүүлэх, хүлээн авахыг 
зөвшөөрнө. Шилжиж ирсэн мөнгө ялтны нэрийн дансанд бичигдэнэ.

33.	Ялтангууд захидал хүлээн авахыг тоогоор хязгаарлахгүй. Онцгой 
тохиолдолд засарч хүмүүжих замд баттай орсон, ялынхаа гуравны нэгээс багагүй 
хугацааг эдэлсэн ялтан түүнчлэн хугацаанаасаа өмнө тэнсэн суллагдах журамд 
хамаарагдаагүй, ялынхаа гуравны хоёроос доошгүйг эдэлсэн ялтан, гүйцэтгэж буй 
ажлын шаардлагаар колонийн хил хязгаараас гадагш харгалзагч хянагчгүй гарч 
болно (ЗХХ-ийн хуулийн 30-р зүйл). Колонийн нутаг дэвсгэрээс гадагш хянагч 
харгалзагчгүй зорчих эрх олгох асуудлыг насанд хүрээгүй хүмүүсийн хэрэг эрхлэх 
комисс болон хянах комисстой зөвшилцсөний үндсэн дээр колонийн даргын 
тогтоолоор олгоно.

34.	Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн байгууллагын захиргаа ялтны 
хөдөлмөрийн чадвар, мэргэжлийг харгалзан нийгмийн тустай хөдөлмөр эрхлүүлэх 
асуудлыг хэрэгжүүлнэ. Гяндан болон засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн колонид 
ял эдэлж буй хүмүүст 8 цагийн ажлын өдөр тогтоогддог ба тэдэнд 7 хоногт нэг 
хоногийн амралт олгоно. БНМАУ-ын хөдөлмөрийн тухай хууль тогтоомжид заасан 
амралт, баяр ёслолын өдөр тэд ажлаас чөлөөлөгдөнө. Хоригдлуудын хөдөлмөрт 
Хөдөлмөрийн хууль тогтоомжид заасан хөдөлмөр хамгаалал, аюулгүй ажиллагааны 
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дүрэм журмыг баримтална. Хорих ял эдэлж буй хүмүүсийн хөдөлмөрийн хөлсийг 
улс ардын аж ахуйд мөрдөж буй норм, үнэлгээгээг харгалзан тэдний хийсэн ажлын 
чанар, хэмжээг баримтлан олгоно. Ялтны хөдөлмөрийн хөлснөөс ялтны хэрэглээний 
зардлын зарим хэсгийг суутгана (ЗХХ-ийн тухай хуулийн 37-р зүйл).

35.	Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн байгууллагуудад энэ байгууллагын 
захиргааны удирдлагын доор үйл ажиллагаагаа явуулдаг ялтны сайн дурын 
байгууллагууд байгуулагддаг (ЗХХ-ийн тухай хуулийн 43-р зүйл). Засан 
хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн болон хүмүүжил хөдөлмөрийн колонид ялтнуудын 
нийтийн хурлаас сонгогдсон, хөдөлмөр сургалтад үнэнч ханддаг, үлгэр жишээч зан 
төлөвтэй хүмүүсээс бүрдсэн хамт олны зөвлөл байгуулагддаг. Зөвлөлийг колонийн 
дарга батална. Хамт олны зөвлөл нь нийт ялтнуудын өмнө ажлынхаа талаар тайлан 
тавьдаг. Хамт олны зөвлөлөөс гаргасан шийдвэрийг колонийн дарга авч хэлэлцэж, 
батламжилсны дараа хүчин төгөлдөр болно.

36.	Хорих газарт ял эдэлж буй хүмүүс ариун цэвэр, эрүүл ахуйн шаардлагад 
нийцсэн орон байр, ахуйн нөхцөлөөр хангагддаг. Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн 
колонид 1 хоригдлын амьдрах талбай 2 метр квадратаас багагүй, хүмүүжил 
хөдөлмөрийн колонид 2.5 метр квадратаас багагүй байх ёстой. Ялтнуудад өөрийн 
эзэмшлийн ор, хөнжил, цагаан хэрэглэл олгоно. Тэд цаг агаарын нөхцөлөөс 
хамаарч улирлын гутал хувцсаар хангагдана. Ялтнууд бие организмынхаа хэвийн 
үйл ажиллагааг хангахуйц хоол хүнсээр хангагдана. Хоолны хэмжээ нь засан 
хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн байгууллагын дэглэм, ялтны гүйцэтгэж буй ажлын шинж 
чанар хөдөлмөрт хандах хандлагаас хамаарна.

37.	Хорих газарт зайлшгүй шаардлагатай эмнэлгийн байгууллага байна. 
Эмчилгээ сувилгааны болон халдварын эсрэг ажлыг Эрүүл мэндийн тухай хуульд 
заасны дагуу зохион байгуулдаг. Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн колони бүрд 
тусгай эмнэлгийн тасаг үйл ажиллагаа явуулдаг ба ялтнууд урьдчилан сэргийлэх 
эмнэлгийн үзлэгт орсны дараагаар тусгай хуваарийн дагуу эмнэлгээр үйлчлүүлнэ. 
Эрүүлийг хамгаалах яам, засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн байгууллагын 
удирдлагатай хамтарч сүрьеэ болон бусад халдварт өвчнөөр өвчилсөн хоригдлуудад 
зориулсан хоол эмчилгээ сувилгааны дэглэм бүхий тусгай эмнэлгийн колонийг 
зохион байгуулдаг.

38.	Засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн колониуд жирийн, чанга, онцгой дэглэмтэй 
гэж ангилна. Жирийн дэглэмтэй колонид хүнд биш гэмт хэрэгт анх удаа хорих ял 
шийтгүүлсэн эрэгтэйчүүд, болгоомжгүй гэмт хэрэг болон хүнд гэмт хэрэгт анх удаа 
3 жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгүүлсэн хүмүүс, түүнчлэн онц аюултай 
гэмт хэрэгтнээр тооцогдсон болон онц аюултай гэмт хэрэгт шийтгүүлснээс бусад 
хорих ял шийтгүүлсэн эмэгтэйчүүд ял эдэлдэг. Чанга дэглэмтэй засан хүмүүжүүлэх 
хөдөлмөрийн колонид онц аюултай төрийн гэмт хэрэгт ял шийтгүүлсэн, анх удаа 
хүнд гэмт хэрэгт 3 жилээс дээш хугацаагаар хорих ял шийтгүүлсэн, эсвэл өмнө нь 
хорих ял эдэлж байсан этгээд, түүнчлэн онц аюултай гэмт хэрэгтнээр тооцогдсон 
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эмэгтэйчүүд ял эдэлдэг. Онцгой дэглэмтэй засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн 
колонид онц аюултай гэмт хэрэгтнээр тооцогдсон хүмүүс, цаазаар авах ял нь өршөөл, 
уучлалын журмаар хорих ялаар солигдсон хүмүүс ял эдэлнэ.

39.	Хүмүүжил хөдөлмөрийн колони нь жирийн болон чанга дэглэмтэй гэж 
ангилагдана. Жирийн дэглэмтэй хүмүүжил хөдөлмөрийн колонид хүнд бус 
гэмт хэрэгт анх удаа хорих ял шийтгүүлсэн эрэгтэй, насанд хүрээгүй хүмүүс ял 
эдэлнэ. Хорих ял шийтгүүлсэн эмэгтэй насанд хүрээгүй хүмүүс жирийн дэглэмтэй 
эмэгтэйчүүдийн хорихын тусгай хэсэгт жирийн дэглэмтэй хүмүүжил хөдөлмөрийн 
колонид ял эдэлнэ.

40.	Ял шийтгэл эдлэхэд саад болохуйц сэтгэл мэдрэлийн болон бусад хүнд 
өвчнөөр өвчилсөн ялтныг шүүх цаашид ял эдлэхээс чөлөөлж болно. Хорих ялаас 
чөлөөлөгдсөн бусдын асрамж шаардлагатай түүнчлэн 16 хүртэлх насны хүмүүсийг 
оршин сууж буй газарт нь колонийн ажилтан хүргэж өгнө.

41.	БНМАУ-ын засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн байгууллагын системд насанд 
хүрээгүй хүмүүст зориулсан нэг хүмүүжил хөдөлмөрийн колони, нэг эмэгтэйчүүдийн 
колони байдаг.

42.	1981 онд батлагдсан БНМАУ-ын засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн хууль нь 
олон нийтийн зүгээс шүүмжлэлд өртдөг ба цаашид засан хүмүүжүүлэх хөдөлмөрийн 
хуулийн заалтыг хүмүүнлэг болгох арга хэмжээг авахаар төлөвлөж байна.

43.	БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн 1988 оны 4 сарын 26-ны 95-р 
тогтоол ёсоор ялаа эдлээд дууссан хүмүүсийг хөдөлмөр эрхлүүлэхэд цагдаагийн 
байгууллага дэмжлэг үзүүлэх үүрэгтэй. Цаашид БНМАУ хүний эрхийг хангах олон 
улсын гэрээгээр хүлээсэн үүрэгтэйгээ холбогдуулан нийгмээс тусгаарлах системийг 
хүмүүнлэг энэрэнгүй, боловсронгуй болгохоор төлөвлөж байна.

Гэрээгээр хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүй гэсэн шалтгаанаар
эрх чөлөөг нь хязгаарлахгүй байх

11 дүгээр зүйл
44.	БНМАУ-д гэрээгээр хүлээсэн үүргээ биелүүлэх чадваргүй гэсэн үндэслэлээр 

эрх чөлөөг нь хязгаарлахаар хууль тогтоомжид заадаггүй.

Чөлөөтэй зорчих, гадаадад гарах, орж ирэх

12 дугаар зүйл
45.	Тайлангийн хугацаанд бусад оронд зорчих журмыг хялбаршуулах арга 

хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлсэн. Тухайлбал БНМАУ-ын иргэд визгүй зорчих гэрээ 
байгуулсан орнуудад явахдаа гадаад паспортын оронд үндэсний паспорт хэрэглэх 
журмыг тогтоосон. Одоохондоо бусад оронд зорчиж буй иргэд, цэргийн албан 
хаагчид, эх орноо орхиж бусад оронд байнга оршин суухаар явж буй хүмүүс гадаад 
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паспорт ашиглах болно.
Шинэ журамд зааснаар гадаад оронд зорчих зөвшөөрлийг иргэд аймаг хотын 

цагдаагийн хэлтсээс авч болно. Өмнө нь энэ асуудлыг зөвхөн Цагдаагийн ерөнхий 
газар эрхэлж байсан.

БНМАУ-ын иргэд гадаадад явах болон гадаадын иргэд Монголд орж 
ирэх хуулийн төсөл боловсруулалт эцсийн шатандаа явж байна. Энэ хуулийн 
төслийг боловсруулахдаа хүний эрхийн талаарх БНМАУ-ын нэгдэн орсон гэрээ 
хэлэлцээрүүдийн заалтыг анхааралдаа авч байна.

Тухайлбал төсөлд түүхэнд анх удаа БНМАУ-ын иргэд аль ч орныг орхих, эх 
орондоо буцаж ирэх эрхтэй гэж заасан.

46.	Статистикийн мэдээгээр 1990 оны эхний 8 сард бусад оронд зорчсон 
иргэдийн тоо 13.2 мянгад хүрлээ. Харьцуулбал тийм иргэдийн тоо 1986 онд 2.1 
мянга, 1987 онд 3.9 мянга байсан. Виз олгохоос татгалзсан тохиолдол жилд 
дунджаар 5 хувь байсан. Энэ тохиолдлууд нь улс орны аюулгүй байдлыг хангах, 
нийгэм болон иргэдийн нэр төр, алдар хүнд, эрүүл мэнд, улсын нууц, өөрийнх нь эрх 
ашгийг хамгаалахтай холбоотой юм.

47.	Олон улсын байгууллагын төлөөлөгчийн газрын ажилтнууд, гадаадын 
дипломатууд улс орноор зорчихыг хязгаарлаж байсан журмыг хүчингүй болгов. 
Өмнө нь гадаадын дипломатууд нийслэлээс 40 км-ээс цааш гарахдаа 7 хоногийн 
өмнө Монголын Засгийн газрын зөвшөөрлийг авах ёстой байв. Улаанбаатарт 
бүртгэлтэй гадаадын сэтгүүлч ч иймэрхүү журамд захирагдаж байв.

Гадаадын иргэнийг БНМАУ-аас гаргах

13 дугаар зүйл
48.	Гадаадын иргэдийн эрх үүргийн тухай хуулийн 29-р зүйлд зааснаар 

гадаадын иргэнийг дараах тохиолдолд БНМАУ-аас албадан гаргана:
а. Хэрэв тухайн этгээдийн үйлдэл нь нийгмийн хэв журмыг хамгаалах, улсын 

аюулгүй байдлыг хангах эрх ашигт зөрчилдөж байвал;
б. Хэрэв тухайн этгээдийг албадан гаргах явдал нь нийгмийн ёс зүй, хүн амын 

эрүүл мэндийг хамгаалах, БНМАУ-ын иргэдийн эрх ашгийг хамгаалахад 
зайлшгүй шаардлагатай байвал;

в. Хэрэв тэрээр БНМАУ-ын гаалийн болон валютын хуулиуд, БНМАУ дахь 
гадаадын иргэдийн эрх үүргийн тухай хуулийг ноцтой зөрчсөн бол.

БНМАУ-аас албадан гаргах шийдвэрийг БНМАУ-ын эрх бүхий байгууллага 
гаргана. Гадаадын иргэн энэхүү шийдвэрт заасан хугацаанд БНМАУ-ыг орхин гарах 
үүрэгтэй. Зайлсхийсэн этгээдийг прокурорын зөвшөөрлөөр албадан гаргана. Энэ 
тохиолдолд прокурорын зөвшөөрлөөр албадан гаргахад шаардагдах хугацаагаар 
тухайн этгээдийг албадан саатуулна.

49.	Гадаадын иргэдийн эрх үүргийн тухай хууль, энэ хуулийг хэрэгжүүлэх 
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зааврыг зөрчсөн гадаадын иргэний БНМАУ-д байх хугацааг богиносгох шийдвэрийг 
Гадаад Хэргийн Яам, Нийгмийг аюулаас хамгаалах яам хамтран гаргана. Гадаадын 
иргэнийг БНМАУ-аас албадан гаргах шийдвэрийг Нийгмийг аюулаас хамгаалах яам 
гаргана (БНМАУ дахь гадаадын иргэдийн эрх үүргийн тухай хуулийг хэрэгжүүлэх 
зааврын 28-29 дүгээр зүйл).

Шүүх болон цэргийн шүүхийн өмнө бүх иргэд адил тэгш байх

14 дүгээр зүйл
50.	Одоо Үндсэн хуулийг шинэчлэх, хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох үйл 

ажиллагаа явагдаж байна. Пактын 14-р зүйлийн заалтыг улс орны хууль тогтоомжид 
илүү гүнзгий буулгаж өгөхөөр төлөвлөж байна.

Буцаж үйлчлэх хүчинтэй эрүүгийн хууль тогтоомжийг хориглох

15 дугаар зүйл
51.	БНМАУ-ын эрүүгийн эрх зүйн бодлогын энэрэнгүй зарчмын илрэлийн нэг 

хэлбэр нь Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгын буцаж үйлчлэх хүчний тухай 
зүйл, заалт юм. Тухайлбал БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 4-р зүйлд үйлдлийг 
ял шийтгэлгүй болгосон буюу ял шийтгэлийг хөнгөрүүлсэн хууль буцаж үйлчлэх 
хүчинтэй байна, өөрөөр хэлбэл хууль гарахаас өмнө үйлдэгдсэн үйлдэлд хамаарна, 
үйлдлийг ял шийтгэлтэй болгосон буюу ял шийтгэлийг хүндрүүлсэн хууль буцаж 
үйлчлэхгүй гэж заасан.

Эрх зүйн этгээд байх эрхийг хүлээн зөвшөөрөх

16 дугаар зүйл
52.	Иргэний хуулийн 7-р зүйлд БНМАУ-ын иргэд хуульд зааснаар хувийн 

өмчдөө эд хөрөнгө, малтай байх, орон сууц болон бусад эд зүйл ашиглах, ажил 
болон оршин суух газраа сонгох, эд хөрөнгө өвлүүлэх, гэрээслэх, шинэ бүтээл 
оновчтой санал гаргах, шинжлэх ухаан, утга зохиол, соёлын бүтээл туурвих эрхтэй 
гэж заасан.

53.	Иргэний хуулийн 8-р зүйл бүх иргэдэд адил тэгш хэмжээгээр хүлээн 
зөвшөөрөгддөг, иргэний эрх буюу үүрэгтэй байх иргэний эрх зүйн чадварын 
тодорхойлолтыг өгдөг. Эрх зүйн чадвар нь төрснөөс эхлэн бий болж нас барснаар 
дуусгавар болно.

54.	Иргэний хуулийн 9-р зүйлд эрх зүйн чадамж буюу иргэн өөрийн үйл 
ажиллагаагаар иргэний эрх олж, үүрэг бий болгох чадвар нь насанд хүрснээр 
буюу 18 нас хүрснээр бүрэн хэмжээгээр бий болно гэж заасан. Хуульд зааснаар 18 
хүртэлх насандаа гэр бүл болсон хүмүүс гэр бүл болсноосоо эхлэн эрх зүйн бүрэн 
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чадамжтай болно. Бага насны буюу 18 хүртэлх насны хүүхдийн өмнөөс тэдний эцэг, 
эх, харгалзан дэмжигч, үрчлэгч хэлцэл хийнэ. Бага насны хүүхдүүд өөрсөддөө хор 
хөнөөлгүй, хиймэгц биелэх ахуйн чанартай жижиг хэлцлийг хийж болно. (Иргэний 
хуулийн 10 дугаар зүйл)

55.	15-18 насны хүүхдүүдийн хязгаарлагдмал чадамж Иргэний хуулийн 11 
-р зүйлд тусгагдсан. 15-18 настай насанд хүрээгүй хүмүүс өөртөө хор хохиролгүй, 
хиймэгц биелэх, ахуй чанартай жижиг хэлцэл хийх эрхтэй. Өөрийн гэсэн цалинтай 
насанд хүрээгүй хүмүүс ажлын хөлсөө өөрсдөө зарцуулах эрхтэй. 15 насанд хүрсэн 
хүүхдүүд бусад хэлцлийг эцэг, эх, үрчлэгч, харгалзан дэмжигчийн зөвшөөрлөөр хийж 
болно. 15 насанд хүрсэн хүмүүс бусдад учруулсан хохирлынхоо төлөө хариуцлага 
хүлээнэ. Насанд хүрээгүй хүмүүс хохирлыг нөхөн төлөхөд хүрэлцэхүйц өөрийн 
цалин хөлсгүй, эд хөрөнгөгүй бол түүний эцэг, эх, үрчлэгч, асран хамгаалагч үлдсэн 
хэмжээгээр хариуцлага хүлээнэ. Хөдөө аж ахуй нэгдлийн гишүүн эсхүл ардын аж 
ахуйтан, 16 насанд хүрээгүй хүмүүс хамтралын бус ардын аж ахуйтны өмчлөх эрх, 
хөдөө аж ахуйн нэгдлийн эд хөрөнгийг эзэмших, ашиглах эрхийг эдэлнэ.

56.	Иргэний хуулийн 18-р зүйлээр эрх зүйн чадвар, чадамжийг хязгаарлахад 
чиглэсэн хэлцэл хүчин төгөлдөр бус байна гэж тодорхойлсон. Хэн ч хуульд заасан 
тохиолдол журмаас гадуур эрх зүйн чадвараа хязгаарлуулан эрх зүйн чадамжгүйд 
тооцогдсон байх ёсгүй.

Хүний хувийн амьдрал, орон сууцны халдашгүй байдал, 
захидал харилцааны нууцад хөндлөнгөөс оролцохоос  

чөлөөтэй байх

17 дугаар зүйл
57.	Одоо хүний хувийн болон гэр бүлийн амьдралд хөндлөнгөөс хууль бусаар 

оролцох, түүний орон сууцны халдашгүй байдал, захидал харилцааны нууцад 
хөндлөнгөөс хууль бусаар халдах, нэр төр, алдар хүндэд хууль бусаар халдахыг 
хориглосон хуулийн заалтыг чангаруулахад чиглэсэн БНМАУ-ын Үндсэн хууль, 
Иргэний хуулийг дахин хэлэлцэж байна.

58.	БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгад ээлжит хоёр дахь 
илтгэлд дурдсан заалтууд хэвээр хадгалагдаж үлдсэн. Мөн түүнчлэн иргэний хувийн 
амьдралын халдашгүй дархан байдал Эрүүгийн хуулийн заалтуудаар баталгааждаг.

Чөлөөтэй сэтгэх, шүтэн бишрэх эрх

18 дугаар зүйл
59.	Сүүлийн жилүүдэд манай улсад шашин хоёр дахь удаагаа сэргэн хөгжиж 

байна. Шүтэн бишрэх эрх чөлөөг хязгаарласан заалтуудыг агуулсан Шашныг төрөөс 
тусгаарлах тухай 1934 оны хуулийг халах, шүтэх бишрэх эрхийн тухай шинэ хууль 
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боловсруулж байна. Хэд хэдэн эрх зүйн актууд, тухайлбал шашин шүтэх эрхийг 
хязгаарласан Сайд нарын Зөвлөлийн 1986 оны 6 сарын 8- ны 226-р тогтоолыг 
хүчингүй болгосон. Амарбаясгалан, Дэлгэр-Чойр, Сундуй хувилгаан, Шанх, Ламын 
гэгээн зэрэг 30 гаруй буддын сүм хийдэд шашны алба сэргэж эхэллээ. 1937 оноос 
таслан зогсоогдсон бурхны шашны цол хэргэм олгох ёслол сэргэж байна. Түүнчлэн 
исламын шашныг шүтдэг казах болон бусад үндэстэн амьдардаг баруун аймагт 
Исламын мергөлийн сүм байгуулах асуудал шийдзгдсэн. Энэ зорилгоор ЗХУ, 
Египет, Иран, Турк зэрэг улсад байрладаг исламын төвүүдтэй холбоо тогтоогоод 
байна (Самарканд, Бухар). Сүсэгтний холбоо хэмээх олон нийтийн байгууллага 
байгуулагдаж үйл ажиллагаагаа явуулж байна.

60.	1986 оны 4-р сарын 16-ны БНМАУ дахь гадаадын иргэдийн эрх үүргийн 
тухай хуулийн 15-р зүйлд БНМАУ-д оршиж буй гадаадын иргэд тус улсын иргэдтэй 
адил шашны эрх чөлөө эдэлнэ, шашин шүтэхтэй холбоотой үзэн ядах, дайсагналцах 
явдал гаргахыг хуулиар хориглоно гэж заасан.

61.	Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгад ээлжит хоёр дахь илтгэлд 
тусгагдаагүй шинэ заалт орсон. БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 143-р зүйлд 
шүүмжилсэн иргэнийг мөрдөн хавчсаны төлөө эрүүгийн хариуцлага хулээлгэхээр 
заасан. Тогтоосон хэлбэрээр өргөдөл, гомдол саналаа илэрхийлж шүүмжилсний 
төлөө, иргэдийг мөрдөн хавчсан, иргэдийн хууль ёсны ашиг сонирхолд санаатайгаар 
хохирол учруулсан албан тушаалтныг 3 жил хүртэлх хугацаагаар тодорхой албан 
тушаал эрхлэх эсвэл тодорхой үйл ажиллагаа эрхийг нь хасах буюу 1000 хүртэлх 
төгрөгөөр торгож шийтгэнэ. Хэрэв түүний үйлдлээс иргэдийн эрх, хууль ёсны ашиг 
сонирхол үлэмж хэмжээний хохирол учирсан бол буруутай албан тушаалтныг 2 жил 
хүртэлх хугацаагаар хорих эсвэл 1 жил 6 сар хүртэлх хугацаагаар засан хүмүүжүүлэх 
ажил хийлгэх, 1500 хүртэлх төгрөгөөр торгох ял шийтгэнэ.

Энэ эрхийг хэрэгжүүлэхэд Иргэний эрхийг хохироосон төрийн захиргааны 
байгууллага албан тушаалтны хууль бус шийдвэр үйл ажиллагаанд шүүхэд гомдол 
гаргах журмын тухай хууль чухал үүрэг гүйцэтгэж байна.

62.	Өнөөдөр манай улсад бүх нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр чөлөөтэй 
илэрхийлэгдэж буй олон ургальч үзэл баттай бэхжиж байна. Зөвхөн сүүлийн жилд 
төрөл бүрийн нам, олон нийтийн хөдөлгөөнд харъяалагддаг 40 гаруй сонин, сэтгүүл 
хэвлэгдэн гарч байна.

Арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах,  
дайныг сурталчилахыг хориглох

20 дугаар зүйл
63.	Өнгөрсөн жилүүдэд хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт ороогүй. БНМАУ-

ын АИХ-ын тэргүүлэгчдийн 1985 оны 5 сарын 21-ний 125-р зарлигаар Радио 
нэвтрүүлгийг энх тайвны зорилгоор ашиглах тухай олон улсын конвенцид нэгдэж, 
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Конвенцийн орчуулга БНМАУ-ын хууль, зарлиг, тогтоолын эмхэтгэлийн 1985 оны 5 
сарын 5 дугаарт хэвлэгдсэн.

Тайван замаар цуглах эрх

21 дүгээр зүйл
64.	Шинэ намууд олон нийтийн байгууллагууд бий болсноор улс төрийн 

тэмцлийн нэг болох жагсаал цуглаан эрс нэмэгдсэн. 1990 оны 4 сард БНМАУ-
ын хот тосгоны гудамж талбайд жагсаал цуглаан хийх журмын тухай АИХ-ын 
Тэргүүлэгчдийн зарлиг гарсан. Энэ зарлигт зааснаар зохион байгуулагчид нь 
жагсаал цуглаан хийхдээ жагсаал цуглааны зорилго, газар, үргэлжпэх хугацаа, 
оролцогчдын тоо, техник хэрэгсэл, түүнчлэн хариуцлага хүлээх байгууллага, зохион 
байгуулагчийн тухай мэдээллийн талаар Ардын Депутатын Хурлын гүйцэтгэх 
захиргаанд урьдчилан мэдэгдэх үүрэгтэй.

65.	Ардын депутатын хурлын гүйцэтгэх захиргаа дараах үндэслэл байвал 
цуглааныг 10 хоногоор хойшлуулах эсвэл хориглох эрхтэй.

а. 	Хэрвээ уг арга хэмжээний зорилго нь Үндсэн хуулийн үзэл санаа, ард түмний 
найрамдал, Монголын ард түмний эв нэгдэлд харшилж байвал;

б. Хэрвээ уг арга хэмжээ нь төр болон иргэдийн аюулгүй байдалд аюул занал 
учруулж, төр олон нийтийн байгууллагын үйл ажиллагаагаа, нийгмийн хэв 
журмыг зөрчихөд хүргэж болох бол;

в. Тухайн засаг захиргааны нутаг дэвсгэр буюу бүх улс оронд цаг зуурын аюул 
нүүрлэсэн үед.

Ардын депутатын хурлын гүйцэтгэх захиргаа мэдэгдэл авснаас хойш 5 хоногийн 
дотор өөрийн шийдвэрийн тухай мэдэгдэх үүрэгтэй.

66.	Хэрэв аль нэг иргэн байгууллага, нам хурлын гүйцэтгэх захиргааны 
шийдвэрийг эс зөвшөөрвөл 3 хоногийн дотор Ардын Депутатын Хурлын 
Тэргүүлэгчдэд хандах эрхтэй. Хурлын тэргүүлэгчдийн шийдвэр эцсийн байна. Уг 
баримт бичигт төр олон нийтийн байгууллага тэдний тусгай төлөөлөгч зөвшөөрөлтэй 
жагсаал цуглаан хийхийг хориглох эрхгүй гэж заасан.

Чөлөөтэй эвлэлдэн нэгдэх эрх

22 дугаар зүйл
67.	Тайлангийн хугацаанд чөлөөтэй эвлэлдэн нэгдэх эрх хууль тоггоомжоор 

төдийгүй бодит байдал дээр бэхжсэн. 1990 онд манай улсад анх удаа бүх улс төрийн 
хүчний үйл ажиллагаа, олон намын системтэй холбоотой бусад эрх зүйн харилцааг 
зохицуулах механизм болсон улс төрийн намуудын тухай хуулийг батлан гаргасан. 
Тухайлбал энэ хууль нам байгуулах, бүртгүүлэх, тараах, түүний санхүүгийн байдал, 
орлогын эх үүсвэртэй холбоотой асуудлыг зохицуулна.
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68.	БНМАУ-ын Дээд Шүүхийн коллеги энэ хуулийг удирдлага болгон дараах 6 
намыг улсын бүртгэлд бүртгэсэн. Үүнд: МАХН, Монголын ардчилсан нам, Монголын 
социаль демократ нам, Үндэсний дэвшлийн нам, Чөлөөт хөдөлмөрийн нам, 
Ногоонтны нам.

69.	Улс төрийн намаас гадна манай оронд төрөл бүрийн чиглэлийн 100 
гаруй эвсэл холбоо бий болсон үйлдвэрчний эвлэлийн, байгаль орчны, нийгмийн 
чиглэлийн гэх мэт.

Төр нийгмийн зүгээс гэр бүлийг хамгаалах

23 дугаар зүйл
70.	БНМАУ-ын ээлжит хоёр дахь илтгэлд тусгагдсан зарчмын заалтууд өнөөдөр 

хэвээр хадгалагдаж байна. 1987 оны 2-р сарын 27-ны БНМАУ-ын Харъяатын тухай 
хууль дараах заалтуудыг агуулж байна.

а. БНМАУ-ын иргэд гадаадын иргэн болон харьяалалгүй хүмүүстэй гэр бүл 
болох түүнчлэн тийм гэр бүл салах нь иргэний харъяаллыг өөрчлөх үндэслэл 
болохгүй. Гэр бүлийн гишүүдийн аль нэг нь БНМАУ-ын иргэн болох буюу 
гарах нь нөгөө гишүүнийхээ харъяатыг өөрчлөх үндэслэл болохгүй.

б. БНМАУ-ын иргэн хилийн чанадад амьдрах нь БНМАУ-ын харъяатаа алдахад 
хүргэхгүй.

71.	БНМАУ-ын АИХ-ын Тэргүүлэгчдийн 1988 оны 12-р сарын 26-ны 162-р 
зарлиг, Гэр бүлийн хуулийн 27,91, 96,102-р зүйлүүдэд өөрчлөлт оруулсан. Хуулийн 
27-р зүйлд 18 хүртэлх насны хүүхэдгүй, гэр бүлээ цуцлуулахаар тохиролцсон 
хүмүүсийн өргөдлийг хүлээн авснаас хойш 1 сарын дотор цуцлах тухай нэмэлт орсон. 
Хуулийн 91, 96, 102-р зүйлүүдэд тэмдгийн хураамж, бүртгэлийн тухай асуудлуудыг 
хөндөж байна.

72.	1989 оноос эхлэн Гэрлэх ёслолын ордны дэргэд бат бэх гэр бүл бий болоход 
дэмжлэг үзүүлэх, ямар нэг шалтгаанаар гэр бүл болж чадаагүй хүмүүст туслах арга 
хэмжээ зохиодог танилцуулах алба байгуулагдсан.

Төр нийгмийн зүгээс хүүхдийг хамгаалах

24 дүгээр зүйл
73.	Тайлангийн хугацаанд энэ асуудлаар шинэ эрх зүйн хэм хэмжээ тогтоосон. 

БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөл, МАХН-ын Төв Хорооны хамтарсан тогтоолоор 
1995 он хүртэл малчдын хүүхдийг дотуур байраар хангах, байр барих ажлыг 
нэмэгдүүлэхийг Улсын төлөвлөгөөний комисс, Ардын боловсролын яам, аймаг 
хотын Ардын депутатын хурлын гүйцэтгэх захиргаадад үүрэг болгосон. Энэ тогтоолд 
хөдөө орон нутаг дахь ерөнхий боловсролын дунд сургууль, цэцэрлэг, яслийн 
хангалтыг цаашид сайжруулах зорилгоор 1986-1990 онд 25 мянгаас доошгүй 
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сурагчдын багтаамжтай ерөнхий боловсролын дунд сургууль, 5 мянгаас доошгүй 
ортой цэцэрлэг ясли барихыг заасан байна. Энэ тогтоолд малчдын хүүхдийг цэцэрлэг 
яслид өргөн хамруулах үүднээс улс болон хоршооллын байгууллагын хөрөнгөөр 
хүүхдийн цэцэрлэг ясли заавал барих, хөдөө аж ахуйн компанит ажил зохиогдох үед 
улирлын болон гэрийн ясли цэцэрлэг зохион байгуулахыг заасан байна. Уг тогтоолд 
малчдын хүүхэд, залуучуудын дунд спорт биеийн тамирын арга хэмжээ зохион 
байгуулах зорилгоор материал техникийн баазыг бэхжүүлэх, спорт комплексыг 
мэргэжилтэй боловсон хүчнээр хангахыг заасан.

74.	БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн 1986 оны 12-р сарын 17-ны тогтоолд 
хүүхдийг гэмт хэрэг, хэв журмын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, хараа хяналтгүй 
хүүхэдтэй тэмцэх арга хэмжээ авах ажил зохиох талаар улс хоршоолол, олон нийтийн 
байгууллага, цагдаагийн байгууллагатай хамтран ажил зохиохыг заасан байна. Энэ 
тогтоолд хүүхдийн тэтгэвэр төлөхөөс татгалзаж буй этгээдийг эрэн сурвалжлахыг 
цагдаагийн байгууллагад даалгасан.

75.	БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөл, МАХН-ын Төв Хорооны 1986 оны 12-р 
сарын 17-ны хамтарсан 28-р тогтоолд дунд боловсролын сургуулийн системийг 
боловсронгуй болгох, сургуулийг үйлдвэрлэлтэй холбох, суралцагсдад шинжлэх 
ухаан техникийн гүнзгий мэдлэг олгохыг заасан. 1993 оноос өмнө 7 нас хүрсэн 
бүх хүүхдүүдийг сургуулийн боловсролд хамруулахыг заасан. Анги дүүргэлт 35 
хүүхдээс илүү байх ёсгүй. Хичээлийн жилийн эцэст 10-р ангийн сурагчид 12 өдрийн 
хугацаагаар ажил, мэргэжлийн дадлага хийдэг.

76.	Ерөнхий боловсролын дунд сургууль 1988-1989 оны хичээлийн жилээс 
эхлэн 11 ангитай болно. Анхан шатны сургууль 1-4 анги, дунд сургууль 1-9 анги, 
бүрэн дунд сургууль 1-11 анги.

77.	БНМАУ-ын Сайд нарын зөвлөлийн 1986 оны 12-р сарын 22-ны 421-р 
тогтоол сургуулийн өмнөх байгууллагын талаар арга хэмжээ авахыг заасан. Хүүхдийн 
ясли цэцэрлэгийг том үйлдвэр барих төсөлд тусгаж улс ардын аж ахуйг хөгжүүлэх 
8-р таван жилийн төлөвлөгөөнд 19.4 мянган суудал бүхий хүүхдийн ясли цэцэрлэг 
барихыг тусгах, аймаг хотын Ардын депутатын Хурлын гүйцэтгэх Захиргаад, Ардын 
боловсролын яаманд жил бүрийн төлөвлөгөөндөө үйлдвэр аж ахуйн газрын 
хөрөнгөөсөө хүүхдийн ясли, цэцэрлэг, хүүхдийн улирлын цэцэрлэгт хөрөнгө 
гаргахыг зөвшөөрсөн. Том үйлдвэр аж ахуйн газрын дэргэд тэдний үйлчилгээний 
ажилтнуудын ээлжийн ажилтай холбогдуулж 12 цагийн цэцэрлэг, ясли ажиллаж 
байна.

78.	БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн 1987 оны 1-р сарын 21-ны 6-р тогтоолд 
дараах арга хэмжээнүүдийг авахыг заасан.

а.	Ул с хоршоолол олон нийтийн байгууллагад ажиллаж байгаад ихэр хүүхэд 
төрүүлсэн эмэгтэйчүүдэд хүүхдийг нь нэг нас хүртэл нь цалингүй чөлөө 
олгох.

б.	Их эр хүүхдүүдийг нэг нас хүртэл нь сар тутамд 150 төгрөгийн тэтгэмж олгох.
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в.	Их эр хүүхдүүдийн эх ажиллаж байгаа үйлдвэр, аж ахуйн газар хүүхэд тус 
бүрд 300 төгрөгийн нэг удаагийн тусламж олгох.

79.	БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн 1988 оны 9-р сарын 1-ний  216-
р тогтоолоор пионер сурагчдын үйлдвэрлэл сургалтын төвийг бий болгосон. 
Улаанбаатар, Эрдэнэт, Дархан хотын районууд, аймгуудад түүний салбарууд бий 
болсон,

80.	Хүүхэд багачуудын хоолны асуудалд ихээхэн анхаарал тавьж байна. 
Тухайлбал 1990 оны сүүлчээр ашиглалтад өгөхөөр төлөвлөж буй хүүхдийн тэжээлийн 
үйлдвэр байгуулах тухай Сайд нарын Зөвлөлийн тогтоол гарсан.

81.	1987 оны 2-р сарын 27-ны БНМАУ-ын Харъяатын тухай хууль хүүхдэд 
хамааралтай дараах асуудлуудыг агуулж байна.

а.	 Хүүхэд төрөх үед эцэг, эх нь хоёулаа БНМАУ-ын харьяат байсан бол тухайн 
хүүхэд БНМАУ-ын нутаг дэвсгэрт эсвэл өөр улсад төрснөөс үл шалтгаалан 
БНМАУ-ын харьяат болно.

б.	 Хүүхдийг төрөх үед эцэг, эхийн аль нэг нь БНМАУ-ын харьяат байсан бол 
хүүхэд БНМАУ- ын нутаг дэвсгэрт эсвэл өөр улсад төрснөөс үл шалтгаалан 
БНМАУ-ын харьяат болно.

в.	 БНМАУ-д байнга оршин суудаг аль ч улсын харьяат биш хүнээс БНМАУ-ын 
нутаг дэвсгэр дээр төрсөн хүүхэд БНМАУ-ын харьяат болно.

г. 	 БНМАУ-ын нутаг дэвсгэрт оршиж буй эцэг, эх нь тодорхойгүй байгаа хүүхэд 
БНМАУ-ын харьяат болно.

д.	 Эцэг, эх нь БНМАУ-ын харьяат болсон 16 насанд хүрээгүй хүүхдүүд 
БНМАУ-ын харьяат болно.

е.	 Хэрэв эцэг, эхийн аль нэг нь БНМАУ-ын харьяат болсон нөгөө нь өөр улсын 
харьяат хэвээр байгаа бол БНМАУ-ын харьяат болсон иргэний хүсэлтээр 
16 хүртэлх насных нь хүүхэд БНМАУ-ын харьяат болж болно. Хэрэв эцэг, 
эхийн аль нэг нь БНМАУ-ын харьяат болж нөгөө нь аль ч улсын харьяат 
биш байвал 16 хүртэлх насны хүүхэд нь БНМАУ-ын харьяат болж болно.

ё.	 Хэрэв эцэг, эх нь хоёулаа БНМАУ-ын харьяатаас гарч байгаа бол 16 хүртэлх 
насны хүүхэд БНМАУ-ын харьяатаас гарч болно.

ж.	 БНМАУ-ын иргэн үрчилж авсан гадаадын харьяат хүүхэд, харьяалалгүй 
хүмүүс БНМАУ- ын харъяат болж болно.

з.	 Гадаадын иргэний үрчилж авсан БНМАУ-ын иргэн хүүхэд эсвэл үрчилж 
авсан эцэг, эхийн аль нэг нь БНМАУ-ын иргэн, нөгөө нь гадаадын иргэн 
бол БНМАУ-ын харъяатаа хэвээр хадгална. Гэвч үрчлэн авагчийн хүсэлтээр 
тийм хүүхэд БНМАУ-ын харъяатаас гарахыг зөвшөөрч болно.

и.	 16-18 насны хүүхэд түүний эцэг, эх нь харъяатаа өөрчилсөн эсвэл эдгээр 
хүүхэд үрчлэгдсэн бол хүүхдийн харъяатыг өөрчлөх асуудал зөвхөн 
хүүхдийн бичгээр гаргасан зөвшөөрлийн дагуу хийгдэнэ.

82.	Монголын пионерын байгууллага хүүхдийн эрхийг хамгаалах бие даасан 
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байгууллага болон өөрчлөн байгуулагдсан.
83.	 Монгол Улс 1989 онд Хүүхдийн эрхийн тухай Конвенцид гарын үсэг 

зурж, 1990 онд түүнийг соёрхон баталсан. Үүнтэй холбоотойгоор дотоодын хууль 
тогтоомжоо Конвенцийн заалтад нийцүүлэх, Конвенцийн утга агуулгыг хүүхэд, 
насанд хүрэгчдэд тайлбарлан таниулах ажил хийгдсэн ба хийгдэж байна.

Төрийн хэргийг удирдахад оролцох эрх

25 дугаар зүйл
84.	1990 онд болсон БНМАУ-ын АИХ-ын 11 дэх удаагийн 9-р чуулган, БНМАУ-

ын Үндсэн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль баталсан. Энэ хуулиар 
БНМАУ Ерөнхийлөгчийн засаглал тогтоож, төрийн засаглалын төлөөллийн дээд 
байгууллага Ардын Их Хурлын зэрэгцээгээр байнгын ажиллагаатай хууль тогтоох 
дээд байгууллага болох Улсын Бага Хурлыг байгуулсан. Хууль Ерөнхийлөгч ба АИХ 
бүрэн эрх, үүрэг ролийг тодорхойлж заагласан.

85.	БНМАУ-ын АИХ-ын 11 дэх удаагийн 8-р чуулган Ардын хурлын депутатын 
сонгуулийн тухай хууль батлан гаргасан. Хуулийг бүх ард түмнээр хэлэлцүүлэн 
гаргасан хэдий ч түүнийг баталсны дараагаар хэд хэдэн улс төрийн нам, олон 
нийтийн байгууллагын хүсэлтээр хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан. Хуульд 18 нас 
хүрсэн БНМАУ-ын иргэн нийгмийн гарал үүсэл, байдал, арьсны өнгө, яс үндэс, хүйс, 
хэл, боловсрол, шашин шүтлэг, эрхэлж буй албан тушаал, эд хөрөнгийн байдлаасаа 
үл хамаарч БНМАУ-ын Ардын Хурлын депутатад сонгогдох, сонгох эрхтэй гэж 
заасан. Сонгууль бүх нийтийн шууд, тэгш сонгуулийн үндсэн дээр нууц санал хураах 
замаар явагдана.

86.	Сонгуулийн тухай шинэ хууль нь олон намын систем тогтсонтой, нийгмийн 
ардчилалтай холбоотой хэд хэдэн онцлогтой. Жишээлбэл: Хуулиар Ардын Их 
Хурлын депутатад Дээд Шүүх, Засгийн газрын гишүүдийг сонгохыг, орон нутгийн 
хуралд гүйцэтгэх захиргааны төлөөлөгч сонгогдохыг хориглодог. Шинэ хуулиар анх 
удаа БНМАУ-ын иргэд ард түмний засаглалын байгууллагад өөрсдийн бие даасан 
нэр дэвшигчийг гаргах эрхтэй болсон. Сонгуулийн нэг тойргоос депутатад гурав ба 
түүнээс дээш хүн нэр дэвшсэн тохиолдолд, тойргийн сонгогчдын гуравны хоёроос 
доошгүй нь оролцсоноор хүчинтэйд тооцогдох нууц санал хураалтаар хоёр нэр 
дэвшигчийг үлдээх урьдчилсан санал хураалт явагдана.

87.	Энэ оны 7-р сарын 22-ны сонгуулийн тухай шинэ хуульд зааснаар явагдсан 
урьдчилсан санал хураалтад бүх сонгогчдын 92.5 хувь нь буюу 630.0 мянган сонгогч 
оролцсон байна. Ардын Их Хурлын депутатад нэр дэвшигчдийн нэрсийн жагсаалтад 
үлдсэн 799 хүний дунд 720 сэхээтэн, 51 малчин, 18 ажилчин байсан. Тэдний дунд 
сөрөг хүчний 101 төлөөлөгч байсан. Үүнээс Монголын Ардчилсан нам, Ардчилсан 
холбоог 68 хүн, Үндэсний Дэвшлийн нам, Шинэ Дэвшилт Холбоог 13 хүн төлөөлж 
байсан.
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88.	БНМАУ-ын Ардын Хурлын Депутатын сонгууль 6-р сарын 29-нд болсон. 
Түүнд сонгогчдын 97.9 хувь нь оролцсон. Бүгд 430 сонгуулийн хэсгээс 33 хэсэгт 
АИХ-ын сонгууль хүчингүйд тооцогдсон. Энэ хэсгүүдэд хуульд зааснаар дахин 
сонгууль явагдсан. Өнөөгийн байдлаар АИХ-ын 423 депутатын бүрэн эрхийг хүлээн 
зөвшөөрсөн. Тэдний намын харъяалал нь МАХН -357 (84.6%), Монголын Ардчилсан 
Нам - 16 (3.8%), Монголын Үндэсний Дэвшлийн Нам - 6 (1.4%), Монголын Социал 
Демократ Нам - 4 (1.0%), Нам бус - 18 байна. Депутатаар 9 малчин, 6 ажилчин, 188 
албан хаагч, 92 сэхээтэн сонгогдсон. Депутатуудын нас, үндэсний бүрэлдэхүүнд 30 
хүртэлх насны - 28, 31-45 насны- 176, 46-аас дээш -218, үүний дотор халх 333, 
казах 15, буриад 15, дарьганга 10, дөрвөд 15, баяд 14, захчин 7, өөлд 3, торгууд 2, 
барга 1, 9 эмэгтэй, нэг лам байна.

89.	Ардын хурлын сонгуультай хамт намуудыг дэмжсэн сонгогчдын саналын 
тоог гаргасан. БНМАУ-ын Үндсэн Хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуульд 
зааснаар Бага хурлын суудлыг сонгогчдын намуудыг дэмжсэн хувьтай хувь 
тэнцүүлж хуваарилах ёстой. Тооллогын дүнгээс харвал МАХН-ыг сонгогчдын 61,74% 
Монголын Ардчилсан Намыг 24,33 хувь Монголын Үндэсний Дэвшлийн намыг 
6.0 хувь нь, Монголын Социал Демократ Намыг 5.0 хувь нь, Монголын Чөлөөт 
Хөдөлмөрчдийн Намыг 1.0 хувь Монголын Ногоонтны Намыг 1 хувь нь дэмжсэн.

90.	Олон намын тогтолцоонд явагдсан сонгууль нь өмнөх сонгуулиудаас найман 
орны гучин ажиглагч оролцсоноороо ялгаатай, Үүнд АНУ, Англи, Япон, ЗХУ, Энэтхэг, 
Солонгос, Унгар, Польш зэрэг орноос түүнчлэн олон тооны гадаадын сэтгүүлчид 
нөхцөл байдлыг ажиглах, сонгуулийн хэсгүүдэд очих боломжтой байсан. Зарим 
нэгэн дутагдал байсан боловч сонгуулийн хууль мөрдөгдөж, сонгууль ардчилалтай 
болсон талаар тэд санал нэгдсэн.

91.	Улаанбаатар хотод 9-р сарын 3-наас 11 хүртэл АИХ-ын 12 дахь удаагийн 
анхдугаар чуулган хуралдсан. Чуулганаар шинэ хуулийг амьдралд хэрэгжүүлэхтэй 
холбоотой олон чухал зорилтыг шийдвэрлэсэн. Тухайлбал БНМАУ-ын анхны 
Ерөнхийлөгч, Дэд ерөнхийлөгчид сонгогдсон, Бага хурал байгуулагдсан, Ерөнхий 
сайд томилогдсон.

Ялгаварлан гадуурхалтын эсрэг хамгаалалт

26 дугаар зүйл
92.	Тайлангийн хугацаанд энэ асуудлаар манай орны хууль тогтоомжид 

дорвитой өөрчлөлт ороогүй.
93.	1987 оны 2-р сарын 27-ны БНМАУ-ын Харъяатын тухай хуулийн оршилд 

эдийн засаг, улс төр, соёлын амьдралын бүх салбарт БНМАУ-ын иргэдийн тэгш 
эрхийг хангахыг заасан.

94.	1987 оны 4-р сарын 16-ны БНМАУ дахь гадаадын иргэдийн эрх үүргийн 
тухай хуулийн 3-р зүйлд БНМАУ дахь гадаадын иргэд арьс, үндэс, хүйс, шашин, 
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нийгмийн гарал үүсэл, хэл, боловсролоосоо үл хамааран хуулийн өмнө тэгш эрхтэй 
гэж заасан.

95.	Иргэний эрхийг хохироосон албан тушаалтны хууль бус үйл ажиллагаанд 
шүүхэд гомдол гаргах журмын тухай хуулийн агуулгаас үзвэл шашин шүтлэг, арьс, 
үндэс, хүйснээс хамаарч ажилд авахад шууд буюу шууд бус давуу байдал тогтоох, 
эсвэл иргэдийн эрхийг шууд буюу шууд бусаар хязгаарлаж хөдөлмөрийн гэрээ 
байгуулахаас татгалзвал шүүхэд гомдолгаргаж болно. Энэ заалт нь ямар нэгэн 
хэлбэрээр ялгаварлан гадуурхахгүй байх, хуулийн өмнө бүгд эрх тэгш байх хуулийн 
заалтыг хэрэгжүүлэх баталгаа болж байна.

Үндэстний цөөнхийн эрх

27 дугаар зүйл
96.	БНМАУ-ын ээлжит хоёр дахь илтгэлд дурдсан зарчмын заалтууд одоогийн 

байдлаар хэвээр хадгалагдаж байна. Тайлангийн хугацаанд Пактын 27-р зүйлийн 
заалтаар шинэ эрх зүйн акт гаргаагүй.

97.	Шинжлэх ухааны байгууллагууд үндэстэн ястны соёлын өв санг судлахад 
ихээхэн анхаарч байна. Жишээлбэл, Шинжлэх Ухааны Академийн Соёлын институт, 
хэл судлалын институтэд Баян-Өлгий аймгийн хэл, уран зохиол, соёл, урлагийг 
судлах сектор байгуулсан.

98.	БНМАУ-ын АИХ-ын Тэргүүлэгчдийн тогтоолоор 1990 оноос эхлэн Өлгий 
хотод шашны алба явуулахад зориулж лалын номлолын сүм ашиглалтад орсон. 
Энэ аймагт үндэсний, соёлын, шашны шинж чанартай олон нийтийн байгууллага, 
хөдөлгөөн бий болж байна. Казахууд олноор суурьшдаг газруудад казах хэл дээр 
сургуулийн хичээл явагдаж, үндэсний театр, ансамбль үйл ажиллагаа явуулж, радио 
нэвтрүүлэг хийж, сонин гарч байна.
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1.6 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ 
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ДӨРӨВ ДЭХ ИЛТГЭЛ  
(1998 ОН)

Энэхүү илтгэл нь Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын Пактын 
40 дүгээр зүйл болон НҮБ-ын Хүний эрхийн хорооны шийдвэрийн дагуу өргөн 
баригдаж байгаа болно.

Уг илтгэлийг бэлтгэх явцад тогтмол илтгэлүүдийн хэлбэр, агуулгын талаарх 
үндсэн зарчмуудыг анхааралдаа авлаа.

Энэхүү илтгэл нь  Монгол Улсын дөрөв дэх илтгэл юм.

I хэсэг

1. Монгол Улс 1990 оноос хойш улс төр, нийгэм-эдийн засгийн гүнзгий 
өөрчлөлт хийж улс орноо төрийн ардчилсан тогтолцоо бүхий зах зээлийн эдийн 
засгийн харилцаанд шилжүүлэх замыг тууштай сонгож авсан юм. 1992 оны 1 
дүгээр сард баталсан шинэ Үндсэн хуулиар Монгол оронд ардчилсан парламентын 
засаглал тогтож иргэний эрх чөлөө, тэгш эрх болон бохирдолгүй орчинд амьдрах, 
эрүүл мэндийн хангамж эдлэх, сурч боловсрох зэрэг бусад эрхийг хуульчлан 
баталгаажуулав. Олон намын ардчилсан улс төрийн тогтолцоо бүрдэн бий боллоо.

2. Тайлангийн хугацаанд Үндсэн хуульд тунхагласан хүний салшгүй эрх, эрх 
чөлөөг дээдэлж, баталгаажуулах зорилгоор дараах хуулиуд  Монгол Улсын УИХ-аар 
батлагдан гарлаа.Үүнд: “Иргэний хууль” (1994 он), “Төрийн албаны тухай” (1995 он), 
“Боловсролын тухай багц хуулиуд” (1995 он), “Төр, сүм хийдийн харилцааны тухай” 
(1992 он), “Шүүхийн тухай” (1993 он), “Цагдаагийн байгууллагын тухай” (1993 он), 
“Онц байдлын тухай” (1995 он), “Хорих байгууллагын болон хорих ял эдлүүлэх тухай” 
(1993 он) зэрэг хүний эрхийг баталгаатай хамгаалахтай холбогдолтой гол хуулиуд 
батлагдан гарлаа.

3. Монгол Улсын гадаад харилцаа, хамтын ажиллагаа өргөжиж,  Монгол Улс 
олон улсын тавцан дээр зохих байр сууриа эзэлж байна. Өнгөрсөн хугацаанд  Монгол 
Улс дараах олон улсын гэрээ, конвенцид нэгдэн ороод байна:

а.	Са йн дурын үндсэн дээр гэрлэх тухай болон гэрлэх нас, гэрлэлтийг бүртгэх 
тухай Конвенц  (1991.06.06);

б.	Олон  улсын зэвсэгт мөргөлдөөнд хэлмэгдэгсдийг хамгаалахтай 
холбогдолтой нэмэлт 1 дүгээр протокол болон Олон улсын бус чанартай 
зэвсэгт мөргөлдөөнд хэлмэгдэгсдийг хамгаалах тухай нэмэлт 2 дугаар 
протокол (1995.11.17).

4. Хүнийг эрүүдэн шүүх буюу бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг бусаар, эсвэл 
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нэр төрийг нь доромжлон харьцах болон шийтгэлийн эсрэг конвенцид нэгдэн орох 
асуудал УИХ-д шийдвэрлүүлэхээр Засгийн газраас оруулаад байна.

Өөрөө засан тогтнох эрх

1 дүгээр зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 1 дүгээр зүйлд зааснаар “ Монгол Улс бол 

тусгаар тогтносон бүрэн эрхт Бүгд Найрамдах Улс” юм. Төрийн үйл ажиллагааны 
үндсэн зарчмууд нь ардчилсан ёс, шударга ёс, эрх чөлөө, тэгш байдал, үндэсний эв 
нэгдлийг хангах, хууль дээдлэх зэрэг зарчмууд юм.

Монгол Улс нь ард түмний үндэсний чөлөөлөх хөдөлгөөн болон тусгаар тогтнох 
эрхийг дэмжихэд чиглэсэн төрийн бодлогыг тууштай хэрэгжүүлж байна.

Хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байх

2 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуульд зааснаар тус улсад хууль ёсоор оршин суугаа хүн 

бүр хууль, шүүхийн өмнө тэгш байна. Мөн хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, 
хүйс, нийгмийн гарал байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин 
шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхахыг хориглосон байдаг.

Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дээр оршин сууж буй гадаадын иргэдийн эрх 
үүргийг  Монгол Улсын хууль тогтоомж, тухайлбал “Гадаадын иргэний эрх зүйн 
байдлын тухай” хуулиар, мөн тухайн улстай байгуулсан гэрээ, хэлэлцээрээр 
зохицуулна.

1993 онд баталсан “Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай” хуулийн 8 
дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт зааснаар “ Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт байгаа 
гадаадын иргэн тус улсын хууль тогтоомжоор өөрт нь олгогдсон эрх, эрх чөлөөг  
Монгол Улсын иргэний нэгэн адил эдэлж үүрэг хүлээнэ”.

Монгол Улс эрх зүйн туслалцааны Гэрээ нийт 14 улстай байгуулаад байгаагаас 
тайлангийн хугацаанд 3 улстай (Украин, Казахстан, Франц) энэхүү Гэрээг байгуулсан 
болно.

Ийнхүү хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байх зарчмыг хэрэгжүүлэх эрх зүйн үндэс 
тавигдаж эхэлж байна.

Эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрх

3 дугаар зүйл
Хүний эрх, эрх чөлөөг эрхэмлэн дээдлэх, эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн тэгш 

эрхийг хангах асуудал  Монгол Улсын төрийн бодлогын нэн чухал хэсэг юм. 
Манай улс “Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн эрхийн тухай”, НҮБ-ын Конвенцид 1965 
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онд, “Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай” НҮБ-ын 
конвенцид 1981 онд тус тус нэгдэн орсон билээ.

Эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг хангах талаар  Монгол Улсын төрөөс 
явуулж буй бодлого нь  Монгол Улсын Үндсэн хууль, Иргэний хууль, Гэр бүлийн 
хууль, Хөдөлмөрийн хууль, Нийгмийн болон эрүүл мэндийн даатгалын хууль, Эрүүл 
мэндийн, Боловсролын тухай зэрэг хуулиудад болон тэдгээртэй нийцүүлэн гаргасан 
эрх зүйн бусад актаар дамжин хэрэгжиж байна.

1992 онд батлагдсан  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлд “улс төр, 
эдийн засаг, нийгэм, соёлын амьдрал, гэр бүлийн харилцаанд эрэгтэй, эмэгтэй тэгш 
эрхтэй” гэж заасан байна.

Эмэгтэйчүүдийг удирдах албан тушаалд дэвшүүлэх талаар төрөөс тодорхой 
бодлого явуулж зарим ахиц гарсан билээ. 1990-ээд оны эхэн үеэс Үндсэн хуулийн 
дагуу хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх засаглалын ардчилсан шинэ тогтолцоог бүхэлд 
нь шинэчлэх үйл явц явагдаж байна.

1994 оны байдлаар улс төрийн намуудын удирдах бүрэлдэхүүний 11 хувь 
нь эмэгтэйчүүд байна. 1992 онд явагдсан ардчилсан чөлөөт сонгуулийн үр дүнд 
одоогийн Улсын Их Хуралд 3 эмэгтэй парламентын гишүүн сонгогдсон юм. 
Энэ үзүүлэлтийг өмнөх тогтолцооны үеийн төрийн эрх барих дээд байгууллагад 
эмэгтэйчүүдийн эзэлж байсан хувьтай харьцуулбал 24,3-аас 3,9 болж найм дахин 
буурчээ.

Монгол Улсын хуульчдын бараг 70 шахам хувь нь эмэгтэйчүүд байдаг болохоор 
тэд хуулийн байгууллагуудын гол хүч болдог юм.

1995 оны 1 дүгээр сарын 1-нээс үйлчилж эхэлсэн Нийгмийн даатгалын хуулийн 
ерөнхий болзол ёсоор нийтдээ 20-иос доошгүй жил тэтгэврийн даатгалын шимтгэл 
төлсөн, 55 нас хүрсэн эмэгтэй өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгон авах эрхтэй. Энэ нь 
эрэгтэйчүүдийн хувьд заасан наснаас 5 жилийн өмнө байгаа юм, Мөн төрүүлсэн 
болон гурав хүртэл настайд нь үрчлэн авсан дөрөв, түүнээс дээш хүүхдээ 6 настай 
болтол өсгөсөн эх 20-иос доошгүй жил тэтгэврийн даатгалын шимтгэл төлсөн, 50 
нас хүрсэн бол өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгон авах эрхтэй байдаг нь хүн ам цөөн, 
эмэгтэйчүүдийн дийлэнх нь 3-аас дээш хүүхэд төрүүлж өсгөхийн зэрэгцээ ажил алба 
эрхэлдэг манай орны нэг онцлог болно. Хөдөлмөрлөсний тэтгэвэр авах эрх үүсээгүй 
эмэгтэйчүүд 55 нас хүрвэл халамжийн тэтгэвэр авах эрхтэй.

Монгол Улс иргэд, түүний дотроос эмэгтэйчүүд сурах эрхээр бүрэн хангагдсан 
юм. Хүмүүнлэг, иргэний ардчилсан нийгмийн шинэ харилцаанд шилжин орж байгаа 
энэ үед иргэдийн боловсролын хэрэгцээ, боловсролын олон улсын чиг хандлагад 
нийцүүлэн “төрөөс боловсролын талаар баримтлах бодлого”-ыг тодорхойлон УИХ-
аас батлан гаргаад байна.

Монгол Улсын нийт хүн амын 50,3 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байгаа бөгөөд 
1994 оны байдлаар дээд боловсролтой эмэгтэйчүүд 69,4 хувь, тусгай дунд 
боловсролтой 80,1 хувь, мэргэжлийн 48,8 хувийг тус тус эзэлж байна.
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1995 онд УИХ-аас Бага, дунд, дээд боловсролын тухай хуулиудыг батлан 
гаргаснаар эмэгтэйчүүдэд боловсрол эзэмшүүлэх асуудлыг хэрэгжүүлж байгаа юм.

Монгол Улсын Эрүүгийн хуульд эмэгтэйчүүдийг сургуульд сургах, ажиллах, 
төр, нийгэм, улс төр, соёлын үйл хэрэгт эрэгтэйчүүдийн нэг адил эрхээ эдлэхэд 
нь саад хийхдээ хүч хэрэглэсэн буюу заналхийлсэн, эсвэл эд материалын ба 
бусад талаар эрхшээлдээ байсан байдлыг нь ашиглан далимдуулсан байвал ял 
шийтгэл хүлээлгэхээр заасан. Мөн жирэмсэн ба хөхүүл хүүхэдтэй эмэгтэй хүнийг 
ажилд авахгүй байх, энэ шалтгаанаар цалинг бууруулах буюу ажлаас халбал засан 
хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх буюу торгож шийтгэхээр заасан байдаг.

1996 оны 3 дугаар сард Монгол Улсад “Эмэгтэйчүүд нийгмийн хөгжил” 
үндэсний чуулган хуралдаж, “ Монгол Улсын эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах 
үндэсний хөтөлбөр”-ийг баталсан юм.

Үндэсний хөтөлбөр нь Монголын эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах, 
тэднийг хөгжилд улам бүр идэвхтэй оролцуулахад анхаарал төвлөрүүлбэл зохих 
гол асуудлуудыг тодорхойлж, шийдвэрлэх зорилт, хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа, арга 
замыг тусгасан бодлогын чанартай баримт бичиг болно.

Уг хөтөлбөрийг амжилттай хэрэгжүүлэхэд төр, засгийн бүх шатны байгууллагын 
тууштай ажиллагаа голлох үүрэгтэй боловч Монголын олон нийтийн бүх хүч оролцох 
явдал чухал ач холбогдолтой юм.

Төрөөс эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрх урьд өмнө ч хэрэгжүүлэх бодлого 
явуулж ирсэн бөгөөд цаашид ч ийм бодлогоо тууштай баримталж байх болно.

Онц байдлын үед хүний эрх, эрх чөлөөг хязгаарлах хэмжээ

4. 5 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 25, 33 дугаар зүйлд улсын нийт дэвсгэрт буюу 

түүний зарим хэсэгт онцгой нөхцөл бий болсон үед үр дагаврыг нь арилгах, хүн 
ам, нийгмийн амьдралыг хэвийн болгохын тулд УИХ-ын чуулганы чөлөө цагт 
Ерөнхийлөгч онц байдал зарлаж болохоор, 19 дүгээр зүйлд онц байдал зарласан 
тохиолдолд Үндсэн хууль, бусад хуульд заасан хүний эрх, эрх чөлөөг гагцхүү хуулиар 
хязгаарлаж болно гэж заасан. Үндсэн хуулийн эдгээр заалтыг хэрэгжүүлэх эрх зүйн 
үндсийг бий болгох үүднээс “Онц байдлын тухай” хуулийг 1995 оны 11 дүгээр сарын 
14-ний өдөр УИХ баталсан юм.

Энэхүү хуулийг боловсруулахад дараах үзэл баримтлалыг иш үндэс болгосон 
билээ. Үүнд:

1.	 Энэ хууль нь зөвхөн Үндсэн хуульд заасан онцгой нөхцөл бий болсон үед 
мөрдөгдөж байна;

2.	Он ц байдал зарлах зорилго нь онц байдал зарлахад хүргэсэн онцгой 
нөхцөл, түүний үр дагаврыг аль болох богино хугацаанд арилгаж хүн ам, 
нийгмийн амьдралын хэвийн байдлыг сэргээн тогтоох явдал байна;
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3.	Он ц байдал зарлах нь зөвхөн түр зуурын шинжтэй байна;
4.	Он ц байдал зарлах, хугацааг нь сунгах, онц байдал дуусгавар болох, онц 

байдлыг цуцлах журам, түүнчлэн онц байдлын үед хэрэгжүүлж болох 
онцгой нөхцөлд нийцүүлэн нэг бүрчлэн хуульчлан тогтооно;

5.	Он ц байдлын үед иргэдийн эрх, эрх чөлөөний баталгааг хангах явдлыг 
хуульчлан тогтооно;

6.	Он ц байдлын тухай хууль тогтоомж зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг 
тогтоох;

7.	Он ц байдлын үед хэрэгжүүлэхээр онц байдал зарлах тухай шийдвэрээр 
тогтоох онцгой арга хэмжээ, тэдгээрийг хэрэглэх хүрээ зааг нь бий болсон 
онцгой нөхцөлийн шаардлага.  Монгол Улсын олон улсын гэрээнд нийцэж 
байх;

8.	 Гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн  Монгол Улсын хууль тогтоомж, олон 
улсын гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол Онц байдлын тухай хууль тогтоомжийг  
Монгол Улсын иргэний нэгэн адил мөрдөх.

9.	Он ц байдал зарласан тохиолдолд энэ тухай холбогдох мэдээллийг  Монгол 
Улсын олон улсын гэрээгээр хүлээсэн үүргийн дагуу НҮБ-ын Ерөнхий 
нарийн бичгийн даргад мэдээлж байх.

“Онц байдлын тухай” хуулийн 18 дугаар зүйлд онц байдал зарлахтай холбогдох 
хүний эрх, эрх чөлөөний хязгаарлалт нь хүний амьд явах эрх, итгэл үнэмшилтэй 
байх, шашин шүтэх, эс шүтэх эрх чөлөө, түүнчлэн хэнд боловч эрүү шүүлт тулгах, 
хүнлэг бус хэрцгий хандахыг хориглосон Үндсэн хуулийн заалтыг үл хөндөнө гэж 
заажээ.

Онц байдлын үеэр онцгой арга хэмжээг хэрэгжүүлэх нь  Монгол Улсын олон 
улсын гэрээгээр хүний эрхийн талаар хүлээсэн үүрэгт нийцэж байхаас гадна 
хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө 
чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь 
ялгаварлан гадуурхахыг хориглоно. Ийнхүү Үндсэн хуулийн 19 дүгээр зүйлд заасны 
дагуу хүний эрх, эрх чөлөөг гагцхүү хуулиар онц болон дайны байдал зарласан 
тохиолдолд хязгаарлаж болох бөгөөд аливаа хүн эрх, эрх чөлөөгөө эдлэхдээ 
үндэсний аюулгүй байдал, бусад хүний эрх чөлөөг хохироож, нийгмийн хэв журмыг 
гажуудуулж болохгүй юм.

Амьд явах эрх

6 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хууль, Эрүүгийн хууль болон бусад хуулиудаар 

баталгаажуулсан хүний үндсэн эрхийн гол нь амьд явах эрх юм. Үүний илрэл нь 
үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлд “ Монгол Улсын Эрүүгийн хуульд заасан онц хүнд 
гэмт хэрэг үйлдсэний учир шүүхийн хүчин төгөлдөр тогтоолоор ялын дээд хэмжээ 
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оногдуулснаас бусад тохиолдолд хүний амь нас бусниулахыг хатуу хориглоно” гэж 
заасанд оршино.

“Монгол Улсын Эрүүгийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” хууль 1993 
онд батлагдаж түүнээс хойш орсон хэд хэдэн удаагийн нэмэлт, өөрчлөлтүүдийн үр 
дүнд ялын дээд хэмжээ - цаазаар авах ял оногдуулах гэмт хэргийн төрлийн тоог ес 
байсныг тав болгож бууруулсан байна. Үүнд:

а)	 62 дугаар зүйл - улс төрийн зорилгоор аллага хийх;
б)	 63 дугаар зүйл - улс төрийн зорилгоор гадаад улсын төлөөлөгчийн эсрэг 

аллага хийх;
в)	 64 дүгээр зүйл - хорлон сүйтгэх;
г)	 86 дугаар зүйл - хүндрүүлэх нөхцөл байдалтайгаар хүнийг санаатай алах;
д)	 112 дугаар зүйлийн 3 дугаар хэсэг - хүндрүүлэх нөхцөл байдалтайгаар 

хүчиндэх.

Эдгээрээс 62, 63, 64 дүгээр зүйлд заасан гэмт хэрэгт шийтгүүлэх явдал гараагүй 
болно.

Эрүүгийн хуулийн 21 дүгээр зүйлд “Арван найман насанд хүрэхийн өмнө гэмт 
хэрэг үйлдсэн этгээд, түүнчлэн эмэгтэйчүүд, жараас дээш насны эрэгтэйчүүдэд 
цаазаар авах ял оногдуулж болохгүй” гэж заасан байна.

Үндсэн хуулийн 33 дугаар зүйлийн 8 дахь хэсэг, Ерөнхийлөгчийн тухай хуулийн 
15 дугаар зүйлд зааснаар  Монгол Улсын Ерөнхийлөгч нь өөрийн бүрэн эрхийнхээ 
дагуу уучлал үзүүлнэ. Үндсэн хуулийн 25 дугаар зүйлд  Монгол Улсын УИХ-
ын онцгой бүрэн эрхэд хадгалж шийдвэрлэх зүйлийн 14-т УИХ өршөөл үзүүлэх 
шийдвэр гаргах тухай заажээ.

Хүний амьд явах эрхийг баталгаажуулах зорилгоор төрөөс цаазаар авах ялыг 
багасгах бодлого баримталж байна.

Эрүү шүүлт тулгах, хүнлэг бус хэрцгий хандахыг хориглох

7 дугаар зүйл
 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 13 дахь хэсэгт хэнд боловч 

эрүү шүүлт тулгаж, хүнлэг бус хэрцгий хандахыг хориглосон байдаг. Энэхүү хуулийн 
заалтыг зөрчсөн тохиолдолд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэнэ.

Эрүүгийн хуулийн 19 дүгээр зүйлийн дагуу аливаа ял нь хүнлэг бус, хүнд 
хэрцгий хандах, нэр төрийг нь доромжлох зорилго агуулж болохгүй. Мөн уг хуулийн 
193 дугаар зүйлийн 2-т зааснаар эрх мэдэл буюу албаны бүрэн эрхээ хэтрүүлэхдээ 
хүч, зэвсгийг хэрэглэсэн, хохирогчийг зовоон тарчилгасан буюу алдар хүндийг нь 
доромжлон гутаасан нөхцөлд тодорхой албан тушаал эрхлэх эрхийг хасаж арван жил 
хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ.
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1990 онд “Шүүх, прокурор, мөрдөн байцаах, хэрэг бүртгэх байгууллагын хууль 
зөрчсөн ажиллагааны улмаас иргэнд учирсан хохирлыг арилгах журмын тухай” хууль 
баталсан юм. Энэхүү хуулийн дагуу иргэнийг хууль бусаар эрүүгийн хариуцлагад 
татах, цагдан хорих, засан хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх, баривчлах зэргээс үүссэн 
хохирлыг төрөөс нөхөн төлөх журмыг тогтоосон билээ.

Боолчлол, албадан хөдөлмөрийг хориглох

8 дугаар зүйл
Монгол Улсад боолчлол, боолын худалдаа хийгээд түүнтэй адил төстэй үйлдэл, 

хэв заншил байхгүй билээ.
1956 оны НҮБ-ын “Боолчлох, боолын худалдаа болон боолчлолтой адил төстэй 

үйлдэл, хэв заншлыг устгах тухай нэмэлт Конвенц”-д  Монгол Улс 1968 онд нэгдэж 
орсон юм.

Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлд “хэнийг ч хууль бусаар албадан 
хөдөлмөрлүүлж болохгүй” гэж заасан байгаа.

Сүүлийн үед архидан согтуурах, хар тамхи, төрөл бүрийн хортой эмийн бодис 
хэрэглэх, нийгэмд аюултай халдварт өвчин дэлгэрэх зэрэг явдлуудтай тэмцэх 
ажлыг эрчимжүүлэх шаардлага зүй ёсоор тавигдаж энэ асуудлыг хуулиар зайлшгүй 
зохицуулах хэрэгтэй гэж үзэж “Зарим өвчтэй хүмүүсийг захиргааны журмаар 
албадан эмчлэх, албадан хөдөлмөрлүүлэх тухай”, “Захиргааны журмаар албадан 
хөдөлмөр хийлгэх тухай” гэсэн хуулиудын төслийг 1995 онд боловсруулж УИХ-д 
өргөн барьсан болно.

Хуулийн төслийг боловсруулахдаа Үндсэн хууль болон одоо мөрдөж буй 
хууль тогтоомжийн актуудтай бүрэн нийцүүлэх, хүний эрх чөлөөг хүндэтгэх, зөвхөн 
шүүхийн шийдвэрийн дагуу тухайн этгээдийн эрхийг хязгаарлах, албадан ажил 
хийлгэх чиглэлийг баримталж олон улсын хэм хэмжээнд нийцүүлэхэд анхаарсан 
болно.

Зарим өвчтэй хүмүүсийг захиргааны журмаар албадан эмчлэх, албадан 
хөдөлмөр хийлгэх тухай хуулийн зорилт нь төрөөс зарим өвчтэй хүмүүсийг уг 
өвчнөөс нь ангижруулах буюу нийгэмд аюул учруулахаас сэргийлэхийн тулд албадан 
эмчлэх, тухайн этгээд хөдөлмөрийн чадвартай бол эмчилгээ, үйлчилгээний зардлыг 
өөрөөр нь нөхүүлэхийн тулд түүнийг албадан хөдөлмөр хийлгэх эрх зүйн үндэслэл, 
журмыг тогтоож хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино.

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт “ажил мэргэжлээ 
чөлөөтэй сонгох, хөдөлмөрийн аятай нөхцөлөөр хангуулах, цалин хөлс авах, амрах, 
хувийн аж ахуй эрхлэх эрхтэй” гэж заасан нь  Монгол Улсын иргэдээс хөдөлмөрөө 
чөлөөтэй сонгох эрхийг нь хангах эрх зүйн үндсийг бүрдүүлэхэд шинэ алхам болов.
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Халдашгүй, чөлөөтэй байх эрх

9 дүгээр зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 13 дахь хэсэгт иргэний 

халдашгүй, чөлөөтэй байх эрхийг тунхагласан байгаа. Хуульд заасан үндэслэл, 
журмаас гадуур, дур мэдэн хэнийг ч нэгжих, баривчлах, хорих, мөрдөн мөшгөх, эрх 
чөлөөг нь хязгаарлахыг хориглоно.

Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 45 дугаар зүйлийн дагуу тухайн этгээд гэмт 
хэрэг үйлдсэн явдалд сэрдэгдсэн, албадан саатуулагдсан буюу байцаагдах үеэс 
эхлэн эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагаанд өмгөөлөгч оролцох эрхтэй.

1992 онд Улсын аюулаас хамгаалах байгууллага түүхэндээ анх удаа өөрийн үйл 
ажиллагааны хуультай болж энэ хуульд хүний эрх, эрх чөлөөг хүндэтгэх, хуулийг 
дээдлэхийг үндсэн зарчмын (3 дугаар зүйл) нэг болгож, хуульд зааснаас бусад 
тохиолдолд хүний эрх, эрх чөлөөнд халдах, хязгаарлах, бусдыг гэмт хэрэг, эрх зүйн 
зөрчил гаргахад өдөөн хатгахыг УАХБ- ын үйл ажиллагаанд хориглосон (15 дугаар 
зүйл) бөгөөд УАХБ өөрийн ажилтны хууль бус ажиллагаанаас иргэн, байгууллагад 
учирсан хохирлыг нөхөн төлөх, зөрчигдсөн эрхийг нь сэргээн хангах арга хэмжээг  
Монгол Улсын хууль тогтоомжид заасны дагуу авч хэрэгжүүлэх (16 дугаар зүйл)-
ээс гадна энэ хуулийг зөрчсөн этгээдэд гэм буруугийн шинжээс хамаарч захиргааны 
болон эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр (21 дүгээр үйл) тусгагдсан юм.

Цагаатгах ажлыг удирдан зохион байгуулах Улсын комиссын удирдлагын дор 
УАХБ-ын бүтцэд 1989 оноос эхлэн хэлмэгдэгсдийн хэргийг эргэн шалгах, цагаатгах 
алба байгуулан ажиллаж 1921-1955 оны хооронд хэлмэгдсэн 18,986 хүний асуудлыг 
1992 оноос 1995 оны эхний 3 улирлын хугацаанд шалгаж нэр төрийг сэргээн, 
шүүхээс цагаатгах тогтоол гарсан байна.

Эрх чөлөөгөө хасуулсан хүн бүрийн өөртэй нь хүнлэг,
нэр төрийг нь хүндэтгэх ёсоор хандах эрх

10 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн агуулга, үзэл санааны дагуу шүүх эрх мэдлийг 

хэрэгжүүлэх байгууллагуудын үйл ажиллагааны эрх зүйн шинэ үндэс суурийг тавих 
багц арга хэмжээний хүрээнд “Хорих байгууллагын болон хорих ял эдлүүлэх тухай”  
Монгол Улсын хууль 1993 онд батлагдсан юм.

Өнөөдрийн байдлаар Эрүүгийн хуульд оруулсан өөрчлөлт, шүүхийн шинэчлэл 
зэрэгтэй уялдуулан хорих ял эдлүүлэх эрх зүйн үндсийг боловсронгуй болгох 
шаардлагыг иш үндэс болгож энэхүү хуулийг боловсруулсан юм.

“Хорих байгууллагын болон хорих ял эдлүүлэх тухай” хуулийн 5 дугаар зүйлд 
“Хорих ял эдлүүлэх ажиллагаанд хууль дээдлэх, хүнлэг ёс, хүний эрх, эрх чөлөөг 
хүндэтгэж, хоригдлын эрхийг зөвхөн хуульд зааснаар хязгаарлах, хорих ялыг 
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ялгамжтай нөхцөлд эдлүүлэх зарчим баримтална” гэж заажээ.
Хоригдлууд ял эдлэхдээ насанд хүрээгүй болон эмэгтэй, эрэгтзй хоригдлыг тус 

тусад нь ял эдлүүлнэ.
Энэхүү хуулийн 20 дугаар зүйлд зааснаар хоригдол дараах эрх эдэлнэ. Үүнд:
а.	то гтоосон хэмжээний илчлэгтэй хоол, түүнчлэн хувцас, байраар хангагдах, 

эмнэлгийн тусламж авах;
б.	о йрын садан болон бусад хүнтэй түр, ойрын садантай удаан хугацаагаар 

уулзах;
в.	 сонин сэтгүүл захиалах, хорих байгууллага дахь номын санг ашиглах;
г.	 Өөрт холбогдох асуудлаар аль ч байгууллага, албан тушаалтанд өргөдөл, 

гомдол гаргах;
д.	 өмгөөллийн болон хууль зүйн туслалцаа авах;
е.	холбо гдох зардлаа өөрөө хариуцаж, шинжлэх ухаан, утга зохиол, урлагийн 

бүтээл туурвих.
1993 онд батлагдсан шинэ хуулиар хоригдлын эргэлт, уулзалт, захидал 

харилцаа, илгээмжийг 2-3 дахин ихэсгэсэн бөгөөд ялангуяа хоригдол хүүхдийн 
хувьд жирийн дэглэмд тэдний ойрын садан төрөл буюу хүмүүстэй уулзах уулзалтын 
тоог хязгаарлахгүй бөгөөд нэг жилд найман удаа удаан хугацааны уулзалт хийж 
болно. Мөн нийт жирийн дэглэмд хорих ял эдэлж байгаа хоригдлын ойрын садан 
төрөл (төрсөн ба үрчилж авсан эцэг, эх, төрсөн буюу үрчилж авсан хүүхэд, ах, эгч, 
дүү, өвөгэцэг, эмэгэх, хадам эцэг, эх, ач зээ) нас барсан эсхүл ар гэрт нь байгалийн 
гамшиг, гэнэтийн буюу аюул тохиолдсоны улмаас үлэмж хор, хөнөөл учирсан 
тохиолдолд тэдэнд чөлөө олгох зэрэг хоригдлын эрхийг нэлээд өргөжүүлж өгсөн.

Хорих байгууллагын болон хорих ял эдлүүлэх тухай  Монгол Улсын хуулийн 11 
дүгээр зүйлийн 3 дахь заалт “...хоригдол хоол, хувцас, ор дэрний хэрэгсэл, амьдрах 
байрны эрчим хүч, дулааны зардлыг хөдөлмөрөөрөө хариуцна” гэсэнд өөрчлөлт 
оруулахаар холбогдох хуулийн төслийг УИХ-д өргөн бариад байна.

Гэрээгээр хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүйгээс эрх чөлөөг нь хасах

11 дүгээр зүйл
Монгол Улсын хууль тогтоомжид гэрээгээр хүлээсэн аль нэг үүргээ 

биелүүлээгүй гэсэн үндэслэлээр хүний эрх чөлөөг хасах тухай ямар нэгэн заалт 
байхгүй болно.

Улсынхаа нутаг дэвсгэрт чөлөөтэй зорчих, явах, эх орондоо буцаж ирэх эрх

12 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 18 дахь хэсэгт иргэдийн 

улсынхаа нутаг дэвсгэрт чөлөөтэй зорчих, түр буюу байнга оршин суух газраа сонгох, 
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гадаадад явах, оршин суух, эх орондоо буцаж ирэх эрхийг тунхагласан билээ.
Монгол Улсын иргэн гадаадад зорчих, цагаачлах, эх орондоо буцаж ирэхтэй 

холбогдсон харилцааг зохицуулахаар 1993 онд “ Монгол Улсын иргэн гадаадад 
хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах тухай” хууль баталсан юм.  Монгол Улсын иргэний 
гадаадад зорчих, цагаачлах эрхийг зөвхөн хуульд заасан тохиолдолд хязгаарлаж 
болно. Үүнд:

а.	 Гэмт хэрэгт сэжигтэн, яллагдагчаар татагдсан бол угхэргийг шийдвэрлэх 
хүртэл;

б.	 Эрүүгийн ял шийтгүүлсэн бол уг ялыг эдэлж дуусах буюу ялаас чөлөөлөх 
хүртэл;

в.	 Хуулиар тогтоосон төрийн нууцыг мэдэж байгаа болон түүнийг шууд 
хариуцаж байгаа албан тушаалтан цагаачлах хүсэлт гаргасан бол уг ажлаас 
халагдсан, чөлөөлөгдсөн өдрөөс хойш 3 жилийн дотор;

г. 	 Гадаадад зорчих, цагаачлах нь бусад хүний эрх, эрх чөлөө, хууль ёсны ашиг 
сонирхлыг хохироож байгаа тухай нөгөө этгээд буюу байгууллагын өргөдөл, 
гомдол байгаа бөгөөд эрх бүхий байгууллага түүнийг үндэслэлтэй гэж үзсэн 
бол уг асуудлыг шийдвэрлэх хүртэл.

Визгүй зорчих гэрээ нөхцөл бүхий улсад  Монгол Улсын иргэн өөрийн хүсэлтээр 
чөлөөтэй зорчиж болно. Мөн цагдаагийн байгууллагаас иргэдэд үндэсний гадаад 
паслорт авах хүсэлтийн дагуу түүнийг олгоно.

Монгол Улсын иргэн гадаадад байхдаа төрийнхөө ивээлд байж зөрчигдсөн 
хууль ёсны эрх, ашиг сонирхлоо хуулийн дагуу хамгаалуулах эрхтэй

Гадаадын иргэдийг албадан гаргах

13 дугаар зүйл
Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт хууль ёсоор оршин суугаа хүн бүр хууль, шүүхийн 

өмнө эрх тэгш байна. Түүнчлэн гадаадын иргэн тус улсын хууль тогтоомжоор өөрт нь 
олгогдсон эрх, эрх чөлөөг  Монгол Улсын иргэний нэгэн адил эдэлж, үүрэг хүлээнэ.

1993 онд батлагдсан “Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай” хуулийн 24 
дүгээр зүйлд заасны дагуу  Монгол Улсын Засгийн газрын өргөн мэдүүлснээр тус 
улсад цагаачлах гадаадын иргэдийн тоо, бүтэц болон засаг захиргааны нэгжид 
оршин суух цагаачдын тоог жил бүр УИХ тогтоож байх ёстой.

1995 оны 11 дүгээр сарын 1-ний байдлаар  Монгол Улсад оршин суугаа нийт 
цагаач гадаадын иргэд 3,394, харьяалалгүй хүн 121, нийт 3,519 хүн цагаачлан байгаа 
нь хүн амын 0,16 хувийг эзэлж байгаа юм.

Энэ хуульд заасан үндэслэлээр  Монгол Улсад 30 хоног хүртэл хугацаагаар 
албан болон хувийн хэргээр ирсэн гадаадын иргэнийг зорчигч 183 хүртэл хоногийн 
хугацаагаар байгаа гадаадын иргэнийг түр оршин суугч, 5 жил хүртэл хугацаагаар 



ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

99

оршин суугаа гадаадын иргэнийг удаан хугацаагаар оршин суугч гэнэ.
Тус хуулийн 30 дугаар зүйлд гадаадын иргэнийг  Монгол Улсын нутаг 

дэвсгэрээс албадан гаргах үндэслэлүүдийг тодорхойлсон болно. Үүнд:
а.	 Монгол Улсад хүчин төгөлдөр бус болон хуурамч бичиг баримтаар ирсэн 

буюу оршин суух хугацаа нь дууссан боловч тус улсаас гарч явахаас 
зайлсхийсэн;

б.	 Монгол Улсад оршин суух зөвшөөрлийг хүчингүй болгосон буюу буцаан 
авсан боловч тухайн гадаадын иргэн тус улсаас гарч явахаас зайлсхийсэн.

Монгол Улсаас албадан гаргах тухай шийдвэрийг  Монгол Улсын Хууль 
зүйн сайдаар толгойлуулсан Гадаадын иргэдийн асуудал эрхлэх зөвлөл гаргаж 
цагдаагийн байгууллага гүйцэтгэнэ.

1995 оны байдлаар гадаадын 25 иргэнийг албадан гаргах шийдвэр гаргасан 
бөгөөд нийт 1,507 цагаач гадаадын иргэн болон харьяалалгүй хүний  Монгол Улсад 
цагаачлан суух хугацааг сунгасан байна.

Шүүхийн өмнө эрх тэгш байх

14 дүгээр зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлд тус улсад хууль ёсоор оршин 

суугаа хүн бүр хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байна гэж заасан билээ. Мөн 1993 
онд батлагдсан “Шүүхийн тухай” хуулийн 19 дүгээр зүйлд хүн бүр үндэс, угсаа, хэл, 
арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, 
албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсрол болон бусад байдал, түүнчлэн 
аж ахуйн нэгж, байгууллага өмчийн хэлбэр, эрх хэмжээний ялгаваргүйгээр хууль 
шүүхийн өмнө эрх тэгш байна гэж заасан юм.

Эрүүгийн хууль тогтоомжийг буцаан хэрэглэхгүй байх

15 дугаар зүйл
Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн заалтууд нь манай улсын явуулж буй 

бодлогын хүмүүнлэг зарчмын нэг илрэл юм. Тухайлбал, Эрүүгийн хуулийн 4 дүгээр 
зүйлд зааснаар ял шийтгэхгүй эолгосон буюу ялыг хөнгөрүүлсэн хууль буцаан 
хэрэглэх хүчинтэй, өөрөөр хэлбэл уг хууль түүнийг хүчин төгөлдөр болохын өмнө 
үйлдэгдсэн хэрэгт хамаарна. Харин ял шийтгэх болсон эуюу ялыг хүндрүүлсэн 
хуулийг буцаан хэрэглэхгүй.
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Эрх зүйн этгээд байх эрхийг хүлээн зөвшөөрөх

16 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14, 16 дугаар зүйлүүдэд заасны дагуу хүн 

бүр эрх зүйн этгээд байх бөгөөд хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгө шударгаар олж авах, 
эзэмших, өмчлөх, өв залгамжлах, ажил мэргэжлээ, түр буюу байнга оршин суух 
газраа чөлөөтэй сонгох зэрэг бусад эд хөрөнгийн болон эд хөрөнгийн бус эрхийг 
эдэлнэ.

1994 оны Иргэний хуулиар иргэдийн эрхийн чадвар, эрхийн бүрэн чадамж, 
тэдгээрийн эрх зүйн тухайлсан зохицуулалттай холбоотой асуудлыг тодорхойлжээ. 
Тухайлбал, 9 дүгээр зүйлд зааснаар иргэдийн эрхийн бүрэн чадамж буюу иргэн 
өөрийн үйлдлээр өөртөө эрх олох, үүрэг хүлээх чадвар 18 наснаас эхэлнэ. Бага насны 
хүүхдийн хийх хэлцлийг түүний нэрийн өмнөөс хууль ёсны төлөөлөгчид - эцэг, эх, 
асран хамгаалагч хийнэ.

Уг хуулийн 11 дүгээр зүйлийн дагуу насанд хүрээгүй буюу 14-18 насны хүмүүс 
хууль ёсны төлөөлөгчийн зөвшөөрлөөр хэлцэл хийж дараах эрхээ эдгээр хүмүүсийн 
зөвшөөрөлгүйгээр бие даан хэрэгжүүлнэ. Үүнд:

а.	 өөрийн хөдөлмөрийн хөлс, оюутны тэтгэлэг зэрэг орлогыг захиран 
зарцуулах, түүнийгээ банк, зээлийн байгууллагад оруулах;

б.	 өөртөө хохиролгүй бөгөөд ахуйн чанартай жижиг хэлцэл хийх.

Насанд хүрээгүй хүмүүс бусдад гэм хор учруулсан тохиолдолд түүнийг өөрөө 
хариуцан арилгана. Хэрэв гэм хорыг арилгахын тулд өөрийн нь хөдөлмөрийн хөлс, 
бусад орлого хүрэлцэхгүй байгаа хэмжээгээр түүний эцэг, эх, харгалзан дэмжигч 
нөхөн хариуцна.

Иргэний хувийн амьдрал, орон байрны байдал

17 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуульд, “иргэний хувийн ба гэр бүл, захидал харилцааны 

нууц, орон байрны халдашгүй байдлыг хуулиар хамгаална” гэж заасан байгаа.
Мөн Эрүүгийн хууль, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн заалтуудаар иргэдийн 

хувийн амьдралын халдашгүй байдлыг баталгаажуулж өгсөн байна.
Монгол Улсын УИХ-ын чуулганаар 1995 онд “Хувь хүний нууцын тухай” 

хуулийг хэлэлцэж баталсан нь хүний эрх, нэр төр, алдар хүндийг хуулиар тогтоон 
хамгаалуулж байгаа бөгөөд энэ нь  Монгол Улсын эрх зүйн практикт шинэлэг зүйл 
боллоо. Учир нь хувь хүний нууцтай холбогдсон харилцааг тусгайлсан хуулиар 
зохицуулж байсан практик урьд байсангүй. Иймд уг хуулийг мөрдөж эхэлснээр 
“Үндсэн хууль болон  Монгол Улсын иргэний хуулийн ерөнхий үндэслэлийг зөрчсөн 
хуулийг болон иргэний хэрэг, маргааныг шийдвэрлэхэд шүүх нь төрийн захиргааны 
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хэм хэмжээ тогтоосон аливаа шийдвэрийг хэрэглэхгүй” гэсэн эрх зүйн үзэл 
баримтлалыг хэрэгжүүлж хүний эрх, эрх чөлөөг баталгаажуулахад чиглэсэн томоохон 
алхам хийгджээ.

Хувь хүний нууцад хүний эрх, нэр төр, алдар хүндийг хамгаалах зорилгоор  
Монгол Улсын холбогдох хуулиудад нууц гэж тогтоосон мэдээ, баримт бичиг, биет 
зүйлс байхыг тус хуульд тодорхойлсон юм. Тухайлбал, Иргэний болон Эрүүгийн 
хуульд хувь хүний захидал харилцааны зүйлийг нууцад тооцож, түүнийг хууль бусаар 
зөрчиж задруулбал буруутай этгээдэд хуулийн хариуцлага (эрүүгийн, захиргааны, 
материалын гэх мэт) ногдуулж байна.

Энэхүү хуульд хувь хүний нууцын төрлийг тодорхойлсон, хувь хүний нууцыг 
ил болгох үндэслэл, журмын тухай заалтууд нь нэг талаас хувь хүний эрүүл мэнд, 
эд хөрөнгө, захидал, харилцаа, гэр бүлийн нууцыг тогтоох, нөгөө талаас үндэсний 
аюулгүй байдал, улсыг батлан хамгаалах ашиг сонирхол, иргэдийн эрүүл мэнд, хууль 
ёсны эрх ашигт хохирол учруулахгүйн үүднээс зайлшгүй шаардлагатай нөхцөлд 
хувь хүний эрүүл мэндийн болон бусад нууцыг ил болгох эрх зүйн үндэс болох ач 
холбогдолтой юм.

Мөн дээрх хуулиар хувь хүн өөрийнх нь нууцыг аливаа этгээд бусдад 
задруулбал шүүхэд гомдол гаргах эрхтэйг баталгаажуулав.

“Хувь хүний нууцын тухай” хууль батлагдан гарсан нь Үндсэн хуулиар 
тунхагласан хүний эрх, эрх чөлөөг баталгаажуулахад чухал ач холбогдолтой юм

Шашин шүтэх, эс шүтэх эрх

18	 дугаар зүйл
Монгол Улсад төр нь шашнаа хүндэтгэж, шашин нь төрөө дээдэлнэ гэж Үндсэн 

хуульд заасан байгаа.
1993 онд баталсан “Төр, сүм хийдийн харилцааны тухай хууль”-иар Үндсэн 

хуульд зарлан тунхагласан иргэний шашин шүтэх, эс шүтэх эрх чөлөөг хангах 
баталгааг тогтоож төр, сүм хийдийн хоорондын харилцааг зохицуулсан болно.

Аливаа шашныг шүтэх буюу эс шүтэх нь тухайн хүний итгэл үнэмшлийн хэрэг 
байна. Тус хуулийн 3 дугаар зүйлд зааснаар “иргэдийг шашин шүтлэгийн ялгаа 
болон шашин шүтэх, эс шүтэх байдлаар нь ялгаварлан гадуурхах, доромжлох, 
хагалан бутаргах үйп ажиллагаа явуулахыг хориглоно”. Мөн иргэний шашин 
шүтлэгийн байдлыг уг хүн өөрөө хүссэнээс бусад тохиолдолд албан баримт бичигг 
тусгахыг хориглоно.

Төрөөс Монголын ард түмний эв нэгдэл, соёл иргэншлийн түүхэн уламжлалаа 
эрхэмлэхийн үүднээс  Монгол Улс дахь буддын шашны зонхилох байр суурийг 
хүндэтгэн үзнэ. Гэвч энэ нь иргэд бусад шашин шүтэхэд саад болохгүй. Сүүлийн 
жилүүдэд 130 гаруй буддын, христос, лалын шашны сүм хийд үйл ажиллагаагаа 
сэргээн явуулж байна.
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Шашны боловсролыг шашны сургууль, гэрийн сургалтаар олгоно.
Төрийн харьяалал бүхий сургууль, байгууллагуудад шашны сургалт, цугларалт 

зохион байгуулахыг хориглоно.
1994 оны 1 дүгээр сарын 12-ны өдөр болсон Үндсэн хуулийн Цэцийн 

хуралдаанаар “Төр, сүм хийдийн харилцааны тухай” хуулийн зарим зүйлүүдийг  
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн заалтуудыг зөрчсөн гэж үзэж хүчингүй болгосон 
юм. Үүнд дээрх хуулийн 7 дугаар зүйлийн 6 дахь хэсгийн “ Монгол Улс дахь 
буддын болон мусульман шашин, бөө мөргөлөөс бусад шашны номлол, сургалт, 
сурталчилгааны ажлыг тухайн шашны сүм хийдээс гадуур явуулахыг хориглоно”, 
9 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсгийн “Буддын болон мусульман шашны сүм хийд 
байгуулахад  Монгол Улс дахь тухайн шашны удирдах төвийн албан ёсны санал 
дүгнэлтийг авсан байна”, 12 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсгийн “тус улсад шашны 
байгууллагын шугамаар шашин номын зорилгоор ирснээс бусад гадаадын иргэн, 
харьяалалгүй хүн шашны сурталчилгаа явуулахыг хориглоно” гэсэн заалтуудыг 
хүний шашин шүтэх, эс шүтэх эрхийг зөрчсөн гэж үзэж 1994 оны 1 дүгээр сарын 14-
ний өдрийн хуулиар хүчингүй болгосон юм.

Итгэл үнэмшилтэй байх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх

19 дүгээр зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16 дахь хэсэгт иргэн бүр 

итгэл үнэмшилтэй байх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх, 
тайван жагсаал цуглаан хийх эрх чөлөөтэй гэж заажээ.

Монгол Улсын улс төрийн намуудын тухай хуулийн 3 дугаар зүйлд нам, түүний 
гишүүдийг үзэл бодолтой нь холбогдуулан мөшгөн хавчих, заналхийлэх, гүтгэх, 
доромжлох явдлыг хориглосон байгаа. Мөн Хөдөлмөрийн хуулийн 6 дугаар зүйлд 
зааснаар хөдөлмөрийн харилцаанд улс төрийн үзлээр ялгаварлан шууд буюу шууд 
бус аливаа хязгаарлал, давуу тал тогтоохыг хориглоно.

Монгол Улсад улс төрийн олон ургальч байдал нь нягтран бэхжиж байгаа болно. 
Сүүлийн үеийн мэдээгээр нийт 252 нэр бүхий сонин хэвлэл гарч байгаагаас 64 нь 
орон нутагт гарч байгаа юм.

Эрүүгийн хуулийн 143 дугаар зүйлд шүүмжилсэн, тогтоосон журмын дагуу 
санал, өргөдөл, гомдол гаргасан иргэнийг мөрдөн хавчиж түүний эрх ашиг 
сонирхлыг санаатай хохироосон тохиолдолд албан тушаалтныг 3 жил хүртэлх 
хугацаагаар тодорхой албан тушаал эрхлэх эрхийг хасаж буюу мөнгөн торгууль 
ногдуулна гэж заасан.

Монгол Улсын “Төрийн нууцын тухай” хуульд төрийн нууцыг хамгаалах, 
хариуцах үйл ажиллагаа, хариуцлагын агуулга хүрээг тодорхойлж, төрийн нууцыг 
хариуцдаг, эсхүл төрийн нууцгай албан үүргийн дагуу танилцсан албан тушаалтан, 
иргэн төрийн нууцыг задруулах, хувийн зорилгоор ашиглахыг хориглов. Энд төрийн 



ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

103

нууцыг олж авах зорилгоор хайх, бусдад тараахыг хориглосон нь (12 дугаар зүйлийн 
5 дахь хэсэг) иргэдийн мэдээллийн эрж хайх эрхийг хааж боогоогүй, харин ч  Монгол 
Улсын иргэн, төр, түүний байгууллагаас хууль ёсоор тусгайлан хамгаалбал зохих 
нууцад хамаарахгүй асуудлаар мэдээлэл хайх, хүлээн авах эрхтэй гэсэн Үндсэн 
хуулийн заалттай бүрэн нийцэж байгаа болно.

Дайныг сурталчлах, арьсны өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхахыг хориглох

20 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуульд дайныг сурталчлахыг хориглож,  Монгол Улс нь 

олон улсын эрх зүйн нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн хэм хэмжээ, зарчмыг баримталж 
энхийг эрхэмлэсэн гадаад бодлого явуулна гэж заасан байгаа.

1969 онд  Монгол Улс “Арьсны үндсээр ялгаварлан гадуурхах үзлийн бүх 
хэлбэрийг устгах тухай” Конвенцид нэгдэж орсны хувьд түүгээр хүлээсэн үүргээ 
баталгаатай хэрэгжүүлэх үндэсний эрх зүйн тогтолцоо бүрдүүлэх үүрэг хүлээж байна.

Монгол Улс хүнийг арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах болон ингэж хандах 
шалтаг болох ямар ч хуулийн заалт байхгүй эрх зүйн тогтолцоотой.

Ялгаварлан гадуурхахаас сэргийлсэн эрх зүйн олон хэм хэмжээ хууль 
тогтоомжид тусгагджээ.

Хүнийг арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлыг хориглох тухай хууль, 
хуулийн заалтууд:

а.	 “Үндсэн хууль” (1992.01.13) 14 дүгээр зүйл;
б.	 “Сонгуулийн тухай” (1992.04.04) 1 дүгээр зүйлийн 2 дугаар хэсэг;
в.	 “Шүүхийн тухай” (1993.02.04) 19 дүгээр зүйл;
г.	 “Ерөнхийлөгчийн сонгуулийн тухай” (1993.02.15) 3 дугаар зүйлийн 3 дугаар 

хэсэг;
д.	 “Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай” (1994.05.09) 5 дугаар 

зүйл;
е.	 “Жагсаал, цуглаан хийх журмын тухай” (1994.07.07) 8 дугаар зүйлийн 1 

дүгээр хэсгийн 1-д;
ё.	 “Төрийн албаны тухай” (1994.12.30) 16 дугаар зүйлийн 1 дүгээр хэсэг;
ж.	 “Боловсролын тухай” (1995.06.13) 4 дүгээр зүйлийн 2 дугаар хэсэг.
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт хүнийг үндэс, 

угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн 
ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан 
гадуурхаж үл болно гэж заасан юм.
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Тайван жагсаал, цуглаан хийх эрх

21 дүгээр зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуульд зааснаар чөлөөтэй илэрхийлэх, үг хэлэх, хэвлэн 

нийтлэх, тайван жагсаал, цуглаан хийх эрх чөлөөтэй. Жагсаал, цуглаан хийх журмыг 
1994 онд батлагдсан хуулиар тогтоосон болно.

Тус хуульд зааснаар түүний зорилт нь тайван жагсаал, цуглаан хийх иргэдийн 
Үндсэн хуулийн эрх чөлөөг баталгаажуулах, жагсаал цуглаан хийх журмыг тогтоох, 
уул арга хэмжээний үед нийгмийн хэв журам, иргэдийн аюулгүй байдлыг хангахтай 
холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино.

Жагсаал, цуглааныг  Монгол Улсын иргэн, улс төр, олон нийтийн байгууллага 
зохион байгуулах эрхтэй бөгөөд  Монгол Улсын олон улсын гэрээнд өөрөөр 
заагаагүй бол гадаад улсын иргэн, харьяалалгүй хүн хууль тогтоомжийн дагуу зохион 
байгуулагдаж байгаа жагсаал, цуглаанд оролцох эрхтэй.

Хууль тогтоомжоор зөвшөөрөгдсөн жагсаал, цуглаанд хэнийг ч мөрдөн мөшгөх, 
эрх чөлөөг нь хязгаарлах, аливаа хэлбэрээр гадуурхахыг хориглоно.

Мөн дайн сурталчлах, үндэстэн ястны хооронд хагарал гаргах буюу үндэс угсаа, 
хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, шашин шүтлэгээр ялгаварлан 
гадуурхах, аллага, хядлага, хорлон сүйтгэх ажиллагаа явуулах, төрийн эрх мэдлийг 
хууль бусаар авахыг уриалах болон үндэсний аюулгүй байдал, нийгмийн хэв журамд 
хохирол учруулж, эмх замбараагүй байдал бий болгох зорилгоор жагсаал, цуглаан 
хийхийг хориглоно.

Эвлэлдэн нэгдэх эрх

22 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 10 дахь хэсэгт иргэн бүр 

“нийгмийн болон өөрсдийн ашиг сонирхол, үзэл бодлын үүднээс нам, олон нийтийн 
бусад байгууллага байгуулах, сайн дураараа эвлэлдэн нэгдэх эрхтэй. Нам, олон 
нийтийн бусад бүх байгууллага нийгэм, төрийн аюулгүй байдлыг сахиж, хуулийг 
дээдлэн биелүүлнэ” гэж заажээ. Үүнтэй холбогдуулан иргэдийн эвлэлдэн нэгдэх 
замаар улс төрийн нам байгуулах эрхийг хуульчлан хамгаалж 1990 онд “Улс төрийн 
намуудын тухай” хууль батлагдсан болно.

Аливаа улс төрийн нам, хуулийн этгээдийн эрх эдэлж, үүрэг хүлээхийн тулд 
улсын бүртгэлд бүртгүүлж, албан ёсоор зарлуулах тухай өргөдлийг  Монгол Улсын 
дээд шүүхийн иргэний хэрэг эрхэлсэн шүүх коллегид гаргахдаа уг хуулийн 5 дугаар 
зүйлд заасан баримт бичгийг бүрдүүлнэ.

Одоогийн байдлаар Монгол Улсад нийт 12 улс төрийн нам бүртгүүлээд 
үйл ажиллагаагаа явуулж байна. Улс төрийн намууд  Монгол Улсын хуулийн 
хамгаалалттай байж хоорондоо тэгш эрхтэй харилцана. Уг хуулийн 3 дугаар 
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зүйлд “нам, түүний гишүүдийг үзэл бодолтой нь холбогдуулан мөшгөн хавчих, 
заналхийлэх, гүтгэх, доромжлох явдлыг хориглоно” гэж заажээ.

Мөн улс төрийн намууд өөрсдийн үйл ажиллагаагаа явуулахдаа дараах үндсэн 
зарчмуудыг баримтална. Үүнд;

а.	 Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуулийг дээдлэн сахин бэхжүүлэх;
б.	 Эх орон, ард түмний нийтлэг эрх ашигт нийцүүлэн үйл ажиллагаагаа ил тод 

явуулах;
в.	 Бусад намын нэр төрийг хүндэтгэх;
г.	 Өөрийн мөрийн хөтөлбөрөө нарийн чанд сахих;
д.	 Хүмүүнлэг энэрэнгүй ёсыг эрхэмлэн дээдлэх;
е.	 Монгол Улсаас бусад оронтой тогтоосон найрамдал, хамтын ажиллагааг 

эрхэмлэн хүндэтгэх.
Иргэд хөдөлмөрлөх эрхээ хэрэгжүүлэх, түүнтэй холбогдсон хууль ёсны ашиг 

сонирхлоо хамгаалах зорилгоор аливаа зөвшөөрөл авалгүй, гагцхүү өөрсдийн сайн 
дурын үндсэн дээр ямар нэг ялгаваргүйгээр үйлдвэрчний эвлэлд чөлөөтэй эвлэлдэн 
нэгдэх эрхтэй. Үүнтэй холбогдуулан 1991 онд “Үйлдвэрчний эвлэлүүдийн эрхийн 
тухай” хууль батлагдаж одоо хүртэл үйлчилж байгаа юм. Энэхүү хуульд зааснаар 
үйлдвэрчний эвлэлийн гишүүн мөн эсэхтэй холбогдуулан иргэдийн эрх, эрх чөлөөг 
хязгаарлах буюу тэднийг ялгаварлан гадуурхахыг хориглоно. Уг хуулийн 4 дүгээр 
зүйлд “үйлдвэрчний эвлэлүүд нь мэргэжил, үйлдвэрлэлийн шинжээр байгуулагдаж 
үйл ажиллагаагаа хуулийн хүрээнд бие даан чөлөөтэй явуулна” гэж заажээ.

Төрөөс гэр бүлийг хамгаалах

23 дугаар зүйл
Монгол Улсад гэр бүлийн харилцаан дахь эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн тэгш 

байдлыг үндсэн хууль болон түүнтэй нийцүүлэн гаргасан бусад хууль тогтоомжоор 
баталгаажуулан хэрэгжүүлж байгаа. Одоогийн байдлаар 1973 онд баталсан Гэр 
бүлийн хуулийг нийгмийн шинэ харилцаанд нийцүүлэн шинэчлэн боловсруулж 
байна.  Монгол Улсад 1994 оны байдлаар 511,9 мянган өрх байгаа бөгөөд нэг өрх 
дунджаар 4,4 ам бүлтэй байна.

Монгол Улсын төр, засаг, гэр бүлийн сайн сайхан байдлыг хангах, үр хүүхдээ 
өсгөж, хүмүүжүүлэхэд нь тэдэнд туслах үйлчилгээг өргөтгөх, эмэгтэйчүүдийн гэрийн 
хөдөлмөрийг хөнгөвчлөх чиглэлээр тодорхой бодлого явуулж, дэс дараатайгаар 
хэрэгжүүлж ирсэн юм. 1995 онд баталсан Харьяатын тухай хууль дараах заалтуудыг 
агуулж байна. 3 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэгт гэрлэгсдийн аль нэг нь  Монгол Улсын 
харьяат болох буюу харьяатаас гарах нь эхнэр буюу нөхрийн харьяаллыг өөрчлөхөд 
хүргэхгүй. Түүнчлэн  Монгол Улсын харьяат гадаад улсад оршин суух нь иргэний 
харьяаллаа алдах үндэслэл болохгүй”.

Монгол Улсад 1952 оноос эхлэн олон хүүхэдтэй гэр бүлд улсаас тэтгэмж олгох 
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арга хэмжээ авч ирсэн бөгөөд сүүлийн 3 жилийн дунджаар улсын төсвөөс жил тутам 
100 гаруй сая төгрөгийг олгож байна. Олон хүүхэд (тав ба түүнээс дээш) төрүүлж 
өсгөсөн эхчүүдийг хүндэтгэж, тэдний хөдөлмөрийг үнэлэн төрөөс “Эхийн алдар” 
одонгоор шагнаж, мөнгөн урамшил олгож, нийгмийн үйлчилгээнд зарим хөнгөлөлт 
эдлүүлж байна.

Монгол Улс “Сайн дурын үндсэн дээр гэрлэх, гэрлэх насны доод хязгаар болон 
гэрлэлтийг бүртгэх тухай” Конвенцид 1991 онд нэгдэн орсон. Уг конвенцийн заалтууд 
нь Үндсэн хууль, гэр бүлийн хуулиар баталгаажин хэрэгжиж байдаг юм.

Төр, нийгмээс хүүхдийн эрхийг хамгаалах

24 дүгээр зүйл
Монгол Улс 2,2 сая хүн амтай. Үүний 47 хувийг 18 хүртэлх насны хүүхэд эзэлдэг 

юм. 1991 оны 6 дугаар сарын 27-ны өдрийн Ерөнхийлөгчийн 119 дүгээр зарлигаар 
“Төрөөс хүүхэд, залуучуудын талаар баримтлах чиглэл”-ийг баталсан юм. Үүнд 
өсвөр, залуу үеэ эрүүл чийрэг өсгөн бойжуулж, эрдэм боловсрол эзэмшүүлэх, хүнлэг 
энэрэнгүй үзлээр хүмүүжүүлж, XXI зууны босгоор дэлхийн соёл иргэншилтэй хөл 
нийлүүлэн алхан орох нийгэм, эдийн засаг, улс төр, эрх зүйн бололцоо бий болгоход 
төрийн бодлого чиглэнэ” гэж заасан билээ.

1990 онд  Монгол Улс НҮБ-аас баталсан “Хүүхдийн эрхийн Конвенц”-д нэгдэн 
орсон юм. Өнгөрсөн хугацаанд хүүхдийн эрх ашиг, тэдний ирээдүйн асуудал төр, 
засгийн бодлогын хүрээнд томоохон байр эзэлж, Конвенцийн заалт шаардлагыг 
үндэсний хүрээнд хэрэгжүүлэх үүднээс шинээр боловсруулан тогтоож буй хууль, 
бусад хуульчилсан баримт бичигт хүүхдэд холбоотой нэлээд асуудлыг тусгаад байна. 
Уг Конвенцид тунхагласан хүүхдийн эдэлбэл зохих эрх, эрх чөлөөг  Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн “Хүний эрх, эрх чөлөө” гэсэн 2 дугаар бүлэгт бүхэлдээ туссан гэж 
үзэж болох бөгөөд уг бүлгийн 16 дугаар зүйлийн 11 дүгээр хэсэгт “гэр бүл, эх нялхас, 
хүүхдийн ашиг сонирхлыг төр хамгаална” гэж зааж мөн 17 дугаар зүйлийн 2 дахь 
хэсэгт “үр хүүхдээ өсгөн хүмүүжүүлэх” үүргийг иргэн бүрийн журамт үүрэг хэмээн 
тодорхойлсон.

“Хүүхдийг хөгжүүлэх 2000 он хүртэлх үйл ажиллагааны үндэсний хөтөлбөр”-
ийг яам. газрууд хамтран боловсруулж Засгийн газрын 1993 оны 5 дугаар сарын 
27-ны тогтоолоор баталж, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх шатны ажил явагдаж байна. 
Тус хөтөлбөрийн хүрээнд хүүхдийн эрүүл мэнд, боловсрол, нийгмийн асуудлаар 
НҮБ-ын Хүүхдийн сантай хамтран 12 төсөл хэрэгжүүлж эхлээд байна. Эдгээрийн 
дөрөв нь хүүхдийн эрүүл мэнд, гурав нь хоол тэжээл, хоёр нь хүүхдийн боловсрол, 
хоёр нь хүнд нөхцөлд байгаа хүүхэд, нэг нь үйл ажиллагааны үндэсний хөтөлбөр ба 
“Хүүхдийн эрхийн Конвенц”-ийг дэмжих чиглэлээр хэрэгжиж байна.

Хүүхэд төрмөгцөө бүртгэгдэх, овог нэр, харьяалалд орох асуудлыг  Монгол 
Улсын “Гэр бүлийн хууль” (1973), “Иргэний гэр бүлийн байдлыг бүртгэх заавар” 
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(1984), “Харьяатын тухай хууль” (1995) зэрэг хууль тогтоомжоор зохицуулж байна.
Монгол Улсын “Харьяатын тухай” хуулийн 7 дугаар зүйлд зааснаар эцэг, эх 

нь хоёулаа  Монгол Улсын харьяат байсан үед төрсөн хүүхэд  Монгол Улсын нутаг 
дэвсгэрт буюу түүний гадна төрснөөс хамаарахгүй  Монгол Улсын харьяат байна. 
Эцэг, эхийн аль нэг нь  Монгол Улсын харьяат, нөгөө нь гадаад улсын харъяат бол  
Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дээр төрсөн тэдний хүүхэд  Монгол Улсын харьяат 
байна. Хэрэв хүүхэд гадаад улсын нутаг дэвсгэр дээр төрсөн бол хүүхдийн иргэний 
харьяаллыг эцэг, эхийн харилцан бичгээр тохиролцсоны үндсэн дээр шийдвэрлэнэ. 
Эцэг, эхийн аль нэг нь  Монгол Улсын харьяат, нөгөө нь харьяалалгүй хүн байхад 
тэдний дундаас төрсөн хүүхэд нь хаана төрснөөс хамаарахгүйгээр  Монгол Улсын 
харьяат байх юм.  Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дээр байгаа бөгөөд эцэг, эх нь 
хоёулаа харьяалал тогтоогдоогүй хүүхэд  Монгол Улсын харьяат ба харьяалалгүй 
хүний үрчлэн авсан  Монгол Улсын харьяат 16 нас хүрээгүй хүүхэд  Монгол Улсын 
харьяат хэвээр байна.

Монгол Улсын 1991 оны Хөдөлмөрийн хуулийн 85 дугаар зүйлд зааснаар 
хүүхдийг ажилд авах насны доод хязгаар 16 нас бөгөөд, хүүхдийн эрүүл мэнд, бие 
бялдрын хэвийн өсөлт, ёс суртахуунд муугаар нөлөөлөхгүй ажилд эцэг, эх буюу 
тэднийг төлөөлөх хүний зөвшөөрөлтэйгөөр 15 настай хүүхдийг авч ажиллуулж 
болохоор заасан. Мөн энд зааснаар 14 насанд хүрсэн хүмүүсийг мэргэжлийн 
чиг баримжаа, ажлын дадлага олгох зорилгоор эцэг, эх буюу тэднийг төлөөлөх 
хүний зөвшөөрөлтэйгөөр тэдний хяналтын дор ажиллуулж болох юм. Мөн хуулийн 
86 дугаар зүйлд зааснаар 18 нас хүрээгүй ажилтныг шөнийн болон илүү цагаар 
түүнчлэн, нийтээр амрах баярын болон долоо хоног бүрийн амралтын өдөр 
ажиллуулахыг хориглоно. 26 дугаар зүйлд зааснаар 14, 15 настай ажилтанд долоо 
хоногийн ажлын цаг нь 30 цагаас болон 16-18 хүртэлх насны ажилтанд 36 цагаас 
илүүгүй байна.

Монгол Улсын Засгийн газрын 1992 оны 9 дүгээр сарын 28-ны өдрийн 34 
дүгээр тогтоолоор амьдрал ядуу, бага орлоготой айл, өрх, иргэдэд туслах сан 
бүрдүүлж энэхүү сангаас олон хүүхэдтэй, орлого багатай айл өрхийн хүүхэд, мөн 
өнчин, тахир дутуу хүүхдүүдэд хувцас, хичээлийн хэрэглэлийн буцалтгүй тусламж 
үзүүлэх, сургууль төгсөгч хүүхдүүдийг мэргэжил эзэмшүүлэх ажпын багаж хэрэгсэл, 
байраар хангах зэрэгт туслалцаа үзүүлж байна.

Төрийг удирдах хэрэгт оролцох эрх

25дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуульд  Монгол Улсын иргэн шууд буюу төлөөлөгчдийн 

байгууллагаараа уламжлан төрийг удирдах хэрэгт оролцож төрийн байгууллагад 
сонгох, сонгогдох эрхтэй гэж заасан байдаг.

Иргэд сонгох эрхийг 18 наснаас эдлэх бөгөөд сонгогдох насыг төрийн зохих 
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байгууллага, албан тушаалд тавих шаардлагыг харгалзан хуулиар тогтооно. 
Жишээлбэл, УИХ-ын гишүүнээр  Монгол Улсын хорин таван нас хүрсэн, сонгуулийн 
эрх бүхий иргэнийг сонгоно.

Үндсэн хуульд тусгагдсан сонгуулийн гол зарчмуудын дагуу 1992 оны 4 дүгээр 
сард  Монгол Улсын УИХ-ын сонгуулийн хуулийг баталсан юм. Улсын Их Хурлын 
76 гишүүнийг  Монгол Улсын сонгуулийн эрх бүхий иргэд нийтээрээ чөлөөтэй шууд 
сонгох эрхийн үндсэн дээр саналаа нууцаар гаргаж дөрвөн жилийн хугацаатай 
сонгоно.

1992 онд батлагдсан Үндсэн хуулийн дагуу  Монгол Улсын төрийн тогтолцоонд 
өөрчлөлт шинэчлэлт хийгдэв. Үүнтэй уялдуулан төрийн байгууллагуудын бүтэц, 
тэдгээрийн хоорондын эрх мэдэл, үйл ажиллагааны эрх зүйн үндсийг бүрэлдүүлэх, 
төрийн албан хаагчдын эрх зүй, эдийн засгийн баталгааг тогтоох шаардлагыг 
үндэслэн 1994 оны 12 дугаар сард УИХ-ын чуулганаас Төрийн албаны тухай” 
хуулийг баталж, 1995 оны 6 дугаар сарын 1-ний өдрөөс мөрдөж эхлээд байна. 
Энэ хууль гарснаар Монголын төр мэргэшсэн, чадварлаг албатай байх нөхцөлийг 
бүрдүүлэх бөгөөд төрийн алба хашиж байгаа хүмүүсийн эрхийг хамгаалах, төрөөс 
зохих баталгаа, хангамж эдлэх хууль зүйн үндсийг бүрдүүлэх чухал ач холбогдолтой 
юм.

Үндсэн хуулийн 2 дугаар зүйлд заасан төрийн үйл ажиллагааны үндсэн 
зарчмууд болох ардчилсан ёс, шударга ёс, эрх чөлөө, тэгш байдал, үндэсний эв 
нэгдлийг хангах, хууль дээдлэх зарчим нь төрийн албаны үндсэн зарчим болно. 
Үүний зэрэгцээ төрийн алба нь хуульд өөрөөр заагаагүй бол захирах, захирагдах 
ёс, ил тод байх, төрийн алба нь ард түмэнд үйлчлэх, иргэд хуульд заасан болзол, 
журмын дагуу төрийн албанд орох адил тэгш боломжтой байх, хууль тогтоомжид 
заасан бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэх явцад гаргасан алдааны улмаас төрийн албан 
хаагчийн учруулсан хохирлыг төр хариуцах зарчмуудыг үйл ажиллагаандаа 
удирдлага болгоно.

Ялгаварлан гадуурхах явдлыг хориглох

26 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуульд хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс 

нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин 
шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхахыг хориглосон болно. Уг 
заалт нь  Монгол Улсад хүнлэг, ардчилсан нийгэм байгуулах зорилгод бүрэн нийцэж 
байгаа юм.

Монгол Улсын хууль тогтоомжид үүнтэй холбогдуулан тодорхой заалтууд 
тусгагдсан байна. Тухайлбал, “Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай” 
хуулийн 5 дугаар зүйлд “хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа нь хүнийг үндэс угсаа, 
хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, 
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албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсрол болон бусад байдал, хуулийн 
этгээдийг өмчийн хэлбэр, эрх хэмжээгээр нь ялгаварлахгүй эрх тэгш байх зарчимд 
үндэслэн явагдана” гэж заажээ.

Монгол Улсын “Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай” хуульд гадаадын 
иргэдийг ямар нэгэн хэлбэрээр ялгаварлан гадуурхахыг хориглосон болно.

Цөөнхийн эрх

27 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуульд хүнийг үндэс, угсаа, арьсны өнгө, нас, хүйс, 

нийгмийн гарал, байдал болон бусад төрлөөр ялгаварлан гадуурхахыг хориглосон 
юм.

Эрдэм шинжилгээний байгууллага, хүрээлэнгүүд  Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт 
оршиж буй үндэстэн ястны соёлын өв, уламжлалын судалгаанд ихээхэн анхаарал 
тавьж байна. Тухайлбал, Баян-Өлгий аймагт төрөл бүрийн үндэсний, шашны болон 
соёлын олон нийтийн байгууллага үйл ажиллагаагаа явуулж байна.

Үндсэн хуулийн 8 дугаар зүйлд “Монгол хэл бол төрийн албан ёсны хэл мөн” 
гэсэн боловч энэхүү заалт нь хүн амын өөр хэл бүхий үндэстний цөөнх эх хэлээрээ 
суралцах, харилцах, соёл, урлаг, шинжлэх ухааны үйл ажиллагаа явуулах эрхийг үл 
хөндөнө.

Баян-Өлгий аймагт казах хэл дээр сургалт явуулдаг сургууль, үндэсний театр, 
дуу бүжгийн чуулга зэрэг ажиллаж, төрөл бүрийн сонин сэтгүүл казах хэл дээр 
хэвлэн нийтлэгдэж байна.
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1.7 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ДӨРӨВ ДЭХ ИЛТГЭЛТЭЙ 

ХОЛБОГДУУЛЖ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ХОРООНООС ХҮССЭН НЭМЭЛТ МЭДЭЭЛЭЛ 
(1999 ОН)

Хүний эрхийн Хороо 1999 оны 11 дүгээр сарын  
4-ний өдөр батлав

1.	 Үндсэн хуулийн 10 дугаар зүйлийн 1-ийн дотоодын хуульд Пактыг шууд 
хэрэглэх талаарх заалтын хүчин чадал, нөлөө ямар вэ? Пактын эрхийн талаар шүүхэд 
нэхэмжлэл гаргасан эсвэл Пактыг шүүх хэрэглэсэн талаар жишээ гаргаж өгнө үү?

2.	 Эрх нь зөрчигдсөн гэж үзсэн этгээдэд ямар нөхөн олговор олгодог вэ? 
Тийм зөрчил гаргасан гэдгийг шүүхийн, захиргааны эсвэл бусад эрх бүхий ямар 
байгууллага тогтоож, шийдвэрлэдэг вэ? Нөхөн олговрыг яаж олгодог вэ?

3.	  Монгол Улс дахь хүний эрхийн хэрэгжилтийг хянах үндэсний байгууллага 
байгуулах үйл ажиллагаа болон энэ талаар ямар дэвшил гарсан бэ?

4.	 Эмэгтэйчүүдийн ажил, хөдөлмөр, боловсрол болон олон нийтийн амьдралд 
эрх тэгш оролцох бололцоог хангах талаар ямар арга хэмжээ авсан бэ? (илтгэлийн 
18 дугаар зүйлийг үз). Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл, гэр бүлийн хүчирхийлэл 
болон эдгээр үйлдлүүдийн эсрэг ямар арга хэмжээ авсан талаар мэдээлэл гаргаж 
өгнө үү?

5.	  Монгол Улсын илтгэлийн 17 дугаар зүйлд тайлбарласан төрлийн 
ялгаварлан гадуурхалтыг хэн, ямар байгууллага гэмт хэрэгт тооцож хэрэг үүсгэх вэ? 
Ийм процедур хохирогчдод эрхийг нь сэргээх ямар нөхөн олговор олгодог? Нөхөн 
олговор олгох иргэний болон захиргааны аливаа процедур үйлчилдэг үү? Тийм бол 
дэлгэрэнгүй мэдээлэл өгнө үү. (илтгэлийн 3, 10-19, 26, 103 дугаар зүйл)

6.	Он ц байдал болон шийдвэр гүйцэтгэх үйл ажиллагааг зохицуулсан 
хууль батлагдан гарсан уу? Пактын 4 дүгээр зүйлд баталгаажсан хүний салшгүй, 
хязгаарлаж үл болох эрхүүдэд халдахгүй байх талаар ямар арга хэмжээ авсан бэ? 
(илтгэлийн 21 дүгээр зүйл)

7.	 1992 оноос хойш ямар гэмт хэрэгт, хэдэн тохиолдолд цаазаар авах ял 
оногдуулж хэрэгжүүлсэн бэ? Цаазаар авах ялыг аваад давж заалдах ямар систем 
үйлчилдэг вэ? Ерөнхийлөгчийн цаазаар авах ялыг өөрчлөх эрх мэдэл хэрхэн ямар 
процедураар хэрэгждэг вэ? Энэ эрхийг 1992 оноос хойш хэдэн удаа хэрэгжүүлсэн бэ? 
Түүнчлэн оронд нь ямар ял оногдуулсан бэ? (6 дугаар зүйл)

8.	 Шүүхийн өмнөх шатанд цагдаа эсвэл бусад байгууллагад хоригдож буй 
этгээдэд хэрхэн хандах талаар ямар дүрэм журам, дэглэм үйлчилдэг вэ? Ялангуяа 
хоол ундны дэглэм, нөхцөлтэй холбоотойгоор? Үүнтэй холбоотойгоор бий болгосон 
нөхцөл, байдал хандлагыг хянах бие даасан хяналтын ямар систем үйлчилдэг вэ? 
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Хоригдлуудад тэдэнтэй хууль бусаар харьцсан тохиолдолд гомдол гаргах ямар 
систем үйлчилж байна вэ? (7 дугаар зүйл)

9.	 1990 оноос хойш цагдаа болон хорих байгууллагын ажилтнуудад дараах 
зөрчил гаргасан тохиолдолд ямар шийтгэл оногдуулсан бэ? Үүнд:

а. Эрүүгийн хуулийн 19 дүгээр зүйл (эрүүдэн шүүх, хэрцгий хүнлэг бусаар 
харьцахыг хориглосон)

б. Эрүүгийн хуулийн 193.2 (эрх мэдлээ хэтрүүлэн ашигласан).
Хэдэн тохиолдолд “Шүүх, прокурор, хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах 

байгууллагын хууль зөрчсөн ажиллагааны улмаас иргэнд учруулсан хохирлыг 
арилгах журмын тухай хууль’’- ийн дагуу хоригдлуудад хорих байгууллагын 
ажилтнуудын гаргасан үйл ажиллагаанаас учирсан хохирлыг нөхөн төлүүлсэн бэ? 
(илтгэлийн 7, 31 дүгээр зүйл)

10.	Хоригдож буй этгээдийг нэн даруй буюу хойшлуулалгүйгээр шүүх эсвэл эрх 
бүхий шүүхийн ажилтны өмнө авчрах ямар процедур үйлчилж байна? Үргэлжлүүлэн 
хорих эсэхийг шийдвэрлэхэд энэ асуудлыг тогтмол хяналтад байлгаж, авч хэлэлцдэг 
үү? Шүүхийн өмнөх шатанд хорих хугацаатай холбоотой хамгийн сүүлийн үеийн 
статистик мэдээлэл гаргаж өгнө үү?

11.	Хорих байгууллага болон урьдчилан хорихтой холбоотой үйл ажиллагааг 
зохицуулсан хуулийн 11.3-ыг дахин хянан ямар дэвшилт гарсан бэ? Одоог хүртэл 
хоригдол ямар цалин хөлс авна тэр хэмжээгээр түүний идэх хоол хүнс хамаардаг 
хэвээрээ юу? Хоригдлууд өлсгөлөн болон бусад халдварт өвчний улмаас нас барсан 
хамгийн сүүлийн үеийн статистик мэдээлэл гаргаж өгнө үү?

12.	Гадаадын иргэдийн асуудал эрхэлсэн Зөвлөлийн гадаадын иргэнийг  
Монгол Улсаас албадан гаргах шийдвэрийг эсэргүүцэн давж заалдах ямар тогтолцоо 
үйлчилж байна вэ? 1995 оноос хойш тийнхүү албадан гаргасан талаарх ямар 
тогтолцоо үйлчилж байна вэ? Зөвлөлийн гишүүнчлэл ямар байдаг вэ?

13.	Пактын 14 дүгээр зүйлд шүүхийн систем хэрхэн бүрэн нийцэж байгаа талаар 
маш дэлгэрэнгүйгээр тайлбар хийнэ үү? Ялангуяа шүүхийн бие даасан байдлыг 
хадгалах ямар баталгаа байна вэ?

14.	Хувь хүний нууцын тухай хуулийн дагуу (илтгэлийн 61, 63 дугаар зүйл) ямар 
нөхөн олговор олгогдох боломжтой вэ? Ийм төрлийн нөхөн олговрыг яаж олгодог вэ? 
(17 дугаар зүйл)

15.	1994 оны 1 дүгээр сарын 12-ны Үндсэн хуулийн цэцийн шийдвэрийн дараа 
үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, итгэл үнэмшилтэй байх болон шашин шүтэхтэй 
холбоотой хууль ямар байна вэ? (илтгэлийн 18, 69 дүгээр зүйл)

16.	Баян-Өлгий аймаг дахь казахчуудад хамаарах заалтаас (илтгэлийн 107,108 
дугаар зүйл) гадна өөр бусад үндэстэн, шашны болон хэлний цөөнхөд хамаардаг 
жишээлбэл хятад, узбек болон уйгарчууд гэх мэт хүмүүсийн эрхийг хамгаалах ямар 
баталгаа байна вэ? Энэ эрхийг хуулиар болон практикт яаж хамгаалдаг вэ?

17.	Шүүгчид, хуульчид болох цагдаа, хорих байгууллагын ажилтнууд болон 
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Засгийн газрын ажилтнуудад хүний эрхийг хамгаалах талаарх ямар сургалт явуулдаг 
вэ? Ерөнхий боловсролын сургуулиудад болон их, дээд сургуулиудын хөтөлбөрт 
хүний эрх гэсэн хичээл тусгагдсан уу?

18.	Илтгэл болон Хороо түүнийг авч хэлэлцсэн байдлын талаарх мэдээлэл, 
ялангуяа Хорооны зөвлөмжийг олон нийтэд тараах талаарх ямар арга хэмжээ авсан 
вэ?
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1.8 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ДӨРӨВ ДЭХ ИЛТГЭЛТЭЙ 
ХОЛБОГДУУЛЖ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ХОРООНООС ХҮССЭН НЭМЭЛТ МЭДЭЭЛЭЛД 

ХҮРГҮҮЛСЭН ХАРИУ БИЧИГ

Асуулт-1. Пакт дотоодын хууль тогтоомжийн нэгэн адил үйлчлэх тухай Үндсэн 
Хуулийн 10 дугаар зүйлийн нэг, гурав дахь хэсгийн заалтын хэрэгжилт ямар байна 
вэ? Зохиогчид хүсэлт гаргах болон шүүх шийдвэр гаргахдаа Пактад тулгуурласан 
тохиолдол байсан талаар жишээ татна уу.

Хариулт-1.  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэц, хууль болон Их Хурлын бусад 
шийдвэрүүд Үндсэн хууль зөрчсөн эсэх талаар иргэдээс гаргасан өргөдлүүдийг 
хянан хэлэлцсэний дотор  Монгол Улс нэгдэн орсон “Иргэний ба улс төрийн эрхийн 
тухай олон улсын Пакт”-тай холбоотой таван өргөдлийг зохих журмын дагуу 
шийдвэрлэсэн байна.

Эдгээрээс заримыг нь дурдвал Үндсэн хуулийн цэц 1996 оны 3 дугаар сарын 21 
-ны өдөр иргэн Д.Ламжавын “Жагсаал цуглаан хийх журмын тухай”  Монгол Улсын 
хуулийн зарим заалт  Монгол Улсын Үндсэн хууль зөрчсөн эсэхийг тогтоохыг хүссэн 
өргөдлийг хүлээн авч хэлэлцсэн байна. Д.Ламжав Цэцэд хандаж гаргасан өргөдөл, 
түүнтэй холбогдуулан өгсөн тайлбартаа

Нэгдүгээрт. Жагсаал. цуглаан хийх журмын тухай  Монгол Улсын хуулийн 11 
дүгээр зүйлийн 3-ын 5-д буй “жагсаал, цуглааныг зохион байгуулагч нь сэтгэцийн 
өвчтэй хүмүүсийг жагсаал цуглаанд оролцуулахгүй байх үүрэг хүлээнэ” гэсэн заалт нь 
Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын Пактын 26 дугаар зүйлийн “хүн бүр 
хуулийн өмнө адил тэгш бөгөөд ямар ч ялгаварлан гадуурхалтгүйгээр хуулиар адилхан 
хамгаалуулах эрхтэй. Энэ утгаар аливаа төрлийн ялгаварлан гадуурхлыг хуулиар 
хориглосон байх ёстой бөгөөд хуулиар бүх хүн ямар ч шинж тэмдгээр тухайлбал 
арьс үндэс, арьс өнгө, хүйс, хэл, шашин шүтлэг, улс төрийн буюу бусад үзэл бодол. 
үндэсний буюу нийгмийн гарал, эд хөрөнгийн байдал, төрсөн байдал буюу бусад 
нөхцөл байдлаар ялгаварлахын эсрэг тэгш, үр нөлөөтэй хамгаалалтыг баталгаатай 
болгоно” гэсэн заалтыг, мөн Пактын 2 дугаар зүйлийн 1-ийн “энэхүү Пактад Оролцогч 
улс бүр нутаг дэвсгэртээ болон эрх мэдэлдээ байгаа бүх хүний энэхүү Пактаар хүлээн 
зөвшөөрсөн эрхийг арьс үндэс, арьс өнгө, хүйс, хэл, шашин шүтлэг, улс төрийн буюу 
бусад үзэл бодол, үндэсний буюу бусад нөхцөл байдлаар ялгаварлахгүйгээр хүндэтгэн 
хангах үүрэгтэй” заалтыг тус тус зөрчиж тухайлбал бусад нөхцөл гэсэнд хамаарах эрүүл 
мэндийн байдлаар ялгаварлан гадуурхаж байгаа учраас Үндсэн хуулийн 10 дугаар 
зүйлийн 2-ын “ Монгол Улс, олон улсын гэрээгээр хүлээсэн үүргээ шударгаар сахин 
биелүүлнэ” гэсэн заалтыг зөрчиж байна.
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Хоёрдугаарт. Мөн хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 3-ын 5-д “цуглааныг зохион 
байгуулагч бага насны хүүхдийг цуглаанд оролцуулахгүй байх үүрэг хүлээнэ,” 
мөн хуулийн 12 дугаар зүйлийн 1-ийн 4-т “цуглаанд оролцогч бага насны хүүхэд 
дагуулж явахгүй байх үүрэг хүлээнэ” гэсэн заалтууд нь Хүүхдийн эрхийн тухай 
Конвенцийн 15 дугаар зүйлийн 1-ийн дотор байгаа “Оролцогч улсад тайван замаар 
хуран цуглах хүүхдийн эрхийг хүлээн зөвшөөрнө” гэсэн заалтыг зөрчиж байна. Иймд 
миний өргөдлийг хуульд заасан хугацаанд багтаан хэрэг үүсгэж, маргааныг хянан 
шийдвэрлэж өгөхийг хүсье гэжээ.

Үндсэн хуулийн цэц дээрх өргөдлийг хянан хэлэлцээд дараах дүгнэлтийг 
гаргажээ.

1.	Жа гсаал, цуглаан хийх журмын тухай  Монгол Улсын хуулийн 11 дүгээр 
зүйлийн 3-ын 5-д буй “цуглааныг зохион байгуулагч нь бага насны хүүхдийг 
цуглаанд оролцуулахгүй байх үүрэг хүлээнэ”, мөн хуулийн 12 дугаар зүйлийн 1-ийн 
4-т буй “цуглаанд оролцогч бага насны хүүхэд дагуулж явахгүй байх үүрэг хүлээнэ” 
гэсэн заалтууд нь  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 10 дугаар зүйл, мөн хуулийн 16 
дугаар зүйлийн 16 дахь заалт, Үндсэн хуулийн хавсралтын хуулийн 6 дугаар зүйлийг 
зөрчсөн байна.

2.	Жа гсаал, цуглаан хийх журмын тухай  Монгол Улсын хуулийн 11 дүгээр 
зүйлийн 3-ын 5-д буй “цуглааныг зохион байгуулагч нь ... сэтгэцийн өвчтэй хүнийг 
цуглаанд оролцуулахгүй байх үүрэг хүлээнэ” гэсэн заалт нь  Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийг зөрчөөгүй байна.

Энэхүү шийдвэрийг  Монгол Улсын Их Хурал 1996 оны 4 дүгээр сарын 26-
ны өдрийн тогтоолоороо хүлээн зөвшөөрөх боломжгүй гэж үзсэн юм. Үүний дагуу 
Үндсэн хуулийн цэц 1996 оны 5 дугаар сарын 16-ны өдрийн хуралдаанаараа авч 
хэлэлцээд түрүүчийн дүгнэлтээ зарчмын хувьд хэвээр үлдээж шийдвэрлэснээр 
гомдолд дурдсан хуулийн заалтууд хүчингүй болж жагсаал цуглаанд оролцохыг 
хориглосон хязгаарлалт үгүй болов.

Асуулт-2. Монголд эрх зүйн ямар арга хэрэгслээр хүний зөрчигдсөн эрхийг 
сэргээх боломжтой вэ? Шүүх, захиргааны болон бусад ямар эрх бүхий байгууллага 
хүний эрх зөрчигдсөн эсэхийг шийдэх вэ? Тэдгээрийн шийдвэр хэрхэн хэрэгждэг вэ?

Хариулт-2.  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт 
“төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад 
баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг 
сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна’’ гэж заасан.

Үүний дагуу төрөөс явуулж буй бодлогоор энэ асуудлыг шийдвэрлэж байна.
- Одоогоор манай оронд хүний зөрчигдсөн эрхийг сэргээн тогтоох, түүнийг 

хамгаалах нь шүүхийн байгууллагын бүрэн эрх, үйл ажиллагааны үндсэн зорилго 
бөгөөд, өөрөөр хэлбэл шүүх энэ асуудлыг шийдвэрлэдэг. Арбитр гадаад улсын 
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иргэн, хуулийн этгээд оролцсон гэрээ, эд хөрөнгийн шинжтэй харилцаанаас 
үүссэн зөрчигдсөн эрхийг сэргээн тогтоох, хамгаалах эрхийг хэрэгжүүлдэг. Энэ нь 
Шүүхийн тухай, Арбитрын тухай болон түүнчлэн процессын холбогдох хуулиудаар 
зохицуулагддаг.

Түүнчлэн Үндсэн хуулийн биелэлтэд дээд хяналт тавих, түүний заалтыг зөрчсөн 
тухай дүгнэлт гаргах, маргааныг магадлан шийдвэрлэх бүрэн эрхтэй  Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн цэц гэсэн байгууллага байдаг. Энэ байгууллага Үндсэн хуулийг 
чандлан сахиулах баталгаа болдог. Цэц Үндсэн хуулийг зөрчсөн тухай дараах 
маргааныг хянан үзэж, дүгнэлт гарган Улсын Их Хуралд оруулна:

а.	 Ерөнхийлөгч Үндсэн хууль зөрчсөн эсэх;
б.	Ул сын Их Хурлын дарга, гишүүн Үндсэн хууль зөрчсөн эсэх;
в.	 Ерөнхий сайд, Засгийн газрын гишүүн Үндсэн хууль зөрчсөн эсэх;
г.	Ул сын Дээд шүүхийн Ерөнхий шүүгч, Улсын ерөнхий прокурор Үндсэн 

хууль зөрчсөн эсэх;
д.	 Ерөнхийлөгч, Улсын Их Хурлын дарга, Ерөнхий сайдыг огцруулах, Улсын Их 

Хурлын гишүүнийг эгүүлэн татах хуульд заасан үндэслэл байгаа эсэх.
Хууль, зарлиг, Улсын Их Хурал, Ерөнхийлөгчийн бусад шийдвэр, Засгийн 

газрын шийдвэр,  Монгол Улсын олон улсын гэрээ, сонгуулийн төв байгууллагын 
шийдвэр нь Үндсэн хуульд нийцээгүй гэж Цэц шийдвэр гаргавал зохих хууль, 
зарлиг, батламж, шийдвэр бүхлээрээ буюу тэдгээрийн зөрчилтэй зүйл, хэсэг, заалт 
хүчингүй болдог ба Цэцийн шийдвэр гармагцаа хүчин төгөлдөр болно / Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн тухай хууль/.

Мөн Улсын Их Хурлын Хуульзүйн Байнгын хороонд харъяалагдах Хүний эрхийн 
дэд хороо ажилладаг бөгөөд энэ хороо нь хүний эрх, эрх чөлөөний баталгаа, өршөөл 
үзүүлэх асуудал, цагаачлал, иргэний харъяаллын асуудлыг эрхэлдэг. Хүний эрхийн 
дэд хороо нь эрхэлсэн асуудлаараа шалгалт, судалгаа хийх, холбогдох мэдээллийг 
авах, зохих албан тушаалтан, иргэд, байгууллагаас тайлбар авах, өөрийн байгуулсан 
дагнасан буюу хамтарсан бүрэлдэхүүн бүхий ажлын хэсгээр хяналт, шалгалт хийлгэх, 
эрхэлсэн асуудлаар тогтоол, УИХ-ын бусад шийдвэрийн төсөл боловсруулж Байнгын 
хорооныхоо, эсхүл УИХ-ын чуулганы хуралдаанаар хэлэлцүүлэх эрх хэмжээтэй 
байдаг.

Харин төрийн захиргааны байгууллага албан тушаалтны хууль бус үйл 
ажиллагааны улмаас хохирсон гэж үзвэл иргэний эрхийг хохироосон төрийн 
захиргааны байгууллага, албан тушаалтны хууль бус үйл ажиллагааны талаар 
шүүхэд гомдол гаргах журмын тухай  Монгол Улсын хуулийн дагуу эрхээ сэргээн 
тогтоолгохоор холбогдох байгууллага, албан тушаалтны шууд харьяалах төрийн 
захиргааны дээд шатны нь байгууллага, албан тушаалтанд гаргаж шийдвэрлүүлэх 
бөгөөд төрийн захиргааны дээд шатны байгууллага, албан тушаалтан энэхүү 
гомдлыг хүлээн авснаас хойш 15 хоног, хэрэв зайлшгүй нэмэлт ажиллагаа 
шаардагдсан тохиолдолд 30 хоногийн дотор хянан шийдвэрлэж гомдол гаргагчид 
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хариу мэдэгдэх үүрэгтэй ба уг шийдвэрийг тухайн этгээд зөвшөөрөхгүй бол шүүхэд 
гомдлоо гаргадаг.  Монгол Улсын шүүх, прокурор, мөрдөн байцаах, хэрэг бүртгэх 
байгууллагын хууль зөрчсөн ажиллагааны улмаас иргэнд учирсан хохирлыг арилгах 
журмын тухай хуульд зааснаар шүүхийн хууль зөрчсөн ажиллагааны улмаас учирсан 
хохирлыг арилгуулах тухай өргөдлийг дээд шатны нь шүүхэд гаргана.  Монгол 
Улсын Иргэний болон Эрүүгийн хуульд шүүхийн шийдвэрээр тухайн этгээдийн 
эрх зөрчигдсөн болох нь тогтоогдсон нөхцөлд эрх зөрчсөн үйлдлийг таслан 
зогсоож, зөрчигдөхийн өмнөх байдлыг сэргээх, эрхийгхүлээн зөвшөөрөн хүлээсэн 
үүргийг гүйцэтгүүлэх, учруулсан хохирлыг арилгуулах; эд хөрөнгийн бус гэм хорыг 
арилгуулах; олох ёстой байсан орлого, үр төл, алданги, хууль болон гэрээнд заасан 
анз, алданги бүрэн төлүүлэх, бусдын эрх зөрчсөн төрийн захиргааны байгууллагын 
болон захиргааны аливаа шийдвэрийг хүчингүй болгох, хүний эрх зөрчсөн этгээдэд 
тохирох ял шийтгэлийг оногдуулах, цагаатгах зэрэг аргаар хүний зөрчигдсөн эрхийг 
сэргээн тогтоох боломжтой.

Монгол Улсын Шүүхийн тухай хуульд заасны дагуу шүүхийн шийдвэрийг  
Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт байгаа хүн, албан тушаалтан, аж ахуйн нэгж 
байгууллага заавал биелүүлэх ба шүүхийн шийдвэрийг биелүүлээгүй тохиолдолд 
хуульд заасан үндэслэл, журмын дагуу албадан биелүүлдэг.

Түүнээс гадна эрх нь зөрчигдсөн гэж үзвэл хүний эрхийг хамгаалах төрийн бус 
байгууллага болон олон улсын байгууллагад хандах бололцоо тухайн хүнд бүрэн 
байдаг.

Асуулт-3. Монголд хүний эрхийн хэрэгжилтэд хяналт тавих үндэсний 
байгууллага байгуулах ажлын явцын талаар мэдээлэл өгнө үү.

Хариулт-3. Хүний эрхийн асуудал эрхлэх үндэсний байгууллага бий болгоход 
туслалцаа үзүүлэхийг хүссэн захидлыг УИХ холбогдох хууль тогтоомжийн хамт НҮБ-
ын Хүний эрхийн асуудлаарх дээд комиссарт хүргүүлсэн болно. Энэ хүсэлтийн дагуу 
НҮБ-ын Хүний эрхийн Дээд комиссарын газар,  Монгол Улсын Их Хурлын Хүний 
эрхийн дэд хороотой хамтран ажиллаж байна.

Иймд  Монгол Улсын Их Хурлаас 1998 онд батлан гаргасан “Эрх зүйн 
шинэтгэлийн хөтөлбөрт “Хүний эрхийн асуудал эрхэлсэн үндэсний байгууллага 
байгуулж, хүний эрхийг хамгаалах НҮБ-ын төрөлжсөн болон олон улсын бусад 
байгууллага, төрийн бус байгууллагатай хамтын ажиллагааг хөгжүүлэхээр 
заасан. Энэ ажлын хүрээнд Хууль зүйн яамнаас Омбудсманы тухай хуулийн 
төслийг боловсруулан Засгийн газрын хуралдаанаар хэлэлцүүлсэн бөгөөд 
төсвийн хүндрэлтэй байдлыг харгалзан уг төслийг УИХ-д өргөн мэдүүлэхийг түр 
хойшлуулсан болно. Засгийн газар тус төслийг УИХ-ын хаврын чуулганаар өргөн 
мэдүүлэхээр төлөвлөж байгаа болно.
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 Монгол Улсад хүний эрхийг хамгаалах, хангах, ард иргэдэд хүний эрхийн 
талаарх ойлголтыг өргөн сурталчлан таниулах, хүний эрхийг бэхжүүлэх зорилгоор 
НҮБ-ын Хөгжлийн Хөтөлбөр болон Хүний эрхийн дээд комиссарын газартай хамтран 
Хүний эрхийн үндэсний хөтөлбөр боловсруулахаар хамтран ажиллаж эхлээд байна.

Асуулт-4.Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэх, боловсрол эзэмших нийгмийн 
амьдралд оролцох эрхийг хангах талаар ямар арга хэмжээ авч байгаа вэ? 
Эмэгтэйчүүдийн эсрэг гэмт хэрэг, ялангуяа гэр бүлийн дотор үйлдэгдэж байгаа 
хүчирхийллийн цар хүрээ, түүнтэй тэмцэх талаар хийгдэж байгаа арга хэмжээний 
талаар мэдээлэл өгнө үү.

Хариулт-4. Хөдөлмөрийн тухай хуулийг 1999 оны 5 дугаар сард шинээр баталж 
Хөдөлмөрийн харилцаанд эрэгтэй, эмэгтэйгээр ялгаварлан гадуурхах, иргэнийг 
ажилд авахад эрхлэх ажил, үүргийн онцлогтой холбоогүй тохиолдолд түүний хувийн 
амьдрал, үзэл бодолтой холбоотой, гэрлэлтийн байдал, намын харьяалал, шүтдэг 
шашных нь тухай болон жирэмсэн эсэх талаар асуулт тавихыг хориглосон бөгөөд 
иймэрхүү асуулт тавьсан тохиолдолд ажилтан хариулахгүй байх үүрэгтэйг хуульчлан 
баталгаажуулсан.

1995 оны 8 дугаар сарын 1-ний өдрөөс эхлэн мөрдөгдөж байгаа Боловсролын 
тухай  Монгол Улсын хуулиар хүн бүр эрэгтэй, эмэгтэй гэж ялгаварлахгүйгээр тэгш 
эрхтэйгээр сурч боловсрох боломж олгох төрийн бодлогыг хуульчлан тодорхойлсон.

Гэр орон, ахуйн хүрээнд гарч буй гэмт хэргийн тоо нэлээд их болж байна. Гэр 
бүлийн гишүүдийнхээ зүгээс бие, сэтгэл санаа болон бэлгийн доромжлолд өртөх нь 
нэмэгдэх хандлагатай байна.

Монгол Улс 1990 оноос нийгэм, эдийн засгийн шинэчлэлт хийж шилжилтийн 
үе эхэлснээр эдгээр өөрчлөлтүүд нь нийгмийн бичил бүлэг болох гэр бүлд тусгалаа 
олж, гарч буй үр дагавар нь нийгмийн эмзэг бүлэг болох хүүхэд, эмэгтэйчүүдэд тусч 
байна. Үүнтэй холбогдуулан өнөөгийн эмэгтэйчүүдэд тулгамдаж буй асуудлуудын нэг 
бол эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтэд гэр бүлийн зүгээс учирч буй бэрхшээлүүд, 
түүний нөлөөлөл шалтгааныг тодорхойлох явдал юм.

Хүний эрхийн үндэсний төвөөс 300 эмэгтэйчүүдийг хамруулсан судалгаанаас 
үзэхэд хамрагдсан эмэгтэйчүүдийн 20% нь хууль бус гэр бүл байгаа нь эмзэглэмээр 
асуудал, мөн гэр бүл тусгаарласан /хуулиар гэр бүлийн баталгаагаа салгаагүй/ 
эмэгтэйчүүд 5.3%-ийг эзэлж байгаа нь хууль бус гэр бүлийн тоог нэмэгдүүлэх хүчин 
зүйл болж байна.

Судалгаанд хамрагдагсдын хөдөлмөр эрхлэлтэд гэр бүлийн зүгээс ямар 
бэрхшээл, хүндрэл учирч байгааг судалж үзэхэд эмэгтэйчүүдийн 115 буюу 38.3% нь 
мэргэжлийн ажлаа хийх сонирхолтой ч цалин муу учир өөр ажил хийхэд хүргэдэг, 75 
буюу 25% нь гэр орны ажилд их цаг зарцуулах шаардлагатай учир ажил эрхлэлтэд 
нөлөөлдөг, 65 буюу 21.7% нь гэр бүлийн гишүүд ажлын ачааллыг ойлгодоггүй, 25 
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буюу 8.3% нь ажил эрхлэлтэд нөхрийн зүгээс ямар нэгэн дарамт үзүүлдэг, 6 буюу 
2% нь гэр бүлийн гишүүдээс хэн нэг нь эсэргүүцдэг, 4.6% нь гэр бүлийн зүгээс ажил 
эрхлэхэд нөлөөлдөг хүчин зүйлгүй гэсэн хариулт өгснөөс үзэхэд эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөр эрхлэлтэд хамгийн их нөлөөлж буй хүчин зүйлүүдэд гэр бүлийн орлогын 
түвшин, гэр орны ажил болон ажлын ачаалал мөн ажил эрхлэхэд нөхрийн зүгээс 
ямар нэгэн дарамт үзүүлдэг зэрэг шалтгаанууд ихэнх хувийг эзэлж байгаа нь 
эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтэд гэр бүлийн хүчирхийлэл ямар нэг хэмжээгээр 
байгааг харуулж байна. 1998 онд улсын хэмжээнд эрүүгийн хэрэгт холбогдсон нийт 
19.6 мянган хүний дотор -144 буюу 7.2% хувь эмэгтэйчүүд байгаа бол 1999 онд энэ 
нь урьд жилийнхээс 19.2 хувиар буурсан байна.

Нөгөө талаар, 1999 онд улсын хэмжээнд 23.3 мянган хэрэг бүртгэгдсэний 
33 хувь нь ахуйн хүрээнд үйлдэгдсэн нь өсөх хандлагатай байна. Энэ нь архидан 
согтуурахтай ихээхэн холбоотой байна.

Гэр бүлийн хүрээнд эмэгтэйчүүдийн эрх ашгийг ноцтой байдлаар хөндсөн 
хэрэгтэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх талаар манай төр, засгаас анхаарч байна. 
Үүний илрэл нь хүчирхийллийн эсрэг төв нэртэй төрийн бус байгууллагууд нийслэлд 
болон зарим томоохон хотуудад олон нийтийн хүч, дэмжлэгтэйгээр ажиллаж байгаа 
явдал юм.

Манай улсын эрүүгийн хууль тогтоомжид эмэгтэйчүүдийн эсрэг гэмт хэрэг, 
ялангуяа гэр бүлийн дотор үйлдэгдэж байгаа хэрэгтэй тэмцэх асуудал тусгагдан 
үйлчилж байна.

Асуулт-5. Илтгэлийн 17 дугаар хэсэгт заасан эмэгтэйчүүдийн эрх зөрчигдсөн 
тохиолдолд хэн эрүүгийн хэрэг үүсгэж болох вэ? Хохирогчдын гомдлыг барагдуулах 
талаар шүүх ямар арга хэмжээ авдаг вэ? Иргэний буюу захиргааны хэрэг шийдвэрлэх 
ажиллагаагаар хүний эрхийг сэргээсэн шийдвэр гаргах боломж бий юу? Хэрэв тийм 
бол тодорхой бичнэ үү.

Хариулт-5. Монгол Улсын Үндсэн хуульд эмэгтэйчүүд улс төр, эдийн засаг, 
нийгэм, соёлын амьдрал, гэр бүлийн харилцаанд эрх тэгш оролцоно гэж заасан. 
Энэхүү эрхийг ноцтой зөрчвөл эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэнэ.

Түүнчлэн эмэгтэйчүүдийг хүчиндэх, гэрлүүлэхээр албадах буюу гэрлэх явдалд 
саад хийх, нэр төрийг нь гутаан доромжлох, биеэ үнэлэхийг зохион байгуулах, бага 
насны болон насанд хүрээгүй эмэгтэйчүүдтэй хурьцал үйлдэх, садар самуунд уруу 
татах, жирэмсэн эмэгтэй, гурван нас хүрээгүй хүүхэдтэй эхийг хуульд зааснаас бусад 
шалтгаанаар ажлаас халсан зэрэг үйлдлийг эрүүгийн гэмт хэрэгт тооцдог бөгөөд 
цагдаа, прокурор уг хэргүүдэд эрүүгийн хэрэг үүсгэдэг журамтай.

Шүүхээс захиргааны шийдвэрийг хүчингүй болгуулах, ажилд нь эгүүлэн авах, 
уг хууль бус шийдвэрийн улмаас учирсан хохирлыг нөхөн төлүүлэх буруутай албан 
тушаалтанд хариуцлага тооцох зэргээр иргэний зөрчигдсөн эрхийг сэргээж байгаа 
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бол иргэний хэрэгт зөрчигдөхийн өмнөх байдлыг сэргээх, эрхийг хүлээн зөвшөөрөх, 
хүлээсэн үүргийг гүйцэтгүүлэх, учруулсан хохирлыг арилгуулах, эд хөрөнгийн бус гэм 
хорыг арилгуулах, олох ёстой байсан орлого, үр төл, алданги, хууль болон гэрээнд 
заасан анз, алданги бүрэн төлүүлэх зэргээр иргэний зөрчигдсөн эрхийг сэргээж 
байна.

Эмэгтэйчүүдийн эрх зөрчсөн дээрх төрлийн гэмт хэргүүдийн сүүлийн 5 жилийн 
судалгааг үзүүлбэл:

№ Он   
Хэргийн 

тоо

Ял
шийтгүүл-

сэн

Эмэгтэй-
чүүдэд 
учирсан

Гэмтэл

Хүнд Хүндэвтэр Хөнгөн
Амь нас
хохирсон

1 1995 220 272

2 1996 183 235

3 1997 206 259 8387.4 4 6 11 3

4 1998 198 204 3443.5 5 8 11

5 1999 180 238 7030.4 2 6 20

Дүн 987 1208 18861.3 11 20 42 3

Эдгээр хэргийн улмаас хохирогчдод учирсан материалын болон оюуны 
хохирлыг арилгах үүргийг таслан шийдвэрлэх тогтоолоор ял шийтгүүлэгчид өгдөг 
бөгөөд түүний биелэлтийг шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэлийн байгууллага хариуцан 
биелүүлдэг болно.

Мөн хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр хүний алдар хүнд, ажил хэргийн нэр 
хүндийг сэргээж байна.

Иргэдийн нэр төр сэргээх ажиллагаагаар 1996 онд 66, 1997 онд 137, 1998 онд 
121, 1999 онд 140 хүний нэр төрийг тус тус сэргээжээ.

Асуулт-6. Дайны болон дайн бүхий байдал, Онц байдлыг зохицуулах талаар 
хууль эрх зүйн акт гарсан уу? Пактын 4 дүгээр зүйлд зорчихыг хориглосон хүний 
эрхүүд зөрчигдөхгүй байх баталгаа бий юу?

Хариулт-6. Улсын Их Хурлаас 1995 онд Онц байдлын тухай, 1998 онд Дайны 
байдлын болон Дайн бүхий байдлын тухай хуулийг тус тус батлан мөрдүүлж байна.

Дээрх хуулиудаар  Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дээр бүхэлд нь буюу хэсэгчлэн 
онц байдал, дайны байдал, дайн бүхий байдал зарлах үндэслэл, журам, эдгээр 
нөхцөлд хэрэгжүүлэх үндсэн болон онцгой арга хэмжээг хуульчлан тогтоосон. Дайн 
бүхий байдлын тухай хуулиар дайн бүхий байдал зарлах, цуцлах үндэслэл,  Монгол 
Улсын тусгаар тогтнол, бүрэн эрхт байдалд аюул занал учруулсан, зэвсэглэн халдсан 
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улс, түүний холбоотонтой харилцах харилцааг зохицуулсан тул тус хуулиар  Монгол 
Улсын иргэний эрхийг ямар нэгэн байдлаар хөндөөгүй болно.

Харин дайны байдлын болон Онц байдлын тухай хуулиар дайны болон онц 
байдал тогтоосон нөхцөлд хэрэгжүүлэх үндсэн болон онцгой арга хэмжээний 
хүрээнд иргэдийн эрхийн асуудал хөндөгдөж байна. Гэхдээ энэ нь Иргэний болон 
улс төрийн эрхийн тухай олон улсын Пактын 4 дүгээр зүйлд зөрчихийг хориглосон 
хүний эрхүүдийг зөрчөөгүй бөгөөд зөрчихгүй байхыг хуульчлан баталгаажуулсан. 
Тухайлбал, Онц байдлын тухай хуулийн 17, Дайны байдлын тухай хуулийн 26 
дугаар зүйлд онц болон дайны байдлын үеийн үндсэн болон онцгой арга хэмжээг 
хэрэгжүүлэхдээ хүний үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, 
байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, 
боловсролоор ялгаварлахыг хориглохоор шууд заасан. Мөн түүнчлэн Онц байдлын 
хуулийн дээр дурдсан зүйлд онцгой арга хэмжээг хэрэгжүүлэх хүрээ, зааг нь бий 
болсон онцгой нөхцөлийн шаардлага,  Монгол Улсын олон улсын гэрээгээр хүний 
эрхийн талаар хүлээсэн үүрэгт нийцэж байхаар тодорхой заасан нь  Монгол Улсын 
нэгдэн орсон уг пактыг зөрчихгүй байх баталгаа болж байна.

Асуулт-7. 1992 оны 1 дүгээр сараас хойш хэдэн удаа ямар ямар гэмт хэрэгт 
ялын дээд хэмжээ оногдуулсан бэ? Энэхүү ялыг давж заалдах талаар ямар систем 
байдаг вэ? Ерөнхийлөгчөөс энэхүү ялыг өөрчлөх, хөнгөрүүлэх эрхээ хэрэгжүүлэх 
ямар процедур байдаг вэ? Энэхүү эрхээ 1992 оноос хэдэн удаа хэрэглэсэн, ямар 
ялаар хөнгөрүүлэн сольдог вэ?

Хариулт-7. Ялын дээд хэмжээ буюу цаазаар авах ялыг аймаг, нийслэлийн болон 
Улсын дээд шүүхийн анхан шатны журмаар хэлэлцэж байгаа зөвхөн цаазлах ялтай 
зүйл ангиудад заасан гэмт хэрэгт оногдуулдаг, тухайлбал, улс төрийн зорилгоор 
аллага хийх, улс төрийн зорилгоор гадаад улсын төлөөлөгчийн эсрэг аллага хийх, 
хорлон сүйтгэх ажиллагааг явуулах,хүндрүүлэх нөхцөл байдалтайгаар хүнийг 
санаатай алах, онц хүнд хор уршиг учирсан, бага насны хүүхдийг хүчиндсэн зэрэг 
хэрэгт цаазаар авах ял оногдуулдаг байна. 1992-1999 онуудад цаазаар авах ял 
шийтгэснийг жагсаавал:

Он 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Цаазын ял шийтгэгдсэн хүний 
тоо

34 28 30 30 21 24 17 24

Үүнээс гүйцэтгэсэн 7 10 13 14 9 6 10 11

Эдгээр тоо баримтаас харахад цаазаар авах ял оногдуулсан ч уг ялыг 
гүйцэтгэсэн тоо бага байгааг харж болно. Энэ нь  Монгол Улсын нэгдэн орсон олон 



ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

121

улсын хүний эрхийн баримт бичиг, Үндсэн хуулиар тунхагласан хүмүүнлэг нийгэм 
байгуулах зорилтыг хэрэгжүүлэх үйл явцтай холбоотой.

Цаазаар авах ял оногдуулах явдал Ардчилсан холбоо эвсэл Засгийн эрх барьсан 
1996 оноос хойш харьцангуй буурсан байна.  Монгол Улсын эрүүгийн байцаан 
шийтгэх хуульд зааснаар анхан шатны шүүхийн таслан шийдвэрлэх тогтоолд 
шүүгдэгч, түүний өмгөөлөгч, хохирогч тэдний төлөөлөгчид тогтоол гарсан өдрөөс 
хойш 10 хоногийн дотор дээд шатны шүүхэд давж заалдах прокурор эсэргүүцэл 
бичих эрхтэй байдаг.

Дээд шатны шүүх нь өргөдөл, гомдол эсэргүүцлийг ирсэн өдрөөс хойш 30 
хоногийн дотор хэргийг хянаж шийдвэрлэж хариу өгөх журамтай.

Анхан шатны шүүхийн таслан шийдвэрлэх тогтоол гарсан өдрөөс хойш 
10 хоногийн дараа эсхүл давж заалдах шатны шүүхийн магадлал гарч хэвээр 
баталснаар хүчин төгөлдөр болно.

Харин үүний дараа анхан шатны шүүхийн тогтоол, түүнийг хянасан давж заалдах 
шатны шүүхийн магадлалыг дахин хянуулахаар ялтан түүний өмгөөлөгч болон бусад 
оролцогчид дээд шатны шүүхэд гомдол гаргах буюу Улсын ерөнхий прокурор, дээд 
шатны шүүхийн ерөнхий шүүгч, Улсын дээд шүүхийн шүүгч нар эсэргүүцэл бичиж 
болно.

Хяналтын шатны шүүх уг гомдол эсэргүүцлийг хүлээн авснаас хойш 15 хоногийн 
дотор шийдвэрлэх үүрэггэй.

Харин хяналтын шатны шүүхэд гомдол эсэргүүцэл бичих хугацаа байхгүй бөгөөд 
хэдийд ч бичиж болно.

 Монгол Улсын Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль дахь эдгээр ерөнхий журам 
нь цаазаар авах ял шийтгэгдсэн хүмүүст нэгэн адил хамаардаг бөгөөд тэдний хувьд 
тусгайлсан журам байдаггүй.

Цаазаар авах ял шийтгэгдэгчийн талаар гарсан таслан шийдвэрлэх тогтоолыг 
давах ба хяналтын шатны шүүхээс хэвээр баталсан тохиолдолд уг ялтан  Монгол 
Улсын Ерөнхийлөгчид амь гуйж өргөдөл гарах ганцхан боломж үлддэг.

Цаазлах ял шийтгэгдсэн ялтан нь “Иргэдээс төрийн байгууллага, албан 
тушаалтанд гаргасан өргөдөл гомдлыг шийдвэрлэх тухай” хуульд заасан нийтлэг 
журмын дагуу  Монгол Улсын Ерөнхийлөгчид амь гуйх өргөдөл гаргана.

Ерөнхийлөгч нь дээрх хуульд заасан журмын дагуу 30 хоногийн дотор хэргийг 
хянаж үзээд ялыг хэвээр үлдээх эсхүл уучлал үзүүлэх тухай зарлиг гаргана.

 Монгол Улсын Ерөнхийлөгч нь цаазаар авах ял шийтгэгдсэн иргэн амь гуйх 
хүсэлт гаргасан эсэхийг үл харгалзан тэдний хэрэгтэй заавал танилцдаг журамтай.

Ерөнхийлөгч нь уучлал үзүүлэхдээ цаазаар авах ялыг хугацаагүй хорих ялаар 
сольдог хуулийн заалттай.

Цаазаар авах ялыг манай улсад эмэгтэйчүүд 60-аас дээш насны эрэгтэйчүүд 
болон насанд хүрээгүй хүмүүст ямар ч тохиолдолд хэрэглэдэггүй.

Сүүлийн 3 жил буюу 1997-99 онд анхан шатны шүүхээс нийт 65 хүнд цаазаар 
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авах ял оногдуулснаас Улсын дээд шүүх хэрэгтний давж заалдсан гомдлыг хүлээн 
авч 5 хүний ялыг өөрчлөн 20-25 жилийн хорих ялаар сольсон байна.

Цаазаар авах ялаар шийтгүүлсэн хүмүүсээс ийнхүү Улсын дээд шүүхээс уг ялыг 
хөнгөрүүлэх, хэрэг нь мөрдөн байцаалт болон шүүхэд буцах зэргээр шийдвэрлэгддэг 
бөгөөд Ерөнхийлөгчөөс тодорхой зарим хэрэгт цаазаар авах ялыг уучлал үзүүлж 
хүчингүй болгодог юм.

Асуулт-8. Шүүхээс өмнө сэжигтэн, яллагдагчийг цагдан хорих, албадан 
саатуулах тохиолдолд хоригдогчийн нөхцөл байдлыг нэн ялангуяа хоол ундны 
асуудлыг хэрхэн зохицуулдаг вэ? Уг газрууд болон түүний нөхцөл байдлыг хянадаг 
хараат бус ямар хяналтын систем байдаг талаар танилцуулна уу. Хэрэв саатуулагдсан 
этгээдэд зүй бусаар хандсан тохиолдолд өргөдөл гомдол гаргах механизм бий юу?

Хариулт-8. Сэжигтэн, яллагдагчийг албадан саатуулах, цагдан хорих 
шийдвэрийг биелүүлэх тухай хуулийн 23 дугаар зүйлийн 1-д, Цагдан хорих байрны 
дотоод журмын 3 дугаар зүйлийн 1-д заасны дагуу бусад байгууллага, албан 
тушаалтны хорьсон хоригдогчийн нэг өдөрт 1 удаа халуун хоол, 2 удаа цай, гурилан 
бүтээгдэхүүн өгдөг.

Хоолны илчлэг нь 2200 килокалориос дээш, хоолны хэмжээ 500гр, гурилан 
бүтээгдэхүүний өдрийн нийлбэр 600 гр байдаг.

Хүүхэд, жирэмсэн эмэгтэй, эмнэлэгт хэвтэж байгаа хоригдогч нарт нэмэгдэл 
хоол өгдөг. Цагдан хорих байрнуудын нөхцөл байдлыг хараат бусаар хянадаг 
систем, байгууллага байдаг. Сэжигтэн, яллагдагчийг албадан саатуулах, цагдан 
хорих шийдвэрийг биелүүлэх тухай хуулийн 45-р зүйлд заасны дагуу бүх шатны 
прокурорын байгууллага болон прокурорууд энэ үйл ажиллагааг хэрэгжүүлдэг. 
Хянах, шалгах ажиллагааг хуульд заасны дагуу хэдийд ч явуулж болдог.

Шалгалтаар илэрсэн зөрчил дутагдлыг арилгуулахаар хугацаа зааж мэдэгдэл 
бичдэг.

Цагдан хоригдсон саатуулагдсан этгээдэд зүй бусаар хандсан тохиолдолд 
уг этгээд цагдан хорих байрны удирдлага, түүний дээд шатны удирдлага, шүүх, 
прокурорын байгууллагад гомдол бичгээр гаргадаг механизм үйлчилж байна.

Асуулт-9. Дараах заалтуудыг зөрчсөн цагдаагийн болон хорих байгууллагын 
ажилтанд 1990 оноос хойш ямар арга хэмжээ авсан бэ? Үүнд: Эрүүгийн хуулийн 
19 дүгээр зүйл /хүнлэг бус, харгис хэрцгий хандах/ Эрүүгийн хуулийн 193 дугаар 
зүйлийн 2 дахь хэсэг /эрх мэдлээ хэтрүүлэх/ Шүүх, Прокурор, Хэрэг бүртгэх, Мөрдөн 
байцаах байгууллагын ажилтны хууль бус ажиллагааны улмаас иргэдэд учруулсан 
хохирлыг барагдуулах тухай 1990 оны хуулийн дагуу албан тушаалтны хууль бус үйл 
ажиллагааны төлөө хэдэн хүнд нөхөн төлбөр олгогдсон бэ?
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Хариулт-9. Хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах байгууллагын ажилтнуудын албан 
тушаал эрх мэдлээ хэтрүүлэн хэрэглэсэн хэрэгт ял шийтгэгдсэн байдлыг авч үзвэл:

д/д Он Хэргийн тоо Ял шийтгэгдсэн Хорих ял
Хорихоос өөр хөнгөн 

ял

1 1995 6 11 7 4

2 1996 6 8 5 3

3 1997 12 15 8 7

4 1998 14 18 11 7

5 1999 11 21 15 6

Дүн 49 73 46 27

193 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг /эрх мэдэл буюу албаны бүрэн эрхээ хэтрүүлэх/ 
-ээр 1995 онд долоон хэрэгт долоон хүн холбогдсон. 1996 онд таван хэрэгт зургаа, 
1997 онд арван таван хэрэгт арван тав, 1998 онд хорин таван хэрэгт хорин тав, 1999 
онд арван есөн хэрэгт хорин хүн тус тус холбогдсон.

Асуулт-10. Цагдан хоригдсон этгээдийг даруй шүүхэд буюу шүүх эрх мэдлийн 
байгууллагад хүргэх ямар шаардлага байдаг вэ? Энэ нь үргэлжлүүлэн хорих 
үндэслэл болдог уу? Шүүхээс өмнө хоригдсон хугацааны талаар хамгийн сүүлийн 
үеийн тоо баримтыг хэлж өгнө үү?

Хариулт-10. Онц хүнд, хүнд болон удаа дараа гэмт хэрэг үйлдсэн, түүнчлэн 
шүүх, хэрэг бүртгэх, мөрдөн байцаах байгууллагаас оргон зайлах буюу хэргийн 
бүрдүүлэлтэд саад учруулж болзошгүй этгээдийг цагдан хорихоор таслан сэргийлэх 
арга хэмжээ авдаг.

Цагдан хорих таслан сэргийлэх арга хэмжээг прокурорын зөвшөөрлийн үндсэн 
дээр хэрэгжүүлдэг бөгөөд 2 сараас дээш хугацаагаар хорих үед мөн дээд шатны 
прокурорын зөвшөөрөл авдаг хуулийн заалттай.

Ийнхүү цагдан хоригдсон этгээдийг зөвхөн шүүхийн хүчин төгөлдөр дуудлагын 
бичгийг үндэслэн шүүхэд хуяглан хүргэдэг. Шүүхээс уг этгээдийн хэргийг 
цагаатгасан болон хэрэгсэхгүй болгосон, эсхүл хорихоос өөр төрлийн хөнгөн ял 
оногдуулсан бол шүүхийн танхимаас шууд сулладаг бөгөөд үүнээс бусад тохиолдолд 
үргэлжлүүлэн хорих журамтай.

Асуулт -11. Хорих болон хорихоос өөр төрлийн ял эдлүүлэх тухай хуулийн 11 
дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсгийг шинэчлэх талаар ямар ахиц гарав аа? Хоригдогчийн 
ажлын хөлс, хоол хүнс болон бусад үйлчилгээний хооронд уялдаа холбоо бий юу? 
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Хоригдлуудаас өлсгөлөнгөвр болон бусад өвчнөөр үхсэн талаар сүүлийн үеийн тоо 
баримтыг өнгө үү?

Хариулт-11. Хорих болон хорихоос өөр төрлийн ял эдлүүлэх тухай хуулийн 11 
дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсгийг шинэчлэх талаар чанарын томоохон ахиц гарсан. 
Өөрөөр хэлбэл 1996 онд УИХ- аас “Шүүхийн шийдвэр биелүүлэх тухай хууль”-ийг 
батлан гаргаснаар дээрх хууль бүхэлдээ хүчингүй болсон. Шинээр батлагдан гарсан 
хуулийн 7 дугаар зүйлд хорих байгууллагын бүх зардлыг улсын төвлөрсөн болон 
орон нутгийн төсвөөс санхүүжүүлж байхаар хуульчилсан. Үүгээрээ хоригдлын хоол 
хүнс, хувцас, ор дэрний хэрэгсэл болон бусад үйлчилгээний зардлаа хөдөлмөрөөрөө 
хариуцаж байсан өмнөх механизмыг халж хоригдлын амьдрах эрхийг төр хариуцах 
нөхцөлийг бүрдүүлж өгсөн юм.

Нас барсны шалтгаан 1995 1996 1997 1998 1999

Өвчин 192 284 216 161

Тураал 17 38 0 0

Бусад 20 40 26 19

Нийт 239 340 362 242 180
Өнөөгийн байдлаар улсын хэмжээнд 6454 хоригдол ял эдэлж байна.

Асуулт-12. Гадаадын иргэдийн асуудал эрхэлсэн зөвлөлийн шийдвэрээр 
гадаадын иргэдийг Монголоос албадан гаргах шийдвэр гарсан тохиолдолд ямар 
давж заалдах механизм оршиж байна вэ? Албадан гаргагдагчдын статистикийн 
/1995 оноос хойшхи/ тоо хэд болсон бэ? Зөвлөлийн гишүүнчлэлийн асуудал ямар 
байна вэ?

Хариулт-12. Гадаадын иргэнийг  Монгол Улсаас албадан гаргах тухай  Монгол 
Улсын Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд:

1.	 Гадаадын иргэнд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй байвал  Монгол 
Улсаас дараах үндэслэлээр албадан гаргана:

а.	 Монгол Улсад хүчин төгөлдөр бус болон хуурамч бичиг баримтаар орж 
ирсэн буюу оршин суух хугацаа нь дууссан боловч тус улсаас гарч явахаас 
зайлсхийсэн;

б.	 Монгол Улсад оршин суух зөвшөөрлийг хүчингүй болгосон буюу буцаан 
авсан боловч тухайн гадаадын иргэн тус улсаас гарч явахаас зайлсхийсэн.

2. Монгол Улсаас албадан гаргах тухай Зөвлөлийн шийдвэрийг цагдаагийн 
байгууллага гүйцэтгэнэ. Гадаадын иргэн уг шийдвэрт заасан хугацаанд  Монгол 
Улсаас гарах үүрэгтэй” гэж заасан.

Монгол Улсаас албадан гаргах асуудлыг  Монгол Улсын холбогдох төрийн 
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байгууллагуудын удирдах албан тушаалтнууд оролцсон зөвлөлийн хамтарсан 
шийдвэрээр шийддэг учраас энэ нь эцсийн шийдвэр байдаг. Түүнийг давж заалдах 
талаар хуульд заасан тодорхой механизм байхгүй. 1995 оноос хойш дээрх хуулийн 
заалтын дагуу  Монгол Улсаас нийт 73 гадаадын иргэнийг албадан гаргаснаас 
БНСВУ-ын иргэн зургаа, Камерун Улсын иргэн арван хоёр, БНХАУ-ын иргэн тавин 
тав тус тус байна.

Монгол Улсаас гадаадын иргэдийн талаар баримтлах төрийн бодлогын 
хэрэгжилтэд хяналт тавьж, гадаадын иргэний эрх зүйн байдал, цагаачлалтай 
холбогдсон үйл ажиллагааг уялдуулан зохицуулах үүрэг бүхий Гадаадын иргэдийн 
асуудал эрхлэх зөвлөлийн бүрэлдэхүүнийг албан тушаалаар нь Засгийн газрын 
тогтоолоор баталдаг. Гадаадын иргэдийн асуудал эрхлэх зөвлөлийн бүрэлдэхүүнд:

Зөвлөлийн дарга Хууль зүйн сайд, Зөвлөлийн орлогч дарга Эрүүл мэнд, 
нийгмийн хамгааллын сайд, гишүүдэд Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн 
нарийн бичгийн дарга /Ерөнхийлөгчийн тамгын газартай зөвшилцсөний үндсэн 
дээр/, Гэгээрлийн яамны боловсролын газрын дарга, Статистикийн газрын дэд 
дарга, Татварын ерөнхий газрын дэд дарга, Тагнуулын төв газрын дэд дарга, 
Цагдаагийн ерөнхий газрын Эрүүгийн цагдаагийн газрын дарга, Хилийн цэргийн 
удирдах газрын штабын дарга, Гаалийн ерөнхий газрын дэд дарга, Нийслэлийн 
Засаг даргын тамгын газрын дарга, Гадаад харилцааны яамны Консулын газрын 
дарга, Иргэний бүртгэл мэдээллийн улсын төвийн дарга, Хөдөлмөр зохицуулалтын 
газрын дарга, Гадаадын хөрөнгө оруулалтын газрын дарга болон орон тооны нарийн 
бичгийн дарга нар орж байна.

Асуулт-13. Пактын 14 дүгээр зүйлтэй шүүхийн систем хэрхэн нийцэж байгаа 
талаар дэлгэрэнгүй мэдээлнэ үү? Ялангуяа шүүх эрх мэдлийн байгууллагын хараат 
бус байдлыг хангах талаар ямар баталгаа өгөгдсөн бэ?

Хариулт-13.  Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 14-т “хүн бүр  
Монгол Улсын хууль, олон улсын гэрээнд заасан эрх, эрх чөлөө нь зөрчигдсөн 
гэж үзвэл уул эрхээ хамгаалуулахаар шүүхэд гомдол гаргах, бусдын хууль бусаар 
учруулсан хохирлыг нөхөн төлүүлэх, өөрийн болон гэр бүлийн гишүүд. эцэг, эх, 
үр хүүхдийнхээ эсрэг мэдүүлэг өгөхгүй байх, өөрийгөө өмгөөлөх, хууль зүйн 
туслалцаа авах, нотлох баримтыг шалгуулах, шударга шүүхээр шүүлгэх, хэргээ 
шүүх ажиллагаанд биеэр оролцох, шүүхийн шийдвэрийг давж заалдах уучлал хүсэх 
эрхтэй” гэж тунхаглаад хүний энэхүү үндсэн эрхийг хангах үүднээс бусад хуулиар 
тухайлбал, Шүүхийн тухай хууль, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль, Иргэний хэргийг 
шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай зэрэг хуулиар дээрх зарчмуудыг хэрэгжүүлэх 
баталгааг хангасан.

Монгол Улсад шүүх эрх мэдлийг гагцхүү шүүх хэрэгжүүлэх ёстой бөгөөд Үндсэн 
хуулийн энэхүү заалтыг хэрэгжүүлэх шүүхийн үндсэн тогтолцоо нь Улсын дээд 
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шүүх, аймаг нийслэлийн шүүх, сум буюу сум дунд, дүүргийн шүүхээс бүрдэж байна 
(Үндсэн хуулийн 47, 48 дугаар зүйл, Шүүхийн тухай хуулийн 3, 4 дүгээр зүйл).

Шүүх үйл ажиллагаагаа хараат бусаар явуулах эдийн засгийн баталгааг хангах 
үүргийг Үндсэн хуулиар төрд хүлээлгэсэн бөгөөд Шүүхийн тухай хуулиар төрийн 
бусад байгууллагын үүргийг “шүүхийг байнга болон нүүдэллэн ажиллах байр, 
шаардлагатай тоног төхөөрөмж, тээврийн болон техник хэрэгсэл, ажилтныг орон 
байраар хангах зэрэг шүүх, шүүгч үйл ажиллагаагаа хараат бусаар явуулах нөхцөлийг 
бүрдүүлэхэд төрийн захиргааны байгууллага бүх талын дэмжлэг үзүүлнэ” (Шүүхийн 
тухай хуулийн 60 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг) хэмээн хуульчилсан байна,

Үндсэн хууль (47.2)-д “ямар ч нөхцөлд хуулиас гадуур шүүх байгуулах, шүүх 
эрх мэдлийг өөр байгууллага эрхлэн хэрэгжүүлэхийг хориглоно”,  Монгол Улсын 
Шүүхийн тухай хууль (5.3)-д “ Монгол Улсад хүн, аж ахуйн нэгж, байгууллага хууль 
шүүхийн өмнө эрх тэгш байх зарчимд харшлах болон шүүх эрх мэдлийг хэрэгжүүлэх 
талаар хуулиар тогтоосон нийтлэг журмыг үл баримтлах шүүх байгуулахыг 
хориглоно” гэсэн нь Конвенцид заасан “хуулийн дагуу байгуулагдсан, эрх мэдэл 
бүхий, бусдын нөлөөнд автагдаагүй, гагцхүү хуульд захирагдах шүүх байх тухай” 
зарчмын хэрэгжилтийн баталгаа юм.

Монгол Улсад шүүхийг тухайн нутаг дэвсгэрийн Засаг даргатай зөвшилцөн 
гаргасан Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн саналыг үндэслэн Улсын Их Хурал байгуулж, 
өөрчилж, татан буулгах журамтай (Шүүхийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйл) өөрөөр 
хэлбэл хууль тогтоох дээд байгууллагаас гаргасан  Монгол Улсын хуулиар шүүхийг 
байгуулж, өөрчилж, татан буулгадаг.

Шүүгч хараат бус байж, гагцхүү хуульд захирагдах зарчим бол Үндсэн хуульд 
тунхагласан зарчим. Үндсэн хуульд зааснаар “Ерөнхийлөгч, Ерөнхий сайд, Улсын 
Их Хурлын ба Засгийн газрын гишүүн төр, нам, олон нийтийн бусад байгууллагын 
албан тушаалтан, иргэн хэн боловч шүүгчээс шүүн таслах үүргээ хэрэгжүүлэхэд 
хөндлөнгөөс оролцож болохгүй” (Үндсэн хуулийн 49 дүгээр зүйл).

Шүүх эрх мэдлийг гагцхүү шүүх л хэрэгжүүлэх зарчимтай учраас түүний 
захиргааны ажлыг шүүн таслах ажлаас нь заагтай байлгах шаардлагаар “шүүгчийн 
хараат бус, шүүхийн бие даасан байдлыг хангах зорилго бүхий Шүүхийн ерөнхий 
зөвлөл” (Үндсэн хуулийн 49 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэг) Засгийн газар, 
Ерөнхийлөгчтэй үйл ажиллагаагаа уялдуулж ажилладаг.

Шүүгч хараат бус байх өөр нэг баталгаа нь түүний томилгооны асуудал юм. 
Үндсэн хуулийн 51 дүгээр зүйлд зааснаар Улсын дээд шүүхийн шүүпчдийг Улсын 
Их Хуралд танилцуулснаар, бусад шүүгчдийг Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн санал 
болгосноор Ерөнхийлөгч томилдог.

Шүүгчийг Үндсэн хууль, шүүхийн тухай хуульд заасан үндэслэл, шүүхийн 
хүчин төгөлдөр шийдвэрийн дагуу огцруулах, эсхүл хүсэлтээр нь чөлөөлөхөөс бусад 
тохиолдолд огцруулахыг Үндсэн хуулиар хориглосон.

Гэм буруутай нь хуулийн дагуу шүүхээр нотлогдох хүртэл хэнийг ч гэмт хэрэг 



ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

127

үйлдсэн гэм буруутайд тооцох ёсгүй гэсэн зарчмыг Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйл, 
Шүүхийн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлд баталгаажуулж өгсөн байна.

Хуульд тусгайлан заасан тохиолдлоос бусад бүх тохиолдолд хэрэг маргааныг 
хянан хэлэлцэх шүүх хуралдааныг нээлттэй явуулна.

Иргэн хүн хэн боловч өөрийн эрхийг зөрчигдсөн гэж үзвэл “өөрийгөө өмгөөлөх, 
хууль зүйн туслалцаа авах” эрхтэйг  Монгол Улсын Үндсэн хуулиар баталгаажуулсан 
бөгөөд хүний энэхүү үндсэн эрхийг хэрэгжүүлэх баталгааг бусад хууль тогтоомжоор 
тодорхойлж өгсөн байдаг.

Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 20 дугаар зүйлд “сэжиггэн, яллагдагч, 
шүүгдэгч өөрийгөө өмгөөлөх, өмгөөлүүлэх, хууль зүйн туслалцаа авах эрхтэй. Хэрэг 
бүртгэх байгууллага, мөрдөн байцаагч, прокурор, шүүх нь сэжигтэн, яллагдагч, 
шүүгдэгчийг өмгөөлүүлэх бололцоогоор хангах, түүний хувийн болон эд хөрөнгийн 
эрхийг хамгаалах талаар хуульд заасан арга хэмжээ авах үүрэгтэй. Сэжигтэн, 
яллагдагч, шүүгдэгчийн өмгөөлүүлэх эрхийг зөрчсөн нь шүүхийн шийдвэрийг 
хүчингүй болгох үндэслэл болно” гэж заасан нь Үндсэн хуулийн дээрх заалтыг 
хэрэгжүүлж буй хууль зүйн баталгаа гэж үзэж болно.

Хуулийн энэ заалтыг бүх иргэнд жигд, тэгш эдлүүлэх үүднээс төлбөрийн 
чадваргүй этгээдийн өмгөөлүүлэх эрхийг хангах асуудал гарч ирдэг. Өмгөөллийн 
тухай хуулийн 17 дугаар зүйлд “Төлбөрийн чадваргүй иргэний өмгөөллийн зардлыг 
улсын төсвөөс санхүүжүүлнэ. Энэхүү зардлыг санхүүжүүлэх, тайлан тооцоо гаргах 
журмыг Шүүхийн ерөнхий зөвлөл, Монголын Өмгөөлөгчдийн холбооны саналыг 
үндэслэн хууль зүй, хүн амын бодлого, хөдөлмөрийн болон санхүүгийн асуудал 
эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүд хамтран тогтооно” гэж заасны дагуу дээрх журмыг 
гарган мөрдүүлж байна.

Шүүхийн шүүн таслах ажиллагааг монгол хэлээр явуулах зарчимтай бөгөөд 
“Монгол хэл мэдэхгүй хүн хэргийн баримт сэлтийг хэлмэрчлүүлэн бүрэн танилцах, 
шүүх хуралдаан дээр эх хэлээрээ үг хэлэх, хэлмэрч авах эрхтэй” тухай Шүүхийн тухай 
хуулийн 21 дүгээр зүйлд заасан. Хуулийн энэхүү заалтыг хэрэгжүүлэх журмыг Хууль 
зүйн сайд, Гадаад харилцааны сайдын хамтарсан тушаалаар батлан мөрдөж байна.

Асуулт-14. Хувийн нууцын тухай хуулийн дагуу эрхээ хамгаалуулсан хүнд 
зөрчигдсөн эрхийг нь сэргээх ямар эрх зүйн арга хэрэгсэл байдаг вэ? Уг арга 
хэрэгслийг хэрхэн хэрэгжүүлдэг вэ?

Хариулт-14. Хүний хувийн нууцыг  Монгол Улсын Үндсэн хууль, Хувь хүний 
нууцын тухай болон Эрүүгийн хуулиар хамгаалсан байдаг бөгөөд зөрчигдсөн 
тохиолдолд буруутай этгээдэд захиргааны болон эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэнэ.

Хувь хүний нууцын тухай хуулийн 7 дугаар зүйлд зааснаар хувь хүний нууцыг 
хуулийн дагуу болон итгэмжлэлээр олж мэдсэн этгээд өөрийнх нь нууцыг бусдад 
задруулсан гэж үзвэл энэ тухай гомдлоо шүүхэд гаргах эрхтэй. Уг хуулийн 8 дугаар 
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зүйлийн дагуу хууль зөрчигчдөд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй бол шүүгч 
20,000-50,000 төгрөгөөр торгох захиргааны шийтгэл оногдуулна.

Эрүүгийн хуулийн 146 дугаар зүйлд “иргэний захидал харилцааны нууцын 
халдашгүй байдлыг зөрчсөн бол нэг жил хүртэл хугацаагаар хорих буюу 10,000-
60,000 төгрөгөөр торгох ял шийтгэнэ, 146 -д “мэргэжлийн болон албан үүргээ 
гүйцэтгэх явцад иргэний хувийн болон гэр бүлийн нууцыг итгэмжлэгдэн мэдсэн 
этгээд түүнийг задруулж ноцтой хор уршигт хүргэсэн бол тодорхой албан тушаал 
эрхлэх буюу тодорхой үйл ажиллагаа явуулах эрхийг хасах буюу хасахгүйгээр гурван 
жил хүртэл хугацаагаар хорих буюу 20,000-80.000 төгрөгөөр торгох ял шийтгэнэ гэж 
тус тус заасан байдаг.

Энэхүү шүүхийн шийдвэрийг шүүхийн шийдвэр биелүүлэлтийн журмаар 
шийдвэр гүйцэтгэгч нар хэрэгжүүлнэ.

Асуулт-15. Үндсэн хуулийн цэцийн 1994 оны 1 дүгээр сарын 12-ны шийдвэрээс 
хойш өнөөдөр үзэл бодлоо илэрхийлэх, шашин шүтэх, шашны эрх чөлөөний талаар 
ямар хууль дүрэм үйлчилж байна вэ?

Хариулт-15. 1993 оны 11-р сарын 11-ний өдөр батлагдсан Төр, сүм хийдийн 
харилцааны тухай хууль үйлчилж байна. Энэхүү хуульд Үндэсний аюулгүй байдлын 
зөвлөлийн 1994 оны зөвлөмжийн дагуу нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 
төсөл боловсруулаад байна.

Асуулт-16. Илтгэлд дурдагдсан Баян-Өлгий аймгийн казах иргэдээс бусад яс 
угсаа, шашин шүтлэг, хэлний онцлогоор цөөнх болдог хятад, узбек, уйгар иргэдийн 
эрх хуулиар болон практик дээр хэрхэн хамгаалагдсан вэ?

Хариулт-16.  Монгол Улсын харъяат хятад, узбек, уйгар иргэдийн эрх нь  
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 2 дугаар бүлгийн 14 дүгээр зүйлийн хоёрт “хүнийг 
үндэс, угсаа хэл, арьсны өнгө, нас хүйс нийгмийн гарал байдал, хөрөнгө чинээ, 
эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь 
ялгаварлан гадуурхаж үл болно. Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна гэж заасны дагуу 
мөн бусад хуулиар монгол үндэстэн иргэдийн нэгэн адил ямар ч ялгаваргүйгээр 
баталгаажсан байдаг. Өөрөөр хэлбэл  Монгол Улсын иргэний хувиар сурч, 
боловсрох, ажил мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох, эрүүл мэндээ хамгаалуулах гэх мэт 
үндсэн эрх, эрх чөлөөг баталгаатай эдэлнэ. Түүний хууль ёсны хэрэгжилтэд төрийн 
байгууллага хяналт тавьж байдаг. Харин  Монгол Улсад амьдарч буй БНХАУ-ын 
харъяат 1,476, ОХУ-ын харъяат 1,482, бусад орны харъяат 87, харъяалалгүй 65 хүн, 
нийт 3,110 хүн байна.  Монгол Улсын гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай 
хуулийн 10 дугаар зүйлд заасан “гадаадын иргэн  Монгол Улсын төрийн болон 
засаг захиргааны нэгж, хот тосгоны өөрөө удирдах байгууллагад сонгох, сонгогдох 
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эрх эдлэхгүй, ард нийтийн санал асуулгад оролцохгүй, төрийн жинхэнэ албан 
хаагчаар ажиллахгүй, зэвсэгт хүчин, бусад цэрэгт алба хаах үүрэгхүлээхгүй, улс 
төрийн нам болон улс төрийн үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллага байгуулах буюу 
түүнд элсэн орж болохгүй, үндэсний эв нэгдлийн эсрэг сурталчилгаа явуулахыг 
хориглоно, улсын онц чухал объект гэж хуулиар тогтоосон газарт Засгийн газрын 
зөвшөөрснөөр ажиллаж болно гэсэн онцлог эрх, үүргээс бусад тохиолдолд тус 
хуулийн 8 дугаар зүйлийн 2-т заасанчлан тус улсын хууль тогтоомжоор өөрт 
нь олгогдсон эрх, эрх чөлөөг  Монгол Улсын иргэний нэгэн адил эдэлж, үүрэг 
хүлээдэг. Харин мөн хуулийн 10 дугаар зүйлийн 7-д  Монгол Улсын тусгаар 
тогтнол, үндэсний болон хүн амын аюулгүй байдлыг хангах, нийгмийн хэв журмыг 
хамгаалахын тулд салшгүй эрхээс бусад асуудлаар гадаадын иргэний эрх, эрх 
чөлөөнд хуулиар хязгаарлалт тогтоож болно гэж заасан.

Асуулт-17. Шүүх эрх мэдлийн байгууллагын ажилтан хуульчид, цагдаа, хорих 
байгууллагын ажилтан, төрийн албан хаагч нарт хүний эрхийг хамгаалах талаар 
ямар сургалт явагддаг вэ? Их, дээд, ерөнхий боловсролын сургуулийн сургалтын 
программд хүний эрхийн сургалт орсон уу?

Хариулт-17. 1997 оны 11 сард Норвегийн хүүхдийг ивээх сангаас зохион 
байгуулсан “Шүүх эрх мэдлийн хүрээнд хүүхдийн эрхийг хамгаалах нь” сэдэвт 3 
хоногийн семинарт орон нутгийн 10 гаруй шүүгч хамрагдсан.

Гэгээрлийн сайд, Хууль зүйн сайдын 1997 оны 239/200 дугаар хамтарсан 
тушаалаар баталсан хууль зүйн сургалт явуулдаг сургуулиудад мэргэжлийн 
чиглэлээр заавал үзэх хичээлийн жагсаалтад “Хүний эрх” хичээлийг 36 цаг, 1.87 
кредитээс доошгүй агуулга, багтаамжтайгаар оруулахаар заасны дагуу хууль зүйн их, 
дээд сургуулиудад энэ чиглэлийн сургалт зохион байгуулж байна.

Их, дээд, ерөнхий боловсролын сургуулийн хичээлийн программд эрх зүйн 
боловсролын хүрээнд хүний эрх, түүнийг хамгаалах тухай асуудал тусгагдсан байдаг.
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МОНГОЛЫН ЦАГДААГИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН АЛБАН ХААГЧДААС 
1998-1999 ОНД “ХҮНИЙ ЭРХ”-ИЙН СЭДВЭЭР ГАДААД, ДОТООДЫН 

СУРГАЛТАД ХАМРАГДСАН ТУХАЙ СУДАЛГАА 
2000.03.01

Сургалтын
сэдэв

Сургалт 
явуулсан он, 
сар, өдөр /

хоног/

Сургалтад 
оролцсон албан 

хаагчдын тоо

Сургалтад оролцсон 
алба хаагчдын албан 

тушаал

Сургалтыг хамтран 
зохион байгуулсан 

байгууллага

Гэмт хэргээс 
урьдчилан 
сэргийлэхэд гэр 
бүлийн оролцоо

1998.3.31
/1 хоног/

Цагдаагийн 100, 
хороодын 30 гаруй 
зохион байгуулагч

Нийслэл дэх 
цагдаагийн 
хэлтсүүдийн хэсгийн 
байцаагч, цагдаа, 
хороодын зохион 
байгуулагч

Хүчирхийллийн 
эсрэг үндэсний төв

Хүчирхийлэл 
үйлдэгчдийн зан 
үйлд нөлөөлөх нь

1999.6.7
/4 хоног/

Цагдаагийн 24 
алба хаагч

Цагдаагийн төв, орон 
нутгийн байгууллагууд 
дахь ЭББ-ны ажилтан, 
хэсгийн болон 
хүүхдийн байцаагч, 
жижүүрийн шуурхай 
албаны ажилтан нар

Хүчирхийплийн 
эсрэг үндэсний төв

Хүний эрх ба 
цагдаа

1999.12.10
/1 хоног/

Цагдаагийн 30 
алба хаагч

Нийслэл дэх 
цагдаагийн 
байгууллагуудын 
боловсон хүчин, 
сургалт арга зүйн ажил 
хариуцсан ажилтан нар

Олон улсын хүний 
эрхийн Эмнести 

Интернэшнл 
байгууллагын 

Монголын үндэсний 
зохицуулах хороо

Хүчирхийлэл 
үйлдэлтийн зан 
үйлд нөлөөлөх нь

2000.1.12 
/3 хоног/

Цагдаагийн 24 
алба хаагч

Цагдаагийн төв, орон 
нутгийн байгууллагууд 
дахь ЭББ-ны ажилтан 
хэсгийн болон 
хүүхдийн байцаагч, 
жижүүрийн шуурхай 
ажилтан нар

Хүчирхийллийн 
эсрэг үндэсний төв

Цагдаагийн их, 
Дээд сургууль, 
академид 
суралцагчдад. 
хүний эрхийн тухай 
хичээлийг хэрхэн 
заах, семинар 
ярилцлага

1998.6.21-28
/7 хоног/

Цагдаагийн 2 алба 
хаагч

ЦДС-ийн дэд захирал

Унгар Улсын 
Будапешт хот дахь 

Үндсэн хуулийн 
бодлогын институт/

Косбы/ “Сорос” 
сангийн шугамаар
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1.9 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН  
УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ  

ДӨРӨВ ДЭХ ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦЭЭД ГАРГАСАН ХҮНИЙ ЭРХИЙН  
ХОРООНЫ ЗӨВЛӨМЖ (2000 ОН)

1. Хороо 2000 оны 3 дугаар сарын 22, 23-ны өдрийн 1825 болон 1826 дугаар 
хуралдаанаараа Монгол Улсын дөрөв дэх ээлжит илтгэлийг (ИУТЭТОУП) авч 
хэлэлцэн 2000 оны 3 дугаар сарын 29-ний өдрийн 1835 дахь хуралдаанаараа дараах 
зөвлөмжийг гаргав.

А. Танилцуулга

2.	  Монгол Улсын эрх зүйн шинэтгэлийн талаар үнэ цэнтэй мэдээлэл агуулсан 
Монгол Улсын ээлжит дөрөв дэх илтгэлийг хүлээн авсанд сэтгэл хангалуун байгаа 
бөгөөд түүний төлөөлөгчтэй хамтран илтгэлийг шууд авч хэлэлцэх боломж олдсон 
явдлыг таашааж байна. Гэвч Хороо Пактад заасан эрхийн хэрэгжилтийн талаарх 
илтгэлд танилцуулсан болон төлөөлөгчийн амаар хариулсан мэдээлэл хомс байгаад 
гүнээ харамсаж байна. Мэдээлэл хомс байгаа нь Хорооны Пактын хэрэгжилтийг 
хянах үүргээ хэрэгжүүлэхэд нь ихээхэн саад болж байна.

3.	 Хороо гишүүн улсын ардчилсан байгууллагууд байгуулах хүчин чармайлт 
болон Пактын олон эрхийг хэрэгжүүлэх баталгааг хангах хууль тогтоомж гаргасан 
явдлыг дэмжиж, сайшааж байна.

Б. Эерэг талууд

4.	 Гишүүн улс Хорооны ээлжит гурав дахь илтгэлийг хянан авч үзээд гаргасан 
зөвлөмжийг илтгэлдээ харгалзан үзсэн нь сайшаалтай.

5.	 Хороо гишүүн улс хүний эрхийг хамгаалах байгууллагын болон боловсон 
хүчний чадавхийг дээшлүүлэхэд олон улсын тусламж, дэмжлэгийг авахад бэлэн 
байсныг сэтгэл ханамжтайгаар тэмдэглэх байна.

6.	 Хороо Хэвлэлийн эрх чөлөөний тухай хуулийг сайшааж байна. Түүнчлэн 
Хороо нь 1997 онд батлагдсан Төрийн бус байгууллагуудын тухай хуулийн дагуу 
эвлэлдэн нэгдэх эрхийн хэрэгжилт дээшилсэн болон Өмгөөлөгчдийн чөлөөт 
байгууллага байгуулагдсан явдлыг сайшааж байна.
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В. Анхаарал татаж буй асуудлууд болон зөвлөмж

7.	 Үндсэн хуульд (10.3 дугаар зүйл) доогуур статустай хуульд илүү ач 
холбогдол өгсөн учраас дотоодын хуульд Пактын статус ямар байх нь тодорхойгүй 
байна. Түүнчлэн Хороо Пактын аль ч заалтыг өнөөг хүртэл шүүхийн практикг 
хэрэглэсэн жишээ баримт алга гэдгийг тэмдэглэж байна. Пактын эрх дээгүүр 
статустай бөгөөд хуульд аливаа зөрчилдөөн үүссэн тохиолдолд дотоодын хуулиас 
дээгүүр байна гэдгийг тодорхой заах ёстой.

8.	 Анхаарал татаж буй асуудлуудын ихэнх нь эмэгтэйчүүдийн ялгаварлан 
гадуурхалт болон тэдгээрийн Пактад заасан эрхээ (Пактын 3 болон 26 дугаар зүйл) 
хэрэгжүүлэх боломжгүй байдал юм. Ялангуяа дараах зүйлүүд анхаарал татаж байна:

а.	 Нийгэмд, ялангуяа улс төрийн хүрээнд, тэдгээрийн өндөр ур чадвараас үл 
хамааран, эмэгтэйчүүдийн байдлын ерөнхий доройтол;

б.	 Найдваргүй үр хөндөлт, гэр бүл төлөвлөлтийн талаарх зөвлөгөө, нөхцөл 
байдал муутай холбоотойгоор эхийн эндэгдлийн хурц нөхцөл байдлууд;

в.	 Хувийн хэвшлийн хүрээнд хөдөлмөрлөх салбар дах эмэгтэйчүүдийн 
эсрэг ялгаварлан гадуурхалт, шүүхээр ийм төрлийн хэргийг үр дүнтэй 
шийдвэрлэхгүй байгаа байдал;

г. 	 Янхандалт, биеэ үнэлэх явдлыг зохион байгуулсан этгээдийг шийтгэх 
болон эмэгтэйчүүдийг хил давуулан наймаалахтай тэмцэх үр нөлөөтэй арга 
хэмжээ авахгүй байгаа байдал;

д.	 Гэр бүлийн хүчирхийлэл ихэсч байгаа болон Эрүүгийн байцаан шийтгэх 
хуулийн холбогдох зүйлийн дагуу түүнийг үйлдэгчийг яллаж чадахгүй 
байгаа байдал;

е. 	 Хүчингийн гэмт хэрэгт яллуулахын тулд хүчирхийллийг нотлох шаардлага;
ё.	 Гэр бүлийн хүний бэлгийн хүчирхийллийг гэмт хэрэг гэж тооцохгүй байгаа 

явдал.

Дараачийн илтгэлд дэлгэрэнгүйгээр эмэгтэйчүүдийн байдлын талаар статистик 
баримтаар олон нийтийн амьдрал, хувийн салбарт болон бусад холбогдох салбарт 
дахь тэдгээрийн оролцооны талаар мэдээлэх шаардлагатай байна. Түүнчлэн 
“Монголын эмэгтэйчүүдийн байдлыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийн талаар 
болон дээр дурдсан хүний эрхийн зөрчилтэй тэмцэх талаар захиргааны, эрүүл 
мэндийн, боловсролын болон хууль зүйн хүрээнд авч хэрэгжүүлсэн бусад арга 
хэмжээний талаар дурдах шаардлагатай байна. Гэмт үйлдлийн хувьд ял шийтгэл 
оногдуулж, иргэний хэргийн хохирлыг нөхөн төлүүлж байх шаардлагатай.

9.	 Хороо илтгэл дэх мэдээллийн хомс байдал болон төлөөлөгчийн аман 
хариултаас болж Пактын 14 дүгээр зүйлийн дагуу баталгаажсан эрх, шүүхийн үйл 
ажиллагаа, практикийн талаар аливаа дүгнэлт хийх боломжгүй байсанд харамсаж 
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байна.
Дараачийн илтгэлд дараах зүйлүүдийн талаар дэлгэрэнгүй мэдээлэл оруулах 

шаардлагатай байна:
а.	 Шүүхийн бие даасан, хараат бус байдалд нөлөөлж буй аливаа хүчин 

зүйлүүд, үүнд бага цалин хөлснөөс үүсэх нөхцөл байдлууд мөн хамаарна;
б.	 Пактын 14.3 болон Үндсэн хуулийн 16.14-т заасан процессыг хангах 

практик арга замууд;
в.	 Бүх эрүүгийн хэрэгт яллагдсан бүх тохиолдолд Дээд Шүүхээр хэргээ 

хянуулах эрх, үүнд мөн анхан шатны шүүхийн хэргийг хянуулах (Үндсэн 
хуулийн 50.1.1. болон Пактын 14.5-ын дагуу) эрхийн хэрэгжилт;

10.	Хороо Хууль Зүйн Яамны удирдлагад ажилладаг Шүүхийн Шийдвэр 
Биелүүлэх Ерөнхий Газар хүний эрхийн зөрчлийн хохирогчид шүүхээс тэдэнд 
олгохоор заасан нөхөн олговрыг олгож чадахгүй байгаад маш их сэтгэл зовниж 
байна.

Хороо гишүүн улсад “Пактад заасан эрх нь зөрчигдсөн бүх хохирогчдод үр 
дүнтэй нөхөн олговор олгох болон эрхийг сэргээх үүрэгтэй”, түүнчлэн “гишүүн улс 
нь Шүүхийн шийдвэр биелүүлэх Ерөнхий газар тэрхүү нөхөн олговрыг олгож байхыг 
баталгаажуулах ёстой” гэдгийг сануулж байна.

11.	Хороо шүүхээс өмнөх шатанд “хорих” явдлын талаар санаа зовниж байгаа 
ба илтгэлийн мэдээлэл болон төлөөлөгчийн хариунд дараах зүйлүүдийг тусгаагүй 
байна. Үүнд:

а. 	 Батлан даалтанд өгөхгүйгээр заавал албадан саатуулах, цагдан хорих 
үндэслэлүүд;

б.	 Цагдаа тухайн этгээдийг баривчлах нөхцөлүүд;
в.	 Цагдан хоригдож буй этгээдийн эрхийг зөрчсөн тохиолдолд нөхөн олговор 

олгох хэлбэрүүд хэмжээ;
г. 	 Хоригдож буй этгээд нэн даруй (хойшлогдохгүйгээр) шүүхийн өмнө болон 

шүүхийн ажилтны өмнө очих байдал;
д.	 Цагдан хорих 26 сарын хугацаанд хамаарах статистик мэдээлэл
е.	 Практикт Ерөнхий Прокурор урьдчилан хорих хугацаа болон нөхцөлийн 

талаар эцэслэн шийдвэрлэдэг шаардлага, хүрээ

Гишүүн улс энэ бүх асуудлыг дахин хянах хангалттай механизм бий болгох, 
цагдан хоригдож буй этгээдийн Пактад заасан эрх зөрчигдсөн тохиолдолд 
тэдгээрийн эрхийг сэргээж, нөхөн олговор олгох хангалттай механизм бий болгох 
саналаа хэрэгжүүлэх, түүнчлэн Пактын 9.3.4-ийн дагуу Сэжигтэн, яллагдагчийг 
албадан саатуулах, цагдан хорих шийдвэрийг биелүүлэх тухай хуулийг (1999 оны) 
дахин хянаж авч үзэх шаардлагатай байна.
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Гишүүн улс дараачийн илтгэлдээ захиргааны журмаар хүнийг урьдчилсан хорих 
нөхцөлүүд болон тийм хүний эрх зөрчигдсөн тохиолдолд хэрхэн эрхийг сэргээдэг 
талаар дэлгэрэнгүй мэдээлэл оруулах шаардлагатай байна.

12.	Хороо нь илтгэлийн хугацаанд нилээд тооны хоригдлууд өлсгөлөнгөөс болж 
нас барсан тухай мэдээлэл авсанд их санаа зовниж байна. Үүнтэй холбоотойгоор, 
Хороо бүх хоригдлуудад хоол унд өгч байх талаар хуульд болон практикт гарсан 
өөрчлөлтийн талаар мэдээлэл хүсэж байна.

Гэхдээ Хороо хоригдлуудад олгогдож буй бусад хүмүүнлэг нөхцөлийн, 
жишээлбэл зохих хугацаанд эрүүл мэндийн үзлэг, хяналтад хамрагдах, ариун 
цэврийн болон хоригдлуудад олгогдох хувийн орон зай (Пактын 10 дугаар зүйл) гэх 
мэт зүйлсийн талаар мөн санаа зовниж байна.

Хорих нь хоригдлын эрүүл мэндэд нөлөөлөхгүй байх баталгааг хангахын 
тулд хорих газрын нөхцөлийг сайжруулах болон хорихоос өөр бусад шийтгэлийн 
шинэ арга хэлбэрүүдийг нэвтрүүлэх талаар арга хэмжээ авах шаардлагатай байна. 
Дараачийн илтгэлд хоригдлууд эрх нь зөрчигдсөн тохиолдолд ямар арга замаар 
гомдол гаргах болон одоогийн байдлаар зөвхөн “шүүхэд гомдол гаргах” гэсэн эрхээ 
сэргээх аргын үр дүн, нөлөөний талаар мэдээлэл оруулах шаардлагатай байна.

13.	Хороо ямар хүнд, ямар гэмт хэрэгт цаазаар авах ял оногдуулах тухай 
мэдээлэл хязгаарлагдмал байгааг нь тэмдэглэж, Дээд Шүүх болон Ерөнхийлөгчөөс 
хэд хэдэн цаазаар авах ялыг бүх насаар хорих ял болгон өөрчилсөн явдлыг сайшааж 
байна. (Пактын 6 дугаар зүйл) Гишүүн улсыг цаазаар авах ял байх ёстой эсэхийг 
дахин хянаж үзэхийг шаардаж байна.

14.	Пактын 4 дүгээр зүйлд баталгаажсан хүний хязгаарлаж үл болох эрхийг 
бүрэн хамгаалахын тулд Үндсэн хууль болон Онц байдлын тухай хуулийг хянаж 
өөрчлөх

15.	Хороо төлөөлөгчийн тайлбарласнаар тус улсын алс хол бүс нутагт амьдардаг 
хүн амд тохиолдолдож буй бэрхшээлүүдийн талаар сэтгэл зовниж байна. (Пактын 26 
дугаар зүйл).

Тус улсын хөдөө орон нутагт амьдарч буй хүмүүс боловсрол эзэмших, эрүүл 
мэндээ хамгаалуулах болон суурин газарт амьдарч буй хүмүүст олгогддог бусад 
нийтийн хангамжид тэдгээрийн адил бүрэн хамрагдах эрхийг хэрэгжүүлэх талаарх 
хүчин чармайлтыг үргэлжлүүлэх шаардлагатай.

16.	Хороо шашин шүтэх, эс шүтэх эрх болон итгэл үнэмшилтэй байх эрхийн 
талаар мэдээлэл хомс байгаад харамсаж, мөн Үндсэн хуулийн цэц 1994 оны 1 дүгээр 
сарын 12-ны өдрийн шийдвэрээрээ Төр, сүм хийдийн харилцааны тухай хуулийн 
зарим зүйл заалтууд Үндсэн хууль зөрчсөн гэж шийдвэрлэснийг тэмдэглэж байна.

Гишүүн улс дараачийн илтгэлдээ Үндсэн хуулийн цэцийн шийдвэр, Буддын 
шашин давуу байснаас үүсэх үр дагаврын талаар тодорхой мэдээлэл, шашин шүтэх, 
эс шүтэх эрхийн эрх Пактын 18 дугаар зүйлийн дагуу бүрэн хэрэгжиж байгаа талаар 
төдийгүй түүний эрх зүйн зохицуулалт, практикийн талаар ерөнхий мэдээлэл оруулах 
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шаардлагатай байна.
17.	Хороо гишүүн улс өөр бусад үндэстэн байгааг үл харгалзан, зөвхөн 

казак хүмүүсийг үндэстэн, шашны болон хэлний цөөнх гэдгийг хүлээн зөвшөөрч, 
тэдгээрийн эрх 27 дугаар зүйлийн дагуу баталгаажуулсан байна гэдгийг тэмдэглэж 
байна.

Гишүүн улс Пактын 27 дугаар зүйлийн дагуу аль нэг цөөнх бүлэгт хамаарах бүх 
хүмүүсийн эрх хамгаалагдах байдлыг баталгаажуулах ёстой.

Г. Пактын талаар мэдээлэл түгээх

18.	Пакт болон Пактын нэмэлт Протоколын эх бичвэр, түүнчлэн эрх нь 
зөрчигдсөн тохиолдолд дотоодын шүүхэд, дараа нь Хүний эрхийн хороонд хандаж 
болно гэсэн тайлбар олон нийтэд нээлттэй, хүртээлтэй байх ёстой.

Гишүүн улс хүний эрхийн боловсролын чухлыг тодотгож, суурин газраас алс 
газарт амьдардаг хүмүүст болон бичиг үсэггүй хүмүүст радио, бусад мэдээллийн 
шугамаар дамжуулан энэ талаарх боловсрол, мэдээллийг тэдэнд түгээх ёстой.

19.	Гишүүн улсын анхаарлыг Хорооноос гаргасан илтгэл бичихэд анхаарах 
шинэ зааварт хандуулж байна. Ээлжит тав дахь илтгэлийг энэхүү шинэ зааврын 
дагуу боловсруулж 2003 оны 3 сарын 31-ний дотор хүргүүлнэ үү. Илтгэлдээ голлон 
зөвлөмжид тусгасан зүйлүүдийг хэрэгжүүлэх талаар авсан арга хэмжээг илүү 
тодорхой бичих шаардлагатай байна. Хороо энэхүү Зөвлөмж болон ээлжит илтгэлийг 
Монголд аль болох өргөн хүрээнд тараахыг хүсэж байна.
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1.10. ÈÐÃÝÍÈÉ ÁÎËÎÍ ÓËÑ ÒªÐÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ 
 ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÏÀÊÒÛÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ  

ÝÝËÆÈÒ ÒÀÂ ÄÀÕÜ ÈËÒÃÝË (2008 ÎÍ)

Ýíýõ¿¿ èëòãýëèéã Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 
40 ä¿ãýýð ç¿éë áîëîí Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû øèéäâýðèéí äàãóó ºðãºí 
áàðüæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ èëòãýëä Õîðîîíîîñ çºâëºìæ áîëãîñîí àñóóäëóóäàä àíõààðëàà 
õàíäóóëàí ìýäýýëëèéã äýëãýðýíã¿é áàéäëààð îðóóëëàà. Ýíýõ¿¿ èëòãýë íü Ìîíãîë 
Óëñûí ýýëæèò 5 äàõü èëòãýë áîëíî. 

I õýñýã

1.	ªì íºõ èëòãýëèéã òàâüñíààñ õîéøèõ õóãàöààíä Ìîíãîë Óëñ íü õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõàä ÷èãëýñýí áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé 
ýðõèéí ¯íäýñíèé Кîìèññûí òóõàé õóóëü áàòàëñàí. Óã õóóëèéí äàãóó Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã íü àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, õóâü õ¿í çºð÷ñºí 
ãýæ ¿çâýë Ìîíãîë Óëñûí èðãýí äàíãààð áóþó õàìòàð÷ ýíý õóóëüä çààñíû äàãóó 
Êîìèññò ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé áîëñîí /2000.12.07/. Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèé ýðõèéí îðîí 
íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíèé áàéãóóëëàãóóäûã òºëºâø¿¿ëýí áýõæ¿¿ëýõ, 
õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òàëààð øàò äàðààòàé, öîãö àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð Õ¿íèé ýðõèéã õаíгàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã ÓÈÕ-ûí òîãòîîëîîð 2003 
îíä áàòëóóëàí, õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð ¿íäýñíèé õîðîî, ñàëáàð õîðîîäûã 
àéìàã, íèéñëýë, óëñûí õýìæýýíä áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. 

2.	Õ¿ íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààòàé õàíãàõ, òºðººñ èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ õóóëü ç¿éí íýã ÷óõàë áàòàëãàà áîëäîã õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãóóäûí çîõèîí áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ÷èðýãäýë, 
äàìæëàãà áàãàòàé á¿òýö áèé áîëãîõ, òýäíèé íèéãìèéí áàòàëãààã õàíãàõ áîëîí 
òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ òóõàé õóóëü, Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü, 
Èðãýíèé õóóëü, Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëü, Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü, 
Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëü, ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèóäûã ÓÈÕ-ààñ 
2002 îíä øèíý÷ëýí áàòàëñàí. Ìºí Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
òóõàé õóóëü, Èðãýíèé õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü áîëîí Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëüä 2007 îíä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëààä áàéíà. 

3.	 Çàõèðãààíû õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü /2002/-èéã øèíýýð 
áîëîâñðóóëàí ÓÈÕ-ààð áàòëóóëæ Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéã øèíýýð 
áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. Çàõèðãààíû õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
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õóóëü áóñ àæèëëàãàà, äóð çîðãîîð ààøëàõ ÿâäëààñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, õóóëü 
¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã íü ñýðãýýí òîãòîîõ, ýðõ ç¿éí 
øóäàðãà äýã æóðìûã äýìæèõ ÿâäàë þì. 

4.	Àâ ëиãàòàé òýìöýõ òóõàé áîëîí Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîîíû ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëèéã ÓÈÕ-ààñ 2006 îíä áàòàëæ, Àâëиãàòàé òýìöýõ ãàçàð 
áîëîí Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ õîðîîã òóñ òóñ áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. 
Ýäãýýð õóóëèóä íü àâëиãàòàé òýìöýõ, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí çîõèöóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷óõàë ò¿ëõýö áîëæ òýð õýìæýýãýýð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõ, øóäàðãà ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõýä íýìýëò õºø¿¿ðýã áîëñîí. 

1 ä¿ãýýð ç¿éë. ªºðºº çàñàí òîãòíîõ ýðõ
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð “Ìîíãîë Óëñ áîë 

òóñãààð òîãòíîñîí á¿ðýí ýðõò Á¿ãä нàéðàìäàõ уëñ” þì. 
Ìîíãîë Óëñ íü ººðèéí äîòîîä, ãàäààä áîäëîãîî ãàäíû ÿìàð íýã óëñ îðíû øóóä 

áîëîí äàì îðîëöîîã¿é ººðºº áèå äààæ, áîäèòîé õýðýãæ¿¿ëäýã áºãººä îëîí óëñûí 
õàðèëöààíä àëü ÷ óëñààñ õàðààò áóñààð îðîëöîõ á¿ðýí ÷àäàìæòàé áîëíî.

Ìºí Ìîíãîë Óëñ íü òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õóâüä íýãäìýë óëñ áîëíî. Õóóëü 
òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã äàíãààðàà õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõ á¿õèé òºðèéí ýðõ áàðèõ 
äýýä áàéãóóëëàãà íü Óëñûí Èõ Õóðàë þì. Óëñûí Èõ Õóðàë íü 76 ãèø¿¿íòýé áºãººä 
Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íèéã Ìîíãîë Óëñûí ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýä íèéòýýðýý, 
÷ºëººòýé, øóóä ñîíãîõ ýðõèéí ¿íäñýí äýýð ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàæ 4 æèëèéí 
õóãàöààãààð ñîíãîäîã. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð íü òºðèéí ã¿éöýòãýõ äýýä áàéãóóëëàãà þì. Çàñãèéí 
ãàçðûã Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàéãóóëäàã áà ò¿¿íèéã Åðºíõèé ñàéä óäèðäàæ òºðèéí 
õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã õàðèóöàí ã¿éöýòãýäýã. 

Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã çºâõºí ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí 
ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëäýã. Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéæ çºâõºí õóóëüä çàõèðàãäàí ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ, ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã Ø¿¿õèéí 
åðºíõèé çºâëºë õàðèóöäàã. 

Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí òýðã¿¿í íü Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ þì. 
Åðºíõèéëºã÷èéã õî¸ð øàòòàé ñîíãóóëèàð ñîíãîõ áºãººä àíõàí øàòíû ñîíãóóëüä 
Ìîíãîë Óëñûí ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýä íèéòýýðýý, ÷ºëººòýé, øóóä ñîíãîõ ýðõòýé 
îðîëöîæ, Åðºíõèéëºã÷èä íýð äýâøèã÷èéí òàëààð ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàæ ñîíãîíî. 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ íü çýâñýãò õ¿÷íèé Åðºíõèé êîìàíäëàã÷èéí ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýäýã. 

Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàë, óëñûí õèë õàëäàøã¿é 
áºãººä Ìîíãîë Óëñûí õèëèéã õóóëèàð áàòàòãàíà. Ìîíãîë Óëñ ººðèéãºº õàìãààëàõ 
çýâñýãò õ¿÷èíòýé. Òºðèéí àëáàí ¸ñíû õýë íü ìîíãîë õýë þì. 
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2 äóãààð ç¿éë. Õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ 
Ýíýõ¿¿ ïàêòûí 2 äóãààð ç¿éëä “Ýíýõ¿¿ ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñ á¿ð íóòàã äýâñãýðòýý 

áîëîí ýðõ ìýäýëäýý áàéãàà á¿õ õ¿íèé ýíýõ¿¿ Ïàêòààð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ýðõèéã 
¿íäýñ óãñàà, àðüñ ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áóþó áóñàä ¿çýë áîäîë, 
¿íäýñíèé áóþó íèéãìèéí ãàðàë, ýä õºðºíãèéí áàéäàë, òºðñºí áàéäàë áóþó áóñàä 
íºõöºë áàéäëààð ÿëãàâàðëàõã¿éãýýð õ¿íäýòãýí õàíãàõ ¿¿ðýãòýé” ãýæ çààñàí. 

Ïàêòûí äýýðõ çààëò Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 
äàõü õýñýãò “Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, 
áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, 
áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî” ãýæ òóñãàãäñàí. 

Èéíõ¿¿ ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí “õ¿í á¿ð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõã¿é áàéõ” 
çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºë, æóðìûã Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä òóõàéëáàë: 
Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éë, Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éë, Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éë, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éë, Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éë, Ãàäààäûí 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éë, Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 
7 äóãààð ç¿éëä òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Äýýðõ õóóëèéí çààëòóóäûã äýëãýð¿¿ëáýë, Ýð¿¿ãèéí õóóëüä “ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõäýý òóõàéí ýòãýýäèéí äàâóó 
áàéäëûã ¿ë õàðãàëçàõ”, Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä 
“õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº 
÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîë áîëîí 
áóñàä áàéäàë, õóóëèéí ýòãýýäèéã ºì÷èéí õýëáýð, ýðõ õýìæýýãýýð íü ÿëãàâàðëàõã¿é 
áàéõ”-ààð òóñ òóñ çààñàí áàéíà. Ñàëáàð õóóëü áîëãîí ººðèéí îíöëîãò òîõèðóóëàí 
õ¿í á¿ðèéí õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ çàð÷ìûã òóñãàñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä “õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä äàâóó áàéäàë òîãòîîõ”, Ãýð 
á¿ëèéí òóõàé õóóëüä “èðãýíèéã ãýðëýõýä íü ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, øàøèí 
ø¿òëýãýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ”-ûã òóñ òóñ õîðèãëîñîí áàéäàã. 

Öààøèä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé õóóëü 
òîãòîîìæèéã õîîðîíä íü óÿëäóóëàõ, öýãöëýõ, õóóëèéí áèåëýëòèéã õàíãàõ àæëûí 
õ¿ðýýíä õóóëèéí õýðýãæèëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ, õóóëü ñàõèóëàõ 
çàðèì áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òîãòîëöîîã äàõèí õÿíàæ ººð÷ëºõ, 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõè, ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã 
äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ìýðãýæèë, ñàõèëãà, ¸ñ ç¿éí øàëãóóð áîëîí àæëûí áàéð, 
õàíãàìæèéí ñòàíäàðòûã øèíý÷ëýí òîãòîîæ ìºðä¿¿ëýõ, õóóëü äýýäëýõ çàð÷ìûã 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä õýâø¿¿ëýõ, õóóëèéã õ¿íäýòãýí ñàõèí áèåë¿¿ëýõ íèéãìèéí 
ýðõ ç¿éí óõàìñðûã òºëºâø¿¿ëýõ öîãö àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã òîäîðõîé ¿å 
øàò, òºëºâëºãººòýéãээð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéíà. 
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3 äóãààð ç¿éë. Ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõ
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø 

ýðõèéí àñóóäëûã ºìíºõ 4 ä¿ãýýð èëòãýëä äóðäñàí áèëýý.
Ìîíãîë Уëñ Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêòààñ ãàäíà 
	Ýìýã òýé÷¿¿äèéí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä 1965 îíä
	Ýìýã òýé÷¿¿äèéã àëàã÷иëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèä 1981 îíä
	 Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ òóõàé áîëîí ãýðëýõ íàñ, ãýðëýëòèéã á¿ðòãýõ 

òóõàé êîíâåöèä 1991 îíä
	Àäè ë õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø øàí õºëñ îëãîõ 

òóõàé êîíâåíöèä 1969 îíä 
	Ý õ÷¿¿äèéã õàìãààëàõ òóõàé êîíâåíöèä 1969 îíä òóñ òóñ íýãäýí îðñîí áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñ 2008 îíû æèëèéí ýöñèéí áàéäëààð 2645.0 ìÿíãàí õ¿í àìòàé áîëñîí 

áºãººä íèéò õ¿í àìûí 51.2 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. 
Ìàíàé óëñûí èðãýä ñóðàõ ýðõýýð á¿ðýí õàíãàãäñàí áàéäàã. Áè÷èã ¿ñãèéí 

ìýäëýãèéã 1989, 2000 îíû Õ¿í àìûí òîîëëîãûí ¿ð ä¿íã õàðüöóóëàõàä íàñàíä 
õ¿ðýãñäèéí áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýãèéí ò¿âøèí ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ÿëèìã¿é áóóðñàí 
(98.2-98.0%) áàéõàä ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 2.6 õóâèàð (94.9-ººñ 97.5%) ºñ÷ýý. 7-29 
íàñíû õ¿í àìûí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëòûã õ¿éñýýð àâ÷ ¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò (51.1%) ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ (44.5%) ºíäºð áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ Áýýæèíãèéí òóíõàãëàë, ¯éë àæèëëàãààíû 
ìºðèéí õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã ¿íýëæ, öààøäûí ÷èãëýëýý óëàì òîäîðõîéëñîí 
Áýýæèí +5 õóðëûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýí ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä áàéãàà 
òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ, æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûí òºëººõ àìëàëòàà àæèë 
õýðýã áîëãîõ ¿¿äíýýñ Çàñãèéí ãàçàð 2002 îíä Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ 
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã öàã ¿åèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã 
õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëãîí øèíý÷èëñýí. 

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí åðºíõèé çîðèëãî íü 
õºãæèë äýâøèëä ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ òýãø îðîëöîîã õàíãàõ, òýäíèéã 
íèéãìèéí áàÿëãèéí ¿ð øèìýýñ àäèë òýãø õ¿ðòýõ òààòàé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä îðøèæ 
áàéãàà þì. Õºòºëáºð íü Ãýð á¿ëèéí õºãæèë, Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàà, Õºäººãèéí 
õºãæèë, Øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí äýõ æåíäýðèéí òýãø áàéäàë áîëîí Æåíäýðèéí 
àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé òîãòîëöîî, èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî ãýñýí á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñã¿¿äòýé. Ýíý íü òîäîðõîé öººí àñóóäàëä òºð, èðãýíèé íèéãìèéí õ¿÷, áîëîëöîî, 
õºðºíãº, íººöèéã õàíäóóëàõàä ÷èãëýñýí áºãººä Áýýæèíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ìºðèéí õºòºëáºðèéí àíõààðàë òàòñàí àñóóäëóóä ýäãýýð á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãò òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð òóñ÷ áàéãàà.

Õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä æåíäýðèéí àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé òîãòîëöîîã çºâ 
á¿ðä¿¿ëýõ íü æåíäýðèéí àñóóäëûã áîäëîãîä òóñãàõ ãîë àðãà ãýæ ¿çýí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àëõìóóäûã àâ÷ èðëýý. Æåíäýðèéí àñóóäàë îëîí òàëò, ñàëáàð 
äóíäûí øèíæòýéã õàðãàëçàí Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé çºâëºëèéã 
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Åðºíõèé ñàéäààð àõëóóëñàí Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¯íäýñíèé õîðîî áîëãîí 
ºðãºæ¿¿ëýí áàéãóóëëàà. Õîðîî íü Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, æåíäýðèéí àñóóäëààð ¿íäýñíèé áîëîí 
îëîí óëñûí ò¿âøèíä òàâèãäàæ áàéãàà àñóóäëààð çºâëºëäºõ, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, 
òºð, çàñãèéí áîäëîãî, øèéäâýð, õóóëü òîãòîîìæèä îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã 
ñóäëàí òóñãóóëàõ, çîõèöóóëàõ, õÿíàëò òàâèõ çýðýã ¿¿ðýã á¿õèé ¿íäýñíèé çºâøèëöëèéí 
áàéãóóëëàãà þì. Õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä ÓÈÕ-ûí Íèéãìèéí áîäëîãûí áàéíãûí 
õîðîîíû äàðãà, Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä, æåíäýðèéí àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí òºëººëºë îðäîã. 

Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí ¿å øàòòàé óÿëäóóëàí 2015 îí 
õ¿ðòýë õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä ¿éë àæèëëàãààã íü äàðààõ ¿å øàòààð òºëºâëºí àæèëëàæ 
áàéíà. ¯¿íä:

Íýãä¿ãýýð ¿å øàò 2003-2004,
Õî¸ðäóãààð ¿å øàò 2005-2008,
Ãóðàâäóãààð ¿å øàò 2009-2012,
Äºðºâä¿ãýýð ¿å øàò 2013-2015

Çàñãèéí ãàçðààñ íýãä¿ãýýð ¿å øàòûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ äóóñ÷ 2 äóãààð ¿å 
øàòàíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíû äýìæëýãòýéãýýð Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã 
õàíãàõ àñóóäëààð Ìîíãîë Óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 
“Òýãø áàéäëûí òóõàé õóóëü”-èéã ñàíàà÷ëàí õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààã òóñãàé õºòºëáºð, òºëºâëºãººíèé äàãóó çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. Õóóëèéí 
òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûã ãàðäàí õàðèóöàõ, îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûã ñóäëàí 
òóñãàõ, áàòëóóëàõ ëîááè àðãà õýìæýýí¿¿äèéã çîõèîí áàéãóóëàõ, õýâëýë ìýäýýëëýýð 
ñóðòàë÷ëàõ çýðýã ÷èãëýëýýð àæèëëàõ Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí õóóëèéí òºñëèéí 
óäèðäàõ íýãæèéã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. Òóñ íýãæ áîëîí Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí ÿàì, Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¿íäýñíèé õîðîî çýðýã õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãà õàìòðàí õóóëèéí òºñëèéã èðãýä îëîí íèéòýä ñóðòàë÷иëàí ìýäýýëýõ, 
òýäíèé ñàíàà áîäëûã òóñãàõ àæëûã, ýíý ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
òóðøëàãàòàé èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí 
îðîëöîîòîéãîîð çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. 

Òóñ õóóëèéí òºñºëä çîðèëãî, õàìðàõ õ¿ðýý, àãóóëãà, çîõèöóóëàõ õàðèëöààã 
äàðààõ áàéäëààð òîìü¸îëîîä áàéíà. 

Ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íèéã õ¿éñèéí øèíæýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã 
àðèëãàõ, óëìààð óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ë, ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä 
æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õýâø¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõýä óã õóóëèéí 
çîðèëãî îðøèõ áºãººä æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûí ¿íäñýí çàð÷èì, íýð òîìü¸îíû 
òàéëáàð, æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò áà ò¿¿íèéã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí òóñãàé 
àðãà õýìæýý ãýõ çýðãèéã òîäîðõîéëæ, ÷èíãýõäýý óãòàà òýãø áóñ áàéäàëä áàéãàà 
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õ¿ì¿¿ñò òýãø õàíäàõ íü øóäàðãà ¸ñîíä íèéöýõã¿é ãýñýí ò¿ãýýìýë ¿çýë áàðèìòëàëä 
òóëãóóðëàñàí áîëíî. 

Óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì-ñî¸ëûí òîäîðõîé ãîë ñàëáàðóóä, òºðèéí àëáà, 
ñîíãóóëü, óëñ òºðèéí íàì, õºäºëìºðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí õàðèëöàà, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, ñî¸ë óðëàã, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õ¿ðýýí äýõ æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ áàòàëãààã òóñãàéëàí çààæ ìºí æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
¿íäýñíèé ìåõàíèçì áóþó òîãòîëöîîíä õàìààðàõ áàéãóóëëàãóóäûí ÷èã ¿¿ðãèéã 
òîäîðõîéëñîí. 

Æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí òàëààð ãîìäîë ãàðãàõ ¿íäýñëýë, ò¿¿íèéã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ ñóáúåêò, æóðìûã òîãòîîõ, æåíäýðèéí òýãø ýðõèéã çºð÷ñºí 
ýòãýýäèéã òîãòîîõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íºõöºë áà çàðèì çºð÷èë, òýäãýýðò íîãäóóëàõ 
øèéòãýëèéã íàðèéâ÷ëàí òóñãàõ áºãººä ìºí æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã, ÿëàíãóÿà óëñûí õýìæýýíä 
àæèëëàõ õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûã òîãòîîíî. 

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíîîñ èð¿¿ëñýí çºâëºìæèä “Íèéãýìä, ÿëàíãóÿà óëñ òºðèéí 
õ¿ðýýíä, òýäãýýðèéí ºíäºð óð ÷àäâàðààñ ¿ë õàìààðàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûí 
äîðîéòîë, õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàâóóëàí íàéìààëàõ, áèåý ¿íýëýõ ÿâäëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ, õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü òýãø áóñ áàéäàë” çýðýã àñóóäëààð 
àíõààðàë õàíäóóëàí àæèëëàõûã çºâëºñºí áèëýý. Óã çºâëºìæèéí äàãóó àæëóóäûã 
çîõèîí áàéãóóëñàí. Òóõàéëáàë: 

1. Ìàíàé óëñ Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäàä äýâø¿¿ëñýí àðä÷èëëûã 
óëàì òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, ñàéí çàñàãëàëûã òºëºâø¿¿ëýõ, èë òîä, íýýëòòýé áàéäëûã 
õºãæ¿¿ëýõ, õàðèóöëàãàòàé, ¸ñ ç¿éòýé óëñ òºðèéã áàòàëãààæóóëàõ, èðãýíèé àðä÷èëñàí 
íèéãìèéã òºëºâø¿¿ëýõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, îðîëöîî ìàø ÷óõàë 
áàéãàà. Ïàðëàìåíòàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºð, 
íèéãìèéí àìüäðàë äàõü îðîëöîîíû íýã èëýðõèéëýë þì. Ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäñîí 
íèéò ãèø¿¿äèéí äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 2000 îíä 11.8 õóâü, 2004 îíä 
6.6 õóâü áàéñàí. Õàðèí 2008 îíû ñîíãóóëèéí ä¿íãýýð ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäñîí íèéò 
ãèø¿¿äèéí äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 3.9 õóâü áîëñîí. Öààøèä æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ çîðèëòòîé óÿëäóóëñàí õóóëü, ýðõ ç¿éí òààòàé îð÷èí áèé áîëãîõ, 
òýäãýýðèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüäàã, ¿ð ä¿íã òîîöäîã áîëîõ çàéëøã¿é øààðäëàãà 
áèé áîëæ áàéíà. 

2008 îíû áàéäëààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ øàòàíä áóþó Çàñãèéí ãàçðûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî 2 ñàéä, 4 äýä ñàéä, Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
2, Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí äàðãà, Ñîíãóóëèéí åðºíõèé 
õîðîîíû á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëºë áàéãàà íü ºìíºõ Çàñãèéí 
ãàçðûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íòýé õàðüöóóëàõàä ºíäºð òîîí ¿ç¿¿ëýëò þì. 

2. Ìîíãîë Óëñàä õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðýã õàðüöàíãóé øèíý îéëãîëò áºãººä 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð àíõààðàë õàíäóóëàí àæèëëàæ 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëä “Àøèã îëîõ áóþó ìºëæèõ 
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çîðèëãîîð õ¿í õóäàëäààëàõäàà õ¿÷ õýðýãëýñýí, õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëñýí, õóóðàí 
ìýõýëñýí, ýìçýã áàéäëûã íü äàëèìäóóëñàí, ò¿¿í÷ëýí áóñäûã ýëñ¿¿ëñýí, òýýâýðëýñýí, 
äàìæóóëñàí, îðîãíóóëñàí, õ¿ëýýí àâñàí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
òàâèí íýãýýñ õî¸ð çóóí òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð 
òîðãîõ, ýñõ¿ë òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý” ãýæ çààñàí.

Ýíý õýðãèéã íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã, õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ îëîí õ¿íèéã, õóëãàéëàõ, 
ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ áóþó ýðõøýýëäýý áàéãàà õ¿íèéã, äàâòàí, á¿ëýãëýæ 
áóþó óðüä÷èëàí ¿ãñýæ òîõèðîëöñîí á¿ëýã ¿éëäñýí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã õî¸ð çóóí òàâèí íýãýýñ òàâàí çóó äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé 
òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë òàâààñ äýýø àðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿëààð 
øèéòãýíý. 

Ìºí õ¿íèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäààëñàí, ýñõ¿ë çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëýã, ãýìò 
á¿ëýãëýë ¿éëäñýí, óã õýðãèéí óëìààñ õ¿íä õîð óðøèã ó÷èðñàí áîë àðâààñ äýýø àðâàí 
òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýõýýð çààñàí. 

Ò¿¿í÷ëýí “Õ¿í õóäàëäààëàõ, ÿëàíãóÿà, õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äèéã áýëãèéí çîðèëãîîð 
àøèãëàõààñ õàìãààëàõ õºòºëáºð”-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã Çàñãèéí ãàçðûí 
òîãòîîëîîð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ òºëºâëºãººíä õ¿í õóäàëäààëàõ, áýëãèéí 
çîðèëãîîð àøèãëàõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ìýäýýëýë, 
ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ýíý òàëààðõ îéëãîëò, ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí òîäîðõîé àðãà õýìæýýí¿¿ä òóñãàãäñàí. Õºòºëáºð, òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ 
àæëûã ñàëáàð îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õîëáîãäîõ ñàéä, á¿õ øàòíû Çàñàã äàðãà 
íàð óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëæ, øààðäàãäàõ õºðºíãèéã æèë á¿ðèéí òºñºâò òóñãàí 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. 

Óã õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Ìîíãîë Óëñûí Ãàäààä 
õýðãèéí ÿàì Îëîí óëñûí öàãàà÷ëàëûí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí 2007 îíä õ¿í 
õóäàëäàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷èéã àâðàõ, ýõ îðîíä íü àâ÷ðàõ, íèéãýìä òºëºâø¿¿ëýõ 
òºñëèéã, Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàíòàé õàìòðàí 
Õ¿¿õýä õàìãààëàë õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ãîë çîðèëò 
á¿õèé òºñºë, Øâåéöàðèéí õºãæëèéí àãåíòëàã ìºí ýíý àñóóäëààð òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. 

Õ¿í õóäàëäààëàõ àñóóäëààð õºðø çýðãýëäýý áîëîí áóñàä îðíóóäòàé õàìòûí 
àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëýõ òàëààð àíõààðàë õàíäóóëàí àæèëëàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì ÁÍÕÀÓ, ÁÍÑÓ-òàé õèéñýí êîíñóëûí çºâëºëäºõ óóëçàëòààð 
õ¿í õóäàëäàõòàé òýìöýõ òàëààð õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí 
õýëýëöýýð áàéãóóëàõ ñàíàëûã òàâèàä áàéãàà. 

3. Ìîíãîë Óëñ Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí Ýõ÷¿¿äèéã õàìãààëàõ 
òóõàé 183 äóãààð êîíâåíöèä íýãäýí îðîõîîð áýëòãýë àæëûã õàíãàæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí íèéò õ¿í àìûí 51.2 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ æèë á¿ð áýëòãýäýã “Ìîíãîë Óëñûí Ñòàòèñòèêèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä”-
ýýñ ¿çýõýä 2007 îíä íèéò àæèëëàã÷äûí òîî 1024.1 ìÿíãà áîëæ, 2005 îíûõîîñ 5.8 
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õóâèàð, 2006 îíûõòîé õàðüöóóëáàë 1.4 õóâèàð òóñ òóñ íýìýãäñýí áàéíà. 
Õºäºº àæ àõóéãààñ áóñàä ñàëáàðò öàëèíòàé àæèë ýðõýëäýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ 

õóâü 1990 îíä 51.1 õóâü áàéñàí áîë 2000 îíä 50.4 õóâü, 2006 îíä 53.9 õóâü áîëñîí 
áàéíà. Õàðèí ýíý ¿ç¿¿ëýëò ýìýãòýé àæèë÷äûí õóâüä 2007 îíä 519.9 ìÿíãà áîëæ, 2005 
îíûõîîñ 6.3 õóâèàð, 2006 îíûõîîñ 0.4 õóâèàð òóñ òóñ ºññºí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàäààñ 852 ò¿ð ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí 
çîõèîí áàéãóóëäàã ñóðãàëòàä 2007 îíä 22.8 ìÿíãàí õ¿í õàìðàãäñàíû 59.8 õóâü íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéñàí áà òýäãýýðèéí 52.6 õóâü íü ñóðãàëòûí äàðàà ÿìàð íýã õýëáýðýýð 
àæëûí áàéðààð õàíãàãäñàí áàéíà. Íèéò ñóðãàëòàä õàìðàãäàãñäûã ñóðãàëòûí òºðëººð 
íü àâ÷ ¿çâýë 20431 áóþó 90.0 õóâü íü øèíýýð ìýðãýæèë îëãîõ, 754 áóþó 3.3 õóâü íü 
äàâòàí, 1581 áóþó 6.9 õóâü íü óð ÷àäâàð îëãîõ ñóðãàëòàä òóñ òóñ õàìðàãäñàí áàéíà. 
Íèéò ñóðãàëòàä õàìðàãäàãñäûí 52.6 õóâü íü áóþó 11991 íü ñóðãàëòûí äàðàà àæëûí 
áàéðààð õàíãàãäñàí áàéíà. 

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì, Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàðòàé 
õàìòðàí 2006 îíä “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðèéí óëñûí ¿çëýã”-èéã 21 àéìàã, 9 
ä¿¿ðãèéí íóòàã äýâñãýðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà á¿õ õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãàä çîõèîí áàéãóóëæ, ä¿ãíýñýí. ¯çëýãèéí çîðèëãî íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õºäºëìºðèéí õàðèëöàà, àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóé, íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ÷èãëýëýýð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà àðãà õýìæýý, 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü, Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëü, Íèéãìèéí 
äààòãàëûí áàãö õóóëèóäûí õýðýãæèëòèéã øàëãàõ, èëýðñýí çºð÷ëèéã àðèëãóóëàõ, 
ñóóðü ñóäàëãàà, íýãäñýí ìýäýýëëèéí ñàí áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäýæ áàéñàí.

¯çëýãèéí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã àæèë õºäºëìºðò ÿëãàâàðëàæ áîëçîøã¿é 
¿íäñýí 12 àñóóäëààð ñàíàë àñóóëãûí õóóäàñ áîëîâñðóóëæ, ýìýãòýé÷¿¿ä îëíîîð 
àæèëëàäàã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûã õàìðóóëàí ñóì á¿ðò 30-ààñ äîîøã¿é, 
àéìãèéí ä¿íãýýð 500-ààñ äîîøã¿é ýìýãòýé÷¿¿äèéã õàìðóóëñàí. ¯çëýãò õàìðàãäñàí 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä 117.7 ìÿíãàí ýìýãòýé àæèëëàæ áàéñíû 1.1 % íü ýð÷èì 
õ¿÷íèé, 1.8 % íü óóë óóðõàéí, 35.6% íü õºäºº àæ àõóéí, 6 % íü áàðèëãà, 4.8 % íü 
õ¿íñíèé ¿éëäâýðò, 4.7 % íü çàì, òýýâýð, õîëáîîíû ñàëáàðò òóñ òóñ àæèëëàæ áàéñàí. 
Ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýñ ¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿ä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðóóäàä 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí íýãýí àäèë áîëîâñðîë ýçýìøèí àæèëëàõ áîëîìæ íýýëòòýé áàéãààã 
èëýðõèéëæ áàéíà.

4. 2006 îíä ÓÈÕ-ààñ “Òºðººñ àëáàí áóñ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààð áàðèìòëàõ 
áîäëîãî”-ûã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Óã áîäëîãûí ãîë çîðèëãî íü àëáàí áóñ 
ñàëáàðûã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ, õóóëü ýðõ ç¿é, õºäºëìºð, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí áàòàëãàà ãàðãàõ çàìààð àëáàí áîëãîõ, óëìààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
õàíãàõ, àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ 
áîäëîãî ãóðâàí ¿å øàòòàé õýðýãæèõ áà ýõíèé ¿å øàò íü 2005-2007 îíä, õî¸ð äàõü 
¿å øàò íü 2008-2011 îíä, ãóðàâ äàõü íü 2012-2015 îíûã õàìðàõ þì. Õýðýãæ¿¿ëýõ 
ñòðàòåãè íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîòîé óÿëäàõ áºãººä õóóëü ýðõ ç¿éí 
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¿íäýñ áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ áîäëîãîòîé óÿëäóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéòèéí ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã, îðîëöîîã 
ºðãºæ¿¿ëýõ àðãà çàìààð òóñ ñàëáàðûíõàíòàé õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäàë þì. 

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí ìýäýýãýýð àæèëëàã÷äûí äóíäàæ 
öàëèíãèéí 2007 îíû 4 ä¿ãýýð óëèðëûí ò¿¿âýð ñóäàëãààíä àéìàã, îðîí íóòãèéí 
840, íèéñëýëèéí 195, íèéòäýý 1035 àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 172.9 ìÿíãàí 
àæèëëàãñàä õàìðàãäñàí. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºì÷èéí á¿õ õýëáýðèéí àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãûí àæèëëàã÷äûí 2007 îíû 4 ä¿ãýýð óëèðëûí ñàðûí äóíäàæ öàëèí 
205.9 ìÿíãàí òºãðºãò õ¿ð÷, 2006 îíû 4 ä¿ãýýð óëèðëûíõààñ 49.5 õóâü áóþó 68.2 
ìÿíãàí òºãðºãººð íýìýãäæýý. 

Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä àæèëëàã÷äûí ñàðûí äóíäàæ öàëèíã ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðààð àâ÷ ¿çýõýä ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàëûí ¿éë àæèëëàãààíû 
ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí öàëèí 412.2 ìÿíãàí òºãðºã, òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí 
õàìãààëàõ, àëáàí æóðìûí íèéãìèéí äààòãàëûí ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí öàëèí 258.0 
ìÿíãàí òºãðºã, óóë óóðõàé îëáîðëîõ àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí öàëèí 
238.7 ìÿíãàí òºãðºã, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí öàëèí 219.6 ìÿíãàí òºãðºã, 
ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí ñàðûí äóíäàæ öàëèí 206.7 
ìÿíãàí òºãðºã áàéãàà íü óëñûí äóíäæààñ äýýã¿¿ð, õàðèí áóñàä ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí 
äóíäàæ öàëèí äîîãóóð áàéíà. Àæèëëàã÷äûí ñàðûí äóíäàæ öàëèíã àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãûí õàðèóöëàãûí õýëáýðýýð àâ÷ ¿çýõýä òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçàð 
áîëîí òºñºâò áàéãóóëëàãàä àæèëëàã÷äûí öàëèí óëñûí äóíäæààñ õàðüöàíãóé 
(Òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí ãàçàðò àæèëëàã÷äûí öàëèí 231.2, òºñºâò áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàã÷äûí öàëèí 225.8 ìÿíãàí òºãðºã) ºíäºð áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðààñ öàëèí, õºäºëìºðèéí õºëñíèé òàëààð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
òîäîðõîé áîäëîãî, àðãà õýìæýýã àâ÷ ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä òóõàéëáàë, Çàñãèéí 
ãàçðûí 2007 îíû 350 äóãààð òîãòîîëîîð àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí àæèëòíû áîëîí 
èðãýä õîîðîíäûí õºäºëìºðèéí ãýðýýãýýð àæèëëàãñäûí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã íýã öàãò 642.85 òºãðºã áóþó íýã ñàðä 108000 òºãðºã áàéõààð øèíý÷ëýí 
òîãòîîñîí. 

Ìºí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèíã 2007-2008 îíä 2.3 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýí íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä îëíîîð àæèëëàäàã áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ, äààòãàëûí 
ñàëáàð äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí öàëèíãèéí ºñºëòºä áàãàã¿é íýìýð áîëñîí àðãà õýìæýý 
þì. 

4, 5 äóãààð ç¿éë. Îíö áàéäëûí ¿åä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ õýìæýý
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò Îíö áîëîí 

äàéíû áàéäàë çàðëàñàí òîõèîëäîëä ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëüä çààñàí õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã ãàãöõ¿¿ õóóëèàð õÿçãààðëàæ áîëíî. Òèéíõ¿¿ õÿçãààðëàñàí õóóëü íü õ¿íèé 
àìüä ÿâàõ ýðõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëºº, ò¿¿í÷ëýí 
õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàíäàõûã õîðèãëîñîí õóóëèéí 
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çààëòûã ¿ë õºíäºíº” ãýæ çààñàí áºãººä ýíý çààëò Îíö áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 18 
äóãààð ç¿éëä òóñãàãäñàí. 

Ìºí îíö áàéäàë çàðëàñàí ¿åä ãàäààä õàðèëöààíû àñóóäàë ýðõýëñýí Ìîíãîë 
Óëñûí ñàéä îíö áàéäëûí ¿åä Ìîíãîë Óëñ Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêòààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýýñ òàòãàëçàõàä õ¿ðãýñýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õÿçãààðëàõòàé õîëáîãäñîí ÿìàð îíöãîé àðãà õýìæýýã, ÿìàð ¿íäýñëýëýýð àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð òîãòîîæ áàéãàà áîëîí ò¿¿íèéãýý õýäèéä öóöëàõ òóõàéãàà Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä íýí äàðóé ìýäýýëýõ 
æóðìûã õóóëèàð òîãòîîñîí. 

Ò¿¿í÷ëýí äýýðõ õóóëüä çààñàí îíöãîé àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýý çààã 
íü áèé áîëñîí îíöãîé íºõöëèéí øààðäëàãà, Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýãýýð 
õ¿íèé ýðõèéí òàëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýãò íèéöýæ áàéõààñ ãàäíà õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, 
õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë,áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, 
àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõàä 
õ¿ðãýõã¿é áàéíà ãýæ çààñàí.

2000 îíä Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí Үíäýñíèé Кîìèññûí òóõàé õóóëü 
áàòëàãäñàí áºãººä ýíý õóóëèéí äàãóó ¯íäñýí õóóëü, õóóëü, îëîí óëñûí áóñàä 
ãýðýýíä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé çààëòàä õÿíàëò òàâüæ, õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí 
õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéíà. 
Ýíý áàéãóóëëàãà íü õ¿íèé ýðõèéí àëèâàà àñóóäëààð ñàíàë ãàðãàõ, áóñàä ýòãýýäýä 
øààðäëàãà, çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõèéã ýäýëäýã. ªºðººð õýëáýë, îíö áàéäëûí 
¿åä ÷ ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõ õýðýãæèõ þì. 

Óëñ òºðèéí çàðèì íàìûí óäèðäëàãà 2008 îíû Óëñûí Èõ õóðëûí ýýëæèò 
ñîíãóóëèéí ä¿íã ýñ çºâøººð÷ õóóëü áóñ æàãñààë, öóãëààí çîõèîí áàéãóóëñàí íü 
íèéòèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë áîëîí äààìæèðñàí òóë ýíýõ¿¿ îíöãîé íºõöºë, 
¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ, õ¿í àì, íèéãìèéí àìüäðàëûã õýâèéí áîëãîõ çîðèëãîîð 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ 194 òîîò çàðëèã ãàðãàæ, Óëààíáààòàð õîòîä 4 õîíîãèéí 
õóãàöààòàé îíö áàéäàë òîãòîîæ ýíý òóõàé Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûã òºëººëæ 
Ãàäààä õýðãèéí ñàéä Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä íîîò áè÷ãèéã èëãýýñýí. 

III õýñýã

6 äóãààð ç¿éë. Àìüä ÿâàõ ýðõ
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí àìüä ÿâàõ 

ýðõòýé. Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé ó÷èð ø¿¿õèéí õ¿÷èí 
òºãºëäºð òîãòîîëîîð ÿëûí äýýä õýìæýý îíîãäóóëñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä õ¿íèé 
àìü íàñ áóñíèóëàõûã õàòóó õîðèãëîíî” ãýæ òóíõàãëàñàí. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 53 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó 18 íàñàíä õ¿ðýõèéí ºìíº ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýä, ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé÷¿¿ä, 60-ààñ äýýø íàñíû 
ýðýãòýé÷¿¿äýä öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëàõûã õîðèãëîñîí.
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 Öààçààð àâàõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñ íü Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé 
õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó Óëñûí äýýä ø¿¿õýä õàíäàí äàâæ çààëäàõ ãîìäîë 
ãàðãàõ, ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èä õàíäàí óó÷ëàë õ¿ñýõ ýðõýýð òóñ òóñ 
õàíãàãääàã. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 33 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýã, Ìîíãîë 
Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí òóõàé õóóëèéí 15 äóãààð ç¿éëä òóñ òóñ çààñíààð Ìîíãîë 
Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ íü öààçààð àâàõ ÿë øèéòã¿¿ëñýí õ¿íä óó÷ëàë ¿ç¿¿ëæ áîëîõ 
áºãººä èéíõ¿¿ óó÷èëñàí òîõèîëäîëä ãó÷èí æèëèéí õóãàöààãààð ãÿíäàíä õîðèõ ÿëààð 
ñîëüäîã.

Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé öààçààð àâàõ ÿë íü áîäëîãûí õóâüä 
áàéíãûí õàäãàëàãäàõ ç¿éë áóñ áºãººä óëñ îðíû ýð¿¿ãèéí íºõöºë áàéäëûí óëìààñ îíö 
õ¿íä ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ îíöãîé àðãà õýìæýý þì ãýäãèéã òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 

Îäîîãèéí õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéãàà Ýð¿¿ãèéí õóóëüä ñîíãîõ ñàíêöòàé 
áóþó 25 æèëèéí õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõ ýñõ¿ë öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëàõ 7 òºðëèéí 
ãýìò õýðýã áàéíà. Òóõàéëáàë, òºð, íèéãìèéí ç¿òãýëòíèé àìü, áèåä õàëäàõ /81.2/, 
õîðëîí ñ¿éòãýõ /84/, õ¿íèéã ñàíààòàé àëàõ /91.2/, õ¿÷èíäýõ /126.3/, çàíäàë÷ëàõ 
/177.2/, òåððîðèçì /1781/, òºðëººð óñòãàõ /302/ çýðýã îíö õ¿íä õýðãèéí óëìààñ õ¿íèé 
àìü íàñ õîõèðñîí òîõèîëäîëä öààçààð àâàõ ÿëûã îíîãäóóëæ áîëîõîîð çààñàí.

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 2003 îíû 41 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí Ìîíãîë 
Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéí 2.1.1.1 ä¿ãýýð õýñýãò “Óëñûí 
Èõ Õóðàë ýìýãòýé÷¿¿ä, íàñàíä õ¿ðýýã¿é áîëîí 60-ààñ äýýø íàñíû ýðýãòýé÷¿¿äýä 
öààçààð àâàõ ÿë îíîîõûã õîðèãëîñîí Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çààëòûã 
õýâýýð õàäãàëàõûí çýðýãöýý óã ÿëûã îíîãäóóëäàã õýðãèéí òºðëèéã öººð¿¿ëýõ, õýòäýý 
ÿëûí òºðëººñ õàñàõ ÷èãëýë áàðèìòëàõ”-ààð çààñàí þì. 

7 äóãààð ç¿éë. Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàíäàõûã õîðèãëîõ
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü õýñýãò: “… Õýíä 

áîëîâ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ, õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàíäàæ, íýð òºðèéã íü äîðîìæèëæ 
áîëîõã¿é…” òóõàé çààñàí. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí Óëñûí Èõ õóðàë 2000 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 2-íû ºäºð Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð 
õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ, øèéòãýõèéí ýñðýã Êîíâåíöèä íýãäýí îðñíûã 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí õóóëü ãàðãàñàí.

2002 îíä øèíý÷ëýí áàòàëñàí Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí åðºíõèé àíãèéí 
7 äóãààð ç¿éëä “Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ ÿë, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí 
áóñàä àðãà õýìæýý íü õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàíäàõ, íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã íü ãóòààõ 
çîðèëãî, õýëáýð àãóóëæ áîëîõã¿é”, 251 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷ õ¿÷ õýðýãëýæ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëýõ, òàð÷èëãàí çîâîîõ, 
òîõóóðõàí äààæèãíàõ, õóóð÷ ìýõëýõ çýðýã õóóëü áóñ àðãà õýðýãëýæ ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã 
àëáàäñàí áîë ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýæ ÿë øèéòãýë îíîîõîîð çààñàí áºãººä Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 10.4-ò “Õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ, õ¿íëýã áóñ, 
õýðöãèé õàíäàæ, íýð òºðèéã íü äîðîìæèëæ áîëîõã¿é” ãýæ çààñàí. 
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Ò¿¿í÷ëýí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèéí 27 äóãààð á¿ëýãò Ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíû ýñðýã ãýìò õýðãèéí òàëààð òîäîðõîé òóñãàñàí. Òóõàéëáàë, 248 äóãààð 
ç¿éëä “Èëò ãýì áóðóóã¿é õ¿íèéã ñýæèãòíýýð òîîöîõ, ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ, ÿë øèéòãýõ”, 
249 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õ¿íèéã õóóëü áóñààð áàðèâ÷ëàõ”, 250 äóãààð ç¿éëä “Ø¿¿õýýñ 
õóóëü áóñ øèéäâýð ãàðãàõ”, 251 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã àëáàäàõ”, 253 
äóãààð ç¿éëä “Íîòëîõ áàðèìòûã õóóðàì÷ààð á¿ðä¿¿ëýõ”, 256 äóãààð ç¿éëä “Ãýð÷, 
õîõèðîã÷îîð õóäàë ìýä¿¿ëýã ºã¿¿ëýõ, øèíæýý÷ýýð õóäàë ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõ, 
îð÷óóëàã÷ààð õóäàë îð÷óóëóóëàõ, õýëìýð÷ýýð õóäàë õýëìýð÷ë¿¿ëýõ” çýðýã õýðýã 
¿éëäñýí õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ íàðò îíîãäóóëàõ ÿë 
øèéòãýëèéí òàëààð çààñàí áàéíà. 

2002 îí áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèàð öàãäàà, ø¿¿õ, 
ïðîêóðîðûí àæèëòíóóäààñ õ¿íòýé õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàíäñàí òàëààðõ ãîìäîë, 
ìýäýýëýë, õýðãèéã Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ àëáà 
øàëãàæ áàéõààð øèíý÷ëýí õóóëü÷èëæ, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí 
äýðãýä Ìºðäºí áàéöààõ àëáûã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí õàðüÿàíä áàéñàí òºâ, îðîí íóòãèéí öàãäàí õîðèõ áàéðóóäûã Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí õàðüÿàíä 2002 îíîîñ øèëæ¿¿ëñýí íü çàð÷ìûí à÷ 
õîëáîãäîëòîé àðãà õýìæýý áîëñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Õ¿íèé ýðõèéí Үíäýñíèé Кîìèññîîñ ãàðãàñàí “Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë” /2006/-ä äýýðõ àëáà áàéãóóëàãäñàíààñ õîéøõè 3 æèëèéí 
õóãàöàà /2003-2005/ -íä õóóëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäòàé õîëáîîòîé ãýìò 
õýðãèéí øèíæòýé 2100 ãîìäîë, ìýäýýëýë èðæ øàëãàãäñàí áà ýäãýýð ìýäýýëëèéí 4.2 
õóâü íü áóþó 89 ìýäýýëýë íü õ¿÷ õýðýãëýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, áóñäààð äàðàìòëóóëàõ, 
çîäóóëàõ çýðýã õóóëü áóñ àðãà õýðýãëýæ õýðýã õ¿ëýýëãýñýí òóõàé ìýäýýëýë áàéñàí 
òóõàé äóðäñàí áàéíà. Ìºí Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí àñóóäëààðõ Òóñãàé èëòãýã÷ 
Ìàíôðýä Íîâàêààñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò èð¿¿ëñýí çºâëºìæèä õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äàä Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí ýñðýã êîíâåíöèéí 
çàð÷ìóóäààð ñóðãàëò ÿâóóëàõûã çààñàí áàéñàí. Ýíýõ¿¿ çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
àæëûí õ¿ðýýíä õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ ¿éë àæèëëàãààíä çàéëøã¿é áàðèìòëàõ 
çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëæ, õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷ íàðò Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí 
áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàõ, 
øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíöèéí òàëààð ñóðãàëò ñåìèíàðûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðààñ Ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã 
äîðîìæëîí õàðüöàõ, øèéòãýõèéã õîðèãëîõ êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëûã ñóäàëæ, 
íýãäýí îðîõ ñàíàë áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé àæëûí õýñýã áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ 
áàéíà.

8 äóãààð ç¿éë. Áîîë÷ëîë, àëáàäàí õºäºëìºðèéã õîðèãëîõ
Ìîíãîë Óëñ íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà áîëîí Îëîí Óëñûí 

Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà /ÎÓÕÁ/-ûí ãèø¿¿í îðíû õóâüä ÎÓÕÁ-ûí õºäºëìºðëºõ 
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ýðõòýé õîëáîîòîé ñóóðü 8 êîíâåíöèä íýãäýí îðæ, àëáàäàí õºäºëìºðèéí áîëîí 
õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéã óñòãàõ, àæèë ýðõëýëòýä ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ÿâäëûã çîãñîîõ àñóóäàëä èõýýõýí àíõààð÷ áàéíà. Ìîíãîë Óëñ íü Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí 1956 îíû Áîîë÷ëîë, áîîëûí õóäàëäàà áîëîí áîîë÷ëîëòîé 
àäèë òºñººòýé ¿éëäýë, õýâ çàíøëûã óñòãàõ òóõàé íýìýëò êîíâåíöä 1968 îíä, Àëáàäàí 
õºäºëìºðèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 29, Àëáàäàí õºäºëìºðèéã óñòãàõ òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 105 
äóãààð êîíâåíöуóäàä 2005 îíä òóñ òóñ íýãäýí îðñîí. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä ”Ìîíãîë Óëñûí èðãýí íü 
àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðëºõ àÿòàé íºõöëººð õàíãóóëàõ, öàëèí 
õºëñ àâàõ, àìðàõ ýðõòýé. Õýíèéã ÷ õóóëü áóñààð àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ áîëîõã¿é” 
ãýæ çààñàí. ¯íäñýí õóóëèéí äýýðõ çààëòóóäûã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ 1999 îíä 
øèíý÷ëýí áàòàëñàí Ìîíãîë Óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 
1 äýõ õýñýãò “Õýíèéã ÷ õóóëü áóñààð àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ áîëîõã¿é”, 2 äàõü 
õýñýãò “Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ¿íäýñ, óãñàà, àðüñíû ºíãº, ýðýãòýé, ýìýãòýé, 
íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäëîîð íü ÿëãàâàðëàõ, 
õÿçãààðëàõ, äàâóó áàéäàë òîãòîîõûã õîðèãëîíî”, 3 äàõü õýñýãò “Àæèë îëãîã÷ íü 
èðãýíèéã àæèëä àâàõàä áîëîí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû ÿâöàä àæèë, ¿¿ðãèéí îíöëîã 
øààðäëàãûí óëìààñ àæèëòíû ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàñàí áîë ýíý òóõàé ¿íäýñëýëýý 
íîòëîõ ¿¿ðýãòýé”, Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ 
õýñýãò “Õ¿¿õäèéã õ¿÷èðõèéëýõ, áàðüöààíä àâàõ, õóäàëäàõ, äàìæóóëàí õóäàëäàõ, 
áîîë÷ëîõ áóþó ò¿¿íòýé àäèëòãàõ íºõöºëä áàéëãàõûã õîðèãëîíî” ãýæ òóñ òóñ çààñàí. 

2000 îíä Çàõèðãààíû æóðìààð àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõ òóõàé õóóëü, 
Ñîãòóóðàõ, ìàíñóóðàõ äîíòîé ºâ÷òýé ýòãýýäèéã çàõèðãààíû æóðìààð àëáàäàí ýì÷ëýõ, 
àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõ òóõàé õóóëèéã òóñ òóñ áàòàëñàí. 

 Çàõèðãààíû æóðìààð àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõ òóõàé õóóëèéí çîðèëò íü õóóëü 
çºð÷èæ çàõèðãààíû æóðìààð áàðèâ÷ëàãäñàí ýòãýýä çàðäëàà òºëºõ ÷àäâàðã¿é, ýñõ¿ë 
òºëºõººñ çàéëñõèéñýí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ, áàðèâ÷ëàãäñàí 
õóãàöààíû ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ æóðìûã òîãòîîõîä îðøäîã. 

Óã õóóëüä çààñíààð Çàõèðãààíû æóðìààð àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõäýý çºâõºí 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ¿íäýñëýë áîëãîæ áàðèâ÷ëàãäñàí ýòãýýäèéí ýð¿¿ë ìýíä, 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàðûã õàðãàëçàõ áºãººä àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõ õóãàöàà íü 
áàðèâ÷ëàõ øèéòãýëèéí õóãàöààíààñ èë¿¿ã¿é áàéíà. Àëáàäàí õºäºëìºðèéã Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí 
øààðäëàãà õàíãàñàí íºõöºëä çîõèîí áàéãóóëàõ áºãººä àæëûí íîðì, ¿íýëãýýã òóõàéí 
àæèëä õàìààðàõ íèéòëýã íîðì, ¿íýëãýýã áàðèìòëàí òîãòîîíî.

Àëáàäàí õºäºëìºðëºñºí ýòãýýäèéí öàëèí õºëñíººñ áàðèâ÷ëàõ áàéðàíä áàéñàí 
õóãàöààíä ãàðãàñàí çàðäëûã /áàéð, õîîë, áóñàä ¿éë÷èëãýý/ ñóóòãàæ ¿ëäñýí õýñãèéã íü 
ººðò íü îëãîõ æóðàìòàé. 

Ñîãòóóðàõ, ìàíñóóðàõ äîíòîé /ºâ÷òýé/ ýòãýýäèéã çàõèðãààíû æóðìààð àëáàäàí 
ýì÷ëýõ, àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõ òóõàé õóóëèéí çîðèëò íü òºðººñ ñîãòóóðàõ, 
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ìàíñóóðàõ äîíòîé ºâ÷òýé ýòãýýäèéã ºâ÷íººñ íü àíãèæðóóëàõ çîðèëãîîð àëáàäàí 
ýì÷ëýõ, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðûã íü õàðãàëçàí àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýõýýð ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí õÿíàëòàä àâàõòàé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøäîã. 

Óã õóóëüä çààñíààð ñîãòóóðàõ, ìàíñóóðàõ äîí ºâ÷òýé íü ýìíýëãèéí ä¿ãíýëòýýð 
òîãòîîãäñîí áºãººä íèéãìèéí õýâ æóðìûã çºð÷ñºí, ñàéí äóðààð ýì÷ë¿¿ëýõýýñ 
çàéëñõèéñýí áóþó ýì÷ë¿¿ëñíèé äàðàà ñîãòóóðóóëàõ óíäàà, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ 
äàõèí õýðýãëýñýí ýòãýýäèéã ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí äàãóó àëáàäàí ýì÷ëýõ, àëáàäàí 
õºäºëìºð õèéëãýõ ãàçàðò ÿâóóëæ àëáàäàí ýì÷ëýõ áºãººä äýýðõ ãàçàðò áàéõ õóãàöààíä 
àëáàäàí ýì÷èëãýý õèéëãýõ ýòãýýäýýð ýì÷èëãýý, ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã ººðººð íü 
íºõºí òºë¿¿ëýõ çîðèëãîîð ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð àëáàäàí õºäºëìºð õèéëãýæ áîëíî. 
Õàðèí íàñàíä õ¿ðýýã¿é, ýñõ¿ë 6Î-ààñ äýýø íàñòàé ýðýãòýé, 55-ààñ äýýø íàñòàé 
ýìýãòýé, 16 íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñ, ò¿¿í÷ëýí æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëáàäàí 
õºäºëìºð õèéëãýõèéã õîðèãëîäîã. 

Ìîíãîë Óëñ ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí ýñðýã 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà /Ïàëåðìîãèéí êîíâåíö/-ûí êîíâåíö, ò¿¿íèé 
íýìýëò ïðîòîêîë, ò¿¿íèé äîòîð õ¿í, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã õóäàëäààëàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ, øèéòãýõ òóõàé ïðîòîêîëûã ÓÈÕ-ààñ 2008 îíû 5 
äóãààð ñàðä ñî¸ðõîí áàòàëñàí. 

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëü /2002 îí/-ä õ¿¿õäèéã àëáàäàí áîëîí õ¿÷ýýð 
õºäºëìºðë¿¿ëýõ ¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîæ “121 ä¿ãýýð ç¿éëä Õ¿¿õäèéã àëáàäàí 
áîëîí õ¿÷ýýð õºäºëìºðë¿¿ëñýí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 51-250 
äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë 4 õ¿ðòýë æèë õîðèõ 
/õ¿íäýâòýð ãýìò õýðýã/” –îîð ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí. 

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýéãýýð “Õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã óñòãàõ îëîí óëñûí õºòºëáºð”-èéã àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ, “Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéã óñòãàõ äýä õºòºëáºð”-
èéã áîëîâñðóóëàí Õ¿¿õäèéí õºãæèë, õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 
2005-2007 îíû ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëä òóñãàí õýðýãæ¿¿ëëýý.

Ìºí 2006-2009 îíä Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã óñòãàõ îëîí 
óëñûí õºòºëáºðèéí õî¸ð äàõü øàòíû ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ, ýíý àñóóäëààðõ 
îëîí íèéòèéí õàíäëàãà, îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, òýäýíä íºëººëºõ ÷èãëýëýýð 
“Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéã óñòãàõàä ÷èãëýñýí íºëººëëèéí 
ñòðàòåãè”-èéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

9 ä¿ãýýð ç¿éë. Õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé áàéõ ýðõ 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü õýñýãò: “õàëäàøã¿é, 

÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð äóð ìýäýí õýíèéã ÷ 
íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî. 
…. Áàðèâ÷èëñàí øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí, 
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ºìãººëºã÷èä íü õóóëüä çààñàí õóãàöààíä ìýäýãäýíý” ãýæ çààñàí.
1. Óëñûí Èõ Õóðëààñ 1999 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäºð Ñýæèãòýí, 

ÿëëàãäàã÷èéã àëáàäàí ñààòóóëàõ, öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéã 
áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä 2002 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 10-íû ºäºð äýýðõ õóóëüä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëàí, Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã 
áèåë¿¿ëýõ òóõàé ãýæ íýðèéã íü ººð÷èëñºí.

2002 îíä øèíý÷ëýí áàòàëñàí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 10.1 ä¿ãýýð 
õýñýãò “Ýíý õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð äóð ìýäýí õýíèéã ÷ ãýìò õýðýãò 
ñýðäýí áàðèâ÷èëæ áîëîõã¿é” ãýæ çààñíààñ ãàäíà öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã óðüä íü 
ïðîêóðîð îëãîäîã áàéñíûã çºâõºí ø¿¿ã÷ îëãîäîã áàéõààð ººð÷èëñºí íü õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ ÷óõàë àëõàì áîëñîí.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 68.1 ä¿ãýýð õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí 
õ¿íä, îíö õ¿íä õýðãèéí ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, ò¿¿í÷ëýí óäàà äàðàà ÿë 
øèéòãýãäýæ áàéñàí ýòãýýä, îíö àþóëòàé ãýìò õýðýãòýí äàõèí ãýìò õýðýãò ñýðäýãäñýí 
áîë ò¿¿íèéã õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò, ø¿¿õýýñ îðãîí çàéëàõ, õýðãèéí áîäèò 
áàéäëûã òîãòîîõîä ñààä ó÷ðóóëàõ, ãýìò õýðýã äàõèí ¿éëäýõýýñ ñýðýìæëýõ çîðèëãîîð 
öàãäàí õîðüæ áîëíî” ãýæ çààñàí. 

Ìºí õóóëèéí 68.9 ä¿ãýýð õýñýãò “Õºíãºí ãýìò õýðýãò ñýðäýãäñýí áóþó õ¿íä 
ºâ÷òýé ýòãýýä, æèðýìñýí ýìýãòýé, íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýä, õºõ¿¿ë õ¿¿õýäòýé ýìýãòýéí 
õóâüä ýíý õóóëèéí 68.2 äóãààð õýñýãò çààñàí ¿íäýñëýë áàéõã¿é áîë öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã õýðýãëýõèéã õîðèãëîíî” ãýæ çààñàí íü õ¿íèé ýðõèéí 
òàëààðõ îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ãèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ÷óõàë øèéäâýð áîëñîí. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 61.1 ä¿ãýýð õýñýãò “Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷ íü ñýæèãòíèéã áàðèâ÷èëñàí áîëîí õààíà áàéãààã 24 öàãèéí äîòîð ò¿¿íèé 
ãýð á¿ëèéí íàñàíä õ¿ðñýí ãèø¿¿í, òºðºë, ñàäàíãèéí õ¿í, ýñõ¿ë ºìãººëºã÷èä íü 
ìýäýãäýõ, ýñõ¿ë ººðºº ìýäýãäýõ áîëîìæèéã áàðèâ÷ëàãäñàí ýòãýýäýä îëãîíî”, 61.2 
äóãààð ç¿éëä “Áàðèâ÷ëàãäñàí ýòãýýä íü ãàäààä óëñûí èðãýí áîë ýíý õóóëèéí 61.1-ä 
çààñàí õóãàöààíû äîòîð ãàäààä õàðèëöààíû àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãààð óëàìæëàí òóõàéí óëñûí Äèïëîìàò òºëººëºã÷èéí ãàçàðò ìýäýãäýíý” 
ãýæ çààñàí. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 10.3 äóãààð õýñýãò “Ïðîêóðîð íü õóóëü 
áóñààð áàðèâ÷ëàãäñàí, öàãäàí õîðèãäñîí, õîðèõ ÿë ýäýëæ áàéãàà áóþó ýìíýëãèéí 
áàéãóóëëàãàä áàéãàà, ýñõ¿ë õóóëü áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýðò çààñíààñ èë¿¿ 
õóãàöààãààð õîðèãäîæ áàéãàà ýòãýýäèéã íýí äàðóé ñóëëàõ ¿¿ðýãòýé” ãýæ çààñàí. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 38.3 äóãààð õýñýãò “Ãýìò õýðýãò ñýæèãòíýýð 
òîîöîãäñîí ¿åýñ ýõëýí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä ºìãººëºã÷ îðîëöîõ 
ýðõòýé”.

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 40.1 ä¿ãýýð õýñýãò “Äîð äóðäñàí ñýæèãòýí, 
ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èä õîëáîãäîõ õýðãèéí õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò, ø¿¿õ 
õóðàëäààíû àæèëëàãààíä ºìãººëºã÷èéã çààâàë îðîëöóóëíà:
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40.1.1. õýëã¿é, ä¿ëèé, õàðààã¿é çýðýã ýðõòýí äóòóó áóþó ñýòãýöèéí ºâ÷íèé óëìààñ 
ººðèéãºº ºìãººëºõ áîëîí ºìãººë¿¿ëýõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é;

40.1.2. íàñàíä õ¿ðýýã¿é;
40.1.3. ìîíãîë õýë ìýääýãã¿é;
40.1.4. öààçààð àâàõ ÿëààð øèéòãýãäýæ áîëîõ; 
40.1.5. õýðãèéíõýý òàëààð õàðèëöàí ýñðýã ñîíèðõîëòîé ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, 

ø¿¿ãäýã÷èéí àëü íýã íü ºìãººëºã÷òýé áàéãàà áîë áóñàä ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, 
ø¿¿ãäýã÷.

2002 îíä øèíý÷ëýí áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä ñýæèãòíèéã 
áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ çºâøººðëèéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿ã÷ øèéäâýðëýäýã áîëñîíîîñ õîéø 
ø¿¿õ äýýðõ çºâøººðëèéã õýðõýí øèéäâýðëýñíèéã ø¿¿õèéí ñòàòèñòèêààñ àâ÷ ¿çâýë:

№

¯ç¿¿ëýëò





Ñýæèãòíèéã






 

áàðèâ÷ëóóëàõ








 
õ¿ñýëò




Ø¿¿õ


 
áàðèâ÷ëàõààñ








 

òàòãàëçñàí







Áàðèâ÷èëñàí








Öàãäàí



 

õîðèõ


 
õ¿ñýëò




Ø¿¿õ


 
òàòãàëçñàí







Öàãäàí



 

õîðüñîí





Öàãäàí



 

õîðèõ


 
òîãòîîëûã





 õ¿÷èíã¿é





 

áîëãîñîí





1
2002 îíû  
9 ñàðààñ õîéø

548 39 509 2043 98 1945 10

2 2003 îíä 1926 185 1741 5768 296 5472 296

3 2004 îíä 1355 87 1286 6110 5907 203

4 2005 îíä 1876 98 1778 5413 175 5703

5 2006 îíä 1849 168 1681 203 5210

6 Ä¿í 7554 577 6995 13224 772 18330 509

2. Ãýìò õýðýãò ñýæèãëýãäýí áàðèâ÷ëàãäàæ õîðèãäîí ìºðäºãäºæ áàéãààä õýðýã 
¿éëäñýí íü íîòëîãäîîã¿é, õýðýãò õîëáîãäîîã¿é ¿íäýñëýëýýð ñóëëàãäñàí õ¿ì¿¿ñò 
ó÷èðñàí áèå ñýòãýëèéí áîëîí ýä ìàòåðèàëûí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ àñóóäëûã 
1990 îíä áàòëàãäñàí “Ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààõ, õýðýã á¿ðòãýõ áàéãóóëëàãûí 
õóóëü çºð÷ñºí àæèëëàãààíû óëìààñ èðãýíä ó÷èðñàí õîõèðëûã àðèëãàõ æóðìûí òóõàé” 
õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéñíûã 2002 îíä ººð÷ëºí øèíý÷èëæ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëüä áèå äààñàí á¿ëýã áîëãîí çîõèöóóëàõ áîëñîí þì. Òóõàéëáàë:

388 äóãààð ç¿éëä. Õîõèðîë àðèëãóóëàõ ýðõ
388.1. Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, ãàäààäûí èðãýí, õàðúÿàëàëã¿é õ¿í íü õýðýã á¿ðòãýã÷, 

ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí õóóëü çºð÷ñºí àæèëëàãààíû óëìààñ ó÷èðñàí 
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ýä õºðºíãèéí õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëýõ, ñýòãýë ñàíààíû ¿ð äàãàâàðàà àðèëãóóëàõ 
áîëîí òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàõ, îðîí ñóóö ýçýìøèõ õèéãýýä áóñàä ýðõýý íºõºí 
ñýðãýýëãýõ ýðõòýé.

389 ä¿ãýýð ç¿éë. Õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ ¿íäýñëýë
389.1. Èðãýíèéã õóóëü áóñààð ÿë øèéòãýñýí, áàðèâ÷èëñàí, öàãäàí õîðüñîí, àëáàí 

¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéã ò¿ð ò¿äãýëç¿¿ëñýí, ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãàä áàéëãàñàí, àëáàäàí 
ýì÷ëýõ àðãà õýìæýý õýðýãëýñíèé óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí ãýì áóðóóã ¿ë õàðãàëçàí òºð õàðèóöàí àðèëãàíà.

389.2. Äàðààõ òîõèîëäîëä õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ ýðõ ¿¿ñíý: 
389.2.1. áàðèâ÷ëàãäñàí áóþó öàãäàí õîðèãäñîí ýòãýýä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí íü 

íîòëîãäîîã¿éãýýñ ñóëëàãäñàí; 
389.2.2. òóõàéí èðãýíèéã öàãààòãàñàí ø¿¿õèéí òîãòîîë ãàðñàí;
389.2.3. òóõàéí õýðýã íü ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íã¿é, ýñõ¿ë òóõàéí ýòãýýä ãýìò 

õýðýã ¿éëäñýí íü íîòëîãäîîã¿éãýýñ õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí;
389.2.4. ýìíýëãèéí ÷àíàðòàé àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý õýðýãëýõ òóõàé ø¿¿õèéí 

õóóëü áóñ òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áîë.
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä õîõèðñîí õ¿íä ó÷èðñàí õîõèðëûã 

íºõºí òºë¿¿ëýõ õóóëèéí äýýðõ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéíà. Òóõàéëáàë, èðãýí 
×.Ýðäýíý-Î÷èðûã õ¿í àìèíû õýðýãò ñýæèãëýí 1996 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 3-íû ºäðººñ 
ýõëýí íèéò 6 æèë 8 ñàð 23 õîíîã ìºðäºí øàëãàñíû ýöýñò 2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 
25-íû ºäºð Óëñûí Äýýä ø¿¿õ ò¿¿íä õîëáîãäîõ ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ 
ñóëëàñàí. Íèéñëýëèéí Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ 2004 îíû 10 äóãààð ñàðûí 20-íû 
ºäðèéí 970 òîîò øèéäâýðýýð Çàñãèéí ãàçðààñ 18 010 625 òºãðºã ãàðãóóëæ ×.Ýðäýíý-
Î÷èðò îëãîõîîð øèéäâýðëýñýí òóë Çàñãèéí ãàçàð óã øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëñýí. 

2008 îíû áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2008 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
23-íû ºäðèéí 24, ìºí îíû 5 äóãààð ñàðûí 28-íû ºäðèéí 193 äóãààð òîãòîîëîîð 
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä õîõèðñîí 16 èðãýíä ó÷èðñàí íèéò 
183 187 503 /íýã çóóí íàÿí ãóðâàí ñàÿ íýã çóóí íàÿí äîëîîí ìÿíãà òàâàí çóóí ãóðâàí/ 
òºãðºãèéí õîõèðëûã òºëºõºä øààðäëàãàòàé õºðºíãèéã Çàñãèéí ãàçðûí íººö ñàíãààñ 
ãàðãàæ õóâààðèéí äàãóó îëãîõîîð øèéäâýðëýñýí. 

10 äóãààð ç¿éë. Ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õ¿í á¿ðèéí ººðòýé íü õ¿íëýã, 
íýð òºðèéã íü õ¿íäýòãýõ ¸ñîîð õàíäàõ ýðõ 
1. 2002 îíä øèíý÷ëýãäñýí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 69.1 ä¿ãýýð 

ç¿éëä: Ñýæèãòíèéã öàãäàí õîðüæ ìºðäºõ õóãàöàà 14 õ¿ðòýë õîíîã, ÿëëàãäàã÷èéã 
õîðüæ ìºðäºõ õóãàöàà 2 ñàð õ¿ðòýë áàéäàã áºãººä õ¿íäýâòýð, õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò 
õýðãèéí ÿëëàãäàã÷èéã õýðãèéí òºâºãòýé áàéäëûã õàðãàëçàí öààøèä õîðüæ ìºðäºõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîë ø¿¿õ óã õóãàöààã ñóíãàõ áîëîâ÷ õîðüæ ìºðäºõ íèéò 
õóãàöàà 24 ñàðààñ õýòýð÷ áîëîõã¿é áàéõààð çààñàí áà õàðèí Òºð, íèéãìèéí ç¿òãýëòíèé 
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àìü áèåä õàëäàõ, Õîðëîí ñ¿éòãýõ, Õ¿íèéã õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëòàéãààð ñàíààòàé 
àëàõ, Õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëòàéãààð çàíäàë÷ëàõ, Òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðãèéí 
ÿëëàãäàã÷èéã ýíý õóóëèéí 69.3 äóãààð ç¿éëä çààñíààñ èë¿¿ õóãàöààãààð õîðüæ 
ìºðäºõ øààðäëàãàòàé áîë ø¿¿õ 6 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð íýìæ ñóíãàæ áîëíî ãýæ òóñ 
òóñ çààñàí.

Ò¿¿í÷ëýí ¿éëäñýí õýðýã íü õ¿íä, îíö õ¿íä áîëîí ñýæèãòýí îðãîí çóãòàõûã 
çàâäñàí, ýñõ¿ë õ¿íä, îíö õ¿íä ãýìò õýðýãò ñýðäýãäýõ õàíãàëòòàé áàðèìò áàéãàà, 
ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷ íü õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò, ø¿¿õýýñ îðãîí 
çàéëæ áîëîõ áóþó ýð¿¿ãèéí õýðãèéí áîäèò áàéäëûã òîãòîîõîä ñààä ó÷ðóóëæ áîëîõ 
çýðýã îíöãîé òîõèîëäîëä íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéã áàðèâ÷ëàõ áóþó öàãäàí õîðüæ 
áîëíî. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéã áàðèâ÷èëñàí, öàãäàí õîðüñîí òóõàé ò¿¿íèé ýöýã, 
ýõ, õóóëü ¸ñíû áóñàä òºëººëºã÷, ºìãººëºã÷èä íü 12 öàãèéí äîòîð ìýäýãäýíý. Ìºí 
õóóëèéí 366.3 äóãààð ç¿éëä “Áàðèâ÷èëñàí áà öàãäàí õîðèãäñîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
ýòãýýäèéã íàñàíä õ¿ðñýí áîëîí øèéòãýãäñýí íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäýýñ òóñãàéä 
íü áàéëãàíà” ãýæ çààñàí. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéã õîðüæ ìºðäºõ ¿íäñýí õóãàöàà 
íýã ñàð áàéõ áºãººä õîðüæ ìºðäºõ õóãàöàà 18 ñàðààñ õýòýð÷ áîëîõã¿é áàéõààð 
õóóëü÷èëñàí. 

Ìºí íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, îíö àþóëòàé ãýìò õýðýãòýí, ò¿¿í÷ëýí 
ãýìò õýðýãò óäàà äàðàà øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýä, ø¿¿õýýð ÿë øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäèéã 
ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ààñ, äàðõëàëûí îëäìîë õàì øèíæ, èäýâõòýé õýëáýðèéí óóøèãíû 
ñ¿ðüåý, áóñàä ãîö õàëäâàðò ºâ÷òýé áîëîí òýäãýýðèéí íÿí òýýã÷ ýòãýýä, íýã õýðãèéí 
ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ ýòãýýäèéã áóñàä ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ààñ òóñãààðëàí õîðüäîã. 

Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéí ¿éëäñýí õýðãèéí áîëîí õóâèéí áàéäëûã õàðãàëçàí õýðýã 
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîðûí ñàíàëûí äàãóó ãàíöààð÷èëñàí ºðººíä õîðüæ 
áîëíî. Õàðèí ãàíöààð÷ëàí õîðèãäñîí ýòãýýäèéã áóñàä ºðººí¿¿äýä õîðèãäîæ áàéãàà 
ýòãýýäòýé õàðèëöàõ, ÿðèëöàõ, ÿìàð íýã ýä ç¿éë äàìæóóëàõûã õîðèãëîíî ãýæ çààñíû 
äàãóó õýðýãò ñýæèãëýãäñýí ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéã òóñãààðëàí 
õîðèõ ºðººíä õîðüæ áàéíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéí õîðèõ ºðººã àõóé íºõöëèéí õóâüä 
áóñàä õîðèãäîã÷äûí ºðººíººñ ñàéæðóóëàí òîõèæóóëæ, òýäíèé ýð¿¿ë ìýíäýä òàâèõ 
àíõààðàë, õÿíàëò, õîîëíû õýìæýý, èë÷ëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëæ 
õýâøýýä áàéíà.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëüä “ßëòàíä õèéñýí õºäºëìºðèéí òîî, 
÷àíàðò òîõèðñîí õºëñ îëãîõ, ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ÿëòíûã àæèëëóóëñàí àæèë 
îëãîã÷ ÿëòíû õºäºëìºðèéí õºëñèéã õîðèõ àíãèéí äàíñàíä øèëæ¿¿ëýõ, òºâëºðñºí 
öàëèí õºëñíèé 10 õ¿ðòýë õóâèéã ÿëòàí ñàð òóòàì àâ÷ õýðýãëýõ ýðõòýé áà ¿ëäñýíèéã 
ñóëëàãäàõ ¿åä ººðò íü îëãîõ òóõàé çààñàí. 

Óã õóóëèàð ÿëòíûã ýðõ ç¿éí ìýäýýëëýýð õàíãàõ, õºäºëìºðèéí äàäëàãà, 
ìýðãýæëèéí áàðèìæàà îëãîõ, ìýäëýã áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿ëýõýä íü òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ, àðäûí óëàìæëàëò çàí ¿éëä ñóðãàõ áîëîí áóñàä ÷èãëýëýýð õ¿ì¿¿æëèéí 
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àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ, õ¿ì¿¿æëèéí àæèëä õîðèõ áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäààñ 
ãàäíà øàøíû, áóÿíû áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà, èðãýíèéã îðîëöóóëæ áîëîõ çýðýã 
àñóóäëûã çîõèöóóëñàí. Èéìä õîðèõ áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ÿëòàíä õºäºëìºðèéí 
äàäëàãà, ìýðãýæëèéí áàðèìæàà îëãîõ, ìýäëýã áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿ëýõýä íü òóñëàõ, 
áîëîëöîî íºõöëººð õàíãàõàä àíõààð÷ àæèëëàæ áàéãàà. 

Òóõàéëáàë: õîðèõ àíãèéí äýðãýä äàðõàí, ìóæààí, çóðàã, ñèéëáýð, ãàð óðëàë, 
î¸äëûí ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýí, ¿éëäâýðëýë ÿâóóëàõ Ñóðãàëò-¿éëäâýðëýëèéí òºâ, 
î¸äîë, äàðõàí, ìóæààíû öåõ çýðãèéã òóñ òóñ áàéãóóëàí õîðèãäîãñäûã íèéãìèéí 
àìüäðàëä áýëòãýõ, íèéãýìø¿¿ëýõ, äàõèí õýðýã çºð÷èëä ºðòºõã¿é ¿çýë ñàíààã 
òºëºâø¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà, óõààðóóëàí ñýíõð¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã 
ìýðãýæëèéí ñýòãýë ç¿é÷, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷, íèéãìèéí àæèëòàí íàðòàé õàìòðàí 
çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí íàñàíä õ¿ðýýã¿é÷¿¿äèéí õîðèõ àíãèéí äýðãýä ãàð óðëàë, õèâñ, ìóæààí, 
íîîñ áîëîâñðóóëàõ ÷èãëýëýýð“ Ñóðãàëòûí òºâ”, íàñàíä õ¿ðýýã¿é õîðèãäëûí çàñðàë 
õ¿ì¿¿æèë, ñýòãýë ç¿éä çºâ òºëºâøèë á¿ðä¿¿ëýõ, íèéãìèéí àìüäðàëä áýëòãýõ 
çîðèëãîîð “Ñýòãýë ç¿éí êàáèíåò”-èéã áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéíà. 

2. Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû çºâëºìæ /2000/-ä õîðèãäëóóä ºëñãºëºíãººð íàñ áàðæ 
áàéãàà, òýäãýýðèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýã, õÿíàëòàä õàìðàãäàõ, àðèóí öýâðèéí íºõöºë 
áàéäàë áîëîí õîðèãäëóóäàä îëãîãäîõ õóâèéí îðîí çàé çýðýã àñóóäàëä ñàíàà çîâíèæ 
áàéãàà òóõàé äóðäñàí áàéñàí. Ýäãýýð àñóóäëûí õ¿ðýýíä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðààñ äàðààõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýýä áàéíà. ¯¿íä:

Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëü /2002/-èéí 106 äóãààð 
ç¿éëèéã ¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2002 îíû 155 äóãààð òîãòîîëîîð 
õîðèõ àíãèóäûã òºâëºðñºí çîõèîí áàéãóóëàëòàä îðóóëàí, òýäãýýðèéí íóòàã 
äýâñãýðèéí áàéðøèë, ÿë ýäë¿¿ëýõ õàðüÿàëàë, ¿éëäâýðëýëèéí ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîí 
ìºðäºí àæèëëàæ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä õîðèãäëóóäûí õîîëíû ãóðèë, ãóðèëàí 
á¿òýýãäýõ¿¿í, õ¿íñíèé íîãîîíû õàíãàëòûã ººðèéí õ¿÷ýýð õàíãàõ áîäëîãî áàðèìòëàí 
õîðèõ àíãèóäààð óëààí áóóäàé, òºìñ õ¿íñíèé íîãîî òàðèàëóóëàõ, òàõèàíû àæ àõóé 
áîëîí ãóðèëûí ¿éëäâýð ýðõë¿¿ëæ áàéíà. Ýäãýýð àæëûí ¿ð ä¿íä õîðèõ àíãèóäàä 
õîðèãäëûí òóðààë ãàðàõ ÿâäëûã á¿ðýí òàñëàí çîãñîîñíûã ìýäýýëæ áàéíà.

Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ òóõàé 
õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëä çààñàí õîðèõ ºðººíä òàâèãäàõ øààðäëàãûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 
öàãäàí õîðèõ òºâ /Ãàíö õóäàã/ -èéí áàéðíû àðèóí öýâýð, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãûã 
õàíãàõ, ãýðýëò¿¿ëýã, àãààðæóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ, ýðãýëò óóëçàëòûí ºðººã øèíý÷ëýí 
òîõèæóóëàõ, õºíæèë, ãóäàñíû õ¿ðòýýìæ, õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, óíòàæ àìðàõ íààð, 
îðíû íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, õîðèãäîãñäûí õóâèéí àðèóí öýâðèéã äýýøë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
õàëóóí óñàíä îðîõ ºðºº, òàñàëãàà, øààðäàãäàõ òîíîã, òºõººðºìæèéã øèíýýð áèé 
áîëãîí, õîðèãäîãñäûã 7 õîíîã òóòàìä õàëóóí óñàíä îðóóëàõ, ºäºðò 2 óäàà õàëóóí õîîë 
ºãºõ, áóöàëñàí óñààð ¿éë÷ëýõ çýðýã àðãà õýìæýýã íººö áîëîëöîîíäîî ò¿øèãëýí àâ÷ 
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õýðýãæ¿¿ëñýí. Ýíý íü Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã 
áèåë¿¿ëýõ òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 23 äóãààð ç¿éëä “õîðèãäñîí ýòãýýä íü ºäºðò 
3400 êèëîêàëîðè /êêàë/-ààñ äýýø õýìæýýíèé èë÷ëýãòýé õîîëîîð ¿íý òºëáºðã¿é 
õàíãàãäàíà” ãýñýí çààëòûã á¿ðýí áèåë¿¿ëýõ ãîë àðãà õýìæýý áîëñîí þì.

Öààøèä òóñ òºâèéí áàéðíû áàãòààìæ, íºõöºë áàéäëûã ñàéæðóóëàõààð Çàñãèéí 
ãàçðààñ òºâèéí äóëààí, øóãàì ñ¿ëæýýíèé ñèñòåìä õîëáîãäîõ áîëîìæòîé, îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòàä íèéöñýí 1000 õ¿íèé áàãòààìæòàé Öàãäàõ õîðèõ òºâèéí öîãöîëáîð áàðèëãà 
áàéãóóëàìæèéã øèíýýð áàðèõ àæëûã ýõë¿¿ëýýä áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòãèéí öàãäàí õîðèõ áàéðóóäûí ºðººíèé ãýðýëò¿¿ëýã, 
àãààðæóóëàëòûã ñàéæðóóëàõ, íýã õ¿íä íîãäîõ òàëáàéí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð çàðèì öàãäàí õîðèõ áàéðóóäûã ºðãºòãºõ, çàñ÷ ñàéæðóóëàõ àæëûã äýñ 
äàðààëàëòàé àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Òºâ àéìàã äàõü öàãäàí õîðèõ 
áàéðûã ºðãºòãºí, ºðººí¿¿äèéã öýâýð, áîõèð óñíû øóãàìä õîëáîí àãààðæóóëàëò, 
ãýðýëò¿¿ëãèéã íýìýãä¿¿ëýí, õîðèãäîã÷èéí îðûã øàëàíä áýõëýí äàâõàðëàæ, íýã õ¿íä 
2.5ì2—ààñ áàãàã¿é òàëáàé íîãäîõîîð øèíý÷ëýí çàñâàðëààä áàéíà. 

Ìºí öàãäàí õîðèõ áàéðíû îôèöåð, àõëàã÷ /õÿíàã÷/ íàðûí äóíä Ñýæèãòýí, 
ÿëëàãäàã÷èéã àëáàäàí ñààòóóëàõ, öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ òóõàé, 
Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëü, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, Í¯Á-
ûí Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, 
õ¿íëýã áóñààð õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ, øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíö çýðýã 
õ¿íèé ýðõèéí õîëáîãäîëòîé ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð õè÷ýýë, ñóðãàëò çîõèîí 
ÿâóóëæ, õîðèãäîãñäîä ñóäëóóëàí òàíèëöóóëàõ, ñóðòàë÷ëàõ àæëûã õèéæ áàéíà.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé õóóëüä ”ßëòíûã ýð¿¿ë àõóé, àðèóí öýâðèéí 
òóñãàéëàí òîãòîîñîí øààðäëàãà õàíãàñàí áàéð, àõóéí íºõöëººð õàíãàõ, “Õîðèõ àíãè 
íü ÿëòíûã îð, õºíæèë, ãóäàñ, öàãààí õýðýãëýë áîëîí õ¿éòýí, äóëààíû óëèðëûí 
çîðèóëàëòòàé íýã çàãâàðûí ãàäóóð õóâöñààð õàíãàõ áà ÿëòàí õóâèàñàà äîòóóð õóâöàñ, 
äóëààí õàíòààç, öàìö, áýýëèé, ºâºë, çóíû ãóòàë ºìñºõèéã çºâøººðíº” ãýæ çààñíû 
äàãóó Õîðèõ ÿë ýäëýãñäèéí àõóé, íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõàä 
àíõààðàë òàâüñíààð ÿëòíóóä áººíººð, îëóóëàà íýã ºðººíä íààðûí ñèñòåìýýð 
áàéðëàæ, àãààðæóóëàëò, ýð¿¿ë àõóéí íààä çàõûí øààðäëàãûã çºð÷èæ áàéñíûã 
ººð÷ëºí, äýëõèé íèéòèéí æèøèãò ä¿éö¿¿ëýõ, öººí öººíººð áóþó 4õ4, 4õ6-ààð 
àìüäðàõ áîëîìæ á¿õèé îáúåêòóóäûã øèíýýð áàðèõ, ºðãºòãºí çàñâàðëàæ àøèãëàëòàä 
îðóóëàõ àðãà õýìæýý àâñàí. Ò¿¿í÷ëýí 2008 îíä õîðèõ àíãèóäûí õàðóóë õàìãààëàëòûí 
áîëîí ÿëòíû ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãûã õàíãàõóéö íèéò 3500 ãàðóé ÿëòíû àìüäðàõ 
øèíý áàéðûã àøèãëàëòàä îðóóëñàí. Ýäãýýð áàéðóóä íü íýã ºðººíäºº 6-8 õ¿í 
àìüäðàõ, äàâõàð á¿ðòýý àðèóí öýâýð, áèå çàñàõ ºðººòýé áºãººä ÿëòàí õàëóóí óñàíä 
îðîõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí. Ìîíãîë Óëñàä æèëä äóíäæààð 6000 îð÷èì õîðèãäîë ÿë 
ýäýëäýã. Äýýðõ àðãà õýìæýýã àâñíààð íèéò ÿëòíû òàëààñ èë¿¿ õóâü íü øèíý áàéðàíä 
àìüäðàõ áîëîìæ á¿ðäñýí. Öààøèä ýíý àæëûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí çîõèîí áàéãóóëàõààð 
òºëºâëºæ áàéíà.
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Ìºí õóóëèéí 118.2 äóãààð ç¿éëä “Èë õýëáýðèéí ñ¿ðüåý ºâ÷òýé, äàðõëàëûí 
îëäìîë õîìñäîë ºâ÷íººð õàëäâàðëàñàí, ºâ÷èëñºí ÿëòíûã áóñàä ÿëòíààñ òóñãààðëàí 
ÿë ýäë¿¿ëíý” ãýæ çààñíû äàãóó Õîðèõ àíãèóäàä áàéãàà ñ¿ðüåý ºâ÷òýé õîðèãäëóóäûã 
òóñãààðëàí ýì÷ëýõ 6 îáúåêò á¿õèé ýìíýëýã êîëîíèéã áàéãóóëàõ àæëûã 2000 îíû 10 
äóãààð ñàðààñ ýõë¿¿ëýí 2001 îíû 6 äóãààð ñàðä àøèãëàëòàä îðóóëàí àæèëëàæ áàéíà.

Ìºí õîðèõûí íýãäñýí ýìíýëýãò íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷ íàðûí óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿çëýã, øàëãàëòûã òîãòìîëæóóëàí, “Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé 
ãàçðûí õàðüÿà íýãäñýí ýìíýëãýýñ ñèñòåìèéí ýìíýëã¿¿äèéã ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí 
óäèðäëàãààð õàíãàæ àæèëëàõ æóðàì”-ûã Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé 
ãàçðûí äàðãûí 2003 îíû À/07 äóãààð òóøààëààð áàòëàí õàðüÿà õîðèõ àíãè, áàðèâ÷ëàõ 
ÿë ýäë¿¿ëýõ áîëîí öàãäàí õîðèõ áàéðóóäàä õîðèãäîæ áàéãàà ºâ÷òºíä ýìíýëãèéí 
íàðèéí ìýðãýæëèéí, ÿàðàëòàé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ àæëûã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Õîðèõ àíãè äàõü ÿëòíû ºâ÷ëºë áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 

Í¯Á-ûí Ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí àñóóäëààðõ Òóñãàé èëòãýã÷ Ìàíôðýä Íîâàêààñ 
2005 îíä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàðò èð¿¿ëñýí çºâëºìæèéí c, d õýñýãò “...
Õóóëèéí äàãóó áàðèâ÷ëàãäñàí ýòãýýäèéã ìºðäºí áàéöààã÷èéí õÿíàëòûí äîð 
ø¿¿õýýñ öàãäàí õîðèõ çºâøººðºë àâàõûí òóëä õóóëüä çààñàí 48 öàãààñ õýòðýõã¿é 
áàéõ ¸ñòîé õóãàöààíààñ èë¿¿ õóãàöààãààð ñààòóóëàí õîðèõã¿é áàéõ, Öàãäàí õîðèõ 
á¿ðòãýë õºòëºëòèéã íÿãò õèéõ ÿâäëûã õàíãàõ” òóõàé äóðäñàí. Ýíýõ¿¿ çºâëºìæèéí 
õ¿ðýýíä “Áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ áàéðíû äîòîîä æóðàì”-ûã Õóóëü ç¿é, äîòîîä 
õýðãèéí ñàéäûí òóøààëààð øèíý÷ëýí áàòàëñàí áºãººä ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãààñ 
öàãäàí õîðèõ áàéðóóäàä ãàð÷ áîëçîøã¿é ýð¿¿äýí ø¿¿õ ÿâäàëä õÿíàëò òàâèõ, ò¿¿íýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õîðèãäîã÷äîîñ ãàðãàñàí ñàíàë, ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã øóóðõàé 
øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçðûí õÿíàëòûí ïðîêóðîðóóä 
2008 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðààñ ýõëýí öàãäàí õîðèõ òºâä 4 ýýëæýýð 24 öàãèéí õóãàöààãààð 
àæèëëàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëèéí 58, 59 ä¿ãýýð 
ç¿éë¿¿äýä çààñíààð áàðèâ÷ëàõ òîãòîîëòîé ýòãýýäèéã áàðèâ÷ëàõ áàéðàíä æóðàìä 
çààñíû äàãóó öàãäààãèéí àæèëòíûã áàéëöóóëàí õ¿ëýýí àâ÷, áàðèâ÷ëàõ õóãàöàà 
äóóññàí, öàãäàí õîðèõ òóõàé ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæ èðýýã¿é áîë öàãäàí õîðèõ áàéðíû 
äàðãûí òîãòîîëîîð ñóëëàæ áàéíà. 2007 îíä áàðèâ÷ëàõ òîãòîîëîîð 3268 ñýæèãòíèéã 
áàðèâ÷ëàõ áàéðàíä õ¿ëýýí àâ÷, 2075 õ¿íèéã ñóëëàæ áàéñàí áîë 2008 îíä áàðèâ÷ëàõ 
òîãòîîëîîð 3487 ñýæèãòíèéã áàðèâ÷ëàõ áàéðàíä õ¿ëýýí àâ÷ 1478 õ¿íèéã õîëáîãäîõ 
õóóëèéí òîãòîîìæèéí äàãóó ñóëëàæýý. Ýäãýýð àæèëëàãààíä ïðîêóðîð áàéíãûí 
õÿíàëò òàâüæ àæèëëàæ áàéíà. 

11 ä¿ãýýð ç¿éë. Ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ  ýðõ ÷ºëººã íü õàñàõ 
ªìíºõ èëòãýëä Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí àëü íýã 

¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é ãýñýí ¿íäýñëýëýýð õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ òóõàé ÿìàð íýãýí 
çààëò áàéõã¿é òàëààð äóðäñàí áºãººä ºíººäºð ìºí àäèë áàéãààã òýìäýãëýæ áàéíà.
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12 äóãààð ç¿éë: Óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé çîð÷èõ, ÿâàõ,  
ýõ îðîíäîî áóöàæ èðýõ ýðõ
Ýíýõ¿¿ ç¿éëä çààñàí Óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé çîð÷èõ, ÿâàõ, ýõ îðîíäîî 

áóöàæ èðýõ ýðõèéã ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîð áàòàëãààæóóëñàí 
òàëààð ºìíºõ 4 ä¿ãýýð èëòãýëä òîäîðõîé äóðäñàí áèëýý. 

Ìîíãîë Óëñ õ¿í àìûí äîòîîääîî øèëæèõ õºäºëãººíèé àñóóäëûã ¯íäñýí 
õóóëü, Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëü, Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, 
ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü, Íèéñëýëèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü áîëîí 
áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü, Çàñãèéí ãàçðûí 2002 îíû 214 ä¿ãýýð òîãòîîë, Íèéñëýëèéí 
èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 1995 îíû 69 ä¿ãýýð òîãòîîë (2000 
îíû 46, 2001 îíû 8 äóãààð òîãòîîëîîð ººð÷ëºëò îðóóëñàí) çýðãýýð çîõèöóóëæ áàéíà. 

Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãûí øèëæèõ õºäºëãººíèé á¿ðòãýëèéí ä¿íãýýñ 
¿çýõýä 2004 îíû æèëèéí ýöýñò óëñûí õýìæýýãýýð 80.4 ìÿíãàí õ¿í àëü íýã àéìàã, 
õîòîîñ ººð àéìàã, õîòîä øèëæèí èðæ, 62.5 ìÿíãàí õ¿í øèëæèí ÿâñàí áàéíà. 
Øèëæèëòèéí óðñãàëààñ õàðàõàä íèéò øèëæèí èðýãñäèéí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü 
Óëààíáààòàð õîòîä øèëæèí èðñýí áàéíà. 

Èéíõ¿¿ ìàíàé èðãýäèéí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õºäººíººñ õîòîä ÿëàíãóÿà íèéñëýë 
áîëîí Äàðõàí, Ýðäýíýò çýðýã òºâëºðñºí àéìãóóäàä ÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººíèé 
óðñãàë ýð÷èìòýé íýìýãäýæ áàéãàà íü øèëæèõ õºäºëãººíèé çîõèöóóëàëòûã àíõààð÷ 
¿çýõ, ýðõ ç¿éí îð÷èíã óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéãàà þì. 

Õºäººãèéí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿é, 
äýýä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóä õîò ñóóðèí ãàçàðò òºâëºðñºí, ãàí çóä çýðýã 
áàéãàëèéí ãàìøãèéí óëìààñ í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóéí ýðñäýë íýìýãäýæ, àæëûí áàéð, 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð õîìñäîæ áàéãàà íü øèëæèõ õºäºëãººí íýìýãäýõ ¿íäñýí øàëòãààí 
áîëæ áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð Óëààíáààòàð õîòîä Ìîíãîë Óëñûí íèéò õ¿í àìûí 
ãóðàâíû íýã íü îðøèí ñóóæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä íèéñëýëèéí 
õ¿í àì æèëä äóíäæààð 3 õóâèàð ºññºí áºãººä ò¿¿íèé áàðàã 70 îð÷èì õóâèéã öýâýð 
øèëæèõ õºäºëãººí áóþó ìåõàíèê ºñºëò õàíãàæ áàéíà. 

Íèéñëýëèéí Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 1995 îíû 69 
òîîò òîãòîîëîîð Óëààíáààòàð õîòîä ñóóðüøèõààð øèëæèí èðñýí íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ 
“¿éë÷èëãýýíèé õºëñ” 50.000 òºãðºã, 18 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäýýñ 25.000 òºãðºãèéí 
õóðààìæ àâ÷ áàéñíûã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí ñàíàëààð õÿíàí ¿çýæ äýýðõ òîãòîîëûí 
õîëáîãäîõ çààëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí. 

Öààøèä õîò, õºäººãèéí õºãæëèéí ÿëãààã áàãàñãàí õ¿í àìûí õýò òºâëºðñºí 
áîëîí çîõèñã¿é áººãíºðëèéã ñààðóóëæ íóòàã îðîíäîî ñóóðüøèí àìüäðàõ ñîíèðõëûã 
äýìæèõ áîäëîãî ÿâóóëàõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. Èéìä òºð çàñãààñ óëñ îðíûã á¿ñ÷ëýí 
õºãæ¿¿ëýõýä àíõààðàë õàíäóóëàí àæèëëàæ áàéíà. Òóõàéëáàë ÓÈÕ-ààñ 2001 îíä 
Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, 2003 îíä Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí óäèðäëàãà, 
çîõèöóóëàëòûí õóóëü á¿ñèéí õºãæëèéí 2001–2010 îí õ¿ðòýëõ äóíä õóãàöààíû 
ñòðàòåãèéã òóñ òóñ áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéíà. 
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Ãàäààä ÿâàõ, ýõ îðîíäîî áóöàæ èðýõ ýðõèéí õàðèëöààã Ìîíãîë Óëñûí èðãýí 
ãàäààäàä õóâèéí õýðãýýð çîð÷èõ, öàãàà÷ëàõ òóõàé õóóëèàð á¿õýëä íü, ò¿¿í÷ëýí 
Õàðüÿàòûí òóõàé õóóëü, Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëèàð òóñ òóñ çîõèöóóëäàã. Ýíý 
ýðõýý ýäëýõ íü óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíä, 
áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ àøèã ñîíèðõîëä íèéöñýí áàéõûã øààðääàã. 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýäýä ãàäààäàä ÿâàõ, öàãàà÷ëàõàä òóõàéí èðãýíèéã õ¿ëýýí àâàõ 
óëñûí õóóëèàð òîãòîîñîí æóðìààñ ººð Ìîíãîëûí òºð, çàñãèéí ç¿ãýýñ ó÷ðóóëàõ ÿìàð 
íýãýí õÿçãààðëàëò áàéõã¿é. Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ 2002 
îíä ãàðãàñàí “Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òóõàé èëòãýë”-ä 
2000 îíä 83 îðîíä 508821 èðãýí ãàðñàí áîëîí òýäãýýð îðíîîñ 495285 ìîíãîë èðãýä 
ýõ îðîíäîî áóöàæ èðñýí áà íèéòäýý 1 ñàÿ 41 ìÿíãàí õ¿í Ìîíãîë Óëñûí õèëèéí 
áîîìòîîð íýâòýðñýí òóõàé äóðäñàí áàéñàí. Õàðèí 2008 îíä 182 îðîíä 1.056.824 
èðãýí ãàðñàí áîëîí òýäãýýð îðíîîñ 1.050.456 èðãýí ýõ îðîíäîî áóöàæ èðñýí áóþó 
íèéò 2 ñàÿ 100 ìÿíãàí õ¿í Ìîíãîë Óëñûí õèëèéí áîîìòîîð íýâòýðñýí òóõàé ñòàòèñòèê 
ìýäýýëýë áàéíà. Æèë èðýõ òóòàì Ìîíãîë Óëñûí èðãýä ãàäààäàä çîð÷èõ ÿâäàë ºñºæ 
áàéãàà íü ýíý ýðõ õàíãàãäàæ áóéí áàðèìò íîòîëãîî ãýæ îéëãîæ áîëîõ þì. 

Ãàäààäàä àæèëëàæ áóé èðãýä õºäºëìºð, ýð¿¿ë ìýíä, ¿éëäâýðëýëèéí îñëûí 
äààòãàëä õàìðàãääàãã¿é, õºäºëìºðèéí õºëñºº á¿òýí àâ÷ ÷àääàãã¿é, àð ãýðòýý 
ìºíãº ãóéâóóëàõàä áýðõøýýë ó÷èðäàã, ãàäààäûí èðãýíòýé õºíäëºíãèéí çóó÷ëàëààð 
ãýðëýäýã, ãàäààäàä î÷îîä óëñ òºðèéí îðîãíîë õ¿ñäýã, ò¿ð çóóðûí áîëîí äàìæèí 
ºíãºðºõ âèçýýð, àëáàí àæëààð, àëáàí ïàñïîðòîîð, ñóðàõ çîðèëãîîð î÷îîä áóöàæ 
èðýëã¿é ¿ëääýã çýðýã àñóóäàëä àíõààð÷ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã òºãºëäºðæ¿¿ëýõèéã 
çîðüæ áàéíà. 

Ìîíãîë èðãýä ãàäààä îðîíä çîð÷èõîä òóõàéí îðíû õóóëü òîãòîîìæ, çàí çàíøëûã 
ìýä¿¿ëýõ, áóñàä àíõààðàõ àñóóäëààð ìýäýýëëèéã òîãòìîë ò¿ãýýæ çºâëºãºº ºãºõ, ýðõ 
àøèã, ñîíèðõëîî õàìãààëóóëàõàä ÷èãëýñýí àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

Âèçèéã çóó÷ëàõ ¿éë÷èëãýý, öàãàà÷ëàëûí àñóóäëààð çºâëºãºº ºãºõ õóóëü ¸ñíû 
¿éë àæèëëàãàà ¿ã¿éëýãäýæ áàéãààä àíõààð÷ ýíý àñóóäëûã Àÿëàë æóóë÷ëàëûí òóõàé, 
Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé çýðýã õóóëü, ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãò 
òóñãàõ, æóðàìëàõ, ÿëàíãóÿà ãóðàâäàã÷ îðíû âèçèéã ìýä¿¿ëýõýä èðãýäýä òóëãàð÷ áóé 
áýðõøýýëèéã àðèëãàõ ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí æèøèãò íèéöñýí, ãàäààäûí äèïëîìàò 
òºëººëºã÷èéí ãàçàð õ¿ëýýí çºâøººðºõ, õÿíàëòòàé áºãººä õóóëüä íèéöñýí áàéõ, 
øóóðõàé ¿éë÷èëãýýíèé õýëáýðèéã íýâòð¿¿ëýõ àñóóäëûã áîëîâñðóóëæ áàéíà. 

Îäîîãèéí áàéäëààð ýõ îðîíäîî áóöàæ èðýõ ýðõèéã íü ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýñ 
õÿçãààðëàæ, ýðõ íü çºð÷èãäñºí àñóóäëààð èðãýäýýñ ºðãºäºë, ãîìäîë ãàðãààã¿é áàéíà. 

13 äóãààð ç¿éë: Ãàäààäûí èðãýäèéã àëáàäàí ãàðãàõ
Ýíýõ¿¿ õàðèëöààã Ìîíãîë Óëñûí Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 

1993 îíы õóóëèéí äàãóó çîõèöóóëäàã. Ýíý òóõàé ºìíºõ èëòãýëäýý òîäîðõîé äóðäñàí. 
Õóâèéí õýðãýýð óäààí õóãàöààãààð îðøèí ñóóã÷, áàéíãà îðøèí ñóóã÷, öàãàà÷ ãàäààäûí 
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èðãýí íü Ìîíãîë Óëñàä õºäºëìºð ýðõëýõòýé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí õàðèëöààã Ãàäààäûí 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé, Àæèëëàõ õ¿÷ ãàäààäàä ãàðãàõ, ãàäààäààñ àæèëëàõ 
õ¿÷, ìýðãýæèëòýí àâàõ òóõàé, Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí òóõàé, Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé, Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèàð, Çàñãèéí ãàçðûí 2001 îíû 
139 ä¿ãýýð òîãòîîëûí õàâñðàëò “Àæëûí áàéðíû òºëáºð àâàõ, õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, 
÷ºëººëºõ æóðàì”, 72 äóãààð òîãòîîëûí õàâñðàëò “Ìîíãîë Óëñûí âèç îëãîõ æóðàì”, 
2003 îíû 79 ä¿ãýýð òîãòîîëûí õàâñðàëò “Ãàäààäûí èðãýäèéã Ìîíãîë Óëñààñ àëáàäàí 
ãàðãàõ æóðàì”-ûí äàãóó òóñ òóñ çîõèöóóëàãäàæ áàéíà.

2008 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä íèéò 103 óëñûí 26369 
èðãýí îðøèí ñóóæ áàéãààãààñ öàãàà÷ íàñàíä õ¿ðñýí 1930, íàñàíä õ¿ðýýã¿é 489, 
õàðüÿàëàëã¿é íàñàíä õ¿ðñýí 66, íàñàíä õ¿ðýýã¿é 2 õ¿í òóñ óëñàä îðøèí ñóóæ áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàäààä óëñûí èðãýä Ìîíãîë Óëñàä õóóëü áóñààð îðøèí 
ñóóõ, õºäºëìºð ýðõëýõ, ãàð÷ ÿâàõààñ çàéëñõèéõ ÿâäàë èõýýõýí õýìæýýãýýð ºñºõ 
õàíäëàãàòàé áîëñîí áºãººä òºð çàñãààñ õóóëèéí áèåëýëòèéã õàíãàæ àðãà õýìæýý 
àâ÷ ýõýëæ áàéíà. 2001-2006 îíû áàéäëààð íèéò 7 ãàäààä óëñûí èðãýäèéã àëáàäàí 
ãàðãàõ øèéäâýð ãàðãàæ áàéñàí áîë 2007 îíä ÁÍÕÀÓ-ûí 1607, ÁÍÑÓ-ûí 3, ÎÕÓ-
ûí 3 èðãýíèéã, 2008 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð ÁÍÕÀÓ-ûí 2911, ÁÍÑÓ-ûí 13, 
ÎÕÓ-ûí 29, ÁÍÑÂÓ-ûí 50 èðãýäèéã îðøèí ñóóõ õóãàöàà íü äóóññàí áîëîâ÷ ÿâàõààñ 
çàéëñõèéñýí, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëã¿é õºäºëìºð ýðõýëñýí ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðýýñ àëáàäàí ãàðãààä áàéíà.

14 ä¿ãýýð ç¿éë. Ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí íýã äýõ õýñýãò “òóñ óëñàä 

õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº òýãø áàéíà”, 2002 îíä 
øèíý÷ëýí áàòëàãäñàí Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí íýã äýõ õýñýãò 
“Ìîíãîë Óëñàä õ¿í á¿ð ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, 
áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, 
áîëîâñðîë áîëîí áóñàä áàéäàë, ò¿¿í÷ëýí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà ºì÷èéí õýëáýð, 
ýðõ õýìæýýíèé ÿëãàâàðã¿éãýýð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà” ãýæ òóñ òóñ 
çààñàí. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 47 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “ßìàð ÷ 
íºõöºëä õóóëèàñ ãàäóóð ø¿¿õ áàéãóóëàõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ººð áàéãóóëëàãà ýðõëýí 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî” ãýæ çààñàí áºãººä òóñ óëñàä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ 
¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëäýã. Ø¿¿õ 
áàéãóóëàõ òóõàé õóóëüä çààñíààð òóñ óëñàä Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õ, àéìàã /21 
ø¿¿õ/, Íèéñëýë /1 ø¿¿õ/, ñóì /1 ø¿¿õ/, ñóì äóíäûí ø¿¿õ /27 ø¿¿õ/, ä¿¿ðýã /8 ø¿¿õ/-
èéí ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ¯íäñýí õóóëèéí 48 äóãààð ç¿éëèéí 
1 äýõ õýñýãò òóñ óëñàä ýð¿¿, èðãýí, çàõèðãààíû õýðãèéí äàãíàñàí ø¿¿õ áàéãóóëæ 
áîëíî ãýæ çààñíûã ¿íäýñëýí 2002 îíû 12 äóãààð ñàðûí 26-íû ºäºð çàõèðãààíû 
õýðãèéí äàãíàñàí ø¿¿õèéã àéìàãò /21 ø¿¿õ/, Íèéñëýë /1 ø¿¿õ/-ä áàéãóóëñàí áºãººä 
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ø¿¿õ ýíýõ¿¿ òîãòîëöîîãîîð àëèâàà õýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýæ áàéíà.
Ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íýã íºõöºë áîë ø¿¿õ áèå 

äààñàí áàéæ ýðõ ìýäëýý õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ìîíãîë Óëñ ºíººã õ¿ðòýë ø¿¿õèéí 
áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé àðãà õýìæýý 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 2000 îíä Óëñûí Èõ Õóðëààñ “Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí ñòðàòåãè òºëºâëºãºº” ãýñýí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áàòàëñàí. 
Ýíý áàðèìò áè÷èãò ¿íäñýí ãóðâàí çîðèëãî äýâø¿¿ëñýí áºãººä ¿¿íèé íýã áîëîõ 
ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàëòàé õîëáîîòîé çîðèëãî íü Ìîíãîë Óëñàä õóóëü òîãòîîõ, 
ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õàðèëöàí òýíöâýðèéã õàíãàõóéö óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöûí õàðààò áóñ áèå äààñàí áàéäëûã 
õàìãààëàõàä îðøèæ áàéãàà þì. Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýã áàéõ, ìýäðýìæòýé áàéõ /íèéãìèéí õýðýãöýý, øààðäëàãà, ººð÷ëºëò 
øèíý÷ëýëèéã óðüä÷èëàí õàðäàã áàéõ/, øóäàðãà áàéõ, õ¿ðòýýìæòýé áàéõ, á¿òýýìæòýé 
áàéõ /õóóëèéã óëñûí õýìæýýíä íýã ìºð õýðýãëýäýã áàéõ/ çàð÷ìóóäûã áàðèìòëàõ 
÷èãëýëýýð àâàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã òîäîðõîé òóñãàñàí þì. 

Ìîíãîë Óëñ ýíýõ¿¿ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èãò òóëãóóðëàí ø¿¿õèéí áèå äààñàí 
áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí îëîí òàëò àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ 2002-2007 îíä 
æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíûõàà òàéëàíã õýâëýí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîñîí. Ýíýõ¿¿ 
òàéëàíä ø¿¿õèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, òóõàéí æèëä óëñûí õýìæýýíä õÿíàí 
øèéäâýðëýñýí õýðãèéí ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû òîéì ìýäýý, öàð õ¿ðýý çýðýã 
ìýäýýëëèéã áàãòààñàí. 

Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ, ø¿¿ã÷äèéí òîãòâîð ñóóðüøèëòàé 
àæèëëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 2002 îíä áàòëàãäñàí 
Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä òîäîðõîé çààëòóóäûã òóñãàñàí. ¯¿íä: òóñ õóóëèéí 79 ä¿ãýýð 
ç¿éëä ø¿¿ã÷èéã õóóëüä çààñíààñ áóñàä ¿íäýñëýëýýð àëáàí òóøààëààñ íü ÷ºëººëºõ, 
îãöðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí ººðèéíõ íü çºâøººðºëã¿éãýýð ººð àæèë, àëáàí òóøààëä 
øèëæ¿¿ëýõ, ìºí ø¿¿ã÷èä õóóëèàð õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðýãò íü ¿ë õàìààðàõ àæèë, ¿¿ðýã 
ã¿éöýòã¿¿ëýõã¿é áàéõ òóõàé çààæ ºãñºí.

Ìºí ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàñàí òàâàí æèë òóòàì àæëûí ãóðâàí ºäðèéí íýìýãäýë 
àìðàëò îëãîõîîð, ýýëæèéí àìðàëòààðàà áàéíãà îðøèí ñóóäàã ãàçðààñàà äîòîîäûí 
àìðàëò, ñóâèëëûí ãàçàðò èðýõ, î÷èõ çàìûí çàðäëûã ò¿¿íä õî¸ð æèë òóòàì íýã óäàà 
ø¿¿õèéí òºñâººñ îëãîäîã áàéõààð õóóëü÷èëñàí. /81 ä¿ãýýð ç¿éë/

Ø¿¿ã÷ òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàõòàé õîëáîãäóóëàí õóóëüä ø¿¿ã÷èéí ºíäºð íàñíû 
òýòãýâýðò ãàðàõ íàñíû äýýä õÿçãààð íü 60 íàñ áàéõààð òîãòîîæ, òàâèí òàâàí íàñàíä 
õ¿ðñýí ýìýãòýé ø¿¿ã÷ ººðºº õ¿ñâýë òýòãýâðýý òîãòîîëãîæ áîëîõîîð õóóëü÷èëñàí. 
Ìºí ø¿¿ã÷èéã òýòãýâýðò ãàðàõàä àëáàí òóøààëûíõ íü 24 ñàðûí öàëèíòàé òýíöýõ 
õýìæýýíèé íýã óäààãèéí áóöàëòã¿é òóñëàìæ îëãîæ áàéõààð õóóëü÷èëñàí. 

Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí õóâèéí áîëîîä óëñ òºð, ýäèéí 
çàñãèéí ýðõèéã óã õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí. Òóõàéëáàë áèå, íýð òºð, óíàëãà, îðîí 
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ñóóö õàëäàøã¿é äàðõàí áàéõ, àëáàí ¸ñíû áîëîí àæëûí àéë÷ëàë, òºðèéí ¸ñëîë, 
õ¿íäýòãýëèéí áîëîí á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí áóñàä àðãà õýìæýýíèé 
çàðäëûã ø¿¿õèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, ãàäààäàä áàéõ, çîð÷èõ õóãàöààíä äèïëîìàò 
ýðõ ÿìáà, äàðõàí ýðõ ýäëýõ, îðîí ñóóöíû õºëñèéã ø¿¿õèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
çýðýã áàòàëãààãààð õàíãàãäàõ áîëñîí. 

Ø¿¿ã÷äèéí öàëèíãèéí õýìæýýã Óëñûí Èõ Õóðàë áàòàëäàã áºãººä ø¿¿ã÷èéí 
õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ öàëèíãèéí õýìæýýã æèë á¿ð òîäîðõîé õóâèàð 
íýìäýã. Õàìãèéí ñ¿¿ëä Óëñûí Èõ Õóðëûí 2008 îíû 08 äóãààð òîãòîîëîîð ø¿¿ã÷èéí 
àëáàí òóøààëûí öàëèíãèéí õýìæýýã íýìñýí. 

Ò¿¿í÷ëýí òîãòâîð ñóóðüøèëòàé, ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàñàí ø¿¿ã÷èä àìèíäàà îðîí 
ñóóö áàðèõ, ººðèéí õ¿ñýëòýýð ñóðàëöàõàä íü çîðèóëàí òºðººñ õºíãºëºëòòýé çýýë 
îëãîõ, øààðäëàãàòàé áîë çýýëèéí áàòàëãààã çîõèõ æóðìûí äàãóó ãàðãàõ çýðãýýð 
íèéãìèéí áàòàëãààã íü õóóëü÷èëñàí áºãººä èíãýõäýý èæèë òºðëèéí òýòãýâýð, 
òýòãýìæ, òóñëàìæ, íýìýãäëèéã äàâõàðäóóëæ îëãîõã¿é, ñîíãîëòûã ººðºº õèéõýýð 
çîõèöóóëñàí. 

Ø¿¿ã÷ Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
àæèëëàõ íºõöºë, áàòàëãàà, íýìýãäýë áàòàëãàà, öàëèí õºëñ, íºõºí òºëáºð, òóñëàìæ, 
øàãíàë óðàìøèë, òýòãýìæýýñ ãàäíà ýíý õóóëüä çààñàí áàòàëãààãààð õàíãàãäàõààñ 
ãàäíà ø¿¿ã÷ ººðèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, ºì÷ õºðºíãºä øóóä òóëãàðñàí ãýìò 
õàëäëàãûí àþóëààñ õàìãààëàõûí òóëä áèå õàìãààëàõ òóñãàé õýðýãñýë õýðýãëýõ ýðõòýé 
áàéõààð õóóëü÷èëñàí.

Äýýðõýýñ ãàäíà ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ, ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã õàíãàõ 
¿¿ðýã á¿õèé õàìòûí óäèðäëàãûí, îðîí òîîíû áóñ áàéãóóëëàãà áîëîõ Ø¿¿õèéí 
åðºíõèé çºâëºë àæèëëàæ áàéíà. Òóñ áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èéí ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíä îðîëöîõã¿éãýýð ãàãöõ¿¿ õóóëü÷äààñ ø¿¿ã÷èéã øèëæ ñîíãîõ, ýðõ àøãèéã 
íü õàìãààëàõ, ø¿¿õèéã áèå äààí àæèëëàõ íºõöëººð õàíãàõ ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëäýã /60 
äóãààð ç¿éë/. 

Õóóëü ø¿¿õèéí ºìíº á¿ãä ýðõ òýãø áàéõ. Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàé 
ýòãýýäýä ò¿¿íèé ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, 
áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, 
áîëîâñðîëûã ¿ë õàðãàëçàí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
5 äóãààð ç¿éëä çààñàí. Õàðèí îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãààð 
áèåë¿¿ëýõ çàð÷ìûí äàãóó ãàäààä óëñûí äèïëîìàò äàðõàí ýðõ, ýðõ ÿìáà ýäýëæ áàéãàà 
ýòãýýä áîëîí äàãàæ ìºðäºæ áàéãàà õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó òóñ óëñûí 
ø¿¿õýä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð õàðüÿàëàãäàõã¿é áóñàä ýòãýýä Ìîíãîë Óëñûí íóòàã 
äýâñãýðò ãýìò õýðýã ¿éëäâýë ò¿¿íä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýñýõ àñóóäëûã 
Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó øèéäâýðëýõýýð /Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
73.3/ çààñàí áºãººä óã ýòãýýäýä õîëáîãäîõ ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã 
ÿâóóëàõäàà äèïëîìàò äàðõàí ýðõ, ýðõ ÿìáà ýäýëæ áàéãàà ýòãýýäèéã õàðüÿàëàõ óëñûí 
çºâøººðëèéã Ãàäààä õýðãèéí ÿàìààð óëàìæëàí çàéëøã¿é àâñàí áàéõ øààðäëàãûã 
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õóóëüä òóñãàñàí /Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 4.3/. 
Ø¿¿õ õóðàë íýýëòòýé ÿâóóëàõ æóðàì áà ø¿¿õèéí øèéäâýð. Òóñ óëñûí Ýð¿¿ãèéí 

áàéöààí øèéòãýõ òóõàé áîëîí Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëüä ø¿¿õ õóðàëäààíûã íýýëòòýé ÿâóóëæ, ø¿¿õèéí øèéäâýð ø¿¿õ õóðàëäààíä 
îðîëöîã÷äîä íýýëòòýé áàéõ æóðàì òóñãàãäñàí ÷ çàðèì òîõèîëäîëä ø¿¿õ õóðàëäààíûã 
õààëòòàé ÿâóóëàõ îíöãîé òîõèîëäëûã òóñãàñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë:

1. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 235 äóãààð ç¿éëä çààñíààð çºâõºí òºð, 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöòàé õîëáîîòîé ø¿¿õ õóðëûã õààëòòàé ÿâóóëàõààð, èéíõ¿¿ 
ø¿¿õ õóðëûã õààëòòàé ÿâóóëñàí áîë ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí òîãòîîõ õýñãèéã îëîí 
íèéòýä óíøèæ ñîíñãîæ áàéõààð;

2. Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñíààð õýðãèéí 
íîòëîõ áàðèìò, ¿éë ÿâäàë íü òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöàä õàìààðàõààð 
áîë îðîëöîã÷äûí õ¿ñýëòýýð ø¿¿õ õóðàëäààíûã á¿õýëä íü áóþó çàðèì àæèëëàãààã 
íü õààëòòàé ÿâóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é, ñîãòóóðñàí áóþó 
ìàíñóóðñàí, õýðãèéí îðîëöîã÷ áèø áîë 18 íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéã ø¿¿õ 
õóðàëäààíä îðîëöóóëàõã¿é áàéõààð /Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí 8 ç¿éë áîëîí 110.2 äóãààð õýñýã/ 

3. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäýä ñºðãººð íºëººëæ áîëîõ áàéäëûã øèíæëýõ ¿åä 
ø¿¿ãäýã÷èéí ºìãººëºã÷, õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷èéí ñàíàë, ïðîêóðîðûí ä¿ãíýëòèéã 
¿íäýñëýí ø¿¿õ òóõàéí ýòãýýäèéã ø¿¿õ õóðàëäààíû òàíõèìààñ ãàðãàõààð çîõèöóóëñàí 
/Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëèéí 375 äóãààð ç¿éë/. 

Ãýì áóðóó íü íîòëîãäîîã¿é áîë ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ. Ïàêòûí ýíýõ¿¿ çààëò òóñ 
óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàãäàí, õýðýãæèæ áàéíà. 

Òóñ óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí “Õóóëü ¸ñíû çàð÷èì” õýñýãò, ìºí Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí “Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû çîðèëò, çàð÷èì” 
õýñýãò ýíýõ¿¿ çàð÷èì òóñãàãäñàí áîëíî. Õóóëüä çààñíààð ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû ãîë çîðèëãî íü ãýì áóðóóã¿é õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä 
òîîöîõã¿é áàéõ ÿâäëûã õàíãàõàä îðøèíî /ÝÁØÕ 6.1/. Òóñ óëñàä ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàé ýñýõèéã òîãòîîíî. Õýðýâ òóõàéí ýòãýýäèéí ãýì áóðóó 
òîãòîîãäîõã¿é áîë õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ, öàãààòãàõ òîãòîîëûã ø¿¿õ ãàðãàíà. 
Àëèâàà ýòãýýä òóõàéëáàë õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ ãýì 
áóðóóã¿é ãýäãýý íîòëîõûã ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷ýýñ øààðäàõ ýðõã¿é /16.2/ 
þì.

2002-2007 îíû 01 ä¿ãýýð óëèðëûí áàéäëààð ø¿¿õýýð ãýì áóðóóòàé íü 
òîãòîîãäîîã¿é íèéò 561 õ¿íèé õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí. Òýäãýýðèéã îðîí íóòãààð 
íü çàäëàí äàðààõ õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëýâ.



ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

163

Ä/ä Ø¿¿õ 2002 2003 2004 2005 2006
2007 îíû 

1-ð óëèðàë

1 Àðõàíãàé 1 2 7
2 Áàÿíõîíãîð 3 2 2
3 Áóëãàí 6 14 2 2 1
4 Ãîâü-Àëòàé 4 4 1 9 2 1
5 Ãîâüñ¿ìáýð
6 Äàðõàí-Óóë 5 3 3 3 3
7 Äîðíîä 5 2 1 1
8 Äîðíîãîâü 1 7 3 5 1
9 Äóíäãîâü 3 2 3 3
10 Çàâõàí 2 1 7 4 3 2
11 ªâºðõàíãàé 21 6 12 8 10 1
12 Ñ¿õáààòàð 3 2 6 5 1
13 Ñýëýíãý 1 4 4 3 1
14 Òºâ 10 5 21 9 1 3
15 Óâñ 1 2 2 4 9
16 Õºâñãºë 3 9 21 16 9
17 Õýíòèé 2 3 5 2
18 Óëààíáààòàð 27 35 28 16 18
19 Íèéò 88 95 123 93 76 10

ªìãººë¿¿ëýõ ýðõ. ªìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã òóñ óëñàä 2002 îíä áàòëàãäñàí 
ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã. Õóóëüä çààñíû äàãóó ºìãººëºã÷ íü 
Õóóëü÷äààñ ñîíãîí øàëãàðóóëàõ òóõàé õóóëüä çààñàí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä òýíöýæ, 
ãýð÷èëãýý àâñàí, ÿë øèéòãýëã¿é, òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó ìýðãýøëèéí øàëãàðóóëàëò 
/ºìãººëëèéí øàëãàëò/-ä îðæ, ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðºë 
àâñíû ¿íäñýí äýýð ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 2007 îíû 04 ä¿ãýýð ñàðûí 
05-íû ºäðèéí áàéäëààð òóñ óëñàä ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã ýðõýëæ áàéãàà íèéò 
1017 ºìãººëºã÷ áàéãàà áºãººä òýäíýýñ 872 íü Óëààíáààòàð õîòîä, ¿ëäñýí íü õºäºº, 
îðîí íóòàãò àæèëëàæ áàéíà. 

ªìãººëëèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã äàðààõ çàð÷ìûã 
áàðèìòëàí ýðõëýí ÿâóóëíà. ¯¿íä:

1. õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñûã õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ;
2. ºìãººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà òºðèéí èâýýëä áàéõ, àëèâàà áàéãóóëëàãà, àëáàí 

òóøààëòàí ºìãººëºã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãººñ ¿ë îðîëöîõ;
3. ºìãººëºã÷ íü õóóëèéí õ¿ðýýíä ºìãººë¿¿ëýã÷èéíõýý ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã 

ñîíèðõëûã á¿ðýí, òóóøòàé õàìãààëàõ çýðýã áîëíî. 
Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷ íü ººðºº ºìãººëºã÷ºº ñîíãîõ ýðõòýé áºãººä 
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õýðýâ ººðºº ñîíãîæ àâààã¿é áîë ººðèéíõ íü õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí õýðýã á¿ðòãýã÷, 
ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿õ íýã ºìãººëºã÷ ñîíãîõûã òóëãàëã¿éãýýð ºìãººë¿¿ëýõ 
ýðõýý ýäëýõ áîëîìæîîð õàíãàíà /ÝÁØÕ 39.4/.

Äàðààõ òîõèîëäîëä ºìãººëºã÷ çààâàë îðîëöîíî /ÝÁØÕ 40 ç¿éë/. ¯¿íä:
1. õýëã¿é, ä¿ëèé, õàðààã¿é çýðýã ýðõòýí äóòóó áóþó ñýòãýöèéí ºâ÷íèé óëìààñ 

ººðèéãºº ºìãººëºõ áîëîí ºìãººë¿¿ëýõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é;
2. íàñàíä õ¿ðýýã¿é;
3. ìîíãîë õýë ìýääýãã¿é;
4. öààçààð àâàõ ÿëààð øèéòãýãäýæ áîëîõ; 
5. õýðãèéíõýý òàëààð õàðèëöàí ýñðýã ñîíèðõîëòîé ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, 

ø¿¿ãäýã÷èéí àëü íýã íü ºìãººëºã÷òýé áîë áóñàä íü ìºí àäèë.
Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýíèéã ºìãººëºõ õàðèëöààã ªìãººëëèéí òóõàé 

õóóëü áîëîí Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí 2003 îíû 04 ä¿ãýýð ñàðûí 16-
íû ºäðèéí 69 ä¿ãýýð òóøààëààð áàòëàãäñàí “Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýíèé 
ºìãººëëèéí õºëñíèé æèøãèéã òîãòîîõ, çàðäëûã òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, òàéëàí 
ãàðãàõ æóðàì”-ààð òóñ òóñ çîõèöóóëäàã. ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèàð ºìãººëºã÷ 
íü æèëä 2 óäàà òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýíèéã ¿íý òºëáºðã¿é ºìãººëºõ 
¿¿ðýãòýé áà ãàðñàí çàðäëûã óëñûí òºñºâò æèë á¿ð òóñãàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã  
/ªìãººëëèéí òóõàé õóóëèéí 12.3.8 äóãààð õýñýã/. 

“Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýíèé ºìãººëëèéí õºëñíèé æèøãèéã òîãòîîõ, çàðäëûã 
òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, òàéëàí ãàðãàõ æóðàì”-ä çààñíààð ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 
ãàçðààñ òîãòîîñîí õ¿í àìûí àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíã ¿íäýñëýí òºëáºðèéí 
÷àäâàðã¿é áàéäëûã òîãòîîíî. ªºðèéãºº áîëîí ãýð á¿ëýý òýæýýõ ñàðûí îðëîãî íü õ¿í 
àìûí àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíãèéí õýìæýýíä õ¿ðýõã¿éãýýñ ºìãººë¿¿ëýõ ýðõýý 
ýäýëæ ÷àäàõã¿é áîëîõûã òóõàéí èðãýíèé îðøèí ñóóãàà íóòàã äýâñãýðèéí áàã, õîðîîíû 
Çàñàã äàðãûí òîäîðõîéëîëòûã ¿íäýñëýíý.

2004, 2005, 2006 îíä ¿íý òºëáºðã¿é ºìãººë¿¿ëñýí, òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é 
èðãýäèéí ñóäàëãààã äàðààõ õ¿ñíýãòýýð õàðóóëàâ. ¯¿íä:

Ä/ä ¯ç¿¿ëýëò 2004 2005 2006 Íèéò

Òºñâººñ õóâààðèëñàí õºðºíãº  
/ñàÿ òºãðºã/

12.000 12.000 12.000 36.000

Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýäèéã 
ºìãººëñºí ºìãººëºã÷äèéí òîî

184 218 119 521

ªìãººë¿¿ëñýí òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é 
èðãýíèé òîî

1056 1161 1070 3287
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Ä/ä ¯ç¿¿ëýëò 2004 2005 2006 Íèéò

¯¿íýýñ:

Ýð¿¿ãèéí õýðãýýð 1045 1148 1068 3261

Èðãýíèé õýðãýýð 11 13 2 26

Çàõèðãààíû õýðãýýð 0 0 0 0

Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí òóøààëààð òîãòîîñîí òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é 
èðãýíèé õºëñíèé æèøãèéã äàðààõ õ¿ñíýãòýä õàðóóëàâ. 

Õýðýã
Õºíãºí ãýìò 

õýðýã
Õ¿íäýâòýð 
ãýìò õýðýã

Õ¿íä ãýìò 
õýðýã

Îíö õ¿íä 
ãýìò õýðýã

Èðãýíèé áîëîí 
çàõèðãààíû 

õýðýã

Õºëñ /òºãðºã/
12600 
õ¿ðòýë

21600 õ¿ðòýë
28800 
õ¿ðòýë

43200 õ¿ðòýë 43200 õ¿ðòýë

Áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû òîäîðõîé ¿å øàòóóäàä îðîëöñîí ºìãººëºã÷èéí õºëñíèé õóâü 
õýìæýý:/òºëáºë çîõèõ õºëñíèé/

Õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí 
áàéöààõ àæèëëàãàà

25 õóâü

Àíõàí øàòíû ø¿¿õ 
õóðàë

30 õóâü

Äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õ õóðàë

25 õóâü

Õÿíàëòûí øàòíû 
ø¿¿õ õóðàë

20 õóâü

Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýíèé ºìãººëëèéí çàðäëûí æèëèéí òºñâèéí òºñëèéã 
îðîí íóòãèéí ºìãººëºã÷èéí ñàëáàð çºâëºëèéí ñàíàë, óðüä îíû ã¿éöýòãýë, ãýìò 
õýðãèéí ºñºëò, áóóðàëòûã ¿íäýñëýí Ìîíãîëûí ªìãººëºã÷äèéí Õîëáîî áîëîâñðóóëæ, 
õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä æèë á¿ðèéí 6 
äóãààð ñàðûí 25-íû ºäðèéí äîòîð èð¿¿ëæ áàéõààð æóðàìëàñàí. Óëñûí òºñâººñ 2004 
îíîîñ õîéø ºìãººëëèéí çàðäàëä 54 ñàÿ òºãðºãèéã çàðöóóëààä áàéíà	

Õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä õîõèðîã÷, ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èä 
ººðèéãºº ºìãººë¿¿ëýõ ýðõèéã íü õàíãàæ ºìãººëºã÷ºº øèëæ ñîíãîõ, õóóëü ç¿éí 
òóñëàëöàà àâàõ áîëîìæ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä àíõààð÷, ìýðãýæëèéí ºìãººëºã÷äèéí 
íýð, õàÿã, óòàñ çýðýã ìýäýýëýë á¿õèé ëàâëàãààã õýâëýí ãàðãàæ, õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëóóëæ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðààñ 2006 îíä òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýäýä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí á¿õ 
øàòàíä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿ð ä¿íòýé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, õóóëü ç¿éí 
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òóñëàëöààíû õ¿ðòýýìæ, ÷àíàð áîëîí èðãýäèéí ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûã ñàéæðóóëàõ 
òàëààð äýñ äàðààòàé àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð “Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é 
èðãýíä õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä “Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é èðãýäýä ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ òºâ”-èéã Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì Í¯Á-ûí “Õóóëü ç¿éí 
õ¿ðòýýìæ áà õ¿íèé ýðõ“ òºñºë, “Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì”-òàé õàìòðàí Óëààíáààòàð 
õîòûí á¿õ ä¿¿ðýãò áîëîí îðîí íóòàãò íèéò 30 òºâèéã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. 

Îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷ýýð õàíãàãäàõ. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä 
îðîëöîã÷ ìîíãîë õýë ìýääýãã¿é áîë ººðèéí ýõ áóþó ìýääýã õýë, áè÷ãýýð; õàðààã¿é, 
õýëã¿é, ä¿ëèé ýòãýýä áîë äîõèî, çàíãàà, òóñãàé òýìäýãò àøèãëàí îð÷óóëàã÷, 
õýëìýð÷èéí òóñëàìæòàéãààð ìýä¿¿ëýã ºãºõ, ãîìäîë ãàðãàõ, ø¿¿õ õóðàëäààíä ¿ã 
õýëýõ, õýðãèéí õîëáîãäîëòîé á¿õ ìàòåðèàëòàé á¿ðýí òàíèëöàõ ýðõòýé íü õ¿í á¿ð 
õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ çàð÷èìòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëü, Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëüä ìîíãîë õýë ìýääýãã¿é, õàðààã¿é, õýëã¿é, ä¿ëèé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ çîðèëãîîð õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿õ íü îð÷óóëãà 
õèéõ, õýëìýð÷ëýõ ìýäëýã ÷àäâàðòàé õ¿íèéã îð÷óóëàã÷, õýëìýð÷ýýð òîìèëîõ òóõàé 
øèéäâýð ãàðãàí àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ àðãà õýìæýý àâäàã. 

Äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõ: Ìîíãîë Óëñàä îðøèí 
ñóóãàà õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº òýãø ýðõòýé. Ýíýõ¿¿ çàð÷èì äàâæ çààëäàõ áîëîí 
õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ àæèëëàãààíä õàìààðíà. Òóñ óëñàä èðãýí, ýð¿¿ãèéí õýðýãò 
äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ àæèëëàãààã àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õ, Óëñûí Äýýä ø¿¿õ; 
çàõèðãààíû õýðýãò Äýýä ø¿¿õèéí Çàõèðãààíû õýðãèéí òàíõèì õýðýãæ¿¿ëíý. Õàðèí 
õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ àæèëëàãààã ãàãöõ¿¿ Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëäýã. 

Íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîõ. 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä çààñíû äàãóó íàñàíä õ¿ðýýã¿é ñýæèãòýí, 
ÿëëàãäàã÷èéí õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷èéã áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ 
áºãººä ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóñãàé æóðìûã ìºí õóóëèéí 42 äóãààð á¿ëýãò 
òóñãàñàí. 

Ø¿¿õ õóðàë õèéõ ¿åä ýñõ¿ë ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ¿åäýý íàñàíä õ¿ðýýã¿é áàéñàí 
ýòãýýäèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõýä äàðààõ òóñãàé æóðìûã áàðèìòëàõààð õóóëü÷èëæ 
ºãñºí. ¯¿íä:

1. 	¯é ëäñýí õýðýã íü õ¿íä, îíö õ¿íä áºãººä õýðýãò ñýðäýãäýõ õàíãàëòòàé íîòëîõ 
áàðèìòòàé, ýñõ¿ë îðãîí çóãòàõûã çàâäñàí, çóãàòñàí, ºìíº íü àâñàí òàñëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã çºð÷ñºíººñ áóñàä òîõèîëäîëä íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
ýòãýýäèéã áàðèâ÷ëàõ áóþó öàãäàí õîðèõã¿é áàéõ /õýðýâ äýýðõ ¿íäýñëýëýýð 
õîðüñîí áîë ò¿¿íèé ýöýã, ýõ, õóóëü ¸ñíû áóñàä òºëººëºã÷, ºìãººëºã÷èä íü 
12 öàãèéí äîòîð ìýäýãäýõ/;

2.	Á àðèâ÷èëñàí, öàãäàí õîðèãäñîí ýòãýýäèéã íàñàíä õ¿ðñýí áîëîí 
øèéòãýãäñýí íàñàíä õ¿ðýýã¿é èðãýíýýñ òóñàä íü áàéëãàõ;
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3. 	Õ îðüæ ìºðäºõ ¿íäñýí õóãàöàà 1 ñàð áàéõ áºãººä 18 ñàðààñ õýòýð÷ áîëîõã¿é;
4. 	Í àñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéã õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷èéí õÿíàëòàä øèëæ¿¿ëýõ;
5. 	Õý ðãèéí íºõöºë áàéäëààñ õàìààð÷ ººð æóðàì òîãòîîãîîã¿é áîë íàñàíä 

õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéã òýäíèé õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷ººð äàìæóóëæ äóóäàõ;
6. 	Í àñàíä õ¿ðñýí ýòãýýäèéí ¿éëäñýí ãýìò õýðýãò íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýä 

õàìòðàí îðîëöñîí áîë áîëîëöîîòîé, ýñõ¿ë ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëòýä íîöòîé 
ñààä ó÷ðóóëàõààðã¿é áîë ò¿¿íèé õýðãèéã õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ 
øàòàíä òóñãààðëàõ;

7. 	Í àñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäèéã íýã óäàà áàéöààõäàà 2 öàã, ºäºðò 4 öàãààñ 
õýòð¿¿ëæ áîëîõã¿é áºãººä 2 öàã áàéöààãààä çàâñàðëàõ;

8. 	Á àéöààëòàä ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷èéã îðîëöóóëàõ /îþóí óõààí íü á¿ðýí 
ã¿éöýä õºãæººã¿é áîë çààâàë îðîëöóóëàõ/;

9. 	Í àñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäýä ñºðãººð íºëººëæ áîëîõ çàéëøã¿é áàéäàë 
òîãòîîãäâîë ø¿¿ãäýã÷èéí ºìãººëºã÷, õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷èéí ñàíàë, 
ïðîêóðîðûí ä¿ãíýëòèéã ¿íäýñëýí ø¿¿õ òóõàéí ýòãýýäèéã ø¿¿õ õóðàëäààíû 
òàíõèìààñ ãàðãàõ;

10.	Ø¿¿ õ íàñàíä õ¿ðýýã¿é ýòãýýäýä õîðèõîîñ ººð òºðëèéí ÿë îíîãäóóëàõ 
áîëîìæ, øèéòãýõ òîãòîîë áèåë¿¿ëýõèéã õîéøëóóëàõ ¿íäýñëýë áàéãàà 
ýñýõèéã ñóäàëæ, ÿëûã õîéøëóóëàõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çâýë ò¿¿íä îëîí íèéòèéí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ òîìèëîõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çýðýã áîëíî /ЭÁØÕ-èéí 364-
377 ç¿éë/.

Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìíààñ Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàíãèéí äýìæëýãòýéãýýð 
ø¿¿õýýñ ºìíºõ øàòàíä ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õ¿¿õäèéã õàðèóöàí, ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä õ¿¿õäèéí õýðãèéã øèéäâýðëýõýä íü îðîëöîõ, ñàíàë 
ä¿ãíýëò ãàðãàæ ºãºõ, õ¿¿õäèéã áàòëàí äààëòàä àâàõ, îðîí íóòàãò íü õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, 
áîëîâñðîë, ìýðãýæèë îëãîõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýãòýé Õ¿¿õäèéí 
ãýìò õýðãèéã õàðèóöàõ õîðîîíû ä¿ðìèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàí, Õýíòèé àéìàã, 
Óëààíáààòàð õîòûí Áàÿíãîë, Áàãàíóóð ä¿¿ðýãò çàãâàð õîðîîã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ 
áàéíà. 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí äýðãýä õ¿¿õäýýñ ìýä¿¿ëýã àâàõ ºðºº, çàðèì ø¿¿õèéí 
äýðãýä õ¿¿õäèéí òóñãàé ºðººã øèíýýð áèé áîëãîñîí. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà äàõü 
ºðººã ìýä¿¿ëýã, áàéöààëò àâàõààñ ãàäíà õ¿¿õäèéã ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
õàðàà õÿíàëòã¿é õ¿¿õäèéã ò¿ð áàéðëóóëàõ, õýðýã ¿éëäñýí õ¿¿õäèéã õîõèðîã÷òîé 
ýâëýð¿¿ëýõ, õ¿íèéã òàíüæ îëóóëàõ, öààøèëáàë, ãýìò õýðýã ¿éëäýõ ¿åäýý 18 íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é áàéñàí èðãýí öàãäààãèéí ãàçàð, õýëòýñ äýýð ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ãýð÷ 
õîõèðîã÷èéí õóâüä ìýä¿¿ëýã ºãºõ áîë ãàãöõ¿¿ õ¿¿õäèéí ºðººíä áàéöààëòûã ÿâóóëàõ 
çýðãýýð ºðººíèé çîðèóëàëòûã ºðãºæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèé çîõèñòîé àøèãëàëòàä ýðõ á¿õèé 
àëáàí òóøààëòàí õÿíàëò òàâüæ áàéõààð æóðìûí òºñëèéã áîëîâñðóóëààä áàéíà. 
Ø¿¿õèéí äýðãýäýõ õ¿¿õäèéí òóñãàé ºðººíä õ¿¿õäèéí õýðãèéã òóñãàéëàí õàðèóöàõ 
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ø¿¿ã÷èéã àæèëëóóëàõ, òóñãàé ºðººíèé çîðèóëàëòûã ºðãºæ¿¿ëýí õ¿¿õäýä òîõèðñîí 
àðãààð õýðãèéã íü õÿíàí øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà

Ò¿¿í÷ëýí Õ¿¿õäèéí õýðãèéã òóñãàéëàí õàðèóöàõ õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, 
ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷, íèéãìèéí àæèëòíûã ìýðãýø¿¿ëýí àæèëëóóëàõ àæëûã 
ýõë¿¿ëýýä áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä õîõèðñîí ýòãýýä õîõèðëîî íºõºí 
òºë¿¿ëýõ. Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í íü õýðýã á¿ðòãýã÷, 
ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí õóóëü çºð÷ñºí øèéäâýð, ¿éë àæèëëàãààíû 
óëìààñ ýä õºðºíãº, ñýòãýë ñàíààãààð õîõèðñîí áîë õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëýõ áóþó 
ñýòãýë ñàíààíû ¿ð äàãàâðàà àðèëãóóëàõ, ýðõýý ñýðãýýëãýõ ýðõòýé. 

Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí õóóëü çºð÷ñºí 
àæèëëàãààíààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã òºð õàðèóöàõ /ÝÁØÕ 389.1/ áà õàðèí òýäíèé õóóëü 
çºð÷ñºí àæèëëàãàà íü ãýìò õýðýã áîëîõ íü çîõèõ æóðìààð òîãòîîãäâîë ãýì áóðóóòàé 
ýòãýýä õîõèðëûã íºõºí áàðàãäóóëàõààñ ãàäíà ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý. 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû óëìààñ õîõèðñîí èðãýäýä íºõºí òºëáºð 
îëãîõ ÷èãëýëýýð Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ äàðààõ òîãòîîëóóä áàòëàãäñàí 
áºãººä ¿¿ãýýð íèéò 16 èðãýä, 1 õóóëèéí ýòãýýäýä íºõºí îëãîâîð îëãîõ àñóóäëûã 
øèéäâýðëýñýí. ¯¿íä:
	 2008 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 23-íû ºäðèéí 24 òîãòîîëîîð 14 èðãýíä 

136.632.503 (íýã çóóí ãó÷èí çóðãààí ñàÿ çóðãààí çóóí ãó÷èí õî¸ð ìÿíãà 
òàâàí çóóí ãóðâàí) òºãðºã;

	 2008 îíû 5 äóãààð ñàðûí 28-íû ºäðèéí 193 äóãààð òîãòîîëîîð 2 èðãýíä 
46.555.000 /äº÷èí òàâàí ñàÿ òàâàí çóóí òàâèí òàâàí ìÿíãà/ òºãðºã;

	 2008 îíû 7 äóãààð ñàðûí 9-íèé ºäðèéí 286 äóãààð òîãòîîëîîð Ìîíãîë-
Îðîñûí õóâü íèéë¿¿ëñýí “Óëààíáààòàð òºìºð çàì” íèéãýìëýãò 23.152.200 
(õîðèí ãóðâàí ñàÿ íýã çóóí òàâèí õî¸ð ìÿíãà õî¸ð çóó) òºãðºã.

2008 îíä õîëáîãäîõ øèéäâýð ãàð÷, òºð òºëáºðèéã íü õàðèóöàõ ø¿¿õèéí 
øèéäâýðòýé 105 áàéãóóëëàãà, èðãýíèé 3.4 òýðáóì òºãðºãèéí õîõèðëûã íºõºí òºëºõ 
àæèëëàãààã ã¿éöýòãýæ áàéíà.

Ãэìò õýðýã, ãýì áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ ó÷èðñàí õîõèðëûã íºõºí 
òºëºõ çîõèñòîé ìåõàíèçìûã ñóäàëæ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã íü á¿ðä¿¿ëýõýýð Ìîíãîë 
Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð àæëûí õýñýã áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí òóñ óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “Ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä òóõàéí ãýìò õýðýãò íü çºâõºí íýã óäàà ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýíý” ãýæ òóñãàãäñàí áîëîõûã ìýäýýëæ áàéíà.

15 äóãààð ç¿éë. Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã áóöààí õýðýãëýõã¿é áàéõ
2002 îíä áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí øèíý õóóëèéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä “Íèéãýìä àþóëòàé 

¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã ãýìò õýðýãò òîîöîõ, ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
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õ¿ëýýëãýõ ýñýõèéã õýðýã ¿éëäýõ ¿åä äàãàæ ìºðäºæ áàéñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äàãóó 
øèéäâýðëýõ, ãýìò õýðãèéí õîð óðøèã õýçýý èëýðñíýýñ ¿ë õàìààðàí òóõàéí ãýìò õýðýã 
¿éëäñýí ¿åèéã ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí öàã õóãàöààíä òîîöîõ” òóõàé, 12 äóãààð ç¿éëä 
“¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éã ãýìò õýðýã òîîöîõã¿é áîëñîí, îíîãäóóëàõ ÿëûã õºíãºð¿¿ëñýí, 
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã äýýðä¿¿ëñýí õóóëèéã áóöààí õýðýãëýõ, 
øèíý õóóëèàð òóõàéí ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿëûí äýýä õýìæýýã áàãàñãàñàí òîõèîëäîëä 
óðüä íü ¿¿íýýñ äýýã¿¿ð ÿë øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäèéí ÿëûã ø¿¿õ óã äýýä õýìæýýíä 
íèéö¿¿ëýí õàñàõ áîëîí øèíý õóóëèàð òóõàéí ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿëûí äîîä õýìæýýã 
áàãàñãàñàí òîõèîëäîëä óðüä íü ¿¿íýýñ äýýã¿¿ð ÿë øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäèéí ÿëûã ø¿¿õ óã 
äîîä õýìæýýíä íèéö¿¿ëýí õàñàõ” òàëààð çîõèöóóëàëòûã òóñãàñàí. 

1987 îíû Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä çààñàí 51 ãýìò õýðãèéã õóóëèàð ãýìò 
õýðýãò òîîöîõã¿é áîëñîíòîé õîëáîãäóóëàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõ æóðìûí 
òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí. Ýíý õóóëèàð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã áóöààí õýðýãëýõ äàðààõ 
æóðàì òîãòîîñîí: 

o	Ý ð¿¿ãèéí õóóëèàð ãýìò õýðýãò òîîöîõã¿é áîëñîí õýðýãò 2002 îíû 9 ä¿ãýýð 
ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ºìíº ÿë øèéòã¿¿ëñýí õ¿ì¿¿ñèéã ýäëýýã¿é ¿ëäñýí 
¿íäñýí áîëîí íýìýãäýë ÿëààñ íü ÷ºëººëºõ;

o	Ý ð¿¿ãèéí õóóëèàð ãýìò õýðýãò òîîöîãäîõã¿é áîëñîí õýðãèéí õýðýã á¿ðòãýëò, 
ìºðäºí áàéöààëò, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ;

o	 2002 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ºìíº ÿë øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäýä 
ø¿¿õýýñ îíîãäóóëñàí ÿë íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çîõèõ ç¿éë, õýñýã, çààëòàä 
çààñíààð îíîãäóóëæ áîëîõ òóõàéí òºðëèéí ÿëûí äîîä, äýýä õýìæýýíýýñ 
õ¿íä áàéâàë óã ÿëûã ø¿¿õèéí ìàãàäëàëààð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí çààëòàä 
íèéö¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ;

o	Ý íý õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð ÿëààñ ÷ºëººëºãäñºí, ò¿¿í÷ëýí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð ãýìò õýðýãò òîîöîõã¿é áîëñîí õýðýãò øèëæ¿¿ëæ ÿëàà 
ýäýëæ äóóññàí, õóãàöààíààñ ºìíº ñóëëàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéã ÿëã¿éä òîîöîõ 
øèéäâýð ãàð÷ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëñàí áîëíî. 

16 äóãààð ç¿éë. Ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà” 

ãýæ çààñàí. Ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà ãýäýã áîë Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð õóóëü 
¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ðèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õóóëèàð çîõèöóóëæ, õàìãààëæ áàéõ 
¿¿ðãèéã òºðä îíîãäóóëñàí çààëò þì. Ýíý çààëò íü õ¿í á¿ð òºðñíººñ ýõëýí çàðèì 
òîõèîëäîëä ýõèéí õýâëèéä áèé áîëñîí ¿åýñ ýõëýí ýðõ ç¿éí ÷àäâàðòàé áàéõûã õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí ÿâäàë þì.

ªìíºõ èëòãýëä ýíý ýðõèéã Èðãýíèé õóóëüä áàòàëãààæóóëñàí òóõàé òîäîðõîé 
äóðäñàí áîëíî. 

Ò¿¿í÷ëýí ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí “Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí õºòºëáºð”-èéí õýðýãæèëòýä 
õèéñýí õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýýãýýð “Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà ãýñýí ¯íäñýí 
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õóóëèéí çàð÷ìûã õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä óäèðäëàãà áîëãîõ ýðõ ç¿éí îð÷èí 
òîäîðõîé õýìæýýíä á¿ðäñýí áàéíà” ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðñàí áàéíà.

17 äóãààð ç¿éë. Èðãýíèé õóâèéí àìüäðàë, îðîí áàéðíû áàéäàë
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “èðãýíèé õóâèéí áà ãýð á¿ë, çàõèäàë õàðèëöààíû 

íóóö, îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é áàéäëûã õóóëèàð õàìãààëíà” ãýæ çààñàí. ¯íäñýí 
õóóëèéí äýýðõ çààëòûí äàãóó Õóâèéí íóóöûí òóõàé õóóëèàð èðãýäèéí õóâèéí îðîí 
áàéðíû õàëäàøã¿é áàéäëûã áàòàëãààæóóëæ ºãñºí. 

ªìíºõ èëòãýëä ýíý àñóóäëààð íèëýýä òîäîðõîé äóðäñàí. Õàðèí 2002 îíä øèíýýð 
áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëü áîëîí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä èðãýíèé õóâèéí 
áîëîí îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é ýðõèéí òàëààð òîäîðõîé çààëòóóä îðñîí. Òóõàéëáàë: 

1.Ýð¿¿ãèéí õóóëüä:
135 äóãààð ç¿éë. Èðãýíèé çàõèäàë, õàðèëöààíû íóóöûí õàëäàøã¿é áàéäëûã 

çºð÷èõ
135.1. Èðãýíèé çàõèäàë, õàðèëöààíû íóóöûí õàëäàøã¿é áàéäëûã çºð÷ñºí áîë 

õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã õîðèîñ òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýãýýñ ãóðâàí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ 
ÿë øèéòãýíý.

135.2. Ýíý õýðãèéã àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëæ áóþó ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëæ, 
ýñõ¿ë òóñãàé òåõíèê õýðýãñýë àøèãëàæ ¿éëäñýí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã äàëàí íýãýýñ íýã çóó äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð 
òîðãîõ, òîäîðõîé àëáàí òóøààë ýðõëýõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã ãóðâàí æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õàñàõ, ýñõ¿ë ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý.

136 äóãààð ç¿éë. Õóâü õ¿íèé íóóöûã çàäðóóëàõ
136.1. Õóóëèàð õàìãààëàãäñàí õóâü õ¿íèé íóóöûã àëáàíû áîëîí ìýðãýæëèéí ¿éë 

àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöäàà ìýäñýí ýòãýýä çàäðóóëñàí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé 
äîîä õýìæýýã õîðèîñ òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð 
òîðãîõ, ýñõ¿ë íýãýýñ ãóðâàí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý.

136.2. Ýíý õýðãèéã õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àøèãëàæ ¿éëäñýí áîë õî¸ð 
çóóí òàâèí íýãýýñ äºðâºí çóóí öàã õ¿ðòýë õóãàöààãààð àëáàäàí àæèë õèéëãýõ, ýñõ¿ë 
ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý.

137 äóãààð ç¿éë. Èðãýíèé îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é áàéäëûã çºð÷èõ
137.1. Èðãýíä õ¿÷ õýðýãëýæ áóþó õ¿÷ õýðýãëýõýýð çàíàëõèéëæ îðîí áàéðàíä 

íü õóóëü áóñààð íýâòðýõ, äóð ìýäýí îðæ ñóóõ, îðîí áàéðíààñ ãàðãàõ, íýãæëýã õèéõ 
çýðãýýð îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é áàéäëûã çºð÷ñºí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã õîðèîñ òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, 
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ýñõ¿ë íýãýýñ ãóðâàí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý.
137.2. Ýíý õýðãèéã àëáàí òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëæ áóþó ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëæ 

¿éëäñýí áîë òîäîðõîé àëáàí òóøààë ýðõëýõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã õî¸ð æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õàñàõ áóþó õàñàõã¿éãýýð õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
äàëàí íýãýýñ íýã çóó äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, 
ýñõ¿ë ãóðâààñ äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý”; 

2. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä
“11 ä¿ãýýð ç¿éë. Èðãýíèé îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é áàéäëûã õàíãàõ:
11.1. Èðãýíèé îðîí áàéð íü õàëäàøã¿é áàéíà. 
11.2. Ýíý õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð õýí ÷ èðãýíèé îðîí áàéðàíä 

îðøèí ñóóã÷èéí çºâøººðºëã¿é íýâòðýí îðîõ ýðõã¿é. 
11.3. Îðîí áàéðàíä õèéõ íýãæëýãèéã ïðîêóðîðûí çºâøººðëººð ýíý õóóëüä 

çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó ã¿éöýòãýíý.

12 äóãààð ç¿éë. Èðãýíèé õóâèéí áà ãýð á¿ë, çàõèäàë õàðèëöààíû íóóöûã 
õàìãààëàõ

12.1. Èðãýíèé õóâèéí áîëîí ãýð á¿ë, çàõèäàë õàðèëöààíû íóóöûã õóóëèàð 
õàìãààëàõ áà ýíýõ¿¿ ýðõèéã çºâõºí ïðîêóðîðûí çºâøººðëººð õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó õÿçãààðëàæ áîëíî ãýæ òóñ òóñ çààñàí. 

 18 äóãààð ç¿éë: Øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí “3”-ò “Òºð, ñ¿ì õèéäèéí 

õîîðîíäûí õàðèëöààã õóóëèàð çîõèöóóëíà” ãýæ çààñíû äàãóó Ìîíãîë Óëñûí Èõ 
Õóðëààñ 1993 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 11-íèé ºäºð Òºð, ñ¿ì õèéäèéí õàðèëöààíû òóõàé 
õóóëèéã áàòàëñàí. Òóñ õóóëèéí çîðèëãî íü ¯íäñýí õóóëèàð òóíõàãëàñàí èðãýíèé 
øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ áàòàëãààã òîãòîîõ, òºð, ñ¿ì õèéäèéí 
õîîðîíäûí õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèæ áàéãàà. 

Òºð, ñ¿ì õèéäèéí õàðèëöààíû òóõàé õóóëüä íèéò 3 óäàà íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí áºãººä òºð áîëîí øàøíû ¿éë àæèëëàãàà òóñäàà áàéõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
íü Òºð, ñ¿ì õèéäèéí õàðèëöààíû òóõàé õóóëèàñ ãàäíà 20 ãàðóé õóóëüä òóñãàëàà îëñîí 
áàéíà. 

Öààøèä òºð, ñ¿ì õèéäèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õ¿íèé øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõ ýðõ 
ç¿éí áàòàëãààã ¯íäñýí õóóëüä íèéö¿¿ëýí òºãºëäºðæ¿¿ëýõ, õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ñóáúåêòóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà, õîëáîîã ñàéæðóóëàõ, øàøíû áàéãóóëëàãûí 
ºì÷èéí ºì÷ëºã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ, ÷èãëýëýýð ñóäàëãàà õèéãäýæ áàéíà. 

2008 îíû ýõíèé 6 ñàðûí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä á¿ðòãýëòýé íèéò 416 øàøíû 
áàéãóóëëàãà áàéãàà áºãººä òýäãýýð íü ¿íäñýíäýý 6 åðºíõèé óðñãàë, ÷èãëýëä 
àíãèëàãäàæ áàéíà. ¯¿íä:
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1.	Áóää ыí øàøíû áàéãóóëëàãà - 226
2.	Õ ðèñòèéí øàøíû áàéãóóëëàãà - 153
3.	 Èñëàìûí øàøíû áàéãóóëëàãà - 27 
4.	Á àõàé øàøíû áàéãóóëëàãà - 3
5.	Áºº  ìºðãºëèéí øàøíû áàéãóóëëàãà - 6
6.	Ì¿¿ íèé øàøíû áàéãóóëëàãà -1 òóñ òóñ á¿ðòãýãäñýí áàéíà. 

2005 îíä 33, 2006 îíä 31 øàøíû áàéãóóëëàãà á¿ðòãýãäýæ áàéñàí áîë 2007 îíä 
51 øàøíû áàéãóóëëàãà á¿ðòãýãäñýí áàéíà.

Îäîîãèéí áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä á¿ðòãýëòýé øàøíû áàéãóóëëàãûí 54.3% 
íü áóääûí, 37% íü õðèñòèéí øàøíû áàéãóóëëàãóóä áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí 
äóíäæààñ õàðàõàä áóääûí øàøíû áàéãóóëëàãóóäûí çîíõèëîõ òîî áóóðàõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà.

¯éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà ñ¿ì, õèéäýýñ õàìãèéí îëîí ñ¿ì, õèéä íü 
Ìîíãîë Óëñûí íèéñëýë Óëààíáààòàðò òºâëºðñºí áàéíà. ßëàíãóÿà, Õðèñòèéí øàøíû 
ñ¿ì¿¿äèéí äèéëýíõ íü Óëààíáààòàðò áàéãóóëàãäàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

Áóñàä á¿ñ¿¿äèéí õóâüä Õàíãàéí áîëîí Òºâèéí á¿ñýä ñ¿ì, õèéäèéí òºâëºðºë 
õàðüöàíãóé ºíäºð õóâüòàé áàéãàà áºãººä Ç¿¿í á¿ñ íü õàìãèéí áàãà áóþó 17 ñ¿ì, 
õèéäòýé áàéíà. 

Ìºí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ ñ¿ì, õèéäýä øàâèëàí ñóóäàã ëàì, 
ñàíâààðòàí áîëîí áóñàä àæèëëàãñäûí òîî, ò¿¿í÷ëýí øàøíû ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷èä, 
ãýðýýð íîì çààëãàäàã õ¿¿õäèéí òîîã øàøíû òºðëººð óëñûí õýìæýýíä íýãòãýí 
ãàðãàñàí ¿ç¿¿ëýëòèéã õàðàõàä íèéò õ¿í àìûí 80 ãàðóé õóâü íü áóääûí, 20 îð÷èì õóâü 
íü õðèñòèéí óðñãàëóóä, 2 õ¿ðýõã¿é õóâü íü áóñàä ÷èãëýëèéí øàøèí ø¿òëýãòýé áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ íü øàøèí, ñ¿ì õèéäèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä ýðõ ç¿éí õóâüä 
õàðüöàíãóé ÷ºëººòýé ãýæ áîëíî. Ó÷èð íü ¯íäñýí õóóëü áîëîí Òºð, ñ¿ì õèéäèéí 
õàðèëöààíû òóõàé õóóëüä çààñíààð Ìîíãîë Óëñûí èðãýí áîëîí ãàäààäûí èðãýí, 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿í øàøèí ø¿òýõ, èòãýë áèøðýëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ áîëîëöîîã îëãîñîí 
áºãººä ñ¿ì õèéä áóþó øàøíû ÷èãëýëèéí õóóëèéí ýòãýýäèéã áàéãóóëàõàä àëèâàà 
õÿçãààðëàëò áàéõã¿é. 

19 ä¿ãýýð ç¿éë: Èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16 äýõ õýñýãò “Ìîíãîë Óëñûí 

èðãýí íü ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººòýé” ãýæ çààñàí. 
1998 îíä Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí áºãººä óã õóóëèéí 1 

ä¿ãýýð ç¿éëä “... Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñàí õ¿íèé ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ”, 2 äóãààð ç¿éëä 
“Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷ºëººò áàéäëûã 
õÿçãààðëàñàí õóóëü áàòëàí ãàðãàõûã õîðèãëîõ”, 3 äóãààð ç¿éëèéí 1-ä “Òºðººñ îëîí 
íèéòèéí ìýäýýëëèéí àãóóëãàä õÿíàëò /öåíçóð/ òîãòîîõã¿é”, 4 ä¿ãýýð ç¿éëä “Òºðèéí 
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áàéãóóëëàãà ººðèéí ìýäýëä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé áàéõûã õîðèãëîõ” òóõàé 
òóñ òóñ çààñàí.

Ýíý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé õ¿ðýýíä òºðèéí òºâ áîëîí íóòãèéí 
çàõèðãààíû õàðüÿàëàëä àæèëëàæ áàéñàí á¿õ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã òàòàí 
áóóëãàõ, õóâü÷ëàõ øèéäâýð¿¿ä ãàð÷ õýðýãæñýí áºãººä õàìãèéí ñ¿¿ëä 2005 îíä 
“Îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéí òóõàé” õóóëü áàòëàãäàæ óã ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã 
Çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿàëëààñ ãàðãàæ îëîí íèéòèéí ñòàòóñòàé áîëãîñîí. 

Ìºí 2000 îíä Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé õóóëèéã 
áàòàëñàí áºãººä ýíý íü ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ õóóëü ç¿éí áàòàëãààã õàíãàõàä ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé øèéäâýð áîëñîí. Óã õóóëüä Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûã 
“Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé çààëòûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ, õ¿íèé ýðõèéã ñàõèí õàìãààëàõ, 
õºõè¿ëýí äýìæèõ áàéãóóëëàãà” ãýæ òîäîðõîéëîîä õ¿í ººðèéíõ íü ýðõ, ýðõ ÷ºëºº 
çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë Êîìèññò ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí. 

Ãýõäýý ººðèéí ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã çºâõºí õóóëèéí 
õ¿ðýýíä óëñûí àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ æóðàì, ýð¿¿ë ìýíä, ¸ñ ñóðòàõóóí, 
áóñàä õ¿íèé ýðõ, íýð òºðèéã õàìãààëàõ àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ õÿçãààðëàõ áºãººä 
ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäëýõäýý áóñäûã ã¿òãýñýí, äîðîìæèëñîí, õóäàë ìýäýý òàðààñàí ýòãýýä 
õóóëüä çààñàí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëò áèé. 

Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ õýâëýë, ìýäýýëëèéí ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ òîäîðõîé çîðèëòóóäûã ¿éë àæèëëàãààíûõàà õºòºëáºðò òóñãàí 
àæèëëàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
“ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ” ýðõèéã õóóëèàð áàòàëãààæóóëàõ çîðèëãîîð Ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ áàéíà. Óã õóóëèàð òºðèéí áîëîí 
õóâü õ¿íèé íóóöàä õàìààðàõààñ áóñàä ìýäýýëëèéã ºãºõ æóðìûã òîãòîîõ áîëîí 
ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ, õàìãààëàõ, ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ õàðèëöààã çîõèöóóëàõ þì. 

Ìºí èðãýí, õóâèéí õýâøèë áîëîí òºð çàñãèéí õîîðîíäûí õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ, 
îëîí íèéòèéí ñàíàëûã õóóëü òîãòîîìæ áîëîí òºðèéí áîäëîãîä òóñãàõ, èðãýäýýñ 
ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð Çàñãèéí ãàçðààñ “Öàõèì Ìîíãîë” 
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áàòëàí ãàðãàæ http://www.open-government.mn/ ãýñýí âýá 
õóóäàñ íýýí àæèëëóóëæ áàéíà.

2005 îíîîñ Çàñãèéí ãàçðûí íýýëòòýé õóðàëäààíààð õýëýëöñýí àñóóäëûí 
òîéìûã Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí ÂÝÁ õóóäàñ /www.pmis.gov.mn/cab-
inet-ä áàéðøóóëàí îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîñíû äýýð Åðºíõèé ñàéä ñîíñîæ 
áàéíà “Íýýëòòýé Çàñàã” ÂÝÁ õóóäàñ /www.open-government.mn/-íä Çàñãèéí ãàçðûí 
õóðàëäààíààð õýëýëöñýí àñóóäëûí ìýäýýã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîñîí. Ìºí 
äîòîîä õóóëü òîãòîîìæèéã Ýðõ ç¿éí ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýý /www.legalinfo.mn/-íýýñ 
õàðàõ áîëîìæòîé áîëîîä áàéíà. 

Õóóëü òîãòîîìæèéã ñóðòàë÷ëàõ, õÿíàëò øàëãàëòûí ä¿íã îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ, 



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

174

àëèâàà õóóëü áóñ ¿éëäëýýñ àðä èðãýäýý ñýðýìæë¿¿ëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëæ, òºâ áîëîí 
îðîí íóòãèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ñóðòàë÷èëãààã òîãòìîë ÿâóóëæ áàéíà. 

 
20 äóãààð ç¿éë. Äàéíûã ñóðòàë÷ëàõ, àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí  
ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõ
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ìîíãîë Óëñ 

îëîí óëñûí íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí õýì õýìæýý, çàð÷ìûã áàðèìòàëæ ýíõèéã 
ýðõýìëýñýí ãàäààä áîäëîãî ÿâóóëíà” ãýæ çààñàí. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë 1994 îíû 
6 äóãààð ñàðûí 30-íû ºäðèéí 56 äóãààð òîãòîîëîîðîî òóñ óëñûí “Ãàäààä áîäëîãûí 
¿çýë áàðèìòëàë”-ûã áàòàëñàí. Óã ¿çýë áàðèìòëàëä çààñíû äàãóó Ìîíãîë Óëñ íü 
ýíõèéã ýðõýìëýæ, á¿õ óëñ îðîíòîé íàéðñàã õàðèëöààòàé áàéæ, öýðãèéí àëèâàà ýâñýë, 
á¿ëýãëýëä ¿ë íýãäýõ áîäëîãî áàðèìòàëäàã. 

Äàéíûã àëèâàà õýëáýðýýð ñóðòàë÷èëñàí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð 2002 îíä áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä òóñãàñàí. Òóõàéëáàë Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 298 äóãààð ç¿éëä “Îëîí íèéòèéí äóíä äàéí ÿâóóëàõûã ñóðòàë÷èëñàí, 
äàéíä óðèàëñàí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã òàâààñ òàâü äàõèí 
íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë íýãýýñ ãóðâàí ñàð 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý. Ýíý õýðãèéã îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë àøèãëàõ çàìààð áóþó òºðèéí àëáàí õààã÷ ¿éëäñýí áîë õî¸ðîîñ òàâàí æèë 
õ¿ðòýë õîðèõ ÿë øèéòãýíý” ãýæ çààñàí. Ìºí õóóëèéí 86 äóãààð ç¿éëä “Õ¿ì¿¿ñèéã 
¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, øàøíû ¿çýë íîìëîëîîð äàéñàãíóóëàõ, ýâäðýëö¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëñàí, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ, ýðõèéã íü øóóä 
áóþó øóóä áóñààð õÿçãààðëàñàí áóþó äàâóó áàéäàë òîãòîîñîí áîë òàâààñ äýýø àðâàí 
æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý” ãýæ, 302 äóãààð ç¿éëä “¯íäýñ, óãñàà, 
àðüñíû ºíãº áîëîí õ¿í àì, øàøíû òîäîðõîé á¿ëãèéã óñòãàõ çîðèëãîîð õ¿íèéã àëñàí, 
ìàõáîäèä íü õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí, òºðºëòèéã õ¿÷ýýð çîãñîîñîí, õ¿¿õäèéã íü áóñàä 
á¿ëýãò øèëæ¿¿ëñýí, àëáàäàí çàéëóóëñàí, ýñõ¿ë àìüäðàëûí ººð íºõöºë áèé áîëãîõ 
çàìààð òýäíèéã á¿õýëä íü áóþó õýñýã÷ëýí óñòãàæ ¿ã¿é áîëãîõîä õ¿ðãýñýí áîë õîðèîñ 
õîðèí òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ, ýñõ¿ë öààçààð àâàõ ÿë øèéòãýíý” ãýæ 
çààí “Òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðýã”-èéã îíö õ¿íä ãýìò õýðýãò òîîöîæ ýäãýýð ãýìò õýðýãò 
õîðèõ, öààçààð àâàõààñ ººð ÿëûí òºðëèéã õýðýãëýõã¿é áàéõààð çààñàí.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, 
íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí 
ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîæ, ººð ººð çàí 
çàíøèë, õýë, ñî¸ë á¿õèé ¿íäýñòíèé öººíõèéã ýõ õýëýýðýý ñóðàëöàõ, õàðèëöàõ, ñî¸ë, 
óðëàã, øèíæëýõ óõààíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã íü òóíõàãëàñàí íü òóñ óëñàä 
îðøèí ñóóãàà ¿íäýñòí¿¿äèéí ýâ íýãäëèéã õàíãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 
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21 ä¿ãýýð ç¿éë. Òàéâàí æàãñààë öóãëààí õèéõ ýðõ
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð èðãýä òàéâàí æàãñààë öóãëààí õèéõ ýðõ 

÷ºëººòýé. Æàãñààë öóãëààí õèéõ æóðìûã 1994 îíä áàòëàãäñàí õóóëèàð çîõèöóóëñàí. 
Óã õóóëèéí çîðèëãî íü òàéâàí æàãñààë öóãëààí õèéõ èðãýäèéí ¯íäñýí õóóëèéí ýðõ 
÷ºëººã áàòàëãààæóóëàõ, æàãñààë öóãëààí õèéõ æóðìûã òîãòîîõ, óóë àðãà õýìæýýíèé 
¿åä íèéãìèéí õýâ æóðàì, èðãýäèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîãäñîí 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèõ áºãººä ýíý òóõàé ºìíºõ 4 äýõ èëòãýëä òîäîðõîé 
äóðäñàí. 

Èðãýäèéí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ ýðõèéí õýðýãæèëò íü 
òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ ýðõ ÷ºëººòýé ñàëøã¿é õîëáîîòîé, ýäãýýð ýðõ¿¿ä íü 
íýã íü íºãººã¿éãýýð áàéõ áîëîìæã¿é, õîîðîíäîî ñàëøã¿é íÿãò óÿëäààòàé áàéäãààðàà 
îíöëîãòîé. 

Èéìä Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ íèéãìèéí õàðèëöààíä ãàðñàí ººð÷ëºëòèéã 
¿íäýñëýë áîëãîí ãóäàìæ, òàëáàéä æàãñààë öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõàä çºâøººðºë 
îëãîäîã õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã ººð÷èëæ, á¿ðòãýëèéí çîõèöóóëàëòòàé áîëãîõ 
àñóóäëààð Æàãñààë öóãëààí õèéõ æóðìûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
òóõàé õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàí ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüñàí áºãººä ÓÈÕ-ààñ 2005 îíû 
11 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäºð õóóëèéí òºñëèéã áàòàëñàí þì. 

22 äóãààð ç¿éë. Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 10 äàõü õýñýãò èðãýí á¿ð 

“Íèéãìèéí áîëîí ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîë, ¿çýë áîäëûí ¿¿äíýýñ íàì, îëîí íèéòèéí 
áóñàä áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ñàéí äóðààðàà ýâëýëäýí íýãäýí ýðõòýé” ãýæ çààñàí 
òóõàé ºìíºõ èëòãýëäýý òîäîðõîé äóðäàæ áàéñàí.

1. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí áàéãóóëëàãà:
Ìîíãîëä îäîî ìýðãýæèë, ¿éëäâýðëýëèéí ÷èãëýëýýð áàéãóóëàãäñàí 105.3 

ìÿíãàí ãèø¿¿íòýé ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí 12 õîëáîî, íóòàã äýâñãýðèéí çàð÷ìààð 
áàéãóóëàãäñàí ¯Ý-èéí 22 õîëáîî, àíõàí øàòíû 2300 áàéãóóëëàãàä 220.0 ìÿíãà 
ãàðóé ãèø¿¿í õàìðàãääàãèéí 48.6 õóâü íü òºñâèéí áàéãóóëëàãàä, 26.5 õóâü íü õóâèéí 
õýâøèëä, 25.0 õóâü íü óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçàðò òóñ òóñ àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð 
¯Ý-èéí ýðõèéí ñòàòóñûã 1991 îíä áàòàëñàí ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé 
õóóëü /1991 îí/-ààð çîõèöóóëæ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçàð, ¯éëäâýð÷íèé áàéãóóëëàãà, Àæèë îëãîã÷äûí íýãäñýí 
õîëáîîíû ãóðâàí òàëò ò¿íøëýë, õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäòàé ãýðýý áàéãóóëàõ ¿íäñýí äýýð òºðèéí çàðèì àæèë ¿éë÷èëãýýã 
òýäíýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. 

2. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà /Îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà/:
1997 îíä Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü áàòëàãäàí ãàðñíààñ õîéø 2008 
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îíû áàéäëààð ìàíàé óëñàä 6500 ãàðóé Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàãäàí óëñûí 
á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã ¿éë àæèëëàãààíûõ íü ÷èãëýëýýð “Õ¿¿õýä, 
çàëóó÷óóä”, “Æåíäåð ñóäëàë”, “Àõìàä íàñòàí, íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý”, “Ýð¿¿ë 
ìýíä”, “Áàéãàëü îð÷èí ýêîëîãè”, “Ò¿¿õ ñî¸ë, óðëàã, óòãà çîõèîë, ºâ óëàìæëàë, 
çàí çàíøèë, øàøèí çóðõàé”, “Õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëàë, õóóëü ýðõ ç¿é”, “Îëîí óëñûí 
íàéðàìäàë, õàìòûí àæèëëàãàà”, “Ìýðãýæèë ¿éëäâýðëýë, ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä”, 
“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä”, “Á¿ñ íóòàã, îðîí íóòãèéí õºãæèë”, “Ñïîðò, àìðàëò 
÷ºëººò öàã”, “Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóé”, “Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî, òåõíèê òåõíîëîãè”, 
“Áóñàä” ãýñýí 16 òºðëººð àíãèëæ áàéíà. 

Äýýðõ àíãèëàë íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãààã óÿëäóóëàõ, 
¿ð íºëººã íü äýýøë¿¿ëýõýä äýìæëýã áîëîõ áºãººä èíãýñíýýð èæèë òºðëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õîîðîíäîî àæèë òºðëèéí õîëáîî 
òîãòîîõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä õîëáîãäîõ, òºñºëä õàìðàãäàõ çýðýã áîëîìæóóä 
íýýãäýæ áàéíà. 

3. Óëñ òºðèéí íàì: Óëñûí òºðèéí íàìóóäûí òóõàé õóóëèéã 2005 îíä øèíý÷ëýí 
áàòàëñàí áºãººä ýíý õóóëèàð èðãýä óëñ òºðèéí íàì áàéãóóëàõ, íàìûã á¿ðòãýõ ¿éë 
àæèëëàãààã íü çîãñîîõ, äóóñãàâàð áîëãîõòîé õîëáîãäñîí çàð÷èì æóðìûã òîãòîîñîí. 

Ìîíãîë Óëñàä óëñ òºðèéí íàìóóä øèíýýð ¿¿ñýí îëîí íàìûí òîãòîëöîî îðøèõ 
íºõöºë á¿ðýëäñýí íü óëñ òºðèéí àðä÷èëñàí øèíýòãýëèéí íýã ¿íäñýí ¿ð ä¿í, 
èðãýäèéí ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ õýðýãæèæ áàéãààãèéí áîäèò èëðýë þì. 

Íàì íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó íèéãìèéí àøèã ñîíèðõîë 
áîëîí õóâèéí ¿çýë áîäîë, óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çîðèëãûí ¿¿äíýýñ ñàéí 
äóðààðàà ýâëýëäñýí Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí íýãäýë ìºí ãýæ Óëñ òºðèéí íàìûí 
òóõàé õóóëüä çààñàí. Õóóëèéí ýòãýýäèéí óëñûí á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëèéí 7.1.6-
ä “Óëñ òºðèéí íàìûã Óëñûí Äýýä Ø¿¿õ á¿ðòãýíý” ãýæ çààñíû äàãóó Óëñûí Äýýä 
Ø¿¿õ á¿ðòãýæ ãýð÷èëãýý îëãîæ áàéíà. ªíººäðèéí áàéäëààð 18 íàì óëñûí á¿ðòãýëä 
á¿ðòãýãäýæ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà. 

23 äóãààð ç¿éë Òºðººñ ãýð á¿ëèéã õàìãààëàõ
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16-ð ç¿éëèéí 11-äýõ õýñýãò “...Ãýðëýëò 

íü õóóëèàð òîãòîîñîí íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õî¸ðûí òýãø ýðõ, ñàéí 
äóðûí õàðèëöààíä ¿íäýñëýíý. Ãýð á¿ë, ýõ íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã òºð 
õàìãààëíà...” ãýæ çààñàí. Ýíý çààëòûã Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü 
òîãòîîìæèä òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Ãýð á¿ë íü õ¿íèé õºãæëèéí àíõäàã÷ îð÷èí, íèéãìèéí ¿íäñýí íýãæ õýìýýí ¿çýæ, 
ãýð á¿ëèéí õºãæèëä òºðººñ îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàí ÓÈÕ-ààñ 2003 îíä Ìîíãîë 
Óëñûí òºðººñ ãýð á¿ëèéí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã áàòàëñàí. Ýíýõ¿¿ 
áîäëîãûí ¿íäñýí çîðèëò íü ãýð á¿ëèéí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, ýð¿¿ë ìýíäèéã 
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äýìæèõ, ãýð á¿ëèéí õºãæèë, ¿ð õ¿¿õäýý àñðàí õàìãààëàõàä ýöýã, ýõèéí æèãä îðîëöîîã 
õàíãàæ, ãýð á¿ëýýðýý àìüäðàõàä íü òóñàëæ, îðîí ñóóöòàé áîëãîõûã äýìæèõ, ãýð 
á¿ëèéí ºì÷èéí õàðèëöààíä ãèø¿¿í á¿ðèéã ýðõ òýãø îðîëöóóëàõ, õ¿í àìûí ýìçýã 
á¿ëãèéí íèéãìèéí õàëàìæ, õàìãààëëûí àðãà õýìæýýã ãýð á¿ëä òºâëºð¿¿ëýõ, ãýð á¿ëä 
çîðèóëñàí ¿éë÷èëãýýíèé ñ¿ëæýýã áèé áîëãîõ, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íèéã õ¿÷èðõèéëýõ, 
ýðõèéã íü çºð÷èõ ÿâäëûã áóóðóóëàõ ýðõ ç¿é, çàí ¿éëèéí ýåðýã îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, ãýð 
á¿ëèéí àñóóäëààð ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ìýðãýø¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéíà. 

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéãààñ 2004 îíûã îëîí óëñûí ãýð á¿ëèéí 10 æèëèéí 
îéã òýìäýãëýõ æèë áîëãîõîîð øèéäâýðëýñíèéã Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð äýìæèæ 
2004 îíûã “Ãýð á¿ëèéí õºãæëèéã äýìæèõ æèë” áîëãîí çàðëàæ, îëîí àðãà õýìæýýã 
òºëºâëºí çîõèîí áàéãóóëñàí.

ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí Ãýð á¿ëèéí òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî, Çàñãèéí 
ãàçðààñ áàòàëñàí Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëèéã 2004 îíä 
áàòëóóëñàí. Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü áàòëàãäñàíààð ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãäñºí õ¿ì¿¿ñ õóóëèéí õ¿ðýýíä ýðõýý õàìãààëóóëàõ, 
õ¿÷èðõèéëýë ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõýä òºðèéí áîëîí ÒÁÁ, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ õàðèëöààã 
ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä òîäîðõîéëñíîîðîî à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

Ãýð á¿ëòýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, õýðýãëýã÷äèéã ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ ãýð á¿ëèéí òàëààð ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ, áàã, õîðîî, àéìàã, ñóìûí 
íèéãìèéí àæèëòíóóä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí èäýâõòýí ñîíãóóëüòíóóäûã ãýð 
á¿ëòýé àæèëëàõ àðãà ç¿éä ñóðãàõ, ãàðûí àâëàãà, ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàë áýëòãýí 
ò¿ãýýõ, çàñàã çàõèðãààíû àíõàí øàòíû íýãæèä àæèëëàõ ãýð á¿ëä çºâëºãºº ºãºõ 
òºâèéã àðãà ç¿éí óäèðäëàãààð õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé “Ãýð á¿ëèéí õºãæëèéí òºâ”-
èéã àæèëëóóëæ ýõýëëýý. Ýíýõ¿¿ òºâ áàéãóóëàãäñàíààð ãýð á¿ëèéí àñóóäëààð ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ ñóðãàã÷ áàãø, íèéãìèéí àæèëòíóóäûã áýëòãýõ ñóðãàëòûí áîëîí ìýäýýëëèéí 
áààç áàéãóóëàãäàæ, ýíý ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà, ýðäýìòýí, 
ñóäëàà÷äûí àæëûí óÿëäàà õîëáîî ñàéæèð÷, ãýð á¿ë òºâòýé òºðèéí áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ òààòàé íºõöºë á¿ðäýæ áàéíà. Òóñ òºâèéã Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí ÿàì, “Ãàë ãîëîìò” ¿íäýñíèé õºäºëãººíòýé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé äàãóó 
àæèëëóóëæ áàéíà. 

24 ä¿ãýýð ç¿éë. Òºð, íèéãìýýñ õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà 1989 îíä Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã 

áàòàëæ, 1990 îíä àíõ óäàà Äýëõèéí äýýä õýìæýýíèé óóëçàëòààð õ¿¿õäèéí àñóóäëûã 
òóñãàéëàí õýëýëöýæ Õ¿¿õäèéí ýñýí ìýíä àìüäðàõ íºõöëèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ, 
õºãæ¿¿ëýõ òóõàé äýëõèé äàõèíû òóíõàãëàë ãàðãàñàí. Îäîîãîîð äýëõèéí áàðàã á¿õ 
îðîí ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéí ¿çýë ñàíààã õ¿ëýýí çºâøººðºí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýíýõ¿¿ 
áàðèìò áè÷èãò íýãäýí îðñîí àíõíû îðíóóäûí íýã íü Ìîíãîë Óëñ þì. 
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Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð Õ¿¿õäèéí õºãæèë õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ 
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 2002 îíä áàòëàí, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí áîëîí áóñàä 
õàíäèâëàã÷äûí äýìæëýãòýéãýýð õ¿¿õýä, áàãà÷óóäûíõàà ºìíº òóëãàìäñàí îëîí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõèéí òºëºº èäýâõ ñàíàà÷èëãà ãàðãàí àæèëëàæ áàéíà. 

ªíãºðñºí 10 ãàðóé æèëä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õ¿¿õäèéí òàëààð òàâüñàí 
çîðèëòûíõîî ¿ð ä¿íã íýãòãýí ä¿ãíýæ, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö, Í¯Á-ûí 
Åðºíõèé Àññàìáëåéí 2002 îíû Õ¿¿õäèéí àñóóäëààðõ òóñãàé ÷óóëãàíààñ áàòàëñàí 
“Õ¿¿õäèéí àìüäðàëä ýýëòýé äýëõèé åðòºíö” òóíõàãëàëûí ¿çýë ñàíààã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
òºëºº ÷àðìàéí àæèëëàæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñ õ¿¿õäèéí ÿçãóóð ýðõ àøãèéã õàíãàõòàé õîëáîîòîé îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä íýãäýí òýäãýýðèéí ¿çýë ñàíààã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä 
òóñãàõ ÷èãëýëýýð äýñ äàðààòàé àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñ 1998 
îíä Õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ áà óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé 
Ãààãèéí êîíâåíöèä íýãäýí îðæ, 1999 îíä áàòëàãäñàí Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëüä 
ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýõ àñóóäëûã òóñãàâ. 

Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é 
õýëáýð¿¿äèéã õîðèãëîõ áîëîí íýí äàðóé óñòãàõ òóõàé 182 äóãààð êîíâåíöèä ìàíàé 
óëñ 2000 îíä íýãäñýí. 

Óëñûí Èõ Õóðàë 2002 îíä Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí Õ¿¿õäèéã 
çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöîõîîñ ñýðãèéëýõ òóõàé, Õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ, áèåý ¿íýëýõ, 
ñàäàð ñàìóóíä òàòàãäàõààñ õàìãààëàõ òóõàé íýìýëò Ïðîòîêîëóóä áîëîí Îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí Àæèëä àâàõ íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé 138 
äóãààð êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëààä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçàð Õ¿¿õäèéã ñàäàð 
ñàìóóíû çîðèëãîîð àøèãëàõûí ýñðýã ¨êîõàìàãèéí òóíõàãëàëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
áàòàëãààæóóëàâ.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí õîîðîíä Îéëãîëöëûí ñàíàìæ 
áè÷èãò ãàðûí ¿ñýã çóðæ, Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº, 
Äàêàðûí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíèé 2015 îí õ¿ðòýëõ çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
àæèëëàæ áàéíà. 

Ìºí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö áîëîí “Õ¿¿õäýä ýýëòýé äýëõèé åðòºíö” 
òóíõàãëàë, Ìÿíãàíû òóíõàãëàëûí ¿çýë ñàíààã ñàéøààí äýìæèõèéí õàìò Ç¿¿í ºìíºä 
Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí ñàéä íàðûí óäàà äàðààãèéí çºâëºëäºõ óóëçàëòûí 
íýãäñýí ñàíàë ä¿ãíýëò, òîõèðîëöîî, òóíõàãëàëûí ¿çýë ñàíààã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

Ýõ÷¿¿äèéã õàìãààëàõ òóõàé, Áîëîâñðîëûí òàëààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàëòàé 
òýìöýõ òóõàé, Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ áîëîí ãýðëýõ íàñ, ãýðëýëòèéã á¿ðòãýõ 
òóõàé çýðýã êîíâåíöèóä áîëîí õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõòàé õîëáîîòîé îëîí óëñûí 
áóñàä ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí ¿çýë ñàíààã àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõýä àíõààð÷ 
áàéíà. 
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Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë Óëñ õ¿í àìûíõàà àìüæèðãààã ñàéæðóóëàõ, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ, íèéãìèéí õàìãààëàë, õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä øèíý÷ëýë õèéõ, ãýð á¿ëèéí 
õºãæëèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýí íèéãìèéí ñàëáàðûí áîäëîãûí òîìîîõîí áàðèìò 
áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàí Çàñãèéí ãàçðààð áàòëóóëñàí. “Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ õ¿í àìûí 
õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”, “Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ ãýð á¿ëèéí õºãæëèéí 
òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”, “Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã”, “Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðûí ñòðàòåãèéí áàðèìò 
áè÷èã” çýðýã íü äàÿàð÷ëàãäàæ áóé äýëõèé íèéòèéí õºãæëèéí çîðèëòóóä, óëñ îðîíä 
øèíýýð ãàð÷ èðñýí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõýä áîäëîãûí ¿íäýñ áîëæ 
áàéíà. 

Ìîíãîл Óëñûí Èõ õóðëààñ 2004 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä “Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ 
õ¿í àìûí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ûã áàòàëñàí áºãººä ýíý áîäëîãî 
íü õ¿í àìûí á¿ëã¿¿äèéí àñóóäëûã ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä øèéäâýðëýõ, õ¿¿õäèéí 
ýðõ, õºãæèë, õàìãààëàëä ýöýã, ýõèéí òýãø îðîëöîîã õàíãàõàä ÷èãëýñýí ãýð á¿ëä 
¿ç¿¿ëýõ äýìæëýãèéí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, ãýð á¿ëä ò¿øèãëýñýí, õ¿¿õäèéí îðîëöîîíä 
òóëãóóðëàñàí õàëàìæ, àñðàìæèéí ¿éë÷èëãýýã òºðººñ óðàìøóóëàí äýìæèõ çýðýã 
çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëñýí. Ìºí ÓÈÕ-ààñ 2003 îíä áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ 
ãýð á¿ëèéí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ä ãýð á¿ë äýõ õ¿¿õäèéí ýñðýã 
õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí çîãñîîõ, õ¿¿õäèéã ýð¿¿ë ÷èéðýã ºñãºí áîéæóóëàõ, áîëîâñðîë 
ýçýìø¿¿ëýõ, àìüäðàë õºäºëìºðò áýëòãýõ ãýð á¿ëèéí òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí òîäîðõîé àðãà õýìæýýã îéðûí 10 æèëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõýýð çààñàí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 2004 îíûã “Ãýð á¿ëèéí õºãæëèéã 
äýìæèõ æèë” áîëãîí çàðëàæ, õàðàà õÿíàëòã¿é áîëîí õàëàìæèéí òºâä àìüäàð÷ 
áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéã áè÷èã áàðèìòæóóëàõ, ÿäóó, íýí ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õýä çàëóó÷óóäàä 
ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà îëãîõ ¿éë àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, ýöýã ýõ, ãýð 
á¿ëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã çîãñîîõ òàëààð 
ñóðòàë÷èëãààíû àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëñýí. 
Õ¿¿õäèéí àìüäðàëûí ¿íäñýí îð÷èí ãýð á¿ëèéã òºð íèéãìýýñ äýìæèõ, õ¿¿õäèéí 
ñàéí ñàéõíû òºëºº ¿éë àæèëëàãààã ãýð á¿ëä òºâëºð¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéí òºëºº ýöýã ýõ, 
ãýð á¿ëèéí áóñàä ãèø¿¿äèéí ¿¿ðãèéã ºíäºðæ¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõàä 
÷èãëýñýí íèéãìèéí àæèë ¿éë÷èëãýýã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Ìºí 2003 îíä “Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðûí ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã”-èéã 
áàòëàí ãàðãàæ, íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðûã øèíý÷ëýõ óðò õóãàöààíû áîäëîãî, 
ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëñîí áèëýý.

Çàñãèéí ãàçðààñ “Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºð”, 
“Ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè, òºëºâëºãºº”, “Õ¿¿õäèéí ºâ÷íèé öîãö 
ìåíåæìåíò ¿íäýñíèé õºòºëáºð”, “Õºõººð õîîëëîëòûí áîäëîãî”, “Äàðõëààæóóëàëòûí 
ºðãºæ¿¿ëñýí õºòºëáºð”, “Çàéíû ñóðãàëòûí ¿íäýñíèé õºòºëáºð”, “Ñóóðü áîëîâñðîëûí 
¿íäýñíèé õºòºëáºð”, “Áàãø áýëòãýõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòûã ñàéæðóóëàõ 
¿íäýñíèé õºòºëáºð”, “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàí 
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ñóðãàõ õºòºëáºð” çýðýã õºòºëáºð¿¿äèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ, ñóóðü áîëîâñðîëûã õàìàðñàí ñóðãàëòûã ñàéæðóóëàõ, õ¿¿õäèéí 
õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð ãàð÷ áóé àìæèëòûí ¿íäýñ áîëæ áàéíà. 

Èéíõ¿¿ ìàíàé îðîíä õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí òºëºâøèæ áàéãàà 
áîëîâ÷ òýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, õÿíàëò òàâèõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, 
õ¿¿õäèéí ýðõ çºð÷èãäºõººñ õàìãààëàõ òîäîðõîé àñóóäëûã îëîí óëñûí õîëáîãäîõ 
ãýðýýíä íèéö¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 1996 îíä áàòàëñàí Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
õóóëüä õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäýä áîëîâñðîë, ìýðãýæèë ýçýìøèõýä íü òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ, ýð¿¿ë ìýíäèéã íü íºõºí ñýðãýýõ, ñóâèëàõ, òàõèð äóòóó õ¿¿õäýä õèéìýë 
ýðõòýí áîëîí áóñàä õýðýãñëèéã ¿íý òºëáºðã¿é îëãîõ, õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäèéã 
¿ð÷èëñýí ãýð á¿ëä òºðººñ òýòãýìæ îëãîõ çýðýã õàëàìæ, õºíãºëºëò, òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõýýð òóñãàñàí. 

Õ¿íä íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà áîëîí íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí õ¿¿õäèéã 
íèéãìèéí õàìãààëëûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òýòãýâýð òýòãýìæ áîëîí õàëàìæ, 
äààòãàëûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõààñ ãàäíà äîòîîä, ãàäààäûí ñàíõ¿¿æèëòòýé 
õºòºëáºð, òºñëèéí õ¿ðýýíä òýäíèé ýðõ àøãèéã õàíãàõòàé õîëáîîòîé îëîí àðãà õýìæýý 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

2. Õ¿¿õäèéã ýõèéí õýâëèéä áàéõ ¿åýñ íü ýõëýí ýñýí ìýíä ºñ÷ áîéæèõ ýðõèéã 
íü áàòàëãààæóóëàõ ÿâäàë ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëûí áîäëîãîä ãîëëîõ áàéð 
ñóóðü ýçýëæ áàéíà. Íèéãìèéí õàëàìæèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæîîð íèéãìèéí 
õàëàìæèéí òýòãýâýð, òýòãýìæ áîëîí õàëàìæ, àñðàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé äèéëýíõ õóâü 
íü áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí àñàðãàà, õàìãààëàëòàä çîðèóëàãäàæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí 
Èõ Õóðëààñ 2005 îíä Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàí 
àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé, 18 õ¿ðòýëõ íàñíû 3 áà ò¿¿íýýñ 
äýýø õ¿¿õýäòýé ºðõèéí á¿õ õ¿¿õäýä ñàð á¿ð 1500 òºãðºãèéí òýòãýìæ îëãîæ 2006 
îíîîñ 3000 òºãðºã áîëãîæ á¿õ õ¿¿õäýä îëãîõ áîëñîí. 

Ò¿¿í÷ëýí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð ä¿íã õ¿í àì, ãýð á¿ë, àéë ºðõèéí õºãæèëä 
õàíäóóëæ íèéò èðãýäèéíõýý àìüæèðãààã äýìæèæ íèéãìèéí õàìãààëëûí áîäëîãûí 
õ¿ðýýíä 2006 îíû 5 äóãààð ñàðä ÓÈÕ-ààñ “Õ¿¿õäýä òýòãýìæ îëãîõ, õ¿¿õýä, ãýð á¿ëä 
ìºíãºí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ òóõàé ” õóóëèéã áàòàëñàí. Óã õóóëèéí äàãóó øèíý, çàëóó ãýð 
á¿ëä íýã óäàà 500.0 ìÿíãàí òºãðºã, Àëäàðò ýõèéí 1 ä¿ãýýð îäîíòîé ýõ÷¿¿äýä æèëä íýã 
óäàà 100 ìÿíãà, 2 äóãààð îäîíòîé ýõ÷¿¿äýä 50 ìÿíãàí òºãðºãèéí òóñëàìæèéã îëãîõ 
øèéäâýð ãàð÷ õýðýãæèæ áàéíà.

Ýäãýýð àðãà õýìæýýíèé çàðöóóëñàí õºðºíãèéã óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 
áàéãàà áºãººä äàâõàöñàí òîîãîîð 1.2 ñàÿ õ¿íä 62.4 òýðáóì òºãðºã îëãîñîí áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí 2007 îíîîñ ýõëýí õ¿¿õäèéí õºãæëèéã äýìæèõ, õ¿¿õäèéí èðýýä¿éä õèéõ 
õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð Ìîíãîë Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãààñ 0-18 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýä á¿ðò æèëä 100.0 ìÿíãàí òºãðºã îëãîæ ýõýëëýý. 2008 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð 946.9 ìÿíãàí õ¿¿õýä ýíý àðãà õýìæýýíä õàìðàãäààä áàéíà. 



ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

181

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä á¿õ íèéòýýð ñóóðü áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é, 
çààâàë ýçýìø¿¿ëýõýýð çààñàí áàéäàã. Áàãà áîëîí á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéã 2002 îíä øèíý÷ëýí áàòàëæ, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí 
ñóðãàëòûã 2005 îíîîñ ýõëýí 11 æèëèéí, 2008 îíîîñ 12 æèëèéí òîãòîëöîîíä 
øèëæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâëàà.

Äàêàðò áîëñîí á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí àñóóäëààðõ äýëõèéí ÷óóëãà óóëçàëòààñ 
äýâø¿¿ëñýí çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 2015 îí õ¿ðòýëõ õóãàöààíä 
¿íäýñíèé õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººã õýëýëöýí áàòàëæ “Á¿õ íèéòèéí 
áîëîâñðîëûí ¿íäýñíèé ôîðóì” áàéãóóëëàà. 

3. Ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëèéí õóãàöààíä Ìîíãîë Óëñàä 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéí ò¿âøèí íýëýýä ýð÷èìòýé áóóðñàí. Òóõàéëáàë, 1990-2000 îíä ýíý 
¿ç¿¿ëýëò 2 äàõèí áóóðñàí íü 2015 îí ãýõýä Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóä àìæèëòòàé 
õýðýãæèõ á¿ðýí áîëîìæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Õýäèéãýýð àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýë ç¿éí 
ìýäýý áîëîí ºðõèéí ò¿âøèíä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿í çºð¿¿òýé áàéãàà ÷ àëü àëü íü 
õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí áóóðñíûã õàðóóëæ áàéíà. 

Õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí õóâü õýìæýýíèé áóóðàëò íü òîäîðõîé øàëòãààíòàé ãýæ 
¿çýæ áàéãàà. ¯¿íä: ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäëààñ óëáààëæ æèðýìñëýëòèéí ò¿âøèí 
îãöîì áóóðñàí, õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí çîíõèëîõ øàëòãààí áîëñîí àìüñãàëûí çàìûí 
öî÷ìîã õàëäâàð, ñóóëãàëò ºâ÷íèéã îíîøëîõ, ýì÷ëýõ îëîí óëñûí ñòàíäàðò íýâòð¿¿ëæ, 
äàðõëààæóóëàëòûí ºðãºæ¿¿ëñýí õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ, õºõººð 
õîîëëîõ áîäëîãûã ýð÷èìæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä íÿëõñûí áîëîí 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäýë, õàëäâàðò ºâ÷íèé ãàðàëò òóóøòàé áóóð÷ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ õ¿¿õäýä òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çîõèõ ¿ð íºëºº á¿õèé 
òîãòîëöîîòîé áºãººä ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé ºíäºð þì. 
Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä áîëîí õîîë òýæýýëèéí òàëààð õ¿¿õäèéã õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ óëàìæëàë ¿ã¿é. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò õèéãäýæ áàéãàà øèíý÷ëýëèéí ãîë íü ýìíýëãèéí àíõàí 
øàòíû òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýæ áàéíà. Ñóì, áàãèéí ò¿âøèíä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òóñëàìæèéã ºðõ, ñóì, áàãèéí ýì÷ ¿ç¿¿ëäýã çàð÷ìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä 
îíöãîé àíõààðàë òàâüæ áàéíà.

4. Õ¿¿õýä òºðìºãöºº á¿ðòãýãäýæ íýðòýé áîëîõ àñóóäëûã Ìîíãîë Óëñûí 
Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëü, Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã. Èðãýíèé 
á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëä ýöýã, ýõ õýðýâ ýöýã, ýõ íü õî¸óëàà óäààí 
õóãàöààãààð ýìíýëýãò ýì÷ë¿¿ëýõ áóþó õîðèõ ãàçàðò ÿë ýäýëæ áàéãàà çýðýã àðãàã¿é 
øàëòãààíû óëìààñ á¿ðòã¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîë òýäíèé òºðºë ñàäíû õ¿í áóþó õ¿¿õýä 
áàéãàà ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ á¿õèé àæèëòàí õ¿¿õäèéã òºðñíººñ õîéø òºâ 
ñóóðèí ãàçàðò 15 õîíîã, àëñëàãäñàí ñóì, áàãò 30 õîíîãèéí äîòîð èðãýíèé ãýð á¿ëèéí 
áàéäëûí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëíý ãýæ çààñàí. Õ¿¿õäèéí ýöýã, ýõèéí îðøèí ñóóãàà, ýñõ¿ë 
õ¿¿õäèéí ººðèéíõ íü òºðñºí ãàçðûí ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðûí 
èðãýíèé á¿ðòãýëèéí àæèëòàí õ¿¿õýä òºðñºí òóõàé ýìíýëãèéí ìàãàäëàãàà, ýöýã, ýõèéí 
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èðãýíèé ¿íýìëýõ, ýöýã, ýõèéí ãýðëýëòèéí ãýð÷èëãýý çýðýã áàðèìò áè÷ãèéã ¿íäýñëýí 
õ¿¿õäèéã èðãýíèé ãýð á¿ëèéí áàéäëûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýíý. Õóóëüä çààñíààð ýöýã, ýõ 
íü õýí áîëîõ íü òîãòîîãäîîã¿é îëäìîë õ¿¿õäèéã àñðàìæëàí àâñàí õ¿í, ýñõ¿ë õ¿¿õýä 
àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí ýðõ á¿õèé àæèëòàí òóõàéí õ¿¿õýä îëäñîí ºäðººñ 
õîéø 2 õîíîãèéí äîòîð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä òýìäýãë¿¿ëæ, ò¿¿íèéã èðãýíèé 
ãýð á¿ëèéí áàéäëûí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëýõ ºðãºäëºº /ºðãºäºëä õ¿¿õäèéí õ¿éñ, 
õýðýâ ìýäýæ áàéâàë ò¿¿íèé íýð, òºðñºí ãàçàð, îí, ñàð, ººðèéí îðøèí ñóóãàà ãàçàð, 
õ¿¿õýä îëäñîí íºõöºë áàéäëûã äóðäñàí áàéíà/ òóõàéí õ¿¿õýä îëäñîí ãàçðûí ñóì, 
ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàðò ãàðãàíà. Õàðèí ýöýã íü íàñ áàðñíààñ õîéø 10 
ñàðûí äîòîð òºðñºí õ¿¿õäèéã òºðñíèé á¿ðòãýëä á¿ðòãýõäýý ýöãèéíх íü íàñ áàðñíû 
ãýð÷èëãýýã ¿íäýñëýí íàñ áàðàã÷èéí îâîã, íýðýýð á¿ðòãýæ áîëíî. Èõýð õ¿¿õäèéã òóñ 
òóñàä íü á¿ðòãýæ, äàðààëñàí äóãààðòàé ãýð÷èëãýý îëãîíî. 

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 24 ä¿ãýýð ç¿éëä ýöýã, ýõ òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð 
õ¿¿õýääýý íýð, îâîã, îëäñîí õ¿¿õäýä ñóì, ä¿¿ðãèéí Çàñàã äàðãà, ýñõ¿ë èðãýíèé ãýð 
á¿ëèéí á¿ðòãýëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí íýð, îâîã ºã÷ áîëíî ãýæ çààñàí. 

Ìºí õóóëüä õ¿¿õýä ýöãèéí íýðèéã àâàõ áà ãýðëýëòýý á¿ðòã¿¿ëýýã¿é ýõýýñ òºðñºí, 
ýñõ¿ë õ¿¿õäèéí ýöãèéã òîãòîîñîí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øèéäâýðã¿é áîë õ¿¿õýä 
ýõèéí íýðèéã àâíà ãýæ çààñàí.

Ìîíãîë Óëñûí Õàðüÿàòûí òóõàé õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëä çààñíààð ýöýã ýõ íü 
õî¸óëàà Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò áàéñàí ¿åä òºðñºí õ¿¿õýä Ìîíãîë Óëñûí íóòàã 
äýâñãýðò áóþó ò¿¿íèé ãàäíà òºðñíººñ õàìààðàõã¿éãýýð Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò áàéíà 
ãýæ çààñàí. 

Ýöýã, ýõèéí àëü íýã íü Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò, íºãºº íü ãàäààä óëñûí õàðüÿàò 
áîë Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð òºðñºí òýäíèé õ¿¿õýä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò 
áàéíà. Õýðýâ õ¿¿õýä ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð òºðñºí áîë õ¿¿õäèéí èðãýíèé 
õàðüÿàëëûã ýöýã, ýõèéí õàðèëöàí áè÷ãýýð òîõèðîëöñîíû äàãóó øèéäâýðëýíý. Õàðèí 
ýöýã, ýõèéí àëü íýã íü Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò, íºãºº íü õàðüÿàëàëã¿é õ¿í áàéâàë 
òýäíèé äóíäààñ òºðñºí õ¿¿õýä õààíà òºðñíººñ õàìààðàõã¿éãýýð Ìîíãîë Óëñûí 
õàðüÿàò áàéíà. 

Õóóëüä çààñíààð Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà áºãººä ýöýã, ýõ íü õî¸óëàà 
òîãòîîãäîîã¿é õ¿¿õýä Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
áàéíãà îðøèí ñóóãàà õàðüÿàëàëã¿é ýöýã, ýõ õî¸ðûí äóíäààñ Ìîíãîë Óëñàä òºðñºí 
õ¿¿õýä 16 íàñ õ¿ðñíèé äàðàà ººðºº õ¿ñâýë Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò áîëæ áîëíî. Ìºí 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ¿ð÷ëýí àâñàí Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò 16 íàñ õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä 
Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò õýâýýð áàéíà ãýæ çààñàí. 

25 äóãààð ç¿éë. Òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò îðîëöîõ ýðõ
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí øóóä áóþó òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí 

òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò îðîëöîæ òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõòýé áà 
ýíý òàëààð ºìíºõ èëòãýëäýý òîäîðõîé äóðäñàí. ÓÈÕ-ûí áîëîí îðîí íóòãèéí õóðëûí 
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ñîíãóóëü íü èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí. 

ÓÈÕ-ûí 2004-2008 îíû ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
÷èãëýëýýð äîðâèòîé àëõàì õèéñíèéã òýìäýãëýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 2005 îíä ÓÈÕ-
ûí ñîíãóóëèéн õóóëèéã, 2007 îíä Îðîí íóòãèéí õóðëûí ñîíãóóëèéí õóóëèéã á¿ðýí 
õýìæýýãýýð øèíý÷ëýí áàòàëæ 2008 îíä Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëüä 
òîìîîõîí õýìæýýíèé ººð÷ëºëò îðóóëæ, 2006 îíä Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí 
õóóëèéã øèíýýð áàòàëæ ìºðä¿¿ëñýí. 

Øèíý õóóëèàð òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõ õýìæýý, 
ñóðòàë÷èëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý, õîðèãëîõ ç¿éë, íýð äýâøèã÷èéí ñîíãóóëüä çàðöóóëàõ 
çàðäëóóäûí õýìæýý, ñîíãóóëèéã çîõèîí ÿâóóëàõ áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëò çýðýã àñóóäëóóäûã òîäîðõîé òóñãàæ õóóëèéã çºð÷èã÷äºä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãûã ÷àíãàòãàñàí. Ìºí õóãàöàà, òîéðãèéí ìàíäàòûí õóâüä çàð÷ìûí 
ººð÷ëºëòèéã îðóóëñàí. ªìíºõ ñîíãóóëèéí õóãàöàà 75 õîíîã áàéñàí áîë øèíý õóóëèàð 
äýýðõ õóãàöààã áîãèíîñãîí 45 õîíîã áîëãîñîí áà òîéðãèéí ìàíäàòûí õóâüä ºìíº 
íýã ìàíäàòòàé áàéñàí áîë øèíý õóóëèàð îëîí ìàíäàòòàé áîëñîí. ªìíºõ õóóëèàð 
òîäîðõîé çîõèöóóëààã¿é áàéñíààñ èõýýõýí ìàðãààí çºð÷èë ¿¿ñãýæ áàéñàí ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààíû àñóóäëûã òóñàä íü á¿ëýã áîëãîí çîõèöóóëñàí. Óã çîõèöóóëàëòûí äàãóó 
òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷ íýð äýâøèã÷èéí ñóðòàë÷èëãààíä îðîëöîõ, íýð äýâøèã÷èä 
òºñâèéí áîëîí áóñàä ºì÷èéí îðîëöîîòîé õºðºíãººð àëèâàà õºðºíãº îðóóëàëòûã õèéõ, 
àìëàõ, ¿íý òºëáºðã¿é ýä áàðàà òàðààõ, ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ, óðëàãèéí áîëîí 
ñïîðòûí àðãà õýìæýýã ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä àøèãëàõûã õîðèãëîñîí. Ìºí òàðààõ, 
óõóóëàõ ìàòåðèàëûí õýìæýýã çààæ ºãñºí. Ñîíãóóëèéí çàðäëûí õóâüä ãàäààäûí 
êîìïàíè, ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í, ñîíãóóëü çàðëàñàí ºäºð 18 íàñ õ¿ðýýã¿é 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èò, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 
ºì÷èéí îðîëöîîòîé ýòãýýä, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, øàøíû áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ õàíäèâ àâàõûã õîðèãëîñîí. 

2008 îíû ýýëæèò Óëñûí Èõ Õóðëûí áîëîí Îðîí íóòãèéí õóðëûí ñîíãóóëèéí 
øèíý õóóëèéí äàãóó çîõèîí áàéãóóëñàí áà 2008 îíû 6 äóãààð ñàðûí 29-íèé ºäºð 
áîëñîí ÓÈÕ-ûí ýýëæèò ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöûã ãàäààä, äîòîîäûí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãóóä, ñàéí äóðûí àæèãëàã÷, òºëººëºã÷èä èðæ àæèãëàæýý. Òóõàéëáàë: 
Àðä÷èëëûí òºëººõ àçè íîìõîí äàëàéí îðíóóäûí ò¿íøëýë-èéí õ¿ðýýíä Àâñòðàëè, 
Êàíàä, Ç¿¿í Тèìîð, Èíäîíåç, ßïîí, Ôèëèïïèí, ªìíºä Сîëîíãîñ, Òàéëàíä, ÀÍÓ 
çýðýã îðíóóäààñ íèéò 16 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàã èðæ 110 ñîíãóóëèéí õýñãèéí 
õîðîîäîä î÷èæ àæèëëàñàí áàéíà. Àæèãëàã÷èä ñîíãóóëèéí ¿åýð õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýë¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà õàðüöàíãóé òýíöâýðòýé áàéñàí, ñîíãîã÷èä óëñ òºðèéí 
îéëãîìæòîé, îëîí óðãàëü÷ ñîíãîëò õèéõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí, ñîíãóóëèéí ºäðèéí 
òóðø ñàíàë àâàõ õýñãèéí õîðîîä çîõèîí áàéãóóëàëò ñàéòàé, ýìõ öýãöòýé àæèëëàñàí 
áîëîí ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî, õýñãèéí õîðîîäûí àæèëëàãñäûí 
èäýâõèéã òàéëàíäàà ñàéøààí òýìäýãëýñýí áàéíà. 
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26 äóãààð ç¿éë. ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã õîðèãëîõ
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “òóñ óëñàä õóóëü 

¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº òýãø áàéíà” ãýæ çààñàí áºãººä 
òóñ óëñûí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðãèéã Ãàäààäûí èðãýíèé 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü áîëîí óóë èðãýíèéã õàðüÿàëñàí óëñòàé áàéãóóëñàí 
ãýðýýãýýð òîãòîîõ áºãººä îëîí óëñûí ãýðýýãýýð ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ¿¿ðãèéã 
òîäîðõîéëîõäîî óóë èðãýíèéã õàðüÿàëñàí óëñòàé ýíý òàëààð õàðèëöàí àäèë áàéõ 
çàð÷èì áàðèìòàëäàã. 

Ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé õóâüä òýäíèé çàðèì óëñ òºðèéí ýðõèéã 
õÿçãààðëàõ òîõèîëäîë áèé. Òóõàéëáàë, øóóä áóþó òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà 
óëàìæëàí òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò îðîëöîõ, òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ, 
àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîõ, òºðèéí àëáàí õààã÷ààð àæèëëàõ, óëñ òºðèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ò¿¿íä ýëñýí îðîõ, áóñàä õýëáýðýýð 
óëñ òºðèéí àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, Çàñãèéí ãàçðûí çºâøººðºëã¿éãýýð óëñûí 
îíö ÷óõàë îáúåêò ãýæ õóóëèàð òîãòîîãäñîí ãàçàðò àæèëëàõûã òóñ òóñ õîðèãëîñîí /
Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éë/.

27 äóãààð ç¿éë. Öººíõèéí ýðõ
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, àðüñ ºíãº, øàøèí ø¿òëýãýýð 

íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîñîí áºãººä ýíý çààëòûí õýðýãæèëòèéã ºìíºõ 
èëòãýëä òîäîðõîé äóðäàæ áàéñàí. 

Ìîíãîë Óëñàä ¿íäýñтíèé öººíõºä õàìààðàõ öààòàí, êàçàê ¿íäýñòí¿¿ä àìüäàð÷ 
áàéíà. Êàçàê èðãýäèéã òºðººñ äýìæèæ, ýõ õýëýýð íü ñóðãàëò ÿâóóëæ, ¸ñ çàíøëûã 
íü õ¿íäýòãýäýã. Êàçàê õ¿¿õä¿¿äýä ó÷èðäàã ãîë áýðõøýýë íü õýëíèé àñóóäàë áàéäàã. 
Èéìä ìîíãîë õýëèéã õî¸ðäîã÷ õýë áîëãîí ¿çýõýä çîõèõ äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëýõ, êàçàê, 
ìîíãîë õî¸ð õýëýýð çýðýãö¿¿ëýí áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîëöîî á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì Èõ Áðèòàíèé Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàíòàé õàìòðàí 
“Êàçàõ õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûã äýìæèõ õºòºëáºð”-èéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ¯íäýñíèé 
öººíõºä çîðèóëñàí òåëåâèç, ðàäèîãèéí íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëàõ áîäëîãûã Çàñãèéí ãàçàð 
äýìæèí àæèëëàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí êàçàõ èðãýäèéí àìüäàðäàã Áàÿí-ªëãèé àéìãèéí 
ðàäèî òåëåâèçèéí òåõíèê òºõººðºìæèéã øèíý÷ëýýä áàéíà. Îäîî ¯íäñýí õóóëü áîëîí 
áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéã êàçàê õýë äýýð îð÷óóëàõ àæëûã ýõë¿¿ëýýä áàéíà. 

Öààòàí èðãýä áººãèéí øàøèí ø¿òäýã áºãººä òóâà, ìîíãîë õýëýýð ÿðüäàã 
ºâºðìºö ñî¸ë èðãýíøèë á¿õèé ¿íäýñíèé öººíõ þì. Òýäíèé øàøèí ø¿òýõ, èòãýë 
¿íýìøèëòýé áàéõ, òºðºëõ õýëýýðýý ÿðèõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, 
õºäºëìºðëºõ áîëîí áóñàä ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäºæ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõ 
ÿâäàë ãàðààã¿é. 

Öààòàí èðãýä íü Óëààíáààòàð õîòîîñ 1000 ãàðóé êì, Õºâñãºë àéìãèéí 
Öàãààííóóð ñóìûí òºâººñ 50-70 ãàðóé êì àëñëàãäñàí, ºíäºð óóëàíä àìüäàðäàã 
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áºãººä 2002 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð 114 ºðõèéí 495 öààòàí àìüäàð÷ áàéãàà 
òîîöîî ãàðñàí áºãººä õ¿éñèéí õóâüä 240 ýðýãòýé, 255 ýìýãòýé áàéíà. Òýäãýýðèéí 
39,9%-èéã 0-16 íàñíû õ¿¿õä¿¿ä, 19,8%-èéã 17-25 íàñíû çàëóó÷óóä, 20,2 %-èéã 
26-35 íàñíû õ¿ì¿¿ñ, 15,2%-èéã 36-60 íàñíû õ¿ì¿¿ñ, 4,6%-èéã 60-ààñ äýýø íàñíû 
àõìàäóóä ýçýëæ áàéíà. 

Ãýõäýý Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí “Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýë 2004”-ä äóðäñàíààð öààòàí èðãýäèéí äóíä õèéñýí 
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä òýä ººðñäèéí áè÷ìýë ò¿¿õ áàéõã¿é, óëàìæëàëò çàí çàíøèë 
íü áàëàð÷ ¿ã¿é áîëæ áàéãàà, öààòàí àðäóóä ºíººãèéí áàéäëààð òóâà õýëýý çºâõºí 
õîîðîíäûí õàðèëöààíû ò¿âøèíä ýçýìøñýí, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä çàëóó÷óóä íü ººðèéí 
òºðºëõ õýëýý ìóó ìýääýã ãýñýí ä¿ãíýëò õèéñýí. 

Èéìä Çàñãèéí ãàçðààñ öààòàí èðãýäèéí õ¿¿õä¿¿äýä òºðºëõ õýëýý ñóðàõ ýðõèéã íü 
õàíãàõ ¿¿äíýýñ ñóðãàëòûã õºòºëáºðò íü òóâà õýëèéã îðóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí ñóðàõ áè÷ãèéã 
òóâà õýë äýýð áýëòãýõ çýðýã àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõûí çýðýãöýý òýäíèé ýð¿¿ë 
ìýíäèéã õàìãààëàõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ, áîëîâñðîëûã 
íü äýýøë¿¿ëýõ òàë äýýð ãàäààäûí ñàéí äóðûí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 
äýìæëýã òóñëàëöààã àâàõ, ¿éë àæèëëàãààíä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä ãîëëîí àíõààð÷ 
àæèëëàæ áàéíà. 
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1.11 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ  
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ТАВ ДАХЬ 

ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦЭЭД НҮБ-ЫН Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÎÐÎÎÍÎÎÑ  
ÌÎÍÃÎË ÓËÑАД ªÃÑªÍ ÇªÂËªÌÆ (2011 ОН)

101 ä¿ãýýð ÷óóëãàí
2011 îíû 3 äóãààð ñàðûí 11-íýýñ 4 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íий ºäºð

ÏÀÊÒÛÍ 40 Ä¯ÃÝÝÐ Ç¯ÉËÈÉÍ ÄÀÃÓÓ ÎÐÎËÖÎÃ× ÓËÑÛÍ  
ªÐÃªÍ ÁÀÐÜÑÀÍ ÈËÒÃÝËÈÉÃ ÕÝËÝËÖÑÝÍ ÍÜ

Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû ä¿ãíýëòèéã àãóóëàâ.
Ìîíãîë Óëñ
1. Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî íü 2011 îíû 3 äóãààð ñàðûí 21, 22-íû ºäð¿¿äýä 

õóðàëäñàí 2784, 2785 (CCPR/C/SR. 2784, 2785) äóãààð õóðëààðàà Ìîíãîë Óëñûí 
ýýëæèò 5 äóãààð èëòãýë (CCPR/C/MNG/5)-èéã õýëýëöýýä 2797 äóãààð (CCPR/C/
SR.2797) õóðëààðàà äàðààõ ä¿ãíýëòèéã ãàðãàâ.

À.Òàíèëöóóëãà
2. Îðîëöîã÷ óëñûã 5 äàõü èëòãýëýý ºðãºí áàðüñàíä òàëàðõàí Ïàêòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 

òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýýíèéõýý òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë ºãñíèéã 
ñàéøààæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õýëýëö¿¿ëãèéí ºìíº Îðîëöîã÷ óëñûí àìààð áîëîí áè÷ãýýð 
ºãñºí õàðèóëò (CCPR/C/MNG/Q/5/Add.1), õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åä Õîðîîíû ãèø¿¿äèéí 
àñóóëòûí õàðèó áîëîí õýëýëö¿¿ëãèéí äàðàà ºãñºí íýìýëò ìýäýýëýëä òàëàðõëàà 
èëýðõèéëæ áàéíà. 

Á.Ýåðýã òàë
3. 4 äýõ èëòãýëýýñ õîéø Îðîëöîã÷ óëñ äàðààõ àìæèëòàä õ¿ðñýí áàéíà. ¯¿íä:
à/ 	Ï àðèñûí Çàð÷èì (Åðºíõèé Àññàìáëåéí 48/134 äóãààð òîãòîîë, õàâñðàëò)-ä 

íèéöñýí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé õóóëèéã 2007 îíä 
áàòàëñàí áàéíà.

á/ 	 2005 îíä Õ¿íèé ýðõèéг õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí;
â/	Ì îíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà äàðààõ áîäëîãî:

•	 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð (2007-2015)
•	 Õ¿í õóäàëäààëàõ ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä ýìýãòýé÷¿¿äèéã áýëãèéí ìºëæëºãèéí 

çîðèëãîîð àøèãëàõààñ õàìãààëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð /2005-2014/
•	 Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð (2003-2015)
•	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã äýìæèõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð (2006-

2015) 
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Â. Àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë áà çºâëºìæ
4.Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éë íü Ïàêòûã ø¿¿õýä øóóä 

õýðýãëýõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëñýí ÷ ø¿¿õ¿¿ä Ïàêòûã ø¿¿õ àæèëëàãààíä õýðýãëýõã¿é 
áàéãààä Õîðîî õàðàìñàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý, 
êîíâåíöóóäûã õýðýãëýõèéã îðîëäñîí ÿëëàãäàã÷èä ø¿¿õýýñ èë¿¿ óðò õóãàöààíû õîðèõ 
ÿë îíîãäóóëñàí ãýõ ìýäýýëýë Õîðîîíû àíõààðëûã òàòëàà.

Îðîëöîã÷ óëñ Ïàêòûã ø¿¿õýä õýðýãëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, òîäîðõîé àðãà õýìæýý 
àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ßëàíãóÿà îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýý, êîíâåíöóóäûí 
òàëààð ø¿¿ã÷, ºìãººëºã÷äºä çîðèóëñàí àëáàäëàãûí øèíæòýé ñóðãàëò, ¿ðãýëæèëñýí 
ñóðãàëò áàéíãà çîõèîí áàéãóóëàõ õýðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí øóäàðãà ø¿¿õýýð õýðãýý 
øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõýä ø¿¿õ àæèëëàãààíä Ïàêòûã õýðýãëýõ ÿâäàëд íºëººëºõã¿é áàéõ 
íºõöºëèéã Îðîëöîã÷ óëñ á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

5. Îðîëöîã÷ óëñ Ïàðèñûí çàð÷èìä íèéöñýí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí 
òóõàé õóóëèéã 2007 îíä áàòàëñíûã ñàéøààæ áàéíà. Õàðàìñàëòàé íü Õ¿íèé ýðõèéí 
¯íäýñíèé Êîìèññûí òîìèëãîîíû àñóóäàë õààëòòàé áàéãàà òàëààðõ ìýäýýëëèéã Õîðîî 
àâëàà. Ò¿¿í÷ëýí 2008 îíû îíö áàéäëûí ¿åä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õàíãàõ, õÿíàëò 
øèíæèëãýý õèéõ ¿¿ðãýý Êîìèññ õàíãàëòã¿é áèåë¿¿ëñýíä õàðàìñàæ áàéíà. (2 äóãààð 
ç¿éë)

Õàíãàëòòàé òºñºâ, õ¿í õ¿÷ýýð Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûã õàíãàõ çàìààð 
ýíý áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëíà óó. Ò¿¿í÷ëýí òîìèëãîîíû ïðîöåññûã 
ººð÷ëºõ àðãà õýìæýý àâíà óó.

6. 2010 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðààñ ýõëýí öààçààð àâàõ ÿëûí ã¿éöýòãýëä ìîðàòîðèóì 
çàðëàñíûã ñàéøààæ áàéãàà õýäèé ÷ ÿëûã äå þðå (de jure)ò¿âøèíä õàðààõàí 
óñòãààã¿éä çîâèíîæ áàéíà. (6 äóãààð ç¿éë) 

Îðîëöîã÷ óëñ àëü áîëîõ îéðûí õóãàöààíä öààçààð àâàõ ÿëûã á¿ð ìºñºí óñòãàæ, 
Ïàêòûí 2 äàõü íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ õýðýãòýé.

7. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí àëàã÷ëàëûã 
õîðèãëîñîí çààëò á¿ðõýã, õýðýãæèëò ìóóòàé áàéãààãààñ õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä 
òîìîîõîí öîîðõîé ãàð÷ýý. Àëàã÷ëàõ ÿâäëûí õîõèðîã÷äûã õàìãààëàõ ¿ð ä¿íòýé 
ìåõàíèçì îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà. (2, 26 äóãààð ç¿éë)

Îðîëöîã÷ óëñ ¯íäñýí õóóëüäàà çààñàí òîäîðõîéëîëòûã Ïàêòàä çààñàí (àðüñ 
¿íäýñ, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, õýë, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí áóþó áóñàä ¿çýë áîäîë, 
¿íäýñíèé áóþó íèéãìèéí ãàðàë, õºðºíãº ÷èíýý, òºðñºí áóþó áóñàä áàéäàë) 
òîäîðõîéëîëòòîé íèéö¿¿ëýõ á¿õèé ë àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé. Ýðõ íü çºð÷èãäñºí 
õ¿ì¿¿ñ ø¿¿õýä õàíäàõ, ýðõýý õàìãààëóóëàõ áîëîìæòîé ìåõàíèçì áèé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

8. Æåíäýðèéí эрх òýãø áàéäëûí òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí, Æåíäýðèéí òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð õýðýãæèæ áàéãààä Õîðîî òàëàðõàæ áàéãàà ÷ 
Ïàðëàìåíò áîëîí òºð, õóâèéí õýâøëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òîî áàãà áàéãààä õàðàìñàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ¿¿ðýã 
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õàðèóöëàãûí òàëààðõ õýâøìýë îéëãîëò, óëàìæëàëò àëàã÷èëñàí çàí çàíøëûí 
ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî, õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä àðãà õýìæýý àâàõã¿é áàéãààä 
õàðàìñàæ áàéíà. (3, 25, 26 äóãààð ç¿éë) 

Ò¿ð çóóðûí òóñãàé àðãà õýìæýý àâàõ áóþó øèíý ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð 
òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøèë äýõ øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã Îðîëöîã÷ óëñ àâàõ õýðýãòýé áàéíà. Ìºí òºð, õóâèéí 
õýâøèë äýõ ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿íèé ýçëýõ áàéð ñóóðü, õàðèóöëàãûí òàëààðõ õýâøìýë 
îéëãîëòûã ìýäëýã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí êàìïàíèò àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ çàìààð 
óñòãàõ øààðäëàãàòàé.

9. Áýëãèéí ÷èã õàíäëàãà, õ¿éñèéí áàðèìæààãààð íü àëàã÷ëàõ õàíäëàãà èõ 
áàéãààä Õîðîî õàðàìñàæ áàéíà. (20, 24, 26 äóãààð ç¿éë)

Áýëãèéí ÷èã õàíäëàãà, õ¿éñèéí áàðèìæàà ººðòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãìýýðýý 
àëàã÷èëæ, ãóòààí äîðîìæëîõûí ýñðýã Îðîëöîã÷ óëñ ÿàðàëòàé àðãà õýìæýý àâàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Ìºí èéì õ¿ì¿¿ñèéí ýñðýã àëèâàà õàëäëàãà, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ 
ÿâäëûã íàðèéí ìºðäºí øàëãàõ çàìààð òýäíèé øóäàðãà ø¿¿õýä õàíäàõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàõûã Õîðîî çºâëºæ áàéíà. 

10. Àëàã÷ëàõ ¿çëýýñ áîëæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä 
áîëîí íèéãìèéí áóñàä ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ áîëîìæã¿é áàéãàà áîëîí ýäãýýð õ¿ì¿¿ñò 
çîðèóëñàí äýä á¿òýö ìóóòàé áàéãààä Õîðîî çîâèíîæ áàéíà. (20, 24, 26 äóãààð ç¿éë)

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº áàòàëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí àëèâàà ¿éë÷èëãýýã ýäãýýð õ¿ì¿¿ñò 
îéðòóóëàõàä õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà.

11. Îíö áàéäëûí ¿åä Ïàêòûí 6-8, 11, 15-18 äóãààð ç¿éëä çààñàí ýðõ¿¿ä 
õàëäàøã¿é áàéäàã ÷ 2008 îíû îíö áàéäëûí ¿åýð òýäãýýðèéí çàðèì íü õºíäºãäñºíä 
Õîðîî õàðàìñàæ áàéíà.

Ïàêòûí 4.2-ò çààñàí õàëäàøã¿é ýðõ¿¿äèéã öààøèä õºíäºõã¿é áàéõ òàëààð 
Îðîëöîã÷ óëñ ¯íäñýí õóóëèéíõàà 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã áîëîí Îíö 
áàéäëûí òóõàé õóóëüä òóñ òóñ ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí äýýðõ 
ýðõ¿¿äèéã õºíäºõã¿é áàéõàä àíõààð÷ øààðäëàãàòàé á¿õ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéõûã 
çºâëºæ áàéíà. 

12. 2008 îíû îíö áàéäëûí ¿åä ãàðñàí õ¿í àìèíû õýðýã, ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, 
õàðãèñ, õ¿íëýã áóñ õàðüöàõ çýðýã ãýìò ¿éëäëèéí òºëºº öàãäààãèéí äºðâºí 
àëáàí òóøààëòíû õýðãèéã äàõèí íýýæ øàëãàæ ýõýëñýí ÷ îäîîãîîð ø¿¿õ ýöýñëýí 
øèéäâýðëýýã¿é áàéãààä Õîðîî õàðàìñàæ áàéíà. Ìºí îíö áàéäëûí ¿åä õ¿íèé 
ýðõèéã çºð÷ñºí öàãäààãèéí àëáàí õààã÷äûí õýðãèéã íîòëîõ áàðèìò õàíãàëòã¿é ãýñýí 
¿íäýñëýëýýð õààæ, õýíä ÷ õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýýã¿éä õàðàìñàæ áàéíà. (2, 6, 9, 14 
ä¿ãýýð ç¿éë)

2008 îíû îíö áàéäëûí ¿åä õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí õýðýã, ãîìäîë á¿ðèéã Îðîëöîã÷ 
óëñ íàðèéí øàëãàõ õýðýãòýé. ¯¿íä õîõèðîãñäûí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä íºõºí îëãîâîð 
îëãîñîí õýðãèéã ìºí õàìðóóëíà óó. Õýðýãò õîëáîãñäûã ÿëëàõ, áóðóóòàé íü òîãòîîãäâîë 
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òààðàõ øèéòãýë íîãäóóëàõ, õîõèðîã÷äîä õàíãàëòòàé íºõºí îëãîâîð îëãîõîä àíõààðàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

13. Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí “ýð¿¿ãèéí òºëººëºã÷èä”-èéí ýð¿¿äýí ø¿¿ñýí, 
õ¿íëýã áóñ, õàðãèñ õýðöãèé àâèðëàñàí, äîðîìæèëñîí ¿éëäëèéã ìºðäºí øàëãàõûã 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 100 äóãààð ç¿éëýýð õîðèãëîäîãò Õîðîî çîâèíîæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
ìºí õóóëèéí 44 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñíû äàãóó òóøààë áèåë¿¿ëæ õèéñýí 
¿éëäýëä ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýãã¿éä õàðàìñàæ áàéíà. Óëñûí Åðºíõèé 
Ïðîêóðîðûí Ãàçðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ ãàçàð õ¿í õ¿÷, õºðºíãº ìºíãººð 
äóòìàã áàéäàã, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí õóóëü áóñ, ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ 
¿éëäëèéã ìºðäºí øàëãàõ õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà õîâîð áàéãàà íü Õîðîîíû àíõààðëûã 
òàòëàà. /7 äóãààð ç¿éë/

Îðîëöîã÷ óëñ îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí ýð¿¿äýí ø¿¿õèéí òàëààðõ 
îéëãîëòîî ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ãýìò ¿éëäëèéí õ¿íä, õºíãºíººñ 
õàìààð÷ õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áàéõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õ¿íëýã áóñ, õàðãèñ 
õýðöãèé, äîðîìæèëæ ãóòààñàí ¿éëäýë á¿ðò (òóøààë çàõèðàìæèéí äàãóó ¿éëäñýíýýñ 
¿ë õàìààðàí) õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áàéõààð òóñ òóñ ººð÷ëºõ íü ç¿éòýé. Ìºðäºí 
áàéöààõ ãàçàðò öàãäààãèéí àæèëòíû ¿éëäñýí á¿õ ãýìò ¿éëäëèéã ìºðäºí øàëãàõ 
á¿ðýí ýðõ, õàðààò áóñ áàéäàë, õàíãàëòòàé õºðºíãº õ¿÷ îëãîõîä Îðîëöîã÷ óëñ àíõààðíà 
óó.

14. Ìºðäºí áàéöààëòûã ä¿ðñ, äóó áè÷ëýãèéí õàëüñàíä áóóëãàõûí òóëä õîò, õºäºº 
îðîí íóòãèéí áàðèâ÷ëàõ áàéðûã êàìåðæóóëæ ýõýëñíèéã Õîðîî ñàéøààæ áàéãàà ÷ ¿íýí 
õýðýãòýý öººí òîîíû õýðýã õàëüñàíä áóóñàí áàéãààä õàðàìñàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õàëüñ 
õàäãàëàõ, õîõèðîã÷ áóþó ñîíèðõîã÷ áóñàä ýòãýýä õàëüñûã èðýýä¿éä ýðãýæ àøèãëàõàä 
áàðèìòëàõ ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý òàëààð ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é áàéñàíä õàðàìñàæ 
áàéíà. (7 äóãààð ç¿éë)

Îðîëöîã÷ óëñ ìºðäºí áàéöààëòûã çààâàë õàëüñæóóëàõ ¿¿ðãèéã õîëáîãäîõ 
ýòãýýäýä íîãäóóëñàí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íèé 
òóëä øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿, ýä ìàòåðèàë, õ¿íèé íººöèéã òàòàí îðîëöóóëàõ õýðýãòýé. 
Ò¿¿í÷ëýí õàëüñ õàäãàëàõ, ò¿¿íèéã äàðàà äàðààãèéí ìºðäºí áàéöààëòàä äàõèí 
àøèãëàõàä áàðèìòëàõ æóðàì áàòàëæ, ìºðäºõèéã Îðîëöîã÷ óëñààñ õ¿ñ÷ áàéíà.

15. Õóóëü ç¿éí ¿íäýñíèé õ¿ðýýëýíãýýñ ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷äºä çîðèóëàí 
ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õàðãèñ õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ õàðüöàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
èéì òºðëèéí ¿éëäëèéã ìºðäºí áàéöààõ òàëààð ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëñàíä Õîðîî 
òàëàðõàæ áàéãàà ÷ öàãäààãèéí áîëîí õîðèõ áàéãóóëëàãûí áèå á¿ðýëäýõ¿¿íä 
çîðèóëñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ñóðãàëò áàéõã¿é áàéãààä õàðàìñàæ áàéíà. (7, 14 
ä¿ãýýð ç¿éë)

Ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ, õàðãèñ õýðöãèé, õ¿íëýã áóñ, ãóòààí äîðîìæèëñîí õàðüöàà, 
øèéòãýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, èéì òºðëèéí ¿éëäëèéã ìºðäºí áàéöààõ 
àñóóäëààðõ øàò äàðààòàé ñóðãàëòàä õóóëü õÿíàëò, õîðèõ áàéãóóëëàãûí áèå 
á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîí ø¿¿õèéí àæèëòíóóäûí çààâàë îðîëöóóëàõ øààðäëàãàòàé.
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16. Õîðèõ áàéãóóëëàãóóäûí äààö õýòýðñýí, öàãäàí õîðèõ áàéðóóäàä òîãòìîë, 
õàðààò áóñ õÿíàëò òàâèõã¿é áàéãààä Õîðîî õàðàìñàæ áàéíà. (10 äóãààð ç¿éë)

Îðîëöîã÷ óëñ öàãäàí õîðèõ áàéðàíä õÿíàëò òàâèõ áèå äààñàí ìåõàíèçì 
áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ìºí õîðèõ àíãèóäûí äààöûã õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõàä 
àíõààð÷ õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý àâàõ, Í¯Á-ûí Õîðèãäëóóäòàé õàðüöàõ íààä çàõûí 
æèøèã ä¿ðìèéã áàðèìòëàõ õýðýãòýé.

17. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéã 2009 îíä ýõë¿¿ëñýíä Õîðîî òàëàðõàæ 
áàéãàà ÷ ø¿¿õ áàéãóóëëàãà àâèëãàä àâòàæ, èë òîä, õàðààò áóñààð àæèëëàõã¿é áàéãààä 
õàðàìñàæ áàéíà. Ø¿¿ã÷äèéí íèéãìèéí áàòàëãààã õàíãàæ, çýýë òóñëàìæ, äàðõàí 
ýðõ ÿìáà, ñóð÷ áîëîâñðîõ çàðäàë çýðãèéã îëãîñíîîð òýäíèé àæëûí ¿ð íºëººã 
íýìýãä¿¿ëäýã. Õàðèí ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éëñèéã îðõèãäóóëñíààð ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
õàðààò áóñ, èë òîä áàéäàëä àþóë ó÷èð÷ áîëçîøã¿é. (14 ä¿ãýýð ç¿éë)

Îäîîãèéí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîî Ïàêòòàé íèéöýæ áàéãàà ýñýõ, á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ìåõàíèçì íü èë òîä, õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëæ 
÷àäàæ áàéãàà ýñýõèéã þóíû ºìíº òîãòîîñíû äàðàà ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéã 
ýõë¿¿ëýõ íü ç¿éòýé ãýæ Îðîëöîã÷ óëñàä çºâëºæ áàéíà. Øèíýòãýëèéã áîëîâñðóóëàõ, 
áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ á¿õèé ë ¿å øàòàíä ìýðãýøñýí áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãìèéã 
îðîëöóóëàõàä àíõààðíà óó. Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí àâèëãàä àâòñàí 
ãýõ ìýäýýëýë á¿ðèéã ñóóðüòàé ìºðäºí øàëãàõ àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé áàéíà.

18. Îðîëöîã÷ óëñàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë èõ áàéãààä 
ã¿íýý õàðàìñàæ áàéíà. Èéì òºðëèéí ãýìò õýðãèéí öººõºí õóâü ë ø¿¿õýýð õÿíàí 
øèéäâýðëýãäñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð ãýð á¿ë äýõ õ¿÷èíã ãýìò õýðýãò 
òîîöîõã¿é áàéãààä õàðàìñàæ áàéíà. (7, 29, 14 ä¿ãýýð ç¿éë)

Îëîí íèéòèéã õàìàðñàí ìýäýýëëèéí êàìïàíèò àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ çàìààð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ áîäëîãîî ºðãºæ¿¿ëæ, ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

19. Áîëîâñðîëûí õóóëèàð òàð÷ëààõ øèéòãýëèéã õîðèãëîñîí ÷ ýíýõ¿¿ øèéòãýë õàà 
ñàéã¿é áàéñààð áàéãààä Õîðîî õàðàìñàæ áàéíà. (7 äóãààð ç¿éë)

Îðîëöîã÷ óëñ òàð÷ëààõ øèéòãýëèéã á¿õèé ë îð÷èíä òàñëàí çîãñîîõ àðãà õýìæýý 
àâíà óó. Õ¿÷èðõèéëýëã¿é ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ áóñàä õýëáýðèéí õ¿ì¿¿æëèéí àðãûã 
äýìæèæ, òàð÷ëààõ øèéòãýëèéí õîð óðøãèéí òàëààð îëîí íèéòýä êàìïàíèò àæèë 
çîõèîí áàéãóóëàõ çàìààð óõóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

20. Ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõàä Îðîëöîã÷ óëñ òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâ÷ 
áàéãààã Õîðîî ñàéøààõûí ÿëäàìä õºäºº îðîí íóòàãò ýõèéí ýíäýãäëèéí õýìæýý èõ 
áàéãàà áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é áàéãààä çîâèíîæ áàéíà.

Îðîëöîã÷ óëñ ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýã íýí 
ÿàðàëòàé àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ßëàíãóÿà óëñûí õýìæýýíä ò¿ðãýí òóñëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ, îðîí íóòàãò øèíý ýìíýëýã áàðüæ 
àøèãëàëòàä îðóóëàõ çàìààð ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ íü ç¿éòýé. Ò¿¿í÷ëýí 
õ¿íäðýëòýé òºðºëòèéí ¿åä ýìíýëãèéí òóñëàìæ íýí äàðóé àâàõ íºõöºëèéã îðîí äàÿàð 
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á¿ðä¿¿ëýõýä àíõààðëàà õàíäóóëíà óó.
21. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ áàòëàñàí íü äýâøèëòòýé 

àëõàì áîëñîí ÷ òýäãýýð õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéãààä Õîðîî õàðàìñàæ 
áàéíà. Òóõàéëáàë õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí ãýð÷, õîõèðîã÷ ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà 
àâàõ, õàìãààëóóëàõ, õàìãààëàõ/îðîãíîõ áàéðààð õàíãàãäàõ, õàíãàëòòàé íºõºí îëãîâîð 
àâàõ, íºõºí ñýðãýýõ ýì÷èëãýýíä õàìðàãäàõ çýðýã çààëòóóä õýðýãæèõã¿é áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí õ¿í õóäàëäààëàõ õýðãèéã øèéäâýðëýõ ÿâöàä ãàð÷ áàéãàà õóóëèéí öîîðõîéä 
Õîðîî õàðàìñàæ áàéíà. ßëàíãóÿà õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí 
õîëáîãäñîí õýðãèéã áàéöààí øèéòãýõ ÿâöàä ýíýõ¿¿ öîîðõîé èë¿¿ èõýýð àæèãëàãäàæ 
áàéíà. Õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí èõýíõèéã ø¿¿õ õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí, ìºí ø¿¿õ 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 124 ä¿ãýýð ç¿éë (Áèåý ¿íýëýõýä áóñäûã òàòàí îðîëöóóëàõ, áèåý 
¿íýëýõèéã çîõèîí áàéãóóëàõ)-èéã 113 äóãààð ç¿éë (Õ¿í õóäàëäààëàõ)-ýýñ èë¿¿ èõ 
õýðýãëýäýãò ñýòãýë õàíãàëóóí áóñ áàéíà. Èíãýñíýýð áóðóóòàé ýòãýýä ÿë çàâøèõ íºõöºë 
á¿ðäæýý. (8 äóãààð ç¿éë)

Îðîëöîã÷ óëñ õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéã ìºðäºí áàéöààõ, ÿëëàõ, ãýì 
áóðóóòàé íü òîãòîîãäâîë òààðàõ øèéòãýë íîãäóóëàõàä á¿õèé ë àðãà õýìæýý àâàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãààãààñ ãàäíà ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû á¿õèé ë ¿å 
øàòàíä ãýð÷, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ ìåõàíèçì áèé áîëãîõûã Õîðîî çºâëºæ áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí õ¿í õóäàëäààëàõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷äîä çîðèóëæ õàìãààëàõ/îðîãíîõ 
áàéð áàéãóóëæ àæèëëóóëàõàä óëñûí òºñâèéí á¿õèé ë ýõ ¿¿ñâýðèéã òºâëºð¿¿ëýí 
çàðöóóëàõ õýðýãòýé.

22. Ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû òºâ¿¿äýýð äàìæóóëàí ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû 
õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëñýíä àõèö ãàðñíûã Õîðîî ñàéøààæ áàéãàà ÷ áèå äààñàí 
õóóëü÷, ºìãººëºã÷ öººí, õàíãàëòòàé õ¿í õ¿÷, õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð äóòìàãààñ ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöààíû õ¿ðòýýìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéãààä çîâèíîæ áàéíà. (14 ä¿ãýýð ç¿éë)

Îðîëöîã÷ óëñ ºìãººëºã÷, Ìîíãîëûí ºìãººëºã÷äèéí õîëáîîíû áèå äààñàí 
áàéäëûã áàòàëãààæóóëàõàä á¿õèé ë àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ìºí 
óëñûí õýìæýýíä ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû òºâ¿¿äèéã õ¿í õ¿÷, õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðýýð 
õàíãàõ çàìààð ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä îíöãîé àíõààðàë 
òàâèõ øààðäëàãàòàé.

23. Óëñ òºð, øàøèí ø¿òëýã, ¸ñ ç¿éí øàëòãààíààð öýðãèéí àëáà õààõààñ 
òàòãàëçñàí õ¿í Ïàêòàä çààñíû äàãóó ýðõýý ýäëýõ áîëîìæîîð õàíãàñàí öýðãèéí 
ä¿éö¿¿ëýõ àëáà áàéõã¿é áàéãààä Õîðîî õàðàìñàæ áàéíà. (18, 26 äóãààð ç¿éë)

Óëñ òºð, øàøèí ø¿òëýã, ¸ñ ç¿éí øàëòãààíààð öýðãèéí àëáà õààõààñ òàòãàëçñàí 
õ¿í á¿ðò çîðèóëñàí öýðãèéí ä¿éö¿¿ëýõ àëáà áèé áîëãîõûã Õîðîî çºâëºæ áàéíà. 
Ãýõäýý ä¿éö¿¿ëýõ àëáà íü ìºí ÷àíàð, çàðäàë, öàã õóãàöààíû õóâüä àëàã÷èëñàí áóþó 
øèéòãýëèéí øèíæòýé áàéæ áîëîõã¿é.

24. Îðîëöîã÷ óëñûí ºãñºí ìýäýýëëýýð Ìîíãîë Óëñàä á¿ðòã¿¿ëæ áàéãàà øàøíû 
áàéãóóëëàãûí òîî, òºðºë íýìýãäñýýð áàéãààä Õîðîî òàëàðõàæ áàéãàà ÷ øàøíû çàðèì 
áàéãóóëëàãà á¿ðòã¿¿ëýõ ¿åä çàõèðãààíû øàò äàìæëàãàòàé òóëãàðñàí ãýõ ìýäýýëýëä 
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õàðàìñàæ áàéíà. Ýäãýýð çàõèðãààíû øàò äàìæëàãà íü îëîí æèë ñóíæèðäàã áà 
ýöñèéí ä¿íäýý áàãà õóãàöààòàé òóñãàé çºâøººðºë îëãîñíîîð äóóñäàã áàéíà. (18 
äóãààð ç¿éë) 

Øàøíû áàéãóóëëàãà á¿ðòã¿¿ëýõ, ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä íü ñààä áîëæ 
áàéãàà çàõèðãààíû áîëîí áóñàä øàò äàìæëàãóóäàä àíàëèç õèéæ, 1993 îíû Òºð, ñ¿ì 
õèéäèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíû òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìä õîëáîãäîõ 
ººð÷ëºëò îðóóëàõûã Îðîëöîã÷ óëñàä çºâëºæ áàéíà. 

25. Ñýòã¿¿ë÷, òýäíèé ãýð á¿ëèéíõýíä õàëäàõààð çàíàëõèéëýõ, àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ 
òîõèîëäîë áàéíãà ãàðäàã áîëîí 2001 îíû Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëèéí òºñºë 
ºíºº õ¿ðòýë áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä áàéãààä Õîðîî çîâèíîæ áàéíà. Ìºí òºðèéí 
àëáà õààã÷èéã ø¿¿ìæèëñýí ñýòã¿¿ë÷, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ýñýðã¿éöñýí ºìãººëºã÷èéã 
õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä õàëäñàí õýðýãò áóðóóòãàæ, øèéòãýäýãò Õîðîî õàðàìñàæ 
áàéíà. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí òºñëèéã Ïàêòàä á¿ðýí íèéö¿¿ëýõýä 
Îðîëöîã÷ óëñ àíõààð÷, õóóëèéã áàòëàõ õýðýãòýé áàéíà. Íýð òºð, àëäàð õ¿íäýä õàëäñàí 
õýðãèéã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãýýñ õàñàæ, ñýòã¿¿ë÷èéã àëèâàà ñ¿ðä¿¿ëëýã, çàíàëõèéëëýýñ 
õàìãààëàõàä øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý àâàõûã çºâëºæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ñ¿ðä¿¿ëñýí, 
çàíàëõèéëñýí àëèâàà ìýäýýëëèéã õóóëèéí äàãóó ìºðäºí øàëãàæ, ãýìòýíä õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýä Îðîëöîã÷ óëñ àíõààðíà óó.

26. Õàðüÿàëàëã¿é ýöýã ýõýýñ òºðñºí õ¿¿õýä 16 íàñ õ¿ðìýãö õàðüÿàò áîëîõ 
õ¿ñýëòýý ãàðãàõ ýðõòýé áºãººä õ¿ñýëòèéã Îðîëöîã÷ óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà 
6 ñàðûí äîòîð ýöýñëýí øèéäâýðëýäýãò òàëàðõàæ áàéãàà ÷ ïðàêòèêò 9, 13 æèë 
ñóíæèðñàí ãýäãèéã äóóëààä Õîðîî çîâèíîëîî. Ò¿¿í÷ëýí àëü íýã óëñûí õàðüÿàò áîëîõ 
õ¿ñýëòýý ãàðãàñàí ýòãýýä Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëëààñ òàòãàëçàõ ¿¿ðýãòýéãýýñ 
ýöýñò íü õàðüÿàëàëã¿é õ¿í áîëæ õîõèðäîãò Õîðîî õàðàìñàæ áàéíà. Òóõàéëáàë 
Êàçàêñòàíû õàðüÿàò áîëæ ÷àäààã¿é êàçàê÷óóä õàðüÿàëàëã¿é áîëæ õîöîð÷ýý. (24, 26 
äóãààð ç¿éë)

Õàðüÿàëëàà àëäàõòàé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæîî ýðãýí õàðæ, íàðèéâ÷èëñàí 
àíàëèç õèéñíèé äàðàà òýäãýýðò íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ áóþó øèíý÷ëýí ººð÷ëºõèéã 
Îðîëöîã÷ óëñàä çºâëºæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð õàðüÿàëàëã¿é 
ýöýã ýõýýñ òºðñºí õàðüÿàëàëã¿é õ¿¿õäèéí õàðüÿàëàëòàé áàéõ ýðõèéã õàíãàíà óó. 
Õàðüÿàò áîëîõ õ¿ñýëòèéã ýöýñëýí øèéäâýðëýõ õóóëüä çààñàí 6 ñàðûí õóãàöààã ÷àíä 
áàðèìòëàíà óó. 

27. Êàçàê èðãýäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîìæîîð õàíãàõàä òîäîðõîé àðãà õýìæýý 
àâ÷ áàéãààä Õîðîî òàëàðõàæ áàéãàà ÷ êàçàê õýëýýðýý ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîìæã¿é 
áàéãààä õàðàìñàæ áàéíà.

Îðîëöîã÷ óëñ êàçàê èðãýääýý ýõ õýëýýðýý ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîìæîîð õàíãàõûã 
Õîðîî çºâëºæ áàéíà.
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1.12 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ЗУРГАА ДАХЬ ТАЙЛАН

(2015 ОН)

Энэхүү тайланг Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын Пактын 40 
дүгээр зүйл болон НҮБ-ын Хүний эрхийн хорооны шийдвэрийн дагуу өргөн барьж 
байна. Тус тайлангийн зарим мэдээллийг Хорооноос зөвлөмж болгосон асуудлуудад 
анхаарлаа хандуулан мэдээллийг дэлгэрэнгүй байдлаар орууллаа. 

I ХЭСЭГ

1 дүгээр зүйл.  Бүх ард түмэн өөрөө засан тохинох эрхтэй.
Монгол Улс нь 1992 онд батлагдсан Үндсэн хуулиар парламентын бүгд 

найрамдах улс мөн. Монгол Улсад төрийн эрх мэдлийн хуваарилалт дараах 
байдлаар хуваарлигдсан байдаг. Үүнд: хууль тогтоох дээд байгууллага нь Улсын 
Их Хурал, гүйцэтгэх дээд байгууллага нь Засгийн газар, шүүх эрх мэдлийн дээд 
байгууллага нь Улсын дээд шүүх болно.

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 1 дүгээр зүйлд зааснаар “Монгол Улс бол 
тусгаар тогтносон бүрэн эрхт Бүгд Найрамдах Улс” юм. Монгол Улс нь өөрийн 
дотоод, гадаад бодлогоо гадны ямар нэг улс орны шууд болон дам оролцоогүй өөрөө 
бие дааж, бодитой хэрэгжүүлдэг бөгөөд олон улсын харилцаанд аль ч улсаас хараат 
бусаар оролцох бүрэн чадамжтай болно.

Мөн Монгол Улс нь төрийн байгууламжийн хувьд нэгдмэл улс болно. Хууль 
тогтоох эрх мэдлийг дангаараа хэрэгжүүлэх бүрэн эрх бүхий  төрийн эрх барих 
дээд байгууллага нь Улсын Их Хурал юм. Улсын Их Хурал нь 76 гишүүнтэй бөгөөд 
Улсын Их Хурлын гишүүнийг Монгол Улсын сонгуулийн эрх бүхий иргэд нийтээрээ, 
чөлөөтэй, шууд сонгох эрхийн үндсэн дээр саналаа нууцаар гаргаж 4 жилийн 
хугацаагаар сонгодог. 

Монгол Улсын Засгийн газар нь төрийн гүйцэтгэх дээд байгууллага юм. Засгийн 
газрыг Улсын Их Хурлаас байгуулдаг ба түүнийг сонгуульд ялсан улс төрийн намын 
дарга нь Ерөнхий сайдаар сонгогдон, төрийн хуулийг хэрэгжүүлэх ажлыг хариуцан 
гүйцэтгэдэг. 

Монгол Улсын төрийн тэргүүн нь Монгол Улсын Ерөнхийлөгч юм. 
Ерөнхийлөгчийг хоёр шаттай сонгуулиар сонгох бөгөөд анхан шатны сонгуульд 
Монгол Улсын сонгуулийн эрх бүхий иргэд нийтээрээ, чөлөөтэй, шууд сонгох эрхтэй 
оролцож, Ерөнхийлөгчид нэр дэвшигчийн талаар саналаа нууцаар гаргаж сонгоно. 
Хоёр дахь шатанд сонгогчдын олонхийн санал авсан нэр дэвшигчийг УИХ-аар 
баталдаг. Монгол Улсын Ерөнхийлөгч нь Зэвсэгт хүчний Ерөнхий командлагчийн 
үүргийг гүйцэтгэдэг
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Монгол Улсад шүүх эрх мэдлийг зөвхөн Үндсэн хуулийн дагуу байгуулагдсан 
шүүх хэрэгжүүлдэг. Шүүгч хараат бус байж зөвхөн хуульд захирагдан үйл 
ажиллагаагаа явуулдаг. Шүүгчийн хараат бус, шүүхийн бие даасан байдлыг Шүүхийн 
ерөнхий зөвлөл хариуцдаг. 

Монгол Улсын нутаг дэвсгэрийн бүрэн бүтэн байдал, улсын хил халдашгүй  
бөгөөд Монгол Улсын хилийг хуулиар бататгана. Монгол Улс өөрийгөө хамгаалах 
зэвсэгт хүчинтэй.  Төрийн албан ёсны хэл нь монгол хэл юм.  

“Монгол Улсад төр нь шашнаа хүндэтгэж, шашин нь төрөө дээдэлнэ” гэж 
Үндсэн хуулинд заасан бөгөөд Монгол Улсад шашин сүм хийдийн харилцааг хуулиар 
зохицуулдаг ба төр шашны тус тусын хэрэгт үл оролцох зарчим, иргэдийн шүтэх, эс 
шүтэх эрх чөлөөг баталгаажуулж, шашны урсгалууд орж ирэх нөхцөлийг хангасан 
болно. 

Өнөөдрийн байдлаар Монгол Улсад Будда, Христ, Ислам, Бахай, Бөө мөргөл, 
Мүүн (600 гаран шашны урсгал) шашны 692 байгууллагууд бүртгэгдэн ажиллаж 
байна. 

II ХЭСЭГ

2 дугаар зүйл. Хүний эрхийг ялгаварлахгүйгээр хүндэтгэн хангах үүрэг
Монгол Улс тайлангийн хугацаанд: 
	Ир гэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын пактын Цаазаар авах 

ялыг халахад чиглэсэн нэмэлт II протоколд (2012) нэгдэн орж, 
	 Хүчээр алга болгохоос бүх хүнийг хамгаалах тухай олон улсын конвенц 

(2014)-ийг  соёрхон батлаж,  
	 Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг бусаар хүний 

нэр төрийг доромжлон харьцаж шийтгэхийн эсрэг конвенцийн нэмэлт 
протоколыг (2014) мөн соёрхон батлав. 

Мөн хугацаанд батлагдсан Гэрч, хохирогчийг хамгаалах тухай хууль, Тахарын 
албаны тухай хуулийн дагуу гэрч, хохирогчийг хуульд заасан хэлбэрээр хамгаалах 
үүрэг бүхий Тахарын албыг шинээр байгуулан ажиллуулж байна. Тахарын алба нь 79 
шүүхийн 41 Тамгын газрын 43 байрыг хамгаалалтанд аваад байна.

Хүний эрхийн чиглэлээрх олон улсын гэрээнд нэгдэн орох, орсон гэрээний 
хэрэгжилтийг хангах үйл ажиллагааг уялдуулан зохицуулах, гэрээний тайлан, 
мэдээллийг боловсруулах, хүргүүлэх ажиллагаанд хяналт тавих чиг үүрэг бүхий 
Хүний эрхийн хэлтсийг Гадаад хэргийн яамны Олон улсын эрх зүйн газарт 2014 онд 
шинээр байгуулав. 

1992 онд батлагдсан Монгол Улсын шинэ Үндсэн хууль дэлхий нийтийн жишигт 
нийцсэн эрх, эрх чөлөөг эдлэх боломжийг ард иргэдэд олгосон бөгөөд эдгээр үндсэн 
эрхийн нэг нь хууль зүйн туслалцаа авах эрх болохыг тодорхой зааж өгсөн.
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Монгол Улс зах зээлийн эдийн засагтай, ардчилсан нийгэмд шилжсэнээр 
аливаа салбарын мэргэжлийн ажил, үйлчилгээ нь чөлөөт өрсөлдөөнд суурилан 
өөрөө өөрийгөө санхүүжүүлэх болсны нэг нь өмгөөлөл, хууль зүйн үйлчилгээ гэж 
хэлж болно. Энэ нь нэг талаас тухайн салбарыг хөгжүүлэх гол хүчин зүйл боловч 
нөгөө талаасаа, хөрөнгө, санхүүгийн бэрхшээлтэй, төлбөрийн чадваргүй иргэд хууль 
зүйн туслалцаа, дэмжлэг авч чадахгүйн улмаас эрх нь зөрчигдөх, цаашилбал, нийт 
улсын хэмжээний хууль зүйн үйлчилгээний хүртээмж хумигдан, хязгаарлагдах сөрөг 
үр дагаврыг дагуулах болсон.

Иймд төрөөс энэ асуудлыг анхааран үзэж иргэдийнхээ эрхийг хамгаалах талаар 
холбогдох арга хэмжээг шат дараатай хэрэгжүүлсээр байна. “Төлбөрийн чадваргүй 
иргэнд хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх Үндэсний хөтөлбөр”-ийг Засгийн газрын 2006 
оны 263 дугаар тогтоолоор батлан, 2007-2012 онуудад хэрэгжүүлсэн.

Уг хөтөлбөрийг хэрэгжүүлсэн туршлага, хүний нөөц, материаллаг баазад 
түшиглэн төлбөрийн чадваргүй иргэнд үнэ төлбөргүй хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх 
ажлын эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх зорилгоор Монгол Улсын Их Хурлаас Төлбөрийн 
чадваргүй яллагдагчид үзүүлэх хууль зүйн туслалцааны тухай хууль 2013 оны 
07 дугаар сарын 05-ны өдөр батлагдсан. Хууль зүйн асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны төв байгууллагын харьяанд төлбөрийн чадваргүй яллагдагчид үнэ 
төлбөргүй хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх ажпыг зохион байгуулах чиг үүрэг бүхий 
төрийн байгууллага болох Хууль зүйн туслалцааны төв байгуулагдан үйл ажиллагаа 
явуулж байна.

Ажпын албанд 13, салбарт 50 улсын өмгөөлөгч, 9 улсын өмгөөлөгчийн туслах, 
нийт 72 албан хаагчид ажиллаж байна. Тус төвийн орон нутгийн дийлэнх салбарууд 
тухайн аймгийн Засаг даргын Тамгын газрын ажлын байрыг түшиглэн ажилладаг 
бөгөөд тухайн орон нутгийн гэмт хэргийн гаралтаас шалтгаалан улсын өмгөөлөгчийн 
тоо салбар бүрт харилцан адилгүй буюу нэг салбарт 1-4 улсын өмгөөлөгчийг 
томилон ажиллуулдаг. 

Хууль зүйн туслалцааны төвийн салбарын улсын өмгөөлөгчид 2014 оны жилийн 
эцсийн байдлаар нийт 7351 иргэнд хууль зүйн зөвлөгөө өгч, 1895 хэргийн 2102 
холбогдогчид өмгөөллийн үйлчилгээ үзүүлсэн. Үүнээс насанд хүрээгүй хүүхэд 142, 
харьяалалгүй хүн болон гадаадын иргэн 5 байсан.

Монгол улсын хэмжээнд 2014 онд 6375 эрүүгийн хэрэг шүүхээр 
шийдвэрлэгдсэнээс 1895 хэргийн 2102 холбогдогч үнэ төлбөргүй хууль зүйн 
туслалцаа авсан байна. Энэ нь шүүхээр шийдвэрлэгдсэн нийт эрүүгийн хэргийн 
30%- д нь улсын өмгөөлөгчид өмгөөллийн үйлчилгээ үзүүлсэн тоо баримт болж 
байгаа юм. Монголын Хуульчдын холбооноос авсан мэдээллээс үзэхэд улсын 
өмгөөлөгчид нийт өмгөөлөгчдийн 2.5%-ийг эзэлж байгаа болно. Өөрөөр хэлбэл, 
нийт шүүхэд төлөөлөх эрхтэй хуульчдын 2.5%-тай тэнцэх тооны улсын өмгөөлөгч 
улсын хэмжээнд шүүхээр шийдвэрлэгдсэн нийт эрүүгийн хэргийн 30%-д нь орж 
ажилласан байна.
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Мөн 2015 оны эхний хагас жилд тус төвийн салбарын улсын өмгөөлөгчид нийт 
4059 иргэнд хууль зүйн зөвлөгөө өгч, 1763 хэргийн 1903 холбогдогчид өмгөөллийн 
үйлчилгээ үзүүлсэн байна. Үүнээс насанд хүрээгүй хүүхэд 140, харьяалалгүй хүн 
болон гадаадын иргэн 6 байна.

 
3 дугаар зүйл. Иргэний болон улс төрийн бүх эрхийг эрэгтэй, эмэгтэйчүүдэд 

тэгш эдлүүлэх үүрэг
“Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хууль”-ийг 2011 онд баталсан. 2012 

онд шинэчлэн баталсан “Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хууль”-д нам, эвслээс 
УИХ-ын сонгуульд нэр дэвшигчдийн 20-иос доошгүй хувь нь эмэгтэйчүүд байхаар 
тусгасан. УИХ-ын 2012 оны сонгуульд нэр дэвшигчдийн 32 хувь нь эмэгтэйчүүд 
байсан бөгөөд сонгогдсон нийт 76 гишүүний 14.47 хувь нь  буюу 11 эмэгтэй гишүүн 
байгаа нь өмнөх Парламент дахь эмэгтэй гишүүдийн тооноос 4 дахин их байна. 
Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд яам, агентлаг болон орон нутгийн 
удирдлагын байгууллагад эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл бүх түвшинд 15-40 хүртэлх 
хувиас доошгүй байхаар заасан. Төрийн захиргааны албанд нийт 17.9 мянган албан 
хаагч ажиллаж буйн 57.4 хувь нь эмэгтэй байгаагаас 27.6 хувь нь ахлах албан тушаал 
хашиж байна. 

Монгол Улсад охид, хөвгүүд, эмэгтэй, эрэгтэйчүүд нь бага боловсрол, бүрэн 
дунд, дээд, тусгай мэргэжлийн болон шинжлэх ухаан, технологийн  гэх зэргээр бүхий 
л салбарт боловсролыг тэгш хүртэх боломжийг бүрдүүлсэн. Монгол Улсын Засгийн 
газар Боловсрол шинжлэх ухааны яамны дэргэд насан туршийн боловсролын төвийг 
байгуулан ажиллаж байна.  Хуульд зааснаар  охид, хөвгүүд, эмэгтэй, эрэгтэйчүүд 
боловсрол тэгш хүртэх боломжийг хангасан бодлогын хэрэгжилт, чанар үйлчилгээ, 
үйл ажиллагаанд нь  мэргэжлийн хяналтын боловсролын байцаагчид хяналт тавьж 
ажилладаг.

Хууль зүйн яам, төрийн тусгай чиг үүрэг бүхий байгууллагуудад оролцоонд 
суурилсан жендэрийн үнэлгээ, жендэрийн асуудлыг ойлгох, салбарын бодлогот 
жендэрийн үзэл баримтлалыг нэвтрүүлэхэд туслахаар 2015 онд энэхүү жендэрийн 
үнэлгээг хийсэн. 

4, 5 дугаар зүйл. Онц байдлын үед хүний эрх, эрх чөлөөг хязгаарлах хэмжээ
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт Онц болон 

дайны байдал зарласан тохиолдолд Үндсэн хууль, бусад хуульд заасан хүний эрх, 
эрх чөлөөг гагцхүү хуулиар хязгаарлаж болно. Тийнхүү хязгаарласан хууль нь хүний 
амьд явах эрх, итгэл үнэмшилтэй байх, шашин шүтэх, эс шүтэх эрх чөлөө, түүнчлэн 
хэнд боловч эрүү шүүлт тулгах, хүнлэг бус, хэрцгий хандахыг хориглосон хуулийн 
заалтыг үл хөндөнө” гэж заасан бөгөөд энэ заалт Онц байдлын тухай хуулийн 18 
дугаар зүйлд тусгагдсан. 

Мөн онц байдал зарласан үед гадаад харилцааны асуудал эрхэлсэн Монгол 
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Улсын сайд онц байдлын үед Монгол Улс Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай 
олон улсын пактаар хүлээсэн үүргээс татгалзахад хүргэсэн хүний эрх, эрх чөлөөг 
хязгаарлахтай холбогдсон ямар онцгой арга хэмжээг, ямар үндэслэлээр авч 
хэрэгжүүлэхээр тогтоож байгаа болон түүнийгээ хэдийд цуцлах тухайгаа Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын Ерөнхий нарийн бичгийн даргад нэн даруй мэдээлэх 
журмыг хуулиар тогтоосон. 

Монгол Улсын түүхэнд ганцхан удаа Ерөнхийлөгч онц байдал зарласан байдаг. 
Энэ нь 2008 оны долдугаар сарын 01-нд үүссэн үймээний улмаас эмх замбараагүй 
байдал бий болж, үйл явдал холбогдох байгууллагын хяналтаас гарч эхлэх үед 
зарласан Ерөнхийлөгчийн зарлиг билээ. Зарлигт “2008 оны долдугаар сарын 01-ний 
өдөр нийслэлийн Сүхбаатар дүүргийн нутаг дэвсгэрт бүлэг хүмүүс хүч хэрэглэсэн 
хууль бус үйл ажиллагааны улмаас нийтийн эмх замбараагүй байдал үүсч, хууль 
сахиулах байгууллагын ажилтнуудад халдан амь насанд нь заналхийлж, эд хөрөнгө 
устгах, галдан шатаах үйл ажиллагаа даамжирч, нийтийн эмх замбараагүй байдал 
бий болсон тул энэхүү онцгой нөхцөл, үр дагаврыг арилгах, хүн ам, нийгмийн 
амьдралыг хэвийн болгох зорилгоор Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 33 дугаар 
зүйлийн 1 дэх хэсгийн 12-т заасан бүрэн эрхийнхээ дагуу, Онц байдлын тухай 
хуулийн 5 дугаар зүйлийн 3 болон 6 дахь хэсгийг баримтлан нийслэл Улаанбаатар 
хотын нутаг дэвсгэрт 2008 оны долдугаар сарын 01-ний өдрийн 24.00 цагаас 
эхлэн 4 хоногийн хугацаанд онц байдал зарласугай” гэжээ. Онц байдлыг зарласан 
хугацаанд дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлсүгэй. Улсын онц чухал болон хүн амын 
амьжиргааны хангамжийн обьектуудыг хүч нэмэгдүүлэн хамгаалах.

1.	 Хууль тогтоомж зөрчиж зохион байгуулсан жагсаал, цуглаан, олон нийтийн 
бусад арга хэмжээг хуульд заасан арга, хүч хэрэгслээр шууд албадан 
тараах.

2.	Улаанбаатар  хотын төвийн хэсэгт тээврийн хэрэгслийн хөдөлгөөнийг 
хязгаарлах, тэдгээрт үзлэг хийх.

3.	 Нийтийн эмх замбараагүй байдал бий болгож, хүч хэрэглэсэн үйл 
ажиллагаа явуулсан буюу явуулж байгаа бүлэг хүмүүсийг албадан тараах, 
албадан саатуулах, тэдгээрийн зэвсэг, техник хэрэгслийг хураан авах.

4.	Улаанбаатар  хотын төвийн хэсэгт /Бага тойруу/ 22.00-08.00 цагийн хооронд 
хөл хорьж, зөрчсөн этгээдийг цагдаа буюу цэргийн эргүүл хөл хорих 
цаг дуустал, иргэний үнэмлэх, түүнтэй адилтах баримт бичиггүй бол хэн 
болохыг нь тогтоох хүртэл, гэхдээ 72 цагаас илүүгүй хугацаагаар албадан 
саатуулах.

5.	 Дуу авиаг чангаруулах техник хэрэгслийн ашиглалтыг хориглох 
шаардлагатай бол түр хураан авах, Үндэсний олон нийтийн радио, 
телевизээс бусад телевизийн үйл ажиллагааг онцгой байдлыг цуцлах 
хүртэл зогсоох.

6.	Со гтууруулах ундааний зүйл худалдах, тараахыг хориглох.
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7.	Ир гэдийн эзэмшилд байгаа гал болон хүйтэн зэвсэг, галт хэрэгсэл, 
аж ахуйн нэгж байгууллагын үйлдвэрлэлийн технилогид хэрэглэдэг 
тэсэрч дэлбэрэх, хүчтэй үйлчлэх химийн хорт болон цацраг идэвхт 
бодис, сургалтын зориулалттай байлдааны зэвсэг, техник хэрэгслэлийн 
ашиглалтад хяналт тогтоох.

8.	 Энэхүү зарлигийг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах арга хэмжээг Онц байдлын  
тухай хууль болон бусад хуулийн хүрээнд холбогдох байгууллагуудын 
хүч хэрэгслийг дайчлан удирдан зохион байгуулж, ажиллахыг Хууль зүй, 
дотоод хэргийн сайд /Ц.Мөнх-Оргил/-д үүрэг болгосугай.

Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 194 тоот зарлиг гарч, Улаанбаатар хотод 4 
хоногийн хугацаатай онц байдал тогтоож энэ тухай Монгол Улсын Засгийн газрыг 
төлөөлж Гадаад хэргийн сайд НҮБ-ын Ерөнхий нарийн бичгийн даргад ноот бичгийг 
илгээсэн байдаг. 

Цагдаагийн ерөнхий газрын даргын 2010 оны 04 дүгээр сарын 04-ний өдрийн 
173 дугаар тушаалаар “Онц байдал зарласан үед нийгмийн хэв журам хамгаалах” 
журам /код 416/-ыг баталсан. Журамд цагдаагийн байгууллага, алба хаагч нь онц 
байдлын үед үүргээ хэрэгжүүлэх явцад хүний эрх, эрх чөлөөг хязгаарлахдаа хүний 
амьд явах эрх, итгэл үнэмшилтэй байх, шашин шүтэх, эс шүтэх эрх чөлөөг хангаж, 
хэнд боловч эрүү шүүлт тулгах, хүнлэг бус хэрцгий хандахыг хориглоно гэж заасан.

Цагдаагийн байгууллагаас Онц байдал зарласан үед гүйцэтгэх үүргийг нэг 
бүрчлэн тодорхойлсон байдаг.

Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасан хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, 
хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үзэл баримтлалыг үндэслэн Хохирогчид нөхөн 
олговор олгох тухай хуулийг Монгол Улсын Их Хурал 2009 оны 07 дугаар сарын 09-
ний өдөр баталсан. Хууль батлагдснаас хойш хохирогчдын нөхөн олговорт зориулж 
улсын төсвөөс 17,1 тэрбум төгрөг зарцуулсан байна. Мөн Монгол Улсын Засгийн 
газрын 2009 оны 294 дүгээр тогтоолын дагуу нөхөн олговор олгох болсонтой 
холбогдуулан 2008 оны нийтийг хамарсан эмх замбараагүй байдлын үеэр албан 
үүргээ гүйцэтгэж байхдаа гэмтэж бэртсэн 396 цагдаагийн алба хаагчдад 442.5 сая 
төгрөгийн нөхөн олговор олгуулах ажлыг зохион байгуулсан.

Эрүүл мэндийн яам болон Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Төрийн нарийн 
бичгийн дарга нарын хамтарсан удирдамж, Цагдаагийн ерөнхий газрын даргын 2011 
оны 254 дүгээр тушаалаар 2008 оны 07 дугаар сарын 01-ны өдөр болсон нийтийг 
хамарсан эмх замбараагүй байдлын үеэр бэртэж, гэмтсэн цагдаа, дотоод цэргийн 
алба хаагчдад нэгдүгээр шатны эрүүл мэндийн үзлэгийг зохион байгуулж, 258 алба 
хаагчийг хамруулсан.
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III ХЭСЭГ

6 дугаар зүйл. Хүн бүр амьд явах салшгүй эрхтэй.
Монгол Улс нь Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын пактын 

нэмэлт II дугаар Протоколд нэгдэж орсонтой холбогдуулан цаазаар авах ялыг 
бүрмөсөн хална. Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгад энэ онцгой ялын оронд 
бүх насаар хорих ялыг хуулийн төсөлд тусгаж, 25 жилийн дараа тодорхой болзол 
хангаж байвал хугацаатай хорих ялаар сольж болох талаарх зохицуулалтыг шинээр 
тусгасан. 

Хорих ял нь хугацаатай ба бүх насаар хорих гэсэн хэлбэртэй байна. Хугацаатай 
хорих ял нь долоо хоногоос хорин жил хүртэл, бүх насаар хорих ял нь хорин жилээс 
дээш хугацаагаар байх бөгөөд суллагдах үндэслэл нь хорин таван жилээс дээш 
хугацаагаар хорих ялыг биечлэн эдэлсний дараа үүсэхээр заасан. 

7 дугаар зүйл. Эрүү шүүлт тулгах, хүнлэг бус хэрцгий хандахыг хориглох
Монгол Улс “Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг бусаар 

буюу хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж, шийтгэхийн эсрэг НҮБ-ын конвенцийн 
Нэмэлт Протокол”-д 2013 оны 9 дүгээр сарын 24-ний өдөр гарын үсэг зурж, 2014 
оны 12 дугаар сарын 11-ний өдөр соёрхон баталсан. 

2013 онд батлагдсан Цагдаагийн албаны тухай хуулиар цагдаагийн алба, 
албан хаагчийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих эрхийг ХЭҮК-т олгосон. Ингэснээр 
цагдаагийн албан хаагчийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих хараат бус үндэсний 
тогтолцоо бүрдэж байна. Хүний эрхийг хангах үндэсний хөтөлбөрийг цагдаагийн 
байгууллагын хэмжээнд хэрэгжүүлэх, түүний биелэлтийг хангуулж, дээд шатны 
байгууллагад танилцуулах үүрэг бүхий салбар хороог байгуулсан. Цагдаагийн 
ерөнхий газрын тэргүүн дэд даргаар ахлуулсан тус салбар хороо нь хүний эрхийг 
хангах ажлын хүрээнд болон “Цагдаагийн ерөнхий газар болон Хүний эрхийн 
үндэсний комиссын хамтран ажиллах санамж бичиг”-ийн хүрээнд зохион байгуулсан 
ажил, цаашид авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээний санал, эрүүгийн хэрэгт цагдан 
хоригдсон хүмүүсийн талаарх судалгаа, цагдан хоригдсон сэжигтэн, яллагдагч 
нараас хүний эрхийн талаар гаргасан гомдол, мэдээлэл, түүний шийдвэрлэлт болон 
цаашид хүний эрхийг хангах ажлын хүрээнд дэвшүүлэх зорилт, хэрэгжүүлэх ажлын 
төлөвлөгөөг хэлэлцсэн хурлыг зохион байгуулж хэвшсэн. 

Цагдаагийн байгууллагын зохион байгуулалтын бүтцээр Гэмт хэрэгтэй тэмцэх 
газрын Мөрдөн шалгах ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх мэргэжлийн газрын Тусгай 
субьектын үйлдсэн гэмт хэргийг мөрдөн шалгах хэлтсийг, Цагдаагийн ерөнхий 
газрын дотоод хяналт-аюулгүй байдлыг хангах газарт шилжүүлэн байгуулсан. 
“Цагдаагийн байгууллагын үйл ажиллагааны журам”-ын код 224-д “Цагдаагийн 
алба хаагч түр саатуулагдсан этгээдтэй хэрцгий хүнлэг бусаар, басамжлан 
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доромжилж харьцах, бие махбодь сэтгэл санааг шаналган зовоох аливаа санаатай 
үйлдэл хийх зэргээр эрүүдэн шүүж, зүй бусаар харьцахыг хориглоно” гэж заасныг 
үйл ажиллагаандаа хэрэгжүүлэн ажиллаж байна.

Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн нэгдсэн мэдээгээр Эрүүгийн хуульд заасан 
эрүү шүүлт тулгах гэмт хэрэгт 2010-2014 онд 2010 онд 1 хэрэгт 1 хүн (Баян-
Өлгий аймагт), 2013 онд 1 хэрэгт 1 хүн (Хөвсгөл аймагт), 1 хэрэгт 2 хүнд (Дорнод 
аймагт) тус тус Эрүүгийн хуулийн 251 дүгээр зүйл ангиар ял оногдуулсан байна. 
Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг бусаар буюу хүний нэр 
төрийг доромжлон харьцах, шийтгэхтэй холбоотойгоор Прокурорын байгууллагаас 
шаардлага, албан даалгавар цагдаагийн байгууллагад ирүүлээгүй байна. 

Мөрдөн шалгах ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлэх мэргэжлийн газрын уулзалт 
байцаалтын хэсгийг дүрс бичлэгээр бүрэн тоноглосноор хэрэг бүртгэгч, мөрдөн 
байцаагч, прокурор, шүүгч, тагнуулын болон авлигатай тэмцэх газрын мөрдөн 
байцаагч нар сэжигтэн, яллагдагчтай уулзах, байцаалт авахдаа байцаан шийтгэх 
ажиллагааны оролцогч нарын аюулгүй байдал хангагдаж, хяналт хамгаалалт, 
нууцлал, дэг журмыг сахиулах ажиллагаа сайжран, эрүүдэн шүүх, хүнлэг бус харьцах 
тохиолдол 2014 онд гараагүй байна. 

Олон улсын жишигт нийцсэн цагдан хорих 6 байрыг 2007-2011 онд ашиглалтад 
оруулж, 12 аймаг дахь Шийдвэр гүйцэтгэх албадын Цагдан хорих байрны их 
засварын ажлыг бүрэн хийж дуусгасанаар хорих байрны ахуй нөхцөл харьцангуй 
дээшилсэн. Хорих байгууллагын нөхцөлийг НҮБ-ын жишигт хүргэх чиглэлээр 2013 
онд шинээр 5 стандарт батлан үйл ажиллагаандаа мөрдөн ажиллаж байна. 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван зургадугаар зүйлийн 14 дэх заалтад “…
бусдын хууль бусаар учруулсан хохирлыг нөхөн төлүүлэх…” гэж хохирол нөхөн 
төлүүлэх эрхийг баталгаажуулсан.

Иргэний хуулийн 498 дугаар зүйлийн 498.4 дэх хэсэгт “Хууль бусаар 
яллагдагчаар татагдсан, ял шийтгүүлсэн, баривчлагдсан, саатуулагдсан буюу 
гадагш явахгүй гэсэн баталгаа өгсөн, захиргааны журмаар баривчлагдсан этгээдийн 
зөрчигдсөн эрхийг сэргээсэн тохиолдолд түүнд учирсан хохирлыг хэрэг бүртгэгч, 
мөрдөн байцаагч, прокурор болон шүүгчийн буруутай эсэхээс үл хамааран төр 
хариуцан арилгана” гэж тус тус заасан байна. 

Мөн Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуулийн 26 дугаар зүйлийн 26.2-т “…
тусгай сангийн хөрөнгийг захиран зарцуулах шийдвэрийг Засгийн газар гаргана” мөн 
хуулийн 8.3-д “Тухайн жилийн төсөвт урьдчилан төлөвлөж тусгах боломжгүй дор 
дурдсан арга хэмжээг санхүүжүүлэхэд энэ хуулийн 8.1-д заасан сангийн хөрөнгийг 
зарцуулна” гэж заажээ. Засгийн газрын нөөц сангаас гаргуулах шүүхийн шийдвэр 
бүхий иргэдэд төлөх төлбөрийг 2008 оноос хойш Хууль зүйн сайдын тухайн жилийн 
төсөвт тусгагдсан мөнгөн хөрөнгөөс шийдвэрлэх ажиллагааг зохион байгуулж, 
улмаар 2008-2014 оны байдлаар Засгийн газрын нөөц сангаас гаргуулах шүүхийн 
шийдвэртэй 137 иргэнд 1.5 тэрбум төгрөгийг олгосон байна 
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8 дугаар зүйл. Боолчлол албадан хөдөлмөрийг хориглох
Хөдөлмөрийн тухай хуульд “Адил хөдөлмөр эрхэлж байгаа эрэгтэй, эмэгтэй 

ажилтанд адил хэмжээний цалин хөлс тогтооно” гэж заасан боловч Тэгш шан хөлс 
олгох тухай Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллагын 100 дугаар конвенцийн “адил 
үнэлэмжтэй хөдөлмөр эрхэлж байгаа эрэгтэй, эмэгтэй ажилтанд тэгш шан хөлс 
олгох” гэсэн зарчим тусгагдаагүй байгаа. Энэ зарчмыг Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төсөлд тусгасан.   

Шинэчилсэн Эрүүгийн хуулийн төсөлд “Хохирогчид хүч хэрэглэж, хүч 
хэрэглэхээр заналхийлж, илт хохиролтой болзол, нөхцөл тулгаж, эсхүл эдийн засаг, 
эрүүл мэнд, хөгжлийн бэрхшээлтэй байдал, гэр бүлийн таагүй орчин, амьдрал 
ахуйн бусад хүнд байдлыг далимдуулан эрхшээлдээ оруулж цалин хөлсгүй 
хөдөлмөр эрхлүүлсэн бол арван мянган тооцооны нэгжээс дөчин мянган тооцооны 
нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгох, эсхүл хоёр жилээс найман жил хүртэл 
хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ.” гэж заасан.  

“Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай” хуулинд “Ялтанд хийсэн хөдөлмөрийн 
тоо, чанарт тохирсон хөлс олгох, гэрээний үндсэн дээр ялтныг ажиллуулсан ажил 
олгогч ялтны хөдөлмөрийн хөлсийг хорих ангийн дансанд шилжүүлэх, төвлөрсөн 
цалин хөлсний 10 хүртэл хувийг ялтанд сар тутам авч хэрэглэх эрхтэй ба үлдсэнийг 
суллагдах үед өөрт нь олгох тухай заасан. 

Уг хуулиар ялтныг эрх зүйн мэдээллээр хангах, хөдөлмөрийн дадлага, 
мэргэжлийн баримжаа олгох, мэдлэг боловсролоо дээшлүүлэхэд нь туслалцаа 
үзүүлэх, ардын уламжлалт зан үйлд сургах болон бусад чиглэлээр хүмүүжлийн 
ажил зохион байгуулах, хүмүүжлийн ажилд хорих байгууллагын ажилтнуудаас 
гадна шашны, буяны болон бусад байгууллага, иргэнийг оролцуулж болох зэрэг 
асуудлыг зохицуулсан. Иймд хорих байгууллагын зүгээс ялтанд хөдөлмөрийн 
дадлага, мэргэжлийн баримжаа олгох, мэдлэг боловсролоо дээшлүүлэхэд нь туслах, 
бололцоо нөхцлөөр хангахад анхаарч ажиллаж байгаа. 

Тухайлбал: хорих ангийн дэргэд дархан, мужаан, зураг, сийлбэр, гар урлал, 
оёдлын мэргэжил эзэмшүүлэн, үйлдвэрлэл явуулах Сургалт- үйлдвэрлэлийн төв, 
оёдол, дархан, мужааны цех зэргийг тус тус байгуулан хоригдогсдыг нийгмийн 
амьдралд бэлтгэх, нийгэмшүүлэх, дахин хэрэг зөрчилд өртөхгүй үзэл санааг 
төлөвшүүлэх чиглэлээр сургалт, сурталчилгаа, ухааруулан сэнхрүүлэх арга хэмжээг 
мэргэжлийн сэтгэл зүйч, сурган хүмүүжүүлэгч, нийгмийн ажилтан нартай хамтран 
зохион байгуулж байна. 

Түүнчлэн Насанд хүрээгүйчүүдийн хорих ангийн дэргэд гар урлал, хивс, 
мужаан, ноос боловсруулах чиглэлээр“ Сургалтын төв”, насанд хүрээгүй хоригдлын 
засрал хүмүүжил, сэтгэл зүйд зөв төлөвшил бүрдүүлэх, нийгмийн амьдралд бэлтгэх 
зорилгоор “Сэтгэл зүйн кабинет”-ийг байгуулан ажиллаж байна. 

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллага нь хорих ял эдэлж буй ялтныг 
Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн 120 дугаар зүйлд заасны дагуу 
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Хөдөлмөрийн тухай хуульд нийцүүлэн хөдөлмөрт татан оролцуулдаг ба Шүүхийн 
шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газрын даргын 2013 оны 02 дугаар сарын 06-ны өдрийн 
А/32 дугаар тушаалаар батлагдсан “Ялтны хөдөлмөрийн норм, хөлсний үнэлгээг 
тогтоох журам”, А/33 дугаар тушаалаар батлагдсан “Ялтан гэрээгээр ажиллуулахад 
мөрдөх заавар”, “Ялтныг аж ахуйн нэгж, байгууллагад хөлсөөр ажиллуулах гэрээ”-
ний хүрээнд хөдөлмөрлүүлж байна. 2015 оны байдлаар 3298 ялтанг ажил хөдөлмөрт 
татан оролцуулж, 719.557.400 төгрөгийн цалин хөлс олгогдсон байна. 

9 дүгээр зүйл.  Халдашгүй, чөлөөтэй байх эрх
Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгын 13 дугаар бүлэгт “Хүний халдашгүй, 

чөлөөтэй байх эрхийн эсрэг гэмт хэрэг” гэсэн бүлэг шинээр орсон. Үүнд: “Биеийг 
нь үнэлүүлэх, бусад хэлбэрээр бэлгийн мөлжлөг, хүчирхийлэлд оруулах, боолчлох, 
түүнтэй ижил төстэй нөхцөлд байлгах, хууль бусаар албадан хөдөлмөрлүүлэх, эд 
эрхтнийг нь авч мөлжих зорилгоор хүч хэрэглэж, хүч хэрэглэхээр заналхийлж, 
хулгайлж, хууран мэхэлж, итгэл эвдэж, эрх мэдлээ урвуулан ашиглаж, эмзэг 
байдлыг нь далимдуулж, эсхүл хяналтдаа байлгаж буй хүнд төлбөр төлж, 
хахуульдаж хүнийг эрхшээлдээ оруулан элсүүлсэн, тээвэрлэсэн, орогнуулсан, 
дамжуулсан, хүлээн авсан бол хоёр жилээс найман жил хүртэл хугацаагаар хорих ял 
шийтгэнэ.” гэж заасан. 

Мөн бүлэгт хүн хулгайлах, хүн барьцаалах, хүнийг хууль бусаар хорих, 
заналхийлэх зэрэг гэмт хэрэг, түүний хариуцлагууд орсон байна. 

10 дугаар зүйл. Эрх чөлөөгөө хасуулсан хүн бүрийн өөртэй нь  
хүнлэг, нэр төрийг нь хүндэтгэх ёсоор хандах эрх
2002 онд шинэчлэгдсэн Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 69.1 дүгээр зүйлд: 

Сэжигтнийг цагдан хорьж мөрдөх хугацаа 14 хүртэл хоног, яллагдагчийг хорьж 
мөрдөх хугацаа 2 сар хүртэл байдаг бөгөөд хүндэвтэр, хүнд, онц хүнд гэмт хэргийн 
яллагдагчийг хэргийн төвөгтэй байдлыг харгалзан цаашид хорьж мөрдөх зайлшгүй 
шаардлагатай бол шүүх уг хугацааг сунгах боловч хорьж мөрдөх нийт хугацаа 24 
сараас хэтэрч болохгүй байхаар заасан ба харин Төр, нийгмийн зүтгэлтний амь 
биед халдах, Хорлон сүйтгэх, Хүнийг хүндрүүлэх нөхцөл байдалтайгаар санаатай 
алах, Хүндрүүлэх нөхцөл байдалтайгаар зандалчлах, Төрлөөр устгах гэмт хэргийн 
яллагдагчийг энэ хуулийн 69.3 дугаар зүйлд зааснаас илүү хугацаагаар хорьж 
мөрдөх шаардлагатай бол шүүх 6 сар хүртэл хугацаагаар нэмж сунгаж болно гэж тус 
тус заасан.

Түүнчлэн үйлдсэн хэрэг нь хүнд, онц хүнд болон сэжигтэн оргон зугтахыг завдсан, 
эсхүл хүнд, онц хүнд гэмт хэрэгт сэрдэгдэх хангалттай баримт байгаа, сэжигтэн, 
яллагдагч, шүүгдэгч нь хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт, шүүхээс оргон зайлж  болох 
буюу эрүүгийн хэргийн бодит байдлыг тогтооход саад учруулж болох  зэрэг онцгой 
тохиолдолд насанд хүрээгүй этгээдийг баривчлах буюу цагдан хорьж болно.  Насанд 
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хүрээгүй этгээдийг баривчилсан, цагдан хорьсон тухай түүний эцэг, эх, хууль ёсны 
бусад төлөөлөгч, өмгөөлөгчид нь 12 цагийн дотор мэдэгдэнэ. Мөн хуулийн 366.3 
дугаар зүйлд “Баривчилсан ба цагдан хоригдсон насанд хүрээгүй этгээдийг насанд 
хүрсэн болон шийтгэгдсэн насанд хүрээгүй этгээдээс тусгайд нь байлгана” гэж заасан. 
Насанд хүрээгүй этгээдийг хорьж мөрдөх үндсэн хугацаа нэг сар байх бөгөөд хорьж 
мөрдөх хугацаа 18 сараас хэтэрч болохгүй байхаар хуульчилсан. 

Мөн насанд хүрээгүй этгээд, эмэгтэйчүүд, онц аюултай гэмт хэрэгтэн, түүнчлэн 
гэмт хэрэгт удаа дараа шийтгүүлсэн этгээд, шүүхээр ял шийтгүүлсэн этгээдийг 
сэжигтэн, яллагдагчаас, дархлалын олдмол хам шинж, идэвхтэй хэлбэрийн уушигны 
сүрьеэ, бусад гоц халдварт өвчтэй болон тэдгээрийн нян тээгч этгээд, нэг хэргийн 
сэжигтэн, яллагдагч этгээдийг бусад сэжигтэн, яллагдагчаас тусгаарлан хорьдог.   

Сэжигтэн, яллагдагчийн үйлдсэн хэргийн болон хувийн байдлыг харгалзан хэрэг 
бүртгэгч, мөрдөн байцаагч, прокурорын саналын дагуу ганцаарчилсан өрөөнд хорьж 
болно. Харин ганцаарчлан хоригдсон этгээдийг бусад өрөөнүүдэд хоригдож байгаа 
этгээдтэй харилцах, ярилцах, ямар нэг эд зүйл дамжуулахыг хориглоно гэж заасны 
дагуу хэрэгт сэжиглэгдсэн эмэгтэйчүүд болон насанд хүрээгүй этгээдийг тусгаарлан 
хорих өрөөнд хорьж байна. 

Эмэгтэйчүүд болон насанд хүрээгүй этгээдийн хорих өрөөг ахуй нөхцлийн хувьд 
бусад хоригдогчдын өрөөнөөс сайжруулан тохижуулж, тэдний эрүүл мэндэд тавих 
анхаарал, хяналт, хоолны хэмжээ, илчлэгийг нэмэгдүүлэх арга хэмжээг хэрэгжүүлж 
хэвшээд байна.

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хууль болон Сэжигтэн, яллагдагчийг 
баривчлах, цагдан хорих шийдвэрийг биелүүлэх тухай хуулийн 32 дугаар зүйлд 
заасны дагуу эмэгтэйчүүд болон насанд хүрээгүй этгээдийг насанд хүрсэн этгээдээс 
тусгаарлан хорьдог.  

Хууль зүйн сайдын 2014 оны 11 дүгээр сарын 24-ний өдрийн А/209 дүгээр 
тушаалаар батлагдсан “Хорих байрны дотоод журам” болон “Шүүхийн шийдвэр 
гүйцэтгэх байгууллагын ажилтны үйл ажиллагааны стандарт”, “Хоригдлуудтай 
харьцах наад захын жишиг дүрэм”,  бусад холбогдох хууль тогтоомжийг өдөр тутмын 
үйл ажиллагаандаа мөрдөж ажиллаж байна. 

  
11 дүгээр зүйл. Гэрээгээр хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүйгээс эрх чөлөөг нь хасах 
Өмнөх илтгэлд Монгол Улсын хууль тогтоомжид гэрээгээр хүлээсэн аль нэг 

үүргээ биелүүлээгүй гэсэн үндэслэлээр хүний эрх чөлөөг хязгаарлах тухай ямар нэгэн 
заалт байхгүй талаар дурдсан бөгөөд өнөөдөр мөн адил байгааг тэмдэглэж байна.

12 дугаар зүйл:  Улсынхаа нутаг дэвсгэрт чөлөөтэй зорчих,  
явах, эх орондоо буцаж ирэх эрх
Монгол Улсын эрх зүйн салбар дахь хамтын ажиллагааны гол зорилгын нэг 

нь өөрийн улсын иргэн, хуулийн этгээдийн хууль ёсны эрх болон ашиг сонирхлыг 
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хилийн чанадад хангах, хамгаалах асуудал байдаг байна. Монгол Улсын гадаад 
харилцаа эрчимтэй хөгжиж эхэлсэн 1960-аад оноос эрх зүйн туслалцаа харилцан 
үзүүлэх баримт бичгүүдийг бусад улс орнуудтай байгуулж өөрийн болон гадаад 
иргэдийн эрх ашгийг хамгаалж эхэлсэн. Нийт 19 улстай 26 гэрээг Иргэний хэргээр 
эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх, Эрүүгийн хэргээр эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх, Гэмт 
этгээд шилжүүлэх, Ялтан шилжүүлэх асуудлаар байгуулсан. 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн дагуу Монгол Улсын иргэнийг харьяатаас 
хасах, эх орноосоо хөөх, өөр улсад шилжүүлэн өгөхийг хориглох бөгөөд Эрүүгийн 
хуулийн 15 дугаар зүйлд: 1) Монгол Улсын иргэнийг эрүүгийн хэрэгт мөрдүүлэх 
буюу эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр гадаад улсад шилжүүлж өгөхгүй; 2) Монгол 
Улсын хилийн гадна гэмт хэрэг үйлдсэн бөгөөд Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт 
байгаа гадаад улсын иргэн, харъяалалгүй хүнийг эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх 
буюу ял эдлүүлэхээр Монгол Улсын олон улсын гэрээнд заасны дагуу гадаад улсад 
шилжүүлж болно гэж заасан байна.

2015 оны 11 дүгээр сарын 25-ны өдрийн байдлаар Монгол 1810083 иргэн 
гадаад улсад зорчсон/гарсан/ байна. Мөн гадаадын 442017 иргэн Монгол Улсад 
зорчсон/орсон/ байна.

13 дугаар зүйл: Гадаадын иргэдийг албадан гаргах
Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийг 2010 оны 7 дугаар сарын 

08-ны өдөр баталж, 2013 оны 12 дугаар сарын 26-ны өдөр 2013 онд нэмэлт 
өөрчлөлт орсон. Энэхүү нэмэлт өөрчлөлтөөр Гадаадын иргэн харьяатын асуудал 
эрхлэх газар нь Иргэний харьяалал, шилжилт хөдөлгөөний ерөнхий газар нэртэйгээр 
өөрчлөгдөж, үйл ажиллагаа нь 2014 оны 04 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс хүчин 
төгөлдөр үйлчилж эхэлсэн Хилийн боомтын тухай хуулийн дагуу өргөжсөн.  

Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 37 дугаар зүйлд гадаадын 
иргэнд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээргүй байвал дараах үндэслэлээр Монгол 
Улсаас албадан гаргана: 

1.	 Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт хүчин төгөлдөр бус буюу хуурамч баримт 
бичгээр нэвтэрсэн нь нотлогдсон;

2.	орш ин суух зөвшөөрлийн хугацаа нь дууссан боловч Монгол Улсаас гарч 
явахаас зайлсхийсэн;

3.	т үр ирэгч нь виз, бүртгэлийн журмыг хоёр буюу түүнээс дээш удаа зөрчиж 
энэ хуульд заасан хариуцлага хүлээсэн;

4.	 Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын эргэлтэд хяналт тавих тухай 
хуулийн 13 дугаар зүйлд заасан хориглосон үйл ажиллагаа явуулсан;

5.	С этгэцийн өвчтэй болохыг нь эрүүл мэндийн байгууллага тогтоосон; /
Энэ заалтад 2012 оны 12 дугаар сарын 13-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт 
оруулсан/

6.	х уурамч баримт бичиг ашиглаж виз, оршин суух зөвшөөрөл авсан, эсхүл 
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виз, оршин суух зөвшөөрлийг засварласан буюу хуурамчаар үйлдсэн;
7.	 эрх бүхий байгууллагын зөвшөөрөлгүйгээр хөдөлмөр эрхэлсэн, ирсэн 

зорилгоосоо өөр үйл ажиллагаа явуулсан;
8.	 энэ хуулийн 35.1-д заасны дагуу Монгол Улсаас сайн дураараа гарах 

сануулгыг биелүүлээгүй;
9.	н ийгмийн хэв журмыг хоёр буюу түүнээс дээш удаа зөрчиж захиргааны 

арга хэмжээ авагдсан гадаадын иргэний талаар цагдаагийн байгууллагаас 
үндэслэл бүхий санал ирүүлсэн;

10.	 Монгол Улсын үндэсний аюулгүй байдлын эсрэг үйл ажиллагаа явуулж 
болзошгүй этгээд гэж холбогдох байгууллагаас үзсэн;

11.	 шүүхээр ял шийтгүүлсэн гадаадын иргэн ялаа эдэлж дууссан буюу ялаас 
чөлөөлөгдсөн, эсхүл тухайн гадаадын иргэнийг Монгол Улсын олон улсын 
гэрээний дагуу харьяалах улсад нь шилжүүлэхээр болсон;

12.	т үр ирэгч визийн хугацааг хэтрүүлсэн.
1.	 Гадаадын иргэнийг Монгол Улсаас албадан гаргах тухай шийдвэрийг 

гадаадын иргэний хяналтын улсын байцаагчийн дүгнэлтийг үндэслэн 
иргэний харьяалал, шилжилт хөдөлгөөний асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллагын дарга гаргана. 

2.	Ир гэний харьяалал, шилжилт хөдөлгөөний асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллага нь Монгол Улсаас албадан гаргаж байгаа 
гадаадын иргэний фото зураг, гарын хурууны хээг авч мэдээллийн 
сан бүрдүүлнэ. Албадан гаргах тухай шийдвэрийг иргэний харьяалал, 
шилжилт хөдөлгөөний асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллага хил хамгаалах болон цагдаагийн байгууллагатай хамтран 
гүйцэтгэнэ. 

3.	Ир гэний харьяалал, шилжилт хөдөлгөөний асуудал эрхэлсэн төрийн 
захиргааны байгууллага нь албадан гаргаж байгаа гадаадын иргэний 
паспорт, баримт бичигт Монгол Улсад орохыг хориглосон хугацааг 
заасан тэмдэглэл хийнэ. Гадаадын иргэнийг Монгол Улсаас албадан 
гаргах зардлыг гадаадын иргэнээс өөрөөс нь, эсхүл уригчаас 
гаргуулах ба хэрэв төлбөрийн чадваргүй бол уг зардлыг Иргэний 
харьяалал, шилжилт хөдөлгөөний асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
байгууллага гаргана.

4.	 Гадаадын иргэнийг Монгол Улсаас албадан гаргах нь улс хооронд 
ялтан шилжүүлэх асуудалд үл хамаарна. Албадан гаргаж байгаа 
гадаадын иргэнийг харьяалах улсад нь шилжүүлнэ. 

5.	 Хэрэв шууд шилжүүлэх боломжгүй бол урьд нь оршин сууж байсан 
буюу төрсөн улсад нь; Монгол Улсад нэвтрэн орж ирэхдээ хамгийн 
сүүлд дамжин орж ирсэн улсад нь; визийг нь авсан улсын аль нэгэнд 
шилжүүлж болно. 



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

206

6.	 Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 46 дугаар бүлэгт гадаад улсын 
нутаг дэвсгэрт гэмт хэрэг үйлдсэн буюу шийтгэгдсэн гадаад улсын 
иргэн, харъяалалгүй хүнийг шилжүүлэн өгөх, 47 дугаар бүлэгт Монгол 
Улсын шүүхэр хорих ял шийтгүүлсэн этгээдийг харьяат улсад нь 
шилжүүлэн өгөх талаар зохицуулсан бөгөөд эдгээр асуудлыг олон 
улсын гэрээ, хэлэлцээрт заасны дагуу шийдвэрлэнэ гэсэн байна.

7.	 Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 46, 47 дугаар зүйлүүдэд 
шилжүүлэн өгөхөөс татгалзах үндэслэлүүдийг тусгасан боловч 
“эрүүдэн шүүх аюул тулгарна” гэж үзэх хангалттай үндэслэл байх 
тохиолдлыг тусгайлан заагаагүй боловч Монгол Улсын нэгдэн орсон 
гэрээ хэлэлцээр, байгуулсан хоёр талт гэрээ, хэлэлцээрүүдэд татгалзах 
үндэслэл болох тохиолдолуудыг тусгасан байдаг.

8.	 Эрх зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх гэрээний зүйлд эрх зүйн 
хамгаалалтын асуудал багтах бөгөөд мөн зарим хөнгөлөлтийг агуулж 
болдог. 1954 оны иргэний процессын асуудлын тухай Гаагийн 
конвенцийн 24 дүгээр зүйлийн дагуу харилцан хэлэлцэгч улсууд 
иргэний бүртгэлийн талаарх мэдээллийг үнэ төлбөргүй авах эрхтэй. 
Хэлэлцэн тохирогч улсууд үндэсний дэглэмийг харилцан тэгш олгох 
зарчим дээр үндэслэн тэгш олгоно.

2015 оны 11 дүгээр сарын 25-ны өдрийн байдлаар Монгол Улсад нийт 
121 улсын 27814 гадаадын иргэн оршин сууж байгаагаас цагаач насанд хүрсэн 
иргэд нийт 1574, насанд хүрээгүй 354 байна. Харьяалалгүй иргэд нийт 36, үүнээс 
харьяалалгүй цагаач 18, насанд хүрээгүй 1 хүн тус улсад оршин сууж байна.

14 дүгээр зүйл.  Шүүхийн өмнө эрх тэгш байх 
Шүүхийн тухай багц хуулиуд 2013 оны 4 дүгээр сарын 15-ны өдрөөс хэрэгжиж 

эхэлсэн.  Зохион байгуулалтын ганц хуулиас процессжуулан зохицуулсан багц хуульд 
шилжсэн тухай Монгол Улсын Үндсэн хуульд төрийн эрх мэдлийг хууль тогтоох, 
гүйцэтгэх, шүүх эрх мэдэл гэж хуваарилснаар шүүх эрх мэдлийн бие даасан байх эрх 
зүйн үндэсийг тогтоосон. Энэхүү үзэл баримтлалыг хэрэгжүүлэх зорилгоор 1993 онд 
Шүүхийн тухай хуулийг баталснаас хойш 20 жилийн дараа 2013 оны 4 дүгээр сарын 
15-наас Шүүхийн тухай багц хууль хэрэгжиж эхэлсэн. Эдгээр 5 хууль нь шүүх эрх 
мэдэлд хамааралтай бүх харилцааг цогцоор нь зохицуулснаараа ач холбогдолтой. 
Шүүхийн тухай багц хууль батлагдснаас хойш “Шүүх байгуулах тухай хууль” /
шинэчилсэн найруулга/ 2015 оны 6 дугаар сарын 19-ний өдөр батлагдан 2015 оны 7 
дугаар сарын 1-ний өдрөөс хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байна.

Шүүн таслах болон шүүхийн захиргааг салгасан нь шүүх бусад эрх мэдлээс 
хараат бус бие даан ажиллах нөхцөл бүрдсэн. Шүүхийн захиргааны тухай хуулиар 
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Шүүхийн ерөнхий зөвлөлд Үндсэн хуулиар заасан үзэл баримтлал, эрх зүйн үндсийн 
хүрээнд бүрэн эрхээ бодит утгаар нь хэрэгжүүлэх бүх талын бодит боломжийг анх 
удаа бүрдүүлж өгсөн.Шүүх эрх мэдлийг засгийн бие даасан салаа болгосон ба эрх 
мэдлүүд хоорондын хяналт, тэнцвэрт байдлыг хангахын тулд шүүхийн тогтолцоог 
үндсэн, дагнасан болон төрөлжсөн шүүхээс бүрдүүлэхийн зэрэгцээ шүүхийн бие 
даасан, шүүгчийн хараат бус байдлыг хангах зорилго бүхий “Шүүхийн ерөнхий 
зөвлөл” ажиллах эрх зүйн үндсийг хуульчлан тогтоосонд оршино. Уг хууль батлагдан 
гарснаар Шүүхийн ерөнхий зөвлөл, түүний ажлын алба, бүх шатны шүүхийн Тамгын 
газар шүүгчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалахад чиглэгдсэн захиргааны 
бүхий л үйл ажиллагааг бие дааж явуулдаг болсон. Шүүгч зөвхөн шүүн таслах 
ажиллагаа явуулдаг болсноор шүүх бусад эрх мэдлээс хараат бусаар үйл ажиллагаа 
явуулах үндэс бүрдсэн.

Шүүхийн үйл ажиллагааг олон нийтэд ил тод, нээлттэй, хүртээмжтэй байлгах 
хуулийг нэг мөр, зөв хэрэглэх зорилгоор хувь хүн, байгууллага, төрийн нууцтай 
холбоотойгоос бусад шүүхийн шийдвэр, магадлал, тогтоол байршуулсан шүүхийн 
шийдвэрийн цахим сан  /www.shuukh.mn, shuukh.app/-г  нээлттэй  ажиллуулж 
байгаа билээ. Одоогийн байдлаар цахим санд 133349 хэргийн 180868 шийдвэр 
байршуулаад байна.

Нийт шүүхийн 105 шүүх хуралдааны танхимд дуу болон дүрс бичиж, архивлах 
тоног төхөөрөмж суурилуулснаар сонирхсон этгээд нээлттэй шүүх хуралдааныг 
шүүхийн байранд шууд үзэх, хэргийн оролцогчид бичлэгийг хуулж авах, прокурор, 
цагдаагийн байгууллага сургалтанд ашиглах, давж заалдах шатны шүүх хуулбарлан 
авах, шүүхийн ёс зүйн хороо тухайн шүүгчид холбогдох шүүх хуралдааны бичлэгийг 
хуулбарлан авах зэрэг байдлаар ашиглах боломжтой.

Мөн орон нутгийн нийт шүүхүүдэд видео хурлын төхөөрөмж суурилуулснаар 
Шүүхийн ерөнхий зөвлөлөөс бүх төрлийн сургалт, семинар, хурал, зөвлөгөөнийг 
онлайн хэлбэрээр явуулж байгаа юм. Үүнээс гадна шүүхүүд хоорондоо холбогдож 
мэдээ, мэдээлэл солилцох,шүүх хуралдаанд алсын зайнаас нэхэмжлэгч, хариуцагч, 
итгэмжлэгдсэн төлөөлөгч, гэрч, шинжээчийг оролцуулж байна. 2015 онд нийт 
127 удаа энэхүү системийг ашиглажээ. Тухайлбал, орон нутгийн шүүх хуралдаанд 
Улаанбаатар хотоос 26 удаа, орон нутгийн шүүх хуралдаанд бусад орон нутгаас 
78 удаа, шүүхийн ерөнхий зөвлөлөөс явуулсан сургалт семинар 23 удаа тус тус 
ашиглаад байна.

Шүүх бүхэлдээ дагнасан нь мэргэшсэн шүүх, шүүгчээр иргэд хэрэг маргаанаа 
шийдвэрлүүлэх эрхтэй болсон. 2013 оны Шүүхийн тухай багц хуулийн бүрдэл хэсэг 
болох Шүүх байгуулах тухай хуулиар нийслэл болон зарим орон нутгийн анхан болон 
давж заалдах шатны шүүхийг эрүү, иргэний хэргээр дагнан бие даасан байдлаар 
байгуулж улсын хэмжээнд нийт 75 шүүх шүүн таслах үйл ажиллагааг дагнан 
хэрэгжүүлж эхэлсэн. Харин 2015 оны Шүүх байгуулах тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулгаар орон нутаг дахь сум дундын 6 шүүхээс бусад бүх анхан шатны шүүхийг 
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эрүү, иргэний хэргээр дагнан байгуулж, улсын хэмжээнд нийт 99 шүүх шүүн таслах 
ажиллагааг явуулж, иргэд хэрэг маргаанаа дагнасан мэргэшсэн шүүх, шүүгчээр 
шийдвэрлүүлэх бүрэн боломж нээгдсэн.

Төсвийн бие даасан байдал, улсын төсөвд эзлэх хувь хэмжээ, төсвийн 
хамгаалалт, шүүгчдийн цалин, бусад хамгаалалт

Шүүхийн шинэчлэлийн хүрээнд Шүүх үйл ажиллагаагаа явуулах эдийн засгийн 
баталгааг төр хангана гэсэн үндсэн хуулийн заалтыг хэрэгжүүлэх талаар төрөөс 
онцгой анхаарч шүүхийн тухай багц хуульд тусгасан.

Шүүхийн үйл ажиллагааны төсвийг өмнөх жилийнхээс бууруулахыг хориглоно, 
Шүүхийн ерөнхий зөвлөл шүүхийн төсвийг төлөвлөн Улсын Их Хуралд шууд өргөн 
мэдүүлнэ, Шүүхийн бие даасан байдлын зарчмыг алдагдуулсан, шүүгчийн эрх зүй, 
эдийн засаг, нийгмийн хамгаалалт зэрэг хараат бус, халдашгүй байдлын баталгааг 
дордуулсан хууль тогтоомж, захиргааны акт гаргахыг хориглоно, Шүүгчийн амь нас, 
эрүүл мэндийн даатгалын хураамжийг улсын төсвөөс хариуцна, Шүүгчийн албан 
тушаалын цалингийн хэмжээ нь эдийн засгийн хувьд бусдаас хараат бус ажиллах, 
амьдрахад хүрэлцээтэй, баталгаатай байх боломжийг хангасан байна гэсэн тодорхой 
хуулийн заалтууд бий болж шүүх засаглалын эдийн засгийн дархлаа бүрдэж хараат 
бусаар үйл ажиллагаа явуулах нөхцөл хуулиар баталгаажсан.

Шүүхийн 2015 оны төсөв 58.8 тэрбум болж 2012 оны төсөв 20.9 тэрбумаас 2.8 
дахин, улсын нэгдсэн төсөвт эзлэх хувь 0.33% байснаас 0.75% болж 2.26 дахин 
өссөн байна. Шүүхийн төсвийг 2013 оноос нэмэгдүүлснээр шүүхийн байрыг засах, 
тоног төхөөрөмжийг сайжруулах, тавилгыг шинэчлэх, шүүгчийн амь нас, эрүүл 
мэндийг даатгах, шүүхийг иргэдэд нээлттэй болгох, шүүгчийн орон тоог өсгөх, 
шүүгчийн албан тушаалын цалинг нэмэгдүүлэх томоохон ажлуудыг үе шаттайгаар 
амжилттай зохион байгуулан ажиллаж байна.

Шүүхийн сүүлийн 4 жилийн төсөв, нэгдсэн төсвийн  
нийт зарлагад эзлэх хувь
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Хэдий тийм ч бүх шатны шүүхэд 2014, 2015 онд хөрөнгө оруулалтын төсөв 
батлагдаагүй нь 2013 оноос хойш нэмэгдсэн шүүгч, шүүхийн захиргааны ажилчид 
байрандаа багтахгүй, ашиглалтын хугацаа нь дуусч мэргэжлийн хяналтын улсын 
байцаагчийн дүгнэлт гарсан, гадаад орны байгууллагын байрыг түрээслэн хэрэг 
шүүн таслах үйл ажиллагаа явуулахад хүргэж байгаа тул цаашид шүүх өөрийн 
байртай байна, шүүхийн байранд өөр үйл ажиллагаа явуулахыг хориглосон хуулийн 
заалтыг хэрэгжүүлэх, шүүх засаглалын хараат бус байдлыг бататгах, эдийн засгын 
баталгааг сайжруулах, хууль эрх зүйн орчинг улам боловсронгуй болгох, шүүхийн 
зориулалтын, стандарт хангасан байртай болох зайлшгүй шаардлага тулгараад 
байна.

Эдийн засгийн хараат бус байдал- цалин бусад хамгаалалт, нөлөөллийн 
мэдүүлэг, бусад зохицуулалт Шүүгч, шүүхийн ажилтны нийгмийн хамгааллыг 
сайжруулах ажлын хүрээнд “Шүүгч, шүүхийн захиргааны ажилтны нийгмийн 
хамгаалал”-ын хөтөлбөрийг баталж, 2014-2020 он хүртэл хэрэгжүүлэхээр бэлтгэл 
ажлыг ханган ажиллаж байна. Шүүгчийн эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 23 дугаар 
зүйлийн 23.1 дэх хэсэгт “Шүүгчийн албан тушаалын цалингийн хэмжээ нь шүүгч 
эдийн засгийн хувьд хараат бусаар ажиллаж, амьдрахад хүрэлцээтэй, баталгаатай 
байна” гэж заажээ.

Хуулийн энэхүү заалтыг хэрэгжүүлж, батлагдсан төсвийн хүрээнд шүүгчийн 
албан тушаалын цалингийн хэмжээг Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн 2013 оны 45 
дугаар тогтоолоор тогтоосон нь хуулийг хэрэгжүүлж, шүүгч эдийн засгийн хувьд 
хараат бус байх баталгаа хангагдах нөхцлийг бүрдүүлсэн. 

Шүүгчийн албан тушаалын цалингийн хэмжээг батлагдсан төсвийн хүрээнд 
хуулийг хэрэгжүүлж олгосноор багц хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойш шүүгчийн эрх 
ашгийг хамгаалах, цаашлаад хүний эрх, эрх чөлөө, шударга ёсны баталгааг хангах 
ажилд оруулсан томоохон хэмжээний хөрөнгө оруулалт боллоо.

Шүүгчид нөлөөлөх оролдлого гарахаас урьдчлан сэргийлж шүүгч нөлөөллийн 
мэдүүлэг бөглөдөг болсон. Шүүхийн бие даасан, шүүгчийн хараат бус байдлын гол 
баталгаа нь шүүгч гагцхүү хуульд захирагдан, хэрэг маргааныг хэнээс ч хараат бусаар 
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шийдвэрлэх явдал юм. Шүүгч, шүүх бүрэлдэхүүнд хянан шийдвэрлэж буй хэрэг 
маргаантай нь холбогдуулан аливаа этгээдээс нөлөөлөх оролдлого хийвэл шүүгч 
нөлөөллийн мэдүүлэг хөтөлж, Шүүгчийн эрх зүйн байдлын тухай хуульд заасан 
хараат бус байдал хамгаалагддаг арга хэрэгслийн нэг билээ.

Шүүгчийн эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.4 дэх хэсэгт 
заасны дагуу Шүүхийн ерөнхий зөвлөлд шүүгчдээс нийт 12 нөлөөллийн мэдүүлгийг 
хөтлөн ирүүлжээ. “Нөлөөллийн мэдүүлэг шийдэрлэх журам”-ыг ШЕЗ-өөс 2015 оны 
05 дугаар сарын 08-ны өдөр баталснаас хойш 3 нөлөөлллийн мэдүүлэг ирснийг 
холбогдох байгууллагад хянан шийдвэрлүүлэхээр шилжүүлсэн байна.

Шүүгчийн эрх зүйн байдлын тухай хуульд заасан шүүгчийн нийгмийн баталгааг 
хангах зорилгоор “Бодь даатгал” ХХК-тай гэрээ байгуулснаар анхан болон давж 
заалдах шатны нийт шүүхийн шүүгчийн амь нас, эрүүл мэндийг даатгаж, эрсдэлээс 
хамгаалах нөхцөл бололцоог бүрдүүллээ.

Мөн Шүүгчийн эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 24.6, 24.7 
дахь хэсэгт заасан шүүгчийн эрх хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөж зөрчигдөхөөс 
сэргийлэх, хууль тогтоомжийн зөрчилдөөнт байдлыг арилгах, уялдаа холбоог 
сайжруулах зорилгоор Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр тэтгэмжийн тухай 
хуульд нэмэлт оруулах хуулийн төслийг боловсруулан, хууль санаачлагчид өргөн 
барилаа.

Иргэдийн хооронд энх тайванч уур амьсгал бүрдүүлэх, шүүхийн ачааллыг 
бууруулах, маргааныг шуурхай шийдвэрлэхэд нь иргэдэд тусалж буй хэлбэр 
болсон. Шүүхийн тухай багц хуулийн нэг хэсэг болох Эвлэрүүлэн зуучлалын тухай 
хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойш буюу 2014 оны 02 дугаар сарын 04-ний өдрөөс 
хойш Японы ЖАЙКА төсөл, Эвлэрүүлэн зуучлагчдын зөвлөл, Шүүхийн ерөнхий 
зөвлөл хамтран нийт 20 удаагийн сургалтаар 677 эвлэрүүлэн зуучлагч нарыг 
бэлтгэсэн бөгөөд тэдгээрийг 2 удаагийн давтан сургалтад хамруулсан байна. Мөн 
тус байгууллагууд хамтран 12 аймгийн эвлэрүүлэн зуучлалын үйл ажиллагаанд 
мониторинг, эвлэрүүлэн зуучлалын тухай хууль сурталчлах үйл ажиллагааг зохион 
байгуулж, Япон улсад 3 удаагийн сургалтаар нийт 66 хүнийг эвлэрүүлэн зуучлалын 
чиглэлээр сургалтад хамруулаад байна.

2014 оны шүүхийн эвлэрүүлэн зуучлах ажиллагааны бүтэн жилийн нэгдсэн дүн 
мэдээгээр шүүх дэх эвлэрүүлэн зуучлагчид нийт 6427 нэмэмжлэл болон өргөдөл 
хүлээн авсанаас 5122 өргөдлийг шийдвэрлэсэн байна. 5122 өргөдөл шийдвэрлэлтээс 
2847 нь эвлэрэл амжилттай болсон байна.

2015 оны хагас жилийн дүн мэдээгээр 7511 өргөдөл хүлээн авсанаас 5748 
өргөдлийг шийдвэрлэж, үүнээс 3842 буюу 66.8 хувьд эвлэрэл амжилттай болсон 
байна.

Монгол Улсын шүүх дэх эвлэрүүлэн зуучлах ажиллагааны 2015 оны эхний хагас 
жилийн дүнг өнгөрсөн оны мөн үетэй харьцуулбал: Шүүх дэх эвлэрүүлэн зуучлагчид 
гаргасан өргөдөл 3.2 дахин, шийдвэрлэсэн байдал 3.5 дахин, шүүхээс иргэний хэрэг 
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үүсгэсний дараа шилжүүлэн ирсэн иргэний хэрэг 2.1 дахин тус тус өссөн байна.
Үүнээс харахад жил ирэх бүр иргэдийн шүүх дэх эвлэрүүлэн зуучлалаар хэрэг 

маргаанаа шийдвэрлүүлэх байдал болон эвлэрүүлэн зуучлалын амжилттай болсон 
нөхцөл тус бүр нэмэгдэж байгаа нь шүүх дэх эвлэрүүлэн зуучлалын үйл ажиллагаа 
үр дүнтэй байгаагийн илрэл төдийгүй, шүүх, шүүгчийн ачаалал тодорхой хэмжээгээр 
хөнгөлөгдөж байгаа ач холбогдолтой үйл явц юм.

Шүүгчдийн орон тоо хангалттай нэмэгдсэний үр дүн, ач холбогдол, сонгон 
шалгаруулалт, хуульчдын өрсөлдөөн, сонгон шалгаруулах шинэ арга хэлбэр, 100 
шүүгч шинээр нэмэгдсэний үр дүн, ач холбогдол

Монгол Улсын хувьд шүүхийн шинэтгэл хэрэгжиж шүүгчийн сонгон 
шалгаруулалт шинэ шатанд гарсан юм. Шүүгчийн сонгон шалгаруулалтыг ил 
тод, шударга, нээлттэй, хөндлөнгийн нөлөөллөөс ангид, цаг хугацаа, зардал 
хэмнэн явуулах зорилгоор Шүүхийн ерөнхий зөвлөл, АНУ-ын Олон улсын хамтын 
ажиллагааг дэмжих хөтөлбөрийн санхүүжилтээр Азийн сангийн хэрэгжүүлж 
буй “Засаглал, ил тод байдлыг дэмжих” төслөөс санхүүжилт хийлгэн хамтран 
ажиллаж  “ШҮҮГЧИЙН СОНГОН ШАЛГАРУУЛАЛТЫН СИСТЕМ”-ийг нэвтрүүллээ. 
Ингэснээр шүүгчийн сонгон шалгаруулалтыг цахимаар явуулж эхлэхийн зэрэгцээ 
хүн хүч, цаг хугацаа, зардал хэмнэж, нэр дэвшигчийг хөндлөнгийн нөлөөллөөс 
ангид, шударгаар үнэлж, дүгнэх нөхцөл бүрдсэн цогц шинэлэг шийдэл байлаа. 
Мөн шүүгчийн сонгон шалгаруулалтын журам, Шүүхийн мэргэшлийн хорооны үйл 
ажиллагааны журам, Шүүхийн мэргэшлийн хорооны гишүүдийн ашиг сонирхлын 
эсрэг журам зэрэг хууль эрх зүйн шинэ тогтолцоо бүрдсэнээр хараат бусаар ажиллах 
шүүхийн мэргэшлийн хороо, шүүгчид нэр дэвшигчийг олон улсын жишигт нийцсэн 
арга, хэрэгслээр зөв шудрага шалгаруулах нөхцөл байдал бүрдсэн. Тухайлбал: 
шүүгчид нэр дэвшигчийн зан төлвийн үнэлгээг сонгон шалгаруулалтын аргад 
нэвтрүүлсэн үйл явдал юм. Шүүгчийн эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 4.1.5-д 
шүүгчид тавих шаардлагад мэргэжлийн ёс зүйгээ ухамсарласан, шудрага ёсыг 
эрхэмлэдэгхүний эрхийг дээдлэх, бусдын нөлөөнд автахгүй, бие даасан шийдвэр 
гаргах чадвартай; хэмээн заасан байна. Үүний дагуу Шүүгчийн сонгон шалгаруулах 
журмын 3.1.2,3-д нэр дэвшигчийн “мэргэжлийн ёс зүй”, “шүүгчээр ажиллах зан 
төлөв”-г үнэлж, дүгнэх шалгуурыг бий болгосон.

“Шүүгчид нэр дэвшигчийн мэргэжлийн ёс зүйг дүгнэх үнэлгээний хуудас”-ыг 
нэр дэвшигчийг тодорхойлж чадахуйц этгээдүүдээс тохиолдлын журмаар авахаар 
шүүгчийн сонгон шалгаруулалтын журамд тусгасан. Энэ нь шүүгчид нэр дэвшигчийн 
ёс зүй, зан төлвийг тогтоох шинэлэг арга болсон. Нэр дэвшигчийн өнгөрснийг 
судлах, мэргэжлийн хувьд хэр ёс зүйтэй хүн байсныг тогтоох нь ёс зүйтэй шүүгчийг 
тодруулах ач холбогдолтой.

Дээрх шинэчлэлийн дагуу шүүхийн шинэтгэлийн хүрээнд 100 шинэ шүүгчийг 
шүүхийн “гал тогоо”-нд оруулж, шүүхийн хүний нөөцийг шинэ шүүгчээр сэлбэлээ. 
Өөрөөр хэлбэл Монголын нийт шүүгчдийн 13 хувийг шинэчилсэн байна. Шинээр 
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томилогдсон шүүгчдийн 52,3 хувь нь шүүхийн гаднаас буюу өмгөөлөгч, прокурор, 
хуулийн зөвлөх зэрэг мэргэжлээрээ ажиллаж байсан дадлага туршлагатай хуульчид 
шүүгч болсноор онцлог болсон. Мөн эдгээр шүүгчийн 25 нь буюу 39,7 хувь магистр 
зэрэгтэй байгаагаас үзэхэд шинээр томилогдсон шүүгчдийн боловсролын түвшин 
ахисан болохыг харуулж байгаа үзүүлэлт боллоо. Шүүхийн шинэтгэлийн хүрээнд 
шүүгч нарын тодорхой хэмжээгээр шинэчилсэн нь анхан болон давж заалдах 
хяналтын шатны нийт шүүгчдийн дундаж нас 43,4 байгаа шүүгчдийн дундаж насны 
тоон үзүүлэлтээс харагдаж байна. Тухайн орон нутагт олон жил шүүгчээр ажилласан, 
субъектив нөлөөлөлд өртөх магадлалтай нас тогтсон шүүгчдээс илүү шинээр тухайн 
орон нутагт томилогдсон залуу, мэдлэг боловсролтой хуульдаас шүүгчдийг шилж 
сонгосон нь шүүх танил талаараа хэрэг шийдвэрлэдэг гэсэн олон нийтийн хардалтыг 
багасгах ач холбогдолтой.

Шүүхийн боловсролын тогтолцоог боловсронгуй болгох, үргэлжилсэн сургалтыг 
хөгжүүлэх бодлого, стратегийг шинэчлэн тодорхойлж “Шүүхийн сургалтын 
хөтөлбөр”-ийг боловсруулан хэрэгжүүлж байна. Хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх сургагч 
багш нарын нөөцийг бүрдүүлэх болон сэдэвчилсэн сургалтын хөтөлбөрүүдийг 
боловсруулсан нь сургалтын агуулгыг шүүхийн шинэтгэлийн үзэл баримтлал, олон 
улсын нийтлэг чиг хандлагад нийцүүлэн өөрчлөх эхлэл боллоо.

Тахарын хамгаалалт: шүүх хуралдааны дэг, гэрч хохирогчийг хамгаалах, шүүхэд 
дуудан ирүүлэх

Тахарын албаны тухай Монгол Улсын хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1.1, 6.1.3, 
6.1.4, 6.1.6 дахь заалтууд, Хууль зүйн сайд, Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн даргын 
2014 оны А/96, 90 дугаар хамтран баталсан “Шүүх, шүүгчийн аюулгүй байдлыг 
хангах журам”-ын заалтуудыг мөрдлөг болгон 2015 оны эхний хагас жилийн 
байдлаар шүүх, шүүгчийн аюулгүй байдлыг ханган ажиллах ажлын хүрээнд улсын 
хэмжээнд 43 шүүхийн 42 шүүхийн байранд өдөр тутам 24 цагаар тахарын албаны 
харуул хуяг, өдрийн 8 цагаар журам сахиулах үүрэг гүйцэтгэж байна.

Үүрэг гүйцэтгэх хугацаанд эрүүгийн хэргийн 6947, иргэний хэргийн 16787, 
захиргааны хэргийн 3076, үүнээс онлайн сүлжээний хурал 68 нийт 27453 шүүх хурал 
хуралдсанаас 14737 шүүх хуралдааны журмыг сахиулан шүүн таслах ажиллагааны 
хэвийн нөхцөлийг бүрдүүлэн, шүүхийн байранд 191447 иргэнийг бичиг баримтыг 
шалгаж нэвтрүүлж ажилласан.

Шүүх хуралдааны явцад 91572 оролцогчдын аюулгүй байдлыг хангаж, шүүхийн 
шатанд шүүгдэгчээс батлан даалтанд өгөх таслан сэргийлэх арга хэмжээ авагдсан 
1219, цагдан хорих таслан сэргийлэх арга хэмжээ авагдсан 812, шүүхээс хорих ялаар 
шийтгэгдсэн 1466, хорихоос өөр төрлийн ял шийтгэл оногдуулсан 1816, яллагдагч, 
шүүгчдэгчид холбогдох хэргийг хэрэгсэхгүй болгосон 406 удаагийн шүүх хуралдааны 
журам сахиулсан.

Шүүхийн түр саатуулах байранд яллагдагч, шүүгдэгч нарын эрх ашгийг хангаж 
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өмгөөлөгчтэй 706 удаа, тэдгээрийн хамаарал бүхий этгээдүүдтэй 1681 удаагийн түр 
уулзалтыг зохих хууль, журмын дагуу зохион байгуулсан байна.

Шүүхийн байранд болон бусад газар шүүх хурал болохтой холбогдуулж олон 
оролцогчтой, шүүх хуралдааны хэвийн явагдах нөхцөлийг хангах зорилгоор хүч 
нэмэгдүүлсэн хамгаалалт 29 удаа явуулсан байгуулсан.

Гэрч, хохирогчийн хамгаалах арга хэмжээний хүрээнд иргэнээс ирүүлсэн 22, 
өмгөөлөгчөөс гаргасан 2, шүүгчийн захирамжийн дагуу 2, Шүүхийн тамгын газраас 
Шүүгчийн хамгаалалтанд авах тухай 3 албан бичиг, Цагдаагийн газраас хохирогчийг 
хамгаалуулах тухай 4, Төв аймгийн цагдаагийн газраас гэрчийг хамгаалуулах тухай 1, 
ТББайгууллагаас ирүүлсэн 2 нийт 36 өргөдөл, хүсэлт хүлээн авч, урьдчилан сануулах 
11, биечлэн хамгаалалт 3, аюулгүй газар түр байрлуулах арга хэмжээ 2, техник тоног 
төхөөрөмжөөр хангах арга хэмжээ 1 удаа тус тус зохион байгуулж, шүүгч 1, хохирогч 
13, гэрч 5, хохирогчийн хамаарал бүхий этгээд 19 нийт 38 иргэний аюулгүй байдлыг 
хамгаалах арга хэмжээ авсан байна.

Сэжигтэн, яллагдагчийг хуяглан хүргэх арга хэмжээний хүрээнд цагдан 
хорих байрнаас шүүх хуралдаанд оруулахаар 1882, шүүхээс цагдан хорих байранд 
3091, цагдан хорих байрнаас орон нутгийн жирийн дэглэмтэй хорих байранд 289, 
баривчлах ял эдлүүлэх ангид 55, дамжин өнгөрүүлэх ангид 199, сэтгэцийн эрүүл 
мэндийн үндэсний төвд 9, эмэгтэйчүүдийн хорих ангид 12 нийт эрэгтэй 4120, эмэгтэй 
204, насанд хүрээгүй 48, хөгжлийн бэрхшээлтэй 15 сэжигтэн, яллагдагч нарыг 
хуяглан хүргэх ажиллагаа зохион байгуулсан байна.

Шүүхэд гэрч, хохирогч, яллагдагч, бусад оролцогчийг албадан ирүүлэх 
шүүгчийн 567 захирамжийг хүлээн авч 1093 удаагийн ажиллагаа гүйцэтгэж 
яллагдагч 18, хариуцагч 504, хохирогч 6, нэхэмжлэгч 1, шинжээч 4, гэрч 18-ыг 
албадан ирүүлэх арга хэмжээ авсан.

Шүүхээс иргэний хэргийн хариуцагчийг эрэн сурвалжлах 2869 шийдвэр хүлээн 
авч 1320 иргэний хариуцагчийн хаяг, байршлыг тогтоон шүүхэд хариу хүргүүлж, 1516 
иргэний хэргийн хариуцагчийг эрэн сурвалжлах ажиллагаа хийгдэж байна.

Шүүн таслах ажиллагаанаас оргон зайлсан 2, прокурорын хяналтаас оргон 
зайлсан 4 яллагдагчийг олж хүлээлгэн өгсөн байна.

 
2007 онд шүүхэд итгэдэггүй гэх хувь 77 хувь байсан бол одоо шүүхээр 

үйлчлүүлсэн хүмүүсийн 81 хувь, шүүхээр үйлчлүүлээгүй иргэдийн 60 хувь шүүхэд 
итгэж байна гэсэн ахиц гарлаа. Шүүхийн шинэтгэлийн хөтөлбөр батлагдсанаас хойш 
шүүхийн шинэтгэлийн үйл явц болон шүүх эрх мэдлийг хэрэгжүүлэх үйл явц огтхон 
ч тасалдан саатаагүй бөгөөд энэ хоёр үйл явцын үр дүнг илэрхийлэх, үнэлэх бараг 
цорын ганц шалгуур үзүүлэлт бол шүүх засаглалд итгэх олон түмний итгэл юм.

Шүүхийн шинэтгэлийн үйл явц эхлэхээс өмнө 2008 онд нээлттэй нийгэм 
форумаас АНУ-ын профессор Брент Уайлтаар хөндлөнгийн судалгаа хийлгэхэд 
шүүхэд итгэх итгэл 23.0 хувь, 2010 онд Сант марал судалгааны төвийн хийсэн 
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судалгаагаар энэ үзүүлэлт 15.0 хувьтай болж буурч байсан байна.
Шүүхийн шинэтгэл эрчимтэй эхэлснээс хойш буюу шүүхийн багц хууль 

хэрэгжиж эхэлсэнээс хойш 1,5 жилийн хугацаанд иргэд олон нийт шүүхэд итгэх итгэл 
хэрхэн өөрчлөгдсөнийг тодорхойлох зорилгоор олон нийтийн санал бодлын судалгаа 
хийсэн болно.

“Шүүхэд итгэх иргэдийн итгэл” судалгааг зохион байгуулсан ба судалгаанд 
Монгол Улсын 21 аймаг, 9 дүүргийн хөдөлмөрийн насны хүн амын төлөөлөл 
хамрагдсан. Судалгаа санамсаргүй түүврийн аргаар хийсэн ба экспертийн 
ярилцлагыг удирдах түвшний хүмүүсийн дунд зохион байгуулж, шүүхийн 
ажилтнууд, шүүхээр үйлчүүлж байсан болон шүүхээр үйлчүүлж байгаагүй нийт 
3290 хүн хамрагдсанаас шүүхээр үйлчлүүлээгүй иргэд 2522, шүүхээр үйлчлүүлсэн 
иргэд 645 байсан байна. Энэ судалгаагаар шүүхээр үйлчлүүлсэн болон шүүхээр 
үйлчлүүлж байгаагүй иргэдийн 60.6 хувь нь өнөөдөр шүүх хэрэг маргааныг хуульд 
нийцүүлэн шудрагаар шийдвэрлэж байна гэдэгт  итгэдэг  гэж хариулсан ба энэ 
үзүүлэлт шүүхээр үйлчлүүлсэн иргэдийн хувьд бүүр өндөр 81.4 хувь нь шүүхийн үйл 
ажиллагаа шудрага болно гэдэгт итгэж байна. Харин шүүхээр үйлчлүүлээгүй иргэд 
шүүх хэрэг маргааныг шудрага ар шийдвэрлэдэг гэдэгт итэгдэггүй /39.8/, тэрчлэн 
хариулж мэдэхгүй байгаа 21.5 хувийн хамарч байгаа хүмүүсийн эзлэх хувь шүүхээр 
үйлчлүүлсэн иргэдийнхээс өндөр байна.

Судалгаанд оролцогчид шүүхийн шинэтгэлийн  
үйл явцыг дэмжиж байгаа эсэх

 
 

Шүүхийн шинэтгэлийн дэмжлэг

Дэмжиж 
байгаа

Дэмжихгүй 
байгаа

Мэдэхгүй Бүгд

Шүүхийн ажилтанууд 93.8 6.2 0.0 100.0

Шүүхээр үйлчлүүлсэн иргэд 61.5 10.6 27.9 100.0

Шүүхээр үйлчлүүлээгүй иргэд 46.1 8.1 45.8 100.0

Бүгд 67.1 8.3 24.6 100.0

 
Шинэтгэлийн хүрээнд хэрэгжүүлсэн олон алхам, арга хэмжээнүүдээс иргэд олон 

нийт хамгийн өндөр үнэлж байгаа нь шүүхийн үйл ажиллагааны нээлттэй, ил тод 
болсон явдал юм. Энэ бол шүүхэд итгэх иргэдийн итгэлийг дээшлүүлсэн, шүүхийн 
шинэтгэлийг дэмжих иргэдийн дэмжлэгийг нэмэгдүүлсэн чухал арга хэмжээ, чухал 
алхам болжээ.
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15 дугаар зүйл. Эрүүгийн хуулийг буцаан хэрэглэхгүй байх
2002 онд батлагдсан Эрүүгийн шинэ хуулийн 11 дүгээр зүйлд “Нийгэмд аюултай 

үйлдэл, эс үйлдэхүйг гэмт хэрэгт тооцох, гэм буруутай этгээдэд эрүүгийн хариуцлага 
хүлээлгэх эсэхийг хэрэг үйлдэх үед дагаж мөрдөж байсан Эрүүгийн хуулийн дагуу 
шийдвэрлэх, гэмт хэргийн хор уршиг хэзээ илэрснээс үл хамааран тухайн гэмт хэрэг 
үйлдсэн үеийг гэмт хэрэг үйлдэгдсэн цаг хугацаанд тооцох” тухай, 12 дугаар зүйлд 
“үйлдэл, эс үйлдэхүйг гэмт хэрэг тооцохгүй болсон, оногдуулах ялыг хөнгөрүүлсэн, 
гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийн эрх зүйн байдлыг дээрдүүлсэн хуулийг буцаан 
хэрэглэх, шинэ хуулиар тухайн гэмт хэрэгт оногдуулах ялын дээд хэмжээг багасгасан 
тохиолдолд урьд нь үүнээс дээгүүр ял шийтгүүлсэн этгээдийн ялыг шүүх уг дээд 
хэмжээнд нийцүүлэн хасах болон шинэ хуулиар тухайн гэмт хэрэгт оногдуулах 
ялын доод хэмжээг багасгасан тохиолдолд урьд нь үүнээс дээгүүр ял шийтгүүлсэн 
этгээдийн ялыг шүүх уг доод хэмжээнд нийцүүлэн хасах” талаар зохицуулалтыг 
тусгасан. 

1987 оны Эрүүгийн хуулийн тусгай ангид заасан 51 гэмт хэргийг хуулиар гэмт 
хэрэгт тооцохгүй болсонтой холбогдуулан Эрүүгийн хуулийг дагаж мөрдөх журмын 
тухай хуулийг баталсан. Энэ хуулиар Эрүүгийн хуулийг буцаан хэрэглэх дараахь 
журам тогтоосон: 

o	 Эрүүгийн хуулиар гэмт хэрэгт тооцохгүй болсон хэрэгт 2002 оны 9 дүгээр 
сарын 1-ний өдрөөс өмнө ял шийтгүүлсэн хүмүүсийг эдлээгүй үлдсэн 
үндсэн болон нэмэгдэл ялаас нь чөлөөлөх;

o	 Эрүүгийн хуулиар гэмт хэрэгт тооцогдохгүй болсон хэргийн хэрэг бүртгэлт, 
мөрдөн байцаалт, шүүн таслах ажиллагааг хэрэгсэхгүй болгох;

o	 2002 оны 9 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс өмнө ял шийтгүүлсэн этгээдэд 
шүүхээс оногдуулсан ял нь Эрүүгийн хуулийн зохих зүйл, хэсэг, заалтад 
зааснаар оногдуулж болох тухайн төрлийн ялын доод, дээд хэмжээнээс 
хүнд байвал уг ялыг шүүхийн магадлалаар Эрүүгийн хуулийн заалтад 
нийцүүлэх арга хэмжээ авах;

o	 Энэ хуулийн 1 дүгээр зүйлд зааснаар ялаас чөлөөлөгдсөн, түүнчлэн 
Эрүүгийн хуулиар гэмт хэрэгт тооцохгүй болсон хэрэгт шилжүүлж ялаа 
эдэлж дууссан, хугацаанаас өмнө суллагдсан хүмүүсийг ялгүйд тооцох 
шийдвэр гарч хуулийг хэрэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулсан болно. 

16 дугаар зүйл. Эрх зүйн этгээд байх эрхийг хүлээн зөвшөөрөх
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлд “Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна” 

гэж заасан. Эрх зүйн этгээд байна гэдэг бол Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дээр хууль 
ёсоор оршин суугаа хүн бүрийн эрх, эрх чөлөөг хуулиар зохицуулж, хамгаалж байх 
үүргийг төрд оногдуулсан заалт юм. Энэ заалт нь хүн бүр төрснөөс эхлэн зарим 
тохиолдолд эхийн хэвлийд бий болсон үеэс эхлэн эрх зүйн чадвартай байхыг хүлээн 
зөвшөөрсөн явдал юм.
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Өмнөх илтгэлд энэ эрхийг Иргэний хуульд баталгаажуулсан тухай тодорхой 
дурдсан болно. 

Түүнчлэн УИХ-аас баталсан “Эрх зүйн шинэтгэлийн хөтөлбөр”-ийн хэрэгжилтэд 
хийсэн хяналт шинжилгээ, үнэлгээгээр “Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна гэсэн Үндсэн 
хуулийн зарчмыг хууль тогтоох үйл ажиллагаанд удирдлага болгох эрх зүйн орчин 
тодорхой хэмжээнд бүрдсэн байна” гэсэн дүгнэлт гарсан байна.

17 дугаар зүйл. Иргэний хувийн амьдрал, орон байрны байдал
Шинэчлэн найруулж буй Эрүүгийн хуульд Хүний орон байранд хууль бусаар 

нэвтрэн орох гэсэн бүлэгт “Оршин суугчийн зөвшөөрөлгүйгээр орон байранд нэвтэрч 
хүний халдашгүй, чөлөөтэй байх эрхэд халдсан бол нэг сараас гурван сар хүртэл 
хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ. Эрх бүхий албан тушаалтан хуульд заасан үндэслэл, 
журмыг зөрчиж хүний орон байранд нэвтрэн орсон, нэгжлэг хийсэн, эд хөрөнгө 
хураан авсан бол дөрвөн мянга зургаан зуун далан тооцооны нэгжээс хорин дөрвөн 
мянган тооцооны нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгох, эсхүл нэг жилээс таван 
жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ” гэж заасан. Орон байр гэдэгт хүн байнга, 
эсхүл түр амьдрахад зориулагдсан төрөл бүрийн орон сууц, байшин, гэр, урц, зочид 
буудал, амралт сувиллын газар, зуслангийн байр, майхан зэргийг ойлгоно.

Мөн хуулиар хууль бусаар нэгжих, хураан авах, битүүмжлэх, зөвшөөрөлгүй 
гэрэл зураг авах, дуу, дүрс бичлэг хийх заалтууд орсон ба “Оршин суугчийн 
зөвшөөрөлгүйгээр орон байранд, эсхүл гадна талаас орон байрны доторх гэрэл зураг 
авсан, дууны, дүрсний, дуу-дүрсний бичлэг хийсэн бол нэг зуун тооцооны нэгжээс 
нэг мянга гурван зуун гучин тооцооны нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгох, 
эсхүл нэг сараас гурван сар хүртэл хугацаагаар гэрийн хорионд байлгах, эсхүл нэг 
сараас гурван сар хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ” гэж заасан. 

Хувь хүний нууцад халдах асуудлыг өмнөх хуульд зааснаас илүү тодорхой 
болгож “Хувь хүн нууцалж хамгаалсан, олон нийтэд ил болгоогүй баримт, 
мэдээллийг өөрийнх нь эсхүл эрх бүхий байгууллагын зөвшөөрөлгүйгээр олж авсан, 
бусдад дамжуулсан бол дөрвөн зуун тооцооны нэгжээс дөрвөн мянга зургаан зуун 
далан тооцооны нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгох, эсхүл нэг сараас нэг 
жил хүртэл хугацаагаар гэрийн хорионд байлгах, эсхүл нэг сараас нэг жил хүртэл 
хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ.” гэж шинэчлэн найруулсан Эрүүгийн хуульд 
тусгасан.  

18 дугаар зүйл: Шашин шүтэх, эс шүтэх эрх
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 9 дүгээр зүйлийн “3”-т “Төр, сүм хийдийн 

хоорондын харилцааг хуулиар зохицуулна” гэж заасан байдаг. “Төр, сүм хийдийн 
харилцааны тухай хууль”-иар Үндсэн хуулиар тунхагласан иргэний шашин шүтэх, 
эс шүтэх эрх, эрх чөлөөг хангах баталгааг тогтоох, төр, сүм хийдийн хоорондын 
харилцааг зохицуулахад оршино.  
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2008 оны эхний 6 сарын байдлаар Монгол Улсад бүртгэлтэй нийт 416 шашны 
байгууллага байсан бол 2015 оны 12 сарын байдлаар шашны 692 байгууллагууд 
бүртгэгдэн ажиллаж байна.

Үндсэн хууль болон Төр, сүм хийдийн харилцааны тухай хуульд зааснаар 
Монгол Улсын иргэн болон гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн шашин шүтэх, 
итгэл бишрэлээ чөлөөтэй сонгох бололцоог олгосон бөгөөд сүм хийд буюу шашны 
чиглэлийн хуулийн этгээдийг байгуулахад аливаа хязгаарлалт байхгүй. 

Шинэчлэн найруулсан эрүүгийн хуулиар Шашин шүтэх, эс шүтэх эрх чөлөөг 
хэрэгжүүлэхэд саад учруулсан Хүч хэрэглэж, хүч хэрэглэхээр заналхийлж, эрх, 
хууль ёсны ашиг сонирхолд нь ноцтой хор уршиг учруулахаар сүрдүүлж шашны 
байгууллагын үйл ажиллагаа, эсхүл шашны зан үйл үйлдэхэд саад учруулсан бол 
нэг зуун тооцооны нэгжээс хоёр мянга гурван зуун дөчин тооцооны нэгжтэй тэнцэх 
хэмжээний төгрөгөөр торгох, эсхүл хоёр сараас зургаан сар хүртэл хугацаагаар 
гэрийн хорионд байлгах, эсхүл хоёр сараас зургаан сар хүртэл хугацаагаар хорих ял 
шийтгэнэ.

Монгол Улсын иргэний цэргийн үүргийн болон цэргийн албан хаагчийн эрх 
зүйн байдлын тухай хуульд иргэний цэргийн албыг дүйцүүлэн хаахтай холбогдсон 
харилцааг зохицуулсан байдаг.Тус хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.5 дахь хэсэгт 
“Монгол Улсын 18-25 насны, цэргийн хоёрдугаар зэргийн бэлтгэл үүрэг бүхий 
иргэн шашин шүтлэг-ёс зүйн болон энэ хуульд заасан бусад шалтгаанаар цэргийн 
албыг дүйцүүлэн хааж болно. Цэргийн албыг дүйцүүлэн хаах хүсэлтэй иргэн онцгой 
байдлын асуудал эрхэлсэн байгууллагын аврах анги, отряд, салбар Хилийн цэрэгт 
туслах хүчин болон хүмүүнлэгийн бусад байгууллагад алба хаана. Уг албыг хаах 
хугацаа 24 сар байна. Гамшгаас хамгаалах ажиллагааны хойшлуулшгүй арга хэмжээ, 
улсын хил хамгаалалтын зайлшгүй шаардлагыг харгалзан Засгийн газар энэхүү 
хугацааг 3 хүртэл сараар сунгаж болно” гэж заасан байдаг. Энэхүү зохицуулалтад 
иргэний шашин шүтлэг, ёс зүйн болон бусад шалтгаанаар цэргийн албыг дүйцүүлэн 
хаах харилцааг зохицуулсан. 

Тус хуулинд цэргийн албыг дүйцүүлэн хаах журам, алба хаах иргэний тооны 
дээд хязгаарыг Засгийн газар тогтооно гэж заасны дагуу Монгол Улсын Засгийн 
газрын 2008 оны 49 дүгээр тогтоолын хавсралтад заасан журмаар уг харилцааг 
зохицуулж байна.

19 дүгээр зүйл: Итгэл үнэмшилтэй байх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16 дэх хэсэгт “Монгол Улсын 

иргэн нь үг хэлэх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх чөлөөтэй” гэж заасан. 
1998 онд Хэвлэлийн эрх чөлөөний тухай хууль  батлагдсан бөгөөд уг хуулийн 1 

дүгээр зүйлд “... Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасан хүний үзэл бодлоо чөлөөтэй 
илэрхийлэх, үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх эрх чөлөөг баталгаажуулах”, 2 дугаар зүйлд 
“Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөө, хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийн чөлөөт байдлыг 
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хязгаарласан хууль батлан гаргахыг хориглох”, 3 дугаар зүйлийн 1-д “Төрөөс олон 
нийтийн  мэдээллийн агуулгад хяналт /цензур/ тогтоохгүй”, 4 дүгээр зүйлд “Төрийн 
байгууллага өөрийн мэдэлд хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэлтэй байхыг хориглох” тухай 
тус тус заасан.

Энэ хуулийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний хүрээнд төрийн төв болон нутгийн 
захиргааны харъяалалд ажиллаж байсан бүх хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийг татан 
буулгах, хувьчлах шийдвэрүүд гарч хэрэгжсэн бөгөөд хамгийн сүүлд 2005 онд 
“Олон нийтийн радио телевизийн тухай” хууль батлагдаж уг мэдээллийн хэрэгслийг 
Засгийн газрын харъяалалаас гаргаж олон нийтийн статустай болгосон. 

Гэхдээ  өөрийн үг хэлэх, үзэл бодлоо илэрхийлэх эрх чөлөөг зөвхөн хуулийн 
хүрээнд улсын аюулгүй байдал, нийгмийн хэв журам, эрүүл мэнд, ёс суртахуун, 
бусад хүний эрх, нэр төрийг хамгаалах ашиг сонирхолын үүднээс хязгаарлах бөгөөд 
энэхүү эрхээ эдлэхдээ бусдыг гүтгэсэн, доромжилсон, худал мэдээ тараасан этгээд 
хуульд заасан хариуцлага хүлээх тухай хуулийн зохицуулалт бий. 

Түүнчлэн Монгол Улсын Засгийн газраас хэвлэл, мэдээллийн эрх зүйн орчинг 
боловсронгуй болгох тодорхой зорилтуудыг үйл ажиллагааныхаа хөтөлбөрт тусган 
ажиллаж байна. Тухайлбал, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлд 
заасан “мэдээлэл хайх, хүлээн авах” эрхийг  хуулиар баталгаажуулах зорилгоор 
Мэдээллийн эрх чөлөөний тухай хуулийн төслийг боловсруулж байна. Уг хуулиар 
төрийн болон хувь хүний нууцад хамаарахаас бусад мэдээллийг өгөх журмыг тогтоох 
болон сэтгүүлчдийн мэдээллийн эх сурвалжийг нууцлах, хамгаалах, мэдээлэл олж 
авах боломжийг нэмэгдүүлэх харилцааг зохицуулах юм.    

 
20 дугаар зүйл. Дайныг сурталчлах, арьсны өнгөөр  
ялгаварлан  гадуурхахыг хориглох
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 10 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Монгол Улс 

олон улсын нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн хэм хэмжээ, зарчмыг баримталж энхийг 
эрхэмлэсэн гадаад бодлого явуулна” гэж заасан. Монгол Улсын Их Хурал 1994 оны 
6 дугаар сарын 30-ны өдрийн 56 дугаар тогтоолоороо тус улсын “Гадаад бодлогын 
үзэл баримтлал”-ыг баталсан. Уг үзэл баримтлалд заасны дагуу Монгол Улс нь 
энхийг эрхэмлэж, бүх улс оронтой найрсаг харилцаатай байж, цэргийн аливаа эвсэл, 
бүлэглэлд үл нэгдэх бодлого баримталдаг. Шинэчилсэн Эрүүгийн хуулиар Үндэсний 
эв нэгдлийг бусниулах “Хүмүүсийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, шашны номлол, 
үзэл бодлоор дайсагнуулах, эвдрэлцүүлэх, салан тусгаарлахыг ухуулсан, уриалсан, 
ялгаварлан гадуурхсан, хүчирхийлсэн, эрхийг нь хязгаарласан эсхүл давуу байдал 
тогтоосон үйлдлийг зохион байгуулсан бол хорин дөрвөн мянган тооцооны нэгжээс 
жаран мянган тооцооны нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгох, эсхүл таван 
жилээс арван хоёр жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ.” гэсэн.  Монгол Улсын 
Үндсэн хуулинд хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, 
байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, 
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боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхахыг хориглож, өөр өөр зан заншил, хэл, соёл 
бүхий үндэстний цөөнхийг эх хэлээрээ суралцах, харилцах, соёл, урлаг, шинжлэх 
ухааны үйл ажиллагаа явуулах эрхийг нь тунхагласан нь тус улсад оршин суугаа 
үндэстнүүдийн эв нэгдлийг хангахад чухал үүрэгтэй. 

21 дүгээр зүйл. Тайван жагсаал цуглаан хийх эрх
Монгол Улсын Үндсэн хуульд зааснаар иргэд тайван жагсаал цуглаан хийх эрх 

чөлөөтэй. Жагсаал цуглаан хийх журмыг 1994 онд батлагдсан хуулиар зохицуулсан. 
Уг хуулийн зорилго нь тайван жагсаал цуглаан хийх иргэдийн Үндсэн хуулийн эрх 
чөлөөг баталгаажуулах, жагсаал цуглаан хийх журмыг тогтоох, уул арга хэмжээний 
үед нийгмийн хэв журам, иргэдийн аюулгүй байдлыг хангахтай холбогдсон 
харилцааг зохицуулахад орших бөгөөд энэ тухай өмнөх 4 дэх илтгэлд тодорхой 
дурдсан.  

Иргэдийн үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, үг хэлэх эрхийн хэрэгжилт нь 
тайван жагсаал, цуглаан хийх эрх чөлөөтэй салшгүй холбоотой, эдгээр эрхүүд нь 
нэг нь нөгөөгүйгээр байх боломжгүй, хоорондоо салшгүй нягт уялдаатай байдгаараа 
онцлогтой. 

Иймд Засгийн газрын зүгээс нийгмийн харилцаанд гарсан өөрчлөлтийг 
үндэслэл болгон гудамж, талбайд жагсаал цуглаан зохион байгуулахад зөвшөөрөл 
олгодог хуулийн зохицуулалтыг өөрчилж, бүртгэлийн зохицуулалттай болгох 
асуудлаар “Жагсаал цуглаан хийх журмын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийн төслийг боловсруулан УИХ-д өргөн барьсан бөгөөд УИХ-аас 2005 оны 
11 дүгээр сарын 17-ны өдөр хуулийн төслийг баталсан юм.  

22 дугаар зүйл. Эвлэлдэн нэгдэх эрх
Монгол Улсад иргэний нийгмийн байгууллага, төлөөллийг төрийн бус 

байгууллагууд гүйцэтгэдэг бөгөөд 1997 онд батлагдсан “Төрийн бус байгууллагын 
тухай хууль”-ийн дагуу байгуулагдан, үйл ажиллагаагаа явуулдаг. Сайн дураар 
эвлэлдэн нэгдэх эрхийн үндсэн дээр, гишүүддээ болон нийгэмд үйлчлэх 
үүрэгтэйгээр байгуулагдах, улсын бүртгэлийн газарт бүртгүүлснээр үйл ажиллагаа 
явуулах, ашгийн бус ажиллагаа эрхлэх учир татвар төлөхөөс чөлөөлөгдөх зэрэг эрх 
хэмжээг нь тогтоосон байдаг. Өнөөдрийн байдлаар Монгол Улсад 20,862 төрийн бус 
байгууллага янз бүрийн чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулж байна. 

Улсын төрийн намуудын тухай хуулийг 2005 онд шинэчлэн баталсан бөгөөд энэ 
хуулиар иргэд улс төрийн нам байгуулах, намыг бүртгэх үйл ажиллагааг нь зогсоох, 
дуусгавар болгохтой холбогдсон зарчим журмыг тогтоосон. 

Нам нь Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасны дагуу нийгмийн ашиг сонирхол 
болон хувийн үзэл бодол, улс төрийн үйл ажиллагаа явуулах зорилгын үүднээс сайн 
дураараа эвлэлдсэн Монгол Улсын иргэдийн нэгдэл мөн гэж Улс төрийн намын 
тухай хуульд заасан. Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн тухай хуулийн 7.1.6-
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д “Улс төрийн намыг Улсын Дээд Шүүх бүртгэнэ” гэж заасны дагуу Улсын Дээд 
Шүүх бүртгэж гэрчилгээ олгож байна.  Өнөөдрийн байдлаар 24 нам улсын бүртгэлд 
бүртгэгдэж үйл ажиллагаагаа явуулж байна.  

23 дугаар зүйл Төрөөс гэр бүлийг хамгаалах
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16-р зүйлийн 11-дэх хэсэгт “...Гэрлэлт 

нь хуулиар тогтоосон насанд хүрсэн эрэгтэй, эмэгтэй хоёрын тэгш эрх, сайн 
дурын харилцаанд үндэслэнэ. Гэр бүл, эх нялхас, хүүхдийн ашиг сонирхлыг төр 
хамгаална...” гэж заасан. Энэ заалтыг Гэр бүлийн тухай хууль болон бусад хууль 
тогтоомжид тусган хэрэгжүүлж байна. 

Цагдаагийн байгууллага гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх нэгж байгуулах 
асуудлыг судалж, Цагдаагийн ерөнхий газрын даргын тушаалаар тус газрын бүтцэд 
“Гэр бүлийн хүчирхийлэл, хүүхдийн эсрэг гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх хэлтэс”-
ийг 32 орон тоотой байгуулж, үйл ажиллагааг нь жигдрүүлсэн.

Мөн Нийслэлийн цагдаагийн газрын Хүүхэд хамгаалал, хаяг тогтоох төвийг татан 
буулгаж, үйл ажиллагааны чиглэлийг өөрчилж, гэр бүлийн хүчирхийлэлд өртөж 
хохирсон иргэдийг хамгаалах, үйлчилгээ үзүүлэх чиг үүрэг бүхий “Түр хамгаалах 
байр” болгон 2014 оны 02 дугаар сарын 28-ны өдрөөс үйл ажиллагааг нь эхлүүлсэн. 

“Түр хамгаалах байр” нь 70122602, 93022570, 94301666, 89535007, 96549395, 
107 дугаарын утсаар иргэдээс 24 цагаар мэдээлэл хүлээн авч, гэр бүлийн 
хүчирхийлэлд өртсөн иргэдийг хүлээн авч хамгаалалтад авах,мэргэжлийн сэтгэл 
зүйч, нийгмийн ажилтан нар зөвлөгөө өгөх, бусад шаардлагатай үйлчилгээг үзүүлэн 
ажиллаж байна.

Түр хамгаалах байр байгуулагдсанаас хойш 2015 оны 4 дүгээр сарын байдлаар 
287 гэр бүлийн нийт 456 үйлчлүүлэгчийг хүлээн авснаас насанд хүрсэн эрэгтэй хүн 2, 
эмэгтэй хүн 144, эрэгтэй хүүхэд 188, эмэгтэй хүүхэд 122 байна. 

Цаашид гэр бүлийн хүчирхийлэлд өртөж хохирсон иргэдийг хамгаалах, 
үйлчилгээ үзүүлэх “Түр хамгаалах байр”-ыг орон нутагт байгуулах асуудлыг судлан 
шийдвэрлүүлэхээр ажиллаж байна.

2013 оноос аймаг, нийслэлд иргэдэд эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх төв 
байгуулагдаж, хүчирхийлэлд өртсөн иргэд хууль эрх зүйн зөвлөгөө, мэдээлэл, 
өмгөөллийн туслалцаа авах нөхцөл бололцоог хангах ажлыг цагдаагийн байгууллага 
нутаг дэвсгэрийн төр, захиргааны байгууллагатай хамтран хэрэгжүүлж байна. 
Мөн орон нутгийн цагдаагийн газар, хэлтсүүд “Дэлхийн зөн-Монгол” Олон улсын 
байгууллагын салбар байгууллагуудтай хамтран гэр бүлийн хүчирхийлэл, хүүхдийн 
гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх, хууль эрх зүйн зөвлөгөө өгөх чиглэлээр “Итгэлийн 
утас”-ыг 2012 оноос эхлэн ажиллуулж байна.

Гэр бүлийн хүчирхийлэлд өртсөн хохирогчдыг хамгаалах эрх зүйн орчинг 
боловсронгуй болгон сайжруулах зорилгоор Монгол Улсын Ерөнхийлөгчөөс 
санаачлан Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн шинэчилсэн 
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найруулгийг Улсын Их Хуралд өргөн бариад байна.
Түүнчлэн Цагдаагийн албаны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 

хуулийн төсөлд гэр бүлийн хүчирхийллийн үед ажиллах үйл ажиллагааг нарийвчлан 
журамласан зохицуулалтыг тусгасан.

Цагдаагийн байгууллагаас гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлж, 
таслан зогсоох, илрүүлэх, хохирогчийг түр хамгаалалтад авах, Гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах зорилгоор Цагдаагийн 
байгууллагын үйл ажиллагааны “Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх журам”-ыг 
шинэчлэн боловсруулж батлуулан мөрдөж байна.

24 дүгээр зүйл. Төр, нийгмээс хүүхдийн эрхийг хамгаалах
Монгол Улсын Ерөнхий сайдаар ахлуулсан Хүүхдийн төлөө үндэсний зөвлөл 

хүүхэд бүрийг үл хайхрах, хүчирхийлэх, хүүхдийн хөдөлмөрийг мөлжих явдлаас 
сэргийлэх, хамгаалах тогтолцоог хөгжүүлэх зорилт бүхий Хүүхэд хамгааллыг 
бэхжүүлэх стратеги (2010-2015)-ийн бодлогын баримт бичгийг 2010 онд батлан, 
түүнийг хэрэгжүүлэхээр төлөвлөгөө гарган ажиллаж байна. Стратегийн хэрэгжилтийг 
хангах зорилгоор 2012 оноос эхлэн жилд дунджаар 400-500 сая төгрөгийг Засгийн 
газраас олгож байна.   

Хүүхдийн хөдөлмөрийн тэвчишгүй хэлбэрийг устгах үндэсний хөтөлбөрийг 
2011 онд, Хүүхдийн хөгжлийн шаталсан хөтөлбөрийг 2013 онд тус тус батлан 
хэрэгжүүлж байна. Монгол Улсад хүчин төгөлдөр үйлчилж буй нийт 428 хуулийн 60 
орчимд нь хүүхэд, хүүхдийн эрхийн холбогдолтой 350 гаруй заалт байдаг. Хүүхдийн 
эрхийн тухай конвенцийн үзэл санаанд нийцүүлэн хүүхдийн талаарх үндэсний 
хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох зорилгоор Хүүхдийн эрхийн тухай болон 
Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн төслүүдийг эцэслэн боловсруулсан бөгөөд одоо 
батлуулахаар ажиллаж байна. Эдгээр хуулийн төсөлд хүүхдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг 
бууруулах зохицуулалт, Хөдөлмөрийн тухай хуулийн шинэчилсэн1 найруулгын 
төсөлд 15 насанд хүрээгүй хүнээр хөдөлмөр эрхлүүлэхийг хориглох зохицуулалт, Гэр 
бүлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд хүүхэд үрчлэлийн эрх зүйн 
зохицуулалтыг холбогдох олон улсын гэрээнд нийцүүлэн тусгасан болно.  

Монгол Улс Хүүхдийн эрхийн конвенцийн Мэдээлэл хүргүүлэх журмын тухай 
нэмэлт протоколыг соёрхон батлах чиглэлээр ажиллаж байна. Түүнчлэн ХҮЭК 
Хүүхдээс гаргасан өргөдөл, гомдлыг хүлээн авах, хуваарилах, шийдвэрлэх журмыг  
2012 онд баталсан. Хүүхдийн эрхийн асуудлаар хүүхэд болон насанд хүрэгчдээс 
ХЭҮК-т гаргасан нийт өргөдөл, гомдлоос 2010 онд 6, 2011 онд 10, 2012 онд 10, 2013 
онд 12-ыг нь бүрэн шийдвэрлэсэн байна. 

1	 Хуулийн төслийг анхдагч болон шинэчилсэн найруулга гэж ангилдаг. Нийгмийн тодорхой харилцааг 
анх удаа хуульчлан зохицуулах бол тухайн хуулийн төслийг анхдагч, харин харилцааг зохицуулж 
байсан хуулийг өөрчлөх, ингэхдээ хуулийн зохицуулалтын 50 болон түүнээс дээш хувьд нь өөрчлөлт 
оруулах тохиолдолд тухайн хуулийн төслийг шинэчилсэн найруулга гэж ойлгодог. 
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Хүүхдийн эсрэг хүчирхийлэл, бие махбодийн далд шийтгэл тодорхой 
хэмжээнд байгаа бөгөөд ийм нөхцөлд байгаа хүүхдийг илрүүлэх, бүртгэх, 
хамгаалах үйл ажиллагааг нэгдсэн системд оруулах зорилгоор хүүхдийн 
тусламжийн утасны үйлчилгээ үзүүлж байна. Хүүхдийн тусламжийн утас 108 
нь 24 цагийн /үнэ төлбөргүй/ үйлчилгээтэй бөгөөд хүүхдийн эрхийн зөрчлийн 
тухай иргэд, байгууллагын мэдээллийг нарийвчлан бүртгэж, эрсдлийн үнэлгээ 
хийж байна. Тус утас нь 2013 оны жилийн эцсийн байдлаар 42946 зорилтод 
дуудлага хүлээн авч, үйлчилсэн байна. Хүүхдийн тусламжийн утас нь Хүүхдийн 
байгууллагын чиг үүргийн дагуу кейст тулгуурлан үзүүлэх үйлчилгээний тогтолцоог 
бий болгох үндсэн үйл ажиллагаа юм. Уг төслийн санхүүгийн дэмжлэгийг 2014 
оны 06 сарын 01-нээс эхлэн 3 жилийн хугацаанд Мобиком, Дэлхийн зөн ОУБ 
хамтран үзүүлж байна.    

Үндэсний морин уралдааны морь унаач хүүхдийн хамгаалалтын хувцас, 
морины хэрэгсэлд тавих шаардлага MNS6264:2011 стандартыг 2012 оноос мөрдөн 
хэрэгжүүлснээр уралдаанч хүүхдийн эрхийг хамгаалах тал дээр ахиц гарсан боловч 
цаашид анхаарах асуудал байсаар байна.

Засгийн газраас 2011 онд баталсан Хүүхдийн хөдөлмөрийн тэвчишгүй 
хэлбэрийг устгах 2012-2016 оны үйл ажиллагааны үндэсний хөтөлбөрийг Олон 
улсын хөдөлмөрийн байгууллагын дэмжлэгтэй боловсруулсан бөгөөд хөтөлбөрт 
хүүхдийн хөдөлмөрийг зохицуулах хууль тогтоомжийг нэгдэн орсон олон улсын 
гэрээний зарчимд нийцүүлэх, энэ чиглэлийн хууль сахиулах байгууллагын чадавхийг 
сайжруулах, хүүхдийн хөдөлмөрийн тэвчишгүй хэлбэрт өртсөн хөдөлмөр эрхэлж 
байгаа хүүхдэд үзүүлэх эрүүл мэнд, боловсрол, нийгмийн үйлчилгээний хүртээмжийг 
сайжруулах  үндсэн зорилтыг дэвшүүлэн ажиллаж байна. 2013 оны байдлаар 93968 
хүүхэд хөдөлмөр эрхэлж байгаагийн 10398 хүүхэд хүнд хэлбэрийн хөдөлмөр эрхэлж 
байна.

Мэргэшсэн хөдөлмөрийн байцаагчдыг нэмэгдүүлэх замаар хүүхдийн хөдөлмөр 
эрхлэлтийн хяналтыг дээшлүүлэх зорилгоор 2009 онд Хүүхдийн хөдөлмөрт хийх 
хяналт шалгалтын аргачлалыг боловсруулж улсын хэмжээнд хэрэгжүүлэхийг 
даалгасан.  Энэ аргачлалын дагуу хөдөлмөрийн хяналтын улсын байцаагчид аж 
ахуйн нэгж байгууллагад  2012 онд хийсэн шалгалтаар  1012 хүүхэд хөдөлмөр 
эрхэлж байгааг тогтоож, хууль журмын дагуу холбогдох арга хэмжээ авсан. 

Хөдөлмөр эрхэлж буй хүүхдэд тусгайлан чиглэсэн  нийгмийн үйлчилгээний 
хүртээмж хязгаарлагдмал байна. Хөдөлмөр эрхэлж буй хүүхдэд өдрийн үйлчилгээ 
үзүүлдэг төрийн бус байгууллагын төв 2010 оноос нийслэлд ажиллаж эхэлсэн ч 
төсөв, санхүүгийн хомсдолоос шалтгаалан өнөөгийн байдлаар цөөн хүүхдэд хүрч 
үйлчилж байна.

Хөдөлмөрийн төв бирж “Үндэсний мэргэжилтэй ажилтан бэлтгэх хөтөлбөр”-
ийн хүрээнд 2013-2014 онд 16-18 насны 81 хүүхдийг тэдгээрийн хүсэлтийн үндсэн 
дээр мэргэжлийн сургалтад хамруулсан. Түүнчлэн Хүүхэд гэр бүлийн хөгжлийн 
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газар 2012-2013 онд сайн дураараа хөдөлмөр эрхлэгч 5-17 насны 180 хүүхдийг 
нийгэмшүүлэх сургалтад хамруулсан байна.

25 дугаар зүйл. Төрийг удирдах хэрэгт оролцох эрх
Парламентад нийт 76 гишүүнээс 11 эмэгтэй гишүүн сонгогдохын зэрэгцээ 

эмэгтэй гишүүдийн бүлэг байгуулан ажиллаж байна.
Улс төрийн намууд дүрмэндээ намын шийдвэр гаргах удирдах байгууллагад 

эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг 20-40 хувь байлгахаар тусган ажиллаж байна. 
Тухайлбал: Ардчилсан нам Үндэсний зөвлөлдөх хорооны 154 гишүүны 51 нь суудал 
эмэгтэй, Монгол Ардын нам Бага хурлын гишүүд болон удирдах зөвлөлдөө 20 хувь 
нь эмэгтэй, Иргэний Зориг ногоон нам Удирдах зөвлөлийн гишүүдийн 50 хувь нь 
эмэгтэй байхаар тус тус квотыг тусгасан байна.

Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах хуулийн 10 дугаар зүйлд төрийн болон 
орон нутаг, аж ахуй нэгж байгууллагуудын удирдах албан тушаалд хүйсийн тэгш 
эрхийг хангах квотын заалтуудыг тус тус тусган хэрэгжүүлж мониторинг хийн 
ажиллаж байна.

УИХ-аас улс төрийн намуудын тухай хуулийг шинэчлэн боловсруулж намын 
санхүүжилт, ил тод байдлыг хангах, Сонгуулийн нэгдсэн хуулийн төсөлд сонгуульд 
өрсөлдөх санхүүжилт, хэвлэл мэдээллийн хязгаарлалт, намын жагсаалтаар 
сонгогдох нэр дэвшигчдийн жагсаалтанд эмэгтэй нэр дэвшигчдийг жагсаалтаар 
цахилгаан товчны зарчмаар эрэмбэлэх зэрэг нэмэлт өөрчлөлтийг оруулахаар ажпын 
хэсэгтэй хамтран ажиллаж байна.

Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн 10 дугаар зүйлд төрийн 
захиргааны төв байгууллага, орон нутгийн удирдлагын байгууллагад эмэгтэйчүүдийн 
төлөөллийг бүх түвшинд 15-40 хувь байхаар ангилан тогтоосон.

26 дугаар зүйл. Ялгаварлан гадуурхах явдлыг хориглох
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “тус улсад хууль 

ёсоор оршин суугаа хүн бүр хууль, шүүхийн өмнө тэгш байна гэж заасан бөгөөд 
тус улсын нутаг дэвсгэрт байгаа гадаадын иргэний эрх, үүргийг Гадаадын иргэний 
эрх зүйн байдлын тухай хууль болон уул иргэнийг харьяалсан улстай байгуулсан 
гэрээгээр тогтоох бөгөөд олон улсын гэрээгээр гадаадын иргэний эрх үүргийг 
тодорхойлохдоо уул иргэнийг харьяалсан улстай энэ талаар харилцан адил байх 
зарчим баримталдаг. 

Гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүний хувьд тэдний зарим улс төрийн эрхийг 
хязгаарлах тохиолдол бий. Тухайлбал, шууд буюу төлөөлөгчдийн байгууллагаараа 
уламжлан төрийг удирдах хэрэгт оролцох, төрийн байгууллагад сонгох, сонгогдох, 
ард нийтийн санал асуулгад оролцох, төрийн албан хаагчаар ажиллах, улс төрийн 
үйл ажиллагаа явуулах байгууллага байгуулах, түүнд элсэн орох, бусад хэлбэрээр 
улс төрийн аливаа үйл ажиллагаа явуулах, Засгийн газрын зөвшөөрөлгүйгээр улсын 
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онц чухал объект гэж хуулиар тогтоогдсон газарт ажиллахыг тус тус хориглосон /
Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 10 дугаар зүйл/.

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагын харуул хамгаалалтын албан хаагчдын 
ажлын байрны орчны буюу эд хогшил, техник хэрэгсэл, ялтан, хоригдсон этгээдийг 
олон нийтээс тусгаарлах, тэднээс үйлдэж болзошгүй гэмт үйлдэл, халдлагаас  
урьдчилан сэргийлэх, таслан зогсоох, түүнчлэн тэдний аюулгүй байдлыг хангах чиг 
үүрэг бүхий хорих байгууллагын албан хаагчдын өдөр тутам үүрэг гүйцэтгэх ажлын 
байранд тавигдах нийтлэг шаардлага, шаардлагатай техник хэрэгслийн шалгуур 
үзүүлэлтийг тогтоосон түүнчлэн хоригдогч, албан хаагчдын хоорондын харилцааны 
хэм хэмжээг тодорхойлсон дараах стандартуудыг боловсруулан батлуулж үйл 
ажиллагаанд хэрэгжүүлэн ажиллаж байна.

1.	 “Хорих байгууллагын албан хаагчдын үйл ажиллагааны стандарт” /CS 11-
0233:2013/

2.	 “Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагын харуул хамгаалалтын албан 
хаагчдын ажлын байрны орчны буюу эд хогшил, техник хэрэгслийн 
стандарт” /CS 11-0234:2013/ 

3.	 “Хоригдогсдын эрхийг хангахад чиглэсэн цагдан хорих, хорих ял эдлүүлэх 
ажиллагааны стандарт”  /CS 11-0238-2013/ 

	У г стандартын төслийг Улсын ерөнхий прокурорын газар, Хүний эрхийн 
үндэсний комисс, “Эмнэсти интэрнэшнл” зэрэг байгууллагад хүргүүлэн, 
санал дүгнэлтийг нь авч боловсруулсан.

4.	 “ТГГ-ын нэгдсэн эмнэлгийн бүтэц үйл ажиллагааны стандарт” /CS 11-
0235:2013/

5.	 “Цагдан хорих төвийн  эмнэлгийн бүтэц үйл ажиллагааны стандарт” /CS 11-
0237:2013/

6.	 “Тусгай мэргэжлийн сүрьеэгийн эмнэлгийн бүтэц үйл ажиллагааны 
стандарт“ /CS 11-0236:2013/

7.	 “Хорих ангийн  эмнэлгийн бүтэц үйл ажиллагааны стандарт” /CS 11-
0234:2013/ 

8.	 “Хорих анги, шийдвэр гүйцэтгэх албаны сэтгэл зүйчийн өрөөний стандарт”-
ыг баталж, хорих анги, албанд хүргүүлсэн.

Орчин нөхцөлийг сайжруулах чиглэлээр:
Өвөрхангай аймгийн Хархорин дахь шийдвэр гүйцэтгэх албаны цагдан хорих 

байрыг хорих 423 дугаар ангийн хамгаалалтын бүсэд шилжүүлэн байршуулсан.
Булган аймаг дахь Шийдвэр гүйцэтгэх албаны цагдан хорих байрыг Шүүхийн 

шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газрын дотоод орлогын эх үүсвэрээр 272 сая төгрөгийн 
өртөг бүхий 50 хоригдогчийн багтаамжтай, 16 хорих өрөөтэй цагдан хорих байрыг 
барьж ашиглалтанд оруулсан. Мөн Орхон аймаг дахь Шийдвэр гүйцэтгэх албаны 250 
хоригдогчийн багтаамжтай цагдан хорих, ял эдлүүлэх байрыг ашиглалтанд оруулсан.
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2014 оны 10 дугаар сарын 03-ны байдлаар Дорнод, Увс, Дундговь аймаг дахь 
шийдвэр гүйцэтгэх албаны цагдан хорих байрны барилгын ажил эхлээд 40-45 
хувьтай үргэлжилж байгаа болно. 

27 дугаар зүйл. Цөөнхийн эрх
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 2-т “Хүнийг үндэс, угсаа, 

хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, 
албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж үл 
болно. Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна.” гэж заасан нь Монгол Улс аливаа хэлбэрийн 
ялгаварлан гадуурхалыг хориглосны илэрхийлэл юм. Иймээс ч дээрх Үндсэн 
хуулийн үзэл санаа нийгмийн харилцааг зохицуулах гол хуулиудад тусгалаа олсон 
байдаг.

Сурч боловсрох эрхийн тухайд Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14 дүгээр 
зүйлийн 2-т “Хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, 
байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, 
боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж үл болно. Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна” 
гэж заажээ. Мөн 16 дугаар зүйлийн 7-д “Сурч боловсрох эрхтэй. Төрөөс бүх нийтийн 
ерөнхий боловсролыг төлбөргүй олгоно. Иргэд төрөөс тавих шаардлагад нийцсэн 
хувийн сургууль байгуулан ажиллуулж болно” гэжзаасан нь хүн амын өөр хэл бүхий 
үндэстний цөөнхийн эх хэлээрээ суралцах, харилцах, соёл урлаг, шинжлэх ухааны 
үйл ажиллагаа явуулах эрхийг хөндөхгүй юм.

2015 оны байдлаар Монгол Улсад төрлөөр устгах, апартеид, арьс үндсээр 
алагчилсан тохиолдол бүртгэгдээгүй байна.
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1.13 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ЗУРГАА ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ 

ХЭЛЭЛЦЭЭД ГАРГАСАН ХҮНИЙ ЭРХИЙН ХОРООНЫ ДҮГНЭЛТ (2017 ОН)

1. Хороо нь 2017 оны 07 дугаар сарын 06-наас 07-ны өдөр болсон 3380 болон 
3381 дэх чуулганаараа Монгол Улсын ээлжит 6 дахь илтгэлийг хэлэлцлээ. 2017 
оны 07 дугаар сарын 24-ний өдөр болсон 3404 дэх чуулганаар энэхүү дүгнэлтийг 
баталсан болно.

A. Танилцуулга
2. Хороо Монгол Улсын ээлжит 6 дахь илтгэлээ ирүүлж мэдээллээ 

танилцуулсанд талархаж байна. Пактын заалтуудыг хэрэгжүүлсэн илтгэлийн 
хугацаанд авсан арга хэмжээнүүдийн талаар Оролцогч Улсаас өндөр түвшний 
төлөөлөгч илгээж ажил хэрэгч, уулзалт яриа өрнүүлэх боломжийг олгосонд талархаж 
байна. Хороо хүргүүлсэн асуулгад (CCPR/C/MNG/Q/6)-д Оролцогч Улсаас бичгээр 
ирүүлсэн (CCPR/C/MNG/Q/6/add1) хариунд төлөөлөгч амаар өгсөн нэмэлт хариулт 
өгснийг тэмдэглэж байна.

B.Эерэг талууд
3. Хороо Оролцогч Улсаас авсан хууль тогтоомжийн дараах арга хэмжээг 

сайшааж байна:
(a)	 Эрүүгийн хууль болон Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 

шинэчилсэн найруулга 2017 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдрөөс хүчин 
төгөлдөр мөрдөгдөж эхэлсэн;

(b)	 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга 
2017 оны 02 дугаар сарын 01-ний өдөр хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж эхэлсэн;

(c)	 2016 оны 02 дугаар сард Хүүхдийн эрхийн тухай хуулийг шинэчлэн баталж, 
Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийг баталсан байна.

4. Хороо нь тус Улсыг дараах олон улсын баримт бичигт нэгдэн орж, соёрхон 
баталсныг сайшааж байна:

(a)	 Цаазаар авах ялыг халах тухай Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон 
улсын пактын 2 дахь Нэмэлт Протоколд 2012 оны 03 дугаар сарын 13-ны 
өдөр;

(b)	 Хүчээр алга болгохоос бүх хүнийг хамгаалах тухай олон улсын конвенцид 
2015 оны 02 дугаар сарын 12-ны өдөр;

(c)	 Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг бусаар буюу хүний нэр 
төрийг доромжлон харьцаж шийтгэхийн эсрэг конвенцийн нэмэлт протоколд 
2015 оны 02 дугаар сарын 12-ны өдөр;
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(d)	 Хүүхдийн эрхийн тухай конвенцийн Нэмэлт Протоколд 2015 оны 09 дүгээр 
сарын 28-ны өдөр.

C. Анхаарах асуудлууд болон зөвлөмжүүд 
	Конвенцийн хэрэгжилт ба Нэмэлт Протоколын дагуу гаргасан саналын хэрэгжилтүүд 

5. Хороо Конвенцийн заалтуудыг дотоодын шүүхэд бага хэрэглэж байгаад сэтгэл 
зовниж байна. Нэмэлт Нэгдүгээр протоколын дагуу ганцхан мэдээлэл ирснийг 
тэмдэглэж байна. Өмгөөлөгч, шүүгч, прокурор болон олон нийтийн дунд нэмэлт нэг 
дэх протоколын талаар хангалттай мэдээлэл байхгүй байгаад зовниж байна. Мөн 
Хороо өөрийн гаргасан дүгнэлтийн хэрэгжилтийн талаарх мэдээлэл хомс байгаад 
харамсаж байлаа /2 дугаар зүйл/.

6. Оролцогч Улс дотоодын шүүхэд тэр дундаа хүний эрхийн олон улсын 
гэрээнүүдээр өмгөөлөгч, прокурор болон шүүгчдэд институтчилсан сургалтыг зохион 
байгуулах болон олон нийтийн дундах ойлголтыг нэмэгдүүлэх зэргээр Пактын 
заалтуудыг үр дүнтэй хэрэглэхэд дэмжлэг үзүүлэхэд өөрийн хүчин чармайлтыг 
бэхжүүлэх хэрэгтэй. Улс Пактын 2 /3/ дугаар зүйлд заасны дагуу зөрчигдсөн эрхийг 
сэргээх эрхийг баталгаажуулах зорилгоор Хорооны дүгнэлтийн хэрэгжилтийг хангах 
механизмыг бий болгоно.

Хүний эрхийн үндэсний байгууллага
7. Үндэсний хэмжээнд үйл ажиллагаа явуулж буй Хүний эрхийн Үндэсний 

Комиссын бүрэн эрхийн хугацааг сунгах талаар боловсруулж буй хуулийн төслийн 
талаар тэмдэглэхдээ Эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг бусаар 
буюу хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж, шийтгэхийн эсрэг Конвенцийн 
Нэмэлт Протоколын хүрээнд үндэсний урьдчилан сэргийлэх механизм байна 
гэж тодорхойлсон боловч Комиссын зүгээс үр дүнтэй үйл ажиллагаа явуулахад 
шаардагдах санхүүжилт, хүний нөөц хангалтгүй (2-р зүйл) гэж Хороо дүгнэжээ. 

8. Оролцогч улс нь Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын хараат бус, ил тод, 
үр дүнтэй үйл ажиллагаа явуулах боломжтой эсэхийг практикт төдийгүй хууль 
тогтоомжийн хүрээнд нягтлан үзэж, тус байгууллага өөрийн бүх чиг үүргээ биелүүлэх 
боломжтой байхаар санхүүгийн болон хүний нөөцөөр хангах ёстой. 

Тэгш байдал, ялгаварлан гадуурхахгүй байх
9. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийг хэрэгжүүлэх стратеги, 

үйл ажиллагааны төлөвлөгөөг баталсан талаар мэдээлэл авсан боловч төрийн 
болон хувийн хэвшлийн байгууллагад тэр дундаа удирдах дээд албан тушаалд 
эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл бага байгаа талаар Хороо зовниж байна. Иргэний 
харьяалал, мэргэжил, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсрол, бэлгийн чиг хандлага, 
хүйсийн баримжаа, эрүүл мэндийн байдал зэрэгт үндэслэн ялгаварлан гадуурхах 
аливаа үйлдлийг хориглох заалтыг шинэ Эрүүгийн хуульд оруулсныг Хороо 
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талархан хүлээн авч байгаа хэдий ч Пактад заасан ялгаварлан гадуурхах бусад 
үндэслэл байхгүй байгаад анхаарал хандууллаа. Түүнчлэн ялгаварлан гадуурхахгүй 
байх талаар илүү нарийвчилсан, дэлгэрэнгүй зохицуулалт, хууль тогтоомж байхгүй 
байгаад, мөн ялгаварлан гадуурхах байдлыг арилгах, ялгаварлан гадуурхсан 
тохиолдолд авах арга хэмжээ хангалтгүй байгааг (2, 3, 26 дугаар зүйл) анхаарах нь 
зүйтэйг анхааруулж байна. 

10.	Орол цогч улс нь төрийн болон хувийн хэвшлийн байгууллагад тэр дундаа 
удирдах дээд албан тушаалд эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг нэмэгдүүлэх талаар 
хүчин чармайлтаа нэмэгдүүлэх шаардлагатай. Пактын 26 дугаар зүйлд заасан 
ялгаварлан гадуурхахыг хориглосон бүх нөхцөл хууль тогтоомжид хангалттай 
туссан эсэхийг нягтлах ёстой. Түүнээс гадна Оролцогч улс нь шууд болон шууд бус 
байдлаар ялгаварлан гадуурхах зэрэг төрийн болон хувийн салбар дахь ялгаварлан 
гадуурхах байдалд чиглэсэн ялгаварлан гадуурхахын эсрэг дэлгэрэнгүй зохицуулалт 
бүхий хууль тогтоомжийг батлах шаардлагатай, эдгээр хууль тогтоомж нь шүүхийн 
болон захиргааны журмаар хэрэг хянан шийдвэрлэхэд эрхийг хамгаалах үр дүнтэй 
хамгаалах хэрэгсэл болох ёстой.

Бэлгийн чиг хандлага, хүйсийн баримжааг үндэслэн ялгаварлан гадуурхах
11.	 Хороо нь лесби, гей, бисексуал, трансжендэр болон төрөлхийн хоёр хүйстэн 

хүмүүсийн эсрэг үйлдэгдсэн хүчирхийлэл, дарамт, халдлагын талаар мэдээлэл бүхий 
тайланд, мөн Оролцогч улсын зүгээс нь ийм халдлагыг мөрдөн шалгах, прокурорын 
хяналт тавих, шийтгэл оногдуулахгүй байгаа тухай мэдээлэлд анхаарал хандуулж 
байна. Иймээс бэлгийн чиг хандлага, хүйсийн баримжаанд үндэслэн ялгаварлан 
гадуурхах, ялгаварлан гадуурхах байдал газар авахад хариуцлага тооцохгүй 
байгаа байдал нөлөөлж байна гэж үзэж байна. Хороо нь лесби, гей, бисексуал, 
трансжендэр болон төрөлхийн хос хүйстэн хүмүүсийг чөлөөтэй эвлэлдэн нэгдэх 
эрхээ хэрэгжүүлэхэд мэдэгдэхүйц хүндрэлтэй болгож байгаад, мөн тэдний нийгэмд 
эзлэх байр суурь болох эмзэг байдлыг улам хурцатгаж байгааг авч үзлээ. Хороо нь 
ижил хүйстэн хосуудын хамгаалалт, хууль ёсоор хүлээн зөвшөөрөх байдал байхгүй 
байгаад харамсаж байна. (2, 6, 7, 19, 21, 22, 26 дугаар зүйл).

12.	Орол цогч улс нь лесби, гей, бисексуал, трансжендэр болон төрөлхийн хос 
хүйстэн хүмүүсийн эсрэг ялгаварлан гадуурхах, хэвшмэл аргаар тэмцэхдээ гаргаж 
буй хүчин чармайлтаа эрчимжүүлэх, тэдгээр хүмүүсийн эсрэг чиглэсэн аливаа 
хүчирхийлэл, ялгаварлан гадуурхаж буй үйлдэл мөрдөн шалгагдаж байгаа эсэх, 
гэмт хэрэгтнийг яллаж буй эсэх, хэрэв хоригдсон тохиолдол гарсан бол зохих ял 
шийтгэлийг оноосон эсэх, хохирогчид нөхөн олговор олгогдсон эсэхийг нягтлах 
үүрэгтэй. Оролцогч улс нь лесби, гей, бисексуал, трансжендэр болон төрөлхийн 
хос хүйстэн хүмүүсийн үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, эвлэлдэн нэгдэх, тайван 
жагсаал цуглаан хийх эрх чөлөөг баталгаажуулж, дэмжих ёстой бөгөөд эдгээр эрхээ 
хэрэгжүүлэхэд аливаа шударга бус хөндлөнгийн оролцооноос татгалзах, Пактын 19, 
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21, 22 дугаар зүйлд заасан хатуу шаардлагуудад аливаа хориглолт нийцэж байгаа 
эсэхийг нягтлах, мөн эдгээр хориглолт нь ямар нэг байдлаар ялгаварлан гадуурхах 
байдлаар хэрэглэгдэхгүй байх ёстой. Оролцогч улс нь ижил хүйстэн хосуудыг 
хамгаалах, хууль ёсоор хүлээн зөвшөөрөх асуудлыг авч үзэх ёстой. 

	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс
13.	 Хороо нь хөдөлмөр эрхлэлт, боловсролын салбарт хөгжлийн бэрхшээлтэй 

хүмүүсийг ялгаварлан гадуурхах явдал, тухайлбал сургуульд орох боломж 
хязгаарлагдмал, сурах бичиг хангалтгүй, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдэд 
зориулсан тусгайлан бэлтгэгдсэн багш нар дутагдалтай, нийтэд зориулсан барилга 
байгууламж, тээврийн хэрэгсэлд нэвтрэх, орох боломж муу хангагдсан зэргийн тухай 
тайланг анхаарч үзэж байна. (2, 24, 26 дугаар зүйл).

14.	Орол цогч улс нь хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг аливаа хэлбэрээр 
ялгаварлан гадуурхахаас хамгаалах, мөн тэдний боловсрол, ажил эрхлэлт, нийтийн 
тээвэр болон барилга байгууламжид нэвтрэх боломж бүрэн хангагдаж буйг нягтлах 
зэрэгт хүчин чармайлт тавьж эрчимжүүлэх шаардлагатай.

	Онц байдал
15.	 Хороо нь өмнөх (CCPR/C/MNG/CO/5) зөвлөмжөө дахин давтаж онц байдлын 

зохицуулалтын асуудлаар өөрийн саналыг илэрхийлж байна. Пактын 4 дүгээр зүйлд 
заасан зөвхөн хязгаарлагдмал тооны заалтыг онц байдлын үед хэрэглэхгүй байх 
боломжтой. Энэ асуудлыг (4 дүгээр зүйл) эрх зүйн үүднээс мөн практик талаас авч 
үзэхийг зөвлөмжид дурьдсан.

16.	Орол цогч улс нь Үндсэн хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг болон Онц 
байдлын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах талаар анхаарч үзэх ёстой, үүний 
зэрэгцээ Пактын заалтыг харгалзахыг хориглосон үндэсний хууль тогтоомж бий 
эсэхийг нягтлах ёстой. 

Эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эсрэг үйлдэгдэж буй гэр бүлийн хүчирхийлэл болон 
бусад хүчирхийлэл

17.	 Гэр бүлийн хүчирхийллийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга батлах 
замаар гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдсэн тохиолдолд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх 
асуудлыг нэвтрүүлж байгааг Хороо сайшааж байгаа боловч Оролцогч улсад түгээмэл 
байгаа эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эсрэг үйлдэгдэж байгаа хүчирхийллийн тухай тайланд 
Хорооны зүгээс санаа зовниж байна. Хүүхдэд бүх хэлбэрээр бие махбодийн шийтгэл 
үзүүлэхийг хуулиар хориглосон боловч гэр оронд нь, эсхүл сургууль дээр бие 
махбодийн шийтгэл үзүүлэх явдал өргөнөөр хэрэглэгдэж байгааг анхаарах нь зүйтэй. 
(2, 3, 6, 7, 24, 26 дугаар зүйл).

18.	Орол цогч улс нь Гэр бүлийн хүчирхийллийн тухай шинэчилсэн найруулгыг 
хэрэгжүүлэх замаар эмэгтэйчүүдийн эсрэг үйлдэгдэж буй хүчирхийллээс урьдчилан 
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сэргийлэх, хүчирхийллийг устгах талаар, гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдэгдэж буй 
талаар мэдээлэх, үйлдэгдсэн тохиолдолд шуурхай, шаардагдах бүх ажиллагааг 
хийж, үр дүнтэйгээр мөрдөн шалгах замаар хүчин чармайлтаа нэмэгдүүлэх ёстой. 
Түүнчлэн ийм төрлийн хэрэг үйлдэгсдийг яллах, хэрэв шүүгдсэн тохиолдолд зохих 
ёсоор ял шийтгэгдсэн эсэх, хохирогчид ашигтай үр дүнтэй арга хэмжээ авсан эсэх, 
нөхөн төлбөр хийгдсэн эсэх, хохирогчийг хамгаалах арга хэрэгсэл байгаа эсэхийг 
мөн нягтлах ёстой. Оролцогч улс нь гэр бүлийн хүчирхийллийн хэргийг шуурхай, 
үр дүнтэйгээр шийдвэрлэх боломжтой байх явдлыг хангах үүднээс төрийн албан 
хаагчид, тэр дундаа хууль сахиулах байгууллагын ажилтнууд, шүүгч, прокуроруудад 
зориулсан сургалт зохион байгуулах үүрэгтэй. Энэ нь олон нийтийн боловсрол, 
мэдлэгийг дээшлүүлэх хөтөлбөрөөр дамжуулан бүх төрлийн орчинд буй хүүхдүүдэд 
бие махбодийн шийтгэл үзүүлэхийг хориглох байдлыг үр дүнтэй хэрэгжүүлж буй 
эсэхийг нягтлан шалгах ёстой. 

Амьд явах эрх болон аливаа эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, 
хүнлэг бусаар буюу хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж, шийтгэхийг хориглох

19.	 Цаазаар авах ялыг халсан шинэ Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай 
хуулийн тухай мөн цаазаар авах ялтай 34 хоригдлын ялыг 30 хүртэл жилийн хорих 
ялаар сольсон тухай мэдээллийг Хорооны зүгээс сайшааж байна. Гэсэн хэдий ч уг 
ялаас 10 жилийн хугацааг ганцаарчлан хоригдох байдлаар эдлүүлэх ёстой гэж үзэж 
байна. (2, 6, 7 дугаар зүйл) 

20.	Орол цогч улс нь тус Пакт болон НҮБ-ын Хоригдлуудтай харьцах наад захын 
жишиг дүрэм (Нельсон Манделагийн дүрэм)-ийн дагуу ганцаарчлан хорих арга 
хэмжээг гагцхүү онцгой нөхцөл байдалд, хатуу тогтоосон хязгаарлагдмал хугацаанд 
хэрэглэгдэх ёстой гэдгийг нягтлах үүрэгтэй.

21.	 Шинэ Эрүүгийн хуульд орсон эрүү шүүлтийн тухай тодорхойлолт нь 
хувь этгээдийн үйлдсэн эрүү шүүлтийг хамааруулаагүй мөн эрүүдэн шүүх, бусад 
хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг бусаар буюу хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж, 
шийтгэхийг хориглосон Хорооны Ерөнхий зөвлөмж №20 (1992) болон Пактын 
заалтуудтай бүрэн нийцээгүй байгаад Хороо харамсч байна. Түүнчлэн эрүү шүүлт 
тулгах үйлдэлд зөвхөн таван жилийн хугацаатай хорих ял оногдуулж байгаа явдал нь 
ял шийтгэлийн дээд хэмжээ болон гэмт хэргийн ангилалтай нийцээгүй. Цагдаагийн 
ерөнхий газрын Мөрдөн байцаах алба, Авлигатай тэмцэх газар эрүү шүүлт тулгасан 
хэргийг мөрдөн шалгахад бие даасан байдал хангалтгүй байгаад анхаарал 
хандуулахыг Хорооны зүгээс хүсч байна. (2, 7 дугаар зүйлүүд) 

22.	Орол цогч улс нь олон улсын стандартад бүрэн нийцсэн эрүү шүүлтийн 
тодорхойлолтыг агуулсан байдлаар хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах, мөн ял 
шийтгэлийг гэмт хэргийн ангилалд тохируулсан байдлаар нэмэлт, өөрчлөлтийг 
хуульд оруулах ёстой. Оролцогч улс нь эрүү шүүлт тулгасан үйлдлийн талаар мөн 
зүй бус харьцааны талаар гаргасан бүх гомдол, мэдээллийг шуурхай, үр дүнтэйгээр 
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шийдвэрлэж байгаа эсэхийг нягтлах, ийм төрлийн хэрэг үйлдэгсдийг яллах, хэрэв 
шүүгдсэн тохиолдолд зохих ёсоор ял шийтгэгдсэн эсэх, хохирогч нөхөн сэргээгдэх 
боломжтой эсэх, нөхөн төлбөр бүтэн авах боломжтой эсэхийг нягтлах ёстой. Түүнчлэн 
Эрүүдэн шүүх, бусад хэлбэрээр хэрцгий хүнлэг бусаар буюу хүний нэр төрийг 
доромжлон харьцахын эсрэг баримт бичиг (Истанбулын протокол) болон Үр Дүнтэй 
Мөрдөн Шалгах ажиллагаа явуулах тухай гарын авлагыг ашиглан хууль сахиулах 
байгууллагын албан хаагчдад зориулан эрүүдэн шүүсэн үйлдлийг илрүүлэх, мөрдөн 
шалгах ажиллагааг үр дүнтэй явуулах тухай сургалт явуулах шаардлагатай. Оролцогч 
улс нь эрүү шүүлт үйлдэгдсэн талаар мөрдөн байцаалт явуулах өөрийн улсын бүх 
механизм бие даасан, хараат бус байдалтай ажиллаж буй эсэхийг нягтлах ёстой.

Эрх чөлөөгөө хасуулсан хүмүүсийн аюулгүй байдал, эрх чөлөө
23.	 Хорихоос өөр төрлийн ял шийтгэлийг бий болгоход Оролцогч улс хүчин 

чармайлт гаргасныг онцлон тэмдэглэж байгаа боловч шүүх хуралдаанаас өмнө 
цагдан хорих, тухайлбал зарим хэргийн хувьд 30 сараас хэтрүүлэн цагдан хорих 
зэргээр урт хугацаагаар цагдан хорих байдлыг өргөн цар хүрээтэй хэрэглэж байгаа 
тухай тайлан, мэдээллийн талаар Хорооны зүгээс зовниж байна. Түүнчлэн эрх 
чөлөөгөө хязгаарлуулсан хүмүүсийг баривчлах үед тэдгээрийн эдлэх эрхийг зохих 
ёсоор мэдэгддэггүй, өмгөөлөгчтэй, эмчтэй шууд уулзуулдаггүй, гэр бүлийнхэнтэйгээ 
холбоо тогтоох боломжоор хангадаггүй, цагдан хоригдсон хугацааг ял эдэлсэн 
хугацаанд оруулж тооцохгүй байгаа байдлын талаар авч үзэж байна. Баривчлах үед 
мөн цагдан хоригдож байх хугацаанд саатуулагдсан этгээдийн эрхийг зөрчсөнтэй 
холбоотой гомдлын дагуу мөрдөн шалгалт хийгдэхгүй байгаад мөн харамсч байна (7, 
9, 10 дугаар зүйл).

24.	Ул с нь дараахь үүрэг хүлээнэ. Үүнд:
(a)	 Шүүх хуралдааны өмнөх цагдан хорих хугацааг шалгахдаа энэ арга хэмжээ 

зайлшгүй шаардлагатай эсэх, зохистой хугацаанд шүүхээр хэргээ шүүлгэх 
эрхийг баталгаажуулж буй эсэхийг үе үе хянаж байх;

(b)	 Хорихоос өөр төрлийн ял шийтгэлийг хэрэглэх, ийнхүү хэрэглэхийг 
дэмжихэд гаргаж буй хүчин чармайлтыг нэмэгдүүлэх;

(c)	 Эрх чөлөөгөө хязгаарлуулсан этгээд баривчлагдах үедээ өөрийн эдлэх 
эрхийн талаар мэдээлэл авсан эсэх, бүхий л төрлийн суурь баталгаа тэр 
дундаа хоригдож буй тухай, нэг байгууллагаас нөгөө байгууллагад шилжүүлж 
байгааг, мөн ямар нэг ноцтой өвчин, гэмтлийн талаар өмгөөлөгчтэй, эмчтэй 
тодорхой хугацаар уулзах, гэр бүлийнхэндээ болон холбоо барих хүн гэж 
өөрийн нэрлэн заасан аливаа бусад хүнд даруй мэдэгдэх боломж, арга 
хэрэгслэлээр хангагдсан эсэхийг нягтлах;

(d)	 Шүүх хуралдаанаас өмнө цагдан хоригдсон хугацааг ял эдлэх хугацаанд 
оруулан тооцсон эсэхийг нягтлах;

(e)	 Баривчлах үед эсхүл цагдан хоригдож байх хугацаанд эрх зөрчигдөж байсан 
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талаар, мөн цагдан хоригдсон хугацаа хэт урт байсан тухай гаргасан гомдлыг 
зохих ёсоор мөрдөн шалгах;

(f)	 Хүний эрхийн олон улсын стандартад нийцүүлсэн ажиллагааг практикт бий 
болгох үүднээс урт хугацаагаар цагдан хоригдсон эсхүл үүнтэй холбогдон 
үүссэн зөрчил, эсхүл зөрчлийн дүнд бий болсон зүйлсийн талаарх гомдлын 
агуулга, тоо мөн шүүх хуралдаанаас өмнө цагдан хоригдсон хүмүүсийн тоо 
зэрэг мэдээллийг системтэйгээр цуглуулах.

25.	 Цагдан хоригдох нөхцөл байдлыг сайжруулах мөн түр саатуулахаас бусад 
арга хэмжээ авах замаар хорих ангиудын хэт их ачааллын асуудлыг шийдвэрлэх 
талаар Оролцогч улсын гаргаж байгаа хүчин чармайлтыг сайшааж байгаа боловч 
Хорооны зүгээс зарим байрууд дахь нөхцөл байдлыг хэт дордуулсан байгаа тухай, 
мөн зарим цагдан хорих байруудад хэт их хоригдолтой байгаа талаарх мэдээлэлд 
зовниж байна (7, 9, 10 дугаар зүйл).

26.	Орол цогч улс нь цагдан хорих байрны нөхцөлийг олон улсын хүний эрхийн 
стандартуудтай тэр дундаа НҮБ-ын “Хоригдлуудтай харьцах наад захын жи-
шиг дүрэм’’ (Нельсон Манделагийн дүрэм)-тэй нийцэж байгаа эсэхийг нягтлах, 
нэг дор олон тооны хоригдлууд байлгаж байгаа асуудлыг шийдвэрлэх, эрх чөлөөг 
нь хязгаарлахаас бусад боломж, сонголттой холбоотой зохицуулалтыг үр дүнтэй 
хэрэгжүүлэх асуудлыг нягтлах нь зүйтэй. 

Хүн худалдаалах болон хүүхдээр хөдөлмөр хийлгэх
27.	 Хүн худалдаалах гэмт хэрэг үйлдэгсдийг яллах явдал нэмэгдсэнийг үнэлж 

байгаа ч хохирогчийг тодорхойлох ажиллагаа дутмаг, хүн худалдаалах гэмт хэргийн 
шууд үр дүнд хохирогчийн үйлдсэн үйлдлийн улмаас худалдаалагдсан хохирогчийг 
баривчлах, цагдан хорьсон тухай мэдээлэлд Хорооны зүгээс зовниж байна. Хороо нь 
Оролцогч улсын зүгээс хохирогчдод үзүүлэх үйлчилгээ, тэдгээрийг хамгаалах орон 
байрны санхүүжилт хангалтгүй байгаа талаар авч үзэж байна. Түүнчлэн хөдөө аж 
ахуй, уул уурхайн салбарт ажиллах, морь унах зэргээр хүүхдүүд аюултай, амь насанд 
халтай хєдєлмєрийг үргэлжлүүлэн хийсээр байна. (8, 24 дүгээр зүйл)

28.	Орол цогч улс нь одоогоор хэрэглэгдэж байгаа хохирогчийг тодорхойлох 
механизмуудыг бэхжүүлэх, хүн худалдаалах гэмт хэргийн шууд үр дүнд хохирогчийн 
үйлдсэн үйлдлийн төлөө худалдаалагдсан хохирогчид хариуцлага хүлээлгэхээс 
татгалзах, хохирогчид тохирох эмнэлгийн тусламж, нийгмийн болон хууль зүйн 
туслалцаа үзүүлэх, нөхөн сэргээх зэргээр хохирлыг нөхөн олгох, мөн хохирогчид 
зориулсан хамгаалалтын байр байгууламж хангалттай байгаа эсэхийг нягтлах 
ёстой. Унаач хүүхдүүдийн асуудал буюу хүүхдээр хүнд хөдөлмөр эрхлүүлэхийг 
хориглох арга хэмжээ авах зэрэг хүүхдийн хөдөлмөрийг устгах арга хэмжээ авах 
шаардлагатай. 
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Хүчээр хөдөлмөр эрхлүүлэх
29.	 Шинэ Эрүүгийн хуулиар албадан хөдөлмөр эрхлүүлэхийг гэмт хэрэгт тооцох 

явдлыг хүлээн зөвшөөрснийг сайшааж байгаа хэдий ч уул уурхай, барилга, бусад 
салбарт Хятад болон БНАСАУ-аас ирсэн цагаачдыг албадан хөдөлмөрлүүлэхтэй 
адил нөхцөлд байлгаж байгаад Хорооны зүгээс зовниж байна. Олон нийтийн 
мэдлэг бага байгаа, хязгаарлагдмал хэмжээний санхүүжилт байдаг, хязгаарлагдмал 
тооны байцаагчид ажилладаг тухай мэдээлэлтэй танилцан уг асуудлыг үр дүнтэй 
шийдвэрлэх ёстой хэмээн Хорооны зүгээс үзэж байна. (8 дугаар зүйл).

30.	Орол цогч улс нь хөдөлмөрийн байцаагчдын тоог нэмэгдүүлэх, тэдгээрийн 
чадавхийг бэхжүүлэх, төрийн албан хаагчдад сургалт явуулах, хүчээр хөдөлмөр 
эрхлүүлэх явдалтай тэмцэх хүчин чармайлт гаргахад шаардагдах хангалттай хөрөнгө, 
санхүүжилт хийх замаар цагаач ажилчдыг хамгаалах, албадан хөдөлмөрийг хориглох 
явдлыг хүчин төгөлдөр болгоход гаргах чармайлтаа нэмэгдүүлэх ёстой. 

Хэргээ шударга шүүхээр шүүлгэх эрх болон шүүхийн хараат бус байдал 
31.	Орол цогч улсаас улс орны бүхий нутаг дэвсгэрт байрлах шүүхэд хандах 

боломжийг баталгаажуулж Шүүх байгуулах тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулсанд, мөн шүүгчид зохих цалин хөлс олгох, аюулгүй байдлыг хангах зэрэгт аль 
алинд тодорхой ахиц гаргасанд, түүнчлэн шүүх засаглалын хүрээнд гарсан авилгыг 
мөрдөн шалгах ажиллагаа хийгдэж байгаад Хорооны зүгээс талархаж байна. Гэсэн 
хэдий ч шүүх засаглалын хүрээнд авилга хэвээр байсаар байгаа, шүүгчийн хараат бус 
байдлыг алдагдуулж байгаа, шүүх тогтолцоонд итгэх олон нийтийн итгэл үнэмшлийг 
үл тоомсорлож байгаа талаар мэдээлэл ирсээр байгаад зовниж байна (14 дүгээр 
зүйл).

32.	Орол цогч улс нь Шүүх эрх мэдлийн бүрэн хараат бус байдлыг хангахын тулд 
тодорхой алхам хийж байгааг үргэлжлүүлэх, аливаа хөндлөнгийн оролцоогүйгээр 
чөлөөтэй үйл ажиллагаа явуулах, шүүгчийн томилгоог ил тод, шударга процессоор 
явуулж байгаа гэдгийг нягтлах шаардлагатай. Авилгатай тэмцэхэд хүчин чармайлт 
гаргаж байгааг хэвээр үргэлжлүүлэх, шүүгч, прокурор нарт тохирох сахилгын журам 
болон шийтгэлийг хуулиар зохицуулсан эсэх талаар даруй тогтоож өгсөн эсэхийг 
нарийвчлан үзэх ёстой. 

33.	 Гишүүн улсад гэмт хэрэгт холбогдсон насанд хүрээгүй хүмүүсийг шүүх 
цогц тогтолцоо, тодруулбал өсвөр насны хүний үйлдсэн хэргийг хянан шийдвэрлэх 
тусгайлсан шүүх байхгүйд Хороо харамсаж байна. Эрх чөлөөгөө хязгаарлуулсан 
хүүхдүүд насанд хүрсэн хоригдлуудаас байнга тусгаарлагддаггүй явдалд мөн 
харамсч байна. (14, 24 дүгээр зүйл).

34.	Орол цогч улс нь хүүхдийн нас, тусгай хэрэгцээ, хууль зөрчсөн хүүхдийн 
эмзэг байдал зэргийг харгалзан насанд хүрээгүй хүмүүсийг шүүх цогц, үр дүнтэй 
тогтолцоог хөгжүүлэхэд гаргаж байгаа хүчин чармайлтаа эрчимжүүлэх шаардлагатай 
байна. Түүнчлэн зохих хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх боломжоор насанд хүрээгүй 
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хүмүүс хангагдсан эсэхийг нягтлах, цагдан хорих болон хорих арга хэмжээг түүнд авч 
болох бүх арга хэрэгслэлийг хэрэглэсний дараа эцсийн арга болгон хамгийн богино 
хугацаагаар хэрэглэх, насанд хүрсэн хоригдлуудаас тусгаарлан байрлуулж буйг хянан 
нягтлах ёстой. 

Гэр бүлийн амьдрал болон хувийн орон зайтай байх эрх
35.	 Хороо нь албадан нүүлгэх эрсдэлтэй тулгараад буй оршин суугчдын гэр 

бүлийн амьдрал, хувийн орон зайтай байх эрхэд Улаанбаатар хотыг хөгжүүлэх дахин 
төлөвлөлт, хот зохион байгуулалт нөлөөлж байгаа тухай мэдээллийг авч үзэж байна 
(17 дугаар зүйл).

36.	Орол цогч улс нь хүчээр албадан нүүлгэх явдлын эсрэг зохих эрх зүйн 
хамгаалалт авах, уг явдалд өртсөн хүмүүсийг орон байртай болгох бусад боломжийг 
баталгаажуулах ёстой.

Үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, тайван жагсаал, цуглаан хийх
37.	 Хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл түүний дотор интернет мэдээллийн 

хэрэгсэлд тавьсан хууль ёсны хориг нэлээд өргөн хүрээтэй байгаад мөн эрх бүхий 
байгууллагаас гаргасан нууцлалын талаарх өргөн хүрээг хамарсан тайлбарын улмаас 
мэдээлэл олж авах байдалд хязгаарлалт тавьж байгааг Хорооны зүгээс сайшаахгүй 
байна. Эрүүгийн хуулиас гүтгэлэгтэй холбоотой ерөнхий заалтыг хассаныг 
тэмдэглэхийн зэрэгцээ Эрүүгийн хуульд хэвээр байгаа гүтгэлэгтэй холбоотой 
бусад заалтууд, мөн үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрхийг хэрэгжүүлэхэд хэт 
хязгаарласан байж болох, үр нөлөөг хазаарласан, царцаасан иргэний хууль дахь 
гүтгэлэгийг зохицуулсан зүйл, заалтыг хэрэглэх явдлыг ихэсгэж байгаа тухай 
мэдээллийн талаар Хороо зовниж байна. Хэвлэл, мэдээллийн ажилтнууд болон 
сэтгүүлчдийн эсрэг үйлдэгдэж байгаа үйлдлүүд болон аливаа бусад дайралтуудын 
тухай мэдээллийг мөн авч үзэж байна (19, 21, 22, 26 дугаар зүйл).

38.	 Үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх тухай Хорооны ерөнхий зөвлөмж №34 
(2011)-өөс үүдэн хэвлэл мэдээллийн үйл ажиллагаанд аливаа хязгаарлалт тавихгүй 
байх, Пактын 19 (3) дугаар зүйлд заасантай нийцэж буй эсэхийг Оролцогч улс 
нь нягтлах ёстой. Гүтгэлэгийг бүрэн утгаар нь эрүүгийн хуулиас хасч, гэмт хэрэгт 
тооцохгүй байх, гүтгэлэг нь эрх чөлөөг хязгаарлах үндэслэл болохгүй байх, эрүүгийн 
болон иргэний хууль тогтоомжид заасан гүтгэлгийн талаарх зохицуулалтууд нь үзэл 
бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх чөлөөг боогдуулахгүй байх ёстой талаар эргэцүүлэх 
шаардлагатай. Хэвлэл, мэдээллийн ажилтнууд болон сэтгүүлчдийн эсрэг үйлдэгдэж 
байгаа бүх хэлбэрийн заналхийлэл болон аливаа бусад дайралтуудаас хамгаалах, 
халдлага, дайралт тохиолдсон үед даруй мөрдөн шалгах, энэ төрлийн үйлдэл хийсэн 
хүмүүст хариуцлага тооцохын тулд шүүхээс хариуцлага оногдуулах ёстой. 
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Олон нийтийн ажил, албанд оролцох эрх 
39.	 Хороо нь дараах асуудлуудын хүрээнд 2015 оны сонгуулийн хуулиар 

тогтоосон жигд бус хязгаарлалтуудын талаар авч үзэж байна: (а) сонгогдох эрх 
- хугацаа хэтэрсэн өр төлбөр, албан татварыг хугацаанд нь төлөөгүй байх, цэргийн 
алба хаагаагүй байх, гэмт хэрэг үйлдсэн эсэхээс үл хамааран ял шийтгэгдсэн эсэх 
тухай лавлагаа, түүнчлэн сонгууль явуулахаар төлөвлөж буй жилийн 01 дүгээр 
сарын 31-ний өдөр гэхэд сонгуульд оролцохоор төлөвлөж байгаа төрийн албан хаагч 
өөрийн албан тушаалаас чөлөөлөгдсөн байх ёстой гэсэн шаардлага; (b) аливаа нэг 
шоронд хоригдон ял эдэлж байгаа хүнийг сонгох эрх; (с) Үндэсний Аудитын Газрын 
эрх хэмжээний хүрээнд тодорхой кампанит ажлыг зөвшөөрөхгүй байх эрхтэй тул 
кампанит ажил явуулах эрх чөлөө (19, 21, 22, 25 дугаар зүйл).

40.	Орол цогч улс нь олон нийтийн амьдралд оролцох эрх, тухайлбал сонгох, 
сонгогдох эрх, сонгуулийн кампанит ажил явуулах эрх чөлөөний тухайд тавьсан 
хязгаарлалтыг арилгах, сонгуулийн хууль тогтоомж болон практикийг Пактад тэр 
дундаа 25 дугаар зүйлд нийцүүлэх ёстой.

Ажил хэрэг болгон хэрэгжүүлэх, дараагийн хийх ажил
41.	Орол цогч улс нь өөрийн 6 дахь удаагийн үе шатны тайландаа Пакт болон 

Пактын хоёр нэмэлт протоколын заалтуудыг ажил хэрэг болгон хэрэгжүүлсэн 
талаар Хорооны зүгээс зовниж байгаа асуудлуудын жагсаалтад бичгээр хариу өгөх, 
шүүх, хууль тогтоох, гүйцэтгэх засаглалын буюу засаг захиргааны байгууллагуудад, 
тухайн улсад үйл ажиллагаа явуулж байгаа иргэний нийгмийн болон төрийн бус 
байгууллагууд, мөн жирийн ард иргэдийн Пактад нарийвчлан заасан эрхүүдийн 
тухай мэдлэгийг нэмэгдүүлэх шаардлагатай. Илтгэл, зовниж буй асуудлуудын 
жагсаалт, бичгээр өгөх хариулт, одоогийн авч үзэж байгаа дүгнэлт асуудлуудыг 
Оролцогч улсын албан ёсны хэл рүү хөрвүүлэх ажлыг Оролцогч улс хариуцна.

42.	 Хорооны үйл ажиллагааны журмын 71 дүгээр дүрмийн 5 дахь хэсэгт заасны 
дагуу дээр дурьдсан 12 дугаар зүйл (Бэлгийн чиг хандлага, хүйсийн баримжааг 
үндэслэн ялгаварлан гадуурхах), 18 дугаар зүйл (Эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эсрэг гэр 
бүлийн хүчирхийлэл зэрэг аливаа хүчирхийлэл), 22 дугаар зүйл (Амьд явах эрх 
болон аливаа эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг бусаар буюу 
хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж, шийтгэхийг хориглох)-ийн талаар одоогоор 
авч үзэж байгаа асуудлуудын дүгнэлтийг баталснаас хойш нэг жилийн хугацаанд 
Хорооноос гаргасан зөвлөмжийг хэрэгжүүлж байгаа мэдээллээ Оролцогч улс гаргаж 
өгөх ёстой. 

43.	 Хороо нь 2022 оны 07 дугаар сарын 28-ны өдрийн дотор дараагийн 
үе шатны илтгэлээ хүргүүлэхийг Оролцогч улсаас хүсч, энэхүү тайланд өгсөн 
зөвлөмжийн хэрэгжилтийн талаар илтгэлд оруулахыг Оролцогч улсаас шаардаж 
байна. Хороо нь тус улсад үйл ажиллагаа явуулдаг иргэний нийгмийн байгууллага, 
төрийн бус байгууллагуудтай өргөн хүрээнд зөвлөлдөж, илтгэлээ бэлтгэхийг 
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Оролцогч улсаас хүсч байна. Ерөнхий Ассамблейн 68/268 тоот тогтоолын дагуу 
илтгэлийг 21200 үгэнд багтаан бичсэн байна. Түүнчлэн 2018 оны 07-р сарын 28-
ны өдөр гэхэд тайлан бичих хялбаршуулсан журмыг ашиглан Оролцогч улс илтгэл 
бэлтгэх боломжийг ашиглах боломжтойн зэрэгцээ Хороонд өөрийн илтгэлийг 
хүргүүлэхээс өмнө авч үзэх асуудлын жагсаалтыг Хорооноос Оролцогч улсад 
шилжүүлнэ. Асуудлуудын жагсаалтад Оролцогч улсын зүгээс өгсөн хариулт нь 
Пактын 40 дүгээр зүйлд заасны дагуу дараагийн үе шатны илтгэл нь авч үзэж буй 
асуудлуудын жагсаалтад өгсөн Оролцогч улсын хариултад тулгуурласан байна.

---îîÎîî---
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2.1 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ  
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

 БНМАУ-ЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛ  
(1979 ОН)

Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улс нь Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай 
олон улсын пактыг 1974 оны арван нэгдүгээр сарын 18-ны өдөр соёрхон баталсан.

Энэхүү Пактад нэгдэн орохоос өмнө БНМАУ-ын хууль тогтоомжид эдийн засаг, 
нийгэм, соёлын эрхийн үндсэн зарчмууд тусгагдаж, амьдралд хэрэгжиж байсан, 
Пактын зарим зүйлүүдтэй холбогдолтой дараах ажиглалтуудыг дурдъя.

Гэр бүл, эхчүүд, хүүхдийн хамгаалал

10 дугаар зүйл
А. Манай төр, социалист нийгмийн чухал зорилт нь гэр бүлийг бэхжүүлэх, 

гэрлэгсэд болон гэр бүлийн бусад гишүүдийн хувийн болон эд хөрөнгийн ашиг 
сонирхлыг хуулиар хамгаалах, түүнчлэн тэдний эрх тэгш байдлыг хангах явдал юм.

БНМАУ-ын 1973 оны Гэр бүлийн хууль нь гэр бүлийг бэхжүүлэх, эцэг, эх болон 
хүүхдийн ашиг сонирхлыг хамгаалах, гэрлэгсдийн нийгмийн өмнө хүлээх үүргээ 
биелүүлэх хариуцлагыг дээшлүүлэхэд чухал ач холбогдолтой юм. Түүнчлэн энэ хууль 
нь өнгөрсөн үеийн бүхий л хоцрогдол, зан заншлыг арилгах, гэр бүл ба гэр бүл-ахуйн 
харилцаанд шинэ ёс заншлыг бий болгоход чиглэгдэнэ.

Манай орны социалист эдийн засгийн хөгжлийн хурдац, хөдөлмөрчдийн 
амьдрал, соёлын түвшингийн байнгын өсөлт, орон сууцны фондын өсөлт болон 
нийгэм-ахуйн болон соёлын үйлчилгээний сайжралт нь гэр бүлийн цаашдын 
бэхжилт, гэр бүлийн харилцааг боловсронгуй болгох аятай нөхцөлийг бүрдүүлж 
байна.

БНМАУ-ын Гэр бүлийн хуулийн 3 дугаар зүйлд “гэрлэж хамтран аж төрөх 
явдал нь гэрлэгсдийн бие биеэ хайр сэтгэлээр хүндэтгэн халамжлах, нөхөрсөг 
хамтын ажиллагаа, харилцан туслах сайн дурын зарчим дээр хэрэгжинэ” гэж 
заасан.  Монгол Улсын иргэд нь гэр бүлийн харилцаанд адил, тэгш эрхийг эдэлнэ. 
Гэрлэх болон гэр бүлийн бусад харилцаанд иргэнийг эрэгтэй, эмэгтэй, яс үндэс, арьс 
өнгө, шашин шүтлэгийн байдлаар ялгаварлан гадуурхах буюу эрхийг нь элдвээр 
хязгаарлахыг хориглодог (Хуулийн 5 дугаар зүйл).

Гэрлэгсэд нь ажил төрөл, мэргэжил, БНМАУ-ын нутаг дэвсгэрийн хүрээнд 
оршин суух газраа сонгох эрхтэй.

Эхчүүдийг урамшуулах болон эцэг, эхчүүдэд тусламж, дэмжлэг үзүүлэх, 
эхчүүдийг нийгэм- улс төрийн амьдралд идэвхтэй оролцох нөхцөлийг бүрдүүлэх 
зорилгоор хүүхдийн ясли, цэцэрлэг, интернэт сургууль болон хүүхдийн бусад 
байгууллагын тогтолцоог нэмэгдүүлсэн.
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Б. БНМАУ-д эхчүүд, бага насны хүүхдийг хамгаалах, сургуулийн өмнөх насны 
хүүхдийг хүмүүжүүлэх төрийн систем үйлчилдэг. Хөдөлмөрчин эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөрийн нөхцөл, ахуй, амралт, эмнэлгийн үйлчилгээ болон нийгмийн 
хамгааллыг сайжруулах явдал нь нам, засгийн анхаарлын төвд цаг ямагт байсаар 
ирсэн ба цаашид ч байх болно.

Хөдөлмөрийн тухай хуульд зааснаар: жирэмсэн буюу амаржсан эмэгтэйчүүдэд 
хүүхдээ төрүүлэхээс өмнө 45 хоног, амаржсаны дараа 56 хоног амралт эдлүүлж, 
хүүхэд төрүүлэхэд хүндрэл тохиолдсон, эсхүл хоёр буюу түүнээс дээш ихэр хүүхэд 
төрүүлсэн бол амаржсаны дараах амралтыг 70 хоногоор олгодог (Хуулийн 156 дугаар 
зүйл).

Үйлдвэр, албан газар, байгууллагын захиргаа нь жирэмсэн эмэгтэйчүүдэд, 
хүсэлт гаргасан тухайд ажилласан хугацааг харгалзахгүйгээр амаржихын өмнө буюу 
дараагаар ээлжийн амралтыг олгодог. Хүүхэд төрүүлсний амралт нь дууссаны дараа 
ээлжийн амралтаа авч эдэлсэн боловч эх хүн өөрөө хүсэлт гаргавал 6 сар хүртэл 
хугацааны цалингүй чөлөө олгож, эрхэлсэн албан ажлыг нь хэвээр байлгадаг.

Хөдөлмөрийн хууль тогтоомжоор жирэмсэн буюу хүүхэдтэй гэдэг шалтгаанаар 
эмэгтэйчүүдийг ажилд авахаас татгалзах, цалин хөлсийг нь бууруулах эсхүл 
ажлаас халахыг хориглодог. Түүнчлэн эмэгтэйчүүдийг хүнд болон хортой нөхцөлд 
ажиллуулахыг хориглодог. Эмч нарын комиссын дүгнэлтээр эрүүл мэндийн улмаас 
хөдөлмөрийн нөхцөлийг нь хөнгөвчлөх шаардлагатай эмэгтэйчүүдэд ажлын цагийг 
нь богиносгох буюу эсхүл жирэмсэн байх үед нь өмнөх ажлын дундаж цалинг нь 
хэвээр олгож, өөр хөнгөн ажилд шилжүүлнэ.

Жирэмсэн эмэгтэйчүүд, эхчүүд, нэг хүртэл насны хөхүүл хүүхэдтэй эхчүүдийг 
шөнийн цаг ба илүү цагаар ажиллуулах, томилолтоор явуулахыг хориглодог.

Хөдөө аж ахуйн нэгдлийн төвүүд нь жирэмсэн эхчүүдийг төрөхөөс нь 7 долоо 
хоног, төрснөөс хойш 4 долоо хоног хүлээн авч байрлуулах тусгай байраар хангадаг.

Үйлдвэрчний эвлэлийн байгууллага болон үйлдвэрүүд нь шаардлагатай үед 
нийгмийн даатгалын болон үйлдвэр, албан газар, байгууллагын зардлаар жирэмсэн 
эмэгтэйчүүдэд амралт, сувиллын газарт явах, амрах эрхийн бичиг үнэгүй буюу 
хөнгөлөлттэйгээр олгож болох бөгөөд мөн тэдэнд материалын тусламж үзүүлж болно 
(Хөдөлмөрийн хуулийн 162 дугаар зүйл).

Аж үйлдвэрийн газрууд, аж ахуйн байгууллагуудын эмэгтэйчүүд олон тоогоор 
ажилладаг үйлчилгээний салбарт хүүхдийн цэцэрлэг, яслийг барьж, хүүхэд хөхүүлэх, 
эх хүүхдийн амрах өрөөнүүдийг байгуулсан.

Нийгмийн даатгалын хүрээнд эмэгтэйчүүд тэгш эрхээр хангагдсан ба өндөр 
насны тэтгэвэрт гарахад хэд хэдэн давуу эрх эдэлдэг. Дөрөв буюу түүнээс дээш 
хүүхэд төрүүлж 6 нас хүртэл нь өсгөсөн, 15-аас доошгүй жил ажилласан эмэгтэйчүүд 
50 нас хүрээд өндөр насны тэтгэвэр авах эрхтэй. Түүнээс гадна тав буюу түүнээс 
дээш хүүхэдтэй эмэгтэйчүүд жилд нэг удаа 14-21 хоног амралт сувиллын газарт 
үнэгүй амрах эрхтэй.

Олон хүүхэдтэй гэр бүлд өгдөг тэтгэмж нь гэр бүлд үзүүлэх тусламжийн 
үндсэн хэлбэр юм. Дөрөв буюу түүнээс олон хүүхэдтэй эхчүүдэд энэ тэтгэмжийг 



240

ХОЁРДУГААР БҮЛЭГ

олгодог. Үүнээс гадна олон хүүхэдтэй гэр бүл нь нийгмийн хангамжийн шугамаар 
материаллаг тусламж бас авна. Хүүхдийн ясли, цэцэрлэгт хүүхдийг хүмүүжүүлэх 
(хүүхдийн цэцэрлэгт эцэг, эхчүүд хүүхдийн хоолны өчүүхэн хэсгийг төлдөг) зардлыг 
төр хариуцаж, хүүхдийн хувцас болон сургуулийн хэрэглэгдэхүүнд улсын дотац 
олгож, бүх шатны сургалтыг үнэгүй явуулж, их дээд сургуулийн оюутнууд, техник 
мэргэжлийн сургуулийн сурагчдад стипенд олгодог.

Тэжээгчээ алдахад, нас барагчийн асрамжид байсан гэр бүлийн хөдөлмөрийн 
чадваргүй гишүүдэд холбогдох тэтгэмж, тэтгэврийг олгоно. Хөдөлмөрийн аюул осол, 
мэргэжлээс шалтгаалах өвчний улмаас нас барагч ажилчин, албан хаагчдын гэр бүлд 
тэжээгчийн ажилласан жилийг харгалзалгүйгээр хөдөлмөрийн чадваргүй гэр бүлийн 
гишүүдэд нь тэтгэвэр тогтоодог.

Ерөнхий өвчнөөр нас барсан ажилчин, албан хаагчдын гэр бүлд тэжээгчийн 
хөдөлмөрлөсөн жил болон дээр дурдсан нөхцөлүүдийг харгалзан тэтгэвэр тогтоодог.

В. Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Ерөнхий Ассамблейгаас 1954 онд баталсан 
Хүүхдийн эрхийн тухай тунхаглалыг Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улс хэлбэрэлтгүй 
хэрэгжүүлж байна. Тунхаглалын үндсэн зарчим нь тус улсын хууль тогтоомжид 
тусгагдсан болно. Өсвөр үеийн талаарх анхаарал халамж нь манай ард түмэн, 
засгийн газрын анхаарлын төвд байнга байдаг. Манай улсад хүүхдүүд бүх талаараа 
хөгжих нийгэм-эдийн засгийн аятай нөхцөл бүрдсэн.

Манайд 600 орчим хүүхдийн цэцэрлэг, 375 яслид 60 мянга гаруй хүүхэд 
хүмүүжиж, ерөнхий боловсролын 573 сургуульд 365 мянга гаруй хүүхэд суралцаж 
байна. Боловсролын тогтолцоог боловсронгуй болгох, хүүхдүүдийн хувийн 
онцлог чадварыг хөгжүүлэхэд БНМАУ дахь тусгай сургуулиуд чухал нөлөөтэй 
юм. Жил болгон Пионерийн ордонд 40 орчим дугуйланд 3000 гаруй хүүхэд, Залуу 
техникчдийн ордонд 20 лаборатори болон хэсэгт 2000 хүүхэд суралцаж байна. Хот, 
тосгоны 22 мянган сурагчид дуу, бүжгийн сайн дурын 146 театрт хичээллэж байна.

Бие бялдрын болон оюун ухааны хомсдолтой хүүхдүүд тусгай цэцэрлэг, яслид 
хүмүүжиж, улсын зардлаар сургуульд суралцаж, бүх насаараа тэтгэмж авдаг.

БНМАУ-ын хуулиар бага насны хүүхдийн хөдөлмөрийг үйлдвэрлэлд ашиглахыг 
хориглодог. Зөвхөн 16 насанд хүрсэн залуучууд өөрсдийн хүсэлтээр, хөдөлмөрийн 
нөөц хариуцсан байгууллагын томилолтоор улс ардын аж ахуйн янз бүрийн салбарт 
ажилд ордог. Түүнчлэн 18 насанд хүрээгүй хүнийг ажилд зөвхөн эмнэлгийн 
урьдчилсан үзлэгт орсны дараа нь ажилд авдаг ба 18 насанд хүрснээс хойш ч жилд 
хоёроос доошгүй удаа үзлэгт хамруулна.

Газрын доорх болон эрүүл мэндэд аюултай ба хортой, хүнд нөхцөлтэй ажилд 18 
насанд хүрээгүй хүнийг ажиллуулахыг хатуу хориглодог. Хэрэв 18 насанд хүрээгүй 
хүн эмнэлгийн үзлэгээр тухайн ажил, үүргийг гүйцэтгэж чадахгүй нь тогтоогдвол 
байгууллагын захиргаа нь түүний эрүүл мэндэд тохирох өөр ажил олгох үүрэгтэй.

16-18 насны хүмүүсийн ажлын цаг нь 7 цагаас хэтрэхгүй боловч ажлын хөлсөө 
бүтэн хэмжээгээр авдаг.

Түүнчлэн 18 насанд хүрээгүй хүнийг шөнийн ээлж, илүү цагаар болон амралтын 
өдрөөр ажиллуулахыг хориглодог. Жилийн ээлжийн амралтын хугацаа нь 18 насанд 
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хүрээгүй хүмүүсийн хувьд ажлын 30 өдөр байх ба тэдний өөрсдийнх нь хүсэлтээр 
жилийн хамгийн тохиромжтой үед олгодог. Насанд хүрээгүй хүнийг захиргааны 
санаачлагаар ажлаас халахдаа ерөнхий журмыг мөрдөх боловч зөвхөн насанд 
хүрээгүй хүмүүсийн комиссын зөвшөөрлөөр, хөдөлмөрийн нөөцийн байгууллагад 
мэдэгдэх ёстой. Өөр ажилд оруулахгүйгээр ажлаас халахыг хориглодог.

Хүрэлцээтэй түвшинд амьдрах эрх

11 дүгээр зүйл
А. Хөдөлмөрчдийн материаллаг болон соёлын түвшин, оюуны хөгжлийг 

дээшлүүлэхэд чиглэгдсэн нийгмийн өргөн программыг хэрэгжүүлэх зорилт нь 
БНМАУ-ын нам, засгийн анхаарлын төвд ямагт байдаг. Нийгмийн үйлдвэрлэлийг 
цаашид өсгөх, түүний үр дүнг нэмэгдүүлэх, улс ардын аж ахуйн салбарт ажлын 
чанарыг дээшлүүлэх үүний үндсэн дээр ард түмний материаллаг болон соёлын 
амьдралын түвшингийн байнгын өсөлтийг хангах нь VI таван жилийн (1976-1980 
он) нийгэм-эдийн засгийн гол зорилт юм. Ард түмний цаашдын материаллаг болон 
оюун санааны өсөн нэмэгдэж буй хэрэгцээг хангахын тулд хүн амын бодит ба мөнгөн 
орлого, өргөн хэрэглээний барааны хангалт, орон сууцны барилга, ахуй үйлчилгээний 
нэр төрөл, хэмжээг нэмэгдүүлж, хөдөлмөрчдийн боловсрол, соёлын түвшинг 
өсгөх, эхчүүд хүүхдийн эрүүл мэндийг хамгаалах тааламжтай нөхцөлийг бүрдүүлэх 
зорилтуудыг тавьж байна.

Б. БНМАУ-ын хөдөөгийн бодлого нь хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийн тогтвортой 
өсөлтийг хангах, тосгонд социалист үйлдвэрлэлийн харилцааг боловсронгуй болгох, 
хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэх хүчийг цаашид өсгөхөд чиглэгдэж байна.

1976-1980 онд БНМАУ-ын улс ард аж ахуй, соёлыг хөгжүүлэх үндсэн чиглэлд 
хөдөө аж ахуйн салбарт хүн амын өсөн нэмэгдэж байгаа хүнсний хэрэгцээг мал аж 
ахуй, газар тариалангийн гаралтай бүтээгдэхүүний тогтвортой үйлдвэрлэлээр хангах 
явдлыг заасан болно. Энэ зорилтыг хөдөө аж ахуйн материаллаг техникийн баазыг 
бэхжүүлэх, тариалангийн газрын ашиглалтыг сайжруулах хөдөлмөрийн бүтээмж, 
үйлдвэрлэлийн үр дүнг нэмэгдүүлэх, бүтээгдэхүүний чанарыг тасралтгүй нэмэгдүүлэх, 
шинжлэх ухаан техникийн ололт, тэргүүн туршлагыг өргөн нэвтрүүлэх замаар 
шийдвэрлэнэ.

Мал аж ахуйн салбарт мал сүргийн хашаа хорооны нөхцөлийг сайжруулж, 
тэжээлийг зөв зохистой хэрэглэж, түүний үйлдвэрлэлийг нэмэгдүүлэх замаар малын 
ашиг шимийг нэмэгдүүлж, тоо толгойг өсгөх замаар мах, сүү, ноосны болон бусад 
бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийг цаашид нэмэгдүүлэх зорилт тавигдаж байна.

Энэ таван жилийн хувьд газар тариалангийн салбарт хүн амын үр тариа, хүнсний 
ногооны хэрэгцээг бүрэн хангах ба мал аж ахуйн тэжээлийн баазыг бэхжүүлэх 
зорилгоор 230 мянган гектар атар газрыг эзэмшсэний үндсэн дээр тариалангийн 
талбайг үлэмж хэмжээгээр нэмэгдүүлэх зорилтыг тавьсан. Түүнчлэн газар тариалан 
эрхлэлтийн соёлыг дээшлүүлэх, газрын нөөцийг арвич хямгач ашиглалтыг хангах, 
техникийг үр бүтээмжтэйгээр ашиглаж, ургац хураалтын хугацааг багасгах, үр тариаг 
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тээвэрлэх, хураахад гарах хаягдлыг багасгах, хөдөө аж ахуйн ургамлын өвчин, хортой 
болон хогийн ургамалтай хими биологийн аргаар хийх тэмцлийг чангатгах зорилтууд 
тавигдаж байна. Газар тариалангийн материал-техникийн баазыг бэхжүүлэхэд үр 
тариа, хүнсний ногоог хадгалах, агуулах, зоорийг нэмэгдүүлэх зорилт тавигдаж байна.

Хөдөө аж ахуйг механикжуулах хүрээнд өндөр хүчин чадалтай машин механик, 
нэмэгдүүлсэн чадалтай трактораар хөдөө аж ахуйг хангах, хөдөө аж ахуйн машин 
техникийн ззсвар, үйлчилгээний дэвшилтэт системийг үйлдвэрлэлд нэвтрүүлэх 
зорилтыг ч дэвшүүлсэн.

Хүнсний үйлдвэрлэлийн чухал зорилт нь чанар сайтай хүнсний бүтээгдэхүүний 
үйлдвэрлэлийг нэмэгдүүлэх, түүний нэр төрөл болон тэжээллэг чанарыг нэмэгдүүлэх 
явдал болно.

В. Энэ таван жилд хүн амын хүнсний үйлдвэрийн бүтээгдэхүүн, соёл-ахуйн 
хэрэгцээний барааны хангамжийг нэмэгдүүлэх зорилт тавигдсан. Бэлэн хувцас, 
гутлын чанар, нэр төрлийг нэмэгдүүлнэ.

Г. Манай улсын нийгмийн хамгийн чухал зорилтын нэг бол хүн амыг орчин 
үеийн орон сууцаар хангах явдал юм. Таван жилийн төлөвлөгөөнд орон сууц барих 
ажлыг 1.8-1.9 дахин нэмэгдүүлэх, төвлөрсөн суурин, хотын тохижилтыг сайжруулах 
зорилт тусгагдсан. Энэ таван жилд 730-760 мянган кв/м талбай бүхий орон сууцыг 
ашиглалтад оруулна.

Бие бялдрын болон оюуны талаар дээд зэргийн эрүүл байх эрх

12 дугаар зүйл
А. БНМАУ-д хүн амын эрүүл мэндийг хамгаалахад чиглэгдсэн арга хэмжээ, 

түүнчлэн бүх нийтэд хүртээлтэй үнэ төлбөргүй, мэргэжлийн эмнэлгийн тусламж 
үйлчилгээ байдаг бөгөөд эрүүлжүүлэлт, ариун цэвэр хамгааллын үйлчилгээ өргөжиж, 
эхчүүд хүүхдийн хамгаалалд онцгой анхаарал хандуулж байна.

Эрүүл мэндийн хамгаалал бол  Монгол Улсын том ололтын нэг юм. Үүний үр 
дүнд хүн ам мэдэгдхүйц эрүүлжиж, өвчлөл багасч, урьд өмнө их хэмжээгээр байсан 
халдварт өвчлөлтийн тархалтыг арилгаж, нас баралт огцом багасаж, хүмүүсийн 
наслалт мэдэгдэхүйц нэмэгдэв.

БНМАУ-ын Эрүүлийг хамгаалах 1978 оны хууль нь нийгмийн гишүүн бүрийн бие 
бялдар, оюун ухааны өв тэгш хөгжил, хөдөлмөрийн бүтээлч чадварыг нэмэгдүүлэх, 
эрүүл энх, урт насалж, идэвхитэй амьдрах нөхцөлийг хангах, өвчлөх, тахир дутуу 
болохоос урьдчилан сэргийлж, нийт хүмүүсийн ба хүүхдийн нас баралтыг улам 
багасгах, эрүүл мэндэд хортой хүчин зүйл, элдэв нөхцөлийг арилгаж, хүн амын эрүүл 
мэндийг хамгаалах талаар үүсэх нийгмийн харилцааг зохицуулдаг. Хүн амын эрүүл 
мэндийг нийгэм-эдийн засаг, эмнэлэг-эрүүл ахуйн цогц системээр хангадаг ба энэ нь 
дараах арга замаар хэрэгжинэ.

а.	 Янз бүрийн эрүүлжүүлэх, урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаа явуулна. 
Үүнд өсвөр үеийн болон эхчүүдийн эрүүл мэндийг хамгаалахад онцгой 
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анхаарал хандуулах;
б.	 Үйлдвэрлэл болон ахуйд эрүүл ахуйн ариун цэврийн нөхцөлийг бүрдүүлж, 

мэргэжлийн өвчлөл, үйлдвэрлэлийн осол гэмтлийн шалтгаан бусад хүчин 
зүйлийг арилгах;

в.	 Цаашдаа амралт, сувиллын газар, жуулчлалын баазын тогтолцоог 
өргөжүүлэх, олон нийтийн биеийн тамир, спортыг хөгжүүлэх, хүн амын 
бие бялдрын хүмүүжлийг дээшлүүлэх, ахмад настанд тавих анхаарлыг 
дээшлүүлэх, тэдний эрүүл мэндийг хамгаалах;

г. 	 Хүн амын хоол хүнсний эрүүл ахуйн шинжлэх ухааны үндэслэлийг 
хөгжүүлэх болон бусад (Эрүүлийг хамгаалах хуулийн 4 дүгээр зүйл).

БНМАУ-ын төрийн эрх барих байгууллага, төрийн захиргааны төв байгууллага 
нь ариун цэвэр-эрүүл ахуйн болон ариун цэвэр-халдвар судлалын журам, хэм 
хэмжээг баталж, тус улсад хөл хориот өвчин нэвтрэхээс хамгаалах арга хэмжээ авна.

Хүн амын эрүүл ахуйн-халдваргүйн аюулгүй байдал нь эрүүл ахуй-ариун 
цэврийн болон эрүүл ахуй халдвар судлалын цогц үйл ажиллагаа болон улсын эрүүл 
ахуйн хяналтаар хангагдана. Улсын эрүүл ахуйн хяналт нь хүн амын хөдөлмөр ахуйн 
нөхцөлийг эрүүлжүүлэх, халдварт өвчний тархалтаас урьдчилан сэргийлэх, хүрээлэн 
буй орчны бохирдолтоос хамгаалах үүрэгтэй.

Хот, хүн амын төвлөрсөн сууринг байгуулах, төлөвлөхдөө хүн амын эрүүл мэнд, 
амьдрал ахуйд хамгийн аятай нөлөө үзүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлэхэд анхаарах ёстой.

Үйлдвэр, ахуй үйлчилгээний объект, орон сууцны барилгыг барьж байгуулахдаа 
эрүүл мэнд, эрүүл ахуйн нөхцөлд тавигддаг шаардлагад нийцэж буй эсэхэд 
анхаардаг.

Үйлдвэр, барилга, төсөл болон хоршооллын байгууллага, үйлчилгээний 
байгууллагын удирдлага нь үйлдвэр, ахуй-үйлчилгээний объектын зураг төсөл 
зохиох, барилга барих засварлах, ашиглахдаа агаар, ус, хөрсийг бохирдлоос 
хамгаалах арга хэмжээг төлөвлөх тэдгээрийг цэвэрлэх, хаягдал, ялгадсыг аюулгүй 
болгох арга хэмжээг төлөвлөх үүрэгтэй. Хүрээлэн байгаа орчин болон агаарыг 
бохирдлоос хамгаалж хаягдал, ялгадсыг үр нөлөөтэй цэвэрлэх, аюулгүй болгох 
шаардлага хангаагүй үйлдвэр, цех, хэсэг, суурь машин болон бусад объектыг 
ашиглалтад оруулах, ажиллуулахыг хориглодог.

БНМАУ-ын Эрүүлийг хамгаалах хуулийн 37 дугаар зүйлд “орон нутгийн ардын 
Депутатуудын Хурлын гүйцэтгэх захиргаа, үйлдвэр, албан газар, байгууллагын 
эрх баригчид болон бусад албан тушаалтан халдварт өвчин тархахаас урьдчилан 
сэргийлэх, илэрсэн өвчнийг устгах арга хэмжээг цаг тухайд нь авч байх үүрэгтэй” гэж 
заасан. Эрүүл ахуй-халдвар судлалын байгууллага нь халдварт өвчний тархалтын эх 
сурвалж болсон зүйлийг устгах бүрэн эрхтэй.

Орчин тойрондоо аюултай халдварт өвчтэй хүмүүс заавал хэвтэж эмчлүүлэх, 
халдварт өвчтэй хүнтэй хавьталтай хүмүүс тусгаарлагдах үүрэгтэй. Халдварт 
өвчний нян тээгч хүнийг эрүүлжүүлж, хэрэв эрхэлсэн ажлынхаа онцлогоос буюу 
гүйцэтгэж буй үүргийн хувьд өвчин тарааж болзошгүй байвал түүнийг өөр ажилд 
түр шилжүүлэх буюу бололцоогүй бол БНМАУ-ын хууль тогтоомжийг үндэс 
болгон нийгмийн даатгалаас зохих тэтгэмж олгож, ажлаас түр чөлөөлнө (Эрүүлийг 



244

ХОЁРДУГААР БҮЛЭГ

хамгаалах тухай хуулийн 38 дугаар зүйл).
Халдварт өвчнөөс хамгаалах зорилгоор иргэдэд урьдчилан сэргийлэх тарилга 

хийнэ. Урьдчилан сэргийлэх тарилга хийх журам, хугацааг БНМАУ-ын Эрүүлийг 
хамгаалах яам тогтооно.

Б. Хүүхэд, багачууд хүүхдийн поликлиник, диспансер, эмнэлэг, сувилал зэрэг 
эмчлэн сэргийлэх, эрүүлжүүлэх байгууллагаас эмнэлгийн тусламж үзүүлнэ. Хүүхэд 
багачууд диспансерын хяналтад байна.

Бие, бялдар, оюун ухааны өв тэгш хөгжилтэй, эрүүл чийрэг залуу үеийг өсгөн 
хүмүүжүүлэхийн тулд үйлдвэр, албан газар, хөдөө аж ахуйн нэгдэл, үйлдвэрчний 
эвлэл болон бусад олон нийтийн байгууллага ясли, хүүхдийн цэцэрлэг, сургууль, 
дотуур байр, оройн сургууль, пионерийн зуслан зэрэг хүүхдийн бусад байгууллагыг 
өргөтгөн зохион байгуулдаг.

Хүүхдийн эрүүл мэндийг хамгаалах, эрүүлжүүлэх талаар сургууль, хүүхдийн 
байгууллагаас зохиож байгаа арга хэмжээнд тавих хяналтыг эрүүлийг хамгаалах 
болон ардын боловсролын байгууллага хамтран олон нийтийн байгууллагын 
оролцоотойгоор гүйцэтгэнэ.

Ясли, цэцэрлэг зэрэгхүүхдийн байгууллагын зардлыг улсын төсвөөс буюу 
үйлдвэр, албан газар, хөдөө аж ахуйн нэгдэл, сангийн аж ахуй, үйлдвэрчний эвлэл 
болон улс, олон нийтийн бусад байгууллагын хөрөнгөөр санхүүжүүлдэг.

В. БНМАУ-ын хүн амын өсөлт нь 1000 хүнд 30 байгаа ба дундаж наслалт 65 
жил байна. 1978 оны байдлаар жирэмсэн эхчүүдийн 99 хувь нь эмнэлэгт, 1 хувь нь 
эмнэлгийн хяналт доор гэртээ амаржиж байна. Тус улсад эмэгтэйчүүдийн зөвлөгөө 
өгөх төв 105, төрөх 28 төв, хэсэг, хүүхдийн 26 эмнэлэг, 925 ортой 305 төрөхийн өмнөх 
болон төрсний дараах байр, хүүхдийн тусгай 4 сувиллын газар байна.

Эх нялхсын эрүүлийг хамгаалах эрдэм шинжилгээ-судалгааны Институт 
байгуулагдсан.

Өнөөдөр эмнэлгийн орны 13,8 хувь нь залуу эхчүүд, 19,2 хувь нь хүүхдэд 
ногдож байна. 10000 хүн тутамд эмнэлгийн 101 ор, 20,5 эмч оногдож байна.
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2.2 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ  
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 13-15 ДУГААР ЗҮЙЛД ЗААСАН ЭРХИЙН  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ИЛТГЭЛ (1981 ОН)

БНМАУ-д ардын боловсролын салбарт том амжилт гарсан бөгөөд тухайлбал: 
сургуулийн өмнөх шатны хүмүүжлийн систем бий болж, бүх нийтийн найман жилийн 
боловсрол хэрэгжиж, тусгай дунд болон дээд боловсролын тогтолцоо хөгжиж байна. 
Өнөөдөр манай улсын дөрвөн хүн тутмын нэг нь аль нэгэн сургуульд суралцаж 
байна. 10000 хүнд ерөнхий боловсролын сургуулийн 2372 суралцагч, их дээд 
сургуулийн 140 оюутан, тусгай дунд сургуулийн 113, техник мэргэжлийн сургуулийн 
133 сурагч оногдож байна.

Сурч боловсрох эрх

13 дугаар зүйл
БНМАУ-ын Үндсэн хуульд зааснаар бүх иргэд сурч боловсрох эрхтэй. Үндэсний 

боловсролын системийн гүн гүнзгий ардчилал, энэрэнгүй байдал нь ардын 
боловсролын зарчмуудаар тодорхойлогддог. Эдгээр зарчмууд нь БНМАУ-ын иргэд 
арьс өнгө, үндэс, хүйс, шашин шүтлэг, эд хөрөнгийн болон нийгмийн байдлаасаа 
үл хамаарч адил тэгш эрхтэйгээр боловсрол олж авах, хүүхэд, өсвөр үеийг заавал 
сургах, бүх төрлийн боловсролыг үнэгүй олгох, сургалт хүмүүжлийн нэгдэл, хүүхэд 
залуучуудыг хүмүүжүүлэхэд сургууль, гэр бүл олон нийтийн хамтын ажиллагаа, өсвөр 
үеийн хүмүүжил сургалтын холбоо, боловсролын шинжлэх ухаан, энэрэнгүй, өндөр ёс 
суртахууны шинж, хувь хүний ёс суртахууны чанарыг төлөвшүүлэх явдал юм.

1. Сургуулийн өмнөх насны боловсролын эрх

Манай улсад сургуулийн өмнөх хүмүүжлийг хөгжүүлэх, сургуулийн өмнөх 
байгууллагын тогтолцоог өргөжүүлэх, тэдгээрийн материаллаг байдлыг бэхжүүлэх, 
багшлах боловсон хүчний чанарыг сайжруулах чиглэлээр их ажил хийгдэж байна. 
Сургуулийн өмнөх насны хүүхдийг хүмүүжилд хамруулах ажиллагаа жилээс жилд 
өсөн нэмэгдэж байна.

Хүүхдийн цэцэрлэгт хүмүүжиж буй 3-7 насны хүүхдийн тоо (мянга)

Жил Хүүхдийн цэцэрлэгийн тоо Хүүхдийн тоо

1960 160 9,7

1965 483 26,6

1970 542 31,8
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Жил Хүүхдийн цэцэрлэгийн тоо Хүүхдийн тоо

1975 546 37,0

1978 583 43,6

1979 595 47,0

1980 617 49,8

Хүүхдийн бие бялдар болон оюун ухааны хөгжил, багачууд хувь хүний 
төлөвшил, тэдгээрийн ёс суртахуун чанарын хүмүүжилд хүүхдийн байгууллагууд 
онцгой анхаарал хандуулдаг. Хүүхдийн бүх цэцэрлэгүүд сургуулийн нэгдсэн 
төлөвлөгөө, хөтөлбөрөөр ажилладаг. Хөдөөд хүүхдийн сургуулийн өмнөх хүмүүжилд 
онцгой анхаарал тавьдаг. Бүх нэгдэл, сангийн аж ахуйд улсын төсвөөр санхүүждэг 
хүүхдийн цэцэрлэг ажилладаг. Жил ирэх тусам аж үйлдвэр, хөдөө аж ахуйн нэгдэл, 
сангийн аж ахуйн хөрөнгөөр үйл ажиллагаа явуулдаг хүүхдийн цэцэрлэгийн тоо өсөн 
нэмэгдэж байна.

Хүүхдийн байгууллагын материалын ба сургалтын баазыг бэхжүүлэхэд БНМАУ-
ын хүүхдийн фонд том хувь нэмэр оруулж байна. Зөвхөн сүүлийн жилүүдэд 
фондын хөрөнгөөр бүх аймаг, (тосгон) хотод хүүхдийн цэцэрлэг, өнчин багачуудад 
зориулж сургуулийн өмнөх насны хүүхдийн асрах байр ашиглалтад оруулав. 
Сургуулийн өмнөх насны хүүхдэд асрах байр бүрийн дэргэд олон нийтийн төлөөлөгч 
оролцуулсан асрамжийн зөвлөл ажилладаг.

Өнчин хүүхдийн асрах газар нь БНМАУ-д тусгай байгууллагын хэлбэрээр 
1954 онооос ажиллаж байна. Асрамжийн бүх хүүхдүүдийн зардлыг улсын төсвөөс 
гаргадаг ба тэд боловсрол олж авдаг.

2. Дунд боловсрол эзэмших эрх

Манай улсын улс ардын аж ахуй, соёлын хөгжлийн явцын хурдац ба шинжлэх-
ухаан техникийн ололтыг өргөн хэрэглэх шаардлага нь ардын боловсролын 
системийг цаашид улам боловсронгуй болгох, сурлагын чанарыг дээшлүүлэхийг 
зүй ёсоор шаардаж байна. Иймээс БНМАУ-ын засгийн газар энэ нөхцөл байдлыг 
харгалзан үзэж, сургуулийн насны хүүхдийг аажмаар бүрэн дунд боловсролтой 
(арван жилийн) болгох ажлыг эрчимжүүлэх шаардлагатай гэж үзэж байна. Энэ 
зорилтыг хэрэгжүүлэхэд юуны өмнө техник мэргэжил, ажилчин залуучууд, 
хөдөөгийн залуучуудын сургалтын сүлжээг өргөжүүлэх хэрэгтэй байна.

Ерөнхий боловсролын сургуулийн сүлжээг өргөжүүлэх, тэдгээрийн материаллаг 
баазыг бэхжүүлэх талаар засгийн газраас авч хэрэгжүүлж буй арга хэмжээний үр 
дүнд бүх нийтэд бүрэн бус дунд боловсрол олгох зорилт амжилттай хэрэгжиж байна. 
Өнөөдөр наймдугаар анги төгсөгчдийн бараг тал хувь нь цаашид үргэлжлүүлэн 
суралцаж, арван жилийн боловсрол эзэмшиж байна.

БНМАУ-д ерөнхий боловсрол олгох сургалтын байгууллага нь бүх нийтийн 
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анхан шатны, найман жилийн ба арван жилийн гэсэн хэлбэртэй байдаг.
Сүүлийн жилүүдэд ерөнхий боловсролын сургуулиудын сүлжээ мэдэгдэхүйц 

өргөжсөн юм. Сум бүрийн төвд найман жилийн эсхүл арван жилийн дунд сургууль 
байдаг.

Бүх нийтийн найман жилийн боловсролд шилжих зорилт нь сургуулийн 
боловсролыг шинэчлэх, сургалт-хүмүүжлийн процессыг боловсронгуй болгох үйл 
явцтай нягт уялдаатайгаар шийдвэрлэгдсэн юм. Тохижилт муутай анхан шатны 
ихэнх сургуулиудыг хаах, сургалт-хүмүүжлийн шаардлагатай баазаар хангагдсан том 
хэмжээний найман жилийн сургуульд суралцагчдыг сургах, малчдын хүүхдүүдийг 
сургуулийн дотуур байраар аль болох бүрэн хэмжээгээр хангах зэрэг нь бүх нийтийн 
найман жилийн боловсролд хүүхдийг хамруулах зорилтыг амжилттай шийдвэрлэхэд 
чухал ач холбогдолтой болсон юм. Ардын боловсролын системд бие бялдрын 
болон оюун санааны доголдолтой хүүхдийн сургалт боловсролд онцгой анхаарал 
хандуулдаг.

Онууд
Сургуулийн тоо 

(бүх)
Өдрийн анги

Оройн 
анги

Бусад
Суралцагчдын тоо 

(мянга)

1960 468 419 49 115,3

1970 761 503 90 168 245,9

1975 891 555 53 283 322,5

1978 869 570 67 232 371,0

1979 892 570 74 248 384,5

1980 885 571 80 234 394,9

Сургуулийн насны бүх хүүхдийн бүрэн бус дунд боловсролыг заавал 
эзэмшүүлэх бодит нөхцөлийг хангахын тулд эрүүл мэндийн доголдолтой хүүхдүүдэд 
зориулсан тусгай сургуулиудыг байгуулсан. Эдгээр сургуулиуд нь улсын төсвөөр 
бүрэн санхүүждэг ба тэд ихэвчлэн асрамжийн сургуулиуд юм.

Сонсголгүй хүүхдийн тусгай сургуулийг 1964 онд байгуулсан. Уг сургууль нь 
сургалтын тусгай төлөвлөгөө хөтөлбөртэй. Энэ сургуульд 12 жилийн хугацаанд 
найман жилийн боловсрол, хөдөлмөрийн тусгайлсан дадлага олгодог. Сургуулийн 
төгсөгчид нь гол төлөв халамжлагч (шеф) үйлдвэрүүдэд ажилладаг,

Оюун санааны хомсдолтой хүүхдийн сургуульд тусгай болон хамтын сургалтыг 
тухайн хүүхдийн оюуны хөгжил, онцлогт тохируулан явуулдаг.

3. Дээд боловсрол эзэмших эрх

Дээд боловсролын систем нь улс ардын аж ахуй, соёлын бодит хэрэгцээ 
шаардлага өсвөр үеийнхний олон талын сонирхол, чиглэл баримжаа, чадварыг 
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тооцож үүнд нийцүүлж байдаг. Дээд боловсролтой мэргэжилтнээ хэтийн 
төлөвлөгөөгөөр бэлтгэдэг.

Өнөөдөр БНМАУ-д 70 мэргэжлээр дээд боловсролтой мэргэжилтэн бэлтгэдэг 
зургаан их дээд сургууль байна. Манай улсад дээд боловсрол хөгжих нэг чухал 
нөхцөл нь үнэ төлбөргүй сургалт ба улсын төсвөөс санхүүжүүлдэг материаллаг 
тусламжийн систем юм. Бүх оюутнууд сургалтын чанараас хамаарч 200-400 
төгрөгийн стипенд авдаг.

1979 оны байдлаар их, дээд сургуулийн оюутнуудын нийгмийн бүрэлдэхүүнийг 
авч үзвэл оюутнуудын 74,4 хувь ажилчин, малчдын хүүхдүүд, 25,6 хувь нь сэхээтэн, 
албан хаагчдын хүүхдүүд байна.

Улс ардын аж ахуйд ажиллагч 10 мянган хүн тутамд дээд боловсролтой 62 хүн 
оногдож байна.

4. Энгийн боловсрол эзэмших эрх

Хүүхэд, залуучуудыг сургахын зэрэгцээгээр манай нам, засаг насанд хүрэгчдийн 
ерөнхий боловсролын түвшинг дээшлүүлэх талаар их ажил хийж байна, МАХН-
ын Төв Хороо, Сайд нарын Зөвлөлийн 1966 оны наймдугаар сарын хамтарсан 
“Хөдөлмөрчдийн ерөнхий боловсролын түвшинг нэмэгдүүлэх арга хэмжээний тухай” 
тогтоолд хөдөлмөрчдийн ерөнхий боловсрол, соёл-техникийн мэдлэгийг дээшлүүлэх 
явдал нь бүх ард түмний үйл хэрэг бөгөөд социализмын материал техникийн баазыг 
байгуулах, манай улсын соёлын хувьсгалыг гүнзгийрүүлэхэд чухал ач холбогдолтой 
гэж тэмдэглэсэн. Уг тогтоолд зааснаар өнөө үед насанд хүрэгчдийг сургах дараах иж 
бүрэн систем бүрэлджээ.

а. 	 Анхан шатны сургалт 2 дугаар ангийн хэмжээнд ерөнхий боловсрол, улс 
төр, эрүүл ахуй-ариун цэвэр, мал эмчилгээ, газар тариалангийн мэдлэг 
олгох сургуулиуд. Эдгээр сургуулиудыг малчид, хөдөө аж ахуйн ажилчдын 
хэрэгцээг харгалзан хөдөөгийн хүнд амд зориулан байгуулдаг.

б.	 Хөдөө аж ахуйн нэгдэл, сангийн аж ахуйн анхан шатны сургуулиудын 
дэргэдэх түр сургуулиуд нь анхан шатны боловсрол олгодог. Түр сургуульд 
нэг жил суралцана.

в.	 Бүрэн бус наймдугаар ангийн боловсрол олгодог улирлын сургуулиуд нь 
дунд сургуулиудын дэргэд ажилладаг.

г.	 Аймаг, хотын ерөнхий боловсролын оройн (ээлжийн) сургуулиуд нь дунд 
боловсролыг үйлдвэрлэлээс хөндийрүүлэхгүйгээр олгох боломжтой. Манай 
улсад насанд хүрэгчдийн эчнээ сургалт их хөгжсөн. Насанд хүрэгчдийн 
ерөнхий боловсролыг дээшлүүлэх энэхүү сургалтын хэлбэр нь хүн амын 
48,9 хувийг эзэлдэг хөдөөгийн хүн амд ихэвчлэн чиглэдэг ба тэдгээрийн 
амьдралын онцлогийг харгалздаг юм.
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5. Сургуулийн сүлжээний хөгжил

Ардын боловсролын системийн үйл ажиллагаа нь БНМАУ-ын бүх иргэдийн 
сурч боловсрох эрхийг баталгаажуулсан Үндсэн хуулийн дагуу ардчиллын гүн 
гүнзгий зарчим дээр тулгуурладаг. Энэхүү эрх нь бүх төрлийн боловсрол үнэгүй 
байх, бүх нийтийн найман жилийн боловсрол, тусгай дунд, дээд боловсрол, техник-
мэргэжлийн боловсролын өргөн хөгжил, улсын стипендийн системээр хангагдаж 
байдаг. Социалист нийгмийн хөгжлийн нөхцөлд сургалтын байгууллагын үндэсний 
тогтолцоо бий болсон ба түүний эцсийн зорилго нь залуу үеийг бие даасан амьдрал, 
хөдөлмөрийн үйл ажиллагаанд бэлтгэх явдал юм.

Манай улсад сургуулийн барилга байгууламжийг төлөвлөгөөний дагуу барьдаг, 
Сургуулийн барилга байгууламжийг өргөн хүрээгээр бүтээн байгуулж байгаагийн үр 
дүнд сургуулиудын ээлжийг багасгаж, намын XVII дугаар их хурлаас дэвшүүлсэн 
хөдөөгийн сургуулиудын 60 хувийг тохижуулсан дотуур байраар хангах зорилгыг 
шийдвэрлэх боломжийг олгосон. Сургуулийн өмнөх насныханд зориулж 1976-
1980 оныг өмнөх таван жилтэй нь харьцуулахад 2,8 дахин олон барилгыг барьж 
ашиглалтад оруулав. Энэ хугацаанд хэд хэдэн шинэ дээд болон тусгай дунд сургууль 
нээгдэв. Жилээс жилд улс ардын аж ахуйн салбарууд мэргэжилтэй боловсон хүчнээр 
хангагдсаар байна. Өнгөрсөн таван жилд дээд, дунд боловсролтой 33 мянган хүн 
бэлтгэгдэв. Жил бүр сургууль болон их, дээд сургалтын байгууллагуудыг болон 
сургалтын хэрэгсэл, үзүүлэн таниулах материалууд нэмэгдэж байна.

БНМАУ-ын улс ардын аж ахуйг хөгжүүлэх долдугаар таван жилийн 
төлөвлөгөөнд 1981- 1985 онуудад 52-57 мянган сурагчийн суудал бүхий сургуулийн 
барилгыг ашиглалтад оруулахаар тусгасан. Суралцагчдын тоо 10-12 хувиар 
нэмэгдэнэ. Малчдын хүүхдүүдийн 70 хувь, зүүн болон говийн бүсийн аймгуудад 
малчдын хүүхдүүдийн 90 хүртэлх хувийг сургуулийн дотуур байраар хангахаар 
төлөвлөж байна. Сургуулийн өмнөх насны хүүхдийн байгууллагын сүлжээг 
өргөжүүлэхээр төлөвлөж байна.

6. Багшлах бүрэлдэхүүний материаллаг нөхцөлийг сайжруулах

МАХН-ын XVIII дугаар их хуралд тавьсан Төв Хорооны илтгэлд “манай ардын 
багш нар хариуцлагатай бөгөөд ач буянтай ажлыг хийж байна. Ардын боловсролын 
байгууллагуудын чухал зорилт бол мэргэжлийн бэлтгэлийг сайжруулах, багш нарын 
сурган хүмүүжүүлэх урлагийг боловсронгуй болгох явдал юм” гэж заасан. Монголын 
сэхээтнүүдийн том хэсэг болсон багш нарт манай нам цаг ямагт том анхаарал 
тавин ирсэн. Сургуулийн боловсролын өөрчлөн байгуулалт нь сурган хүмүүжүүлэх 
шинэ арга барилыг амьдралд нэвтрүүлэх, багшлах боловсон хүчний мэргэжлийг 
системтэйгээр дээшлүүлэхийг шаардсан. Багш нарын мэргэжлийг дээшлүүлэх, 
зохицуулах, зохион байгуулах, эрдэм шинжилгээ судалгааны төв нь БНМАУ-ын 
Сурган хүмүүжүүлэх ухааны хүрээлэн бөгөөд түүний бүтцэд багш нарын мэргэжлийг 
дээшлүүлэх хэлтэс байдаг. Энэ хүрээлэн нь багш нарыг бэлтгэх, давтан бэлтгэх курс, 
сэдэвчилсэн болон зорилтот семинар, эрдэм шинжилгээ-практикийн бага хурал 
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зохион байгуулдаг. БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн “Ерөнхий боловсролын 
сургуулийн багш нарын мэргэжлийг дээшлүүлэх арга хэмжээний тухай” (1969) 
тогтоолд улсын сурган хүмүүжүүлэх ухааны хүрээлэнд мэргэжил дээшлүүлэх 
факультет нээж, түүнд IV-X ангийн багш нар таван жил тутамд нэг удаа сарын 
хугацаагаар давтан сургалтад, I-II ангийн багш нар Улаанбаатар хотын багшийн 
сургуульд сургалтад хамрагдахаар заасан.

Багш нарын сарын давтан сургалтыг сурган хүмүүжүүлэх боловсон хүчний 
системчилсэн аттестатчилал (1974 оноос эхэлсэн)-тай уялдуулсан бөгөөд энэ нь 
сарын курсээс өмнөх бие даасан ажилтай нягт холбоотой байдаг. Сарын курсийг 
хийсэн багш нарт 5, 10, 20 жилийн сурган хүмүүжүүлэх ажил хийж, аттестатчиллын 
комиссын шалгалтыг амжилттай өгсөн үед нь цалинг нь тухай бүрт нь 10 хувиар 
нэмэгдүүлнэ.

Сурганы боловсон хүчний давтан сургах системийг багш нарын материаллаг 
болон ёс суртахууны урамшуулалтай холбоотой аттестатчилах нь багш нарын 
мэргэжлийг дээшлүүлэх давтан сургалтын төрөл бүрийн хэлбэрийн үр нөлөө, 
түвшинг дээшлүүлэхэд эерэг нөлөө үзүүлдэг.

Сурган хүмүүжүүлэгчид ерөнхий сурган болон тусгай арга зүй боловсруулах 
шинэ программ, сурах бичиг бүтээхэд оролцдог. Багш нарт тусламж болгож сургалт-
арга зүйн гарын авлагууд, “Багш нарын номын санд” гэсэн материалуудыг хэвлэдэг. 
Сурах бичиг, сургалтын гарын авлага боловсруулахад тэдгээрийн онолын түвшинг 
дээшлүүлэх, агуулгыг нь орчин үеийн шинжлэх ухаан техник, соёлын хөгжлийн 
түвшинтэй уялдуулахад голлон анхаардаг.

1979-1980 оны хичээлийн жилд ерөнхий боловсролын сургуулиудын сурган 
хүмүүжүүлэгчдийн тоо 13883 байсны 6,3 мянга нь эмэгтэйчүүд байлаа.

14 дүгээр зүйл. Энэ зүйл манай улсад хамааралгүй болно.

Соёлын амьдралд оролцох, шинжлэх ухааны дэвшлийн үр шимийг ашиглах,  
зохиогчийн ашиг сонирхлыг хамгаалуулах эрх

15 дугаар зүйл
БНМАУ-ын иргэн хүйс, шашин шүтлэг, арьс өнгө, үндэс угсаа, нийгмийн гарал 

ба байдлаасаа үл хамаарч улс орныхоо төр, аж ахуй, нийгэм-улс төрийн амьдралд 
тэгш эрхтэй оролцож, олон нийтийн байгууллагад, тухайлбал соёлын ба шинжлэх 
ухааны нийгэмлэгүүдэд эдгээр эрхүүдийг БНМАУ-ын Үндсэн хууль (82, 83 дугаар 
зүйл) болон бусад хуулиудаар баталгаажуулсан.

Улс орныхоо соёлын амьдралд оролцох эрхийг хэрэгжүүлэх боломжийг олгосон 
соёл урлагийн байгууллагын өргөн сүлжээг бий болгосон. Өнөөдөр манай улсад 
15 театр, 23 кинотеатр, 772 номын сан, 411 соёлын ордон болон клуб, 30 музей 
ажиллаж байна. Манай улсад Улсын драмын театр, Дуу бүжгийн улсын академик 
театр, Хүүхдийн театр, Хүүхэлдэйн театр ба хөдөө аймагт ажилладаг хөгжим болон 
драмын бусад театрууд байдаг.

Аймаг болгоны төвд клуб, номын сан, кинотеатр, сум бүрийн төвд кино гаргах 
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төхөөрөмж бий. Олон клуб, номын сан нь соёлыг түгээх голомт болж байдаг. 
Тэдгээрт олон нийтийг хамарсан арга хэмжээ, лекц, сайн дурын уран сайханчдын 
концерт, онол практикийн, үйлдвэрлэлийн бага хурал, семинар, үдэшлэг байнга болж 
байдаг.

Иргэн бүр өөрийнхөө авьяасаа хөгжүүлэх, соёлын байгууллагын дэргэдэх сайн 
дурын уран сайханчдын дугуйланд суралцаж байна. Өнөөгийн байдлаар соёлын 
ордон, клубийн дэргэд 20 мянган дугуйлангууд (хөгжим, бүжиг, дүрслэх урлаг 
гэх мэт) байна. Тэдгээр дугуйлангуудад хичээллэгсдийн тоо 300 мянгад хүрсэн. 
Найман хүн тутмын нэг нь сайн дурын уран сайханд оролцож байна. Манай улсад 
160 гаруй ардын театр, ансамбль ажиллаж байна. Түүнчлэн сонирхогч зураачдын 
бүтээлүүд төвийн болон орон нутгийн хэмжээнд зохион байгуулагддаг ба сайн дурын 
зураачдын үзэсгэлэнд тавигддаг.

Соёл-гэгээрлийн байгууллагын дотор түүх-хувьсгалын, орон нутгийг судлах 
болон соёлыг судлах музейнүүд чухал байрыг эзэлдэг. Тэдгээрийн дотор хамгийн 
алдартайд нь БНМАУ-ын улсын музей, Хувьсгалын музей, В.И.Лениний музей, 
Дүрслэх урлагийн музей, “Эрдэнэ зуу” цогцолбор, Шашны музей ордог ба 
нийтдээ 200 мянга гаруй үзмэр байна. Музейнүүдэд орон нутаг, байгалийн баялаг, 
палентлоги, түүх, угсаатны зүй болон археологийн талаар баялаг цуглуулга байдаг. 
Сүүлийн жилүүдэд бүх аймгийн төв болон хотуудад орон нутгийг судлах музейнүүд 
байгуулагдсан.

Соёлын чухал голомт нь номын сан болно. БНМАУ-д улсын нийтийн, шинжлэх 
ухааны нийтийн хүүхдийн болон сургуулийн номын сангууд байдаг. Хүн ам төвлөрсөн 
томоохон сургуулиудад хөдөөгийн номын сан бий. Томоохон аймаг, хотын номын 
сангууд малчдад зориулсан нүүдлийн номын сан ажиллуулдаг. Номын сангийн 
уншлагын танхимуудад ном сэтгүүл, сонин, лавлах материалууд ихээхэн хэмжээгээр 
байдаг бөгөөд жилд хагас сая хүнд үйлчилдэг. Уран зохиолыг сурталчлахын тулд 
номын сангуудад шинэ ном, сонин сэтгүүлийн үзэсгэлэнг байнга гаргана.

Кино бол олон нийтийн соёл-гэгээрлийн ажлын чухал хэлбэр бөгөөд 
ардуудын дунд шинжлэх ухаан, техник, соёлын ололтыг сурталчлах, түгээх хамгийн 
хүрэлцээтэй хэрэгсэл юм. Жилд манай улсад 5-7 уран сайхны кино, фестиваль, 24 
кино сэтгүүл, 75 баримтат киног бүтээж байна. Кино фестиваль, үзэсгэлэн, лекц, 
ярилцлагыг байнга зохион байгуулдаг.

Дэлхийн сонгодог соёлыг сурталчлахад онцгой анхаарал хандуулдаг. 
Үйлдвэрийн газрууд олон нийтийн байгууллагууд, театр, соёлын ордонтой хамтарч 
концерт, лекц, ярилцлагыг зохион байгуулдаг.

Үзэгчдийн тоо (сая)

Он
Үзэгчдийн тоо (театр, кино театр болон 

бусад)
Кино үзэгчид Дундаж тоо

1950 1,0 0,8 1,3

1960 5,4 4,7 5,7
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Он
Үзэгчдийн тоо (театр, кино театр болон 

бусад)
Кино үзэгчид Дундаж тоо

1970 11.2 10,3 10,2

1975 10,5 11,4 8,4

1976 15,0 11,6 10,4

1977 16,2 12,4 10,9

1978 19,7 13,1 12,9

1979 20,8 13,8 13,0

1980 22,0 14,0 13,6

1981 22,7 15,3 13,7

Манай ард түмэн соёлын арвин их өвтэй. БНМАУ-ын соёлын дурсгалт зүйлийг 
хамгаалах хуульд (1970 он) улс, хоршоолол, олон нийтийн байгууллага, иргэдийн 
өмчид байгаа соёлын дурсгалт зүйл нь хүний оюун санаа, хүч хөдөлмөрөөр бүтсэн 
монголын ард түмний түүхийн бүхэл үеийн турш уламжлан хуримтлагдсан өв бөгөөд 
түүнийг хуулиар хамгаална гэж заасан. БНМАУ-ын соёлын дурсгалт зүйлд: Түүх, 
археологи, угсаатны зүй, шашинд холбогдох хөшөө дурсгалууд, урлагийн бүтээлүүд, 
ардын урлагийн зүйлсүүд, соёлын үнэт зүйлүүд, ховор ном, дурсгалууд багтана.

Улс, хоршоолол, олон нийтийн байгууллагууд ба иргэд нь өөрт байгаа соёлын 
дурсгалт зүйлсээ ариг гамтай хадгалж, улсын бүртгэлд бүртгүүлэх үүрэгтэй. Соёлын 
дурсгалт зүйл нь БНМАУ-д хуулийн хамгаалалтад байдаг. Урлагийн бүтээлүүд, 
тэдгээрийн эх хувийг хамгаалахад онцгой анхаарал хандуулдаг ба энэ зорилгоор 
улсын тусгай байгууллагыг байгуулсан. Эртний гар бичмэлүүдэд ихээхэн үнэ цэнтэй 
дурсгал бөгөөд тэдгээрийг судалж байна.

Хэвлэл, мэдээллийн хэрэгсэл нь соёлыг түгээх, соёл урлагийн салбар дахь шинэ 
бүтээлийг сурталчлахад чухал үүрэг гүйцэтгэдэг. Манай улсад “Утга зохиол урлаг” 
сонин, “Соёл”, “Цог”, “Дүрслэх урлаг” сэтгүүлүүд болон бусад олон сонин сэтгүүлүүд 
гардаг. Урлаг, соёлын салбарт олон тооны ном, бүтээл хэвлэгдэн соёлын хөгжилд 
идэвхтэй хувь нэмэр оруулж буй хүмүүсийг “Соёлын тэргүүний ажилтан”, “Соёлыг 
түгээгч” тэмдгээр шагнаж, “Соёлын гавьяат ажилтан” гэсэн төрийн шагнал олгодог. 
Манай улсад янз бүрийн 70 орчим сонин, сэтгүүл 1,5 сая хувиар хэвлэгддэг.

Монголын радио, телевиз нь улс орны соёлын амьдралын талаар сурвалжлага, 
яриаг тогтмол дамжуулж, дэлхийн болон үндэсний соёлын ололттой байнга 
танилцуулж байдаг. Өнөөдөр монголд долоон хүн тутмын нэг нь телевиз үзэж байна.

Нам, засгийн газар иргэдийн соёл гэгээрлийн ажлыг дээшлүүлэх талаар байнга 
анхаарал тавьж, соёл-гэгээрлийн байгууллага, хэвлэл, радио, кино үйлдвэрийн 
материаллаг баазыг бэхжүүлэх, тэдгээрийг өндөр мэргэжлийн боловсон хүчнээр 
хангах талаар тодорхой арга хэмжээнүүдийг авсаар байна.
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2. Шинжлэх ухааны дэвшлийн үр шимийг ашиглах эрх

БНМАУ-д шинжлэх ухаан техникийн дэвшил нь хүн амын хангалуун амьдралыг 
дээшлүүлэхийн тулд хүнийг бүх талаар хөгжүүлэх аятай нөхцөлийг хангах зорилгод 
ашигладаг. Шинжлэх ухаан техникийн дэвшлийн ололт нь хүн амын ажил эрхлэлт, 
эрүүл мэнд, хүмүүсийн амьдралд ямар нэгэн сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй, харин ч 
хөдөлмөрийн бүтээлч чадавхи нөөцийг бүрэн нээх боломжийг олгож байдаг.

3. Зохиогчийн эд хөрөнгийн болон ёс зүйн сонирхлыг хамгаалах

БНМАУ-ын Иргэний хуульд зааснаар зохиогчийн эрх нь шинжлэх ухааны 
бүтээл, уран зохиол урлагт нэг адил хамааралтай. Зохиогч нь хэвлүүлэх, дахин 
хэвлүүлэх болон хуульд зөвшөөрөгдсөн боломжтой бүхий л арга хэлбэрээр, өөрийн 
нэрээр, эсвэл нууц нэрээр тараах, бүтээлийн халдашгүй байх, бусад этгээд бүтээлийг 
нь ашигласан тохиолдолд төлбөр, шагнал авах эрхтэй.

БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөл бүтээлийн шагналын жишгийг тогтоосон. 
Батлагдсан жишиг байхгүй тохиолдолд талууд харилцан тохиролцож шагнал, 
урамшууллаа тогтооно.

БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн 1970 оны тогтоолоор баталсан Нээлт 
хийх, зохион бүтээх, шинэ бүтээл оновчтой санал гаргах журамд зааснаар нээлт 
хийх, зохион бүтээх, шинэ бүтээл оновчтой санал гаргах эрх нь БНМАУ-ын хуулиар 
хамгаалагдаж, баталгааждаг, тухайлбал, нээлт хийхэд диплом, зохион бүтээхэд 
зохиогчийн гэрчилгээ буюу патент, оновчтой санаачлагад үнэмлэх олгодог.

Диплом, гэрчилгээ (патент) авсан зохиогч нь шагнал, төлбөр авах, нээлт, 
бүтээлээ өөрийн нэрээр нэрлүүлэх, эсхүл тусгай нэрээр нэрлүүлэх эрхтэй болно.

4. Шинжлэх ухааны судалгаа хийх, бүтээл туурвих эрх чөлөө

БНМАУ-д сүүлийн жилүүдэд шинжлэх ухаан судалгааны байгууллагуудын тоо 
мэдэгдэхүйц нэмэгдэж, тэдгээрийг боловсон хүчин, материаллаг баазаар хангах арга 
хэмжээ авч, шинжлэх ухааны судалгааны хүрээ өргөжиж байна. Сүүлийн таван жилд 
шинжлэх ухааны байгууллагын тоо 10 хувиар, шинжлэх ухааны ажилтнуудын тоо 27 
хувиар, түүний дотор эрдмийн зэрэг цолтой хүний тоо 57 хувиар өсөв.

Өнөөдөр манай улсад шинжлэх ухааны 60 гаруй доктор, 700 гаруй дэд 
эрдэмтэн, 20 гаруй профессор, академич, сурвалжлагч гишүүн, 100 доцент байна. 
Одоогийн байдлаар академийн байгууллагууд суурь болон хавсарга 40 асуудлыг 
багтаасан 200 сэдвээр судалгаа хийж байна. Шинжлэх ухааны хөгжил болон түүнийг 
үйлдвэрлэлтэй холбосон чухал ололт бол салбарын шинжлэх ухааны байгууллагууд 
үүсэж хөгжиж буй явдал юм.

Хүн бүр ямар ч салбарт шинжлэх ухааны болон судалгааны үйл ажиллагаа 
явуулах эрхтэй. “Шинжлэх ухааны ажилтныг дахин шалгаруулах болон ажилд 
авах тухай” зааварт (1969 он) зааснаар эрдэм шинжилгээний ахлах болон туслах 
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ажилтнуудыг эрдэм шинжилгээний байгууллагуудад сонгон шалгаруулалтаар, 
түүнчлэн ховор мэргэжилтэй хүмүүсийг лаборатори, туршилтын станцад 
томилолтоор, их дээд сургуулийн төгсөгчдийг хоёр жилийн хугацаагаар практик 
ажилтнаар авч хугацаа дууссаны дараа туслах ажилтнаар дахин шалгаруулж авдаг.

Конкурсын шалгалтыг амжилттай өгсөн хүмүүсийг эрдэм шинжилгээний ахлах 
болон туслах ажилтнуудаар томилдог.

Манай нам нийтийн техникийн бүтээлч санаачлагад их анхаарал тавьдаг. 
Сүүлийн үед ажилчид, хөдөөгийн хөдөлмөрчид болон сэхээтнүүд үүнд өргөн оролцох 
болсон. Улс ардын аж ахуй, соёлыг хөгжүүлэх VI таван жилийн төлөвлөгөөнд 1976-
1980 онд шинийг санаачлагчид 4 дахин, түүний дотор оновчтой санал гаргагчид 3,5 
дахин өссөн.

МАХН-ы Төв Хорооны тайлан илтгэлд шинжилгээ-судалгаа, төслийн 
байгууллагуудын тэргүүн зэргийн зорилт нь шинжлэх ухааны судалгаа, бүтээлүүдийн 
онолын түвшин, практик өгөөжийг дээшлүүлэх явдал юм гэж заасан. Цаашид 
шинжлэх ухааны байгууллагуудын туршилт- үйлдвэрлэлийн баазыг бэхжүүлэх, 
хөгжүүлэх зорилтыг тавьсан.

5. Олон улсын харилцаа, шинжлэх ухаан соёлын салбарт
хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх

БНМАУ-ын Шинжлэх Ухааны Академи болон шинжилгээ-судалгааны 
хүрээлэнгүүд бусад улсын шинжлэх ухаан, судалгааны хүрээлэнгүүдтэй нягт холбоо 
харилцаатай байдаг бөгөөд тэдгээртэй хамтын ажиллагаагаа хөгжүүлдэг.

Монголын физикчид Зөвлөлт Холбоот Улсын болон социалист бусад орны 
физикчидтэй Дубна хот дахь Цөмийн судалгааны нэгдсэн хүрээлэнд амжилттай 
хамтран ажиллаж байна. БНМАУ-ын Физик, технологийн хүрээлэн Зөвлөлтийн 
эрдэмтдийн тусламжтайгаар цөмийн судалгааны салбарт ихээхэн амжилт олов.

1966 оноос эхлэн БНМАУ сансрын огторгуйг судлах “Интеркосмос” хөтөлбөрт 
амжилттай оролцож байна. Сансрын шинжилгээ-судалгааны Салют-6, Союз-Т4, 
Союз-39 цогцолборт хийсэн Зөвлөлт-Монголын хамтарсан сансрын нислэг нь 
монголын эрдэмтэд ЗХУ болон социалист бусад орны эрдэмтэдтэй “Интеркосмос” 
хөтөлбөрийн хүрээнд олон жил хийсэн судалгааны ажлын зүй ёсны үр дүн болсон. 
Сансрын нисэгчид нислэгийн үеэр улс ардын аж ахуйн болон шинжлэх ухааны чухал 
ач холбогдол бүхий шинжлэх ухааны судалгаа туршилт хийсэн юм.

Зөвлөлт-Монголын сансрын нисэгчдийн хамтарсан нислэг нь энх тайван, эдийн 
засгийн хөгжлийн талаарх олон улсын хамтын ажиллагааны сайхан үлгэр жишээ 
болсон.

“Интеркосмос” хөтөлбөрийн дагуу БНМАУ-ын Шинжлэх Ухааны Академи нь 
ЗХУ-ын Шинжлэх Ухааны Академитай хамтарч геологи, биологи, палентлоги болон 
түүхийн салбарт судалгааны хамтарсан экспедицийг ажиллуулсан.

Монголын эрдэмтэд Бүгд Найрамдах Ардчилсан Герман Улсын эрдэмтэдтэй 
хамтран хатуу физик ба спектр, Болгарын эрдэмтэдтэй хамтран эдийн засаг, эмийн 
үйлдвэрлэл, ерөнхий ба туршилтын биологи, Польшийн эрдэмтэдтэй хамтран 
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социологи ба палентлогийн салбарт, Чехословакийн эрдэмтэдтэй хамтран ургамлын 
аймагт судалгаа шинжилгээний ажил хийж байна.

Одоо БНМАУ гадаадын 36 улстай соёлын харилцаатай байна. БНМАУ-ын 
соёлын салбарт бусад улстай жилийн болон таван жилийн төлөвлөгөөний үндсэн 
дээр хамтран ажилладаг. Эдгээр төлөвлөгөөнүүд нь соёл, урлаг, уран зохиол, 
шинжлэх ухаан, боловсрол гэх мэт олон хүрээг хамардаг. Соёл, шинжлэх ухааны 
салбарт харилцан туршлага солилцох, дэлхийн бусад ард түмний соёл, урлагтай 
танилцуулахын тулд эдгээр нь улс төр, үзэл суртлын болон боловсролын ихээхэн ач 
холбогдолтой байдаг.

Зөвхөн сүүлийн гурван жилд ЗХУ-ын уран бүтээлчид, БНАГУ, БНСЧУ, Румын, 
БНСВУ-ын эстрадын чуулгууд, Польшийн улс төрийн дууны групп, Лаосын дуу 
бүжгийн чуулга манай улсад хүрэлцэн ирж тоглов.

Энэ хугацаанд улсын ардын дуу бүжгийн ансамбль, Монгол цирк, Улсын 
Драмын театр, Улсын дуу бүжгийн академик театр, Хүүхдийн театрын жүжигчид 
социалист орнуудад очиж тоглосон.

Том хэмжээний үзэсгэлэн гаргах, кино болон номын солилцоо нь байнгын 
бөгөөд үр бүтээлтэй болсон. Сүүлийн жилүүдэд хорь гаруй орны янз бүрийн 
үзэсгэлэнгүүд манайд ирсэн ба манай 20 орчим үзэсгэлэн бусад улсуудад зохион 
байгуулагдав. Манай улс Улаанбаатар хотод жил бүр зохиогддог олон улсын 
циркийн “Найрамдал” хөтөлбөр, кино фестиваль, эстрадын дуучдын концертод 
амжилттай оролцдог.

Социалист орнуудтай соёлын талаар хамтран ажиллах ажиллагааны нэг хэлбэр 
соёл урлагийн янз бүрийн мэргэжлийн хүмүүсийг гадаадад курс, семинар, туршлага 
судлуулахаар явуулах явдал юм.

БНМАУ хөгжиж буй орнуудтай соёлын талаар хамтран ажиллахад ач холбогдол 
өгдөг. Үүний тулд зургийн үзэсгэлэн, кино, ном, уран бүтээлийн хамтлаг түүнчлэн 
сэтгүүлчид шинжлэх ухаан соёлын төлөөлөгчдийг харилцан солилцдог.

Улсын Ардын дуу бүжгийн ансамбль Афганистан, Алжир, Лаос, Энэтхэг, Шри 
Ланка, Египет, Бирмд айлчлан тоглов. Сүүлийн жилүүдэд манай улс Ази, Африкийн 
20 гаруй оронд фото зургийн үзэсгэлэн гаргаж, эдгээр орнуудаас 30 орчим соёл 
урлагийн төлөөлөгчдийг хүлээн авсан.

Өнөөдөр БНМАУ Франц, Итали, Их Британийн нэгдсэн Вант улс, Турк, Финлянд, 
Швейцарь, Японтой соёлын харилцаа тогтоосон ба эдгээр орнуудтай үзэсгэлэн, кино, 
ном болон сэтгүүл харилцан солилцсон байна.
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2.3 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН  
ПАКТЫН 6-9 ДҮГЭЭР ЗҮЙЛД ЗААСАН ЭРХИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ИЛТГЭЛ (1983 ОН)

Пактын 6-9 дүгээр зүйлүүдэд (Е/1978/8/Аdd.69) холбоотой Монголын Засгийн 
газрын анхны илтгэлийг Засгийн газрын шинжээчдийн Ажлын хэсгийн 1980 оны 
чуулган дээр сонссон (Е/1980/WG.1/SR.7-оос үзнэ үү).

Хөдөлмөрлөх эрх

6 дугаар зүйл
БНМАУ-д социализм ялснаар хүний эрхийг дарлах явдал устсан.
Тус улсад социалист үйлдвэрлэлийн ялалтын үр дүнд бий болсон 

үйлдвэрлэлийн хэрэгслийн нийтийн өмчлөл нь хөдөлмөрийн зохион байгуулалтын 
үндэс болдог.

БНМАУ дахь нийгмийн байдал нь бүх иргэдэд ажил хөдөлмөр эрхлэх 
боломжийг олгох:

БНМАУ-ын иргэдийн хөдөлмөрлөх эрхийг Үндсэн хуулийн 77 дугаар зүйлд 
тодорхойлсон. Уг зүйлд: “БНМАУ-ын иргэд хөдөлмөрлөх, хөдөлмөрийн хэмжээ 
чанарт тохирсон цалин хөлс авах эрхтэй. Энэ эрх нь иргэн бүрт саад бэрхшээлгүйгээр 
өөрийн мэдлэг, хөдөлмөрийг аж ахуй, соёлын аль ч салбарт хэрэглэх бүрэн 
боломжийг олгосон БНМАУ-д тогтсон аж ахуй эрхлэх социалист системийн дагуу 
байдлаар баталгааждаг” гэж заасан.

БНМАУ-д хөдөлмөрлөх эрх нь хуулиар хамгаалагдана.
БНМАУ-д хөдөлмөрийн харилцаа нь Хөдөлмөрийн хууль, БНМАУ-ын Ардын 

Их Хурлын Тэргүүлэгчдийн зарим зарлиг, БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн 
тогтоолууд, БНМАУ-ын Хөдөлмөр нийгэм хамгааллын улсын хороо, Монголын 
үйлдвэрчний эвлэлүүдийн холбооны төв зөвлөлтэй хамтран болон дангаараа 
гаргасан тогтоолууд ба хөдөлмөрийн асуудлаар гаргасан сайд нарын тушаалаар 
баталсан бусад актуудаар зохицуулагддаг.

Социалист үйлдвэрийн газрын тухай Ерөнхий журамд тодорхойлохдоо:
-	 37 дугаар зүйл “Үйлдвэр, аж ахуйн газар нь ажилчдын хөдөлмөрийн 

үр дүнгийн материаллаг сонирхлыг дээшлүүлэхийн тулд хөдөлмөрийн 
хөлсний зохион байгуулалтыг боловсронгуй болгож, ... ажилчин, албан 
хаагчидтай цаг тухайд нь тооцоо бодохыг хангах”

-	 38 дугаар зүйлд “Үйлдвэр нь шинэ ажилчдыг бэлтгэх ажлыг үргэлж зохион 
байгуулж, тэднийг шинэ мэргэжилд сургаж үйлдвэрлэлийн мэргэшил, 
дадлагыг системтэйгээр дээшлүүлж байна” гэж заасан.
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Хүн бүрийн хөдөлмөрлөх эрхийн хуулийн дээрх баталгаанууд нь дараах нэмэлт 
баталгаануудаар давхар хамгаалагддаг:

-	 БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуулийн 11 дүгээр зүйлд: “Нэг талаас 
хөдөлмөрчид хөдөлмөрийн дотоод дүрэмд захирагдан тодорхой мэргэжил, 
мэргэшил, албан тушаалын үүрэг ажил гүйцэтгэх, нөгөө талаас үйлдвэр, 
албан газар, байгууллага нь хөдөлмөрийн хууль тогтоомж, хамтын гэрээ 
болон хоёр талын хэлэлцээрт заасны дагуу тэдэнд цалин хөлс олгох, 
хөдөлмөрлөх нөхцөлөөр хангах тухай харилцан үүрэг авсан хэлэлцээрийг 
хөдөлмөрийн гэрээ” гэж тодорхойлсон нь албадан хөдөлмөрөөс хамгаалсан 
заалт юм.

-	 Хөдөлмөрийн хуулийн 12 дугаар зүйлд: “Иргэдийг ажилд авахаас 
үндэслэлгүйгээр татгалзахыг хориглоно. БНМАУ-ын Үндсэн хуульд 
зааснаар иргэдийг ажилд авахад эрэгтэй, эмэгтэй, арьс, үндэс, шашин 
шүтлэгийн байдлаар ялгаварлах зэргээр, давуу тал тогтоохьг хориглоно” 
гэж ажилд авахад аливаа хязгаарлалт тавихыг хориглосон.

Хүн амыг оновчтойгоор бүрэн хэмжээгээр ажлаар хангах нь БНМАУ-д эдийн 
засгийг удирдах төрийн удирдлага нь төрийн дээд эрхийг барих байгууллагаар 
батлагдсан улс ардын аж ахуйг хөгжүүлэх жилийн болон таван жилийн 
төлөвлөгөөний үндсэн дээр хэрэгжинэ.

Төлөвлөгөөнүүдэд шаардлагатай ажлын байрны тоо хэмжээг зааж, 
хөдөлмөрийн нөөцийн өсөлт ба ажлын байрны тэнцлийг хангадаг.

Хөрөнгө оруулалтын бодлого нь юуны өмнө тодорхой түвшинд ажлын байрны 
хангалтыг барих, ажиллах хүсэлтэй бүх хүнийг ажлын байраар хангахад чиглэгддэг.

Дээр дурдсанаас үзэхэд ажил эрхлэлт нь БНМАУ-д төлөвлөгөөний үндсэн дээр 
хэрэгждэг байна. Улс ардын аж ахуйн жил, таван жилийн төлөвлөгөөнд хөгжлийн 
зорилт, хөдөлмөрийн нөөцийн боломжоос хамаарч улс ардын аж ахуйн салбаруудад 
ажлын шинэ байр бий болгох, ажилчид, дипломтой мэргэжилтнүүдийг бэлтгэх, 
ерөнхий боловсролын сургууль, техник мэргэжлийн сургууль, их дээд болон тусгай 
дунд сургууль төгсөгчдийг ажилд авах даалгаврыг өгдөг.

Хөдөлмөрийн үндсэн үзүүлэлтүүдийн улсын төлөвлөгөөн дэх ийм харилцан 
хамаарал нь хөдөлмөрийн нөөц ба ажлын байрны хоорондын зайлшгүй тэнцлийг 
байнга хангах боломжийг олгодог.

Биеийн болон оюуны хөдөлмөрийн мэргэжилтэй ажилтнуудыг бэлтгэлд нь 
улс ардын аж ахуйн салбаруудын хэрэгцээг тунгаасан төлөвлөгөөний /тэнцэлд/ 
тооцооны үндсэн дээр жилүүдээр тогтоогддог. Тооцоог салбарын удирдлагын 
байгууллагууд гаргах ба төлөвлөгөөний төв байгууллагад өгч, үүний үндсэн дээр, 
зохих боловсруулалт, дүн шинжилгээг хийсний дараа мэргэжлийн бэлтгэлийг 
салбарын сургалтын байгууллагууд ба шууд үйлдвэрлэлийн сургалтад зориулагдсан 
мэргэжилтэй, ажилтан бэлтгэх төлөвлөгөөний даалгаврыг боловсруулдаг.
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Мэргэжилтэй ажилтан бэлтгэх үйл ажиллагаа хатуу төлөвлөгөөний үндсэн дээр 
хэрэгждэг, тэдэнд зориулсан шаардлагатай ажлын байр урьдчилан бэлтгэгддэг 
учраас ажилд оруулах зуучлалын тусгай албаны хэрэгцээ байдаггүй.

Мэргэжлийн сургалтад хамрагдсан ажилтнууд сургалтаа төгсөхөөс нь өмнө 
өөртөө тохирсон ажлын байраа сонгож авдаг. Сургалт дууссаны эцэст ажилд орох 
томилолт олгоно. Томилолт нь үйлдвэрийн захиргааны хувьд заавал биелүүлэх 
баримт бичиг юм.

Ажилд орох хүсэлтэй иргэн нь үйлдвэрийн захиргаа эсхүл иргэдийн хөдөлмөр 
эрхлэлт хариуцсан нутаг дэвсгэрийн байгууллагад хандаж болно. Үүний тулд 
хөдөлмөр эрхлэлт хариуцсан байгууллага нь өөрийнхөө нутаг дэвсгэрт байгаа ажлын 
байрны сул орон тоо, шаардлагатай үед бусад газрын сул орон тооны талаар ч 
мэдээлэлтэй байдаг.

Иргэдийн мэргэжлийн бэлтгэлд нь үнэ төлбөргүй байна.
Улсын техник мэргэжлийн систем нь улс ардын аж ахуйд шаардлагатай 

мэргэжилтэй ажилчдын 2/3-ыг бэлтгэдэг. БНМАУ-д жил тутам 100 мэргэжлээр 19 
мянга гаруй охид, хөвгүүдийг сургадаг 37 техник мэргэжлийн сургууль бий. 1976-
1980 онд 47 мянган мэргэжилтэй ажилчдыг бэлтгэсэн.

Мэргэжилтэй ажилчид бэлтгэх улсын техник мэргэжлийн сургалтын системийн 
бүрэлдэхүүн хэсэг нь шууд үйлдвэрлэлийн сургалт юм. Жил тутамд үйлдвэрийн 
сургалт-үйлдвэрлэлийн бааз дээр 12 мянган ажилчид шинэ мэргэжил эзэмшиж 
байна.

Хөдөлмөрийн гэрээ бол нэг талаас хөдөлмөрчид хөдөлмөрийн дотоод дүрэмд 
захирагдан тодорхой мэргэжил, мэргэшил, албан тушаалын үүрэгт ажил гүйцэтгэх, 
нөгөө талаас үйлдвэр, албан газар, байгууллага нь хөдөлмөрийн хууль тогтоомж, 
хамтын гэрээ болон хоёр талын хэлэлцээрт заасны дагуу тэдэнд цалин хөлс олгох, 
хөдөлмөрлөх нөхцөлөөр хангах тухай харилцан үүрэг авсан хэлэлцээр юм.

Ажилчид, албан хаагчид ба байгууллагын захиргааны хооронд үүссэн 
хөдөлмөрийн маргааныг хөдөлмөрийн маргаан таслах комисс, үйлдвэрчний хороод 
ба ардын шүүхээр авч хэлэлцэнэ. Ажилчин, албан хаагчид нь хөдөлмөрийн маргаан 
таслах комисст хөөн хэлэлцэх хугацаагүйгээр ямар ч үед хандах боломжтой.

Хууль бусаар ажлаас халсан, өөр ажилд шилжүүлсэн үед ажилчин, албан хаагч 
нь захиргаанаас ажлаас халсан, өөр ажилд шилжүүлсэн тухай тушаал шийдвэрийг 
гардаж авснаас хойш нэг сарын дотор шүүхэд хандах эрхтэй.

Шүүхийн шийдвэрээр ажилд нь эргүүлэн тогтоогдсон ажилчин, албан хаагч нь 
шүүхийн шийдвэр гаргасан үеэс эхлэн ажилдаа орох хүртэлх цалингаа бүрнээр нь авна.

Байгууллагын захиргаа нь шүүхийн шийдвэрийг биелүүлээгүй бол ажилчин, 
албан хаагч нь шүүхийн шийдвэр гаргасан үеэс эхлэн ажилдаа орох хүртэлх цалингаа 
бүрнээр нь авна.

БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуулийн 32 дугаар зүйлд заасны дагуу хөдөлмөрийн 
гэрээг доорхи үндсэн дээр цуцална:
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а.	  Хоёр тал хэлэлцэн тохирсон;
б.	 Хөдөлмөрийн харилцаа үргэлжилж байгаа бөгөөд түүнийг цуцлах талаар 

аль нэг тал нь шаардлага тавиагүйгээс бусад тохиолдолд гэрээний хугацаа 
дууссан;

в.	 Ажилчин, албан хаагч хугацаат цэргийн албанд орсон буюу татагдсан;
г.	 Хөдөлмөрийн гэрээ цуцлахаар захиргаа санаачлага гаргасан буюу ажилчин, 

албан хаагч хүсэлт тавьсан, эсхүл үйлдвэрчний эвлэлийн байгууллага 
шаардсан;

д.	 Ажилчин, албан хаагчийн зөвшөөрснөөр түүнийг өөр ажилд шилжүүлсэн 
буюу сонгуулиар өөр албан тушаалд шилжсэн;

е. 	 Ажилчин, албан хаагч нь үйлдвэр, албан газар, байгууллагатайгаа хамт өөр 
орон нутагт шилжин ажиллахаас татгалзсан;

ж.	 Ажилчин, албан хаагчийг хорих /тэнсэнтэйгээс бусад/, ажиллаж байснаас 
өөр газар засан хүмүүжүүлэх ажил хийх, эсхүл уг ажлаа үргэлжлүүлэн 
хийх боломжгүй өөр ял шийтгэл хүлээлгэхээр гаргасан шүүхийн таслан 
шийдвэрлэх тогтоол хуулийн хүчин төгөлдөр болсон эдгээр болно.

Өмнө тэмдэглэснээр БНМАУ-ын эдийн засгийн төлөвлөгөөт удирдлага нь 
бүх хүнийг бүрэн хэмжээгээ ажлаар хангах боломжийг тооцон үздэг. Иймээс ч 
ажиллах хүчний ямар нэг илүүдэл, ажилгүйдэл гаргах боломжийг бүрэн хэмжээгээр 
үгүйсгэдэг. БНМАУ-ын эдийн засаг ба нийгэм нь эрчимтэй хөгжиж, улс ардын аж 
ахуйн шинэ салбарууд үүсэж, уламжлалт салбар нь орчин үеийн үндсэн дээр хөгжиж 
байна. Жил тутамд хэдэн арван үйлдвэрлэлийн объект ашиглалтад орж байна. 
1976-1980 онд 300 гаруй шинэ объект ашиглалтад, түүний дотор уул уурхай, дулаан 
цахилгаан, хөнгөн ба хүнсний үйлдвэрлэл, хөдөө аж ахуйн томоохон 150 объект 
ашиглалтад оров.

Ажлын хүчний нэмэлт хэрэгцээ байнга өсөж байна. Тухайлбал, 1965-1980 
онуудад улс ардын аж ахуйн салбарт ажиллагсдын тоо 46 хувиар, мөн хугацаанд 
хөдөлмөрийн нөөцийн өсөлт 42 хувиар нэмэгдэв.

Хөдөлмөрийн шударга, аятай нөхцөлөөр хангагдах эрх

7 дугаар зүйл
БНМАУ-ын Үндсэн хуульд зааснаар иргэд нь хүйс, арьсны өнгө, үндэс угсаа, 

шашин шүтлэг, нийгмийн гарал үүслээсээ үл хамаарч хөдөлмөр эрхлэхдээ адил 
эрхтэй ба хөдөлмөрийн тоо чанарт тохирсон цалин хөлс авах эрхтэй.

Түүнчлэн БНМАУ-ын иргэд нь амрах, нас хөгшрөхөд, хөдөлмөрийн чадвар 
алдах, өвдөх, тэжээгчээ алдахад материалын тусламж авах, үнэ төлбөргүй боловсрол 
эзэмших, төр, нийгэм, үйлдвэрлэл, улс орны аж ахуйн амьдралаа удирдах, олон 
нийтийн байгууллагад эвлэлдэн нэгдэх эрхтэй.
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Хөдөө аж ахуйн нэгдлийн гишүүдийн /үйлдвэрлэлийн хоршоолол/ хөдөлмөр нь 
хөдөө аж ахуйн нэгдлийн Үлгэрчилсэн дүрмийн үндсэн дээр батлагдсан дүрэм болон 
хөдөө аж ахуйн нэгдлүүдийн талаар гаргасан хууль тогтоомжуудаар зохицуулагддаг.

Хамтын гэрээ нь хөдөлмөрийн үйлдвэрлэлийн удирдлагад оролцох чухал 
хэлбэр юм. Хамтын гэрээг жил бүр ажилчдын нэрийн өмнөөс Үйлдвэрчний хороо 
үйлдвэрийн захиргаатай бичгээр байгуулна.

Хамтын гэрээ нь үйлдвэрчний эвлэлийн гишүүн эсэхээс нь үл хамаарч үйлдвэр, 
байгууллагын бүх ажилчин, албан хаагчдад нэг адил хамааралтай.

Хамтын гэрээ нь харилцан хүлээсэн үүргийн хэлбэрээр дараах асуудлыг 
багтаадаг:

а.	 Хөдөлмөр, цалин хөлс, ажил, амралтын цаг, материаллаг урамшуулал, 
хөдөлмөр хамгаалал, ажилчин, албан хаагчдын амьдралын нөхцөл, соёл-
ахуйн хөгжлийн асуудлууд;

б.	 Үйлдвэрлэлийн төлөвлөгөөний биелүүлэлт ба хөдөлмөрийн бүтээмжийг 
дээшлүүлэх, үүнтэй холбоотой бусад асуудлууд;

в.	 Ажилчин, албан хаагчдыг үйлдвэрлэлийг удирдахад татан оролцуулах, 
үүнтэй холбоотой асуудлууд.

Хамтын гэрээний агуулга нь хууль тогтоомжоор тогтоосон хэм хэмжээтэй 
нийцсэн байх ёстой.

Хамтын гэрээ үл биелүүлсний материаллаг хариуцлагыг үйлдвэр, аж ахуйн 
байгууллагууд хүлээнэ.

Ажилчин, албан хаагчид нь хийсэн ажлынхаа тоо, чанарт тохирсон цалин хөлс 
авдаг. Хүйс, нас, арьсны өнгө, яс үндэснээс үл хамаарч адил хөдөлмөрт адил цалин 
авна.

Төр нь үйлдвэрчний эвлэлийн холбоодын оролцоотойгоор цалин хөлсийг 
нормчилдог.

Цалин хөлс, баталгаат болон нөхөн олговрын хөнгөлөлт нь БНМАУ-ын 
Хөдөлмөрийн хууль бусад хэм хэмжээгээр зохицуулагддаг.

Цалин хөлсний зохион байгуулалтын чухал зарчмууд нь хийсэн ажлын тоо 
чанарт тохирсон байх, хөдөлмөрийн хөлсний түвшин хэлбэрэлтгүй өсөх, цалин 
хөлсний дундаж өсөлтөөс хөдөлмөрийн бүтээмжийн өсөлт түрүүлэх, ажилчдын янз 
бүрийн хэсэг, бүрэлдэхүүний хөлсний түвшин ялгавартай байх, цалин хөлсний улсын 
эдийн засгийн бодлого нэгдмэл байх явдал болно.

Ажилчин, албан хаагчдын хөдөлмөрийн хөлсний тарифын систем нь салбар, 
нутаг дэвсгэр, ажилчин, албан хаагчдын янз бүрийн хэсэг, бүрэлдэхүүний 
хөдөлмөрийн хөлсийг зохицуулах улсын төвлөрсөн зохицуулалтын үндсэн арга 
хэрэгсэл юм.

Тарифын системд оруулдаг бүх өөрчлөлтийг БНМАУ-ын Сайд нарын 
Зөвлөл эсхүл түүний даалгаснаар Хөдөлмөр, цалин хөлсний улсын хороо нь 
Монголын үйлдвэрчний эвлэлүүдийн Төв Зөвлөлтэй хамтарч төвлөрсөн байдлаар 
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хийдэг. Иймээс тарифын систем нь БНМАУ-ын улс ардын аж ахуйн хэмжээнд 
хөдөлмөрлөсний хэрээр хуваарилах социалист зарчмыг хэрэгжүүлэх, янз бүрийн 
ажил алба хашдаг ажилчин, албан хаагчдын хөдөлмөрийн хөлсний нэгдмэл харьцааг 
хангах хэрэгсэл болдог.

БНМАУ-ын тарифын систем нь нэгдүгээр зэрэглэлийн тарифын хэмжээ, 
тарифын сүлжээ, албан тушаалын схем ба мэргэжлийн тарифын лавлахаас бүрдэнэ.

Тарифын сүлжээ нь ажилчдын цалин хөлсийг мэргэшил, хөдөлмөрийн хүнд 
хөнгөнөөс хамаарч ялгавартай тогтоох боломж олгоно.

БНМАУ-д хөдөлмөрийн хөлсний механизмд цалин хөлсний хэлбэр ба систем 
нь хөдөлмөрийн норм ба хөлс төлөлтийн холбогч цэг нь болдог. БНМАУ-д цалин 
хөлсний хоёр үндсэн хэлбэр /хийснээр, цагийн/ тэдний хэд хэдэн хэлбэр /шууд 
хийснээр, шагналт, аккордны, шууд бус хийснээр, энгийн цагийн, цаг-шагналын/ 
байдаг.

БНМАУ-д ажилчин, албан хаагчдын цалин хөлс нь үндсэн /харьцангуй байнгын/ 
ба нэмэгдэл хэсгээс бүрдэнэ. Цалингийн үндсэн хэсэг нь ажилчдын мэргэжлийн 
ялгаа, ажлын хүнд хөнгөн, хариуцлага, хөдөлмөрийн нөхцөл ба ачааллыг харгалзана.

Цалин хөлсний нэмэгдэл хэсэг нь хөдөлмөрийн үр дүнгээр тодорхойлогдож, 
ажилтны үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагааны өмнө нь бүрэн хэмжээгээр тооцох 
боломжгүй хүчин зүйлүүдээс хамаарч, тухайн үйлдвэрийн хөдөлмөрийн онцлог 
нөхцөлтэй холбоотой байна

Цалин хөлсний нэмэгдэл хэсэг нь бие биеэсээ эх үүсвэрээрээ ялгагдах дараах 
үндсэн төлбөрөөс бүрдэнэ:

-	т ухайн үйлдвэрийн бүтээгдэхүүний өөрийн өртөгт суусан /Жишээ нь: 
нормоо давуулан биелүүлсний төлөө олгох хөлс, цалин хөлсний фондоос 
ажилчдад олгох шагнал, мэргэжил хавсарсны нэмэгдэл/ цалин хөлсний 
фондоос гаргах төлбөр;

-	аш гаас хуримтлагддаг үйлдвэрийн материаллаг урамшууллын фондоос 
гарах төлбөр / Жишээ нь: инженер-техникийн ажилчин, албан хаагчдад 
олгох шагнал, нэг удаагийн шагнал, нэг удаагийн тусламж/;

-	 үйлдвэрлэлийн зарлага, үйлдвэрийн ашигт ордоггүй санхүүгийн тусгай эх 
үүсвэрүүдээс хийгдэх төлбөр /Жишээ нь: шинэ техник нэвтрүүлсний төлөө 
тусгай шагнал, зохион бүтээсний төлөө шагнал, материал түүхий эд, шатах 
тослох материал хэмнэсний урамшуулал гэх мэт/.
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БНМАУ-ын хүн амын бодитой мөнгөн орлого,
нийгмийн хэрэглээний фондуудын 1970-1980 онуудын өсөлт

1970 он 1975 он 1979 он 1980 он

Хүн амын бодит орлого 100,0 135,6 168,5 178,9

Хүн амын мөнгөн орлого 100,0 131,8 164,5 174,2

Нийгмийн хэрэглээний фонд 100,0 169,7 213,2 234,5

Монголын ард түмний аж байдлыг дээшлүүлэх талаар тууштай арга хэмжээ авч 
буйн үр дүнд 1970-1980 онуудад хүн амын бодит орлого 78,9 хувиар, мөнгөн орлого 
74,2 хувиар тус тус өсөв.

Ажилчин, албан хаагчдын цалин хөлс хөдөө аж ахуйн нэгдлийн гишүүдийн 
орлогыг нэмэгдүүлэх төвлөрсөн арга хэмжээ, мал аж ахуйн гаралтай бүтээгдэхүүний 
бэлтгэлийн үнийг нэмэгдүүлэх, өргөн хэмжээний зарим нэр төрлийн барааны 
жижиглэнгийн үнийг хямдруулах замаар хүн амын бодит ба мөнгөн орлогыг 
нэмэгдүүлж байна.

БНМАУ-ын хүн амын хэрэгцээний нилээд хэсгийг тухайн хөдөлмөрийн үр 
дүнгээс хамааралгүйгээр хуваарилагддаг нийгмийн хэрэглээний фондуудаас 
хангадаг юм. Эдгээр фондуудаас үнэ төлбөргүй сургалт, хүн амд үзүүлэх 
эмнэлгийн тусламж, мэргэжил дээшлүүлэх үйл ажиллагаа санхүүжүүлж, амралт 
сувиллын газрын амрах эрхийн бичгийг олгож, сургуулийн өмнөх байгууллагуудыг 
санхүүжүүлж, түүнчлэн эдгээр фондуудаас тэтгэврийн тэтгэмж, оюутны стипенд 
болон бусад төлбөрийг гаргадаг.

Нийгмийн хэрэглээний фондын хэмжээ нь хүн амын орлогоос илүү 
хурдацтайгаар өсөж байна. 1970-1980 онуудад нийгмийн хэрэглээний фонд 134.5 
хувиар өссөн.

БНМАУ-ын Үндсэн хуульд зааснаар эмэгтэйчүүд нь эрэгтэйчүүдийн нэг адил аж 
ахуй, төр, соёл ба нийгэм-улс төрийн амьдралд тэгш эрхтэй оролцдог. Эмэгтэйчүүд 
нь эрэгтэйчүүдтэй адил хөдөлмөрийн нөхцөлөөр хангагдаж, адил амралт, нийгмийн 
даатгал эдлэх ба адил хэмжээний боловсрол эзэмших тэгш эрхтэй. Түүнчлэн олон 
хүүхэдтэй эхчүүдэд улсаас тусламж үзүүлж, төрөхийн өмнө болон амаржсаны дараа 
цалинтай амралт олгож, төрөх байр, хүүхдийн цэцэрлэг, яслийн сүлжээг өргөтгөж 
байна.

БНМАУ-ын хөдөлмөрийн хуулиар эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөрийг зохицуулдаг 
хөдөлмөрийн хуульд зааснаар:

-	 эмэгтэйчүүдийг жирэмсэн буюу хүүхэдтэй гэсэн шалтгаанаар ажилд авахаас 
татгалзах, цалинг бууруулах, ажлаас халахыг хориглоно;
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-	х өдөлмөрийн хүнд буюу хортой нөхцөл бүхий ажил, түүнчлэн газар доор 
эмэгтэйчүүдийг ажиллуулахыг хориглоно;

-	 эмэгтэйчүүдэд зориулж тогтоосон дээд хэмжээнээс илүү хүнд ачаа тээшийг 
өргүүлэх буюу зөөлгөхийг хориглоно;

-	 жирэмсэн эмэгтэйчүүд, хөхүүл буюу нэг нас хүрээгүй хүүхэдтэй 
эмэгтэйчүүдийг шөнийн буюу илүү цагаар ажиллуулах, албан томилолтоор 
явуулахыг хориглоно.

Хүүхэд төрүүлсний амралт нь дууссаны дараа ээлжийн амралтаа авч эдэлсэн 
боловч эх хүн өөрөө хүсэлт гаргавал 6 сар хүртэл хугацааны цалингүй чөлөө олгож, 
эрхэлсэн албан ажлыг нь хэвээр байлгана.

МАХН-ын XVII Их хурлын удирдамжийн дагуу 1975-1980 онуудад ард түмний 
материаллаг аж байдал, соёлын түвшинг дээшлүүлэх талаар өргөн хэмжээний 
хөтөлбөр хэрэгжүүлсэн.

Хүн амын мөнгөн орлого 32 хувиар өсөв. Татварт хамрагддаггүй сарын 
цалингийн доод хэмжээг 300-аас 500 төгрөг болгов.

БНМАУ-д орлого багатай хүн амын хэвийн амьдралын түвшинг яаралтай 
нэмэгдүүлэх, улс ардын аж ахуйн хоёр үндсэн сектор болох-улсын болон 
хоршооллын сектор дахь социалист хуваарилалтын ялгавартай харьцааг уялдуулах 
арга хэмжээг тууштай авч байна. Хамгийн чухал арга хэмжээнүүд нь бол хүн амын 
бага орлоготой хэсгийн цалин орлогыг тууштай нэмэгдүүлэх, хөдөө аж ахуйн 
нэгдлийн гишүүдийн цалин хөлсний системийг боловсронгуй болгох, үүний дотор 
тэтгэврийн нэгдсэн системд шилжих, өсвөр үеийнхний хүмүүжилд улсаас үзүүлэх 
тусламж дэмжлэгийг боловсронгуй болгох, тухайлбал, олон хүүхэдтэй гэр бүлд 
олгох тусламжийг нэмэгдүүлэх, сургуулийн өмнөх насны хүүхдийн байгууллагуудад 
хүмүүжиж буй хүүхдийн зардлыг нэмэгдүүлэх, жирэмсний болон төрөхөд өгөх 
тэтгэмжийг нэмэгдүүлэх, ерөнхий боловсролын сургуулийн өдрийн ангийн зардлыг 
нэмэх гэх мэт болно.

1981 оноос эхэлж дулаан, цахилгаан станц, сүлжээний инженер техникийн 
ажилтнуудын албан тушаалын цалинг нэмэгдүүлэв. Цаашид түлш-эрчим хүчний аж 
үйлдвэрийн ажилчдын цалингийн тарифын хэмжээг үе шаттайгаар нэмэгдүүлэхээр 
төлөвлөж байна.

Угсралт-монтажийн байгууллагуудын ажилчид, бригадын дарга, үйлдвэрлэлийн 
мастеруудад мэргэжлээрээ тасралтгүй ажилласны нэмэгдэл олгож, нэмэгдэл 
хөнгөлөлт тогтоосон.

1983 оны 7 дугаар сарын 1-нээс эхэлж говь болон түүнтэй байгаль цаг 
агаарын хувьд ижил төстэй газруудад нам, улс, олон нийтийн болон хоршооллын 
байгууллагуудад ажиллаж байгаа дээд, тусгай, дунд боловсролтой хүмүүсийн 
цалинд нэмэгдэл олгож байхаар тогтоов.
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МАХН-ын XVIII Их хурлын шийдвэрийн дагуу (1981-1985 он) ард түмний 
материал, оюуны өсөн нэмэгдэж буй хэрэгцээг хангах зорилгоор хүн амын 
бодит болон мөнгөн орлогыг цаашид нэмэгдүүлэх, хөдөлмөрийн цалин хөлсний 
системийг боловсронгуй болгох, хүн амын өргөн хэрэглээний барааны эрэлт 
хэрэгцээг сайжруулах, орон сууцны байгуулалтыг өргөжүүлэх,хөдөлмөрчдийн 
ерөнхий боловсролын болон соёлын түвшинг нэмэгдүүлэх, эмнэлгийн үйлчилгээг 
сайжруулах, эх, нялхсын эрүүл мэндийг хамгаалах илүү ая таатай нөхцөлийг 
бүрдүүлэх, өсвөр үеийн хүмүүжлийг сайжруулах зорилтуудыг тавьсан.

Нийгмийн үйлдвэрлэл, хөдөлмөрийн бүтээмжийн өсөлттэй уялдаад VII 
таван жилд ажилчин, албан хаагчдын цалинг 4-6 хувь, хөдөө аж ахуйн нэгдлийн 
гишүүдийн нийгмийн болон хувийн аж ахуйгаас орох мөнгөн орлогын дундаж хэмжээ 
20-23 хувиар өсгөхөөр төлөвлөсөн.

Эрүүл мэндийн хамгаалалт, технологийн аюулгүй ажиллагаа

БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуульд зааснаар эрүүл байх, хөдөлмөрийн аюулгүй 
нөхцөлөөр хангагдах нь ажилчин, албан хаагчдын үндсэн эрхийн нэг юм.

Хуулиар үйлдвэр, байгууллагууд нь хөдөлмөрийн аюулгүй, эрүүл нөхцөлийг 
бүрдүүлэх үүрэг хүлээнэ.

Хөдөлмөрийн хууль нь бүх үйлдвэр, албан газар, байгууллага хөдөлмөрийн 
аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн нөхцөлийг бий болгохыг байгууллагын захиргааны 
үүрэг мөн болохыг тогтоож, ийм нөхцөлийг бүрдүүлэх шаардлагыг ханган 
биелүүлэхийг шаарддаг.

Хөдөлмөрийн нөхцөлийн аюулгүй, эрүүл байдлыг хангах тодорхой үйл 
ажиллагаа /шаардлагууд/-нууд нь үйлдвэрчний эвлэлийн байгууллагуудтай хамтран 
гаргадаг төрийн байгууллагуудын эрхийн актуудад тусгагддаг. Ийм нормууд мөн 
түүнчлэн үйлдвэрчний эвлэлүүдийн байгууллагын эрхийн акт, хамтын гэрээ болон 
хөдөлмөр хамгааллын хэлэлцээрүүдэд тусгалаа олдог.

Хөдөлмөрийн нөхцөлөөс хамаарч зарим хэрэгслүүд, саван, цэвэрлэх бодис, сүү, 
тусгай хоол өгдөг.

Үйлдвэр, байгууллага нь хөдөлмөрлөх үүргээ хэрэгжүүлж байх явцад 
ажилчинд учирсан гэмтлийн улмаас бий болсон хохирлыг арилгах үүрэг хүлээнэ. 
Хохирлыгхохирогчийн цалингийн зөрүүгийн хэмжээгээр хариулна. Түүнчлэн 
гэмтэлтэй холбоотой бусад зардлуудыг нөхөн төлнө.

Хөдөлмөрийн аюулгүй ажиллагаа, ариун цэвэр-эрүүл ахуйнжурмын биелэлтийг 
үндэсний хэмжээнд дараах байгууллагууд хянаж шалгана:

-	 БНМАУ-ын прокурор
-	 Монголын Үйлдвэрчний Эвлэлийн Төв Зөвлөл
-	 Эрүүл мэндийн яамны ариун цэвэр-эрүүл ахуйн алба.

Орон нутгийн хэмжээнд зарим аж үйлдвэрийн салбарт:
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-	Салбар ын үйлдвэрчний хороодын байнгын зөвлөл,
-	Орон  нутгийн үйлдвэрчний зөвлөл,
-	 Яам газруудын дотоодын хяналт, шалгалтын албад,
-	Ул сын техникийн хяналтын байгууллагууд.

Үйлдвэр, байгууллагуудын түвшинд:
-	 Техникийн аюулгүй ажиллагааны инженер,
-	Орон  нутгийн үйлдвэрчний хороод,
-	Олон  нийтийн байцаагчид,
-	 Хөдөлмөр хамгааллын комиссууд,
-	 Техникийн орон тооны бус байцаагчид.

Хэрэв аль нэг үйлдвэр, аж ахуйн байгууллагууд хөдөлмөр хамгааллын 
шаардлагыг бүрэн хэмжээгээр биелүүлэхгүй байвал үйлдвэрчний эвлэлийн 
байгууллагууд тэднийг хаах буюу үйл ажиллагааг нь зогсоох арга хэмжээ авах эрхтэй.

Эрүүл ахуй, техникийн хяналтын байгууллага, үйлдвэрчний эвлэлийн техникийн 
байцаагч болон холбогдох байгууллагуудын зөвшөөрөлгүйгээр үйлдвэр, аж 
ахуйн газруудыг ашиглалтад оруулах, шилжүүлэн байрлуулахыг хориглодог. Энэ 
шаардлага нь шинэ машин, төхөөрөмж, технологийн шинэ процессыг ашиглалтад 
оруулахад нэг адил хамааралтай байна.

Хөдөлмөр хамгааллын шаардлагыг биелүүлээгүйд гэм буруутай аж ахуйн 
удирдлагад хөдөлмөр хамгааллын байцаагчид захиргааны арга хэмжээ авч, шийтгэл 
оногдуулдаг. Энэ арга хэмжээтэй холбогдолтой гомдлыг Монголын Үйлдвэрчний 
Эвлэлийн Төв Зөвлөл эцэслэн шийдвэрлэнэ.

Үйлдвэрчний хороо нь үйлдвэр, байгууллагын захиргаанаас хөдөлмөрийн хууль 
тогтоомжийг хэрхэн биелүүлж байгаа, үйлдвэрлэлийн эрүүл ахуй, техникийн аюулгүй 
ажиллагааны хэм хэмжээ, журам, тогтоосон эрх зүйн хэм хэмжээг зөв хэрэглэж буй 
эсэхэд хяналт тавина.

Техникийн болон эрүүл ахуй-ариун цэврийн арга хэмжээ, хөдөлмөрийн эрүүл, 
аюулгүй нөхцөлийг хангах шаардлагууд, тэдгээрийг хэрэгжүүлэх журмыг техникийн 
аюулгүй ажиллагаа ба аж үйлдвэрийн эрүүл ахуйн дүрэмд заасан байдаг.

Техникийн аюулгүй ажиллагаа, үйлдвэрлэлийн эрүүл ахуйн арга техникийн 
дүрэм нь бүх үйлдвэр, байгууллага, сангийн аж ахуй, түүнчлэн хөдөө аж ахуйн 
нэгдлүүдэд үйлчилнэ.

Дүрэмд заасан хөдөлмөр хамгааллын шаардлагуудыг зураг, төсөл хийх, барилга 
барих, үйлдвэр ашиглах, машин техник засварлахад заавал харгалзан үзнэ.

Үйлчлэх хүрээг нь харгалзан улс ардын аж ахуйн бүх салбарт хамаатай дүрэм, 
улс ардын аж ахуйн янз бүрийн салбарт байдаг тодорхой төрлийн ажил болон 
тодорхой төрлийн тоног төхөөрөмжид хамааралтай салбар хоорондын болон 
салбарын дүрэм бий.

БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуульд зааснаар улс ардын аж ахуйн бүх салбарт 
хамаарах аюулгүй ажиллагааны арга техникийн дүрмийг Монголын Үйлдвэрчний 
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Эвлэлийн Төв Зөвлөлтэй хамтран буюу зөвшөөрөлцөн БНМАУ-ын Сайд нарын 
Зөвлөл батлах бөгөөд салбарын аюулгүй ажиллагааны арга техникийн дүрмийг 
Үйлдвэрчний эвлэлийн төв байгууллагуудтай хамтран буюу зөвшөөрөлцөн яам, 
тусгай газрууд батлана.

БНМАУ-д үйлдвэрлэлийн гэмтлийн түвшинг тодорхойлохдоо үйлдвэрлэл 
дэх азгүй тохиолдлын давтамжийн коэффициент болон хүндийн коэффициентийг 
харгалздаг.

Албан тушаал дэвших адил боломж

Хөдөлмөрийн хуулиар иргэдийг ажилд авахдаа хүйс, арьс өнгө, үндэс угсаа 
болон шашин шүтлэгээс хамаарч шууд буюу шууд бусаар эрхийг нь хязгаарлах 
эсхүл шууд буюу шууд бусаар давуу байдал тогтоохыг хориглодог. Энэ нь иргэн хүн 
өөрийнхөө боловсролын түвшин, мэргэжил, авьяас чадвар, хүч, чадвараасаа хамаарч 
ажил хөдөлмөрөө чөлөөтэй сонгох тэгш эрхийг баталгаажуулна. Ажилчин, албан 
хаагчид нь хөдөлмөрийн гэрээнд заасан мэргэжил, мэргэшлээрээ ажиллах эрхтэй.

Үнэ төлбөргүй боловсрол нь иргэн бүрт ерөнхий боловсрол эзэмших, 
мэргэжлийн бэлтгэлтэй болох боломжийг олгодог.

Хөдөлмөрийн хуульд зааснаар хамтын гэрээнд ажилчин, албан хаагчийн 
мэргэжил, боловсролыг дээшлүүлэх, хөдөлмөрчдийг үйлдвэрлэлийг удирдахад 
оролцуулах талаарх захиргааны үүргийг тусгасан байх ёстой.

БНМАУ-ын иргэд нь төр, нийгмийг, мөн түүнчлэн улс орны аж ахуйн амьдралыг 
удирдахад өөрийн төлөөлөгчийн байгууллагаараа дамжуулан чөлөөтэй, эсхүл шууд 
оролцох эрхтэй.

БНМАУ-ын 18 насанд хүрсэн бүх иргэд төрийн эрх барих бүх шатны 
байгууллагад сонгох, сонгогдох эрхтэй байна.

Ажилчин, албан хаагчдын мэргэшлийн зэрэглэлийг дээшлүүлэх, албан тушаал 
ахиулахад хөдөлмөрлөх үүргээ чин шударгаар биелүүлдэг эсэх, ерөнхий боловсрол, 
мэргэжлийн дадлага, дээд, тусгай дунд боловсрол зэргийг харгалздаг.

Хөдөлмөрийн хуульд зааснаар ажилчин, албан хаагчдын мэргэжлийн дадлага, 
мэргэшил дээшлүүлэхэд техник мэргэжлийн, ганцаарчилсан, бригадын, курсын 
сургалтаар явуулж, их дээд, тусгай дунд боловсролын ажилтнуудыг үйлдвэрлэлээс 
хөндийрүүлэлгүйгээр сургадаг. Үйлдвэрлэл дээр суралцагчдад хууль тогтоомжид 
заасан хөнгөлөлтийг үзүүлнэ.

Амралт, ажлын цагийн хязгаарлалт, цалинтай чөлөө

БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 78 дугаар зүйлд “БНМАУ-ын иргэд амрах эрхтэй. 
Үүнд: ажлын өдрийн дээд хэмжээг 8 цагаар тогтоож, зарим онцгой мэргэжлийн 
ажлын цагийг хорогдуулж, ажилчин, албан хаагчдыг долоо хоног тутам ба жил бүр 
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амруулж, жилийн амралтын цалинг нь хэвээр олгох, амралт сувиллын газар, театр, 
клуб зэрэг үйлчилгээний газрыг хөдөлмөрчдөд зориулан ажиллуулж энэхүү эрхийг 
хангана”.

Тус орны үйлдвэрлэх хүчин хөгжих тутам ажлын цагийг хорогдуулж, 
төрөл бүрийн үйлчилгээг сайжруулан хөдөлмөрчдөд ойр дөт болгох замаар 
хөдөлмөрчдийн чөлөөт цагийг нэмэгдүүлж тэрхүү чөлөөт цагаа гагцхүү амрахдаа биш 
харин мэдлэг боловсролоо дээшлүүлэн, бие бялдар, оюун ухаанаа хөгжүүлэхэд улам 
улмаар ашиглах боломж олгоход БНМАУ-ын бодлого чиглэгдсэн байна”-гэж заасан.

БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн эдгээр заалтыг БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуулийн 
“Ажил, амралтын цаг”-гэж 4 дүгээр бүлэгт илүү тодруулж өгсөн.

БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуулийн 58 дугаар зүйлд “Ажилчин, албан хаагчид 
долоо хоног бүр нэг өдөр, тухайлбал ням гаригт нийтээрээ амарна”-гэж тогтоосон.

Долоо хоног бүрийн тасралтгүй амралтын нийт хугацаа 42 цагаас  илүү байж 
болохгүй.

Үйлдвэрлэл-техникийн нөхцөл байдлаас /тасралтгүй ажиллагаатай үйлдвэр, цех 
зэрэг/ буюу нийтийн үйлчилгээний шаардлагаар байнга ажиллуулах ажил, түүнчлэн 
харилцаа холбоо, тээврийн ажиллагаатай холбоо бүхий ачих буулгах ажил эрхэлдэг 
хүмүүсийг үйлдвэр, албан газар, байгууллагын захиргаа буюу орон нутгийн АДХ-
ын гүйцэтгэх захиргаанаас үйлдвэрчний эвлэлийн зохих шатны байгууллагатай 
зөвшилцсөний үндсэн дээр долоо хоногийн өөр өөр өдөр, хэсэг хэсгээр амруулна.

Долоо хоног бүрийн амралтын өдөр ажиллуулахыг хориглоно.
Үйлдвэр, албан газар, байгууллагын захиргаа, үйлдвэрчний эвлэлийн хороотой 

зөвшөөрөлцөн бичгээр шийдвэр гаргасны үндсэн дээр зарим ажилчин, албан 
хаагчдыг долоо хоног бүрийн амралтын өдөр зөвхөн дор дурдсан онцгой нөхцөлд 
ажиллуулж болно:

а)	 Нийгмийн буюу байгалийн гамшиг, үйлдвэрлэлийн осол аюулыг зайлуулах 
буюу устгах, эсхүл тэдгээрийн хор уршгийг нэн даруй арилгах;

б)	О сол аюул гарах, улс, олон нийтийн эд хөрөнгийг сүйдэх буюу гэмтэхээс 
сэргийлэх;

в)	Ур ьдчилан мэдээгүй бөгөөд яаралтай хийхгүй бол үйлдвэр, албан 
газар, байгууллагын цаашдын хэвийн ажиллагаанд саад учруулхуйц 
хойшлуулшгүй ажлыг гүйцэтгэх эдгээр болно.

Ажилчин, албан хаагчдыг амралтын өдөр ажиллуулсаны дараа ажлын 12 
өдрийн дотор амруулна. Хэрэв өөр өдөр амруулах боломжгүй бол /ажилчин, албан 
хаагчийг халах болон хууль тогтоомжид заасан бусад шалтгаан/ амралтын өдөр 
ажиллуулсаны цалинг хуульд заасны дагуу олгоно.

Хөдөлмөрийн хуулийн 48, 151, 169, 179 дүгээр зүйлүүдэд зааснаар эрүүл 
мэндийн байдлын улмаас хөдөлмөрийн нөхцөлийг нь хөнгөвчлөх шаардлагатай 
жирэмсэн эмэгтэйчүүд, хөдөлмөрийн чадвар нь доройтсон ажилчин, албан хаагчдад 
ажлын өдрийг нь богиносгоно.
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Хөдөлмөрийн хуулийн 49 дүгээр зүйлд зааснаар шөнийн цагт ажиллах ажилчин, 
албан хаагчийн ажлын цагийг нэг цагаар хорогдуулдаг ба түүнчлэн хөдөлмөрийн 
хүнд болон хортой нөхцөлд ажиллагсдын ажлын өдрийг богиносгодог.

Үйлдвэрчний эвлэлд нэгдэх эрх

8 дугаар зүйл
БНМАУ-ын Үндсэн хуульд зааснаар иргэд нь олон нийтийн байгууллагад 

эвлэлдэн нэгдэх эрхтэй. Үүнд: үйлдвэрчний эвлэл, хоршооллын байгууллага, 
залуучууд, спортын болон бусад байгууллага, соёл, шинжлэх ухааны нийгэмлэг, 
түүнчлэн энх тайвны ба ард түмнүүдийн найрамдлын нийгэмлэг зэрэгт нэгдэж болно.

Монголын үйлдвэрчний эвлэл нь нийгмийн амьдралд оролцох, хөдөлмөрчдийн 
эрх ашгийг хамгаалахад идэвхтэй оролцох өргөн эрхтэй байдаг.

Манай улсад төрийн зүгээс үйлдвэрчний эвлэлийн үйл ажиллагаанд ямар 
ч хязгаарлалт тавьдаггүй, харин ч төрийн байгууллагууд үйлдвэрчний эвлэлийн 
үйл ажиллагаанд дэмжлэг туслалцаа үзүүлж, хөдөлмөрчдийг төр, үйлдвэрлэлийг 
удирдахад өргөн хэмжээгээр оролцох бодит нөхцөлийг бүрдүүлдэг.

БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуульд: “Ажилчин, албан хаагчид БНМАУ-ын Үндсэн 
хуулийн дагуу үйлдвэрчний эвлэлд нэгдэх эрхээр хангагдана.

Үйлдвэрчний эвлэлүүд өөрсдийн баталсан дүрмийн дагуу ажиллах бөгөөд 
төрийн байгууллагуудад бүртгэгдэхгүй.

Төрийн байгууллага, үйлдвэр, албан газар, байгууллагууд нь үйлдвэрчний 
эвлэлүүдийн үйл ажиллагаанд бүх талын туслалцаа үзүүлэх үүрэгтэй” гэж заасан.

Үйлдвэрчний эвлэлийн үйл ажиллагаанд тээг саад учруулсан гэм буруутай 
албан тушаалтан хуульд заасан /сахилга батын, захиргааны, эрүүгийн/ хариуцлага 
хүлээнэ.

Хөдөлмөрчдийн хөдөлмөрийн эрүүл, аюулгүй нөхцөл, үнэ төлбөргүй 
мэргэжлийн бэлтгэл, үнэ төлбөргүй мэргэжил дээшлүүлэлт, жил тутмын цалинтай 
амралт, хөдөлмөрийн чадвар алдах, өвдөх, нас хөгшрөхөд улсын нийгмийн 
даатгалын сангаас олгодог материаллаг хангамж зэрэг бүхий л асуудлыг төрийн 
байгууллагууд нь Үйлдвэрчний эвлэлтэй хамтарч, зөвшилцөж шийдвэрлэдэг. Төр 
нь үйлдвэрчний эвлэлтэй хамтарч ажилчин, албан хаагчдын цалинг нормчилох, улс 
ардын аж ахуйн бүх салбарт хамааралтай техникийн аюулгүй ажиллагааны дүрмийг 
баталдаг.

Монголын үйлдвэрчний эвлэлүүд нь хуулийн төсөл боловсруулахад оролцоод 
зогсохгүй, Үндсэн хуулийн түвшинд бие дааж хууль санаачлах эрхтэй.

БНМАУ-д үйлдвэрчний эвлэлүүдийн эрхтэй холбоотой дараах хууль 
тогтоомжууд үйлчилдэг: БНМАУ-ын Үндсэн хууль, Хөдөлмөрийн хууль, Эрүүгийн 
хууль, БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдийн баталсан Үйлдвэрчний 
хороодын эрхийн тухай Дүрэм, Хөдөлмөрийн маргаан таслах комиссын Дүрэм, 
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Хамтын гэрээ байгуулах заавар, Үйлдвэрлэлийн байнгын зөвлөгөөний Дүрэм зэрэг 
болно.

Монголын Үйлдвэрчний Эвлэлүүдийн Холбооны Төв Зөвлөлийн санаачлагаар 
БНМАУ- ын Засгийн Газар төрийн холбогдох байгууллага хамтарч Монголын 
Үйлдвэрчний Эвлэлүүдийн Холбооны Төв Зөвлөлтэй хамтарч 1979 онд ажлын 8 
цаг ажиллах боломжгүй эмэгтэйчүүдийн гэрийн хөдөлмөрийн талаар хэм хэмжээ 
тогтоосон нь хүн амыг бүрэн хэмжээгээр хөдөлмөрт хамруулахад чухал арга хэмжээ 
болсон юм.

Нийгмийн хангамжийн эрх

9 дүгээр зүйл
1976-1980 онд улс ардын аж ахуй соёлыг хөгжүүлэх үндсэн чиглэлд зааснаар 

манай улсад нийгмийн хангамжийн салбарт дараах арга хэмжээнүүдийг авсан:
а)	 1979 оны 1 дүгээр сарын 1-нээс эхлэн тахир дутуугийн болон тэжээгчээ 

алдсаны тэтгэврийг дунджаар 15 хувь нэмэгдүүлсэн;
б)	 1979 оноос өндөр насны тэтгэврийн сиетемд хөдөө аж ахуй нэгдлийн 

гишүүдийг хамруулж, тэдний тэтгэвэр дунджаар 50 хувь нэмэгдсэн.
в)	 1978 оноос хүүхэд байхаасаа тахир дутуу бологсод, хөдөлмөрийн насны бус 

тахир дутуу иргэдэд олгодог шинэ тэтгэмжийг бий болгов.
г)	 1980 оноос эхлэн хөдөлмөрийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах өвчний 

улмаас тахир дутуугийн 1, 2 зэрэг тогтоолгосон хүмүүст шаардлагатай 
протез хиймэл эрхтэнээр үнэ төлбөргүй үйлчлэх болсон.

д)	 1981 оноос эхлэн эх орны дайнд оролцогч тахир дутуу хүний тэтгэврийг 
2 дахин нэмэгдүүлэв. Эх орны дайнд оролцогчдын цалин, тэтгэвэрт 
хөдөлмөрлөх чадвартайг нь үл харгалзан нэмэгдэл олгох болсон.

е)	 1982 оноос хөдөө аж ахуйн нэгдлийн гишүүдийн тэтгэвэр тогтоолгох насыг 
улсын үйлдвэр, байгууллагад ажилладаг хүмүүсийнхтэй адил болгов.

ё)	 1983 оноос эхлэн тахир дутуу болсон, тэжээгчээ алдсан хөдөө аж ахуйн 
нэгдлийн гишүүдийг улсын нийгмийн хангамжийн системд хамруулав.
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2.4 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН  
ПАКТЫН 10-12 ДУГААР ЗҮЙЛД ЗААСАН ЭРХИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ХОЁР ДАХЬ ИЛТГЭЛ (1986 ОН)

БНМАУ нь Пактын 10-12 дугаар зүйлийн хэрэгжилттэй холбоотой анхны 
илтгэлийг илгээсний дараах хугацаа нь улс ардын аж ахуй соёлын 1981-1985 онд 
хөгжүүлэх үндсэн чиглэлийг хэрэгжүүлэх үетэй давхацсан юм.

VII таван жилийн төлөвлөгөөний эдгээр онуудад ард түмний аж байдал, соёлын 
түвшинг дээшлүүлэх талаар өргөн хүрээтэй арга хэмжээг авч хэрэгжүүлсэн.

Илтгэлийн хугацаанд БНМАУ-д Пактын 10-12 зүйлд заасан эрхийг ханган 
биелүүлэхэд шууд ач холбогдолтой шинэ хууль тогтоомжуудыг баталж, бусад чухал 
хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэв. Үүнд хүн амын хүнсний бүтээгдэхүүний хангамжийг 
сайжруулах, хөдөө аж ахуйг хөгжүүлэх зорилтот програм хөдөө аж ахуйн нэгдлийн 
гишүүдийн тэтгэврийн тухай хуулийг нэрлэж болно.

Пактын 1-5 дугаар зүйлийн биелэлтийн талаарх шаардлагатай мэдээлэл 
Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын Пакт, Арьс үндсээр ялгаварлан 
гадуурхах үзлийн бүх хэлбэрийг устгах тухай Конвенц, Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан 
гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай Конвенцийн биелэлтийн тухай БНМАУ-ын 
илтгэлүүдэд тусгагдсан.

Пактын 10-12 дугаар зүйлүүдийн хэрэгжилттэй холбоотой зүйлүүдийг доор 
тусгав.

Эх нялхас, гэр бүлийг хамгаалах

10 дугаар зүйл
А. Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсад гэр бүл төрийн хамгаалалтад байдаг. 

Гэр бүлийн харилцааг Гэр бүлийн, Иргэний хууль, Иргэний харъяаллын тухай болон 
бусад хууль тогтоомжоор зохицуулдаг.

Гэр бүлийн төрийн хамгаалалт нь хоёр үндсэн зарчим дээр тулгуурладаг: 
эмэгтэй, эрэгтэй нь гэрлэхээ харилцан сайн дураар зөвшөөрөлцсөн байх, гэр бүлийн 
харилцаанд гэрлэгчид тэгш эрхтэй байх явдал болно. Гэрлэж хамтран аж төрөх 
явдал гэрлэгсдийн бие биеэ хайр сэтгэлээр хүндэтгэн халамжлах нөхөрсөг хамтын 
ажиллагаа, харилцан туслах сайн дурын зарчим дээр хэрэгждэг (БНМАУ-ын гэр 
бүлийн хуулийн 3 дугаар зүйл).

Сайн дурын үндэсний баталгаа нь Гэр бүлийн хуульд тогтоосон гэрлэлтийн доод 
насны хязгаар юм. Гэрлэх нас нь эрэгтэй, эмэгтэй хүний хувьд 18 нас байна. Гэрлэлтийг 
гэр бүлийн бүртгэлийн газарт заавал бүртгүүлнэ. Гэр бүлийн хуулийн 10 дугаар зүйлд 
зааснаар гэрлэхийг хүсэгчдийн аль нэгд нь өөр хүнтэй бүртгүүлсэн, гэрлэлт хүчинтэй 
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байгаа, төрөл садан хүмүүс хоорондоо гэрлэх, гэрлэхийг хүсэгчдийн аль нэг нь 
сэтгэл мэдрэлийн өвчтэй улмаас иргэний эрх эдэлж, үүрэг бий болгох чадваргүй гэж 
тогтоогдсон бол гэрлэхийг хориглодог.

Эцэг, эх нь хүүхдээ хүмүүжүүлэхэд адил эрхтэй (Гэр бүлийн хуулийн 41 дүгээр 
зүйл).

Эх хүүхдийн эрүүл мэнд, эрх ашгийг төрөөс хамгаалахдаа гэр ахуйн харилцаанд 
эмэгтэйчүүдийн эрх тэгш байдлыг хангах, нялх хүүхдийг эмнэлгийн хяналтад 
байлгаж, эмчлэхийн хамт амаржих газар, хүүхэд саатуулах газар, цэцэрлэг дотуур 
байртай сургууль хүүхэд хүмүүжүүлэх бусад байгууллагыг олшруулж байна. Үүнийг 
Үндсэн хууль ( 84 дүгээр зүйл), Гэр бүлийн хуульд тусгасан (6 дугаар зүйл).

Гэр бүлд чиглэсэн улсын тусламжид эх нялхсыг хамгаалахтай гэр бүлийн 
хэрэгцээг хангадаг нийгмийн фондууд чухал үүрэг гүйцэтгэдэг. Гэр бүлд үзүүлэх 
материаллаг тусламжийн арга хэмжээний системд сургуулийн өмнөх насны хүүхдийн 
байгууллагууд чухал байрыг эзэлдэг.

Сүүлийн жилүүдэд ясли-цэцэрлэг гэсэн хөдөлмөрчдийн хүүхдүүдэд үйлчлэхэд 
тохиромжтой сургуулийн өмнөх байгууламжуудыг олноор барьж ашиглалтад оруулж 
байна.

Одоогийн байдлаар 419 ясли, 686 цэцэрлэгт 82,3 мянга гаруй хүүхдүүд 
хүмүүжиж байна. 3 хүртэлх насны хүүхдүүд яслид үнэ төлбөргүй хүмүүждэг. 
Хүүхдийн цэцэрлэгүүдийг хүүхдийн хоолны мөнгөнд эцэг, эхчүүдээс гаргадаг бага 
зэргийн төлбөрийг эс тооцвол бүхэлд нь улсаас санхүүжүүлж байна.

Олон хүүхэдтэй гэр бүлд их анхаарал хандуулдаг. Гурав ба түүнээс дээш 
хүүхэдтэй гэр бүлд тэргүүн ээлжинд орон сууц олгодог ба цэцэрлэгийн хоолны 
төлбөрийг нь хөнгөлдөг.

4-өөс 10 хүртэлх хүүхэдтэй эхэд жил тутам улсаас 400-аас 3150 төгрөг, 10 ба 
түүнээс дээш хүүхэдтэй эхэд хүүхэд бүрийн 400 төгрөгийг 16 нас хүртэл нь олгодог. 
Одоогийн байдлаар олон хүүхэдтэй 90,000 эх энэхүү тэтгэмжийг хүртэж байна.

Манай улсад олон хүүхэдтэй эхчүүдийг “Эхийн алдар” одонгийн I ба II зэрэг 
болон мөнгөн шагналаар шагнадаг. Зөвхөн 1985 онд 1732 эхчүүдэд “Эхийн алдар” 
одонгийн I зэрэг 4460 эхчүүд мөн одонгийн II зэргээр шагнагдав.

Нийгмийн хэрэглээний фондоос төлдөг тэтгэмжийн системд жирэмсний болон 
төрсний дараах тэтгэмж, ганц бие эхчүүдийн ба тахир дутуугийн, тэжээгчээ алдсаны 
тэтгэмжийг олгодог.

Б. Эхчүүдийг хамгаалах асуудлыг БНМАУ-ын Үндсэн хууль, Эрүүлийг хамгаалах 
хууль, Хөдөлмөрийн хууль, Тэтгэврийн хууль бусад эрхийн актуудаар зохицуулдаг.

Өнөөдөр эмнэлгийн орны 14,3 хувь нь эхчүүдэд ноогдож байна.
Эх нялхсын эрүүл мэндийг хамгаалах эрдэм шинжилгээний институт 

байгуулагдав. Улаанбаатар хотод 600 ор бүхий Эх нялхсын эрүүл мэндийг хамгаалах 
төв байгуулагдаж байна.

Ардын төрийн дээд байгууллага-БНМАУ-ын Ардын Их Хурал болон орон 
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нутгийн хуралд эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр-ахуй, эх нялхсын хамгаалалтыг хариуцсан 
байнгын комиссууд байгуулагдан ажиллаж байна.

МАХН-ын Төв Хороо, БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлийн хамтарсан “Эх 
нялхсын эрүүл мэндийг хамгаалах ажлыг цаашид сайжруулах зарим арга хэмжээний 
тухай” тогтоолыг батлан гаргав. Эхчүүд хүүхдээ асрах боломжийг нэмэгдүүлэх 
зорилгоор хүүхдээ 6 сар хүртэл нь асрах цалинтай чөлөө олгохоор тогтов. 1981 оноос 
эхлэн нэг хүртэлх насны хүүхдийн эмийг үнэ төлбөргүй болгов.

В. Манай улсад хүүхэд, залуучуудын эрүүл мэнд, хүмүүжил, бие бялдар оюун 
санааны өв тэгш хөгжилд ихээхэн анхаарал хандуулав.

Гэр бүлийн нэг үндсэн үүрэг нь хүүхдийн хүмүүжил байдаг. БНМАУ-ын Гэр 
бүлийн хуульд зааснаар Эцэг, эх нь хүүхдээ эрүүл мэнд, зөв өсгөж хүмүүжүүлэх 
үүрэгтэй (хуулийн 41 дүгээр зүйл). Эцэг, эхчүүд нь түүнчлэн өөрсдийн насанд 
хүрээгүй хүүхдүүдийн эрх ашгийг хамгаалах үүрэгтэй. Эцэг, эхчүүд нь өөрсдийн 
насанд хүрээгүй хүүхдийн хууль ёсны төлөөлөгчдийн хувьд тэдний эрх ашгийг 
хуулийн байгууллага, төр олон нийтийн болон бусад байгууллагад төлөөлдөг.

Гэр бүлийн хуулийн 44 дүгээр зүйлд зааснаар, насанд хүрээгүй хүүхдээ 
асран хүмүүжүүлэх үүргээс зайлсхийсэн Эцэг, эх байх эрхээ урвуулан ашигласан, 
хүүхэдтэйгээ удаа дараа хэрцгий харилцсан, түүнчлэн согтууруулах ундааны зүйл 
хэт хэрэглэж, хүүхдийн эрүүл мэнд, хүмүүжилд муугаар нөлөөлсөн хүмүүст төр олон 
нийтийн байгууллагаас арга хэмжээ авах буюу Эцэг, эх байх эрхийг нь хасаж болно.

Эцэг, эх байх эрхийг хасах тухай хэргийг прокурор, төр олон нийтийн байгууллага 
болон иргэн, асран хамгаалагч (харгалзан дэмжигч), эсхүл эцэг, эхийн аль нэгний 
хүсэлтээр шүүх хянан шийдвэрлэнэ.

Шүүх хэргийг хэлэлцэхдээ насанд хүрээгүй хүүхдэд тэтгэвэр гаргуулах асуудлыг 
хамтатган шийдвэрлэнэ.

БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 74, 80 дугаар зүйлд насанд хүрээгүй хүүхдээ 
тэжээн тэтгэх, хүмүүжүүлэх үүргээс зайлсхийх, хүүхэдтэйгээ хайхрамжгүй эсхүл 
харгис хэрцгий харьцаж байвал эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхээр заасан.

Гэр бүлгүй хүүхдийг асран хамгаалах, харгалзан дэмжих байгууллага 
халамжилдаг.

Насанд хүрээгүй хүүхдийн Эцэг, эх нь иргэний эрх эдэлж, үүрэг бий болгох 
чадваргүй, эсхүл эцэг, эх байх эрхээ хасуулсан, мөн эцэг, эхийн аль нэг нь нас барсан 
бол уг хүүхдийг асран хамгаалах байгууллага хамгаална (Иргэний хуулийн 10, 12 
дугаар зүйл). Харин 15-аас 18 нас хүртэлх настай хүүхдийг харгалзан дэмжинэ.

Харгалзан дэмжигч, асран хамгаалагч нь өөрсдийн асрамжид байгаа 
хүүхдийнхээ хүмүүжлийн талаар хариуцлага хүлээж, тэдний эрүүл мэндийн талаар 
анхаарал тавина (Иргэний хуулийн 76, 77 ба 85 дугаар зүйл).

Бие бялдар, оюун ухааны хомсдолтой насанд хүрээгүй хүүхдүүдийг хүүхдийн 
байгууллага (хүүхдийн цэцэрлэг, ясли), тусгай сургуульд хүүхдийн нас, эрүүл 
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мэндийн байдлыг нь харгалзан хүмүүжүүлнэ.
БНМАУ-ын Боловсролын хуульд зааснаар удаан хугацааны эмчилгээ 

шаардлагатай хүүхдүүдийг ерөнхий боловсролын-сувилал-эрүүлжүүлэлтийн тусгай 
сургууль, үг яриа, хараа, сонсголын доголдолтой, оюун ухааны хоцрогдол болон 
бусад шалтгааны улмаас ердийн сургуульд сурах боломжгүйн улмаас сургалт 
хүмүүжлийн тусгай орчин шаардлагатай хүүхдүүдийн хувьд ерөнхий боловсролын 
тусгай сургуулийг зохион байгуулдаг. Эдгээр сургуулиуд нь суралцагсдыг сургаж, 
хүмүүжүүлж, эмчилж, нийгмийн хөдөлмөрт бэлтгэдэг. Бүх зардлыг төр хариуцна.

Сайд нарын Зөвлөл 1980 оны 11 дүгээр сарын 14-нд “Өнчин хүүхдэд тавих 
халамжийг сайжруулах зарим арга хэмжээний тухай” тогтоол гаргаж, тэдэнд үзүүлэх 
хөнгөлөлт, давуу эрхийг тусгасан. Тухайлбал: тэднийг ажилд ороход нь үйлдвэр, 
байгууллагын захиргаа орон сууц олгож, шаардлагатай тавилга хэрэгсэл өгнө.

БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 80 дугаар зүйлд зааснаар иргэд нь сурч боловсрох 
эрхтэй. Энэ эрх нь үнэ төлбөргүй сургалт, сургуулийн насны хүүхдийн бүх нийтийн 
бүрэн бус дунд боловсрол, цаашдаа бүрэн дунд боловсролд шилжиж, тусгай 
мэргэжлийн дунд сургууль, тусгай дунд сургууль, дээд сургуулийг олшруулж 
мэргэжил дээшлүүлэх системийг боловсронгуй болгож, сургалтын байгууллагын 
сүлжээг өргөтгөж, оюутан, суралцагчдад эд материалын тусламж, хөнгөлөлт үзүүлж, 
улсаас цалин олгож байгаагаар хангагдаж баталгааждаг.

Ардын боловсролын хуульд зааснаар эцэг, эхчүүд нь зохих нас нь хүрсэн 
хүүхдээ сургуульд оруулж, цаг хугацаандаа дунд боловсрол олж авахад 
шаардлагатай нөхцөлийг бүрдүүлж, мэргэжлээ сонгоход нь идэвхтэй нөлөө үзүүлэх 
үүрэгтэй (74 дүгээр зүйл).

Залуучуудын хөдөлмөрийг хөдөлмөрийн тухай хууль тогтоомжоор зохицуулдаг. 
Манай улсад залуучуудын хөдөлмөр ба хөдөлмөр хамгааллыг зохицуулсан эрхийн 
олон актууд байдаг бөгөөд тухайлбал, насанд хүрээгүйчүүдийн хэрэг эрхэлсэн 
комиссын дүрэм, 18 насанд хүрээгүй хүмүүсийг ажиллуулахыг хориглосон ажлын 
жагсаалт, хөдөлмөр хамгааллын улсын байцаагчийн Дүрэм зэргийн нэрлэж болно.

Түүнээс гадна БНМАУ Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллагын Аж үйлдвэрт 
хүүхдийг ажилд авах насны доод хязгаарын тухай 59 дүгээр конвенц, Уурхайд ажилд 
авах насны доод хязгаарын тухай 123 дугаар конвенцийг соёрхон баталж, бүрэн 
дагаж мөрдөж байна. Хөдөлмөрийн хуульд зааснаар 16 нас хүрсэн хүүхдүүдийг 
ажилд авч болно. Онцгой тохиолдолд 15 нас хүрсэн хүүхдийг үйлдвэрчний эвлэлийн 
хорооны зөвшөөрөлтэйгөөр ажилд авч болно. Түүнээс гадна 18 насанд хүрээгүй 
хүмүүсийн хувьд цалин хөлс, ажлын цаг, амралт, шөнийн цагийн ажлын талаар янз 
бүрийн хөнгөлөлт тогтоосон.

БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуулийн 166 дугаар зүйлд зааснаар 18 нас хүрээгүй 
хүнээр хүнд ажил, хортой буюу осолтой нөхцөлд тэрчлэн газар доор гүйцэтгэх 
ажил хийлгэхийг хориглож, тогтоосон хэмжээнээс илүү хүнд ачааг 18 нас хүрээгүй 
хүмүүсээр өргүүлэх, зөөлгөхийг хориглодог. 18 нас хүрээгүй хүнээр хийлгэхийг 
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хориглох ажпын жагсаалт, тэдний өргөх, зөөх ачааны хүндийн хэмжээг хууль 
тогтоомжид заасан журмаар баталдаг.

Хүүхэд, өсвөр үеийн авьяас чадварыг бүх талаар хөгжүүлэх, мэргэжлийн 
чиг баримжааг бий болгох зорилгоор ерөнхий боловсролын дунд сургуулиудад 
үйлдвэрлэл, хөдөлмөрийн сургалтыг зохион байгуулдаг.

Хүүхэд багачуудын бие бялдар, оюун ухааны хөгжил, эрүүл мэндэд тохирсон 
мэргэжлүүдээ л үйлдвэрлэл хөдөлмөрийн сургалтыг эрүүлийг хамгаалах 
байгууллагын хяналтын доор явуулдаг.

Хүүхдийн хөдөлмөрийн нөхцөл, өвчнөөс сэргийлэх тусгай арга хэмжээний 
биелэлтэд эрүүлийг хамгаалах байгууллага, холбогдох яам, тусгай газар, 
үйлдвэрчний эвлэл, залуучуудын эвлэл зэрэг олон нийтийн байгууллагатай хамтран 
хяналт тавина (Эрүүлийг хамгаалах хуулийн 66 дугаар зүйл).

Хөдөлмөрийн нөхцөл нь 18 насанд хүрээгүй хүний эрүүл мэндэд хор хохирол 
учруулж буй болон учруулахуйц байвал эцэг, эх харгалзан дэмжигч эсхүл 
үйлдвэрчний хорооны шаардлагаар хөдөлмөрийн гэрээг цуцална (Хөдөлмөрийн 
хуулийн 168 дугаар зүйл).

Залуучуудын хөдөлмөрийг зохицуулж буй хууль тогтоомжийг зөрчсөн, 
тухайлбал, хөдөлмөр хамгааллын дүрэм, хөдөлмөр хамгааллын талаарх хамтын 
гэрээ, хэлэлцээрийг биелүүлээгүй албан тушаалтанд хууль тогтоомжид заасан 
хариуцлага хүлээлгэнэ.

Өсвөр үеийн талаар улсаас анхаарч буйн тодорхой илрэл нь 1983-1985 онуудыг 
“Сурагчдын жил” хэмээн зарласан явдал юм. Энэ жилүүдэд сургалт хүмүүжлийн 
ажлыг сайжруулах, сурагчдын эрүүл мэндийг хамгаалах, сургуулиудын материал 
техникийн баазыг бэхжүүлэх арга хэмжээнүүдийг авсан.

Өнөөдөр 588 ерөнхий боловсролын дунд сургуулиудад өдрийн 415,2 мянга 
гаруй хүүхдүүд суралцаж байна. Өнгөрсөн таван жилд (1981-1985 онууд) 53,1 
мянган суудал бүхий сургуулийн байр, 12,5 мянган ор бүхий дотуур байр ашиглалтад 
оруулсан.

Их, дээд сургууль, тусгай дунд, техник мэргэжлийн сургууль, ерөнхий 
боловсролын сургуулиудад суралцагчдын тоо 12 хувиар өссөн.

Сүүлийн жилүүдэд ерөнхий боловсролын сургуулиудын сургалт хүмүүжлийн 
ажил болон үйлдвэрлэлийн холбоог бэхжүүлэхэд анхаарч ирэв. 20,000 гаруй 
сурагчид үйлдвэрийн цех, салбар, сургуулиудад хөдөлмөрийн хүмүүжилд хамрагдав.

Хүүхэд залуучуудын техникийн боловсролыг хөгжүүлэх төв, биеийн тамирын 
төвүүд, пионерийн зуслангууд зэрэг сургуулийн бус байгууллагыг байгуулахад их 
анхаарал тавьж байна.

Хичээлийн гадуурх соёл хүмүүжлийн ажилд хамрагсдын тоо 1981 онд 52 хувиар 
өссөн бол 1984 онд 60,9 хувь хүртэл өссөн байна. Сүүлийн жилүүдэд Пионерийн 
ордон, Залуу техникчдийн ордон болон бүх аймаг хотуудад Залуу техникчдийн 
ордны салбарыг барьж байгуулав.
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Хүрэлцээтэй түвшинд амьдрах эрх

11 дүгээр зүйл
МАХН-ын программ, намын XIX Их хурлын шийдвэрийн дагуу социалист 

нийгмийн эрхэм дээд зорилго бол ард түмний аж байдлыг хэлбэрэлтгүй дээшлүүлж, 
түүний материалын болон оюуны хэрэгцээг улам илүү хангах явдал болно. БНМАУ-
ын Үндсэн хуулийн 17 дугаар зүйлд социалист үйлдвэрлэлийн зорилго нь хүмүүсийн 
байнга өсөж байгаа хэрэгцээг улам нэмэн хангах явдал юм.

1981-1985 онуудад улс ардын аж ахуйн салбаруудын материал техникийн 
баазыг бэхжүүлэхэд чиглэсэн 21,8 сая төгрөгийн хөрөнгө оруулалт хийсэн. Улс 
ардын аж ахуйн үндсэн фонд 1,7 дахин өсөв. Нийгмийн үйлдвэрлэл өндөр хурдацтай 
хөгжиж, түүний үр ашиг нэмэгдэв. Үндэсний орлого 37 хувиар нэмэгдэв. Үндэсний 
орлогын үйлдвэрлэлийн нэмэгдэх чухал хүчин зүйл болсон нийгмийн үйлдвэрлэл 
өсөв.

Хөдөө аж ахуйн нийт бүтээгдэхүүний жилийн дундаж үйлдвэрлэл өмнөх таван 
жилтэй харьцуулахад 18 хувиар өсөв.

VII таван жилд улсын төсвөөс санхүүжих нийгэм соёлын арга хэмжээ 1976-1980 
онуудтай харьцуулахад 1,4 дахин өсөв. Хүн амын бодит орлого 12 хувиар нэмэгдэв. 
Ажилчин, албан хаагчдын дундаж цалин, хөдөө аж ахуйн нэгдлийн гишүүдийн 
мөнгөн орлого өсөв. Түүнчлэн хүн амын орлогыг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн зарим 
нэмэлт арга хэмжээнүүдийг авсан болно.

Тайлангийн хугацаанд цахилгаан эрчим хүчний үйлдвэрүүдийн инженер 
техникийн ажилтнуудын албан тушаалын цалин, ерөнхий боловсролын сургуулиудын 
дунд ангийн багш нарын цалин, эмнэлгийн дунд шатны зарим ажилтнуудын цалин 
нэмэгдэв. Хөдөө аж ахуйн мэргэжилтнүүд, барилгачдын цалин дээр мэргэжлээрээ 
тасралтгүй ажилласны нэмэгдэл олгож, тэдэнд зориулсан зарим хөнгөлөлтийг бий 
болгов. Улс ардын аж ахуйн зарим салбарын залуу ажилчид, малчдын хувьд анхны 
хуваарилсан газарт нь байнга ажиллуулахад чиглэсэн нэмэлт хөнгөлөлтийг мөн бий 
болгосон.

Хөдөө аж ахуйн нэгдлийн гишүүдийн тэтгэврийн насыг ажилчин, албан 
хаагчдынхтай адилаар тогтоов. Улсын тэтгэврийн системд тахир дутуу, тэжээгчээ 
алдсан хөдөө аж ахуйн нэгдлийн гишүүдийг хамруулж, тэтгэврийн хэмжээг нь 
нэмэгдүүлсэн.

VII таван жилд жижиглэнгийн барааны худалдааны эргэлт 24 хувиар өсөв. Хүн 
амын хэрэгцээнд зориулан нийлүүлж байгаа барааны нэр төрөл олширч, удаан 
хугацааны хэрэглээний барааны худалдаа мэдэгдэхүйц нэмэгдэв.

Амьдралын хангалттай түвшинд аж төрөх эрхийг ханган биелүүлэхэд орон 
байртай байх эрхийн талаарх хууль тогтоомж их ач холбогдолтой юм.

БНМАУ-д хөдөлмөрчдийг орон байраар хангах зорилт амжилттай хэрэгжиж 
байна.
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Тайлангийн хугацаанд орон сууцны фонд нэмэгдэж, хүн амын ахуй-
үйлчилгээний хүрээ эрс өргөжив.

VII таван жилд 860,000 м.кв. талбай бүхий орон сууцны барилга баригдсан 
нь 140000 орчим хүний орон сууцны нөхцөлийг сайжруулах боломж олгов. Энэ 
таван жилд 1,1-1,2 сая м.кв. талбай бүхий орон сууцны барилга ашиглалтад орно. 
Хөдөөгийн орон сууцны бүтээн байгуулалтыг 30 гаруй хувиар нэмэгдүүлэхээр 
төлөвлөж байна. Иргэдэд хувийн орон сууц барихад банкны зээл олгож, барилгын 
материалын худалдааг зохион байгуулж байна.

Г. Хөдөлмөрчдийн амьдралын түвшинг байнга дээшлүүлэхэд хөдөө аж ахуйн 
үйлдвэрлэлийг цаашид хөгжүүлэх, хүн амын хүнсний хангамжийг сайжруулах явдал 
онцгой ач холбогдолтой.

Хөдөө аж ахуйн хөгжил нь түүний материал техникийн баазыг бэхжүүлэх, 
үйлдвэрлэлийн зохион байгуулалтыг сайжруулах ба шинжлэх ухаан техникийн ололт, 
тэргүүн туршлагыг дэлгэрүүлэхтэй холбоотой.

1981-1985 онуудад хөдөө аж ахуйд 3 тэрбум төгрөгийн хөрөнгө оруулалт 
хийсний үр дүнд хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийн үндсэн фонд 1,4 дахин өссөн. Шинэ 
сангийн аж ахуй, тэжээлийн аж ахуйнууд байгуулагдаж, сүүний механикжсан ферм, 
услалтын системүүд ашиглалтад оров.

250,000 гектар атар газрыг эзэмшив. Хөдөө аж ахуйд 5,9 мянган трактор, 1,5 
мянган тариа хураах комбайн, 2,8 мянган автомашин болон бусад техник, түүнчлэн 
336,000 тн эрдэс бордоо нийлүүлэв.

Махны жилийн дундаж үйлдвэрлэл 480,000 тн-д (амьдын жин) хүрэв. 10 сая 
гаруй литр сүү саасан нь өмнөх таван жилийнхээс илүү гарч байна. Жилд дунджаар 
638,000 тн үр тариа авч буй нь 1976-1980 онтой харьцуулахад 1,7 дахин их байна.

БНМАУ-ын хүн амыг хүнсний бүтээгдэхүүний хангалтыг сайжруулах, хөдөө аж 
ахуйг хөгжүүлэх зорилтот программыг хэрэгжүүлж эхлэв.

МАХН-ын XVIII их хурлын шийдвэрийн дагуу БНМАУ-ын хүн амын хүнсний 
хангамжийг сайжруулах, хөдөө аж ахуйг хөгжүүлэх зорилтот программыг 
боловсруулав. Уг программыг МАХН- ын Төв Хорооны 1985 оны 6 сард болон X Бүгд 
хурал сайшаан батлав.

Хүнс хөдөө аж ахуйн программын үндсэн чиглэл нь:
-	 Хөдөө аж ахуй, хүнсний үйлдвэрлэлийг цаашид хөгжүүлэхэд чиглэгдсэн 

хөрөнгө оруулалтыг мэдэгдэхүйц нэмэгдүүлэх, бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийн 
өсөлтийгхангах,

-	 Хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийг илүү эрчимтэйгээр хөгжүүлэх, шинжлэх 
ухаан техникийн ололтыг ашиглан түүний бүтээгдэхүүний өсөлтийг хангах,

-	 Хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийг хөтлөх системийг боловсронгуй болгож, 
хөдөлмөрийг зохион байгуулж, хорших, мэргэшихийг гүнзгийрүүлэх,

-	 Хүнсний үйлдвэрийн хүчин чадлыг нэмэгдүүлж, хүнсний бүтээгдэхүүний 
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нэр төрлийг олшруулж, тээвэрлэлтийг сайжруулах,
-	 Мал аж ахуйн тогтвортой өсөлтийг хангах. Мах сүүний эрчимжсэн аж 

ахуйнуудыг байгуулах, тэжээлийн баазыг бэхжүүлэх арга хэмжээнүүдийг 
төлөвлөсөн.

-	 Газар тариалан эрхлэх соёлыг дээшлүүлэх замаар ургацыг дээшлүүлэх, 
хөрсийг боловсруулах хамгаалах оновчтой арга хэмжээг авах, усалгаатай 
тариаланг хөгжүүлэх,

-	 Эдийн засгийн механизм ба төлөвлөлт, удирдлагын системийг 
боловсронгуй болгох,

-	Ир гэдийн амины аж ахуй, үйлдвэр байгууллагын туслах аж ахуйгаас гарч 
буй бүтээгдэхүүнээс хэрэгцээний зарим хэсгийг хангах.

Бие бялдрын болон оюуны талаар дээд зэргийн эрүүл байх эрх

12 дугаар зүйл
А. БНМАУ-д иргэдийн эрүүл мэндийг хамгаалах явдал нь ард түмний 

амьдралын материалын болон оюун санааны түвшин, ахуй, амралт, хөдөлмөрийн 
нөхцөлийг байнга дээшлүүлэх төрийн үйл ажиллагааны салшгүй хэсэг болно.

Эрүүлийг хамгаалах хуульд “БНМАУ-ын эрүүлийг хамгаалах байгууллага, 
газрууд нь нийтэд хүртээлтэй, эмнэлгийн мэргэжлийн үнэ төлбөргүй тусламжаар 
иргэдийг хангана” гэж заасан (хуулийн 3 дугаар зүйл).

Эрүүлийг хамгаалах байгууллагуудын сүлжээг өргөжүүлэх, урьдчилан сэргийлэх 
арга хэмжээг хэрэгжүүлэх, шинжлэх ухаан техникийн ололтыг өргөн нэвтрүүлэх, 
хүрээлэн байгаа орчныг хамгаалах арга хэмжээ авах, хүн ам болон эмнэлгийн 
байгууллагуудыг эм, эмчилгээний хэрэгсэл, өндөр мэргэжлийн боловсон хүчнээр 
хангах замаар хүн амын эрүүл мэндийг хамгаалдаг.

Эрүүлийг хамгаалах хуульд хүн амын эрүүл мэндийг хамгаалах ажил нь улс, 
хоршоолол, олон нийтийн бүх байгууллагын үүрэг гэж заасан (хуулийн 9 дүгээр 
зүйл).

Төрөлжсөн эмнэлэг, поликлиник, диспансераар үзүүлж, амбулаториор эмчилж, 
гэр орноор нь эмнэлгийн тусламж үзүүлж, урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ авах 
замаар эмнэлгийн үнэ төлбөргүй, мэргэжлийн тусламжийг үзүүлдэг.

Б. Урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаа, хүн амыг диспансерын хяналтад авах, 
ариун цэвэр халдвар судлалын албаны өргөн сүлжээг байгуулахад ихээхэн анхаарал 
хандуулж байна.

Бүх аймаг, хотуудад ариун цэвэр-халдвар судлалын станцууд ажиллаж тэд 
хүрээлэн байгаа орчны бохирдлоос урьдчилан сэргийлэх, иргэдийн үйлдвэрлэлийн 
орчин ахуйг эрүүлжүүлэх, хүн амын нийтийн хоолны газрын ариун цэврийн 
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нөхцөлийг сайжруулах зорилгоор улсын ариун цэврийн хяналтыг тавьдаг.
Манай улсад халдварт өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх салбарт багагүй амжилт 

олсон. Практикт дархлаажуулалтын өргөн программ нэвтэрсэн. 1979 онд БНМАУ-ын 
Эрүүл мэндийн яам урьдчилан сэргийлэх тарилгын шинэ хуваарь, вакцинжуулалтыг 
зохион байгуулах, вакциныг тээвэрлэх, хадгалах үндсэн зааврыг баталж мөрдүүлсэн. 
Дархлаажуулалтын программыг эмчилгээ-урьдчилан сэргийлэлтийн байгууллагууд 
хариуцан зохион байгуулдаг. Эрүүл мэндийн яам, аймгуудын эрүүлийг хамгаалах 
газрууд тарилгыг зохицуулж, хяналт тавьдаг.

Эх нялхсын хамгаалалтын алба хүүхдүүдийн дархлаажуулалтын программыг 
хэрэгжүүлдэг бол бусад насны хүмүүсийг дархлаажуулах ажил нь ерөнхий эмнэлгийн 
албаны үүрэг болно.

Урьдчилан сэргийлэх вакцинжуулалтад бүх хүүхэд, багачууд хамрагддаг. 
Хөдөөгийн алслагдсан газруудад вакциныг хүргэх албыг зохион байгуулсан.

Эмнэлгийн байгууллагын бүх шатанд сэхээн амьдруулах, эрчимт эмчилгээний 
албыг өргөжүүлсэн. Сүүлийн хэдэн жилд улсын янз бүрийн бүс нутагт насанд 
хүрэгчдийн гурван тусгай сувиллын газар, бүх аймаг хотод эрт төрөлтийн хүүхдийг 
чийрэгжүүлэх улирлын чанартай сувиллуудыг байгуулав.

Зарим төрлийн өвчтэй хүмүүст эмийг үнэгүй олгож, зарим эмийн үнийг 50 
хувиар хямдруулав.

Эмнэлгийн үйлчилгээний нэг төрөл болсон гэрийн эмчилгээг халдвартай 
өвчтөнүүдийн хувьд хийж байна. Осол гэмтэл болон зарим өвчний улмаас хиймэл 
эрхтэн тавиулах шаардлагатай хүүхдүүдэд хиймэл эрхтний үнийг 50 хувиар 
хямдруулж, зарим тохиолдолд үнэгүй олгодог.

Хөдөөгийн хүн амд эмнэлгийн тусламжийг үзүүлэх нь манай улсын эрүүлийг 
хамгаалах чухал асуудал юм. Одоо хөдөөгийн эмнэлгийн байгууллагуудыг 
бэхжүүлэх, өргөжүүлэх ажлыг эрчимтэй хийж байна.

Эмнэлгийн хөдөлгөөнт үйлчилгээ их нэвтэрч байна. Аймгуудын нэгдсэн 
эмнэлгүүдийн тусгай машин, тоног хэрэгсэл, рентген аппарат, лаборатори, шүдний 
эмчийн багаж төхөөрөмж, халдваргүйжүүлэх төхөөрөмж, эмийн сангуудаар хангах 
программыг эхлүүлэв. Хөдөлгөөнт амбулаториуд нь жил бүр хөдөө орон нутагт 
амьдардаг 300000 хүртэл хүнд үйлчилдэг.

Гурван жилийн хугацаанд аймаг ба хөдөөгийн эмнэлгүүдийн орны тоо 10,6 
хувиар өсөв. Амбулатори болон гэрт үнэ төлбөргүй олгох эмийн фонд өргөжив.

Аймгуудын эмнэлгийн сэхээн амьдруулах хэсэг, хөдөөгийн эмнэлгүүдийн 
байгууллагын орон тооны норм хэмжээг шинэчлэн тогтоож, хэрэгжүүлж байна. 
Аймгуудын эмнэлгүүдэд тусгай тасгууд, түүний дотор сэхээн амьдруулах ба эрчимт 
эмчилгээ, оношилгоо, сэтгэл мэдрэлийн тасгууд бий болсон. Сүүлийн жилүүдэд 
гэрт эм хүргэх, хөдөөгийн алслагдсан хүн ам төвлөрсөн газруудад эмийн худалдааг 
зохион байгуулах зэрэг үйлчилгээний хэлбэрүүд хөгжиж байна.
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Сургуулийн өмнөх болон сургуулийн насны хүүхдүүдэд үзүүлэх эмнэлгийн 
тусламж сайжирсан. Сумын төвд хүүхдийн эмч, эх баригч эмч ажиллаж байгаа нь 
хөдөөгийн оршин суугчдад эмнэлгийн өргөн хүрээний тусламж хүртэх боломжийг 
олгож байна.

В. Өнгөрсөн хугацаанд 200 ор бүхий халдвар судлалын төв, 300 ор бүхий 
Клиникийн төв эмнэлэг болон нийслэлийн бүх район, зарим аймгийн төвд 120 ор 
бүхий хүүхдийн эмнэлгүүдийг ашиглалтад орууллаа.

Одоогийн байдлаар манай улсад 21,2 мянган ор бүхий эмнэлэг, амбулатори үйл 
ажиллагаа явуулж байна. Нийт 4,6 мянга гаруй эмч ажилладаг.

1985 оны байдлаар 10,000 хүнд эмнэлгийн 111 ор, 24 их эмч, эмнэлгийн дунд 
шатны 79 ажилтан оногдож байна.
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2.5 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ  
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН  

ЭЭЛЖИТ ГУРАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛ (1998 ОН)

Оршил

Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай олон улсын пактыг Монгол Улс 
1974 оны 11 дүгээр сарын 18-нд соёрхон баталсан билээ. Өнгөрсөн хугацаанд 
пактын биелэлтийн талаар манай улс хоёр илтгэлээ хэлэлцүүлсэн болно. Энэхүү 
ээлжит гурав дахь илтгэл хугацааны хувьд улс орны улс төр, эдийн засаг, нийгмийн 
амьдралд үндсэн өөрчлөлт гарч, ардчилал, зах зээлийн харилцаанд шилжих үетэй 
тохиож байгаа нь онцлог юм.

Энэхүү илтгэл нь Хорооноос зөвлөмж болгосончлон пактын бүх заалтыг 
хамарч байгаа бөгөөд дотоодын холбогдох байгууллагууд хүн хүчний бололцоо, 
шаардлагатай мэдээлэл хомс байсны улмаас түүний 13-15 дугаар заалтын 
биелэлтийн талаарх өмнөх ээлжит илтгэлийг хугацаанд нь танилцуулж чадаагүй 
болно.

Өөрөө засан тохинох эрх

1 дүгээр зүйл
НҮБ-ын Дүрмийн 1 болон 55 дугаар зүйлд заасан өөртөө засан тохинох эрх 

Монгол Улсад бүрэн хангагдсан. 1992 оны 1 дүгээр сарын 13-нд Улсын Их Хурлаар 
баталсан Монгол Улсын Үндсэн хууль үүний дээд баталгаа мөн. Үндсэн хууль, 
ялангуяа түүний 1 бүлэгт Монгол Улсын улс төр, эдийн засгийн системийн үндэс, 
үндэсний тусгаар тогтнол, засаглал болон иргэдийн төлөөлөлтийн ардчилсан 
зарчмуудыг тунхагласан болно. Тухайлбал, 1 дүгээр зүйл ангид заасанчлан “Монгол 
Улс бол тусгаар тогтносон, бүрэн эрхт, бүгд найрамдах улс мөн”.

Ард түмний өөртөө засан тохинох эрхийг Монгол Улсын түүхийн туршид төрөл 
бүрийн хууль тогтоомжоор баталгаажуулж ирсэн болно. Тухайлбал, 1924 онд Бүгд 
Найрамдах Монгол Ард Улс гэж тунхагласан хийгээд түүнээс хойш батлагдсан 4 
Үндсэн хууль (1924, 1940, 1960 болон 1992 онд тус тус)-д ийнхүү заасан болно.

Олон улсын хэмжээнд Монгол Улс Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага, түүний 
төрөлжсөн байгууллагууд болон засгийн газар хоорондын бусад байгууллагын үйл 
ажиллагаанд гишүүнийхээ хувьд идэвхтэй оролцож ирсэн болно. Монгол Улс олон 
улсын нийт 70 гаруй конвенц, гэрээ хэлэлцээр, түүний дотор Эдийн засаг, нийгэм, 
соёлын эрхийн тухай олон улсын пакт, Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон 
улсын пакт, Арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай конвенц 
зэрэг НҮБ-ын хүний эрхийн баримт бичгүүдэд нэгдэж ороод байна.
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Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрх

2 дугаар зүйл
Монгол Улсын Засгийн газар өөрийн нөөц бололцоо хязгаарлагдмал байсан 

хэдий ч эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийг бүрэн эдлэх явдлыг хангах зорилгоор 
тууштай арга хэмжээг бололцооны хэрээр авч явуулав.

Монгол Улсын шинэ Үндсэн хуулийн “Хүний эрх, эрх чөлөө” гэсэн 2 дугаар 
бүлэгт эдийн засаг, нийгэм, соёлын дараах эрхийг хуульчлан баталгаажуулав. Үүнд:

Монгол Улсын иргэн:
-	 эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах, орчны бохирдол, байгалийн тэнцэл 

алдагдахаас хамгаалуулах эрхтэй,
-	х өдлөх, үл хөдлөх хөрөнгө шударгаар олж авах, эзэмших, өмчлөх, өв 

залгамжлуулах эрхтэй. Хувийн өмчийг хууль бусаар хураах, дайчлан авахыг 
хориглоно. Төр, түүний эрх бүхий байгууллага нь нийгмийн зайлшгүй 
хэрэгцээг үндэслэн хувийн өмчийн эд хөрөнгийг дайчлан авбал нөхөх 
олговор, үнийг төлнө,

-	а жил, мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох, хөдөлмөрийн аятай нөхцөлөөр хангуулах, 
цалин хөлс авах, амрах, хувийн аж ахуй эрхлэх эрхтэй,

-	 өндөр мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох, хөдөлмөрийн аятай нөхцөлөөр 
хангуулах, цалин хөлс авах, амрах, хувийн аж ахуй эрхлэх эрхтэй,йчлан авах

-	 эрүүл мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн тусламж авах эрхтэй. Иргэдэд 
эмнэлгийн төлбөргүй тусламж үзүүлэх болзол, журмыг хуулиар тогтоосон,

-	 сурч боловсрох эрхтэй. Төрөөс бүх нийтийн ерөнхий боловсролыг үнэ 
төлбөргүй олгоно. Иргэд төрөөс тавих шаардлагад нийцсэн хувийн сургууль 
байгуулан ажиллуулж болно,

-	 соёл, урлаг, шинжлэх ухааны үйл ажиллагаа явуулах, бүтээл туурвих, үр 
шимийг нь хүртэх эрхтэй. Зохиогч шинэ бүтээл, нээлтийн эрхийг хуулиар 
хамгаална,

-	н ийгмийн болон өөрсдийн ашиг сонирхол, үзэл бодлын үүднээс нам, олон 
нийтийн бусад байгууллага байгуулах, сайн дураараа эвлэлдэн нэгдэх 
эрхтэй. Нам, олон нийтийн бусад бүх байгууллага нийгэм, төрийн аюулгүй 
байдлыг сахиж, хуулийг дээдлэн биелүүлнэ. Аль нэгэн нам, олон нийтийн 
бусад байгууллагад эвлэлдэн нэгдсэний төлөө болон гишүүнийх нь хувьд 
хүнийг ялгаварлан гадуурхах, хэлмэгдүүлэхийг хориглоно. Төрийн зарим 
төрлийн албан хаагчийн намын гишүүнийг түдгэлзүүлж болно,

-	 улс төр, эдийн засаг, нийгэм, соёлын амьдрал, гэр бүлийн харилцаанд 
эрэгтэй, эмэгтэй тэгш эрхтэй. Гэрлэлт нь хуулиар тогтоосон насанд хүрсэн 
эрэгтэй, эмэгтэй хоёрын тэгш эрх, сайн дурын харилцаанд үндэслэнэ. Гэр 
бүл, эх нялхас, хүүхдийн эрх, ашиг сонирхлыг төр хамгаална.
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Үндсэн хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 1-д “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц 
эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний эрх, эрх 
чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэнийхээ 
өмнө хариуцна” гэж заасан нь Монгол Улсын иргэдийн эрх, эрх чөлөөг баталгаатай 
ханган хэрэгжүүлэх эрх зүйн үндэс болж байна.

Сүүлийн үед Монгол Улсын Их Хурлаас эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхтэй 
холбогдсон “Монгол Улсын Аюулгүй байдлыг хангах тухай” (1992 он), “Монгол 
Улсын татварын багц хуулиуд” (1992 он), “Гадаадын хөрөнгө оруулалтын тухай 
Монгол Улсын хууль” (1993 он), “Монгол Улсын зохиогчийн эрхийн тухай хууль” 
(1993 он), “Монгол Улсын патентийн тухай хууль” (1993 он), “Шударга бус 
өрсөлдөөнийг хориглох тухай Монгол Улсын хууль” (1993 он), “Монгол Улсын 
иргэний эрүүл мэндийн даатгалын хууль” (1993), “Монгол Улсын батлан хамгаалах 
тухай хууль” (1993 он), “Монгол Улсын хилийн тухай хууль” (1993 он), “Монгол 
Улсын хөдөлмөрийн хамтын маргаан зохицуулах тухай хууль” (1993), “Дархлалын 
олдмол хомсдол өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх тухай Монгол Улсын хууль” (1993 
он), “Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хууль” (1993 он), “Тамхины хор 
хөнөөлтэй тэмцэх тухай хууль” (1993 он), “Архидан согтуурахтай тэмцэх тухай 
хууль” (1993 он), “Олон улсын гэрээний тухай хууль” (1993 он) зэрэг хуулиудыг 
батлан гаргав. Мөн түүнчлэн Монгол Улсын Үндсэн хуулийг хэрэгжүүлэх болон 
хүчин төгөлдөр хууль тогтоомжийг түүнд нийцүүлэх зорилгоор “Хөдөлмөрийн 
хууль”, “Боловсролын хууль”, “Соёлын дурсгалт зүйлсийг хамгаалах тухай хууль”, 
“Гэр бүлийн хууль”, “Иргэний хууль” зэргийг шинэчлэн боловсруулж, Байгаль 
орчныг хамгаалах талаарх багц хууль, Нийгмийн даатгалын багц хууль, “Соёлын 
хууль”, “Хүнсний хууль”, “Хүүхдийн эрхийг хамгаалах тухай хууль”-ийг шинээр 
боловсруулан гаргав.

Шинэ Үндсэн хуульд зааснаар, Монгол Улсад хууль ёсоор оршин суугаа хүн бүр 
хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байна. Үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлд заасан ёсоор 
хүнийг үндэс угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө 
чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь 
ялгаварлан гадуурхахыг хориглоно.

Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт байгаа гадаадын иргэний эрх, үүргийг Монгол 
Улсын хууль, уул иргэнийг харъяалсан улстай байгуулсан гэрээгээр тогтоохоор 
Үндсэн хуульд заав. Үүний дагуу гадаадын иргэн, харъяалалгүй хүний эрх, 
үүрэгтэй холбогдуулж “Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай Монгол 
Улсын хууль”-ийг 1993 оны 12 дугаар сард Улсын Их Хурал баталж, 1994 оны 
2 дугаар сарын 1-нээс дагаж мөрдөж эхлэв. Уг хуулиар гадаадын иргэний эрх 
зүйн байдал, Монгол Улсын виз, Монгол Улсад орох, гарах, дамжин өнгөрөх, 
зорчих, оршин суух, цагаачлах зэрэг асуудлыг зохицуулж байна. Үүний зэрэгцээ 
гадаадын иргэний эд хөрөнгийн болон эд хөрөнгийн бус харилцаа, хувийн эрх, 
эрх чөлөөг хамгаалах зорилгоор гадаад оронтой харилцан адил байх зарчмын 
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үндсэн дээр улс хоорондын хэмжээнд хоёр талт иргэний болон эрүүгийн хэргийн 
эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх гэрээг 12 улстай байгуулсан болно. Тайлангийн 
хугацаанд шинээр БНХАУ, БНАСАУ, Франц, Казахстан улстай ийм гэрээ 
байгуулаад байна.

3 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлд хүйсээр ялгаварлан гадуурхахыг 

хориглосон юм. Монгол Улсад улс төр, эдийн засаг, нийгэм, соёл зэрэг нийгмийн 
амьдралын бүхий л хүрээнд эрэгтэй, эмэггэй хүний тэгш эрхийг хангах нөхцөл 
бүрдсэн билээ. Тухайлбал, цалин хөлс болон ажил, амралт, нийгмийн даатгалын 
бусад нөхцөлийг тогтоох, түүнчлэн боловсролын салбарт эмэгтэйчүүдийг 
эрэгтэйчүүдийн адил нөхцөлөөр хангана.

Эмэгтэйчүүдээс тэгш эрхээ хэрэгжүүлэхэд нь саад болсон аливаа үйл 
ажиллагааг эрүүгийн хэрэгт тооцож Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн 142 
дугаар зүйлийн дагуу эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэнэ. Энэхүү зүйлийн дагуу 
эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг ноцтой зөрчиж, тэднээс төр, олон нийтийн болон соёлын 
үйл ажиллагаанд оролцоход нь саад хийсэн бол 3 жил хүртэл хугацаагаар хорих буюу 
1 жил 6 сар хүртэл хугацаагаар засан хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх ялаар шийтгэх, 
эсхүл олон нийтийн нөлөөллийн арга хэмжээ авахуулна.

Эмэгтэй хүнийг жирэмсэн, хөхүүл болон 1 нас хүрээгүй хүүхэдтэй гэдэг шалтгаар 
ажилд аваагүй буюу ажлаас халсан бол Эрүүгийн хуулийн 149 дүгээр зүйлийн дагуу 
шийтгэнэ.

Өнөөдөр Монгол Улсад ажиллаж буй эмэгтэйчүүдэд олон төрлийн хөнгөлөлт 
үзүүлж байна. Үүнд: 1994 оны 6 дугаар сард батлагдсан “Нийгмийн даатгалын 
сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хууль”-д заасны дагуу нийтдээ 20-иос 
доошгүй жил тэтгэврийн даатгалын шимтгэл төлсөн 55 нас хүрсэн эмэгтэй өндөр 
насны тэтгэвэр авах эрхтэй. Энэ хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 2, 3-т тодорхойлсноор 
эмэгтэйчүүд дараах тохиолдолд заасан хугацаанаас өмнө тэтгэврээ тогтоолгон авах 
эрхтэй. Үүнд:

-	т өрүүлсэн болон 3 хүртэл настайд нь үрчлэнсэн бо дөрөв, түүнээс дээш 
хүүхдээ 6 настай болтол өсгөсөн эх 20-иос доошгүй жил тэтгэврийн 
шимтгэл төлсөн, 50 нас хүрсэн бол,

-	н ийтдээ 20-иос доошгүй жил, түүнээс 7 жил 6 сараас доошгүй хугацаагаар 
хөдөлмөрийн хортой, халуун нөхцөлд ажиллаж, тэтгэврийн даатгалын 
шимтгэл төлсөн, 50 нас хүрсэн.

Түүнчлэн эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөрийн харилцааг 1991 онд батлагдсан 
Хөдөлмөрийн хуулийн “Эмэгтэйчүүд, насанд хүрээгүй хүмүүсийн хөдөлмөр” гэсэн 
тусгай бүлгээр зохицуулж байна. Тухайлбал, эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эрх ашгийг 
хамгаалах үүнээс бага насны хүүхэдтэй эмэгтэйчүүдийг шөнийн буюу илүү цагаар 
ажиллуулах, албан томилолтоор явуулахыг энэ хуулиар хориглосноос гадна 
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эмэгтэйчүүдэд жирэмсний болон амаржсаны амралт, хүүхдээ асрахад нь зориулсан 
чөлөө олгох асуудлыг уг хуульд тусгасан болно.

4 дүгээр зүйл
Үндсэн хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 2-т зааснаар “онц болон дайны байдал 

зарласан тохиолдолд Үндсэн хууль, бусад хуульд заасан хүний эрх, эрх чөлөөг 
гагцхүү хуулиар хязгаарлаж болно. Тийнхүү хязгаарласан хууль нь хүний амьд явах 
эрх, итгэл үнэмшилтэй байх, шашин шүтэх, эс шүтэх эрх чөлөө, түүнчлэн хэнд боловч 
эрүү шүүлт тулгах, хүнлэг бус, хэрцгий хандахыг хориглосон хуулийн заалтыг үл 
хөндөнө” гэсэн хязгаарлалт тогтоосон байна.

6 дугаар зүйл
Хөдөлмөрлөх эрхийг тунхагласан хамгийн гол, үндсэн баримт бичиг нь Үндсэн 

хууль юм. Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 4-т зааснаар Монгол Улсын иргэн 
“ажил мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох, хөдөлмөрийн аятай нөхцөлөөр хангуулах, цалин 
хөлс авах, амрах, хувийн аж ахуй эрхлэх эрхтэй. Хэнийг ч хууль бусаар албадан 
хөдөлмөрлүүлж болохгүй”.

Манай Улс нь Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллагын Хөдөлмөрийн бодлогын 
тухай 1964 оны 122 дугаар Конвенц, ОУХБ-ын Хөдөлмөр эрхлэхэд ялгаварлан 
гадуурхахгүй байх тухай 1958 оны 111 дүгээр Конвенцид оролцогч тал юм.

Монгол Улсын хөдөлмөрийн нөөц 1996 оны байдлаар 1137,2 мянгад хүрээд 
байгаагийн 69,6 хувь буюу 791,8 мянга нь ажиллагчид байна. Хөдөлмөрийн нөөцөд 
16-35 насны залуучууд 59,0 хувь, эмэгтэйчүүд 47,4 хувийг тус тус эзэлж байна.

Хөдөлмөр эрхлээгүй хүн 1990 онд 45,7 мянга байсан бол жил бүр өсөж 1996 
оны эцэст 227,2 мянгад хүрсний 55,4 мянга нь төв, орон нутгийн хөдөлмөрийн 
биржид бүртгэлтэй, ажил идэвхтэй эрж буй ажилгүйчүүд байна. Сүүлийн жилүүдэд 
ажилгүйдлийн түвшин 3,0-аас 6,5% хүртэл өсөв.

Ажилгүйдлийн шалтгаан нь эхний жилүүдэд орон тооны цомхтгол, байгууллага 
татан буугдсантай холбоотой байсан бол 1996 онд ажилгүйчүүдийн бараг 54.9 хувийг 
мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төв, ерөнхий боловсролын сургууль төгсөгчид, 
цэргээс халагдагсад эзэлж байна. Мэргэжилгүй буюу мэргэжлийн өндөр ур чадвар 
эзэмшээгүй, дадлага, туршлага багатай залуучууд эмэгтэйчүүд, тахир дутуу хүмүүс 
ажилгүйдэлд илүү өртөж байна. Нийт ажилгүйчүүдийн 50,7 хувь нь эмэгтэйчүүд, 58,2 
хувь нь ерөнхий боловсролтой болон мэргэжилгүй хүмүүс, 16,5 хувь нь дээд, тусгай 
дунд боловсролтой, 25,3 хувь нь мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төв төгссөн 
хүмүүс байна.

Ажилгүйчүүдийг байршлаар нь авч үзвэл хөдөлмөрийн насны 10,000 хүн амд 
ногдох ажилгүйчүүдийн тоогоор Өвөрхангай, Баян-Өлгий, Говьсүмбэр, Сэлэнпэ, 
Дорнод, Булган, Говь-Алтай, Завхан зэрэг аймаг тэргүүлж байна. Ажилгүйчүүдийн 
19,2 хувь нь Улаанбаатар хотод ногдож байна.



285

ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

Хүн амын хөдөлмөр эрхлэлтийг дээшлүүлэх, ажилгүйдлыг бууруулах талаар 
Монгол Улсын Засгийн газраас дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлж байна. Үүнд:

-	а ймаг, нийслэлийн дүүргүүдэд хөдөлмөрийн бирж байгуулж ажиллуулах,
-	 “Ажил эрхлэлтэд туслах сан” байгуулж, иргэд, аж ахуйн нэгжээс ажлын 

шинэ байр бий болгох талаар гаргасан санаачлагыг дэмжин хөнгөлөлттэй 
зээл олгох,

-	а ймаг, нийслэлийн Засаг дарга нарт орон нутгийн нөөцийг ашиглан шинээр 
бий болгох ажлын байрны даалгаврыг Засгийн газраас өгч хэрэгжүүлэх,

-	олон  улсын байгууллага, хандивлагч орнуудын анхаарлыг ажилгүйдлийг 
бууруулах асуудалд чиглүүлж, зээл, тусламжийн тодорхой хэсгийг энэ 
чиглэлээр зарцуулах,

-	 жижиг, дунд үйлдвэрийг дэмжих замаар одоогийн байгаа ажлын байрыг 
хадгалах.

1995 оны 10 дугаар сард Засгийн газраас “Ажилгүйдлийг бууруулах үндэсний 
хөтөлбөр”-ийг батлан гаргав. Хөтөлбөрт 1996-2010 оны хугацаанд хүн амын 
хөдөлмөр эрхлэлтийг дээшлүүлэх, ажилгүйдлийг бууруулах талаар Засгийн газраас 
явуулах бодлого, чиглэлийг тодорхойлж, түүнийг нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийн 
чиг хандлага, хөрөнгө оруулалт, бүтцийн бодлоготой нягт уялдуулан хэрэгжүүлэх, 
хөдөлмөрийн зах зээлийн зохистой тогтолцоог бүрдүүлэх асуудлыг тусгасан болно.

Зах зээлийн эдийн засгийн харилцааны шилжилтийн үед хөдөлмөр эрхлэлтийн 
бодлого нь дараах чиг баримтлалд тулгуурлаж байна. Үүнд:

-	а жлын дадлага, мэргэжил, мэргэжлийн ур чадвар эзэмших нь хүн бүрийн 
хөдөлмөр эрхлэх үндсэн нөхцөл болохыг харгалзан хүүхэд залуучуудад 
бага наснаас нь хөдөлмөрийг үнэлэх, хүндэтгэх, амьжиргааны үндсээ 
хөдөлмөр гэж дээдлэх үзлийг төлөвшүүлж, ажлын дадлага, ур чадвар 
олгох сургалтын бүх хэлбэр (техник мэргэжлийн болон үйлдвэр дээрх 
сургалт, ажил эрхлээгүй залуучуудыг дадлагажуулах сургалт)-ийг дэмжин 
хөгжүүлэх замаар иргэдийн мэргэжлийн чадварыг дээшлүүлэх,

-	б үтээлч хөдөлмөр, оюуны хөдөлмөрийн үнэлэмжийг дээшлүүлж 
урамшуулах, үйлдвэрлэл, нийгмийн салбарт ажиллагчдын хөдөлмөр 
эрхлэлтийн оновчтой бүтцийг тогтоох,

-	 санхүү, мөнгө, үнэ ханшны бодлогыг харилцан уялдаатай хэрэгжүүлж, 
инфляцийг бууруулан төгрөгийн ханшийг харьцангуй тогтвортой байлгаж, 
макро түвшинд эдийн засгийн өсөлтийг хангах замаар үндэсний хуримтлалыг 
арвижуулан эдийн засгийн тогтвортой байдлыг хангаснаар ажлын байрыг 
нэмэгдүүлж, ажилгүйдлийн түвшинг бууруулах нөхцөлийг бүрдүүлэх,

-	 Монгол орны эдийн засгийн нөөц баялаг, үндэсний харьцангуй давуу талд 
түшиглэсэн ашигтай ажиллах боломж бүхий аж ахуйн нэгжүүдэд хөрөнгө 
оруулалт хийх, жижиг, дунд үйлдвэр, хувиараа болон хамтран нөхөрлөл, 
хоршоо байгуулж хөдөлмөр эрхлэх явдлыг хөхүүлэн дэмжих,
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-	орон  нутгийн нөөц бололцоог аль болох өргөн дайчилж, үйлдэрлэлийг 
сэргээх, ажлын байр нэмэгдүүлэх талаар дэмжлэг үзүүлэхэд чиглэсэн дэд 
хөтөлбөр, төслүүдийг боловсруулан хэрэгжүүлэх,

-	х үрээлэн буй орчинд үйлдвэрийн газруудаас учруулсан хохирлыг арилгах, 
хэрэгцээгүй барилга, байгууламжийг буулгах, шинэ үйлдвэрийн газрыг 
хамарсан, улс, нийгэмд зайлшгүй шаардлагатай ажилд ажилгүйчүүдийг түр 
хугацаагаар зохион байгуулалттайгаар ажиллуулах.

-	а жиллах хүч гадаадад гаргах, гадаадаас ажиллах хүч авах асуудлыг 
улс орны үндэсний аюулгүй байдлын эрх ашиг, хөдөлмөрийн дотоод 
зах зээлийг хамгаалах болон салбарын бүтэц, технологийн бодлоготой 
уялдуулан төрөөс зохицуулах,

-	а жилгүйдлийн даатгалыг хэрэгжүүлэх, ажил, хөдөлмөрт зуучлах, 
хөдөлмөрийн талаар зөвлөлгөө өгөх, хөдөлмөрийн зах зээлийн идэвхтэй 
бодлогыг хөгжүүлэх замаар ажиллах хүчний эрэлт, нийлүүлэлтийг 
оновчтой, шуурхай зохицуулах үүрэг бүхий хөдөлмөрийн биржийг үүсгэн 
байгуулж, бэхжүүлэн хөгжүүлэх,

-	х өдөлмөрийн зах зээлийн мэдээллийн системийг боловсронгуй болгож, 
мэдээллийн орчин үеийн техник хэрэгсэл, тоног төхөөрөмжид тулгуурласан 
мэдээлэл, зуучлалын нэгдсэн сүлжээг бий болгож ашиглах,

-	х өдөлмөрийн зах зээлийн судалгаа, шинжилгээний ажилд засгийн газрын 
болон засгийн газрын бус байгууллага, эрдэм шинжилгээний байгууллага, 
эрдэмтдийг өргөнөөр татан оролцуулж, үр дүнг дээшлүүлэх,

-	х өдөлмөр эрхлэлтийн ба хөдөлмөрийн зах зээлийн идэвхтэй 
зохицуулалтын бодлогыг боловсруулж хэрэгжүүлэх байгууллагуудын 
ажлын уялдаа холбоог сайжруулах, зохион байгуулалтыг боловсронгуй 
болгох.

Европын холбооны ТАСИС хөтөлбөрийн хүрээнд Монгол Улсын “Хөдөлмөрийн 
биржүүдийг бэхжүүлэх” төслийг 1995 оны 8 дугаар сараас эхлэн хэрэгжүүлж байна. 
Энэхүү төсөл нь зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгцээ, шаардлагад нийцэх үндэсний 
хөдөлмөрийн зах зээлийг бүрдүүлэхэд туслах юм.

Төслийг олон улсын консорциумаас дэмжин хэрэгжүүлж байгаа бөгөөд төслийн 
үргэлжлэх хугацаа 18 сар ба 1,2 сая орчим экю-гийн төсөвтэй. Энэхүү төслийн 
хүрээнд ЭМНХЯ-ны Хөдөлмөрийн газрын ажилтнуудад урт, богино хугацааны 
зөвлөхүүд зөвлөлгөө өгөх юм. Түүнчлэн Монгол Улсад хөдөлмөрийн зах зээлийн 
идэвхтэй бодлогыг Засгийн газрын бодлогын бүрэлдэхүүн хэсэг болгон хэрэгжүүлэх, 
хөдөлмөр эрхлэлтийн бодлого боловсруулах үндсийг тавихад тусална. Хөдөлмөрийн 
газрын ажилтнуудын бодлого боловсруулах, дүн шинжилгээ хийх болон хөдөлмөр 
ба хөдөлмөр эрхлэлтийн салбарт холбогдох яамд, нийгмийн түншүүдийн хоорондын 
үйл ажиллагааг зохицуулах чадавхийг дээшлүүлнэ.
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Хөдөлмөр эрхлэлтийн албадын оновчтой тогтолцоог бүрдүүлж бэхжүүлэх 
хүрээнд Улаанбаатар хотын дүүргүүд, нэг хот, нэг аймгийн төвийг мэдээллийн 
туршилтын сүлжээнд холбоно. Мөн хөдөлмөрийн зах зээлийн мэдээллийн болон 
удирдлагын зохих тогтолцоог бий болгохын зэрэгцээ удирдан зохион байгуулах, 
зөвлөлгөө өгөх, мэдээлэл түгээж таниулах аргад хөдөлмөрийн захын боловсон 
хүчнийг сургана.

Ажиллах хүч (оны эцэст мян. хүн)

Үзүүлэлт 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

1 Хүн ам 2149.3 2187.2 2215.0 2250.0 2280.0 2317.5 2353.3

2
Хөдөлмөрийн насны хүн 
ам

997.5 1132.1 1143.1 1138.9 1163.0 1180.7 1201.1

3

Хөдөлмөрийн нөөц. 
Үүнээс:
- эмэгтэй
- хөдөлмөрийн насны  
  чадвартай хүн ам
- ажиллаж байгаа хүүхэд
- ажиллаж байгаа өндөр 
настан

965.4

489.9

942.9
2.2

16.3

1041.7

513.0

1009.9
8.1

23.7

1078.0

529.5

1045.5
6.6

25.9

1083.7

523.0

1053.9
5.4

24.4

1094.9

539.7

1057.3
6.8

30.8

1111.3

547.3

1074.4
6.7

30.2

1137.2

548.2

1098.9
5.3

33.0

4
Ажиллах хүч буюу эдийн 
засгийн идэвхтэй хүн ам

808.4 851.1 860.0 844.7 861.4 839.8 847.2

5 Ажиллагчид 783.6 795.7 806.0 772.8 786.5 794.7 791.8

6
Хөдөлмөр эрхлээгүй хүн 
ам

45.6 108.2 150.2 185.9 212.3 217.7 227.2

7
Хөдөлмөрийн биржид 
бүртгэлтэй ажилгүйчүүд

24.8 55.4 54.0 71.9 74.9 45.1* 55.4

8
Ажилгүйдлийн түвшин 
-эдийн засгийн идэвхтэй 
хүн ам

3.1 6.5 6.3 8.5 8.7 5.4* 6.5

9
Ажиллах хүчний 
оролцооны коэффициент

81.8 78.7 77.7 76.8 73.9 68.5 68.0

Улсын үзлэг хийгдэж төв, орон нутгийн Хөдөлмөр эрхлэлтийн албад 
ажилгүйчүүдийн бүртгэлээ шинэчилсэнтэй холбоотойгоор ажилгүйчүүдийн тоо 
буурсан.
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Нэг талаас аж ахуйн нэгж, байгууллагын үйлдвэрлэлийн үр ашиг, бүтээмжийг 
дээшлүүлэх, нөгөө талаас бүтээлч хөдөлмөрийг урамшуулж, дэмжих зорилгоор 1993 
онд ХАБХЯ, Монголын хувийн үйлдвэрийн эздийн холбоо болон МҮЭ-ийн холбоод 
хамтран “Монголын бүтээмжийн төв”-ийг байгуулан ажиллаж байна. Энэ төв нь 
бүтээмж, хөдөлмөрийн үр ашгийг дээшлүүлэх чиглэлээр үйлдвэрийн газрын удирдах 
ажилтан, менежерүүдэд Азийн бүтээмжийн байгууллагатай хамтран сургалт, семинар 
зохион байгуулж байна.

Монгол Улсын цалин хөлсний өнөөгийн байдал

7 дугаар зүйл
Цалин хөлсний асуудлыг Монгол Улсын хөдөлмөрийн хуульд заасны дагуу 

зохицуулж байна.
Төрөөс хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг тогтоох ба төрийн албан хаагчдын 

цалингийн сүлжээг баталж мөрдүүлнэ. Мөн улсын үйлдвэрийн газар болон төрийн 
өмч давамгайлсан аж ахуйн нэгжийн удирдлагын хөдөлмөрийн хөлсний жишгийг 
Засгийн газар, бусад байгууллага, аж ахуйн нэгжийн ажилтны хөдөлмөрийн хөлсний 
сүлжээ, жишгийг үйл ажиллагааныхаа үр дүн, хөрөнгийн бололцоог харгалзан тухайн 
аж ахуйн нэгж, байгууллагын захиргаа тогтооно.

Ажилтны цалин хөлсийг хийснээр, цагаар, бусад хэлбэрээр хөдөлмөрийн үр 
дүнд тохируулан олгоно.

Төрийн албан хаагчдын цалин хөлсийг тогтооход дараах шаардлагуудыг 
харгалзан үздэг. Үүнд:

а.	 Төрийн адил албан тушаалд адил хэмжээний цалин хөлс тогтоох,
б.	 Цалин хөлсийг нийгмийн амьжиргааны дундаж түвшин болон хувийн хэвшилд 

ажиллагчдын албан тушаалын цалингийн дундаж түвшинтэй уялдуулах,
в.	 Хувийн хэвшилд ажиллагчдын адилтгах албан тушаалын цалингийн 

дунджаас 5.0 буюу түүнээс дээш хувиар бага болсон тохиолдолд албан 
тушаалын цалингийн хэмжээ, сүлжээ, цалинг өөрчлөх саналыг тухайн жилд 
нь боловсруулж зохих журмын дагуу шийдвэрлүүлэх,

г.	 Төрийн албан хаагчийн албан тушаалын цалингийн сүлжээ жишгийг албан 
тушаалын ангилал, зэрэглэл болон төрийн тухайн албан тушаал эрхэлсэн 
хугацаанаас хамааралтайгаар төрийн албаны салбар, төрийн байгууллагын 
үйл ажиллагааны чиглэлээр боловсруулж мөрдүүлэх.

Хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг Монгол Улсын Хөдөлмөрийн хуульд 
заасны дагуу амьжиргааны өртгийн өөрчлөлттэй холбож Засгийн газраас шинэчлэн 
тогтоодог. Засгийн газраас тогтоосон доод хэмжээг улс даяар бүх аж ахуйн нэгж, 
байгууллага мөрдөнө. Түүнээс доош хэмжээтэй цалин хөлс олгох явдлыг хуулиар 
хориглосон.
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Хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг тодорхойлохдоо ажилтны хувийн хэрэгцээ, 
амьжиргааны өртгийн өөрчлөлт, үнийн өсөлт, хөрөнгийн чадварыг харгалздаг. 
Цалингийн доод хэмжээг 1991 оноос эхлэн албан ёсоор тогтоох болсон ба түүнээс 
хойш 5 удаа шинэчлэн тогтоов.

Цагийн хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг  
шинэчлэн тогтоосон байдал

Хөдөлмөр-
ийн хөлсний 
доод хэмжээ

ЗГ-ын  
1991 оны 

199-р 
тогтоол-

оор

ЗГ-ын 1991 
оны 294-р 
тогтоолоор

ЗГ-ын 1992 
оны 69-р 

тогтоолоор

ЗГ-ын 1992 
оны 94-р 

тогтоолоор

ЗГ-ын 1993 
оны 184-р 
тогтоолоор

ЗГ-ын 
1994оны 163-
р тогтоолоор

төг
Өсөлт 

%
төг

өсөлт 
%

төг
өсөлт 

%
төг

өсөлт 
%

төг
өсөлт 

%

цагт 2-87 3-59 125.1 8-46 294.8 11-00 383.3 25-74 896.7 32-80 1143.5

сард 560 700 1650 2145 5019 6400

Хөдөлмөрийн хуулиар аж ахуйн нэгжүүдэд цалин хөлснийхөө асуудлыг өөрсдөө 
зохицуулах эрх олгосноор адил хөдөлмөрт ижил хөлс өгөх зарчим алдагдаж, аж 
ахуйн нэгжүүдийн хооронд цалингийн өсөлтийн өрсөлдөөн бий болсон дутагдал бий. 
Аж ахуйн нэгжүүд цалин хөлсийг ажлын үр дүнтэй холбож олгохгүй байна. Энэхүү 
байдлыг таслан зогсоох зорилгоор улсын үйлдвэрийн газрын болон төрийн өмч 
давамгайлсан аж ахуйн нэгжийн удирдлагын цалингийн жишгийг Засгийн газраас 
тогтоох болсон.

Өнөөдөр төсвийн хязгаарлагдмал эх үүсвэрт баригдаж төсвийн байгууллагын 
ажилтны цалинг шаардлагын хэмжээнд хүртэл нэмж чадахгүй байгаагаас оюуны 
үнэлэмж доошилж байна.

Цалин хөлсийг ард түмний амьжиргааны түвшинг хангахуйцаар тогтоохыг 
эрмэлздэг боловч макро болон микро түвшингийн аль аль нь эдийн засгийн хүч 
чадал, санхүүгийн боломжоос хамаарч байна. Цалин хөлсний эдгээр дутагдал, 
бэрхшээлийг арилгах, цалингийн тогтолцоог боловсронгуй болгоход Засгийн газар 
үйл ажиллагаагаа чиглүүлэн ажиллаж байна.

8 дугаар зүйл
Монгол Улс нь Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын пактад 1974 

онд, пактын нэмэлт Протоколд 1991 онд, ОУХБ-ын 1948 оны 87, 1949 оны 98 дугаар 
конвенцуудад 1969 онд тус тус нэгдэн орсон. Манай улс ОУХБ-ын 1978 оны 151 
дүгээр конвенцид нэгдэж ороогүй болно.
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Үйлдвэрчний эвлэлүүдийн эрхийн тухай хуулиар тус улсын иргэд сайн дураараа 
чөлөөтэй эвлэлдэн нэгдэж үйл ажиллагаагаа явуулах эрхийг баталгаажуулсан 
байдаг. Үйлдвэрчний эвлэлийг байгуулахад гишүүний тооны хувьд тогтоосон 
ямар нэг нөхцөл, болзол байхгүй. Харин “Үйлдвэрчний эвлэлүүдийн эрхийн тухай 
хуульд нэмэлт оруулах тухай хууль”-ийг 1994 онд батлан гаргаснаар үйлдвэрчний 
эвлэлүүдийг хууль, эрх зүйн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага 
бүртгэж байхаар болсон юм. Энэхүү хуулийн 41 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэгт “Хууль 
зүйн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага үйлдвэрчний эвлэлийг 
бүртгэхээс татгалзвал энэ тухай үндэслэл бүхий шийдвэр гаргана” гэж заасан байна.

Ажилчдын тодорхой хэсгүүд үйлдвэрчний эвлэл байгуулахыг хориглосон 
заалт Монгол Улсад байхгүй. Улс төрийн намуудын тухай Монгол Улсын хуульд 
“Намын байгууллагыг гагцхүү нутаг дэвсгэрийн шинжээр байгуулж болно. Энэ заалт 
үйлдвэрчний эвлэлээс бусад улс төрийн үйл ажиллагаа явуулдаг улс төр, олон 
нийтийн байгууллагад нэгэн адил хамаарна” гэсэн өөрчлөлт оруулсан байна. Үүний 
дагуу зөвхөн үйлдвэрчний эвлэлүүд л үйлдвэрлэл, мэргэжлийн шинжээр аж ахуйн 
нэгж, байгууллагуудад байгуулагдах эрхтэй үлдсэн. Өнөөдөр Хууль зүйн яамны 
бүртгэлээр салбарын 12 үйлдвэрчний эвлэлд 400 мянган ажилчин эвлэлдэн нэгдэж 
үйл ажиллагаагаа явуулж байна.

“Үйлдвэрчний эвлэлүүдийн эрхийн тухай хууль”-ийн 4 дүгээр зүйлийн 5 дахь 
хэсэгт “Үйлдвэрчний эвлэлүүд нь сайн дурын үндсэн дээр эвлэлдэн нэгдэж холбоо 
байгуулах, олон улсын үйлдвэрчний эвлэлүүдийн нэгдэлд гишүүнээр элсэх эрхтэй” 
гэж заасан байдаг. МҮЭ- үүдийн холбоо нь 1994 оны 12 дугаар сард Олон улсын 
чөлөөт үйлдвэрчний эвлэлүүдийн нэгдсэн холбоонд гишүүнээр элссэн болно.

“Хамтын гэрээ, хэлэлцээрийн тухай хууль”-ийн төслийг санаачлан боловсруулж 
Улсын Их Хурлын холбогдох байнгын хороогоор хэлэлцүүлж байна. МҮЭ-үүдийн 
холбоо болон Монголын чөлөөт үйлдвэрчний эвлэлүүдийн нэгдсэн холбоо гэсэн 
үндэсний хоёр төв бий. МҮЭ-үүдийн холбоо нь 1970 оны дунд үеэс бий болсон 
үйлдвэрчний эвлэлүүдийг залгамжлагч, чөлөөт, ардчилсан шинжтэй үйлдвэрчний 
эвлэлийн хөдөлгөөн болж өөрчлөгдөх явцдаа байгаа үндэсний хамгийн том 
төв бөгөөд салбарын 12 холбоо, 21 аймаг, нийслэлийн үйлдвэрчний эвлэлийн 
холбооноос бүрдцэг. Гишүүдийн тоо нь 400 гаруй мянга. Гишүүнд сайн дураараа 
элсэнэ. Ямар нэг болзол, нөхцөл байхгүй. Гишүүний татварын хэмжээ нь сарын 
цалингийн 1 хувиас хэтрэхгүй байна. Монгол Улсад ажиллаж буй гадаадын иргэд 
МҮЭ-ийн гишүүн байж болно.

“Хөдөлмөрийн хамтын маргаан зохицуулах тухай хууль”-иар аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын түвшинд ажил хаях эрхийг баталгаажуулж, зохицуулж өгсөн. Энэ 
хуулийн 1 дүгээр зүйлд зааснаар зөвхөн хамтын гэрээ байгуулах буюу түүнийг 
биелүүлэх явцад гэрээнд оролцогч талуудын хооронд үүссэн харилцааг зохицуулахад 
үйлдвэрчний эвлэлүүд эцсийн арга болгож ажил хаялт хэрэглэхээр заасан. Ажил 
хаялт хийхийг үйлдвэрийн газрын нийт ажилтны олонх (50-иас дээш хувь) дэмжсэн 
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тохиолдолд үйлдвэрчний эвлэл ажил хаях тухай шийдвэр гаргана хэмээн энэ 
хуулийн 8 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт заасан байна.

“Хөдөлмөрийн хамтын маргаан зохицуулах тухай хууль”-ийн 9 дүгээр зүйлийн 1 
дүгээр хэсэгт зааснаар “батлан хамгаалах, улсын аюулгүй байдлыг хангах, нийгмийн 
хэв журам сахиулах үүрэг бүхий байгууллагад ажил хаяхыг хориглоно”. Мөн түүнчлэн 
Төрийн албаны тухай хуулийн 15 дугаар зүйлд заасан ёсоор төрийн захиргааны 
албан хаагч ажил хаялт болон төрийн байгууллагын хэвийн үйл ажиллагааг 
алдагдуулахад чиглэсэн бусад арга хэмжээг төлөвлөх, зохион байгуулах, тэдгээрт 
оролцохыг хориглосон.

Зэвсэгт хүчин, цагдаа болон төрийн захиргааны албан хаагчдын хувьд ажил 
хаях эрхийг хориглосон байна. Гэхдээ үйлдвэрчний эвлэл байгуулах, хамтын гэрээ 
байгуулах зэрэг бусад эрхийг хориглоогүй юм.

Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай олон улсын пактын 8 дугаар зүйлд 
заасан эрхийг хангахад Монгол Улсын Засгийн газар дараах практик үйл ажиллагааг 
чиглүүлэн ажиллаж байна. Үүнд:

Боловсрол, мэргэжлийн сургалтын талаар

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 2-т “хүнийг үндэс, угсаа, хэл, 
арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, нийгмийн байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн 
ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан 
гадуурхаж үл болно”, мөн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 4-т “ажил мэргэжлээ чөлөөтэй 
сонгоно”, 7-д “сурч боловсрох эрхтэй” гэж заасан. Үндсэн хуулийн эдгээр заалтыг 
Монгол Улсын Боловсролын тухай хууль, Дээд, дунд боловсролын тухай хуулиар 
баталгаажуулсан тул Монгол Улсын иргэд мэргэжил эзэмших, суралцах мэргэжлээ 
сонгохдоо үндэс угсаа, арьсны өнгө, хүйс, шашин шүтлэг зэргээс хамааран хохирол 
үзэх үндэслэлгүй юм.

9 дүгээр зүйл
Монгол Улс нийгэм хангамжийн холбогдолтой ОУХБ-ын ямар нэгэн конвенцид 

нэгдэж ороогүй байна.
Монгол Улсад эмнэлгийн үйлчилгээ, өвчний үед мөнгөн тэтгэмж авах, эхчүүдэд 

олгох тэтгэмж, өндөр насны тэтгэмж, тахир дутуугийн тэтгэмж, тэжээгчээ алдсаны 
тэтгэмж, ажлын чадвараа алдсаны тэтгэмж, ажилгүйдлийн тэтгэмж, гэр бүлийн 
тэтгэмж зэрэг нийгэм хангамжийн арга хэмжээнүүд байдаг.

Монгол Улс хүн амын нийгмийн хамгааллыг нийгмийн даатгал, нийгмийн 
халамж гэсэн хоёр дэд салбараар явуулдаг. Нийгмийн даатгалд орлого бүхий иргэд, 
нийгмийн халамжид бага насны хүүхэдтэй эхчүүд, хүүхдүүд, өндөр настан, тахир 
дутуу болон нэн ядуу иргэд хамрагддаг.

Тэтгэврийн, тэтгэмжийн, үйлдвэрийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах өвчний, 
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ажилгүйдлийн, эрүүл мэндийн гэсэн 5 төрлийн нийгмийн даатгалтай бөгөөд тус бүр 
бие даасан сантай. Нийгмийн даатгал нь албан журмын болон сайн дурын гэсэн хоёр 
хэлбэртэй. Нийгмийн даатгалын сангийн орлого нь даатгуулагчаас төлсөн нийгмийн 
даатгалын шимтгэл, ажил олгогчдоос төлсөн нийгмийн даатгалын шимтгэл, бусад эх 
үүсвэр болон улсын төвлөрсөн төсвөөс олгосон татааснаас бүрдэнэ.

Ажил олгогч орлогынхоо 13,5 хувийг тэтгэврийн даатгалын санд, 1,0 хувийг 
тэтгэмжийн даатгалын санд, 1,0-2,0 хувийг үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс 
шалтгаалсан өвчний даатгалын санд, 0,5 хувийг ажилгүйдлийн даатгалын санд, 
3,0 хувийг эрүүл мэндийн даатгалын санд төлөх ба албан журмын даатгуулагч 
орлогынхоо 5,5 хувийг тэтгэврийн даатгалын санд, 1,0 хувийг тэтгэмжийн даатгалын 
санд, 0,5 хувийг ажилгүйдлийн даатгалын санд тус тус төлнө.

Сайн дурын даатгуулагч тэтгэврийн даатгалын санд 9,5, тэтгэмжийн даатгалын 
санд 1,0, үйлдвэрлэлийн ослын даатгалын санд 1,0 хувийн шимтгэл төлнө.

Тэтгэврийн даатгалын сангаас өндөр насны, тахир дутуугийн, тэжээгчээ алдсаны 
тэтгэвэр, тэтгэмжийн даатгалын сангаас хөдөлмөрийн чадвараа түр алдсаны 
тэтгэмж, оршуулгын тэтгэмж үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах өвчний 
даатгалын сангаас хөдөлмөрийн чадвараа түр алдсаны тэтгэмж, хөдөлмөрийн 
чадварыг нөхөн сэргээхтэй холбогдсон төлбөр, тахир дутуу тэжээгчээ алдсаны 
тэтгэвэр, ажилгүйдлийн даатгалын сангаас ажилгүйдлийн тэтгэмж, мэргэжлийн 
сургалтын зардлыг олгоно.

1995 оны байдлаар ажил олгогчдын 78 хувь, даатгуулагчдын 88,7 хувь нь 
нийгмийн даатгалд хамрагдсан байна.

Жирэмсний болон амаржсаны тэтгэмж, хүүхэд асарсны тэтгэмж, олон 
хүүхэдтэйн тэтгэмж, ихэр хүүхдийн тэтгэмж, халамжийн тэтгэвэр нь Нийгмийн 
халамжийн төрийн сангаас гардаг бөгөөд энэхүү сангийн хөрөнгийг улсын төсвөөс 
бүрдүүлдэг.

1995 онд бүх төрлийн тэтгэвэрт олгосон хөрөнгийн 68,1 хувийг шимтгэлээр, 31,9 
хувийг улсын төсвийн хөрөнгөөр санхүүжүүлэв.

Монгол Улсад хувийн хэвшлийн нийгмийн даатгалын тогтолцоо байхгүй байна.
Нийгмийн даатгалаас хувь хүртэх эрхийг бүрэн эдэлж чаддаггүй иргэд манайд 

байна.
Эдгээр нь цөөхөн жил шимтгэл төлж ажилласан хүмүүс байдаг. Ийм иргэдэд 

улсаас халамжийн тэтгэвэр олгодог.
Засгийн газар иргэдийг нийгмийн даатгалд аль болохоор хамруулах бодлого 

баримталж байна. Одоогоор манайд ядуурлыг бууруулах хөтөлбөр хэрэгжүүлж, иргэд 
орлоготой болж нийгмийн даатгалд хамрагдагсдын хүрээ тэлж өргөжиж байна.

Монгол Улс 1990 оныг хүртэл гадаад худалдааныхаа 93 хувийг ЭЗХТЗ-ийн 
гишүүн орнуудтай голлон хийж байсан билээ. Монгол Улс нь хуучин ЗХУ-аас 
ихээхэн хэмжээний хөнгөлөлттэй зээл, буцалтгүй тусламж авч байснаар эдийн 
засаг нь бүхэлдээ Зөвлөлтийн төвлөрсөн төлөвлөгөөт эдийн засгийн тогтолцоотой 
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нягт уялдсан экспортын зах зээл, импортын баталгаатай хангамжтай болж, мал аж 
ахуй, газар тариалангийн үйлдвэрлэлийн салбар эдийн засагт тодорхой байр сууриа 
эзэлж, уул уурхай, хөнгөн, хүнсний аж үйлдвэрийг хөгжүүлэх, түлш, эрчим хүчний 
бааз, барилга, тээвэр, холбооны салбарыг бэхжүүлэх арга хэмжээ жилээс жилд 
гүнзгийрсээр ирсэн юм. Үүний үр дүнд үндэсний орлогын жилийн дундаж өсөлт 6.5 
хувьд хүрч байв.

1990-ээд оны эхэн үеэс улс төрийн тогтолцоог ардчилах, зах зээлийн эдийн 
засгийн харилцаанд шилжих замыг сонгож авсан. 1992 онд баталсан шинэ Үндсэн 
хууль энэхүү сонголтыг хуульчлан баталгаажуулав.

Энэхүү шилжилтийн үйл явцад эдийн засгийн өсөлтийн хурдац саарч, үр ашиг 
нь буурах болов. Засгийн газар шилжилтийн үеийн хүндрэл, бэрхшээлтэй энэ үед хүн 
амын амьжиргааг дордуулахгүй байх, нийгмийн хөгжлийн салбарт урьд өмнө олсон 
ололтыг хадгалан уламжлах зорилтыг тавьсан юм. Хувьчлагдах ёстой өмч хөрөнгийн 
80 гаруй хувь, мал сүргийн 90 гаруй хувийг хувьчилсан хэдий ч монголын нийгмийн 
амьдралд ядуурал түргэн хурдацтай явагдах болов. Сүүлийн үед Монголд бий 
болсон ядуурал нь өвөрмөц нөхцөл шалтгаантай байна.

Социалист систем задарч хуучин ЗХУ-ын санхүүгийн дэмжлэг зогссон, эдийн 
засаг уналтад орсон, улсын төсвийн хүрэлцээ хүртээмж багассан, үнэ өсөж мөнгөний 
ханш буурсан, ажилгүйдэл нэмэгдсэн зэрэг нь хүн амын мөнгөн орлого, боловсрол, 
эрүүл мэнд, нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид сөргөөр нөлөөлж, ядуурал 
бий болох үндсэн шалтгаан болсон юм. Үүнд хуучин тогтолцооны үед бүрэлдэн бий 
болсон бэлэнчлэх, тэжээлгэх сэтгэлгээ, хүмүүсийн шинэ нөхцөлд ажиллаж амьдрах 
арга ухаан дутсан зэрэг цаг үеийн чанартай хүчин зүйл ч түлхэц өгсөн тал бий. 
Монгол Улсын Засгийн газар 1992 оноос эхлэн иргэдийн амьжиргааны баталгаажих 
доод түвшинг хот, хөдөөд ялгавартай тогтоон баталж, үнэ тарифын өөрчлөлт, 
инфляцийн түвшинг харгалзан түүнийг хагас жил тутам шинэчлэн мөрдүүлж байна. 
Амьжиргааны баталгаажих доод түвшинг тогтоохдоо хүн амын амьдралын наад 
захын хэрэгцээт зүйл болох хоол, хүнс, хувцас, орон гэр, ариун цэврийн барааны 
хэрэглээ зэргийг хүн амын бүлгээр, хот, хөдөөд ялгавартайгаар тооцсон хэрэглээний 
сагсыг үндэслэсэн байна.

Төрөөс тогтоосон амьжиргааны баталгаажих доод түвшингээс доогуур 
орлоготой, тэрхүү орлогынхоо хэмжээгээр хязгаарлагдмал хэрэглээтэй хүмүүсийг 
харьцангуй ядуу, өрхийн нэг хүнд ногдох орлого нь амьжиргааны баталгаажих доод 
түвшингийн 40 хувьд хүрэхгүй буюу хүнснийхээ хэрэгцээг ч хангаж чадахгүй бол нэн 
ядуу өрх, иргэдэд хамруулж байна. Амьдралын түвшний үнэлж ирсэн уламжлалт 
баримжааллыг үндэслэн ядуурлыг эд хөрөнгө-орлогын, эрдэм, соёл-чадварын, 
санаа сэтгэл, ёс суртахууны, хүн төрх (хүн чанарын)-ийн талаас нь нөлөөлж болох 
хүчин зүйлүүдтэй холбон авч үзэх зарчим баримталж байна.

1996 оны эцсийн байдлаар Монголын нийт өрхийн 20.1%, хүн амын 19,7% нь 
ядуу зүдүү амьдарч байна. Ядууралд олон хүүхэдтэй, орлого багатай айл өрхийн 
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иргэд, өрх толгойлсон эхчүүд, тахир дутуу хүмүүс, өнчин, хагас өнчин хүүхэд, харж 
хандах хүнгүй өндөр настан зэрэг нийгмийн эмзэг бүлгийнхэн илүү өртөж байна. 
Нийт ядуу өрхийн 28 хувь нь 4-өөс дээш хүүхэдтэй өрх, 35,6 хувь нь өрхийн ам 
бүлийн гишүүдээс аж ахуйн нэгж, байгууллагад ажилладаг хүнгүй өрх, 25,5 хувь 
нь эмэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх байна. Ядуу хүмүүсийн 46,9 хувь нь 16 хүртэлх насны 
хүүхэд, 10,7 хувь нь өндөр настнууд байна. Тус оронд эд хөрөнгийн (орлогын) 
ядуурлыг эрдэм соёлын (чадавхийн) ядуурал дагалдаж, бичиг үсэг үл мэдэх, 
боловсролгүй хүмүүс цаашид олшрох хандлага илт мэдрэгдэж байна.

Хөдөө нутгийнхан малжиж, өөрийн гэсэн өмч, үр хүүхдүүддээ өвлүүлэх 
хөрөнгөтэй болж байгаа хэдий ч эмнэлэг, соёлын үйлчилгээ, мэдээллээр гачигдах нь 
нэлээд хэмжээтэй байгаа юм.

Монгол Улсын Засгийн газар ядуурал бий болох үндсийг арилгах, ядуурлаас 
гарах оновчтой бодлого боловсруулж хэрэгжүүлэх зорилгоор “Ядуурлыг бууруулах 
үндэсний хөтөлбөр”-ийг боловсруулан 1994 оны 5 дугаар сард баталж, хэрэгжүүлэх 
алхмуудыг хийж байна. Хөтөлбөрийн гол зорилго нь хүн амын амьдрал доройтож, 
хүний хөгжлийн түвшин буурч байгаа өнөөгийн хандлагыг өөрчлөн ядуурлыг 2000 он 
гэхэд хүн амын 10 хувиас хэтрэхгүй байх түвшинд хүртэл бууруулах явдал болно.

10 дугаар зүйл
Хүний эрх, эрх чөлөөг эрхэмлэн дээдлэх, эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн тэгш 

эрхийг хангах асуудал Монгол Улсын төрийн бодлогын нэг чухал хэсэг юм.
Монгол Улс Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн эрхийн тухай конвенцид 1965 онд, 

Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай конвенцид 1981 
онд тус тус нэгдэн орсон.

Эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг хангах талаар Монгол Улсын төрөөс 
явуулж байгаа бодлого нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Хөдөлмөрийн хууль, 
Нийгмийн болон Эрүүл мэндийн даатгалын хууль, Эрүүл мэндийн тухай хууль, 
Боловсролын тухай хууль, тэдгээрт нийцүүлэн гаргасан эрх зүйн бусад актаар 
дамжин хэрэгжиж байна.

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлд “улс төр, эдийн засаг, нийгэм, 
соёлын амьдрал, гэр бүлийн харилцаанд эрэгтэй, эмэгтэй тэгш эрхтэй. Гэр бүл, эх 
нялхас, хүүхдийн ашиг сонирхлыг төр хамгаална” гэж эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн тэгш 
эрхийг хуульчлан баталгаажуулсан юм.

Монгол Улсын Үндсэн хууль болон түүнтэй нийцүүлэн гаргасан хууль, эрх зүйн 
бусад актаар эмэгтэй, эрэгтэй хүн бүр сурч боловсрох, мэргэжил эзэмших, ажил 
хөдөлмөр эрхлэх, эмнэлгийн тусламж авах, тэтгэвэр, тэтгэмж авах, оршин суух 
газраа чөлөөтэй сонгох, шууд буюу төлөөлөх байгууллагаараа уламжлан төрийг 
удирдах хэрэгт оролцох, төрийн байгууллагад сонгох, сонгогдох зэрэг эрхийг олгоно.

Хөдөлмөрийн хуульд (1991) зааснаар жирэмсэн эмэгтэйчүүд, 2 нас хүрээгүй 
хүүхэдтэй эхчүүдийг захиргааны санаачлагаар ажлаас халахыг хориглодог. Эхчүүдэд 
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хүүхэд төрүүлэхээс өмнө 45 хоног, амаржсаны дараа 56 хоног, хүндрэлтэй төрсөн 
эхчүүдэд амаржсаны дараа, ихэр хүүхэд төрүүлсэн эхчүүдэд төрөхийн өмнө болон 
төрсний дараа 70 хоногийн амралтыг 100 хувийн цалинтай олгодог. Эхчүүд өөрсдөө 
хүсвэл, хүүхдийг нь 2 нас (ихэр бол 3 нас) хүртэл тэдэнд зохих тэтгэмжтэй чөлөө 
олгож, ажил, албан тушаалыг нь хэвээр хадгалахаар энэ хуульд заасан.

Нийгмийн даатгалын хууль 1995 оны 1 дүгээр сарын 1-нээс үйлчилж эхэлсэн 
бөгөөд түүний ерөнхий болзол ёсоор нийтдээ 20-иос доошгүй жил тэтгэврийн 
даатгалын шимтгэл төлсөн, 55 нас хүрсэн эмэгтэй өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгон 
авах эрхтэй. Энэ нь эрэгтэйчүүдээс таван насаар бага байна. Мөн төрүүлсэн болон 
гурав хүртэл настайд нь үрчлэн авсан дөрөв, түүнээс дээш хүүхдээ 6 настай 
болтол нь өсгөсөн эх 20-иос доошгүй жил тэтгэврийн даатгалын шимтгэл төлсөн, 
50 нас хүрсэн бол өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгон авах эрхтэй. Эхчүүд зохих 
болзол нөхцөлийг хангасан үед тэтгэврээ тогтоолгон авах эрх зүйн харилцаа нь 
уян хатан зарчимд тулгуурладаг бөгөөд зөвхөн тухайн хүн өөрөө хүсэлт гаргаснаар 
шийдвэрлэгдэнэ.

11 дүгээр зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуульд чанар сайтай, аюулгүй, цэвэр хүнсний 

бүтээгдэхүүнээр хүртээмжтэй хангагдах хүний эрхийг тунхаглаж, энэхүү үзэл санаа 
Монгол Улсын “Хүнсний тухай” хууль (1995 он) болон бусад хууль тогтоомжид 
тусгалаа олж, хүнс, хоол тэжээлийн асуудалтай холбогдон гарах нийгмийн олон талт 
харилцааг зохицуулах үндэсний нэгдмэл тогтолцоог хуульчлан тогтоосон юм.

Монголын хүн амын хүнсний хангамжийн үндсэн эх үүсвэрт байгаль, цаг 
уурын нөхцөлд зохилдсон нүүдлийн болон эрчимжсэн мал аж ахуй, газар 
тариалангийн бүтээгдэхүүн, үр тариа, төмс, хүнсний ногоо, жимс жимсгэнэ, түүний 
боловсруулалтын бүтээгдэхүүнээс гадна дотооддоо үйлдвэрлэдэггүй импортын 
зарим хүнсний бараа, шар, цагаан будаа, чихрийн зүйл зонхилох хувийг эзэлдэг.

Хүнсний хангамж

Монгол Улсын Засгийн газраас хүнсний бүтээгдэхүүний хэрэглээний дундаж 
нормыг боловсруулж, түүнд хүнсний гол 12 нэр төрлийн бүтээгдэхүүнийг оруулан, 
хоногт зарцуулах 3,136 ккал илчлэгийг нөхөхөд шаардагдах тоо хэмжээ, түүний уураг, 
өөх тос, нүүрс усны агуулга, амин дэм, эрдэс бодисын найрлагыг тодорхойлсон юм.

Зах зээлийн харилцаанд нийцүүлэн эдийн засаг, нийгмийн өөрчлөлт, 
шинэчлэлтийг хэрэгжүүлж эхэлсэн сүүлийн 5 жилд дотоод, гадаад хүчин зүйлээс 
шалтгаалан эдийн засгийн хямрал гүнзгийрч, улс ардын аж ахуйн гол гол 
салбаруудын бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл эрс буурсан. Тухайлбал, 1990 онтой 
харьцуулахад хөдөө аж ахуйн нийт бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл 1994 онд 11,8, 1995 
онд 6,0, аж үйлдвэрийн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэл 1994 онд 38,7, 1995 онд 31,4 
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хувиар тус тус буурсан байна.
Хүнс, хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлтийн хэмжээний бууралт нь 

дээр дурдсан гол нэрийн бүтээгдэхүүний нэг хүн амд ногдох хэрэглээний хангалтад 
зарим талаар нөлөөлсөн байдлыг үзүүлбэл:

	

Нэр төрөл
Физиологийн 

дундаж хэрэглээ 
(кг)

Жилийн бодит хэрэглээ Харьцуулсан хувь

1989 1994 1995
1995

1989

1995

1994

1 Мах, махан бүтээгдэхүүн 92,5 93,1 96,1 96,7 103,9 100,6

2 Сүү, сүүн бүтээгдэхүүн 270 120.7 120 125.5 104 104.4

3
Гурил, гурилан 
бүтээгдэхүүн

114 105.3 811 94.3 89.6 114.8

4 Будаа 20.2 114 10.7 8.7 70.1 81.3

5 Цөцгийн тос 7 3 3 4.2 140 140

6 Сахар, чихрийн зүйл 25 216 10.4 8.7 36.9 817

7 Жимс, жимсгэнэ 35 121 0.5 0.4 3.3 80

8 Төмс 65 27.4 13 11.3 41.2 86.9

9 Хүнсний ногоо 66 21.5 4.8 7.9 36.7 164.6

10 Өндөг (ш) 50 26.9 3.5 2.5 9.3 71.4

11
Загас, загасан 
бүтээгдэхүүн

3-Jan 1,3 0.9 0.7 518 77.8

12 Ургамал, амьтны тос 7 4.1 1.7 3.7 90.2 217.6

Нэг хүний хоногт хэрэглэсэн хүнсний зүйлийн илчлэг жишсэн дунджаар 1995 
онд 2277.61 ккал байгаа нь 1989 оныхоос 343.05 ккал-оор бага байгаа бөгөөд энэ 
нь хүний физиологийн нормын 72.6 хувийг хангаж байна. 1995 онд жишсэн 1 хүний 
хоногт хэрэглэсэн хүнсний зүйлд 80-аад хувь нь амьтны гаралтай уураг байна.

Ялангуяа нүүрс усны дутагдал их байгаа нь нүүрс ус элбэгтэй будаа, сахар, 
чихрийн зүйл, төмс, хүнсний ногоо, жимс, жимсгэнэ зэрэг бүтээгдхүүний хэрэглээ 
бага байгаатай холбоотой юм. Үүнийг дагаад хүний биед зайлшгүй шаардлагатай 
амин дэм, эрдэс бодисын дутагдал ихээхэн ажиглагдах боллоо.

1992 онд хоол тэжээлийн асуудлаар болсон дэлхийн бага хурлаас баталсан 
тунхаглал болон дээр дурдсан хоол хүнсний хангамжийн ноцтой байдлаас үндэслэн 
1993 оноос эхлэн зохих судалгаа дүгнэлтийг хийж “Монгол хүний хоол тэжээл” 
үндэсний хөтөлбөрийг боловсруулан 1994 онд Засгийн газрын тогтоолоор батлуулан 
хэрэгжүүлж эхлээд байна. Уг хөтөлбөр хэрэгжсэнээр манай орны хүн амын хүнсний 
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хангамж сайжрах, жилийн дөрвөн улиралд бүтэц, хэмжээний хувьд хүн ардын 
хүнсний физиологийн норм хангахуйц хүнсний зүйлийг жигд найдвартай үйлдвэрлэх 
үйлдвэрлэл, түүхий эдийн хүрэлцээ бий болж, зарим бүтээгдэхүүний импорт 
нэмэгдсэнээр хүнсний аюулгүй байдал хангагдах нөхцөл бүрдэх юм.

Тэжээллэг хүнсний хүртээмж болон ядуурлын байдал

1993 онд хийсэн түүвэр судалгаагаар ядуу өрхийн нэг хүний хоногт хэрэглэсэн 
хүнсний зүйлийн илчлэг дунджаар 1240 ккал байсан нь физиологийн нормын 
30 гаруйхан хувь болж байгаа бөгөөд өрхийн ам бүлийн эрүүл мэндэд ноцтой 
нөлөөлөх түвшинд хүрсэн байна. Судалгаагаар дээрх өрхүүд хүнсний бүтээгдэхүүнд 
орлогынхоо дийлэнхийг зарцуулдаг байна.

Өрхийн төсвөөс хүнсэнд гаргаж буй зарлага

Монгол Улсын Статистикийн газрын жил тутмын мэдээгээр нэг өрхөд 
ногдох дундаж мөнгөн орлого, зарлага, түүний бүтэц хот, хөдөөд гэсэн ангиллаар 
мэдээллэгддэг. Энэ мэдээнээс харахад нэг өрхийн жилийн дундаж орлого, зарлага 
бараг тэнцэж байгаа нь хүн амын дийлэнхийн амьдралын түвшин дорой, хуримтлал, 
хөрөнгийн нөөц бий болгох чадваргүй байгааг харуулж байна. Ялангуяа зарлагын дотор 
хүнсний зүйлийн эзлэх хувь 51.96 байгаа нь хэтэрхий өндөр түвшин юм.

1995 оны нэг өрхийн жилийн дундаж мөнгөн зарлага

Улсын дүн Нийслэл Аймгийн төв Сумын төв Хөдөө

1

Өрхийн мөнгөн зарлага 
бүгд

405830.8 486256.4 450271.7 359698.5 318387.7

Хүнсний зүйлийн зарлага 194807.5 262360.9 216951.8 149093.2 141680.7

Мах, махан бүтээгдэхүүн 42524.2 81793.8 56419.9 13935 1722.7

Сүү, цагаан идээ 10542 22505.7 12671.6 2803.9 333.6

Гурил, гурилан 
бүтээгдэхүүн

71235.5 66359.4 72249.6 73660.1 84944.5

Будаа 11338.5 10836.6 9595.3 12429.1 15347.7

Чихэр, жимс 15396.9 15766.9 17968.5 15046.5 12767.8

Төмс, хүнсний ногоо 10604.4 23111.8 11101.9 3082.7 2267.9

Архи, дарс 12195.5 11428.4 16081.1 12243.7 7800.8

Тамхи 5686 6534.3 5758 5618.3 5261.7

Хүнсний бусад бүтээгдэхүүн 15284.5 24024 15105.9 10273.9 11234
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Улсын дүн Нийслэл Аймгийн төв Сумын төв Хөдөө

2

Хүнсний бус барааны 
зарлага

133761.4 112162.6 139853.1 148720.1 1515712

Бөс бараа 10945.5 1757.3 6355.3 15711.3 28430.8

Бэлэн хувцас 22513.5 26469.2 29790.3 18268.8 11490.9

Гутал, ботинк 27041 18160.5 26517.7 33396.2 36390.3

Соёлын бараа 9267.1 8126.4 11296.4 11750.9 4824

Гэр, гэр ахуйн бараа 18883.3 16527.1 17684.6 20823 24305.6

2

Эм, эрүүл ахуй, гоо сайхан 5023.6 5767 5986.5 4478 3523.6

Түлшний зүйл 6466.6 7923.3 9391.3 4770.9 1950.8

Хувийн үйлдвэрлэл, 
үйлчилгээ

20548.4 16731.1 19823.6 26508.4 21665.7

Бусад бараа 13072.4 10700.7 13007.4 13012.6 18989.5

3

Таваарын бус мөнгөн 
зарлага

73514.7 103070.7 92432.5 57412 23961.2

Үзвэр 653.5 711.4 618 879.6 390

Тээвэр, холбоо 12760.9 21282.3 14295.3 9262.1 3006.9

Орон сууц, нийтийн аж ахуй 19613 36885.6 24265.8 9161.7 1453.3

Ахуйн үйлчилгээ 3155.6 5388.5 4172.9 1540 484

Сургалтын төлбөр 3339.7 6772.9 3163.4 2360.4 277.1

Эрүүл мэндийн төлбөр 4259.8 3638.8 6136.5 3992.1 2577.2

Татвар хураамж 5676.4 4608.7 9267.9 4533.1 2761.2

Бусад 24055.8 23782.5 30512.7 25683 13011.5

4 Хадгаламжийн касст 3747.2 8662.2 1034.3 4473.2 1174.6
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1995 оны нэг өрхийн сарын дундаж мөнгөн зарлага

Улсын 
дүн

Нийслэл
Аймгийн 

төв
Сумын Хөдөө

Өрхийн мөнгөн зарлага 
бүгд

33819.2 40521.4 37522.6 29974.9 26532.3

1

Хүнсний зүйлийн зарлага 162ЭЧ0 21863.4 18079.3 12424.4 11806.7

Мах, махан бүтээгдэхүүн 3543.7 6816.2 4701.7 1161.3 143.6

Сүү, цагаан идээ 878.5 1875.5 1056 233.7 27.8

Гурил, гурилан 
бүгээгдэхүүн

5936.3 5530 6020.8 6138.3 7078.7

Будаа 944.9 903.1 799.6 1035.8 1279

1

Чихэр, жимс 12831 1313.9 1497.4 1253.9 1064

Төмс, хүнсний ногоо 883.7 1926 925.2 256.9 189

Архи, дарс 1016.3 952.4 1340.1 1020.3 650.1

Тамхи 473.8 544.5 479.8 468.2 438.5

Хүнсний бусад 
бүтээгдэхүүн

1273.7 2002 1258.8 856.2 936.2

2

Хүнсний бус барааны 
зарлага

11146.8 9346.9 11654.4 12393.3 12630.9

Бөс бараа 9121 146.4 529.6 1309.3 2369.2

Бэлэн хувцас 1876.1 2205.8 24825 1522.4 957.6

Гутал, ботинк 2253.4 1513.4 2209.8 2783 3032.5

Соёлын бараа 7723 677.2 941.4 979.2 402

Гэр, гэр ахуйн бараа 1573.6 1377.3 14737 1735.3 2025.5

Эм, эрүүл мэнд, гоо 
сайхан

418.6 480.6 498.9 373.2 293.6

Түлшний зүйл 5389 660.3 7826 397.6 162.6

Хувийн үйлдвэрлэл 
үйлчилгээ

17124 1394.3 1652 2209 1805.5

Бусад бараа 1089.4 891.7 1084 1084.4 1582.5
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Улсын 
дүн

Нийслэл
Аймгийн 

төв
Сумын Хөдөө

3

Таваарын бус мөнгөн 
зарлага

6126.2 8589.2 77027 4784.3 1996.8

Үзвэр 54.5 59.3 51.5 73.3 32.5

Тээвэр, холбоо 1063.4 1773.5 1191.3 771.8 250.6

Орон сууц, нийтийн аж 
ахуй

1634.4 3073.8 20222 763.5 121.1

Ахуйн үйлчилгээ 263 449 347.7 128.3 40.3

Сургалтын төлбөр 278.3 564.4 263.6 196.7 23.1

Эрүүл мэндийн төлбөр 355 303.2 511.4 3327 214.8

Татвар хураамж 473 384.1 772.3 377.8 230.1

Бусад 2001.1 1981.9 25427 2140.3 1084.3

4 Хадгаламжийн касст 3123 721.9 862 3728 97.9

Хүнсний аюулгүй байдлын түвшинд хийсэн дүн шинжилгээ 
макро эдийн засгийн бодлого

Улс орноо зах зээлийн харилцаанд тууштай шилжүүлэх зорилтыг 
хэрэгжүүлэхийн тулд Засгийн газар ойрын жилүүдэд эдийн засгийн уналтыг зогсоож 
тогтворжуулах, цаашдын хөгжлийн үндэс суурийг тавьж эхлэхэд чиглэсэн үйл 
ажиллагаа явуулж ирэв.

Төрийн болон төржсөн хоршооллын өмчийг задлан худалдаа, үйлчилгээний 
байгууллага, мал сүрэг үндсэндээ хувийн өмчид шилжиж, боловсруулах аж 
үйлдвэрийн дийлэнх нь хувьчлалд хамрагдлаа. Зах зээлийн эдийн засагт 
шилжих макро түвшингийн бодлогын гол арга хэмжээг хэрэгжүүлснээр цаашид 
үйлдвэрлэлийг, түүний дотор хүнсний үйлдвэрлэлийг сэргээж, үйл ажиллагааг 
жигдрүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх боломжтой болно.

Хүнсний тогтвортой нийлүүлэлтэд нөлөөлж буй хүчин зүйлүүд

а.	 Хөдөөгийн дэд бүтэц
Хөдөө аж ахуйд зонхилж байсан улс, хоршооллын өмч задарч, малыг 

оролцуулан газраас бусад үйлдвэрлэлийн бүх хэрэгсэл үндсэндээ хувийн өмчийн 
хэлбэрт шилжив.

Үүний нөлөөгөөр хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүн бэлтгэх, хуваарилах, борлуулах 
хуучин тогтолцоо эвдэрч завсрын шатанд хөдөө ажиллагсдын ахуй нөхцөлд зохих 
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хүндрэл учирч байна.
Зах зээлээс алс хол, тээврийн боломж, эрчим хүчний хангамж хязгаарлагдмал 

хөдөөгийн хүн ам, үйлдвэрлэгчид хөдөө аж ахуйн түүхий эдээ нийгмийн 
хөдөлмөрийн зардлыг нөхөхүйц үнэ хүргэж борлуулах боломжгүй болох, өргөн 
хэрэглээний бараагаар дутагдах, бэлэн мөнгөөр хомсдох, таваар мөнгөний оронд 
таваар хоорондын солилцоонд шилжих үзэгдэл гарч байна. Хөдөөгийн үйлдвэрлэл, 
хөдөлмөрийн нөхцөл, ахуй соёлын үйлчилгээний түвшин харьцангуй хоцрогдож 
хөдөөгөөс хот руу шилжих хандлага ажиглагдах болов.

Иймээс хөдөөг хөгжүүлэх, хөдөөгийн үйлдвэрлэгчдийг бүх талаар дэмжих, 
өрхийн аж ахуйг дэлгэрүүлэн техникжүүлэх, дэд бүтцийг цогцолбор байдлаар 
хөгжүүлэх шаардлага эн тэргүүнд тавигдаж байна.

б. Газар тариалан
Шилжилтийн үеийн эдийн засгийн хямралын улмаас газар тариалангийн 

үйлдвэрлэл унасан. Газар тариалангийн үйлдвэрлэлийг сэргээх асуудалд Засгийн 
газар чухал ач холбогдол өгч тодорхой бодлого боловсруулан ажиллаж байна. 
Газрын тухай хууль, газрын төлбөрийн тухай хууль батлагдан мөрдөгдөж байна.

Тариаланчдын улсын зөвлөлгөөнийг 1996 оны 11 дүгээр сард хуралдуулж, 
тус салбарт техник, технологийн шинэчлэлт хийх, үрийн аж ахуйг хөгжүүлэн 
үйлдвэрлэлийг өсгөж дотоодын хэрэгцээг хангах, дотооддоо бордоо, ургамал 
хамгаалах бодис үйлдвэрлэж хангамжийг сайжруулах, газар тариаланг дэмжих 
сан байгуулж техник шинэчлэх, үр, бордоо, ургамал хамгаалах бодис үйлдвэрлэх 
арга хэмжээнд зориулалтын зээлийн эх үүсвэр болгож олгох, хөрөнгийн чадвартай, 
мэргэжлийн болон удирдлагын чадавхи сайтай цөөн тооны хүмүүст хувьчлагдсан 
тариалангийн компаниудын хувьцааг төвлөрүүлэх зэрэг асуудлыг шийдвэрлэх 
зорилтыг дэвшүүлэн тавив. Энэ зорилтын хүрээнд Засгийн газрын 49 дүгээр тогтоол 
гарч “Газар тариаланг дэмжих сан” байгуулах, засгийн газрын мэдэлд хүнсний 
буудай худалдан авах тухай заасан боловч дээрх санг бүрдүүлэх асуудлыг Сангийн 
яам хөрөнгийн эх үүсвэргүй гэсэн шалтгаанаар шийдвэрлээгүй хүлээгдэж байна. Мөн 
газар тариалангийн үйлдвэрлэлд техник, технологийн шинэчлэлт хийх хөтөлбөрийн 
төсөл боловсруулах ажил хийгдэж, санал авах, хянан хэлэлцэх ажлыг зохион 
байгуулж байна. Энэхүү хөтөлбөр нь 2005 он хүртэлх хугацааг хамрах ба түүнд 
бүгд 180 сая ам.долларын хөрөнгө шаардагдах тооцоо гарч байна. Гэвч хөрөнгийн 
эх үүсвэр байхгүй тул хандивлагч орнууд, олон улсын байгууллагуудад хандахаар 
төлөвлөж байна.

Засгийн газрын шийдвэрээр 1997 оны 6 дугаар сард Хөдөө аж ахуйн хяналтын 
газар байгуулагдаж ажилдаа орлоо.

Мөн түүнчлэн 2000 оны түвшинд гол нэрийн хүнсний ногоо, төмсний хэрэгцээг 
дотоодын үйлдвэрлэлээр хангах зорилт тавигдаж, энэ чиглэлээр тодорхой төсөл, 
арга хэмжээнүүд хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж байна.
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Хүнсний бүтээгдэхүүний импортын талаар

Зах зээлийн харилцааны шилжилтийн эхэн үеэс эхлэн үр тарианы болоод 
дотоодын хүнсний үйлдвэрлэл ихээхэн буурсантай холбогдуулан хүнсний 
бүтээгдэхүүний дотоод хэрэглээний зах зээлийн эрэлт хэрэгцээг хангахад импортын 
гүйцэтгэх үүрэг өсөн нэмэгдэж ирэв. Сүүлийн 3 жилд хүнсний бүтээгдэхүүний 
импорт тасралтгүй өссөөр байгааг дараах тоо баримт харуулж байна. Үүнд: гаалийн 
статистикийн мэдээгээр 1994 онд 20.4 сая ам. долларын хүнсний гол нэрийн 
бүтээгдэхүүн импортолсон бол 1995 онд 37.6 сая, 1996 оны эхний 9 сард 39.5 сая ам 
доллар болж тус тус өссөн байна.

Хүнсний гол нэрийн бүгээгдэхүүн болох гурил, цагаан будаа, элсэн чихэр, 
ногоон цай, ургамлын тос зэрэг барааны хэрэгцээ, үйлдвэрлэл, нийлүүлэлтийн 
тэнцлийг тогтмол гаргаж хянах үндсэн дээр түүнийг сайжруулах талаар холбогдох 
арга хэмжээ авч хэрэгжүүлж байна. Эдийн засгийн хүнд нөхцөлд дотоодын 
зайлшгүй хэрэгцээг аль болох хангах зорилгоор 1994 оны 1 дүгээр сарын 1-нээс 
эхлэн гурилын импортын гаалийн татварыг чөлөөлөх арга хэмжээ авч цаашид 
үргэлжлүүлэн хэрэгжүүлж ирсний зэрэгцээ хандивлагч орнуудаас тусламжаар гурил 
импортлов. Түүнчлэн 1996 оны шинэ ургац хүртэлх гурилын хэрэгцээ сөрөг тэнцэлтэй 
байсантай холбогдуулан засгийн газраас нэг тэрбум төгрөгийн эх үүсвэр гаргаж 
төсөл шалгаруулах журмаар гурил импортлогчдод хөнгөлөлттэй зээл олгосон нь үр 
нөлөөтэй болов.

Элсэн чихэр, цагаан будаа бол манайд зөвхөн импортоор орж ирдэг хүнсний гол 
нэрийн бүтээгдэхүүн юм. Иймд өөрийн орны нөхцөлд эдгээр бүтээгдэхүүн, түүний 
түүхий эд болох ургамлуудыг тарималжуулах, цаашид бэлэн бүтээгдэхүүн болгон 
боловсруулах үйлдвэрлэлийн төслүүдийн асуудлыг төр, засгаас анхааран дэмжиж 
хэрэгжүүлж эхлээд байна. Мөн элсэн чихэр, цагаан будааны импортын гаалийн 
татварыг ямагт хөнгөвчлөн тогтоож байх бодлогыг барьж ирлээ.

Хүнсний буцалтгүй тусламж

Япон, ОХУ, БНХАУ, Герман, Итали, Тайвань зэрэг хандивлагч орнуудын 
тусламжийн хөрөнгөөс тодорхой хэсгийг хүнсний гол нэрийн бүтээгдэхүүн авахад 
чиглүүлж байсан нь тухайн үеийн дотоодын хэрэглээний зах зээлийн эрэлт 
нийлүүлэлтийг тогтворжуулахад чухал ач холбогдолтой арга хэмжээ болсон. 
Тухайлбал, Япон, БНХАУ-ын тусламжаар нийлүүлсэн гурил, Тайванийн 20 гаруй 
мянган тонн цагаан будаа, Америкаас нийлүүлсэн 2000 тонн цөцгийн тос зэрэг олон 
баримтыг дурдаж болно.

Эх орны хүнсний үйлдвэрлэлийг нэмэгдүүлэхэд чиглүүлэн гадаад орнуудаас 
Монголд жижиг, дунд үйлдвэр хөгжүүлэх зорилгоор олгож байгаа хөнгөлөлттэй зээл 
тусламжийн хөрөнгийг жижиг оврын гурилын үйлдвэр оруулж ирэх, талх, нарийн 
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боовны тоног төхөөрөмж нийлүүлэхэд зарцуулах бодлого хэрэгжүүлсний үр дүнд 
эдгээр төрлийн жижиг үйлдвэр, цехүүд нэлээд олноор байгуулагдаж, бүтээгдэхүүний 
үйлдвэрлэл нэмэгдсээр байгаа болно.

Мөн ургамлын тос боловсруулах төслийг гадаадын зээлийн хөрөнго оруулалтаар 
дэмжиж байна.

Хүнсний бүтээгдэхүүний экспорт

Манай орны хүнсний бүтээгдэхүүний экспортын зонхилох хувийг мах, махан 
бүтээгдэхүүн эзэлж байв. Сүүлийн жилүүдэд эдгээр бүтээгдэхүүний экспорт эрс 
буурав.

1994 онд 8.0 сая, 1995 онд 3.8 сая, 1996 оны эхний 9 сарын байдлаар 3.8 сая ам. 
долларын мах, махан бүтээгдэхүүнийг гадаадад гаргасан байна.

Хүнсний бүтээгдэхүүний чанар

Дотоодын үйлдвэрлэлийн болон импортоор орж ирж байгаа хүнсний 
бүтээгдэхүүний чанарын хяналт зохих түвшинд хийгдэж чадахгүй байна. Хүнсний 
бүтээгдэхүүний импортын чанарын хяналтыг зохион байгуулах бүтэц, тогтолцоог 
бүрдүүлэх асуудлаар төсөл боловсруулж хэрэгжүүлэхэд хандивлагчдын тусламжийг 
чиглүүлж дэмжлэг авахад анхаарч байна.

Хот байгуулалт, хүн амын суурьшил

Монголчууд эрт дээр үеэс мал аж ахуй эрхэлж, гэр сууцанд амьдарч ирсэн 
уламжлалтай. Монгол нь байгаль, цаг уурын эрс тэс, хатуу ширүүн нөхцөл, нүүдлийн 
соёл иргэншлийнхээ онцлогтой уялдсан суурин хэв маягийн амьдрал бүрэлдэн 
тогтож байгаа өвөрмөц орон юм.

Монгол Улс 1994 оны байдлаар 2.28 сая хүн амтай, улсын нийслэл Улаанбаатар 
хотод хүн амын 1/4-ээс илүү хувь нь оршин сууж байв. Хот суурингийн хүн ам нь 
нийслэлээс гадна орон нутгийн 20 гаруй хот, 300 гаруй төв сууринд төвлөрдөг.

Хот байгуулалт, орон сууцны асуудлыг төр, засгийн бодлогын салшгүй хэсэг 
гэж үзэж тодорхой зорилт чиглэлтэйгээр хэрэгжүүлдэг. Нийгэм, эдийн засгийн шинэ 
тогтолцоонд нийцүүлэн хот байгуулалт, орон сууцны эрх зүйн актуудыг боловсронгуй 
болгох, техникийн норматив, стандартуудыг шинэчлэх ажил 90-ээд оноос эхлэн 
хийгдэж байна. Монгол Улсын шинэ Үндсэн хууль, Газрын тухай хууль, Байгаль 
орчны тухай хуулиудад нийцүүлэн Орон сууцны хувьчлалын тухай хууль, Дундын 
өмчлөлийн орон сууцны тухай хуулийг баталж, Хот байгуулалтын тухай, Барилгын 
тухай, Орон сууцны тухай хуулиудын төслийг УИХ-д өргөн бариад байна.

Хот байгуулалтын бодлогын хүрээнд хүн амын нутагшил, суурьшлын чиглэлийг 
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боловсронгуй болгох төслийг 1976 онд Канадын Ванкуверт болсон Хабитат 1,1996 
онд Туркийн Стамбулд болсон Хабитат II бага хурлуудын үзэл санаанд нийцүүлэн 
1992-1996 онд боловсруулж, Засгийн газарт оруулан улмаар УИХ-д өргөн бариад 
байна. Энэ төслөөр улсын нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийг тэтгэх дэд бүтэц, 
тухайлбал, зам, тээвэр, эрчим хүч, орчин цагийн холбоо, мэдээллийн оновчтой 
сүлжээнд түшиглэсэн харьцангуй бие даасан, харилцан өрсөлдөх чадвартай бүс 
нутгуудын зохион байгуулалтыг хөгжүүлэх зорилтыг дэвшүүлж байгаа юм. Энэхүү 
төслийг тодорхой үе шаттайгаар хэрэгжүүлснээр хүн амын нийслэл рүү тэмүүлэх 
хүсэл, хэт төвлөрлийг сааруулж, хязгаар нутгуудын нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийн 
болон амьжиргааны түвшингийн ялгааг багасгаж, дэд бүтцийн тэнхлэгт түшиглэсэн 
бүсийн хөгжлийн тулгуур төвүүд, түүнчлэн бүх төрлийн үйлчилгээний зохистой 
хүрээгээр тогтоогдсон бүлэг суурингуудын төвүүдийг түлхүү хөгжүүлж, бүс нутгийн 
тэнцвэртэй хөгжлийг хангах арга хэмжээг жил бүрийн улсын болон орон нутгийн 
төсөвт тусгаж байхаар төлөвлөж байна.

Орон сууц

Төвлөрсөн төлөвлөгөөт эдийн засгийн үед буюу 1971-1990 онд 5632.4 мянган 
м2 талбай бүхий орон сууцны барилга ашиглалтад орж байсан бол 1990 оноос өнөөг 
хүртэл 946.5 мянган м2 талбай орон сууцны барилгыг ашиглалтад оруулсан байна. 
Энэ нь урьд үеийнхтэй харьцуулахад жилд ашиглалтад оруулж байсан орон сууцны 
барилгын хэмжээ 2.1 дахин буурсныг харуулж байна.

Одоогийн байдлаар 6210.1 мянган м2 сууцны талбай бүхий 94 мянган орон 
сууцанд нийт хүн амын 24% нь амьдарч байна. Орон сууцны хангамж нийт хүн амын 
дотор Улаанбаатар хотод 49.3%, Дархан-Уул аймагт 59.6%, Орхон аймагт 61 %, 
бусад аймгуудад дунджаар 15.2%- тай байна. Улсын хэмжээнд нийт өрхийн 64% 
нь гэрт, 22% нь орон сууцанд, 1% нь зураг төслийн дагуу баригдсан амины орон 
сууцанд, 14% нь өөрсдийн боломжоор хувиараа барьсан орон сууцанд амьдарч 
байна.

Орон сууцанд амьдарч байгаа нэг хүнд ногдох сууцны талбай хотод дунджаар 
7.7 м2, хөдөөд 5.6 м2 байна.

1990 оноос хойш орон сууцанд оруулах хөрөнгө оруулалтын хэмжээ эрс багассан 
бөгөөд зах зээлийн эдийн засгийн харилцаанд орон сууцны салбарыг шилжүүлэхэд 
шаардагдах хууль, эрх зүйн үндсийг бүрдүүлэх, орон сууцны өмчлөлийн харилцааг 
өөрчлөх, орон сууцны байгууллагуудын бүтэц, зохион байгуулалтыг боловсронгуй 
болгох зэрэгт гол анхаарлаа хандуулж ажиллав.

Монгол Улсын Үндсэн хуульд “...Монгол Улсын иргэн эрүүл, аюулгүй орчинд 
амьдрах эрхтэй..” гэсэн заалтыг хүний амьдарч аж төрөх, ахуй орчныг нь бүрдүүлэгч 
орон сууцанд тавигдаж байгаа үндсэн шаардлага гэж үзнэ. Мөн Үндсэн хуулийн 
“...хувийн өмчийг хууль бусаар хураах, дайчлан авахыгхориглоно. Иргэний орон 



305

ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

байрны халдашгүй байдлыгхуулиар хамгаална...” гэж заасан нь орон сууц эзэмшигч, 
өмчлөгчийн эрхийг хамгаалах хууль эрхийн үндэс болж байна.

Орон сууцны барилгыг төлөвлөх, барих, ашиглахад төлөвлөсөн барилга 
угсралтын ажлуудын гүйцэтгэл, орон сууцны эрүүл ахуйн норм, дүрэм, 
стандартуудыг мөрддөг.

Нийт өрхийн 64% буюу 284,200 өрх гэрт, 14% буюу 70912 өрх хувиараа барьсан 
сууцанд амьдарч байгаа бөгөөд, өөрөөр хэлбэл нийт өрхийн 48% нь цэвэр, бохир ус 
болон халаалтын шугам сүлжээнд холбогдоогүй нөхцөлд байна.

Одоогийн боловсруулж байгаа орон сууцны ерөнхий хуулийн төслийн зорилго 
нь орон сууцны хангамжийг нэмэгдүүлэх, чанарыг сайжруулах болон нийтийн 
зориулалттай орон сууцыг ашиглахтай холбогдсон харилцааг зохицуулах, үйл 
ажиллагааны тогтолцоо, эрх зүйн үндсийг бүрдүүлэхэд оршиж байна. Хуулийн 
төсөлд орон сууц барих, засвар үйлчилгээ эрхлэхэд мэргэжлийн байгууллагуудыг 
өмчийн хэлбэрийг үл харгалзан лиценз олгож оролцуулах боломж олгохоор 
төлөвлөж байна.

Барилга угсралтын ажил эрхэлдэг хувийн байгууллагууд орон сууцны барилга 
барих явдал ихээхэн нэмэгдэв. Цаашдаа улсын хэмжээнд орон сууцны хангамжийг 
нэмэгдүүлэхэд хувийн байгууллагууд тендерт оролцох замаар улсаас санхүүжилт авч 
ажиллах боломжтой гэж үзэж байна.

12 дугаар зүйл
Иргэдийн эрүүл мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн тусламж авах эрхийг Үндсэн 

хуульд тунхагласан (16 дугаар зүйл).
1993 онд батлагдсан Иргэний эрүүл мэндийн даатгалын хуулийн 3 дугаар 

зүйлд заасны дагуу Монгол Улсын иргэнд түүний даатгуулсан эсэхийг үл харгалзан 
эмнэлгийн тусламжийг дараах тохиолдолд үнэ төлбөргүй үзүүлдэг. Үүнд:

1.	 улсын эмнэлгийн поликлиник, амбулатори, өрх (хэсэг, сум)-ийн эмчийн 
үзлэг, шинжилгээ, үйлчилгээ,

2.	 эмнэлгийн түргэн тусламжийн үйлчилгээ,
3.	 эрүүл ахуй, халдвар судлалын үйлчилгээ, урьдчилан сэргийлэх тарилга, 

халдварт өвчний голомтын ариутгал, халдваргүйтгэл,
4.	 жирэмсэн, төрөх, төрсний дараах үед эмнэлгийн заалтаар хийлгэсэн 

үзлэг, шинжилгээ, эмчилгээ (зөвхөн жирэмслэлт, төрөхтэй холбоотой 
шалтгаанаар),

5.	 сүрьеэ, бруцеллёз, дархлалын олдмол хомсдол зэрэг архаг халдварт өвчин, 
удамшлийн эмгэг, чихрийн шижин, эдгээртэй адилтгах удаан хугацаанд 
нөхөх эмчилгээ шаардагдах өвчин, хорт хавдар, сэтгэцийн зарим эмгэгийн 
эмчилгээ,

6.	 нийтийг хамрах аюул бүхий байгалийн гамшиг, халдварт өвчний дэгдэлтийн 
үед гэмтсэн, өвчилсөн хүмүүсийн эмчилгээ,
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7.	 аргагүй хамгаалалт, гарцаагүй байдалд хүний амь нас аврахаар болон их 
хэмжээний хохирлоос сэргийлж яваад гэмтсэн, өвчилсөн хүмүүсийн эмчилгээ.

Эдгээр үнэ төлбөргүй тусламжийг улсын эмнэлэг хариуцаж, гарсан зардлыг 
улсын төвлөрсөн болон орон нутгийн төсвөөс санхүүжүүлнэ.

Дээрхээс бусад тохиолдолд эмнэлгийн үйлчилгээ төлбөртэй байна.

Эрүүл мэндийн салбарын өнөөгийн байдал

1990 оныг хүртэлх 70 гаруй жилийн хугацаанд манай оронд эрүүл мэндийн 
салбарын хэмжээнд багагүй амжилт олж, эмнэлгийн үйлчилгээний дэд бүтцийг 
бий болгож, хүн амд ноогдох эмч, эмнэлгийн ажилтны тоо, эмнэлгийн орны 
тоогоор дэлхийн улс орнуудын дотор нэлээд өндөр түвшинд хүрч, цагаан цэцэг, 
бөөсний (эсэргэнэт) хижиг зэрэг өвчнийг устгаж, нялхсын эндэгдлийг 8 дахин, 
эхийн эндэгдлийг 4 гаруй дахин бууруулснаар хүн амынхаа тоог дөрөв дахин өсгөх 
боломжийг бүрдүүлсэн юм.

1995 оны тайлан мэдээгээр улсын хэмжээнд 2000 гаруй эрүүл мэндийн 
байгууллага байгаагаас поликлиник 63, түргэн тусламжийн станц 40, өрхийн 
эмнэлэг 822, цусны станц 22, нэгдсэн эмнэлэг 34, хүүхдийн эмнэлэг 4, төрөлжсөн 
нарийн мэргэжлийн төвүүд 12, мэргэжлийн диспансер 15, эрүүл мэндийн төв 23, 
бага эмчийн салбар 953, ЭАХСХ Газар 13, нийгмийн эрүүл мэндийн төв 23, рашаан 
сувилал 5, Анагаах ухааны сургууль 4, Эм хангамжийн байгууллага 292, хувийн эрүүл 
мэндийн байгууллага 235, бусад байгууллага 88 ажиллаж байна.

1990 оныг хүртэлх хугацаанд манайд тогтсон эрүүл мэндийн систем нь хүн 
амаа эмнэлгийн үйлчилгээнд жигд хамруулахад илүү тохиромжтой байсан бөгөөд 
эмнэлгийн бүх үйлчилгээг улсаас үнэ төлбөргүй хангаж байв.

Эрүүл мэндийн салбарын өөрчлөлт, шинэчлэлт

1980-аад оны дунд үе гэхэд эрүүл мэндийн салбар өөрийн эерэг бололцоогоо 
шавхаж, оруулсан хөрөнгө оруулалттайгаа тэнцхүйц үр ашиг өгч чадахаа больж 
эхэлсэн юм. Эрүүл мэндээ хамгаалахад хувь хүн, хамтлаг (гэр бүл, аж ахуйн 
нэгж), төр засгийн тэнцүү оролцоог хангаж, эрүүл мэндийн улсын болон хувийн 
байгууллагууд зэрэгцэн ажиллах, эрүүл мэндийн зардлыг албан журмын болон 
сайн дурын даатгал, шууд төлбөрийн аль алиныг оролцуулан холимог хэлбэрээр 
барагдуулах шаардлагатай нь тодорхой болсон бөгөөд Засгийн газраас эрүүл 
мэндийн салбарыг энэ чиглэлийн дагуу өөрчлөн шинэчлэх арга хэмжээг шат 
дараалан авч хэрэгжүүлж ирэв. Үүнд:

-	 Нийгмийн эрүүл мэндийн бодлогод бүх шатны удирдлага, иргэд, аж ахуйн 
нэгжийн анхаарлыг төвлөрүүлэх (Ерөнхийлөгчийн зарлигаар баталсан “Хүн 
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ам зүйн талаар баримтлах чиглэл”, УИХ-аас баталсан “Дархлалын олдмол 
хомсдол өвчнөөс сэргийлэх тухай хууль”, “Тамхины хор хөнөөлтэй тэмцэх 
тухай хууль”, “Архидан согтуурахтай тэмцэх тухай хууль”, Засгийн газраас 
баталсан “1990-ээд онд хүүхдийг хөгжүүлэх талаар баримтлах үндэсний 
хөтөлбөр”, “Дархлалын үндэсний хөтөлбөр” гэх мэт)

-	Ир гэний эрүүл мэндийн даатгал нэвтрүүлэх (1994 оны 1 дүгээр сарын 
1-нээс эхэлж 1994 оны 11 дүгээр сарын 1-ний байдлаар хүн амын 92.4 
хувийг эрүүл мэндийн даатгалд хамруулав)

-	 Эрүүл мэндийн хувийн хэвшлийг бий болгон бэхжүүлэх (одоо улсын 
хэмжээгээр хувийн хэвшлийн 200 шахам эрүүл мэндийн байгууллага 
ажиллаж байна)

-	 Эрүүл мэндийн байгууллагын удирдлагын чадавхи, санхүү-менежментийн 
мэдлэгийг дээшлүүлэх (1990 оноос хойшх хугацаанд гадаад, дотоод 
курсээр энэ чиглэлд 200 гаруй хүнийг сургаж, Эмнэлгийн ажилтны 
мэргэжил дээшлүүлэх институтийг түшиглүүлэн “Эрүүл мэндийн 
менежмент”-ийн байнгын курсийг 1994 оноос ДЭМБ-ын дэмжлэгтэйгээр 
нээн ажиллуулж байна).

Энэхүү өөрчлөлт, шинэчлэлт нь санхүүгийн болон материалын асар их 
бэрхшээлийн дунд, заримдаа эмнэлгийн ажилтнуудын сэтгэлийн хат, хүн ардаа 
гэсэн хүмүүнлэг зүтгэл дээр голлон түшиж хэрэгжихэд хүрч байгаа бөгөөд дэлхийн 
хамтын нийгэмлэг, ялангуяа НҮБ-ын төрөлжсөн байгууллагууд, тухайлбал Дэлхийн 
эрүүл мэндийн байгууллага, НҮБ-ын Хүүхдийн сан, Хүн амын сан болон Япон, 
Нидерланд, Дани, АНУ, Европын холбоо зэрэг хандивлагч орнуудын техникийн 
болоод санхүүгийн тусламж, зээл нэн чухал үүрэг гүйцэтгэж байна.

Хүн амын эрүүл мэндийн байдал

Монгол Улсад дундаж наслалт төрөх үед 62.1 (эр), 65.4 (эм) бөгөөд 65 насанд 
16.4 (эм), 12.5 (эр) тус тус байна. 1992 онтой харьцуулахад энэ үзүүлэлт 1996 онд 1.6 
жилээр өссөн байна. Энэ нь эмэгтэйчүүдийн дундаж наслалт уртассантай холбоотой. 
Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн дундаж наслалтын хоорондын ялгаа олон улсын жишигтэй 
адил байна.

1980-аад оноос эхлэн хүүхэд, нялхсыг дархлаажуулалт, вакцинжуулалтад 
хамруулах ажлыг сайжруулж, суулгат өвчний эсрэг амаар шингэн сэлбэх эмчилгээг 
өргөн хэрэглэх болсны үр дүнд нялхсын эндэгдлийн гол шалтгаан болсон амьсгалын 
замын цочмог халдвар, суулгат өвчин, вирус гепатит, зарим хурц халдварт өвчний 
тохиолдлыг мэдэгдхүйц бууруулж, 1992 оноос улаан бурхан өвчнөөр хүүхэд эндэх 
явдал зогсож, 1994 оноос халдварт саа өвчин бүртгэгдэхээ больсноор 1995 оны 
үзүүлэлтийг 1990 оныхтой харьцуулбал нялхсын эндэгдэл, 51.2 хувиар буурч, 
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НҮБ-ын Хүүхдийн сангийн ангиллаар нялхсын өндөр эндэгдэлтэй орноос дундаж 
эндэгдэлтэй орны тоонд орлоо.

Төрөлтийн тоо нэлээд багассан боловч нялхсын болон нийт нас баралтын үзүүлэлт 
буурч байгаа тул хүн амын жил тутмын цэвэр өсөлт нэг хувиас дээш байгаа нь манай 
орныг хүн амын өсөлт ихтэй орнуудын тоонд оруулах хэмжээнд байлгасаар байна. 
Одоогийн байдлаар хүн амын төрөлт 23.7, нас баралт 7.3, цэвэр өсөлт 16.4 байна. 
1995 оны байдлаар 10000 хүн амд 24.5 их эмч, 58.7 эмнэлгийн дунд мэргэжилтэн, 
96.0 эмнэлгийн ор ногдож, нялхсын эндэгдэл 44.4 промиль, 5 хүртэлх насны хүүхдийн 
эндэгдэл 62.0 промиль, эхийн эндэгдэл 100 000 амьд төрөлтөд 90, нийт халдварт 
өвчин 10000 хүнд 141 болж буурлаа. Хүн амын дунд халдварт бус зарим өвчин 
харьцангуй ихэссэн бол халдварт өвчнүүд буурч байна. Халдварт бус өвчнүүдийн 
ихсэлтэд тамхи татах, архи уух, биеийн дасгал, хөдөлгөөн дутах зэрэг амьдралын 
зуршил, хэв маяг нөлөөлж байгааг судалгаа харуулж байна.

Монгол Улсад нас баралтын гол шалтгааны нэг нь зүрх судасны өвчин юм. 1996 
онд нийт нас баралтын 32% нь зүрх судасны өвчний улмаас болсон байна. Зүрх 
судасны өвчнүүдийн дотор даралт ихсэх өвчин, цус харвалт, зүрхний шигдээс, хэрлэг 
өвчин голлож байгаа болно. Тамхи татах, давс их хэрэглэснээс даралт ихсэх өвчин 
ихээхэн газар авч байна.

1995 онд зүрх судасны өвчнөөр нас барагчдын талаас илүү хувь нь 65-аас 
доош насны хүмүүс байв. Нас баралтын шалтгааны судалгаанаас үзэхэд цус харвалт, 
цусны даралт ихсэх нь зүрхний хялгасан судасны үйл ажиллагааны хурц дутагдлаас 
шалтгаалж байна.

Эрүүл мэндийн салбарын асуудал, бэрхшээлүүд

Эрүүл мэндийн салбарт дээрх нааштай байдал, үр дүнгийн зэрэгцээ дараах 
хүндрэл бэрхшээлүүд тохиолдож байна. Үүнд:

-	 Эрүүл мэндийн байгууллагуудын материаллаг бааз, багаж, тоног 
төхөөрөмж, түргэн тусламжийн унааны хангамж ихээхэн доройтсон ба 
хангамжийн бодлого бүрэн боловсрогдоогүй байна.

-	 эрүүл мэндийн үйлчилгээг үр дүнтэй удирдах, төлөвлөх чадавхи орон нутагт 
сайтар бүрэлдээгүй байна.

-	хото д (ялангуяа нийслэлд) эмч мэргэжилтэн илүүдэж байгаа мөртлөө 
хөдөөд, ялангуяа сум, багийн түвшинд их, бага эмч дутагдалтай байна.

-	Улаанбаатараа с алс оршдог баруун, зүүн хязгаарын аймгуудын хүн 
амд үзүүлэх эмнэлгийн нарийн мэргэжлийн тусламжийг ойртуулах 
зорилгоор Ховд Дорнодод аймаг дундын оношилгоо, эмчилгээний төвийг 
байгуулахаар шийдвэрлэсэн боловч шаардагдах хөрөнгийн асуудал 
шийдэгдээгүй байна.

-	х өрөнгө оруулалтын үр ашиг муу байна.
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-	 эмийн болон лабораторийн урвалж бодисын хангамж бүрэн тэгшрээгүй.
-	 эмнэлгийн байгууллагуудын бүтэц, зохион байгуулалт шат дамжлага ихтэй, 

хөнгөн шуурхай бишээс эмчилгээ, оношилгоо саатах явдал байна.
-	х үн амын эрүүл мэндийн боловсрол, зан үйл, хувийн болон орчны 

ариун цэврийн доройтлоос болон ариун цэвэр, ахуйн хяналт суларснаас 
шалтгаалдаг хамуу, цусан суулга, сальмонеллёз, А гепатитын өвчлөлт ихсэх 
хандлага ажиглагдав.

-	 импортын болон дотоодын үйлдвэрийн хүнсний бүтээгдэхүүний чанар, 
эрүүл ахуйн үзүүлэлтэд тавих үйлдвэрлэлийн хяналт сул, эрүүл ахуйн 
хяналт хүрэхгүй байна.

-	н ийгмийн шинэ харилцаанд хөлөө олоогүйгээс архи, мансууруулах бодист 
донтон гудамжинд гарсан хүмүүс, “гудамжны” гэж нэрлэгдэх хүүхдүүд, ганц 
бие ядуу дорой амьдралтай өндөр настан, олон хүүхэдтэй өрх толгойлсон, 
амьжиргааны түвшин доогуур эмэгтэйчүүд зэрэг нийгмийн болон эрүүл 
мэндийн хувьд эмзэг бүлгийн тоо эрс нэмэгдэж байгаа зэрэг тулгамдсан, 
шийдвэр шаардсан олон асуудал байсаар байна.

Эрүүл мэндийн салбарын санхүүжилт

1991 оноос өмнө 70 жилийн туршид эрүүл мэндийн үйлчилгээг улсын төсвөөс 
санхүүжүүлж ирсэн юм. Төвлөрсөн төлөвлөгөөт эдийн засгийн үед ДНБ-ний 5% 
буюу улсын төсвийн 8%-ийг эрүүл мэндийн салбарт зарцуулж байв.

Эрүүл мэндийн даатгалын системийг манай улсад 1994 оноос нэвтрүүлсэн 
бөгөөд 1996 оны байдлаар нийт хүн амын 96 орчим хувь нь эрүүл мэндийн даатгалд 
хамрагдсан байна. 

1985-1996 оны эрүүл мэндийн салбарын зардлыг авч үзвэл  
/сая төгрөгөөр/

Он
Урсгал 
зардал

Хөрөнгө 
оруулалт

Эрүүл 
мэндийн 

нийт зардал

ДНБ-д 
эзлэх хувь

Улсын төсөвт 
эзлэх хувь

Нэг хүнд 
ногдох зардал

1985 389.7 41 430.7 4.6 7.5 177

1986 405.4 84.3 489.7 5.2 8.1 258

1987 421.7 79.7 501.4 5.2 7.8 257

1988 449.8 71.5 521.3 5.1 7.7 261

1989 477.1 74.5 551.6 5.1 7.8 270

1990 486.7 73.6 560.3 5.3 8.5 276
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Он
Урсгал 
зардал

Хөрөнгө 
оруулалт

Эрүүл 
мэндийн 

нийт зардал

ДНБ-д 
эзлэх хувь

Улсын төсөвт 
эзлэх хувь

Нэг хүнд 
ногдох зардал

1991 932.7 146.2 1078.9 5.7 12 510

1992 1690.9 172.4 1863.3 3.9 15.1 768

1993 6661.8 89.4 6751.2 4.1 10.9 3048

1994 11609.8 144.9 11754.7 4.1 11.6 5224

1995 16930.8 153 17084 4.4 11.6 7493

1996 19673 224.6 19897.6 3.2 13.2 8612

Шилжилтийн үеийн улсын төсвийн хэсэг болох эрүүл мэндийн салбарын төсөв 
нь мөнгөн утгаараа багасаагүй боловч бодит утгаараа ихээхэн хорогдож, эрүүл 
мэндийн үйлчилгээг урьд хүрсэн түвшинд явуулахад бэрхшээлтэй болсон. Инфляци, 
үнэ хурдан өсөж, үндэсний валютын худалдан авах чадвар буурсан нь эрүүл мэндийн 
салбарын төсөвт хүндээр тусав.

Эрүүл мэндийн салбарын хөгжилд нөлºөлөх арга хэмжээнүүд

Эрүүл мэндийн салбарын хөгжилд дэмжлэг үзүүлэх арга хэмжээний дотор 
дараах хөтөлбөр төлөвлөгөөнүүдийг дурдаж болох юм. Үүнд:

-	 “Эх, нялхсын эрүүл мэнд болон гэр бүлийн төлөвлөлт” үндэсний хөтөлбөр 
(1993-1996)

-	 Хүүхдийг хөгжүүлэх 2000 он хүртэлх үйл ажиллагааны үндэсний хөтөлбөр 
(1994-2000)

-	 Дархлалын олдмол хомсдол өвчинтэй тэмцэх үндэсний хөтөлбөр (1994-
2000)

-	 Ядуурлыг бууруулах хөтөлбөр (1994-2000)
-	 Хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний хөтөлбөр (1995-2000)
-	 Нөхөн үржхүйн эрүүл мэндийн үндэсний хөтөлбөр
-	 Өсвөр үржхүйн эрүүл мэндийн үндэсний хөтөлбөр
-	 Эрүүл мэндийн боловсролын хөтөлбөр
-	 Хоол тэжээлийн талаар авах арга хэмжээний үндэсний хөтөлбөр

Эрүүл мэндийн салбарын зорилтууд

Эрүүл мэндийн салбарт дараах зорилтуудыг тавьж байна. Үүнд:
1.	х үн амын, ялангуяа эмзэг бүлгийн эрүүл мэндийн байдлыг сайжруулах,
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2.	 эрүүл мэндийн сурталчилгаа, эрүүлийг хамгаалах ажлыг өргөжүүлэх, 
эрүүл мэндийн байдлаа сайжруулахад гэр бүл, хувь хүмүүсийн оролцоог 
батжуулах хүч чармайлтыг идэвхжүүлэх,

3.	 эрүүл мэндийн үйлчилгээний удирдлага, зохион байгуулалтыг 
боловсронгуй болгох, эмнэлгийн газрын үйлчилгээ, боловсон хүчин, 
байршлыг янз бүрийн түвшинд эргэн харах,

4.	 эрүүл мэндийн анхны тусламжид тулгуурласан нийтийн болон клиникийн 
үндсэн үйлчилгээг нэвтрүүлэх замаар урьдчилан сэргийлэх болон 
эмчилгээний үйлчилгээнд зарцуулах төсвийн үр ашгийг дээшлүүлэх,

5.	 эрүүл мэндийн үйлчилгээнд, ялангуяа урьдчилан сэргийлэх болон нийтийн 
эрүүл мэндийн арга хэмжээ, хөтөлбөрт зориулсан төсвийн эх үүсвэрийг 
төлөвлөх, удирдах хянахад Эрүүл мэндийн яамны үүргийг дээшлүүлэх,

6.	 эмчлэх үйлчилгээний санхүүжилтийн гол эх үүсвэр болсон эрүүл мэндийн 
даатгалын санг тогтворжуулах, түүний удирдлагыг сайжруулах,

7.	ба йгууллагын болон бүс нутгийн төлөвлөлтийг сайжруулах, эдийн засгийн 
үндэслэл сайтай хөтөлбөрүүд хэрэгжүүлэх,

8.	х увийн болоод гадаадын тусламж дэмжлэг зэрэг эрүүл мэндийн бусад 
эх үүсвэрийг хөхүүлэн дэмжих, тэдгээрийн уялдаа зохицуулалт, чанарын 
сайжралтад оруулах хувь нэмрийг нэмэгдүүлэх,

9.	 эмнэлгийн хэрэгслийг, түүний дотор эмийн зүйл, эмнэлгийн энгийн багаж 
хэрэгслийг орон нутагт эдийн засгийн үндэслэлтэй үйлдвэрлэх явдлыг 
дэмжих,

10.	 үндсэн эмийн зүйл, тоног төхөөрөмж, тээвэр, холбоо болон бусад 
хэрэгслийн багц дээр үндэслэсэн хөрөнгийн нөөцийн ашиглалтын үр 
ашгийг дээшлүүлэх,

11.	 эрүүл мэндийн салбарын зорилтуудыг хангахын тулд эрүүл мэндийн болон 
холбогдох салбарын үйл ажиллагааны уялдаа холбоо, зохицуулалтыг 
сайжруулах,

12.	ана гаах ухааны боловсролыг урьдчилан сэргийлэх чиглэлд өөрчлөн 
төвлөрүүлэх,

13.	хал дварт өвчнүүдийг хянах, устгах.

13 дугаар зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хууль болон Боловсролын тухай хуульд (1995 он) 

зааснаар хүн бүр сурч боловсрох эрхтэй бөгөөд бүх нийтийн ерөнхий (суурь) 
боловсролыг ерөнхий боловсролын сургуульд төрөөс төлбөргүй олгодог. Ерөнхий 
боловсролын стандартаас илүү агуулга эзэмшүүлэх тохиолдолд түүнтэй холбогдон 
гарах зардлыг эцэг, эхээс төлбөрийн хэлбэрээр гаргадаг (Боловсролын тухай хууль). 
Иргэд төрөөс тавих шаардлагад нийцсэн хувийн сургууль байгуулан ажиллуулахыг 
зөвшөөрнө.
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Монгол Улсын боловсролын систем нь хүүхдийн цэцэрлэг, ерөнхий 
боловсролын сургууль, техникийн болон мэргэжлийн сургууль, коллеж, их, дээд 
сургууль, албан бус сургалтаас бүрдэж байна.

1000 хүн тутамд бакалаврын дээд боловсролтой 49, тусгай мэргэжлийн дунд 
буюу дипломын дээд боловсролтой 56, бүрэн дунд боловсролтой 105, бүрэн бус 
дунд буюу суурь боловсролтой 197, бага боловсролтой 215 хүн ногдож, үлдэх 378 
хүн нь боловсролын албан ёсны гэрчилгээгүй хүмүүс байна. Боловсролын албан 
ёсны гэрчилгээгүй хүмүүсийн 77,9 хувийг 10 хүртэлх насны хүүхдүүд эзэлж байна.

Өнөөдөр Монгол оронд 667 цэцэрлэгт 68 мянган хүүхэд хүмүүжиж, ерөнхий 
боловсролын 658 сургуульд 418,3 мянган хүүхэд, мэргэжлийн анхан ба дунд шатны 
боловсрол олгодог 38 сургуульд 55,5 мянган сурагч, 75 коллеж, дээд, их сургуульд 
44,1 мянган оюутан суралцаж байна.

Бүх шатны боловсролыг хүн бүрд адил хүртээмжтэй эзэмшүүлэх талаар Засгийн 
газраас дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэв. Үүнд:

-	 Бүх нийтэд суурь боловсрол эзэмшүүлэх 1995-2000 оны Үндэсний 
хөтөлбөр, түүнийг хэрэгжүүлэх ажлын төлөвлөгөөг боловсруулан 1995 онд 
батлан хэрэгжүүлж байна.

-	 1997 онд Албан бус боловсролын үндэсний хөтөлбөр хэрэгжүүлэх арга 
хэмжээний төлөвлөгөөг баталж, Албан бус сургалтын төвийг байгуулав.

-	 ШУБЯ (хуучин нэрээр)-наас олон улсын байгууллагатай хамтран 
‘‘Монголын боловсрол, хүний хүчин зүйл” мастер төлөвлөгөөний хүрээнд 
бүх шатны боловсролын байгууллагуудыг бэхжүүлэх төслийг боловсруулан 
хэрэгжүүлж байна. Энэхүү мастер төлөвлөгөөний үндсэн дээр Азийн 
хөгжлийн банкны тусламж, ззэлийн хөрөнгөөр “Боловсролын салбарын 
хөгжлийн хөтөлбөр”-ийг хэрэгжүүлж эхэлж байна. Энэ хөтөлбөр, 
төслийн хүрээнд бүх шатны сургуулиудад бүтэц, хэв шинж, байршил, 
удирдлага, зохион байгуулалтын өөрчлөлт хийх, боловсролын бүх шатны 
байгууллагуудын материаллаг баазыг бэхжүүлэх, сурах бичгийн хангамжийг 
сайжруулах, багш нарын мэргэжлийг дээшлүүлэх, улмаар бүх шатны 
сургуулиудын сургалтын чанарыг дээшлүүлэх ажлууд хийгдэх юм.

Боловсролын тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 1-д зааснаар “Монгол Улсад 
боловсрол нь хүмүүнлэг, ардчилсан, тасралтгүй, бүх нийтэд хүртээмжтэй байх 
бөгөөд үндэсний болон хүн төрөлхтөний соёл иргэншлийн үнэт зүйлс, дэвшилт ёс 
заншил, шинжлэх ухаанд тулгуурлана”. Үүний дагуу Монгол Улсад суурь, бүрэн дунд 
боловсрол олгож байгаа бөгөөд энэ нь үнэ төлбөргүй, бүх нийтэд хүртээмжтэй.

Мөн түүнчлэн дээрх хуульд заасан ёсоор “боловсрол эзэмшүүлэх арга, хэлбэр 
олон хувилбартай, чөлөөтэй, нээлттэй” юм. Одоогоор төрийн бус өмчийн ерөнхий 
боловсролын 8 сургууль ажиллаж байна. Төрийн бус өмчийн мэргэжлийн анхан 
болон дунд шатны боловсрол олгодог 5 сургуульд 365 суралцагч, 46 дээд сургууль, 
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коллежид 11,5 мянган оюутан суралцаж байна.
Гэгээрлийн сайд, Сангийн сайд нарын 1997 оны 133/198 тоот хамтарсан 

тушаалаар Мэргэжлийн сургалт, үйлдвэрлэлийн төвийн суралцагсдыг 1997-1998 
оны хичээлийн жилээс эхлэн сургалтын төлбөрөөс чөлөөлөв.

Дээд боловсролыг нийтэд хүртээмжтэй болгохын тулд Монгол Улсын Засгийн 
газар:

-	º мчийн аль ч хэлбэрт үндэслэсэн сургалтын байгууллага байгуулах эрх зүйн 
үндсийг бүрдүүлэх, 

-	т өрийн өмчийн сургуулийн нийт зардлын тодорхой хувийг төрөөс хариуцах,
-	а мьдралын баталгаажих түвшингээс доогуур орлоготой гэр бүлээс 

суралцагсдад хөнгөлөлттэй зээл олгох,
-	н ийт элсэгчдийн тодорхой хувьд Боловсролын сангаас зээл авч суралцах 

эрх олгох зэрэг арга хэмжээг хэрэгжүүлж байна.
1990 оноос өмнө дээд боловсролыг үнэ төлбөргүй олгодог байв. Зах зээлийн 

эдийн засгийн харилцаанд шилжиж эхэлсэн үеэс сургалт төлбөртэй болсон. 
Өнөөгийн байдлаар төрийн өмчийн сургуульд элсэгчдийн 50% нь зээлээр, бусад 
нь хувийн зардлаар суралцаж байна. Дээд боловсролын сургалтын жилийн төлбөр 
1997-1998 оны хичээлийн жилд дунджаар 250,000 төг байна.

Боловсролыг нийгмийн тэргүүлэх салбар, хөгжил дэвшлийн үндэс гэж үзэж, 
улсын төсвийн орлогын 20-иос доошгүй хувийг тус салбарт зарцуулж байхыг 
хуульчлан тогтоосон болно. Үүний үр дүнд боловсролын салбарын төсөв өсөж 
харьцангуй тогтвортой болжээ. 1996 онд 30.4 тэрбум төгрөгийг боловсролд 
зарцуулсан бол 1997 онд 37.4 тэрбум төгрөг төлөвлөсөн байна. Энэ нь улсын төсвийн 
орлогын таван төг тутмын нэгийг нь боловсролын салбарт зарцуулж байна гэсэн үг 
юм.

Боловсролын салбарт ажиллаж байгаа багш, ажиллагсдын үндсэн цалингийн 
санг Засгийн газраас баталсан албан тушаалын цалингийн сүлжээг баримтлан 
тооцдог. Багш нар үндсэн цалингийн зэрэгцээ ур чадварын, мэргэжлийн зэргийн 
болон бичгийн ажил зассаны, анги, заах аргын нэгдэл, дугуйлан, секц удирдсаны 
зэрэг нэмэгдэл хөлс авдаг. Ур чадварын болон мэргэжлийн зэргийн нэмэгдэл нь 
үндсэн цалингийн тодорхой хувиар тооцогдоно.

14 дүгээр зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хуульд Монгол Улсын иргэн төрт ёс, түүх, соёлынхоо 

уламжлалыг нандигнан өвлөх эрхээр хангагдсан байдаг бөгөөд монголын ард 
түмний түүх, соёлын дурсгалт зүйл, шинжлэх ухаан, оюуны өв төрийн хамгаалалтад 
байна гэж Үндсэн хуульд заасан юм.

Үндсэн хууль иргэн бүрийг улс төр, эдийн засаг, нийгэм, соёлын амьдрал, гэр 
бүлийн харилцаанд тэгш эрхтэй оролцох, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, хэвлэх, 
нийтлэх эрхээр хангаж байна.
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Иргэний туурвисан оюуны үнэт зүйл бол зохиогчийнх нь өмч, Монгол Улсын 
үндэсний баялаг мөн. Иргэд соёл, урлаг, шинжлэх ухааны үйл ажиллагаа явуулах, 
бүтээл туурвих, үр шимийг нь хүртэх эрхтэй. Зохиогч, шинэ бүтээл, нээлтийн эрхийг 
хуулиар хамгаална гэж Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлд заасны дагуу Зохиогчийн 
эрхийн тухай болон Патентийн хуулиудыг баталсан бөгөөд Зохиогчийн эрхийг 
хамгаалах газар шинээр байгуулагдан ажиллаж байна.

Монгол Улсын Зохиогчийн эрхийн тухай хуулиар хөгжмийн урлагийн бүх 
төрлийн бүтээл, дүрслэх урлагийн болон хавсарга урлагийн бүх төрлийн бүтээл, 
бүжгийн урлагийн бүх төрлийн бүтээл, уран нугаралт, пантомим, жүжгийн бүх 
төрлийн бүтээл, кино урлагийн болон түүнтэй төстэй аргаар туурвисан бүх төрлийн 
бүтээл, гэрэл зургийн болон түүнтэй төстэй аргаар туурвисан бүх төрлийн бүтээл гэх 
мэт соёл, урлагийн холбогдолтой бүтээл туурвисан зохиогч бүтээлийнхээ хувьд эд 
хөрөнгийн бус амины эрх болон бүтээл ашиглах (эд хөрөнгийн) онцгой эрх эдэлнэ. 
Зохиогч нь мөн бүтээлдээ нэр хэрэглэх, өөрийн буюу зохиомол нэрээр, эсвэл 
нэргүйгээр бүтээлээ нийтийн хүртээл болгох, нэрээ дурдуулах, бүтээл нь халдашгүй 
байх эрх эдэлнэ.

Зохиогчийн эрхийн тухай болон Патентийн хууль бүтээлийнхээ хувьд бүтээл 
ашиглах дараах онцгой (эд хөрөнгийн) эрхийг зохиогчид олгоно. Үүнд:

-	х уулбарлах, олшруулах
-	 өөрчлөх, засварлах, орчуулах
- 	н ийтийн хүртээл болгох
-	тан илцуулах
-	 зохиогчийн эрх нь хамгаалагдсаныг илэрхийлэх, дугуй хүрээтэй “С” гэсэн 

латин үсэг бүхий таних тэмдэг хэрэглэж болно.

Монгол Улсын төсвийн тухай хуульд (10-12 дугаар зүйл) зааснаар улсын 
төсвөөс боловсрол, шинжлэх ухаан, соёл урлаг, эрүүл мэнд, биеийн тамир, зоо 
мал эмнэлгийн зардлыг санхүүжүүлэх бөгөөд улсын төвлөрсөн төсвөөс шинжлэх 
ухаан, технологи хөгжүүлэх зардал, засгийн газраас улсын төвлөрсөн төсвөөс 
санхүүжүүлэхээр тогтоосон боловсрол, соёл урлаг, эрүүл мэнд, биеийн тамирын 
байгууллага (эдгээр салбарт төвлөрүүлэн хуваарилж зарцуулах арга хэмжээний 
зардлыг оролцуулан)-ын зардлыг нийслэл, орон нутгийн төсвөөс санхүүжүүлэхээр 
тогтоосон болно.

Монгол Улсын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай 
хуулийн 14 дүгээр зүйлийн дагуу аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн засаг дарга нутаг 
дэвсгэрийнхээ хүн амд ерөнхий боловсрол олгох, мэргэжил эзэмшүүлэх, тэдний 
эрүүл мэндийг хамгаалах, соёл урлаг, шинжлэх ухаан, технологийг хөгжүүлэх, түүх, 
соёлын дурсгалт зүйлийг хамгаалах арга хэмжээ авах эрхтэй.
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2.6 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ХОРООНЫ  
ЕРӨНХИЙ ЗӨВЛӨМЖ (2000 ОН)

1.	 Эдийн засаг, Нийгэм, Соёлын Эрхийн Хороо Монгол Улсын эдийн засаг, 
нийгэм, соёлын эрхийн тухай олон улсын Пактын ээлжит ГУРАВ ДАХЬ илтгэлийг 
2000 оны наймдугаар сарын 17, 18-нд болсон 34, 35, 36 дугаар хуралдаанууд 
дээр авч хэлэлцээд, 2000 оны наймдугаар сарын 28-ны өдрийн өөрийн 49 дүгээр 
хуралдаан дээр дараах ерөнхий зөвлөмжүүдийг гаргав.

А. Оршил

2.	 Хорооноос боловсруулсан илтгэлүүдийг ирүүлэх, удирдах зарчмуудын 
дагуу бэлтгэж ирүүлсэн Монгол Улсын ээлжит гуравдугаар илтгэлд Хороо баяр 
хүргэж байна. Оролцогч улсын төлөөлөгч байхгүй байгаад Хороо ихээр харамсаж 
байна. Оролцогч улс нь Хороонд хэлэлцүүлэхээр мэдээлэл өгсөн атлаа төлөөлөгчөө 
ирүүлээгүй нь онцгой харамсал төрүүлж байна.

Төлөөлөгчтэй хийх ажил хэрэгч яриа нь тухайн улс оронд болж буй нийгэм-
эдийн засгийн үйл явцыг илүү ихээр ойлгох боломжийг Хороонд олгох байлаа.

Б. Эерэг зүйлүүд

3.	 Монгол Улс нь ардчилсан замаар урагшилж, хүн амын хүсэл зоригийг 
илтгэсэн чөлөөт, шударга сонгууль явуулсныг Хороо сэтгэл ханамжтайгаар 
тэмдэглэж байна.

4.	Орол цогч улс хүний эрхийн салбарт хийх үйл ажиллагааны Үндэсний 
хөтөлбөр боловсруулж буйг нааштайгаар үнэлж, оролцогч-улс хүний эрхийн 
үндэсний байгууллага бий болгоход чиглэсэн алхмууд хийж буйг Хороо тэмдэглэж 
байна.

Монголд хүний эрхийг хамгаалах, хөхиүлэн дэмжихэд чиглэсэн арга хэмжээ, 
төслийг хамтран хэрэгжүүлэх замаар Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хүний эрхийн 
Дээд Комиссарын Газартай Оролцогч улсын хамтран ажиллаж буйд Хороо баяр 
хүргэж байна.

5.	Орол цогч улсын хүний эрхийн салбарт стандарт тогтоох үндсийг бүрдүүлэх 
хууль тогтоомжийг цаашид батлах гэж буй хүчин чармайлтыг Хороо сэтгэл 
ханамжтайгаар тэмдэглэж байна. Тухайлбал, насаар ялгаварлан гадуурхахыг 
хориглосон заалтыг Үндсэн хуульдаа оруулсныг Хороо сайшааж хүлээн авав.

6.	Орол цогч улсын хүн амын эмзэг бүлэг, юуны өмнө эмэгтэйчүүд, хүүхдийн 
нөхцөл байдлыг сайжруулахад чиглэгдсэн үндэсний хөтөлбөр баталж, хэрэгжүүлж 
байгаа мэдээлэлд Хороо баяр хүргэж байна.
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7.	Орол цогч-улс хүн амд тохиолдож буй нийгэм-эдийн засгийн асуудлуудыг 
шийдвэрлэхийн тулд олон улсын хэтийн ажиллагаагаа хөгжүүлж байгааг Хороо 
сэтгэл ханамжтай тэмдэглэж байна. Хороо, тухайлбал, Оролцогч улсын Азийн 
хөгжлийн банктай байгуулсан ядууралтай тэмцэхэд хамтран ажиллах тухай 
хэлэлцээрийг тэмдэглэж байна.

Энэ хэлэлцээрт заасны дагуу Монгол Улс нь ядуурлын хэмжээг бууруулах, 
бүх нийтийн анхан шатны боловсролыг хангах, 2005 онд бага насны хүүхдийн 
эндэгдлийг 50 хувь бууруулах зорилгоор жилд 40 сая америк долларын зээл авна.

8.	Орол цогч улсын говийн бүсийн эмэгтэйчүүдийн зайны албан бус сургалтын 
төсөл зэрэг боловсролын салбар дахь янз бүрийн санаачлага, хүчин чармайлтад 
Хороо баяр хүргэж байна.

В. Пактыг хэрэгжүүлэхэд учирч буй хүчин зүйл, бэрхшээлүүд

9.	Орол цогч улс нь зах зээлийн эдийн засагт шилжих явцдаа томоохон 
бэрхшээлүүдтэй тулгарч буй нь Хороонд тодорхой юм. Эдгээр бэрхшээлүүд хуучин 
Зөвлөлт Холбоот Улстай тогтоосон эдийн засгийн харилцааны огцом тасалдал, 1990 
оны байдлаар үндэсний нийт бүтээгдэхүүний бараг 30 хувьтай тэнцэх хэмжээний 
олон төрлийн тусламжийг зогсоосонтой холбоотой болно. Энэ нь үйлдвэрүүдийг 
хаах, эсхүл тэдгээрийн үйлдвэрлэлийн хүчин чадлыг хорогдуулах, улмаар 
ажилгүйдэл их хэмжээгээр өсөх, амьдралын түвшин үлэмж хэмжээгээр буурахад 
хүргэж байна. Оролцогч улсын хувьд олон улсын зах зээлд дээрх худалдааны 
тааламжгүй нөхцөл, Ази дахь эдийн засгийн хямрал нь Монголын эдийн засгийг 
улам хүндрүүлсэн. Эдгээр хүчин зүйлүүдтэй холбоотой асуудлууд нь Оролцогч улсыг 
Пактаар хүлээсэн үүргээ биелүүлэхэд бодитойгоор нөлөөлж байгааг Хороо ойлгож 
байна.

10.	Хүн амын хэрэгцээ ба бодит нөөц боломжийн хооронд байгаа зөрүү нь 
ойрын жилүүдэд улс оронд тохиолдсон цаг агаарын хүндрэлийн улмаас гүнзгийрч, 
улмаар эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийг практикт хэрэгжүүлэхэд сөрөг нөлөө 
үзүүлж байгааг Хороо хүлээн зөвшөөрч байна.

Г. Сэтгэл түгшээж буй үндсэн асуудлууд

11.	Монголын хүн амын ихэнх хэсэгт учирч буй шилжилтийн үеийн сөрөг 
нөлөөллийн талаар Хороо сэтгэл зовниж буйгаа илэрхийлж байна. Дэлхийн Банкны 
үнэлгээгээр 1998 онд хүн амын 35 хувь нь ядуурлын түвшинд, 18 хувь нь нэн ядуу 
байдалд байна. Шилжилтийн үеийн нөлөөллийг бууруулахад чиглэсэн нийгмийн 
хамгааллын арга хэмжээнүүд нь ядуурлын хэмжээ, түвшинг бууруулахад тун бага 
нөлөөлж буй тухай Оролцогч улсын ирүүлсэн мэдээллийг Хороо онцгой сэтгэл 
зовнин хүлээж авав.
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12.	Эмэгтэйчүүдийн талаарх зонхилж буй уламжлалт бодол, практикийн 
тааламжгүй үр дагавар, эмэгтэйчүүдийн ядуурлын байдалд Хороо гүнзгий зовниж 
байна. Эмэгтэйчүүдийн гуравны нэг нь хүчирхийлэлд өртөж байгаа тухай үнэлгээ 
болон гэр бүл дэх хүчирхийллийн хохирогчийг хамгаалах эрхийн хамгаалалтын арга 
хэмжээ, механизмын чадваргүй байдалд Хороо харамсал илэрхийлж байна.

Түүнээс гадна жирэмсэн эмэгтэйчүүдийг гадуурхалт болон ажлын байран дахь 
бэлгийн өнгөлзлөгт Хороо түгшиж байна. Түүнчлэн үйлдвэрлэлийн салбарт болон 
төрийн байгууллагад эмэгтэйчүүд удирдах албан тушаал хашихгүй байгаад Хороо 
мөн сэтгэл зовниж байна.

13.	Оролцогч улс Монголын бүх хүн амын 42 хувийг эзэлж байгаа хүүхдүүдэд 
ядуурлын үзүүлэх нөлөөллийн сөрөг үр дагаврыг зөөлрүүлж чадаагүйд Хороо 
зовниж байна. Тухайлбал, одоогийн байдлаар хөөрхийлөлтэй нөхцөлд амьдарч, 
өлсгөлөн, өвчин, хүчирхийлэл, бэлгийн болон эдийн засгийн боолчлолд өртөж буй 
30,000 орчим гэр оронгүй хүүхдүүдэд (тэдгээрийн 60 хувь нь Улаанбаатар хотод 
байдаг) Хороо сэтгэл зовниж байна.

14.	Тэтгэврийнхэн, цөөн малтай малчид, өрх толгойлсон эмэгтэйчүүд, 
настайчууд, ажилгүйчүүд, хүүхдүүд зэрэг эмзэг бүлгийнхний хүнсний аюулгүй 
байдалд учирч буй аюулын тухай Оролцогч улсын Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын 
Хүнс, хөдөө аж ахуйн байгууллагаар давхар баталгаажуулсан мэдээг Хороо харамсан 
хүлээж авав. Өнгөрсөн оны ган гачиг болон энэ оны хатуу ширүүн өвлийн улмаас 2 
сая гаруй толгой мал хорогдож байдлыг улам хүндрүүлж байгааг Хороо тэмдэглэж 
байна.

15.	Сүүлийн жилүүдэд эрүүлийг хамгаалахад зарцуулах улсын зардал буурснаас 
Монголд 1990 оноос эхлэн хүн амын эрүүл мэндийн үзүүлэлтүүд буурсныг (Засгийн 
Газрын мэдээгээр эрүүлийг хамгаалахад зарцуулах улсын зардал 1991 онд үндэсний 
нийт бүтээгдэхүүний 5,8 хувийг эзэлж байсан бол 1998 онд 3,6 хувь болжээ) Хороо 
түгшүүртэйгээр мэдэв.

Эрүүлийг хамгаалахын системд хөдөөгийн оршин суугчид, ядуучууд 
хязгаарлалтайгаар хамрагдаж, дундаж наслалтын үзүүлэлт харьцангуй доогуур 
байгаа, халдварт бус өвчлөлтийн тархалт нэмэгдэж, түүнчлэн бэлгийн замын 
халдварт өвчин ихсэж, мансуурах явдал нэмэгдэж, эхийн эндэгдлийн өндөр 
түвшин, ялангуяа энэ нь хөдөө их байгаа, үр тогтоохын эсрэг эм хэрэглэл дутагдаж 
буй зэрэг нь Оролцогч улсын хувьд тохиолдож буй ноцтой хүндрэл бэрхшээл юм. 
Мансууруулах бодисыг хэтрүүлэн хэрэглэх, хүүхэд, багачуудын дунд амиа хорлох 
явдал өсөж байгаад авах нөлөөллийн арга хэмжээ байхгүй байгаад Хороо зовниж 
байна.

16.	Урьдчилсан хорих байрнуудын нөхцөл муу байгаа, ялангуяа өрөөнүүдэд 
олноор нь хорьдог, эмнэлгийн үйлчилгээ хангалтгүй, ариун цэврийн байдал туйлын 
хангалтгүй, хоолны илчлэг тааруу байгаа тухай мэдээлэл их байгааг Хороо сэтгэл 
түгшин тэмдэглэж байна.
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17.	1990 оноос эхлэн Засгийн газар боловсролд зориулсан зардлыг 
багасгаснаас боловсролын чанар буурч байгаа мэдээллийг Хороо харамсан хүлээж 
авлаа. Сургуулиа хаяж буй хүүхдийн эзлэх хувь огцом өсөж, ялангуяа малчдын 
хүүхэд сургуулиас их хэмжээгээр завсардаж, хөдөлмөр эрхэлж байгаад Хороо 
онцгойлон зовниж байна.

Д. Санал, зөвлөмж

18.	Оролцогч-улсад өөрийнхөө ээлжит дөрөвдүгээр илтгэлд Монгол Улсын 
дотоодын эрх зүйн систем дэх Пактын хүчин чадалтай холбоотой мэдээллийг 
оруулахыг Хороо зөвлөж байна.

19.	Оролцогч улсыг аль болох богино хугацаанд хүний эрхийн үндэсний 
байгууллагыг Парисын зарчимд (1991 оны) нийцүүлэн байгуулахыг Хороо уриалж 
байна.

20.	Оролцогч улсад өөрийн ээлжит дөрөвдүгээр илтгэлдээ Венийн тунхаглал, 
Үйл ажиллагааны төлөвлөгөөний (1993 он) дагуу хүний эрхийг хангах Үндэсний 
хөтөлбөрийн тухай тэмдэглэл хавсаргаж, түүний хэрэгжилтийн талаар мэдээлэхийг 
Хороо зөвлөж байна.

21.	Оролцогч улсад Монголын эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн бодит 
хэрэгжилтийг сайжруулах зорилгоор Пактын 1 дүгээр зүйлийн 2, 23 дугаар зүйлд 
заасны дагуу олон улсын тусламж дэмжлэгийг авах хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх 
талаарх өөрийн хүчин чармайлтаа үргэлжлүүлэхийг Хороо зөвлөж байна.

Монголын ээлжит дөрөвдүгээр илтгэлд Азийн хөгжлийн банктай байгуулсан 
ядууралтай тэмцэх салбарт хамтран ажиллах тухай Хэлэлцээрийн статустай 
холбоотой мэдээллийг оруулбал Хороо баяр хүргэх байна.

22.	Засгийн газраас ядуурлын хэмжээг багасгах зорилгоор боловсруулсан Хүний 
нөөцийн хөгжлийн үндэсний төлөвлөгөө, Ядууралтай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн 
ач холбогдлыг Хороо тэмдэглэж байна. Оролцогч улсыг цаашдаа ядуучуудад хөрөнгө 
зарцуулж, өөрийн ээлжит дөрөвдүгээр илтгэлдээ дээр дурдагдсан төлөвлөгөө, 
хөтөлбөрийн хэрэгжилтийн талаар Хороонд мэдээлэхийг Хороо хичээнгүйлэн уриалж 
байна. Үүнтэй холбоотойгоор оролцогч-улс нь Хорооны №3 Санамжийн 12 дугаар 
хэсэгт заасны дагуу хөрөнгө мөнгөний онцгой гачаалыг үл харгалзан нийгмийн эмзэг 
бүлгийг хамгаалах үүрэг хүлээснийг Хороо сануулахыг хүсэж байна.

23.	Оролцогч улсыг жирэмсэн эмэгтэйчүүдийг ажлаас халахыг хориглох гэх 
мэт эмэгтэйчүүдийг хөдөлмөр эрхлэлтэд ялгаварлан гадуурхахыг хориглосон 
хөдөлмөрийн хууль тогтоомжийг амьдралд хэрэгжүүлж, бэлгийн өнгөлзлөгийг 
эрүүгийн хариуцлагад татах хуулийг батлахыг Хороо уриалж байна. Оролцогч улсыг 
гэр бүлийн хүчирхийллийн талаарх хүн амын мэдээлэл, мэдлэгийг сайжруулах 
зорилгоор сурталчилгааны кампанит ажил зохион байгуулж. гэр бүл дэх хүчинг 
эрүүгийн гэмт хэрэгт тооцож, хүчирхийллийн хохирогчид эрх зүйн туслалцаа авах 
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боломжийг хангаж өгөхийг Хороо хичээнгүйлэн уриалж байна.
24.	Оролцогч улсыг хүн амын амин чухал хэрэгцээг хангахад тэргүүн зэргийн 

ач холбогдол өгөх, үүнд олон улсын хүмүүнлэгийн тусламжийг хандуулахыг Хороо 
хичээнгүйлэн уриалж, үүнтэй холбоотойгоор Оролцогч улсын анхаарлыг өөрийн 
Ерөнхий Санамжийн 14 дүгээр хэсэгт хандуулж байна.

25.	Оролцогч улсад алслагдсан нутгийн оршин суугчдыг эмнэлгийн 
үйлчилгээний үндсэн төрөлд хамруулах боломжийг нэмэгдүүлэх зорилгод хийж 
буй алхмаа үргэлжлүүлэхийг Хороо зөвлөж, үүнтэй холбоотойгоор Оролцогч-улсын 
анхаарлыг өөрийн саяхан баталсан Эрүүл мэндээ хамгаалуулах эрхийн тухай Ерөнхий 
шинжийн 14 дүгээр Санамжид хандуулж байна.

Хэрэв Оролцогч улс өөрийн ээлжит дөрөвдүгээр илтгэлд Азийн хөгжлийн 
банкны дэмжлэгтэйгээр хэрэгжүүлж буй эрүүлийг хамгаалах секторыг хөгжүүлэх 
хөтөлбөрийн (1998 он) талаарх мэдээлэл, түүнчлэн улс орны хүн амын эмнэлгийн 
үйлчилгээнд хамруулалтын дээшлэлт, эрүүл мэндийн байдлыг сайжруулах салбарт 
гарч буй дэвшлийн талаар оруулж өгвөл Хороо талархах болно.

26.	Оролцогч улсад бие дааж дангаараа, эсхүл олон улсын хамтын ажиллагааны 
хүрээнд өөрийн өмнө тулгарч буй сургуулийн сургалтын хөтөлбөрийн үр дүнг 
дээшлүүлэх, сургууль завсардаж буй хүүхдийн эзлэх хувь өндөр байгаа шиг 
Монголын боловсролын салбар дахь бэрхшээлүүдийг даван туулах талаар хичээн 
ажиллахыг Хороо зөвлөж байна.

27.	Оролцогч улсаас энэхүү Зөвлөмжүүдийг улс орны хүн амын дунд аль болох 
өргөнөөр тарааж сурталчлахыг Хороо хүсэж байна.

28.	Оролцогч улсын өөрийн ээлжит дөрөвдүгээр илтгэлдээ энэхүү зөвлөмжинд 
дурдагдсан зүйлийн хэрэгжилтийн явцын тухай мэдээлэхийг Хороо хүсэж байна.

29.	Оролцогч улсыг өөрийн ээлжит дөрөв дөх илтгэлийг 2003 оны зургадугаар 
сарын 30- ны дотор ирүүлэхийг Хороо хүсэж байна.
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2.7 Í¯Á-ÛÍ ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÀÃ, ÍÈÉÃÝÌ, ÑÎ¨ËÛÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ  
ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÏÀÊÒÛÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ  

¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÄªÐªÂÄ¯ÃÝÝÐ ÈËÒÃÝË (2012)

Õàâñðàëòóóä
¯íäýñíèé èëòãýë áîëîâñðóóëñàí àðãà ç¿é áà  

çºâëºëäºõ àæèëëàãàà

¯íäýñíèé äºðºâä¿ãýýð èëòãýëèéã Í¯Á-ûí Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêòûí 16,17 äóãààð çààëòûí äàãóó îðîëöîã÷ óëñ îðíóóäûí 
õ¿ðã¿¿ëýõ òàéëàíãèéí õýëáýð àãóóëãûí òàëààðõ øèíý÷èëñýí çààâðûã áàðèìòëàí 
Ïàêòûí çààëòóóäàä ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ õýðõýí íèéöýæ áàéãàà áîëîí òóñãàé 
ýðõ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ãàðñàí àìæèëò àõèö áà õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàð÷ 
áóé áýðõøýýëòýé àñóóäàë, àëäàà äóòàãäàë, ýíý òàëààð öààøèä àâàõ àðãà õýìæýý 
áîäëîãûí ç¿éëä õîëáîãäîõ ñàíàëûã áàãòààí áîëîâñðóóëëàà.

1. Óã èëòãýëèéã Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí òóøààëààð 
õîëáîãäîõ ÿàìä, àãåíòëàã, õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä (öààøèä ÒÁÁ ãýõ)-ûí òºëººëºë á¿õèé àæëûí õýñýã áàéãóóëàãäàæ, 
òºëºâëºãºº áàòëóóëàí àæèëëàñàí.

Áàòëàãäñàí òºëºâëºãººíèé äàãóó àæëûí õýñýã 5 óäàà õóðàëäàæ, áîëîâñðóóëñàí 
òàéëàíãèéí ýõíèé òºñëèéã õýëýëö¿¿ëýõ õýëýëö¿¿ëãèéã òºðèéí áîëîí ÒÁÁ-óóäûí 
äóíä 2 óäàà çîõèîí áàéãóóëæ, óã õýëýëö¿¿ëýãò õîëáîãäîõ ÿàìä, àãåíòëàã, õ¿íèé 
ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã  30 ãàðóé ÒÁÁ-óóä, Í¯Á-ûí òºðºëæñºí 
áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëºã÷èä, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéã ºðãºíººð îðîëöóóëñàí áîëíî. 
Ò¿¿í÷ëýí òàéëàíãèéí øèíý÷èëñýí õóâèëáàðóóäûã âýá õóóäàñíàà áàéðëóóëàõ çýðãýýð 
îëîí íèéòýä òóõàé á¿ð èë òîä áàéëãàõàä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàë õàíäóóëàí àæèëëàëàà.

1. Åðºíõèé ìýäýýëýë
Ãàçàð ç¿é, öàã óóðûí áàéäàë
Ìîíãîë Óëñ òºâ Àçèéí ºíäºðëºã ãàçàð äýâñãýð äýýð ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ-ûí äóíä 

îðøäîã, äàëàéä ãàðöã¿é, ýõ ãàçðûí óëñ áºãººä 1562,0 ìÿí.êâ. êì íóòàã äýâñãýðòýé. 
Íóòàã äýâñãýð íü Èõ Áðèòàíè, Ôðàíö, Ãåðìàí, Èòàëè çýðýã îðíûã íèéë¿¿ëñíýýñ ÷ èõ 
õýìæýýòýé áºãººä Àçèä 7-ò, äýëõèéä 18-ä ýðýìáýëýãääýã.

Öàã óóðûí õóâüä ýðñ òýñ óóð àìüñãàëòàé áºãººä õàìãèéí õàëóóí, õ¿éòýí ºäðèéí 
òåìïåðàòóðûí æèëèéí áîëîí íýãýí ºäºð øºíèéí òåìïåðàòóðûí çºðºº èõ, -45Ñ 
õýìýýñ +40Ñ õýìèéí õîîðîíä õýëáýëçäýã. Õóð òóíàäàñ áàãàòàé, íóòãèéí óìàðä õýñãýýð 
æèëä äóíäæààð 250-400 ìì, ºìíºä õýñýãò 100-150 ìì òóíàäàñ îðäîã.

Íóòàã äýâñãýðèéí íèéò òàëáàéí äèéëýíõ õýñãèéã ãîâü, òàë õýýðèéí á¿ñ, 10 
õ¿ðýõã¿é õóâèéã îé ìîä ýçýëäýã. Ãîë ìºðíèé óñíû íººö íóòãèéí íèéò òàëáàéòàé 
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õàðüöóóëàõàä õàíãàëòã¿é, õºðñ íèìãýí, ¿ðæèë øèì äóíä çýðýã, ýâäðýë áîõèðäîëä 
ýìçýã áîëîâ÷ çºâõºí ìàëûí áýë÷ýýðò àøèãëàãäàõ òºäèé èðñíýýð äèéëýíõ íü îíãîí 
çýë¿¿ä õýâýýð ¿ëäñýí.

Ýðäñèéí ò¿¿õèé ýä, àøèãò ìàëòìàë, ò¿¿íèé äîòîð àëò, çýñ, óðàí, ÷óëóóí í¿¿ðñíèé 
áàÿëàã íººöòýé áºãººä ýäãýýðèéí áàÿëàãèéí îðäîîðîî îëîí óëñûí à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ò¿¿õ, ñî¸ëûí òàëààð:
Òóñ óëñûí íóòàãò áàðàã íýã ñàÿ æèëèéí ºìíººñ õ¿í íóòàãëàæýý. Àíõíû òºðò 

óëñ Õ¿íí¿ ã¿ðýí áàéãóóëàãäñàíû 2200 æèëèéí îé ýíý 2011 îíä òîõèîæ áóé. ÕII-
XII çóóíä ×èíãèñ õààí áîëîí ò¿¿íèé ¿ð à÷ íàðûí ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí Èõ Ìîíãîë 
Óëñûí 800 æèëèéí îé 2006 îíä áîëñîí áèëýý. ÕVII çóóíû ýöñýýð Ìàíæ ÷èí ã¿ðíèé 
ýðõøýýëä Õÿòàäûí íýã àäèë îðñîí áà 200-ààä æèëèéí äàðàà Õÿòàäòàé ìºí íýã çýðýã 
¿íäýñíèé ýðõ ÷ºëººíèé òýìöýë õèéñíèéõýý ¿ð ä¿íä Áîãä õààíò òóñãààð Ìîíãîë Óëñûã 
òóíõàãëàñàí þì. 1921 îíä ¿íäýñíèé àðä÷èëñàí õóâüñãàëûã õèéñýí áîëîâ÷ 1940-
ººä îíîîñ òýð ¿åèéí  ÇÕÓ-ûí äàãóóë óëñ áîëæ, ñîöèàëèñò õàìòûí  íºõºðëºëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä 40-ººä æèëèéã òóóëñàí íü äýâøèë áà õîöðîãäëûí àëü àëèíûã 
äàãóóëñàí áèëýý. ¯¿íèé ãîë îëîëò áîë õ¿í àì ýð¿¿ëæèæ, íèéòèéí áîëîâñðîë, àõóé 
ñî¸ë ýðñ äýýøèëñýí ÿâäàë áºãººä Ìîíãîë Óëñ 1961 îíä Í¯Á-ûí ãèø¿¿íä ýëññýí þì. 
1990 îíä àðä÷èëñàí õóâüñãàëûã õèéñíýýð îð÷èí ¿åèéí ñî¸ë èðãýíøèëò àðä÷èëñàí 
òºðò óëñ áîëñîí áèëýý.

Ìîíãîë÷óóä áîë ýðòíèé ñî¸ëò àðä ò¿ìíèé íýã. Ìîíãîë õýë íü àëòàé ÿçãóóðûí, 
áàÿëàã ¿ãèéí ñàíòàé, áîëîâñîðñîí õýë áºãººä ºäãºº áèäíèé ìîíãîë÷óóä 1000 
æèëèéí ò¿¿õòýé ìîíãîë áè÷ãýý êèðèëë ¿ñýãòýé çýðýãö¿¿ëýí õýðýãëýæ áàéíà. Ìîíãîë 
áºõ, ìîðèíû óðàëäààí, íóì ñóì õàðâàà, óðòûí äóó, õººìèé, áèå áèåëãýý çýðýã íü 
Ìîíãîë÷óóäûí äýëõèéí îþóíû ñî¸ëûí ñàíä îðóóëñàí ¿íýò õóâü íýìýð þì.

Õ¿í àìûí áàéäàë
Ìîíãîë Óëñ 2,7 ñàÿ õ¿í àìòàé ó÷èð ñèéðýã ñóóäàã, öººí õ¿íòýéä òîîöîãääîã. 

Öººí òîîíû ò¿ðýã /êàçàõ/ óãñààòíûã ýñ òîîöâîë ¿íäñýíäýý Ìîíãîë÷óóäààñ á¿ðýëäýõ 
ó÷èð íýã ¿íäýñòíèé óëñ þì. ªíãºðñºí çóóíû ñ¿¿ëèéí õàãàñò õ¿í àì äóíäæààð 66.1 
õóâü ºñ÷ áàéñàí áîë ýíý çóóíû ýõíèé 10 æèëä 13.7 õóâü áîëæ áóóðñàí õýäèé ÷ 2010 
îíû ÄÁ-íû õàðüöóóëàëòààð òºðºëò 238 ïðîìèëü /äýëõèéí äóíäàæ-203/, íàñ áàðàëò 
56 ïðîìèëü /äýëõèéí äóíäàæ-86/, öýâýð ºñºëò 182 ïðîìèëü /äýëõèéí äóíäàæ-118/ 
ãàðñàí íü ÷àìëàõ ¿ç¿¿ëýëò áèø þì.

Íèéò õ¿í àìûí 66,7 õóâèéã 35 õ¿ðòýëõ íàñíûõàí, 33,3 õóâèéã 60-ààñ äýýø 
íàñíûõàí ýçýëæ áàéíà. Õ¿í àìûí íàñæèõ ïðîöåññ îéðûí 15-20 æèëä àëãóóðõàí 
ÿâàãäàõ òºëºâ àæèãëàãäàæ áóé íü õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíä, ”õ¿í 
àì ç¿éí” öîíõ íèëýýä õóãàöààíä íýýëòòýé áàéõ òààòàé áîëîìæèéã èëòãýæ áàéíà. 
Äóíäàæ íàñëàëò 2009 îíû áàéäëààð 68, ¿¿íä ýðýãòýé 64, ýìýãòýé 72 áàéíà. Õ¿íèé 
õºãæëèéí èíäåêñ 2010 îíä 0.622 áàéíà.
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Ýäèéí çàñãèéí áàéäàë
Ìîíãîë Óëñ òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä 

øèëæýýä 20-èîä æèë áîëæ áàéíà. Ýíý øèëæèëòèéí ýõíèé 3 æèë íü óíàëòûí, äàðààõ 
4 æèëä óíàëò çîãñîæ ÿëèìã¿é áîëîâ÷ ºñºëò ãàð÷ ýõýëñýí, 2000 îíîîñ ºñºëò õóðäàñ÷, 
2007 îíä 10,2 õóâüä õ¿ðñýí áîëîâ÷ 2009 îíä 1,3 õóâèéí áóóðàëòòàé, 2010 îíä 6,1 
õóâèéí ºñºëòòýé ãàðëàà. Óóë óóðõàéí ýð÷èìòýé ºñºëò õºãæëèéí ¿ðýýð ýäèéí çàñàã 
îéðûí 3-4 æèëä 2 äàõèí, äàðàà 10 æèëä ìýäýãäýõ¿éö ºñíº ãýæ  ìýðãýæèëòí¿¿ä 
òîîöîîëæ áàéíà.

Ñóäàëãààãààð Ìîíãîë Óëñ æèøèãäýõ 15 îðíû äîòîð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººðºº 
2-ð áàéðàíä îðñîí õýäèé ÷ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ºñºëòººð 14-ð áàéðàíä áóþó 
ñ¿¿ëýýñýý õî¸ðò îðñîí íü ºñºëòèéí ¿ð øèìèéã îðëîãîòîé àæèë õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ, 
õ¿í àìûí á¿õ á¿ëýãò õ¿ðòýýí øóäàðãà õàíäëàãà íýâòð¿¿ëýõ íü ºíººãèéí íèéãìèéí 
àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë áîëîí òóëãàð÷ áóéã õàðóóëæ áàéíà. ªíãºðºã÷ õóãàöààíä 
ÿäóóðàë 36 õóâèàñ äîîøëîîã¿é, áîäèò àæèëã¿éäýë õî¸ð îðîíòîé òîîíîîñ áóóðààã¿é, 
ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýë 2006 îíä 8,8 áàéñàí áîë 2010 îíä 11,3 áîëæ íýìýãäñýí áàéíà.

Óóë óóðõàéí õºãæëèéã ¿íäýñíèé ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ àëñûí õàðààòàé, 
çºâ óäèðäàõ, ¿¿íä äýä á¿òöèéí  òºðºë, áîëîâñðóóëàõ ¿éëäâýð, õ¿íñíèé áîëîí 
¿éë÷èëãýýíèé çýðýã õºäºëìºð øèíãýýö ñàéòàé ñàëáàðóóäûã òºðºëæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ, 
èíãýñíýýð áàÿëàãèéí õàðààë õ¿ðýõýýñ ñýðãèéëýõ, óäààí  õóãàöààíä  ¿ðãýëæëýõ 
òîãòâîðòîé õºãæëèéí ñóóðüòàé áîëîõ áèëýý. Ìàíàé ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
íýã îíöëîã íü ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé  äèéëýíõ áóþó 70 ãàðóé õóâèéã õóâèéí 
õýâøëèéíõýí á¿òýýæ áàéãàà ÿâäàë þì. Õóâèéí õýâøëèéí õºãæèë áà ºì÷ õóâü÷ëàë 
íèéãìèéí àìüäðàëä õî¸ð òàëòàé íºëººëñºí þì. Óëñûí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéã 
áîäëîãî ìóóòàé õóâü÷èëñàí íü àæèëã¿éäýë ÿäóóðëûã ºäººñºí áîë øèíýýð òºðñºí 
õóâèéí ¿éëäâýð, ¿éë÷èëãýýíèéõýí àæèëëàõ õ¿÷íèé ýðýëòèéã ¿¿ñãýã÷ õ¿÷èí áîëñíîîð 
àæèëã¿éäýëä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëñíèéã ñóäëàà÷èä ñàíàë íýãòýé òýìäýãëýäýã.

2. ¯íäñýí õóóëü, óëñ òºð, ýðõ ç¿éí á¿òýö
1. 1992 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèàð Ìîíãîë Óëñ íü ïàðëàìåíòûí á¿ãä 

íàéðàìäàõ óëñ ìºí. Ìîíãîë Óëñàä òºðèéí ýðõ ìýäýë ñàëáàðààð õóâààðèëàãäñàí 
áºãººä õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà íü Óëñûí Èõ Õóðàë, ã¿éöýòãýõ äýýä 
áàéãóóëëàãà íü Çàñãèéí ãàçàð, ø¿¿õèéí äýýä áàéãóóëëàãà íü Äýýä ø¿¿õ áîëíî.

Òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ÓÈÕ íü á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð 
áàéãóóëëàãääàã, íýã òàíõèìòàé, 76 ãèø¿¿íýýñ á¿ðääýã, õóóëü òîãòîîõ îíöãîé ýðõ 
ìýäýëòýé.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð íü Åðºíõèé ñàéä, ãèø¿¿ä (ñàéä íàð)-ýýñ 
á¿ðääýã  áà åðºíõèé ÷èã ¿¿ðãèéí áîëîí ÷èãëýëèéí ÿàìä òóõàéí ñàëáàðûí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, åðºíõèé áà ñàëáàðûí ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã, ñàéäûí ýðõëýõ àæëûí 
õ¿ðýýíä Çàñãèéí ãàçðûí òîõèðóóëàã÷ áà õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãóóäòàé .
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Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãà, ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãà, òýð÷ëýí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áàãòàí àæèëëàäàã.

Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí òýðã¿¿í íü Åðºíõèéëºã÷ áºãººä ò¿¿íèéã á¿õ íèéòèéí 
ñîíãóóëèàð ñîíãîäîã áà õóóëü ñàíàà÷ëàõ, õóóëüä õîðèã òàâèõ ýðõòýé, ø¿¿ã÷äèéã 
òîìèëîõ, ÷ºëººëºõ, Åðºíõèé ñàéäûã òîìèëîõ ñàíàëûã ÓÈÕ-ä îðóóëàõ ýðõ, ¿¿ðýãòýé.

Ìîíãîë Óëñ íóòàã äýâñãýð çàñàã çàõèðãààíû õóâüä àéìàã, íèéñëýëä, àéìàã 
íü ñóìä, ñóì íü áàãò, íèéñëýë íü ä¿¿ðýãò, ä¿¿ðýã íü õîðîîíä õóâààãäàõ áà ýäãýýð 
íýãæèéí óäèðäëàãà íü ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû íèéòèéí áà èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
õóðàë, òºðèéí óäèðäëàãà õýðýãæ¿¿ëýõ á¿õ øàòíû Çàñàã äàðãà íàð áîëíî.

Ìîíãîë Óëñàä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, òºëººëëèéã òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä ã¿éöýòãýäýã áºãººä 1997 îíä áàòëàãäñàí ÒÁÁ-ûí òóõàé õóóëèéí äàãóó 
áàéãóóëàãäàí àæèëëàäàã. Ò¿¿ãýýð ñàéí äóðààð ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéí ¿íäñýí äýýð, 
ãèø¿¿ääýý áîëîí íèéãýìä ¿éë÷ëýõ ¿¿ðýãòýéãýýð áàéãóóëàãäàõ, óëñûí á¿ðòãýëèéí 
ãàçàðò á¿ðòã¿¿ëñíýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, àøãèéí áóñ àæèëëàãàà ýðõëýõ 
ó÷èð òàòâàð òºëºõººñ ÷ºëººëºãäºõ çýðýã  ýðõ õýìæýýã íü  òîãòîîñîí  áóé.  ªäãºº 
á¿ðòãýãäñýíýýð 8329 ÒÁÁ ÿíç á¿ðèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñàä øàøèí ñ¿ì õèéäèéí õàðèëöààã õóóëèàð çîõèöóóëäàã áà òºð 
øàøíû òóñ òóñûí õýðýãò ¿ë îðîëöîõ çàð÷èì, èðãýäèéí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººã 
áàòàëãààæóóëæ, øàøíû óðñãàëóóä îðæ èðýõ íºõöºëèéã õàíãàñàí áîëíî. ªíººãèéí 
áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä Áóääà, Õðèñò, Èñëàì, Áàõàé, Áºº ìºðãºë, Ì¿¿í øàøíû 
áàéãóóëëàãóóä á¿ðòãýãäýí àæèëëàæ áàéãàà áà ýäãýýðèéí 50 ãàðóé õóâü íü Áóääûí, 
40-ººä õóâü íü Õðèñòèéíõ áàéíà.

2. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà äîòðîîñ óëñ òºðèéí íàì, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë 
òóñãàé õóóëèéí ¿íäñýí äýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ôàøèñò þì óó êîììóíèñò 
÷èãëýëèéí íàì àæèëëàõûã çºâøººðäºãã¿é áîëíî. ªäãºº Ìîíãîëä óëñûí á¿ðòãýëòýé 
27 íàì áóéãààñ Ìîíãîë àðäûí íàì, Àðä÷èëñàí íàì, Èðãýíèé çîðèã-Íîãîîí íàì 
ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé áàéíà.

2008 îíû ñîíãóóëèàð Ìîíãîë Àðäûí Íàì ñóóäëûí 59,2 õóâü, Àðä÷èëñàí Íàì 
38,9 õóâèéã àâñàí áîëíî. ÓÈÕ-ûí 76 ãèø¿¿íèé çºâõºí 3 íü ýìýãòýé áàéíà.

3. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä ø¿¿õ ýðõ ìýäýë òóñãàé á¿ëýã áîëæ îðñîí áà 
47-56 äóãààð ç¿éëä ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã, 
¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì çýðýã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñóóðü õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé. 
Ýäãýýðèéã Ø¿¿õèéí òóõàé, Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä íàðèéâ÷ëàí 
àâ÷ ¿çýæ áîëíî. ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä “Èðãýí õ¿í òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë, ãîìäëîî ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëýõ, ýðõ íü çºð÷èãäñºí ãýæ 
¿çâýë ò¿¿íèéãýý õàìãààëóóëàõààð ø¿¿õýä ãàðãàõ, ººðèéãºº ºìãººëºõ, õóóëü ç¿éí 
òóñëàëöàà àâàõ, íîòëîõ áàðèìòûã øàëãóóëàõ, øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé, ìºí 
ãýì áóðóóòàé íü õóóëèéí äàãóó ø¿¿õýýð íîòëîãäîõ õ¿ðòýë õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
ãýæ áóðóóòàéä òîîöîæ ¿ë áîëíî” ãýñýí çàð÷ìûí çààëò íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ÷óõàë 
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áàðèìòëàë, ýõ ñóðâàëæ áîëäîã.
4.  Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëèéí 40.1.4-ä õýëã¿é, ä¿ëèé, õàðààã¿é 

çýðýã ýðõòýí äóòóó áóþó ñýòãýöèéí ºâ÷íèé óëìààñ ººðèéãºº ºìãººëºõ ýðõýý ýäýëæ 
÷àäàõã¿é íºõöºëä  ºìãººëºã÷ áîëîí õýëìýð÷, äîõèîíû  îð÷óóëàã÷èéã  çààâàë 
îðîëöóóëàõ òàëààð çààñàí íü õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, ïðîêóðîð, ø¿¿õèéí àëü 
÷ øàòàíä õýâèéí ÿâàãäàæ áàéíà. Ãàãöõ¿¿ ø¿¿õèéí ïðàêòèêò ø¿¿õýýð øèéòãýãäýæ 
áàéãàà õýðãèéí õýäýí õóâü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áàéãààã õàðóóëàõ á¿ðòãýë 
ñóäàëãàà áàéõã¿é áàéíà.

5.  Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãýìò õýðãèéí òîî ºñºõ õàíäëàãàòàé, áóóðàõã¿é áàéãàà 
íü íèéãìèéí ñýòãýë ñàíààã çîâîîõ àñóóäàë áîëæ áàéãàà áºãººä íºãºº òàëààñ ãýìò 
õýðãèéí èëð¿¿ëýëò ñàéæèð÷ áàéãààã ýíä òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé.

3. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ áà õºõè¿ëýí äýìæèõ
3.1. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õ¿ëýýí çºâøººðºõ òàëààð:
6. 	 Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé îëîí óëñûí ¯íäñýí 

áàðèìò áè÷ãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ýíý õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëýâ.



325

ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

Õ¿ñíýãò 1. Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõýä õîëáîãäîõ ¿íäñýí 
êîíâåíö, ïðîòîêîë

 Конвенцèéн нэр
Нэгдэн орсон/

соёрхон баталсан 
он

 	 Боловсролын  талаар алагчлахтай тэмцэх  тухай конвенци (1960) 
Convention Against Discrimination in Education

1964

 	 Арьс, үндсээр алагчлах бүх хэлбэрийг устгах тухай ОУ-ын 
конвенци (1966) International Convention on the Elimination of All 
Forms of Racial Discrimination

1969

 	Ир гэний болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын пакт (1966) 
International Covenant on Civil and Political Rights

1974

 	 Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай ОУ-ын пакт (1966) 
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

1974

 	 Эмэгтэйчүүдийг алагчлах бүх хэлбэрийг устгах тухай конвенци 
(1979) Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women

1981

 	 Хүүхдийн эрхийн тухай конвенци, түүний нэмэлт протокол (1990) 
Convention on the Rights of the Child and its Optional Protocol

1990

 	Ир гэний болон улс төрийн тухай ОУ-ын пакт түүний нэмэлт I 
протокол (1976) Optional Protocol to the International Covenant on Civil 
and Political Rights

1991

 	Са йн дурын үндсэн дээр гэрлэх, гэрлэх насны доод хязгаар болон 
гэрлэлтийг бүртгэх тухай конвенц (1962) Convention on Consent to 
Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration of Marriages

1991

 	 Хүүхдийг хамгаалах болон улс хооронд үрчлэх асуудлаар хамтран 
ажиллах тухай конвенц (1993) Convention on Protection of Children 
and Cooperation in Respect of Intercountry Adoption

1998

 	 Эрүүдэн шүүх болон бусад бусад хэлбэрээр хэрцгий, хүнлэг бусаар 
буюу хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж, шийтгэхийн эсрэг 
конвенци (1984) Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment

2000
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 Конвенцèéн нэр
Нэгдэн орсон/

соёрхон баталсан 
он

 	 Хүүхдийг худалдах, хүүхдийн биеийг үнэлэх, хүүхдийг садар 
самуунд сурталчилахын эсрэг Хүүхдийн эрхийн тухай  конвенцод 
оруулах нэмэлт протокол (2000) Optional Protocol to the Convention 
on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and 
Child Pornography

2003

 	 Хүүхдийг зэвсэгт мөргөлдөөнд оролцуулахын эсрэг Хүүхдийн 
эрхийн тухай  конвенцод оруулах нэмэлт протокол (2000) Optional 
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement 
of Children in Armed Conflict

2004

 	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн  эрхийн  тухай

Кîíâåíö (2006) Convention on the Rights of Persons with
Disabilities

2009 	Õºãæ ëèéí  áýðõøýýëòýé  èðãýäèéí  ýðõèéí  òóõàé êîíâåíöè, ò¿¿íèé 
íýìýëò ïðîòîêîë (2006) Optional Protocol to the Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities

 	Ýäèé í çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé ÎÓ-ûí ïàêòûí íýìýëò 
ïðîòîêîë (2008) Optional Protocol to the International Pact on 
Economic, Social and Cultural Rights

2010

Õ¿ñíýãò 2. Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí ÎÓÕÁ-ûí êîíâåíöү¿ä

Êîíâåíöèéí íýð
Íýãäñýí/

áàòëàìæèë-
ñàí îí

 	 Çîõèîí áàéãóóëàõ áà õàìòûí õýëýëöýý õèéõ ýðõèéí òóõàé (98) 1969

 	Ýâ ëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áà çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ 
òóõàé (87)

1969

 	Àäè ë öàëèí õºëñ îëãîõ òóõàé (100) 1969

 	ß ëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ òóõàé (Õºäºëìºð ýðõëýëò áà àæèë 
ìýðãýæèëä )(111)

1969

 	Õºäº ëìºð÷äèéí òºëººëºã÷äèéí òóõàé (135) 1974

 	Ãó ðâàí òàëò çºâëºëäººíèé òóõàé (144) 1998



327

ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

Êîíâåíöèéí íýð
Íýãäñýí/

áàòëàìæèë-
ñàí îí

 	Õºäº ëìºð ýðõëýëòèéí áîäëîãûí òóõàé (122) 2005

 	À ëáàäëàãûí õºäºëìºðèéí òóõàé (29) 2005

 	À ëáàäëàãûí õºäºëìºðèéã óñòãàõ òóõàé 105) 2005

 	Õ¿¿ õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé (182) 2000

 	Õºäº ëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé (155) 1998

 	ÕÁ È-èéí ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëò, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òóõàé (159) 2002

 	Àæè ëä àâàõ íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé (138), 1981

 	Àæè ëä àâàõ íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé (ãàçðûí äîð) (123) 1981

 	Ý õ÷¿¿äèéí õàìãààëëûí òóõàé (103) 1969

3.2. ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð òóñãàãäñàí 
áàéäàë:
7. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä èðãýäèéí ýäëýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áèå äààí á¿ëýã 

áîëãîí òîäîðõîéëñíû äîòîð àìüä ÿâàõ ýðõ (16); àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîæ, 
õºäºëìºðèéí àÿòàé íºõöºë, öàëèí õºëñººð õàíãàãäàõ, àìðàõ ýðõ (16-4); ºíäºð 
íàñëàõ, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà àëäàõ, õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àñðàõ, òîäîðõîé íºõöºëä ýä, 
ìºíãºí òóñëàìæ àâàõ ýðõ (16-5); ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëàõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ 
ýðõ (16-6); ñóð÷ áîëîâñðîõ, åðºíõèé áîëîâñðîëä òºëáºðã¿é ñóðàëöàõ ýðõ (16-7)-èéã 
òîäîðõîé çààñàí áàéíà.

8. ¯íäñýí õóóëüä çààñàí äýýðõ ýðõ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëü, ýðõ ç¿éí 
íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòûã òóñ òóñûí ñàëáàðûí õóóëèóäàä òóñãàñàí áºãººä ýíý 
òàëààð Ïàêòûí õîëáîãäîõ çààëòóóäûí õýðýãæèëòèéí õýñýãò äýëãýðýíã¿é äóðäàõ áîëíî.

9. Õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàëòûí ÷óõàë õýðýãë¿¿ð íü õóóëü çºð÷èã÷äºä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãà þì. Ýíä äóðäñàí ñàëáàðûí á¿õ õóóëüä çºð÷ëèéí óëìààñ õîõèðîãñäîä 
îëãîõ íºõºí îëãîâîð, òºëáºð õèéõ áîëîí çºð÷èã÷ ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà àëü 
íýã õýìæýýãýýð òóññàí áàéäàã.

3.3. ¯íäýñíèé ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ òàëààð:
10. Èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õóóëèàð õàìãààëàõ ÿâäëûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü 

èðãýäèéã ýðõýý ýäëýõ¿éö ÷àäàìæòàé áîëãîõ, ýíý òàëààð òºð, îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ 
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ç¿éë á¿ðýýð äýìæèõýýñ èõýýõýí øàëòãààëàõ ó÷ðûã Ìîíãîëûí òºð çàñàã îéëãîñíû 
¿íäñýí äýýð ÷óõàë àðãà õýìæýý àâñààð èðñýí. ¯¿íä õóóëü òîãòîîã÷, ã¿éöýòãýã÷ 
áàéãóóëëàãààñ áîäëîãî, ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ, õºòºëáºð, õóóëü òîãòîîìæîîð 
áàòàëãààæóóëàõ, øààðäëàãàòàé òºñºâ õºðºíãº õóâààðèëàõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõ, õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ñóðòàë÷èëãàà õèéõ, õ¿íèé ýðõèéí åðºíõèé áà òóñãàé ÷èãëýë, 
íèéãìèéí á¿ëãèéí àøèã ñîíèðõîëûí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òºðèéí áà 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ çýðýã àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà.

11. Òºðèéí ýðõ áàðèõ áîëîí ã¿éöýòãýõ äýýä áàéãóóëëàãûí (ÓÈÕ áà Çàñãèéí ãàçàð) 
á¿òöýä Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ, Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã- 
Õ¿¿õäèéí òºëºº ãàçàð çýðýã àëáàí áàéãóóëëàãà àæèëëàäàã áà Åðºíõèé ñàéä áîëîí 
ñàéäûí ò¿âøíèé ºíäºð àëáàí òóøààëòíààð òîëãîéëóóëñàí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé 
çºâëºë, Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¯íäýñíèé çºâëºë, Õ¿¿õäèéí òºëºº ¯íäýñíèé 
çºâëºë, Õºäºëìºð, íèéãìèéí çºâøëèéí ãóðâàí òàëò ¯íäýñíèé õîðîî, Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ¯íäýñíèé çºâëºë, Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí ¯íäýñíèé çºâëºë 
çýðýã èðãýäèéí ýðõ, ýðõ àøãèéí àñóóäëààð àæèëëàäàã îðîí òîîíû áóñ ¿íäýñíèé 
á¿òýö, àæëûí àëáàäòàéãààð àæèëëàæ áàéãàà.  Áîëîâñðîëûí, õºäºëìºð íèéãìèéí 
õàìãààëëûí, ýð¿¿ë ìýíäèéí, äýä á¿òöèéí çýðýã ÿàìäàä õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
åðºíõèé áà ìýðãýæëèéí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé àãåíòëàãóóä àæèëëàæ áàéíà.

12. Òºðèéí àëáàí õààã÷, óäèðäàõ àæèëòíóóäûí äóíä õ¿íèé ýðõ, ò¿¿íèé 
äîòîð ýìçýã, îíöãîé á¿ëãèéíõíèé ýðõ, õàìãààëàë, õºõè¿ëëèéí òàëààðõ 
ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð ãàðûí àâëàãà, ìàòåðèàë îëøðóóëæ 
òàðààõ, ñåìèíàð ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ çýðýã àæèë çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

13. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ÿëàíãóÿà ýìçýã, òóñãàé á¿ëãèéí èðãýäèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëæ, äýìæèõýä òºð, îëîí íèéò, õóâèéí õýâøèë, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà, õàðèëöàà òóñëàëöàà ÷óõàë áîëîõûã Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí ãàçàð àíõààðàí ¿çýæ, òîäîðõîé àæèë çîõèîí áàéãóóëæ áàéãààã ýíýõ¿¿ 
èëòãýëèéí Òóñãàé çààëò á¿õèé õýñýãò òîäîðõîé òóñãàñàí áîëíî.

Õоёр. Пактын үíдсэн заалт бүхий хэсэг. 

1 ä¿ãýýð ç¿éë
1. 1992 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä 

“Ìîíãîë Óëñ áîë òóñãààð òîãòíîñîí, á¿ðýí ýðõò Á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ ìºí”, 3 äóãààð 
ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñàä çàñãèéí á¿õ ýðõ àðä ò¿ìíèé ìýäýëä áàéíà. Ìîíãîëûí àðä 
ò¿ìýí òºðèéí ¿éë õýðýãò øóóä îðîëöîæ, ìºí ñîíãîæ áàéãóóëñàí òºðèéí ýðõ áàðèõ 
òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí ýíýõ¿¿ ýðõýý ýäýëíý.” ãýæ òóñ òóñ çààñàí 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõèéã ¯íäñýí õóóëèéí ýíýõ¿¿ 
çààëòàä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí òóõàé, Îðîí 
íóòãèéí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèàð áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë, 18 íàñàíä 
õ¿ðñýí,ýðõ ç¿éí á¿ðýí ÷àäàìæòàé Ìîíãîë Óëñûí èðãýí á¿ð ñîíãóóëüä îðîëöîõ, õîðèí 
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òàâàí íàñ õ¿ðñýí, Ìîíãîë Óëñûí ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýí Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäîõ ýðõòýé. Ñîíãîã÷ ñàíàëàà ÿìàð íýã òºëººëºëã¿éãýýð ººðºº, 
øóóä, íóóöààð ºãíº. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñîíãîã÷äûí õóâüä ººðèéí èòãýìæëýãäñýí 
õ¿íèé òóñëàëöàà àâ÷ ñàíàëàà ºãºõ ýðõýýð õàíãàãäàíà. Õàðèí ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é íü 
ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð íîòëîãäñîí, ò¿¿í÷ëýí õîðèõ ÿë ýäýëæ áàéãàà Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýä ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõ ýäýëäýãã¿é áîëíî.

2. 1992 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð èðãýäèéí ºì÷ëºõ ýðõèéã 
òóíõàãëàí çàðëàæ, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí áîëîí áóñàä ñàëáàðûí õóóëèóäààð 
ºì÷ëºõ, õóâèéí ºì÷èéã õàìãààëàõ, ò¿¿íèéã àøèãëàõ, ¿ð àøãèéã íü õ¿ðòýõòýé 
õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí õàðèëöààã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí þì. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñàä ãàçàð, ò¿¿íèé õýâëèé, îé, óñ, àìüòàí, óðãàìàë 
áîëîí áàéãàëèéí áóñàä áàÿëàã ãàãöõ¿¿ àðä ò¿ìíèé ìýäýë, òºðèéí õàìãààëàëòàä 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí èðãýäýä ºì÷ë¿¿ëñíýýñ áóñàä ãàçàð, ò¿¿í÷ëýí ãàçðûí õýâëèé, 
ò¿¿íèé áàÿëàã, îé, óñíû íººö, àí àìüòàí òºðèéí ºì÷ ìºí. Áýë÷ýýð, íèéòèéí 
ýäýëáýðèéí áà óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíèéõýýñ áóñàä ãàçðûã çºâõºí Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýíä ºì÷ë¿¿ëæ áîëíî.” ãýæ çààñàí. ¯íäñýí õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ õýðýãëýýíèé çîðèóëàëòûí ãàçðûã èðãýäýä íýã óäàà ¿íý òºëáºðã¿é ºì÷ë¿¿ëæ 
íèéòèéí îðîí ñóóö, ìàëûã èðãýäýä íýã óäàà ¿íý òºëáºðã¿é õóâü÷ëàõ àðãà õýìæýý 
àâààä áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí äàãóó èðãýä ýíýõ¿¿ õóóëèàð òîãòîîñîí 
õýìæýý, õÿçãààðûí õ¿ðýýíä ºì÷ëºëèéí ç¿éëýý ÷ºëººòýé  ýçýìøèæ, àøèãëàæ, 
çàõèðàí çàðöóóëàõ, õàëäëàãààñ õàìãààëàõ ýðõýýð õàíãàãäàæ áàéíà.

2 äóãààð ç¿éë
1. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñàä õóóëü ¸ñîîð 

îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà.  Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, 
õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, 
àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë 
áîëíî. Õ¿í á¿ð ýðõç¿éí ýòãýýä áàéíà.” ãýæ, 19 ä¿ãýýð ç¿éëä “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã 
èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà.” ãýæ, 18 äóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
áàéãàà ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðãèéã Ìîíãîë Óëñûí õóóëü, óóë èðãýíèé õàðúÿàëñàí 
òóõàéí óëñòàé áàéãóóëñàí ãýðýýãýýð òîãòîîíî. Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí ãýðýýãýýð 
ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîõäîî óóë èðãýíèéã õàðüÿàëñàí óëñòàé ýíý 
òàëààð õàðèëöàí àäèë áàéõ çàð÷èì áàðèìòàëíà. Ìîíãîë Óëñ íóòàã äýâñãýðòýý áàéãàà 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ýðõ, ¿¿ðãèéã ººðèéí õóóëèàð òîãòîîíî.

Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ÿëàíãóÿà ýäèéí çàñãèéí ýðõèéã 
òóñ óëñûí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íä ýäë¿¿ëýõäýý 
Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõ¿¿äýýñ 
áóñàä ýðõèéí õóâüä ¿íäýñíèé áîëîí õ¿í àìûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, íèéãìèéí 
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õýâ æóðìûã õàìãààëàõûí òóëä õóóëèàð çîõèõ õÿçãààðëàë òîãòîîæ áîëíî.” ãýæ òóñ òóñ 
çààñàí áàéäàã.

¯íäñýí õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëòûí äàãóó ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí õàðèëöààã 
çîõèöóóëæ áóé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèóäàä ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã õàíãàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Õºäºëìºðèéí òóõàé, Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé, Ñî¸ëûí òóõàé, Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òóõàé çýðýã õóóëèóä, Íèéãìèéí äààòãàëûí áîëîí Õàëàìæèéí áàãö õóóëüä 
“Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíä ýíý õóóëüä çààñíààñ ººðººð çààñàí áîë îëîí 
óëñûí ãýðýýã äàãàæ ìºðäºíº” ãýñýí ñòàíäàðò çààëòóóä áèé.

2. Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëä “Áýë÷ýýð, íèéòèéí 
ýäýëáýðèéí áà óëñûí òóñãàé õýðýãöýýíèéõýýñ áóñàä ãàçðûã çºâõºí Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýíä ºì÷ë¿¿ëæ áîëíî. Òºðººñ ãàäààäûí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä, õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿íä ãàçðûã òºëáºð, õóãàöààòàéãààð áîëîí õóóëüä çààñàí áóñàä áîëçîë, æóðìààð 
àøèãëóóëæ áîëíî.” ãýæ çààñàí íü Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí àëàã÷ëàõã¿é 
áàéõ çààëòûí òóñãàé ñóáúåêòýä õàìààðíà. (Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 6 äóãààð 
ç¿éë)

3. 	Ì îíãîë Óëñ õºãæëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í îðíû 
õóâüä ýäèéí çàñàã, õóäàëäàà àðèëæààíû ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõäîî õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ òàëààð çàðèì õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ 
áàéñàí áèëýý.	Òó õàéëáàë, Åâðîïûí õîëáîîíû óëñóóäòàé õóäàëäààíû ãýðýý 
áàéãóóëàõäàà ìºëæëºãèéí  õºäºëìºðººð  áèé  áîëñîí  áàðàà  á¿òýýãäýõ¿¿íýýñ 
òàòãàëçàõ ¿¿äíýýñ àëáàäëàãûí áîëîí õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã àøèãëàõã¿é áàéõ òàëààð 
çààëò òóñãàñàí. ¯¿íèé áàòàëãàà áîëãîæ ÎÓÕÁ-ûí Àëáàäàí õºäºëìºðèéí òóõàé 
29, Àëáàäàí õºäºëìºðèéã óñòãàõ òóõàé 105 äóãààð êîíâåíöèéã 2005 îíä ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí áèëýý.

Ãурав. Ïактын тусгай эрхтэй холбоотой хэсэг. 

6 äóãààð ç¿éë
1. Ïàêòûí 6 äóãààð ç¿éëä ”Ýíýõ¿¿ Ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿í á¿ð õºäºëìºð 

ýðõëýõ, ò¿¿íèé äîòîð ÷ºëººòýé ñîíãîñîí àæèë õºäºëìºð õèéõ çàìààð àìüæèðãààãàà 
õàíãàõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ýíý ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí çîõèñòîé àëõàì 
õèéíý.” ãýæ çààñíûã èø ¿íäýñ áîëãîí Àðüñ, ¿íäñýýð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé ÎÓ-ûí êîíâåíöèä -1969 îíä, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ 
òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèä - 1981 îíä, Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áîäëîãûí òóõàé Îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁ)-ûí 122 äóãààð êîíâåíöèä -2005 îíä, 
ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ òóõàé (ÎÓÕÁ)-ûí 111 ä¿ãýýð êîíâåíöèä -1969 îíä 
òóñ òóñ Ìîíãîë Óëñ íýãäýí îðñîí áèëýý. Ýäãýýð êîíâåíöèä íýãäýí îðñíîîð ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæîî òýäãýýðò íèéö¿¿ëýí áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, ýäèéí çàñãèéí áîëîìæ, 
íºõöºë áàéäàëäàà íèéö¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã ¿å øàòòàé àâ÷ èðëýý. 
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ÎÓÕÁ- ûí 122 äóãààð êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 2002, 2005, 
2008 áîëîí 2010 îíû ýýëæèò òàéëàíãààñ, 111 ä¿ãýýð êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã 2006, 2008, 2010 îíû òàéëàíãààñ, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ 
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé Í¯Á-ûí êîíâåíöèéí õîëáîãäîõ çààëòûí õýðýãæèëòèéã óã 
êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ Ìîíãîë Óëñûí ýýëæèò 5, 6, 7 äóãààð èëòãýëýýñ òóñ 
òóñ ¿çýõ áîëîìæòîé.

2. (a) Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí 60 ãàðóé õóâèéã õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àì 
ýçýëæ áàéíà. Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí (ÀÕÎÒ) ñ¿¿ëèéí 5 æèëä 63,5-
66,8 õóâüòàé áàéíà. Õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìûí äîòîð ñóðàëöàã÷èä 15,0 øàõàì 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñ àæèëã¿éäëèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíä 
á¿ðòã¿¿ëñýí àæèëã¿é÷¿¿äèéí òîîãîîð òîîöîõ ¿åä ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í àìûí 
3,0 îð÷èì õóâüä áàéëàà. Õàðèí 2009 îíîîñ àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèíã  Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ñóäàëãààãààð òîäîðõîéëîõ áîëñîí áºãººä 2009 îíä 11,6 õóâü, 2010 îíä 9.9 õóâü 
áàéíà. Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèíã õ¿éñýýð àâ÷ ¿çâýë ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 
ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ ÿëüã¿é äîîãóóð áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÀÕÎÒ õàðüöàíãóé äîîãóóð 
áàéãààã òýäíèé õ¿¿õýä, àõìàä íàñòàí àñðàõ çýðýã ãýð á¿ëèéí ¿¿ðãýý ýäèéí çàñãèéí 
èäýâõýýñ èë¿¿ä òîîöäîã õàíäëàãààð òàéëáàðëàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 54-59 íàñíûõíû 
äóíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðò îðîëöîîíû ò¿âøèí íèëýýä äîîãóóð áàéãàà íü 4–ººñ 
äýýø õ¿¿õýäòýé ýìýãòýé ººðºº õ¿ñâýë 50 íàñ õ¿ðýýä, ìºí ýìýãòýé õ¿í ººðºº õ¿ñâýë 
õ¿¿õäèéí òîî õàðãàëçàõã¿éãýýð 55 íàñ õ¿ðýýä òýòãýâýð òîãòîîëãîõ ýðõòýé áàéäàãòàé 
õîëáîîòîé. Ò¿¿í÷ëýí ñóðãóóëèàñ àæèëä øèëæèæ áàéãàà 15-24 íàñíû çàëóóñûí 
àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí áóñàä íàñíû á¿ëãèéíõíýýñ ºíäºð áàéíà. Àæèëëàõ õ¿÷íèé 
ñóäàëãààãààð 15-24 íàñíû çàëóó÷óóäûí àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí 2009 îíä 22,0 õóâü, 
2010 îíä 19,5 õóâü áàéãàà íü óëñûí äóíäæààñ áàðàã 2 äàõèí ºíäºð áàéíà.

Àæèëëàã÷äûí 30 ãàðóé õóâèéã ýçýëæ áàéãàà ìàë÷äûí õºäºëìºð ýðõëýëò óóð 
àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëò 
çýðãýýñ õàìààðàí èë¿¿ ýìçýã ºðòºìõèé áàéäàëòàé áîëæ áàéíà. ßëàíãóÿà ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä îéð îéðõîí äàâòàìæòàé òîõèîæ áàéãàà áàéãàëü, öàã óóðûí áýðõøýýëò 
¿çýãäýë çóä, ãàí çýðãýýñ øàëòãààëàí ìàë÷èä ìàëàà àëäàæ, àæèëã¿é÷¿¿äèéí ýãíýýíä 
øèëæèõ íü íýìýãäýæ áàéíà.
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Çóðàã 1. Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí

Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí, ýìýãòýé
Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí, ýðýãòýé

Ýõ ñóðâàëæ: ÍÕÕß Facts & figures62010

(b) Õ¿í àìûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àñóóäàë Ìîíãîë Óëñûí òºð, çàñãèéí 
áîäëîãîä ÷óõàë áàéð ñóóðü ýçýëäýã þì. Ýíýõ¿¿ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
2001 îíä Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëèéã ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí áºãººä óã 
õóóëèéí äàãóó õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäààñ àæèë 
ýðæ õàéæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿éë÷èëãýýã ¿íý òºëáºðã¿é 
¿ç¿¿ëæ áàéíà. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿éë÷èëãýý íü ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà 
îëãîõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ; àæèëä çóó÷ëàõ; æèæèã çýýë îëãîõ; ìýðãýæèë îëãîõ, äàâòàí 
ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ; íèéòèéã õàìàðñàí àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ; àæèë îëãîã÷èéã 
äýìæèõ çýðýã õýëáýðýýð  õýðýãæäýã áºãººä ýäãýýð  àðãà õýìæýýíä õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàí (ÕÝÄÑ) -ãààñ ñàíõ¿¿æèëò îëãîæ áàéíà. ÕÝÄÑ áîë òºðèéí 
òóñãàé ñàíãóóäûí íýã þì.

(ñ) Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñãèéí á¿òöýýñ øàëòãààëàí àæèëëàã÷äûí äîòîð 
ìàë÷èä, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí ºíäºð áàéäàã. Ìàë÷èä 
áîë ºðõèéí àæ àõóé ýðõëýã÷èä áºãººä õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èä ìàë÷èä 
íèéò àæèëëàã÷äûí 50 ãàðóé õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Òèéìýýñ ýäãýýð á¿ëãèéã äýìæèõ 
àñóóäàëä Çàñãèéí ãàçàð îíöãîé àíõààð÷ Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæèíäîî ìàë÷èä, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ èðãýíèéã õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõààð òóñãàñàí. Ýíý íü èðãýä ÿìàð ÷ õýëáýðýýð õºäºëìºð 
ýðõëýõèéã äýìæèõýä òóñòàé áîëíî.

(d) Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëüä õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, 
õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí 
ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëîõ, Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýí àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí àÿòàé íºõöºëººð õàíãóóëàõ, 
öàëèí õºëñ àâàõ, àìðàõ, õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ ýðõòýé áºãººä õýíèéã ÷ õóóëü áóñààð 
àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ áîëîõã¿é òàëààð çààñàí áàéäàã. (¯íäñýí õóóëèéí 14 áà 
16 äóãààð çààëò) ¯íäñýí õóóëèéí ýäãýýð çààëòûã Õºäºëìºðèéí òóõàé, Õºäºëìºð 
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ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëèóäààð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí áîëíî.

7 äóãààð ç¿éë. Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ÿëãàâàðëàë,  
õÿçãààðëàë, äàâóó áàéäàë òîãòîîõûã õîðèãëîõ

7.1. Õýíèéã ÷ õóóëü áóñààð àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ áîëîõã¿é.

7.2. Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ¿íäýñ, óãñàà, àðüñíû ºíãº, íàñ, ýðýãòýé, ýìýãòýé, 
íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, áîëîâñðîë 
øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäëîîð íü ÿëãàâàðëàõ, õÿçãààðëàõ, äàâóó áàéäàë òîãòîîõûã 
õîðèãëîíî.

7.3. Àæèë îëãîã÷ íü èðãýíèéã àæèëä àâàõàä áîëîí õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû ÿâöàä 
àæèë, ¿¿ðãèéí îíöëîã øààðäëàãûí óëìààñ àæèëòíû ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàñàí 
áîë ýíý òóõàé ¿íäýñëýëýý íîòëîõ ¿¿ðýãòýé.

7.4. Èðãýíèéã àæèëä àâàõàä ýðõëýõ àæèë, ¿¿ðãèéí îíöëîãòîé õîëáîîã¿é òîõèîëäîëä 
ò¿¿íèé õóâèéí àìüäðàë, ¿çýë áîäîëòîé õîëáîîòîé, ãýðëýëòèéí áàéäàë, íàìûí 
õàðüÿàëàë, ø¿òäýã øàøíûõ íü òóõàé áîëîí æèðýìñýí ýñýõ òàëààð àñóóëò òàâüæ 
áîëîõã¿é.

7.5. Ýíý õóóëèéí 7.4-ò çààñíûã çºð÷èæ àñóóëò òàâüñàí òîõèîëäîëä àæèëòàí ò¿¿íä 
õàðèóëàõ ¿¿ðýãã¿é.

Õºäºëìºðèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàñ

(e) Ìîíãîë Óëñàä ìýðãýæëèéí áîëîí òåõíèêèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð íü 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðààñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìýðãýæëèéí áîëîí òåõíèêèéí áîëîâñðîëûí àñóóäàëä 
òóñãàéëàí àíõààð÷, 2009 îíä ÓÈÕ-ààð Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òóõàé 
õóóëèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã áàòëóóëñàí þì. Óã õóóëèéí äàãóó ìýðãýæëèéí 
áîëîâñðîëûã Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ¿éëäâýðëýëèéí òºâ¿¿ä, òåõíèêèéí áîëîâñðîëûã 
ïîëèòåõíèê êîëëåæ îëãîæ áàéíà. Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýëèéí òºâ 
(ÌÑ¯Ò)-ä ñóðàëöàã÷ 2,5 æèë îð÷èì õóãàöààãààð ñóðàëöàõ áºãººä ñàðä 45000 
òºãðºã áóþó îéðîëöîîãîîð 40 îð÷èì àì.äîëëàðûí òýòãýëýã àâ÷ áàéíà. Òºðèéí 
ºì÷èéí ÌÑ¯Ò áîëîí ïîëèòåõíèê êîëëåæèéã Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð áàéãóóëæ, 
Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûã äýìæèõ ñàí (ÌÁÑÄÑ)-ààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. 
ÌÁÑÄÑ íü ÕÝÄÑ-ãèéí íýãýí àäèë Çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé ñàíãóóäûí íýã þì. 
Òºðèéí ºì÷èéí áóñ ÌÑ¯Ò, òåõíèêèéí êîëëåæèéã òóñãàé çºâøººðºë á¿õèé õóóëèéí 
ýòãýýä áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî. Òýäãýýð áàéãóóëëàãàä íýã  ñóðàã÷èä  íîãäîõ 
õóâüñàõ çàðäëààð ñàíõ¿¿æèëò, ñóðàëöàã÷èä òýòãýëýã îëãîæ áàéíà. Ìýðãýæëèéí 
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áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 2009 îíä òºñâººñ ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãàà, ñóðàëöàã÷äûí 
äîòóóð áàéðûí çàðäàë áîëîí ñóðàëöàã÷äàä îëãîõ òýòãýëãèéã îðîëöóóëàí íèéò 38,7 
òýðáóì òºãðºã çàðöóóëñàí áàéíà.

Ìýðãýæëèéí ñóðãàëòûí  áàéãóóëëàãà íü  ¿éëäâýðëýëèéí õàðüÿàëàëòàé ñóðãàëòûí 
òºâ,  õºäºëìºð  ýðõëýëòèéí  ñóðãàëòûí  òºâ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áîëîâñðîëûí 
òºâ, òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà çýðýã õýâ øèíæòýé 
áàéæ áîëíî. Ýäãýýð ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà íü àæèëã¿é÷¿¿ä, àæ àõóéí íýãæèéí 
àæèë÷äàä  çîðèóëàí áîãèíî õóãàöààíû ìîäóëüä ñóóðèëñàí óð ÷àäâàðûí ñóðãàëòûã  
ÕÝÄÑ-гèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí õºðºíãººð áîëîí õóâü 
õ¿íýýñ òºëáºðòýéãººð çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. Ìýðãýæëèéí áîëîí òåõíèêèéí 
ñóðãàëòûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, àæèë îëãîã÷èéí õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýõ ñóðãàëòûí 
ñòàíäàðòûã øèíý÷ëýõ, ñóðãàëòûí  áàéãóóëëàãóóäûã   ìàãàäëàí  èòãýìæëýõ, ò¿ð 
ñóðãàëòûã ¿éëäâýðëýë äýýð çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã àðãà õýìæýýã ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
ýð÷èìòýé àâ÷ ýõëýýä áàéíà. Òóõàéëáàë, 2009 îíîîñ óóë óóðõàé, çàì, áàðèëãûí 
ñàëáàðò ¿éëäâýðëýë äýýðõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã òóðøèí õýðýãæ¿¿ëæ, ÕÝÄÑ-ãààñ 
3,0 òýðáóì îð÷èì òºãðºãèéí ñàíõ¿¿æèëò îëãîæýý.

(f) Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿í àìûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ, 
ìýðãýæëèéí áîëîí òåõíèêèéí áîëîâñðîë îëãîõ òàëààð òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õýäèé ÷ á¿õ íèéòèéí á¿ðýí, ¿ð á¿òýýëòýé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
áèé áîëãîæ ÷àäààã¿é áàéíà. ¯¿íä õýä õýäýí áýðõøýýë, õ¿íäðýë íºëººëæ áàéíà. Íýãä, 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàãò ºíäºð ºñºëò ãàð÷ áàéãàà ÷ ýíý íü ãîë 
òºëºâ óóë óóðõàéãààñ õàìààð÷ áàéãàà ó÷èð õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ìýäðýìæ áàãàòàé 
áàéíà. Õî¸ðò, Ìîíãîë Óëñàä õ¿í àì ç¿éí öîíõíû ¿å ÿâàãäàæ áàéíà. Õºäºëìºðèéí 
íàñíû õ¿í àìûí òîî, õóâèéí æèí õàìãèéí ºíäºð áàéãàà ýíý ¿åä áîëîâñðóóëàõ 
¿éëäâýð çýðýã àæëûí áàéð áèé áîëãîõ ãîë ñàëáàðóóä ñóë õºãæèëòýé áàéãàà íü õ¿í 
àìûí õºäºëìºð ýðõëýëòýä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. Ãóðàâò, 2008-2009 îíû äýëõèé 
íèéòèéã õàìàðñàí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿ð íºëºº ìàíàé óëñàä ºíººäºð ÷ á¿ðýí 
àðèëààã¿é, îëîëò àìæèëò ýìçýã õýâðýã áàéãàà íü õ¿í àìûí õºäºëìºð ýðõëýëòýä 
ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ  áàéíà. Äºðºâò, Äýëõèéí  óóð  àìüñãàëûí äóëààðëààñ ¿¿äýëòýé 
áàéãàëèéí ãàìøèã, ãàí çóä ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàã, õºäºëìºð ýðõëýëòýä àñàð èõ 
õîð õîõèðîë ó÷ðóóëæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îéð îéðõîí äàâòàìæòàéãààð íèéò 
ãàçàð íóòãèéã õàìàðñàí ãàí, çóäûí óëìààñ îëîí ìàë÷èí àéë ºðõ àìüæèðãààíû 
ýõ ¿¿ñâýðýý àëäàæ, õîò ñóóðèí ãàçàð ëóó í¿¿äýëëýí èðæ, àæèëã¿é÷¿¿äèéí ýãíýýã 
ºðãºòãºæ áàéíà.

3. (a) Ìîíãîë Óëñàä ¿íäýñ óãñàà, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, øàøèí ø¿òëýã, óëñ òºðèéí 
¿çýë áîäîë, ¿íäýñíèé áîëîí íèéãìèéí ãàðëààð íü õ¿ì¿¿ñèéí àæèë ìýðãýæèë, 
õºäºëìºð ýðõëýõ àñóóäàëä òýãø ýðõ, àäèë áîëîìæ ýäëýõ òàëààð àëèâàà ¿ë õ¿ëýýí 
çºâøººðºë, ÿëãàâàðëàë, õÿçãààðëàëò áîëîí ãàäóóðõàëòûã áèé áîëãîñîí õóóëü 
òîãòîîìæèéí çààëò áàéõã¿é. Ãýõäýý çàðèì àæèë îëãîã÷ ñîíèí õýâëýëä àæëûí áàéðíû 
çàð ìýäýý òàâèõäàà íàñ, õ¿éñ, áèåèéí ºíäºð, ãàëáèð çýðãèéã øàëãóóð áîëãîæ çààõ 
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òîõèîëäîë ãàð÷ áàéíà. Îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ¿¿íèéã ÿëãàâàðëàë ãýæ ¿çäýã áºãººä óã 
àñóóäëûã àíõààðàí ¿çýæ õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîîð 
àæèëëàæ áàéíà.

(b) Ìàíàé óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàòèñòèê ìýäýýëýë íü õ¿éñ, íàñíû á¿ëýã, ýäèéí 
çàñãèéí ñàëáàð, ìýðãýæëèéí àíãèëàë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñòàòóñ çýðýã ¿ç¿¿ëýëòýýð 
ãàð÷ áàéãàà áºãººä ¿íäýñ óãñàà, àðüñíû ºíãº, øàøèí ø¿òëýã çýðýã ¿ç¿¿ëýëòèéã 
õàðààõàí òóñãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

4. Ìîíãîë Óëñûí àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí 2006-2009 îíû áàéäëààð 
63,5-66,1 õóâü áàéíà. Àæëûí áàéðíû õîìñäîëòîé ó÷ðààñ õ¿í àìûí äóíä äàâõàð 
àæèë ýðõëýëò òºäèéëºí ò¿ãýýìýë áèø áºãººä ýíý òàëààð òîäîðõîé òîî ìýäýýëýë õîìñ 
áàéíà.

5. Ïàêòûí 6 äóãààð ç¿éëä äóðäñàí ýðõèéã á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãà (ÎÓÕÁ ), Àçèéí õºãæëèéí áàíê (ÀÕÁ), ÀÍÓ-ûí Ìÿíãàíû 
Ñîðèëûí ñàí (ÌÑÑ) çýðýã áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ õóóëü ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòàà áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ìýðãýæëèéí áîëîí òåõíèêèéí áîëîâñðîëûí 
àãóóëãûã øèíý÷ëýõ, ìàòåðèàëëàã áààçûã íü áýõæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâ÷ èðëýý. 
Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ûí Ìÿíãàíû Ñîðèëûí Ñàíãààñ “Òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, 
ñóðãàëòûí òºñºë”-èéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ìºí Àçèéí õºãæëèéí áàíêíû çýýëýýð 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Áîëîâñðîëûí õºãæëèéí õºòºëáºð 3”-ûí õºðºíãººð 6 ÌÑ¯Ò-èéã á¿ñ 
íóòãèéí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí ò¿øèö áàéãóóëëàãà áîëãîí áýõæ¿¿ëýõýýð ñîíãîí 
õè÷ýýëèéí áàéðûã ñýëáýí çàñàõ, òîíîã òºõººðºìæººð õàíãàõàä çîðèóëàí 3.0 ñàÿ àì. 
äîëëàðûí õºðºíãº îðóóëàëò õèéâ. Ýäãýýð ñóðãóóëüä õàìãèéí ò¿ãýýìýë áºãººä ñóóðü 
ãýæ ¿çýæ áóé 6 ìýðãýæëèéí ëàáîðàòîðè, ìàñòåðûí ãàçðûí áàãàæ õýðýãñýë, òîíîã 
òºõººðºìæ, ñóðãàëòûí ñèìóëÿöèéí ïðîãðàìì õàíãàìæèéã 2009 îíû 12 äóãààð ñàðä 
íèéë¿¿ëýâ.

ÌÑ¯Ò-èéí áàãàæ õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæèéã õ¿ëýýëãýí ºã÷ áàéãàà íü
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7 äóãààð ç¿éë
1. Ìîíãîë Óëñ íü ÎÓÕÁ-ûí “Àäèë øàí õºëñ îëãîõ òóõàé” 100 äóãààð êîíâåíöèä 

1969 îíä, Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé 155 äóãààð êîíâåíöèä 
1998 îíä òóñ òóñ íýãäýí îðñîí áèëýý. Õàðèí Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 
òîãòîîõ òóõàé 131, Äîëîî õîíîãèéí àìðàëòûí òóõàé (àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàð) 14, 
Äîëîî õîíîãèéí àìðàëòûí òóõàé (Õóäàëäààíû ñàëáàð, àëáàí áàéãóóëëàãà) 106, 
Öàëèíòàé àìðàëòûí òóõàé 132 äóãààð êîíâåíöèä õàðààõàí íýãäýí îðîîã¿é áîëíî. 
Ãýõäýý ýäãýýð êîíâåíöèéã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîî áîëîâñðóóëàõ, áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ үйл àæèëëàãààíä çºâëºìæèéí ÷àíàðòàé àøèãëàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
Õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí òóõàé 81, Õºäºº àæ àõóé äàõü Õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí òóõàé 
129 ä¿ãýýð êîíâåíöèä íýãäýí îðîõ àñóóäëûã ñóäëàí áîëîâñðóóëæ áàéíà. ÎÓÕÁ-ûí 
100, 155 äóãààð êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ÎÓÕÁ-ûí êîíâåíöèéí 
õîðîîíä ãàðãàæ õ¿ðã¿¿ëñýí 2010 îíû ýýëæèò òàéëàíãààñ ¿çýõ áîëîìæòîé.

2. (à) Õºäºëìºðèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä “Àæèëòíû öàëèí õºëñèéã 
õèéñíýýð, öàãààð, áóñàä õýëáýðýýð õºäºëìºðèéí ¿ð ä¿íä íü òîõèðóóëàí îëãîíî.” 
ãýæ çààñíû äàãóó àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà öàëèí õºëñèéã àæèëëàñàí öàãò, ýñõ¿ë 
àæëûí ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí õýëáýðýýð îëãîæ áàéíà. Àæèëëàñàí öàãò ñóóðèëñàí õºëñ 
òºëºëòèéí ñèñòåì íü íýã öàãò íîãäîõ òàðèôò öàëèíã ¿íäýñëýñýí, ýñõ¿ë àëáàí òóøààëûí 
ñàðûí öàëèíãèéí õýëáýðòýé áàéäàã. Õàðèí õèéñíýýð îëãîõ öàëèíãèéí ñèñòåì íü íýãæ 
õóãàöààíä õèéõ àæëûí íîðì, öàãèéí òàðèôò öàëèíä ¿íäýñëýñýí íýãæèéí ¿íýëãýýíä 
ñóóðèëíà. Õýðâýý àæèëòàí ººðèéí áóðóó áèø øàëòãààíààð íîðìîî áèåë¿¿ëýýã¿é áîë 
¿íäñýí öàëèíãèéí çºð¿¿ã õèéñýí àæëûí õºëñºí äýýð íü íýìæ îëãîäîã.

(b) Ìîíãîë Óëñ 1992 îíîîñ õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã òîãòîîí 
õýðýãëýæ èðñýí áºãººä 1998 îíä Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé òóõàé 
õóóëèéã ÓÈÕ-ààñ áàòëàí ãàðãàñàí. Óã õóóëèéí äàãóó Çàñãèéí ãàçàð õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýã àæèë îëãîã÷ ýçäèéí áîëîí õºäºëìºð÷äèéí òºëººëëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàëûã õàðãàëçàí æèëä íýãýýñ äîîøã¿é óäàà øèíý÷ëýí òîãòîîæ 
áàéâ. Ýíýõ¿¿ õóóëèàð õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíä õàìààðàõã¿é àæèë÷äûí 
á¿ëãèéã òîäîðõîéëîîã¿é áîëíî. 2010 îíä ýíýõ¿¿ õóóëèéã ÓÈÕ-ààñ øèíý÷èëæ 
áàòàëñíààð õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã Çàñãèéí ãàçàð, àæèë îëãîã÷èéí 
áîëîí õºäºëìºð÷äèéí òºëººëºë á¿õèé Õºäºëìºð, íèéãìèéí çºâøëèéí ãóðâàí 
òàëò õîðîîãîîð áàòëàõ æóðàìä øèëæñýí. Èíãýñíýýð õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýíèé àñóóäëààð ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí îðîëöîî, çºâøèëöºë èë¿¿ õàíãàãäàõ 
áîëîìæòîé áîëñîí  ãýæ ¿çýæ áàéíà. Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíä 
õàìààðàõã¿é àæèë÷äûí á¿ëýã áàéõã¿é áîëíî. Óëñûí õýìæýýíä íýã õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýý òîãòîîæ áàéãàà áºãººä ñàëáàðûí õýëýëöýýðýýð ¿¿íýýñ äýýø 
àõèóëàí òîãòîîõ ýðõèéã õóóëèàð îëãîñîí áàéíà. Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýý 
2010 îíû áàéäëààð äóíäàæ öàëèíãèéí ãóðàâíû íýãòýé òýíöýõ õýìæýýíä áàéíà. 
Ýíý íü àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíã õàíãàõóéö õýìæýý þì. 2011 îíä õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýã 30 õóâèàð íýìýãä¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðãàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.
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Õ¿ñíýãò 3. Äóíäàæ öàëèí áà ÕÕÄÕ 2006-2010 îí

№ ¯ç¿¿ëýëò 2006 2007 2008 2009 2010

1 ÕÕÄÕ ( òºã) 53000 90000 108000 108000 108000

2 Äóíäàæ öàëèí ( òºã)* 127700 173000 274200 300200 341000

Õàðüöàà (õóâü) 41,5 52,0 39,4 36,0 31,7

*Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2010

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì (ÍÕÕß)-
íààñ õàìòðàí ÿâóóëñàí 2009 îíä ÿâóóëñàí Öàëèí õºëñíèé á¿òöèéí ñóäàëãààíààñ 
¿çâýë ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí àæèë÷äûí 8,0 õóâü íü õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýãýýð áîëîí ò¿¿íýýñ äîîãóóð öàëèí àâñàí áàéíà. Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýíýýñ äîîãóóð öàëèí àâ÷ áàéãàà àæèë÷äûí äèéëýíõ íü ñàðä àæèëëàâàë çîõèõ 
öàãààñ öººí öàã àæèëëàñàí áàéâ. Ýíäýýñ õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóäàä ìºðäºæ àæèëëàæ áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæ áîëíî. 
Õàðèí àëáàí áóñ ñåêòîð, ºðõèéí àæ àõóéä õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã õýðõýí 
ìºðäºãäºæ áàéãààã õÿíàõ ¿ð àøèãòàé ìåõàíèçì á¿ðäýæ ÷àäààã¿é áàéãàà áºãººä ¿¿íä 
àíõààðàõ øààðäëàãàòàé áàéãàà þì.

(c) 1999 îíä áàòëàãäñàí Õºäºëìºðèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 49.2.-ò 
“Àäèë õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà ýðýãòýé, ýìýãòýé àæèëòàíä àäèë õýìæýýíèé öàëèí 
õºëñ òîãòîîíî” ãýæ çààñàí. Õóóëèéí  ýíýõ¿¿ çààëòûã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä 
ìºðäëºãº áîëãîæ àæèëòàíä öàëèí õºëñ îëãîæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä ýðýãòýé 
ýìýãòýé õ¿íä èæèë àæèë ã¿éöýòãýõýä ÿëãààòàé öàëèí õºëñ îëãîñîí òàëààð òîäîðõîé 
áàðèìò íîòîëãîî áàéõã¿é áàéíà. Õàðèí  ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíäàæ öàëèí õºëñ 
ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéíà.

Çóðàã 2. Ýðýãòýé,ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíäàæ öàëèíãèéí ÿëãàà

Öàëèíãèéí ÿëãàà /%/
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¯¿íèé ãîë øàëòãààí íü óóë óóðõàé, áàðèëãà, òýýâýð, ýð÷èì õ¿÷, òºðèéí 
óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ çýðýã á¿òýýìæ, ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõè, öàëèí õºëñ, 
õàíãàìæ ºíäºðòýé ñàëáàðò ýðýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ò¿âøèí èë¿¿ ºíäºð 
áàéãàà ÿâäàë þì. Ò¿¿í÷ëýí ýìýãòýé÷¿¿ä ãîëäóó ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààë, æèðèéí 
ìýðãýæëèéí àæèëä àæèëëàæ áàéãààãààñ äóíäàæ öàëèí õºëñíèé ò¿âøèíä ÿëãàà ¿¿ñ÷ 
áàéíà. Òóõàéëáàë, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àæèëëàã÷äûí äèéëýíõ õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä 
ýçýëäýã áîëîâ÷ áîëîâñðîëûí øàòààð àâ÷ ¿çâýë áàãà àíãèä 94 õóâü, äóíä àíãèä 71 
õóâü, àõëàõ àíãèä 68 õóâü, òåõíèê ìýðãýæëèéí ñóðãóóëüä 60 õóâü, èõ äýýä ñóðãóóëüä 
52 õóâü íü ýìýãòýé áàãø áàéíà.

Õ¿ñíýãò 4. ÕÀÀ-ãààñ áóñàä ñàëáàðò àæèëëàæ áàéãàà  
ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü, ýäèéí çàñãèéí  

¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðààð 2008 îí

№ ¯ç¿¿ëýëò Ýðýãòýé Ýìýãòýé Á¿ãä

1. Îëîí Óëñûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà 0.6 0.6 0.6

2. Õ¿í õºëñëºí àæèëëóóëäàã ºðõèéí àæ àõóé 1.3 1.0 1.2

3. Íèéãýì áèå õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý 3.2 2.8 3.0

4. Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ 4.4 8.1 6.4

5. Áîëîâñðîë 6.9 12.7 10.0

6.
Òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ,
íèéãìèéí äààòãàë

9.3 6.2 7.7

7. ¯ë õºäëºõ õºðºíãº, ò¿ðýýñ, áèçíåñ 1.9 1.8 1.8

8. Ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõ ¿éë àæèëëàãàà 2.5 3.4 3.0

9. Òýýâýð, àãóóëàõûí àæ àõóé, õîëáîî 9.7 4.6 7.0

10. Çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð 3.8 6.4 5.2

11.
Áººíèé áîëîí, æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð 
àõóéí çàñâàð ¿éë÷èëãýý

21.4 29.2 25.5

12. Áàðèëãà 12.2 8.1 10.1

13. Öàõèëãààí, õèéí ¿éëäâýðëýë, óñ õàíãàìæ 5.8 3.4 4.5

14. Áîëîâñðóóëàõ àæ ¿éëäâýð 7.3 7.0 7.0

15. Óóë, óóðõàéí îëáîðëîõ àæ ¿éëäâýð 9.6 4.7 7.0

16. ÍÈÉÒ 100% 100% 100%
Ýõ ñóðâàëæ: ÌÕÇ-ûí õýðýãæèëòèéí 3-ð èëòãýë 2009 îí
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(d) Õºäºëìºðèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä çààñíààð àæèëòíû öàëèí õºëñ 
íü ¿íäñýí öàëèí, íýìýãäýë, íýìýãäýë õºëñ, øàãíàë óðàìøóóëëààñ á¿ðääýã. Òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí òóõàéä ¿íäñýí öàëèíãèéí õýìæýý, íýìýãäëèéí òºðºë õýìæýýã 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé  õóóëèàð çîõèöóóëñàí  áàéäàã  áºãººä  íýìýãäýë õºëñ, øàãíàë 
óðàìøóóëëûã Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó îëãîäîã. Õàðèí õóâèéí õýâøëèéí 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãóóä íü ººðèéí öàëèí õºëñíèé òîãòîëöîîã áîëîâñðóóëàí 
ìºðäºõ ¿¿ðýãòýé. 2010 îíû áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãûí 
äóíäàæ öàëèí 341,0 ìÿíãàí òºãðºãò õ¿ðñýí íü 2005 îíòîé õàðüöóóëàõàä 3,4 äàõèí 
íýìýãäñýí áàéíà. ¯¿íä ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð àâñàí àðãà õýìæýý íºëººëñºí.

Çóðàã 3. Ñàðûí äóíäàæ öàëèí (òºãðºãººð ) 2005-2010 îí
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Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ, Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2010 îí

2010 îíû äóíäàæ öàëèíã ñàëáàðûí àíãèëëààð àâ÷ ¿çâýë óóë óóðõàéí áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò  õàìãèéí  ºíäºð,  õºäºº  àæ àõóé, õóäàëäàà 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò õàìãèéí áàãà áàéíà.

Çóðàã 4. Ñàðûí äóíäàæ öàëèí, ñàëáàðûí àíãèëëààð
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3. Àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãàä òîõèðñîí àæëûí íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã  2008 îí õ¿ðòýë Õºäºëìºðèéí õóóëèàð, 2008 
îíîîñ Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí áàéäëûí òóõàé áèå äààñàí 
õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà. Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóé (ÕÀÁÝÀ)-í 
òóõàé õóóëüä:

- 	 õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òàëààðõ òºðèéí áîäëîãî ¿íäñýí  
çàð÷ìûã òîäîðõîéëæ,

- 	 òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, õÿíàëòûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîæ,
- 	 àæëûí áàéðàíä òàâèãäàõ ÕÀÁÝÀ-í øààðäëàãà, ñòàíäàðòûã õàíãàõ,
- 	 àæèëòàí, õºäºëìºð ýðõëýã÷ èðãýíèéã ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àæèëëàõ 

íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõòýé õîëáîãäñîí çîõèöóóëàëòûã òóñãàñàí áîëíî.

Ýíý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé äàðààõ æóðàì, ýðõèéí àêòóóä ìºðäºãäºæ 
áàéíà. ¯¿íä:

- 	 “¯éëäâýðëýëèéí îñîë, õóðö õîðäëîãûã ñóäëàí á¿ðòãýõ æóðàì”
- 	ÕÀÀÝÀ -í çºâëºë áàéãóóëàõ, îðîí òîîíû àæèëòàí àæèëëóóëàõ íîðìàòèâ
- 	Õºäº ëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, 

øàëãàëò àâàõ æóðàì
- 	Õºäº ëìºðèéí íºõöëèéí ¿íýëãýý õèéõ æóðàì çýðýã áîëíî.

ÕÀÀÝÀ-í òóõàé õóóëü áîëîí õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí àêòàä õàìààðàõã¿é áàéõ 
àæèëëàã÷äûí á¿ëãèéã çààãààã¿é ó÷èð á¿õ àíãèëëûí àæèëëàã÷äàä õàìààðíà. ÕÀÀÝÀ-í 
òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéã àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä ñàõèóëàõ ¿¿ðãèéã Çàñãèéí 
ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàã Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí åðºíõèé ãàçàð õàðèóöàí çîõèîí 
áàéãóóëæ áàéíà. 2010 îíä õºäºëìºðèéí õÿíàëòûí øèíý÷ëýëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
Ìîíãîë Óëñûí Øàäàð ñàéä áîëîí Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí 
õàìòàðñàí òóøààëààð áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä øèíý÷ëýëèéí ãîë àãóóëãà íü ýðñäýëä 
ñóóðèëñàí çàð÷ìààð ÕÀÀÝÀ-í õÿíàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä 
÷èãëýãäýæ áàéãàà áîëíî. Ãýâ÷ ¿éëäâýðëýëèéí îñëûí òîî òºäèéëºí áóóðààã¿é íü óóë 
óóðõàé çýðýã ýðñäýë ºíäºðòýé ¿éëäâýðëýë ºðãºæèæ áàéãàà áîëîí ýäèéí çàñàãò õýò 
æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, ºðõèéí àæ àõóé çîíõèëæ áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéíà.

4. 	Ì îíãîë Óëñàä àëáàí òóøààë äýâøèõòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã òºðèéí ñåêòîðò 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà. Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 16 
äóãààð ç¿éëä “Òºðèéí òóõàéí àëáàí òóøààëä òàâèõ øààðäëàãûã õàíãàñàí èðãýíèé 
òºðèéí æèíõýíý àëáàí òóøààë ýðõëýõ ýðõèéã ¿íäýñ, óãñàà, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, 
íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí 
ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë áîëîí íàì, îëîí íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãûí õàðüÿàëàë çýðãýýð 
ÿëãàâàðëàæ ¿ë áîëíî.” ãýæ çààñàí áàéäàã. Õóóëèéí ýíýõ¿¿ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ òºðèéí àëáàíä àíõ àâàõ áîëîí àëáàí òóøààëä äýâø¿¿ëýí àæèëëóóëàõäàà 
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ºðñºëäººíò ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí áîëîí àëáàí õààã÷èéí àæëûí ¿ð ä¿í, 
ìýðãýøëèéí ò¿âøèíã ¿íäýñëýõ àðãûã õýðýãëýæ áàéíà. Õàðèí õóâèéí õýâøèëä ýíý 
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí íèéòëýã ìºðäºãäºõ õóóëü òîãòîîìæ áàéõã¿é áºãººä àæ 
àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà á¿ð ººð ººðèéí ýðõ õýìæýýíä ãàðãàñàí ä¿ðýì æóðìààð 
çîõèöóóëäàã áîëíî.

17 äóãààð ç¿éë.Òºðèéí æèíõýíý àëáàí òóøààëûí ñóë îðîí òîîã íºõºõ, òºðèéí æèíõýíý 
àëáàí òóøààëä àâàõ

17.1. Òºðèéí æèíõýíý àëáàí òóøààëûí ñóë îðîí òîî ãàðñàí òîõèîëäîëä òóõàéí 
áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãàà áóþó òºðèéí õîëáîãäîõ áóñàä áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ 
áàéãàà òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äààñ ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, ìýðãýøëèéí 
ò¿âøèíãýýð íü ñîíãîí øàëãàðóóëàõ çàìààð óã îðîí òîîã íºõíº.

17.2. Ýíý õóóëèéí 10.1-ä çààñàí åðºíõèé áîëîí 33.5-ä çààñàí òóñãàé  øààðäëàãà, 
16 äóãààð ç¿éëä çààñàí áîëçëûã õàíãàñàí Ìîíãîë Óëñûí èðãýí òºðèéí æèíõýíý 
àëáàí òóøààë ýðõëýõ ýðõòýé.

17.3. Òºðèéí æèíõýíý àëáàí òóøààë ýðõëýõ õ¿ñýëòýé, ýíý õóóëèéí 10.1-ä çààñàí 
åðºíõèé áîëîí 33.5-ä çààñàí òóñãàé øààðäëàãûã õàíãàñàí èðãýäèéã ºðñºëä¿¿ëýí 
øàëãàðóóëàõ çîðèëãîîð òýäíýýñ òºðèéí àëáàíû ìýðãýøëèéí øàëãàëò /öààøèä 
“ìýðãýøëèéí øàëãàëò” ãýõ/ àâ÷ îíîîíû äýñ äàðààëëààð òºðèéí æèíõýíý àëáàí 
òóøààëä àíõ îðîõ èðãýíèé íººöèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýíý. Òºðèéí æèíõýíý àëáàí 
òóøààëä àíõ îðîõ èðãýíèé ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä òýíöýæ, òóõàéí àëáàí òóøààëä 
òàâèãäàõ åðºíõèé áîëîí òóñãàé øààðäëàãûã õàìãèéí èë¿¿ õàíãàæ áàéãàà íýã 
èðãýíèéã òºðèéí àëáàíû òºâ áàéãóóëëàãà ñîíãîí ò¿¿íèéã òîìèëîõ ýðõ á¿õèé 
ýòãýýäýä íýð äýâø¿¿ëíý.

17.4. Òºðèéí æèíõýíý àëáàí òóøààëûí ñóë îðîí òîîã ýíý õóóëèéí 17.1-ä çààñàí àëáàí 
õààã÷äààñ íºõºõ áîëîìæã¿é áîë òºðèéí æèíõýíý àëáàí òóøààëä àíõ îðîõ 
èðãýíèé íººöèéí æàãñààëòàä á¿ðòãýãäñýí èðãýäýýñ óã àëáàí òóøààëä òàâèõ 
îíöëîã øààðäëàãûã õàðãàëçàí øàëãàðóóëæ àâàõ òóõàé õ¿ñýëòýý òºðèéí àëáàíû òºâ 
áàéãóóëëàãàä òàâèíà.

17.5. Õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë àæèë îëãîã÷ òºðèéí æèíõýíý àëáàí òóøààëûí ñóë 
îðîí òîîíû òàëààð íèéòýä ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé.

			 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé 

Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàñ

5. Ìîíãîë Óëñ àæëûí 5 ºäºðòýé äîëîî õîíîãò 1997 îíä øèëæñýí. Ò¿¿íýýñ ãàäíà 
Ìîíãîë Óëñàä íèéòýýð àìðàõ áàÿðûí 9 ºäºð áàéäàã. Äýýð íü àæèëòàí á¿ð àæëûí 
æèë á¿ðò àæëûí 15 õîíîãèéí ¿íäñýí àìðàëò ýäëýõ ýðõòýé. Àæèëòàí 6-ààñ äýýø 
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æèë àæèëëàñàí  áîë   àæèëëàñàí õóãàöàà, õºäºëìºðèéí íºõöºëººñ õàìààðàëòàéãààð 
3-18 õîíîãèéí  íýìýãäýë àìðàëò àâäàã.  Ýýëæèéí àìðàëòûí õóãàöààíä ñ¿¿ëèéí 12 
ñàðûí äóíäàæ öàëèíãààñ òîîöîæ îëãîâîð îëãîæ áàéíà. Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä 
äîëîî õîíîãèéí àæëûí öàã íü 40 õ¿ðòýë, åðäèéí àæëûí ºäðèéí ¿ðãýëæëýë 8 õ¿ðòýë 
öàã, àæëûí äàðààëñàí õî¸ð ºäðèéí õîîðîíäîõ òàñðàëòã¿é àìðàëò íü 12 öàã áà ò¿¿íýýñ 
äýýø õóãàöààòàé áàéíà ãýæ çààñàí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí äîëîî õîíîãèéí àæëûí öàã íü 
14-15 íàñíû àæèëòàíä 30 öàã õ¿ðòýë, 16-17 íàñíû áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
àæèëòàíä 36 öàã õ¿ðòýë áàéíà ãýæ çààñàí. Àæèë, ¿éëäâýðëýëèéí îíöëîãîîñ 
øàëòãààëàí ºäðèéí áîëîí äîëîî õîíîãèéí àæëûí öàãèéã áàðèìòëàõ áîëîìæã¿é áîë 
Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí àæëûí öàãèéã íýãòãýí áîäîõ æóðìûã õýðýãëýæ áîëîõîîð 
çîõèöóóëæ áàéíà.

Àæèë îëãîã÷èéí ñàíàà÷èëãààð äýýð çààñàí åðäèéí àæëûí öàãààñ èë¿¿ öàãààð 
àæèëëóóëñàí áîë ò¿¿íä 1.5 äàõèí, ò¿¿íýýñ äýýø õýìæýýãýýð íýìýãä¿¿ëñýí öàëèí 
õºëñ îëãîäîã. Ìîíãîë Óëñàä Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó àæèëëàã÷äûã 
íèéòýýð àìðàõ áàÿðûí ºäð¿¿äýä öàëèí õºëñòýéãººð àìðààäàã áºãººä äîëîî õîíîãèéí 
àìðàëòûí áîëîí íèéòýýð àìðàõ áàÿðûí ºäºð àæèëëóóëààä íºõºæ àìðààãààã¿é áîë 
äóíäàæ öàëèí õºëñèéã íü 2.0 äàõèí íýìýãä¿¿ëæ îëãîäîã.

Õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæ çºð÷èãäñºí òóõàé ãîìäëûã àæèëëàã÷, ýñõ¿ë ò¿¿íèé 
ýðõ àøãèéã òºëººëºí õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí 
õºäºëìºðèéí óëñûí áàéöààã÷ áîëîí ø¿¿õýä ãàðãàæ, ãàðãàñàí çºð÷èë íü ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áîë áóðóóòàé ýòãýýäýä çàõèðãààíû øèéòãýë /òîðãóóëü/ 
íîãäóóëäàã.

Äýýðõ õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, õîëáîãäîõ çààëòóóäûã çºð÷ñºí ¿éëäëèéã 
õÿíàí øàëãàõ, èëð¿¿ëñýí  çºð÷ëèéã  àðèëãàõ  àæëûã Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí õºäºëìºðèéí áàéöààã÷ íàð õàðèóöàí õèéæ áàéíà. 2009 îíä àæëûí öàã, 
õºäºëìºðèéí õºëñòýé õîëáîîòîé íèéò 1421 çºð÷èë èëýðñíýýñ 83 õóâèéã áóþó 1187 
çºð÷ëèéã àðèëãóóëæ, õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã àâñàí áàéíà.

6. Õºäºëìºðèéí õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí  ãàçðûí  õºäºëìºðèéí  áàéöààã÷èä  áîëîí 
¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí îðîí òîîíû áóñ õÿíàëòûí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëòûã 
öàëèí õºëñ, õºäºëìºðèéí ãýðýý, õºäºëìºðèéí ìàðãààí çîõèöóóëàëò çýðýã ñýäâýýð 
ÎÓÕÁ-òàé õàìòðàí ÿâóóëæ áàéíà.
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3 äóãààð ç¿éë. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëä ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ

1. Èðãýä õºäºëìºðëºõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íòýé õîëáîãäñîí õóóëü ¸ñíû àøèã 
ñîíèðõëîî õàìãààëàõ çîðèëãîîð àëèâàà çºâøººðºë àâàëã¿é, ãàãöõ¿¿ ººðñäèéí ñàéí 
äóðûí ¿íäñýí äýýð ÿìàð íýã ÿëãàâàðã¿éãýýð ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä ÷ºëººòýé ýâëýëäýí 
íýãäýõ ýðõòýé.

2. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëä ãèø¿¿íýýð ýëñýõ áóþó ãèø¿¿íýýñ ãàðàõûã òóëãàí øààðäàæ 
áîëîõã¿é.

3. ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ãèø¿¿í ìºí ýñýõòýé õîëáîãäóóëàí èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õÿçãààðëàõ áóþó òýäíèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîíî.

				    ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ýðõèéí òóõàé  
			Ì   îíãîë Óëñûí õóóëèàñ

¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿ä íü ººðèéí ä¿ðýì æóðàì áîëîí ¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí 
òóõàé õóóëèéí äàãóó ñàëáàð, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä, ¿íäýñíèé õýìæýýíä õîëáîî 
áàéãóóëàõ, ýñâýë õîëáîîíä íýãäýí îðîõ, ò¿¿í÷ëýí îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí 
¯éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí õîëáîî, áàéãóóëëàãàä ãèø¿¿íýýð ýëñýõ ýðõòýé áºãººä ýäãýýð 
ýðõèéã õîðèãëîñîí õóóëü òîãòîîìæèéí çààëò, Çàñãèéí ãàçðààñ òàâüñàí ÿìàð íýã 
õÿçãààðëàëò áàéõã¿é áîëíî.

ªíººäºð Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí íýã áàéãóóëëàãà áóþó 
Ìîíãîëûí ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí õîëáîî (Ì¯ÝÕ) ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 
Ýíý áàéãóóëëàãà íü íóòàã äýâñãýðèéí 22 õîëáîî, ñàëáàðûí 13 õîëáîîíîîñ á¿ðäýõ 
áºãººä ýãíýýíäýý 250,0 ãàðóé ìÿíãàí ãèø¿¿íòýé, íýã ¿éëäâýð-íýã ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýë ãýñýí çàð÷ìààð àæèëëàæ áàéíà. Ì¯Ý-èéí õîëáîî íü Îëîí óëñûí ¿éëäâýð÷íèé 
ýâëýëèéí õîëáîî, ò¿¿íèé Àçè, íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í þì.

3. Ìîíãîë Óëñàä àæèë÷äûí àæèë õàÿõ ýðõèéã Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèàð 
áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó õàìòûí ãýðýý, 
õýëýëöýýð áàéãóóëàõ ÿâöàä ¿¿ññýí ñàíàë çºð¿¿òýé àñóóäëààð áîëîí õàìòûí ãýðýý, 
õýëýëöýýðèéí çààëòûã áèåë¿¿ëýõ òàëààð øààðäëàãà òàâüæ õºäºëìºðèéí õàìòûí 
ìàðãààí ¿¿ñãýõ ýðõèéã àæèëòíû òºëººëºã÷èä ýäëýõ, õàìòûí ìàðãààíûã çóó÷ëàã÷èéí 
îðîëöîîòîé ýâëýð¿¿ëýõ áîëîí õºäºëìºðèéí àðáèòðààð õýëýëöýõ ãýñýí õî¸ð àðãààð 
øèéäâýðëýõýýð çîõèöóóëñàí áàéäàã. Õýðâýý äýýðõ õî¸ð àðãààð õºäºëìºðèéí õàìòûí 
ìàðãààíûã çîõèöóóëæ ÷àäàõã¿é áîë àæèëòíû òºëººëºã÷èä àæèë õàÿëò çîõèîí 
áàéãóóëàõ ýðõòýé.
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119 ä¿ãýýð ç¿éë. Àæèë õàÿõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ

119.1. Àæèëòíû òºëººëºã÷èä äîð äóðäñàí òîõèîëäîëä àæèë õàÿõ ýðõòýé:

119.1.1. àæèë îëãîã÷ ýíý õóóëèéí 116.1-ä çààñàí ýâëýð¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíä îðîëöîõ 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿é;

119.1.2. àæèë îëãîã÷ çóó÷ëàã÷èéí îðîëöîîòîé òîõèðîëöñîí øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýýã¿é;

119.1.3. àæèë îëãîã÷ õºäºëìºðèéí àðáèòðûí çºâëºìæèéã õ¿ëýýí àâ÷ ãàðãàñàí øèéäâýðýý 
áèåë¿¿ëýýã¿é;

119.1.4. õºäºëìºðèéí õàìòûí ìàðãààíûã õºäºëìºðèéí àðáèòðààð õýëýëöñýí áîëîâ÷ 
ò¿¿íèé çºâëºìæèéã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýð ãàðãààã¿é.

119.2. Àæèëòàí àæèë õàÿëòàä ñàéí äóðààðàà îðîëöîíî.

119.3. Àæèë õàÿëòàä îðîëöîõ, ò¿¿íèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýõèéã, ýñõ¿ë õóóëüä çààñíààñ áóñàä 
òîõèîëäîëä àæèë õàÿëòûã çîãñîîõ, ò¿¿íä îðîëöîõîîñ òàòãàëçàõûã àæèëòàíä òóëãàí 
øààðäàæ áîëîõã¿é.

119.4. Àæèë îëãîã÷èéí òºëººëºã÷ àæèë õàÿëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ, ò¿¿íä îðîëöîõûã 
õîðèãëîíî.

Õºäºëìºðèéí òóõàé 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàñ

4. Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí äýã 
æóðìûã õàíãàõ, áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ àæèë õàÿëòûã õîðèãëîõ, 
õîéøëóóëàõ, ò¿ð çîãñîîõ çîõèöóóëàëò òóñãàñàí áàéäàã. Òóõàéëáàë:
 	Á àòëàí õàìãààëàõ, óëñûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, íèéãìèéí äýã æóðàì 

ñàõèóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãàä àæèë õàÿëò çîõèîí áàéãóóëàõûã õîðèãëîíî.
 	 Ñàíàë çºð¿¿òýé àñóóäëààð õýëýëöýý õèéõ, õàìòûí ìàðãààíûã çóó÷ëàã÷, 

õºäºëìºðèéí àðáèòð, ø¿¿õýýð øèéäâýðëýõ øàòàíä àæèë õàÿõûã õîðèãëîíî.
 	Õ¿ íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä àþóëòàé íºõöºë áàéäàë áèé áîëñîí òîõèîëäîëä 

ø¿¿õ 30 õ¿ðòýë õîíîãèéí õóãàöààãààð àæèë õàÿëòûã õîéøëóóëàõ, àæèë õàÿëò 
ýõýëñýí áîë ìºí õóãàöààãààð ò¿ð çîãñîîõ ýðõòýé.

 	Ö àõèëãààí, äóëààíû ýð÷èì õ¿÷, íèéòèéí óñàí õàíãàìæ, õîòûí íèéòèéí 
òýýâýð, îëîí óëñ, õîò õîîðîíäûí áîëîí õîòûí öàõèëãààí õîëáîî, òºìºð çàìûí 
õºäºëãººíèé àëáàíû àæ 	 àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà àæèë õàÿõ íü óëñ îðíû 
àþóëã¿é áàéäàë, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õîõèðîîõîîð áàéâàë Çàñãèéí ãàçàð 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðàõ õ¿ðòýë, ãýõäýý 14 õ¿ðòýë õîíîãèéí õóãàöààãààð óã àæèë 
õàÿëòûã õîéøëóóëæ áîëíî.
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9 ä¿ãýýð ç¿éë
1. Ìîíãîë Óëñ íü ÎÓÕÁ-ûí Íèéãìèéí õàìãààëëûí äîîä õýìæýýíèé òóõàé 

102 äóãààð êîíâåíö, Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí îñëûí òýòãýâýð òýòãýìæèéí òóõàé 121, 
òàõèð äóòóóãèéí, ºíäºð íàñíû,  òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýâýð òýòãýìæèéí  òóõàé 
128, ýìíýëãèéí òóñëàìæ  áîëîí ºâ÷èëñíèé òýòãýâýð  òýòãýìæèéí  òóõàé 130  äóãààð 
êîíâåíöèä õàðààõàí íýãäýí îðîîã¿é áîëíî. Ãýõäýý ýäãýýð êîíâåíöèéí àãóóëãûã 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæäîî òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, 2009-2010 îíä ÎÓÕÁ-òàé õàìòðàí Ìîíãîë Óëñûí Íèéãìèéí äààòãàëûí 
òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæ íü Íèéãìèéí õàìãààëëûí äîîä õýìæýýíèé òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 
102 äóãààð êîíâåíöèä õýðõýí íèéöýæ áàéãààä ¿íýëãýý õèéæ, óã  êîíâåíöèä íýãäýí 
îðîõ àñóóäëûã ñóäàëæ áàéíà.

2. Ìîíãîë Óëñûí íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîî íü íèéãìèéí äààòãàë, 
íèéãìèéí õàëàìæ ãýñýí ¿íäñýí õî¸ð õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéíà. Íèéãìèéí äààòãàëûí 
õàðèëöààã Íèéãìèéí äààòãàëûí áàãö õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà. Ýíý õóóëèéí äàãóó 
íèéãìèéí äààòãàë íü òýòãýâðèéí, òýòãýìæèéí, ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëàõ ºâ÷íèé, àæèëã¿éäëèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ãýñýí 5 òºðºëòýé áàéíà. 
Íèéãìèéí äààòãàëä çààâàë õýëáýðýýð õàìðàãäñàí äààòãóóëàã÷ äàðààõ òýòãýìæ, 
òóñëàìæèéã àâ÷ áàéíà. ¯¿íä:
 	Ý ð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ õî¸ð äàõü áîëîí ãóðàâ äàõü øàòíû 

ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã òîãòîîñîí òàðèôûí äàãóó 
òºë¿¿ëæ, çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýìèéí æàãñààëòàä îðñîí ýìèéã 
õºíãºëºëòòýé ¿íýýð õóäàëäàí àâ÷ áàéíà. 2009 îíä ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä 
2122,9 ìÿíãàí äààòãóóëàã÷ õàìðàãäàí 72,4 òýðáóì òºãðºãèéí øèìòãýëèéí 
îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ, 1736,6 ìÿíãàí äààòãóóëàã÷èéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé 
çàðäàëä 56,9 òýðáóì òºãðºãèéã òóñ ñàíãààñ çàðöóóëñàí áàéíà.

 	Õºäº ëìºðèéí ÷àäâàð àëäàõààñàà ºìíº 3 áà ò¿¿íýýñ äýýø õóãàöààãààð 
òýòãýìæèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëñºí àæèëòàí õºäºëìºðèéí ÷àäâàð 
ò¿ð àëäñàíû òýòãýìæèéã øèìòãýë òºëñºí õóãàöààíààñ õàìààðàëòàéãààð 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé 50-75 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýãýýð àâ÷ áàéíà. Ýíý 
òýòãýìæèéã äààòãóóëàã÷ æèëäýý íèéëáýð ä¿íãýýðýý àæëûí 132 ºäºð àâàõ 
ýðõòýé. Õýðýâ äààòãóóëàã÷ ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí 
ºâ÷íººð õºäºëìºðèéí ÷àäâàð ò¿ð àëäñàí áîë òýòãýìæèéã øèìòãýë òºëñºí 
õóãàöààã ¿ë õàðãàëçàí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äóíäæààñ 100 õóâèàð áîäîæ 
îëãîæ áàéíà. Òýòãýìæ îëãîõ õóãàöààíû äýýä õÿçãààð íü 180 õîíîã áîëíî.

 	 Æèðýìñíèé àìðàëò àâàõààñ ºìíº 12 ñàðûí õóãàöààíä, ¿¿íýýñ ñ¿¿ëèéí 6 
ñàðä íü òàñðàëòã¿é òýòãýìæèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëñºí äààòãóóëàã÷ 
æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû òýòãýìæèéã íèéòäýý õóàíëèéí 4 ñàðûí 
õóãàöààíä 12 ñàðûí öàëèí õºëñíèé äóíäæààñ 100 õóâèàð òîîöîæ òýòãýìæ 
îëãîæ áàéíà
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 	Ä ààòãóóëàã÷ 20-îîñ äîîøã¿é æèë òýòãýâðèéí äààòãàëä øèìòãýë òºëñºí 
60 íàñ õ¿ðñýí áîë ºíäºð íàñíû òýòãýâýð àâàõ ýðõòýé. Õàðèí 55 íàñàíä 
õ¿ðñýí ýìýãòýé ººðºº õ¿ñâýë ºíäºð íàñíû òýòãýâýð òîãòîîëãîí àâ÷ áîëíî. 
Ò¿¿í÷ëýí îëîí õ¿¿õýä òºð¿¿ëæ ºñãºñºí ýõ÷¿¿ä, õºäºëìºðèéí òààëàìæã¿é 
íºõöºëä /ãàçðûí äîð, õºäºëìºðèéí õîðòîé õàëóóí, õ¿íä/ àæèë ýðõëýã÷èä, 
ñîíãîäîã áîëîí ìýðãýæëèéí óðëàãèéí îíöëîã ìýðãýæëèéí æ¿æèã÷èä çýðýã 
äààòãóóëàã÷èä õóóëüä çààñàí õºíãºëºëòòýé íºõöºë, áîëçëûí äàãóó åðäèéí 
òýòãýâðèéí íàñíààñ ºìíº ýðò òýòãýâýð òîãòîîëãîí àâàõ ýðõòýé áàéäàã. ªíäºð 
íàñíû òýòãýâðèéí õýìæýýã äààòãóóëàã÷èéí òýòãýâýð òîãòîîëãîõîîñ ºìíºõ 
äàðààëñàí 5 æèëèéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äóíäæààñ 45 õóâèàð, 20-îîñ 
èë¿¿ àæèëëàñàí æèë òóòàìä 185 õóâèéí íýìýãäýë òîîöîæ áàéíà. Òýòãýâðèéí 
äààòãàëûí øèìòãýëèéã 10-20 õ¿ðòýë æèë òºëñºí äààòãóóëàã÷èä õóâü 
òýíö¿¿ëñýí òýòãýâýð òîãòîîíî. Á¿ðýí òýòãýâðèéí äîîä õýìæýý õºäºëìºðèéí 
õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé 75 õóâèàñ, õóâü òýíö¿¿ëñýí òýòãýâðèéí äîîä 
õýìæýý ÕÕÄÕ-íèé 50 õóâèàñ òóñ òóñ áàãàã¿é áàéíà. Óëñûí õýìæýýíä 2009 
îíû áàéäëààð 196789 õ¿í ºíäºð íàñíû òýòãýâýð àâ÷ áàéãàà áºãººä òýäíèé 
äóíäàæ òýòãýâýð 96,6 ìÿíãàí òºãðºã áàéíà.

2004-2009 îíä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ òýòãýâýð íýìýãä¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýýã 11 óäàà àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áºãººä 2009 îíû òýòãýâðèéí äóíäàæ õýìæýýã 2002 
îíòîé õàðüöóóëàõàä 3,6 äàõèí íýìýãäñýí áàéíà.
 	Òý òãýâðèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã íèéòäýý 20-îîñ äîîøã¿é æèë, ýñõ¿ë 

òàõèð äóòóó áîëîõûí ºìíºõ 5 æèëèéí Ç æèëä íü òºëñºí äààòãóóëàã÷ 
åðäèéí ºâ÷èí, àõóéí îñëûí óëìààñ õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà 50-èàñ 
äîîøã¿é õóâèàð áàéíãà áóþó óäààí õóãàöààãààð àëäàæ òàõèð äóòóó áîëñîí 
áîë òàõèð äóòóóãèéí òýòãýâýð òîãòîîëãîí àâàõ ýðõòýé áàéäàã. Õàðèí ýíý 
íºõöºëèéã õàíãààã¿é áîëîâ÷ 3-ààñ äîîøã¿é æèë øèìòãýë òºëñºí áîë 
øèìòãýë òºëñºí íèéò õóãàöààíäàà íîãäîõ òàõèð äóòóóãèéí òýòãýâðèéã õóâü 
òýíö¿¿ëýí òîãòîîëãîæ àâ÷ áîëíî. Óã òýòãýâðèéã ºíäºð íàñíû òýòãýâýðòýé 
àäèë òîìü¸îãîîð áîäîõ áºãººä òàõèð äóòóóãèéí á¿ðýí òýòãýâðèéí äîîä 
õýìæýý ÕÕÄÕ-íèé 75 õóâèàñ, õóâü òýíö¿¿ëñýí òýòãýâðèéí äîîä õýìæýý 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé 50 õóâèàñ áàãàã¿é áàéíà. 2009 
îíû áàéäëààð 53341 õ¿í òàõèð äóòóóãèéí òýòãýâýð àâ÷ áàéãàà áºãººä 
òýòãýâðèéí äóíäàæ õýìæýý íü 96.6 ìÿíãàí òºãðºã áàéíà. Õýðýâ  äààòãóóëàã÷ 
¿éëäâýðëýëèéí осол, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íººð òàõèð äóòóó áîëñîí 
áîë ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ ºâ÷íèé äààòãàëûí 
ñàíãààñ òàõèð äóòóóãèéí òýòãýâðèéã äààòãóóëàã÷èéí ñàðûí äóíäàæ öàëèí 
õºëñíººñ õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà 1Î õ¿ðòýë õóâèàð àëäñàí áîë 1Î õóâèàð, 
1Î-ààñ äýýø õóâèàð àëäñàí áîë õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûí õóâü 
õýìæýýãýýð òîãòîîíî. Õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà 30, ò¿¿íýýñ äýýø õóâèàð 
àëäàæ òàõèð äóòóó áîëñîí äààòãóóëàã÷èéí òàõèð äóòóóãèéí òýòãýâðèéí 
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õýìæýý íü õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé 75 õóâèàñ áàãàã¿é áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íèé óëìààñ 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà 30 áà ò¿¿íýýñ äýýø õóâèàð àëäñàí äààòãóóëàã÷ 
õèéìýë ýðõòýí, çàñàë ýì÷èëãýý /ïðîòåç, îðòîïåä/ õèéëãýõ, òýòãýâðèéí 
äààòãàëûí øèìòãýë òºëºõ ðàøààí ñóâèëàëä ýì÷ë¿¿ëýõýä ¿éëäâýðëýëèéí 
îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íèé äààòãàëûí ñàíãààñ õºäºëìºðèéí 
÷àäâàð íºõºí ñýðãýýõòýé õîëáîãäñîí òºëáºð àâàõ ýðõòýé áàéäàã.

 	Òý òãýâðèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã íèéòäýý 20-îîñ äîîøã¿é æèë, ýñõ¿ë 
íàñ áàðàõûí ºìíºõ 5 æèëèéí Ç æèëä íü òºëñºí äààòãóóëàã÷ åðäèéí ºâ÷èí, 
àõóéí îñëûí óëìààñ íàñ áàðâàë ò¿¿íèé àñðàìæèä áàéñàí ãýð á¿ëèéí 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é ãèø¿¿ä òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýâýð òîãòîîëãîí 
àâàõ ýðõòýé áàéäàã. Ýíý íºõöºëèéã õàíãààã¿é áîëîâ÷ òýòãýâðèéí äààòãàëûí 
øèìòãýëèéã 3-ààñ äýýø æèë òºëñºí äààòãóóëàã÷ øèìòãýë òºëñºí íèéò 
õóãàöààíäàà íîãäîõ òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýâðèéã õóâü òýíö¿¿ëýí 
òîãòîîëãîí àâ÷ áîëíî. Ãýð á¿ëèéí õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é ãèø¿¿íä 
òºð¿¿ëñýí áóþó ¿ð÷ëýí àâñàí 16 íàñ /ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéãàà áîë 19 
íàñ / õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä, õóóëü ¸ñîîð òýæýýõ ººð õ¿íã¿é 16 íàñ õ¿ðýýã¿é à÷, 
çýý, òºðñºí ä¿¿,òýæýýã÷èéí àñðàìæèä áàéñàí òºðºëõèéí òàõèð äóòóó áóþó 
16 íàñ õ¿ðýýã¿é áàéõäàà òàõèð äóòóó áîëñîí õ¿¿õýä, à÷, çýý, òºðñºí àõ, ýã÷, 
ä¿¿, ýðýãòýé íü 6Î, ýìýãòýé íü 55 íàñ õ¿ðñýí áóþó ýñõ¿ë òàõèð äóòóó áîëñîí 
ýöýã, ýõ, ýõíýð, íºõºð, õóóëü ¸ñîîð òýæýýõ ººð õ¿íã¿é ºâºã ýöýã, ýìýã ýõ, 
òºðñºí àõ, ýã÷, ä¿¿ çýðýã íü õóóëüä çààñàí íºõöºë áîëçëûã õàíãàæ áàéâàë 
îðíî. Òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýâðèéã íàñ  áàðñàí äààòãóóëàã÷èéí àâ÷ áàéñàí 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé ºíäºð íàñíû òýòãýâýðò íîãäîõ õýñãýýñ äîð äóðäñàí 
õóâü õýìæýýãýýð áîäîæ òîãòîîæ áàéíà:

Ãýð á¿ëèéí õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é 
ãèø¿¿äèéí òîî

Тýòãýâýð áîäîõ õóâü õýìæýý  
/õóâèàð/

Ç, ò¿¿íýýñ äýýø 
2
1

100
75
50

Òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýâðèéí äîîä õýìæýý íü ºíäºð íàñíû áîëîí òàõèð 
äóòóóãèéí òýòãýâðèéí äîîä õýìæýýòýé àäèë áàéäàã. 2010 îíû áàéäëààð íèéò 29176 
õ¿í òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýâýð àâ÷ áàéãàà áºãººä òýòãýâðèéí õýìæýý íü ñàðûí 126

500 òºãðºã áàéíà. Õýðýâ äààòãóóëàã÷ ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëàõ ºâ÷íèé óëìààñ íàñ áàðñàí áîë òýæýýã÷ýý àëäñíû òýòãýâðèéã íàñ 
áàðàã÷èéí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äóíäæààñ áîäîõ áºãººä õóâü õýìæýý íü äýýð 
äóðäñàíòàé àäèë áàéíà.
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 	Àæè ëã¿éäëèéí äààòãàëûí òýòãýìæèéã íèéòäýý 24 ñàð, ¿¿íýýñ ñ¿¿ëèéí 9 
ñàðä íü òàñðàëòã¿é òºëñºí äààòãóóëàã÷ àæëûí 76 ºäðèéí õóãàöààíä òýòãýìæ 
àâàõ ýðõ ýäýëæ áàéíà. Ñàðä îëãîõ òýòãýìæèéí õýìæýý íü äààòãóóëàã÷èéí 
àâ÷ áàéñàí öàëèí õºëñ áîëîí øèìòãýë òºëñºí õóãàöààíààñ õàìààðàí äîð 
äóðäñàí õýìæýýòýé áàéõ áºãººä äîîä õýìæýý íü õºäºëìºðèéí õºëñíèé 
äîîä õýìæýýíèé 75 õóâèàñ áàãàã¿é áàéíà.

Øèìòãýë òºëæ àæèëëàñàí õóãàöàà 
/æèëýýð/

Òýòãýìæ áîäîõ õóâü õýìæýý
/õóâèàð/

1. 5 õ¿ðòýë æèë
2. 5-10 õ¿ðòýë æèë

3. 10-15 õ¿ðòýë æèë
4. 15, ò¿¿íýýñ äýýø

15
50
60
70

Ò¿¿í÷ëýí àæèëã¿éäëèéí äààòãàëûí ñàíãààñ àæèëã¿é áîëñîí äààòãóóëàã÷èä 
òýòãýìæ îëãîõûí çýðýãöýý ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ çàðäëûã çîõèõ æóðìûí 
äàãóó îëãîæ áàéíà. Àæèëã¿éäëèéí òýòãýìæèéã 2009 îíä 11,9 ìÿíãàí õ¿í àâñàí 
áºãººä 6,1 òýðáóì òºãðºã çàðöóóëñàí áàéíà. ¯¿íèéã 2007 îíòîé õàðüöóóëáàë òýòãýìæ 
àâñàí õ¿íèé òîî 1.4 äàõèí, çàðöóóëñàí õºðºíãèéí õýìæýý 3 äàõèí íýìýãäæýý.
 	Òý òãýìæèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã íèéòäýý Ç6 сàðààñ äîîøã¿é õóãàöààãààð 

òºëñºí äààòãóóëàã÷ åðäèéí ºâ÷èí, àõóéí îñëûí óëìààñ íàñ áàðâàë 
ò¿¿íèé îðøóóëãàä çîðèóëàí îðøóóëãûí òýòãýìæèéã àð ãýðò  îëãîäîã.
Õýðýâ äààòãóóëàã÷ ¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íèé 
óëìààñ íàñ áàðñàí áîë îðøóóëãûí òýòãýìæèéã øèìòãýë òºëñºí õóãàöààã 
õàðãàëçàõã¿éãýýð îëãîíî. Íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëüä çààñàí 
òýòãýâýð, òýòãýìæ àâ÷ áàéñàí èðãýí íàñ áàðâàë, ò¿¿íèé îðøóóëãàä çîðèóëàí  
îðøóóëãûí òýòãýìæ îëãîíî. Îðøóóëãûí òýòãýìæèéí õýìæýýã Íèéãìèéí 
äààòãàëûí ¿íäýñíèé çºâëºë òîãòîîæ áàéíà.

3. Íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíîîñ òýòãýâýð òýòãýìæ àâàõ ýðõ ¿¿ñýýã¿é çàðèì 
á¿ëãèéí èðãýäýä Íèéãìèéí õàëàìæèéí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó òýòãýâýð òýòãýìæ 
îëãîæ òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë,
 	Íèéãìèé í äààòãàëûí ñàíãààñ òýòãýâýð àâàõ ýðõ ¿¿ñýýã¿é ãàíö áèå àõìàä 

íàñòàí, ýñõ¿ë òýæýýí òýòãýã÷ íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæã¿é àõìàä íàñòàí, 
16 íàñàíä õ¿ðñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, îëîí õ¿¿õýäòýé ºðõ 
òîëãîéëñîí ýõ ýöýã, òýæýýã÷ íü íàñ áàðñàí õàãàñ áîëîí á¿òýí ºí÷èí õ¿¿õäýä 
ñàð á¿ð õàëàìæèéí òýòãýâýð îëãîäîã. Ýíýõ¿¿ òýòãýâðèéí õýìæýý íü îäîîãîîð 
53800 òºãðºã áóþó íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîäîã õóâü òýíö¿¿ëñýí 
òýòãýâðèéí 80 îð÷èì õóâüòàé òýíöýæ áàéíà.
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 	Íèéãìèé í äààòãàëä øèìòãýë òºëñºí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí á¿õ æèðýìñýí ýõýä 
æèðýìñíèé 5 ñàðòàéãààñ ýõëýí 12 ñàðûí õóãàöààíä ñàð á¿ð òýòãýìæ îëãîæ 
áàéíà. Ýíý òýòãýìæèéí õýìæýý íü îäîîãîîð 24000 òºãðºã áàéíà.

 	Õýâ òðèéí ºâ÷òýé, ãàíö áèå àõìàä íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã 
àñàð÷ áàéãàà áîëîí ÿìàðâàà øàëòãààíààð ººðèéí ãýð á¿ëòýéãýý àìüäàð÷ 
÷àäàõã¿é áàéãàà õ¿¿õäèéã ãýð á¿ëäýý àâ÷ àñðàìæèëæ áàéãàà èðãýäýä ìºí 
ñàð á¿ð õàëàìæèéí òýòãýìæ ºã÷ áàéíà. Ýíý òýòãýìæèéí õýìæýý îäîîãîîð 
30000 òºãðºã áàéíà.

 	Ò¿¿ íýýñ ãàäíà àõìàä íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä îðëîãûí 
ò¿âøèíã íü õàðãàëçàí ò¿ëýý í¿¿ðñ, ðàøààí ñóâèëàë, ïðîòåç îðòîïåäèéí 
¿íèéí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëæ, àñðàìæèéí ãàçàðò àñðàìæëàõ áîëîí íèéãìèéí 
õàëàìæèéí õºòºëáºð¿¿äýä õàìðóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 2009 
îíîîñ ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí Õ¿íèé õºãæèë ñàíãèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó èðãýí 
á¿ðò óóë óóðõàéí îðëîãîîñ ñàð á¿ð òîäîðõîé õýìæýýíèé ìºíãº îëãîæ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë àæèëëàãààã óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 
áàéãàà áîëíî.

4. Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàã ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóðäàöòàé ºñ÷ áàéãàà áºãººä 
ýíý õèðýýð íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðò çàðöóóëàõ õºðºíãº íýìýãäýæ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 5. ÄÍÁ, óëñûí òºñºâ, áîëîí íèéãìèéí õàìãààëëûí çàðäàë (ñàÿ.òºã)

№ ¯ç¿¿ëýëò Õýìæèõ íýãæ 2007 2008 2009

1 ÄÍÁ Ñàÿ.òºã 3639 987.7 3963 960.0 3913 673.2

2
Óëñûí  íýãäñýí òºñâèéí 
çàðëàãà

Ñàÿ.òºã 1367 668.0 1761 190.6 1788 157.6

3
Íèéãìèéí õàìãààëëûí 
çàðäàë

Ñàÿ.òºã 367101.5 570389.3 602367.3

4 ÍÕÇ/ÄÍÁ Õóâü 10.1 14.4 15.4

5 ÍÕÇ/ÓÍÒÇ õóâü 26.8 32.4 33.7

Ýõ ñóðâàëæ: ¯ÑÕ. Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë. 2010

5. Ìîíãîë Óëñûí íèéãìèéí õàìãààëëûí òîãòîëöîîíä òºðèéí áóñ, õóâèéí 
õýâøëèéí îðîëöîî áàãà áàéäàã. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õóâèéí òýòãýâðèéí áîëîí 
àìüäðàëûí äààòãàëûí õýëáýð íýâòýð÷ áàéãàà õýäèé ÷ ò¿¿íèé èðãýäýä ¿ç¿¿ëæ áóé 
¿éë÷èëãýý, ¿ð íºëººíèé òàëààðõ ìýäýýëýë õîìñ áàéíà.
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6. Ìîíãîë Óëñûí íèéãìèéí äààòãàëûí áîëîí õàëàìæèéí òîãòîëöîîíû àëü 
àëèíààñ çàðèì á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ õóâü õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, íèéãìèéí 
äààòãàëûí ñàíãààñ òýòãýâýð   àâàõ  ýðõ  ¿¿ñýýã¿é  áºãººä  íèéãìèéí õàëàìæèéí 
òýòãýâðèéí áîëçîë, íºõöºëä òîõèðîõã¿éí óëìààñ òýòãýâýðã¿é ¿ëäýæ áàéãàà 10,0 ãàðóé 
ìÿíãàí àõìàä íàñòàí áèé ãýñýí òîîöîî áèé. Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí íºõöºë áàéäëààñ 
¿çâýë èéì õ¿ì¿¿ñèéí òîî öààøèä ºñºõ ìàãàäëàëòàé áàéãàà þì. Èéìä àõìàä íàñòíû 
íèéãìèéí õàëàìæ õ¿ðòýõ ýðõèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ óíèâåðñàë òýòãýâðèéã áèé áîëãîæ, 
òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çýæ, óã àñóóäëûã ñóäëàí áîëîâñðóóëæ áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí ÿäóóñ, ºí÷èí õ¿¿õýä çàëóóñ, õàðæ àñðàõ õ¿íã¿é ãàíö áèå àõìàä íàñòàí, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä çýðýã òîäîðõîé á¿ëã¿¿äýä ÷èãëýñýí õàëàìæèéí 
çîðèëòîò õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãöýý øààðäëàãà áàéãàà þì. 
Ýíý ÷èãëýëýýð õóóëü òîãòîîìæèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ áàéíà.

7. Ýíýõ¿¿ Ïàêòûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëä òóñãàãäñàí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
ÎÓÕÁ, Äýëõèéí  áàíê, Àçèéí õºãæëèéí 	 áàíê çýðýã áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
òýòãýâðèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, íèéãìèéí õàëàìæèéã çîðèëòîò 
á¿ëýãò ÷èãë¿¿ëýí áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çýðýã àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä òýòãýâðèéí  áîëîí õàëàìæèéí  òîãòîëöîîíû 
øèíý÷ëýëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã áîëîâñðóóëæ, íèéãìèéí ñàëáàðûã äýìæèõ 
÷èãëýëýýð òåõíèê òóñëàëöààíû òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ, Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí íèéãìèéí 
ò¿íø¿¿äèéí àæèëòíóóäûí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ çýðýã òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà áîëíî.

10 äóãààð ç¿éë
1. Ìîíãîë Óëñ íü Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò, 

ò¿¿íèé íýìýëò ïðîòîêîëä 1991 îíä, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö, ò¿¿íèé 
íýìýëò ïðîòîêîëä 1990 îíä, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 
êîíâåíöèä1981 îíä, Ýõ÷¿¿äèéí õàìãààëëûí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 103 äóãààð êîíâåíöèä 
1969 îíä,  Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýð¿¿äèéã õîðèãëîõ áîëîí íýí 
äàðóé óñòãàõ òóõàé 182 äóãààð êîíâåíöèä 2000 îíä, Õºäºëìºðèéí íàñíû äîîä 
õÿçãààðûí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 138 äóãààð êîíâåíöèä 1981 îíä, “Ñàéí äóðûí ¿íäñýí 
äýýð ãýðëýõ, ãýðëýõ íàñíû äîîä õÿçãààð áîëîí ãýðëýëòèéã á¿ðòãýõ òóõàé” Í¯Á-ûí 
êîíâåíöèä 1991 îíä òóñ òóñ íýãäýí îðñîí. Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí ïàêò, ò¿¿íèé íýìýëò ïðîòîêîëûí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
Ìîíãîë Óëñûí 2010 îíû ýýëæèò èëòãýëýýñ, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ялгаварлан гадуурхах 
á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
Ìîíãîë Óëñûí 2008 îíû 7 äóãààð èëòãýëýýñ, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã Ìîíãîë Óëñûí 2009 îíû ýýëæèò èëòãýëýýñ, ÎÓÕÁ-
ûí 103, 138 äóãààð êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí Ìîíãîë Óëñûí 
2009 îíû ýýëæèò èëòãýë¿¿äýýñ òóñ òóñ ¿çýõ áîëîìæòîé.
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2. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä “...óëñ òºð, ýäèéí 
çàñàã,íèéãýì ñî¸ëûí àìüäðàë, ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä ýðýãòýé, ýìýãòýé òýãø ýðõòýé. 
Ãýðëýëò íü õóóëèàð òîãòîîñîí íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õî¸ðûí òýãø ýðõ, 
ñàéí äóðûí õàðèëöààíä ¿íäýñëýíý. Ãýð á¿ë, ýõ íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã 
òºð õàìãààëíà.” ãýæ, Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä ãýðëýëò íü òýãø 
ýðõ, ñàéí äóðûí õàðèëöààí äýýð ¿íäýñëýõ, èðãýíèéã ãýðëýõýä íü ¿íäýñ, óãñàà, õýë, 
àðüñíû ºíãº, øàøèí ø¿òëýãýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã õîðèãëîõ òàëààð, 6 äóãààð 
ç¿éëä õóóëüä çààñàí õàðøëàõ øàëòãààíã¿é áîë 18 íàñàíä õ¿ðñýí Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýí áóþó Ìîíãîë Óëñûí èðãýí íü ãàäààäûí èðãýí, õàðúÿàëàëã¿é õ¿íòýé õàðèëöàí 
çºâøººðºëöñºíèé ¿íäñýí äýýð Ìîíãîë Óëñàä ãýðëýæ áîëîõ, Ìîíãîë Óëñûí èðãýä 
õîîðîíäîî, ýñõ¿ë Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ãàäààäûí èðãýí, õàðúÿàëàëã¿é õ¿íòýé ãàäààä 
óëñàä òóõàéí óëñûí õóóëèéí äàãóó ãýðëýñýí íü Ìîíãîë Óëñûí Ãýð á¿ëèéí òóõàé 
õóóëüä çààñàí õàðøëàõ øàëòãààíã¿é áîë Ìîíãîë Óëñàä õ¿÷èíòýéä òîîöîãäîõ” гэж òóñ 
òóñ çààñàí áàéäàã. Ìîíãîë Óëñàä õóóëèàð òîãòîîñîí íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õî¸ð ñàéí äóðûí, ÷ºëººòýé, òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä 
á¿ðòã¿¿ëýõèéã ãýðëýëò ãýæ îéëãîæ áàéíà.

Ç äóãààð ç¿éë. Õóóëèéí íýð òîìü¸î

3.1. Ýíý õóóëüä õýðýãëýñýí äàðààõ íýð òîìü¸îã äîð äóðäñàí óòãààð îéëãîíî:

3.1.1.	 “ãýðëýëò” ãýæ õóóëèàð òîãòîîñîí íàñàíä õ¿ðñýí ýðýãòýé, ýìýãòýé õî¸ð ñàéí äóðûí, 
÷ºëººòýé, òýãø ýðõèéí ¿íäñýí äýýð ãýð á¿ë áîëîõ çîðèëãîîð õóóëüä çààñíû äàãóó 
òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä á¿ðòã¿¿ëýõèéã;

3.1.2.	 “ãýð á¿ë” ãýæ ãýðëýëòèéí ¿ð ä¿íä áóé áîëñîí, ýä õºðºíãèéí áóñ àìèíû áîëîí ýä 
õºðºíãèéí ýðõ, ¿¿ðãýýð õîëáîãäñîí õàìòûí àìüäðàë á¿õèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã;

3.1.3.	 “ãýðëýã÷èä” ãýæ ãýðëýëòýýð õîëáîãäñîí õàðèëöàí òýãø ýðõ ýäýëæ, àäèë  ¿¿ðýã 
õ¿ëýýõ íºõºð, ýõíýðèéã;

3.1.4.	 “ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í” ãýæ ãýðëýã÷èä, òýäýíòýé õàìò àìüäàð÷ áàéãàà òºðñºí, 
äàãàâàð, ¿ð÷ëýí àâñàí õ¿¿õýä áîëîí òºðºë, ñàäàíãèéí õ¿íèéã;

3.1.5.	 “òºðëèéí õ¿í” ãýæ ãýðëýã÷èéí ýöýã, ýõ, ºâºã ýöýã, ýìýã ýõ, à÷ õ¿¿, à÷ îõèí, çýý õ¿¿, 
çýý îõèí, òýäãýýðèéí õ¿¿õäèéã;

3.1.6.	 “ñàäàíãèéí õ¿í” ãýæ ãýðëýã÷èéí òºðñºí àõ, ýã÷, ä¿¿, àâãà, íàãàö, òýäãýýðèéí 
õ¿¿õäèéã;

3.1.7.	 “îâîã” ãýæ íýã ºâºã äýýäñýýñ ãàðàëòàé ýöãèéí òàëûí õîëáîî á¿õèé á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí 
äóíä ¿å óëàìæëàí õýðýãëýãääýã íýðèéã;

Ìîíãîë Óëñûí Гýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèàñ

3. Ìîíãîë Óëñûí Èðãýíèé õóóëüä çààñíààð èðãýíèé ýðõ ç¿éí á¿ðýí ÷àäàìæ 
áóþó èðãýí ººðèéí ¿éëäëýýð ººðòºº ýðõ îëæ àâàõ, ¿¿ðýã áèé áîëãîõ ÷àäâàð 18 
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íàñàíä õ¿ðñíýýð áèé áîëíî. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é èðãýí õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷èéí 
çºâøººðºëã¿éãýýð äàðààõ ýðõýý áèå äààí õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî. ¯¿íä:
 	ºº ðèéí õºäºëìºðèéí õºëñ, îþóòíû òýòãýëýã, òýäãýýðòýé àäèëòãàõ áóñàä 

îðëîãî, òýäýíä ººðèéí ¿çýìæýýð çàõèðàí çàðöóóëàõàä íü çîðèóëæ 
øèëæ¿¿ëñýí ýä õºðºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëàõ;

 	ºº ðòºº õîõèðîëã¿é áºãººä õèéìýãö áèåëýõ àõóéí ÷àíàðòàé õýëöýë õèéõ;
 	ºº ðèéí õºäºëìºðèéí õºëñ, îþóòíû òýòãýëýã, òýäãýýðòýé àäèëòãàõ áóñàä 

îðëîãûã áàíê, çýýëèéí áàéãóóëëàãàä õàäãàëóóëàõ.
 	 16-ààñ 18 õ¿ðòýëõ íàñíû èðãýí õîðøîîíû ãèø¿¿í áàéæ áîëíî.
Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð 16 íàñàíä õ¿ðñýí 

õ¿í õºäºëìºðèéí ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõòýé. Õóóëèàð õîðèãëîñíîîñ áóñàä àæèëä 
15 íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í ýöýã, ýõ áóþó õàðãàëçàí äýìæèã÷èéí çºâøººðºëòýéãººð 
õºäºëìºðèéí ãýðýý áàéãóóëæ áîëíî. Ìýðãýæëèéí áàðèìæàà, àæëûí äàäëàãà îëãîõ 
çîðèëãîîð 14 íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íòýé ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷ áîëîí õºäºëìºðèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëòýéãººð õºäºëìºðèéí 
ãýðýý áàéãóóëæ áîëíî.

4. 	 (à) Èðãýíèé õóóëü, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéí 
äàãóó Ìîíãîë Óëñàä 18 íàñàíä õ¿ðñýí õ¿í, ò¿¿íèé äîòîð ýìýãòýé õ¿í çºâõºí 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ãýðëýæ áàéíà. Ìàíàé óëñ ýìýãòýé÷¿¿äèéã áîãòëîõ áîëîí 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ ýðõèéã íü çºð÷èõ àëèâàà õóóëü áóñ ÿâäëûã á¿ðýí 
àðèëãàñàí ãýæ ¿çýæ áàéíà.

(b) “Ãýð á¿ë, ýõ íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã òºð õàìãààëíà” ãýñýí ¯íäñýí 
õóóëèéí çààëòûí äàãóó Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 2005-2010 îíä äàðààõ 
àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëëýý. ¯¿íä:
 “Õ¿¿õäèéí ìºíãº” õºòºëáºð: 2005 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ-7 äóãààð ñàðûí 1 

õ¿ðòýë 3-ààñ äýýø õ¿¿õýäòýé, àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøíýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé ºðõèéí 
0-18 íàñíû õ¿¿õýä á¿ðò 3000 òºãðºãèéí òýòãýìæ îëãîæ áàéñàí áºãººä 2006 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 1-íýýñ ýíý òýòãýìæèéã àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøíýýñ äîîãóóð îðëîãîòîé 
ºðõèéí 0-18 íàñíû õ¿¿õýä á¿ðò, 2006 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ 2010 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 1-íèé ºäºð õ¿ðòýë àìüæèðãààíû ò¿âøèí õàðãàëçàõã¿éãýýð 0-18 íàñíû á¿õ 
õ¿¿õäýä îëãîæ áàéâ.
 “Õ¿¿õýä õºãæèë” õºòºëáºð: 2007 îíä Ìîíãîë Óëñûã õºãæ¿¿ëýõ ñàíãèéí 

òóõàé õóóëèéã øèíýýð áàòàëæ çàðèì á¿òýýãäýõ¿¿íèé /àëò, çýñ çýðýã óóë óóðõàéí 
îðëîãî/ ¿íèéí ºñºëòèéí àëáàí òàòâàð, óëñûí òºñâèéí àøèã, ýðñäýëèéí ñàíãèéí 
çàðöóóëàãäààã¿é õºðºíãº çýðãýýñ óã õºòºëáºðèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, 0-18 íàñíû õ¿¿õýä 
á¿ðò æèëä íýã óäàà 100,0 ìÿíãàí òºãðºãèéã 2010 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1 õ¿ðòýë 
õóãàöààíä îëãîæ áàéâ.
 “Øèíý òºðñºí õ¿¿õýä” õºòºëáºð: Øèíýýð òºðñºí õ¿¿õýä á¿ðò íýã óäàà 100,0 

òºãðºãèéí ìºíãº òóñëàìæèéã 2006 îíû 1 ñàðûí 1-íýýñ 2010 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1 
õ¿ðòýë õóãàöààíä îëãîæ áàéâ.
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Äýýðõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëò íýìýãäñýí. ßëàíãóÿà ÿäóó ºðõèéí õ¿¿õä¿¿ä àõëàõ ñóðãóóëüä õàìðàãäàõ 
áàéäàë íýìýãäñýí òóõàé Äýëõèéí áàíêíààñ õèéñýí ñóäàëãààíä äóðäæýý.  Ìºí 
õ¿¿õäèéí âàêöèíä õàìðàãäàëò íýìýãäýæ, õ¿¿õýä íü ãýð á¿ëèéí îð÷èíä àìüäðàõ, 
õîîë òýæýýëèéí äóòàãäëààñ ñýðãèéëýõ çýðãýýð õ¿¿õäèéí õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëòýä ýåðýã 
ººð÷ëºëò ãàðñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ýöýã, ýõ÷¿¿äèéí ¿ð õ¿¿õýääýý òàâèõ àíõààðàë 
õàëàìæ ñàéæðàõ, õ¿¿õäýý õàëàìæëàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà äýýøëýõýä 
òîäîðõîé õóâü íýìýð áîëñîí.
 	 “Øèíý ãýð á¿ë” õºòºëáºð: Íèéãìèéí àíõäàã÷ íýãæèéí õóâüä ãýð á¿ëèéã 

àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëòýé, áàò ýõ áàéëãàõ, çàëóóñûí ãýðëýëòýä õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ 
õàíäëàãûã äýìæèõ çîðèëãîîð àíõ ãýðëýæ áóé 35 õ¿ðòýë íàñíû çàëóóñ çàëóó ãýð á¿ëä 
500000 òºãðºãèéí òýòãýìæèéã íýã óäàà îëãîæ áàéâ. Ýíý õºòºëáºðèéã 2006 îíû 1 
ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ 2009 îíû 12 äóãààð ñàðûí 31-íèé ºäºð õ¿ðòýë õýðýãæ¿¿ëñýí.

Äýýðõ õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéõ ¿åä õ¿¿õä¿¿äèéí, ÿëàíãóÿà ÿäóó ºðõèéí 
õ¿¿õä¿¿äèéí ñóðãóóëüä áîëîí âàêöèíæóóëàëòàä õàìðàãäàëò íýìýãäñýí, õàðàà 
õÿíàëòã¿é õ¿¿õäèéí òîî áóóðñàí, ýöýã ýõ÷¿¿äèéí õ¿¿õýääýý òàâèõ àíõààðàë õàëàìæ 
ñàéæèðñàí çýðýã ýåðýã õàíäëàãà ãàð÷ áàéëàà. Ãýâ÷ 2008-2009 îíû äýëõèé íèéòèéí 
ñàíõ¿¿-ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí óëìààñ óëñûí òºñºâ, áóñàä îðëîãî áàãàñ÷ ýíý 
õºòºëáºð¿¿äèéã çîãñîîñîí.

Õàðèí 2010 îíîîñ á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí øèíý õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Ýíý íü àøèãò ìàëòìàëûí ñòðàòåãèéí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé îðä ãàçðóóäààñ îëæ áóé 
îðëîãîîñ èðãýääýý Õ¿íèé õºãæèë ñàíãààð äàìæóóëàí õèøèã, õóâü õ¿ðòýýõ ÿâäàë þì. 
Õ¿íèé õºãæèë ñàíãààñ èðãýä òýòãýâðèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéí 
òºëáºð, îðîí ñóóö õóäàëäàæ àâñíû òºëáºð, áýëýí ìºíãº, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð õýëáýðýýð õóâü õ¿ðòýõ áîëîìæòîé. Òóñ ñàíãààñ îëãîõ áýëýí 
ìºíãºíèé õºòºëáºðººð õ¿í á¿ðò ñàð á¿ð 2010 îíä 10000 òºãðºã îëãîñîí, 2011 îíä 
ñàð á¿ð 21000 òºãðºã îëãîæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 2011 îíä Õ¿íèé õºãæèë ñàíãààñ á¿õ 
ºäðèéí àíãèéí îþóòàí òóñ á¿ðèéí ñóðãàëòûí òºëáºðò 500000 òºãðºã, ìàë÷èí, îþóòàí, 
àæèëã¿é õ¿í á¿ðèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýëä 8040 òºãðºã îëãîæ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ õèøèã, õóâü õ¿ðòýýõ õºòºëáºð íü á¿õ õ¿íä àäèë òýãø áîëîìæ îëãîæ 
áàéãàà íü ñàéí òàëòàé. Ãýõäýý îðëîãî áàãàòàé, ýìçýã õýñýãò èë¿¿ òóñëàìæ äýìæëýã 
õýðýãòýé áàéãààã õàðãàëçàí íèéãìèéí õàëàìæèéã çîðèëòîò õýñýãò ò¿ëõ¿¿ ÷èãë¿¿ëýõ 
¿¿äíýýñ õóóëü òîãòîîìæîî õÿíàí ñàéæðóóëàõ àæëûã ýõëýýä áàéíà.

5. 	Ì îíãîë Óëñ Ýõ÷¿¿äèéí õàìãààëëûí òóõàé Олон Улсын Хөдөлмөрийн 
байгууллагûí 103 äóãààð êîíâåíöèä íýãäýí îðñíûã ºìíº äóðäñàí áèëýý. Ìîíãîë 
Óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü, áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ýõ÷¿¿ä äàðààõ 
áàéäëààð áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. ¯¿íä:
 	 Æèðýìñýí ýìýãòýé òºðºõèéí ºìíº õóàíëèéí 60 õîíîã áóþó 2 ñàðûí, 

òºðñíèé äàðàà ìºí òýð õýìæýýíèé àìðàëò ýäýëíý. Ýíý õóãàöààíä àâàõ 
òýòãýìæèéí õýìæýý íü äóíäàæ öàëèí õºëñíèé 100 õóâüòàé òýíö¿¿ áàéíà. 
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Õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãààä õóóëüä çààñíû äàãóó õ¿¿õäýý àñðàõ ÷ºëººòýé 
áàéõ õóãàöààíä äàõèí õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýõýä æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû 
òýòãýìæèéã îëãîæ áàéíà.

 	Íÿ ðàé õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñàí ýõýä õ¿¿õäèéã íü 60 õîíîãòîé áîëòîë 
õóãàöààãààð àìàðæñàí ýõèéí àäèë ÷ºëºº, òýòãýìæ îëãîäîã áºãººä ýíý çààëò 
íÿðàé õ¿¿õýäòýé ãàíö áèå ýöýãò íýãýí àäèë õàìààðäàã.

 	Àì àðæñàíû áîëîí ýýëæèéí àìðàëòàà ýäýëñíèé äàðàà ãóðàâ õ¿ðòýëõ 
íàñíû õ¿¿õýäòýé ýõ, ýöýã õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëºº àâàõ ýðõòýé. Àæèë îëãîã÷ íü 
æèðýìñíèé áîëîí àìàðæñàíû àìðàëòòàé áîëîí õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëºº àâñàí ýõ 
áóþó ýöãèéí àæèë, àëáàí òóøààëûã õýâýýð õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä õýðýâ 
îðîí òîî íü õàñàãäñàí, àæèëòíû òîîã öººð¿¿ëñýí áîë ººð àæèë îëæ ºãºõ 
¿¿ðýãòýé.

 	Àì ðàõ, õîîëëîõ, íèéòèéí çàâñàðëàãààíààñ ãàäíà õ¿¿õäýý õºõ¿¿ëýõ, àñðàõàä 
çîðèóëàí çóðãààí ñàð õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýäòýé áóþó íýã õ¿ðòýëõ íàñíû èõýð 
õ¿¿õýäòýé ýõýä õî¸ð öàãèéí, çóðãààí ñàðààñ íýã õ¿ðòýëõ íàñíû, ò¿¿í÷ëýí 
íýã íàñ õ¿ðñýí áîëîâ÷ ýìíýëãèéí ä¿ãíýëòýýð çàéëøã¿é àñàðãàà øààðäàãäàõ 
õ¿¿õýäòýé ýõýä íýã öàãèéí çàâñàðëàãà íýìæ îëãîíî. Ýíý çààëò íü ãàíö áèå 
ýöýãò íýãýí àäèë õàìààðíà. Õ¿¿õýä õºõ¿¿ëýõ, àñðàõ çàâñàðëàãûã àæèëëàñàí 
öàãò îðóóëàí òîîöíî.

 	 Æèðýìñýí ýìýãòýé, íàéì õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýäòýé ýõ, 16 õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õýäòýé ãàíö áèå ýõèéã ººðºº çºâøººðººã¿é òîõèîëäîëä øºíèéí áóþó 
èë¿¿ öàãààð, ò¿¿í÷ëýí àëáàí òîìèëîëòîîð àæèëëóóëàõûã õîðèãëîíî. Ýíý 
çààëò íü 16 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýäòýé ãàíö áèå ýöýãò íýãýí àäèë õàìààðíà.

 	Ý õ æèðýìñýí ¿åèéí ýìíýëãèéí õÿíàëòûí áîëîí àìàðæèõ ¿åèéí ýìíýëãèéí 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðàãäñàí ýñýõýýñ ¿ë 
õàìààðàí àëü øàòíû ýìíýëãýýñ ¿íý òºëáºðã¿é àâíà. ªºðººð õýëáýë, 
æèðýìñíèé áîëîí òºðºõ, íÿðàéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã 
òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 0-18 íàñíû õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí øèìòãýëèéã òºð õàðèóöàí òºëæ áàéíà. Ýõ÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëæ áóé 
íèéãìèéí õàëàìæèéí áóñàä òóñëàìæèéí òàëààð Ïàêòûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
õýðýãæèëòèéí õýñýãò òîäîðõîé òóñãàñàí áîëíî.

6. (a) Ìàíàé Óëñûí Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä öàëèí õºëñòýé àæèëä àâàõ íàñíû 
äîîä õÿçãààðûã 16 ãýæ çààñàí áàéäàã. Ãýõäýý 14 áîëîí 15 íàñàíä õ¿ðñýí èðãýíòýé 
ýöýã ýõ, õàðãàëçàí äýìæèã÷èéí çºâøººðºëòýéãººð õºäºëìºðèéí ãýðýý áàéãóóëàõààð 
çààñàí áàéäàã.

(b) Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí 2006-2007 îíû ò¿¿âýð ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çâýë 
5-17 íàñíû íèéò 71.3 ìÿíãàí õ¿¿õýä ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ 
áàéãàà áóþó õºäºëìºð ýðõýëæ áàéíà. Ýäãýýðèéí 89,4 õóâü îðîí íóòàãò, 10,6 õóâü íü 
õîò ñóóðèí ãàçàð áàéíà. Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí 88,9 õóâü íü ÕÀÀ-ä, 5,1 
õóâü íü áººíèé áîëîí æèæèãëýíãèéí õóäàëäààíû ñàëáàðò àæèëëàæ áàéíà. Õºäºëìºð 
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ýðõëýæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí 63,1 õóâü íü ñóðãóóëüä ñóðäàã, 22,9 õóâü íü ñóð÷ áàéñàí, 
14,0 õóâü íü ñóðãóóëüä îãò ÿâààã¿é áàéâ.

(c) Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéã õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñòàòóñààð 
íü àâ÷ ¿çâýë 89,5 õóâü íü ºðõèéí áèçíåñò öàëèí õºëñã¿é îðîëöîã÷, 8,8 õóâü íü 
õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷ áàéíà. Ìàíàé óëñàä ÕÀÀ, áººíèé áîëîí æèæèãëýíãèéí 
õóäàëäààíû ñàëáàðò ºðõèéí àæ àõóé, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýëò, àëáàí áóñ ñåêòîð 
çîíõèëäîã ó÷èð õºäºëìºð ýðõëýã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí äèéëýíõ íü ºðõèéí áèçíåñò îðîëöîæ, 
çàðèì õºäºëìºðèéí íàñàíä õ¿ðñýí õýñýã íü õóâèàðàà æèæèã áèçíåñ ýðõýëæ áàéãàà 
áîëíî.

(d)  Ìîíãîë  Óëñ  Õ¿¿õäèéí ýðõèéí  òóõàé õóóëèéã 1996  îíä áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà áºãººä óã õóóëüä õ¿¿õäèéã ãýð á¿ëèéí ãàðàë, áóñàä ¿íäýñëýëýýð àëàã÷ëàõã¿é 
áàéõ, õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã íýí òýðã¿¿íä õàíãàõ, õ¿¿õýä ýñýí ìýíä àìüäðàõ, õºãæèõ, 
õàìãààëóóëàõ, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõ òàëààð áàðèìòëàõ ¿íäñýí 
çàð÷ìûã òîäîðõîéëæ, îíöãîé áîëîí õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýã òóñãàéëàí çààñàí. Òóõàéëáàë, áàéãàëèéí ãàìøèã, ãîö õàëäâàðò ºâ÷èí, 
íèéòèéã õàìàðñàí ãýíýòèéí îñîë, çýâñýãò ìºðãºëäººíä ºðòñºí õ¿¿õäèéã îíöãîé 
íºõöºëä áàéãàà, á¿òýí ºí÷èí, òàõèð äóòóó, íýí ÿäóó, õàðàà õÿíàëòã¿é, ñàäàð ñàìóóí, 
õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëûí óëìààñ ñýòãýë ñàíààíû áîëîí áèå ìàõáîäèéí õîõèðîë 
õ¿ëýýñýí, ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñàíä íü àþóë ó÷ðóóëàõ õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿¿õäèéã 
õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õýä ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéäàã.

8 äóãààð ç¿éë
1. Ìîíãîë Óëñ íü Í¯Á-ûí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí 

ïàêòàä 1991 îíä, ÎÓÕÁ-ûí Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áà çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõèéã 
õàìãààëàõ òóõàé 87 äóãààð êîíâåíö, Çîõèîí áàéãóóëàõ áà õàìòûí õýëýëöýý õèéõ 
ýðõèéí òóõàé 98 äóãààð êîíâåíöèä 1969 îíä òóñ òóñ íýãäýí îðñîí áîëíî. Õàðèí Олон 
Улсын Хөдөлмөрийн байгууллагûí Òºðèéí àëáàí äàõü õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû 
òóõàé 151 ä¿ãýýð êîíâåíöèä õàðààõàí íýãäýí îðîîã¿é áîëîâ÷ óã êîíâåíöèéã Òºðèéí 
àëáàíû òóõàé õóóëèéã áîëîâñðóóëàõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõäîî çºâëºìæèéí ÷àíàðòàé 
õýðýãëýæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñ Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áà áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ 
ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 87 äóãààð êîíâåíö, Çîõèîí áàéãóóëàõ áà õàìòûí õýëýëöýý 
õèéõ ýðõèéí òóõàé 98 äóãààð êîíâåíöèä íýãäñýí îðíû õóâüä ýäãýýðèéí ¿çýë ñàíààã 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâ÷ 
èðëýý. Ýäãýýð êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ÎÓÕÁ-ûí Êîíâåíöèéí 
õîðîîíä õ¿ðã¿¿ëñýí Ìîíãîë Óëñûí èëòãýë¿¿äýýñ äýëãýðýíã¿é ¿çýõ áîëîìæòîé.

2. Ìîíãîë Óëñàä ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëä ýâëýëäýí 
íýãäýõ ¿íäñýí äýýð õóóëü ¸ñíû ýðõ, àøèã ñîíèðõëîî õàìòûí ãýðýý õýëýëöýýð áàéãóóëàõ 
çàìààð õàìãààëàõ ýðõ íü ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí ýðõèéí òóõàé áîëîí Õºäºëìºðèéí 
òóõàé õóóëèàð áàòàëãààæñàí áîëíî. Ýäãýýð õóóëèóäàä õºäºëìºð÷äèéí òîäîðõîé á¿ëãèéí 
¯éëäâýð÷íèé ýâëýëä ýâëýëäýí íýãäýõ áîëîí õàìòûí ãýðýý õýëýëöýýð áàéãóóëàõ ýðõèéã 



356

ХОЁРДУГААР БҮЛЭГ

õÿçãààðëàñàí çààëò áàéõã¿é. Õàðèí Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä òºðèéí æèíõýíý àëáàí 
õààã÷ (çàõèðãààíû áîëîí òóñãàé àëáàí õààã÷) àëáàí ¿¿ðýãòýéãýý õîëáîãäîëã¿é àñóóäëààð 
íàì, òºðèéí áóñ áîëîí øàøíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ, àæèë õàÿëò 
áîëîí òºðèéí áàéãóóëëàãûí õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã àëäàãäóóëàõàä ÷èãëýñýí áóñàä 
àðãà õýìæýý òºëºâëºõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, òýäãýýðò îðîëöîõûã õîðèãëîñîí áàéäàã. Ýíý 
íü òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷èéí íèéòëýã ýðõ ¿¿ðýã, íèéãìèéí áàòàëãààã íü õóóëèàð 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèàð òóñãàéëàí çîõèöóóëñàíòàé õîëáîîòîé.

15 äóãààð ç¿éë. Îíöãîé áà õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí õàëàìæ, 
òóñëàìæ

1. Áàéãàëèéí ãàìøèã, ãîö õàëäâàðò ºâ÷èí, íèéòèéã õàìàðñàí ãýíýòèéí îñîë, çýâñýãò 
ìºðãºëäººíä ºðòñºí õ¿¿õäèéã îíöãîé íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õýä ãýæ ¿çíý. Èéì íºõöºëä áàéãàà 
õ¿¿õäýä ÿàðàëòàé òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçàð òóõàé á¿ð øèéäâýðëýíý.

2. Á¿òýí ºí÷èí, òàõèð äóòóó, íýí ÿäóó, õàðàà õÿíàëòã¿é, ñàäàð ñàìóóí, õ¿÷èðõèéëýë, 
äîðîìæëîëûí óëìààñ ñýòãýë ñàíààíû áîëîí áèå ìàõáîäыí õîõèðîë õ¿ëýýñýí, ýð¿¿ë 
ìýíä, àìü íàñàíä íü àþóë ó÷ðóóëàõ õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿¿õäèéã õ¿íä íºõöºëä áàéãàà 
õ¿¿õýä ãýæ ¿çíý. Õóóëü òîãòîîìæèä ººðººð çààãààã¿é áîë õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäýä 
äàðààõ õàëàìæ, õºíãºëºëò, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëíý:

1/	 áîëîâñðîë, ìýðãýæèë ýçýìøèõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ;

2/	ý ð¿¿ë ìýíäèéã íü íºõºí ñýðãýýõ, ñóâèëàõ,òàõèð äóòóó õ¿¿õäýä õèéìýë ýðõòýí áîëîí 
áóñàä õýðýãñëèéã ¿íý òºëáºðã¿é îëãîõ;

3/	 õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäèéã ¿ð÷èëñýí ãýð á¿ëä òºðººñ òýòãýìæ îëãîõ;

4/	 õ¿¿õäèéã àñðàí õàìãààëàõ áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëæ, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðóóëàõ;

5/	 õ¿¿õäèéã ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ãýð á¿ëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ.

Ìîíãîë Óëñûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé хóóëèàñ

(e) Ìîíãîë Óëñàä õ¿¿õäèéí ýðõèéí õàìãààëëûí àñóóäëûã Õ¿¿õäèéí òºëºº 
ãàçàð, íèéãìèéí õàëàìæèéí àñóóäëûã Õºäºëìºð, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð 
õàðèóöàí àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä íü óëñûí õýìæýýíä íýãäñýí ñ¿ëæýý 
á¿õèé Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãóóä áºãººä ìýäýýëýë õ¿ðãýõ àæëûã 
ººð ººðñäèéí øóãàìààð áîëîí Òөрийн бус байгууллага, îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà.

(f) Ìîíãîë Óëñ ºðãºí óóäàì ãàçàð íóòàãòàé, õ¿í àì íü õºäººä ñèéðýã, õîòîä 
õýò òºâëºðñºí ñóóðüøèëòàé áàéäàã. Ýíý îíöëîã íü õ¿¿õäèéí ýðõèéí õàìãààëàëòàä 
õÿíàëò òàâèõ, îíöãîé áîëîí õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäýä çîõèõ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ çýðýãò ñààä áýðõøýýë áèé áîëãîäîã òàëòàé. ßëàíãóÿà óëñ îðíû 
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ãàçàð íóòãèéã ºðãºí õýìæýýíä á¿ðõñýí öàñ çóäûí ¿åä ò¿¿íä ºðòñºí õ¿í àì, ò¿¿íèé 
äîòîð õ¿¿õä¿¿äýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä òºâºãòýé áàéäàë ¿¿ñäýã áºãººä ¿¿íä çàðöóóëàõ 
õºðºíãº ìºíãèéã óðüä÷èëàí òºëºâëºõ áîëîìæã¿é ó÷èð øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
áàéíãà ñàíõ¿¿æèëò äóòàãäàõ ÿâäàë ãàð÷ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õ¿í àìûí äóíä àæèëã¿éäýë, 
ÿäóóðàë ºíäºð áàéãàà ó÷ðààñ õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. Òèéìýýñ íèéãìèéí 
õàëàìæèéã ÿäóó, ýìçýã ºðòºìõèé õýñýãò ò¿ëõ¿¿ ÷èãë¿¿ëæ øèíý÷ëýõ àñóóäëûã ñóäëàí 
áîëîâñðóóëæ áàéíà. Õ¿íä íºõöºëä áàéãàà õ¿¿õä¿¿ä äîòîð àþóëòàé, ýðñäýëòýé 
íºõöºëä õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààð çàðèì àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õ¿¿õäèéã õºäºëìºðººñ 
õºíäèéð¿¿ëæ áîëîâñðîë íºõºí îëãîõ, óð ÷àäâàðûí áîëîí ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä 
õàìðóóëàõ àðãà õýìæýýã áîëîâñðîëûí áîëîí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ñàíãààñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà.

7. ÓÈÕ-ààð 2011 îíä Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ òóõàé õóóëèéã 
áàòëàí ãàðãààä áàéíà. Ýíý õóóëüä æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûí òàëààðõ îéëãîëòóóä, 
æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõàä áàðèìòëàõ ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí òîäîðõîéëæ, 
æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã õîðèãëîõ, óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, õºäºëìºð 
ýðõëýëò, ñî¸ë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ãýð á¿ëèéí õàðèëöààí äàõü æåíäýðèéí ýðõ 
òýãø áàéäëûí áàòàëãààã õàíãàõ àñóóäëûã çîõèöóóëæ áàéãàà þì. Ýíý õóóëü áàòëàãäàí 
ãàðñíààð Ïàêòûí 10 äóãààð ç¿éëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ìýäýãäэõ¿éö àõèö äýâøèë ãàðíà 
ãýæ ¿çýæ áàéíà.

8. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí, Н¯Б-ын Х¿н амын сан, 
Олон улсын õºäºëìºðèéн байгууллага çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
õºäºº îðîí íóòàãò íèéãìèéí öîãö ñóóðü ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ òºñºë áîëîí Олон улсын 
õºäºëìºðèéн байгууллагын Х¿¿õäèéí õºäºëìºðèéã óñòãàõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çýðýã àðãà õýìæýýã àâñàí áîëíî. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
òóõàé õóóëü áàòëàãäàí ãàð÷, õ¿í àì, ÿëàíãóÿà ýõ, õ¿¿õäýä òºðººñ äýìæëýã òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ àðãà õýëáýðèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, äàðààãèéí õºòºëáºð òºñë¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëæ áàéíà.

11 ä¿ãýýð ç¿éë
1. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàãò ìýäýãäэõ¿éö ºñºëò ãàð÷ 

áàéãàà áîëîâ÷ ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã õ¿í àì æèãä õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é, ÿäóóðàë áóóðàõã¿é õàðèí 
÷ ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà.
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Õ¿ñíýãò 6. Õ¿í àìûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí

¯ç¿¿ëýëò 2007 2008 2009 2010

ßäóóðëûí ò¿âøèí /õóâü/ 29.3 35.2 38.7 39.2

ßäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò /õóâü/ 8.8 10.1 10.6 11.3

Yíäýñíèé íèéò õýðýãëýýíä õàìãèéí áàãà 
õýðýãëýýòýé õ¿í àìûí õýðýãëýýíèé ýçëýõ õóâèéí 
æèí

6.4 7.2 8.5 7.8

Íýã õ¿íä íîãäîõ äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í	
/îíû  ¿íýýð, ìÿí.òºã/*

1895.5 2465.1 2432.3 2992.8**

*	ÄÍÁ /¯ÍÎ –ûã òîäîòãîí òîîöñîí 

** 	 Óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýë
Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÕ. Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2010

Íèéãìèéí ýìçýã, ÿäóó õýñýã ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººñ õ¿ðòýõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ àæëûí áàéð áèé áîëãîõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
àñóóäëûã ÷óõàë÷ëàí àíõààð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, 2007 îíûã “Èõ á¿òýýí áàéãóóëàëò- 
àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ” æèë áîëãîí óã æèëèéí àæëûí õ¿ðýýíä 70 ãàðóé ìÿíãàí 
àæëûí áàéðûã áèé áîëãîæ áàéâ. Ãýâ÷ äýëõèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, 
Ìîíãîë îðîíä óäàà äàðàà òîõèîñîí áàéãàëèéí ãàìøèã, ãàí çóäààñ øàëòãààëàí õ¿í 
àìûí àìüæèðãàà äýýøèëæ, ÿäóóðàë áóóðàõã¿é áàéíà. Äýýð íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
íýã ñàëáàð áóþó óóë óóðõàéãààñ õýò õàìààðàëòàé ó÷ðààñ àæëûí áàéð òºäèéëºí 
íýìýãäýõã¿é áàéíà. Èéìýýñ õºäºëìºðèéí áàãòààìæòàé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
áèé áîëãîõûí òóëä æèæèã, äóíä ¿éëäâýðèéã äýìæèõ, õóâèàðàà õºäºëìºð áîëîí 
ºðõèéí àæ àõóé ýðõëýõ, íºõºðëºë, õîðøîî áàéãóóëàõûã äýìæèõ çýðýã àðãà õýìæýýã 
ýð÷èìæ¿¿ëæ áàéíà. 2009, 2010 îíóóäàä æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõýä 
çîðèóëàí æèë á¿ð 30.0 òýðáóì òºãðºãèéí çýýëèéã óëñûí òºñâººñ îëãîñîí áîëíî. 2011 
îíû áàéäëààð æèæèã, äóíä ¿éëäâýðèéã äýìæèõýä 300,0 òýðáóì òºãðºã, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõýä 26,0 òýðáóì òºãðºã çàðöóóëàõààð òºñºâëºñºí áîëíî.

Õ¿í àìûí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä õ¿ðñýí ¿ð ä¿í, õîò õºäººãèéí 
ÿëãààòàé áàéäàë, öààøèä àíõààðàõ àñóóäëûí òàëààðõ çºâëºìæ çýðãèéã Ìîíãîë 
Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí ¿íäýñíèé  ãóðàâ  äàõü èëòãýë (2009)-ýýñ 
äýëãýðýíã¿é ¿çýõ áîëîìæòîé.

2. (a) Óëñ îðíû ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü õ¿í àìûã 
÷àíàðòàé, àþóëã¿é, õ¿ðòýýìæòýé õ¿íñýýð õàíãàõ áºãººä òºðèéí îíöãîé àíõààðàëä 
áàéõ àñóóäàë þì. Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ýð¿¿ë, àþóëã¿é 
îð÷èíä àìüäðàõ, îð÷íû áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ 
ýðõòýé” ãýæ çààñàí. ¯íäñýí õóóëüä çîõèñòîé, àþóëã¿é õîîë õ¿íñýýð õàíãàãäàõ ýðõèéã 
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òóñãàéëàí çààãààã¿é õýäèé ÷ ýíý ýðõ íü ýð¿¿ë, àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, ýð¿¿ë 
ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì.

Ìàíàé óëñàä õ¿íñíèé õàíãàìæ, àþóëã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã 
Õ¿íñíèé òóõàé, Ãàçðûí òóõàé, Óñíû òóõàé, Ìàëûí óäìûí ñàí, ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ òóõàé, Óëñûí õèëýýð àìüòàí, óðãàìëûí ãàðàëòàé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
íýâòð¿¿ëýõ ¿åèéí õîðèî öýýðèéí õÿíàëòûí òóõàé, Òàðèàëàíãèéí òóõàé, Àðèóí öýâðèéí 
òóõàé çýðýã õóóëèóäààð çîõèöóóëæ áàéãàà áºãººä ýäãýýð õóóëèóä íü á¿õýëäýý 
õ¿íñíèé õàíãàìæ, àþóëã¿é áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäýæ áàéãàà þì.

Ãýâ÷  èðãýí õ¿íèé õ¿ðýëöýýòýé áºãººä áàòàëãààòàé õ¿íñ õýðýãëýõ ýðõèéã õ¿íñýýð 
õàíãàõòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò òèéì ÷ áîëîâñðîíãóé áèø áàéãàà ó÷ðààñ 
Õ¿íñíèé òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýõ àæëûã õèéæ ýõëýýä áàéíà.

(b) ªëñãºëºí, õîîë òýæýýëèéí äóòàëòàé õ¿í àìûí òîîã áóóðóóëàõ çîðèëò íü 
ìàíàé óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäàä òóñãàãäñàí àñóóäàë áºãººä ýíý 
òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí 
õýðýãæèëòèéí ¯íäýñíèé ãóðàâ äàõü èëòãýëèéí õîëáîãäîõ õýñãýýñ ¿çýõ áîëîìæòîé.

Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé õàíãàìæèéí áîäèò ò¿âøèíã õ¿íñíèé ç¿éëèéí èë÷ëýã, 
øèìò áîäèñûí õýðýãëýýãýýð òîäîðõîéëäîã.   Õ¿í àìûí õýðýãëýæ áóé   õ¿íñíèé 
èë÷ëýãèéí ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí äóíäàæ ò¿âøèí áàéâàë çîõèõ õýìæýýíýýñ èë¿¿ áàéíà. 
Óëñûí äóíäæààð àâ÷ ¿çâýë õýðýãëýæ áóé õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé íàéðëàãà äàõü 
óóðàã, ººõ òîñíû õýìæýý áàéâàë çîõèõ õýìæýýíýýñ áàéíãà äýýã¿¿ð áàéãàà ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéíà. Ãýõäýý ìîíãîë õ¿íèé õ¿íñíèé õýðýãëýýíä ìàõ, ãóðèëàí á¿òýýãäýõ¿¿í çîíõèëæ, 
ýðäýñ, àìèí äýìèéí ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ æèìñ, õ¿íñíèé íîãîî áàãà õóâèéã ýçýëæ 
áàéíà. Óëñûí õýìæýýãýýð òîîöñîí æèøñýí õ¿íèé õîíîãèéí õîîëíû äóíäàæ èë÷ëýãýýñ 
33 õóâèàð áàãà èë÷ëýãòýé õîîëûã ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í õýðýãëýæ áàéíà.

(c) Òàéëàíãèéí õóãàöààíä ¿íäýñíèé áîäëîãî, õóóëü áîëîí ïðàêòèêò õ¿í àì, á¿ëýã 
áóþó ñàëáàð, õ¿íä íºõöºëòýé á¿ñèéí õýìæýýíä õ¿ðýëöýýòýé õ¿íñ õýðýãëýõ áîëîìæèä 
ñºðãººð íºëººëæ áîëîõ àëèâàà ººð÷ëºëò îðîîã¿é áîëíî.

(d) Í¯Á-ûí Х¿нс хºдºº аж ахуйн байгууллагаàñ ãàðãàñàí “Äýëõèéí ºëñãºëºíãèéí 
àòëàñ”-ò Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àìûí 36 õóâü íü ÿäóó, õîîë, õ¿íñíèé àñóóäàëòàé áàéãààã 
õàðóóëñàí áàéíà. Òèéìýýñ “Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë” ¿íäýñíèé õºòºëáºðò “Íèéãìèéí 
ýìçýã á¿ëýãò õîîë òýæýýëèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ äýä õºòºëáºð” õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òóñãàñàí áºãººä óã õºòºëáºðèéã Çàñãèéí ãàçðûí 2008 îíû 25 äóãààð òîãòîîëîîð 
áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí 2008 îíû 257 äóãààð òóøààëààð “Õ¿í àìûí õîîë 
òýæýýëèéí ôèçèîëîãèéí íîðì”-ûã áàòàëñàí. Ýíýõ¿¿ íîðìîîð õ¿íñíèé ãîë íýðèéí 
13 á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýðýãëýâýë çîõèõ õýìæýýã çóíû áîëîí ñýð¿¿íèé óëèðëûí 
ÿëãààòàéãààð òîäîðõîéëñîí. Óëñûí õýìæýýíä õ¿íñíèé áàëàíñûã òîîöîõäîî ýíýõ¿¿ 
íîðìûã ¿íäýñëýë áîëãîæ áàéíà.

¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ ñàð á¿ð õèéäýã ºðõèéí îðëîãî, çàðëàãà, 
àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð æèøñýí íýã õ¿íèé ìàõ, ñ¿¿, ãóðèë, 
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ñàõàðûí õýðýãöýýã á¿ðýí, ºíäºã, óðãàìëûí òîñ, áóäàà, òºìñíèé õýðýãëýýíèé 56-80 
õóâèéã, õàðèí õýðýãöýýò õ¿íñíèé íîãîî, æèìñíèé äºíãºæ 12.8-28 õóâèéã õàíãàñàí 
ä¿íòýé áàéíà.

(e) Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿í àìûí õ¿íñíèé áàòàëãààò áàéäëûã õàíãàõ 
÷èãëýëýýð 2001 îíîîñ õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí “Õ¿íñíèé õàíãàìæ àþóëã¿é áàéäàë, 
õîîë, òýæýýë” õºòºëáºðèéã “Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë” ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëãîí 
øèíý÷ëýâ. Èíãýõäýý Ìîíãîë óëñûí õ¿íñíèé õàíãàìæèéí ºíººãèéí áàéäàë, õýòèéí 
òºëºâ, äýëõèéí äàõèíä áóé áîëñîí õ¿íñíèé õîìñäîë, ¿íèéí ºñºëò áîëîí ýíý òàëààð 
Í¯Á, áóñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàæ áóé øèéäâýð, çºâëºìæòýé óÿëäóóëñàí 
áîëíî. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí çîðèëãî íü íèéò õ¿í àìûã òýæýýëëýã, àþóëã¿é õ¿íñýýð 
æèãä, õ¿ðòýýìæòýé, òîãòâîðòîé õàíãàæ, ýð¿¿ë  àæ òºðºõ болон   õºäºëìºðèéí 
á¿òýýìæèéã íü äýýøë¿¿ëýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéãàà þì. Ò¿¿í÷ëýí õ¿í 
àìûã ãîë íýðèéí õ¿íñíèé õàíãàìæèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ ¿¿äíýýñ “Àòðûí III àÿí”, 
“Íîãîîí õóâüñãàë”, “Ñ¿¿”, “Ýêîëîãèéí öýâýð á¿òýýãäýõ¿¿í”, “Èîä äóòëûí ýìãýãòýé 
òýìöýõ”, “Ìàëûí ýð¿¿ë ìýíä”, “Ýð÷èìæñýí ìàë àæ àõóéí õºãæëèéã äýìæèõ”, “Ìàëûí 
÷àíàð ñàéæðóóëàõ” çýðýã õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýäãýýð õºòºëáºð íü õ¿í 
àìûí õ¿íñíèé õ¿ðýëöýýò áîëîí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
þì. Òóõàéëáàë, äýýðõ õºòºëáºð¿¿äèéí õýðýãæèëòèéí ¿ð ä¿íä 2010 îíä óëñûí 
õýìæýýíä ìàõ, ñ¿¿, ãóðèë, òºìñíèé õýðýãöýýã 100 õóâü, õ¿íñíèé íîãîîíû õýðýãöýýíèé 
54 õóâèéã òóñ òóñ äîòîîääîî õàíãàæ áàéíà.

(f) 2009 îíä áàòëàãäñàí “Õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë” õºòºëáºðèéí íýã ¿íäñýí 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü х¿íñíèé òýæýýëëýã ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, çîõèñòîé õîîëëîëòûã 
äýìæèæ, õîîë òýæýýëèéí äóòëûã áóóðóóëàõ, çîíõèëîõ õàëäâàðò áóñ ºâ÷íººñ 
ñýðãèéëýõýä ÷èãëýãäñýí íèéò 8 áàãö àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ æèë 
á¿ðèéí Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýëä òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë “Õîò, õºäººãèéí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûã ò¿øèãëýí 
çîõèñòîé õîîëëîëòûã äýìæèõ òàíõèì áèé áîëãîæ áàéíãûí àæèëëàãààòàé áîëãîõ”, 
“Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãà, 
àæ àõóéí íýãæ, àéë ºðõ, èðãýäèéí äóíä çîõèñòîé õîîëëîëòûã äýìæèõ õºäºëãººí, 
ñàíàà÷иëãà ºðí¿¿ëæ óðàìøóóëàí äýìæèõ” àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéíà. Ìºí “Õàëäâàðò 
áóñ ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õÿíàõ”, “Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò õîîë òýæýýëèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºð”-èéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

3. (a) Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû 2010 îíû òîîëëîãûí ä¿íãýýñ ¿çâýë íèéò 713780 
ºðõèéí 45,2 õóâü íü ãýðò, 53,7 õóâü íü áàéøèíä, 1,1 õóâü íü áóñàä òºðëèéí ñóóöàíä 
àìüäàð÷ áàéíà. Ñóóðüøëààð íü àâ÷ ¿çâýë õîòûí ºðõ¿¿äèéí 65,9 õóâü íü áàéøèíä, 
32,7 õóâü íü íü ãýðò àìüäàð÷ áàéãàà íü ºìíºõ òîîëëîãûí ¿åèéíõýýñ áàéøèíä 
àìüäàðäàã ºðõèéí ýçëýõ õóâü áóóð÷, ãýðò àìüäàðäàã ºðõèéíõ íýìýãäñýí áàéíà. Íèéò 
ºðõèéí 12,4 õóâü íü ººðèéí ãýñýí îðîí ñóóöã¿é áàéãàà áºãººä ¿¿íèé 73,8 õóâü íü 
õîòûíõ áàéíà. Õîòîä îðîí ñóóöã¿é ºðõèéí òîî èõ áàéãàà íü øèëæèëò õºäºëãººí áîëîí 
õîòûí õ¿í àìûí ºñºëòòýé õîëáîîòîé.
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(b) Õ¿í àìûí îðîí ñóóöíû òºðºë òýäíèé àìüæèðãààíû ò¿âøèíãýýð ÿëãààòàé 
áàéíà. Õîò, õºäººãèéí àëü àëèíä ãýðò ñóóã÷äûí áàðàã òàë õóâü íü ÿäóó áàéíà. Îðîí 
ñóóöíû õ¿ðýëöýý áîëîí ýìçýã á¿ëãèéí îðîí ñóóöíû òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã 
Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí õýðýãæèëòèéí ¯íäýñíèé ãóðàâ äàõü 
èëòãýëèéí õîëáîãäîõ õýñãýýñ ¿çýõ áîëîìæòîé.

(c) 	Ìîíãîë Óëñàä èðãýíèé îðîí ñóóöààð õàíãàãäàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
íºëººëºõ õóóëü òîãòîîìæèéí íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò ¿íäñýíäýý áàéõã¿é áîëíî. 
Èéìýýñ ýíý àñóóäàëä öààøèä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà.

(d) Õýäèéãýýð ãýð íü õ¿í àìûí, ÿëàíãóÿà õºäººä îðîí ñóóöíû õýðýãöýýã õàíãàõàä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéãàà áîëîâ÷ õîò ñóóðèí ãàçàðò õ¿íèé òàâ òóõòàé àìüäðàõ 
íºõöºë, øààðäëàãûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ó÷ðààñ õîò ñóóðèíã îðîí ñóóöæóóëàõ 
(íèéòèéí òîõèëîã îðîí ñóóö áàðèõ) òàëààð Çàñãèéí ãàçðààñ õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã 
òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 2004-2008 îíä “40000 àéëûí îðîí ñóóö” 
õºòºëáºðèéã, 2009 îíîîñ “100000 àéëûí îðîí ñóóö õºòºëáºð”-èéã õýðýãæ¿¿ëæ, 
óã õºòºëáºðò òºðèéí àëáàí õààã÷èä, áàãà áîëîí äóíäààñ äîîø îðëîãîòîé àéë 
ºðõ¿¿äèéã õàìðóóëàõ êâîò òîãòîîí àæèëëàæ áàéíà. Ìºí òºðèéí õºðºíãººð îðîí 
ñóóöíû êîðïîðàöèéã áàéãóóëæ, èðãýäýä çîðèóëàí îðîí ñóóö áàðèóëàõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëæ áàéíà. Ýíý 2011 îíîîñ ýõëýí õóâèéí ýçýìøëèéí ãàçðûã ÷ºëººëæ îðîí 
ñóóöíû øèíý õîðîîëîë áàðèõ, ¿¿íèé òóëä ãàçðûí ýçäýä íºõºí òºëáºð òºëºõ, ýñõ¿ë 
áàðèãäñàí áàéðíààñ ¿íý òîõèðîëöîí àâàõ àðãûã íèéñëýëä òóðøèí õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä 
áàéíà. Îðîí ñóóöíû çýýëèéí õ¿¿ã áóóðóóëàõ,òîäîðõîé ò¿âøèíä òîãòâîðòîé áàéëãàõ 
òàëààð àðãà õýìæýý àâ÷ ýõýëæ áàéãàà áîëíî.

4. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ Ïàêòûí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 
¿ð ä¿íòýé õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Äýëõèéí áàíê, Àçèéí õºãæëèéí 
áàíê, Îëîí óëñûí õ¿íñíèé õîëáîî, Åâðîïûí õîëáîî çýðýã äîíîðóóäòàé õàìòðàí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºð, òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ, îðîí ñóóöæóóëàõ õºòºëáºð, îðîí 
ñóóöíû ñàí áàéãóóëàõ, õ¿í àìûí, ÿëàíãóÿà ÿäóó ýìçýã õýñãèéí õ¿íñíèé õàíãàìæèéã 
ñàéæðóóëàõ òºñºë, õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ çýðãýýð àæèëëàæ èðëýý. Ýäãýýð òºñºë 
õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä Ìîíãîë Óëñàä ÿäóóðëûí ñòàòèñòèê ìýäýýëýë ñàéæèð÷, 
õºäººãèéí õ¿í àìûí òîãòâîðòîé àìüæèðãààíä ñºðãººð íºëººëæ áàéñàí óñíû 
õîìñäëûã áàãàñãàõ, áýë÷ýýðèéã çîõèñòîé àøèãëàõ, ñóðãóóëü, öýöýðëýã, ýìíýëýã çýðýã 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã çàñ÷ ñàéæðóóëàõ, òîíîã 
òºõººðºìæèéã øèíý÷ëýõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí æèæèã áèçíåñèéã äýìæèõ, îðîí ñóóöíû 
çýýëèéí ¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëýõ çýðýã îëîí ÷èãëýëä àõèö ãàðñàí.

12 äóãààð ç¿éë
1.   Õ¿í àìûí áèå áÿëäðûí áîëîí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð
2. Ìîíãîë Óëñ ¯íäýñíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí áîäëîãûã õàðààõàí áàòàëæ ãàðãààã¿é 

áîëîâ÷ Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé, Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé, Ýì, 
ýìíýëãèéí õýðýãñëèéí òóõàé çýðýã õóóëü, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ 
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çîðèëãî á¿õèé ¿íäýñíèé õºòºëáºð¿¿äèéã ÄÝÌÁ-ààñ ãàðãàñàí óäèðäàìæ, ÷èãëýëä 
¿íäýñëýí áîëîâñðóóëæ áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæ, 
õºòºëáºð¿¿äèéí õ¿ðýýíä ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã óëñûí òºñâººñ áîëîí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. Òºñâººñ ýìíýëãèéí ÿàðàëòàé 
áîëîí ò¿ðãýí òóñëàìæèéí ¿éë÷èëãýý, ñ¿ðüåý, õîðò õàâäàð, ñýòãýöèéí ýìãýãèéí 
ýì÷èëãýý, õàëäâàð ñóäëàëûí ¿éë÷èëãýý, òºëºâëºãººò óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàðèëãà, 
õàëäâàðò ºâ÷íèé ãîëîìòûí àðèóòãàë, õàëäâàðã¿éòãýë, æèðýìñýí, òºðºõ, òºðñíèé 
äàðààõ ¿åä ýìíýëãèéí çààëòààð õèéëãýñýí ¿çëýã, øèíæèëãýý, ýì÷èëãýý /çºâõºí 
æèðýìñëýëò, òºðºëòòýé õîëáîîòîé øàëòãààíààð/; æèðýìñýí, òºðºõ, òºðñíèé äàðààõ 
¿åä ýìíýëãèéí çààëòààð õèéëãýñýí ¿çëýã, øèíæèëãýý, ýì÷èëãýý /çºâõºí æèðýìñëýëò, 
òºðºëòòýé õîëáîîòîé øàëòãààíààð/; áàéãàëèéí ãàìøèã, ãýíýòèéí àþóë, îñîë áîëîí 
íèéòèéã õàìàðñàí àþóë á¿õèé õàëäâàðò ºâ÷íèé äýãäýëòèéí ¿åä ãýìòñýí, ºâ÷èëñºí 
õ¿íèé ýì÷èëãýý; àðãàã¿é õàìãààëàëò, ãàðöààã¿é áàéäàëä õ¿íèé àìü íàñ àâðàõààð, 
ýñõ¿ë èõ õýìæýýíèé õîõèðëîîñ ñýðãèéëæ ÿâààä ãýìòñýí, ºâ÷èëñºí õ¿íèé ýì÷èëãýý, 
óäààí õóãàöààíû íºõºõ ýì÷èëãýý øààðäàõ ýìãýãèéí áîëîí õºíãºâ÷ëºõ ýì÷èëãýýíèé 
çàðèì ýìèéí çàðäàë; ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã òºðººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. Õàðèí õî¸ð äàõü áîëîí ãóðàâ äàõü øàòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà áîëíî.

3. Ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûí áàéäëûã äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëíî.

Õ¿ñíýãò 7. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí çàðäàë, îíû ¿íýýð

2007 2008 2009 2010**

Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí íèéò 
çàðëàãà, ñàÿ òºã

1747 310.5 2466 774.4 2 336 629.7 3 076 262.8

Ýð¿¿ë ìýíäèéí íèéò çàðäàë, ñàÿ 149 125.1 211 699.2 206 429.0 247 477.6

Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí 
çàðëàãàä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çàðäëûí ýçëýõ õóâü

8.5 8.6 8.8 8.0

Íýã õ¿íä íîîãäîõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
çàðäàë, ìÿí. òºã

57.6 79.6 76.2 89.7

Òàéëáàð: * Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí áàãö 	 Note: *Set of Minister of Health
	           ** Óðüä÷èëñàí ã¿éöýòãýë	           ** Preliminary data
Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÕ. Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2010

4. (a) Íÿëõñûí ýíäýãäýë
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2002 îíû 245 òîîò òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí 

“Õ¿¿õäèéí õºãæèë õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-ò õ¿¿õäèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ, 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí 
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ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ òàëààð òîäîðõîé çîðèëò òóñãàãäñàí þì. Òóõàéëáàë, õºäºº îðîí 
íóòàãò àæèëëàõ ìýðãýæèëòýí áýëòãýõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, ÄÝÌÁ-ûí Õ¿¿õäèéí 
ºâ÷íèé öîãö ìåíåæìåíò ñòðàòåãèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíä õ¿¿õäýä àíõàí øàòíû 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòíû óð ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ, õ¿¿õäèéí õîîë 
òýæýýëèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýæ òóðààë, ºñºëòèéí õîöðîãäëûã õÿíàõ òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ, óðàã íÿðàéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çýðãèéã äóðäàæ 
áîëíî. Ìîíãîë Óëñ, ÄÝÌÁ áîëîí áóñàä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí ýñýí 
ìýíä àìàðæèõóé, ýõ íÿðàéí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿¿õäèéí ºâ÷íèé öîãö ìåíåæìåíò, õ¿¿õäèéã 
õîîë òýæýýë, áè÷èë áîäèñ, àìèí äýìèéí äóòëààñ ñýðãèéëýõ, äàðõëààæóóëàëòàä 
õàìðóóëàõ çýðýã õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä íÿëõñûí áîëîí 5 õ¿ðòýëõ 
íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë áóóð÷ áàéíà. Ìàíàé óëñûí íÿëõñûí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí 
1990 îíä 1000 àìüä òºðºëòºä 64.4, òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí 
88.8 áàéñàí áîë 2009 îíä íÿëõñûí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí 1000 àìüä òºðºëòºä 20.2, òàâ 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéí ò¿âøèí 23.6 áîëæ áóóðëàà.

Çóðàã 5. Íÿëõàñ áîëîí 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë,
1000 àìüä òºðºëòºä /2000-2009 îí/

Ãýõäýý õ¿¿õäèéí ýíäýãäýëä õºäººãèéí áîëîí àìüäðàëûí ò¿âøèí äîîãóóð ºðõèéí 
òàâ õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí ºâ÷ëºë, ýíäýãäýë çîíõèëîõ áàéðûã ýçýëæ áàéãàà ó÷ðààñ 
Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä 2015 îíä õ¿ðýõýýð òóñãàãäñàí ò¿âøèíã 
õàíãàõûí òóëä:
 	Õ¿¿ õäèéã õºõººð  õîîëëîõûã äýìæèõ,  õ¿¿õäèéí  õîîëëîëò, çºâ õýðýãëýý, 

ýð¿¿ë õ¿íñíèé òóõàé îéëãîëòûã òºëºâø¿¿ëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ,
	Ý íäýãäýë ºíäºðòýé àéìãóóäàä õ¿¿õäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ õ¿íèé 

íººö,    ýì,     ýìíýëãèéí  õýðýãñëèéí  áîëîí  òåõíèê  òåõíîëîãèéí  ÷àäàâõûã 
áýõæ¿¿ëýõ,
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 	Õ¿¿ õäèéã ýõèéí õýâëèéä á¿ðýëäñýí ¿åýñ íü àíõààðàõ, ýõ íÿðàéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéã öîãöîîð íü  àâ÷ ¿çýõ, óðàã íÿðàéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ;

 	Á¿ õ ñóìäûã íÿðàéí íýí øààðäëàãàòàé ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé 
áàãàæ, òîíîã òºõººðºìæººð õàíãàõ, óðàã, íÿðàéí  îíîøèëãîî, ýì÷èëãýýíèé 
÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ,

 	Ãý ð á¿ë òºëºâëºëòèéí çîõèñòîé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ; ãýð á¿ë ýöýã ýõèéí 
õ¿¿õýä àñðàí õàìãààëàõ ìýäëýã, äàäàë õàíäëàãûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
õºòºëáºð¿¿äèéã ºðãºæ¿¿ëýõ,

 	 Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºðò òóñãàãäñàí “Ýð¿¿ë ýõýýñ ýð¿¿ë 
õ¿¿õýä” óðèàí äîð íºõºí ¿ðæèõ¿éí íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã 
ñàéæðóóëàõ, æèðýìñíèé õÿíàëòûã ÷àíàðæóóëàõûã ÷àðìàéí àæèëëàæ áàéíà.

(b) Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä áàòàëãààò óíäíû óñíû õàíãàìæ ÷óõàë ¿¿ðýãòýé.
ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 2007-2008 îíû ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çâýë 9 õ¿í 

òóòìûí 4 íü ñàéæðóóëñàí óñíû õàíãàìæòàé áàéíà. ªíººãèéí áàéäëààð Ìîíãîëä 200 
ãàðóé ñóóðèí ãàçðûí óñíû íººö áàòàëãààæààã¿é, òºâ ñóóðèí ãàçàð îðøèí ñóóã÷äûí 
38 õóâü íü ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà á¿ðýí õàíãààã¿é óñûã àìüäðàë àõóéäàà õýðýãëýæ 
áàéíà. “Ìîíãîëûí öýâýð áóëãèéí óñ” òºñëèéí õ¿ðýýíä 21 àéìãèéí 74 ñóìûí 99 áóëàã, 
Óëààíáààòàð õîòûí 28 áóëãèéí óñàíä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä 77,2 õóâü 
íü ÿìàð íýã õàìãààëàëò, òîõèæèëòûí àæèë õèéãäýýã¿é, áóëãèéí óñíû 40-80 õóâü íü 
óíä, àõóéí óñíû ñòàíäàðòûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é áàéñàí áàéíà. Çàðèì äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëëèéã Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòóóäûí õýðýãæèëòèéí ¯íäýñíèé 
ãóðàâ äàõü èëòãýëèéí õîëáîãäîõ õýñãýýñ ¿çýõ áîëîìæòîé.

(c) ªðõèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 2007-2008 îíû ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çâýë 9 
õ¿í òóòìûí 5 íü øààðäëàãà õàíãàñàí àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæòàé áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä àøèãëàæ áàéãàà áîõèð óñ öýâýðëýõ 
áàéãóóëàìæèéí 46 íü áóþó 60,8 õóâü íü áîõèð óñûã á¿ðýí öýâýðëýõã¿é, ýñõ¿ë îãò 
àæèëëàõã¿é áàéíà. Çºâõºí Óëààíáààòàð õîòîä õîíîãò ¿éëäâýð, àõóéí õýðýãëýýíýýñ 
ãàð÷ áàéãàà 180,0 îð÷èì ìÿíãàí øîî ìåòð áîõèð óñ á¿ðýí öýâýðëýãäýõã¿éãýýð Òóóë 
ãîëä íèéëæ áàéíà.

(d) Õàëäâàðò ºâ÷íººñ ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ àðãà õýìæýý íü íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí òóëãàìäñàí àñóóäëûí íýã þì. Îëîí óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ä¿ðýì, Øèíý 
áîëîí ñýðãýæ áóé õàëäâàðò ºâ÷èíòýé òýìöýõ, ñýðãèéëýõ Àçè, íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí 
ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð óëñûí õýìæýýíä “Õàëäâàðò ºâ÷íèé äýãäýëòèéã 
ýðò ñýðýìæë¿¿ëýõ, õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ òàíäàëòûí òîãòîëöîî”-ã 2007 îíîîñ ýõëýí 
¿å øàòòàéãààð íýâòð¿¿ëæ áàéíà. Äàðõëààæóóëàëòûí 10 õîíîãèéã æèë á¿ðèéí 5, 10 
äóãààð ñàðóóäàä óëñûí õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. Ýíý àæèëä á¿õ øàòíû 
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çàñàã äàðãà, çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí îðîëöîî ìýäýãäэõ¿éö 
ñàéæèð÷, æèë á¿ð çààâàë õèéõ äàðõëààæóóëòààñ õîöîðñîí 2000 ãàðóé õ¿¿õäèéã íºõºí 
äàðõëààæóóëëàà. Äàðõëààæóóëàëòûí õàìðàëò 2009 îíû áàéäëààð ñ¿ðüåýãèéí ýñðýã 
âàêöèí 97,7 õóâü, õàëäâàð ñààãèéí âàêöèí 99 õóâü, ñàõóó, õºõ¿¿ë õàíèàä, òàòðàíãèéí 
âàêöèí 98,9 õóâü, óëààí áóðõíû âàêöèí 98,8 õóâüä õ¿ð÷ äàðõëààæóóëàëò á¿õèé 
õàëäâàðò ºâ÷èí áîëîõ óëààí áóðõàí, Â ãåïàòèò ýðñ áóóð÷ ñàõóó, õºõ¿¿ë õàíèàä ºâ÷èí 
áàðàã á¿ðòãýãäýõã¿é áîëîîä áàéíà.

Çóðàã 6. Óëààí áóðõíû ºâ÷ëºë, äàðõëààæóóëàëòûí õàìðàëò
Óëààí áóðõíû ºâ÷ëºë, äàðõëààæóóëàëòûí õàìðàëò

2000-2009 îí
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Âàêöèí äàðõëààæóóëàëòûí Ãëîáàëü àëüÿíñ áàéãóóëëàãûí  äýìæëýãòýéãýýð  
òàâò (ñàõóó,õºõ¿¿ë õàíèàä,òàòðàí, ãåïàòèò Â, õåìîôèëþñ èíôëþåíçà Â) âàêöèíûã 
íýâòð¿¿ëñíýýð 5 ºâ÷íèé ýñðýã íýã ë âàêöèíûã õýðýãëýæ áàéíà.

2008 îíä ìåíèíãîêîêêèéí ýñðýã âàêöèíààð 200 ãàðóé ìÿíãàí õ¿¿õäèéã íýìýëòýýð 
äàðõëààæóóëñíû ¿ð ä¿íä 2009-2010 îíä 30 ãàðóé ìÿíãàí õ¿¿õäèéã õàëäâàðò 
ìåíèíãèò ºâ÷íººñ, 4 ìÿíãà ãàðóé õ¿¿õäèéã óã ºâ÷íèé óëìààñ íàñ áàðàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëñýí þì. Ò¿¿í÷ëýí 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðààñ ãóðàâò (óëààí áóðõàí, ãàõàéí 
õàâäàð, óëààíóóä) âàêöèíûã ¿íäýñíèé äàðõëààæóóëàëòàä íýâòð¿¿ëýýä áàéíà. Ãóðàâò 
âàêöèíûã íýâòð¿¿ëñíýýð 3 ºâ÷íèé ýñðýã 1 âàêöèí õýðýãëýæ, óëààí áóðõàí, óëààíóóä 
ºâ÷íèéã óñòãàõ áîëîìæ á¿ðäýæ áàéãàà þì. Äàðõëààæóóëàëòûí àðãà õýìæýýíèé 
¿ð ä¿íä äàðõëààæóóëàëò á¿õèé íÿðàéí òàòðàí, õàëäâàðò ñàà ºâ÷í¿¿äèéã óñòãàæ, 
äàðõëààæóóëàëòûí õºòºëáºðò áàãòäàã äîëîîí ºâ÷íèé ýñðýã íýã õ¿ðòýëõ íàñíû 
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õ¿¿õäèéí äàðõëààæóóëàëòûí õàìðàëò 2000- 2009 îíä 3,8 õóâèàð íýìýãäñýí áàéíà. 
Äàðõëààæóóëàëòàä 2011 îíä íèéò 4.7 òýðáóì òºãðºã òºñºâëºñºí íü 2010 îíûõîîñ 2 
òýðáóì òºãðºãººð íýìýãäñýí áàéíà.

Çóðàã 7. Ãåïàòèò Â-èéí ºâ÷ëºë, äàðõëààæóóëàëòûí õàìðàëò
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Ãåïàòèò Â-ãèéí ºâ÷ëºë, äàðõëààæóóëàëòûí õàìðàëò
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Õýäèéãýýð äàðõëààæóóëàëòûí õàìðàëò íýìýãäýí äàðõëààæóóëàëò á¿õèé 
õàëäâàðò  ºâ÷èí ýðñ  áóóð÷  áàéãàà  áîëîâ÷  çàðèì ñóì, áàãèéí ò¿âøèíä 
äàðõëààæóóëàëòûí õàìðàëò çîðèëòîò ò¿âøèíä õ¿ðýõã¿é áàéñààð áàéíà. Àëñëàãäñàí 
ºðõ, áàãèéí  õ¿¿õäèéí  õóâèéã ÿâóóëààð äàðõëààæóóëæ  áàéãàà  íü çàðäàë 
ºíäºðòýéãýýñ ãàäíà òîâëîëûí õóãàöàà àëäàãäàí íýã ñóìàíä æèëä äóíäæààð 
õ¿¿õýä çààâàë õèéõ äàðõëààæóóëàëòààñ õîöîð÷, äàðõëààæóóëàëòûí 10 õîíîãèéí 
õ¿ðýýíä íºõºí äàðõëààæóóëàëòàíä õàìðàãäàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí âàêöèíû òºëºâëºëò, 
çàðöóóëàëòûí ìåíåæìåíò õàíãàëòã¿é, 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí äóíä HBsAg-íû 
òàðõàëò ºíäºð, õ¿éòýí õýëõýýíèé òîíîã òºõººðºìæèéí çàñâàð ¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é, 
ñóì, áàãèéí ò¿âøèíä âàêöèíû õîðîãäîë ºíäºð çýðýã äóòàãäëóóä áàéñààð áàéíà.

Öààøèä ãåïàòèò À-ãèéí  ýñðýã âàêöèíààð ýðñäýëò  á¿ëãèéí  õ¿í àìûã äàðõëààæóóëàõ, 
õàëäâàðò ºâ÷íèé ýðò ñýðýìæë¿¿ëýã, õàðèó àâàõ òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ìàòåðèàëëàã áààçûã áýõæ¿¿ëýõ, áýëýí áàéäàë, ëàáîðàòîðèéí õ¿÷èí 
÷àäëûã ñàéæðóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë çàí ¿éëèéã òºëºâø¿¿ëýõ òàëààð 
ìýäýýëýë, ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààã ºðãºíººð õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

(e) Õ¿í àìûí äóíäàæ íàñëàëòàä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëòèéã äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ õàðæ 
áîëíî.
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Õ¿ñíýãò 8. Õ¿í àìûí äóíäàæ íàñëàëò, õ¿éñýýð, îíû ýöýñò

Õ¿í àìûí äóíäàæ íàñëàëò 2004 2006 2008 2010

Á¿ãä 64.58 65.85 67.23 68.05

Ýðýãòýé 61.64 62.59 63.69 64.93
Ýìýãòýé 67.77 69.38 70.98 72.26

Ýõ ¿¿ñâýð: ¯ÑÕ. Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë. 2010

(f) 	Ì îíãîë Óëñàä ìºðäºãäºæ áóé õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õ¿í àìä ýìíýëãèéí 
òóñëàìæèéã ãóðâàí øàòëàëààð ¿ç¿¿ëæ áàéíà. Àíõäàã÷ øàòëàëûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã 
Óëààíáààòàð õîòîä ºðõèéí ýìíýëýã, àéìàãò ñóì áîëîí ñóì äóíäûí ýìíýëã¿¿ä, 
õî¸ðäîã÷ øàòëàëûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã Óëààíáààòàð õîòîä ä¿¿ðãèéí ýìíýëýã, 
àéìàãò àéìãèéí áîëîí õºäººãèéí íýãäñýí ýìíýëã¿¿ä, ãóðàâäàã÷ øàòëàëûí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã Óëààíáààòàð õîòîä òºðºëæñºí íàðèéí ìýðãýæëèéí ýìíýëãèéí òºâ¿¿ä 
áîëîí êëèíèêèéí ýìíýëã¿¿ä, àéìàãò á¿ñèéí îíîøèëãîî, ýì÷èëãýýíèé òºâ¿¿ä òóñ òóñ 
¿ç¿¿ëäýã. 2008 áàéäëààð êëèíèêèéí áîëîí òºðºëæñºí íàðèéí ìýðãýæëèéí ýìíýëýã-15, 
Á¿ñèéí îíîøëîãîî ýì÷èëãýýíèé òºâ-3, àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëýã-18, ä¿¿ðãèéí 
íýãäñýí ýìíýëýã-9, õºäººãèéí íýãäñýí ýìíýëýã-6, ñóì äóíäûí ýìíýëýã-35, ñóìûí 
ýìíýëýã-286, ºðõèéí ýìíýëýã-228, õóâèéí ýìíýëýã-1063 àæèëëàæ áàéíà.

Çóðàã 8. Ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé õàíãàìæ áîëîí 
õ¿ðòýýìæèéí çàðèì ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

10000 õ¿íä íîãäîõ îð
10000 õ¿íä íîãäîõ èõ ýì÷

10000 õ¿íä íîãäîõ äóíä ìýðãýæèëòýí
Íýã îðîíä íîãäîõ õ¿í

Ýõ ñóðâàëæ: ÇÃÕÀ, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçàð,2009
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Ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ºíººãèéí áàéäëûã øàòëàë òóñ á¿ðýýð íü 
õýâò¿¿ëýí ýì÷ëýõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýãýýð íü àâ÷ ¿çâýë äàðààõ çóðàãëàë 
ãàð÷ áàéíà.

Çóðàã 9. Ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé øàòëàë 
ªíººãèéí áàéäàë (ñòàöèîíàð)

Ãóðàâäóãààð øàòëàëûí ýìíýëãèéí òóñëàìæ – 38% 

Õî¸ðäóãààð øàòëàëûí òóñëàìæ – 30% 

Ñóìûí ýìíýëãèéí òóñëàìæ – 33%

Ìàíàé óëñ ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã ºðõ, ñóì, 
àéìàã, ä¿¿ðãèéí ò¿âøèíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
ñàéæðóóëàõ çàìààð ºíäºð ºðòºãòýé ãóðàâäóãààð øàòëàëûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã 
çîõèñòîéãîîð àøèãëàõ çîðèëò òàâèí àæèëëàæ áàéíà. Ýíý çîðèëòîä õ¿ð÷ àæèëëàõûí 
òóëä ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí ò¿âøèíä äàðààõ ÷èãëýë¿¿äèéã áàðèìòëàí 
àæèëëàõûã ÷àðìàéæ áàéíà. ¯¿íä:
 	Õ¿ í àìûí ºâ÷ëºë, òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí àíõàí áîëîí 

õî¸ðäîã÷ øàòëàëûí ýìíýëã¿¿ä ¿ç¿¿ëæ áóé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé òºðëèéã 
îëøðóóëàõ,

 	Àì áóëàòîðèîð ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, ºäðèéí ýì÷èëãýýã 
íýâòð¿¿ëýõ

 	À ðõàã ºâ÷íèé õÿíàëò, ýì÷èëãýýã ÷àíàðæóóëàõ ÷èãëýëýýð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí àðãà õýìæýýíä øààðäëàãàòàé íººöèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
íü ÷óõàë áàéíà.

Ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëñíààð áèäíèé õ¿ðýõ ò¿âøèíã äàðààõ 
áàéäëààð çóðàãëàí õàðóóëæ áîëíî.

Çóðàã 10. Õ¿ðýõ ò¿âøèí

ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ 
ØÀÒËÀËÛÍ 
ÝÌÍÝËÃÈÉÍ 
ÒÓÑËÀÌÆ

ÕÎ¨ÄÓÃÀÀÐ ØÀÒËÀËÛÍ 
ÝÌÍÝËÃÈÉÍ ÒÓÑËÀÌÆ 

¯ÉË×ÈËÃÝÝ

ÀÍÕÀÍ ØÀÒÍÛ ÝÌÍÝËÃÈÉÍ ÒÓÑËÀÌÆ ¯ÉË×ÈËÃÝÝ
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(g) Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ “Õ¿í àìûí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”, 
“Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä” ¯íäýñíèé 3 óäààãèéí õºòºëáºð, “Ýõèéí ýíäýãäëèéã 
áóóðóóëàõ” 2 óäààãèéí ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
áîäëîãî ñòðàòåãè íü ýðñäýë ºíäºðòýé æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, ýðñäýëèéã ýðò èëð¿¿ëæ ëàâëàãàà òóñëàìæèä øèëæ¿¿ëýõ, 
“Ýõèéí àìðàõ áàéð”-ûã áèé áîëãîæ, àëñëàãäñàí íóòãèéí æèðýìñýí ýõ÷¿¿äýä 
¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéí õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ, ýõ íÿðàéí ÿàðàëòàé òóñëàìæèéí 
áàéíãûí áýëýí áàéäëûã õàíãàõ, óäèðäàìæ ñòàíäàðòûã ìºðäëºã áîëãîõ, èðãýäèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, ò¿íøëýëèéã ñàéæðóóëàõ çýðýãò èë¿¿òýé 
àíõààðñàí áîëíî. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 2000 îíä 81 ýõ ýíäýæ, 100,000 àìüä òºðºëòºíä 
156 áàéñàí áîë 2004 îíä 44 ýõ ýíäýæ, ýõèéí ýíäýãäýë 100,000 àìüä òºðºëòºíä 
98.9 áîëñíîîð Ìîíãîë Óëñ ýõèéí ýíäýãäýë ºíäºðòýé îðíîîñ ýõèéí ýíäýãäýë äóíä 
çýðýãòýé îðíû òîîíä îðñîí þì.

Ò¿¿í÷ëýí 2008 îíä áàòàëñàí Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä 
“2015 îíä ýõèéí ýíäýãäëèéã 100,000 àìüä òºðºëòºíä 50; 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéã 1000 àìüä òºðºëòºíä 30; íÿëõñûí ýíäýãäëèéã 1000 àìüä òºðºëòºíä 
22 õ¿ðòýë áóóðóóëíà” ãýñýí çîðèëò äýâø¿¿ëñýí þì. Ýõèéí ýíäýãäëèéí ¿ç¿¿ëýëò 
2005, 2006, 2008 îíóóäàä áóóð÷, 2007, 2009 îíóóäàä ºìíºõ îíòîé íü õàðüöóóëàõàä 
íýìýãäýæ áàéíãûí õýëáýëçýëòýé áàéñààð áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí íýí øààðäëàãàòàé ýì, õýðýãñýë, äàðõëààæóóëàëòûí âàêöèíûã îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ õàíäèâààð àâäàã áàéñàí áîë Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð óã 
àñóóäëûã ººðèéí íººöººð øèéäâýðëýõèéã çîðèëãî áîëãîí 2009 îí 50.000, 2010 îíä 
80.000, 2011 îíä 130.000 àì.äîëëàðûã òóñ òóñ çàðöóóëæ áàéíà.

Çóðàã 11 . Ýõèéí ýíäýãäýë, 100 000 àìüä òºðºëòºä /2000-2009 îí/

Ýõ ñóðâàëæ: ÇÃÕÀ, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçàð,2009

Õ¿í àìûí 36 õóâèéã ýçýëæ áàéãàà ÿäóóðàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéäàë, ¿åð, òîìóóãèéí öàð òàõàë, çóä çýðýã óëñ îðíûã õàìàðñàí îíöãîé áàéäàë, 
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ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë çýðýã íü  ýìíýëãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé  õýâèéí áàéäëûã 
àëäàãäóóëæ 2007, 2009 îíä ýõ, íÿëõñûí ýíäýãäýë ºñºõºä íºëººëñºí òàëòàé.

Òóõàéëáàë 2009 îíä äýãäñýí òîìóóãèéí öàð òàõëûí òàðõàëòûí ¿åýð íèéò 17 
æèðýìñýí ýõ àìüñãàëûí äóòàãäëûí õàì øèíæèéí õ¿íäðýëýýð íàñ áàðæ ýõèéí 
ýíäýãäëèéã ýðñ íýìýãä¿¿ëñýí. Ýäãýýð ýõ÷¿¿äèéí 4 òîõèîëäîë íü ëàáîðàòîðèéí 
øèíæèëãýýãýýð òîìóóãèéí À(H1N1) âèðóñèéí õàëäâàð àâñàí áîëîõ íü áàòëàãäñàí. 
Òºðæ áóé ýõ÷¿¿äèéí 30 õóâèéã, ýíäñýí ýõèéí 40 îð÷èì õóâèéã ìàë÷èí, 30 ãàðóé 
õóâèéã àæèëã¿é ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà.

2009 îíû ýõèéí ýíäýãäëèéã á¿òöýýð íü àâ÷ ¿çâýë ýõ áàðèõûí áóñ øàëòãààíòàé 
ýíäýãäýë 66.1 õóâü, ýõ áàðèõûí øàëòãààíòàé ýíäýãäýë 33.9 õóâèéã ýçýëæ áàéíà.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë ìóó áàéãààãààñ æèðýìñýí, òºðºõ, òºðñíèé 
äàðààõ ¿åèéí õ¿íäðýë íýìýãäýæ, ýíäýãäýëä õ¿ðãýæ áàéíà. Ýìçýã á¿ëýãò õàìààðäàã 
àéë ºðõ¿¿ä õîíîãò øààðäàãäàõ õîîë òýæýýëèéíõýý 33 õóâèéã àðàé ÿäàí õ¿ðòýæ, 
èë÷ëýã áàãàòàé õ¿íñ õýðýãëýæ áóé íü ºâ÷ëºëèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéãààã ñóäàëãààíû ä¿í 
õàðóóëæ áàéíà. Íèéò òºðñºí ýõ÷¿¿ä äîòîð àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ ò¿âøèíãýýñ 
äîîãóóð îðëîãîòîé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéíà. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí 70 îð÷èì õóâü íü ÿìàð íýãýí àðõàã ñóóðü ºâ÷òýé, æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 11,5 õóâü íü öóñ áàãäàëòòàé, ýíäýæ áóé ýõèéí 33 õóâü íü ñ¿ðüåý, ç¿ðõ 
ñóäàñíû áîëîí àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷èí, õîðò õàâäàð çýðýã ºâ÷òýé áàéñíû óëìààñ íàñ 
áàðæ áàéíà.

Ýõèéí ýíäýãäëèéí 20 ãàðóé õóâü íü ÕÎÆÈÌÄÎË-1 áóþó æèðýìñýí ýõ, 
ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíääýý òàâèõ õÿíàëò ñóë, ýì÷èéí çºâëºãººã 
ìºðääºãã¿é, çýðýã õóâü õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîâñðîë ìýäëýã äóòìàã, áóðóó 
çóðøèë, çàí ¿éëòýé õîëáîîòîé áàéíà.

Íàñ áàðàëòûí 4-5 õóâü íü ÕÎÆÈÌÄÎË-2 áóþó àëñëàãäñàí áàéäàë, çàì 
òýýâýð, õîëáîî õàðèëöàà, óíààíû çàðäëûí áýðõøýýëýýñ øàëòãààëæýý. Ãýðèéí õàÿã 
òîäîðõîéã¿é, óóëàíä æàëãàíä ãýðýý áàðüñàí, îòðîîð í¿¿äýëëýñýí, õîëáîî õàðèëöàà 
ìóó, öàñ çóä, òýýâýð, îíãîöíû çàðäàë áàéõã¿éãýýñ õ¿íäýðñýí õîéíîî äýýä øàòëàëûí 
ýìíýëýãò øèëæñýí, òºðºëæñºí ìýðãýæëèéí òóñëàìæ îðîéòñîí çýðãýýñ ýõ ýíäñýí 
òîõèîëäëóóä ãàð÷ áàéíà.

Öààøèä ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ òàëààð äàðààõ àðãà õýìæýý àâàõààð 
òºëºâëºæ áàéíà.
 	 “Ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ” 2005-2010  îíû ñòðàòåãèéí õýðýãæèëòèéã 

¿íýëæ, “Ýõ, íÿðàéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéæðóóëàõ” ¯íäýñíèé ñòðàòåãèéã 
øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ,

 	Á¿ñèé í îíîøèëãîî ýì÷èëãýýíèé òºâ¿¿ä áîëîí àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëãèéí 
òºðºõ òàñãèéã áýõæ¿¿ëñíýýð òºðºëæñºí ìýðãýæëèéí òºâ ð¿¿ øèëæ¿¿ëýõ 
óðñãàëûã áàãàñãàõ, îðîí íóòãèéí íýãäñýí ýìíýëýã, ñóì äóíäûí ýìíýëýã, 
òºðºëò èõòýé àëñëàãäñàí ñóìûí ýìíýëã¿¿äèéã ÷àäàâõæóóëàõ,
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Ýõ áàðèõûí òóñëàìæèä îëîí óëñûí æèøèãò õ¿ðñýí îíîøèëãîî ýì÷èëãýýíèé 
òîíîã òºõººðºìæ, ëàáîðàòîðè,  òåõíîëîãèéã íýâòð¿¿ëýõ,  óðàã  íÿðàéí  ñóäëàëûí  òºâ 
áàéãóóëàõ, àìàðæèõ ãàçðóóäûã ºðãºòãºõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
 	 Îíöãîé áàéäàë, ãàìøèã îñëûí ¿åä ýõ íÿðàéä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, 

¿éë÷èëãýýíèé áàéíãûí áýëýí áàéäëûã õàíãàõ, íººöèéã á¿ðä¿¿ëýõ,
 	 Óäàìç¿é,   óðàã-íÿðàé ñóäëàëûã  õºãæ¿¿ëýõ, øààðäàãäàõ ñàíõ¿¿æèëòèéã 

òóñãàéëàí øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.
 	Ý õèéí ýíäýãäýëä çîíõèëîõ õóâèéã ýçýëæ áàéãàà ìàë÷èí, àæèëã¿é 

ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷èãëýñýí ÿâóóëûí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëýõ çýðýã 
áîëíî.

5. Ýíýõ¿¿ 4 äýõ õýñýãò äóðäñàíààñ ººðººð ýð¿¿ë ìýíäèéí íºõöºë áàéäëûã 
íàðèéâ÷ëàí ãàðãàñàí, ÿëàíãóÿà õ¿í àìûí îëîíõîîñ äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé á¿ëýã, 
õýñãèéã õàðàõ áîëîìæ îëãîõóéö òîî ìýäýýëýë õîìñ áàéíà.

Õàðèí Ìîíãîë îðíû õóâüä õºäººãèéí áîëîí õîòûí çàõûí ãýð õîðîîëëûí õ¿í àì 
áàòàëãààòàé öýâýð óíäíû óñààð á¿ðýí õàíãàãäàæ ÷àäààã¿é, ýð¿¿ë àõóé, àðèóí öýâðèéí 
øààðäëàãà õàíãàñàí îð÷èí á¿ðäýýã¿é, õèìèéí àþóëã¿é áàéäàë, õºäºëìºðèéí 
àþóëã¿é àæèëëàãàà õàíãàëòã¿éí çýðýãöýý òºâ ñóóðèí ãàçðûí àãààðûí áîõèðäîëòîé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóä æèëýýñ æèëä íýìýãäñýýð áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýãýýð ìàíàé óëñûí õ¿í àìûí ºâ÷ëºëä 
àìüñãàëûí òîãòîëöîîíû ºâ÷ëºë òýðã¿¿ëýõ áàéð ýçýëæ, æèëýýñ æèëä íýìýãäýõ 
õàíäëàãàòàé áîëæ áàéíà. Àìüñãàëûí ýðõòíèé ºâ÷ëºë íèéò ºâ÷ëºëèéí 23.4-26 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Òîìîîõîí õîòóóäûí àãààðûí áîõèðäîëòûí áàéäàëä Íèéãìèéí 
Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Õ¿ðýýëýí /ÍÝÌÕ/-ýýñ 2003-2004 îíóóäàä õèéñýí ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ ¿çýõýä õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ õèìèéí õîðòîé áîäèñ 
áîëîõ àçîòûí äàâõàð èñýë 1,5 äàõèí, í¿¿ðñòºðºã÷èéí äóòóó èñýë 4,2 äàõèí, òîîñíû 
àãóóëàìæ íü ýð¿¿ë àõóéí çºâøººðºãäºõ äýýä õýìæýýíýýñ 7,8 äàõèí õýòýðñýí áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí ìàíàé îðíû õóâüä ÿëàíãóÿà òºâ ñóóðèí ãàçàð àãààðûí òåìïåðàòóð, àãààðûí 
áîõèðäîë õ¿í àìûí àìüñãàëûí ýðõòíèé ºâ÷ëºëä íºëººëæ áàéãàà íü ýíý ÷èãëýëýýð 
áóñàä îðîíä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íòýé èæèë õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà.

Óëààíáààòàð õîòûí öàõèëãààí ñòàíö, èõ áàãà îâðûí óóðûí çóóõàíä æèëäýý 4,0 
ñàÿ òîíí í¿¿ðñ, àéë ºðõ¿¿ä åðäèéí õàëààëòòàé îðîí ñóóöíû ãàëëàãààíä 400 ãàðóé 
ìÿíãàí òîíí í¿¿ðñ, 300,0 ãàðóé ìÿíãàí øîîìåòð ìîä òóñ òóñ õýðýãëýæ áàéãààãààñ 
ãàäíà 70 ãàðóé ìÿíãàí àâòîìàøèíû õàÿãäàë óòàà, òîðòîã, ¿íñýýð àãààð, õºðñ, îð÷íûã 
áîõèðäóóëæ áàéíà. Àãààðûí áîõèðäîëò èõòýé Óëààíáààòàð õîòîä àìüäàð÷ áàéãàà áàãà 
íàñíû õ¿¿õä¿¿ä àãààðûí áîõèðäîëò áàãàòàé àéìãóóäûí õ¿¿õä¿¿äýýñ áðîíõèò ºâ÷íººð 
1,4-2,7 äàõèí, ãóóðñàí õîîëîéí áàãòðàà ºâ÷íººð 5,5-7,9 äàõèí òóñ òóñ èë¿¿ ºâ÷èëæ 
áàéíà.

Àãààðûí áîõèðäîë íü àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷ëºëèéã íýìýãä¿¿ëýõýýñ ãàäíà ç¿ðõ 
ñóäàñíû ºâ÷ëºëèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.
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Çóðàã 12. Ç¿ðõ ñóäàñíû ºâ÷ëºë, 10,000 õ¿í àìä, 1974-2008

Ýõ ñóðâàëæ: ÇÃÕÀ, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçàð,1974-2

Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, ýð¿¿ë àõóéí ìóó 
îð÷èí òààã¿é íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 1974-2009 îíû õîîðîíä íèéò 8883 ìýðãýæëèéí 
ºâ÷íèé òîõèîëäîë á¿ðòãýãäñýíýýñ á¿òöýýð íü àâ÷ ¿çâýë óóøãиíû ãàäíû øàëòãààíò 
ºâ÷èí 2608 (46%), òóëàõ õºäëºõ ýðõòíèé ºâ÷èí 2226 (41%), õèìèéí áîäèñûí àðõàã 
õîðäëîãûí óëìààñ ¿¿ñýõ ýìãýã 511(9%), øóóãèàíààñ ¿¿äýëòýé ñîíñãîë áóóðàëò 184 
(3%), àìüñãàëûí äýýä çàìûí ºâ÷èí 21 (0,4%), ôèçèê, õèìèéí øàëòãààíò í¿äíèé 
ºâ÷èí 9 (0,2%), èîíæóóëàõ öàöðàãèéí íºëººãººð ¿¿ññýí ºâ÷èí 25 (0,4%) áàéíà. 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óóøèãíû ãàäíû øàëòãààíò ºâ÷èí, òóëàõ õºäëºõ ýðõòíèé   ºâ÷ëºë 
áóóð÷ õèìèéí áîäèñûí õîðäëîãî èõñýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ 
ºâ÷í¿¿äèéã ¿¿ñ÷ áàéãàà ñàëáàðààð íü àâ÷ ¿çâýë í¿¿ðñíèé óóðõàéí ñàëáàðò 
àæèëëàãñäûí ìýðãýæëèéí ºâ÷ëºë 2230 (40%), ºíãºò ìåòàëëûí áîëîí æîíøíû 
óóðõàéä àæèëëàãñäûí ìýðãýæëèéí ºâ÷ëºë 1726 (31%), ýð÷èì õ¿÷ ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàëáàðò ìýðãýæëèéí ºâ÷ëºë  673 (12%), áàðèëãà, áàðèëãûí ìàòåðèàëûí 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðò ìýðãýæëèéí ºâ÷ëºë 468 (8%), õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð äàõü 
ºâ÷ëºë 33 (1%), õºíãºí áà õ¿íñíèé ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò ºâ÷ëºë 308 (5%), áóñàä 
(áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ÍÀÀ¯) ñàëáàð äàõü ºâ÷ëºë 146 (3%) áàéíà.

Õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäýä ñºðãººð íºëººëæ ºâ÷èí ýìãýãò õ¿ðãýæ áàéãàà îð÷íû 
õ¿÷èí ç¿éëèéã ñóäëàõ, ò¿¿íèé øàëòãààí, ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ, îð÷íû íºëººëëººñ 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã øàò äàðààòàé àâ÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, “Îð÷íû ýð¿¿ë ìýíä” 
¯íäýñíèé õºòºëáºð, “Õ¿í àìûã ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãàä íèéöñýí óíäíû óñààð 
õàíãàõ” ¯íäýñíèé õºòºëáºð, “Àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ òàëààð îéðûí õóãàöààíä 
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àâàõ çàðèì àðãà õýìæýýíèé òóõàé” Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîë, “Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é 
áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ” ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà.

Ìîíãîëä Óëñàä ÄÝÌÁ-ûí çºâëºìæèéí äàãóó 1996 îíîîñ ýõëýí “Ýð¿¿ë õîò” 
õºäºëãººíèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí áºãººä 2003 îíä ÄÝÌÁ-ûí Íîìõîí äàëàéí 
áàðóóí ýðãèéí á¿ñèéí Ýð¿¿ë õîòóóäûí õîëáîîíä ýëñýí, óäèðäàõ çºâëºëèéí 
ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäîæ, õîëáîîíû ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé îðîëöîæ áàéíà. 
Îäîîãîîð ìàíàé óëñàä “Ýð¿¿ë õîò” õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 4 õîò, “Ýð¿¿ë 
ìýíäèéã äýìæèã÷ õîðîî, ñóì, àæëûí áàéð, ýìíýëýã, ñóðãóóëü, öýöýðëýã, çàõ” 
çýðýã 70 ãàðóé áàéãóóëëàãà, õàìò îëîí áèé áîëæ, “Ìîíãîëûí õîòóóäûí õîëáîî”, 
“Ìîíãîëûí ýð¿¿ë õîòóóäûí õîëáîî” çýðýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà /ÒÁÁ/ áàéãóóëàãäàí 
õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºäºëãººíèé ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
çîðèëãîîð Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí òóøààëààð “Ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèã÷ õàìò îëíûã 
øàëãàðóóëàõ áîëçîë æóðàì”-ûã áàòëàí ãàðãàñíû äàãóó Ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèã÷ öîë 
ºðãºìæëºëèéã óëñûí õýìæýýíä íèéò 10 áàéãóóëëàãà àâààä áàéíà.

Èéíõ¿¿ îð÷íû áîõèðäëûã áàãàñãàõ òàëààð çàðèì àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà áîëîâ÷ ìýäýãäõ¿éö ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéíà. Èéìýýñ öààøèä äàðààõ àðãà 
õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºæ áàéíà.
 	 Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àãààð, õºðñ, óñíû áîõèðäîë, ÿëàíãóÿà õèìèéí áîõèðäîë, 

ò¿¿íýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷ëºë íýìýãäýæ áàéãààã õàðãàëçàí Íèéãìèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿íäýñíèé çºâëºëèéí äýðãýä áàéãóóëàãäñàí îð÷íû ýð¿¿ë ìýíäèéã 
ñàéæðóóëàõ ñàëáàð äóíäûí àæëûí õýñãèéí àæèëëàãààã èäýâõæ¿¿ëýõ,

 	Õºäº ëìºðèéí ýð¿¿ë àõóéí ÷èãëýëýýð ñàëáàð õîîðîíäûí óÿëäàà, ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëàõ  ºâ÷ëºëèéí  õÿíàëòûí  òîãòîëöîî,  á¿ðòãýë ìýäýýëëèéã 
ñàéæðóóëàõ, ýì÷èëãýý îíîøèëãîîíû ÷àäàâõûã íýìýãä¿¿ëýõ,

 	Õèìèé í õîðòîé áîëîí àþóëòàé áîäèñûí ç¿é áóñ õýðýãëýý èõýñ÷ áóé ºíºº 
¿åä õîðäëîãî ñóäëàëûí áîëîâñîí õ¿÷íèéã ìýðãýø¿¿ëýí ñóðãàõ, ÍÝÌÕ-èéí 
õîðäëîãûí òàíäàëò, ñóäàëãàà, ìýäýýëëèéí òºâèéã áýõæ¿¿ëýõ,

 	 Îð÷íû áîëîí õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë àõóéí òàëààð ñóðãàëò, ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé àæëûí ÷àäàâõûã ñàéæðóóëàõ, ëàáîðàòîðóóäûí õ¿÷èí ÷àäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, áîëîâñîí õ¿÷íèéã ÷àäàâõæóóëàõ,

 	 Îð÷íû áîõèðäëûí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîõ õîã õàÿãäàë, ò¿¿í äîòðîî 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí õîã õàÿãäëûí ìåíåæìåíòèéã õîò áîëîí 
àéìàã îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ñàéæðóóëàõàä øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àñóóäëûã øàò äàðààòàé øèéäâýðëýæ, õýðýãæ¿¿ëýõ,

 	Á àéãàëü, îð÷èíä íºëººëºõ áàéäëûí ¿íýëãýýíèé òóõàé õóóëüä õ¿í àìûí 
ýð¿¿ë ìýíäýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéí àñóóäëûã òóñãàõ,

 	Õ¿ í àìûí àìüäðàõ îð÷íû ýð¿¿ë àþóëã¿é íºõöëèéã õàíãàõ, õîò ñóóðèí 
ãàçðûí òºëºâëºëò, õîò áàéãóóëàëòûí íîðì, ä¿ðìèéã õýðýãæ¿¿ëýí àæèëëàõ,



374

ХОЁРДУГААР БҮЛЭГ

 	 Îð÷íû áîëîí õºäºëìºðèéí ýð¿¿ë àõóéí òàëààðõ õ¿í àìûí ìýäëýã, 
õàíäëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ, ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæèëä õóâèéí õýâøèë, 
áóñàä ñàëáàð, èðãýäèéí îðîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí ÷àíàðûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, á¿õ íèéòèéí êîìïàíèò àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ õýâøèõ, ýð¿¿ë 
õîò, ñóì, ä¿¿ðýã, àæëûí áàéð õºäºëãººíèéã ºðãºæ¿¿ëýõ çýðýã áîëíî.

6. Ìîíãîë Óëñàä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé ¿íý òºëáºð íýìýãäýõ çýðýã 
íºõöºëä ºíäºð íàñòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõ õÿçãààðëàãäàõã¿é áàéõ 
áàòàëãàà áèé áîëñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, àíõàí øàòíû áîëîí ÿàðàëòàé 
òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý, òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áóñàä ¿éë÷èëãýýã íèéò èðãýäèéí àäèë ¿íý 
òºëáºðã¿é àâàõ ýðõòýé. Õàðèí õî¸ð äàõü áîëîí ãóðàâ äàõü øàòíû ýìíýëãèéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýã ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã ó÷èð àõìàä íàñòíû 
ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã òºð õàðèóöäàã áîëíî.

13, 14 ä¿ãýýð ç¿éë
1. (a) Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä “...Òºðººñ á¿õ íèéòèéí 

åðºíõèé áîëîâñðîëûã òºëáºðã¿é îëãîíî. Èðãýä òºðººñ òàâèõ øààðäëàãàä íèéöñýí 
õóâèéí ñóðãóóëü áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî” ãýæ çààñàí áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèéí 
ýíýõ¿¿ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã Áîëîâñðîëûí òóõàé, Áàãà, äóíä 
áîëîâñðîëûí òóõàé, Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé áàãö õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëæ 
áàéíà. ¯íäñýí õóóëüä çààñíû äàãóó òºðººñ á¿õ íèéòèéí åðºíõèé áîëîâñðîë (12 
æèëèéí áîëîâñðîë)-ûã ¿íý òºëáºðã¿é îëãîäîã áºãººä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ñóóðü (9 
æèëèéí ñóðãàëòûí) áîëîâñðîë çààâàë ýçýìøèõ ¿¿ðýãòýé.

(b) Òåõíèê ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é îëãîæ áàéãàà áîëíî. 
Òóõàéëáàë, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò-¿éëäâýðëýëèéí òºâä ñóðàëöàã÷äàä ñàð á¿ð òýòãýëýã 
îëãîæ áàéíà. Òýòãýëãèéí õýìæýý íü ñàðä 45000 òºãðºã áàéíà. Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò- 
¿éëäâýðëýëèéí òºâèéã 2009 îíä 11,2 ìÿíãàí ñóðàëöàã÷ òºãññºíèé 29.6 õóâü íü 
ìýðãýæèë îëãîõ, 70.4 õóâü íü ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë îëãîõ ñóðãàëòàä õàìðàãäæýý.

(c) Ìîíãîë Óëñàä á¿õ íèéòèéí åðºíõèé áîëîâñðîë áîëîí òåõíèê ìýðãýæëèéí 
áîëîâñðîëîîñ äýýøèõ øàòíû äèïëîìûí, áàêàëàâð, ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðãàëòóóä 
òºëáºðòýé áàéíà. Ãýõäýý á¿òýí ºí÷èí, ãýð á¿ëèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîîãóóð, ýñõ¿ë 
ìàë÷èí ãýð á¿ëýýñ ñóðàëöàæ áàéãàà çýðýã òîäîðõîé íºõöºë áîëçîë õàíãàñàí ñóðàëöàã÷ 
Ñóðãàëòûí òºðèéí ñàíãààñ áóöàëòã¿é òóñëàìæ áîëîí ñóðãàëòûí çýýë àâàõ æóðàìòàé. 
2010 îíû òóõàéä èõ äýýä, ñóðãóóëü, êîëëåæèéí ºäðèéí àíãèéí á¿õ îþóòíû ñóðãàëòûí 
òºëáºðò íü çîðèóëàí Õ¿íèé õºãæèë ñàíãààñ 500.000 òºãðºã øèëæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý 
àâñàí áîëíî. Òóõàéëáàë, ñóðëàãûí îíöãîé àìæèëò ãàðãàñàí ñóðàã÷äàä Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéäûí íýðýìæèò òýòãýëýã îëãîæ áàéõààð õóóëü÷èëñàí.

(d) Ìîíãîë Óëñàä áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî íü àëáàí áà àëáàí áóñ áîëîâñðîëîîñ 
á¿ðäýæ áàéíà. Òèéìýýñ åðºíõèé áîëîí ñóóðü áîëîâñðîëûí øàòûã á¿ðýí ä¿¿ðãýæ 
÷àäààã¿é áîë òóõàéí èðãýí àëáàí áóñ áîëîí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîãîîð, ä¿éö¿¿ëýõ õºòºëáºðººð áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæòîé áàéäàã. 
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Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëä ”... àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýãò àëáàí 
áóñ ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ, áèå äààí ñóðàëöàã÷èä òóñëàõ ¿¿ðýã á¿õèé àëáàí áóñ 
áîëîâñðîëûí òºâèéã áèå äààñàí õýëáýðýýð, ýñõ¿ë ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûã ò¿øèãëýí 
àæèëëóóëíà” ãýæ çààñíû äàãóó Ìîíãîë Óëñûí 21 àéìãèéí 331 ñóì áîëîí àéìãèéí 
òºâ, Óëààíáààòàð õîòûí ä¿¿ðýã òóñ á¿ðò 2009 îíû áàéäëààð íèéò 370 Ãýãýýðëèéí 
òºâ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Ýäãýýð òºâèéí 3,5 õóâü íü áèå äààñàí, 92,7 õóâü 
íü ñóðãóóëü ò¿øèãëýñýí, 3,8 õóâü íü áóñàä áàéãóóëëàãà ò¿øèãëýí àæèëëàæ áàéíà. 
Ãýãýýðýë  òºâ¿¿ä  ñóðãóóëüä îðîîã¿é, ñóðãóóëèàñ  çàâñàðäñàí  õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäàä 
áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîë îëãîõ, òýäíèé áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã àõèóëàõ, áàãà, ñóóðü, 
á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë ýçýìøýýã¿é èðãýäýä òóõàéí ò¿âøíèé áîëîâñðîëûã íºõºí 
îëãîõ, àìüäðàõ óõààíä ñóðãàõ àæëûã õàðèóöàí ã¿éöýòãýæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ûí “Áè÷èãòýí áîëîõ 10 æèë” áîëîí õºãæëèéí áóñàä çîðèëò, 
ÿëàíãóÿà Ìÿíãàíû òóíõàãëàëä äýâø¿¿ëñýí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð “Áè÷èã 
¿ñãèéí áîëîâñðîë”-ûí ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð 2004-2012 îíä õýðýãæèõ áºãººä áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýõ ÿâäëûã 
á¿ðìºñºí àðèëãàõ, õ¿í àìûí áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîëûí õýðýãëýýíèé ÷àäàâõûã 
ñàéæðóóëàõ ¿íäñýí äýýð õ¿íèé òàñðàëòã¿é ñóðàõ, õºãæèõ áîëîìæèéã äýìæèõýä 
õºòºëáºðèéí çîðèëãî ÷èãëýæ áàéíà.

Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä 2006 îíä îðñîí íýìýëò, ººð÷ëºëòººð “Òîäîðõîé 
õóãàöààíû áîëîâñðîëûã íºõºõ, áèå äààí ýçýìøèõ çîðèëãîîð áàãà, äóíä áîëîâñðîëûã 
àëáàí áóñ ñóðãàëòûí ä¿éöñýí õºòºëáºðººð îëãîæ áîëíî, ò¿¿íèéã íýã ñóðàëöàã÷èä 
íîãäîõ ñóðãàëòûí íîðìàòèâò çàðäëààð óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð”1 çààñàí. 
Õóóëüä øèíýýð îðñîí ýíýõ¿¿ çààëò íü ñóðãóóëü çàâñàðäñàí áîëîí ñóðãóóëüä îãò 
õàìðàãäààã¿é õ¿¿õýä, çàëóó÷óóä òóõàéí øàòíû áîëîâñðîë íºõºí ýçýìøèõýä òîìîîõîí 
äýìæëýã áîëæ áàéíà. Óã çààëò íü Ìîíãîë Óëñûí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
ñóðãàëòûí ïðàêòèêò óðüä íü õýðýãëýãäýæ  áàéãààã¿é, áîëîâñðîëûã ä¿éö¿¿ëýí 
ýçýìø¿¿ëýõ õýëáýðèéã õóóëü÷èëñíààðàà ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Äýýðõ çààëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Áîëîâñðîë Ñî¸ë Øèíæëýõ Óõààí /ÁÑØÓ/-û ñàéä “Áàãà, 
ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí ä¿éöñýí õºòºëáºðººð ñóðãàëò ÿâóóëàõ æóðàì”-ûã 
2007 îíä áàòàëñàí.

Ýíýõ¿¿  æóðìààð  àëáàí  áîëîâñðîëûí  ¿éë÷èëãýýíä  õàìðàãäàæ  ÷àäààã¿é 
ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õäýä ñóóðü áîëîâñðîë çààâàë îëãîõ, á¿õ íèéòèéí åðºíõèé 
áîëîâñðîë íºõºí ýçýìøèõ õ¿ñýëòýé èðãýäýä ä¿éöñýí õºòºëáºðèéí ñóðãàëòààð 
áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ õàðèëöààã  çîõèöóóëñàí  áºãººä  ä¿éöñýí õºòºëáºðèéí 
ñóðãàëòàä áàãà áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 10 áà ò¿¿íýýñ äýýø, ñóóðü, á¿ðýí 
äóíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû èðãýä ñóðàëöàõ þì.

Ä¿éöñýí õºòºëáºðººð ñóðãàõ íü áîëîâñðîë íºõºí îëãîõ ãîë õýëáýð áºãººä äóíä 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîãîîð á¿õ íèéòèéã õàìðàí ñóðãàõàä ó÷èð÷ áóé áýðõøýýë¿¿äèéã 

1	Á îëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 8.2, 40 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 40.2 äàõü çààëò
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øèéäâýðëýõýä õóâü íýìýð îðóóëäãààðàà îíöëîã þì. Ä¿éöñýí õºòºëáºð íü 
ñóðàëöàã÷äàä ñóóðü áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûí ò¿âøèíä áîëîâñðîë íºõºí îëãîõ, 
òýäíèéã àìüäðàë, õºäºëìºð áîëîí äàðàà øàòíû ñóðãàëòàä áýëòãýí, áèå äààæ 
ñóðàëöàõ àðãà áàðèë ýçýìø¿¿ëýõ çîðèëãûã àãóóëæ áàéíà. Åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
àãóóëãûí 75 õóâèéã áàãòààñàí óã õºòºëáºðèéí 1/3-èéã òàíõèìûí ñóðãàëòààð ýçýìøèõ 
áà ¿ëäýõ õóâèéã ñóðàëöàã÷ áèå äààí ñóðàëöàõ áîëîìæòîé. Ä¿éöñýí õºòºëáºð íü 
õàðèëöàõ àðãà óõààí, ýðäýìøèõ àðãà óõààí, àìüäðàõ àðãà óõààí, èðãýíøèõ àðãà óõààí 
ãýñýí 4 öîãö ÷àäàìæààñ á¿ðäýõ áºãººä ñóðãàëòûã ìîäóëü á¿òöýýð àãóóëãûã ñóäàëæ 
áàãà, ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûã îëãîæ áàéíà.

Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí ñóðàëöàã÷èä “Áàãà, ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí 
ä¿éöñýí ñóðãàëòûí õºòºëáºð”-èéí à÷ õîëáîãäëûã îéëãîæ, òóõàéí ò¿âøíèé áîëîâñðîë 
íºõºí ýçýìøèõ ñîíèðõîë íýìýãäýæ áàéãàà íü èðãýäèéí äóíä ýåðýã îéëãîëò õàíäëàãà 
òºëºâøèæ áóéí èëýðõèéëýë þì. ¯¿íèé èëðýë íü 2008-2009 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 
“Ãýãýýðýë” òºâä ñóðàëöàã÷äààñ ñóóðü áîëîâñðîëûã 924, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûã 
957 ñóðàëöàã÷ íºõºí ýçýìøèæ “Ñóóðü áîëîâñðîëûí ãýð÷èëãýý”, “Á¿ðýí äóíä 
áîëîâñðîëûí ¿íýìëýõ” àâ÷ äàðàà øàòíû èõ, äýýä  ñóðãóóëü,  êîëëåæ,  мýðãýæëèéí-
ñóðãàëò ¿éëäâýðëýëèéí òºâä ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàõ áîëîìæòîé áîëæ òºãñëºº.

2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëä áàãà, ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí ä¿éöñýí 
õºòºëáºðººð 9-24 íàñíû 11.6 ìÿíãàí õ¿¿õýä, çàëóó÷óóä ñóð÷, çîõèõ ò¿âøíèé 
áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéíà. Ä¿éöñýí õºòºëáºðººð ñóðàëöàã÷äûí 35,7 õóâèéã îõèä, 
64,3 õóâèéã õºâã¿¿ä á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà áºãººä ñóðàëöàã÷äûí 46,7 õóâü íü ìàë÷äûí 
õ¿¿õýä áàéíà. Íèéò ñóðàëöàã÷äûí 49,3 õóâü íü áàãà áîëîâñðîëä, 39,1 õóâü íü ñóóðü 
áîëîâñðîë, 11.6 õóâü íü á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë ýçýìøèõ àíãèä ñóðàëöàæ áàéíà. 
Ä¿éöñýí õºòºëáºðèéí ñóðãàëòàä óëñûí òºñâººñ æèë á¿ð 1.2 òýðáóì òºãðºãèéã 
çàðöóóëäàã.

Ò¿¿í÷ëýí  áàãà  áîëîí ñóóðü  áîëîâñðîë  ýçýìøýýã¿é  õ¿í  àìä ä¿éöñýí 
õºòºëáºðººð áîëîâñðîë îëãîõîîñ ãàäíà Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 
12.5- ä çààñíû äàãóó èðãýäèéí ñóðàõ õ¿ñýë, ýðýëò, õýðýãöýýã õ¿íäýòãýí ñóðãóóëü 
çàâñàðäñàí õ¿¿õýä, íàñàíä õ¿ðýã÷äýä îðîé, ý÷íýý õýëáýðýýð áàãà, ñóóðü, á¿ðýí äóíä 
áîëîâñðîëûã ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûã õîò, õºäººãèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóä 
çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 39.6-ä “Îðîé, ý÷íýý, 
àëáàí áóñ õýëáýðýýð èðãýäýä áàãà, ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõýä 
øààðäàãäàõ çàðäëûã óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ”-ýýð çààñàí 
íü èðãýí ñóóðü áîëîí á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûã îðîé, ý÷íýý, àëáàí áóñ ñóðãàëòààð 
òºëáºðã¿é ýçýìøèõ áîëîìæòîéã õàðóóëæ áàéíà.

2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 9 àéìàãò åðºíõèé áîëîâñðîëûí 23 ñóðãóóëü 
îðîéí ñóðãàëò, 16 àéìàãò 5 ñóðãóóëü ý÷íýý ñóðãàëò ýðõýëæ áàéíà. Òýäãýýðò 15-24 
íàñíû íèéò 3428 ñóðàëöàã÷ ñóðàëöàæ áàéãààãèéí 30,3 õóâü íü îðîéí àíãèä, 69.6 
õóâü íü ý÷íýý àíãèä íîãäîæ, íèéò ñóðàëöàã÷äûí 43.3 õóâèéã ýìýãòýé ñóðàëöàã÷èä 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Íèéò ñóðàëöàã÷äûí 2,5 õóâü íü áàãà áîëîâñðîë, 19,7 õóâü íü 
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ñóóðü áîëîâñðîë, 77,7 õóâü íü á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë ýçýìøèõýýð ñóðàëöàæ áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä “¯íäýñíèé öººíõèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ, 
ñî¸ë, çàí çàíøëàà ºâëºõ, ñóðãóóëèéí îð÷èíä òºðºëõ õýëýýðýý õàðèëöàõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ àæèë çîõèîí áàéãóóëàõ2” ãýæ çààñíûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð “Êàçàõ 
õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûã äýìæèõ õºòºëáºð”- èéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

2. Ìîíãîë  Óëñàä áîëîâñðîë òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé ñàëáàðò îðäîã 
þì. Ìàíàé Óëñ õàìòûí íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿íèé õóâüä èðãýäèéí áîëîâñðîëûí 
òàëààð òîäîðõîé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ Í¯Á-ààñ 2000 îíä áàòàëñàí “Ìÿíãàíû 
òóíõàãëàëûã ¿íäýñëýí “Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëò”-ûã Óëñûí Èõ 
Õóðëààñ áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò “2015 îí ãýõýä á¿õ õ¿¿õäýä 
áàãà áîëîâñðîë îëãîõ” çîðèëò äýâø¿¿ëñýí áºãººä Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëòûí õýðýãæèëòèéí ¯íäýñíèé ãóðàâ äàõü èëòãýëээс äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë àâàõ 
áîëîìæòîé.

3. Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã õºãæèæ áàéãàà  îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä 
õàðüöàíãóé ºíäºð áàéäàã íü òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãèéí ñèñòåìèéí ¿åä 
áàãà, á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîë îëãîõ àñóóäëûã íýí òýðã¿¿íä òàâüæ áàéñíû ¿ð ä¿í 
ãýæ ¿çäýã.

Ýíý óëàìæëàë çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä òîäîðõîé õýìæýýíä 
õàäãàëàãäàæ èðëýý. 2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
ºì÷èéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí 755 ñóðãóóëüä íèéò 522,0 ìÿíãàí ñóðàã÷ ñóðàëöàæ 
áàéíà. Òýäíèé 52.4 õóâü íü áàãà àíãèéí ñóðàã÷èä áàéíà. Áàãà áîëîâñðîëûí õàìðàí 
ñóðãàëòûí öýâýð æèí 2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëä ºíãºðñºí õè÷ýýëèéí æèëòýé 
õàðüöóóëàõàä 2.8 õóâèàð ºñ÷ 94,3 õóâüä õ¿ðñýí áàéíà (Çóðàã). Õàðèí áàãà áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ íàñ /6-11 íàñ/-íû íèéò õ¿¿õäèéí 5.7 õóâü íü ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõýý ýäýëæ 
÷àäàõã¿é áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé ãàäíà áàéíà.

Сóðãàëòûí öýâýð æèí 2004 îíîîñ 
ýõëýí àæèãëàãäàæ ºñºõ õàíäëàãà 
áàéãàà õýäèé ÷ òîãòâîðòîé áóñ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, õàìðàí ñóðãàëò 2005, 
2007 îíä ºìíºõ æèëòýé õàðüöóóëàõàä 
ºññºí áîëîâ÷ 2006, 2008 îíä îãöîì 
áóóð÷ýý. Ýðýãòýé õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä 
õàìðàãäàëò îõèäòîé õàðüöóóëàõàä 0.6 

õóâèàð äîîãóóð áàéíà.

2 Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 30 äóãààð ç¿éëèéí 30.1.12 äàõü çààëò

Çóðàã 13. ÁÀÃÀ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÕÀÌÐÀÍ 
ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÖÝÂÝÐ ÆÈÍ /2005-200, õóâèàð/ 
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Õ¿ñíýãò. Áàãà áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëò

¯ç¿¿ëýëò
2007 2008 2009

ýð ýì ýð ýì ýð ýì

Áàãà áîëîâñðîëûí õàìðàí 
ñóðãàëò

(õ¿éñýýð)
92.7% 92.7% 91.6% 91.4% 94.0% 94.6%

Äýýðõ çóðãààñ ¿çâýë 2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëä õàìðàí ñóðãàëòûí öýâýð 
æèíãýýð ç¿¿í á¿ñ õàìãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé (96.4%), õàðèí íèéñëýë õàìãèéí äîîãóóð 
¿ç¿¿ëýëòòýé (92.9%), áàéíà. Õàìãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòòýé ç¿¿í á¿ñ, õàìãèéí äîîãóóð 

¿ç¿¿ëýëòòýé Óëààíáààòàðûí 
õîîðîíä õàìðàí ñóðãàëòûí öýâýð 
æèíãèéí çºð¿¿ 3.5 õóâü áàéíà. Ýíý 
íü Óëààíáààòàð õîòîä õºäººíººñ 
øèëæèí ñóóðüøèã÷èä íýìýãäýæ, 
ñóðãóóëèéí õ¿÷èí ÷àäàë äóòàãäàæ 
áàéãààòàé, íºãºº òàëààð õîòûí õ¿í 
àìûí äóíä ÿäóóðàë ºíäºð 

áàéãààòàé õîëáîîòîé.

Õ¿ñíýãò 9. Áàãà áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí öýâýð æèí (íàñ, õóâèàð)

¯ç¿¿ëýëò

2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèë

6
íàñ

7
íàñ

8
íàñ

9
íàñ

10
íàñ

11 
íàñ

Áàãà áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí 
öýâýð æèí (íàñ, õóâèàð)

91.1 93.7 92.9 99.2 95.5 93.1

Õàìðàí ñóðãàëòûí öýâýð æèíã íàñààð òîîöñîí ¿ç¿¿ëýëòýýð 6, 8, 11 íàñòàé 
õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò äîîãóóð áàéíà. ªºðººð õýëáýë, áàãà áîëîâñðîëûí 
1, 3, 5 äóãààð àíãèàñ õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëèàñ çàâñàðäàõ, ñóðãóóëüä ýëñýõ íàñàíäàà 
ñóðãóóëüä á¿ðýí ýëñýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. Èéíõ¿¿ áàãà 
áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëòûí öýâýð æèí õýëáýëçýë èõòýé áàéãàà íü áàãà áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ íàñíû õ¿¿õýä ñóðãóóëüä îðîõã¿é ñóðãóóëèéí ãàäíà ¿ëäýæ õîöðîõ, ìºí áàãà 
àíãèéí ýõíèé àíãèóäààñ ñóðãóóëèàñ çàâñàðäàõ ÿâäàë ãàðñààð áàéãàà, äîòóóð áàéðíû 
õ¿ðýëöýý õàíãàìæ ìóó çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñòýé õîëáîîòîé.

Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿í á¿ðèéí áîëîâñðîë àäèë òýãø ýðõòýéãýýð ýçýìøèõ ýðõèéí 
áàòàëãààã õàíãàõàä îíöãîéëîí àíõààð÷, 2000 îíîîñ ýõëýí äîòóóð áàéðíû õ¿¿õäèéí 
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á¿õ çàðäëûã òºðººñ á¿ðýí õàðèóöàõ, íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí ºðõèéí õ¿¿õäèéí 
õè÷ýýëèéí õýðýãñýë, ñóðàã÷èéí ä¿ðýìò õóâöñûã áóöàëòã¿é òóñëàìæ áîëãîí îëãîõ, 
2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ ýõëýí áàãà àíãèéí õ¿¿õäèéí ñóðàõ áè÷ãèéã òºðººñ 
¿íý òºëáºðã¿éãýýð ýçýìø¿¿ëýõ çýðýã àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýäãýýð 
àðãà õýìæýý íü áàãà íàñíû õ¿¿õýä ñóðãóóëü çàâñàðäàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ÿäóó 
áîëîí ìàë÷èí, ýìçýã á¿ëãèéí ºðõèéí õ¿¿õäèéí ñóðàëöàõ àäèë òýãø ýðõèéí áàòàëãààã 
õàíãàõ áîäèò íºõöºë áîëæ áàéíà.

Áàãà àíãèéí õ¿¿õäèéí õè÷ýýë òàñëàëò, ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã áàãàñãàõ 
ñóðàã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ óëìààð ñóðãàëòûí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 
“¯äèéí öàé õºòºëáºð”-èéã Çàñãèéí ãàçàð 2006-2007 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ ýõëýí 
åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí áàãà àíãèä õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ¯äèéí öàéíû 
1 õ¿¿õäýä íîãäîõ çàðäàë 300 òºãðºã áàéñíûã 2008 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ 400 òºãðºã 
áîëãîæ íýìýãä¿¿ëñýí.

Õè÷ýýëèéí  æèë Àíãè
Íýã õ¿¿õäýä  íîãäîõ 

çàðäàë/òºãðºã/
Õàìðàãäñàí 

õ¿¿õýä/ìÿíãààð/

Ñàíõ¿¿æèëò

/òýðáóì òºãðºã/

2006-2007 I-III 300 109.9 9.6

2007-2008 I-IY 400 187.8 16.5

2008-2009 I-Y 400 252.6 18.5

2009-2010 I-V 400 273.9 17.7

Ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýý íü ºðõèéí àìüæèðãààã äýìæèõ, õ¿¿õäèéí õè÷ýýëä ñóóõ 
ñîíèðõëûã äýìæèõ, õè÷ýýë òàñëàëò áîëîí ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã áàãàñãàõûí 
çýðýãöýý áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã áàòàëãààã õàíãàõ, íýí ÿëàíãóÿà, áàãà áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíä õ¿¿õýä á¿ðò ñóðàëöàõ òýãø áîëîìæèéã õàíãàõàä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õ¿¿õäèéã áàòàëãààòàé ýð¿¿ë, àþóëã¿é õ¿íñíèé 
á¿òýýãäýõ¿¿íýýð õàíãàõ, àðèóí öýâýð, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãàñàí ¿éë÷èëãýý 
á¿õèé, ýöýã, ýõ, îëîí íèéòèéí õÿíàëòòàé “¯äèéí õîîë” õºòºëáºðèéã 2010 îíîîñ 
òóðøèæ ¿å øàòòàéãààð ºðãºæ¿¿ëýõýýð Çàñãèéí ãàçàð çîðèëò òàâèí àæèëëàæ áàéíà.

Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí áîëîí ãóðàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø òîîíû õ¿¿õýä íü åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä çýðýã ñóðäàã ºðõèéí õ¿¿õäýä æèë á¿ð õè÷ýýëèéí õýðýãñëèéã 
¿íýã¿é îëãîæ áàéãàà íü á¿õýëäýý õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëä òýãø õàìðàãäàõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ, ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã áàãàñãàõàä ÷èãëýæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýíä 
2009 îíä 62.5 ìÿíãàí õ¿¿õýä õàìðàãäàæ 602,6 ñàÿ òºãðºãèéí õè÷ýýëèéí õýðýãñýë 
îëãîëîî.

Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí ºðõ, õ¿¿õäèéí òàëààð Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé äýýðõ àðãà õýìæýýí¿¿ä íü íèéãìèéí õèéãýýä ñóðàëöàõ ýðõèéí òýãø áóñ áàéäëûã 
¿¿ñãýõã¿é áàéõàä çîõèõ õýìæýýãýýð íºëººëæ áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü, Áîëîâñðîëûí òóõàé áàãö õóóëèàð áàòàëãààæñàí ñóóðü áîëîâñðîë 
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ýçýìøèõ èðãýíèé ýðõýä  ÿäóóðàë,  àæèëã¿éäýë, øèëæèëò õºäºëãººí, õ¿¿õäèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëò, ñóðãóóëèóäûí õýò à÷ààëàë, äîòóóð áàéðíû õ¿ðòýýìæã¿é áàéäàë 
çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýýð áàéíà.

4. Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä “Áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòýä óëñûí òºñâèéí 
æèëèéí îðëîãûí 20-îîñ äîîøã¿é õóâèéã çàðöóóëíà.” ãýæ çààñàí áàéäàã. ªíººãèéí 
áàéäëààð áîëîâñðîëûí ñàëáàðò óëñûí òºñâèéí 18,5 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé 
ñàíõ¿¿æèëò îëãîãäîæ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 10. Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí çàðäàë, îíû ¿íýýð 

Үзүүлэлт 2007 2008 2009 2010**

Улсын нэгдсэн төсвийн нийт 
зардал, сая. төг

1 747 310.5 2 466 774.4 2 336 629.7 3 076 262.8

Боловсролын зардал* сая. төг 273 271.5 414 243.6 430 533.9 523 949.6

Улсын нэгдсэн төсвийн 
зардалд боловсролын зардлын 
эзлэх хувь

15.6 16.8 18.5 17.0

Нэг хүнд ногдох боловсролын 
зардал, мян. төг

103.7 154.4 157.4 190.8

Тайлбар: * - Боловсрол соёл шинжлэх ухааны сайдын багц
                ** - Урьдчилсан гүйцэтгэл
Note:   * - Budget pack for Minister of Education, Culture and Science
          ** - Preliminary data

Эх үүсвэр: ҮСХ.Статистикийн эмхэтгэл.2010

5. (a) Áîëîâñðîëûí ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí çîõèñòîé 
õàðüöààã õàíãàõ íü ìàíàé óëñûí õóâüä ÷óõàë àñóóäàë áîëæ áàéíà. Èõýíõ óëñ îðîíä 
áîëîâñðîëûí á¿õ øàòàíä ñóðàëöàã÷äûí äîòîð îõèä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 
ºíäºð áàéäãèéí àäèë Ìîíãîë Óëñàä îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñóðãóóëüä õàìðàãäàëò 
õºâã¿¿äèéíõýýñ ºíäºð áóþó áîëîâñðîëûí ñàëáàðò õ¿éñèéí óðâóó õàìààðàëòàé îðîí 
þì. Ýíý ÿëãàà áîëîâñðîëûí ò¿âøèí àõèõ òóñàì óëàì á¿ð íýìýãääýã. Òóõàéëáàë, 
2010-2011 îíû õè÷ýýëèéí æèëèéí ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëëýýð á¿õ øàòíû ñóðãóóëüä 
ñóðàëöàã÷äûí 51.8 õóâèéã îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä á¿ðä¿¿ëæ, õ¿éñèéí õàðüöàà 1.07 áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, 100 õºâã¿¿äýä 107 îõèä íîãäîæ áàéíà ãýñýí ¿ã. Òèéìýýñ  Ìîíãîë 
Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä “2009 îí ãýõýä áàãà áîëîí äóíä áîëîâñðîë 
ýçýìøèã÷äèéí äóíä, 2015 îí  ãýõýä  á¿õ  øàòíû  áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä 
ñóðàëöàã÷äûí õ¿éñèéí çîõèñòîé õàðüöààã õàíãàõ” ãýñýí çîðèëòûã äýâø¿¿ëñýí 
áîëíî. Ýíýõ¿¿ çîðèëòûí  õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû 
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õºãæëèéí çîðèëòûí õýðýãæèëòèéí ¯íäýñíèé ãóðàâ äàõü èëòãýëèéí õîëáîãäîõ õýñãýýñ 
¿çýõ áîëîìæòîé.

(b) Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèàð “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ñóóðü áîëîâñðîë çààâàë 
ýçýìøèõ” ¿¿ðýãòýé áîëîõûã õóóëü÷èëæ, èðãýíä ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ 
õºòºëáºð, òºëºâëºãºº ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõèéã àéìàã, íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà 
íàðò îëãîñîí. Èðãýäýä áàãà, ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûã àëáàí áîëîí àëáàí áóñ 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí ýçýìø¿¿ëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, áàãà, äóíä 
áîëîâñðîëûã ºäºð, îðîé, ý÷íýý, àëáàí áóñ ñóðãàëòûí ä¿éöñýí õºòºëáºð, ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëò-¿éëäâýðëýëèéí òºâººð  ýçýìø¿¿ëæ  áàéíà. 2008-2009  îíû õè÷ýýëèéí 
æèëýýñ ýõëýí åðºíõèé áîëîâñðîëûã 12 æèëèéí ñóðãàëòûí òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëæ, 
6 íàñòàé õ¿¿õäèéã  ñóðãóóëüä  ýëñ¿¿ëýí  ñóðãàæ áàéíà. Åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèéã 12 æèëèéí ñóðãàëòûí òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëñíýýð áàãà áîëîâñðîëûã 6, 
ñóóðü áîëîâñðîëûã 9, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûã 12 æèëä òóñ òóñ ýçýìø¿¿ëíý.

2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëä åðºíõèé áîëîâñðîëûí 755 ñóðãóóëèéí 44,6 
õóâü íü á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûí àæèë ýðõýëæ áàéíà. Åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí íèéò ñóðàëöàã÷äûí 47,5 õóâü íü ñóóðü, á¿ðýí äóíä 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ õàðãàëçàõ àíãè /7-11/-ä ñóð÷ áàéãàà áºãººä òýäíèé 34,2 õóâü íü 
ñóóðü, 13,3 õóâü íü á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë ýçýìøèõ àíãèóäàä ñóðàëöàæ áàéíà. Õàðèí 
ìýðãýæëèéí ñóðãàëò-¿éëäâýðëýëèéí 63 òºâä 2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 13,9 
ìÿíãàí ñóðàëöàã÷ ìýðãýæëèéí àíõàí, äóíä øàòíû ìýðãýæèë ýçýìøèõèéí çýðýãöýý 
á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûã äàâõàð ýçýìøèõýýð ñóð÷ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 2008 îíîîñ ýõëýí “Õ¿¿õýä á¿ðò êîìïüþòåð” 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Õºòºëáºðò áàãà àíãèéí õ¿¿õä¿¿ä õàìðàãääàã áºãººä 
ºäºð òóòìûí õè÷ýýë, ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíäàà ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè àøèãëàæ, 
è-ìýéë õàÿãòàé áîëæ áóé íü õ¿¿õäýä øóóä õ¿ð÷ áóé ¿ð ä¿í áºãººä ¿¿íèé çýðýãöýý 
ÁÑØÓß, 2015 îí ãýõýä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäûã øèëýí êàáåëèéí ºíäºð 
õóðäíû èíòåðíåòèéí ñ¿ëæýýíä õîëáîõ, àøèãëàëò, ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã òºðººñ 
õàðèóöäàã áîëîõ çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëæ, àëõàì àëõìààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ, õ¿í àìä ñóð÷ áîëîâñðîõ áîëîìæ îëãîõ, ñóðàëöàã÷äûí ñîíãîõ ýðõèéã 
õ¿íäýòãýõýä ÷èãëýñýí äàðààõ àðãà õýìæýýã Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà;
 	Å ðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä 2005-2006 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ ìºðäºæ 

áàéãàà ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíä àõëàõ àíãèä ñóðàëöàãñäûã èðýýä¿éí 
àæèë, ìýðãýæèëä íü áýëòãýõ, ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà îëãîõ çîðèëãîîð 
òýäíèé ñîíãîëòûã õàðãàëçñàí àãóóëãààð ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ, àõëàõ 
ñóðãóóëèéí õè÷ýýëèéí àãóóëãûã çààâàë ñóäëàõ õè÷ýýë, ñîíãîí ñóäëàõ 
õè÷ýýë, ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà îëãîõ ñóðãàëò ãýñýí õýñýãòýéãýýð 
òîãòîîæ, ñóðãàëòûí òºëºâëºãººã á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò, 
¿íäýñíèé òºâøèíä òîãòîîñîí öàãèéí õýìæýý áîëîí òóõàéí ñóðãóóëèéí õýâ  
øèíæèéã õàðãàëçàí  ñóðàã÷èéí ñîíãîëòûã õ¿íäýòãýõ çàð÷ìûã áàðèìòàëæ 
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áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ãàäààä õýëíèé áîëîâñðîëûí õ¿ðýýã 
òýëæ, ìàíàé õ¿¿õýä áàãà÷óóä ºñâºð áàãà íàñíààñàà ýõëýí ãàäààäûí îëîí 
õýëíýýñ àëü íýãèéã ñîíãîí ñóðàëöàõ, õýðýãöýý ñîíèðõîëä ¿íäýñëýí åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäàä àíãëè, îðîñ õýëèéã çààâàë çààõ, ò¿¿íèé çýðýãöýý 
àëü íýã ãàäààä õýë ñîíãîí ñóðàëöàõ áîëîìæ áèé áîëãîõ áàéäëààð ñóðãàëòûí 
òºëºâëºãººíä ººð÷ëºëò îðóóëñàí.

 	ÅÁ Ñ-èéí åðºíõèé ýðäìèéí õè÷ýýë¿¿äèéã àíõ óäàà îðîí äàÿàð ðàäèî, 
òåëåâèç¿¿äýýð çààõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàâ. Áàãà, äóíä, àõëàõ àíãèéí 
ìàòåìàòèê, ìîíãîë õýë, áàéãàëèéí óõààíû áîëîí íèéãìèéí óõààíû 
÷èãëýëèéí 180 öàãèéí òåëå õè÷ýýë, 60 öàãèéí ðàäèî õè÷ýýëèéã îíëàéí 
õýëáýðýýð ÿâóóëæ, òåëå õè÷ýýë¿¿äèéã www.hicheel.mn ñàéòàä áàéðøóóëàâ.

 	 2008-2009 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 
ñóðãàëòàä àøèãëàãäàõ ñóðàõ áè÷èã íü õóâèëáàðã¿é, ¿íäñýí ñóðàõ áè÷èã 
áàéõ áºãººä ñóðàõ áè÷ãèéí àãóóëãûã òºð òîäîðõîéëîõ, òºðººñ õàíãàæ áàéãàà 
ñóðàõ áè÷ãèéã ñóðàëöàã÷èä ñóðãóóëèéí íîìûí ñàíãààð äàìæóóëàí àøèãëàõ 
çýðýã çîõèöóóëàëòûã õèéæ, óëìààð áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã õàðãàëçàí ñóðàõ 
áè÷ãèéã áàãà àíãèä 40-80 õ¿ðòýë, 12 æèëèéí ñóðãóóëèéí áàãà àíãèéí 
ñóðàã÷äûí ñóðàõ áè÷ãèéã 100 õóâü, äóíä, àõëàõ àíãèä 40 õ¿ðòýë õóâèéã òóñ 
òóñ òºðººñ õàíãàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

Ýíý õè÷ýýëèéí æèëä 4.9 òýðáóì òºãðºãèéí òºñºâò ºðòºã á¿õèé 99 íýðèéí 2.0 ñàÿ 
ñóðàõ áè÷ãèéã ñóðãóóëèéí íîìûí  ñàíãààð  äàìæóóëàí ýìçýã á¿ëãèé ºðõèéí õ¿¿õä¿¿äýä 
îëãîñíîîð ñóðàõ áè÷ãèéí õàíãàìæ ºñ÷, áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí áàòàëãààã õàíãàõ, õ¿¿õýä 
á¿ðò ñóðàëöàõ àäèë òýãø áîëîìæèéã õàíãàõàä ÷óõàë õóâü íýìýð áîëæ áàéíà.
 	 Óëñûí  òºñâèéí  õºðºíãººð 2009  îíä  åðºíõèé áîëîâñðîëûí  18 ñóðãóóëèéí 

õè÷ýýëèéí áàéðûã øèíýýð àøèãëàëòàä îðóóëæ, ñóóäëûí òîîã 5900-ààð, 11 
äîòóóð áàéðûã àøèãëàëòàä îðóóëæ, îðíû òîîã 1089-ººð, 22 öýöýðëýãèéí 
áàðèëãûã àøèãëàëòàä îðóóëæ, îðíû òîîã 1825-ààð, 17 ñî¸ëûí òºâèéí 
áàðèëãûã àøèãëàëòàä îðóóëæ, ñóóäëûí òîîã 3889-ººð, 15 ñïîðò çààëûã 
àøèãëàëòàä îðóóëæ, òàëáàéã 3870 ì

2
-ààð òóñ òóñ íýìýãä¿¿ëýýä áàéíà. 

Ìºí óëñûí òºñºâ áîëîí çýýë òóñëàìæèéí õºðºíãººð íèéò 185 ñóðãóóëü, 
öýöýðëýã, ñî¸ëûí òºâ, äîòóóð áàéð, ñïîðò çààëíû áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã 
øèíý÷ëýí çàñâàðëàâ. Ýíý á¿õíèé ä¿íä öýöýðëýãèéí õàìðàí ñóðãàëò 1,6 
õóâèàð, áàãà áîëîâñðîëûí õàìðàí ñóðãàëò 2,0 õóâèàð, ñóóðü áîëîâñðîëûí 
õàìðàí ñóðãàëò 0,7 õóâèàð òóñ òóñ ºññºí áàéíà.

(c) Àâüÿàñ ÷àäâàðûã  íü õàðãàëçàí, äýýä  áîëîâñðîëûã  á¿ãäýä òýãø õ¿ðòýýìæòýé 
áàéõ íºõöëèéã õàíãàæ áàéíà. Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä òºðèéí áóñ ºì÷èéí 
èõ ñóðãóóëü, äýýä  ñóðãóóëü áàéãóóëàõ  àñóóäëûã  Çàñãèéí ãàçàð  øèéäâýðëýí 
ò¿¿íèé õàðúÿà ñóðãóóëü áàéãóóëàõ æóðìûã Çàñãèéí ãàçàð áàòàëæ áàéõààð, ñàëáàð 
áàéãóóëàõ àñóóäëûã òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí çºâøººðñíººð ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàã÷ øèéäâýðëýæ áàéõààð õóóëü÷èëñàí. Ýíý íü äýýä áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí 



383

ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

áàéãóóëëàãûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí àëõàì áîëñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
ÁÑØÓ-û ñàéäûí 2006 îíû 69 ä¿ãýýð òóøààëààð èõ, äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæèä 
îþóòàí ýëñ¿¿ëýõ æóðìûã øèíý÷ëýí áàòàëëàà. Ýëñýëòèéí åðºíõèé øàëãàëòûã 
àâñíààð õóó÷èí “êîíêóðñ”-ûí æóðìûã õàëæ, èðãýä, òºãñºã÷äºä ñóðãóóëü, ìýðãýæëýý 
ñîíãîõ áîëîìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ,  øàëãóóëàã÷, ýëñýã÷äýä ó÷èð÷ áóé õ¿íäðýë, ÿëàíãóÿà 
¿íýëãýýíèé ñóáúåêòèâ íºëººëëèéã àðèëãàõ àëõàì õèéâ.

2010-2011 îíû õè÷ýýëèéí æèëä øèíý ìýðãýæëýýð ñóðãàëò ýðõëýõ çºâøººðºë 
õ¿ññýí 26 ñóðãóóëèéí äàâõàðäñàí òîîãîîð 96 ÷èãëýëèéí áàêàëàâðûí, 9 ñóðãóóëèéí 11 
ìýðãýæëýýð ìàãèñòðûí, 4 ñóðãóóëèéí 6 ìýðãýæëýýð äîêòîðûí ñóðãàëò íýýõ õ¿ñýëòèéã  
õ¿ëýýí    àâñàí.  Ìîíãîë  Óëñûí  Çàñãèéí  ãàçðûí  ¿éë   àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí 
1.2.14-ò çààñíû äàãóó èíæåíåð, òåõíèê òåõíîëîãè, õºäºº àæ àõóé áàéãàëèéí 
øèíæëýëèéí ÷èãëýëèéí ìýðãýæë¿¿äèéã ò¿ëõ¿¿ äýìæèí, 19 îð÷èì ìýðãýæèëä 
ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ çºâøººðºë îëãîîä áàéíà.

2009 îíä äîòîîäûí èõ äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷äàä çîðèóëàí Ñóðãàëòûí òºðèéí 
ñàíä 22.9 òýðáóì òºãðºãèéí ñàíõ¿¿æèëò îëãîæýý. ªíäºð õºãæèëòýé îðîíä ñóð÷ áóé 
315 ìàãèñòð, äîêòîðàíòàä 2,800.0 ñàÿ òºãðºãèéí çàðäàë îëãîëîî.

2009 îíä àëñëàãäñàí á¿ñýýñ íèéñëýëä èðæ ñóðàëöàæ áàéãàà 10548 îþóòíû îðîí 
íóòàãòàà èðæ î÷èõ çàìûí çàðäëûã òºëºõºä 550,0 ñàÿ òºãðºãèéí ñàíõ¿¿æèëò õèéëýý.

Çàìûí çàðäàë Îþóòíû òîî Çàðäàë /ñàÿ òºãðºãººð/

2007 11302 333.8

2008 11313 422.5

2009 10548 550.0

2010 /òºëºâëºñºí/ 11313 550.0

Òºðèéí ºì÷èéí 24 èõ äýýä ñóðãóóëèéí òîãòìîë çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä 4362,3 
ñàÿ òºãðºã, 13 ñóðãóóëèàñ õóóëèéí äàãóó òýòãýâýðò ãàðàõàä íü îëãîõ òýòãýìæèä 239,3 
ñàÿ òºãðºã çàðöóóëëàà.

Îþóòíû àìüäðàõ îð÷íûã ñàéæðóóëàõ, îþóòíû äîòóóð áàéðóóäàä íèéòëýã 
ñòàíäàðòûã ìºðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ “Îþóòíû äîòóóð áàéðûí ñòàíäàðò”-ûã Ñòàíäàðò÷èëàë 
õýìæèë ç¿éí ¿íäýñíèé òºâººð 2009 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðä áàòëóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí 2008 îíû 5 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäðèéí 177 äóãààð òîãòîîëûí 
4 ä¿ãýýð õàâñðàëòààð áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí äýýä áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãàä ñóðàëöàã÷äàä çýýë îëãîõ, ýðãýí òºë¿¿ëýõ æóðàì”-ûã ìºðäºæ, ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíû èõ, äýýä ñóðãóóëèéí ìàãèñòðàíòóðûã òºãñºæ, ýõ îðîíäîî 5 áà ò¿¿íýýñ 
äýýø æèë ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàñàí 61 õ¿íèé ñóðãàëòûí òºëáºðèéã ÷ºëººëºõ àðãà 
õýìæýý àâ÷, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé ñàéäûí íýðýìæèò áîëîí áàíê, 
ñàíõ¿¿ áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí òýòãýëýãò îþóòíóóäûã õàìðóóëæ áàéíà.
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2008-2009 îíû õè÷ýýëèéí æèëä íèéò 33,007 îþóòàí ñóðãóóëèà òºãñºæ ºíãºðñºí 
îíòîé õàðüöóóëàõàä 3.4 ìÿíãààð íýìýãäæýý. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí ñóäàëãààíààñ 
õàðàõàä áàêàëàâðûí áîëîí ìàãèñòðûí çýðãýýð òºãñºã÷äèéí òîî æèë òóòàì ºñ÷ áàéõàä, 
äèïëîìûí äýýä áîëîí äîêòîðûí çýðãýýð òºãñºã÷äèéí òîî ¿íäñýíäýý òîãòâîðæèæ, 
öààøäàà áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Íèéò òºãñºã÷äèéí 63.7 õóâü íü ýìýãòýé, 36.3 
õóâü íü ýðýãòýé áàéíà. Äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéãàà ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 27,4 õóâèàð áàãà, ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿äèéí òîîíû õàðüöàà 1.76 
áàéíà. Ýíý íü äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèæ áóé 3 õ¿í òóòìûí 2 íü ýìýãòýé 1 ýðýãòýé áàéíà 
ãýñýí ¿ã þì.

2008-2009 îíû õè÷ýýëèéí æèëä òºãñºã÷äèéí õóâèéã ìýðãýæëèéí ÷èãëýëýýð 
àâ÷ ¿çâýë 13.7 íü áîëîâñðîë, 9.5 íü õ¿ì¿¿íëýã, 44.4 íü íèéãýì, ýäèéí çàñàã, 5.4 
íü áàéãàëèéí óõààí, 11.7 íü òåõíèê-òåõíîëîãè, 2.4 íü õºäºº àæ àõóé, 7.2 íü ýð¿¿ë 
ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàëáàðò õàìààð÷ áàéíà. ¯¿íèéã ºìíºõ õè÷ýýëèéí 
æèëòýé õàðüöóóëáàë áîëîâñðîë, òåõíèê-òåõíîëîãèéí ñàëáàðûí õóâèéí æèí 0.5-1.1 
õóâèàð ºñ÷ áóñàä ñàëáàðóóäûí õóâèéí æèí áóóðñàí áàéíà. Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò-
¿éëäâýðëýëèéí 63 òºâä 44,7 ìÿíãàí ñóðàëöàã÷ ñóðàëöàæ áàéíà. Ýíý ¿ç¿¿ëýëòèéã 
ºìíºõ õè÷ýýëèéí æèëòýé õàðüöóóëàõàä ìýðãýæëèéí  ñóðãàëò-¿éëäâýðëýëèéí  6  òºâ  
íýìýãäýæ, ñóðàëöàã÷äûí òîî 6,8 ìÿíãààð ºññºí áàéíà.

2009-2010 õè÷ýýëèéí æèëä òºðèéí ºì÷èéí 10 èõ ñóðãóóëü, 10 äýýä ñóðãóóëü, 
22 êîëëåæ, òºðèéí áóñ ºì÷èéí 4 èõ ñóðãóóëü, 53 äýýä ñóðãóóëü, 42 êîëëåæ áàéíà. 
Íèéò 164,773 îþóòíû 100,581 íü òºðèéí ºì÷èéí, 63,835 íü òºðèéí áóñ ºì÷èéí, 357 
íü ãàäààäûí ñàëáàð ñóðãóóëüä òóñ òóñ ñóðàëöàæ áàéíà.

Íèéò ñóðàëöàã÷äûí 99,472 áóþó 60.4 õóâèéã ýìýãòýé îþóòàí ýçýëæ áàéíà. Á¿õ 
ñóðàëöàã÷èéí 4,423 áóþó 2.7 õóâü íü äèïëîìûí äýýä, 147,586 áóþó 89.5 õóâü íü 
áàêàëàâðûí, 10,621 áóþó 6.4 õóâü íü ìàãèñòðûí, 2,143 áóþó 1.3 õóâü íü äîêòîðûí 
çýðãýýð ñóðàëöàæ áàéíà. Øèíýýð íèéò 43,829 ñóðàëöàã÷ ýëññýíýýñ 32,569 áóþó 74.3 
õóâü íü òóõàéí æèëä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 11 ä¿ãýýð àíãèéã òºãñºã÷èä 
áàéíà. 2009 îíä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéã òºãññºí ñóðàëöàã÷äûí 77.8 õóâü 
íü äýýä áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãàä ýëñýí îðñîí áàéíà. ªíãºðñºí îíòîé 
õàðüöóóëàõàä øèíýýð ýëñýã÷äèéí íèéò òîî 2,9 ìÿíãààð áóóð÷, 11 ä¿ãýýð àíãèéã 
òºãñãºã÷äººñ ýëñýã÷äèéí õóâü 1.4 õóâèàð áàãàñ÷ýý. Ìºí íèéò ñóðàëöàã÷äûí òîî 
îéðîëöîîãîîð 3,7 ìÿíãààð íýìýãäñýí íü ºìíºõ îíû ºñºëòòýé õàðüöóóëàõàä áàðàã 3 
äàõèí áàãà ¿ç¿¿ëýëò þì. Ãîë ºñºëò áàêàëàâð (2,4 ìÿíãà), ìàãèñòðûí ñóðãàëòàä (1,1 
ìÿíãà) ãàð÷, õàðèí äîêòîðàíòóðò ñóðàëöàã÷äûí òîî áóóðñàí áàéíà.

Ìàãèñòð, äîêòîðûí ñóðàëöàã÷äûí ìýðãýæëèéí ÷èãëýëýýð àíãèëàí ¿çâýë íèéò 
ñóðàëöàã÷äûí 35.8 õóâü íü íèéãýì, ýäèéí çàñàã, 13.3 õóâü íü áîëîâñðîë, 8.6 õóâü íü 
õ¿ì¿¿íëýã, 7.0 õóâü íü áàéãàëèéí øèíæëýõ óõààí, 17.1 õóâü íü òåõíèê, òåõíîëîãè, 2.8 
õóâü íü õºäºº àæ àõóé, 9.7 õóâü íü ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàëáàðò õàìààð÷ 
áàéíà. Ýíý íü ºìíºõ îíûõòîé õàðüöóóëàõàä íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí ýçëýõ 
õóâü 1.2-îîð áóóð÷, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, áàéãàëèéí óõààí, òåõíèê òåõíîëîãèéí 
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ñàëáàðûí ýçëýõ õóâü 0.2-0.6 õóâèàð òóñ òóñ ºññºí áàéíà.
Äýýä  áîëîâñðîëûí  ñóðãàëòûí  áàéãóóëëàãàä   íèéò  12,849  õ¿í  àæèëëàæ 

áàéãààãààñ 7,219 íü ¿íäñýí áàãø áàéíà. ¯íäñýí áàãø íàðûí 1,605 áóþó 22.2 õóâü 
íü äîêòîðûí, 4,898  áóþó 67.8 õóâü íü ìàãèñòðûí çýðýãòýé áàéíà. ªíãºðñºí îíòîé 
õàðüöóóëàõàä ¿íäñýí áàãøèéí òîî 199, ¿¿íýýñ äîêòîðûí çýðýãòýé áàãøèéí òîî 50, 
ìàãèñòðûí çýðýãòýé áàãøèéí òîî 301-ýýð íýìýãäýæ, ¿íäñýí áàãøèä ìàãèñòðûí 
çýðýãòýé áàãøèéí ýçëýõ õóâü 2,3 õóâèàð ºñ÷ýý.

Öààøèä èíæåíåð, òåõíîëîãè, áàéãàëèéí øèíæëýõ óõààí, áîëîâñðîë, õºäºº àæ 
àõóéí ÷èãëýëýýð ñóðàëöàã÷èä íèéò îþóòíû 32 õóâèéã ýçýëæ áàéãààã 41 õóâüä õ¿ðãýæ 
íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿ì¿¿íëýã, õóóëü, àíàãààõûí ÷èãëýëýýð ñóðàëöàã÷èä íèéò îþóòíû 30 
õóâèéã ýçýëæ áàéãààã 29 õóâü áîëãîí áóóðóóëàõààð òºëºâëºæ áàéíà.

6. Áîëîâñðîëûí àãóóëãûã øèíæëýõ óõààíû ñóäëàãäàõóóíààñ õ¿íèé òîãòâîðòîé 
ñóð÷, àæèëëàæ, àìüäðàõàä øààðäëàãàòàé öîãö ÷àäàìæèä øèëæ¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí 
òåõíîëîãèéã áýëýí ìýäýýëýë äàìæóóëàõààñ ñóðàëöàã÷ ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãààðàà 
øèíý ìýäëýã á¿òýýëãýäýã áîëãîí ººð÷ëºõ, áîëîâñðîëûí ìåíåæìåíò áîëîí 
ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä ìýäýýëýë, õàðèëöààíû    òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ, åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéã 10 æèëèéí ñóðãàëòûí òîãòîëöîîíîîñ 11 áà 12 æèëèéí 
ñóðãàëòûí òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëýõ, õ¿í àìûí á¿ëýã á¿ðèéí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, 
ñî¸ëûí ÿëãààòàé áàéäëààñ ¿ë õàìààðàí ñóðàëöàã÷ á¿ðèéã ÷àíàðòàé áîëîâñðîë 
ýçýìøèõ òýãø áîëîìæîîð  õàíãàõàä ÷èãëýñýí öîãö  øèíý÷ëýëèéã  áàãà, äóíä 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 2005 îíîîñ õîéø õèéæ áàéíà.

Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí ñàëáàðò õèéãäýæ áóé äýýðõ ººð÷ëºëòòýé õîëáîãäóóëàí 
ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîí áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí áàãø íàðûí íèéãìèéí áàòàëãààã 
õàíãàõ, òýäíèé  õºäºëìºðèéí  áîëîí  òóõàéí  íóòàã  äýâñãýðèéí  îíöëîã,  òºâººñ 
àëñëàãäñàí áàéäëûã õàðãàëçàí áàãøèä íýìýãäýë, óðàìøóóëàë, áóñàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ çààëòûã Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä 2006 îíä øèíýýð îðóóëñàí.

Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé (2006 îíû 12 äóãààð 
ñàðûí 8-íû ºäðèéí) õóóëèàð “Ñóì, òîñãîí, áàãèéí ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí áàãøèä 5 
æèë òóòàìä íýã óäàà 6 ñàðûí ¿íäñýí öàëèíòàé òýíöýõ õýìæýýíèé ìºíãºí òýòãýìæèéã 
àæèëëàæ áàéãàà áàéãóóëëàãààñ íü îëãîæ áàéõ” çààëòûí äàãóó áàãø íàðûí íýã óäààãèéí 
ìºíãºí òýòãýìæèä çîðèóëàí 2007 îíä ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí íèéò 12,2 ìÿíãàí áàãøèä 
8.0 òýðáóì, 2008 îíä 865 áàãøèä 1.1 òýðáóì, 2009 îíä 1057 áàãøèä 1,4 òýðáóì òºãðºãèéã 
òóñ òóñ çàðöóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðûí 2007 îíû 219 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð ñóðãóóëü, 
öýöýðëýãèéí áàãøèä “Çààõ àðãà÷”, “Òýðã¿¿ëýõ”, “Çºâëºõ” ìýðãýøëèéí çýðãèéí íýìýãäýë 
õºëñ îëãîõ õóâü õýìæýýã ¿íäñýí öàëèíãèéí 10-20 õóâü áàéõààð òîãòîîæ, Áîëîâñðîë, 
ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ñàéäûí 2008 îíû 73 äóãààð òóøààëààð áàòëàãäñàí “Áàãøèéí 
ìýðãýøëèéí çýðýã îëãîõ, õàñàõ æóðàì”-ûí äàãóó áàãø íàðò ìýðãýøëèéí çýðýã áîëîí 
íýìýãäýë õºëñèéã îëãîæ áàéíà.

Áîëîâñðîëûí øèíý ñòàíäàðòûã õýðýãæ¿¿ëýõ, åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéã 
12 æèëèéí ñóðãàëòûí òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëýõ øèíý÷ëýëèéí õýðýãæèëòèéí ÷àíàð, 
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ò¿âøèíã æèãäð¿¿ëýõ, õ¿íèé íººöèéí ÷àäàâõûã íýìýãä¿¿ëæ áîëîâñðîëûí ¿ð àøèã, 
ºãººæèéã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºðèéí ºì÷èéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, 
öýöýðëýãèéí áàãø, áóñàä àëáàí õààã÷äàä 2008-2009 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ ýõëýí 
óëèðàë á¿ð ¿íäñýí öàëèíãèéí 45 õ¿ðòýë õóâüòàé (ñàðä ¿íäñýí öàëèíãèéí 15 õ¿ðòýë 
õóâü) òýíöýõ ¿ð ä¿íãèéí óðàìøóóëëûí íýìýãäýë îëãîäîã áîëæ, 2009 îíä íèéò 53,667 
áàãø, àæèëëàã÷äàä 15,6 òýðáóì òºãðºã îëãîâ.

Áîëîâñðîëûí  òóõàé  õóóëèéí  42.1-ò Ñóðãàëòûí  áàéãóóëëàãûí áàðèëãà 
áàéãóóëàìæ, òåõíèê õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæ íü áàãø, àæèëòàí, ñóðàëöàã÷èéí 
õºäºëìºðèéí îíöëîãò òîõèðñîí, ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäëûí øààðäëàãûã õàíãàñàí 
áàéõ, ìºí õóóëèéí  42.4-ò áîëîâñðîëûí  ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûã  õýâèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä õ¿ðýëöýõ¿éö çîðèóëàëòûí áàðèëãà, áàéãóóëàìæ, ñóðãàëòûí 
òåõíèê õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæ, ñóðàõ áè÷ãýýð õàíãàõ àæëûã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ 
õàðèóöíà ãýæ òóñ òóñ çààñàí. Ýäãýýð çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä “Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûã 2006-2015 îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ ìàñòåð 
òºëºâëºãºº”-íä  ñóðãóóëü  òºâòýé  ìýðãýæèë  äýýøë¿¿ëýõ òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýí 
òºëºâø¿¿ëýõ çîðèëò  äýâø¿¿ëñýí  áºãººä áàãø  íàðò àæèë äýýðýý òàñðàëòã¿é 
ñóðàëöàõàä íü òîõèðîìæòîé îð÷íû ñòàíäàðò áîëîâñðóóëàí ìºðäºõ, ñóðãóóëü äýýð 
ÒÂ, èíòåðíýò çýðýã ìýäýýëýë õàðèëöààíû øèíý òåõíîëîãè àøèãëàõ áîëîìæèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ àæëûã õèéæ áàéíà. 
Ìºí Çàñãèéí ãàçðûí 2008 îíû 316 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîí áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí áàãø áýëòãýõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð”-ò àæëûí áàéðàí äýýðýý áàãø ìýðãýæëýý äýýøë¿¿ëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
çîðèëòûí õ¿ðýýíä áàãø, àæèëòàí ñóðãóóëü äýýðýý  ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ, á¿òýýë÷ýýð 
àæèëëàõàä íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé òåõíîëîãèéí áîëîí ìàòåðèàëëàã îð÷íû 
ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàí ìºðäºõ ¿éë àæèëëàãàà òºëºâëºãäñºí áîëíî.

Áîëîâñðîëûí ìàñòåð òºëºâëºãºº áîëîí ¿íäýñíèé õºòºëáºðò òóññàí äýýðõ ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýýð åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí “Áàãøèéí õºãæëèéí 
òàíõèì” áóþó áàãøèéí àæëûí ºðºº áàéãóóëàõ, àøèãëàõ çºâëºìæ, óã òàíõèìä áàéõ 
òîíîã, òºõººðºìæèéí íýð òºðëèéí æàãñààëòûã ÁÑØÓ-û ñàéäûí 2008 îíû 114 ä¿ãýýð 
òóøààëààð áàòàëæ, 2009 îíä 67 òàíõèìûã “Á¿õ íèéòèéí áîëîâñðîëûí ¿ð ä¿íä ò¿ðãýí 
õ¿ðãýõ ñàíàà÷èëãà õºòºëáºð”-èéí  õ¿ðýýíä   Äýëõèéí Áàíêíû “Êàòàëèê” ñàíãèéí 
áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð íèéë¿¿ëëýý.

7. Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü (2006)-ä “Õ¿¿õäýý àëü ñóðãóóëüä, ÿìàð õýëáýðýýð 
ñóðàëöóóëàõûã çîõèõ æóðìûí äàãóó ñîíãîõ”, “Õ¿¿õäýäýý 16 õ¿ðòýë íàñàíä íü ñóóðü 
áîëîâñðîë çààâàë ýçýìø¿¿ëýõ, ñóðàëöàõ õ¿ñýë, ñîíèðõëûã íü õààæ áîîãäóóëàõã¿é 
áàéõ” çýðýã çààëòûã ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷äûí ýðõ, ¿¿ðýãò õàìààðóóëñàí. Óã 
çààëòûí äàãóó Ìîíãîë Óëñûí èðãýä Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò áîëîí ãàäààä 
îðîíä Ìîíãîë Óëñûí áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí ñòàíäàðòûã ýçýìø¿¿ëýõ ñóðãàëòûí 
àæèë ýðõëýõ ýðõ á¿õèé òºðèéí, òºðèéí áóñ ºì÷èéí áîëîí ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé õàìòàðñàí áóþó äàãíàñàí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéã ñîíãîæ 
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óëìààð õ¿¿õäýý áàãà, ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõýýð ñóðàëöóóëæ áàéíà. 
Ýíý íü ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷èä òºäèéã¿é èðãýäèéí ñóðãóóëèà ñîíãîí ñóðàëöàõ 
ýðõèéí áàòàëãàà áîëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñàä 2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëä áàãà, ñóóðü, á¿ðýí äóíä 
áîëîâñðîë îëãîõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé åðºíõèé áîëîâñðîëûí 755 ñóðãóóëü ñóðãàëòûí àæèë 
ýðõýëæ áàéãààãèéí 80,1 õóâü íü òºðèéí ºì÷èéí, 19,9 õóâü íü òºðèéí áóñ ºì÷èéí 
áîëîí ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü áàéíà. Õàðèí 
òºðèéí ºì÷èéí ñóðãóóëèéí 82,1 õóâü íü õºäººä, 17,8 õóâü íü õîòîä ñóðãàëòûí àæèë 
ýðõýëæ áàéíà. Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä 522,0 ìÿíãàí õ¿¿õýä ñóðàëöàæ áàéãàà 
áºãººä òýäíèé 94,7 õóâü íü òºðèéí ºì÷èéí ñóðãóóëüä, 5,3 õóâü íü òºðèéí áóñ ºì÷èéí 
ñóðãóóëüä íîãäîæ áàéíà.

Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí “Èðãýíøèë”, “Ò¿¿õ”, “Íèéãìèéí òóõàé ìýäëýã” 
õè÷ýýëèéí àãóóëãàä ñóðàëöàã÷äàä ¸ñ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîõ, àðä÷èëñàí íèéãìèéí 
¿íýò ç¿éëñ áîëîõ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, ýðõ òýãø áàéäàë, ¸ñ, çàí çàíøëûí 
òàëààðõ ìýäëýã ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ, òýäíèéã àðä÷èëñàí íèéãìèéí èðãýí áîëãîí 
òºëºâø¿¿ëýõ ñóðãàëòûã 2004-2005 îíû  õè÷ýýëèéí æèëýýñ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Èðãýíøèë õè÷ýýëýýð ¸ñ ç¿éí îéëãîëò, ¿íýò ç¿éë, ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, 
óëàìæëàëò çàí ¿éë, Íèéãìèéí  òóõàé  ìýäëýã   õè÷ýýëýýð íèéãìèéí õàðèëöààã 
çîõèöóóëæ áóé àëáàí áóñ õýì õýìæýýíèé õ¿ðýýíä ¸ñ ç¿é, ¸ñ ñóðòàõóóíû àãóóëãûã 
òîäîðõîé ñýäýâ áîëãîí ñóäàëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð çàðëàí òóíõàãëàñàí èðãýíèé øàøèí ø¿òýõ, ýñ 
ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ áàòàëãàà íü Òºð, ñ¿ì õèéäèéí õàðèëöààíû òóõàé õóóëèàð 
çîõèöóóëàãäàæ áàéíà. 2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëèéí áàéäëààð çàðèì áóääûí áîëîí 
ìóñóëüìàí ñ¿ì õèéäèéí äýðãýä øàøíû ñóðãàëòòàé åðºíõèé áîëîâñðîëûí 3 ñóðãóóëü ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ãàíäàíòýã÷èëýí õèéäèéí äýðãýä áóääûí øàøíû 
ñóðãàëòòàé òºðèéí ºì÷èéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü (1991 îíä áàéãóóëàãäñàí), 
Áàêóëà Ðèíá¿¿÷èéí Áýò¿â Äàíæàé ×îéíõîðëîí õèéäèéí äýðãýäýõ áóääûí øàøíû 
ñóðãàëòòàé òºðèéí áóñ ºì÷èéí Áýò¿â ñóðãóóëü (1992  îíä áàéãóóëàãäñàí), Áàÿí-ªëãèé 
àéìàãò ìóñóëüìàí øàøíû “Áèëãýòåãàí” ñóðãóóëü (2000 îíä áàéãóóëàãäñàí) òóñ òóñ ñóóðü, 
á¿ðýí äóíä áîëîâñðîë îëãîõûí çýðýãöýý òóõàéí øàøíû çàí ¿éë, íîìëîëûã çààäàã. 
Ýäãýýð 3 ñóðãóóëüä 13-16 íàñíû 438 õ¿¿õýä ñóð÷ áàéíà.

Áîëîâñðîëûí  õàðèëöààã  çîõèöóóëæ  áóé  õóóëü  òîãòîîìæîîð    áîëîâñðîë 
øàøíààñ àíãèä áàéõ åðºíõèé çàð÷èì òîãòîîñîí ÷ øàøíû ãýõ òîäîòãîëòîé ñóðãóóëü, 
ñóðãàëòûí òºâ¿¿ä áàéãóóëàãäàí áîëîâñðîëûí áîëîí øàøíû ¿éë  àæèëëàãààã 
õîñëóóëàí ÿâóóëñààð áàéíà.

Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí “6.1.Ìîíãîë Óëñûí èðãýí á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûã 
õóóëüä çààñàí íºõöºë, æóðìûí äàãóó òºëáºðã¿é áóþó òºëáºðòýéãººð ñóð÷ ýçýìøèõ, 
àæèë ýðõëýõèéí çýðýãöýý ñóðàëöàõ ýðõòýé”, “18.3. Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà 
áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãàà òîãòâîðòîé ýðõëýõ áèå äààñàí íýãæèéã õóóëü òîãòîîìæèä 
çààñàí æóðìûí äàãóó áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî” ãýæ òóñ òóñ çààñàí íü èðãýí, 
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õóóëèéí ýòãýýä, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãàä áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãà 
áàéãóóëàõ ýðõ íýýëòòýé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.

Õóóëèéí äýýðõ çààëòûí äàãóó Ìîíãîë Óëñàä 2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 
åðºíõèé áîëîâñðîëûí 755 ñóðãóóëü ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãààãèéí 19,9 õóâèéã 
òºðèéí áóñ ºì÷èéí ñóðãóóëü á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Òºðèéí áóñ ºì÷èéí ñóðãóóëèéí 
67,3 õóâü íü íèéñëýëä, 32,6 õóâü íü õºäººä ñóðãàëòûí àæèë ýðõýëæ áàéãàà áºãººä 
òýäãýýðò 27,8 ìÿíãàí õ¿¿õýä ñóðàëöàæ áàéíà. Õóâèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷äûí 48,6 
õóâü íü áàãà, 29,3 õóâü íü äóíä, 22,1 õóâü íü àõëàõ àíãèä ñóð÷ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí äàãóó ºì÷èéí õýëáýð õàðãàëçàõã¿éãýýð 
öýöýðëýã, åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ñóðãàëòàä 
õàìðàãäàæ áàéãàà íýã ñóðàëöàã÷èä íîãäîõ ñóðãàëòûí íîðìàòèâ çàðäëûã óëñûí 
òºñâººñ æèë á¿ð ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý íü òºðèéí áóñ ºì÷èéí åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäûí õºãæëèéã õàíãàõàä òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé ñàíõ¿¿ãèéí 
áîäèò äýìæëýã þì. Òóõàéëáàë, 2009 îíä òºðèéí áóñ ºì÷èéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëüä áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûí óëñûí òºñâººñ 5,071,213.4 
ìÿíãàí òºãðºã áóþó 5 òýðáóì òºãðºã îëãîñîí áàéíà.

8.  Ìîíãîë Óëñ èðãýäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õàíãàõ çîðèëãîîð áîëîâñðîëûí 
òîãòîëöîîã øèíý÷ëýõ, á¿õ øàòíû ñóðãàëòûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, áàãø, ñóðãàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷äèéí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé 
òîãòâîðòîé õàìòðàí àæèëëàæ èðëýý.

15 äóãààð ç¿éë
1. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí арван зургадугаар зүйлд “8/ ... ñî¸ë, óðëàã, 

øèíæëýõ óõààíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, á¿òýýë òóóðâèõ, ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ 
ýðõòýé” ãýæ çààñàí. “Çîõèîã÷, øèíý á¿òýýë, íýýëòèéí ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëíà” ãýæ 
çààñàí íü èðãýíèé ñî¸ëûí àìüäðàëä îðîëöîõ, øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéí ¿ð ä¿íã 
àøèãëàõ, ò¿¿íèéã õýðýãëýõ áîëîí ººðèéíõºº òóóðâèñàí øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë, 
óðàí ñàéõíû àëèâàà á¿òýýëòýé õîëáîãäîí ¿¿ññýí ¸ñ ñóðòàõóóíû áîëîí ýä ìàòåðèàëûí 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëóóëàõ ýðõèéí ¿íäñýí áàòàëãàà áîëæ áàéíà.

(a) Òºðººñ áàðèìòëàõ ñî¸ëûí áîäëîãûí õ¿ðýýíä ýðõ ç¿éí áîëîí ¿éë 
àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëò õèéæ áàéíà. ¯¿íä: “Ñî¸ëûí òóõàé” /1996 îí/, “Ñî¸ëûí 
ºâèéã õàìãààëàõ òóõàé” /2001/, “Òºðèéí àëáàí ¸ñíû õýëíèé òóõàé” /2003/ õóóëü 
áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ñî¸ëûí áîäëîãûí ãîë ÷èãëýë áîëîõ í¿¿äëèéí ñî¸ë 
èðãýíøëèéíõýý ÿçãóóð øèíæ¿¿äèéã õàäãàëàí, ¿íäýñíèé ñî¸ëûí ºâºº õàäãàëæ 
õàìãààëàõ, ñîíãîäîã óðëàãèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ òàëààð Çàñãèéí ãàçðààñ “Ò¿¿õ 
ñî¸ëûí ¿ë õºäëºõ äóðñãàëûã õàäãàëæ õàìãààëàõ, ñýðãýýí çàñâàðëàõ”, “Àðäûí 
óëàìæëàëò óðëàãèéã äýìæèõ”, “Ñîíãîäîã óðëàã”, “Ìîðèí õóóð, óðòûí äóó”, “¯íäýñíèé 
ñî¸ëûí ºâèéí ìýäýýëëèéã òîîí ñèñòåìä îðóóëàí õàäãàëàõ”, “Ìîíãîë õººìèé”, 
“Ìîíãîëûí óëàìæëàëò áèé, áèåëãýý” õºòºëáºð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.
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4 ä¿ãýýð ç¿éë. Ñî¸ëûí òàëààðõ èðãýíèé ýðõ

1. Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ñî¸ëûí òàëààð äàðààõ ýðõ ýäýëíý:

	 1/	¿ íäýñíèé áîëîí äýëõèé íèéòèéí ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëòýé òàíèëöàõ, ñî¸ëûí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, òýäãýýðèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ;

	 2/	ó ðàí á¿òýýëèéí ñýäýâ, òºðºë ç¿éë, àðãà áàðèë, äýã ñóðãóóëü, óðñãàë ÷èãëýëèéã 
÷ºëººòýé ñîíãîí àâàõ, ¿¿äýë ñàíàà, óð ÷àäâàðûíõàà íóóöûã õàìãààëóóëàõ;

	 3/	Ì îíãîë óëñûí áîëîí òóõàéí îðíû õóóëü òîãòîîìæîîð õîðèãëîñíîîñ áóñàä ñî¸ëûí 
¿éë àæèëëàãààã ãàäààäàä ÿâóóëàõ;

	 4/	ý õ õýë, áè÷èã ¿ñýã, ¸ñ çàíøèë, ò¿¿õ, ñî¸ëûí óëàìæëàëûã ºâëºí õºãæ¿¿ëýõ;

	 5/	ñ î¸ëûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ, àøèã ñîíèðõëîî õàìãààëóóëàõ çîðèëãîîð óðàí 
á¿òýýëèéí ýâëýë, õîëáîî, íèéãýìëýã áàéãóóëàõ, òýäãýýðò ýâëýëäýí íýãäýõ.

Ñî¸ëûí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàñ

(b) Ìîíãîë Óëñ èðãýíèéõýý ñî¸ëûí ýðõèéã õàíãàõûí òóëä ñî¸ëûí òºâ, ìóçåé, 
íîìûí ñàí, òåàòð, êèíî òåàòð çýðýã ñî¸ëûí àðãà õýìæýýíä á¿õ íèéòýýð îðîëöîõ 
îðîëöîîã äýìæèõ äýä á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëæ, èðãýäýä õîò, õºäººãèéí õààíà ÷ àìüäàð÷ 
áàéñàí ñî¸ëûí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ, íºõöëèéã õàíãàõàä àíõààð÷ àæèëëàæ áàéíà.

(c) Òºðººñ áàðèìòëàõ ñî¸ëûí áîäëîãûí ãîë ÷èãëýë áîëîõ í¿¿äëèéí ñî¸ë 
èðãýíøëèéíõýý ÿçãóóð øèíæ¿¿äèéã õàäãàëàí, ¿íäýñíèé ñî¸ëûí ºâºº õàäãàëæ 
õàìãààëàõ, ñîíãîäîã  óðëàãèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ òàëààð Çàñãèéí ãàçðààñ “Ò¿¿õ 
ñî¸ëûí ¿ë õºäëºõ äóðñãàëûã õàäãàëæ õàìãààëàõ, ñýðãýýí çàñâàðëàõ”, “Àðäûí 
óëàìæëàëò óðëàãèéã äýìæèõ”, “Ñîíãîäîã óðëàã”, “Ìîðèí õóóð, óðòûí äóó”, “¯íäýñíèé 
ñî¸ëûí ºâèéí ìýäýýëëèéã òîîí ñèñòåìä îðóóëàí õàäãàëàõ”, “Ìîíãîë õººìèé”, 
“Ìîíãîëûí óëàìæëàëò áèé, áèåëãýý” õºòºëáºð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

(d) Àðä÷èëàë, øèíý÷ëýë ýõýëñýí 1990 îíîîñ õîéø ãàäààä õàðèëöààíä îëîí 
òóëãóóðò, íýýëòòýé áîäëîãî áàðèìòàëæ èðñíèé ¿ð ä¿íä ñî¸ë, óðëàãèéí á¿õèé ë 
õ¿ðýýíä ãàäààä óëñ îðîíòîé õàðèëöàõ ÿâäàë ¿ëýìæ ºðãºæèæ áàéíà. Ñî¸ëûí ñàëáàðò 
õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ãýðýý, õýëýëöýýð, õºòºëáºð 
áàòëàãäàí, ñî¸ëûí áèåò áîëîí áèåò áóñ ºâèéí õàìãààëàëò, ñýðãýýí çàñâàðëàëò, íîì, 
õýâëýëèéí ñàëáàðûí õºãæëèéí òàëààð îëîí óëñòàé õàìòàðñàí òºñºë õýðýãæèæ, ñî¸ë, 
óðëàãèéí ñîëèëöîî ºðãºæëºº. Ìîíãîëûí ñî¸ëûí ºäð¿¿äèéã ãàäààäàä, ãàäààä îðíû 
ñî¸ëûí ºäð¿¿äèéã ìîíãîëä çîõèîí áàéãóóëæ, ñî¸ë, óðëàãèéí îëîí óëñûí óðàëäààí, 
íààäàì, õóðàë, ñèìïîçèóì, ñóðãàëòàä ñî¸ë, óðëàãèéí àæèëòíóóäûã àëü áîëîõîîð 
îðîëöóóëæ áàéíà.

Ñî¸ëûí ãàäààä õàðèëöàà ºðãºæèæ, ò¿¿íä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
èðãýäèéí îðîëöîî óëàì á¿ð íýìýãäýæ áàéíà. ªìíºõ íèéãìèéí òîãòîëöîîíä çºâõºí 
ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí ãýãäýõ îðíóóäòàé ñî¸ëûí õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëæ áàéñàí 
áîë 1990-ýýä îíîîñ õîéøõè õóãàöààíä õóó÷èí õàðèëöààòàé áàéñàí ÎÕÓ, Ïîëüø, 
Áîëãàð, Êàçàõñòàí, Óíãàð, Âüåòíàì, Ðóìûí, Óçáåêñòàí, Ýíýòõýã çýðýã îðíîîñ ãàäíà 
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ßïîí, ÀÍÓ, Ãåðìàí, Ôðàíö, Õÿòàä, ªìíºä Ñîëîíãîñ, Òóðê çýðýã ºíäºð õºãæèëòýé 
îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçàð áîëîí ÿàìä õîîðîíä ãýðýý õýëýëöýýð áàéãóóëàí ñî¸ëûí 
õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëæ áàéíà.

Õàìòûí àæèëëàãààíû îëîëòûí õàìãèéí íààä çàõûí æèøýý íü ìàíàé ñî¸ë, 
óðëàãèéí áàéãóóëëàãóóä ºíäºð õºãæèëòýé îðíû ñî¸ëûí òåõíèê õýðýãñëèéã àøèãëàæ 
ýõýëñíýýð óðàí á¿òýýëèéí ÷àíàð, çîõèîìæ ìýäýãäýõ¿éö øèíý÷ëýãäýæ áàéíà. Ìîíãîë 
óëñûí óðëàãèéí õàìòëàãóóä ßïîí, ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ, Ýíýòõýã, ÁÍÑÓ, ÁÍÀÑÀÓ, ÕÁÍÃÓ, 
ÀÍÓ, Êàçàõñòàí çýðýã õîðü ãàðóé óëñàä àéë÷ëàí òîãëîëò õèéâ. ßïîí, ÀÍÓ, Ôðàíö, 
ÁÍÑÓ, Èòàëè çýðýã óëñàä ìîíãîëûí ò¿¿õ, ñî¸ëûí äóðñãàëò ç¿éëñèéã ñóðòàë÷ëàõ 
÷èãëýëýýð óëñûí ìóçåéí ñàí õºìðºãèéí øèëìýë ¿çìýðýýñ á¿ðäñýí òîìîîõîí 
¿çýñãýëýí çîõèîí áàéãóóëàâ. Ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñ, óðàí á¿òýýë, àâüÿàñ ÷àäâàðûí 
¿íýëãýýíä ººð÷ëºëò ãàð÷, äýëõèéí æèøãèéã áàðèìòëàõ õàíäëàãà áóé áîëæ áàéíà. 
Ãàäààäûí îðíóóäàä áîëäîã äýëõèéí áà îëîí óëñûí íýð õ¿íäòýé óðàëäààí, íààäàìä 
ìàíàé óðàí á¿òýýë÷èä îðîëöîõ áîëîìæòîé áîëæ, òîäîðõîé àìæèëò ¿ç¿¿ëñýýð 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ Îëîí óëñ, òèâ, äýëõèéí óðëàãèéí íààäàì, óðàëäààíä îíöãîé 
àìæèëò ãàðãàñàí óðàí á¿òýýë÷äýä ìºíãºí øàãíàë îëãîõ æóðìûã 1999 îíîîñ áàòëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

2. Øèíæëýõ óõààíû äýâøëèéí ¿ð ä¿íã àøèãëàõ, ò¿¿íèéã õýðýãëýõ, ººðèéí 
òóóðâèñàí øèíæëýõ  óõààíû á¿òýýëèéã õàìãààëóóëàõ, ¿éëäâýðëýëä íýâòð¿¿ëýõ 
õàðèëöààã “Ìîíãîë Óëñûí øèíæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí òóõàé õóóëü”-èàð çîõèöóóëæ, 
øèíæëýõ óõààí òåõíèêèéí äýâøëèéã õàíãàõ çàìààð ò¿¿íèé ¿ð ä¿íã èðãýäýä õ¿ðòýýõ 
çîðèëòûã “Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéã 2007-2020 îíä õºãæ¿¿ëýõ ìàñòåð òºëºâëºãºº”, 
“¯íäýñíèé èííîâàöèéí òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð (2008-2015)”, “Øèíæëýõ óõààí, 
òåõíîëîãèéã õºãæ¿¿ëýõ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, öºì òåõíîëîãèéí æàãñààëò (2010-2014)”, 
“Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí ñàëáàðûí ìåíåæìåíòèéí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
òºëºâëºãºº” çýðýã áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë:
 	 Çàñãèéí ãàçðààñ (i) õ¿íèé õºãæèë, àìüäðàëûí ÷àíàð, (ii) áàéãàëèéí íººöèéí 

õàìãààëàëò, àøèãëàëò, (iii) õºäºº àæ àõóéí ýð÷èìæ¿¿ëýëò, (iv) ºíäºð 
òåõíîëîãè, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí íýâòð¿¿ëýëò çýðãèéã øèíæëýõ óõààíû 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèé õ¿ðýýíä 15 öºì òåõíîëîãèéã 
îéðûí õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëíý. Ýíý íü ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûã íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí çîðèëòîä íèéö¿¿ëýõ, ò¿¿íä çàðöóóëæ áàéãàà 
õºðºíãèéí ¿ð ºãººæèéã äýýøë¿¿ëæ, èðãýäýä ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýýõýä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ þì. 2008-2009 îíä 57 òºñºë õýðýãæñýíýýñ íèéò 
589 ¿ð ä¿í áèé áîëãîñíû äîòîð áèåò á¿òýýãäýõ¿¿í 40, ñòàíäàðò 130, 
çóðàã 21, ¿çýë áàðèìòëàë 39, àðãà÷ëàë, çºâëºìæ 105, íîì 57, ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé ºã¿¿ëýë /ãàäààäàä õýâë¿¿ëñýí-15/ 150, èëòãýë 223 áàéíà. 
Íèéò ¿ð ä¿íãèéí 371 áóþó 62.9 õóâü íü áîëîâñðîëûí, 129 áóþó 21.9 õóâü 
íü øèíæëýõ óõààíû 89 áóþó 15.1 õóâü íü ñî¸ëûí ñàëáàðò òóñ òóñ õàìðàãäàæ 
áàéíà. Ýäãýýð òºñë¿¿ä íü èõýíõäýý óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
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ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí ¿å øàòóóäòàé õîëáîîòîéãîîð òóõàéí ñàëáàðóóäàä 
õèéõ ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòèéí áîäëîãûí àñóóäëóóä áîëîâñðóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí ñóäàëãàà õèéõ, ¿íäýñëýë ãàðãàõ, ýðõ 
ç¿éí àêòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà÷ëàë, íºõöëèéã áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí 
áàéíà. Äýýðõ ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñë¿¿äèéí 
õýðýãæèëòèéí ¿ð ä¿í ñàéí áàéâ. Øèíæëýõ óõààí, ñî¸ëûí ñàëáàðûí 
òºñë¿¿ä íü øèíæëýõ óõààíû ìýäëýã, ìýäýýëýë áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäñýí 
áºãººä èðãýäèéí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõýä ýíý ÷èãëýëýýðõ íîì, ñýòã¿¿ë, 
¿çýñãýëýí, ìóçåéí ýä, ºãëºã ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí þì.

 	Ì àíàé ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èä 2009 îíä øèíý òåõíîëîãè 107, áèåò 
á¿òýýãäýõ¿¿í, á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàãâàð 100, çóðàã, êàòàëîã, àðãà÷ëàë, çààâàð, 
çºâëºìæ 267, ñòàíäàðò 105-ûã á¿òýýñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 890 íîì, 3300 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé ºã¿¿ëýë, 3400 èëòãýë òóóðâèæ, øèíý á¿òýýëèéí 41 
ïàòåíò, àøèãòàé çàãâàðûí 89 ãýð÷èëãýý, çîõèîã÷èéí ýðõèéí 76 ãýð÷èëãýý 
àâ÷ýý. Ìºí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýð îëîí óëñûí ò¿âøèíä àíõààðàë òàòàæ 
áóé çàðèì á¿òýýë, îëäâîðîîñ äóðüäàõàä ãàçàðç¿é÷ ýðäýìòýä Ìîíãîëûí 
¿íäýñíèé Àòëàñûã çîõèîæ, àðõåîëîãè÷èä Íî¸í óóëûí áóëøíààñ ýðòíèé 
Õ¿íí¿÷¿¿äèéí óðëàã, îþóí ñàíàà, òóõàéí ¿åèéí óëñ õîîðîíäûí õàðèëöàà 
õîëáîîã ñóäëàõàä ò¿ëõýö áîëîõóéö 40 ãàðóé õîâîð îëäâîð îëæ ñóäàëãààíû 
ýðãýëòýä îðóóëæýý.

 	 Ñóäàëãààíû àæëûí ¿ð ä¿íã ¿éëäâýðëýëä íýâòð¿¿ëñíýýð Óëñûí òºñâèéí 
ñàíõ¿¿æèëòýýð 2001-2010 îíä íèéò 85 çýõýö àæëûã øàëãàðóóëæ, 1 òýðáóì 
774,0 ñàÿ òºãðºãèéí ñàíõ¿¿æèëò îëãîæýý. Çýõýö àæëûí ¿ð ä¿íã 2001-2008 
îíä õýðýãæñýí çýõýö¿¿äèéí õ¿ðýýíä ä¿ãíýõýä 33 æèæèã ¿éëäâýð, öåõ 
àøèãëàëòàä îðæ, 20 ãàðóé òºðëèéí òîíîã òºõººðºìæ, 100 ãàðóé òºðëèéí 
øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýíä íýâòðýýä áàéíà. Çºâõºí 
2001 îíîîñ ýðäýìòäèéí áîëîâñðóóëæ òóðøñàí 52 òåõíîëîãè ¿éëäâýðëýëä 
íýâòýðñýí áàéíà.

 	Øè íæëýõ óõààí òåõíîëîãèéí ñàëáàðò 2010 îíä 300 ñàÿ òºãðºãèéí òîíîã 
òºõººðºìæèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã õèéæýý. Øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí 
îëîí óëñûí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààã õºõè¿ëýí äýìæèæ, õºãæ¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð äýëõèéí 30 ãàðóé îðîíòîé øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãè, 
èííîâàöèéí ñàëáàðò õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý õýëýëöýýðòýé àæèëëàæ 
áàéíà. Òóõàéëáàë øèíæëýõ óõààí, òåõíîëîãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 10-ààä 
îðîíòîé 80 ãàðóé òºñëèéã õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

3. Ìîíãîë Óëñàä ººðèéíõºº òóóðâèñàí øèíæëýõ óõààí, óòãà çîõèîë, óðàí ñàéõíû 
àëèâàà á¿òýýëòýé õîëáîãäîí ¿¿ññýí ¸ñ ñóðòàõóóíû áîëîí ýä ìàòåðèàëûí àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëóóëàõ ýðõèéã  õýðýãæ¿¿ëýõòýé  õîëáîîòîé  õàðèëöààã Çîõèîã÷èéí 
ýðõ áîëîí ò¿¿íä õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà.
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4.1.Çîõèîã÷èéí ýðõèéã ýíý õóóëèéí äàãóó äàðààõ ýòãýýä ýäýëíý:

4.1.1.	 Б¿òýýë íü íèéòëýãäñýí ýñýõýýñ ¿ë õàìààð÷ á¿òýýë òóóðâèñàí Ìîíãîë Óëñûí èðãýí, 
òóñ óëñûí íóòàã äýâñãýðò áàéíãà îðøèí ñóóãàà ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í;

4.1.2.	Ì îíãîë Óëñàä á¿òýýëýý àíõ óäàà íèéòýëñýí ãàäààäûí èðãýí;
4.1.3.	У ðàí áàðèìàë, óðàí áàðèëãà, àðõèòåêòóð, õîò áàéãóóëàëòûí á¿òýýë áîëîí áàðèëãà 

áàéãóóëàìæèéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëîõ ä¿ðñëýõ óðëàãèéí á¿òýýëýý òóñ óëñûí 
íóòàã äýâñãýðò áàéíãà áàéðøóóëñàí çîõèîã÷;

4.1.4.	З îõèîã÷èéí ýðõèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó çîõèîã÷èéí ýðõ ýäëýõ õóóëèéí 
ýòãýýä;

4.1.5.	Ì îíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíä íýãäýí îðñîí áóñàä óëñûí èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýä.

4.2. 	Ã àäààäûí èðãýí á¿òýýëýý ººð óëñàä íèéòýëñýí ºäðººñ õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð 
Ìîíãîë Óëñàä íèéòýëñýí áîë Ìîíãîë Óëñàä àíõ óäàà á¿òýýëýý íèéòýëñýíòýé 
àäèëòãàæ ¿çíý.

4.3.	 Çîõèîìîë íýðýýð áîëîí íýðã¿éãýýð õýâëýãäñýí á¿òýýëèéí õóâüä çîõèîã÷èéí ýðõèéã 
õóóëüä çààñàí ýòãýýä ýäýëíý. Çîõèîã÷èéí ýðõ áîëîí ò¿¿íä õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé 
Ìîíãîë óëñûí õóóëèàñ

Çîõèîã÷èéí ýðõ áîëîí ò¿¿íä õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé 
Ìîíãîë Уëñûí õóóëèàñ

Çîõèîã÷èéí ýðõ áîëîí ò¿¿íä õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëüä çààñíààð äàðààõ 
á¿òýýëèéã çîõèîã÷èéí ýðõýýð õàìãààëæ áàéíà. ¯¿íä:
 	Øè íæëýõ óõààí, óòãà çîõèîëûí áè÷ìýë áóþó àìàí á¿õ òºðëèéí á¿òýýë, 

ò¿¿í÷ëýí êîìïüþòåðèéí ïðîãðàìì
 	Õºãæìèé í óðëàãèéí ¿ãòýé áîëîí ¿ãã¿é á¿õ òºðëèéí á¿òýýë
 	Ä¿ ðñëýõ óðëàãèéí á¿õ òºðëèéí á¿òýýë
 	×èìýã ëýõ áîëîí õàâñàðãà óðëàã, òàéç ÷èìýãëýëèéí á¿òýýë
 	À ðõèòåêòóðûí á¿òýýë, óðàí áàðèìàë, óðàí áàðèëãà
 	Á¿æãèé í óðëàãèéí á¿õ òºðëèéí á¿òýýë, óðàí íóãàðàëò, ïàíòîìèì
 	 Æ¿æèã, õºãæèìò æ¿æèã, òàéçíû óðëàãèéí á¿õ òºðëèéí á¿òýýë
 	Ãý ðýë çóðãèéí áîëîí ò¿¿íòýé òºñººòýé àðãààð òóóðâèñàí á¿õ òºðëèéí á¿òýýë
 	Äóó  àâèà á¿õèé ä¿ðñò á¿òýýë; ¿¿ñìýë á¿òýýë 
 	Ì àòåðèàëûã íü ñîíãîí ò¿¿âýðëýõ, áàéðøóóëàõ çýðãýýð á¿òýýë÷ õºäºëìºðèéí 

¿ð ä¿íä áèé áîëñîí, ººðèéí á¿òýö àãóóëãààðàà îþóíû á¿òýýëä òîîöîãäîõ 
òàéëáàð òîëü, ëàâëàõ, çîõèîëûí öîìîðëèã, ºãºãäºõ¿¿í-ìýäýýëëèéí ñàíãèéí 
áóñàä ýìõэòãýë¿¿ä

 	À ðäûí óðëàãèéí á¿òýýëä òóëãóóðëàí òóóðâèñàí ¿¿ñìýë á¿òýýë
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Хүснэгт 3. Үйлдвэрлэлийн ослын үндсэн үзүүлэлт, 2002-2010 он

Үзүүлэлт 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1
Нийт ослын тоо 343 381 305 320 390 343 491 366 366

Үүнээс ослын бүлэг - - 10 16 23 12 27 16 15

2

Осолд орсон хүний тоо 365 381 323 363 460 369 671 410 398

Үүнээс эмэгтэй 150 111 117 85 151 104 92

Нас барсан 47 50 64 68 134 88 162 54 80

Тахир дутуу болсон 34 42 41 58 58 65 135 37 44

Хөдөлмөрийн чадвараа түр 
алдсан

280 289 218 236 268 207 357 317 273

Өөр ажилд шилжсэн 4 - 3 1 - 9 - 17 1

Ослын

3

Хүний амь үрэгдсэн 56 71 64 67 123 92 162 53 80

Хүнд 98 95 81 139 162 131 269 181 141

Хөнгөн 211 215 178 158 160 120 241 179 177

Насны

4

18 нас хүртэл 19 2 15 1 14 22 7 - -

18-35 нас 176 162 137 184 229 184 356 220 206

35-аас дээш 170 217 171 181 190 163 202 193 192

Ажилласан

5

5 хүртэл жил 114 142 103 117 172 130 261 167 155

5-15 жил 130 118 89 106 132 126 240 138 127

15-аас дээш жил 121 121 131 139 126 113 162 109 116

Ослын

6

Нуралт - 45 108 66 116 68 193 114 112

Тээврийн хэрэгслийн гэмтэл 23 56 36 27 38 28 79 84 36

Өргөх механизмын гэмтэл 5 - 17 14 26 15 35 13 5

Тоног төхөөрөмжийн эвдрэл 9 49 14 30 33 22 45 22 32

Технологийн процесс зөрчсөн 66 66 54 35 43 29 61 29 34

Аюулгүй ажиллах арга барилд 
хангалтгүй суралцсан

110 79 73 85 85 72 124 48 75

Ажлын тусгай хувцас хамгаа-лах 
хэрэгсэлгүй ажилласан

17 30 10 10 12 27 16 9 8

Бусад 129 56 32 109 84 119 113 96 96

Эх үүсвэр: Б.Довдонбалжир. Хөдөлмөрийн хяналтын хөгжлийн 40 жилийн түүхэн товчоон. 2010
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Хүснэгт 4. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн үзүүлэлт, 2004-2009 он

Үзүүлэлт 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Орлого бүгд 3442.7 3879.6 6567.1 11040.1 16223.0 22267.9

1
Гадаадын иргэдийн ажлын 
байрны төлбөр

3070.3 3734.1 6410.6 9664.4 16088.8 12682.4

2 Улсын төсөв 222.0 16.4 2.6 1300.0 -

3 Жижиг зээлийн эргэн төлөлт 9000.0

4
Жижиг зээлийн хүүгийн 
орлого

130.2 114.5 89.4 1.1 1.2

5 Бусад 22.2 14.6 64.5 74.6 133.0 585.5

Зардага, бүгд 3546.2 3220.3 4257.9 10883.8 15303.6 21494.4

Үү
нэ

эс

Ажилд зуучлах, мэргэжлийн 
чиг баримжаа олгох, зөвлөгөө 
өгөх

143.8 187.5 218.4 560.1 528.7 589.0

Мэргэжлийн сургалт 585.6 745.4 1066.7 1136.8 1486.5 2188.7

Нийтийг хамарсан ажил 496.8 678.3 798.2 746.3 1411.6 3156.4

Жижиг зээл 776.3 1014.5 1510.9 5770.0 8400.0 9050.0

Ажил олгогчийг дэмжих 169.8 275.9 276.6 465.5 893.2 2820.6

Ажилтнуудын мэргэшил, 
мэдлэгийг дээшлүүлэх, 
материаллаг баазыг 
бэхжүүлэх

- 318.5 335.3 412.9 881.1 490.6

Бизнес инкубацийн үйлчилгээ - - - 513.2 427.9 383.2

Аж ахуй эрхлэлтийн сургалт - - - 310.2 524.1 594.4

Аж ахуй эрхлэгчдэд зөвлөгөө 
өгөх үйлчилгээ

- - - 73.3 163.6 239.1

Зээлийн хүүгийн нөхөн 
төлбөр

- - - 42.2 122.2 105.2

Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэний онцлогт тохирсон 
хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих 
үйлчилгээ арга хэмжээ 
зохион байгуулах

129.3

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих 
шинэ үйлчилгээ, арга хэмжээг 
туршин нэвтрүүлэхэд

- - - 678.3 323.6 1596.8

Хөдөлмөрийн зах зээлийн 
мэдээллээр хангах, 
мэдээллийн тогтолцоог 
боловсронгуй болгох

175.0 140.8 151.1

Эх үүсвэр: НХХЯ. Facts & Figures. Хүн ам, нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн үзүүлэлтүүд, 2010 
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Хүснэгт 5. Нийгмийн даатгалын сангийн үзүүлэлтүүд, 2004-2009 он

Үзүүлэлтүүд 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Даатгалд хамрагдсан ажил олгогчдын 
тоо

15836 16685 18535 17519 19781 21287

2. Нийгмийн болон эрүүл мэндийн 
даатгалд хамрагдсан нийт 
даатгуулагчдын тоо /мян.хүн/

2019.2 1988.4 1923.5 2152.9 2296.2 2174.4

2.1 Үүнээс: Тэтгэвэр, тэтгэмж, ҮОМШӨ, 
ажилгүйдлийн даатгалд хамрагдсан 
даатгуулагчдын тоо /мян.хүн/

366 367.9 427.8 484.8 547.2 597.5

Заавал даатгагдсан 336.8 401.359 338.9 433.7 484.6 546.0

Сайн дураар даатгагдсан 29.2 26.4 29 51.1 62.5 51.5

2.2 Эрүүл мэндийн даатгалд 
хамрагдсан хүний тоо /мян.хүн/

1990 1959.4 1897.1 2101.7 2233.6 2174.5

Заавал даатгагдсан 375.4 448 377.9 484.8 539.7 546.0

Малчид 126.8 102.4 133.2 98.1 90.8 94.2

Их дээд сургууль, коллеж, 
мэргэжлийн сургалт, 
үйлдвэрлэлийн төвийн өдрийн 
ангийн сурагчид

33.4 44.9 42.3 47.2 51.5 75.2

Сайн дураар даатгагдсан 0 0.2 0 0.11 0.2 0.2

Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэд 112 149.3 128.3 175.3 198.3 223.9

Төр даатгалыг нь хариуцах иргэд 1342.4 1152.25 1277.7 1295.5 1353.2 1235.0

3. Нийгмийн даатгалын сангийн орлого 
/сая.төг/

157339 176350 225877 326576 453371 471414.8

Шимтгэлийн орлого 109236 157745 126179 218142 272152 308929.3

Тэтгэврийн даатгалын санд улсын 
төсвөөс олгох хөрөнгө

42008.9 61023.6 44224.1 101603 162176 145930.3

Төр хариуцах шимтгэл 4856.6 4856.6 4856.6 4856.6 8094.3 8094.3

Бусад орлого 1237.6 2251.43 1090.5 1975.1 4109.8 8460.9

4. Нийгмийн даатгалын сангийн 
зарлага /сая.төг/

137135 155854 199517 28146 421517 431845.2

5. Нийгмийн даатгалын байгууллагын 
үйл ажиллагааны зардал /сая.төг/

2640.6 3478.1 4103.8 5736 8604.6 9266.7

6. Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн 
авлага /сая.төг/

8313.8 8683.3 10440.5 10275 13211.9 14055.3

7. Тэтгэвэр авагчдын тоо 277179 283651 287224 293491 300613 300256

Өндөр насны тэтгэвэр авагчид 186618 190939 194821 200176 205355 209175

8. Нэг тэтгэвэр авагчийн дундаж 
тэтгэвэр /төгрөг/

33180 36845 47943 68948 96430 96641

Эх үүсвэр: НХХЯ. Facts & Figures. Хүн ам, нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн үзүүлэлтүүд, 2010
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Хүснэгт 6. Шинжлэх ухаан, технологийн салбарын нэгдсэн үзүүлэлт
№ Үзүүлэлт 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1 Шинжлэх ухаан байгууллагын тоо    58   56 57 59 64 68 70

Үү
нэ

эс

Төрийн өмчийн эрдэм 
 шинжилгээний байгууллага

49 47 47 48 49 50 50

Төрийн бус өмчийн
 эрдэм шинжилгээ

4 4 5 6 8 9 9

Их сургууль 5 5 5 5 7 9 11

2 Нийт ажиллагчид 3,219 3,241 3,387 3,458 3,656 3,750 4,045

3 Үндсэн (орон тооны) ажиллагчид  2,642  2,283 2,316 2,379 2,420 2,483 2,517

Үү
нэ

эс

Удирдах ажилчин  168  145 152 163 160 154 170
Инженер техникийн ажилтан  146 81 114 120 125 137  129

Эрдэм шинжилгээний ажилтан 1,823 1,586 1,555 1,577 1,563  1,594 1,569

Бусад    505  471   495   519  572  598   649

4 Гэрээт (хавсралт) ажиллагчид  577 958 1,071 1,079 1,236 1,267 1,528

5 Эрдмийн зэрэгтэй үндсэн ажиллагчид 639  544 573 562  529 533 542

Үү
нэ

эс Доктор (Sc.D) 127  121 134  140  125 121 114

Доктор (Ph.D) 512 423 439 422 404 412 428

6 Эмэгтэй эрдэм шинжилгээний ажилтны тоо 864 775 773  786 764  794  811

7
Эрдэм шинжилгээний ажилтны дотор 30 
хүртлэх насны эзлэх (%)

29,29 32 32 34 37 37 37

8
Эрдэм шинжилгээний ажилтны дотор 60-аас 
дээш насны эзлэх (%)

9 10 11 9 7 7 7

9 Улсын захиалгаар хэрэгжүүлсэн судалгааны 358  324 343  374  514 486   466

Үү
нэ

эс

Шинжлэх ухаан, технологийн төсөл 179 130                  127 128  272 259 237

Суурь судалгааны сэдэв  158  106  177 205   203 189 191

Шинжлэх ухаан, технологийн зэхэц   21 28   39   41  39 38 38

10
Урсгал зардлын нийт санхүүжилт (тэрбум 
төгрөг)

 6.3  7.2   7.7 10.4  18.1   15.9   21.6

11
Эрдэм шинжилгээний нэг ажилтанд ногдох 
урсгал зардлын санхүүжилт (сая төгрөг)

 3.4   4.5 4.9 6.6  11.6 10.0  13.1

12
Шинжлэх ухаан, технологийн сан (ШУТС)-
гаас олгосон улсын төсөв (тэрбум төгрөг)

4.6 4.8 5.7 7.0 13.7 11.0 13.3

13
Нийт санхүүжилтэнд ШУТС-гийн эзлэх хувь 
(%)

73.0 66.0 73.5 67.5 75.7 69.5 61.6

14 Хөрөнгө оруулалт (тэрбум төгрөг) 0.1 0.2 0.2 1.4 4.0 4.1 2.2

15 Судалганы үр дүнд гарсан технологи 467 264 148 146 207 172 176

16 Батлагдсан стандарт 149 113 125 148 105 130 125

17 Хэвлүүлсэн бүтээл (ном, өгүүлэл, илтгэл) 5.828 5.984 6.776 7.103 7.661 9.586 9.062

Эх сурвалж: БСШУ-ны шинжлэх ухааны салбарын статистик мэдээллийн эмхтгэл 2010 он
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2.8 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ДӨРӨВДҮГЭЭР 

ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦҮҮЛСЭН ТАЛААРХ ДҮГНЭЛТ

1. 2015 оны 6 дугаар сарын 3, 4-ний өдрүүдэд хуралдсан НҮБ-ын Эдийн засаг, 
нийгэм, соёлын эрхийн тухай Хорооны 26, 27 дугаар (E/C.12/2015/SR.26 and 27) 
хуралдаануудаар Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай Пактын хэрэгжилтийн 
талаарх Монгол Улсын Засгийн газрын дөрөвдүгээр тайлан илтгэлийг хэлэлцэж, 6 
дугаар сарын 19-ний өдөр зохиогдсон 50 дугаар хуралдаанаараа дараах дүгнэлт, 
зөвлөмжүүдийг гаргалаа. Үүнд: 

А.Танилцуулга
2. Хэдийгээр хугацааг хожимдуулан өргөн барьсан хэдий ч Монгол Улсын 

Засгийн газрын 4 дүгээр тайлан илтгэл, болон нэмэлт асуумж (E/C.12/MNG/Q/4/
Add.1), цөм баримт бичиг (HRI/CORE/MNG/2013) мөн илтгэлийг хэлэлцүүлэн 
хамгаалсан Засгийн газрын төлөөлөгчдийн тайлбар болон нэмэлт мэдээллийг 
Хорооны зүгээс талархалтайгаар хүлээн авч байна. 

Мөн Засгийн газрын төлөөлөгчидтэй хийсэн уулзалт маш цэгцтэй, үр дүнтэй 
байсныг онцлон тэмдэглэмээр байна. 

Б. Эерэг тал
3. Хороо нь Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай олон улсын Пактын 

Нэмэлт Протоколыг Монгол Улс 2010 онд соёрхон баталсныг талархан хүлээн авч 
байна. 

4. Мөн Монгол Улсын Засгийн газар дараах хүний эрхийн асуудлаар олон улсын 
баримт бичгүүдэд нэгдэн орох буюу соёрхон баталсанд Хорооны зүгээс ихээхэн 
сайшаалтай байна. Үүнд: 
	 Хүчээр сураггүй алга болохоос бүх хүнийг хамгаалах тухай олон улсын 

Конвенц – 2015,
	 Цаазаар авах ялыг халах асуудлаарх Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай 

олон улсын Пактын Нэмэлт Протокол – 2012,
	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай Конвенц болон түүний Нэмэлт 

протокол – 2009
5. Монгол Улсын Засгийн газрын зүгээс дараах бодлогын болон хууль эрх зүйн 

арга хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлж буйг Хорооны зүгээс ихээхэн сайшаалтайгаар 
хүлээн авч байна. Үүнд: 
	 Төлбөрийн чадваргүй яллагдагчид хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх тухай хууль 

– 2013,
	 Хүн худалдаалахтай тэмцэх тухай хууль – 2012,
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	Сон гуулийн тухай хууль – 2012,
	Ж ендэрийн эрх тэгш байдлын тухай хууль /2011/ болон түүнийг хэрэгжүүлэх 

хөтөлбөр / 2013-2016/,
	 Мэдээллийн ил тод байдал болон мэдээлэл авах эрхийн тухай хууль – 2011,
	 Үндэсний хөгжлийн стратеги – 2007-2021
	 Эрүүл насжилт болон ахмад настны эрүүл мэндийн асуудлаарх үндэсний 

хөтөлбөр – 2014-2020,
	 Боловсролын асуудлаар төрөөс баримтлах бодлого – 2014

С. Зөвлөмжийн гол агуулга
Хууль эрх зүйн шинэчлэлийн хүрээнд: 
6. Дотоодын хууль тогтоомжийг Пактын үзэл санаатай нийцүүлэхээр хууль эрх 

зүйн шинэчлэл хийгдэж байгаа боловч явц нь маш удаан бөгөөд иргэний нийгмийн 
төлөөлөлтэй илүү өргөн хүрээтэй зөвлөлдөх шаардлагатай гэж Хороо үзэж байна. 

Иймд Хорооноос дараах зөвлөмжийн өгч байна. Үүнд: 
1.	 Дотоодын хууль тогтоомжийг Пактын үзэл санаанд нийцүүлэхээр хийгдэж 

буй хууль эрх зүйн шинэчлэлийг эрчимжүүлэх
2.	 Энэ үйл явцад иргэний нийгмийн төлөөллийг идэвхитэй оролцуулахад 

анхаарлаа хандуулах

Үндэсний хүний эрхийн байгууллагын хүрээнд:
7. Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын нөхцөл байдал сайжирсан нь сайшаалтай 

хэдий ч аймаг, орон нутгийн түвшинд хүрч ажиллахад Комиссын төсөв санхүү 
дутагдалтай байгаа мөн Комиссын зөвлөмжүүдийг хууль эрх зүйн бичиг баримт 
боловсруулахдаа тусгах явдал дутмаг байгаад Хороо анхаарлаа хандуулж байна. 

Иймд Хорооны зүгээс дараах зөвлөмжийг өгч байна үүнд: 
1.	 Монгол Улсын Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын чадавхийг бэхжүүлэх 

хүчин чармайлтаа үргэлжлүүлэх, 
2.	 Парисын зарчимд нийцүүлэн Комиссын бие даасан байдлыг бүрэн хангах 

санхүүгийн эх үүсвэрийг нэмэгдүүлэх,
3.	 Комиссын зөвлөмжүүдийг хууль, тогтоомж болосвруулахдаа тусгах ажлыг 

эрчимжүүлэх,

Малчдын эрх: 
8. Хорооны зүгээс малчид эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхээ эдлэхэд нь дараах 

байдлаар сөргөөр нөлөөлж буй уул уурхайн төслүүдийн сөрөг нөлөө тэр дундаа малчид 
эрхээ хамгаалах хууль эрх зүйн орчин дутмаг байгааг анхааралдаа авч байна. Үүнд: 

А.	 Малчдын уламжлалт бэлчээрийн газар нутагт уул уурхайн олборлолт 
явагдсаны улмаас ус, хадлангийн газар болон бэлчээрийн нутаг дэвсгэр 
хумигдаж, тэдний эрх зөрчигдсөөр байгаад,
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Б.	 Малчдын бэлчээрийн нутаг дэвсгарт уул уурхайн үйл ажиллагаа явуулах 
зөвшөөрлийг олгохоосоо өмнө малчдад мэдээлж, тэдний чөлөөт сонголтод 
тулгуурласан зөвшөөрөл авахгүй байгаад, 

С.	У ул уурхайн олборлолтын улмаас эрх нь зөрчигдсөн малчдад олгож буй 
нөхөн төлбөр нь маш хангалтгүй байгаад (Илтгэлийн 1.2, 2.2, 11 болон 15-
ийг харах)

Иймд Хорооны зүгээс дараах зөвлөмжүүдийг өгч байна. Үүнд: 
1.	У ул уурхайн олборлолтыг зохицуулж буй хууль эрх зүйн орчныг шинэчлэх,
2.	 Малчдын бэлчээр, хадлангийн газар нутаг, усны эх үүсвэрээ хамгаалах 

эрхийг нь хангахад чиглэсэн хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг нарийн хянах,
3.	 Малчдын эрхийг хөндсөн уул уурхайн зөвшөөрөл олгохоосоо өмнө тэдэнтэй 

учир утгатай, үр дүнтэй оролцоог ханган зөвлөлдөж байх
4.	 Малчдад зохих ёсны нөхөн олговрыг олгож байх,
5.	У ул уурхайн олборлолтын улмаас эрх нь зөрчигдсөн малчдад эрхээ 

хамгаалж гомдол гаргах үнэ өртөг нь тохиромжтой, хүртээмжтэй гомдол 
барагдуулах механизмыг бүрдүүлэх

Уул уурхай ба орчны хамгаалалт 
9. Хороо нь уул уурхайн салбарт байгаль орчныг хамгаалах бодлого хангалтгүй 

байгаад, хоорондоо зөрчилтэй байгаа одоогийн хууль, тогтоомжууд болон байгаль 
орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээ хийгдэхгүй байгаад анхаарлаа хандуулж байна. 

Иймд Хорооны зүгээс дараахь зөвлөмжүүдийг өгч байна. Үүнд: 
1.	 Нэн түрүүнд байгаль орчныг хамгаалах болон уул уурхайн салбартай 

холбоотой хууль тогтоомжийг шинэчлэх,
2.	 Энэ хүрээнд үндэстэн дамнасан корпорацууд болон бусад бизнестэй 

холбоотой хүний эрхийн асуудлаар байгуулагдсан Ажлын Хэсгээс өгсөн 
зөвлөмжүүдийг хэрэгжүүлэхэд анхаарах хэрэгтэй (2013). 

3.	У ул уурхайн олборлолтын зөвшөөрлийг олгохоосоо өмнө хүний эрхийн болон 
байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээ хийх, 

4.	У ул уурхайн олборлолтын улмаас эрх нь хөндөгдөх бүх талуудыг нөлөөллийн 
үнэлгээ хийх үйл явцад үр дүнтэй оролцуулах,

Нийтийн эрх ашгийг шүүхээр хамгаалах, шүүхийн хүртээмж
10. Хорооны зүгээс хөдөө орон нутаг дахь хуулийн зөвлөгөө өгөх төвүүдийн 

хүртээмж болон нийтийн эрх ашгийг хамгаалах чиглэлээр ажилладаг төрийн 
бус байгууллагууд шүүх болон Үндсэн хуулийн цэцэд нэхэмжлэл гаргах боломж 
хязгаарлагдмал байгаад анхаарлаа хандуулж байна. (2-р зүйл, параграф-1). Иймд 
Хорооны зүгээс дараах зөвлөмжүүдийг өгч байна. Үүнд 

1.	 Хуулийн зөвлөгөө өгдөг төвүүд тэр дундаа хөдөө орон нутаг дахь төвүүдийн 
хүний нөөцийн чадавхийг бэхжүүлж, санхүүгийн эх үүсвэрийг нэмэгдүүлэх, 
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2.	 Төрийн бус байгууллагуудад нийтийн эрх ашиг, ялангуяа эдийн засаг, 
нийгэм, соёлын эрхийг хамгаалах тохиолдолд шүүх болон Үндсэн хуулийн 
цэцэд нэхэмжлэл гаргах эрхээр хангах

Авлига 
11. Засгийн газрын зүгээс авлигын эсрэг арга хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлж 

байгаа боловч Хороо нь Монголд гарч буй авлига тэр дундаа шүүх засаг болон 
төрийн албан дахь авлигын асуудалд анхаарлаа хандуулж байна (2,1-р зүйл).

Иймд Хорооны зүгээс дараах зөвлөлөөг өгч байна. Үүнд: 
1.	 Авлига тэр дундаа шүүх засаглал болон төрийн албан дахь авлигатай тэмцэх 

арга хэмжээг 2 дахин нэмэгдүүлэх,
2.	 Төрийн зүгээс байгууллагуудын бие даасан байдал болон ил тод байдлыг 

баталгаажуулах,
3.	 Авлигын тохиолдлуудыг шалгаж, авлигын эсрэг хуулийн хэрэгжилтийг 

хангах ажлаа эрчимжүүлэх,
4.	 Авлигыг үл тэвчих бодлогыг хэрэгжүүлж, шүүгчид, прокурорууд болон цагдаа 

нарт хууль хэрэгжүүлэх үүргийг нь сайтар ухааруулах чиглэлээр арга хэмжээ 
зохион байгуулах,

5.	 Авлигын эсрэг үйл ажиллагаанд дэмжлэг үзүүлсэн, мэдээлэл өгсөн 
хүмүүс, ялангуяа хохирогч, гэрчүүд болон тэдний хуульчдын хүний эрхийн 
хамгааллыг баталгаажуулах. 

Үл ялгаварлан гадуурхалт: 
12. Үндсэн хууль болон бусад хуульд үл ялгаварлах заалтууд байгаа хэдий ч 

бэлгийн чиг баримжаа, хүйсийн баримжаа, хөгжлийн бэрхшээл г.м. бүх үндэслэлийг 
багтаасан ялгаварлан гадуурхалтын эсрэг цогц хууль тогтоомж байхгүй (2.2-р зүйл) 
байгаад Хороо сэтгэл зовниж байна. Иймд Хорооны зүгээс дараах зөвлөмжийг өгч 
байна. Үүнд: 

Хороо нь бүх хүн эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхээ эдлэхийг нь хангах, эрхээ 
эдлэхэд нь бэлгийн чиг баримжаа, хүйсийн баримжаа, хөгжлийн бэрхшээлийг 
багтаан ялгаварлан гадуурхах хориотой бүх үндэслэлээр ялгаварлан гадуурхахыг 
хориглосон цогц хамгаалах хуультай болохыг гэрээний талд зөвлөж байна. Хороо нь 
тус хорооноос гаргасан Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрх дээр үл ялгаварлах ерөнхий 
зөвлөмж дугаар 20 (2009)-г гэрээний талд сануулж байна.

Лесбиян, гей, бисексуал, трансжендэр, интерсекс хүмүүсийн  
эсрэг ялгаварлан гадуурхалт

13. Хороо нь оролцогч талын шинээр боловсруулж буй Эрүүгийн хууль 
болон Хөдөлмөрийн хуулийн төслүүдэд бэлгийн чиг баримжаагаар ялгаварлахыг 
хориглосон үндэслэлээр оруулсныг сайшааж байна. Хэдий тийм ч хөдөлмөр эрхлэлт, 
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орон байр, эрүүл мэнд, боловсролын салбарт ЛГБТИ хүмүүсийн эсрэг ялгаварлан 
гадуурхалт үргэлжилсээр байгааг цохон тэмдэглэж байна. Цаашлаад хороо нь 
ижил хүйсийн хосуудыг хүлээн зөвшөөрөхгүй байгаа нь энэхүү пактын 2-р зүйлийн 
2-т заасны дагуу эдлэх ёстой эрхээ хосууд эдлэж чадахгүй байгаа байдалд сэтгэл 
зовниж байна.

Хорооны зүгээс дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхийг зөвлөж байна. Үүнд: 
1.	Л ГБТ хүмүүс хүйсийн чиг баримжаанаасаа хамааран ялгаварлан 

гадуурхагдахгүй байх чиглэлээр бүхий л арга хэмжээг авах тэр дундаа олон 
нийтийн ойлголтыг сайжруулах чиглэлээр ажиллах,

2.	И жил хүйсийн хосууд эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхээ эдлэх адил тэгш 
эдлэх асуудлыг нь хүлээн зөвшөөрөх,

Эрэгтэй эмэгтэй хүний эрх тэгш байдал
14. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хууль (2011) болон түүнийг 

хэрэгжүүлэх стратегийг батлан хэрэгжүүлж байгаа нь сайшаалтай хэдий ч гэр бүл 
болон нийгэмд оршиж буй эрэгтэй, эмэгтэй хүний ялгаатай үүрэг, хариуцлагын 
талаарх уламжлалт ойлголт байсаар байгааг Хороо анхааралдаа авч байна. 

Мөн УИХ болон шийдвэр гаргах түвшний албан тушаалд эмэгтэйчүүд бага 
төлөөлөлтэй байна. Түүнчлэн, ажлын зар дээр хүйсээр ялгаварлан гадуурхдаг, 
ажлын байран дээрх бэлгийн дарамт болон цалин багатай салбарт эмэгтэйчүүд 
голчлон ажиллаж байгаа зэрэг асуудлуудад Хороо анхаарлаа хандуулж байна. /3 
болон 7 дугаар зүйл/

Хорооны зүгээс дараах зөвлөмжийг өгч байна. Үүнд: 
1.	 Эрэгтэй эмэгтэй хүний үүрэг хариуцлагын талаар ойлголт нэмэгдүүлэх 

үндэсний хэмжээний кампанит ажил болон түр тусгай арга хэмжээг зохион 
байгуулах, 

2.	 Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхээ эдлэхэд эрэгтэй эмэгтэй хүний эрх тэгш 
байдлыг хангах чиглэлээрх хүчин чармайлтаа нэмэгдүүлэх,

3.	Ж ендэрийн тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн хэрэгжилтийг сайжруулж, 
хяналт тавин гарсан үр дүнг нь дараагийн тайланд тусгах,

4.	 Хүйсээр нь ялгаварлан гадуурхдаг ажлын байрны зар тавих явдлыг нэн 
даруй зогсоох, 

5.	 Хөдөлмөрийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг батлах,
6.	 Ажлын байран дээрх хүйсийн тэгш байдлыг хангах, ажлын байран дээрх 

бэлгийн дарамтыг арилгахад чиглэсэн хууль эрх зүй болон захиргааны 
шаардлагатай арга хэмжээнүүдийг авах, 

7.	 Хөдөлмөр эрхлэлтийн хүрээнд хүйсийн тэгш байдлыг хангах үүднээс эрчүүд 
давамгайлсан ажлуудад эмэгтэйчүүд ажиллах явдлыг хөхиүлэн дэмжих
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Ажилгүйдэл 
15. Эдийн засаг хурдацтай өсөж байгаа боловч ажилгүйдлийн түвшин өндөр тэр 

дундаа хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс, малчид, залуучуудын ажилгүйдлийн түвшин 
илүү өндөр байгаад Хороо анхаарлаа хандуулж байна. /6-р зүйл/.

Иймд Хорооноос дараах зөвлөмжийг өгч байна. Үүнд:
1.	 Ажилгүйдлийн түвшинг бууруулах чиглэлээр эрчимтэй арга хэмжээ авч 

хэрэгжүүлэх,
2.	 Эдийн засгийн өсөлт бүх салбарт тэгш явагдахад анхаарах, 
3.	Ин гэхийн тулд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс, малчид, залуучууд зэрэг 

ажилгүйдэлд илүү өртөмтгий бүлэгт чиглэж,
4.	 Хөдөлмөрийн тухай хууль болон бусад холбогдох хуулиудын хүрээнд 

хэрэгжүүлж буй тусгай арга хэмжээ болон зорилтот хөтөлбөрүүдийн 
хэрэгжилтийг сайжруулах,

5.	 Ажил олгогчдыг дэмжих зэрэг бусад арга хэмжээнүүдийг хэрэгжүүлэх.

Бичил уурхай эрхлэгчид
16. Малаа алдсан олон малчид гар аргаар алт олборлож, бичил уурхай эрхэлж 

буй бөгөөд энэ нь ихэнх тохиолдолд хууль бус, мөнгөн ус зэрэг химийн хортой бодис 
ашигладаг, орлого багатай, ажлын байрны аюултай нөхцөлд үйл ажиллагаа явуулж 
байгаад Хорооны зүгээс анхаарлаа хандуулж байна. 

Иймд Хорооноос дараах зөвлөмжийг өгч байна. Үүнд:
1.	 Монгол Улсын Засгийн газрын зүгээс гар аргаар алт олборлогчид, бичил 

уурхай эрхлэгчдийн эрхийг хамгаалах, 
2.	 Хууль эрх зүйн зохистой орчин бүрдүүлэх зэргээр шаардлагатай арга 

хэмжээг авч хэрэгжүүлэх,
3.	У ул уурхайн олборлолтонд мөнгөн усны үлдэгдэлгүй баяжуулах цех 

ажиллуулах зохицуулалтыг эрчимжүүлэх,
4.	 Гар аргаар алт олборлогчид, бичил уурхай эрхлэгчийг уул уурхайн үйл 

ажиллагаа эрхлэх зөвшөөрөл болон олборлолтын газар авах боломжийг 
бүрдүүлэх,

5.	 Тэдний үйл ажиллагааг хуульчлахад шаардлагатай байгаа татварыг 
бууруулах зэргээр шаардлагатай арга хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлэх.

Хөдөлмөрийн нөхцөл
17. Хэдийгээр эрүүл ахуй, аюулгүй ажиллагааны талаарх стандартуудыг 

сайжруулах чиглэлээр хууль, эрх зүйн үүднээс арга хэмжээ авч байгаа боловч зам 
барилга, эрчим хүч, уул уурхайн салбарын аюулгүй ажиллагаа, эрүүл ахуйн стандарт 
маш хангалтгүйгээс үүдсэн ослын улмаас нас барах тохиолдол гарч байгаад Хорооны 
зүгээс анхаарлаа хандуулж байна. Мөн хөдөлмөрийн байцаагчдын тоог нэмэгдүүлэх 
шаардлагатай гэж үзэж байна. (7-р зүйл).



405

ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

Хорооны зүгээс дараах зөвлөмжийг өгч байна. Үүнд: 
1.	 Хөдөлмөр, эрүүл ахуй, аюулгүй ажиллагааны талаарх хууль, эрх зүйн баримт 

бичгүүдийн хэрэгжилтийг сайжруулах,
2.	ОУ ХБ-ын хөдөлмөрийн хяналт, шалгалтын асуудлаарх 81 болон 129 дүгээр 

Конвенцуудыг соёрхон батлах зэргээр шаардлагатай баримт бичгүүдийг 
батлах, дагаж мөрдөх,

3.	 Мөн бэлтгэгдсэн хөдөлмөрийн байцаагчдын тоог нэмэгдүүлж, улс орон 
даяар тэгш хуваарилан ажиллуулах.

Хүүхдийн хөдөлмөрийн мөлжлөг
18. Хорооны зүгээс хөдөө орон нутаг, хөдөө аж ахуй болон хувийн салбар дахь 

хүүхдийн хөдөлмөр эрхлэлт оршсоор байгаад, тэр дундаа уул уурхайд ажиллах, морь 
унах зэрэг аюултай, хортой хөдөлмөрийг хүүхэд эрхэлж буйд анхаарлаа хандуулж 
байна. (10-р зүйл).

Иймд дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхийг зөвлөж байна. Үүнд: 
1.	 Хүүхдийн хөдөлмөрийг шалган илрүүлэх, урьдчилан сэргийлэх чиглэлээр 

идэвхитэй арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэх,
2.	 Хүүхдээр аюултай, хортой хөдөлмөр эрхлүүлэхийг хориглох, 
3.	 Морь унах насны доод хязгаарыг олон улсын стандартад нийцүүлэн 

нэмэгдүүлэх зорилготой Засгийн газрын 107 дугаар тогтоолын хэрэгжилтийг 
эрчимжүүлэх,

4.	 Хортой, хүнд нөхцөлд хөдөлмөр эрхэлж буй хүүхдийн асуудлыг шийдвэрлэх 
хүчин чармайлтаа хоёр дахин нэмэгдүүлэх. 

Эвлэлдэн нэгдэх эрх
19. Уул уурхайн компанийн ажилчид эвлэлдэн нэгдэх үйл ажиллагаанд 

оролцсоныхоо төлөө ажлаасаа халагдах эрсдэлтэй тулгардаг бөгөөд эвлэлдэн нэгдэх 
эрх сайн хангагдаагүй байгаад хороо нь анхаарлаа хандуулж байна. (8-р зүйл).

Иймд дараах зөвлөмжийг өгч байна. Үүнд: 
1.	 Хөдөлмөрийн тухай хууль болон бусад холбогдох хууль тогтоомжийн 

шинэчилсэн найруулгын төсөлд эвлэлдэн нэгдэх эрхийг хангахтай холбоотой 
зүйл заалт оруулахад анхаарах, 

2.	 Тэдгээрийн хэрэгжилтийг сайтар хангах.

Нийгмийн хамгаалал
20. Хороо нь улс орны хэмжээнд нийгмийн хамгааллын бодлого хөтөлбөрүүд 

бүх нийтийг хамарч төдийлөн чадахгүй байгаад тэр дундаа одоогийн нийгмийн 
хамгааллын хөтөлбөрүүд нь хамгийн ядуу хүмүүстээ төдийлөн хүрч чадахгүй 
байгаад анхаарлаа хандуулж байна. Түүнчлэн, нийгмийн хамгааллын тэтгэмжүүд нь 
хангалттай бус байгаад анхаарлаа хандуулж байна. (9-р зүйл)
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Иймд Хорооны зүгээс нийгмийн хамгааллын тогтолцооны шинэчлэлийг яаралтай 
дуусгаж, нийгмийн хамгааллын асуудлаарх бодлогын хэрэгжилтийг хангахдаа үл 
ялгаварлан гадуурхах зарчим дээр тулгуурлан хамгийн эмзэг бүлэгт чиглүүлэхийг 
зөвлөж байна. Энэ хүрээнд:

1.	 Нийгмийн түнш болон эрх эдлэгчидтэй сайтар зөвшилцөх 
2.	 Нийгмийн халамжийн тэтгэмжүүдийг амьжиргааны түвшинтэй уялдуулж, 

халамж хүртэгчид болон тэдгээрийн гэр бүлийн амьжиргааг хангахад 
хүрэлцэхүйц байхаар тогтоох,

3.	 Хорооноос 2008 онд нийгмийн хамгаалал хүртэх эрхийн талаар өгсөн 19-р 
зөвлөмж, ОУХБ-ын 202 дугаар зөвлөмж, “Нийгмийн хамгаалал хүртэх 
эрх болон тогтвортой хөгжлийн зорилтын чухал хэсэг бол – нийгмийн 
хамгааллын суурь хэм, хэмжээ” (2015) хэмээсэн Хорооны мэдэгдэлтэй 
уялдуулан нийгмийн хамгаалал хүртэх эрхийг хэрэгжүүлэх үүргээ биелүүлэх 
хүрээнд Нийгмийн хамгааллын суурь хэм хэмжээг тогтоох,

4.	ОУ ХБ-ын нийгмийн хамгааллын доод хэм, хэмжээний талаарх 102 дугаар 
Конвенцид нэгдэн орох асуудлыг эрчимжүүлэх,

Эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эсрэг хүчирхийлэл
21. Хэдийгээр хууль, эрх зүйн болон бусад холбогдох арга хэмжээг авч хэрэгжүүлж 

байгаа боловч эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эсрэг гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдэгдсээр 
байгаад Хороо анхаарлаа хандуулж байна. Түүнчлэн, Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй 
тэмцэх тухай хуулийн хүрээнд шийдвэрлэгдсэн зөрчилт тохиолдлуудын тоо цөөхөн, 
уг хуулийн талаарх олон нийтийн ойлголт сул мөн хүчирхийлэлд өртсөн хохирогчдыг 
хамгаалах байр, үйлчилгээний хүртээмж хангалтгүй байгаад анхаарлаа хандуулж байна. 

Иймд Хорооны зүгээс дараах зөвлөмжүүдийг өгч байна. Үүнд: 
1.	 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангахад 

дорвитой арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэх, 
2.	 Хүчирхийлэл үйлдэгчдэд зохих ялыг оноох,
3.	 Хөдөө орон нутаг, алслагдсан бүс нутаг дахь хамгаалах байрны тоог 

нэмэгдүүлэх, 
4.	Ир гэний нийгмийн байгууллагын үйл хэргийг дэмжих зэргээр хохирогчдод 

үзүүлэх дэмжлэг, хамгааллыг сайжруулан баталгаажуулах,
5.	 Мөн шүүх байгууллагын албан хаагчид, хууль хэрэгжүүлэгчид, нийгмийн 

ажилтнуудад эмэгтэйчүүдийн эрх болон Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх 
тухай хуулийн талаар сургалт зохион байгуулах.

Ядуурал 
22. Сүүлийн жилүүдэд эдийн засгийн өсөлт хурдацтай явагдаж байгаа боловч 

ядуурлын түвшин нэмэгдэж, эмэгтэйчүүд, хүүхдүүд, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд 
болон алслагдсан бус нутагт амьдардаг малчид ихээр өртөж байгаад Хороо 
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анхаарлаа хандуулж байна. Түүнчлэн, төрийн байгууллагуудын уялдаа холбоо сул, 
хэрэгжүүлж буй хөтөлбөрүүд нь уялдаагүйн улмаас ядуурлыг бууруулах чиглэлээр 
авч хэрэгжүүлж буй арга хэмжээнүүд нь төдийлөн үр дүнд хүрэхгүй байгаад Хороо 
анхаарлаа хандуулж байна. (2 болон 11 дүгээр зүйл)

Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай Пакт (2001 онд) болон ядуурлын 
талаарх Хорооны мэдэгдэлтэй холбогдуулан Хорооны зүгээс дараах арга хэмжээг 
хэрэгжүүлэхийг зөвлөж байна. Үүнд: 

1.	 Ядуурлыг бууруулахад эдийн засгийн өсөлтийг давуу тал болгон ашиглах 
арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэх,

2.	У ул уурхайн үйлдвэрлэлийн орлогыг монгол хүн бүр тэгш хүртэх нөхцлийг 
хангах,

3.	 Хүний эрхийн зарчимд тулгуурласан үндэсний ядуурлыг бууруулах 
стратегийг батлан тодорхой хугацаанд хүрэх зорилтууд, хянах шалгуур 
үзүүлэлт бүхий хэрэгжүүлэх механизмыг тодорхойлж, түүнийг аймаг сумдын 
хөгжлийн төлөвлөгөөнд тусган хэрэгжүүлэх,

4.	 Ядуурлыг бууруулах стратегийг голлон хэрэгжүүлэх яамыг тодорхойлж, 
хяналт үнэлгээ болон тайлагналтын зохистой механизмыг тодорхойлж 
хэрэгжүүлэх.

Тохьтой орон байраар хангагдах
23. Хороо нь өсөн нэмэгдэж буй дотоод шилжих хөдөлгөөнөөс үүдэлтэй хот 

орчмын бүсийн албан бус суурьшилт мөн түүний улмаас үүсэж буй орон байрны 
дутагдалтай байдал нь амьдрах орчныг доройтуулж, иргэдийн суурь үйлчилгээ 
авах нөхцлийг хомсдуулж байгаад анхаарлаа хандуулж байна. Түүнчлэн, Хороо нь 
“Гэр хорооллын дахин төлөвлөлтийн зохицуулалт” нь газраа албан ёсоор өмчлөөгүй 
иргэдийг албадан нүүлгэх, тэдгээр хүмүүст хангалттай хэмжээний нөхөн төлбөр 
олгогдохгүй байх, эсвэл нийгмийн халамжийн суурь үйлчилгээ хүртэх нөхцөл 
бүрдээгүй бүс рүү нүүлгэх гэх мэтээр хүмүүсийн амьдралд сөрөг нөлөө үзүүлж 
байгаад анхаарлаа хандуулж байна. (11 дүгээр зүйл). 

Тохьтой орон байраар хангагдах талаарх Хорооны 1991 оны 4-р ерөнхий 
санал, албадан нүүлгэлтийн талаарх 1997 оны зөвлөмжийг дахин дурьдан, дараах 
зөвлөмжийг өгч байна. Үүнд: 

1.	 Хот суурин газар албан бусаар суурьшиж буй хүмүүсийн тоог багасгах,
2.	 Эмзэг бүлгийн иргэдэд зориулсан халамжийн орон сууцыг нэмэгдүүлэх 

хүчин чармайлтаа хоёр дахин нэмэгдүүлэх,
3.	 Дунд хугацаанд, гэр хорооллын амьжиргааны нөхцөл байдлыг сайжруулах, 

цэвэр ус, ариун цэвэр, эрүүл ахуйн хүртээмжтэй орчин, боловсрол болон 
эрүүл мэндийн үйлчилгээ зэрэг нийгмийн суурь үйлчилгээ боломжийг 
сайжруулахад дорвитой арга хэмжээ авах,
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4.	 “Гэр хорооллын дахин төлөвлөлтийн зохицуулалт”-д гэр хорооллын 
хүмүүсийн тохьтой орон байранд амьдрах эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй 
байх, тухайн газарт түрээсээр амьдарч буй иргэдийг хамгаалах, албадан 
нүүлгэхээс хамгаалах, нөхөн төлбөрийг хангалттай олгуулах, нийгмийн суурь 
үйлчилгээ хүртэх боломжтой бүср үү нүүлгэн суурьшуулах асуудлуудыг 
баталгаажуулсан нэмэлт өөрчлөлт оруулах, 

5.	 Албадан нүүлгэлтийн талаарх олон улсын стандартад нийцүүлсэн хууль эрх 
зүйн орчныг бүрдүүлэх, 

Зохистой хоол, хүнсээр хангагдах эрх
24. Хороо нь монголчуудын дундах шим, тэжээллэг хүнсний бүтээгдэхүүний 

тэнцвэртэй бус хуваарилалт, мөн хөндлөнгийн лабораториудад хүнсний аюулгүй 
байдал болон хүнсний ногоонд их хэмжээний пестицид агуулагдаж байгаа тухай 
мэдээллийг олон нийтэд мэдээлэхийг хориг тавьсанд анхаарлаа хандуулж байна. 
Мөн хүнсний талоны үнэ маш бага болон хуваарилалт нь хязгаарлагдмал байгаад 
анхаарал хандуулж байна. (11-р зүйл). 

Хорооны зүгээс дараах зөвлөмжийг өгч байна. Үүнд: 
1.	 Таргалалт болон зүрх судасны өвчинтэй тэмцэх зорилгоор эрүүл хооллолтын 

талаарх үйл ажиллагаагаа эрчимжүүлэх,
2.	 Өртөг нь боломжийн, аюулгүй, зохистой хүнс тэжээлээр хангах хүчин 

чармайлтаа хоёр дахин нэмэгдүүлэх,
3.	 Хоол, хүнсний дутагдал, өлсгөлөнтэй тэмцэх арга хэмжээгээ эрчимжүүлэх, 
4.	 Хүнсний талон хөтөлбөрт хамрагдах шаардлагатай өрх гэрийг бүрэн 

хамруулж, тэдэнд шаардлагатай шим тэжээл, илчлэгийг хангахуйц хүнсний 
бүтээгдэхүүнийг хүнсний талоноор дамжуулан олгох,

5.	Ул сын хүнсний лабораториудын хүний нөөц болон техник, технологийг 
сайжруулах замаар тэдгээрийн хараат бус байдлыг бэхжүүлэх,

6.	 Төрийн бус лабораториудын хүнсний аюулгүй байдлын талаарх мэдээллийг 
олон нийтэд мэдээлэхэд тавьсан хоригийг арилгах,

7.	 Хоол, хүнсэн дэх пестицидийг шалгах, илрүүлэх, түүнээс урьдчилан 
сэргийлэх чиглэлээр эрчимтэй арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэх,

8.	 Хорооноос 1999 онд зохистой хоол, хүнсний талаар өгсөн ерөнхий саналыг 
хэрэгжүүлэхэд анхаарлаа хандуулах, 

9.	 Дэлхийн хүнс, хөдөө аж ахуйн байгууллагаас 2004 онд гаргасан зохистой 
хоол, хүнсээр хангагдах эрхийг дэвшилттэйгээр хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг 
үзүүлэх сайн дурын удирдамжийг хэрэгжүүлэхэд анхаарлаа хандуулах.

Ус ба эрүүл ахуйн шаардлага хангасан ариун цэврийн орчноор хангагдах эрх
25. Хороо нь ундны цэвэр ус, болон эрүүл ахуйн шаардлага хангасан ариун 

цэврийн орчноор хангагдах эрх нь хот, хөдөөд ялгаатай байгаад анхаарлаа хандуулж 
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байна. Мөн гэр хорооллын бүсэд усны үнэ өндөр байгаад болон уул уурхайн 
олборлолт хөрс, усны бохирдол үүсгэж байгаад анхаарлаа хандуулж байна. (11 болон 
12 дугаар зүйл).

Хороо нь усаар хангагдах эрхийн талаар өгсөн 2002 оны 15 дугаар ерөнхий 
санал болон эрүүл ахуйн шаардлага хангасан ариун цэврийн орчны талаарх Хорооны 
мэдэгдлийг эргэн дурьдаж, дараах зөвлөмжийг өгч байна. Үүнд: 

1.	 Хот, хөдөөгийн хүн амын ундны ус болон эрүүл ахуйн шаардлага хангасан 
ариун цэврийн орчноор хангагдах эрхийн зөрүүтэй байдлыг арилгах,

2.	Ун дны цэвэр усны үнийг хүн бүрт хүртээмжтэй үнээр хүргэх,
3.	У ул уурхайн олборлолтын улмаас үүсэж буй хөрс, усны бохирдолтой тэмцэх 

ажлыг хоёр дахин эрчимжүүлэх

Агаарын бохирдол ба эрүүл мэнд
26. Хороо нь Улаанбаатар хотын гэр хорооллын бүсийн агаарын бохирдлын 

түвшин нэмэгдэж буйд анхаарлаа хандуулж байна. Мөн үүнээс үүдэн амьсгалын зам, 
зүрх судас, уушгины өвчлөл нэмэгдэж буй ихээхэн анхаарлаа хандуулж байна. (11, 
12 дугаар зүйл). Иймд дараах зөвлөмжийг өгч байна. Үүнд: 

1.	 Агаарын бохирдлын түвшинг бууруулах талаар тодорхой арга хэмжээ авч 
хэрэгжүүлэх,

2.	Улаанбаатар  хот, гэр хорооллын иргэдийн эрүүл мэндийг сайжруулахад 
дорвитой арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэх,

3.	 Эрчим хүчинд хэмнэлттэй халаалтын системийг гэр хорооллын бүсэд 
нэвтрүүлэх,

ХДХВ/ДОХ болон бусад өвчин 
27. Хороо нь Эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээ болон ХДХВ/ДОХ-оос 

урьдчилан сэргийлэх тухай хууль болон бусад холбогдох бодлогын баримт бичгийн 
хэрэгжилт хангалтгүй байгаа зэргээс үүдэн ХДХВ/ДОХ-оос урьдчилан сэргийлэх 
арга хэмжээ тун хязгаарлагдмал байгаад болон ХДХВ/ДОХ-ыг илрүүлэх тестийг 
албадан өгүүлж буйд анхаарлаа хандуулж байна. Мөн тодорхой арга хэмжээ авч 
хэрэгжүүлж байгаа боловч архины хэтэрсэн хэрэглээнээс үүдэлтэй элэгний хавдар, 
гепатит В болон Ц вирусын тархалт өндөр байгаад анхаарлаа хандуулж байна. (12 
дугаар зүйл).

Иймд Хорооноос дараах арга хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлэхийг зөвлөж байна. 
Үүнд: 
	 ХДХВ/ДОХ-оос урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг эрчимжүүлэх,
	 ДОХ-ын асуудлаарх Үндэсний хороо байгуулах,
	 Холбогдох хууль тогтоомж, бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилтийг 

эрчимжүүлэх,
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	 ХДХВ/ДОХ-ыг илрүүлэх шинжилгээг сайн дурын, нууц байлгах асуудлаар 
шаардлагатай хууль эрх зүйн болон бусад холбогдох арга хэмжээг авч 
хэрэгжүүлэх,

	 Архинд донтолтын талаар компанит аян өрнүүлэх замаар архинд донтолттой 
тэмцэх арга хэмжээг эрчимжүүлэх,

	 Элэгний В болон С вирусээс урьдчилан сэргийлэх болон эмчлэх арга 
хэмжээгээ хоёр дахин эрчимжүүлэх.

Боловсрол эзэмших эрх
28. Хороо нь 6-11 насны хүүхдийн 5 орчим хувь нь бага сургуульд хамрагдаагүй 

байгаад, сургуулиас завсардсан хүүхдүүдийн ихэнх хувь нь хөдөө орон нутгийн, 
үндэстний цөөнхийн болон эрэгтэй хүүхдүүд эзэлж байгаад анхаарлаа хандуулж 
байна. Мөн анги хэт дүүргэлт, сургуулийн барилга байгууламж, дэд бүтцийн 
хангалтгүй байдал болон Улаанбаатарын сургуулиудын боловсролын чанар муудаж 
байгаа талаарх тайлан илтгэлд анхаарлаа хандуулж байна (13, 14 дүгээр зүйл).

Иймд Хороо дараах зөвлөмжийг өгч байна. Үүнд: 
1.	 Бүх хүүхдүүд сургуульд хамрагдах боломжийг бүрдүүлэх,
2.	 Хүүхдүүдийн тэр дундаа хөдөө орон нутгийн, үндэстний цөөнхийн хүүхдүүд 

болон эрэгтэй хүүхдүүдийн сургууль завсардалтын гол шалтгааныг 
тодорхойлж, завсардалтыг багасгах чиглэлээр дорвитой арга хэмжээ авч 
хэрэгжүүлэх,

3.	 Шинэ сургууль барих, сургалтын материаллаг орчныг сайжруулах, багш 
боловсон хүчнийг сургах зэргээр Улаанбаатарын хүүхдүүдийн боловсролд 
хамрагдах эрхийг баталгаажуулахад хангалттай хөрөнгө зарцуулах,

4.	 Эцэг эхчүүдийн дунд боловсролын чухал байдлын талаар аян зохион 
байгуулах.

Хамран сургалт 
29. Хороо нь маш олон сургуулиуд тэр дундаа алслагдсан хөдөө орон нутаг 

дахь сургуулиуд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдэд хүртээмжтэй бус байгаагаас тэд 
боловсрол эзэмших боломж бүрдэхгүй байгаад анхаарлаа хандуулж байна. Мөн 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй ажиллах багш нар дутагдалтай байгаад анхаарлаа 
хандуулж байна (2.2, 13, 14 дүгээр зүйл). 

Иймд Хорооноос дараах зөвлөмжийг өгч байна. Үүнд: 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдийн хамран сургалтанд хамрагдах нөхцлийг 

сайжруулах. Үүний тулд 
А.	 Багш нарт хамран сургалтын талаар албан ёсны сургалт зохион байгуулах,
Б.	О юутанд зориулсан хувь хүний сургалтын төлөвлөгөө боловсруулах,
В.	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдэд ээлтэй сургуулийн орчинг буй болгох,
Г.	 Эдгээр асуудлуудыг шийдвэрлэхэд хангалттай хөрөнгө, мөнгө зарцуулах.
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Соёлын эрх
30. Хороо нь хөрөнгө мөнгөний хомсдлын улмаас хэрэгжилт нь хангалтгүй 

байгаа Урлаг соёлын талаарх үндэсний бодлогын хэрэгжилтэнд анхаарлаа хандуулж 
байна. Хэдийгээр энэ чиглэлээр тодорхой арга хэмжээ авч хэрэгжүүлж байгаа боловч 
соёлын өвийг хадгалах, хамгаалах асуудалд мөн анхаарлаа хандуулж байна. (15 
дугаар зүйл).

Иймд Хороо дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхийг зөвлөж байна. Үүнд: 
1.	Урла г соёлын асуудлаарх Үндэсний бодлогын хэрэгжилтийг сайжруулахад 

шаардлагатай хөрөнгө мөнгийг зарцуулах,
2.	 2014 оны Соёлын өвийг хамгаалах тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах, 

хяналтыг сайжруулах замаар соёлын өвийн хадгалалт, хамгаалалтанд 
оруулах хөрөнгө оруулалтаа нэмэдүүлэх, энэ чиглэлээрх хүчин чармайлтаа 
сайжруулах.

Бусад зөвлөмж 
31. Хороо нь Цагаач иргэд, тэдгээрийн гэр бүлийн гишүүдийг хамгаалах 

тухай олон улсын Конвенц болон Хүүхдийн эрхийн тухай Конвенцийн Мэдээлэл 
харилцааны журмын тухай Нэмэлт протоколд нэгдэн орохыг зөвлөж байна. 

32. Хороо нь Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай Пакт, түүний Нэмэлт 
Протокол болон түүний шүүхэд хэрэглэгдэх байдлын тухай ойлголт нэмэгдүүлэх арга 
хэмжээг шүүхийн албан хаагчид, хуульчид, эрх эдлэгчдэд зохион байгуулах ажлыг 
эрчимжүүлэхийг зөвлөж байна.

Мөн Пактын зүйл заалтуудыг дотоодын хууль тогтоомжиндоо ашиглах талаар 
1998 онд өгсөн Хорооны 9 дүгээр ерөнхий саналын хэрэгжилтийг хангахад анхаарлаа 
хандуулахыг зөвлөлөө. 

33. Хороо нь Пактын хэрэгжилтийн талаарх Монгол Улсын Засгийн газрын 
4 дүгээр тайлан илтгэлд өгсөн энэхүү зөвлөмжийг Монгол хэлрүү хөрвүүлж, УИХ-
ын гишүүд, төрийн албан хаагчид, шүүх засаглалын албан хаагчид зэрэг нийгмийн 
бүхий л төвшний албан хаагчдад хүргэн, тэдгээрийг хэрэгжүүлэхэд авч хэрэгжүүлсэн 
арга хэмжээнүүдийг Пактын хэрэгжилтийн талаарх дараагийн илтгэлдээ оруулж 
Хороонд мэдээлэхийг зөвлөж байна. 

Мөн энэхүү зөвлөмжүүдийг хэрэгжүүлэхэд төрийн бус байгууллага, иргэний 
нийгмийн байгууллагын оролцоог сайтар хангахыг зөвлөж байна.

34. Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай Пактын хэрэгжилтийн талаарх 
Монгол Улсын Засгийн газрын 5 дугаар тайлан илтгэлийг 2020 оны 6 дугаар сарын 
30 гэхэд Хороонд өргөн барихыг зөвлөж байна 

Мөн Олон улсын хүний эрхийн гэрээний (HRI/GEN/2/Rev.6, chap. I) тайлан 
илтгэлийн талаарх гарын авлагын хэсэгт заасаны дагуу Засгийн газрын зүгээс 
тайлангийнхаа цөм баримт бичгийг өөрчлөн, сайжруулахыг зөвлөж байна. 
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3.1 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  

БНМАУ-ЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛ (1983 ОН)

1921 оны ардын хувьсгал нь дарлал, тэгш бус байдлыг халсан шинэ нийгмийг 
бүтээн байгуулах эхлэлийг тавьсан юм. Монгол Улсад түүхийн богино хугацаанд 
нийгэм - эдийн засгийн үндсэн өөрчлөлт хийгдэж, нийгэм - эдийн засгийн бүхэл 
бүтэн үе шат - капитализмыг алгасаж, феодалын хоцрогдол ба колонийн хамаарлыг 
алгасаж социализмд шилжсэн юм.

Ардын засгийн чухал ололтын нэг нь эмэгтэйчүүд эрчүүдтэй эдийн засаг, улс 
төр, соёл зэрэг нийгмийн амьдралын бүхий л салбарт бүрэн тэгш эрхтэй болсон 
явдал юм.

Өнөөдөр Монголын эмэгтэйчүүд социалист нийгмийн идэвхтэй бүтээн 
байгуулагчид юм. Монголын эмэгтэйчүүд нь хөдөө аж ахуй, аж үйлдвэр, худалдаа, 
тээвэр холбоо, шинжлэх ухаан, боловсрол, эрүүл мэнд, урлаг зэрэг улс ардын аж 
ахуй, соёлын бүхий л салбарт амжилттай хөдөлмөрлөж байна. Тус орны улс ардын 
аж ахуй, соёлын салбарт ажиллагсдын 49 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байна.

БНМАУ-ын хөдөлмөрийн баатруудын 32 хувь, VI таван жил (1976-1980 он)-ийн 
гавшгайчдын 37,2 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байна.

1.	 Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын бүх иргэд хүйс, арьс өнгө, үндэс 
угсаа, шашин шүтлэг, нийгмийн гарал байдлаас үл хамааран тэгш эрхтэй (Үндсэн 
хуулийн 76 дугаар зүйл). Эдийн засаг, төр, соёл, нийгэм улс төрийн амьдралын 
бүхий л салбарт эмэгтэйчүүд эрчүүдтэй адил эрхтэйг тунхагласан тусгай заалт 
Үндсэн хуульд бий. Эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг ямар нэгэн хэлбэрээр зөрчихийг 
хуулиар хориглосон байдаг. Иргэдийн эдлэх тэгш эрх нь эмэгтэйчүүдэд эрчүүдтэй 
адил хөдөлмөрийн нөхцөл, амралт, нийгмийн даатгал, боловсрол олгох, эх үрсийн 
эрх ашгийг төрөөс хамгаалах, олон хүүхэдтэй эхчүүдэд төрөөс тусламж үзүүлэх, 
эмэгтэйчүүдэд жирэмсэн байхад болон төрсний дараа цалинтай амралт олгох, төрөх 
газар, хүүхдийн ясли, цэцэрлэгийн сүлжээг өргөтгөх зэргээр хэрэгжиж байна.

Эмэгтэйчүүдийн эрхийн асуудлууд Ардын Депутатын Хурлын тухай хууль, 
Төрийн эрх барих байгууллагыг сонгох тухай хууль тогтоомж, Хөдөлмөрийн 
хууль, Эрүүлийг хамгаалах тухай хууль, Иргэний болон Гэр бүлийн хууль, Ардын 
боловсролын тухай хууль, Тэтгэврийн тухай хууль зэргээр зохицуулагдана.

БНМАУ-ын Ардын Их Хурал, хот болон аймгийн АДХ-ын дэргэд эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөр, ахуй болон эх, хүүхдүүдийг хамгаалах асуудлаар байнгын хороодыг 
байгуулсан болно.

БНМАУ-д эмэгтэйчүүдийн хувьд ялгаварлан гадуурхахыг хориглосон 
конвенцийн үндсэн заалтууд бодит биеллээ олсон.



415

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

2.	 БНМАУ-д эмэгтэйчүүд эрчүүдтэй нэгэн адил улс төрийн бүх эрхийг эдэлдэг. 
Тэдэнд улс орны улс төр, нийгмийн амьдралд өргөнөөр оролцох бодит боломж 
олгогдсон юм. БНМАУ-ын бүх иргэд 18 нас хүрмэгц бүх сонгуульд саналаа өгөх мөн 
төрийн захиргааны бүх байгууллагуудад сонгогдох эрхтэй билээ (Үндсэн хуулийн 
81-р зүйл). Нийгэм болон төрийн амьдралд эмэгтэйчүүд идэвхтэй, тэгш эрхтэй 
оролцож байгааг дараах баримт гэрчилнэ. МАХН-ын гишүүний бүрэлдэхүүний 1/4, 
Монголын хувьсгалт залуучуудын эвлэл болон үйлдвэрчний эвлэлийн гишүүдийн 
хагасаас илүү нь, олон нийтийн байгууллага болон төрийн захиргааны байгууллагад 
ажиллагсдын 30,8% нь эмэгтэйчүүд юм.

Хүйс харгалзахгүйгээр ажилласан жил болон мэргэжлийн ур чадварыг 
харгалзан бүх хөдөлмөрчид албан тушаал дэвших адил боломжоор хангагдсан.

3.	 БНМАУ-ын эмэгтэйчүүд харьяат болох, түүнийгээ өөрчлөх болон хадгалах 
талаар эрчүүдтэй адил эрхтэй. Гэр бүлийн хуулийн 107-р зүйл болон БНМАУ-
ын Харьяатын тухай хуулийн 5-р зүйлд БНМАУ-ын иргэд гадаад хүнтэй гэрлэх нь 
харъяаллыг өөрчилдөггүй гэж дурдсан байдаг. Харъяаллын тухай хуулийн 12-р 
зүйлийн дагуу БНМАУ-ын харъяаллаас нөхөр эхнэрийн аль нэг нь гарвал энэ нь 
гэр бүлийн нөгөө хүндээ болон тэдний хүүхдүүдэд нөлөөлөхгүй. Хүүхэд төрснийг 
бүртгэхдээ иргэний гэр бүлийн бүртгэлийн байгууллагууд БНМАУ-ын Харьяатын 
тухай хуулийг баримтлан тэдгээрийн харъяаллыг нэгэн зэрэг бүртгэдэг (Гэр бүлийн 
хуулийн 110-р зүйл).

4.	 БНМАУ-д эмэгтэйчүүд боловсролын салбарт бүх түвшинд эрчүүдтэй адил 
тэгш эрхтэй. Энэ эрх нь үнэ төлбөргүй сургаж, ерөнхий боловсролын сургууль, 
тусгай мэргэжлийн дунд сургууль, дээд сургуулийг олшруулж, мэргэжил дээшлүүлэх 
явдлыг хөгжүүлэх тусгай мэргэжлийн дунд сургууль, дээд сургуулийн оюутнуудад 
улсаас цалин олгох замаар хангагддаг (Үндсэн хуулийн 80-р зүйл).

Ардын боловсролын тухай шинэ хуульд Монгол Улсад боловсрол эзэмшихэд 
мөрдөгдөх үндсэн зарчмуудыг тусгасан.Үүнд:

-	х үйс, арьс өнгө, үндэс угсаа, шашин шүтлэг, нийгмийн гарал болон 
байдлаас хамааралгүйгээр боловсрол эзэмшихэд БНМАУ-ын иргэд тэгш 
эрхтэй;

-	б үх хүүхэд болон залуучууд боловсролыг зайлшгүй эзэмших ёстой;
-	т өрөлх хэл дээр суралцах эрх эдлэх;
-	 сургуульд бүх түвшинд үнэ төлбөргүй сургах, сурагч, оюутнуудад улсаас 

тэтгэлэг олгох, материаллаг туслалцаа болон янз бүрийн хөнгөлөлт үзүүлэх;
-	 сургалт-хүмүүжлийн ажлын нэгдэл, хүүхэд болон залуучуудыг 

хүмүүжүүлэхэд сургууль, гэр бүл, олон нийт хамтран ажиллах;
-	х үйс харгалзахгүйгээр хамтран сурах.

Ардын боловсролын тухай хуулийн 59-р зүйлийн дагуу сурагч, оюутнууд 
тоног төхөөрөмж, багаж хэрэгсэл, танхим, уншлагын заал, лаборатори, номын сан, 
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биеийн тамирын заал, талбай, сургалт-хүмүүжлийн ажилд зориулсан бусад бүх 
байгууламжийг үнэ төлбөргүйгээр хэрэглэх эрх эдлэх ба мөн сурагчдын дотуур 
байранд амьдрах, эмнэлгийн байгууллагад үнэ төлбөргүй үйлчлүүлэх эрхийг эдэлнэ.

Монголд хүүхдийн бүх нийтийн /албан журмаар/ анхан шатны боловсролыг 
60-аад оны эхээр амжилттай хэрэгжүүлсэн билээ. Улс оронд сургуулийн насны 
хүүхдийг бүх нийтийн /албан журмаар/ найман жилийн боловсролд шилжүүлэхтэй 
холбогдуулан анхан шатны боловсрол нь дунд шатны боловсролын анхны үе шат юм.

Найман жилийн сургалтын дараа наймдугаар анги төгсөгчдийн хагас нь заавал 
дунд сургуульд үргэлжлүүлэн суралцаж, арван жилийн /бүрэн дунд/ боловсрол 
олдог, бусад нь ТМС буюу тусгай дунд сургуульд ордог.

Дунд боловсрол нь БНМАУ-ын ардын боловсролын системд чухал үе шат 
байдаг. Үүнд ерөнхий дунд боловсрол, техник-мэргэжлийн болон тусгай дунд 
боловсрол багтдаг ба эдгээр нь ерөнхий боловсролын дунд сургууль, ТМС болон 
тусгай дунд сургуулиудад хэрэгждэг.

Өнөөдөр манай орон 885 ерөнхий боловсролын сургууль, 37 ТМС, 25 тусгай 
дунд сургуультай. 1980 оны байдлаар хүн амын 10000 хүн тутамд 3.000 мянган 
сурагч оногддог, үүнд ерөнхий боловсролын сургуулийн 2373 сурагч, тусгай дунд 
сургууль болон ТМС-ийн 246 сурагч ордог.

Арван жил төгссөн хүүхдүүд дунд боловсролын гэрчилгээ авдаг ба энэ нь тэдэнд 
их дээд сургууль, мөн түүнчлэн ТМС болон богино хугацааны сургалттай тусгай дунд 
сургуульд орох эрх олгодог.

ТМС болон тусгай дунд сургуульд мэргэжилтэй ажилчдыг болон янз бүрийн 
мэргэжлийн мэргэжилтнүүдийг бэлтгэдэг. Техник мэргэжлийн сургалт болон тусгай 
боловсролын хажуугаар тэнд мөн ерөнхий дунд боловсрол олгодог. Бусад бүх 
сургуулийн адил эх оронч үзэл, интернационализм, ард түмнүүдийн хоорондын 
найрамдал, энх тайвныг бэхжүүлэх үзэл санаагаар үзэл суртал-хүмүүжлийн өргөн 
ажил явагддаг ба сурагчдад гоо сайхны болон бие бялдрын хүмүүжил олгодог. 
Одоогоор улс орны ТМС болон тусгай дунд сургуулиуд 100 гаруй янз бүрийн 
мэргэжлээр мэргэжлийн ажилчид болон мэргэжилтнүүдийг бэлтгэдэг.

ТМС-ийн суралцагсдыг улсаас үнэ төлбөргүй хоол, хувцсаар хангадаг ба харин 
тусгай дунд сургуулийн суралцагсад тэтгэлэг авдаг.

Урт хугацааны эмчилгээ шаардагдах сурагчдад зориулж тусгай эрүүлжүүлэх-
сувиллын сургуулиуд байдаг.

Хараа, сонсгол, хэл ярианы доголдолтой болон оюуны хөгжлийн хомсдолтой, 
ердийн сургуульд сурахад саад болох бусад шалтгаантай хүүхдүүдэд зориулсан 
тусгай ерөнхий боловсролын сургууль болон дотуур байртай сургуулиуд байдаг. 
Ийм сургуулиудад сургалтын тусгай хөтөлбөр боловсруулж, хичээлийг мэргэжлийн 
багш явуулдаг. Энд сурагчид үнэ төлбөргүй боловсрол олж, эмчлүүлдэг ба нийгмийн 
тустай хөдөлмөрт бэлтгэгддэг.
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Ерөнхий боловсролын сургуульд хичээлийн бус цагаар сурлагаар хоцрогдож 
буй сурагчдад нэмэлт хичээл явуулдаг. Эцэг, эхгүй буюу асрамжлагчгүй хүүхдүүдийг 
асрамжлах, сургах, хүмүүжүүлэх хүүхдийн газар байгуулж, ажиллуулж байна. Эдгээр 
газрыг улсаас бүрэн санхүүжүүлдэг юм.

Улс ардын аж ахуйд ажилладаг, ерөнхий дунд боловсролгүй залуучуудад 
зориулж ерөнхий боловсролын дунд оройн ээлжийн болон улирлын сургуулиуд 
хичээллэдэг ба сургуулиудад эчнээ сургалт явагддаг. Ажилчдын мэргэжлийг 
дээшлүүлэх зорилгоор техник- мэргэжлийн оройн ээлжийн сургууль, сургалтын цех, 
курс зэргийг зохион байгуулдаг. Ардын боловсролын тухай хуулийн 60-р зүйлийн 
дагуу янз бүрийн сургуульд ажлынхаа хажуугаар суралцаж буй суралцагчдад болон 
оюутнууд цалинтай нэмэлт амралт авах, мөн БНМАУ-ын хууль тогтоомжийн дагуу 
богиносгосон ажлын өдөртэй байх болон бусад хөнгөлөлт эдлэх эрхтэй.

БНМАУ-ын ардын боловсролын системийн дээд үе шат нь дээд боловсрол 
юм, энэ нь манай орны их дээд сургуулиудад хэрэгждэг. 1980 оны статистикийн 
үзүүлэлтээр 10000 хүн тутамд их дээд сургуулийн 140 оюутан ногддог.

Их дээд сургуулийн оюутнуудын хагасыг эмэгтэйчүүд эзэлдэг. Өнөөдөр 
манай оронд 23,2 мянга гаруй оюутан суралцдаг 7 их дээд сургууль байдаг. 
Ардын боловсролын тухай БНМАУ- ын хуулийн 55-р зүйлийн дагуу бүрэн дунд 
боловсролтой иргэд их дээд сургуульд орох эрхтэй. Их дээд сургуулийн оюутнууд 
тэтгэлэг авдаг. Ажлаасаа гаралгүйгээр их дээд сургуульд суралцаж буй оюутнууд 
цалингаа хадгалж нэмэлт амралт авах, мөн богиносгосон ажлын өдөртэй байх болон 
бусад хөнгөлөлт эдлэх эрхтэй.

5.	 Манай оронд эмэгтэйчүүд эрэгтэйчүүд адил цалин авах, нийгмийн 
амьдралын аль ч салбарт хөдөлмөрлөх, мэргэжлээ дээшлүүлэх, хөдөлмөрөө 
хамгаалуулах эрхээ хууль ёсоор эдэлдэг. 1974 оноос эхлэн хөдөлмөрчдийн, 
тухайлбал эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөрийн эрхийг баталгаажуулдаг Хөдөлмөрийн хууль 
хүчин төгөлдөр үйлчилж байна.

БНМАУ-ын Үндсэн хуульд ажилд авахдаа хүйс, арьс өнгө, үндэс угсаанаас 
шалтгаалан шууд болон шууд бусаар эрхийг нь хязгаарлах буюу шууд болон шууд 
бусаар давуу эрх тогтоохыг хориглоно гэж заасан байдаг.

Ажилчид болон албан хаагчид хүйс, арьс өнгөөр ялгаварлахгүйгээр зарцуулсан 
хөдөлмөрийнхөө тоо болон чанарт тохирсон улсаас баталсан цалинг авах эрхтэй.

Эмэгтэйчүүд эрчүүдийн нэгэн адил ажлын өдрийг хязгаарлах болон жил бүрийн 
цалинтай амралтын тухай хуулийн дагуу амралтаа эдлэх, хөдөлмөрийн эрүүл болон 
аюулгүй нөхцөлөөр хангагдах, үнэ төлбөргүй мэргэжлийн бэлтгэл хийх, мэргэжлээ 
дээшлүүлэх, үйлдвэрлэлийг удирдахад оролцох, өндөр насны болон өвдөхөд улсаас 
нийгмийн даатгал авах зэргээр улсаас материаллаг хангамж эдлэх эрхтэй.

Улс орны үйлдвэр, байгууллагууд хөдөлмөрийн эрүүл болон аюулгүй нөхцөлийг 
бий болгох арга хэмжээ авах үүрэгтэй. Тэд үйлдвэрлэлийн ослоос урьдчилан 
сэргийлсэн орчин үеийн техникийн аюулгүй хэрэгслийг нэвтрүүлдэг ба ариун цэвэр-
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эрүүл ахуйн нөхцөлийг хангадаг. Хөдөлмөрийн хүнд буюу хортой нөхцөлд мөн газар 
доорх ажилд эмэгтэйчүүдийг ажиллуулахыг хориглоно. Хөдөлмөрийн хуулийн 48, 
151, 169, 179-р зүйлийн дагуу эрүүл мэндийн байдлаас шалтгаалан хөдөлмөрийн 
нөхцөлийг хангах шаардлагатай эмэгтэйчүүдийн болон хөдөлмөрийн чадвар муутай 
ажилчид, албан хаагчдын ажлын өдөр богино байна.

Хөдөлмөрийн хуулийн дагуу 15 хоногийн үндсэн амралт олгохоос гадна 
хөдөлмөрийн хүнд болон хортой нөхцөлд ажилладаг эмэгтэйчүүдэд эрчүүдийн адил 
3,7,11 хоногийн нэмэлт амралт олгодог. Үүнээс гадна ажилчид болон албан хаагчдад 
15 жил тасралтгүй ажилласан бол үндсэн болон нэмэлт амралт дээр 2 хоног нэмж 
өгдөг, цаашид дараалсан таван жил тутамд амралт дээр нь нэг хоног нэмж өгнө. Тав 
болон түүнээс дээш хүүхэдтэй эмэгтэйчүүд. Ажиллаж байгаа бөгөөд 1, 2-р группын 
тахир дутуу хүмүүст жилд нэг удаа 14-21 өдөр амралтын газар үнэ төлбөргүй амрах 
бололцоо олгодог.

БНМАУ-ын Тэтгэврийн тухай хуулийн дагуу ердийн нөхцөлд 20-иос багагүй 
жил ажилласан, 55 нас хүрсэн эмэгтэйчүүд тэтгэвэр авах эрхтэй ба тэтгэврийн нас 
нь эрчүүдийнхээс таваар бага байдаг. Харин 4 болон түүнээс дээш хүүхэд төрүүлж, 
өсгөсөн, 15 жилээс багагүй хугацаанд ажилласан эмэгтэйчүүд тэтгэвэртээ 50 насанд 
гардаг. 20-иос багагүй жил, үүнээс хөдөлмөрийн хүнд нөхцөлд 10-аас багагүй 
жил ажилласан эмэгтэйчүүд хөнгөлөлттэй нөхцөлөөр 50 нас хүрээд тэтгэвэрт гарах 
эрхтэй. Тэжээгчээ алдсан нөхцөлд түүгээр тэжээлгэж байсан, талийгаачийн гэр 
бүлийн хөдөлмөрийн чадваргүй гишүүдэд зохих тэтгэмж болон тэтгэвэр олгоно.

БНМАУ-д эх үрсийг хамгаалдаг улсын систем байдаг.
БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуулийн дагуу эмэгтэйчүүдэд жирэмсний болон 

төрөхийн 101 хоногийн цалинтай амралт олгодог, хоёр буюу түүнээс дээш хүүхэд 
төрүүлбэл амралт 126 хоног хүртэл нэмэгддэг (Хөдөлмөрийн хуулийн 156-р зүйл). 
Жирэмсний болон төрөхийн амралтын өмнө буюу дараа нь эмэгтэйчүүдэд өөрийнх 
нь хүсэлтийн дагуу ажилласан жилээс нь хамааралгүй жил бүрийн ээлжийн амралт 
олгоно. Төрөхийн амралт дууссаны дараа эмэгтэйчүүдэд өөрсдийн хүсэлтийнх 
нь дагуу мөн 6 сар хүртэлх хагас цалинтай амралт олгодог. Олон хүүхэдтэй гэр 
бүлд хүүхдээ 8 нас хүртэл нь асрах тусгай тэтгэмж олгодог. 1981 оноос эхлэн 1 
нас хүртэлх, амбулаторийн хяналтан дор байгаа хүүхдүүдийг шаардлагатай эмээр 
хангадаг болсон.

Хөдөлмөрийн хуулиар жирэмсэн буюу хүүхэдтэйн улмаас эмэгтэйчүүдийг 
ажилд авахаас татгалзах, цалинг нь багасгах буюу ажлаас нь халахыг хориглоно 
(Хөдөлмөрийн хуулийн 14-р зүйл).

Эмнэлгийн комиссын дүгнэлтээр эрүүл мэндийн байдлаас болж хөдөлмөрийн 
нөхцөлөө хөнгөлүүлэх шаардлагатай эмэгтэйчүүдийн ажлын өдрийг богиносгох буюу 
жирэмсэн үедээ өөр, арай хөнгөн ажилд урьдах ажлынхаа дундаж цалинг хадгалан 
шилжиж болно (БНМАУ- ын Хөдөлмөрийн хуулийн 151-р зүйл).
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Жирэмсэн эмэгтэйчүүд, хөхүүл эхчүүдийг шөнийн цагаар болон илүү цагаар 
ажиллуулах, мөн томилолтоор явуулахыг хориглоно (Хөдөлмөрийн хуулийн 153, 
154-р зүйл).

Нийтийн завсарлагаанаас гадна 6 сараас доош настай хүүхэдтэй эхчүүдэд 
хүүхдээ хооллохоор ажлын цагаар 2 цагийн нэмэлт завсарлагаа гаргах ба 6-12 
сартай хүүхэдтэй эмэгтэйчүүдэд нэг цаг олгоно. Хүүхдээ хооллох завсарлагаа ажлын 
цагт тооцогддог.

Эмэгтэйчүүд олон нийтийн ажлыг эхийн болон гэр бүлийн халамжтай хослуулах 
шаардлагатай нөхцөлийг бий болгох талаар улсаас онцгой анхаардаг.

Хүүхдийн ясли, цэцэрлэг зэрэг хүүхдийн байгууллагын сүлжээ жилээс жилд 
өргөжиж байна. Эмэгтэйчүүд их олноор ажилладаг үйлдвэрийн газрууд, аж ахуйн 
байгууллага, үйлчилгээний салбарт хүүхдийн цэцэрлэг, ясли, хүүхэд хооллох тусгай 
байр, эх хүүхдийн амралтын өрөөнүүд байдаг.

Одоо манай оронд 71,1 мянга гаруй хүүхэд хүмүүждэг 624 хүүхдийн цэцэрлэг, 
398 ясли байна. Гурав хүртэлх насны хүүхдүүд яслид үнэ төлбөргүй хүмүүждэг. 
1981-1985 оны БНМАУ-ын улс ардын аж ахуй, соёлыг хөгжүүлэх үндсэн чиглэлд 
11-12 мянган хүүхдийн цэцэрлэг, ясли барьж, ашиглалтад оруулахаар төлөвлөсөн. 
Үйлдвэр, хөдөө аж ахуйн нэгдэл, сангийн аж ахуй болон бусад байгууллагын 
хөрөнгөөр хүүхдийн цэцэрлэг, ясли зохион байгуулах, барихад бүх талын дэмжлэг 
үзүүлэхээр тусгасан.

6.	 БНМАУ-ын иргэдэд үнэ төлбөргүй мэргэжлийн эмнэлгийн тусламж авах 
эрхийг нь баталгаажуулж өгсөн. Ингэхдээ эх, хүүхдийн эрүүл мэндийг хамгаалах 
асуудалд манай улс санаа тавих ёстой. Өнөөдөр жирэмсэн эмэгтэйчүүд болон төрөх 
эхчүүдэд эмчилгээ-урьдчилан сэргийлэх тусламж үзүүлэх эмнэлгийн үлгэрчилсэн 
байгууллага нь эмэгтэйчүүдэд зөвлөлгөө өгөх газар, төрөх газар юм. Эрүүл мэндийн 
зохион байгуулах зарчмын нэг нь эх хүүхдийг орон нутаг-хэсгээр үйлчлэх явдал юм. 
Өнөөдөр эмнэлгийн бүх орны 14,8 хувь залуу эхчүүдэд, 23,4 орчим хувь хүүхдүүдэд 
ногддог. Эх үрсийн эрүүл мэндийг хамгаалах Эрдэм шинжилгээний хүрээлэн 
байгуулагдсан.

Монголд сүүлийн 10 жилд хүүхдийн эмнэлэг болон хэсгийн тоо 2 гаруй дахин, 
хүүхдийн эмнэлгийн хэсгийн тоо 10 дахин өссөн.

Эрүүл мэндийн байгууллага нь жирэмсэн эмэгтэйчүүдэд мэргэжлийн эмнэлгийн 
хяналтьг цаг тухайд нь хангадаг, төрөхөд хэвтүүлж эмнэлгийн тусламж үзүүлж, эх 
төрсөн хүүхдэд эмчилгээ-урьдчилан сэргийлэх туслалцаа үзүүлдэг.

7.	 Эмэгтэйчүүд эрчүүдийн нэгэн адил улс орны соёлын амьдралд оролцох 
эрхтэй. Энэ эрхийг хэрэгжүүлэхийн тулд манай оронд соёл урлагийн байгууллагын 
өргөн сүлжээ бий болсон. Одоо манай оронд 16 театр, 25 кино театр, 1400 гаруй 
номын сан, уншлагын танхим 392 клуб, 29 соёлын ордон, 28 музей байна.

Өнөөдөр ардын жүжигчдийн 46%, соёлын гавьяат зүтгэлтнүүдийн 20% нь 
эмэгтэйчүүд юм.
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8.	 БНМАУ-д ард түмний, тухайлбал хөдөөгийн хөдөлмөрчдийн аж байдлыг 
дээшлүүлэхэд ихээхэн анхаарал хандуулж байна. Өнгөрсөн таван жилд хөдөө аж 
ахуйн нэгдлийн гишүүдийн мөнгөн орлогыг нэмэгдүүлэх хэд хэдэн арга хэмжээ 
авагдаж, аймаг болон сумдын зарим ажилтнуудын цалин нэмэгдсэн.

Мал аж ахуйн гаралтай бүтээгдэхүүний бэлтгэлийн үнэ нэмэх, говийн бүсэд 
байгаа аж ахуйнуудад зориулан тусгай нэмэгдэл тогтоох, хөдөө аж ахуйн нэгдлийн 
гишүүдийн өндөр насны тэтгэвэр нэмэх, тэдгээрийг улсын тэтгэврийн системд 
хамруулсан зэрэг нь хөдөөгийн хөдөлмөрчдийн, үүний дотор эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөрийн нөхцөл болон ахуй амьдралыг сайжруулсан ба ингэснээр тэдний 
орлогын түвшин ажилчид болон албан хаагчдын орлогын түвшинд ойртож очсон.

Шинэ таван жилд хөдөө аж ахуйн нэгдлийн гишүүдийн материаллаг сонирхлыг 
нэмэгдүүлэхийн тулд хөдөлмөрийн хөлсний тарифын системийг нэвтрүүлэхээр 
төлөвлөж байна. Шинэ таван жилээс эхлэн хөдөө аж ахуйн гишүүдийн өндөр насны 
тэтгэврийг эрэгтэйчүүдэд 60 наснаас, эмэгтэйчүүдэд 55 наснаас тогтоохоор журам 
нэвтэрч байна.

Манай оронд хөдөө орон нутагт эх хүүхдийг хамгаалах иж бүрэн арга хэмжээ 
авагдаж байна. Хөдөө аж ахуйн нэгдлүүд жирэмсэн эмэгтэйчүүдийг тусгай байраар 
хангаж, тэд тэндээ төрөхөөс өмнө болон хойш 10-14 хоног эмнэлгийн хяналтан дор 
байдаг.

Жилээс жилд хөдөөгийн хөдөлмөрчдийн соёлын түвшин нэмэгдэж байна. Шинэ 
таван жилд 100 гаруй суурин газарт “Экран” системийн телевизийн хүлээн авах 
станцуудьг суурилуулна.

Ерөнхий боловсролын сургууль болон ТМС-ийн төгсөгчид хөдөө ажиллахаар 
явж байна.

9.	 БНМАУ-д иргэний болон эрүүгийн хэргийн шүүх ажиллагаа нь хүйс, үндэс 
угсаа, арьс өнгөөр ялгаварлахгүйгээр иргэдийн тэгш эрхтэй байх зарчмын үндсэн 
дээр хэрэгждэг (Иргэний байцаан шийтгэх хуулийн 5-р зүйл/.

10.	Төрийн гол зорилт нь гэр бүлийг бэхжүүлэх, эхнэр нөхөр болон гэр бүлийн 
бусад гишүүдийн хувийн болон өмчийн сонирхлыг хамгаалах, тэдгээрийн тэгш 
эрхийг хангах явдал юм. БНМАУ-ын гэр бүлийн хуулийн зорилго нь гэр бүлийг 
бэхжүүлэх, гэр бүлийн харилцаа улам бүр боловсронгуй болгох, мөн ахуйн нөхцөлд 
эмэгтэйчүүд эрэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг хангах юм.

БНМАУ-ын иргэд гэр бүлийн харьцаанд тэгш эрхтэй байдаг. Гэр бүл болоход 
болон гэр бүлийн бусад харьцаанд ороход хүйс, арьс өнгө, үндэс угсаанаас 
шалтгаалан иргэдийн эрхийг ямар нэгэн байдлаар хязгаарлах буюу давуу байдал 
тогтоохыг хориглоно (Гэр бүлийн хуулийн 5-р зүйл). Гэр бүл болоход гэр бүл болж 
байгаа хүмүүсийн сайн дурын, харилцан зөвшөөрөл шаардлагатай бөгөөд тэд гэр 
бүл болох насанд хүрсэн байх ёстой. Эрэгтэй, эмэгтэй хүний хувьд гэр бүл болох 
нас нь 18. Гэрлэлтийг иргэний гэр бүлийн улсын байгууллагад бүртгэнэ. БНМАУ-
ын гэр бүлийн хууль нь эмэгтэйчүүдэд гэрлэлтийн үед болон гэрлэлтээ цуцлуулахад 
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эрэгтэйчүүдийн адил тэгш эрх олгодог.
Нөхөр, эхнэр хоёр ажил, мэргэжлээ сонгох эрхтэй (Гэр бүлийн хуулийн 14-р 

зүйл).
Гэр бүлийн хуулийн дагуу гэрлэснээс хойш эхнэр, нөхөр хоёрын хураасан бүх 

өмч хөрөнгө болон хадгаламж нь эхнэр, нөхөрийн хамтын өмч гэж тооцогддог.
Эцэг, эх өөрсдийн хүүхдүүдийнхээ хувьд адил эрх үүрэгтэй. Гэрлэлтээ 

цуцлуулсны дараа Эцэг, эх хүүхдээ хүмүүжүүлэх үүргээс чөлөөлөгддөггүй. Эцэг, эх 
насанд хүрээгүй хүүхдүүдийнхээ эрх болон сонирхлыг хамгаалах үүрэгтэй. Эцэг, эх 
өөрсдийн насанд хүрээгүй хүүхдүүдийн хууль ёсны төлөөлөгчийн хувьд шүүх, улс, 
олон нийт болон бусад байгууллагуудад тэдний эрх,сонирхлыг хамгаална.

Гэрлэлтийг гэрлэлт цуцлах талаар эхнэр, нөхөр харилцан зөвшөөрсөн болон 
насанд хүрээгүй хүүхэдгүй бол иргэний гэр бүлийн байгууллагад цуцалж болно. 
Хэрэв эхнэр нь жирэмсэн буюу нэг хүртэлх настай хүүхэдтэй бол гэрлэлт цуцлахыг 
хориглоно (Гэр бүлийн хуулийн 30-р зүйл).

Гэр бүл цуцлах шийдвэр гаргахдаа шүүх эцэг, эхийн хэнд нь хүүхдийг өгөх вэ 
гэдэг асуудлыг шийдвэрлэдэг. Энэ асуудлыг шүүх шийдвэрлэхдээ эцэг, эх, хүүхдийн 
сонирхол, хүүхдийн нас, эцэг, эхийн халамж зэрэг нөхцөл байдлыг харгалзан үздэг 
юм.

9 нас хүрээгүй хүүхдийн хүмүүжилтэй холбоотой маргааныг шүүх авч 
хэлэлцэхдээ шаардлагатай бол эрүүл мэнд, халамж, асрамжийн байгууллагын 
төлөөлөгчдийг оролцуулдаг, харин 9 болон түүнээс дээш настай хүүхдийн хувьд 
хүүхдүүдийн өөрсдийнх нь саналыг харгалзан үздэг.

11.	БНМАУ-д Монголын эмэгтэйчүүдийн гэдэг олон нийтийн байгууллага 
байдаг. Хороо нь монголын эмэгтэйчүүдийн эрх болон сонирхлыг хамгаалахад мөн 
нийгэм-улс төр, эдийн засгийн амьдралд тэднийг идэвхтэй оролцуулахад чухал 
үүрэг гүйцэтгэдэг. Үүнээс гадна Хороо нь эх, үрсийг хамгаалах талаар гаргасан 
шийдвэр болон хууль тогтоомжийн биелэлтэд хяналт тавих эрхтэй.

Хороо нь БНМАУ-д эмэгтэйчүүдийн бүх байгууллагын үйл ажиллагааг 
зохицуулж, чиглүүлдэг. Хороо нь Дарга болон орлогчоо оролцуулан 75 гишүүнтэй, 
мөн 15 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй сонгогддог Тэргүүлэгчидтэй.

Дээд байгууллага нь Их хурал юм. Хороо нь аймаг/муж/, хотуудад зөвлөлтэй, 
мөн үйлдвэр, хөдөө аж ахуйн нэгдэл, байгууллагуудад анхан шатны зөвлөлүүдтэй. 
Хороо “Монгол эмэгтэй” гэсэн сэтгүүл гаргадаг.

Монголын эмэгтэйчүүдийн байгууллага нь Ардчилсан эмэгтэйчүүдийн Олон 
улсын Холбоо болон бусад олон улсын байгууллагын үйл ажиллагаанд идэвхтэй 
оролцдог ба дэлхийн олон орны үндэсний ардчилсан эмэгтэйчүүдийн байгууллагатай 
ажил төрлийн холбоотой ажилладаг. Хороо дэлхий нийтийн хэмжээнд энх тайван, 
нийгмийн дэвшлийн төлөө тууштай тэмцдэг.

12.	БНМАУ НҮБ-ын эмэгтэйчүүдийн 10 жилийн ойд ихээхэн ач холбогдол өгч 
байгаа бөгөөд түүний зорилтыг хангахад чиглэсэн олон улсын хүчин чармайлтыг 
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тууштай дэмжиж байна. Манай орон 10 жилийн ойг нийгэмд эмэгтэйчүүдийн тэгш 
эрхийн төлөө тэмцэх, нийгмийн амьдралын бүх хүрээнд эмэгтэйчүүдийг өргөнөөр 
оролцуулах, энх тайван болон олон улсын аюулгүй байдлыг бэхжүүлэх хөдөлгөөнд 
идэвхтэй оролцуулах тэмцэлд чухал хүчин зүйл гэж үзэж байна.

БНМАУ эмэгтэйчүүдийн хувьд ялгаварлан гадуурхахтай холбогдсон НҮБ 
болон төрөлжсөн байгууллагуудын олон улсын дараах актуудад нэгдэж баталсан: 
Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай конвенц, 
Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн эрхийн тухай конвенц, Хүний эрхийн тухай Олон улсын 
гэрээ, Арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхах үзлийн бүх хэлбэрийг устгах тухай олон 
улсын конвенц, адил үнэ цэнтэй хөдөлмөр хийсний төлөө эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийг 
адил тэгш урамшуулах, эхчүүдийг хамгаалах, хөдөлмөр болон ажил эрхлэлтийн 
салбарт ялгаварлан гадуурхах тухай Олон Улсын Хөдөлмөрийн байгууллагын 
конвенцууд.
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3.2 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  

БНМАУ-ЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ 
ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ 

ТЭМДЭГЛЭЛ (1986 ОН)

Монгол Улсын анхны илтгэл /СЕDAW/С/5/аdd.20

1. Даргын урилгаар ноён Энхсайхан (Монгол Улс) Хорооны суудалд байраа 
эзлэв.

2.	 Өөрийн орны илтгэлийн талаар тавьсан асуултад ноён Энхсайхан (Монгол 
Улс) хариулахдаа, Монголд эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах асуудал бусад 
орны адил бүх нийгмийн хөгжлийн үйл явцтай нягт холбоотойг юуны түрүүнд 
сануулсан. Монгол Улсын Үндсэн хуульд эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн тэгш байдлыг 
тунхаглаад зогсоогүй, мөн энэхүү зарчмыг бүх хүрээнд хэрэгжүүлэх баталгааг 
тусгасан юм. Монгол Улсад социалист нийгэм нь хөдөлмөрлөх эрхийг бүх иргэдэд 
олгож, “адил хөдөлмөрт-адил шагнал” гэсэн зарчмын үндсэн дээр шударга шагнал 
урамшуулал авах эрхийг баталсан юм.

3.	 Тэтгэвэр олгох журмыг 1958 оны тэтгэврийн тухай хууль болон Хөдөлмөрийн 
хуулийн 14-р бүлгээр зохицуулдаг ба үүний үндсэн заалтыг илтгэл болон түүний 
хавсралтад тусгасан.

Өндөр насны тэтгэврийн хувьд түүнийг хөдөлмөрчид хоёр нөхцөл биелүүлсэн 
тохиолдолд олгодог: хуулиар тогтоосон тэтгэврийн нас хүрсэн (эрэгтэйчүүд 60 
нас, эмэгтэйчүүд 55 нас), шаардагдах ажилласан жил. Гэхдээ ерөнхий журамд 
Хөдөлмөрийн хуулийн 215-р зүйлийн дагуу хамаарахгүй зүйл байж болно.

Хөнгөлөлттэй нөхцөлөөр өндөр насны тэтгэвэр авах эрхтэй хүмүүс хүнд буюу эрүүл 
мэндэд хортой ажил хийдэг хүмүүс, дөрөв буюу түүнээс дээш хүүхэд хүмүүжүүлсэн 
эхчүүд/бага хүүхэд нь 6 нас хүрсэн г.м.

Хөдөлмөрийн хуулийн 150-р заалтын дагуу эмэгтэйчүүдийг ажиллахыг 
хориглосон хүнд болон эрүүл мэндэд хортой ажлын жагсаалтыг хуульчлан баталсан 
болно. Тэтгэврийн нас болмогц ажилтан өөрийн ажлаа болих эсвэл үргэлжлүүлж 
болно, гэхдээ ихэнхдээ тэтгэврийн нас хүрсэн хүмүүс хөдөлмөрийн үйл ажиллагаагаа 
үргэлжлүүлэхийг боддог.

Тасралтгүй ажилласан тохиолдолд тэтгэврийн хэмжээ ойролцоогоор 10% 
нэмэгддэг, үүнд мэргэжлийн бэлтгэл хийхэд зарцуулсан буюу дээд боловсрол олох, 
цэргийн алба хаасан жилүүд болон жил бүрийн жирэмсний амралтууд тооцогддог. 
Монголд ажиллах хүч дутагдалтай тул боловсон хүчнийг тогтвортой ажиллуулахын 
тулд энэ арга хэмжээг авсан юм.
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Эмэгтэйчүүд эх хүний хувьд болон хүүхдүүдээ хүмүүжүүлэхэд нийгэмд үзүүлж 
буй үнэлшгүй гавьяа байгуулсны төлөө эмэгтэйчүүдийн тэтгэвэрт гарах насыг арай 
багаар тогтоосон юм.

4.	 Эдүгээ улс орны идэвхтэй хүн ам 400 мянга ба энэхүү тоо тогтвортой 
нэмэгдэж байна. Эмэгтэйчүүд ажилладаггүй ганц ч салбар байхгүй. 1975 онд улс 
орны хэмжээнд эмэгтэйчүүд нийт ажиллах хүчний 46,7% эзэлж байсан бол, 1983 онд 
49,2% болтол өссөн. Илтгэгч цааш нь 1975 болон 1983 оны байдлаар эдийн засгийн 
янз бүрийн салбарт ажиллаж байгаа эмэгтэйчүүдийн эзэлж байгаа хувийн талаарх 
мэдээллийг хийв.

Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөрлөх асуудал онцгой ач холбогдолтой, учир нь зөвхөн 
улс орны нийгмийн болон эдийн засгийн үйл ажилгаандаа оролцсоноор эмэгтэйчүүд 
тэгш эрхээ эдэлж, бие даах боломжтой ба урьд нь нийгэм тэдэнд уламжлал ёсоор 
оногдуулдаг байсан үүргээс зайлсхийх боломжтой. Бүх иргэдийн хөдөлмөрийг чанар 
болон тооны үзүүлэлтээр дүгнэдэг. Төлөвлөгөөт даалгавраа давуулан биелүүлдэг 
ажилтнууд “хөдөлмөрийн гавшгайч” гэж нэрлэгдэх эрхтэй ба харин өөрийн улс орны 
хөгжилд онцгой хувь нэмэр оруулсан ажилтнууд “хөдөлмөрийн баатар” цол авдаг. Одоо 
цагт манай орон 245 хөдөлмөрийн баатартай тэдгээрийн гуравны нэгийг эмэгтэйчүүд 
эзэлдэг.

5.	Илт гэгч боловсролын асуудалд шилжиж, төрөл бүрийн мэргэжлээр дээд 
боловсрол эзэмшсэн эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувийн талаар тоо баримт татаж, улсын 
бүх сургуульд суралцагч ба оюутнуудын 51 хувь нь эмэгтэйчүүд ба 100 эмэгтэй хүний 
27 нь янз бүрийн төвшинд суралцаж байгааг илтгэлээ.

6.	 Гэр бүл болсон эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн эрхийг хөндсөн хуулийн баримт 
бичгийн заалтууд Гэр бүлийн тухай хуульд тусгагдсан бөгөөд бүх иргэд адил 
тэгш эрхтэй байх зарчимд үндэслэгдсэн юм. Өнөөдрийн байдлаар гэрлэлтийн 
коэффициент 1000 хүнд 5,6 ба гэр бүл салалтын үзүүлэлт 1000 хүнд 0,3 байна. Гэр 
бүлийн 38,6 хувь нь дөрөв ба түүнээс дээш хүүхэдтэй, 12 хувь нь гурван хүүхэдтэй, 
14 хувь нь хоёр хүүхэдтэй байна. 1983 онд төрөлтийн коэффициент 1000 хүнд 36,2 
байсан.

7.	Ула мжлал ёсоор том хүүхдүүдийг оролцуулаад гэр бүлийн бүх гишүүд 
гэрийн ажлаа хувааж хийдэг. Илтгэлд хавсаргасан Гэр бүлийн тухай хуулийн 
11, 17, 18, 19 дүгээр зүйлийн дагуу эмэгтэйчүүд, эрчүүдийн адил өмчлөх эрх 
эдэлдэг. Эмэгтэйчүүд улс орны нийгэм-эдийн засгийн амьдралд улам идэвхтэй 
оролцож байгаа нь эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүд нийгэмд гүйцэтгэх үүрэг ролийн 
талаарх эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн үзэл бодлыг өөрчлөхөд нөлөөлсөн. Өнөөдөр 
эмэгтэйчүүд ялангуяа улс төрийн салбарт илүү эрх мэдэлтэй, мэдээллээр илүү 
хангагдсан, илүү идэвхтэй байна. Ийм учраас эмэгтэйчүүдийн гэр бүлээс гадуурх 
ажил, түүний эзэгтэйн үүргээ гүйцэтгэх хооронд сонголт байхгүй болсон.

8.	 Эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн хувьд албан тушаал дэвших асуудлууд 
ажилтны эрх мэдэл болон ур чадварыг үндэслэн шийдвэрлэгддэг.
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Жирэмсэн байх эсвэл хүүхэд төрөх явдал нь албан тушаал ахихад хэзээ ч саад 
болдоггүй, харин олон хүүхэдтэй эхчүүдийн хувьд тусгай арга хэмжээ авагдсан. Гэр 
бүлээс гадуур төрсөн хүүхдүүдийн хувьд тэд бусад хүүхдүүдийн адил эрх эдэлдэг.

(Ноён Энхсайхан, Монгол Улс)
Манай оронд уламжлал ёсоор олон зууны турш хадгалагдаж ирсэн өөрөөсөө 

ахмад настай хүнийг хүндлэх хандлага их хүчтэй байдаг, Гэр бүлийн хуулийн 21, 
22, 36, 41 болон 55-75 зүйлүүдэд насанд хүрсэн хүүхдүүдийн эцэг, эхээ халамжлах 
үүрэг, эхнэр, нөхөр хоёр бие биенээ харилцан халамжлах үүрэгтэйг тусгасан болно. 
Гэр бүлийн гишүүнийг асрахаар эцэгт амралт олгох асуудлын хувьд, өвчтэй хүүхдээ 
асрах буюу тусламж шаардлагатай эхнэр буюу хамаатандаа туслалцаа үзүүлэхэд 
хагас цалинтай ийм амралт ямар ч ажилтанд олгогддог.

9.	 Үндсэн хуулийн 76-р зүйл, Эрүүгийн хууль, Иргэний хууль, Гэр бүлийн 
хуулийн заалтууд болон бусад хуулиудын дагуу ямар нэгэн ялгаварлан гадуурхах 
явдлыг хориглох ба хуулиар шийтгэнэ. Тухайлбал, эмэгтэйчүүдийг боловсрол 
эзэмших буюу хөдөлмөрлөхөд саад бэрхшээл учруулах, улс, олон нийт буюу 
соёлын үйл ажиллагаанд оролцох, эсвэл хүч хэрэглэсэн буюу хүч хэрэглэхээр 
заналхийлсэн тохиолдолд Эрүүгийн хуулийн 29-р заалтад тодорхой хугацаагаар 
шоронд хорих, засан хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх болон олон нийтийн шинж чанартай 
шийтгэл ногдуулахаар тусгасан байдаг. Энэ хуулийн 104-р зүйлд жирэмсэн эмэгтэй 
буюу хөхүүл эмэгтэйг ажилд авахаас татгалзах, цалинг нь бууруулах буюу халах 
тохиолдолд шоронд хорих шийтгэл оногдуулахаар тусгасан болно.

10.	Эмэгтэйчүүдэд эрхийн асуудлаар янз бүрийн хэлбэрээр тусламж үзүүлдэг. 
Хуулийн зөвлөгөө өгөх байнгын газар байгуулах ба үйлдвэр болон олон нийтийн 
байгууллагад хуулийн зөвлөх нарын үнэ төлбөргүй үйлчилгээ үзүүлэх, тухайлбал, 
үйлдвэрчний эвлэл болон эмэгтэйчүүдийн байгууллага. Хууль тогтоомжийг 
хэвлэлд нийтэлдэг ба хүн ам тэдгээртэй хялбар танилцах боломжтой. Үүнээс гадна 
сургуулийн хөтөлбөрт эрхийн үндсийг заахаар тусгасан байгаа.

11.	Хуулийн дагуу ажлын бүх байранд хөдөлмөрийн аюулгүй нөхцөлүүдийг 
хангаж, ариун цэврийн нормыг сахих ёстой. Эрсдэлтэй ажил гүйцэтгэж байгаа, газар 
доорх буюу хүнд ажил хийдэг хүмүүсийн хөдөлмөрийг хамгаалах талаар хуульд 
тусгагдсан байгаа. Хуулийн дагуу жирэмсэн эхчүүдэд эдгээр ажил хийлгэхийг 
хориглоно. Ажлын бүх байрыг ариун цэврийн норм болон хөдөлмөрийн аюулгүй 
нөхцөлийг сахих хяналтын хэсгүүд шалгадаг.

12.	Хүүхэд үрчилж авах хүсэлт гаргасан хүн сэтгэцийн доголдолгүй, хуульд 
тусгасан шийтгэл хүлээгээгүй, хууль зөрчсөн гэж шийтгэгдээгүй, эцэг, эх байх эрхээ 
алдаагүй, буюу гэрлэлт цуцлах хэрэгт аль нэг тал нь биш тохиолдолд гэр бүл биш 
хүмүүс хүүхэд үрчилж авах эрх эдэлнэ.

13.	Гэр бүл цуцлах заалтуудын талаарх мэдээлэл илтгэлийн хавсралтад 
(СЕDAW/С/5/Аdd.20) байгааг ноён Энхсайхан дурдсан мөн хэрэв эхнэр нь жирэмсэн, 
гэр бүлийн хоёр нэг хүртэлх насны хүүхэдтэй, эсвэл аль нэг нь хүнд өвчтэй буюу хүнд 
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гэмтэл авсан тохиолдолд гэр бүл цуцлахыг зөвшөөрөхгүй.
14.	Тогтсон уламжлалын дагуу хүүхдүүд эцгийнхээ овгийг авдаг, гэхдээ энэ 

асуудлын хувьд ямар нэгэн хатуу журам байхгүй, ямар ч эмэгтэй-эх хүн өөрийн 
хүүхдүүддээ өөрийн овгоо өгч болно.

15.	 Монгол Улсад эх байх явдал үүрэг ч, дарамт ч биш, харин нэр хүндийн асуудал 
юм. Хүүхэд төрүүлэхэд ёс суртахууны болон материаллаг талын шалтгаан байдаг, 
гэхдээ тэдгээр нь эмэгтэй хүн зөвхөн эх хүн байхаар чиглэгдээгүй болно. Хүүхэдтэй 
байх асуудлыг нь зөвхөн нөхөр, эхнэр хоёр л шийднэ. Улс тэтгэмж олгож, үйлчилгээ 
үзүүлэх, эх, хүүхдийн хэрэгцээг хангах байгууллагуудыг бий болгох замаар тэднийг 
хамгаалдаг. Үүнээс гадна хуулийн дагуу жирэмсэн эмэгтэйчүүд болон хөхүүл эхчүүд уян 
хатан графикийн дагуу ажиллаж болно. Хүүхдээ хөхөөр хооллох үе дуустал болон энэ 
хугацааны дараа ч эхчүүдэд хөнгөлөлт үзүүлдэг. Эмэгтэйчүүд сонгуульт байгууллага 
болон намд ямар төлөөлөлтэй байгаа, мөн эмэгтэйчүүд боловсрол (сургуулийн өмнөх, 
болон дээд сургуулийн) болон эмнэлгийн үйлчилгээнд хэрхэн хамрагдаж байгаа талаар 
илтгэлд тоон мэдээлэл байгааг ноён Энхсайхан тодруулсан. Бүх түвшинг боловсрол 
болон эмнэлгийн үйлчилгээ улс орны хэмжээнд үнэ төлбөргүй байдгийг тэр сануулсан 
юм.

16.	Хүчирхийлэл, аборт болон биеэ үнэлэх явдал нь хууль зөрчсөн асуудал ба 
хуулийн дагуу шийтгэгддэг. Хүчирхийлсэн тохиолдолд энэ нь энгийн буюу бүлэг 
хүчирхийлэл байсан уу, онц хүнд үр дагавартай юу, давтан хэрэг мөн үү, хүчирхийлэлд 
насанд хүрээгүй хүүхэд буюу хүүхдүүд өртсөн эсэхээс шалтгаалан шоронд 2-15 
жил хорьдог. Үүнээс гадна ямар нэгэн хүнийг бэлгийн харьцаанд хүчээр оруулахыг 
хориглоно. Абортыг хориглодог ба гэхдээ эхийн эрүүл мэнд ноцтой байвал абортыг 
хийж болох ба (Эрүүл мэндийн хуулийн 56-р зүйл), энэ тохиолдолд хуулийн заалтын 
дагуу эмнэлгийн аль нэг байгууллагад эмч нар абортыг хийнэ. Хэрэв абортыг хууль 
бусаар, зөвшөөрөлгүй хүн хийсэн, эсвэл аборт хийснээс болж өвчтөн нас барсан 
тохиолдолд Эрүүгийн хуульд шоронд хорих, засан хүмүүжүүлэх ажил хийх буюу 
мэргэжлээрээ ажиллахыг хориглох зэрэг шийтгэлүүдийг тусгасан байдаг.

Биеэ үнэлэх явдлыг хориглодог ба биеэ үнэлэх тохиолдол манай оронд бараг 
байхгүй. Эрүүгийн хуулийн 87-р зүйлийн дагуу ашиг олохын тулд бэлгийн харьцаанд 
орсон тохиолдолд шоронд хорих буюу торгууль оногдуулахаар, харин 86-р зүйлд 
бэлгийн харьцаанд орох нас нь болоогүй хүмүүстэй бэлгийн харьцаанд орсон бол 
шоронд хорихоор тус тус тусгасан болно. Хуульд мөн бэлгийн замын өвчтэй гэдгээ 
мэдсэн ч, бусад хүмүүст энэ өвчнийг дамжуулахгүй байх талаар ямар нэгэн үйлдэл 
хийхгүй байгаа хүмүүсийг шийтгэхээр тусгасан юм.

17.	Монголын иргэд гадаад хүмүүстэй гэрлэх тохиолдолд монголын харьяалал 
нь хэвээр байна, гэхдээ хүсвэл өөр харъяалалтай болж болно. Монголын иргэд бусад 
орны иргэдтэй гэрлэж, хүүхэд төрүүлбэл тэд хуулийн дагуу Монголын харьяат байна.

18.	1924 онд байгуулагдсан Монголын Эмэгтэйчүүдийн Хороо нь улс орны 
нилээд олон гишүүнтэй байгууллагын нэг юм. Хорооны дээд байгууллага нь Их 
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хурал бөгөөд түүнд аймаг болон хотын зөвлөлөөс төлөөлөгчид таван жилд нэг удаа 
цугларч, дарга болон Тэргүүлэгчдийн гишүүдийг сонгодог.

Монголын Эмэгтэйчүүдийн Хороо нь ойролцоогоор 3,000 гишүүнтэй зөвлөлийн 
үйл ажиллагааг удирддаг ба түүний гол зорилго нь эмэгтэйчүүдийг нийгмийн 
хөгжилд илүү идэвхтэй оролцоход туслах, боловсролынх нь түвшингээ дээшлүүлэх, 
мэргэжлийн боломжийг нь өргөтгөх, соёлын түвшингээ дээшлүүлэх, амьдрал ба 
хөдөлмөрийн нөхцөлийг нь сайжруулах.

Үүнээс гадна Хороо нь эх, хүүхэд болон эмэгтэйчүүдийн сонирхлын үүднээс 
хуулийн актуудыг боловсруулахад оролцдог, эдгээр актуудын хэрэгжилтийг 
шалгадаг, хүүхдээ хүмүүжүүлэх болон тэдгээрийн бүтээлч боломжийг хөгжүүлэхэд 
эмэгтэйчүүдэд туслалцаа үзүүлдэг. Монголын Эмэгтэйчүүдийн Хороо ихэнхдээ 
үйлдвэрчний байгууллагатай нягт хамтран ажилладаг. Хороо нь засгийн газрын 
энх тайвны бодлого болон бусад оронтой хамтран ажиллах явдлыг дэмждэг, зэвсэг 
хураах болон эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн тэгш эрхийг хангах асуудлаар янз бүрийн 
бага хуралд оролцож, өөрийн оронд олон улсын бага хурал болон семинар зохион 
байгуулсан ба эмэгтэйчүүдийн байгууллагын олон улсын холбооны гишүүн юм.

19.	Хөдөө орон нутагт байгаа эмэгтэйчүүдийн байдлын хувьд тэдний амьдралын 
нөхцөл бүх нийгмийн хөгжилтэй нэгэн зэрэг сайжирч байгаа ба тэд өнөөдөр хотод 
амьдардаг эмэгтэйчүүдийн адил эрх эдэлдэг гэж ноён Энхсайхан ярьж байна. 
Хувьсгалын дараа хөдөөгийн район нь ялангуяа боловсрол (сургууль барих, 
зайлшгүй найман жилийн боловсрол олгох), эрүүл мэнд (үнэ төлбөргүй эмнэлгийн 
үйлчилгээ) болон эмэгтэйчүүд, хүүхдүүдийн хэрэгцээг хангахад чиглэсэн үйлчилгээ 
(ясли, цэцэрлэг барих г.м.)-ний хувьд хөгжлийн идэвхтэй объект болсон.

20.	Эцэст нь ноён Энхсайхан Монгол Улсад конвенцийн заалтууд хэрэгжиж 
байгаа гэхдээ эмэгтэйчүүдийн байдлыг илүү сайжруулж болно гэдгийг хэлсэн. 
Үүнтэй холбогдуулан засгийн газар тухайлбал эмэгтэйчүүдийн ажлын нөхцөлийг 
цаашид хөнгөвчлөх арга хэмжээ авах, хүн амын хэрэгцээг хангахтай холбогдсон 
(гуанз, ресторан) орон нутгийн алба болон улсын байгууллага, мөн түүнчлэн 
хүүхдийн байгууллагын (ясли, цэцэрлэг, хүүхдийн амралтыг зохион байгуулах 
байгууллага) үйл ажиллагааг хөгжүүлж, сайжруулахаар төлөвлөж байна.

21.	Хатагтай Карон ганц бие, нөхөрт гараагүй эмэгтэй хүүхэд үрчлэн авч болох 
уу, эмэгтэй хүний нэр хүндэд халдсан сурталчилгааны эсрэг хууль байдаг уу, гэрийн 
ажлыг бүтээмжтэй хөдөлмөр гэж тооцдог уу, тэр нь тэтгэвэр авах эрхийг олгодог 
ажилласан жилд тооцогддог уу, абортыг зөвшөөрөх үү, хүүхдүүд эхийнхээ овгийг 
авах боломжтой юу? зэрэг асуулт тавив.

22.	Ноён Энхсайхан гэр бүл болоогүй хүн дээр дурдсан тодорхой нөхцөлөөр 
хүүхэд үрчилж авч болно гэдгийг хэлсэн.

Эмэгтэй хүний нэр хүндэд халдсан сурталчилгааны хувьд ийм асуудал байх 
ёсгүй, учир нь эмэгтэй, эрэгтэй хүний эсрэг доромжлолын шинж чанартай ямар 
ч сурталчилгааг хориглодог. Ноён Энхсайхан гэрийн ажлыг тэтгэвэр тогтооход 
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тооцдог эсэх талаар бүрэн итгэлтэйгээр хэлж чадахгүй байсан, гэхдээ Монгол Улсын 
дараагийн илтгэлд энэ асуултад хариу өгөх талаар тэр санаа тавина гэсэн болно.

Абортын хуулийн талаар илтгэгч дурдсан мэдээллээс өөр мэдээлэл өгч 
чадахгүй. Сүүлчийн асуултын хувьд заншил ёсоор хүүхдүүд эцгийнхээ овгийг авдаг, 
гэхдээ тэд эхийнхээ овгийг ч авч болохыг үгүйсгэхгүй.

23.	Хатагтай Маседо де Шеппард Гэр бүлийн хуульд “коммунист ёс суртахуун” 
гэдэг ойлголт хоёр удаа дурдсаныг тэмдэглэв. (1-р бүлэг, 1-р заалт ба 4-р бүлэг, 
28-р зүйл). Тэр “коммунист ёс суртахуун” бусад аль ч ёс суртахуунаас ямар ялгаатайг 
мэдэхийг хүссэн.

24.	 Ноён Энхсайхан - коммунист ёс суртахуун гэдэг нь эрэгтэй хүн эмэгтэй хүнийг, 
хүүхдүүд нь эцэг, эхийгээ хүндэлдэг, мөн эсрэгээр эмэгтэй хүн эрэгтэй хүнийг, эцэг, эх 
нь хүүхдүүдээ хүндэлдэг, мөн өөрийн гэр бүлийн гишүүдэд тусалж, дэмжлэг үзүүлэх 
үүрэгтэй гэж тодорхойлно. Энэ нь тодорхой үүрэг ба зөвхөн эрхийн шинж чанартай 
үүргүүд биш юм.

25.	Хатагтай Маседо де Шеппард энэ хариултын үндсэн дээр бүх оронд байдаг 
ерөнхий зарчмуудын талаар ярьж байна гэсэн дүгнэлт хийсэн болно.

26.	Хатагтай Кортес хуулиар баталгаажсан эрх нь амьдрал дээр жинхэнээрээ 
хэрэгжих талаар ямар арга хэмжээ авагдаж байгаа талаар асуулаа. Тэрээр ноён 
Энхсайханаас нийгмийн систем нь өөрөө эдгээр эрхийг амьдралд хэрэгжих 
баталгаа болдог гэсэн ойлголтыг тайлбарлахыг хүсэв. Бусад системд эдгээр эрхээ 
хэрэгжүүлэхийн тулд иргэд хувиараа хөөцөлддөг.

27.	Нөгөө талаас гэр бүл цуцлах журмын хувьд хэрэв эхнэр нөхөр хоёр 
эвлэрэхгүй бол шүүхийн шийдвэрээр гэр бүлийг цуцалдаг гэж тэр тэмдэглэв. Зарим 
орны адил эмэгтэй хүмүүсийн хувьд гэр бүл цуцлах шалтгаанд ялгаа байдаг уу?

28.	Гэр бүлийн хуулийн 7-р бүлэг, 50-р зүйл, 1-р заалтад эрүүл мэндийн 
байдлаас болж хүүхдээ хөхөөр тэжээж чадахгүй бол нэг хүртэлх насны хүүхдийг 
үрчлүүлж болно гэж тусгасан байдаг. Хатагтай Кортес үрчлүүлэхийг зөвшөөрөхөд 
энэ нь хангалттай шалтгаан болж чадах уу, эрүүл мэндийн байдал нь сайн эх өөрийн 
хүүхдээ үрчлэн авч болох уу гэж асууж байна.

29.	Ноён Энхсайхан Үндсэн хуулиар олгогдсон баталгаа нь материаллаг 
үндэслэлтэй байх ёстой гэж хэлэв. Монгол Улсад нийгмийн систем нь өөрөө хүнийг 
мөлжлөгөөс хамгаалах баталгаа болдог, учир нь хувийн баялгаас үүдэлтэй аливаа 
тэгш бус явдлыг устгасан юм.

30.	Ихэнх гэр бүл цуцлалтыг шүүхээр шийддэг. Гэр бүл салалтын шалтгаан 
янз бүр байдаг ба хуульд тодорхой заадаггүй. Ямар ч тохиолдолд эмэгтэйчүүдийн 
баримт болон хүүхдийн сонирхлыг зохих ёсоор дандаа харгалзан үздэг.

31.	Нэг хүртэлх насны хүүхдийг үрчлэхтэй холбогдсон заалтыг эх нь хүүхдээ 
бусдад үрчлүүлэх үүрэгтэй гэсэн утгаар ойлгож болохгүй. Эхийн эрүүл мэндийн байдал 
нь анхааралдаа авах зүйлийн зөвхөн нэг нь юм. Энэ асуудлыг шийдвэрлэхэд эхийн ч, 
хүүхдийн ч сонирхлыг авч үзнэ.
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32.	Хатагтай Вадстейн бодлоор эмэгтэйчүүдэд хориглосон ажлын жагсаалт 
их байдаг. Зарим, тухайлбал барилгын салбарт ажил хийх талаар эмэгтэйчүүд, 
эрэгтэйчүүдийн адил боломжтой юу, жагсаалтыг багасгах талаар төлөвлөж байна уу? 
гэж тэр асуулаа.

33.	Ноён Энхсайхан эмэгтэйчүүдийн хувьд тэдний эрүүл мэндэд аюултай 
ажлыг л хориглосон гэж хэлсэн. Тухайлбал, цооног өрөмдөх зэрэг хүнд ажлын 
талаар яригдаж байна. Автоматжуулалтын ололтууд одоогийн байдлаар эмэгтэйчүүд 
ажиллах боломжгүй тэр салбарт ажиллах боломж олгоно гэж итгэж болно.

34.	Хатагтай Эль-Фетух өөр орны иргэн эцэгтэй, монголын иргэн-эхээс төрсөн 
хүүхдүүд хаанахын харьяат байдаг вэ гэж асууж байна. Тэр гадаад хүнтэй гэрлэсэн 
монгол эмэгтэйчүүдийн тооны талаар статистик үзүүлэлтийг Монгол Улсын 
дараагийн илтгэлд оруулах хүсэлт тавив.

35.	Ноён Энхсайхан Монгол Улсад jus sanquinis хэрэглэдэг талаар тодруулав. 
Хэрэв эцэг, эхийн нэг нь Монгол Улсын иргэн бол хүүхэд монголын харъяаллыг авах 
эрхтэй. Хатагтай Эль-Фетух-ийн хүсэлтийн хувьд түүнийг эрх бүхий байгууллагуудад 
уламжлах болно.

36.	Хатагтай Пейтчева түүний асуултад ноён Энхсайханы өгсөн хариултад сэтгэл 
хангалуун байгаагаа илэрхийлэв.

37.	Хатагтай Лайю-Антониу эмэгтэйчүүд ажиллах мөн хүүхэд хүмүүжүүлэх 
хариуцлага нэгэн зэрэг хүлээдэг ба харин нөхөр боломжийн хирээр туслах үүрэгтэй 
гэсэн дүгнэлтийг илтгэлээс хийж байгаагаа хэлэв. Конвенцийн үзэл баримтлалын 
дагуу нөхөр хүн эхнэртээ туслаад зогсохгүй, мөн хүүхэд хүмүүжүүлэх болон гэр 
орны ажлыг адил хэмжээгээр хийх ёстой. Эхчүүд хүүхдээ хөхөөр хооллох үед онцгой 
хамгаалуулах ёстой гэдэг нь мэдээж зөв юм, гэхдээ эхчүүдийг хамгаалах талаар хэт 
их арга хэмжээ авахаас зайлсхийх хэрэгтэй, харин хөхүүл хүүхдийг асрах хугацааг 
хуулиар тодорхойлоогүй бол ийм арга хэмжээ авч болох юм. Үүнээс болж гурав 
хүртэлх насны хүүхдүүдэд ясли хүрэлцэхгүй болж мэдэх ба ингэснээр эмэгтэйчүүд, 
эрэгтэйчүүдтэй адил нөхцөлөөр мэргэжлийн ажлаа хийх боломжгүй болох юм. 
Иймд БНМАУ-д хөхүүл хүүхэд асрах хуулиар тогтоосон хугацаа байдаг эсэх талаар 
мэдээлэлтэй болмоор байна.

38.	Ноён Энхсайхан (Монгол Улс) гэрийн ажлыг гэр бүлийн бүх гишүүд хийх 
ёстойг тэмдэглэв. Хөхүүл хүүхэд асрах хугацааг нэг жилээр тогтоов.

39.	Дарга “Эхийн алдар” одон авахын тулд эмэгтэй хүн ямар шаардлага 
хангасан байх ёстой вэ? гэж асууж байна.

40.	Ноён Энхсайхан дөрвөөс илүү хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эмэгтэйчүүд ийм одон 
авдаг гэж хэлэв.

41.	Ноён Энхсайхан (Монгол Улс) Хорооны суудлыг орхин явав.



430

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

Хорооны хуралдааны үргэлжлэл

1.	 Дарга БНМАУ-ын төлөөлөгч нилээд бүрэн илтгэл тавьсанд мөн ялангуяа 
боловсрол, эрүүл мэнд, нийгмийн салбаруудад сүүлийн арван жилд Монголын ард 
түмний олсон ололтод талархлаа илэрхийлэв. Энэ бүхэн тус орны бүх иргэдийн, 
хамгийн түрүүнд эмэгтэйчүүдийн амьдралын нөхцөл сайжирсныг баталж байгаа юм.

2.	Илт гэлийн хувьд Дарга хэд хэдэн асуулт тавихыг хүсэж байна. Энэ 
илтгэлийн дагуу өндөр насны тэтгэврийг тодорхой ажилласан жилтэй, тодорхой 
насны хөдөлмөрчдөд олгодог юм байна. (англи хэл дээрх эх бичгийн 8-р хуудас). 
Хэрэв байдал яг ийм бол энэ шаардлагыг хангадаггүй хүмүүс ямар байдалд байдгийг 
асуумаар байна. “Эхийн алдар” одонгийн хувьд Дарга энэ шагналыг хэн авч болох 
талаар мэдэхийг хүсэж байна.

3.	 Гэр бүл цуцлалтын хувьд гэрлэгсэд бага насны хүүхэдгүй л бол харилцан 
тохиролцсоны үндсэн дээр гэрлэлтээ цуцлуулж болно гэж илтгэлд тэмдэглэсэн 
байна. Гэр бүл цуцлах өөр шалтгаан байдаг эсэх талаар мэдээлэл авбал зүйтэй 
байна, мөн хэрэв гэрлэгсэд тохиролцоонд хүрэхгүй бол өөр арга хэмжээ байдаг уу?

4.	 Хатагтай Монтенегро де Флетчер Хорооны гишүүний хувьд монголын 
эмэгтэйчүүдийн ололт болон улс орныхоо хөгжилд оролцож буйг өндрөөр үнэлдэг 
гэж хэллээ. Дээр үед Монголын хүн амын 98% бичиг үсэг мэддэггүй байсан бол 
хэдэн арван жилийн дараа энэ орон энэ үзэгдлийг нийгмийн асуудлын хувьд 
устгасан тухай бахархалтайгаар мэдэгдэж чадсан нь гайхамшигтай юм.

5.	Илт гэлийн хувьд үйлдвэрчний эвлэл, засгийн газар болон нам зэрэг 
удирдах байгууллагад монгол эмэгтэйчүүдийн төлөөллийн талаар мэдээлэл авбал 
сонин байна. Хэрэв эмэгтэй хүнийг ялгаварлан гадуурхаж байвал ямар нэгэн албан 
ёсны байгууллагад хандах боломжтой юу? мөн холбогдох журмын дагуу буруутай 
хүмүүсийн хувьд арга хэмжээ авагддаг уу? гэдгийг мэдмээр байна.

6.	 Үүнээс гадна дээд боловсролтой эмэггэйчүүдийн эзлэх хувийн талаар 
дэлгэрэнгүй статистик мэдээ танилцуулж болох ба мөн боломжийн хирээр уламжлал 
ёсоор эрэгтэй хүний ажлыг хийдэг эмэгтэйчүүдийн хувийн талаар мэдээлэл өгөх.

Монголын шинэ нийгэмд шашин болон ёс заншил хэрхэн нөлөөлдөг талаар 
мөн гэр бүлийн хүрээнд эмэггэйчүүдийг хөгжлийн үйл явцад бүрэн оролцуулахад 
саад бэрхшээл учирдаг эсэх талаар мэдээлэл авбал зүгээр байна. Нийгэмд 
эмэгтэйчүүдийн үүрэг ролийг өөрчлөх талаар засгийн газраас авч байгаа арга 
хэмжээнд сургууль болон олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслийн түвшингийн 
хөтөлбөрүүд ордог эсэх талаар мэдэх нь сонин байна. Эцэст нь монголын нийгмийн 
ололтыг харгалзан үзээд шийдвэрлэгдээгүй байгаа асуудлуудыг дурдах нь зүйтэй 
юм.

7.	 Хатагтай Смит Монгол Улсын төлөөлөгчийг илтгэл тавьсанд талархаж, 
илтгэл нь тус орны хүн амын амьжиргааны түвшинг дээшлүүлэх болон 
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эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах чиглэлээр нилээд дэвшил гарсныг нотолж 
байгаа юм. Гэхдээ энэхүү илтгэл хэд хэдэн асуултад хариу өгөхгүй байгаа тул эдгээр 
асуултыг тавих шаардлагатай.

8.	 Англи эх бичгийн 7-р хуудсанд эмэгтэйчүүд хөдөлмөртөө адил цалин авах 
эрхээ хэрэгжүүлж болно гэж тэмдэглэсэн байна, энэ тохиолдолд бодит байдлын 
талаар ярьж байна уу гэдэг асуултыг тавих хэрэгтэй, хэрэв тийм бол Монгол Улсад 
нилээд дэвшил гарсныг нотолно, эсвэл ёс төдий мэдэгдэл хийж байна уу? Эхний 
тохиолдолд энэхүү эрхийг хэрэгжүүлэх салбарт эмэгтэйчүүдийн боломжийн талаар 
мэдээлэл авах, мөн өөрийн эрхээ хамгаалуулахад монголын эмэгтэйчүүд хуулийн 
зөвлөхийн үйлчилгээг авах боломжтой эсэх талаар мэдэх нь зүйтэй.

9.	 Энэхүү илтгэлийн англи хэл дээрх эх бичгийн 9-р хуудсанд эмэгтэйчүүд 
ажлаа эхийн болон гэр бүлийн үүрэгтэйгээ хослуулахад шаардлагатай нөхцөлөөр 
хангах асуудалд улсаас ихээхэн анхаарал тавьж байгаа гэж тэмдэглэсэн байна. 
Илтгэгч энэ тохиолдолд эцгүүдийн байр суурь ямар байх вэ мөн гэр орны бүх ажлыг 
хийдэг нөхөр байдаг уу? гэсэн асуултыг тавьж байна.

10.	Энэхүү илтгэлд Монголын эмэгтэйчүүдийн хороонд эх, хүүхдийн амьдралыг 
сайжруулахтай холбогдон гарсан шийдвэр болон хуулийн гүйцэтгэлд хяналт тавих 
бүх эрх мэдэл байдгийг дурдсан. Илтгэгч эдгээр эрх мэдлийн тодорхой агуулга 
болон үйлчлэх хүрээний талаар тайлбар авахыг хүсэж байна. Абортын хувьд англи 
эх бичгийн 12-р хуудсанд хууль- заасан шалтгаанаар аборт хийх шаардлагатай бол 
түүнийг тогтсон журмын дагуу хийнэ гэж тэмдэглэсэн байна. Илтгэгч энэ талаар 
гарсан шалгуур болон холбогдох үндэслэлийн талаар асууж байна.

11.	Тавин жил буюу социалист хувьсгалын өмнө Монгол орон Азийн нилээд 
хоцрогдсон орон байлаа. Хатагтай Пейчева монголын эмэгтэйчүүдийн эрхийг болон 
энэхүү конвенцийг хэрэгжүүлэх үйл хэрэгт олсон амжилт нь их том дэвшлийг нотолж 
байна гэж хэлсэн юм. Энэхүү илтгэлд хууль зүйн чанартай мэдээлэл ороод зогсохгүй, 
мөн улс орны янз бүрийн салбарт эмэгтэйчүүдийн байдлыг харуулсан статистик мэдээ 
орсон юм. Энэхүү илтгэлийн хавсралт мөн их ач холбогдолтой, учир нь түүнд хуулийн 
бичиг баримтын эх бичиг орсон болно.

12.	Гэхдээ илтгэгч хэд хэдэн асуулт тавих нь зүйтэй гэж үзэж байна. Англи эх 
бичгийн 8-с хуудсанд жирэмсэн болон төрсний амралт дууссаны дараа монголын 
эмэгтэйчүүдэд хүсвэл 6 сар хүртэлх хугацааны хагас цалинтай амралтыг олгож болно 
гэж тэмдэглэсэн байна.

Илтгэгч энэ нь Хөдөлмөрийн хуулийн 159-р зүйлд өөрчлөгдөж байна гэсэн үг 
үү? Мөн энэхүү тэтгэлгийн хэмжээ хэд вэ? Өөрөөр хэлбэл, энэ оронд эмэгтэйчүүдийн 
авдаг сарын дундаж цалингийн хэдэн хувийг энэхүү тэтгэлэг эзэлдэг вэ? гэж асууж 
байна.

13.	Хөдөлмөрийн хуулийн 158, 159-р зүйлийн хувьд өрийн хүүхдийн эх эмэгтэй 
болон хүүхэд үрчилж авч байгаа эмэгтэйн ялгааг тэмдэглэж болно, эхний тохиолдолд 
эмэгтэй хүнд 8 сарын амралт олгодог, хоёр дахь тохиолдолд зөвхөн 6 сарын амралт 
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олгоно. Илтгэгч энэхүү ялгааны шалтгааныг мэдэхийг хүсэж байна.
14.	Илтгэгч эх, хүүхдийг хамгаалах салбарт гарсан шийдвэр, хуулийн актын 

хэрэгжилтэд хяналт тавих Монголын Эмэгтэйчүүдийн Хорооны эрх мэдлийн талаарх 
асуудлаар хатагтай Смитийн үзэл бодлыг хуваалцаж байна (англи хэл дээрх эх 
бичгийн 12-р хуудас). Тэр Хорооны үүрэг ролийн талаар нилээд дэлгэрэнгүй 
мэдээлэл авах, мөн монголын эмэгтэйчүүдийн мэргэжлийн бэлтгэлийн талаар авч 
байгаа арга хэмжээний болон нийгмийн амьдралд тэдгээрийн оролцооны талаар 
мэдээлэл авахыг хүсэж байна.

15.	Хатагтай Велис де Вильявилья илтгэл тавьсанд Монгол Улсын засгийн 
газарт болон энэ орны төлөөлөгчийн илтгэсэн нэмэлт мэдээлэлд талархлаа 
илэрхийлж байна. Тэд гэгээрлийн салбарт ерөнхийд нь болон бичиг үсэг үл мэдэх 
явдлыг устгах үйл хэрэгт олсон дэвшлийг тэмдэглэсэн.

16.	Илтгэлийн хувьд боловсролын системийн янз бүрийн түвшинд ажиллаж 
байгаа эмэгтэйчүүдийн тооны талаар статистикийн мэдээлэл авах нь зүгээр байна. 
Англи хэлний эх бичгийн 5-р хуудсанд 8 жилийн зайлшгүй боловсролын дараа 
сурагчдын тал нь сургалтаа үргэлжлүүлдэг, гэхдээ эдгээр 50 хувьд эмэгтэйчүүдийн 
эзлэх хувь хэд вэ гэдгийг үзүүлээгүй байна гэж тэмдэглэлээ.

Мөн тус орны төрөлтийн одоогийн коэффициентын болон гэр бүл дэх хүүхдийн 
дундаж тооны талаар мэдээлэл авбал зүгээр байна.

Монгол орны хувьд хөдөөгийн хүн амын нягтрал их тул хүн амын энэ хэсгийн 
эзлэх хувь болон хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн соёлын түвшинг нэмэгдүүлэх, ялангуяа 
тэднийг хөдөө аж ахуйн ажилд бэлдэхийн тулд авч байгаа тусгай арга хэмжээний 
талаар мэдээлэл авбал зүгээр байна.

17.	Англи хэлний эх бичгийн 8-р хуудсанд олон хүүхэдтэй гэр бүлд тусгай 
тэтгэлэг олгодог гэж тэмдэглэсэн байна, ингэснээр хүүхдээ 8 нас хүртэл асрах 
боломжийг эхчүүдэд олгодог.

Энэ асуудлаар нилээд дэлгэрэнгүй мэдээлэл авах шаардлагатай, тухайлбал энэ 
тохиолдолд тэтгэлгийн хэмжээ хэд байх вэ, энэ хугацаанд эмэгтэй хүн өөрийн ажлын 
байраа хадгалдаг уу, эсвэл алддаг уу, хэрэв эмэгтэй хүн 8 жил өөрийн мэргэжлээрээ 
ажиллахгүй бол ямар үр дагаварт хүрдэг вэ? Ийм тэтгэлэг авдаг эмэгтэйчүүдийн 
эзлэх хувийн талаар мэдээлэл авбал сонин байна.

18.	Өөр нэг чухал асуудал гэр бүлийн гишүүдийн тоог зохицуулах бодлоготой 
холбоотой. Илтгэгч Монгол Улсад бэлгийн хүмүүжлийн буюу гэр бүлийн 
харьцааны үндсийг заах хөтөлбөр байгаа талаар асуудал тавьж байна. Мөн тэр 
бусад экспертүүдийн адил Монголын эмэгтэйчүүдийн хорооны талаар, тухайлбал 
түүний бүтэц болон гишүүдийн тооны талаар нилээд дэлгэрэнгүй мэдээлэл авах 
сонирхолтой байгаагаа зөвшөөрөв. Эцэст нь эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн тэгш 
эрхийн асуудлыг авч хэлэлцдэг ямар нэгэн комисс Ардын Их Хуралд байгаа эсэх 
талаар асуув.

19.	Хатагтай Вадстейн олсон амжилтыг үл харгалзан Монгол Улсад тодорхой 
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хэмжээгээр ялгаварлан гадуурхах явдал байгаа гэж үзэж байна гэлээ. Энэхүү 
илтгэлд эмэгтэйчүүдийн эрхтэй холбогдсон шийдвэрийн талаар тодорхой хангалттай 
мэдээлэл байхгүй байгаа бөгөөд статистикийн мэдээлэл бага байна.

20.	Илтгэгч эрэгтэйчүүдийн гэрт хийх ажил үүргийг мөн амьдрал дээр эрэгтэй, 
эмэгтэй хүмүүсийн нийгмийн болон соёлын зан байдлыг өөрчлөх болон тогтсон 
төсөөллийг арилгах талаар авсан арга хэмжээ талаар тайлбарлахыг хүсэв. Тэр 
эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн хооронд цалинтай болон цалингүй хөдөлмөрийн 
хуваарилалтын талаар статистикийн мэдээлэл байгаа талаар асууж байна. Мөн аж 
үйлдвэр, хөдөө аж ахуйгаас гадна улс орны эдийн засгийн үндсэн салбарын талаар 
мэдээлэл авахыг тэр хүсэв.

21.	Зарим тохиолдолд илтгэлд эмэгтэйчүүдийн талаарх халамжийг хэтрүүлсэн 
ба ерөнхийдөө тэдний биеийн хүчний боломжийг дутуу үнэлсэн байна. Тодорхой 
нөхцөлд эмэгтэйчүүдийг ажилд авахыг хориглодог гэдэг нь ийм нөхцөлд ажилладаг 
эмэгтэйчүүд нэмэлт амралт эдэлдэг гэсэнтэй тохирохгүй байна. Илтгэгчийн 
хэлснээр Хөдөлмөрийн хуулийн 150-р заалтад дурдсан эмэгтэйчүүдэд хориглосон 
мэргэжлийн жагсаалттай танилцвал сонин байна. Энэхүү хуулийн 149 болон 153-р 
заалттай холбогдуулан хүүхэдгүй эмэгтэйчүүдийн эсвэл насанд хүрсэн хүүхдүүдтэй 
эмэгтэйчүүдийн байдал ямар байдаг вэ, ажиллаж байгаа эрэгтэйчүүдэд хүүхдээ 
асрах амралт олгодог уу? гэж илтгэгч асууж байна. Тэтгэврийн хуулийн хувьд “гэр 
бүл тэжээгч” гэдэг ойлголт юу гэсэн утгатай вэ, Монгол Улсад гэр бүлийн бүтэц ямар 
байдаг вэ гэж тэр асууж байна. Эцэст нь тэр эрүүл мэндийн тухай хуулийн 56-р 
зүйлийг тайлбарлахыг хүслээ.

22.	Монголын танилцуулсан илтгэлд статистикийн мэдээлэл хангалтгүй байна 
гэдгийг хатагтай Гуан тэмдэглэв. Үүнтэй холбогдуулан тэр монголын эмэгтэйчүүдийн 
хэд нь ажиллаж байгааг хувиар, ховор мэргэжил болон мэргэжилтнүүдийн 
зэргээр тодруулахыг хүсэв. Боловсролын салбарын хувьд илтгэгч эмэгтэйчүүд, 
эрэгтэйчүүдийн янз бүрийн мэргэжлийн харьцааг хувиар сонирхож байв. Үүнээс 
гадна эмэгтэйчүүд, хүүхдийн нийгмийн даатгал нь ямар заалтаар зохицуулагддагийг 
мэдэхийг хүсэж байлаа. Эрэгтэй хүн давамгайлдаг эртний үзэл баримтлал Монгол 
Улсад хэрхэн устсан талаар мэдээлэл авмаар байна. Эцэст нь тэр эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөрийн нөхцөл болон амьдралын асуудлыг, эх, хүүхдийн аж амьдралын 
асуудлыг хариуцсан орон нутгийн байнгын комиссын хоорондын харилцаа, мөн 
Монголын Эмэгтэйчүүдийн Хорооны тодорхой зорилтын талаар мэдээлэл авахыг 
хүслээ.

23.	Хатагтай Эватт Монголд зарим салбарт байгаа эмэгтэйчүүдийн тэгш бус 
байдлыг устгах төдийгүй, мөн эмэгтэйчүүдийн эрхийг бататгах тодорхой арга 
хэмжээ авах шаардлагатай гэж ерөнхийд нь тэмдэглэв. Илтгэлийн хувьд монголын 
эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэнд, боловсрол, материаллаг талаар бие даасан байдалд 
төрөлтийн өндөр түвшингийн үр дагавар хэрхэн нөлөөлөх талаар хангалттай ач 
холбогдол өгөхгүй байна. Илтгэлд ялангуяа хөдөө амьдарч байгаа эмэгтэйчүүдийн 
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байдлын талаар статистикийн мэдээлэл хангалтгүй байгаа болон их хэмжээний 
статистикийн мэдээлэл өгсөн бол олсон амжилтад үнэлгээ өгөх боломжтой байх 
байсан гэдгийг илтгэгч тэмдэглэлээ. Эцэст нь тэр овог сонгох, гэр бүлийн байршил, 
гэр бүлээс гадуур төрсөн хүүхдүүдийн эрх, нөхөрт гарсан эмэгтэйчүүдийн ерөнхий 
эдийн засгийн байдал болон өмчийн эрхийн талаар нилээд дэлгэрэнгүй мэдээлэл 
өгөх хүсэлт тавив.

24.	Хатагтай Мукайиранга Монгол Улсын тавьсан илтгэл нь тодорхой, бүрэн 
конвенцийн 6, 7 болон 12-р зүйлээр мэдээлэл байхгүй байгааг тэмдэглэсэн билээ. 
Үүнээс гадна хөдөлмөр, боловсрол болон улс төрийн хүрээнд эмэгтэйчүүдийн 
байдлыг сайжруулах талаар статистикийн мэдээлэлтэй бол сайн байна. Илтгэгч 
конвенцийг хэрэгжүүлэхэд саад болж байгаа хүчин зүйлийг дурдаагүйг тэмдэглэж 
байна. Тэр үйлдвэрлэлийн салбарт эмэгтэйчүүдийн эзэлдэг байр суурийг 
тодорхойлохын тулд эмэгтэйчүүдийн ерөнхий идэвхийн талаар нарийн үзүүлэлт 
өгөхийг хүсэж байна. Илтгэлийн англи хэл дээрх эх бичгийн 2-р хуудсанд дурдсан 
“Хөдөлмөрийн баатар” гэдэг цол ямар шалгуураар олгодог талаар тэр асуув. Үндсэн 
хуулийн 82-р зүйлийн 2-р заалтад байгаа “нилээд идэвхтэй болон ухамсартай иргэд” 
гэдэг үг хэллэг ямар утгатайг тэр мэдэхийг хүсэж байлаа. Эцэст нь тэр монгол гэр 
бүлд ёс заншил ямар үүрэгтэйг мэдэхийг хүсэж байна гэж ярилаа.

25.	Хатагтай Маседо де Шеппард урьд өмнөх илтгэгч нарын адил Монгол 
Улсын илтгэлд статистикийн мэдээлэл хангалтгүй байна гэж үзэж байгаагаа хэллээ. 
Тухайлбал, тэр англи хэл дээрх эх бичгийн 2-р хуудсанд дурдсан “гавшгайч” гэдэг 
үгийн нарийн утгыг нь асуулаа. Англи хэл дээрх эх бичгийн 5-р хуудсанд дурдсан 
100-аад янз бүрийн мэргэжлүүд гэдэгт чухам ямар мэргэжил байдгийг тодруулахыг 
хүслээ. Илтгэгч мөн тусгай дунд боловсролын сургуулийн сурагч нарт ямар тэтгэлэг 
олгодог болон тэдгээрийг ерөнхий боловсролын дунд сургуулийн сурагч нар 
авч болох талаар мэдэхийг хүслээ. Илтгэгч Монголын эмэгтэйчүүдийн хорооны 
бүрэлдэхүүн холимог уу гэдгийг асууж, удирдах албан тушаал хашдаг болон мөн улс 
төрийн амьдралд оролцдог эмэгтэйчүүдийн тооны талаар статистикийн мэдээлэл 
авахыг хүсэв.

БНМАУ-д үйлчилдэг гэр бүлийн хуулийн 1 болон 28-р заалтад “коммунист ёс 
суртахууны зарчмууд”-ыг дурдсан байдаг, үүнтэй холбогдуулан энэ ёс суртахуун 
ямар тодорхой зарчимд үндэслэдгийг илтгэгч асуулаа. Олон улсын хамтын 
нийгэмлэг энх тайвны үйлсэд өөрийн хүчин чармайлтаа идэвхжүүлж байгааг 
харгалзан үзэж, энэ талаар монголын эмэгтэйчүүд ямар арга хэмжээ явуулахаар 
төлөвлөж байгаа буюу хэрэгжүүлж байгааг мэдвэл сонин байна.

26.	Хатагтай Лайю-Антониу Монгол Улсын илтгэлийн талаар зарим санал 
хэлэв. Англи эх бичгийн 9-р хуудсанд тэмдэглэснээр эмэгтэйчүүд нийгмийн 
хөдөлмөрөө эх болон гэр бүлийн үүрэгтэйгээ хослуулах боломжтой байхын тулд 
улсаас шаардлагатай нөхцөлийг бүрдүүлэх талаар ихээхэн анхаардаг гэж дурдсан. 
Энэ нь эмэгтэйчүүдийг эх гэдэг тал дээр нь хэт их анхаарч, түүний нуруунд бүх хүнд 
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ачааг үүрүүлж, мөн эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүд нийгэмд өөр өөр үүрэг рольтой гэсэн 
сэтгэгдлийг төрүүлээд байгаа юм шиг санагдаж байна. Тогтсон журмын дагуу аборт 
хийх шаардлагатай нь батлагдсан тохиолдолд л абортыг хийдэг нь харамсалтай 
юм. Гэрлэгсэд бага настай хүүхэдгүй бол харилцан тохиролцсоноор гэр бүлээ 
цуцалж болно гэдэг нь бага настай хүүхдүүдийн Эцэг, эх салах эрхгүй гэсэн үг 
бололтой, энэ талаар илтгэгч санал нийлэхгүй байна. Гэр бүл цуцалсан тохиолдолд 
хүүхдүүдийн хэн нь эцэгтэйгээ, хэн нь эхтэйгээ үлдэх асуудлыг шүүх шийддэг нь 
энэ чухал асуудлаар өөрсдөө шийдвэр гаргах эцэг, эхийн эрхийг зөрчиж байгаа 
бөгөөд их сонин санагдаж байна. Үүнээс гадна хүүхдээ хөхүүлэх үе өнгөрсний 
дараа эхийг хамгаалах бүх арга хэмжээ эмэгтэйчүүдийн хувьд ялгаварлан гадуурхах 
шинж чанартай байна гэж илтгэгч тэмдэглэсэн, учир нь эцэг, эхийн эрх, үүрэг тэгш 
бусбайна. Эцэст нь илтгэгч Монгол Улсын төлөөлөгчөөс эмэгтэйчүүд ямар төрлийн 
ажил хийдэг, аль салбарт илүү ажилладаг талаар асуув.

27.	Хатагтай Карон илтгэлд статистикийн мэдээлэл болон тодорхой баримт 
хангалтгүй байгааг, мөн БНМАУ ихээхэн амжилт олсон ч зарим хууль тогтоомжийг 
боловсронгуй болгосноор арилгаж болох саад бэрхшээл байгааг тэмдэглэв.

28.	Илтгэлд хаа ч биеэ үнэлэх талаар дурдаагүйг тэмдэглээд, Монгол Улсад 
биеэ үнэлэх явдал байдаг уу гэж асуун, хэрэв байдаг бол түүнтэй тэмцэх ямар арга 
хэмжээ төлөвлөж байна вэ? Үүнээс гадна хүчирхийлэл үйлдэхэд шийтгэлийн ямар 
арга хэмжээ авдаг вэ? Өндөр насны тэтгэвэр авахад эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн 
хооронд яагаад насны ялгааг тогтоосон юм бэ, хуулийн дагуу эмэгтэй хүн нөхрийнхөө 
харъяаллыг авах үүрэгтэй юу, сайд эмэгтэй хэд байна, хүүхэд асрахтай холбогдсон 
асуудлыг хамтран шийдвэрлэхэд эцгүүдийг оролцуулах зорилгоор хүүхдээ асрах 
амралтыг эцгүүдэд олгодог уу, ганц бие эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүд хүүхэд үрчилж авах 
эрхтэй юу, олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслийн материалд хүйсээр ялгаварлахыг 
хориглосон мэдээлэл байдаг зэрэг асуултыг илтгэгч тавив.

29.	Хатагтай Кортес асуудал хуульдаа биш, харин тэдгээрийг хэрэгжүүлэхэд 
гардаг гэж тэмдэглээд, БНМАУ-д тогтоосон эрхийг практик дээр баталгаажуулахын 
тулд ямар нааштай арга хэмжээ авсныг асуув. Тухайлбал, БНМАУ-ын Үндсэн 
хуулийн 78, 81-83-р зүйлд тусгасан эрхийг хангах талаар ямар арга хэмжээ авсан 
талаар асуулаа.

30.	Эмэгтэйчүүдийн олсон амжилтын талаар статистикийн мэдээлэл хангалтгүй 
байгааг тэмдэглэх хэрэгтэй. Нилээд амжилт олсныг харгалзан үзэж, илүү том зорилт 
тавьсан уу эсвэл байгаа өндөр үзүүлэлт нь хангалттай гэж үзэж байна уу гэдгийг 
илтгэгч мэдэхийг хүсэж байна.

31.	Гэр бүлийн хуулийн 17-р зүйлд хамтын хөрөнгийг эзэмших болон захиран 
зарцуулах, үүнтэй холбогдсон бүх шийдвэрүүд гэрлэгсдийн харилцан тохиролцсоны 
үндсэн дээр хэрэгжинэ гэж заасан байгаа, хэрэв ийм тохиролцоо байхгүй 
тохиолдолд байдал ямар байх вэ гэж илтгэгч асууж байна. 27-р зүйлд гэр бүлийг 
харилцан тохиролцсоны үндсэн дээр цуцална, 28-р зүйлд шүүхийн журмаар гэр 
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бүлийг цуцална гэж заасан байгаа, шүүхийн журмаар гэр бүлийг цуцлах асуудлыг 
яаж шийддэг вэ гэж тэр асуув. 50-р зүйлд хүүхэд үрчлэх асуудлыг зохицуулсан 
нөхцөлийг тогтоож өгсөн байгаа, нэг нас хүртэлх насны хүүхдийг үрчилж авахад 
саад болдог нөхцөлүүдийн нэг нь эрүүл мэндийн байдлаас болж эх нь хүүхдээ 
хөхөөр хооллох чадваргүй болсон явдал юм, үүнтэй илтгэгч санал нийлэхгүй байна.

32.	Хатагтай Джаясингхе БНМАУ-ын илтгэлд их, дээд сургууль болон техникийн 
сургуульд суралцдаг эмэгтэйчүүдийн тооны талаар илүү их мэдээлэл тусгахыг хүсэж 
байна.

Эрүүл мэндийн системийн талаарх мэдээллийн хувьд эмэгтэйчүүд, хүүхдийн 
нас баралтын коэффициент, мөн эрэгтэйчүүдтэй харьцуулахад эмэгтэйчүүдийн 
наслалтын талаар мэдээлэх шаардлагатай. Илтгэлд эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүд 
хөдөлмөрлөх талаар адил эрхтэй гэж тэмдэглэж байгаа ч, энд тоон баримт мөн 
дутагдаж байна.

Шийдвэр гаргах шаардлагатай албан тушаалд ажилладаг эмэгтэйчүүдийн 
тоо, мөн хөдөөгийн болон хотын оршин суугчдын харьцаа (хувиар), боловсролын 
салбарын байдал, хөдөө болон хотын ажлын байдлын талаар мэдээлэл өгөхийг 
хүсэж байна. Эцэст нь хатагтай Джаясингхе эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах 
талаар Монголын Эмэгтэйчүүдийн Хороо ямар арга хэмжээ авч байгаа, мөн Хороо, 
Засгийн газрын хооронд ямар харьцаа байдгийг мэдэхийг хүслээ.

33.	Хатагтай Эль-Фетух Монгол Улсын илтгэлд улс орнуудын анхны илтгэлийг 
танилцуулах талаар тогтоосон зарчмуудыг мөрдөөгүй гэж харамсаж байгаа 
илэрхийлэв, мөрдсөн бол Хорооны гишүүдийн ажлыг хялбарчлах байсан. Энэ 
шалтгааны улмаас илтгэлд Монгол Улсын байдлын талаар ерөнхий тодорхойлсноос, 
монголын эмэгтэйчүүдийн байдлын талаар тодорхой зүйл байхгүй байна. Зөвхөн нэг 
удаа л эмэгтэйчүүдийн хувьд ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах конвенцийн 
талаар дурссан (англи хэл дээрх эх бичгийн 3-р хуудас).

Илтгэлүүдэд улс орнуудын үндсэн хуулийн эх бичгийг хавсаргах практикийн 
асуудлыг хөндөхдөө, анхааралд байх үндсэн объектын хувьд эдгээр хоёр бичиг 
баримтын алиныг нь Хорооны гишүүд сонгох талаар илтгэгч асуув.

34.	Тодорхой асуудлын хувьд, илтгэгч гадаад хүнтэй гэрлэсэн Монгол Улсын 
иргэний хүүхэд ямар харъяалалтай байх талаар мэдэхийг хүсэж байна.

35.	Ноён Энхсайхан Хорооны суудлыг орхин явав.

Хорооны хуралдааны үргэлжлэл

57.	Даргын урилгаар ноён Энхсайхан (Монгол Улс) Хорооны суудлыг эзлэв.
58.	Ноён Энхсайхан өөрийн орны анхны илтгэлийг танилцуулахдаа, энэ зууны 

эхэнд Монгол Улс Азийн хамгийн хоцрогдсон орны нэг байлаа, нийгмийн тэгш бус 
байдал хэт ялгаатай болон хүйсийн хооронд тэгш бус байдалтай байсан гэж ярив. 
1921 оны ардын хувьсгал эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн замыг нээж, Монгол 
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орныг хөдөө аж ахуй-аж үйлдвэрийн орон болгон, эмэгтэйчүүдэд улс төр, эдийн 
засаг болон иргэний эрхийг олгож, хүйсийн хооронд тэгш байдлыг тогтоов.

59.	Өнөөдөр дундаж наслалт 67 болж 10,000 хүн амд 114 эмнэлгийн ор ногдож 
байна. Бичиг үл мэдэх явдлыг аажмаар устгаж, хүн амын дөрөвний нэг нь суралцаж 
байна.

60.	Монгол Улсын Үндсэн хуульд конвенцид заасан эрхийн ихэнх нь тусгагдсан 
байгаа бөгөөд засгийн газар улс төр, эдийн засаг, нийгэм болон соёлын салбарт тэгш 
байдлыг хангах талаар санаа тавьж байна. Эмэгтэйчүүд тэгш эрхийг амьдрал дээрээ 
бодитой эдэлдэг. Илтгэлд дурдсан байдал (илтгэлийг 1983 онд бэлдсэн байсан) 
өөрчлөгдөөгүй, учир нь түүнээс хойш эмэгтэйчүүдэд шууд хамаарах нэг ч хуулийг 
батлаагүй болно.

61.	Монголын эмэгтэйчүүдийн байгууллага дотооддоо болон олон улсын 
тавцанд идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулдаг. Тухайлбал энэ байгууллага Найробид 
Бага хуралд оролцсон ба Энх тайвны олон улсын жил тэмдэглэн өнгөрүүлэх бэлтгэл 
ажил дээр хамтран ажиллаж байна.

62.	Ноён Энхсайхан Монгол Улс эдийн засаг, нийгмийн хөгжилдөө хоёр бодитой 
хүндрэлтэй тулгарч байна гэдгийг тэмдэглэв. Үүнд: ажиллах хүчин дутагдалтай, тус 
орны хүн ам 1866 360, үүнээс 47,1% нь 16-аас доош насныхан, мөн цаг агаар хүнд 
учир барилгын болон хөдөө аж ахуйн ажлыг явуулахад хүндрэлтэй байдаг. Эцэст 
нь илтгэгч англи хэл дээрх илтгэлийн хувилбарт оруулахыг хүссэн засваруудын 
жагсаалтыг уншиж, хавсралтын орчуулгыг англи хэл рүү тайлбарлах болон зарим 
заалтын агуулга илүү тодорхой туссан эх бичгийг Нарийн бичгийн даргын газарт 
дахин танилцуулах эрхээ өөртөө үлдээв.

Хурал 13 цаг 00 мин дуусав.
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3.3 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  

БНМАУ-ЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ  
ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ  

ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ ТАЙЛАН (1986 ОН)

69.	Хороо нь Монгол Улсын анхны илтгэлийг 1986 оны 3-р сарын 11, 13-нд 
өдрийн 66, 67 болон 70-р хуралдаанаар авч хэлэлцсэн, (СЕDAW/С/SR.66,67 и 70).

70.	Монгол Улсын төлөөлөгч түүх, улс төр, нийгэм-эдийн засаг, соёл, газар 
зүйн асуудлыг товч дурдан өөрийн орны илтгэлийн танилцуулав. 1921 оны 
хувьсгалын дараа Монгол орон нилээд амжилт олсон ба нилээд чухал амжилтын 
нэг нь эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн бүрэн тэгш эрхийг амьдралын бүхий л хүрээнд 
хүлээн зөвшөөрсөн явдал юм гэж тэмдэглэв, эмэгтэйчүүдийн эрхийг хасах аливаа 
оролдлогод хуулийн хариуцлага хүлээнэ.

71.	Монголын төлөөлөгч монголын эмэгтэйчүүд улс төр, эдийн засгийн салбарт 
болон иргэдийн хувьд тэгш эрхтэй болсон нь дорнодын эмэгтэйчүүдээс анхных нь 
байсан юм гэж тэмдэглэв. Монгол Улсад эдийн засаг, соёлын салбарт ажиллагсдын 
49% нь эмэгтэйчүүд юм.

72.	Улс орны демографийн байдалд анхаарлаа хандуулахдаа, 16 нас хүртэлх 
хүүхдүүд тус орны хүн амын 47,1% эзэлдэг, хүн амын 65% нь-35 хүртэлх насны 
хүмүүс юм гэж Монголын төлөөлөгч тэмдэглэлээ. Засгийн газар бичиг үсэг үл мэдэх 
явдалтай тэмцэхэд нилээд анхаардаг ба энэ нь 1921 оноос өмнө хүн амын 98%-д 
хамааралтай байсан бол одоо үүнийг бүрмөсөн устгасан юм гэж тэр тэмдэглэв.

Одоо цагт 10 000 хүн тутмын 2 373 нь ерөнхий боловсролын сургуульд, 246 нь- 
тусгай дунд сургууль болон ТМС-д, 130 нь -дээд сургуульд тус тус суралцаж байна.

73.	Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай 
конвенцийн үндсэн заалтууд Монгол Улсад хэрэгжсэн гэж төлөөлөгч цааш нь 
тэмдэглэв. Эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн адил улс төрийн бүх эрхийг эдэлдэг ба 
боловсролын бүх түвшинд адил эрхтэй (боловсрол үнэ төлбөргүй), мөн хөдөлмөрлөх 
болон шагналын асуудал дээр адил эрхтэй болно. Эмэгтэйчүүдэд жирэмсний болон 
амаржихад цалинтай амралт олгодог ба хүүхдээ хөхүүлдэг эмэгтэйчүүд илүү онцгой 
эрхтэй. Засгийн газраас сүүлийн 65 жил нийгэм-эдийн засаг болон эрүүл мэндийн 
салбарт өргөн хүрээтэй арга хэмжээг байнга авч байсны үр дүнд манай орны хүн ам 3 
дахин, наслалт 2 дахин тус тус өсөж, одоо 67 хүрээд байна.

74.	Монгол Улсын төлөөлөгч манай орны гэр бүлийн хууль нь эрэгтэйчүүд, 
эмэгтэйчүүд тэгш байх үндсэн дээр гэр бүлийг бэхжүүлэх болон гэр бүл доторх 
харьцааг сайжруулахад чиглэгдсэн гэж тэмдэглэв.

75.	Монгол Улсад монголын эмэгтэйчүүдийн эрх, сонирхлыг хамгаалахад 
Монголын Эмэгтэйчүүдийн Хороо их чухал үүрэг гүйцэтгэдэг ба Хороо нь 
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эмэгтэйчүүд болон хүүхдүүдийн аж амьдралыг дээшлүүлэхээр гаргасан шийдвэр 
болон хуулийн актуудын биелэлтийг хянадаг юм.

76.	Монгол Улсын төлөөлөгч, Монгол орны үзэж байгаагаар НҮБ-ын 
эмэгтэйчүүдийн 10 жилийн ой нь нийгэмд эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхийн төлөө болон 
энх тайван, олон улсын аюулгүй байдлыг бэхжүүлэх хөдөлгөөнд тэднийг идэвхтэй 
оролцуулахын төлөө тэмцлийн чухал хэсэг гэж цааш нь тэмдэглэлээ.

77.	Монгол Улсын төлөөлөгч илтгэлээ танилцуулж дуусаад, өөрийн орны 
илтгэлийн англи орчуулгад оруулах шаардлагатай зарим засварт Хорооны 
гишүүдийн анхаарлыг хандуулав.

78.	Олон экспертүүд 1921 оны хувьсгалын дараа, ялангуяа эмэгтэйчүүдэд 
үзүүлж байгаа нийгмийн үйлчилгээ болон хуулийн салбарт олсон нилээд дэвшлийг 
тэмдэглэсэн болно. Оролцогч орны төлөөлөгч өөрийн хэлсэн үгэндээ ардын 
хувьсгалаас өмнө гэрт эмэгтэйчүүдтэй зарц, мөн нөхрийн зарц мэт харьцдаг байсан 
гэсэн зүйр үгийг дурдсан ба харин одоо цагт төр эмэгтэйчүүдийг улс орны нийгэм-
эдийн засаг болон улс төрийн амьдралд өргөнөөр оролцуулахад шаардлагатай 
нөхцөлөөр хангаж байгаа гэдгийг цохон тэмдэглэх хэрэгтэй.

79.	Зарим экспертүүд улс төрийн амьдралд оролцдог эмэгтэйчүүд, 
эрэгтэйчүүдийн хувийн харьцааны талаар статистикийн мэдээллийг болон 
удирдах албан тушаалд байдаг эмэгтэйчүүдийн тоо, мөн коммунист намын гишүүд 
эмэгтэйчүүдийн тоог мэдэхийг хүссэн. Үүнтэй холбогдуулан олон нийтийн амьдралд 
Монголын Эмэгтэйчүүдийн Хороо ямар үүрэг гүйцэтгэдэг ямар үйл ажиллагаа 
явуулдаг, улс оронд эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулахад орон нутгийн буюу 
мужийн депутатуудын хуралд заавар өгдөг үү гэсэн асуулт тавив.

80.	Бусад экспертүүд эмэгтэйчүүдэд олгосон эрхийг бодитоор хэрэгжүүлэхэд 
ямар нааштай арга хэмжээ авч байгаа талаар асуулт тавив.

Хууль болон түүнийг амьдрал дээр хэрэгжүүлэхэд дандаа зөрчил гардаг учир 
шүүхийн байгууллага буюу хөдөлмөрчдийн байгууллагад үйлчилдэг хохирлыг 
барагдуулах системийн талаар нэмэлт мэдээллийг хүсэв. Тэд эмэгтэйчүүдийг 
ялгаварлан гадуурхсан хүмүүст ямар арга хэмжээ авдаг талаар мөн асуув. Одоо 
байгаа бэрхшээлтэй асуудлын талаар илтгэлд юу ч яригдаагүй тул Монгол Улсын 
засгийн газар одоо улс орны эмэгтэйчүүдийн байдал хангалттай гэж үздэггүй гэсэн 
асуултыг тавилаа.

81.	5-р заалттай холбогдуулан эмэгтэйчүүдийн сонирхолд муугаар нөлөөлдөг 
сүсэг бишрэлийг арилгахад олсон дэвшил, тухайлбал, одоо ч гэсэн эрэгтэйчүүд 
давуу эрх эдэлдэг талаар экспертүүдийн нэг мэдээлэл хүсэв. Мөн эрэгтэйчүүд, 
эмэгтэйчүүдийн тодорхой зуршил болон зан байдалд шашин ямар нөлөөтэй, мөн 
сөрөг нөлөөтэй ёс заншил, уламжлал байсан бол арилсан уу гэсэн асуулт тавьсан 
болно. Хөдөлмөрийн хууль зэрэг илтгэлд байгаа хууль зүйн чанартай хавсралтад 
түүний бодлоор эх-эмэгтэйчүүдийн эрхийг хамгаалах талаар олон арга хэмжээ 
дурдсан байгаа гэж экспертүүдийн нэг тэмдэглэлээ. Харин хамгийн анхны илтгэлд 
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бичгийн хэлний хувьд эмэгтэйчүүд эсвэл хаягддаг, эсвэл тэд энгийн дундаж 
үзүүлэлтийн үүргийг гүйцэтгэдэг. Дээр дурдсан асуудлыг судлах Комиссыг 
байгуулсан уу? гэсэн асуултыг тавьсан.

82.	Биеэ үнэлэх явдалтай тэмцэх, олон нийтийн амьдралд оролцох, эрүүлийг 
хамгаалах асуудалтай холбоотой 6, 7, 12-р заалтын талаар илтгэлд мэдээлэл алга 
гэж экспертүүдийн тэмдэглэв.

83.	9-р заалтын хувьд экспертүүдийн нэг өөрийн харъяаллаа үлдээх 
эмэгтэйчүүдийн эрхийн талаар тайлбар өгөхийг хүслээ.

84.	Монгол Улс бараг бүр мөсөн бичиг үсэг үл мэдэх явдлыг устгасныг ихэнх 
экспертүүд өндрөөр үнэлэв. Бүх түвшинг сургуульд эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувийн 
талаар нэмэлт мэдээллийг мөн бүх чиглэлийн их, дээд сургуульд явж байгаа 
эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн тооны талаар мөн статистикийн мэдээллийг хүсэв. 
Зөвхөн эрэгтэйчүүд суралцаж байсан ТМС-д эмэгтэйчүүдийг сургах боломжийн 
талаар асуулт их сонирхол татлаа. Мөн аль аль хүйсийн төлөөлөгчдийн талаар 
тогтсон төсөөллийн асуудлыг шийдвэрлэх зорилгоор боловсролын системийн 
хүрээнд болон олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслийн шугамаар засгийн газар үйл 
ажиллагаа явуулсан эсэх талаар асуулт тавив.

85.	Хөдөөгийн оршин суугчдын тоо хотын оршин суугчдын тооноос илүү байдаг 
учир хөдөө амьдардаг эмэгтэйчүүдийн байдлыг ерөнхийд нь сонирхсон. Хөдөө 
амьдардаг эмэгтэйчүүдийн ур чадварыг боловсронгуй болгоход боловсролын 
салбарт ямар арга хэмжээ авч байгаа, тэдгээрийн соёлын түвшинг дээшлүүлэх болон 
хотод амьдардаг эмэгтэйчүүдэд илүү хүртээмжтэй байдаг үйлчилгээг өргөтгөх талаар 
мэдээллийг хүслээ.

86.	Конвенцийн 11-р заалтыг хөндөхдөө, салбар болон мэргэжлийн бүлгээр 
эмэгтэйчүүдийн ажил хөдөлмөр болон эрэгтэйчүүдтэй харьцуулахад ямар байдаг 
талаар статистикийн мэдээлэл хэрэгтэй байгааг зарим экспертүүд тэмдэглэсэн ба 
ингэснээр Хороо энэхүү салбарын байдлын тоймыг хийх юм.

Адил хөдөлмөрт адил цалин авах гэсэн зарчмыг албан ёсоор зөвшөөрч 
баталсан, гэхдээ энэ зарчим энэ улс оронд амьдрал дээр жинхэнээр хэрэгжиж байгаа 
эсэх талаар асуулт тавив. Хөдөлмөрийн баатар гэсэн цол авахын тулд хүн ямар 
шалгуурыг хангах ёстойг экспертүүдийн нэг нь асуулаа. Мөн “биеийн хөдөлмөр”, 
“баталгаат хөдөлмөр”, “нийгмийн тустай хөдөлмөр”, “хүнд ажлууд” гэсэн нэр томьёог 
болон тэдгээрийг яаж, хэн тодорхойлдгийг тайлбарлахыг хүсэв.

87.	Амаржихаас өмнө болон дараа нь амралт олгох, цалинтай ажлаар 
хангах зэрэг эхчүүдийн сонирхлын үүднээс авч байгаа иж бүрэн арга хэмжээ нь 
эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах чиглэлээр Монгол Улсад олсон ихээхэн 
ололтуудын талаар нотолж байна. Хэрэв эмэгтэйчүүд нэмэлт амралтыг жирэмсний 
болон төрсний амралт дууссаны дараа авч, хүүхдээ өсгөвөл энэ тохиолдолд тэд 
ажлын байраа хадгалж чадах уу гэдэг асуултыг тавив. Илтгэлийн 8-р хуудасны тухай 
ярихдаа нэг эксперт олон хүүхэдтэй эхчүүд ямар тэтгэлэг авдаг талаар асуулт тавив. 
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Нөгөө талаас хүүхэдгүй эхчүүд ямар хамгаалалттай байдаг талаар асуулт тавилаа.
Экспертүүдийн нэг эцгүүдэд амралт олгодог заалтуудын талаар нэмэлт 

мэдээлэл авахыг хүсэж, тэтгэврийн талаар ярихдаа тэжээгч гэдэг нь ямар утгатай юм 
бэ, гэрийн тэргүүн байгаа эрэгтэйчүүдэд л ийм тэтгэвэр олгодог уу гэж асуув.

88.	Илтгэлд Монгол Улсын өнөр гэр бүлийн талаар тайлбар өгөөгүй ба илтгэл 
нь гэр бүл болон нийгмийн бүтцийн хүрээнд орсон өөрчлөлтийн талаар төсөөлөл 
өгөхгүй байна гэж тэмдэглэв. Гэр бүл төлөвлөлтийн хөтөлбөр байгаа эсэх, бэлгийн 
хүмүүжил болон хүүхэд хүмүүжүүлэх болон гэрийн ажилд эцэг хүний оролцооны 
талаар нэмэлт мэдээлэл авахыг хүсэв.

89.	Гэрлэлтийг харилцан тохиролцсоны үндсэн дээр, бага насны хүүхэдгүй бол 
цуцалдаг учир гэр бүл цуцлалтыг зохицуулдаг хуулийн заалтууд нь эмэгтэйчүүдийн 
эрхийг баталгаажуулахаас илүү хязгаарладаг гэж экспертүүдийн нэг тэмдэглэсэн. 
Хэрэв эхнэр, нөхөр хоёр тохиролцоонд хүрэхгүй бол яадаг вэ? тэд шүүхийн 
байгууллагад хандаж болох уу? шүүх ямар заалтын дагуу асуудлыг авч хэлэлцдэг 
вэ гэж тэр асуулаа. Нөгөө нэг эксперт нь гэрлэгсдийн өмчийн эрх, харьяалал сонгох 
талаар хүүхдийн эрх, гэр бүл цуцалсны үр дагавар хүүхдүүдэд яаж тусдаг талаар 
мэдээлэл авахыг хүсэв.

90.	Экспертүүдийн нэг конвенцийн 12-р заалтад хандаж, хөдөө мөн хотод 
амьдардаг эмэгтэйчүүд үйлчлүүлж болох эрүүл мэндийн байгууллагын талаар нилээд 
дэлгэрэнгүй мэдээлэл авах шаардлагатай гэж тэмдэглэв.

Энэ салбарт гарсан дэвшилд үнэлгээ өгөхийн тулд эх болон хүүхдийн нас 
баралт, эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн дундаж наслалт, эмнэлгийн үйлчилгээний 
хүртээмж (тухайлбал аборт хийхэд шаардлагатай) зэрэг хүн амын ердийн 
хөдөлгөөний статистик мэдээллийг өгөх хэрэгтэй.

91.	Бусад экспертүүд хүүхэд үрчилж авах хууль мөн хүүхэд үрчилж авсан 
эмэгтэйчүүд ямар хөнгөлөлт эдэлдэг талаар асуув. Экспертүүдийн нэг хүүхэд 
төрүүлсэн болон хүүхэд үрчилж авсан эхчүүдэд олгодог тэтгэмжүүд ялгаатай юу 
гэж асуув. Нөгөө нэг эксперт жирэмсний болон амаржсаны амралтын үеэр эхчүүдэд 
олгодог тэтгэмжийн болон энэ амралтын үеэр цалинг бүтэн олгодог эсэх талаар 
нэмэлт мэдээлэл хүслээ.

92.	Тавьсан асуултад хариу өгөхдөө Монголын төлөөлөгч манай оронд адил 
эрхийг баталгаажуулсан ба эмэгтэйчүүдийн асуудлыг шийдэхэд улс орны ерөнхий 
хөгжлийн асуудлаас салгаж болохгүй гэж тэмдэглэв.

93.	Ажил эрхлэлтийн талаар тавьсан асуултад хариулахдаа, Монголын 
төлөөлөгч социализмын үед иргэн бүр хөдөлмөрлөх болон хийсэн хөдөлмөрийнхөө 
тоо, чанарын дагуу цалин авах эрхтэй гэж хэлэв. Манай оронд ажилгүйдэл байхгүй 
ба адил хөдөлмөрт адил цалин олгодог.

94.	Монголын төлөөлөгч хөдөлмөрийн чадвартай бүх эмэгтэйчүүд өөрийн 
хүслээр суралцах буюу улс ардын аж ахуй болон соёлын салбарт ажиллаж болох 
ба өнөөдөр эмэгтэйчүүд ажилладаггүй нэг ч эдийн засаг, соёлын салбар байхгүй 
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гэж тэмдэглэв. 1983 онд ажиллагсдын 49,2%, материаллаг үйлдвэрлэлийн 
салбарын ажилтнуудын 46,6%, үйлдвэрлэлийн бус хүрээнд ажиллагсдын 57,2% 
нь эмэгтэйчүүд байсан ба эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөрийн оролцооны талаар зарим 
тоо дурдав. Зарим аюултай хөдөлмөрт эмэгтэйчүүдийг оролцуулахгүйн тулд 
Хөдөлмөрийн хууль эмэгтэйчүүдийг газар дор, мөн эрүүл мэндэд нь хортой зарим 
хүнд үйлдвэрлэл дээр ажиллуулахыг хориглодог. Жирэмсэн буюу хүүхдээ асарч 
байгаа эмэгтэйчүүдийг ажлаас халж болохгүй ба энэ тохиолдолд түүний цалинг 
багасгахгүй.

*     *     *

95.	Тэтгэврийн асуудлын хувьд Монголын төлөөлөгч тэтгэврийн болон 
Хөдөлмөрийн хуулийн дагуу өндөр насны тэтгэврийг бүх иргэд авах эрхтэй ба 
эмэгтэйчүүд 55 нас, эрэгтэйчүүл 60 нас хүрээд авдаг гэж хэлэв. Ихэнх хөдөлмөрчид 
тэтгэврийн нас хүрсэн ч үргэлжлүүлэн ажиллахаар шийддэг гэж тэр тэмдэглэв.

96.	Монголын төлөөлөгч манай оронд бичиг үсэг үл мэдэх явдал аль эрт 
устсан ба найман жилийн зайлшгүй боловсрол олгодог гэдгийг тэмдэглэв. Тэр мөн 
боловсролтой хамааралтай зарим статистикийн мэдээлэл дурдаж, эмэгтэйчүүд нийт 
суралцагсдын 55,7% эзэлдэг гэдгийг тэмдэглэв.

97.	Гэр бүлийн хувьд, гэр бүлийн харьцаанд эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүд адил 
эрхтэй, гэр бүлийн бүх гишүүд гэрийн ажилд оролцох үүрэгтэй, эмэгтэйчүүд өмчийн 
адил эрхтэй, гэр бүлээс гадуур төрсөн хүүхдүүд бусад бүх хүүхдийн адил эрхтэй гэж 
хариулав.

98.	Монголын төлөөлөгч эх байх нь онцгой эрх ба нэр төрийн хэрэг гэж 
тэмдэглэлээ. Хэдэн хүүхэдтэй байхыг гэрлэгсэд өөрсдөө шийддэг, эмнэлгийн 
үйлчилгээ болон боловсрол үнэ төлбөргүй, хүүхдийн цэцэрлэг, ясли, сургууль болон 
соёлын байгууллагууд мөн үнэ төлбөргүй гэж тэр Хороонд мэдэгдэв. Жирэмсний 
болон төрсний дараах амралтыг эмэгтэйчүүдэд олгодог ба үүнээс гадна хөхүүл 
эхчүүдэд нэмэлт төлбөр болон хөнгөлөлт олгодог. Хөдөөгийн эмэгтэйчүүд хотын 
эмэгтэйчүүдийн шиг нийгмийн болон улс төрийн адил эрхтэй гэдгийг дурдсан болно.

99.	Монголын төлөөлөгч ганц бие хүмүүс гэр бүл болох нас хүрсэн, сэтгэцийн 
хувьд эрүүл, ял эдэлж байгаагүй, мөрдөн байцаалтад орж байгаагүй тохиолдолд 
хүүхэд үрчилж авах эрхтэй гэж Хороонд мэдэгдэв.

100. Гэр бүл цуцлалтын хувьд, эхнэр нь жирэмсэн буюу нэг нас хүртэлх 
насны хүүхэдтэй (энэ арга хэмжээ хүүхдийн эрхийг хамгаалах үүрэгтэй), эсвэл 
нөхөр, эхнэрийн аль нэг нь хүнд өвчтэй буюу тахир дутуу бол гэр бүл цуцлахыг 
зөвшөөрдөггүй гэж Монголын төлөөлөгч мэдэгдлээ. Уламжлал ёсоор хүүхдүүд 
эцгийнхээ нэрийг авдаг.

101. Манай оронд абортыг хориглодог, онц тохиолдолд л хийдэг ба хууль бус 
аборт хийсэн бол эрүүгийн хуулиар шийтгэдэг гэж Монголын төлөөлөгч хариулав.
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102. Манай оронд биеэ үнэлэх явдал байхгүй, биеэ үнэлэх явдал нь эрүүгийн 
гэмт хэрэгт тооцогддог гэж Монголын төлөөлөгч хариулав. Эмэгтэйчүүдийг хүчиндэх 
буюу хүчирхийлсэн тохиолдолд мөн эрүүгийн хуулиар шийтгэдэг.

103. Ялгаварлан гадуурхах аль ч хэлбэр хуулиар хориглосон ба гомдлоо албан 
байгууллагадаа эсвэл шүүхэд гаргаж болно гэж Монголын төлөөлөгч мэдэгдлээ. Бүх 
үйлдвэрүүд хуулийн хэрэгжилтийг хянадаг хуулийн зөвлөх, үйлдвэрчний болон олон 
нийтийн байгууллагатай.

104. Иргэдийн эрхийн асуудлын хувьд хэрэв Монгол Улсын иргэн өөр орны 
иргэнтэй гэр бүл болбол тэр монголын харъяаллаа хадгална, гэхдээ өөрийн хүсэлтээр 
түүнийгээ сольж болно гэж Монголын төлөөлөгч тайлбарлав. Ийм гэр бүлийн 
хүүхдүүд монголын иргэд гэж тооцогддог.

105. Монголын Эмэгтэйчүүдийн Хорооны талаарх асуултад хариулахдаа, 
Хороо нь таван жилд нэг удаа их хурлаа хийдэг, эмэгтэйчүүдийг улс орны хөгжилд 
идэвхтэй оролцуулах, эмэгтэйчүүдийн боловсролын түвшинг дээшлүүлэх, эх, 
хүүхдийн хөдөлмөр, амьдралын нөхцөлийг болон тэдэнд үзүүлж буй үйлчилгээг 
сайжруулах зэрэг ажлыг явуулдаг гэж Монголын төлөөлөгч тэмдэглэв. Энэ Хороо 
нь эх, хүүхдийг хамгаалах чиглэлээр гарсан хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд хяналт 
тавих бүрэн эрхтэй.

106. Зарим нэмэлт асуултад хариулахдаа, Монголд хүйсийн тэгш бус байдлыг 
сурталчлахыг хориглодог гэж Монголын төлөөлөгч Хороонд мэдэгдэв. Гэр бүл 
цуцлах асуудлын хувьд гэр бүл цуцлах ажиллагаанд эхнэр, нөхрийн аль алины болон 
хүүхдийн сонирхлыг анхааралдаа бүрэн авдаг. Уламжлал ёсоор хүүхдүүд эцгийнхээ 
нэрийг авдаг ч эхийнхээ нэрийг бас ашиглаж болно гэж тэр тэмдэглэв.

107. Эмэгтэйчүүдийг ажиллахыг хориглосон ажлын жагсаалтын хувьд, энэ 
нь зөвхөн эмэгтэйчүүдийн сонирхлыг хамгаалах цорын ганц зорилготой, учир нь 
ийм ажлууд хортойд тооцогддог, гэхдээ ажлыг автоматжуулах, механикжуулах 
хэрээр улам их мэргэжил эмэгтэйчүүдийн хувьд нээлттэй болох юм гэж Монголын 
төлөөлөгч тэмдэглэв.

108. Абортын асуудлын хувьд абортын тухай хуулийг либералчилах боломжийн 
талаар мэдээлэл өгч чадахгүй гэж Монголын төлөөлөгч тэмдэглэв.

109. “Коммунист ёс суртахуун” гэдэг ойлголтын ач холбогдлыг тодруулах 
хүсэлтийн хувьд энэ нь монголын нийгмийн үндэс ба гэр бүлийн гишүүд харилцан бие 
биенээ хүндэтгэх нөхцөлийг хангадаг гэж Монголын төлөөлөгч тэмдэглэв. Монгол Улс 
социалист эдийн засагтай тул үйлдвэрлэлийн хэрэгсэл цөөн тооны хүмүүсийн өмч биш, 
харин нийтийн өмч байдаг ба энэ нь мөлжих явдлыг устгаж, хүн бүр тэгш эрхтэй байх 
баталгаа болдог юм.

110. Эдийн засгийн үйл ажиллагааны төрөл болох гэрийн аж ахуйг хөтлөх 
асуудлын хувьд энэ талаарх мэдээллийг хоёр дахь илтгэлд танилцуулна гэж 
Монголын төлөөлөгч Хороонд мэдэгдэв.
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3.4 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

 БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ХОЁР ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ 
ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1990 ОН)

370. Хороо нь 1990 оны нэгдүгээр сарын 31-ний 164 дүгээр хуралдаанаараа 
Монгол Улсын хоёр дахь илтгэл (SEDAW/С/13 Аdd. 7)-ийг авч хэлэлцэв.

371. Монгол Улсын эмэгтэй төлөөлөгч хоёрдугаар илтгэлээ хэлэлцүүлэхээр 
танилцуулж түүнийг 1986 онд бэлдэж, 1987 онд тараасныг тэмдэглэв. Үүнээс хойшхи 
гурван жилийн хугацаанд улс оронд өөрчлөн байгуулалтай холбогдуулан томоохон 
өөрчлөлтүүд хийгдсэн ба энэ нь 1987 онд эдийн засгийн өөрчлөн байгуулалтаар 
эхэлж хожим бусад салбарт ч тархсан өөрчлөн байгуулалт нь социализмыг шинэ 
шатанд гаргах, хөгжлийн үйл явцыг хүнлэг болгохын хамт захиргааны удирдлагын 
аргаас эдийн засгийн аргад шилжихэд чиглэгдсэн юм. Өөрчлөн байгуулалт нь 
тодорхой хэмжээгээр эсэргүүцэлтэй тулгарсан ба энэхүү үйл явц нь нийгмийн 
шийдэгдээгүй олон асуудлыг эн тэргүүнд дэвшүүлсэн, ялангуяа үйлчилгээ болон 
дэд бүтцийн хувьд хөдөөгийн хүн амын хөдөлмөр болон амьдралын нөхцөлтэй 
холбогдсон асуудлууд юм.

372. Мөн хүн амын талыг эзэлдэг, хөдөлмөрийн нөөцийн эдийн засгийн хувьд 
идэвхтэй хэсгийн 50 хувь, дээд боловсролтой сэхээтнүүдийн 40 хувийг эзэлдэг 
эмэгтэйчүүд ба эрэгтэйчүүдийн тэгш эрхийн зарчмыг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон 
шийдэгдээгүй олон асуудлууд үлдсэн юм. Хэдийгээр хуулиар тэгш эрх байгаа боловч 
амьдрал дээр эмэгтэйчүүдэд эхийн ажилтны болон иргэний үүргийг хослуулах 
боломж олгоход чиглэгдсэн арга хэмжээг авах шаардлагатай байгаа бөгөөд үүнтэй 
холбогдуулан эмэгтэйчүүд, хүүхэд ба гэр бүлийн асуудлыг хөндсөн нийгмийн 
асуудлуудыг шийдвэрлэхэд онцгой анхаарал тавих хэрэгтэй байна. Үүнд ялангуяа 
хотынхныг бодвол муу нөхцөлтэй, хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр болон 
амьдралын нөхцөлийг зайлшгүй сайжруулах, хүүхэдтэй эмэгтэйчүүдийн ажлын 
долоо хоногийг багасгах шаардлага, одоогоор хүн амын хэрэгцээний тавны нэгийг 
хангаж байгаа хүүхдийн цэцэрлэг, яслийн тоог нэмэгдүүлэх, мөн техникийн аюулгүй 
байдлын түвшинг дээшлүүлэх болон хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн чанарыг сайжруулах 
зэрэг асуудлууд багтана.

373. Хөрөнгийн дутагдалтай байгаа үед эдгээр асуудлууд нь бэрхшээлтэй 
бөгөөд үе шаттайгаар шийдвэрлэх шаардлагатайг Засгийн газар ойлгож байгаа. 
Зарим нэг амжилтад хүрээд байгаа. Жишээ нь, Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчид 
1989 оны арванхоёрдугаар сард эмэгтэйчүүд ба хүүхэдтэй холбоотой дөрвөн 
зарлиг гаргасан. Тухайлбал, эмэгтэйчүүдэд өөрсдөө гэр бүлийн тоог төлөвлөх 
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болон гэрлэлтийн хугацаанд хүүхдийн төрөлтийг хуваарилах эрх олгосон, эмнэлэгт 
эмнэлгийн хяналтан дор зохиомлоор үр хөндүүлэхийг зөвшөөрч эрүүл мэндийн тухай 
хуульд өөрчлөлт оруулав. Мөн ажлын байрыг баталгаатай хадгалж ажилласан жил 
тасрахгүйгээр (ганц бие эхчүүдэд мөн хамаарах заалт) бага насны хүүхдээ асрахад 
төрсний дараах цалинтай амралтын хугацааг нэмэгдүүлсэн хөдөлмөрийн тухай 
хуульд өөрчлөлт оруулсан. Тэтгэврийн хуульд өөрчлөлт оруулсан, ингэснээр наад 
зах нь 15 жил ажилласан, дөрөв буюу түүнээс дээш хүүхэдтэй 50 хүрсэн эмэгтэйчүүд 
тэтгэврээ бүрэн авах эрхтэй ба гурваас доош насны хүүхэд ба ачаа зайлшгүй асрах 
шаардлагатай эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүд тэтгэвэрт хугацаанаасаа гурав хүртэлх 
жилийн өмнө гарах эрхтэй болсон. Үүнээс гадна жирэмсний, төрсний дараах, мөн 
хүүхдээ асрах амралтыг их, дээд сургууль болон техник - мэргэжлийн сургуульд 
суралцагсдад олгох тухай тогтоол гарсан юм. Мөн эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр болон 
амьдралын нөхцөлийг сайжруулах талаар зарим арга хэмжээ авсан, тухайлбал, 
эмэгтэйчүүд олноор ажилладаг салбарт цалинг нэмэгдүүлсэн, хувиараа хөдөлмөр 
эрхлэх тухай хууль баталсан, ингэснээр иргэд, тухайлбал, эмэгтэйчүүд аж ахуйн үйл 
ажиллагааныхаа чиглэлийг өөрсдөө тодорхойлох боломжтой боллоо. Парламентын 
зарлиг гарч хувийн өмчдөө олон бод малтай байхыг зөвшөөрсөн, эх хүүхдийн эрүүл 
мэндийг хамгаалах тусгай арга хэмжээ авч, дараагийн таван жилийн төлөвлөгөөнд 
эмэгтэйчүүд, ганц бие эх болон олон хүүхэдтэй эхчүүдийн ажлын болон амьдралын 
нөхцөлийг сайжруулах талаар тусгасан бага насны хүүхэдтэй эцэг, эхчүүдийн 
сонирхлын үүднээс сургуулийн өмнөх насны хүүхдийн байгууллагын тоог дараагийн 
төлөвлөгөөт хугацаанд хоёр дахин нэмэгдүүлэхээр төлөвлөгөө боловсруулсан, ажлын 
уян хатан график тогтоох г.м., мөн түүнчлэн демографийн бодлогын арга хэмжээг 
авч байгаа болно.

374. Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн идэвх өссөнийг болон таван жилд нэг удаа 
чуулдаг монголын эмэгтэйчүүдийн ээлжит их хурал 1990 оны зургадугаар сард 
хуралдах болсныг тэрээр тэмдэглэж, одоо Монголын Эмэгтэйчүүдийн Хороонд хууль 
санаачлах эрх олгох тухай саналыг болон үндэсний механизм бий болгох боломжийн 
талаар хэлэлцэгдэж байгааг тэрээр мэдэгдлээ. Конвенц батлагдсаны арван жилийн 
ойн өмнөхөн үндэсний сонинуудын нэг энэхүү саналыг олон хувиар хэвлэсэн.

375. Монголын төлөөлөгч эмэгтэй 2-р зүйлд дурдсан асуултад хариулт болгон 
эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг баталгаажуулсан хуулиудыг боловсронгуй 
болгох үйл явц явагдаж байгааг тэмдэглээд, үүнийг эмэгтэйчүүдийг эрхээ эдлэхэд нь 
дарамт үзүүлсэн тохиолдолд шийтгэлийг зохицуулах эрүүгийн хуулийн заалтуудыг 
чангаруулах замаар хийх ба тухайлбал, иймэрхүү үйлдэлд ногдох шийтгэл нь торгох, 
ажлаас халахаас эхлэн шоронд хорих хүртэл заалтыг түүнд оруулах. Иймэрхүү 
шийтгэл мөн хөдөлмөрийн хуулийг зөрчсөн тохиолдолд хамааруулахаар тусгагдсан. 
Хөдөлмөрийн болон нийгмийн асуудлыг шийдвэрлэхэд улсын үйлдвэрийн газруудыг 
удирдахад эмэгтэйчүүдийн байгууллагын төлөөлөгчдийг оролцуулж байхаар 
тусгагдсан билээ. Эмэгтэйчүүдийн эрхийн хэрэгжилтийг хянах тусгай байгууллага 
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байхгүй, гэхдээ энэ асуудал шүүхийн системээр дамжин шийдвэрлэгддэг. Улс оронд 
эмэгтэйчүүдийн асуудлаар эрдэм шинжилгээ-судалгааны институт байхгүй ч, улсын 
эрдэм шинжилгээний-судалгааны байгууллагууд энэ асуудлаар их судалгаа хийж 
байгаа.

376. Өөрийн хүүхдүүдийг хүмүүжүүлэхэд эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн ерөнхий 
хариуцлагыг хэрхэн хүлээн зөвшөөрч байгаа талаар 5 дугаар зүйлийн дагуу тавьсан 
асуултад тэрээр эцэг, эх хоёулаа үүрэгтэй гэж хариулав. Нэмэлт асуултад хариу 
болгож мэдэгдэхдээ, шашин нь түүх, соёл хийгээд урлагтай холбоотой бөгөөд энэ 
нь ард түмний оюуны өв уламжлалын хэсэг юм гэлээ. Шашинг ихээхэн сонирхож 
байгаа ч одоо цагт ч, өнгөрсөн үед ч эмэгтэйчүүдэд сөрөг нөлөө үзүүлээгүй болно. 
Эмэгтэйчүүдийн эсрэг чиглэсэн хэвшил болсон ёс заншил хийгээд практикийн 
талаар ярьсны ч хэрэггүй.

377. 6 дугаар зүйлтэй холбогдуулан биеэ үнэлэх явдал ба ДОХ-той холбогдсон 
асуултад хариулахдаа төлөөлөгч эмэгтэй биеэ үнэлэх нэг ч тохиолдол бүртгэгдээгүйг 
мэдэгдэж, түүгээр ч барахгүй садар самууныг хориглосон байдаг. Монгол Улсад 
ДОХ-оор өвчилсөн тохиолдол нэг ч илрээгүй бөгөөд энэ тахлыг дэлгэрүүлэхгүй байх 
талаар арга хэмжээг авч байгаа бөгөөд үүний нэг нь дунд сургуулиудад холбогдох 
хичээл зааж, бэлгийн хүмүүжил олгож байна.

378. Долдугаар зүйлийн дагуу тавьсан асуултад хариу болгож мэдэгдэхдээ 
эмэгтэйчүүд 1925 оноос эхлэн төрийн байгууллагуудад сонгогдож эхэлсэн ба 
одоо үндэсний парламентын депутатуудын 24,9 хувь, орон нутгийн зөвлөлийн 
депутатуудын 28,7 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байна гэв. МАХН-ын Төв Хорооны нийт 
гишүүдийн 6 хувь нь эмэгтэйчүүд байна. Гурван эмэгтэй түүний шалган байцаах төв 
комиссын гишүүд юм. Өнөөдөр Ардын Их Хурлын орлогч даргаар нэг эмэгтэй, орлогч 
сайдаар долоон эмэгтэй ажиллаж байна. Намын Төв хороо 1985 онд эмэгтэйчүүдийг 
удирдах албан тушаалд дэвшүүлж байх тухай тогтоол гаргасан хэдий ч энэ нь 
удаан хэрэгжиж тууштай биш байгаа ба үүний бодит хүчин зүйлс нь: улс төрийн үйл 
ажиллагаанд хангалтгүй бэлтгэгдсэн, нийгмийн дэд бүтэц байхгүй, мөн түүнчлэн ийм 
оролцооны эсрэг чиглэсэн мухар сүсэгтэй холбоотой. Өөрчлөн байгуулалтын нөхцөлд 
энэхүү үйл явц ирээдүйд эрчимжиж магадгүй энэ нь удахгүй болох орон нутгийн 
зөвлөлийн сонгуулийн явцад биеллээ олж болох юм.

379. Олон улсын байгууллагад оролцох оролцоотой холбогдсон 8 дугаар 
зүйлийн дагуу асуултад хариулахдаа тэрээр эмэгтэйчүүд хоёр болон олон талт үйл 
ажиллагаанд, тухайлбал олон улсын энх тайван, хамтын ажиллагаатай холбогдсон 
үйл ажиллагаанд идэвхтэй оролцдог ба эрэгтэйчүүд болон эмэгтэйчүүдэд адилхан 
шаардлага тавигддаг гэж мэдэгдэв. Монгол Улс Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын 
Нарийн бичгийн дарга нарын газарт төлөөлөлгүй хэдий ч энд ажиллаж байгаа цорын 
ганц монгол иргэн нь эмэгтэй хүн юм.

380. 9-р зүйлийн дагуу өөрийн хүүхдүүдийн харьяаллын хувьд эрэгтэйчүүд, 
эмэгтэйчүүдийн тэгш эрх хангагддаг арга замын талаар Хорооноос тавьсан асуултад 
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тэрээр мэдэгдэхдээ салсан тохиолдолд ч хуулийн өмнө эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүд 
адил эрхтэй гэв.

381. 10-р зүйлд дурдсан боловсролын салбар дахь эрхийн тухай асуултад 
хариулахдаа улс ардын аж ахуйн дээд боловсролтой мэргэжилтнүүдийн 40 хувийг 
эмэгтэйчүүд эзэлдэг, энэ нь 1975 онд 27 хувь байсантай харьцуулбал нилээд өндөр 
хувь юм гэж тэрээр мэдэгдэв. Их, дээд сургуульд суралцдаг эмэгтэйчүүдийн эзлэх 
хувь тасралтгүй өсөж байна, өнөөдөр эдгээр сургуулиудад эмэгтэйчүүд 55,7 хувь, 
дунд сургуульд-50,6 хувь, техник-мэргэжлийн сургуульд суралцагсдын 60,3 хувийг 
эзэлж байна. Охид, хөвгүүд сургуулиа орхиж байгаа тохиолдол маш бага байна.

382. Ижил мэргэжилтэй эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөрийн хөлсний 
хэмжээнд ялгаа байхгүй гээд 11-р зүйлийн дагуу Хорооноос тавьсан асуултад хариу 
болгон мэдэгдэхдээ цалин боловсролын түвшин хийгээд мэргэжлээс хамаардаг гэв. 
Нэмэлт асуултад хариу болгон эрүүл мэнд, боловсрол, нийтийн аж ахуйн үйлчилгээ 
зэрэг улс ардын аж ахуйн зарим салбарт эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь харьцангуй 
өндөр байгаа гэж хэлэв. Шинжлэх ухаан, техник зэрэг уламжлалт бус салбарт 
эмэгтэйчүүдийн оролцоог нэмэгдүүлэх бодлого явагдаж байгаа ба энэ салбарт тэд 
35 хувийг, хуулийн салбарт 35 хувь эзэлж байна. Хүн амын 40 хувь нь 16 хүртэлх 
насных байгаа ба ихэнх гэр бүл дөрвөн хүүхэдтэй (хөдөө нутагт тав - зургаа) байгаа 
нөхцөлд хүүхэд асрах явдлыг зохион байгуулах асуудал их чухал байна. Одоогийн 
байдлаар хэрэгцээний зөвхөн 20 орчим хувийг хангаад байгаа ба дараагийн таван 
жилд энэ үзүүлэлтийг 30 хүртэл хувь болгохоор төлөвлөж байгаа бөгөөд үйлдвэрийн 
газруудад өөрийн ясли, хүүхдийн цэцэрлэг байгуулах асуудлыг шургуу санал болгож 
байна.

383. Арван хоёрдугаар зүйлийн дагуу тавьсан асуултад Конвенцийн дагуу 1989 
оны 12 дугаар сарын 23-нд эмэгтэйчүүд гэр бүлийн тоог төлөвлөх, гэрлэлтийн 
хугацаанд хүүхдийн төрөлтөө хуваарилахыг зөвшөөрсөн Тунхаг батлагдсаныг 
мэдэгдэв. Шинэ хууль тогтоомжийн дагуу жирэмслэлтийн эхний гурван сарын 
хугацаанд үнэ төлбөргүй, ямар нэг нөхцөл тавихгүйгээр эмэгтэйчүүдийн хүсэлтээр 
жирэмслэлтийг зохиомлоор таслахыг зөвшөөрсөн. Хугацаа нилээд оройтвол 
эмнэлгийн байгууллагын зөвшөөрөл шаардлагатай.

384. Эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүд тухайлбал зээл авах зэрэг эдийн засгийн 
адил эрх эдэлнэ. Хувиараа хөдөлмөр эрхлэх болон эмэгтэйчүүд олноор ажилладаг 
эрүүлийг хамгаалахын ажилтнуудын цалинг нэмэгдүүлэх тухай шинэ хуулиуд нь 
эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн байдлыг дээшлүүлэх боломж олгоно.

385. Арван дөрөвдүгээр зүйлтэй холбогдуулан тэмдэглэхдээ хөдөө нутагт 
амьдардаг эмэгтэйчүүдэд тулгардаг асуудал нь нийтийн аж ахуйн үйлчилгээний 
хангамж хот хөдөөд ялгаатай байгаатай холбоотой хэдий ч энэ салбарын 
статистикийн тоо баримт харьцангуй бага. Ази, Номхон далайн эдийн засаг, 
нийгмийн комисс (ЭСКАТО)-ийн экспертүүдийн төлөөлөгч ийм ялгаа байгааг 
тэмдэглэсэн. Ихэнхдээ эмэгтэйчүүд нэгдэлд малчнаар ажиллаж ингэснээрээ тэд 
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бүгдээрээ шагнал авдаг. Зарим төрлийн ажилд арай бага хэмжээний шагнал өгдөг 
бөгөөд хувийн малаа хариулдаг тул гэрийн ажилд хөлс өгдөггүй тохиолдол байдаг, 
гэхдээ энэ ажил гэр бүлд мөн орлого авчирдаг.

Хуралдааны тэмдэглэлээс

1.	 Хурал даргалагчийн урилгаар хурлын танхимд хатагтай Идэр (Монгол Улс) 
байраа эзлэв.

2.	 Хатагтай Идэр (Монгол Улс) хэлэхдээ олон улсын харилцааг эрүүлжүүлж, 
өөрчлөн байгуулах ба социализмыг шинэчлэхэд чиглэгдсэн арга хэмжээ авч буй 
энэ үед өөрийн улсын ээлжит хоёрдугаар илтгэлийг танилцуулж байгаадаа сэтгэл 
хангалуун байна гэлээ. Энэхүү илтгэлийг 1986 онд бэлдсэн бөгөөд дараа жил нь 
Хорооны баримт бичиг болгон тараасан. 1987 онд эхэлсэн өөрчлөн байгуулалтын 
хөтөлбөртэй холбогдуулан өнгөрсөн хугацаанд улс оронд их өөрчлөлт хийгдсэн 
бөгөөд хийгдэж ч байна. Эдийн засгийн шинэчлэлт нь захиргааны арга хэлбэрийг 
эдийн засгийн хэлбэрт шилжүүлж, үйлдвэр аж ахуйн газруудын бие даасан байдлыг 
өргөжүүлэхэд хүргэсэн.

3.	 Өөрчлөн байгуулалтын үйл явцын эцсийн зорилго нь социализмыг 
хөгжлийн шинэ шатанд гаргах, түүнийг аливаа гажуудлаас цэвэрлэх, хүн рүү, 
түүний үндсэн эрх, сонирхолд чиглүүлэх явдал юм. Энэхүү үйл явц нарийн төвөгтэй 
бөгөөд Монголын амьдралын хэв маягт бат үндэслэгдсэн уламжлалт хүнд суртал, 
догматизм болон хуучинсаг үзэлтэй тулгарч байна.

4.	 Өөрчлөн байгуулалт ба ил тод байдал нь эн тэргүүнд нийгмийн 
шийдвэрлэгдээгүй олон чухал асуудлууд, үүний дотор хөдөөгийн хүн ам, ялангуяа 
малчдын амьдрал, хөдөлмөрийн нөхцөлийг сайжруулах шаардлагыг гаргаж ирсэн. 
Малчдыг орон гэр, эмнэлгийн болон нийгмийн үйлчилгээгээр хангах асуудал 
шийдвэрлэгдээгүй байна. Хөдөө аж ахуйг механикжуулах, холбоог хөгжүүлэх 
шаардлагатай. Хувийн мал сүргийн тоо өсөхийн зэрэгцээ хөдөлмөрийн зохион 
байгуулалтын шинэ хэлбэрүүд болох ажлын гэрээ, түрээс гарч ирж байна. Нилээд 
хөрөнгө, цаг хугацаа шаардагдах тул Засгийн газар энэ асуудлуудыг үе шаттайгаар 
шийдвэрлэхээр төлөвлөж байгаа юм.

5.	 Хэдийгээр эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдтэй ерөнхийдөө тэгш эрхтэй ч (де-юре) 
амьдрал дээр тэгш эрхийг хэрэгжүүлэхэд их зүйлийг хийх хэрэгтэй байна. Улс орны 
нийгэм - эдийн засгийн хөгжлийн хирээр эмэгтэйчүүдийн жинхэнэ тэгш эрхийн 
хэтийн төлөв нэмэгдэх болно. Өөрчлөн байгуулалт болон шинэчлэлт нь урьд өмнө ил 
тод яригддаггүй байсан эмэгтэйчүүдийн асуудлуудыг гаргаж ирсэн юм. Үүнд дараах 
асуудал хамаарна, эмэгтэйчүүдийн ахуй амьдралын болон хөдөлмөрийн нөхцөлийг 
эрс сайжруулах, эх хүүхдийн нас баралт өндөр, гэр бүл салалт болон бүрэн бус гэр 
бүлийн тооны өсөлт, хүүхдийн цэцэрлэг, ясли онц дутагдалтай байгаа, хот хөдөөгийн 
эмэгтэйчүүдийн амьдралын нөхцөлийн асар их ялгаа.



449

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

6.	 Хэдийгээр энэ асуудлыг шийдвэрлэхэд нилээд цаг хугацаа, хөрөнгө 
шаардагдах боловч зарим нэг үр дүнд хүрээд байна. Эмэгтэйчүүд, хүүхдийн талаар 
1989 оны арванхоёрдугаар сард Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчид дөрвөн зарлиг 
гаргасан. Эмэгтэйчүүд хэдийд, хэдэн хүүхэдтэй байх талаар өөрсдөө шийдэх эрх 
олгосон эрүүл мэндийн хуульд өөрчлөлт оруулсан. Эмнэлгийн нөхцөлд зөвхөн 
эмчид л үр хөндөхийг зөвшөөрсөн. Эхчүүд жирэмсний болон төрсний дараа 
цалинтай амралт эдлэх эрхийг нь, мөн түүнчлэн ажлын байр, албан тушаалыг нь 
хэвээр үлдээж, хүүхэдтэй ганц бие эрчүүдэд хүүхдээ асрахад цалинтай амралт олгох 
талаар Хөдөлмөрийн хуульд оруулах өөрчлөлтөд заавал тусгах. Хүүхэд ба ач нараа 
өсгөн хүмүүжүүлж байгаа эмэгтэй, эрэгтэй хүмүүс хугацаанаасаа өмнө тэтгэвэрт гарч 
болох тухай өөрчлөлтийг тэтгэврийн хуульд мөн оруулж байна. Хүүхэдтэй оюутнууд 
ажил хийдэг эхчүүдийн адил амралттай холбогдсон адил хөнгөлөлт эдлэх эрхтэй 
болсон. Төр болон янз бүрийн олон нийтийн байгууллагын хөрөнгөөр сургуулийн 
өмнөх насны хүүхдийн байгууллагын сүлжээ өргөжин тэлэхийн зэрэгцээ ажил хийдэг 
эхчүүдэд уян хатан нөхцөлийг бий болгох төрөл бүрийн хөтөлбөрүүд хэрэгжиж байна.

7.	 Эмэгтэйчүүдтэй холбоотой асуудал эрхэлдэг төрийн болон олон нийтийн 
байгууллагууд гадаад орны, ялангуяа Монгол оронтой хөгжлийн түвшин ижил 
орнуудын туршлагыг судлах сонирхолтой байдаг.

8.	С үүлийн жилүүдэд эмэгтэйчүүд болон эмэгтэйчүүдийн байгууллагуудын 
улс төрийн идэвх мэдэгдэхүйц өсөж, зөвхөн эмэгтэйчүүд болон хүүхэдтэй 
холбоотой асуудлыг хэлэлцэх бус, мөн түүнчлэн өөрчлөн байгуулалтыг хурдасгах 
асуудлаар ихээхэн хүчин чармайлт гарган ажилладаг болсон. 1990 оны 6-р сард 
хуралдах Монголын Эмэгтэйчүүдийн VI Их Хуралд бэлтгэх ажил хийгдэж байна. 
Эмэгтэйчүүдийн талаар бодлого боловсруулдаг төрийн механизм бий болгох-
асуудал хэлэлцэгдэж байгаа болно. Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх 
хэлбэрийг устгах тухай конвенц батлагдсаны арван жилийн ойг тохиолдуулан МАХН 
ба БНМАУ-ын засгийн газрын байгууллага болох “Үнэн” сонин конвенцийг бүрэн 
эхээр нь 1989 оны 12-р сард хэвлэсэн.

9.	 Эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдтэй тэгш эрхтэй байх тухай Монгол Улсын Үндсэн 
хууль, мөн түүнчлэн хөдөлмөрийн, иргэний, эрүүгийн ба гэр бүлийн хуулиуд болон 
тус орны бусад хууль эрхийн актуудад тусгагдсан байгаа. Хүчин төгөлдөр хууль 
дүрмүүдийг боловсронгуй болгох талаар их ажил хийгдэж байна. Эмэгтэйчүүдийн 
эрхийг хэрэгжүүлэхэд ямар нэгэн саад учруулахыг хориглосон заалтуудыг 1987 
оны 7-р сараас хүчин төгөлдөр болсон Эрүүгийн шинэ хуульд оруулсан. Энэхүү 
заалтыг зөрчсөн этгээд шийтгэл хүлээх бөгөөд хорих, торгууль ногдуулах эсвэл 
бусад арга хэмжээг авч болно. Эмэгтэйчүүдийн байгууллагын саналыг тусгасан 
хуулийг 1989 онд засгийн газар баталсан. Иймэрхүү саналуудын нэгнийх нь дагуу 
ямар нэгэн байгууллагын хөдөлмөрийн хамт олны зөвлөл нь үйлдвэрлэлийн болон 
нийгмийн бүх асуудлыг шийдвэрлэхдээ эмэгтэйчүүдийн байгууллагын төлөөлөгчийг 
заавал оролцуулах ёстой. Өөр хуулийн заалтуудын нэг нь дөрөв болон түүнээс 
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дээш хүүхэдтэй эхчүүд өөрийн хувийн тусгах аж ахуйд ажилласан хугацааг тэтгэвэр 
тогтоолгохдоо ажилласан хугацаанд оруулж тооцох эрхтэй болсон.

10.	Эмэгтэйчүүдтэй холбоотой хууль эрхийн актуудын биелэлтэд хяналт тавих 
тусгай байгууллага манай оронд байхгүй. Улс орны хууль хамгаалалтын систем 
нь бүх иргэдийн эрхийг хүндэтгэж хангадаг. Монголын Эмэгтэйчүүдийн Хороо нь 
намын бусад байгууллагуудтай хамтран энэ салбар дахь хуулийн хэрэгжилтэд хяналт 
тавьдаг.

11.	Монгол Улсад эмэгтэйчүүдийн асуудлаар дагнан эрдэм шинжилгээ-
судалгааны ажил хийдэг нэг ч институт байхгүй. Зарим шинжлэх ухааны болон 
бусад байгууллагууд эмэгтэйчүүд ба хүүхэдтэй холбоотой зарим асуудлаар судалгаа 
хийдэг.

12.	Эмэгтэйчүүдийн адил эрэгтэйчүүд ч өөрсдийн хүүхдээ хүмүүжүүлэх үүрэгтэй 
ба боловсролын асуудалд нь анхаарах ёстой.

13.	Улс оронд биеэ үнэлэх явдал байхгүй. Эрүүгийн шинэ хуулийн дагуу садар 
самуун сурталчлахыг хуулиар хориглосон ба хорих буюу торгууль оногдуулдаг.

14.	Өнөөдрийг хүртэлх хугацаанд Монгол Улсад ДОХ-оор халдвар авсан 
тохиолдол бүртгэгдээгүй байна. 1987 онд ДОХ-той тэмцэх үндэсний төв 
байгуулагдсан бөгөөд Засгийн газар энэ өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх, тэмцэх зарим 
арга хэмжээг санхүүжүүлсэн, тухайлбал хүн амын дунд түүнийг илрүүлэх, ухуулах 
ажлыг хийсэн. ДОХ-той тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх талаар ДЭМБ-тай хамтран 
ажиллах хөтөлбөр боловсруулсан билээ. 1989 онд боловсролын байгуулагуудын 
хөтөлбөрт ДОХ-оос урьдчилан сэргийлэх лекцийг оруулж өгсөн.

15.	Өнөөдрийн байдлаар Ардын Их Хурлын депутатуудын 24,9 хувь, орон 
нутгийн хурлын депутатуудын 28,7 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байна. Их Хурлын 
Тэргүүлэгчдийн нэг нь, орлогч сайд нарын долоо нь эмэгтэй хүн байна. 1985 
онд Монгол Ардын Хувьсгалт Намын Төв Хороо удирдах албанд эмэгтэйчүүдийг 
дэвшүүлэх тухай тогтоол гаргасан. Гэвч түүний хэрэгжилт иь удаашралтай байгаа 
бөгөөд тууштай биш байна. Шийдвэр гаргахад эмэгтэйчүүдийн оролцоог дэмжих 
бодлогод нөлөөлдөг объектив шалтгаан нь эмэгтэйчүүдийн нийгэм-улс төрийн 
ажиллагаанд бэлтгэгдсэн түвшин хангалтгүй, нийгмийн дэд бүтцийн хөгжил дорой, 
мөн субъектив шинж чанартай шалтгаан байдаг, энэ нь хуучин ёс заншлын дагуу 
эмэгтэйчүүдэд хандах хандлагатай холбоотой. Үүний зэрэгцээ өөрчлөн байгуулалтын 
хүрээнд эмэгтэйчүүд нийгэм-эдийн засгийн талаар улам идэвхтэй болж байгаа 
бөгөөд энэхүү хандлага нь магадгүй удахгүй болох сонгуулийн явцад тусгалаа олж 
болох юм.

16.	Монгол Улс эмэгтэйчүүдтэй холбоотой асуудлаар хоёр талын болон олон 
талын үйл ажиллагаанд идэвхтэй оролцож байна. Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын 
эмэгтэйчүүдийн арван жилийн ойн хүрээнд дэлхийн бүх гурван бага хуралд 
өөрийн төлөөлөгчдийг явуулсан. Олон улсын үйл ажиллагаанд оролцох хүсэлтэй 
эмэгтэйчүүдэд эрэгтэйчүүдийн адил шаардлага тавигддаг. Нэгдсэн Үндэстний 
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Байгууллагын Нарийн бичгийн дарга нарын газарт Монгол Улс өөрийн төлөөллөө 
хангалттай бүрдүүлж чадаагүй байна.

17.	Монголын хуулийн дагуу БНМАУ-ын иргэн гадаадын иргэнээс гэрлэлтээ 
цуцлуулбал тэдний аль аль нь харъяаллаа шууд өөрчилдөггүй. Түүнээс гадна тэдний 
хүүхдийн харъяаллын хувьд хууль эрэгтэй, эмэгтэй хүний эрхийн асуудлаар ялгаа 
гаргадаггүй .

18.	Тусгай дээд боловсролтой ажил хийдэг эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 1975-
1989 оны хооронд 27-оос 40 хувь болж өсөв. Энэ хугацаанд их, дээд сургуулиудын 
эмэгтэй оюутнуудын эзлэх хувь ойролцоогоор 7%-иар өсөж, ерөнхий боловсролын 
дунд сургуульд суралцагсдын 50,6%, техникум болон техник-мэргэжпийн сургуульд 
суралцагсдын 60,3%- ийг охидууд эзэлж байна. Сургуулиудаас суралцагсдыг сонгон 
авахад эмэгтэй, эрэгтэй гэж ялгадаггүй бөгөөд энэ тал дээр онц асуудал гардаггүй.

19.	Ижил мэргэжилтэй эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн цалингийн ялгаа байдаггүй. 
Цалингийн ялгаа нь зөвхөн боловсролын түвшин ба мэргэжлийн онцлогоос 
шалтгаалдаг.

20.	Банкны зээлийн үйл ажиллагааг бүх иргэдэд ялгаварлалгүй үзүүлж, 
өргөжүүлэх тухай 1989 онд баталсан Сайд нарын Зөвлөлийн тогтоолд эрэгтэй, 
эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн тэгш эрх баталгаажиж, биеллээ олсон юм. 
Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөрийн болон ахуйн нөхцөлийг дээшлүүлэхээр саяхан авсан 
бусад арга хэмжээг дурдвал: эмэгтэйчүүд ихэвчлэн ажилладаг салбарт ажилчид, 
албан хаагчдын цалинг нэмэгдүүлсэн, хувийн өмчид байдаг малын тоо толгойг 
нэмэгдүүлэх тухай зарлиг гарсан, түүнчлэн эдийн засгийн үйл ажиллагааг сонгох 
эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн эрхийг баталгаажуулсан хувиараа хөдөлмөр эрхлэх 
хууль гарсан. Түүнээс гадна нийгэм -эдийн засгийг хөгжүүлэх жил, таван жилийн 
төлөвлөгөөнд эх, хүүхдийн эрүүл мэндийг хамгаалах, ялангуяа олон хүүхэдтэй 
болон ганц бие эмэгтэйчүүдэд онцгой анхаарал тавих талаар тусгай арга хэмжээг 
төлөвлөн оруулна. 1990-1995 онуудад сургуулийн барилга байгуулалтыг хоёр 
дахин нэмэгдүүлэхээр төлөвлөж байгаа бөгөөд улс оронд демографийн бодлого 
боловсруулах ажил явагдаж байна.

21.	Үгийнхээ төгсгөлд илтгэгч өөрчлөн байгуулалт нь Монгол орны өмнө 
тавигдаж байгаа асуудлууд, тухайлбал эх, хүүхэдтэй холбоотой асуудлыг 
шийдвэрлэхэд тусална гэдэгт итгэж байгаагаа илэрхийлэв.

22.	Дэд дарга, хатагтай Гуан Минкян даргын суудалд суув.
23.	Дарга Монгол Улсын төлөөлөгчийн илэн далангүй хариултад сэтгэл 

ханамжтай байгаагаа илэрхийлэв. Өөрчлөн байгуулалтын үед Монгол Улсад 
шийдвэрлэгдээгүй олон асуудлууд байгаа хэдий ч нилээд дэвшил гарсан байна. 
Үүний зэрэгцээ тэрээр Монгол Улсын анхны илтгэлтэй холбогдуулан дэвшүүлсэн 
зарим асуудалд хоёрдугаар илтгэл тайлбар өгөөгүйг тэмдэглэв.

24.	Хатагтай Идэр (Монгол Улс) хэлэхдээ манай хоёр дахь илтгэлд орхигдсон 
зүйл нь зарим асуудлыг Засгийн газар сонирхоогүй байгаатай холбоотой бус, харин 
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статистикийн мэдээ хангалтгүй байгаатай холбоотой, тухайлбал, хөдөөгийн болон 
хотын амьдралын түвшинг харьцуулах мэдээлэл байхгүй байсан. Засгийн газар энэ 
дутагдлыг засах арга хэмжээ авч байгаа гэлээ.

25.	Хатагтай Оэзэр Монгол Улсад эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах явдлыг 
устгах зорилгоор хууль эрхийн олон арга хэмжээ авч байгааг сэтгэл ханамжтай 
тэмдэглэв. Гэсэн хэдий ч тэрээр Монгол Улсын хоёрдугаар илтгэлд тусгалаа олоогүй 
зарим асуултад хариулт авахыг хүслээ. Жишээ нь, тэрээр эмэгтэйчүүдийн тэгш 
эрхийг хангахад саад болох эрэгтэйчүүдийн давуу байдал хадгалагдсан нийгмийн 
амьдралын ямар нэгэн хүрээ бий эсэхийг мэдэхийг хүсэв. Тэрээр мөн Монгол Улсад 
эмэгтэйчүүдийн өдөр тутмын амьдралд шашин ямар нэгэн нөлөө үзүүлдэгийг 
мэдэхийг хүслээ.

26.	Монгол Улсын засгийн газар хүүхдийн байгууллагуудын сүлжээг хангах 
талаар ихээхэн зүйл хийж байгаа ч одоогийн хэрэгцээ ямар хэмжээнд хангагдаж 
байгааг тэрээр сонирхов. Үр хөндөлттэй холбогдуулан тэрээр ямар тохиолдолд 
энэ ажилбар шаардлагатайг хэн тодорхойлдгийг мэдэхийг хүсэв. Монгол гэр бүл 
дунджаар хэдэн хүүхэдтэй байдаг, 10-аас дээш хүүхэдтэй гэр бүл хэдэн хувь эзэлдэг 
вэ?

27.	Хатагтай Шопп-Шиллинг Монгол Улсын илтгэлд өндөр үнэлэлт өгөөд 
өөрчлөн байгуулалтын хүрээнд Монгол Улсын засгийн газар эмэгтэйчүүдийн 
байдалд онцгой анхаарал тавьж байгаад сэтгэл ханамжтай байгаагаа илэрхийлэв. 
Тэрээр, тухайлбал, хөдөө орон нутагт эмэгтэйчүүд ямар ажил эрхэлдгийг сонирхов. 
Эмэгтэйчүүд ерөнхийдөө мал бойжуулах ажил эрхэлдэг үү, эсвэл өөр төрлийн 
ажил гүйцэтгэдэг үү? Мал бойжуулдаг ажил эрхэлдэг болон хөдөө аж ахуйн секторт 
ажилладаг эмэгтэйчүүдийн тооны талаарх ямар ч мэдээлэл сонирхолтой байгаа.

28.	Хатагтай Оэзэрын тавьсан асуултуудад өөрийнх нь тавьсан, сүй тавих гэх мэт 
нийгмийн үйлдэлтэй холбоотой буддын шашны ямар нэгэн зан үйл эмэгтэйчүүдийн 
байдалд нөлөө үзүүлдэг үү? гэсэн асуулт хамаарна.

29.	Хатагтай Эскобар Монгол Улсын төлөөлөгч Монголд биеэ үнэлэх явдал 
байдаггүй тухай хийсэн мэдэгдлийг нь тэмдэглэв. Яаж ийм байна гэдгийг тэр 
сонирхож, дунд сургуульд бэлгийн харилцааны хүмүүжил олгох талаар төлөвлөж 
байгаа юу гэсэн асуулт тавив.

30.	Хатагтай Идэр (Монгол Улс) хэлэхдээ Хорооны гишүүдийн хэлсэн шүүмжлэл 
нь бусад оронд хуримтлагдсан туршлагыг нэвтрүүлэхийг хүсэж байгаа Монголын 
эмэгтэйчүүдийн байгууллагуудад түлхэц өгөх юм гэв.

31.	Дөнгөж сая тавьсан асуултуудын хувьд эрүүлийг хамгаалах, боловсрол 
зэрэг эмэгтэйчүүд олноор ажилладаг үндэсний эдийн засгийн зарим салбар 
үнэхээр байгаа. Тухайлбал, ерөнхий боловсролын сургуулиуд, техник-мэргэжлийн 
сургуулиудад эмэгтэйчүүд олноор ажилладаг. Үүний хажуугаар боловсролын 
системийн дээд түвшинд эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь багасаж байгаа. Уламжлал 
ёсоор эрэгтэйчүүдийн хийдэг ажлыг эмэгтэйчүүд хийхийг хөхиүлэн дэмжих арга 
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хэмжээ авагдаж, тухайлбал санхүү, шинжлэх ухаан ба техникийн салбарт нилээд 
олон эмэгтэйчүүд ажиллаж байна. Одоогийн байдлаар Монгол Улсад бүх хуульчдын 
33 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байгаа нь Монгол шиг ийм түүхтэй орны хувьд жинхэнэ 
ололт юм.

32.	Хүүхдийн байгуулагуудын шаардлагатай тоон хэмжээг хангах нь монголын 
засгийн газрын өмнө томоохон асуудлыг дэвшүүлж байгаа, учир нь хүн амын 60-
аас дээш хувийг 30 хүртэлх насны хүмүүс эзэлдэг юм. Дунджаар хотын нэг өрх 3-4 
хүүхэдтэй бол хөдөөгийнх 5 -6 хүүхэдтэй байдаг. Монголын эмэгтэйчүүдийн 90 хувь 
нь ажил эрхэлдэг буюу суралцдаг учраас хүүхдийн байгууллагын асуудал онцгой 
анхаарал татаж байгаа юм. Улс орны нөөц бололцоо хязгаарлагдмал боловч 1995 
он хүртэлх хугацаанд хүүхдийн сургуулийн өмнөх насны байгууллагын тоог ихээхэн 
нэмэгдүүлэх арга хэмжээг авч байна. Эмэгтэйчүүдийн байгууллагууд болон засгийн 
газар хүүхдийн хувийн байгууллагуудыг бий болгох, өдөрт хүүхдийг гэрт нь асрах 
боломжийн талаар арга хэмжээг авч байгаа болно.

33.	Үр хөндөх тухай хуульд сүүлийн үед нилээд өөрчлөлт оруулаад байна. Өдийг 
хүртэл хатуу нөхцөлийн дор аборт хийхийг зөвшөөрч байлаа. Гэвч Ардын Их Хурлын 
Тэргүүлэгчид 1989 оны 12 дугаар сарын 23-нд зарлиг гаргаж, жирэмсний эхний 3 
сарын хугацаанд абортыг ямар нэгэн хязгаарлалтгүй хийхийг зөвшөөрсөн. Энэ 
зарлигт зааснаар ямар ч эмэгтэй үнэ төлбөргүйгээр эмнэлэгт эмчээр үр хөндүүлэх 
эрхтэй болсон. Үүнтэй хамт эхний гурван сараас хойш үр хөндүүлэхэд эмнэлгийн 
зөвлөлгөө авах шаардлагатай. Улс оронд хийгдэж байгаа гэр бүл төлөвлөлтийн 
бодлогын зорилтын нэг нь эмэгтэйчүүд хэзээ, хэдэн хүүхэдтэй болох асуудлыг 
шийдэх эрхийг нь олгох явдал юм. Ингэснээр Монгол Улс гэр бүл төлөвлөлттэй 
хамааралтай конвенцийн нөхцөлийг бүрэн хангаж байгаа болно.

34.	Одоо цаг үед Монгол Улсад шашныг монголын ард түмний соёл, түүх болон 
урлагтай нягт авч үзэж байгаа болно. Хэдийгээр шашинг ерөнхийдөө сонирхож 
эхэлсэн ч энэ нь эмэгтэйчүүдийн байдалд нөлөө үзүүлдэггүй. Таван зуун жилийн 
өмнө шашин хүчтэй нөлөөтэй байхад монгол эмэгтэйчүүд ихээхэн эрх эдэлдэг байсан 
ба гэр бүл болон нийгмийн холбоотой асуудлаар ихэнхдээ шийдвэрлэх үүрэгтэй 
байлаа.

35.	Хэдийгээр илтгэгчид гарын дор статистикийн тоо баримт байхгүй хэдий ч 
Монгол Улсад зохион байгуулалтай биеэ үнэлэх явдал байхгүйг тэрээр баталж чадна. 
Зарим нэг тохиолдол байж болох ч, гэхдээ биеэ үнэлэх явдал нийгмийн асуудал 
биш юм. Өнөөгийн цаг үед монгол сургуулиудад бэлгийн хүмүүжлийн идэвхтэй 
сургалт явуулж байгаа ба ардын эрүүл мэндийн яам болон олон нийтийн мэдээллийн 
хэрэгслүүд эхний ээлжинд хүн амын үндсэн хэсгийг бүрдүүлэгч залуучуудад 
зориулсан хүйс ба төрөлтийн талаарх хөтөлбөр, материалуудыг тарааж байгаа болно.

36.	Монгол Улсын хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн байдал ихээхэн асуудалтай 
байдаг. Ази, Номхон далайн Эдийн засаг, нийгмийн комиссоос саяхан хийсэн 
судалгаагаар хот, хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн амьдралын түвшин ихээхэн ялгаатайг 
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тогтоосон байна. Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн дийлэнх хэсэг нь мал аж ахуй эрхэлж 
байна. Нэгдлийн гишүүний хувьд тэд хөдөлмөрлөснийхөө төлөө хөлс авдаг, авч 
байгаа энэхүү хөлс нь бага тул нилээд ихээр болон ил тод шүүмжлэгддэг. Хөдөөгийн 
эмэгтэйчүүд мөн үнэ хөлсгүй гэрийн хөдөлмөр эрхэлж, ихэнхдээ хувийн малаа 
арчилдаг, мал аж ахуйн бүтээгдэхүүнээ тэд ашиг олох үүднээс хувийн журмаар 
борлуулж болно.

37.	Монгол Улсад ямар нэгэн зан үйлтэй холбоотой эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхэд 
заналхийлсэн практик байхгүй бөгөөд энэ нь дээр үеэс өнөөг хүртэл Монгол орон 
малчдын нийгэм байсантай холбоотой болов уу. Үгийнхээ төгсгөлд илтгэгч ямар нэг 
асуултад хариу өгч чадаагүй бол өөрийн орны дараагийн илтгэлд тодорхой мэдээлэл 
өгөхөө илэрхийлэв.
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3.5 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  

МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ГУРАВ, ДӨРӨВ ДЭХ ИЛТГЭЛ  
(1997 ОН)

I хэсэг

Монгол Улсын тухай товч танилцуулга

Монгол Улс 1.6 сая хавтгай дөрвөлжин км нутагтай, Төв Азид Орос, Хятад хоёр 
улстай хил залгаа оршдог. Эх газрын эрс тэс уур амьсгал бүхий 4 улиралтай. Нийт 
2.3 сая хүн амтай. Хүн амын суурьшлын хувьд сийрэг, 1000 гектарт 15 хүн ноогддог. 
Хүн амын 54.7 хувь нь хот, суурин газарт, 45.3 хувь нь хөдөөд амьдардаг.

Монголын ард түмний 1911 оны эрх чөлөөний хөдөлгөөн, 1921 оны ардын 
хувьсгалын ялалтын үр дүнд Монгол Улс тусгаар тогтнолоо олж, сэргэн хөгжих шинэ 
үе эхэлсэн түүхтэй.

Төрийн тогтолцооны хувьд нэгдмэл, засаг захиргаа нутаг дэвсгэр нь нийслэл 
хот болон 21аймагт хуваагддаг. Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг 
устгах тухай конвенцид 1981 онд нэгдэн орж, 1986 онд хоёр дахь илтгэлээ гаргаж, 
1987 онд тараагдан 1990 оны 1 дүгээр сарын 31 нд НҮБ-ын Эмэгтэйчүүдийг 
ялгаварлан гадуурхах явдлыг устгах хорооны 164 дүгээр хуралдаанд илтгэсэн.

1990 оноос хойших энэ 7 жилийн хугацаанд Монгол Улсын улс төр, нийгэм, 
эдийн засгийн байдал үндсээрээ өөрчлөгдлөө.

1990 оны ардчилсан хувьсгалын үр дүнд тайван замаар өмнөх тогтолцоог халж, 
олон намын тогтолцоотой Парламентын засаглалтай улс болсон юм. 1996 оны бүх 
нийтийг сонгуулиар Монголд сүүлийн 75 жилийн түүхэнд засгийн эрх коммунист 
бус, ардчилсан улс төрийн хүчинд шилжсэнээр Монгол Улсын ардчилсан өөрчлөлт 
шинэчлэлийн үйл явц зарчмын шинэ шатанд гарав.

Монгол Улс төвлөрсөн төлөвлөгөөт эдийн засгийн тогтолцооноос зах зээлийн 
эдийн засагт шилжих замыг сонгон авсан. 1992 онд баталсан Монгол Улсын 
шинэ Үндсэн хууль энэхүү сонголтыг баталгаажуулсан. Эдүгээ тус улсад төрийн 
тогтолцоог ардчилал, зах зээлийн эдийн засгийн харилцаанд шилжүүлэх үйл явц 
өрнөж, нийгмийн амьдралын бүх хүрээнд өөрчлөлт, шинэчлэл явагдаж байна. 
Бүтцийн өөрчлөлтийн бодлогын хүрээнд зах зээлийн эдийн засгийн эрх зүйн 
үндэс бүрэлдэж, өмчийн олон хэвшил бий боллоо. Эрүүл мэнд, боловсрол, соёл, 
нийгмийн хамгааллын салбарын бүтцийг боловсронгуй болгох, арга хэмжээг авч 
байна. Ардчилал, чөлөөт сонголт хөгжих явцад ард түмний оюун санааны хүрээнд 
өөрчлөлт гарч бүтээлч хөдөлмөрийн үр дүнд амьдрал ахуйгаа дээшлүүлэн, улс орноо 
хөгжүүлнэ гэдэгт итгэлтэй болж байна.
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1.1 Монгол Улсын эдийн засаг, нийгмийн өнөөгийн байдал

1990-ээд оны эхэн үе хүртэл Монголын эдийн засаг нь хуучин ЗХУ-аас авах 
импорт, санхүүгийн тусламжаас хэт хараат байдалтай байсан юм. ЭЗХТЗ-ийн систем 
задарч, ЗХУ-аас авч байсан хөрөнгө зогссон нь Монголын эдийн засгийг нэн хүнд 
байдалд оруулсан, худалдааны тогтсон харилцаа эвдэрч, зайлшгүй хэрэгцээт импорт 
хомсодсон нь эдийн засгийг улам сулруулсан.

Гадаад валютын нөөц хомсдож, импортын хэмжээ гуравны хоёроор, экспорт 50 
хувиар буурсан билээ.

Гадаад өөрчлөлтийн улмаас бий болсон эдийн засаг, нийгмийн хямрал нь 
тогтворжуулалтын хатуу бодлого явуулж, бүтцийн гүнзгий өөрчлөлт хийхийг 
шаардсан юм.

1990-1993 онд дотоодын нийт бүтээгдэхүүн жилд 9.4 хувиар буурч байсан бол 
1994-1996 онд жилийн өсөлт нь 1.9 хувь болж нааштай өөрчлөлт гарсан. Инфляцийн 
жилийн өсөлт 1992 онд 325 хувьд хүрч байсан бол 1996 онд 53 хувь болж буурсан 
юм. Улмаар 1997 онд үнэ, ханш өмнөх жилүүдтэй харьцуулбал ихээхэн тогтворжиж, 
1990 оноос хойш анх удаа энэ оны 7 дугаар сараас эхлэн инфляцийн хэмжээ хасах 
үзүүлэлттэй гарлаа.

Зах зээлийг чөлөөтэй болгож, эрх зүйн орчныг бүрэлдүүлж өгснөөр улсын эдийн 
засагт хувийн хэвшлийн эзлэх хувийн жин 1990-1996 оны хооронд 6 хувиас 64 хувь 
болж өсөв.

1996 оны ардчилсан сонгуулийн үр дүнд эмхлэн байгуулагдсан эвслийн Засгийн 
газар бүрэн эрхийнхээ хугацаанд буюу 1996-2000 онд хэрэгжүүлэх Үйл ажиллагааны 
хөтөлбөртөө эдийн засгийг сэргээж өөрийгөө тэтгэх чадамжийг нь нэмэгдүүлэх, 
нийгэм-экологийн болон экспортын баримжаатай нээлттэй эдийн засгийн оновчтой 
бүтцийг бий болгох, улмаар бүс нутгийн хөгжилд өөрийн гэсэн байр сууриа эзлэх 
стратегийн зорилтыг дэвшүүлэн ажиллаж байна.

Засгийн газар өмч хувьчлалын явцыг түргэтгэж, харьцангуй алгуур боловч 
тууштайгаар үнэ, гадаад худалдааг чөлөөлж, валютын ханшийг зах зээлийн болгон, 
татварын тогтолцоо, банкны системийг өөрчлөх алхмуудыг хийж хууль тогтоомжийг 
шинэчилсэн нь харьцангуй богино хугацаанд макро эдийн засгийн тогтворжуулалтыг 
хангах, бизнес эрхлэх таатай орчныг бүрдүүлж байна.

Нөгөө талаар эдийн засгийн шинэчлэлт, бүтцийн өөрчлөлтийн явцад 
ажилгүйдэл, ядуурал, гэмт хэрэг зэрэг нийгмийн сөрөг үзэгдэл нэмэгдэж, хүн амын 
амьжиргааны түвшинд ялгавар бий болов.

Монгол Улсын 1990-ээд он хүртэл баримталж ирсэн нийгмийн хамгааллын 
бодлого нь хүн амын сурч боловсрох, эрүүл мэндийг хамгаалах, мэргэжил эзэмших 
болон хөдөлмөрийн чадвараа алдах, өндөр наслах, хүүхэд төрүүлэх, тахир дутуу 
болох зэрэгт шаардагдах дэмжлэг туслалцааг төрөөс үнэ төлбөргүйгээр үзүүлэх 
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зарчимд тулгуурлан хөгжиж ирсэн. Энэхүү тогтолцоо нь хувь хүний өөрийн төлөө 
хүлээх хариуцлагыг сулруулж, бүхнийг төрд даатгасан бэлэнчлэх байдалд хүргэж 
улмаар эдийн засгийг доройтуулж байв.

Төвлөрсөн төлөвлөгөөт эдийн засгийн үеийн бэлэнчлэх сэтгэлгээг халж, 
зах зээлийн үеийн нийгмийн хамгааллын тогтолцоог бүрдүүлж бий болгох ажил 
төдийлөн хялбар бус байна.

Улсын статистикийн мэдээгээр зохион байгуулалттай хөдөлмөр эрхлээгүй хүний 
тоо 1996 онд 1991 онтой харьцуулахад даруй 2 дахин өссөн юм. Ажил хөдөлмөр 
эрхлээгүй хүний тоо нэмэгдэж байгаа нь ядуурал өсөхөд нөлөөлж байна.

Засгийн газраас хүн амын амьжиргааг сайжруулах, ядуурлыг бууруулах гол 
арга зам нь иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дээшлүүлэх явдал гэж үзэж хүн хүчний 
нөөцийг хөгжүүлэх, хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлэх замаар хөдөлмөр эрхлэлтийн 
идэвхтэй бодлого хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж байна.

Нийгмийн хамгааллын арга хэмжээг зах зээлийн шаардлагатай уялдуулан 
боловсронгуй болгож, иргэдийн тэтгэвэр, тэтгэмж авах эрх, эрүүл мэндээ хамгаалах 
эрхийг баталгаажуулах үүднээс санхүүгийн найдвартай эх үүсвэр бүрдүүлэх эрх зүйн 
үндэс бий болгох зорилгоор Монгол Улсын Их Хурлаас Нийгмийн даатгал, Нийгмийн 
халамжийн багц хуулиудыг батлан хэрэгжүүлж байна.

Засгийн газраас хүн амын эмзэг хэсэгт үзүүлж байгаа халамж асрамжийн 
үйлчилгээний төрлийг оновчтой тогтоож. төрийн санхүүжилттэй ядуусын эмнэлэг 
байгуулах, цөөн тооны хоноглох байрыг хот суурин газруудад байгуулах, хүйтний 
улиралд тэдэнд нэг удаагийн түлш болон материалын туслалцаа үзүүлэх зэрэг 
нэмэлт арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхээр төлөвлөж байна.

Засгийн газраас авч явуулах нийгмийн хамгааллын арга хэмжээний хүрээнд 
хүн амын бүлгүүдийн талаар тодорхой хөтөлбөр боловсруулан ажиллаж байгаа ба 
ажиллахаар төлөвлөж байна. Ахмад настан, түүнд үзүүлэх хөнгөлөлт үйлчилгээний 
хууль, Нийгмийн халамжийн сангаас хүн амын эмзэг хэсэгт төрөөс үзүүлэх нийгмийн 
халамжийн болон асрамжийн үйлчилгээний тухай хууль, Тахир дутуу хүний нийгмийн 
хамгаалал түүнд үзүүлэх хөнгөлөлт үйлчилгээний тухай хуулийг УИХ-аас батлан 
хэрэгжүүлж байна.

Монгол орон хүүхэд, залуучуудын орон, нийт хүн амын 75 хувийг 35 хүртэлх 
насны залуучууд эзэлдэг. Иймд зах зээлийн сорилтын үед хүүхэд, залуучуудын 
нийгмийн баталгааг хангаж, тэдний сурч боловсрох хөгжих таатай орчинг бүрдүүлэх 
үүрэг Засгийн газрын өмнө тавигдаж байгаа юм.

“Хүүхдийг хөгжүүлэх талаар 2000 он хүртэл баримтлах үйл ажиллагааны 
үндэсний хөтөлбөр”,’’Эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах үндэсний хөтөлбөр”-ийг 
Засгийн газраас тус тус батлан хэрэгжүүлж байна.
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1.2 Монголын эмэгтэйчүүдийн байдлын тухай

Монгол Улсын хүн амын 50.4 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж, тэдний 54.9 хувь нь хот 
суурин газарт, 45.1 хувь нь хөдөөд амьдарч байна. Нийт эмэгтэй хүний 43.2 хувь нь 
0-15 насны охид, 47.4 хувь нь 16-54 насны, 9.4 хувь нь 55 ба түүнээс дээш насны 
эмэгтэйчүүд байна.

Үндэсний статистикийн газрын 1996 оны 6 дугаар сарын мэдээгээр 
хөдөлмөрийн насны хөдөлмөрийн чадвартай хүн амын 48.9 хувь, хөдөлмөрийн 
нөөцөд эмэгтэйчүүд 49.2 хувийг эзэлж байна. Боловсролын салбарт ажиллагсдын 
63.9, эрүүл мэнд, нийгмийн хамгааллын салбарт ажиллагсдын 67.1, аж үйлдвэрийн 
салбарт ажиллагсдын 41.7 хувь, барилгынханд 37.0, худалдаа, ахуйн засвар, зочид 
буудал, зоогийн газарт ажиллагсдын 55.9-64.7 хувь, хөдөө аж ахуй, ан агнуурын 
салбарт ажиллагсдын 45.9 хувь, тээвэр холбооны салбарт ажиллагсдын 32.0 хувь, 
санхүүгийн зохицуулалтын салбарт ажиллагсдын 52.4 хувь, төрийн захиргаа, 
даатгалын салбарт ажиллагсдын 37.9 хувь, нийтийн аж ахуй, хүн амын үйлчилгээний 
салбарт ажиллагсдын 45.5 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байна.

Эдийн засгийн бүтцийн өөрчлөлттэй уялдан эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр 
эрхлэлтийн хэв шинжид зарчмын өөрчлөлт гарч байна. Сүүлийн 3-4 жилд хувийн 
салбарт ажиллагч эмэгтэйчүүдийн тоо 4.3 дахин, хувиараа аж ахуй эрхлэгч 
эмэгтэйчүүд 5.8 дахин нэмэгдлээ.

Хувийн эздийн холбооны мэдээ судалгаанаас үзэхэд 1996 оны байдлаар хувийн 
хэвшлийн аж ахуйн нэгжүүдийн 26.6 хувь нь эмэгтэй эзэнтэй байгаа ба энэ үзүүлэлт 
1993 оныхоос 3.3 хувиар нэмэгдсэн байна.

Эрдэм шинжилгээний байгууллагад ажиллагсдын 43.1 хувь нь эмэгтэйчүүд 
байна. Ерөнхий боловсролын сургуульд сурч байгаа 100 сурагчийн 54 нь эмэгтэй, 
46 нь эрэгтэй хүүхэд байна. Ерөнхий боловсролын 100 багшийн 75 нь эмэгтэй, 25 
нь эрэгтэй, 100 захирал, дэд захирал, хичээлийн эрхлэгчийн 39 нь эмэгтэй, 61 нь 
эрэгтэй байна.

Мэргэжлийн боловсролын сургуулийн 100 ажиллагсдын 54 нь эмэгтэй, 46 нь 
эрэгтэй, 100 суралцагсдын 66 нь эмэгтэй, 34 нь эрэгтэй байна. Мэргэжлийн анхан, 
дунд боловсрол олгох ангийн 100 суралцагсдын 52 нь эмэгтэй, 48 нь эрэгтэй, 
дипломын дээд боловсролын ангийн 100 суралцагсдын 84 нь эмэгтэй, 16 нь эрэгтэй, 
бакалаврын дээд боловсрол олгох ангийн 100 суралцагсдын 68 нь эмэгтэй, 32 нь 
эрэгтэй, магистр, аспирантур, докторантурт суралцан цол хамгаалж байгаа 100 хүний 
62 нь эмэгтэй, 32 нь эрэгтэй байгаа юм.

Зах зээлийн эдийн засгийн харилцаанд шилжиж буй энэ үеийн нийгмийн 
хямрал эмэгтэйчүүдийн байдалд илүү хүндээр тусч байна. Өнөөдөр хөдөлмөр 
зохицуулалтын албанд бүртгүүлж ажил идэвхтэй эрж байгаа хүмүүсийн 50 гаруй 
хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байна. Нийт ажилгүйчүүдийн 69.5 хувийг 35 хүртэлх 
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насны залуучууд эзэлж байгаагийн дотор эмэгтэйчүүд, охид 52.0 хувь нь байна. 
Шилжилтийн жилүүдийн статистикаас үзэхэд эмэгтэйчүүдийн ажилгүйдлийн 
түвшин эрэгтэйчүүдийнхээс тогтмол их байгаа ба 1996 оны байдлаар 7.2 хувьд хүрч 
эрэгтэйчүүдийнхээс 1-2 пунктээр илүү байна.

1997 оны 5 дугаар сарын 1-ний байдлаар сүүлийн 5 жилд Хөдөлмөр 
зохицуулалтын албадаар 119.5 мянган ажилгүйчүүд зуучлуулан ажилтай болсны 55.7 
мянга буюу 46.6 хувь нь эмэгтэйчүүд байна.

Улсын хүн амын тэн хагас болох эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг хангах, тэднийг 
улс төр, эдийн засаг, нийгмийн амьдралд идэвхтэй оролцуулах нь хөгжил дэвшлийг 
түргэтгэх гол хүчин зүйл хэмээн үзэж, манай төр, засгаас эмэгтэйчүүдийн байдлыг 
дээшлүүлэх талаар тодорхой бодлого баримталж, дэс дараатай арга хэмжээ авч 
хэрэгжүүлж байна.

Монгол Улс эмэгтэйчүүдийн байдлыг дээшлүүлэх бодлого, үйл ажиллагаандаа 
НҮБ-ын Хүний эрхийн түгээмэл Тунхаглал, Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах 
бүх хэлбэрийг устгах тухай конвенц, Улс төрийн тэгш эрх болон эмэгтэйчүүдийн 
холбогдолтой бусад конвенцийн заалтууд олон улсын хамтын нийгэмлэгээс 
дэвшүүлж байгаа зорилт, үзэл санааг өөрийн орны онцлогтой уялдуулан баяжуулж 
тусган хэрэгжүүлж байна.

Монгол Улс тус конвенцийн биелэлтээр хоёр дахь илтгэлээ тавьснаас хойш 
өнгөрсөн 7 жилийн хугацаанд эмэгтэйчүүдийн байдлыг илэрхийлэх нийгмийн гол 
үзүүлэлтүүдийн хувьд 1990 он хүртэл тодорхой өсөлт ахиц гарч байснаа 1990-ээд 
оноос хойш буурсан дүн харагдаж байна. Гэхдээ дийлэнх үзүүлэлтүүдээр хүйсийн 
ялгаа бага байгаа юм.

Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай конвенцийн 
заалтууд Монгол Улсад хэрэгжиж байна гэсэн дүгнэлтийг Монгол Улсын Засгийн 
газар хийж байна.

Ардчилал шинэчлэл өрнөж байгаагийн үр дүнд шударга ёс, хүний эрх, эрх 
чөлөөг дээдлэх эрх зүйн үндэс агуулга, цар хүрээний хувьд өргөжин бүрэлдэв. Тус 
улсын эдийн засаг, нийгэм, эрх зүйн харилцааг зохицуулах гол хуулиуд батлагдан 
үйлчилж байна. Энэ бүхэн эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн тэгш эрхийн тухай ойлголт, 
хувь хүмүүсийн үзэл бодолд ч шинэлэг уур амьсгалыг бий болгов. Чөлөөт сонголт, 
олон ургальч үзэл, ил тод байдал монголын нийгэмд хэвшин тогтож, хүний эрхийн 
баталгааг хангах таатай нөхцөлүүд бий болж байна. Эмэгтэйчүүд бэлэнчлэх, тэтгүүлэх 
сэтгэлгээнээс аажмаар ангижирч, эрхээ хамгаалах, аж амьдралынхаа сайн сайхны 
төлөө тэмцэх идэвх санаачлага нь дээшилж байна.

Улс орны гадаад харилцаа, хамтын ажиллагаа өргөжиж, эмэгтэйчүүд ардчилалд 
суралцах, дэлхий дахины эмэгтэйчүүдийн аж байдалтай танилцах, арга туршлага 
солилцох, хамтран ажиллах боломж өргөжиж байна.

Шинэ Үндсэн хууль батлагдсанаас хойш өнөөгийн байдлаар шинээр 170 орчим 
хууль гарсан бөгөөд Монгол Улсын эдгээр хуульд хүйсээр ялгаварлан гадуурхахыг 
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хориглосон заалт олон бий. Зарим жишээ дурьдвал: 1992 онд батлагдсан Монгол 
Улсын Үндсэн хуулийн 14, 16 дугаар зүйл, Улсын Их Хурлын сонгуулийн 1 дүгээр 
зүйлийн 2 дахь зүйлд, Шүүхийн тухай хуулийн 19, Иргэний хэрэг шүүхэд хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн 56, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 15, Төр, сүм 
хийдийн харилцааны тухай хуулийн 3 дахь зүйлд, Монгол Улсын иргэн гадаадад 
хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалт гэх мэт 
олон заалтыг нэрлэж болно.

Зах зээлийн харилцаанд шилжих явцад эмэгтэйчүүд өмчийн эзэд болж, өмчийн 
олон хэвшлийн аж ахуйн нэгжид хөдөлмөр эрхлэх, эдийн засгийн эрх чадавхиа 
дээшлүүлэхэд илүү өргөн боломж нээгдэж байна.

Монголын эмэгтэйчүүд боловсрол, соёл, эрүүл мэндийн талаар нэлээд өндөр 
түвшинд хүрсэн бөгөөд улс төр, нийгэм, эдийн засаг, оюун санааны хүрээнд тэгш эрх 
эдэлж байгаа нь бодит ололт юм.

Гэвч эдгээр нь Монгол Улсад эмэгтэйчүүдийн талаар шийдвэрлэгдээгүй асуудал 
байхгүй гэсэн хэрэг огтхон ч биш юм.

Эмэгтэйчүүд ажилгүйдэл, ядууралд илүүтэй өртөн, ялангуяа олон хүүхэдтэй, өрх 
толгойлсон эхчүүдийн амьдрал хүнд байна. Өрх толгойлон, хүүхдээ ганцаар өсгөж, 
гэр ахуйгаа авч яваа эмэгтэйчүүдийн тоо 1996 оны байдлаар 46.0 мянгад хүрч, 1990 
оныхоос бараг 2 дахин нэмэгдсэн байна. Тэдгээр эмэгтэйчүүдийн 4 хүн тутмын нэг нь 
6 ба түүнээс дээш хүүхэдтэй ба тэн хагас нь ядуу дорой амьдарч байна.

Шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоо өмнөх тогтолцооны 
үеийнхээс эрс буурлаа.

Нялхсын эндэгдэл буурч байгаа хэдий ч эхийн эндэгдлийн түвшин тууштай 
буурахгүй, 1996 оны байдлаар 100000 амьд төрөлтөд 175.0, жирэмсэн, төрөлт, 
төрсний дараах үеийн хүндрэл 33 хувь, төрөх насны эмэгтэйчүүдийн 68.4 хувь нь 
бэлгийн замын үрэвсэлт өвчинтэй, цус багадалттай жирэмсэн эхчүүдийг төмөр 
фолийн хүчлээр эмчилсэн байдал 51.4 хувьтай тус тус байна.

Гэр бүл төлөвлөлтийн орчин үеийн үр дүнтэй аргын хэрэглээ нь гэр бүлийн хос, 
эмэгтэйчүүдийн амьдралын хэрэгцээ тэр бүр болж чадаагүй, 1996 оны байдлаар 28 
хувьтай, 1000 амьд төрөлтөд ногдох үр хөндөлт 309 байна.

Эмэгтэйчүүдийн дунд биеэ үнэлэх, гэмт хэрэг зөрчилд холбогдох явдал 
байгаагийн дээр гэр бүлийн хүчирхийлэл өсөж, эцэг, эхийн хараа хяналтаас гарч 
гудамжинд амьдардаг хүүхдүүд бий болж байгаа зэрэг нь шилжилтийн энэ үед 
нийгмийн хурц асуудлуудын нэг болж байна.
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II хэсэг

2.1 Эмэгтэйчүүдийн байдлыг дээшлүүлэх, эрх ашгийг 
хамгаалах талаар авч байгаа арга хэмжээ

Эмэгтэйчүүдийн аж байдлыг дээшлүүлэх тухай Найробын стратеги болон 
Дэлхийн 4 дүгээр бага хурлаас баталсан Үйл ажиллагааны мөрийн хөтөлбөрт 
дэвшүүлсэн стратегийн зорилтууд хийгээд нэн чухал асуудлуудын хүрээнд улс 
орны эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн өнөөгийн байдал, өвөрмөц онцлог, цаашдын 
чиг хандлагыг үндэслэн Монгол Улсын эмэгтэйчүүдийн эрх мэдэл, аж байдал, 
боловсрол, мэргэжил, соёлын түвшинг дээшлүүлэх, тэдний хөгжил дэвшилд 
оролцох оролцоог өргөтгөхийн тулд Засгийн газраас төрийн болон төрийн бус 
байгууллагуудын төлөөлөгчдийгоролцуулан 1996 оны 3 дугаар сард “Эмэгтэйчүүд-
нийгмийн хөгжилд” үндэсний чуулган хуралдуулж, “Эмэгтэйчүүдийн байдлыг 
сайжруулах Үндэсний хөтөлбөр”-ийг хэлэлцэн улмаар 1996 оны 6 дугаар сард 
Засгийн газраас батлан гаргасан юм.

Хөтөлбөр дараах асуудлуудад анхаарлаа төвлөрүүлж байна.
1.	 Эмэгтэйчүүд ба эдийн засаг
2.	 Эмэгтэйчүүд ба ядуурал
3.	 Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн аж байдал
4.	 Эмэгтэйчүүд ба боловсрол, мэргэжил
5.	 Эмэгтэйчүүд ба нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд
6.	 Эмэгтэйчүүд ба өрх гэр, үндэсний уламжлал
7.	У дирдлага ба шийдвэр гаргах түвшин дэх эмэгтэйчүүдийн оролцоо
8.	 Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл ба хүний эрх
9.	 Эмэгтэйчүүдийн асуудлаарх үндэсний тогтолцоо
10.	 Эмэгтэйчүүд ба олон нийтийн мэдээллийн хэрэгсэл
Эдгээр гол асуудлуудын талаар баримтлах үндэсний стратеги, 1996-2000 онд 

шийдвэрлэх зорилт, хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааг үндэсний хөтөлбөрт тодорхойлон 
заасан болно.

Эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг нийгэм, улс төр, эдийн засаг, гэр бүлийн 
харилцаанд баталгаажуулж, Эмэгтэйчүүдийг Ялгаварлан Гадуурхах Бүх Хэлбэрийг 
Устгах Конвенцийн заалтуудыг үндэснийхээ онцлогт нийцүүлэн хэрэгжүүлэхэд 
“Эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах үндэсний хөтөлбөр”-ийн биелэлтийг хангах 
явдал чухал ач холбогдолтой.

Засгийн газраас эмэгтэйчүүдийн асуудлаарх Дэлхийн 4 дүгээр бага хурал, 
түүний шийдвэрийг хэрэгжүүлэхэд онцгой ач холбогдол өгч, “Эмэгтэйчүүдийн 
байдлыг сайжруулах үндэсний хөтөлбөр”-ийг баталсан өмнөх Засгийн газрын 
шийдвэрийг дэмжин, шинэ нөхцөл байдал, шаардлагад нийцүүлэн хөтөлбөрийг 
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агуулгын хувьд баяжуулан хэрэгжүүлэх. эмэгтэйчүүдийн ядуурлыг бууруулах талаар 
онцлон анхаарч Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөрт тодорхой зорилтуудыг 
тусган оруулж биелэлтэд хяналт тавин ажиллаж байна.

Эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхдээ 
хөтөлбөрт дэвшүүлсэн зорилтуудыг төрийн хууль тогтоомж, бодлого шийдвэр, 
үндэсний хэмжээний хөтөлбөр, төслүүдэд тусгах болон тодорхой асуудлуудыг 
төлөвлөн хэрэгжүүлэх арга замаар ажиллаж байна. Тухайлбал:

-	 Үндэсний хөтөлбөрийн “Эмэгтэйчүүд ба Эдийн засаг”, “Эмэгтэйчүүд ба өрх 
гэр, үндэсний уламжлал” бүлэгт дэвшүүлсэн зорилтуудаас гол асуудлуудыг 
гэр бүлийн эрхийн харилцаанд гарч буй өөрчлөлт, шинэ шаардлагад 
нийцүүлэн авч үзэж одоо УИХ-д өргөн бариад байгаа “Гэр бүлийн тухай” 
хуулийн төсөлд тусгалаа.

-	 Үндэсний хөтөлбөрийн “Эмэгтэйчүүд ба нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд” бүлэгт 
дэвшүүлсэн зорилтуудыг боловсронгуй болгож “Нөхөн үржихүйн эрүүл 
мэнд” үндэсний хөтөлбөр, “Сурагч, өсвөр үеийнхний эрүүл мэнд” үндэсний 
хөтөлбөрт тодорхой асуудлуудыг тусгав. 

-	 Төр, засгийн шийдвэрийг боловсруулан хэрэгжүүлэхэд дэлхий нийтийн 
жишгийн дагуу жендерийн судалгаа, ойлголтын үүднээс хандах хандлага 
бий болгох зорилгоор шинэ төсөл боловсруулж, НҮБ-ын Хөгжлийн 
хөтөлбөрийн газартай хамтран хэрэгжүүлэхээр асуудлыг тавиад байна.

-	 Эмэгтэйчүүдийн ядуурлыг бууруулах талаар үндэсний хөтөлбөрт 
дэвшүүлсэн зорилтуудыг шинэ агуулгаар баяжуулж Ядуурлыг бууруулах 
шинэчилсэн хөтөлбөрийн төсөлд тусган Засгийн газрын шийдвэр гаргуулах 
гэж байна.

-	 Шинээр боловсруулагдаж байгаа “Нийгмийн хамгааллын үндэсний 
бодлого”-ын төсөлд эмэгтэйчүүдийн нийгмийн байдлыг дээшлүүлэхтэй 
холбогдсон асуудлуудыг тусгахаар бэлтгэж байна.

-	 “Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хууль”- д 
жирэмсний болон амаржсаны тэтгэмж авах эрхийн тухай заалтыг нэмж 
оруулахаар хуулийн төсөл боловсруулаад байна.

-	 1991 онд батлагдан хэрэгжиж байгаа Хөдөлмөрийн хуулийг зах зээлийн 
шинэ харилцаанд зохицуулан боловсронгуй болгох үүднээс Хөдөлмөрийн 
тухай багц хуулийн төслийг ЭМНХЯ шинээр боловсруулж Засгийн газарт 
оруулаад байна.

-	 Манай Засгийн газар хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ, түүнийг тогтоох, 
өөрчлөх асуудал нь хөдөлмөрчдийн аж амьдралыг дээшлүүлэх, нийгмийн 
хамгааллыг бий болгох талаар нөлөөлөх төрийн байгууллагын чухал 
хэрэгсэл гэж үзэж Хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээний тухай хуулийн 
төслийг боловсруулан УИХ-д өргөн бариад байна.

-	 1998 оны 1 дүгээр сарын нэгнээс эхлэн “Ажлын 5 өдөрт шилжих тухай” 
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хуулийг УИХ-аар саяхан батлан гаргаж, хөдөлмөрийн хуульд зохих нэмэлт, 
өөрчлөлт орууллаа.

-	 Монгол Улсын Засгийн газар нийгмийн эмзэг хэсэгт тавих анхаарал 
халамжийг нэмэгдүүлэх зорилгоор нийгмийн хамгаалал, халамжийн шинэ 
тогтолцоог бий болголоо. Нийгмийн халамжийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулан мөрдөж байна.

Энэ онд нийгмийн халамжийн арга хэмжээнд 7,2 тэрбум төгрөг зарцуулах юм. 
Энэ нь өнгөрсөн 1996 оныхоос 2.3 дахин их хөрөнгө болно.

1997 оны эхний хагасын байдлаар нийгмийн халамжийн сангаас жирэмсний ба 
амаржсаны тэтгэмжийг 33141 эх авч, 741.0 сая төгрөг, хүүхэд асарсны тэтгэмжийг 
35211 эх авч, 676.9 сая төгрөг, нярай хүүхдийн арчилгааны тэтгэмжид 13.9 сая 
төгрөгийг зарцуулсан байна. Олон хүүхэдтэйн тэтгэврийг 56617 өрх авч үүнд 
улсаас 424.9 сая төгрөгийг зарцуулсан юм. Аймгуудын Засаг даргын тамгын газар 
Эмэгтэйчүүдийн Байдлыг Сайжруулах дэд хөтөлбөр боловсруулан хэрэгжүүлж 
байна.

МЭХ-оос гаргасан санаачилгыг дэмжиж, жил бүрийн 3 дугаар сард 
эмэгтэйчүүдийн эрх ашгийг хамгаалах, эрүүл мэндийг дээшлүүлэх, 5 дугаар сард 
гэр бүлийн сайн сайхныг дэмжих, 7 дугаар сард хүн ам, хүний хөгжлийг сурталчлах, 
12 дугаар сард ДОХ болон бэлгийн замын халдварт өвчнөөс сэргийлэх асуудлаар 
сарын сэдэвт ажлуудыг орон даяар зохион байгуулж байх тухай Эмэгтэйчүүдийн 
асуудлаарх үндэсний зөвлөлийн дарга, ЭМНХ-ын Сайдын шийдвэр гарган 
хэрэгжүүлж байна.

Үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилт удаашралтай, ялангуяа хөрөнгө санхүүгийн 
бэрхшээлээс голлон шалтгаалж зарим хүндрэл учирч байгааг тэмдэглэх нь зүйтэй 
юм.

Засгийн газрын шийдвэр ёсоор хөтөлбөрт дэвшүүлсэн зорилтуудаас улсын 
болон орон нутгийн жил бүрийн төсөв, төлөвлөгөөнд тухайн жилд зайлшгүй 
шийдэх ёстой асуудлуудыг төлөвлөн тусгах, тодорхой чиглэлээр төсөл боловсруулж 
санхүүжилт олох, үндэсний хэмжээний бусад хөтөлбөрүүдтэй уялдуулан хөрөнгө 
оруулалт олж авах зэрэг арга замаар асуудлыг шийдвэрлэх ёстой боловч төр, 
захиргааны байгууллагуудын зүгээс дэмжлэг авч чадахгүй, төлөвлөсөн ажлууд 
хэрэгжихгүй явдал гарсаар байна. Энэ дутагдлыг арилгахад эмэгтэйчүүдийн 
асуудлаарх үндэсний тогтолцоог боловсронгуй болгох, шийдвэр гаргах түвшинд 
зонхилох хувийг эзэлж буй эрэгтэйчүүдийн жендерийн талаарх мэдлэгийг 
дээшлүүлэх арга хэмжээ нь зохих үр нөлөө үзүүлнэ.

2.2 Эмэгтэйчүүдийн асуудлаарх үндэсний тогтолцоо

1990 оноос хойш манай улсад эмэгтэйчүүдийн асуудлаарх үндэсний тогтолцоо 
үндсээрээ өөрчлөгдөж шинэчлэгдлээ.
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1990 оноос өмнө Монголд эмэгтэйчүүдийн төр, олон нийтийн байгууллагын 
шинжтэй нэг байгууллага байсан.

Эмэгтэйчүүдийн асуудал эрхэлсэн төрийн байгууллагын өнөөгийн тогтолцоог 
авч үзвэл:

-	 Төрийн эрх барих дээд байгууллага-Монгол Улсын Их Хуралд Нийгмийн 
бодлогын байнгын хорооны эрхлэх үүргийн хүрээнд эмэгтэйчүүдийн 
асуудал багтаж байна. УИХ-ын эмэгтэйчүүдийн парламентын бүлэг 
байгуулан ажиллаж байна.

-	 Монгол Улсын Засгийн газарт Эрүүл мэнд, нийгмийн хамгааллын 
Сайдын эрхлэх ажлын хүрээнд эмэгтэйчүүдийн асуудал орж, ЭМНХЯ-
ны Стратегийн удирдлага, төлөвлөлтийн газарт эмэгтэйчүүдийн асуудал 
хариуцсан ажилтан ажилладаг ба тус яаманд эмэгтэйчүүдийн асуудлыг 
хариуцдаг хүмүүсээс бүрдсэн баг зохион байгуулагдан ажиллаж байна.

Түүнчлэн ЛЭОС, Нийгмийн Дэвшил-Эмэгтэйчүүд хөдөлгөөн, Хуульч 
Эмэгтэйчүүдийн Холбооны хамтын санаачлагаар байгуулагдан Австрали Улсын 
Засгийн газрын санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр төсөл амжилттай хэрэгжүүлж байгаа 
Эмэгтэйчүүдийн мэдээлэл судалгааны төв, Хүчирхийллийн эсрэг төвүүдээс зохиож 
буй ажлууд нь эмэгтэйчүүдийн сэтгэл санаанд нийцэж, төр, засгийн үйл ажиллагаанд 
дэм болж байгааг тэмдэглэж байна.

Үндэсний тогтолцоог бэхжүүлэхэд мэдээлэл, судалгаа чухал үүрэгтэй.
Манай Үндэсний статистикийн газрын мэдээллээр эмэгтэйчүүдийн эрүүл 

мэнд, нөхөн үржихүйн байдал, өвчлөл, нас баралт, хөдөлмөрийн нөөц, боловсрол, 
нийгмийн даатгал, халамжид хамрагдсан байдал, гэр бүл, хүүхдийн нийгмийн 
асуудал зэрэг 40 гаруй үзүүлэлт тогтмол гардаг юм.

Гэвч энэ нь жендерийн талаарх мэдээлэл, судалгааны орчин үеийн шаардлагыг 
хангаж чадахгүй байна. Эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөрийн хөлсний ялгаа, 
зээл авалт, цалин мөнгөөр үнэлэгддэг хөдөлмөр хийгээд үнэлэгддэггүй гэр орны 
ажилд зарцуулж байгаа цагийн судалгаа, албан бус сектор болон хөдөө аж ахуйд 
ажиллагч эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийн талаарх мэдээлэл зэрэг олон 
чухал үзүүлэлтүүд хүйсээр гарч чадахгүй байна. Хүйсийн мэдээлэл, судалгаа 
эрхэлдэг судалгааны төрөлжсөн алба болон сүлжээ бий болгох, одоо ажиллаж буй 
эмэгтэйчүүдийн мэдээлэл, судалгааны төвийг бэхжүүлэхэд Засгийн газрын зүгээс 
цаашид тодорхой арга хэмжээ авах болно.

	
2.3 Шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоо

Улс төр, эдийн засгийн удирдлагын дээд түвшинд эмэгтэйчүүдийн эзлэх 
байр суурь ихээхэн буурч байгаа нь эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах дэлхий 
дахины Найробын тунхаглалд энэ талаар дэвшүүлсэн зорилт хангалтгүй хэрэгжиж 
байна гэсэн үг юм. Монголын эмэгтэйчүүдийн боловсрол мэдлэгийн түвшинтэй 
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харьцуулбал энэ нь шударга бус бөгөөд хөгжил дэвшил дэх эмэгтэйчүүдийн үүрэг 
оролцоог дутуу үнэлж байгаагийн нэг илрэл гэж үзэх үндэстэй. Эмэгтэйчүүдийн 
хувьд ч өндөрлөгт хүрэх оролдлого чармайлт дутагдаж буйг хэлэх хэрэгтэй юм. Иймд 
шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоог нэмэгдүүлэх нь эмэгтэйчүүдийн 
байдлыг дээшлүүлэх талаар үндэсний хэмжээнд шийдвэрлэх зорилтын нэг болж 
байна.

Эдүгээ Парламентын гишүүдийн 9.2 хувьд эмэгтэйчүүд сонгогдон ажиллаж 
байгаа нь өмнөх тогтолцооны үеийнхээс бараг 3 дахин буурсан юм. Засгийн газрын 
гишүүд, яамдын төрийн нарийн бичгийн дарга, элчин сайд, аймгуудын засаг дарга, 
нийслэлийн иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын тэргүүлэгчдийн дарга зэрэг албан 
тушаалд нэг ч эмэгтэй байхгүй байна. Яамдын газар, хэлтсийн дарга нарын 7.5 
хувь нь эмэгтэйчүүд байна. Дээд шүүхийн гишүүдийн 17.6 хувь, аймаг нийслэлийн 
шүүгчдийн 42 хувь, сум дундын болон дүүргийн шүүгчдийн 63.8 хувь нь эмэгтэйчүүд 
байна. Энэ нь шүүх эрх мэдлийн хувьд удирдлагын болон шийдвэр гаргах түвшин 
дээшлэх тутам эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувийн жин мөн л буурч байгааг харуулж байна

Парламентад болон төр, засгийн дээд удирдлагын түвшинд эмэгтэйчүүдийн 
эзлэх хувийг ойрын жилүүдэд 10 хувь болгож, цаашид 20 хувь хүртэл нэмэгдүүлэх 
зорилтыг манай улс тавьж байна. Энэ зорилтыг хэрэгжүүлэхийн тулд улс төрийн 
намууд тодорхой алхам хийх, эмэгтэйчүүдийг удирдах ажлын мэдлэг, чадавхи 
эзэмшихэд тал бүрээр дэмжих, сургаж бэлтгэх, төрийн бус эмэгтэйчүүдийн 
байгууллагуудын хүчийг дайчлах зэрэг бололцоотой бүх арга замыг үр дүнтэй 
ашиглахыг манай Засгийн газар зорьж байна.

2.4 Эмэгтэйчүүдийн эрх бол хүний эрхийн салшгүй хэсэг мөн

Эдийн засаг, нийгэм, улс төр, гэр бүл, соёлын харилцаанд болон эрх зүйн бүхий 
л хүрээнд эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг хангах нь Монгол Улсын төрийн 
бодлогын тулгуур нэг зарчим болон хэрэгжиж ирсэн билээ.

Монгол Улсын Үндсэн хууль болон түүнтэй нийцүүлэн гаргасан хууль эрхийн 
бусад актаар эмэгтэй, эрэгтэй хүн бүр сурч боловсрох, мэргэжил эзэмших, ажил 
хөдөлмөр эрхлэх, эмнэлгийн тусламжаар үйлчлүүлэх, тэтгэвэр, тэтгэмж авах, 
оршин суух газраа чөлөөтэй сонгох, шууд буюу төлөөлөх байгууллагаараа уламжлан 
төрийг удирдах хэрэгт оролцох, төрийн байгууллагад сонгох, сонгогдох зэрэг эрхийг 
эдэлдэг.

Монгол Улсын Үндсэн хуульд “Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй 
тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг иргэдийнхээ өмнө хариуцна” 
гэж заасан. Монгол Улсын Эрүүгийн хуульд эмэгтэй хүнийг гэрлүүлэхээр тулган 
хавчих буюу гэрлэх, гэрлэлтээ зохих журмын дагуу цуцлах явдалд саад хийх, элдэв 
хэлбэрээр хүч хэрэглэх, хууль бусаар үр хөндүүлэхийг тулган шаардах, эмэгтэйчүүд, 
охидыг садар самуунд уруу татах, хүчиндэх зэргийг гэмт хэрэг гэж үзэж зохих арга 
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хэмжээ ял шийтгэл ногдуулах тухай заасан. Эхнэр нь жирэмсэн буюу хүүхэд нь нэг 
нас хүрээгүй байхад нөхөр нь гэрлэлтээ цуцлуулахыг шаардахыг Гэр бүлийн хуулиар 
хориглосон байдаг.

Төрөөс эмэгтэйчүүдийн эрхийг хамгаалах бодлогыг хэрэгжүүлэхдээ нийгмийн 
амьдралын бүхий л хүрээнд эрэгтэйчүүдийн нэгэн адил тэгш боломж бүрдүүлэх 
нийтлэг зарчмыг баримтлахын сацуу нөхөн үржихүйн үүргээ гүйцэтгэхэд нь тэдэнд 
тусламж үзүүлэх, эрхэлсэн ажил болон гэр орны ажлаа зохистой хослуулах боломж 
бүрдүүлэхийг чухалчилдаг юм.

Хөдөлмөрийн хуульд зааснаар жирэмсэн эмэгтэйчүүд, 2 нас хүрээгүй хүүхэдтэй 
эхчүүдийг захиргааны санаачлагаар ажлаас халахыг хориглодог. Эхчүүдэд хүүхэд 
төрүүлэхээс өмнө 45 хоног, амаржсаны дараа 56 хоног, хүндрэлтэй төрсөн эхчүүдэд 
амаржсаны дараа, ихэр хүүхэд төрүүлсэн эхчүүдэд төрөхийг өмнө ба хойно 70 
хоногийн амралтыг 100 хувийн цалинтай олгодог. Эхчүүд өөрөө хүсвэл хүүхдийг нь 2 
нас (ихэр бол 3 нас) болтол зохих тэтгэмжтэй чөлөө олгож, ажил албан тушаалыг нь 
хэвээр хадгалдаг. Эрүүгийн хуулийн 149-р зүйлд жирэмсэн болон хөхүүл хүүхэдтэй 
эмэгтэй хүнийг ажилд авахгүй байх, мөн шалтгаанаар цалинг бууруулах буюу ажлаас 
халбал засан хүмүүжүүлэх ажил хийлгэх буюу торгож шийтгэхээр заасан байдаг.

1995 оны 1 дүгээр сарын 1-нээс үйлчилж эхэлсэн Нийгмийн даатгалын хуулийн 
ерөнхий болзол ёсоор нийтдээ 20-оос доошгүй жил тэтгэврийн даатгалын шимтгэл 
төлсөн, 55 нас хүрсэн эмэгтэй өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгон авах эрхтэй. Энэ нь 
эрэгтэйчүүдийнхээс 5 насаар доогуур байгаа юм. Мөн төрүүлсэн болон гурав хүртэл 
настайд нь үрчлэн авсан дөрөв, түүнээс дээш хүүхдээ 6 настай болтол өсгөсөн эх 20-
иос доошгүй жил тэтгэврийг даатгалын шимтгэл төлсөн, 50 нас хүрсэн бол өндөр 
насны тэтгэвэр тогтоолгон авах эрхтэй байдаг. Хуулийн энэхүү заалт нь цөөн хүн 
амтай, эмэгтэйчүүдийн дийлэнх нь 3-аас дээш хүүхэд төрүүлж өсгөхийн зэрэгцээ 
ажил хөдөлмөр эрхэлж ирсэн уламжлал, үндэсний онцлогтой холбоотой гэж хэлж 
болох юм. Эхчүүд зохих болзлыг хангасан нөхцөлд ердийн наснаас өмнө тэтгэврээ 
тогтоолгон авах эрх зүйн харилцаа нь уян хатан зарчимд тулгуурладаг бөгөөд зөвхөн 
тухайн хүн өөрөө хүсэлт гаргаснаар шийдвэрлэгддэг юм.

Эрүүгийн хуулийн “Иргэдийн улс төр, хөдөлмөрийн эрхийн эсрэг гэмт хэрэг” 
бүлэгт эмэгтэйчүүдийн тэгш эрх эдлэхэд саад хийх гэсэн тусгай зүйл анги бий ба 
энэ зүйлд эмэгтэйчүүдийг сургуульд сургах, ажиллах, төр, нийгэм, улс төр, соёлын 
үйл хэрэгт эрэгтэйчүүдийн нэгэн адил оролцоход саад хийхдээ хүч хэрэглэсэн буюу 
заналхийлсэн, эсвэл эд материалын ба бусад талаар эрхшээлдээ байсан байдлыг 
ашиглан далимдуулсан байвал гурван жил хүртэл хугацаагаар хорих ба 25- 30 
мянган төгрөгөөр торгох тухай заасан.

Энэ мэтээр манай улсад эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг хангах эрх зүйн үндэс 
үндсэндээ хуульчлагдсан юм. Гэхдээ амьдралд хууль зөрчигдөх, эмэгтэйчүүд, 
эрэгтэйчүүдийн нийгэмд эзлэх байр суурь зарим талаар тэгш бус байх явдал байсаар 
байна. Энэ ялгаатай байдал нь сүүлийн үед ихсэх хандлага ч ажиглагдаж байна. 
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Тухайлбал: Дээр дурьдсанаар шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 
буурч байгаа, гэр бүлийн хүрээнд эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүч хэрэглэх явдал нэмэгдэж 
байгаа зэргийг дурьдаж болно. Мөн эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөрлөх эрхээ эдлэн 
хэрэгжүүлэхэд ил далд хэлбэрийн зөрчил саад гарсаар байна.

Эмэгтэйчүүдийн эрх зүйн мэдлэг хангалтгүйгээс хуулиар олгогдсон эрхээ 
эдэлж чадахгүй хохирох явдал олонтой гардаг. Эмэгтэйчүүд, гэр бүлд хууль эрхийн 
зөвлөлгөө өгөх үйлчилгээ, хууль сурталчлах ажлыг өргөжүүлэх, эмэгтэйчүүдийн 
эрхийн асуудлаар мэргэжсэн боловсон хүчин сургаж бэлтгэхэд чиглэсэн тодорхой 
ажил тогтмол зохиох шаардлагатай байна. Эмэгтэйчүүдийн хууль эрхийн боловсрол, 
мэддэгийг дээшлүүлэх, тэднийг зохих мэдээллээр хангах явдлыг хүчтэй болгох, 
эмэгтэйчүүдийн талаарх хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд эмэгтэйчүүдийн өөрсдийнх 
нь оролцоотойгоор хяналт тавих тогтолцоог бий болгох нь чухал байна. Монгол 
Улсын Их Хурал хүний эрхийн хэрэгжилтийг улам бүр тууштай болгох эрх зүйн 
орчинг бүрдүүлэх үүднээс Эрүүгийн хууль, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль, Иргэний 
хэргийг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай, Өмгөөллийн тухай, Хэвлэл мэдээллийн 
чөлөөт байдлын тухай зэрэг хуулиудын шинэчилсэн найруулга ба шинээр батлахаар 
төлөвлөж байна. УИХ-ын бүтцэд Хүний эрхийн дэд хороо байгуулагдан ажиллаж 
байна. Цаашид хүний эрхийн үндэсний тогтолцоог боловсронгуй болгох арга хэмжээ 
авагдах юм. Энэ бүгд нь Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг 
устгах тухай конвенцийн хэрэгжилтийг үндэсний хэмжээнд улам бүр сайжруулахад 
зарчмын ач холбогдолтой билээ.

2.5 Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих талаар 
явуулж буй бодлого, үйл ажиллагаа

Монгол Улсын Засгийн газар, хүн амын хөдөлмөр эрхлэлтийг дээшлүүлж, 
ажилгүйдлийг бууруулах бодлогыг хэрэгжүүлэхдээ юуны өмнө эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжиж, хөнгөлөлттэй зээл олгож хувиараа хөдөлмөр 
эрхлэхэд нь туслах, өрх тэргүүлсэн, ядуу амьдралтай, тахир дутуу, хөнгөлөлттэй 
нөхцөлөөр эрт тэтгэвэр тогтоолгосон боловч хөдөлмөр эрхлэх боломжтой 
эмэгтэйчүүдийг тэргүүн ээлжинд хамруулахад анхаарч байна.

Сүүлийн 4 жилд Засгийн газраас хөдөлмөр эрхлэлтийг нэмэгдүүлэх, 
ажилгүйдлийг бууруулах чиглэлээр хэд хэдэн томоохон тогтоол шийдвэр гаргаж 
1995 онд батлагдсан “Ажилгүйдлийг Бууруулах Үндэсний Хөтөлбөр"-т тодорхой арга 
хэмжээнүүдийг тусган хэрэгжүүлж байна.

Монгол Улсын Засгийн газраас Азийн Хөгжлийн Банк, НҮБ-ын Хөгжлийн 
хөтөлбөр, Хүн Амын Сан, Европын Холбооны Тасис хөтөлбөр зэрэг олон улсын 
байгууллагуудтай хамтран хэрэгжүүлж байгаа ажлын байр бий болгох, орлого 
нэмэгдүүлэх, сургалт явуулах төслүүдэд эмэгтэйчүүдийг өргөнөөр хамруулах арга 
хэмжээ авч байна.
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ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

Засгийн газраас байгуулсан “Ажил Эрхлэлтэд Туслах Сан”-гаас 1992-1995 
Хөдөлмөрийн биржээр дамжуулан ажилгүйчүүдэд 160.0 сая төгрөгийн хөнгөлөлттэй 
зээл олгосноор эмэгтэйчүүдэд зориулан 2000 шахам ажлын байр шинээр бий 
болгосон юм.

Түүнчлэн эмэгтэйчүүдэд зориулсан ажлын байр бий болгох талаар төрийн бус 
байгууллагуудаас гаргаж байгаа санал, санаачилгыг бүх талаар дэмжин ажиллаж 
байна. Азийн Хөгжлийн Банкнаас Монголд хэрэгжүүлж байгаа “Ажлын Байр 
Нэмэгдүүлэх” МОН-92 төслийн зохицуулах хороонд МЭХ, ЛЭОС зэрэг төрийн бус 
байгууллагын төлөөлөгчид орж ажиллаж байна.

Монголын Эмэгтэйчүүдийн Холбооноос олон хүүхэдтэй, өрх толгойлсон, орлого 
багатай эмэгтэйчүүдийн орлогыг нэмэгдүүлэх зорилгоор НҮБ-ын Хүн Амын Сан, 
ОУХБ-тай хамтран 1470 эмэгтэйг ажлын байраар хангах МОН/93/ПО-5 төслийг 
Төв, Дорноговь аймгийн 3 суманд Улаанбаатар хотын 8 дүүрэгт хэрэгжүүлж байна. 
Төслийн дагуу гэрийн аргаар ноос, ноолуур боловсруулах, бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх 
технологи, европ болон монгол хувцас эсгэх, оёх, ногоо тарих, гоймон пүнтүүз хийх 
аргыг 1300 гаруй эмэгтэйд эзэмшүүлэн өрхийн үйлдвэрлэл явуулах боломжийг 
хангаж өгсөн байна.

ХАА-н салбарт өмч хувьчлал явагдаж, хөдөөгийн айл өрх, эмэгтэйчүүд хувийн 
өмч хөрөнгөтэй болж, аж амьдрал нь дээшилж байгаа сайн тал бий. Гэвч хөдөөгийн 
эмэгтэйчүүдийн ажлын ачаалал эрс ихсэж, тэдний амрах, суралцах, эрүүл мэндээ 
хамгаалахад бэрхшээл учирч байна. Хөдөөгийн нийгэм, соёл ахуйн үйлчилгээ хүрсэн 
түвшингээсээ буурч, тав тухтай ажиллаж амьдрах нөхцөл бий болоогүй нь хөдөөгөөс 
хот суурин газар руу шилжин суурьших хөдөлгөөн - ихсэх гол шалтгаан болж 
байна. Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийг эрүүл мэндийн үйлчилгээнд бүрэн хамруулах, 
боловсрол мэргэжлийг нь тасралтгүй дээшлүүлэх, мэдээлэл авах, зээл авч орлогоо 
нэмэгдүүлэх, мал аж ахуйн бүтээгдэхүүнээ боловсруулах, зах зээлд гаргах, хоршиж 
ажиллах, нийгмийн амьдралд оролцох боломж нөхцөлийг нь аль болохоор 
хангаж өгөхөд чиглэгдсэн тодорхой арга хэмжээ төр, засгаас авах явдал чухлаар 
шаардагдаж байна.

Малчин эмэгтэйчүүдийн ажлын ачааллыг шинжлэх ухааны үндэслэлтэйгээр 
судлах ажил үгүйлэгдэж байна. Ер нь гэрээрээ хөдөлмөр эрхэлж байгаа хүмүүсийн 
/тэдний ихэнхийг эмэгтэйчүүд эзэлдэг/ талаар судалгаа явуулж дүн шинжилгээ 
хийх шаардлагатай байна. Энэ оны дундуур ЭМНХЯ-ны харьяа Залуучууд, гэр бүл, 
эмэгтэйчүүдийн газраас явуулсан бага хэмжээний хэсэгчилсэн судалгаанаас үзэхэд 
гэрээрээ хөдөлмөр эрхлэгчдийн эрх зүйн мэдлэгийг дээшлүүлэх, хөдөлмөрийн 
нөхцлийг сайжруулах, зохих мэдээлэл сурталчилгааг тэдэнд хүргэж байх, мөнгө 
санхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх зэрэг олон асуудлыг анхаарах шаардлагатай 
байгаа нь харагдав. Эмэгтэйчүүдийн Мэдээлэл Судалгааны Төвөөс явуулж буй 
“Эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн оролцоо” судалгааны дүн нь төр засгийн бодлого, 
шийдвэр боловсруулахад зохих тусгалаа олно гэж найдаж байна.
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Манай Улс Олон Улсын Хөдөлмөрийн Байгууллагын (ОУХБ) “Адил хөлс олгох 
тухай” 100 дугаар конвенц, 90 дүгээр зөвлөмж, “Эхчүүдийг хамгаалах тухай” 103 
дугаар конвенц “Хөдөлмөр эрхлэлтэд ялгаварлан гадуурхахгүй байх тухай” 111 
дүгээр конвенц, 111 дүгээр зөвлөмжид 1969 онд нэгдэн орсон билээ.

Конвенцүүдийг хэрэгжүүлэх эрх зүйн үндсийг Монгол Улсын Үндсэн хууль, 
Хөдөлмөрийн хууль, бусад хууль тогтоомжуудаар баталгаажуулсан байдаг.

Ижил төрлийн хөдөлмөр эрхэлж байгаа эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүст адил 
хэмжээний хөлс олгох зарчмыг Хөдөлмөрийн хуульд:

Хөдөлмөрийн хуулийн “Нийтлэг үндэслэл” гэсэн 1 дүгээр бүлгийн 6 дугаар 
зүйлд “Хөдөлмөрийн харилцаанд нийгмийн гарал, байдал, арьсны өнгө, яс үндэс, 
эрэгтэй, эмэгтэй шашин шүтлэг, эд хөрөнгийн байдал, улс төрийн үзлээр ялгаварлан 
шууд буюу шууд бус аливаа хязгаарлал давуу тал тогтоохыг хориглоно” гэж зааж 
холбогдох бусад хууль тогтоомжоор баталгаажуулан мөрдөж байна. Хөдөлмөрийн 
хуульд “Эмэгтэйчүүд, насанд хүрээгүй хүмүүсийн хөдөлмөр” гэсэн тусгай бүлэг 
бий бөгөөд энэ бүлэгт жирэмсэн, нялх хүүхэдтэй эхчүүд, ганц бие 16 хүртэлх насны 
хүүхэдтэй эцэг, эхчүүдийн хөдөлмөрлөх эрхийг хамгаалан баталгаажуулсан тодорхой 
заалтууд тусган хэрэгжүүлж байна.

1997 оны 12 сарын 4-ний өдрийн УИХ-ын тогтоолоор “Ажлын 5 өдөртэй 7 
хоногт шилжүүлэх тухай” хууль батлагдаж, 1998 оны 1 сарын 1 -ний өдрөөс эхлэн 
бүх аж ахуйн нэгж, байгууллагууд ажлын 5 өдөртэй 7 хоногт шилжээд байна. Энэ 
хууль нь иргэдийн чөлөөт цагийг нэмэгдүүлэх, цаг ашиглалтыг сайжруулах, оюуны 
болон биеийн хүчийг хөгжүүлэх, эрүүл мэндээ хамгаалах, мэдлэг боловсрол, ур 
чадвараа дээшлүүлэх, үр хүүхдээ сурган хүмүүжүүлэх зэрэг хүний хөгжлийн хүчин 
зүйлийг идэвхжүүлэхэд чухал ач холбогдолтой юм.

Зах зээлийн харилцаанд шилжиж байгаатай холбогдон хөдөлмөрийн олон талын 
харилцаанд гарч буй өөрчлөлт шаардлагыг тусган одоогийн мөрдөж буй хуулийг 
шинэчлэн “Хөдөлмөрийн тухай” багц хуулийг боловсруулж мөрдүүлэх зорилгоор 
Засгийн газар төсөл боловсруулж УИХ-д өргөн бариад байна.

Манай улсын хууль тогтоомжуудад цалин хөлсийг хүйсээр ялгаварлан 
тогтоох ямар нэг заалт байхгүй тул ажил хөдөлмөр эрхэлж байгаа хүмүүс хүйсийн 
ялгаваргүйгээр ижил хөдөлмөрт тэнцүү хөлс авах эрх хангагдсан гэж үзэж болно.

Харин эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн цалин хөлсөнд тэдний эрхэлж буй ажлын 
шинж чанар, хүнд хүчир ажлаас шалтгаалж зарим нэг ялгаа илэрч байдаг. 
Тухайлбал, үнэлгээ өндөртэй биеийн хүчний болон хүнд хүчир ажил, өндөр албан 
тушаалд ихэвчлэн эрэгтэйчүүд ажиллаж илүү цалин хөлс авах, харин худалдаа, 
нийтийн хоол, ахуйн үйлчилгээ гэх мэт үйлчилгээний салбарт ялангуяа сувилагч, 
асрагч, үйлчлэгч зэрэг бага тушаалын ажилд эмэгтэйчүүд зонхилон ажиллаж 
харьцангуй бага цалин авах явдал байгаа юм. Ижил хөдөлмөрт ялгаатай хөлс олгож 
байгаа тухай гомдол, мэдээлэл одоогоор байхгүй байна.

Үндэсний статистикийн газар цалин хөлсний тухай мэдээллийг хүйсээр 
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нарийвчлан гаргахгүй байна. Эмэгтэйчүүд зонхилон ажилладаг худалдаа, 
үйлчилгээний салбарын ажилтнуудын дундаж цалинг уул уурхай, цахилгаан, эрчим 
хүч, хий ба усан хангамж, барилгын гэх мэт эрэгтэйчүүд голлон ажилладаг салбарын 
ажилтнуудын дундаж цалинтай харьцуулахад дунджаар 23-аас 50 хүртэл хувиар бага 
байгаа юм.

Адил хэмжээний хөлс олгох зарчмыг хэрэгжүүлэхэд тохиолдож болзошгүй 
нөлөөллийг арилгах зорилгоор эмэгтэй ажилтны ажлын үр дүнг дээшлүүлэх арга 
хэмжээнүүдийг төрөөс авч хэрэгжүүлсээр байна. Тухайлбал:

а.	 эмэгтэйчүүдэд боловсрол, хууль зүйн зөвлөлгөө өгөх, мэргэжлийн чиг 
баримжаатай болгох, мэргэжлийн сургалтад хамруулах, ажлын байртай 
болгоход нь санхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх, хөнгөлөлттэй нөхцөлөөр зээл 
олгох.

б.	а жил, албан тушаал эрхлэхэд нь эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг 
хангах, тэрчлэн удирдах албан тушаалд ажиллах боломжийг эмэгтэйчүүдэд 
олгох зэрэг асуудалд анхаарч байна.

Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр хамгааллын асуудалд манай улс анхаарал 
тавьж, Хөдөлмөрийн хууль, бусад зохих тогтоол шийдвэрүүдээр энэхүү эрхийг 
баталгаажуулж байдаг юм. Эмэгтэйчүүдийг ажиллуулж болохгүй ажлын байрны 
жагсаалт, тогтоосон хэмжээнээс илүү хүнд ачааг өргөж болохгүй байх тухай 
заалтуудыг хэрэгжүүлэхээр 1991 онд Засгийн газраас тогтоол гаргаад мөрдөж 
байна. Засгийн газраас энэхүү жагсаалтыг гарган мөрдүүлснээр ОУХБ-ын 1935 оны 
45, 1971 оны “Асрагчдын ажлын нөхцөлийн тухай” 136 дугаар конвенц, 157 дугаар 
зөвлөмжийн зааптуудыг өөрийн орны нөхцөлд баяжуулан хэрэгжүүлж байгаа хэрэг 
юм.

-	 ЭМНХЯ-ны харьяа Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын хяналтын албанаас 
хөдөлмөр хамгааллын түвшин тогтоох улсын үзлэгийг 1997 онд явуулж 
дүнг нэгтгэн гаргах ажил хийгдэж байна. Улсын үзлэгт өмчийн бүх хэвшил, 
салбарын 4953 үйлдвэр, аж ахуйн газар, нэгж, 191978 ажиллагсад 
хамрагдсаны 49.0 хувь нь эмэггэйчүүд байна. 1996 оны бүрэн бус мэдээгээр 
мөн оны эхний хагаст үйлдвэр аж ахуйн газруудад 260 гаруй хүн осолдсоны 
30.5 хувь нь эмэгтэйчүүд байлаа.

-	 Бээжингийн бага хурлын шийдвэрийн дагуу эмэгтэйчүүдийн ажил эрхлэлт, 
мэргэжлийн сургалтыг дэмжих талаар ОУХБ, Ази, Номхон Далайн Нийгэм-
эдийн Засгийн Комиссоос зохион байгуулж байгаа семинар сургалтуудад 
Засгийн газрын болон төрийн бус байгууллагын төлөөлөгчид оролцож 
ирлээ.

-	 1996 оны эцсээр ОУХБ-ын Бангкокийн бүсийн товчоотой хамтран 
эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дээшлүүлэх асуудлаар 3 талт семинар 
сургалт явуулж, зөвлөмж гаргаж хэрэгжүүлж байна. Уг семинар сургалтаар 
Ази тивийн бүс нутагт эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дээшлүүлэх 
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талаар явуулж буй үйл ажиллагааны туршлагатай танилцсан юм.
-	 1996 онд Дэлхийн Банк, НҮБ-ын Хөгжлийн Хөтөлбөрийн Газартай Хамтран 

“Ядуурал ба нийгмийн хамгаалал”, “Хөгжилд-эмэгтэй, эрэггэйчүүдийн 
оролцоо”, “Жижиг зээл”, “Бодлого төлөвлөлтөд жендэрийн судалгааг 
хэрэглэх нь” сэдэвт дээд хэмжээний семинар, чуулга уулзалт, сургалт 
зохион байгуулж эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих, эдийн 
засгийн байдлыг дээшлүүлэх, ядуурлыг бууруулах асуудлуудаар 
илтгэл тавьж хэлэлцүүлэн эдгээрээс гаргасан шийдвэрүүдэд тодорхой 
зорилтуудыг тусган биелэлтийг зохион байгуулж байна.

-	 “Жижиг зээл” сэдвээр 1997 онд болсон дэлхийн дээд хэмжээний 
уулзалтын шийдвэрийг хэрэгжүүлэх зорилгоор Монгол Улсын Засгийн 
дэмжлэгтэйгээр энэ оны 6 дугаар сард “Жижиг зээл” үндэсний чуулга 
уулзалт зохион байгуулж, жижиг зээлийн хөдөлгөөнийг өрнүүлэх тухай 
чухал шийдвэр “Тунхаг бичиг” гарган, хэрэгжүүлэх ажлыг зохион байгуулж 
байна.

НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн газар 1.0 сая долларын зээл өгч жижиг зээлийн 
сангийн анхны хандивлагч болсон юм. Ийнхүү Монгол Улс НҮБ-ын Хөгжлийн 
хөтөлбөрөөс хэрэгжүүлж байгаа “Мicro Start” нэртэй бичил санхүүжилтийн дэлхийн 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 25 орны нэг нь болоод байна.

Жижиг зээлийн хөдөлгөөнийг өрнүүлснээр ядуурлыг бууруулах, ялангуяа олон 
хүүхэдтэй ядуу амьдралтай эмэгтэйчүүдэд зээл олгох санхүү, бизнесийн бусад 
үйлчилгээ үзүүлэх замаар хувиараа аж ахуй эрхлэх боломжийг бүрдүүлэхэд чухал ач 
холбогдолтой юм.

Монгол Улс ОУХБ-ын “Хөдөлмөрийн аюулгүй ажиллагаа, эрүүл ахуйн болон 
үйлдвэрлэлийн нөхцөлийн тухай” 155 дугаар, “Тахир дутуу иргэдийн мэргэжлийн 
нөхөн сэргээлт ба хөдөлмөр эрхлэлтийн тухай” 159 дүгээр конвенцид нэгдэх тухай 
хуулийг УИХ-аар саяхан батлан гаргав.

Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дээшлүүлэхэд тохиолдож байгаа 
бэрхшээл:

-	 Манай орны хөгжлийн өнөөгийн шатанд хүн амын хөдөлмөр эрхлэлтийг 
дээшлүүлэх, ажилгүйдлийг бууруулах эдийн засгийн таатай нөхцөл макро 
түвшинд хараахан бүрдэж чадаагүй байна.

-	 Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих талаар хэрэгжүүлж буй 
төслүүдэд тэдний цөөнх хэсэг хамрагдаж байна.

-	 Хувиараа хөдөлмөр эрхэлж байгаа болон албан бус секторт ажиллаж байгаа 
эмэгтэйчүүдийн ажлын байр, орлого баталгаагүй, хөдөлмөрийн аюулгүй 
ажиллагаа, эрүүл ахуйн нөхцөл хангалтгүй байна.

-	 Эмэгтэйчүүдийг ажилд авахаас цааргалах, хамгийн түрүүнд цомхотгох 
хандлага амьдрал дээр гарсаар байна.

-	Ж ижиг, дунд үйлдвэр, нөхөрлөл, хоршоо байгуулахад эмэгтэйчүүдэд 
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хөрөнгө нөөц, зах зээлийн мэдлэг, аж ахуй эрхлэх ур чадвар дутагдаж 
байна.

-	 Тэдэнд зориулсан зээлийн механизм боловсронгуй бус, зээлийн эх 
үүсвэр хомс, албан бус сургалт, давтан сургалтын тогтолцоо бүрэлдээгүй, 
сургалтын бааз хангалтгүй, сургалтын төрөл цөөн, хамрах хүрээ 
хязгаарлагдмал байна.

-	 Эдийн засагт эмэгтэйчүүдийн оруулж буй хувь нэмрийг хөдөлмөрийн 
статистикт бүрэн тооцож чадахгүй, хүйсийн талаар мэдээлэл, судалгаа хомс 
байна.

-	 Эдийн засгийн шийдвэр гаргах түвшинд эмэггэйчүүдийн оролцоо манайд 
хангалтгүй байна.

Дээрх бэрхшээлүүдийг арилгах зорилгоор “Эмэгтэйчүүдийн байдлыг 
сайжруулах үндэсний хөтөлбөр”, “Ядуурлыг бууруулах үндэсний хөтөлбөр”, 
“Ажилгүйдлийг бууруулах үндэсний хөтөлбөр”, эмэгтэйчүүдийн ажил эрхлэлтийг 
дэмжих талаар дэвшүүлсэн зорилтуудыг бодит ажил болгон хэрэгжүүлэхэд Засгийн 
газрын болон эзэд, үйлдвэрчний байгууллагын хамтын ажиллагаа, төрийн бус 
байгууллагуудын оролцоог дээшлүүлэхэд анхааран ажиллаж байна

2.6 Эмэгтэйчүүдийн боловсрох эрхийг хангах талаар

Эмэгтэй, эрэгтэйчүүдэд ялгаварлан гадуурхахгүйгээр боловсрол олгох, сурч 
боловсрох, мэргэжил эзэмших, боловсрол мэдлэгээ дээшлүүлэн оюун ухаанаа 
хөгжүүлэх тэгш боломжийг ард иргэддээ бүрдүүлж өгөх явдлыг Монгол Улс төрийн 
бодлогынхоо нэн чухал бүрэлдэхүүн хэсэг нь гэж үзэж хэрэгжүүлж ирсэн билээ.

Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасны дагуу Монгол Улсын иргэн бүр ерөнхий, 
дунд боловсролыг төлбөргүй олох эрхтэй. 1995 онд шинэчлэгдэн батлагдсан 
“Боловсролын тухай” Монгол Улсын хуульд “Иргэдийг сурч боловсроход үндэс 
угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн 
ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодлоор нь гадуурхахгүй байх, эх хэлээрээ 
сурч боловсрох нөхцөлөөр хангана”, ”сурч боловсроход нь иргэдэд адил тэгш эрх 
эдлүүлнэ” гэж заасан байдаг.

Манай улс “Боловсролын талаар ялгаварлан гадуурхахтай тэмцэх тухай 
конвенцид 1964 онд нэгдэж орсон. Монгол Улс боловсролын хөгжлийн мастер 
төлөвлөгөөг Азийн Хөгжлийн Банкны туслалцаатайгаар боловсруулан хэрэгжүүлж 
эхлээд байна. Боловсролын хөгжлийн нэгдсэн бодлого, албан бус боловсролын 
үндэсний хөтөлбөрийг гарган хэрэгжүүлж байна. Түүнчлэн 1997-2000 онд 
боловсролын салбарт хийх өөрчлөлтийн үндсэн чиглэл боловсруулан мөрдөж 
бүтцийн өөрчлөлтийг тууштай хийж байна. Одоо нийт оюутны 20 гаруй хувь нь 
хувийн сургуульд сурч байна. Сургуулийн өмнөх боловсролын хөтөлбөр хэрэгжиж 



473

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

байгаагийн дээр мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төвд ажил, сургуульгүй 
үлдсэн залуучуудыг үнэ төлбөргүй сургах болсон нь 8-10 дугаар анги төгссөн охид, 
хөвгүүдэд мэргэжил эзэмшүүлэхэд тустай арга хэмжээ болж байна.

Эдийн засгийн тогтвортой өсөлтийг хангах зорилгод хүрэх шилдэг арга замын 
нэг нь хүн ардынхаа албан ёсны болон албан бус боловсрол, мэргэжлийн бэлтгэлд 
хөрөнгө оруулалт хийх явдал гэж манай улс үзэж Засгийн газрын үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрт боловсролын санхүүжилтэд улсын төсвийн 20-иос доошгүй хувийг 
зориулахаар тусган ажиллаж байна. 1998 онд улсын төсвийн 22 хувийг боловсролд 
зарцуулах болно.

Албан ёсны боловсрол:
Боловсролын тухай хуульд заасны дагуу Монгол Улсын боловсролын тогтолцоо 

нь сургуулийн өмнөх болон бага, дунд, дээд боловсролоос бүрддэг. Суурь боловсрол 
нь 1-8 дугаар ангийг хамрах ба бүх нийтээрээ заавал эзэмших ёстой. Бага, дунд, 
дээд боловсролын тухай хуулиудыг Монгол Улсын Их Хурал 1995 онд батлан 
гаргасан юм.

Төрөөс эмэгтэйчүүдэд бүх шатны боловсрол эзэмшихэд нь хамгийн таатай 
нөхцөл бүрдүүлснээр бараг бүх шатны сургуульд суралцагчдын болон төгсөгчдийн 
дийлэнх хувийг өнөөдөр эмэгтэйчүүд эзэлж байна.

Бүх шатны сургуульд суралцагчдын дотор эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувийг 1996 
оны байдлаар авч үзвэл, магистрантур ба түүнээс дээших боловсрол олгох ангид 
62.0, бакалаврын дээд боловсрол олгох ангид 68.1, дипломын дээд боловсрол олгох 
ангид 84.0, мэргэжлийн анхан, дунд шатны сургуульд 52.0, ерөнхий боловсролын 
дунд сургуульд 54.0 хувь тус тус байна.

Түүнчлэн бараг бүх шатны сургуулиудын багшлах боловсон хүчний талаас илүү 
хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байна.

Эдгээр үзүүлэлтүүд нь манай улсын боловсролын талаарх жендерийн 
үзүүлэлтийн нэг онцлогийг харуулж байна гэж хэлж болно. Гэхдээ монголын 
эмэгтэйчүүдийн боловсролын асуудал бүхэлдээ сайн байна гэсэн үг биш юм. 
Эмэгтэйчүүд сургуулиа төгссөний дараа давтан болон эчнээ, оройн сургуулиар 
боловсролоо шат ахиулах буюу тасралтгүй боловсрол эзэмших системд хамрагдах 
боломж дутмаг байдгаас дипломын дараах боловсролын түвшнээр эрэгтэйчүүдээс 
доогуур түвшинд байгаа юм. Жишээ нь: 1996 оны байдлаар манай улсын эрдмийн 
цолтой бүх хүний зөвхөн 12.3 хувь нь эмэгтэйчүүд байна.

Эмэгтэйчүүдийн эзэмшсэн мэргэжил, боловсрол нь тэдний ажиллах, амьдрах 
хэрэгцээг тэр бүр бүрэн хангахгүй явдал байсаар байна. Энэ байдал нь шилжилтийн 
үед эмч, багш, инженер гэх мэт дээд боловсролтой сэхээтнүүд мэргэжлээрээ 
ажиллахгүй байгаа жишээ төв, хөдөөд цөөнгүй байгаагаас харагдаж байна.
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Албан бус боловсрол
Эмэгтэйчүүдийн боловсролыг дээшлүүлэх, боловсрох тэгш эрхийг нь хөгжүүлэх 

талаар цаашид явуулах үйл ажиллагааны нэг гол чиглэл нь эмэгтэйчүүдэд зориулсан 
албан бус сургалтыг өргөжүүлэх явдал юм. Эмэгтэйчүүдэд албан бус боловсрол 
олгохдоо тэдгээрийн хэрэгцээнд нь тулгуурласан уян хатан хөтөлбөртэй, нээлттэй, 
аль болох амьдралд нь дөт ойр байж үйлчилдэг хэлбэрийг сонгон авах шаардлагатай 
байна.

Шилжилтийн энэ үед манай улсад албан бус боловсролын тогтолцоо эхлэн 
бүрдэж бий болох шатандаа байгаа юм. Гэгээрлийн яам, Монголын эмэгтэйчүүдийн 
холбоо хамтран ЮНЕСКО-гийн тусламжтайгаар “Говийн малчин эмэгтэйчүүдийн 
сурах хэрэгцээг хангах албан бус боловсрол” төслийг 1994-1996 онд хэрэгжүүлж 
говийн 5 аймгийн 15.0 мянган эмэгтэйчүүдийг хамруулсан юм.

Энэхүү төслийн хүрээнд явагдсан сургалт үр дүнтэй болж, өргөн уудам газар 
нутагт хүн ам нь таруу байрласан, бэлчээрийн мал аж ахуй эрхэлдэг монголын 
малчин эмэгтэйчүүдийн боловсрол, амьдрах арга ухааны мэдлэг, соёлын түвшинг 
дээшлүүлэхэд тохиромжтой арга хэлбэр болох нь харагдсан болно.

Түүнчлэн боловсролыг зөвхөн шинжлэх ухааны мэдлэг гэж үздэг хуучин 
сэтгэлгээг өөрчилж боловсрол гэдэг нь хүний амьдрал, үйл ажиллагааны бүхий 
л хүрээний хэрэгцээ бөгөөд энэ нь эрүүл аж төрөх ёсны боловсрол, хууль эрхийн 
боловсрол, өрх гэрээ авч явах, үр хүүхдээ хүмүүжүүлэх боловсрол гээд олон талтай 
цогц ойлголт гэдгийг харуулж өгсөн юм.

Сургалтын хичээлүүдийг голлон радиогийн өргөн нэвтрүүлгээр тодорхой цагт 
давталттайгаар явуулсан нь зөвхөн малчин эмэгтэйчүүд бус төв, хөдөөгийн айл өрх, 
түүний дотор эрэгтэйчүүд, хүүхдүүдийн ерөнхий мэдлэг, зах зээлийн нөхцөлд өрхийн 
аж ахуй хөтлөх арга барилыг эзэмшихэд практик ач холбогдолтой арга хэмжээ 
боллоо гэж олон нийт талархан хүлээж авсан юм.

Цаашид энэхүү төслийн хамрах хүрээг өргөтгөн сургалтыг улам бүр сайжруулах 
арга хэмжээг манай улсын Засгийн газар ЮНЕСКО-той хамтран авахаар төлөвлөж 
байна,

“Нийгмийн дэвшил-эмэгтэйчүүд” хөдөлгөөн, Монголын эмэгтэйчүүдийн 
холбоо, Либерал эмэгтэйчүүдийн оюуны сан, Хуульч эмэгтэйчүүдийн холбоо зэрэг 
эмэгтэйчүүдийн төрийн бус олон байгууллагын шугамаар эмэгтэйчүүдэд зориулсан 
төрөл бүрийн хэлбэрийн сургалтууд зохион байгуулагдаж туршлага хуримтлуулж 
байна.

“Өүлэн ээж” нэртэй эмэгтэйчүүдийн хувийн коллеж байгуулагдан хоёр дахь 
жилдээ хичээллэж байна. Тус коллеж нь айл гэрийн соёлтой эзэгтэй, эмэгтэйчүүдийн 
байгууллагуудын боловсон хүчнийг бэлтгэх зорилготой юм.

Эмэгтэйчүүдийн боловсролыг дээшлүүлэх, тэдний сурч боловсрох эрхийг аль 
болох бүрэн дүүрэн хэрэгжүүлэхэд цаашид шийдвэрлэвэл зохих тулгамдсан асуудал 
цөөнгүй байна.
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Сүүлийн жилүүдэд 100 шахам мянган хүүхэд сургууль завсардсаны 40 орчим 
хувь нь охид байна. Хүүхэд саатуулах газар, цэцэрлэгийн тоо цөөрсөн, өмнө байсан 
хямд үнэтэй ахуйн үйлчилгээ хумигдсан нь эмэгтэйчүүдийн тасралтгүй боловсролоо 
дээшлүүлэх боломжид муугаар нөлөөлсөн. Хөдөөд малчин эмэгтэйчүүдийн ачааллыг 
хөнгөвчлөхөд тустай соёл ахуйн үйлчилгээ хангалтгүй байна. 1992 оноос мэргэжлийн 
сургуулиудад төлбөртэй суралцах болсонтой холбогдон ядуу амьдралтай айл өрх, 
өрх толгойлсон эмэгтэйчүүд хүүхдэдээ мэргэжил эзэмшүүлэхэд зохих хүндрэл учирч 
байна.

Төрсний дараа хүүхдээ асрахаар юмуу өвчтэй, эсвэл өндөр настай аав, 
ээж, хүүхэд, хань нөхрөө удаан хугацаагаар арчилж сувилахаар чөлөө авч, ажил 
мэргэжлээсээ хөндийрсөн эмэгтэйчүүдийн боловсрол мэдлэгийг дээшлүүлэхэд, 
залуу эмэгтэйчүүдэд техникийн мэдлэг эзэмшүүлэхэд туслах талаар төрийн болон 
төрийн бус байгууллагуудын шугамаар хийгдэж буй ажил бараг үгүй байна.

Эдгээр бэрхшээл, дутагдлыг Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөр, 
эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах үндэсний хөтөлбөр, Хүүхдийг хөгжүүлэх 
үндэсний хөтөлбөр, Ядуурлыг бууруулах үндэсний хөтөлбөрүүдэд дэвшүүлсэн 
зорилтуудыг ханган биелүүлснээр арилгах болно.

Боловсролын салбарын хөгжих нөхцөлийг бүрдүүлсэн, хүн бүрт өөрсдийн авьяас 
сонирхол, чадварын хэрээр боловсрол эзэмших, эзэмшсэн боловсрол нь зах зээлийн 
шинэ харилцаанд амьдрах арга хэрэгсэл болж чадах тийм боломжийг хангасан 
тогтолцоог төлөвшүүлэх, сургууль цэцэрлэгүүдийн материаллаг баазыг сайжруулах, 
албан бус сургалтыг сайжруулснаар төв, суурин газар, аймгийн төв, сумдад хүүхдийг 
сургууль завсардахыг зогсоох, эмэгтэйчүүд мэргэжлийн боловсрол эзэмших 
боломжийг өргөтгөх арга хэмжээ юуны түрүүнд авах явдал шаардагдаж байна.

2.7 Ядуурлыг бууруулах талаар

Зах зээлийн эдийн засгийн харилцаанд шилжиж байгаа энэ 7 жилийн хугацаанд 
ажилгүйдэл өсөж, хүн амын бодит орлого багасаж, амьжиргааны түвшин буурснаар 
ядуурал ихэсч байна. Түүнчлэн хоол тэжээлийн илчлэг дутагдсанаас ядуу хүмүүсийн 
эрүүл мэнд муудах, боловсрол, соёлын байгууллагын хэвийн ажиллагаа алдагдсаны 
улмаас хүүхэд, залуучууд сургууль завсардах, тэнүүчлэх, гэмт хэрэг, зөрчилд өртөх 
насанд хүрэгчид ёс суртахууны доройтолд орж, гэмт хэрэг үйлдсэний хирээр элдэв 
хэлбэрийн хүчирхийлэл нэмэгдэх зэрэг сөрөг үзэгдэл нийгэмд илрэх боллоо.

1997 оны дундуур явуулсан улсын үзлэгийн дүнгээс үзэхэд нийт хүн амын 
25.2 хувь нь амьжиргааны баталгаажих түвшингээс доогуур орлоготой ядуу зүдүү 
амьдарч байна.

Ядуурал, ажилгүйдлийн үзлэгт хамрагдсан нийт өрхийн 9.5 хувь нь өрх 
толгойлсон эмэгтэй, олон хүүхэдтэй айл өрх байлаа. Ядуу хүн амын 47.5 хувь нь 0-16 
насны хүүхэд, 10.9 хувь нь ахмад настнууд байна. Ядуу амьдралтай хүн амын 48.9 
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хувь нь нэн ядуу амьдарч байгаа дүн гарсан юм.
1990 онд “Тэтгэврийн тухай” Монгол Улсын хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулж 4 

ба түүнээс дээш хүүхэд төрүүлсэн эмэгтэйчүүдийг “Нийгмийн хамгаалал” хэлбэрээр 
нас харгалзахгүйгээр “өндөр” насны тэтгэвэрт гаргасан. Хуульд “өөрөө хүсвэл” 
гэсэн заалт хэдийгээр байсан ч үнэн хэрэгтээ орон тооны цомхотголд юуны өмнө 
эмэгтэйчүүдийг хамруулах зохиомол боломжийг бий болгосон юм.

Энэ арга хэмжээнд хамрагдсан 50 мянга орчим эхчүүдийн дийлэнх нь ядууралд 
орсон. Мөн эхчүүдийн амаржсаны ба жирэмсний тэтгэмжийг нийгмийн даатгалд 
хамруулахгүй, нийгмийн халамжийн хуулиар амьжиргааны баталгаажих түвшингээс 
доогуур эхчүүдэд олгох болсон нь өмнөхөөсөө том ухралт болсон. Хуучин Засгийн 
газрын гаргасан эдгээр алдааг засаж залруулах арга хэмжээг шинэ Засгийн газар 
авч байна.

Монгол Улсын Засгийн газар үйл ажиллагааныхаа хөтөлбөрт хүн амын 
хөдөлмөр эрхлэлтийг дээшлүүлэх, эдийн засгийн өсөлтийг хангах замаар 2000 
онд ядуурлын өнөөгийн түвшинг хоёр дахин бууруулах зорилт дэвшүүлсэн юм. Энэ 
зорилтоо хэрэгжүүлэх шат дараалсан арга хэмжээг авч байна.

Ядуурлыг бууруулах талаар Монгол Улсын төр, засгаас явуулж байгаа бодлогын 
нэг гол чиглэл нь ядуурлыг бууруулах үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд төвлөрч 
байна.

Ядуурлыг бууруулах үндэсний хөтөлбөрт “Эмэгтэйчүүдийн ядуурлыг 
бууруулах” тусгай бүлэг бий. Тус бүлэгт дэвшүүлсэн зорилтыг хэрэгжүүлэхийн 
тул “Эмэгтэйчүүдийн хөгжлийн сан байгуулан, сангийн хүрээнд “Эмэгтэйчүүдийг 
дэмжих” төслийг НҮБ-ын Хөгжлийн Хөтөлбөрийн 700.0 мянган ам.долларын 
санхүүжилтээр нээн хэрэгжүүлж байна. Мөн Шинэ Зеландын Засгийн газраас “Олон 
хүүхэдтэй өрх толгойлсон нэн ядуу амьдралтай эмэгтэйчүүдэд нийгмийн халамж 
үзүүлэх төсөл”-д 28.4 мянган долларын буцалтгүй тусламж үзүүлэхээр болоод 
байна.

Ядуурлыг Бууруулах Үндэсний Хөтөлбөрийн бусад 3 сан, Орон нутгийн хөгжлийн 
сан, Ажил эрхлэлтэд туслах сан, Халамжийн сангийн хүрээнд хэрэгжиж буй 
төслүүдэд эмэгтэйчүүд олноор хамрагдаж байгаа юм.

Ядуурлыг бууруулах үндэсний хөтөлбөр нь 1994-1996, 1997-2000 он гэсэн хоёр 
үе шаттайгаар хэрэгжинэ.

Нэгдүгээр шатанд хүн амын эмзэг бүлгийн орлого бий болгох чиглэлээр 
хэрэгжүүлсэн 1018 төсөлд 33.8 мянган ам бүл бүхий 8.5 мянган өрх хамрагдаж, 
7519 хүн байнгын ажилтай болсны 52 хувь нь эмэгтэйчүүд, үүний 28 хувь нь өрх 
толгойлсон эмэгтэйчүүд байна. Хөдөөд сумдын эхчүүдийн амрах байрыг гохижуулах, 
үйлчилгээг нь сайжруулахад ЯБҮХ-ийн хүрээнд тодорхой арга хэмжээ авагдаж 
байна.

Монгол Улсын Засгийн газар ЯБҮХ-ийг хэрэгжүүлэхдээ даатгал болон 
халамжийн тогтолцоогоор дамжуулан хүн амын эмзэг бүлэгт тусламж үзүүлж 
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байна. 1996 онд 3.1 тэрбум төгрөг буюу 3.9 сая орчим ам.долларыг халамжийн 
зориулалтаар болон халамжийн төвүүдэд зарцуулсан бөгөөд 1997 онд уг хөрөнгийн 
хэмжээ 2 дахин өсөж байгаа юм.

Нийгмийн халамжийн тэтгэвэр, тэтгэмжийг хөдөлмөрийн чадваргүй, асарч 
хандах хүнгүй өндөр настан, ядуу хүмүүс, тахир дутуу, тэжээгчээ алдсан иргэд, 4-өөс 
дээш хүүхэдтэй, ажилгүй амьжиргааны түвшингээс доогуур орлоготой айл өрх авч 
байна. Төрөхийн өмнөх болон дараах тэтгэмж, нярай хүүхэд асарсны сар бүрийн 
тэтгэмж, 16-аас доош насны 4-өөс дээш хүүхэдтэй гэр бүл, ихэр хүүхэд төрүүлсэн 
эхчүүд, өнчин хүүхэд үрчилж авсны тэтгэмжийг нийгмийн халамжийн сангаас олгож 
байгаа юм. Түүнчлэн өндөр настны халамжийн газар байгуулж ажиллуулах, тахир 
дутуу иргэдэд мэргэжил олгох, сэргээн эмчлэх, өнчин хүүхдийн сургуулийн зардлыг 
улсын төсвөөс гаргах, нэн ядуу хүмүүст зориулсан халамжийн төвүүд ажиллуулах 
өндөр настан тахир дутуу хүмүүст орон байр, түлээ нүүрсээр туслах зэрэг олон 
хэлбэрийн үйлчилгээг үзүүлж байна.

Нийгмийн халамжийн сангаас тэтгэвэр, тэтгэмж авагсдын тал, талаас илүү хувь 
нь эмэггэйчүүд, өрх тэргүүлсэн олон хүүхэдтэй эхчүүд байна.

Эмэгтэйчүүдийн ядуурлыг бууруулах ажилд эмэгтэйчүүдийн төрийн бус 
байгууллагуудьг идэвхтэй оролцуулах орон нутгийн санаачлага, хүч туслалцаанд 
түшиглэх, ядуу эмэгтэйчүүдийг өөрсдийг нь оролцуулах зарчмыг барьж ажиллаж 
байна.

Дэлхийн Банк, НҮБ-ын Хөгжлийн Хөтөлбөрийн газрын дэмжлэгтэйгээр 
“Ядуурал ба нийгмийн хамгаалал”, “Жижиг зээл” сэдвээр хийсэн үндэсний дээд 
хэмжээний семинар, чуулга уулзалтаас гарсан шийдвэрийг хэрэгжүүлэх ажлыг 
төлөвлөн зохион байгуулж байна.

Ядуурлыг Бууруулах Үндэсний Хөтөлбөрийг цаг үеийн шинэ нөхцөл байдал, 
шаардлагад нийцүүлэн баяжуулж шинэчлэн сайжруулах, ядуурлыг бууруулах 
бодлого, үйл ажиллагаанд жендерийн ойлголтын үүднээс хандаж, хүйсийн тэгш 
байдлыг хангах зарчмыг баримтлан эмэгтэйчүүдийн ядуурлын түвшинг 2000 онд 
өнөөгийнхөөс 2 дахин бууруулах зорилготой ажиллаж байна.

Манай Засгийн газар ядууралтай хийх тэмцлийг нийгмийн анхдагч нэгж болсон 
айл өрх, аж ахуйн нэгж байгууллагад төвлөрүүлэхийг чухалд үзэж, амьжиргааны 
түвшнээс доогуур орлоготой өрхүүд зөвхөн тусламж горилогчийн байр сууринаас 
хандаж байгаа одоогийн байдлыг өөрчлөхөд үйл ажиллагаагаа чиглүүлж байна.

Ядуу эмэгтэйчүүдэд жижиг зээл олгох замаар ажлын байр бий болгож, жижиг 
үйлдвэрлэл хөгжүүлэх, ядуу айл өрхийг малтай болгох, газар эзэмших, нөхөрлөл 
хоршоо байгуулах зэрэг амьжиргааны байнгын орлоготой болох төслүүдийг 
дэмжин хэрэгжүүлэх, байгаль орчныг хамгаалах төслүүдийг ядуу айл өрхийн орлого 
нэмэгдүүлэх төслүүдтэй хослуулан хэрэгжүүлэх, ядуу, нэн ядуу эмэгтэйчүүд айл 
өрхөд эмнэлгийн анхан шатны тусламж үзүүлэх, тэдгээрийн хүүхдүүдэд боловсрол 
мэргэжилтэй болгоход нь туслах, ядуучуудын эдийн засаг, хууль эрхийн мэдлэг 
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дээшлүүлэх сургалтыг төрөл бүрийн үр ашигтай хэлбэрээр явуулах арга хэмжээг 
Засгийн газраас авах юм.

2.8 Эмэгтэйчүүд, эхчүүдийн эрүүл аж төрөх, эрүүл мэндээ хамгаалах  
тэгш эрхийг баталгаажуулах талаар

Конвенцийн холбогдох заалтыг Монгол Улс хэрхэн хэрэгжүүлж 1990 оноос хойш 
ямар арга хэмжээнүүд авсан бэ?

1. Эх болох эсэхээ өөрөө мэдэж төрөлтөө зохицуулах эрхийг эмэгтэйчүүдэд 
олгох тухай Эрүүлийн хамгаалах хуульд 1989 онд өөрчлөлт оруулсныг өмнөх тайланд 
бид илтгэсэн. Энэ хууль өнөөдрийг хүртэл хүчин төгөлдөр үйлчилж байна. Монгол 
Улс Эрүүл мэндийн талаар төрөөс баримтлах бодлого, үйл ажиллагаандаа хүйсээр 
гадуурхахгүй байх зарчмыг гол болгохын зэрэгцээ эмэгтэй хүнийг эх хүнийг нь хувьд 
онцлон үзэх бодлогыг ч явуулж ирсэн уламжлалтай.

Эрүүлийг хамгаалах хуульд “Эхчүүдийн эрүүл мэндийг хамгаалахыг онцгой 
анхаарах, жирэмсэн эхчүүдийг эмнэлгийн хяналтад цаг тухайд нь бүрэн авч төрөх 
газарт амаржуулах, эх хүүхдийн эмчлэн сэргийлэх мэргэжлийн тусламжаар хангах” 
тухай тусгайлан заасан байдаг.

Зах зээлийн харилцаанд шилжих үеийн эрүүл мэндийн талаарх төрийн бодлогод 
энэ зарчим нэгэн адил хэрэгжсээр байна. 1994 оноос хэрэгжиж эхэлсэн эрүүл 
мэндийн даатгалын хууль ёсоор урьдчилан сэргийлэх тарилга, жирэмсэн, төрөх, 
төрсний дараах эмчилгээ, шинжилгээ, үйлчилгээний зардлыг төр санхүүжүүлж 
байна.

Мөн нярай хүүхдээ асарч байгаа эхчүүдийн эрүүл мэндийн даатгалын 
хураамжийг төр хариуцаж байна. Хөдөөд эхчүүдийг төрөхийн өмнө 2 долоо 
хоног, төрсний дараа мөн асарч сувилах, эмчлүүлэх, амруулах байрыг сумдад бий 
болгосноор малчин эмэгтэйчүүдийн 90 гаруй хувь нь эмнэлэгт амарждаг болсон юм.

Эрүүл мэндийн даатгалд хамрагдаж чадаагүй орон гэргүй тэнэмэл, нэн 
ядуу хүмүүст үзүүлсэн эмнэлгийн төлбөрийг орон нутгийн төсвөөс гаргаж байх 
шийдвэрийг 1996 онд Засгийн газраас гарган хэрэгжүүлж ирэв.

2. Монгол Улсын Их Хурал “Дархлалын олдмол хомсдол өвчинтэй тэмцэх 
тухай”, “Тамхи татахтай тэмцэх тухай” хуулиудыг 1993 онд,

“Архидан согтуурах явдалтай тэмцэх хууль”-ийг 1994 онд батлан гаргаж, 
хуулийн хэрэгжилтийг эрчимжүүлэх, гэмт хэрэгтэй тэмцэх асуудлаар Ерөнхийлөгчийн 
албан даалгавар гарч, мөрөөр нь зохих арга хэмжээнүүдийг авч байна.

Монгол Улсын Засгийн газрын 1993 оны 9 дүгээр сарын 17-ны өдрийн 149 
дүгээр тогтоолоор Монгол Улсын Дархлалын үндэсний хөтөлбөрийг зөвшөөрч, 
Монгол Улсад мөрдөгдөх өргөн вакцинжуулалтын товлолыг баталжээ. Уг 
хөтөлбөрийн дагуу эмнэлгийн бүх шатны байгууллагуудад өргөн вакцинжуулалтын 
товлол, хугацааг баримтлан өдөр тутам хийж байна. Хөтөлбөр батлагдсанаас 
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хойш 4 жилийн хугацаанд вакцинжуулалтын 10 хоногийг 8 удаа зохион байгуулж, 
вакцины ач тусыг олон түмэнд ойлгуулах, тодорхой нэгэн халдварын эсрэг нэмэлт 
дархлаажуулалт хийж байгаа нь багагүй амжилт юм.

“Нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд” үндэсний хөтөлбөрийг Монгол Улсын Засгийн 
газар 1997 онд баталсан. Хөтөлбөрийг 1997-2001 онд ЭМНХЯам, НҮБ-ын Хүн Амын 
Сан, бусад олон улсын байгууллагуудтай хамтран хэрэгжүүлэх болно.

Засгийн газар 1996-2000 онд явуулах үйл ажиллагааныхаа хөтөлбөрт Нийгмийн 
эрүүл мэндийн үйлчилгээгдавуутай хөгжүүлэх бодлого баримтлахын хамт эрүүл 
мэндийг хамгаалахад төр, иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагын оролцоог өргөтгөн, 
хүлээх хариуцлагыг өндөржүүлэх, хүн амын өвчин эмгэгээс сэргийлэх арга 
хэмжээг өргөтгөх, эх хүүхдийн өвчлөлийг тууштай бууруулах үндсэн дээр нялхсын 
эндэгдлийг 1995 оны түвшингээс 50 хүртэл хувиар бууруулах, НҮБ-ын төрөлжсөн 
байгууллагуудтай хамтран хэрэгжүүлэх төслийн цар хүрээг нэмэгдүүлж, холбогдох 
хөрөнгийн зарцуулалтыг сайжруулах зорилтуудыг дэвшүүлсэн юм. Дэлхийн 
Эрүүл Мэндийн Байгууллагаас дэвшүүлсэн “2000 оныг бүх нийтээр эрүүл угтах” 
зорилтыг хэрэгжүүлэн “Хүн амын эрүүл мэндийн боловсрол”, “Өсвөр үеийн эрүүл 
мэнд”, “Өндөр настны эрүүл мэнд” болон Халдвартай тэмцэх хөтөлбөрийг шинээр 
боловсруулахын хамт өмнө гаргасан хөтөлбөр, төслүүдийг үргэлжлүүлэн биелэлтийг 
зохион байгуулж байна.

3. Эрүүлийг хамгаалах салбарт ажиллагч эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах 
явдал манай оронд байхгүй. Тус салбарт ажиллагсдын дийлэнх олонхыг эмэгтэйчүүд 
эзэлж, тав тухтай хөдөлмөрлөх, мэргэжил боловсрол, ур чадвараа дээшлүүлэх тал 
бүрийн боломжоор хангагдаж байдаг.

Монгол Улсын төр, засгаас эмнэлгийн үйлчилгээний хүртээмж, чанарыг 
сайжруулах цэгцтэй арга хэмжээг авсаар ирсэн юм. Сүүлийн 10 жилд эх барих 
эмэгтэйчүүдийн эмчийн тоо 21 хувиар өссөн. Эмнэлгийн тусламжийг хүн ам, 
олон нийтэд улам бүр ойртуулах зорилгоор 1990-ээд оны эхнээс өрхийн эмчийн 
үйлчилгээг бий болгон ажиллаж байна.

Зах зээлийн эдийн засагт шилжих үйл явц эхэлснээр төвлөрсөн төлөвлөгөөт 
эдийн засгийн үед 100 хувь төсвөөс санхүүжиж байсан эрүүл мэндийн салбар нь 
төсвийн хомсдолын улмаас нэг хүнд ногдох төсвийн санхүүжилт 42 хувиар буурсан 
байна. Гэвч салбарын зардлыг үр ашигтай болгох, хүн ардад үзүүлэх эмнэлгийн 
үйлчилгээг сайжруулах талаар төрөл бүрийн арга хэмжээ авч байна.

Зах зээлийн харилцаанд шилжиж буй энэ үед манай улс олон хэв шинжит 
эрүүл мэндийн тогтолцоонд шилжиж, хувийн эмнэлгүүд олноор бий болж байгаа нь 
эмнэлэг үйлчилгээг өргөтгөн сайжруулахад шинэ түлхэц өгч байна.

Монгол Улс нийгмийн тогтолцоо, харилцааны шинэчлэл өөрчлөлтийн энэ 
жилүүдэд нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн асуудлаар үндэсний хэмжээнд баримтлах 
стратегийг тодорхойлж, жирэмсэн эмэгтэйчүүдийг эмнэлгийн хяналтад эрт авах, 
цус багадалт, суурь өвчтэй эхчүүдийг эмчлэх, эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдэд нөхөн 
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үржихүйн эрүүл мэндийн тухай ойлголт, хүсээгүй жирэмслэлтээс сэргийлэх мэдлэг 
олгох, эх нялхсын эндэгдлийг бууруулахад гол анхаарлаа төвлөрүүлж байна.

Энэхүү стратегийг хэрэгжүүлэх зорилгоор ЭМНХЯ, НҮБ-ын Хүн Амын Сантай 
хамтран “Эсэн мэнд амаржихуй” хөтөлбөрийг хэрэгжүүлж зарим үр дүнд хүрч байна. 
Тухайлбал, нялхсын болон 5 хүртэлх насны хүүхдийн эндэгдэл сүүлийн 3 жилд жил 
дараалан буурч байна.

Одоо манай төрөх насны эмэгтэйчүүдийн 30 гаруй хувь нь жирэмслэлтээс 
сэргийлэх аргыг хэрэглэж байгаагийн 90 хувь нь умайн ерөндөг, 10 хувь нь бусад 
аргуудыг хэрэглэж байна. Үр хөндөлтийг 1989 оноос чөлөөтэй болгосноор үр хөндөлт 
ихсэж, төрөлт буурч байна. Харин 1996 онд үр хөндүүлэх явдал өмнөх жилийнхээсээ 
буурч байна.

Жирэмсэн эмэгтэйчүүдийн 36.9 хувь нь жирэмсний явц болон төрөлт нь хүндэрч 
болох ямар нэгэн эмгэгтэй байгаа бөгөөд тэдгээрийн 44.4 хувь нь нийслэл, аймгийн 
төвд эх барих эмэгтэйчүүдийн мэргэжпийн эмчийн хяналтад, 55.0 хувь нь сумын 
эх баригч бага эмчийн хяналтад төрж байна. Жирэмсэн эмэгтэйчүүдийн 0.6 хувь 
нь гэртээ амаржих байгаа нь багахан хувь боловч гэрт амаржсан эхийн эндэгдлийн 
түвшин эмнэлэгг амаржсан эхчүүдийнхээс 20 дахин их байгаа юм.

Эмэгтэйчүүдийн дунд бэлгийн замын халдварт болон үрэвсэлт өвчнөөр 
өвчлөх явдал нэлээд байна. Ийм өвчнөөр өвчлөгсдийн 50.4 хувь ажилгүй хүмүүс, 
49-58 хувийг 15-25 насны залуучууд эзэлж байна. Гэр бүлийн гишүүд болон 
эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэндээ хамгаалах мэдлэг дадал дутмаг байгаа нь энд 
нөлөөлж байна. Эрүүл аж төрөхөд хамгийн чухал нөлөөтэй цэвэр усан хангамж 
дутагдалтай, орчны эрүүл ахуйн нөхцөлийг сайжруулах талаар их ажил өрнүүлэх 
шаардлагатай байна.

Манай улсын нийт хүн амын тавны нэг хувийг 0-15 насны охид эзэлдэг. Охидод 
үзүүлэх эмчилгээ үйлчилгээний тогтолцоог бүрдүүлэхийн хамт охид, хөвгүүдийн 
эрүүл мэнд, нөхөн үржихүйн мэдлэгтэй болгох, бэлгийн хүмүүжил олгох сургалт, 
мэдээлэл сурталчилгааны ажлыг төлөвлөн явуулж байна.

Эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эрүүл мэндийг сайжруулах талаар Засгийн газраас 2000 
он хүртэлх хугацаанд дараах зорилтуудыг тавин биелэлтийг зохион байгуулах арга 
хэмжээ авч байна Үүнд:

-	 Эхийн нас баралтын түвшинг 1990 оныхоос тэн хагасаар, нялхсын болон 5 
хүртэлх насны хүүхдийн эндэгдлийг мөн оны түвшнээс гуравны нэгээр, эх 
барихын хүндрэлийг70 хувиар тус тус бууруулах.

-	Ж ирэмсэн эхчүүдийг 100 хувь, үүнээс 70-аас доошгүй хувийг жирэмсний 
эхний 3 сартай нь эмнэлгийн хяналтад авах.

-	 Цус багадалттай жирэмсэн эмэгтэйчүүдийн 90 хувийг төмрийн бэлдмэлээр 
эмчлэх

-	 Хүн амын 80-аас доошгүй хувийг цэвэр ус хэрэглэх боломжтой болгох зэрэг 
болно.
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Эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах үндэсний хөтөлбөрт нөхөн үржихүйн 
эрүүл мэндийн үйлчилгээний хүртээмж, чанарыг сайжруулах зорилт дэвшүүлж 
эмэгтэйчүүдийг жилд 1-2 удаа эмнэлгийн урьдчилан сэргийлэх үзлэгт хамруулах, 
эрүүлжүүлэх арга хэмжээ авах, бүх нийтэд зориулсан эрүүл мэндийн мэдээлэл, 
сургалт, сурталчилгаа, зөвөлгөө өгөх үйлчилгээг сайжруулах зэрэг тодорхой зорилт 
дэвшүүлсэн юм. Эдгээр зорилтыг хэрэгжүүлснээр конвенцийн заалтуудыг үндэсний 
хэмжээнд баталгаажуулж үр дүнд хүргэх болно.

ДОХ өвчинтэй тэмцэж буй байдал:
ДОХ өвчинтэй тэмцэх ажлыг Монгол Улсын Засгийн газраас ДЭМБ-тай хамтран 

1987 оноос эхлэн зохион байгуулж эхэлсэн ба энэ онд ДОХ-ийн лавлах төвийг 
тодорхой төсөв орон тоотойгоор байгуулсан нь чухал арга хэмжээ болсон юм.

ДЭМБ-аас хэрэгжүүлсэн 3 шаттай төслийн хүрээнд гадаад, дотоодын сургалт, 
дамжаагаар үндэсний мэргэжилтнүүдийг бэлтгэж, шинжилгээний лабораториудыг 
аймаг, хотуудад байгуулж, сурталчилгааны техник хэрэгсэл, ДОХ, бэлгийн замын 
халдварт өвчний урвалж бодис, оношлуур, шаардлагатай лабораторийн тоног, 
төхөөрөмжөөр төв, орон нутгийгхангаж байна.

Мөн төслийн шугамаар хамгаалах хэрэгсэл бэлгэвч 3.3 сая нийлүүлэгдэж үүнийг 
өртөмтгий бүлгийнхэнд тарааж хүртээх ажлыг зохион байгууллаа. ДОХ өвчинтэй тэмцэх 
Үндэсний Хороог Засгийн газрын дэргэд 1992 онд байгуулж, Ерөнхий Сайд тэргүүлж 
байна. Энэ хороо ДОХ өвчинтэй тэмцэх Үндэсний хөтөлбөрийг хэлэлцэж баталсан 
ба ДОХ өвчнөөс сэргийлэх Монгол Улсын хуулийг УИХ-аас 1992 онд тус тус батлан 
гаргасан юм. Аймаг, нийслэлд ДОХ өвчинтэй тэмцэх салбар комисс ажиллаж байна.

ДОХ, бэлгийн замын халдварт өвчний эмчилгээ оношилгооны стандарт, ДОХ, 
бэлгийн замын халдварт өвчинд өртөмтгий бүлэг, тэднийг тандалт үзлэгт хамруулах 
тухай, ДОХ-той өвчтөний асран халамжлагчид өгөх зааварчилгаа, ДОХ, бэлгийн 
замын халдварт өвчинтэй тэмцэх талаар аймгийн Нийгмийн эрүүл мэндийн төвөөс 
хэрэгжүүлэх ажлын зааварчилгаа зэрэг чухал заавар аргачлалууд Эрүүл мэнд, 
нийгмийн хамгааллын сайдын тушаалаар батлагдан гараад мөрдөгдөж байна.

Жилд дунджаар өртөмтгий бүлэгт хамрагдах 127,0- 200,0 мянга орчим хүнийг 
үзлэгт хамруулж шинжилгээг 20,0- 25,0 мянга орчим хүнд хийж байна.

ДОХ, бэлгийн замын халдварт өвчнөөс сэргийлэх сургалт сурталчилгааг өсвөр 
үеийнхэнд, ДОХ, бэлгийн замын халдварт өвчинд өртөх бүлгийнхэнд, нийт хүн амд 
хийж өсвөр үеийнхэнд сургалт явуулах сургагч нар (бүх аймаг, сумдын биологийн 
багш нар)-ыг бэлтгэх сургалт явуулж, аргачлал материалаар хангав.

Мөн нөхөн үржхүйн эрүүл мэнд төслийн хүрээнд Монголын Эмэгтэйчүүдийн 
Холбоо, эмэгтэйчүүдийн үүсгэл санаачлагын байгууллагын улсын хэмжээний сургалт 
семинарыг ДОХ, бэлгийн замын халдварт өвчнөөс сэргийлэх чиглэлээр зохион 
байгуулж ирлээ.

Дэлхийн Эрүүл Мэндийн Байгууллагатай хамтран хэрэгжүүлэх төслийн хүрээнд 
“ДОХ, бэлгийн замын халдварт өвчний талаар биеэ үнэлэгч эмэгтэйчүүдтэй ажиллах” 
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5000 ам.долларын төсөвтэй бага төслийг Монголын Эмэгтэйчүүдийн Холбоотой 
хамтран хэрэгжүүлж байна.

ДОХ-той тэмцэх дэлхийн өдрийг манай улсад жил бүр өргөн тэмдэглэж, энэ 
ажилд залуучууд, эмэгтэйчүүдийн төрийн бус байгууллагууд идэвхтэй оролцдог 
уламжлал тогтоод байна.

Хоригдол эмэгтэйчүүдийг эрүүл мэндийн үзлэгт хамруулах, өвчтэй илрэгсдийг 
эрүүлжүүлэх ажлыг 1997 онд, биеэ үнэлэгч эмэгтэйчүүдийн дунд сургалт, 
сурталчилгаа явуулах, үзлэгт хамруулах, эмчлэх мөн тэнэмэл хүүхдүүдийг 
эрүүл мэндийн үзлэгт хамруулж эрүүлжүүлэх зэрэг ажлыг 1994 оноос хүүхэд, 
эмэгтэйчүүдийн байгууллагуудтай хамтран хэрэгжүүлж байна. Эдгээр арга хэмжээнд 
биеэ үнэлэгч болон хоригдол 200 гаруй эмэгтэйчүүд хамрагдсан юм.

Энэ оны 10 дугаар сарын 25-29 нд болсон Ази, Номхон Далайн орнуудын 
ДОХ-ын 4 дүгээр их хуралд эрүүл мэндийн байгууллагаас 2 төлөөлөгч сонгогдон 
оролцсон.

1993 онд батлагдсан ДОХ өвчнөөс сэргийлэх Монгол Улсын хуульд 
эмэгтэйчүүдийг гадуурхсан, тэдний эрх ашгийг хөндсөн заалт байхгүй болно.

Эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэндийг дээшлүүлэхэд сувилагч нарын оролцоо:
Манай улсын эмнэлгийн салбарт ажиллаж байгаа дунд мэргэжилтнүүдийн 60 

хувь нь сувилагч, эх баригчид юм.
Эмэгтэйчүүдэд эрүүл мэндийн боловсрол олгох, өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх, 

нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, гэр бүл төлөвлөлтийн мэдлэг эзэмшүүлэх, жирэмсэн 
эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэндэд хяналт тавих, зөвлөлгөө өгөх, эмнэлэгт төрүүлэх, 
эмнэлгийн тусламж үзүүлэхэд сувилагч, эх баригч нар гол үүрэг гүйцэтгэж байна. 
1996 оны байдлаар бүх эмэгтэйчүүдийн 44 хувь нь эмнэлгийн үзлэгт орж зохих 
эмчилгээ, үйлчилгээ хийлгэсэн байна. Эх баригч, сувилагч нарыг эмэгтэйчүүдэд 
үзүүлэх эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээнд идэвхтэй оролцуулж, тэдний мэдлэг 
чадварыг дээшлүүлэхэд зориуд анхаарч НҮБ-ын Хүн Амын Сантай хамтарч 
хэрэгжүүлж буй Нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд төслийн хүрээнд аймаг, сумдад 
ажиллаж байгаа эх баригч, сувилагч нарын 70 хувь сургалтад хамрагдсан байна.

ЭМНХЯ болон Сувилагчдын нийгэмлэгээс Олон улсын сувилагчийн байгууллага, 
ДЭМБ, НҮБ-ын бусад төрөлжсөн байгууллагатай хамтын ажиллагааг өргөжүүлж 
Эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх зорилтын 
дор эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэндийг хамгаалах, эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээ 
үзүүлэхэд сувилагч нарын оролцоо, үүрэг хариуцлагыг улам өндөржүүлэх тэдний 
мэргэжлийн ур чадварыг сайжруулахад анхаарч ажиллаж байна. 1997 оны 9 
сард Японы Олон улсын сувилагчийн байгууллага (Г№7)-аас зохион байгуулсан 
“Эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэнд-сувилагчийн оролцоо” сэдэвт олон улсын семинарт 
оролцсон ба тус байгууллагатай хамтын ажиллагааг улам өргөжүүлэх зорилготой 
ажиллаж байна.
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III хэсэг 
Бусад асуудлууд

3.1 Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл, гэр бүлийн хүчирхийлэл

Эмэгтэйчүүдийн эрх, эрх чөлөөнд халдсан, хуулиар эдлэх ёстой эрхээ эдлэхэд 
нь тэдэнд саад болсон, хориг тавьсан аливаа үйл ажиллагаа, эмэгтэйчүүдийн 
эсрэг гэмт үйлдлийг манай улсад Эрүүгийн болон Иргэний, Гэр бүлийн, Эрүүгийн 
байцаан шийтгэх зэрэг хуульд заасны дагуу зохих хариуцлага шийтгэл оногдуулан 
шийдвэрлэдэг зарчимтай болохыг дээр өгүүлсэн.

Эмэгтэйчүүдийн асуудлаарх Дэлхийн 4 дүгээр бага хурлын үзэл санаан дор 
болсон “Эмэгтэйчүүд-Нийгмийн хөгжилд” үндэсний чуулганд “Эмэгтэйчүүдийн 
байдал ба цаашид тавих зорилтын тухай” Засгийн газраас тавьсан илтгэлд “Зах 
зээлийн эдийн засгийн харилцаанд шилжих шилжилтийн энэ үед эмэгтэйчүүдийн 
эрх, эрх чөлөөнд халдах явдал багагүй гарч нийгмийн анхаарал татсан сөрөг 
үзэгдлүүд өсөх хандлагатай байна. ... Эмэгтэйчүүд, эсрэг хүч хэрэглэх, дарамт 
үзүүлэх нь гэр бүл, ахуйн хүрээнд, ажлын байран дээр болон бусад газарт айлган 
сүрдүүлэх, зодож гэмтээх, басамжлан доромжлох, эд юмсыг нь дээрэмдэх, 
хулгайлах, биөэ үнэлэхийг албадах, садар самуунд уруу татах, хүчиндэх, сэтгэл 
санааны дарамтад оруулах зэрэг хэлбэрүүдээр илэрч байна....” гэж тэмдэглэсэн юм.

Практик амьдралаас үзэхэд эмэгтэйчүүдийг хүчирхийлэх явдал нь биеийн 
хүчээр дарангуйлах, сэтгэл санааны дарамтад оруулах, бэлгийн замаар хүчирхийлэх 
зэрэг хэлбэрээр илэрч байна.

Хууль хяналтын байгууллагын судалгаанаас үзэхэд гэмт хэргийн тоо сүүлийн 
жилүүдэд эрс нэмэгдэж байна. Хүч хэрэглэсэн гэмт хэргийн эзлэх хувийн жин 
сүүлийн 10 жилд дунджаар 25.6 хувьд хүрсэн. Гэмт хэргийн улмаас хохирогч нь 
голдуу эмэгтэйчүүд, хүүхдүүд байна. Зөвхөн эмэгтэй хүн хохирогч байдаг ноцтой 
гэмт хэрэг бол хүчингийн хэрэг юм. Бага насны хүүхдийг тэр дотроо дагавар болон 
төрсөн охиноо хүчиндсэн жигшүүрт хэргүүд ч гардаг боллоо. Эмэгтэйчүүд илүүтэй 
өртдөг дээрмийн хэрэг мөн өсөж байна. Архидан согтуурах явдал хүч хэрэглэсэн 
гэмт хэргийн гол шалтгаан болж байна. Архидалт гэр бүл ахуйн хүрээнд их байгаа нь 
эмэгтэйчүүд хохирох, бас нөгөө талаар тэд гэмт хэрэгт холбогдох нэг нөхцөл нь болж 
байна.

Эрх нь хөндөгдсөн, хүчирхийлэлд өртсөн эмэгтэйчүүдэд эрүүл мэнд, 
сэтгэл зүй, хууль эрхийн зөвлөлгөө өгч туслах, сэтгэл санааны дэмжлэг үзүүлэх 
талаар эмэгтэйчүүдийн төрийн бус байгууллагууд, цагдаа, шүүх, хууль хяналтын 
байгууллагуудтай ажиллаж байгаа туршлага манайд бий.

Шинээр байгуулагдаад удаагүй байгаа Хүчирхийллийн эсрэг төв сүүлийн 2 жилд 
идэвхтэй ажиллаж, эмэгтэйчүүдийн тусламж зөвлөлгөө авахаар ханддаг газрын нэг 
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болоод байна. 1996 оны эцсийн байдлаар тус төв, түүний хамгаалах байранд хот, 
хөдөөгийн 90 шахам эмэгтэй, 80 хүүхэд ирж үйлчлүүлсний дөрөвний нэг нь дээд 
боловсролтой, үлдсэн нь тусгай, дунд боловсролтой эмэгтэйчүүд байжээ.

Тус төвөөс Хүн амын бодлого, хөдөлмөрийн яамтай (хуучин нэрээр) 1995 онд 
хамтран 3000 хүний дунд явуулсан социологийн судалгаанд хамрагсдын 57.6 хувь 
нь эмэгтэйчүүд байсан ба тэдний 31.4 хувь нь гэр бүлийн доторх зөрчилтэй байдлаас 
болж, сэтгэл санааны дарамтад байна гэж хариулжээ.

Гэр бүлийн хүрээнд ил далд хэлбэрийн хүчирхийлэл нэмэгдэж байгаагийн нэг 
гол шалтгаан нь хуулийн болон ёс суртахууны хэм хэмжээнд түүнийг эсэргүүцэх 
орчин бүрдэж чадахгүй байгаатай холбоотой юм. 1995 онд шүүх эмнэлгийн 
шинжилгээ, магадлагаа гаргуулсан хүмүүсийн 18.1 хувь нь эмэгтэйчүүдийн эрүүл 
мэндийн эсрэг халдсан хэргүүд байлаа. Гэр бүлийн хүчирхийлэл нь гэр бүл салах, 
хүүхэд гэр орноосоо дайжих явдал ихсэж байгаагийн нэг шалтгаан болж байна. Энэ 
бүгдээс үзэхэд ЭЯГБХУ конвенцид нэгдэн орсон манай орны хувьд эмэгтэйчүүдийг 
элдэв хэлбэрээр хүчирхийлэхийн эсрэг улам бүр идэвхтэй ажиллагаа явуулах 
шаардлагатай байгааг харуулж байна.

Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн 110 дугаар зүйлд 16 насанд хүрээгүй хүнтэй 
хурьцал үйлдсэн бол 3 жил хүртэл хугацаагаар буюу нэг жил 6 сар хүртэл хугацаагаар 
засан хүмүүжүүлэх ажил хийлгэж ял шийтгүүлнэ. Мөн хуулийн 111 дүгээр зүйлд 
бусдыг садар самуунд уруу татах 112 дугаар зүйлд хүчиндэх, 113-р зүйлд бэлгийн 
дур хүслээ ёс бусаар хангасан бол эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх тухай зааж, хууль 
сахиулах арга хэмжээ авч ажиллаж байна.

Гэр бүлийн хүрээнд гарч байгаа гэмт хэрэг хүчирхийллийн нэг онцлог нь тэр 
бүр ил тод байдаггүй нуун дарагдуулах, хаацайлах, эцэст нь эмэгтэйчүүд хүүхдүүд 
хохирдог явдал юм. Манай улсад хохирогчийн талаар судалгаа бараг явагддаггүй 
гэж хэлж болно.

Монгол Улсын ЭБШ хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөөр хохирогч нь зөвхөн 
бие махбод, эд материалын хувьд төдийгүй нэр төр, сэтгэл санааны хувьд ч хохирсон 
байж болохыг заасан юм. Харамсалтай нь өнөөгийн мөрдөн байцаалт шүүхийн 
практикт бие махбод, эд материалын хохирлыг голлон тоггоож, нөхөн төлүүлж 
байгаагаас бус нэр төр, сэтгэл санааны хохирлыг тооцох, төлүүлэх талаар санаа 
тавихгүй, хохирогч нь энэ талаар санал хүсэлт гаргах нь ч цөөн байгаа юм.

3.2 Биеэ үнэлэх явдалтай тэмцэх талаар

1990 онд ЭЯГБХУ конвенцийн биелэлтийг бид НҮБ-д илтгэхдээ манайд ийм 
явдал байхгүйг тэмдэглэж байсан бол одоо харамсалтай нь байна гэж хэлэхээс өөр 
аргагүйд хүрч байна. Шилжилтийн энэ үед нийгмийн бухимдлыг төрүүлж байгаа 
сөрөг үзэгдлийн нэг нь зарим эмэгтэйчүүд биеэ үнэлэх болсон явдал юм.

Биеэ үнэлэгчдийн дунд холбогдох байгууллагуудаас явуулсан хэсэгчилсэн 
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судалгааны дүнгээс үзэхэд тэдний 50.9 хувь нь дунд боловсролтой, 47.1 хувь 
нөхрөөсөө салсан эмэгтэйчүүд байлаа. Биеэ үнэлж байгаа шалтгаанаа тэд гол нь 
амьжиргааны орлогогүй ядуу байгаагаас болж байна гэж хариулсан ба 2.0 хувь нь 
энэ бол мэргэжлийн ажил гэж хариулжээ. Улаанбаатар хотод хийсэн судалгаагаар 
биеэ үнэлэгчдийн олонх нь ажил, сургуульгүй 16-27 насны охид бүсгүйчүүд байна. 
Амьдралын хүнд нөхцөлд байдаг хойд эцэг, эхийн бэрхшээлээс бэрхшээсэн хагас 
өнчин, гэр оронгүй охид ч цөөнгүй байна. Архи ууж гэмт хэрэг зөрчилд орох, садар 
самуунд уруу татагдах явдал ажилгүй эмэгтэйчүүдийн дунд цөөн биш гарч байна. 
Сүүлийн 3 жилд гарсан гэмт хэргийн 3 хувийг эмэгтэйчүүд үйлдсэн гэмт хэрэг эзэлж 
байна. Гэмт хэрэг үйлдсэний улмаас амь насаа алдагсдыг 23.2 хувь нь эмэгтэйчүүд 
байна.

Биеэ үнэлэгчдийг эрүүл мэндийн үзлэгт оруулах, ёс суртахууны талаар 
зөвлөлгөө өгөх, гэм буруутай үйлдэл хийж байгаагийнх нь хувьд цагдах, буруушаах, 
хуулийн зохих хариуцлага хүлээлгэх зэрэг олон хэлбэрийн ажлыг төрийн ба төрийн 
бус байгууллагуудаас зохион байгуулж байна. Садар самуун явдалтай тэмцэх 
хуулийн төслийг Засгийн газраас санаачлан боловсруулж УИХ-д өргөн бариад 
байна.

Цаашид гэр бүлийн хүчирхийллийн асуудлыг эрх зүйн зөрчлийн хэмжээнд авч 
үзэж судлах, мэдээ судалгааг сайжруулах, мэргэжлийн судлаачдыг бэлтгэх, цагдаа 
хууль хяналтын байгууллагуудын ажилтнуудын дунд сургалт явуулах, архидалттай 
тэмцэх, охид хөвгүүдэд багаас нь гэр бүлийн ёс зүйн хүмүүжил боловсрол 
олгох ажлыг гэгээрэл, соёл, хууль хяналтын байгууллагуудаас зохион байгуулах 
шаардлагатай байгаа юм. Гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх талаар 
зохиох ажлын нэг гол хэсэг нь олон нийтийг гэгээрүүлэх, эмэгтэйчүүдийн өөрийгөө 
хамгаалах, бусдыг хүндэтгэх эрх зүйн мэдлэгийн дээшлүүлэх явдал юм. Энэ талаар 
Монголын Хуульч Эмэгтэйчүүдийн Холбоо, Хүүхдийн Эрхийн Төв зэрэг төрийн 
бус байгууллагууд санаачлагатай ажиллаж байна. Цаашид нэгэнт хүчирхийлэлд 
өртөж хохирч яваа эмэгтэйчүүд, гэр бүл, хүүхдүүдэд туслах үйлчилгээг өргөжүүлэх 
шаардлагатай байна.

3.3 Эмэгтэйчүүд ба өрх гэр, уламжлалт хандлага, туршлага

Гэр бүл болох, гэр бүлийн харилцаанд холбогдох бүхий л асуудлаар 
эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхахыг устгах зохистой бүх арга хэмжээ авч, 
эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг хангах тухай ЭЯГБХУ конвенцийн заалтыг Монгол Улс 
хуулийн дагуу хэрэгжүүлж байна.

Манай улс нь “Сайн дурын үндсэн дээр гэрлэх тухай болон гэрлэх нас, 
гэрлэлтийг бүртгэх тухай” конвенцид 1991 онд нэгдэн орсон юм.

Гэр бүлийн хуулиар эрэгтэй, эмэгтэй сайн дурын үндсэн дээр гэр бүл болох гэр 
бүл бологсод 18 нас хүрсэн байх, гэр бүл болсноос хойш бий болсон өмч хөрөнгөө 
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тэгш эрхтэй хамтран эзэмших, эцэг, эх, эхнэр, нөхөр гэр бүлийн амьдралд болон үр 
хүүхдийнхээ өмнө адил тэгш хариуцлага хүлээхийг баталгаажуулсан.

1996 оны байдлаар манай улс 518 мянган өрхтэй, нэг өрх дунджаар 4.3 ам 
бүлтэй байна. Хүн амын гэрлэлтийн түвшинг авч үзвэл 1990-ээд оноос эхлэн буурах 
хандлагатай байна.

Тухайлбал: 1992 онд 18323 хос гэрлэлтээ бүртгүүлж байсан бол 1994 онд 
15922, 1996 онд 14200 болж тус тус буурчээ. Гэр бүл салалт ямар байгааг авч 
үзвэл 1990 оноос хойш 1994 он хүртэлх хугацаанд гэр бүл салалтын түвшин буурах 
хандлагатай байсан байна. Тухайлбал: 1992 онд 984 гэр бүл салалт бүртгэгдэж 
байсан бол 1994 онд 736 болж буурчээ. Харин сүүлийн 2 жилд харьцангуй нэмэгдэх 
хандлага ажиглагдаж байна. 1995 онд 901 гэр бүл, 1996 онд 908 гэр бүл салалт 
бүртгэгджээ. Гэрлэлтээ цуцлуулсан хүмүүсийн 89 хувь хотод байна. Өрх толгойлсон 
эмэгтэйчүүдийн тоо жилээс жилд өсөж байгаа нь нийгмийн хүрээнд анхаарал татаж 
байгаа асуудлын нэг болж байна. Гэр бүл цуцлалтын шалтгааныг авч үзвэл 78.6 
хувь нь зан харилцаа таарахгүй болсноос, 15.1 хувь нь архи хэтрүүлэн хэрэглэж 
байгаагаас болж салжээ.

Бодит байдалд манайд гэр бүлээ хожуу бүртгүүлэх явдал нэлээд байдаг. Гэр бүл 
болоод 2-3 жил амьдарсан хэрнээ гэрлэлтээ бүртгүүлээгүй, эсвэл албан ёсоор гэр 
бүлээ цуцлуулаагүй хүмүүс ч багагүй байдаг. Иймээс иргэний гэр бүлийн бүртгэлийг 
сайжруулах шаардлагатай байгаа юм.

“Монгол Улсын төрөөс баримтлах хүн амын бодлого”, “Эмэгтэйчүүдийн байдлыг 
сайжруулах үндэсний хөтөлбөр”-т гэр бүлийн сайн сайхныг дэмжих, монгол өрх, гэр 
бүл судлалыг хөгжүүлэх, үндэсний уламжлалт ёс заншлаа дээдлэн залуу үеийнхэнд 
өвлүүлэх монгол хүний удмын санг хадгалах, үр хүүхдээ амьдрал хөдөлмөрт 
бэлтгэх, гэр бүлийн амьдралд эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн хамтын нөхөрсөг оролцоог 
бүрдүүлэхэд чиглэсэн бодлого, үйл ажиллагаа явуулах зорилтыг дэвшүүлсэн юм.

Засгийн газар Гэр бүлийн хуулийн шинэчилсэн төслийг УИХ-д өргөн бариад 
байна. Гэр бүлийн хүрээн дэх өмчийн харилцааг зохицуулах, хүүхдийн хүмүүжил, 
төлөвшилд эцэг, эхийн хариуцах хариуцлагыг өндөржүүлэх зэрэг чиглэлээр өмнөх 
хуулийг шинэчлэн боловсруулаад байна.

Эцэг, эхээ өргөмжилж, асран тэтгэдэг, охидоо гадуурхах явдлыг хүний эрхийг 
зөрчсөн хэрэг гэж үздэг, ядуу дорой нэгнээ дэмжиж тусалдаг, ахмад настнаа 
дээдэлдэг, жирэмсэн эхийг хүндэлдэг зэрэг монголчуудын өрх гэрийн харилцаанд 
уламжлагдан ирсэн энэрэнгүй ёс заншлыг дээдлэн хадгалахын зэрэгцээ шинэ 
нөхцөл орчинд улам бүр баяжуулан хойч үедээ өвлүүлэх талаар эмэгтэйчүүд, хүүхэд, 
залуучуудын төрийн болон төрийн бус байгууллагууд хамтран олон хэлбэрийн ажил 
зохиож байна.



487

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

3.6 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ  
УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТ МОНГОЛД

Монгол Улсын Засгийн Газраас НҮБ-ын дэргэдэх ЭЯГБХУТ Конвенцийн Хороонд 
тавих ээлжит гурав дахь илтгэлийн зэрэгцээ тавих Сөрөг илтгэл

2001 оны 1-р сарын 2				           Улаанбаатар хот. Монгол Улс 

Нэг. Өмнөх үг

НҮБ-аас батлагдсан Эмэгтэйчүүдийг Ялгаварлан Гадуурхах Бүх Хэлбэрийг 
Устгах Тухай Конвенцид Монгол Улс нэгдэн орсноос хойш 19 жил болж байна.

Манай Улс тус Конвенцийн бүх заалтыг хүлээн зөвшөөрч баталгаажуулснаараа 
дэлхийн олон орнуудаас онцлог юм. Түүнчлэн эдгээр заалтыг бүрэн зөвшөөрч 
нэгдсэнээрээ Хүний эрхийн түгээмэл Тунхаглал болон тус Конвенцийн зарчмууд 
болох тэгш байх зарчим, ялгаварлан гадуурхахгүй байх зарчим болон амлалт үүргийн 
зарчмыг тууштай хэрэгжүүлэн биелүүлэх зорилго агуулсныг илтгэж байна.

Монгол Улсын Засгийн Газраас Эмэгтэйчүүдийг Ялгаварлан Гадуурхах Бүх 
Хэлбэрийг Устгах тухай Конвенцийн /ЭЯГБХУТК/ хэрэгжилтийн талаар 3 дахь ээлжит 
илтгэлээ бичиж тус Конвенцийн Хороонд илгээсэнтэй холбогдуулан эмэгтэйчүүдийн 
улс төр, эдийн засаг, нийгмийн эрх бодит байдалд хэрхэн хэрэгжиж байгаа талаар 
Төрийн бус байгууллагаас илтгэх илтгэлийн зорилго оршиж байна. Тус илтгэлд 
Монгол Улсын хууль, тогтоомжууд, төрийн ба төрийн бус байгууллагуудаас хийсэн 
судалгаанууд, зарим бодит жишээ баримтыг ашиглав.

Түүнчлэн эмэгтэйчүүдийн ТББ-уудаас сүүлийн 8 жилд хуримтлуулсан туршлага, 
үндэсний болон олон улсын хурал, чуулган, сургалт зэрэг арга хэмжээнүүдэд 
оролцож олж авсан мэдлэг, боловсон хүчний болон техникийн нөөц, хамтын 
ажиллагаа тус илтгэлийг бичихэд ихээхэн хувь нэмэр боллоо.

Хоёр. Танилцуулга

Монгол Улс Ази тивд орших бөгөөд 2.4 сая шахам хүн амтай, хүн амын гуравны 
нэг нь нийслэл Улаанбаатарт оршин суудаг. 21 аймаг, 343 сум, 1400 багтай ба 
Улаанбаатар хот нь 9 дүүрэг, 122 хороотой. Хүн амын 55 хувь нь хот, суурин газар, 45 
хувь нь хөдөөд амьдардаг. 1000 гектарт 15 хүн ноогддог.

Газар зүйн байрлалын хувьд төв ба зүүн Азийн эх газарт оршдог, эрс тэс уур 
амьсгалтай, -40-өөс +40 хэмийн хэлбэлзэлтэй, говь, хангай, хээр тал, уул нуруу 
хосолсон байгалтай.

20 гаруй ястан оршин суудаг албан ёсны хэл нь монгол хэл. Эрт дээр цагаас 
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уйгаржин монгол бичгийг үндэсний бичиг болгон мөрдөж байсан 6а 1940-өөд оноос 
кирилл үсгийг хэрэглэх болсон.

Монгол Улс нь 1911 онд 200 гаруй жил үргэлжилсэн Манжийн дарлалаас 
чөлөөлөгдөн үндэсний тусгаар тогтнолоо олж, 1921 онд ардын төрийг байгуулсан 
бөгөөд улмаар 70 гаруй жил социалист замаар хөгжиж ирсэн түүхтэй.

Ардын хувьсгалын жилүүдэд нийгэм, эдийн засгийн бүтцэд томоохон 
хэмжээний өөрчлөлт гарч, бүх нийтээрээ шахам бичиг үсэгт тайлагдаж, нийгмийн 
болон бэлгийн замын элдэв халдварт өвчнөөс үндсэндээ ангижирсан байлаа. 
Түүнчлэн нүүдэлчин монголчуудын тодорхой хэсэг нь төв суурин газрын амьдралд 
шилжиж, Зөвлөлт болон Европын бусад оронд суралцах болсноор тэдгээр орны соёл, 
боловсрол, зан заншил монголчуудын амьдралд нөлөөлж, Монгол Улсын хөгжилд 
томоохон өөрчлөлтүүдийг гаргасан.

“Социалист” нийгмийн үед төр засгаас эмэгтэйчүүдийн нийгмийн халамжийн 
асуудлыг шийдвэрлэхэд илүү анхаарч, тэдний боловсрол, зрүүл мэнд, аж байдлыг 
сайжруулах талаар нааштай арга хэмжээг авч байлаа.

Түүнчлэн эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн боловсрол эзэмшиж, улс төр, нийгмийн 
амьдралд идэвхтэй оролцож, тэр үед байсан хүүхэд, залуучууд, үйлдвэрчин, 
эмэгтэйчүүдийн байгуулагуудын идэвхтэн, сонгуультнаар ажиллаж, мөн төрийн 
албан тушаалд томилогдон ажиллах зэргээр улс төр, нийгмийн амьдралд идэвхтэй 
оролцож ирсэн байна. Эмэгтэйчүүд эрэгтэйчүүдийн адил мэргэжил, боловсрол 
эзэмшиж, адил цалин хөлс авахаас гадна эцэг, эхчүүд эмэгтэй хүүхдээ боловсролтой 
болгохыг илүү сонирхох болсон.

Монголын эмэгтэйчүүд мал аж ахуй, хөдөө аж ахуй, үйлдвэрлэл, боловсрол, 
эрүүл мэнд шинжлэх ухаан зэрэг олон төрлийн салбарт олон шатны мэргэжил 
эзэмшдэг ба 1998 оны Улсын статистикийн мэдээгээр
	 дипломын дээд боловсрол олгох ангид суралцагчдын 69,9 хувь,
	ба калаврын дээд боловсрол олгох ангид суралцагчдын 64,6 хувь,
	 мэргэжлийн анхан, дунд болон ерөнхий боловсролын сургуульд 

суралцагчдын 61,9 хувь нь эмэгтэйчүүд байна.
1990 онд өрнөсөн ардчилсан өөрчлөлтөд хүн амын 50,4 хувийг эзэлдэг 

эмэгтэйчүүд идэвхтэй оролцсон. Ардчилсан хувьсгалын үр дүнд Монгол орны улс 
төр, нийгэм, эдийн засгийн амьдралд үндсэн өөрчлөлт гарч ардчилсан нийгэм, зах 
зээлийн харилцааны хөгжлийн замыг сонгон авлаа.

НҮБ-ын Хүний Хөгжлийн илтгэлд дурдсанаар зах зээлийн эдийн засагт шилжих 
шилжилтийн үед хүн амын 60 гаруй хувийнх нь амьжиргааны түвшин буурч, 35,6 
хувь нь ядуу амьдарч байна гэжээ.

“1998 онд дотоодын нийт бүтээгдэхүүний жилийн дундаж өсөлт 3,5 хувь; 
үндэсний нийт бүтээгдэхүүний жилийн дундаж өсөлт 2,1 хувь байж, нэг хүнд ноогдох 
нийт дотоодын бүтээгдэхүүний хэмжээ 452 ам доллартай тэнцэж байна” гэж тус 
илтгэлд дурдсан байна. Харин ҮСГ-аас гаргасан Хүн амын амьжиргааны түвшингийн 
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1999 оны судалгаагаар хүн амын 38,5 хувь нь ядуу амьдарч байна.
НҮБ-ын Хүн амын Хөгжлийн Хөтөлбөрөөс гаргасан Хүний хөгжлийн индексийн 

судалгаагаар 1998 онд манай улс хүний хөгжлийн үзүүлэлтээр 0,66 хувь буюу 
дэлхийн 174 орноос 101-р байранд байгаа ба хүн амьж дундаж наслалт нь 64,8, 
насанд хүрэгчдийн бичиг үсэгт тайлагдсан байдал 82,9 хувьтай байна. Нийт хүн 
амын 38,5 хувь нь ядуу ба нэн ядуу амьдардаг. Жендер хамааралтай хөгжлийн 
үзүүлэлтээр манай улс 174 орноос 84-р байр эзэлж байгаа ба эмэгтэйчүүдийн 
дундаж наслалт 67,6 байхад эрэгтэйчүүдийнх нь 62.7 байна. Эмэгтэйчүүдийн бичиг 
үсэгт тайлагдсан хувь 77,22, эрэгтэйчүүдийнх 88,55 мөн нийгмийн баялгаас хүртэх 
хувь эмэгтэйчүүдийнх 39,65 байхад эрэгтэйчүүдийнх 60,35 байна.

Эмэгтэйчүүд улс төр, эдийн засаг, нийгмийн эрхийнхээ төлөө тэмцэхээр 
1992 оноос хойш эвлэлдэн нэгдэж эхэлсэн ба одоогийн байдлаар хууль зүйн 
яаманд бүртгэгдсэн 1850 гаруй ТББ-уудаас 40 гаруй нь эмэгтэйчүүдийн ТББ 
байна. Тэд эмэгтэйчүүдийн хууль ёсны эрхийг бодитоор хэрэгжүүлэх зорилт тавьж, 
эмэгтэйчүүдийн улс төр, нийгэм, эдийн засгийн байдлыг дээшлүүлэхэд нөлөөлөх; 
эмэгтэйчүүдийг нийгмийн хөгжилд идэвхтэй байр суурь эзлэхэд нь туслах олон 
төрлийн үйл ажиллагаа явуулж байна.

Гурав. Эмэгтэйчүүдийн улс төр, эдийн засгийн эрхийн хэрэгжилт ба  
эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл

Эмэгтэйчүүдийн Байдлыг Сайжруулах Үндэсний Хөтөлбөрт “Эдийн засгийн 
амьдралд эрэгтэй, эмэгтэйчүүд тэгш оролцох, нөөц баялгаас тэгш хүртэх боломж 
бүрдүүлэх нь улс орны тогтвортой хөгжлийг хангахад чухал нөлөөтэй. Иймд тус 
улсын эмэгтэй ажиллах хүчний нөөц чадавхийг хөгжил дэвшилд үр ашигтайгаар 
ашиглахын зэрэгцээ эмэгтэй хүн нийгмийн болон гэр бүлийн үүргээ зохистой 
хослуулах таатай нөхцөлийг бүрдүүлэхэд ач холбогдол өгнө” гэж тодорхойлжээ. 
Үндэсний Хөтөлбөр нь Конвенцийн хэрэгжилтийг сайжруулах үйл ажиллагааны 
тулгуур баримт бичиг болох бөгөөд эмэгтэйчүүдийн байдлыг дээшлүүлэх талаар 
Бээжингийн Бага Хурлаас дэвшүүлж байгаа 12 гол асуудлыг үндэсний хэмжээнд авч 
үзэн шийдвэрлэх зорилтыг дэвшүүлж тавьсан юм.

Тус илтгэлээр олон нийт, эмэгтэйчүүдийн анхаарлыг татаж байгаа “Шийдвэр 
гаргах түвшин дэх эмэгтэйчүүдийн оролцоо”; “Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлт” 
ба “Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл” гэсэн асуудлуудад гол анхаарлаа хандуулж, 
жендэрийн ялгаварлалд эмэгтэйчүүд хэрхэн өртөж байгаа талаар товч харуулахыг 
зорилоо.

А. Улс төрийн эрх
Үндсэн Хууль болон бусад хууль тогтоомжуудаар эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүд адил 

тэгш эрх эдлэхийг баталгаажуулж өгсөн. Жишээ нь 1924 онд баталсан анхны Үндсэн 
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хуульд “Тус улсын харьяат ард түмэн угсаа, шашин шүтлэг, эрэгтэй, эмэгтэй хэмээх 
ялгаварлалгүйгээр нэгэн адил эрхийг эдэлбэл зохино.” гэж заасан байдаг ба 1925 
онд эмэгтэйчүүдийг богтлох явдлыг хориглож, 1926 онд эмэгтэйчүүдийн иргэний 
эрхийг Шүүх цаазын баримт бичигт хуульчилж өгчээ.

1990 оноос өмнө Улсын Их, Бага хурлуудад төлөөлөгчөөр оролцуулах 
эмэгтэйчүүдийн тоог тогтоож, боловсрол, эрүүл мэнд, мал аж ахуй, хөдөө аж ахуй 
зэрэг салбарт ажилладаг тэргүүний эмэгтэйчүүдийг томилон, “сонгож” ажиллуулдаг 
байлаа. Эдгээр хуралд эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл 20-23 хувьд хүрч байсан ба орлогч 
сайдаар томилогдож байсан эмэгтэйчүүд хоёроос илүүгүй байсан ба гол төлөв 
нийгмийн асуудал хариуцсан салбарын яам, газрууд байсан байна.

1990 оноос өрнөсөн ардчилсан өөрчлөлтөд эмэгтэйчүүд идэвхтэй оролцож 
улс төрийн өлсгөлөн, суулт, цуглаан, жагсаал, ардчиллын төлөө намуудын хурал, 
чуулганыг зохион байгуулах зэрэг ажлыг гүйцэтгэхэд оролцож, оюуны ба бодит 
хандив, тусламжийг оруулж байсан. Эмэгтэйчүүд 1990, 1992, 1996 онд болсон олон 
шатны сонгуульд удаа дараа оролцож, нэрээ дэвшүүлж байсан боловч дөнгөж 10 
хүртэл хувиар сонгогдож байсан нь хүн амын 50,4 хувийг эзэлж байгаагийн хувьд 
маш чамлалттай үзүүлэлт болсон юм.

1996 оны сонгуулиар УИХ дах гишүүдийн 9,2 хувь, бүх шатны иргэдийн хурлын 
төлөөлөгчдийн 6-13 хувь, ИТХ-ийн дарга, нарийн бичгийн дарга нарын 0 хувь, 
тэргүүлэгч нарын 3-8 хувь, аймаг, нийслэлийн Засаг дарга нарын 0 хувь, сум, 
дүүргийн Засаг дарга нарын 2.4 хувь нь эмэгтэйчүүд байлаа. 1999 онд Засгийн 
газрын гишүүн, Гадаад хэргийн сайдаар эмэгтэй хүн томилогдон ажиллаж байв. Мөн 
шүүх засаглалын хүрээнд авч үзвэл нийт хуульчдын 70 шахам хувийг эмэгтэйчүүд 
эзэлдэг. Гэвч тэд Дээд Шүүхийн гишүүдийн 23.5 хувийг эзэлж байна.

Харин 2000 оны сонгуулиар эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл УИХ-ын бүх гишүүдийн 
10.5 хувь, Засгийн газарт дэд сайд 1 эмэгтэй байгаа нь 4,5 хувийг эзлэх боллоо. 
Мажоритар системээр явагдсан тус сонгуулиар 76 тойрогт нийт 65 эмэгтэй 10 
намаас өрсөлдсөн боловч зөвхөн 8 эмэгтэй УИХ-ын гишүүнээр сонгогдлоо. Үүнээс 
дүгнэхэд манай сонгогчдын жендэрийн мэдрэмж сул, эмэгтэй нэр дэвшигчдийг 
дэмжих тэдний сэтгэлгээ хөгжөөгүй байна гэж үзэж болно. Нөгөө талаар МАХН-
аас дэвшсэн 8 эмэггэйн 7 нь сонгогдсоноос үзэхэд улс төрийн нам өөрөө сонгуульд 
ялах магадлалтай бол сонгогчид тэр намаас дэвшиж байгаа эмэгтэйчүүдийн төлөө 
саналаа өгдөг болохыг баталлаа. Иймээс “эмэгтэйчүүдийн нэрийг дэвшүүлэх нь 
суудлаа алдахад их нөлөөлнө” гэж үздэг улс төрийн намын зарим эрэгтэйчүүдийн 
үздэг үзэл баримтлал нотлогдсонгүй бөгөөд энэ сонгуулиар бусад намаас дэвшсэн 
нэр хүндтэй эрэгтэй улс төрчид ялалт байгуулж чадаагүй нь тэр нам сонгуульд ялах 
боломжгүй болсонтой холбоотой байлаа.

1996 онд МҮАН ба СДН-ын “Ардчилсан Холбоо Эвслээс нэр дэвшсэн 7 
эмэгтэйн 6 нь, 2000 онд МАХН-аас дэвшүүлсэн 8 эмэгтэйн 7 нь УИХ-д сонгогдож 
байгаагаас үзэхэд сонгуульд ялах магадлалтай улс төрийн нам хичнээн эмэгтэйг 
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нэр дэвшүүлбэл бараг тийм тооны эмэгтэйчүүд сонгуульд ялах магадлалтайг дахин 
нотлон харууллаа.

Ер нь сонгуулийн мажоритар систем нь улс төр дэх эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг 
нэмэгдүүлэхэд ихээхэн саад тотгор болоод зогсохгүй хүн амыг яс үндэс, нутаг усаар 
нь ялгаварлах үзлийг улам дэвэргэдэг систем болох нь амьдрал дээр батлагдаж 
байна. Жишээ нь Монгол Улсын хэмжээнд нэр хүндтэй улс төрч байлаа ч өөрийн 
нутгаас нэр дэвшихээс өөр аргагүй болох тохиолдол олон байна. Мөн сонгуульд 
зарцуулах мөнгө хөрөнгийг цуглуулах аянд маш их хөдөлмөр зарах, их хуралд 
сонгогдсоныхоо дараа ихээхэн хөрөнгө мөнгөөр тусалсан ивээн тэтгэгч нартаа өндөр 
албан тушаал амлаж түүнийгээ “биелүүлэхийн төлөө элдэв хуйвалдаанд оролцох 
улмаар авилгал, коррупцийг хөхиүлэн дэмжих нийгмийн уур амьсгал, орчныг 
бүрдүүлж, түүндээ эрхэм төрийн түшээд өөрсдөө гүн орооцолдох асуудал газар 
авдаг байна. Мөн цөөн хүн амтай, олон тойргоос сонгогддог учир сонгогчдодоо 
таалагдахын тулд сонгогдсон газартаа зам, гүүр засах, худаг гаргах гэх мэт аж 
ахуйн тусламж үзүүлэх нэрийдлээр улсын төсөв, хандивлагчдын хөрөнгөөс жижиг 
хэмжээгээр таслан авч хуваарилуулах тэмцэл явагддаг нь улс орны улс төр, эдийн 
засаг, нийгэм соёлын салбар дахь нийтлэг эрх ашигт тэр бүр нийцдэггүй байна. Ийм 
олон төрлийн тэмцэл хуйвалдаанд оролцож байгаа дийлэнх эрэгтэй улс төрчдөдөө 
жендэрийн тэгш эрхийн талаар ухааран ойлгож, түүнийг хэрэгжүүлэхийн тулд цаг зав 
гаргах сөхөө тэр бүр байдаггүйд эмэгтэйчүүд бухимдсан хэвээр байна.

Эмэгтэйчүүдийг улс төрд оролцуулах, шийдвэр гаргах түвшинд сонгох, томилон 
ажиллуулах нөхцөлийг бүрдүүлэх үйл ажиллагаа манайд маш хангалтгүй учраас 
эмэгтэйчүүдийн ТББ-аас асуудал тодруулах жижиг хэмжээний судалгаануудыг 
сүүлийн 3 жилд хийж байна.

1998 онд Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх Газар, 9 яам тэдгээрийн харъяа газрын 
ажилтнуудын дунд “Удирдагч эмэгтэйчүүдийн нөөц”-ийн 1-р шатны судалгааг 
Либерал Эмэгтэйчүүдийн Оюуны Сан явуулжээ.	

“Танай яам (газар, хэлтэс) албан тушаалд дэвшүулэн ажиллуулахдаа жендэрийн 
тэгш эрхийн бодлогыг баримталдаг уу?" гэсэн асуултад 16 хувь нь “тийм”, 76.7 
хувь нь “үгүй”, 7.1 хувь нь “тодорхой мэдэхгүй”, “эмэгтэйчүүдийг албан тушаалд 
дэвшүүлэхгүй байдал юутай холбоотой гэж үздэг вэ” гэсэн асуултад 34.1 хувь нь 
“эмэгтэй учраас”, 24.3 хувь нь “эмэгтэй хүн хүүхэд төрүүлж, бойжуулдаг учраас”, 19.7 
хувь нь ажил хийх чадваргүй гэж үздэг учраас, 19.5 хувь нь “гэрийн ажлын ихэнхийг 
эмэгтэйчүүд гүйцэтгэдэг ба өөрийгөө хөгжүүлэх завгүй учраас” гэж хариулжээ. Харин 
“боловсрол дутуу учраас” гэдэг асуултад нэг ч хүн хариулаагүй байна. “Танай яамны 
удирдах хүмүүсийн жендэрийн тэгш эрхийн мэдлэг хангалттай гэж үздэг үү?” гэсэн 
асуултад 63.7 хувь нь хангалтгүй, 36.2 хувь нь “хангалттай” гэж хариулжээ.

Харин Үндэсний Сүлжээний Төвөөс хийсэн “Албан бус хөдөлмөр эрхлэлт”-ийн 
талаар хийсэн судалгаа нь эмэгтэйчүүдийн боловсролын байдал тэдний улс төр 
нийгмийн оролцоонд хэрхэн нөлөөлж байгааг судлах зорилт тавьсан ба судалгаанд 
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хамрагдагсдын 25.3 хувь нь мэргэжлийн давтан сургалтад өөрийн зардлаар 
суралцаж байгаа ба үүнээс 50.7 хувь нь эрэгтэйчүүд, 49.2 хувь нь эмэгтэйчүүд байна. 
Судалгаанд хамрагдсан хүмүүсийн 74.6 хувь нь /үүнээс 48.3 хувь нь эрэггэйчүүд, 
51.6 хувь нь эмэгтэйчүүд/ “мэргэжил дээшлүүлэх сургалтанд хамрагдах боломжгүй 
байгаа” ба гол шалтгаанууд нь санхүүгийн боломжгүй, хүүхэд харах хүнгүй ар гэрийн 
боломжгүй, одоохондоо сурах боломжгүй гэж тодорхойлсон байна.

Эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг нийгэм, улс төрийн олон шатанд зохистой 
харьцаагаар бүрдүүлэх хууль тогтоомж, хөтөлбөрүүдийн заалтыг төр, засгаас 
тодорхой үр дүнтэй хэрэгжүүлэхгүй байгаагаас дээрх асуудлууд урган гарч байна.

Ийм ч учраас эмэгтэйчүүдийн ТББ-ууд эмэгтэйчүүдийн улс төрийн эрхийн 
хэрэгжилтийг дээшлүүлэхийн тулд өөрсдийн санаачлагаар олон төрлийн ажлыг 
зохион байгуулж эхлээд байна. Үүний нэг жишээнд шийдвэр гаргах түвшинд 
эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг нэмэгдүүлэх жендэрийн зохистой харьцааг улс төрийн 
бүхий л түвшинд бий болгоход нөлөөлөх зорилгоор Монголын Эмэгтэйчүүдийн ТББ-
уудын Эвслийг эмэгтэйчүүдийн байгууллагуудын санаачилгаар 1999 оны 12 сард 
байгууллаа.

Эвсэл нь жендэрийн асуудлаарх сонгогчдын боловсролыг дээшлүүлэх үйл 
ажиллагаа явуулах, ингэснээрээ улс төрийн олон шатанд жендэрийн зохистой 
харьцааг бий болгоход нөлөөлөх, цаашид улс орны ардчилсан үйл явцыг 
улам боловсронгуй болгоход хувь нэмрээ оруулах зорилготой юм. Тус эвсэлд 
эмэгтэйчүүдийн 30 шахам байгууллага нэгдэн орсон бөгөөд энэ байгууллага нь бие 
даасан, ашгийн бус, төрийн бус байгууллага юм.

Эмэгтэйчүүдийн байгууллагуудаас сүүлийн 8 жил явуулж байгаа үйл ажиллагаа 
болон Эмэгтэйчүүдийн Эвслийн төв ба орон нутгийн салбаруудаас явуулсан 
идэвхтэй, нөлөөтэй үйл ажиллагааны үр дүнд улс төрд зүтгэж, нийгмээ хөгжүүлэх 
сонирхолтой эмэгтэйчүүдийн иргэний ба улс төрийн зориг эрс нэмэгдсэн. Үүний 
жишээ нь дээр дурдсанчлан 2000 оны УИХ-ын сонгуульд нийт 76 эмэгтэйчүүд нэрээ 
дэвшүүлж 65 эмэгтэй өрсөлдсөн байна.

2000 оны УИХ-ын сонгуульд нэрээ дэвшүүлсэн эмэгтэй нэр дэвшигчдийн тоо 
1996 оныхоос 2,3 дахин өссөн боловч сонгогдсон эмэгтэйчүүд ийн тоо урьдынхаасаа 
яагаад ахисангүй вэ? гэдэг асуултад:

-	 “Сонгуулийн систем эмэгтэйчүүдийн тоог нэмэгдүүлэхэд тохиромжгүй”,
-	 “МАХН-тай өрсөлдөгч намууд хэтэрхий олон хуваагдаж сонгогчдын 

саналыг хувааснаас МҮАН, МСДН болон бусад намуудаас нэр дэвшсэн 
сонгогдох магадлалтай байсан эмэгтэйчүүд сонгогдож чадаагүй”,

-	 “Сонгогчдын жендэрийн мэдрэмж, мэдлэг муу тул эмэгтэй нэр дэвшигч 
санал бага авсан”,

-	 “Улс төрийн намууд эмэгтэйчүүдээ тодорхой бодлоготойгоор эртнээс 
бэлтгэж олны танил болгоогүй”,
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-	 “Эмэгтэй нэр дэвшигчдийн санхүүгийн чадавхи сул тул сурталчилгаагаа 
сайн хийж чадаагүй”,

-	 “Төр, засаг эмэгтэйчүүдийн тоог шийдвэр гаргах түвшинд нэмэгдүүлэхэд 
чиглэсэн Үндэсний Хөтөлбөрийнхөө заалтын дагуу тодорхой алхам 
хийгээгүй”,

-	 “Орон нутгийн эмэгтэйчүүдийн байгууллагууд эмэгтэй нэр дэвшигчдийн 
төлөө нэг зорилго, нэгдмэл санаатай ажиллаж чадаагүй” зэрэг дүгнэлтийг 
Эмэгтэйчүүдийн ТББ-уудын Эвсэлд нэгдсэн байгууллагуудын идэвхтэн 
сонгуультнууд өгсөн байна.

Сонгуулийн мажоритар систем нь гол төлөв хөрөнгө мөнгөтэй эрэгтэйчүүдийг 
эсвэл улс төрд олон жил болж олны танил болсон улс төрчдийн нэрийг дэвшүүлж 
сонгуульд ялалт байгуулахад илүү зохимжтой байдгаас эмэгтэй нэр дэвшигчдэд 
төдийлөн ашиггүй байна. Мөн сонгуулийн тойргуудыг хуваарилах үед “нэр 
хүндтэй”, эсвэл хөрөнгө мөнгөтэй эрэгтэйчүүд тойргоо эхэлж сонгодог бөгөөд харин 
эмэгтэйчүүдэд ийм хувь заяа бараг оногддоггүй юм. Жишээ нь МҮАН-аас нэр 
дэвшсэн эмэгтэй В-д ийм явдал тохиолдож, түүний тойргийг 3 удаа сольсон байна. 
МАХН-аас дэвшсэн эмэгтэй Г-г тэтгэврийн насанд хүрсэн гэдэг шалтгаанаар УИХ-д 
нэрийг нь дэвшүүлэхээс татгалзаж байсан ба сонгогч олон ч ийм хандлагатай байсан 
нь ажиглагдсан. Гэхдээ эмэгтэйчүүдийн ТББ Эвслийн хүчин чармайлтын үр дүнд 
энэ эмэгтэй УИХ-д нэр нь дэвшиж улмаар ялалт байгуулсан юм. Энэ нь манай улс 
төр, нийгмийн хандлагад ялангуяа эмэгтэйчүүдийг ажлаа хийж чадаж байгаа эсэхээр 
нь үнэлэхээсээ өмнө нас, хүйсээр нь ялгаварлаж үзэх үзэл зонхилж байгааг илтгэж 
байгаа юм.

Б. Хөдөлмөрлөх ба эдийн засгийн эрхийн хэрэгжилт
Шилжилтийн үеийн өмч хувьчлал, бүтцийн өөрчлөн байгуулалт зэрэг нь хөнгөн 

үйлдвэр, үйлчилгээ, худалдаа, боловсролын байгууллагуудад ажиллаж байсан 
эмэгтэйчүүдийн хувьд илүү ихээр мэдрэгдэж тэдний олонхын амьдралд сайн, муу 
нөлөө үзүүлж байна. Орон тооны цомхтгол, бүтцийн өөрчлөлт, олон хүүхэд төрүүлсэн 
учраас тэтгэвэрт эрт гарч, цалин орлого баталгаатай хөдөлмөр эрхлэхээ больсон 
эмэгтэйчүүд өөрсдийн боломж бололцооныхоо хирээр ажлын байраа бий болгож 
бага хэмжээний орлого олж байгаа ч энэ нь амьдралын наад захын хэрэгцээг хангах 
төдий байна.

Үндэсний Статистикийн Газрын мэдээнээс эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр 
эрхлэлтийн талаар сонирхож үзэхэд 1998 оны эцэст Монгол Улсын хөдөлмөрийн 
насны, хөдөлмөрийн чадвартай хүн амын 49.7 хувь, эдийн засгийн идэвхтэй хүн 
амын 49.7 хувь, ажиллагсдын 46.7 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байгаа мөртлөө 
харин ажилгүйчүүдийн 52.2 хувийг тэд эзэлж байна. Эмэгтэйчүүдийн ажиллах 
хүчний оролцооны түвшин 68.5 хувь, ажил эрхлэлтийн түвшин 63.2 хувь болж, 
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эдгээр үзүүлэлтүүд сүүлийн 5 жилд тогтмол буурч байгаа юм. Жишээ нь 1992 онд 
эмэггэйчүүдийн ажил эрхлэлтийн түвшин 67.6 хувь байсан бол 1998 онд 60.5 
хувь болтлоо буурсан байна. Сүүлийн 5 жилийн дунджаар хөдөлмөрийн насны 
эмэгтэйчүүдийн тоо жилд дунджаар 1.4 хувиар тогтмол өссөн байхад ажиллагч 
эмэгтэйчүүдийн тоо 1995 онд 1.2 хувь, 1996 онд 16.7 хувиар тус тус буурч, 1997 
онд мөн л ийм байдалтай байв. 1997 онд нийт ажилгүйчүүдийн тоо 14.9хувиар 
үүнээс ажилгүй эмэгтэйчүүдийн тоо 16 хувиар нэмэгдсэн байна. 1998 оны статистик 
мэдээллээр ажилгүйдлийн түвшин эрэгтэйчүүдийнх 5.2, эмэгтэйчүүдийнх 6.4 
хувьтай байна. Харин 2000 оны статистикаас үзэхэд ажилгүйдлийн түвшин буурч 
5,3 болсон боловч ажилгүй эмэгтэйчүүдийн тоо бодит байдалд буурсан гэж үзэх нь 
учир дутагдалтай юм. Учир нь ажилгүйдлийн түвшинг албан ёсоор хөдөлмөрийн 
биржид бүртгүүлсэн эмэгтэйчүүдийн тоонд түшиглэн гаргадаг бөгөөд харин 
эмэгтэйчүүд яагаад хөдөлмөрийн биржид бүртгүүлэх нь цөөрсөн шалтгааныг судлах 
шаардлагатай байна.

Ажиглалтаас үзэхэд ажил олгогчид гол төлөв 25-аас доош насны 
эмэгтэйчүүдийг ажилд авах сонирхолтой байдгаас түүнээс дээш настай эмэгтэйчүүд 
хөдөлмөрийн биржид бүртгүүлэх сонирхолгүй байна. Мөн хөдөлмөрийн биржид 
бүртгүүлсэн эмэгтэйчүүдийг тэр бүр мэргэжил дээшлүүлэх ба шинэ мэргэжил 
эзэмшүүлэх сургалтад хамруулах асуудлаар үр дүнтэй ажлууд зохион байгуулах нь 
цөөн учир хөдөлмөрийн биржид бүртгүүлэх нь ач холбогдол багатай гэж үздэгтэй ч 
холбоотой байна.

Хуульч Эмэгтэйчүүдийн Холбооноос Улаанбаатар хотын 3 дүүрэгт 300 хүний 
дунд явуулсан “Эмэгтэйчүүдийн ажил эрхлэлт” судалгаанаас үзэхэд судалгаанд 
оролцогчдын 28.5 хувь нь “эмэгтэй учраас", 23.5 хувь нь “насаар ялгаварлагддаг”, 
8.5 хувь нь “бага насны хүүхэдтэй учраас”, 13.5 хувь нь “тодорхой шалтгаангүйгээр 
ажилд авдаггүй” гэж хариулжээ.

Хүчирхийллийн Эсрэг Үндэсний Төвөөс 1997 онд ажил эрхлэхгүй байгаа 
эмэгтэйчүүдээс авсан судалгаанаас үзэхэд 33.1 хувь нь “ажил олддоггүй”, 29.2 хувь 
нь “нөхөр ажил хийх боломж олгодоггүй”, 16.1 хувь нь “хүүхдээ асардаг”, 10.8 хувь 
нь “эрүүл мэндийн байдлаас”, 5.4 хувь нь “ажил хийх сонирхолгүй”, 5.4 хувь нь 
“тэтгэвэрт байгаа” гэж хариулжээ.

Дөрөв. Ажилгүй эмэгтэйчүүдийн шалтгаан

1995 онд гарсан “Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр тэтгэмжийн 
тухай хуулийн” дагуу 4 ба түүнээс дээш хүүхэд төрүүлсэн шалтгаанаар 36-аас 55 
насны олон мянган эмэгтэйчүүдийг тэтгэвэрт гаргасан ба одоогоор тэдний хэд нь 
ямар ажил эрхэлж байгаа тоо баримт үгүй байна. Харин тэтгэврийн насанд хүрээгүй 
боловч хуульд заасан онцгой нөхцөлөөр тэтгэвэр тогтоолгосон 50000 гаруй эрэгтэй 
эмэгтэйчүүд байснаас 2000 оны байдлаар 25000 гаруй иргэд нөхөн олговор буюу 
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тэтгэмжээ нийгмийн халамжийн сангаас хүртсэн хэвээр байгаа талаар 2000 оны 10 
сарын засгийн газрын хуралдаан дээр Гэгээрлийн сайд илтгэсэн байна Дээрх тооны 
хүмүүсээс 70-80 хувь нь эмэгтэйчүүд байгаа бөгөөд дунджаар 20000 эмэгтэйчүүд 
нөхөн олговроор амьдарч байна гэж үзэж болно. Нөхөн олговрын хэмжээ сард 
2000 оны байдлаар 16000-аас 24000 төгрөгийн хооронд байгаа нь 15-22 америк 
доллартай тэнцэж байна.

1992 оноос Засгийн газар, УИХ-аас батлан гаргаж байсан “эмэгтэйчүүдийг 
хамгаалах” хандлагатай иймэрхүү хуулиудын заалтаас хамаарч эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөрлөх, ажил хөдөлмөрөө өөрийн сонирхлоор сонгох эрх хязгаарлагдаж, үүний 
уршгаар тэдний улс төр. нийгэм, эдийн засгийн бусад эрх бүдүүлгээр зөрчигдсөн 
хэвээр байна.

Эмэгтэйчүүдийн Мэдээлэл Судалгааны Төвөөс /1999 оноос эхлэн Зохистой 
хөгжлийн Жендер Төв гэж нэрлэгдсэн/1996-1997 онд Монгол орны 5 бүс, 
Улаанбаатар хотын нийт 3100 хүнд хийсэн судалгаагаар нийт ажиллагсдаас 57,1 
хувь төрийн өмчийн, 28,7 хувь нь хувийн, 8,1 хувь нь холимог өмчийн, 3.0 хувь 
гадаадын хөрөнгө оруулалтын, 2,4 хувь нь олон нийтийн өмчийн, 0,8 хувь нь бусад 
байгууллагуудад ажиллаж байсан байна. Эмэгтэйчүүд төрийн өмчийн болон өмчийн 
холимог хэлбэрийн /төрийн өмчийн/ байгууллагад олноороо ажиллаж байна. Төрийн 
өмчийн байгууллагад ажиллагчдын 55,8 хувь, холимог өмчийн байгууллагад 
ажиллагчдын 58,9 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байна. Тус судалгааны дагуу хөдөө аж 
ахуй, аж үйлдвэр, барилга, тээвэр холбоо зэрэг газруудад ажиллагсдын 54-63 хувь 
эрэгтэйчүүд байхад худалдаа, нийтийн үйлчилгээ, боловсрол, эрүүл мэндийн салбарт 
ажиллагсдын 52-67 хувь нь эмэгтэйчүүд байна.

Статистик мэдээллээр эдийн засгийн идэвхтэй хүн амын 17,5 хувийг малчид 
эзэлж байна. Эмэгтэйчүүдийн Мэдээлэл Судалгааны Төвөөс хийсэн судалгаанд 
хамрагсдын 54.8 хувь нь эрэгтэй, 45.2 хувь нь малчин эмэгтэйчүүд байсан ба “та 
яагаад малчин болсон бэ?" гэсэн асуултад 62.2 хувь нь “өөрийн саналаар” /эрэгтэй 
64.7 хувь /, 15.6 хувь “ажилтай болсноос” /эрэгтэй 11.9 хувь /, 9.4 хувь нь “эцэг, 
эхийн саналаар”, 7.5 хувь нь “малчин хүнтэй гэрлэсэн учир”, 2.5 хувь нь “малыг 
хувьчилснаар” /эрэгтэй 4.0 хувь/, мөн 2.5 хувь нь “олон төрлийн шалтгаантай” гэж 
хариулсан байна.

Үндэсний Сүлжээний Төвөөс /1999/ хийсэн албан бус хөдөлмөр эрхэлж байсан 
300 хүний судалгаанд 44.9 хувь нь эрэгтэйчүүд, 55.09 хувь нь эмэгтэйчүүд оролцжээ. 
Тэдгээрээс “/тэтгэвэрт эрт гаргасан”, “бүтцийн өөрчлөлт өртсөн”, “удирдлагын 
үзэмжид нийцээгүй”, “эмэгтэй учраас ажлаас халагдсан” зэрэг шалтгаанаар албан 
бус хөдөлмөрт шилжсэн нийт хүмүүсийн, 7.6 хувь нь эрэгтэйчүүд. 30.2 хувь нь 
эмэгтэйчүүд байсан байна.

Нийгмийн өнгөрсөн тогтолцооны үед хүмүүс төрийн өмчийн байгууллагад 
ажиллаж амьжиргаа залгуулах төдий хэмжээний цалингаар амьдарч байснаас зах 
зээлийн харилцаа тэдний эдийн засгийн чадавхид хүндээр нөлөөлж, хүмүүсийн 
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амьдрах чадварыг сорьсон асуудал болсон юм. Амьжиргааны өртөг нэмэгдэж, 
цалин орлого нь хүрэлцэхээ больж, үүнээс шалтгаалж олон жилээр хийж дадсан 
ажлаа орхиж, илүү орлоготой хөдөлмөр эрхлэх, нөгөөтэйгүүр шинээр сонирхсон 
ажил хөдөлмөрөө чөлөөтэй эрхлэх боломжтой болсон зэрэг нийгмийн эерэг сөрөг 
үзэгдлүүд гарч байна.

Аливаа хөдөлмөр эрхлэхэд мөнгө санхүүгийн асуудал гол бэрхшээл болж 
байсан ба эрх мэдэл, өндөр албан тушаал хашиж байсан эрэгтэйчүүдийн хувьд энэ 
асуудал хялбархан шийдэгдсэн гэж хэлж болно. Харин эмэгтэйчүүд банкнаас зээл 
авах нь бэрхшээлтэй бөгөөд одоогийн банк санхүүгийн байгууллагын зээл олгох 
журмын хүрээнд жижиг, дунд, том зээлүүд авах боломж тэдэнд асар бага олддог. 
Эмэгтэйчүүд гол төлөв их хэмжээний зээл авдаггүйгээс банкны албан тушаалтан, 
хахуульд дуртай эрх мэдэлтнүүдэд ашиггүй, түүнчлэн тэдэнд их хэмжээний зээл 
авах барьцааны хөрөнгө байхгүй зэргээс зээл авч, үүгээрээ ажлын байр гаргах, 
нэмэгдүүлэх болон жижиг, дунд үйлдвэрлэл, худалдаа эрхлэх боломжгүй болдог. 
Улмаар эрх мэдлийн болон эдийн засгийн хараат байдлаас ангижирч чадахгүй 
байна.

Жишээ нь: Баянхонгор аймгийн Баянговь сумын иргэн, эмэгтэй Ж. Юндэн 64 
настай, тус сумын хуний их эмчийн салбарт 28 жил ажилласан, өрх толгойлсон, 4 
хүүхэдтэй. Хэдийгээр түүний эцэг 300 толгой малаа нэгдэлд хураалгасан боловч 
малчин биш байсан тул өмч хувьчлалаар мал оногдоогүй байна. Өндөр настай хүн 
учраас зээл ч олдсонгүй. Ядуурлыг бууруулах сангийн шугамаар зээл авах гэсэн 
боловч сумын Засаг дарга Баасанхүү: “Ядуурлыг бууруулах төсөл нь ахмад өндөр 
настан, нэн ядуу, хөдөлмөрийн чадваргүй хүмүүст зээл өгөхгүй гэж заасан учир 
туслах боломжгүй” гэж хэлсэн байна.

Ийм үгэнд гомдсон энэ эмэгтэй төр, засгийн өндөрлөгүүд, Ядуурлыг Бууруулах 
Хөтөлбөрийн олон шатны дарга, аймаг, сумын засаг дарга нарт бүгдэд нь хандсан 
боловч түүний асуудал шийдэгдээгүй хэвээр үлдсэн байна.

Гэтэл Эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах Үндэсний Хөтөлбөрт” өмч хөрөнгө, 
зээл, технологи, мэдээлэл зэрэг эдийн засгийн нөөц баялаг эзэмших, хуваарилахад 
эмэгтэйчүүдийн оролцоог дээшлүүлэх, адил тэгш боломж олгох механизмыг бүх 
түвшинд бүрдүүлнэ” гэж заасан байна.

Эдийн засаг, нийгмийн хямрал эмэгтэйчүүдэд илүү хүндээр тусч байна. Нийт 
ажилгүйчүүдийн дийлэнх хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байгаагаас ҮСГ-ын мэдээгээр 
35 хүртэлх насны залуу эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь нь 52% байна. Энэ асуудлын 
хүрээнд тахир дутуу иргэд, эмэгтэйчүүдэд ажлын байр бий болгож, тэдэнд тохирсон 
ажил хөдөлмөр хийлгэх тодорхой үйл ажиллагааг өргөжүүлэх шаардлагатай байна

Нийт 88.000 тахир дутуу иргэдийн 80 мянга орчим нь хөдөлмөрийн чадвартай ч 
дөнгөж 10 хувь нь ажил эрхэлдэг. Тэдгээрийн 50 гаруй хувь ядуу амьдралтай ба нийт 
тахир дутуу хүмүүсийн 60 гаруй хувь эмэгтэйчүүд байна. Ер нь тахир дутуу иргэдийн 
хөдөлмөр эрхлэлтийн болон хүний эрхийн асуудал орхигдсон хэвээр байна.
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Малчид малаа хувьчилж авснаар хоол хүнс, бусад хэрэгцээгээ хангах 
боломжтой болсон боловч малчин эмэгтэйчүүдийн хувьд ажлын ачаалал ихсэж, 
өвгөд хөгшдөө асрах, хүүхдээ өсгөн бойжуулах, хоол ундаа төхөөрөх, хувцас хунараа 
бэлтгэхээс гадна малаас гарах бүтээгдэхүүнийг боловсруулах зэргээр гэр, аж ахуйн 
хөдөлмөрт олон цаг зарцуулж, олон төрлийн ачааллыг үүрэх боллоо.

Хөдөөгийн малчин эмэгтэйчүүд ажлын цаг, хөдөлмөрийн хөлс, цалинтай 
амралт авах зэрэг хууль тогтоомжийн дагуу эрхүүдээ эдлэх боломжгүй бөгөөд эдийн 
засгийн хөгжилд оруулж байгаа тэдний хөдөлмөрийн үнэлгээ одоо хир нь тодорхой 
боловсрогдон гараагүй байна.

Мал маллах, гэрийн аж ахуйгаа хөтлөх нь хамтын хөдөлмөр байх ёстой 
боловч малчин эмэгтэйчүүд эрэгтэйчүүдтэй харьцуулахад хоногт доод тал нь 6 
цагаар илүү ажиллаж байна. Малчин эмэгтэйчүүдийн гэрийн хөдөлмөрийг үнэлэх 
үнэлэмж байдаггүйгээс, тэдний ач тусаар хийж бүтээсэн ажлын гавьяа шагналыг 
голдуу эрэгтэйчүүд хүртдэг уламжлал үргэлжилсээр байна. 1997 онд Улаанбаатарт 
зохиогдсон “Мянгат Малчдын Зөвлөлгөөнд оролцсон 500 гаруй малчдын дөнгөж 
28 нь эмэгтэйчүүд байжээ. Харин 1999 оны 6 сард Дундговь, Төв аймгийн төр 
захиргаа эмэгтэйчүүдийн ТББ-уудын санаачлагаар “Мянгат Малчин” айлын “Эзэгтэй 
нарын Уулзалт”-ыг зохион байгуулсан нь хөдөөгийн малчин өрх гэр бүлийн ажил, 
амьдралд эмэгтэйчүүдээс гүйцэтгэж байгаа үүрэг хариуцлага, ажлын ачаалал ямар 
түвшинд байгааг үнэлж цэгнэх, улс орны эдийн засаг, нийгмийн хөгжилд ямар хувь 
нэмэр оруулж байдгийг тэдэнд ойлгуулах ач холбогдолтой үйл явдал боллоо.

Бас нэг жишээ гэвэл Монгол Улс даяар үйл ажиллагаа явуулдаг банкнуудын 
нэг нь төрийн өмчийн харьяа хадгаламжийн банкнууд бөгөөд тэнд ажиллаж байгаа 
хүмүүсийн 80 гаруй хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байдаг. Эдгээр эмэгтэйчүүдээс 
банкны салбарт олон жил ажилласан, өрх толгойлсон, орон сууцны нөхцөл тааруутай 
эмэгтэйчүүд олон. Гэтэл банкны захирлуудыг /эрэгтэйчүүд/ жил бүр шахуу сольдог, 
үүгээр ч зогсохгүй захирал шинээр томилогдох бүр 15-19 сая төгрөгийн үнэтэй орон 
сууцыг олгож төлбөрийг нь банкнаас /төрийн өмчөөс/ гаргуулдаг байна. Тус салбарт 
ажиллагсдын 20 хүрэхгүй хувийг эзэлдэг, дээд тушаалын эрэгтэйчүүд орон сууцны 
асуудалд “тэд өрхийн тэргүүн учраас” орон сууцыг эмэгтэйчүүдээс түрүүлж авах 
ёстой гэсэн бодлого баримталдаг байна. Цөөн тооны тохиолдолд доод тушаалын 
ажилтнууд гол төлөв эмэгтэйчүүд орон сууц авдаг ба ийм тохиолдолд 4-5 сая төгрөг 
олгодог байна.

В. Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл
Монголд ёс заншлын дагуу гэр бүлийн тэргүүн нь эрэгтэй хүн байх ёстой гэсэн 

үзэл хэвээр хадгалагдан үлдсэн ба үүнийг хөхиүлэн дэмжсэн улс төр, эдийн засаг, 
нийгмийн хандлага албан ба албан бусаар хэлбэрээр мөрдөгдсөн хэвээр байна. 
Ийм ч учраас гэр бүл, нийгмийн хүрээнд элдэв төрлийн хүчирхийлэл үйлдэгчдийн 
дийлэнх хувийг эрэгтэйчүүд эзэлж байгаа ба энэ нь мөнгө, хөрөнгө, эрх мэдэл 
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тэдний гарт төвлөрч байгааг нотолж, уламжлалт ёс зан эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан 
гадуурхаж хүчирхийлсэн хэвээр байгааг ч харуулж байна.

Хүчирхийллийн Эсрэг Үндэсний Төвөөс 1997 онд ажил эрхлэхгүй байгаа* 
эмэгтэйчүүдээс авсан судалгаанаас үзэхэд “Нөхөр ажил хийх боломж олгодоггүй” 
гэсэн хариулт өгсөн эмэгтэйчүүдийн хариултын шалтгааныг авч үзэхэд хамт олны 
дунд зодож, хэл амаар доромжилсон 44.7 хувь, иргэний бичиг баримт устгасан 23.7 
хувь , уламжлалт үзлээс 21.1 хувь ажилд холбогдолтой чухал бичиг баримт устгасан 
2.6 хувь, бусад шалтгаантай 7.9 хувь нь хариулжээ.

ХЭҮТ-өөс 1996 онд 4100, 1998 онд 5000 хүнийг хамарсан түүвэр судалгаанаас 
үзэхэд гурван эмэгтэйн нэг нь ямар нэгэн төрлийн хүчирхийлэл дарамтан дор байдаг, 
10 эмэгтэйн нэг нь биеийн хүчирхийлэлд тогтмол өртдөг байна. Дээрх судалгаанд 
оролцсон нийт хүүхдийн 43,8 хувь нь гэр бүлийн хэрүүл, маргаанд байнга байдаг 
гэжээ. 5000 оролцогчдын 40 хувь нь эмэгтэйчүүд байсан ба тэдгээрээс 15,5 хувь нь 
нөхрийн, 4 хувь нь эцэг, эхийн, 3 хувь нь хадмын хүчирхийлэлд илүү их өртдөг гэж 
хариулжээ.

Цагдаагийн Ерөнхий газрын мэдээллээр 1996-1998 онд гарсан нийт гэмт 
хэргийн 43.7 хувь нь орон байранд гарсан бөгөөд эдгээр нь иргэдийн амь бие, эрүүл 
мэндийн эсрэг чиглэсэн хүч хэрэглэсэн хүнд гэмт хэргүүд байсан байна.

Мөн судалгаанд оролцсон эрэгтэйчүүдийн 58,6 хувь, эмэгтэйчүүдийн 62,4 хувь 
нь хүчирхийллийн эсрэг тусгай хуультай байхыг илүүтэйд үзсэн байна.

Эмгэг судлал, шүүх эмнэлгийн төвийн шинжээч доктор, дэд профессор 
Д.Тамжидаа, тус төвийн тэргүүлэх зэргийн судлаач Н. Мөрөн нарын хийсэн 
судалгаанаас үзэхэд 1999 оны сүүлийн хагаст тус төвөөр үйлчлүүлсэн нийт 94 
хүнээс нөхөртөө зодуулсан эмэгтэйчүүдийн хувь 36,4, дээрэмдүүлсэн-17,7, төрөл 
төрөгсдөдөө зодуулсан-8,4, эхнэртээ зодуулсан-2.6, багшдаа зодуулсан-0,9 тус 
тус байна. Нийт хүнээс бэлгийн хүчирхийлэлд өртсөн 8-16 насны охид, эмэгтэйчүүд 
11,7 хувь, 17-19 настай 3,1 хувь, 20-30 настай 6,3 хувь, 30-40 настай 5,3 хувь, 50-60 
настай 4,2 хувийг тус тус эзэлж байна.

Дээрх тоо баримт хүнд гэмтэл авч зохих байгууллагад хандсан хүмүүсийн 
хүрээнд хязгаарлагдсан тоо, баримт бөгөөд гэр бүл, нийгэмд гарч байгаа элдэв 
хүчирхийллийн талаар албан ёсны тоо баримт тэр бүр олдохгүй хэвээр байгаа нь 
төрөөс энэ асуудлыг онцгой анхаарч судалдаггүйг илтгэж байна.

Тахир дутуу хүмүүс нийт хүн амын 0,6 хувийг, үүний 65 хувь нь эмэгтэйчүүд 
байгаа бөгөөд тэдний эрх ихээр зөрчигдөж байна. Тэднийг “хүн гэж үздэггүй 
хандлага манай нийгэмд оршсоор байна. Жишээ нь: 16 настай М. гэдэг дүлий 
охиныг хэсэг залуучууд бүлэглэн хүчиндсэн бөгөөд одоо хир нь хууль хяналтын 
байгууллагаас уг асуудлыг шийдвэрлэж өгөөгүй байна. Монгол Улс Тахир дутуу 
хүний эрхийн конвенцид 1975 онд нэгдэн орсон бөгөөд уг хууль эрх зүйн баримт 
бичгийн 2, 5, 7, 8, 10, 11, 13-р зүйлүүдийг хэрэгжүүлэхгүй байна.



499

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

Г. Эрх зүйн орчин
1990 оноос эхэлсэн ардчилсан өөрчлөлтийн нөлөөгөөр улс төр, нийгэм эдийн 

засгийн тогтолцоо, түүнчлэн нийгмийн институтүүд ч үндсээрээ өөрчлөгдөж байна. 
Мөн хуучин нийгмийн үеийн олон хууль тогтоомжийг иргэний нийгэм, зах зээлийн 
нийгмийн харилцааны шаардлагад тохируулан өөрчилж байна.

Монгол Улсын Парламент сүүлийн 8 жилд 300 шахам хуулийг шинээр батлан 
гаргаж, 120 хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулжээ. 1992 онд шинэ Үндсэн хуулийг 
баталж, улмаар эдийн засаг, нийгэм, соёл, шинжлэх ухааны асуудлаарх олон улсын 
гэрээ, конвенцид шинээр нэгдэн орох зэргээр ардчилсан өөрчлөлтийг хууль эрх зүйн 
хүрээнд хийжээ.

Гэвч эмэгтэйчүүдийн эрх, жендэрийн тэгш эрхийн олон асуудлыг хүний 
эрх, жендерийн тэгш эрхийн зарчимд үндэслэн цогцоор нь авч үзэн хэрэгжүүлэх 
сонирхол, зорилго хууль тогтоогчдын анхаарлын төвд байдаггүйгээс хууль 
тогтоомжийг гаргахдаа өрөөсгөл хандаж, эмэгтэйчүүдийг халамжлан хамгаалах 
талаас нь анхаарч, үүнээс болж эмэгтэйчүүдийн эдийн засаг, улс төр, нийгэм, 
жам ёсны зэрэг эрхийг нь хязгаарлах, зөрчих явдал цөөнгүй гарч байгааг анзаарч 
мэдэрдэггүй байна.

“Иргэний хууль”, “Гэр бүлийн тухай”, “Хөдөлмөрийн тухай”, “Садар самуунтай 
тэмцэх тухай”, “Хэвлэлийн эрх чөлөөний тухай” зэрэг хуулиудад эмэгтэйчүүдийн эрх, 
жендэрийн тэгш эрхийг тодорхой хэмжээгээр зөрчсөн заалтууд байдаг. Жишээ нь 
саяхан батлагдсан Хөдөлмөрийн хуулийн “Эмэгтэй хүний хөдөлмөр” гэж нэрлэгдсэн 
7-р бүлгийн 101, 102, 106, 107, 108-р зүйлүүдэд эмэгтэй хүн эрхлэхийг хориглосон 
ажлын жагсаалт гаргах, эмэгтэй хүний өргөх, зөөх ачааны хэмжээг хязгаарлах, 
хүүхэд асрах хүмүүжүүлэх асуудлыг “эмэгтэй хүний хөдөлмөр” мэтээр хуульд 
тусгаж байгаа нь нэг талаас эмэгтэйчүүдийг “хамгаалах” нөгөө талаас ая тухтай 
амьдарч хөдөлмөрлөх орчин нөхцөлийг бүрдүүлэх төрийн үүргээ хэрэгжүүлэхгүй 
байх, түүнчлэн хүүхэд асрах зэрэг гэр орны ажлыг эхнэр, нөхөр хоёул хамтран хийх 
үүрэг хариуцлагыг бууруулж, дуртай ажил хөдөлмөрөө хийх нөхцөл боломжийг нь 
эмэгтэйчүүдэд олгох төрийн ба ажил олгогчийн үүргийг сулруулсан байна.

Дээрх үзэл баримтлал Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 2-р бүлгийн 4-т “ажил 
мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох, хөдөлмөрийн аятай нөхцөлөөр хангуулах” гэж заасныг 
зөрчиж байна.

Ийм хандлагатай хуулиуд нь эмэгтэйчүүд эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхээ 
бүрэн эдлэхэд нь хязгаарлалт хийх, үр хүүхдээ зөвхөн эмэгтэйчүүд асрах үүрэгтэй 
зэрэг уламжлалт ёс заншлыг дэвэргэх, нөгөө талаар үр хүүхдээ асрах сонирхол, 
боломжтой эцэг хүний эрх үүргийг үл хүндэтгэж, хэрэв тэд үр хүүхдээ асарч 
бойжуулсан тохиолдолд тэтгэвэр, тэтгэмж авах эрхийг нь хязгаарлаж байна. Мөн 
эцэг, эх хоеулаа байхад зөвхөн эх хүн л хүүхдээ асрах ёстой гэсэн хандлага, ёс 
заншил, уламжлалыг хуульд тусгаснаараа эмэгтэйчүүдийн эрхийн асуудлаар нэгдэн 
орсон конвенцийн зарчмыг зөрчиж, жендэрийн ялгаварлалыг хууль, эрх зүйн 
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хүрээнд улам хүчтэй болгож байна.
“Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай” хуулийн “Өндөр 

насны тэтгэвэр” гэсэн 2-р бүлгийн 4 дүгээр зүйлд “Даатгуулагч нь нийтдээ 20-
иос доошгүй жил тэтгэврийн даатгалын шимтгэл төлсөн бөгөөд 60 нас хүрсэн бол 
өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгон авах эрхтэй. Харин 20-иос доошгүй жил шимтгэл 
төлсөн бөгөөд 55 нас хүрсэн эмэгтэй өөрөө хүсвэл өндөр насны тэтгэвэр тогтоолгон 
авч болно” гэж заасан нь эмэгтэйчүүдийг эрэгтэйчүүдээс 5 жилээр эрт “хөгшрүүлж” 
тэтгэвэрт гаргадаг сэтгэхүй, практикийг өөгшүүлж, ингэснээрээ “Хөдөлмөрийн тухай” 
хуулийн 7-р бүлгийн “Хөдөлмөрийн харилцаанд үндэс, угсаа, арьсны өнгө, эрэгтэй, 
эмэгтэй, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, шашин шүтлэг, үзэл бодлоор нь 
ялгаварлах, хязгаарлах, давуу байдал тогтоохыг хориглоно” гэсэн заалтыг зөрчиж 
байна.

4 ба түүнээс дээш хүүхэд төрүүлсэн, 20 доошгүй жил ажилласан эмэгтэйчүүдийг 
тэтгэвэрт гаргаж нөхөн олговор олгох хуулийг 1995 онд баталснаар 36-аас дээш 
настай олон мянган эхчүүд тэтгэврээ тогтоолгосон. Хожим нь ажлаа хийж байгаа 
тохиолдолд нөхөн олговор олгох хүндрэлтэй байна гэсэн шалтгаанаар тэтгэврийн 
насанд хүрээгүй олон эхчүүд ажлын байрнаас шахагдан гаргасан.

Нийгмийн даатгалын сангаас нөхөн олговор олгох, энэ хуулийн дагуу асуудлыг 
шийдвэрлэж, 36-54 настай 22000 гаруй эмэгтэйчүүд /нийт 50000 гаруй иргэд 
байсан/ нөхөн олговор авч байгааг 2000 оны 9 сард болсон Засгийн газрын ээлжит 
хуралдаан дээр Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайдын хийсэн илтгэлд дурдсан 
байна. Энэ хуралдаанаар дээрх тооны эмэгтэйчүүдийн тэтгэмжийн хэмжээг нэмэх 
талаар асуудал орсон болно. Эмэгтэйчүүдийг хамгаалах хандлагатай гаргасан 
энэхүү хууль нь эмэгтэйчүүдийн улс төр, эдийн засаг, нийгмийн эрхээ эдлэхэд нь 
хязгаарлалт болсоор байна.

“Гэр бүлийн тухай” хуулийн 24.3-т “Хүүхэд эцгийн нэрийг авна” гэж заасан 
нь конвенцийн 16-р зүйлийн д-д “эцэг, эх хүүхдийн талаар адил эрх үүрэгтэй” 
гэж заасныг зөрчиж, конвенцийн 5-р зүйлийн а-д “аль нэг хүйсийг дутуу эсвэл 
давуутайд үзэх буюу эрэгтэй эмэгтэйчүүдийн үүргийн талаар хэвшсэн санаанд 
дулдуйдсан атгаг сэжиг, ёс зуршил болон бусад бүх практикийг устгах зорилгоор 
эрэгтэй; эмэгтэйчүүдийн зан төлвийн хувьд нийгэм, соёлын хэв ёсыг өөрчлөх” гэж 
заасныг ч хэрэгжүүлэхгүй байгааг харуулж байна. Тус хуулийг УИХ-ын Чуулганаар 
хэлэлцэх үеэр Их хурлын эрэгтэй гишүүдээс эмэгтэй гишүүдийг шоолох, даажигнах 
зэрэг зохисгүй байдлыг гаргаж байсныг бид мэдээллийн хэрэгслээс сонсож байсан 
ба энэ хуулийн заалтаар санал хураасан саналын тоо хувийн талаарх мэдээлэлтэй 
болно.

“Садар самуун явдалтай тэмцэх тухай” хуульд биеэ үнэлэх явдалтай тэмцэх, 
түүнийг таслан зогсоохдоо биеэ үнэлэгчдийг шийтгэх, мөнгөн торгууль хүлээлгэх 
ба энэ заалтын дагуу биеэ үнэлэгч эмэгтэйчүүд олсон орлогоо хураалгах, хоригдох, 
үүнээс болж элдэв хүчирхийлэлд автах зэргээр зүй бусаар шийтгэгддэг ба 
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харин тэдгээрийг хэрэглэгч, худалдан авагч зах зээл болох эрэгтэйчүүдэд ямар 
ч хариуцлага, шийтгэл хүлээлгэхгүй байгаа нь биеэ үнэлэх асуудлыг зөвхөн 
эмэгтэйчүүдтэй холбож үзэх нийгмийн сэтгэлгээг улам хүчтэй болгож байна. Биеэ 
үнэлэгч нарыг олноор нь баривчилж, телевизээр харуулах, тэр ч бүү хэл тус хуулийн 
12 дугаар зүйлийн 2-т “Цагдаагийн байгууллага биеэ үнэлж явалдсан этгээдийн 
гаргасан зөрчлийн талаар түүний ажиллаж, суралцаж байгаа газрын захиргаанд, 
ажил, сургуульгүй бол буюу гэрийн тодорхой хаяггүй бол оршин суугаа газрын 
харьяа сум, дүүрэг, баг, хорооны Засаг дарга, эсхүл нийтэд албан ёсоор мэдээлнэ” 
гэж заасан нь хувь хүний эрхэнд халдах шалтгааныг бодитой болгож байна. 
Жишээ нь биеэ үнэлэгч нэгэн эмэгтэй “миний байдлыг миний хүүхдэд минь битгий 
хэлээрэй” гэснийг зөрчиж сонин хэвлэлд нийтэлснээс болж тэр эмэгтэйн хүүхэд 
болон ар гэрийн бусад хүмүүс маш эвгүй байдалд оруулсан байна.

Хэвлэлийн эрх чөлөөний тухай хуульд “Төрөөс олон нийтийн мэдээллийн 
хэрэгслээр явагдаж буй нэвтрүүлгийн агуулгад хяналт /цензур/ тогтоохгүй” гэж 
заасныг далимдуулан эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхсан, эмэгтэйчүүдийг 
сексийн объект болгож нийтлэл, сурталчилгаандаа өргөнөөр ашиглаж байна.

Монгол Улсын хууль тогтоомжууд эмэгтэйчүүдийн эрхийг олон талаар 
чамлалтгүй баталгаажуулдаг боловч тэдгээрийг хэрэгжүүлэх механизм нь цогц 
байдлаар бүрэлдэн тогтоогүй, асуудал хариуцаж байгаа хүмүүсийн жендэрийн 
мэдлэг сул, үүнээс шалтгаалж асуудал хариуцсан хэлтсүүд нь шаардлагын 
түвшинд ажиллаж чаддаггүй, мөн жендэрийн асуудлаар мэргэшсэн боловсон 
хүчин дутагдалтай, ажиллаж байгаа боловсон хүчнийхээ эрх мэдэл, мэдлэг, 
чадавхи, нөөцийг ашиглах талаар төр засгаас тодорхой арга хэмжээ авдаггүй зэрэг 
нь эмэгтэйчүүдийн эрхийн асуудлаарх Конвенц болон Эмэгтэйчүүдийн байдлыг 
сайжруулах Үндэсний Хөтөлбөрийн хэрэгжилт хангалтгүй байгаагийн шалтгаан болж 
байна.

Төр, засгийн томоохон албан тушаалтнууд “Эдийн засгийн чадавхи сул, хөрөнгө 
мөнгө хомс байна” гэж шалтагладаг, үүнээс үүдээд олон шатны албан тушаалтныхаа 
чадвар, боломж бололцоог гаргуулж, санаачлагатай ажиллуулж чаддаггүй, 
удирдлагын арга барил нь хоцрогдсон, иргэний нийгмийг төгс төгөлдөр хөгжүүлэх 
бодлого боловсруулах, гүйцэтгэх үйл ажиллагаанд эмэгтэйчүүдээ бүх шатанд тэгш 
эрхтэй оролцуулдаггүй, оролцуулах талаар зохистой алхмууд хийдэггүй зэрэг нь 
нийгмийн хөгжлийг хүний эрх, эмэгтэйчүүдийн эрхийн асуудалтай холбож ойлгож 
чадаагүй хэвээр байгааг гэрчилж байна.

Иймээс Конвенцийн хэрэгжилтийг сайжруулахын тулд ялангуяа шийдвэр гаргах 
өндөр албанд ажиллаж байгаа хүмүүсийг жендэрийн мэдлэгтэй болгох, ингэснээр 
тэдгээрийн хариуцлагыг дээшлүүлэхэд НҮБ болон олон улсын бусад байгууллагууд 
хамтран ажиллах зайлшгүй шаардлагатай болсныг харуулж байна.
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Д. Эмэгтэйчүүдийг дорд үздэг ардын ёс заншил ба уламжлал
Манай улс хэдийгээр ардчилал шударга ёс, хүмүүнлэг нийгмийг байгуулж 

ардчилал биеллээ олж шударга ёс тогтож байгаа боловч эмэгтэйчүүдийг дорд үздэг 
ёс заншил, уламжлал арилаагүй хэвээр байна. Монгол оронд өрнөсөн ардчиллын 
үр дүнд ардын уламжлалт ёс заншлууд сэргэж, сүм хийд, шашны байгууллага, 
иргэдийн сүсэг бишрэл чөлөөтэй болсон ба нөгөө талаар эмэгтэй хүн очдоггүй газар; 
эмэгтэй хүн гардаггүй гэгддэг уул овоог тахин шүтэх ёслолыг сүр дуулиантай хийж 
эрэгтэйчүүдийн сүр хүч, эрх ямба, хөрөнгө чинээг гайхуулсан ёслолууд сэргэж байгаа 
нь эмэгтэйчүүдийг дорд үзэх хандлага ихсэж, тэдний нийгмийн амьдралд оролцох 
оролцоог нэмэгдүүлэхэд сөргөөр нөлөөлж байна.

Телевиз, богино долгионы радио, сонин хэвлэл зэрэг мэдээллийн хэрэгслээр 
явагдаж байгаа барааны сурталчилгаагаар эмэгтэй хүнийг бараа шиг үзэж хандах 
нь элбэгшиж байна. Жишээ нь “Өдрийн сонин”-д авто машины аккумуляторыг 
сурталчлахдаа нүцгэн, эмэгтэй хүний зургийг ашигладаг. Мөн нэгэн компани үзэмж 
чанар сайтай цонхны рамыг сурталчлахдаа “сайн цонх, сайхан хүүхэн хоёр гэрийн 
болон эрийн чимэг юм даа” гэсэн сурталчилгааг радиогийн 107,5 сувгаар тогтмол 
нэвтрүүлж байна. Ёс заншлын дагуу эмэгтэйчүүд гэр орны ажил, угаах цэвэрлэх, 
хоол унд хийх үүрэгтэй гэдгийг харуулсан төрөл бүрийн барааны сурталчилгаанууд 
олширч байна. Жишээ нь угаалгын нунтаг, гал тогооны цахилгаан хэрэгсэл, барааны 
саван зэргийг сурталчлахдаа эмэгтэйчүүд эдгээр зүйлүүдийг ашиглаад бүх юмыг 
бүгдийг нь хийж гүйцэтгэж байхад эрэгтэйчүүд хэвтэж амарч байх, эсвэл дэлгүүрээс 
бараа, саван зэргийг нь худалдан авчирч өгч байгаагаар сурталчлан харуулдаг. Энэ 
мэтчилэн хэвлэл мэдээлэл, сурталчилгааны хэрэгслээр эмэгтэйчүүдийг нас, гадаад 
төрхөөр нь ялгаварлан гадуурхаж ахуйн хүрээн дэх жендэр ялгаварлалыг мэдээлэл, 
сурталчилгааны хэрэгслийн тусламжтайгаар улам баталгаажуулах, эмэгтэйчүүдийн 
хүний эрхийг зөрчиж, тэднийг дорд үзэж, эд хөрөнгөтэй зүйрлэх нь ердийн явдал 
болсон байна.

Монголын уламжлалт ёс заншлын дагуу эмэгтэй хүнийг “эрийн боол гэрийн 
зарц” гэсэн ойлголт, хандлага арилаагүй бөгөөд эмэгтэй хүн гэр орны ажил, үр 
хүүхдээ өсгөн хүмүүжүүлэх, эр нөхрөө халамжлах, эцэг, эхээ асарч тэтгэх гэх 
мэтчилэн эрэгтэйчүүдтэй харьцуулахад дунджаар өдөрт 3-аас 6 цагаар илүү 
ажиллаж байгаа нь судалгаагаар гарч байна.

Эмэгтэй хүнийг дорд үздэг зүйр цэцэн үг, ардын дуу манайд элбэг байдаг ба 
эдгээр үг хэллэгүүд эмэгтэйчүүдийн улс төр, эдийн засаг, нийгмийн эрхийг зөрчих, 
тэднийг хүчирхийлэхэд нөлөөлөх идэвхтэй үүргийг гүйцэтгэсэн хэвээр байна. Жишээ 
нь: “Эмэгтэй хүний үс урт, ухаан богино”, “Эр муу ч эмийн дээр, эмээл муу ч морины 
дээр” гэсэн зүйр цэцэн хэллэгүүд нь эмэгтэй хүнийг улс төрийн өндөр албан тушаалд 
сонгогдох, томилогдоход бодитой саад болсон хэвээр байна.

“Ямаа эхнэр хоёрын тоосыг сард нэг удаа гүвж бай”, “Эмэгтэй хүн тулганаас 
дээш гарч болдоггүй", “Харийн газар очих нь бүсгүй хүний заяа” гэх мэт сургаал 
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үг эрэгтэйчүүдэд илүү эрх мэдэл өгч гэр бүлийн хүчирхийллийг дэврээж, эрэгтэй 
хүн бол орон нутаг, өрх гэр, өмч хөрөнгийн эзэн байх ёстой гэсэн үзэл, хандлагыг 
хамгаалж байдаг байна. Иймээс ч үл хөдлөх хөрөнгө гол төлөв эрэгтэйчүүдийн нэр 
дээр бичигддэг нь энэ заншилтай холбоотой.

Мөн эмэгтэйчүүдийг “богтлох" ёслол хөдөө, орон нутагт сэргэх хандлага 
ажиглагдаж байна. Зарим тохиолдолд энэ нь ёслол төдий мэт боловч жишээ нь 
Хэнтий аймагт бэр буулгаж хурим хийх ёслолын үеэр бэр болж байгаа эмэгтэй хурим 
найрын үеэр бүх зочдод цай, хоол аягалж үйлчлэх ёстой ба энэ нь “гэрийн үйлчлэгч”, 
“зарц” мэт байдаг байна.

Дөрөв. Конвенцийн хэрэгжилтийг сайжруулах зорилгоор эмэгтэйчүүдийн ТББ-
аас хийж гүйцэтгэсэн ажлууд.

Тав. Зөвлөмж

Нэг. Хууль тогтоогчдод
1.	 Эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг нэмэгдүүлж, жендэрийн зохистой харьцааг 

улс төрийн хүрээнд бий болгоход сайнаар нөлөөлөх сонгуулийн системийн 
хувилбарыг сонгох, ялангуяа УИХ гишүүн асан С.Баярцогтын боловсруулсан 
хувилбар дээр үндэслэн хамтын зөвшилцөлд хүрнэ,

2.	 Хуульч эмэгтэйчүүдийн холбоо, Хүчирхийллийн эсрэг үндэсний төвөөс 
өргөн барьсан Гэр бүлийн хүчирхийллийн эсрэг хуулийн төслийг тодорхой 
шатанд дэс дараатай хэлэлцэн 2001 онд багтааж батлах,

3.	Ж ендэрийн тэгш эрхийн зарчмыг зөрчсөн Гэр бүлийн хуулийн 24,3, 
Хөдөлмөрийн хуулийн долоодугаар бүлгийн 100,1; 101,1; 102.1; 105.1; 
106.2; Садар самуунтай тэмцэх тухай хуулийн 13,2,1; Иргэний хуулийн 
96,2; 96.4-5; Нийгмийн даатгалын шимтгэлээс тэтгэвэр, тэтгэмж авах тухай 
хуулийн 2-р бүлгийн 4-р зүйл зэрэгт эмэгтэйчүүдийн ТББ-уудын санал 
дүгнэлтийг сонссоны үндсэн дээр нэмэлт, өөрчлөлт оруулж, эмэгтэйчүүд, 
эрэгтэйчүүдэд үүрэг хариуцлагаа тэгш эдлэх боломжийг хууль эрх зүйн 
хүрээнд бий болгох,

4.	 ЭАБХУТК-ийн Нэмэлт Протоколыг соёрхон батлах.

Хоёр. Засгийн газарт
1.	 Эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах Үндэсний Хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг 

сайжруулахад тодорхой ахиц гаргах үүднээс уг хөтөлбөрийн Ж хэсэг 
буюу “Удирдлагад болон шийдвэр гаргах түвшин дэх эмэгтэйчүүдийн 
оролцоо” гэсэн хэсэгт заасан “Хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа”-наас в, г, д 
хэсгүүдийг хэрэгжүүлэх ажил хэрэгч төлөвлөгөө, төслийг ТББ-тай хамтран 
боловсруулж санхүүжүүлэх арга замыг хайх,
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2.	Ж ижиг, дунд, бизнесийг дэмжих зорилгоор банк, санхүү, татварын 
бодлогод өөрчлөлт оруулж, аж ахуй эрхлэн тодорхой амжилт гаргаж 
байгаа эмэгтэйчүүдийн аж ахуй, ажлын байрны тоо, хүчин чадавхийг 
нэмэгдүүлэхэд дэмжлэг үзүүлж, нэн тэргүүнд дэмжих,

3.	 Эрүүл мэнд, нийгмийн хамгааллын сайдын А/70 тоот тушаалыг хүчингүй 
болгох/өрхийн эмчид үзүүлж хяналтад байгаагүй эхчүүдэд төрсний ба 
амаржсаны тэтгэмж олгохгүй тухай тушаал/,

4.	 Архи, тамхи, согтууруулах ундаа зарж борлуулдаг, мөрийтэй тоглоом 
ба лото тоглуулдаг үйлчилгээний татварыг нэмэгдүүлэх замаар урлаг, 
соёл, боловсрол, эрүүл мэнд, нийгмийн хөгжлийн төлөө үйл ажиллагаа, 
үйлчилгээ явуулж байгаа хувь хүн, байгууллагын татварыг хөнгөлөх,

5.	 Хүний эрх, жендэрийн тэгш эрхийн асуудлаар гарсан олон улсын болон 
үндэсний хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг хангах, хянах асуудлыг 
хариуцсан байгууллага, албан тушаалтныг төв ба орон нутгийн гүйцэтгэх 
засаглалын хэмжээнд бий болгож улс төрийн сөрөг хүчин болон 
эмэгтэйчүүдийн ТББ-уудын оролцоотойгоор ажиллуулах,

6.	 Бүх шатны төрийн байгууллагын хүний нөөцийн асуудал хариуцсан 
ажилтнуудыг хүний эрх ба жендэрийн тэгш эрхийн асуудлаар гадаад, 
дотоодын сургалтад эхний ээлжинд хамруулах, энэ асуудлаар олон улсын 
хэмжээнд бусад ижил төстэй байгууллагатай хамтран ажиллаж байгаа 
эмэгтэйчүүдийн ТББ-уудын нөөц боломж, чадавхи, туслалцаа авах,

7.	 Ялгаварлан гадуурхалттай тэмцэх тухай хуулийг Эмэгтэйчүүдийг 
Ялгаварлан гадуурхах Бүх Хэлбэрийг Устгах Тухай Конвенцийн 
хэрэгжилтийг хянах Үндэсний Сүлжээний Төв болон энэ асуудлаар 
ажилладаг ТББ-тай хамтран боловсруулж УИХ-д 2002 онд багтаан төсөл 
оруулах,

8.	 ЭАБХУТК-ийн Нэмэлт Протоколыг соёрхон батлуулахаар УИХ-д санал 
оруулах.

Гурав. Улс төрийн намуудад
1.	 Боловсролын өндөр чадамжтай, шударга, улс төрд оролцох сонирхол, 

чадвартай эмэгтэйчүүдийг 2004 оны улсын ба орон нутгийн хэмжээний 
сонгуульд бэлтгэх зорилгоор гадаад, дотоодын зохих сургуульд 
суралцуулах, тэднийг олон нийтэд таниулах үйл ажиллагааг төлөвлөгөөтэй 
хэрэгжүүлэх,

2.	 Боловсрол, чадвар, чадавхитай эмэгтэйчүүдийг улс төрийн албан тушаалд 
томилон ажиллуулах,

3.	 Эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах Үндэсний Хөтөлбөрийн Ж хэсэгт 
заасан үйл ажиллагааны чиглэлийн дагуу ажиллах Стратеги төлөвлөгөө 
боловсруулж намын шийдвэр гаргах байгууллагаараа хэлэлцэн 
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шийдвэрлүүлэх, улмаар 2004 оны УИХ, орон нутгийн Сонгуулийн мөрийн 
хөтөлбөртөө тусгах,

4.	 Үндэсний эв нэгдлийг хангах, нийгмийн хөгжлийг илүү ардчилсан шударга, 
хүчирхэг байлгах үүднээс жендэрийн зохистой харьцааг улс төр, эдийн 
засаг, нийгмийн амьдралд бий болгохын төлөө эвлэлдэн зөвшилцөж сурах.

Дөрөв. Хууль хяналтын байгууллагад
1.	 Бүх шатны шүүгч, өмгөөлөгч, прокуроруудыг төлөвлөгөөтэйгөөр 

эмэгтэйчүүдийн эрх, жендэрийн тэгш эрхийн тухай сургалтад хамруулж 
тэдний мэдлэгийг дээшлүүлэх,

2.	 Шүүн таслах үйл ажиллагааг хүний эрх, жендэрийн тэгш эрхийн талаарх 
олон улсын конвенцуудын зарчмыг баримталж явуулж байх.

Тав. Хэвлэл мэдээлэлд
1.	 Эмэгтэйчүүдийг нас, гадаад төрхөөр нь ялгаварлан гадуурхсан бизнес 

зарыг нийтлэхгүй байх,
2.	 Эмэгтэйчүүдийг сексийн зар, сурталчилгаандаа ашиглахгүй байх, энэ 

талаар гарсан хууль тогтоомжийг чанд мөрдөх,
3.	 Эмэгтэйчүүдийн улс төр, эдийн засаг, нийгмийн амьдралд оруулж байгаа 

хувь нэмрийг сурталчилсан өгүүлэл, нийтлэлийг аль болохоор өргөн 
нийтлэх, энэ асуудлаар нийтлэлийн уралдаан зарлаж сурвалжлагч, 
идэвхтэн бичигчдийг урамшуулах үйл ажиллагааг эмэгтэйчүүдийн ТББ-
уудтай хамтран зохион байгуулах.

Зургаа. Эмэгтэйчүүдийн Төрийн бус байгууллагуудад
1.	 Эмэгтэйчүүдийн эрх, жендэрийн тэгш эрхийг дээшлүүлэх асуудлаарх 

аливаа санаачлагыг дэмжин, бүтээлчээр хамтран ажиллаж чаддаг байх,
2.	 Аль нэг гишүүн, идэвхтэн, байгууллагынхаа санаачлага, үйл ажиллагааг зүй 

зохистой үнэлэн, бахархах, түүнийг дэмжих сэтгэлгээг төлөвшүүлэхэд хувь 
нэмрээ оруулах,

3.	 Эмэгтэйчүүдийн эрх, жендэрийн тэгш эрхийн асуудлаар мэргэжсэн 
боловсон хүчин. байгууллагыг төрүүлэн гаргахад хүч, чадал, оюун санаа, 
бүх боломжоо дайчлан ажиллах,

4.	 Хүний эрх, жендэрийн тэгш эрхийн талаар болон гадаад хэлний мэдлэгээ 
дээшлүүлэх замаар үйл ажиллагаагаа олон улсын хэмжээнд явуулах хүртэл 
өсөн дэвжих,

5.	 Хүний эрх, жендэрийн тэгш эрхийн асуудлаар төр, засгийн аль ч 
байгууллагатай хамтран ажиллаж, нийгмийн хөгжлийг урагшлуулах үйлсэд 
шантралгүй ажиллаж чаддаг байх.
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3.7. ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÃ ЯËÃÀÂÀÐËÀÍ ÃÀÄÓÓÐÕÀÕ Á¯Õ  
ÕÝËÁÝÐÈÉÃ ÓÑÒÃÀÕ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ  

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÝÝËÆÈÒ ÒÀÂÄÓÃÀÀÐ ÈËÒÃÝË

Îðøèë

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ òàâäóãààð òàéëàí 
èëòãýëèéã áîëîâñðóóëàí òàíèëöóóëæ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ýýëæèò èëòãýëèéã áýëòãýõäýý Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 1997, 
2001 îíä õýëýëö¿¿ëñýí ãóðàâ áà äºðºâ äýõ èëòãýëýýñ õîéøèõ õóãàöààíû òóðøèä 
õóðèìòëàãäñàí ìýäýýëýë, ýõ ¿¿ñâýðò òóëãóóðëàñíû çýðýãöýý Ìîíãîë Óëñûí çàõ 
çýýëèéí øèëæèëòèéí ¿åèéí çàðèì õºäëºë ç¿éí ººð÷ëºëòºä 1990 îíîîñ õîéøèõ 
õóãàöààã õàìðóóëàí  ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ çàìààð òóõàéí öàã ¿åèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéí îíöëîã áàéäëûã æåíäýðèéí õàíäëàãûí ¿¿äíýýñ ñóäëàí  ¿çýõèéã ýðìýëçñýí 
áîëíî. 

Èëòãýëèéí íýãä¿ãýýð á¿ëýãò ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé áàéäàë, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûí òîéì ìýäýýëëèéã òóñãàñàí áîë õî¸ðäóãààð á¿ëýãò õ¿íèé 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ áîäëîãûí áà õóóëü òîãòîîìæèéí øèíý÷ëýëä æåíäýðèéí 
õàíäëàãûã õýðõýí òóñãàæ áàéãàà òàëààð ºã¿¿ëñýí áîëíî.

Èëòãýëèéí ãóðàâäóãààð á¿ëýãò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ õ¿íèé ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã 
áîëîõûí õóâüä õ¿íèé õºãæëèéí õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæèõ, òýäíèé íèéãìèéí 
àìüäðàëä îðîëöîõ ¿íäñýí ýðõ õýðõýí õàíãàãäàæ áàéãàà áàéäàë, îëñîí àìæèëò, 
ñóðãàìæ, òóëãàìäñàí àñóóäàë, ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ òàëààð òºðººñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
àðãà õýìæýý, öààøèä àíõààðàõ àñóóäëûã òóñãàâ. 

Íýã. Ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóõàé  
åðºíõèé ìýäýýëýë

Ìîíãîë Óëñàä òóëãàð÷ áàéãàà ºíººãèéí õºãæëèéí îëîí àñóóäàë áîë 
ñîöèàëèçìûí áàéãóóëëààñ àðä÷èëàë, ÷ºëººò çàõ çýýëèéí íèéãýìä øèëæèõ ¿éë 
ÿâöòàé èõýýõýí óëáààòàé áèëýý. Ìîíãîë Óëñàä ÿâàãäñàí ýäèéí çàñãèéí øèëæèëò 
àìàð õÿëáàð áàéñàíã¿é. Åðýýä îíîîñ õîéø õýðýãæ¿¿ëñýí øèíý÷ëýëèéí àðãà õýìæýýíä 
äîòîîäûí ãîë ãîë çàõ çýýë áîëîí óëñûí õóäàëäààã ÷ºëººëñºí, âàëþòûí õºâºõ 
õàíøíû òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëñýí, òºðèéí ºì÷èéã õóâü÷èëñàí çýðýã áàãòàæ áàéíà. 
Îãöîì áóþó öî÷ðîîõ ýì÷èëãýý õýëáýðýýð ÿâàãäñàí ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýë íü 
õîëèìîã ¿ð ä¿í ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 

Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã øèëæèëòèéí ýõíèé ¿å áóþó 1990-1994 îíû õîîðîíä 
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íîöòîé óíàëòàä îðæ, ¿íäýñíèé îðëîãî îãöîì áóóðñàí þì. Õàðèí ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðæèëòûí ýõíèé øèíæ òýìäýã 1995 îíîîñ èëýð÷, ò¿¿íýýñ õîéø ýäèéí çàñàã æèë 
äàðààëàí ºñ÷ èðñýí ÷ 1990 îíîîñ ºìíºõ ò¿âøèíä õ¿ð÷ ÷àäààã¿é áàéíà. Èíôëÿöèéã 
õÿíàëòàä àâñíààð õóâèéí õýâøèë èäýâõòýé õºãæèæ ýõýëñýí þì.

Õàðèí 1999 îíîîñ õîéø 3 æèë äàðààëàí ¿ðãýëæèëñýí çóä õýìýýõ áàéãàëèéí 
ãàìøèãòàé øóóä õîëáîîòîéãîîð ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýë óíàëòàä îðæ, äîòîîäûí 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºñºëò 2000 îíä äºíãºæ 1.1 õóâüòàé ãàðñàí þì. Ýíý õóãàöààíä 
íýã õ¿íä íîãäîõ ýäèéí çàñãèéí áîäèò ºñºëò çîãñîíãè áàéäàëä îðæ, ìàëûí òîî òîëãîé 
ìàø èõýýð õîðîãäñîí áàéíà. 

Ìàëûí òîî òîëãîéí ºñºëò, áóóðàëò ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä áóþó 1995-2004 îíû 
õîîðîíä õ¿ñíýãò 1-ä ¿ç¿¿ëñýí  áàéäëààð õýëáýëçýí ººð÷ëºãäºæ èðñýí  áàéíà. ¯¿íä:  

Õ¿ñíýãò 1. Ìàëûí òîî (ìÿí.òîëãîéãîîð)
Ìàëûí 
òºðºë

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Òýìýý 367.5 357.9 355.4 356.5 355.6 322.9 285.2 253.0 256.7 256.6

Àäóó 2648,4 2770,5 2893,2 3059,1 3163,5 2660,7 2191.8 1988.9 1968.9 2005.4

¯õýð 3317,1 3476,3 3612,8 3725,8 3824,7 3097,6 2069.3 1884.3 1792.8 1841.6

Õîíü 13718,6 13560,6 14165,6 14694,2 15191,3 13876,4 11937.3 10636.6 10756.4 11686.4

ßìàà 8520,7 9134,8 10265,3 11061,9 11033,9 10269,8 9591.3 9134.6 10652.9 12238.0

Á¿ãä 28572.3 29300.1 31292.3 32897.5 33569.0 30227.4 26075.3 23897.6 25427.7 28027.9

ªñºëò-èéí 
õóâü

6,6 2,5 6,8 5,1 2,0 -10,0 -13.7 -8.4 6.4 10.2

Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð,  2005

Ìîíãîë Óëñûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä  ñ¿¿ëèéí åñºí æèëä áóþó 
1996-2004 îíû õîîðîíä õ¿ñíýãò 2-ä ¿ç¿¿ëñýí  áàéäëààð õýëáýëçýí ººð÷ëºãäºæ 
èðñýí  áàéíà. ¯¿íä:  

Õ¿ñíýãò 2.  Ìîíãîë Óëñûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

¯ç¿¿ëýëò 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

ÄÍÁ-íèé ºñºëò (õóâèàð) 2.4 4.0 3.5 3.2 1.1 1.0 4.0 5.6 10.6

Õºäºº àæ àõóé (õóâèàð) 3.4 4.3 6.6 4.4 -15.9 -18.3 -12.4 4.9 17.7

¯éëäâýð (õóâèàð) -3.4 -2.6 3.7 1.6 0.3 15.5 3.8 4.8 15.0

¯éë÷èëãýý (õóâèàð) 5.1 7.5 1.1 3.1 15.3 6.1 11.6 6.1 6.3

Õýðýãëýýíèé ¿íèéí ººð÷ëºëò  (îíû 
ýöýñò, õóâèàð)

44.6 20.5 6.0 10.0 8.1 8.0 1.6 4.7 11.0

Ãàäààä õóäàëäààíû òýíöýë  (ñàÿ.
àì. äîëëàð)

-35.0 65.1 -120.0 -113.0 -140.1 -116.2 -166.8 -185.2 -151.5



508

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

¯ç¿¿ëýëò 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Òºãðºãèéí õàíø (æèëèéí ýöýñò 1 
àì.äîëëàð)

693.5 813.2 902.0 1072.0 1097.0 1102.0 1125.0 1168.0 1209.0

Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí (á¿ðòãýëòýé 
æèëã¿é÷¿¿äýýð õóâü)

6.7 7.7 5.9 4.7 4.6 4.6 3.4 3.5 3.6

ÄÍÁ-ä íèéò õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ýçëýõ õóâü

20.3 20.0 23.7 25.7 25.6 24.9 24.8 27.5 25.4

ÄÍÁ-ä òºñâèéí íèéò îðëîãûí ýçëýõ 
õóâü

25.2 25.5 27.6 28.8 34.4 39.4 38.4 37.9 39.4

ÄÍÁ-ä òºñâèéí íèéò çàðëàãûí 
ýçëýõ õóâü

32.7 34.5 41.9 39.4 42.2 43.9 44.4 42.1 41.6

ÄÍÁ-ä òºñâèéí óðñãàë òýíöëèéí 
ýçëýõ õóâü

4.0 1.6 -0.7 -0.3 3.1 5.7 4.4 7.6 9.3

ÄÍÁ-ä òºñâèéí íèéò òýíöëèéí 
ýçëýõ õóâü

-7.5 -7.8 -12.5 -10.6 -7.7 -4.5 -5.9 -4.2 -2.2

ÄÍÁ (îíû ¿íýýð, òýðáóì òºã) 646.6 832.6 817.4 925.3 1018.9 1115.6 1240.8 1461.2 1910.9

ÄÍÁ (îíû ¿íýýð, ñàÿ àì. äîëëàð) 1159.1 1049.1 968.5 905.6 946.6 1016.3 1117.5 1274.5 1612.1

Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ
 ìÿí. òºã

285.2 362.5 341.1 392.3 437.0 460.0 504.6 586.8 758.7

Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, Ñàíãèéí ÿàì , 2005

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 2002 îíîîñ äàõèí íýìýãäñýí  õýäèé ÷ àæëûí áàéð 
íýìýãä¿¿ëýõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ìýäýãäэõ¿éö íºëºº ¿ç¿¿ëýýã¿éí óëìààñ 
òîãòâîðòîé ºñºëòèéí íàéäâàðûã òºäèéëýí òºð¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Åðºíõèéäºº øèëæèëòèéí ýõíèé àðàâ ãàðóé æèëèéí íèéãìèéí ¿ð äàãàâàð áîëñîí 
ÿäóóðàë, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé íèéãìèéí ãàæ ¿çýãäýë äîðâèòîé áóóðàõã¿é áàéíà. ªñºí 
íýìýãäýæ áàéãàà õîò, õºäººãèéí áîëîí áàÿí, ÿäóóãèéí õîîðîíäûí ÿëãàà íèéãìèéí 
á¿òöýä óëàì á¿ð õîõèðîë ó÷ðóóëñààð áàéíà. Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä çýðýã íèéãìèéí 
ñóóðü ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ñàéæðàõã¿é áàéíà. Ãàí, çóä, áýë÷ýýðèéí òàëõëàãäàë, 
öºëæèëò, öàã óóðûí ººð÷ëºëò çýðýã áàéãàëü îð÷íû äîðîéòëîîñ ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
äàíãààðàà ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä äîðâèòîé õóâü íýìýð ¿ç¿¿ëýõã¿é áàéíà. Òèéìýýñ 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, õ¿íèé òºëºº õºãæëèéã õóðäàñãàõàä ÷èãëýãäñýí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò íýí ÷óõàë áàéíà. 

Äýëõèéí áàíêòàé Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 2003 îíû 9-ð ñàðä àëáàí ¸ñîîð 
òîõèðîëöñîí Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí 
áàðèìò áè÷èãò äýâø¿¿ëñýí áîäëîãî, õºòºëáºðººð äàìæóóëàí Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëòóóäûã õàíãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áèëýý. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãè íü Çàñãèéí ãàçðûí õºãæëèéí öîãö òºëºâëºãºº òºäèéã¿é 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã þì. 

Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéí ñàíãààñ “Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä: 
øèëæèëòèéí ¿åèéí äýâøëèéã çóðàãëàõóé” ñóäàëãààíû òàéëàí èëòãýëèéã 2000 
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îíä, “Ìîíãîëûí õºäºº äýõ æåíäýðèéí ä¿ð çóðàã: Áîäëîãîä òóñãàõ òîî áàðèìò áà 
ìýäýýëë¿¿ä“ ñóäàëãààíû òàéëàíã 2003 îíä òóñ òóñ õýâëýí ãàðãàñàí áàéíà. Àíõíû 
ñóäàëãààãààð Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæ áàéäëûã óëñ îðîíä ºðíºñºí øèëæèëòèéí 
¿éë ÿâö, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà îíöëîã çîðèëòóóäûí ¿¿äíýýñ çàäëàí 
øèíæèëæ, 1990-ýýä îíîîñ õîéø àðàâ ãàðóé æèëä ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ òºðèéí 
á¿òöýä ãàðñàí ººð÷ëºëò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, óëñ òºðä ýçëýõ áàéð 
ñóóðüä õýðõýí ýåðýã áà ñºðºã áàéäëààð íºëººëñíèéã ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Õàðèí õî¸ð äàõü 
ñóäàëãààíû òàéëàí íü õºäººãèéí àìüäðàëòàé õîëáîîòîé ìýäýýëë¿¿äýä æåíäýðèéí 
ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
ñòðàòåãèéí ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîéëîõîä ÷óõàë õóâü íýìýð îðóóëñàí þì. 

Àçèéí õºãæëèéí áàíê, Äýëõèéí áàíêíààñ “Ìîíãîëûí æåíäýðèéí áàéäàë” 
ñóäàëãààíû áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàí 2005 îíä ãàðãàñàí áºãººä ò¿¿íä “...
Áóñàä îëîí óëñòàé õàðüöóóëàõàä Ìîíãîëä æåíäýðèéí õàðèëöàà õàðüöàíãóé òýãø 
áîëîâ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä ÿâóóëñàí ñóäàëãàà, ¿íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí òîî áàðèìòàä 
õèéñýí æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýýíýýñ ¿çâýë øèëæèëòèéí ¿ð äàãàâàð ýðýãòýé, 
ýìýãòýé÷¿¿äýä èõýýõýí ÿëãààòàé òóññàí áàéíà...” ãýæ ä¿ãíýæýý. Ìºí áàðèìò áè÷èãò 
øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöàä ãýð á¿ë, óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí õ¿ðýýíä ãàðñàí 
ººð÷ëºëòººñ, òóõàéëáàë, ãýð á¿ëèéí ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë íýìýãäñýí, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ ýðñ õóìèãäñàí áàéäëààñ ¿¿äñýí æåíäýðèéí çºð¿¿ áèé 
áîëñíûã öîõîí òýìäýãëýñýí áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí ñóóðèí õ¿í àìûí òîî 2004 îíû æèëèéí ýöñèéí áàéäëààð 
2533.11 ìÿíãàä õ¿ð÷, íèéò õ¿í àìûí 50.4 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ, 100 ýìýãòýéä 
98.5 ýðýãòýé íîãäîæ áàéíà. Ìîíãîëûí õºäººíººñ íèéñëýë Óëààíáààòàð õîò ðóó 
÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººíèé óðñãàë ñààðàõã¿é áàéãàà íü õîòûí õ¿í àì æèë èðýõ 
òóòàì õóðäòàé ºñºõ íºõöºë áîëñîí òºäèéã¿é  íèéò ýìýãòýé÷¿¿äèéí 60.0 õóâü íü õîò, 
ñóóðèí ãàçàðò, 40.0 õóâü íü õºäººä àìüäàð÷ áàéíà. Íèéò ýìýãòýé÷¿¿äèéí 32.4 õóâü 
íü 0-14 íàñíû îõèä, 61.5 õóâü íü 15-59 íàñíû, 6.1 õóâü íü 59 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà.

Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ûí ãèø¿¿í áîëñîí ¿åýñ õîéø õóãàöààíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàíãàõòàé õîëáîîòîé 20 ãàðóé êîíâåíöèä íýãäýí îðñíû íýã íü Í¯Á-ûí 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí 
Íýìýëò ïðîòîêîëûã Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë 2001 îíû 12 äóãààð ñàðûí 14-íèé ºäºð 
áàòàëñàí þì. Ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèéí íýìýëò ïðîòîêîëä ìàíàé óëñ íýãäýí îðñíîîñ õîéø 
ò¿¿íèéã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõîë, ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõàä áàðèìòëàõ 
øèíý ¿çýë ñàíàà, øèíý õýì õýìæýý ãýæ  ¿çýæ  õýðýãæ¿¿ëýõèéã ýðìýëçýæ áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº 
¿íäýñíèé äîòîîä íººö áîëîëöîîã äàé÷ëàõ çàìààð 20/20-ûí ñàíàà÷èëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîäëîãî  áàðüæ áàéíà. Ýä¿ãýý ìàíàé îðîíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ àøèã, ýð¿¿ë ìýíäèéã 

1	 Монгол Улсын статистикийн эмхэтгэл, ҮСГ, УБ, 2005
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õàìãààëàõ, áîëîâñðîë îëãîõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ, òýäíèé õºãæëèéã 
õàíãàõàä ÷èãëýñýí 10 ãàðóé òºðºëæñºí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä îëîí òîîíû òºñëèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ  áàéíà. Òóõàéëáàë, õ¿¿õýä, çàëóóñûí áîëîâñðîëûí òºëºº óëñûí òºñâèéí 
æèëèéí îðëîãûí 20-îîñ äîîøã¿é õóâèéã çàðöóóëæ áàéõààð õóóëü÷èëñàí ÿâäàë ìàø 
òîì îëîëò áîëñîí þì.

Ìîíãîë Óëñûí íèéãìèéí ñàëáàðûí òºñâèéí çàðöóóëàëòûí ãîë ¿ç¿¿ëýëò 
ñ¿¿ëèéí àðâàí æèëä áóþó 1995-2004 îíû õîîðîíä õ¿ñíýãò 3-ä ¿ç¿¿ëñýí áàéäëààð 
ººð÷ëºãäºæ èðñýí  áàéíà. ¯¿íä:

Õ¿ñíýãò 3. Íèéãìèéí ñàëáàðûí òºñâèéí çàðëàãûí õàðüöóóëàëò (õóâèàð)

Îíóóä- ààð
Íèéãìèéí 

ñàëáàðûí íèéò 
çàðäàë

¯¿íýýñ:

Áîëîâñðîëûí ¿éë 
àæèëëàãàà

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë àæèëëàãàà

Íèéãìèéí 
äààòãàë, 

õàëàìæèéí ¿éë 
àæèëëàãàà

Îðîí ñóóö, 
íèéòèéí àæ 
àõóéí ¿éë
àæèëëàãàà

Àìðàëò, áèåèéí 
òàìèð, ñî¸ë, 
óðëàãèéí ¿éë 

àæèëëàãàà

Òºñâèéí íèéò çàðëàãàä ýçëýõ õóâü

1995 49.1 17.0 11.3 15.7 1.6 3.5

1996 44.4 15.9 10.6 13.6 1.1 3.2

1997 45.5 16.2 9.9 14.9 1.2 3.2

1998 46.2 17.1 9.6 15.1 1.1 3.3

1999 48.4 17.8 9.8 16.4 1.3 3.1

2000 52.5 19.1 10.7 17.7 1.6 3.4

2001 52.8 20.1 10.8 17.3 1.5 3.1

2002 51.5 18.8 10.5 17.6 1.4 3.2

2003 51.3 18.7 9.5 19.1 1.0 3.0

2004 56.0 19.2 11.0 21.9 1.0 2.9

ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü

1995 13.4 4.6 3.1 4.3 0.4 1.0

1996 11.3 4.0 2.7 3.4 0.3 0.9

1997 16.0 5.7 3.6 5.2 0.4 1.1

1998 19.4 7.1 4.0 6.4 0.5 1.4

1999 19.1 7.0 3.9 6.5 0.5 1.2

2000 21.6 7.9 4.4 7.2 0.7 1.4

2001 22.9 8.7 4,7 7.6 0.6 1.3

2002 23.1 8.4 4.7 8.0 0.6 1.4

2003 23.2 8.5 4.3 8.6 0.5 1.3

2004 24.8 8.5 4.9 9.7 0.4 1.3
Ýõ ñóðâàëæ: Ñàíãèéí ÿàì , 2005

Ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí áàéäëààð óëñûí òºñâèéí çàðëàãûí 44.4-56.0 õóâüòàé 
áóþó ÄÍÁ-íèé 11.3-24.8 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé õºðºíãèéã íèéãìèéí ñóóðü 
¿éë÷èëãýýíèé òóõàéëáàë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëàë, ñî¸ë, 



511

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

àìðàëòûí àðãà õýìæýýíèé çàðäàëä  çàðöóóëñàí áàéíà.
Ìîíãîë Óëñ ºíãºðñºí 14 æèëä áóþó 1991-2004 îíû õîîðîíä õàíäèâëàã÷ íàðûí 

õºãæëèéí àëáàí ¸ñíû òóñëàìæ (ÕÀ¨Ò)-èéí (çýýë, òóñëàìæ, á¿õ õýëáýðèéí òºñëèéí, 
òåõíèêèéí òóñëàëöààíû ñàíõ¿¿ãèéí) õ¿ðýýíä íèéòäýý 2,949.4 ñàÿ àì.äîëëàðûã 
áîäèòîéãîîð àøèãëàñàí áóþó õýðýãëýñýí òîîöîî ãàð÷ áàéíà. Íèéò àøèãëàñàí 
ÕÀ¨Ò-èéí 47.5 (1399.6 ñàÿ) õóâèéã áóöàëòã¿é òóñëàìæ, 52.5 (1549.8 ñàÿ) õóâèéã 
õºíãºëºëòòýé çýýë ýçýëæ áàéíà.

Øèëæèëòèéí ¿åèéí õ¿íäðýë áýðõøýýë, òóëãàìäñàí àðãà õýìæýýã ò¿ðãýí øóóðõàé 
øèéäâýðëýõ, ýäèéí çàñãèéí óíàëò, õÿìðàëûã ãýòëýí äàâàõàä õàíäèâëàã÷ íàðààñ 
îëãîæ áóé áóöàëòã¿é òóñëàìæ îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýýð áàéíà. 

Ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí àøèãëàëòûí áàéäëûã òóñëàìæèéí òºðëººð íü 
ñóäëàí ¿çýõýä ýõíèé ¿åä ñàíõ¿¿ãèéí áóþó ÿàðàëòàé òóñëàìæ äàâàìãàéëæ áàéñàí þì. 
Ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí á¿òöýä ÿàðàëòàé òóñëàìæèéí õóâèéí æèíã áóóðóóëàõ, 
õºãæëèéí äóíä áà óðò õóãàöààíû òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýçëýõ õóâèéí æèíã ºñãºõ 
çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçàð àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ áàéíà. Áóöàëòã¿é 
òóñëàìæèéã õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ÷àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ, íèéãìèéí 
ñàëáàðûí çîðèëòóóäûã øèéäâýðëýõýä ÷èãë¿¿ëýõ áîëñîí þì. Ýíý õàíäëàãûã öààøèä 
óëàì áàòàëãààæóóëàõ áîäëîãûã áàðèìòàëæ  áàéíà.

Ìàíàé óëñûí íèéò àøèãëàñàí çýýë, òóñëàìæèéí 33.2  õóâèéã äýä á¿òöèéí 
(ýð÷èì õ¿÷, çàì, õîëáîî, õîò, íèéòèéí àæ  àõóé) ñàëáàðò; 15.5  õóâèéã íèéãìèéí 
ñàëáàðûí äýä á¿òöýä (áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íèé íººöèéí õºãæèë); 14.6 õóâèéã 
àæ ¿éëäâýðèéí áîëîí õºäºº àæ  àõóéí ñàëáàðò; 12.6 õóâèéã ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí 
óäèðäëàãûí ñàëáàðò; 23.9  õóâèéã áóñàä ñàëáàðò òóñ òóñ çîðèóëñàí áàéíà.

Õî¸ð. Æåíäýðèéí õàíäëàãûã õóóëü, ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí áîäëîãîä òóñãàõ,  
ò¿¿íä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã ºðãºæ¿¿ëýõ 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ íü õ¿íèé ýðõèéí ñàëøã¿é õýñýã áîëîõûã Ìîíãîë Óëñ 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ 1992 îíä áàòàëñàí øèíý ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí äºðºâä¿ãýýð ç¿éëä 
“Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº 
÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî.” ãýæ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëûã øóóä õîðèãëîñîí 
áàéäàã. 

Ìºí õóóëèéí Àðâàí ¸ñä¿ãýýð ç¿éëä “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö 
ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý 
ºìíº õàðèóöíà” ãýæ çààñàí þì. ªºðººð õýëáýë, Ìîíãîë Óëñûí òºð èéíõ¿¿ ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûã õîðèãëîñîí õóóëü ç¿éí çîõèöóóëàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýðýãñëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ áàéíà ãýñýí õýðýã þì. 

Ìîíãîë Уëñ Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèàð õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ýðýãòýé, 
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ýìýãòýé èðãýä òýãø ýðõòýé îðîëöîõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí. 
Ìàíàé óëñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 

êîíâåíöèéí 4 äýõ èëòãýëýý òàâüñíààñ õîéø õóãàöààíä ¯íäñýí õóóëèàð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä õèéñýí íýã ÷óõàë àëõàì áîë Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí 
¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé õóóëèéã 2003 îíä áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí ÿâäàë þì. 
Ýíýõ¿¿ õóóëèàð Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí ¿éë àæèëëàãààíû 
çàð÷èì, ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áàéíà.  

Õ¿íèé ýðõèéí Үíäýñíèé Кîìèññ íü õóóëüä çààñíààð Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé 
ýðõòýé õîëáîîòîé àëèâàà àñóóäëààð ñàíàë ãàðãàõ; õóóëü òîãòîîìæ, çàõèðãààíû 
øèéäâýð õ¿íèé ýðõèéí ¿íäñýí çàð÷èìä íèéöýæ áàéãàà ýñýõ òàëààð çºâëºìæ, ñàíàë 
ãàðãàõ; îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé áèåëýëò, ýíý òóõàé Çàñãèéí ãàçðûí 
èëòãýëèéã áîëîâñðóóëàõàä ñàíàë ºãºõ á¿ðýí ýðõòýé áàéãóóëëàãà þì. 

Õ¿íèé ýðõèéí Үíäýñíèé Кîìèññ á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõèéí 
òºëºâ áàéäëûí ñóäàëãààã 2001 îíîîñ æèë á¿ð ÿâóóëæ, Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé èëòãýëèéã äºðâºí óäàà íèéòë¿¿ëæ, õ¿íèé ýäèéí çàñãèéí 
ýðõèéí òºëºâ áàéäàë, íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òºëºâ áàéäàë, 
õºäºëìºðëºõ ýðõèéí òºëºâ áàéäàë, õºäºëìºð ýðõëýëòýä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é 
áàéõ çàð÷ìûí õýðýãæèëòèéí òºëºâ áàéäàë çýðãèéã òóñãàéëàí ñóäàëæ, áîäèòîé 
ä¿ãíýëò çºâëºìæ ãàðãàæ èðñýí íü Ìîíãîë Óëñàä ýðõ ç¿éí øèíýòãýë ÿâóóëàõ, óëìààð 
¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíààíä íèéö¿¿ëýí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã øèíý÷ëýí 
áîëîâñðóóëàõàä èõýýõýí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ, çîõèõ õóâü íýìðýý îðóóëæ áàéíà.  

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýãýýð áàòàëãààæóóëñàí õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã àæ àõóéí íýãæ,  áàéãóóëëàãà,  àëáàí òóøààëòàí,  õóâü õ¿í  çºð÷ñºí ãýæ 
¿çâýë õóóëüä çààñíû äàãóó Ìîíãîë Óëñûí èðãýí äàíãààð áóþó õàìòðàí Õ¿íèé ýðõèéí 
¯íäýñíèé Êîìèññò ãîìäîë ãàðãàõ, òýðõ¿¿ ãàðãàñàí ãîìäëûã õÿíàí ¿çýæ, òîäîðõîé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, àðãà õýìæýý àâàõ, øèéäâýð ãàðãàõ òàëààð Ìîíãîë Óëñûí 
Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûí òóõàé õóóëüä òîäîðõîé äóðüäñàí áàéíà. ªíãºðñºí 
äºðâºí æèëèéí  õóãàöààíä æèëä 100-160 èðãýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èæ áàéíà 
ãýæ ¿çýí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññò ãîìäîë ãàðãàñíûã õ¿ëýýí àâ÷, ãîìäëûã 
õÿíàí áàðàãäóóëñàí áàéíà2. 

Ìîíãîë Óëñàä ýðõ ç¿éí øèíýòãýë áóþó øèíý ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë ñàíààíû äàãóó 
õóóëü òîãòîîìæèéã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ àæèë ýð÷èìòýé õèéãäýæ áàéíà. Ýõíèé 
¿å øàòàíä  íèéãìèéí ãîë ñóóðü íèéòëýã õàðèëöààã çîõèöóóëñàí ýðõ ç¿éí àêòóóä 
îëíîîð áàòëàãäàæ áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íèéãìèéí òîäîðõîé õàðèëöààã 
çîõèöóóëñàí àêòóóä, ò¿¿íèé äîòîð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé õîëáîîòîé õóóëèóä 
áàòëàãäàí ãàð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, Îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí òóõàé, Ãýð á¿ëèéí 

2	 Монгол Óлс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний тухай илтгэл, 2002-2005 он, Монгол Óлсын Õүний эрхийн ¯ндэсний 
Êомисс, Улаанбаатар
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õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã íýðëýæ áîëîõ áàéíà. 
Ýìýãòýé÷¿¿ä, ÿëàíãóÿà ýõ÷¿¿ä, îõèäûí õýðýãöýý, ýðõ àøèã àëèâàà õºãæëèéí 

¿éë àæèëëàãààíû òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áàéõ ¸ñòîéã ºíãºðñºí æèë¿¿äýä õóðèìòëóóëñàí 
òóðøëàãà, àâñàí ñóðãàìæ íîòîëæ áàéíà. Òóõàéëáàë:

•• Àëèâàà ººð÷ëºëòèéã ÿâóóëàõäàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ àøèãò òóëãóóðëàæ  
áàéõ;

•• Áîäëîãî íü íýã õýñýã áóþó á¿ëýã ýìýãòýé÷¿¿äýä íºëººëæ áàéãàà õ¿÷èí 
ç¿éëèéã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýãäýõ;

•• ªðãºí óòãààð íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàíãàëòòàé õàìãààëæ, òýäíèé ýðõèéã 
çºð÷èõ ÿâäàëòàé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõ;

•• Ýõ, õ¿¿õäèéí õºãæèëä, ÿëàíãóÿà ýðñäýë á¿õèé àìüäðàëòàé àéë ºðõºä 
íèéãìèéí òóñëàìæ,  äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã îíöãîé àíõààðàõ;

•• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîãòâîðòîé õºãæèë, èðãýäèéí îðîëöîîã äýìæñýí, ¿ð ä¿íä 
÷èãëýñýí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûí îíîâ÷òîé àðãà õýðýãë¿¿ðèéã ñîíãîæ 
àæèëëàõ çýðýã ñóðãàìæ ãàð÷  áàéíà.	

Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí 
õýðýãæèëòèéí òàëààðõ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 3, 4 äýõ òàéëàí èëòãýëèéã 
õýëýëöýýä Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûã óñòãàõ õîðîîíîîñ 
èð¿¿ëñýí çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ýðõ 
ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí íºëººëëèéí àæèë, õ¿÷èðõèéëëèéí õîð óðøãèéí 
òàëààð Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâ çýðýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà îëîí íèéòýä 
óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã õ¿÷òýé çîõèîí áàéãóóëæ, èäýâõòýé àæèëëàñíààð 
ÓÈÕ-ààð Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã 2004 îíä áàòëóóëæ 
÷àäñàí áàéíà. 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãäñºí èðãýí ýðõýý õàìãààëóóëàõ, õ¿÷èðõèéëýë 
ãàðàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, çºð÷èë ãàðãàñàí ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, 
ò¿¿íòýé òýìöýõýä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ 
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ àðãà õýðýãñëèéã òîãòîîæ ºãñºí þì. 
Òóõàéëáàë, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ áàéðàíä õ¿ðãýõ, ýöýã, ýõ, òºðºë ñàäàí, ýñõ¿ë õàìò  
îëíû  ò¿ð õàìãààëàëòàä ºãºõ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë õ¿¿õýä àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, 
ýñõ¿ë íèéãìèéí õàëàìæèéí áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí õîõèðîã÷èä  
õýðýãöýýòýé ìýäýýëýë, ýðõ ç¿éí áîëîí áóñàä çºâëºãºº ºãºõ, õîõèðîã÷èéí ñýòãýõ¿é ò¿ð 
õÿìàðñàí ¿åä ýì÷èëãýý õèéëãýõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çýðýã õîõèðîã÷èéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ àðãà õýìæýý, çîõèöóóëàëòûã îëîí óëñûí ãýðýýíèé ¿çýë ñàíàà, 
çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí  áîäèòîé òóñãàñàí áàéíà. 

Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã ¿íäýñíèé òºâ, öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí ãýìò 
õýðãèéí óëìààñ õîõèðñîí èðãýíòýé çºâ áîëîâñîí õàðüöàõ, ýðõ ç¿éí õàìãààëàëòûã 
õàíãàõ, òýäýíä ¿ç¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ, 
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òàíèí îëóóëàõ àæèëëàãààíû ºðººã òóñãàé òåõíèêýýð òîíîãëîí àæèëëóóëæ ýõýëñýí 
íü õîõèðîã÷èéã ñýæèãòýí, ÿëëàã÷èä òàíèãäàõ, óëìààð àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýëò, ºñ 
õîíçîãíîëòîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé àæèë 
áîëñîí áàéíà3.  

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèé ñàéäûí çàõèðàìæààð áàéãóóëñàí Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí àõàëñàí 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ àæëûí õýñýã 
àæèëëàæ áàéíà.  Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ àæèëä Í¯Á-ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õºãæëèéí ñàí, Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ  
ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 
Õ¿÷èðõèéëýëã¿é àìàð àìãàëàí, àéõ àþóëã¿é àìüäðàõ íºõöºë áîëîëöîîã õàíãàõ 
àæèëä òºð, èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí æåíäýðèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà, õàðèëöàà õîëáîî íýëýýä ñàéæèð÷ áàéíà ãýæ õýëæ 
áîëîõîîð áàéíà.

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéí çýðýãöýý ìàíàé óëñûí áóñàä 
õóóëü òîãòîîìæèä õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí èðãýíèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä èõýýõýí àíõààð÷ àæèëëàæ áàéíà. ¯¿íèé äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
õ¿÷èðõèéëñýí ¿éëäëèéã “õ¿¿õýä, ãýð á¿ë, íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû ýñðýã  ýð¿¿ãèéí 
ãýìò õýðýã”-ò òîîöîí ýð¿¿ãèéí ÿë õ¿ëýýëãýõ àãóóëãà á¿õèé çààëòóóä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí õóóëüä îðñîí áîëíî. Òóõàéëáàë, ýíýõ¿¿ õóóëüä áýëãèéí äóð 
õ¿ñëýý ¸ñ áóñààð õàíãàõ, õ¿÷èíäýõ, ýìýãòýé õ¿íèéã òóëãàí øààðäàæ ¿ð õºíä¿¿ëýõ, 
ýìíýëãèéí áóñ íºõöºëä ¿ð õºíäºõ çýðýã ãýìò õýðãèéã ¿éëäñýí ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ ÿë, 
õ¿íäð¿¿ëýí ¿çýõ íºõöºëèéã òîäîðõîé òóñãàñàí áîëíî. Ýäãýýð õýðãèéí óëìààñ äàðàìò, 
øàõàëòàä áàéñíààñ ñýòãýë ñàíààíû õÿìðàëä îðñîí, íýð õ¿íäýä íü õàëäñàí çýðýã 
õîõèðîë àìññàí áîë Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñíû 
äàãóó ñýòãýë ñàíààíû õîõèðëûã ìºíãºí õýëáýðýýð íºõºí òºë¿¿ëýõ íýõýìæëýë ãàðãàõ 
ýðõýýð õàíãàãäàæ, ò¿¿íèéã  ø¿¿õ  õàìòàòãàí íýã ìºð øèéäâýðëýæ áàéãàà þì. 

Æåíäýðýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí õóóëü òîãòîîìæèéã õÿíàí íÿãòëàõ, ò¿¿íä 
íýìýëò îðóóëàõ õàíäëàãà ãàð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèéí 106 
äóãààð ç¿éëä õ¿¿õýä àñðàõ ÷ºëººã çºâõºí ýõýä îëãîæ áàéñíûã ýöýãò íü ìºí íýã 
àäèë îëãîæ áîëîõ àãóóëãàòàé  çààëòûã 2003 îíä íýìæ îðóóëñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëüä “...¿íäýñ óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº,  íèéãìèéí 
ãàðàë, áàéäàë, íàñ, õ¿éñ, ìýðãýæèë áîëîâñðîë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäëûã ãóòààí 
äîðîìæèëñîí ¿ã õýëëýã, õàðüöóóëàëò, ä¿ðñëýë çýðãèéã àøèãëàñàí...” áîë õóóëü 
áóñ ñóðòàë÷èëãàà ãýæ ¿çýí á¿òýýõ, ò¿ãýýõèéã õîðèãëîæ, ò¿¿íèéã çºð÷ñºí áîë òîðãîõ 
øèéòãýë îíîãäóóëàõààð òóñãàñàí áàéíà. Ãýâ÷ ìàíàé îðíû çàðèì ñîíèí õýâëýë, çàð 
ñóðòàë÷èëãààíû íèéòëýëä øóóãèàí äýãäýýõ, áèçíåñèéí àøèã îëîõ çîðèëãîîð õ¿íèé 
íýð òºðèéã ãóòààõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ä¿ð òºðõèéã ñºðãººð èëýðõèéëýõ ÿâäàë ãàðñààð 

3	 “Гэмт хэргийн хохирогчийн өнөөгийн байдал, цаашид боловсронгуй болгох нь” сэдэвт семинарын илтгэлээс
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áàéãàà íü õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é, ò¿¿íèéã òàñëàí çîãñîîõ õºø¿¿ðýã, àðãà 
àæèëëàãààã ººð÷ëºí ñàéæðóóëàõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îõèä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã ãàäààäàä àæèëëóóëàõ, ãàäààäûí 
èðãýíòýé ãýðë¿¿ëýõ, äîòîîäîä àæëûí áàéðàíä çóó÷ëàõ ýëäýâ çàð ñóðòàë÷èëãààíä 
õóóðòàãäàæ ãàäààäàä çîð÷èõ, ýìçýã áàéäëààñ øàëòãààëàí õ¿÷èðõèéëýë, äàðàíãóéëàëä 
àâòàõ, áèå ìàõáîä, ñýòãýë ñàíààíû õîõèðîë ¿çýõ çýðãýýð õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºæ áàéãàà 
òóõàé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð îëîíòîé íèéòëýãäýõ áîëñîí áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 113 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó “õ¿í õóäàëäàõ, 
õóäàëäàí àâàõ” ¿éëäëèéã ãýìò õýðýãò òîîöîí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
õóóëü÷èëñàí áàéíà. Ìºí ç¿éëä óã ¿éëäëèéã “õ¿íèé öóñ, ýä, ýðõòýíã àøèãëàõ 
çîðèëãîîð, áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëýõ çîðèëãîîð, õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ îëîí õ¿íèéã, íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿íèéã, á¿ëýãëýæ áóþó óðüä÷èëàí ¿ãñýæ òîõèðîëöñîí á¿ëýã ýòãýýä ¿éëäñýí, 
ýñõ¿ë õ¿íèéã õèë äàâóóëàí õóäàëäñàí áîë õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºëä òîîöîí ¿çýæ, ÿëûã íü 
õ¿íäð¿¿ëýí îíîãäóóëàõààð òóñãàñàí áàéíà. Ãýâ÷ áîäèò àìüäðàëä ìºðäºí áàéöààã÷, 
ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷ õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõäàà èéì òºðëèéí õýðãèéã õÿíàí òîãòîîæ 
÷àäàõã¿é áàéõ, ÿëàíãóÿà õèë äàìæóóëàí õóäàëäàãäñàí õýðãèéã òýð á¿ð øàëãàí 
òîãòîîæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Óëñûí õýìæýýãýýð 2003-2005 îíä õ¿í õóäàëäàõ, õóäàëäàí 
àâàõ ãýìò õýðýã íèéò 7 á¿ðòãýãäñýí áàéíà. Æèëä õý÷íýýí ýìýãòýéã õèë äàâóóëàí 
ãàðãàæ, áèåèéã íü ¿íýë¿¿ëæ áóé òóõàé áîäèòîé òîî áàðèìò, ìýäýýëëèéã ãàðãàæ 
÷àäàõã¿é áàéíà.

Í¯Á-ààñ 2000 îíä áàòàëñàí ¯íäýñòýí äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ òóõàé êîíâåíö, ò¿¿íèé Õ¿í õóäàëäàõ, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéã 
õóäàëäàõûã çîãñîîõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, øèéòãýõ òóõàé íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí 
îðîõîîð Ìîíãîë Óëñ ñóäàëæ áàéíà. Õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä áýëãèéí ìºëæëºãèéí 
çîðèëãîîð àøèãëàãäàõ, õèë äàìæóóëàí õóäàëäàãäàõ áàéäàë ìàíàé óëñàä òºäèéëºí 
õóðöààð òàâèãäàæ áàéãààã¿é ÷ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìîíãîë îõèä, ýìýãòýé÷¿¿ä õóóðàì÷ 
çàð, çóó÷ëàëä õóóðòàí ãàäààäûí çàðèì îðîíä î÷èæ, õóóëü áóñ îðîãíîë, áè÷èã 
áàðèìòûí çºð÷èë, îðëîãîã¿é, õýë ìýäýõã¿éí óëìààñ òóñëàìæ àâàõ áîëîëöîîã¿é 
çýðýã ýìçýã áàéäëààñ áîëæ õ¿÷èðõèéëýë, äàðàíãóéëàëä àâòàõ, áèå ìàõáîä, ñýòãýë 
ç¿éí õîõèðîë ¿çýõ, ýðõ íü çºð÷èãäºõ áîëñîí áàéíà. Èéìýýñ 2005 îíä Çàñãèéí ãàçàð 
õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã îíöãîéëîí ¿çýæ “Õ¿í õóäàëäàõ, ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð àøèãëàõààñ õàìãààëàõ ¯íäýñíèé 
õºòºëáºð”-èéã áàòàëñàí. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàíãèéí äýìæëýãòýéãýýð ýíýõ¿¿ 
õºòºëáºðèéã æèë ãàðóé õóãàöààíä áîëîâñðóóëæ,  òºñëèéã àæëûí õýñãèéí áîëîí 
îëîí òàëûí òºëººëºë á¿õèé óóëçàëò, ÿðèëöëàãûí ÿâöàä 10 ãàðóé óäàà õýëýëö¿¿ëæ, 
ò¿¿íèé ñàíàë, çºâëºìæèéã òóñãàñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü õ¿í õóäàëäàõ, 
ÿëàíãóÿà õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã áýëãèéí ìºëæëºãèéí çîðèëãîîð àøèãëàõûí ýñðýã 
Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, èëð¿¿ëýõ, òýìöýõ ÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ, ìýäëýã, îéëãîëòûã 
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íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí.  
Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ òàëààðõ õóóëü 

òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò, øèíæèëãýý õèéæ, Ñàäàð ñàìóóí ÿâäàëòàé òýìöýõ 
òóõàé õóóëü(1998)- ä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà.  

Ìîíãîë Óëñàä ºíººäºð áèå äààñàí 380 îð÷èì õóóëü ¿éë÷èëæ áàéãàà áºãººä 
çàðèì õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é õýðýãæèæ, óëìààð çàðèì õóóëüä øóóä 
áóñààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ øèíæèéã àãóóëñàí çààëòóóä îðñîí áàéãààã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ õýðýãòýé þì. Ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ ýðýãòýé÷¿¿äýýñ 5 æèëèéí ºìíº ýðò ºíäºð 
íàñíû òýòãýâýðò ãàðàõ íü íýã òàëààñ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ, óëìààð ºíäºð 
öàëèí õºëñ àâàõ áîëîìæèéã õààãäóóëæ áàéíà ãýñýí ø¿¿ìæëýë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
çàðèì èðãýäèéí äóíä ãàð÷ áàéõàä íºãºº òàëààñ, òýòãýâðèéí íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àìüæèðãààíû ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëñîí òýòãýâðèéí íàñûã  áîëãîîìæòîé ººð÷ëºõ ¸ñòîé 
ãýñýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ áàéíà. 

Õóóëü òîãòîîìæèéí øèíý÷ëýëèéí çýðýãöýý æåíäýðèéí õàíäëàãûã ¿íäýñíèé 
áîäëîãî, õºòºëáºðò òóñãàõ, óëìààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ òîãòîëöîîã 
õºãæëèéí øèíý àãóóëãàä íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ ÿâäàë æåíäýðèéí áàðèìæààòàé òºðèéí 
áîäëîãûí øèíý÷ëýëèéí íýã ÷óõàë çîðèëò áîëæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí áîëîí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûí 
òóõàé 1995 îíû áàãà õóðëààñ áàòàëñàí Áýýæèíãèéí òóíõàãëàë, ¯éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðèéí ¿çýë ñàíààã ¿íäýñíèé îíöëîãò íèéö¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ òîìîîõîí áàðèìò áè÷ãèéí íýã 
áîëîõ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâöàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, òýäíèé áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, 
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéã õàíãàõ 
¿íäýñíèé òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, íèéãìèéí õºãæèëä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø 
îðîëöîîã õàíãàõ, óëìààð íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éä æåíäýðèéí îéëãîëò, ìýäðýìæèéã 
òºð¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áàéíà.

Ãýõäýý îð÷èí ¿åèéí õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà áîëîí æåíäýðèéí õºãæëèéí áîäèò 
õýðýãöýý, øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéã Çàñãèéí ãàçðûí 2002 îíû 274 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí ºìíº òóëãàìäñàí àñóóäëûã 
õýëýëö¿¿ëñýí äºðâºí óäààãèéí îíîë ïðàêòèêèéí áàãà õóðëûã çîõèîí áàéãóóëæ, 
ýäãýýðèéí çºâëºìæ, ñàíàëûã òóñãàõ çàìààð ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëñàí 
áàéíà. Ìºí “Æåíäýð áà õºãæèë” ¿íäýñíèé ÷óóëãàíûã 2002 îíä çîõèîí áàéãóóëæ, 
ò¿¿íä òºâ, îðîí íóòãèéí òºðèéí áà òºðèéí áóñ, ýðäýì øèíæèëãýý, õýâëýë ìýäýýëýë, 
õóâèéí õýâøèë, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí òºëººëºë, ò¿¿íèé äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ºðãºíººð îðîëöóóëàí Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 
òºñëèéã õýëýëö¿¿ëýâ.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð íü Ãýð á¿ëèéí õàðèëöààí 
äàõü æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, Ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààí äàõü æåíäýðèéí òýãø 
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áàéäàë, Õºäººãèéí õºãæèë äýõ æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, Øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí äýõ 
æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, ¯íäýñíèé òîãòîëöîî áà èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî ãýñýí 5 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéíà. Ýäãýýð á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã á¿ðò Áýýæèíãèéí áàãà 
õóðëààñ áàòàëñàí ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí àíõààðàë õàíäóóëáàë çîõèõ ¿íäñýí 
12 àñóóäëûã áàãöëàí òóñãàñàí áîëíî. ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéã 2015 îí õ¿ðòýë (áóþó 
íýãä¿ãýýð ¿å øàò 2003-2004, õî¸ðäóãààð ¿å øàò 2005-2008, ãóðàâäóãààð ¿åò øàò 
2009-2012,  äºðºâä¿ãýýð ¿å øàò 2013-2015)  4 ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõ þì.

Ýäãýýð ¿å øàò á¿ðò õèéãäñýí àæëûã ¿íýëýí ä¿ãíýæ, äàðààãèéí ¿å øàòàíä çîõèõ 
àæëûí ÷èãëýëèéã íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëæ, òóõàé á¿ð Çàñãèéí ãàçðààð áàòëóóëæ 
áàéõààð æóðàìëàñàí áàéíà. Õºòºëáºðèéí íýãä¿ãýýð øàòíû ¿éë àæèëëàãààã 2004 îíä 
ä¿ãíýæ, õî¸ðäóãààð øàòíû ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéí òºñëèéã õýëýëöýõ Ñòðàòåãè 
òºëºâëºëòèéí ñåìèíàð, ò¿¿í÷ëýí õî¸ðäóãààð øàòíû ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíèé 
çºâëºëäºõ óóëçàëòûã 2005 îíä ¿íäýñíèé õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëàâ. Æåíäýðèéí 
òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õî¸ðäóãààð øàòíû ¿éë àæèëëàãààíû 
÷èãëýëèéã Çàñãèéí ãàçðààð 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðä õýëýëö¿¿ëæ áàòëóóëëàà. 

Òýãø ýðõèéí òàëààðõ áîäëîãî, øèéäâýðèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä èðãýíèé 
íèéãìèéí îðîëöîîòîé æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé òîãòîëöîî 
÷óõàë ¿¿ðýãòýé õýìýýí ¿çýæ ò¿¿íèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä òºð, çàñãààñ àíõààð÷ 
èðëýý. Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí àñóóäëààðõ ¿íäýñíèé çºâëºëèéã 2001 îíä áàéãóóëàí 
àæèëëóóëæ Засгийн Газрын хэрэг эрхлэх газрын äýä äàðãààð àõëóóëàí àæèëëóóëæ 
áàéñàí íü ñàëáàðûí áîäëîãî, õºòºëáºð, òºëºâëºëòºä æåíäýðèéí àñóóäëûã òóñãàõ, 
Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿éë 
àæèëëàãààã óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ ìåõàíèçì áîëæ ÷àäààã¿é òóë Åðºíõèé ñàéäààð 
àõëóóëñàí Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí ¯íäýñíèé õîðîîã Çàñãèéí ãàçðààñ 2005 îíä 
áàòëàâ. ¯íäýñíèé õîðîî íü æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí õýòèéí òºëºâººð ¿íäýñíèé 
õýìæýýíä çºâëºëäºõ áàéãóóëëàãà áàéõ áºãººä ýíý ÷èãëýëýýð òºðèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä íºëººëºõ, ¿ð ä¿íã íü ¿íýëæ ä¿ãíýõýä òºðèéí áîëîí 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí ç¿ãýýñ ãàðãàñàí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûã 
äýìæèõ, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷èäòàé õàìòðàí àæèëëàæ, ¿éë 
àæèëëàãààã íü óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà þì. 

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðººñ ãàäíà ÓÈÕ-ààñ Ìîíãîë 
Óëñûí òºðººñ ãýð á¿ëèéí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã 2003 îíä, Ìîíãîë 
Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 2003 îíä, Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ 
õ¿í àìûí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã 2004 îíä, Ìîíãîë Óëñûí ìÿíãàíû 
õºãæëèéí 2015 îí õ¿ðòýëõ çîðèëòûã 2005 îíä òóñ òóñ áàòàëæ, ýäãýýðò ãýð á¿ëèéí 
õàðèëöààíä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ýìýãòýé, ýðýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõ, òýãø 
áàéäëûã õàíãàõ, õ¿í àìûí õºãæëèéã õàíãàõäàà æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ çýðýã 
àñóóäëûã òóñãàí õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Ìîíãîë Óëñûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí àìüäðàëä 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà ýðñ èäýâõæñýí áàéíà. ¯¿íèé äîòîð  
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õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ çîðèëãî á¿õèé áàéãóóëëàãà îëíîîð áàéãóóëàãäàæ, 
òýäíèé ç¿ãýýñ Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, øèéäâýðò íºëººëºõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿éë ÿâö ìýäýãäэõ¿éö íýìýãäýæ áàéíà. Èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîíû ò¿ãýýìýë õýëáýðèéí íýã íü áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ 
áóþó áîäëîãî òîäîðõîéëîõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ, òóõàéí ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí 
ñóäàëãàà ÿâóóëàõ àæëûí õýñýãò îðîëöóóëàõ, òýäíèé ñàíàëûã àâàõ ÿâäàë íèéòëýã 
áàéíà. Ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý, áîëîâñðóóëàëòûí àæèëä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ºðãºí 
îðîëöóóëñíààð æåíäýðèéí õºãæëèéí õºòºëáºð, òºëºâëºãººíèé òºñºëä  òýäíèé 
ñàíàë áîäëûã òóñãàõ, óëìààð õºòºëáºð, òºñëèéã  õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ, ¿íýëæ ä¿ãíýõ 
áîëîëöîî èë¿¿òýé á¿ðäýæ áàéãàà þì. Ãýâ÷ íèéãìèéí õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàòàé õàðüöóóëàõàä 
õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîî õàíãàëòã¿é áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿ä, æåíäýðèéí õºãæëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä îéðûí æèë¿¿äýä ýð÷èìòýé õºãæèæ áàéãàà õóâèéí õýâøèë, àæ 
àõóéí íýãæèéí òºëººëëèéã èäýâõòýé  îðîëöóóëàõ ÿâäàë ÷óõàë çîðèëò áîëñîí áàéíà. 
ªíººäºð ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí áîäëîãî, õºòºëáºðò æåíäýðèéí õàíäëàãûã 
á¿ðýí õýìæýýãýýð ñóóëãàõ, ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí îíöëîã õýðýãöýýã òóñãàõ, 
æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý ÿâóóëàõ óð ÷àäâàð òºðèéí áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä 
íýãýí àäèë ñóë áàéíà. 

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí  ãýðýý, êîíâåíö, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäëààðõ îëîí 
óëñûí  áàãà õóðëûí øèéäâýð, õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî, 
õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã ºíººäºð îëîí íèéòýä òàíèóëàõ, ñóðòàë÷ëàõ àæèë þó 
þóíààñ ÷óõàë øààðäëàãàòàé áàéíà. Óëñûí Èõ Õóðëûí 2001 îíä áàòàëñàí Í¯Á-
ûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí 
Íýìýëò ïðîòîêîë áîëîí 2005 îíä  áàòàëñàí Ìîíãîëûí ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûã 
á¿õ ò¿âøèíä îëîí àðãà õýëáýðýýð ñóðòàë÷ëàõ àæëûã àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëæ 
èðëýý. Òóõàéëáàë, Çàñãèéí ãàçðààñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 3 æèëèéí òóñãàé òºëºâëºãºº 
ãàðãàí àæèëëàæ áàéíà. Ýíý òºëºâëºãººíèé õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéí ãýðýý, 
êîíâåíöèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, ¿íýëãýý ºãºõ, òàéëàãíàõ ÷èãëýëýýð òºðèéí 
áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, èõ, äýýä ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí ìýäëýãèéã 
àõèóëàõ, òýäíèé ìýðãýøëèéã äýýøë¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà Çàñãèéí ãàçðûí àæèëòàí íàðò 
çîðèóëàí “Êîíâåíöèéí òàéëàí áýëòãýõ” ñýäâýýð òóñãàé ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàâ. 
Ýíýõ¿¿ ñóðãàëòàä Àçè, Íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí Îëîí óëñûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéí õÿíàëòûí àëáàíû àæèëòàí íàðûã óðüæ îðîëöóóëñàí ÿâäàë Ìîíãîë Óëñàä 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëòàé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí õ¿íèé ýðõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã 
õàíãàõ òàëààðõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã óÿëäóóëàõàä  ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé àðãà õýìæýý 
áîëëîî. 

Ò¿¿í÷ëýí ìàíàé îðîíä Äýëõèéí õ¿í àìûí ºäºð, Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã àÿí, Îëîí 
óëñûí Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ºäºð, Ãýð á¿ëèéí ºäºð çýðýã òýìäýãëýëò 
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¿éë ÿâäëûí ¿åýð îëîí íèéòèéí äóíä êоìïàíèò àæèë çîõèîí áàéãóóëæ õýâøëýý. 
Ìîíãîë Óëñ Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé 
êîíâåíöèä íýãäñýíèé 20 æèëèéí áà 25 æèëèéí îéí ¿åýð îëîí ÷óõàë àðãà õýìæýý 
çîõèîí áàéãóóëàâ. ¯¿íèé äîòîð êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð áîëîí îëîí íèéòèéí ãàçàð ñóðòàë÷ëàõ, õýâëýìýë ìàòåðèàë òàðààõ, 
õýëýëö¿¿ëýã, óóëçàëòóóä çîõèîí áàéãóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí çàëóóñûí ñîíñîõ äóðòàé 
ñóâãóóäààð çàð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ çýðýã àæëûã ¿íäýñíèé áà îëîí óëñûí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëëèéí ãàçàðòàé õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ èðñíèé 
ä¿íä æåíäýð, ãýð á¿ë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã íèéò 
áàéãóóëëàãà, àæèëòíóóäûí êîíâåíöèéí òàëààðõ ìýäëýã, îéëãîëò  ºñºí íýìýãäýæ 
áàéíà. 

Ãóðàâ. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí  íèéãìèéí õºãæèëä îðîëöîõ îðîëöîî

3.1. Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õàíãàõ òàëààð   
õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà

Ìàíàé îðíû òºð, çàñãààñ ñîöèàëèçìûí ¿çýë áàðèìòëàëààð õºãæèæ áàéñàí 
îí æèë¿¿äýä õ¿í àì, ò¿¿íèé äîòîð ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õäèéã ñóðãóóëüä á¿ðýí 
õàìðóóëàõ, çîõèõ ò¿âøíèé áîëîâñðîëûã îëãîõ òàëààð èõýýõýí àíõààð÷, óëñ îðíûõîî 
õºãæëèéí ¿å øàòòàé óÿëäóóëàí òîäîðõîé àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí ÿâäàë õ¿í 
àìûí áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýãèéí áîëîí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí îëîí óëñûí õýìæýýíä 
äýýã¿¿ð ò¿âøèíä õ¿ðñýí íü ò¿¿õýí ÷óõàë îëîëò áàéëàà. Õ¿í àìûí òîîëëîãûí 
ìàòåðèàëûã õàðüöóóëàí ñóäàëæ ¿çýõýä 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äýä 
äýýä áîëîâñðîëòîé õ¿íèé ýçëýõ õóâèéí æèí 2000 îíä 1979 îíûõîîñ 4.2 íýãæýýð, 
1989 îíûõîîñ 2.0 íýãæýýð íýìýãäýæ, ýðýãòýé÷¿¿äèéí õýìæýýíä õ¿ð÷ èðñíýýð äýýä 
áîëîâñðîëòîé õ¿í àìûí õ¿éñèéí õàðüöàà èõýýõýí õóðäàöòàé áóþó 37.5 íýãæýýð 
áóóðñàí áàéíà.

Õ¿ñíýãò 4. Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí
1979, 1989, 2000 îíû õ¿í àìûí  òîîëëîãûí ìýäýýãýýð

 
Áè÷èã 

¿ñýãã¿é
Áè÷èã 

¿ñýãòýé
Áàãà

Á¿ðýí áóñ 
äóíä

Á¿ðýí 
äóíä

Äèïëîì
Áîëîâñðîëûí 

çýðýã

1979 îí

Á¿ãä 7.3 11.4 29 28.4 9.8 7.9 6.2

ýðýãòýé 3.9 11.6 28.8 32.5 9.2 6.6 7.4

ýìýãòýé 10.6 11.3 29.1 24.3 10.4 9.3 5
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Áè÷èã 

¿ñýãã¿é
Áè÷èã 

¿ñýãòýé
Áàãà

Á¿ðýí áóñ 
äóíä

Á¿ðýí 
äóíä

Äèïëîì
Áîëîâñðîëûí 

çýðýã

1989 îí

Á¿ãä 3.5 6 20.5 33.9 18.1 9.6 8.5

ýðýãòýé 1.8 5 19.7 38.8 17.6 7.4 9.8

ýìýãòýé 5.1 7 21.4 29 18.6 11.7 7.2

2000 îí

Á¿ãä 2.2 3.2 16.4 30.1 29.7 9.2 9.2

ýðýãòýé 2 3.1 17 34 27.8 6.9 9.2

ýìýãòýé 2.5 3.4 15.8 26.2 31.6 11.3 9.2
Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð.  Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû òîîëëîãо 2000.  

Áîëîâñðîëûí áàéäàë, áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýã: Óëààíáààòàð.

Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû òîîëëîãûí 2000 îíû ìàòåðèàëààñ ¿çýõýä (çóðàã 1) 
óëñûí õýìæýýíèé íèéò õ¿í àìûí äîòîð ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçýìøñýí 
áîëîâñðîëûí áàéäàë á¿õ ¿ç¿¿ëýëòýýð îéðîëöîî áàéíà. 

Çóðàã 1. Õ¿í àìûí áîëîâñðîë ýçýìøñýí áàéäàë, õ¿éñýýð

Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð.  Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû òîîëëîãî 2000. 
Áîëîâñðîëûí áàéäàë, áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýã: Óëààíáààòàð.

Òîîëëîãîîð ìàíàé óëñûí 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû íèéò õ¿í àìûí 97.8 õóâü, 
¿¿íèé äîòîð ýðýãòýé÷¿¿äèéí 98.0 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 97.5 õóâü íü áè÷èã ¿ñýãò 
òàéëàãäñàí áàéíà. Îëîí óëñàä ìºðäºæ áàéãàà àðãà÷ëàëààð 15 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû 
õ¿í àìûí äîòîð áè÷èã ¿ñýã ìýääýã õ¿íèé òóõàéí íàñíû õ¿í àìä ýçëýõ õóâèéã Íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýãèéí õóâü ãýñýí îéëãîëòîîð èëýðõèéëäýã. 
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Õ¿ñíýãò 5. Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýã
Áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýãèéí õóâü

Îí Á¿ãä Ýðýãòýé Ýìýãòýé

1956 70.3 80.7 60.2

1963 70.1 79.0 61.2

1969 79.1 87.2 72.3

1979 92.1 96.0 88.2

1989 96.5 98.2 94.9

2000 97.8 98.0 97.5

Ýõ ñóðâàëæ: ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð.  Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû òîîëëîãî 2000. 
Áîëîâñðîëûí áàéäàë, áè÷èã ¿ñãèéí ìýäëýã: Óëààíáààòàð.

Áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýã÷ íàñàíä õ¿ðýã÷èä (2.2 õóâü áóþó 34011 õ¿í4)-èéí äîòîð 
ýðýãòýé÷¿¿ä 2.0 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿ä 2.5 õóâü áàéãàà íü õ¿éñèéí õóâüä ýíä òýíöâýð 
òºäèéëºí àëäàãäààã¿é ìýò áàéãàà áîëîâ÷ íàñíû á¿òöýýð ¿çâýë çàëóó÷óóäûí äîòîð 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí áè÷èã ¿ñýã ìýäýõ ÿâäàë ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ èë¿¿òýé áàéíà (Çóðàã 2).

Çóðàã 2. Áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýã÷èä, íàñíû á¿òöýýð

Ýõ ñóðâàëæ: 2000 îíû õ¿í àìûí òîîëëîãûí ìýäýý

Õ¿í àìûí 15-19 íàñíû õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí äîòîð áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýã÷äèéí 
õóâü 2000 îíä 1989 îíûõîîñ 2.2 íýãæýýð ºñ÷ ýíý íàñíû çàëóó÷óóäûí 4.2 õóâü 
áóþó 8.4 ìÿíãàí õ¿í áè÷èã ¿ñýãã¿é áàéãààãèéí 66.7 õóâü íü ýðýãòýé, 33.3 õóâü íü 
ýìýãòýé áàéíà. Ýíý íü õºâã¿¿äèéí ñóðãóóëüä ýëñýëò áîëîí çàâñàðäàëò îõèäîîñ èë¿¿ 

4	 Хүн ам, орон сууцны 2000  оны тооллогын дүн, Улаанбаатар, 2000
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áàéãààòàé õîëáîîòîé þì. Õàðèí 1989 îíä 20-29 íàñíû çàëóó÷óóäûí 1.8 õóâü áè÷èã 
¿ñýã ìýääýãã¿é áàéñàí áîë 2000 îíä 2.3 õóâü áîëæ, íèéò 5.3 ìÿíãàí õ¿í áè÷èã ¿ñýã 
ìýäýõã¿é áàéãààãèéí 39.6 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä (60.4 õóâü íü ýðýãòýé÷¿¿ä) áàéãàà íü 
óðâóó ¿ç¿¿ëýëò þì.

Áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýã÷äèéí õ¿éñèéí áàéäëûã  ¿çâýë õîò, õºäººä íýëýýä ÿëãààòàé 
áàéíà. Òóõàéëáàë, áè÷èã ¿ñýã ¿ë ìýäýã÷ õºäººãèéí õ¿í àìûí äîòîð õ¿¿õýä, íàñàíä 
õ¿ðýã÷äèéí àëü àëèíä íü ýðýãòýé÷¿¿ä èõ áàéõàä õîòûí õ¿í àìûí õóâüä áîë õ¿¿õýä, 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí äîòîð õ¿éñèéí çºð¿¿ áàðàã áàéõã¿é áàéíà. Ýíý áîë õºäººãèéí 
ìàëòàé èðãýäèéí ýðýãòýé õ¿¿õýä àæèëëàõ õ¿÷ áîëîõîîð ýðò ñóðãóóëèàñ ãàðäàã 
áàéäëààð òàéëáàðëàãäàæ áîëîõ þì. Õîò, ñóóðèí ãàçðûí õ¿í àìûí õóâüä èéì ÿâäàë 
áàéäàãã¿éãýýñ õ¿éñèéí çºð¿¿ òºäèéëºí áàéõã¿é  áàéíà. 

Àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí ÷èãëýëä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äýä áè÷èã ¿ñýãò ñóðãàõ, 
áîëîâñðîë íºõºí îëãîõ, àìüäðàõ óõààíä ñóðãàõ ÷èãëýëýýð ñóðãàëò ÿâóóëæ áàéãàà 
áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ õºòºëáºðò æåíäýðèéí áîëîâñðîë îëãîõ òàëààð òóñãàéëàí õèéãäñýí 
ç¿éë áàéõã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë, æåíäýðèéí áîëîâñðîëûí àñóóäàë çºâõºí àëáàí 
ñóðãàëòûí õ¿ðýýíä õºíäºãäºæ èðñýí ãýæ ¿çýæ áîëíî. Èéìä îéðûí èðýýä¿éä íèéò õ¿í 
àìä, òýð òóñìàà ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õýä çàëóóñ, áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áàãàòàé 
èðãýäýä æåíäýðèéí áîëîâñðîë îëãîõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð, ¿ð àøèãòàé 
ÿâóóëàõ íü ÷óõàë áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 6. Àëáàí áóñ áîëîâñðîëûí ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí õ¿íèé òîî

Áè÷èã ¿ñãèéí ñóðãàëò
Áîëîâñðîëûí åðºíõèé ò¿âøèíã 

äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëò

2003 2004 2005 2003 2004 2005

Õ¿íèé òîî 7820 6800 7632 179999 167830 171374
Ýõ ñóðâàëæ: ÁÑØÓß-íû ìýäýýãýýð

Ìîíãîë Óëñûí áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ õýðõýí 
õàíãàãäàæ áóéã äàðààõ òîî, áàðèìòààð ¿ç¿¿ëüå. 

Íýã, Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü (ÅÁÑ)-í 2003/2004, 2004/2005 îíû 
õè÷ýýëèéí æèëèéí õàìðàí ñóðãàëòûã õ¿éñýýð àâ÷ ¿çâýë:



523

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

Çóðàã 3. ÅÁÑ-èéí õàìðàí ñóðãàëò, 
2003/2004 áîëîí 2004/2005 îíû õè÷ýýëèéí æèëä, õ¿éñýýð

8-11     12-15                   8-11     12-15
                         íàñ        íàñ                      íàñ       íàñ

Ýõ ñóðâàëæ: ÁÑØÓß-íû ìýäýýãýýð

Õ¿ñíýãò 7. Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä ñóðàëöàãñàä, õ¿éñýýð
2003-2004 2004-2005 2005-2006

Ñóðàëöàãñäûí 
òîî

Ýìýãòýé Ýðýãòýé
Ñóðàëöàãñäûí 

òîî
Ýìýãòýé Ýðýãòýé

Ñóðàëöàãñäûí 
òîî

Ýìýãòýé Ýðýãòýé

537398 276200 261198 557346 285761 271585 556876 285128 271748

Ýõ ¿¿ñâýð: Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàìíû ìýäýý

Õýäèéãýýð åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õàìðàí ñóðãàëòûí õóâü ºíäºð, 
ñóðàëöàã÷äûí òîî èõ ìýò õàðàãäàæ áàéãàà áîëîâ÷ ñóðãóóëü çàâñàðäàëò áóóðàõã¿é 
áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 8. Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí çàâñàðäàëò
(2003/2004, 2004/2005, 2005/2006 îíû õè÷ýýëèéí æèë)

2003-2004 2004-2005 2005-2006

Õ¿¿õäèéí òîî Çàâñàðäàëòûí õóâü Õ¿¿õäèéí òîî Çàâñàðäàëòûí õóâü Õ¿¿õäèéí òîî Çàâñàðäàëòûí õóâü

11953 2.1 10770 1.9 9032 1.6

Ýõ ¿¿ñâýð: Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàìíû ìýäýý
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Ñóðãóóëèéí ãàäíà áóé õ¿¿õäèéí õ¿éñèéí ÿëãààã ¿çâýë ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
çàâñàðäàëò ýðýãòýé÷¿¿äýýñ áàãà áàéíà.

Çóðàã 4. Ñóðãóóëü çàâñàðäàëò, õîò, õºäºº, õ¿éñýýð,
(2003/2003 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 11953 õ¿¿õýä)

Õºäºº 95.5

Õîò, 4.5

Îõèä 41.1

 Õºâã¿¿ä 58.9

0

20

40

60

80

100

Ýõ ¿¿ñâýð: Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàìíû ìýäýý

Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí õ¿¿õýä çàëóóñò áîëîâñðîë íºõºí îëãîõ ñóðãàëòàä õ¿éñèéí 
ÿëãààòàé áàéäàë èõ àæèãëàãäàæ áàéíà. Áàãà áîëîâñðîë ýçýìøèõ õºòºëáºðèéí 
ñóðãàëòàä õàìðàãäàã÷äûí äîòîð 8-14 íàñíûõàí çîíõèëæ áàéõàä àëáàí áóñ 
çàìààð ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìøèã÷èä 15-ààñ äýýø íàñíûõàí ãîëäóó áàéíà. Áàãà 
áîëîâñðîë ýçýìøèã÷ õ¿¿õäèéí äîòîð õºâã¿¿äèéí õóâèéí æèí íýìýãäñýí íààøòàé 
òàë àæèãëàãäàæ áàéíà. Íýãýíò ñóðãóóëèàñ ãàð÷ îëîí æèë áîëñîí 15-ààñ äýýø 
íàñíû ýðýãòýé÷¿¿äèéã àëáàí áóñ áà íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä 
õàìðóóëàõàä ãîëëîí àíõààðàõ õýðýãòýé áàéíà.

Çóðàã 5. Áàãà áîëîâñðîë íºõºí îëãîõ ñóðãàëòàä õàìðàãäàãñàä, õîò, õºäººãººð 
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Ýõ ¿¿ñâýð: Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàìíû ìýäýý

Ñóóðü áîëîâñðîëûí àëáàí áóñ ñóðãàëòàä õàìðàãäàã÷ 8-14 íàñíûõàíä ýðýãòýé, 
ýìýãòýé õ¿éñèéí òýãø áóñ áàéäàë òºäèéëºí ìýäýãäýõã¿é áàéãàà õýäèé ÷ ýíý á¿ëãèéí 
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íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí äîòîð ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ áàéãàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ñóðãóóëü çàâñàðäàëò áóóðñàíòàé õîëáîîòîé þì.

Çóðàã 6. Ñóóðü áîëîâñðîë íºõºí îëãîõ ñóðãàëòàä õàìðàãäàãñàä,  
õîò õºäººãººð

Ñóóðü áîëîâñðîë (хот, хүйсээр)

Ýõ ¿¿ñâýð: Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàìíû ìýäýý

Ñóðãóóëü çàâñàðäñàí äýýð äóðäñàí 11953 õ¿¿õäýýñ ñóäàëãàà àâ÷ ¿çýõýä 
àìüäðàëûí íºõöºë áàéäàë õ¿íä, ñóðàõ äóðã¿é, àæèë ýðõëýõýýð áîëñîí, òîäîðõîé 
øàëòãààíã¿é ãýñýí øàëòãààíààð ñóðãóóëü çàâñàðäñàí áàéíà. Жишээ нь: ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 2515 (1039 íü ýìýãòýé) àìüäðàëûí íºõöºë áàéäàë õ¿íä, 1932 (725 íü 
ýìýãòýé) ñóðàõ äóðã¿éãýýñ, 3235 (1307 íü ýìýãòýé) àæèë ýðõëýõýýð, 4371 (1837 íü 
ýìýãòýé) òîäîðõîé øàëòãààíã¿éãýýð ñóðãóóëü çàâñàðäñàí áàéíà.

Õî¸ð. Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýëèéí òºâä ñóðàëöàã÷äûí áàéäëûã 
2005/2006 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýð õ¿ñíýãòëýí ¿ç¿¿ëáýë: 

Õ¿ñíýãò 9. Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýëèéí òºâä ñóðàëöàã÷äûí áàéäàë, 
2005/2006 îíû õè÷ýýëèéí æèëä

Ìýðãýæëèéí èíäåêñ
Ñóðàëöàã÷èä

Á¿ãä
¯¿íýýñ 
ýìýãòýé

Ìýðãýæëèéí àíõàí, äóíä øàò 23249 5084

Ìýðãýæëèéí àíõàí øàò 22015 10156
Ìýðãýæëèéí äóíä øàò 1234 673

Òºðèéí ºì÷èéí ñóðãóóëèéí ìýðãýæëèéí àíõàí, äóíä øàò 22334 4688

Ìýðãýæëèéí àíõàí øàò 21100 4015

Ìýðãýæëèéí äóíä øàò 1234 673

Òºðèéí áóñ ºì÷èéí ñóðãóóëèéí ìýðãýæëèéí àíõàí, äóíä øàò 915 396

Ýõ ¿¿ñâýð: Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàìíû ìýäýý
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Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí 8-ð àíãè òºãñºí Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò 
¿éëäâýðëýëèéí òºâä ýëñýí ñóðàëöàã÷äûí äèéëýíõ õóâèéã õºâã¿¿ä ýçýëæ áàéãàà 
íü ýöýã ýõ îõèäûã äýýä áîëîâñðîëòîé áîëãîõ ñîíèðõîë èë¿¿ áàéäàã, õºâã¿¿äèéã 
òîäîðõîé ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýí àæèë õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ õàíäëàãà ìºí èõ 
áàéäàãòàé òóñ òóñ õîëáîîòîé þì. Ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìøèã÷äýýñ 9, 10 äóãààð àíãèä 
ýëñýí îðîã÷äûí áàðàã 70 ãàðóé õóâü íü îõèä áàéäàã. Èéìýýñ èõ, äýýä ñóðãóóëü, 
êîëëåæèä ýëñýã÷äèéí äèéëýíõ õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéãàà íü äàðààõ òîîíîîñ 
õàðàãäàíà.

Õ¿ñíýãò 10. Äýýä áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä ñóðàëöàã÷äûí áàéäàë, 
2004/2005 îíû õè÷ýýëèéí æèëä

Ìýðãýæëèéí íýðñ
Ñóðàëöàã÷èä

Á¿ãä Ýì
Äèïëîìûí äýýä 5764 3426
Áàêàëàâð 111186 68125
Ìàãèñòðàíòóð 5084 3409
Äîêòîðàíòóð 1790 1089
Á¿ãä 123824 76049

Ýõ ¿¿ñâýð: Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàìíû ìýäýý

Ãóðàâ, Ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷äûí õ¿éñèéí òýíöâýðò õàðüöààíä òîäîðõîé õýìæýýíä 
íºëººëºë ¿ç¿¿ëäýã õ¿÷èí ç¿éëñèéí íýãýíä ñóðãóóëèéí îð÷èíä àæèëëàã÷äûí õ¿éñèéí 
õàðüöààã õàìààðóóëàí ¿çäýã.  

Ñóðàëöàã÷èäòàé øóóä õàðüöàæ àæèëëàäàã áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé õ¿éñèéí 
áàéäëûã ñóäëàí ¿çýõýä, 2004/2005 îíû õè÷ýýëèéí æèëä åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèéí áàãø íàðûí 80.2, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ¿éëäâýðëýëèéí òºâèéí áàãø 
íàðûí 63.2, äýýä áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãûí áàãø íàðûí 53.2 õóâü íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà5.

Ãýòýë ñóðãóóëèéí îð÷èíä àæèëëàæ áóé óäèðäàõ àæèëòíóóäûí õ¿éñèéí õàðüöàà 
¿¿íýýñ ýñðýã áàéäàëòàé áàéíà. Òóõàéëáàë: Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí çàõèðàë, 
ýðõëýã÷äèéí 29.3, áîëîâñðîë, ñî¸ëûí òºâèéí äàðãà íàðûí 16.1, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, 
¿éëäâýðëýëèéí òºâèéí çàõèðëóóäûí 10, èõ ñóðãóóëü, êîëëåæèéí çàõèðëóóäûí 15.5 
õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä, äýä çàõèðàë, õè÷ýýëèéí ýðõëýã÷, àðãà ç¿é÷ íàðûí 40.8-61.6 
õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. 

¯¿íýýñ ¿çýõýä áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òóëãàìäñàí àñóóäàëä í¿¿äýë÷äèéí 
àìüäðàëä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýãò ñóóðèëñàí æåíäýðèéí 
õýâøìýë îéëãîëò õ¿÷òýé íºëººëñºí áàéäàë ºíººäºð çàëóó ¿åèéíõíèé æåíäýðèéí 
òàëààðõ îéëãîëòîä èëýðñýýð áàéíà. 

5  БСШУЯ-ны 2004/2005 оны хичээлийн жилийн статистикийн мэдээ, 2004
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Ìîíãîë Уëñûí áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýíöâýðò áàéäàëä àæèãëàëò ñóäàëãàà 
ÿâóóëàõ, áîëîâñðîëûí áîäëîãî áîëîâñðóóëäàã áîëîí õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä 
áîäëîãûí çºâëºìæ ºã÷ áàéõ ¿¿ðýã á¿õèé õºíäëºíãèéí, îðîí òîîíû áóñ жåíäýðèéí 
àæèãëàõ íýãæèéã Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ñàéäûí òóøààëààð 2003 îíä 
áàéãóóëñàí þì. Áîëîâñðîë äàõü Æåíäýðèéí àæèãëàõ íýãæýýñ ýðõëýí 2003-2005 
îíä áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí õàðèëöààã ñóäëàõ ÿâöàä ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí 
áàðèëãà, áàéãóóëàìæ, òîíîã òºõººðºìæ, òåõíèê õýðýãñýëä õ¿éñèéí îíöëîã õýðýãöýýã 
òóñãàñàí øèéäýë äóòàãäàëòàé, åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí øèíý ñòàíäàðòûí 
æåíäýðèéí ìýäðýìæ ñóë, ñóðàõ áè÷èãò æåíäýðèéí õýâøìýë îéëãîëò òóñãàñàí, áàãø, 
ñóðàëöàã÷èéí õàðèëöààíä æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõýä íºëººëæ 
áîëîõóéö õàíäëàãà áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéâ. 

Õýäèéãýýð áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àæèëëàã÷, ñóðàëöàã÷äûí äèéëýíõ õýñýã íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä çîíõèëæ áàéãàà áîëîâ÷ áîëîâñðîëûí ìàòåðèàëëàã áîëîí ñýòãýë ç¿éí 
îð÷èí íü ýìýãòýé÷¿¿äýä ýýëòýé áàéäàë á¿ðýí á¿ðýëäýæ õàðààõàí ÷àäààã¿é áàéíà.  

Ñóðàëöàã÷äûí äóíä çàëóó ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíû îéëãîëò çýðýã íèéãìèéí 
àìüäðàëä îðîëöîõ ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿¿ðýã, ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààðõ îéëãîëò 
íýëýýä ººð÷ëºãäñºí áàéãàà áîëîâ÷ øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
äýâø¿¿ëýõ àñóóäàëä ¿ë çºâøººðäºã õàíäëàãà ìýäðýãäýæ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí Æåíäýðèéí àæèãëàõ íýãæýýñ õèéñýí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ýðýãòýé, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÷àíàðòàé áîëîâñðîë ýçýìøèõ òýãø ýðõ õîò, õºäººä àäèë õýìæýýãýýð 
õàíãàãäàõààð õóóëü÷ëàãäñàí õýäèé ÷ ïðàêòèê àìüäðàë äýýð õîò, õºäººãèéí 
ñóðãàëòûí ÷àíàðûí ÿëãàà èõ áàéãàà òóë õºäººãèéí ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ, áàãø íàðûã õºãæ¿¿ëýõ, ìýäýýëëèéã õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ, ìàòåðèàëëàã 
áààçûã áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Õàðèí áîëîâñðîëûí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõýä 
òºð çàñãèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòààñ ãàäíà ñóðàã÷, ýöýã ýõ, áàãøèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
÷óõàë, ººðººð õýëáýë,  áîëîâñðîëûí ÷àíàð áîë òóñ ñàëáàðò îðîëöîã÷äûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í ãýäãèéã áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýã÷èä îéëãîæ, áîëîâñðîëä 
õàíäàõ õàíäëàãà åðºíõèéäºº ººð÷ëºãäºæ áàéãààã ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. 

Æåíäýðèéí îéëãîëòûã õ¿í àìä áàãààñ íü çºâ òºëºâø¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã ºðãºí õ¿ðýýòýé çîõèîí 
áàéãóóëàõ, áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí ÷àíàðûí ñóäàëãàà ÿâóóëàõ àðãà ç¿é, á¿ðýí 
òýãø õàìðàëòòàé, ñóðàõ òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ àñóóäëààð ãàðûí àâëàãà õýâë¿¿ëæ, 
íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîæ ýõýëñýí áàéíà. Æåíäýðèéí àæèãëàõ íýãæèéí ñàíàà÷èëãà, 
ÓÈÕ-ûí Íèéãìèéí áîäëîãûí áàéíãûí õîðîîíû çºâëºìæººð Áàãøèéí ìýðãýæèë 
äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðò 2004 îíîîñ ýõëýí áîëîâñðîëûí æåíäýðèéí 
õàðèëöààíû õè÷ýýëèéã 16 öàãààð òóñãàí îðóóëäàã áîëæýý. Ìºí åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèéí áàãø, ýðõëýã÷ íàðûí ñóðãàëòàä 2004 îíîîñ áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí 
áàéäàëä àæèãëàëò, ä¿í øèíæèëãýý ÿâóóëàõ àðãà ç¿éí àñóóäëûã îðóóëäàã áîëîâ. 

Áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí õàðèëöàà íü îëîí óëñûí ò¿âøèíä ÷ áàãàã¿é àíõààðàë 
òàòäàã, óëñ îðíóóäàä õàðèëöàí àäèëã¿é íºõöºë áàéäàëòàé áàéäãèéí çýðýãöýý 
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ìàíàé îðíû õóâüä íºõöºë áàéäàë ÿìàðõóó áàéãààã ñóäëàà÷èä, ýðäýì øèíæèëãýý, 
ñóäàëãààíû áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä çîðèóä ñóäëàí øèíæèëæ, òºð çàñãèéí 
ç¿ãýýñ ÷ ¿¿íä àíõààðàë òàâüæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õèéãäñýí èõýíõ ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íã õ¿éñèéí ÿëãààòàéãààð áîëîâñðóóëàí ¿çäýã áîëñîí íü áîëîâñðîëûí òàëààð 
õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíä ä¿ãíýëò ºãºõ, öààøäûí àðãà õýìæýýã 
òºëºâëºõºä òóñ äºõºì ¿ç¿¿ëæ  áàéíà.

Ìîíãîë Уëñûí áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûã çàñàí çàëðóóëàõ 
÷èãëýëýýð äàðààõ àðãà õýìæýýã àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íä: 

•• Ìîíãîëûí çàëóó÷óóäûí æåíäýðèéí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
æåíäýðèéí ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààã íýìýãä¿¿ëýõ;

•• Á¿õ øàòíû ñóðãàëòûí õºòºëáºð, ñóðàõ áè÷èã, ñóðãàëòûí îð÷íûã  æåíäýðèéí 
ìýäðýìæòýé áîëãîõ ÷èãëýëýýð áîëîâñðîëûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷, 
òºëºâëºã÷, õýðýãæ¿¿ëýã÷, ñóäëàà÷, ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷ íàðûí  ìýäëýã, 
÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ;

•• Áîëîâñðîëä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàæ áàéãàà óëñ îðíû òóðøëàãûã 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ;

•• Õºäºº îðîí íóòàãò îõèä, õºâã¿¿ä ÷àíàðòàé áîëîâñðîë ýçýìøèõ òààòàé íºõöºë, 
áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí àéìàã, ñóì, îðîí íóòãèéí õºãæëèéí áîäëîãîä 
æåíäýðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã òóñãóóëàõ çàìààð îðîí íóòãèéí èäýâõòýé 
îðîëöîî, õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã íýìýãä¿¿ëýõ;

•• Ñóðãóóëü çàâñàðäàæ áàéãàà îõèä, õºâã¿¿äèéã öààøèä ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
ñóðàëöóóëàõ, íºõºí ñóðãàõàä áàãø, ñóðãóóëèéí óäèðäàõ àæèëòàí, ýöýã ýõ, îëîí 
íèéòèéí õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä ñóðãóóëèéí õàìòûí àæèëëàãààã 
÷èãë¿¿ëýõ çýðýã áîëíî.  

3.2. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ,  
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã õàíãàõ òàëààð

Ìîíãîë Уëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî íü çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèéí  á¿òöèéã äàãàñàí áºãººä òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé ãóðâàí ¿íäñýí øàòëàëòàé 
þì (Çóðàã 7).

Àíõàí øàòíû ò¿âøèíä ºðõèéí áà ñóìûí ýìíýëãèéí åðºíõèé ìýðãýæëèéí 
ýì÷ íàð ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý, ò¿¿íèé äîòîð ýð¿¿ë áºãººä áàãà 
ýðñäýëòýé æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õÿíàëò, òºðºëò, òºðñíèé äàðààõ áîëîí ãýð á¿ë 
òºëºâëºëòèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã. ªðõèéí áà ñóìûí ýì÷ íàð ýðñäýëòýé 
áóþó æèðýìñíèé õ¿íäðýëòýé ýõ÷¿¿äèéã äàðààãèéí øàòëàëûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã 
ä¿¿ðãèéí ýìíýëýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâ, àéìàã, õîòûí íýãäñýí ýìíýëãèéí íàðèéí 
ìýðãýæëèéí ýõ áàðèõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýì÷ íàðûí  õÿíàëò, òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä 
øèëæ¿¿ëäýã. 
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Á¿ñèéí îíîøèëãîî, ýì÷èëãýýíèé òºâ, àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëãèéí òºðºõ òàñàãò 
àìàðæñàí ýõ÷¿¿äèéí 40-60 õóâèéã ìýðãýæëèéí òóñëàìæèéí áàéäëààð ñóìäààñ 
øèëæèí èðñýí ýõ÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. Ýõ, íÿëõñûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé òºâ íü 
àéìãèéí òºðºõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òàñàã, íèéñëýëèéí àìàðæèõ ãàçðààñ øèëæ¿¿ëñýí 
æèðýìñýëò áà òºðºëòèéí îíöãîé ýðñäýë, õ¿íäðýëòýé ýõ, íÿðàéä òºðºëæñºí 
ìýðãýæëèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ, ñóðãàëò, ñóäàëãààíû àæëûã çîõèîí áàéãóóëäàã. 

Çóðàã 7. Ýìíýëãèéí òóñëàìæèéí øàòëàë

Төрөлжсөн мэргэжлийн төв, 
эмнэлэг 17

Бүсийн оношилгоо 
эмчилгээний төв

Дүүрэг, аймгийн 
нэгдсэн эмнэлэг 34

Сум, өрхийн эмнэлэг 
571

Баг 1200

Төрөлжсөн мэргэжлийн 
эмч багш, судлаачид

Нарийн мэргэжлийн эмч

Нарийн мэргэжлийн эмч

Ерөнхий мэргэжлийн эмч

Багийн бага эмч

10000 õ¿í àìä 27 ýì÷, 57.2 ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòýí íîãäîæ áàéãàà áºãººä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí 83.6% íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ãýâ÷ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðûí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî õàíãàëòã¿é áàéñààð 
áàéãààã àéìãèéí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçðûí äàðãà, íýãäñýí ýìíýëãèéí çàõèðàë íàðûí 
äºíãºæ 16.2 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéãààãààñ õàðæ áîëíî. Õºäºº îðîí íóòãèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé òîî õýìæýý õîò, ñóóðèí 
ãàçàð àæèëëàäàã ìýðãýæèëòíèé òîîíîîñ õî¸ð äàõèí áàãà áàéíà. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
õîòæèõ ¿éë ÿâö íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà, õ¿íèé íººö, 
õºðºíãº, ñàíõ¿¿æèëòèéí äèéëýíõ íü õîò, ñóóðèí ãàçàðò òºâëºðñºí õýäèé ÷ õîòûí 
çàõûí áà ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí îëîíõ íü ýð¿¿ë ìýíäèéí òºðºë 
á¿ðèéí, ÷àíàðòàé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã òýãø õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëüä “Ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ ýìíýëýã, ýì÷èéã 
èðãýí ººðºº ñîíãîõ ýðõòýé” õýìýýí çààñàí áîëîâ÷ ïðàêòèê àìüäðàëä èðãýä îðøèí 
ñóóãàà ãàçàð íóòàã, ºâ÷èí ýìãýãèéí áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ 
õèéãäýõ òºëáºð, ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýíèé õóâààðü çýðýãò òîõèðóóëàí 
ýìíýëýã, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýæ áàéíà. Õàðèí øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
äýýä øàòëàëûí ýìíýëýãò øèëæ¿¿ëýõ ìàÿãòààð øèëæèæ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý 
àâäàã íü íýëýýä ÷èðýãäýëòýé, òýäíèé ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ ýðõ çºð÷èãäºæ 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ýì÷èëãýý, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò àõèö ãàðãàõ, ýìíýëã¿¿äèéí 
ºðñºëäººíèéã äýìæèõèéí òóëä äýýðõ ñºðºã áàéäëûã ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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ªì÷ õóâü÷ëàëûí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò õóâèéí õýâøëèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, õ¿÷ 
íººöèéã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ, õºðºíãº îðóóëàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿ðòýýìæèéã 
ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ óäèðäëàãûí, ã¿éöýòãýëèéí, ò¿ðýýñèéí ãýðýýãýýð õóâü÷ëàõààð 
çààñíû äàãóó ýð¿¿ë ìýíäèéí  ñàëáàðûí õóâü÷ëàë çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áàéíà6. Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã ñóìûí ýìíýëãèéã óäèðäëàãûí 
ãýðýý áàéãóóëàí õóâü÷èëæ ýõýëñýí áîëîâ÷ îðîí íóòàã ººðèéí îíöëîã, íºõöºëä 
òîõèðóóëàí õóâü÷ëàëûã ÿâóóëæ ÷àäààã¿é, íóòãèéí çàõèðãàà õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéíõýý äàãóó 
ñàíõ¿¿æèëòèéã îëãîîã¿é, ñóì, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ÿâóóëæ áóé õóâü÷ëàëûí áýëòãýë 
á¿ðýí õàíãàãäààã¿é, ýìíýëãèéí õóâü÷ëàëä îðîëöîã÷ áîëîí ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí 
ìýäëýã äóòìàã, òýäýíä çîðèóëñàí ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà õàíãàëòã¿é áàéñàí çýðãýýñ  
õ¿ëýýñýí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéíà7. Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí 29.8 õóâü íü óëñûí, 
70.2 õóâü íü õóâèéí ºì÷èéí ñàëáàðò õàìààð÷ áàéíà.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý íü ýìíýëýã, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èéã ø¿òñýí 
õàíäëàãààñ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ áîëîí õàìò îëîíä õ¿ð÷ ¿éë÷ëýõ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä 
÷èãëýñýí, ÿäóó ýìçýã á¿ëãèéíõýíä õàëäâàðò áà õàëäâàðò áóñ ºâ÷èí, îñîë ãýìòëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õÿíàõ ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ õàíäóóëñàí ¿éë÷èëãýýíä øèëæèõ 
õýðýãòýé áàéíà. Ýõ, õ¿¿õäèéã ÷àíàðòàé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý, õîîë õ¿íñýýð õàíãàõ 
ÿâäàë ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí îíöãîé àíõààðàõ àñóóäëûí íýã áîëñîí áàéíà. Ýíý 
øèëæèëòèéí ¿éë ÿâö íü òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé íýí øààðäëàãàòàé íýìýëò áàãöàä 
òóñãàñàí òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òóñëàìæ, ò¿¿í÷ëýí çàðèì õÿìä ºðòºãòýé òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ çàìààð õàíãàãäàõ ¸ñòîé þì8. Ãýòýë ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
çàðäëûí 45 õóâü íü öàëèí õºëñºíä, 17 õóâü íü àøèãëàëòûí çàðäàëä, 16 õóâü íü 
ýì òàðèàíä, 8 õóâü íü áàðàà, ¿éë÷èëãýýíä, 5 õóâü íü õîîëîíä, 5 õóâü íü ¿íäñýí 
õºðºíãèéí çàðäàëä, 4 õóâü íü òýýâýð, õîëáîîíû çàðäàëä çàðöóóëàãäàæ áàéíà. 
Õîò, ñóóðèí ãàçðûí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí äèéëýíõ íü ãóðàâäàã÷ øàòëàëûí 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã áîëîõîîð óëñûí òºñºâ, áóñàä íººöèéí äèéëýíõ õýñãèéã 
òýäýíä çàðöóóëäàã áàéíà. ßäóó, ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿é áàéãààä9 ä¿ãíýëò õèéæ àæèëëàæ áàéíà. Õ¿í àìûí 
ýìçýã õýñýãò õàìðàãäàõ èðãýäèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä õàìðóóëàõ çàìààð òýäýíä 
¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð Ìîíãîë Уëñûí 
Иðãýíèé Эð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàí ìºðäºæ 
ýõëýýä áàéíà. Ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëòººð õóâèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíîîñ ºðõ á¿ëèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëýõ áîëñíîîð íèéãìèéí ÿäóó,  íýí ÿäóó õýñãèéí 
äààòãàëûí õàìðàëò ñàéæðàõ áºãººä òýäíèé äààòãàëûí õóðààìæèéã òºðººñ á¿ðýí 
õàðèóöàõ þì. ¯íý òºëáºðã¿é áîëîí õºíãºëºëòòýé ¿íýýð ýì îëãîõ, ãýðèéí ýì÷èëãýý 

6 	 Нийгмийн салбарын хувьчлал, эрүүл мэндийн салбарын өөрчлөлт, шинэчлэлт, хувьчлал, 2004
7  	 Нийгмийн салбарын хувьчлал, эрүүл мэндийн салбарын өөрчлөлт, шинэчлэлт, хувьчлал, 2004
8  	 Эрүүл мэндийн салбарын мастер төлөвлөгөө 
9 	 Эрүүл мэндийн салбарын мастер төлөвлөгөө
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ñóâèëãàà ¿ç¿¿ëýõ, ºòëºлò ñóäëàëûí (ãåðîíòîëîãèéí) òºâ áàéãóóëæ, ò¿¿íä ºäðººð 
ñóâèëàõóéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýã áîëîõ àõìàä íàñòàí, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã èë¿¿òýé õàìðóóëæ áàéíà. 

Àçèéí õºãæëèéí áàíêíû õºíãºëºëòòýé çýýëýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ñàëáàðûí õºãæèë” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò ÿâóóëæ áàéãàà ãîë 
ººð÷ëºëòèéí íýã áîëîõ ºðõèéí ýìíýëãèéã áèå äààëãàí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýíèé õ¿í àìûíõ 
íü äóíä áàéðøóóëàí àæèëëóóëæ, íýã èðãýíýýð òîîöñîí çàðäëûí íîðìàòèâààð 
ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ æóðìûã øèéäâýðëýñýí ÿâäàë áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
íîðìàòèâààð 0-1, 1-15 íàñíû õ¿¿õýä, 16-49 íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä, 60-ààñ äýýø íàñíû 
õºãø÷¿¿ëèéã ÿäóó áà õýâèéí ãýæ àíãèëàí, ÿäóó á¿ëãèéí èðãýäèéí çàðäëûí íîðì 
íàñíû á¿ëãýýñýý õàìààðàí õýâèéí èðãýäèéíõýýñ 7-18 õóâèàð ºíäºð òîãòîîãäñîí 
áàéíà.

Ìîíãîë Уëñûí õ¿í àìûí 32.4 õóâèéã 15 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýä, 28.3 õóâèéã 15-
49 íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. Ìîíãîë õ¿íèé äóíäàæ íàñëàëò 63.5-ä õ¿ð÷ 
íýìýãäñýí áºãººä ýìýãòýé õ¿íèé äóíäàæ íàñëàëò 66.7, ýðýãòýé õ¿íèé äóíäàæ íàñëàëò 
60.8 áàéíà. Ìÿíãàí õ¿í àìä íîãäîõ òºðºëò 17.7, öýâýð ºñºëò 11.63, íàñ áàðàëò 6.07 
áàéíà10. 

Çóðàã 8. Õ¿í àìûí òºðºëò, íàñ áàðàëò, öýâýð ºñºëò, 1994-2004

Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2004 îíä øèíý÷ëýí áàòàëñàí Ìîíãîë Уëñûí òºðººñ õ¿í àìûí 
õºãæëèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãîä: ...20-39 íàñíû ýõ÷¿¿äèéí 2-3 æèëèéí çàéòàé 
òºðºëòèéã ò¿ëõ¿¿ äýìæèõ, õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëò, ¿ð õºíäºëò, ò¿¿íèé õ¿íäðýëèéã 

10  Эрүүл мэндийн салбарын мастер төлөвлөгөө
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áóóðóóëàõ öîãö àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ, íºõºí ¿ðæèõ¿éí íàñíû ýìýãòýé÷¿¿ä 
áîëîí ýðýãòýé÷¿¿äèéã áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷èí, ÄÎÕ/ÕÄÕÂ-ýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ýì÷ëýõ, íºõºí ñýðãýýõ, íèéãýì, õàìò îëîíä ò¿øèãëýñýí ¿éë÷èëãýýã 
õºãæ¿¿ëýõ òàëààð çààñàí áàéíà11.   

Ìîíãîë Уëñàä ýõ, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä òºðèéí áàéíãûí àíõààðàë, èâýýëä 
áàéíà.  Ýõ, õ¿¿õäýä ýìíýëãèéí ìýðãýæëèéí òóñëàìæèéã ¿íý òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëäýã. 
Çàñãèéí ãàçðûí ìºðèéí õºòºëáºðò “Ýõ, íÿëõñûí ýð¿¿ë ìýíäýä îíöãîé àíõààð÷, 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí ýõ, íÿðàéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ òàëààð 
çààñàí. “Ìîíãîë Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûã 2005-2015 îíä õºãæ¿¿ëýõ” ìàñòåð 
òºëºâëºãººíèé “Ýð¿¿ë ìýíäèéí íýí øààðäëàãàòàé áàãö òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý”-íä 
ýõ, íÿðàéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã òýðã¿¿í çýðýãò òàâüñàí. Ãýâ÷ çºâõºí æèðýìñлýëò 
òºðºëòòýé õîëáîîòîé òóñëàìæèéã òºð õàðèóöàæ, õàðèí æèðýìñýí ýìýãòýéä ¿ç¿¿ëýõ 
äîòðûí áîëîí áóñàä ìýðãýæëèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý íü ò¿¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëä õàìðàãäñàí ýñýõòýé õîëáîîòîé áàéãàà íü ýõèéí ýíäýãäýëä æèðýìñлýлтòýé 
õàâñàðñàí ýðõòýí òîãòîëöîîíû ýìãýã íºëººëºõ ñºðºã õ¿÷èí ç¿éë áîëñîîð áàéíà. 
Íèéò æèðýìñýí ýõ÷¿¿äèéí 98.9 õóâü íü æèðýìñíèé õÿíàëòàä, ò¿¿íèé 80.0 õóâü íü 
æèðýìñíèé ýðò õóãàöààíä õÿíàëòàä õàìðàãäàæ, шèíýýð õÿíàëòàä àâñàí æèðýìñýí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí 13.8 õóâü íü öóñ áàãàäàëòòàé áàéãàà íü 2000 îíòîé õàðüöóóëàõàä 
26.2 íýãæýýð áóóðñàí áàéíà12. Æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 70.7 õóâü íü çºâõºí 
æèðýìñíèé ñ¿¿ëèéí ñàðä òºìðèéí áýëäìýëèéã õýðýãëýæ áàéãàà íü óã ýìãýãèéã 
áóóðóóëàõàä ñºðãººð íºëººëñººð áàéíà13.

Ýìíýëýãò òºðñºí ýõ÷¿¿äèéí õóâèéí æèí 1998 îíä 94 õóâü áàéñàí áîë 2005 îíä 
98.9 õóâü áîëæ ºññºí áàéíà. Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºð, 
Ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëæ àæèëëàñíû ä¿íä íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
÷èãëýëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ñàéæèð÷ áàéíà. Ýõèéí ýíäýãäëèéí áóóðàëò (Çóðàã 9)-ä 
øèéäâýð ãàðãàã÷äûí äýìæëýã á¿õèé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ; íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ýìíýë ç¿éí óäèðäàìæèéã áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ; ýðñäýë ºíäºðòýé ýõ÷¿¿äèéã ìýðãýæëèéí ýìíýëãèéí òóñëàìæèä ýðò èëãýýõ; 
áàã, ñóì, ºðõèéí ýì÷, ýõ áàðèã÷, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîí áóñàä ìýðãýæëèéí ýì÷ íàðûí 
ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ; íýí øààðäëàãàòàé ýì áàãàæ, òîíîã òºõººðºìæººð 
õàíãàõ; õ¿í àìûí ÿëàíãóÿà ºñâºð ¿å, ýðýãòýé÷¿¿äèéí Нºхºн ¿ржих¿йн эр¿¿л мэндийн-
èéí ÷èãëýëýýðõ ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã îëîí àðãà õýìæýýã òºðèéí áîëîí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëñýí íü ýåðýãýýð 
íºëººëñºí. Òóõàéëáàë, “Ýõ, õ¿¿õäýä ýýëòýé ýìíýëýã”, “Ýõýä ýýëòýé Çàñàã äàðãà” 
øàëãàðóóëàõ, “Ýõèéí àìðàõ áàéðíû á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààíû æóðàì” áîëîâñðóóëàí 
ìºðä¿¿ëýõ çýðýã àæèë çîõèîí áàéãóóëæ àæèëëàñíûã äóðäàæ áîëîõ áàéíà. 

11	 Монгол Улсын төрөөс хүн амын хөгжлийн талаар баримтлах бодлого
12	 Эрүүл мэндийн үзүүлэлт, 2004 
13	 Нийгмийн эрүүл мэндийн хүрээлэн, 2004
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Çóðàã 9.  Ýõèéí ýíäýãäëèéí áóóðàëòûí áàéäàë, 
(100000 àìüä òºðºëòºä)

Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 2001 îíä øèíý÷èëæ, 
Ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ 2005-2010 îíû ñòðàòåãèéã 2005 îíä áàòàëæ, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí íü öàã ¿åòýéãýý óÿëäñàí, õ¿í àìûí õýðýãöýýã õàíãàõóéö íýãäñýí 
áîäëîãî áîëñîí þì. ªíãºðñºí 20 æèëèéí òóðøèä ýõèéí ýíäýãäëèéí ãîë øàëòãààíä 
öóñ àëäàëò äàâàìãàéëæ áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí 3 æèëä æèðýìñýíòýé õàâñàðñàí ýìãýã 
(28.9%) çîíõèëæ, ìàíàñ òàòàëòûí óðüäàë áóþó ìàíàñ òàòàëò (20.7%), öóñ àëäàëò 
(19.6%), ¿æèë (15.7%) óäààõ áàéðûã ýçëýõ áîëñíîîð ¿íäñýí øàëòãààíû á¿òöýä 
ìýäýãäэõ¿éö ººð÷ëºëò îðæýý. Æèðýìñýíòýé õàâñàðñàí ýìãýãýýð ýíäñýí òîõèîëäëûí 
äîòîð ç¿ðõ ñóäàñíû ýìãýã (27.9%), ñ¿ðüåý (19.7%) ãîë áàéðûã ýçýëæ áàéíà 

2000-2004 îíä ýíäñýí íèéò ýõèéí 45.2 õóâü íü õºäººãèéí ìàë÷èí ýõ÷¿¿ä, 30.8 õóâü 
íü ãýðèéí àæèëòàé ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ýíäñýí ýõèéí 69.6 õóâü íü îðîí íóòàãò ýíäñýí 
áºãººä òýäíèé ýìíýëýãò õ¿ðýõ äóíäàæ çàé 61.8 êì áàéëàà. Àëñëàãäñàí áàéäàë, õºäºëìºð 
ýðõëýëò, ýðñäýë á¿õèé àìüäðàëûí íºõöºë áàéäàë íü æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àìü íàñàíä àþóë ó÷ðóóëæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ìÿíãàí òºðºëòºä ïåðèíàòàëü 
íàñ áàðàëò 28.0 íîãäîæ, íÿëõñûí ýíäýãäëèéí áóóðàëòàä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà14. 
Íÿëõñûí  ýíäýãäýë õîòîîñ (1000 àìüä òºðºëòºä 18.1) õºäººä (1000 àìüä òºðºëòºä 
22.5) õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãàà áîëîâ÷ íÿëõñûí ýíäýãäëèéí áóóðàëò Ìÿíãàíû õºãæëèéí 
çîðèëòîä òàâüñàí ¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàõ áîëîìæòîé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà (Çóðàã 
10). Ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëèéí õóãàöààíä Ìîíãîë Уëñàä íÿëõàñ áà 5 õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õäèéí ýíäýãäýë òîãòâîðòîé áóóðñàí íü ºðãºí äàðõëààæóóëàëò, õ¿¿õäèéí ºâ÷íèé öîãö 
ìåíåæìåíò, õºõººð õîîëëîëòûã äýìæèõ çýðýã íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí îíîâ÷òîé àðãà 
õýìæýýã àâñàíòàé õîëáîîòîé15 áºãººä 2004 îíû áàéäëààð 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí 
ýíäýãäëèéí ò¿âøèí 29.1, íÿëõñûí ýíäýãäýë 22.8-ä õ¿ðëýý.

14	 Нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн судалгаа, 2003, Монгол Улсын Үндэсний статистикийн газар, НҮБ-ын Хүн 
амын сан, Улаанбаатар хот

15	 Эрүүл мэндийн салбар-2003
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Çóðàã 10. Íÿëõñûí áîëîí 5 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õäèéí  
ýíäýãäëèéí õºäëºë ç¿é, 1990-2003

Ìîíãîë Уëñ ýõ, õ¿¿õäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé íýëýýä ñàéí òîãòîëöîîòîé 
áºãººä ìàíàé ýõ÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí õàðüöàíãóé ºíäºð, ò¿¿í÷ëýí ò¿¿õèéí 
¿¿äíýýñ õ¿¿õäèéã áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä áîëîí õîîë òýæýýëèéí òàëààð õ¿éñýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ óëàìæëàë ¿ã¿é áèëýý16.

Ìîíãîëûí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí 1998 îíû ñóäàëãààãààð 15-19 íàñíû 
îõèäûí 9 õóâü íü õ¿¿õýä òºð¿¿ëæ áàéñàí áîë 2003 îíä 7 õóâü áîëñîí áàéíà. Ìºí 
1998 îíä õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ºñâºð íàñíû îõèäûí õóâü õîòîä 5.7, õºäººä 12.9 áàéñíàà 
2003 îíä õîòîä 4.6, õºäººä 11.6 áîëæ áóóðñàí áàéíà17.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 2004 îíû ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëòýýð ¿ð õºíäºëò 1000 àìüä òºðºëòºä 
200, íºõºí ¿ðæèõ¿éí íàñíû 1000 ýìýãòýéä 12 ¿ð õºíäºëò íîãäîæ áàéíà. (Çóðàã 11)

Çóðàã 11. ¯ð õºíäºëòèéí ò¿âøèí, (1999-2004)

16	 Мянганы хөгжлийн зорилтын хэрэгжилт Монголд, Үндэсний илтгэл, 2003
17	 Эрүүл мэндийн үзүүлэлт, 2004
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2000-2004 îíä ýíäñýí ýõèéí 7% íü ¿ð õºíäºëòèéí óëìààñ ýíäñýí áºãººä 
òýäíèé 54,5% íü õóóëü áóñ ¿ð õºíäºëòèéí õ¿íäðýëèéí óëìààñ ýíäæýý18. 2001 
îíä Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õ¿ðýýëýí ¿ð õºíä¿¿ëñýí 900 ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíä 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 52.4 õóâü íü äàâòàí ¿ð õºíä¿¿ëæ áàéæýý. Äàâòàí ¿ð 
õºíä¿¿ëýã÷äèéí 1/3 íü æèðýìñëýëòýýñ ñýðãèéëýõ àðãà õýðýãñëèéã îãò õýðýãëýäýãã¿é 
àæýý. ¯ð õºíä¿¿ëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 37.8 õóâü íü ýäèéí çàñãèéí áîëîìæã¿éãýýñ, 
21.9 хувь íü ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàõ, 17.0 õóâü íü ò¿ð¿¿÷èéí õ¿¿õýä áàãà ó÷ðààñ ¿ð 
õºíä¿¿ëñýí áàéíà. Õóâèéí õýâøëèéí ýìíýëã¿¿äýä ¿ð õºíäºõ ìýñ àæèëáàð èë¿¿òýé 
õèéãäýæ, ¿ð õºíäºëòèéí òîî á¿ðýí ìýäýýëýãäýõã¿é, á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí òîãòîëöîî 
áîëîâñðîíãóé áóñ áàéíà19. Ãýðëýýã¿é ýìýãòýé÷¿¿ä, òýð äóíäàà ºñâºð ¿åèéíõýí ¿ð 
õºíäºëòèéí çîõèõ õóâèéã ýçëýõ õàíäëàãàòàé áîëñîí, òýäíèé ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí 
¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà20 çýðýãò ä¿ãíýëò õèéæ, ¿ð õºíäºëòèéí 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäàìæ, ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàí, ¿ð õºíäºëòèéí ºìíºõ 
áà äàðààõ ¿åèéí çºâëºãºº ºãºõ àæëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, õóâèéí õýâøëèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéãóóëëàãàä ¿ð õºíä¿¿ëñýí òîî ìýäýý, òàéëàíã ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýäýýëýëä 
á¿ðýí õàìðóóëàõ, ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí àðãà õýðýãñëèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýã÷äýýð ¿íýã¿é òàðààõ, íèéãìèéí çàõ çýýëä 
ãàðãàõ çýðýã îëîí àæëûã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, ÒÁÁ-óóäòàé õàìòðàí çîõèîí 
áàéãóóëñààð áàéíà.  

Ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí òàëààðõ õ¿í àìûí ìýäëýã, õýðýãëýý æèëýýñ æèëä 
íýìýãäýæ, Íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí 1998 îíû ñóäàëãààòàé õàðüöóóëàõàä 
îð÷èí ¿åèéí æèðýìñëýëòýýñ ñýðãèéëýõ àðãà õýðýãñëèéí õýðýãëýý 33 õóâèàñ 45 õóâü 
áîëòîë ºñºæ, ãýð á¿ë òºëºâëºëòºä ýðýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî ñàéæèðñàí áàéíà. Ãýð 
á¿ëòýé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 62 îð÷èì õóâü íü æèðýìñëýëòýýñ ñýðãèéëýõ àðãà õýðýãñëèéã 
õýðýãëýæ áàéíà. Ñóäàëãààãààð æèðýìñëýõýýñ ñýðãèéëýõ àðãà õýðýãñëèéí îäîîãèéí 
õýðýãëýý õºäººãèéí ýìýãòýé÷¿¿äýä õàðüöàíãóé ºíäºð áàéíà. Îð÷èí ¿åèéí àðãà 
õýðýãñëèéí äîòîð åðºíäºã, ýì, áýëãýâ÷èéí õýðýãëýý çîíõèëæ, ò¿¿íèéã õýðýãëýæ 
áàéãàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí 72 õóâü íü ¿íý òºëáºðã¿é îëæ àâäàã áàéíà. Ãýâ÷ ãýð á¿ë 
òºëºâëºëòèéí õàíãàãäààã¿é õýðýãöýýã èëð¿¿ëýõ, çîðèëòîò á¿ëãèéíõíèéã ãýð á¿ë 
òºëºâëºëòèéí àðãà õýìæýýíä õàìðóóëàõ àæèë ñóë áàéñààð áàéíà. Íèéãìèéí 
ýìçýã, ÿäóó, ýðñäýëòýé á¿ëãèéí ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ë òºëºâëºëòèéí àøèãòàé àðãûã 
õýðýãëýýã¿éòýé õîëáîîòîéãîîð æèðýìñýí, òºðºëòèéí õ¿íäðýëýýð íàñ áàðæ áàéíà21.

Íèéò õàëäâàðò ºâ÷íèé á¿òöýä 2004 îíû áàéäëààð áýëãèéí çàìààð äàìæèõ 
õàëäâàð 43.6 õóâèéã ýçýëæ áàéãààãèéí äîòîð 45.2 õóâèéã òðèõîìîíàç, 41.8 õóâèéã çàã 
õ¿éòýí, 12.9 õóâèéã òýìá¿¿ ºâ÷èí ýçýëæ áàéíà. (Çóðàã 12)

18	 Яагаад эх эндэв, 2006, АХБ, ЭНЭШТ
19	 Эрүүл мэндийн үзүүлэлт, 2003
20	 Монгол дахь үр хөндөлт, гэр бүл төлөвлөлтийн үйлчилгээний чанарыг сайжруулах, давтан үр хөндөлтийг 

бууруулах стратеги үнэлгээ, 2003
21	 Яагаад эх эндэв, 2006, Азийн хєгжлийн банк, Эх нялхсын эрдэм шинжилгээний тєв
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Çóðàã 12. Çîíõèëîí òîõèîëäîõ áýëãèéí çàìààð äàìæèõ 
õàëäâàðò ºâ÷íèé òàðõàëò
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Ñ¿ðüåý/TB Òýìá¿¿/ Syphilis Çàã õ¿éòýí/Gonorrhea 

Õ¿íèé äàðõëàë õîìñäîëûí âèðóñ 1992 îíä àâñàí àíõíû òîõèîëäëîîñ õîéø 
16 òîõèîëäîë á¿ðòãýãäñýí áàéíà. Ìîíãîë Уëñ õàëäâàð òàðõàõ ýðñäýë ºíäºð îðíû 
òîîíä îðîõ õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éë áàéíà. ¯¿íä: õ¿í àì íü õàðüöàíãóé çàëóó, ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä áýëãèéí çàìààð äàìæèõ õàëäâàð íýìýãäýæ áàéãàà, õºäºº îðîí íóòãààñ 
õîò ðóó øèëæèí èðýãñýä áîëîí óëñ õîîðîíäûí çîð÷èã÷äûí òîî õóðäàöòàé íýìýãäýæ 
áàéãàà, õºðø îðíóóäàä ÕÄÕÂ-ыí õàëäâàð õóðäàöòàé òàðõàæ áàéãàà çýðãèéã 
õàìààðóóëæ ¿çäýã áàéíà. Õàëäâàðò ºâ÷èí, ÿëàíãóÿà áýëãèéí çàìààð äàìæèõ õàëäâàð 
áîëîí ñ¿ðüåýãèéí òàðõàëò ºíäºð õýâýýð áàéíà. 

Óëñûí Èõ Õóðëààñ Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëèéã 2000 îíä, Çàñãèéí 
ãàçðààñ Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíä ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 2002 îíä áàòëàí ãàðãàñàí 
ÿâäàë õ¿í àìûí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, íèéãýì, õàìò îëîíä 
òóëãóóðëàñàí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ 
ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëñýí þì. 

Ìàíàé óëñûí íèéãìèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë õ¿ðýýã õàìàðñàí ººð÷ëºëò, 
øèíý÷ëýëòèéí ÿâöàä îëîí æèëèéí òóðø á¿õíèéã íèéãìèéí ç¿ãýýñ çîõèöóóëæ, 
òýãøèòãýí õóâààðèëæ èðñýí òîãòîëöîî çàäàð÷, õ¿í àìûí íýëýýä õýñãèéí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí áîëîí àìüæèðãààíû áàòàëãàà àëäàãäñàíààð õýò áýëýí÷ëýõ ñýòãýëãýýòýé 
áîëñîí õ¿í àìûí ñýòãýë ç¿éä õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëñîí þì. Ò¿¿í÷ëýí ýäèéí 
çàñãèéí ñóë äîðîé áàéäàë, ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîéãîîð 
¿¿ññýí çàðèì õ¿íäðýë, áýðõøýýëýýñ øàëòãààëàí ãýìò õýðýã, àðõèäàëò, õ¿÷èðõèéëýë, 
áèåý ¿íýëýõ çýðýã íèéãìèéí ñºðºã ¿çýãäýë èõ õýìæýýãýýð ãàðàõ áîëñîí íü õ¿í àìûí 
äóíä áóõèìäàë, ãóòðàë, àéäàñ ò¿ãø¿¿ðèéã òºð¿¿ëæ, ñýòãýöèéí ýìãýã èõñýõ ýðñäýëèéã 
íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.

Ñýòãýöèéí áîëîí àðõèíä äîíòîõ ºâ÷íèé ýì÷èëãýý, íºõºí ñýðãýýëò, íèéãìèéí 
õàëàìæèéí çîðèóëàëòààð òºðèéí ç¿ãýýñ æèëä çàðöóóëæ áóé õºðºíãèéí 90 îð÷èì õóâü 
íü çºâõºí îð á¿õèé ýìíýëãèéí ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëàãäàæ áàéíà. 
Íèéãýì-õàìò îëîíä òóëãóóðëàñàí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé åðºíõèé áà íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷ ìýðãýæèëòýí, õ¿íèé 
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íººöèéí ÷àäàâõ õàíãàëòã¿é  áàéíà. Ýíý á¿õýí íü ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýã íèéãýì-õàìò îëîíä òóëãóóðëàñàí øèíý òîãòîëöîîíä øèëæ¿¿ëýõ, ñýòãýöèéí 
áà çàí ¿éëèéí ýìãýãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëä îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ, õ¿í 
àìûí ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäýä øóóä íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íèéãýì, îð÷íû ñºðºã õ¿÷èí 
ç¿éëèéã áàãàñãàõ, óëìààð á¿ðýí àðèëãàõ, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, ìýðãýæèëòíèé 
÷àäàâõûã äýýøë¿¿ëýõ, ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèõýä îëîí íèéò, èðãýä, 
õàíäèâëàã÷ íàðûí äýìæëýã, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã îëîí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
øààðäëàãàòàé áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. 

Ìîíãîëä ç¿ðõ ñóäàñíû ºâ÷èí, õàâäàð, îñîë ãýìòýë, ÿëàíãóÿà õ¿¿õäèéí îñîë 
ãýìòýë çýðýã íü íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëñîí áàéíà22. Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàðàõàä íèéò õ¿í àìûí íàñ áàðàëòàä 55 áà ò¿¿íýýñ  äýýø íàñíû 
àõìàä íàñòíû íàñ áàðàëòûí ýçëýõ õóâèéí æèí ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí äóíäæààð 47.2 
õóâü áîëñîí áºãººä òýäíèé íàñ áàðàëòûí ¿íäñýí øàëòãààíû äîòîð öóñíû ýðãýëòèéí 
òîãòîëöîîíû ºâ÷èí 45.1 õóâü, õàâäàð 27.8 õóâü, àìüñãàëûí ýðõòíèé ºâ÷èí 7.5 õóâü, 
õîîë áîëîâñðóóëàõ ýðõòíèé ºâ÷èí 6.5 õóâü, îñîë ãýìòýë áà ãàäíû øàëòãààí 1.5 õóâèéã 
òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà. Àõìàä íàñòíû ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ 
àæëûã íèéãìèéí õàëàìæèéí àðãà õýìæýýíä ãîëëîí õàìðóóëæ, òýäíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí õóðààìæèéã òºðººñ õàðèóöàí ýìíýëãýýð ¿íý òºëáºðã¿é ¿éë÷ëýõ çýðýã ¿éë 
àæèëëàãàà çîíõèëæ èðñýí óëàìæëàëä ä¿ãíýëò õèéæ, àõìàä íàñòíûã íèéãìèéí äóíä 
ýð¿¿ë, èäýâõòýé, óòãà òºãºëäºð àìüäðàõ îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áîäëîãî ÿâóóëàõ 
õýðýãòýé áîëñîí áàéíà. 

Òèéìýýñ õóâü õ¿í, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í á¿ð ººðèéíõºº áîëîí ãýð á¿ëèéíõýý 
ãèø¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ çàí ¿éëèéã òºëºâø¿¿ëýõ àæëûã õ¿í àìûí 
á¿ëãèéí íàñ, õ¿éñèéí îíöëîãò òîõèðñîí õýëáýðýýð ýð÷èìòýé ÿâóóëàõ õýðýãòýé áàéíà. 

Ýä¿ãýýãèéí äýä á¿òöèéí æèãä áóñ õºãæèë, çàì õàðèëöààíû äóòìàã áàéäàë ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ, ÿëàíãóÿà ýõ áàðèõûí ÿàðàëòàé áóþó 
øàòëàëûí òóñëàìæèéã öàã àëäàëã¿é õ¿ðãýõýä õ¿íäðýë áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 
Èðãýäèéí õýâøìýë çàí ¿éë, õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýëöýýíèé õîìñäîë, ò¿¿í÷ëýí 
ñàëáàð äóíäûí àæëûí óÿëäàà õîëáîîíû çîõèöóóëàëò õàíãàëòã¿é, òºðèéí áà òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãûí îðîëöîî, äýìæëýãèéí æèãä áóñ áàéäàë ýñýí ìýíä àìàðæиõóéí 
õºãæèëä ñààä òîòãîð áîëñîîð áàéíà. Ìÿíãàíû õºãæëèéí ýõ, õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã 
áóóðóóëàõ çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òºëºº äàðààõ ñòðàòåãèéã äýâø¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íä: 

1.	Íº õºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä-ýñýí ìýíä àìàðæиõóéí àñóóäàëä òºðèéí áà 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õàíäèâëàã÷äûí îðîëöîî, òóñëàëöààã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ñàëáàð õîîðîíäûí àæëûí óÿëäàà, õàìòûí àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ;

2.	Ý õ, íÿðàéä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò, 
õàíãàí íèéë¿¿ëýëòèéã ñàéæðóóëàõ, õ¿íèé íººöèéí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ;

3.	 Îëîí óëñûí íèéòëýã æèøèã áîëîí  ¿íäýñíèé îíöëîãò íèéöñýí ¿ð ä¿íòýé 

22	 Эрүүл мэндийн салбарын мастер төлөвлөгөө
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áîëîõ íü íîòëîãäñîí àðãà áàðèëûã íýâòð¿¿ëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ çàìààð 
ýõ, íÿðàéä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ;

4.	Òºâººñ  àëñëàãäñàí, øèëæèí ñóóðüøñàí, àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîîãóóð 
íèéãìèéí ýìçýã õýñãèéí õ¿í àìûí íºõºí ¿ðæèõ¿éí áîëîí ýñýí ìýíä 
àìàðæиõóéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ; 

5.	 Æèðýìñýí, òºðºëò, òºðñíèé äàðààõ ¿åèéí õ¿íäðýëýýñ ñýðãèéëýõ, òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýã öàã àëäàëã¿é àâàõàä õàìò îëîí, ãýð á¿ë, õàíü íºõºð, õóâü õ¿íèé 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã àñóóäàë áàéíà. 

3.3. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéã 
õàíãàõ òàëààð эìýãòýé÷¿¿äèéí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ òýìöýë. Óëñ îðíû õ¿íèé õºãæèë, 
äýâøëèéí ¿íäñýí øàëãóóð áîë õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò áèëýý. Äýëõèéí õ¿íèé 
õºãæëèéí 2004, 2005 îíóóäûí èëòãýëä äóðüäñàíààð Ìîíãîë Óëñûí õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ 2004 îíä 0.668, 2005 îíä 0.679 ãýæ ãàðñàí áºãººä ýíý ¿ç¿¿ëýëòýýðýý õ¿íèé 
õºãæèë äóíä çýðãèéí îðíóóäûí òîîíä áàãòàæ áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Ìîíãîë 2004 îíä 177 îðíîîñ 117-ðò, 2005 îíä 177 îðíîîñ 114-ðò 
òóñ òóñ îðñîí áàéíà. Ìîíãîëûí õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéí íýã õ¿íä íîãäîõ æèøìýë 
áîäèò ÄÍÁ-èé õýìæýýã õàðóóëäàã õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí õàðüöààò õýìæýý 
(ïàðèòåò)-íèé èíäåêñ (PPP US$)  íü  2004 îíä 1710; 2005 îíä 1850 áàéãàà íü 
äýëõèéí äóíäàæ ïàðèòåò (PPP US$ 7804)-ààñ èõýýõýí äîîãóóð ò¿âøèíä áàéíà. 

Äýëõèéí áàíê Ìîíãîë Уëñûí íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé õýìæýýã 2004 îíä 
480 àì.äîëëàð, 2005 îíä 514 àì.äîëëàð ãýæ òóñ òóñ òîäîðõîéëñîí áºãººä ýíý 
¿ç¿¿ëýëòýýðýý áàãà îðëîãîòîé îðíóóäûí àíãèëàë (íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé õýìæýý 
íü 735 àì.äîëëàðààñ áàãà îðíóóä ýíý á¿ëýãò õàìààðäàã)-ä  áàãòæýý.23  Õýäèéãýýð 
íýã õ¿íä íîãäîõ æèøìýë áîäèò ÄÍÁ-èé õýìæýý, õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí õàðüöààò 
õýìæýý (ïàðèòåò) çýðýã ¿ç¿¿ëýëò áîë õóâü õ¿í, àéë ºðõèéí õýðýãëýýíèé áîäèò 
áàéäëûã øóóä èëòãýí õàðóóëæ ÷àäàõã¿é õýäèé ÷ ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòòýé æèøèæ ¿çýõýä 
Ìîíãîë õ¿íèé àìüæèðãààíû äóíäàæ ò¿âøèí äýëõèéí äóíäàæ  ò¿âøèíãýýñ õàðüöàíãóé 
äîîãóóð áàéíà. 

Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé äîîä øóãàìûã ¿íäýñëýí ÿäóóðëûí õàìðàëòûí õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëîõîä íèéò õ¿í àìûí 36.1 õóâü áóþó 900.0 ìÿíãà îð÷èì õ¿í ÿäóó áàéíà24 
ãýñýí ä¿í ãàðñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ìàíàé óëñûí 100 õ¿í òóòìûí 36 íü õ¿íñíèé 
áà õ¿íñíèé áóñ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õýðýãëýýíèé ç¿éëèéã õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð 
ñóë áàéãàà áºãººä ÿäóóðàë íýëýýä òàðõñàí áàéäàëòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ýäãýýð 
ñóäàëãààíû ä¿í àðãà÷ëàëûí çºð¿¿ãýýñ ¿¿äýí 1995, 1998 îíûõòîé øóóä õàðüöóóëàõ 
áîëîìæã¿é áîëîâ÷  ÿäóóðàë áóóðààã¿é áàéíà ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ áîëîõîîð áàéíà.  

ßäóóðëûã òîäîðõîéëîã÷ áóñàä õýìæèãäýõ¿¿í áîëîõ ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýëòèéí 

23	 Дэлхийн хүний хөгжлийн үзүүлэлтүүд, 2004 
24	 Өрхийн орлого, зарлагын амьжиргааны түвшний түүвэр судалгаа,  2002/2003   
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èíäåêñ, ÿäóóðëûí ìýäðýìæèéí èíäåêñ íü ÿäóó÷óóäûí äóíä òýãø áóñ áàéäàë èõ 
áàéãààã äàâõàð õàðóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ÿäóóðëûí ã¿íçãèéðýëòèéí èíäåêñ 11.0 
õóâü, ÿäóóðëûí ìýäðýìæèéí èíäåêñ íü 4.7 õóâü áàéíà (Õ¿ñíýãò 11). 

Õ¿ñíýãò 11. ßäóóðëûí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
(óëñûí äóíäàæ õîò, õºäººãººð, õóâèàð)

ßäóóðëûí õàìðàëò
PO

ßäóóðëûí ã¿íçãèéðýëò
P1

ßäóóðëûí ìýäðýìæ
P2

Õîò 30.3 9.2 4.0

Õºäºº 43.4 13.2 5.6

Óëñûí  äóíäàæ 36.1 11.0 4.7

Ýõ ñóðâàëæ: ªðõèéí îðëîãî, çàðëàãûí àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ò¿¿âýð ñóäàëãàà, 2002/2003

Íýã õ¿íä íîãäîõ õýðýãëýýíä (¿íèéí çîõèöóóëàëò õèéñýí) òóëãóóðëàí òîîöñîí 
Æèíè êîýôôèöèåíòîîð òýãø áóñ áàéäëûã õýìæèõýä õýðýãëýýíèé ÿëãààíû èíäåêñ 
2002-2003 îíä 0.329 áàéíà. Õ¿í àìûí õàìãèéí ÷èíýýëýã 20 õóâü íü õàìãèéí ÿäóó 20 
õóâèàñ 5.5 äàõèí ºíäºð õýðýãëýýòýé áàéíà. (Çóðàã 13)  

Çóðàã 13. Æèíè êîýôôèöèåíò, 1995, 1998, 2002/2003
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Ýõ ñóðâàëæ: Àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãàà, 1995, 1998, ¯ÑÃ, ªðõèéí îðëîãî, çàðëàãûí 
àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ò¿¿âýð  ñóäàëãàà,  2002/2003   

Ìîíãîëûí ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòûí áîëîí õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéí çýðýã 
¿ç¿¿ëýëòèéã ºíãºö õàðàõàä õºãæèë äýâøëèéí ¿ð ä¿íãýýñ ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä 
àøèã õ¿ðòýæ áóé áàéäàë òºäèéëºí èõ ÿëãààòàé áóñ áàéäàã. Ìîíãîëûí æåíäýðèéí 
õºãæëèéí èíäåêñ 2005 îíä 0.677 áàéíà. Õàðèí æåíäýðèéí òýãø áîëîìæèéí õýìæ¿¿ð 
íü ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí àìüäðàë äàõü îðîëöîîíû 
òýãø áàéäëûã õàðóóëäàã ¿ç¿¿ëýëò þì. Ìîíãîëûí æåíäýðèéí òýãø áîëîìæèéí 
õýìæ¿¿ð 2005 îíä 0.388 áàéãàà íü óëñ òºð, íèéãìèéí àìüäðàëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðîëöîî, ýðõ ìýäýë ñóë áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 
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Ìîíãîëä øèëæèëòèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàð ìýäðýãäýõèéí õýðýýð íèéãýìä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí øèéäâýðëýãäýýã¿é àñóóäàë ãàð÷ èðñýýð áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðëîãûí ÿäóóðëûí øèíæ áàéäàë, öàð õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõîä õàìãèéí ºðãºíººð 
õýðýãëýäýã ¿ç¿¿ëýëò áîë ýìýãòýé òýðã¿¿íòýé ººðººð õýëáýë, ºðõ òîëãîéëñîí ÿäóó 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî þì. Ýìýãòýé÷¿¿ä àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàëä èë¿¿òýé ºðòºæ, ÿëàíãóÿà 
îëîí õ¿¿õýäòýé, ºðõ òîëãîéëñîí ýõ÷¿¿äèéí àìüäðàë õ¿íä áàéíà. ªðõ òîëãîéëæ, 
ãàíöààðàà õ¿¿õäýý ºñãºæ, ãýð àõóéãàà õºòºëæ ÿâàà ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî 2004 îíû 
æèëèéí ýöñèéí áàéäëààð 65.7  ìÿíãà25-ä õ¿ð÷, 2000 îíûõîîñ 16.3 õóâèàð ºññºí 
áàéíà. Ýäãýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí õî¸ðíû íýã íü 3-5 õ¿¿õýäòýé, íàéìíû íýã íü 5 áà 
ò¿¿íýýñ äýýø õ¿¿õýäòýé áàéíà. ßäóó÷óóäûí äóíä òýòãýâýð àâàã÷èä áîëîí àëèâàà 
òýòãýìæýýð àìü çóóäàã õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéíà. Èíôëÿöèéí ò¿âøèíòýé 
óÿëäààòàéãààð òýòãýâýð, òýòãýìæèéí õýìæýý ºñºí íýìýãäýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà, 
ò¿¿í÷ëýí ÿäóó÷óóäûí çàðëàãûí èõýíõ õýñýã áîëîõ íààä çàõûí õýðýãëýýíèé ¿íèéí 
ºñºëòèéã ÷ ã¿éöýõã¿é áàéãàà áàéäàë ÿäóóðàë óëàì íýìýãäýõ ãîë øàëòãààí áîëñîîð 
áàéíà. ßäóó÷óóäûí íèéòëýã øèíæ áàéäëûã õàðàõàä îëîí àì á¿ëòýé ãýð á¿ë, àñðàí 
õàëàìæëàã÷ã¿é àéë ºðõ, хºгжлийн бэрхшээлтэй áîëîí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí äîîãóóð 
èðãýä ÿäóóðàëä èë¿¿òýé ºðòºæ  áàéíà.

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ìàø ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë ìºí áîëîâ÷ 
õ¿í àìûí ýìçýã áàéäëûã íèéãìèéí õàìãààëëûí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàìààð áàãàñãàäàã áàéíà. Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðûí õ¿ðýýíä õºäºëìºðèéí çàõ 
çýýëèéã èë¿¿ îíîâ÷òîé, ¿ð ºãººæòýé áîëãîõ, õ¿í àìûí ýðñäýëä ºðòºìòãèé áàéäëûã 
áàãàñãàõ, èðãýäèéí îðëîãî õîìñäîõ, îðëîãîã¿é áîëîõ, ãýíýòèéí õ¿íäðýë ó÷ðàõ çýðýã 
íºõöºëä ººðèéãºº õàìãààëàõ ÷àäàâõûã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áîäëîãî, õºòºëáºð 
áàãòäàã àæýý. 

Çàñãèéí ãàçàð íèéãìèéí õ¿ðýýíä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí òîîíû õºòºëáºð, 
òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîëîâ÷ ºíººäºð ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë íèéãìèéí 
õóðö àñóóäàë õýâýýð áàéíà. Ìîíãîë Уëñûí Çàñãèéí ãàçàð Ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 1996-2002 îíä õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, òýäíèé áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, íºõºí 
¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé 
òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã àñóóäàëä çîõèõ  àõèö äýâøèë ãàðñàí áàéíà. ßäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 1996-2000 îíä ýìýãòýé÷¿¿ä, ÿëàíãóÿà 
ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿äýä õàíäñàí íýìýëò æèæèã òºñë¿¿äèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí 
ÿâäàë òýäíèé àæ áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõýä çîõèõ òóñ äýì áîëñîí þì. Ãýñýí õýäèé 
÷ õîò, õºäººä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÿäóóðàë, ÿëàíãóÿà ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àìüäðàëûí ãà÷èãäàëòàé áàéäàë áàéñààð áàéíà.

Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí  ýõíèé øàòíû 
çîðèëòûã 2003-2005 îíä õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä çàðèì íààøòàé àõèö ãàðñàí áàéíà. 

25	 Монгол Улсын статистикийн эмхэтгэл, ҮСГ, УБ, 2005
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Ãýñýí õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí ýõíèé øàòíû ¿íýëãýýãýýð óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ë, ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø îðîëöîîã æèãä 
õàíãàõàä òîõèîëäîæ áàéãàà ãàæóóäëûã çàñàí çàëðóóëàõ, òýäíèé èäýâõòýé õàìòûí 
àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿í÷ëýí ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýý, ò¿¿íèé äîòðîîñ õºäºëìºð 
ýðõëýëò, õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü æåíäýðèéí õýâøìýë îéëãîëòûí õàíäëàãûã 
ººð÷ëºõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí õàðèëöààã òîéðñîí æåíäýðèéí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã 
áàãàñãàõ, áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí óðâóó çºð¿¿ã àðèëãàõ, ýõèéí ýíäýãäëèéã 
òóóøòàé áóóðóóëàõ, æåíäýðò ñóóðèëñàí àëèâàà õ¿÷èðõèéëýë, þóíû ºìíº ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë, áýëãèéí äàðàìò, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õèë äàìæóóëàí õóäàëäàõ ãýìò 
¿éëäëèéã øèéäâýðòýé òàñëàí çîãñîîõ, óëìààð òºð çàñãèéí áîäëîãî, òºëºâëºãºº, 
õºòºëáºð, òºñëèéí æåíäýðèéí ìýäðýìæèéã ñàéæðóóëàõ, æåíäýðèéí ìýäðýìæ 
á¿õèé òºñâèéí òºëºâëºëòèéí àðãà ç¿éã íýâòð¿¿ëýõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õ¿ðýýí äýõ 
æåíäýðèéí õýâøìýë íèéòëýë, ñóðòàë÷èëãààã ººð÷ëºí òýíöâýðæ¿¿ëýõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàëä ýí òýðã¿¿íä àíõààðàë 
õàíäóóëáàë çîõèíî ãýæ ä¿ãíýëò ãàðãàñàí áàéíà.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðëºõ ýðõ. Ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëä ýçëýõ áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëýõýä øèëæèëòèéí ¿åèéí áàéäàëòàé 
õîëáîîòîéãîîð ò¿âýãòýé òàë áàãàã¿é ãàð÷ áàéíà. ªì÷ õóâü÷ëàëûí ÿâöàä ýõíýýñýý 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èõýýõýí äîîãóóð õóâü õ¿ðòñýí ýìýãòýé÷¿¿ä õóâèéí õýâøèëä àðàéõèéæ 
õºë òàâüñàí õýäèé ÷ õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí òýãø áîëîìæóóäûã àøèãëàõàä 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿òýé ýðñäýëä ºðòºæ áàéíà. Ìºí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí 
ãàæóóäëààñ ¿¿äýí ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëä îðóóëñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð àøèã 
óäààøèð÷, òýäíèé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä îðóóëàõ õóâü íýìðèéã áóóðóóëàõàä õ¿ðãýæ 
áîëçîøã¿é áàéíà.

Øèëæèëòèéí ÿâöàä òºðèéí ç¿ãýýñ ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñíû õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ 
õàëàìæèéí òîãòîëöîî åðºíõèéäºº ñóëàðñàí ÿâäàë ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëä “÷ºëººòýé” ºðñºëäºõ ÷àäâàðò ìóóãààð íºëººëæ áàéãàà íýã õ¿÷èí ç¿éë 
áîëæ áàéíà. Á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, òºñâèéí áîäèò õýìæýý áóóð÷, õóâü 
õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãî áàãàñàæ, àìüæèðãààíû ºðòºã íýìýãäñýí ÿâäàë íü ýìýãòýé÷¿¿äýä 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ õ¿íäýýð òóññàí áàéíà. 

Ìîíãîë Уëñûí õóâüä àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë áîë øèíý ¿çýãäýë òºäèéã¿é ò¿¿íä 
ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿òýéãýýð ºðòºæ áàéíà. Øèëæèëòèéí æèë¿¿äèéí ñòàòèñòèêèéí 
ìýäýýëëýýñ ¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 
áàéíãà ºíäºð áàéãàà áºãººä 2004 îíû æèëèéí ýöñèéí áàéäëààð 3.9 õóâüä õ¿ð÷ 
ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 0.6 íýãæýýð äýýã¿¿ð áàéíà. (Çóðàã 14) 
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Çóðàã 14. Àæèëã¿éäëèéí ò¿âøèí, õ¿éñýýð, (1992-2004)

Ýõ ¿¿ñâýð: Õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí æèëèéí òàéëàí, ¯ÑÃ, 2005

ªðõ, ãýð á¿ë ÿäóó áàéõ òóñàì ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÿäóóðëûí õóâü 
òºäèé ÷èíýý ºíäºðñºæ, òýäíèé àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàëä ºðòºõ õóâü õýìæýý íýìýãäýæ 
áàéíà. ßäóóðàë íü àæèëã¿éäýë, îðëîãûí áóóðàëò, ãîë òýæýýí òýòãýã÷ýý àëäñàí, ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîëûí áàéäàë äîðîéòñîí, áàéãàëèéí áàÿëàã öºëìºãäºæ áàéãàà çýðãýýñ 
øàëòãààëæ áàéíà. ßäóóðëààñ àíãèæðóóëàõ áóþó ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãîë 
àðãà çàì áîë àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëýõ, àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñèéã õºäºëìºðò òàòàí 
îðîëöóóëàõ, òýäíèé ìýðãýæèë, áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, õºäºëìºð ýðõëýõ íàñíû 
èðãýäèéí àæèëã¿éäëèéã àðèëãàõ  ÿâäàë þì.

Ìîíãîë Уëñ ºíººäºð õ¿íèé õºäºëìºðëºõ ýðõèéí ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí 
õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 16 ãýðýý, êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí áºãººä Õºäºëìºðèéí 
òóõàé õóóëüä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü òýãø ýðõèéí 
çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷èëæ ºãñºí áîëíî. Ìºí Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé 
õóóëü, Àæèëëàõ õ¿÷ ãàäààäàä ãàðãàõ, ãàäààäààñ àæèëëàõ õ¿÷, ìýðãýæèëòýí àâàõ òóõàé 
õóóëü, Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 2001 îíä, Íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷ãèéã 2003 îíä áàòëàí ãàðãàñíààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ, òýäíèéã àæèë, õºäºëìºð ýðõëýëòýä ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
òîìîîõîí àëõàì õèéãäñýí  þì.

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëèéí äàãóó õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
ñàí áàéãóóëæ, àæèëä çóó÷ëàí îðóóëàõàä áýðõøýýëòýé àæèëã¿é èðãýäèéã àæèëä àâàõ 
çàìààð òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëñàí àæèë îëãîã÷äûã óðàìøóóëàõ, ò¿¿í÷ëýí 
õóâèàðàà áà íºõºðëºë, õîðøîîíû õýëáýðýýð õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà èðãýä, ººðºº 
ººðòºº àæëûí áàéð áèé áîëãîí õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà àæèëã¿é èðãýä, ìºí øèíýýð 
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àæëûí áàéð áèé áîëãîæ àæèëã¿é èðãýäèéã àæèëä àâñàí àæèë îëãîã÷äîä áàãà õ¿¿òýé 
æèæèã çýýë îëãîõ, èðãýäèéã àæèëä çóó÷ëàõ, àæèëã¿é õ¿ì¿¿ñò ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð 
ýçýìø¿¿ëýõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõòàé õîëáîãäñîí ¿éë÷èëãýý, àðãà õýìæýýã ýíýõ¿¿ 
ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí Òºðèéí àëáàíû òóõàé (2002), Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé (2002) õóóëüä òºðèéí àëáàíä îðîõ òýãø áîëîìæ, íýýëòòýé 
ºðñºëäºõ íºõöºë áîëîí òºðèéí àëáàí õààã÷èéã çºâõºí ìýäëýã, áîëîâñðîë, ìýðãýæèë, 
òóðøëàãà, ìýðãýøëèéí óð ÷àäâàðûí çàð÷ìûã áàðèìòëàí àæèëä òîìèëîõ, ººð÷ëºõ, 
õàëàõ, ò¿¿íä óðàìøèë îëãîõ ÿâäëûã çîõèöóóëæ áàéõààð õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Ãýâ÷ õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû áóþó àæèë ìýðãýæèë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
ñàëáàðò òýãø áîëîìæ, õàíäëàãûã ¿ã¿éñãýõ áóþó çºð÷èõºä õ¿ðãýæ áàéãàà àëèâàà 
ÿëãàâàðëàõ, õàâ÷èí ãàäóóðõàõ, ýñõ¿ë äàâóó áàéäàë îëãîõ ¿éëäýë, ò¿¿í÷ëýí íýýëòòýé 
ºðñºëäººíèé çàð÷èì çýðãèéã  àëáàí ¸ñîîð òàéëáàðëàñàí õóóëü ç¿éí òàéëáàð, 
çºâëºìæ ºäèé õ¿ðòýë ãàðààã¿é áàéíà.

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ñàëáàð äàõü ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ÿëãààòàé áàéäàë, 
ýäèéí çàñãèéí èäýâõèéí èë¿¿ òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû 
ò¿âøèíã ñóäëàí ¿çâýë 2004 îíû æèëèéí ýöñèéí áàéäëààð õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í 
àìûí 51.6 õóâü, ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé õ¿í àì áóþó àæèëëàõ õ¿÷íèé 51.0 õóâèéã 
ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ áàéíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
áàãà çýðýã ºñºæ èðñýí áºãººä óëñûí õýìæýýíä ýðýãòýé÷¿¿äèéí àæèëëàõ õ¿÷íèé 
îðîëöîîíû ò¿âøèí ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ õàðüöàíãóé ºíäºð (ýðýãòýé÷¿¿äèéíõ 65.2, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 63.6 õóâü) áàéíà. Àæèëëàõ õ¿÷íèé îðîëöîîíû ò¿âøèíã õ¿éñ, 
íàñíû á¿ëãýýð ñóäëàí  ¿çýõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð îðîëöîîíû ò¿âøèí 30-
49 íàñíû á¿ëýãò ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ õàðüöàíãóé äýýã¿¿ð, áóñàä íàñíû á¿ëã¿¿äýä 
ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéíà (Çóðàã 15). 

ßëàíãóÿà 16-29 íàñàíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð îðîëöîîíû ò¿âøèí 
ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ õàðüöàíãóé äîîãóóð õóâüòàé áàéãàà íü ýíý íàñíû á¿ñã¿é÷¿¿ä 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ õóâèéí æèíòýé ñóðàëöàæ áàéãàà, ìºí  50-èàñ äýýø íàñíû 
ýìýãòýé÷¿¿ä ýðò òýòãýâýðò ãàð÷ áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéíà. 



544

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

Çóðàã 15. Àæèëëàõ õ¿÷íèé 2004 îíû õºäºëìºð 
 îðîëöîîíû ò¿âøèí,  õ¿éñ, íàñíû á¿ëãýýð
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Ýõ ¿¿ñâýð: Õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí æèëèéí òàéëàí, ¯ÑÃ, 2005

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí 2004 îíû áàéäëààð 61.2 õóâüòàé 
ãàð÷ýý. Àæèëëàã÷äûí õ¿éñèéí á¿òöèéã õàðàõàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë ýðõëýëò 
ýðýãòýé÷¿¿äèéíõòýé áàðàã àäèë áàéíà. ¯¿íèéã 2004  îíû àæèëëàã÷äûí íàñ, õ¿éñíèé 
á¿òöèéã Çóðàã 16-ààñ ¿çýæ áîëîõ þì. Ãýõäýý çàðèì íàñíû á¿ëýãò ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
àæèë ýðõëýëò ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ àðàé èë¿¿ áàéíà. 

Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ, çî÷èä áóóäàë, çîîãèéí ãàçàð, áîëîâñðîë, 
ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýýíèé ¿éë àæèëëàãàà, áººíèé áà æèæèãëýí õóäàëäàà, ãýð àõóéí 
áàðààíû çàñâàðëàõ ¿éë÷èëãýý áîëîí áîëîâñðóóëàõ àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèí ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ ºíäºð áàéíà. 

Õàðèí óóë óóðõàé, îëáîðëîõ àæ ¿éëäâýð, öàõèëãààí, äóëààí ¿éëäâýðëýë, óñàí 
õàíãàìæ, òýýâýð, õîëáîî, áàðèëãà, òºðèéí óäèðäëàãà, áàòëàí õàìãààëàõ, àëáàí 
æóðìûí äààòãàëûí ñàëáàðò ýðýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 
õàðüöàíãóé ºíäºð áàéíà. (Çóðàã 17) 

Çóðàã 16. Àæèëëàã÷äûí òîî, 2004 îí, õ¿éñ, íàñíû á¿ëãýýð

Ýõ ¿¿ñâýð: Õ¿í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí æèëèéí òàéëàí, ¯ÑÃ, 2005
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ªíäºð öàëèí õºëñòýé ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàëáàðò ýðýãòýé÷¿¿ä 
çîíõèëæ, áàãà öàëèíòàé ¿éë÷èëãýýíèé àæèëä ýìýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëæ áàéãààãèéí 
óëìààñ öàëèí õºëñíèé äóíäàæ õýìæýýíä õ¿éñèéí ÿëãàâàðòàé áàéäàë ¿¿ñ÷ áàéíà.

Àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëààñ ¿¿äýëòýéãýýð îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä àëáàí áóñ ñàëáàð, ºðõ 
ãýðèéí õºëñã¿é õºäºëìºðò øèëæèõýä õ¿ð÷ áàéíà. Óëñûí ñàëáàðò àæèëã¿é áîëñîí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã çîðèóä äàâòàí ñóðãàõ òîãòîëöîî á¿ðäýýã¿é, õóâèéí õýâøëèéí àæèë 
ýðõëýëò, îðëîãûí áóóðàëòûí áàéäëààñ ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ àëáàí áóñ ñàëáàðò 
õºäºëìºð ýðõëýõ ñîíèðõîë íýìýãäñýí áàéíà. Àëáàí áóñ ñàëáàðò õóâèàðàà àæèë 
õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí íýëýýä íü ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Ãýõäýý ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ 
¿çýõýä àëáàí áóñ ñàëáàðò àæèëëàã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâèéí æèíã 69, 54, 45 
ãýñýí çºð¿¿òýé òîî ìýäýý áàéíà. Õàðèí õóäàëäàà íàéìàà ýðõëýã÷äèéí äèéëýíõ íü 
íèéãìèéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýë, õóðààìæàà òºëäºãã¿é áàéäàë íü 
òýäíèé ýðñäýëèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òàòâàðûí äàðàìò áàãà, ¿éë àæèëëàãààã á¿ðòãýæ òîîöîõ 
áîëîìæã¿é  áîëîõîîð ºðõ ãýðèéí àæ àõóé ýðõëýõ àæèëä õ¿ì¿¿ñ îëíîîð õàìðàãäàõ 
áîëñîí áàéíà. ¯¿íòýé óÿëäóóëàí ìîíãîëä òîõèðñîí ºðõèéí àæ àõóéí çàãâàðûã ñóäëàí 
òîãòîîõ ÿâäàë õîéøëóóëøã¿é çîðèëò áîëæ áàéíà. Åð íü àæ àõóé ýðõëýõ àðãà õýëáýð, 
òåõíîëîãè, ¿éë àæèëëàãààã íýí äàðóé øóäàðãà, òýãø áîëãîæ ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé 
áîëñîí áàéíà. Áàéãàëèéí íººö áàÿëàã áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðò äóëäóéäñàí 
ýð÷èìò áóñ, òîãòâîðã¿é áóþó áàòàëãààã¿é àæ àõóé ýðõëýõ áàéäàë ºðãºæèõ òºëºâòýé 
áàéíà. Ìàë àæ àõóéí ýäèéí çàñàã äàâàìãàéëàõûí õýðýýð ìàë÷èí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
àæëûí à÷ààëàë óëàì íýìýãäýæ áàéíà. ¯¿íèé ñàöóó áàéãàëü, öàã óóðûí ýðñ ººð÷ëºëò, 
ãàí, çóäûí äàâòàìæèä õºäººãèéí ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä óëàì á¿ð ºðòºõ 
áîëñîí, áýë÷ýýð õîìñîäñîí, àìüæèðãààíû ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëñîí  ìàë  àæ  àõóé 
ýðñäýëä îðñîí ÿâäàë õºäººãèéí õºäºëìºðèéí õàðèëöàà, àæ áàéäëûã óëàì õ¿íäð¿¿ëæ 
áàéíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àñóóäëûã ñóäëàí ¿çýõ øààðäëàãà áàéãàà áîëîâ÷ ýíý 
òºðëèéí ìýäýýëýë õîìñ áàéíà. Àçèéí õºãæëèéí áàíêíû òóñëàìæòàéãààð ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí íýã óäààãèéí á¿ðòãýë, ò¿¿âýð 
ñóäàëãàà õèéñýí ä¿íãýýñ ¿çýõýä ìàíàé óëñàä 2004 îíû 5 äóãààð ñàðûí  áàéäëààð 
íèéò 69.263 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí á¿ðòãýãäñýí íü íèéò õ¿í àìûí 2,8 õóâèéã 
ýçýëæ áàéíà. Õ¿éñýýð çàäëàí ¿çâýë íèéò ýðýãòýé÷¿¿äèéí 3.1 õóâü, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
2.5 õóâü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä ýçýëæ áàéíà.
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Çóðàã 17.  Àæèëëàã÷äûí õ¿éñèéí á¿òýö, 2004 îíû áàéäëààð, ñàëáàðààð 26

Ýìýãòýé Ýðýãòýé

ХАА, ан агнуур, ойн аж ахуй

БарилгаБарилга

Уул уурхай, олборлох аж үйлдвэр

Боловсруулах аж үйлдвэр

Цахилгаан, дулаан үйлдвэрлэл, усан хангамж

Бөөний жижиглэн худалдаа, гэр ахуйн барааны 
засварлах үйлчилгээ

Зочид буудал, зоогийн газар

Тээвэр, агуулахын аж ахуй, холбоо

Санхүүгийн гүйлгээ хийх үйл ажиллагаа

Үл хөдлөх хөрөнгө, бизнесийн үйл ажиллагаа

Төрийн удирдлага, батлан хамгаалах

БарилгаБоловсрол

Эрүүл мэнд, нийгмийн халамж

Нийгэм, бие хүнд үзүүлэх бусад үйлчилгээ

БарилгаБусад

Эх үүсвэр: Хүн амын ажил эрхлэлтийн жилийн тайлан, ҮСГ, 2005

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлтийн ерөнхий байдлыг судлан 
үзвэл эрэгтэйчүүд хөдөлмөр эрхлэлтийн түвшингээрээ эмэгтэйчүүдээс арай илүү 
байгаа дүн гарчээ (Хөгжлийн бэрхшээлтэй эрэгтэйчүүдийн 28.3 хувь, эмэгтэйчүүдийн 
24.0 хувь нь хөдөлмөр эрхэлдэг). Хөдөлмөр эрхэлж байгаа хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн 56.9 хувь нь хувиараа ажиллагч, 16.4 хувь нь гэр бүлийн бизнест цалин 
хөлсгүй оролцогч, 12.8 хувь нь гэрээгээр ажиллагч байна. 

Эдүгээ аж ахуйн нэгж, байгууллага, түүнийг хууль ёсоор төлөөлсөн албан 
тушаалтнууд иргэнийг ажилд авахдаа гүйцэтгэх ажил үүрэгт огт холбоогүй хувийн 
шинж төрх, байдалд суурилсан шалгуур тогтоож, хөдөлмөрийн хууль тогтоомжоор 
иргэнд адил тэгш боломж олгосон эрх, эрх чөлөөг хязгаарлах, эсвэл хууль бусаар 
давуу байдал олгох зэргээр ялгаварлан гадуурхах үзэгдэл цөөнгүй байна. Иймэрхүү 
ялгаварлан гадуурхсан зар мэдээг хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр зарлуулах явдал 

26	 Хүн амын ажил  эрхлэлтийн жилийн тайлан, ҮСГ, 2005
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түгээмэл шинжтэй болсон нь харагдаж байна.
Сүүлийн жилүүдэд манайд улс төрийн үзэл бодол, намын харьяаллаар 

ялгаварлах үйлдэлд аль нэг намын гишүүн, намын дэмжигчдээс гадна намын 
гишүүн бус ажилтнуудыг ихээхэн өртүүлэх хандлага ажиглагдах болжээ. Нам 
бусчуудыг халж түүний оронд улс төрийн үзэл бодол нэгт нөхдөө ажиллуулах замаар 
ялгаварлан гадуурхаж, нөгөө хэсэгт нь хууль бусаар давуу байдал олгож, улмаар 
өөр бусад намын нөхдийг халж чөлөөллөө гэсэн шүүмжлэлээс зайлсхийдэг практик 
тогтож эхэлсэн байна. Түүнчлэн улс төрийн ба удирдах албан тушаалтны хүрээлэлд 
нэг намын нөхдөө дэмжиж ажилд оруулах, албан тушаал ахиулах явдал байсаар 
байна.

Ер нь хүнийг ажилд авах, ажлаас чөлөөлөх, цалин хөлс олгох, хөдөлмөрийн 
нөхцөл, аюулгүй ажиллагааг хангах хүрээнд зөрчил, дутагдал их гарч, иргэд 
хохирсоор байна. Иймэрхүү зөрчил, дутагдал хувийн аж ахуйн нэгж, ялангуяа 
гадаадын хөрөнгө оруулалт бүхий оёдлын үйлдвэрт эмэгтэйчүүдийг олон цагаар 
ажиллуулах, улмаар хөдөлмөрийн хөлсийг хэт багаар тогтоож мөлжих, тэдний  эрүүл 
мэнд,  ажиллах чадварыг хохироох явдал түгээмэл болсон байна. 

Үүний зэрэгцээ эмэгтэйчүүдийг хүүхэд тээж төрүүлэх, асрах үүргээс нь 
тээршээж тэднийг ажилд авахад нас, хүйсээр ялгаварлан гадуурхах хандлага 
нэлээд байна. Иймээс Хөдөлмөр эрхлэлтийн албанд бүртгэлтэй 16 хүртэлх насны 
4 ба түүнээс дээш хүүхэдтэй өрх толгойлсон эх (эцэг), хөдөлмөрийн чадвараа 50-
иас дээш хувиар алдсан тахир дутуу буюу одой иргэн, 45-аас дээш насны ажилгүй 
болон ажилгүйдэлд өртөж болзошгүй иргэд, ерөнхий боловсролын сургууль 
болон мэргэжлийн сургалт, үйлдвэрлэлийн төвийг тухайн онд төгссөн бүтэн өнчин 
хүүхдүүд, хөдөлмөр эрхлэлтийн албанд бүртгүүлснээс хойш нэг жилээс дээш 
хугацаагаар ажил идэвхтэй хайж байгаа иргэдийг ажилд авсан ажил олгогчийг 
дэмжих зорилгоор тухайн ажилтанд олгосон эхний 6 сарын цалингийн 60 хувийг 
ажил олгогчдод олгох чиглэлээр Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулав.

Манай улс эдийн засгийн чөлөөт харилцаанд шилжсэн үеэс иргэдийн 
нэлээд хэсэг нь жижиг бизнесийг албан ёсны бүртгэл, зөвшөөрөлтэй болон 
зөвшөөрөлгүйгээр эрхлэх (албан бус хөдөлмөр эрхлэлт) явдал чөлөөтэй болсон 
юм. Энэ нь шилжилтийн эхний жилүүдэд хүн амын хөдөлмөр эрхлэлт, орлогыг 
нэмэгдүүлэх, бараа, үйлчилгээний хомсдолыг багасгахад ач холбогдолтой байсан 
боловч эдийн засгийн байдал тогтворжиж, хувийн хэвшлийн аж ахуй хурдацтай 
хөгжих явцад албан бус хөдөлмөр эрхлэлтийн хүрээ өргөжин эдийн засаг, нийгмийн 
хамгааллын зохион байгуулалтгүй хэлбэрт шилжих хандлагатай болов.

Үндэсний статистикийн газрын мэдээгээр 2003 онд дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүний 13.7 хувь буюу 200.6 тэрбум төгрөгийн ажил, үйлчилгээг албан бус 
хэвшилд үйлдвэрлэсэн байна. Азийн хөгжлийн банкны санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр 
Үндэсний статистикийн газраас 2002/2003 онд явуулсан “Ажиллах хүчний түүвэр 
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судалгаа”-гаар албан бус салбарт 126.0 мянган хүн хөдөлмөр эрхэлж байгаагийн  
56.4 мянга нь буюу 44.8 хувь нь эмэгтэйчүүд байна. 

Албан бус хөдөлмөр эрхлэлт хуулийн зохицуулалтгүй байгаа нь нийгэм, эдийн 
засгийн үзүүлэлтүүдийг бодитой тооцож, хөгжлийн бодлогыг тодорхойлоход хүндрэл 
учруулж байна. Албан хэвшилд 2003 оны байдлаар ажиллагчдын 87.4 хувь нь 
нийгмийн даатгалд хамрагдаж байхад албан бус хэвшилд ажиллагчдын зөвхөн 4.0 
хувь нь хамрагдсан дүн мэдээтэй байна. Хөдөлмөрийн аюулгүй ажиллагаа, эрүүл 
ахуйн наад захын шаардлагыг хангахгүй байх, хөдөлмөрлөх эрх нь зөрчигдөх явдал 
албан бус хөдөлмөр эрхлэгчдийн дунд түгээмэл байна. 

Хөдөлмөрийн хууль тогтоомж эмэгтэйчүүдийн нэлээд хэсэг ажилладаг албан 
бус эдийн засаг дахь хөдөлмөр эрхлэгчдийг хамарч чадаагүй бөгөөд  үндсэндээ 
албан хэвшлийг баримжаалсан шинжтэй байгааг харгалзан àлбан бус хөдөлмөр 
эрхлэлтийн талаар төрөөс баримтлах бодлогын баримт бичгийг УИХ-аар хэлэлцүүлэн 
батлууллаа. Энэхүү бодлогыг хэрэгжүүлснээр албан бус хөдөлмөр эрхлэгчид, 
ялангуяа албан бус салбарт хөдөлмөр эрхэлж байгаа эмэгтэйчүүдийг бүртгэл, 
мэдээлэл, зохион байгуулалт, арга зүй зэрэг төрийн үйлчилгээгээр дамжуулан алба 
ёсны болгох боломжийг бүрдүүлэх, тэдгээрийг эрсдэлээс хамгаалах хууль эрх зүй, 
эдийн засаг, хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын баталгааг тогтоох, улмаар улс орны 
эдийн засгийн өсөлтийг нэмэгдүүлж, хөдөлмөр эрхлэлтийг тоо, чанарын хувьд 
сайжруулж, хүн амын амьжиргааны түвшинг дээшлүүлэхэд тус дөхөм үзүүлнэ гэж 
үзэж байна.

Нийгмийн анхдагч орчин болох өрх гэрийн хөлсгүй хөдөлмөр эрхэлж байгаа 
хэсэгт зах зээлийн дарамт илүүтэй бууж байна. Улсын салбар дахь ажил эрхлэлт 
буюу орлого хумигдаж, улмаар албан бус салбар буюу өрхийн хувийн аж ахуй 
өргөжсөнөөр эмэгтэйчүүдийн ажлын ачаалал, цаг завын хомсдол нэмэгдсэн байна. 
Үндэсний статистикийн газраас 2002/2003 онд явуулсан Ажиллах хүчний түүвэр 
судалгааны тайлангаас үзэхэд эдийн засгийн бус үйл ажиллагаанд эмэгтэйчүүд 
эрэгтэйчүүдээс илүүтэй оролцож байна. Тухайлбал, эдийн засгийн бус үйл 
ажиллагаанд улсын дүнгээр долоо хоногт дунджаар 25 цаг зарцуулснаас эрэгтэйчүүд 
17.5 цаг, эмэгтэйчүүд 31.8 цаг зарцуулсан байна. Энэ бол цалин хөлсгүй ажилд 
эмэгтэйчүүд илүү олон цаг зарцуулж, жендэрийн тэгш бус байдал үүссэнийг гэрчилж 
байна. Үүнтэй холбоотойгоор цаг ашиглалтын судалгааг тогтмол явуулж, дүгнэлт 
гаргаж байх явдал чухал байна.

Хөдөлмөрийн хууль тогтоомжид заасан хөдөлмөрийн гэрээ, хамтын гэрээ 
байгуулах амлалт үүргээс зайлсхийх, хамтын гэрээ байгуулах нэг тал болох  ажилтны 
эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг төлөөлөн хамгаалах Үйлдвэрчний эвлэлийг хүлээн 
зөвшөөрөхгүй байх, түүнийг хяхан хавчих байдал зарим хувийн аж ахуйн нэгж, 
гадаадын хөрөнгө оруулалттай компанид үзэгдэж байна. 

Зарим компани, аж ахуйн нэгж хуульд заасан нийгмийн ба эрүүл мэндийн 
даатгалын шимтгэл, хураамж төлөхөөс санаатайгаар зайлсхийж, ажилтныг 
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хөдөлмөрийн гэрээгээр бус иргэний ажил гүйцэтгэх гэрээгээр ажиллуулж, тэдний 
хөдөлмөрлөх явцдаа өөрийн эрүүл мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн тусламж авах 
болон өндөр наслах, хөдөлмөрийн чадвар алдах, хүүхэд төрүүлэх, асрах тохиолдолд 
эд, мөнгөний тусламж авах эрхийг ноцтой зөрчих дутагдал гаргасаар байна.

Хөдөлмөр эрхлэлт, нөхөн үржихүйн эрхийн хууль тогтоомжийн заалтыг жижиг 
аж ахуйн нэгжийн хүрээнд өнөө хүртэл хэрэгжүүлэхээс зайлсхийсээр байна. Албан 
бус салбарт хамтын хариуцлагын тухай ойлголт бараг байхгүй байна.

Хөдөлмөрийн зах зээлийн жендэрийн холбоотой эдийн засгийн үйл 
ажиллагааны салбарт ажиллагчдын сарын дундаж цалин болон хөдөлмөрийн 
бүтээмж, голлох мэргэжлийн ажилтны сарын дундаж цалингийн  хэмжээ, мөн өндөр 
настны тэтгэвэр, тэтгэмжийн сарын дундаж хэмжээ, цаг ашиглалт, албан ба албан 
бус хөдөлмөр эрхлэлтийн тоо, нас, оршин суугаа газар, орлого зэрэг үзүүлэлтийн 
мэдээллийг төрийн ба төрийн бус байгууллага цуглуулах, шинжлэх, түгээхдээ 
жендэрээр бүрэн ялган салгаж гаргах тухай албан ёсны эрхзүйн зохицуулалт өдий 
хүртэл гараагүй байна. Мөн хөдөлмөрийн зах зээлийн тоо, мэдээллийн  чанар, 
хамрах хүрээ, найдвартай байдал тэгш бус, зарим тоо, мэдээлэл зөрүүтэй байх 
тохиолдол элбэг байна. 

Хөдөлмөрийн харилцаан дахь жендэрийн тэгш байдлын бодлогыг 
хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай судалгаа явуулах, мэдээлэл цуглуулах, хөдөлмөр 
эрхлэлтийн хүрээний ялгаварлан гадуурхалтын байдалд жендэрийн дүн шинжилгээ 
явуулах, хөдөлмөрийн мэдээллийн жендэрийн харилцааны талаарх ойлголтыг 
дээшлүүлэх, хөдөлмөрийн бодлого, үйл ажиллагаанд жендэрийн тэгш байдлын үзэл 
баримтлалыг тусгах явдал хангалтгүй байна. 

Хөдөлмөрийн зах зээлийн жендэрийн байдалд үндэслэн хөдөлмөрийн эрх тэгш 
харилцааг амьдралд тууштай хэрэгжүүлэх талаар дараах  саналыг  дэвшүүлж байна. 
Үүнд:

1.	 Хөдөлмөрийн харилцааны буюу ажил мэргэжил, хөдөлмөр эрхлэлтийн 
салбарт тэгш боломж, хандлагыг үгүйсгэх буюу зөрчихөд хүргэж 
байгаа аливаа ялгаварлах, хавчин гадуурхах, эсхүл давуу байдал олгох 
үйлдэл, үйл ажиллагааны хууль зүйн ойлголт, эрх зүйн зохицуулалтыг 
улам боловсронгуй болгох, түүнд ногдуулах захиргааны хариуцлага, 
шийтгэлийн арга хэмжээг чангатгах чиглэлээр эхний ээлжид Иргэний хууль, 
Хөдөлмөрийн тухай хууль, Эрүүгийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах; 

2.	 Хүний ажил мэргэжил, хөдөлмөр эрхлэлтийн тэгш боломж, хандлагыг 
үгүйсгэх буюу зөрчих, эсвэл хөдөлмөрлөх эрхэд харшлахад хүргэж байгаа 
ажилтны нас, хүйс, гадаад үзэмж, намын харьяалал, түүний гишүүнчлэл 
зэрэг байдлаар ялгаварлан гадуурхсан үйл ажиллагааг таслан зогсоох, 
улмаар жирэмслэх, хүүхдээ асрах эрхээс татгалзахыг тулган хүлээлгэсэн 
болзол тавих, гэрээ, хэлцэл байгуулах ажиллагааг илрүүлэхэд чиглэсэн 
хяналт, шалгалтын ажлыг иргэний нийгмийн байгууллагын оролцоотойгоор 
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тогтмол зохион байгуулах;
3.	Ж ендэрийн хөдөлмөрийн хуваарийн өөрчлөлтийн хандлага, цаг ашиглалт, 

хөлсгүй хөдөлмөрийн үнэлэмжийн судалгаа явуулах, бүх хүрээнд 
хөдөлмөрийн харилцааны жендэрийн мэдрэмжтэй нийгмийн сэтгэлгээг 
төлөвшүүлэх; эмэгтэйчүүдийн эдийн засаг, нийгмийн хөгжилд эзэлж байгаа 
байр суурь, хувь оролцоог олон нийтэд сурталчилан таниулах ажлыг зохион 
байгуулах;

4.	 Өрхийн аж ахуйн эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөрийн үнэлгээний тооцоо, 
аргачлалыг олон улсын нийтлэг жишигт хүргэж, улмаар өрх гэрийн хөлсгүй 
хөдөлмөрийг Үндэсний тооцооны системийн өргөтгөсөн журамд  дагалга 
дансны  хэлбэрээр тусгах ажлыг үе шаттай нэвтрүүлэх ажлыг зохион 
байгуулах зэрэг асуудал багтаж байна.

Өмч хувьчлал, эмэгтэйчүүдийн өмчлөх эрх. Хувьчлал нь эдийн засаг, нийгэм-
улс төрийн олон талын зорилтуудыг агуулдаг учраас шилжилтийн эдийн засгийн 
орнуудад улсын өмчийг маш түргэн хугацаанд бөөнөөр нь хувьд шилжүүлэх 
төлөвлөгөөт эдийн засгаас зах зээлийн эдийн засагт шилжих шилжилтийн чухал 
нөхцөл гэж үзэж байсан билээ. 

Хувьчлал өөрөө Монгол орны шинэчлэлийн үйл явцын гол хэсэг байсан 
бөгөөд манай орны хувьчлалын байдлыг хуучин ЗХУ-ын бүрэлдэхүүнд байсан 
бусад бүгд найрамдах улстай харьцуулбал “хувьчлалын хөтөлбөрийг хамгийн 
амжилттай хэрэгжүүлсэн” гэж судлаачид үздэг ажээ. Монголын хувьд хувьчлалын ач 
холбогдлыг хэт дөвийлгөсөн, эсхүл хувьчлалыг хэт яаравчилсан зэргийг К.Гриффин 
болон бусад судлаачид нягтлан судалж үзсэн байна. Манай улсын хувьчлал нь 
зарим нэг хэрэгжилтийнхээ хувьд амжилтад хүрсэн боловч шилжилтийн үеийн 
хүндрэл бэрхшээлийг даван туулахад маш бага дэмжлэг үзүүлжээ. 

Монгол Улсын нийт өмчийн 75 хувийг 1991 онд эзэмшиж байсан төр засаг 
хувьцаа эзэмших эрхийн бичгийг анх олон нийтэд олгож эхэлсэн үеэс Монгол Улсад 
хувьчлал эхэлсэн гэж үздэг бөгөөд мал хувьчлалыг 1992 он, орон сууцны хувьчлалыг 
1996-1997 оноос эхлэн тус тус явуулсан билээ.  

Өмч хувьчлал явагдсаны дүнд малчид аж ахуй эрхлэх, өмч эзэмших эрхтэй 
этгээд болж хувирсан нь хувьчлалын хамгийн том үр дүн хэдий ч иргэд мал 
хувьчлалаас тэнцвэртэй ашиг хүртээгүй байна. Статистикийн мэдээнээс үзвэл 2000 
оны байдлаар улсын нийт малын 96.7 хувь нь хувийн хэвшилд хамрагдаж, нэг 
малчин өрхөд дунджаар 135 толгой мал ногдож байв. 

Ерөнхийдөө мал хувьчлалыг явуулахад баримталсан зохион байгуулалтын үйл 
явц жигд шударга явагдсан байна гэж олонх судлаачид үздэг хэдий ч эдүгээгийн 
үүссэн нөхцөл байдлыг нягтлан судалбал нэг талаас хувьчлалын алдаатай бодлогын 
илрэл болж байна. Тухайлбал, малыг хувь хүн бүрт хувьчилсан нь янз бүрийн 
тооны ам бүлтэй гэр бүлүүд тэгш бус байдлаар хувьчлалд оролцоход хүргэжээ. 
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Анх хуваарилагдсан малын тоо, толгой цөөн, хувьчлалыг яаран явуулж, хөдөө аж 
ахуйн нэгдэл, хоршоодыг татан буулгаж, үүдэн гарах нийгмийн үр дагаврыг судалж 
тогтоогүйгээс цаг агаарын бэрхшээлтэй нөхцөл, зуд, ган гачиг зэрэгт зохицож 
ажиллах боломжгүй байдалд хүргэсний улмаас ихэнх малчид өнөөдөр цөөн тооны 
малтай болжээ. Энэ нь малчид орлогын эх үүсвэрээ нэмэгдүүлэх, ядуу бус амьдралд 
хүрэхэд сөргөөр нөлөөлж байна. 

Банк, санхүүгийн байгууллага зээлийн барьцаанд наад зах нь 500 толгой мал 
шаарддаг болохоор ихэнх ядуу малчин, мөн цөөвтөр толгой малтай малчин өрхүүд 
эдгээр санхүүгийн үйлчилгээний гадна үлдэж, өөрийн эрхэлж буй аж ахуйдаа 
хөрөнгө оруулах, эд хөрөнгө авах боломжоор хангагдаггүй байна27 . 

Монгол Улс 1997 оны 5 дугаар сараас 1998 оны эцэс хүртэл 370 тэрбум 
төгрөгийн нэрлэсэн өртөг бүхий 84.584 орон сууцыг хувийн өмч болгосон нь нийт 
хүн амын ойролцоогоор 22 хувь нь орон сууцны хувьчлалаас ашиг хүртжээ28. Орон 
сууцны хувьчлалын үр дүнгээс хөдөөгийн хүн ам ба хотын ядуучуудын ихэнх нь 
ашиг хүртэж чадаагүй байна. Харин тухайн үед орон сууцанд амьдарч байсан иргэд, 
түүнчлэн хувьчлалын дараа шинэ эзэмшигчдээс орон сууц худалдаж авсан иргэд 
зээлийн барьцаа болгох, түрээслэх, бизнесийн үйл ажиллагаа эхлэх, худалдаж 
хөрөнгийн эх үүсвэртэй болох зэрэгт ашиглаж байна. 

Иймд орон сууцны хувьчлал, мал хувьчлал үнэн чанартаа ашигтай хөрөнгийн 
хуваарилалт дахь тэгш бус байдлыг мэдэгдэхүйцээр нэмэгдүүлэхэд хүргэсэн гэж 
үзэж болохоор байна.

Жижиг, дунд үйлдвэр, аж ахуйн газрын хувьчлалын үр дүнгийн талаар хийгдсэн 
судалгааны  тайлангаас харахад бараг бүх аж ахуйн нэгж, компани хувьчлагдсаны 
дараа орон тооны цомхтгол хийгдсэн байна29. Өнгөрсөн 1992-2000 он хүртэлх 
хугацаанд нэг аж ахуйн нэгж, компанид ногдох ажил эрхлэлтийн дундаж түвшин 
тогтмол буурсан байна (Хүснэгт 12).

Хүснэгт 12. Хувьчлагдсан аж ахуйн нэгж, компанийн 
ажил эрхлэлтийн  дундаж түвшин

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Дундаж ажил 
эрхлэлт   

270 198 162 136 105 79 67 63 42 56 74

Эх үүсвэр: Хувьчлал, орлогын хуваарилалт ба ядуурал, Судалгааны тайлан, СЭЗЯ, ЯСН, 
НҮБХХ, УБ, 2004 он

27	 К.Гриффин, Монгол Улс дахь ядуурал ба зах зээлийн эдийн засагт шилжих шилжилт, НҮБХХ, Улаанбаатар, 
1994 оны  6-р сар

28	 Хувьчлал,  орлогын хуваарилалт ба ядуурал, Судалгааны тайлан, СЭЗЯ, ЯСН, НҮБХХ, УБ, 2004 он
29	 Хувьчлал,  орлогын хуваарилалт ба ядуурал, Судалгааны тайлан, СЭЗЯ, ЯСН, НҮБХХ, УБ, 2004 он
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Орон сууц, мал гэх мэт хувьчлагдсан хөрөнгийн 46 хувь нь зөвхөн нөхрийн нэр 
дээр, 30.5 хувь нь эхнэр, нөхөр хоёрын хоёулангийн нэр дээр, 16 хувь нь эхнэрийн 
нэр дээр бүртгэгдсэн байдаг30.

УИХ-аас газрын хувьчлалын түүхэн шийдвэрийг 2002 онд батлан гаргасан 
байна.  Энэхүү шийдвэрийн дагуу хотын ба хотын захын газрын хагас хувийн 
өмчийн тогтолцоог өргөжүүлж, үүний дүнд газрыг эзэмших ба ашиглах эрхийг 
солих, өвлүүлэх, худалдах эрхтэйгээр удаан хугацаатайгаар эзэмшүүлэх, барьцаалан 
түрээслүүлэх боломжтой болгосон байна. Өрх гэр хувьчилж авсан газрын бүртгэлийн 
гэрчилгээнд насанд хүрсэн бүх гишүүдийнхээ нэрийг тодорхойлж бичүүлэх үүрэгтэй 
болжээ. 

Зарим гишүүд энэ эрхээсээ түдгэлзэх боломжтой юм. Одоогийн байдлаар 
хувьчлалын явцад газрын бүртгэлийг эрэгтэйчүүдийн, эсхүл хамтарсан байдлаар 
бүртгэж байна уу гэдгийг тодруулах мэдээлэл байхгүй учраас өмчлөл ямар 
хандлагатай болсныг мэдэх аргагүй байна31. Газрыг эзэмших, ашиглах тал дээр 
жендэрийн тэгш эрхийг хангах идэвхтэй байр суурь энэ талаарх хууль тогтоомжид 
хангалтгүй байгаагаас гадна газар өмчлөх тэгш эрхийн талаар гэр бүлийн гишүүд, 
эхнэр, нөхрүүдийн мэдлэг ойлголт жигд бус байна. 

Газрын хувьчлалын хөтөлбөрт эмэгтэйчүүдийг идэвхтэй оролцуулах явдлыг нэн 
тэргүүнд анхаарах шаардлагатай байна. Газар хувьчлах тухай хуулийг амьдрал дээр 
хэрхэн хэрэгжүүлж байгааг жендэрийн ялгавартайгаар судлах тогтолцоог бүрдүүлэх, 
хамтарсан өмчлөлийн ач холбогдол, нэг хүний нэр дээр үл хөдлөх хөрөнгийг 
бүртгүүлэхийн хор холбогдол, эрсдэлийг олон нийтэд ойлгуулах, гэр бүл салалт, 
өв залгамжлалтай холбоотой жендэрийн өмчлөлийн харилцааг хууль тогтоомжид 
тэнцвэртэй тусгахад анхаарал хандуулах шаардлага амьдралаас урган гарч байна. 

Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн эрх. Хүний улс төрийн эрхийн хамгийн гол 
илэрхийлэл болсон сонгох, сонгогдох эрхийн хэрэгжилтийг судлан үзье. Өнөөгийн 
байдлаар Монгол Улсад Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хууль (1992), 
Ерөнхийлөгчийн сонгуулийн тухай хууль (1992), Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн 
иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын сонгуулийн тухай хууль (1996)-иар тус тус 
сонгуулийн харилцааг зохицуулж байна. Монгол Улсын Үндсэн хууль, холбогдох 
хууль тогтоомжид сонгууль 4 жил тутам явагдахаар заасан нь сонгуулийг тогтмол 
хугацаанд явуулах зарчмыг тууштай хэрэгжүүлж байна. Гэхдээ эдгээр хуульд 
сонгуулийн тэгш байдлын зарчмыг нэр зааж баталгаажуулаагүй байна32. 

Шилжилтийн жилүүдэд эмэгтэйчүүдийн эдийн засаг, нийгэм, улс төрийн 
амьдралд оролцох оролцоо сайжирсан хэдий ч шийдвэр гаргах, удирдах албан 
тушаалд тэдний эзлэх хувийн жин төдийлөн нэмэгдээгүй байна. Монголын 

30	 Монгол дахь жендэрийн байдал, Азийн хөгжлийн банк, Дэлхийн банк, 2005 он
31	 Монгол дахь жендэрийн байдал, Азийн хөгжлийн банк, Дэлхийн банк, 2005 он
32	 Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний тухай илтгэл, 2005, Монгол Улсын Хүний эрхийн Үндэсний Комисс, 

2005, Улаанбаатар
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эмэгтэйчүүдийн улс төрийн удирдах түвшинд оролцох оролцоо өмнөх 
тогтолцооныхоос буурсан гажуудлыг арилгах чиглэлээр Жендэрийн тэгш байдлыг 
хангах үндэсний хөтөлбөрт эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг улс төрийн удирдах болон 
шийдвэр гаргах түвшин, түүнчлэн төрийн албан дахь удирдах албан тушаалд 
эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувийг 2004 он гэхэд 15-30 хүргэх зорилт тавьсан байна. 

Улсын Их Хурлын сонгуульд 1992 онд эмэгтэй нэр дэвшигчдийн 13 хувь 
нь сонгогдож байсан бол 1996 онд 28, 2000 онд 12 хувь болж жендэрийн тэгш 
эрхийн үзүүлэлтэд ухралт болсныг харуулж байна. Үүнтэй 2004 оны сонгуулийн тоо 
баримтыг харьцуулан үзэхэд тун ч ухарсан үзүүлэлт гарсан бөгөөд нийт 68 эмэгтэй 
янз бүрийн намаас нэр дэвшсэний ердөө 2.2 хувь нь сонгогдсон байна. Улс төрийн 
томоохон хүчнүүдээс ч урьдынхаас цөөн эмэгтэйг нэр дэвшүүлсэн нь цөөн эмэгтэй 
сонгогдох үндсийг тавьжээ33. 

Үндэсний хууль тогтоох байгууллага дахь эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл огцом 
буурсан явдал НҮБ-ын Дэлхийн эмэгтэйчүүдийн 1995 оны IV бага хурлаас 
дэвшүүлсэн 30 хувийн зорилтоос хол хоцорч байна. Улсын Их Хурлын нийт 
гишүүдийн тоонд эмэгтэйчүүд 1990 онд 23 хувь, 1992 онд 3 хувь байсан бол 1996 
ба 2000 оны сонгуулиар 11 орчим хувь дээр тогтоод байсан үзүүлэлт 2004 оны 
сонгуулиар 6.5 хувь болтлоо буурсан байх юм. 

Улс төрийн шийдвэр гаргах үйл явцын бүх шатанд эмэгтэйчүүдийн оролцоо 
доогуур байгааг Хүснэгт 13-д харуулж байна. Ажиллах хүчин дэх эмэгтэйчүүдийн 
оролцоо харьцангуй өндөр байгаа нөхцөлтэй зэрэгцүүлэхэд энэ үзүүлэлт хачирхалтай 
юм. Улсын ч, хувийн ч хэвшилд эмэгтэйчүүд өндөр албан тушаал õàøèõ íü ховор 
байдагтай бас холбоотой гэж үзэж байна34.     

Хүснэгт 13. Улс төрийн шийдвэр гаргах түвшинд  
эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 

 Албан тушаал
1997 2001 2004*

Нийт эмэгтэй Нийт эмэгтэй Нийт эмэгтэй

Ерөнхийлөгч 1 0 1 0 1 0
Улсын Их Хурлын дарга 1 0 1 0 1 0

Улсын Их Хурлын дэд дарга 1 0 1 0 1 0

Монгол Улсын Ерөнхий сайд 1 0 1 0 1 0

Улсын Их Хурлын гишүүн 76 8 76 9 76 5

33	 “Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн оролцоог нэмэгдүүлэхэд эмэгтэйчүүдийн төрийн бус байгууллагуудын үйл 
ажиллагааг эрчимжүүлэх нь” сэдвээр М.Ичинноровын тавьсан илтгэл, Улс төрд эмэгтэйчүүдийн оролцоо: 
тулгарч буй бэрхшээл, цаашдын хандлага бага хурал, Төрийн ордон, 2004.10.21, Илтгэлүүдийн эмхэтгэл;    
Эмэгтэйчүүд манлайлал сан, НҮБ-ын Эмэгтэйчүүдийн сан, Нью-Йорк дахь Соросын сангийн эмэгтэйчүүдийн 
хөтөлбөрийн сүлжээ; Улаанбаатар

34	 Монголын жендэрийн байдал, Азийн хөгжлийн банк, Дэлхийн банк, 2005 он
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 Албан тушаал
1997 2001 2004*

Нийт эмэгтэй Нийт эмэгтэй Нийт эмэгтэй

Засгийн газрын гишүүн 9 1 11 0 17 1

Бүх шатны Засаг дарга (аймаг, сум,  
хот, дүүрэг)

373 9 338 11 338

Элчин сайд 28 0 30 1 28 1

Аймаг, нийслэлийн иргэдийн   
Төлөөлөгчдийн хурлын дарга

22 0 22 0 22 1

Эх сурвалж: НҮБЭХС-гийн  2001 оны Эмэгтэйчүүдийн мэдээлэл, судалгааны  
төвийн 1997 оны тоо баримт, Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн оролцоо судалгааны  

2001 оны тоо баримт, Зохистой хөгжлийн жендэр төв, 2002

Монголын жендэрийн байдал үнэлгээнд сонгуулийн компанийн зардал 
тогтмол өсөж ирсэн тул шаардлагатай хөрөнгийг олоход эмэгтэй нэр дэвшигчдэд 
эрэгтэйчүүдээс илүү дарамттай байдаг, улс төрийн намын нэр дэвшигчдийн 
дундаас эмэгтэйчүүд гарч ирэхэд нэн төвөгтэй бөгөөд харин харилцаа холбоо сайтай 
эрэгтэйчүүдэд илүү боломжтой, мөн эмэгтэй нэр дэвшигчдийг өөр хооронд нь нэг 
тойрогт өрсөлдүүлсэн зэргээс голлон шалтгаалж, эмэгтэйчүүдийн тоо 2004 онд эрс 
цөөрсөн тухай дурьдсан байна.

Жендэрийн тэгш боломжийн хэмжүүр нь улс төр, эдийн засгийн талбарт 
эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн эрх мэдлийг харьцуулан хэмжих үүднээс олон 
хувьсагчийг ашиглан  боловсруулсан үзүүлэлт юм. Монголын жендэрийн тэгш 
боломжийн хэмжүүр 2002 онд 0.45835 байсан нь жендэрийн хөгжлийн индексээс 
нэлээд доогуур гарсан байна. Эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн оролцооны харьцангуй 
өндөр үзүүлэлтийг улс төрийн оролцооны доогуур үзүүлэлт доош татаж байна36.

Иргэд сонгуульд оролцоход ямар нэгэн төрлийн ялгаваргүйгээр тэгш эрхтэйгээр 
оролцох боломжийг хууль тогтоомжид тунхаглаж өгсөн хэдий ч энэхүү зарчмыг 
сонгуулийн бүх үе шатуудад мөрдлөг болгож чадаж байна уу гэдгийг Хүний эрхийн 
Үндэсний Комиссоос судалжээ. Сонгуулийн тойрог, хэсгийн хороодыг байгуулахдаа 
түүнд нам, эвсэл, нам бусчуудын төлөөллийн тэнцвэртэй байдал алдагдах, нам, 
эвслүүд, нам бусчуудын төлөөллийг оруулахад саад тотгор учруулах, тойрог, хэсгийн 
хороодыг хуульд заасан хугацаанаас хоцроож байгуулдаг зэрэг  зөрчил нь иргэдийн 
сонгох, сонгогдох эрхэд сөргөөр нөлөөлж байна37. 

Эмэгтэй удирдагч сангийн санаачилгаар Улс төрийн намуудын тухай  

35	 Монголын хүний хөгжлийн илтгэл, 2003 он: Монгол дахь хот, хөдөөгийн ялгаа, Монгол Улсын Засгийн газар, 
НҮБХХ, 2004

36	 Монголын жендэрийн байдал, Азийн хөгжлийн банк, Дэлхийн банк, 2005 он
37	 Монгол Óлс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний тухай илтгэл, 2005, Монгол Óлсын Хүний эрхийн ¯ндэсний Êомисс, 

2005, Улаанбаатар
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хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах Улсын Их Хурлын ажлын хэсэгтэй төрийн бус 
байгууллагуудын төлөөлөл хамтран ажиллаж, Улс төрийн намуудын тухай хуульд 
оруулах саналыг нэгтгэн тусгуулсан байна. Үүний дүнд гишүүддээ намын удирдах 
байгууллагын төлөөлөлд орох сонгуульд нэр дэвших, сонгогдоход хүйсээр 
ялгаварлахгүй байх тэгш боломж олгох зарчим болон сонгуульд нэр дэвшүүлэх, 
боловсон хүчнийг шилж сонгоход хүйсийн тэгш байдлыг хангах зарчмын талаар 
хоёр заалт оруулахад Улсын Их Хурлын эмэгтэй гишүүд дэмжлэг үзүүлж  ажилласан 
байна. Энэхүү заалтаар манай нөлөө бүхий  улс төрийн намууд, тухайлбал, 
парламентад суудалтай улс төрийн намууд өөрийн намын дүрэм, бодлогын баримт 
бичигтээ эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг нэмэгдүүлэх арга хэмжээ явуулж эхэлсэн 
байна.

УИХ-аас 2006 онд шинэчлэн баталсан Улсын Их Хурлын Сонгуулийн 
тухай хуульд нам, эвслээс сонгуульд нэр дэвшигчдийн 30-аас доошгүй хувь нь 
эмэгтэйчүүд байхаар хуульчилсан явдал бас нэг томоохон алхам болсон байна. 

Зураг 18. Төрийн захиргааны албан хаагчдад эмэгтэйчүүдийн эзлэх 
хувийн жин,  албан тушаалын ангилал, хүнээр

Эх сурвалж: Төрийн албан хаагчийн бүрэлдэхүүн, хөдөлгөөний  
2004 оны тайлан, Төрийн албаны зөвлөлийн ажлын алба

Сайн засаглал, ардчиллын хөгжлийн жилүүдэд иргэний нийгмийн 
байгууллагууд үүсэн хөгжиж, эмэгтэйчүүдийн тэргүүлсэн төрийн бус байгууллагууд 
ардчиллын үнэт зүйлс, туршлагын талаарх мэдлэгийг дээшлүүлэх чиглэлээр иргэний 
нийгмийг хошуучлагчдын эгнээнд явж байна. Жендэрийн тэгш байдлыг үндэсний ба 
орон нутгийн түвшинд хөгжүүлэх чиглэлээр Засгийн газар, олон улсын байгууллагын 
зүгээс эдгээр байгууллагыг дэмжиж ажилласан хэдий ч хөтөлбөрийг бие даан 
хэрэгжүүлэх чадвартай төрийн бус байгууллага тун цөөн байна. 

Ихэнх төрийн бус байгууллага зөвхөн Улаанбаатар хотод үйл ажиллагаа явуулж, 
нийгмийн хамгийн доод түвшинд зорилтот бүлэгтээ хүрч, тулж ажиллах нь тааруу, 
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үйл ажиллагаандаа жендэрийн дүн шинжилгээ хийх чадвар султай байна38.
Улс төрд эмэгтэйчүүдийн оролцоог нэмэгдүүлэхэд иргэний нийгмийн 

байгууллагуудын нэгдэл нягтрал, эмэгтэйчүүд өөрсдийнх нь идэвх санаачилга, 
эв нэгдэл нэн чухал үүрэгтэй байтал эмэгтэйчүүдийн төрийн бус байгууллагууд 
үзэл бодол, үйл ажиллагаагаа нэгтгэж, нэгдмэл бодлоготойгоор хамтарч цул хүчин 
болтлоо эвсэж ажиллаж чадахгүй байна. Энэ чиглэлээр “Улс төрд эмэгтэйчүүдийн 
оролцоо” сэдвээр зохиосон бага хурлын үеэр төрийн бус байгууллагууд нэлээд  
шүүмжлэлтэй хандсан  байна. 

Гүйцэтгэх засаглалын хүрээнд төрийн албаны удирдах албан тушаалын 
ангилалд эмэгтэйчүүдийн эзлэх байр суурь, хувийн жинг дараах зургаас харж болно 
(Зураг 19).

Зураг 19. Төрийн захиргааны албан тушаал эрхэлдэг эмэгтэйчүүд,
 албан тушаалын ангилал, хувийн жингээр

61

23.4
0.2 1.3 14.1

61

Тэргүүн түшмэл Эрхэлсэн түшмэл Ахлах түшмэл
Дэс түшмэл Туслах түшмэл

23.4 1.3 14.1

Тэргүүн түшмэл

Дэс түшмэл

         0.2

Эрхэлсэн түшмэл

Туслах түшмэл

Ахлах түшмэл

Эх сурвалж: Төрийн албан хаагчийн бүрэлдэхүүн, хөдөлгөөний 2004 оны тайлан, Төрийн 
албаны зөвлөлийн ажлын алба

Засгийн газраас улс төрийн болон шийдвэр гаргах түвшний удирдах албан 
тушаалын ангилалд эмэгтэйчүүдийн эзлэх байр суурь, хувийн жинг нэмэгдүүлэх 
чиглэлээр дараах ажлыг зохион байгуулах саналыг дэвшүүлж байна. Үүнд:

1.	 Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн оролцоог нэмэгдүүлэхийн ач холбогдлын тухай  
олон нийтийн ойлголт, хандлагыг зөв төлөвшүүлэхэд  иргэний нийгмийн 
байгууллагын идэвх санаачилга, хамтын ажиллагааны шинэлэг хэлбэрийг  
дэмжиж ажиллах;

2.	Сон гогчдын боловсролыг байнга дээшлүүлэх, сонгогдсон буюу 
томилогдсон удирдах албан тушаалтны жендэрийн мэдрэмжийг ахиулах 

38 Монголын  жендэрийн байдал, Азийн хөгжлийн банк, Дэлхийн банк, 2005 он
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чиглэлээр сонгогчдын зүгээс тавих шаардлага, нийгмийн өмнө хүлээх 
хариуцлагыг өндөржүүлэх сургалт, ухуулга сурталчилгааны ажлыг өргөн  
зохион байгуулах;

3.	 Эмэгтэйчүүдийг удирдах албан тушаалд бэлтгэх, шийдвэр гаргах түвшинд 
тэдний оролцоог хангах талаар улс төрийн намын бодлого, түүний дэргэдэх 
эмэгтэйчүүдийн байгууллагын үйл ажиллагааг дэмжих  зэрэг болно. 

Хавсралт 1.

Эмэгтэйчүүдийн  ялгаварлан гадуурхалтыг устгах хорооны зөвлөмжийн биелэлтийг 
тайланд тусгасан байдал

	

3 болон 4-р 
илтгэлийн 

зөвлөмжийн 
дугаар 

Товч агуулга
Тайланд 

туссан байдал

16-р зөвлөмж

Эдийн засгийн шилжилтийн үед Монголын эмэгтэйчүүдийн 
нөхцөл байдал муудаж байгааг анхааралдаа авах, ялангуяа 
эдийн засгийн өсөлтийг хангах, эрүүл мэнд, боловсрол, 
улс төрийн оролцоо, хүний аюулгүй байдлыг хангахад 
эмэгтэйчүүдийн эрх зөрчигдөхөөс урьдчилан сэргийлэх 
талаар Засгийн газар хангалттай үйл ажиллагаа явуулахгүй 
байгааг анхаарах

Нэг, хоёр, 
гуравдугаар 
бүлэг

17-р зөвлөмж 

Засгийн газраас эмэгтэйчүүдийн эрхийг хөхиүлэн дэмжих, 
хамгаалах, боломжит техникийн нөөц болон хөгжлийн 
давуу талыг ашиглах, түүнчлэн үндэсний хүний нөөц, 
түүний дотор иргэний нийгэм, эмэгтэйчүүдийн бүлгүүдийг 
дайчилж ажиллах

Хоёрдугаар 
бүлэг, 10-р 
хуудас

18-р зөвлөмж
Зах зээлийн эдийн засагт шилжсэнтэй холбоотой хувьчлал 
болон бусад хүчин зүйлийн үр дагавар болсон ядуурал 
эмэгтэйчүүдийн дунд тархсан байна.

Гуравдугаар 
бүлэг, 3.3 
зүйл, 35-р 
хуудас

19-р зөвлөмж

Ядуу эмэгтэйчүүдийн талаарх баримт, мэдээллийг 
цуглуулах, нас, хот, хөдөөгөөр ангилах, түүнийг дэмжих 
бодлого боловсруулж, үйлчилгээг хөгжүүлэх, ядуурлын 
шугамаас доогуур орохоос эмэгтэйчүүдийг урьдчилан 
сэргийлэх хүчин чармайлт гаргах, ялангуяа өрх толгойлсон 
эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах 

Гуравдугаар 
бүлэг, 3.3 
зүйл, 25 -р 
хуудас
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3 болон 4-р 
илтгэлийн 

зөвлөмжийн 
дугаар 

Товч агуулга
Тайланд 

туссан байдал

20-р зөвлөмж

Үндсэн хуульд иргэд хуулийн өмнө тэгш байх тухай заасан 
хэдий ч  конвенцèéн 1-р зүйлийн шууд болон шууд 
бус хэлбэрээр ялгаварлан гадуурхахыг хориглох тухай 
ойлголтыг тусгаагүй байна. Түүнчлэн эмэгтэйчүүдийн 
эрхийг зөрчсөн тохиолдолд тэдгээр зөрчлийг арилгах арга 
хэрэгсэл эмэгтэйчүүдэд олгогдоогүй байна. 

Хоёрдугаар 
бүлэг, 5-р 
хуудас

21-р зөвлөмж
Конвенцèéн 1-р зүйлийн бүрэн утгаар нь Үндсэн хуульдаа 
тусган Үндсэн хуулийн хүрээнд эрхийг хангасан орчинг 
бүрдүүлэх хууль эрх зүйн шинэчлэл хийх

Хоёрдугаар 
бүлэг, 5-р 
хуудас

22-р зөвлөмж

Нэлээд тооны хуулиуд батлан хэрэгжүүлж байгаа боловч 
эмэгтэйчүүдэд үзүүлж болзошгүй ялгаварлан гадуурхсан 
сөрөг нөлөөлөлд дүн шинжилгээ хийгээгүй байна. Мөн 
эмэгтэйчүүдийн эрхийг хамгаалах хуулийг үр дүнтэй сахин 
мөрдөхгүй байна. 

Хоёрдугаар 
бүлэг, 7-р 
хуудас

23-р зөвлөмж

Мэргэжлийн болон эмэгтэйчүүдийн бүлгүүдтэй зөвлөлдөн 
жендэрээр ялгаварлан гадуурхсан хуулиудыг эргэн харж, 
шинэчлэх;
Хуулийг хэрэгжилтийг бэхжүүлэх, шүүх байгууллагын 
шугамаар зөрчлийг арилгах, хуулийг чангатгах арга хэмжээ 
авах;
Мөн хууль хэрэгжүүлэх байгууллагын ажилтнууд, 
шүүгчдийн дунд жендэрийн мэдрэмжийг сайжруулах 
хөтөлбөр болон олон нийтийн хууль эрхзүйн мэдлэгийг 
дээшлүүлэх хөтөлбөрийг боловсруулан хэрэгжүүлэх.

Хоёрдугаар 
бүлэг, 5-р 
хуудас

24-р зөвлөмж
Засгийн газраас хүн амын нэлээд хэсгийг бүрдүүлж буй 
залуучуудын дунд хууль, эрх зүйн мэдлэгийг дээшлүүлэх 
тусгай хөтөлбөр хэрэгжүүлдэггүй. 

Гуравдугаар 
бүлэг, 3.1 
зүйл, 16-р 
хуудас

25-р зөвлөмж
Аль болох ойрын хугацаанд залуучуудын дунд албан бус 
сургалтын хөтөлбөрийнхөө хүрээг өргөжүүлэн, түүндээ 
жендэрийн боловсрол олгох асуудлыг оруулах. 

Гуравдугаар 
бүлэг, 3.1 
зүйл, 13-р 
хуудас

26-р зөвлөмж

Эмэгтэйчүүдийн боловсролын өндөр түвшин төрийн 
захиргааны төв болон орон нутгийн байгууллага, хууль 
тогтооход оролцох, засаг захиргааны шийдвэр гаргах албан 
тушаалд хангалтгүй байна.

Гуравдугаар 
бүлэг, 3.3 
зүйл, 42-р 
хуудас
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3 болон 4-р 
илтгэлийн 

зөвлөмжийн 
дугаар 

Товч агуулга
Тайланд 

туссан байдал

27-р зөвлөмж

Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийн ойлголт хууль 
тогтоомж, бодлого, хөтөлбөрт хангалттай тусаагүй. 
Хүчирхийллийн эсрэг хуулийн төсөл батлагдах явц 
удаашралтай байна. 

Хоёрдугаар 
бүлэг, 6-р 
хуудас

28-р зөвлөмж

Хүчирхийллийн эсрэг хуулийн төслийг батлах, түүнд 
гэр бүлийн хүчирхийллийг тусгах, хуулийг чангатгах, 
Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийг устгах Тунхаглал, 
эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийн талаарх ерөнхий 
зөвлөмжийн 19-р зүйлийн дагуу түүнтэй тэмцэх цогц арга 
хэмжээ боловсруулж хэрэгжүүлэх

Хоёрдугаар 
бүлэг, 6-р 
хуудас

29-р зөвлөмж

Конвенцèд нийцүүлэн нийгмийн амьдралд эмэгтэйчүүдийн 
тэгш оролцоог дэмжих орчинг бүрдүүлэх зорилгоор олон 
нийтийн ойлголтыг дээшлүүлэх, хүний эрхийн боловсрол 
олгох хөтөлбөрүүд, түр болон тусгайлсан арга хэмжээг 
санаачлан хэрэгжүүлэх

Гуравдугаар 
бүлэг, 3.3 
зүйл, 42-р 
хуудас

30-р зөвлөмж

Жендэрийн асуудал хариуцсан байгууллага, институтууд 
ажлаа уялдуулан зохицуулдаггүй, тухайн нөхцөлд л таарсан 
үйл ажиллагаа явуулж байна. Засгийн газар үндэсний 
тогтолцоо сул байгааг хүлээн зөвшөөрч байгаа хэдий ч энэ 
асуудлыг шийдвэрлэх шинэ санаачилга гаргасан мэдээлэл 
алга байна. 

2- р бүлэг, 
10-р хуудас

31-р зөвлөмж

Чадварлаг, үр дүнтэй ажиллах үндэсний тогтолцоог бий 
болгож, конвенц, Бээжингийн үйл ажиллагааны мөрийн 
хөтөлбөрийг хөгжлийн төлөвлөгөөнд тусгах. Энэ нь 
жендэрийн асуудлыг бодлогод тусгах ажлыг уялдаатай 
хэрэгжүүлж, хянаж үнэлэхэд үр дүнгээ өгнө. Хүний 
эрхийн хорооны ажилд жендэрийн асуудлыг тусгах, 
түүнд эмэгтэйчүүдийг энэхүү байгууллагын гишүүнээр 
ажиллуулах бололцоог олгох

2- р бүлэг, 9-р 
хуудас

32-р зөвлөмж
Эмэгтэйчүүдийг биеэ үнэлэх, худалдаалахтай тэмцэх талаар 
арга хэмжээ хангалтгүй байгааг анхааралдаа авах

Хоёрдугаар 
бүлэг, 8-р 
хуудас

33-р зөвлөмж
Эмэгтэйчүүдийн биеэ үнэлэх ажлыг зохион байгуулагчдыг 
мөрдөн шүүх, эмэгтэйчүүдийг худалдаалахтай тэмцэх үр 
дүнтэй арга хэмжээ авах

Хоёрдугаар 
бүлэг, 8-р 
хуудас
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3 болон 4-р 
илтгэлийн 

зөвлөмжийн 
дугаар 

Товч агуулга
Тайланд 

туссан байдал

34-р зөвлөмж
Өмч хувьчлал нь эмэгтэйчүүдийн сурч боловсрох, эрүүл 
мэндийн үйлчилгээ авахад сөргөөр нөлөөлж байна. 

Гуравдугаар 
бүлэг, 3.2 
зүйл, 17-р 
хуудас

35-р зөвлөмж
Хувьчлалын үр дүн нийгмийн үйлчилгээ нэн ялангуяа 
боловсрол, эрүүл мэндийн салбарт сөргөөр нөлөөлөхгүй 
арга хэмжээ авах

Гуравдугаар 
бүлэг, 3.1. 
зүйл, 16-р 
хуудас

36-р зөвлөмж

Монгол Улс эмэгтэйчүүдийг олон хүүхэд төрүүлж өсгөхийг 
дэмжсэн хүн амын бодлоготойн улмаас өрх гэр, үр хүүхдээ 
өсгөн хүмүүжүүлэх үүргийг эмэгтэйчүүд голлон гүйцэтгэж 
байгааг анхаарах 
Энэ нөхцөл байдал нь тэдний эдийн засгийн оролцоог 
бууруулж, ядуурлыг даамжруулж байна. 

Гуравдугаар 
бүлэг, 3.2 
зүйл, 19-р 
хуудас

37-р зөвлөмж 

Эцэг, эхийн үүрэг хариуцлагыг тэнцүү хуваалцахыг дэмжсэн, 
гэр бүлийн үүргээс үүдэн эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан 
гадуурхахаас урьдчилан сэргийлэхэд чиглэгдсэн хууль 
тогтоомж, бодлого, сургалтын хөтөлбөрүүдийг боловсруулан 
хэрэгжүүлэх

Хоёрдугаар 
бүлэг, 10-р 
хуудас

38-р зөвлөмж Эмэгтэйчүүдийн ажилгүйдлийн түвшин өндөр байна.

Гуравдугаар 
бүлэг, 3.3 
зүйл, 27 -р 
хуудас

39-р зөвлөмж

Хөдөлмөр эрхлэлтэд эмэгтэйчүүдийг шууд болон шууд бус 
хэлбэрээр ялгаварлан гадуурхахаас урьдчилан сэргийлэх, 
хөдөлмөрийн зах зээлийн хүртээмж, хөдөлмөр эрхлэх 
тэгш боломжийг хангасан хууль эрх зүйн үндэс суурийг 
бүрдүүлэх
Түүнчлэн ажилгүйдлийг бууруулахад чиглэсэн хөдөлмөр 
эрхлэлтийн бодлогыг хэрэгжүүлэх

•	Хоёрдугаар 
бүлэг, 5, 9-р 
хуудас

•	Гуравдугаар 
бүлэг, 3.3 
зүйл, 28 -р 
хуудас

40-р зөвлөмж

Хороо бүх насны эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэндийн асуудалд 
санаа зовниж байгаагаа илэрхийлж байна. Эдийн засгийн 
хүндрэлтэй байдал эмэгтэйчүүдийн нөхөн үржихүйн болон 
сэтгэцийн эрүүл мэндэд сөргөөр нөлөөлөхөөс санаа зовж 
байна. Ялангуяа гэр бүл төлөвлөлтийн үйлчилгээнээс 
хүртэж чадахгүй, аюултай нөхцөлд үр хөндүүлж байгаагаас 
болж эхийн эндэгдлийн асуудлууд тулгамдаж байна. 

Гуравдугаар 
бүлэг, 3.2 
зүйл, 17 -р 
хуудас
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3 болон 4-р 
илтгэлийн 

зөвлөмжийн 
дугаар 

Товч агуулга
Тайланд 

туссан байдал

41-р зөвлөмж

Бүх насны эмэгтэйчүүдийг найдвартай, аюулгүй, 
хүртээмжтэй, боломжийн өртөгтэй эрүүл мэндийн болон 
сэтгэцийн эрүүл мэндийн үйлчилгээгээр хангах,
Эрэгтэй, эмэгтэйчүүд ялангуяа хөдөөгийн хүн амд 
боломжийн үнэтэй жирэмслэлтээс хамгаалах хэрэгслийн 
хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, охид, хөвгүүдэд бэлгийн 
боловсрол олгох 

Гуравдугаар 
бүлэг, 3.2 
зүйл, 17 -р 
хуудас

42-р зөвлөмж
Аман болон бичгээр хариулсан мэдээллийн нилээд хэсэг 
нь Монголын эмэгтэйчүүдийн өнөөгийн нөхцөл байдалтай 
төдийлөн холбоогүй байсанд  Хороо сэтгэл дундуур байна. 

-

43-р 
зөвлөмж

Дараагийн илтгэлдээ эмэгтэйчүүдийн өнөөгийн байдал 
болон эдгээр зөвлөмжүүдийн дүгнэлтэд тусгагдсан бусад 
асуудлаар холбогдох мэдээллийг ирүүлэх

Зөвлөмжүүд-
ийн дүгнэлтэд 
тулгуурлан 
тайланг 
боловсруулсан 
болно.

44-р зөвлөмж
Тус хороо нь Засгийн газраас  конвенцèéн нэмэлт Протоколд 
нэгдэх асуудлыг дэмжиж байна.

Нэгдүгээр 
зүйл, 3-р 
хуудас

45-р зөвлөмж

Эмэгтэйчүүдийн тэгш байдлыг хангахаар авч хэрэгжүүлж 
буй арга хэмжээ, цаашид шаардлагатай үйл ажиллагааны 
талаарх мэдээллийг нэмэгдүүлэх үүднээс Хорооны энэхүү 
дүгнэлт зөвлөмжийг олон нийтэд мэдээлэх, ялангуяа 
төр засгийн ажилтнууд болон улс төрчдөд хүргэхийг хүсч 
байна. Түүнчлэн энэхүү конвенц, түүний нэмэлт Протокол, 
Хорооны ерөнхий зөвлөмж, Бээжингийн тунхаглал, Мөрийн 
хөтөлбөр, “Эмэгтэйчүүд-2000: 21-р зуун дахь жендэрийн 
тэгш байдал, хөгжил, энх тайван” уриан дор болсон 
Ерөнхий Ассамблейн 23-р тусгай чуулганы шийдвэр, үр 
дүнг өргөн олон нийт, эмэгтэйчүүдийн болон хүний эрхийн 
байгууллагуудад түгээхэд Засгийн газраас анхаарах

Хоёрдугаар 
бүлэг, 11-р 
хуудас
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3.8. ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ 
ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ИЛТГЭЛИЙГ 
ХЭЛЭЛЦЭЭД ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ 

УСТГАХ ХОРООНООС МОНГОЛ УЛСАД ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖ

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ 
ХОРООНЫ 42-Р ХУРАЛДААН 

2008 оны 10 сарын 20-оос 11 сарын 7

Монгол Улс
1. Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах конвенцèéн хороо 

(цаашид Хороо гэх) 2008 оны 10 сарын 24-ний өдрийн (CEDAW/C/SR.858) 858 болон 
859 дэх хуралдаануудаараа Монгол Улсын 5, 6, 7-р нэгтгэсэн тайлан илтгэлийг (CE-
DAW/C/MNG/GO/7) хэлэлцсэн юм. Хорооноос Монгол Улсын илтгэлтэй холбогдуулан 
гаргасан Асуудал ба асуултуудын жагсаалт CEDAW/C/MNG/GO/7 гэж нэрлэгдсэн 
баримт бичигт байгаа бол тус улсын эдгээр асуултад өгсөн хариултыг CEDAW/C/
MNG/GO/7 баримт бичгээс харж болно. 

Оршил
2. Монгол Улс 5, 6, 7-р нэгтгэсэн тайлан илтгэлийг бичихдээ өмнөх илтгэлийн 

мөрөөр Хорооны өгсөн зөвлөмжийг ашигласныг сайшааж байна. Гэвч, ээлжит 
тайланг бичихдээ Хорооны гаргасан тайлан бичих зааврыг (HRI/GEN/2/Rev.1/Add2) 
мөрдөөгүй, өргөн барих хугацааг дагалгүй, хожимдуулсан явдалд Хороо харамсаж 
байна. Тайланг хэлэлцүүлэхийн өмнөх ажлын хэсгийн хуралдаанаас гаргасан 
Асуудал ба асуултуудын жагсаалтыг бичгээр хариулж ирүүлснийг Хороо талархахын 
зэрэгцээ зарим хариултууд товч, тодорхой биш байсныг дурдая.

3. Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яамны Төрийн нарийн бичгийн даргын 
толгойлсон төлөөлөгчдийн бүрэлдэхүүнийг ирүүлсэнд Хороо талархахын зэрэгцээ 
Конвенцийн хамаарах хүрээний асуудлуудаар мэргэшсэн Засгийн газрын бусад 
байгууллагуудын төлөөллийг энэ бүрэлдэхүүнд оруулаагүйд харамсаж байгаагаа 
илэрхийлье. Хорооны гишүүд болон Засгийн газрын төлөөлөгчдийн хооронд 
өрнөсөн, Монголын эмэгтэйчүүдийн нөхцөл байдлын талаар тодорхой ойлголт 
өгсөн, илэн далангүй, ажил хэрэгч ярилцлагад Хорооны зүгээс талархаж буйгаа 
илэрхийлье.

Сайн талууд
4. Конвенцийн нэмэлт протоколд 2002 оны 3 сард тус улс нэгдэн орсон явдалд 

Хороо талархаж байна.
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5. Хүүхдийн эрхийн тухай конвенцèéн Хүүхдийг худалдах, хүүхдийн биеийг 
үнэлэх, садар самуунд сурталчлахын эсрэг Нэмэлт Протоколд 2003 оны 6-р сард, 
Хүүхдийг зэвсэгт мөргөлдөөнд оролцуулахаас хамгаалах талаарх нэмэлт протоколд 
2004 оны 10-р сард тус улс элсэн орсон нь эмэгтэйчүүд, хүүхдийн хамгааллыг 
сайжруулахад ач холбогдолтойг дурдаж Хорооны зүгээс талархаж байна.

6. Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах явдлыг арилгах талаар тус улсын 
хэрэгжүүлсэн дор дурдсан хууль, эрх зүй, удирдлагын болон бусад арга хэмжээг 
Хороо сайшааж буйгаа илэрхийлье. Үүнд:

-	Ж ендэрийн тэгш байдлыг хангах Үндэсний хөтөлбөр (2002)
-	 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль (2005)
-	 Хүн худалдаалах, ялангуяа хүүхэд, эмэгтэйчүүдийг бэлгийн мөлжлөгийн 

зорилгоор ашиглахаас хамгаалах Үндэсний хөтөлбөр (2005)
-	Ж ендэрийн тэгш байдлын Үндэсний хороо (2005)
-	 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх Үндэсний хөтөлбөр (2007)

Онцгой анхаарал хандуулах асуудлууд ба зөвлөмжүүд
7. Конвенцèéн бүх заалтыг тасралтгүй, системтэйгээр хэрэгжүүлэх үүргийнхээ 

дагуу энэхүү зөвлөмжид тусгасан анхаарах асуудлууд ба зөвлөмжүүдэд одооноос 
эхлэн дараагийн тайлангаа өргөí барих хүртэл тус улсыг анхаарлаа хандуулж 
ажиллахыг Хороо сануулж байна. Эдгээр зөвлөмж, саналуудыг хэрэгжүүлэх үйл 
ажиллагаанд онцгойлон анхаарч авсан арга хэмжээ, хүрсэн үр дүнгийн тухай 
дараагийн илтгэлдээ оруулахыг Хороо шаардаж байна. Энэхүү зөвлөмжийг бүрэн 
хэрэгжүүлэхийн тулд холбогдох бүх яам, Парламент, засаг захиргааны нэгжид 
танилцуулахыг тус улсад даалгаж байна.

Парламент
8. Конвенцоор тус улсын хүлээсэн үүргийг бүрэн хэрэгжүүлэхэд гол үүрэг, 

хариуцлагыг Засгийн газар үүрэх ёстойг дахин сануулж Засгийн газрын бүхий л 
түвшин, салбар байгууллагуудыг Конвенцèéн хэрэгжилтэд оролцох үүрэгтэйг Хороо 
цохон тэмдэглэж байна. Засгийн газар өөрийн эрх, үүргийн хэмжээнд үндэсний 
Парламентаа энэхүү Зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх, дараагийн тайланг бэлтгэх үйл явцтай 
холбогдсон зайлшгүй алхмуудыг авч хэрэгжүүлэх ажилд татан оролцуулахыг Хороо 
уриалж байна.

Өмнөх зөвлөмжүүд
9. 2001 онд өгсөн Зөвлөмжид тусгасан олон тулгамдсан асуудлын талаар Хорооны 

өгсөн зөвлөмж саналуудыг хэрэгжүүлэх талаар дорвитой арга хэмжээ аваагүйд Хороо 
сэтгэл зовинож байна. Тухайлбал, өмнөх Зөвлөмжийн 252, 256, 258, 264 дугаар хэсэгт 
дурдагдсан асуудлууд дорвитой шийдэгдээгүйд Хороо харамсаж байна. 

Хороо өмнөх зөвлөмжүүдийг тус улсад дахин сануулж тэдгээрийг хэрэгжүүлэх 
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ажлыг хойш тавилгүй эхлэхийг шаардаж байна. Үүнтэй холбогдуулан 2005 онд тус 
улсад удирдлагын өөрчлөлт хийгдсэн ч өнөөгийн Засгийн газар Конвенцèéг 2005 
îíä бүрэн хэрэгжүүлэх үүрэгтэй гэдгийг онцгойлон анхааруулж байна.

Тэгш байдлын тодорхойлолт
10. Хүйсэд суурилсан ялгаварлал, гадуурхалтыг хориглосон заалтууд хэд хэдэн 

хуулиар баталгаажиж байгаа ч “Тэгш байдлын тухай хууль”-ийн төслийг батлаагүй 
байгаад Хороо харамсаж байна.

11. Конвенцын 1-р зүйлтэй уялдсан, улсын болон хувийн салбарын ажил олгогч 
нарт үйлчлэх, цаашид Конвенцèéн 1-р зүйлийн 4 болон 25-р Ерөнхий зөвлөмжийн 
дагуу түр зуур хэрэгжүүлэх тусгай арга хэмжээ авахад ашиглагдах учиртай шууд 
ба дам ялгаварлалыг тодорхойлсон заалт бүхий “Тэгш байдлын тухай хууль”-ийг 
яаравчлан батлахыг Хороо уриалж байна. 

Мэдээлэл 
12. Хүйсийн задаргаа бүхий шалгуур үзүүлэлтүүдийг боловсруулах талаар тус 

улс төлөвлөж байгаад талархахын зэрэгцээ ирүүлсэн илтгэл нь хүйсийн задаргаа 
бүхий тоон үзүүлэлтээр дутмаг байсан нь Конвенцèд заагдсан бүхий л эрхээ 
эмэгтэйчүүд хэрхэн эдэлж байгаа, тэдний аж амьдралын бодит нөхцөл байдал хэрхэн 
өөрчлөгдөж байгааг харах, хэрэгжүүлсэн ажлын үр дүн, чиглэл хандлага хэрхэн 
өөрчлөгдөж байгааг үнэлэх боломжгүй болгож байгааг Хороо тэмдэглэж байна.

13. Конвенцèéн хамрах бүхий л асуудлын хүрээнд эмэгтэйчүүд эрхээ хэрхэн 
эдэлж байгаа, тэдний аж амьдралын бодит нөхцөл байдал хэрхэн өөрчлөгдөж 
байгааг үнэлж дүгнэх, цаашдаа гарч буй өөрчлөлтүүдийг тэмдэглэж байхын тулд нас, 
хүйс, хот хөдөөгөөр задаргаа хийсэн тоо, баримтыг цуглуулах ажлыг сайжруулахыг 
Хороо тус улсаас шаардаж байна. Хэмжигдэхүйц шалгуур үзүүлэлтүүдийг ашиглах 
замаар хууль, тогтоомж, эмэгтэйчүүдийн тэгш байдлыг бодитой хангахад чиглэсэн 
үйл ажиллагааны төлөвлөгөөний үр дүн, нөлөө, ололт дэвшилд мониторинг хийж 
байхыг Хороо тус улсад даалгаж байна. Мөн цуглуулсан тоо баримт, боловсруулсан 
шалгуур үзүүлэлтүүдээ Конвенцèéг үр дүнтэй хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн хууль 
тогтоомж, бодлого, хөтөлбөр боловсруулахад ашиглаж байхыг уриалж байна. Мөн 
дараагийн тайландаа эдгээр статистик тоо баримт, дүгнэлтээ оруулахыг тус улсаас 
хүсье.

Конвенцийн танигдсан байдал
14. Конвенцèéг дотоодын хууль тогтоомжидоо тусгах талаар хийсэн ажлыг 

үнэлэхийн зэрэгцээ өнөөг хүртэл Конвенц болон түүний нэмэлт протоколуудын 
талаар гүйцэтгэх засаглал, хууль сахиулах чиглэлийн ажилтнууд, түүнчлэн 
эмэгтэйчүүд өөрсдөө ч хангалттай мэдлэггүй байгаад Хороо сэтгэл зовниж байгаагаа 
илэрхийлье.
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15. Үндэсний түвшинд Конвенцèéг хэрхэн мөрдөх талаар хуульч, шүүгч нарт 
албан ёсны сургалт хийж байхад анхаарахыг Хороо зөвлөж байна. Ямар хууль эрх зүйн 
тусламж авч болох талаар мэдлэгтэй болоход нь чиглэсэн ойлголт нэмэгдүүлэх олон 
нийтийг хамарсан кампанит ажлыг эмэгтэйчүүдэд хүргэхийг Хороо мөн зөвлөж байна. 
Конвенцийн дагуу болон түүнтэй холбогдсон ямар хэргүүдийг шүүхээр хэрхэн шийдсэн 
тухай мэдээллээ дараагийн тайландаа оруулахыг Хороо тус улсаас хүсэж байна.

Эрх зүйн шинэчлэл дэх жендэрийн тэгш байдал 
16. Үндсэн хуулийн 16.11 дэх заалт болон бусад хуулиар хүйсээр ялгаварлахыг 

хориглосон, мөн тус улс нь эрх зүйн шинэчлэл хийх 4 жилийн ажил өрнүүлж 
байгаа зэргийг Хорооны зүгээс сайшаахын ялдамд Конвенцèéн зарчимтай хууль 
тогтоомжуóд нь хэрхэн нийцэж буйд цогц дүн шинжилгээ хийж эмэгтэйчүүдийн эсрэг 
агуулгатай зарим зүйл заалтуудыг өөрчлөх талаар анхаарахгүй байгаад харамсаж 
буйгаа иëýðõийлье.

17. Одоогийн мөрдөж буй хууль тогтоомжуудаа конвенцèéн зарчмуудтай 
хэр нийцэж байгааг нь дүгнэн шинжилж, Конвенцтэй болон Хорооны ерөнхий 
зөвлөмжтэй уялдсан байдлаар эмэгтэйчүүдийг ялгаварласан агуулгатай зарим зүйл 
заалтуудыг шинэчлэхийг Хорооноос тус улсад шаардаж байна.
	

Хүний эрхийн үндэсний байгууллагууд 
18. 2000 онд Хүний эрхийн Үндэсний Комисс байгуулагдсанд Хороо талархаж 

байна. Гэвч Монгол Улсын тайланд туссанаар ихэнх гомдол санал Улаанбаатар 
хотын оршин суугчдаас ирдэг, мөн тайланд дурдсанаар улс орны хэмжээгээр 
эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл түгээмэл байгаа атал 2005-2007 онд хүйсийн 
ялгавартай байдалтай холбоотой гомдол нэг ч ирээгүй байгаад Хороо сэтгэл зовинож 
байна. Эмэгтэйчүүдийн эрхтэй холбоотойгоор Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын 
бүрэлдэхүүнд жендэрийн мэргэжилтэн болон эмэгтэйчүүдийг оруулах талаар Хүний 
эрхийн Үндэсний Комиссын гаргасан саналын талаар Засгийн газрын төлөөлөгчид 
мэдээлэл өгч чадаагүйд Хороо харамсаж байна.

19. Эрхээ хамгаалуулахаар гомдол гаргасан эмэгтэйчүүдэд туслах, эрх зүйн 
асуудлыг нь шийдэх чиглэлээр Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын зүгээс ямар 
үүрэг гүйцэтгэж байгаа талаар нэмэлт мэдээллийг Монгол Улс дараагийн тайландаа 
тусгахыг Хороо хүсэж байна. Эмэгтэйчүүдийн эрх, эрх чөлөө зөрчигдсөн талаар 
гомдлыг Хүний эрхийн Үндэсний Комисс хүлээн авч шийдвэрлэдэг гэдгийг улсын 
хэмжээнд ялангуяа хөдөөгийн эмэгтэйчүүдэд сурталчилах талаар хүчин чармайлтаа 
цаашид нэмэгдүүлэхийг Хороо зөвлөж байна. 

Эмэгтэйчүүдийг хөгжүүлэх үндэсний тогтолцоо
20. Жендэрийн тэгш байдлыг хангах үндэсний хороог 2005 онд байгуулсныг 

Хороо талархаж байгаа боловч энэ байгууллага нь эмэгтэйчүүдийн байдлыг 
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сайжруулах, жендэрийн тэгш байдлыг хангах ажлыг үр дүнтэйгээр дэмжин 
ажиллах хүний болон санхүүгийн нөөц хомс, олон нийтэд танигдаагүй, жендэрийн 
тэгш байдлыг төрийн бодлого, шийдвэрт тусгуулах талаар салбарын яамдын үйл 
ажиллагааг зохицуулах эрх мэдэлгүй байгаад Хороо харамсаж байна.

21. Жендэрийн тэгш байдлыг хангах хороог бүтцийг нь өөрчлөн чадваржуулах 
замаар, эсвэл эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах асуудлыг шийдэх чиглэлээр 
мэргэшсэн, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг бодитойгоор хангах зарчмууд хэрхэн 
хэрэгжиж байгаад мониторинг хийдэг, эмэгтэйчүүдийн эрхийг бүхий л талаар 
дэмжих үүрэг бүхий тусгай байгууллагыг байгуулах замаар бие даасан үндэсний 
байгууллагатай болохыг Хороо шаардаж байна. Бүхий л салбарын хүрээнд 
жендэрийн тэгш байдлыг хангах үйл ажиллагааг зохицуулах, хянах замаар 
Конвенцèéг үр дүнтэй хэрэгжүүлж эмэгтэйчүүдийг эрхээ эдлэх боломжоор хангахад 
шаардагдах хүний болон санхүүгийн нөөц, эрх мэдэл бүхий тогтолцоог улс төрийн 
хамгийн өндөр түвшинд байгуулахад тус улс анхаарлаа хандуулахыг Хороо шаардаж 
байна. Жендэрийн асуудлыг хариуцах албыг салбарын яамд дээр бий болгож 
ажилтныг жендэрийн асуудлаар сайтар сургаж бэлтгэх, тэдгээр албыг үндэсний 
тогтолцоонд холбож өгөх талаар төрөөс анхаарахыг Хороо уриалж байна. 

Сөрөг зан үйл болон тогтсон хандлага
22. Эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийг ялгаж үзэх уламжлалт зан үйл, тэдний гэр 

бүлдээ болон нийгэмд хүлээх үүрэг хариуцлагын талаар тогтсон сөрөг хандлага 
Монголд амь бөхтэй байж хууль, бодлого хөтөлбөрт туссаар байгааг шийдвэрлэх 
талаар төрөөс хангалттай арга хэмжээ авч чадаагүйд Хорооны зүгээс маш их 
харамсаж байна. Эдгээр сөрөг зан үйл, тогтсон хандлага нь улс төр, нийгмийн 
амьдрал, хөдөлмөрийн зах зээл зэрэг бүхий л салбарт эмэгтэйчүүдийн байр суурь 
доогуур байхад нөлөөлөх үндсэн шалтгаан болж эмэгтэйчүүдийг эрхээ бүрэн эдлэхэд 
төдийгүй Конвенцèéг бүрэн хэрэгжүүлэхэд ч чөдөр тушаа болж байна. Төрөөс олон 
хүүхэдтэй гэр бүлийг дэмжсэн хүн амын өсөлтийн бодлого явуулж байгаа нь гэр бүл 
дэх үүрэг хариуцлагын хувьд эмэгтэйчүүдэд их ачааллыг үүрүүлж байгаад Хороо 
сэтгэл зовинож буйгаа илэрхийлье. 

23. Эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн гэр бүл болон нийгэмд хүлээх үүрэг 
хариуцлагын талаарх уламжлалт зан үйл, тогтсон хандлагыг арилгах зорилго бүхий 
үйл ажиллагааг нийгмийн бүх л хүрээнд өрнүүлж, эрэгтэй эмэгтэйчүүдийг тэгш 
байдлын талаар илүү ойлголт өгөхийг дэмжсэн нөлөөллийн үйл ажиллагаагаа 
идэвхжүүлэхийг Хороо тус улсаас шаардаж байна. Конвенцèéн суурь ойлголтын олон 
нийтэд хүргэхийн тулд жендэрийн боловсрол, хүний эрхийн боловсролын агуулгыг 
сургалтын хөтөлбөрт тусгах, конвенцèéн 5 дугаар зүйлд заасны дагуу эмэгтэйчүүд, 
эрэгтэйчүүдийн үүрэг хариуцлагын талаарх уламжлалт хандлагыг өөрчлөх чиглэлээр 
олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслээр сургалт сурталчилгаа хийхийг Хороо зөвлөж 
байна. Эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн эцэг, эхийн хамтын хариуцлага, гэр бүл 
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болон өрхийн өмнө хүлээх үүрэг хариуцлагаа тэгш хуваалцах талаар олон нийтийн 
ойлголтыг дээшлүүлэн арга хэмжээ авахыг мөн зөвлөж байна.

Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл
24. 2005 онд Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль, 2007 онд Гэр бүлийн 

хүчирхийлэлтэй тэмцэх Үндэсний хөтөлбөр батлаж эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл, 
гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх, түүнтэй тэмцэх чиглэлээр төрөөс 
гаргасан хүчин чармайлтыг Хороо үнэлэхийн зэрэгцээ гэр бүлийн хүчирхийлэл ихээр 
гарч байгаад сэтгэл ихэд зовинож байна. Мөн гэр бүлийн хүчирхийллийг хувийн 
асуудал гэж үзэх явдал хууль сахиулагчдын болон олон нийтийн дунд түгээмэл 
байсаар байгаад мөн сэтгэл зовинож байна. Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай 
хуулийн дагуу шийтгэл хүлээлгэсэн хэргийн тоо маш цөөн байгаад (хуулийг баталснаас 
хойш 20 хэрэг л энэ хуулиар шийдэгдсэн) Хороо сэтгэл дундуур байна. Мөн гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх хуулийн зарим заалтын хэрэгжилт, тухайлбал хамгаалах байр, 
мэргэшсэн боловсон хүчний үзүүлэх эмнэлгийн болон нөхөн сэргээх үйлчилгээний 
хүртээмж бага байгаад Хороо сэтгэл зовинож байна.

25. Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг хэрэгжүүлэхэд тэргүүн 
зэргийн ач холбогдол өгч, Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх Үндэсний хөтөлбөрийн 
хүрээнд хуулийг хэрэгжүүлэхэд ихээхэн үүрэгтэй төрийн ажилтнууд болон олон 
нийтэд уг хуулийг өргөнөөр таниулахыг шаардаж байна. Гэр бүлийн хүчирхийллийн 
хохирогч болсон бүх эмэгтэйчүүд, ялангуяа хөдөөгийн эмэгтэйчүүд эрх хязгаарлах 
захирамж гаргуулах, найдвартай аюулгүй хамгаалах байр, эмнэлгийн болон нөхөн 
сэргээх үйлчилгээг хүртэх боломжийг улс орны хэмжээнд бүрдүүлэхийг Хороо 
шаардаж байна. Төрийн албан хаагчид ялангуяа хууль сахиулах байгууллага, шүүх 
засаглал, эрүүл мэндийн үйлчилгээ үзүүлэгчид, нийгмийн ажилтнууд холбогдох 
хууль эрх зүйн актуудыг сайн мэддэг, эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийн бүхий 
л хэлбэрт мэдрэмжтэй ханддаг, тэдгээрийг бүрэн шийддэг байхад төрөөс анхаарал 
хандуулахыг Хороо шаардаж байна. Гэр бүлийн хүчирхийллийн үед зорилтот 
бүлэгт чиглэсэн цогц үйлчилгээг үзүүлэх үндэс суурийг тавихын тулд гэр бүлийн 
хүчирхийллийн шалтгаан, үр дагавар, тоо, давтамжийн талаар судалгаа хийж, үр 
дүнг нь дараагийн тайландаа тусгахыг Хороо шаардаж байна. Эмэгтэйчүүдийн 
эсрэг хүчирхийлэлтэй тэмцэх үйл ажиллагааг зөвхөн гэр бүлийн хүчирхийллээр 
хязгаарлалгүй Хорооны ерөнхий зөвлөмж болон Хорооноос өмнө нь өгсөн гэр бүлийн 
доторх хүчингийн хэргийг гэмт хэрэг мөн гэж хуульчлах тухай зөвлөмжтэй холбох 
талаар анхаарахыг Хороо зөвлөж байна.

Хүний наймаа
26. Хүн худалдаалах, ялангуяа хүүхэд, эмэгтэйчүүдийг бэлгийн мөлжлөгийн 

зорилгоор ашиглахаас хамгаалах Үндэсний хөтөлбөрийг 2005 онд баталсан зэрэг охид, 
эмэгтэйчүүдийг хил дамжуулан худалдаалахаас хамгаалах чиглэлээр танай улсаас 
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олон арга хэмжээ авсан хэдий ч эмэгтэйчүүд хил дамжуулан худалдаалагдах, бэлгийн 
мөлжлөгт ашиглагдах хэргийн тоо өссөн, энэ төрлийн хэрэгт ял шийтгэл оногдуулах 
нь бага байгаад Хороо сэтгэл зовинож байна. Ялангуяа тус орны ээлжит тайланд 
дурдагдсанаар хүнийг хил дамжуулан худалдсан хэргийг ихэнх тохиолдолд хэрэгсэхгүй 
болгодогт Хороо ихээхэн сэтгэл дундуур байгаагаа тэмдэглэе. Өнөөгийн байдлаар 
хүний наймааны хохирогчдод нөхөн сэргээх болон нийгэмшүүлэх үйлчилгээг үзүүлэх 
механизм болон хуулиар асуудлаа шийдүүлэх хүсэлтэй эмэгтэйчүүдэд зориулсан 
гэрчийг хамгаалах хөтөлбөр байхгүй байгаад Хороо санаа зовинож байна. 

27. Хүн худалдаалах, ялангуяа хүүхэд, эмэгтэйчүүдийг бэлгийн мөлжлөгийн 
зорилгоор ашиглахаас хамгаалах Үндэсний хөтөлбөрийг бүрэн хэрэгжүүлэх, энэ 
чиглэлээр олон улсын, бүс, хоёр талын хамтын ажиллагааг нэмэгдүүлэн хэрэгтнүүдийг 
заавал шүүн шийтгэж байх, гэрчийг хамгаалах, хууль эрх зүйн тусламж үзүүлэх, 
хүний наймааны золиос болсон охид эмэгтэйчүүдийг нөхөн сэргээх, нийгэмшүүлэх 
механизмыг бий болгох талаар анхаарахыг Хороо зөвлөж байна. Хүн худалдаалах 
гэмт хэргийн талаар үндэсний хэмжээнд хэрэгжих механизмыг бий болгох талаар 
тусгай хуулийг баталгаажуулах, 2008 оны 6-р сард тус улс нэгдэн орсон Улс дамжсан 
зохион байгуулалттай гэмт хэргийн эсрэг НҮБ-ын Конвенцèéн нэмэлт болох Хүн 
худалдаалах, ялангуяа хүүхэд, эмэгтэйчүүдийг бэлгийн мөлжлөгийн зорилгоор 
ашиглахаас хамгаалах, энэ төрлийн хэргийг арилгах, буруутай этгээдийг шийтгэх 
нэмэлт протоколыг батлах талаар анхаарч ажиллахыг Хороо шаардаж байна.

Улс төр, нийгмийн амьдрал дахь эмэгтэйчүүдийн оролцоо
28. Парламентад сонгогдсон нийт гишүүдийн дотор эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 

(2000 онд 11.8 хувь байсан амжилтаасаа 2006 онд 6.6 хувь болж ухарсан) буурсан, 
мөн шийдвэр гаргах түвшинд өндөр албан тушаал эрхлэж байгаа эмэгтэйчүүдийн 
хувь ч мөн багассанд (2002 онд 9.4 хувь байсан амжилтаасаа 2006 онд 5.2 хувь болж 
ухарсан) Хороо сэтгэл зовниж байгаагаа илэрхийлж байна. Шийдвэр гаргах түвшин 
дэх жендэрийн тэгш байдлыг хангах үүднээс бүх шатны сонгуульд нэр дэвшигчдийн 
30-аас доошгүй хувь нь эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл байхаар Сонгуулийн тухай хуульд 
нэмэлт, өөрчлөлт оруулан УИХ-ын 2005 онд батлуулсан ололт амжилт байсан хэдий 
ч 2007 оны онд дээрх заалтыг хассан өөрчлөлт хийсэнд сэтгэл дундуур байгаагаа 
Хороо илэрхийлж байна. Мөн улс төрийн намуудын Улсын Их Хурлын сонгуульд 
нэр дэвшигчдээ тодруулах нэг шалгуур нь нэр дэвших гишүүд намдаа 20 орчим сая 
төгрөгийн хандив төлсөн байх шаардлагыг дүрэмдээ тусгаж өгсөн нь эмэгтэйчүүдийг 
сонгуульд оролцохоор нэр дэвшихэд ихээхэн бэрхшээл учруулах болсонд Хороо 
сэтгэл зовниж байгаагаа тэмдэглэе.

29. Конвенцèéн 1-р зүйлийн 4-р хэсэг болон Хорооны ерөнхий зөвлөмжийн 
23, 26-р хэсэгт заасантай уялдуулан хуульдаа улс төр болон шийдвэр гаргах бүх 
түвшин, бүх салбарт эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг нэмэгдүүлэх түр хугацааны тусгай 
арга хэмжээ хэрэгжүүлэхээр тусгахыг тус улсаас Хороо шаардаж байна. Шийдвэр 
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гаргах түвшин дэх эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг нэмэгдүүлэхийн тулд Парламентын 
дараагийн сонгуулиудад эмэгтэйчүүдийн оролцоог дэмжсэн квотын системийг 
сэргээн батлахыг тус улсаас хатуу шаардаж байна. Нийгэмд бүхэлд нь болон 
хувийн, улсын аль ч салбарт шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоог 
нэмэгдүүлэхийн ач холбогдлыг сурталчилсан компанит ажлыг өрнүүлэхийг Хороо 
мөн шаардаж байна. Тус улсыг дараагийн тайландаа эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл, 
ялангуяа, шийдвэр гаргах түвшинд дэх тэдний төлөөллийн талаар хууль сахиулах, 
төрийн захиргаа, дипломат албан тушаалд гэх мэтээр төрөлжүүлсэн дэлгэрэнгүй 
статистик мэдээллийг оруулахыг тус улсаас Хороо хүсэж байна.

Хөдөлмөр эрхлэлт
30. Эмэгтэйчүүдийн дунд ажилгүйдлийн түвшин өндөр байгаад Хороо эмзэглэж 

байгаа бөгөөд ажилд авахад ялгаварлах, ижил үнэлэмжтэй ажилд тэгш бус цалин 
хөлс олгох, жирэмсэний болон амаржсаны дараах хамгааллыг үзүүлэхгүй байх, 
бэлгийн дарамтад оруулах зэрэг хэлбэрээр эмэгтэйчүүдийн эсрэг ялгаварлал 
шууд ба шууд бусаар гарсаар байгаа нь улсын болон хувийн салбарт хөдөлмөр 
эрхлэхэд нь тэдэнд саад болсоор байгааг мэдлээ. Албан бус салбар дахь хөдөлмөр 
эрхлэлтийг дэмжихэд төрөөс баримтлах бодлогыг сайшаахын зэрэгцээ албан бус 
салбарт нийгмийн хамгаалал хүртэж чадахгүй эмэгтэйчүүдийн тоо өндөр байгаа 
нь энэ чиглэлээр бодлого үр дүнтэй хэрэгжихгүй байгааг харуулж байна гэж Хороо 
үзэж байна. Эрэгтэйчүүд голчлон ажилладаг салбарт биш эдийн засгийн хувьд 
өсөн дэвжих боломж муутай, бага цалин хөлстэй зарим тодорхой салбаруудад 
эмэгтэйчүүдийн нягтрал их байгаад Хороо санаа зовниж байна. Боловсролын 
түвшин дээгүүр эмэгтэйчүүд олноороо ажилладаг салбарт ч удирдах албан тушаалд 
эрэгтэйчүүдийн эзлэх хувь харьцангуй өндөр байгаад Хороо санаа зовинож байна. 
Хүнд хортой хөдөлмөрийн нөхцөл бүхий ажлын байрны хуучирсан жагсаалтаас 
болоод эмэгтэйчүүд өөрийн эрхлэх ажлыг чөлөөтэй сонгох боломжийг хязгаарлаж 
байгаа Хөдөлмөрийн хуулийн ялгаварлан гадуурхсан заалтыг Хороо шүүмжлэн 
тэмдэглэж байна.

31. Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөрийн зах зээлд тэгш эрхтэй оролцох эрхийг бүрэн 
хангаж хөдөлмөрийн аль ч салбарт эмэгтэйчүүд тэгш эрхтэй байх боломжийг хангах 
төрийн албадлагын механизм болон бусад арга хэмжээг цаг алдалгүй нэвтрүүлэхийг 
Хороо даалгаж байна. Энэ арга хэмжээ нь ижил үнэлэмжтэй ажил үйлчилгээнд ижил 
цалин хөлс олгох, жирэмсэн болон амаржихтай холбоотой шалтгаанаар ялгаварлан 
гадуурхагдахаас хамгаалсан хуулийг сайн сахиулах, конвенцèéн 4-р зүйлийн 1-р 
хэсэгт болон Ерөнхий зөвлөмжийн 25-т заасны дагуу түр зуурын тусгай арга хэмжээ 
хэрэгжүүлэх гэх мэт эрх зүйн баталгаагаар дэмжигдсэн байх ёстой. Хөдөлмөр 
эрхлэлтийг дэмжсэн бүхий л хөтөлбөрүүд жендэрийн мэдрэмжтэй байх, мэргэжлийн 
сургалт, зээлийн тааламжтай орчин орлого нэмэгдүүлэх бусад боломжийг дэмжих 
зорилгоор төлөвлөгдсөн бүхий л хөтөлбөрүүд эмэгтэйчүүдэд үр өгөөжтэй байхад 
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анхаарахыг Хороо шаардаж байна. Түүнчлэн бэлгийн дарамтыг хориглосон хуулийг 
батлахыг Хороо шаардаж байна.

Эрүүл мэнд
32. Эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэндийг сайжруулах чиглэлээр ялангуяа Нөхөн 

үржихүйн эрүүл мэндийн гурав дахь хөтөлбөрийг (2007-2011) хэрэгжүүлэх замаар 
Мянганы хөгжлийн зорилтуудад хүрэхээр зорьж буй тус улсын хүчин чармайлтыг 
Хороо үнэлэхийн зэрэгцээ Монгол Улсад 5 хүртэлх насны хүүхдийн болон эхийн 
эндэгдлийн түвшин өндөр байгаад сэтгэл зовниж буйгаа илэрхийлье. Жирэмсэний 
болон эх барихуйн гэх мэт эрүүл мэндийн үйлчилгээний хүртээмж ялангуяа хөдөө 
орон нутагт хязгаарлагдмал байдал, жирэмсний болон төрөхийн хүндрэлээс болж 
хөдөөгийн болон бага орлоготой эмэгтэйчүүд эндэж байгаа талаар тус улсын өгсөн 
мэдээлэлд Хороо сэтгэл зовинож буйгаа илэрхийлье.

33. Улс орныхоо эрүүл мэндийн дэд бүтцийг сайжруулах, эрүүл мэндийн 
үйлчилгээний хүртээмжийг нэмэгдүүлэхэд хүрэлцэхүйц төсөв хуваарилах талаар 
хийж буй ажлаа үргэлжлүүлэхийг Хороо хүсэж байна. Эрүүл мэндийн шинэчлэлийн 
бүхий л салбарт жендэрийн мэдрэмжтэй бодлогыг нэвтрүүлэх, эмэгтэйчүүдийн 
бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн үйлчилгээ хүртэх хэрэгцээг зохистой 
шийдэх талаар анхаарахыг Хороо шаардаж байна. Эмэгтэйчүүдийн эмчилгээ, эрүүл 
мэндтэй холбоотой үйлчилгээг хүртээмжтэй болгох ялангуяа, хөдөөгийн болон 
бага орлоготой эмэгтэйчүүдэд эдгээр үйлчилгээг хүргэх талаар шаардлагатай арга 
хэмжээг авахыг Хороо шаардаж байна. Гэр бүл төлөвлөлтийн талаар мэдээлэл 
өгөх, үйлчилгээ үзүүлэх зэрэг бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн 
үйлчилгээний нэр төрлийг нэмэгдүүлж эхийн эндэгдлийн түвшинг бууруулах 
Мянганы хөгжлийн зорилтод хүрэхийн тулд жирэмсний болон төрөх, амаржсаны 
дараах үйлчилгээг хүртээмжтэй болгохыг Хороо тус улсад даалгаж байна.

Хөдөөгийн эмэгтэйчүүд
34. Монголын эмэгтэйчүүдийн 60 орчим хувийг хөдөөгийн эмэгтэйчүүд эзэлж 

байгаатай холбогдуулан тэдний эрсдэлтэй байдал, тухайлбал: эрүүл мэндийн 
үйлчилгээ, цэвэр ус, ариун цэврийн үйлчилгээ хүртэхэд нь тулгарч буй бэрхшээл, 
эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхээ эдлэхэд нь саад болж буй оролцооны эрхийн 
зөрчил зэрэгт санаа зовниж байна.

35. Хөдөөгийн хөгжлийн цогц бодлогыг хэрэгжүүлэх, хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийг 
шийдвэр гаргах үйл явцад, ялангуяа байгаль орчны асуудлаар шийдвэр гаргахад 
бүрэн оролцуулах, эрүүл мэнд, цэвэр ус, ариун цэврийн үйлчилгээг ялгаварлалгүй 
хүртэх боломжийг хангах замаар хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн хэрэгцээг хангахад 
онцгой анхаарал хандуулахыг Хороо шаардаж байна. Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн 
бодит байдлын талаар хүйсний задаргаатай хийгдсэн мэдээ мэдээллийг дараагийн 
тайландаа тусгахыг Хороо шаардаж байна.
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Ядуурал
36. Жендэрийн мэдрэмжтэй хандлагыг тусгасан Монголын үндэсний 

хөгжлийн цогц бодлогыг 2008 онд баталсныг Хороо сайшаахын зэрэгцээ хөдөөгийн 
эмэгтэйчүүд болон улам бүр өсөн нэмэгдэж буй өрх толгойлсон эмэгтэйчүүдийн дунд 
ядуурал их байгаад Хороо сэтгэл зовинож байна. Үүнтэй холбогдуулан тус улсын 
хувьд ядуурлыг бууруулах стратеги нь эмэгтэйчүүдийн эрх, ялангуяа шилжилтийн 
үйл явц эмэгтэйчүүдийн хувьд нэн хүндээр туссаныг анхааран үзэлгүйгээр хэрэгжиж 
байгаад Хороо сэтгэл эмзэглэж байгаагаа илэрхийлье. Газар болон малыг өрхийн 
тэргүүн эрэгтэйчүүдийн нэр дээр бүртгэсэн нь эмэгтэйчүүдийг өмч хөрөнгөө мэдэх 
хууль ёсны эрх мэдэлгүй хоцорч өмч хувьчлалын үйл явцад хохироход хүргэжээ гэж 
Хороо үзэж байна. 

37. Ядуурлыг бууруулах төсөл хөтөлбөрийн удирдлагад эмэгтэйчүүдийн 
оролцоог хангах зэрэг арга замаар ядууралд өртөх эмэгтэйчүүдийн эрсдэлийн 
асуудлыг шийдвэрлэхдээ ядуурлыг бууруулах стретегид жендэрийн тухай ойлголтыг 
нэвтрүүлэх арга хэмжээ авахыг Хороо зөвлөж байна. Êонвенцèéн дагуу хүлээсэн 
үүргээ хэрэгжүүлэхэд нь хувьчлал, эдийн засгийн шинэчлэлийн нөлөө хэрхэн тусаж 
байгаад хяналт, үнэлгээ хийх, шаардлагатай тохиолдолд энэ чиглэлээр явуулж буй 
бодлого, хөтөлбөрөө засаж сайжруулахыг Хороо уриалж байна. Нийгмийн хамгааллын 
хөнгөлөлт болон бусад эрхээ эмэгтэйчүүд бүрэн мэддэг болоход чиглэсэн нөлөөлөл, 
сурталчилгааны үйл ажиллагааг эрчимжүүлэхийг Хороо даалгаж байна.

Дараагийн тайланг бэлтгэх
38. Дараагийн тайлангаа бичихдээ Хорооноос гаргасан Тайлан бичих зааврыг 

баримтлахыг хүсье. Мөн тайлан бэлтгэх явцад бүх яамд, төрийн байгууллагатай 
зөвлөлдөн ажиллахыг хүсье. Хороонд тайлангаа ирүүлэхээсээ өмнө Парламентаараа 
хэлэлцүүлэхийг Хорооноос уриалж байна.

Бээжингийн тунхаглал болон Үйл ажиллагааны хөтөлбөр
39. Конвенцоор хүлээсэн үүргээ хэрэгжүүлэхдээ Конвенцийн заалтуудыг 

хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааг нарийвчлан гаргасан Бээжингийн тунхаглал болон Үйл 
ажиллагааны хөтөлбөрийг бүрэн ашиглахыг тус улсаас Хороо шаардаж байна. Мөн 
энэ чиглэлээр хийсэн ажлын талаарх мэдээллээ дараагийн тайландаа тусгахыг Хороо 
хүсэж байна.

Мянганы хөгжлийн зорилтууд
40. Конвенцèéг бүрэн, үр дүнтэй хэрэгжүүлэх нь Мянганы хөгжлийн 

зорилтуудтай салшгүй холбоотой гэдгийг Хороо онцолж байна. Жендэрийн тухай 
ойлголт болон Конвенцèéн заалтуудыг Мянганы хөгжлийн зорилтыг биелүүлэх 
үйл ажиллагаанд уялдуулах ёстой гэдгийг Хороо мэдэгдэж, тус орныг дараагийн 
тайландаа энэ талаарх мэдээллийг багтаахыг хүсэж байна.
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Олон нийтэд мэдээлэх
41. Эмэгтэйчүүдийн хууль ёсны, бодит амьдрал дахь тэгш байдлыг хангах 

талаар авсан болон энэ талаар цаашид авах арга хэмжээнүүдийн талаар ойлголт, 
мэдлэг өгөх зорилгоор Монголын ард түмэн, нэн ялангуяа Засгийн газрын эрх бүхий 
удирдлага болон улс төрчдөд энэхүү Зөвлөмжийг өргөнөөр сурталчлахыг Хороо 
зөвлөж байна. Засгийн газар нь Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг 
устгах конвенц, түүний нэмэлт протокол, Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх 
хэлбэрийг устгах конвенцèéг хэрэгжүүлэх ерөнхий зөвлөмж, Бээжингийн тунхаглал 
болон Үйл ажиллагааны хөтөлбөр, Ерөнхий Àссамблейн “Эмэгтэйчүүд, 2000: ХХI 
зуунд энх тайван, хөгжил, жендэрийн тэгш байдал” хэмээн нэрлэгдсэн 23-р тусгай 
чуулганы үр дүнгийн талаар эмэгтэйчүүд, хүний эрхийн байгууллагууд болон олон 
нийтэд өргөнөөр мэдээллэх үйл ажиллагаагаа өргөжүүлэхийг Хороо хүсэж байна.

Бусад гэрээ хэлцлийг соёрхон батлах
42. Олон улсын хүний эрхийн 9 гол гэрээ хэлцэлд бүгдэд нь улс орнууд нэгдэн 

орох нь эмэгтэйчүүд хүний эрх болон амьдралын бүх л орчинд суурь эрх чөлөөгөө 
эдлэхэд чухал нөлөөтэй гэдгийг Хороо онцлон тэмдэглэж байна. Тийм ч учраас 
Монголын Улсын хараахан элсэж, соёрхон баталж амжаагүй гэрээ хэлцэлд нэгдэн 
орохыг дэмжиж буйгаа Хороо илэрхийлж байна. Үүнд: Цагаач иргэд, тэдний гэр 
бүлийн гишүүдийн эрхийг хамгаалах конвенц, Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
эрхийг хамгаалах конвенц, Хүчээр алга болохоос бүх хүнийг хамгаалах тухай олон 
улсын конвенц (энэ конвенц 2007 оны 2-р сард батлагдсан) гэх мэт.

Зөвлөмжийн мөрөөр ажиллах
43. Гишүүн орон энэхүү зөвлөмжийн 11 болон 21 дүгээр хэсэгт агуулагдаж буй 

зөвлөмжүүдийг хэрэгжүүлэхээр авсан арга хэмжээнүүдийнхээ талаар хоёр жилийн 
дотор Хороонд бичгээр тайлан ирүүлэхийг хүсье. Шаардлагатай үедээ тохиромжтой 
цагт дээрх зөвлөмжүүдийн хэрэгжилтийн талаар зөвлөгөө, техникийн хамтын 
ажиллагаа, тусламж дэмжлэг авахыг Хороо санал болгож байна.

Дараагийн тайлангийн огноо
44. Конвенцèéн 18-р зүйлийн дагуу өргөн барих дараагийн тайлан илтгэлдээ 

тус орон энэхүү Зөвлөмжид тусгасан асуудлуудаар хариулт өгөхийг Хороо хүсэж 
байна. Эцсийн хугацаа нь 2010 оны 9 дүгээр сард болох найм дахь тайлан илтгэл 
болон сүүлийн хугацаа нь 2014 оны 9-р сард болох ес дэх тайлан илтгэлээ 2014 онд 
нэгтгэсэн байдлаар өргөн барихыг Хороо тус улсаас хүсэж байна.
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3.9. ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦÈÉН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ 

УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ТАВДУГААР ИЛТГЭЛИЙН АСУУЛГЫН ХАРИУЛТ

Тайланг хэрхэн боловсруулсан талаар: 
1. Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай конвенцийн 

хэрэгжилтийн талаарх Монгол Улсын Засгийн газрын тав дахь тайланг боловсруулах 
ажлын хэсгийг НХХЯ-ны Төрийн нарийн бичгийн даргын 2005 оны 56 тоот тушаалаар 
салбарын яамд, холбогдох төрийн байгууллагуудын төлөөлөлтэйгөөр байгуулан 
ажилласан. Ажлын хэсгийн бүрэлдэхүүнд Сангийн яам, Боловсрол, соёл, шинжлэх 
ухааны яам, Гадаад хэргийн яам, Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, Эрүүл мэндийн 
яам болон Үндэсний статистикийн газар, НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрөөс төлөөлөл 
багтсан болно. 

Тайланг бэлтгэхдээ Монгол Улсын Засгийн газрын 1997, 2001 онд хэлэлцүүлсэн 
гурав ба дөрөв дэх илтгэлийг хэлэлцүүлснээс хойш авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээ, 
хийсэн судалгаа шинжилгээний ажил, холбогдох мэдээлэл, эх үүсвэрт тулгуурласны 
зэрэгцээ Монгол Улсын зах зээлийн шилжилтийн үеийн зарим өөрчлөлтөд үнэлэлт 
дүгнэлт өгөх замаар тухайн цаг үеийн эмэгтэйчүүдийн эрхийн онцлог байдлыг 
жендэрийн үзэл баримтлалын үүднээс дүгнэн бичсэн. 

Тайланг боловсруулахад иргэний нийгэм, ялангуяа, энэ асуудлыг сонирхдог, 
судалдаг хүмүүс, олон нийтийн санал бодлыг тусгахад ихээхэн анхаарсан. 
Энэ хүрээнд холбогдох төрийн бус байгууллагуудын дунд хэд хэдэн удаагийн 
хэлэлцүүлэг зохион байгуулсан. Мөн радио, телевизийн мэдээлэл, ярилцлага, Хүний 
эрхийн ¯ндэсний Êомиссын Эмэгтэйчүүдийн эрхийн хэрэгжилтийг хангах төсөлтэй 
хамтран хэвлэлийн бага хурал зохион байгуулсан. Түүнчлэн мýйл хаяг, холбогдох 
утсаар иргэдийн санал хүсэлтийг авах нээлттэй сувгийг ажиллуулсан. 

Эцэст нь Монгол Улсын Засгийн газрын хуралдаанд танилцуулж, энэхүү 
илтгэлийг сайшаан, НҮБ-ын Эмэгтэйчүүдийг алагчèлах бүх хэлбэрийг устгах тухай 
конвенцèéн хороонд хүргүүлэх нь зүйтэй гэж үзсэн болно. 

Үндсэн хууль болон бусад хууль эрх зүйн баримт бичиг, үндэсний тогтолцоонд 
гарсан ололт, амжилт:

2. Монгол Улс нэгдэн орсон олон улсын конвенцын заалтын дагуу холбогдох 
хууль, тогтоомждоо нэмэлт, өөрчлөлт оруулдаг. Тиймээс аливаа хэрэг, гомдлыг 
шийдвэрлэхдээ Үндсэн хууль, түүнийг даган гарсан холбогдох хуулийн заалтыг 
үндэслэдэг бөгөөд одоогоор тус конвенцèéн заалтыг үндэслэн шийдэгдсэн хэрэг, 
жишээ манай улсад байхгүй байна. 

Одоогийн байдлаар Монгол Улсад хүчин төгөлдөр үйлчилж буй 367 хуулиас 50 
орчим хуульд Жендэрийн тэгш байдлыг хангахтай холбоотой зохицуулалт байдаг 
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бөгөөд Төрөөс гэр бүлийн талаар баримтлах бодлого, Төрөөс хүн амын талаар 
баримтлах бодлого, МХЗ-д суурилсан Үндэсний хөгжлийн цогц бодлого, Жендэрийн 
тэгш байдлыг хангах Үндэсний хөтөлбөр, Хүн худалдаалах, ялангуяа хүүхэд, 
эмэгтэйчүүдийг бэлгийн мөлжлөгийн зорилгоор ашиглахаас хамгаалах Үндэсний 
хөтөлбөр, Монгол Улсад хүний эрхийг хангах Үндэсний хөтөлбөр, Гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх Үндэсний хөтөлбөр зэрэг бодлогын баримт бичиг, үндэсний 
хөтөлбөрүүдэд уг асуудал тусгагдан хэрэгжиж байна39. 

3. Манай улсад хүйсэд суурилсан ялгаварлан гадуурхалтын асуудлаар Хүний 
эрхийн Үндэсний хорооны адил эрх, үүрэг бүхий бие даасан байгууллага одоогоор 
байхгүй байгаа бөгөөд энэ чиглэлийн өргөдөл гомдлыг Хүний эрхийн Үндэсний 
Êомисс, мөн хөдөлмөрлөх эрхтэй холбоотой хүйсээр ялгаварлан гадуурхсан шинжтэй 
өргөдөл гомдлыг Хөдөлмөрийн маргаан таслах арбитрын шүүхээр шийдвэрлэдэг. 

Монгол Улсын Үндсэн хууль, олон улсын гэрээгээр баталгаажуулсан хүний 
эрх, эрх чөлөөг аж ахуйн нэгж, байгууллага, албан тушаалтан, хувь хүн зөрчсөн гэж 
үзвэл хуульд заасны дагуу Монгол Óлсын иргэн дангаар буюу хамтран Хүний эрхийн 
Үндэсний Комисст гомдол гаргах, тэрхүү гаргасан гомдлыг хянан үзэж, тодорхой үйл 
ажиллагаа явуулах, арга хэмжээ авах, шийдвэр гаргах талаар Монгол Óлсын хүний 
эрхийн ¯ндэсний Êомиссын тухай хуульд тодорхой дурдсан байна.

Азийн хөгжлийн банкны санхүүжилтээр боловсруулан батлуулахаар ажиллаж 
буй Жендэрийн тэгш байдлын тухай хуулийн төсөлд жендэрийн ялгаварлан 
гадуурхалтын талаар гомдол гаргах үндэслэл, түүнийг хянан шийдвэрлэх субъект, 
журмыг тогтоох, жендэрийн тэгш эрхийг зөрчсөн этгээдийг тогтоох, хариуцлага 
хүлээлгэх нөхцөл ба зарим зөрчил, тэдгээрт ногдуулах шийтгэлийг нарийвчлан 
тусгах бөгөөд мөн жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах хууль тогтоомжийн биелэлтэд 
хяналт тавих эрх бүхий этгээдийг, тэр дундаа улсын хэмжээнд ажиллах хяналтын 
байгууллагыг тогтоох тухай асуудлыг тусгасан байгаа. Цаашид бусад улс оронд 
жендэрт суурилсан ÿëãàâàðëàí гадуурхахтай холбоотой өргөдөл, гомдлыг хянан 
шийдвэрлэх талаарх механизм, туршлагыг судлаж, хэрэгжүүлэх боломж, нөхцºлийг 
боловсруулах хэрэгцээ шаардлага гарч байна. 

4. Хүний эрхийн Үндэсний Комисст 2005 – 2007 онд ирүүлсэн өргөдөл, гомдлын 
тоо өмнөх жилүүдтэй харьцуулахад өссөн байгаа нь олон нийт эрх, эрх чөлөө нь 
зөрчигдсөн тохиолдолд хаана, яаж хандах талаар ойлголт, мэдээлэлтэй болж 
байгаагийн нэг илрэл юм. Иргэдээс ирүүлсэн өргөдөл, гомдлын дийлэнх хувийг 
Улаанбаатар хотын иргэд, аж ахуйн нэгжээс хүргүүлсэн байгаа нь Комиссын үйл 
ажиллагаа Улаанбаатар хотод төвлөрч байгаатай холбоотой бөгөөд орон нутгаас 
хандсан тохиолдол харьцангуй цөөн байгаа нь Комисс орон нутагт төлөөлөлгүйтэй 
холбоотой байж болох юм. 

39	 Хїн ам, хєгжил, жендэр, нєхєн їржихїйн эрїїл мэнд, їндэсний хєтєлбєрїїдийн хэрэгжилийн байдал, 
зохицуулалтын механизмын талаар мониторингийн судалгаа. МУ-ын Их хурлын дэргэдэх бодлогын 
шинжилгээний тєв, НЇБ-ын Хїн амын сан. 2007 он, хуудас 21
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Тус Комисст 2005-2007 онд ирүүлсэн өргөдөл, гомдлыг доорх графикт 
төрлөөр нь авч үзвэл дараах байдалтай байна. График 1-аас харахад 2005-2007 
онуудад Комисст ирүүлсэн өргөдөл гомдлын дийлэнх хувь нь эрүүгийн байцаан 
шийтгэх ажиллагаа буруу явагдсан, хилс хэрэг хүлээлгэсэн талаар байгаа бөгөөд 
харин жендэрт суурилсан ялгаварлан гадуурхалтаас үүдсэн өргөдөл, гомдол бараг 
ирээгүй гэж хэлж болохоор байна.40 Хэдийгээр гэр бүлийн хүчирхийлэл бодитой 
оршин байгаа боловч хүчирхийлэлд өртөгсөд, олон нийт үүнийг жендэрт суурилсан 
ялгаварлан гадуурхалт гэж ойлгохгүй байгаатай холбоотой байж болох юм. 

Эх үүсвэр: Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын талаарх илтгэл

40	 Монгол Улс дахь хїний эрх, эрх чєлєєний байдлын талаарх илтгэл
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5. Жендэрийн тэгш байдлын Үндэсний хороо нь Жендэрийн тэгш байдлыг 
хангах талаар дэвшүүлсэн Мянганы хөгжлийн зорилт, Жендэрийн тэгш байдлыг 
хангах Үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг эрчимжүүлэх зорилгоор Засгийн газрын 
2005 оны 25 дугаар тогтоолоор байгуулагдсан. Жендэрийн тэгш байдлын Үндэсний 
хороо нь жендэрийн тэгш байдлыг хангах асуудлаарх үндэсний хэмжээний орон 
тооны бус зөвлөлдөх байгууллага бөгөөд үндсэн зорилго нь энэ асуудлаар бодлого 
боловсруулж хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх, Жендэрийн тэгш байдлыг хангах 
Үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх чиглэлээр төрийн болон төрийн бус байгууллага, 
аж ахуйн нэгж, иргэдийн зүгээс гаргасан үүсгэл санаачлагыг дэмжих, тэдгээрийн үйл 
ажиллагааг уялдуулан зохицуулах явдал юм. Хорооны бүрэлдэхүүнд УИХ, Засгийн 
газрын гишүүд, яам, агентлаг, үндэсний хэмжээнд үйл ажиллагаа явуулдаг төрийн 
бус байгууллага, аж ахуйн нэгжийн төлөөлөл байдаг бөгөөд даргаар нь Ерөнхий 
сайд, дэд даргаар хүн ам зүйн бодлогын асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн 
буюу Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн сайд ажиллаж байна. 

Хорооны өдөр тутмын ажлыг Үндэсний хорооны ажлын алба хариуцан ажиллаж 
байгаа бөгөөд хорооны нарийн бичгийн даргын үүргийг ажлын албаны дарга 
гүйцэтгэдэг юм. 

Үндэсний хороо нь 33 хүний бүрэлдэхүүнтэй бөгөөд Ажлын алба нь 4 орон 
тоотойгоор ажиллаж байна. Хорооны болон ажлын албаны үйл ажилагааны зардлыг 
улсын төсвөөс санхүүжүүлж байна. 

Үндэсний хороо нь аймаг, нийслэлийн салбар хороо, ажлын албаны үйл 
ажиллагаанд хяналт тавьж зөвлөмж, чиглэл өгөх; жендэрийн тэгш байдлыг 
хангах чиглэлээр зарцуулж байгаа хөрөнгийн зарцуулалтад хяналт тавих; аймаг, 
нийслэлийн салбар хорооны тайланг хэлэлцэж, үйл ажиллагаанд нь дүгнэлт өгөх 
эрхтэй бөгөөд жендэрийн тэгш байдлыг хангах асуудлын хүрээг тодорхойлж, жил 
бүрийн нийгэм, эдийн засгийг хөгжүүлэх үндсэн чиглэлд тусгах саналыг холбогдох 
байгуулëагад уламжлах; жендэрийн тэгш байдлын асуудлаарх хууль тогтоомж, энэ 
чиглэлээр тус улсын нэгдэн орсон олон улсын гэрээ, конвенцèéн хэрэгжилтийн 
талаар зөвлөмж гаргаж, Засгийн газар, холбогдох байгууллагад санал оруулах; 
жендэрийн асуудлыг үндэсний хэмжээний хөтөлбөр, төсөл, салбарын бодлого, 
төлөвлөлтөд тусгах жендэрийн тэгш байдлыг хангах чиглэлээр зарцуулж байгаа 
хөрөнгийн үр ашгийг нэмэгдүүлэх талаар санал гаргаж холбогдох байгууллага, албан 
тушаалтанд хандах; аймаг, нийслэлийн салбар хороодын үйл ажиллагааны уялдаа 
холбоог хангахад дэмжлэг үзүүлэх зэрэг үүргийг хүлээн ажилладаг. 

Орон нутаг буюу нийслэл хот, 21 аймаг, зарим сумдад салбар хороотой ба 
салбар хорооны даргаар аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Засаг дарга ажилладаг. 
Салбар хороо нь жендэрийн тэгш байдлыг хангах чиглэлээрх бодлого, хөтөлбөр, 
төлөвлөгөө болон Үндэсний хорооноос гаргасан зөвлөмж, шийдвэрийг хэрэгжүүлэх 
ажлыг орон нутагт зохион байгуулж, биелэлтэд хяналт тавих чиг үүрэгтэй ажилладаг. 

Ажлын алба нь Үндэсний хорооны өдөр тутмын үйл ажиллагааг эрхлэн 
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гүйцэтгэж байна. 
Түүнчлэн Монгол Улсын төрөөс хүн амын хөгжлийн талаар баримтлах 

бодлого, Жендэрийн тэгш байдлыг хангах үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг 
эрчимжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх зорилгоор НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр, Хүн 
амын сан, Эмэгтэйчүүдийн хөгжлийн сан, Дэлхийн банк, Азийн хөгжлийн сан зэрэг 
байгууллагатай хамтран төсөл хөтөлбөрийг хэрэгжүүлж байна.Тухайлбал, Монгол 
Улсын Засгийн газар, НҮБ-ын Хүн амын сан хамтран 2007-2011 онд хэрэгжүүлэх 
4 дэх хөтөлбөрийн хүрэýнд 5 жилийн хугацаатай Хамтран ажиллах гэрээ байгуулан 
ажиллаж байна. Тус гэрээний хүрээнд 234000 ам.долларын санхүүжилт хийгдэх 
бөгөөд алслагдсан, нийгмийн үйлчилгээний хүртээмж хязгаарлагдмал бүс, газар 
нутгийн эмзэг бүлгийнхэнд ядуурлыг бууруулахад чиглэсэн нийгэм, эдийн засгийн 
үйлчилгээний хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, нөхөн үржихүйн эрхийг баталгаажуулах, 
Жендэрийн тэгш байдлын үндэсний хороо, ялгаварлан гадуурхалт, хүнийг хил 
дамнуулан худалдаалахаас сэргийлэхэд чиглэсэн бодлогын хүрээний арга хэмжээ, 
хууль эрх зүйн хүрээг бэхжүүлэх зэрэг арга хэмжээг авч хэрэгжүүлнэ. Дэлгэрэнгүй 
мэдээллийг www.gender.gov.mn цахим хуудаснаас үзэж болно. 

6. Жендэрийн тэгш байдлыг хангах Үндэсний хөтөлбөр хэрэгжилтийн 2 
дугаар шат нь дуусах шатандаа явж байгаа бөгөөд жил бүр Нийгмийн хамгаалал, 
хөдөлмөрийн яамны Мэдээлэл, судалгаа, үнэлгээний газраас хөтөлбөрийн 
хэрэгжилтэд хяналт, шинжилгээ, үнэлгээ хийж Засгийн газарт танилцуулдаг. 

Одоогоор хөтөлбөрийн дунд шатны биелэлтэд хийсэн хяналт, шинжилгээ, 
үнэлгээний дүн 57.3 хувьтай байгаа бөгөөд цаашид хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөөнд зарим зорилтуудын талаар тодорхой асуудлуудыг 
тусган хэрэгжүүлэх шаардлагатай байгааг үндэслэн тус хөтөлбөрийг шинэчлэн 
боловсруулахаар ажиллаж байна. 

Жендэрийн тэгш байдлын үндэсний хороо, НҮБ-ын Эмэгтэйчүүдийн хөгжлийн 
сантай хамтран ажиллах санамж бичгийн хүрээнд “Жендэрийн асуудлаарх стратеги 
төлөвлөлт” Үндэсний семинарыг 2005 онд зохион байгуулж, Жендэрийн тýгш 
байдлын Үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилтийн байдалд үнэлэлт дүгнэлт хийн тус 
семинараас яам, агентлаг, төв, орон нутгийн байгууллага хоорондын ажлын уялдаа 
холбоо, үүрэг хариуцлагыг өндөржүүлэх, салбарын бодлого, төлөвлөлт, хууль 
тогтоомж, хөтөлбөр, төслийн баримт бичгүүдэд жендэрийн чиг хандлагыг тусгах, 
улмаар төрийн бодлогын залгамж чанарыг сайжруулах, хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг 
эрчимжүүлэх үүднээс зөвлөмжийг боловсруулан гаргасан. Тус зөвлөмжид үндэслэн 
хөтөлбөрийн хоёрдугаар шатны үйл ажиллагааны үндсэн чиглэлийг Засгийн 
газраар 2006 оны 1 дүгээр сард хэлэлцүүлж 5 дугаар тогтоолоор батлуулсан бөгөөд 
тус үндсэн чиглэлд боловсролын түвшин дэх жендэрийн тэгш байдлыг хангах, 
холбогдох хууль, тогтоомжид жендэрийн тэгш байдлыг тусган улам боловсронгуй 
болгох, хөдөөгийн хүн амын дунд бизнесийн сургалт зохион байгуулах, гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх, төрийн бус байгууллагуудтай хамтын ажиллагаагаа улам 
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өргөжүүлэх зэрэг 18 томоохон ажлын чиглэлийг баталсан байна. Энэ хүрээнд дараах 
үйл ажиллагаануудыг хэрэгжүүлсэн байна. 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн үзэл санаанд нийцүүлэн эмэгтэйчүүд, 
эрэгтэйчүүдийн тэгш эрхийг амьдралд бодитой хангах зорилгоор Жендэрийн 
тэгш байдлын тухай хуулийг УИХ-аар батлуулах ажлыг Азийн хөгжлийн банкны 
санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр зохион байгуулж байна. (Тус хуулийн төслийн талаар 
дэлгэрэнгүй мэдээллийг 7-р хариултаас үзэж болно).

 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль батлагдсантай холбогдуулан 
Хууль зүй Дотоод Хэргийн Яам, Нийгмийн Хамгаалал Хөдөлмөрийн Яам холбогдох 
бусад төрийн болон төрийн бус байгууллагуудын оролцоотойгоор Гэр бүлийн 
хуулийг шинэчлэн найруулахаар ажиллаж байна. Мөн тус хуулийн хэрэгжилтийг 
эрчимжүүлэх зорилгоор Засгийн газрын 2007 оны 225 дугаар тогтоолоор Гэр 
бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх Үндэсний хөтөлбөрийг төрийн бус байгууллагуудын 
оролцоотойгоор батлуулан хэрэгжүүлж байна. 

Мөн Жендэрийн үйл ажиллагааны зардлыг 2006 оны төсвөөс эхлэн Монгол 
Óлсын Ерөнхий сайдын төсвийн багцад хуваарилан олгох асуудлыг Засгийн газрын 
2006 оны 234 тоот тогтоолоор батласан. 

Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Засаг даргын Тамгын газрын Нийгмийн 
бодлогын хэлтэст жендэрийн асуудал хариуцсан мэргэжилтнийг ажиллуулж байна. 

Жендэрийн тэгш байдлын үндэсний хороо НҮБ-ын Хүн амын сантай 2007 
– 2011 онд хамтран ажиллах гэрээний хүрээнд “Жендэр ба салбарын бодлого 
төлөвлөлт” сэдэвт бүсчилсэн сургалтуудыг Жендэрийн тэгш байдлын үндэсний 
хорооны Ажлын алба, Ажлын бүлгийн гишүүд, яамд, нийслэл, дүүрэг, аймгуудын 
салбар зөвлөлүүдийн мэргэжилтнүүдийн дунд зохион байгуулсанаар Жендэрийн 
тэгш байдлын Үндэсний хорооны гишүүд, Төрийн яамд болон орон нутгийн 
жендэрийн асуудал хариуцсан мэргэжилтнүүдийн чадавхийг тодорхой түвшинд 
дээшлүүлж, салбарын бодлого төлөвлөлт үйл ажиллагааг жендэрийн мэдрэмжтэй 
болгох суурь тавих зорилтыг хэрэгжүүллээ.

Иргэний нийгмийн болон олон улсын байгууллагуудын төлөөллөөс бүрдсэн 
Мянганы хөгжлийн зорилтуудад хүрэх болон үндэсний хөгжлийн хөтөлбөрүүд, 
жендэрийн тэгш байдлыг хангах үндэсний хөтөлбөр, Эмэгтэйчүүдийн эсрэг 
ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах конвенцèéг хэрэгжүүлэхэд НҮБ-ын 
зүгээс үзүүлэх хамтын дэмжлэгийг уялдуулан зохицуулах зорилготой Жендэрийн 
асуудлаарх НҮБ-ын сэдэвчилсэн бүлэг байгуулагдан ажиллаж байна. 

“Жендэрийн тэгш байдлыг хангах Төрийн бодлогын асуудлууд” Үндэсний 
чуулганыг 2007 онд зохион байгуулж хөдөө орон нутгийн 18 аймгаас төлөөлөгчид 
оролцож, үүний үр дүнд уг чуулганаар Жендэрийн тэгш байдлыг хангах Үндэсний 
хөтөлбөрт нэмэлт, өөрчлөлт оруулах төслийг хэлэлцэж Засгийн газрын хуралдаанд 
хэлэлцүүлэхээр бэлдээд байгаа бөгөөд мөн тус уулзалтаар уг хөтөлбөрийг Үндэсний 
түвшинд хэрэгжүүлэх ажлыг эрчимжүүлэх аргачлал зөвлөмж боловсруулаад байна. 
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Жендэрийн тэгш байдлыг хангах үндэсний бодлого, хөтөлбөрийг боловсронгуй 
болгох, хэрэгжүүлэх, жендэрийн тэгш эрх, эмэгтэйчүүдийн нийгмийн асуудалтай 
холбоотой аливаа хууль тогтоомжийн төслийг олон нийтэд сурталчлан таниулж, 
иргэдийн санал бодлыг тусгуулах, хүний эрх, нийгмийн хариуцлагын асуудлаар 
онол, практикийн түвшинд сэтгэлгээний өөрчлөлт гаргах судалгаа, сургалт, 
сурталчилгааны ажлыг зохион байгуулах зэрэг бүхий л үйл ажиллагаанд иргэний 
нийгмийн байгууллагуудын хамтын ажиллагаа, үүрэг, оролцоог сайшаан тэмдэглэх 
хэрэгтэй. 

7. Азийн хөгжлийн банкны санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр Жендэрийн тэгш 
байдлыг хангах асуудлаар Монгол Улсын хууль эрх зүйн орчинг сайжруулах 
зорилгоор “Тэгш байдлын тухай хууль”-ийг санаачлан боловсруулах үйл ажиллагааг 
тусгай хөтөлбөр, төлөвлөгөөний дагуу зохион байгуулж байна. 

Хуулийн төслийг боловсруулах ажлыг гардан хариуцах, олон нийтийн санал 
бодлыг судлан тусгах, батлуулах лобби арга хэмжээнүүдийг зохион байгуулах, 
хэвлэл мэдээллээр сурталчлах зэрэг чиглэлээр ажиллах Жендэрийн тэгш байдлын 
хуулийн төслийн удирдах нэгжийг байгуулан ажиллуулж байна. 

Тус нэгж болон Нийгмийн Хамгаалал Хөдөлмөрийн Яам, Жендэрийн тэгш 
байдлын үндэсний хороо зэрэг холбогдох байгууллага хамтран хуулийн төслийг 
иргэд олон нийтэд сурталчлан мэдээлэх, тэдний санаа бодлыг тусгах ажлыг, 
энэ чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг туршлагатай иргэний нийгмийн болон 
эмэгтэйчүүдийн төрийн бус байгууллагуудын оролцоотойгоор зохион байгуулж 
байна. 

Тус хуулийн төсөлд гол зорилго, хамрах хүрээ, агуулга, зохицуулах харилцааг 
дараах байдлаар томьёолоод байна. 

Эрэгтэй, эмэгтэй хүнийг хүйсийн шинжээр ялгаварлан гадуурхах явдлыг 
арилгах, улмаар улс төр, эдийн засаг, нийгэм, соёл, гэр бүлийн харилцаанд 
жендэрийн эрх тэгш байдлыг хэвшүүлэх эрх зүйн үндсийг бүрдүүлэхэд гол зорилго 
нь орших бөгөөд жендэрийн эрх тэгш байдлын үндсэн зарчим, нэр томьёоны 
тайлбар, жендэрийн ялгаварлан гадуурхалт ба түүнийг арилгахад чиглэсэн тусгай 
арга хэмжээ зэргийг тодорхойлж, чингэхдээ угтаа тэгш бус байдалд байгаа 
хүмүүст тэгш хандах нь шударга ёсонд нийцэхгүй гэсэн түгээмэл үзэл баримтлалд 
тулгуурласан болно. 

Улс төр, эдийн засаг, нийгэм-соёлын тодорхой гол салбарууд, төрийн алба, 
сонгууль, улс төрийн нам, хөдөлмөрийн болон гэр бүлийн харилцаа, боловсрол, 
эрүүл мэнд, соёл урлаг, олон нийтийн мэдээллийн хүрээн дэх жендэрийн тэгш 
байдлыг хангах баталгааг тусгайлан зааж мөн жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах 
үндэсний механизм буюу тогтолцоонд хамаарах байгууллагуудын чиг үүргийг 
тодорхойлсон. 

Жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтын талаар гомдол гаргах үндэслэл, түүнийг 
хянан шийдвэрлэх субъект, журмыг тогтоох, жендэрийн тэгш эрхийг зөрчсөн 
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этгээдийг тогтоох, хариуцлага хүлээлгэх нөхцөл ба зарим зөрчил, тэдгээрт ногдуулах 
шийтгэлийг нарийвчлан тусгах бөгөөд мөн жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах 
хууль тогтоомжийн биелэлтэд хяналт тавих эрх бүхий этгээдийг, тэр дундаа улсын 
хэмжээнд ажиллах хяналтын байгууллагыг тогтооно. 

8. Монгол Улсын хууль тогтоомжоор эрэгтэй, эмэгтэй гэж ялгаварлахгүйгээр 
сурч боловсрох, хөдөлмөрлөх, эрхээ хамгаалуулах, эрүүл мэнд, нийгэм соёлын 
үйлчилгээнд тэгш хамруулах нөхцөл, боломжийг нь тодорхой хэмжээгээр бүрдүүлсэн 
байгаа хэдий ч тодорхой асуудлуудад анхаарах шаардлагатай гэж үзээд зарим үйл 
ажиллагааг авч хэрэгжүүлж байна. 

Нийгмийн халамжийн тухай хуульд хүүхэд асарсны тэтгэмжийг эх, эцэг, бусад 
асран хамгаалагчид олгох боломжийг тусгасан. Садар самууны тухай болон Эрүүгийн 
хуульд биеэ үнэлэхэд бусдыг татан оруулах, биеэ үнэлэхийг зохион байгуулсан, биеэ 
үнэлсэн хүмүүст хариуцлага хүлээлгэж байгаа боловч биеэ үнэлж байгаа хүмүүсийг 
худалдан авч байгаа хүмүүст хариуцлага хүлээлгэх асуудал орхигдсоныг шинэчилсэн 
найруулгад тусгахаар боловсруулж баéна. Гэр бүлийн хуулийн шинэчилсэн 
найруулгад өмчлөх эрхтэй холбоотой заалтуудад эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн тэгш 
эрх, тэгш боломжийн талаар тусгахаар боловсруулж байна. Жендэрийн мэдээлэл, 
статистик судалгаа гаргах анхны оролдлогыг хийж байна.

Олон сонсогч үзэгчидтэй радио, телевизийн цагуудаар жендэрийн асуудлаар 
санал солилцох шууд нэвтрүүлэг, реклам, асуулт хариулт, зочны ярилцлага зохион 
байгуулж, олон нийтийн жендэрийн асуудлаарх хуучинсаг, буруу хандлагыг 
өөрчлөхөд чухал нөлөө үзүүлсэн үйл ажиллагаа болж байна. 

Авч хэрэгжүүлж буй бодлого үйл ажиллагааны талаар холбогдох бусад 
асуултуудаас харж болно. Үүний зэрэгцээ зарим цаашид анхаарч хэрэгжүүлэх 
бодлогын болон хэрэгжүүлэх олон асуудлууд байгааг тэмдэглэх хэрэгтэй. Тухайлбал,
	 Шүүхийн практикт олон улсын гэрээ конвенцèéг ашиглах нөхцºлийг 

бүрдүүлэх, энэ чиглэлээр бүх шатны шүүгчдийн олон улсын гэрээ, 
конвенцèéг шүүхийн практикт хэрэглэж байгаа эсэхэд судалгаа хийж, 
энэ талаар туршлага судлан, үйл ажиллагаанд нэвтрүүлэх, чадавхийг 
бэхжүүлэхэд анхаарах;

	 Мэдээлэл, сургалт сурталчилгааг өргөжүүлэх;
	 Бүх шатны шийдвэр гаргагч, бодлого боловсруулагчдад зориулсан 

сургалтын хөтөлбөр боловсруулан хэрэгжүүлэх;
	 Нийгмийн сэтгэл зүй дэх эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн үүргийн талаарх хэвшмэл 

ойлголтыг өөрчлөхөд чиглэсэн мэдээлэл, сурталчилгааг төрийн бус 
байгууллагуудын оролцоотойгоор явуулах;

	 МХЗ-д суурилсан Үндэсний хөгжлийн цогц бодлогод тусгагдсан гэр 
бүл, эмэгтэйчүүд, жендэрийн бодлого, үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх 
талаар öаашид хийх шаардлагатай судалгаа, мэдээллийн талаар санал 
боловсруулж, хэрэгжүүлэх;
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	 Шийдвэр гаргах түвшин дэх эмэгтэйчүүдийн оролцоог нэмэгдүүлэх талаар 
түлхүү анхааран ажиллах, эмэгтэйчүүдийг улс төрд бэлтгэх, тэдний имижийг 
өсгөх зорилгоор сурталчилгааг өргөжүүлэх, олон нийтэд таниулах ажлыг 
зохион байгуулах;

Хүйсийн үүргүүд болон тогтсон хандлага: 
9. 2007 онд Монгол Улсын Сонгуулийн Ерөнхий хороотой хамтарч “Эмэгтэйчүүд 

ба сонгууль” сэдэвт бага хурлыг 11 улс төрийн намуудын дэргэдэх эмэгтэйчүүдийн 
байгууллагын төлөөлөл, Монголын эмэгтэйчүүдийн төрийн бус байгууллагуудын 
Үндэсний сүлжээний гишүүн байгууллагуудын төлөөлөл, сонирхогч, манлайлагч 
эмэгтэйчүүдийг оролцуулан зохион байгуулж 2008 оны сонгуульд эмэгтэйчүүдийн 
улс төрийн оролцоог нэмэгдүүлэх, хуулиар заагдсан 30 хувийн квотыг хэрэгжүүлэхэд 
эмэгтэйчүүдийн өөрсдийнх нь үүрэг хариуцлагыг өндөржүүлэх талаар оролцогсод 
харилцан санал бодлоо солилцсон. Уг бага хурлын оролцогчдоос цаашид УИХ-ын 
сонгуулийн хугацаа дуусах хүртэлх хугацаанд тодорхой зорилтуудыг тавьж, иргэд 
сонгогчидтой хамтарч ажиллах, нэр дэвшигчдийг тодруулах, тэдэнд дэмжлэг үзүүлэх 
чиглэлээр хамтарч ажиллах 4 ажлын хэсгийг байгуулаад ажилласан.

Мөн 2007 оны 9 дүгээр сард 2008 оны УИХ-ын сонгуульд эмэгтэйчүүдийн улс 
төрийн оролцоог хангахад дэмжлэг үзүүлэх асуудал болон цааш хамтарч хийх ажлын 
талаар хэлэлцсэн. 

Гэсэн хэдий ч улс төрийн намуудаас бүх шатны сонгуульд нийт нэр 
дэвшигчдийн 30 хувь нь эмэгтэй нэр дэвшигчид байна гэсэн тохиролцоогоо намууд 
цуцалсан нь НҮБ-ын өмнө хүлээсэн үүргээ хэрэгжүүлэхэд маш том ухралт болсон. 
Цаашдаа холбогдох төрийн болон төрийн бус байгууллагуудтай хамтран бүх шатны 
сонгууль эмэгтэйчүүдийн нэрийг дэвшүүлэх, нэр дэвшсэн эмэгтэйчүүдийг дэмжих 
асуудлаар Жендэрийн асуудлаарх НҮБ-ын сэдэвчилсэн баг хамтран ажиллахаар 
төлөвлөж байна. 

Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийг бууруулах талаар:
10. Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 1 дэх 

хэсгийг үндэслэн Жендэрийн тэгш байдлыг хангах үндэсний хөтөлбөр, Монгол 
Óлсын Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах 
зорилгоор Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яам, Хүчирхийллийн эсрэг Үндэсний 
төв төрийн бус байгууллагатай 2001 оноос хойш жил бүр хамтран ажиллах гэрээ 
байгуулан хүчирхийлэлд өртсөн хүүхэд, эмэгтэйчүүдийг хамгаалах байрны үйл 
ажиллагааны зардлын тодорхой хэсгийг санхүүжүүлэн ажиллаж байна. 

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг 2005 оноос батлан хэрэгжүүлж 
байгаа хэдий ч гэр бүлийн хүчирхийллийн тухай албан ёсны статистик мэдээлэл 
хангалтгүй хэвээр байна. Өнөөгийн байдлаар хүчирхийллийн талаарх мэдээллийг 
Хүчирхийллийн эсрэг үндэсний төв, Улсын дээд шүүх, түүнчлэн зарим үндэсний 
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хэмжээний болон тусгайлсан түүвэр судалгаанд зарим асуултыг тусгах замаар авч 
байна. 

Хүчирхийллийн эсрэг үндэсний төвийн Хүчирхийлэлд өртөгсдийг хамгаалах 
байраар 2006 онд 126 эмэгтэй, 151 хүүхэд нийт 277 үйлчлүүлэгч үйлчлүүлсэн нь 
өмнөх оныхтой харьцуулахад 10 гаруй хувиар өссөн байна. 11 хохирогч тутмын 1 нь 
биедээ ямар нэгэн гэмтэл авсан боловч эмнэлгийн байгууллагад дөнгөж 5 хувь нь 
хандсан байна. 

Үйлчлүүлсэн хохирогчдын 20 хувь нь цагдаа, хуулийн байгууллагад хандсан 
байна.41 

Дээрх тоо баримтуудаас харахад гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогчдын 
дийлэнх хувь нь хөнгөн зэрэгт хамаарах гэмтэл авдаг нь гэр бүл дэх хүчирхийллийн 
үр дагаврыг ялимгүй гэдэг сэтгэгдлийг төрүүлдэг ч уг гэмтлийг удаа дараа давтан 
авч байдгаас хохирогч сэтгэцийн эмгэг байдалд амархан ордог байна. Ясны цуурал, 
хамрын яс, шүдний хугарал зэрэг гэмтлүүд нь буцаад нөхөгдөх боломжгүй, хүний гоо 
сайхныг насан туршид нь алдагдуулдаг хэдий ч хөнгөн гэмтэлд тооцогдож байгаа нь 
анхаарал татаж байна. 

Гэр бүлийн хүчирхийллийн улмаас хүнд, хүндэвтэр гэмтэл авагчдын тоо өмнөх 
жилүүдээс 2.5 дахин өссөн байна. Гэр бүлийн хүчирхийллийн дахин давтагдах шинж 
нь түүний үр дагаврыг ноцтой болгох эрсдэлтэйг эрүүл мэндийн болон хууль хяналтын 
байгууллагууд дутуу тооцох хандлагатай байна. Гэр бүлийн хүчирхийллийн үүдэлтэй 
гэр бүл салалт, хүүхдийн өнчрөлт, өрх толгойлсон эмэгтэйчүүд, хараа хяналтгүй 
хүүхдийн тоо олшрох зэрэг олон сөрөг үр дагаврууд гарч байна. Ихэнх тохиолдолд 
Гэр бүлийн хүчирхийллийн ангижрах эцсийн сонголт нь гэр бүлээ цуцлуулах явдал 
болсоор байна. Гэр бүлийн өнөөгийн нөхцөл байдал суурь судалгаанаас үзэхэд улсын 
хэмжээнд зөвхөн шүүхээр гэрлэлтээ цуцлуулсан нийт хэргийн 58.8 хувь нь гэр бүлийн 
хүчирхийллийн үүдэлтэй байна. Нийт гэрлэлт цуцлалтын 41.3 хувийг хүчирхийллийн 
улмаас шалтгаалсан гэрлэлт цуцлалт эзэлж байна. 

11. Монгол Улсын УИХ-аас 2004 онд баталсан Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй 
тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийг эрчимжүүлэх зорилгоор Засгийн газраас 2007 
онд Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх Үндэсний хөтөлбөрийг батлан хэрэгжүүлж 
байна. Мөн Нийслэлийн Засаг даргын 144 тоот захирамжаар гэр бүлийн болон 
хүүхдийн эсрэг хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх зорилгоор нийслэлийн хороо 
бүрт хорооны Засаг дарга, нийгмийн ажилтан, хэсгийн ахлагч, хэсгийн байцаагч 
(цагдаагийн ажилтан), өрхийн эмч, хамран сургах тойргийн боловсролын нийгмийн 
ажилтныг багтаасан “Хамтарсан баг”-ийг байгуулж, үйл ажиллагааны зардлыг төсөвт 
тусгуулан үйл ажиллагаа явуулахààð шийдвэрлэсний дагуу үйл ажиллагаа явуулж 
байна. 

41	Ж ендэрээс їїдэлтэй хїчирхийлэл болон хїїхдийн эсрэг хїчирхийллийн Монгол дахь байдал, Суурь судалгаа, 
ЭМЯ, ХЭЇТ, ДЭМБ. 2007 он 
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Гэр бүлийн хүчирхийлэлд өртөгсдийг хамгаалах байрны стандартын төслийг 
боловсруулан, Стандартчилал, хэмжил зүйн үндэсний төвөөр батлуулахаар 
бэлтгээд байна. Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийг 
эрчимжүүлэх зорилгоор тус хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.3.2 дахь заалтын дагуу гэр 
бүлийн хүчирхийлэл үйлдэгчийн зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалтын хөтөлбөр 
боловсруулан хэрэгжүүлэх ажлын хэсгийг холбогдох яамд, төрийн болон төрийн 
бус байгууллагын төлөөлөлтэйгээр Хууль зүй, дотоод хэрэг, Нийгмийн хамгаалал, 
хөдөлмөрийн яамны Төрийн нарийн бичгийн даргын хамтарсан тушаалаар байгуулан 
ажиллаж байна. 

Мөн хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.2.1 дэх заалт, 10 дугаар зүйлийн 10.1.1 
дэх заалт, 10 дугаар зүйлийн 10.1.4 дэх заалт, 9 дүгээр зүйлийн 9.1.1 дэх заалт, 9 
дүгээр зүйлийн 9.1.7 дэх заалт, 13 дугаар зүйлийн 13.4 дэх хэсэг болон Монгол 
Улсын Засгийн газрын 2007 оны 225 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх Үндэсний хөтөлбөр”-ийг хэрэгжүүлэх зорилгоор гэр 
бүлийн хүчирхийллийн эрсдлийн нөхцөл байдлыг тодорхойлох үнэлгээний загвар, 
Нөхцөл байдлын үнэлгээ хийх, аюулын түвшингийн зэргийг тодорхойлох зааварыг, 
Цагдаагийн ажилтнаас хохирогчийг төлөөлж эрх хязгаарлах арга хэмжээ авахуулах 
хүсэлт гаргах загвар, Цагдаагийн ажилтнаас хохирогчийг төлөөлж эрх хязгаарлах 
арга хэмжээ авахуулах хүсэлт гаргах заавар, Хүчирхийлэл үйлдэгчийн тухай мэдээний 
маягт, Гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогчийн бүртгэлийн маягтыг холбогдох 
сайдуудын хамтарсан тушаалаар батлуулахаар боловсруулаад байна. Тус тушаалын 
дагуу нийгмийн ажилтны болон цагдаагийн ажилтны ажил үүргийн хуваарьт нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулж, дээр дурдсан маягтуудын дагуу гэр бүлийн хүчирхийллийн 
хохирогчийн болон хүчирхийлэл үйлдэгчийн судалгаа, тэдгээрт төрийн болон төрийн 
бус байгууллагаас үзүүлсэн үйлчилгээний талаарх тайлан, мэдээг багтаасан гэр 
бүлийн хүчирхийлэлтэй холбоотой мэдээллийн санг бий болгох юм. 

Гэр бүлийн хүчирхийлэл, өмчлөл, гадаадын иргэнтэй гэр бүл болох зэрэг 
нийгмийн хөгжил, өөрчлөлтийг даган шинэ тутам бий болж буй асуудлуудыг хуулиар 
зохицуулах хэрэгцээ, шаардлагын улмаас 1999 онд шинэчлэн баталсан Гэр бүлийн 
хуулийг шинэчилэн найруулах хуулийн төслийг боловсруулж байгаа бөгөөд уг төсөлд 
гэрлэлтийн гэрээ, эцэг, эхийн үүрэг хариуцлага, хүүхдийн эрх, өмчийн харилцааны 
асуудлыг тусган боловсруулж байна. Эдгээр асуудлууд нь гэр бүлийн хүчирхийлэлд 
нөлөөлдөг хүчин зүйлүүдийн тодорхой хэсэг нь байдаг юм. 

12. Монгол Óлс дахь жендэрт суурилсан болон гэр бүлийн хүчирхийллийн талаар 
тоон мэдээлэл цуглуулах механизмыг сайжруулснаар бодлого, хөтөлбөр боловсруулах, 
шийдвэр гаргах үйл явцыг мэдээллээр хангах, хэрэгжилтийг хянах боломжийг 
өргөжүүлэх, хүчирхийллийг бууруулах зорилгоор жендэрт суурилсан, түүний дотор гэр 
бүлийн хүчирхийллийн тоон мэдээлэл цуглуулах шинэчилсэн аргачлал боловсруулах 
төслийг НҮБ-ын Хүн амын сангийн санхүүжилтээр Хүн ам ба хөгжил, Нөхөн Үржихүйн 
Эрүүл Мэндийн асуудлаарх Төрийн бус байгууллагуудын сүлжээний гишүүн Гал голомт 
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¿ндэсний хөдөлгөөн хэрэгжүүлсэн. Тус төслийн хүрээнд дээрх мэдээллийн санг бий 
болгохоор зорин ажиллаж байгаа бөгөөд одоогоор Үндэсний статистикийн хорооны 
мэргэжлийн болон даргын зөвлөлөөр хэлэлцүүлж Үндэсний статистикийн хорооны 
2008 оны 01/58 тоот Гэмт хэргийн тоо бүртгэлийн маягт, зааврыг зөвшөөрөх тухай, 
Хууль зүй, Дотоод хэргийн яамны Төрийн нарийн бичгийн даргын 2008 оны 61 тоот 
Маягт заавар батлах тухай тушаалуудыг тус тус батлуулан 2008 оны 5 дугаар сараас 
эхлэн гэр бүлийн хүчирхийллийн тогтмол мэдээлэл улсын нэгдсэн тоо бүртгэлд гарч 
байхаар болсон байна. Дээрх тушаалуудаар Гэмт хэргийн бүртгэл – 1 маягтад 14.1, 
Сэжигтний бүртгэл -2 маягтад 19.Ж, Хохирогч иргэн, байгууллагын бүртгэл -4 маягтад 
17.1 зүйлүүдийг тус тус шинээр нэмж, мөн аймаг, нийслэлд гэмт хэргийн нэгдсэн 
бүртгэл гаргах журамд өөрчлөлт орууллаа. Мөн Цагдаагийн ерөнхий газрын тэргүүн 
дэд даргын 2008 оны Ажлын дүн, мэдээний үзүүлэлт батлах тухай 12 тоот тушаалаар 
Цагдаагийн газар, хэлтсээс захиргааны эрх зүйн зөрчилтэй тэмцэх талаар хийсэн 
ажлын үр дүн, мэдээний хүснэгтэд гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй холбоотой хүлээн авсан 
гомдол, түүнийг шийдвэрлэсэн байдлын мэдээг сар бүр гаргаж байхаар тогтоосон 
байна. 

Эмэгтэйчүүдийн биеийг үнэлүүлэх, бэлгийн зорилгоор ашиглах,  
худалдаалахаас хамгаалах асуудлаар:
13. Монгол Улсад хүн худалдаалах гэмт хэрэг харьцангуй шинэ ойлголт, үзэгдэл 

тул түүнийг илрүүлсэн ч хэргийг нь хохирогчид ээлтэй байдлаар шийдвэрлэх, гэмт 
хэрэг үйлдэгчид эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх талаар хангалтгүй түвшинд байна. 
Ихэнх тохиолдолд хэргийг хэрэгсэхгүй болгож байна. Тухайлбал, Монгол Улсад 
эмэгтэйчүүдийг худалдаалсан гэмт хэргийн гаралтын байдлыг 2006 оны 8 сарын 
байдлаар цагдаагийн бүртгэлд бүртгэдсэнээр авч үзвэл хүн худалдах гэмт хэргийн 
21 өргөдөл, гомдол, мэдээллийг бүртгэн 18 хохирогчтой 2 хэргийг шүүхээр эцэслэн 
шийдвэрлэжээ. Түүнчлэн шүүхээс 2 хохирогчтой 1 хэргийг нэмэлт мөрдөн байцаалтад 
буцааж, 67 хохирогчтой 8 хэргийг хэрэгсэхгүй болгосон байна. 9 хохирогчтой 2 хэрэгт 
эрүүгийн хэрэг үүсгэхээс татгалзаж, 14 хохирогчтой 3 хэргийг шалгаж байна. 2006 оны 
06 сард Дорноговь аймгийн Замын-Үүд сумын цагдаагийн газар БНХАУ-ын Эрээн 
хотод худалдагдсан гэх 5 хохирогчийг эх оронд нь авчрах арга хэмжээ авсан байна. 
Хүйсийн тэгш эрхийн төвд энэ шалтгаанаар 2 хүүхэд, Монгол Улсаас БНХАУ-ын Эрээн 
хотод суугаа консулын газарт 2 хүүхдийн хэрэг бүртгэгдсэн байна. 

2006 оны байдлаар Монгол Улсад насанд хүрээгүй хүнийг худалдах болон 
хүүхдийг хулгайлсан шинжтэй хэрэг 5 бүртгэгдсэн байна. Үүнд: биеийг нь үнэлүүлэх 
зорилгоор хил давуулан худалдсан 7 хохирогчтой 3 хэрэг гарсны нэг хэрэгсэхгүй 
болж, 2-ыг шүүхээр шийдэгдсэн байна. Хохирогчид нь 15-17 насны хүүхэд болно. 
Гэр бүл болгох зорилгоор БНСУ улс руу 17 настай охиныг худалдсан 1 хэрэг 
бүртгэгдсэн боловч тэр нь солонгос улсын иргэнтэй албан ёсоор гэр бүл болоогүй, 
худалдагдсан нь тогтоогдоогүй учир хэрэгсэхгүй болгосон. 
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Монгол Óлс хүн худалдаалах гэмт хэрэг, хүүхэд, эмэгтэйчүүдийг бэлгийн 
мөлжлөгийн зорилгоор ашиглах асуудлыг анхааралдаа авч зохих эрх зүйн 
зохицуулалтыг хийсээр ирсэн. Тухайлбал Монгол Улсын Эрүүгийн хуулüд 1996 онд 
эмэгтэй хүнийг биеийг үнэлүүлэх зорилгоор гадаад орон руу явуулах нь гэмт хэрэг 
гэсэн заалт оруулсан байгаа. Мөн 2002 оны 9 сараас “хүн худалдах, худалдан авах”-
ийг хориглосон заалттай шинэ Эрүүгийн хууль хэрэгжиж эхэлсэн. 1998 оны 7 дугаар 
сараас хэрэгжиж эхэлсэн Садар самуун явдалтай тэмцэх тухай хуулиар садар самуун 
явдал гэдэг нь биеэ үнэлэх, биеэ үнэлэгчдийг зохион байгуулах, зуучлах, хөхèүлэн 
дэмжих, мөлжих үйл ажиллагаа гэж тодорхойлон садар самуун явдлыг дэмжсэн 
аливаа үйл ажиллагааг хориглох эрх зүйн зохицуулалтыг бататгасан. Түүнчлэн 1999 
оны 8 дугаар сараас хэрэгжиж эхэлсэн Гэр бүлийн хуулиар иргэдийн гэрлэлт, салалт 
болон хүүхэд үрчлэх авах, хүүхдийг санхүүгийн болон бусад төрлийн ашиг олох 
зорилгоор үрчлүүлэхийг хориглосон байгаа. 

1996 оноос хэрэгжиж эхэлсэн Хүүхдийн эрхийн тухай Монгол Улсын хуулиар 
хүүхэдтэй холбоотой бүхий л асуудал түүний дотор хүүхдийг гэмт хэргийн шинжтэй 
ажиллагаанд ашиглах, садар самуунд уруу татах мөн хүүхдийг болон тэдний эцэг, 
эх, хууль ёсны асран хамгаалагчийн зөвшөөрөлгүйгээр хүүхдийг зар сурталчилгаанд 
тоглуулах зэргээр ашиглахыг хориглосон байна.

Хүн худалдаалах, ялангуяа, хүүхэд эмэгтэйчүүүдийг бэлгийн зорилгоор 
ашиглахаас хамгаалах хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөөг Засгийн газрын 
тогтоолоор батлан хэрэгжүүлж байна. Энэхүү төлөвлөгөөнд хүн худалдаалах, бэлгийн 
зорилгоор ашиглах явдлаас урьдчилан сэргийлэхэд дэмжлэг үзүүлэх мэдээлэл, 
сургалт сурталчилгааг эрчимжүүлэх, энэ талаарх ойлголт, мэдлэгийг дээшлүүлэхэд 
чиглэсэн ... гаруй арга хэмжээ тусгагдсан. Хөтөлбөр, төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх ажлыг 
салбар орон нутгийн түвшинд холбогдох сайд, бүх шатны Засаг дарга нар удирдан 
зохион байгуулж, шаардагдах хөрөнгийг жил бүрийн төсөвт тусган санхүүжүүлж байна. 

Түүнчлэн хөтөлбөрийг амжилттай хэрэгжүүлэхийн тулд үндэсний болон олон 
улсын байгууллагатай хамтран ажиллах, санхүүгийн дэмжлэгийг өргөжүүлэхэд 
ихээхэн анхаарч байна. Ялангуяа, НҮБ, олон улсын байгууллага, гадаад орны хандив 
тусламжаар хэрэгждэг төсөл, хөтөлбөрүүд асар их хувь нэмэр оруулж байна. 

Тухайлбал, Монгол Улсын Гадаад хэргийн яам Олон улсын цагаачлалын 
байгууллагатай хамтран 2007 онд хүн худалдах гэмт хэргийн хохирогчийг аврах, эх 
оронд нь авчрах, нийгэмд төлөвшүүлэх төслийг, НХХЯ, НҮБ-ын Хүүхдийн сантай 
хамтран Хүүхэд хамгаалал хөтөлбөрийн хүрээнд хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг хангах 
гол зорилт бүхий төсөл, Швейцарийн хөгжлийн агентлаг мөн энэ асуудлаар төсөл 
хэрэгжүүлж байна. 

Хүн худалдаалах асуудлаар хөрш зэргэлдээ болон бусад орнуудтай хамтын 
ажиллагаагаа өргөжүүлэх талаар тодорхой ахиц гарч байна. Гадаад хэргийн яам 
БНХАУ, БНСУ-тай хийсэн консулын уулзалтаар хүн худалдахтай тэмцэх талаар 
хамтран ажиллах тухай Засгийн газар хоорондын хэлэлцээр байгуулах саналыг 
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тавьж, 2006 онд Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын айлчлалын үеэр БНСУ-ын талд 
иргэний хэргийн асуудлаар эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх гэрээний төслийг, 2007 оны 
консулын уулзалтаар БНХАУ-ын талд гардуулаад байна. 

Монгол Улсын дипломат, консулын төлөөлөгчийн газрын консулын албан 
тушаалтан хилийн чанадад иргэдийн эрх ашгийг хамгаалах үүргийн хүрээнд суугаа 
орны хууль хяналтын байгууллагатай хамтран хүн худалдах гэмт хэрэг, бэлгийн 
мөлжлөгөөс сэргийлэх, хохирогч болсон монгол хүүхэд эмэгтэйчүүдэд туслах, эх 
оронд нь авчрах арга хэмжээ авч байна.

Мөн Эрүүгийн хуулийн 113 дугаар зүйлд заасан Хүн худалдаалах гэмт хэрэг 
үйлдсэн, оролцсон гэм буруутай этгээдийг шийтгэх зүйл заалтад нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулсан байна. 

14. Садар самуун явдалтай тэмцэх тухай хууль 1998 онд батлагдсан бөгөөд 
уг хуулиар биеэ үнэлж, явалдах, ийнхүү явалдах нөхцºлийг хангах болон садар 
самууныг сурталчлахыг хориглох, эротик сурталчилгаа, үйлчилгээг журамлах 
харилцааг зохицуулж байна. 2004 оноос Хууь зүй, дотоод хэргийн яам уг хуулийг 
шинэчлэн боловсруулах ажлыг зохион байгуулж байна. Энэ хүрээнд садар самуун 
явдалтай тэмцэх талаарх гадаад улс орнуудын туршлагын талаар судалгаа хийж, 
холбогдох байгууллагуудын төлөөллийг оролцуулсан хэд хэдэн удаагийн уулзалт, 
ярилцлагыг зохион байгуулсан. Одоогийн байдлаар уг хуулийн үзэл баримтлалын 
төслийг боловсруулан, Улсын Их Хуралд өргөн барихаар бэлтгээд байна. 

Судалгаанаас үзэхэд биеэ үнэлэх асуудлыг хуулиар зөвшөөрсөнөөр нөхцөл байдал 
төдийлэн дээрддэггүй байна. Иймд гэмт этгээдүүд биеэ үнэлэгчдээс хууль ёсоор ашиг 
орлого олж, илүү олон охид, эмэгтэйчүүд татагдан орох, секс жуулчлал нэмэгдэх нөхцөл 
үүсдэг зэрэг дагалдан гарах сөрөг талыг нь харгалзан биеэ үнэлэх явдлыг хуулиар 
хориглосон хэвээр байлгах, мөн садар самууны өнөөгийн нөхцөл байдлыг судалгаанд 
үндэслэн тус хуулийн үзэл баримтлалд тусгаад байна. Түүнчлэн биеэ үнэлэгчээс гадна энэ 
үйлчилгээг худалдан авагчид хариуцлага тооцохоор тусгаад байна. 

Одоогийн хуулиар садар самууныг хэвлэл, мэдээллийн хэрэгслээр сурталчлахыг 
хориглож, эротикийг үзүүлэхэд тусгай зөвшөөрөл олгож байхаар заасан. Зөвхөн 
зөвшөөрөл олгож идэвхгүй суух нь учир дутагдалтай. Иймд үзэл баримтлалд бүх 
төрлийн хэвлэл, мэдээллийн хэрэгслээр үзүүлэхийг хориглох зүйлийн хэлбэр, 
хүрээ хязгаарыг нарийвчлан тогтоож, харин хориглосноос бусдыг нь зөвшөөрөхөөр 
хуулийн төсөлд тусгаад байна. 

Тэрчлэн Эрүүгийн цагдаагийн газраас 2003-2005 онд “Садар самуун” нэгдсэн 
арга хэмжээг жил бүр зохион байгуулж энэ төрлийн гэмт хэргээс урьдчилан 
сэргийлэх, таслан зогсоох арга хэмжээг авч хэрэгжүүлсэн. 2005-2007 онд насанд 
хүрээгүй хүнийг энэ төрлийн гэмт хэрэгт уруу татагдахаас урьдчилан сэргийлэх 
зорилгоор Нийслэлийн цагдаагийн газрын гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх 
хэлтэстэй хамтран зөрчилтэй иргэд, аж ахуйн нэгжийг холбогдох хууль тогтоомжийн 
дагуу зохих хариуцлага хүлээлгэн ажилласан байна. 
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15. Монгол Улсын нутаг дэвсгэрийн хэмжээнд өнгөрсөн онд насанд хүрээгүй 
хүнийг биеэ үнэлэхэд татан оруулсан, хүчээр биеийг нь үнэлүүлсэн хэрэг 4 
бүртгэгдсэн байна. Үүнд: Биеийг нь үнэлүүлэхээр зохион байгуулсан хэрэг 1 
бүртгэгдсэн. Хохирогч нь 17 настай. Архи уулгаж биеийг нь үнэлүүлэхэд татан 
оруулсан хэрэг 2 бүртгэгдсэн ба хохирогчид нь 13-14 настай. Дээрх хэргүүдийг 
хэрэгсэхгүй болгосон байна. 17 настай хүүхдийн биеийг нь хүчээр үнэлүүлсэн нэг 
хэрэг бүртгэгдэж, шүүхээр шийдвэрлэгдсэн байна.

2007 оны байдлаар 31 хохирогч бүхий 9 хэрэгт 16 хүн яллагдагчаар тус тус 
татагдан эрүүгийн хэрэг үүсгэгдэн поркурорт шилжсэн байна. Мөн онд энэ төрлийн 3 
хэргийн 5 яллагдагч Нийслэлийн шүүхээр ял шийтгүүлжээ. 

Энэ төрлийн гэмт хэрэгт өртсөн хохирогчдыг нөхөн сэргээх, нийгэмшүүлэхэд 
чиглэсэн төрийн бодлого, үйл ажиллагаа төдийлөн хангалттай биш байгаа бөгөөд 
зөвхөн Улаанбаатарт үйл ажиллагаа явуулдаг цөөн тооны төрийн бус байгууллагууд 
олон улсын байгууллагын санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр хохирогчийг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх, нийгэмшүүлэх үйлчилгээг хүргэж байна. 

Улс төр, нийгмийн амьдрал дахь эмэгтэйчүүдийн оролцоо:
16. Манай улсын хувьд МХЗ-уудад дэвшүүлсэн зорилтуудад ардчиллын улам 

төгөлдөржүүлэх, сайн засаглàлыг төлөвшүүлэх, ил тод, нээлттэй байдлыг хөгжүүлэх, 
хариуцлагатай, ёс зүйтэй улñ төрийг баталгаажуулах, иргэний ардчилсан нийгмийг 
төлөвшүүлэхэд эмэгтэйчүүдийн гүйцэтгэх үүрэг, оролцоо маш чухал байгаà. Гэсэн 
хэдий ч жендэрийн эрх мэдлийг хуваарилах асуудал хуулиар баталгаажсан ч 
амьдралд бодитой хэрэгжих орчин бүрдээгүй, бүрдтэл нилээд хугацаа шаардагдах нь 
сүүлийн хэдэн удаагийн парламентийн сонгуулийн дүнгээс харагдаж байна. 

Парламентад эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувийн жин нь эмэгтэйчүүдийн улс төр, 
нийгмийн амьдрал дахь оролцооны нэг илэрхийлэл юм. 2008 оны сонгуулийн 
дүнгээр парламентад сонгогдсон нийт гишүүдийн дотор эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 
3.9 хувь болж 2006 онд 6.6 хувь, 2000 онд 11.8 хувь байсан амжилтаасаа ухарсан 
төдийгүй шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоо улам бүр буурсаар 
байна. 2008 оны УИХ-ын сонгуульд нийт 356 нэр дэвшигч оролцсоноос 66 нь буюу 
18.5 хувь нь эмэгтэй нэр дэвшигчид байсан байна. Цаашид жендэрийн тэгш байдлыг 
хангах зорилттой уялдуулсан хууль, эрх зүйн таатай орчин бий болгох, тэдгээрийн 
хэрэгжилтэд хяналт тавьдаг, үр дүнг тооцдог болох зайлшгүй шаардлага бий 
болж байна. Шийдвэр гаргах түвшин дэх жендэрийн тэгш байдлыг хангах үүднээс 
бүх шатны сонгуульд нэр дэвшигчдийн 30-аас доошгүй хувь нь эмэгтэйчүүдийн 
төлөөлөл байхаар Сонгуулийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулан УИХ-ын 
2006 оны хаврын чуулганаар батлуулсан ололт амжилт байсан хэдий ч УИХ-ын 
зарим эрэгтэй гишүүн 2007 оны намрын чуулганаар УИХ-ын сонгуулийн тухай 
хууль нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хуулийн төслийг дахин санаачлан уг төсөлдөө дээрх 
заалтыг хасч батлуулснаар уг амжилтаасаа ухарсан алхам болсон юм. 
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Мөн улс төрийн намуудын Улсын Их Хурлын сонгуульд нэр дэвшигчдээ 
тодруулах нэг шалгуур нь нэр дэвших гишүүд намдаа 20 орчим сая төгрөгийн хандив 
төлсөн байх шаардлагыг дүрэмдээ тусгаж өгсөн нь эмэгтэйчүүдийн хувьд багагүй 
дарамт болдог гэж хэлж болох юм. 

Эдгээр нь өнөөгийн манай нийгэмд жендэрийн үүрэг, хариуцлагыг хуваарилах 
бодлогын чиг хандлага бодитой хэрэгжиж чадахгүй багаагийн нэг илрэл юм. Иймд 
ТББ болон бусад байгуулагуудтай хамтран дараагийн УИХ, орон нутгийн сонгуулийн 
хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах, нэр дэвших эмэгтэйчүүдийн тоог нэмэгдүүлэх 
асуудлаар тодорхой ажлуудыг хийх талаар түлхүү анхааран ажиллах хэрэгтэй байна. 

17. 2008 оны байдлаар бодлого боловсруулах шатанд буюу Засгийн газрын 
бүрэлдэхүүнд эмэгтэйчүүдийн тоо 3 сайд, 1 дэд сайд, Төрийн нарийн бичгийн дарга 
2, Монгол Улсын Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын дарга, Сонгуулийн ерөнхий 
хорооны бүтэц, бүрэлдэхүүнд эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл байгаа нь өмнөх Засгийн 
газрын бүтэц, бүрэлдэхүүнтэй харьцуулахад чамлахааргүй тоон үзүүлэлт байгаа юм. 

Хүснэгт 1. Улс төрийн болон удирдах өндөр албан тушаалд  
ажиллаж буй эмэгтэйчүүдийн тоо

Улс төрийн болон төрийн өндөр албан 
тушаал 

2000 2006

Нийт 
Үүнээс 
эмэгтэй 

Нийт 
Үүнээс 
эмэгтэй 

Монгол Улсын Ерөнхийлөгч 1 0 1 0

Монгол УИХ-ын дарга 1 0 1 0

Ерөнхий сайд 1 0 1 0

Улсын Их Хурлын дэд дарга 1 0 1 0

Улсын Их Хурлын гишүүн 76 9 76 5

Засгийн газрын гишүүн 11 1 18 1

Дэд сайд 11 1 18 0

Засгийн газрын хэрэг эрхлэх газрын дарга 1 0 1 0

Аймаг нийслэлийн Засаг дарга 22 0 22 0

Төрийн тусгай газрын дарга 10 1 10 1

Нийт 137 13 151 8

Эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь  9,4 5,2
Эх сурвалж: Зохистой хөгжлийн жендэр төв, Улс төр дэх  

эмэгтэйчүүдийн  оролцоо судалгаа, 2006

Одоогийн байдлаар аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Иргэдийн төлөөлөгчдийн 
хуралд буюу хэрэгжүүлэх шатанд эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 24.6 хувьд хүрсэн нь 
нэг талаас орон нутагт эмэгтэйчүүдийн улс төрийн идэвх харьцангуй өндөр, нийгэмд 
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танигдсан, нэр хүндтэй, чадавхтай эмэгтэйчүүд цөөнгүй байгаагийн нэг илрэл гэж 
үзэж болох хэдий ч нөгөө талаас хууль батлах, бодлого боловсруулах зэрэг удирдах 
шатанд эмэгтэйчүүдийн оролцоо сул, зөвхөн хэрэгжүүлэх шатанд л арай илүү 
байгаагийн нэг илрэл болж байна. 

Хөдөлмөр эрхлэлт:
18. Манай орны эмэгтэйчүүдийн хувьд зарим улс, орны эмэгтэйчүүдтэй 

харьцуулахад эрх, эрх чөлөөгөө бүрэн эдэлсэн мэт харагдах боловч далд хэлбэрийн 
янз бүрийн дарамт, шахалтад орох тохиолдол байна. Төрийн бус байгууллагуудын 
хийсэн судалгаагаар ажлын байран дахь бэлгийн дарамт бодитой байдаг 
гэсэн дүгнэлт хийсэн байна. Тухайлбал 2006 онд мэргэжлийн болон их, дээд 
сургуулиудийн зөвхөн 6 хувьд нь түүвэр судалгаа хийхэд судалгаанд хамрагдагсдын 
42 хувь нь ямар нэг байдлаар бэлгийн дарамтанд өртсөн, 75-80.2 хувь нь бэлгийн 
дарамт байдаг гэж үздэг ба тэдний 26.5 хувь нь өөрсдөө өртсөн гэж хариулсан 
байна.42 Гэсэн хэдий ч манай улсын хууль тогтоомжид ажлын байран дахь бэлгийн 
дарамтын эсрэг шинжтэй, ийм төрлийн гэмт үйлдэл гаргасан этгээдэд хариуцлага 
оногдуулах хууль, эрх зүйн зохицуулалт бараг байхгүй байна. 

Монгол Улсын Засгийн газар Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллагын Эхчүүдийг 
хамгаалах тухай 183 дугаар конвенцèд нэгдэн орохоор бэлтгэл ажлыг хангаж байна. 

19. Монгол Улсын нийт хүн амын 51.2 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байна. 
Үндэсний Статистикийн Газраас жил бүр бэлтгэдэг “Монгол Улсын Статистикийн 
үзүүлэлтүүд”-ээс үзэхэд 2007 онд нийт ажиллагчдын тоо 1024.1 мян болж, 2005 
оныхоос 5.8 хувиар, 2006 оныхтой харьцуулбал 1.4 хувиар тус тус нэмэгдсэн байна. 

Хөдөө аж ахуйгаас бусад салбарт цалинтай ажил эрхэлдэг эмэгтэйчүүдийн эзлэх 
хувь 1990 онд 51.1 хувь байсан бол 2000 онд 50.4 хувь, 2006 онд 53.9 хувь болсон байна. 

Харин энэ үзүүлэлт эмэгтэй ажилчдын хувьд 2007 онд 519.9 мянга болж, 2005 
оныхоос 6.3 хувиар, 2006 оныхоос 0.4 хувиар тус тус өссөн үзүүлэлттэй байна. 

Нийт ажилгүйчүүдийн 57 хувь нь эмэгтэйчүүд байгаа ба тэдгээрийн 
ажилгүйдлийн түвшин улсын дундаж үзүүлэлтээс 0.4 пунктээр тогтмол илүү 
байгаа нь аливаа ажил хөдөлмөр эрхлэлтэд эрэгтэйчүүд эмэгтэйчүүдээс ямагт 
илүү байдгийг илэрхийлж байгаа юм. Ажилгүйдлийн тэтгэмжид хамрагдсан нийт 
иргэдийн 54.7 хувийг эмэгтэйчүүд эзлэж байна. 

Хөдөлмөрийн эрхлэлтийн албадаас 852 түр сургалтын байгууллагаар дамжуулан 
зохион байгуулдаг сургалтад 2007 онд 22.8 мянган хүн хамрагдсаны 59.8 хувь нь 
эмэгтэйчүүд байсан ба тэдгээрийн 52.6 хувь нь сургалтын дараа ямар нэг хэлбэрээр 
ажлын байраар хангагдсан байна. Нийт сургалтанд хамрагдагсдыг сургалтын 
төрлөөр нь авч үзвэл 20431 буюу 90.0 хувь нь шинээр мэргэжил олгох, 754 буюу 3.3 
хувь нь давтан, 1581 буюу 6.9 хувь нь ур чадвар олгох сургалтанд тус тус хамрагдсан 

42	 МУ-ын Хїний эрхийн Їндэсний комисс, Хїний эрх улирал тутмын сэтгїїл, 2008/2, хуудас 43
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байна. Нийт сургалтанд хамрагдагсдын 52.6 хувь нь буюу 11991 нь сургалтын дараа 
ажлын байраар хангагдсан байна. 

Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яам, Улсын Мэргэжлийн Хяналтын Газар 
хамтран 2006 онд “Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөрийн улсын үзлэг”-ийг 21 аймаг, 9 
дүүргийн нутаг дэвсгэрт үйл ажиллагаа явуулж байгаа бүх хэвшлийн аж ахуйн нэгж, 
байгууллагад зохион байгуулж дүгнэсэн. Үзлэгийн зорилго нь эмэгтэйчүүдийн 
хөдөлмөрийн харилцаа, аюулгүй ажиллагаа, эрүүл ахуй, нийгмийн хамгаалал, 
хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих чиглэлээр авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээ, 
Хөдөлмөрийн, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих, Нийгмийн даатгалын багц хуулиудын 
хэрэгжилтийг шалгах, илэрсэн зөрчлийг арилгуулах, суурь судалгаа, нэгдсэн 
мэдээллийн сан бий болгоход чиглэгдэж байсан.

Үзлэгийн хүрээнд эмэгтэйчүүдийг ажил хөдөлмөрт ялгаварлаж болзошгүй 
үндсэн 12 асуудлаар санал асуулгын хуудас боловсруулж, эмэгтэéчүүд олноор 
ажилладаг аж ахуйн нэгж, байгууллагыг хамруулан сум бүрт 30-аас доошгүй, 
аймгийн дүнгээр 500-аас доошгүй эмэгтэйчүүдийг хамруулсан. 

Үзлэгт хамрагдсан аж ахуйн нэгж, байгууллагад 117.7 мянган эмэгтэй ажиллаж 
байсны 1.1 % нь эрчим хүчний, 1.8 % нь уул уурхайн салбарт, 35.6% нь хөдөө аж 
ахуйн салбарт, 6 % нь барилга, 4.8 % нь хүнсний үйлдвэрт, 4.7 % нь зам тээвэр 
холбооны салбарт тус тус ажиллаж байсан. 

Энэ үзүүлэлтээс үзэхэд эмэгтэйчүүдийн хувьд эдийн засгийн үйл ажиллагааны 
салбаруудад эрэгтэйчүүдийн нэг адил ажиллаж байгаа нь тэдгээр нь эрчүүдийн адил 
боловсрол, мэргэжил эзэмших бүрэн боломж нээлттэй байгааг илэрхийлж байна.

Үзлэгийн явцад эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлттэй холбоотой 80 гаруй өргөдөл 
гомдлыг шийдвэрлэж, 28.2 сая төгрөгийн нөхөн олговрыг эмэгтэйчүүдэд олгуулсан 
байна. Тэдгээрийг төрлөөр нь авч үзвэл: илүү цагийн хөлстэй холбогдсон 27 эмэгтэйн 
асуудлаар 3.6 сая, 11 эмэгтэйн 615.5 мянган төгрөгийн ээлжийн амралтын нөхөн 
олговор, хөдөлмөрийн хөлс нь олгогдоогүй 5 эмэгтэйн 296.0 мянга, хөдөлмөрийн 
чадвараа түр алдсан 1 эмэгтэйн 360.0 мянган, ажлаас халагдсаны тэтгэмж олгогдоогүй 
байсан 1 эмэгтэйд 155.0 мян, үйлдвэрлэлийн ослын акт тогтоогдоогүй байсан 1 
эмэгтэйн 85.0 мянган төгрөгийн нөхөн олговрыг тус тус олгуулсан. 

2006 онд УИХ-аас Төрөөс албан бус хөдөлмөр эрхлэлтийн талаар баримтлах 
бодлогыг батлан хэрэгжүүлж байна. Уг бодлогын гол зорилго нь албан бус салбарыг 
төрийн үйлчилгээнд хамруулах, хууль эрх зүй, хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын 
баталгаа гаргах замаар албан болгох, улмаар эдийн засгийí өсөлтийг хангах, албан 
бус салбарт ажиллагчдûн эрх ашгийг хамгаалах явдал юм. Энэхүү бодлого гурван үе 
шаттай хэрэгжих ба эхний үе шат нь 2005 2007 онд, хоёр дахь үе шат нь 2008-2011 
онд, гурав дахь нь 2012-2015 оныг хамрана.

Хэрэгжүүлэх стратеги нь макро эдийн засгийн бодлоготой уялдах бөгөөд хууль 
эрх зүйн үндэс болон нийгмийн хамгааллын тогтоолцоог сайжруулах, хөдөлмөр 
эрхлэлтийг дэмжих бодлоготой уялдуулах, түүнчлэн олон нийтийн яриа хэлэлцүүлэг, 



591

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

оролцоог өргөжүүлэх арга замаар тус салбарынхантай хамтран ажиллах явдал юм. 
20. Эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн ажиллаж буй салбар, эрхэлж буй ажил, 

мэргэжлээс хамаарч цалингийн ялгаа гарч байна. Эрэгтэйчүүдийн дундаж цалин 
эмэгтэйчүүдийнхээс арай өндөр байхад эмэгтэйчүүд эрэгтэйчүүдээс илүү олон цагаар 
ажиллаж байна. Энэ нь боловсролын түвшнээс хамаарахгүй байгаа бөгөөд цалин, 
хөдөлмөрийн хөлсний улсын дунджаар эрэгтэйчүүдийн цалин эмэгтэйчүүдийнхээс 
10.000 төгрөгөөр илүү байна. Эмэгтэйчүүд хөдөлмөрийн зах зээл дээр гарч, цалинтай 
ажил эрхлэхийн зэрэгцээ гэр бүлийнхээ сайн сайхны төлөө үр хүүхдээ харах, өвчтэй 
хүн, өндөр настнуудыг асрах, хоол хүнсээ бэлтгэх зэрэг үйл ажиллагаанд илүү цаг 
зарж байгааг харуулж байна.43 

Хүснэгт 2 Хөдөлмөр эрхэлж буй эмэгтэйчүүдийн хувь, 
эдийн засгийн үйл ажиллагааны салбараар

Салбар 2002-2003 2006

Хөдөө аж ахуй, ан агнуур, ойн аж ахуй 46.3 47.1

Уул уурхай, олборлох аж үйлдвэр 26.6 36.0

Боловсруулах аж үйлдвэр 54.6 54.5

Цахилгаан, дулааны үйлдвэрлэл, усан хангамж 28.8 45.6

Барилга 26.0 44.3

Бөөний болон жижиглэн худалдаа, гэр ахуйн барааны засварлах 
үйлчилгээ

56.1 59.8

Зочид буудал, зоогийн газар 66.4 66.8

Тээвэр, агуулахын аж ахуй, холбоо 26.0 37.4

Санхүүгийн гүйлгээ хийх үйл ажиллагаа 52.5 59.7

Үл хөдлөх хөрөнгө, түрээс, бизнесийн үйл ажиллагаа 41.0 50.1

Төрийн удирдлага, батлан хамгаалах, албан журмын даатгал 33.3 44.2

Боловсрол 68.0 67.2

Эрүүл мэнд, нийгмийн халамж 77.3 68.5

Нийгэм, бие хүнд үзүүлэх бусад үйлчилгээ 50.1 48.5

Хүн хөлслөн ажиллуулдаг өрхийн аж ахуй 46.0 52.0

Олон улсын байгууллагын үйл ажиллагаа 34.5 53.6

Дүн 48.0 51.3

Эх сурвалж: ҮСГ, АХБ. 2004. Ажиллах хүчний судалгааны  
үндсэн тайлан 2002 -2003, ҮСГ. 2007.

43	 МХЗ-уудын хэрэгжилт Їндэсний 2 дахь илтгэл, НЇБХХ, 2007 он 
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Ажил эрхлэх явдал ийнхүү аж үйлдвэрийн салбар болон мэргэжлээр ялгаатай 
байгааг харгалзан үзвэл Монгол Улсад арай илүү цалинтай салбарт эмэгтэйчүүдийн 
төлөөлөл бага байна. 

Удирдах, шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоо бага байгаа нь 
цалин хөлс ялгаатай байх нэг шалтгаан болдог. Тухайлбал, 2006 онд боловсролын 
салбарт ажиллагчдын 68 хувь нь эмэгтэйчүүд байв. Бага сургуулийн багш нарын 
94 хувь, дунд сургуулийн багш нарын 71 хувь, ахлах ангийн багш нарын 68 хувь 
нь эмэгтэйчүүд байна. Тусгай мэргэжлийн сургуулийн багш нарын 60 хувь, их, 
дээд сургуулийн багш нарын 52 хувь нь эмэгтэйчүүд байна. Гэтэл сургуулийн 
захирлуудын дийлэнх нь эрэгтэйчүүд байна. 

Үндэсний статистикийн хорооны мэдээгээр ажиллагчдын дундаж цалингийн 
2007 оны 4 дүгээр улирлын түүвэр судалгаанд аймаг, орон нутгийн 840, нийслэлийн 
195, нийтдээ 1035 аж ахуйн нэгж, байгууллагын 172.9 мянган ажиллагсад 
хамрагдсаны 50.1 хувь буюу 86.6 мянга нь эмэгтэйчүүд байна. Судалгаанд 
хамрагдсан өмчийн бүх хэлбэрийн аж ахуйн нэгж, байгууллагын ажиллагчдын 2007 
оны 4-р улирлын сарын дундаж цалин 205.9 мянган төгрөгт хүрч, 2006 оны 4 дүгээр 
улирлынхаас 49.5 хувь буюу 68.2 мянган төгрөгөөр нэмэгджээ. 

Эдгээр аж ахуйн нэгж, байгууллагын ажиллагчдын сарын дундаж цалин 2007 
оны 4-р улирлын байдлаар 2005 оны 4-р улиралтай харьцуулахад 2.1 дахин өссөн 
байхад инфляци 1.2 дахин өсчээ. Сарын дундаж цалингийн өсөлт инфляциас 
давж байна. Ажиллагчдын дундаж цалинг бүтцээр авч үзвэл эрэгтэйчүүдийн 
сарын дундаж цалин 2007 оны 4-р улирлын байдлаар 219.6 мянган төгрөг байгаа 
нь эмэгтэйчүүдийнхээс 14.3 хувь буюу 27.4 мянган төгрөгөөр илүү байна. Дундаж 
цалинг хүйс, ажил мэргэжлийн ангиллаар авч үзэхэд бичиг хэргийн туслах 
ажилтнаас бусад бүх мэргэжлээр ажиллаж байгаа эрэгтэй ажиллагчдын цалин 
эмэгтэйчүүдийнхээс харьцангуй өндөр байна. 

Аж ахуйн нэгж, байгууллагад ажиллагчдын сарын дундаж цалинг эдийн засгийн 
үйл ажиллагааны салбараар авч үзэхэд санхүүгийн зуучлалын үйл ажиллагааны 
салбарт ажиллагчдын цалин 412.2 мянган төгрөг, төрийн удирдлага, батлан 
хамгаалах, албан журмын нийгмийн даатгалын салбарт ажиллагчдын цалин 258.0 
мянган төгрөг, уул уурхай олборлох аж үйлдвэрийн салбарт ажиллагчдын цалин 
238.7 мянган төгрөг, боловсролын салбарт ажиллагчдын цалин 219.6 мянган төгрөг, 
эрүүл мэнд, нийгмийн халамжийн салбарт ажиллагчдын сарын дундаж цалин 206.7 
мянган төгрөг байгаа нь улсын дунджаас дээгүүр, харин бусад салбарт ажиллагчдын 
дундаж цалин доогуур байна. Ажиллагчдын сарын дундаж цалинг аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын хариуцлагын хэлбэрээр авч үзэхэд төрийн өмчит үйлдвэрийн газар 
болон төсөвт байгууллагад ажиллагчдын цалин улсын дунджаас харьцангуй (ТӨҮГ-т 
ажиллагчдын цалин 231.2, төсөвт байгууллагад ажиллагчдын цалин 225.8 мянган 
төгрөг) өндөр байна 

Засгийн газраас цалин, хөдөлмөрийн хөлсний талаар сүүлийн жилүүдэд 
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тодорхой бодлого, арга хэмжээг авч явуулж байгаа бөгөөд тухайлбал, Засгийн 
газрын 2007 оны 350 дугаар тогтоолоор аж ахуйн нэгж байгууллагын ажилтны болон 
иргэд хоорондын хөдөлмөрийн гэрээгээр ажиллагсдын хөдөлмөрийн хөлсний доод 
хэмжээг нэг цагт 642.85 төгрөг буюу нэг сард 108000 төгрөг байхаар шинэчлэн 
тогтоосон. 

Мөн төрийн албан хаагчдын цалинг 2007-2008 онд 2.3 дахин нэмэгдүүлсэн нь 
эмэгтэйчүүд олноор ажилладаг боловсрол, эрүүл мэнд, нийгмийн халамж, даатгалын 
салбар дахь эмэгтэйчүүдийн цалингийн өсөлтөд багагүй нэмэр болсон арга хэмжээ 
юм. 

21. Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллагын санхүүжилтээр Үндэсний 
статистикийн хорооны хийсýн Сургуулиас ажилд шилжигсдийн талаарх судалгаанд 
залуу эмэгтэйчүүд хэдийгээр боловсролын түвшин өндөр ч хөдөлмөрийн зах зээл 
дээр тодорхой бэрхшээлтэй тулгардаг тухай дурджээ. Тэд эрчүүдтэй адилхан ажил 
хайдаг боловч нэгэнт ажилгүй болсон бол харьцангуй удаан ажилгүй байдаг, дахиад 
ажил олоход гол төлөв бага цалинтай ажил олддог байна. 

Олон эхчүүдэд хөдөлмөрийн зах зээлд орж ажиллахад хүүхдийн ясли, цэцэрлэгт 
хамрагдалтын байдалд тодорхой хэмжээгээр шууд нөлөөлсөн хэвээр байна. Ялангуяа 
орлого багатай гэр бүлийн хувьд хүүхэд асрагч хөлсөлж ажиллуулах боломж хомс 
байдгаас бага насны хүүхэдтэй эхийн хөдөлмөр эрхлэх боломж нь хязгаарлагдмал 
байна. Гэхдээ сүүлийн жилүүдэд социализмын үеийнхээс илүү олон хүүхдийг 
цэцэрлэгт хамруулах болсныг доорх хүснэгтээс харж болохоор байгаа нь багагүй 
амжилт юм. 

Хүснэгт 3 Ясли, цэцэрлэгт хамрагдсан хүүхдийн тоо, Монгол Óлс, 
1990, 1995, 2000, 2006-2007

1990 1995 2000 2006-2007

Хүүхдийн тоо
Яслийн 21600 4000 1900 4400

Цэцэрлэгийн 97200 64100 79300 94700

 Эх сурвалж: ҮСГ, Монгол Улсын Статистикийн эмхтгэл 1999, 2003, 2006

22. Манай улсын хувьд шилжих хөдөлгөөнтэй холбогдсон харилцааг Иргэний 
хууль, Иргэдээс төрийн байгууллага, албан тушаалтанд гаргасан өргөдөл гомдлыг 
шийдвэрлэх тухай хууль, Харьяатын тухай хууль, Статистикийн тухай, Архивûн 
тухай, Монгол Улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах тухай зэрэг 
хуулиудаар зохицуулж байна.Түүнчлэн Улсын Их Хурлаас 2004 оны 4 дүгээр сарын 
23-нд баталсан “Монгол Улсын төрөөс хүн амын хөгжлийн талаар баримтлах 
бодлого” нь хүн амын шилжилт хөдөлгөөний талаарх бодлогын үндсэн баримт бичиг 
юм. Энэхүү баримт бичиг нь Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглал, Эмэгтэйчүүдийг 
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ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай конвенц, Õүүхдийн эрхийн тухай 
конвенц, Эдийн засаг, нийгэм, соелын эрхийн тухай олон улсын пакт, Нийгмийн 
дэвшил, хөгжлийн, Хөгжих эрхийн, Мянганы хөгжлийн, Бүх нийтийн боловсролын 
тухай Даккарын тунхаглал, Эмэгтэйчүүдийн тэгш байдал, хөгжил, энх тайвны 
асуудлаарх Найробын, Хүний эрхийн талаарх Венийн, Хүн ам хөгжлийн асуудлаарх 
Кайрийн, Нийгмийн хөгжлийн асуудлаарх Копенгагений, Эмэгтэйчүүдийн байдлын 
талаарх Бээжингийн бага хурлуудын шийдвэр болон Монгол Улсын Үндсэн хууль, 
түүнтэй нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомж, олон улсын болон үндэсний хэмжээний 
хүний эрх, хөгжлийн талаар тавьж буй зорилтыг хангахад чиглэсэн болно. 

Ялангуяа, шилжин суурьшсан иргэд иргэний бүртгэлээ хийлгээгүй нь нийгмийн 
үйлчилгээнд хамрагдахад хүрдрэл учруулж байсан билээ. Судалгаанаас харахад 
иргэд шилжин ирснээс хойш 1-2 жилийн хугацаанд бүртгэлд хамрагддаг байна. 
Нийслэлийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлын 2000 оны 46 дугаар тогтоолын дагуу 
нийслэлд шилжин ирэгсдийг бүртгэсний үйлчилгээнд хураамж авч байсан нь иргэд 
түүнээс зайлсхийх, засаг захиргааны нэгж завсардах, нийт хүн амын бүртгэл бодитой 
бус гарах зэрэг сөрөг үр дагавар үүсэх нэг үндэс болж байв. Ийм учраас дээрх 
тогтоолыг ... хүчингүй болгон, шилжин ирэгсдийг төлбөр хураамжаас чөлөөлөх, 
иргэний баримт бичгийн улсын үзлэгийг зохион явуулах, илэрсэн зөрчил дутагдлыг 
арилгуулах талаар тодорхой ажлуудыг зохион байгуулж ирлээ. 

 Энэ бүхний үр дүнд хүн амын бүртгэл сайжирч байна. Сүүлийн жилүүдэд 
шилжих хөдөлгөөн харьцангуй тогтворжих хандлагатай болж байгаа хэдий ч өмнөх 
өндөр шилжилтийн Улаанбаатарт нүүж ирсэн хүмүүсийн асуудлыг өнөөг хүртэл 
бүрэн шийдвэрлэж чадахгүй байна. Шилжин ирсэн хүмүүс ихэвчлэн зөвшөөрөлгүй 
ãазар амьдарч байгаагаас газрын зөвшөөрөл олгодоггүй байна. Шилжин 
суурьшигчдын нийгэм, эдийн засгийн байдал, тусламж үйлчилгээний хүртээмж, 
хэрэгцээ судалгааны тайлангаас харахад Улаанбаатар хотод шилжин ирсэн айл 
өрхийн 30.7 хóвь нь айлын газар дээр бууснаас, 28.8 хувь нь буух хаяг тодорхойгүй, 
17.3 хувь нь зөвшөөрөлгүй газар дээр буусан, 19.2 хувь нь бүртгүүлэх аргаа мэдэхгүй 
байсан гэсэн шалтгаан хэлсэн байна. Эндээс харахад суурьшуулах айлын тоо 
төлөвлөснөөс хэтэрч газрын зөвшөөрөл олдохгүй байх, зөвшөөрөлгүй газар буух 
зэрэг нь бүртгэлд хамрагдахад нөлөөлдөг байна. 

Иймд 2008 оны УИХ-ын сонгуультай холбогдуулан Иргэний бүртгэлийн үзлэгийг 
зохион байгуулж, нийт өрх, иргэнийг бүртгэлд хамруулах ажлыг зохион байгууллаа. 

Түүнчлэн Японы Засгийн газрын Хүний аюулгүй байдлын сан, НҮБ-ын Хүн амын 
сангийн дэмжлэгтэйгээр Гар аргаар алт олборлогч, шилжин суурьшигчдын нийгэм, 
эдийн засгийн эмзэг байдлыг бууруулах төслийг 2006 оноос хэрэгжүүлж байна. 
Энэхүү төслийн хүрээнд шилжих хөдөлгөөн ихтэй аймгуудыг сонгон авч иргэний 
бүртгэл мэдээллийг сайжруулах, энэ талаар сурталчилгаа мэдээллийг өргөжүүлэх, 
шилжихээр төлөвлөж буй иргэдэд төрөл бүрийн зөвлөгөө өгөх, тухайн орон нутагтаа 
нийгэмшихэд нь дэмжлэг үзүүлэх зэрэг ажлыг зохион байгуулж байна.
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Мөн НҮБ-ын Хүн амын сангийн дэмжлэгтэйгээр Дотоод шилжих хөдөлгөөний 
өнөөгийн байдал, үр дагавар, чиг хандлага сэдэвт судалгааг хийж байгаа бөгөөд 
судалгааны үр дүнд үндэслэн шилжин суурьшигчдын эрхийг хамгаалах асуудлаар 
тодорхой хөтөлбөр, төлөвлөгөөг боловсруулахаар бэлтгэж байна. 

 Эрүүл мэнд
23. Монгол Улсад эхийн эндэгдэл сүүлийн 5 жилд тогтвортой буурч байна. 

Нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд Үндэсний 2 дахь хөтөлбөр 2002-2006 онд амжилттай 
хэрэгжиж дуусаад Засгийн газрын 2007 оны 52 дугаар тогтоолоор Нөхөн үржихүйн 
эрүүл мэнд Үндэсний 3 дахь хөтөлбөрийг 2007-2011 хүртэл хэрэгжүүлж эхлээд 
байна. Тус хөтөлбөрийн гол зорилго нь нөхөн үржихүйн эрхийг хүндэтгэсэн, 
чөлөөт сонголт бүхий эрүүл мэндийн болон нийгмийн тусламж, үйлчилгээг тэгш, 
хүртээмжтэй, чанартай, баталгаатай үзүүлж, нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн байдлыг 
сайжруулах замаар хүн амын тогтвортой өсөлтийг дэмжих, Мянганы хөгжлийн 
зорилтод хүрэхэд чиглэгдэж байна. 

Тус хөтөлбөрийн Нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээг хүн ам, 
зорилтот бүлгийнхэнд цогц, тэгш, хүртээмжтэй үзүүлэх гэсэн 3 дугаар зорилтын 
хүрээнд дараах үйл ажиллагааг авч хэрэгжүүлэхээр тусгаад байна. 

Нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн чанартай, тэгш, хүртээмжтэй, үйлчлүүлэгчдэд 
ээлтэй үйлчилгээг бүрдүүлэх чиглэлээр: 

-	 Нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний үндэсний 
стандарт, удирдамжийг хянаж, боловсронгуй болгох, шинээр боловсруулж, 
хэрэгжүүлэх

-	 Аймгийн нэгдсэн эмнэлэг, дүүргийн эрүүл мэндийн нэгдэлд нөхөн 
үржихүйн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээг нэг цэгээс авах асуудлыг 
шийдвэрлэж, үйл ажиллагааг тогтмолжуулах; 

-	 Эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээнээс алслагдсан эх, нярай хүүхдэд яаралтай 
тусламжийг хугацаа алдалгүй хүргэх нөхцºлийг бүрдүүлэх;

-	 Амаржих газар, тасагт эх барихын яаралтай тусламж шаардлагатай үед 
хэрэглэх найдвартай, аюулгүй, цусны нөөцийг байнга бэлэн байлгах; 

-	 Сум, аймгийн нэгдсэн эмнэлгийн дэргэдэх эхийн амрах байрыг 
үйлчлүүлэгч, түүний ар гэрийнхэнд ээлтэй байдлаар тохижуулж, 
үйлчилгээний чанарыг сайжруулах; 

-	 Нийслэлээс аймагт, аймгаас суманд, сумаас багт үйлчлэх нөхөн үржихүйн 
эрүүл мэндийн явуулын үйлчилгээний загвар багийг орон нутгийн төрийн 
болон төрийн бус байгууллага, иргэдийн дэмжлэгтэйгээр ажиллуулж, 
алслагдсан нутгийн хүн амд нарийн мэргэжлийн тусламж, үйлчилгээг 
улирал тутамд хүргэж байх;

-	 Жирэмслэхээс хамгаалах эм, хэрэгслийн хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, 
хүсээгүй болон амь насанä эрсдэлтэй жирэмслэлт, төрөлтөөс сэргийлэхэд 
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нь хувь хүн, гэр бүлийн хосод туслах
-	 “Үр хөндөлтийн цогц тусламж, үйлчилгээ”-ний шинэ стандартыг чанд 

мөрдүүлэх, тусламж, үйлчилгээ, зөвлөгөө өгөх үйлчилгээний чанарыг 
сайжруулах;

-	 Бүх нарийн мэргэжил олгох сургалтын хөтөлбөрт өсвөр үеийнхэнд ээлтэй 
үйлчилгээ үзүүлэх чиглэлээр нэмэлт оруулах;

-	 Ерөнхий боловсролын сургуулийн хүүхдийн тооноос хамааран үе 
шаттайгаар /600-аас доошгүй/ эмчтэй болгох; 

-	 Ерөнхий боловсролын сургуулийн эрүүл мэндийн боловсрол олгож байгаа 
байдалд хяналт, шинжилгээ, үнэлгээ хийх; 

Нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн бодлого нь дээрх зорилгын дагуу бүх нийтэд 
нээлттэй, хүртээмжтэй, шуурхай байх гэдэг үүднээс бодлого, үйл ажиллагаагаа хот, 
хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн гэсэн ялгаатай байх чиг хандлага баримтлан ажиллахыг 
чухалчлан үзэхгүй байгаа. Мөн түүнчлэн олон нийтэд чиглэсэн сургалт, сурталчилгаа, 
нөлөөллийн үйл ажиллагаанд түлхүү анхаарал хандуулан ажиллах бодлого, 
чиглэлийг баримтлаж байна. 

24. Монгол Улс 1987 оноос ХДХВ-ын халдвартай тэмцэх, сэргийлэх арга 
хэмжээг төрийн бодлогын хэмжээнд авч хэрэгжүүлж эхэлсэн. ДОХ-оос сэргийлэх 
тухай хуулийг 1993 онд гаргаж, 2004 онд шинэчлэн найруулж, мөрдөж байна. Мөн 
ХДХВ/ДОХ-той тэмцэх, сэргийлэх Үндэсний хөтөлбөр, стратеги батлан, Мянганы 
хөгжлийн зорилтод тусган хэрэгжүүлэх арга хэмжээ авч байна. 

2008 оны 8-р сарын 7-ны байдлаар ХДХВ/ДОХ-ын нийт 43 тохиолдол 
бүртгэгдсэнээс 88.3% нь сүүлийн 3 жилд оношлогдсон, энэ хугацаанд 8 хүн нас 
барсан байна. Нийт халдвар тээгчдийн 11 нь эмэгтэй бөгөөд эдгээр эмэгтэйчүүдийн 3 
нь нас барсан байна. 

ХДХВ-ын халдвартай 3 жирэмсэн эмэгтэй төрснөөс 2-т нь эхээс хүүхдэд 
халдвар дамжихаас сэргийлэх арга хэмжээ авч, хүүхдүүд нь ХДХВ-ын халдваргүй, 
эрүүл бойжиж байна. Хяналтгүй төрсөн 1 эхийн хүүхэд халдвар авсан эсэхийг тогтоох 
хугацаа болоогүй байна. 

Эдгээр эх, хүүхдэд ДЭМБ-ын баталсан стандартын дагуу PMTCT (Эхээс хүүхдэд 
халдварлахаас урьдчилан сэргийлэх) эмчилгээ, үйлчилгээ үзүүлдэг. Халдвартай 
эхчүүдийг төрөнгүүт нь 24 цагийн дотор хүүхдэд эм уулгадаг. Мөн ЭМЯ болон 
ДОХ, сүрьеýтэй тэмцэх Глобал сангаас халдвар тээгч эхээс төрсөн хүүхдийг 1 нас 
хүртэл нь сүү, эм, бэлдмэлээр үнэгүй хангаж байна. Мөн өнгөрөгч онд халдвар 
тээгч эмэгтэйчүүдийн 15 хүртлэх насны 15 хүүхдэд БНСУ-ын хүүхдийн витаминаар 
хангасан. ХДХВ-ын халдвар тээгчдýд, тэдний гэр бүлд ЭМЯ, Глобал сангаас болон 
холбогдох бусад олон улсын байгууллагын тусламж дэмжлэгтэйгээр эмчилгээ, 
үйлчилгээ болон бусад нийгмийн үйлчилгээг үнэгүй үзүүлж байна. 

НҮБ-ын Хүн амын сан, ДЭМБ-ын байгууллагын ДОХ/БЗХӨ, сүрьеэтэй 
тэмцэх Глобал сан болон бусад олон улсын болон төрийн бус байгууллагуудын 
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дэмжлэг, оролцоотойгоор эмэгтэйчүүд, өсвөр насны охидод зориулсан сургалт, 
сурталчилгааны ажлууд байнга хийгдэж байгаа бөгөөд ялангуяа ерөнхий 
боловсролын сургуулийн сурагчид болон сургууль завсардсан хүүхдүүдэд зориулсан 
бэлгийн боловсролын хөтөлбөрүүдийг боловсруулан хэрэгжүүлэх, өсвөр үеийн нөхөн 
үржихүйн эрүүл мэндийн үйлчилгээ үзүүлдэг төвүүд, итгэлтэй утсуудыг аймаг, дүүрэг 
бүрт ажиллуулж байна. 

УИХ-ын Нийгмийн бодлого, Болосрол соёл шинжлэх ухааны байнгын хороо 
НҮБ-ын ХАС, Хүн ам хөгжлийн асуудлаарх азийн парламентчдын форумтай хамтран 
энэ оны 9 дүгээр сарын 23-24-ний хооронд Хүн ам, хөгжлийн асуудлаар Ази Номхон 
далайн орнуудын эмэгтэй парламентчид, сайд нарын 6 дахь бага хурлыг “МХЗ-ын 
эрүүл мэндийн хөгжлийн зориилтуудыг санхүүжүүлэх” нь сэдвээр зохион байгуулах 
гэж байгаа бөгөөд УИХ-ын даргын захирамжаар бэлтгэл ажлыг хангах Үндэсний 
хороо байгуулагдан ажиллаæ байна. Тус хуралд Ази номхон далай, төв азийн бүсийн 
25 орны 70 эмэгтэй парламентчид, сайд нар оролцох юм.Тус бага хурлаар МХЗ-
ын Хүүхдийн эндэгдлийг бууруулах, Эхийн эрүүл мэндийг сайжруулах, ХДХВ/ДОХ, 
хумхаа өвчний халдварыг бууруулах асуудлуудыг хэлэлцэж, МХЗ-ыã хэрэгжүүлэхэд 
шаардлагатай нөөц, хөрөнгө, санхүүгийн төлөвлөлт удирдлагыг сайжруулах, 
үндэсний зохион байгуулалтын чадавхийг бэхжүүлэх, МХЗ-д суурилсан Үндэсний 
хөгжлийн цогц бодлогыг хэрэгжүүлэх санхүүгийн тогтвортой бодлогыг боловсруулан 
хэрэгжүүлэх асуудлууäыг хэлэлцэх юм. 

Хөдөөгийн эмэгтэйчүүд
25. Манай улсын хүн амын бараг тэн хагас нь хөдөө нутагт оршин сууж, 

нүүдлийн уламжлалт мал аж ахуй голлон эрхэлж байна. Хөдөө нутагт цахилгаан 
эрчим хүчний хангамж, дэд бүтэц, харилцаа холбооны хөгжил жигд бус, мэдээллийн 
технологийн хүртээмж хомс, эрүүл мэнд, боловсролын болон соёл, нийтийн аж ахуйн 
үйлчилгээний чанар, хүртээмж хангалтгүй, хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийн үр ашиг 
доогуур, ган зуд зэрэг байгалийн гамшигт өртөх эрсдэл өндөр зэрэг нь хөдөөгийн 
эдийн засгийн амьдрал хотынхоос ялгарах гол онцлог байдаг. Хот хөдөөгийн 
хөгжлийн энэхүү ялгаа нь жендэрийн тэгш бус байдалд мөн нөлөөлж байна. Дээр 
нь байгаль, цаг уурын нөлөөлөл байгааг ч дурдах ёстой. Иймээс хөдөөгийн хөгжил, 
жендэрийн тэгш байдлын асуудлыг авч үзэхдээ эдгээр онцлог, нөхцөл байдалтай 
холбон үзэх шаардлагатай юм. 

Монгол Улс эдийн засгаа гадаад ертөнцөд нээлттэй болгох, зах зээлийн эдийн 
засгийн харилцаанд шилжүүлэх бодлогыг тууштай хэрэгжүүлснээр эдийн засгийн 
суурь ихээхэн өөрчлөгдлөө. Хэдийгээр эдийн засагт нааштай хандлагууд биé болж 
байгаа ч хүн амын ядуурал буурахгүй байгаа ба түүнд эмэгтэйчүүд, ялангуяа, олон 
хүүхэдтэй, өрх толгойлсон эмэгтэйчүүд илүү өртөж байна. 

Үндэсний статистикийн хорооноос тодорхой хугацааны давтамжтайгаар 
Амьжиргааны түвшний түүвэр судалгааг хийж байна. Тухайлбал Өрхийн орлого, 
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зарлага, амьжиргааны түвшний түүвэр (2002-2003) судалгаагаар Монголын хүн 
амын 36.144 хувь нь ядуу амьдралтай байна гэсэн дүн гарсан байхад 2006 онд өрхийн 
орлого, зарлагын судалгаанд үндэслэн тооцсоноор ядуурлын түвшин 32,2 хувь болж 
2004 оныхоос 3,9 пунктээр буурсан байна. 

Хүснэгт 4 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд: 
улсын дундаж, хот, хөдөөгөөр, (хувиар) 

Суурьшил/ 
бүс нутаг

Ядуурлын хамралт Ядуурлын гүнзгийрэлт Ядуурлын мэдрэмж

2002-2003 2006 2002-2003 2006 2002-2003 2006

Улсын дундаж 36.1 32.2 11.0 10.1 4.7 4.5

Хот 30.3 27.9 9.2 8.6 4.0 3.8

Хөдөө 43.4 37.0 13.2 11.9 5.6 5.3

Ядуу өрхийн 41.6 хувийг эмэгтэй тэргүүлэгчтэй өрх эзэлж байна. Эмэгтэй 
тэргүүлэгчтэй өрхийн эзлэх хувь хөдөөд илүү өндөр, тэдний үүрэх ачаалал 
харьцангуй их байдаг нь бодит үнэн билээ. 

Хөдөө аж ахуйд, ялангуяа, мал аж ахуйд эмэгтэйчүүдийн оролцоо улам бүр 
нэмэгдэж байна. Тэд өрхийн хэрэглээний бүхий л зүйлийг үйлдвэрлэх, малын ашиг 
шимийг боловсруулах ажлыг гардан хариуцаж, өрхийн аж ахуйгаа өргөжүүлэх, 
гэр орноо засч тохижуулах, үр хүүхдээ өсгөж бойжуулах, сургуульд суралцуулах, 
гэр бүлийнхээ бусад гишүүдийг асран халамжлах зэрэг олон ажлыг давхар 
гүйцэтгэж байна. НҮБ-ын Хөгжлийн Хөтөлбөрийн дэмжлэгтэйгээр Үндэсний 
Статистикийн Газраас 2000 онд явуулсан Цаг ашиглалтын туршилтын судалгааны 
дүнгээс харахад хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн гэрийн ажилд зарцуулж буй цаг хотын 
эмэгтэйчүүдийнхээс 1.6 дахин, хөдөөгийн эрэгтэйчүүдээс 2.7 дахин их байна. Энэ нь 
хөдөөгийн эмэгтэйчүүд мэдээлэл, хөгжлөөс хоцрох нэг шалтгаан болж байгаа юм. 

Хүн амын хөгжил, жендэрийн тэгш байдалд нөлөөлөх гол хүчин зүйлийн нэг нь 
нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжийн асуудал юм. Эрүүл мэнд, боловсрол, 
соёлын зэрэг нийгмийн суурь үйлчилгээний хүртээмж, чанар хангалтгүй байгаагаас 
нийгмийн чанартай олон асуудал бие биеэ нөхцөлдүүлэн гарч байна. Үүний нэг нь 
хүн амын шилжих хөдөлгөөн юм. 

Хүн амын шилжих хөдөлгөөн нь эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийг дэмжих, 
улмаар орон нутгийн хөгжлийн ялгааг арилгах чухал хэрэгсэл байдаг ч манай улсын 
хувьд хөдөөнөөс хот руу чиглэсэн шилжих хөдөлгөөн хүн амын хэт төвлөрлийг 
Улаанбаатар хотод нэмэгдүүлж, хөдөө орон нутгийн хүн амын тоог эрс бууруулж, 
улмаар тухайн аймаг суманд үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлэх боломж, орон нутгийн 

44	 ҮСХ. Статистикийн эмхэтгэл (2006) 
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эдийн засгийн болон нийгмийн үйлчилгээний бие даасан байдлыг сулруулах, хот 
хөдөөгийн хөгжлийн ялгаа, тэнцвэрт бус байдал ихсэхэд нөлөөлж байна. Ийм байдал 
бий болоход эрүүл мэндийн үйлчилгээний хүртээмж чанар тодорхой хэмжээнд 
нөлөөлж байна. Ялангуяа, эрүүл мэндийн урьдчилан сэргийлэх үйлчилгээ, сургалт, 
сурталчилгааны ажил хөдөөд хангалтгүй, зан үйлийг өөрчлөх чиглэлээр бараг 
ажил зохиогдохгүй байгаагаас хот, хөдөөгийн хүн амын өвчлөлтийн байдал ихээхэн 
ялгаатай байна. Тухайлбал, архаг хууч өвчтэй хүн амын тоо төвөөс алслагдах тутам 
нэмэгдэж байна. Судалгаанаас үзэхэд аймгийн төвийн оршин суугчдын 28, сумын 
төвийнхний 30.8, хөдөөгийн хүн амын 31.2 хувь нь ямар нэг архаг өвчинтэй байна. 
Энэ нь хүн амын эрүүл мэндийн талаарх мэдлэг, хэрэглээ, үзүүлэх үйлчилгээтэй 
салшгүй холбоотой юм. 

Хувийн хэвшилд түшиглэсэн худалдаа үйлчилгээ өргөжиж байгаа ч хүний эрүүл, 
амьд явахын гол баталгаа болсон хоол, хүнс тэжээлийн аюулгүй байдал алдагдах 
явдал хөдөө орон нутагт цөөнгүй гарч байна. Хүн амын орлогын хэмжээ, алслагдмал 
байршил, бүтээгдэхүүний хүргэлт, сонголтоос улбаалан хямд үнэтэй, чанар муутай, 
хадгалах хугацаа нь хэтэрсэн бүтээгдэхүүнийг хүмүүс хүнсэндээ хэрэглэж, энэ нь 
эрүүл мэндэд нь нөлөөлөхөд хүрч байна. 

Түүнчлэн эрүүл ахуйн баталгаагүй ус хүнсэндээ хэрэглэх явдал түгээмэл байна. 
Говийн болон тал хээрийн бүсийн хөдөөгийн оршин суугчдын ихэнх нь ундны 
хэрэгцээнд тохирохгүй хужир давстай, зарим газарт хүнд металлын хольцтой ус 
хэрэглэж байна. Сүүлийн 70 гаруй жилд уур амьсгалын дулааралт, ойн нөөцийн 
хомсдол, ургамлын бүрхэвчийн сийрэгжилт, хүний үйл ажиллагааны сөрөг нөлөөлөл 
зэргээс шалтгаалан 300 гаруй жижиг нуур, гол горхи, булаг шанд ширгэж, зарим 
голын ундарга багасан, гүний ус хомсдож, усны түвшин доошлох боллоо. Байгаль 
цаг уурын энэ таагүй үзэгдэл хөдөөгийн хүн амын ундны усны хангамжид муугаар 
нөлөөлж байна. Мэргэжлийн байгууллагын судалгаагаар говийн бүсийн аймгуудын 
хүн амын 20 хувь нь эрдэсжилт ихтэй, 68.2 хувь нь иод, фтор багатай ус хэрэглэж 
байна. Хөдөөгийн өрхийн дийлэнх буюу 63.7 хувь нь цас бороо, гол горхины 
цэвэршүүлээгүй усыг хэрэглэдэг байна. 

Боловсролын үйлчилгээ хөдөөд тэгш бус, доголдолтой байна. Үндсэн хуулüд 
заасны дагуу Монгол Улсын иргэн бүрт ерөнхий, дунд боловсролыг төлбөргүй олгож, 
хөдөөгийн сургуулийн онцлог, хүүхдийн суралцах хэрэгцээг үндэслэн сургуулийн 
дотуур байр, ном, сурах бичгийн зардлыг төрөөс санхүүжүүлж байна. Түүнчлэн 
цаашид үргэлжлүүлэн суралцах сонирхолтой төлбөрийн чадваргүй иргэд, малчин 
өрхийн хүүхдийн их, дээд сургуулийн сургалтын төлбөрийг нь төрөөс хариуцах, 
төрийн сангаас зээл олгох, хөнгөлөлт үзүүлэх зэргээр хүн амынхаа боловсрол 
эзэмших явдлыг дэмжсэний үр дүнд хөдөөгийн хүүхдийн, үүний дотор охидын 
бүх шатны сургуульд суралцагчдын дотор эзлэх хувь тогтвортой өндөр байна. Гэвч 
нөгөө талаар амьдралын нөхцөл хүнд, ажил хийж амüжиргаагаа залгуулах зайлшгүй 
шаардлагаар эрэгтэй хүүхдүүд сургууль завсардах, сургуулиа орхих явдал бүрэн 
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зогсохгүй байна. Энэ нь боловсролын үйлчилгээн дэх жендэрийн тэгш бус байдлыг 
нэмэгдүүлж, дунд ба ахлах анги, их сургууль, коллежид суралцагчдын дотор 
эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувийг зохиомлоор өсгөн харагдуулахад голлон нөлөөлж 
байна.

Хот, хөдөөгийн хүн амын боловсролын түвшний ялгаа дорвитой арилахгүй 
байгаа нь ч үүнтэй холбоотой. Хүн ам, орон сууцны тооллогын 2000 оны мэдээнээс 
харахад улсын хэмжээгээр дээд боловсролтой хүн амын 51.0 хувь, тусгай 
мэргэжлийн дунд боловсролтой хүн амын 63.1 хувь, бүрэн дунд болвсролтой хүн 
амын 55.1 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байгаа хэдий ч дээд боловсролтой хүн амын 
дөнгөж 10.1 хувь, тусгай мэргэжлийн дунд боловсролтой хүн амын 26.5 хувь, бүрэн 
дунд боловсролтой хүн амын 23.3 хувь, боловсролгүй хүн амын 51.8 хувь, үүнээс 
бичиг мэддэггүй хүн амын 65.5 хувь нь хөдөөд амьдарч, ажиллаж байна. Сургалтын 
чанарт нь харгалзан аймгийн төвийн сургуульд хүүхдээ сургах хүсэлтэй эцэг, 
эхчүүдийн тоо нэмэгдэж сумаас аймгийн төвд шилжих, гэр бүлээ хоёр таслах зэрэг 
эдийн засгийн дарамтыг өрхүүд үүрч байна.

Сүүлийн жилүүдэд тохиолдож буй байгалийн гамшиг хөдөөгийн айл өрхийн 
амьдралд огцом өөрчлөлт оруулж байна. Ган, зудны улмаас малгүй болсон 
иргэд хөдөөгөөс хот руу олноор шилжин ирж, эзэмшсэн боловсрол, мэргэжил нь 
хөдөлмөрийн зах зээлийн шаардлагыг хангахгүйгээс ажил олж чадахгүй, албан 
бусаар хөдөлмөр эрхлэх, эсвэл ядуучуудын эгнээнд орж, хүүхдээ сургуулиас 
завсардуулахад хүрч байна. Түүнчлэн хөдөөнөөс шилжин ирэгсдийн хүүхдүүд хотын 
сургуулийн ачааллыг нэмэгдүүлж, сургалтын хүртээмж, чанарт нөлөөлснөөр хотын 
захын болон төвийн сургуулиудын сургалтанд чанарын ялгаа гарахад нөлөөлж байна. 

Хүн амд зориулсан нийгмийн үйлчилгээний томоохон хэсэг нь нийгмийн 
хамгааллын арга хэмжээ байдаг. Нийгмийн халамжийн тухай хуульд иргэдийн 
халамжийн тэтгэвэр, тэтгэмжинд хамрагдах эрх нь хот, хөдөө, болон хүйсээр 
ялгаварлахгүйгээр нээлттэй байдаг. 

Ажиллагсдын нийгмийн даатгалд төлөх шимтгэл, ирээдүйд тогтоогдох өндөр 
насны тэтгэврийн хэмжээ нь цалингаас шууд хамаарах учир ирээдүйн тэтгэврийн 
хэмжээнд мөн жендэрийн ялгаа гарч болзошгүй байна. Учир нь өнөөдрийн байдлаар 
эрэгтэйчүүдийн цалин орлого эмэгтэйчүүдийнхээс 1.3 дахин өндөр байна. Түүнчлэн 
эмэгтэйчүүдийн тэтгэвэр тогтоолгох нас доогуур, эрэгтэй эмэгтэй хүмүүсийн тэтгэвэрт 
гарах нас ихээхэн зөрүүтэй хэвээр байвал эмэгтэйчүүдийн ирээдүйд авах тэтгэврийн 
хэмжээ (нэрийн дансны тогтолцооны үед) эрс багасч энэ нь иргэдийн хувьд тэгш 
бус ялгавартай байдал үүсгэж болзошгүй байна. Иймээс хөдөлмөр эрхлэлтийг 
дэмжих, эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн мэргэжлийн болон аж ахуй эрхлэх ур чадварыг 
сайжруулах үндсэн дээр орлогын түвшинг нэмэгдүүлэх асуудал чухал болж байна. 

Хөдөлмөр эрхлэлтийн үйлчилгээг ялангуяа, аж ахуй эрхлэх ур чадвар, мал аж 
ахуйн болон бусад үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлэх мэдлэг, мэдээллийг өргөжүүлэхэд 
мэдээлэл, харилцаа холбооны салбарын ололт, амжилтыг ашиглах боломж 
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нэмэгдэж байна. Хөдөөгийн хүн ам, эмэгтэйчүүдэд шинэ технологи ашиглах чадвар 
эзэмшүүлэх, малчин өрхийн харилцаа холбооны сүлжээг шийдвэрлэх тал дээр 
онцгой анхаарах хэрэгтэй байна.

Улсын Их Хурлаас 2002 онд батлагдсан Монгол Улсын иргэнд газар өмчлүүлэх 
тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлд иргэнд өмчлүүлэх газрын зориулалтыг гэр бүлийн 
хэрэгцээнд гэж заасан байсан бол 2008 оны 5 дугаар сарын 22-ны өдрийн хуулиар 
иргэн бүрийн газар өмчлөх эрхийг баталгаажуулан нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан. 

Мөн Монгол Улсын Засгийн газрын 2006 оны 194 дүгээр тогтоолоор батлагдсан 
“Үдийн цай” хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд мөрдөх журмыг Боловсрол, соёл, шинжлэх 
ухааны сайд, Эрүүл мэндийн сайдын 2006 оны 10-р сарын 379/341 тоот хамтарсан 
тушаалаар баталсан бөгөөд 2005-2006 оны хичээлийн жилээс ерөнхий боловсролын 
сургуулиудын 1-2 дугаар анги, 2006-2007 оны хичээлийн жилээс 1-4 дүгээр ангийн 
сурагчдад өдөрт 300 төгрөгийн “Үдийн цай” өгөх болсон. Засгийн газрын 2008 оны 
01 сарын 45 тоот тогтоолоор хөтөлбөрт хамрагдах хүрээ болон үнэ өртгийг өөрчилж, 
1-5 дугаар ангийн сурагчдад 400 төгрөгөөр тооцон “Үдийн цай” олгож байхаар 
шийдвэрлэсэн бөгөөд хөтөлбөр хэрэгжсýнээр сурагчдын өвчлөл буурч, хичээл 
таслалт цөөрч, хичээлд оролцох идэвхи сайжирсан, мөн ажлын байрыг нэмэгдүүлж, 
өрхийн эдийн засагт дэмжлэг үзүүлэх зэрэг эерэг үр дүнгүүд бий болж байна. 

 Хүн амын дундаж наслалт 2006 оны байдлаар 65.9 байгаа бөгөөд 
эмэгтэйчүүдийн хувьд энэ үзүүлэлт 69.4, эрэгтэйчүүдийн хувьд 62.6 байна. 

Хүн амд тэгш, хүртээмжтэй, чанартай эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээ 
үзүүлэх нөр их ажлыг хийж гүйцэтгэсэн өнгөрсөн хугацаанд хуримтлуулсан 
туршлага, сургамжид дүн шинжилгээ хийн, улс орны хөгжлийн чиг баримжаа 
зэргийг харгалзан Монгол Улсын хувьд эрүүл мэндийн салбарын ирэх арван жилийн 
хөгжлийн хандлага, баримтлах зарчим, стратегийг тодорхойлсон Эрүүл мэндийн 
салбарын мастер төлөвлөгөөг боловсруулан хэрэгжүүлж байна. 

Хүн амд эрүүл мэндийн тусламжийг оновчтой, шуурхай хүргэхэд санхүүгийн 
нөөцийг нэмэгдүүлэх нь чухал боловч байгаа нөөцийг зөв хуваарилж, үр ашигтай 
зарцуулах нь эрүүл мэндийн санхүүжилтийн бодлогын чухал зорилт байдаг. Энэ 
үүднээс 2005, 2006 онд эрүүл мэндийн салбарт гарсан томоохон өөрчлөлт бол Эрүүл 
мэндийн тухай хууль, Иргэний эрүүл мэндийн даатгалын тухай хуулüд оруулсан 
нэмэлт, өөрчлөлтүүд юм.

Өрх, сумын эмнэлгээр үзүүлж буй анхан шатны тусламж үйлчилгээний хүртээмж 
болон чанарын асуудал гол анхаарах асуудлын нэг болж байгаа бөгөөд олон улсын 
хандивлагч байгууллага болон улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтаар нийт сумын 
эмнэлгүүдийг лаборатортой болгож иргэд сумандаа наад захын шинжилгээ хийлгэх 
боломжийг олгохоор судлан ажиллаж байна. 

Монголын өрхийн эмч нарын хоёрдугаар чуулга уулзалтыг 2007 онд зохион 
байгуулж, хот, хөдөөгийн 228 өрхийн эмнэлгийн 300 гаруй төлөөлөгч оролцов. 
Чуулганы үеэр өрхийн эмнэлгийн санхүүжилтэд учирч байгаа бэрхшээл, шийдвэрлэх 
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арга замыг тодорхойлсон. Чуулганы шийдвэрийг хэрэгжүүлэх зорилгоор 2007 
оны 4 дүгээр сард Сангийн сайд, Эрүүл мэндийн сайдын “Өрхийн эмнэлгийн 
санхүүжилтийн хэмжээг батлах тухай” хамтарсан тушаал гарч өрхийн эмнэлгүүдийн 
санхүүжилтэд учирч байсан зарим бэрхшээлийг шийдвэрлээд байна. 

Мөн Засгийн газрын 2006 оны 91 дүгээр тогтоолоор “Эрүүл Монгол хүн” 
үндэсний хөтөлбөрийг батлан хэрэгжүүлснээр хүн амын 60 хувьд үзлэг шинжилгээ 
хийж, эрүүлжүүлэх, хүн амыг зохих сургалтанд хамруулж сурталчилгаа, мэдээллээр 
хангах, хүн амын эрүүл мэндийн цахим бүртгэлийг анх удаа нэвтрүүлэх зэрэг арга 
хэмжээг авч хэрэгжүүлж байна. 

Засгийн газраас малчдын цэвэр ус, бэлчээрийн усан хангамжийг сайжруулах 
чиглэлээр багагүй арга хэмжээг авч хэрэгжүүлж байна. 

Бэлчээрийн усан хангамжийг сайжруулах зорилгоор 2004-2007 онд улсын 
төсөв, гадаадын зээл, тусламжийн хөрөнгөөр нийтдээ 17.2 тэрбум төгрөг зарцуулж 
инженерийн хийцтэй 1692 худгийг сэргээн засварлаж ашиглалтад оруулав. ¯¿нд: 
2005 онд төсвийн 400,0 сая төгрөгөөр 220 худаг, гадаадын төслийн 1078.5 сая 
төгрөгөөр 337, нийт 557 худаг, 2006 онд улсын төсвийн 1800,0 сая төгрөгөөр 563, 
гадаадын төслийн 657.9 сая төгрөгөөр 164, нийт 727 худаг, 2007 онд улсын төсвийн 
1400,0 сая төгрөгөөр 408 худгийг тус тус сэргээн засварлаж ашиглалтад оруулав.

2004 - 2007 онд улсын төсвөөс нийт 11.8 тэрбум төгрөг зарцуулан бэлчээрт 1250 
худгийг шинээр барьж ашиглалтад оруулав.   ¯¿нд: 2005 онд 200,0 сая төгрөгөөр 
29 худаг, 2006 онд 1552,6 сая төгрөгийн хөрөнгө оруулалтаар 180 худаг, 2007 онд 
10085.1 сая төгрөгийн хөрөнгө оруулалтаар 1041 худаг тус тус шинээр барьж 
ашиглалтад оруулан малчдад х¿лээлгэн өгөв.

Алслагдсан б¿с нутаг, ашиглалтг¿й бэлчээрт 2005 онд   29 өрөмдлөгийн цэг, 
2006 онд 180 өрөмдлөгийн цэг, 2007 онд 1041 өрөмдлөгийн цэгийг хайгуул хийж 
тогтоосон байна. 

Хүнс, хөдөө аж ахуйн яамнаас бэлчээрийн усан хангамжийг нэмэгд¿¿лэх 
зорилгоор “Гар худаг” болзолт уралдааныг 2005, 2007 онуудад Улсын хэмжээний 
бүх, сум, баг, малчдын дунд зохион байгуулан шалгарсан 8 сум, 24 баг, 40 иргэнд 
28.0 сая төгрөгийн урамшуулал олгов. Энэхүү арга хэмжээний ¿р д¿нд бэлчээрт 520 
гаруй энгийн уурхайн худаг шинээр гарч 600.0 орчим мянган малын усан хангамжийг 
шийдвэрлэж 500.0 гаруй мянган га талбайг усжуулах боломжтой болсон байна.  

 
Эмзэг бүлгийн эмэгтэйчүүд
26. Хүн амын өсөлт, өрх гэр бүлийг дэмжих эдийн засгийн арга хэмжээ авч 

эхэлсэн нь манай Засгийн газраас хэрэгжүүлсэн нийгмийн хамгааллын чухал 
асуудлуудын нэг юм. “Шинэ төрсөн хүүхэд”, “Анх удаа гэрлэгчид”, “Хүүхдийн 
мөнгө” хөтөлбөрүүд, хүүхдийн хөгжлийг дэмжих, хүүхдийн ирээдүйд хийх хөрөнгө 
оруулалтыг нэмэгдүүлэх зорилгоор Монгол Улсыг хөгжүүлэх сангаас хүүхэд бүрт 
олгох мөнгөөр дамжин нийгмийн баялгийн хуваарилалт айл өрх бүрт хүрч төрөлтийг 
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нэмэгдүүлэх, гэр бүлийн тогтвор, суурьшил, хөгжлийг дэмжих, өрх гэрийн орлогыг 
нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн арга хэмжээ болсон. 

Түүнчлэн зөвхөн “ядуу, нэн ядуу” эхэд жирэмсэн болон нярай, хөхүүл хүүхэдтэйн 
тэтгэмж 20.0 мянган төгрөгийг 12 сарын хугацаанд олгодог байсныг бүх эхчүүдэд 
амьжиргааны түвшин харгалзахгүйгээр, алдарт эхийн 1 дүгээр зэргийн одонтой 
ахмад настанд 100.0 мянга, 2 дугаар зэргийн одонтой ахмад настанд 50.0 мянган 
төгрөгийн мөнгөн тусламжийг жилд нэг удаа олгож байсныг нийт алдарт эхийн 
одонтой эхчүүдэд нас харгалзахгүйгээр 2007 оны 1 дүгээр сарын 1-ээс эхлэн тус тус 
олгож эхлээд байна. 

2006 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдөр болон түүнээс хойш төрсөн хүүхдэд 
100.0 мянган төгрөг, бүх эхэд амьжиргааны түвшин харгалзахгүйгээр жирэмсний 
5 сартайгаас эхлэн 12 сарын хугацаанд 20.0 төгрөгийн тэтгэмж олгох болсон нь 
жирэмсэн эх эмчийн хяналтанд хугацаандаа орох, эх, нялхсын эндэгдлийг бууруулах, 
нялхсын эрүүл энх өсч бойжих, хэвийн орчинд хүмүүжих нөхцºлийг бүрдүүлэхэд 
нэмэр болж байна. Энэ арга хэмжээнд жил бүр 45-50 мянган эх, шинэ иргэн 
хамрагдаж байна. 

2005 оноос хэрэгжүүлж эхэлсэн хүүхдийн мөнгөн тэтгэмжийн хүрээг өргөжүүлж 
2006 оны 7 дугаар 1-нээс эхлэн амьжиргааны түвшин харгалзахгүйгээр 0-18 хүртэл 
насны хүүхэд бүрт мөнгөн тэтгэмжийг сар бүр олгож эхэлсэн. Үүний дагуу 2007 онд 
938.9 мянган хүүхдэд 33.4 тэрбум төгрөгийг олгосон нь 2006 оныхоос хамрагдсан 
хүүхдийн тоо 7.4 хувь буюу 64.4 мянгаар, олгосон тэтгэмжийн хэмжээ 26.5 хувь буюу 
6.8 тэрбум төгрөгөөр нэмэгдсэн байна. 

Монгол Улсыг хөгжүүлэх сангаас 0-18 хүртэлх насны хүүхэд бүрт олгох 
мөнгөний хэмжээг зарим бүтээгдэхүүний үнийн өсөлтийн албан татварын орлогоос 
хамааруулж жил тутам тогтоож, одоогоор хүүхэд бүрт 100.0 мянган төгрөгийг улирал 
тутам хувàарèлан олгож эхэлсэн бөгөөд 2007 онд 0-18 хүртэлх насны 938.9 мянган 
хүүхдэд 90.7 тэрбум төгрөгийн мөнгөн тэтгэмжийг олгосон байна. 

Өрх толгойлсон эмэгтэйчүүдийн тоо 2007 онд 72.1 мянга болж 2006 оныхоос 0.1 
хувь буюу 91 хүнээр буурчээ. Өрх толгойлсон эмэгтэйчүүдийн 50.9 хувь буюу 36.7 
мянга нь 3 хүртэл хүүхэдтэй; 37.4 хувь буюу 27.0 мянга нь 3-5; 11.7 хувь буюу 8.4 
мянга нь 6 ба түүнээс дээш тооны хүүхэдтэй байна.45

Засгийн газраас эмзэг бүлгийн иргэдэд чиглэсэн тодорхой арга хэмжээнүүдийг 
авч хэрэгжүүлж байна. Тухайлбал, Нийгмийн халамжийн багц хуулüд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулсан бөгөөд энэ нь хөдөлмөрийн чадвараа 50-70 хүртэл хувиар 
алдсан хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд, тэжээгч нь нас барсан гэр бүлийн хөдөлмөрийн 
чадваргүй гишүүд, бүтэн өнчин хүүхэд, ихэр хүүхэд, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг 
нийгмийн халамжийн тэтгэвэр, тэтгэмж, тусламж, үйлчилгээнд хамруулах болсон нь 
эдгээр иргэдийн амьжиргаанд нөлөөлөх нааштай үзүүлэлт болсон. 

45	 Монгол Улсын статистикийн эмхэтгэл 2007
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Мөн байнгын асаргаа шаардлагатай ахмад настан, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд 
нь төрөөс зайлшгүй анхааран туслах шаардлагатай нийгмийн эмзэг хэсэг мөн боловч 
тодорхой тусламж, дэмжлэгт хамрагдахад байнга ядуу, нэн ядуу гэсэн хатуу шалгуур 
тавьж тусламж дэмжлэгт хамруулахгүй байгаа байдлыг судлан ядуу, нэн ядуу гэсэн 
хатуу шалгуурыг хасаж ахмад настан, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд дэмжлэг 
туслалцааг үзүүлэх боломжийг нэмэгдүүллээ. 

Ядууралд өртөх эрсдэл бүхий иргэдийн амьжиргаанд дэмжлэг үзүүлэх 
зорилгоор Нийгмийн халамжийн тухай багц хуулüд амьжиргаанд туслах нөхцөлт 
мөнгөн тусламжийн төрлүүдэд нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан. Тухайлбал өрх толгойлсон 
эмэгтэйчүүдийн амьжиргаанд дэмжлэг үзүүлэх зарим заалтуудыг дурдвал 16 
хүртэлх насны 4 ба түүнээс дээш хүүхэдтэй, өрх толгойлсон 45 насанд хүрсэн эх 50 
хүрсэн эцэг гэсэн заалтаас “нэн ядуу” гэсэн шалгуурыг хассан. Мөн гурав ба түүнээс 
дээш тооны бага насны (14 хүртэлх насны) хүүхэдтэй өрх толгойлсон эх (эцэг)-т 
жилд нэг удаа, 18 нас хүрээгүй байхдаа бүтэн өнчин болсон 18-24 насны иргэн 
болон гэнэтийн аюул, ослын улмаас орон гэргүй болсон өрхөд гэр авахад нь дэмжлэг 
үзүүлэх зорилгоор нэг удаа Засгийн газраас баталсан журмын дагуу олгож байхаар 
болсон байна.

Мөн 2002 онд батлагдсан Монгол Улсын иргэнд газар өмчлүүлэх тухай хуульд 
нэмэлт, өөрчлөлт оруулж гэр бүлийн хэрэгцээнд газар өмчлөх эрхтэй гэж заасан 
байсныг иргэн бүрт газар өмчлүүлэхээр болгож өөрчлөлт оруулсан нь иргэн бүрийг 
үл хөдлөх хөрөнгөтэй болгох, иргэдийн амьжиргааг дэмжих чухал арга хэмжээ 
болсон. 

Түүнчлэн иргэдэд чиглэсэн ажлын байр бий болгох замаар орлого нэмэгдүүлэх 
талаар Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сан, Өрхийн амьжиргааг дэмжих хөтөлбөрийн 
газраас бага хүүтэй зээл олгох зэрэг зарим арга хэмжээг авч байгаа хэдий ч энэ 
нь ямар нэг хөрөнгийн барьцаагүй, ядуу иргэдийн хувьд төдийлөн хүртээмжтэй 
арга хэмжээ болж чадахгүй байна. Өрхийн амьжиргааны чадавхийг дэмжих 
хөтөлбөрийн газрын Бичил санхүүгийн хөгжлийн сангаас орлого нэмэгдүүлэх болон 
хэрэглээний зориулалтаар зээл авсан иргэдийн 38.3 хувийг эмэгтэй зээлдэгчид 
эзлэж байна. Нийт зээлдэгчдийн дунд явуулсан хөндлөнгийн түүвэр судалгаанаас 
үзэхэд тэдгээрийн 10 гаруй хувь нь шинээр малтай, 13 орчим хувь нь хувьдаа үл 
хөдлөх хөрөнгөтэй болсон байна. Мөн 10 орчим хувь нь үйлдвэрлэл, үйлчилгээний 
зориулалттай үл хөдлөх хөрөнгөтэй болсон байгаа нь жижиг зээл иргэдийн 
амьжèргааг дээшлүүлэхэд чухал хувь нэмэр оруулж байгаа нь харагдаж байгаа юм. 

27. Төрөөс хүн амаа өсгөх, иргэдийнхээ ая тухтай ажиллаж, амьдрах бүхий л 
нөхцөл, бололцоогоор хангаж, олон хүүхэдтэй эхчүүдэд мөнгөн тэтгэмж, шагнал 
урамшуулал олгох, залуу гэр бүлийг дэмжих, эх нялхсын эрүүл мэндийг хамгаалах 
зэргээр хүн амаа өсгөх талаар тодорхой үе шаттайгаар нийгмийн халамж, хамгаалал, 
хүн ам зүйн бодлогыг баримтласаар ирсэн билээ. Шинээр бүрдэж буй Засгийн 
газрын мөрийн хөтөлбөрт хүн амаа өсгөх тàлààр олон асуудлууд тусгагдаж байгаа 
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бөгөөд тухайлбал гэр бүлд төрсөн 3 дахь хүүхэд бүрт 300.0 төгрөгийн тэтгэмж олгох 
талаар хуулийн төсөлд нэмэлт, өөрчлөлт оруулахаар ажиллаж байна. 

Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн санаачлан УИХ-аар батлуулсан Мянганы 
хөгжлийн зорилтод суурилсан Үндэсний хөгжлийн цогц бодлогод Гэр бүлийн 
хөгжил, хүн ам зүйн бодлогын хүрээнд гэр бүл бат бэх байх, үр хүүхэд аюулгүй 
орчинд эрүүл өсөж хөгжих, уламжлалт ёс заншлаа хүндлэх, байгаль дэлхийгээ 
хайрлан хамгаалах, авьяасаа хөгжүүлэх, сурч боловсрох эрмэлзэлтэй, бүтээлч, 
хариуцлагатай, хувь заяандаа эзэн иргэн болж төлөвших нөхцөлийг бүрдүүлж, хүн 
амаа өсгөх бодлого баримтлах талаар тусгасан. 

Тус бодлогын Стратегийн 1 дүгээр зорилтын хүрээнд хүний аж төрөх таатай 
орчин болгоход чиглэсэн цогц бодлого хэрэгжүүлэх талаар гэр бүлийг уламжлалт 
соёл, ёс заншлын өвийг хадгалан хөгжүүлэх орчин болгох; ядууралд орсон болон 
эмзэг бүлэгт хамрагдаж буй гэр бүлийн онцлогт тохирсон “Өрхийн хөгжлийн 
төлөвлөгөө”-г тэдний өөрсдийн оролцоотойгоор боловсруулж, түүнд үндэслэн 
амьжиргааг дээшлүүлэх ажлыг тасралтгүй хэрэгжүүлэх; 

Мөн Стратегийн 3 дугаар зорилтын хүрээнд эцэг, эх үр хүүхдээ эрүүл, саруул 
өсгөн бойжуулж, боловсрол хүмүүжлийн зөв төлөвшилтэй болгон хөгжүүлэхэд 
чиглэсэн гэр бүлийн таатай орчныг бүрдүүлэхийг төрөөс дэмжинэ. Төрөлтийг 
дэмжих замаар хүн амын жилийн дундаж өсөлтийг нэмэгдүүлж, улмаар хүн амаа 
өсгөх бодлого баримтлах талаар тусгасан бөгөөд энэ чиглэлээр эхийн эрүүл мэндийг 
жирэмслэлтийн эхэн үеэс хамгаалах, ургийн бойжилтыг оношлох, хянах, хүүхдийг 
нэг нас хүртэлх хугацаанд шаардлагатай тохиолдолд нэмэлт тусгай хоол, хүнсээр үнэ 
төлбөргүй хангадаг үндэсний жишиг боловсруулан тогтоож хэрэгжүүлэх; амаржсан 
эхчүүдийн хүүхэд асарсны тэтгэмжийг сарын дундаж цалингаас багагүй байлгаж, 
нийгмийн болон эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэлийг төрөөс хариуцан төлөх; 0-18 
насны дөрөв ба түүнээс олон хүүхэдтэй гэр бүлийн эх (эцэг)-т олгох цалингийн, 
нийгмийн болон эрүүл мэндийн даатгалын урамшууллын тогтолцоог хуульчлан 
хэрэгжүүлэх; 0-18 насны дөрөв болон түүнээс дээш хүүхэдтэй өрхийг орон сууцны 
байраар хөнгөлөлттэй үнээр хангах бодлого хэрэгжүүлнэ. 

Стратегийн 4 дүгээр зорилтын хүрээнд хүүхэд эхээс төрсөн цагаасаа зургаан 
нас хүртэл гэр бүл, эсхүл түүнтэй дүйцэх орчинд өсөж торних, зөв хүмүүжил, ёс 
суртахуунтай болох, сургуулийн өмнөх боловсрол олгоход төрөөс онцгой анхаарах 
талаар тусгаад энэ чиглэлээр хүүхдийг хөхөөр хооллох, зургаан нас хүртэл нь 
эрүүл мэндийн тусгай хяналтанд байлгах нөхцөл бүрдүүлэх; амьжиргааны доод 
түвшнээс доогуур орлоготой өрхийн хүүхдийг зургаан нас хүртэл нь насны онцлогт 
тохирсон эрүүл хоол хүнсээр хөнгөлөлттэй үнээр хангах; хүүхдийг бие бялдар, эрүүл 
мэнд, оюун ухаан, сэтгэцийн зөв хөгжилтэй, үндэсний хэл, сэтгэлгээтэй болгон 
хүмүүжүүлэхэд эцэг, эх, эрүүл мэнд, боловсрол, нийгмийн хамгааллын байгууллагын 
үүргийг өндөржүүлэх талаар бодлого, арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхээр төлөвлөсөн 
байна. 
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28. Монгол Улс 2007 оны жилийн эцсийн байдлаар нийт 2635.2 мянган хүн 
амтай болж, 2006 оноос 1.4 хувиар өслөө. Нийт хүн амын 28.9 хувь нь 0-14 насны 
хүүхэд, 6.1 хувь нь 60 ба түүнээс дээш насны ахмад настан байна. 60 ба түүнээс 
дээш насны хүн амын 55.8 хувь, 80 ба түүнээс дээш насны хүн амын 65.7 хувь нь 
эмэгтэйчүүд байна. Мөн оны байдлаар өрх үүсгэн ганц биеэр амьдардаг өндөр 
настай хүний тоо 18.1 мянга болж, 2006 оныхоос 2.7 хувь буюу 480 хүнээр өссөн 
байна. Эдгээр хүмүүсийн 12.2 мянга нь 55 ба түүнээс дээш насны эмэгтэйчүүд байна. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн тоо 2007 онд 71.9 мянга болж, 2006 оныхоос 
1.2 хувь буюу 855 хүнээр өсчээ. Нийт хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 45.9 хувийг 
эмэгтэйчүүд, 80.6 хувийг хөдөлмөрийн насны иргэд эзэлж байна. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй болон ахмад настай эмэгтэйчүүдийг дэмжих талаар 
багагүй арга хэмжээ авч хэрэгжүүлж байгаагийн дотор нийгмийн хамгааллын 
асуудалд түлхүү анхааран ажиллаж байна. 

Тухайлбал хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний нийгмийн хамгааллын тухай хуульд 
алслагдсан орон нутагт байнга оршин суудаг хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн нарийн 
мэргэжлийн эмч нарын хяналтын комиссын шийдвэрээр нийслэлд ирж эмчлүүлэх, 
шинжилгээ хийлгэх тохиолдолд нэг талын унааны зардлыг жилд нэг удаа нөхөн 
олгох; хараагүй хүний брайлын үсгээр бичсэн захидал, ил захидал, брайль хэвлэл 10 
кг хүртэлх илгээмжийг дотоодод үнэ төлбөргүй явуулж, хараагүй хүний зориулалттай 
техник, тоног төхөөрөмж, материал хэрэгслийг дотоодод үнэ төлбөргүй хүргүүлэх; 
бүрэн хараагүй хүн эмнэлэгийн байгууллагын дүгнэлтээр эмчлүүлэх, рашаан 
сувилалд сувилуулахаар аймгаас нийслэлд, нийслэлээс аймагт зорчих шаардлагатай 
болвол ирж буцах унааны зардлын 75 хувийг жилд нэг удаа нөхөн олгох; хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхэд нь хүүхдийн зусланд амарвал эрхийн бичгийн үнийн 50 хувийг 
жилд нэг удаа олгох; нийгмийн даатгалын тухай хууль тогтоомжид заасан оршуулгын 
тэтгэмж авах эрх үүсээгүй, хөгжлийн бэрхшээлтэй ганц бие иргэн нас барвал түүний 
оршуулгын зардалд нийгмийн даатгалын сангаас олгох оршуулгын тэтгэмжийн 
75 хувьтай тэнцэх хэмжээний мөнгөн тусламж олгох; орон гэргүй бүрэн хараагүй, 
бүрэн хэлгүй дүлий, одой иргэн болон байнгын асаргаа шаардлагатай хөдөлмөрийн 
чадвараа бүрэн алдсан хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнд гэр олгох, орон сууцны нөхцөл 
сайжруулах арга хэмжээнд зарцуулах хөрөнгийг Засгийн газар тухайн жилийн улсын 
төсөвт тусгах; аж ахуйн нэгж, байгууллагад хараагүй хүнийг ажиллуулах ажлын 
байрны жагсаалтыг Засгийн газар батлах; хараагүй хүнд зориулсан брайль болон 
томруулсан үсэгтэй ном, сурах бичиг, сонин, сэтгүүл хэвлэх зардлыг нийгмийн 
халамжийн сангаас гаргах; бүх шатны боловсрол эзэмшихэд төрөөс дэмжлэг 
үзүүлэх; бүрэн хараагүй, бүрэн хэлгүй дүлий, одой иргэн болон байнгын асаргаа 
шаардлагатай хөдөлмөрийн чадвараа бүрэн алдсан хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнд 
орон сууцны хөлс төлөхөд, хэрэв нийтийн халаалтгүй сууц, гэрт амьдардаг бол түлш 
худалдан авахад нь жилд нэг удаа мөнгөн тусламж олгох зэрэг заалтуудыг нэмэлт, 
өөрчлөлтөөр тусган хэрэгжүүлж байна. 
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Мөн Мянганы хөгжлийн зорилтод суурилсан Үндэсний хөгжлийн цогц бодлогын 
Стратегийн 2 дугаар зорилтын хүрээнд хүн амын эмзэг бүлгийн хөгжлийг дэмжих 
хүний эрхэд суурилсан гэр бүл төвтэй төрийн цогц бодлого хэрэгжүүлэх талаар 
хүн амын тодорхой бүлгийн онцлог хэрэгцээнд тохирсон урьдчилан сэргийлэх, 
хөгжүүлэх, хамгаалах, зуучлах нийгмийн үйлчилгээг өргөжүүлэн хөгжүүлэх; хүн амын 
бүтцэд гарах өөрчлөлт, наслалтын асуудлыг нийгмийн бодлого, хөтөлбөр, хөгжлийн 
төлөвлөлтөд тусгах орчныг бүрдүүлэх; хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрхийг 
хамгаалах, нийгмийн амьдралд идэвхтэй оролцох таатай орчныг бүрдүүлэх зэрэг 
асуудлуудыг тусган хэрэгжүүлэхэд анхаарлаа хандуулж байна. 

Мөн Монгол Óлсын хүн амын насжилт, жендэрийн мэдрэмжтэй бодлого, 
хөтөлбөрийн хэрэгцээ шаардлага, ахмад наснуудын эрүүл мэнд нийгмийн 
хамгааллын талаар тулгамдаж буй асуудал, энэ чиглэлээр үйл ажиллагааг явуулдаг 
үндэсний байгууллагуудад дэмжлэг үзүүлэх, нийгмийн бүхий л салбар дахь 
эмэгтэйчүүдийн нийгмийн хамгаалалд чиглэсэн бодлогын талаар харилцан мэдээлэл 
солилцох, ойрын 20 жилд Монгол Улсын хүн амын насны бүтцэд гарах өөрчлөлт, бий 
болох хэрэгцээ шаардлагын талаар хэлэлцэж, бүс нутгийн насжилт болон жендэрийн 
асуудлаарх бусад улс орны туршлагаас хуваалцах, хамтын ажиллагааг хангах 
зорилгоор Ахмад настны жендэрийн мэдрэмжтэй эрүүл мэнд, нийгмийн хамгааллын 
бодлого сэдэвт Үндэсний чуулган зохион байгуулж улмаар Хүн амын насжилтын 
асуудлаар Үндэсний стратеги боловсруулж байна. 
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3.10 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ 
ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЗАСГИЙН 

ГАЗРЫН ЭЭЛЖИТ НАЙМ, ЕСДҮГЭЭР ИЛТГЭЛ 

УДИРТГАЛ ХЭСЭГ 

I. Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай Конвенцийн 
хэрэгжилтийн талаарх Монгол улсын Засгийн газрын илтгэлийн тайлбар 

Монгол улсын Засгийн газраас Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх 
хэлбэрийг устгах тухай конвенцийн (Цаашид “Конвенц” гэнэ.) хэрэгжилтийн талаарх 
тав, зургаа, долоодугаар илтгэлийг хамтатган 2008 оны 9 дүгээр сард хүргүүлж, 
хэлэлцүүлсэн. (CEDAW/C/SR.858 and 859) Тус илтгэлдээ 2000-2004 оны тоо баримт, 
статистик мэдээллийг ашиглан, Конвенцийн хэрэгжилттэй холбоотой нөхцөл 
байдлыг танилцуулсан байдаг бөгөөд илтгэлтэй холбоотой гаргасан Конвенцийн 
Хорооны дүгнэлт, зөвлөмжийн (CEDAW/C/MNG/CO/7/08-57534(E)301008) дагуу энэ 
удаагийн 8,9 дүгээр илтгэлд статистик мэдээлэл, баримт жишээг 2004-2009, 2010-
2014 онуудаар зааглан, хамруулан оруулсан ба нарийвчилсан статистик мэдээллийг 
нэмэлтээр хавсаргасан. 

Тус илтгэлийг бэлтгэх ажлын хэсгийг Монгол улсын Ерөнхий сайдын 2014 оны 
6 дугаар сарын 3-ны өдрийн 77 дугаар захирамжаар байгуулж, захирамжийн дагуу 
Жендэрийн үндэсний хороо, түүний ажлын алба энэхүү илтгэлийг бэлтгэх ажлыг 
удирдан зохион байгуулсан. Илтгэлийг төрийн болон иргэний нийгмийн, олон улсын 
байгууллагууд, үндэсний зөвлөхүүдийн хэлэлцүүлгийн үр дүнд тулгуурлан гаргасан 
болно. Илтгэлд Бээжингийн тунхаглал ба үйл ажиллагааны хөтөлбөр, Мянганы 
хөгжлийн зорилтуудын хүрээнд үндэсний түвшинд дэвшүүлсэн зорилтууд, олсон 
амжилт, тулгарч буй бэрхшээлийг конвенцийн зүйл заалттай уялдуулан тусгасан. 

Мөн энэхүү тайлантай хамтруулан Конвенцийн хэрэгжилтийн талаарх Монгол 
улсын тав, зургаа, долоодугаар тогтмол тайлан илтгэлд (CEDAW/C/SR.858 and 
859) Конвенцийн Хорооны 54-р хуралдаанаас гаргасан (CEDAW/C/MNG/CO/7/08-
57534(E)301008) ажиглалтын дүгнэлтийн хариултыг хүргүүлж байна. 

Монгол улс эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг буруушаан, 
эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах үзлийг устгах Конвенцийн үзэл санааг 
үндэсний бодлого, хууль тогтоомж, хөтөлбөртөө тусган, хэрэгжүүлж ирсэн бөгөөд 
цаашид ч илүү хүчин чармайлт гаргах болно. 

II. Монгол улсын талаарх ерөнхий танилцуулга 

1. Монгол улс нь Төв Азийн эх газар, хойд талаараа Оросын холбооны улстай, 
урд талаараа БНХАУ-тай хил залган оршдог. Нийт 1.5 сая хавтгай дөрвөлжин км 
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газар нутагтай, засаг захиргааны хувьд 21 аймаг нь 362 суманд, нийслэл нь 9 
дүүрэгт хуваагддаг. 

2. Монгол улс 2.9 сая хүн амтай, нийт хүн амын 51.3 хувь нь эмэгтэйчүүд, 48.7 
хувь нь эрэгтэйчүүд, хүн амын жилийн дундаж өсөлт 1.4 хувьтай байна. Дундаж 
наслалт 2013 онд 69.1 жил, эмэгтэйчүүдийнх 75.0, эрэгтэйчүүдийнх 65.4 байна. 

3. Хүн амын 67.2 хувь нь хот, суурин газарт амьдарч, сүүлийн арван жилд хөдөө, 
орон нутгаас хот суурин газарт шилжилт хөдөлгөөн эрчимжиж, хотын хүн амын тоо 
эрс нэмэгдэж байна. 

4. Монгол улсын хүний хөгжлийн индекс 0.787 байна. Жендэрийн хөгжлийн 
индекс (GDI) 2005 онд 0.677, 2013 онд 0.791, Жендэрийн эрх мэдлийн хэмжүүр 
(GEM) 2005 онд 0.388, 2013 онд 0.529 болсон. 

Эдийн засаг, нийгмийн байдал 
5. Монгол улс чөлөөт зах зээлийн эдийн засагт амжилттай шилжиж, сүүлийн 

10 жилийн дотор уул уурхайн салбарыг эрчимтэй хөгжүүлснээр төсвийн орлого 
огцом нэмэгдэж, 2011 онд эдийн засгийн өсөлт 17.3 хувьд хүрч урьд өмнө байгаагүй 
амжилтанд хүрсэн. Гэсэн хэдий ч инфляцийн түвшин хоёр оронтой тооноос буурахгүй 
байна. 2014 оны эхний хагас жилд ДНБ өсөлт 5.3 хувь, ажилгүйдлийн түвшин 8,4 
хувь, инфляцийн түвшин 14.9 хувьтай байна. 

6. 2011-2012 оны Дэлхийн өрсөлдөх чадварын тайланд “Монгол улс нь 
эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн түвшний хувьд үйлдвэрлэлийн хүчин зүйлсэд 
тулгуурласан хөгжлийн нэгдүгээр үе шатнаас бүтээмжид суурилсан хоёрдугаар 
шатанд шилжиж байгаа улс” гэж тэмдэглэсэн ба Монгол улс дунджаас доогуур 
орлоготой орнуудын ангилалд багтан орсон. 

7. Хэдийгээр эдийн засгийн өсөлтийг ерөнхийд нь авч үзэхэд ахиц дэвшил гарч 
байгаа дүр зураг ажиглагдсан ч, эдийн засгийн өсөлтийн үр дүн, үр нөлөө, хүртээмж 
нь эмэгтэйчүүдэд болон нийгмийн эмзэг бүлгийн хүн амд төдийлөн ээлтэй байж 
чадахгүй байна. 

8. Сүүлийн 10 жилд эдийн засагт уул уурхайн салбарын эзлэх хувь тасралтгүй 
өсч, цаашид ч нэмэгдэх төлөвтэй байна. Монгол улс эдийн засгийн шинэ давалгаа 
болох газрын баялагаа олборлон ашиглах сонголтыг хийснээр түүнийг даган олон 
салбарууд шинээр эрчимтэй хөгжих эерэг хандлагатай байгаа ч, байгаль орчин болон 
нийгэм, улс төрийн олон сөрөг эрсдлийг бий болгож байна. Үүний нэг том эрсдэл 
нь ашигт малтмал олборлолт явуулж буй газруудад нутгийн иргэд, үйлдвэрлэлд нь 
хяналт тавих эрх мэдэлгүй байгаа төдийгүй уул уурхайн үйл ажиллагаанаас нутгийн 
байгаль орчинд үзүүлсэн хор хохирлыг үүрч байгаа явдал юм. 

9. Статистик мэдээллээр ядуурлын түвшин 2010 онд 38.7 хувьд хүрч хамгийн 
өндөр байсан ба жил тутамд буурч 2012 оны эцсийн дүнгээр 27.4 хувь болсон. 
Үүнээс хөдөөд 35.5 хувь хот, суурин газарт 23.2 хувьтай байна. Ядууралд өртөж 
байгаа хүн амын нөхцөл байдал ялгаатай байна. Өрх толгойлсон ганц бие хүний 
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тоо 107.2 мянга болж 2004 онтой харьцуулахад 22.9 мянгаар нэмэгдсэн. Үүнээс 
эмэгтэйчүүд толгойлсон өрх 76.2 хувийг эзэлж байна. 18 хүртэлх насны хүүхэдтэй 
өрх толгойлсон эх 39.9 мянга байна. 8 ба түүнээс дээш ам бүлтэй өрхийн 60 гаруй 
хувь нь ядуурлын шугамаас доогуур хэрэглээтэй байна. 

10. 2013 оны цагдаагийн статистик мэдээллээс авч үзвэл гэр бүлийн 
хүчирхийллийн улмаас үйлдэгдсэн гэмт хэрэг 623 бүртгэгдсэний 54.8 хувь нь 
хотод, 45.2 хувь нь хөдөө орон нутагт үйлдэгдсэн байна. Гэр бүлийн хүчирхийллийн 
хохирогчийн дийлэнх нь эмэгтэйчүүд, хүүхдүүд болж байна. 

I ХЭСЭГ 

1.1 Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах аливаа үйлдлийг хориглосон хууль 
тогтоомж, түүний дагуу авсан арга хэмжээ 

(Конвенцийн 2,3-р зүйл) 
11. Монгол улс эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг буруушаан, 

эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах үзлийг устгах Конвенцийн заалтыг үндэсний 
бодлого, хууль тогтоомж, хөтөлбөртөө тусган, хэрэгжүүлж ирсэн. 

12. 1992 онд батлагдсан шинэ Үндсэн хуульд “Улс төр, эдийн засаг, нийгэм 
соёлын амьдрал, гэр бүлийн харилцаанд эрэгтэй, эмэгтэй хүн тэгш эрхтэй”, 
“Хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө 
чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор 
нь ялгаварлан гадуурхаж үл болно” (14.2), “Улс төр, эдийн засаг, нийгэм соёлын 
амьдрал, гэр бүлийн харилцаанд эрэгтэй, эмэгтэй тэгш эрхтэй. (11), “Хүн бүр эрх 
зүйн этгээд байна”, “Монгол Улсад хууль ёсоор оршин суугаа хүн бүр хууль, шүүхийн 
өмнө эрх тэгш байна” (14.1), Гэрлэлт нь хуулиар тогтоосон насанд хүрсэн эрэгтэй, 
эмэгтэй хоёрын тэгш эрх, сайн дурын харилцаанд үндэслэнэ, Гэр бүл, эх нялхас, 
хүүхдийн ашиг сонирхлыг төр хамгаална” гэж тус тус заасан. 

13. Монгол Улсын Их хурлаас 2011 онд Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах 
тухай хуулийг баталсан нь Үндсэн хуулийн дээрх заалтуудыг эрх зүйн хүрээнд улам 
баталгаажуулж, эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрхийг хангах хууль, эрх зүйн орчинг 
сайжруулах нөхцөлийг бүрдүүлэхэд томоохон ахиц болсон. 

14. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай(2011), Гэр бүлийн тухай (1999), 
Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай (2004), Хүн худалдаалахтай тэмцэх тухай 
(2012) хуулиудаар хүний эрх, эмэгтэйчүүдийн эрхийг хангаж баталгаажуулан, төрийн 
бүх шатны байгууллагууд, аж ахуйн нэгж болон бусад холбогдох талуудын бүрэн эрх, 
үүргийг нарийвчлан тусгасанаараа чухал ач холбогдолтой хууль болж байна. 

15. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн хэрэгжилтийг 
эрчимжүүлэх зорилго бүхий Монгол улсын Засгийн газрын дунд хугацааны 
стратегийг (2013-2016) 2013 оны 1 дүгээр сард баталсан. Тус стратегид салбаруудын 
бодлогыг жендэрийн мэдрэмжтэй болгох, хуулийг хэрэгжүүлэх үндэсний чадавхийг 
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бэхжүүлэх зорилтыг тодорхойлсон. Монгол улс анх удаа хуулийг хэрэгжүүлэх 
Засгийн газрын стратеги баталсан нь тус хуулийг хэрэгжүүлэхэд салбар дундын 
шинж чанартай олон зохицуулалтууд шаардлагатай болсонтой холбоотой. 

16. Дээрх стратегид бүх шатны бодлого төлөвлөлт, үйл ажиллагааг жендэрийн 
статистик, дүн шинжилгээнд тулгуурлан хийхээр заасан бөгөөд салбар бүрээр 
жендэрийн мэдээллийн санг бүрдүүлэн, статистик мэдээллийг хэрэглэгчдэд хүргэх 
арга зүйг нэвтрүүлэх ажлыг хийхийг төрийн захиргааны төв байгууллага, орон 
нутгийн засаг захиргаанд үүрэг болгосон. 

17. Үүнтэй уялдуулан Үндэсний статистикийн хорооноос (ҮСХ) 2013 оны 9 
сард Монгол улсын жендэрийн статистикийн суурь үзүүлэлтүүд, түүний хүрээг 
баталсан. ҮСХ нь Жендэрийн статистикийн суурь үзүүлэлтүүдийг тооцох аргачлалыг 
боловсруулах, салбарын яамдыг жендэрийн статистик мэдээллийн сантай холбох 
ажлыг хийж байна. Үндэсний хэмжээнд жендэрийн асуудлаар хүйсээр ангилсан 
тоон мэдээллийн сан бүрдүүлэх нь Конвенцийн хэрэгжилтийг хянах, жендэрийн эрх 
тэгш байдлыг хангах бодлогын үйл явцыг үнэлэхэд чухал нөлөө үзүүлнэ гэж үзэн цаг 
хугацааны өөрчлөлтийг харуулах боломжтой “Жендэрийн мэдээлэл” гэсэн нэртэй 
статистикийн эмхтгэлийг гаргахаар бэлтгээд байна. ҮСХ нь 2013 оноос орон тооны 
жендэрийн мэргэжилтэнг ажиллуулсан нь Монгол улсад жендэрийн статистикийг 
хөгжүүлэх, түгээхэд чухал нөлөө үзүүлж байна. 

18. Жендэрийн Үндэсний Хорооноос Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах 
тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах зорилгоор Сонгуулийн ерөнхий хороо, Төрийн 
албаны зөвлөл, ҮСХ, Хүний эрхийн Үндэсний комисс, Цагдаагийн байгууллага, 
Засгийн газрын хэрэг эрхлэх газрын хяналт, шалгалт, үнэлгээний газруудтай 
Жендэрийн Үндэсний хороотой хамтран ажиллаж байна. Үүний үр дүнд эмэгтэйчүүд, 
охидын эрхийг хамгаалах асуудлаар шийдэгдэхэд хүндрэлтэй байсан асуудлуудыг 
шийдвэрлэх боломж бүрдэж байна. 

19. Шүүх эрх мэдлийн шинэтгэлийн хүрээнд Ерөнхийлөгчийн тамгын газар, 
Хууль зүйн яам 2013 онд Гэрч хохирогчийг хамгаалах тухай хуулийг батлахад голлох 
үүрэгтэй оролцож, хэрэгжүүлэх үүрэг бүхий Тахарын албыг тусгайлан байгуулахад 
нөлөөлж ажилласан нь хүчирхийлэлд өртсөн охид, эмэгтэйчүүдийн хүний эрхийг 
хамгаалахад гэрч хохирогчийн эрх зөрчигддөг шалтгаанаар хэрэг илрэхгүй байх, 
хохирогч хэргийн талаарх гомдлоо буцаан татах зэрэг саад бэрхшээлүүд тулгарч 
байсантай холбоотой асуудлыг шийдвэрлэхэд чухал нөлөөлөл үзүүлэх болсон. 

20. Цагдаагийн мэдээлэл судалгааны төвөөс улирал тутамд гэмт хэрэг тэр 
дундаа гэр бүлийн хүчирхийллийн улмаас үйлдэгдсэн гэмт хэргийн хохирогч нь хэн 
болох, хаана үйлдэгдсэн, хүчирхийллийн хэлбэрээр нь үндэсний хэмжээнд нэгтгэн 
ЖҮХ-нд тогтмол тайлагнаж, цагдаагийн мэдээллийн санд нэгтгэж байна. 

21. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулиар Монгол улсын Хүний 
Эрхийн Үндэсний Комисст (ХЭҮК) уг хуулийн хэрэгжилт, ахиц дэвшлийн талаар 
хоёр жил тутамд УИХ-д тайлагнах, жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтын асуудлаарх 
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гомдол хүлээн авах, шийдвэрлэх мандатыг олгосон. ХЭҮК нь хүний эрх, эрх 
чөлөөний хэрэгжилтэнд хяналт тавих, хүний эрхийг хамгаалах, хөхүлэн дэмжих 
хуулиар олгосон чиг үүргийнхээ хүрээнд Конвенцийн хэрэгжилтийг хянахад анхааран 
ажилладаг. ХЭҮК нь жил бүр Монгол улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын 
талаарх илтгэлийг УИХ-д өргөн барьж хэлэлцүүлдэг. Хэлэлцүүлгийн дүгнэлтийг 
УИХ-ын Хууль зүйн байнгын хорооны тогтоолоор баталгаажуулан, илтгэлтэй 
холбоотой асуудлаар авах арга хэмжээг үүрэгжүүлэн албажуулдаг. ХЭҮК нь 2013 онд 
танилцуулсан 13 дахь илтгэлдээ Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх эрх зүйн орчин 
нь хохирогчийн бодит хамгаалал болж чадахгүй байгаа асуудлыг гаргаж тавьсан. 
Мөн Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх хуулийг гэр бүлийн хүчирхийллийг илрүүлэх, 
таслан зогсоох, хохирогчийн аюулгүй байдлыг шуурхай, үр дүнтэй хамгаалах, 
хүчирхийлэл үйлдэгчидэд хүлээлгэх хариуцлагын тогтолцоог оновчтой болгох 
шаардлагад нийцүүлэх зөвлөмж гаргасан нь хуулийн төслийг УИХ-аар хэлэлцэх 
шатанд нөлөөллийн үндэслэл болж ашиглагдаж байна. 

22. ХЭҮК нь Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хууль батлагдснаас 
хойш жендэрийн ялгаварлан гадуурхалттай холбоотой ажлын байрны бэлгийн 
дарамт, гэр бүлийн хүчирхийлэлийн асуудлаар 2011 онд 5, 2012 онд 9, 2013 
онд 16, 2014 оны 6 сарын байдлаар 9 гомдол нийт 39 гомдол хүлээн авсан. ХЭҮК 
нь гомдолыг хүлээн авч хохирогчийн эрх, ашгийг шүүхэд төлөөлөн нэхэмжлэх, 
хүчирхийлэл үйлдэгчид хариуцлага тооцуулах, хохирогчийн эрхийг сэргээлгэхээр 
холбогдох байгууллага, албан тушаалтанд ХЭҮК-ын гишүүний шаардлага, 
зөвлөмжийг хүргүүлдэг. 

23. ХЭҮК нь ял эдлэж буй эмэгтэйчүүдийн эрхийг хамгаалах зорилгоор хүн 
амины гэмт хэрэгт ял шийтгүүлсэн гэмт хэргийн шалтгаан нөхцлийг судалж, 
шүүхийн тогтоолд дүн шинжилгээ хийсэн. Дүн шинжилгээгээр шүүх ял эдэлж 
буй эмэгтэйчүүдийн хүүхдийн асран хамгаалагч, харгалзан дэмжигчийн асуудлыг 
шийдвэрлэхгүй орхисонг тогтоож, эрх зүйн зохицуулалт хийх санал дэвшүүлсэн. Ял 
эдлэж байгаа эмэгтэйчүүдийн олонх нь гэр бүлийн хүчирхийлэлд олон жил өртсөн 
байдаг. 

24. ХЭҮК-оос 2014 онд Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн 
11-р зүйлд заасан хөдөлмөрийн харилцаан дахь жендэрийн эрх тэгш байдлын 
баталгаа хэрхэн хангагдаж байгаа байдлыг хянах үүднээс 24 байгууллага, 514 хүнийг 
хамруулсан бие даасан судалгаа хийсэн. Судалгаагаар ажлын байрны бэлгийн 
дарамтанд өртсөн хохирогч гомдлоо шийдвэрлүүлж чадахгүй байгаа төдийгүй 
хуулийг хэрэгжүүлэх үүрэг бүхий ажил олгогчдын хуулийн мэдлэг, мэдээлэл дутмаг, 
энэ талаарх ажил олгогчийн үүргийг Хөдөлмөрийн тухай хуульд тодорхой тусгаагүй, 
ялангуяа ажлын байрны бэлгийн дарамтаас урьдчилан сэргийлэх, бэлгийн дарамт 
үзүүлсэн албан тушаалтанд хариуцлага тооцох механизм тодорхой бус байгааг 
илрүүлсэн байна. Үүнийг ХЭҮК хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын талаарх 2014 оны 
13 дахь илтгэлдээ тусган УИХ-д шийдвэр гаргуулахаар өргөн бариад байгаа нь энэ 
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онд УИХ-аар хэлэлцэхээр бэлгэж байгаа Хөдөлмөрийн хуулийн шинэчлэлд чухал 
нөлөө үзүүлэх боломжийг бүрдүүлж байна. 

25. 2005 онд Үндэсний хэмжээний жендэрийн бодлогыг уялдуулан зохицуулах 
зорилгоор Монгол улсын Ерөнхий сайдаар даргалуулсан Жендэрийн Үндэсний 
Хороог байгуулж, түүний ажлын албыг шинээр бий болгосон нь эмэгтэйчүүдийн эрх, 
жендэрийн тэгш байдлыг хангах үйл ажиллагааг уялдуулан зохицуулах, зөвлөлдөх, 
хяналт тавьж ажиллах үндэсний тогтолцоог бүрдүүлэхэд чухал ач холбогдолтой болж 
байна. 

26. Жендэрийн Үндэсний хороо нь орон тооны бус 25 гишүүдтэй, аймаг 
нийслэлд 22 салбар хороотой, яам, дүүрэгт 25 салбар зөвлөлтэй, бие даасан ажлын 
албатай. Ажлын алба нь 8 хүний бүрэлдэхүүнтэй. Тус хороо 2005-2009 онуудад 
жендэрийн бодлого, үзэл баримтлалыг салбарын яамд болон орон нутгийн үйл 
ажиллагаанд төлөвшүүлэх, улмаар дэлхийн улс орнууд, олон улсын байгууллагуудын 
туршлага судалж, түүнийг иргэд, төр, олон нийтэд хүргэх мэдээллийн сантай болоход 
ажилаа хандуулж ирсэн. 2011 оноос Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хууль 
батлагдснаар тус хорооны чиг үүрэг тодорхой болж, хуулийг хэрэгжүүлэх салбар 
дундын зохицуулалтуудыг хийх, үндэсний жендэрийн бодлогыг тодорхойлох, эрх 
зүйн орчинг боловсронгуй болгоход үйл ажиллагаа чиглүүлж байна. Жендэрийн тэгш 
байдлыг хангах үйл ажиллагааг олон нийтэд нээлттэй хүргэх зорилгоор www.gender.
gov.mn вэбсайт-ыг ажиллуулж байна. 

27. Жендэрийн үндэсний хороо нь эмэгтэйчүүдийн эрхийг хамгаалах, 
жендэрийн тэгш байдлыг хангах зорилгоор ажлын албаны дэргэд Жендэрийн 
үндэсний шинжээчдийн бүлэг, Жендэрийн консорциум, Хэвлэл мэдээллийн болон 
Иргэний нийгмийн зөвшилцөх зөвлөлүүдийг байгуулан ажиллаж байна. 

28. Жендэрийн үндэсний шинжээчдийн бүлэг нь (National Gender Experts` 
Group) Монгол улсад жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангахад гарч буй хүндрэл 
бэрхшээлийг судлан шинжилж, жендэрийн аудит хийж, бодлогын зөвлөмж гаргах 
эрх бүхий, жендэрийн эрх тэгш байдлын болон хүний эрхийн асуудлаар мэргэшсэн 
шинжээчдээс бүрддэг. 

29. Жендэрийн консорциум нь жендэрийн боловсролыг дэмжих, жендэрийн 
бодлогыг хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх зорилготой эрдэмтэд, их дээд сургуулийн 
багш, судлаачдын сайн дурын бүлэг юм. Тус консорциум нь Жендэрийн үндэсний 
хороотой хамтран их дээд сургуулийн оюутангуудын дунд жил бүр жендэрийн 
асуудлаар эрдэм шинжилгээний баг хурал зохион байгуулдаг ба бүх шатны 
сургалтын хөтөлбөрийг жендэрийн мэдрэмжтэй болгох бодлогыг хэрэгжүүлэхэд 
дэмжлэг үзүүлж байна. 

30. Монгол улсад эмэгтэйчүүдийн эрх, жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангахын 
төлөө ажилладаг эмэгтэйчүүдийн хөдөлгөөн нь хүчтэйд тооцогддог. Монгол улсад 
эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах үйлст Эмэгтэйчүүдийн 
төрийн бус байгууллагуудын оруулсан хувь нэмэр, нөлөө томоохон байр суурийг 
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эзэлдэг. 
31. Түүнчлэн жендэрийн талаарх олон нийтийн ойлголт, стереотипийг өөрчлөх, 

гэр бүлийн хүчирхийлэл, хүн худлдаалах гэмт хэрэгтэй тэмцэх, жендэрийн бодлогыг 
хэрэгжүүлэх үндэсний чадавхийг бэхжүүлэхэд НҮБ-ын Хүн амын сан, НҮБ-
ын Хөгжлийн хөтөлбөр, түүний төрөлжсөн байгууллагууд, Дэлхийн банк, Азийн 
хөгжлийн банк, Швейцарийн хөгжлийн агентлаг, болон бусад хамтын ажиллагааны 
нийгэмлэг, төрөлжсөн байгууллагууд ихээхэн хувь нэмэр оруулж байна. 

32. Монголд жендэрт суурилсан хүчирхийллийн дараах хэлбэрүүд илүү түгээмэл 
байна. Үүнд: гэр бүлийн хүчирхийлэл, бэлгийн хүчирхийлэл, хүн худалдаалах гэмт 
хэрэг, ажын байран дахь бэлгийн дарамт болно. Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх 
тухай хууль, Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх Үндэсний хөтөлбөрт гэр бүлийн 
хүчирхийллийн хохирогчийг хамгаалах тухай заалт байдаг ч хэрэгжүүлэх механизм 
байхгүй, үйл ажиллагааны зардал төсөвт суугаагүйн улмаас бодит амьдралд 
хохирогчийг хамгаалах хамгаалалт болж чадахгүй байна гэсэн шүүмжлэл гарсаар 
байна. 

33. Сүүлийн 3 жилд 49 хүн гэр бүлийн хүчирхийллийн улмаас амиа алдаж, 1180 
хүн гэмтсэн мэдээлэл байгаа бөгөөд хохирогчдын 86.6 хувь нь эмэгтэйчүүд байжээ. 
(Цагдаагийн Ерөнхий газрын Мэдээлэл судалгааны төвийн мэдээлэл) Гэр бүлийн 
хүчирхийллийн гэмт хэрэг үйлдэгдсэний дотор хүчиндэх гэмт хэрэг 3.8 хувийг эзэлж 
байна. Хүчингийн гэмт хэргийн хохирогч 72 хүүхдийн 33 хувь нь хойд эцэгтээ, 59 
хувь нь ах дүү, хамаатан садандаа, 8 хувь нь танихгүй хүнд хүчиндүүлсэн байна. (Нэг 
цэгийн үйлчилгээнүүдийн мэдээ, 2010.1.01-2011.5.25) Гэвч өнөөгийн байдлаар ураг 
төрлийн хүчингийн гэмт хэргийг бусад нөхцөлд үйлдэгдсэн хүчингийн гэмт хэрэгтэй 
адилтган шийдвэрлэж байгаагаас ихэнх хэрэг “нотлогдоогүй” гэсэн үндэслэлээр 
хэрэгсэхгүй болсоор байгаад анхаарал хандуулж ажиллаж байна. 

34. Дээрх нөхцөл байдалтай холбогдуулан Хууль зүйн яам ажлын хэсэг 
байгуулан төрийн бус байгуулагуудын оролцоотойгоор “Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй 
тэмцэх тухай” хуулийн шинэчилсэн төслийг боловсруулж УИХ-д өргөн бариад байна. 
Мөн гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх, шуурхай үйлчилгээ үзүүлэх, 
хүүхдийн эрх, хамгааллыг сайжруулах зорилгоор 1222, Хүүхдийн утас-108 тусгай 
дугааруудыг 24 цагаар ажиллуулж байна. 

35. Нийгмийн халамжийн сангаас гэр бүлийн хүчирхийлэлд өртөгсдийг 
хамгаалах байранд байх хугацааны зардлыг хариуцаж байгаа ба хамгаалах байранд 
тавигдах стандартыг баталсан. Түр хамгаалан байрлуулах үйлчилгээний нэг хүнд 
ноогдох хувьсах зардал 2010 онд 9000 төгрөг байсан бол 2014 онд 19.150 төгрөг 
болж өсгөсөн. Хохирогчид үйлчилгээ үзүүлэх эмнэлэгт түшиглэсэн нэг цэгийн 
үйлчилгээний 3 төвийг Улаанбаатар хотод байгуулсан. Засгийн газар хөрөнгө 
санхүүжилтийн хязгаарлагдмал байдлаараас шалтгаалан УБ хотод байрладаг нэг л 
хамгаалах байрны зардлыг хариуцан ажиллаж байна. Цаашид улсын хэмжээнд үйл 
ажиллагаа явуулж буй хамгаалах байрууд болон нэг цэгийн үйлчилгээний төвүүдэд 
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төсвөөс санхүүжилт олгоход анхааран ажиллах шаардлага Засгийн газрын өмнө 
тулгарч байна. 

36. 2004-2007 онд шүүхээс Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 
заалтыг хэрэглэж 41 шийдвэр гаргасан. Гэхдээ шүүхийн шийдвэрийг хэрхэн 
хэрэгжүүлэх процедур хуульчлагдаагүй, хэрэгжүүлэх механизм байхгүйгээс шүүхийн 
шийдвэр хэрэгжих ямар ч боломжгүй байна. Нэг тохиолдлыг дурьдахад “2012 оны 
4-р сарын 5–ны өдөр 22 настай эмэгтэй Г нөхөртөө 12 удаа хутгалуулж нас барсан. 
Тэрээр гэрлэсэн цагаасаа эхлэн нөхрийнхөө байнгын дарамт, хүчирхийлэл дор 
амьдарч байсан бөгөөд хүчирхийлэл дарамтаас салахын тулд олон байгууллагаар 
явсны эцэст хуулийн хамгаалалт авч чадалгүй амиа алдсан. Хэдийгээр Гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай бие даасан хууль үйлчилж байгаа боловч энэ эмэгтэйг 
хамгаалж чадаагүй. Энэ эмэгтэйн амь насаа алдахад хуулийн цоорхой, хуульчид, 
мэргэжилтнүүдийн мэдрэмжгүй хандлага нөлөөлсөн” гэж эмэгтэйчүүдийн эрхийн 
төлөө тэмцдэг байгууллагууд үзсэн. (Хүчирхийллийн эсрэг үндэсний төв ТББ 
мэдээлэл, 2014 он) Иймд Засгийн газраас Гэр бүлийн хүчирхийллэлтэй тэцэх эрх 
зүйн орчинг боловсронгуй болгоход илүү анхаарч, бодлогын түвшинд хамтран 
ажиллаж байна. 

1.2 Эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн үүргийн талаарх хэвшмэл ойлголтыг өөрчлөх 
(Конвенцийн 5-р зүйл) 
37. Засгийн газар Жендэрийн тэгш байдлыг хангах Үндэсний хөтөлбөрийн үйл 

ажиллагааны хүрээнд эмэгтэйчүүдийг дорд үзэх, ялгаварлах хэвшмэл ойлголтыг 
өөрчлөх зорилгоор олон нийтэд зориулсан ухуулга сурталчилгааг өрнүүлэх, түүндээ 
хэвлэл мэдээллийг татан оролцуулахад анхааран ажиллаж байна. Тухайлбал, ЖҮХ 
нь дэргэдээ хэвлэл, мэдээллийн байгууллагуудын төлөөллөөс бүрдсэн “Хэвлэл 
мэдээллийн зөвлөл” байгуулан, төлөвлөгөө гарган хамтран ажиллаж байна. Энэ 
ажлын хүрээнд “Глоб Интернэйшл” ТББ-тай хамтран “Хэвлэл мэдээллийн салбар 
дахь жендэрийн шалгуур үзүүлэлтүүд” бүхий гарын авлагыг хэвлэж олон нийтийн 
телевиз, өдөр тутмын сонингуудын үйл ажиллагаанд туршиж эхлээд байна. 

38. Засгийн газраас жил бүр Олон улсын эмэгтэйчүүдийн эрхийн өдрийг угтан 
эмэгтэйчүүдийн эрхийн төлөөх 7 хоногийн аянг бүх нийтийн дунд тогтмол зохион 
байгуулж ирсэн. Энэхүү үйл ажиллагаанд Хүчирхийллийн эсрэг үндэсний төв ТББ, 
НҮБ-ын Хүн амын сан, НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөр байнга дэмжлэг үзүүлэн хамтран 
ажилладаг. 

39. Гэр бүлийн болон эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэлтэй тэмцэхэд 
эрэгтэйчүүдийн оролцоог хангах асуудлыг хөндөн тавьж 2013 онд МУ-ын Ерөнхий 
сайдын ивээл дор Жендэрийн үндэсний хороо, Хүн амын хөгжил, нийгмийн 
хамгааллын яам, Эрүүл мэндийн яам хамтран “Эрэгтэйчүүд-хөгжилд” сэдэвт 
үндэсний чуулганыг зохион байгуулж, гэр бүлийн хүчирхийллийг бууруулах 
асуудлуудаар хэлэлцүүлэг явуулсан. 
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40. 1999 онд батлагдсан Хөдөлмөрийн тухай хуульд эмэгтэй хүн ажиллахыг 
хориглосон ажил, хөдөлмөрийн жагсаалтыг оруулан 1999-2008 оны хооронд мөрдөж 
байсныг олон нийтийн хэлэлцүүлгийн үр дүнд 2008 онд цуцалсан. Энэ жагсаалт 
нь “эмэгтэйчүүд хүүхэд төрүүлэх учраас тэдий эрүүл мэндийг анхаарч хөнгөн ажил 
хийлгэх ёстой” гэсэн хэвшмэл ойлголтыг улам бататгахад нөлөөлж байсан төдийгүй 
цалин өндөртэй уул уурхайн салбарт эмэгтэйчүүд ажиллах боломжийг хаахад 
нөлөөлж байсан юм. 

41. Одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа “Гэр бүлийн тухай”, “Хөдөлмөрийн 
тухай” хуулиудад үр хүүхдээ төрүүлэх, өсгөх нь эмэгтэй хүнийг үүрэг, хариуцлага 
гэсэн хэвшмэл ойлголтонд тулгуурласан хуулийн заалтууд байдаг. Тиймээс дээрх 
хуулиудыг шинэчлэн боловсруулж байгаа ба эцэг, эхийн үүрэг хариуцлагын тэгш 
байдлын зарчимд нийцүүлэн өөрчлөхөөр ажиллаж байна. 

42. Боловсролын яам бүх шатны боловсролын байгууллагуудын сургалтын 
хөтөлбөрт хүний эрх, жендэрийн талаар ойлголт, мэдлэг олгох зорилгын дагуу 2014 
оны 5 сараас их, дээд сургуулийн сургалтын хөтөлбөрт жендэрийн хичээлийг сонгох, 
шалгалт авч кредит цагаар тооцдог системтэй болсон. 

43. Эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн үүргийн талаарх хэвшмэл ойлголтыг өөрчлөх, 
ялангуяа эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах явдлыг арилгах зорилгоор дурьдсан 
үйл ажиллагаануудыг хийж байгаа хэдий ч бодлого, хөтөлбөр, үйл ажиллагаагаа 
дахин нарийвчлан боловсруулах, тухайн асуудлаар мэргэшсэн шинжээчид, 
байгууллагуудыг бодлогын түвшинд дэмжих, судалгаа, үнэлгээг үргэлжлүүлэн хийх, 
төсөв, санхжүүжилтийг нэмэгдүүлэх, соёлын бодлогыг тодорхойлох шаардлага 
байсаар байна. 

1.3 Эмэгтэйчүүд, хүүхдийг худалдах, биеийг нь үнэлүүлэн ашиглах бүх 
хэлбэрийг таслан зогсооход авсан арга хэмжээ 
(Конвенцийн 5-р зүйл) 
44. Монгол улсын Засгийн газар 2005 онд Хүн худалдаалах, хүүхэд 

эмэгтэйчүүдийг бэлгийн мөлжлөгийн зорилгоор ашиглахаас хамгаалах Үндэсний 
хөтөлбөрийг батлан, улмаар 2012 онд эмэгтэйчүүд, хүүхдийг худалдаалах, биеийг 
нь үнэлүүлэн ашиглах бүх хэлбэрийг таслан зогсооход чухал ач холбогдолтой Хүн 
худалдаалахтай тэмцэх тухай хуулийг Улсын Их Хурал баталсан ба Паломорын 
протоколд 2008 онд нэгдэн орсон. 

45. Стандартчиллын үндэсний зөвлөлийн 58 дугаар тогтоолоор 2013 оны 12 
дугаар сарын 19-ний өдөр Монгол улсын стандарт “Хүн худалдаалах гэмт хэргийн 
хохирогчид үзүүлэх нийгмийн үйлчилгээнд тавих нийтлэг шаардлага”-ыг баталсан 
бөгөөд энэхүү стандартын зорилго нь хүн худалдаалах гэмт хэргийн хохирогчидод 
үзүүлэх олон нийтэд түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээнд тавих нийтлэг шаардлага, 
уг үйлчилгээний орчныг тодорхойлох, улмаар тус үйлчилгээний чанарыг 
дээшлүүлэхэд оршсон. Мөн Хүн амын хөгжил, нийгмийн хамгааллын сайдын 
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2013 оны А/93 тоот тушаалаар “Хүн худалдаалах гэмт хэрэгт өртсөн хохирогчийг 
хамгаалах, халамжийн цогц үйлчилгээ үзүүлэх үйлчилгээ”-ний журам батлан 
хэрэгжүүлж байна. 

46. Зохион байгуулалттай гэмт хэрэгтэй тэмцэх газрын мэдээллээр 2006-
2013 онд буюу сүүлийн 8 жилд Хүн худалдаалах гэмт хэргийн 226 хохирогчтой 
95 хэрэг бүртгэгдсэн байна. Хүйсийн тэгш эрхийн төв ТББ-ын мэдээллээр 2003-
2014 онд буюу сүүлийн 12 жилийн байдлаар 554 хүн хүн худалдаалах хэргийн 
хохирогчоор тогтоогдсон байна. Хэргийн илрүүлэлт болон шүүхээр шийдвэрлэсэн 
байдалд нэлээд ахиц дэвшил гарч байгаа ч хүн худалдаалах гэмт хэрэг нь нууц 
далд, зохион байгуулалттай, үндэстэн дамнасан шинж чанартай байгаа тул 
бүрэн зөв тоон мэдээлэл гаргах явдал хүндрэлтэй хэвээр байсаар байна. Зарим 
амжилттай шийдэгдсэн кейсийг дурьдахад: “2009 онд Жижигээ хочит П болон нэр 
бүхий хүмүүс олон охидыг хулгайлах, дарамтлах, хүч хэрэглэх, айлган сүрдүүлэх 
замаар өөрийн гэр орон болон зочид буудлын өрөөг түрээслэн биеийг нь үнэлүүлж 
байсныг илрүүлэн 4 хүнийг хуулийн дагуу шийтгэсэн” гэсэн мэдээллийг тус ТТБ-
аас ирүүлсэн. Энэхүү ирүүлсэн мэдээллээс үзвэл эмэгтэйчүүд, охидын хүний эрхийг 
зөрчиж, гэм хэрэг үйлдэ буй хэргийг илрүүлж, хуулийн дагуу шийтгэл хүлээлгэх 
алхмууд хийгдэж байгаагийн илрэл юм. 

47. Засгийн газар эмэгтэйчүүд, хүүхдийг хил дамжуулан худалдаалах, биеийг 
нь үнэлүүлэн ашиглах бүх хэлбэрийг таслан зогсоох асуудлаарх эрх зүйн орчинг 
боловсронгуй болгох, хүн худалдаалах гэмт хэрэгтэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх, 
таслан зогсоох, хохирогчийг хамгаалах тогтолцоог чадавхижуулахад анхааран 
ажиллаж байна. 

48. Түүнчлэн төрөөс иргэний нийгмийн болон олон улсын байгууллагуудын 
дэмжлэгтэйгээр улс орны хэмжээнд хүн худалдаалах гэмт хэргээс урьдчилан 
сэргийлэх зорилгоор хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийг ашиглах, олон нийтийн ойлголт 
мэдлэгийг дээшлүүлэхэд чиглэсэн кампанит ажлыг өрнүүлж ажилласан. 

49. Хүн худалдаалахтай тэмцэх тухай хуульд заасны дагуу Хууль зүйн яамны 
дэргэд төрийн болон төрийн бус байгууллагуудын төлөөлөл бүхий дэд зөвлөл 
ажиллаж байна. Мөн Цагдаагийн ерөнхий газрын Эрүүгийн мөрдөн байцаах газарт 
“Хүн худалдаалахтай тэмцэх тасаг” байгуулсан. 

50. Арван жилийн өмнө хүн худалдаалах гэмт хэрэгтэй тэмцэх асуудлаар олон 
улсын байгууллагуудын дэмжлэгтэйгээр цөөн тооны төрийн бус байгууллагууд 
ажиллаж байсан бол өнөөгийн байдлаар 30 гаруй төрийн болон төрийн бус 
байгууллага, 12 хандивлагчид ажиллаж байна. Эдгээрээс 2 байгууллага хохирогчийг 
хамгаалах үйлчилгээг, 5 байгууллага хуулийн зөвлөгөө, 10 орчим байгууллага 
сургалт явуулж, чадавхи бэхжүүлэх үйлчилгээг үзүүлж байна. 

51. Монгол улсын Засгийн газар, Гадаад харилцааны яам, Тагнуулын Ерөнхий 
газар, Хүйсийн тэгш эрхийн төв ТББ 2014 оны эхний хагас жилийн байдлаар 
гадаадад гэр бүлийн хүчирхийлэл болон хүний наймааны хохирогч болсон 36 
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эмэгтэйчүүдийг эх оронд нь буцаан авчирсан ба санхүүжилтийг иргэдэд туслах 
сангаас гаргасан байна. Энэхүү сангийн төсөв нь 2013 онд 280 сая төгрөг байсан бол 
2014 онд 224 сая төгрөгөөр батлагдсан байна. 

52. Мөн Хууль зүйн яамнаас хүн худалдаалах гэмт хэрэгтэй тэмцэх асуудлаар 
цагдаагийн байгууллагын ажилтангуудыг үе шаттай сургалтанд хамруулж байгаа ба 
“Хүн худалдаалах гэмт хэргийн шалтгаан, нөхцөл, урьдчилан сэргийлэх арга зам” 
судалгааг эхлүүлээд байна. 

53. Монгол улсын Засгийн газар 2010 онд БНХАУ-ын Макаогийн Засаг 
захиргааны онцгой бүсийн Засгийн газар хооронд “Хүн худалдаалахтай тэмцэх 
асуудлаар хамтран ажиллах” хэлэлцээрийг байгуулсан. Ингэснээр хүн худалдаалах 
гэмт хэргийн талаар харилцан мэдээлэл солилцох механизм бүрдэж байна. Түүнчлэн 
ОХУ, БНХАУ, БНСА, БНКаУ, БНТУ-уудтай консулын зөвлөлдөх уулзалтуудыг 2011 
оноос жил бүр зохион байгуулж, уулзалтын үеэр хүн худалдаалах болон мансуурах 
бодис зөөвөрлөх зохион байгуулалттай гэмт хэргийн талаар харилцан мэдээлэл 
солилцон цагдаа, тагнуулын байгууллагуудтай хамтын ажиллагааг бэхжүүлэх, эрх 
зүйн туслалцаа үзүүлэх гэрээг байгуулан, гэрээний хүрээн дэх үүргийн биелэлтээ 
дүгнэх зэргээр санал солилцон ажиллаж байна. 

54. Үндэсний ТББ-ууд сүүлийн 10 жилд олон улсын байгууллагуудтай хамтран 
хүн худалдаалах гэмт хэрэгтэй тэмцэх ажлыг улам эрчимжүүлж байна. Жишээлбэл, 
Хүйсийн тэгш эрхийн төв ТББ 2006 оноос АНУ-ын Азийн сан байгууллагын 
дэмжлэгтэйгээр 1903 дугаартай итгэлийн утсыг ажиллуулж хүн худалдаалах 
гэмт хэргийн хохирогчдод мэдээлэл, зөвлөгөө өгөхөөс гадна дотоодод болон хил 
дамжуулан хүн худалдаалсан гэмт хэргийг хууль сахиулах байгууллагад мэдээлэхэд 
нь туслалцаа үзүүлдэг. Хүний аюулгүй байдлын судалгааны төв ТББ нь Монгол улс 
дахь Щвейцарийн хөгжлийн агентлагийн санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр Хүйсийн тэгш 
эрхийн төвийн дэргэд Улаанбаатар, Замын–үүд хилийн боомтод хүний наймаанаас 
хохирсон иргэдийг хамгаалах байрыг шинээр байгуулан тэдэнд сэтгэл зүйн засал 
хийх, нийгэмшүүлэх үйл ажиллагаа явуулж байна. Мөн тус байгууллага нь Хүн 
худалдаалах гэмт хэрэгтэй тэмцэх тухай хуулийг боловсруулахад оролцсон нь төр, 
төрийн бус байгууллагуудын хамтын ажиллагааны сайн жишээний нэг болсон. 

55. Хүний наймааны хохирогч болсон иргэдийн, ядуу нөхцөл байдалтай ар 
гэрийн амьдралд туслах болон хохирогчдод эрх зүйн туслалцаа үзүүлэх өмгөөллийн 
үйлчилгээнд төрөөс сүүлийн жилд 7.0 сая төгрөгийн санхүүжилтийг олгосон байна. 
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II ХЭСЭГ 

2.1 Улс төр, нийгмийн амьдралд эмэгтэй, эрэгтэй хүмүүсийн тэгш оролцох 
боломжийг хангасан байдал 

(Конвенцийн 7, 8-р зүйл) 16 

56. Жендэрийн эрх тэгш байдлын тухай хуулиар улс төр, нийгмийн амьдралд 
жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтыг хориглосон. 

57. Монгол улс нь парламентийн засаглалтай ардчилсан улс. Монгол улсын 
иргэн нь Үндсэн хуулинд зааснаар сонгох, сногогдох болон эвлэлдэн нэгдэж, нам, 
олон нийтийн байгууллага байгуулах тэгш эрхтэй. Өнгөрсөн 10 жилд эмэгтэйчүүдийн 
эдийн засаг, нийгэм, улс төрийн амьдралд оролцох оролцоо сайжирсан хэдий 
ч, шийдвэр гаргах, удирдах албан тушаалд тэдний эзлэх хувь бага байсаар байна. 
Монгол улсын Засгийн газар эмэгтэйчүүдийн улс төр, шийдвэр гаргах түвшин дэх 
оролцоог 2015 он гэхэд 30 хувьд хүргэх зорилт тавьсан. (МХЗ-3) Энэ зорилтын 
хүрээнд 2011 онд УИХ-ын Сонгуулийн тухай хуулийн 27.2-т “Нам эвслээс нэр 
дэвшиж байгаа хүний 20-оос доошгүй хувь нь эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл байна.” 
гэж зааснаар 2012 оны УИХ-ын сонгуульд өмнөх сонгуулийн жилтэй харьцуулахад 
нэг дахин олон буюу нийт нэр дэвшигчдийн 32.0 хувь нь эмэгтэйчүүд байсан ба тус 
сонгуулийн үр дүнд УИХ дахь эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл 14.47 хувьтай байна. 

58. 2012-2016 оны УИХ-д 76 гишүүнээс 11 эмэгтэй гишүүн сонгогдоход 2012 
оны УИХ-ын сонгуулийн хуулийн шинэчлэл тодорхой хувь нэр оруулсан гэж үзэж 
байгаа. УИХ-д эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь нэмэгдснээр эмэгтэй гишүүд бүлэг 
байгуулан ажиллаж байна. 

Зураг 1. УИХ-д сонгогдсон эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 
Сонгуулийн жилээр 

Эх сурвалж: Сонгуулийн ерөнхий хороо, 2012 он 

59. Дээрх үр дүнд хүрэхэд иргэний нийгмийн байгууллага, ялангуяа 
эмэгтэйчүүдийн төрийн бус байгууллагуудын 20 гаруй жилийн тууштай үйл 
ажиллагаа чухал нөлөө үзүүлсэн. Мөн Жендэрийн эрх тэгш байдлын хангах тухай 
хуулийн хэрэгжилтийг хангахын тулд 2005 оноос Жендэрийн үндэсний хороог 
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байгуулан жендэрийн тэгш 
эрх, эмэгтэйчүүдийн эрхийг хамгаалах чиглэлээр тууштай арга хэмжээ авч 

хэрэгжүүлж байгаагийн үр дүн гэж үзэж болно. 
60. Бодлого боловсруулах, шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоог 

хангахад нилээд хүндрэл бэрхшээл оршсоор байна. Хамгийн бэрхшээлтэй асуудалд 
улс төрийн намууд мөнгө, санхүүгийн нөлөөлөлд автсан, дотоод ардчилал сул, 
гишүүдийн оролцоо хангалтгүй хэвлэл мэдээлэл нээлттэй, ил тод бус байдал орж 
байна. Нөгөөтэйгүүр эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхдаг олон нийтийн хандлага, 
соёл, уламжлал хэвээр хадгалагдаж байгааг эмэгтэйчүүдийн ТББ-аас хийсэн 
судалгааны тоо, баримт харуулж байна. 

61. Аймаг нийслэл, сум, дүүрэг ба хорооны шийдвэр гаргах удирдлагын 
түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоо, эзлэх хувь бага байна. Тиймээс Засгийн газраас 
орон нутгийн Иргэдийн хуралд сууж буй эмэгтэйчүүдийг чадавхижуулах ажилд илүү 
анхаарч байна. Цаашид Орон нутгийн өөрөө удирдах байгууллага болох Иргэдийн 
Төлөөлөгчдийн Хуралд сонгогдох эмэгтэйчүүдийн суудлын тоог заасан квот тогтоох, 
аймаг, нийслэлийн шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг 40 хувьд 
хүргэхийг зорилго болон ажиллаж байна. 

Зураг 2. Орон нутгийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хуралд сонгогдсон  
эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь,  

2004, 2008, 2012 оны сонгуулийн жилээр

Эх сурвалж: Сонгуулийн ерөнхий хороо, 2012 он 

62. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн 10 дугаар зүйлд төрийн 
захиргааны төв байгууллага, орон нутгийн удирдлагын байгууллагад эмэгтэйчүүдийн 
төлөөллийг бүх түвшинд 15-40 хувь доошгүй байхаар тогтоосон. Төрийн захиргаанд 
нийт 17.9 мянган албан хаагчид ажиллаж байгаагийн 57.4 хувь нь эмэгтэй байна. 
Тэдгээрээс тэргүүн түшмэлийн 27.6 хувь нь эмэгтэй байна. 

63. 2014 оны байдлаар Засгийн газрын танхимд сайдаар 3, дэд сайдаар 2 
эмэгтэй ажиллаж байна. Төрийн нарийн бичгийн дарга нарын 81.0 хувь нь эрэгтэй, 
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19.0 хувь нь (3) эмэгтэй байна. Яамдын удирдах албан тушаалтанд сайд, дэд сайд, 
төрийн нарийн бичгийн дарга, газар, хэлтсийн дарга нарын 74.0 хувь нь эрэгтэйчүүд, 
26.0 хувь нь эмэгтэйчүүд байна. 

Монгол улс дэлхийн 173 улстай дипломат харилцаатай бөгөөд 32 улсад элчин 
сайдын яам 2 байнгын төлөөлөгчийн газар, 9 Ерөнхий консулын газар, 3 консулын 
газар тус тус ажиллуулж байна. Монгол улсаас хилийн чанадад ажиллаж буй 32 
элчин сайдаас 4 эмэгтэй байна. 21 аймгийн Иргэдийн төлөөлөгчдийн хуралд 2004 
онд нийт 644 төлөөлөгчөөс 94 буюу 14,5 хувь, 2008 онд нийт 653 төлөөлөгчөөс 
96 эмэгтэй буюу 14,7 хувь сонгогдож байсан бол 2012 оны сонгуулиар 17 хувьтай 
сонгогдсон байна. Нийслэлд 2004 онд нийт 40 төлөөлөгчөөс 6 эмэгтэй буюу 15 хувь, 
2008 онд 45 төлөөлөгчөөс 10 эмэгтэй буюу 22.2 хувьтай, 2012 онд 45 төлөөлөгчөөс 6 
эмэгтэй буюу 13.33 хувьтай тус тус сонгогдсон. 

2004-2008 онд аймаг, нийслэлд ИТХ-ын болон засаг даргаар нэг ч эмэгтэй 
сонгогдож, томилогдоогүй байна. Харин нийслэлийн засаг даргын орлогчоор 2008 
онд нэг эмэгтэй, дүүргийн засаг даргаар нэг эмэгтэй тус тус томилогдон ажиллаж 
байсан бөгөөд 2012 оны сонгуулиар мөн адил аймаг, нийслэл, дүүргийн засаг 
даргаар нэг ч эмэгтэй улс төрч томилогдсонгүй. Сумын түдшинд нийт 329 сумын 
засаг даргын 25 хувь нь эмэгтэй засаг дарга томилогдон ажиллаж байна. 

64. Монгол улсын Засгийн газрын гишүүн, УИХ гишүүн, Байгаль орчин ногоон 
хөгжлийн сайд С.Оюун НҮБ-ын байгаль орчны асуудлаарх хорооны ерөнхийлөгчид 
нэрээ дэвшүүлэн монгол улсаас НҮБ-ын өндөр албан тушаалд эмэгтэй хүн 
сонгогдлоо. 

65. Монгол улсад нийт 458 шүүгч ажиллаж байгаагийн 65.9 хувь нь эмэгтэй 
шүүгч байна. Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн 5 гишүүний 2 нь эмэгтэй байна. Дээд 
шүүхийн 25 шүүгчийн 12 нь эмэгтэй байна. Нийслэлийн шүүхийн ерөнхий шүүгчээр 
эмэгтэй хүн ажиллаж байна. 

2.2 Эрэгтэй, эмэгтэй хүн, хүүхдэд иргэний харъяаллын тухайд  
тэгш эрх олгосон байдал (Конвенцийн 9-р зүйл) 19 

66. Монгол улсын Үндсэн хуулиар (15.1) иргэний харъяалал хийгээд харъяат 
болох, харъяатаас гарах үндэслэл, журмыг гагцхүү хуулиар тогтооно гэж заасан. 
Монгол улсын иргэнийг хаъяатаас хасах, эх орноосоо хөөх, өөр улсад шилжүүлэн 
өгөхийг хориглодог. 

67. Сүүлийн жилүүдэд монгол улсын иргэд гадаадын иргэдтэй гэр болох байдал 
нэмэгдэх хандлагатай болж байна. Гадаадын иргэнтэй гэр бүл болж буй хүний 90 
гаруй хувь нь эмэгтэйчүүд байна. Үүнтэй холбоотой гэрлэгсдийн гэрээ, гэр бүлийн 
өмчлөл, хүүхдийн иргэний харъяаллын асуудал үүсэн гарч ирж байна. 

68. Төрийн бус байгууллагуудын хийсэн судалгаагаар “Гэр бүл зуучлал” 
нэрийдлээр охид, эмэгтэйчүүдийг гадаадын иргэнтэй тодорхой төлбөртэйгээр 
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гэрлүүлэх үйл ажиллагаа явагдах болсон. Тэдний олонх нь хүчирхийлэл дарамтанд 
өртөж, боолчлолын байдалд орон, эрх нь зөрчигдөж хүн худалдаалах гэмт хэргийн 
хохирогч болох эрсдэл өндөр байгааг харуулсан байдаг. Одоогоор манай улсад гэр 
бүл зуучлалын үйл ажиллагааг зохицуулсан хэм хэмжээ байхгүй байна. 

III ХЭСЭГ 

3.1 Боловсролын салбар дахь жендэрийн тэгш байдлын хэрэгжилт 
(Конвенцийн 10-р зүйл) 

69. Монгол улсын Үндсэн хуульд “Хүн бүр сурч боловсрох эрхтэй. Төрөөс 
бүх нийтийн ерөнхий боловсролыг төлбөргүй олгоно” гэж заасан (16.1.7). Мөн 
Боловсролын тухай багц хуульд (2002), Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай 
хуульд (2011) “Монгол улсад охид, хөвгүүд, эмэгтэй, эрэгтэйчүүд нь бага боловсрол, 
бүрэн дунд, дээд, тусгай мэргэжлийн болон шинжлэх ухаан, технологийн гэх зэргээр 
бүхий л салбарт боловсролыг тэгш хүртэх эрхтэй”-г заасан. Засгийн газраас Төрөөс 
боловсролын талаар баримтлах бодлого, МХЗ-уудыг (2005) боловсруулан ажиллаж 
байна. 

70. Монгол улсын хүн ам бичиг үсгийн мэдлэгээрээ харьцангуй өндөр гэж 
ЮНЕСКО-ийн илтгэлүүдэд тусгасан байдаг. Статистик мэдээллээр 10-аас дээш 
насны нийт хүн амын 95.4 хувь нь бичиг үсгийн мэдлэгтэй ба эмэгтэйчүүдийн 95.5 
хувь, эрэгтэйчүүдийн 95.3 хувь нь бичиг үсэгт тайлагдсан байна. 

71. Монгол улсад хүн бүр боловсрох эрхтэй гэж заасан хэдий ч амьдралын 
нөхцөл, эрүүл мэндийн байдлаас хамаарч зорилтот бүлгийн, ялангуяа өсвөр насны 
залуу эхчүүдэд зориулсан боловсролын хүртээмж хангалттай бус байна. Үүнээс 
үүдэн Боловсрол шинжлэх ухааны яамны (Цаашид “БШУЯ” гэнэ.) дэргэд насан 
туршийн боловсролын төвийг байгуулан ажиллаж байгаа нь цаашид эмэгтэйчүүдийн 
насан туршийн боловсролыг дэмжихэд чухал нөлөө үзүүлнэ гэж үзэж байна. 

72. Бүх шатны сургалтын байгууллагыг төгсөгчдийн 59.8 хувь нь ерөнхий 
боловсролын сургууль, 15.5 хувь нь мэргэжлийн сургалт, үйлдвэрлэлийн төв, 24.7 
хувь нь их, дээд сургууль, коллеж төгсөгчид байна. Дээд боловсролын сургалтын 
байгууллагад 174.0 мянган оюутан суралцаж байгаагийн 58.5 хувийг эмэгтэйчүүд 
эзэлж байна. Боловсрол эзэмшиж байгаа хүйсийн харьцаа бага боловсролд 1.0, 
ерөнхий боловсролд 1.2, дээд боловсролд 1.4 байна. Боловсролын салбарын 
ажиллагсад, бүх шатны сургалтын байгууллагад суралцагсдын талаарх статистик 
мэдээлэл нь хүйсээр ангилан гардаг. Боловсрол, шинжлэх ухааны салбарт 
ажиллагсдын 78 хувь эмэгтэйчүүд байна. 
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Зураг 3. Дээд боловсролын сургалтын байгууллагад суралцагчид 
хүйс, боловсролын зэргээр

73. Эрэгтэйчүүд давамгайлсан уул уурхай, барилгын салбарт эмэгтэй хүн 
боловсрол олж авах нь сүүлийн жилүүдэд нэмэгдэж байна. Монгол дахь мэргэжлийн 
сургалт, үйлдвэрлэлийн 57 төвөөс барилгын чиглэлээр нийт мэргэжил эзэмшиж, 
төгсөгчдийн 21 хувь нь эмэгтэйчүүд байна. Ихэнх эмэгтэйчүүд ирээдүйд цалин бага 
байх магадлалтай “уламжлалт“ салбарт мэргэжил эзэмшсэн хэвээр байгаа юм. 

3.2 Хөдөлмөр эрхлэлтийн салбар дахь жендэрийн тэгш байдлын хэрэгжилт 
(Конвенцийн 11-р зүйл)

74. Монгол улс ажил мэргэжил, хөдөлмөр эрхлэлтийн хүрээнд ялгаварлахгүй 
байх зарчмыг хүлээн зөвшөөрч баталгаажуулсан. Тухайлбал, Монгол улсын Үндсэн 
хуульд (1992) “Хүн бүр ажил, мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох, хөдөлмөрийн аятай 
нөхцлөөр хангуулах, цалин хөлс авах, хувийн аж ахуй эрхлэх эрхтэй” гэж заасан. 
Үндсэн хуулийн энэ заалтыг биелүүлж, иргэн бүрт хөдөлмөр эрхлэн амьдрах бүх 
талын нөхцөл бололцоог хангахад төрийн бодлого гарган, тодорхой хөтөлбөрүүдийг 
боловсруулан ажиллаж байна. 

Хөдөлмөрийн тухай хуульд (1999) эрэгтэй, эмэгтэй хүний хөдөлмөрийн 
харилцаан дахь тэгш эрхийн зохицуулалтыг хуульчилсан бөгөөд 7-р зүйлд 
аливаа ялгаварлал, хязгаарлалт, давуу байдал тогтоож болохгүйг заасан. 
Хуулийн хэрэгжилтийг хангах холбогдох заалтуудыг зөрчсөн тохиолдолд хянан 
шалгах, илрүүлэх, зөрчлийг арилгах ажлыг Мэргэжлийн хяналтын байгууллагын 
хөдөлмөрийн байцаагч гүйцэтгэдэг. 

“Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай” хуульд (2001) хөдөлмөр эрхлэлтийн 
талаарх төрийн бодлого, баримтлах зарчим, санхүүжүүлэх эх үүсвэр тодорхой 
болж, ажилгүйдлийг бууруулахад ач холбогдол өгсөн. Тус хуульд 16 хүртэлх насны 
4 ба түүнээс дээш хүүхэдтэй өрх толгойлсон эх, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн, 45-
наас дээш насны ажилгүй болон ажилгүйдэлд өртөж болзошгүй иргэнийг 6 сараас 
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доошгүй хугацаагаар ажиллуулж байгаа ажил олгогч тухайн ажилтанд олгосон 
цалингийн 60 хувийг Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангаас буцаан олгохоор заасан. 

“Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулиар (2008) хөдөлмөрийн 
аюулгүй ажиллагаа, эрүүл ахуйн зохистой нөхцөл бүрдүүлэх, хяналт тавих асуудлыг 
зохицуулсан. Уг асуудлыг эрхэлсэн эрүүл ахуйн болон хөдөлмөрийн хяналтын 
мэргэжлийн алба ажилладаг ба үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах 
өвчин, хөдөлмөрийн нөхцөл, түүний үнэлгээг хийж байна. “Хөдөлмөрийн аюулгүй 
ажиллагаа, эрүүл ахуйн орчныг сайжруулах Үндэсний хөтөлбөрт (2005-2010) 
хуулийн хүрээнд хэрэгждэг. 

Жендэрийн эрх, тэгш байдлыг хангах тухай хууль (2011) нь улс төр, эрх зүй, 
эдийн засаг, нийгэм, соёлын ба гэр бүлийн харилцаанд жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
хангах эрх зүйн үндсийг тодорхойлсон. Хуулиар хөдөлмөр эрхлэлт, хөдөлмөрийн 
харилцаан дахь жендэрийн эрх тэгш байдлын баталгааг эрэгтэй эмэгтэй хүйсийн аль 
нэгэнд давуу эрх олгох, хязгаарлалт тогтоох, мөн жирэмсэн, хүүхэд асарсан болон 
гэр бүлийн байдлын шалтгаанаар ажлаас халах, ажлын байранд бэлгийн дарамт 
гарахаас урьдчилан сэргийлэхээр зохицуулсан. Уг хуулийг хэрэгжүүлэх салбар 
хоорондын бодлогыг боловсруулах ажлыг Жендэрийн тэгш байдлын Үндэсний хороо 
хариуцан, Хүний эрхийн Үндэсний комисс зэрэг байгууллагууд хуулийн хэрэгжилтэд 
хяналт тавьж ажилладаг. 

Монгол улсын мэргэжлийн боловсрол, сургалтын тухай хууль (2009) 
мэргэжлийн сургалт, техникийн боловсрол олгоход чиглэгдсэн. Энэ хуулийн хүрээнд 
мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн төвүүд байгуулагдаж, мэргэжилтэй ажилтан 
бэлтгэх тухай асуудал байгалийн нөөц баялаг, уурхай ашиглалттай холбоотой 
эрчимтэй яригдаж байна. 

Жендэрийн тэгш байдлыг хангах Үндэсний хөтөлбөр (2002-2015) нь 
хөдөлмөрийн харилцаан дахь хүйсийн ялгаварлыг арилгах, албан бус салбарт 
ажиллагчдын хөдөлмөрийн эрх зүйн харилцааг сайжруулах, хөдөлмөрийн зах зээл 
дэх жендэрийн харилцааны хэвшмэл хандлагыг өөрчлөх ажлыг бүх шатанд зохион 
байгуулж ажиллах, үнэлгээгүй хөдөлмөр тэр дундаа хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн 
ажлын ачааллыг бууруулах зорилтуудыг хөдөлмөр эрхлэлтийн зорилт болгон 
тавьсан. 

Төрөөс албан бус хөдөлмөр эрхлэлтийн талаар баримтлах бодлого (2006) нь 
албан бус хөдөлмөр эрхлэлтээс албан хэлбэрт шилжих санаачлага үйл ажиллагааг 
дэмжих зарчимд үндэслэж байна. 

75. Хөдөлмөрийн харилцаанд ялгаварлан гадуурхаж үл болох зарчмыг үндэсний 
хууль, тогтоомжийн хүрээнд хориглож байгаа хэдий ч ялгаварлан гадуурхалтанд 
өртсөн тохиолдолд гомдлоо хаана гаргах, хэнд ямар хариуцлага хүлээлгэх нь 
тодорхой бус байгаагаас хөдөлмөрийн харилцаанд ялгаварлан гадуурхалт байсаар 
байна. Энэ нь ажлын байрны сул орон тооны зар мэдээнээс эхэлж байгаа бөгөөд 
хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр гаргасан ажлын байрны талаарх зарыг судлаж үзэхэд 
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ажлын байрны зар тутмын нэг нь ялгаварлан гадуурхсан шинжтэй байсан бөгөөд 
90.7 хувь нь насны хязгаарлалт тавьсан байна. 

76. Хөдөлмөрийн харилцааг зохицуулж буй хууль, бодлого, хөтөлбөрүүдэд 
хүйсээр ялгаварлан гадуурхах явдлыг хориглосноос гадна тэгш эрхийг 
баталгаажуулахад чиглэсэн өргөн хүрээний үйл ажиллагааг ажлын байранд авч 
хэрэгжүүлэхийг шаардсан байдаг. Гэтэл нийгмийн хүрээнд хүмүүс зөвхөн жирэмсэн 
эсвэл хүүхэд асрах амралттай эмэгтэйг ялгаварлан гадуурхахыг хуулиар хориглодог 
болохыг л ихэвчлэн мэддэг. Харин олон нийтийн адил чанартай ажилд адил шан 
хөлс авах, ажлын байранд бэлгийн дарамтанд өртөхгүй байх гэх мэт ялгаварлан 
гадуурхахгүй байх зарчмын талаарх ойлголт сул байсаар байна. 

77. Монгол улсын Засгийн газар 2005 онд Хөдөлмөрийн аюулгүй ажиллагаа, 
эрүүл ахуйн орчныг сайжруулах үндэсний хөтөлбөрийг, 2008 онд Улсын их хурлаас 
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийг баталсан. 2010 онд 
Хөдөлмөрийн хяналтын шинэчлэлийн үндсэн чиглэлийг баталж, хөдөлмөрийн 
хяналтын үйл ажиллагаанд нийгмийн түншлэгч байгууллагууд тэгш оролцох эрх 
зүйн орчин бүрдсэн нь хөдөлмөр эрхлэх тэгш байдлаар хангагдаж байгааг үнэлэх 
боломжийг олгосон. Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газрын 2006-2010 оны 
мэдээллээс улсын хэмжээнд жилд дунджаар 420-480 үйлдэрлэлийн осол гарч, 
түүнд 450-500 хүн өртөж, тэдгээрийн 15-20 орчим хувь нь нас барж, жилдээ 2000 
гаруй хүн мэргэжлээс шалгаалсан өвчний улмаас хөдөлмөрийн чадвараа алдаж, 
тэтгэвэр тогтоолгодог. Гэхдээ хөдөлмөрийн чадвараа алдсан хүнийг тоог хүйсээр 
ангилж гаргаагүй байна. 

78. 2013 оны байдлаар 15, түүнээс дээш насны ажиллагчид 1103.6 мянган 
хүн байгаагийн 47.5 хувь нь эмэгтэйчүүд, 52.5 хувь нь эрэгтэйчүүд байна. Үүнийг 
2004 оны мэдээлэлтэй харьцуулахад эмэгтэйчүүд ажиллагсад 3.0 хувиар буурч, 
эрэгтэй ажиллагсадын тоо 3.0 хувиар өссөн байна. Хөдөө аж ахуйгаас бусад салбарт 
цалинтай ажил эрхэлж бөйгаа хүн амын дотор эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 47.8 байна. 
Энэ нь Монгол улс МХЗ-ын хүрээнд дэвшүүлсэн зорилтондоо хүрснийг харуулж буй 
үзүүлэлт юм. 

79. Хөдөлмөрийн зах зээлд эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн оролцоо тооны хувьд 
бага зөрүүтэй байдаг ч, ажил мэргэжил, хөдөлмөр эрхлэлт дэх хэвтээ болон босоо 
ялгарал хүчтэй, цалин хөлс нь зөрүүтэй байна. Улсын хэмжээнд эрэгтэйчүүдийн 
дундаж цалин эмэгтэйчүүдийнхээс 14.3 хувиар илүү байна.46 Сарын дундаж цалинг 
(2012 оны байдлаар улсын дундаж сарын цалин 557.6 мянган төгрөг) салбараар 
харахад хамгийн өндөр цалинг санхүүгийн болон даатгалын үйл ажиллагаа, уул 
уурхайн салбарт авч байна. Цалин өндөртэй эдгээр салбарт эрэгтэйчүүд давамгай 
ажилладаг. 

46	 ҮСХ, Цалингийн түүвэр судалгаа



626

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

80. Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн үнэлгээгүй хөдөлмөрийн ачаалал их 
байна. Ажлын нэг өдөрт зарцуулж буй цагийн тархалтаас харахад эмэгтэйчүүд 
эрэгтэйчүүдээс 2.5 цагийг хөлсгүй хөдөлмөрт зарцуулдаг бол хөдөөгийн эмэгтэйчүүд 
хотын эмэгтэйчүүд, хот, хөдөөгийн эрэгтэйчүүдээс нэг дахин илүү их цагийг 
зарцуулж байна. 

81. Үндэсний хэмжээнд ажиллах хүчний оролцооны түвшинг 2013 онд 61.9 
хувьтай байгаагаас эмэгтэйчүүд 56.3 хувь, эрэгтэйчүүд 68.1 хувь эзэлж байна. Эдийн 
засаг хямралтай байгаа хэдий ч ажиллах хүчний оролцооны түвшинг сүүлийн 10 
жилийн байдлаас харахад нилээд тогтвортой байгаа нь төрөөс хямралыг даван 
туулах хөтөлбөрүүдийг боловсруулж, ажлын байрыг хадгалах, нэг ажлын байранд 
богиносгосон цагаар хоёр хүн ажиллуулах, шинээр ажлын байр бий болгохыг 
урамшуулах зэрэг арга хэмжээнүүдийг авсантай холбоотой. 

82. Ажилгүйдэл өнөөг хүртэл тулгамдсан асуудлын нэг хэвээр байна. 
Ажилгүйдлийн түвшин 7.9 байна. 2004 онд бүртгэлтэй ажилгүй иргэд 35.5 мянга 
(44.8 хувь нь эрэгтэй, 55.2 хувь нь эмэгтэй) байсан бол 2013 онд 42.7 хувь ( 45.2 хувь 
нь эрэгтэй, 54.8 хувь нь эмэгтэй) болж өссөн. 

Зураг 4. Ажиллах хүчний оролцоо, ажилгүйдлийн түвшин, хүйсээр, оноор

83. Ажил мэргэжил дэх жендэрийн ялгаварлал буюу цалин өндөртэй салбарт 
эрэгтэйчүүд илүү, цалин багатай салбаруудад эмэгтэйчүүд илүү олноор ажилладаг, 
олон хүүхэд төрүүлсэн зэрэг шалтгаанаар тэтгэвэрт эрэгтэйчүүдтэй харьцуулахад 
5-10 жилийн түрүүнд гардаг. Хүүхэд төрүүлж өсгөх, асрах зэргээр ажил, хөдөлмөр 
эрхлэх хугацаанаас хасагддаг мөн ажиллаж байх үедээ ч гэр орны ажлын давхар 
ачааллыг үүрч байдгаас ажил мэргэжилдээ өсөх, цалин ихтэй өндөр албан тушаалд 
хүрэх боломж бага байна гэж дүгнэсэн байна.( Зохистой Хөгжлийн Жендэр Төв ТББ, 
Монгол улсын Хөдөлмөрийн эрх зүйд үл ялгаварлан гадуурхал, жендэрийн тэгш 
байдлыг дэмжих нь судалгаа, 2012 он) 

84. Эцэг эхэд гэр бүлийн үүргээ хэрэгжүүлэх, ажил хөдөлмөр эрхлэх, олон 
нийтийн амьдралд оролцох зэргээр гэр бүл, нийгмийн хүрээнд ажиллах боломж 
хязгаарлагдмал байна. Ялангуяа цэцэрлэгийн хүртээмж хангалтгүй байгаа болон 
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2008-2009 оны хичээлийн жилээс дунд боловсролыг 12 жил болгож, 6 настай 
хүүхдүүд сургуульд сурах болсноор эмэгтэйчүүд хүүхдээ асран халамжлах ажлын 
ачаалал улам нэмэгдэж байна. Одоо мөрдөж байгаа Хөдөлмөрийн тухай хуулиар 
энэ асуудлыг шийдэх зохицуулалт байхгүй байгаагаас ялангуяа хөдөөгийн малчин 
өрхийн эмэгтэйчүүд мал аж ахуйн ажлаасаа хөндийрөн сумын төвд хүүхэдтэйгээ 
амьдрах нь нэмэгдэж байна. Засгийн газар хот суурин газруудад ажлын уян хатан 
цаг, зайнаас ажиллах боломж, хүүхэд асрах байгууллагууд шаардлагатай байгааг 
анхаарч ажиллаж байна. 

85. Хөдөлмөрийн хуулийн 40.1.3-т ажилтан 60 нас хүрч өндөр насны тэтгэвэрт 
авах эрх үүсэхийг заасан. Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
тухай хуулиар (1994) өндөр насны тэтгэвэр авах эрх 20 жилээс доошгүй жил 
тэтгэвэрийн даатгалын шимтгэл төлсөн 60 нас хүрсэн эрэгтэй, 55 нас хүрсэн 
эмэгтэйд нээгддэнэ. Мөн 4 ба түүнээс дээш хүүхдээ 6 настай болтол өсгөсөн эх 
20-иос доошгүй жил тэтгэвэрийн даатгалд төлсөн бол 50 настайдаа өндөр насны 
тэтгэвэр тогтоолгох эрхтэй. 

86. Эмэгтэйчүүдийн ТББ-уудаас эмэгтэйчүүд тэтгэвэрт эрт гарах нь удирдах 
албан тушаалд ажиллах тэдний боломжийг багасгаж, улс төрийн эрх, чөлөөгөө 
эдлэхэд нь “шилэн тааз” болж байна гэж үздэг. 2009 оны ажиллах хүчний 
судалгаанаас үзэхэд 50-иас дээш насны эмэгтэйчүүдийн ажилгүйдлийн зонхилох 
шалтгаан нь эрт тэтгэвэрт гарах асуудал байна. Эдгээр эмэгтэйчүүдийн бараг 30 хувь 
нь өрх толгойлсон эмэгтэйчүүд байгаа нь тэтгэвэрт гарсан нь тэдний сонголт биш 
байгааг харуулж байна. Тэтгэвэрт эрт гарч байгаа нь орлогын хэмжээнд нөлөөлж 
байна. 

87. Тэтгэвэрийн доод хэмжээ 2014 оны 6 сарын байдлаар 207.3 мянган төгрөг 
байна. Хувь тэнцүүлсэн тэтгэвэрийн доод хэмжээ 172.2 мянган төгрөг, нийгмийн 
халамжийн сангаас тэтгэвэр авагч иргэний дундаж тэтгэвэр 168,0 байна. 

88. 2012 оны 9 дүгээр сард Засгийн газраас “Ажилласан жил, тэтгэврийн 
даатгалын шимтгэлийг нөхөн тооцох тухай” хуулийг батласан нь тэтгэвэрийн хувь 
хэмжээг нэмэгдүүлэх арга хэмжээ болсон. Энэ хуулийн зорилт нь өөрөөс нь үл 
хамаарах шалтгаанаар 1990-2000 оны хооронд ажил, хөдөлмөр эрхлээгүй буюу 
эрхлэх боломжгүй байсан иргэний ажилласан жил нь тасарсан хугацааг ажилласнаар 
нөхөн тооцуулах асуудалтай холбогдсон харилцааг зохицуулахад чиглэсэн. 1990-
2000 оны нийгмийн шилжилтийн явцад ажил олдохгүйн улмаас ажил хөдөлмөр 
эрхлэх боломжгүй байснаас орлогогүй, тэтгэврийн даатгалд хамрагдаагүй 494.8 
орчим мянган иргэн ажилласан жил, тэтгэврийн даатгалын шимтгэлээ өнгөрсөн онд 
нөхөн тооцууллаа. 

89. Мөн энэ хуулийг дагалдах журамд 2014 онд нэмэлт, өөрчлөлт оруулж, 4 
ба түүнээс дээш хүүхэд төрүүлж өсгөсөн эсхүл олон жил ажилласан нөхцлөөр нас 
харгалзахгүйгээр хөдөлмөрийн хэвийн бус нөхцлөөр 1991-1994 онд тэтгэврийн 
наснаас өмнө тэтгэвэр тогтоолгосон иргэдийг хамруулахаар болсон. 1991-
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1994 онуудад 4 ба түүнээс дээш хүүхэдтэй эхчүүд болон 27 жил ажилласан 
эмэгтэйчүүдийг нас харгалзахгүйгээр тэтгэвэрт гаргаж байсан. Энэ нь төвлөрсөн 
төлөвлөгөөт эдийн засгийн тогтолцооноос зах зээлийн баримжаатай эдийн засагт 
шилжих үед олон үйлдвэрүүд үйл ажиллагаагаа зогсоож, иргэд олноороо ажилгүй 
болж байсантай холбоотойгоор ажлын байрны хомсдолоос болоод хөдөлмөрийн 
насны хүн амыг ялангуяа 36 настай залуу эмэгтэйчүүд 4 хүүхэд төрүүлсэн л бол 
тэтгэвэрт гаргаж байсан. Эдгээр иргэд одоо хамгийн доод хэмжээтэй тэтгэвэр авч 
байна. Урдьчилсан байдлаар 41 мянган иргэн энэ бүртгэлд хамрагдсан ба тэдний 
82 хувь нь эмэгтэйчүүд байна. 2015 оны 1 дүгээр сарын 1-нээс эхлэн холбогдох 
тэтгэврийн нэмэгдлийг иргэдэд тооцож олгосноор тэтгэвэрийн ялгаатай байдлыг 
арилгахад хувь нэмэр үзүүлнэ гэж үзэж байна. 

90. “Дэлхийн санхүү эдийн засгийн хямралын монголын эдийн засагт үзүүлж 
буй нөлөө: Хөдөлмөрийн зах зээл ба нийгмийн эмзэг байдал, ядуурал” тайланд 
дурьдсанаар Монгол улсын нийт ажиллах хүчний 30-35 хувь нь албан бус секторт 
ажиллаж байна. Хувиараа арилжаа наймаа хийх, жижиг бизнес эрхлэх нь эхлэлийн 
бага хөрөнгө шаарддагаас гадна ажиллах цагаа өөрөө зохицуулах боломжтой тул 
ялангуяа эмэгтэйчүүдийг татах хүчин зүйл болж байна. Энэ салбарт эмэгтэйчүүд 
олноор ажиллаж байгаа бөгөөд тэдний эрхийг хамгаалах хууль эрх зүйн орчин нь 
тодорхой бус хэвээр байна. 

3.3 Эрүүл мэндийн салбар дахь жендэрийн эрх тэгш байдлын хэрэгжилт 
(Конвенцийн 4,12-р зүйл) 

91. Монгол улсын Үндсэн хууль “Иргэн бүр эрүүл мэндээ хамгаалуулах, 
эмнэлэгийн тусламж авах эрхтэй” гэж заасан (16.6) ба Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 
4 дүгээр зүйлд заасан “Хүн амд эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээг ялгаварлан 
гадуурхахгүйгээр тэгш, хүртээмжтэй үзүүлэх заалтыг тусгаж, эрүүл мэндийн 
чиглэлээр төрөөс баримтлах” 3 бодлого, 13 хууль, эрүүл мэндийн салбарын мастер 
төлөвлөгөө, 20 гаруй стратеги эдгээртэй уялдан гарсан бодлогын баримт бичиг 
хэрэгжиж байна. 

92. Гэр бүлийн төлөвлөлтийг оролцуулан эрүүл мэндийн үйлчилгээг 
хүртээмжтэй болгох үүднээс 1997 оноос Нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн (Цаашид 
“НҮЭМ” гэнэ.) Үндэсний хөтөлбөрийг батлан хэрэгжүүлж байгаа бөгөөд “НҮЭМ-ийн 
эм, эмнэлгийн хэрэгслийн аюулгүй байдал, тогтвортой хангамж” үндэсний стратегийг 
батлуулаад байна. Засгийн газраас НҮЭМ-ийн нэн шаардлагатай эм, хэрэгслээр 
хангахад зориулж 2010 онд 85 сая, 2011 онд 100 сая, 2012 онд 150,0 сая, 2013 
онд 180,0 сая, 2014 онд 210 сая төгрөгийг улсын төсөвт тусган батлуулсан бөгөөд 
худалдан авах, түгээх ажлыг Эрүүл мэндийн яамнаас (Цаашид “ЭМЯ” гэнэ.) зохион 
байгуулж байна. ЭМЯ-наас эмзэг бүлгийн хүн амд шаардлагатай нөхөн үржихүйн 
эм, эмнэлгийн хэрэгслийн тооцоог жил бүр хийж, НҮБ-ын Хүн амын сангаас жил 
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бүр 300.000 ам. долларын эм, хэрэгслийг авч, Эрүүл мэндийн сайдын тушаалаар 
хуваарилж байна. 

93. Үндэсний статистикийн хорооноос нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн үндэсний 
судалгааг жил бүр явуулдаг бөгөөд 2008 оны судалгаагаар хот, хөдөө, боловсролын 
түвшин, орлого, насны зөрүүнээс үл хамааран эрэгтэй эмэгтэй хүмүүсийн 96-98 
хувь нь “Жирэмслэхээс хамгаалах нийтлэг аргуудыг мэддэг” гэсэн дүн гарсан. 
Гэр бүл төлөвлөлтийн аргын талаарх мэдлэгийн түвшин хангалттай байгаа хэдий ч 
мэдлэгээ дадал болгож буй байдал хүн амын дунд хангалтгүй байна. Эмэгтэйчүүд 
гэр бүл төлөвлөлтийн аргыг төдийлөн хэрэглэхгүй байгаа нь үр хөндөлтийн 
түвшин буурахгүй байгаа үзүүлэлтээс харагдаж байгаа ба үр хөндөлтийн 70 
орчим хувийг давтан үр хөндөлт эзлэж байгаа нь анхаарал татаж байна. Гэр бүл 
төлөвлөлтийн зөвлөх үйлчилгээний чанар, арга хэрэгслийн хүртээмж зорилтот бүлэгт 
хязгаарлагдмал байгаа асуудлууд хэвээр байна. 

94. “Эхийн эндэгдлийг бууруулах” хоёр удаагийн стратегийг 2001-2005, 2006-
2010 онд, 2005 оноос “Эх хүүхдийг бичил тэжээлийн дутлаас сэргийлэх”, “Эх нярайн 
эрүүл мэнд” 2011-2015 үндэсний стратегийг хэрэгжүүлсэнээр эх, нярайд үзүүлэх 
тусламжийн хүртээмж, чанар сайжирч байна. Эхийн эндэгдэл47 2000 онд 166.2 
байсан нь 2008 онд 96.7 болж буурснаар Монгол улс эхийн эндэгдэл өндөртэй 
орноос эхийн эндэгдэл дунд зэрэгтэй орны түвшинд шилжсэн улмаар жил дараалан 
буурч, 2013 онд 46.2 болсон нь манай улсад эхийн эндэгдэл 1990 оны түвшингээс 
бараг 4.7 дахин буурч, 2015 онд хүрэхээр төлөвлөсөн Мянганы хөгжлийн зорилтод 
хүрч, улмаар эхийн эндэгдэл өндөртэй орноос дунд зэрэгтэй орны түвшинд хүрэхээр 
байна. Улсын хэмжээнд эхийн амрах байр 341 ажиллаж, нийт амарвал зохих 
эхчүүдийн 74.9 хувь нь эхийн амрах байраар дамжин төрсөн байна 

95. Эхийн эндэгдэлд хэд хэдэн хүчин зүйл нөлөөлж байгаагийн дотор 
жирэмслэлт, төрөлтийн талаарх эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн мэдлэг, мэдээлэл 
хангалтгүй байгаа явдал юм. Тухайлбал жирэмсний эрт үед хяналтад орохын ач 
холбогдол, жирэмсний болон төрөх, төрсний дараах үеийн хүндрэлүүдийн талаар 
мэдээлэл дутмаг, хувь хүн, гэр бүлийн гишүүд өөрийнхөө болон гэр бүлийнхний 
эрүүл мэндийг хамгаалах талаарх мэдлэг, зан үйлийг төлөвшүүлэх ажлыг хүн 
амын бүлэг бүрийн онцлогт тохирсон хэлбэрээр эрчимтэй явуулах хэрэгцээ байна. 
Нөгөөтэйгүүр эмчийн зөвлөгөөг авдаг ч амьдралын боломж бололцоо муугаас дагаж 
мөрдөхгүй байх тохиолдлууд байна. 

96. Жирэмсэн, төрөх, төрсний дараах үед зохих үйлчилгээгээр хангаж, 
шаардлагатай тохиолдолд төлбөргүй үйлчилгээ үзүүлж, жирэмсэн болон хөхүүл 
хүүхэдтэй эхчүүдийг хүрэлцэхүйц хоол тэжээлээр хангах асуудлыг Эрүүл мэндийн 
тухай, Хөдөлмөрийн тухай, Нийгмийн халамжийн тухай хуульд тусган зохицуулж 
байна. Жирэмсний болон төрөхөөс өмнөх, төрсний дараах үед тус бүр 45 хоногт 

47	 100 000 амьд төрөлтөнд ногдох эндсэн эхийн тоо
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эмчийн заалтаар хийлгэсэн үзлэг, шинжилгээ, эмчилгээ /зөвхөн жирэмслэлт, 
төрөлттэй холбоотой шалтгаанаар/-ний зардлыг төрөөс хариуцдаг. Жирэмсэн болон 
нярай, хөхүүл хүүхэдтэй эхийн тэтгэмжийг эхэд жирэмсний 5 сартайгаас эхлэн 12 
сарын хугацаанд сар бүр олгож байна. 

97. Гэхдээ төлбөргүй тусламж, үйлчилгээ үзүүлэх хуулийн заалтаар олгож 
буй тэтгэмж, эрүүл мэндийн даатгалаас олгогдож буй зардал бодит тусламж, 
үйлчилгээний өртөгт хүрдэггүй байгаа билээ. Нийгмийн халамжийн сангаар 
олгож буй мөнгөнөөс өөр орлогогүй тохиолдолд жирэмсэн болон хөхүүл эхчүүдэд 
хүрэлцэхүйц хоол тэжээлээр хангагдах нөхцөл хязгаарлагдмал байсаар байна. Энэ нь 
бүс нутгуудад ялгаатай харилцан адилгүй байна. 

98. Эрүүл мэндийн салбарт төсвийн 20 гаруй хувийг зарцуулдаг ба 2013 оны 
байдлаар эрүүл мэндийн байгууллагад нийт 45.0 мянган хүн ажиллаж байгаагийн 
36.3 мянган нь эмэгтэйчүүд байна. 

3.4 Эдийн засаг, нийгмийн бусад салбарт эмэгтэйчүүдийг ялгаварлах байдлыг 
устгахад чиглэсэн үйл ажиллагаа 
(Конвенцийн 13-р зүйл) 

99. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд эдийн засаг, нийгмийн 
салбарт жендэрийн ялгаварлан гадууралтыг хориглосон. 

100. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулиар эдийн засгийн хүрээн 
дэх жендэрийн тэгш байдлын баталгааг хангасан. (9 дүгээр зүйл) Жендэрийн 
үндэсний хорооноос 2014 оныг “Эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн эрх мэдэл, 
манлайллыг сайжруулах” жил болгон ажиллаж байгаа бөгөөд энэ ажлын хүрээнд 
Үндэсний хэмжээний хэлэлцүүлгийг төрийн бус байгууллага, жижиг дунд 
үйлдвэрлэл эрхлэж буй эмэгтэйчүүдийг оролцуулан зохион байгуулж, 2014 оны 6-н 
сард Эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн баталгааг хангах, манлайлалыг нэмэгдүүлэх 
бодлогын дэд стратегийг боловсруулж баталсан. Жендэрийн үндэсний хорооноос 
эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн эрх мэдэл, чадавхийг сайжруулах дэд стратеги, 
хөтөлбөрийг боловсруулан ядуурлаас гаргах, өрхийн орлогоо нэмэгдүүлэх, нийгэмд 
эзлэх байр суурийг нь нэмэгдүүлэх үйл ажиллагааг үе шаттайгаар ажиллаж байна. 

101. Өнөөгийн Монгол улсын эдийн засгийн өсөлт нь хүн амын ядуурлыг 
бууруулахад нөлөөлсөнгүй. Харин ч ядуу болон чинээлэг хүн амын орлогын ялгаа 
ихээр нэмэгдэж, эмэгтэйчүүд, хүүхдүүд ядууралд илүү өртөж байна. Засгийн газраас 
эдийн засгийн боломжийг бий болгох, үл хөдлөх хөрөнгө эзэмших, нийгмийн халамж 
үйлчилгээг хавтгайруулан олгох бус өрхийн амьжиргааны баталгаат түвшингээс 
доогуур амьдарч байгаа өрх толгойлсон олон хүүхэдтэй эмэгтэйчүүдэд олгох 
бодлогыг анхаарч хэрэгжүүлж байна. 2014 оны байдлаар нийт өрхийн 17 хувийг 
эмэгтэй тэргүүнтэй өрх эзэлж байна. 

102. Хөдөө, орон нутгаас хот, төв суурин газар шилжих хөдөлгөөний эрчимжиж 
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байгаа нь суурин газрын тэр дундаа Улаанбаатар хотын дэд бүтэц, нийгмийн 
үйлчилгээний ачааллыг нэмж, агаар, хөрсний бохирдол дээд цэгтээ хүрэхэд нөлөөлж 
байна. Өнөөгийн шилжих хөдөлгөөн нь эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн амьжиргааны 
эх үүсвэр хайх гол арга зам нь болсон. Ийн шилжих хөдөлгөөн үүсч, явагдахад 
хот суурин газар, хөдөө орон нутгийн хоорондох нийгэм эдийн засгийн хөгжлийн 
түвшин дэх ялгаатай байдал, байгалийн гамшиг гол түлхэгч хүч болж байна. Шилжих 
хөдөлгөөнд оролцогсдын 64 хувь нь гэр бүлийн гишүүнээ даган орж ирсэний 
дийлэнх нь эмэгтэйүүд (69.0 хувь) байна. Шилжигч эмэгтэйчүүд нь ажилгүйдэл, 
ялгаварлан гадуурхалд илүүтэй амархан өртдөг учраас тэдний олонхи нь тухайн 
үедээ ямар ч төрлийн ажил хийхээс өөр аргагүйд хүрдэг байдал нь тэднийг эмзэг 
болгож, жендэрт суурилсан хүчирхийлэлд өртөхөд нөлөөлж байна. 

103. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн асуудлыг нийгмийн 
хамгааллын бодлогоор шийдвэрлэдэг. Монгол улсын хүн амын 3.8 хувь нь буюу 96.3 
мянган хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн байгаагийн 52.7 мянга нь эрэгтэй, 34.5 мянга нь 
эмэгтэй байна. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний хөдөлмөр эрхлэлт, нийгмийн гишүүн 
байх эрхийг баталгаажуулах асуудал тулгамдсан асуудлын нэг байсаар байна. 

3.5 Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн байдлыг анхааран үзсэн байдал 
(Конвенцийн 14-р зүйл) 30 

104. Нийт хүн амын дунд эзлэх хөдөөгийн хүн амын эзлэх хувь 2004 - 2009 
онуудад 39.3 байсан бол 2009 оноос хойш 34.9 хувь болж буурсан байна. 

105. Монголын хөдөөгийн эмэгтэйчүүд байгаль, цаг уурын эрс, тэс уур амьсгал, 
нутаг нутгийн өвөрмөц онцлог, нөхцөл байдалдаа зохицон, уламжлалт нүүдлийн 
мал аж ахуйгаа өнөөг хүртэл эрхлэн амьдарч байна. Мал аж ахуйн салбар цаг агаар, 
ялангуяа ган, зуднаас ихээхэн хамааралтай хэвээр байгаа бөгөөд сүүлийн жилүүдэд 
хүний оролцоотой экосистемийн өөрчлөлтүүдээс үүдэн нүүдэлчдийн уламжлалт 
амьдралын хэв шинж өөрчлөгдөж байгаа нь малчин эмэгтэйчүүдийн нөхцөл 
байдлыг дордуулахад нөлөөлж байна. Энэ нь ядуурал, бэлчээрийн хомсдол, шилжих 
хөдөлгөөн, уул уурхайн хөгжил зэрэг асуудлуудтай шууд холбоотой байна. 

106. Монгол улс нь НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблейн 60 дугаар чуулганаар 
“Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн аж байдлыг сайжруулах тухай” тогтоолыг санаачлан 
батлуулж бусад улс орныг уриалан хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн асуудлыг анхааран 
ажиллахыг чармайж байна. 

107. Хөдөө нутагт эмэгтэйчүүд гэр бүлийн болон өрхийн бизнест цалин 
хөлсгүйгээр ажиллаж байгаагийн зэрэгцээ малчин эмэгтэйчүүд хоногийн 12-14 цаг 
ажиллаж байна. Тиймээс Засгийн газраас малчин эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийг сайн 
дурын нийгмийн даатгалд хамрагдах боломжийг бий болгох чиглэлээр ажиллаж байна. 

108. Малчин эмэгтэйчүүдийн хувьд эмнэлэгийн тусламж үйлчилгээ авах, 
тэр дундаа алслагдсан малчин эхчүүдийг төрөхөөс өмнө амруулж эмнэлгийн 
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тусламжид ойр байлгахад төрөөс анхаардаг. Монгол улсын Засгийн газар социалист 
нийгмийн үеэс хөдөөд эхийн амрах, амаржих байрыг тогтмол ажиллуулж эх барих, 
эмэгтэйчүүдийн мэргэжлийн тусламж үзүүлэх үйлчилгээнд эсэн мэнд амаржих 
нөхцлийг бүрдүүлж чадсан юм. Сум, багт амьдарч байгаа төрөх эхчүүдийг (60-80 
хувь) улсын амаржих газарт амаржуулах, шилжүүлэх үйлчилгээг хэрэгжүүлснээр 
эхийн эндэгдлийг тууштай бууруулахад үр дүнгээ өгч байна. 

109. Түүнчлэн 2013 оны байдлаар, бүх аймагт зайн оношлогооны тоног 
төхөөрөмжийг суурилуулж, эмч нараа бэлтгэж, нэгдсэн телемедециний сүлжээнд 
холбосон арга хэмжээ нь алслагдсан хөдөө орон нутгийн эмэгтэйчүүд, нялхас, 
хүүхдүүдэд нарийн мэргэжлийн тусламж, үйлчилгээ үзүүлэх мэргэжлийн туслалцааг 
хугацаа алдалгүй авах боломжийг бүрдүүллээ. 

110. 2009 оноос хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн өрхийн орлогыг нэмэгдүүлэх, тэдний 
мэдлэг чадварыг сайжруулах чиглэлээр тусгай сургалтуудыг зохион байгуулж, 2012 
оноос эмэгтэй малчид хоршоо, бүлгүүдийн гишүүн болох нь нэмэгдэж байна. Хүнс, 
хөдөө аж ахуйн яамнаас 1 кг ноос тутамд 2000 төгрөгийн татаас тушаасан хоршооны 
гишүүдийг урамшуулдаг болсон нь хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн орлогыг нэмэгдүүлэх, 
тэдний мэдлэг, чадварыг сайжруулах чиглэлд авч байгаа бодитой арга хэмжээ юм. 

111. Засгийн газраас хөдөө нутагт хүнсний ногоо тариалж буй иргэдийг дэмжин, 
тусгайлан борлуулалт хийх боломжийг дэмжин 2012 оноос хойш жил бүрийн намар 
Улаанбаатар хот, суурин газарт үзэсгэлэн худалдаа ажиллуулж, хөдөөгийн өрхийн 
орлогыг нэмэгдүүлэх, хотын оршин суугчдыг хямд, чанар сайтай эко хүнсээр хангах 
ач холбогдолтой ажил болж байна. 

112. Байгаль орчин ногоон хөгжлийн яам “Ногоон хөгжлийн болон Байгаль 
орчны салбарын жендэрийн стратеги”-ийг баталлаа. Энэхүү баримт бичигт байгаль 
орчны доройтлоос хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийг урьдчилан сэргийлэх, тэднийг 
чадавхжуулах арга хэмжээг тусгасан. 

IV ХЭСЭГ 

4.1 Эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн иргэний харилцаа дахь адил  
тэгш байх эрхийн хэрэгжилт (Конвенцийн 15-р зүйл) 
113. Үндсэн хуульд (1992) “Эмэгтэй, эрэгтэй хүн бүр газар, бусад төрлийн өмч 

эзэмших, захиран зарцуулах тэгш эрхтэй” гэж заасны дагуу 2005 онд баталсан Газар 
өмчлүүлэх тухай хуулиар өрх бүрт өөрийн хашааны газартай байх боломж нээгдсэн. 
Гэсэн хэдий ч газрын эрхийн бүртгэл нь өрхийн тэргүүн гэдгээр эрэгтэй хүний нэр 
дээр бүртгэгдэж байсан. Харин 2008 онд тус хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулж иргэн 
бүрт газар өмчлөх эрхийг нь баталгаажуулсан. Энэ хуулийн дагуу эмэгтэйчүүд газар 
өмчлөх, хувьчлах харилцаанд оролцох боломжтой болсон. Өнөөдөр монгол улсын 
эрэгтэй, эмэгтэй иргэн бүр 0,07 га газрыг өмчлөх, 1 га хүртлэх газрыг аж ахуйн 
зориулалтаар эзэмших эрхтэй. 
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114. Гэхдээ аж ахуйн зориулалтай газрыг өрхийн тэргүүний нэр дээр бүртгэдэг 
байдал хадгалагдсан хэвээр байна. Судалгаагаар 8 аймагт бүртгэлтэй газрын 
гэрчилгээг регистрийн/иргэний бүртгэлийн/ дугаараар ангилахад 65 хувь нь эрэгтэй, 
35 хувь нь эмэгтэй хүний нэр дээр бүртгэлтэй байсан байна. Хөрөнгийн эрхийн 
үнэлгээ судалгааны дүнгээс харахад хувьчлагдаагүй газрын байршлыг олж тогтоох, 
баталгаажуулах зэрэгт зардал ихээр гардаг, мөн газар өмчлөх гэрчилгээ авахын тулд 
тухайн газраа хашаа барих, үл хөдлөх хөрөнгө барьсан байхыг шаардаж байгаа зэрэг 
нь эмэгтэйчүүдийг газар өмчлөх эрхээ хэрэгжүүлэхэд саа бэрхшээл болж байна гэжээ. 

115. Аливаа өмч эзэмшихэд тохиолдож байгаа жендэрийн ялгаварлал нь 
эмэгтэйчүүд хувираа хөдөлмөр, бизнес эрхлэх сонголтыг хязгаарлагдмал байдалд 
оруулахад нөлөөлж байна. 2008 оноос жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэлтийг дэмжих 
бодлогыг улсаас эрчимтэй хийж байгаа ч, эмэгтэйчүүдийн оролцоо бага байна. 

116. Иргэний хуулийн 126 дүгээр зүйлийн 126.2.3-д “Ногдол хувь, үнэт цаасыг 
дундаа хамтран өмчлөх эд хөрөнгөнд тооцох”-оор заасан ч шүүх гэрлэлтийг цуцлах 
асуудлыг шийдвэрлэхдээ нөхөр/эхнэрийн нэр дээр буй компанийн хувьцааг гэр 
бүлийн дундын өмчлөлд тооцолгүй “Компанийн тухай хууль”-иар зохицуулж, эхнэр, 
нөхөр, гэр бүлийн бусад гишүүдийн байгаа хувьцааны асуудлыг шийдвэрлэхгүй 
орхигдуулж байгааг анхааралдаа авч гэр бүлийн гишүүд ялангуяа хүүхдийн эрхийг 
хохироохгүй байх, 18 нас хүртэл нь асрах, гэр бүлийн өмчөөс өмчлөх эрхтэй байх 
талаас хууль эрх зүйн орчныг бүрдүүлэхээр Засгийн газраас анхааран ажиллаж 
байна. 

4.2 Гэрлэлт, гэр бүлийн харилцаа дахь жендэрийн эрх тэгш  
байдлын хэрэгжилт (Конвенцийн 16-р зүйл) 
117. Монгол улсын Үндсэн хуулинд “18 нас хүрсэн монгол улсын эрэгтэй, 

эмэгтэй иргэн сайн дурын үндсэн дээр гэрлэлтээ бүртгүүлж болно” гэж заасан. 
Монгол улсад гэр бүлийн харилцаа, гэр бүлийн гишүүдийн тэгш байдлыг “Гэр бүлийн 
тухай” хуулиар баталгаажуулан хэрэгжүүлж байна. Хуулийн дагуу “Гэр бүл, эцэг, эх, 
хүүхэд нь Монгол Улсын төрийн хамгаалалтад байх” ба “Эрэгтэй, эмэгтэй хоёрын 
гэрлэлт сайн дурынх байх”, “Гэрлэгчид тэгш эрхтэй” байх, “Гэр бүлийн дотоод 
асуудлыг гэр бүлийн гишүүд харилцан тохиролцож шийдвэрлэх”, “Гэр бүлийн бусад 
гишүүдийн тэгш эрх болон бие даасан байдлыг хүндэтгэх”, “Гэрлэлтийг гагцхүү 
төрийн эрх бүхий байгууллагад бүртгүүлж баталгаажуулснаар хүлээн зөвшөөрнө” гэж 
тус тус заасан. 

118. Монгол Улсад эрэгтэй хүн нэг эхнэр, эмэгтэй хүн нэг нөхөртэй байна. Гэр 
бүлийн харилцаанд үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, 
албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсрол, бусад байдлаар ялгаварлан 
гадуурхахыг хориглодог. 

119. Анхны гэрлэлтийн дундаж нас эмэгтэйд 24.2, эрэгтэйд 26.2 байгаа 
нь 10 жилийн өмнөхтэй харьцуулахад гэрлэх нас нэмэгдэх хандлагатай байна. 
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Түүнчлэн гэрлэлтийн тоо буурч байна. Тухайлбал, 2013 оны байдлаар гэрлэлт 15.8 
мянга, цуцлалт 3.5 мянга байгаа бөгөөд гэрлэлт хамгийн өндөр байсан 2006 онтой 
харьцуулахад 67.8 хувиар буурч, гэр бүл цуцлалт 2.5 хувиар нэмэгдсэн байна. 

120. Гэр бүлийн тухай хууль болон бусад холбогдох хууль, тогтоомжуудад 
нөхөн үржихүйн шийдвэр гаргах эрх нь тэгш эрх, сайн дурын харилцаан дээр гэр бүл 
болох, гэр бүлээ төлөвлөх, төрүүлэх хүүхдийн тоо, төрөлт хоорондын хугацаа, хүүхэд 
төрүүлэх газраа сонгох, энэ шийдвэрээ гаргахад хэрэгцээт мэдээлэл, эрүүл мэндийн 
тусламж авч сайн дураар сонголт хийх талаар тусгасан. Гэр бүлийн тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгад “Эцэг эх нь үр хүүхдээ тэжээн тэтгэх үүрэгтэйг, гэрлэлтээ 
цуцлуулсан нөхөр буюу эхнэрийн тэжээн тэтгүүлэх эрх үргэлжлэх тухай” хуульчилж 
өгсөн. 

121. Нийгмийн үзүүлэлтийн түүвэр судалгааны (2013) урьдчилсан дүнгээр 
ямар нэг жирэмслэхээс сэргийлэх ямар нэг арга хэрэгслийг мэддэг 15-49 насны хүн 
амын хувь эрэгтэй 98.3, эмэгтэй 99.6 гэсэн тоо гарч байна. Түүнчлэн олон нийтийн 
мэдээллийн хэрэгслээр гэр бүл төлөвлөлтийн талар мэдээлэл авсан 15-49 насны хүн 
амын хувь 45.4 хувь нь эрэгтэй, 52.4 эмэгтэй байна. 

122. Хүн амын бодлого төлөвлөлт өнөөгийн өрхийн олон төрлийн бүтэц болох 
нийлмэл гэр бүлүүд, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнтэй, хоёроос дээш үеийнхэн 
амьдардаг гэр бүлүүд, өрх толгойлсон эмэгтэйчүүдийн талаарх бодит асуудлуудыг 
уламжлалт таамаглал дээрээ үндэслэн хийж байгаагаас жендэрийн харьцаа, гэр 
бүлийн бүтцэд гарч буй өөрчлөлтийг төдийлөн сайн харгалзаж үзэж чадахгүй 
байдалд хүргэж байгааг анхаарах хэрэгтэй болж байна. 

123. Иймд Хүн амын хөгжил, нийгмийн хамгааллын яамнаас Хүн амын 
хөгжлийн талаар баримтлах цогц бодлогыг илүү Гэр бүлийн хөгжилд суурилсан 
хандлагаар боловсруулан төслийг УИХ-д өргөн бариад байна. Гэр бүлийн тухай 
хуулийн шинэчилсэн төсөлд гэр бүлийн хөгжил, хүүхдийн эрхэд суурилсан зарим 
өөрчлөлтүүдийг оруулсан ба одоогийн Хүүхдийн төлөө үндэсний газрыг Хүүхэд, гэр 
бүлийн хөгжлийн асуудал эрхэлсэн агентлаг болгож нийслэл, аймаг, орон нутагт 
Хүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн асуудал хариуцсан бүтэцтэй байхаар тусгасан. 

124. Гэр бүлийн боловсрол олгох, гэр бүлд зөвлөгөө өгөх төвд тавигдах нийтлэг 
шаардлага бүхий стандартыг 2013 онд батлуулж, гэр бүлд туслан зөвлөх үйлчилгээ 
үзүүлж буй төвүүдийн ажилтны үүрэг, үйл ажиллагааны чиглэл, агуулга хэм хэмжээг 
тогтоож өгсөн. Гэр бүлийн талаарх мэдээллийн хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, гэр бүлд 
чиглэсэн нийгмийн хамгааллын үйлчилгээг онлайн хэлбэрээр хүргэх боломжийг 
бүрдүүлэх үүднээс www.ger-bul.info домайн ажиллуулж байна.
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3.11 МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ 8 БА 9 ДҮГЭЭР НЭГТГЭСЭН  
ИЛТГЭЛИЙН ТАЛААР НҮБ-ЫН ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ АЛАГЧИЛАХ  

БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ХОРООНООС ИРҮҮЛСЭН АЖИГЛАЛТЫН  
ДҮГНЭЛТИЙН ТОВЧ ТАНИЛЦУУЛГА

Монгол Улс 1981 онд Эмэгтэйчүүдийг алагчилах бүх хэлбэрийг устгах тухай 
Конвенцид нэгдэн орсон. Гишүүн орон энэхүү Конвенцийн заалтыг хэрэгжүүлэх 
хүрээнд авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний талаарх тайланг Нэгдсэн Үндэстний 
Байгууллагын Ерөнхий нарийн бичгийн даргад Конвенц хүчин төгөлдөр болсноос 
хойш нэг жилийн дотор, түүний дараа дөрвөн жил тутамд болон шаардсан тухай бүр 
хүргүүлж байх үүрэгтэй.

Эмэгтэйчүүдийг алагчилах бүх хэлбэрийг устгах тухай Конвенцийн хороо 1982 
онд Монгол Улсын 1 дүгээр, 1986 онд 2 дугаар, 1999 онд 3-4 дүгээр, 2008 онд 5-7 
дугаар ээлжит илтгэлийг тус тус хэлэлцсэн. Хэлэлцүүлгийн дүнд гарсан зөвлөмжийн 
хэрэгжилтийн талаар дараагийн ээлжит илтгэлдээ тусгах, 2010 онд өгөх хуваарьтай 
8 дугаар, 2014 онд өгөх хуваарьтай 9 дүгээр илтгэлийг нэгтгэн 2014 онд өгөхийг 
хүссэн. Улмаар 2014 оны 09 дүгээр сард Монгол Улсын ээлжит 8 ба 9 дүгээр 
нэгтгэсэн илтгэлийг, 2015 онд нэмэлт асуулгын 21 асуудалтай холбоотой мэдээллийг 
хороонд хүргүүлж, 2016 оны 02 дугаар сард хэлэлцүүлсэн. Үүний мөрөөр 2016 оны 
3 дугаар сард Монгол Улсын ээлжит 8 ба 9 дүгээр нэгтгэсэн илтгэлийн талаарх 
Ажиглалтын дүгнэлтийг ирүүлсэн байна.

Конвенцийн хорооноос Монгол Улсын Их Хуралд дараах зөвлөмжийг ирүүлсэн.
Хороо нь энэхүү Конвенцийн хэрэгжилтийг бүрэн дүүрэн хангуулахад хууль 

тогтоох байгууллагын үүрэг чухал ач холбогдолтой48 болохыг онцлон тэмдэглэж 
байна. Хороо нь энэхүү Ажиглалтын дүгнэлтүүдийн хэрэгжилтийг одоогоос эхлэн 
Конвенцийн хэрэгжилтийн талаарх дараагийн ээлжит илтгэлийг хүргүүлэх хүртэлх 
хугацаанд хангуулж ажиллахыг Монгол Улсын Их Хуралд зөвлөж байна. Түүнчлэн, 
	 Тогтвортой хөгжлийн 2030 он хүртэлх зорилтуудыг хэрэгжүүлэхдээ уг 

Конвенцийн заалтуудад нийцүүлэн жендэрийн тэгш байдлыг бодитойгоор 
хэрэгжүүлэх;

	 Энэхүү Конвенцийн заалтуудыг системтэйгээр үргэлжлүүлэн хэрэгжүүлэх;
	 НҮБ-ын холбогдох байгууллагуудаас техникийн туслалцаа авах, 2030 он 

хүртэлх Тогтвортой хөгжлийн зорилтууд зэрэг олон улсын бусад баримт 
бичгүүдийн уялдааг хангаж, хэрэгжилтийг сайжруулах;

48	 2010 онд зохион байгуулагдсан Конвенцийн хорооны 45 дугаар чуулганаар баталсан Парламентчидтай 
харилцах харилцаа холбооны талаарх мэдэгдэлд дурдсан. 
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	 Дүгнэлтийг хэрэгжүүлэх зорилгоор өөрийн албан ёсны хэл дээр Засгийн 
газар, яамд, УИХ, шүүхийн байгууллага зэрэг төв, бүс нутгийн болон орон 
нутгийн бүхий л холбогдох байгууллагуудад түгээх; 

	 Ажил олгогчдын төлөөллийн байгууллага, үйлдвэрчний эвлэл, хүний 
эрхийн, эмэгтэйчүүдийн байгууллага, судалгааны институт, их, дээд 
сургуулиуд, хэвлэл мэдээллийн байгууллагуудтай хамтарч ажиллах; 

	 Хороо эмэгтэйчүүдийн хүний эрх, суурь эрх чөлөөгөө эдлэх явдлыг 
сайжруулахад чиглэсэн олон улсын хүний эрхийн 9 баримт бичгийг дагаж 
мөрдөж ажиллахыг тэмдэглэж хэлэхийг хүсч байна. Иймд Гишүүн орны 
хараахан нэгдэн орооогүй байгаа Бүх Цагаач ажилчид, тэдний гэр бүлийн 
гишүүдийн эрхийн тухай Конвенцийг соёрхон батлах асуудлыг авч үзэх;

	 Дараагийн ээлжит 10 дугаар илтгэлээ 2020 оны 3 дугаар сард ирүүлэхийг 
тус тус зөвлөж байна. 

Ажиглалтын дүгнэлтэд зөвлөсний дагуу дараах чиглэлээр мэдээлэл бэлтгэн 2 
жилийн дотор Конвенцийн хороонд ирүүлэхийг зөвлөсөн байна. Үүнд: 
	 Гэр бүл, нийгэмд эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн үүрэг хариуцлагын талаарх 

ялгаварласан хэвшмэл ойлголт, эцгийн ёс давамгайлсан чиг хандлагыг 
арилгахын тулд нийгмийн бүхий л түвшинд эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүст 
чиглэсэн тууштай арга хэмжээ бүхий цогц стратегийг аливаа нэгэн 
саадгүйгээр гаргаж хэрэгжүүлэх;

	 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн төслийг батлуулах явцыг 
яаравчлах, охид, эмэгтэйчүүдийн хүчирхийллээс сэргийлэх, шийдвэрлэх 
цогц арга хэмжээнүүдийг авч хэрэгжүүлэх, хүчирхийллийн хохиргочдын 
хохирлыг барагдуулах, хамгаалах, буруутай этгээдүүдийг илрүүлэх, зохих 
ёсны шийтгэл оногдуулах зэрэг авах арга хэмжээг нэн даруй авах;	

	 Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийг эрүүгийн хэрэг болгон хуульчилсан 
хууль тогтоомжийг хатуу чанд хэрэгжүүлэх, гэмт хэргийн хохирогч болсон 
эмэгтэйчүүд, тэр дундаа хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн асуудлыг 
шийдвэрлэхэд чиглэсэн жендэрийн мэдрэмжтэй журмуудын хэрэгжилтийг 
хангуулах ажилтнууд, шүүгч, прокурор, цагдаа зэрэг хууль сахиулах 
ажилтнуудын чадавхийг дээшлүүлэх албан журмын хөтөлбөрүүдийг 
хэрэгжүүлэх;

	 Гэмт хэргийн хохирогч болсон хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдэд нөхөн 
сэргээх зохистой нөхцөлийг бүрдүүлэх; 

Ажиглалтын дүгнэлтэд сайшаан дэмжсэн 19, шаардсан 5, нэн даруй авах арга 
хэмжээ 3, зөвлөсөн 55 арга хэмжээ байна. Тухайлбал,
	 Монгол Улсын ээлжит 8 ба 9 дүгээр нэгтгэсэн илтгэлийн хүрээнд авч 

хэрэгжүүлсэн дараах арга хэмжээг сайшаан дэмжсэн байна. Үүнд:
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	 Эрх зүйн орчныг баталгаажуулах хүрээнд 6 хуулийг шинээр болон 
шинэчлэн найруулж баталсан; 

	 Бодлогын орчныг сайжруулах хүрээнд 2 бичиг баримт боловсруулсан;
	Олон  улсын 4 баримт бичгийг соёрхон баталж, нэгдэн орсон;
	Ж ендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хууль баталсан;
	УИ Х-ын сонгуульд улс төрийн намууд эмэгтэй нэр дэвшигчдийн 

квотыг доод тал нь 30 хувь байхаар тогтоосон; 
	 Монгол Улсын Их Хурал Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгыг 

2015 онд баталж, гэр бүлийн болон охид, эмэгтэйчүүд, хүйсийн 
цөөнхийн эсрэг хүчирхийллийг гэмт хэрэгт тооцож, тухайн хохирогчтой 
эвлэрсэн гэх замаар буруутай этгээд ял шийтгэлээс зайлсхийдэг 
байсныг халсан, Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 
төсөлд гэр бүлийн хүчирхийлэл гэсэн нэр томъёог өргөжүүлж оруулсан;

	 Хүн худалдаалахтай тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийг зохицуулах 
зорилгоор хүн худалдаалахаас урьдчилан сэргийлэх, түүнтэй тэмцэх 
асуудлаар салбар зөвлөлийг 2012 онд байгуулсан;

	 Төрийн алба болон шүүхийн байгууллагад эмэгтэйчүүдийн оролцоо 
нэмэгдсэн, түүнчлэн намын жагсаалтаар эмэгтэй нэр дэвшигчдийн квот 
30 хувьд хүрсэн;

	 Бичиг үсэг тайлагдсан эмэгтэйчүүдийн болон бага, дунд боловсролд 
хамрагдсан охидын хувь өндөр байгаа;

	 Эх, хүүхдийн нас баралтыг бууруулах талаар гаргасан ололт амжилт; 
	 Эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн боломж болон манлайллыг дэмжих 

дэд стратегийг 2014 онд баталсан;

	 Монгол Улсыг зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх хүрээнд дараах асуудлуудаар 63 
арга хэмжээг хэрэгжүүлэхийг зөвлөсөн байна. Үүнд: 
	 Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийн талаар - 5 /нэн даруй 

хэрэгжүүлэх/
	 Үндсэн хууль ба эрх зүйн орчны талаар - 3 /хэрэгжүүлэхийг шаардсан/
	 Хэвшмэл ойлголтыг халах болон, боловсролын талаар - 6
	 Гомдлын механизмын хүртээмжтэй байдлын талаар - 3
	 Эмэгтэйчүүдийн байдлыг сайжруулах үндэсний механизмыг 

сайжруулах талаар - 3
	 Тусгай арга хэмжээ авах талаар - 2 
	 Хүн худалдаалах болон бэлгийн мөлжлөгийн талаар - 6
	Ул с төр, нийгмийн амьдралд эмэгтэйчүүдийн оролцоог хангах талаар - 

8 
	 Хөдөлмөр эрхлэлтийн талаар - 6
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	 Эмэгтэйчүүд ба эрүүл мэндийн талаар - 4
	 Эмэгтэйчүүдийг эдийн засгийн хувьд чадавхжуулах талаар - 1 
	 Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн талаар - 4
	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй болон ахмад настай эмэгтэйчүүдийн талаар - 2 
	 Гэрлэлт ба гэр бүлийн харилцааны талаар - 2
	 Мэдээлэл цуглуулах, түгээх талаар - 2
	 Баримт бичгүүдийн уялдааг хангах болон техникийн туслалцааны 

талаар - 3
	 Бусад гэрээг соёрхон батлах болон дараагийн ээлжит илтгэлийн талаар 

- 3

ХӨДӨЛМӨР, НИЙГМИЙН ХАМГААЛЛЫН ЯАМ
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3.12 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ  
УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

 МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ АРАВДУГААР ИЛТГЭЛ

ТОВЧИЛСОН ҮГСИЙН ЖАГСААЛТ

АНУ	 Америкийн Нэгдсэн Улс
АОЭНХ	 Ажил Олгогч Эздийн Нэгдсэн Холбоо
АШУИС	 Анагаахын Шинжлэх Ухааны Их Сургууль
АХБ	 Азийн Хөгжлийн Банк
БЗДХ	 Бэлгийн Замаар Дамжих Халдвар
БНСУ	 Бүгд Найрамдах Солонгос Улс
БНХАУ	 Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улс
БНЧУ	 Бүгд Найрамдах Чех Улс
БСШУС	 Боловсрол, Соёл, Шинжлэх Ухаан, Спорт
БСШУСЯ	 Боловсрол, Соёл, Шинжлэх Ухаан, Спортын Яам 
БХЯ	 Батлан Хамгаалах Яам
ГХУСАЗЗАА	 Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг зохицуулах 

зөвлөлийн ажлын алба
ГХЯ	 Гадаад Хэргийн Яам
ДНБ	 Дотоодын Нийт Бүтээгдэхүүн
ДОХ	 Дархлалын Олдмол Хам
ЗДТГ	За саг Даргын Тамгын Газар
ИТХ	Ир гэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал
НӨУБ	 Нутгийн Өөрөө Удирдах Байгууллага
НТБҮТ	 Насан Туршийн Боловсролын Үндэсний Төв
НҮБХС	 Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хүүхдийн Сан
НҮБХАС	 Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хүн Амын Сан
ОУГГХАГ	Олон  улсын гэрээ, гадаад хамтын ажиллагааны газар
ОХУ	Оро сын Холбооны Улс
МУБИС	 Монгол Улсын Багшийн Их Сургууль
МУИС	 Монгол Улсын Их Сургууль
МҮОНРТ	 Монголын Үндэсний Олон Нийтийн Радио Телевиз
МҮЭХ	 Монголын Үйлдвэрчний Эвлэлүүдийн Холбоо
СЯ	Сан гийн Яам
ЖҮХ	Ж ендэрийн Үндэсний Хороо
ЖҮХАА	Ж ендэрийн Үндэсний Хорооны дэргэдэх Ажлын Алба
ЖЭТБХ	Ж ендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах
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ЦЕГ	 Цагдаагийн Ерөнхий Газар
ИНБ	Ир гэний Нийгмийн Байгууллага
ТББ	 Төрийн бус байгууллага
ТХЗ	 Тогтвортой Хөгжлийн Зорилтууд
ХАБЭА	 Хөдөлмөрийн Аюулгүй Байдал, Эрүүл Ахуй
ХЗДХ	 Хууль Зүй, Дотоод Хэрэг
ХЗДХЯ	 Хууль Зүй, Дотоод Хэргийн Яам
ХНХ	 Хөдөлмөр, Нийгмийн Хамгаалал
ХНХЯ	 Хөдөлмөр, Нийгмийн Хамгааллын Яам
ХХААХҮЯ	 Хүнс, Хөдөө Аж Ахуй, Хөнгөн Үйлдвэрийн Яам
ХЭҮК	 Хүний Эрхийн Үндэсний Комисс
УИХ	Ул сын Их Хурал
УУХҮЯ	У ул Уурхай, Хүнд Үйлдвэрийн Яам
ҮСХ	 Үндэсний Статистикийн Хороо
ЭМЯ	 Эрүүл Мэндийн Яам
ЭМХТ	 Эрүүл Мэндийн Хөгжлийн Төв
ЭХЭМҮТ	 Эх Хүүхдийн Эрүүл Мэндийн Үндэсний Төв

Ерөнхий зүйл

1. Конвенцийн хэрэгжилтэд хяналт тавих боломжийг бүрдүүлэх үүднээс 
Монгол улсын эмэгтэйчүүдийн өнөөгийн байдлыг нас, хүйс, үндэс угсаа, шашин 
шүтлэг, байршлаар ангилсан статистик тоо мэдээллээр задлан харуулсан байна. 
Монгол улсын зүгээс Конвенцийн 1, 2-т заасны дагуу хүлээсэн үүрэг; Тогтвортой 
хөгжлийн зорилтуудын 5.1; охид, эмэгтэйчүүдийг эсрэг ялгаварлан гадуурхалтын 
бүх хэлбэрийг таслан зогсоох; Хорооны өмнөх ажиглалтын дүгнэлтийн (CEDAW/C/
MNG/CO/8-9, параграф 19, 21, 29, 32-33, 38-39) хэрэгжилт, конвенцийн хамрах 
асуудлуудын хүрээнд Монгол улс тоо мэдээлэл цуглуулах, дүн шинжилгээ хийх 
ажлыг сайжруулахад анхаарч буй байдал, түүнчлэн, бодлого боловсруулагчдад, 
хөтөлбөр боловсруулахад дэмжлэг үзүүлж буй байдал, Конвенцийн хэрэгжилтийн 
явц, авч буй арга хэмжээ болон эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрх тэгш байдлыг 
бодитой хангаж /энд тусгайлан дурьдах/ буй байдал зэргийг багтаасан байна.

Монгол Улсын эмэгтэйчүүдийн өнөөгийн байдал
2019 оны байдлаар Монгол улсын хүн ам 3’238’479 болж, эдгээрийн 50.7 

хувийг (1’646’631) эмэгтэйчүүд эзэлж байна. Нийт 100 эмэгтэй тутамд 96.7 эрэгтэй 
ногдож байгаа хэдий ч хүйсийн харьцаа хүн амын насны бүлгүүд, хот хөдөөгөөр 
нэлээд ялгаатай байна. Тухайлбал, 0-24 насны бүлгүүдэд эрэгтэйчүүд, харин 35-с 
дээш насны бүлгүүдэд эмэгтэйчүүд давамгайлах хандлага үргэлжилсээр байна. 
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Эрэгтэйчүүдийн нас баралтын өндөр түвшин, гадаад шилжих хөдөлгөөн ялангуяа 
ажиллах хүчний шилжих хөдөлгөөнд эрчүүд түлхүү оролцож байгаа нь насны бүлэг 
дэх хүйсийн харьцаа зөрүүтэй байгаагийн үндсэн шалтгаан болж байна.

Монгол Улсад хотжих үйл явц эрчимтэй явагдсан хэвээр байна. Үүний үр 
нөлөөгөөр нийт хүн амын 68 хувь нь хотод, тэр дундаа нийслэл Улаанбаатар хотод 
46 хувь нь аж төрж байна. Хот, суурингуудад харьцангуй чанартай эрүүл мэнд, 
боловсрол, ахуйн үйлчилгээнээс хүртэх боломж өндөр; цалин, хөлстэй ажил хийх 
найдвар хамгийн өндөр байгаа нь хүмүүсийг татах хамгийн том шалтгаан хэвээр 
байна. Хөдөөд 100 эмэгтэйд 103.4 эрэгтэй ногдож байхад хотод 100 эмэгтэйд 93.8 
эрэгтэй ногдож байна. Эмэгтэйчүүд өөрсдөө суралцах эсвэл сургуулийн өмнөх 
болон сургуулийн насны хүүхдээ боловсрол эзэмшүүлэх шалтгаанаар хот суурин руу 
чиглэсэн шилжих хөдөлгөөнд илүү оролцож байгаа явдал хот, хөдөө дэх хүйсийн 
ялгаатай байдлыг бий болгож буй нэг том шалтгаан юм.

Хүн амын 84.5 хувийг халх үндэстэн, 3.9 хувийг казак үндэстэн эзэлж байгаа 
бөгөөд нийт хүн амд халхчуудын эзлэх хувь өссөөр байна. Дөрвөд (2.4%), Баяд 
(1.7%), Буриад (1.3%), Захчин (1%) үндэс, угсаатан нийт хүн амын 1-2.4 хувийг 
эзэлж байгаа дараагийн бүлгүүд хэдий ч нийт хүн амд эзлэх хувь буурч байна.

Арван тав, түүнээс дээш настай нийт хүн амын 61.4 хувь (1.17 сая хүн ам) нь 
шашин шүтэж байгаагийн дийлэнх (86.2%) нь буддын шашинтан юм. Шашин шүтэгч 
эмэгтэйчүүд (65.6%) эрэгтэйчүүдээс (57.1%) олон бөгөөд буддын болон христийн 
шашин шүтэгчдийн дунд хүйсийн зөрүүтэй байдал хамгийн өндөр байна.

ЭАБХУТ конвенцийн болон Тогтвортой хөгжлийн зорилтуудын  
хэрэгжилтэд тавих хяналтыг сайжруулах
ЭАБХУТ конценцийн болон Тогтвортой хөгжлийн зорилтууд (ТХЗ)-ын 

хэрэгжилтийг хянах, үнэлэх зорилгоор Үндэсний Статитистикийн Хороо (ҮСХ)-
ноос 2019 оны 1 сараас ТХЗ-ын хэрэгжилтийг хянах систем49 ажиллуулж эхэлсэн. 
Захиргааны болон уламжлалт бус аргаар тоо мэдээлэл цуглуулах, ТХЗ-уудын 
хэрэгжилтэд хяналт, шинжилгээ хийхэд мэдээллийн олон эх үүсвэр ашиглах 
үндэсний чадавхыг бэхжүүлэхэд Азийн Хөгжлийн Банк (АХБ)-наас дэмжлэг үзүүлэн 
төсөл50 хэрэгжүүлж байна.

Жендэрийн үндэсний хороо (ЖҮХ), ҮСХ хороотой хамтран Жендэрийн эрх 
тэгш байдлыг хангах тухай хууль (2011) болон Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах 
үндэсний хөтөлбөр (2017)-т заасан хүйсээр ангилсан албан ёсны статистикийн 
болон бусад мэдээллийн ил тод, нээлттэй, хүртээмжтэй байдлыг хангах, жендэрийн 
мэдээллийн сан бүрдүүлэх, нэгдсэн сүлжээ байгуулах, салбар, орон нутгийн 
хэмжээнд хүйсээр ангилсан статистикийн мэдээллийг бүрдүүлэх, жендэрийн 

49	Стат истикийн мэдээллийн нэгдсэн систем, 1212.mn
50	 TA 9542-МОН “Тогтвортой хөгжлийн зорилгын хэрэгжилтэд хяналт, шинжилгээ хийхэд мэдээллийн олон эх 

үүсвэрийг ашиглах нь” төсөл, 2018 оны 6 сарын 1-нээс 2020 оны 12 сарын 31, АХБ, ҮСХ



642

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

статистикийн мэдээллийг бодлого төлөвлөлт, үйл ажиллагаанд ашиглах аргачлал 
боловсруулах зорилгоор 2018 онд харилцан ойлголцлын санамж бичиг байгуулан 
ажиллаж байна. Энэ зорилгын хүрээнд:
	Ж ҮХ, ҮСХ хамтран жендэрийн статистикийн үзүүлэлтийн хүрээ болон 

тооцох аргачлалыг шинэчлэн боловсруулж, ҮСХ-ны даргын 2019 оны 
А/173 тоот тушаалаар баталсан. Үзүүлэлтийн хүрээнд нийт 14 бүлгийн 241 
үзүүлэлтийг хамруулсан ба 12 үзүүлэлт нь Тогтвортой хөгжлийн зорилтын 
хэрэгжилтийг тооцох үзүүлэлт байна. Эдгээр үзүүлэлтийн 129-ийг нь 
албан ёсны болон захиргааны статистикийн мэдээллээс, 96 үзүүлэлтийг 
статистикийн судалгаанаас, 16 үзүүлэлтийг статистикийн тооллогын 
мэдээллээс тооцох боломжтой болсон.

	 ҮСХ-ны 1212.mn статистикийн мэдээллийн нэгдсэн цахим хуудаснаас 
“Жендэр” гэсэн хэсгийг ЖҮХ-ны цахим хуудас руу холбож, англи, монгол 
хэл дээр жендэрийн статистик үзүүлэлтүүдийг харах, хянах бололцоотой 
болсон.

	Ж ЭТБХ тухай хуульд заасан квотын хэрэгжилтийг Төрийн албаны зөвлөл 
(ТАЗ)- жил бүр тайлагнаж байна. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах 
(ЖЭТБХ) тухай хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.1.1-10.1.4-д заасны 
дагуу төрийн захиргааны төв болон нутгийн захиргааны байгууллагад 
ажиллагсдын хүйсийн тэнцвэртэй байдлын судалгааны маягтыг “Төрийн 
албан хаагчийн бүрэлдэхүүн, хөдөлгөөн, статистик мэдээллийн маягт”-тай 
нэгтгэн өөрчилж, ҮСХ-ноос баталсан. Сүүлийн 3 жилд ТАЗ-д ирүүлж буй 
тайлангийн ирц дунджаар 96 хувь, квотын хэрэгжилт үндэсний хэмжээнд 30 
гаруй хувьтай байна.

Бодлого боловсруулагчдад, хөтөлбөр боловсруулахад  
дэмжлэг үзүүлж буй байдал
ҮСХ олон улсын байгууллагуудтай хамтран “Хөрөнгийн эзэмшил, аж ахуй 

эрхлэлтийг жендэрийн төлөв байдлаар тодорхойлох нь” туршилтын судалгаа, 
“Жендэрт суурилсан хүчирхийллийн судалгаа”, “Цаг ашиглалтын судалгаа”, 
“Нийгмийн үзүүлэлтийн суурь судалгаа” зэрэг жендэрийн ач холбогдол бүхий 
томоохон судалгаануудыг хийж хэвшээд байна. “Монгол Улсын жендэрийн нөхцөл 
байдлын дүн шинжилгээ: 2005 оноос өнөөг хүртэлх ололт амжилт ба сорилт, 
сургамж” тайлан боловсруулж, салбар, орон нутгийн төвшинд төр, төрийн бус 
байгууллага (ТББ)-уудад танилцуулах ажлыг 2019 онд өргөн хүрээнд зохион 
байгуулав. Дүн шинжилгээний энэхүү тайлан нь Монгол Улсын сүүлийн 14 жилийн 
статистик тоо мэдээлэл дээр үндэслэн боловсруулагдсан бөгөөд ойрын 5-10 жилд 
хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, үнэлгээнд ашиглагдах суурь судалгаа болсон.

АХБ-ны 2017-2021 оны Улс орны стратеги төлөвлөгөөнд шинээр тусгасан 
Жендэрт суурилсан хүчирхийлэлтэй тэмцэх, түүнээс урьдчилан сэргийлэх зорилт, 
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Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг51 хэрэгжүүлэх зорилгоор “Хүүхэд, 
эмэгтэйчүүдийн Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх төсөл”-ийг 2018-2022 онд 
нийт 3 сая ам.доллар (үүнээс 10 хувь нь Монгол Улсын Засгийн газрын мөнгөн бус 
хөрөнгө оруулалт)-ын буцалтгүй тусламжийн санхүүжилтээр Хөдөлмөр, нийгмийн 
хамгааллын яам (ХНХЯ) хэрэгжүүлж байна.

Монгол Улсын Засгийн газрын 2011 оны 323 дугаар тогтоолоор батлагдсан 
Жендэрийн үндэсний хорооны дүрэмд Хорооны салбар зөвлөлийг яамны Төрийн 
нарийн бичгийн дарга, Хорооны салбар хороог тухайн шатны Засаг дарга ахлаж, 
бүрэлдэхүүн, ажиллах журмыг нь батлахаар заасан. Энэ хүрээнд Төрийн захиргааны 
төв байгууллагад Жендэрийн салбар зөвлөл (13), аймаг, нийслэл, нийслэлийн 
дүүрэгт Жендэрийн салбар хороо (31) байгуулж, бүрэлдэхүүн ажиллах журмыг 
батлан ажиллаж байна. ЖҮХ-ны салбар зөвлөлөөс 8 салбар (нийт салбарын 60 хувь) 
жендэрийн талаар баримтлах бодлого, 1 салбар жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах 
үйл ажиллагааны төлөвлөгөө батлан хэрэгжүүлж эхэлсэн. Гадаад харилцаа, батлан 
хамгаалах, эрүүл мэндийн салбарт жендэрийн нөхцөл байдлын үнэлгээ хийгдсэн 
ба 2020 онд эдгээр салбарын жендэрийн талаар баримтлах бодлогыг батлуулж 
хэрэгжүүлэхээр ажиллаж байна. ЖЭТБХ талаар Жендэрийн салбар хороодоос сум, 
баг, хороотой хамтран ажиллах удирдамжийг боловсруулан талуудад хүргүүлэн 
ажилласны үр дүнд аймгуудын 90 хувь буюу 18 аймаг, нийслэл, нийслэлийн 2 
дүүрэгт жендэрийн дэд хөтөлбөр батлан хэрэгжүүлж байна.

Үндсэн хууль ба хууль эрх зүйн орчин

2. Хорооны өмнөх ажиглалтын дүгнэлтийн 9-р заалтын дагуу дараахь зүйлсийг 
дурдана уу: (а) Үндсэн хууль болон конвенцид заасан эмэгтэйчүүдийн эрхийг 
хамгаалах хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхэд хүний, техникийн болон санхүүгийн 
нөөцийг хангалттай хуваарилсан эсэх; б) засгийн газрын албан хаагчдын дунд 
Конвенц, Нэмэлт протокол, Хорооны ерөнхий зөвлөмжийн талаарх мэдлэг, ойлголтыг 
сурталчлах, конвенцын заалтыг шүүхээр хянан шийдвэрлэх шүүх засаглалын 
чадавхийг бэхжүүлэх арга хэмжээ авсан эсэх. Шинэчилсэн Эрүүгийн хуулийн 
(2017) 14-р зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасны дагуу эмэгтэйчүүд, охидуудыг ялгаварлан 
гадуурхсан үйлдлийг шүүхэд хянан шийдвэрлэсэн хэргийн тоо баримтыг мэдээлнэ үү.

“Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах үндэсний хөтөлбөр”-ийг 2017-2021 онд 
хэрэгжүүлэхэд52 нийт 1.0 тэрбум төгрөгийг улсын төсвөөс зарцуулахаар баталсан. 
Уг хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг хангах чиглэлээр Монгол Улсын Засгийн газар НҮБ-
ын Хүн амын сантай хамтран “Жендэрт суурилсан хүчирхийлэлтэй тэмцэх нь”  
(2017-2020) төслийг 5.6 сая швецари франк, АХБ-тай хамтран “Салбар, орон нутгийн 

51	 3 12 дугаар зүйлийн 1.1 дэх заалт.
52	 Монгол Улсын Засгийн газрын 2017 оны 4 дүгээр сарын 26-ны өдрийн 129 дүгээр тогтоолоор
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хөгжлийн жендэрийн мэдрэмжтэй бодлого төлөвлөлт, үйл ажиллагаа” (2017-
2019) техникийн туслалцааны төслийг 700.0 мянган ам.доллар, АХБ-тай хамтран 
“Иргэний нийгмийн оролцоотойгоор жендэрийн тэгш байдлыг хангах нь” (2020-2021) 
техникийн туслалцааны төслийг 500.0 мянган ам. долларын санхүүжилтээр тус тус 
хэрэгжүүлж байна.

Жендэрийн үндэсний хорооны дэргэдэх ажлын алба (ЖҮХАА)-наас ЭАБХУТ 
конвенц болон Монгол Улсын ээлжит найм ба есдүгээр илтгэлийн талаарх 
ажиглалтын дүгнэлтийг монгол хэл дээр орчуулж, англи, монгол хэл дээр хэвлэж, 
холбогдох байгууллагуудад хүргүүлсэн. 2016-2017 онд УИХ-ын Нийгмийн бодлого, 
боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороо болон Төсвийн байнгын хорооны 
гишүүдэд Конвенцийн хорооноос ирүүлсэн зөвлөмжийг танилцуулж, хэвлэн 
тараасан. Конвенцийн зөвлөмжийн хэрэгжилтийг хариуцах яамдын холбогдох 
албан хаагчдад семинар зохион байгуулж, конвенцийн талаарх мэдээллийг хүргэж 
ажилласан.

Монгол Улсын шүүхээс сүүлийн 5 жилийн байдлаар тус конвенцийг хэрэглэсэн 
тохиолдол бүртгэгдээгүй. 2015 онд шинэчлэн найруулсан Эрүүгийн хуулийн 14.1 
дүгээр зүйлд ялгаварлан гадуурхах гэмт хэргийг бие даасан гэмт хэрэг болгон 
оруулсан. Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн 14.1 дүгээр зүйлийн 2.3-т заасны дагуу 
албан тушаалтан албаны чиг үүрэг, бүрэн эрх, нөлөөг урвуулан ашиглаж үйлдсэн бол 
5400 нэгжээс 27000 нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгох, эсхүл нэг жилээс 
таван жил хүртэл хугацаагаар зорчих эрхийг хязгаарлах, эсхүл нэг жилээс таван 
жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэдэг. 2015-2018 онуудад Эрүүгийн хуульд 
заасан “Ялгаварлан гадуурхах” гэмт хэргийг шүүхээр хянан шийдвэрлэсэн тохиолдол 
гараагүй.

Иргэдээс төрийн байгууллага, албан тушаалтанд өргөдөл, гомдлыг шийдвэрлэх 
тухай хууль (1995)-ийн дагуу Монгол Улсын Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газрын 
“Иргэд олон нийттэй харилцах төвийн 11-11, Цагдаагийн байгууллагын 126 тусгай 
дугаарын утсаар цагдаагийн байгууллагын алба хаагчдын харилцааны соёл, ёс 
зүй, хүнд суртлын талаар гомдол, мэдээллийг амаар болон бичгээр хүлээн авч, 
шалгалтын ажиллагаа явуулдаг бөгөөд буруутай албан тушаалтанд Төрийн албаны 
тухай (2017), Цагдаагийн албаны тухай (2017) хуулиудад заасны дагуу албан 
тушаал бууруулах, албанаас халах хүртэл сахилгын шийтгэл оногдуулахаар заасан. 
Цагдаагийн байгууллагад алба хаагчдаас албан үүргээ гүйцэтгэх явцдаа ялгаварлан 
гадуурхсан гэмт хэрэг, зөрчил гаргаагүй байна.

Улсын Ерөнхий Прокурорын Газраас ирүүлсэн мэдээллээр 2018 онд Эрүүгийн 
хуулийн 14.1 дүгээр зүйлд заасан арьс, үндсээр ялгаварлан гадуурхах 5 хэргийг 
шалгаснаас 1 хэрэг прокурорын хяналтад шалгагдаж байна. Үндсэрхэг үзэлт бүлгэм, 
тэдгээрийн гишүүд оролцсон 1 гэмт хэрэг үйлдэгдэж, прокурор яллах дүгнэлт үйлдэн 
улмаар шүүхээр шийдвэрлүүлсэн байна.
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Шударга ёсны хүртээмж

3. Хорооны өмнөх ажиглалтын дүгнэлт (параграф 9(с), 11)-д дурьдсаны 
дагуу, Конвенцид заасан эмэгтэйчүүдийн эрхийг хангах талаарх тэдний мэдлэгийг 
дээшлүүлэх ажлын үе шат, шударга ёс, шүүхэд хандах эрхийг хангах талаар авсан 
арга хэмжээний талаар (ялангуяа хөдөөгийн эмэгтэйчүүдэд чиглэсэн) мэдэгдэнэ үү. 
Эмэгтэйчүүдийн бүх бүлгүүдэд шударга ёсны хүртээмжийн асуудлаар Хүний эрхийн 
үндэсний комисс, иргэний нийгмийн байгууллагууд болон бусад оролцогч талуудын 
хоорондын хамтын ажиллагааг сайжруулах чиглэлд авч хэрэгжүүлж буй арга 
хэмжээнүүдийн талаар мэдээлнэ үү. Хүний эрхийн үндэсний комиссын тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгад Комиссын бие даасан байдлыг хангасан эсэх, хүний, 
техникийн болон санхүүгийн хангалттай нөөцөөр хангасан эсэхийг тодруулна уу.

Канадын Засгийн газрын санхүүжилттэй Олон улсын хөгжлийн эрх зүйн 
байгууллага (IDLO)-ын хэрэгжүүлж буй “Монгол Улсад Жендэрт суурилсан 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх үйл ажиллагааг бэхжүүлэх нь” төслийн хүрээнд 
хүчирхийллийн хохирогчдод тусламж, үйлчилгээ үзүүлдэг иргэний нийгмийн 
байгууллагууд хүчирхийллийн хохирогчид хууль зүйн анхан шатны мэдээлэл өгөх 
сургалт (4 өдрийн) зохион байгуулж, нийслэлийн 9 дүүрэг, 19 аймгийн 45 ИНБ-ын 60 
гаруй төлөөлөгчид хамрагдсан.

Хүний эрхийн үндэсний байгууллагын эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох, 
олон улсын стандартад нийцүүлэх зорилгоор Монгол Улсын Хүний эрхийн Үндэсний 
Комиссын тухай хуулийг шинэчлэн 2020 оны 1 сард Улсын Их Хурал (УИХ) 
батласан. Хуулийн шинэчилсэн найруулгын ажлын хэсэгт Хүний эрхийн үндэсний 
комисс (ХЭҮК), төрийн бус байгууллагууд, судалгаа шинжилгээний байгууллагын 
төлөөллийг оролцуулан ажилласан. Хуулийн шинэчилсэн найруулгад ХЭҮК-ын 
үйл ажиллагааг хараат бусаар хэрэгжүүлэх хангалттай төсөвтэй байхаар тусгасан53 
ба хүний эрх, эрх чөлөөг хангах, хамгаалах, зөрчигдөхөөс урьдчилан сэргийлэх, 
зөрчигдсөн эрхийг сэргээх, хүний эрхийн боловсролыг олон нийтэд түгээх, хөхиүлэн 
дэмжих, эрүү шүүлтээс урьдчилан сэргийлэх ажиллагааг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах 
төсвийн төслийг боловсруулж, хянуулж, батлуулах процедурыг тодорхой болгож 
тусгасан. Мөн хуульд ХЭҮК-ын гишүүнийг томилохдоо жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
харгалзан үзэх бөгөөд 40-өөс доошгүй хувь нь аль нэг хүйсийн төлөөлөл байхыг 
тусгайлан заажээ. Өнөөгийн байдлаар ХЭҮК, түүний гишүүдийн бүрэн эрх хуульд 
заасан чиг үүрэг, үйл ажиллагааны биелэлтийг Монгол Улсын нэгдэн орсон олон 
улсын байгууллагуудын төсөл, хөтөлбөр, санхүүгийн дэмжлэг туслалцаатайгаар орон 
нутагт хүрч ажиллах, иргэд олон нийтэд хууль зүйн зөвлөгөө өгөх, гомдол, мэдээлэл 
хүлээн авах, нутгийн захиргааны, хууль сахиулах байгууллагын ажилтнуудад сургалт 

53	 Монгол Улсын Хүний Эрхийн Үндэсний Комиссын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга, 6 дугаар зүйл, 6.1, 
6.2. /2020 оны 1 дүгээр сар/
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явуулах, хяналт шалгалт, судалгаа мониторинг хийх зэрэг олон үйл ажиллагааг 
санхүүжүүлж, зохион байгуулж ирсэн.

Гэвч эдгээр нэмэлт санхүүжилт нь тухай байгууллагын хэрэгжүүлж буй төсөл 
хөтөлбө,рийн зорилго, зорилтот нийцүүлсэн, зөвхөн тодорхой зорилтот бүлгийн 
гишүүд, тухайн асуудлыг шийдвэрлэхэд чиглэсэн байдгаас ХЭҮК-ын хуульд заасан 
эрх чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд хангалтгүй, бие даан ажиллах шаардлагад нийцэхгүй 
байна.

Эмэгтэйчүүдийг дэмжих үндэсний механизм

4. Хорооны өмнөх ажиглалтын дүгнэлт (13.1-р зүйл) болон Монгол улсын 
ирүүлсэн эргэж хянасан тайлан (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/, Нэмэлт 1. параграф 6-7)-
гийн дагуу, Жендэрийн тэгш байдлыг хангах үндэсний хороо Жендэрийн тэгш 
байдлыг хангах үндэсний хөтөлбөр (ЖТБХҮХ) (2017-2021 он), үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөөний хэрэгжилтийн үр нөлөөг үнэлэх, зохицуулах, хянах чадвар бий болсон 
эсэхийг тодруулж, тэдгээрийг хэрэгжүүлэх арга хэмжээ авсан эсэх талаар мэдээлэл 
өгнө үү. Жендэрийн үндэсний хороо бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхэд хангалттай хүний, 
техникийн болон санхүүгийн эх үүсвэрээр хангагдсан эсэх талаар мэдээлэл өгнө үү.

Жендэрийн тэгш байдлыг хангах үндэсний хөтөлбөр (2017-2021)-т тогтвортой 
хөгжлийн зорилтыг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаанд жендэрийн мэдрэмжтэй бодлого, 
төлөвлөлтийг нэвтрүүлэх, жендэрийн эрх тэгш байдлын талаарх хэвшмэл ойлголтыг 
өөрчлөхөд чиглэсэн цогц арга хэмжээгээр хуулийн хэрэгжилтийг хангах, улс төр, 
эдийн засаг, нийгэм, соёл, гэр бүлийн харилцаанд жендэрийн тэгш байдлыг хангах 
зорилгыг тусгасан. Хөтөлбөрийн үндсэн хэрэгжүүлэгч байгууллагаар ЖҮХ, хамтран 
хэрэгжүүлэгч байгууллагаар ХНХЯ, төр болон төрийн бус байгууллагууд, иргэний 
нийгмийн байгууллагууд ажиллаж байна. Хөтөлбөрийн хэрэгжилтийн төлөвлөгөөний 
биелэлтэд хяналт тавьж, жил бүр оролцогч талуудад тайлагнаж байна.

14.	Жендэрийн тэгш байдлыг хангах үндэсний хөтөлбөр (ЖТБХҮХ)-ийн үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөөнд тусгагдсан ажлуудын хэрэгжилт 2018 онд 70 хувь, 2019 
онд 89 хувийн гүйцэтгэлтэй байна. Хөтөлбөрийн хэрэгжилтийн ололт, амжилтаас 
дурьдвал:
	Салбар уудын 70 хувь (9 салбар) нь жендэрийн талаар баримтлах бодлого, 

төлөвлөгөө батлан хэрэгжүүлж байна.
	 Аймгуудын 91 хувь (19 аймаг), нийслэл, нийслэлийн дүүргийн 60 хувь (6 

дүүрэг) жендэрийн дэд хөтөлбөр батлан хэрэгжүүлж байна.
	Ж ҮХ-ны дэргэд Сургалт, судалгааны танхим байгуулж, “Жендэр ба 

бодлого төлөвлөлт” сургагч багшийн гарын авлага, модуль боловсруулж, 
тус модулиар Жендэрийн үндэсний сургагч багшийг шат дараатайгаар 
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бэлтгэж байна. Үндэсний хэмжээнд нийт 4 удаагийн сургалтаар 104 сургагч 
багш бэлтгэсэн.

	Ж ендэрийн талаарх шат дараалсан сургалтуудад төрийн захиргааны албан 
хаагчдын 50 хувь, удирдах ажилтны 26 хувийг хамруулсан.

	 Монгол Улсын жендэрийн нөхцөл байдлын дүн шинжилгээг 2005-2018 
оныг хамруулан судалж, үр дүнг англи монгол хэлээр хэвлэн холбогдох 
талуудад хүргүүлж танилцуулсан.

	 Эрэгтэйчүүдэд зориулсан тусламж үйлчилгээ үзүүлдэг эрүүл мэндийн 
тасаг, кабинет 5-ийг шинээр байгуулан, үйлчилгээ үзүүлж байна.

	 Аймаг, дүүрэгт жендэрт суурилсан хүчирхийллийн хохирогчийг хамгаалах 
байр 17, нэг цэгийн үйлчилгээний төв 15 ажиллаж байна.

	 “Бизнесийн байгууллагад жендэрийн тэгш байдлыг хангах төлөвлөгөө 
боловсруулж хэрэгжүүлэх удирдамж”-ийг бэлтгэн “Ажлын байрыг 
жендэрийн мэдрэмжтэй хөгжүүлэх бодлого”-ыг боловсруулж, батлан 
хэрэгжүүлэх ажлыг Хөдөлмөр нийгмийн зөвшлийн 3 талт 2019-2020 
оны үндэсний хэлэлцээрт тусгасан. Ажлын байрны бэлгийн дарамтаас 
урьдчилан сэргийлэх талаар байгууллагын хөдөлмөрийн дотоод журамд 
тусгасан байгууллагын тоо 584 (үүнээс яам, агентлаг-17, орон нутгийн 
төрийн байгууллага-533, ТББ-34) болов.

	Ж ендэрийн талаар төрөөс баримталж буй бодлогыг таниулах, сурталчлах, 
бүх нийтийн жендэрийн мэдлэгийг дээшлүүлэх чиглэлээр тусгайлсан 
нэвтрүүлэг, мэдээлэл бэлтгэн хүргэх, соён гэгээрлийн ажлыг тасралтгүй 
өрнүүлэх зорилгоор ЖҮХ, Монголын үндэсний олон нийтийн радио, 
телевиз (МҮОНРТ)-тэй хамтран ажиллах санамж бичгийг 2019 онд 
байгуулж, үндэсний хэмжээнд тогтмол нэвтрүүлэг бэлтгэн цацаж байна. 
“Олон улсын эмэгтэйчүүдийн эрхийг хамгаалах өдөр”, “Жендэрт суурилсан 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх 16 хоногийн аян”, “Цагаан туузтаны аян” зэрэг 
тэмдэглэлт өдрүүдийн хүрээнд олон нийтэд чиглэсэн ухуулга нөлөөлөл, 
сурталчилгааны ажлуудыг тогтмол зохион байгуулж байна.

Жендэрийн үндэсний хороо бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхэд хангалттай хүний, 
техникийн болон санхүүгийн эх үүсвэрээр хангагдсан эсэх
Засгийн газрын 2018 оны 111, 285 дугаар тогтоолоор ЖҮХАА-ыг ХНХЯ-ны 

бүтцээс салгаж, 2019 оны 01 сараас Монгол Улсын Ерөнхий сайдын дэргэд бие 
даасан бүтэцтэйгээр ажиллаж байна. Бүтцийн өөрчлөлтийн дагуу ЖҮХАА нь 8 
орон тоотой ажиллах болсон тул 2019 оны улсын төсөвт цалингийн сан болон үйл 
ажиллагааны зардлыг Ерөнхий сайдын төсвийн багцад тусгасан. Хорооны 2018 оны 
ээлжит хуралдаанаар Хорооны дэргэд Жендэрийн үндэсний шинжээчдийн бүлэг, 
Эрдэмтэн судлаачдын бүлэг, Хэвлэл мэдээллийн зөвлөлийг тус тус шинэчлэн 
байгуулж хамтран ажиллаж байна.
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ЖТБХҮХ-ийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай хөрөнгө болох 1.0 тэрбум төгрөгийг 
2017 онд төсвөөс зарцуулахаар төлөвлөсөн. Мөн хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг хангах 
чиглэлээр Монгол Улсын Засгийн газар НҮБ-ын Хүн амын сантай хамтран “Жендэрт 
суурилсан хүчирхийлэлтэй тэмцэх нь” (2017-2020) төсөлд 5.6 сая швецари франк, 
АХБ-тай хамтран “Салбар, орон нутгийн хөгжлийн жендэрийн мэдрэмжтэй бодлого 
төлөвлөлт, үйл ажиллагаа” (2017-2019) техникийн туслалцааны төслийг 700.0 
мянган ам.доллар, АХБ- тай хамтран “Иргэний нийгмийн оролцоотойгоор жендэрийн 
тэгш байдлыг хангах нь” (2020-2021) техникийн туслалцааны төсөлд 500.0 мянган 
ам. долларын төсөвтэй төслүүдийн хэрэгжүүлж байна.

Түр зуурын тусгай арга хэмжээ

5. Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн (2011) түр арга хэмжээний 
тухай 10 дугаар зүйлийг хэрэгжүүлэх, түүний дотор холбогдох бүх төрийн албан 
хаагчдын чадавхийг бэхжүүлэх, зүйл заалтыг ашиглахад дэмжлэг үзүүлсэн, 
авсан арга хэмжээний талаар, эмэгтэйчүүдийн төлөөлөлгүй, эсвэл сул байгаа бүх 
салбарын талаар, конвенцийн 4(1) зүйл, ерөнхий зөвлөмж No.25 (2004) (параграф 
15, 23(a)(i))-т заалтыг дагаж мөрдөж буй байдлын талаар мэдээлнэ үү. Эдгээр арга 
хэмжээнүүдийн хэрэгжилт, хяналт, нөлөөллийн талаарх мэдээллийг /статистик тоо, 
мэдээлэл бүхий/ өгнө үү. 2016 онд Сонгуулийн тухай хуульд оруулсан өөрчлөлтөөр 
улс төрийн намаас парламентад нэр дэвшсэн эмэгтэй нэр дэвшигчийн доод квотыг 
20 хувь болгон бууруулсан шалтгааныг тайлбарлана уу. Түүнчлэн конвенцийн бусад 
чиглэлээр /боловсрол, эрүүл мэнд, хөдөлмөр эрхлэлт ороод/ жендэрийн эрх тэгш 
байдлыг бодиттой амжилтад хүргэх түргэвчилсэн арга хэмжээний талаар цаашид 
авах түр зуурийн тусгай арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү.

Төрийн албан дахь жендэрийн эрх тэгш байдлын баталгааг хангах чиглэлээр:
Монгол Улсын төрийн албанд жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах хууль 

тогтоомжийн хэрэгжилтийн байдал, төрийн албаны хууль эрх зүйн зохицуулалтад 
жендэрийн дүн шинжилгээг ТАЗ-ийн захиалгаар Монголын хуульч эмэгтэйчүүдийн 
холбоо ТТБ 2019 онд хийж гүйцэтгэн, төрийн албаны удирдлага, шийдвэр гаргах 
үйл явц, зохион байгуулалт, хүний нөөцийн жендэрийн нөхцөл байдал, төрийн 
албан хаагчдын жендэрийн ойлголт, хандлагыг сайжруулах чиглэлээр зөвлөмж 
боловсруулж, үр дүнг танилцуулсан.

Монгол Улсын төрийн албанд ажиллагсдын тоо өнгөрсөн 20 гаруй жилийн 
хугацаанд маш эрчимтэй нэмэгдэж, нийт албан хаагчдын талаас илүү (60.4%) 
нь эмэгтэйчүүд байгаа явдал төрийн албанд эмэгтэйчүүдийн гүйцэтгэх үүрэг, 
хариуцлага, хөгжилд оруулж буй хувь нэмэр өндөр байгааг нэг талаас илтгэж 
байна. Ерөнхий дүр зургаар төрийн захиргааны албан хаагчдын хүйсийн харьцаа 
боломжийн түвшинд байгаа мэт харагдаж байгаа ч шийдвэр гаргах өндөр албан 
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тушаалд эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл маш бага, харин гүйцэтгэх албан тушаалд илүү 
төлөөлөлтэй ажиллаж байна. Ялангуяа албан тушаалын зэрэглэлээр хүйсийн ялгаа 
маш өндөр, эрх мэдлийн тэнцвэргүй байдал хамгийн тод илэрч байна. Тодруулбал:
	 Монгол Улсын парламент дахь эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл (17.1%) дэлхийн 

дунджаас (23.7%) болон Зүүн Ази, Номхон далайн бүсийн дунджаас 
(19.7%) доогуур байна. 2017 оны Жендэрийн зөрүүтэй байдлын тайланд 
улс төрийн эрх мэдлийн үзүүлэлтээр Монгол Улс 144 орноос 107-д 
эрэмбэлэгдсэн байна.

	Орон  нутгийн сонгуульд нэр дэвшүүлэхэд квот хэрэглэхгүй байгаа ба 
2016 оны орон нутгийн сонгуулийн үр дүнд аймаг, сум, нийслэл, дүүргийн 
Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурлын төлөөлөгчдийн 26.7 хувь, тэргүүлэгчдийн 
27.8 хувь, хурлын даргын 13.8 хувьд эмэгтэйчүүд сонгогджээ. Харин аймаг, 
нийслэлийн дарга болон ИТХ-ын даргаар ажилласан нэг ч эмэгтэй байхгүй 
байна.

	Ул с төрийн албан тушаалаар томилогдон ажиллаж буй шийдвэр гаргагчдын 
үнэмлэхүй олонх нь эрэгтэйчүүд байна. Засгийн газрын 16 яамны 1-ийг нь 
эмэгтэй сайд тэргүүлж байна. Өнөөг хүртэл түүхэндээ аймаг, нийслэлийн 
Засаг даргаар нэг ч эмэгтэй томилогдон төрийн өндөр албан тушаалд 
ажиллаж байсангүй. Харин улс төрийн томилгоогоор дэд сайд, аймаг, 
нийслэлийн засаг даргын орлогчийн албан тушаалд эмэгтэйчүүд дэвшүүлэх 
явдал бага зэрэг нэмэгдэж байна.

	 Төрийн захиргааны удирдах албан тушаалд мөн адил эрэгтэйчүүд 
давамгайлж байна. Аймаг, нийслэлийн ИТХ-ийн даргаар түүхэндээ 
ганцхан эмэгтэй хүн томилогдон (2012-2016 онд Говьсүмбэр аймгийн ИХТ) 
ажиллаж байжээ.

	 2010 онтой харьцуулахад албан тушаалын ялангуяа тэргүүн түшмэлийн 
зэрэглэл дэх хүйсийн ялгаатай байдалд мэдэгдэхүйц өөрчлөлт гарсан 
байна. Тодруулбал, 2010 онд тэргүүн түшмэлийн зэрэглэлд ажиллаж буй 
албан хаагчдын 7.8 хувь нь эмэгтэйчүүд байсан бол 2018 онд 26.6 хувь 
болж нэмэгдсэн байна. Мөн хугацаанд эрхэлсэн түшмэлүүдийн 26.8 хувь нь 
эмэгтэйчүүд байсан бол 35.4 хувь болж өсчээ. Ахлах түшмэлийн зэрэглэлд 
ажиллаж буй эрэгтэй, эмэгтэй албан хаагчдын хүйсийн харьцаа ижил 
байхад түүнээс доош зэрэглэлд ажиллаж буй эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувийн 
жин (дэс түшмэл-63.4%, туслах түшмэл-51%) эрэгтэйчүүдийнхээс өндөр 
байна (Зураг 5.1).
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Зураг 5.1 Төрийн захиргааны албан хаагч эмэгтэйчүүдийн хувийн жин, албан 
тушаалын зэрэглэлээр, 2010-2018 он

Эх сурвалж: Үндэсний Статистикийн Хороо, 2018;  
Төрийн албаны зөвлөл, 2019

Төрийн захиргааны байгууллагуудын тогтолцоо, бүтэц зохион байгуулалт 
сонгуулийн 4 жил тутамд өөрчлөгдөж тогтвортой бус, удирдах албан тушаалд 
улс төрийн шинжтэй томилгоо хийгдэж байгаа нь эмэгтэйчүүдийн удирдах албан 
тушаалд дэвшиж, тогтвортой ажиллахад саад болсон хэвээр байна. Харин 2019 
оны 1-р сарын 1-нээс хэрэгжиж эхэлсэн Төрийн албаны тухай хууль (2017)-д 
төрийн албанд сонгон шалгаруулж томилох, чөлөөлөх, ажлын гүйцэтгэлийг нь 
үнэлэх, дэвшүүлэх, шагнаж урамшуулах асуудлыг шийдвэрлэхдээ хувь хүний 
мэдлэг, боловсрол, мэргэжил, мэргэшил, ур чадвар, туршлага, ажлын үр дүнд 
тулгуурлах чадахуйн буюу меритын зарчмыг баримтлахаар заасан нь мэргэжлээрээ 
тогтвортой ажиллаж буй эмэгтэйчүүдийн удирдах албан тушаалд дэвших боломжийг 
нэмэгдүүлнэ гэсэн хүлээлттэй байна.

Төрийн албан хаагчдын чадавхыг бэхжүүлэх хүрээнд:
Төрийн албаны тухай хууль (2017)-ийн шинэчилсэн найруулга 2019 оны 1 сарын 

1-нээс хэрэгжиж эхэлсэнтэй холбоотойгоор Төрийн албан хаагчийг мэргэшүүлэх 
багц сургалтын агуулгад жендэр, ажлын байрны дарамт, жендэрийн мэдрэмжтэй 
төсөвлөлт, жендэрийн статистик, хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ сэдвүүдийг оруулж 
батлуулж, Удирдлагын Академи дээр сургалтыг явуулж байна. ЖҮХ-ны дэргэд 
Сургалт, судалгааны танхим байгуулж “Жендэр ба бодлого төлөвлөлт” сургагч 
багшийн гарын авлага, модуль боловсруулж, тус модулиар Жендэрийн үндэсний 
сургагч багшийг 2018 оноос эхлэн шат дараатайгаар бэлтгэж байна. Модулийн 
хүрээнд 2018-2019 онд нийт 4 удаагийн сургалт зохион байгуулж, 112 сургагч 
багшийг бэлтгээд байна. Төрийн албаны Удирдах ажилтанд зориулсан жендэрийн 
цахим сургалтын модулийг боловсруулж, ЖҮХ-ны цахим сайт болон ХЭҮК-ын 
цахим сургалтын кампуст байршуулсан. Тус цахим сургалтад 527 удирдах ажилтан 
хамрагдсанаас 302 удирдах ажилтан шалгалтад тэнцэж гэрчилгээ авсан.
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Сонгуулийн тухай хуулийн өөрчлөлтийн хүрээнд:
УИХ-ын сонгуулийн тухай 2005 онд баталсан хуульд Нам, эвслээс УИХ-ын 

сонгуульд нэр дэвшигчийн 30-аас доошгүй хувь нь эмэгтэй байх тухай заалтыг 
оруулан баталсан. Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы дэгийн тухай хуульд заасан 
журмын дагуу хуулийн төслийг өргөн мэдүүлж, хэлэлцүүлэхэд дунджаар 10-аад 
хоног зарцуулдаг атал 2008 оны сонгуулийн өмнөхөн УИХ-ын сонгуульд эмэгтэй нэр 
дэвшигчийн квот заасан дээрх заалтыг хуулиас хасах тухай төслийг 2 хоногт багтаан 
оруулж, хүчингүй болсон байна. Үүний уршгаар 2008 оны сонгуулиар УИХ-д гуравхан 
эмэгтэй гишүүн сонгогдож, шинэ парламентын түүхэнд урьд хожид байгаагүй 
уналтыг үзүүлсэн байна. Харин 2016 онд Монгол Улсын Их Хурлын Сонгуулийн 
тухай хуульд нам эвслээс нэр дэвшүүлэх эмэгтэйчүүдийн тооны доод хязгаар (20%)-
ыг тусгаж чадсан. Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт 
“Шийдвэр гаргах түвшин дэх эмэгтэйчүүдийн оролцоог нэмэгдүүлнэ” гэсэн зорилтыг 
тусгайлан тодорхойлсон. ЖҮХ-оос Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай 
хуулийн төсөлд нэр дэвшигчийн квотыг 30 хувьд хүргэх саналыг боловсруулан, УИХ-
аас байгуулагдсан Ажлын хэсэгт хүргүүлж, нөлөөллийн ажлуудыг хийсэн боловч үр 
дүнд хүрээгүйгээр 2019 оны 12 сард хууль шинэчлэн батлагдав.

Хэвшмэл ойлголт ба хортой дадлууд

6. “Жендерийн эрх тэгш байдлыг хангах үндэсний хөтөлбөр” (2017-2021)-
ийн Зорилт3 жендэрийн хэвшмэл ойлголтод суурилсан ялгаварлан гадуурхлыг 
арилгах “эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн нийгмийн үүрэг роль болон тэдний нийгмийн 
оролцооны талаар” (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Нэмэлт1. параграф 3) зорилтын 
дагуу 2017 онд төлөвлөсөн 14 арга хэмжээний төлөв байдлын талаар дэлгэрэнгүй 
мэдээлнэ үү. Хүний, техникийн болон санхүүгийн нөөцийг нэмэгдүүлэх талаар авсан 
арга хэмжээ, иргэний нийгмийн байгууллагууд, хэвлэл мэдээллийн байгууллагатай 
түншлэлийг бэхжүүлэх чиглэлээр авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний /мэдээлэл, 
хэвлэл мэдээллийн байгууллагуудад гурван сарын хугацаанд явуулсан аяны үр 
дүн, эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах хэвшмэл ойлголт, хор хөнөөлтэй үйл 
ажиллагаатай тэмцэх ажлууд, эрэгтэйчүүд, хөвгүүдэд чиглэсэн хөтөлбөрүүд ороод/ 
(CEDAW/C/MNG/CO/8-9/ Нэмэлт 1. Параграф 23, 26) талаар мэдээлэл өгнө үү.

Жендэрийн хэвшмэл ойлголтод суурилсан ялгаварлан  
гадуурхалтыг арилгах чиглэлээр:
ЖҮХ-оос “Жендэрийн мэдрэмжтэй сэтгүүл зүй”-г хөгжүүлэх чиглэлээр 

санаачилга гарган ажиллаж байна. Үүнд:
	 МУИС-ийн Сэтгүүл зүй, олон нийтийн харилцааны тэнхмийн 9 хичээлийн 

хөтөлбөрт Жендэрийн асуудлыг тусган батлуулж, хичээлийг орж эхлээд 
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байна. Энэ хүрээнд жендэрийн тэгш байдлыг хангах чиглэлээр оюутны 
ангийн ажлын сэдэв 10, дипломын ажлын сэдэв 10-ыг оруулж баталсан.

	 МУИС-ийн Сэтгүүл зүй, олон нийтийн харилцааны тэнхимтэй хамтран 
сэтгүүл зүйн ангийн оюутнуудад зориулсан “Жендэрийн мэдрэмжтэй 
сэтгүүлч” сургалтын гарын авлагыг боловсруулж, хэвлүүлсэн. Сэтгүүл 
зүйн сургалт явуулдаг бусад их, дээд сургуулийн багш нарт гарын авлагыг 
танилцуулж, тараасан.

ЖҮХАА, Монголын Хэвлэлийн хүрээлэнтэй хамтран “Жендэрийн тэгш байдлын 
талаарх олон нийтийн мэдлэг ойлголтыг дээшлүүлэх мэдээлэл харилцааны стратеги” 
боловсруулан орон нутагт туршиж, тус стратегийн хүрээнд төрийн албан хаагч, 
иргэний нийгмийн төлөөлөл болон иргэдэд эмзэг бүлгийг дэмжсэн, нийгмийн 
давхаргуудыг тэгш хүртээмжтэй хамруулсан, жендэрийн мэдрэмжтэй орон нутгийн 
бодлого, үйл ажиллагааг таниулан сурталчлахад дэмжлэг үзүүлэх зорилготой 3 
сарын кампанит аян зохион байгуулсан. Орон нутгийн жендэрийн бодлого, үйл 
ажиллагааг түгээн дэлгэрүүлэх, хэрэгжүүлэх үүрэг, оролцоо бүхий албан тушаалтан, 
хүмүүсийн жендэрийн тэгш байдал, хэвшмэл ойлголтын талаарх мэдлэг ойлголт 
харилцан адилгүйг харгалзаж, мэдээлэл түгээх үйл ажиллагааг гурван үе шаттай 
хэрэгжүүлсэн.

Орон нутгийн мэдээллийн аяны үр дүнд 2 аймагт 60 гаруй хүн жендэрийн 
бодлого, үйл ажиллагааг хэрхэн үр дүнтэй түгээн дэлгэрүүлж, иргэдийн оролцоо, 
дэмжлэгийг хүртэх арга барилд суралцсан. Хоёр аймгийн оролцогч талууд 
жендэрийн бодлого, үйл ажиллагааны хүрээнд хамтран ажиллаж, харилцан 
биенээ дэмжих шаардлага, боломж бололцооны талаар жигд ойлголттой болж, 
хамтран ажиллах тодорхой үе шаттай ажил хэрэгжүүлэх санамж бичиг байгуулсан. 
Энэхүү аян хэрэгжсэнээр орон нутгийн жендэрийн бодлого шийдвэрийг түгээх, 
хэрэгжүүлэх үүрэг бүхий талууд мэдээлэл түгээх, иргэдийг оролцуулах арга барил 
сайжирч, хамтран ажиллах тодорхой алхмууд хийгдснээс гадна жендэрийн хэвшмэл 
ойлголтын талаарх иргэдийн мэдлэг сайжирч орон нутгийн жендэрийн бодлогыг 
дэмжих илүү нээлттэй эерэг хандлага бий болоход нөлөөлж байна.

Жендэрийн талаарх ойлголт, мэдлэгийг нэмэгдүүлэх, чадавхжуулах хүрээнд 
СЯ, УУХҮЯ, ХХААХҮЯ, ХНХЯ, БХЯ, ЦЕГ, ГХЯ-ны Дипломат байгууллагын үйлчилгээ 
эрхлэх газар, нийслэлийн 9 дүүрэг, Монголын төмөр зам, Эрдэнэс таван толгой 
ХК зэрэг байгууллага, аж ахуйн нэгжид Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай 
хууль, үндэсний хөтөлбөр, жендэрийн үндсэн ойлголт, ажил, гэр бүлийн тэнцвэрт 
байдал сэдвүүдээр нийт 80 орчим цагийн сургалт, семинар зохион байгуулж, 800 
орчим албан хаагч, иргэдийг хамруулсан.
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Иргэний нийгмийн байгууллагууд, хэвлэл мэдээллийн байгууллагатай 
түншлэлийг бэхжүүлэх чиглэлээр:
ЖҮХ, МҮОНРТ хамтран ажиллах Харилцан ойлголцлын санамж бичиг 2019 онд 

байгуулсаны дагуу тус телевизээр 14 хоног тутамд жендэрийн чиглэлийн мэдээ, 
нэвтрүүлгүүдийг бэлтгэн цацаж байна. Тухайлбал, “Монгол Улсын Жендэрийн 
өнөөгийн нөхцөл байдал гарц шийдэл” сэдвээр холбогдох талуудыг оролцуулсан 
хэлэлцүүлэг, Цаг үе үзэл бодол нэвтрүүлгээр “Жендэрийн талаарх ойлголт, жендэр 
гэж юу вэ” сэдвээр ярилцлага, “Жендэрийн талаарх асуудлаар” Цаг үе, Үзэл бодол 
нэвтрүүлэг, “Монгол Улсын жендэрийн өнөөгийн нөхцөл байдал ба гарц шийдэл” 
нээлттэй хором нэвтрүүлэг, “Орон нутаг дахь жендэрийн тэгш байдлын талаарх 
ойлголт” Цаг үе, Үзэл бодол нэвтрүүлэг, “Эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн дундаж 
наслалтын зөрүү, түүнд нөлөөлөх хүчин зүйлс”нийгмийн хэлэлцүүлэг нэвтрүүлэг, 
“Жендэрийн чиглэлээрх Хөгжлийн түншлэл” Нийгмийн хэлэлцүүлэг нэвтрүүлэг, 
“Жендэрийн эрх тэгш байдал-Орон нутагт” Нээлттэй хором нэвтрүүлэг, Бүсийн 
сургалтууд болон “Монгол улсын жендэрийн нөхцөл байдлын дүн шинжилгээ: 2005 
оноос өнөөг хүртэлх ололт ба сургамж” дүн шинжилгээний тайланг танилцуулах арга 
хэмжээний мэдээллийг МҮОНРТ-ийн “Цагийн хүрд” мэдээллийн хөтөлбөр зэргийг 
хамтран бэлтгэж, олон нийтэд цацаад байна.

Жендэрийн үндэсний хорооны www.gender.gov.mn цахим мэдээллийн сайтыг 
монгол, англи хэл дээр ажиллуулж байна. Тус сайт дээр Жендэрийн үндэсний 
хорооны Ажлын албаны цаг үеийн мэдээ, мэдээлэл, хэвлэгдэн гарсан ном товхимол, 
фото болон видео мэдээллүүд тогтмол нийтлэгдэж байна. Нийгмийн сүлжээнд ЖҮХ-
ны нийтэд жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангахтай холбоотой мэдээ, мэдээллийг 
тогтмол түгээж байна.

“Хөгжлийн төлөөх Монгол эрчүүд” ТББ, “Монголын эрэгтэйчүүдийн хөгжлийн 
нийгэмлэг” ТББ, “Эрчүүд гэр бүл хөгжлийн нийгэмлэг” ТББ зэрэг эрэгтэйчүүдийн 
ТББ-тай хамтран жендэрийн тэгш байдал, жендэрт суурилсан хүчирхийллээс 
урьдчилан сэргийлэх, амьдралын эрүүл зөв зан үйлийн талаарх ойлголт, мэдлэгийг 
нэмэгдүүлэх сургалтуудыг зохион байгуулж, МУБИС-ийн багш, ажилтнууд, 
Нийслэлийн Цагдаагийн газрын албан хаагчид, Монголын эрэгтэйчүүдийн хөгжлийн 
нийгэмлэгийн идэвхтэн дэмжигчид, Улаанбаатар-эрдэм их сургуулийн оюутнууд 
зэрэг нийт 300 орчим хөвгүүд, эрэгтэйчүүд, 50 орчим охид, эмэгтэйчүүдийг 
хамруулсан.

Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл

7. Хорооны өмнөх ажиглалтын дүгнэлт (параграф 19) болон Монгол улсын 
ирүүлсэн эргэж хянасан тайлан (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/,Нэмэлт 1)-гийн дагуу 
гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга (2016 
он) болон холбогдох үе шатны ажлыг үр дүнтэй хэрэгжүүлэх, хянах, хэрэгжилтэд 
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зориулсан санхүүгийн нөөцийг нэмэгдүүлэхэд авсан арга хэмжээний талаар 
мэдээлэл өгнө үү. Эдгээр арга хэмжээ нь эмэгтэйчүүдийн бүх бүлгүүдэд /тухайлбал, 
хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүд, бэлгийн цөөнх эмэгтэйчүүд болон шилжигч 
эмэгтэйчүүдийг багтаасан эмэгтэйчүүд ороод/ чиглэсэн эсэхийг тодруулна уу. 
Хамгаалал асуудалтай холбоотой жендэрт суурилсан хүчирхийллийн золиос болсон 
охид, эмэгтэйчүүдэд /ялангуяа хөдөө орон нутагт/ тусламж, үйлчилгээ үзүүлдэг 
нэмэлтээр байгуулагдсан түр хамгаалах байрны тоо, нэг цэгийн үйлчилгээний 
төвүүдийн тоо, эдгээр хамгаалах байр, төвүүд нь эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг 
хангах, хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдэд хүртээмжтэй байх эсэхийг тогтоосон 
эсэх талаар мэдээлэл өгнө үү. Хохирогчдод үйлчилгээ үзүүлдэг ТТБ-уудыг магадлан 
итгэмжлэх журам (2017он)-ыг хэрэгжүүлэх, хамгаалах байр, нөхөн сэргээх үйлчилгээ 
үзүүлдэг төрийн бус байгууллагуудтай түншлэлийн харилцааг бэхжүүлэх чиглэлээр 
хийж буй ажлын талаар мэдээлэл өгнө үү.

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг (2017 он) болон холбогдох үе 
шатны ажлыг үр дүнтэй хэрэгжүүлэх, хянах, хэрэгжилтэд зориулсан санхүүгийн 
нөөцийг нэмэгдүүлэхэд авсан арга хэмжээний талаар:
Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах ажлын 

хүрээнд хуулийг дагаж гарах 33 журмаас 31 журам, 2 стандартыг батлуулан 
хэрэгжүүлж байна. Энэхүү хуулиар үүрэг хүлээгчдийн үзүүлэх үйлчилгээний 
стандарт, арга зүй, үйл ажиллагааны гарын авлага зэргийг боловсруулан, тараасан.

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай, Хүүхдийн эрхийн тухай, Хүүхэд 
хамгаалах тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах зорилгоор Хууль зүй, дотоод хэргийн 
сайдын 2017 оны А/27 тоот тушаалаар Гэр бүлийн хүчирхийлэл, хүүхдийн эсрэг гэмт 
хэрэгтэй тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх үүрэг бүхий Дэд зөвлөлийг байгуулсан бөгөөд 
дэд зөвлөлийн бүрэлдэхүүнд хуулиар чиг үүрэг хүлээсэн бүх салбарын яам, агентлаг, 
төрийн бус байгууллагуудын төлөөлөл багтдаг.

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 25.2-т 
”Тухайн орон нутгийн хүн амын тоо, эрүүгийн болон нийгмийн хэв журмын нөхцөл 
байдлыг харгалзан цагдаагийн байгууллагын бүтцэд цагдаагийн мэргэшсэн 
алба хаагчдаас бүрдсэн нэгжтэй байж болно” гэж заасны дагуу гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх ажлын үр дүнг сайжруулж, бүтэц, зохион байгуулалтыг 
боловсронгуй болгох зорилгоор Цагдаагийн ерөнхий газрын даргын 2019 оны 
А/301 дүгээр тушаалаар Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх нэгж байгуулан, 4 алба 
хаагчийн орон тоотой ажиллаж байна. Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх хэлтэс нь 
Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг хангах, 
урьдчилан сэргийлэх ажлыг хэрэгжүүлэх, төрийн болон төрийн бус байгууллагуудтай 
хамтран ажиллах, нутаг дэвсгэр хариуцсан цагдаагийн байгууллагыг мэргэжил 
арга зүйн удирдлагаар хангах чиг үүргийг хэрэгжүүлж байна. Мөн нутаг дэвсгэр 
хариуцсан цагдаагийн байгууллага бүрт гэр бүлийн хүчирхийлэл, хүүхдийн эсрэг гэмт 
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хэргээс урьдчилан сэргийлэх алба хаагч ажиллаж байна.
Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах, 

эрчимжүүлэх, хуулиар үүрэг хүлээсэн салбаруудын хамтын ажиллагаа, уялдаа 
холбоо, салбар дундын зохицуулалтыг үндэсний, салбар болон орон нутгийн 
түвшинд хангах зорилгоор “Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэхэд олон талт хамтын 
ажиллагаа” Үндэсний чуулганыг дүүргийн Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг 
зохицуулах Салбар зөвлөлийн Нарийн бичгийн дарга нар, Эрүүл мэндийн газрын 
дарга нар, Боловсрол, урлагийн газрын дарга нар, Гэр бүл, хүүхэд, залуучуудын 
хөгжлийн газрын дарга нар, Цагдаагийн алба хаагчид нийт 200 хүнийг оролцуулж, 
хуулийн хэрэгжилт, үр дүн, хүндрэл бэрхшээлийнхээ шийдлийг хэлэлцсэн.

Монгол Улсын Засгийн газар, Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хүн амын 
сан хамтран хэрэгжүүлж буй “Жендэрт суурилсан хүчирхийлэлтэй тэмцэх” төслийн 
хүрээнд Цагдаагийн ерөнхий газрын дарга, НҮБ-ын Хүн амын сангийн суурин 
төлөөлөгч нар 2017-2021 оны хооронд “Хамтран ажиллах гэрээ” байгуулан ажиллаж 
байна. Уг гэрээний дагуу 2017-2019 онд 215.465 ам.долларыг мэдээллийн сан бий 
болгох, сургалт, зөвлөгөөн, нөлөөллийн ажлуудад зарцуулсан.

Урьдчилан сэргийлэх ухуулга нөлөөллийн ажил
Нэгдсэн Үндэсний Байгууллагын Ерөнхий Ассемблейн шийдвэрээр 1999 оноос 

эхлэн жил бүрийн 11 дүгээр сарын 25-ны өдрийг охид, эмэгтэйчүүдийн эсрэг 
хүчирхийллийг таслан зогсоох олон улсын “Цагаан туузтаны өдөр” болгон зарласныг 
2017 онд “Хайрла, хамгаал”, 2018 онд “Эерэг болГоё”, 2019 онд “ойлГОЁ-ХҮНдэлье” 
уриан дор улсын хэмжээний аянууд зохион байгуулсан. Эдгээрийн хүрээнд хүүхэд, 
эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийг таслан зогсоох, урьдчилан сэргийлэхэд 
хүн бүрийн оролцоо чухал, ялангуяа эрчүүдийн зан үйлд нөлөөлөх агуулга бүхий 
нөлөөллийн мэдээ, хүчирхийллийг үл тэвчих нийгмийн ухамсар, иргэдийн мэдээлэх 
үүргийн талаарх агуулгыг багтаасан дуу, клип, дүрсний шинэлэг шторк, ярилцлага, 
олны танил хүмүүсээс уриалга болгон бэлтгэж уламжлалт хэвлэл мэдээллийн суваг, 
сошиал медиагаар цацсан байна. Эдгээр мэдээлэл давтагдсан тоогоор 7.1 сая 
иргэд, олон нийтэд хүрчээ. Нөлөөллийн ажлуудын үр дүнд хүчирхийллийг үл тэвчих 
хандлага, бие биендээ тавих анхаарал, халамж нэмэгдэж хүчирхийлэл, гэр бүлийн 
хүчирхийлэл, хүүхдийн эсрэг хүчирхийллийн талаарх Цагдаагийн байгууллагад ирэх 
дуудлага, мэдээллийн тоо өссөж байна.

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврын 
үнэлгээг ХЗДХЯ, Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх ажлыг зохицуулах зөвлөл, ЭМЯ, 
Цагдаагийн байгууллагууд хүлээсэн чиг үүргийн дагуу хийсэн.

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийг орон нутагт 
хангах ажлыг эрчимжүүлэх зорилгоор 2018 онд “Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй 
тэмцэхэд олон талт хамтын ажиллагаа” 4 бүсийн зөвлөгөөнийг зохион байгуулсан. 
Үүний үр дүнд хөрш, зэргэлдээ аймгууд Гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогч 
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хамгааллын хамтын ажиллагаа сайжирч, аюулын зэрэг өндөртэй хохирогчдыг 
холбон зуучлах замаар солилцох, нарийн мэргэжлийн мэргэжилтнүүдээ солилцох, 
дагалдуулан сурган ажиллаж байна.

Хамгаалал асуудалтай холбоотой жендэрт суурилсан хүчирхийллийн золиос 
болсон охид, эмэгтэйчүүдэд /ялангуяа хөдөө орон нутагт/ тусламж, үйлчилгээ 
үзүүлдэг нэмэлтээр байгуулагдсан түр хамгаалах байрны тоо, нэг цэгийн 
үйлчилгээний төвүүдийн тоо, эдгээр хамгаалах байр, төвүүд нь эрүүл мэнд, 
аюулгүй байдлыг хангах, хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдэд хүртээмжтэй 
байх эсэхийг тогтоосон эсэх талаар:
Монгол дахь жендэрт суурилсан хүчирхийлэл/гэр бүлийн хүчирхийллийн 

тархалтын судалгааг 2017 онд 7300 гаруй эмэгтэйчүүдийн дунд зохион байгуулж, 
ойр дотны хүмүүс болон бусдын зүгээс эмэгтэйчүүдийн эсрэг үйлдэж буй 
хүчирхийллийн түвшинг тогтоосон. Уг судалгааны үр дүнд үндэслэн гэр бүлийн 
хүчирхийлэл хамгийн их гардаг, хохирогч хамгааллын тогтолцоо хамгийн их 
шаардлагатай байгаа Баян-Өлгий, Дархан- Уул, Дорнод, Өвөрхангай, Өмнөговь, 
Хөвсгөл, Хэнтий аймаг, Баянзүрх, Хан-Уул дүүргүүдэд “Гэр бүлийн хүчирхийллийн 
хохирогчид тусламж, үйлчилгээ үзүүлэх Нэг цэгийн үйлчилгээний төв”-үүдийг 
шинээр байгуулсан. Эдгээр төвийг шинээр байгуулахад орон нутгаас 623 сая төгрөг, 
НҮБ-ын Хүн амын сангийн хэрэгжүүлж буй “Жендэрт суурилсан хүчирхийлэлтэй 
тэмцэх төсөл”-өөс 764.5 сая төгрөг зарцуулсан. 2019 оны байдлаар үндэсний 
хэмжээнд Гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогч хамгааллын нийт 14 түр хамгаалах 
байр, нэг цэгийн үйлчилгээний 15 төв ажиллаж байсан.

Хүснэгт 7.1 Байр, төвийн тоо, үйлчлүүлсэн хүний тоо, 2016-2019

Үзүүлэлт 2016 2017 2018 2019

Нэг цэгийн үйлчилгээний төв 8 10 11 15

Хамгаалах байр 3 6 9 14

Үйлчлүүлсэн хүний тоо 1474 1488 1866 2537

Эх сурвалж: Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, 2020

Хохирогчдод үйлчилгээ үзүүлдэг ТТБ-уудыг магадлан итгэмжлэх журам (2017 
он)- ыг хэрэгжүүлэх, хамгаалах байр, нөхөн сэргээх үйлчилгээ үзүүлдэг төрийн 
бус байгууллагуудтай түншлэлийн харилцааг бэхжүүлэх чиглэлээр:
Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах, 

хэрэгжилтийг эрчимжүүлэх зорилгоор ТББ-ын оролцоог хангах, дэмжих ажлын 
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хүрээнд Баянхонгор, Завхан аймаг, нийслэлийн Баянзүрх дүүрэг дэх нэг цэгийн 
үйлчилгээний төвийн үйл ажиллагааг төрийн бус байгууллагаар гэрээлэн гүйцэтгүүлж 
байна.

“Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэхэд сум, дүүргийн засаг дарга, хэсгийн 
ахлагчийн үүрэг, оролцоо” сэдэвт сургалтыг үндэсний хэмжээнд зохион байгуулж 
3599 сум, хорооны багийн дарга, хэсгийн төлөөлөгч нарыг хамруулсан.

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийн 20 дугаар зүйлд заасан 
Хамтарсан багт орж ажиллах үүрэг хүлээсэн сум, дүүргийн Засаг даргаар ахлуулсан 
өрхийн эмч, хэсгийн төлөөлөгч, сургуулийн нийгмийн ажилтан болон нийгмийн 
ажилтан зэрэг албан хаагчдыг сургах, дахин сургах зорилгоор “Хамтарсан багийн 
үндэсний сургагч бэлтгэх сургалт”-ыг 2017, 2019 онуудад зохион байгуулсан. 
Үндэсний сургагч нараар 21 аймаг, 9 дүүргийн хамтарсан баг (2017 онд 4634 
гишүүнтэй 609 хамтарсан баг байсан бол 2019 онд 4714 гишүүнтэй 676 хамтарсан 
багтай болсон)-уудын бүх гишүүдийг сургалтад хамруулж, мэргэжил арга зүйн 
мэдлэгийг нь дээшлүүлсэн.

Хүүхдийн эрхийн хууль зүйн хорооны гишүүдийг чадавхжуулах сургалтыг 2019 
оны 12 дугаар сарын 09-18-ны өдрүүдэд бүсчилсэн байдлаар зохион байгуулж, 
Хүүхдийн эрхийн хууль зүйн хорооны 270 гишүүдийг сургасан. Сургалтыг Хүүхдийн 
эрхийн хууль зүйн хорооны гишүүдэд зориулсан гарын авлагын дагуу удирдан 
зохион байгуулж, оролцогч нарт тараасан.

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газрын харьяа Баривчлах төвд шүүхийн 
шийдвэрээр Зан үйлд нөлөөлөх албадан сургалтад хамрагдах шийдвэртэй ирдэг гэр 
бүлийн хүчирхийлэл үйлдэгч нарт сургалт явуулах орчныг сайжруулахад НҮБ-ын Хүн 
амын сангийн сангийн “Жендэрт суурилсан хүчирхийлэлтэй тэмцэх төсөл”-өөс 135.0 
сая төгрөг, сургалтын хэрэглэгдэхүүн болон гарын авлага боловсруулах, хэвлүүлэх, 
сургалт явуулах зардлыг санхүүжүүлэхэд Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх 
зардлаас 50.0 сая төгрөгийг 2019 онд зарцуулсан.

8. Тайлангийн хугацаанд охид, эмэгтэйчүүдийн эсрэг жендэрт суурилсан 
хүчирхийлэл, түүнчлэн гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдсэн гэмт хэргийн тоо, эрүүгийн 
мөрдөн байцаалт, яллах ажиллагааны тоо, гэмт этгээдүүдэд оногдуулсан ялын 
талаар тоо мэдээллийг шинэчлэн мэдээллийг өгнө үү. Хорооны өмнөх ажиглалтын 
дүгнэлт болон Монгол улсын ирүүлсэн эргэж хянасан тайлангийн параграф 49-53-
т заасан шүүх, хууль сахиулах байгууллагын ажилтнуудын чадавхийг бэхжүүлэх 
хөтөлбөр, сургалт нь жендэрт суурилсан хүчирхийллийг гэмт хэрэгт тооцох, хууль 
тогтоомжийг чанд мөрдөх асуудлыг багтаасан эсэхийг тодруулна уу. Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний эрх, оролцоо, хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр (2017)-ийн 
үр нөлөө, жендэрт суурилсан хүчирхийллийн золиос болсон хөгжлийн бэрхшээлтэй 
эмэгтэйчүүд болон хууль ёсны нөхөн төлбөр авах боломжийг нэмэгдүүлэх, 
жендэрийн мэдрэмжтэй үйл ажиллагааг дээшлүүлэх чиглэлд төрийн холбогдох 
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албан хаагчдыг чадавхижуулж буй талаар мэдээлэл өгнө үү.

Гэр бүлийн хүчирхийллийн гэмт хэрэг, зөрчил
31. Гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдсэн гэмт хэргийн тоо буурах хандлагатай байна 

(Хүснэгт 8.1). Цагдаагийн байгууллагаас гэмт этгээдэд яллах дүгнэлт үйлдүүлэх 
саналтай прокурорт шилжүүлсэн хэргийн тоог Хүснэгт 8.2-т харуулав.

Хүснэгт 8.1 Гэр бүлийн хүчирхийллийн гэмт хэргийн тоо, 2016-2019 он

№ Нөхцөл байдал 2016 2017 2018 2019

1 Нийт гэмт хэрэг 27167 32259 36220 35124

2 Гэр бүлийн хүчирхийллийн гэмт хэрэг 1449 1286 1070 985

3 Өсөлт, бууралт /өмнөх оны мөн үеэс/ - -11.2 -16.8 - 7.9

4 Хохирсон хүний тоо 1357 1120 797 894

5 Өсөлт бууралт /өмнөх оны мөн үеэс/ - -17.4 -28.8 +12.1

6 Зөрчил 1886 4369 5821 8962

7 Өсөлт бууралт /өмнөх оны мөн үеэс/ - +2.3 дахин +33.2 +53.9

Эх сурвалж: Цагдаагийн ерөнхий газар, 2020

Хүснэгт 8.2 Гэр бүлийн хүчирхийллийн улмаас үйлдэгдсэн гэмт хэрэг, 
 шийдвэрлэсэн байдал, 2016-2019 он

Он Цагдаа Прокурор Шүүх

2016
Шинээр бүртгэгдсэн - /Гэр 
бүлийн хүчирхийллийн улмаас 
үйлдэгдсэн гэмт хэргийн 
тоо/ 1286 шийдвэрлэлт гарах 
боломжгүй.
Учир нь Эрүүгийн хуульд 1201 
заасан Гэр бүлийн хүчирхийлэл 
үйлдэх гэмт хэргийг 2016 оны 
12 дугаар сарын 22-ны өдөр 
нэмэлтээр хуульчилсан.

2002 оны Эрүүгийн 
хуулийн тухай анги 120
/1/ - 111 хэрэг
2015 оны Эрүүгийн 
хуулийн тусгай анги 11.7
- 199 хэрэг

2002 оны Эрүүгийн 
хуулийн тухай анги 
120 /1/
- 0 хэрэг
2015 оны Эрүүгийн 
хуулийн тусгай анги 
11.7-
65 хэрэг хүлээн
авч, 59 шийдсэн
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Он Цагдаа Прокурор Шүүх

2017
Шинээр бүртгэгдсэн: Эрүүгийн 
хуулийн 12.01-105, Үүнээс:

-	 Хэрэгсэхгүй болгосон-25,
-	 Яллах дүгнэлт үйлдүүлэх 

саналтай прокурорт 
шилжүүлсэн- 75,

-	 Нэгтгэсэн-5
Эрхүүгийн хуулийн 11.7- 223,
Үүнээс:

-	 Хэрэгсэхгүй-81,
-	 Яллах дүгнэлт үйлдүүлэх 

саналтай прокурорт 
шилжүүлсэн- 132,

-	 Нэгтгэсэн-10

Хэрэг бүртгэх мөрдөн 
байцаалт явуулсан: 519- 
шинээр үүсэн 370
ХБ-ийн хэрэг хаасан- 
217
Шүүхэд шилжүүлсэн - 
165

Шийдвэрлэсэн 
зохих - 138 Хянан 
шийдвэрлэсэн- 115
Хэрэгсэхгүй 
болгосон- 1

2018 Шинээр бүртгэгдсэн: Хэрэг бүртгэх мөрдөн Шийдвэрлэвэл

Эрүүгийн хуулийн- 11.7- 210,
Үүнээс:

-	 Хэрэгсэхгүй-34,
-	 Яллах дүгнэлт үйлдүүлэх 

саналтай прокурорт 
шилжүүлсэн- 165,

-	 Нэгтгэсэн-11

байцаалт явуулсан: Нийт 
519 (тайлант онд шинээр 
үүсэн 370)
ХБ-ийн хэрэг хаасан- 
217
Шүүхэд шилжүүлсэн - 
165

зохих- 138 Хянан 
шийдвэрлэсэн- 115
Хэрэгсэхгүй 
болгосон- 1

2019
Шинээр бүртгэгдсэн:
Эрүүлийн хуулийн 11.7-207, 
Үүнээс:

-	 Хэрэгсэхгүй-17,
-	 Яллах дүгнэлт үйлдүүлэх 

саналтай прокурорт 
шилжүүлсэн- 158,

-	 Нэгтгэсэн-8,
-	 Ажиллагаанд-24

2019 онд гэр бүлийн 
хүчирхийллийн улмаас 
хүний амь нас хохирсон
16 хэргийг шүүхэд 
шилжүүлсэн.

Шүүхээр 12
хэргийг 
шийдвэрлэсэн.

Эх сурвалж: Монгол Улс дахь цагаан ном 2016, 2017, 2018

Шүүх, хууль сахиулах байгууллагын ажилтнуудын чадавхийг бэхжүүлэх 
хөтөлбөр, сургалт нь жендэрт суурилсан хүчирхийллийг гэмт хэрэгт тооцох, 
хууль тогтоомжийг чанд мөрдөх асуудлыг багтаасан эсэх
АНУ-ын Засгийн газрын санхүүжилттэй Олон улсын хөгжлийн эрх зүйн 

байгууллага (IDLO)-ын хэрэгжүүлсэн “Гэр бүлийн хүчирхийллийн эсрэг тэмцэхэд 
хууль зүйн салбарын чадавх, уялдаа холбоог бэхжүүлэх нь” төслийн хүрээнд 
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“Гэр бүлийн хүчирхийллийн эсрэг тэмцэхэд хууль зүйн салбарын чадавх, уялдаа 
холбоог бэхжүүлэх сургалт”-ыг зохион байгуулж, нийслэл, 20 аймгийн цагдаа, 
прокурор, шүүгч, өмгөөлөгч, нийгмийн ажилтан, Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх 
ажлыг зохицуулах Салбар зөвлөлийн гишүүд зэрэг 980 хүнийг хамруулан зохион 
байгуулсан.

“Гэр бүлийн хүчирхийллийн эсрэг тэмцэхэд хууль зүйн салбарын чадавх, уялдаа 
холбоог бэхжүүлэх сургалт”-ыг зохион байгуулж, нийслэл, 21 аймгийн цагдаа, 
прокурор, шүүгч, өмгөөлөгч, нийгмийн ажилтан, Гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх 
ажлыг зохицуулах Салбар зөвлөлийн гишүүд 1000 хүнийг хамруулан мэдлэг, ур 
чадварыг нь дээшлүүлсэн. Дотоод хэргийн их сургуулийн хичээлийн хөтөлбөрт 
сонгон үзэх байсан Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх хичээлийг 2017 оны 
хичээлийн жилээс эхлэн заавал үзэх хичээлийн хөтөлбөрт оруулсан.

Биеэ үнэлэх наймаа, мөлжлөг

9. Хорооны өмнөх ажиглалтын дүгнэлт (параграф 21)-ийн дагуу дараахь 
чиглэлээр авсан арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү: (а) Хүн худалдаалахтай 
тэмцэх үндэсний хөтөлбөр (2017-2021 он), хүний наймаатай тэмцэх тухай хууль 
тогтоомж, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд санхүүгийн хангалттай нөөц байгаа эсэхийг 
батлах; (б) хүний наймааны золиос болсон хохирогчийг хамгаалалтын үйлчилгээнд 
эрт хүргэх, жендэрийн мэдрэмжтэй журам гаргах чадавхийг хөгжүүлэх, 2017 оны 
3-р сард шүүгч, прокурор, хуульч нарт хүний наймаатай тэмцэх шилдэг туршлагын 
талаар зохион байгуулагдсан сургалтын үр дүнг танилцуулах; (в) биеэ үнэлэх, түүнээс 
үүдэх хор хөнөөлийг арилгах, охид, эмэгтэйчүүд, тэдний гэр бүлийнхэнд орон 
байр, боловсрол, эдийн засгийн боломжууд олгох, мөн биеэ үнэлэх дадлаа орхих 
хүсэлтэй байгаа эмэгтэйчүүдэд чиглэсэн хөтөлбөрт хамруулахад анхаарч буй байдал. 
Хүн худалдаалах гэмт хэргийн золиос болсон охид, эмэгтэйчүүдийн талаарх тоон 
мэдээллийг өгнө үү.

(а) Хүн худалдаалахтай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр (2017-2021 он), хүний 
наймаатай тэмцэх тухай хууль тогтоомж, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд санхүүгийн 
хангалттай нөөц байгаа эсэхийг батлах
Засгийн газрын тогтоолоор54 “Хүн худалдаалахтай тэмцэх тухай үндэсний 

хөтөлбөр” улсын төсвөөс Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын багцад 2018 онд 709.0 
сая төгрөг, 2019 онд 506.0 сая төгрөгийг тус тус баталсан. Уг төсвөөс ТББ-уудын 
оролцоог хангах зорилгоор зарим ажлыг зөвлөх үйлчилгээний хүрээнд гүйцэтгүүлж, 
эдгээрт 2017 онд 16.9 сая төгрөг, 2018 онд 95.0 сая төгрөг, 2019 онд 125.3 сая 
төгрөгийн санхүүжилт тус тус хийсэн.

54	 Монгол Улсын Засгийн газрын 2017 оны 148 дугаар тогтоолоор
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(б) хүний наймааны золиос болсон хохирогчийг хамгаалалтын үйлчилгээнд 
эрт хүргэх, жендэрийн мэдрэмжтэй журам гаргах чадавхийг хөгжүүлэх, 2017 
оны 3-р сард шүүгч, прокурор, хуульч нарт хүний наймаатай тэмцэх шилдэг 
туршлагын талаар зохион байгуулагдсан сургалтын үр дүнг танилцуулах:
34. МУ-ын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт мөнгө 

угаах, хүний наймаа, хар тамхи болон цахим гэмт хэрэг зэрэг шинэ төрлийн гэмт 
хэргийг таслан зогсоох, урьдчилан сэргийлэх хөтөлбөр хэрэгжүүлнэ гэж тусгасны 
дагуу ХЗДХЯ “Хүн худалдаалах гэмт хэрэгтэй тэмцэх” үндэсний хөтөлбөрийг 
боловсруулан Засгийн газрын 2017 оны 148 дугаар тогтоолоор батлуулсан. 
Хүн худалдаалахтай тэмцэх тухай хууль болон дээрх үндэсний хөтөлбөрийн 
хэрэгжилтийг хангах, эрчимжүүлэх зорилгоор Хүн худалдаалахтай тэмцэх, 
урьдчилан сэргийлэх ажлыг зохицуулах, мэргэжлийн удирдлагаар хангах, хүн 
худалдаалахтай тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтэд хяналт тавих чиг үүрэг бүхий 
дэд зөвлөлийг (2017) байгуулж хуулийн хэрэгжилтийг хангах ажлыг зохион 
байгуулж байна.

Хүн худалдаалахтай тэмцэх тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврын 
үнэлгээ, Хууль сахиулах болон шүүх эрх мэдлийн байгууллагын алба хаагчдын хүн 
худалдаалах гэмт хэргийн талаарх ойлголт, мэдлэг, туршлага, чадавхыг үнэлэх 
судалгаа, Хүн худалдаалах гэмт хэрэгтэй тэмцэх хохирогч төвтэй аргачлалыг 
хэрэглэхтэй холбоотой Монгол Улсын хууль тогтоомж болон сургалтын гарын 
авлагыг харьцуулах, албан хаагчдын чадавхыг үнэлэх судалгаанууд хийгдсэн.

Цагдаагийн ерөнхий газрын даргын 2017 оны Б/284 дүгээр тушаалаар Эрүүгийн 
цагдаагийн албаны Зохион байгуулалттай гэмт хэрэгтэй тэмцэх хэлтсийг “Зохион 
байгуулалттай гэмт бүлэг, хүн худалдаалах гэмт хэрэгтэй тэмцэх хэлтэс” болгон 
өөрчилж, хүн худалдаалах гэмт хэрэгтэй тэмцэх тасгийг шинээр байгуулсан.

Засгийн газрын 2016 оны 07 дугаар сарын 27-ны өдрийн 4 дүгээр тогтоолоор 
Тахарын ерөнхий газрыг татан буулгаж, зарим чиг үүргийг цагдаагийн байгууллагад 
шилжүүлсэнтэй холбогдуулан Цагдаагийн ерөнхий газрын даргын 2016 оны 08 
дугаар сарын 11-ний өдрийн 444 дүгээр тушаалаар цагдаагийн байгууллагын зохион 
байгуулалтын бүтцэд Гэрч, хохирогчийг хамгаалах хэлтсийг байгуулан ажиллаж 
байна. Энэ төрлийн гэмт хэргийг илрүүлэх, хянан шийдвэрлэх, хохирогчид нөхөн 
сэргээх, хамгааллын үйлчилгээ үзүүлэгч цагдаа болон прокурор, хил хамгаалах, 
гадаадын иргэн харъяатын байгууллагын алба хаагч, шүүгч, өмгөөлөгч, нийгмийн 
ажилтан, эрүүл мэндийн ажилтан нарыг мэргэшүүлэх, мэргэжил, ур чадварыг 
нь сайжруулах сургалтуудыг олон улсын байгууллагууд тухайлбал, Олон улсын 
шилжилт хөдөлгөөний байгууллага, Азийн сан Олон улсын байгууллага, БНСУ-ын 
Засгийн газартай хамтран ажиллах гэрээний хүрээнд төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэн 
ажиллаж байна.
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(в) биеэ үнэлэх, түүнээс үүдэх хор хөнөөлийг арилгах, охид, эмэгтэйчүүд, тэдний 
гэр бүлийнхэнд орон байр, боловсрол, эдийн засгийн боломжууд олгох, мөн 
биеэ үнэлэх дадлаа орхих хүсэлтэй байгаа эмэгтэйчүүдэд чиглэсэн хөтөлбөрт 
хамруулахад анхаарч буй байдал.
Цахим орчин дахь зохистой хэрэглээг бий болгох, хүүхдийг цахим орчинд 

үйлдэгдэж буй гэмт хэрэг, түүний дотор хүн худалдаалах, бэлгийн мөлжлөгийн гэмт 
хэргээс урьдчилан сэргийлэх зорилгоор “UNFRIEND” тусгай арга хэмжээг зохион 
байгуулсан. Уг ажлын хүрээнд урьдчилан сэргийлэх агуулга бүхий 55 постер, 15 
видео сурталчилгаа, нэвтрүүлэг, 1 дуу бүтээж 31 телевиз, олон нийтийн цахим 
сүлжээгээр түгээсэн нь давхардсан тоогоор 6.101.000 хүнд хүрсэн байна.

Нөлөөллийн ажлын үр дүнд хүн худалдаалах гэмт хэргийн талаарх иргэдийн 
ойлголт, мэдлэг нэмэгдэж өөрсдийгөө энэ төрлийн гэмт хэрэгт өртсөн эсэх үнэлгээ, 
нөгөө талаас төрийн албан хаагч, үйлчилгээ үзүүлэгч нарыг гадаад болон дотооддоо 
илрүүлэх ур чадвар нэмэгдэж, хохирогчид үзүүлэх үйлчилгээг сайжруулсны үр 
дүнд 2018 онд нийт 19 иргэн, 2019 онд 7 иргэнийг тус тус гадаад улсаас эх оронд 
нь аюулгүй буцаан авчрах ажлыг олон улсын байгууллагын дэмжлэгтэйгээр зохион 
байгуулсан.

10. Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгад прокуроруудын мэдлэг 
хангалтгүйгээс болж хүний наймааны 26 хэргийг зогсоосон гэсэн мэдээлэлтэй 
холбогдуулан прокуроруудыг сургаж бэлтгэх буй талаар, хүн худалдаалагчдыг 
яллаж, зохих ёсоор шийтгэх талаар авч буй арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө 
үү. Охид, эмэгтэйчүүдийг худалдаалах гэмт хэрэгт яллагдагчаар татагдсан ял 
шийтгэлийн тоо мэдээлэл өгнө үү. Хүн худалдаалах гэмт хэргийн улмаас үйлдсэн 
гэмт хэрэгт холбогдсон охид, эмэгтэйчүүдийг шүүхэд татан оролцуулахгүйн тулд 
хохирогчийг таних механизмыг сайжруулах талаар Монгол улсын авч буй арга 
хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү.

АНУ-ын Засгийн газрын санхүүжилттэй Азийн сан олон улсын байгууллагын 
хэрэгжүүлсэн “Хүн худалдаалах гэмт хэргийн хохирогч төвтэй хэрэг хянан 
шийдвэрлэх ажиллагаа: албан хаагчдыг чадавхжуулах нь” төслийн хүрээнд “Хүн 
худалдаалах гэмт хэрэгтэй тэмцэх хохирогч төвтэй аргачлалыг хэрэглэхтэй холбоотой 
Монгол Улсын хууль тогтоомж болон сургалтын гарын авлагыг харьцуулж, албан 
хаагчдын чадавхыг үнэлэх судалгааны тайлан бэлтгэн боловсруулсан.

“Хүн худалдаалах гэмт хэргийн хохирогч төвтэй хэрэг хянан шийдвэрлэх 
ажиллагаа – албан хаагчдыг чадавхжуулах нь” сэдэвт сургалтыг зохион байгуулсан. 
Нийслэл, 21 аймгийн цагдаа, шүүх, прокурор, хил хамгаалах, гадаадын иргэн 
харъяатын байгууллагын алба хаагчдад бүсчилсэн сургалтад хамруулж, нийт 710 
алба хаагч, мөн Дотоод хэргийн их сургуулийн 1900 орчим сонсогчдыг сургасан.
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Хүн худалдаалах гэм хэргийн илрүүлэлт, шийдвэрлэсэн байдлыг Хүснэгт 8.3-д 
харуулав.

Хүснэгт 8.3 Хүн худалдаалах гэмт хэргийн илрүүлэлт,  
шийдвэрлэлт, 2017-2019 он

Он Цагдаа Прокурор Шүүх

2016
Шинээр бүртгэгдсэн: Эрүүгийн 
хуулийн 113 - 3, Үүнээс:

-	 Хэрэгсэхгүй-1,
-	 Яллах дүгнэлт үйлдүүлэх 

саналтай прокурорт 
шилжүүлсэн- 2

2017
Шинээр бүртгэгдсэн: Эрүүгийн 
хуулийн 113 - 4, Үүнээс:

-	 Яллах дүгнэлт үйлдүүлэх 
саналтай прокурорт 
шилжүүлсэн- 3,

-	 Нэгтгэсэн-1
Эрүүгийн хуулийн 13.1 -8, Үүнээс:

-	 Хэрэгсэхгүй-5,
-	 Яллах дүгнэлт үйлдүүлэх 

саналтай прокурорт 
шилжүүлсэн- 1,

-	 Нэгтгэсэн-1,
-	 Ажиллагаанд-1

2002 оны Эрүүгийн 
хэргийн тусгай арга 
113 -10 хэрэг
2015 оны Эрүүгийн 
хэргийн тухай анги 
13.1 - 6 хэрэг

2002 оны 
Эрүүгийн хэргийн 
тусгай анги 113 - 
1 хэрэг хүлээн
авч, 1 хэргийг 
шийдвэрлэсэн. 
2015 оны 
Эрүүгийн хэргийн 
тусгай анги 13.1 
- 2 хэрэг хүлээн 
авсан.

2018
Шинээр бүртгэгдсэн: Эрүүгийн 
хуулийн -10, Үүнээс:

-	 Хэрэгсэхгүй-5,
-	 Яллах дүгнэлт үйлдүүлэх 

саналтай прокурорт 
шилжүүлсэн- 5

Хэрэг бүртгэх 
мөрдөн байцаалт 
явуулсан- 2 Шинээр 
үүссэн- 1

Хүлээн авсан 
байхгүй.

2019
Шинээр бүртгэгдсэн: Эрүүгийн 
хуулийн - 14, Үүнээс:

-	 Хэрэгсэхгүй-2,
-	 Яллах дүгнэлт үйлдүүлэх 

саналтай прокурорт 
шилжүүлсэн- 2,

-	 Ажиллагаанд-10

Эх сурвалж: Монгол Улс дахь цагаан ном 2016, 2017, 2018
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Улс төр, олон нийтийн амьдрал дахь оролцоо

Өмнөх ажиглалтын дүгнэлтэд Хороо улс төрийн сүлжээнд нэвтрэх боломж 
хязгаарлагдмал, “нэр дэвшигчийн татвар” (параграф 22) гэгдэх санхүүгийн 
албадлагын шимтгэлийн талаар санаа зовниж байгаагаа илэрхийлсэн. Эдгээр 
саад тотгорыг арилгах, улс төрийн болон нийгмийн амьдралын бүхий л түвшинд 
эмэгтэйчүүдийн эрх тэгш оролцоог нэмэгдүүлэх, ялангуяа улс, орон нутгийн түвшинд 
шийдвэр гаргах албан тушаалд эрх тэгш оролцоог нэмэгдүүлэх чиглэлээр хийгдсэн 
алхамуудыг зааж өгнө үү. 2016 онд Сонгуулийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулснаар УИХ дахь эмэгтэй нэр дэвшигчийн доод квот буурсан. УИХ дахь эмэгтэй 
гишүүдийг нэмэгдүүлэх, сонгуулын жагсаалтад дээгүүр байр эзлэх (параграф 23(а) 
талаар анхаарч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний талаар Хороонд мэдэгдэнэ үү.

ЖҮХ-ноос эмэгтэйчүүдийг шийдвэр гаргах түвшинд сонгож ажиллуулахын 
ач холбогдлыг олон нийтэд таниулах, сурталчилах, мөн шийдвэр гаргах түвшинд 
ажиллаж байгаа болон ажиллахаар төлөвлөж байгаа эмэгтэйчүүдийг сургах 
чиглэлээр тасралтгүй арга хэмжээ явуулж байна. Тухайлбал, УИХ-д суудалтай 
намуудын дэргэдэх эмэгтэйчүүдийн байгууллагын төлөөлөл болон орон нутгийн 
шийдвэр гаргах түвшинд ажиллаж байгаа эмэгтэйчүүдэд “Намын дотоод 
ардчилал ба эмэгтэйчүүдийг улс төрд дэмжих бодлого” сургалт болон улс төрийн 
намуудын дэргэдэх эмэгтэйчүүдийн байгууллагуудын манлайлагч эмэгтэйчүүдийг 
чадавхжуулах сургалтуудыг зохион байгуулж байна. Шийдвэр гаргах түвшин дэх 
эмэгтэйчүүдийн оролцоог нэмэгдүүлэх чиглэлээр ТВ-ийн нэвтрүүлэгт оролцох, 
үндэсний телевиз, сэтгүүлчидтэй хамтран нийтлэл, нэвтрүүлэг бэлтгэж цацах зэргээр 
ажиллаж байна.

2019 онд шинэчлэн батлагдсан Монгол Улсын Их Хурлын Сонгуулийн тухай 
хуульд55 аль нэг хүйсийн төлөөллийг 20 хувиас доошгүй байхаар хуульчилсан. ЖҮХ-
оос Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хуулийн төсөлд нэр дэвшигчийн 
квотыг 30 хувьд хүргэх саналыг боловсруулан, УИХ-д байгуулагдсан Ажлын хэсэгт 
хүргүүлж, нөлөөллийн ажлуудыг хийсэн ч амжилтад хүрээгүй. Энэ чиглэлээр 
Жендэрийн үндэсний хороо, Монголын эмэгтэйчүүдийн холбоотой хамтран ЖЭТБХ 
үндэсний хөтөлбөрийн 6 дугаар зорилтыг хангах зорилгоор “Эмэгтэйчүүдийг 
шийдвэр гаргах түвшинд бэлтгэх, чадавхжуулах манлайллыг бий болгох чиглэлээр 
дараах үйл ажиллагааг хэрэгжүүлсэн. Үүнд:
		  Улс төр, шийдвэр гаргах түвшин дэх эмэгтэйчүүдийн оролцоо, манлайлал, 

чадавхыг бэхжүүлэх, түншлэл хамтын ажиллагааг сайжруулах чиглэлээр: 
Эмэгтэйчүүдийн шийдвэр гаргах түвшин дэх оролцоог нэмэгдүүлэхэд 
тулгарч буй саад бэрхшээлийг тодорхойлох, холбогдох эрх зүйн орчныг 
сайжруулах, шийдвэр гаргах түвшинд ажиллаж байгаа эмэгтэйчүүдээ 

55	 30.2 Нам эвслээс нэр дэвшиж байгаа нэр дэвшигчийн 20-оос доошгүй хувь нь аль нэг хүйсийнх байна.
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тогтвортойгоор дэмжин ажиллах чиглэлээр УИХ-ын гишүүд, намуудын 
дэргэдэх эмэгтэйчүүдийн байгууллагууд, Сонгуулийн Ерөнхий Хорооны 
төлөөллийг оролцуулсан хамтран зөвшилцөх уулзалтуудыг зохион 
байгуулсан. Уулзалтаар улс төрийн намын дэргэдэх эмэгтэйчүүдийн 
байгууллагууд, намын эмэгтэйчүүдийн байгууллагын төлөөлөл хамтран 
ЭВСЭЛ байгуулан шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүд бие биенээ дэмжин 
хамтран ажиллах, эмэгтэйчүүдийн оролцоог нэмэгдүүлэхэд бодлогын 
түвшинд санал гарган холбогдох байгууллагуудад нөлөөлж ажиллахаар 
зөвшилцөв.

		  Улс төр, шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийг дэмжих олон нийтийн 
ойлголт мэдлэгийг нэмэгдүүлэх чиглэлээр: “Илүү сайхан Ирээдүйн төлөө” 
ОУ-ын эмэгтэйчүүдийн түншлэл, хамтын ажиллагааны анхдугаар чуулга 
уулзалтыг зохион байгуулж, чуулганаас тунхаг бичигт гаргасан. Чуулганд 
аймаг, нийслэл, сум, дүүрэг болон ОХУ, Швед, БНХАУ, БНСУ, Турк, АНУ, 
Казахстан зэрэг гадаадын 10 гаруй орны төлөөлөгчид зочид нийлсэн нийт 
1000 гаруй төлөөлөгч оролцсон байна.

		  Улс төрийн шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоог хангах 
хүрээнд: Улс төрийн сонгуулийн тогтолцоог эмэгтэйчүүдэд ээлтэй болгох, 
нэр дэвших шалгуур үзүүлэлтийг мэдлэг, туршлага, чадвараар уралдуулах” 
чиглэлээр үйл ажиллагааг намын дотоод бодлогодоо тусгах, шийдвэр 
гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн тоог нэмэгдүүлэх амлалтыг УИХ-д 
суудалтай намуудын ерөнхий нарийн бичгийн дарга нараар гарын үсэг 
зуруулж баталгаажуулсан. ЖҮХ-ны зүгээс улс төрийн нам, намын дэргэдэх 
эмэгтэйчүүдийн байгууллагатай хамтран ажилласны үр дүнд өнөөдрийн 
парламентад дийлэнх олонх байгаа (76-65 суудалтай) МАНам сонгуульд 
нэр дэвших эмэгтэйчүүдийн квотыг 30 хувьд хүргээд байна. Түүнчлэн 
2020 онд зохион байгуулагдах парламент, орон нутгийн сонгуулийн дараа 
Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд заасан шийдвэр гаргах 
түвшинд томилогдох албан тушаалтны аль нэг хүйсийн төлөөлөл 15-40 
хүртэл байх квотыг хангуулж ажиллахаар ЖҮХ-ноос ТАЗ-тэй зөвшилцөөд 
байна.

12. Шийдвэр гаргахад эмэгтэйчүүдийн эрх тэгш оролцоотой байхын ач 
холбогдлын талаар нийгэмд сурталчлах үйл ажиллагаа явуулсан талаар мэдээлэл 
өгнө үү (параграф 23(d)). Мөн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс хөгжлийн бэрхшээлтэй 
байдлаасаа шалтгаалан санал өгөх, сонгуульд оролцох эрхийг хязгаарласан 
Сонгуулийн тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 5 дахь хэсгийг хүчингүй болгох талаар, 
мөн хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт хөгжлийн бэрхшээлийг ялгаварлан 
гадуурхах хориотой гэж (параграф 23(f)) гэж өөрчлөлт оруулах талаар гаргасан ахиц 
дэвшлийн талаар мэдээлэл өгнө үү.
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Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн сонгуульд оролцох эрхийн талаар ахиц 
одоогоор гараагүй байна.

Боловсрол

13. Улсын нийт төсөвт эзлэх боловсролын зардлын хувь хэмжээний талаарх 
мэдээлэл өгнө үү. Хорооны өмнө дүгнэлт, зөвлөмжид (параграф 25), сургуульд 
байхдаа жирэмсэлсэн охидын болон залуу ээж нарын сургуульдаа буцаж суралцах 
асуудлыг хэрхэн хангасан талаарх мэдээллийг өгнө үү. Боловсролын салбарын бүх 
түвшний мэдээллийг хүйс, бүсээр ангилсан байдлаар өгөхийн зэрэгцээ жирэмслээд 
сургуулиас завсардсан охид болон тэдний сургуульдаа эргэн орсон байдал, мал аж 
ахуй эрхлэлтийн үйл ажиллагаанаас болж сургуулиасаа гарсан охидын тоо зэрэг 
мэдээллийг мөн өгнө үү.

Боловсролын зардал
42. Монгол Улсын боловсролын салбарын улсын нэгдсэн төсвийн зардалд эзлэх 

хувь, нэг хүнд ногдох боловсролын зардлыг Зураг 13.1-т харуулав. Улсын нэгдсэн 
төсвийн нийт зардалд боловсролын салбарын эзлэх хувь хэмжээ сүүлийн 9 жилийн 
дунджаар 14.7 хувь байна. Боловсролын салбарын зардал 2010, 2014 онд 16.7-16.9 
хувь хүрч байсан ч 2016 оны эдийн засгийн хямралт үед 12.8 хувь болж буурчээ. 
Монгол Улсын ДНБ-ний өсөлт хамгийн өндөр (жилийн дундаж өсөлтийн хурд 17 
хувь) байсан 2011 онд өмнөх оноосоо даруй 3.3 пунктээр буурсан байгаа нь ихээхэн 
анхаарал татах асуудал бөгөөд манай улсын эдийн засгийн өсөлтийн хүртээмжгүй 
байдлыг харуулж байна.

Боловсролын салбарын урсгал болон хөрөнгө оруулалтын нийт зардал нь 2019 
оны байдлаар ДНБ-ний 4.7 хувь, улсын төсвийн орлогын 17.2 хувь байна.



667

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

Жирэмсэлсэн охидын болон залуу ээж нарын  
сургуульдаа буцаж суралцах асуудал:
43. Энэ талаар албан ёсны статистик мэдээлэл гардаггүй. ҮСХ-оос явуулсан 

Нийгмийн үзүүлэлтийн түүвэр судалгаа 2018-аар өсвөр насны охидын төрөлтийн 
талаарх ерөнхий мэдээлэл цуглуулагдсан ч тэдний сургуульд байхдаа жирэмсэлсэн 
болон сургуулиасаа завсардсан эсхүл эргэж сургуульдаа суралцсан эсэх тухай 
мэдээлэл цуглуулагдаагүй байна. Өсвөр насны охидын төрөлтийн түвшин 42.6 (15-
19 насны 1000 охидод ногдох төрөлтийн түвшин) байна. Үүнийг байршлаар харвал, 
хотын 15-19 насны охидын төрөлтийн түвшин 34.7, хөдөөгийнх 70.1 байна. Хангай 
(82.3) болон Зүүн (79.9) бүсэд өсвөр насны охидын төрөлт бусад (Баруун 32.4, Төв 
46.9, Улаанбаатар 32.4) бүсээс бараг 2 дахин өндөр байна.

Боловсролын салбарын бүх түвшний мэдээллийг хүйс, бүсээр ангилсан байдал

Сургуулийн өмнөх, ерөнхий болон дээд боловсролд суралцагчдын хүйс, бүсээр 
ангилсан мэдээллийг 2019-2020 оын хичээлийн жилээр дараах хүснэгтэд харуулав.

Хүснэгт 13.1: Суралцагчид, боловсролын түвшин,  
хүйс, бүсээр, 2019-2020 он

Бүс

Сургуулийн өмнөх 
боловсрол Ерөнхий боловсрол Дээд боловсрол

Бүгд Эм Бүгд Эм Бүгд Эм

Бүгд 263,333 126,946 640,449 319,912 148,446 90,574

Баруун бүс 32,254 15,665 88,046 44,192 3,488 2,439

Хангайн бүс 48,790 23,938 117,306 58,941 3,005 2,229

Төвийн бүс 40,534 19,715 98,222 48,915 4,391 2,555

Зүүн бүс 18,830 9,259 44,136 22,068 1,165 971

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn

Жирэмслээд сургуулиас завсардсан охид болон тэдний  
сургуульдаа эргэн орсон байдал
45. Энэ талаар албан ёсны статистик мэдээлэл гардаггүй.
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Мал аж ахуй эрхлэлтийн үйл ажиллагаанаас болж  
сургуулиасаа гарсан охидын тоо мэдээлэл
46. Сургуульд хамрагдаагүй хүүхдүүдийн тухай мэдээллээс харахад, 2018-2019 

оны хичээлийн жилийн байдлаар, 1-5-р ангид суралцах ёстой 6-10 настай 15317 
хүүхэд (үүний 52.2 хувь нь эрэгтэй, 47.8 хувь нь эмэгтэй), 6-9-р ангид суралцах 
ёстой 11-14 насны 13835 хүүхэд (үүний 52.9 хувь нь эрэгтэй, 47.1 хувь нь эмэгтэй) 
ямар нэг шалтгааны улмаас сургуульд хамрагдаагүй байна. Мэдээлэл шалтгаанаар 
ангилагдаагүй учир мал аж ахуй эрхлэлтээс үүдэн сургуульд суралцахгүй байгаа 
эсэхийг тогтоох боломжгүй байна.

14. “Аюулгүй сургууль” загвар (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1 параграф 40)-
ыг улс даяар өргөжүүлэх эсвэл ямар нэг алхам хийсэн эсэх талаар бичнэ үү. Мөн 
сургууль болон сургуулийнхаа дотуур байранд бэлгийн хүчирхийлэлд өртөж хохирогч 
болсон хүүхдүүдийг хуучин байдалд нь оруулах болон сэргээх талаарх мэдээллийг 
өгнө үү. Боловсролын салбар дах бэлгийн хүчирхийлэл болон доромжлолын 
тохиолдлыг шийдвэрлэсэн торгууль, яллах ажиллагаа, хэрэг мөрдөлтийн тоо 
мэдээллийг мөн өгнө үү. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрхийг хамгаалах 
тухай хуулийг дагалдан гарах ёстой хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн 
боловсролын хүртээмж, оролцоог хангах тухай бодлого, дүрэм журам болон хууль 
эрхзүйн бусад баримт бичгийн шинэчлэлийн талаар хийсэн арга хэмжээний тухай 
мэдээлэл өгнө үү. Хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн тусгай хэрэгцээт 
боловсролын оролцоог хангаж буй багш нарт зориулсан сургалтын тухай мэдээлэл 
өгнө үү.

	 “Аюулгүй сургууль” загварыг улс даяар өргөжүүлэх  
эсвэл хийсэн ямар нэг алхам бий эсэх
Сургуулийн насны хүүхдийн аюлгүй байдлыг хангах, сургууль, дотуур байр, 

нийгмийн бусад орчинд хүүхдийг хүчирхийллээс хамгаалах ажлыг эрчимжүүлэх 
хүрээнд ихээхэн анхааран ажиллаж байна. Тухайлбал, “Хүүхэд хамгааллын жишиг 
сургууль” хөтөлбөрийг 21 аймаг, 9 дүүргийн 32 сургуульд хэрэгжүүлж байна. Тус 
хөтөлбөрт хамрагдах эцэг эх, хүүхдийн оролцоог нэмэгдүүлэх зорилгоор давхардсан 
тоогоор нийт 54 удаагийн сургалт, нөлөөллийн үйл ажиллагааг зохион байгуулж, 
7500 гаруй эцэг эх, 29000 хүүхдэд мэдээлэл хүргэсэн. Ингэснээр эдгээр 32 сургууль 
дээр хүүхдийн эсрэг зөрчил, гэмт хэргийн гаралт 2018 онтой харьцуулахад 2019 оны 
хагас жилийн байдлаар 12.8 хувиар буурчээ.

“Аюулгүй амьдрах ухаан” сургалтын хөтөлбөрийг БСШУС-ын сайдын 2018 оны 
А/181 дугаар тушаалаар баталж, тус хөтөлбөрийг сургуулийн өмнөх боловсрол болон 
ерөнхий боловсролын түвшинд хэрэгжүүлэх багшийн гарын авлагын хамт хэвлүүлж 
улсын хэмжээний нийт сургууль, цэцэрлэгүүдэд хүргэсэн. Тус хөтөлбөрийн агуулга 
нь газар хөдлөлт, гамшиг осол, халдварт өвчин, байгаль цаг уурын онцгой нөхцөлд 
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өөрийгөө хамгаалах бусдад туслах, эрсдэлийг бууруулах, аливаа хүчирхийлэл, 
эрсдлийн үед хэрхэн бусдаас тусламж авах талаар тухайн насанд тохирсон мэдлэг 
чадварыг хүүхдэд эзэмшүүлэхэд чиглэсэн. Хөтөлбөрийг үр дүнтэй хэрэгжүүлэх 
зорилгоор БСШУС-ын сайд болон Монгол Улсын Шадар сайдын хамтарсан 
тушаалыг батлан, орон нутагт төрийн захиргааны байгууллага болон сургууль, 
цэцэрлэг, мэргэжлийн байгууллагын хамтын ажиллагааг сайжруулах, орчин 
нөхцөлийг бий болгох чиглэлээр ажиллаж байна. Мөн БСШУС-ын Төрийн нарийн 
бичгийн даргын 2019 оны А/10 дугаар тушаалаар ерөнхий боловсролын сургуулийн 
“Аюулгүй амьдрах ухаан” сургалтын хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх багшид зориулсан 
арга зүйн зөвлөмжийг боловсруулж, сургуулиудад хүргүүлэх ажлыг гүйцэтгэжээ.

49. Ерөнхий боловсролын салбарт 2019 онд 489 тэрбум төгрөгийн хөрөнгө 
оруулалт хийсэн нь 2017 оныхтой харьцуулбал 131.1 хувиар өссөн бөгөөд 2020 онд 
ерөнхий боловсролын түүхэнд анх удаа 3 ээлжээр хичээллэж байгаа сургуульгүй 
болсон. Ингэснээр суралцагчдыг 3 ээлжээр хичээллүүлж, оройтох, гэртээ харанхуй 
болсон үед харих зэрэг эрсдэлтэй нөхцөл байдалд оруулахгүй байхад нэгэн чухал 
эерэг нөлөө үзүүлнэ гэж үзэж байна.

Томоохон хот, суурин газруудын ерөнхий боловсролын сургуулийг “Хүүхдийн 
автобус”- ны үйлчилгээтэй болгох бодлого баримталж, төвөөс алслагдсан, гэр 
сургуулийн хооронд олон километр алхаж ирдэг ерөнхий боловсролын сургуулийн 
сурагчдын аюулгүй байдлыг хангах зорилгоор 2019 онд тусгай хэрэгцээт 
боловсролын 5 сургууль, 1 цэцэрлэгт нийт 6 автобус олгосноор 2019 оны 10 дугаар 
сарын байдлаар төрийн өмчийн 33 сургууль, 1 цэцэрлэгт 41 автобус, төрийн бус 
өмчийн 25 сургуульд 127 автобус, нийт 56 сургуульд 152 автобусаар 7209 сурагчдад 
үйлчилж байна. Энэ нь өмнөх 2018 оны мөн үеийнхтэй харьцуулбал 11 автобусаар 
нэмэгдсэн байна. Орон нутагт 8 аймгийн 30 сургуулийн 26 автобусаар давхардсан 
тоогоор 4377 суралцагчийг тээвэрлэж байна.

51. “Ерөнхий боловсролын сургуулийн үйл ажиллагаанд эцэг эх, асран 
хамгаалагч, иргэд, олон нийтийн оролцоо, хариуцлагыг нэмэгдүүлэхэд баримтлах 
үлгэрчилсэн чиглэл”-ийг БСШУС-ын сайдын 2019 оны А/119 дүгээр тушаалаар 
батлан хэрэгжүүлж байна. Үлгэрчилсэн чиглэлд ерөнхий боловсролын сургуулийн 
үйл ажиллагаанд эцэг эх, асран хамгаалагч, иргэд, олон нийтийн оролцоо, 
хариуцлагыг нэмэгдүүлэх, тэдэнтэй хамтран ажиллах төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэхийг 
нийт захирлуудад үүрэг болгосон. Түүнчлэн, “Цэцэрлэг, ерөнхий боловсролын 
сургууль-Хүүхдийн эцэг эх, асран хамгаалагч, харгалзан дэмжигчтэй байгуулах 
гэрээний үлгэрчилсэн загвар”-ын төслийг боловсруулан БСШУС-ын сайдын 2019 
оны А/508 дугаар тушаалаар баталсан байна.

Ерөнхий боловсролын сургуулийн дотуур байрны орчин нөхцөл, хүүхдийн 
хөгжил, хамгааллын өнөөгийн байдлын судалгааны үр дүнд үндэслэн “Дотуур 
байрны орчин, үйлчилгээг сайжруулах дунд хугацааны төлөвлөгөө”-г БСШУС-ын 
сайдын А/426 дугаар тушаалаар батлан хэрэгжүүлж байна.
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53. Стандартчилал, хэмжилзүйн газрын даргын 2019 оны С/40 дугаар 
тушаалаар “MNS6781:2019. Ерөнхий боловсролын сургуульд суралцагчдын дотуур 
байрын орчин, үйлчилгээ, Ерөнхий шаардлага”, “Цэцэрлэг, ерөнхий боловсролын 
сургууль, түүний дотуур байрын орчны эрүүл ахуй MNS6799:2019, Ерөнхий 
шаардлага” стандарт батласан. Эдгээр стандарт батлагдсанаар суралцагч нь дотуур 
байрандаа эрүүл, тохь тухтай, ахуйн аюул ослоос хамгаалагдсан нөхцөлд амьдарч, 
өөрийгөө хөгжүүлэх боломжтой болж байгаагийн зэрэгцээ аливаа хүчирхийлэл, 
гадны сөрөг нөлөө, гэмт халдлагаас хамгаалагдах нөхцөл бүрдэж байгаа юм. Энэхүү 
стандартын дагуу дотуур байранд амьдарч байгаа 6,7,8 настай хүүхдэд асрагч багш 
үйлчлэхээр болсон тул 2019 онд 122 багшийг дотуур байранд ажиллуулж, улсын 
төсвөөс 824.6 сая төгрөг зарцуулахаар тусгасан байсан ч ерөнхий боловсролын 
сургуулийн дотуур байранд орон тооны нийт 85 асрагч багш ажиллаж байна. Мөн 
стандартыг ханган ажиллах талаар сургуулийн дотуур байр, бага ангийн багш, 
нийгмийн ажилтанд зориулсан семинарыг 2019 оны 08 дугаар сард үндэсний 
хэмжээнд зохион байгуулсан. Одоогийн байдлаар орон тооны асрагч багшгүй 
сургуулийн дотуур байрын тухайд сургуулийн захиргаанаас байрын багш нар 
ээлжээр 6-8 насны хүүхдийг хариуцан ажиллах зохицуулалтыг хийсэн байна.

Сургууль болон сургуулийнхаа дотуур байранд бэлгийн хүчирхийлэлд өртөж 
хохирогч болсон хүүхдүүдийг хуучин байдалд нь оруулах болон сэргээх талаар
54.	Хэдийгээр хүүхдэд учирсан бие махбод, сэтгэл санааны хохирлыг нөхөн 

сэргээх, эргээд хэвийн амьдралдаа ороход нь дэмжлэг үзүүлэх эрх зүйн зохицуулалт 
байгаа ч энэ талаарх тоо мэдээлэл бүртгэгдээгүй байна.

55.	БСШУС-ын сайдын “Боловсролын байгууллагын сургалтын орчин, дотуур 
байранд хүүхэд хүчирхийлэлд өртөхөөс урьдчилан сэргийлэх” журмыг 2018 оны 
А/239 дугаар тушаалаар баталсан. Уг журамд дотуур байранд амьдарч буй хүүхдийн 
аюулгүй байдлыг хангах, хамгаалах, хүчирхийлэлд өртсөн тохиолдолд авах арга 
хэмжээ, туслах, материаллаг орчин, сэтгэлзүйн харилцааны нөлөөллийн асуудлыг 
зохицуулах талаар тусгасан.

Боловсролын салбар дах бэлгийн хүчирхийлэл болон доромжлолын тохиолдлыг 
шийдвэрлэсэн торгууль, яллах ажиллагаа, хэрэг мөрдөлтийн тоо мэдээлэл
56. Энэ талаар албан ёсны статистик мэдээлэл байхгүй.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрхийг хамгаалах тухай хуулийг дагалдан гарах 
ёстой хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн боловсролын хүртээмж, 
оролцоог хангах тухай бодлого, дүрэм журам болон хууль эрхзүйн бусад баримт 
бичгийн шинэчлэлийн талаар хийсэн арга хэмжээний тухай
7. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний эрхийг хамгаалах тухай хуулийн 40 дүгээр 
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зүйлд Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай конвенц, холбогдох хууль 
тогтоомжийг хэрэгжүүлэх, салбар дундын үйл ажиллагааны уялдаа холбоог хангах, 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангах, оролцоог нэмэгдүүлэх чиглэлээр 
үндэсний хэмжээнд ажиллах хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний асуудал хариуцсан төрийн 
захиргааны байгууллага бий болгохоор хуульчилсны дагуу Хөдөлмөр, нийгмийн 
хамгааллын яамны харьяа Сэргээн засалт, сургалт, үйлдвэрлэлийн төвийн бүтэц 
зохион байгуулалтыг өөрчлөх замаар Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын 
эрхлэх асуудлын хүрээнд Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг болох Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний хөгжлийн ерөнхий газрыг УИХ-ын 2018 оны 56, Засгийн газрын 
2018 оны 250 дугаар тогтоолоор байгуулсан.

“Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг ерөнхий боловсролын сургуульд тэгш 
хамран сургах журам”-ыг БСШУС-ын сайдын 2019 оны С/292 дугаар тушаалаар 
баталсан. Энэхүү журмын хэрэгжилтийг хангах хүрээнд хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхдийг оношлох үнэлгээг хийж, тухайн хүүхдийн хөгжлийг дэмжсэн ганцаарчилсан 
сургалтын төлөвлөгөө, хөтөлбөр боловсруулах арга зүйн сургалтыг ерөнхий 
боловсролын сургуулийн 80, насан туршийн боловсролын 210 багшийг хамруулан 
зохион байгуулснаар ерөнхий боловсролын 60 сургууль, албан бус насан туршийн 
боловсролын аймаг, дүүргийн 30 төвд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй ажиллах, 
тэдний сурах, хамгаалуулах эрхийг хамгаалах, элдэв төрлийн болзошгүй аюул, 
хүчирхийллээс хамгаалах хүний нөөцийн чадавхи бүрдээд байна.

Эрүүл мэнд эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний стандартчиллын техникийн 
хороогоор хэлэлцүүлэн, “Монгол брайль үсгийн стандарт MNS 6800:2019” батласан. 
Энэ стандарт батлагдсанаар хараагүй болон харааны бэрхшээлтэй иргэд нийгмийн 
харилцаанд бусад хүмүүсийн нэгэн адил тэгш оролцох, бусад хүмүүс харааны 
бэрхшээлтэй иргэдтэй брайль үсгээр дамжуулан харилцах, бие биедээ туслах, 
харилцан суралцах боломж бүрдэж, харилцааны чухал хэрэглүүр болно.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрх, оролцоог дэмжих хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 
төлөвлөгөөний 3.3.1 дэх заалтын хэрэгжилтийг ханган “Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхэдтэй ажиллах, сурах, хамгаалуулах эрхийг хангах арга зүй” сэдэвт сургалтад 50 
багшийг хамруулж, багш нарт шаардлагатай мэдлэг ойлголт, ур чадварыг олгосон. 
“Аутизмын хүрээний эмгэгтэй хүүхдийг боловсролд хамруулах нь” сургалтад 
2019 оны 12 дугаар сард нийслэлийн 6 дүүргийн сургалтын менежер, нийгмийн 
ажилтан, багш нийт 500 хүнийг хамруулж, сургалтын материалыг DVD хэлбэрээр бүх 
аймгуудад хүргүүлсэн.

61.	Боловсролын салбарт 2018 онд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнтэй холбоотой 
шинээр эрхзүйн 9 баримт бичиг баталсан байна. Үүнд:
	 “Төрийн болон орон нутгийн өмчийн ерөнхий боловсролын сургуулийн 

багшаас бусад, захиргааны удирдлага, боловсролын бусад ажилтны орон 
тооны жишиг норматив”-ыг БСШУС-ын сайд, ХНХ-ын сайдын хамтарсан 
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тушаал (2018 оны 01 дүгээр сарын 23-ны өдрийн А/024, А/11 тоот)-
аар баталсан. Тушаалын хавсралтын 5-д “Ерөнхий боловсролын тусгай 
сургууль үйл ажиллагааны онцлогоос хамаарч Бага, дунд боловсролын 
тухай хуулийн 13.6-д заасан шаардлага болон бодит хэрэгцээндээ 
нийцүүлж жишиг нормативт заасан орон тоог 5 хүртэл тоогоор нэмэгдүүлж 
болно” гэсэн заалт орсон байна.

	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдэд зохих түвшний боловсрол эзэмшүүлэхэд 
дэмжлэг үзүүлэх, тухайн хүүхдийн хөгжлийн онцлог хэрэгцээ, шаардлагад 
нийцсэн уян хатан байдлаар сургах зорилгоор “Ганцаарчилсан сургалтын 
төлөвлөгөө” болон төлөвлөгөө боловсруулах аргачлалыг тус тус баталсан 
(БСШУС-ын сайдын 2018 оны 03 дугаар сарын 29-ны өдрийн А/155 тоот 
тушаал).

	 Ерөнхий боловсролын оюуны хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн сургуулийн 
сургалтын төлөвлөгөө, оюуны хөгжлийн бэрхшээлтэй ахлах ангийн 
сургуулийн сургалтын төлөвлөгөө, сонсголын бэрхшээлтэй хүүхдийн 
сургуулийн сургалтын төлөвлөгөө, харааны бэрхшээлтэй хүүхдийн 
сургуулийн сургалтын төлөвлөгөөг тус тус шинэчлэн баталсан (БСШУС-ын 
сайдын 2018 оны 08 дугаар сарын 06-ны өдрийн А/491 тоот тушаал).

	 Хорин есдүгээр сургуулийн бага боловсролын Бэлтгэл, Монгол хэл, 
Математик, Яриа бичиг, Биет зүйл, Айзамт хөдөлгөөнт дасгалын сургалтын 
хөтөлбөрийг баталсан (БСШУС-ын сайдын 2018 оны 08 дугаар сарын 06-
ны өдрийн А/492 тоот тушаал).

	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдийг их, дээд сургуульд элсүүлэх бодлогын 
хүрээнд өмчийн хэлбэр харгалзахгүй дээд боловсролын сургалтын 
байгууллагад хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнийг суралцах боломж, эрхийг 
бүрэн хангах, туслалцаа, дэмжлэг үзүүлэх, тэднийг хөгжүүлэх ажилд 
зуучлах, албан хаагч ажиллуулах, дээд боловсролын сургалтын байгууллага 
нь 300-аас дээш оюутантай тохиолдолд орон тооны, 300-аас доош 
оюутантай тохиололд хавсран гүйцэтгүүлэх шийдвэр гарсан (БСШУС-ын 
сайдын 2018 оны 05 дугаар сарын 04- ний өдрийн А/261 тоот тушаал).

	 “Ерөнхий боловсролын сургуулийн суралцагчийн болон сургалтын чанарын 
үнэлгээний журам”-д хөгжлийн бэрхшээлтэй суралцагчийг хөгжлийн 
ахицаар үнэлэхээр тусган баталсан (БСШУС-ын сайдын 2018 оны 06 дугаар 
сарын 29-ний өдрийн А/425 тоот тушаал).

	 “Аюулгүй амьдрах ухаан” сургалтын хөтөлбөр батлагдсан (БСШУС-ын 
сайдын 2018 оны 04 дүгээр сарын 06-ны өдрийн А/181 тоот тушаал).

	 “Бага, суурь, бүрэн дунд боловсролын дүйцсэн хөтөлбөрөөр сургалт явуулах 
журам” баталсан (БСШУС-ын сайдын 2018 оны 04 дүгээр сарын 05-ны 
өдрийн А/168 тоот тушаал).
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	 “Ерөнхий боловсролын сургууль, цэцэрлэг, албан бус, насан туршийн 
боловсролын төвийн багш, удирдах болон бусад ажилтны ёс зүйн дүрэм”-
ийг баталсан (БСШУС-ын сайдын 2018 оны 05 дугаар сарын 01-ний 
өдрийн А/243 тоот тушаал).

Хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн тусгай хэрэгцээт боловсролын 
оролцоог хангаж буй багш нарт зориулсан сургалтын тухай
61.	МУБИС-д 2018 онд “Тусгай хэрэгцээт боловсролын тэнхим”-ийг байгуулсан 

ба 100- гаад оюутан суралцаж байна. Оюутнууд “Дохионы хэл”, “Сонсголын болон 
харааны бэрхшээлтэй хүүхдийн боловсрол” хичээлийг судалж, тусгай сургуульд 
4 долоо хоног туршин заах дадлага хийдэг. Түүнчлэн, МУБИС-ийн Боловсролын 
сургууль, Сургуулийн өмнөх боловсролын сургууль, Нийгэм хүмүүнлэгийн ухааны 
сургууль, Байгалийн ухааны сургуулийн багш мэргэжлийн ангийн оюутнууд “Тусгай 
хэрэгцээт боловсролын үндэс”, “Тэгш хамруулан сургах боловсрол” хичээлүүдийг 
сонгон болон заавал судлах хэлбэрээр судалж байна. Мөн “Тусгай хэрэгцээт 
боловсролын тэнхим”-ээс 2018-2019 оны хичээлийн жилд оюун ухааны бэрхшээлтэй 
хүүхдийн туршин заах дадлага хийсэн. Тусгай сургуулийн багш нарын санал хүсэлт, 
хэрэгцээнд тулгуурлан нийт 26 багшийг хамруулсан “Хэл заслын үндэс” нэмэлт 
хөтөлбөр боловсруулж, сургалт явуулсан.

62.	Тусгай сургуулийн эмч нарын мэргэжил дээшлүүлэх сургалтыг 2018-2019 
оны хичээлийн жилд ОХУ-ын Чита мужийн Эрхүү хотын “Засан сайжруулах төв”-д 
зохион байгуулсан. Мөн “Тусгай хэрэгцээт боловсролын багш” мэргэжлээр ОХУ-ын 
Эрхүү хотын Байгалийн их сургуульд 2018-2019 оны хичээлийн жилд 10 оюутан, 
ОХУ-ын Москва, Санкт-Петербург, Томск хотуудад 2019-2020 оны хичээлийн жилд 
хэл засалч, согог зүйч мэргэжлээр 8 оюутанг тус тус сургаж байна.

ЖАЙКА олон улсын байгууллагын дэмжлэгтэй “Тусгай хэрэгцээт боловсрол 
шаардлагатай хүүхдэд үзүүлэх эрүүл мэнд, боловсрол, нийгмийн хамгааллын 
үйлчилгээг сайжруулах төсөл” 4 тусгай, 8 ердийн сургуульд хэрэгжсэн. Тус төслөөр 
“Хүнд хэлбэрийн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн хөгжлийн түвшинг тодорхойлох 
багшлах арга зүйн хэрэглэгдэхүүн”, “Сурлагын хоцрогдолтой, зан үйлийн асуудалтай 
хүүхдэд зориулсан арга зүйн дэмжлэгийн хэрэглэгдэхүүн-Зөв ойлголт ба тохирох 
арга зүйг сонгон хэрэгжүүлэх хэрэглэгдэхүүн” зэрэг багш, эцэг эхчүүдэд зориулсан 
гарын авлага, “Сайн хичээл”, “Тэгш хамруулах боловсрол” видео бичлэг, хичээлийг 
БМДИ-ийн цахим хуудсаар, мөн хэвлэн бүх сургууль, цэцэрлэг, насан туршийн 
боловсролын төвүүдэд хүргүүлж, багш нарын хүртээл болгосон.

64.	Үндэсний хэмжээнд 2019 оны 4-10 дугаар сарын хугацаанд насан туршийн 
боловсролын багш, захирал, сургалтын менежер, орон нутгийн удирдлага, шийдвэр 
гаргагчид нийт 620 багш, боловсон хүчнийг чадавхжуулах, мэргэжил ур чадварыг 
дээшлүүлэх чиглэлээр 10 төрлийн сургалт, нөлөөллийн үйл ажиллагааг зохион 
байгуулсан. Энэхүү сургалт, үйл ажиллагааны агуулга нь хөгжлийн бэрхшээлтэй 
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хүүхдийг үе тэнгийнхний дунд нийгэмшүүлэх, бусадтай харилцах, аливаа хэлбэрийн 
хүчирхийллээс өөрийгөө болон бусдыг хамгаалах сэтгэл зүй, мэргэжлийн дэмжлэг 
үзүүлэх чадварыг багш, сургалтын байгууллагын ажилтнуудад эзэмшүүлэхэд 
чиглэсэн. Мөн НТБҮТ-өөс “Тэгш хамруулан сургах боловсрол” холимог бүлгийн багш 
нарыг чадавхжуулах сургалтыг Өвөрхангай, Дундговь, Төв, Ховд, Хөвсгөл, Завхан, 
Хэнтий, Сэлэнгэ аймгуудад 2019 оны 09 дүгээр сард бүсчлэн зохион байгуулж, 
нийт 453 багшийг хамруулжээ. Мөн насан туршийн боловсролын салбарт 2019 оны 
турш онлайн сургалт, хэлэлцүүлэгт 2137 багш, тэгш хамруулан сургах боловсролын 
112 цагийн хичээлд 2680 багш, “Аутизмын хүрээний эмгэгтэй хүүхдийг боловсролд 
хамруулах нь” сургалтад 500 хүнийг хамруулж, эдгээр сургалтын материалыг бүх 
дүүрэг, аймгийн Насан туршийн боловсролын төвүүдэд хүргүүлсэн байна.

65.	Аймаг, дүүргийн Албан бус-Насан туршийн боловсролын төвүүдэд 
түшиглэн хэвтрийн, хүнд хэлбэрийн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг илрүүлэх 
судалгааг үндэсний хэмжээнд зохион байгуулсан. Судалгаагаар 3372 хэвтрийн 
болон хүнд хэлбэрийн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд илрүүлсэн. “Хэвтрийн, хүнд 
хэлбэрийн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдэд бичиг үсгийн болон бага, суурь боловсрол 
эзэмшүүлэх үйлчилгээг зохион байгуулах журам”-ын төслийг боловсруулсан. 2018-
2019 оны хичээлийн жилд үндэсний хэмжээнд 2855 иргэн хамрагдсанаас 588 иргэн 
бичиг үсэгт тайлагдаж, 888 иргэн өмнөх түвшингээ ахиулсан. Үүний 37.8 хувь нь 
хэвтрийн болон хүнд хэлбэрийн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд байна. Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхдийн зайны сургалтын үйл ажиллагаанд зориулж НТБҮТ-ийн 
веб сайт, тоног төхөөрөмжийг шинэчилсэн бөгөөд вэб сайтад 118 видео хичээл 
байршуулаад байна.

66.	БСШУСЯ болон Боловсролын хүрээлэн, зарим тусгай сургуулийн 
багш нарын оролцоотойгоор зохион байгуулсан “Сэтгэцийн эрүүл мэнд”, “ICF”, 
“Ганцаарчилсан сургалтын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийг боловсруулах арга зүйд сургах 
нь”, “Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг хөгжүүлэх, нөхөн сэргээх, засан сайжруулах, 
ахуйн баримжаа олгох” зэрэг цуврал сургалтад давхардсан тоогоор 200 орчим багш, 
эцэг эх хамрагдав. Түүнчлэн, БСШУС-ын сайдын 2019 оны А/173 тоот тушаалаар 
Багш нарт зориулсан “Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг хөгжүүлэх, нөхөн сэргээх, 
ахуйн баримжаа олгох сургалтын модуль” боловсруулсан. Уг модулиар нийслэлийн 
хэмжээнд 200-аад багш эцэг эхийг сургалтад хамруулсан.

Хөдөлмөр эрхлэлт

15. Хорооны өмнө дүгнэлт, зөвлөмж (параграф 27) болон тайлангийн дараагийн 
үйл ажиллагаа (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1 параграф 45)-тай холбоотойгоор, 
жендэрийн мэдрэмжтэй ажлын байр, ажилд шалгаруулан авах үйл явц дах жендэрт 
суурилсан ялгаварлан гадуурхалтаас урьдчилан сэргийлэх болон ажлын байран 
дээрх ялгаварлан гадуурхалтыг шийдвэрлэсэн шийтгэл, торгууль зэргийг сайжруулах 
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зорилго бүхий Жендэрийн тэгш байдлыг хангах тухай хуулийн нэгдүгээр зорилгыг 
биелүүлэхтэй холбоотой авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний тухай болон хөдөлмөр 
эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулинд орсон нэмэлт өөрчлөлтийн талаар дэлгэрэнгүй 
бичнэ үү. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүд болон нийт эмэгтэйчүүдийн 
мэргэжлийн ур чадварыг сайжруулах талаар болон тэдний албан секторт шилжин 
орох, мөн төр, хувийн хэвшлийн ажил олгогч нарын дундах ойлголт (параграф 27а)- 
ыг сайжруулахтай холбоотой авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээнүүдийн тухай бичнэ үү. 
Цалин хөлсний жендэрийн ялгаатай байдлыг арилгахад чиглэсэн арга зүй хэрхэн 
ажиллаж байгаа болон тэнцвэртэй цалин хөлс олгох талаар хийсэн үнэлгээний арга 
зүйг хөгжүүлсэн байдал, түүний үр дүнгийн талаар бичнэ үү.

Жендэрийн мэдрэмжтэй ажлын байр, ажилд шалгаруулан авах үйл явц дах 
жендэрт суурилсан ялгаварлан гадуурхалтаас урьдчилан сэргийлэх болон 
ажлын байран дээрх ялгаварлан гадуурхалтыг шийдвэрлэсэн шийтгэл, торгууль 
зэргийг сайжруулах зорилго бүхий Жендэрийн тэгш байдлыг хангах тухай 
хуулийн нэгдүгээр зорилгыг биелүүлэхтэй холбоотой авч хэрэгжүүлсэн арга 
хэмжээний тухай болон Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулинд орсон 
нэмэлт өөрчлөлтийн талаар
67.	Ажлын байранд ялгаварлан гадуурхалтын аливаа хэлбэрээс ангид байх, 

зөрчсөн тохиолдолд зохих хариуцлага хүлээлгэх заалтыг Зөрчлийн тухай хуулийн 
6.26 дугаар зүйлд “...1). Бусдад ажил, албан тушаал, нэр төр, алдар хүнд, эд хөрөнгө, 
сэтгэл санааны үр дагавар үүсгэж бэлгийн харьцааны шинжтэй үйлдэл хийх сэдлээ 
үг хэлээр, биеэр, өөр хэлбэрээр илэрхийлсэн бол хүнийг нэг мянган нэгжтэй тэнцэх 
хэмжээний төгрөгөөр торгох, эсхүл албадан сургалтад хамруулж долоогоос гуч 
хоногийн хугацаагаар баривчлах шийтгэл оногдуулна; 2). Ажил олгогч хөдөлмөрийн 
дотоод журамд ажлын байран дахь бэлгийн дарамтаас урьдчилан сэргийлэх, гарсан 
гомдлыг барагдуулах хэм хэмжээг тусгах үүргээ биелүүлээгүй бол хуулийн этгээдийг 
нэг мянга таван зуун нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгоно” гэж оруулж өгсөн.

68.	“Ажлын байрыг жендэрийн мэдрэмжтэй болгох талаар үндэсний хэмжээнд 
баримтлах бодлого”-ын төслийн хэлэлцүүлгийг МҮЭХ-той хамтран ЖҮХ-оос зохион 
байгуулсан ба хэлэлцүүлэгт МҮЭХ, АОЭНХ-ны төлөөлөл нийт 40 орчим хүн оролцов. 
“НӨУБ-ын бодлого, үйл ажиллагаанд жендэрийн тэгш байдлын үзэл баримтлал 
нэвтрүүлэх нь” семинарын үеэр бодлогын хувилбарыг 21 аймаг, нийслэл, 9 дүүргийн 
ЗДТГ, ИТХ-ын ажлын алба нийт 62 байгууллагад танилцуулж, түгээсэн байна.
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Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүд болон нийт эмэгтэйчүүдийн мэргэжлийн 
ур чадварыг сайжруулах талаар болон тэдний албан секторт шилжин орох, мөн 
төр, хувийн хэвшлийн ажил олгогч нарын дундах ойлголтыг сайжруулахтай 
холбоотой авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээнүүдийн тухай
69. Монгол Улсын Засгийн газраас хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 

хөдөлмөрлөх эрхийг эдлүүлэхэд дэмжлэг, туслалцаа үзүүлэх талаар дараах хууль 
тогтоомжид тусгасан. Үүнд:
	 Хөдөлмөрийн тухай хуульд 25, түүнээс дээш ажилтантай аж ахуйн нэгж, 

байгууллага нь ажил, албан тушаалынхаа дөрөв, түүнээс дээш хувийн орон 
тоонд хөгжлийн бэрхшээлтэй буюу одой хүнийг ажиллуулах, мөн хөгжлийн 
бэрхшээлтэй ажилтны ажлын цагийг богиносгох, ээлжийн амралтыг 
уртасгах, аж ахуйн нэгжид хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн ажиллуулах квот 
тогтоох, биелүүлээгүй тохиолдолд торгууль төлбөр ногдуулах;

	 Гадаадад ажиллах хүч гаргах, гадаадаас ажиллах хүч, мэргэжилтэн авах 
тухай хуульд монгол иргэдийг авч ажиллуулж буй гадаад орны аж ахуйн 
нэгж, байгууллагатай байгуулах гэрээний үндсэн нөхцөлд Монгол Улсын 
иргэн гадаад улсад хөдөлмөр эрхэлж байхдаа хөдөлмөрийн чадвараа 
хэсэгчлэн буюу бүрэн алдсан тохиолдолд ажил олгогчоос ажилтанд олгох 
төлбөр, тэтгэмж, нөхөн төлбөрийн хэмжээг тусгах заалтыг шинээр нэмж 
оруулсан нь гадаадад ажиллаж буй Монгол иргэдийн нийгмийн хамгааллыг 
сайжруулах, хөгжлийн бэрхшээлтэй болсон тохиолдолд нөхөн сэргээх 
үйлчилгээнд хамрагдах боломжийг дээшлүүлэх;

	 Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хуульд 25-аас дээш 
ажиллагчидтай аж ахуйн нэгжийн нийт ажиллагсдын 2/3 ба түүнээс 
дээш хувийг хараагүй ажилтан эзэлдэг бол уг аж ахуйн нэгжийг орлогыг 
албан татвараас чөлөөлөх, 50-иас дээш хувиар хөдөлмөрийн чадвараа 
алдсан хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн ажилладаг аж ахуйн нэгжид нийт 
ажиллагчдад хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний эзэлж байгаа хувь хэмжээгээр 
тооцон албан татварын хөнгөлөлт үзүүлэх, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдээс 
үүсгэн байгуулсан ТББ-ыг дэмжих зорилгоор аж ахуйн нэгж, иргэнээс 
хандивласан нэг сая хүртэлх хэмжээний төгрөгийн хандивыг тухайн 
татварын жилд уг аж ахуйн нэгжийн албан татвар ногдох орлогоос хасч 
тооцож байх;

	 Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуульд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний 
хөдөлмөр эрхлэлтийг нэмэгдүүлэх, ажлын байрыг бий болгох чиглэлээр 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнд өөрт нь болон хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэнийг ажлын байраар хангасан ажил олгогчид санхүүгийн тусламж, 
урамшуулал олгох ажлыг зохион байгуулахаар тус тус тусгасан байдаг.

70. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн нийгмийн амьдралд хэвийн оролцох 
боломжийг бүрдүүлэх бодлого баримтлах зорилтын хүрээнд Хөдөлмөр эрхлэлтийн 
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үндэсний зөвлөлөөс жил бүр “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний ажлын байрыг 
дэмжих хөтөлбөр”- ийг батлан хэрэгжүүлдэг. Уг хөтөлбөрийн хүрээнд 2018 онд 
3,647.1 сая төгрөг зарцуулж, 5692 иргэн хамрагдаж, 1209 байнгын болон 134 түр 
ажлын байр бий болсон бол 2019 онд 4876 иргэн хамрагдаж, 2,561.7 сая төгрөг 
зарцуулж, 968 ажлын байр бий болгосон.

Хүснэгт 15.1: Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний ажлын байрыг дэмжих  
хөтөлбөр, арга хэмжээний төрлөөр, 2018-2019

Арга хэмжээ

Хамрагдсан 
иргэд

Нийт зарцуулсан 
хөрөнгө, сая төг

2018 2019 2018 2019

1 Хөдөлмөрт бэлтгэх 711 703 49.9 43.8

2 Эргэн төлөгдөх санхүүгийн дэмжлэг 688 643 2,021.60 2,043.90

3
Борлуулалтын болон ажлын байрны 
түрээсийн төлбөрийн дэмжлэг

656 639 185 138

4 Аж ахуй эрхлэлтийн ур чадварын сургалт 2279 2002 68.3 64.6

5 Хөдөлмөр эрхлэлтийн сургалт 912 726 152.8 149

6 Ажил олгогчийн дэмжлэг 312 34 1,155.60 110.3

7 Дэмжлэгтэйгээр ажилд зуучлах 137 126 13.1 12.1

Эх сурвалж: ХНХЯ, 2020

72. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын 
төсөл боловсруулагдаж байна. Хуулийн төслийн зорилго нь хүн амын хөдөлмөр 
эрхлэлтийг дэмжих үйл ажиллагааны эрх зүйн үндсийг бүрдүүлж, түүний төрөл, 
хэлбэр, хамрах хүрээ, санхүүжилт, хөдөлмөр эрхлэлтийн байгууллагын тогтолцоотой 
холбогдсон харилцааг боловсронгуй болгоход оршино. Хуулийн үзэл баримтлалыг 
ХЗДХ-ийн сайд, ХНХ-ын сайдын хамтарсан тушаалаар батлуулсан бөгөөд хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн талаар тусгайлан нэг бүлэг оруулж байна.

Цалин хөлсний жендэрийн ялгаатай байдлыг арилгахад чиглэсэн арга зүй 
хэрхэн ажиллаж байгаа болон тэнцвэртэй цалин хөлс олгох талаар хийсэн 
үнэлгээний арга зүйг хөгжүүлсэн байдал, түүний үр дүнгийн талаар
Монгол Улсын Засгийн газраас ижил үнэлэмжтэй ажил хөдөлмөрт адил 

тэнцүү цалин хөлс олгох, цалин хөлсний зөрүүтэй байдлыг багасгах, арилгах болон 
эмэгтэйчүүд ихэвчлэн ажил хөдөлмөр эрхэлж буй салбаруудын цалин хөлсийг 
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нягталж үзэх хууль тогтоомжийг үр дүнтэйгээр хэрэгжүүлэхээр холбогдох судалгааны 
ажлыг хийж гүйцэтгэхээр Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах үндэсний хөтөлбөрт 
тусган ажиллаж байна.

ОУХБ-аас тэгш байдлыг дэмжих зорилгоор “Адил тэгш цалин хөлсний 
хүйсээс үл хамаарах ажлын байрны үнэлгээ: алхам алхмаар гарын авлага”-ыг 
зөвшөөрлийн дагуу орчуулан хэвлүүлэн тараасан болно. Энэхүү гарын авлагад 
ОУХБ-ын ялгаварлан гадуурхах хэлбэрийг устгах үйл ажиллагааны нэг хэсэг, Ажлын 
байрны эрх тэгш байдлыг хангах тайлангийн бататгал болох тухай дурдсан. Гарын 
авлага нь ажил олгогчдын болон үйлдвэрчний эвлэлийн байгууллага, жендэрийн 
асуудал хариуцсан байгууллага болон хүний нөөцийн менежерүүд, жендэрийн 
болон адил тэгш цалин хөлсний асуудал хариуцсан мэргэжилтнүүдэд зориулсан. 
Гарын авлагад үндэслэн ажлын байрыг үнэлэх, ажил мэргэжлийг бүлэглэх, зэрэглэх 
аргачлалыг боловсруулан Хөдөлмөр, нийгмийн зөвшлийн гурван талт үндэсний 
хорооны тогтоолоор батлуулан мөрдөж байна. 2017- 2018 онд төрийн үйлчилгээний 
эрүүл мэнд, сургуулийн өмнөх болон бага, дунд боловсрол эзэмшүүлэх сургалтын 
байгууллага, мэргэжлийн боловсрол олгох сургалтын байгууллагуудад аргачлалын 
дагуу үнэлгээ хийж, албан тушаалын зэрэглэлийг шинэчлэн тогтоосон.

75. Цалин хөлсний талаар үндэсний хэмжээнд баримтлах бодлогыг Монгол 
Улсын Их хурлаас баталсан Монгол Улсын Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 
2030, Төрийн албаны тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга болон Хөдөлмөрийн 
тухай хуулийн шинэчлэл, Монгол Улсын Засгийн газраас хэрэгжүүлж байгаа Гурван 
тулгуурт хөгжлийн бодлого болон бодлогын бусад баримт бичгүүдтэй уялдуулан 
боловсронгуй болгох, цалин хөлсний талаарх олон улсын хөгжлийн чиг хандлагад 
нийцүүлэх үүднээс энэхүү бодлогыг шинэчлэх шаардлага зүй ёсоор тулгарсан байна. 
Иймд дээрх асуудлуудыг бодлогод тусган шинэчилж, 2019-2024 онд хэрэгжүүлэх 
“Цалин хөлсний талаар үндэсний хэмжээнд баримтлах бодлого” болон түүнийг 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөг Хөдөлмөр, нийгмийн зөвшлийн гурван талт 
үндэсний хорооны 2019 онд батлан, хэрэгжүүлж эхлээд байна.

16. Хорооны өмнөх дүгнэлт, зөвлөмж (параграф 27)-тэй холбоотойгоор, а) 
хөдөлмөрийн улсын хяналтын тогтолцооны чадавхийг сайжруулах; б) хөдөлмөрийн 
аюулгүй ажиллагаа, мэргэжлээс шалтгаалсан эрүүл мэндийн асуудал, ажлын байрны 
нөхцөл, ялангуяа, уул уурхайн салбарын ажлын байрны нөхцөл зэргийг сайжруулсан 
болон хориотой мэргэжил, салбарын талаарх жагсаалтыг шинэчлэн сайжруулсан; 
в) хөдөлмөр эрхлэлт болоод тэтгэврийн үеийн эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн тэгш 
байдлыг хангах, эмэгтэйчүүдийн тэтгэврийн насыг нэмэгдүүлэн эрэгтэйчүүдийн 
ижил түвшинд хүргэсэн эсэхийг бичнэ үү. Гадаад, эмэгтэй шилжин ажиллагч нарын 
мэдээллийг нас, хүйс, улсаар ангилан харуулсан дэлгэрэнгүй мэдээллийг өгөхийн 
зэрэгцээ хөдөлмөрийн тухай хуулинд шилжигч эмэгтэй ажиллагч болон нийт хүн 
амын хооронд ижил тэгш нөхцөл байдлыг хангах талаар авч хэрэгжүүлсэн арга 
хэмжээний тухай бичнэ үү.
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Хөдөлмөрийн аюулгүй ажиллагаа, мэргэжлээс шалтгаалсан эрүүл мэндийн 
асуудал, ажлын байрны нөхцөл, ялангуяа, уул уурхайн салбарын ажлын байрны 
нөхцөл зэргийг сайжруулсан болон хориотой мэргэжил, салбарын талаарх 
жагсаалтыг шинэчлэн сайжруулсан тухай
76.	Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн үндэсний 5 дах удаагийн 

хөтөлбөрийг 2017-2020 онд хэрэгжүүлж байна. Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, 
эрүүл ахуйн үндэсний хөтөлбөрийг үе шаттайгаар хэрэгжүүлснээр хөдөлмөрийн 
аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн хууль эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох, мэдээлэл, 
сурталчилгааны тогтсон арга хэлбэрийг төлөвшүүлэх, Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, 
эрүүл ахуйн үндэсний болон салбар хороо, аймаг, нийслэл, дүүргийн зөвлөлийн 
үйл ажиллагааг идэвхжүүлэх болон үндэсний удирдлагын тогтолцоог сайжруулах, 
үйлдвэрлэлтийн ослын статистикийн тогтолцоог шинэчлэх зэрэг олон асуудлыг 
шийдвэрлэсэн.

77.	Монгол Улсын хувьд хөдөлмөрийн нөхцөлийн хэмжилт, үнэлгээ хийхдээ 
Хөдөлмөрийн сайдын 2015 оны А/223 дугаар тушаалаар батлагдсан “Хөдөлмөрийн 
нөхцөлийн үнэлгээ хийх журам”, ХАБЭА-н Үндэсний хорооны 2016 оны 01 тоот 
тогтоолоор баталсан “Ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийх 
аргачилсан зөвлөмж”, “Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, үйлдвэрлэлийн эрүүл ахуй. 
Хөдөлмөрийн нөхцөл, түүний ангилал, хүчин зүйл MNS 5080:2001” стандартыг 
ерөнхий шаардлага болгон ашиглаж байна. Мөн ажлын байрны хөдөлмөрийн 
нөхцөлийн үнэлгээний тарифийг шинэчлэн батлах тухай сайдын тушаалын 
2019.03.04-ны А/74 тоотоор батлуулсан. Түүнчлэн, Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, 
эрүүл ахуйн тухай хуульд ажлын байр шинээр бий болгох, тухайн ажлын байрны 
чиглэл, нөхцөл өөрчлөгдөх бүрт, химийн хорт болон аюултай бодис агуулсан түүхий 
эд, материал ашиглан үйл ажиллагаа явуулж байгаа бол жилд нэгээс доошгүй удаа 
ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэх нь ажил олгогчийн үүрэг 
болон тусгагдсан байдаг.

78.	Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн сайд, Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын 
сайдын хамтарсан 2019 оны 12 дугаар сарын 11-ний өдрийн А/231, А/368 тоот 
тушаалаар баталсан “Ил уурхайн аюулгүй байдлын дүрэм”-ийг захиргааны хэм 
хэмжээний актаар бүртгүүлэн мөрдөж эхэлсэн байна.

Хөдөлмөр эрхлэлт болоод тэтгэврийн үеийн эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн  
тэгш байдлыг хангах, эмэгтэйчүүдийн тэтгэврийн насыг нэмэгдүүлэн 
эрэгтэйчүүдийн ижил түвшинд хүргэсэн эсэх
79. Нийгмийн даатгалд даатгуулагч нь нийтдээ 20-иос доошгүй жил тэтгэврийн 

даатгалын шимтгэл төлсөн бөгөөд 65 нас хүрсэн бол өндөр насны тэтгэвэр 
тогтоолгон авах эрхтэй. Харин 20-иос доошгүй жил шимтгэл төлсөн бөгөөд 60 
нас хүрсэн эрэгтэй, 55 нас хүрсэн эмэгтэй даатгуулагч өөрөө хүсвэл өндөр насны 
тэтгэвэр тогтоолгон авч болно. Өндөр насны тэтгэврийн насыг 2018 оноос тухайн 
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даатгуулагчийн төрсөн оноос хамаарч жил бүр 3 сараар нэмэгдүүлэхээр болсон. 
Цаашдаа 3 насаар нэмэгдүүлэх замаар тэтгэвэр тогтоолгох насыг эрэгтэй, эмэгтэй 
хүний хувьд адилхан 65 болгоно.

Гадаад, эмэгтэй шилжин ажиллагч нарын мэдээллийг нас, хүйс, улсаар ангилан 
харуулсан дэлгэрэнгүй мэдээллийг өгөхийн зэрэгцээ хөдөлмөрийн тухай хуульд 
шилжигч эмэгтэй ажиллагч болон нийт хүн амын хооронд ижил тэгш нөхцөл 
байдлыг хангах талаар авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний тухай
80.	Гадаадад ажиллаж амьдарч байгаа монголчуудын бодит статистик тоо 

мэдээлэл нэлээд зөрүүтэй байна. ГХЯ-ны албан ёсны мэдээгээр, 2010 онд 134 мянга 
гаруй монгол иргэн гадаадад ажиллаж, амьдардаг гэсэн бол ҮСХ-оос явуулсан 
2010 оны Хүн ам, орон сууцны тооллогын дүнгээр, 107 мянга орчим иргэн гэжээ. 
Харин 2015 оны Хүн ам, орон сууцны завсрын тооллогоор 87.4 мянган хүн гадаадад 
ажиллаж, амьдарч байна гэж тоологдсон.

81.	Хүн ам, орон сууцны 2010 оны тооллогын дүнгээр, гадаадад байгаа 
монголчуудын дийлэнх олонх нь 20-49 насны хөдөлмөрийн насны хүн ам байна. 
Гадаадад ажиллаж, амьдарч буй Монгол иргэдийн талаар хийгдсэн хоёр судалгааны 
дүн мөн насны бүлгийн хандлагыг харуулсан байна. Тухайлбал, МХАХН-ээс 2005 онд 
хийсэн судалгаанд хамрагдсан гадаад ажиллаж буй монголчуудын дийлэнх нь 20-34 
насны залуучууд байсан бол “Гадаад шилжих хөдөлгөөний тоон ба чанарын судалгаа 
2016”-аас харахад, мөн л 20-34 насныхан дийлэнх хувийг эзэлж байна.

82.	Гадаадад оршин суугаа иргэдийн хүйсийн харьцаа 87.4 буюу 100 эмэгтэйд 
87.4 эрэгтэй ногдож байна. Гэхдээ явсан улсаар харвал, БНСУ, ОХУ-д байгаа 
монголчуудын дийлэнх эрэгтэйчүүд байхад АНУ, БНХАУ, БНЧУ, Япон улсад байгаа 
монгол иргэдийн дийлэнх нь эмэгтэйчүүд байна.

83.	Гадаадад оршин суугаа иргэд хамгийн олноороо суурьшиж буй улс бол 
БНСУ байна. Гадаадад байгаа монголчуудын 27.6 хувь БНСУ-д, 15.9 хувь АНУ-д, 6.8 
хувь БНЧУ, 6.8 хувь БНХАУ-д, 5.0 хувь Япон улсад, 4.7 хувь ОХУ-д тус тус ажиллаж, 
амьдарч байна.

17. Эрүүгийн хуулиндаа бэлгийн дарамт бол гэмт хэрэг гэдгийг оруулсан тухай 
болон Жендэрийн тэгш байдлыг хангах тухай хууль (2011)-нд тусгагдсан бэлгийн 
дарамтын талаарх зүйл заалтын талаарх ажиллагч болон ажил олгогч нарын 
ойлголтыг нэмэгдүүлэх талаар авч хэрэгжүүлж буй арга хэмжээний тухай бичнэ үү. 
Улсын өмчийн байгууллагын эмэгтэйчүүдийн нэг адил хувийн хэвшилд ажиллаж 
буй эмэгтэйчүүд 120 хоног хүртэлх цалинтай амаржсаны чөлөө авч буй эсэх талаар 
мөн бичнэ үү. Ажил-амьдралын тэнцвэрийг хангах хүрээнд эмэгтэйчүүд боломжийн 
өртөгтэй, хүртээмжтэй хүүхэд асрах үйлчилгээ авч чадаж буй эсэх талаар мөн бичнэ 
үү.
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Эрүүгийн хуулиндаа бэлгийн дарамт бол гэмт хэрэг гэдгийг оруулсан тухай 
болон Жендэрийн тэгш байдлыг хангах тухай хууль (2011)-нд тусгагдсан 
бэлгийн дарамтын талаарх зүйл заалтын талаарх ажиллагч болон ажил олгогч 
нарын ойлголтыг нэмэгдүүлэх талаар авч хэрэгжүүлж буй арга хэмжээний тухай
84.	Төр, төрийн бус байгууллагуудаас хийсэн “Ажлын байрны бэлгийн дарамтын 

эсрэг” судалгаануудад үндэслэн холбогдох хуулиудад өөрчлөлт оруулах ажлыг үе 
шаттай хийж байна. “Ажлын байр-Дарамтгүй орчин” нээлттэй хэлэлцүүлгийг 2019 
онд УИХ-ын Хүний эрхийн дэд хорооноос холбогдох байгууллагуудтай хамтран 
зохион байгуулж, талуудаас ирүүлсэн саналыг Хөдөлмөрийн тухай хууль тусгахаар 
ажиллаж байна. Мөн ажлын байрны бэлгийн дарамтын тухай заалтыг Зөрчлийн 
тухай хуульд нэмэлтээр оруулж батлуулсан.

85.	Ажлын байрны бэлгийн дарамтын тодорхойлолт, жендэрийн тэгш байдлыг 
хангах зарчим, гомдлыг хянан шийдвэрлэх тогтолцоог нарийвчлан зохицуулах талаар 
байгууллагын хөдөлмөрийн дотоод журамд тусган хэрэгжүүлэх талаар холбогдох 
сургалт мэдээллүүдийг өгч ажиллаж байна. Тухайлбал, Батлан хамгаалахын сайдын 
2014 оны а/35 тоот тушаалаар “жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах талаарх заалтыг 
байгууллагын хөдөлмөрийн дотоод журамд тусган хэрэгжүүлэх”-ийг үүрэг болгосон. 
Мөн ГХЯ нь Хөдөлмөрийн дотоод журамд заасны дагуу Дипломат төлөөлөгчийн 
газарт төвийн томилолттой ажиллаж байгаа ажилтнуудын эхнэр /нөхөр/-ийг тухайн 
төлөөлөгчийн газарт үйлчилгээ, техникийн ажилд гэрээний үндсэн дээр ажиллуулж, 
гэр бүлийн харилцаа, жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах нөхцлийг бүрдүүлсэн 
байна.

Улсын өмчийн байгууллагын эмэгтэйчүүдийн нэг адил хувийн 
 хэвшилд ажиллаж буй эмэгтэйчүүд 120 хоног хүртэлх цалинтай  
амаржсаны чөлөө авч буй эсэх
86. Монгол Улс нь ихэнх бусад орны нэгэн адил шинэ ээж нар болон ээж 

болох гэж байгаа хүмүүст зориулсан тусгайлсан тэтгэмж олгодог. Хуулиндаа 
“Амаржсаны чөлөө” болон “Хүүхэд асрах чөлөө”-г хуульчилж, хугацааг тогтоож 
өгсөн байдаг. Амаржсаны чөлөөний хугацаа хуулиараа 120 хоног байдаг. Энэхүү 
чөлөө нь төрөхөөс өмнө 60 хоног, төрсний дараа 60 хоног үргэлжилнэ. Эхийн 
амаржсаны чөлөөтэй байх үеийн нийгмийн даатгалыг улс төлдөг. Хүүхэд асрах 
чөлөөг 3 хүртэлх насны хүүхэдтэй бүх ээж нар (ганц бие аав нар) авч болох ба ажил 
олгогчоос хамааран ялгаатай шийдвэрлэгдэж болно. Чөлөөтэй байх хугацааны 
нийгмийн даатгалын шимтгэлийн ажил олгогч ажиллагчийн өмнөөс нийгмийн 
даатгалын санд төлдөг. Чөлөө дуусаад ирэхэд ажил олгогч уг ажилтныг хуучин 
ажиллаж байсан ажилд нь хүлээн авах эсвэл шинээр ажлын байр санал болгохыг 
хуульчилсан байдаг. Гурав хүртэлх насны хүүхэдтэй аав нар мөн хүүхэд асрах 
чөлөөг өөрөө хүсвэл авч болно.
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Ажил-амьдралын тэнцвэрийг хангах хүрээнд эмэгтэйчүүд боломжийн өртөгтэй, 
хүртээмжтэй хүүхэд асрах үйлчилгээ авч чадаж буй эсэх
87.	Ажил-амьдралын тэнцвэрийн талаарх ойлголтыг Хөдөлмөрийн тухай 

хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд тусгахаар холбогдох саналыг ЖҮХ-оос 
хүргүүлсэн.

88.	УИХ-аас 2017 онд “Эх, олон хүүхэдтэй өрх толгойлсон эх, эцэгт тэтгэмж 
олгох тухай хууль”-ийг батлан, 2018 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс хэрэгжүүлсэн. 
Энэ хуулийг хэрэгжүүлэх үүднээс Засгийн газрын 2017 оны 340 дүгээр тогтоолоор 
“Эх, олон хүүхэдтэй өрх толгойлсон эх, эцэгт тэтгэмж олгох журам”-ыг баталсан. 
Үүний дагуу жирэмсэн эхэд жирэмсний 5 сартайгаас эхлэн хүүхэд төрүүлэх хүртэлх 
хугацаанд сар бүр 40.0 мянган төгрөг, 0-3 хүртэлх насны хүүхдээ асарч байгаа эхэд 
сар бүр 50.0 мянган төгрөг, түүнчлэн, ихэр хүүхэдтэй эхчүүдэд, хоёр ихэр хүүхэдтэй 
бол хүүхэд бүрт 1.0 сая, 3 болон түүнээс дээш ихэр хүүхэдтэй бол хүүхэд тус бүрт 
3.0 сая төгрөгийн тэтгэмжийг 1 удаа, гурав болон түүнээс дээш 0-18 хүртэлх насны 
хүүхэдтэй өрх толгойлсон эх, эцэгт улиралд 32.0 мянган төгрөгөөр буюу хөдөлмрийн 
хөлсний доод хэмжээгээр тэтгэмж тус тус олгож байна. Эдгээр арга хэмжээний 
зардалд 2018, 2019 онд тус бүр 96.8 тэрбум төгрөг, 2020 онд 109.7 тэрбум төгрөгийг 
улсын төсөвт тусгасан байна.

89. “Цалинтай ээж” хөтөлбөрийг 2018 оноос хэрэгжүүлсэн. Үүний дүнд, Монгол 
Улсад 78,4 мянган эх амаржсан нь өмнөх оноос 3928 (5.3%)-аар өссөн байна. Энэ нь 
хүн амаа өсгөх, төрөлтийг дэмжих дээрх бодлогын үр дүн бөгөөд нөгөө талаар, эх, 
нялхсын эрүүл мэндийг сайжруулах, бага насны хүүхэдтэй болон олон хүүхэдтэй, өрх 
толгойлсон эцэг, эхтэй өрхийн амьжиргааг нэмэгдүүлэхэд томоохон дэмжлэг болж 
байна.

Эрүүл мэнд

18. Нөхөн үржихүйн болон бэлгийн эрүүл мэнд, эрхийн талаар насанд нь 
зохицсон боловсрол олгож буй эсэх, жирэмслэлтээс хамгаалах арга хэрэгсэл 
боломжийн үнэтэй, хүртээмжтэй хангагдаж буй эсэх, эрт жирэмслэлтээс хамгаалсан 
гэр бүл төлөвлөлтийн боломжит үйлчилгээ үзүүлдэг эсэх талаар бичнэ үү (параграф 
29а). Эх, хүүхэд, нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн үндэсний хөтөлбөр 2017-2021 
болон Халдварт өвчний үндэсний хөтөлбөр 2017-2021 хэрэгжилт, тэдгээрийн ахиц 
дэвшил, өөрчлөлт, хяналт-шинжилгээний талаар мэдээлэл өгнө үү. Тусгайлсан 
бүлгийн эмэгтэйчүүд, охидын бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн 
үйлчилгээний хүртээмж, тэдэнд өгч буй мэдээллийн талаар бичнэ үү. Мөн тэдэнд 
зориулсан тусгай хэрэгцээг хангах эмнэлгийн ажилтнуудын сургалтын тухай 
мэдээлэл өгнө үү (параграф 29с).
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Нөхөн үржихүйн болон бэлгийн эрүүл мэнд, эрхийн талаар насанд нь  
зохицсон боловсрол олгож буй эсэх
90.	“Эрүүл мэнд”-ийн сургалтын хөтөлбөр боловсруулж, БСШУС-ын сайдын 

2018 оны А/467 дугаар тушаалаар батлуулан, ерөнхий боловсролын нийт сургуульд 
хэрэгжүүлж эхэллээ. БСШУС-ын сайдын 2019 оны А/62 дугаар тушаалаар “Эрүүл 
мэнд” хичээлийн сурах бичгүүдийг сургалтын хөтөлбөртэй нийцэж буй эсэхд үнэлгээ 
хийж, 4-12 дугаар ангийн “Эрүүл мэнд” сурах бичгийг шинэчлэн сайжруулж, 
ерөнхий боловсролын сургуульд хэрэглэж байна. Мөн эрүүл мэндийн сургалтын 
хөтөлбөр хэрэгжүүлэх багш нарт зориулсан сургалтыг 2019 онд зохион байгуулж, 
сургалтын хөтөлбөр, зөвлөмжийг 18000ш хэвлэж, түгээсэн. Ерөнхий боловсролын 
нийт сургуулийн дунд, ахлах ангид хүчин төгөлдөр мөрдөж буй эрүүл мэндийн 
болон биологи, нийгмийн ухаан, иргэний боловсролын сургалтын хөтөлбөрөөр 
суралцагчдад нөхөн үржихүйн болон гэр бүлийн боловсрол олгож байна.

91.	БСШУС-ын сайдын “Сургалтын хөтөлбөр шинэчлэн батлах тухай” 2019 
оны А/390 дүгээр тушаалаар бага, дунд, ахлах ангийн сурагчдын судлах “Иргэний 
ёс зүйн боловсрол” сургалтын хөтөлбөрийг баталсан. Дунд, ахлах ангийн “Иргэний 
ёс зүйн боловсрол” сургалтын хөтөлбөрт “Гэр бүлийн харилцаа”, “Монголчуудын 
удам судар”, “Ураг удмаа танин мэдэхийн ач холбогдол”, “Ирээдүйн эцэг эхийн гэр 
бүлийн өмнө хүлээх үүрэг хариуцлага”, “Гэр бүлийн гишүүдийг асарч, энэрэх”, “Гэр 
бүлийн гишүүдэд туслах, тэднийг хүндлэх, ачийг хариулахын ач холбогдол”, “Гэр бүл 
төлөвлөлт” зэрэг сэдвүүд шинээр нэмэгдсэн. Мөн сургууль, багш нар нь “Иргэний 
ёс зүйн боловсрол” сургалтын хөтөлбөрийн дагуу эцэг эхчүүд, асран хамгаалагчдад 
зориулсан сургалт, зөвлөгөө, туршлага солилцох ярилцлага зохион байгуулах эрх 
зүйн орчныг бүрдүүлсэн.

Жирэмслэлтээс хамгаалах арга хэрэгсэл боломжийн үнэтэй,  
хүртээмжтэй хангагдаж буй эсэх, эрт жирэмслэлтээс хамгаалсан  
гэр бүл төлөвлөлтийн боломжит үйлчилгээ үзүүлдэг эсэх
92. ЭМЯ орчин үеийн жирэмслэлтээс хамгаалах арга хэрэгслийн хүртээмж, 

эхийн/нөхөн үржихүйн амьдралыг аврах эм хэрэгсэл, гэр бүл төлөвлөлтийн нөхцөл 
байдлын шинжилгээ, гэр бүр төлөвлөлтийн чанарын судалгааг НҮБХАС-ийн 
дэмжлэгтэйгээр 2016 онд хийсэн. Энэ нь гэр бүл төлөвлөлтийн үйлчилгээ үзүүлэгч, 
хэрэглэгч, эрүүл мэндийн тогтолцоо, шийдвэр гаргагчдын гэр бүл төлөвлөлтийн 
талаарх цогц мэдлэг ойлголтыг харуулсан ажил болсон. Мөн шинээр томиологдсон 
нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, гэр бүл төлөвлөлтийн мэргэжилтнүүдэд хэрэгтэй 
мэдээллийг багтаасан байна.

93.	Өсвөр үеийнхэн, залуучуудад ээлтэй үйлчилгээний талаарх удирдамж 
заавруудыг гаргаж, 2017 онд Эрүүл мэндийн сайдын тушаалаар баталсан. Энэхүү 
баримт бичгүүд нь өсвөр үе, залуучуудад ээлтэй үйлчилгээг тогтвортой хангахын 
зэрэгцээ “Өсвөр үе, залуучууддад ээлтэй эрүүл мэндийн үйлчилгээ” гэсэн нэрнээс 
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“Өсвөр үеийнхний кабинет” нэртэй болж өөрчлөгдсөн. Эдгээр кабинетууд өсвөр, 
залуучуудад БЗДХ оношилгоо эмчилгээ хийх, зөвлөгөө өгөх, зорилтот 11 аймаг, 
Улаанбаатар хотын 4 дүүргийн эрүүл мэндийн хүндрэл бэрхшээлийг удирдан 
зохицуулах ажлыг гүйцэтгэж байна. Тус төвүүдээр 2017 онд нийт 33112 залуучууд 
үйлчлүүлсэн байна.

94.	Эх, нялхсын эрүүл мэндийн үндэсний төвд коммунити эрүүл мэндийн төвийг 
байгуулсан байна. Хүүхдэд үзүүлэх анхан шатны тусламжийн талаар гарын авлага 
гаргаж, монгол хэлнээ орчуулсан. АШУИС-ийн дэмжлэгтэйгээр зарим сонгогдсон 
бүсүүдийн эрүүл мэндийн ажилтнуудын 85 хувийг хамруулсан сургалт явуулсан. 
Тус их сургууль хүүхдэд үзүүлэх анхан шатны тусламж үйлчилгээний хэрэгцээг 
үнэлэх үнэлгээг гүйцэтгэхийн зэрэгцээ сургалтын хөтөлбөрийн шинэчлэлд зориулан 
эрүүл мэндийн ажилнууд, менежерүүдийн дунд дархлаажуулалтын үйлчилгээг мөн 
үзүүлсэн.

95.	БСШУСЯ нь НҮБХС-тай хамтран сэтгэцийн эрүүл мэнд, бэлгийн болон 
нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, жендэрт суурилсан хүчирхийллээс сэргийлэх, хоол 
тэжээлийн талаарх сургалтын хөтөлбөрүүдийг шинэчилсэн. Эдгээр нь дунд 
сургуулийн сургалтын хөтөлбөрт эрүүл мэндийн боловсролын бие даасан хичээлийг 
дахин оруулахад чухал ухуулга сурталчилгаа болсон. Мөн тэдгээр нь багш нарт 
зориулсан удирдамж заавар бэлтгэх, шинэ сургалтын хөтөлбөрийг нарийвчлан 
боловсруулах суурь болсон.

Эх, хүүхэд, нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн үндэсний хөтөлбөр 
 2017-2021 хэрэгжилт, тэдгээрийн ахиц дэвшил, өөрчлөлт,  
хяналт-шинжилгээний талаар 
96.	Монгол Улсын Засгийн Газраас 2017 онд “Эх, хүүхэд, нөхөн үржихүйн эрүүл 

мэнд” Үндэсний хөтөлбөрийг баталсан. Тус үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх 
зорилгоор 5 зорилт, 102 арга хэмжээ бүхий үйл ажиллагааны төлөвлөгөөг 
боловсруулан хэрэгжүүлж байна.

97.	Хөтөлбөр хэрэгжсэнээс хойш, 2018 байдлаар, 100 000 амьд төрөлтөд 
ногдох эхийн эндэгдэл 2009 онтой харьцуулахад 27.1 болж 54.3-оор буурсан хэдий 
ч Үндэсний хөтөлбөрийн 2020 онд хүрэх түвшинтэй харьцуулахад өндөр байна. Мөн 
онд 78 199 жирэмсэн эмэгтэйчүүд шинээр хяналтад хамрагдсан бөгөөд 88.1 хувь 
нь жирэмсний эрт үедээ буюу эхний 3 сартайдаа, 10.8 хувь нь 4-6 сартайдаа, 1.1 
хувь нь хожуу буюу 7 ба түүнээс дээш сартайдаа хяналтад хамрагджээ. Жирэмсний 
эрт үеийн хяналтыг хот, хөдөөгөөр авч үзвэл, хотод жирэмсэн эмэгтэйчүүдийн 88.5 
хувь нь, хөдөө орон нутагт 87.7 хувь нь жирэмсний эрт үедээ хяналтад хамрагдсан 
ба өмнөх онтой харьцуулахад хот 1.5 хувиар, хөдөө орон нутагт 1.2 хувиар өссөн 
байна. Шинээр хяналтад орсон нийт жирэмсэн эхчүүдийн 97.8 хувь нь цусны ерөнхий 
шинжилгээнд хамрагдсанаас 3.4 хувь нь цус багадалттай байгаа нь өмнөх онтой 
харьцуулахад 0.1 хувиар буурсан байна. Мөн хяналтад байж төрсөн эхчүүдийн 87.5 
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хувь нь төрсний дараа 42 хоногтойдоо идэвхтэй хяналтад хамрагдсан ба өмнөх онтой 
харьцуулахад 3.6 хувиар буурсан байна. Энэ үзүүлэлт төрсний дараах хүндрэл болон 
эхийн эндэгдэл буурахад чухал ач холбогдолтой юм. Жирэмсэн, төрөх, төрсний 
дараах үеийн хүндрэлийн 65 064 тохиолдол бүртгэгдэж 1000 амьд төрөлтөд 844 
ногдож байна.

98.	Монгол Улсад эхийн эндэгдэл 1990 оны түвшингээс бараг 4.6 дахин буурч, 
эхийн эндэгдэл өндөр орноос эхийн эндэгдэл дунд зэрэгтэй орны түвшинд хүрээд 
байна. Эхийн эндэгдлийн 21 тохиолдол 2018 онд бүртгэгдэж, 100000 амьд төрөлтөд 
27.1 байна. Энэ нь 2017 оноос эхийн эндэгдэл 1 тохиолдлоор буюу 4.7 хувиар, 
100000 амьд төрөлт тутамд 0.2 эндэгдлээр өссөн байна. Эндсэн эхчүүдийн 52.3 хувь 
нь жирэмсэн үеийн хүндрэл, 4.7 хувь нь төрөх үеийн хүндрэл, 38.0 хувь нь төрсний 
дараах хүндрэл, 5.0 хувь нь жирэмсэн болон төрөхөөс бусад өвчний улмаас эндсэн 
байна. Энэ үзүүлэлтээс харахад, өмнөх оноос жирэмсэн болон төрөхөөс бусад 
өвчний хүндрэл 10.0, төрөх үеийн хүндрэл 0.3 хувиар буурч, жирэмсэн үеийн хүндрэл 
7.3, төрсний дараах хүндрэл 3.0 хувиар тус тус өссөн байна.

99.	Нялхас болон тав хүртэлх насны хүүхдийн өвчлөл хот, хөдөөд амьсгалын 
тогтолцооны өвчин тэргүүлэх шалтгаан болж байна. Нялхас болон тав хүртэлх насны 
хүүхдийн дунд тохиолдох амьсгалын тогтолцооны өвчлөлөөс уушгины хатгалгаа 27.7 
хувь, цочмог амьсгуурстас 19.6 хувь, амьсгалын дээд замын бусад цочмог халдвар 
10.5 хувийг тус тус эзэлж байна. Хоол боловсруулах тогтолцооны өвчлөлийн дийлэнх 
буюу 46.9 хувийг халдварт бус суулгалт өвчин эзэлж байна. 2018 оны байдлаар 
харахад хүүхэд, өсвөр насныхны өвчлөл өмнөх онуудаас нэмэгдэх хандлагатай 
байна. Жишээ нь хоол боловсруулах тогтолцооны өвчлөл, гэмтэл, хордлого ба гадны 
шалтгаант эмгэг, арьс ба арьсан доорх эслэгийн өвчин 5 хүртэлх, 5-9, 10-14, 15-19 
насны бүлэг тус бүрд нэмэгдсэн байна. Тав хүртэлх 10000 хүүхдэд ногдох өвчлөлд 
халдварт бус суулгалт 422.7, шүдний цооролт 305.0, шүд ба дайврын эмгэг 171.6 
байгаа нь тэргүүлэх шалтгаан болж байна. Харин 5-9 насны хүүхдийн өвчлөлд тухайн 
насны 10 000 хүүхдэд шүдний цооролт өвчин 625.1, шүд ба дайврын эмгэгийн өвчин 
622.4 байгаа нь тэргүүлэх шалтгаан болж байна.

100. Улсын хэмжээнд нялхсын эндэгдлийн түвшин буурч байна. 2018 онд 1037 
тохиолдол бүртгэгдэж, 1000 амьд төрөлтөд 13.4 ногдож байгаа нь өмнөх оноос 0.2-
оор буурсан байна. Нялхсын эндэгдлийн 64.8 хувийг нярайн эндэгдэл эзэлж байгаа 
бөгөөд 1000 амьд төрөлтөд ногдох нярайн эндэгдэл 8.7 байна. Нярайн эндэгдлийн 
нийт 672 тохиолдол бүртгэгдсэний 486 буюу 72.3 хувь нь нярайн эрт үед /амьдралын 
эхний 0-6 хоногт/, 186 буюу 27.7 хувь нь нярайн хожуу үед /амьдралын эхний 7-28 
хоногт/ эндсэн байна. Нэг хүртэлх насандаа эндсэн хүүхдийн 58.0 хувь нь эрэгтэй, 
42.0 хувь нь эмэгтэй хүүхэд байна. Тав хүртэлх насны 1310 хүүхэд эндсэн бөгөөд 
амьд төрсөн 1000 хүүхдэд 16.9 байна. Өмнөх онтой харьцуулахад 66 тохиолдлоор 
буюу амьд төрсөн 1000 хүүхдэд 0.2- оор өссөн үзүүлэлттэй байна. 1000 амьд төрсөн 
эрэгтэй хүүхдэд 19.0, эмэгтэй хүүхдийн эндэгдэл 14.6 байна.
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101. Үр хөндөлтийн түвшин буурч байна. 2018 онд 15822 тохиолдол бүртгэгдэж, 
1000 амьд төрөлтөд 204.0, нөхөн үржихүйн насны 1 000 эмэгтэйд 18.8 үр хөндөлт 
ногдож байна. Үр хөндөлт өмнөх оноос 1708 тохиолдлоор буюу 10.7 хувиар, 1 000 
амьд төрөлт тутамд 31.8 тохиолдлоор тус тус буурсан байна. Үр хөндөлт хийлгэж 
буй эмэгтэйчүүдийг насны бүлгээр авч үзэхэд 20-иос доош насных 5.5 хувь, 20-34 
насных 68.3 хувь, 35-аас дээш насны эмэгтэйчүүд 26.2 хувийг тус тус эзэлж байна. 
Өмнөх онтой харьцуулахад 20- иос доош насны үр хөндөлтийн түвшин 0.3 хувиар 
өссөн байна. Үр хөндүүлсэн эмэгтэйчүүдийн 11.9 хувь нь төрөөгүй ба анхны удаа 
үр хөндүүлсэн тоо өмнөх оноос 141 тохиолдлоор буюу 9.3 хувиар өссөн байна. Үр 
хөндөлтийн хүндрэл 14 тохиолдол бүртгэгдсэн ба нийт хүндрэлийн 35.7 хувийг 
умайн агшилт суларч цус алдсан, 50.0 хувийг умайн дайврын үрэвсэл, 14.3 хувийг 
умай цоорсон хүндрэл эзэлж байна.

Халдварт өвчний үндэсний хөтөлбөр 2017-2021 хэрэгжилт, тэдгээрийн 
ахиц дэвшил, өөрчлөлт, хяналт-шинжилгээний талаар
102. Халдварт өвчлөл тасралтгүй буурах хандлага ажиглагдаж байгаа хэдий 

ч урьдын адил тулгамдсан асуудал хэвээр байна. 2018 онд улсын хэмжээнд 27 
төрлийн халдварт өвчний 42074 тохиолдол бүртгэгдсэн нь өмнөх онтой харьцуулахад 
2226 тохиолдлоор буурсан буюу 10000 хүн амд 132.4 байгаа нь өнгөрсөн оны мөн 
үеэс 12.5-р буурсан байна. Улсын хэмжээнд бүртгэгдсэн халдварт өвчлөлийн 
түвшинг өмнөх онтой харьцуулахад цусан суулга, гоноккокт халдвар, бактерийн 
гаралтай бусад хоолны ходлого, мөөгөнцөртөх, трихомониаз, халдварын гаралтай 
гастроэнтерит ба суулгалт, нярайн бактерт үжил, денге чичрэг зэрэг өвчлөл 10000 
хүн амд 0.1-6.5-оор өссөн үзүүлэлттэй байна. Мөн онд улсын хэмжээнд бүртгэгдсэн 
нийт халдварт өвчнүүдийн 31.2 хувийг амьсгалын замын халдварт өвчин, 38.3 
хувийг бэлгийн замаар дамжих халдвар, 24.3 хувийг гэдэсний халдвар, 0.9 хувийг 
цусаар дамжих халдвар, 0.9 хувийг зоонозын халдвар, 4.4 хувийг бусад халдвар тус 
тус эзэлж байна. Улсын хэмжээнд халдварт саа өвчин бүрэн устаж, татран өвчин 
сүүлийн 10 жил бүртгэгдээгүй, ДЭМБ-ын бүс нутгийн гепатит B хөтөлбөрийн зорилт 
биелсэн зэрэг эерэг үзүүлэлт гарсан. 2017 оны байдлаар халдварт өвчний улмаас 
117 хүн нас барснаас 80 нь сүрьеэгээр, 13 нь төрөлхийн тэмбүүгээр, 6 нь вируст 
гепатитаас шалтгаалсан байна.

103. Эмч мэргэжилтнүүдийг ХДХВ/ДОХ-ын тусламж үйлчилгээ, ХДХВ-ийн 
халдвар эхээс хүүхдэд дамжихаас сэргийлэх талаар сургалтыг тогтмол зохион 
байгуулснаар, эмч мэргэжилтнүүдийн мэдлэг, чадвар, хандлага чадавхи бэхжиж, 
оношлогоо эмчилгээний чадавхи сайжирсан. Үндэсний хэмжээнд ХДХВ-ийн 
халдвар илрүүлэх сайн дурын зөвлөгөө шинжилгээний төвүүд байгуулагдаж үйл 
ажиллагааны стандарт удирдамжийн дагуу үйлчилгээ үзүүлдэг болсноор ХДХВ/
ДОХ-оос урьдчилан сэргийлэх, эрт илрүүлэлт нэмэгдсэн. Улмаар илрүүлсэн 
тохиолдол бүрийг шаардлагатай тусламж үйлчилгээнд хамруулснаар халдварын 
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тархалтыг тогтоон барихад чухал үүрэг гүйцэтгэсэн байна. ХДХВ/ДОХ-оос сэргийлэх 
үйл ажиллагаанд бусад салбарын оролцоо нэмэгдэж төрийн бус байгууллагуудын 
чадавхи сайжирсан. Нийт хүн ам болон эмнэлгийн тусламж үйлчилгээ үзүүлэгчид 
аюулгүй тарилгын талаарх мэдлэг нэмэгдэж, шаардлагагүй тарилгаас татгалзах 
болсон. Хар тамхи, мансууруулах бодис, архи, ХДХВ, БЗДХ-аас сэргийлэх үйл 
ажиллагааг нийт хүн ам болон өсвөр үе, хүүхэд залуучуудын дунд өргөн хүрээтэйгээр 
зохион байгуулж, мэдээлэл сургалт сурталчилгааны ажлыг өргөжүүлсэн. Үндэсний 
хэмжээнд ХДХВ/ДОХ-ын тусламж үйлчилгээнд шаардлагатай тоног төхөөрөмж, 
оношлуур, эмээр хангаснаар оношлогоо, эмчилгээний чадавхи бэхжсэн.

Тусгайлсан бүлгийн эмэгтэйчүүд, охидын бэлгийн болон  
нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн үйлчилгээний хүртээмж,  
тэдэнд өгч буй мэдээллийн талаар
104. Эрүүл мэндийн тухай хуульд заасны дагуу хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнд 

эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээг өрхийн эмнэлэг, сум,тосгоны эрүүл мэндийн 
төв, хөнгөвчлөх асаргаа сувилгааны төв, клиник, амаржих газар, нийгмийн эрүүл 
мэндийн төв, нэгдсэн эмнэлэг, сувилал, түргэн тусламжийн төв, сэргээн засах төв, 
тусгай мэргэжлийн төв, төрөлжсөн мэргэшлийн эмнэлэг, сувилахуйн төв үзүүлдэг.

105. Монгол Улсын ХЭҮК-ын 2019 оны Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх 
чөлөөний байдлын талаарх 18 дахь удаагийн илтгэлд хөгжлийн бэрхшээлтэй 
эмэгтэйчүүдийн нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, эрхийн хэрэгжилтийн байдлыг үнэлэх, 
нөхцөл байдлыг тодорхойлсон судалгааны үр дүнг оруулсан байна. Судалгааны 
дүнгээс харахад, Монгол Улсад олон улсын гэрээ, Монгол Улсын хууль тогтоомж, 
бодлогын баримт бичигт хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний онцлог хэрэгцээндээ нийцсэн 
нийгмийн, эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээнд тэгш хамрагдах эрх зүйн орчин 
бүрдсэн байна. Гэвч хэрэгжүүлэх механизм бүрэн ажиллахгүй, төрийн удирдах 
болон гүйцэтгэх шатны байгууллагуудын чиг үүрэг ерөнхий, зарим тохиолдолд 
тодорхойгүй, мөн хуулийг хэрэгжүүлж байгаа албан хаагчдын хандлага, мэдлэг 
хангалтгүй зэргээс шалтгаалан хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн амьдралын 
чанарт бодитой нөлөөлж чадахгүй байна. Цаашлаад эдгээр хууль тогтоомжийг 
хэрэгжүүлэхэд эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн ялгаатай хэрэгцээ, нас зэргийг 
тооцдоггүйн улмаас хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн асуудал орхигдох, 
анхаарлын гадна үлдэх явдал түгээмэл байна.

106. Төрөөс хүн амын хөгжлийн талаар баримтлах бодлогод “хүн амын 
тогтвортой өсөлтийг хангах, иргэдийн урт удаан, эрүүл энх, бүтээлчээр амьдрах, 
хөгжих таатай орчныг бүрдүүлэх, хувь хүн болон гэр бүлийн амьдралын чанарыг 
дээшлүүлэх” зорилгыг Монгол Улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлалтай 
нийцүүлэн тодорхойлсон ч хэрэгжүүлэхдээ хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн 
онцлог хэрэгцээнд нийцсэн нийгэм, эдийн засаг, хөгжлийн үйлчилгээг орхигдуулж 
байгаа нь хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрх 
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зөрчигдөхөд хүргэж байна. Тухайлбал, иргэд олноор үйлчлүүлдэг аймаг, дүүргийн 
нэгдсэн эмнэлгийн нөхөн үржихүйн кабинетад тулгуур эрхтний бэрхшээлтэй 
эмэгтэйчүүдэд тохирсон хүртээмжтэй үзлэгийн ор, харааны болон сонсголын 
бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн онцлогт тохирсон угтах үйлчилгээ, дохионы хэлмэрч, 
орчуулагч байдаггүй. Мөн нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн үйлчилгээ үзүүлдэг бүх 
шатны эрүүл мэндийн байгууллагын бүртгэл, мэдээлэлд хөгжлийн бэрхшээлтэй 
эмэгтэйчүүдтэй холбоотой асуулт ордоггүй тул дээрх эмэгтэйчүүд ямар төрлийн 
үйлчилгээг илүү авдаг, жилд хэдэн эмэгтэй үйлчилгээнд хамрагдаж буй талаар 
тоон мэдээлэл улсын хэмжээнд гардаггүй байна. Энэ төрлийн судалгаа, тоо баримт 
байхгүй тул тухайн асуудлаар бодлого, төлөвлөлт хийдэггүй, улмаар тэдний онцлог 
хэрэгцээнд тохирсон үйлчилгээ үзүүлж чаддаггүй байна.

107. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс бусдын адил бие даан амьдарч, нийгмийн 
амьдралд оролцох хүсэлтэй байдаг ч сурах, хөдөлмөрлөх, нийгмийн үйл хэрэгт 
оролцох, гэр бүлтэй болох, эмнэлэг, сургууль, олон нийтийн байгууллагаас 
үйлчилгээ авах, тээврийн хэрэгслээр зорчих, хэрэгцээтэй мэдээллээр бүрэн 
хангагдах боломж, нөхцөл хязгаарлагдмал хэвээр байна. Тухайлбал, Монгол Улсад 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс гэр бүлтэй болох, бэлгийн хамтрагчтай байх, хүүхэд 
төрүүлэх, эцэг эх байх эрхээ эдлэхэд гэр бүлийн гишүүд хөндлөнгөөс нөлөөлж 
байна. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн нөхөн үржихүйн эрхийг хангах нь 
төрийн үүрэг тул тулгамдаж буй асуудлыг тоо баримт, судалгааны үндэслэлтэйгээр 
баримтжуулж, бодлого тодорхойлогч, шийдвэр гаргагч, олон нийтийн анхааралд 
хүргэх шаардлагатай байна.

Тусгайлсан бүлгийн эмэгтэйчүүд, охидод зориулсан  
тусгай хэрэгцээг хангах эмнэлгийн ажилтнуудын сургалтын тухай
108. Эрүүл мэндийн салбарт ажиллагчдад хөгжлийн бэрхшээлийн онцлог, 

тэдэнд үйлчлэх арга зүйг эзэмшүүлэх чиглэлээр зохион байгуулах сургалтыг 
эрчимжүүлэх шаардлагатай байгаа боловч энэ чиглэлээр дорвитой арга хэмжээ авч 
чадахгүй байна.

109. Монгол Улсын ХЭҮК-оос Монгол Улсын Их Хурлаар шийдвэр гаргуулахаар 
санал хүргүүлсэн байна. Санал, дүгнэлтийг хэрэгжүүлэх асуудлыг судалж байна. Уг 
саналд хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл 
мэндтэй холбоотой дараах асуудлыг оруулсан байна. Үүнд:
	 Эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын 

дэргэд хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдэд зориулсан эрүүл мэндийн 
тусламж үйлчилгээний мэдээллийн сан бий болгох, тогтмол мэдээлэл 
цуглуулах тогтолцоог бэхжүүлэх, судалгаа мэдээллийг шийдвэр гаргахад 
ашиглах;

	 Эмнэлгийн мэргэжилтэн, нийгмийн ажилтны сургалтын хөтөлбөрийн багцад 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрх, нийгмийн загварын тухай сургалтыг 
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оруулж, үе шаттай зохион байгуулах;
	 Аймаг, нийслэлийн эрүүл мэндийн байгууллагуудад нөхөн үржихүйн 

зөвлөгөө мэдээллийг бүх хүнд хүртээмжтэй хүргэх нөхцөлийг бүрдүүлэх, 
нөхөн үржихүйн кабинет, төрөх тасгуудыг хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний 
хэрэгцээнд нийцүүлэн тохирох хэрэглэгдэхүүнээр хангах;

	 Эрүүл мэндийн салбарт мөрдөгдөж буй дүрэм, журмуудад хяналт 
шинжилгээ, үнэлгээ хийж, Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн 
тухай конвенц, Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуульд заасан 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний нөхөн үржихүйн эрхийн зохицуулалттай 
нийцүүлэх.

19. Хүүхдийн эрхийн комисс (CRC/C/MNG/CO/5 параграф 30а)-с зөвлөсний 
дагуу хөдөө орон нутгийн болон бага орлоготой өрхийн охид, нийт хүүхдүүдэд 
үзүүлж буй эрүүл мэндийн үйлчилгээний хүртээмжийг хэрхэн хангаж байгаа талаар 
бичнэ үү. Үүнд, өсвөр үе, залуучуудад зориулсан эрүүл мэндийн шинэ төвүүдийн 
үйлчилгээ мөн орно. Өсвөр үеийнхнийг амиа хорлохоос урьдчилан сэргийлэх, 
ялангуяа, охидын хувьд үзүүлж үйлчилгээ, сэтгэцийн эрүүл мэндийн үйлчилгээний 
талаар бичнэ үү. ЭМЯ-аар 2018 онд батлагдсан умайн хүзүүний хавдрын тухай 
үйл ажиллагааны төлөвлөгөө (2018-2021)-ний хэрэгжилт, ахиц дэвшлийн тухай, 
эмнэлэг, эрүүл мэндийн ажилтнууд, ялангуяа, хөдөөгийн эмнэлгийн ажилтнууд 
уг өвчнийг эрт илрүүлэх талаар сургалт авч байгаа эсэх талаар бичнэ үү (параграф 
29d). Эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэндэд нөлөө үзүүлж байгаа агаарын бохирдлыг хэрхэн 
шийдвэрлэж, ямар арга хэмжээ авч байгаа тухай бичнэ үү.

Хөдөө орон нутгийн болон бага орлоготой өрхийн охид,  
нийт хүүхдүүдэд үзүүлж буй эрүүл мэндийн үйлчилгээний хүртээмж
110. НҮБ-ын Хүн амын сангийн дэмжлэгтэйгээр Залуучуудын хөгжлийн 21 

төв, өсвөр үе, залуучуудад ээлтэй 21 клиник, нэг цэгийн үйлчилгээний 6 төв болон 
эх, нярайн эрүүл мэндийг дэмжих телемедицин сүлжээг улс орон даяар байгуулсан. 
Эдгээр клиникүүд өсвөр үе, залуучуудад БЗДХ-ын үйлчилгээ, зөвлөгөө өгч, эрүүл 
мэндийн асуудлуудыг шийдвэрлэж, шаардлагатай үйлчлүүлэгчдийг мэргэжлийн 
эмнэлэгүүдэд шилжүүлж, үе тэнгийн сургалт зохион байгуулж байна.

Тухайлбал, ЭХЭМҮТ дэх Өсвөр үеийн клиник нь эрүүл мэндийн тусламж, 
үйлчилгээ (өсөлт хөгжилт, бэлгийн бойжилт, хоол тэжээл, нөхөн үржихүйн эрүүл 
мэнд, бэлгийн замаар дамжих халдварын оношлогоо, эмчилгээ, жирэмслэлт, үр 
хөндөлтийн зөвлөгөө, мэдээлэл, сэтгэцийн эрүүл мэнд, архи, тамхи, хорт бодисын 
хэрэглээ, хүчирхийлэлд өртсөн өсвөр үеийнхэнд тусламж үзүүлэх); эрүүл мэндийн 
зөвлөгөө, мэдээлэл (өсөлт хөгжилт: шилжилтийн насны өөрчлөлтүүд, хүмүүс 
хоорондын харилцаа: үерхэл нөхөрлөл, хайр сэтгэл, насанд хүрэгчидтэй харилцах, 
бэлгийн амьдрал, шийдвэр гаргах, өөртөө итгэх итгэл, аюулгүй бэлгийн харилцаа, 
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жирэмслэхээс сэргийлэх арга хэрэгслийг сонгох, жирэмсэлсэн тохиолдолд 
шийдвэр гаргах, үр хөндөлт, хүсээгүй жирэмслэлт, өсвөр насны эцэг эх, бэлгийн 
замаар дамжих халдварууд, урьдчилан сэргийлэх, жирэмслэхээс хамгаалах аргууд, 
хүчирхийлэлд өртөхөөс урьдчилан сэргийлэх, архи, тамхи, мансууруулах бодисын 
хэрэглээнээс татгалзах, сэтгэцийн эрүүл мэндийн асуудлууд (стресс, сэтгэл гутрал); 
сэтгэл зүйчийн тусламж үйлчилгээ (өсвөр үеийнхний сэтгэл зүйн байдлыг үнэлж, 
тодорхойлох, оношлох, сэтгэл зүйн зөвлөгөө, засал, өсвөр үеийнхэн, тэдний гэр бүл, 
асран хамгаалагчид мэдээлэл, зөвлөгөө өгөх, сэтгэл зүйн боловсрол олгох, эрүүл зан 
үйлд чиглүүлэх, дэмжих бүлгийн үйл ажиллагаа, сургалт зохион явуулах); нийгмийн 
ажилтны тусламж үйлчилгээ (үйлчлүүлэгчийн нөхцөл байдлыг үнэлж, тодорхойлох, 
шаардлагатай эрүүл мэндийн болон бусад үйлчилгээнд холбон, зуучлах, өсвөр 
үеийнхэн, залуучууд, тэдний гэр бүл, асран хамгаалагчийг мэдээллээр хангах, 
хямралын үеийн интервенци үзүүлэх, өсвөр үеийнхэнд эрүүл мэндийн боловсрол 
олгох, эрүүл зан үйлд чиглүүлэх, дэмжих бүлгийн үйл ажиллагаа зохион явуулах, 
өсвөр үеийнхний гэр бүл, асран хамгаалагчидтай хамтран ажиллах, эрүүл зан үйл 
хэвшүүлэх талаар мэдээлэл зөвлөгөө өгөх); нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж 
үйлчилгээ (эрүүл мэндийн мэдээлэл, эрүүл мэндийн сэдэвт сургалт, сурталчилгааны 
үйл ажиллагаа) үзүүлдэг.

111. Өсвөр насны охид хөвгүүдийн ерөнхий биеийн хөгжил, өвчин эмгэгийг 
оношилж, эмчлэх, зөвлөгөө өгөх ур чадвар, өсвөр үе, залуучуудад ээлтэй эрүүл 
мэндийн үйлчилгээ үзүүлэх удирдамжийн хэрэгжилт, ажлын байрны тодорхойлолт, 
дэмжиж, удирдах чадвар, НҮЭМ-ийн эм хэрэгсэлийн хангалтыг хянах CHAN-
NEL програм хангамжийг ашиглах тухай сургалтыг ЭХЭМҮТ болон ЭМЯ зохион 
байгуулсан байна. Эдгээр сургалтад өсвөр залуучуудад ээлтэй клиникүүдийн эмч, 
зөвлөгч нар болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн зохицуулагчид, аймаг дүүргийн 
эмнэлгүүдийн хангалтын менежерүүд зэрэг нийт 150 үйлчилгээ үзүүлэгчид 
оролцжээ.

112. “Өсвөр үеийн эрүүл мэндийн тулгамдсан асуудлыг шинэлэг, бүтээлч 
байдлаар шийдвэрлэх нь” үйл ажиллагааны хүрээнд 2017 оны 2 сард ЭМЯ, НҮБХС-
ийн дэмжлэгтэйгээр “Өсвөр үеийн нөхөн үржихүй, сэтгэцийн эрүүл мэндийн 
тулгамдсан асуудлууд” сэдвээр 4 удаа уулзалт, хэлэлцүүлэг, семинар зохион 
байгуулсан. Мөн “Тамхи-Таны сонголт биш” 2017 оны 11 сард халдварт бус өвчний 
хоёрдогч суурь шалтгаан болсон тамхины асуудлаар нийт 20 гаруй сэтгүүлчидтэй 
“Тамхи-таны сонголт биш” сэдвээр нөлөөллийн уулзалт хийж, хэлэлцүүлэг 
өрнүүлсэн. Түүнчлэн, БСШУСЯ- тай хамтран ерөнхий боловсролын сургуулийн 
удирдлага, багш, нийгмийн ажилтан, эмч нарын 80 гаруй төлөөлөлтэй оролцогчдод 
“Өсвөр насны охидын сарын тэмдгийн үеийн эрүүл ахуй” сэдэвт хоёр төрлийн гарын 
авлага, нэг зурагт хуудас, видео шторк зэрэг мэдээлэл, сургалт, сурталчилгааны 
багцыг танилцуулан, хэвлэгдсэн хоёр төрлийн гарын авлага тараасан.
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Өсвөр үеийнхнийг амиа хорлохоос урьдчилан сэргийлэх, ялангуяа, охидын 
хувьд үзүүлж буй үйлчилгээ, сэтгэцийн эрүүл мэндийн үйлчилгээний тухай
113. ЭМХТ-ийн статистик мэдээллээс харахад, 2018 онд нас барсан 20-29 

насны таван хүн тутмын нэг, 15-24 насны дөрвөн хүн тутмын нэг, 10-14 болон 30-34 
насны долоон хүн тутмын нэг нь амиа хорложээ. Нас барсан, эрэгтэй хүн амд амиа 
хорлогчдын эзлэх хувь 20-24 насанд өндөр байгаа бол эмэгтэйчүүдийн хувьд 15-19 
насныхан хамгийн өндөр байна. Түүнчлэн, нас барсан хүн амыг насны бүлэг болон 
шалтгаанаар авч үзвэл, ялангуяа, өсвөр үе, залуучуудын дунд амиа хорлолт тэргүүлж 
байгаа төдийгүй тэдгээрийн дийлэнх нь эрэгтэйчүүд байна. Тухайлбал, амиа хорлон 
эндсэн 10-14 насныхны 66.7 хувь, 15-19 насныхны 72.1 хувь, 20-24 насныхны 81.8 
хувь, 25-29 насныхны 91.2 хувь, 30-34 насныхны 86.8 хувийг эрэгтэйчүүд эзэлж байна.

114. ЭМЯ, БСШУЯ-ны хамтарсан тушаалаар 2018 оны 12 дугаар сард 
сургуулиудад сэтгэл зүйч ажиллуулах тушаал гарсан ч төсөв санхүүгийн асуудлаас 
болоод сэтгэл зүйч ажиллуулж байгаа сургууль ховор байна.

115. Өсвөр үеийн клиник, Залуучуудын хөгжлийн төвүүд сэтгэцийн эрүүл 
мэндийн асуудлууд (стресс, сэтгэл гутрал), сэтгэл зүйчийн тусламж үйлчилгээ буюу 
өсвөр үеийнхний сэтгэл зүйн байдлыг үнэлж, тодорхойлох, оношлох, сэтгэл зүйн 
зөвлөгөө, засал, өсвөр үеийнхэн, тэдний гэр бүл, асран хамгаалагчид мэдээлэл, 
зөвлөгөө өгөх, сэтгэл зүйн боловсрол олгох, эрүүл зан үйлд чиглүүлэх, дэмжих 
бүлгийн үйл ажиллагаа, сургалт зохион байгуулах зэрэг үйлчилгээг үзүүлж байна.

116. Халдварт бус өвчин, хүүхдийн хөгжил хамгааллын үндэсний хөтөлбөрийн 
хүрээнд өсвөр үеийнхний сэтгэцийн эрүүл мэндийг дэмжихэд чиглэсэн үндэсний 
хэмжээний арга хэмжээний төлөвлөгөөг олон талт ажлын хэсгийн оролцоотойгоор, 
НҮБХАС-ийн техникийн тусламжтайгаар боловсруулсан байна. Өсвөр үеийнхний 
сэтгэцийн эрүүл мэндийн тухай эрүүл мэндийн ажилтнуудад зориулсан удирдамж 
зааврыг анх удаагаа боловсруулан гаргасан байна.

117. НҮБХС-ийн Монгол дах суурин төлөөлөгчийн газрын санаачлагаар 
бэлгийн замаар дамжих халдвараас сэргийлэх, жендэрийн мэдрэмжтэй сэтгэцийн 
эрүүл мэндийн арга хэрэгсэл, арга зүйг боловсруулан нэвтрүүлж эхэлсэн байна. Тус 
байгууллага жендэрийн мэдрэмжтэй өсвөр үеийн эрүүл мэндийн үнэлгээг хийжээ. 
Энэ нь өсвөр үеийнхний дунд эрүүл мэндийн тулгамдсан асуудлыг бүсүүдийн хувьд 
зураглах боломжийг олгосон.

Умайн хүзүүний хавдрын тухай үйл ажиллагааны төлөвлөгөө  
(2018-2021)-ний хэрэгжилт, ахиц дэвшлийн тухай, эмнэлэг, эрүүл мэндийн 
ажилтнууд, ялангуяа, хөдөөгийн эмнэлгийн ажилтнууд уг өвчнийг  
эрт илрүүлэх талаар сургалт авч байгаа эсэх
118. ЭМХТ-ийн статистик мэдээллээс харахад, 2018 оны байдлаар умайн 

хүзүүний өмөнгийн эрт илрүүлгийн үзлэгт зорилтот насны нийт 85 278 эмэгтэй 
хамрагдсан нь хамрагдвал зохих эмэгтэйчүүдийн 37.4 хувийг эзэлж байна. Эдгээр 
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хамрагдсан үйлчлүүлэгчдийн 5.0 хувь нь пап эерэг буюу умайн хүзүүний эсийн 
түвшинд өөрчлөлттэй гарсан байна.

Эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэндэд нөлөө үзүүлж байгаа агаарын  
бохирдлын талаар авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний тухай
119. Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт “хот, 

суурин газрын агаар, ус, хөрсний бохирдлыг бууруулж, хог хаягдлын зохистой 
менежментийг хэрэгжүүлэх” зорилтыг дэвшүүлж, агаарын бохирдлыг бууруулах үр 
дүнтэй арга хэмжээг авч байна. Тухайлбал, иргэдийн эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах 
нөхцөлийг хангасан хот, суурин газрыг төлөвлөж, дэд бүтцийн байгууламжийн чанар, 
хүртээмжийг нэмэгдүүлэн бохирдлын эх үүсвэрийг багасгаж, хүн амд амьдрах орчны 
зөв дадлыг төлөвшүүлэх замаар агаар, орчны бохирдлыг бууруулж эрүүл, аюулгүй 
орчныг бүрдүүлэх зорилгоор “Агаар, орчны бохирдлыг бууруулах үндэсний хөтөлбөр 
2017-2025”-ийг батлан, хэрэгжүүлж байна.

Хөтөлбөрийн хүрээнд хот төлөвлөлт, байгуулалт, дэд бүтцийг хөгжүүлэх 
оновчтой бодлого хэрэгжүүлж, орон нутгийг хөгжүүлэх замаар төвлөрлийг 
сааруулан хот, суурин газрын агаар, орчны чанарыг сайжруулах; байгальд ээлтэй, 
дэвшилтэт техник, технологи нэвтрүүлэх замаар бохирдлын эх үүсвэрийг багасгаж, 
түүхий нүүрсний хэрэглээг үе шаттайгаар хориглож, бохирдуулах бодисын 
хаягдлыг бууруулах; автотээврийн хэрэгслээс ялгарах бохирдуулагч бодисын 
хэмжээг бууруулах цогц арга хэмжээ авах; агаар, орчны бохирдлыг бууруулах үйл 
ажиллагааны удирдлага, зохицуулалт, санхүүжилтийг тодорхой болгож, агаар, орчны 
бохирдлыг бууруулахад чиглэсэн үйл ажиллагааг урамшуулах тогтолцоог бий болгох; 
орчны бохирдлыг бууруулахад иргэд, олон нийтийн оролцоо, үүрэг хариуцлагыг 
нэмэгдүүлж, эрүүл амьдрах зөв дадлыг төлөвшүүлэх, орчны чанарын хяналт-
шинжилгээний чадавхыг бэхжүүлэн судалгаа, шинжилгээний ажлыг өргөжүүлэхтэй 
холбоотой олон арга хэмжээнүүдийг үе шаттай төлөвлөн хэрэгжүүлж байна.

120. Нийслэл Улаанбаатар хотын оршин суугчдын хэт өсөлт нь сүүлийн 
жилүүдэд хот байгуулалт, төлөвлөлт, байгаль орчин, экологийн аюулгүй байдалд 
сөргөөр нөлөөлж, төлөвлөлтгүй суурьшил бий болох, гэмт хэрэг зөрчил, ихсэх, 
замын хөдөлгөөнд хэт түгжрэл үүсэх, хүн амын эрүүл мэнд, нийгмийн халамж, 
үйлчилгээний салбар доголдох зэргээр эдийн засаг нийгмийн бүх талын харилцаанд 
хүндрэл учруулах болсон. Энэхүү нөхцөл байдал нь нийслэлийн оршин суугч, 
иргэдийн Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван зургадугаар зүйлийн 2-т заасан 
иргэдийн эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах, орчны бохирдол, байгалийн тэнцэл 
алдагдахаас хамгаалуулах эрхийг ноцтой хөндөж байгаагаас үүдэн Нийслэлийн Засаг 
дарга бөгөөд Улаанбаатар хотын Захирагч 2017 оны 1 дүгээр сарын 9-ний өдрийн 
А/17 дугаар захирамжаар хөдөө орон нутгаас Улаанбаатар хотод байнга оршин 
суухаар ирэх иргэдийн шилжилт хөдөлгөөнийг 2018 оны 1 дүгээр сарын 1-ний 
өдрийг хүртэл түр хугацаанд зогсоосон шийдвэр гаргасан. Мөн тус хоригийг 2017 
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оны 12 дугаар сард дахин захирамж гаргаж, 2020 оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрийг 
хүртэлх сунгасан байна.

121. Орчны бохирдлыг бууруулах үндэсний хороо ажиллаж байна. Мөн түүнчлэн, 
2019 оны 5 дугаар сарын 15-аас агаарын бохирдлын гол хүчин зүйл болсон түүхий 
нүүрсийг ахуйн зориулалтаар нийслэлд нэвтрүүлэхгүй, гэр хороололд түүхий нүүрсийг 
хэрэглэхгүй байх Засгийн газрын шийдвэр хэрэгжиж эхэлсэн. Түүхий нүүрсний 
оронд сайжруулсан түлш хэрэглэх болсон ба гэр хорооллын айл өрхийг сайжруулсан 
түлшээр хангах, түүхээр нүүрсээр халдаг бойлерыг газ болон усан халаалтын 
бойлероор солих, гэр хороололд агаарын бохирдлын мониторинг, амьдрах орчны 
судалгаа хийх зэрэг олон ажлыг зохион байгуулан, хэрэгжүүлж байна.

122. Монгол Улсын Засгийн газраас олон улсын болоод донор байгууллагуудтай 
хамтран агаарын бохирдлыг бууруулах болон агаарын бохирдлоос үүдэлтэй эрүүл 
мэндийн сөрөг нөлөөллийг багасгах асуудлын талаар нэлээдгүй арга хэмжээг 
авч хэрэгжүүлж байна Тухайлбал, НҮБХС, Швейцарын хөгжлийн агентлаг, 
НЭМҮТ хамтран “Монголын агаарын бохирдлын хямрал: хүүхдийн эрүүл мэндийг 
хамгаалахын төлөө арга хэмжээ авцгаая” судалгаа хийсэн. НҮБХС НЭМҮТ-тэй 
хамтран сургууль, цэцэрлэгийн байран доторх агаарын чанарын яаралтай үнэлгээг 
хэрэгжүүлсэн. НҮБХС Нийслэлийн Эрүүл мэндийн газартай хамтран 2017-2018 оны 
хүйтний улиралд хүүхдийн эрүүл мэндэд агаарын бохирдлын үзүүлж буй нөлөөлөлтэй 
эрүүл мэндийн салбар хэрхэн тэмцэж буй тухай яаралтай үнэлгээг боловсруулсан. 
НҮБХС ЭХЭМҮТ-тэй хамтран агаарын бохирдлоос үүссэн хүүхдийн өвчлөлийг 
эмчлэхэд зориулж өрхийн эмнэлгүүдийн эрүүл мэндийн үйлчилгээг сайжруулах 
туршилтын төслийг хэрэгжүүлсэн. НҮБХС Монголын скаутын холбоотой хамтран 
агаарын бохирдол ба хүүхдийн эрүүл мэнд, тэр дундаа залуусын оролцоо сэдвээр 
тараах материал боловсруулсан зэрэг олон үй ажиллагааг хэрэгжүүлсэн байна.

123. Агаарын бохирдол нь Монгол Улсад хамгийн түгээмэл таван өвчний хоёр 
нь болох амьсгалын замын болон зүрх судасны эмгэгүүдтэй холбоотойгоос гадна нас 
баралтын гол шалтгаан болж байна. Агаарын бохирдол нь ялангуяа нярай болон бага 
насны хүүхэд, жирэмсэн эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэндэд нөлөөлж, амьсгалын замын 
өвчин, уушигны үйл ажиллагааны доройтол, дутуу төрөлт, тархины эмгэг болон 
хөгжлийн хоцрогдол зэрэгт нөлөөлж байна. ҮСХ-оос 2019 онд хийсэн “Улаанбаатар 
хотын гадаад орчны агаарын бохирдол ба эрүүл мэнд” судалгааны дүнгээс харахад, 
агаарын бохирдолтой холбогдох нөхөн үржихүйн тогтолцооны өвчлөл болох 1000 
амьд төрөлтөд ногдох дутуу төрөлтийг сүүлийн 5 жилийн байдлаар, 2016 оноос хойш 
өсөх хандлагатай байгаа бөгөөд 2018 онд 81 болж, 2014 оноос 30-аар нэмэгдсэн 
байна. 1000 амьд төрөлтөд ногдох төрөлхийн гажигтай хүүхэд 2014 оноос хойш 
буурах хандлагатай бөгөөд 2018 онд 6 болж, 2014 оноос 2-оор буурсан. Амьгүй 
төрөлтийн түвшин 2014-2015 онд 6- аас 8 болж өссөнөө, 2016 оноос буурсан. 1000 
амьд төрөлтөд ногдох төрөлхийн гажигтай төрөлт болон амьгүй төрөлтийн түвшинг 
сүүлийн 5 жилийн байдлаар, сараар, агаарын бохирдлын үзүүлэлтэй харьцуулж 
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харахад бохирдол ихтэй сарын дараагийн саруудад төрөлхийн гажиг болон амьгүй 
төрөлтийн түвшин нэмэгдсэн байна. Амьгүй төрөлтийн түвшин 2015 оны 9-11 сард 
хамгийн өндөр буюу 10-12 байна. Амьгүй төрөлтийн түвшин 2018 оны 12 дугаар 
сард 6 байгаа нь өмнөх сараас 4-өөр буурсан байна. Улаанбаатар хотын агаарын 
бохирдол 12, 1 дүгээр сард хамгийн өндөр байгаа бол 1000 амьд төрөлтөд ногдох 
төрөлхийн гажигтай төрсөн хүүхэд 2014, 2015 оны 10 дугаар сард 12-13 байхад 
сүүлийн 3 жилийн байдлаар жил бүрийн 5-6 дугаар сард өндөр байна. Харин 1000 
амьд төрөлтөд ногдох төрөлхийн гажиг 2018 оны 12 дугаар сард 14 байгаа нь 
хамгийн өндөр бөгөөд өмнөх сараас 2 дахин өссөн байна.

124. Нөхөн үржихүйн тогтолцооны бас нэг үзүүлэлт бол 1000 амьд төрөлтөд 
ногдох дутуу төрөлт (22-36 долоо хоногтой) бөгөөд энэ үзүүлэлт агаарын бохирдол 
ихтэй саруудад өсөж байна. Улаанбаатар хотын 1000 амьд төрөлтөд ногдох дутуу 
төрөлт 2014 оны 1 дүгээр сард 52 байсан бол 12 дугаар сараас өсөж 2015 оны 1-3 
дугаар сард хамгийн өндөр 83- 98-ын хооронд болсон байна. 2018 оны 1-5 дугаар 
сарын дундаж хамгийн их буюу 87 болж, өмнөх оны дунджаас 8, 2016 оныхоос 14-
өөр өссөн байна.

125. Өсөлтгүй жирэмслэлт гэдэг нь ямар нэг шалтгааны улмаас ураг амьгүй 
болж, ургийн хөгжил зогсохыг ойлгоно. Өсөлтгүй жирэмслэлтийн гол шалтгаан нь 
эхийн эрүүл мэндийн байдал мөн амьдарч байгаа орчин, амьсгалж буй агаар, хоол, 
хүнс зэрэг олон зүйлээс шалтгаалдаг байна. Улсын хэмжээнд сүүлийн 5 жилийн 
байдлаар 1000 амьд төрөлтөд ногдох өсөлтгүй жирэмслэлтийн тохиолдлыг харахад 
2014-2017 онд тасралтгүй өсөж, 2018 онд өмнөх оноос буурсан байна. Энэ хандлага 
Улаанбаатар хотод ижил байгаа ч улсын дунджаас дээгүүр тухайлбал, 2018 онд 1000 
амьд төрөлтөд ногдох өсөлтгүй жирэмслэлт 69 болж, улсын дунджаас 15-аар их, 
харин 2014 оны хотын түвшнээс 3.3 дахин их болж өссөн байна. Улаанбаатар хотын 
1000 амьд төрөлтөд ногдох өсөлтгүй жирэмсний тохиолдлыг сүүлийн 5 жилийн 
байдлаар агаарын бохирдлын сарын дундаж үзүүлэлттэй харьцуулахад мөн дээрх 
хандлагуудтай ижил агаарын бохирдол ихтэй сарын дараагийн саруудад өсөлтгүй 
жирэмслэлт нэмэгдсэн байна.

126. Агаарын бохирдлын зардал маш өндөр байна. Улаанбаатар хотын агаарын 
бохирдолтой шууд хамааралтайгаар нийгмийн эрүүл мэндийн салбарт 2017-2025 
онуудад шаардагдах зардлыг 24.5 тэрбум төгрөг, зарим шууд бус зардлыг (өвчтөнг 
асран халамжлагч нарын орлого буурах зэрэг) 46.6 тэрбум төгрөг болно гэсэн тооцоо 
гарчээ.

127. Агаарын чанарыг зөвшөөрөгдөх түвшинд хүртэл сайжруулах хэрэгтэй байна. 
Гэвч энэ асуудлыг шийдвэрлэхийн тулд багагүй хугацаа шаардагдана. Яагаад гэвэл 
урт хугацаанд үр өгөөжөө өгөх хөрөнгө оруулалтыг одооноос хийх шаардлагатай 
боловч энэ нь өнөөгийн Засгийн газрын санхүүгийн нөөц боломж хязгаарлагдмал 
байгаа энэ үед боломжгүй зүйл юм. Тиймээс дунд хугацааны шийдлүүдийн хүрээнд 
агаарын бохирдлын нөлөөлөлд хамгийн ихээр нэрвэгдэж буй хүүхэд, жирэмсэн 
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эмэгтэйчүүдэд чиглэсэн арга хэмжээг яаралтай авах шаардлагатай байна.
Үүнд: уушгины хатгалгааны эсрэг вакцин хийх; агаарын бохирдол хамгийн их 

байгаа дүүргүүдэд агаарын бохирдлоос улбаатай эмгэгээр өвчилсөн хүүхдүүдийг 
амбулаториор эмчлэхдээ сайн чанарын эмийг үнэ төлбөргүй олгох; эрүүл мэндийн 
ажилтнуудад зориулсан сургалт зохион байгуулах замаар жирэмсний хяналтанд 
байгаа болон нярайлсан эхчүүдэд үнэн зөв, бодит мэдээлэл өгдөг болох; хүүхдүүд 
олон цагийг өнгөрүүлдэг сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг зэрэг байгууллагуудын барилга 
байгууламжийн доторх агаарын чанарыг сайжруулах; утаанаас хамгаалах чанар 
сайтай амны хаалт хэрэглэх талаар зөвлөмж гаргах; зан үйлийг өөрчлөх чиглэлээр 
нөлөөллийн кампанит ажлыг зохион байгуулах зэрэг арга хэмжээнүүд орно. Эдгээр 
арга хэмжээнүүд нь агаарын бохирдолд нэн эмзэг, хамгийн их өртөж байгаа 
хүүхдүүдийн эрүүл мэндийг хамгаалах богино хугацааны шийдлүүд юм.

Эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн эрх мэдэл

20. Эмэгтэйчүүдийн дундах ядуурал, хөгжлийн шийдвэр гаргах түвшин дэх 
тэдний оролцоо хангагдахгүй байгаа тухай Хорооны өмнөх дүгнэлт, зөвлөмжтэй 
холбоотойгоор (параграф 30), эмэгтэйчүүдийн, ялангуяа, хөдөөгийн болоод өрх 
толгойлсон эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн эрх мэдлийг нэмэгдүүлэх, ядуурлын 
эсрэг хөтөлбөрүүдээс хүртэх хүртээмжийг хангах, санхүүгийн зээл авах боломжийг 
олгох, тэдний оролцоог хангах, ялангуяа, ахмад настан, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
эмэгтэйчүүдийн хөгжлийн үйл явцад оролцох оролцоог хангах талаар ямар арга 
хэмжээ авч хэрэгжүүлж байгаа тухай мэдээлэл өгнө үү.

128. Эдийн засгийн өсөлт нэмэгдэх хандлага байгаа ч нийгмийн янз бүрийн 
бүлгүүдийн тэгш бус байдал Монгол Улсын хөгжилд сөргөөр нөлөөлж байна. Энэ нь 
хүний болон эдийн засгийн хөгжилд саад болж, хувь хүний эрх чөлөө, эрүүл мэнд, 
амьдралын баталгаанд томоохон эрсдэл учруулж байна. Эдийн засаг, улс төрийн 
үйл явцад оролцох, төлөөлөх, шийдвэр гаргах түвшинд оролцоход тэгш бус байдал 
оршсоор байна. Статистик үзүүлэлт болон судалгааны үр дүнгээс харахад, аймаг 
болон сумын төвийн иргэд орлогын ядууралд илүү өртөж байгаа бол хөдөөгийн 
иргэд дэд бүтэц муугаас зах зээлд нэвтрэх боломж тааруу, уламжлалт мал аж ахуй 
үр ашиг муу, малын тоо цөөн зэргээс ядууралд илүү өртөмхий байх нь түгээмэл. 
Хөдөөгийн малчид ядууралд ихээр өртөж байгаа бөгөөд цөөн малтай, орлогын 
эх үүсвэр хомс, нийгмийн даатгалд хамрагдаж чадахгүй байх зэрэг олон асуудал 
тулгамдсаар байна. Хөдөөгийн иргэд мал аж ахуйгаас хамааралтайгаас хөлстэй 
хөдөлмөр эрхлэх боломж хязгаарлагдмал. Иймд ган зуд зэрэг байгалийн гамшгаас 
илүү хамааралтай, өртөмхий байна.

Эрүүл мэндийн үйлчилгээнд хамрагдах боломж хязгаарлагдмал тул хөдөө орон 
нутагт ядуурал, эрүүл мэндийн нөхцөл байдал тааруу хэвээр байсаар байна. Төрийн 
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үйлчилгээг хүртэх боломж хязгаарлагдмал байсаар байгаа нь эмэгтэйчүүд, хүүхдүүд 
илүү хохирч байна.

130. ҮСХ болон Дэлхийн Банкны хамтран тооцсон ядуурлын тооцооны үр дүнг 
авч үзвэл, Монгол Улсын хүн амын ядуурлын түвшин 2016 онд 29.6 хувь байсан 
бол 2018 онд 28.4 хувь болж, 1.2 пунктээр буурчээ. Хот суурин газарт ядуу хүн амын 
төвлөрөл нэмэгдэж байна. Хөдөө орон нутагт 2016-аас 2018 оны хооронд ядуурал 
4.1 пунктээр буурсан бол хотод 0.1 пунктээр нэмэгдсэн байна. Хөдөө орон нутагт 
ядуурлын түвшин өндөр хэвээр байгаа боловч Монгол Улсын нийт хүн амын гуравны 
хоёр нь хот суурин газарт амьдарч байгаагаас ядуурал хот суурин газарт нэмэгдэж 
байна. Хот суурин газарт амьдарч буй ядуусын эзлэх хувь 2016 онд 62.1 байсан бол 
2018 онд 63.5 болсон бөгөөд Улаанбаатар хотод 2018 оны байдлаар нийт ядуусын 
41.8 хувь нь амьдарч байна.

Хөдөөгийн эмэгтэйчүүд

21. Хорооны өмнөх дүгнэлт, зөвлөмжтэй холбоотойгоор (параграф 33), 
хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн ядуурлыг бууруулах арга хэмжээ, тухайлбал, мал 
маллаж буй эмэгтэйчүүд болон хөдөөгийн нийт эмэгтэйчүүдийн хууль эрхзүй, 
боловсрол, албан хөдөлмөр эрхлэлтийн хүртээмж, бичил зээл ба орлого бий болгох 
боломж, газар эзэмшилт, орон сууц, сайжруулсан усан хангамж, эрүүл мэндийн 
үйлчилгээ, ариун цэврийн байгууламж болон тэдний тусгайлсан хэрэгцээг харгалзсан 
үйлчилгээний хүртээмжийн тухай бичнэ үү. Дараах үр нөлөөний талаар дэлгэрэнгүй 
мэдээлэл өгнө үү. Үүнд: а) хөдөөгийн хөгжлийн стратеги, б) уур амьсгалын өөрчлөлт, 
гамшгийн эрсдэлийг бууруулах бодлого, үйл ажиллагааны төлөвлөгөө, c) аж 
үйлдвэрийн үйл ажиллагаа, ялангуяа, уул уурхайн салбарын бодлого, стратегиуд 
жендэрийн асуудлыг хэрхэн тусгасан болоод хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн тэдгээрийг 
хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаанд оролцож буй эсэх талаар мэдээлэл өгнө үү. Хөдөөгийн 
эмэгтэйчүүдийн шийдвэрт гаргах түвшин дэх оролцооны талаар, ялангуяа, орон 
нутгийн зөвлөлүүд дэх эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг нэмэгдүүлэхтэй холбоотой авч 
хэрэгжүүлж буй тусгайлсан арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү.

Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн ядуурлыг бууруулах арга хэмжээ, тухайлбал, мал 
маллаж буй эмэгтэйчүүд болон хөдөөгийн нийт эмэгтэйчүүдийн хууль эрхзүй, 
боловсрол, албан хөдөлмөр эрхлэлтийн хүртээмж, бичил зээл ба орлого бий 
болгох боломж, газар эзэмшилт, орон сууц, сайжруулсан усан хангамж, эрүүл 
мэндийн үйлчилгээ, ариун цэврийн байгууламж болон тэдний тусгайлсан 
хэрэгцээг харгалзсан үйлчилгээний хүртээмж
131. НҮБ-ын Ерөнхий Асссамблейн 72 дугаар чуулганаар баталсан “Хөдөө, орон 

нутгийн эмэгтэйчүүдийн нөхцөл байдлыг сайжруулах нь” тогтоолыг монгол хэлнээ 
орчуулж, олон нийтэд хүргэх ажлыг ХААХҮЯ-аас зохион байгуулсан.
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132. Ногоон алт малын эрүүл мэнд төсөлд хамрагдсан сумдад малчдыг 
бэлчээр ашиглалтын хэсгээс зохион байгуулалтад оруулах, чадавхжуулах, бэлчээр 
ашиглалтын төлөвлөгөө болон гэрээ байгуулах, экологийн чадавхид суурилсан 
бэлчээрийн зохистой ашиглалт, хамгаалалт, мониторингийн талаар мэдлэг, 
мэдээллийг сайжруулах зорилго бүхий 265 удаагийн сургалт, арга зүйн зөвлөмж, 
дэмжлэг үзүүлсэн. Сургалтанд нийт 27,862 оролцогч хамрагдсанаас 21,344 буюу 
77 хувь нь малчид байсан. Сургалтанд хамрагдсан малчдын 8,630 буюу 40 хувийг 
эмэгтэйчүүд эзэлж байна.

Монгол Улсын Засгийн газраас малчдын хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих замаар 
цөөн малтай болон малгүй иргэдийг ажлын байртай болгоход тусгайлсан хөтөлбөр 
хэрэгжүүлж байна. Тухайлбал, малчдын хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хөтөлбөрт 
2019 оны 12 сарын байдлаар өссөн дүнгээр нийт 4253 малчин өрхийн 6086 малчин 
иргэн хамрагдаж 5,600.7 сая төгрөгийг зарцуулсан. Хөтөлбөрийн хүрээнд малжуулах, 
аж ахуй эрхлэлт, мал маллах арга ажиллагааны сургалт, туршлага солилцох уулзалт 
зохион байгуулах, гэрээт малчин өрхийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих зэрэг олон 
арга хэмжээг хэрэгжүүлж, хөдөөгийн өрхийн ядуурлыг бууруулахад ихээхэн хувь 
нэмэр оруулж байна. Хөтөлбөрт хамрагдагсдыг хүйсээр ангилан харуулах боломжгүй 
байна.

134. Хэдийгээр Монгол Улсын Үндсэн хууль, Иргэний хууль болон Монгол 
Улсын иргэнд газар өмчлүүлэх тухай хуулиар газар, хөрөнгийн эрхийг ижил тэгш 
эдлэх эрхтэй боловч эмэгтэйчүүдийн хөрөнгө эзэмших эрх нь тодорхой хүчин 
зүйлээр хязгаарлагдсаар байна. ҮСХ-ны 2018 оны судалгаагаар, үндсэн сууцаа 
өөрсдөө эзэмшдэг эрэгтэйчүүд эмэгтэйчүүдээс бараг 2 дахин, хөдөө аж ахуйн газрын 
хувьд 3-6 дахин, бусад үл хөдөлөх хөрөнгийн хувьд 1.5 дахин их байна. Жендэрийн 
талаарх уламжлалт тогтсон үзэл хандлага мөн эмэгтэйчүүд өмчлөх эрхийнхээ талаар 
бага мэддэг нь жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангахад гол саад болж байна.

Малчин эмэгтэйчүүдэд бэлчээрийн менежментийг дэмжих, гар урлалын 
бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэж, өрхийн орлогоо нэмэгдүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх 
зорилгоор “Гар урлалаар хэрэгцээт бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэж зах зээлд борлуулан 
өрхийн орлого нэмэгдүүлэх” жижиг төслийн уралдаан зарлаж, төслийн хүрээнд 
санаачлагатай тууштай ажиллаж байгаа эмэгтэйчүүдээ зах зээлд холбоход дэмжлэг 
үзүүлсэн. 2018 онд суран, ноосон болон даавуун эдлэл үйлдвэрлэлийн 13 төсөлд 41 
сая төгрөгийн эргэн төлөгдөх нөхцөлтэй хүүгүй хөрөнгө оруулалтын зээлийн дэмжлэг 
үзүүлсэн байна.

136. Бэлчээрийн менежментийг сайжруулах, бэлчээр ашиглалтыг 
хариуцлагажуулах, бэлчээр ашиглалтын гэрээний хэрэгжилтийг хангах, малын тоог 
бэлчээрийн даацад тохируулах, сүргийн эргэлтийн схем боловсруулж хэрэгжүүлэх, 
мал сүргийг онд мэнд оруулах, өвөл хаврыг өнөтэй давахад тэжээлийн нөөц 
хангамжийг нэмэгдүүлэх, эмэгтэй малчдыг дэмжих хүрээнд төслийн зүгээс дэмжлэг 
үзүүлж байна.
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Хөдөөгийн хөгжлийн стратеги
137. Монгол Улсын Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 2030, Жендэрийн эрх 

тэгш байдлыг хангах үндэсний хөтөлбөр /2017-2021/, Төрөөс хүнс, хөдөө аж ахуйн 
талаар баримтлах бодлого /2014-2025/, Төрөөс малчдын талаар баримтлах бодлого 
/2009- 2020/, Төрөөс аж үйлдвэрийн талаар баримтлах бодлого /2015-2030/-ыг 
үндэслэн Хүнс, хөдөө аж ахуй, хөнгөн үйлдвэрийн салбарын жендэрийн нэгдсэн 
бодлогыг ХХААХҮ-ийн сайдын 2018 оны А/77 тоот тушаалаар батлан хэрэгжүүлж 
байна. Тус бодлогод салбарын төр, хувийн хэвшлийн байгууллагын ажилтнууд, 
малчин, тариаланч, үйлдвэрлэгч хувь хүмүүс, айл, өрх, бүлэг нөхөрлөлүүдийн 
жендэрийн ялгаатай хэрэгцээ, тулгамдсан асуудлыг илрүүлж, салбарын бодлого 
төлөвлөлтөд нэгтгэн шийдвэрлэхийн зэрэгцээ тэдний ажлын орчин нөхцөл, 
амьдралын чанарыг сайжруулахад хувь нэмэр оруулан, бүтээгдэхүүн үйлчилгээг 
сайжруулахаар тусгагдсан байна. Мөн 2020 оны 1 дүгээр сард “Монгол малчин” 
үндэсний хөтөлбөр батлагдсан.

Уур амьсгалын өөрчлөлт, гамшгийн эрсдэлийг бууруулах бодлого,  
үйл ажиллагааны төлөвлөгөө
38. Монгол Улсын Засгийн газар уур амьсгалын өөрчлөлтийн шалтгаан, 

үр нөлөөг сайтар ойлгож олон улсын гэрээний дагуу хүлэмжийн хийн ялгарлыг 
бууруулахад хүлээсэн үүргээ биелүүлэхийн зэрэгцээ Монгол Улсын Засгийн газраас 
үндэсний хэмжээнд олон арга хэмжээ, арга хэмжээг авч хэрэгжүүлж байна.

139. ЖҮХ-оос “Ази, Номхон далайн орнууд дахь уур амьсгалын өөрчлөлт, 
гамшгийн эрсдлийг даван туулах эмэгтэйчүүдийн чадавхийг бэхжүүлэх нь” төслийг 
АХБ-тай хамтран хэрэгжүүлж байна. Төслийн хүрээнд Гамшгийн эрсдэлийн 
удирдлага, үүнд эрсдэлийг бууруулах, бэлэн байдал, хариу арга хэмжээ, нөхөн 
сэргээх арга хэмжээтэй холбоотой бодлого, хууль эрх зүйн орчинд дүн шинжилгээ 
хийх ажил хийгдэж байна. Төслийн үйл ажиллагааны үр нөлөөг нэмэгдүүлэх, 
салбарын уялдааг хангах зорилгоор төслийн удирдах хороог салбарын яамд, 
мэргэжлийн байгууллагуудын төлөөлөлтэй байгуулж ажиллаж байна.

Аж үйлдвэрийн үйл ажиллагаа, ялангуяа, уул уурхайн салбарын  
бодлого, стратегиуд жендэрийн асуудлыг тусгасан байдал
140. УУХҮЯ-ны Төрийн нарийн бичгийн даргын тушаалаар салбарын жендэрийн 

нөлөөллийн үнэлгээ хийж, эрдэс баялгийн салбарын жендэрийн бодлогыг 
боловсруулж баталлаа. Геологич эмэгтэйчүүдийн бага хурал, уул уурхайн салар 
дахь жендэрийн тэгш байдлыг хангах чиглэлээр олон улсын туршлага судлах 
семинар болон Эрдэс баялгийн салбарын менежментийг сайжруулах семинар 
зэргийг СЕСМИМ, МERIT төсөлтэй хамтран зохион байгуулж, 300 орчим салбарын 
ажилтнуудыг хамрууллаа.
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Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн шийдвэр гаргах түвшин дэх оролцооны 
талаар, ялангуяа, орон нутгийн зөвлөлүүд дэх эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг 
нэмэгдүүлэхтэй холбоотой авч хэрэгжүүлж буй тусгайлсан арга хэмжээ
141. Эрүүл мэнд, боловсрол, хөдөө аж ахуйн салбарт хийгдсэн оролцоонд 

суурилсан жендэрийн үнэлгээнд тулгуурлан боловсруулсан тухайн салбарт 
жендэрийн талаар баримтлах бодлогын баримт бичгүүдийг боловсруулж батлахад 
ЖҮХ-оос мэргэжил, арга зүйн дэмжлэг үзүүлж ажиллав. Эдгээр салбарын бодлогын 
баримт бичигт салбарын эмэгтэй ажилтнуудын жендэрийн онцлог хэрэгцээг судлан 
шийдвэрлэх, салбарт жендэрийн тэнцвэрийг хангах зэрэг асуудлыг тусгахаас гадна 
үр шим хүртэгчдэд салбарын бүтээгдэхүүн үйлчилгээг жендэрийн мэдрэмжтэй хүрэх 
нөхцлийг дэмжсэн байна.

142. Орон нутгийн хөгжлийн бодлогод жендэрийн тэгш байдлын үзэл 
баримтлалыг нэвтрүүлэх хүрээнд 18 аймаг жендэрийн дэд хөтөлбөртэй боллоо. 
Дээрх дэд хөтөлбөрүүд нь тухайн орон нутагт тулгамдаж буй асуудалд жендэрийн 
үзэл баримтлалыг нэвтрүүлэн шийдвэрлэхэд тус дөхөм болж байна.

143. Жендэрийн үндэсний хороо нь 2018 оноос эхлэн жендэрийн эрх тэгш 
байдлыг хангах асуудлаар орон нутагт сайн туршлага бий болгох, улмаар үндэсний 
хэмжээнд түгээн дэлгэрүүлэхээр зорин ажиллаж байгаа билээ. Энэ хүрээнд эмэгтэй, 
эрэгтэй ажиллагчдад тэгш боломж бүрдүүлэхүйц байгууллагын соёл, жендэрийн 
ялгаварлан гадуурхалт, аливаа хүчирхийллээс ангид ажлын орчинг бий болгох, 
хөдөлмөр эрхлэлт болон гэр бүлийн үүрэг хариуцлагыг зохистойгоор хослуулж 
ажил-ар гэрийн тэнцвэрийг хангасан жендэрийн мэдрэмжтэй байгууллагын соёлыг 
төлөвшүүлэх зорилгоор “Ажил- ар гэрийн амьдралын тэнцвэрт байдлыг анхаарсан 
жендэрийн мэдрэмжтэй байгууллагын соёлыг төлөвшүүлэх” үйл ажиллагааг 
Архангай аймгийн Цагдаагийн газар, Онцгой байдлын газар дээр хэрэгжүүлээд 
байна.

144. Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн шийдвэр гаргах түвшинд оролцоог 
нэмэгдүүлэх хүрээнд үндэсний семинарыг зохион байгуулж, шийдвэр гаргах 
түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоог нэмэгдүүлэх, жендэрийн тэгш бадйлыг хангах 
үйл ажиллагаанд орон нутгийн төсвийг хуваарилах чиглэлээр чадавх бэхжүүлэх 
сургалтыг зохион байгууллаа. Тус үндэсний семинарт 21 аймаг, нийслэл, 9 дүүргийн 
НӨУБ-ын нийт 124 төлөөлөгч, Ажлын албаны дарга нар оролцож, “НӨУБ-ын 
бодлого, үйл ажиллагаанд жендэрийн тэгш байдлын үзэл баримтлал нэвтрүүлэх” 
нэгдсэн зөвшилцөлд хүрсэн. Төлөөлөгчид ЖЭТБХ тухай хуульд заасан бүрэн эрхээ 
хэрэгжүүлж, орон нутгийн хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийг жендэрийн мэдрэмжтэй 
төлөвлөхөд хувь нэмрээ оруулахаар санал нэгдэв.

Бэлчээр ашиглалтийн тогтолцооны удирдлагын багт эмэгтэйчүүдийн эзлэх 
хувь нэмэгдэж байна. МБАНХ-ноос эмэгтэйчүүдийг БАХ, СБАХ, АБАХ-ны удирдах 
албанд томилогдон ажиллах, тэдний манлайллын ур чадварыг сайжруулах, гишүүн 
эмэгтэйчүүдэд шинэ ур чадвар эзэмшихэд нь туслах ажлыг зохион байгуулж байна. 
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Ингэснээр БАХ, СБАХ, АБАХ, хоршооны удирдах албан тушаалд ажиллаж буй 
эмэгтэйчүүдийн тоо 2018 онд 376 байсан бол 61-ээр нэмэгдэж 2019 онд 437 болсон. 
БАХ-ийн ахлагчаар нийт 214 эмэгтэй, СБАХ-ны тэргүүнээр 44 эмэгтэй, АБАХ-ны 
гүйцэтгэх захирлаар 7 эмэгтэй ажиллаж байна. 2019 онд 1768 (18 АБАХ, 157 СБАХ, 
1488 БАХ, 105 хоршоо) малчдын байгууллага ажиллаж байгаа бөгөөд эдгээрт нийт 
437 эмэгтэй буюу 25 хувь нь удирдах түвшний ажил хийж байгаа нь 2018 онтой 
харьцуулахад эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 2.5 хувиар өссөн байна.

Орхигдмол бүлгийн (disadvantaged) эмэгтэйчүүд

22. Орхигдмол бүлгийн охид, эмэгтэйчүүд, ялангуяа, хэл болон яс үндсээрээ 
үндэсний цөөнх болдог, тухайлбал, казак, ахмад настай, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
охид, эмэгтэйчүүдийн боловсрол, эрүүл мэнд, жендэрт суурилсан хүчирхийллээс 
хамгаалсан байдал, орон сууц, улс төрийн болоод хувийн амьдралын талаарх 
нөхцөл байдлыг харуулсан мэдээллийг өгнө үү. Хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, 
эмэгтэйчүүдийн хувьд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний хөгжил, оролцоо, хүний эрхийн 
хамгааллын үндэсний хөтөлбөр (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1 параграф 58)-ийн 
болон Хөгжлийн бэхшээлтэй хүний эрхийн тухай хууль (2016)-ийн хэрэгжилтийн 
хяналт-шинжилгээ, хэрэгжилтийн тухай мэдээлэл өгнө үү.

Орхигдмол бүлгийн охид, эмэгтэйчүүд, ялангуяа, хэл болон яс үндсээрээ 
үндэсний цөөнх болдог, тухайлбал, казак, ахмад настай, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
охид, эмэгтэйчүүдийн боловсрол, эрүүл мэнд, жендэрт суурилсан хүчирхийллээс 
хамгаалсан байдал, орон сууц, улс төрийн болоод хувийн амьдралын талаарх 
нөхцөл байдал
146.  Монгол Улсын хэмжээнд үндэстний цөөнхийн хамгийн том төлөөлөл 

бол казах (хасаг), цаатан (духа), тувачууд юм. Монгол Улсын суурин хүн амын 84.5 
хувийг Халх үндэстэн, 3.9 хувийг Казах, 2.4 хувийг Дөрвөд, 1.7 хувийг Баяд, 1.3 
хувийг Буриад ястан эзэлж байгаа нь улсын нийт хүн амын 94 орчим хувь болж 
байна. Байршлын хувьд Халхчууд бүх аймаг, нийслэлд оршин сууж байгаагийн 
дотор нийт хүн амд хамгийн бага хувиар Ховд 28.4 хувь, Увс 13.8 хувь, Баян-Өлгий 
1.2 хувийг эзэлж байгаа бол Баянхонгор, Говь-Алтай, Дундговь, Завхан, Өмнөговь 
аймгуудын нийт хүн амын 99-с дээш хувь нь Халхчууд байна. 2010 оны тооллогоор 
Цаатан, Тува, Казах, Дархадуудын ихэнх нь хөдөө орон нутагт суурьшиж байсан бол 
2015 оны тооллогоор ихэнх нь хотод суурьшсан байна.

147. Баян-Өлгий аймгийн хүн амын 89.8 хувийг казах, 5.7 хувийг урианхай, 
үлдсэн хувийг тува, халх, дөрвөд, буриад, баяд, өөлд, захчин болон бусад угсаатны 
бүлэг эзэлж байна. Нийт казах иргэдийн 2.9 хувийг хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэд эзэлж байна. Зургаа түүнээс насны казах иргэдийн боловсролын түвшинг 
авч үзвэл, 77.4 хувь нь боловсролтой, 22.6 хувь нь боловсролгүй иргэд байна. 
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Боловсролтой эмэгтэйчүүд, ялангуяа, дипломын болон бакалаврын дээд ба түүнээс 
дээш боловсрол эзэмшсэн эмэгтэйчүүдийн хувьд сүүлийн 15 жилд тасралтгүй 
нэмэгдэж, эрэгтэйчүүдийнхээс даруй 2.0 пунктээр илүү байна. Тус аймгийн ерөнхий 
боловсролын 43 сургуулийн 2 нь монгол, 1 нь монгол-англи-турк, 6 нь монгол, казах 
зэрэгцсэн бүлэгтэйгээр, 1 сургууль тува, монгол холимог хэлээр, 33 сургууль казах 
хэлээр сургалтаа явуулдаг байна.

48. Тува угсаатны бүлгийн хувьд дийлэнх нь Хөвсгөл аймагт, мөн Баян-Өлгий, 
Сэлэнгэ, Ховд, Дархан-Уул, Төв аймгуудад тархан суурьшсан байна. Нийт тува 
иргэдийн 3.1 хувийг хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд эзэлдэг. Зургаа түүнээс насны 
казах иргэдийн боловсролын түвшинг авч үзвэл, 83.0 хувь нь боловсролтой, 17.0 
хувь нь боловсролгүй иргэд байна.

149. Монгол Улсын төр засгаас казах, тува үндэстний цөөнхийн боловсролын 
онцлог хэрэгцээг хангаж, боловсролын хүртээмж, чанарыг сажйруулах зорилгоор 
өөрчлөлт шинэчлэлийн бодлогыг тасралтгүй хэрэгжүүлж байна. Монгол Улсын 
Боловсролын тухай хуулийн 5.1.4 дүгээр зүйлд “Иргэнийг сурч боловсроход үндэс 
угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, хөгжлийн онцлог, эрүүл мэнд, нийгмийн гарал, 
байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодлоор 
нь ялгаварлан гадуурхахгүй байх, эх хэлээрээ сурч боловсрох тэгш боломж, 
нөхцөлөөр хангах” ерөнхий зарчмыг тодорхойлж, тус хуулийн 30.1.12 дүгээр зүйлд 
“Үндэстний цөөнхийн боловсрол эзэмших, соёл, зан заншлаа өвлөх, сургуулийн 
орчинд төрөлх хэлээрээ харилцах нөхцөлийг бүрдүүлэх ажлыг зохион байгуулах” 
эрхийг Аймаг, нийслэлийн Засаг даргын бүрэн эрхэд хамруулсан байна.

150. Монгол Улс үндэстний цөөнхийн эх хэлээрээ сурч боловсрох, соёл зан 
заншлаа өвлүүлэх эрхийг Үндсэн хуулиар баталгаажуулж, холбогдох зарим хууль 
тогтоомж, хөтөлбөр, төлөвлөгөөний хүрээнд ерөнхийдөө шийдвэрлэж байгаа боловч 
ерөнхий боловсролын бодлого зохицуулалтыг тодорхойлсон баримт бичгүүдэд 
үндэстний цөөнхийн хэлээр сургалт явуулж буй сургуулийн сургалтын төлөвлөгөө, 
үндэсний онцлог бүхий хичээлүүдийн стандарт, хөтөлбөр, сурах бичгийн талаар 
нарийвчилсан зохицуулалт үгүй байна.

151. Хөвсгөл аймгийн Цагааннуур сумын хоёрдугаар багийг бүрдүүлж байгаа 
цаа маллан тайгад амьдардаг уйгар угсааны тува (Духа) хүмүүс нь Монгол Улсын 
үндэстний хамгийн цөөнх болно. Цаатан иргэд нь Улаанбаатар хотоос 1000 гаруй, 
Хөвсгөл аймгийн төвөөс 300 гаруй, Цагааннуур сумын төвөөс 50-70 км алслагдсан, 
өндөр ууланд амьдардаг. Хүн ам, орон сууцны 2010 оны тооллогоор Цагааннуур 
сумын нийт цаатан 138 өрхийн 664 хүн байгаагаас цэвэр цаатан 436 хүн, холимог 228 
хүн байна. Цаатан иргэдийн дийлэнх нь юм оёж зардаг, гар аргаар модон сийлбэр 
хийдэг, загас агнадаг, байгалийн хишиг түүж зарж борлуулдаг, ан хийдэг, цааны 
ашиг шимийг зарж борлуулдаг, зуны цагт жуулчдад хөтөч хийж мөнгө олдог байна. 
Цаатан хүүхдүүд сургуулийн өмнөх боловсролд хамрагдах боломжгүй, сургуульд 
ортлоо тува, монгол хэлээр хольж ярьдаг орчинд амьдардаг. Өвөл, хавар, намрын 
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улиралд хүйтнээс хамаарч өвчлөлт ихэсдэг энэ үеэр эмнэлгийн тусламж авахад 
хүндрэл байнга тохиолддог. Учир нь зам 40-60 см-ын цасаар хучигддаг тул зам 
хаагддаг.

152. Засгийн газрын 2013 оны 168 дугаар тогтоолын дагуу цаатан иргэдийн 
амьдралын нөхцөлийг сайжруулах зорилгоор сар бүл олгох мөнгөн тэтгэмжинд 2016 
онд 95 өрхийн 368 иргэн (155 хүүхэд, 213 том хүн), 2017 онд 382 иргэн, 2018 онд 369 
иргэн тус тус хамрагджээ. Мөн цаатан иргэдийн нийгмийн даатгалын шимтгэлийг 
төрөөс хариуцах арга хэмжээнд 2016, 2017 онд нийт 164 иргэн хамрагдсан байна. 
Нийгмийн даатгалын сангаас тэтгэвэр авч байгаа иргэдийн тоо 36 байна. Цаатан 
иргэдийн бүх хүүхдүүд хүүхдийн мөнгөн тэтгэмжинд хамрагддаг.

ХНХ-ын сайдын 2018 оны 7 дугаар сарын 10-ны өдрийн А/198 дугаар тушаалаар 
тайгад амьдардаг цаатан иргэдэд олгох мөнгөн тэтгэмжийг баталсан байна. Уг 
тушаалаар, тухайн үеийн хангайн бүсийн амьжиргааны доод түвшингийн хэмжээгээр 
сар бүр хүүхдэд 50 хувь, насанд хүрэгчдэд 100 хувь тэтгэмж олгодог байна. Тэтгэмж 
авах эрх бүхий хүнд дараах иргэд орох аж. Үүнд: а) сүүлийн 12 сар ба түүнээс дээш 
хугацаагаар тайгад амьдарч цаа буга маллаж байгаа цаатан иргэн; b) цаатан иргэнтэй 
гэр бүл болж тайгад цаа буга маллан амьдарч байгаа бусад угсааны иргэн; c) тайгад 
амьдарч байгаа цаатан иргэний суурин газарт сургуульд суралцаж байгаа хүүхэд 
болон тухайн хүүхдийг асарч байгаа гэр бүлийн гишүүн; d) тайгад цаа буга маллаж 
байгаа цаатан өрхийн Цагаан нуур сумын төвд амьдардаг өндөр насны тэтгэвэрт 
гарсан ахмад настан, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн, эмчилгээ сувилгаа шаардлагатай 
иргэн, байнгын асаргаа шаардлагатай иргэн болон түүнийг асарч байгаа гэр бүлийн 
гишүүн. Тайгад амьдардаг иргэдэд ийнхүү нийгмийн хамгааллыг үйлчилгээг 
үзүүлснээр цаатан иргэдийн нийгмийн хамгааллын байдал дээшилсэн байна.

154. Их дээд сургуульд цаатан иргэдээс элсүүлэх зорилгоор Хөвсгөл аймагт 
цаатан иргэдэд зориулсан тусгай квот бий болгосноор, 2017 оны элсэлтээр 5 хүүхэд 
их дээд сургуульд элсэн суралцаж байна. Мөн тэдний сургалтын төлбөрийг төрийн 
сангаас сургалтын төлбөрийн буцалтгүй тусламж хэлбэрээр олгож байна.

155. Цаатан иргэд бүгд сонгуульд оролцдог гэсэн ч хэний төлөө саналаа өгсөн 
юуны учир сонгуульд оролцдог талаарх тэдний мэдлэг, ойлголт туйлын хангалтгүй 
байна. Тэд мэдээллээр байнга дутагдаж байдаг тул цуу яриа, найз нөхдийнхөө, эцэг 
эхийнхээ дэмжиж байгаа хүнд санал өгөх, дагах хандлагатай байна. Орон нутгийн 
хурал, захиргааны байгууллагад цаатан иргэдийн 6 төлөөлөл ажиллаж байна.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн хувьд хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний хөгжил, оролцоо, хүний эрхийн хамгааллын үндэсний хөтөлбөрийн болон 
Хөгжлийн бэхшээлтэй хүний эрхийн тухай хууль (2016)-ийн хэрэгжилтийн 
хяналт- шинжилгээ, хэрэгжилт
156. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрх, оролцоо, хөгжлийг дэмжих үндэсний 

хөтөлбөрт үр дүнгийн 7, үйл ажиллагааны 116 шалуугр үзүүлэлтийг тусгасан бөгөөд 
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хэрэгжилтийг эдгээр шалгуур үзүүлэлтээр хянаж байна.
157. Хууль болон үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг мэргэжил, арга зүйн 

удирдлагаар хангах үүрэг бүхий Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний хөгжлийн ерөнхий газрыг 2018 онд УИХ, Засгийн газрын 
шийдвэрээр байгуулан ажиллаж байна. Тус агентлагт 35 хүн ажилладаг бөгөөд 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн конвенци, Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний 
эрхийн тухай хууль болон холбогдох хууль, тогтоомжийн хэрэгжилт, салбар дундын 
зохицуулалтыг хангах, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг хөгжих, нийгмийн амьдралд 
оролцох оролцоог дэмжих, төрийн үйлчилгээнд хамрагдахад нь туслах чиглэлээр 
идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулж байна.

158. Хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах хөрөнгийн эх үүсвэрийг жил 
бүрийн улсын төсөвт тусгуулан батлуулах арга хэмжээг авдаг бөгөөд 2018 онд 170 
сая төгрөг, 2019 онд 500.0 сая төгрөг тусган холбогдох арга хэмжээг санхүүжүүлж 
байна.

159. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангах дэд болон салбар зөвлөлүүд 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрх, оролцоо, хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөрт 
туссан тухайн салбарын үйл ажиллагаатай холбоотой арга хэмжээг хэрэгжүүлэх 
жилийн ажлын төлөвлөгөө, төсвийг батлан ажиллаж хэвшсэн. 2019 онд ХНХЯ, 
ЭМЯ, БСШУСЯ, ХХААХҮЯ зэрэг яамд дэд зөвлөлийн төлөвлөгөө, яамныхаа төсөвт 
тодорхой хэмжээний хөрөнгийг тусгадаг болсон. Түүнчлэн аймаг, нийслэлийн 
салбар зөвлөлүүд орон нутгийн төсөвтөө тодорхой хэмжээний хөрөнгө тусгах, эсхүл 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд чиглэсэн тодорхой арга хэмжээг орон нутгийн 
төсвөөс санхүүжүүлэх зэргээр хөрөнгийн асуудлыг шийдвэрлэж ажиллаж байна. 
Гэвч улсын эдийн засгийн байдлаас шалтгаалан улсын болон орон нутгийн төсвөөс 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хууль, Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний 
эрх, оролцоо, хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай 
хөрөнгийг шийдвэрлэхэд хүндрэлтэй хэвээр байна.

160. Олон улсын байгууллагын дэмжлэгтэйгээр төсөл хөтөлбөр хэрэгжүүлэх, 
шаардлагатай чиглэлээр хөрөнгийн эх үүсвэрийг нэмэгдүүлэх арга хэмжээ авч байна. 
Тухайлбал, АХБ-ны хөнгөлөлттэй зээл, Японы ядуурлыг бууруулах сангийн буцалтгүй 
тусламжаар 27 сая ам.долларын өртөгтэй “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
оролцоог дэмжих, үйлчилгээг сайжруулах төсөл”, Японы олон улсын хамтын 
ажиллагааны байгууллагатай хамтран “Улаанбаатар хот дахь хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн нийгмийн оролцоог сайжруулах төсөл”-ийг тус тус хэрэгжүүлж байна.
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Гэрлэлт, гэр бүлийн харилцаа

23. Гэр бүлийн хуулин дахь салалтыг хязгаарласан, тухайлбал, эхнэр жирэмсэн 
байх, эсвэл хосууд нэг хүртэлх насны хүүхэдтэй байх, эсвэл хосуудын хэн нэг нь 
хүнд өвчтэй байх зэрэг үед салалтыг хориглосон тухай заалтыг хүчингүй болгосон 
тохиолдолд авсан арга хэмжээний тухай бичнэ үү. Хорооны өмнөх дүгнэлт, зөвлөмж 
(параграф 37) болон зарим баримтаас харахад, нийт ганц бие эцэг эсвэл эх бүхий 
өрхийн 80 хувь, ядуу өрхийн 90 хувийг өрх толгойлсон эмэгтэйчүүд эзэлж байна. 
Ганц бие эх болоод өрх толгойлсон эмэгтэйчүүдэд үзүүлж буй тусламж дэмжлэг, 
тухайлбал, хүүхдээ асран хамгаалахад зориулан олгож буй тэтгэмжийн тухай 
болон тэдгээр өрхөд өгч буй тэтгэмжийг нэмэгдүүлэх талаар авч хэрэгжүүлсэн 
арга хэмжээний тухай бичнэ үү. Одоогийн мөрдөгдөж буй хууль эрхзүйн хүрээнд 
гэрлэлтээ цуцлуулсны дараах өмч эзэмшилт болон түүний зохицуулалтын талаарх 
мэдээлэл болоод эзэмшигчээс үл хамааруулан өмчийн асуудлыг шийдвэрлэж байгаа 
тухай мэдээлэл өгнө үү. Мөн хууль эрхзүйн баримт бичигт орсон нэмэлт өөрчлөлтийн 
тухай бичнэ үү.

161. CEDAW/C/MNG/8-9 Дүгнэлт зөвлөмжийн 37, 38 дугаар параграфт энэ 
талаар асуудал тусгаагүй байна.

162. Гэрлэлт цуцлахтай холбоотойгоор гэр бүлийн гишүүдийн дундын эд 
хөрөнгийн талаар 2002 оны Иргэний хуулийн 84 дүгээр зүйл, 126 дугаар зүйл, 129 
дүгээр зүйл, 130 дугаар зүйл, 1999 оны Гэр бүлийн тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 
3.1.4-т зааснаар зохицуулдаг. Түүнчлэн, Улсын Дээд шүүхийн иргэний танхимаас 
гаргасан” Гэр бүлийн маргаантай хэргийг хянан шийдвэрлэхэд анхаарах зарим 
асуудлын талаар /Тойм/”, УДШ- ийн 2008 оны 46 дугаар тогтоол “Гэр бүлийн 
болон Иргэний бүртгэлийн тухай хуулиудын зарим зүйл заалтыг тайлбарлах тухай”, 
2007 оны “Гэр бүлийн холбогдолтой хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны тухай” 
зөвлөмж зэрэг орно.

163. Гэрлэлтээ цуцлуулсан эмэгтэйчүүд ихэнх тохиолдолд хүүхдээ асрамжиндаа 
авдаг бол, гэрлэлтээ цуцлуулсан нөхрүүд хүүхдийн тэтгэмж өгөхгүй байх явдал 
түгээмэл байна. Эмэгтэйчүүдийн эрхийн төлөө тэмцэгчдийн мэдээлснээр, гэр бүлийн 
дундын хөрөнгө, бизнес голдуу өрхийн тэргүүний нэр дээр бүртгэлтэй байдаг тул гэр 
бүл салах үед өмчлөх эрх нь нөхөрт шууд хадгалагдаж үлдэх явдал байсаар байна. 
Ганц бие эх болоод өрх толгойлсон эмэгтэйчүүдэд үзүүлж буй тусламж дэмжлэг, 
тухайлбал, хүүхдээ асран хамгаалахад зориулан олгож буй тэтгэмжийн тухай 
болон тэдгээр өрхөд өгч буй тэтгэмжийг нэмэгдүүлэх талаар авч хэрэгжүүлсэн арга 
хэмжээний тухай мэдээллийг 17 дугаар хэсгээс үзнэ үү.
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Нэмэлт мэдээлэл

24. Конвенци болоод Хорооноос 2016 оны үе шатны тайланд өгсөн зөвлөмж, 
дүгнэлтийн дагуу авч хэрэгжүүлсэн хууль эрхзүй, бодлого болон засаг захиргааны 
шинжтэй ямар нэг нэмэлт арга хэмжээ байвал тэдгээрийн талаар бичнэ үү. Үүнд, 
хууль, хөгжлийн хөтөлбөр, үйл ажиллагааны төлөвлөгөө, хүний эрхийг хангах арга 
хэрэгсэл болоод бусад мэдээлэл орж болно. Мөн конвенцид хамаарагдах нэмэлт 
асуултуудад хариулах, ярилцлага хэлэлцүүлгийн үед гарч болох бусад анхаарал 
татсан асуудлын талаар мөн бичнэ үү.

164. Монгол Улсын Засгийн газрын 323 дугаар тогтоолоор батлагдсан 
Жендэрийн үндэсний хорооны дүрэмд Хорооны салбар зөвлөлийг яамны Төрийн 
нарийн бичгийн дарга, Хорооны салбар хороог тухайн шатны Засаг дарга ахалж, 
бүрэлдэхүүн, ажиллах журмыг нь батлахаар заасан. Энэ хүрээнд Төрийн захиргааны 
төв байгууллагад Жендэрийн салбар зөвлөл /13/, аймаг, нийслэл, нийслэлийн 
дүүрэгт Жендэрийн салбар хороо /31/ байгуулж, бүрэлдэхүүн ажиллах журмыг 
батлан ажиллаж байна. Мөн Сангийн яам зэрэг байгууллагуудад жендэрийн дэд 
зөвлөл байгууллагдаж, байгууллага салбарын түвшинд жендэрийн тэгш байдлыг 
хангах үйл явцад дэмжлэг үзүүлж ажиллаж байна.

165. Салбаруудын 60 хувь буюу 8 салбар жендэрийн талаар баримтлах бодлого, 
1 салбар жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах үйл ажиллагааны төлөвлөгөө батлан 
хэрэгжүүлж эхлээд байна. Үүнд: Сангийн сайдын эрхлэх асуудлын хүрээнд хамрагдах 
байгууллага, агентлагийн жендэрийн стратеги /2016-2024/, Хууль зүй дотоод хэргийн 
сайдын эрхлэх асуудлын хүрээний хууль сахиулах байгууллагуудын жендэрийн 
нэгдсэн бодлого /2018-2021/, Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын салбарт 
жендэрийн талаар баримтлах бодлого /2017-2024/, Барилга, хот байгуулалтын 
салбарт жендэрийн талаар баримтлах бодлого /2018-2025/, Хүнс, хөдөө аж ахуй, 
хөнгөн үйлдвэрийн салбарт жендэрийн талаар баримтлах бодлого /2018-2024/, Хүн 
ам, хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын салбарт жендэрийн талаар баримтлах бодлого 
/2018-2024/ “Байгаль орчны салбарын жендэрийн стратеги /2014-2030/”, хэрэгжүүлэх 
арга хэмжээний төлөвлөгөө, “Эрүүл мэндийн салбарын жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
хангах үйл ажиллагааны төлөвлөгөө /2017-2020/” “Эрдэс баялгийн салбарт хэрэгжих 
жендэрийн бодлого”/2019- 2024/ тус тус батлагдлаа.

166. 2019 онд Дипломат байгууллагуудад хэрэгжих жендэрийн нэгдсэн бодлого 
боловсруулах хүрээнд оролцоонд суурилсан жендэрийн үнэлгээ хийх, Эрүүл 
мэндийн салбарын жендэрийн нөхцөл байдлын үнэлгээ хийх ажлууд тус тус хийгдэж, 
салбарын жендэрийн бодлогын хэлэлцүүлгүүдийг хийж эхэлж байна. Батлан 
хамгаалах салбарт хэрэгжих жендэрийн нэгдсэн бодлогыг мөн батлахаар ажиллаж 
байна.
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167. ЖЭТБХ талаар Жендэрийн салбар хороодоос сум, баг, хороотой хамтран 
ажиллах удирдамжийг боловсруулан талуудад хүргүүлэн ажилласаны үр дүнд 
аймгуудын 90 хувь буюу 18 аймаг, нийслэл, нийслэлийн 2 дүүрэгт жендэрийн дэд 
хөтөлбөр батлан хэрэгжүүлж байна.

168. “Бизнесийн байгууллагад жендэрийн тэгш байдлыг хангах төлөвлөгөө 
боловсруулж хэрэгжүүлэх удирдамж”-ийг гаргаж, түүнд үндэслэн “Ажлын байрыг 
жендэрийн мэдрэмжтэй хөгжүүлэх бодлого”-ыг боловсруулж, батлан хэрэгжүүлэх 
ажлыг Хөдөлмөр нийгмийн зөвшлийн 3 талт 2019-2020 оны үндэсний хэлэлцээрт 
тусгалаа.
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4.1 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ 
 УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

БНМАУ-ЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР 
ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ТУХАЙ ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ 

ТЭМДЭГЛЭЛ (1971 ОН)

Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах Монгол Улс бага зэрэг 
хоцорч Хороонд илтгэлээ танилцуулсан ч тэр нь /СЕRD/С/R.12 бичиг баримтын 
заалтад бүрэн нийцэж байгааг ноён Томко тэмдэглэв. Танилцуулсан илтгэл нь 
бүрэн байна. Социалист системд арьс үндсээр ямар нэгэн хэлбэрээр ялгаварлах 
явдал бараг байдаггүй гэж тэмдэглэсэн илтгэлийн 2-р хуудасны 5-р зүйлийн ач 
холбогдлыг ноён Томко тусгайлан тэмдэглэж байна. Илтгэлийг хангалттай гэж 
үзэхийг тэр санал болгов.

Олон үндэстэн ястантай Монгол оронд улс төрийн амьдрал нь бүх иргэд тэгш 
байх болон энэ орны амьдралын бүхий л хүрээнд хамаарах тэгш байх зарчмаар 
зохицуулагддаг гэж ноён Валенсия Родригес тэмдэглэв. Энэ зарчим бүр 1921 онд 
Монгол Улсын анхны хуулийн актад бичигдсэн байсан гэж ноён Валенсия Родригес 
тэмдэглэлээ. Илтгэлд мөн арьс өнгөөр буюу үндэс угсаагаар эрхийг нь ямар нэгэн 
байдлаар хязгаарлахыг хуулиар хориглодог ба янз бүрийн угсаатны бүлэглэлийн 
соёлыг хөгжүүлэх талаар арга хэмжээ авч байгаа гэж тэмдэглэв. Хүйсийн тэгш 
эрхийг баталгаажуулсан болон гэр бүлийн асуудалд ялгаварлан гадуурхах явдлыг 
гаргуулахгүй байх тусгай заалттай. Дурдсан гол хуулийн актад хамаарах холбогдох 
заалтуудыг иш татсан явдал Монгол Улсын илтгэлийн сайн тал нь байсан ба 
ингэснээр Хорооны гишүүд тэдгээрийг нарийвчлан судлах боломжтой болж байгаа 
юм. Хүйсийн тэгш байдлын асуудлаас гадна адил эрх олгох талаар ямар нэгэн 
нарийн мэдээлэл байхгүй байгаад харамсаж байгаагаа ноён Валенсия Родригес 
илэрхийлэв. Үүнээс гадна арьс өнгөөр ялгаварлахтай холбогдсон асуудлыг шүүх 
авч хэлэлцдэг эсэх болон энэ салбарт ямар нэгэн хууль тоггоомж байгаа талаар 
илтгэлд юу ч дурдагдаагүй болно. Эцэст нь ноён Родригес Монгол Улсын илтгэлийг 
хангалттай гэж үзсэнээ хэлсэн ба гэхдээ ирээдүйд энэ орны илтгэлүүд илүү бүрэн 
хэмжээгээр танилцуулагдана гэдэгт найдаж байгаагаа илэрхийлэв.

Ноён Хааструп социалист нийгэмд арьс өнгөөр ялгаварлах асуудал бараг 
боломжгүй юм гэдэг үзэл санааг тэмдэглэв. Энэхүү мэдэгдэл нь үнэн ба Хорооны үүрэг 
нь арьс өнгөөр ялгаварлах бүх хэлбэрийг урьдчилан сэргийлэхээр авч байгаа нааштай 
арга хэмжээний талаар мэдээлэл авах явдал юм тэр үзэж байгаагаа хэлэв. Энэ утгаараа 
Монгол Улсын илтгэлийг бүрэн гэж үзэж болохгүй юм. Илтгэлд Монгол Улсад байж 
болох арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдалтай холбогдсон эрүүгийн шийтгэл, 
түүнээс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ, устгах хэрэгслийн талаар дурдаагүй болно. 
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Ноён Хааструп энэ асуудлаар илтгэл нилээд дэлгэрэнгүй мэдээлэл агуулсан байхыг 
хүслээ.

Ноён Гетманец Монгол Улсад арьс өнгөөр ялгаварлах явдал байхгүй 
байгаа нь социалист орнууд ийм ялгаварлан гадуурхах явдлыг бий болгодог 
шалтгаануудыг устгасан юм гэж тэмдэглэв. Монголд угсаатны олон бүлэглэл 
байдаг, гэхдээ угсаатны бүлэглэлд хамаарахтай холбогдуулан эрхийн ямар нэгэн 
хязгаарлалтыг хуулиар хориглосон учир ялгаварлан гадуурхах явдал байдаггүй. 
Сургалтыг үндэсний бүх хэлээр явуулдаг ба угсаатны бүх бүлэглэл төрийн удирдах 
байгууллагуудад төлөөлөлтэй байдаг. Ийм нөхцөлд ноён Гетманец хуульд эрүүгийн 
шийтгэл болон шүүхийн арга хэмжээний талаар тусгах шаардлага байхгүй гэж үзэж 
байна. Хороо Монгол Улсын илтгэлд нэмэлт мэдээлэл шаардлагагүй гэж үзэх нь 
зүйтэй.

Ноён Резич Монгол Улсын илтгэлд дурдсан Үндсэн хуулийн заалтууд 
зөвхөн улс төрийн бус, мөн нийгэм болон эдийн засгийн талаар тэгш эрхийг 
баталгаажуулдаг гэж тэмдэглэлээ. Тэр ч байтугай, энэ нь зөвхөн эрхийн асуудал бус, 
харин тэдгээрийг хэрэгжүүлэх практикийн талаарх асуудал юм, учир нь “бүх иргэд 
улс орны улс төр, нийгэм, эдийн засаг болон соёлын амьдралын бүх хүрээнд нилээд 
чухал үүрэг гүйцэтгэх бодит бололцоотой юм”. Монгол Улсаас нэмэлт мэдээлэл 
авах асуудлаар ноён Резич шүүхийн практикийн талаар ямар нэгэн тодотгол илтгэлд 
байхгүй байгааг хүлээн зөвшөөрсөн, гэхдээ энэ оронд шүүхийн арга хэмжээ аваа 
шаардлагагүй гэдгийг тэр тэмдэглэв. Иймд Монгол Улсаас нэмэлт мэдээлэл авах 
шаардлагагүй гэж тэр үзлээ.

Хорооны үүрэг нь бүх орны илтгэлд адилхан хандах явдал гэж ноён Партш үздэг. 
Конвенцийн ямар нэгэн заалтад хамаарах ямар нэгэн мэдээлэл байхгүйг Хороо 
тэмдэглэвэл (энэ тохиолдолд шүүхийн ажиллагаатай холбогдсон 6-р заалт), Хороо 
нэмэлт мэдээлэл авах ёстой.

Монгол Улсын илтгэл хангалттай болсон гэж ноён Наср үзэж байгаа ба өөрөөр 
хэлбэл Хороо засгийн газраас авахыг хүссэн хамгийн наад захын мэдээлэл түүнд 
байна. Ерөнхийдөө шүүхийн арга хэмжээ болон боловсрол, мэдээллийн салбарт авах 
ёстой арга хэмжээний талаар конвенцийн 6, 7-р зүйлд дурдсан үүргийн дагуу авсан 
арга хэмжээнийхээ талаар ихэнх засгийн газрууд дурдаагүйг тэр тэмдэглэв. Хороо 
Оролцогч орнуудын илтгэлийн талаарх өөрийн ерөнхий зөвлөмждөө эдгээр сул 
талыг зааж өгөх ёстой.

Монгол Улсын илтгэл нь Хорооны авсан илтгэлүүдээс нилээд сонирхолтой 
илтгэлүүдийн нэг байсан гэж ноён Тарасов тэмдэглэлээ. Энэ оронд арьс өнгөөр 
ялгаварлан гадуурхах явдал байхгүй ч энэ үзэгдлийг урьдчилан сэргийлэх зорилгоор 
Үндсэн хууль болон хуулийн нэмэлт арга хэмжээнд дурдсан нилээд сонирхолтой 
арга хэмжээг цохон тэмдэглэх хэрэгтэй юм. Монгол Улс тэгш эрхийн зарчмыг олон 
улсын болон үндэсний хэмжээнд хэрэгжүүлж байгааг мөн тэмдэглэх хэрэгтэй, 
ялгаварлан гадуурхах явдлын эсрэг тэмцэл явуулж байгаа Ази-Африкийн бүх 
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бүлэглэлд энэ орон идэвхтэй төлөөлөлтэй. Үүнээс илүү дэлгэрэнгүй илтгэл байхгүй 
гэж ноён Тарасов үзэж байгаа бөгөөд энэхүү илтгэлийг хангалттай гэж үзэхийг 
Хороонд санал болгож байна.

Илтгэл хангалттай гэсэн хувийн саналаа Дарга илэрхийлж, Конвенцийн 6,7-р 
заалтад дурдсан заалтуудын хувьд ихэнх илтгэгч нар тайлбар хэлснийг тэмдэглэлээ.

Монгол Улсын илтгэлд энэ оронд хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээ зөрчигдөж 
байгаа талаар тодорхойгүй байгаа бөгөөд үүнээс гадна түүнд конвенцийн 6, 7-р 
заалтын талаар юу ч дурдаагүй байна гэдгийг ноён Хааструп тэмдэглэв. Унгар Улсын 
хувьд шийдсэн шиг өөрийн дараачийн ээлжит илтгэлдээ Монгол Улсаас нэмэлт 
мэдээлэл авах санал тавив.

Зарим гишүүд нэмэлт мэдээлэл авах шаардлагатай гэж үзэж байгаа тул энэ 
асуудлаар санаг хураах нь зүйтэй гэж Дарга тэмдэглэлээ.

Анхны илтгэгч ноён Томког оролцуулан илтгэлийг хангалттай гэж ихэнх гишүүд 
үзэж байгааг ноён Тарасов сануулав. Иймд чухамхүү энэ л саналын хувьд хамгийн 
түрүүнд санал хураах зүйтэй.

Дарга ноён Тарасовын саналын дагуу Хороо илтгэлийг хангалттай гэж үзэж байгаа 
асуудлаар санал хураахыг Хороонд санал болгож байна.

Ноён Томкогийн нааштай саналыг Хороо хүлээж авах санал гэж үзэж 
болохгүйг ноён Хааструг тэмдэглэв. Дараачийн илтгэгч нар илтгэлийн сул талуудыг 
тэмдэглэсэн ба үүнээс гадна нэмэлт мэдээлэл авах саналыг ноён Хааструп өөрөө 
тавьсныг сануулав.

Аль ч илтгэл хангалттай гэж үзсэн ч төгс биш юм гэж ноён Партш үзэж байгаа 
бөгөөд өөрсдийн цаашдын илтгэлүүддээ нэмэлт мэдээлэл байнга өгч байх талаар 
бүх орнуудаас хүсэлт тавих саналыг дэвшүүлэв. Үүнээс гадна товч тайлангийн 
тусламжтайгаар Хорооны саналын талаар улс орнуудад мэдэгдэх ёстой. Монгол 
Улсын илтгэл бүрэн биш ч хангалттай. Гэтэл аль ч илтгэлд 7-р зүйлийн талаар 
дурдаагүй учир үүнтэй холбогдсон бүх шүүмжлэлийг Монгол руу чиглүүлэх үндэслэл 
байхгүй болно.

Хороо илтгэлд тодорхой сул талыг илрүүлсэн тул холбогдох орноос 
дараагийнхаа илтгэлдээ нэмэлт мэдээлэл оруулах талаар хүсэх хэрэгтэй гэж ноён 
Сукати үзэж байна.

Зарим нэгэн шүүмжлэл гарсан ч Монгол Улсын илтгэлийг хангалттай гэж үзэж 
байгаагаа ноён Томко хэлэв. Дараачийн илтгэлдээ шаардлагатай бүх мэдээллийг 
Монгол Улс өгнө гэдэгт эргэлзэх зүйлгүй, иймд ноён Томко Монгол Улсын илтгэлийг 
хангалттай гэж үзэхийг санал болгож байна.

Монгол Улсын илтгэл хангалттай эсэх асуудлаар хамгийн түрүүнд шийдвэр 
гаргахыг Хорооны гишүүдэд Дарга санал болгож байна. Илтгэлийг хангалттай бус 
гэж үзвэл Хороо нь Монгол Улсын Засгийн газраас нэмэлт мэдээллийг 1972 оны 9-р 
сард танилцуулах дараагийн ээлжит илтгэлдээ оруулахыг хүсэх ёстой.

Конвенцийн хоёр, тухайлбал 6,7-р зүйлийн дагуу шаардагдах бүрэн мэдээлэл 
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илтгэлд ороогүй анхны тохиолдол гэж Хорооны гишүүд үзсэнийг ноён Хааструп 
тэмдэглэж байна. Энэ байдлыг харгалзан үзэж Хороо нь энэхүү илтгэлийг хангалттай 
гэж үзэж чадахгүй.

Ноён Тарасов даргын санал болгосон журмыг дэмжиж байна. Конвенцийн 
оролцогч орнууд Хорооны хурлуудын талаар товч тайланг авах тул тэдний тайланд 
өгсөн шүүмжлэлийн талаар мэдэж, тэдгээрийг өөрсдийнхөө дараачийн илтгэлүүдэд 
харгалзан үзэж чадна. Өөрийн зүгээс ноён Тарасов Монгол Улсын илтгэлийг 
хангалттай гэж үзэхийг Хороонд санал болгов. Бараг ямар ч мэдээлэл агуулаагүй 
Сьера-Леоне-ийн танилцуулсан илтгэлд өгсөн үнэлгээг Монгол Улсын илтгэлд өгөх 
нь шударга бус юм.

Нэгдүгээрт, Конвенцийн шалгуурын дагуу Монгол Улсын илтгэл хангалттай эсэх 
асуудлаар санал хураахыг ноён Валенсия Родригес санал болгож байна. Хоёрдугаарт, 
хэрэв илтгэлийг хангалтгүй гэж үзвэл илтгэлүүд нь хангалтгүй болсон орнуудад 
зориулсан мэдэгдлийг энэ оронд явуулах эсэх талаар шийдвэр гаргах ёстой. Цорын 
ганц нээлттэй асуудал бол Хороо нэмэлт мэдээллийг хүлээн авах сүүлчийн хугацааны 
асуудал юм.

Өөрийн зүгээс ноён Валенсия Родригес Хороог Монгол Улсын илтгэлийг 
хангалтгүй гэж үзэх нь буруу гэж үзэж байгаа ба нэмэлт мэдээлэл хүссэн, учир 
нь 6-р зүйлийн дагуу шаардагдах мэдээлэл байхгүй байгаа бусад илтгэлүүдээр 
нилээд шийдвэрийг эргэж хэлэлцэх болно. Хороо нь Монгол Улсын засгийн газрын 
анхаарлыг түүний илтгэлд өгсөн шүүмжлэлүүдэд хандуулах ёстой ба ингэснээрээ 
тэдгээрийг харгалзан үзэх боломжтой болох юм.
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4.2 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ГУРАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН 
ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1978 ОН)

Монгол Улс

133. Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлыг устгахтай холбогдолтой шинэ 
хуулийг илтгэлд авч хэлэлцсэн хугацаанд батлаагүй гэсэн мэдэгдэл Монгол Улсын 
гурав дахь ээлжит илтгэлд байгааг Хорооны гишүүд тэмдэглэв. Мөн урьд өмнөх 
илтгэлд дурдсан бүх хуулиуд хүчинтэй хэвээр байж, бүрэн хэрэгжиж байсан, 
шүүхэд арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах асуудлаар зарга мэдүүлээгүй болохыг 
тэмдэглэлээ. 1974 онд Монгол Улс хүний эрхийн асуудлаар олон улсын хоёр 
гэрээг, мөн апартеидын гэмт хэргийг таслан зогсоох, түүнд шийтгэл хүлээлгэх 
тухай олон улсын конвенцийг тус тус баталсныг тэмдэглэв. Хороо нь 7-р зүйлийг, 
мөн конвенцийн 2.2-р заалтыг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний талаарх мэдээллийг 
анхааралдаа авав. Конвенцийн 6-р зүйлийг хэрэгжүүлэхийн хувьд, Прокурорын 
газрын талаарх мэдээллийг хэрэгт хамаарна гэж үзэв. Хорооны гишүүд колонийн 
буюу арьсны үзэлтний дэглэмтэй орнуудтай дипломат, худалдаа болон бусад 
харилцаа тогтоохгүй байх илтгэл тавьсан орны бодлогыг шийдвэртэй дэмжихтэй 
холбогдсон болон олон улсын бүх хүрээнд арьсны үзэлтний дэглэмтэй орнуудын 
эсрэг арга хэмжээ авч байх талаар мэдээллийг анхааралдаа авав. 

134. Конвенцийн 4а заалтад хамаарч байгаа бололтой эрүүгийн хуулийн 
53-р зүйлийг Хороонд танилцуулаагүйг тэмдэглэж, энэхүү заалтыг дараачийн 
илтгэлдээ танилцуулах хүсэлт тавив. Мөн “үндсэрхэх үзэл” гэсэн ойлголтын утгын 
талаар асуулт тавьсан ба тэдгээрийг дэлгэрүүлбэл энэхүү заалтад шийтгэлийн 
хатуу арга хэмжээ авдгийг дурдав. Конвенцийн 4 5 заалтыг амьдралд хэрэгжүүлэх 
бусад заалтууд эрүүгийн хуульд байгаа эсэх талаар асуултыг тавив. Конвенцийн 
6-р зүйлийн хувьд засаг захиргаа буюу зарим хүмүүсийн үйлдсэн арьсны өнгөөр 
ялгаварлан гадуурхах актад гомдол мэдүүлэхийг хүссэн зарим хүмүүс эрүүгийн 
хэрэг үүсгэх талаар Прокуророос хүсэж болох уу, эсвэл ийм шийдвэрийг Прокурорын 
үзэмжээр гаргадаг уу гэсэн асуулт тавьсан. Хүн амын угсаатны бүтцийн талаар, 
тухайлбал энэхүү илтгэлд дурдсан мэдээлэл нь казах үндэстний хувьд яагаад 
тусгай арга хэмжээгээр хязгаарлагдаж байгаа тухай асуулт тавьсан, учир нь өмнөх 
илтгэлүүдэд бусад цөөнх үндэстнүүдийн талаар ч дурдсан байсан юм.

135. Монгол Улсын төлөөлөгч эрүүгийн хуулийн 53-р зүйлийг Засгийн 
газрынхаа дараачийн илтгэлд танилцуулна гэж Хороонд мэдэгдэв. Орчуулгад 
ашигласан “Үндсэрхэх үзэл” гэсэн үгний хувьд “шовинист үзэл” гэж хэлэх нь илүү 
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ойлгомжтой гэж тэр үзэж байгаа болно. Түүний Засгийн газар ирээдүйд Конвенцийн 
4-р зүйлийг хэрэгжүүлэх талаарх мэдээллийг өргөжүүлэхийг эрмэлзэнэ. Хэлэлцэж 
буй илтгэлд зөвхөн казахуудыг дурдсан ба хятад, оросуудаас гадна түрүүчийн 
илтгэлд дурдсан бусад бүлгүүд монгол бүлгийн хэсэг ба монгол аялгуугаар ярьдаг 
харин казахууд болохоор цорын ганц цөөнх үндэстэн юм. Орос, хятадуудын хувьд 
Монголд байнга амьдардаг нь монголчуудын адил эрхтэй байдаг, харин хятад буюу 
зөвлөлтийн харьяат нар улс төрийн амьдралд оролцож чаддаггүй.
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4.3 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ДӨРӨВ ДЭХ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН 
ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1979 ОН)

72.	Монгол Улсын дөрөв дэх ээлжит илтгэлийг илтгэл танилцуулсан орны 
төлөөлөгч тавьсан ба илтгэлд дурдсанаар арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах 
явдлыг хориглосон хуулийн заалтуудыг зөрчсөн тухай хэрэг Монгол Улсын шүүхэд 
хэлэлцэж буй хугацаанд ирээгүй гэж тэрээр тэмдэглэв.

73.	Илтгэлд дурдсан Монгол Улсын эрүүгийн хэргийн 53-р зүйлийн ишлэлд 
анхаарлыг хандуулсан ба түүний дагуу арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах 
явдлыг өдөөн хатгах, арьсны өнгөнөөс хамаарч эрхийг хязгаарлах зэрэг нь хуулиар 
шийтгэгддэг гэмт хэрэг юм. Энэ заалт нь Конвенцийн 4а заалтад нийцэж буйг 
тэмдэглэсэн, гэхдээ 46 заалтад нийцэх заалтууд байхгүй болно.

Хорооны гишүүд Конвенцийн 46 заалтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор Монгол Улсад 
баталсан хуулийн заалтуудтай танилцах нь, мөн энэ орны Эрүүгийн хуулийн 53-р 
зүйлийг олж авах нь зүйтэй юм гэж мэдэгдэв.

74.	Конвенцийн 5-р зүйлд дурдсан бүх эрхийг монголын иргэд эдэлдэг 
гэсэн илтгэлд дурдсан мэдэгдлийг иш татан, Хорооны гишүүдийн нэг эдгээр 
эрхийг баталгаажуулсан ямар нэгэн тодорхой хуулийн актыг илтгэлд иш татаагүйг 
тэмдэглэж, дараачийн илтгэлд холбогдох заалтыг оруулахыг хүсэв. Хорооны нөгөө 
нэг гишүүн Монгол Улсын Үндсэн хуулийн заалтууд конвенцийн заалтуудад бүрэн 
нийцдэг гэж мэдэгдэв.

75.	Монгол Улсад амьдардаг бусад орны иргэдэд иргэн, гэр бүл болон эрүүгийн 
асуудлаар хууль зүйн тусламж үзүүлэх талаар Монгол Улсаас зарим орнуудтай 
байгуулсан хоёр талын хэлэлцээрийн талаар илтгэлд дурдсаныг тэмдэглэв. Ийм 
хэлэлцээр байгуулаагүй бусад орны иргэдэд өөр журам үйлчилж, үүний үндсэн 
дээр зарим гадаадын хүмүүст эрх зүйн тусгай тусламж үзүүлнэ гэсэн үг үү гэдгийг 
Хорооны гишүүд сонирхов. Хэрэв Монголд амьдарч байгаа гадаадын бүх иргэдийн 
эрх үндсэн хуулийн дагуу баталгаажсан юм бол тодорхой орны гадаадын хүмүүст 
тусгай журам үйлчлэх шаардлагыг юугаар тайлбарлах нь тодорхойгүй байна. 
Монгол Улс ба ЗХУ-ын хооронд байгуулсан хэлэлцээр нь гадаадын иргэдэд олгодог 
тусламжийн янз бүрийн хэлбэрт л хамаатай, заримд нь хөнгөлөлт үзүүлдэг, эсвэл 
бусдын хувьд илүү хатуу нөхцөлтэй ямар нэгэн ялгаварлан гадуурхах заалтууд түүнд 
байхгүй гэж Хорооны өөр нэг гишүүн тайлбарлав. Өөр оронд нэг орноос олон иргэд 
амьдардаг тэр тохиолдолд иймэрхүү хэлэлцээр шаардлагатай юм шиг санагддаг.

76.	Цөөнх үндэсний асуудлын хувьд Монгол оронд казахууд нилээд амьдардаг 
гэж зарим гишүүд тэмдэглэсэн ба Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 83-р зүйлийг иш 
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татан казахуудад соёлыг нь хөгжүүлэхэд болон тэдний төрөлх хэлийг хадгалахад яаж 
тусалдаг талаар дэлгэрэнгүй мэдээллийг Хороонд өгөхийг Монголын төлөөлөгчөөс 
хүсэв. Казахууд мөн ЗХУ-д ч амьдардаг гэдгийг тэмдэглээд, казахуудын өвөрмөц 
соёлыг хадгалах зорилгоор Монгол Улс, ЗХУ хоёр яаж хамтран ажилладгийг 
гишүүдийн нэг сонирхов.

77.	Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 72-р зүйлд холбоотой илтгэлийн хэсгийг иш 
татан, зарим гишүүд эрүүгийн хэргийг хянахад прокурорын эрхийг зохицуулдаг ямар 
заалт, зарчим байдаг (хэрэв байдаг бол) талаар тайлбарлаж өгөхийг хүслээ. Өөрөөр 
хэлбэл арьс өнгөөр ялгаварласнаас үүдэн гарсан хохирлыг хувь хүн нөхөж өгөхийг 
хүсвэл прокурор хэргийг хянах үүрэгтэй юу, эсвэл нэхэмжлэлээс өөрийн үзэмжээр 
татгалзах эрхтэй юу гэсэн асуултыг тавив. Хууль хохирсон хүмүүст хохирлоо нөхөх 
боломж олгосон тохиолдолд л Конвенцийн 6-р зүйл биелэгдэнэ гэж тэмдэглэв.

78.	Монгол Улс болон бусад орны хооронд гадаадын иргэдэд хуулийн 
хамгаалалтьг харилцан олгох талаар байгуулсан хоёр талын хэлэлцээртэй холбогдсон 
асуудалд хариулахдаа иймэрхүү хэлэлцээр холбогдох хүмүүст зориулж онцгой давуу 
эрх буюу халдашгүй эрхийг олгодоггүй гэж Монголын төлөөлөгч мэдэгдэв. Харилцан 
холбоотой болон ажилчид оюутан солилцдог орнуудтай ийм хэлэлцээр байгуулах 
нь зүйтэй юм гэж үзэв. Шаардлагатай тохиолдолд иймэрхүү хэлэлцээрийг бусад 
орнуудтай байгуулж болно. Прокурорын үүргийн талаар төлөөлөгч Хороонд мэдээлж, 
прокурор нь хууль болон Конвенцийн заалтуудыг яг таг биелүүлэхэд хяналт тавьдаг 
ба түүний зөвшөөрөлгүйгээр байцаан шийтгэх ажиллагаа явагддаггүй гэж мэдэгдлээ. 
Конвенцийн 46 заалтын хувьд Монгол Улсад арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах 
явдлыг өдөөн хатгасан сурталчилгаатай холбогдсон тодорхой хууль, сурталчилгаа 
байхгүй гэж тэр мэдэгдсэн болно. Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах аливаа явдлыг 
хориглосон бөгөөд хуулийн дагуу шийтгэл хүлээдэг. Хорооны гишүүдийн хэлсэн 
шүүмжлэлийг түүний Засгийн газрын дараачийн ээлжит илтгэлийг бэлдэхэд 
харгалзан үзэх болно.

Хуралдааны тэмдэглэлээс

1.	 Хуралдааны даргын урилгаар ноён Дашням (Монгол Улс) Хорооны ширээнд 
суудлаа эзлэв.

2.	 Өөрийн дөрөв дэх илтгэлээ танилцуулахдаа (СЕРР/С/34) түрүүчийн 
илтгэлийнх нь талаар Хорооноос хэлсэн шүүмжлэлийг түүний Засгийн газар 
анхааралдаа авсан гэдгийг ноён Дашням (Монгол Улс) мэдэгдсэн билээ. Монгол Улс 
Конвенцийн заалтуудыг мөн л дагаж, ямар нэгэн хэлбэрээр ялгаварлан гадуурхах 
явдлыг гаргалгүй, бүх иргэдэд улс төр, эдийн засаг болон нийгмийн бүрэн эрхийг 
нь баталгаажуулж өгсөн. Манай орон арьсны үзэлтэй болон арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах явдалтай тэмцэх арван жилийн ойтой холбогдуулан явуулж байгаа олон 
улсын арга хэмжээг дэмжиж Өмнөд Африкийн арьсны үзэлтний дэглэмтэй дипломат 
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буюу бусад харилцаагүй ба мөн тусгаар тогтнолын төлөө шударга тэмцэлд нь Намиб 
болон Зимбабвийн ард түмэнд дэмжлэг үзүүлдэг юм.

3.	Илт гэлд дурдсанаар хэлэлцэж буй хугацаанд Монгол Улсын шүүхэд арьс 
өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлыг хориглосон хуулийг зөрчсөн тохиолдлыг авч 
хэлэлцээгүй болно. Эдийн засаг, нийгэм болон соёлын эрхийн олон улсын Пактын 
6, 7 болон 9-р зүйлийн хэрэгжилтийн талаар түүний засгийн газар 1977 онд 
НҮБ-д илтгэл тавьсан билээ. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 72-р зүйлийн дагуу 
Прокурорын үүрэг нь хуулийг хүчингүй болгох явдал юм.

4.	 Монголын хэвлэлд арьсны үзэл болон апартеидын эсрэг бүх дэлхийн 
тэмцэлд онцгой анхаарал хандуулдаг ба хаана ч гарсан нь хамаагүй, хүний эрхийг 
зөрчсөн бүх тохиолдлын талаар түүнд мэдээлдэг. Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах 
явдлын хор хөнөөлтэй шинж чанар нь боловсролын бүх түвшинд нөлөөлдөг.

5.	 Тайлангийн хугацаанд Монгол Улсын шүүхэд арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах нэг ч тохиолдолд авч хэлэлцээгүй гэсэн мэдэгдлийг тэмдэглээд, энэ 
Конвенцийн заалтууд биелэгдэж байгааг, мөн Засгийн газар арьсны үзэл болон 
арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдалтай эрчимтэй үргэлжлүүлэн тэмцэж байгааг 
сайшааж байгаагаа мэдэгдсэн юм.

6.	 Монгол Улсын иргэд Конвенцийн 5-р зүйлд дурдсан бүх эрхийг эдэлдэг 
гэж илтгэлд дурдсан, гэхдээ эдгээр эрхийг баталгаажуулсан ямар нэгэн тодорхой 
хуулийн талаар юу ч яригдаагүй. Ийм хууль байгаа бол түүний заалтыг судлах 
боломж гаргасанд талархах байсан юм. Үүнтэй адил илтгэлийн 2-р зүйлд дурдсан 
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 83-р зүйлтэй танилцахыг ч хүснэ.

7.	 Эрүүгийн хуулийн 53-р зүйлийн дагуу Монгол Улсад арьсны үзлийн 
дайсагналыг өдөөн хатгах болон арьсны үзлээр эрхийг хязгаарлах зэрэг нь хуулийн 
дагуу шийтгэгддэг гэж илтгэлд дурдсан болно. Энэ заалт Конвенцийн 4а заалтад 
нийцэж байгаа гэхдээ тэнд 46 заалтад нийцэх ямар нэгэн заалт байхгүй. Үүнтэй 
холбогдуулан яригдаж байгаа 53-р зүйлийг, мөн илтгэлийн 3-р зүйлийн оршил 
хэсэгт яригдаж байгаа гадаадын хүмүүсийн статусыг зохицуулдаг хууль эрхийн 
заалтуудыг Хороонд тус тус танилцуулах хэрэгтэй гэж тэр үзэж байна.

8.	 Монгол Улсаас бусад оронтой байгуулсан хоёр талын хэлэлцээрийн талаар 
илтгэлд дурдсан ба эдгээрт Монгол Улсад амьдардаг эдгээр орны иргэдэд иргэний, 
гэр бүлийн болон эрүүгийн асуудлаар хууль зүйн туслалцаа үзүүлэхээр тусгагдсан 
болно. Хууль зүйн туслалцаа шаардлагатай тохиолдолд ийм хэлэлцээр байгуулаагүй 
бусад орны иргэдэд өөр журам үйлчилнэ гэсэн үг үү гэдгийг тэр лавлав. Илтгэлийн 
4-р заалтыг иш татан Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 72-р зүйл Конвенцийн 6-р 
зүйлтэй хэр нийцэж байгааг тодорхойлохын тулд энэхүү заалтыг үзэхийг хүсэж 
байгаагаа тэр хэлэв.

9.	Илт гэлээ танилцуулж байхдаа Монголын төлөөлөгч хамтран ажиллахад 
бэлэн байгаад ноён Партш өндөр үнэлэлт өгөв. Конвенцийн 46 заалтыг амьдралд 
хэрэгжүүлэхэд Монголд баталсан хуулийн актуудын ямар заалт байдгийг мэдэх, 
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мөн энэ орны Эрүүгийн хуулийн 53-р зүйлийг үзэх нь зүйтэй юм гэж ноён Валенсия 
Родригестэй тэр санал нэг байна. Угсаатны цөөнх үндэстэн, тухайлбал казахуудын 
статусын талаар мэдээлэл өгвөл сайн байна гэж тэр мэдэгдэв.

10.	Үндсэн хуулийн 72-р зүйлийн дагуу энэ хуулийн биелэлтэд хяналт тавихад 
прокурорын үүрэг ролийн талаар илтгэлд (4-р зүйл) дурдав. Арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах явдлаас болж зарим иргэд хохирлоо нөхөж авах талаар хөөцөлдөх 
тохиолдолд прокурор хэргийг хянах үүрэгтэй юу эсвэл хэргийг татгалзах эрх 
мэдэлтэй юу гэдгийг лавлан асуув. Хохирсон хүмүүс хуулийн дагуу хамгаалалтын 
хэрэгсэлтэй байсан тохиолдолд л Конвенцийн 6-р зүйл хэрэгжинэ гэдгийг тэмдэглэх 
нь зүйтэй.

11.	Конвенцийн 4, 5 болон 7-р зүйлийг Монголд амьдралд хэрэгжүүлэх тухай 
энэ илтгэлд дурдсан мэдээлэл нь ерөнхий шинж чанартай байна гэж ноён Брин 
Мартинез үзэж байгаа бөгөөд цаашид холбогдох хууль тогтоомжоос тодорхой 
ишлэлүүдийг татах шаардлагатай юм. Зарим гадаадын хүмүүст тусгай хууль зүйн 
туслалцаа үзүүлдэг хоёр талын хэлэлцээр байдаг талаар ноён Партшын санаа зовсон 
байдлыг тэрээр хуваалцаж байна. Монголд амьдардаг бүх гадаадын хүмүүсийн эрх 
нь Үндсэн хуулийн дагуу баталгаажсан юм бол зарим орны иргэд тусгай журамтай 
байдаг нь ямар шаардлагатай юм бэ?

12.	Илтгэл нь нилээд дэлгэрэнгүй, тухайлбал Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн 
53-р зүйлийн талаар мэдээлэлтэй байх ёстой гэж ноён Гундъям зөвшөөрч байгаа 
бөгөөд энэхүү заалтад дурдсан тодорхой шийтгэлийг зааж өгөх нь зүйтэй. Илтгэлийн 
3-р зүйлийн 3 болон 4-р хэсгүүд тодорхой зөрчилтэй байх шиг байна гэж тэр 
нэмж хэлсэн ба эхэнд нь гадаадын бүх хүмүүс адил эрхтэй гэсэн байхад, сүүлд нь 
гадаадын янз бүрийн хүмүүст өөр өөр журам үйлчилдэг гэсэн ойлголтыг төрүүлж 
байгаад тайлбар өгөх шаардлагатай. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 72-р зүйлд 
холбогдсон зүйлийн талаар ярихдаа (илтгэлийн 7-р зүйл) эрүүгийн хэрэг нээхэд 
прокурорын эрх мэдлийг зохицуулдаг ямар журам, зарчим байдаг (хэрэв байдаг бол) 
талаар тэр асуулаа. Үүнээс гадна илтгэлийн сүүлчийн хэсэгт дурдсанаар Конвенцийн 
7-р зүйлийн дагуу арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах арга хэмжээ нь ямар учраас 
Монгол Улсад бүх түвшинд мэргэжилтэн бэлдэх болон боловсролын нэг хэсэг 
болсон талаар нилээд дэлгэрэнгүй мэдээлэл өгөхийг тэр хүсэв.

13.	Түрүүчийн илтгэгчийн хэлсэн, илтгэлийн 3-р зүйлийн 3 болон 4-р хэсгийн 
агуулгад ямар нэгэн зөрчил байхгүй гэсэн шүүмжлэлийг иш татан ноён Дешезелез 
хоёр асуудлыг дэвшүүлэхийг хүсэж байна. Хамгийн түрүүнд, Конвенцийн 4-р 
зүйлийн үүднээс авч хэлэлцэхийн тулд Хороо Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн 53-р 
зүйлийг олж авах нь зүйтэй юм гэж тэр үзэж байгаа. Хоёрдугаарт, Монгол Улсын 
прокурор тодорхой тохиолдолд хэрэг нээх шаардлагатай юу гэдгийг шийддэг гэж тэр 
ойлгож байгаа ба хэрэг нээх шаардлагагүй гэж тэр үзвэл хохирсон хандах боломжтой 
юу? Эцэст нь арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах хэрэг илтгэлийг хамарсан 
хугацаанд Монгол Улсын шүүхээр хэлэлцэгдэж байгаагүй гэсэн илтгэлийн 2-р 
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зүйлийг иш татан энэ мэдэгдэлд өөр зүйл нэмбэл Монголын төлөөлөгчид талархах 
болно гэж тэр хэлэв.

14.	Монгол Улсын өнөөгийн илтгэл болон түрүүчийн илтгэлүүдийг уншаад 
арьсны үзлийг устгах Үндсэн хуулийн заалтууд энэ оронд бүрэн хэрэгжиж байна 
гэдэгт ноён Насиновский итгэлтэй байгаагаа хэлэв. Монгол Улсын Үндсэн хууль 
гадаадын бүх хүмүүст адил эрхийг баталгаажуулж өгдөг. Сүүлийн арваад жилд 
Монгол Улс феодалын орноос социализмын тэргүүний орон болж, түүний Үндсэн 
хуулийн заалтууд Конвенцийн заалтуудтай бүрэн нийцэж байгаа юм. Монгол дахь 
гадаадын хүмүүсийн статустай холбоотой илтгэлийн хэсэг нь энэ Хорооны хувьд 
нилээд сонирхол татаж байгаа бололтой.

Монгол Улсаас ЗХУ-тай байгуулсан хэлэлцээр нь гадаадын хүмүүст үзүүлэх 
ёстой тусламжийн янз бүрийн хэлбэрт хамаатай, ялгаварлан гадуурхах заалтууд 
болон зарим хүмүүсийн байдлыг нь дээшлүүлж, заримыг нь дордуулах ямар нэгэн 
заалт байхгүй гэж тэр тайлбарлав. Нэг орноос олон иргэд өөр оронд амьдарч байгаа 
тохиолдолд ийм хэлэлцээрүүд шаардлагатай бололтой.

15.	Энэхүү илтгэлтэй холбогдуулан Монголын төлөөлөгчид тэр баяр хүргэж, 
Конвенцийн талаарх байр суурийг нь, мөн Засгийн газар нь түүний заалтуудыг 
биелүүлж байгааг Хороо өндөр үнэлж байгааг өөрийн Засгийн газартаа дамжуулахыг 
хүслээ.

16.	Монгол Улсын түрүүчийн илтгэлд Монгол Улсад олон казах амьдардаг 
гэж дурдсан байсныг ноён Деветак сануулаад. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 
83-р зүйлийг иш татан танай орон казахийн ард түмэнд өөрийн соёл болон төрөлх 
хэлийг нь хөгжүүлэхэд хэрхэн тусалж байгаа талаар Хороонд дэлгэрэнгүй мэдээлэл 
өгөхийг Монголын төлөөлөгчөөс хүсэв. Хэдэн зууны турш өөрийн тусгаар тогтнолын 
төлөө тэмцэж байсан жижиг орон өөрийн нутаг дэвсгэр дээр амьдарч байгаа 
цөөнхийн бүлэглэлд туслахын тулд хүчин чармайлт гаргаж байгаа нь түүний бодлоор 
талархууштай зүйл юм. Казахууд мөн ЗХУ-д ч амьдардаг тул казахийн ард түмний 
соёлын өвөрмөц байдлыг хадгалахын тулд Монгол Улс болон ЗХУ хоёр хэрхэн 
хамтран ажиллаж байгаа талаар мэдэхийг тэр хүсэж байв.

17.	Монгол Улсад Конвенцийн 5-р зүйлийг хэрэглэх талаар энэ илтгэлд 
танилцуулсан нэмэлт мэдээллийг ноён Набави сайшаалаа. Түрүүчийн чуулган дээр 
Хорооны гишүүд Эрүүгийн хуулийн 53-р зүйлийг үзэхийг, мөн түүнчлэн хүн амын 
демограф хуваарилалтын талаар мэдээллийг хүссэн билээ. Монгол Улсын Засгийн 
газар энэ мэдээллийг дараачийн илтгэлдээ танилцуулна гэдэгт тэр найдаж байгаа, 
учир нь ийм мэдээлэлгүйгээр Конвенцийн 7-р зүйл Монголд хэрхэн хэрэгжиж 
байгааг Хороо авч хэлэлцэж чадахгүй юм.

18.	Даргын урилгаар үг хэлэхдээ, шүүмжлэлийн үеэр дэвшүүлсэн зарим 
асуултад хариулахыг хичээе гэж ноён Дашням (Монгол Улс) хэллээ. Монгол Улсын 
нутаг дэвсгэрт байгаа гадаадын хүмүүсийн хуулийн дагуу баталгаажуулж өгдөг 
хамгааллын талаар зарим илтгэгч дурдав. Энэ асуулт өөр зүйлтэй холбоотой. 
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Гадаадын хүмүүст хууль зүйн туслалцаа харилцан үзүүлэх зорилгоор манай орон 
бусад орнуудтай хоёр талын хэлэлцээр байгуулсан. Эдгээр хүмүүс онцгой давуу эрх 
буюу халдашгүй эрхтэй гэсэн үг биш юм. Хамтран ажилладаг болон ажилчид, оюутан 
солилцдог орнуудтай ийм хэлэлцээр байгуулах шаардлагатай байсан. Шаардлагатай 
тохиолдолд иймэрхүү хэлэлцээрийг бусад орнуудтай ч байгуулж болно.

19.	Монгол Улс дахь прокурорын үүргийн талаар ярихдаа прокурор нь хуулийг 
чандлан сахихад, мөн өөрийн орондоо Конвенцийн заалтуудын хэрэгжилтэд 
хяналт тавьдаг гэж тэр мэдэгдэв. Тэр мөн бүх ажилчдын эрхийг хамгаалдаг. 
Түүний зөвшөөрөлгүй шүүх ажиллагаа явагддаггүй. Түрүүчийн хуралдаан дээр 
засаг захиргаа нь засгийн газрынхаа бодлогын дагуу тэр бүр үйл ажиллагаагаа 
явуулдаггүй гэж өөр утгаар яригдсан юм. Монгол оронд прокурор бүх хуулийн 
биелэлтийг хангах үүрэгтэй.

20.	Монгол орон засаг захиргааны үндсэн 18 аймагт хуваагдсан байдаг ба 
тэдгээрийн нэг нь Баян-Өлгийн аймаг юм. Энэ аймагт казахууд өөрийн гэсэн 
сургуультай, төрөлх хэл дээрээ суралцдаг, Монгол Улсын бусад иргэдийн адил 
эрх эдэлдэг. ЗХУ-д казахууд өөрийн Бүгд найрамдах улстай. Казахийн хүн амтай 
холбогдсон асуудлаар Казахстан болон Монгол Улс нягт хамтран ажилладаг. Казах 
гаралтай олон хүмүүс Монгол Улсад өндөр албан тушаалд ажилладаг. Казах болон 
бусад цөөнх үндэстний эсрэг ямар нэгэн ялгаварлан гадуурхах явдал байж болшгүй, 
учир нь энэ нь Монгол Улсын нийгмийн бүтцэд харш зүйл болно. Гэхдээ хүн амын 
хуваарилалтын талаар Хороо дэлгэрэнгүй мэдээллээр хангах нь зүйтэй гэж тэр үзэж 
байгаа ба дараачийн илтгэл бэлдэхдээ үүнийг анхааралдаа авахыг өөрийн засгийн 
газраасаа хүсэх болно гэв.

21.	Конвенцийн 46 заалтыг иш татан, Монгол Улсад арьсны үзлээр ялгаварлан 
гадуурхах явдлыг өдөөн хатгах сурталчилгааны талаар тодорхой хууль байхгүй гэж 
тэр мэдэгдэв, ийм сурталчилгаа явагддаггүй, арьсны үзлээр ялгаварлан гадуурхах 
аливаа явдлыг хориглодог ба үүнд шийтгэл оногдуулдаг.

22.	Хорооны гишүүдээс гаргасан шүүмжлэлийг өөрийн Засгийн газартаа 
дамжуулна гэж тэр нэмж хэлсэн ба дараачийн илтгэлээ бэлдэхдээ тэдгээрийг 
анхааралдаа авах болно.

23.	Ноён Дашням Хорооны суудлыг орхин гарав.
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4.4 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 
ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ТАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН 

ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 
ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1980 ОН)

176. Монгол Улсын ээлжит тав дахь илтгэлийг (СЕРО/С/20/Ас1с1.37) Хороо 
илтгэлийг илгээгч улсын төлөөлөгчийн оршил мэдэгдлийн хамт авч хэлэлцэв.

177. Хорооны боловсруулсан удирдамжийн дагуу энэхүү илтгэлийг нарийн 
бэлдсэн гэж Хорооны гишүүд тэмдэглэсэн ба Конвенцийг Монгол Улс хэрэгжүүлж 
байгаа талаар дэлгэрэнгүй ойлголт өгч, мөн Монгол Улсын дөрөв дэх ээлжит 
илтгэлтэй холбогдуулан тавьсан асуултад хариу өгөхөөр хүчин чармайлт гаргаж 
байгааг гэрчилж байгаа болно.

178. Конвенцийн 2-р зүйлийн 1d заалт хэрэгжүүлэх талаар илтгэлд иш татсан 
зүйлд Хорооны зарим гишүүд анхаарлаа хандуулав. Эрүүгийн хуулийн дагуу арьсны 
үзлээр дайсагналцах өдөөн хатгалт нь гэмт хэрэг юм гэдгийг тэмдэглээд, БНМАУ-ын 
Үндсэн хуулийг 83-р зүйлд “үндсэрхэх үзэл” гэдэг үгийн утгыг тайлбарлаж өгөхийг 
хүссэн, энэ ойлголт тэнд шовинизм гэдэг ойлголттой адилтгагдаж байгаа бололтой. 
Тэдний үзэж байгаагаар шовинизм буюу үндсэрхэх үзлийг сурталчлахыг хориглох 
нь ЮНЕСКО-ийн арьсны үзлийн тухай Тунхаглалтай зөрчилдөж байгаа ба түүнд хувь 
хүний өвөрмөц онцлогийг хадгалах эрхийн тухай яригддаг.

179. Конвенцийн 3-р зүйлийн дагуу Хорооны зарим гишүүд Өмнөд Африкийн 
арьсны үзлийн дэглэмийн талаарх Монгол Улсын Засгийн газрын байр суурийг 
талархаж, арьсны үзэл болон апартеидын эсрэг тэмцэлтэй холбогдсон олон улсын 
хэлэлцээрээр Монгол Улс өөрийн бүх үүргээ биелүүлж байгаад талархсан болно.

180. Конвенцийн 4-р зүйлийг хэрэгжүүлэхийн хувьд Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн 83-р зүйл арьсны үзлээр дайсагналцах явдлыг дэмжих буюу өдөөн 
хатгасан ямар нэгэн зохион байгуулалттай сурталчилгааг хориглодгийг, мөн 
БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 53-р зүйл Үндсэн хуулийн энэ заалтыг янз бүрээр 
зөрчихөд шийтгэл оногдуулдгийг тэмдэглэв. Бусад зарим үйлдлүүд хамрагдаагүй 
бололтой, тухайлбал: арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлыг өдөөн хатгах, 
мөн хүчирхийллийн буюу ийм үйлдэлд өдөөн хатгасан бүх төрлийн үйлдлүүд, 
санхүүжилтийг оролцуулан арьсны үзлийн үйл ажиллагаанд тусламж үзүүлэх. 
Зарим гишүүд Монгол Улсад энэ асуудлаар хууль байдаг талаар сонирхож, амь, 
эрүүл мэнд, эрх чөлөө болон хүний нэр төрийн эсрэг гэмт хэргийн талаар дурддаг 
Эрүүгийн хуулийн 69-96 дугаар зүйлийг танилцуулахыг, мөн Конвенцийн 4в 
заалтыг хэрэгжүүлэхэд авагдаж байгаа арга хэмжээний талаарх нэмэлт мэдээллийг 
хүслээ.
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181. Конвенцийн 5-р зүйлийн хувьд түүний заалтуудыг хэрэгжүүлэх талаар 
бүрэн мэдээлэл илтгэлд байгааг тэмдэглэсэн болно. Гэхдээ Хорооны гишүүд 
Монгол руу орох болон гарах, зорчих эрх чөлөө, амьдран суух газраа сонгох, гэр бүл 
болох эрхүүд, ялангуяа харъяалалгүй хүмүүсийн статусын талаар тайлбар өгөхийг 
хүслээ. Эдгээр эрхийг иргэд хэрэгжүүлэх нөхцөлүүдийн талаар (хэрэв байдаг бол), 
мөн эдгээр эрхийг олгоход татгалзах шалтгааныг зөвтгөх үндэслэлүүдийн талаар 
мэдээлэл өгөхийг хүслээ. Монгол Улстай хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх хэлэлцээрт 
гарын үсэг зураагүй орнуудын иргэдийн иргэн, гэр бүл буюу эрүүгийн хэрэгтэй 
холбогдуулан байцаалт явуулах тохиолдолд тэд ямар байдалтай байдаг талаар 
Хорооны зарим гишүүд мэдэхийг хүсэв.

182. Илтгэлд хөдөлмөрлөх эрхийн талаар яригдсаныг Хорооны гишүүдийн нэг 
тэмдэглээд, ажил сонгох эрх чөлөө Монгол оронд байдаг уу, эсвэл ажилд томилох 
асуудлыг ерөнхийдөө улсын байгууллага шийддэг үү? гэж асуув. Хөдөлмөрчид 
нэгээс илүү үйлдвэрчний холбоонд элсэх боломжтой юу гэдгийг тэр мөн мэдэхийг 
хүслээ.

183. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 76-р зүйлийн тухай яригдсан илтгэлийн 
тэр хэсгийн хувьд энэ оронд шашны эсрэг сурталчилгааны эрх чөлөө нь хүний 
эрхийн бүх нийтийн тунхаглалаар баталсан шүтэн бишрэх эрх чөлөөтэй хэрхэн 
хослуулж болох талаар зарим гишүүд асуув. Тунхаглалд дурдсан эрх болон эрх 
чөлөөг устгахад чиглэсэн ямар нэгэн үйл ажиллагаа буюу үйлдэл хийх эрхийг ямар 
ч улс, бүлэг хүмүүс буюу зарим хүмүүст олгоогүй гэж дурдсан билээ. Мөн шашны 
сурталчилгааг чөлөөтэй явуулж болох уу гэж асуув. Хорооны бусад гишүүд социалист 
төрийн системийг бэхжүүлэх зорилгоор л зарим эрх чөлөөг батаалгаажуулдаг гэсэн 
баримтыг иш татан, энэ нөхцөл хангагдсаныг хэн тодорхойлох талаар асуув. Зарим 
эрхийн ямар хязгаарлалт нь улсын аюулгүй байдал болон ёс суртахууныг хамгаалах 
шаардлагад үндэслэгдэж болохыг асуув.

184. Үндэсний цөөнхийн асуудлын хувьд Хорооны зарим гишүүд казахууд 
тэдний боловсролын систем, мөн тэд улс орны тодорхой бүс нутагт төвлөрсөн эсэх 
талаар нэмэлт мэдээлэл өгөхийг Монголын төлөөлөгчөөс хүслээ. Хороо нь казахууд 
улс орноо удирдах, мөн түүнчлэн орон нутгийн болон төв төлөөллийн байгууллагад 
хэрхэн оролцдог талаар мэдэхийг хүссэн билээ.

185. Конвенцийн 6-р зүйлийг хэрэгжүүлэх үүднээс зарим гишүүд илтгэлд 
Прокурорын эрх мэдлийг бүрэн дүүрэн тусгасныг тэмдэглэсэн ба эдгээр нь энэ 
заалтын 1-р хэсэгт дурдсан үр дүнтэй хамгаалалтыг хангадаг юм. Гэхдээ ялгаварлан 
гадуурхах явдлын золиос болсон этгээд хохирлоо нөхөн төлүүлэхийг шаардах эрхийг 
хангасан ямар нэгэн хуулийн заалт олоогүй гэж тэд үзлээ. Улсын байгууллагын хууль 
бус ажиллагааны золиос болсон хохирогч тал өөрөө шүүхэд нэхэмжлэл гаргаж болох 
уу, эсвэл иргэний шүүхэд хэргийг шилжүүлж болох уу гэсэн асуулт тавьсан болно. 
Хорооны гишүүдийн нэг Үндсэн хуулийн 71-р зүйлд дурдсан шүүхийн хараат бус 
байдал яаж баталгааждаг, мөн шүүгчид яаж томилогддог талаар мэдэхийг хүссэн юм.
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186. Үндэсний цөөнхийн асуудлын хувьд Монгол Улс 18 аймагт хуваагдсан, 
казахууд тэдгээрийн нэгэнд нь амьдардаг, ихэнх улсын байгууллагад тэд албан 
тушаалтай, мөн өөрсдийн радиогийн нэвтрүүлэг болон сонинтой гэж илтгэгч 
мэдэгдлээ. Тус оронд нүүж суух эрх чөлөө болон амьдран суух газраа сонгох 
эрх нь юугаар ч хязгаарлагддаггүй. Монгол Улсад байнга буюу түр амьдардаг 
гадаадын хүмүүсийн эрхийн статус Монгол Улсын иргэдийн адил эрх үүрэгт 
үндэслэгддэг ба гэхдээ гадаад хүмүүс төрийн засаг захиргааны байгууллагын 
сонгуульд оролцдоггүй буюу шүүгчийн албан тушаал эрхэлдэггүй, мөн цэргийн 
албанд татагддаггүй. Үг хэлэх, цуглаан явуулах, хэвлэл нийтлэл, шашны эрх 
чөлөөний талаарх асуултад хариулахдаа эдгээр бүх эрх чөлөө Үндсэн хуулиар 
баталгааждаг ба энэ асуудалд ялгаварлан гадуурхах явдал байдаггүй гэж 
Монголын төлөөлөгч баталлаа. Шашны сурталчилгааны хувьд шашны болон 
шашны эсрэг сурталчилгааг хориглосон ямар нэгэн заалт Монголын хууль 
тогтоомжид байхгүй. Ялгаварлан гадуурхах явдлын золиос болсон этгээдийн 
эрхийн хамгаалалтын хэрэгслийн талаар ярихдаа, эрхийг нь хөндсөн гэж үзсэн 
иргэн хууль, арбитр буюу улсын байгууллагад гомдлоо мэдүүлэх эрхтэйг илтгэгч 
тэмдэглэв. Ийм гомдол хүлээн авсан албан тушаалтан долоо хоногийн дотор түүнд 
хариу өгөх үүрэгтэй. Байцаалт явуулах шаардлагатай бол түүнийг сарын дотор 
дуусгана. Хэрэв эдгээр албаны хүмүүс өөрсдийн үүргээ биелүүлэхгүй бол гомдлыг 
шүүх буюу прокурорт шилжүүлж болно.

189. Үгийнхээ төгсгөлд Хорооны гишүүдийн шүүмжлэлийг Засгийн газрынхаа 
дараачийн ээлжит илтгэлээ бэлдэхэд харгалзан үзнэ гэж Монголын төлөөлөгч 
тэмдэглэлээ.

Хуралдааны тэмдэглэлээс

1.	 Хурлын даргын урилгаар ноён Баярт (Монгол Улс) Хорооны суудлыг эзлэв.
2.	 Ээлжит тав дахь илтгэлээ бэлдэхдээ (СЕRD/С/20/Аdd.37) Монгол Улсын 

Засгийн газар ээлжит дөрөв дэх илтгэлээ танилцуулах үед гаргасан шүүмжлэлийг 
анхааралдаа авсныг ноён Баярт (Монгол Улс) мэдэгдэж, Конвенцийн 5-р зүйлд 
дурдсан эрхийг хэрэгжүүлэх талаар нэмэлт мэдээлэл өгөв.

3.	 Арьсны үзэл, апартеидын эсрэг тэмцэл болон ард түмнүүдийн хооронд 
найрсаг харилцаа тогтоох нь Монгол Улсын бодлогын үндсэн зарчмуудын нэг 
юм гэдгийг тэр тэмдэглээд, энэ нь манай орны Үндсэн хуулийн мөн чанараар 
тодорхойлогддог юм. Энэхүү бодлогыг явуулахдаа НҮБ-ын ивээл дор байгуулсан 
хүний эрхийн асуудлаар нилээд бичиг баримтыг баталсан ба тэдгээрийн заалтыг 
амьдралд хэлбэрэлтгүй хэрэгжүүлж байна.

Монгол орон арьсны үзэл болон арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлын 
эсрэг тэмцлийн 10 жилийн ойг тэмдэглэн өнгөрүүлэхэд оролцсон ба 1977 оны 6-р 
сард болсон Африкийн өмнөд хэсгийн апартеид, арьсны үзэл болон колоничлолын 
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эсрэг үйл ажиллагаа явуулах Бүх дэлхийн бага хуралд, мөн 1978 оны 8-р сард 
болсон арьсны үзэл болон арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлын эсрэг тэмцэх 
Бүх дэлхийн бага хуралд тус тус идэвхтэй оролцсон болно. Монголын Засгийн 
газар эдгээр зөвлөлгөөн дээр баталсан бичиг баримтад, ялангуяа сүүлчийн Бага 
хурал дээр баталсан Тунхаг болон Үйл ажиллагааны хөтөлбөрт чухал ач холбогдол 
өгч байгаа юм. Дашрамд хэлэхэд Монгол Улс Өмнөд Африктай хэзээ ч харьцаатай 
байгаагүй.

4.	 Өөрийн орны тав дахь илтгэлийн хувьд Конвенцийн заалтууд БНМАУ-ын 
хуульд тусгагдсан ба тэдгээрийг чанд сахидаг гэж тэр батлав. Монгол Улс түрүүчийн 
илтгэлээ танилцуулсан үеэс хойш арьсны үзэл буюу арьсны өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах илрэлийн эсрэг хуулийг ямар нэгэн байдлаар зөрчөөгүйг тэмдэглэв.

5.	Илт гэлд Конвенцийн 5-р зүйлд дурдсан иргэн, эдийн засаг, нийгэм болон 
соёл, ялангуяа эрүүлийг хамгаалах болон боловсролын эрхэд онцгой анхаарал 
хандуулсан байгаа. 1921 оны хувьсгалаас өмнө Гадаад Монголын бараг бүх хүн ам 
бичиг үсэг мэддэггүй, боловсролын буюу эрүүлийг хамгаалах систем байхгүй байсан 
юм гэж тэр Хороонд сануулав. Одоо цагт 10,000 хүн тутамд 22 эмч болон эмнэлгийн 
105 ор оногддог ба наслалт хувьсгалаас өмнө 25 байсан бол одоо 67 нас хүртэл 
өссөн. Сургуулийн өмнөх боловсролд онцгой анхаарал хандуулдаг ба цэцэрлэг болон 
яслийн өргөн сүлжээ бий болсон. Өнөөдөр Монгол Улсын иргэдийн 1/4 нь ямар 
нэгэн сургуульд суралцаж байна.

6.	 Конвенцийн 5-р заалтын d vii, viii, ix зүйлд дурдсан эрхийн хувьд Монгол 
Улсын хуульд үзэл бодол болон шашин шүтэх эрх чөлөөг хязгаарласан заалтууд 
байхгүй. Гэхдээ бусдын нэр хүндийг гутаах зорилгоор эдгээр эрхийг ашиглахыг буюу 
улсын аюулгүй байдал эсвэл олон нийтийн дэг журам, эрүүл мэнд буюу хүн амын ёс 
суртахууны эсрэг чиглэсэн үзэл бодлыг дэлгэрүүлэхийг хориглодог. Үндсэн хуулийн 
87-р зүйлийн дагуу цуглаан явуулах эрхийг тунхагласан ба хэрэв тэдгээр нь улс орны 
аюулгүй байдал болон олон нийтийн дэг журамд муугаар нөлөөлөхгүй бол цуглаан 
явуулахыг хууль хязгаарлаж, хорьдоггүй.

7.	 Хороонд гүнзгий агуулгатай илтгэл танилцуулсанд Монголын Засгийн 
газарт ноён Инглес талархлаа илэрхийлэв. Илтгэл нь Хорооны танилцуулсан үндсэн 
зарчим, Монгол Улсын өмнөх илтгэлүүд болон саяхан түүний төлөөлөгчийн хийсэн 
мэдэгдэлтэй нийцэж байгаа ба Монгол оронд Конвенцийн заалтууд хэрэгжиж байгаа 
талаар нилээд бүрэн ойлголт өгөв.

Байгуулагдсан цагаасаа эхлэн Монгол Улс арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах 
болон дарлалын бүх хэлбэрээс татгалзах бодлого явуулж байсанд, мөн иргэдийн 
тэгш эрхийн үндсэн хуулийн зарчмыг баримталж ирсэнд талархлаа илэрхийлэн, энэ 
нь тус орны хууль тогтоомжоор баталгаажиж байгаа юм.

8.	 Тэр хэд хэдэн асуудлыг хөндөхийг хүссэн юм. Нэгдүгээрт, Конвенцийн 
2-р зүйлийн 1 г заалтыг хэрэгжүүлэх талаар эрүүгийн хуулиар арьсны үзлээр 
дайсагналцах нь гэмт хэрэг юм гэж тэмдэглэж, Үндсэн хуулийн 83-р заалтад 
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“үндсэрхэх үзэл” гэсэн үгийг хэрэглэсэнд тайлбар авахыг хүссэн ба энэ үгийг 
“шовинизм” гэсэн ойлголттой адилтгаж үзсэн бололтой. Үндсэрхэх үзлийг 
сурталчлахыг хориглоно гэдэг нь чухам юуг хэлээд байна вэ гэдгийг тэр мэдэхийг 
хүслээ, энэ нь олон оронд хүний халдашгүй эрх байдаг.

9.	 Конвенцийн 4-р зүйлийг хэрэгжүүлэх талаар Монгол Улсын эрүүгийн 
хуулийн 53-р зүйлийг янз бүрээр зөрчихөд шийтгэл хүлээлгэдэг ч, энэхүү заалтад 
хамаарахгүй бусад үйлдэлд ч байдаг, тухайлбал: арьсны өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах явдлыг өдөөн хатгасан, мөн хүчирхийллийн бүх үйлдлүүд буюу эдгээр 
үйлдэлд өдөөн хатгасан болон санхүүжилтийн асуудлыг оролцуулан арьсны 
үзлийн ажиллагаанд ямар нэгэн тусламж үзүүлсэн. Монгол Улсын Үндсэн хуулиар 
арьсны үзлээр дайсагналцахыг дэмжсэн буюу өдөөн хатгасан зохион байгуулалттай 
сурталчилгааг хориглодог, Конвенцийн 4-р зүйл нь арьсны өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах явдлыг дэмжиж, өдөөн хатгадаг байгууллагуудыг хууль бус гэж зарлах 
болон хориглохыг оролцогч орнуудад үүрэг болгож, ийм сурталчилгаа болон 
байгууллагуудад оролцвол хуулиар шийтгэдэг гэмт хэрэг гэж хүлээн зөвшөөрдөг. 
Монголд холбогдох хуулиуд байдаг эсэхийг тэр сонирхов.

10.	Илтгэлээс харахад Конвенцийн 5-р зүйлд дурдсан эрхийн хэрэгжилт 
хангалттай байна. Илтгэлийн 2-р хэсгийн 4-р зүйлд БНМАУ-ын иргэд аль ч орон руу 
явах болон өөрийн орондоо буцаж ирэх эрхтэй гэж тэмдэглэсэн, гэхдээ энэ эрхийн 
хэрэгжилтийг баталгаажуулсан ямар нэгэн хуулиас иш татаагүй болно. Ийм хууль 
байх ёстой гэдэгт тэр итгэлтэй байгаа, учир нь дээр дурдсан зүйлд энэ эрх нь “эрх 
бүхий байгууллагын зөвшөөрөл” байгаагаар нөхцөлдүүлнэ гэж заасан юм. Засаг энэ 
эрхийг хэрэгжүүлэхэд ямар нөхцөл тогтоодог болон хувь хүнд энэ эрхийг нь татгалзах 
ямар үндэслэл байдаг талаар тэр мэдэхийг хүсэв.

11.	Илтгэлийн III хэсэгт БНМАУ-д амьдарч буй бусад орны иргэд буюу 
харъяалалгүй хүмүүс энэ орны иргэдийн адил иргэний хуулийн эрхтэй гэж 
тэмдэглэсэн байгаа. Илтгэлийн IV хэсэгт нутаг дэвсгэрт нь оршиж буй бүх 
үндэстнүүдэд БНМАУ үндэсний соёлоо хөгжүүлэх, мөн заавар зөвлөлгөө авах, 
төрөлх хэл дээр ажил хэргээ хөтлөх боломж олгодог гэж заасан. Илтгэлд дурдсан 
цорын ганц цөөнх нь казакууд юм. Иймд IV хэсэгт ямар өөр үндэстнүүдийг дурдсаныг 
тэр мэдэхийг хүслээ.

12.	Конвенцийн 6-р зүйлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдуулан БНМАУ-ын 
прокурорын эрх мэдлийг дэлгэрэнгүй бичсэн байсныг нилээд сонирхож танилцсан 
ба тэдгээр нь 6-р зүйлийн эхний хэсэгт дурдсан үр нөлөөтэй хамгаалалтыг хангадаг 
бололтой. Ялгаварлан гадуурхах явдлын золиос болсон тохиолдолд хохирлоо нөхөж 
авах эрхийг хангасан хуулийн ямар нэгэн заалтуудыг олсонгүй.

13.	Монгол Улсын 4 дэх ээлжит илтгэлийн 4-р зүйлд арьсны болон үндсэрхэх 
үзлийн хор хөнөөлтэй мөн чанарыг болон арьсны үзэл, арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах явдал болон шовинизмын онцлог шинж чанарыг тайлбарлаж өгөх нь 
сургалтын үйл явц болон бүх түвшинг гэгээрлийн хэсэг гэж заасан. Гэвч сүүлчийн 
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илтгэлд Конвенцийн 7-р заалтад дурдсаны дагуу үндэстнүүд болон арьсны буюу 
угсаатны бүлэглэлийн хооронд харилцан ойлголцох, бие биедээ тэвчээртэй хандах, 
найрамдах асуудлыг дэмжих зорилгоор бусад хичээл оруулах талаар дэлгэрэнгүй 
мэдээлэл алга байна.

14.	Сайн бэлдсэн илтгэлд Монгол Улсын Засгийн газарт ноён Партш талархлаа 
илэрхийлсэн, тухайлбал Конвенцийн 5-р заалтад дурдсан эрхийг баталгаажуулсан 
арга хэмжээг дэлгэрэнгүй тусгасан байна. Ноён Инглесийн гаргасан ихэнх 
шүүмжлэлтэй, ялангуяа 4-р заалтын талаарх шүүмжлэлтэй тэр санал нэг байна.

15.	Монголын төлөөлөгч хэлсэн боловч илтгэлийн II хэсгийн 9-р зүйлд дурдсан 
заалт нь үнэндээ үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх болон цуглаан явуулах, мөн жагсаал хийх 
эрх чөлөөг хязгаарладаг, учир нь эдгээр эрх чөлөө “хөдөлмөрчдийн сонирхлын 
дагуу” болон “социалист төрийн байгуулалтыг бэхжүүлэх зорилгоор” баталгааждаг.

Хэрэв хэн нэгэн хүн хувийн сэтгэгдлээ илэрхийлэхийг хүсвэл, тэр нь социалист 
төрийн байгуулалтыг бэхжүүлэхэд яаж тус болохыг төсөөлөхөд хэцүү бөгөөд түүнд 
ямар хамгаалалт байх вэ. Энэ талаар тайлбар авахыг тэр хүслээ.

16.	Илтгэлийн II хэсгийн 10-р зүйлд хөдөлмөрлөх эрхийн тухай ярьж байгааг 
тэмдэглээд, Монгол Улсад мэргэжлээ сонгох эрх чөлөө бий юу эсвэл голдуу улсын 
байгууллагууд албан тушаалд томилдог уу гэж тэр асуув. Илтгэлийн II хэсгийн 11-р 
зүйлд үйлдвэрчний эвлэлд нэгдэх эрх нь Монгол Улсад баталгаажсан гэж дурдаад, 
тэгээд нэг байгууллага буюу үйлдвэрийн ажилчид нэг үйлдвэрчний эвлэлд нэгддэг 
гэв. Энэ нь үйлдвэрчний эвлэлийн олон ишт үзлийг зөвшөөрдөггүй гэсэн үг үү?

17.	Казахууд, тэдний боловсролын систем, тэд улс орны ямар нэгэн тодорхой 
бүс нутагт төвлөрсөн эсэх талаар нэмэлт мэдээлэл авахыг тэр хүсэв. Тэд улс орныг 
удирдахад, орон нутгийн болон төв байгууллагын ажилд ямар хэмжээгээр оролцдог 
талаар мэдэхийг хүслээ.

18.	Гүнзгий агуулгатай илтгэл тавьсанд Монгол Улсын засгийн газарт хатагтай 
Садик Али талархлаа илэрхийлж, Монгол Улсын дөрөв дэх ээлжит илтгэлтэй 
холбогдуулан тавьсан асуултад хариулах гэсэн чин сэтгэлийн оролдлого байлаа гэв. 
Түүний тайлбар авахыг хүссэн ихэнх асуудлыг ноён Инглес болон ноён Партш нар 
хөндсөн юм. Гэхдээ түүнд нэмэлт ганц хоёр асуулт байсан. Илтгэлийн II хэсгийн 5-р 
зүйлд хүүхдийн эцэг, эхийн нэг нь Монгол Улсын иргэн байх тохиолдолд ихэнхдээ 
Монголын иргэн болно гэсэн заалт орсон. Хүүхэд ийм эцэг, эхгүй байх тохиолдолд 
түүний байдал ямар байх талаар тэр мэдэхийг хүссэн. Өмчийн эрхийн холбогдолтой 
заалтууд тодорхой бус байна гэж тэр үзэж байгаа болно. Хэрэв хүн өөрийн өмчийн 
зөвхөн нэг хэсгийг хууль ёсны өмчлөгч буюу өөр хүнд үлдээвэл түүний хамаарлын 
талаар зарим нэг эндүүрэл гарч болохгүй гэж үү?

19.	Цааш нь ноён Инглесийн тэмдэглэснээр шовинист буюу үндсэрхэх үзлийн 
үүднээс ярихыг хориглох нь ЮНЕСКО-ийн арьсны үзэл бодлын тунхаглалтай 
зөрчилдөж байна гэж тэр үзэж байгаа, учир нь түүнд хүн бүр өөр өөрийн онцлогоо 
хадгалан үлдэх эрхийн талаар дурдсан юм. Тэр энэ асуудлаар тайлбар авахыг 
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хүслээ. Монгол Улсад чөлөөтэй зорчих эрх нь нээлттэй байдаг бололтой гэсэн ноён 
Инглесийн саналтай нэг байна.

20.	Илтгэлийн III хэсгийн хувьд бусад орны болон харъяалалгүй хичнээн иргэд 
Монгол Улсад амьдардаг ба тэдний жинхэнэ статус ямар байдаг талаар тэр мэдэхийг 
хүсэж байна. Тэдний өвөрмөц байдлыг хамгаалах талаар ямар нэгэн практик арга 
хэмжээ авсан уу эсвэл тэд бусад үндэстнүүдийн дунд бүрэн ууссан уу? Тэд Монголд 
удаан хугацаагаар амьдардаг уу, эсвэл нүүн шилждэг хүн ам уу? Хэрэв тэд Монголд 
удаан хугацаагаар амьдардаг бол Монгол Улсад амьдрах болон нүүж суух, гэр бүл 
болох, Монгол Улсын харьяат болох эрхтэй юу?

21.	Илтгэл дээд хэмжээгээр бүрэн дүүрэн болсон ба Хорооны шаардлагыг 
хангах гэсэн Монгол Улсын Засгийн газрын чин сэтгэлийн оролдлого юм. Илтгэлийг 
Монгол Улсын түүхийн талаас авч хэлэлцэх нь зүйтэй: Гадаад Монгол 1911 онд 
тусгаар тогтнолоо олж авсан ба 1924 онд БНМАУ болж, капитализмын үе шатыг 
алгасаж феодализмаас социализм руу шилжсэн. Энэ асуудал дээр нилээд амжилт 
олсон. Эрүүлийг хамгаалах болон боловсролын салбарт нилээд дэвшил гарсан юм.

22.	Илтгэлийн 1-р хэсэгт Монгол Улс дахь нийгэм-эдийн засгийн байгуулал 
нь мөн чанараараа арьсны үзэл болон арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах ямар 
ч хэлбэрийг илрүүлэх боломж гаргадаггүй гэж тэмдэглэсэн байна. Арьс өнгөөр 
ялгаварлан гадуурхах явдал нь нийгэм эдийн засгийн байгууллын уршиг байж болох 
ч, шашны сүжиг бишрэл буюу улс төрийн явцуу байдал зэрэг бусад хүчин зүйлийн үр 
дагавар байж болно.

23.	БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 83-р зүйл, Эрүүгийн хуулийн 53-р зүйл нь 
Конвенцийн 4а, б, в зүйлийн бүх заалтуудыг хамрахгүй байгаа. Конвенцийн 5-р 
заалтын I зүйлд дурдсан эрхийг зөрчсөн тохиолдолд оногдуулах шийтгэлийн талаар 
дурдаагүй, мөн хохирол учруулах, гүтгэлэг буюу хүчирхийллийн талаар юу ч яриагүй. 
Гэхдээ илтгэгчийн тэмдэглэснээр амь нас, эрүүл мэнд, хүний эрх чөлөө болон нэр 
хүндийн эсрэг гэмт хэргийн талаар заалтууд байгаа болно. Үүнтэй холбогдуулан 
эрүүгийн хуулийн 69-96 дугаар заалтуудыг зургаа дахь ээлжит илтгэлдээ оруулна 
гэдэгт найдаж байгаагаа илэрхийлэв.

24.	Биед гэмтэл учруулж эсвэл хүч хэрэглэн гэмт хэрэг үйлдсэн хүмүүст 
хууль зүйн социалист зарчмуудын дагуу шийтгэл оногдуулдаг. Шийтгэх тогтоол 
гаргахдаа шүүгч үйлдсэн гэмт хэргийн нийгэмд учруулах аюулыг анхааралдаа авч, 
мөн учруулсан гэмтлийн хэмжээг тооцох ёстой гэсэнтэй санал нэг байна. Прокурор 
эрүүгийн хэрэг үүсгэх эрхтэй гэдгийг тэр тэмдэглээд, хэрэв тэр үүнийг хийхгүй 
бол хохирогч тал хэрэг үүсгэж болох уу, эсвэл улсын байгууллага хууль зөрчихөд 
хохирогч тал иргэний шүүхэд тэр хэргийг шилжүүлж болох уу? Иргэн бүр улсын 
байгууллага буюу албан тушаалтны хууль бус үйлдлийн талаарх гомдлоо засаг 
захиргааны байгууллагад гаргах эрхтэй ба хариуг түүнд шуурхай өгөх ёстой. Хэрэв 
түүний гомдлыг татгалзвал холбогдох хүн үүний дараа шүүхийн байгууллагад 
гомдлоо гаргаж болох уу? Үндсэн хуулийн 71-р зүйлд дурдсан шүүгчдийн бие 
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даасан байдал яаж баталгааждаг болон шүүгчид яаж томилогддог талаар мөн 
мэдэхийг хүслээ.

25.	Илтгэлийн II хэсгийн 4-р зүйлтэй холбогдуулан гадаад явах зөвшөөрлийг 
авахад ямар нөхцөл биелүүлэх ёстойг тэр сонирхов. Гэр бүл болох эрхийн хувьд 
БНМАУ-ын иргэн гадаад орны иргэнтэй гэрлэж болох эсэх талаар мэдэхийг хүслээ. 
Энэхүү илтгэлийн II хэсгийн 9-р зүйлд иргэдэд баталгаажуулсан зарим эрх чөлөөний 
талаар дурдсан байгаа бөгөөд эдгээр эрх чөлөө нь улсын аюулгүй байдал болон 
ёс суртахууны үндсийг хангах шаардлагаар хязгаарлагддаг гэдгийг Монголын 
төлөөлөгч тэмдэглэв. Чухам ямар хязгаарлалт байдгийг тэр асуув. Шашны эсрэг 
сурталчилгааг чөлөөтэй явуулж болдог юм бол шашны үзлийг саадгүй дэлгэрүүлж 
мөн болох уу?

Монголын казахууд зөвлөлтийн казахууд дээр очиж эсвэл тэднийг Монголд 
урьж болдгийг анзаараад, ингэж зорчиход ямар нэгэн хязгаарлалт тогтоодог уу 
гэдгийг тэр сонирхов.

26.	БНМАУ арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрээс татгалзах 
бодлогыг үргэлжлүүлэн явуулж байгаад ноён Валенсия Родригес сэтгэл ханамжтай 
байгаагаа тэмдэглэж, энэ нь Үндсэн хуулийн 76-р зүйлд тусгасан байгаа. 
Конвенцийн 5-р заалтад дурдсан эрхийг хэрэгжүүлэхэд Монгол Улсад арьсны 
үзлээр ялгаварлан гадуурхах явдал гардаггүй гэж тэр үзэж байна. Илтгэлийн 
III хэсгээс гадаад орны иргэд Монгол Улсын иргэдийн адил иргэний хуулийн 
эрхтэй гэдэг нь тодорхой байгаа бөгөөд гэхдээ БНМАУ-тай эрх зүйн туслалцааны 
гэрээнд гарын үсэг зураагүй орнуудын иргэд, мөн иргэн, гэр бүл буюу эрүүгийн 
нэхэмжлэлийн нэг тал болох иргэдийн байдал ямар байдаг талаар тэр мэдэхийг 
хүсэж байгаа юм. Тэд эрх зүйн тусламж авдаггүй юу эсвэл түүнийгээ хязгаарлагдмал 
хэмжээгээр авдаг уу? Хэрэв тэд Монгол Улсын иргэдтэй адил эрх эдэлдэг юм бол 
ийм хэлэлцээрийн үүрэг роль юунд байна вэ? Энэ асуултыг 4-р ээлжит илтгэлийг 
хэлэлцэх явцад дэвшүүлсэн, гэхдээ түүнд хариу аваагүй юм. Казахуудын байдлын 
талаар нэмэлт мэдээлэл авахыг тэр хүссэн ба мөн тэд ямар нэгэн онцгой эрх эдэлдэг 
талаар сонирхов. Эцэст нь Конвенцийн 46 заалтыг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний 
талаар мэдээлэл байхгүй байгаа талаар тэр хэллээ.

27.	Монгол Улс арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлын эсрэг хатуу 
зогсдог, мөн ийм ялгаварлан гадуурхах явдлын эсрэг чиглэсэн заалтуудыг 
хэрэгжүүлдэг гэж ноён Тенекидис хэлэв. Үндсэн хуулийн 76-р зүйлд энэ асуудлаарх 
Засгийн газрын бодлогыг илтгэсэн байна. Тэр прокурорын үүрэг ролийн талаар 
онцгойлон сонирхож байгаа бөгөөд арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлыг таслан 
зогсоох талаар энэ албаны хүний эрх мэдэл ямар байдгийг тэр мэдэхийг хүсэж 
байгаа юм. Прокурор шүүхийн шийдвэр зөв эсэхэд, мөн биелэлтэд нь хяналт тавих 
ёстой гэж заасан учир тэр нилээд их эрх мэдэлтэй, үүнтэй холбогдуулан түүний эрх 
мэдэл шүүх болон шүүхийн засаглалын эрх мэдлийг давсан уу? Илтгэлийн II хэсгийн 
9-р заалтаас Үндсэн хуулийн 87-р зүйлийн үндсэн дээр олгож байгаа зарим эрх 
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чөлөө нь социалист төрийн байгууллыг бэхжүүлэх зорилгоор баталгааждаг гэсэн 
дүгнэлт хийж болох ба энэ нөхцөлийг хангасан баримтыг хэн тогтоох эрхтэй вэ гэж 
тэр асууж байна. Эцэст нь Конвенцийн 7-р зүйлийг хэрэгжүүлэх гэгээрлийн арга 
хэмжээний чухал асуудал зохих ёсоор тайлбарлагдаагүй байна гэж тэр үзэж байгаа 
юм. Ээлжит зургаа дахь илтгэлд энэ сэдвээр энэ мэт мэдээллийг танилцуулна гэж 
найдах хэрэгтэй.

28.	Ээлжит дөрөв дэх илтгэлийг хэлэлцэх явцад дэвшүүлсэн бараг бүх асуудалд 
илтгэлд хариулт байгаа гэж ноён Гундиам хэлсэн. Илтгэлийн II хэсгийн 3-р зүйлд 
дурдсан “ухаан солиотой хүмүүсээс гадна” гэсэн хэллэгийг юу гэж ойлгох талаар 
тайлбар өгөхийг тэр хүссэн, учир нь “ухаан солиотой” гэсэн ойлголтыг янз бүрээр 
тайлбарлаж болно. Үүнээс гадна хэрэв тухайн хүнийг ухаан солиотой гэж хүлээн 
зөвшөөрсөн бол түүний гэр бүл 2 дахь дүгнэлтийг шаардаж болох уу? II хэсгийн 
9-р зүйлийн хувьд шашны эсрэг сурталчилгааны эрх чөлөө нь хүний эрхийн 
түгээмэл тунхаглалаар баталгаажсан шүтэн бишрэх эрх чөлөөтэй яаж хосолдог 
талаар мэдэхийг тэр хүсэж байгаа, учир нь Тунхаглалын 30-р заалтад аль ч улс 
орон, бүлэглэл буюу хүн энэхүү Тунхаглалд дурдсан эрх болон эрх чөлөөг устгахад 
чиглэсэн ямар нэгэн үйл ажиллагаа явуулах буюу үйлдэл хийх эрхгүй” гэж заасан 
байдаг. Түүний бодлоор шашны эсрэг сурталчилгаа дэлгэрүүлэх нь шашны үзлийг 
гутааж мэднэ.

29.	Хүйс, арьсны өнгө болон яс үндэс, шашин шүтлэг, нийгмийн гарал, байдлаас 
үл шалтгаалан иргэдийн тэгш эрхийг тунхагласан Үндсэн хуулийн 76 зүйл нь шашны 
эсрэг сурталчилгаа явуулах эрх чөлөөг олгож байгаа 86-р заалттай нийцэхгүй 
байгааг ноён Брин Мартинес хэлэв. Ийм сурталчилгаа нь үзэн ядахад хүргэж болох 
ба шашин шүтлэгийн эрх чөлөөний зарчимд харшилж байна. Илтгэлд Конвенцийн 
4в заалтын дагуу хэрэглэж байгаа шийтгэлийн хуулийн арга хэмжээний талаар юу 
ч дурдаагүй болно. Шашны эсрэг сурталчилгаа нь ялгаварлан гадуурхахад хүргэж 
байвал ямар шийтгэл оногдуулж болох талаар тэр мэдэхийг хүслээ.

30.	Хэлэлцэгдэж буй бичиг баримт нь Монгол Улсын танилцуулсан илтгэлээс 
нилээд нарийн агуулгатай байсныг ноён Бессонов тэмдэглээд, Конвенцийн заалтыг 
хэрэгжүүлэх, мөн Хороотой үр бүтээлтэй харилцан ярих гэсэн Монгол Улсын 
эрмэлзлэлийг илэрхийлж байна. Илтгэлээс харахад Монгол Улсад Конвенцийн 5-р 
заалтыг хэрэгжүүлэх хууль батлагдсан ба энэхүү хуулийн хэрэгжилтэд тус улсын 
прокурор хяналт тавьж байгаа юм байна. Прокурор зөвхөн улсын биш, мөн жирийн 
иргэдийн сонирхлыг хамгаалдаг тул социалист орнуудад прокурор хаанахаас ч илүү 
үүрэг гүйцэтгэдэг. Конвенцийн 7-р заалт хэрэгжиж байгаад тэр эргэлзэхгүй байгаа ч 
энэ асуудлаар нэмэлт мэдээлэл өгөхийг тэр хүсэв. Конвенцийн заалт болон Монгол 
Улсын хуулийн заалтууд нийцэхгүй хэвээрээ байгаа ч, энэ зөрчлийг арилгах ихээхэн 
хүчин чармайлт гаргаж байгаа, эдгээр хүчин чармайлт нь дараачийн илтгэлд тусгалаа 
олох нь мэдээж юм. Арьсны үзэл болон апартеидын эсрэг тэмцэлтэй холбоотой олон 
улсын хэлэлцээрийн өөрийн бүх үүргээ Монгол Улс биелүүлж байгаад тэр талархаж 
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байгаа болно.
31.	Нэг орон бусад орнуудтай хоёр талын хэлэлцээр байгуулсан явдал нь тухайн 

оронтой ийм хэлэлцээр байхгүй орны иргэдийн эрх хязгаарлагдаж байна гэж үзэж 
болох уу? гэсэн асуулт гарч ирж байна гэж ноён Неттель хэлэв. Конвенцид дурдсан 
гадаадын хүмүүсийн эрхэд энэ асуудал нөлөөлж байна. Энэ нөхцөл байдалд 
ямар нэгэн ялгаварлан гадуурхах явдал байна гэж тэр үзэхгүй байгаа, учир нь 
иймэрхүү хэлэлцээр нь тодорхой орны иргэдэд нэмэлт эрх олгодог гэсэн үг юм. 
Ямар ч тохиолдолд асуудлыг ерөнхий байдлаар авч хэлэлцэх нь буруу юм, зарим 
тохиолдолд иймэрхүү хэлэлцээр ялгаварлан гадуурхах явдлын илрэл байж болох ч, 
иймэрхүү тохиолдол нэг бүрийг онцгойлон авч үзэх нь зүйтэй.

32.	Ноён Инглесийн асуултад ноён Баярт (Монгол Улс) хариулахдаа, Монгол 
Улс шовинизмыг үндсэрхэх үзлийн туйлын хэлбэр ба энэ хоёр ойлголтыг нэг орон 
нөгөө орноо ноёрхоход чиглэсэн харгис, хөрөнгөтний үзэгдэл гэж үздэгийг хэлсэн. 
Үндсэрхэх үзэл, шовинизм болон арьсны үзэл нь олон улсын пролетариат болон 
интернационализмын зорилтод харш юм. Ялгаварлан гадуурхах явдлын хохирогчийн 
мэдэлд байгаа хамгаалалтын хэрэгслийн хувьд эрх нь зөрчигдсөн гэж үзэж байгаа 
иргэн бүр гомдлоо шүүх, арбитр буюу олон нийтийн байгууллагад гаргах эрхтэй. 
АИХ-ын Тэргүүлэгчдийн зарлиг болон 1975 оны Сайд нарын Зөвлөлийн тогтоолын 
дагуу иймэрхүү гомдол хүлээн авсан албаны хүмүүс тэдгээрт долоо хоногийн дотор 
хариу өгөх үүрэгтэй. Судлах шаардлагатай бол сарын хугацаанд түүнийг хийнэ. 
Хэрэв дээр дурдсан албаны хүмүүс өөрсдийн үүргээ биелүүлэхгүй байгаа бол 
өргөдөл гаргагч шүүх буюу прокурорт хандаж болох ба шаардлагатай бол шүүхийн 
шийдвэрийг давж заалдаж болно.

33.	Цөөнх үндэстэн, тухайлбал казахуудын хувьд Монгол Улс 18 аймагт 
хуваагддаг ба казахууд эдгээр захиргааны нэгжийн нэгэнд нь амьдардаг. 
Казахуудын хүүхдүүд өөрийн төрөлх хэл дээр сургуулийн боловсрол олдог ба 
казахууд ихэнх улсын байгууллагуудад албан тушаал эзэлдэг. Казахийн хүн ам 
өөрийн радио нэвтрүүлэг болон сонинтой.

34.	Монгол руу орох болон гарах эрхийг нь ямар нэгэн байдлаар 
хязгаарладаггүй. Монголд ирэх жуулчдын тоо болон Монголоос гадаад руу явах 
монгол иргэдийн тоо өндөр хурдацтай өсөж байна. Тус оронд зорчих болон амьдран 
суух газраа сонгох эрхийг огт хязгаарладаггүй.Монгол Улсад байнга амьдран 
суудаг гадаад хүмүүсийн эрхийн статус нь Сайд нарын Зөвлөлийн шийдвэрээр 
тодорхойлогддог ба харин Монгол Улсад түр амьдран сууж байгаа гадаад хүмүүсийн 
статусыг Монгол Улс болон холбогдох орны хооронд байгуулсан хэлэлцээрийн 
үндсэн дээр зохицуулдаг. Ерөнхийдөө гадаад хүмүүс иргэдийн адил эрх үүрэгтэй, 
гэхдээ тэд засаг захиргааны байгууллагын сонгуульд оролцдоггүй, шүүгч байж 
чаддаггүй, мөн цэргийн албанд татагддаггүй. Монгол Улс болон бусад оронтой 
байгуулсан хоёр талын хэлэлцээрийн болон эрх зүйн туслалцаа олгоход ийм 
хэлэлцээрийн үзүүлэх нөлөөний хувьд Монгол Улс хоёр талын хэлэлцээрт гарын үсэг 
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зураагүй орнуудын иргэд ямар нэгэн ялгаварлан гадуурхах явдалд өртдөггүй, ийм 
хэлэлцээрийн зорилго нь улс орнуудын хооронд харилцааг сайжруулах ба Монгол 
оронтой ийм хэлэлцээр байгуулсан орны иргэд нилээд эрх эдэлж болно.

35.	Үг хэлэх, цуглаан явуулах, хэвлэн нийтлэх болон шашин шүтлэгийн 
эрх чөлөөний талаар асуулт тавьсан ба эдгээр бүх эрх чөлөө үндсэн хуулиар 
баталгааждаг ба ялгаварлан гадуурхах явдал байхгүй гэдгийг тэр дахин батлав. 
Шашны сурталчилгааны хувьд монголын хууль шашны болон шашны эсрэг 
сурталчилгааг хориглодоггүй. Дараачийн илтгэлээ бэлдэхдээ түүний Засгийн газар 
нь Хорооны гишүүдийн шүүмжлэл болон хүсэлтийг зохих ёсоор харгалзан үзнэ гэж 
тэр Хороонд батлан хэлж байна.

36.	Ноён Баярт Хорооны суудлыг орхин явав.
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4.5 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ  
УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  

БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ЗУРГАА ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ  
АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1981 ОН)

446. Хорооноос Монголын ээлжит зургаа дахь илтгэлийг мэдээлэгч орны 
төлөөлөгчийн хийсэн оршил мэдэгдлийн хамт авч хэлэлцэв. Төлөөлөгчийн 
мэдээлснээр Үндсэн хуулийн заалт болон шүүхийн байгууламжийн тухай 1979 
оны хуулийн дагуу Монголын ардын шүүхийн бүх түвшинд ажилладаг шүүгчид нь 
сонгогддог бөгөөд шүүгчдийн 41,67 хувь нь үндэсний цөөнхийн төлөөлөгчид байдаг 
байна. Тэрбээр Монголын ээлжит тав дахь илтгэлийг тавьснаас хойш Конвенцийн 
заалтад шууд хамааралтай ямар нэгэн хууль тогтоомж гараагүй болохыг Хороонд 
мэдэгдэв.

447. Хорооны гишүүд илтгэлд сэтгэл ханамжтай байгаагаа илэрхийлж, 
түүнийг Конвенцийн бүх заалтуудыг хэрэгжүүлж, Хороотой бүтээлч ажиллагаагаа 
үргэлжлүүлэх гэсэн Монголын Засгийн газрын тэмүүллийг тусгаж буй ихэд төгс 
баримт хэмээн үнэлэв.

448. Конвенцийн 2-р зүйлийн хэрэгжилттэй холбогдуулж Хорооноос үндэсний 
цөөнх болон гадаад иргэдэд олгодог эрхтэй холбоотой асуудлуудад онцгой анхаарал 
хандуулав. Зарим гишүүдийн тэмдэглэснээр үндэсний цөөнхийн ашиг сонирхлыг 
хамгаалсан, Монголд үйлчилж буй заалтууд нь бүхэлдээ үр өгөөжтэй байна. 
Казахуудад зориулсан засаг захиргааны нэгжийн зэрэгцээ олон тооны үндэсний 
цөөнхөд зориулсан засаг захиргааны нэгж байдаг эсэх; үндэсний цөөнхтэй холбоотой 
заалтууд нь эдийн засаг, нийгэм ба соёлын эрх, үүний дотор ажил хөдөлмөрөө 
чөлөөтэй сонгох эрхийн хэрэгжилтэд хэрхэн нөлөөлдөг; нэг аймагт амьдарч байгаа 
хүмүүс өөр аймагт ажил олохын тулд хэл яриа ба соёлын саадын улмаас ямар нэгэн 
бэрхшээлтэй тулгардаг эсэх; хэл ярианы хувьд цөөнхийг үндэсний төвшинд гаргахын 
тулд төр засгаас ямар бодлого явуулдаг; аймаг тус бүрийн хуулиуд нь адил байдаг 
эсэх эсвэл соёл ба нийгмийн ялгааг тусгадаг эсэх, хэрэв тусгадаг бол энэхүү ялгааг 
үндэсний түвшинд хэрхэн арилгадаг асуудлуудаар илүү нарийвчилсан тайлбар өгөх 
хүсэлт тавив. Түүнчлэн үндэсний цөөнхийн төлөөлөгчид өөрийн эрх хөндөгдсөн 
тохиолдолд шүүх болон төрийн бусад байгууллагуудын зүгээс хохирлоо барагдуулах 
ямар боломж байдаг талаар асуув.

449. Хорооны зарим гишүүдийн тэмдэглэснээр Конвенцийн 4-р зүйлийн а, в 
заалтад агуулагдсан зүйлс нь илтгэлд орсон Үндсэн хуулийн 83-р зүйл, Эрүүгийн 
хуулийн 53-р зүйлд зөвхөн хэсэгчлэн тусгагдсан байна. Тухайлбал, “дээрэнгүй болон 
үндсэрхэх үзлийг түгээн дэлгэрүүлэх”-ийг хорьсон Үндсэн хуулийн 83-р зүйлийн 
заалтууд нь Конвенцид тохирч чадахгүй байна. Учир нь түүнд хэд хэдэн концепц 
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хоорондоо нэгдэж хутгалдсан ба иймээс өргөн утгатай байна. Ийм үзэл бодлыг 
хэрхэн хянаж болох, ийм үзэл гэмт үйлдлээр илрэхгүй байх тохиолдолд тэдгээрийг 
эрүүгийн хуулийн хүрээнд хэрхэн авч үзэх талаар асуув. Гэхдээ хорооны нэг 
гишүүний үзэж байгаагаар Монголын хууль тогтоомж нь юуны өмнө Үндсэн хуулийн 
83-р зүйл ба Эрүүгийн хуулийн 53-р зүйл нь арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах 
явдалтай холбоотой аль ч үйл ажиллагааг хорьдог ба үзэл бодлыг сурталчлах нь 
адил төстэй шийтгэл хүлээх бусад төрлийн үйл ажиллагаатай нягт холбоотой юм. 
Зарим гишүүд Монголын дараагийн ээлжит илтгэлд Эрүүгийн хуулийн 53-р зүйлийн 
бүрэн эхийг оруулах хүсэлт тавив.

450. Конвенцийн 5-р зүйлийн хэрэгжилттэй холбоотой Хорооны гишүүд илтгэлд 
агуулагдсан “нийгэм төрийн систем ба хууль, дэг журамд хохирол учруулсан” 
эрхийн хэрэгжилтийн тодорхойлолтыг тайлбарлахыг хүсэв. Хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгслийн үйл ажиллагааг зохицуулдаг ямар нэгэн хууль тогтоомж байдаг эсэх, 
хүн ам нь олон нийтээр хүлээн зөвшөөрөөгүй үзэл бодлыг дагаж мөрдөх эрхтэй 
байдаг эсэх эсвэл төр засгийн байр суурьтай нийцээгүй үзэл бодлыг дэмжих эрхтэй 
байдаг эсэх талаар асуулт тавив. Улс орны нутаг дэвсгэрээр чөлөөтэй зорчих, улс 
орноос гарч явах, буцаж ирэх эрх, түүнчлэн паспорт, виз олгох явдлыг зохицуулах 
дүрмийн талаар Хорооны гишүүд лавлаж, эдгээр дүрмийн заалт болон ийм баримт 
олгохоос татгалзах явдлыг зөвтгөх үндэслэл, ийм зөвшөөрөл олгоход ямар нэгэн 
ялгаварал байдаг эсэх, эдгээр заалт нь Конвенцийн 5-р зүйлийн г/i/ ба /ii/ заалтад 
бүрэн нийцэж байгаа эсэх талаар асуув. Түүнчлэн ажилд хөлслөгч эсвэл үйлдвэрийн 
газрын зүгээс гэрээг цуцлах нөхцөл болон үйлдвэрчний эвлэл байгуулах, түүнд элсэн 
орох эрхийн талаар нэмэлт мэдээлэл хүсэв.

451. Конвенцийн 6-р зүйлийн хэрэгжилттэй холбогдуулж Хорооны гишүүд 
Үндсэн хуулийн 85-р зүйлийн эх болон эрхийн хамгаалалтын бусад арга хэрэгсэлтэй 
холбоотой бичвэрүүд, тухайлбал, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн хүрээн дэх 
прокурорын байгууллагын хяналтын хамт заалтуудын эх, түүнчлэн, хохирлыг 
нөхөн төлүүлэх шийдвэр гаргадаг эрх мэдэл бүхий байгууллагуудын бүрэн эрхийн 
талаарх дэлгэрэнгүй мэдээлэл хүсэв. Шүүх ба шүүгчийг сонгох заалтуудын хувьд 
ийм сонгууль хэрхэн явагддаг, нэр дэвшигчдийг хэрхэн сонгодог талаар мэдээлэл 
хүсэв. Монголд олон тооны үндэсний цөөнх оршин суудгийн улмаас улсын 
прокурор нь хувийн тайлбар ба цаашид хэрхэх нь тодорхойгүй, батламж авахын 
тулд хувь хүмүүсийг хэрхэн дуудаж ирүүлдэг, Монголын иргэдийн өмгөөлүүлэх эрх 
хэрхэн зохион байгуулагдсан байдаг, өөрийн шинж чанараар урьдчилсан мөрдөн 
байцаалттай төстэй ийм батламжийн үед иргэд өмгөөлөгчийн тусламж авах эрхтэй 
байдаг эсэх, эсвэл зөвхөн шүүх ажиллагааны үед л хамгаалуулах эрхтэй байдаг 
эсэх талаар асуулт тавив. Өөрийн орны иргэд болон Монголын зүгээс энэ чиглэлээр 
гэрээ хэлэлцээр хийсэн эсвэл гэрээ хэлэлцээр хийгээгүй улс орнуудын иргэдэд 
олгох хуулийн тусламжийн цар хүрээний талаар илүү бүрэн дүүрэн мэдээлэл авахыг 
хүсэж байгаагаа илэрхийлэв. Нэг гишүүний зүгээс улс оронд байнга оршин суудаг 
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гадаадын иргэдэд өөрийн орны иргэдийн адил хуулийн тусламж олгогддог эсэх, 
зарим улс орнуудтай хуулийн тусламжийн талаар гэрээ хэлэлцээр хийх шаардлага 
байдаг эсэх талаар асууж сонирхов. “Хувийн хамгааллын хүрээнээс хэтэрсэн” хүн 
амины хэрэг эсвэл хүний биед хүнд гэмтэл учруулах асуудалтай холбоотой Эрүүгийн 
хуулийн 72, 74-р зүйлийн хувьд хүн амины хэрэг эсвэл гэмтэл учруулсан хэрэгт 
буруутгагдаж байгаа этгээдийг хууль ёсны өөрийн хамгааллын үндэслэлд тулгуурлаж 
хариуцлагаас чөлөөлөх боломжийг тусгасан ямар нэгэн заалт байдаг эсэх талаар 
асуув.

452. Хорооноос Конвенцийн 7-р зүйлийн хэрэгжилт, тухайлбал сургуулийн 
сургалтын хөтөлбөрт НҮБ-ын тухай мэдээллийг оруулах асуудлын хэрэгжилтийн 
талаар нэмэлт мэдээлэл хүсэж, үндэсний түвшин болон үндэсний цөөнхийн хүрээнд 
ийм баримт бичгийг хэдэн наснаас судалж эхэлдэг талаар асуув.

453. Монголын төлөөлөгч Хорооны гишүүдийн тавьсан зарим асуултуудад 
хариулт өгөв. Конвенцийн 2-р заалттай холбогдуулж казахуудаас бусад үндэсний 
бүх цөөнх нь нэг л хэлээр ярьдаг болохыг тэмдэглэв. Илтгэлд зөвхөн казахуудын 
тухай мэдээлэл багтсан, учир нь зөвхөн тэд өөрийн хэлээр ярьдаг. Бусад цөөнхийн 
хоорондын ялгаа нь зөвхөн ярианы аялгуу, уламжлал, ёс заншилтай холбоотой. Янз 
бүрийн цөөнхийн хооронд ялгаа зааг гаргах ямар нэгэн хууль тогтоомж байдаггүй.

454. 4-р зүйлтэй холбогдуулж илтгэгч Эрүүгийн хуулийн 53-р зүйлийн албан 
бус орчуулгыг уншив. Түүнд тэмдэглэснээр, үндэсний эсвэл арьс өнгөний дайсагнал 
эсвэл үзэл бодлын ялгааг дэвэргэх зорилготой сурталчилгаа болон үндэстэн ба арьс 
өнгөний харьяаллаас хамаарч иргэдийн эрхийг шууд эсвэл дам хязгаарлах, эсвэл 
тэдэнд шууд эсвэл дам давуу эрх олгох явдал нь гурван жилээс дээшгүй хугацаагаар 
шоронд хорих эсвэл нутаг заах шийтгэлтэй байдаг.

455. Илтгэгч “үндсэрхэг үзэл” гэсэн асуудлыг хөндөж, англи хэл рүү “nation-
alism” гэж орчуулагдах хоёр үг монгол хэлэнд байдгийг тэмдэглэв. Эхний үг нь 
хүмүүсийн бахархах ёстой үндэсний харьяаллыг тэмдэглэнэ. Нөгөө үг нь Конвенцээр 
хорьсон үндэсний онцгой байдал, давуу талыг илэрхийлнэ. Үндсэн хуулиар хориотой 
үндсэрхэх үзлийн хувьд Монголын албан ёсны бичиг баримтад хоёр дахь үгийг 
ашигладаг.

456. Илтгэгч 5-р зүйлтэй холбогдуулж паспорт, орох ба гарах виз олгох 
дүрмийг тодорхой тайлбарлаж, тухайн этгээд мөрдөн байцаалт эсвэл батлан 
даалтад байх, эсвэл оюуны ямар нэгэн өвчлөлтэй байх, эсвэл шаардлагатай бүх 
баримтыг бүрдүүлээгүй байх тохиолдолд түүнд улс оронд нэвтрэн орох эсвэл гарч 
явах виз олгохоос татгалзаж болно хэмээн тэмдэглэв. Монголд байнга оршин сууж 
байгаа гадаадын иргэн улс орноос гарах зөвшөөрөл авахын тулд ямар нэгэн өр 
ширгүй гэдгээ батлах тусгай зөвшөөрлийг ажлын газар эсвэл оршин сууж байгаа 
газраасаа авах ёстой. Хөдөлмөрлөх эрх нь Үндсэн хууль ба хөдөлмөрийн нөхцөлийг 
тодорхойлж, хөдөлмөрийн гэрээ байгуулсан бүх хүмүүсийн хувьд үйлчилдэг 
Хөдөлмөрийн хуулиар баталгаажна. Хөдөлмөрийн хууль нь эмэгтэйчүүд, 20 нас 
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хүрээгүй ажилтнуудын хөдөлмөрийг хамгаалах асуудлыг тусгаж, ажилтан болон 
захиргааны эрх, үүргийг тодорхойлно. Хөдөлмөрийн хуулийн дагуу хөдөлмөрийн 
гэрээг хөлслөгчийн санаачлага, ажилтны өөрийн санаачлага эсвэл хөлслөгчийн 
хууль ёсны үйлдлийг хянаж байдаг үйлдвэрчний эвлэлийн шаардлагаар цуцалж 
болно.

457. Илтгэгч өөрийн орны зүгээс бусад улс орнуудтай байгуулсан эрх зүйн 
туслалцааны гэрээг хөндөж тэмдэглэхдээ эдгээр гэрээний заалтуудаар Оролцогч 
орнуудын иргэдэд давуу эрх олгогдохгүй, харин энэхүү гэрээний зорилго нь 
Оролцогч улс гүрнүүдийн төр засагт бие биедээ тусламж үзүүлэх боломжийг 
хангахад оршино гэв. Тэрбээр Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн дагуу шүүх 
ажиллагаанд оролцож байгаа, монгол хэлээр ярьдаггүй аль ч хүн орчуулагчтай байх 
ба өөрийнх нь хэл рүү хөрвүүлсэн зохих бичиг баримттай танилцах, өөрийн хэл дээр 
ярих эрхтэй байдгийг тэмдэглэв. Хувийн хамгаалалтай холбоотой үйлдлүүдийн 
хувьд Эрүүгийн хуулийн 9, 10-р зүйлд ийм үйлдлийг зөвтгөж эсвэл буруутгаж 
үзсэн тохиолдлуудыг тодорхойлсон болохыг тэмдэглэв. Шүүх ба прокурорын 
газартай холбоотой Үндсэн хуулийн хэд хэдэн заалтууд байдаг. Эдгээр заалтууд 
нь шүүх ажиллагаа нээлттэй байж, шүүгчид нь сонгогчдодоо тайлагнах ёстой гэсэн 
зарчмуудыг агуулсан байна. Шүүгчид хэргийг авч үзэхдээ хараат бус байх ба зөвхөн 
хуульд захирагдана. Прокурорын үйл ажиллагаа нь хууль ёсыг хангах, иргэдийн 
эрхийг хамгаалахад орших ба төрийн захиргааны бүх байгууллагууд хуулийн дагуу 
үйлчилж байх баталгаа болдог. Иргэн шүүхийн шийдвэрийг хүлээн зөвшөөрөөгүй 
байх тохиолдолд прокурорт өргөдөл гаргаж болох ба прокурор зохих баримт 
бичигтэй нарийн чанд танилцсаны дараа 10 хоногийн дотор хариу өгөх үүрэгтэй.

458. Төгсгөлд нь төлөөлөгч дараагийн ээлжит илтгэлийг боловсруулахдаа 
өөрийн орны засгийн газраас Хорооны гишүүдийн сонирхож буй бүх асуултад хариу 
өгөхийг эрмэлзэх болно хэмээн тэмдэглэв.

Хуралдааны тэмдэглэлээс

Хурлын даргын урилгаар ноён Энхсайхан (Монгол) Хорооны ширээний ард байр 
эзлэв.

1. Ноён Энхсайхан (Монгол) Монголын илтгэлийн англи орчуулгыг орос хэл 
дээрх эхтэй тохируулахын тулд зарим өөрчлөлт оруулах санал дэвшүүлэв. Илтгэлийн 
5-р зүйлийн эхний өгүүлбэрт “attend” гэдэг үгийг “hold” гэдэг үгээр солих нь зүйтэй. 
Зургадугаар зүйлийн эхний өгүүлбэрт “ба” гэдэг холбоос үгийн дараа “ийм” гэсэн 
үг нэмэх хэрэгтэй. Наймдугаар зүйлийн гуравдугаар өгүүлбэрт “injured party” гэдэг 
хэллэгийг “victim” гэдэг үгээр сольж, аравдугаар зүйлийн хоёрдугаар өгүүлбэрт 
“wages” гэдэг үгийг “labour earnings” гэдэг үгээр солих хэрэгтэй. Хавсралтад 
тусгагдсан Эрүүгийн хуулийн 69-р зүйлийн орчуулгыг “willful homicide” гэдгээс “in-
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ternational homicide” гэж орчуулах хэрэгтэй ба цаашид орчуулахдаа “willful” гэдэг 
үгийн оронд “international” гэдэг үгийг хэрэглэх нь зүйтэй. Үүнтэй адил орчуулгад 
хэрэглэсэн “punishment” гэдэг үгийг “exile” гэдэг үгээр солих нь зүйтэй. Эцэст нь 
77-р зүйлийн а заалтад “nature” гэдэг үгийг “pressure” гэдэг үгээр солих хэрэгтэй.

2. 1979 онд Монголын ээлжит тав дахь илтгэлийг тавьснаас хойш хугацаанд 
арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлыг устгах болон Конвенцийн хэрэгжилттэй 
шууд холбоотой хууль тогтоох шинэ арга хэмжээ авагдаагүй. Өмнөх илтгэлүүдэд 
дурьдагдсан хууль тогтоох бүх заалтууд нь хүчин төгөлдөр хэвээр бөгөөд нарийн 
чанд мөрдөгдөж байгаа болно. Хууль тогтоох зохих заалтуудыг зөрчсөн тохиолдол 
гараагүй учраас арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдалтай холбоотой нэг ч 
тохиолдлыг шүүхээр авч хэлэлцээгүй.

3. Ээлжит зургаа дахь илтгэл нь улс орныг колоничлол ба феодалын дарлал 
мөлжлөгөөс чөлөөлж, дарлал мөлжлөг, ялгаварлан гадуурхах явдлаас чөлөөтэй, 
шинэ нийгэм бүтээн байгуулах боломжийг ард түмэнд олгосон Монгол ардын 
хувьсгалын 60 жилийн ой болж байна. Монгол орон олон салбар бүхий орчин үеийн 
эдийн засагтай, цэцэглэж буй соёлтой, байнга дээшилж буй амьдралын нөхцөл бүхий 
эрчимтэй хөгжиж байгаа улс орон боллоо. Хувьсгалын эхний өдрүүдээс төр засгаас 
хүн хүнээ дарлан мөлжих, эрх тэгш бус байдлыг халах үр өгөөжтэй арга хэмжээ авсан 
бөгөөд түүний анхны хууль тогтоомж нь арьс өнгө, гарал үүсэл, үндэстэн ба ястны 
харьяаллаар ялгаварлан гадуурхах явдлыг устгахад чиглэгдсэн. Гэхдээ зөвхөн хууль 
тогтоомж дангаараа хангалтгүй бөгөөд эрх мэдлээ алдсан феодал баячуудын зүгээс 
хууль тогтоомжийг нарийн чанд мөрдөх явдлыг хангах практик арга хэмжээг төр 
засгаас авах шаардлагатай байв. Үүний хамтаар төр засаг эрх тэгш байдлыг хангахад 
чиглэгдсэн эдийн засаг ба нийгмийн шинжтэй хэд хэдэн арга хэмжээ авсан.

4. Өөрийн улс төрийн гадаад үйл ажиллагаанд БНМАУ энх тайван, олон улсын 
аюулгүй байдлыг дэмжих, бүх улс орнуудын хооронд харилцан ашигтай хамтын 
ажиллагааг хөгжүүлэх, үндэсний эрх чөлөөний төлөө, колоничлол, неоколоничлол, 
арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдал болон ялгаварлан үзэх бүх хэлбэрийн 
эсрэг тэмцлийг дэмжих бодлогыг явуулж байна. МАХН-ын XVIII Их Хурал дээр 
Ю.Цэдэнбал дарга өөрийн улс орон нь үндэсний ба нийгмийн эрх чөлөөний төлөө, 
империализм, колоничлол, арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах дэглэмийн эсрэг хийж 
буй Намиби, Өмнөд Африкийн ард түмнүүдийн тэмцэлтэй эв нэгдэлтэй байгаагаа 
илэрхийлж, арьс өнгөөр ялгаварлах хүмүүнлэг бус дэглэмийг дэмжиж байгаа 
империалист ба дарангуй элементүүдийн бодлогыг дахин шүүмжилсэн. Монгол 
орон Өмнөд Африкийн арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах дэглэмтэй дипломат, 
худалдаа болон бусад аль ч харьцааг таслах, түүний эсрэг өргөн хүрээтэй цээрлэл 
тогтоох бодлогыг бүрэн дэмжиж байна. Арьс өнгөний үзэл, арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах явдлын эсрэг тэмцлийн 10 жилийн ойтой холбогдуулж НҮБ болон олон 
улсын бусад байгууллагуудаас явуулж буй арга хэмжээг Монголд өргөн сурталчилж 
байна.
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5. Ээлжит зургаа дахь илтгэл нь үндсэндээ Хорооноос ээлжит тав дахь 
илтгэлийг авч үзэх явцад гарсан асуултуудад өгөх хариултуудаас бүрдэнэ. Илтгэлд 
тэмдэглэснээр иргэн бүр, үүний дотор үндэсний цөөнхийн төлөөлөгчид Үндсэн 
хуулиар баталгаажсан хөдөлмөрлөх эрхтэй байдаг. Гадаадын иргэд ба иргэний 
харьяалалгүй хүмүүс Монголд хувийн журмаар амьдрах асуудлыг зохицуулдаг 
1967 оны заалтуудын дагуу ийм хүмүүс Монголд амьдрах хугацаандаа монголын 
иргэдийн адил хөдөлмөрлөх, хөдөлмөрийн цалин хөлс авах, хөдөлмөр хамгааллыг 
ашиглах, эмнэлгийн үйлчилгээ эдлэх эрхтэй байдаг. Монголын иргэдийн адил ийм 
хүмүүс зохих байгууллага, албан газар эсвэл үйлдвэрийн газартай хөдөлмөрийн 
гэрээ байгуулж, гүйцэтгэсэн ажлын тоо ба чанарын дагуу урамшуулал авна. 
Монголын иргэдийн адил тэд хөдөлмөрийн сахилга батыг сахих, нийгмийн өмчийг 
хамгаалах, хөдөлмөрийн гэрээний дагуу өөрийн үүргийг шударгаар биелүүлэх ёстой.

6. Монголд шүүх эрх мэдлийг хараат бус шүүх хэрэгжүүлэх ба хүн бүр шүүх ба 
хуулийн өмнө адил тэгш байна. Үндсэн хуулийн 66, 67, 68-р зүйл болон Шүүхийн 
байгууламжийн хуулийн 26, 35, 42, 45-р зүйлийн дагуу ардын бүх шүүхийн албаны 
хүмүүс сонгогддог байна. Тухайлбал, 1981 онд сонгосон ардын шүүхийн гишүүдийн 
41,67 хувь нь үндэсний цөөнхийн төлөөлөгчид юм. Монгол хэл мэддэггүй эсвэл 
монголоор ярьж чаддаггүй хүмүүсийн эрх нь Үндсэн хууль, Эрүүгийн байцаан 
шийтгэх хууль (18, 20, 47, 64,139-р зүйл) болон Шүүхийн байгууламжийн хуулиар 
(10-р зүйл) баталгаажсан байдаг.

7. Монголын ард түмэн нь 20 гаруй үндэсний цөөнхийг багтаасан нэгдмэл 
үндэстэн юм. 1981 оны 6-р сард явагдсан сонгуулийн үр дүнд Ардын Их Хурлын 
депутатуудын бараг 23 хувь болон орон нутгийн хурлын депутатуудын бараг 24 хувь 
нь үндэсний цөөнхийн төлөөлөгчид болсон.

8. Монгол орны тавьсан бүх зургаан илтгэлээс харахад энэ орны төр засаг нь 
Конвенцийн заалтуудыг бүрэн хэрэгжүүлж байна.

9. Ноён ДЕВЕТАК-ийн тэмдэглэснээр илтгэлд Конвенцийн заалтуудыг бүрэн 
хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн Монголын төр засгийн хүчин чармайлт тусгагдсан байна. 
Илтгэгч шинэ мэдээлэл болон илтгэлд дурьдагдсан тоо баримтуудыг сайшааж, 
Хороотой хамтарч өөрийн ажиллагааг үргэлжлүүлэн явуулах гэсэн төр засгийн хүсэл 
тэмүүллийг онцгой өндөр үнэлж, энэ нь Конвенцийн хэрэгжилтийг сайжруулах зөв 
арга зам юм хэмээн тэмдэглэсэн.

10. Илтгэлд ажилтны зүгээс хөдөлмөрийн гэрээг цуцлах нөхцөлийн талаарх 
мэдээлэл агуулагдсан. Тэрбээр ямар нөхцөлд гэрээг ажил олгогч эсвэл үйлдвэрийн 
зүгээс цуцалж болох талаар асууж сонирхов.

11. Монголын Үндсэн хуулийн дагуу үг хэлэх эрх чөлөө, хэвлэл мэдээллийн 
эрх чөлөө болон хурал цуглаан хийх эрх чөлөө зэрэг улс төрийн эрхийг нийгэм ба 
төрийн байгууламж эсвэл дэг журамд хортойгоор эсвэл иргэдийн хууль ёсны ашиг 
сонирхол ба эрхийн эсрэг ашиглаж болохгүй хэмээн илтгэгч тэмдэглэв. Ийм байдал 
ойлгомжтой юм. Гэхдээ дурьдагдсан эрх чөлөөг хязгаарлахад тодорхой ямар 
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процедур ашиглах ёстойг илтгэгч мэдэхийг хүсэв.
12. Тэрбээр аль нэг үзэл бодлыг үндсэрхэх үзэл эсвэл дээрэнгүй үзэл гэж хүлээн 

зөвшөөрөх явдалтай холбоотой нарийвчилсан тодотголыг талархан хүлээн авах 
болно гэдгээ тэмдэглэв.

13.	Монголын 20 гаруй үндэстний цөөнх эв нэгдэлтэй оршин суудгийг сайшаах 
нь зүйтэй. Илтгэлд казахуудын талаар гайхамшигтай мэдээлэл агуулагдсан байна. 
Гэхдээ илтгэгч бусад, ойролцоогоор 19 үндэсний цөөнхийн талаар мэдээлэл хүсэж 
байгаагаа илэрхийлэв. Үндэсний цөөнхийн эдийн засаг ба нийгмийн хөгжлийн 
хөтөлбөрийн талаарх мэдээлэл онцгой сонирхолтой байх болно. Түүнчлэн өөрсдийн 
эрх хөндөгдсөн тохиолдолд үндэсний цөөнхийн төлөөлөгчид шүүх болон төрийн 
бусад байгууллагуудад хандах ямар боломжтой байдгийг илтгэгч мэдэхийг хүсэв.

14.	Ноён дешезель-ийн тэмдэглэснээр илтгэлд тусгагдсан мэдээлэл нь 
хөдөлмөрлөх эрх ба мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох эрхийг хөндөж байгаа боловч 
Конвенцийн 5-р зүйлд заасан эдийн засаг ба нийгмийн бусад чухал эрхийг 
хөндөөгүй байна. Тэрбээр Монголд мэргэжлийн холбоо байгуулж түүнд элсэн орох 
эрх баталгаажсан эсэх талаар мэдэхийг хүсэв.

15.	Монголын нутаг дэвсгэрт шилжсэн, эцэг, эх нь мэдэгдэхгүй байгаа 
хүүхдүүдийн үндэсний харьяаллын тухай мэдээлэл нь Конвенцийн мөн чанарт 
зөвхөн дам байдлаар л хамаарна.

16.	Хэвлэл мэдээллийн эрх чөлөө, хурал цуглаан хийх, үг хэлэх эрх чөлөөг 
ашиглах зааг хязгаарыг тодорхойлсон илтгэлийн 5-р зүйлийг төр засгаас өргөжүүлэн 
дэлгэрүүлэх хэрэгтэй юм. Хорооны хувьд “нийгмийн байгуулал ба дэг журамд” 
учруулах “хор хөнөөл “ болон “иргэдийн хууль ёсны ашиг сонирхол ба эрх “ гэдгийн 
тодорхойлолт тайлбарыг мэдэх нь чухал юм. Илтгэгч хэвлэл мэдээллийг зохицуулдаг 
ямар нэгэн хууль тогтоомж байдаг эсэх, хүмүүс нь бүх нийтээр хүлээн зөвшөөрөөгүй 
үзэл бодлыг дагаж мөрдөх эсвэл төр засгийн байр сууринаас ялгаатай үзэл бодлыг 
илэрхийлэх эрхтэй байдаг эсэх талаар асууж сонирхов.

17.	Монголын Үндсэн хууль нь “дээрэнгүй үзэл ба үндсэрхэх үзлийг сурталчлах 
явдлыг” хорьдог гэсэн заалттай холбоотойгоор ийм үзэл бодол нь “янз бүрийн 
арьс өнгө бүхий ард түмэн ба ястан үндэстний хооронд дайсагнал ба үзэн ядахыг 
дэвэргэж” болно гэдгийг хүлээн зөвшөөрч, ийм үзэл бодлыг хэрхэн хянаж болох, 
гэмт үйлдэл болж хэрэгжээгүй цэвэр мэдрэмжийг эрүүгийн хуулийн үүднээс хэрхэн 
авч үзэж болох талаар сонирхож асуув. Илтгэгчийн үзэж байгаагаар Үндсэн хуулийн 
83-р зүйл, Эрүүгийн хуулийн 53-р зүйл зэрэг эрхийн зохих заалтууд нь Конвенцийн 
4-р зүйлийн шаардлагад нийцэхгүй байна. Ял шийтгэлийг тогтоохын тулд гэмт 
хэргийг маш нарийн тодорхойлох хэрэгтэй. Илтгэлд дурьдагдсан заалтууд нь зарим 
ойлголтуудыг хооронд нь хольж, өргөн тайлбар хийх боломжийг олгож байна.

18.	Илтгэлд хувь хүмүүсийн хуулийн хамгаалал ба хохирлоо нөхөн төлүүлэх 
боломжийн асуудлаар дээрхтэй төстэй тодорхой бус зүйл агуулагдсан байна. Хууль 
нь иргэдийн эрхийг үр өгөөжтэй хамгаалдаг гэж илтгэлд дурьдагдсан ба өөрсдийнх 
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нь эсрэг арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах үйл хийгдсэн тохиолдолд иргэдийн 
хандаж болох эрх мэдэл бүхий байгууллагуудыг дурьдсан байна. Гэтэл янз бүрийн 
шүүхийн эрх мэдэл болон улсын прокурор хэв журмын зөрчлийг мөрдөхөөс 
татгалзах тохиолдолд хохирогч этгээд зарга мэдүүлж болох эсэх талаар ямар ч заалт 
ороогүй байна. Үүнээс төрийн албан хаагчийн зүгээс ялгаварлан гадуурхах үйлдэл 
хийсэн тохиолдолд хохирогч ямар хэрэгсэл ашиглаж болох талаар гол асуудал гарч 
ирж байна.

19.	Төгсгөлд нь улс орны нутаг дэвсгэрийн хүрээнд зорчих иргэдийн эрх чөлөө 
болон тус орноос явах эсвэл буцаж ирэх эрх чөлөөний хүрээний талаар тайлбар 
сонсохыг хүсэж байгаагаа илэрхийлэв. Илтгэлд гарснаар улс орноос гарч явах ба 
буцаж ирэхийг паспорт ба виз олгох заалтууд зохицуулдаг байна. Эдгээр заалтууд 
нь Конвенцийн 5-р зүйлд бүрэн тохирч байгаа эсэхийг тогтоохын тулд заалтуудын 
агуулгыг илүү нарийн мэдэх нь чухал байна.

20.	Ноён валенсиа родригес илтгэлд дурьдагдсан Үндсэн хуулийн 83-р 
зүйл, Эрүүгийн хуулийн 53-р зүйл, тухайлбал арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхсан 
тохиолдолд хохирогч өөрт учирсан хохирлыг барагдуулах зорилгоор шүүхийн 
болон эрх мэдэл бүхий бусад байгууллагуудад хандах эрхтэй байдаг гэсэн заалтыг 
хөндөв. Урьд өмнө нь Хорооны үзлээр Монголын хууль тогтоомж нь Конвенцийн 4-р 
зүйлийн дагуу үйлчилж байгаа ба үүний хамтаар хууль тогтоомжид нь 4в зүйлийн 
хэрэгжилтийн талаар мэдээлэл үгүйлэгдэж байв. Иймээс энэ талын тайлбар чухал 
байна. Тэрбээр Монголын Эрүүгийн хуулийн 69-79, 90-96 дугаар зүйлийн эх 
илтгэлийн хавсралтад өгөгдсөн баримтыг талархан хүлээж авч байгаагаа илэрхийлэв.

21.	Түүнчлэн гадаад иргэдийн эрхийн статусыг зохицуулах тухай мэдээллийг 
талархан хүлээж авав. Гадаад иргэдийн иргэний эрх, үүний дотор хувийн өмчийн 
эрх нь Монголын иргэдийн эрхээс ялгаагүй байдаг ба илтгэлд дурдагдсанаар тэд 
Монголын иргэдийн адил хөдөлмөрлөх нөхцөлөөр хангагдсан байдгийг мэдэх 
нь онцгой сонирхолтой байв. Ийнхүү ялгаварлан гадуурхах үндэс байдаггүй гэж 
төсөөлөгдөж байна. Гэхдээ энэ асуудлаар Монголын зүгээс гэрээ хэлэлцээр 
хийгээгүй улс орнуудын иргэдэд олгодог хуулийн тусламжийн талаар илүү мэдээлэл 
хүсэж байгаагаа илэрхийлэв.

22.	Илтгэлд казахуудад зориулсан засаг захиргааны тусгай нэгжийн талаар 
мэдээлэл тусгагдсан. Монголд оршин сууж буй олон тооны бусад үндэсний цөөнх тус 
бүрийн хувьд төстэй заалт байдаг эсэхийг мэдэх нь сонирхолтой юм.

23.	Төгсгөлд нь Конвенцийн 7-р зүйлд тусгагдсан үүргийн талаар илтгэлд ихэд 
бага мэдээлэл агуулагдсан байна. Энэхүү үүрэг нь арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах 
явдалд хүргэх үзэлтэй тэмцэхэд чиглэгдсэн байдгаараа онцгой чухал юм. Монголын 
Засгийн газар боломжоороо хамгийн дэлгэрэнгүй мэдээлэл өгнө гэдэгт найдаж 
байгаагаа илтгэгч илэрхийлэв.

24.	Ноён брин мартинес тухайн орны иргэд болон гадаадын иргэдэд паспорт 
болон виз олгох заалтын системтэй холбоотойгоор ийм баримт олгохоос татгалзах 
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явдлыг үндэслэх ямар шалтгаан байдгийг сонирхож асуув.
25.	Түүнчлэн “аргагүй хамгаалалтын хэр хэмжээг хэтрүүлсний улмаас” гарсан 

хүн амины хэрэг ба хүнд гэмтэл учруулсан хэрэгтэй холбоотой Эрүүгийн хуулийн 72, 
74-р зүйлтэй холбогдуулж асуулт тавив. Эдгээр заалтуудаас ийм бүх тохиолдолд 
хууль зөрчигч нь ял шийтгэл хүлээнэ гэдэг нь ойлгомжтой. Хууль ёсны өөрийн 
хамгааллыг хэрэгжүүлсэн үндэслэлээр хэрэгтэн цагаатгагдаж болох боломжийг олгох 
ямар нэгэн заалт уг хуульд орсон уу?

26.	Ноён старушенко-гийн тэмдэглэснээр илтгэл нь арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах явдал байдаггүй Монголын талаар ихэд сайхан сэтгэгдэл төрүүлсэн байна. 
Ийм байдалд хүрэх нь Хорооны ажлын гол зорилго юм. Монголын хууль тогтоомж, 
ялангуяа Үндсэн хуулийн 83-р зүйл, Эрүүгийн хуулийн 53-р зүйл нь арьс өнгөөр 
ялгаварлан гадуурхах явдалд хүргэх бүх төрлийн үйл ажиллагааг хатуу хорьдог. 
Эдгээр заалтуудад ямар ч будлиан, ойлгомжгүй зүйл байхгүй. Учир нь үзэл бодлыг 
сурталчлах явдал нь адил хэмжээний шийтгэлд өртөх үйл ажиллагааны бусад 
төрлүүдтэй нягт холбоотой. Өмнөх зүйлээс харахад үндсэрхэх үзэл ба дээрэнгүй 
үзлийн аль ч илрэл нь аль ч хэлбэрээрээ хуульд харш байна.

27.	Хорооны бусад гишүүдийн хэлсэн санааны ерөнхий шүүмжлэлт өнгө аястай 
холбогдуулж илтгэгч “систем” нь түүний бүх бүрэлдэхүүн хэсгүүд хоорондоо нягт 
холбоотой байдгийн улмаас л систем болдог гэж Хорооны ажилд ерөнхийд нь 
сануулга өгөх шаардлагатайг тэмдэглэв. Аль нэг орны ард түмэн өөрийн хувийн 
шалтгаан болон өөрт байгаа дутагдлын дагуу шүүхийн тодорхой системийг сонгодог 
бөгөөд ийм системүүд нь өөр хоорондоо ихэд адилхан байна гэж хүлээж болохгүй. 
Тухайн систем дотроос аль нэг зарчим эсвэл аль нэг байгууламжийг зааглан авч 
тэр нь өөр системд тохирно гэж хүлээх нь утгагүй юм. Ийнхүү Азийн аль нэг орны 
шүүхийн системийг авч үзэхдээ энэ систем нь Өрнөдөд байдаг байгууламжийг 
өөртөө агуулна гэж үзэх нь ухаалаг бус юм (Ноён Старушенко).

28.	Паспортын тухай заалтуудтай холбоотойгоор Алжирын төлөөлөгч нь улс 
орноос гарч явах иргэдийн эрхийн тухай асуудал нь хөрвөх валютыг оролцуулан 
олон тооны хүчин зүйлээр зохицуулагддаг болохыг тэмдэглэв. “Хэн паспорт авдаг 
вэ? Хэн түүнийг авдаггүй вэ?” гэж асууж болохгүй. Ийм шийдвэрийг дотоод хууль 
тогтоомжийн дагуу үйлчилдэг үндэсний засаг захиргаа гаргах ба улс орон бүр өөрийн 
хэрэгцээний дагуу энэхүү дотоод хууль тогтоомжоо зохиох эрхтэй.

29.	“Нийгэм ба төрийн байгууламж эсвэл хэв журмыг зөрчсөн” эрхийг ашиглах 
тухай илтгэлд тусгагдсан мэдэгдэлтэй холбоотойгоор “нийгмийн дэг журмыг” сахих 
үүднээс хувийн эрх чөлөөний зарим хязгаарлалт чухал бөгөөд ийм үзэл баримтлалыг 
Өрнөдийн бараг бүх орнуудын шүүхийн системээс олж харж болно. Хорооны зорилго 
нь арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлаас урьдчилан сэргийлэх дотоод хууль 
тогтоомж нь хэр үр өгөөжтэй болохыг авч үзэхэд орших ба Монголд хэрэгжиж буй 
заалтууд нь ихэд амжилттай болох нь харагдаж байна. Үндэсний бодлогыг ухаалгаар 
хэрэгжүүлж байгаа төр засгийг сайшаах нь зүйтэй ба тэдний олон аргуудаас бусад 
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улс орнууд амжилттай хэрэглэж болох юм.
30.	Нутаг дэвсгэрийн бие даасан байдалтай (үүнийг маш цөөхөн улс орон 

хэрэгжүүлсэн) казахуудын цөөнхийн тухай заалтууд болон үндэсний цөөнхийг 
хамгаалах заалтууд нь бүхэлдээ ихэд үр өгөөжтэй байна. Ирээдүйд төр засаг ийм 
хамгааллын арга хэмжээг өргөжүүлж, ялгаварлан гадуурхах явдлыг олон улсын 
түвшинд устгахад нөлөөлөх болно гэдэгт итгэж байгаагаа илтгэгч тэмдэглэв.

31.	Ноён неттель-ийн тэмдэглэснээр Эрүүгийн хуулийн 53 дугаар зүйлийн бүрэн 
эх өгөгдөөгүй тохиолдолд өнөөдөр Монголын Эрүүгийн хуульд конвенцийн 4 дүгээр 
зүйл ямар түвшинд хэрэгжиж байгааг тодорхойлох боломжгүй юм.

32.	Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлыг устгах асуудлыг зохицуулдаг 
хуулийг зөрчих тохиолдолд хохирогч нь өөрт учирсан хохирлыг барагдуулах 
зорилгоор шүүхийн болон эрх мэдэл бүхий байгууллагуудад хандах эрхтэй 
байдаг хэмээн илтгэлд тэмдэглэсэн. Үүнтэй холбогдуулж “эрх мэдэл бүхий бусад 
байгууллагууд” ба тэдгээрийн бүрэн эрхийн талаар тодруулж өгөхийг хүсэв.

33.	Хатагтай садык али нь БНМАУ-ын Иргэний хуулийн 3 дугаар зүйлийн дагуу 
Монголын нутаг дэвсгэрт шилжсэн, эцэг, эх нь хэн болох нь мэдэгдэхгүй байгаа 
хүүхдүүдийг өөрийн иргэний харьяаллын асуудлыг бие даан шийдэж чадах хүртэл 
буюу 15 нас хүртэл БНМАУ-ын иргэн гэж үзнэ гэсэн баримтад анхаарлаа хандуулав. 
Тэрбээр үүнтэй холбогдуулж асуухдаа ийм журам автоматаар хэрэгждэг эсэх эсвэл 
тодорхой нөхцөлд хүүхдүүд иргэний харьяалалгүй үлдэх шаардлагатай байдаг эсэх 
эсвэл ийм шийдвэр гаргах эрх чөлөөгүй байдаг эсэх талаар сонирхов.

34.	Илтгэлд тусгагдсан мэдээллийн дагуу Монголд оршин сууж буй үндэстний 
цөөнхөд тодорхой хэмжээний бие даасан байдалтай байдаг байна. Цөөнхөд 
хэрэглэгддэг заалтууд нь конвенцийн 5 дугаар зүйлд тусгагдсан эдийн засаг, нийгэм 
ба соёлын эрх, тухайлбал ажил хөдөлмөрөө чөлөөтэй сонгох эрхийн хэрэгжилтийг 
хэрхэн хөндөж байгааг илтгэгч сонирхож асуув. Тухайлбал нэг аймагт амьдарч 
байгаа хүмүүс өөр аймагт ажил эрж хайхад хэл яриа болон соёлын шинжтэй саадын 
улмаас бэрхшээлтэй тулгарч болох эсэх талаар сонирхож асуув. Үүнээс гадна 
хэдийгээр үндэсний цөөнх нь өөрийн хэл яриаг ашиглах, өөрийн соёлын өвөрмөц 
язгуур байдлыг илэрхийлэх эрх чөлөөтэй байдаг ч үндэстний нэгдлийг (тухайлбал 
хэл ярианы хувьд) хангахын тулд төр засгаас ямар бодлого баримталдаг тухай асуув. 
Түүнчлэн аймаг тус бүрийн хуулиуд адил байдаг эсэх, эсвэл соёл ба нийгмийн ялгааг 
тусгадаг эсэх, хэрэв тусгадаг бол энэ ялгааны асуудлыг үндэсний түвшинд хэрхэн 
шийдвэрлэдэг тухай асууж сонирхов.

35.	7 дугаар зүйлийн хэрэгжилт, тухайлбал сургуулийн хөтөлбөрт НҮБ-ын тухай 
мэдээллийг оруулах тухай асуудлаар нэмэлт мэдээлэл авахыг хүсэв.

36.	Ноён инглес Хорооноос ээлжит тав дахь илтгэлийг авч үзэх үед түүний 
тавьсан асуултын хариу болгож илтгэсэн үндсэрхэх үзэл ба дээрэнгүй үзлийн талаарх 
мэдээллийг өндрөөр үнэлж байгаагаа илэрхийлэв. Хорь гаруй өөр өөр үндэстний 
цөөнх оршин суудаг улс оронд үндсэрхэх үзэл нь бүгд найрамдах улсыг задлан 
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бутаргаж болно гэдэг нь ойлгомжтой. Үүнтэй холбоотойгоор илтгэлийн зургадугаар 
зүйлд агуулагдсан мэдээллээс үзэхэд Монголын хуулиуд нь конвенцийн дагуу 
үндэсний харьяаллаар хязгаарлалт хийхийг хорьдог байна.

37.	Гэхдээ конвенцийн 4 дүгээр зүйлийг хэрэгжүүлэх хууль тогтоомжийн эхийг 
үзүүлэх өмнөх шаардлагууд хараахан бүрэн биелэгдээгүй байна. Тухайлбал 7 дугаар 
заалтад Эрүүгийн хуулийн 5 дугаар зүйлийн заалтуудын зөвхөн тодорхойлолт нь 
агуулагдсан байна. Хэрэв ийм тодорхойлолт нь тухайн зүйлийн бүх заалтуудыг 
илэрхийлж байгаа бол Үндсэн хуулийн 83 дугаар зүйл, Эрүүгийн хуулийн 53 дугаар 
зүйл нь конвенцийн 4 дүгээр зүйлийн а, в зүйл ангиудыг хэрэгжүүлэх арга хэмжээнд 
тохирч байгаа эсэхэд Хороо үндэслэлтэйгээр түгшиж байна. Ийнхүү эхний алхмын 
хувьд энэхүү хоёр зүйлийн бүрэн эх болон Эрүүгийн хуулийн зохих бусад заалтуудыг 
өгөх нь зүйтэй юм. Хэдийгээр ээлжит зургаа дахь илтгэлийн хавсралтад Эрүүгийн 
хуулийн 69-79, 90-96 дугаар зүйлүүдэд нь өгөгдсөн байгаа ч тэдгээрт агуулагдсан 
заалтууд нь 4 дүгээр зүйлийн шаардлагыг зөвхөн хэсэгчлэн биелүүлж байгаа болно.

38.	6 дугаар зүйлийн хэрэгжилттэй холбогдуулж илтгэгч Монголын ээлжит 
тав дахь илтгэлд агуулагдсан зохих заалтуудыг уншсан ба тэдгээрт зааснаар 
Үндсэн хуулийн 85 дугаар зүйлийн дагуу өөрсдийгөө арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах явдлын золиос болсон гэж үзэж байгаа этгээд хуулийн хамгааллын хоёр 
хэрэгсэлтэй байна. Үүнтэй холбогдуулж илтгэгч 85 дугаар зүйлийн болон Эрүүгийн 
байцаан шийтгэх хууль эсвэл Прокурорын хяналтын тухай хуулийн дагуу шүүхийн 
хамгааллын бусад хэрэгслийг хангах заалтуудын эхийг өгөхийг хүсэв. Тэрбээр 
цаашилбал учирсан хохирлыг нөхөх, өргөдлийг авч үздэг “эрх мэдэл бүхий бусад 
байгууллагуудтай” холбоотой хуулиудын эхийг үзэх хүсэлт тавив.

39.	Хороо нь 5 дугаар зүйлийн г заалтын i (ба ii) зүйлд тулгуурлаж өөрийн эх 
орноос явах ба буцаж ирэх иргэдийн эрхийн тухай асуудлыг авч үзэх, Оролцогч 
орнуудын үүргийн дагуу хүн бүрт хуулийн өмнө эрх тэгш байдлыг баталгаажуулах 
бүрэн эрхтэй байдаг. Илтгэлд тэмдэглэснээр улс оронд нэвтрэн орох эсвэл гарч 
явах зөвшөөрлийг Монголын Гадаад явдлын яам, дипломат болон консулын 
төлөөлөгчдийн газар, Улсын цагдан сэргийлэх байгууллагын төв удирдлага виз ба 
гадаад паспорт олгох замаар өгдөг байна. Үүнтэй холбогдуулж ийм виз олгох явдлыг 
зохицуулдаг нөхцөл болон улс оронд нэвтрэн орох эсвэл гарч явах зөвшөөрөл 
олгоход ямар нэгэн ялгаварал байдаг эсэх талаар лавлаж асуув. Тэрбээр өөрийн 
эх оронд нэвтрэн орох эсвэл түүнээс гарч явах эрх чөлөө нь тодорхой үндэслэлтэй 
хязгаарлалтын обьект болж болох талаарх Иргэний ба улс төрийн эрхийн тухай олон 
улсын пактын 12 дугаар зүйл ангийн заалтуудад анхаарлаа хандуулав.

40.	Ноён бодэн ноён Дешезелийн илтгэсэн үзэл бодлыг сайшааж, түүний 
тавьсан асуултуудад хариу өгнө гэдэгт найдаж байгаагаа илэрхийлэв.

41.	Тэрбээр улс орноос гарах визийн асуудлуудын хувьд өөрийнх нь улс оронд 
өмнө нь ийм виз шаардлагатай байсан хэдий ч Хорооны зөвлөснөөр Сенегалын 
Засгийн газар энэ шаардлагыг цуцлахаар шийдсэнийг тэмдэглэв.
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42.	Тэрбээр үндэсний цөөнх болон шүүгчдийн талаарх заалтуудыг хөндөж, 
шүүгчдийн сонгууль хэрхэн явагддаг, тухайн хувь хүн ийм сонгуульд нэрээ хэрхэн 
дэвшүүлж болдог талаар асууж лавлав. Олон тооны үндэсний цөөнх байдгийн 
улмаас улсын прокурор нь хувь хүмүүсийг мөрдөн байцаалт болон “хяналтад” хэрхэн 
дуудаж ирүүлдэг талаар сонирхож асуув. Тэрбээр Монголын иргэдийн хуулийн 
хамгааллын нарийвчилсан асуудлуудыг сонирхож, урьдчилсан мөрдөн байцаалттай 
төстэй ийм “хяналтын” үед иргэд өмгөөлөгч авах эрхтэй байдаг эсэх эсвэл зөвхөн 
шүүх ажиллагааны үед л хамгаалуулах эрхтэй байдаг талаар сонирхов.

43.	Ноён партш Монгол орны зүгээс зохих хэлэлцээр хийгээгүй улс орны 
иргэдэд хуулийн хамгаалал үзүүлэх асуудлыг зохицуулах заалтыг хөндөж, ийм 
заалтууд нь конвенцийн шаардлагыг ихээхэн давж байгааг тэмдэглэв. Хэдийгээр 
өмнө нь ийм гэрээ хэлэлцээр нь тодорхой улс орны иргэдэд давуу эрх бий болгож 
болох явдалд үндэслэсэн шүүмжлэл гарч байсан ч бүх орны иргэдтэй адилхан 
харьцах ёстой гэж конвенцид заагдаагүй болохыг тэмдэглэв. Тухайн улс орон зарим 
орны иргэдтэй бусад орны иргэдээс илүү сайн харилцах тусгаар эрхтэй байна. Гэхдээ 
илтгэлийн аравдугаар зүйлийн дагуу Монголд байнга оршин суудаг гадаад иргэний 
эрх нь Монголын иргэдийн эрхээс ямар ч ялгаагүй байдгийг харгалзаж хуулийн 
хамгааллын талаарх ийм гэрээ хэлэлцээр ямар шаардлагатай байдаг талаар илтгэгч 
асуув.

44.	Ноён энхсайхан (Монгол) Хорооны гишүүдийн асуултуудад хариулж, 
Эрүүгийн хуулийн 53 дугаар зүйлийн албан бус англи орчуулгыг уншив. Түүнд 
зааснаар үндэсний ба арьс өнгөний дайсагнал эсвэл эвдрэлийг дэвэргэх зорилготой 
сурталчилгаа болон үндэстэн эсвэл арьс өнгөний харьяаллын үндсэн дээр иргэдийн 
эрхийг шууд эсвэл дам хязгаарлах эсвэл иргэдэд шууд эсвэл дам давуу эрх олгох 
явдал нь гурван жил хүртэлх хугацаагаар шоронд хорих эсвэл нутаг заах шийтгэлтэй 
байдаг.

45.	Үндсэрхэх үзлийн асуудлын хувьд илтгэгчийн тэмдэглэснээр “үндсэрхэг 
үзэл” гэдэг ойлголтыг илэрхийлэх хоёр үг монгол хэлэнд байдаг. Эхний үг нь 
хүмүүсийн бахархаж болох үндэсний өвөрмөц язгуур чанарыг тэмдэглэнэ. Нөгөө үг 
нь конвенцоор хорьсон үндэсний онцгой давуу байдлын мэдрэмжийг илэрхийлнэ. 
Монголын албан ёсны бичиг баримтад Үндсэн хуулиар хорьсон үндсэрхэх үзлийг 
тэмдэглэхэд хоёр дахь үгийг ашигладаг. Тэрбээр үүнтэй холбогдуулж Үндсэн 
хуулийн 83 дугаар зүйлийн хэсгээс уншсан ба түүнд үндсэрхэх үзэл нь энэ үгний 
үл тоомсорлосон утгаар хориотой бөгөөд харин үндэсний өвөрмөц язгуур байдлын 
мэдрэмжийг дэмждэг хэмээн заасан байна.

46.	Визийн асуудлын хувьд улс оронд нэвтрэн орох ба гарах паспорт болон 
виз олгох заалтуудын дагуу Монголд орж ирэх хүсэлтэй этгээд өргөдөл болон 
байх хугацаа ба амьдрах газрыг заасан бусад баримтуудыг тухайн дипломатуудын 
төлөөлөгчдийн газар өгөх ёстой. Хэрэв тухайн этгээд хамаатан садантайгаа хамт 
үлдэхээр төлөвлөж байгаа бол хамаатан садангийн хүмүүс өөрийг нь хүлээн авч 
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чадна гэдгийг мэдэгдэх ёстой. Дараа нь энэ өргөдлийг Улсын цагдан сэргийлэх 
байгууллагын төв удирдлагад дамжуулах ба төв удирдлага энэхүү өргөдлийг баталж, 
хамаатан садангийн зүгээс зөвшөөрөл байгаа эсэхийг тодруулна. Үүний дараа виз 
олгоно. Тухайн этгээд мөрдөн байцаалт эсвэл батлан даалтад байх, сэтгэцийн өвчтэй 
байх эсвэл шаардлагатай бүх баримт бичгийг бүрдүүлээгүй байх тохиолдолд түүнд 
тус оронд нэвтрэн орох эсвэл гарч явах зөвшөөрөл олгохгүй байж болно. Монголд 
байнга оршин сууж байсан гадаадын иргэн буцаж ирэхгүйгээр тухайн орноос явах 
хүсэлтэй байгаа тохиолдолд засаг захиргаанаас түүний ард ямар нэгэн өр төлбөр 
байхгүй гэсэн баталгаа шаардана. Шаардлагатай бүх нөхцөл биелэгдсэн тохиолдолд 
ийм этгээд гарах зөвшөөрөл авна. Хүүхдүүд болон тахир дутуу хүмүүс өөрсдийнх нь 
ашиг сонирхлыг төлөөлж буй халамжлагчдын хамт аялах зөвшөөрөлтэй.

47.	БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн тухай хуулийн дагуу хөдөлмөрийн гэрээ нь ажил 
олгогчийн санаачилга, ажилтны өөрийн санаачилга эсвэл ажил олгогчийн хууль 
ёсны үйлдлийг хянаж байдаг үйлдвэрчний эвлэлийн шаардлагаар цуцлагдаж болно 
хэмээн илтгэгч мэдээлэв. Үйлдвэр хаагдах, ажилтан албан ажилдаа тохирохгүй 
байх, ажилтанд мэргэжлийн дадал үгүйлэгдэх, ажилтан өөрийн үүргийг гүйцэтгэх 
чадваргүй байх зэрэг ажил олгогчийн зүгээс хөдөлмөрийн гэрээг цуцалж болох 
онцгой үндэслэлүүд нь Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 33 дугаар зүйлд тусгагдсан 
болно. Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 38 дугаар зүйлийн дагуу хөдөлмөрчид хоёр 
долоо хоногийн өмнө захиргаанд урьдчилан бичгээр мэдэгдэж, хугацаагүй 
хийгдсэн хөдөлмөрийн гэрээг цуцлах эрхтэй байдаг. Дурдагдсан хоёр долоо хоног 
өнгөрсний дараа захиргаа нь ажилтанд түүний хөдөлмөрийн дэвтрийг эргүүлэн өгч, 
шаардлагатай бүх арга хэмжээг авах үүрэгтэй. Тодорхой хугацаагаар хийгдсэн гэрээг 
өвчин, захиргаанаас Хөдөлмөрийн тухай хууль тогтоомжийг байнга мөрдөхгүй байх, 
эсвэл хүндэтгэн үзэх бусад шалтгааны улмаас мэдэгдэл гаргаснаас хойш гурван 
хоногийн дараа цуцалж болно.

48.	Илтгэгч үндэсний цөөнхийн тухай асуудалд хандаж казахуудаас бусад 
үндэсний бүх цөөнх нь нэг л хэлээр ярьдаг болохыг онцгойлон тэмдэглэв. Илтгэлд 
зөвхөн казахуудын тухай мэдээлэл орсон. Учир нь зөвхөн тэд өөрийн үндэсний 
хэлтэй. Бусад цөөнх нь зөвхөн ярианы аялгуу, уламжлал, ёс заншлаараа ялгаатай 
монголчууд юм. Манай орны бүх иргэд хуулийн өмнө ижил тэгш бөгөөд улсын 
хууль тогтоомжид янз бүрийн үндэстний төлөөлөгчдийн хооронд ялга зааг 
гаргадаггүй. Прокурорын нэг үүрэг нь улс орны бүхий л нутаг дэвсгэрт хуулийг адил 
хэрэгжүүлэхэд хяналт тавихад оршино.

49.	Хөдөлмөрлөх эрхийг Үндсэн хууль ба Хөдөлмөрийн тухай хуульд 
баталгаажуулна. Хөдөлмөрийн тухай хууль нь эмэгтэйчүүд ба хөдөлмөр эрхэлж 
буй өсвөр насныхны хамгааллыг хангаж, хөдөлмөрчид ба захиргааны эрх, үүргийг 
тодорхойлно.

50.	Тэрбээр өөрийн орноос бусад орнуудтай хийсэн эрх зүйн туслалцааны тухай 
гэрээ хэлэлцээрийн заалт нь хэлэлцэгч орнуудын иргэдэд давуу эрх олгодоггүй 
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гэдгийг тэмдэглэв. Эдгээр гэрээ хэлэлцээрийн зорилго нь хэлэлцэгч талуудын 
хуулийн байгууллагуудын хоорондох харилцан үйлчлэлийг хөнгөвчлөхөд оршино. 
Оролцогч нэг орны иргэд оролцогч нөгөө орны нутаг дэвсгэр дээр тэр орны иргэдийн 
адил эрх, эрх чөлөө, үүрэгтэй байдаг хэмээн тэмдэглэв. Дурдагдсан гэрээ хэлэлцээрт 
бичиг баримт дамжуулах, хуулийн тодорхой үйлдэл хэрэгжүүлэх зэрэг асуудлаар 
заалтууд агуулагдсан бөгөөд эдгээр гэрээ хэлэлцээрийн гол зорилго нь оролцогч 
орнуудын төр засагт бие биедээ тусламж үзүүлэх боломж олгох явдал юм.

51.	Хуулийн дагуу шүүхийн ажиллагаанд оролцож байгаа, монгол хэлээр 
ярьдаггүй хүн бүр хэлмэрчтэй байх ёстой. Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 10 
дугаар зүйлд хамгаалуулах эрх баталгаажсан байдаг бол 18 дугаар зүйлийн дагуу 
шүүх ажиллагаа монгол хэл дээр явагдаж байгаа тохиолдолд энэ хэлийг мэддэггүй 
этгээд өөрийн мэддэг хэл рүү орчуулсан бичиг баримттай харьцаж, өөрийн төрөлх 
хэлээр ярих эрхтэй байдаг. Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 64 дүгээр зүйлд 
зааснаар шүүх ажиллагааны явцад оролцогч талуудын аль нэгэнд нь холбогдолтой 
хүн хэлмэрчээр ажиллаж болохгүй бөгөөд аль ч талын хүсэлтээр хэлмэрчийг 
сольж болно. Хуулийн 47 дугаар зүйлийн дагуу тухайн этгээд монгол хэл мэдэхгүй 
тохиолдолд түүний өмгөөлөл нь хэлмэрчээр дамжиж хэрэгжинэ. Тэр ч байтугай 
урьдчилсан мөрдөн байцаалтын үеэр монгол хэлээр ярьдаггүй этгээд бүхий л бичиг 
баримттай танилцаж болох ба тэрбээр байнга хэлмэрчтэй байна.

52.	Өөрийгөө хамгаалах үед гүйцэтгэх үйлдлүүдийг Эрүүгийн хуулийн 9, 10 
дугаар зүйлд авч үзсэн ба түүнд ийм үйлдлүүдийг зөвтгөж үзсэн болон буруутгаж 
үзсэн тохиолдлуудыг тодорхойлсон болно.

53.	Шүүх ба прокурорын байгууллагатай хамааралтай Үндсэн хуулийн хэд 
хэдэн заалтууд байдаг. Эдгээр заалтуудад шүүх ажиллагаа нь нээлттэй, шүүгчид 
нь сонгогдсон байх ёстой гэсэн зарчмууд агуулагдсан байна. Шүүгч хуулийн дагуу 
өөрийн үүргийг гүйцэтгэхгүй байгаа тохиолдолд түүнийг ажлаас нь чөлөөлж болно. 
Ардын төлөөлөгчид бүх шүүх хуралд оролцоно. Шүүгчид болон ардын төлөөлөгчид 
сургалт, зөвлөгөө өгөх зэрэг замаар хуулийн мэдлэгийг түгээн дэлгэрүүлэх ёстой. 
Прокурорууд ч мөн ийм үүрэгтэй байдаг. Хэргийг авч үзэхдээ шүүгчид хараат бус 
байж, зөвхөн хуульд захирагдана. Улсын прокурорыг Ардын Их Хурлаас дөрвөн 
жилийн хугацаагаар томилох ба түүнд захирагдах хүмүүс нь 3 жилийн турш үүргээ 
гүйцэтгэнэ. Тэдний үүрэг нь хуулийг сахиж мөрдөх, иргэдийн эрхийг хамгаалах болон 
төрийн удирдлагын бүх байгууллагуудад хуулийн дагуу бүх үйл ажиллагаагаа явуулж 
буйг хянах явдал юм. Түүнчлэн тэд Монголын хууль тогтоомж улс орны бүхий л нутаг 
дэвсгэрт адилхан тайлбарлагдан ойлгогдсон байхыг хянах ёстой. Тэд гэмт хэргийн 
тохиолдол ба хуулийн бусад асуудлуудыг мөрдөж шалгах, баривчилгааны үед хууль 
дэг журам мөрдөгдөж байгаа эсэхийг хянах үүрэгтэй. Иргэн шүүхийн шийдвэрийг 
хүлээн зөвшөөрөөгүй тохиолдолд прокурорын нэр дээр гомдол гаргаж болох ба 
прокурор зохих бүх баримтуудтай нарийн чанд танилцсаны дараа 10 хоногийн 
дотор хариу өгөх ёстой. Ийм тохиолдолд хуулийг зөрчсөн явдал илэрвэл прокурор 



745

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

нь захиргаа болон хариуцсан хүмүүсийг асууж болох ба тэдгээр хүмүүс 10 хоногийн 
дотор хариу өгөх ёстой. Энэ хугацаанд хариулт өгөөгүй тохиолдолд захиргаанд 
хандаж, зохих хүмүүсийг шүүхэд ирэхийг хүсэж болно.

54.	Төгсгөлд нь илтгэгчийн мэдэгдсэнээр өөрийн улс орон нь дараагийн ээлжит 
илтгэлийг боловсруулахдаа Хорооны гишүүдийн сонирхож байгаа бүх асуултад хариу 
өгөхийг эрмэлзэх болно.

55.	Монголын ээлжит зургаа дахь илтгэлийг Хороо өндрөөр үнэлж, энэ орны 
дараагийн илтгэлийг хүсэн хүлээж байгаагаа Хорооны дарга илэрхийлэв. Тэрбээр 
СЕRD/С/70 баримтад агуулагдаж буй удирдамж зарчмуудад анхаарлаа хандуулж, 
Монгол орон өөрийн ээлжит долоо дахь илтгэлийг боловсруулахдаа эдгээр 
зарчмуудыг дагаж мөрдөх болно гэдэгт итгэж байгаагаа илэрхийлэв.
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4.6 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ДОЛОО ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН 
ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1982 ОН)

352. Хороо нь Монголын ээлжит долоо дахь илтгэлийг илтгэл бэлтгэсэн орны 
төлөөлөгчийн оршил мэдэгдлийн хамт авч үзсэн ба илтгэл 1982 оны 6 дугаар сарын 
10-нд хэвлэгдэж, одоо үед нийт ард түмний дунд хэлэлцүүлж байгаа Боловсролын 
тухай хуулийн төсөлд анхаарлаа хандуулсан. Хуулийн хэлэлцүүлэг нь 8 дугаар сарын 
25 хүртэл үргэлжлэх ба түүний талаар илэрхийлсэн үзэл бодлыг хууль тогтоогчид 
харгалзаж үзэх юм. Хуулийн төслийн 4 дүгээр зүйлд ардын боловсролын салбарт 
баримтлах бодлогын үндсэн зарчмаар боловсролд хүйс, арьс өнгө, үндэстэн ястан, 
шашин шүтлэг, нийгмийн гарал ба байдлаар ялгаварлан үзэхгүй байх явдлыг 
тунхагласан. Өөр нэг чухал зүйл бол төрөлх хэлээрээ боловсрол эзэмших эрх юм. 
Хуулийн төслийг баталсны дараа Хороонд гардуулан өгөх болно. Төгсгөлд нь тэрбээр 
өмнөх илтгэлийг тавьснаас хойш хугацаанд ялгаварлан гадуурхах явдлыг хорьсон 
хуулийн актыг зөрчсөн явдал гараагүй ба шүүхийн практикт арьс үндсээр ялгаварлан 
гадуурхах явдалтай холбоотой хэрэг хэлэлцэгдээгүй болохыг тэмдэглэв.

353. Хэдийгээр илтгэлд арга зүйн зарим дутагдал байгаа боловч сайн 
бэлтгэгдсэн бөгөөд түүнд Монгол ба түүний нийгэм-эдийн засгийн тогтолцоонд 
тулгарч буй асуудлууд нарийн тусгагдсан болохыг нэгэн гишүүн тэмдэглэсэн.

354. Конвенцийн 4 дүгээр зүйлийн хэрэгжилт, ялангуяа Монголын Эрүүгийн 
хуультай холбоотой олон асуултууд тавигдсан. Эрүүгийн хуулийн 48 в, 49 дүгээр 
зүйлд заасан БНМАУ-ын эсрэг ухуулга сурталчилгааны хэлбэрээр илрэх гэмт 
хэргийн үйлдлийн талаар гишүүд нэмэлт тайлбар болон хуулийн тухайн бичвэртэй 
танилцахыг хүсэв. Эрүүгийн хуулийн 53 дугаар зүйлд тусгагдсан тайлбарын талаар 
нэмэлт мэдээллийг шаардсан. Илтгэлд тусгагдсан арьс өнгөний ялгааг дэвэргэх 
үзэл тархаж болох арга замын талаар ийм тохиолдолд хэрэглэдэг хууль тогтоомжийг 
дамжуулах хүсэлтийг Засгийн газарт тавьсан. Үндэстэн ястан эсвэл арьс өнгөний 
хамаарлын үндсэн дээр хувь хүний нэр хүнд, эрхэм чанарыг хөндсөн үйлдлийг гэмт 
хэрэг гэж үзэх Эрүүгийн хуулийн 93 дугаар зүйлтэй холбоотойгоор бусад үндсэн дээр 
хүний нэр хүндийг хөндсөн үйлдлийг гэмт хэрэг гэж үзэх талаар асуулт тавьсан.

355. Конвенцийн 5 дугаар зүйлийн хувьд шашны эсрэг сурталчилгааны эрх 
чөлөөний ач холбогдлын талаар тайлбар хүссэн. 470 хүн тутамд зөвхөн нэг эмч 
ноогдоно гэж илтгэлд тусгагдсан учраас Монголын иргэд эмчилгээ хийлгэхээр 
гадаадад хэр олон удаа явах шаардлагатай байдаг, ямар учраас зарим ажилчин, 
албан хаагчдад албан ажлынхаа үүргийг ухамсартай гүйцэтгэсний төлөө сувилалд 
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явах эрхийн бичиг олгодог, энэ нь адил тэгш хөдөлмөрлөсний төлөө адил цалин 
хөлс авах эрхэд тохирч байгаа эсэх, ажилчид чөлөөтэй үйлдвэрчний эвлэл 
байгуулах боломжтой эсэх талаар асуултууд тавив. Түүнчлэн үүнтэй холбоотой 
үйлдвэрчний эвлэл нь Монголд албан ёсны үүргийг гүйцэтгэх нийгмийн байгууллага 
мөн үү гэсэн асуулт тавигдсан. Дунд боловсролд хамрагдсан хүн амын эзлэх хувь 
харьцангуй доогуур байгааг тэмдэглэж, дунд боловсрол нь ямар байдлаар зохион 
байгуулагдсан, дунд сургуульд элсэн орох нөхцөл ямар байдаг талаар нэг гишүүн 
асуув.

356. Конвенцийн 6 дугаар зүйлийн хувьд өмгөөлүүлэх эрхийг оролцуулан 
иргэдэд хүртээмжтэй өмгөөллийн хэрэгслийн талаар, мөн хэрхэн хэрэгждэг талаар 
нэмэлт мэдээлэл хүссэн. Гадаадад байгаа хамаатан садан эсвэл найз нөхөд дээрээ 
очихыг хүссэн болон гадаадад эмчилгээ хийлгэхээр явах хүсэлтэй иргэдийн 
өргөдлийн хувьд орон нутгийн цагдаагийн удирдлага ийм хүсэлтийг хангахад нь 
татгалзах тохиолдолд иргэдэд хамгаалах ямар хэрэгсэл байдаг талаар асуув.

357. Монголын төлөөлөгч Хорооны гишүүдийн тавьсан хэд хэдэн асуултад 
хариулав. Конвенцийн 4 дүгээр зүйлтэй холбоотой зарим асуултад хариулахдаа 
Эрүүгийн хуулийн 93 дугаар зүйлийн дагуу доромжлон басамжилсан зан үйлийг 
эрүүгийн гэмт хэрэг гэж үздэг бөгөөд хууль зөрчигч нь зохих ёсоор шүүхэд татагдаж, 
гэмт халдлагын хэм хэмжээнээс хамаарч тодорхой тохиолдолд мөнгөн торгууль 
оногдуулахаас эхлээд шоронд хорих хүртэл тодорхой аргуудыг хэрэглэнэ гэж 
тэмдэглэсэн. Тэрбээр манай Засгийн газар дараагийн илтгэлдээ Эрүүгийн хуулийн 
холбогдох заалтыг олгох болно хэмээн Хороонд илтгэв.

358. Конвенцийн 5 дугаар зүйлтэй холбоотой тавигдсан асуултуудад хандаж 
тэрбээр Монголын иргэд гадаадад зорчиход, гадаад явахаас өмнө Монголын 
иргэдийг тодорхой байр орон сууцаар хангах асуудлыг төр засаг шийднэ гэж 
мэдэгдэв. Түүнчлэн шаардлагатай тохиолдолд эмнэлгийн тусламжаар хангах арга 
хэмжээ авч байна. Эрүүгийн хуульд шашин шүтлэгийн эрх чөлөөг хангасан шашин 
шүтлэгийн эрхийг хэрэгжүүлэх явцад гарах аливаа саад бэрхшээлийг хуулийн дагуу 
шийдвэрлэнэ. 1953 онд шашны тусгай сургууль үүсгэн байгуулагдсан. Үйлдвэрчний 
эвлэлийг хөндсөн асуултуудын хувьд сүүлийн мэдээгээр үйлдвэрчний эвлэлийн 
гишүүдийн тоо 380,000 байгаа ба үүнээс 50 хувь нь материаллаг үйлдвэрлэлд 
ажиллаж, 30 хувь нь албан хаагч ба мэргэжилтнүүд, 20 хувь нь хөдөө аж ахуйн 
салбарт ажилладаг гэв. Хөдөлмөрийн тухай хуульд үйлдвэрчний эвлэлийн эрх 
үүргийг тусгасан ба эдгээр үүрэгт хөдөлмөрийн маргааныг шийдвэрлэх, ажилчдын 
хууль эрхийн болон бусад хамгааллын өргөн асуудлууд багтана. Ажилчдад олгодог 
давуу тал бол мөнгөн шагнал олгох, диплом, хүндэт бичиг гардуулах, орон сууцны 
нөхцлийг сайжруулах, сувилалд амрах эрхийн бичиг олгох зэрэг юм. Боловсролын 
хувьд дунд сургуульд хамрагддаг хүн амын эзлэх хувь нь доогуур биш юм гэж 
тэмдэглэсэн. Улс орны хүн амын 10,000 хүн тутамд 2,372 гэсэн тоо нь бага болон 
дунд сургуулийн суралцагчдыг хамарч байгаа юм. Бүрэн бус дунд боловсрол нь 



748

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ

өнөө үед заавал бөгөөд сурагчид наад зах нь наймдугаар анги төгсөх ёстой бөгөөд 
дараа нь өөрийн сонголтоор их дээд сургуульд үргэлжлэн суралцаж болно эсвэл 
тодорхой мэргэжилд суралцаж болно. 1981 онд баталсан хөтөлбөрийн дагуу 1985 
оны төгсгөлд бүх хүүхдүүд бүрэн дунд боловсрол эзэмшинэ. Анхан шатны боловсрол 
нь зөвхөн дөрвөн жил хамрах ба үнэ төлбөргүй бөгөөд 50-иад оноос бүх нийтийг 
хамарсан.
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4.7 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ НАЙМ ДАХЬ ИЛТГЭЛ (1984 ОН)

I хэсэг

Ерөнхий мэдээлэл

1.	 Өмнөх илтгэлүүдэд БНМАУ Арьс Өнгөөр Ялгаварлан Гадуурхах бүх 
хэлбэрийг устгах тухай олон улсын конвенцийн заалтуудын биелэлтийн талаар 
дэлгэрэнгүй мэдээллийг өгсөн. Энэхүү илтгэлд арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах 
явдлыг устгах Хорооны гишүүдийн тавьсан асуултуудтай холбоотой нэмэлт мэдээлэл 
агуулагдсан болно.

2.	 Өмнөх илтгэлийг тавьснаас хойш хугацаанд БНМАУ-ын хууль тогтоомжид 
арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах асуудалтай холбоотой онцгой 
өөрчлөлт хийгдээгүй. Өнгөрсөн хугацаанд баталсан баримт бичгүүд, тухайлбал 
Ардын боловсролын тухай хууль (1983) болон бусад баримт бичгүүд хүйс, арьс өнгө 
болон үндэстэн ястны харьяалал, шүтлэг, нийгмийн гарал ба байдлаас үл хамааран 
иргэд тэгш эрхийн талаарх БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн зарчмуудыг бататгасан.

3.	 Тухайн илтгэл нь Монголын ард түмэн МАХН-ын III Бүгд хурал хуралдсаны 
болон БНМАУ тунхагласны 60 жилийн ойг тэмдэглэх үед тавигдаж байна.

4.	 МАХН-ын III Бүгд хурал улс орны хөгжлийн капиталист биш замын гол 
чиг шугамыг тодорхойлсон ба 1924 оны 11 дүгээр сард хуралдсан анхны Ардын Их 
Хурал БНМАУ-ыг хуулиар тунхагласан Монголын ард түмний түүхэнд анхны жинхэнэ 
ардчилсан Үндсэн хуулийг баталсан.

5.	 БНМАУ-ын анхны Үндсэн хуулийн 1 дүгээр зүйлд “Төрийн дээд эрх мэдлийг 
ард түмэн барина” хэмээн тунхагласан. 2 дугаар зүйлд “БНМАУ-ын гол зорилго бол 
дарангуйлагчдын үед оршиж байсан хуучин бурангуй журам болон ертөнцийг үзэх 
үзлийн үлдэгдлийг үндсээр нь устгах, төрийн удирдлагыг ардчилах үндсэн дээр 
шинэ бүгд найрамдах бүтцийн үндсийг бэхжүүлэхэд оршино” гэж тэмдэглэсэн.

6.	 Үндсэн хууль нь иргэдийн эрх тэгш байдлыг тэдний хүйс, гарал ба шүтлэгээс 
үл хамааран хуульчлан бататгаж тогтоосон. Үндсэн хууль нь иргэдийн хөдөлмөрлөх, 
боловсрол эзэмших, эмнэлгийн тусламж авах эрхийг тунхаглаж, тэдэнд ардчилсан 
эрх ба эрх чөлөөг олгосон.

7.	 БНМАУ-ын дараагийн Үндсэн хуулиуд нь иргэдийн эрх тэгш байдлын 
материаллаг баталгааны салбарт манай ард түмний ололт амжилтыг бэхжүүлж, 
хуулийн өмнө хууль эрхийн эрх тэгш байдал төдийгүй иргэдийн жинхэнэ эрх тэгш 
байдлыг хангасан.
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II хэсэг

2-7дугаар зүйлийн хэрэгжилтийн талаарх мэдээлэл

2 дугаар зүйл
8.	 Өмнөх ээлжит илтгэлүүдэд тэмдэглэж байснаар БНМАУ-д арьс өнгө ба 

үндэстэн ястны хамаарлаас үл шалтгаалан иргэд эрх тэгш байх Үндсэн хуулийн 
зарчим тууштай хэрэгжиж байна. Социалист тогтолцооны мөн чанар нь арьс өнгөний 
үзэл ба арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах аль ч илрэлийн үгүйсгэнэ.

3 дугаар зүйл
9.	 БНМАУ колоничлол, шинэ колоничлол, апартеидын эсрэг, үндэсний эрх 

чөлөө ба нийгмийн дэвшлийн төлөөх ард түмнүүдийн шударга тэмцлийг тууштай 
дэмжиж байна. Монгол Улс Өмнөд Африкийн арьс өнгөөр ялгаварлах дэглэмтэй 
дипломат, эдийн засаг болон бусад харьцаа тогтоогоогүй ба Преторийн расист 
дэглэмийг тусгаарлах ба бойкотлох талаар НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблей ба Аюулгүйн 
Зөвлөлийн гаргасан тогтоол шийдвэрийг нарийн чанд мөрдөж байна.

10.	БНМАУ нь колоничлол ба арьс өнгөөр дарангуйллыг бүрэн устгахад 
чиглэгдсэн НҮБ ба олон улсын бусад байгууллагуудын үйл ажиллагаанд идэвхтэй 
оролцож байна. Арьс өнгөөр ялгаварлах үзлийн эсрэг олон улсын II Их хурал 
(Женева, 1983), эрх чөлөөний төлөө Намибийн ард түмний тэмцлийг дэмжих Олон 
улсын бага хуралд (Парис,1983) Монголын төлөөлөгчид оролцсон.

11.	Арьс өнгөөр ялгаварлах ба апартеидын эсрэг ард түмнүүдийн тэмцэлтэй 
холбоотой янз бүрийн тэмдэглэлт өдрүүдийг Монголын олон нийт өргөнөөр 
тэмдэглэдэг. Тухайлбал 1983-1984 онуудад арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах 
явдлыг устгах олон улсын өдөр, Өмнөд Африкийн ард түмнүүдийн тэмцэлд эв 
нэгдлээ илэрхийлэх Долоо хоног, Намибийн ард түмэнтэй эв нэгдлээ илэрхийлэх 
өдрийг тохиолдуулан хэд хэдэн арга хэмжээ зохион байгуулсан. Зарим тэмдэглэлт 
өдрүүдийг тохиолдуулан БНМАУ-ын Засгийн газрын нэрийн өмнөөс НҮБ-ын зохих 
байгууллагуудад илгээмж явуулсан.

4 дүгээр зүйл
12.	Өмнөх илтгэлүүдэд тэмдэглэснээр БНМАУ-д арьс өнгө ба үндэстэн ястны 

хамаарлаар иргэдийн эрхийн ямар ч хязгаарлалтыг хуулиар хорьсон байдаг. 
Социалист нийгмийн байгуулал нь бүх иргэдийн эрх тэгш байдлыг улс орны 
нийгмийн амьдралын бүх салбарт хангаж байна. Энэ зарчмыг зөрчих нь шүүхийн 
журмаар эрүүгийн шийтгэл хүлээх үр дагавартай. БНМАУ-ын ээлжит долоо дахь 
илтгэлийг хэлэлцэх үеэр БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 93 дугаар зүйлийн талаар 
арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлыг устгах Хорооноос тавьсан асуултын дагуу 
доорх тайлбарыг өгч болно.
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13.	БНМАУ-ын иргэдийн нэр төр, эрхэм чанарыг хүндлэх, тэдний хамгаалал 
нь БНМАУ-ын Үндсэн хууль болон хууль эрхийн бусад баримтуудаар баталгаажсан 
байна. Төрийн бүх байгууллагууд, олон нийтийн байгууллагууд, албаны хүмүүс 
иргэдийн эрх, эрх чөлөөг хамгаалах, тэдний баталгааг бэхжүүлэх үүрэгтэй. Эдгээр 
үүрэг нь Ардын боловсролын тухай , Эрүүлийг хамгаалах хууль болон хууль эрхийн 
бусад баримтад тусгагдсан болно. Хувийн эрх чөлөөнд халдах халдлагаас шүүхээр 
хамгаалуулах иргэний эрх хэрэгжих тодорхой хэлбэрүүд Эрүүгийн болон Иргэний 
хууль, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль, Иргэний байцаан шийтгэх хууль ба БНМАУ-
ын Шүүхийн байгууламжийн тухай хуулиар нарийвчлан тодорхойлогдсон байна.

14.	Эрүүгийн хуульд БНМАУ-ын иргэдийн амь нас, эрүүл мэнд, эрх чөлөө ба 
нэр төрийн эсрэг мөн иргэдийн хувийн өмчийн эсрэг үйлдсэн гэмт хэрэгт эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэх заалт орсон. Иргэд өөрсдийн нэр хүнд, эрхэм чанарт халдсан 
халдлагаас шүүхээр хамгаалуулах эрхтэй. Иргэний хууль тогтоомжийн дагуу 
иргэд өөрийн нэр хүнд, эрхэм чанарыг гутаан доромжилсон мэдээг бодит байдалд 
тохирч байгааг мэдээ тараагч батлаагүй тохиолдолд шүүхээр няцаалгахыг шаардах 
эрхтэй. Хэрэв ийм мэдээ нь хэвлэлд цацагдсан бол түүнийг хэвлэлээр дамжуулж 
няцаах хэрэгтэй. Шүүхийн энэ шийдвэрийг биелүүлэхгүй тохиолдолд буруутанг 
хариуцлагад татах болно. Иргэн хэвлэлээр эсвэл өөр арга замаар гүтгүүлсэн (өөрөөр 
хэлбэл түүнийг гутаан доромжилсон буруу ташаа, зохиомол мэдээ тархсан) эсвэл 
өмнө нь хүн гүтгэсний төлөө шийтгүүлж байсан этгээдийн гүтгэлгийн обьект болсон 
тохиолдолд буруутан нь эрүүгийн хариуцлага хүлээх болно. Хүнд гэмт хэрэг үйлдсэнд 
буруутгах явдалтай холбоотой гүтгэлэгт илүү хатуу шийтгэл хүлээлгэнэ. Хүний 
нэр хүнд, эрхэм чанарыг амаар, бичгээр эсвэл өөр нэг хэлбэрээр зориуд гутаан 
доромжлохыг мөн л эрүүгийн журмаар шийтгэнэ (Эрүүгийн хуулийн 93 дугаар зүйл).

15.	Түүнчлэн эмэгтэй хүнийг хүчээр гэр бүл болохыг тулгах, өөрийн сонгосноор 
гэр бүл болоход нь саад учруулах нь шийтгэлтэй (Эрүүгийн хуулийн 94 дүгээр зүйл).

5 дугаар зүйл
16.	Конвенцийн 5 дугаар зүйлд заасан эрх, эрх чөлөөг хэрэгжүүлэх асуудлын 

хувьд өмнөх илтгэлүүдэд Монголын хууль тогтоомж ба практик нь иргэдийн үндэстэн 
ястан эсвэл арьс өнгөний харьяаллаас хамаарч тэдний эрхийг шууд эсвэл шууд 
бусаар хязгаарлах, шууд эсвэл шууд бусаар давуу байдлыг олгох явдлыг гаргахгүй 
байх найдвартай баталгаа олгож байгааг цохон тэмдэглэсэн. БНМАУ-ын Үндсэн 
хуулийн зохих заалтуудыг (76-88 дугаар зүйл) уг илтгэлд хавсаргасан болно.

17.	БНМАУ-ын долдугаар илтгэлийг хэлэлцэх үед конвенцийн 5 дугаар зүйлийн 
талаар Хорооноос тавьсан асуултуудтай холбоотой дараах тайлбарыг өгч болно:

-	 Шашныг төр ба сургуулиас тусгаарлах, шүтэх ба шашны эсрэг 
сурталчилгааны эрх чөлөө нь БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 86 дугаар зүйлд 
тусгагдсан. Нэр төрийн эрх чөлөө гэдэг нь аль ч шашныг сурталчлах эрх 
чөлөө төдийгүй ямар ч шашныг сурталчлахгүй байх эрх чөлөө юм. Шашны 
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эсрэг сурталчилгааны эрх чөлөө гэдэг нь шашингүй үзэлтэй иргэд үзэл 
бодлоо амаар болон хэвлэлээр чөлөөтэй илэрхийлж сурталчлах эрхтэй 
гэсэн үг юм. Шашны эсрэг сурталчилгааны эрх чөлөө нь сургуулийг сүм 
хийдээс тусгаарлах зэрэг хууль тогтоомжийн заалтуудтай холбоотой бөгөөд 
энэ нь сургуулийн байгууллагуудад шашны үзлийг заах явдлыг гаргахгүй 
байна гэсэн үг.

-	 БНМАУ-ын Хөдөлмөрийн хуулийн дагуу өөрийн хөдөлмөрийн үүргийг 
амжилттай, нэр төртэй гүйцэтгэж байгаа ажилчин, албан хаагчдад юуны 
түрүүнд нийгэм-соёлын болон орон сууц-ахуйн үйлчилгээний салбарт 
давуу эрх, хөнгөлөлт үзүүлдэг (сувилал, амралтын газар амрах эрхийн 
бичиг олгох, орон сууцны нөхцлийг сайжруулах г.м.). Энэ нь бусад 
ажилчин, албан хаагчид ийм эрх эдлэхгүй гэсэн үг биш. Үйлдвэрлэлийн 
гавшгайчид, төлөвлөгөөт даалгаврыг давуулан биелүүлсэн ажилчин албан 
хаагчид, социалист уралдаанд түрүүлсэн хүмүүсийг дэмжих урамшуулах 
журмаар энэ салбарт хөнгөлөлт, давуу эрх олгодог. Энэ нь цалин хөлсөнд 
нь нөлөөлөхгүй.

18.	БНМАУ-д ажилчин албан хаагчдыг хөдөлмөрийн түүний тоо ба чанараар нь 
цалинжуулдаг. Адил хөдөлмөрт ижил цалин хөлс олгоно. Үндсэн хуулийн 82 дугаар 
зүйлийн дагуу БНМАУ-ын иргэд өөрсдийнх нь эрх ашгийг төлөөлж хамгаалах олон 
нийтийн байгууллага, үйлдвэрчний эвлэл болон бусад байгууллагуудад нэгдэх 
эрхтэй.

19.	Хамгийн их олон нийтийг хамарсан байгууллагын хувьд Монголын 
Үйлдвэрчний Эвлэл нь манай нийгмийн улс төрийн тогтолцоонд онцгой байр 
суурийг эзэлдэг. Монголын Үйлдвэрчний Эвлэл нь өөрийн эгнээнд улс ардын аж 
ахуй, соёлын салбарт ажиллаж байгаа бүх ажилчин албан хаагчдын 94,7 хувийг 
нэгтгэдэг. Үйлдвэрчний Эвлэлийн үйл ажиллагаа нь улс орны ардын аж ахуйг 
хөгжүүлэх явдлыг хангах, хөдөлмөрчдийн идэвх санаачилгыг өрнүүлэх, нийгмийн 
үйлдвэрлэлийг удирдах, өөрсдийн хууль ёсны эрх, ашиг сонирхлыг хамгаалахад 
тэднийг татан оролцуулах гэсэн нэгдмэл хоёр зорилтыг шийдвэрлэхэд чиглэгдсэн 
байна. Төр засаг үйлдвэрчний эвлэлийн үйл ажиллагааг ямагт дэмжиж, нийгмийн 
үүргээ гүйцэтгэх нөхцлийг нь бүрдүүлж өгдөг. Төрийн бүх байгууллагууд, үйлдвэр, 
байгууллагууд нь үйлдвэрчний эвлэлд бүх талын дэмжлэг үзүүлэх үүрэгтэй.

20.	Төр засаг нь үйлдвэрчний эвлэлийн үйл ажиллагааг эхлүүлэх эсвэл таслан 
зогсоох асуудлыг шийдэхгүй ба оролцохгүй. Үйлдвэрчний эвлэл нь өөрийн баталсан 
дүрмийн дагуу зохион байгуулагдаж, үйл ажиллагаагаа явуулна. Тайлангийн 
хугацаанд Ардын боловсролын тухай шинэ хууль батлагдсан (1982 оны 12 дугаар 
сар) бөгөөд түүнд арьс өнгө, үндэстэн ястны харьяаллаас үл хамаарч иргэд 
боловсрол эзэмших тэгш эрхтэй байх зарчмыг гол зарчмын хувьд тунхагласан.

21.	Бүрэн ба бүрэн бус дунд сургууль нь ерөнхий дунд боловсрол олж авах 
цорын ганц ерөнхий боловсролын сургууль юм. Ерөнхий боловсролын сургуульд 
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хичээлийн жилийн эхэнд найман нас хүрсэн бүх хүүхдүүд суралцана. Суралцах 
хугацаа 10 жил. Найман жилийн сургуулийг төгссөн сурагчид дараагийн ангид 
дэвшин суралцах, тусгай болон политехникийн дунд сургуульд суралцах эрх олгох 
найман жилийн боловсролын гэрчилгээ авна. Наймдугаар анги төгсөгчид шууд 
материаллаг үйлдвэрлэлд шилжиж болно. Арван жилийн сургууль төгсөгчид дунд 
боловсролын аттестат авах ба энэ нь их дээд сургууль, техникийн сургууль, тусгай 
дунд сургуульд элсэн орох эрхийг хангана.

23. МАХН-ын XVIII Их Хурал сургуулийн насны хүүхдүүдэд бүх нийтээр нь бүрэн 
дунд боловсрол олгох ажлыг аажмаар хэрэгжүүлэх бэлтгэл ажлыг эрчимжүүлэх 
шаардлагатай болохыг заасан.

24.	Одоо БНМАУ-д ерөнхий боловсролын 585 сургууль байгаа ба тэнд 402,6 
мянган хүүхэд суралцаж байна.

6 дугаар зүйл
25.	Дараах мэдээлэл нь өмнөх илтгэлүүдийг баяжуулж, БНМАУ-ын долоо дахь 

илтгэлийг хэлэлцэхэд Хорооноос тавьсан асуултуудад өгсөн хариултуудыг агуулсан.
26.	БНМАУ-д төрийн байгууллагууд болон албаны хүмүүс иргэдийн эрх, эрх 

чөлөөг хамгаалах үүрэгтэй. Энэ нь БНМАУ-ын хууль эрхийн хэд хэдэн баримт, 
тухайлбал Ардын боловсролын тухай хууль, Эрүүлийг хамгаалах хуульд тусгагдсан 
байдаг. Амь нас ба эрүүл мэнд, хувийн эрх чөлөө болон өмчид халдах халдлагаас 
шүүхээр хамгаалуулах иргэний эрхийн тодорхой хэлбэрүүд нь Иргэний болон 
Эрүүгийн хууль, Шүүхийн бүтцийн тухай хууль, Иргэний байцаан шийтгэх хууль ба 
Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль тогтоомжуудаар тодорхойлогдоно.

27.	Иргэний эрхийн хамгаалал нь шүүхээр хэрэгжих ба харин төрийн 
байгууллагуудын хоорондын хэлэлцээрт ба өмчийн бусад харьцааг улсын арбитрын 
газар хэрэгжүүлнэ. Түүнчлэн Улсын арбитрын газар иргэний эрхийн хамгааллыг 
хоршоолол ба төрийн байгууллагууд, мөн хоршоолол ба нийгмийн тухайн 
байгууллагууд зөвшөөрлөө өгсөн тохиолдолд төрийн байгууллагуудын хоорондын 
өмчийн харьцааг зохицуулах чиглэлээр хэрэгжүүлнэ.

28.	Шүүх ба улсын арбитрын газар эдгээр эрхийг хүлээн зөвшөөрөх замаар 
иргэний эрхийн хамгааллыг хэрэгжүүлнэ. Эрхийг зөрчсөн үйлдлийг таслан зогсоох, 
эрхийг зөрчихөөс өмнө оршиж байсан байдлыг нөхөн сэргээх, үүргээ биелүүлэхэд 
албадах, эрх зөрчсөн хүнээр хохирогчид учруулсан хохирлыг төлүүлэх.

29.	Хуулиар тогтоосон тохиолдол ба дэг журамд иргэний эрхийн хамгааллыг 
олон нийтийн шүүх эсвэл нийгмийн бусад байгууллагууд хэрэгжүүлдэг. Хуулиар 
онцгойлон авч үзсэн тохиолдолд иргэний эрхийн хамгаалал нь захиргааны журмаар 
хэрэгжинэ. Цагдаагийн орон нутгийн удирдлага иргэдийн гадаадад байгаа хамаатан 
саданг эргэх, гадаадад эмчилгээнд явах хүсэлтийг хангахыг татгалзах тохиолдолд 
иргэд цагдаагийн төв удирдлага эсвэл Ардын Депутатуудын Хурлын гүйцэтгэх 
удирдлагад хандаж болно.
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7 дугаар зүйл
30.	БНМАУ-д иргэдийг, ялангуяа залуучуудыг интернационалч үзэл, ард 

түмнүүдийн хоорондын нөхөрлөл, харилцан ойлголцол, үндэсний, арьс өнгөний 
үзлийн илрэлд тэвчишгүй хандах үзлээр хүмүүжүүлэхэд онцгой анхаарал хандуулдаг.

31.	Олон нийтийн мэдээллийн хэрэгсэл, өдөр тутмын хэвлэл, радио болон 
телевиз нь арьсны үзэл ба арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлын эсрэг тэмцлийн 
хүрээнд НҮБ-аас авч буй арга хэмжээг өргөн тусгаж байна.

НҮБ-аас тунхагласан олон улсын өдрүүдийн хүрээнд (НҮБ-ын өдөр, хүний 
эрхийн өдөр, арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлыг устгахын төлөө өдөр 
г.м.) НҮБ-ын Дүрэм, Хүний эрхийн Түгээмэл  Тунхаглал, Арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах олон улсын конвенцийн зорилго болон зарчмуудыг 
түгээн дэлгэрүүлэх арга хэмжээ авч байна.
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4.8 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ НАЙМ ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ  
АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ 

УСТГАХ ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1985 ОН)

Монгол Улс

482. Монгол Улсын ээлжит 8 дугаар илтгэлийг Хороо өөрийн 733 болон 734 
дүгээр хурлуудаар 1985 оны 8 дугаар сарын 9-нд авч хэлэлцсэн болно (СЕRD/С/
SR.733 ба SR.734).

483. Илтгэлийг Монгол Улсын төлөөлөгч танилцуулсан ба илтгэлд шинэ 
мэдээлэл орсон, мөн түрүүчийн илтгэлийг хэлэлцэх үед тавьсан асуултуудын 
хариулт байгаа гэж тэр мэдэгдлээ. Тэр конвенцийг хэрэгжүүлэх талаар өөрийн 
Засгийн газрынхаа үүргийг баталсан. Монгол Улс колоничлол, шинэ колоничлол 
ба апартеидын эсрэг тэмцлийг үргэлжлүүлэн дэмжиж, арьсны өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах явдлын эсрэг тууштай тэмцэж байна.

484. Сайн илтгэл бэлдсэнд Хороо Монгол Улсын Засгийн газарт талархлаа 
илэрхийлсэн ба илтгэлийг Хорооны удирдах ерөнхий зарчмуудын дагуу боловсруулж 
(СЕRD/С/70/Rev.1), Монгол Улсын түрүүчийн илтгэлийг хэлэлцэх үед тавьсан олон 
асуултад хариу өгсөн дэлгэрэнгүй мэдээлэл агуулсан болно. Гэхдээ Хороо хүн амын 
бүтцэд орсон өөрчлөлт, тухайлбал янз бүрийн угсаатны бүлэглэл болон цөөнхийн 
талаар цаашид мэдээлэл хүссэн билээ. Конвенц нь Монгол Улсын дотоодын эрх зүйн 
бүрэлдэхүүн хэсэг мөн үү, шүүх дээр түүнээс шууд иш татаж болох уу гэдэг талаар 
Хороо мөн мэдэхийг хүссэн юм.

485. Конвенцийн 2.2 дугаар заалт, мөн 5 дугаар зүйлийн хувьд Монголд 25 
угсаатны бүлэглэл байдаг, ихэнх нь өөрийн соёл болон хэлтэй, эдгээр бүлэглэлд 
конвенцийн дагуу хамгаалалт, туслалцаа үзүүлэх шаардлагатай гэж Хороо 
тэмдэглэлээ. Цөөнх парламентад, мөн гүйцэтгэх болон шүүхийн засаглалд 
төлөөлөлтэй байх талаар холбогдох заалт тусгасан эсэхийг Хорооны гишүүд 
мэдэхийг хүссэн юм. Монгол Улсын янз бүрийн үндэстний эдийн засгийн хөгжил 
адил байгаа эсэх, үндэсний цөөнхөд болон мал аж ахуйн районы нүүдлийн хүн амд 
боловсрол олгохын тулд Ардын боловсролын тухай 1982 оны хуулийн дагуу ямар 
арга хэмжээ авагдаж байгаа талаар Хорооны гишүүд мөн мэдэхийг хүссэн болно. 
Эдгээр цөөнхийн соёлд ямар хэмжээгээр туслалцаа үзүүлж байгаа талаар нэмэлт 
мэдээлэл өгөх санал тавьсан юм. Өөр соёлтой бүлэглэлийн уран зохиол болон аман 
зохиолын талаар янз бүрийн угсаатны бүлэглэлүүд төсөөлөлтэй байгаа талаар асуулт 
тавьсан болно.
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486. Нийт ажиллах хүчинд ажилчид үндэстнээр хэдэн хувийг эзэлдэг талаарх 
мэдээлэл авахыг Хороо хүссэн ба тэд нарыг ямар хэлэлцээрийн дагуу аж үйлдвэр 
болон хөдөө аж ахуйд ажилд авдаг, мөн тэд адил эрх боломжтой талаар асуултыг 
тавив. Үүнтэй холбогдуулан Хятад үндэстний тоо, тэдгээрийн статус, мөн Монголын 
харьяат болохын тулд хангалттай удаан хугацаагаар амьдарсан, тэдгээрийн ажиллах 
нөхцлүүд БНХАУ-тай байгуулсан ямар нэгэн хэлэлцээрээр зохицуулагддаг эсэх, 
ямар нөхцөлд тэдний гэрээг цуцалж болох талаар нилээд дэлгэрэнгүй мэдээлэл өгөх 
талаар санал болгов.

487. Конвенцийн 3 дугаар заалтын хувьд апартеидын талаарх Монгол Улсын 
бүгдэд илэрхий нааштай байр суурийг, тухайлбал Монгол Улс Өмнөд Африкийн 
арьсны дэглэмтэй ямар нэгэн харьцаа байхгүй гэдгийг аль хэдийн хүлээн 
зөвшөөрсөн билээ гэж Хороо тэмдэглэлээ.

488. Конвенцийн 4 дүгээр зүйлийн хувьд Монголын хууль тогтоомж энэхүү 
заалтын в, с заалтыг бүрэн анхааралдаа авдаггүйг Хорооны гишүүд тэмдэглэв. Тэр 
ч байтугай Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн 48-50 дугаар зүйлд хэрэглэгддэг нэр 
томьёо нь Конвенцийн 4 дүгээр зүйлд хэрэглэгддэг нэр томьёотой нийцдэггүй.Үүнтэй 
холбогдуулан Үндсэн хуулийн 58 дугаар зүйлийн үйлчлэл нь 4.в зүйлд дурдсан 
байгууллагуудад хамаарах уу, мөн Эрүүгийн хуулийн 48, 49 дүгээр зүйлд дурдсан 
үйлдэл нь конвенцийн 4 дүгээр зүйлийн үйлчлэлийн хүрээнд хамаарах уу гэсэн 
асуултуудыг тавьсан болно. Энэ асуудлыг тодруулах хүсэлт тавьсан юм.

489. Конвенцийн 5 дугаар зүйлийн хувьд Монгол Улсын Үндсэн хууль нь 
иргэдийн нийгэм болон эдийн засгийн эрхийг хамгаалах заалт болон бусад хэм 
хэмжээг агуулсан гэж Хорооны гишүүд сэтгэл ханамжтай тэмдэглэв. Үндсэн хуулийн 
87 дугаар зүйлд байгаа хязгаарлалтын тайлбартай, шилжин суурьших эрх чөлөө, 
холбоодын эрх чөлөө, өв залгамжлах эрх, олон нийтийн газарт нэвтрэх эрхийг 
хэрхэн эдэлж байгаа талаар, мөн гадаадад байгаа хамаатнаа эргэх буюу эмчилгээ 
хийлгэхээр гадаад явах зөвшөөрлийг олгоход орон нутгийн цагдаагийн байгууллага 
татгалздаг үндэслэлийн талаар танилцахыг Хорооны гишүүд хүслээ. Тухайлбал 
эмнэлгийн үйлчилгээг хангах, малчдад боловсрол эзэмших боломж олгоход ямар 
нэгэн тусгай хөтөлбөр санал болгосон эсэх талаар Хорооны гишүүд мэдэхийг хүслээ.

490. Үзэл санаа, сэтгэлгээ, шашны эрх чөлөөний тухайд гэвэл Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн 86 дугаар зүйлийн дагуу шашны эсрэг сурталчилгааны талаар 
дурдсан байдаг ба гэхдээ шашин сурталчлах эрхийн талаар дурдаагүй болно гэж 
Хороо тэмдэглэв. Үүнтэй холбогдуулан энэ эрх чөлөө Үндсэн хуулийн 53, 93 дугаар 
зүйлүүдтэй хэрхэн зохицдог, мөн шашны үйл ажиллагаа эрхэлж буй хүмүүс улс 
төрийн албан тушаал эрхлэх эрхтэй юу гэсэн асуултыг тавив. Шашин чухал үүрэг 
гүйцэтгэдэг бусад орны хувьд хүмүүсийн сүсэг бишрэлийг дэмждэг үү, мөн засгийн 
газар бурхны шашинтан хүмүүсийг хоёрдугаар зэрэглэлийн иргэд гэж үздэг үү гэсэн 
асуулт тавилаа.

491. Конвенцийн 6 дугаар заалттай холбогдуулан ямар заалтуудыг шүүх 
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хэрэглэж байсан болон хамгаалалтын ямар хэрэгслийг баталгаажуулж байсныг 
тогтоохын тулд арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах тохиолдлуудтай холбогдолтой 
мэдээллийг Хорооны гишүүд сонирхов. Үүнээс гадна арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах явдлыг улсын байгууллага биш, хувь хүмүүс гаргасан бол холбогдох 
журамтай нь танилцахыг мөн энэ тохиолдолд хохирлыг яаж үнэлдэг талаар мэдэхийг 
Хорооны гишүүд хүсэв. Үндсэн эрх нь зөрчигдсөн гэж үзэж байгаа хүмүүсийн хувьд 
хабеас корпус буюу амбаро (Үндсэн хуулийн эрхийг хангах) гэдэг түргэвчилсэн нөхөх 
журам Монгол Улсад байгаа талаар тодруулж өгөхийг хүслээ.

492. Хорооны зарим гишүүд арьс өнгөний үзлийн эсрэг тэмцэлтэй холбогдуулан 
сургуулиудын хөтөлбөр боловсруулахыг хүслээ.

493. Хорооны гишүүдийн тавьсан асуулт, шүүмжлэлд хариулахдаа манай 
оронд янз бүрийн цөөнх байдаг, эдгээрийн дотроос хамгийн их нь казахууд, тэд 
нийт хүн амын 5.3 хувийг эзэлдэг гэж Монголын төлөөлөгч мэдэгдлээ. БНМАУ 
байгуулагдахаас өмнө тэд тус оронд нэн буурай хөгжилтэй угсаатны бүлгүүдийн 
нэг байсан бөгөөд харин сүүлийн жилүүдэд казахууд асар их амжилт олсон юм. 
Хүн амын 90 гаруй хувь нь олон аялгуутай монгол хэлээр ярьдаг, харин казахууд 
өөрийн төрөлх хэл дээр ярьдаг. Казахуудаас гадна цөөнхийн бүлэг тус орны бүх нутаг 
дэвсгэрт тархсан болно.

494. Угсаатны цөөнхөд ажил олдох боломжийн талаар иргэн бүр ажил болон 
мэргэжлийн бэлтгэл хийх эрхтэй гэж төлөөлөгч баталсан ба угсаатны бүлэглэлийн 
төлөөлөгчдийн хувьд ямар нэгэн хязгаарлалт байхгүй, тэд улс ардын аж ахуйн бүхий 
л салбарт ажилладаг. Тус оронд амьдарч буй гадаадын хүмүүс Монголын иргэдийн 
адил ажил хийж, адил эрх, тусгай эрхийг эдэлнэ. Тэд монголын ажилчид шиг адил 
нөхцөлөөр улс ардын аж ахуйн ямар ч салбарт ажиллаж болох ба эчнээ ангид 
суралцах болон өөрсдийн сонголтоор хүүхдүүдээ сургуульд явуулж болно.

495. Конвенцийн 5 дугаар зүйлтэй холбогдуулан Монголын бүх иргэд улс 
дотроо нүүж суух болон амьдрах эрх чөлөөтэй, мөн гадаадад ажиллахаар буюу 
хувийн шугамаар явах эрхтэй гэж төлөөлөгч мэдэгдлээ. Гадаад явахад паспорт 
болон гарах виз шаардлагатай. Гадагш гарах өргөдөл нэг бүрийг тусгайлан авч 
үздэг ба шийдвэрийг хууль болон мөрдөж буй заалтуудыг хатуу баримтлан гаргадаг. 
Гадаадын хүмүүс ч гэсэн улс дотор чөлөөтэй аялах болон сонгосон газартаа амьдрах 
эрхтэй. Тэд хүсэлтээ орон нутгийн эрх бүхий байгууллагад гаргаснаар Монголын 
харьяат болж болно. Монголын харьяаллаас татгалзах тохиолдолд адил журам 
үйлчилнэ.

496. Монгол Улсын Иргэний хууль нь хувийн өмчтэй байх болон өв залгамжлах 
эрхийг хүлээн зөвшөөрдөг гэж төлөөлөгч мэдэгдлээ. Иргэний хуулийн 72 дугаар 
зүйл нь хүмүүсийн материаллаг буюу соёлын хэрэгцээг хангаж чадах бүх эд зүйлс 
хувийн өмчид байж болно гэж тусгасан.

497. Тавьсан асуултад хариулахдаа үзэл санаа, сэтгэлгээ, шашны эрх чөлөө 
нь хуулиар, тухайлбал Үндсэн хуулийн 86,87 дугаар зүйлүүдээр баталгааждаг гэж 
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төлөөлөгч мэдэгдлээ. Түүнээс гадна шашныг улсаас тусгаарласан хууль байдаг. 
Шашны эрх чөлөөг хамгаалдаг үндсэн арга хэмжээний нэг нь бүх иргэд тэгш байх 
Үндсэн хуулийн зарчим юм (76 дугаар зүйл). Шашны эрх чөлөө нь ямар ч шашинг 
сурталчлахгүй гэсэн үг юм. БНМАУ-д буддын шашинтны хийд байдаг ба шашны 
үйлчилгээг бүх итгэгч нарт олгодог.

498. Үзэл бодол, түүнийгээ чөлөөтэй илэрхийлэх мөн тайван цуглаан хийх 
эрхийн хувьд эдгээр эрх нь Үндсэн хуульд бичигдсэн гэж төлөөлөгч тайлбарлав. 
Монголын бүх иргэд өөрийн үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлж, улс төр, эдийн засаг, 
нийгэм болон бусад асуудлаарх нээлттэй мэтгэлцээнд саналаа солилцож болно. Тэд 
мөн жагсаал явуулах эрхтэй. Ажилчид болон тэдний байгууллага цуглаан явуулахдаа 
олон нийтийн байрыг ашиглах ба мөн өөрийн үзэл бодлоо таниулахын тулд 
гудамжны жагсаал хийх эрхтэй. Үүнээс гадна тэд хэвлэл ашиглах болон телевизэд 
орох боломжтой, мөн хууль бэлтгэхэд болон санал асуулга явуулахад оролцох эрхтэй.

499. Боловсролын түвшний талаарх асуултад хариулахдаа одоо Монгол Улс 597 
сургуультай гэж төлөөлөгч мэдэгдсэн. Үүнээс 126 сургуульд 10 жил, харин бусад 
сургуульд 8 жил суралцдаг юм. Техник мэргэжлийн сургуульд ойролцоогоор 20 
мянган оюутан, дээд сургуульд 19 мянга гаруй оюутан суралцдаг. Боловсрол дэлгэрч 
байгаа нь 10 мянган хүний 2723 нь ямар нэгэн хэлбэрээр боловсрол олж авсан нь 
баримтаар тодорхойлогдож байна.

Дунд болон их дээд сургуулиуд арьсны үзлээр ялгаварлан гадуурхах явдлын 
эсрэг ямар арга хэмжээ авагдаж байгаа талаар оюутнуудад таниулдаг. Бүх иргэд, 
ялангуяа залуучуудын хүмүүжилд тэдгээрийг интернационализм болон бүх ард 
түмнүүдийн хоорондын найрамдлын үзлээр хүмүүжүүлэхэд онцгой анхаардаг.

500. Эцэст нь Монгол Улсын дараагийн ээлжит илтгэлийг бэлдэхэд бүх 
шүүмжлэлийг анхааралдаа авна гэж төлөөлөгч Хороонд батлав.
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4.9 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ  
ЕС ДЭХ ИЛТГЭЛ (1987 ОН)

Найм дахь ээлжит илтгэлийг танилцуулснаас хойшх хугацаанд БНМАУ-д 
ардчиллыг бүх талаар гүнзгийрүүлэх болон арьсны болон үндэсний гарлаас 
шалтгаалахгүйгээр иргэдийн тэгш эрхийг хангах, улс төр, эдийн засаг, нийгмийн 
амьдралыг удирдахад тэдний оролцоог нь өргөтгөх цаашдын практик арга хэмжээг 
авч хэрэгжүүлсэн болно.

Олон улсын гэрээг байгуулах, хэрэглэх болон цуцлах тухай хууль, Өмгөөллийн 
тухай, Нотариатын тухай хууль болон зарим нормативын актуудыг баталсан билээ.

2 дугаар зүйл
Өмнөх илтгэлд тусгагдсан мэдээлэлд нэмж мэдэгдэхэд БНМАУ-д 25 үндэстэн 

болон угсаатны бүлэглэл амьдардаг. Хамгийн их нь казахууд, тэд улс орны хүн амын 
5,4 хувийг эзэлдэг. Ихэнх нь казахууд амьдардаг Баян-Өлгий аймагт аж үйлдвэр, 
хөдөө аж ахуй, тээвэр, холбоо болон соёл эрчимтэй хөгжиж байгаа билээ.

Аймгийн барилгын салбар нь үйл ажиллагаагаа зөвхөн өөрийн аймагт бус, мөн 
хөрш таван аймагт явуулдаг. Хүнсний үйлдвэрээс гадна, аймгийн хэрэгцээг бүхэлд нь 
хангадаг түлш эрчим хүчний үйлдвэрүүд бий. Мал аж ахуйд орчин үеийн арга барил 
хурдан нэвтэрч, түүний материаллаг бааз бэхэжсэн нь энэхүү салбарын эрчимтэй 
хөгжлийг хангаж байна. Энэ салбар 11 хөдөө аж ахуйн нэгдэл (хоршоод), хоёр улсын 
аж ахуй болон нэгдэл дундын үйлдвэрээс бүрддэг.

Хөдөлмөрчин казахуудын нийгэм-соёлын хүрээний хөгжлийн түвшинг 
тодорхойлоход бүх сумдад (засаг захиргааны анхан шатны нэгж) 8 жилийн сургууль, 
сум дундын нэгдсэн эмнэлэг буюу эмнэлгийн байр, зөөврийн кино, номын сан, 
хүүхдийн цэцэрлэг, ясли, зочид буудал, дэлгүүр, ахуйн үйлчилгээний салбар болон 
соёл-ахуйн бусад байгууллагууд байгаа гэдгийг дурдахад хангалттай. Аймагт 1000 
хүнд 74 эмнэлгийн ор болон 900 хүнд нэг эмч оногддог.

Энэ аймгийг хөгжүүлэх шинэ зорилтууд 1986-1990 онд тус орны улс ардын аж 
ахуйг хөгжүүлэх шинэ таван жилийн төлөвлөгөөнд тусгагдсан болно.

Үндэсний цөөнхийн соёлыг хөгжүүлэхэд ихээхэн анхаарал тавьдаг. Тус орны 
урлаг, соёлын өнөөгийн материаллаг бааз нь 20 гаруй мэргэжлийн уран сайхны 
байгууллага, 23 соёлын ордон, 300 гаруй клуб, 9 сая номын фондтой 470 номын 
сан, 640 уншлагын танхим болон 36 музейгээс бүрддэг ба тэдгээр нь БНМАУ-ын 
үндэстэн, ястан болон бүх хүн амын соёлыг адил тэгш хөгжүүлэх зорилготой юм.

Үндэсний цөөнх амьдардаг аймагт хөгжимт драмын театр буюу ансамбль 
байгуулсан болно. Баян-Өлгий аймаг өөрийн казах хөгжимт драмын театртай, театр 
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нь жүжгийг казах дээр дээр тавьдаг. Театр нь жүжгийн, найрал хөгжмийн, бүжгийн 
ангиудтай, мөн үндэсний хөгжмийн зэмсэг домбороор тоглодог хөгжмийн бүлэгтэй.

Аймагт казахийн соёл болон урлагийн хөгжлийг харуулсан угсаатны музей 
байдаг, мөн казах хэлээр ном хэвлэдэг хэвлэх үйлдвэр, үндэсний номын сан 
ажилладаг. Кино театруудад казах болон монгол хэл дээр кино гардаг.

Улсын хэмжээнд таван жилд нэг удаа явагддаг бүх ард түмний урлагийн наадам 
нь үндэстэн, ястны соёлыг хөгжүүлэх бас нэг үр дүнтэй хэрэгсэл болдог. 1986 онд 
болсон наадамд 450,000 хүн оролцсоноос 100,000 гаруй нь мал аж ахуй болон газар 
тариалангийн салбарын хөдөлмөрчид байлаа. Энд бүх үндэстэн ястан оролцсон 
болно.

Үүнээс гадна үндэстэн, ястны соёл болон урлагийг судлах, дэмжих болон 
сурталчлах зорилгоор сүүлийн үед улсын хэмжээнд хоёр жилд нэг удаа ардын аман 
зохиолын уран бүтээлийн үзлэг явагддаг болов.

Үзлэгийн хамгийн сайн бүтээлүүд нь тайзны урлагыг байнга баяжуулдаг ба кино 
болон телевизийн дэлгэцэд өргөнөөр сурталчилдаг.

Одоогийн байдлаар угсаатны зүйн улсын музей байгуулах болон энэ сэдвээр 
тусгай альбом гаргах ажил явагдаж байна.

Олон үндэстэн, ястны ардын бүжгийг Монголд өргөн хэмжээнд сурталчилж, улс 
орны тайзны урлагийн жүжгийн нөөцөд оруулдаг.

3 дугаар зүйл
БНМАУ арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгахын төлөө 

тууштай тэмцдэг. Монгол Улс Өмнөд Африкийн ард түмний эсрэг арьсны дэглэмийн 
явуулж буй апартеидын бодлогыг, Намибийг хууль бусаар түрэмгийлэн эзэмшсэнийг, 
хөрш Африкийн орнуудын эсрэг харгис халдлагыг шийдвэртэй буруушааж байгаа 
бөгөөд эдгээр нь олон улсын энх тайван болон аюулгүй байдалд ноцтой аюул 
учруулж байгаа юм. БНМАУ НҮБ-ын Дүрмийн VII заалтын дагуу Өмнөд Африкийн 
эсрэг өргөн хүрээтэй болон зайлшгүй арга хэмжээ авахын төлөө шийдвэртэй зогсож 
байна.

Арьсны үзэл болон апартеидын эсрэг тэмцлийг хүчтэй болгохыг уриалсан НҮБ-
ын бүх тогтоол, шийдвэрийг БНМАУ бүрэн дэмжиж, хэрэгжүүлдэг. Арьсны үзэлтэй 
Өмнөд Африкийн эсрэг арга хэмжээ авах Бүх дэлхийн бага хурал, Намибийн ард 
түмэнд тусгаар тогтнол олгох Олон улсын бага хурал, Намибийн асуудлаарх Ерөнхий 
Ассамблейн тусгай чуулганаар баталсан бичиг баримтуудыг манай орон мөн дэмжиж 
байгаа бөгөөд олон улсын хамтын нийгэмлэгийн хүчин чармайлтыг эдгээр форумын 
шийдвэрийг хэрэгжүүлэхэд чиглүүлэх ёстой гэж үзэж байна.

Арьсны үзэл болон апартеидыг устгах чухал алхам нь арьсны өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай олон улсын конвенцийн болон апартеидын гэмт 
хэргийг таслан зогсоох, түүнд шийтгэл оногдуулах тухай олон улсын конвенцийн 
оролцогчдын бүрэлдэхүүнийг өргөтгөх явдал юм.
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Арьсны үзэл, арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдал болон апартеидын эсрэг 
асуудлаарх олон улсын форумд Монгол Улс идэвхтэй оролцдог. НҮБ-ын Ерөнхий 
Ассамблейн 40 болон 41 дүгээр чуулганд Монгол Улс арьсны үзлийн эсрэг чиглэсэн 
зарим тогтоолыг хамт боловсруулсан билээ. БНМАУ Африкийн өмнөд хэсэгт 
үндэсний эрх чөлөөний хөдөлгөөнд улс төр болон сэтгэл санааны бүх талын тусалцаа 
үзүүлдэг.

Манай орны олон нийтийн байгууллагууд апартеидын системийг буруушаахад 
чиглэсэн идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд арьсны үзлээр дарлах 
явдлын эсрэг ард түмнүүдийн шударга тэмцлийг дэмждэг. Жил бүр НҮБ-аас 
зарласан олон улсын өдрүүдийг өргөнөөр тэмдэглэдэг ба энэ ажлын хүрээнд цуглаан 
болон бусад олон нийтийн арга хэмжээ явагддаг. Радио, телевиз болон хэвлэл 
тусгай дугаар гаргадаг ба эдгээрт апартеидын бодлого болон практикыг илрүүлдэг, 
апартеидын эсрэг тэмцэл болон Африкийн өмнөд хэсэгт колоничлол болон арьсны 
үзлийг устгах асуудлаар НҮБ болон түүний төрөлжсөн байгууллагуудын үйл 
ажиллагааг тусгадаг.

4 дүгээр зүйл
БНМАУ-ын иргэд, улс төр, эдийн засаг, нийгэм болон соёлын өргөн хэмжээний 

эрхээр хангагдсан байдаг.
БНМАУ-ын Үндсэн хууль болон хууль тогтоомж нь нэг талаас ямар нэгэн ялгаа, 

тусгаарлалт, хязгаарлалт буюу онцгой эрхгүйгээр бүх иргэдэд адил эрхийг тунхаглаж, 
баталгаажуулдаг, нөгөө талаас тухайлбал арьс өнгө, үндэстэн буюу угсаатны шинж 
чанараар ялгаварлан гадуурхах явдлын ямар нэгэн илэрлийг хориглож, шийтгэл 
оногдуулдаг.

Тухайлбал БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 83 дугаар зүйлд: “Яс үндэс ялгаваргүй 
улс орныхоо төр, аж ахуй, соёл, нийгэм-улс төрийн бүх ажилд тэгш эрхтэй оролцоно. 
Арьс, үндэс ялгаварлаж, дээрэнгүй, үндсэрхэх үзэл гаргаж, иргэдийн эрхийг шууд 
буюу шууд бусаар хязгаарлахыг хуулиар хориглоно” гэж заасан байдаг.

Үндсэн хуулийн энэхүү зарчим нь бусад хууль тогтоомжид тусгалаа олсон юм. 
Эдгээр нь энэхүү зарчмыг хөгжүүлж, улам тодорхой болгодог хэм хэмжээтэй ба 
энэхүү хэм хэмжээ нь иргэдийн адил эрхийг тунхаглаж, баталгаажуулдаг ба олон 
нийтийн амьдралын холбогдох салбарт ялгаварлан гадуурхах явдлыг гаргуулдаггүй. 
Мөн тэгш эрхийн зарчмыг зөрчихөд шийтгэл оногдуулдаг. Түүний биелэлтийг 
хянах арга хэмжээ төлөвлөдөг ба ялгаварлан гадуурхах үйлдлийг давж заалдах, 
зөрчигдсөн эрхийг сэргээх болон ялгаварлан гадуурхах явдал гарсан тохиолдолд 
хохирлыг нөхөн төлүүлэх журмыг тогтоодог.

БНМАУ-ын улсын болон захиргааны байгууллагын систем, тэдгээрийг 
байгуулах журам, төрийн эрхийн бүх байгууллагууд нь манай орны үндсэн хуульд 
нийцэхгүй зорилготой байгууллага буюу арьсны давуу талын онол болон үзлийг 
сурталчилсан байгууллага, хүмүүсийн нэгдлийг байгуулах бүх зам болон боломжийг 
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найдвартай хаадаг.
Арьсны болон үндэсний ялгаварлан гадуурхах явдлыг хориглосон Үндсэн хууль 

болон хуулийн бусад актуудын заалт нь төрийн засаглалын бүх байгууллага болон 
албан тушаалтны хувьд адил хүчинтэй болно.

Улсын байгууллагуудын үйл ажиллагааг энэхүү шаардлагад бүрэн нийцүүлэхийн 
тулд прокурорын болон ардын хяналт шалгалтын байгууллагууд чухал үүрэгтэй ба 
эдгээр нь бүх байгууллага, албан тушаалтан болон иргэдээр хуулийг сахиулахад 
хяналт тавьж, шалгалт хийдэг юм.

Тэгш эрхтэй байх зарчмыг зөрчих замаар ялгаварлан гадуурхах явдал илэрсэн 
тохиолдолд улсын байгууллагын хууль бус үйлдэлд иргэд гомдол мэдүүлэх эрх нь 
чухал баталгаа болдог. Энэхүү эрх нь Үндсэн хуульд тусгагдсан байдаг (85 дугаар 
зүйл).

БНМАУ-ын шүүх болон прокурорын байгууллага нь Үндсэн хуулийн холбогдох 
заалт, Шүүхийн байгууллагын тухай хууль (2 дугаар зүйл), Прокурорын хяналтын 
тухай хууль (2 дугаар зүйл), Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль болон Иргэний байцаан 
шийтгэх хуулиудын дагуу иргэдийн бүх эрх болон сонирхлыг хамгаалах үүрэгтэй.

5 дугаар зүйл
Үндсээр ялгаварлан гадуурхах явдлыг хориглосон, үндэсний хамаарал болон 

нийгмийн гарлаас шалтгаалалгүйгээр иргэдийн тэгш эрхийг бататгасан Үндсэн 
хуулийн болон хуулийн бусад актын хэм хэмжээ нь тодорхой эрхийг дурдсан Үндсэн 
хуулийн 76-86, 88 дугаар зүйлүүд, мөн иргэдийн эрх чөлөөг дурдсан 87 дугаар 
зүйлд бүрэн нийцдэг юм. Тухайлбал:

А. БНМАУ-ын Иргэний хуулийн 4, 5 дугаар зүйлүүдэд иргэний эрхийн 
хамгаалалтын талаар, харин 8, 400-401 дүгээр зүйлүүдэд иргэний эрхээ эдлэх 
чадварын талаар тус тус дурдсан байдаг. Өөрөөр хэлбэл иргэн бүр иргэний эрх 
эдлэх болон үүрэг хүлээх тэгш эрхтэй гэсэн үг. Хуулийн 400-401 дүгээр зүйлүүдэд 
гадаадын иргэд болон харьяалалгүй иргэд БНМАУ-ын иргэдийн адил нөхцлөөр 
иргэний эрхээ эдлэх чадварыг эзэмшсэн гэж заасан байдаг.

Шүүхийн байгууллагын тухай хуулийн 5 дугаар зүйл, Эрүүгийн байцаан 
шийтгэх хуулийн 15 дугаар зүйл болон БНМАУ-ын Иргэний байцаан шийтгэх 
хуулийн 5 дугаар зүйл иргэний болон эрүүгийн шүүх ажиллагаа нь хүйс, нийгмийн 
гарал, өмчийн байдал, арьсны болон үндэсний хамаарал, шашин шүтлэгээс 
шалтгаалахгүйгээр иргэд хууль болон шүүхийн өмнө тэгш эрхтэй гэсэн зарчмаар 
явагддаг гэж заасан байдаг. Гэр бүлийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлд БНМАУ-ын 
иргэд гэр бүлийн харьцаанд тэгш эрхтэй гэж заасан болно. Үндэсний хамаарал, 
шашин шүтлэгээс шалтгаалахгүйгээр гэр бүл болоход иргэдийн эрхийг ямар нэгэн 
байдлаар хязгаарлах буюу давуу тал тогтоохыг болон гэр бүлийн бусад харьцааг 
зөвшөөрдөггүй.
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Тэтгэврийн тухай хуулийн оршилд БНМАУ-ын иргэд хүйс, үндэс, шашин 
шүтлэгээс шалтгаалахгүйгээр тэжээгчээ буюу хөдөлмөрийн чадвараа алдсан 
тохиолдолд, мөн өвчтэй байх болон өндөр настай болоход улсаас материаллаг 
хангамж эдлэх эрхтэй гэж заасан байдаг юм. Хөдөлмөрийн тухай хуулийн оршилд 
бүх иргэд ямар нэгэн ялгаварлан гадуурхах явдалгүй хөдөлмөрлөх эрхтэй гэж заасан 
байдаг. Ардын боловсролын тухай болон Эрүүлийг хамгаалах тухай хуулиудад мөн 
ийм заалтууд бий.

Б. БНМАУ-ын хууль тогтоомж нь Иргэний болон улс төрийн эрхийн тухай 
олон улсын пактад бататгасан хүний аюулгүй байдлыг улс хамгаалах тухай олон 
улсын шаардлагад бүрэн нийцдэг. Эдгээр эрхийг хэрэгжүүлэхэд арьсны, үндэсний 
хамаарал болон нийгмийн гаралтай холбогдолтой ямар нэгэн хязгаарлалт буюу давуу 
тал байхгүй.

Бүх иргэдийн халдашгүй байдал нь БНМАУ-ын Үндсэн хуульд баталгаажсан 
байдаг (88 дугаар зүйл). Шүүхийн шийдвэр буюу прокурорын зөвшөөрөлгүйгээр 
хэнийг ч баривчилж болохгүй (Үндсэн хуулийн 88.2 дугаар зүйл, Эрүүгийн байцаан 
шийтгэх хуулийн 12.1 дүгээр зүйл).

Прокурор нь хууль бусаар саатуулагдсан хүнийг, мөн хууль буюу шүүхийн 
шийдвэрт дурдсанаас илүү хугацаагаар шоронд байгаа хүнийг нэн даруй суллах 
ёстой (Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 12.2 дугаар зүйл).

Гэмт хэрэгт сэжиглэгдэж байгаа хүнийг баривчлах хуулийн үндэслэлийг Эрүүгийн 
байцаан шийтгэх хуульд хатуу заасан болно (Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 
137 дугаар зүйл). Эрүүгийн хэргийг шүүх авч хэлэлцтэл хорих арга хэмжээг зөвхөн 
прокурорын зөвшөөрлөөр Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 87, 89 дүгээр зүйлүүдэд 
дурдсан үндэслэл байгаа тохиолдолд хэрэглэнэ. Энэхүү журмыг зөрчсөн аливаа 
албаны хүнийг эрүүгийн хариуцлагад татна (Эрүүгийн хуулийн 144 дүгээр зүйл).

Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль болон Засан хүмүүжүүлэх-хөдөлмөрийн тухай 
хуульд хоригдсон хүний болон шоронд байгаа хүмүүсийн эрхийн байдлыг тодорхой 
заасан байдаг.

Эрүүгийн хуулиар бусдын эсрэг гэмт хэрэг үйлдэхэд хатуу шийтгэл оногдуулдаг 
(аллага, биед гэмтэл учруулах, хууль бусаар эрх чөлөөгөө хасуулах, хүчин г.м.).

Хэрэв албан тушаалтан хүн өөрийн эрх мэдлээ буруу ашиглах буюу урвуулан 
ашиглах замаар иргэдийн эрх чөлөөг хасах буюу хязгаарласан бол тэр зөвхөн 
захиргааны бус, мөн эрүүгийн хариуцлагад татагдана. Энэ тохиолдолд Иргэний 
хуульд дурдсан журмаар учруулсан хохирлыг нөхөн төлнө.

В. Конвенцийн 5.в заалтад дурдсан эрхийг оролцуулан БНМАУ-ын иргэд улс 
төрийн бүх эрхийг хэрэгжүүлэхэд тэгш эрхээр хангагдсан билээ. Үндсэн хуулийн 
3 дугаар зүйлийн дагуу хөдөлмөрчин ард түмэн төрийн засаглалыг төлөөлөх 
байгууллага болох Ардын Депутатуудын Хурлаар дамжуулан хэрэгжүүлдэг. Үндсэн 
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хуулийн 4 дүгээр зүйлд дурдсаны дагуу Ардын Депутатуудын Хурлыг нууц санал 
хураалтаар бүх нийтийн, тэгш болон шууд сонгох эрхийн үндсэн дээр иргэд сонгодог. 
Сонгууль явуулах журмыг БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчээс баталсан 
тусгай журмын дагуу тодорхойлно. Өнөөдөр 1984 онд баталсан орон нутгийн 
Ардын депутатуудын орон нутгийн сонгуулийн тухай журам, мөн 1986 онд баталсан 
БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын сонгуулийн тухай журам үйлчилж, хүчин төгөлдөр 
байгаа болно. Эдгээр журамд иргэдийн сонгох тэгш эрхийг баталгаажуулсан болно. 
1986 онд болсон Ардын Их Хурлын сонгуульд сонгогчдын 99,9 хувь оролцсон юм.

Г. Конвенцийн 5.а заалтад дурдсан иргэний бусад эрхийг хэрэгжүүлэхэд ямар 
нэгэн ялгаварлан гадуурхах явдалгүй тэгш эрхийн зарчим хэлбэрэлтгүй хэрэгжиж 
байгаа юм. Үндсэн хуулийн дагуу үндэстнээс хамаарч иргэд амьдрах газраа сонгох 
болон нүүж суухад ямар нэгэн ялгаварлан гадуурхах явдал байхгүй. Гэр бүлийн тухай 
хуулийн 14 дүгээр зүйлд гэрлэгчид өөрийн үзэмжээр амьдрах газраа сонгох эрхтэй 
гэж заасан болно.

Хувийн хэргээр БНМАУ-д орох болон БНМАУ-аас гарах журмын тухай 
зааварчилгааны дагуу хувийн хэргээр БНМАУ-д орох болон БНМАУ-аас гарахад 
үндэстнээс хамаарч хязгаарлалт байхгүй болно.

БНМАУ-ын нутаг дэвсгэрт гадаадын иргэд шилжин суурьших журамд ямар 
нэгэн хязгаарлалт байхгүй.

БНМАУ-ын харьяат болох буюу түүнээс гарах асуудлууд 1974 онд баталсан 
Харьяатын тухай БНМАУ-ын хууль болон БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлөөс 
баталсан энэхүү хуулийг биелүүлэх тухай журмаар зохицуулагддаг. Энэхүү хуулийн 
6 дугаар зүйлд “Гадаад хүмүүс Монголын харьяат болох асуудал тэдний арьс өнгө, 
үндэс болон шашин шүтлэгээс хамааралгүй тэдний хүсэлтийн дагуу явагддаг” гэж 
шууд заасан болно.

Дурдсан хуулийн дагуу БНМАУ-ын харьяат болсон хүмүүсийн 15 нас хүрээгүй 
хүүхдүүд манай улсын иргэдийн эрхийг эдэлнэ.

БНМАУ-д хувийн өмчийн болон өв залгамжлах эрх Үндсэн хуулийн 
баталгаажсан байгаа. Энэхүү эрхийг тодорхой болгож Иргэний хуулийн 7 дугаар 
зүйлд: “БНМАУ-ын иргэд нь аминыхаа өмчид эд хөрөнгө, малтай байх, орон сууц, 
бусад эд хөрөнгө ашиглан хэрэглэх, оршин суух газар, эрхлэн хийх ажлаа сонгон 
авах, нээлт, шинэ бүтээл, оновчтой санал гаргах, шинжлэх ухаан, утга зохиол, 
урлагийн бүтээлийн талаар зохиогчийн эрх эдлэх, эд хөрөнгө өвлөх, гэрээслэх, мөн 
эд хөрөнгийн болон эд хөрөнгийн бус иргэний бусад эрхийг хууль ёсоор эдэлнэ” гаж 
заасан болно.

Хувийн өмчийг эзэмших, ашиглах, өмч хөрөнгө өв залгамжлах эрхийг БНМАУ-
ын нутаг дэвсгэрт амьдардаг бүх хүмүүс мөн эдэлнэ.

Үндсэн хуулийн дагуу (86 болон 87 дугаар зүйлүүд) БНМАУ-ын бүх иргэдийн үг 
хэлэх, хэвлэн нийтлэх, цуглаан, жагсаал хийх эрх чөлөөг баталгаажуулсан.
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БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулиар хүний эрхийг зөрчсөн аливаа үйлдлүүд гэмт 
хэрэгт тооцогдцог ба буруутай этгээд нь хэн ч байсан ийм үйлдэлд хатуу шийтгэл 
оногдуулдаг. Тухайлбал амаар буюу бичгээр доромжлох (98 дугаар зүйлийн а болон 
б хэсэг), гүтгэлэг (92 дугаар зүйлийн а болон б хэсэг), гэр бүл болоход саад учруулах 
(94 дүгээр зүйл), хууль бусаар хорих (96 дугаар зүйл), сонгох эрхээ хэрэгжүүлэхэд 
саад учруулах (97 дугаар зүйл), эдгээр эрхээ хэрэгжүүлэхэд эмэгтэйчүүдэд 
саад учруулах (99 дүгээр зүйл), орон байрны халдашгүй байдал болон захидал 
харилцааны нууцыг зөрчсөн (100, 101 дугаар зүйлүүд), үйлдвэрчний эвлэлүүдийн 
эрхийг зөрчсөн (105 дугаар зүйл), шашны зан үйл хийхэд саад учруулсан (108 дугаар 
зүйл), мөн иргэдийн хувийн өмчийн эрх болон өмчийн эрхийг бүх талаар хамгаалсан 
бусад заалтууд.

Үндсэн хуулийн 86 дугаар зүйлийн дагуу шашныг улс төр болон сургуулиас 
тусгаарласан, иргэдэд шүтэн бишрэх эрх чөлөөг бүрэн олгосон, мөн шашны эсрэг 
сурталчилгаа явуулах эрх чөлөөг олгосон юм.

Үндсэн хуулийн 87 дугаар зүйлд цуглаан болон жагсаал явуулах хөдөлмөрчдийн 
эрх чөлөөг баталгаажуулсан юм.

Д. Конвенцийн 6 дугаар заалтад дурдсан эдийн засаг болон нийгэм-соёлын бүх 
эрх БНМАУ-ын хуульд бүрэн тусгагдаж, өөрийн эрхийн хамгаалалтаа олсон юм.

БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн дагуу бүх иргэд хөдөлмөрлөх болон ажиллах 
газар, мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох, адил хөдөлмөрт адил урамшуулал авах эрхтэй. 
Хөдөлмөр хамгаалал болон нийгмийн даатгалыг хуулиар зохицуулдаг ба тэдгээрийн 
бүх зардлыг улс хариуццаг. Эдгээр нь үйлдвэрчний эвлэлийн удирдлага хяналтад 
байдаг.

Монголын үйлдвэрчний эвлэл нь олон нийтийн байгууллага бөгөөд улс орны 
улс төр, эдийн засаг болон нийгэм-соёлын амьдралд чухал үүрэг гүйцэтгэдэг. Үндэс 
болон харьяатаас хамааралгүй үйлдвэрчний эвлэлд чөлөөтэй нэгдэх эрх Үндсэн 
хуулийн дагуу (32 дугаар заалт) иргэн бүрт олгогддог.

Үндсэн хуулийн энэхүү заалтаар бүх иргэдэд ардчилсан бусад холбоо болон 
нийгэмлэг байгуулах эрх олгогдсон болно. Манай оронд Монголын хувьсгалт 
залуучуудын эвлэл, Монголын эмэгтэйчүүдийн хороо, уран бүтээлийн, спорт-биеийн 
тамирын холбоод болон бусад янз бүрийн холбоо, нийгэмлэг болон байгууллагууд 
байгуулагдсан юм.

6 дугаар зүйл
БНМАУ-ын хууль ялгаварлан гадуурхах явдлыг хорьж, тэгш байдлыг хангаснаас 

гадна хохирогчдыг хамгаалах буюу үндэсний шинж чанараар ялгаварлан гадуурхах 
явдал илрэх тохиолдолд учруулсан хохирлыг шударгаар нөхөн төлүүлэх эрхийн үр 
дүнтэй хэрэгслийг тогтоолоо. Ингэхдээ БНМАУ-д эрхийн хамгаалалтын ямар нэгэн 
бие даасан тусгай журам тогтоогоогүй гэдгийг тэмдэглэх хэрэгтэй. Ийм тусгай журам 
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тогтоох шаардлагагүй, учир нь тус улсын хуулиар тогтоосон хүмүүсийн өөрийн эрх, 
эрх чөлөөг хамгаалахын тулд өргөдөл, гомдол болон санал өгөх журам нь үндэсний 
шинж чанараар ялгаварлан гадуурхах явдал илрэх тохиодолд эрхээ хамгаалуулах бүх 
нөхцлийг бүрдүүлсэн, гэхдээ ийм үзэгдэл БНМАУ-д гараагүй юм.

7дугаар зүйл
Үндсэн хуулийн 80 дугаар зүйлийн дагуу бүх иргэд боловсрол олж авах эрхтэй. 

Энэ эрх нь үнэ төлбөргүй сургалт, ерөнхий боловсролын сургууль, тусгай дунд 
сургууль, дээд сургуулийн сүлжээ өргөн хөгжсөн, мөн мэргэжил дээшлүүлэх систем 
хөгжсөн, тусгай дунд сургууль болон дээд сургуулийн оюутнуудад улсаас цалин 
олгодог систем зэргээр хангагддаг юм. БНМАУ-ын иргэд арьс үндэсээс үл хамаарч 
боловсрол олж авах эрхтэй.

1983 онд Ардын боловсролын тухай шинэ хуулийг баталсан. 1986 оны 12 дугаар 
сард “Сургуулийн системийг боловсронгуй болгох тухай” МАХН-ын Төв Хорооны 
сэдэв батлах тухай тогтоолыг гаргасан билээ. Боловсролын системийг сайжруулах 
ажлын гол утга учир нь ерөнхий боловсролын болон мэргэжлийн сургуулийн 
сургалтыг үйлдвэрлэлтэй нягт уялдуулах арга хэмжээ авах, сурагчдыг шинжлэх 
ухаан-техникийн мэдлэгийн гүнзгий болон бат бэх үндсээр зэвсэглэх, тэдгээрийн 
үзэл суртал-ёс суртахуун болон хөдөлмөрийн хүмүүжлийг сайжруулах явдал юм. 
Энэхүү бичиг баримтад залуучуудыг интернационалч, ард түмнүүдийн хоорондын 
найрамдлын үзлээр хүмүүжүүлэх асуудалд онцгой анхаарал хандуулсан юм.

Бүх сургуулийн сургалтын хөтөлбөрт колоничлол, арьсны үзэл, арьс өнгөөр 
ялгаварлан гадуурхах явдал, апартеидын эсрэг тэмцэлтэй холбоотой асуултууд орсон 
байдаг.

Үндсэн хуулийн 83 дугаар зүйлд БНМАУ-ын иргэд улс орны соёлын амьдралд 
оролцох адил эрхтэй гэж заасан болно. Энэ эрх соёл-гэгээрлийн байгууллага, номын 
сангийн өргөн сүлжээ бий болох, телевиз, радио болон хэвлэлийг хөгжүүлснээр 
хангагддаг. Олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслүүд үндэсний болон дэлхийн соёлыг 
сурталчлахад ихээхэн үүрэгтэй.

БНМАУ-д НҮБ-ын Дүрэм, Хүний эрхийн Түгээмэл Тунхаглал, Арьсны өнгөөр 
ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай олон улсын конвенц, НҮБ-ын бусад 
бичиг баримтуудын зорилго болон зарчмуудыг дэлгэрүүлэхэд ихээхэн анхаарал 
хандуулдаг юм.

Олон нийтийн мэдээллийн хэрэгслүүд арьсны үзэл болон апартеидын эсрэг 
тэмцэлд НҮБ-ын үйл ажиллагаа болон эдгээр асуудлаар олон улсын форумын 
ажлын талаар олон нийтэд мэдээлэл хүргэдэг.

Эдгээр бүх арга хэмжээ нь залуучуудыг энх тайван, найрамдал, арьсны үзэл 
болон арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдалтай тэмцэх үзлээр хүмүүжүүлэхэд 
туслалцаа үзүүлдэг.
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4.10 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ  
АРАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛ (1988 ОН)

I хэсэг

Ерөнхий мэдээлэл

Энэхүү илтгэлийг хамарсан хугацаанд БНМАУ урьдын адил арьс өнгөөр 
ялгаварлан гадуурхах явдлыг устгах тухай асуудлаар тууштай бодлого явуулж ирсэн.

Арьсны бодлого нь иргэдийн арьсны болон үндэсний гарал үүслээс хамааралгүй 
нийгмийн амьдралын бүхий л хүрээнд бүх иргэдийг тэгш эрхээр жинхэнэ утгаар нь 
хангахад чиглэгдсэн социалист нийгмийн шинж чанартай нийцэхгүй юм.

БНМАУ-ын Үндсэн хууль болон тус орны хууль тогтоомж, социалист нийгмийн 
байгуулал болон засгийн газраас явуулж буй бодлого нь манай улсын олон улсын 
үүрэгт нийцдэг иргэн, улс төр, эдийн засаг, нийгэм болон соёлын өргөн хүрээтэй 
эрхийг иргэн бүрт олгодог.

Манай орны хууль тогтоомж иргэдийн дурдсан эрхийг цаашид өргөжүүлэх 
болон гүнзгийрүүлэх чиглэлээр хөгждөг юм. Түрүүчийн илтгэлийг танилцуулсан 
хугацаанаас хойш БНМАУ-ын харьяатын тухай хууль, БНМАУ дахь гадаадын 
иргэдийн эрх ба үүргийн тухай хууль, БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн шинэ найруулга 
зэрэг чухал актуудыг баталсан болно. Тухайлбал БНМАУ дахь гадаадын иргэдийн 
эрх ба үүргийн тухай хууль нь “БНМАУ дахь гадаадын иргэд БНМАУ-ын иргэдийн 
адил эрх чөлөө, үүрэгтэй” ба “арьс, үндэс, хүйс, шашин шүтлэг, нийгмийн гарал, 
байдал, боловсрол, хэл болон оршин суух газраас хамааралгүйгээр хуулийн өмнө 
тэгш эрхтэй” гэдгийг баталгаажуулж өгсөн юм.

II хэсэг

2-7 дугаар зүйлүүдийн хэрэгжилтийн талаарх мэдээлэл

2 дугаар зүйл
Социалист нийгмийн мөн чанар нь арьсны үзэл болон арьс өнгөөр ялгаварлан 

гадуурхах аливаа явдлыг гаргуулдаггүй юм. Энэ нь БНМАУ-ын Үндсэн хууль, түүний 
үндсэн дээр баталсан бусад хууль болон засгийн газраас явуулж буй бодлогод 
тусгалаа олдог.

БНМАУ энэхүү конвенцид гарын үсэг зурснаас хойш Засгийн газраас явуулж 
буй бодлого нь конвенцийн заалтуудтай хэзээ ч зөрчилдөж байгаагүйг тэмдэглэх 
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хэрэгтэй ба ингэснээр одоогийн мөрдөж буй хуулийн актуудыг хүчингүй болгох буюу 
Засгийн газрын бодлогыг дахин эргэж харах шаардлага гараагүй болно.

Түрүүчийн илтгэлийг танилцуулснаас хойшхи хугацаанд арьсны өнгөөр 
ялгаварлан гадуурхах явдлын бүх хэлбэрийг таслан зогсоох хэд хэдэн хуулийн 
актуудыг баталсан болно.

Түрүүчийн илтгэлүүдэд арьсны өнгө болон үндэсний хамааралгүйгээр бүх 
иргэд тэгш эрхтэй гэж БНМАУ-ын Үндсэн хуульд тусгагдаж, хуулийн актуудад 
үүнийг цаашид хөгжүүлсэн билээ. Тухайлбал 1987 оны 7 дугаар сарын 1-нээс хүчин 
төгөлдөр болсон БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн шинэ найруулга нь БНМАУ-ын 
Үндсэн хуулийн дурдсан заалтын хуулийн баталгааг өгдөг юм.

1987 оны 4 дүгээр сард БНМАУ дахь гадаадын иргэдийн эрх үүргийн тухай 
хуулийг баталж, 1987 оны 7 дугаар сарын 1-нээс мөрдөж эхэлсэн юм. БНМАУ дахь 
гадаадын иргэдийн эрх үүргийн зарчмыг тогтоосон заалтад тэд БНМАУ-ын иргэдийн 
адил эрх, үүрэгтэй гэж тодорхойлсон болно. Энэхүү заалтад “БНМАУ дахь гадаадын 
иргэд арьсны болон үндэсний хамааралгүйгээр хуулийн өмнө тэгш эрхтэй” гэж мөн 
тодорхойлсон юм.

Дээр дурдсан заалтыг тайлбарлахдаа БНМАУ дахь гадаадын иргэд арьс өнгө, 
үндэсний хамааралгүйгээр БНМАУ-ын иргэдийн адил бүх үндсэн эрх үүргийг 
эдэлдэг гэдгийг тэмдэглэх хэрэгтэй. Тухайлбал тэд БНМАУ-ын иргэдийн адил 
хөдөлмөрлөх, амрах, эрүүл мэндээ хамгаалуулах эрхтэй, шүтэн бишрэх эрх чөлөөг 
эдэлдэг, мөн БНМАУ-ын иргэдийн адил татвар хураамж төлдөг.

Гэхдээ энэхүү конвенцийн үзэл санаанд зөрчилдөхгүй байгаа тэдний эрх болон 
эрх чөлөөний талаар хуулиар зарим нэгэн хязгаарлалтыг зөвшөөрдөг. Тухайлбал 
улсын аюулгүй байдлыг хангах, олон нийтийн дэг журам болон хүн амын эрүүл мэнд, 
социалист нийгмийн ёс суртахууныг хамгаалах, мөн БНМАУ-ын иргэдийн болон 
бусад хүмүүсийн эрх болон хууль ёсны сонирхлыг хамгаалах шаардлагатай үед 
гадаадын иргэд нүүж суух болон амьдрах суух газраа сонгоход хязгаарлагдмал байж 
болно. Хуульд тэд улсын засаг захиргааны байгууллагад сонгогдох болон сонгох, бүх 
ард түмний сонгуульд оролцох эрхгүй ба БНМАУ-ын зэвсэгт хүчний эгнээнд цэргийн 
алба хаах үүрэггүй гэж заасан байдаг.

3 дугаар зүйл
Түрүүчийн илтгэлийг танилцуулсны дараах хугацаанд БНМАУ урьдын адил 

колоничлол, шинэ колоничлол болон апартеидын эсрэг болон үндэсний тусгаар 
тогтнол, нийгмийн дэвшлийн төлөө ард түмнүүдийн шударга тэмцлийг тууштай 
дэмжиж байсан. БНМАУ урьдын адил Өмнөд Африкийн арьсны дэглэмтэй 
дипломат, эдийн засаг болон бусад харилцааг дэмжихгүй байгаа ба Преторийн 
арьсны дэглэмээс тусгаарлах болон харилцаагаа таслах талаарх НҮБ-ын Еренхий 
Ассамблей болон Аюулгүй Зөвлөлийн тогтоол, шийдвэрүүдийг хатуу сахидаг.

БНМАУ колоничлол болон арьсны үзлийн дарлалыг бүрэн устгахад чиглэгдсэн 
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НҮБ болон олон улсын бусад байгууллагуудын үйл ажиллагаанд идэвхтэй оролццог.
Манай орны олон нийт арьсны үзэл болон апартеидын эсрэг ард түмнүүдийн 

тэмцэлтэй холбоотой янз бүрийн баярыг өргөнөөр тэмдэглэдэг.

4 дүгээр зүйл
Дээр дурдсанаар БНМАУ-ын Үндсэн хууль болон хууль тогтоомж нь арьсны 

үзэл буюу үндэсний шинж чанараас шалтгаалахгүйгээр бүх иргэдэд тэгш эрхийг ямар 
нэгэн ялгаа, хязгаарлалт буюу давуу тал тогтоохгүйгээр тунхаглаж, баталгаажуулдаг.

Жишээлбэл, БНМАУ-ын Эрүүгийн хуулийн 70 дугаар зүйлээр үндэсний болон 
арьсны үзлийн дайсагнал буюу эвдрэлийг өдөөх, мөн шууд буюу шууд бусаар 
иргэдийн эрхийг хязгаарлах, эсвэл үндэстний болон арьсны өнгөнөөс болж тэдний 
шууд буюу шууд бус давуу талыг тогтоох зорилгоор сурталчилгаа эсвэл ухуулга 
явуулбал эрүүгийн хариуцлага оногдуулдаг нь энэхүү конвенцийн заалтад бүрэн 
нийцдэг.

БНМАУ-д эдгээр хуулийн актууд хүчин төгөлдөр байгаа тул арьсны үзлийн 
сурталчилгаа, мөн үйл ажиллагааг нь хориглох ёстой арьсны үзлийг баримталдаг 
ямар нэгэн байгууллага байхгүй гэдгийг тэмдэглэх хэрэгтэй.

5 дугаар зүйл
БНМАУ-ын хууль тогтоомж нь конвенцийн 5 дугаар зүйлд дурдсан эрх 

чөлөөг иргэд хэрэгжүүлэхэд арьс өнгө, үндэсний болон угсаатны гарал үүслээс 
шалтгаалахгүй бүх иргэд тэгш байх найдвартай баталгааг агуулдаг юм.

Шүүхийн өмнө иргэд тэгш байх явдал нь 1978 оны 12 дугаар сарын 25-
нд БНМАУ-ын Ардын Их Хурлын Тэргүүлэгчдийн зарлигаар баталсан Шүүхийн 
байгууллагын тухай хуулиар баталгааждаг юм. Энэхүү хуулийн 5 дугаар зүйлд 
“БНМАУ-д шүүх ажиллагаа иргэд хүйс, арьсны болон үндэсний хамаарал, шашин 
шүтлэг, нийгэм, өмч болон албан тушаалын байдлаас шалтгаалахгүй хууль болон 
шүүхийн өмнө тэгш эрхтэй байх зарчмын үндсэн дээр хэрэгждэг” гэж заасан байдаг.

БНМАУ-ын иргэдэд хувь хүний, орон байрны болон захидал харилцааны 
халдашгүй байдал хангагддаг. Шүүхийн тогтоол буюу прокурорын зөвшөөрлөөр л 
хүнийг баривчилж болно (Үндсэн хуулийн 87 дугаар зүйл).

БНМАУ-ын иргэд төрийн зүгээс өөрсдийн эрх болон эрх чөлөөг хамгаалуулах 
эрхтэй. БНМАУ-ын Үндсэн хуулийн 85 дугаар зүйлд “БНМАУ-ын иргэд төрийн 
байгууллага ба албан тушаалтны хууль бус ажиллагаа, чирэгдэл, хүнд суртал 
гаргасан тухай төрийн эрх барих байгууллага болоод захиргааны аль ч байгууллагад 
өргөдөл гомдлоо амаар буюу бичгээр өгөх эрхтэй” гэж заасан байдаг.

Үндсэн хуулийн 81 дүгээр зүйл нь улс болон нийгмийг, мөн улс орны аж ахуйн 
амьдралыг удирдахад шууд болон өөрийн төлөөллийн байгууллагаар дамжуулан 
чөлөөтэй оролцох эрхийг БНМАУ-ын иргэдэд баталгаажуулж өгдөг. Энэхүү эрх 
нь улс орны, улс төр, аж ахуй болон соёлын байгуулалтын бүхий л салбарт өргөн 
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оролцох бодит боломжийг бүх иргэдэд олгосноор хэрэгждэг. Тухайлбал сонгууль, 
бүх ард түмний санал асуулга, ардын хяналт, ардчиллын янз бүрийн нийгэмлэг г.м. 
оролцох.

Үндсэн хууль БНМАУ-ын бүх иргэдэд төрийн засаглалын бүх байгууллагыг 
сонгох болон сонгогдох эрхийг мөн олгодог.

1986 онд манай оронд төрийн засаглалын дээд байгууллага болох БНМАУ-ын 
Ардын Их Хурлын сонгууль болж өнгөрсөн. Сонгуульд бараг бүх сонгогч оролцсон ба 
тэд хүн амын бүх давхарга болон улс орны бүх бүсийг төлөөлсөн 370 депутатуудын 
төлөө саналаа өгөв.

Депутатуудад манай оронд амьдардаг 14 үндэстний бүх төлөөлөгчид орсон. 
Үндэстний цөөнхийн төлөөлөгч бүх депутатуудын 22 хувийг эзэлдэг (хүн амын ихэнх 
нь халхчууд юм-77,5 хувь ).

Сүүлийн үед үйлдвэрлэлийг удирдахад хөдөлмөрчдийн эрхийг өргөжүүлэх 
асуудалд ихээхэн анхаарал хандуулж байна. Тухайлбал аж ахуйн механизмыг 
боловсронгуй болгох намын сүүлийн хурлуудын шийдвэрийн дагуу холбогдох 
байгууллагууд улсын үйлдвэрийн тухай БНМАУ-ын хуулийн төслийг боловсруулж, 
бүх нийтээр хэлэлцүүлэхээр болсон ба үүнд үйлдвэрийн болон нийгмийн асуудлыг 
шийдвэрлэхэд хөдөлмөрийн хамт олны эрхийг нилээд хэмжээгээр өргөтгөхөөр 
тусгагдсан болно. Энэхүү хууль 1988 оны 1 дүгээр сарын 1-нээс батлагдаж, хүчин 
төгөлдөр болно гэж найдаж байна.

1987 оноос эхлэн БНМАУ-д эдийн засгийн томоохон шинэтгэл хийгдэх ба 
энэ хүрээнд хувийн хөдөлмөрийн үйл ажиллагаа явуулахад иргэдэд өргөн эрхийг 
олгох. Энэ оны эхэнд БНМАУ-ын Сайд нарын Зөвлөлөөс баталсан иргэдийн 
хувийн хөдөлмөрийн үйл ажиллагаа явуулах тухай журам болон хүн амын ахуйн 
үйлчилгээний болон өргөн хэрэглээний бараа үйлдвэрлэх хоршоодын дүрэмд 
БНМАУ-д амьдарч буй гадаадын иргэд адил эрхтэй гэж заасан болно.

6 дугаар зүйл
Конвенцийн 5 дугаар зүйлийг хэрэгжүүлэх тухай түрүүчийн илтгэлүүдэд 

дэлгэрэнгүй мэдээлсэн ч дараах зүйлийг онцолж хэлмээр байна.
Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдалтай холбоотой хэргүүдийг авч хэлэлцэх 

тохиолдолд Шүүхийн байгууллагын тухай БНМАУ-ын хуулийн 5 дугаар зүйлийг 
удирдлага болгох ёстой. Үүний дагуу БНМАУ-д шүүх ажиллагаа нь хүйс, арьс, 
үндэсний хамаарал, шашин шүтлэг, нийгэм, өмч болон албан тушаалын байдлаас үл 
шалтгаалан иргэд хууль болон шүүхийн өмнө тэгш эрхтэй гэсэн үндсэн дээр явагддаг 
гэж тогтоосон байдаг.

Иргэдэд хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх зорилгоор Монголын өмгөөлөгчдийн 
коллеги үйл ажиллагаагаа явуулдаг ба коллеги 1988 оны 6 дугаар сард 60 жилийн 
ойгоо тэмдэглэсэн юм. Хуульд заасан тохиолдолд хууль зүйн туслалцааг үнэгүй 
олгодог болно.
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Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдал байхгүй учраас иймэрхүү хэргийг 
манай шүүхийн практик авч хэлэлцээгүй болно гэж эцэст нь тэмдэглэх шаардлагатай 
байна.

7 дугаар зүйл
Иргэд, ялангуяа залуучуудыг интернационализм, найрамдал болон ард 

түмнүүдийн хооронд харилцан ойлголцох, БНМАУ-д үндэсний, арьсны үзлийн эсрэг 
илрэлийг тэвчихгүй байх үзэл санаагаар хүмүүжүүлэхэд ямагт ихээхэн анхаарал 
хандуулдаг байсан ба хандуулж байна. Арьсны үзэл болон арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах явдлын эсрэг тэмцэх асуудлуудыг бүх шатны сургуулиудын нийгмийн 
ухааны хичээлийн хөтөлбөрт оруулсан болно. Эдгээр асуудлууд олон нийтийн 
мэдээллийн хэрэгслийн анхаарлын төвд байнга байдаг юм.

Ардчиллыг гүнзгийрүүлэх болон өргөтгөхөд ихээхэн анхаарал хандуулж 
байгаатай холбогдуулан иргэдийн эрхийн мэдлэгийн түвшинг эрс дээшлүүлэх 
шаардлага гарч байна. Ойрын хугацаанд тус оронд эрхийн асуудлаар бүх нийтийн 
сургалт явуулах арга хэмжээ авахаар төлөвлөгдөж байна.

БНМАУ-д НҮБ, түүний байгууллагууд болон НҮБ-ын бичиг баримтуудын 
зорилго болон зарчмуудыг дэлгэрүүлэхэд ихээхэн анхаарал хандуулж байна. Энэ 
талаар сүүлийн үед манай олон нийтийн байгууллагуудын үйл ажиллагаа нилээд 
идэвхжсэн юм. Тухайлбал сүүлийн жилүүдэд Монголын хуульчдын холбоо НҮБ-аас 
зарласан олон улсын өдрүүдийг тохиолдуулан өргөн арга хэмжээг байнга явуулж 
байгаа бөгөөд олон улсын хурал болон бага хуралд идэвхтэй оролцож байгаа юм.

Монголын хуульчдын холбооны төлөөлөгчид Дели хотод 1988 оны 2 дугаар 
сард болсон хуульч-ардчилсан үзэлтнүүдийн бүсийн 11 дүгээр бага хурлын 
ажиллагаанд оролцсон билээ. Бага хурал дээр чухал бичиг баримт болох хүний 
болон ард түмнүүдийн эрхийн Ази номхон далайн тунхаглалыг баталсан бөгөөд 
энэ нь 1948 оны 12 дугаар сарын 10-нд НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблейн баталж, 
тунхагласан Хүний эрхийн Түгээмэл Тунхаглалд бүрэн нийцэж байгаа юм. Одоо 
Монголын хуульчдын холбоо орчин үеийн энэхүү чухал олон улсын бичиг баримтын 
40 жилийн ойг өргөнөөр тэмдэглэхээр бэлдэж байна.
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4.11 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ЕС, АРАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН 
ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1989 ОН)

Даргын урилгаар ноён Баярт (Монгол Улс) Хорооны суудлыг эзлэв.

1.	 Нилээд сонирхолтой мэдээлэл агуулсан өөрийн орны ээлжит арав дахь 
илтгэлийг тодорхой танилцуулсанд (СЕRD/С/172/Аdd.10) ноён Шахи Монгол Улсын 
төлөөлөгчид талархлаа илэрхийлэв. Ес дахь илтгэлд (СЕRD/С/149/Аdd.23) дурдсан 
мэдээ тохирохгүй байгаа тул үндэстнүүдийн тооны талаар тэр тодруулахыг хүсэж, 
мөн Монголд омог бий юу, угсаатны хувьд тэдний хооронд ялгаа байдаг уу гэж тэр 
асуулаа. Үүнээс гадна янз бүрийн угсаатны бүлэглэл нийгмийн амьдралд идэвхтэй 
оролцдог эсэх, мөн тэд гүйцэтгэх болон хууль тогтоох байгууллага, засаг захиргаанд 
зохих ёсоор төлөөлөлтэй эсэх талаар тэр мэдэхийг хүсэв.

2.	 Ноён Сонг Шухуа хөдөө аж ахуй болон аж үйлдвэрийн салбарын өнөөгийн 
байдлын талаар нэмэлт тайлбар авахыг хүсэв. Тус орны иргэдийн хувьд эдийн 
засгийн шинэчлэлийн үйл явцын хүрээнд тусгагдсаны дагуу хөдөөгийн хөдөлмөрчид 
хувийн аж ахуй эрхлэх эрхтэй юу гэж тэр асуув. Үүнээс гадна 1987 онд баталсан 
хөтөлбөрийн дагуу бүх хүүхдүүд 1995 он дуустал дунд боловсрол эзэмших үү, 
нүүдэлчдийн хүүхдүүдийг сургалтад хамруулах талаар ямар арга хэмжээ авч 
байгаа талаар асуулаа. Арав дахь илтгэлийн 5 дугаар хуудасны 6 дугаар зүйлийн 
сүүлчийн зүйлд тус оронд арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдал байхгүй, шүүхэд 
ийм хэргийг авч хэлэлцдэгтүй гэж дурдсан ч арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах 
явдалтай холбоотой олон улсын янз бүрийн гэрээ, конвенц байдаг талаар хүн ам 
мэдээлэл муутай байгаатай холбоотой юу гэж Сонг Шухуа асуув.

3.	 Хатагтай Садык Алин тавьсан асуултад эхний ээлжинд хариулна гэж ноён 
Баярт хэллээ. Илтгэлд 14 заримдаа 25 үндэстний талаар яригдсан тул Хорооны 
бусад гишүүд үндэстний тооны талаар асуулт тавихад, чухамдаа 25 үндэстний болон 
угсаатны бүлэглэл байдаг ба илтгэлд эдгээр бүлэглэлийн ялгааг харуулсан болно гэж 
ноён Баярт тодруулав.

4.	 Хамгийн олон бүлэглэл нь казахууд юм, тэд хүн амын 5,4 хувийг эзэлж, 
өөрийн казах хэл дээр ярьдаг. Ихэнх бусад үндэстэн монгол хэл дээр ярьдаг, гэхдээ 
нутгийн аялгуу байдаг. Ойролцоогоор угсаатны бусад 10 бүлэглэл байдаг, гэхдээ 
тэдний тоо харьцангуй бага. Казахуудын хүүхдүүд казах хэл дээр заадаг бага болон 
дунд сургуульд явдаг ба тэд мөн монгол хэлийг ч сурдаг.

5.	 Бүх аялгуунд соёмбо адил байдаг уу гэсэн хатагтай Садык Алин 2 дугаар 
асуултын хувьд 17 дугаар зуунд зохиосон монголын цагаан толгойн тухай ярьж 
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байгаа юм, үүнийг одоо ч тухайлбал сонгодог уран зохиолд хэрэглэдэг гэж ноён 
Баярт тодруулав. 40-өөд онд энэхүү цагаан толгойг хэрэглэхээ больж, кирилл цагаан 
толгойгоор сольсон юм. Гэхдээ дээрээс доошоо бичдэг соёмбыг бүх сургуульд 
зааж эхлээд хэдэн жил болж байна. Манай орны хувьд найман жилийн боловсрол 
зайлшгүй ба насанд хүрсэн бүх хүн уншиж, бичиж чадна гэж ноён Баярт батлав.

6.	 Байгаа мэдээллээр 1983 оны 5 дугаар сард 6000-7000 хятад хүмүүсийг 
албадан гаргасан тухай асуултад хариулахдаа тэд нарыг сайн дураар албадан 
явуулаагүй гэж ноён Баярт тайлбарлав. Ажиллах хүч дутагдалтай байсан учир 
Монголын засаг захиргаа Хятад гаралтай хүмүүст нийслэлээс хол оршдог янз бүрийн 
районд очиж ажиллах хүсэлт тавьсан, гэтэл тэд татгалзаж эх орондоо буцахаар 
шийдсэн юм.

7.	 Бусад орны тухайлбал хятад гаралтай хүмүүст Монголд ирэхийг зөвшөөрдөг 
үү гэж хатагтай Садык Алини асуултад Баярт тэд чөлөөтэй зорчиж болно гэж 
хариулав. Өнгөрсөн онд Монгол Улс Хятад Улстай консулын конвенцид гарын үсэг 
зурсан ба Монголын хэвлэлүүдийн мэдээлж байгаагаар Өвөр Монголын төв хотод 
Ерөнхий консулын газар байгуулагдана. Монгол Улсын төлөөлөгч манай орон 
олон зууны туршид Хятад улстай уламжлалт харилцаагаа хадгалж ирсэн ба эдгээр 
харилцаа нь бүх хүрээнд амжилттай хөгжиж байна гэж тодруулав.

8.	Олборлох  үйлдвэрлэлд зөвлөлтийн хичнээн иргэд ажилладаг вэ гэсэн 
хатагтай Садык Алини асуултад хариулахдаа ноён Баярт Монгол Улсын Сайд нарын 
Зөвлөлийн 1988 онд баталсан тогтоолоос иш татав. Энэ тогтоол нь Монгол Улсаас 
бусад социалист орнуудын байгуулсан хамтарсан үйлдвэрийн үйл ажиллагааг эдгээр 
орны засгийн газруудтай байгуулсан хэлэлцээрийн үндсэн дээр зохицуулдаг юм.

Иймэрхүү үйлдвэрүүдийн удирдах байгууллага нь оролцогч бүрээс адил тооны 
төлөөлөгчдөөс бүрдсэн зөвлөл байдаг ба энэхүү зөвлөлийн хүрээнд шийдвэр гаргах 
хэлбэр нь үйлдвэрийн дүрмийн заалтуудаар зохицуулагддаг юм.

9.	 Арав дахь илтгэл нь (СЕRD/С/172/Аdd.10) улсын үйлдвэрүүдийн талаарх 
нилээд бүрэн мэдээлэл агуулсан болно. Монгол Улсын Үйлдвэрийн тухай хууль 
баталж, үүний шинэлэг зүйл нь гэвэл шийдвэрүүд нь тухайлбал үйлдвэрлэл, 
санхүүжилт буюу ашиг хуваарилах асуудлаарх шийдвэрүүдийг хамт олон буюу том 
үйлдвэрүүдийн ажилтнууд гаргадаг юм.

10.	Өөрчлөн байгуулалтын үйл явц хөдөө аж ахуйд нөлөөлсөн эсэх талаар 
хатагтай Садык Алин асуулт тавив. Ийм явдал үнэндээ болсон, энэ нөлөөлөл нь их 
хүчтэй байсан гэж хэлж болно. Монгол Улс Хоршооллын тухай хуулийг баталсан, 
чухамхүү үндэсний эдийн засгийн чухал салбар болох хөдөө аж ахуйд хоршоод 
нилээд их байгаа. Холбогдох хуулийг боловсруулахад туслалцаа үзүүлэх зорилгоор 
ОУХБ-ын нэг эксперт энэ жил Монголд ирсэн.

11.	Апартеидын хувьд БНМАУ энэхүү дэглэмийг буруушааж, Африкийн өмнөд 
хэсгийн үндэсний эрх чөлөөний хөдөлгөөнд сэтгэл санааны болон улс төрийн 
дэмжлэг үзүүлдэг гэж илтгэлд тодорхой заасан болно.
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12.	Үндэстэн болон арьс өнгөөр ялгаварлахгүй байх явдлыг зөрчсөн тухайд 
гэвэл Үндсэн хуулийн холбогдох зүйл нь 30 биш харин 70 дугаар зүйл юм гэж ноён 
Баярт тодруулав. Энэхүү заалтад тухайлбал арьсны өнгөөр үзэн ядахыг сурталчлах 
буюу түүнд өдөөн хатгах болон үндэстэн буюу арьс өнгөөр иргэдийн эрхийг шууд 
буюу шууд бусаар хязгаарлах зэрэгт 3 жил хүртэлх хугацаанд хорих шийтгэл 
ногдуулдаг буюу эх орноос нь хөөн гаргадаг гэж заасан байдаг.

13.	Ардын Их Хурал өөрөөр хэлбэл парламент эдгээр асуудлыг 3 хоногт 
хэрхэн авч хэлэлцдэг талаар хатагтай Садык Алин асуултад хариулахдаа энэхүү 
байгууллагын ажлын журам өөрчлөн байгуулалтын хүрээнд нилээд өөрчлөгдөх ба 
эдгээр өөрчлөлтүүд дараагийн илтгэлд тусгалаа олно гэж ноён Баярт хэлэв.

14.	Газрын холбогдолтой асуултад хариулахдаа газар нь улсын өмч ба газрыг 
өмчлөх ганц ч тохиолдол улс орны түүхэнд байгаагүй гэж ноён Баярт санууллаа. 
Монгол орон уудам нутагтай, хүн ам цөөнтэй, хүн амын нэг хэсэг нүүдэлчин, гэхдээ 
хэн ч газрыг эзэмшдэггүй, хүн бүр түүнийг ашиглах эрхтэй юм.

15.	Шашин шүтлэгийн талаарх асуултад хариулахдаа ноён Баярт Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн 86 дугаар зүйлийг иш татсан бөгөөд түүний дагуу БНМАУ-ын 
иргэд шашин шүтлэгийн хувьд эрх чөлөөтэй ба харин шашны эсрэг сурталчилгааг 
хориглодог юм. Монголд хийсэн нэгэн айлчлалын үед Далай ламыг Монголын хүн 
ам халуунаар, чин сэтгэлээсээ хүлээн авсны дараа буддын шашин болон социализм 
нь хоорондоо харш зүйл биш юм гэдгийг тэрээр тэмдэглэв.

16.	Хөдөлмөрлөх эрхийн хувьд хууль энэхүү эрхийг бүх иргэдэд баталгаажуулж 
өгдөг гэж ноён Баярт мэдэгдлээ. Гэхдээ залуучууд түр хугацаагаар өөрийн хүсэлтээр 
ажилгүй байдаг тохиолдол бий, гэхдээ энэ нь улс орны эдийн засаг болон нийгмийн 
хөгжилд нөлөөлдөггүй.

17.	Орон сууцаар хангах асуудлын хувьд Монгол оронд хүн бүр орон байртай тул 
орон сууцны нөхцлөө сайжруулах асуулт гарч ирдэг. Хүртээмжтэй орон сууцтай байх 
эрхийн тухай тогтоолыг Хүний Эрхийн Хороо Монгол Улсын санаачилгаар баталлаа 
гэж ноён Баярт тэмдэглэлээ (1988 оны 3 дугаар сарын 7-ны 1988/24 дүгээр тогтоол).

18.	Уран зохиолын тухай асуудлыг хөндөхдөө хэлний бэрхшээл байдаг. Гэхдээ 
бүх номын сангуудад барууны зохиолчдын номыг олж болох ба зарим зохиолууд, 
тухайлбал Бальзак болон Виктор Гюгийн номууд монгол хэлнээ орчуулагдсан болно 
гэж ноён Баярт хэллээ. Иймд хүн ам барууны уран зохиолтой танилцах боломжтой.

19.	Улсын байгууллагын зүгээс арьсны үзлийн шинж чанартай ямар нэгэн 
ялгаварлан гадуурхах арга хэмжээг авч, хохирогч болсон хүмүүс шүүхэд хандсан 
тохиолдол бий юу гэсэн хатагтай Садык Алины өөр нэг асуултад хариулахдаа 
өөрийнхөө хэлсэн анхны үгэндээ Засгийн газар арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах 
явдлыг буруушаадаг ба тус орны иргэд ямар нэгэн ялгаварлан гадуурхах арга 
хэмжээнээс айх хэрэггүй гэж хэлснийг ноён Баярт санууллаа.

20.	Ноён Баярт хатагтай Садык Алид хангалттай хариулт өгсөн гэдэгт итгэж 
байгаагаа илэрхийлээд хэрэв үгүй бол харилцан яриагаа үргэлжлүүлэхэд бэлэн байна 
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гэв.
21.	Эрүүгийн хуулийн 70 дугаар зүйлийн шинэ хувилбарын тухай ноён 

Партшийн асуултыг хөндөхдөө хуучин Эрүүгийн хуулийн 53 дугаар зүйлийн 
найруулгыг бүрэн буулгаж байгаа гэж ноён Баярт тодрууллаа.

22.	Үндэстний цөөнхийн тооны тухай ноён Абула-Насрын асуултын хувьд 
энэхүү асуултыг хатагтай Садык Алид хариулт өгч байхдаа хөндсөн гэж ноён Баярт 
тэмдэглэв. Ноён Абула-Насрын тэмдэглэснээр үндэстнүүдийн тухай асуудалд 
Засгийн газрууд их болгоомжтой хандах ёстой гэж тэр үзэж байна.

23.	Конвенцийн 2 дугаар зүйлийг хэрэглэх талаар арав дахь илтгэлд “Монгол 
Улс арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах аливаа хэлбэрийг хориглосон хэд хэдэн 
хуулийн бичиг баримтыг баталлаа” гэж заасан, чухамдаа арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах явдлыг урьдчилан сэргийлэх болон устгахтай холбогдсон хуулийн бичиг 
баримтад оруулсан зарим заалтын талаар яригдаж байгаа юм гэж ноён Шерифисд 
ноён Баярт тодруулга хийв. Ноён Шерифисын өөр нэг асуултад хариулахдаа манай 
орны оршин суугчид Монголын нутаг дэвсгэр дотроо чөлөөтэй нүүж суух эрхтэй, 
гэхдээ амьдрал дээр зарим хүндрэл байдаг гэж ноён Баярт мэдэгдсэн. Учир нь бүх 
хүмүүс нийслэлээ орхин, тухайлбал тосгон буюу цаг агаар илүү сайн аль нэгэн газарт 
нүүхийг Засгийн газар зөвшөөрч чадахгүй.

24.	Парламентын депутатуудын 25 хувийг эзэлдэг үндэстний цөөнх гүйцэтгэх 
засаглалын ажилд бүрэн оролцох эрхтэй юу гэж ноён Шерифис асуулаа. Үүнтэй 
холбогдуулан албан тушаалд томилоход гарал үүсэл биш харин хувийн зан 
чанаруудыг хардаг гэж ноён Баярт тодруулав. Тухайлбал Женев дэх НҮБ-ын 
дэргэдэх БНМАУ-ын Байнгын төлөөлөгчийн газрын ажилтнуудын тал нь үндэстний 
цөөнхийн төлөөлөгчид юм.

25.	Монгол Улсад “өөрчлөн байгуулалт” гэсэн ойлголт нилээд өргөн утгатай 
гэж ноён Баярт тэмдэглэн, энэ нь эдийн засаг, нийгэм болон соёлын амьдралын 
бүх хүрээг хамардаг. Өөрчлөн байгуулалтын зорилт нь хоршоо болон хамтралын 
эдийн засгийн бие даасан байдлыг аль болох өргөнөөр хангах, төлөвлөлт болон 
удирдлагыг ардчилах, хүнд сурталтай тэмцэх болон санаачилгыг дэмжих явдал 
юм. Ноён Сонг Шухуад хариулахдаа тодорхой тоо баримт байхгүй ч, улсын үйлдвэр 
болон хоршоодын тухай шинэ хуулийн ачаар өөрчлөн байгуулалт төлөвлөсөн шатыг 
дамжих хирээр эдийн засаг ерөнхийдөө ердийн хөгжиж байна гэж ноён Баярт 
тодрууллаа.

26.	Хорооны зарим гишүүд нүүдэлчдийн хүүхдүүд ямар боловсрол олж авах 
талаар санаа зовж байгаагаа илэрхийлэв. Ноён Баяртын үзэж байгаагаар ингэж 
санаа зовох үндэслэл байхгүй. Монголын төр сургуулийн насны бүх бүлэглэлийн 
хүүхдүүдийг найман жилийн сургалтад бүрэн хамруулж чадсан юм.

27.	Үүнээс гадна Монголын төр конвенцийг зөрчсөн тохиолдлын талаар 
мэдэхгүй байгаа нь Монголын хүн ам хүний эрхийн асуудлаар олон улсын бичиг 
баримт байдаг талаар мэдээлэл муу байгаатай холбоотой юу гэж Хорооны зарим 
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гишүүд асуулаа. Энэ зовнил үндэслэлгүй юм гэж ноён Баярт дахин тэмдэглэлээ. 
Конвенцийг зөрчсөн тохиолдол бүртгэгдээгүй бол энэ төрлийн зөрчил хэзээ ч 
гарахгүй гэсэн үг биш юм.

28.	Монгол Улсад тооны хувьд ялгаатай, зарим үед харьцангуй бага тооны 25 
янз бүрийн үндэстний болон угсаатны бүлэглэл байдаг. Гэсэн ч эдгээр цөөнх нь 
парламентын депутатуудын 22 хувийн төлөөлөлтэй гэж ноён Шахи тэмдэглэлээ. 
Эдгээр цөөнх тус бүрдээ өөрийн хэлтэй юу? Үүнээс гадна ноён Шахи үзэл бодол 
болон шүтэн бишрэх эрх чөлөөг шашны бүх бүлэглэл эдэлдэг гэдэгт итгэлтэй байхыг 
хүслээ.

29.	Угсаатны цөөнхийг оролцуулан хүн амын нилээд ихэнх нь буюу 90 гаруй хувь 
монгол хэл дээр ярьдаг гэж ноён Баярт тэмдэглэлээ. Гэхдээ цөөнх өөрийн аялгыг 
чөлөөтэй ашигладаг буюу монгол хэлээр ярихдаа өөрсдийнхөө зарим үг хэллэгийг 
ашигладаг болно. Шашин шүтлэгийн хувьд монголын шашин болох шарын шашин 
бусад бүх шашны адил статустай байсан.

30.	Монголын төлөөлөгч тавьсан бүх асуултад хариулах гэж хичээснийг 
тэмдэглэх хэрэгтэй гэж ноён Решетов тэмдэглэсэн. Учир нь энэ нь дандаа 
тохиолддог зүйл биш юм. Яригдсан өөрчлөлтүүд Монгол Улсын дараагийн илтгэлд 
тусгалаа олно гэж чин сэтгэлээсээ найдаж байгаагаа тэр хэлэв. Тухайн орны 
төлөөлөгч асуултад нь даруй хариу өгвөл Хороо илтгэлийг нь хэлэлцэж байгаа орны 
байдалд дүгнэлт хийхэд хамаагүй хялбар байх болно гэж тэмдэглэхийг тэр дахин 
хүслээ.

31.	Ингээд Хороо Монгол Улсын 9 болон 10 дугаар ээлжит илтгэлүүдийг 
хэлэлцэж дууссаныг Хурлын дарга зарлав.

Хуралдааны тэмдэглэлээс

213. Монгол Улсын ээлжит ес, арав дахь илтгэлийг Хорооны 1989 оны 8 дугаар 
сарын 14-нд болсон ээлжит 839 ба 840 дүгээр хуралдаанаар авч хэлэлцэв.

214. Илтгэл тавигч орны төлөөлөгч мэдэгдэхдээ илтгэл нь 1985 оны 12 дугаар 
сараас 1988 оны 8 дугаар сар хүртэлх хугацааг хамаарч байгаа бөгөөд конвенцийн 
заалтуудыг хэрэгжүүлэхэд чиглэгдсэн Монголын шүүхийн системийг өөрчлөх болон 
Хорооны гишүүдийн тавьсан санал болон түүний Засгийн газрын ээлжит 8 дугаар 
илтгэлийг хэлэлцэх явцад гаргасан шүүмжлэлд гол анхаарлаа хандуулсан. Илтгэгч 
тэмдэглэхдээ Засгийн газрын ээлжит найм дахь илтгэлийг хэлэлцсэнээс хойших 
хугацаанд тус улсад хууль зөрчих асуудал гараагүй нь ялгаварлан гадуурхах явдлыг 
хориглож, тэгш эрхийг баталгаажуулсан. Монгол Улсын хууль тогтоомж ялгаварлан 
гадуурхах явдлын хохирогчдыг хамгаалах, арьс өнгө, хүйс, үндэс угсаагаар нь 
ялгаварлан гадуурхсаны улмаас учирсан хохирлыг нөхөн олгоход эрх зүйн үр дүнтэй 
хэрэгсэл болж байгааг харуулж байна.

215. Монгол Улсын төлөөлөгч тэмдэглэхдээ өнөөдөр тус улсад өөрчлөн 
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байгуулалт, шинэчлэлтэй холбогдон амьдралын бүх хүрээг хамарсан чухал өөрчлөлт 
хийгдэж байна гэв. Энэхүү үйл явц нь шүүхийн системийн шинэчлэл, мөрдөгдөж 
байгаа хууль, тогтоомжуудыг шинэчлэх, баталгаажуулах, хууль эрхийн шинэ 
актуудыг батлах, эрх зүйн асуудлаарх олон нийтийн мэдлэгийг өргөтгөх асуудлыг 
өрнүүлсэн.

216. Арав дахь илтгэлийг хүргүүлснээс хойшхи хугацаанд конвенцтой 
холбогдуулан мөрдөгдөж буй хууль, тогтоомжуудыг тайлбарлах, нэмэлт оруулах 
талаар авсан арга хэмжээ нь нааштай үр дүн өгсөн. Үүнтэй холбогдуулан Харьяатын 
тухай шинэ хууль, саяхан батлагдаж 1990 оны 1дүгээр сарын 1-ээс мөрдөгдөж эхлэх 
Хоршоодын тухай хуулийн төсөл, ДОХ-той тэмцэх арга хэмжээний тухай Ардын Их 
Хурлын Тэргүүлэгчдийн зарлигийг дурдаж тайлбарласан болно.

217. БНМАУ-ын Засгийн газарт мэдээлэл сайтай илтгэл тавьсанд Хорооны 
гишүүд баяр хүргэж, илтгэлийг танилцуулсанд түүний төлөөлөгчид талархлаа 
илэрхийлэв. Хорооны гишүүд угсаатны хүн амын бүрэлдэхүүнд өөрчлөлт орсон 
тухай тэмдэглээд Монгол Улсад амьдран суудаг бүх үндэстэн, угсаатны бүлэглэлийн 
нийгмийн статус, мөн түүнчлэн “үндэстэн” ба “угсаатны бүлэглэл” гэсэн нэр 
томьёоны ялгааны тухай нэмэлт тайлбар өгөхийг хүсэв. Үүнтэй уялдуулан 1983 онд 
6000-7000 хятад иргэдийг албадан гаргасан шалтгааны тухай, энэ практик ажиллагаа 
зогссон эсэх, Монгол Улсад хятад гаралтай хичнээн иргэд амьдардаг, Монгол болон 
Хятад Улсын хооронд консулын ямар нэгэн гэрээ байгуулсан эсэх талаар асуудал 
тавив. Монгол Улсад өөрчлөлт хийгдэж байгаатай холбогдуулан Хорооны гишүүд 
өөрчлөн байгуулалт нь эдийн засагт ямар нэгэн нөлөө үзүүлж байгаа эсэхийг 
мэдэхийг хүсэв.

218. Конвенцийн 2 дугаар зүйлтэй холбогдуулан Эрүүгийн хуулийн бүх нийтийн 
хэлэлцүүлэг саяхан дууссаныг тэмдэглээд энэхүү хуулийн холбогдох заалтуудыг 
Хороонд ирүүлэхийг хүсэж байгаагаа илэрхийлэв.

219. Конвенцийн 3 дугаар зүйлийн хэрэгжилтийн хувьд Монгол Улсын гүйцэтгэх 
үүрэг хамгийн их талархал хүлээж байгааг тэд тэмдэглэв. Монгол Улс апартеид 
болон чөлөөлөх хөдөлгөөнд тусалж байгаа НҮБ-ын байгууллагуудад санхүүгийн 
ямар нэгэн дэмжлэг үзүүлдэг эсэхийг тэд мэдэхийг мөн хүсэв.

220. Конвенцийн 4дүгээр заалтыг хэрэгжүүлэхийн хувьд тодорхой үйлдлүүд 
хуулиар шийтгэгддэг гэдгийг олон нийтэд ойлгуулахын тулд нилээд шулуухан хандах 
шаардлагатайг тэмдэглээд, үүнтэй холбогдуулан 4 б, в-д байгаа заалтууд үндэсний 
хууль тогтоомжид зохих тусгалаа олох ёстой.

221. Конвенцийн 5 дугаар зүйлийн хэрэгжилттэй холбогдуулан ажиллах хүчний 
бүрэлдэхүүнийг үндэстэн бүрээр гаргасан Монгол Улсын ажил эрхэлж байгаа хүн 
амын эзлэх хувь, орон сууцтай монголчуудын эзлэх хувь, хөдөө аж ахуйн секторт 
хувиараа эдийн засгийн үйл ажиллагаа явуулах хувь хүний эрх нь хэрхэн хэрэгжиж 
байгаа талаар мэдээлэл өгөхийг хүсэв. Мөн түүнчлэн Хорооны гишүүд нутгийн 
аялгаар ярьдаг хүмүүст ямар хэлээр хичээл заадаг, 1982 оны Ардын боловсролын 
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тухай хуульд тусгагдсан нүүдлийн болон мал аж ахуй эрхэлдэг хүн амын хувьд 
суралцах шаардлага хэрхэн хангагдаж байгаа, бүх аялгад соёмбо үсэг хэрэглэдэг 
эсэх, нүүдлийн болон мал аж ахуй эрхэлдэг хүн амын бичиг үсэг мэдэх түвшин ямар 
байгаа, 1987 онд батлагдсан хөтөлбөрийн тухайлбал 1995 оны эцэст бүх хүүхдүүд 
бүрэн дунд боловсролтой болгох зорилт хэрэгжих эсэхийг мэдэхийг хүсэв. Ардын 
Их Хурлын үйл ажиллагаа болон түүний төрд гүйцэтгэх үүрэг, хөрш иргэдийн сайн 
дурын хорооны үүргийн тухай тодорхой мэдээлэл өгөхийг хүсэв. Засгийн газрын 
хууль тогтоох байгууллага дахь төлөөллийн чанарыг нааштай үнэлэн Хорооны 
гишүүд засгийн гүйцэтгэх байгууллагад бүх цөөнхийн оролцоо ямар байгаа тухай 
асуудал тавив. Үндсэн хуулийн 85 дугаар зүйл төрийн байгууллагуудын хууль бус 
болон ялгаварлан гадуурхах үйлдлийн талаар иргэд гомдол гаргах тухай эрхийг 
баталгаажуулдгийг тэмдэглээд, иймэрхүү ажиллагаа байнга гардаг эсэхийг мэдэхийг 
хүсэв. Хорооны гишүүд шашингүй үзэлтэй улс оронд буддын шашин социализмын 
хооронд тэгш эрхийг хэрхэн хангадаг, казахууд мөргөл хийх өөрийн сүмтэй эсэх, бүх 
иргэдийн шилжин нүүх ба суурьших эрх чөлөө нь баталгаатай эсэх, энэхүү үндсэн 
эрхэд ямар нэгэн хязгаарлалт тавьдаг эсэхийг мэдэхийг хүсэв.

222. Конвенцийн 7 дугаар зүйлтэй холбогдуулан Хорооны гишүүд түүний 
заалтуудыг хэрэгжүүлэх талаар Монгол Улс ихээхэн хүчин чармайлт гаргаж байгааг 
тэмдэглээд холбогдох сургалт явуулах, багш, өмгөөлөгч, шүүгч нарыг бэлгэх, 
нийгэмтэй харилцаж байдаг цагдаагийн байгууллагын ажилтнууд болон аюулаас 
хамгаалах хүчний бусад ажилтнуудыг бэлтгэх замаар эрх зүйн ухамсрын түвшинг 
дээшлүүлэхэд улс юу хийж байгаа талаар нэмэгдэл мэдээлэл өгөхийг хүсэв.

223. Оролцогч орны төлөөлөгч Хорооны гишүүдийн асуултад хариулахдаа 
“өөрчлөн байгуулалт” гэдэг ойлголт нь нилээд өргөн хүрээтэй бөгөөд эдийн засаг, 
нийгэм, соёлын амьдралын бүх хүрээг хамардаг гэж тодруулав. Түүний улсад 
хэрэгжиж байгаа өөрчлөн байгуулалтын зорилго нь хоршоод ба хамт олны эдийн 
засгийн бие даасан байдлыг өргөн хэмжээнд хангах, төлөвлөлт болон удирдлагыг 
ардчилах, хүнд сурталтай тэмцэх, идэвх санаачлагыг хөхиүлэн дэмжихэд оршиж 
байна гэв. Үндэстний тооны тухайд чухамдаа 25 үндэстэн, угсаатны бүлэглэл 
байдаг бөгөөд илтгэлд эдгээр бүлэглэлийн хоорондын ялгааны талаар дурдсан гэв. 
Тэдгээрээс хамгийн их нь улсын хүн амын 5,4 хувийг эзэлдэг казахууд бөгөөд тэд 
монгол хэлээр ярьдаг, мөн нутгийн аялгуу байдаг гэж тэр тодруулав. Хятад цөөнхийн 
талаар асуусан асуултад төлөөлөгч хариулахдаа 1983 онд албадан гаргаагүй юм, 
Монголын засаг хятад гаралтай иргэдийг ажиллах хүч хэрэгцээтэй байгаа нийслэлээс 
алслагдсан тодорхой нутагт ажиллахыг хүсэхэд тэд татгалзаж, нутаг буцахыг 
илүүд үзсэн юм гэж тодрууллаа. Монгол Улс 1988 онд Хятадтай консулын конвенц 
байгуулсан гэж тэрээр нэмж хэлэв. Тэрээр түүний улс Хятад улстай олон зууны турш 
уламжлалт харилцаатай байсан бөгөөд энэ харилцаа бүх салбарт сайн байгаа гэж 
тодруулж хэллээ.

224. Конвенцийн 2 дугаар зүйлд хамааралтай тавьсан асуултад хариулахдаа 
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арав дахь илтгэлд дурдсан “Монгол Улс ямар нэгэн байдлаар арьс өнгөөр 
ялгаварлан гадуурхах явдлыг халсан хэд хэдэн хууль эрхийн баримт бичгийг 
баталсан” гэснийг иш татан, чухамдаа арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах явдлаас 
урьдчилан сэргийлэх, устгахтай холбогдсон зарим заалтын тухай яригдаж байгаа 
юм гэж төлөөлөгч тодрууллаа. Тэрээр Эрүүгийн хуулийн 70 дугаар зүйлийн шинэ 
хувилбар нь Эрүүгийн хуучин хуулийн 53 дугаар зүйлтэй найруулгын хувьд яг 
адилхан гэж мэдэгдлээ. Конвенцийн 3 дугаар зүйлийг хэрэглэхийн хувьд Бүгд 
Найрамдах Монгол Ард Улс апартеид дэглэмийг буруушаадаг ба Африкийн өмнөд 
хэсэгт оршдог улс орнуудын үндэсний эрх чөлөөний хөдөлгөөнд сэтгэл санааны 
болон улс төрийн дэмжлэг үзүүлдэг тухай илтгэлд тодорхой харуулсан гэж хэллээ.

225. Конвенцийн 4 дүгээр зүйлийн хувьд үндэсний болон арьс өнгөний тэгш 
байдал зөрчигдөх тухай ярихдаа энэ тохиолдолд Үндсэн хуулийн 30 биш, харин 70 
дугаар зүйл хамаарах бөгөөд үүний дагуу нэн тэргүүнд арьс өнгөний дайсагналцал 
буюу өдөөн хатгалгыг сурталчлах, үндэсний болон арьс өнгөний хамаарлаас болж 
иргэдийн эрхийг шууд буюу шууд бусаар хязгаарлахад 3 жил хүртэлх хугацаагаар 
шоронд хорих буюу цөллөгөнд явуулах замаар шийтгэл хүлээдэг гэж төлөөлөгч 
тодруулав.

226. Конвенцийн 5 дугаар зүйлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон асуултад 
хариулахдаа Монгол Улсад орон байраар бүгд хангагдсан тул орон сууцны асуудал 
дээр нэн тэргүүнд орон сууцны нөхцлийг сайжруулах тухай яригдаж байгаа юм 
гэж төлөөлөгч хэлэв. Монгол Улсын санаачилгаар Хүний эрхийн Хороо сууцаар 
хангагдах эрхийн тухай тогтоолыг гаргасан тухай тэрээр Хороонд мэдээлэв. Соёмбо 
үсгийн хувьд олон жилийн өмнөөс энэ хэлийг бүх сургуулиудад зааж байгаа гэж 
тэрээр тодруулав. Орон даяар заавал найман жилийн боловсрол эзэмших ёстой 
бөгөөд хүн амын насанд хүрсэн бүх хүмүүс уншиж, бичиж чадна. Казах хүүхдүүд 
бага, дунд сургуульд явж, төрөлх хэлээрээ суралцахын хамт мөн монгол хэл үздэг. 
Нүүдэлчдийн хүүхдүүдийн сургалтын хувьд, хэдийгээр Монгол Улс уудам газар 
нутагтай, хүн амын нягтрал бага ч Монголын засаг, төр сургуулийн насны бүх 
хүүхдийг найман жилийн боловсролд хамааруулж чадсан гэж тэр хэлэв. Барууны 
утга зохиолтой танилцахын хувьд тэрээр хэлэхдээ бүх номын санд барууны 
зохиолчдын ном байдаг, зарим нь тухайлбал Бальзак, Гюгийн номууд монгол хэлнээ 
орчуулагдсан гэв.

227. Ардын Их Хурлын буюу парламентын хувьд Монгол Улсын төлөөлөгч 
мэдэгдэхдээ өөрчлөн байгуулалтын үйл явцын хүрээнд энэ байгууллагын ажлын 
журам нилээд өөрчлөгдөх ба энэ өөрчлөлтийн талаар дараагийн илтгэлд тодорхой 
мэдээлэл орно гэв. Парламентын бүх депутатуудын 25 хувийг эзэлж байгаа 
үндэстний цөөнхийн төлөөлөгчид гүйцэтгэх байгууллагын ажилд бүрэн хэмжээгээр 
оролцох эрхтэй юм гэж тэрээр нэмж хэлэв. Үүнтэй холбогдуулан хэн нэгнийг албан 
тушаалд томилохдоо хүний гарал үүслийг биш, харин түүний хувийн чадавхыг 
харгалзан үздэг гэж тэрээр тэмдэглэв.
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228. Төр, шашин зэрэгцэн орших тухай тэрээр Үндсэн хуулийн 86 дугаар зүйлийг 
иш татаж, Монгол Улсад хийсэн айлчлалуудынхаа нэгний үеэр Далай лам буддын 
шашин ба социализм нь хоорондоо нийцэхгүй юм бишээ гэсэн түүний үгнээс иш 
татав.

229. Тус орны иргэд улс дотроо чөлөөтэй нүүж суух эрхтэй гэж төлөөлөгч 
мэдэгдсэн. Гэхдээ амьдрал дээр зарим бэрхшээл байдаг. Учир нь Засгийн газар бүх 
иргэдийг нийслэлээ орхиод тухайлбал хөдөө газар буюу цаг агаар илүү тааламжтай 
нутагт амьдрахаар явахыг зөвшөөрч чадахгүй гэжээ.
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4.12 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ  
АРВАН НЭГ ДЭХ ИЛТГЭЛ (1998 ОН)

1.	 Энэхүү илтгэлд Монгол Улсын Засгийн газраас Арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай олон улсын конвенцтой холбогдуулан авч 
хэрэгжүүлсэн арга хэмжээг тодорхойлон бичив. Ялгаварлан гадуурхах явдлаас 
хамгаалах хуулийн хамгааллын гол эх сурвалж Монгол Улсын Үндсэн хууль юм.

2.	 Монгол Улсын хүн ам 1996 оны байдлаар 2,353 саяд хүрчээ. Монгол 
Улсад нийт 15 үндэстэн ястан оршин суудаг бөгөөд хүн амын бүтцийг 1989 оны тоо 
баримтаар (2000 онд хүн амын шинэ тооллого явуулахаар төлөвлөж байна) авч үзвэл 
халх угсаатан нийт хүн амын 81.0 хувь, хасаг 6.1 хувь, дөрвөд 2.8 хувь, буриад 1.8 
хувь, баяд 2 хувь, дарьганга 1.4 хувь, урианхай 1.2 хувь, захчин 1.2 хувь, дархад 0.7 
хувь, торгууд 0.3 хувь, өөлд 0.5 хувь, хотон 0.3 хувь, мянгад 0.2 хувь, барга 0.1 хувь, 
үзэмчин 0.1 хувийг тус тус эзэлж байна.

Үүнээс гадна 1996 оны байдлаар нийт 3,160 гадаадын иргэн Монголд хувийн 
журмаар оршин сууж байгаа бөгөөд түүний дотор ОХУ-аас 1,511 хүн, Хятад улсаас 
1,546 хүн, бусад орноос 30 хүн байна.

3.	 Дээр дурдсан үндэстэн угсаатнуудын нийгмийн байдал адил тэгш, 
тэдгээрийн хооронд ялгаварлан гадуурхлын аливаа хэлбэр байхгүй гэдгийг 
тэмдэглэх нь зүйтэй гэж үзэж байна. Тухайлбал эдгээр үндэстэн угсаатнууд үндэсний 
хэл, соёл, урлаг, ёс заншлаа хадгалан дээдэлж, хэвлэл, мэдээллийн эрх чөлөөг бүрэн 
эдэлдэг.

2 дугаар зүйл
1992 онд батлагдсан Монгол Улсын шинэ Үндсэн хуулийн 2 дугаар бүлгийн 14 

дүгээр зүйлийн 2-т “хүнийг үндэс угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас хүйс, нийгмийн гарал, 
байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, 
боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж үл болно. Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна” гэж 
заасан. Монгол Улсын шинэ Үндсэн хууль батлагдсантай холбогдуулан үндэсний 
хууль тогтоомжуудаа түүнд нийцүүлэн шинэчлэх шаардлага гарсан юм. Түүний дотор 
бүх хууль тогтоомжийг боловсруулахдаа Монгол Улсаас нэгдэн орсон хүний эрхийн 
олон улсын конвенцуудын заалтыг харгалзан, тэдгээртэй нийцүүлсээр ирсэн.

Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай Монгол Улсын хууль 1993 оны 12 
дугаар сард батлагдсан. Хуулийн зорилт нь гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн 
Монгол Улсад орох, гарах, дамжин өнгөрөх, оршин суух журам, тэдний эрх, үүргийг 
тогтоож, хэрэгжүүлэхтэй холбоотой харилцааг зохицуулахад оршино. Энэхүү хуулийн 
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8 дугаар зүйлд “Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт хууль ёсоор оршин суугаа хүн бүр 
хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байна” гэж заасан байна. Мөн түүнчлэн “Монгол 
Улсын нутаг дэвсгэрт байгаа гадаадын иргэн тус улсын хууль тогтоомжоор өөрт нь 
олгогдсон эрх, эрх чөлөөг Монгол Улсын иргэний нэгэн адил эдэлж, үүрэг хүлээнэ” 
хэмээн тодорхойлжээ.

Энэхүү заалтыг тодруулбал гадаадын иргэн нь Монгол Улсын иргэний нэгэн 
адил хөдөлмөрлөх, эрүүл мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн тусламж авах, сурч 
боловсрох, соёл, урлаг, шинжлэх ухааны үйл ажиллагаа явуулах, өргөдөл, гомдлоо 
гаргаж шийдвэрлүүлэх, халдашгүй чөлөөтэй байх, шүүхэд хандаж гомдол мэдүүлэх, 
үзэл бодлоо илэрхийлэх, үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх, мэдээлэл хайх, хүлээн авах 
зэрэг эрхийг эдэлнэ. Гэхдээ гадаадын иргэдийн эрх, эрх чөлөөний хувьд зарим 
хязгаарлалт хийхийг хууль тогтоомжоор зөвшөөрч байна. Тухайлбал Үндсэн хуулийн 
8 дугаар зүйлийн 2, Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 8 дугаар 
зүйлийн 3-т “Монгол Улс энэ хууль, хууль тогтоомжийн бусад акт болон Монгол 
Улсын олон улсын гэрээгээр гадаадын иргэний эрх, үүргийг тодорхойлохдоо уг 
иргэнийг харьяалсан улстай энэ талаар харилцан адил байх зарчим баримтална” гэж 
заажээ. Мөн Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 10 дугаар зүйлд 
зааснаар гадаадын иргэн төрийн болон засаг захиргааны удирдах байгууллагад 
сонгох, сонгогдох эрх эдлэхгүй, ард нийтийн санал асуулгад оролцохгүй, Монгол 
Улсын төрийн жинхэнэ албан хаагчаар ажиллахгүй, Монгол Улсын зэвсэгт хүчин, 
бусад цэрэгт алба хаах үүрэг хүлээхгүй, Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт улс төрийн 
нам болон улс төрийн үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллага байгуулах буюу түүнд 
элсэн орж болохгүй. Энэ зүйлийн 7 дахь хэсэгт зааснаар “Монгол Улсын тусгаар 
тогтнол, үндэсний болон хүн амын аюулгүй байдлыг хангах, нийгмийн хэв журмыг 
хамгаалахын тулд хүний салшгүй эрхээс бусад асуудлаар гадаадын иргэний эрх, эрх 
чөлөөнд хуулиар хязгаарлалт тогтоож болно”.

3 дугаар зүйл
Монгол Улсад арьс үндсээр ялган тусгаарлах болон апартеидын практик 

байхгүй.

4 дүгээр зүйл
Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хууль тогтоомжид иргэдийн тэгш эрхийг 

арьс, үндэстний ялгааг үл харгалзан хангаж байгааг дээр тэмдэглэсэн билээ.
Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн 70 дугаар зүйлд “Иргэдийг яс үндэс, арьсны 

өнгөөр дайсагнуулах, эвдрэлцүүлэх зорилгоор ухуулсан, сурталчилсан, түүнчлэн 
иргэдийг яс үндэс, арьсны өнгөөр ялгаварлан эрхийг нь шууд буюу шууд бусаар 
хязгаарласан, тэдэнд шууд буюу шууд бусаар давуу байдал тогтоосон бол гурван жил 
хүртэл хугацаагаар хорих буюу мөн хугацаагаар уг нутгаас зайлуулах ял шийтгэнэ” 
гэж заасан.
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Хуулийн эдгээр заалтын үр дүнд Монгол Улсад арьсны үзлийн сурталчилгаа 
болон үндсээр ялгаварлан гадуурхлыг өөгшүүлэн дэмжигч ямарваа байгууллага 
байхгүй болохыг тэмдэглэх нь зүйтэй юм.

5 дугаар зүйл
Монгол Улсад арьс үндэс, арьсны өнгө, үндэсний буюу угсаатны гарал үүслийг 

үл харгалзан хүн бүрийг эрхээ эдлэхэд нь хуулийн өмнө тэгш байх явдлыг дараах 
хууль тогтоомжоор хангаж байна. Үүнд Монгол Улсын Шүүхийн тухай хуулийн 19 
дүгээр зүйлд зааснаар “хүн бүр үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн 
гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүглэг, үзэл 
бодол, боловсрол болон бусад байдал, түүнчлэн аж ахуйн нэгж, байгууллага, өмчийн 
хэлбэр, эрх хэмжээний ялгаваргүйгээр хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байна”.

Монгол Улсын иргэдийн хувийн ба гэр бүл, захидал харилцааны нууц, орон 
байрны халдашгүй байдлыг хуулиар хамгаалсан байна. Хуульд зааснаар үндэслэл, 
журмаас гадуур дур мэдэн хэнийг ч нэгжих, баривчлах, хорих, мөрдөн мөшгих, эрх 
чөлөөг нь хязгаарлахыг хориглоно (Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 13).

Тус улсын хууль, олон улсын гэрээнд заасан эрх, эрх чөлөө нь зөрчигдсөн 
гэж үзвэл иргэд эрхээ хамгаалуулахаар шүүхэд гомдол гаргах, бусдын хууль 
бусаар учруулсан хохирлыг нөхөн төлүүлэх, өөрийн болон гэр бүлийн гишүүд, эцэг, 
эх, үр хүүдийнхээ эсрэг мэдүүлэг өгөхгүй байх, өөрийгөө өмгөөлөх, хууль зүйн 
туслалцаа авах, нотлох баримтыг шалгуулах, шударга шүүхээр шүүлгэх, хэргээ шүүх 
ажиллагаанд биеэр оролцох, шүүхийн шийдвэрийг давж заалдах, уучлал хүсэх 
эрхтэй (Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 14).

Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлээр шууд буюу төлөөлөгчдийн байгууллагаар 
уламжлан төрийг удирдах хэрэгт оролцох иргэдийн эрхийг тогтоосон.

Бүх иргэд төрийн байгууллагад сонгох, сонгогдох эрхтэй. Монгол Улсын Улсын 
Их Хурлын сонгуулийн хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 2, Ерөнхийлөгчийн сонгуулийн 
хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3, Аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн Иргэдийн төлөөлөгчдийн 
хурлын сонгуулийн тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 2-т “санал хураах өдөр эх 
орондоо байгаа 18 насанд хүрсэн иргэн үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, хүйс, 
нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсрол 
ялгаваргүйгээр сонгох эрхтэй” хэмээн заажээ.

Монгол Улсын Үндсэн хууль тус улсын иргэдийг улс төрийн, иргэний, эдийн 
засгийн, нийгэм, соёлын бүх эрхээр баталгаатай хангасан болно. Мөн түүнчлэн 
Монгол Улсад байгаа гадаадын иргэд тус улсын хууль тогтоомжоор өөрт нь олгосон 
эрх, эрх чөлөөг Монгол Улсын иргэний нэгэн адил эдэлж, үүрэг хүлээнэ (Гадаадын 
иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 8 дугаар зүйл).

Үндсэн хуульд зааснаар Монгол Улсын иргэн хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгө 
шударгаар олж авах, эзэмших, өмчлөх, өв залгамжлах эрхтэй. Мөн ажил, мэргэжлээ 
чөлөөтэй сонгох, хөдөлмөрийн аятай нөхцлөөр хангуулах, цалин хөлс авах, амрах, 
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хувийн аж ахуй эрхлэх эрхтэй.
Мөн Монгол Улсын иргэн өндөр наслах, хөдөлмөрийн чадвараа бүрмөсөн ба 

түр хугацаагаар алдах, тэжээгчээ алдах, хүүхэд төрүүлэх, асрах болон хуульд заасан 
бусад тохиолдолд нийгмийн даатгалын болон нийгмийн халамжийн сангаас тэтгэвэр, 
тэтгэмж авах, асрамжийн үйлчилгээ, бусад нэмэлт хөнгөлөлтүүдийг эдлэх эрхтэй.

Эдгээрээс гадна иргэдийн эрүүл мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн тусламж 
авах, сурч боловсрох, соёл, урлаг, шинжлэх ухааны үйл ажиллагаа явуулах, бүтээл 
туурвих, үр шимийг нь хүртэх, улсынхаа нутаг дэвсгэрт чөлөөтэй зорчих, түр буюу 
байнга оршин суух газраа сонгох, эх орондоо буцаж ирэх эрхүүдийг Үндсэн хуулиар 
баталгаажуулан хангасан байна.

6 дугаар зүйл
Үндсэн хуулийн 19 дүгээр зүйлд заасны дагуу “төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг 

хангахуйц эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх, хүний 
эрх, эрх чөлөөг зөрчихтэй тэмцэх, хөндөгдсөн эрхийг сэргээн эдлүүлэх үүргийг 
иргэнийхээ өмнө хариуцна”. Нөгөөтэйгүүр иргэн хүн “өөрийн эрхээ хамгаалуулахаар 
шүүхэд гомдол гаргах, бусдын хууль бусаар учруулсан хохирлыг нөхөн төлүүлэх” 
эрхтэй (Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 14).

Арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхахтай холбогдсон хэрэг Монгол Улсад гараагүй 
бөгөөд шүүхээр хэлэлцсэн удаа байхгүй байна.

7 дугаар зүйл
1995 оны 6 дугаар сард батлагдсан Төрөөс боловсролын талаар баримтлах 

бодлогын 2-ын 1-д “иргэдийг сурч боловсроход үндэс угсаа, хэл, арьсны өнгө, 
нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, шашин шүтлэг, үзэл бодлоор нь 
ялгаварлан гадуурхахгүй байх”, 9-д “иргэдийн эрх ашиг, эрүүл мэнд, ёс суртахууны 
хүмүүжил, нийгмийн аюулгүй байдалд сөрөг нөлөө үзүүлж болзошгүй сургалт, 
хүмүүжлийн ажил зохион байгуулахыг хориглох”-оор тус тус заасан.

Мөн 1995 оны 6 дугаар сард батлагдсан Боловсролын тухай хуулийн 4 дүгээр 
зүйлд төрийн бодлогод тодорхойлсон арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхахгүй байх 
зарчмыг хуульчлан тогтоосон болно.

Арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхахгүй байх зарчим, бодлого ийнхүү 
хуульчилснаас гадна түүнийг Монгол Улсын бага, дунд болон их, дээд сургуулиуд, 
багш бэлтгэдэг сургуулиудын нийгмийн ухааны сургалтын агуулгад тодорхой 
тусгасан байна. Суралцагсад “ёс заншил”, “эрх зүй”, “төрийн болон үндсэн хуулийн 
эрх зүй” гэсэн хичээлийн хөтөлбөрөөр энэ асуудалтай танилцдаг. Тухайлбал ЕБС-
ийн 1-4 дүгээр ангид үздэг “Ариун ёс”, 5 дугаар ангид үздэг “Ёс зүй” хичээлээр 
сурагчид өөр өөр үндэстэн, арьстан, угсаатныг хүндэтгэх, сайн ба муу үйл, шударга 
ёс, нинжин сэтгэл, нэр төр, аз жаргал, хүмүүнлэг энэрэнгүй ёс, хамтач ёс, эх оронч, 
эв найрамдлын ёс зэрэг сэдвийг 7 хоногт 1 цагаар, хичээлийн жилд нийт 150 орчим 
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цаг үздэг. Мөн ЕБС-ийн 6, 7 дугаар ангид 90 гаруй цаг үздэг “Эрх зүй” хичээлээр 
сурагчид амьд явах, итгэл үнэмшилтэй байх, шашин шүтэх, халдашгүй дархан байх 
зэрэг хүний болон иргэний эрх, үндсэн эрх чөлөө, үүрэг хариуцлагын тухай сэдвийг 
тусгайлан үздэг.

Түүнчлэн ЕБС-ийн 5-8 дугаар ангид үздэг “Хүн төрөлхтнийг соёл, иргэншлийн 
товч түүх”, “Монголын болон дэлхийн нийгэм, эдийн засгийн газар зүй” зэрэг 
хичээлийн хөтөлбөр, стандартын зорилтыг”... суралцагсдад хувь хүний түүхэн 
туршлага, хүмүүнлэг үзэл санааг хүртээх, тэднийг хүний эрх, ардчилсан үнэт зүйлс, 
эх оронч үзэл, ард түмнүүдийн харилцан ойлголцлыг ухааран хүндэтгэх итгэл 
үнэмшилтэй болгох” гэж тодорхойлсон байдаг бөгөөд эдгээр хичээлүүдээр тэд 
дэлхийн олон үндэстэн, ястан, угсаатны газар зүйн байршил, түүх, соёлын онцлог, 
арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхах явдлын эсрэг тэмцэл, тэдгээр үндэстнүүдийн ёс 
заншил, шашин шүглэг, үзэл бодол өөр өөр боловч эрхэмлэх үнэт зүйл, харилцан 
ойлголцол, тэвчээр хүлээц нь нийтлэг гэдгийг танин мэддэг.

ЕБС-ийн 9, 10 дугаар ангид үздэг “Нийгмийн тухай мэдлэг” хичээлээр нийгэм, 
эдийн засаг, улс төрийн систем, нийгмийн нийтлэг болон угсаатны бүлгүүд, улс 
төрийн хүлээц, тэвчээр, соёлын асуудлуудтай танилцдаг.

Дээд боловсрол олгодог төрийн болон хувийн өмчийн сургуулиудад Монголын 
ардчилсан шинэ Үндсэн хууль (1992 он) болон хүний эрхийн асуудлыг ерөнхий 
эрдмийн болон мэргэжлийн зориулалтаар тусгай хөтөлбөрийн дагуу судалдаг.

Эдгээрээс үзэхэд Монголын бүх шатны сургуульд зориулсан албан ба албан 
бус сургалтын, ялангуяа нийгэм, хүмүүнлэгийн хичээлүүдийн хөтөлбөрт НҮБ-ын 
дүрэм, Хүний эрхийн тухай Түгээмэл Тунхаглал, Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах 
бүх хэлбэрийг устгах тухай олон улсын конвенцийн үзэл санаа, зорилго, зарчмыг иш 
үндэс болгож, хүн төрөлхтөний харилцан ойлголцол, эв найрамдлыг нээн харуулахад 
чиглэсэн агуулга тодорхой тусгагдсан нь харагдаж байна.

Монгол Улсын Үндсэн хуулиар соёл, урлаг, шинжлэх ухааны үйл ажиллагаа 
явуулах, бүтээл туурвих, үр шимийг нь хүртэх иргэдийн эрхийг тунхагласан билээ. 
Үндсэн хуулийн дагуу Зохиогчийн эрхийн тухай болон Патентийн тухай хуулиуд 
батлагдан мөрдөгдөж байна.

Улсын Их Хурал 1996 онд “Төрөөс баримтлах соёлын бодлого”-ыг баталсан 
ба угсаатан, ястны өв, соёл, түүх, ёс заншлыг адил тэгш хүндэтгэн үзэж, хадгалан 
хамгаалах, харилцан баяжуулж хөгжүүлэх нөхцөл бололцоог хангах нь төрийн соёлын 
бодлогын нэг зарчим гэж заасан юм. Монгол Улсын төрийн аливаа байгууллага, 
албан тушаалтан соёлын хүрээнд шийдвэр гаргахдаа энэхүү тулгуур баримт бичигт 
үндэслэдэг учир хувь хүн, бүлэг, байгууллагын эсрэг арьс өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхах ямар нэг үйлдэл хийдэггүй, үйл ажиллагаа явуулдаггүй гэж үзэх бүрэн 
үндэстэй.

Төрөөс үндэсний соёл, зан заншлыг хамгаалан хөгжүүлэх бүх талын бололцоог 
эрэлхийлэн ажиллаж байна. Олон ястны уламжлан ирсэн өв соёлыг сэргээх, түгээн 
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дэлгэрүүлэх зорилгоор 1961 оноос хойш 3-4 жилд “Ардын урлагийн их наадам”-ыг 
үндэсний хэмжээнд тогтмол зохион байгуулдаг.

Монгол Улсын Засгийн газар НҮБ-аас хэрэгжүүлж байгаа Дэлхийн соёлын 
хөгжлийн 10 жилийн хөтөлбөрийн хүрээнд 1995 оныг үндэсний хэмжээнд “Соёлын 
жил” болгон зарлаж олон талт арга хэмжээнүүдийг төлөвлөн хэрэгжүүлсэн болно.

Хүний эрхийг сурталчлах, хүний эрхийн баримт бичгүүдийн зорилго, 
зарчмуудын тухай мэдээлэл тараахад хэвлэл, радио, телевиз зэрэг олон нийтийн 
мэдээллийн хэрэгсэл байнга анхаарч байдаг. Жил бүр Хүний эрхийн Түгээмэл 
Тунхаглалын ойг тэмдэглэн өнгөрүүлж тодорхой арга хэмжээнүүд зохион 
явуулдаг. Хуульчид, шүүгчид, цагдаа, олон нийтийн зүтгэлтэн зэрэг янз бүрийн 
ажил, мэргэжлийн хүмүүст зориулсан хүний эрхийн асуудлаарх семинарууд 
байнга зохиогдож, тухай бүр хэвлэл, мэдээллийн хэрэгслээр энэ талаар мэдээлж, 
сурталчлах, тайлбарлан таниулах ажил зохион явуулж байна.
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4.13 АРЬС ҮНДСЭЭР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ТАЛААРХ  
МОНГОЛ УЛСЫН АРВАН НАЙМ ДАХЬ ИЛТГЭЛ (2005 ОН)

2004 îíä ãàðãàõ ¸ñòîé Аðâàí íàéì äàõü èëòãýë

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ*

[2005 îíû åñä¿ãýýð ñàðûí 2]

*Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èã íü 2000, 2002, 2004 îíû åñä¿ãýýð ñàðûí 5-íû ºäðèéí íýã 
áàðèìò áè÷èãò áàãòààñàí àðâàí íàéìäóãààð ýýëæèò èëòãýëèéã àãóóëæ áàéíà.

Òàíèëöóóëãà
1.	Ý íýõ¿¿ èëòãýë íü Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷èëàõ 

¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí äàãóó îðîëöîã÷ 
óëñóóä ººðèéí óëñàä êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààð òîãòìîë õóãàöààòàéãààð 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä ºðãºí áàðèâ.

2.	Ý íýõ¿¿ èëòãýëä êîíâåíöîîð õàíãàãäñàí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õýðýãëýãäñýí 
õóóëü ç¿éí, çàõèðãààíû áîëîí áóñàä õ¿ðýýíèé àñóóäëûã òóñãàñàí. Àðâàí íýãýýñ àðâàí 
òàâ äàõü ýýëæèò òàéëàíãèéí ¿åýð Õîðîîíîîñ Ìîíãîë Óëñàä ºãñºí çºâëºìæèéã ýíä 
ìºí òóñãàâ.

ÅÐªÍÕÈÉ ÌÝÄÝÝËÝË

3.	Ì îíãîë íü Ç¿¿í õîéä Àçèä õîéä ºðãºðºãèéí 41°35’ áà 52°, ç¿¿í óðòðàãèéí 
87°44’ áîëîí 119°56’ ñîëáèöîëä áàéðëàäàã. Ìîíãîë íü äàëàéä ãàðöã¿é îðîí 
áºãººä õîéä áîëîí ç¿¿í òàëààðàà ÎÕÓ-òàé, ºìíºä áîëîí áàðóóí õýñãýýðýý ÁÍÕÀÓ-
òàé õèëëэäýã. Õèëèéí íèéò óðò íü 8,161.8 êì, ¿¿íýýñ ÎÕÓ-òàé 3,485êì, ÁÍÕÀÓ-òàé 
4,676.8 êì-ýýð õèëýëäýã.

4.	Ì îíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð 1,564,100 àì.êì òàëáàéòàé Èõ Áðèòàíèé 
Íýãäñýí Âàíò óëñ, Ôðàíö, Ãåðìàí, Èòàëè íýãäñýíýýñ èë¿¿ òîì ãàçàð íóòàãòàé þì. 
Íóòàã äýâñãýðèéí õóâüä Àçèéí äîëîî äàõü òîì óëñ þì. Ýíý óëñûí äóíäàæ ºíäºð íü 
äàëàéí ò¿âøèíãýýñ 1580 ì áàéäàã.

5.	 2002 îíû áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí õ¿í àì íü îéðîëöîîãîîð 2.5 ñàÿ áàéñàí 
áà õ¿í àìûí íÿãòðàë íýã êì.êâ-ä 1.4 õ¿í íîîãäîæ, íóòàã äýâñãýð íü ººð õîîðîíäîî 
ÿëãààòàé õóâààãäñàí àéìàã íèéñëýëä õóâààãääàã. Îäîîãîîð õ¿í àìûí 49.6% íü 
ýðýãòýé, 50.4% íü ýìýãòýé. 2002 îíû áàéäëààð 15-ààñ äîîø íàñíû õ¿íèé ýçëýõ õóâü 
íü 32.6, 15-64 íàñíû õ¿í 63.9, 65 áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñíûõàí 3.5%-èéã ýçýëæ áàéñàí. 
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Íèéò õºäºëìºðèéí íàñíûõàí õºäºëìºðèéí íàñíûõàí 1.402.800.
6. ¯íäýñòýí ÿñòíû õóâüä Ìîíãîë Óëñ íýã òºðëèéí á¿òýöòýé: ¯íäñýíäýý õî¸ð òîì 

¿íäýñòýí ÿñòàíòàé (õàëõ áîëîí êàçàê) áóþó 15 ¿íäýñíèé öººíõòýé. ¯íäýñòýí ÿñòíóóä 
íü õàëõ, äºðâºä, áàÿä, äàðüãàíãà, áóðèàä, çàõ÷èí, óðèàíõàé, äàðõàä, òîðãóóä, ººëä, 
õîòîí, ìÿíãàä, áàðãà, ¿ç¿ì÷èí, êàçàê. ¯íäýñòýí ÿñòíû íèéò õ¿í àìä ýçëýõ õóâü 
íü õàëõ 79%, êàçàê 5.9%, äºðâºä áîëîí áàÿä 4.6%, áóðèàä 1.7%, äàðüãàíãà 1.4%, 
áóñàä íü 4.5%-èéã ýçýëäýã. Õ¿í àìä ýçëýõ õàëõ ¿íäýñòíèé òîî ºñ÷, îðîñ áîëîí õÿòàä 
ãàðàëòàé õ¿íèé òîî áàãàññàí. Ñ¿¿ëèéí æèëä 60.000 îð÷èì êàçàê èðãýä Êàçàêñòàí ðóó 
øèëæèí ñóóðüøèí íü òýäíèé õ¿í àìä ýçëýõ õóâüä íºëººëñºí.

7. 1921 îíû òóñãààð òîãòíîëîîñ 1990 îíû àðä÷èëñàí õóâüñãàë õ¿ðòýë Ìîíãîë 
óëñ íü ýäèéí çàñãèéí áîëîí óëñ òºðèéí õóâüä Çºâëºëò õîëáîîò óëñûí èâýýë äîð 
êîììóíèñò äýãëýìýýð óäààí õóãàöààíä àìüäàðñàí. Àðä÷èëñàí, õ¿íèé ýðõèéã äýýäëýõ 
çàð÷èì íü 1992 îíû íýãä¿ãýýð ñàðûí 13-íä áàòëàãäàæ, 1992 îíû õî¸ðäóãààð 
ñàðûí 12-íîîñ ýõýëæ ¿éë÷èëæ ýõýëñýí øèíý ¿íäñýí õóóëüä òóñãàãäñàí. 2004 îíû 
7 äóãààð ñàðûí 27-íä áîëñîí ¿íäýñíèé ñîíãóóëèàð ÓÈÕ-ûí 76 ñóóäëûí òºëºº 
íèéò ñîíãîã÷äûí 76 õóâü íü ñîíãóóëüä îðîëöñîí. Åñºí íàì îðîëöñîíîîñ 3 íü ýâñýë 
áîëæ îðîëöñîí. Ñîíãóóëèéí ä¿íä Ìонгол Àрдын Õувьсгалт Íам, Àрдчилсан Õолбоо 
Ýвсэл íàð ïàðëàìåíòûí 72 ñóóäëûã òýíö¿¿ õóâààæ àâñàí. Ïàðëàìåíòàä äèéëýíõ 
ñóóäàë àâñàí íàì áóþó Ìонгол Àрдын Õувьсгалт Íам, Àрдчилсан Õолбоо Ýвсэл 
“Ýõ ýâñëèéí” õàìòàðñàí Çàñãèéí ãàçðûã áàéãóóëæ Õîðîîä áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí 
òàíõèìûí ãèø¿¿äèéí áàéð ñóóðèéã õóâààæ àâñàí. Ïàðëàìåíòûí äàðãà, Åðºíõèé ñàéä 
áîëîí 13 ÿàìíû ñàéä, äýä ñàéä íàðûí íýãýí àäèëààð ººð ººð íàìûíõ áîëñîí.

II.	 Êîíâåíöèéí 2-îîñ 7 äóãààð ç¿éëòýé  õîëáîîòîé ìýäýýëýë

2 äóãààð ç¿éë
8.	Íýãäñý í ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿íèé õóâüä Ìîíãîë Óëñ Õ¿íèé ýðõ 

áîëîí ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººíèé òàëààð õóóëü òîãòîîìæ òýð äóíäàà Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë 
òóíõàãëàëä àíõààðàë õàíäóóëàí ¿ðãýëæë¿¿ëæ áàéíà. Ìîíãîë Óëñ àðüñ ¿íäñýýð 
àëàã÷èëàõ ¿çëèéã ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýí áîëîìæòîé á¿õèé ë àðãà õýìæýý áèé áîëãîõ 
áóþó àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷èëàõ ¿çëèéã óñòãàõ áîäëîãî ÿâóóëñàí. Àðüñ ¿íäýñ áîëîí 
àëàã÷èëàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ òóëãóóð õóóëü áîë ¯íäñýí õóóëü þì. Ìîíãîë óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ò á¿õ òºðëèéí àëàã÷èëàõ ÿâäàë íü ¯íäñýí 
õóóëèéí äàãóó õîðèãëîãäñîí ãýäãèéã:

-	Õ¿ íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, 
õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë 
áîäîë,áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî. Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí 
ýòãýýä áàéíà. 

-	Ý ðýãòýé ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ íü óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí áîëîí ãýð 
á¿ëèéí õ¿ðýýíä àäèë òýãø ýðõòýé áàéíà. (16 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãò)
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9.	Õ¿ íèé ýðõ áà ýðõ ÷ºëººíèé áèåëýëòèéí òàëààðõ Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé áîäëîãî 
íü õóóëü÷èëñàí áîëîí çîõèöóóëñàí áóñàä õýðýãñëèéí õ¿ðýýíä ò¿øèãëýæ áàéíà. 
¯íäñýí õóóëèéí ç¿éë¿¿ä äýýð íýìýãäýýä 20 ãàðóé ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä ò¿¿íèé 
çîõèöóóëæ áàéãàà íü Ìîíãîëûí ýíý òàëûí àñóóäëûã îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä á¿ðíýý 
õ¿ðãýæ áàéíà. 

10.	Ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñ íü ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷èãò ººðººð çîõèöóóëààã¿é áîë Ìîíãîëûí èðãýíèé íýãýí àäèëààð àäèë 
òýãø ýðõ ýäýëæ, ìºí àäèë ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ãàäààäûí èðãýäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëèéí (1993) äàãóó:

-	Ì îíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð õóóëü, 
ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéí. (8 äóãààð ç¿éë 1-ò)

-	Ì îíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò áàéãàà ãàäààäûí èðãýí òóñ óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæîîð ººðò íü îëãîãäñîí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé 
íýãýí àäèë ýäýëæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. (8 äóãààð ç¿éë 2-ò)

-	Ì îíãîë Óëñ ýíý õóóëü, õóóëü òîãòîîìæèéí áóñàä àêò áîëîí Ìîíãîë óëñûí 
îëîí óëñûí ãýðýýãýýð ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëîõäîî 
óã èðãýíèéã õàðüÿàëñàí óëñòàé ýíý òàëààð õàðèëöàí àäèë áàéõ çàð÷èì 
áàðèìòàëíà. (8 äóãààð ç¿éë 3-ò)

11. Ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü Ìîíãîë Уëñûí 
èðãýíèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, óëñûí àþóëã¿é áàéäàëä íºëººëæ 
áîëçîøã¿é çýðýã øàëòãààíààð õÿçãààðëàãäàæ áîëîõîîñ ãàäíà Ìîíãîë Уëñûí èðãýíòýé 
çºâõºí Ãàäààäûí èðãýäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü (1993)-èéí 10 äóãààð 
ç¿éëèéí äàãóó òýãø áèø áàéíà. 

-	Ã àäààäûí èðãýí Ìîíãîë Уëñûí òºðèéí áîëîí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ, õîò, 
òîñãîíû ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãàä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõ ýäëýõã¿é, àðä 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîõã¿é.

-	Ã àäààäûí èðãýí Ìîíãîë Уëñûí òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷ààð àæèëëàõã¿é.
-	Ã àäààäûí èðãýí Ìîíãîë Уëñûí çýâñýãò õ¿÷èí, áóñàä öýðýãò àëáà õààõ ¿¿ðýã 

õ¿ëýýõã¿é. 
-	Ã àäààäûí èðãýí Ìîíãîë Уëñûí íóòàã äýâñãýðò óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëàõ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ,ò¿¿íä ýëñýí îðîõ,áóñàä õýëáýðýýð óëñ 
òºðèéí àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõã¿é. /Ýíý õýñãèéã 2000 îíû 12 
äóãààð ñàðûí 7-íû ºäðèéí õóóëèàð ººð÷ëºí íàéðóóëñàí/

-	Ã àäààäûí èðãýí Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéí ýñðýã ñóðòàë÷èëãàà 
ÿâóóëàõ, ¿íäýñíèé ¸ñ çàíøèë, õóóëüä õàðø øàøíû óðñãàë, õ¿÷èðõèéëëèéí 
àëèâàà õýëáýð, ñàäàð ñàìóóí, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûã ñóðòàë÷ëàõ, ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ, õýðýãëýõèéã õîðèãëîíî. /Ýíý õýñãèéã 2000 îíû 12 äóãààð 
ñàðûí 7-íû ºäðèéí õóóëèàð ººð÷ëºí íàéðóóëñàí/

-	Ã àäààäûí èðãýí âèçíèé õóãàöàà õýòð¿¿ëýõ, ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
çºâøººðºëã¿é õºäºëìºð ýðõëýõ, èðñýí çîðèëãîîñîî ººð ¿éë àæèëëàãàà 
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ÿâóóëàõ, ãàäààäûí èðãýíèéã á¿ðòãýõ æóðàì çºð÷èí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæèä çîð÷èõûã õîðèãëîíî. /Ýíý õýñãèéã 2000 îíû 12 äóãààð 
ñàðûí 7-íû ºäðèéí õóóëèàð ººð÷ëºí íàéðóóëñàí/

-	Ã àäààäûí èðãýí óëñûí îíö ÷óõàë îáúåêò ãýæ õóóëèàð òîãòîîãäñîí ãàçàðò 
Çàñãèéí ãàçðûí çºâøººðñíººð àæèëëàæ áîëíî. 

-	Ì îíãîë Уëñûí òóñãààð òîãòíîë, ¿íäýñíèé áîîí õ¿í àìûí àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõûí òóëä õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõýýñ 
áóñàä àñóóäëààð ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õóóëèàð õÿçãààðëàë 
òîãòîîæ áîëíî. 

12. Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé õóóëü (2001)-èéí 7 ç¿éëèéí 4.5-ä ¿íäýñ óãñàà, 
õýë, àðüñ ºíãº, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, íàñ, õ¿éñ, ìýðãýæèë, áîëîâñðîë, øàøèí 
ø¿òëýã, ¿çýë áîäëûã ãóòààí äîðîìæèëñîí ¿ã õýëëýã, õàðüöóóëàëò ä¿ðñëýë çýðãèéã 
õýðýãëýñýí;

13. ¯íäñýí õóóëèàñ ãàäíà Ãýð á¿ëèéí õóóëü, Õºäºëìºðèéí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí 
õóóëü, Èðãýíèé õóóëü, Àæèë ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëèóä áîëîí áóñàä 
õóóëèóäààð òýãø ýðõèéí çàð÷ìûã õóóëü÷èëñàí. Жишээ нь: 2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 
19-íèé ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí Àæèë ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1-ä “Àæèë ýðõëýã÷ õ¿í àìûã äýìæèõ çîðèëãîîð àæèë õ¿ñýã÷èéã ÿñ ¿íäýñ, 
õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, àæèë àëáàí 
òóøààë, øàøèí, ¿çýë áîäîë áîëîí áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàõã¿é áàéõûã çààæýý. 

14. Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü (2002) áîëîí Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîí á¿ðýí 
äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä íèéö¿¿ëýí Ìîíãîë Уëñûí áîëîâñðîëûí áîäëîãî 
íü äýëõèé ñòàíäàðòàä íèéöñýí ñòàíäàðò, õ¿íèé ýðõ, á¿õ íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ 
çýðãèéã Ìîíãîë Уëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 ç¿éëèéí 7-ä “ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ. Óëñ 
íü åðºíõèé áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿éãýýð ýçýìø¿¿ëíý. Èðãýí óëñûí øààðäëàãàä 
íèéöñýí áîë õóâèéí õýâøëèéí äóíä ñóðãóóëü áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî. 

15. Ìîíãîë Уëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 3-ä “Ìîíãîë Уëñûí 
íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý íü äîòîîäûí õóóëèéí íýãýí àäèë õ¿÷èí ÷àäàëòàé 
áºãººä ò¿¿íèéã ñî¸ðõîí áàòàëñàí, ýñõ¿ë õ¿ëýýí çºâøººðñíººñ ¿éë÷èëæ ýõýëíý”. 
Ìîíãîë Óëñ 1964 îíû Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àëàã÷èëàõûí ýñðýã êîíâåíöèä íýãäýí 
îðñîí, òèéì ó÷ðààñ Ìîíãîë Óëñ Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àëàã÷èëàõûí ýñðýã êîíâåíöèéí 
5 äóãààð ç¿éëèéí (c) õýñãèéã á¿ðíýý õ¿ëýýí çºâøººðñºí ãýñýí ¿ã. “¿íäýñíèé öººíõèéí 
ººðèéí ãýñýí áîëîâñðîëûí õýðýãñýëòýé áàéõ ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ Óëñûí 
áîëîâñðîëûí áîäëîãî, ººðèéí õýëèéã áîëîâñðîë îëãîõ, õýðýãëýõýä íü äýìæèõ íü íü 
ìàø ÷óõàë., 

(i)	ý íý ýðõ íü þóãààðàà ÷óõàë âý ãýõýýð ýäãýýð ¿íäýñíèé öººíõ¿¿äèéí ãèø¿¿í á¿ð 
òóõàéí íèéãýìä îðîëöîã÷èéíõîî õóâüä ñî¸ë óðëàã, õýë çýðãèéã îéëãîæ áàéõ;

(ii)	 áîëîâñðîëûí ñòàíäàðò íü åðºíõèé ñòàíäàðò áîëîí ýðõ á¿õèé ýòãýýäýýñ 
çºâøººðñºí ñòàíäàðòààñ äîîãóóð áàéæ áîëîõã¿é; ìºí

(iii)	èéì  òºðëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷ íü ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ñóðàëöàíà.
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Ç äóãààð ç¿éë
16. Ìîíãîë Уëñàä òºðëººð óñòãàõ, àïàðòåèä, àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷èëàõ çýðýã 

õýëáýð áàéõã¿é þì. Òºðëººð óñòãàõ áîëîí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýñðýã ãýìò õýðãèéí ÿë 
øèéòãýë íü Ìîíãîë Уëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 302 äóãààð ç¿éëä: “¯íäýñ, óãñàà, 
àðüñíû ºíãº áîëîí õ¿í àì, øàøíû òîäîðõîé á¿ëãèéã óñòãàõ çîðèëãîîð õ¿íèéã àëñàí, 
áèå ìàõáîäèä íü õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí, òºðºëòèéã õ¿÷ýýð çîãñîîñîí, õ¿¿õäèéã íü 
áóñàä á¿ëýãò øèëæ¿¿ëñýí, àëáàäàí çàéëóóëñàí, ýñõ¿ë àìüäðàëûí ººð íºõöºë áèé 
áîëãîõ çàìààð òýäíèéã á¿õýëä íü áóþó õýñýã÷ëýí óñòàæ ¿ã¿é áîëîõîä õ¿ðãýñýí áîë 
õîðèîñ õîðèí òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ, ýñõ¿ë öààçààð àâàõ ÿë øèéòãýíý”.

17. Ìºí Ìîíãîë Óëñ íü äàðààõ îëîí óëñûí êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí:
-	Òº ðëººð óñòãàõ /Ãåíîöèä/ ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òèéì ãýìò 

õýðýã ¿éëäýã÷äèéã øèéòãýõ òóõàé êîíâåíö (1967)
-	À ðüñ ¿íäñýýð àëàã÷èëàõ ¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé îëîí óëñûí 

êîíâåíö (1969)
-	Ä àéíû ãýìò õýðýã áîëîí õ¿í òºðºëõòíèé ýñðýã ãýìò õýðýãò õººí õýëýëöýõ 

õóãàöàà ¿ë õýðýãëýõ òóõàé êîíâåíö (1969)
-	 Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (1974)
-	Ýäèé í çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (1974)
-	Àï àðòåèäûí ãýìò õýðãèéã òàñëàí çîãñîîõ, òèéì ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷äèéã 

øèéòãýõ òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö (1975)
-	Ýìýã òýé÷¿¿äèéã àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö (1981)
-	 Ñïîðòîä àïàðòåèä áîäëîãî ÿâóóëàõûí ýñðýã îëîí óëñûí êîíâåíö (1987)
-	Õ¿¿ õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö (1990)

4 ä¿ãýýð ç¿éë
18. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë 2002 îíû íýãä¿ãýýð ñàðûí 3-íû ºäºð àðüñ ¿íäñýýð 
àëàã÷èëàõ ¿çýë áîëîí òºðëººð óñòãàõ ãýìò õýðýãòýé õîëáîãäîë á¿õèé ãóðâàí çààëòûã 
áàãòààñàí øèíý Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã áàòàëñàí.

5 äóãààð ç¿éëèéí 1. Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä ò¿¿íèé ¿íäýñ, 
óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí 
àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëûã ¿ë õàðãàëçàí ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý.

86 äóãààð ç¿éëèéí 1. Õ¿ì¿¿ñèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, øàøíû ¿çýë 
íîìëîëîîð äàéñàãíóóëàõ, ýâäðýëö¿¿ëýõ çîðèëãîîð óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëñàí, 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ, ýðõèéã íü øóóä áóþó øóóä áóñààð õÿçãààðëàñàí áóþó 
äàâóó áàéäàë òîãòîîñîí áîë òàâààñ äýýø àðâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë 
øèéòãýíý.
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302 äóãààð ç¿éëèéí 1. ¯íäýñ, óãñàà, àðüñíû ºíãº áîëîí õ¿í àì, øàøíû òîäîðõîé 
á¿ëãèéã óñòãàõ çîðèëãîîð õ¿íèéã àëñàí, áèå ìàõáîäèä íü õ¿íä ãýìòýë ó÷ðóóëñàí, 
òºðºëòèéã õ¿÷ýýð çîãñîîñîí, õ¿¿õäèéã íü áóñàä á¿ëýãò øèëæ¿¿ëñýí, àëáàäàí 
çàéëóóëñàí, ýñõ¿ë àìüäðàëûí ººð íºõöºë áèé áîëãîõ çàìààð òýäíèéã á¿õýëä íü 
áóþó õýñýã÷ëýí óñòàæ ¿ã¿é áîëîõîä õ¿ðãýñýí áîë õîðèîñ õîðèí òàâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ, ýñõ¿ë öààçààð àâàõ ÿë øèéòãýíý.

19. Ìºí õóâü õ¿íèéã àëàã÷èëàõ á¿õ õýëáýðýýñ õàìãààëàõ çîðèëãî, ñòàíäàðò 
á¿õèé õýä õýäýí õóóëü Ýð¿¿ãèéí õóóëèàñ ãàäíà áèé. Òóõàéëáàë, 1999 îíû òàâäóãààð 
ñàðûí 14-íä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí Õºäºëìºðèéí õóóëü íü õºäºëìºðèéí 
õàðèëöààíä àëàã÷èëàõ ¿çýëã¿é áàéõ òàëààð òóñãàñàí õýñýãòýé (7.2 ç¿éë). Ýíý 
ç¿éë íü “Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíä ¿íäýñ, óãñàà, àðüñíû ºíãº, ýðýãòýé, ýìýãòýé, 
íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäëîîð íü ÿëãàâàðëàõ, 
õÿçãààðëàõ, äàâóó áàéäàë òîãòîîõûã õîðèãëîíî.

20. Ìîíãîëä àëàã÷èëñàí òàëààð ìýäýýëýë á¿ðòãýãäýýã¿é. 

5 äóãààð ç¿éë
21. Êîíâåíöèéí 5 äóãààð ç¿éëä çààñàí êîíâåíöèéí çîõèöóóëæ áàéãàà õàðèëöààã 

ò¿¿íèé çîõèöóóëàëòàä íèéö¿¿ëñýí õýì õýìæýýã àãóóëñàí ¯íäñýí õóóëèéí ¿íäñýí 
çàð÷èì áîëîí õýì õýìæýýã, ò¿¿íèéã äàãàëäàí ãàðàõ òóñãàé íèéãìèéí õàðèëöààã 
çîõèöóóëæ áàéãàà ýðõ ç¿éí áóñàä àêòûí òîî íü õàíãàëòòàé ãýäãèéã òýìäýãëýõ 
õýðýãòýé. 

À. Ø¿¿õ áîëîí õóóëü ¸ñûã õàíãàæ áàéãàà áàéãóóëëàãûí ºìíº òýãø áàéõ ýðõ.
22. Õóóëèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ íü Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð 

ç¿éëèéí 1-ä õóóëü÷ëàãäàí áàòàëãààæñàí. “Ìîíãîë Óëñàä õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà 
õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà.

23. Íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿ì¿¿ñèéã îðóóëààä á¿õ õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ íü 
äýýä ø¿¿õýýð õàíãàãäñàí áàéäàã. Õóóëü çºð÷ñºí, õ¿¿õäèéí ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã 
Õ¿÷èðõèéëëèéí ýñðýã òºâ õàìãààëäàã.

24. Ø¿¿õèéí òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëä “Ìîíãîë Óëñàä õ¿í á¿ð ¿íäýñ, óãñàà, 
õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, 
àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîë áîëîí áóñàä áàéäàë, ò¿¿í÷ëýí 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà ºì÷èéí õýëáýð, ýðõ õýìæýýíèé ÿëãàâàðã¿éãýýð õóóëü, 
ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà”.

B. Õóâü õ¿íèé àþóëã¿é áàéõ ýðõ. ¯¿íèéã óëñ õýðýãæ¿¿ëýõ áºãººä òºðèéí 
áîëîí áóñàä õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãààñ õ¿íèé áèåä ãýìòýë ó÷ðóóëàõ, 
õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ ¸ñòîé.
25. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë 2004 îíû çóðãàäóãààð ñàðûí 1-íýýñ õ¿÷èí òºãºëäºð 

áîëñîí Çàõèðãààíû õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí. Ýíý 
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õóóëèéí çîõèöóóëàõ ç¿éë íü èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õýä 
çàõèðãààíû õóóëü áóñ àêòûí óëìààñ ººðèéíõ íü õóóëü ¸ñíû ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã 
çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çýæ ò¿¿íèéãýý ñýðãýýëãýõýýð íýõýìæèëñýí íýõýìæëýë, ñàíàë 
õ¿ñýëòòýé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî. 

Ñ. Ñîíãîãäîõ ýðõèéí õàìòààð óëñ òºðèéí ýðõ.
26. Õ¿í á¿ð ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 9-èéí äàãóó “Øóóä áóþó 

òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò îðîëöîõ ýðõòýé. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõòýé. Ñîíãîõ ýðõèéã 18 íàñíààñ ýäýëíý. 
Ñîíãîãäîõ íàñûã òºðèéí çîõèõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëä òàâèõ øààðäëàãûã 
õàðãàëçàí õóóëèàð òîãòîîíî”. Ìºí 16 äóãààð ç¿éëèéí 10-ò. “Íèéãìèéí áîëîí 
ººðñäèéí àøèã ñîíèðõîë, ¿çýë áîäëûí ¿¿äíýýñ íàì, îëîí íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãà 
áàéãóóëàõ, ñàéí äóðààðàà ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõòýé. Íàì, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, 
íèéãýì, òºðèéí àþóëã¿é áàéäëûã ñàõèæ, õóóëèéã äýýäëýí áèåë¿¿ëíý. Íàì, îëîí 
íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãàòàé ýâëýëäýí íýãäñýíèé òºëºº áîëîí ãèø¿¿íèé õóâüä 
õ¿íèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, õýëìýãä¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî. Òºðèéí çàðèì òºðëèéí 
àëáàí õààã÷èéí íàìûí ãèø¿¿íèéã ò¿äãýëç¿¿ëæ áîëíî. 

27. Óëñûí Èõ Õóðàëä ñóóäàë àâñàí íàì äàíãààð, ýñõ¿ë ýâñýæ åðºíõèéëºã÷èä 
õ¿íèé íýð äýâø¿¿ëäýã. Íýã íàì íýã íýð äýâøèã÷, ýñõ¿ë íýã ýâñýë íýã íýð äýâøèã÷. 
“Åðºíõèéëºã÷ººð äº÷èí òàâàí íàñ õ¿ðñýí, ñ¿¿ëèéí òàâààñ äîîøã¿é æèë ýõ îðîíäîî 
áàéíãà îðøèí ñóóñàí, Ìîíãîë Óëñûí óóãóóë èðãýíèéã äºðâºí æèëèéí õóãàöààòàéãààð 
ñîíãîíî”. (¯íäñýí õóóëèéí 30 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò)

28. Óëñûí Èõ Õóðàë íü Ìîíãîë óëñûí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà áºãººä 
õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã çºâõºí Óëñûí Èõ õóðàë õýðýãæ¿¿ëíý. “Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ãèø¿¿íèéã Ìîíãîë Óëñûí ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýä íèéòýýðýý, ÷ºëººòýé, øóóä 
ñîíãîõ ýðõèéí ¿íäñýí äýýð ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàæ, äºðâºí æèëèéí õóãàöààãààð 
ñîíãîíî”. (¯íäñýí õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ò)

29. Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí 3 äóãààð 
ç¿éëèéí 2-ò; “ Ñîíãóóëèéí ºäºð óëñäàà áàéãàà Ìîíãîë Óëñûí 18 íàñ õ¿ðñýí èðãýí 
ººðèéí ¿íäýñ óãñàà, ÿñ ¿íäýñ, õýë, àðüñíû ºíãº, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, 
õºðºíãº ÷èíýý, àæèë ìýðãýæèë, øàøèí ø¿òëýã, èòãýë, ¿íýìøèë, áîëîâñðîë çýðãýýñ 
¿ë õàìààðàí ñîíãóóëüä îðîëöîõ ýðõòýé”.

D. Áóñàä èðãýíèé ýðõ
(i) Îðøèí ñóóõ ãàçðàà óëñûí õèëèéí äîòîð ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõ.
30. “Óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò ÷ºëººòýé çîð÷èõ, ò¿ð áóþó áàéíãà îðøèí ñóóõ 

ãàçðàà ñîíãîõ, ãàäààäàä ÿâàõ, îðøèí ñóóõ, ýõ îðîíäîî áóöàæ èðýõ ýðõòýé. Ãàäààäàä 
ÿâàõ, îðøèí ñóóõ ýðõèéã ¿íäýñíèé áîëîí õ¿í àìûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõûí òóëä çºâõºí õóóëèàð õÿçãààðëàæ áîëíî. (¯íäñýí 
õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 18-ä)
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(ii) ªºðèéí áîëîí áóñàä óëñààñ îðõèí ÿâàõ, ìºí áóöàæ èðýõ ýðõ.
31. Ìîíãîë õ¿í õóâèéí çîðèëãîîð ãàäààäàä àÿëàõ, öàãàà÷ëàõ ýðõòýé áºãººä ÿìàð 

÷ ñààäã¿éãýýð ýðãýí èðýõ ýðõòýé. Ýíý àñóóäëûã Ìîíãîë óëñûí èðãýä ãàäààäàä õóâèéí 
õýðãýýð çîð÷èõ, öàãàà÷ëàõ òóõàé õóóëü (1993)-èéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëýýð çîõèöóóëñàí.

(iii) Õàðüÿàëàëòàé áàéõ ýðõ.
32. ¯íäñýí õóóëü ¸ñîîð Åðºíõèéëºã÷ èðãýíèé õàðüÿàëëûã áàòàëãààæóóëàõòàé 

õîëáîîòîé õàðèëöààã øèéäâýðëýäýã. Èðãýíèé õàðüÿàëëûã áàòàëãààæóóëàõ 
àæèëëàãààã óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëëûí àñóóäëûã çîõèöóóëñàí õóóëü ç¿éí ¿íäýñ 
áîëñîí Õàðüÿàòûí òóõàé õóóëü (1995)-èàð çîõèöóóëäàã.

33. Ìîíãîë óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàë õ¿ñýã÷èéí õ¿ñýëò õ¿ëýýí àâàõ, õàðüÿàëëààñ 
ãàðãàõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, õàðüÿàëàëä íýìýõ çýðýã èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçðûí 2003 îíû 168 äóãààð òîãòîîëä òóñãàñàí. 

34. Ìîíãîë Óëñ äàõü ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
Ãàäààäûí èðãýäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü (1993)-èàð çîõèöóóëäàã.

35. Ìîíãîë óëñûí íóòàã äýâñãýðò îðøèí ñóóõ ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðãèéã 
Ìîíãîë óëñûí õóóëü, ìºí òóõàé èðãýíèé õàðüÿàëëûí óëñòàé áàéãóóëñàí ãýðýýíèé 
¿íäñýí äýýð çîõèöóóëíà. (¯íäñýí õóóëü 18 äóãààð ç¿éëèéí 1)

36. Ìîíãîë Óëñ íü ãàäààäûí èðãýäèéí ýðõ ¿¿ðãèéã òîãòîîñîí îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé õàðèëöàí áèå áèåäýý òóñëàõ çàð÷ìûã äàãàí áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé.

37. ¯çýë áîäîë, óëñ òºðèéí õèéãýýä øóäàðãà ¸ñíû áóñàä ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
óëìààñ õàâ÷èãäàí ìºøãºãäñºí, ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í ¿íäýñëýë á¿õèé 
õ¿ñýëò ãàðãàâàë Ìîíãîë óëñàä îðîãíîõ ýðõ îëãîæ áîëíî.

(iv) Ãýð á¿ë áîëîõ ýðõ.
38. Óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ñàëáàðò áîëîí ãýð á¿ëä ýðýãòýé, 

ýìýãòýé òýãø ýðõòýé. “Ãýðëýëò íü õóóëèàð òîãòîîñîí ýðýãòýé, ýìýãòýé õî¸ðûí òýãø 
ýðõ, ñàéí äóðûí õàðèëöààíä ¿íäýñëýíý. Ãýð á¿ë, ýõ íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã 
òºð õàìãààëíà. (¿íäñýí õóóëü 16 äóãààð ç¿éë 11-ä)

39. Ãýðëýëò áîëîí ãýð á¿ëèéí àñóóäëûã õóóëü ç¿éí õóâüä çîõèöóóëäàã àêò áîë 
ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëü (1999). Ìîíãîë Óëñ íü Óëñûí èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí 
àëáà, ä¿¿ðãèéí á¿ðòãýë, ìýäýýëëèéí àëáàíä á¿ðòã¿¿ëñýí ãýðëýëòèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã.

(v) Õóâèéí áîëîí áóñàäòàé õàìòàð÷ õàìòûí ºì÷òýé áàéõ ýðõ.
40. Ìîíãîë óëñ íü íèéòèéí áîëîí õóâèéí ºì÷èéí á¿õ õýëáýðèéã õ¿ëýýí 

çºâøººðäºã áºãººä ò¿¿íèéã ºì÷ëºã÷èéí ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëäàã. Õóâèéí ºì÷èéí 
õýëáýðèéã õóâü õ¿í äàíãààð, áóñàäòàé õàìòàð÷ ýçýìøèæ áîëäîã. Õóóëüä çààñàí 
íºõöºë, îíöãîé òîõèîëäîëä ºì÷ëºõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áîëíî. 
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41. Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, 
õºðºíãº, ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, 
áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî. Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà. 
(¯íäñýí õóóëèéí 14.2-ò)

42. ¯íäñýí õóóëü íü õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº øóäàðãààð îëæ àâàõ ýçýìøèõ, 
ºì÷ëºõ, ºâëºõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Õóâèéí ºì÷èéã õóóëü áóñààð õóðààõ, 
äàé÷ëàí àâàõûã õîðèãëîíî. Òºð, ò¿¿íèé ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü íèéòèéí çàéëøã¿é 
õýðýãöýýã ¿íäýñëýí õóâèéí ºì÷èéí ýä õºðºíãèéã äàé÷ëàí àâáàë íºõºí îëãîâîð, ¿íèéã 
òºëíº. (¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 3-ò)

43. ªì÷èéí ýðõ íü øèíý÷ëýãäýí íàéðóóëàãäàí ãàðñàí øèíý Èðãýíèé õóóëü 
/2002/-èàð çîõèöóóëàãääàã. Èðãýíèé ýðõ ç¿é íü îðîëöîã÷äûí ñàéí äóðûí, ýðõ òýãø 
çàð÷èì äýýð òóëãóóðëàäàã áà ºì÷ íü õàëäàøã¿é äàðõàí áàéäàã.

44. Ýçýíã¿é ýä þìñûã èëýýð, øóäàðãà àðãààð îëæ àâñíààñ õîéø ººðèéí 
ºì÷ëºëèéí ç¿éëèéí àäèë 5 æèë òàñðàëòã¿é èëýýð ýçýìøñýí ýòãýýä òóõàéí ýä 
õºðºíãèéã ºì÷ëºõ ýðõèéã îëæ àâíà. (Èðãýíèé õóóëèéí 104 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1-ä)

45. Íèéòèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ ººðèéí ºì÷ëºõ ýðõýý àëäñàí ýòãýýäèéí ºì÷ëºõ 
ýðõèéã ø¿¿õ ¿¿ðýãòýéãýýð áóþó õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààð ºì÷ëºõ ýðõèéã íü ñýðãýýõ 
ýñâýë áóñäààñ íºõºí òºëºõ çàìààð ò¿¿íèé ýðõ àøãèéã õàìãààëæ áîëíî. 

46. Õóâü õ¿íèé ýçýìøèëä áàéãààãààñ áóñàä ãàçàð íóòàã ãàãöõ¿¿ òºðèéí ìýäýëä 
áàéíà.

(vi) ªâ çàëãàìæëàõ ýðõ.
47. Ìîíãîë óëñûí Èðãýíèé õóóëèéí 23 äóãààð ç¿éëä ºâ çàëãàìæëàõ ¿¿ðýã, 

õàìãààëàëò, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, ãýðýýñëýë çýðýã àñóóäëûã çîõèöóóëäàã.
48. Èðãýíèé õóóëèéí 515 äóãààð ç¿éëä çààñàí ºâ çàëãàìæëàë ¿¿ñýõ ¿íäýñëýë:
-	ªâ ë¿¿ëýã÷èéí ýä õºðºíãº, ýðõ ºâëºãäºíº
-	ªâ ëºã÷ ºâëºí àâñàí ºâèéí õýìæýýãýýð ºâë¿¿ëýã÷èéí ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý.
-	ªâ  çàëãàìæëàëûã õóóëüä çààñíààð áóþó ãýðýýñëýëýýð ã¿éöýòãýíý.
-	Õóó ëüä çààñàí ºâ çàëãàìæëàëûã ãàãöõ¿¿ ºâë¿¿ëýã÷ ãýðýýñëýëýýð ººð÷ëºõ 

ýðõòýé.
-	Õóó ëü ¸ñíû áóþó ãýðýýñëýëýýð ºâëºõ ýðõýý àëäñàí áîë íàñ áàðàã÷èéí 

ºâëºãäâºë çîõèõ ýä õºðºíãº ýçýíã¿é ýä õºðºíãèéí íýã àäèë òºðèéí ºì÷ëºëä 
øèëæèíý.

-	ªâ ë¿¿ëýã÷èéí ýä õºðºíãèéí çàðèì õýñýã íü ãýðýýñëýãäñýí áºãººä ¿ëäñýí 
õýñãèéã ºâëºõ õóóëü ¸ñíû ºâëºã÷ áàéõã¿é áîë ò¿¿íèéã òºðèéí ºì÷ëºëä 
ýçýíã¿é ýä õºðºíãèéí íýã àäèë øèëæ¿¿ëíý.

(vii) ¯çýë áîäîë, øàøèí ø¿òýõ ýðõ ÷ºëºº.
49. Øàøèí, èòãýë ¿íýìøèë íü õóóëèéí ºìíº òýãø áàéíà ãýäýã ¿çýë áîäîë, 

øàøèí ø¿òëýã á¿õ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëñàí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 
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15-ä çààãäñàí.
50. ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16 äàõü õýñýã õ¿í á¿ðèéí áîäîæ ñýòãýõ, 

¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ, òàéâàí çàìààð ýâëýëäýí 
íýãäýõ ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààæóóëàí õàíãàñàí. Æàãñààë öóãëààí õèéõ, áóñàä ýâëýëäýí 
íýãäýõ àæèëëàãààã õóóëèàð çîõèöóóëíà.

51. Ìîíãîë óëñûí èðãýí øàøèí ø¿òýõ ýðõ ýäýëíý. Õ¿í àìûí òàë õóâü íü Øàðûí 
øàøíû øàð áà óëààí óðñãàëûã ø¿òäýã. Ìóñóëüìàí øàøèí íü õ¿í àìûí 4%-èéã 
ýçýëäãýýðýý õî¸ð äàõü òîì øàøèí áîëäîã. Ìóñóëüìàí øàøèí ø¿òýã÷èä êàçàê ÿñòàí 
çîíõèëäîã. Õ¿í àìûí çóðãààí õóâü îð÷èì íü Áººãèéí øàøèíä èòãýë ¿íýìøëýý 
õàäãàëàí ¿ëäñýí áîëîí Õðèñòèéí øàøíû óðñãàëûã ø¿òäýã õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. 

(viii) ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº
52. Ìîíãîë óëñ íü ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí ººðèéí 

èðãýäèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ, ººðèéí ¿çýë áîäëîî ìýäýýëýõ, òàðààõ ýðõèéã 
õ¿íäýòãýäýã íü ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16-ä õàðàãääàã. Ýíä õ¿í áîëãîí 
ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéæ áîëîõ áºãººä ìºí ò¿¿íèéãýý ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ 
÷ºëººòýé áàéãààã áàòàëãààæóóëàí “èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ, òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ ýðõ ÷ºëººòýé. 
Æàãñààë öóãëààí õèéõ æóðìûã õóóëèàð òîãòîîíî” ãýæýý.

(ix) Òàéâàí çàìààð æàãñààë öóãëààí õèéõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº
53. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16 äàõü çààëòûí äàãóó 

“èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ, 
òàéâàí æàãñààë, öóãëààí õèéõ ýðõ ÷ºëººòýé. Æàãñààë öóãëààí õèéõ æóðìûã õóóëèàð 
òîãòîîíî”. 

54. Ìºí Æàãñààë öóãëààí õèéõ òóõàé õóóëü (1994)-èéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëä, Òàéâàí 
çàìààð, áóñàä ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèéã îðóóëààä Ìîíãîë óëñûí èðãýíèé 
ýðõèéã çºð÷èõ, ýñâýë õóóëü çºð÷èõã¿é áàéõûã ººðèéí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð áàòàëãààæóóëíà.

Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí òîäîðõîé ýðõ:
(i)	Àæèë  ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ ýðõ 
55. Ìîíãîë Óëñ íü îëîí óëñûí äàðààõ áàðèìò áè÷èãò îðîëöîã÷ òàë áîëîí 

îðîëöäîã.
-	Àæ  ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò àæèëä àâàõ äîîä íàñíû õÿçãààðûí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 

59 ä¿ãýýð êîíâåíö 1937
-	Ýâ ëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº áîëîí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ 

òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 87 äóãààð êîíâåíö 1948
-	 Çîõèîí áàéãóóëàõ, õàìòûí õýëýëöýý õèéõ ýðõèéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 98 äóãààð 

êîíâåíö 1949
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-	Òýã ø øàí õºëñ îëãîõ òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 100 äóãààð êîíâåíö 1951
-	Ý õ÷¿¿äèéã õàìãààëàõ òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 103 äóãààð êîíâåíö 1952
-	À ëàã÷èëàõã¿é áàéõ (àæèë ìýðãýæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò) òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 111 

ä¿ãýýð êîíâåíö 1958
-	Õºäº ëìºð ýðõëýëòèéí áîäëîãûí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 122 äóãààð êîíâåíö 1964
-	Ã àçàð äîîð áóþó óóðõàéä àæèëëàãñäûí íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé ÎÓÕÁ-

ûí 123 äóãààð êîíâåíö, 124 ä¿ãýýð çºâëºìæ 1965
-	¯é ëäâýðèéí ãàçàðò àæèë÷äûí òºëººëºã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áîëîí 

òýäýíä îëãîãäîõ áîëîëöîîíû òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 135 äóãààð êîíâåíö, 143 
äóãààð çºâëºìæ 1971

-	 Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí õýì õýìæýýíèé õýðýãæèëòèéã äýìæèõ ãóðâàí òàëò 
çºâëºëäººíèé òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 144 ä¿ãýýð êîíâåíö 1976

-	Õºäº ëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 155 äóãààð 
êîíâåíö 164 ä¿ãýýð çºâëºìæ 1981

-	Ò àõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñèéí ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëò, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 159 ä¿ãýýð êîíâåíö 1983

-	Õ¿¿ õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 182 äóãààð 
êîíâåíö 1999

-	Õºäº ëìºðèéí íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé ÎÓÕÁ-ûí 138 äóãààð êîíâåíö 
1973

56. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 4-ò àæèëëàõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàõäàà “Àæèë ìýðãýæèëýý ÷ºëººòýé ñîíãîõ, õºäºëìºðèéí àÿòàé 
íºõöºëººð õàíãóóëàõ, öàëèí õºëñ àâàõ, àìðàõ, õóâèéí àæ àõóé ýðõëýõ ýðõòýé. Õýíèéã 
÷ õóóëü áóñààð àëáàäàí õºäºëìºðë¿¿ëæ áîëîõã¿é.

57. Àæèë ýðõëýëòèéí àñóóäàë Õºäºëìºðèéí õóóëü (1999)-èàð çîõèöóóëàãääàã. 
Ýíý õóóëèéí ãîë çîõèöóóëäàã ç¿éë íü àæèë îëãîã÷, àæèë÷èí íàðûí õºäºëìºðèéí 
ãýðýýíèé äàãóó ¿¿ññýí õºäºëìºðèéí õàðèëöààí äàõü ýðõ ¿¿ðãèéã çîõèöóóëàõ áà 
õàìòûí ãýðýý, õàìòûí õýëýëöýý, õàìòûí áîëîí íýã àæèëòíû õºäºëìºðèéí ìàðãààí, 
àæèëëàõ íºõöºë, óäèðäëàãà, õÿíàëò øàëãàëò áîëîí ýíýõ¿¿ õóóëèéí áèåëýëò, çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ çýðýã æóðìûã õóóëü÷èëñàí áàéäàã. Ìºí ýíý 
õóóëèàð òàëóóäûí ñàéí äóðûí, òýãø áàéäëûã õóóëü÷èëñàí áàéäàã. Õóóëèéí 113 
äóãààð ç¿éëèéí 1-èéí äàãóó àæèë îëãîã÷ íü Õºäºëìºðèéí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð 
ãàäààäûí èðãýíèéã àæèëä àâ÷ áîëäîã. Õóóëèéí ýíý ç¿éë íü ìºí õàðüÿàëàëã¿é õ¿íä 
õàìààðàõ íü 113-èéí 3-ò çààñàí.

58. Õºäºëìºðèéí áîëîí áèçíåñèéí çîðèëãîîð Ìîíãîëä îðøèí ñóóãàà ãàäààäûí 
èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í íü Ãàäààäûí èðãýäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü 
(1993)-èéí äàãóó ò¿ð îðøèí ñóóã÷ áàéäàã. Ýíý õóóëèàð Ìîíãîë óëñûí íóòàãò îðøèí 
ñóóãàà ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿í íü äàðààõ ýðõèéã ýäýëíý:

11 ä¿ãýýð ç¿éë 1. Ìîíãîë Óëñàä õóâèéí õýðãýýð óäààí õóãàöààãààð îðøèí ñóóã÷, 
áàéíãà îðøèí ñóóã÷, öàãàà÷ ãàäààäûí èðãýí íü õºäºëìºðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 
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òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áóþó ò¿¿íèé ýðõ îëãîñîí áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëòýéãººð ýíý 
õóóëü áîëîí õóóëü òîãòîîìæèéí áóñàä àêòààð õîðèãëîñíîîñ ººð àæèë, àëáàí òóøààë 
ýðõëýõ, ãýðýýíèé äàãóó Ìîíãîë Óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà òºðèéí ýñõ¿ë 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí òºëººëºã÷èéí 
ãàçàðò àæèëëàæ, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëàí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ÿâóóëæ áîëíî. 

11 ä¿ãýýð ç¿éë 2. Ìîíãîë Óëñàä Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí áîëîí ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð àæèë, àëáàí òóøààë ýðõýëæ, ñóðàëöàæ áàéãàà, 
ò¿¿í÷ëýí òºðèéí áóñ áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èéí ãàçàð àæèëëàæ 
áàéãàà ãàäààäûí èðãýí ãýðýýíèé õóãàöàà äóóññàí áóþó õóãàöààíààñ ºìíº ãýðýýãýý 
öóöàëñíû äàðàà õ¿ñýëò ãàðãàâàë óã àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëòýéãººð ººð àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, èðãýíòýé ãýðýý 
áàéãóóëàí àæèëëàæ, ñóðàëöàæ áîëíî.

11 ä¿ãýýð ç¿éë 3. Ìîíãîë Óëñàä õóâèéí õýðãýýð óäààí õóãàöààãààð îðøèí ñóóã÷ 
áîëîí áàéíãà îðøèí ñóóã÷, öàãàà÷ààñ áóñàä ãàäààäûí èðãýí èðñýí çîðèëãîîñîî 
ãàäóóð îðëîãî îëîõîîð õóâèàðàà áóþó àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãàä àæèë, àëáàí 
òóøààë ýðõýëæ áîëíî.

(ii)	¯éëäâýð÷íèé  ýâëýëä íýãäýõ, ýëñýõ ýðõ
59.¯éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãàà çýðãèéã Õºäºëìºðèéí õóóëèàð 

çîõèöóóëäàã. Ýíä àæèë ýðõëýã÷èéí òºëººëºã÷ áîëãîí ò¿¿íèé õóóëü ¸ñíû àøèã 
ñîíèðõëûã òºëººëæ, ýðõèéã õàìãààëæ áàéõ ¿¿ðýãòýé ãýñýí áàéäàã.

60. Õýðýâ ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí, çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí, ýäèéí çàñãèéí 
îíöãîé ñàëáàðûí, àæèë ìýðãýæëèéí, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí çýðýã òóñäàà 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë áàéâàë òýäãýýð íü Õºäºëìºðèéí õóóëèéí äàãóó òºëººëæ áàéãàà 
ãèø¿¿äòýéãýý õàìòûí ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàõ ¸ñòîé.

(iii)	Îðîí áàéðíû ýðõ
61. Õºäëºõ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº øóäàðãààð îëæ àâàõ, ýçýìøèõ, ºì÷ëºõ, ºâ 

çàëãàìæëóóëàõ ýðõòýé. Õóâèéí ºì÷èéã õóóëü áóñààð õóðààõ, äàé÷ëàí àâàõûã 
õîðèãëîíî. Òºð, ò¿¿íèé ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü íèéòèéí çàéëøã¿é õýðýãöýýã 
¿íäýñëýí õóâèéí ºì÷èéí õºðºíãèéã äàé÷ëàí àâáàë íºõºõ, îëãîâîð, ¿íèéã ¯íäñýí 
õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 3-èéí äàãóó òºëíº.

62. Îðîí áàéðíû ýðõ íü Èðãýíèé õóóëèàð çîõèöóóëàãäàõ áà ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
ýñâýë îðîí ñóóöíû ýðõ ãýæ õóóëü÷èëñàí. Îðîí ñóóö ãàíöààðàà ºì÷ëºõ ýðõ íü õóóëü, 
õýëöëèéí äàãóó ¿¿ñíý. Îðîí ñóóö ºì÷ëºõ ýðõ ¿¿ñãýæ áàéãàà õýëöýë íü íîòàðèàòààð 
ãýð÷ëýãäñýí áàéõ áà óëñûí á¿ðòãýëä áóþó óëñûí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí á¿ðòãýëèéí 
àëáàíä á¿ðòãýãäñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. Óëñûí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí á¿ðòãýëèéí 
àëáàíä á¿ðòã¿¿ëñýí á¿õ ºì÷ëºã÷ îðîí ñóóöòàé áàéõ íü õóóëèàð õàíãàãäñàí. (Èðãýíèé 
õóóëèéí 145.3)
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63. Èðãýíèé õóóëèéí 148 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó îðîí ñóóö ºì÷ëºã÷ íü äàðààõ 
ýðõèéã ýäýëíý.

-	 õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë äàíãààð ºì÷ëºõ ºì÷ëºëèéí ç¿éëýý ººðèéí 
¿çýìæýýð ýçýìøèæ, àøèãëàæ, çàõèðàí çàðöóóëàõ;

-	äó íäûí ºì÷ëºëèéí ç¿éëñèéã çîðèóëàëòûí äàãóó àøèãëàõ;
-	äó íäûí ºì÷ëºëèéí ç¿éëñèéã àøèãëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõàä ººðò îíîãäîõ 

õýñãýýð ñàíàëûí ýðõòýé îðîëöîõ;
-	äó íäûí ºì÷ëºëèéí ç¿éëä ó÷èð÷ áîëîõ ãýì õîðûã àðèëãàõ øààðäëàãàòàé 

àðãà õýìæýýã áóñàä ºì÷ëºã÷äèéí çºâøººðºëã¿éãýýð àâàõ, ãàðñàí çàéëøã¿é 
çàðäëàà íºõºí òºë¿¿ëýõýýð øààðäàõ;

(iv)	Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä, ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, íèéãìèéí õàìãààëàë, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ ýðõ.
64. Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðõ íü Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë 

òóíõàãëàëààñ óã ñóðâàëæòàé. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò 
“ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, îð÷íû áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë, àëäàãäàõààñ 
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé” ìºí 16 äóãààð ç¿éëèéí 6-ä “ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, 
ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ ýðõòýé. Èðãýäýä ýìíýëãèéí òºëáºðã¿é òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ 
áîëçîë, æóðìûã õóóëèàð òîãòîîíî” ãýæ õóóëü÷èëñàí. 

65. Ìîíãîë óëñûí èðãýí íü øóäàðãà ¸ñ, õ¿ì¿¿íëýã ¸ñûã äýýäëýõýýñ ãàäíà àæèë 
õ¿í áîëãîí õºäºëìºðëºõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëàõ, ¿ð õ¿¿õäýý ºñãºí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, 
áàéãàëü îð÷íîî õàìãààëàõ çýðýã æóðàìò ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã.

66. Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà íü äîîð äóðüäñàí áàðèìò áè÷ãèéí õ¿ðýýíä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ýì÷èëãýý, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã.

-	Ý ð¿¿ë ìýíäèéí õóóëü
-	Õ¿¿ õäèéí ýðõèéí òóõàé õóóëü
-	Ý ð¿¿ë àõóéí òóõàé õóóëü
-	Ä ÎÕ, áýëãèéí çàìûí õàëäâàðò ºâ÷íèé ýñðýã õóóëü
-	Ò àìõèíû òóõàé õóóëü
-	À ðõèäàí ñîãòóóðàõòàé òýìöýõ õóóëü
-	Ì îíãîë Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü
-	Íèéãìèé í õàìãààëëûí òóõàé õóóëü
-	 Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé õóóëü
-	Õ àð òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñòîé òýìöýõ òóõàé õóóëü 
-	ªâ÷ íººñ õàìãààëàõ, òýìöýõ òóõàé Çàñãèéí ãàçðûí 153 äóãààð òîãòîîë
-	Öóñ íû õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ òàëààðõ Çàñãèéí ãàçðûí 194 ä¿ãýýð òîãòîîë
-	 Èîäûí äóòàãäëûí ¯íäýñíèé õºòºëáºð Çàñãèéí ãàçðûí 84 ä¿ãýýð òîãòîîë
-	 Ñóìûí ýìíýëãèéã õºãæ¿¿ëýõ õºòºëáºð Çàñãèéí ãàçðûí 89 ä¿ãýýð òîãòîîë
-	ªâ÷è íòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð Çàñãèéí ãàçðûí 2002 îíû 129 ä¿ãýýð 

òîãòîîë
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-	Õ¿ í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéã äýýøë¿¿ëýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð Çàñãèéí ãàçðûí 
2002 îíû 139 ä¿ãýýð òîãòîîë

-	Õ¿ íèé ýðõèéí õºòºëáºð ÓÈÕ-ûí 2003 îíû Àðàâäóãààð ñàðûí 41 ä¿ãýýð 
òîãòîîë

-	Äý ëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ä¿ðýì /1962/
-	Äý ëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ä¿ðìèéí 24, 25 äóãààð 

ç¿éëèéí íýìýëò
-	Äý ëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí Ìîíãîë äàõü òºëººëºã÷èéí ãàçàð 

/1971/
-	Äý ëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ä¿ðìèéí 34, 55 äóãààð 

ç¿éëèéí íýìýëò /1977/
-	Äý ëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ä¿ðìèéí 24, 25 äóãààð 

ç¿éëèéí íýìýëò /1981/
-	Äý ëõèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí ä¿ðìèéí 24, 25 äóãààð 

ç¿éëèéí íýìýëò /1993/
-	 Îëîí óëñûí âàêöèíû èíñòèòóòèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ ãýðýý /1997/

(v)	Áîëîâñðîë  îëæ àâàõ ýðõ.
67. Áîëîâñðîëûí ýðõ íü Ìîíãîë óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2-ò 

“Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº 
÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî. Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà” ãýæýý. Ìºí 16 äóãààð 
ç¿éëèéí 7-ä “ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé. Òºðººñ á¿õ íèéòèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûã 
òºëáºðã¿é îëãîíî. Èðãýä òºðººñ òàâèõ øààðäëàãàä íèéöñýí õóâèéí ñóðãóóëü 
áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî”.

68. Ýäãýýð ç¿éë íü ¿íäýñíèé öººíõèéí áîëîâñðîë, õàðèëöàà õîëáîî, ñî¸ë 
óðëàãèéí áîëîí øèíæëýõ óõààíû ¿éë àæèëëàãààíä ººðèéí õýëèéã õýðýãëýõ ýðõèéã 
õºíäºõã¿é þì. (¯íäñýí õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éë)

69. Áîëîâñðîëûí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã íü Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü (2002), 
Åðºíõèé áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü (2002), Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí òóõàé 
õóóëü (2002), Äýýä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü (2002)-íä òóñ òóñ òóñãàãäñàí.

70. Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàìàíä 2004 îíû áàéäëààð 183 èõ äýýä 
ñóðãóóëü, ãàäààäûí ñóðãóóëèóä (îðîñ, àíãëè, т¿ðê, ãåðìàí, îëîí óëñûí ñóðãóóëü, 
õÿòàä ãýõ ìýò)-ûã îðóóëààä íèéò 686 ñóðãóóëü á¿ðòãýãäñýí áàéíà. Ñóðàã÷èä äóíä 
ñóðãóóëü, Èõ, äýýä ñóðãóóëèéã ººðèéí õè÷ýýëèéã çààõ õýëýý ººðºº ñîíãîõ, øèéäýõ 
ýðõòýéãýýð ñîíãîæ ñóðàëöäàã.

71. Ìîíãîë Óëñûí Àëáàí ¸ñíû õýëíèé òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 14-ò 
Ìîíãîë Óëñ íü ¿íäýñíèé öººíõ õàìãèéí èõ òºâëºðñºí ãàçàðò òýð öººíõèéí ººðèéíõ 
íü õýëýýð áîëîâñðîë îëãîõ òàëààð òóñãàñàí áàéäàã.
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72. 2005 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä íèéò 108.738 
îþóòàí, 537.398 ñóðàã÷ á¿ðòãýãäñýí áàéíà. 

(vi)	Ñî¸ëûí àðãà õýìæýýíä òýãø ýðõòýé îðîëöîõ ýðõ.
73. ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 8-ä Ìîíãîë Óëñ íü íèéãìèéí ýðõèéã 

õàìãààëñàí áàéäàã áºãººä ýíý ýðõ íü ¯íäñýí õóóëèéã äàãàæ ãàðñàí áóñàä ýíý òºðëèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí õóóëèàð õýðýãæèíý. Ýíä: “Ñî¸ë, óðëàã, øèíæëýõ óõààíû 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, á¿òýýë òóóðâèõ, ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ ýðõòýé. Çîõèîã÷, øèíý 
á¿òýýë, íýýëòèéí ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëíà”. 

74. Ìºí ýðýãòýé, ýìýãòýé óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí, ñî¸ëûí ñàëáàðò áîëîí 
ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä òýãø ýðõòýé áàéõ íü 16 äóãààð ç¿éëèéí 11-ä õàíãàãäñàí.

75. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 1995 îíûã “Ñî¸ë Óðëàãèéí æèë” áîëãîí 
çàðëàñíû ¿ð ä¿íä 1996 îíä Ñî¸ë óðëàãèéí òóõàé õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí. Ýíý íü 
Ñî¸ëûí õóóëü þì. 

(vii) ¯éë÷èëãýýíèé ãàçðûí ýðõ.
76. Ìîíãîë Óëñ íü 16-55 íàñíûõàíä áèëåòòýé ¿éë÷èëäýã 3 íèéòèéí òýýâðèéí 

¿éë÷èëãýýíèé ãàçàðòàé (áààç).
77. Ìàø îëîí çî÷èä áóóäàë Àÿëàë æóóë÷ëàëûí æèëä (2003-2004) áàðèãäñàí. 

Çî÷èä áóóäàë íü îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí äàãóó ñòàíäàðò, õàãàñ ëþêñ, ëþêñ ãýñýí 
àíãèëëûí ºðººòýé áàéãóóëñàí áºãººä ÿìàð ÷ õ¿íä àëàã÷èëàëã¿éãýýð ¿éë÷èëíý.

78. Ðåñòîðàí, êàôå, íèéòèéí õýðýãöýýíèé òåàòðûí çýðýãëýëèéã îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòàä õ¿ðãýõèéí òóëä õàðèóöñàí ýðõ ìýäýë á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ýð¿¿ë àõóéí 
øààðäëàãà òàâüæ áàéãàà.

6 äóãààð ç¿éë
79. 1992 îíä Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áàòëàãäàí ãàð÷ Ìîíãîë óëñ íü 

Ïàðëàìåíòûí çàñàãò óëñ áà ýðõ ìýäëèéã ã¿éöýòãýõ, õóóëü òîãòîîõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäýë ãýæ 
õóâààíà ãýæ õóóëü÷èëñàí. “Óëñûí Èõ Õóðàë” áîë óëñûí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà, 
Çàñãèéí ãàçàð ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí äýýä áàéãóóëëàãà, Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë íü Äýýä 
ø¿¿õ, àéìàã íèéñëýëèéí ø¿¿õ, ñóì áîëîí ñóì äóíäûí ø¿¿õýýñ á¿ðääýã. ¯¿í äýýð 
Ýð¿¿ãèéí, Èðãýíèé, Çàõèðãààíû (2004 îíä áàéãóóëàãäñàí) õýðãèéí ø¿¿õ çýðýã òóñãàé 
ø¿¿õ íü äýýä ø¿¿õèéí õÿíàëòàä àæèëëàäàã. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áîëîõ ¯íäñýí 
Õóóëèéí Öýö íü Үíäñýí õóóëèéí õýðýãæèëò, ¯íäñýí õóóëüä òóñãàãäñàí õ¿íèé ýðõ 
çýðýã àñóóäëààð ãàðñàí ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã, ¿íäñýí õóóëüä äýýä õÿíàëòûã 
òàâüäàã áàéãóóëëàãà þì.

80. ¯íäñýí õóóëèéí öýö íü 1992 îíä áàéãóóëàãäñàíààñàà õîéø 700 ãàðóé 
ºðãºäºë àâñíààñ 300 íü ýðõ çºð÷èãäñºí ãýñýí àñóóäàë áàéâ. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü 
¯íäñýí õóóëüä òóñãàãäñàí õ¿íèé ýðõ çºð÷ñºí 10 õýðýãò ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàñàí. 



802

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ

81. ¯íäñýí õóóëü íü ýðõ íü çºð÷èãäñºí õ¿í á¿ð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé 
ãýäãèéã áàòàëãààæóóëñàí. “Ìîíãîë óëñûí õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí ýðõ, ýðõ 
÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë óóë ýðõýý õàìãààëóóëàõààð ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàõ, 
áóñäûí õóóëü áóñààð ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ, ººðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿ä, ýöýã ýõ, ¿ð õ¿¿õäèéíõýý ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ, ººðèéãºº ºìãººëºõ, 
õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ, íîòëîõ áàðèìòûã øàëãóóëàõ, øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ, 
õýðãýý ø¿¿õ àæèëëàãààíä áèåýð îðîëöîõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ, 
óó÷ëàë õ¿ñýõ ýðõòýé. ªºðºº ººðèéíõºº ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõèéã øààðäàõ, ìýä¿¿ëýã 
ãàðãóóëàõààð øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, õ¿÷ õýðýãëýõèéã õîðèãëîíî. Ãýì áóðóóòàé íü õóóëèéí 
äàãóó ø¿¿õýýð íîòëîãäîõ ¿ðòýë õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä òîîöîæ 
¿ë áîëíî. Ãýì áóðóóòíû ÿë çýìëýëèéã ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, òºðºë ñàäàíä íü 
õàëäààí õýðýãëýõèéã õîðèãëîíî”. 

7 äóãààð ç¿éë
82. Õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûí òàëààðõ áîëîâñðîëûí õºòºëáºð, ¿éë 

àæèëëàãààíû òàëààð 65-ààñ 70 äàõü ìºðèéã ¿çíý ¿¿.
83. Áîëîâñðîë, ñî¸ë óðëàãèéí ÷èãëýëýýð Ìîíãîë óëñûí áàéãóóëñàí õî¸ð òàëò 

ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí òóñëàìæààð ñóðãàëò áîëîí 
äàâòàí ñóðãàëòûã ÿâóóëñàí. Жишээ нь: Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2002 îíû 
121 òîîò òîãòîîëûã óäèðäëàãà áîëãîæ Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí 2002 îíû 
222 òîîò òóøààëûí äàãóó Äýëõèéí áàíêíû òºñëººð Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë, õóóëü ç¿éí 
øèíæèëãýý ñóäàëãàà, ñóðãàëò, ìýäýýëëèéí ¿íäýñíèé òºâèéã áàéãóóëñàí. Ýíý òºâ 
õóóëü÷èä áîëîí èðãýäýä ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûã íýìýãä¿¿ëýõýýð ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷ãèéã òàðààí äýëãýð¿¿ëýõ áè÷ëýãèéí ñòóäèòàé.

84. Ìîíãîëûí òåëåâèç, ðàäèî á¿ãä õóóëèéí ýòãýýä þì. 2005 îíû ¯íäýñíèé îëîí 
íèéòèéí òåëåâèçèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó óäèðäëàãûí çºâëºëä óëñ òºðººñ òºëººëºã÷, 
ñî¸ë óðëàã áîëîí èðãýäýýñ òºëººëºëòýé áàéíà ãýæ çààñàí.

85. Ìîíãîë÷óóäàä çîðèóëñàí 10 öàãèéí õýëíèé õè÷ýýëèéí õºòºëáºðòýé áàéñàí. 
Íèéòäýý 50 îð÷èì ñóâàã ñîíñãîëûí ÷àäâàðã¿é õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí õàäìàë ¿ñýã á¿õèé 
íýâòð¿¿ëýã /àíãëè, îðîñ, õÿòàä, ÿïîí, ãåðìàí, ôðàíö, т¿ðê, ñîëîíãîñ, ýíýòõýã, êàçàê 
ãýõ ìýò/ ãàðãàäàã.

86. 2005 îíû áàéäëààð Ìîíãîëä 201 òåëåâèç ðàäèî ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
áºãººä íýâòð¿¿ëãýý ìîíãîëä, ìºí äýëõèé äàÿàð èíòåðíåòýýð öàöäàã áàéíà. Ìºí 1493 
õýâëýë, 391 ñîíèí Ìîíãîë Óëñûí Õóóëü ç¿é, Äîòîîä õýðãèéí ÿàìàíä á¿ðòãýãäýýä 
áàéíà. 

87. Áàÿð ¸ñëîë, òýìäýãëýëò ºäðèéí òóõàé õóóëü (2003)-èéí äàãóó 12 äóãààð 
ñàðûí 10-íû ºäºð õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ºäºð áîëãîí õóóëü÷èëñàí.



803

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

III. ÒªÃÑÃªË

88. Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷èëàõ ¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ Õîðîî äýëõèéí õ¿í 
òºðëºõòíèé õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð õèéñýí àæèëä Ìîíãîë Óëñ òàëàðõàæ 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð Àðüñ ¿íäñýýð àëàã÷èëàõ ¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã 
óñòãàõ òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíöèéã áèåë¿¿ëæ, òîãòìîë òàéëàãíàæ áàéõ áîëíî.
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4.14 ÀÐÜÑ ҮÍÄÑÝÝÐ ЯËÃÀÂÀÐËÀÍ ÃÀÄÓÓÐÕÀÕ ÁҮÕ ÕÝËÁÝÐÈÉÃ  
ÓÑÒÃÀÕ ÕÎÐÎÎÍÛ ÄҮÃÍÝËÒ (2006 ОН)

Àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ õîðîîíû æàðàí 
åñä¿ãýýð ÷óóëãàí 2006 îíû 7 äóãààð ñàðûí 31-ýýñ 8 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäºð 
Êîíâåíöèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí äàãóó Îðîëöîã÷ òàëóóäààñ ºðãºí áàðüñàí òàéëàíãóóäûí 
õýëýëöñýí íü 

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ

1. Õîðîî  Ìîíãîë Óëñûí 16-ààñ 18 äóãààð ýýëæèò òàéëàíã íýã áàðèìò áè÷èãò 
(CERD/C/476/Add.6) ýìõýòãýí ºðãºí áàðüñíûã 2006 îíû 8-ð ñàðûí 8-ààñ 9-íèé ºäºð 
áîëñîí 1770, 1771-ð õóðàëäààíóóäààðàà (CERD/C/SR.1770 and 1771) àâ÷ õýëýëöýâ. 
2006 îíû 8-ð ñàðûí 17-íû ºäºð áîëñîí 1783 äóãààð õóðàëäààíààðàà (CERD/C/
SR.1783) äàðààõü ä¿ãíýëòèéã ãàðãàâ.

À. Îðøèë
2. Õîðîî Ìîíãîë Óëñààñ ºðãºí áàðüñàí òàéëàí õèéãýýä óã òàéëàíã õýëýëöýõ 

¿åýð òºëººëºã÷äèéí ºãñºí ìýäýýëýë, òýð äóíäàà äàðààëñàí àñóóëòóóäàä ºãñºí 
äýëãýðýíã¿é õàðèóëòûã òàëàðõàí õ¿ëýýí àâàâ. ªíäºð ò¿âøíèé òºëººëºã÷èä óã 
õóðàëäààíä èðæ îðîëöñîíä Õîðîî òàëàðõàë èëýðõèéëæ, Ìîíãîë Óëñòàé ÿðèà 
õýëýëöýýãýý äàõèí ¿ðãýëæë¿¿ëýõ áîëîìæ ãàðñàíä òààòàé áàéãààãàà òýìäýãëýâ.

3. Õîðîîíîîñ ºãñºí óäèðäàìæèä íèéö¿¿ëýí òàéëàíã áîëîâñðóóëàõàä ãàðãàñàí 
õ¿÷ ÷àðìàéëòûã Õîðîî ìºí òýìäýãëýâ. Ãýâ÷, òàéëàí åðºíõèéäºº òîâ÷õîí áºãººä 
Êîíâåíöèéí áîäèò õýðýãæèëòèéí òàëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýë áàéõã¿é áàéãààä Õîðîî 
õàðàìñëàà èëýðõèéëýâ.

Â. Ýåðýã àëõìóóä
4. 1999 îíîîñ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëñýí Õºäºëìºðèéí õóóëüä  ¿íäýñ óãñàà, 

àðüñíû ºíãº, íèéãìèéí ãàðàë áîëîí ò¿¿íä ýçëýõ áàéð ñóóðü, õºðºíãº ÷èíýý, øàøèí 
ø¿òëýã, ¿çýë ñàíààíààñ øàëòãààëñàí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã õºäºëìºðèéí 
õàðèëöààíä õîðèãëîñîí çààëòóóä îðóóëñíûã Õîðîî ñàéøààæ áàéíà.

5. Ìîíãîë Óëñ Õ¿¿õäèéã çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöóóëàõûí ýñðýã Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä îðóóëàõ íýìýëò ïðîòîêîë áîëîí Õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ, 
õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýëýõ, õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä  ñóðòàë÷èëàõûí ýñðýã Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä îðóóëàõ íýìýëò ïðîòîêîëûã 2000 îíä, Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí 
áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ, 
øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíöèéã 2002 îíä, Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
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á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíöèéã 2002 îíä òóñ òóñ ñî¸ðõîí áàòàëñíûã Õîðîî 
ñàéøààæ áàéíà. 

6. Õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, õàìãààëàõ ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäûí 
ñòàòóñûí òàëààðõ çàð÷ìóóäóóäàä (Ïàðèñûí çàð÷èì, Åðºíõèé Àññåìáëåéí 48/134 òîîò 
òîãòîîë, õàâñðàëò) íèéö¿¿ëýí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûã 2001 îíä Ìîíãîë 
Óëñ áàéãóóëñíûã Õîðîîíîîñ ñýòãýë õàíãàëóóí òýìäýãëýæ áàéíà.

7. Õ¿ì¿¿ñèéí øàøèí ø¿òëýã, ìýðãýæèë áîëîâñðîë, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí áàéäàë, 
õýë, ÿñ ¿íäñèéã ç¿é áóñààð õàðüöóóëñàí áóþó àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
áîëîí õàãàëàí áóòàðãàõûã ºäººí äýìæèæ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ñóðòàë÷ëàõûã 
õîðèãëîñîí Çàð ñóðòàë÷èëãààíû õóóëü 2001 îíä áàòàëñíûã Õîðîî ñàéøààæ áàéíà.

8. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2002 îíä øèíý Ýð¿¿ãèéí õóóëü áàòàëæ àðüñíû 
ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áîëîí òºðëººð íü õîìîðãîëîí óñòãàõ ãýìò õýðãèéí 
ãóðâàí òºðëèéã ç¿éë÷èëæ ºãñíèéã Õîðîî ýíä òàëàðõàí òýìäýãëýæ áàéíà.

9. 2002 îíä øèíý Èðãýíèé Õóóëèéã áàòàëæ Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿ì¿¿ñ èðãýíèé ýðõ ç¿éí àñóóäàë äýýð Ìîíãîë Óëñûí èðãýäòýé àäèë ýðõ ýäëýíý 
õýìýýí çààæ ºãñíèéã Õîðîî ñàéøààæ áàéíà.

10. 2003 îíä Ìîíãîë Óëñàä Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 
áàòàëñíûã Õîðîî ñàéøààæ áàéíà.

11. Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ “Öààòàíãóóäûí ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé áàéäàë”-ûí òàëààðõ ñóäàëãààãàà õýâë¿¿ëñíèé äàðàà 2005 îíä ñî¸ëûí ºâºº 
õàäãàëàõàä íü öààòàíãóóäàä òóñëàõàä ÷èãëýñýí òóâà õýëíèé ñóäàëãààíû õºòºëáºð 
áàòàëñàíä ñýòãýë õàíãàëóóí áàéãààãàà Õîðîî ýíä ìºí òýìäýãëýæ áàéíà.

Ñ. Àíõààðàõ ç¿éëñ, çºâëºìæ¿¿ä
12. Óã Êîíâåíö íü Ìîíãîë Óëñûí äîòîîäûí õóóëü ýðõ ç¿éí  õ¿ðýýíä íýãýíò 

õýðýãæèæ áàéãààãààñ ¿¿äýí àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò ãýæ ÷óõàì þó 
áîëîõûã òîäîðõîéëñîí õóóëü ýðõ ç¿éí àêò áàòëààã¿é ãýñýí Îðîëöîã÷ òàëûí òàéëáàðûã 
ýíä òýìäýãëýõèéí õàìò, àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã òîäîðõîéëñîí õóóëü 
îäîî áîëòîë áàéõã¿é áàéãààä Õîðîî ñýòãýë çîâíèñîí õýâýýð áàéíà.(1ä¿ãýýð ç¿éë)

Êîíâåíöèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí á¿õ 
ýëåìåíòèéã íàðèéâ÷èëàí òîäîðõîéëñîí ýðõ ç¿éí àêò ãàðãàõûã Õîðîîíîîñ òóñ 
óëñàä çºâëºæ áàéíà.

13. Îðîëöîã÷ òàëààñ àþóëã¿é áàéäàëäàà ñàíàà çîâíèæ áàéãààã îéëãîõûí õàìò 
Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 24, 25 äóãààð ç¿éëä Ìîíãîë 
Óëñûí õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí Ìîíãîë Óëñàä íýâòðýõ, îðøèí ñóóõàä õàðüÿàëëûí 
øàëòãààíààð îëîí òîîíû áîñãî ñààä ç¿éë÷èëñýí áàéãààä Õîðîî ñýòãýë çîâíèñîí 
õýâýýð áàéíà. (2 áîëîí 5 äóãààð ç¿éë)

Ìîíãîë Óëñûí öàãàà÷ëàëûí áîäëîãîä ¿íäýñ óãñààãààð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ 
àãóóëãà áàéëãàõã¿éí ¿¿äíýýñ Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
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ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ

õóóëèéíõàà (1993 îíû) õîëáîãäîõ ç¿éë, çààëòóóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõûã 
Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàò áóñ èðãýäèéí òàëààð ºãñºí 30 äóãààð åðºíõèé çºâëºìæèä 
¿íäýñëýí Õîðîîíîîñ Ìîíãîë Óëñàä çºâëºæ áàéíà.

14. Îðîëöîã÷ òàëààñ ñ¿¿ëèéí ¿åä øèíýýð áàòàëñàí õóóëü òîãòîîìæèä ãàðñàí 
äýâøëèéã Õîðîîíîîñ çîõèõ ¸ñîîð òýìäýãëýõèéí õàìò èðãýíèé áîëîí çàõèðãààíû 
ñàëáàðò àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí òàëààð õóóëü òîãòîîìæ áàéõã¿é 
áàéãààä Õîðîîíîîñ ñýòãýë çîâíèñîîð áàéíà. (2 äóãààð ç¿éëèéí (1)-èéí (d))

Èðãýíèé áîëîí çàõèðãààíû õýðãèéã øèéäâýðëýõýä àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõûí ýñðýã ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý àâàõ çààëòóóäûã àãóóëñàí, àðüñ 
¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õîðèãëîõ òóõàé 
öîãö õóóëü òîãòîîìæ áàòëàõûã íóõàöòàé àâ÷ ¿çýõ òàëààð ºìíº ºãñºí çºâëºìæºº 
Õîðîî Îðîëöîã÷ òàëä äàõèí ºã÷ áàéíà.

15. Ïàðëàìåíò, ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, ø¿¿õ, öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà äàõü ¿íäýñòýí, ÿñòíóóäûí òºëººëëèéí òàëààðõ Îðîëöîã÷ òàëààñ ãàðãàñàí 
ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã òýìäýãëýõèéí çýðýãöýý öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà äàõü ¿íäýñíèé 
öººíõèéí òºëººëºë áàãà õýìæýýíä áàéãààä Õîðîî ñýòãýë çîâíèñîí õýâýýð áàéíà.(2 
äóãààð ç¿éëèéí (2), 5 äóãààð ç¿éëèéí (c), áîëîí 7 äóãààð ç¿éë)

Òºðèéí áîëîí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàä ¿íäýñíèé öººíõ çîõèõ ¸ñîîð 
òºëººëºëòýé áàéõààð àðãà õýìæýý àâàõ, òýð äóíäàà öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä á¿õ 
¿íäýñòýí, ÿñòíû òºëººëºë çîõèñòîé õýìæýýíä îðóóëàõàä ÷èãëýñýí òóñãàéëñàí 
àðãà õýìæýý àâàõûã Ìîíãîë Óëñàä Õîðîîíîîñ çºâëºæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, Õîðîî 
òóñ óëñûí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èä ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý 
àðüñíû ºíãº, ¿íäýñ óãñàà, ãàðàë ¿¿ñëýýñ íü õàìààðàëã¿éãýýð á¿õ õ¿íèé ýðõèéã 
õ¿íäýòãýæ, õàìãààëäàã áàéõûí òóëä òýäíèéã Õîðîîíû 13 äóãààð åðºíõèé 
çºâëºìæèä íèéö¿¿ëýí òóñãàé ñóðãàëòàä õàìðóóëàõûã çºâëºæ áàéíà.

16. Àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã õºõè¿ëýí äýìæèæ, ºäººí òóðõèðäàã 
áàéãóóëëàãûã õóóëü áóñ õýìýýí çàðëàõ, õîðèãëîõ çààëò äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä 
áàéõã¿é áàéãààã Õîðîîíîîñ òýìäýãëýæ áàéíà.(4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí (b) õýñýã)

¯íäýñ óãñàà, ãàðàë ¿¿ñýë äýýð ¿íäýñëýñýí õ¿÷èðõèéëýëèéí òàëààðõ 15 äóãààð 
åðºíõèé çºâëºìæèä Ìîíãîë Óëñûí àíõààðëûã õàíäóóëæ, Êîíâåíöèéí 4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí (b) õýñãèéí çààëòóóäûí õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õóóëü òîãòîîìæ áàòëàí 
ãàðãàõûã Õîðîîíîîñ óðèàëæ áàéíà.

17. Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õî¸ð òàëûí õàðèëöàí àäèë 
áàéõ çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð îëãîäîã ãýñýí òóñ óëñûí ìýäýãäýëòýé õîëáîãäóóëàí 
Êîíâåíöèéí 5 äóãààð ç¿éëýýð áàòàëãààæñàí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã Ìîíãîë Óëñàä  
àìüäàð÷ áóé õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñò îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòëýã õýì õýìæýýíèé 
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äàãóó Ìîíãîë Óëñ ýäë¿¿ëäýãã¿é áàéæ áîëçîøã¿é áàéãààä Õîðîî ñýòãýë çîâíèæ 
áàéíà.(5 äóãààð ç¿éë)

Òóõàéí óëñûí õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ 30 äóãààð åðºíõèé çºâëºìæèä 
òóëãóóðëàí Ìîíãîë Óëñ èðãýíèé, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéã 
ýäëýõýä ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàë ãàðãàõûã õîðèãëîæ, á¿ðìºñºí òàñëàí çîãñîîõ, 
ìºí ýäãýýð ýðõèéã îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õýìæýýíä òóñ óëñûí 
èðãýí áîëîí õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñò ýðõ òýãø áàòàëãààòàé ýäë¿¿ëýõ á¿õèé ë àðãà 
õýìæýýã àâàõûã Õîðîîíîîñ Îðîëöîã÷ óëñàä óðèàëæ áàéíà. Ýíý òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
äàðààãèéí ýýëæèò òàéëàíãèéí ¿åýð õ¿ëýýí àâàõûã Õîðîîíîîñ õ¿ñ÷ áàéíà.

18. Ìîíãîë Óëñ Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Ä¿ðâýãñäèéí àñóóäàë 
ýðõýëñýí Äýýä êîìèññàðûí ãàçàðòàé õàìòðàí àæèëëàæ èðñíèéã òýìäýãëýæ áàéãàà 
õýäèé ÷ òóñ óëñ îäîî áîëòîë óëñ òºðèéí îðîãíîëûí àñóóäëààð ÿìàð íýã õóóëü 
òîãòîîìæ áàòëààã¿é áàéãàà áîëîí óëñ òºðèéí îðîãíîë îëãîõ òîäîðõîé æóðàì 
áàòëààã¿é áàéãààä ñýòãýë çîâíèæ áàéíà. Ìºí Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóæ áàéãàà 
ä¿ðâýãñýä áîëîí óëñ òºðèéí îðîãíîë ýðýã÷äèéí òàëààð, ò¿¿íèé äîòîð õàðãàëçàõ 
õ¿íã¿é áàãà íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààð ìýäýýëýë äóòìàã ºãñºíä ñýòãýë ìºí çîâíèæ 
áàéíà. Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí (1993 îíû) 19 ä¿ãýýð 
ç¿éëä çààñíààð õàðãàëçàõ õ¿íã¿é ÿâàà õ¿¿õäèéã Ìîíãîë Óëñàä øóóä íýâòð¿¿ëýõã¿é 
áàéõààð çààñàí áàéíà.(5 äóãààð ç¿éë)

Äàðààãèéí ýýëæèò òàéëàíäàà õàðãàëçàõ õ¿íã¿é áàãà íàñíû óëñ òºðèéí îðîãíîë 
ýðýã÷èäòýé õýðõýí õàðüöàõ òóõàé ä¿ðýì æóðìûí òàëààðõ ìýäýýëýë, ìºí  
ä¿ðâýãñýä áîëîí óëñ òºðèéí îðîãíîë ýðýã÷äòýé õàðüöàõòàé õîëáîîòîé öàã ¿åèéí 
øèíý òóòàì ìýäýýëýë òóñãàõûã Õîðîî Ìîíãîë Óëñààñ õ¿ñ÷ áàéíà. Óëñ òºðèéí 
îðîãíîë ýðýã÷äèéí ìýäýýëýë àâàõ, õýëìýð÷ë¿¿ëýõ, õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ 
áîëîí ø¿¿õýýð ýðõýý ñýðãýýëãýõ çýðýã ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ áîäèòîé àðãà 
õýìæýý àâàõûã Õîðîî òóñ óëñàä çºâëºæ, Ä¿ðâýãñäèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
1951 îíû Êîíâåíö áîëîí óã Êîíâåíöèéí 1967 îíû íýìýëò Ïðîòîêîëûã ñî¸ðõîí 
áàòëàõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõèéã Îðîëöîã÷ òàëààñ õ¿ñ÷ áàéíà.

19. Ìîíãîë Óëñûí ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí õ¿÷ ÷àðìàéëò, òóõàéëáàë 
2003 îíä Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòûí òóõàé õóóëèéã áàòàëæ 
ìºðä¿¿ëñýíä Õîðîî òàëàðõàë èëýðõèéëæ áàéãàà õýäèé ÷ òóñ óëñàä ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëò, ÿëàíãóÿà õºäºº îðîí íóòàã, àëñëàãäìàë íóòàã 
äàõü ÿñòíóóäûí õóâü ìýäýãäýõ¿éö ÿëãààòàé áàéãààä ñýòãýë çîâíèñîí õýâýýð áàéíà. (5 
äóãààð ç¿éë (e) õýñýã)

Çàñãèéí ãàçðààñ õýäèéãýýð õ¿í àìûíõàà òîäîðõîé íýã õýñýãò ººðñäèéí ýðõýý 
ýäëýõ áîëîìæèéã õàíãàõ òàëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýýíèé ¿ð 
äàãàâðààñ øóóä ¿ë õàìààðàí òîäîðõîé íýã ÿñòíû ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
õºãæèë íü õ¿í àìûí áóñàä õýñýãòýé õàðüöóóëáàë äîîãóóð ò¿âøèíä áàéãàà 
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íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò áîäèòîîð îðøèæ áóéí  íýã èëðýë áàéæ áîëîõûã 
Õîðîîíîîñ ñàíóóëæ áàéíà. Èéìýýñ, Õîðîî òóñ óëñûã äîòîîä äàõü ººð ººð 
ÿñòíóóäûí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí ò¿âøèíã ¿íýëæ 
ä¿ãíýõýä ÷èãëýñýí ñóäàëãàà ÿâóóëàõûã  çºâëºæ áàéíà.

20. Ìîíãîë Óëñûí õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñ õîëáîãäîõ àëáàíä ìýäýãäñýíèé 
¿íäñýí äýýð  ýðõýëæ áàéãàà àæëàà ñîëèõûã çºâøººðäºã ãýñýí Ìîíãîë Óëñûí 
òàéëáàðûã òýìäýãëýõèéí õàìò õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñèéã Ìîíãîë Óëñàä íýâòðýõ ¿åäýý 
áàéãóóëñàí õºäºëìºðèéí ãýðýýíèé õóãàöàà äóóñààã¿é áàéõàä õºäºëìºðèéí ººð 
ãýðýý áàéãóóëàõûã õîðèãëîñîí Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 
11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.3 äàõü çààëòûí òóõàéä Õîðîî ñýòãýë çîâíèæ áàéíà.(5äóãààð 
ç¿éë(e),(i) õýñýã)

Îðøèí ñóóõ çºâøººðºë íü àíõ çºâøººðºë îëãîõîä õ¿ðãýñýí òîäîðõîé öàëèí 
õºëñò ¿éë àæèëëàãààíààñ ãàðöààã¿é õàìààðàëòàé áàéõààñ áóñàä òîõèîëäîëä 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñ ººð àæëûí áàéð õàéõ ýðõýý ýäëýõèéã íü áàòàëãààæóóëæ, 
Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé (1993 îíû) õóóëèéí õîëáîãäîõ 
çààëòàä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõûã Õîðîîíîîñ çºâëºæ áàéíà. Ìºí Õîðîî 
Öàãàà÷ àæèë÷èä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé 
îëîí óëñûí êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàõûã äýìæèæ áàéíà.

21. ¯íäýñíèé öººíõ ýõ õýëýýðýý ÿðèõûã äýìæèõ, ¿íäýñíèé öººíõèéí õ¿¿õä¿¿äýä 
áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áîäèòîé àðãà õýìæýý 
äóòàãäàëòàé áàéãààä Õîðîî ñýòãýë çîâæ áàéíà. Öààøèëáàë, Õîðîî òóñ óëñûí êàçàõ 
õ¿¿õä¿¿äýä ýõ õýëýýðýý áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæ îëãîõîä àíõààð÷ áàéãààä 
òàëàðõàæ áàéãàà ÷ ¿íäýñíèé öººíõèéí õýëýýð ÿðüäàã õ¿¿õä¿¿ä, òóõàéëáàë êàçàõ 
õ¿¿õä¿¿äýä, ìîíãîë õýëèéã õî¸ðäîã÷ õýëýýð ñóðàõ ç¿é ¸ñíû áîëîìæèéã õàíãàõ àðãà 
õýìæýý äóòìàã áàéãààä çîâíèæ áàéíà. (5-ð ç¿éë (e),(v),(vi) õýñã¿¿ä)

Ìîíãîë Óëñ íü ¿íäýñíèé öººíõºä õàìààðäàã õ¿ì¿¿ñò ººðèéí ýõ õýëýýðýý 
áîëîí òºðèéí àëáàí ¸ñíû õýëýýð ñóðàëöàæ, õè÷ýýë çààëãàõ áîëîìæ îëãîõ 
çîðèëãîîð ñî¸ë, áîëîâñðîëûí áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõàä ¿íäýñíèé öººíõèéí 
îðîëöîõ îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõèéã Õîðîîíîîñ çºâëºæ áàéíà. Õîðîî òóñ óëñààñ 
ýíý òàëààðõ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã ýýëæèò òàéëàíäàà òóñãàæ, Òºðèéí àëáàí 
¸ñíû õýëíèé òóõàé õóóëü áîëîí Ñî¸ëûí òóõàé õóóëèéã äàðààãèéí òàéëàíäàà 
õàâñàðãàõûã õ¿ñ÷ áàéíà.

22. Õîðîî Ìîíãîë Óëñàä àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðñàí òàëààð ÿìàð íýã 
òîõèîëäîë á¿òãýãäýýã¿é ãýñýí òóñ óëñûí ìýäýãäëèéã òýìäýãëýæ áàéíà. (6äóãààð ç¿éë)

Àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí óëìààñ õîõèðîã÷ áîëñîí ãýõ ãîìäîë, 
õóóëü ç¿éí ¿éëäýë áàéõã¿é ìýò áàéãàà íü ¿íýíäýý òóñãàéëñàí õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæ áàéõã¿é, ýñâýë ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ áîëîìæèéí òàëààð îéëãîëò 
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äóòìàã áàéõ, ýñâýë ýðõ áàðèã÷äûí ç¿ãýýñ ¿¿íèéã ìºðäºí øàëãàõ õ¿ñýë çîðèã 
õàíãàëòã¿é áàéãààãèéí èëðýë áàéæ áîëîõûã òóñ óëñàä ñàíóóëæ áàéíà. Àðüñ 
¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿äýýð Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé 
Êîìèññò ãàðãàñàí ãîìäîë, ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà, ÿë øèéòãýë îíîãäóóëñàí 
áàéäàë çýðãýýð ãàðñàí àëèâàà ºðãºäºë ãîìäëûí òóõàé áîëîìæèò á¿õèé ë 
ìýäýýëëèéã äàðààãèéí ýýëæèò òàéëàíäàà îðóóëàõûã Õîðîî Îðîëöîã÷ òàëààñ õ¿ñ÷ 
áàéíà.

23. 1992 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íä áîëñîí Êîíâåíöèéí îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
14 ä¿ãýýð õóðàëäààíààð áàòàëæ, Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåé 47/111 òîîò òîãòîîëîîð áàòëàìæèëñàí Êîíâåíöèéí 8, 6 äóãààð ç¿éë¿¿äýä 
îðñîí íýìýëò ººð÷ëºëòèéã ñî¸ðõîí áàòëàõûã Õîðîîíîîñ Ìîíãîë Óëñàä çºâëºæ 
áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí Õîðîî ãèø¿¿í óëñóóäûã òóõàéí íýìýëò ººð÷ëºëòòýé 
õîëáîîòîéãîîð äîòîîääîî ñî¸ðõîí áàòëàõ ÿâöàà ò¿ðãýòãýõ, òýðõ¿¿ íýìýëò ººð÷ëºëòòýé 
ñàíàë íýã áàéãààãàà Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä íýí äàðóé áè÷ãýýð ìýäýãäýõèéã 
óðèàëñàí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 2002 îíû 12 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäðèéí 57/194 òîîò 
òîãòîîëûã òýìäýãëýæ áàéíà. ¯¿íòýé òºñòýé óðèàëãûã Àññàìáëåé 2003 îíû 12 äóãààð 
ñàðûí 22-íû ºäðèéí 58/160 òîîò òîãòîîëîîðîî ãàðãàñàí áîëíî.

24. Êîíâåíöèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä äóðäñàí íýìýëò òóíõàãëàëûã Ìîíãîë Óëñ 
ãàðãààã¿é áàéãààã Õîðîî òýìäýãëýæ, óã íýìýëò òóíõàãëàëûã ãàðãàõûã óðèàëæ áàéíà.

25. Õîðîî Ìîíãîë Óëñûã äîòîîäûí ýðõ ç¿éí îð÷èíäîî Êîíâåíö, òýð äóíäàà 
Êîíâåíöèéí 2-îîñ 7 äóãààð ç¿éëòýé õîëáîãäóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ Äóðáàíû òóíõàãëàë, 
¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí õîëáîãäîõ õýñãèéã àíõààðàëäàà àâàõûã ñàíóóëæ, 
äàðààãèéí ýýëæèò òàéëàíäàà öààøäûí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº, ýñâýë Äóðáàíû 
òóíõàãëàë, ¯éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõýä àâñàí 
àðãà õýìæýýíèé òàëààð äóðäàõûã çºâëºæ áàéíà.

26. Ìîíãîë Óëñ  äàðààãèéí ýýëæèò òàéëàíã áýëäýõäýý àðüñ ¿íäñýýð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
çºâëºëäºæ, ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé õýëýëö¿¿ëýã õèéõ õýðýãòýé ãýæ Õîðîî çºâëºæ áàéíà.

27. Ìîíãîë Óëñ íü òàéëàíãàà õ¿ðã¿¿ëýõ ¿åýñýý ò¿¿íèéã îëîí íèéòýä èë áîëãîõ, 
òóõàéí òàéëàíòàé õîëáîãäóóëàí Õîðîîíîîñ ºãñºí ä¿ãíýëò, çºâëºìæ¿¿äèéã ìºí èë òîä 
íèéòëýõèéã Õîðîî çºâëºæ áàéíà.

28. Ìîíãîë Óëñ Õîðîîíû äýãèéí 65 äóãààð ä¿ðìèéí 1äýõ õýñýãò çààñíû 
äàãóó íýã æèëèéí äîòîð äýýð äóðäñàí 19, 20 äóãààð õýñýãò äóðäñàí çºâëºìæòýé 
õîëáîãäóóëàí àâñàí àðãà õýìæýýíèéõýý òàëààð ýðãýí ìýäýýëýõ ¸ñòîé.

29. Ìîíãîë Óëñ 2010 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 5-íû áàéäëààð 19 äýõ ýýëæèò 
òàéëàíãàà 20 áîëîí 21 äýõ òàéëàíòàéãàà õàìòàòãàí íýãòãýñýí òàéëàí áîëãîæ ýíýõ¿¿ 
àæèãëàëò ä¿ãíýëòýä ãàðñàí á¿õèé ë àñóóäëûã õàìðóóëàí àâ÷ ¿çýõèéã Õîðîî çºâëºæ 
áàéíà.
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4.15 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ  
19-22 ДУГААР ИЛТГЭЛ

МОНГОЛ УЛС*

Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Арьс үндсээр алагчлах үзлийн бүх хэлбэрийг 
устгах тухай конвенцийн 9 дүгээр зүйлд оролцогч улсууд өөрийн улсад конвенцийн 
хэрэгжилтийг хангах чиглэлээр авсан арга хэмжээ, ололт дэвшлийн талаар тогтмол 
хугацаанд Хороогоор хэлэлцүүлэхээр НҮБ-ын Ерөнхий нарийн бичгийн даргад 
тайлагнаж байх тухай заасны дагуу энэхүү илтгэлийг өргөн барив.

Хорооноос 16-18 дахь ээлжит илтгэлийг хэлэлцүүлэх үед Монгол Улсад өгсөн 
зөвлөмжид заасан, анхаарвал зохих заалтуудыг харгалзсаны зэрэгцээ тэдгээрт 
хамаарах асуудлуудыг илтгэлд оруулсан.

Илтгэлийг Хорооны баталсан илтгэл бэлтгэх удирдамжийн дагуу бичиж 2006-
2012 оны баримтуудыг хамруулсан, ингэхдээ 2009-2012 оны үзүүлэлтүүдийг түлхүү 
оруулсан.

Ерөнхий мэдээлэл

1. Монгол Улс нь Зүүн хойд Азид, хойд өргөргийн 41°35› болон 52°, зүүн 
уртрагийн 87°44› болон 119°56› солбилцолд байрладаг, далайд гарцгүй, эх газрын 
улс бөгөөд 1562,0 мян.кв.км нутаг дэвсгэртэй. Нутаг дэвсгэрийн нийт талбайн 
дийлэнх хэсгийг говь, тал хээрийн бүс, 10 хүрэхгүй хувийг ой мод эзэлдэг. Ашигт 
малтмал, түүний дотор алт, зэс, уран, чулуун нүүрсний үлэмж хэмжээний баялаг нөөц 
бүхий улс юм. Оросын Холбооны Улстай хойд талаараа 3543 км, Бүгд Найрамдах 
Хятад Ард Улстай өмнө талаараа 4709.6 км хиллэдэг. Нутгийн баруунаас зүүн цэг 
хүртэл 2392 км, хойноос өмнө цэг хүртэл 1259 км урттай.

2. Монгол Улс нь 1992 онд ардчилсан шинэ Үндсэн хуулиа батлан мөрдөж 
эхэлсэн, Парламентын засаглалтай орон бөгөөд Улсын Их Хурал (Парламент), 
Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийг 4 жил тутам тус тус сонгодог. Түүнчлэн орон нутгийн 
сонгуулийг 4 жил тутам явуулж, 21 аймаг (аймаг нь сумдад, сум нь багт хуваагддаг) 
болон нийслэл (нийслэл нь дүүрэгт, дүүрэг нь хороодод хуваагддаг) өөрөө удирдах 
(иргэдийн хурлыг) байгууллагыг сонгодог. 

*	 Энэхүү баримт бичиг нь 2006, 2008, 2010 оны есдүгээр сарын 5-ны өдөр тус тус хүргүүлбэл зохих 
ёстой байсан илтгэлүүдийг нэгтгэн багтаасан хорин нэгдүгээр ээлжит илтгэл болно. 
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3. Монгол Улс нь 2012 оны байдлаар 2 сая 867 мянган хүн амтай. Нийт хүн 
амын 49.5 хувь нь эрэгтэйчүүд, 50.5 хувь нь эмэгтэйчүүд, хүйсийн харьцаа 98.1 
байна. Нийт хүн амд 0-14 насныхны эзлэх хувийн жин 27.3, 15-64 насанд 69.0, 
65, түүнээс дээш насанд 3.7 байна. Дундаж наслалт 2012 оны эцсийн байдлаар 
68.7 үүнд эрэгтэй 64.9, эмэгтэй 74.3, энэ нь 2002 оны үзүүлэлттэй харьцуулахад 
5.2 жил, 2006 оны үзүүлэлттэй харьцуулахад 2.8 жилээр тус тус нэмэгдсэн 
байна. Хүний хөгжлийн индекс 2012 онд 0.778 байна. Тус улсын хувьд түрэг /
казах/ -3.86%, цаатан -0,01%, тува -020% угсаатан нь үндэсний цөөнх хэмээн 
тооцогддог бөгөөд үндэсний цөөнхийн дийлэнх нь Баян-Өлгий, Хөвсгөл аймагт 
тархан суурьшсан байдаг. 

4. Баян-Өлгий аймаг хүн амын тоогоороо баруун бүсийн аймгууддаа тэргүүлдэг 
бөгөөд 2006 онд 100.1 мянга орчим хүн ам (21.4 мянга орчим өрх)-тай1 2012 оны 
байдлаар тус аймаг 90.5 мянга (20.6 мянган өрх) болсон байна. Баян-Өлгий аймаг нь 
13 сум, 86 баг, 1 тосгонтой, 45.7 мянган хавтгай дөрвөлжин км газар нутагтай. 2000 
оны байдлаар тус аймгийн хэмжээнд үндэстэн ястны 29 төлөөлөл оршин суудаг ба 
нийт хүн амынх нь 88.7 хувийг казахууд, 7.2 хувийг урианхайчууд, бусдыг нь тува, 
баяд, халхууд эзэлдэг гэсэн тоон баримт байна.2 

5. Тус аймгийн Цэнгэл суманд Монгол Улсын үндэстний цөөнхийн нэг хэсэг 
болох казах (хасаг), цаатан (духа), тувачуудын төлөөлөл амьдардаг бөгөөд 2009 оны 
байдлаар Цэнгэл сум нь 8300 орчим хүн амтайгаас 83.48 хувь нь казах, 14.84 хувь нь 
буюу 1500 орчим хүн тува үндэстэн байжээ. Харин 2012 оны байдлаар 1700 өрхийн 
3876 хүн амтай байна

6. Хөвсгөл аймгийн Цагааннуур суманд үндэсний цөөнхийн нэг хэсгийг 
бүрдүүлж байгаа тува угсааны цаатан иргэд оршин суудаг ба 2010 оны байдлаар 
Цагааннуур суманд нийт цаатан 138 өрхийн 664 хүн байгаагаас цэвэр цаатан 436 хүн, 
холимог 228 хүн тус тус оршин сууж байжээ.3

Конвенцийн 2-оос 7 дугаар зүйлийн хэрэгжилттэй  
холбоотой мэдээлэл

2 дугаар зүйл
2. 1. Оролцогч улсууд арьс үндсээр алагчлах үзлийг буруушааж, арьс үндсээр 

алагчлах үзлийн бүх хэлбэрийг бүхий л зохистой аргаар нэн даруй устгах бодлогыг 
явуулан, үндэстэн бүр бие биенээ харилцан ойлгох явдлыг дэмжих үүрэг авч, энэ 
зорилгоор:

1 Монгол Улсын статистикийн эмхтгэл 2007, 2008 УБ 84 тал.
2 Баян-Өлгий аймгийн хүн, ам, орон сууцны улсын тооллого, 2010 он.
3 Баян-Өлгий аймгийн хүн, ам, орон сууцны улсын тооллого, 2010 он.
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(а) Оролцогч улс бүр хүн, бүлэг хүмүүс буюу байгууллагын эсрэг арьс үндсээр 
алагчлах үйлдэл, үйл ажиллагаа явуулахгүй байх үүрэг хүлээх бөгөөд улсын 
болон орон нутгийн төрийн бүх байгууллага, албан газрыг энэхүү үүргийн дагуу 
ажиллуулах явдлыг хангана.

7.	 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 2-т “Хүнийг үндэс, 
угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн 
ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан 
гадуурхаж үл болно. Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна.” гэж заасан нь Монгол Улс 
аливаа хэлбэрийн ялгаварлан гадуурхалыг хориглосны илэрхийлэл юм. Иймээс 
ч дээрх Үндсэн хуулийн үзэл санаа нийгмийн харилцааг зохицуулах гол хуулиудад 
тусгалаа олсон байдаг. Тухайлбал, Шүүхийн тухай хууль /2012/, Эрүүгийн хууль 
/2002/, Гэр бүлийн тухай хууль /1999/, Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
тухай хууль /2002/, Сэжигтэн, яллагдагчийг баривчлах, цагдан хорих шийдвэрийг 
биелүүлэх тухай /1999/ хуулиудад хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, шашин 
шүтлэгээр ялгаварлан гадуурхахыг хориглосон заалтууд бий.

(b) Оролцогч улс бүр аливаа хүн, байгууллагаас явуулж байгаа арьс үндсээр 
алагчлах үзлийг ивээн тэтгэх, хамгаалах, дэмжихгүй байх үүрэг хүлээнэ. 

8.	 Монгол Улс НҮБ-ын гишүүн улсын хувьд хүний эрх, эрх чөлөөг үндэсний 
хууль тогтоомж, Монгол Улсын нэгдэн орсон олон улсын гэрээ, конвенцийн 
дагуу хамгаалж ирсэн бөгөөд арьс үндсээр алагчлах үзлийн эсрэг анхаарал 
хандуулж ирсэн. Арьс үндсээр алагчлах, ялгаварлан гадуурхахтай тэмцэх асуудлыг 
зохицуулсан тулгуур хууль бол Монгол Улсын Үндсэн хууль юм. 

9.	 Монгол Улс Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглал /1948/, Төрлөөр устгах гэмт 
хэргээс урьдчилан сэргийлэх, тийм хэрэг үйлдэгчдийг шийтгэх тухай конвенци 
/1948/, Алагчлахгүй байх (ажил мэргэжил, хөдөлмөр эрхлэлт) тухай Олон Улсын 
Хөдөлмөрийн Байгууллагын 111 дүгээр конвенци, (түүний 111 дүгээр зөвлөмж) 
/1958/, Боловсролын талаар алагчлахтай тэмцэх тухай конвенци /1960/, Иргэний 
болон улс төрийн эрхийн тухай олон улсын пакт болон түүний нэмэлт протокол 
/1966/, Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай олон улсын пакт /1966/, 
Апартейдын гэмт хэргийг таслан зогсоох, тийм гэмт хэрэг үйлдэгчдийг шийтгэх тухай 
олон улсын конвенци /1973/, Эмэгтэйчүүдийг алагчлах бүх хэлбэрийг устгах тухай 
конвенци /1979/, Эмэгтэйчүүдийг алагчлах бүх хэлбэрийг устгах тухай конвенцийн 
нэмэлт протокол /1999/, Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай конвенци 
болон түүний нэмэлт протокол /2006/, Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай 
олон улсын Пактын Нэмэлт Протокол /2008/ зэрэг хүний эрхийг хамгаалах, тодорхой 
хэсэг бүлэг хүмүүс болон үндэсний цөөнхийг хамгаалахад чиглэгдсэн олон улсын 
гэрээ, конвенцид нэгдэн орсон бөгөөд Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 10 дугаар 
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зүйлийн 3-т заасны дагуу Монгол Улсын олон улсын гэрээ нь соёрхон баталсан 
буюу нэгдэн орсон тухай хууль хүчин төгөлдөр болмогц дотоодын хууль тогтоомжийн 
нэгэн адил үйлчилдэг тул дээрх гэрээ, конвенцийн үзэл санаа төрийн бодлогод 
тусгалаа олсон байдаг. 

(c) Оролцогч улс бүр Засгийн Газрын, үндэсний болон орон нутгийн бодлогыг 
эргэн харж, арьс үндсээр алагчлах үзлийг бий болгох, эсхүл тогтоон хадгалахад 
чиглэсэн аливаа хууль тогтоомжийг өөрчлөх буюу хүчингүй болгохын тулд үр 
дүнтэй арга хэмжээ авна.

10.	Монгол Улсын Үндсэн хуулиар хүнийг аливаа хэлбэрээр ялгаварлан 
гадуурхахыг хориглохын зэрэгцээ хууль, зарлиг, төрийн байгууллагын бусад 
шийдвэр, нийт байгууллага, иргэний үйл ажиллагааг Үндсэн хуульд нийцүүлэх 
тухай заалт байдаг4. Иймээс Улсын Их Хурал, Засгийн газар, шүүх эрх мэдлийн 
байгууллага болон бусад бүх шатны төрийн байгууллага, албан тушаалтнаас гаргаж 
буй шийдвэр, бодлогын баримт зэрэг нь Үндсэн хуульд тусгасан аливаа хэлбэрийн 
ялгаварлан гадуурхалыг хориглосон үзэл санааг агуулсан байдаг. 

11.	Түүнчлэн Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хуулийн 20 дугаар 
зүйлийн 5.5 дахь хэсэгт5 заасны дагуу Хууль зүйн сайд аливаа төрийн захиргааны 
байгууллагаас гаргасан захиргааны хэм хэмжээ тогтоосон шийдвэр (нийтээр дагаж 
мөрдөх)-ийн хууль зүйн үндэслэлийг хянадаг. Монгол Улсын Засгийн газрын 2010 
оны 119 дүгээр тогтоолоор “Захиргааны хэм хэмжээ тогтоосон шийдвэр гаргах 
журам”-ыг баталсан. Уг журмын 2.3.3.-т шийдвэрийн төсөл боловсруулж буй этгээд 
“хүний эрх, эрх чөлөөг хязгаарласан, өрсөлдөөнийг хязгаарласан, эдийн засаг, 
нийгмийн болон бусад үйл ажиллагаанд саад хориг учруулсан, аливаа хүнд суртал, 
авлига гарах нөхцөл боломж бүрдүүлсэн байж болзошгүй зохицуулалт агуулж байгаа 
эсэх” талаар тусгайлан анхаарахаар заасан бөгөөд нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ 
тогтоосон шийдвэр Үндсэн хууль болон бусад хууль тогтоомжид нийцэхгүй бол 
хууль зүйн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны төв байгууллага дүгнэлт, зөвлөмж 
хүргүүлж хүчингүй болгуулах арга хэмжээ авах эрхтэй болно.

12.	2013 оны эцсийн байдлаар захиргааны хэм хэмжээ тогтоосон шийдвэрийн 
улсын нэгдсэн бүртгэлд 3393 шийдвэр бүртгэгдсэнээс 946 шийдвэр хүчинтэй байна. 
Үүнд: 699 сайдын тушаал, 88 засаг даргын захирамж, 159 агентлагуудын шийдвэр 
байна 

4 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 70 дугаар зүйийн 1 дэх хэсэг.
5 2008 онд Засгийн газрын тухай хуульд орсон нэмэлт өөрчлөлт.
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(d) Оролцогч улс бүр аливаа хүн, бүлэг хүмүүс буюу байгууллагаас явуулж буй 
арьс үндсээр алагчлах ажиллагааг зохистой бүхий л аргыг ашиглан нөхцөл 
байдлаас шалтгаалан хууль тогтоомж гаргах замаар хориглож эцэс болгоно.

13.	 Монгол Улс Үндсэн хуулиндаа заасан хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, 
нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин 
шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж үл болох үзэл санааг бусад 
дотоодын хуулиудад тусгаж, бататгах ажлыг хийсээр ирсэн. Тухайлбал, Боловсролын 
тухай /2002/ хуульд 2006 онд нэмэлт өөрчлөлт оруулан “иргэнийг сурч боловсроход 
үндэс угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, хөгжлийн онцлог, эрүүл мэнд, нийгмийн гарал, 
байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодлоор нь 
ялгаварлан гадуурхахгүй байх, эх хэлээрээ сурч боловсрох тэгш боломж, нөхцөлөөр 
хангана6 гэж; Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн сонгуулийн хууль /1993/-д 2009 онд нэмэлт 
өөрчлөлт оруулан “Монгол Улсын 18 насанд хүрсэн иргэн үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, 
хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин 
шүтлэг, үзэл бодол, боловсрол ялгаваргүйгээр сонгох эрхтэй”7 гэж; Төрийн албаны 
тухай /2002/ хуульд 2011 онд “Төрийн тухайн албан тушаалд тавих шаардлагыг хангасан 
иргэний төрийн жинхэнэ албан тушаал эрхлэх эрхийг үндэс, угсаа, арьсны өнгө, нас, хүйс, 
нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, 
үзэл бодол болон нам, олон нийтийн бусад байгууллагын харьяалал зэргээр ялгаварлаж 
үл болно” гэж8; Хөдөлмөрийн тухай /1999/ хуульд 2011 онд “Хөдөлмөрийн харилцаанд 
үндэс, угсаа, арьсны өнгө, нас, эрэгтэй, эмэгтэй, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, 
эрхэлсэн ажил, албан тушаал, боловсрол шашин шүтлэг, үзэл бодлоор нь ялгаварлах, 
хязгаарлах, давуу байдал тогтоохыг хориглоно.9” гэж тус тус аливаа хэлбэрийн ялгаварлан 
гадуурхалыг хориглосон тухай заалтуудыг тус тус нэмсэн. 

(e) Оролцогч улс бүр үндэстнүүд хоорондын заагийг арилгахад чиглэсэн олон 
үндэстнийг нэгтгэсэн байгууллага, хөдөлгөөн болон бусад арга хэмжээг зохистой 
тохиолдолд хөхүүлэн дэмжиж, харин үндэстний хагарлыг гүнзгийрүүлэх аливаа 
үйлдлийг дэмжихгүй байна. 

14.	Эрүүгийн хуулийн 86 дугаар зүйлийн 86.1 дэх хэсэгт “Хүмүүсийг үндэс, 
угсаа, хэл, арьсны өнгө, шашны үзэл номлолоор дайсагнуулах, эвдрэлцүүлэх 

6	 Боловсролын тухай хуульд 2006 оны 12 дугаар сарын 8-ны өдрийн хуулиар нэмэлт оруулсан 5 дугаар зүйлийн 
5.1.4. дэх заалт.

7	 Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн сонгуулийн хуульд 2009 оны 01 дүгээр сарын 16-ны өдрийн хуулиар өөрчлөн 
найруулсан 3 дугаар зүйлийн З дахь хэсэг.

8	 Төрийн албаны тухай хуульд 2011 оны 02 дугаар сарын 02-ны өдрийн хуулиар нэмэлт оруулсан 16 дугаар 
зүйлийн 16.1. дахь хэсэг. 

9	 Хөдөлмөрийн тухай хуульд 2011 оны 02 дугаар сарын 02-ны өдрийн хуулиар нэмэлт оруулсан 7 дугаар 
зүйлийн 7.2. дахь хэсэг.
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зорилгоор ухуулга, сурталчилгаа явуулсан, ялгаварлан гадуурхаж, эрхийг нь 
шууд буюу шууд бусаар хязгаарласан буюу давуу байдал тогтоосон бол таваас 
дээш арван жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ.” гэж заасан бол Улсын Их 
Хурлын 2010 оны 48 дугаар тогтоолоор баталсан Монгол Улсын үндэсний аюулгүй 
байдлын үзэл баримтлалын 3.3.3.4-д ”Иргэдийг үндэс угсаа, шашин шүтлэг, үзэл 
бодлоор ялгаварлан гадуурхах, нутгархах үзлийг дэврээх, энэ шалтгаанаар хүний 
эрх, эрх чөлөөг зөрчих, улмаар үндэсний эв нэгдлийг сарниулж, дотоодын тогтворгүй 
байдалд хүргэж болох илрэлтэй хатуу тэмцэл хийнэ” гэж заасан байна. 

З дугаар зүйл
3. Оролцогч улсууд арьс үндсээр ялгаварлан тусгаарлах болон апартеидын 

бодлогыг эрс буруушаан, эрх мэдэлдээ байгаа нутаг дэвсгэр дээр тухайн шинжийг 
агуулсан аливаа дадал үүсэхээс урьдчилан сэргийлэх, түүнийг хориглох болон 
зогсоох арга хэмжээ авна.

15.	Тус улс арьс үндсээр ялгаварлан тусгаарлах болон апартеидын бодлогыг 
эрс буруушаан, эрх мэдэлдээ байгаа нутаг дэвсгэр дээр тухайн шинжийг агуулсан 
аливаа дадал үүсэхээс урьдчилан сэргийлэх, түүнийг хориглох зорилгоор төрлөөр 
устгах болон хүмүүнлэгийн эсрэг гэмт хэрэгт оноох ял шийтгэлийн талаар 2008 онд 
Эрүүгийн хуульд “Үндэс, угсаа, арьсны өнгө болон хүн ам, шашны тодорхой бүлгийг 
устгах зорилгоор хүнийг алсан, бие махбодид нь хүнд гэмтэл учруулсан, төрөлтийг 
хүчээр зогсоосон, хүүхдийг нь бусад бүлэгт шилжүүлсэн, албадан зайлуулсан, эсхүл 
амьдралын өөр нөхцөл бий болгох замаар тэднийг бүхэлд нь буюу хэсэгчлэн устаж 
үгүй болоход хүргэсэн бол хориос хорин таван жил хүртэл хугацаагаар хорих, эсхүл 
цаазаар авах ял шийтгэнэ”10 гэсэн нэмэлт оруулсан. 

16.	2012 оны эцсийн байдлаар Монгол Улсад төрлөөр устгах, апартеид, арьс 
үндсээр алагчилсан тохиолдол бүртгэгдээгүй байна.

4 дүгээр зүйл
4. Оролцогч улсууд нэг арьс үндэстэн, тодорхой нэг өнгийн арьстай буюу 

угсаатны гарал үүсэлтэй бүлэг этгээдийг дээрд үзэх санаа, онол дээр үндэслэсэн, 
эсхүл аливаа хэлбэрээр арьс үндсээр ялгаж үзэн ядах, арьс үндсээр алагчлах 
үзлийг зөвтгөх, дэмжиж байгаа аливаа ухуулга болон байгууллагыг буруушааж, 
тийм үзэл буюу үйлдэлд өдөөн турхирах аливаа үзэгдлийг устгах талаар үр нөлөөтэй 
арга хэмжээ нэн даруй авах үүрэг хүлээнэ. Энэ зорилгоор Хүний эрхийн түгээмэл 
тунхаглалын зарчмууд болон энэхүү Kонвенцийн 5 дугаар зүйлд тодорхой заасан 
эрхүүдийн дагуу дараах арга хэмжээг авна, inter alia:

10 Эрүүгийн хуулийн 302 дугаар зүйл.
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(а) арьс үндэсний дээрэнгүй буюу үзэн ядах санааг дэлгэрүүлэх, арьс үндсээр 
алагчлах үзэлд элдвээр өдөөн турхирах, мөн аливаа арьс үндэстэн буюу өөр 
угсаатны гаралтай бүлэг хүмүүсийн эсрэг чиглэсэн хүчирхийлэх буюу ийн 
үйлдэхэд өдөөн турхирах, түүнчлэн санхүүжүүлэх зэрэг арьс үндсээр алагчлахад 
туслалцаа үзүүлэхийг хуулиар шийтгэх гэмт хэрэг мөн гэж зарлан мэдэгдэнэ. 

17.	Монгол Улсад арьс үндэсний дээрэнгүй буюу үзэн ядах санааг 
дэлгэрүүлэх, арьс үндсээр алагчлах үзэлд элдвээр өдөөн турхирах, мөн аливаа 
арьс үндэстэн буюу өөр угсаатны гаралтай бүлэг хүмүүсийн эсрэг чиглэсэн 
хүчирхийлэх буюу ийн үйлдэхэд өдөөн турхирахыг Эрүүгийн хуулиар хориглосон. 
Шинэ Үндсэн хууль батлагдсантай холбогдуулан 2002 онд шинэчлэн батлагдсан 
Эрүүгийн хуулийн 86 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Хүмүүсийг үндэс, угсаа, хэл, 
арьсны өнгө, шашны үзэл номлолоор дайсагнуулах, эвдрэлцүүлэх зорилгоор 
ухуулга, сурталчилгаа явуулсан, ялгаварлан гадуурхаж, эрхийг нь шууд буюу 
шууд бусаар хязгаарласан буюу давуу байдал тогтоосон бол таваас дээш арван 
жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ.” гэж заасан. Эрүүгийн хуульд заасны 
дагуу таваас дээш арван жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэх санкц бүхий 
гэмт үйлдэл нь хүнд гэмт хэрэгт тооцогддог байна. Түүнчлэн дээр дурьдсан 2008 
онд Эрүүгийн хуульд нэмэлт өөрчлөлтөөр орсон 302 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт 
үндэс, угсаа, арьсны өнгө болон шашны тодорхой бүлгийг устгах зорилгоор 
үйлдсэн гэмт хэрэгт “хориос хорин таван жил хүртэл хугацаагаар хорих, эсхүл 
цаазаар авах ял шийтгэнэ.” гэсэн санкц нь гэмт үйлдлийг онц хүнд гэмт хэргийн 
ангилалд хамаарах бөгөөд энэ нь Монгол Улс дээрх асуудалд хэрхэн онцгой 
анхаарал хандуулж байгаагийн илэрхийлэл юм.

(b) арьс үндсээр алагчлах үзлийг өөгшүүлэн дэмжиж, өдөөн турхирч байгаа 
байгууллагууд, түүнчлэн ийм зорилгоор зохион байгуулсан хийгээд бусад суртал 
ухуулгыг хууль бус хэмээн зарлан мэдэгдэж, үйл ажиллагааг нь хориглож, 
ийм байгууллага буюу үйл ажиллагаанд оролцохыг хуулиар шийтгэх гэмт хэрэг 
хэмээн үзнэ. 

18.	Монгол улсад үндэс угсаа, хэл, арьсны өнгө, нийгмийн гарал, байдал, 
нас, хүйс, мэргэжил боловсрол, шашин шүтлэг, үзэл бодлыг гутаан доромжилсон 
үг хэллэг, харьцуулалт, дүрслэл зэргийг ашигласан зар сурталчилгааг хэвлэл 
мэдээлллийн хэрэгслээр олон нийтэд сурталчлах, нэвтрүүлэхийг 2002 онд Зар 
сурталчилгааны тухай хуулиар хориглосон байдаг.

19.	Монгол Улс нь үндэс угсаа, хэл, арьсны өнгө болон бусад хэлбэрээр 
ялгаварлан гадуурхалыг хориглох, Үндсэн хуульд энэ талаар тусгасан үзэл санааг 
баталгаажуулах зорилгоор дээр дурьдсанчлан түгээмэл хэрэглэгддэг хуулиудад 
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нэмэлт өөрчлөлт оруулахын зэрэгцээ шинээр баталж буй хуулиудад ялгаварлан 
гадуурхалыг хүлээн зөвшөөрөхгүй, үл тэвчих үзэл баримтлалыг тусгаж байна. 
Тухайлбал, 2011 онд батлагдсан Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай11 болон 
Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай12 хуулиудад үндэс угсаа, хэл, арьсны өнгө болон 
бусад хэлбэрээр ялгаварлан гадуурхалыг хориглох тухай заалтууд орсон.

(c) арьс үндсээр алагчлах үзлийг өөгшүүлэн дэмжих, өдөөн турхирахыг 
үндэсний буюу орон нутгийн байгууллага, төрийн албан газарт зөвшөөрөхгүй.

20.	Монгол Улсын Засгийн газрын 1999 оны 58 дугаар тогтоолоор баталсан 
“Төрийн захиргааны албан тушаалтны ёс зүйн хэм хэмжээний тухай дүрэм”-ийн 4 
дэх хэсэгт “Албан хаагч ажил үүргээ гүйцэтгэхдээ хэнийг ч ялгаварлаж хандахгүй...” 
гэж ерөнхийлөн, ялгаварлан гадуурхалын хэлбэрийг тодорхой заагаагүй байсан бол 
2010 оны Засгийн газрын 288 дугаар тогтоолоор баталсан “Төрийн захиргааны албан 
хаагчийн ёс зүйн дүрэм”-ийн 5.3.2-т төрийн үйлчилгээг иргэд, олон нийтэд хүргэхэд 
үндэс, угсаа, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн 
ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсрол, эрүүл мэндийн байдал, 
бэлгийн хандлагаар нь ялгаварлан гадуурхахгүй байх талаар тодорхой заалт оруулсан. 

21.	Төрийн албаны тухай хуулийн “Төрийн жинхэнэ албан тушаал эрхлэх болзол, 
журам” хэмээх бүлгийн 16 дугаар зүйлд заасан Төрийн жинхэнэ албан тушаал эрхлэх 
болзолд төрийн тухайн албан тушаалд тавих шаардлагыг хангасан иргэний төрийн 
жинхэнэ албан тушаал эрхлэх эрхийг үндэс, угсаа, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн 
гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл 
бодол болон нам, олон нийтийн бусад байгууллагын харьяалал зэргээр ялгаварлахыг 
хориглосон бөгөөд хуулийн уг заалтын дагуу Монгол Улсын иргэд аливаа ялгаварлан 
гадуурхалгүйгээр төрийн албанд ажиллах бүрэн эрхтэй болно. Тухайлбал, Үндэсний 
статистикийн хорооноос 2010 онд хийсэн цагдаагийн байгууллагын ажилтан, 
цагдаагийн байцаагч, мөрдөн байцаагч нарын тоо, үндэсний ажил мэргэжлийг 
ангилсан хамгийн сүүлийн судалгаанаас үзэхэд нийт 6420 албан хаагчийн 5623 халх, 
162 казах, 163 дөрвөд, 66 буриад, 108 баяд, 58 дарьганга, 36 урианхай, 67 захчин, 
9 дархад, 34 торгууд, 47 өөлд, 10 хотон, 15 мянгад, 3 барга, 2 үзэмчин, 9 хотгойд, 3 
элжигэн, 3 сартуул гэсэн тоо гарсан байна.

22.	 2013 оны байдлаар Монгол Улсын төрийн албаны зөвлөлд арьс үндсээр 
алагчилсан талаар гомдол гаргасан тохиолдол бүртгэгдээгүй байна. 

11	 Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1. дэх хэсэг “Сонгуульд сонгуулийн 
эрх бүхий иргэн үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, 
албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор ялгаварлагдахгүйгээр оролцох эрхтэй.” 

12	 Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1. дэх заалтад “Иргэнийг үндэс, угсаа, хэл, 
арьсны өнгө, нас, хүйс, эрүүл мэндийн байдал, хөрөнгө чинээ, боловсрол, нийгмийн гарал, байдал, шашин 
шүтлэг, үзэл бодлоор нь үл ялгаварлах;” зарчим баримтлахаар заасан
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5 дугаар зүйл
5. Оролцогч улсууд энэхүү Конвенцийн 2 дугаар зүйлд заасан үндсэн үүргийн 

дагуу арьс үндсээр алагчлах бүх хэлбэрийг хориглон устгах хийгээд арьс үндэс, 
арьсны өнгө, үндэсний буюу угсаатны гарал үүслийг үл харгалзан, хүн бүрийн дараах 
эрхийг эдлэхэд нь хуулийн өмнө тэгш байхыг хангана:

23.	Тус улсад хүн бүр шүүхийн өмнө тэгш эрхтэй байх зарчмыг Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 1-д “Монгол Улсад хууль ёсоор оршин суугаа 
хүн бүр хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байна” гэж баталгаажуулсан. Үндсэн хуульд 
заасан дээрх эрхийг 2002 онд батлагдсан Шүүхийн тухай хуулийн 8.1-т “Монгол улсад 
хүн бүр үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө 
чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсрол болон 
бусад байдал, түүнчлэн аж ахуйн нэгж, байгууллага өмчийн хэлбэр, эрх хэмжээний 
ялгаваргүйгээр хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш” гэж тодорхой тусгаж, ялгаварлан 
гадуурхалын хэлбэрийг тусгайлан дурдаж, тэгш эрхийг хангах тухай заасан байдаг. . 

24.	Түүнчлэн дээр дурдсан Шүүхийн тухай хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.2. 
дахь хэсэгт “Монгол хэл мэдэхгүй хүн хэргийн баримт сэлтийг орчуулуулан авах 
буюу хэлмэрчлүүлэн бүрэн танилцах, шүүх хуралдаан дээр эх хэлээрээ үг хэлэх, 
орчуулагч, хэлмэрч авах эрхтэй.” гэж заасан бөгөөд үүний дагуу Иргэний хэрэг 
шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хууль13, Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд14 тус тус 
холбогдох заалтууд байдаг болно. Эдгээр заалтуудын дагуу байцаан шийтгэх эсвэл 
иргэний хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд оролцох этгээд монгол хэл мэддэггүй 
бол өөрийн эх буюу мэддэг хэл, бичгээр, хараагүй, хэлгүй, дүлий этгээд дохио, 
зангаа, тусгай тэмдэгт ашиглан орчуулагч, хэлмэрчийн тусламжтайгаар мэдүүлэг 
өгөх, гомдол гаргах, шүүх хуралдаанд үг хэлэх, хэргийн холбогдох бүх материалтай 
бүрэн танилцах эрхээр хангагдсан байна. Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд тодорхой 
нөхцөл байдлаас хамааран сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгчид хэрэг бүртгэлт, мөрдөн 
байцаалт, шүүх хуралдааны ажиллагаанд өмгөөлөгчийг заавал оролцуулах тухай 
заасан бөгөөд үүнд монгол хэл, бичиг мэддэггүй хүн хамаардаг байна.15 Хуулийн 
эдгээр заалтууд нь гадаадын иргэнд мөн хамааралтай болно.

25.	Мөн шинэчлэн баталсан Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай 
хууль (2010 он)-ийн 7.2 дугаар зүйлд гадаадын иргэний эрх, үүргийг хуульчлан 
баталгаажуулсан бөгөөд хуулиар хязгаарласнаас бусад тохиолдолд Монгол Улсын 
иргэнтэй нэгэн адил эрх эдэлж, үүрэг хүлээхээр заасан болно. Мөн Монгол Улсын 
Үндсэн хуулийн дагуу олон улсын гэрээ нь соёрхон баталснаас эхлэн дотоодын хууль 
тогтоомжийн нэгэн адил мөрдөгддөг бөгөөд Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын 
тухай хуулийн 2 дугаар зүйлийн 2.2 дахь хэсэгт Монгол Улсын нэгдэн орсон гэрээ нь 

13 Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.2 дахь хэсэг.
14 Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 19.2 дахь хэсэг:
15 2007 оны 08 дугаар сарын 09-ний өдрийн хуулиар Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн  
   40 дүгээр зүйлийн 40.1.3. дахь заалт орсон нэмэлт.



819

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

энэхүү хуулиас давуу хүчинтэй байхаар заасан болно. 
26.	Монгол Улсын хилээр нэвтрэх гадаадын иргэдийн тоо жил бүр өсөн 

нэмэгдэж байгаа (2007 онд 911’109, 2008 онд 946’047, 2009 онд 963’474, 2010 онд 
1’235’896, 2011 онд 1’249’259, 2012 онд 1’249’747)-г харгалзан шинэчлэн найруулсан 
Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 21 дүгээр зүйлийн 21.1 дэх 
хэсэгт паспорт буюу паспортыг орлох баримт бичигтэй бөгөөд виз авсан хүн бүр 
Монгол Улсад нэвтрэх эрхтэй байхаар зохицуулсан. 

27.	Мөн хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.4 дэх хэсэгт “Монгол Улсад хувийн 
хэргээр оршин суугч гадаадын иргэдийн тоо нь Монгол Улсын харьяат хүн амын 
3 хувь, түүний дотор нэг улсын харьяат иргэн 1 хувь хүртэл байж болно” хэмээн 
заасан нь өмнөх /1993 оны/ хуулиар дагаж мөрдөж байсан хувь хэмжээг өсгөн 
нэмэгдүүлсэн. Энэхүү тооны хязгаар нь зөвхөн Монгол Улсад хувийн хэргээр удаан 
хугацаагаар оршин суух хэлбэрт хамаардаг болно.

28.	Монгол Улс Нэгдсэн Үндэстний Дүрвэгсдийн асуудал эрхэлсэн дээд 
комиссарын газартай нягт хамтран ажилладаг бөгөөд Дүрвэгсдийн эрх зүйн байдлын 
тухай 1951 оны конвенци, түүний 1967 оны протоколд Монгол Улс нэгдэн орох 
асуудлаар санал, дүгнэлт гаргах зорилго бүхий нэгдсэн Ажлын хэсгийг Хууль зүй, 
дотоод хэргийн сайд, Гадаад хэргийн сайд нарын 2004 оны 127/55 тоот хамтарсан 
тушаалаар байгуулж уг конвенци, протоколд нэгдэн орох асуудлыг судалж 2005, 
2008 онд тус тус Засгийн газрын хуралдаанаар хэлэлцэн уг асуудлаар Үндэсний 
аюулгүй байдлын зөвлөлийн Зөвлөмж гаргуулахаар өргөн барьсан. 

29.	Шинэчлэн батлагдсан Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 7 
дугаар зүйлийн 7.3.3 дахь хэсэгт гадаадын иргэн нь улс төрийн орогнол хүсэх эрхтэй, 
9 дүгээр зүйлийн 9.1 дэх хэсэгт Монгол Улсад эрхэмлэн дээдэлдэг үзэл санааны 
төлөө хавчигдан мөшгөгдсөн гадаадын иргэнд Монгол Улсын Ерөнхийлөгч тус улсад 
орогнох эрх олгохоор тус тус заасан. 

D. Иргэний бусад эрх

(i)	 Улсын дотор чөлөөтэй зорчих, оршин суух газраа чөлөөтэй сонгох эрх

30.	Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 18 дахь заалтын дагуу Монгол Улсын 
нутаг дэвсгэрт чөлөөтэй зорчих, түр буюу байнга оршин суух газраа чөлөөтэй сонгох 
эрхтэй гэж заасан. 

31.	Сүүлийн жилүүдэд улс орны нийгэм, эдийн засгийн байдлаас хамааран орон 
нутгаар хот суурин газар, тухайлбал нийслэл хотруу шилжин суурьших иргэдийн 
хөдөлгөөн ихэссэн. 

32.	 2006 оноос 2012 оны сүүлийн байдлаар улсын хэмжээнд нийтдээ 287.4 
мянган иргэн шилжин суурьшсан бөгөөд дээр дурдсан хугацаанд Баян-Өлгий 
аймгаас 1787 иргэн шилжин суурьшсан байна. 
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33.	Үндсэн хуульд иргэний оршин суух эрхийг үндэсний болон хүн амын 
аюулгүй байдлыг хангах, нийгмийн хэв журмыг хамгаалахын тулд зөвхөн хуулиар 
хязгаарлаж болохоор заасан16 боловч энэ заалтыг хэрэглэж, хүн амын шилжилт 
хөдөлгөөнд хязгаарлалт тогтоосон тохиолдол одоогоор гараагүй байгааг энд цохон 
тэмдэглэх нь зүйтэй.

34.	Гадаадын иргэн нь тус улсад хөдөлмөр эрхлэх, хуулиар хориглоогүй аж 
ахуйн үйл ажиллагаа явуулах эрх нь нээлттэй бөгөөд одоогийн байдлаар Монгол 
Улсад оршин сууж байгаа гадаадын нийт иргэдийн дийлэнх буюу 67,5 хувь нь 
төрөл бүрийн хувийн хэвшлийн байгууллагад хөдөлмөр эрхэлж байна. Гадаадын 
иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 30 дугаар зүйлийн дагуу хөдөлмөр эрхлэх 
зөвшөөрлийг уг асуудлыг хариуцсан төрийн захиргааны төв болон түүний эрх 
олгосон байгууллага олгох бөгөөд ийнхүү зөвшөөрөл олгосон тохиолдолд зөвхөн 
тус оршин суух зөвшөөрөл бүхий гадаадын иргэнд төдийгүй, тэдгээрийн гэр бүлийн 
гишүүдэд нэгэн адил олгож байна. 

(ii) Аливаа улс, түүний дотор эх орноо орхин явах, эх орондоо эргэж ирэх эрх

35.	Дээр дурдсан Үндсэн хуулийн заалтын дагуу Монгол Улсын иргэн хувийн 
зорилгоор гадаадад зорчих, цагаачлах эрхтэй бөгөөд хэдийд ч эх орондоо эргэн 
ирэх эрхтэй. Иргэний гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах асуудлыг Монгол 
Улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах тухай хууль /1993/-
иар зохицуулсан. Уг хуулийн 5 дугаар зүйлд иргэний гадаадад хувийн хэргээр 
зорчих, цагаачлах эрхийг түдгэлзүүлэх үндэслэл, хугацааг заасан бөгөөд дээрх 
хязгаарлалтууд нь тухайн иргэний үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, хүйс, нийгмийн 
гаралд хамааралгүй болно.17

36.	2010 онд нийт 1’294’199, 2011 онд 1’548’191, 2012 онд 1’631’452 Монгол 
Улсын иргэн гадаадад хувийн болон албан хэргээр зорчсон байна.

(ii)	 Иргэний харьяалалтай байх эрх

37.	Монгол Улсын Үндсэн хуулиар иргэнийг харьяатаас хасах, эх орноосоо хөөх, 
өөр улсад шилжүүлэн өгөхийг хориглодог18 бөгөөд харьяалал хийгээд харьяат болох, 
харьяатаас гарах үндэслэл, журмыг гагцхүү хуулиар тогтоохоор19 заасан байдаг. 
Түүнчлэн Үндсэн хуульд заасанчлан харьяат болох, харьяатаас гарах асуудлыг 

16 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 18 дахь заал.
17 Монгол Улсын иргэн гадаадад хувийн хэргээр зорчих, цагаачлах тухай хуулийн  
    5 дугаар зүйлийн 1-5 дахь хэсэг.
18 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 12 дугаар зүйлийн 2 дахь заалт, Харьяатын тухай хуулийн  
    3 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсэг.
19 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 12 дугаар зүйлийн 1 дэх заалт. 
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Ерөнхийлөгч шийдвэрлэдэг.20 Иргэний харьяалал хийгээд Монгол Улсын харьяат 
болох, иргэний харьяаллыг сэргээн тогтоох, харьяатаас гарахтай холбогдсон харилцааг 
нарийвчилсан зохицуулалтыг Харьяатын тухай хууль (1995)-иар тогтоосон байдаг. 

38.	Харьяатын тухай хуулийн дагуу Монгол Улсын иргэний харьяалал хүсэгчийн 
хүсэлт хүлээн авах, харьяаллаас гаргах, хүчингүй болгох зэрэг асуудлаар гаргасан 
хүсэлтийг Монгол Улсын харьяатын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллага хүлээн авч, зохих дүгнэлт гаргаж, албан ёсны саналын хамт 1 сарын 
дотор Ерөнхий сайдад танилцуулж, Монгол Улсын Ерөнхийлөгчид өргөн барина.21

39.	Гадаадын иргэн, харьяатын асуудал эрхлэх газраас ирүүлсэн мэдээллээс 
үзвэл 1994-2006 онд 30616, 2007-2011 онд 18595 казах иргэн тус тус Бүгд 
Найрамдах Казахстан Улсын иргэн болохоор Монгол Улсын иргэний харьяаллаас 
гарсан байна. Харин 2006-2011 онд нийтдээ 695 казах иргэн Монгол Улсын иргэний 
харьяаллаа сэргээн тогтоолгосон. 2012 оны байдлаар 29 казах иргэн Казахстан 
Улсын иргэн болохоор Монгол Улсын иргэний харьяаллаас гарсан бол 21 казах 
иргэн Монгол улсын ирэгний харяаллаа сэргээлгэсэн байна. Дээрх казах иргэдийн 
шилжилт хөдөлгөөн, иргэний харьяаллаа солих болсон гол шалтгаан нь Бүгд 
Найрамдах Казахстан Улс аль ч улсын казах үндэстэнг өөрийн улсын иргэн болгох 
асуудалд нээлттэй хандаж, БНКУ-д шилжин суурьшиж, иргэншил авсан иргэдэд 
мөнгөн урамшуулал, халамж, тэтгэмж олгосон явдал юм. 

40.	Статистикаас үзвэл Монгол Улсад хувийн болон албан хэргээр манай улсад 
оршин суух гадаадын иргэдийн тоо жил бүр тогтмол нэмэгдэх хандлагатай байна. 
Тухайлбал, Монгол Улсад оршин суугаа гадаадын иргэдийн тоо 2009 онд 24654, 
2010 онд 26072, 2011 онд 36095, 2012 онд 27086 болж нэмэгдсэн байна.

41.	Иймээс Монгол Улс Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийг 
2010 онд шинэчлэн баталсан. Дээрх хуулиар гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүнд 
виз олгох, тус улсад зорчих, оршин суух, дамжин өнгөрөх журам, тэдгээрийн эдлэх 
эрх, хүлээх үүрэг, хяналт, бүртгэл, хариуцлагын тогтолцоог боловсронгуй болгох, эрх 
бүхий байгууллага, албан тушаалтны бүрэн эрх, хэрэгжүүлэх чиг үүргийг тодорхой 
болгож хийдэл, давхардлыг арилгах асуудлыг нарийвчлан зохицуулсан. Мөн 
гадаадын иргэний эдлэх эрх, хүлээх үүрэг, хориглох үйл ажиллагааг тус тусад нь 
томъёолж хуульчилснаар гадаадын иргэний эрх зүйн байдлыг тодорхой болгосон.

42.	Дээрх хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1. дэх хэсэгт “Монгол Улсын тусгаар 
тогтнол, үндэсний аюулгүй байдлыг хангах, нийгмийн хэв журмыг хамгаалах 
зорилгоор хүний салшгүй эрхээс бусад эрхийн хувьд гадаадын иргэний эрх, 
эрх чөлөөнд хуулиар хязгаарлалт тогтоож болно”, мөн хуулийн 7.2 дахь хэсэгт 
“Гадаадын иргэн энэ хуулийн 7.1-д заасны дагуу хуулиар хязгаарласнаас 
бусад тохиолдолд Монгол Улсын иргэний нэгэн адил эрх, эрх чөлөөг эдэлж, 

20 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 33 дугаар зүйлийн 9 дэх заалт.
21 Харьяатын тухай хуулийн 20 дугаар зүйлийн 1 дэх заалт
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үүрэг хүлээнэ” гэж заасан нь гадаадын иргэнд ялгаварлан гадуурхалгүй хандаж 
байгаагийн илэрхийлэл юм.

43.	Мөн хуулийн 8 дугаар зүйлд гадаадын иргэнд Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт 
хориглох зүйлийг заасан байдаг. Энэ нь Монгол улсын эрх ашиг, иргэн бусад хүний 
эрх, хууль ёсны ашиг сонирхолд харш үйлдэл хийх, улсын дотоод үйл хэрэгт оролцох 
эрхийг нь хуулийн хүрээнд тодорхой хэмжээнд хязгаарласан байдаг. 

44.	Харин Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 6 дугаар 
зүйлийн 6.1. дэх хэсэгт “Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт байгаа гадаадын иргэний эрх 
үүргийг тухайн иргэнийг харьяалсан улстай энэ талаар харилцан адил байх зарчим 
баримтлан Монгол Улсын хуулиар тодорхойлно” гэсэн заалт нь хоёр улсын хооронд 
байгуулсан гэрээ байгаа тохиолдолд түүгээр эрх зүйн байдал нь тодорхойлогдоно 
гэдгийг баталгаажуулсан бөгөөд практикт ийм төрлийн хоёр талт гэрээ нь иргэдэд 
нийтлэг үйлчилж байгаа хуулиас илүү боломж олгосон, давуу нөхцлийг бий болгосон 
байдаг тул гадаадын иргэн нь Монгол Улсад байхдаа олон улсын эрх зүйн хэм 
хэмжээгээр хүлээн зөвшөөрсөн эрх, эрх чөлөөг эдэлдэг болно. 

(iii) Гэрлэх, гэрлэх хүнээ сонгох эрх

45. Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасны дагуу эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүс улс төр, 
эдийн засаг, нийгэм, соёлын амьдрал, гэр бүлийн харилцаанд тэгш эрхтэй байхын 
зэрэгцээ гэрлэлт нь тэгш эрх, сайн дурын харилцаанд үндэслэхээр заасан.22 

46. Гэрлэлт болон гэр бүлийн харилцааг Гэр бүлийн тухай хууль (1999)-
иар нарийвчлан зохицуулсан бөгөөд үүнд Үндсэн хуульд заасан гэрлэлт нь тэгш 
эрх, сайн дурын харилцаан дээр үндэслэх23 тухай тодорхой заасны зэрэгцээ 
Иргэнийг гэрлэхэд нь үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, шашин шүтлэгээр ялгаварлан 
гадуурхахыг хориглосон.24 Түүнчлэн хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.6.-д “Монгол Улсын 
олон улсын гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дээр байнга 
оршин суугаа гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн гэр бүлийн харилцаанд Монгол 
Улсын иргэнтэй адил тэгш эрх эдэлж, үүрэг хүлээнэ.” хэмээн зааж Үндсэн хуулиар 
олгогдсон эрхийг баталгаажуулсан байна.

47. Улсын бүртгэлийн Ерөнхий газрын гадаадын иргэдтэй гэр бүл болсон 
Монгол иргэдийн гэр бүлийн байдлын бүртгэлээс үзэхэд гадаадын иргэдийн иргэний 
гэр бүлийн байдлын бүртгэлээр 2006-2011 онд гадаадын иргэнтэй гэрлэсэн 3745 
бүртгэл байна. Мөн гадаадын иргэдийн иргэний гэр бүлийн байдлын бүртгэлээр 
2006-2010 онд гадаадын иргэнээс гэр бүлээ цуцлуулсан 442 иргэн байна. 

Харин 2012 оны байдлаар 378 Монгол иргэн гадаадын иргэнтэй гэрлэсэн бол 87 
иргэн гадаадын иргэнээс гэр бүлээ цуцлуулсан байна.

22 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйл 11 дэх заалт.
23 Гэр бүлийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1 дэх хэсэг.
24 Мөн хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.2 дахь хэсэг.
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(v) Ганцаар буюу бусадтай хамтран эд хөрөнгө эзэмших эрх

48.	Монгол Улсад төр нь нийтийн болон хувийн өмчийн бүх хэлбэрийг хүлээн 
зөвшөөрч, өмчлөгчийн эрхийг хуулиар хамгаална.25 Монгол Улсын Үндсэн хуулиар 
иргэдийн хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгө шударгаар олж авах, эзэмших, өмчлөх26 эрхийг 
тунхаглан зарлаж, эдийн засаг, нийгэм, соёлын болон бусад салбарын хуулиудаар 
өмчлөх, хувийн өмчийг хамгаалах, түүнийг ашиглах, үр ашгийг нь хүртэхтэй 
холбоотой эрх зүйн харилцааг нарийвчлан зохицуулсан. Мөн Үндсэн хуулиар хувийн 
өмчийг хууль бусаар хураах, дайчлан авахыг хориглож, төрөөс нийгмийн зайлшгүй 
хэрэгцээг үндэслэн хувийн өмчийн эд хөрөнгийг дайчлан авбал нөхөх олговор, үнийг 
төлөхөөр заасан.27 Дээрх заалт нь Монгол Улсад бүх иргэд болон хууль ёсоор оршин 
суугаа гадаадын иргэнд нэгэн адил хамааралтай. Хувийн өмчийн хэлбэрийг хувь хүн 
дангаар болон бусадтай хамтарч эзэмшиж болох бөгөөд өмчлөгчийн эрхийг гагцхүү 
хуульд заасан үндэслэлээр хязгаарлаж болно.

49.	Өмч, өмчлөх эрхтэй холбогдсон харилцааг шинэчлэн найруулсан Иргэний 
хууль /2002/-иар зохицуулдаг бөгөөд өмчлөх эрхийн харилцаа нь иргэний эрх зүйн 
харилцаанд оролцогчдын сайн дурын, эрх тэгш зарчим дээр тулгуурлах ба өмч нь 
халдашгүй дархан байна28. Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасан өмч, өмчлөх эрхийг 
зөрчсөн хуулийг шүүх хэрэглэхгүй29 бөгөөд аливаа иргэний эрх зүйн харилцаанд 
оролцогч (Монгол Улсын иргэн, гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн)30 зөрчигдсөн 
эрхээ сэргээлгэх, шүүхээр хамгаалуулах эрхтэй31.

(vi) Өв залгамжлах эрх

50.	Үндсэн хуулийн дагуу иргэд хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгө шударгаар олж авах, 
эзэмших, өмчлөхөөс гадна өөрийн өмч, хөрөнгийг өв залгамжлуулах, бусдаас өв 
залгамжлан авах эрхтэй.32 

51.	Дээрх өвлөх эрх, үүрэг, өвлөгдөх эд хөрөнгийг хамгаалах, гэрээслэлээр 
өвлөх, цуцлах зэрэг өв залгамжлалтай холбогдсон харилцааг Иргэний хуулиар 
нарийвчлан зохицуулсан.33 

25 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 5 дугаар зүйлийн 2 дахь заалт.
26 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 3 дахь заалт.
27 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 3 дахь заалт.
28 Иргэний хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1.2 дахь хэсэг.
29 Мөн хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.2 дахь хэсэг.
30 Мөн хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.2 дахь хэсэг.
31 Мөн хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1.2 дахь хэсэг.
32 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 3 дахь заалт.
33 Иргэний хуулийн Ү хэсэг (Өвлах) 515-538 дугаар зүйл.
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(vii) Чөлөөтэй бодож сэтгэх, сүсэглэх, шашин шүтэх эрх

52.	Үндсэн хуульд заасны дагуу иргэн бүр шашин шүтэх, эс шүтэх34, итгэл 
үнэмшилтэй байх35 эрхтэй. Мөн Үндсэн хуулиар Монгол Улсад төр нь шашнаа 
хүндэтгэж, шашин нь төрөө дээдлэхийн зэрэгцээ төрийн байгууллага шашин, сүм 
хийд улс төрийн үйл ажиллагаа эрхлэн явуулахыг хориглосон.36

53.	Монгол Улсын Үндсэн хуулиар зарлан тунхагласан иргэний шашин шүтэх, эс 
шүтэх эрх чөлөөг хангах баталгааг тогтоож, төр, сүм хийдийн хоорондын харилцааг 
Төр, сүм хийдийн харилцааны тухай хуулиар зохицуулна. Уг хуулийн дагуу иргэнийг 
шашин шүтэх, эс шүтэхэд албадах, эрх чөлөөг нь хязгаарлах, шашин шүтлэгийн 
ялгаа болон шашин шүтэх, эс шүтэх байдлаар нь ялгаварлан гадуурхах, доромжлох, 
хагалан бутаргах үйл ажиллагаа явуулахыг хориглосон. 

54.	Монгол улсад хүнийг шүтэж байгаа шашнаар нь ялгаварлан гадуурхах, 
мөрдөн мөшгих, хүч хэрэглэж буюу хүч хэрэглэхээр заналхийлж, бусад хэлбэрээр 
эрх, эрх чөлөөг нь хязгаарласан үйлдлийг эрүүгийн гэмт хэрэгт тооцох тухай заалтыг 
2008 онд Эрүүгийн хуульд оруулсан.37 

55.	Төр, сүм хийдийн харилцааны тухай хууль нь сүм хийдийн харилцааг 
зохицуулдаг бөгөөд төрөөс шашны үйл хэрэгт үл оролцох зарчимтай бөгөөдшашны 
урсгалууд орж ирэх нөхцлийг хангасан болно. Өнөөгийн байдлаар Монгол Улсад 
Будда, Христ, Ислам, Бахай, Бөө мөргөл, Мүүн шашны байгууллагууд бүртгэгдэн 
нийт 720 байгууллага үйл ажиллаа явуулж байгаа ба эдгээрийн 50 гаруй хувь нь 
Буддын, 40 орчим хувь нь Христийн шашны байгууллага байна. 

(viii) Үзэл бодолтой байх, түүнийгээ чөлөөтэй илэрхийлэх эрх

56.	Монгол Улс нь өөрийн иргэдийн үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх 
чөлөө, мэдээлэл олж авах, өөрийн үзэл бодлоо мэдээлэх, тараах эрхийг хүндэтгэдэг. 
Үндсэн хуулиар иргэн бүрт итгэл үнэмшилтэй байх, түүнийгээ чөлөөтэй илэрхийлэх38, 
аль нэгэн нам, олон нийтийн бусад байгууллагад эвлэлдэн нэгдсэний төлөө болон 
гишүүний хувьд хүнийг ялгаварлан гадуурхах, хэлмэгдүүлэлтээс ангид байх39 эрхийг 
баталгаажуулсан.

57.	2005 онд баталсан Улс төрийн намын тухай хуульд заасны дагуу иргэнийг 
аль нэг намд эвлэлдэн нэгдсэний төлөө болон гишүүний хувьд иргэнийг мөшгөн 
хавчих, заналхийх, гүтгэх, доромжлох, дарамтлахыг хориглоно40 гэж заасан нь 

34 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 15 дахь заалт.
35 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16 дахь заалт.
36 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 9 дүгээр зүйл.
37 Эрүүгийн хуулийн 143 дугаар зүйлийн 143.1 дэх хэсэг.
38 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 16 дахь заалт.
39 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 10 дахь заалт.
40 Улс төрийн намын тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.3 дахь хэсэг.
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иргэнийг өөрийн сонгосон улс төрийн үзэл бодолтой байх эрхийг баталгаажуулсан 
явдал бөгөөд энэхүү эрхийг зөрчсөн тохиолдолд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх 
тухай заалт Эрүүгийн хуульд байдаг.41 

(ix) Тайван замаар хуран цуглах, эвлэлдэн нэгдэх эрх

58.	Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 10 дахь заалтын дагуу 
иргэн нийгмийн болон өөрсдийн ашиг сонирхол, үзэл бодлын үүднээс нам, олон 
нийтийн бусад байгууллага байгуулах, сайн дураараа эвлэлдэн нэгдэх эрхтэй бөгөөд 
мөн зүйлийн 16 дугаар хэсгийн дагуу тайван жагсаал, цуглаан хийх эрхтэй гэж 
заасан байдаг. 

59.	Жагсаал, цуглаан хийх тухай хууль (1993)-ийн 4 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт 
заасанчлан жагсаал, цуглааныг Монгол Улсын иргэн, улсын бүртгэлд бүртгэгдсэн 
улс төрийн нам, төрийн бус байгууллага зохион байгуулах эрхтэй бөгөөд Монгол 
Улсын олон улсын гэрээнд өөрөөр заагаагүй бол гадаад улсын иргэн, харьяалалгүй 
хүн Монгол Улсын хууль тогтоомжийн дагуу зохион байгуулагдаж байгаа жагсаал, 
цуглаанд оролцох эрхтэй. 

60.	Монгол Улсын бүрэн эрхт байдал, тусгаар тогтнолыг бусниулах, үндэсний 
эв нэгдлийг задлан бутаргах, Yндсэн хуулийн бус аргаар төрийн эрхийг авах, хүч 
түрэмгийлэх, олон түмнийг үймүүлэх, айлган сүрдүүлэх, аллага, хядлага үйлдэх, 
яс үндэс, арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах, бусад орны тусгаар тогтнол, нутаг 
дэвсгэрийн бүрэн бүтэн байдлын эсрэг үйл ажиллагаа, сурталчилгаа явуулах 
зорилгоор, түүнчлэн шашны, цэргийн болон цэрэгжсэн, фашист нам байгуулахыг 
хориглосон заалт байдаг. 42

61.	Одоогийн байдлаар Монгол Улсад улсын бүртгэлтэй 21 нам үйл ажиллагаа 
явуулж байна. 

E. Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрх43

Хөдөлмөрлөх, ажлаа чөлөөтэй сонгох эрх 

62.	Монгол Улсад үндэс угсаа, арьсны өнгө, хүйс, шашин шүтлэг, улс төрийн 
үзэл бодол, үндэсний болон нийгмийн гарлаар нь ажил мэргэжил, хөдөлмөр 
эрхлэх асуудалд тэгш эрх, адил боломж эдлэх асуудалд ямар нэг ялгаварлал, 
хязгаарлалт болон гадуурхалтыг бий болгосон хууль тогтоомжийн заалт байхгүй. 

41 Эрүүгийн хуулийн 134 дүгээр зүйлйин 134.1. дэх хэсэг.
42 Улс төрийн намын тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.2 дахь хэсэг.
43 Конвенцийн энэхүү заалтын /5 дугаар зүйлийн Е/ хэрэгжилтийг НҮБ-ын Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн 
тухай олон улсын пактын хэрэгжилтийн талаарх Монгол Улсын үндэсний дөрөвдүгээр илтгэлээс дэлгэрэнгүй 
мэдээлэл авах боломжтой юм.
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1999 онд батлагдсан, одоо хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй Хөдөлмөрийн хуульд 
2011 онд нэмэлт өөрчлөлт орсон бөгөөд үүний дагуу хөдөлмөрийн харилцаанд 
үндэс, угсаа, арьсны өнгө, нас, эрэгтэй, эмэгтэй, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө 
чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, боловсрол шашин шүтлэг, үзэл бодлоор нь 
ялгаварлах, хязгаарлах, давуу байдал тогтоохыг хориглосон.44 Түүнчлэн уг хуулийн 
дагуу иргэнийг ажилд авахад эрхлэх ажил, үүргийн онцлогтой холбоогүй тохиолдолд 
түүний хувийн амьдрал, үзэл бодолтой холбоотой, гэрлэлтийн байдал, намын 
харьяалал, шүтдэг шашных нь тухай болон жирэмсэн эсэх талаар асуулт тавихыг 
хориглосон.45

63.	Гэхдээ зарим ажил олгогч сонин хэвлэлд ажлын байрны зар мэдээ тавихдаа 
нас, хүйс, биеийн өндөр, галбир зэргийг шалгуур болгож заах тохиолдол гарч байгааг 
олон нийтийн зүгээс ялгаварлал гэж үздэг боловч уг асуудлыг иргэнийг үндэс, угсаа, 
хэл, арьсны өнгөөр нь гадуурхсан гэж үзэх боломжгүй юм. 

64.	Хөдөлмөрийн аюулгүй ажиллагааг стандартчилах, хүний эрх зөрчигдөхөөс 
сэргийлэх зорилгоор эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох талаар зарим арга 
хэмжээг авч хэрэгжүүлж, 2008 оны 5 дугаар сарын 12-ны өдөр Улсын Их Хурлаас 
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийг батлан гаргасан. 

Үйлдвэрчний эвлэл байгуулах, түүнд элсэх эрх

65.	Монгол Улсад үйлдвэрчний эвлэл байгуулах, үйлдвэрчний эвлэлд 
эвлэлдэн нэгдэх болон хууль ёсны эрх, ашиг сонирхлоо хамтын гэрээ хэлэлцээр 
байгуулах замаар хамгаалах эрх нь Үйлдвэрчний эвлэлүүдийн эрхийн тухай болон 
Хөдөлмөрийн тухай хуулиар баталгаажсан байдаг. Эдгээр хуулиудад хөдөлмөрчдийн 
тодорхой бүлгийн Үйлдвэрчний эвлэлд эвлэлдэн нэгдэх болон хамтын гэрээ 
хэлэлцээр байгуулах эрхийг хязгаарласан заалт байхгүй. Харин Төрийн албаны тухай 
хуульд төрийн жинхэнэ албан хаагч (захиргааны болон тусгай албан хаагч) албан 
үүрэгтэйгээ холбогдолгүй асуудлаар нам, төрийн бус болон шашны байгууллагын 
үйл ажиллагаанд оролцох, ажил хаялт болон төрийн байгууллагын хэвийн үйл 
ажиллагааг алдагдуулахад чиглэсэн бусад арга хэмжээ төлөвлөх, зохион байгуулах, 
тэдгээрт оролцохыг хориглосон байдаг. Энэ нь төрийн жинхэнэ албан хаагчийн 
нийтлэг эрх үүрэг, нийгмийн баталгааг нь Төрийн албаны тухай хуулиар тусгайлан 
зохицуулсантай холбоотой.

66.	Иргэд хөдөлмөрлөх эрхээ хэрэгжүүлэх, түүнтэй холбогдсон хууль ёсны ашиг 
сонирхлоо хамгаалах зорилгоор аливаа зөвшөөрөл авалгүй, гагцхүү өөрсдийн сайн 
дурын үндсэн дээр ямар нэг ялгаваргүйгээр үйлдвэрчний эвлэлд чөлөөтэй эвлэлдэн 
нэгдэх эрхтэй.

44 2011 оны 02 дугаар сарын 02-ны өдрийн хуулиар Хөдөлмөрийн тухай хуульд орсон нэмэлт, 7 дугаар зүйлийн 
7.2 дахь хэсэг.
45 Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1 дэх хэсэг. 
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67.	Үйлдвэрчний эвлэлд гишүүнээр элсэх буюу гишүүнээс гарахыг тулган 
шаардаж болохгүй. Үйлдвэрчний эвлэлийн гишүүн мөн эсэхтэй холбогдуулан 
иргэдийн эрх, эрх чөлөөг хязгаарлах буюу тэднийг ялгаварлан гадуурхахыг 
хориглоно.46

68.	2013 оны байдлаар Монголын Үйлдвэрчний эвлэлийн холбоо нь 36 гишүүн 
байгууллагатай, үүний 14 нь мэргэжил үйлдвэрлэлийн, 22 нь нутаг дэвсгэрийн 
үйлдвэрчний эвлэлийн холбоод байна. Үйлдвэрчний эвлэлийн анхан шатны 2228 
хороо ажилладаг ба нийтдээ 211410 гишүүнтэй. Үндэсний үйлдвэрлэл сэргэж, 
ажлын байр нэмэгдэхийн хамт үйлдвэрчний эвлэлийн байгууллагад гишүүнээр элсэх 
хүмүүсийн тоо өсөн нэмэгдэж байна. Тухайлбал, 2010 онд тус байгууллагад шинээр 
29387 хүн элсэж, 1242 хүн гишүүнээс гарчээ.

69.	Хэрэв үндэсний, бүс нутгийн, засаг захиргааны нэгжийн түвшинд, эсхүл 
тодорхой эдийн засгийн буюу ажил мэргэжлийн салбар, байгууллагын хэмжээнд 
тусдаа хэд хэдэн үйлдвэрчний эвлэл байвал тэдгээр нь Хөдөлмөрийн хуулийн дагуу 
төлөөлж байгаа гишүүдтэйгээ хамтын гэрээ, хэлэлцээр байгуулан ажиллах ёстой.47

Орон сууцтай байх эрх

70.	Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 3-т “хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгө 
шударгаар олж авах, эзэмших, өмчлөх, өв залгамжлуулах эрхтэй. Хувийн өмчийг 
хууль бусаар хураах, дайчлан авахыг хориглоно. Төр, түүний эрх бүхий байгууллага 
нь нийтийн зайлшгүй хэрэгцээг үндэслэн хувийн өмчийн хөрөнгийг дайчлан авбал 
нөхөх олговор, үнийг төлнө” гэж заасан.

71.	Орон сууц эзэмших эрх, үл хөдлөх хөрөнгийн буюу орон сууц өмчлөх эрхтэй 
холбогдсон харилцааг Иргэний хуулиар зохицуулдаг. Орон сууцыг дангаар өмчлөх 
эрх нь хууль буюу хэлцлийн үндсэн дээр үүснэ. Орон сууц дангаар өмчлөх эрх 
үүсгэх хэлцлийг нотариатаар гэрчлүүлж, улсын бүртгэлд бүртгүүлнэ. Өмчлөгч тус 
бүр дангаар өмчлөх өмчлөлийн зүйл болох өөрийн сууц /өрөө/ болон бусад талбайг 
хуульд заасан журмын дагуу үл хөдлөх эд хөрөнгийн бүртгэлийн газар бүртгүүлэх 
эрхтэй (Иргэний хуулийн 145.3).

Эрүүл мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн тусламж авах, нийгмийн аюулгүй 
байдалд байх болон нийгмийн хангамж, үйлчилгээ авах эрх

72.	Монгол Улсад хүний эрүүл мэндийн эрх нь Хүний эрхийн түгээмэл 
тунхаглалаас уг сурвалжтай. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 2-т 
“эрүүл аюулгүй орчинд амьдрах, орчны бохирдол, байгалийн тэнцэл, алдагдахаас 

46 Үйлдвэрчний эвлэлийн эрхийн тухай хуулийн 3 дугаар зүйл.
47 Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.5 дахь хэсэг
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хамгаалуулах эрхтэй”, 16 дугаар зүйлийн 6-д “эрүүл мэндээ хамгаалуулах, 
эмнэлгийн тусламж авах эрхтэй. Иргэдэд эмнэлгийн төлбөргүй тусламж үзүүлэх 
болзол, журмыг хуулиар тогтооно” гэж тус тус хуульчилсан. 

73.	Сүүлийн жилүүдэд эрүүл мэндийн салбарын хэмжээнд дүрс оношлогоо, 
эмнэлгийн эмчилгээний тоног төхөөрөмжийн шинэчлэлт хийх, дэвшилтэт техник 
технологийг нэвтрүүлэх ажлын хүрээнд 2007-2008 онд клиникийн болон нарийн 
мэргэжлийн эмнэлгүүд, аймаг, дүүргийн нэгдсэн эмнэлгүүдийн суурин рентген 
аппаратуудын 90 хувь, дурангийн аппаратуудын 60 хувийг, 2009 онд 2,3 тэрбум 
төгрөгөөр Сэтгэцийн эрүүл мэндийн үндэсний төв, Клиникийн нэгдсэн 2 дугаар 
эмнэлэг, Нялхасын клиник, Эмгэг судлалын төвүүдийн оношлогоо, эмчилгээний 
тоног төхөөрөмжүүдийг шинэчилсэн. 

74.	Монгол Улсын Засгийн газраас цаатан иргэдийн амьдралын баталгааг 
хангах зорилгоор 2007 онд “Цаатан иргэдийн амьдралын баталгааг дээшлүүлэх 
Үндэсний хөтөлбөр”-ийг баталж, цаа бугын тоо, толгойг нэмэгдүүлэх, цаатан 
иргэдийн эрүүл мэнд, ажил эрхлэлт, боловсролын асуудлыг дээшлүүлэх талаар 
тодорхой санаачлагыг цогцоор нь тусгасан. 

75.	Монгол Улсын иргэн шударга, хүнлэг ёсыг эрхэмлэн хөдөлмөрлөх, эрүүл 
мэндээ хамгаалах, үр хүүхдээ өсгөн хүмүүжүүлэх, байгаль орчноо хамгаалах зэрэг 
журамт үүргийг хүлээдэг.48

Сурч боловсрох, мэргэжил эзэмших эрх

76.	Сурч боловсрох эрхийн тухайд Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14 дүгээр 
зүйлийн 2-т “Хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, 
байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, 
боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж үл болно. Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна” 
гэж заажээ. Мөн 16 дугаар зүйлийн 7-д “Сурч боловсрох эрхтэй. Төрөөс бүх нийтийн 
ерөнхий боловсролыг төлбөргүй олгоно. Иргэд төрөөс тавих шаардлагад нийцсэн 
хувийн сургууль байгуулан ажиллуулж болно” гэжзаасан нь хүн амын өөр хэл бүхий 
үндэстний цөөнхийн эх хэлээрээ суралцах, харилцах, соёл урлаг, шинжлэх ухааны 
үйл ажиллагаа явуулах эрхийг хөндөхгүй юм.49 

77.	Боловсролын талаарх эрх зүйн баримт бичгүүд нь Боловсролын тухай хууль 
(2002), Ерөнхий боловсролын тухай хууль (2002), Мэргэжлийн боловсрол, сургалтын 
тухай хууль (2009), Дээд боловсролын тухай хууль (2002) зэрэг юм.

78.	Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яаманд 2012 оны байдлаар 113 их, дээд 
сургууль, коллеж, гадаадын сургуулиуд (орос, англи, турк, герман, олон улсын 
сургууль, хятад гэх мэт)-ыг оруулаад нийт 755 сургууль бүртгэгдсэн байна. Үүнээс 

48 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 7 дугаар зүйлийн 2 дугаар заалт.
49 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 8 дугаар зүйл.
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төрийн өмчийн 650, хувийн өмчийн 105 сургууль байна. 
79.	Сурагчид дунд сургууль, их, дээд сургууль, хичээл заалгах хэлээ өөрөө 

сонгох, шийдэх эрхтэйгээр суралцдаг. Түүнчлэн Төрийн албан ёсны хэлний тухай 
хуулийн 5 дугаар зүйлийн 14-т суралцагчдын дийлэнх олонх нь үндэсний цөөнх 
байвал сургалтыг тухайн цөөнхийн хэлээр явуулж болох талаар заасан байдаг. 

80.	Хууль зүй, дотоод хэргийн яамнаас Баян-Өлгий аймгийн казах иргэдэд 
эрх зүйн мэдээллийг эх хэл дээр нь хүргэхэд чиглэсэн тусгай хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэхээр тус аймгийн Эрх зүйн туслалцааны төвтэй 2010 оны 11 дүгээр сарын 
1-ний өдрөөс эхлэн 2 жилийн гэрээ байгуулан ажилласан.. Энэ хөтөлбөрийн зорилго 
нь казах иргэдэд эрх зүйн мэдлэг, мэдээлэл болон хууль тогтоомжийг эх хэлээр 
нь хүртээмжтэй хүргэх, мэдээлэх, тэдний эрх зүйн боловсролд түлхэц үзүүлэхэд 
оршино. Уг ажлын хүрээнд нэн тэргүүний шаардлагатай Монгол Улсын 13 хуулийг 
казах хэл рүү орчуулж, орон нутгийн телевиз, радиогоор хууль, эрх зүйн нэвтрүүлэг 
явуулах ажлыг зохион байгуулсан. Мөн эрх зүйн зөвлөмж, материалыг казах хэл 
дээр бэлтгэн www.mongolianislam.mn вэб сайт дээр нийтлүүлдэг. 

81.	Монгол улсын Засгийн газраас казах хүүхдийн боловсролд ихээхэн 
анхаарал хандуулж 2010 онд “Казах хүүхдийн боловсролын үйлчилгээний чанарыг 
сайжруулах арга хэмжээ”-г баталсан. Уг хөтөлбөрт үндэстэн/угсаатны цөөнх хүн 
амын хүүхдийн боловсролд ихээхэн анхаарал хандуулсны дотор үндэсний хэмжээнд 
казах хэлний боловсролын асуудал эрхэлсэн сектор байгуулж, багш нарыг давтан 
сургах, боловсролын чанарыг сайжруулах, хос хэлний сургалт нэвтрүүлэх хэрэгцээ 
зэргийг тусгасан. 2011 оноос Боловсролын Хүрээлэнд зөвхөн казах хүүхдүүдийн 
боловсролын асуудлыг хариуцсан “Казах хүүхдийн боловсролын сектор”-той 
болсон. Уг сектор нь Монгол Улсын Засгийн газрын “Казах хүүхдийн боловсролын 
үйлчилгээний чанарыг сайжруулах талаар авах зарим арга хэмжээний тухай” 2010 
оны 66 дугаар тогтоол, Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны сайдын 2010 оны 106 
тоот тушаалаар батлагдсан “Баян-Өлгий аймгийн боловсролын үйлчилгээний 
чанарыг сайжруулах үйл ажиллагааны төлөвлөгөө”-ний дагуу байгуулагдсан. 
Тус Хүрээлэнгээс Баян-Өлгий аймгийн сургуулийн өмнөх боловсролын насны 
хүүхэд болон ерөнхий боловсролын сургуулийн суралцагчдын тоо, байршлыг 
угсаатны бүлгээр тогтоосон судалгаа хийж казах, тува хэл дээр сургалт явуулж буй 
ерөнхий боловсролын сургуулийн сургалтын төлөвлөгөөний төслийг боловсруулж 
байна. Энэхүү ажил нь Казах сургуулийн сургалтын талаар баримтлах хос хэлний 
бодлогод нийцүүлэн казах сургуулийн сургалтын төлөвлөгөөг судалгааны үндэстэй 
боловсруулж, хос хэлээр сургалт явуулах боломжийг бүрдүүлэх, казах хүүхдэд эх 
хэл болон төрийн албан ёсны хэлийг чанартай зааж сургах цагийн нөөцийг оновчтой 
тогтоох зорилготой юм.
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Соёлын амьдралд тэгш эрхтэй оролцох эрх

82.	Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 8-д нийгмийн тэгш эрхийг 
баталгаажуулж, тэдгээр эрхийг хуулийн дагуу хамгаалах тухай хуульчилсан. 
Тодруулбал, энэхүү зүйлд “соёл, урлаг, шинжлэх ухааны үйл ажиллагаа явуулах, 
бүтээл туурвих, үр шимийг нь хүртэх эрхтэй. Зохиогч, шинэ бүтээл, нээлтийн эрхийг 
хуулиар хамгаална” гэж заасан.

83.	Монгол Улс иргэнийхээ соёлын эрхийг хангахын тулд соёлын төв, музей, 
номын сан, театр, кино театр зэрэг соёлын арга хэмжээнд бүх нийтээр оролцох 
оролцоог дэмжих дэд бүтцийг бүрдүүлж, иргэдэд хот, хөдөөгийн хаана ч амьдарч 
байсан соёлын үйлчилгээ авах боломж, нөхцлийг хангахад анхаарч ажиллаж байна. 

84.	Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яамнаас гаргасан судалгаагаар Монгол 
Улсын хэмжээнд 1500 номын сан үйл ажиллагаа явуулж байгаагаас нийтийн 
үйлчилгээний номын сан-344, их дээд сургуулийн номын сан-638, мэргэжил, 
сургалт, үйлдвэрлэлийн номын сан-45, ерөнхий боловсролын сургуулийн номын 
сан-638, албан байгууллага, аж ахуйн нэгжийн номын сан-67, цэргийн анги, 
нэгтгэлүүдийн номын сан-36, хорих ангиудын номын сан-48 тус тус байна. Монгол 
Улсын хэмжээнд нийт 31 соёлын төв үйл ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд дээрх 
соёлын төвүүд ихэвчлэн аймаг, нийслэлийн дүүрэгт хамаардаг байна.

F. Нийтийн үйлчилгээний газраар үйлчлүүлэх эрх.

85.	Монгол Улсын нийтийн тээврийн үйлчилгээний газрууд 16-55 насныханд яс 
үндэс, иргэншил үл хамааран билетээр үйлчилдэг. 

86.	Нийтийн үйлчилгээний ресторан, кафе, театруудаар Монгол Улсын иргэд, 
гадаадын иргэд, харьяалалгүй иргэд бүгд эрх тэгш үйлчлүүлэх эрхтэй байдаг. 

6 дугаар зүйл
6. Оролцогч улсууд харьяалалдаа байгаа хүн бүрийг энэхүү Конвенцийг зөрчин 

хүний эрх, үндсэн эрх чөлөөнд халдаж байгаа арьс үндсээр алагчлах аливаа 
үйлдлээс харьяалах үндэсний шүүх, төрийн бусад байгууллагаар дамжуулан үр 
нөлөөтэй хамгаалуулах, арга хэмжээ авахуулах, түүнчлэн арьс үндсээр алагчласны 
уршгаар үүссэн аливаа хохирлыг шударга бөгөөд зохих ёсоор нөхөн төлүүлэх талаар 
шүүхэд нэхэмжлэл гаргах эрхээр хангана.

87.	1992 онд батлагдсан Монгол Улсын Үндсэн хуулиар Монгол Улс нь 
парламентын засаглалтай улс болохыг тунхагласан. Засаглалын эрх мэдлийг хууль 
тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эрх мэдэл хэмээн хуваан хуульчилсан. Улсын Их Хурал бол 
төрийн эрх барих дээд байгууллага ба төрийн гүйцэтгэх дээд байгууллага нь Засгийн 
газар юм. Шүүх эрх мэдлийг гагцхүү шүүх хэрэгжүүлэх бөгөөд шүүхийн үндсэн 
тогтолцоо нь Улсын дээд шүүх, аймаг, нийслэлийн шүүх, сум буюу сум дундын шүүх, 
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дүүргийн шүүхээс бүрдэнэ. Үүний зэрэгцээ эрүүгийн, иргэний, захиргааны хэргийн 
шүүх зэрэг дагнасан шүүхийн үйл ажиллагаа, шийдвэр нь Улсын дээд шүүхийн 
хяналтад байна. Үндсэн Хуулийн Цэц нь Үндсэн хуулийн биелэлтэд дээд хяналт 
тавих, Үндсэн хуулийн заалтыг зөрчсөн тухай дүгнэлт гаргах, маргааныг магадлан 
шийдвэрлэх байгууллага юм.

88.	Үндсэн хуулийн цэц нь 1992 онд байгуулагдсанаасаа хойш 700 гаруй 
өргөдөл авснаас 300 нь эрх зөрчигдсөн тухай байв. Үндсэн хуулийн цэц нь Үндсэн 
хуульд тусгагдсан хүний эрхийг бодитой зөрчсөн 10 хэргийг хянан шийдвэрлэж, 
эцсийн шийдвэр гаргасан. Эдгээр шийдвэрлэсэн хэрэгт арьс үндсээр алагчилахтай 
холбоотой хэргүүд байхгүй байна. 

89.	Үндсэн хуулиар эрх нь зөрчигдсөн хүн бүр шүүхэд гомдол гаргах эрхтэй 
болохыг баталгаажуулсан. Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 14-т “Монгол Улсын 
хууль, олон улсын гэрээнд заасан эрх, эрх чөлөө нь зөрчигдсөн гэж үзвэл уул 
эрхээ хамгаалуулахаар шүүхэд гомдол гаргах, бусдын хууль бусаар учруулсан 
хохирлыг нөхөн төлүүлэх, өөрийн болон гэр бүлийн гишүүд, эцэг эх, үр хүүхдийнхээ 
эсрэг мэдүүлэг өгөхгүй байх, өөрийгөө өмгөөлөх, хууль зүйн туслалцаа авах, 
нотлох баримтыг шалгуулах, шударга шүүхээр шүүлгэх, хэргээ шүүх ажиллагаанд 
биеэр оролцох, шүүхийн шийдвэрийг давж заалдах, уучлал хүсэх эрхтэй. Өөрөө 
өөрийнхөө эсрэг мэдүүлэг өгөхийг шаардах, мэдүүлэг гаргуулахаар шахалт үзүүлэх, 
хүч хэрэглэхийг хориглоно. Гэм буруутай нь хуулийн дагуу шүүхээр нотлогдох 
хүртэл хэнийг ч гэмт хэрэг үйлдсэн гэм буруутайд тооцож үл болно. Гэм буруутны 
ял зэмлэлийг түүний гэр бүлийн гишүүд, төрөл саданд нь халдаан хэрэглэхийг 
хориглоно” хэмээн заажээ. 

7 дугаар зүйл
7. Оролцогч улсууд арьс үндсээр алагчлахад хүргэж байгаа үзэл бодолтой 

тэмцэх, үндэстэн, арьстан буюу угсаатны бүлгүүд бие биенээ ойлгох, хүлцэн тэвчих, 
эвсэн найрамдахыг хөхүүлэн дэмжих, түүнчлэн Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын 
дүрэм, Хүний эрхийн түгээмэл тунхаглал, Арьс үндсээр алагчлах үзлийн бүх 
хэлбэрийг устгах тухай Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын тунхаглал болон энэхүү 
Конвенцийн зорилго, зарчмыг дэлгэрүүлэх талаар нэн ялангуяа сургалт, хүмүүжил, 
соёл болон мэдээллийн салбарт шуурхай бөгөөд үр дүнтэй арга хэмжээ авах үүрэг 
хүлээнэ.

90.	Төрийн эрх барих болон гүйцэтгэх дээд байгууллага (УИХ ба Засгийн газар)-
ын бүтцэд Хүний эрхийн үндэсний комисс, Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг-
Хүүхдийн төлөө газар зэрэг албан байгууллага ажилладаг ба Ерөнхий сайд болон 
сайдын түвшний өндөр албан тушаалтнаар толгойлуулсан Хүний эрхийг хангах 
үндэсний хөтөлбөрийн хороо, Жендэрийн тэгш байдлын Үндэсний зөвлөл, Хүүхдийн 
төлөө Үндэсний зөвлөл, Хөдөлмөр, нийгмийн зөвшлийн гурван талт Үндэсний хороо 
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зэрэг иргэдийн эрх, эрх ашгийн асуудлаар ажилладаг орон тооны бус үндэсний 
бүтэц, ажлын албадтайгаар ажиллаж байна. 

91.	Төрийн албан хаагч, удирдах ажилтнуудын дунд хүний эрх, түүний дотор 
эмзэг, онцгой бүлгийнхний эрх, түүний хамгаалал хөхүүллийн талаарх мэдлэгийг 
сайжруулах зорилгоор гарын авлага, материал олшруулантараах, семинар сургалтад 
хамруулах зэрэг ажил зохион байгуулж байна.

ТӨГСГӨЛ

92.	Монгол Улсын хэмжээнд Хүний эрхийн Үндэсний Комисс болон цагдаагийн 
байгууллагад арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхалтай холбоотой гомдол ирж 
байгаагүйг тэмдэглэхийн зэрэгцээ Монгол Улсын Засгийн газар Арьс үндсээр 
алагчлах үзлийн бүх хэлбэрийг устгах тухай олон улсын конвенцийг биелүүлж, 
хэрэгжилтийг зохион байгуулах тал дээр ихээхэн хүчин чармайлт гаргаж байгааг энд 
цохон тэмдэглэж байна.



833

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

4.16 АРЬС ҮНДСЭЭР АЛАГЧЛАХ ҮЗЛИЙН БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ  
УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТ  

МОНГОЛ УЛСЫН 23-24 ДҮГЭЭР ЭЭЛЖИТ ТАЙЛАН

I. Танилцуулга

1.Монгол Улс нь Арьс үндсээр алагчлах бүх хэлбэрийг устгах Хорооноос тус 
улсын 19-22 дугаар ээлжит тайланд хийсэн дүгнэлтийн50 37 дугаар хэсэгт заасны 
дагуу 23 болон 24 дүгээр ээлжит тайланг нэгтгэн нэг баримт бичиг болгон тогтоосон 
хугацаанд мэдээллийг бэлтгэн үүгээр хүргүүлж байна. 

2.Тус тайлан нь Хорооноос өгсөн дүгнэлт, зөвлөмжид өгөх хариулт, мөн 
конвенцийн 9 дүгээр зүйлд заасны дагуу Арьс үндсээр алагчлах бүх хэлбэрийг устгах 
конвенцийн заалтуудыг хэрэгжүүлэх зорилгоор Монгол Улсаас авч хэрэгжүүлсэн 
арга хэмжээнүүд гэсэн үндсэн хоёр хэсгээс бүрдэнэ. Зүйл тус бүрээр оруулсан 
мэдээллүүд нь 2018 оны хагас жилийн байдлаар шинэчилсэн мэдээлэл болно.

3.Конвенцийг хэрэгжүүлэх үүрэг бүхий төрийн байгууллагуудын51 албан ёсны 
цахим хуудаст тайлангийн төслийг байршуулсан болно. 

II. Хорооноос өгсөн дүгнэлт, зөвлөмжид өгөх хариулт

4.Энэ хэсэгт Хорооноос өгсөн дүгнэлт, зөвлөмжийн 36 дахь хэсэгт заасны дагуу 
зөвлөмжийн 7, 16 болон 27 дугаар хэсгүүдэд заасан асуудалд анхаарч мэдээллийг 
дэлгэрэнгүй байдлаар гаргалаа. 

1 дүгээр зүйл	
Ялгаварлан гадуурхалтын эсрэг хууль тогтоомж 
Конвенцийн 1 дүгээр зүйлд нийцүүлэн арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхахыг 

оновчтой тодорхойлсон тусгай, цогц хууль тогтоомжийг баталж, уг төрлийн 
ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг хориглох.

5. Монгол Улс нь арьс үндсээр алагчлахгүй байхыг 1992 оны Үндсэн хуульд52 
суурь зарчим53 болгон хуульчилсан нь нийгмийн харилцааг зохицуулах гол 
хуулиудад тусгалаа олсон. Тухайлбал, Шүүхийн тухай хууль /2012/, Эрүүгийн хууль 

50	 CERD/C/MNG/CO/19-22
51	 ХЗДХЯ-ны www.mojha.gov.mn вэб сайт дээр 2018 оны 06 дугаар сарын 15-наас тайлангийн төслийг 

байршуулсан. 
52	 http://legalinfo.mn/law/details/367?lawid=367 үзнэ үү.
53	 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван дөрөвдүгээр зүйлийн 2-т “Хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, 

хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, 
боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж үл болно. Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна.” гэж заасан. 
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/2015/, Гэр бүлийн тухай хууль /1999/, Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх 
тухай хууль /2002/, Сэжигтэн, яллагдагчийг баривчлах, цагдан хорих шийдвэрийг 
биелүүлэх тухай /1999/ хуулиудад хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, шашин 
шүтлэгээр ялгаварлан гадуурхахыг хориглосон заалтууд бий. Өөрөөр хэлбэл, одоо 
хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа хууль тогтоомжийг арьс үндсээр ялгаварлан 
гадуурхахгүй байхад чиглэсэн цогц зохицуулалт гэж ойлгож байгаа болно. 

6. Хэдийгээр эрх зүйн орчин бүрдсэн гэж үзэж байгаа боловч Хууль зүй, дотоод 
хэргийн яамнаас гадаад улс орнуудад ялгаварлан гадуурхахын эсрэг цогц хууль 
тогтоомж байдаг эсэх талаар судалгаа хийлгэхээр Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнд 
судалгаа хийх үүрэг өгөөд байна. Судалгааны дүгнэлт нь цогц хуулийг Монгол 
Улсын онцлог нөхцөл байдалд тохируулан хэрэгжүүлэх боломжийг давхар судлах 
шаардлагыг тодруулах болно гэж үзэж байна.

2 дугаар зүйл
Нарийвчлан задалсан мэдээллийн дутагдалтай байдал: (а) Казах, Цаатан 

(Духа) зэрэг үндэстний цөөнхийн бүлгийн нийгэм-эдийн засгийн байдал болон 
эдгээр бүлгийн манлайллын байр суурьтай эмэгтэйчүүдийн төлөөллийн талаар; 
(b) Гадаадын иргэд буюу орогнол хүсэгчид, дүрвэгсэд, цагаач болон харьяалалгүй 
хүмүүсийн нийгэм, эдийн засгийн нөхцөл байдал. 

(a) Казах, цаатан, тува зэрэг үндэстний цөөнхийн бүлгийн  
нийгэм-эдийн засгийн байдал
7. Монгол Улсын хүн ам, орон сууцны тооллогын тухай хуулийн54 8 дугаар 

зүйлийн 8.1-д заасны дагуу улсын хэмжээнд 2010 оноос эхлэн 10 жил тутам 1 удаа 
ээлжит тооллого явуулж байна. Мөн тус хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.2-т зааснаар 
ээлжит тооллого хооронд 5 жил тутам завсрын тооллого явуулах ёстой. Энэ хэсэгт 
оруулсан мэдээлэл нь 2015 оны завсрын тооллогын мэдээлэлд суурилсан болно.

8. Монгол Улс нь 2017 оны жилийн эцсийн байдлаар 3 сая 178 мянган хүн амтай 
байна. Нийт хүн амын 49.2 хувь нь эрэгтэйчүүд, 50.8 хувь нь эмэгтэйчүүд, хүйсийн 
харьцаа 96.7 хувь байна. Нийт хүн амд 0-14 насныхны эзлэх хувийн жин 30.4 хувь, 
15-64 насанд 65.7 хувь, 65 ба түүнээс дээш насанд 3.9 хувь байна. Дундаж наслалт 
2017 оны эцсийн байдлаар 69.9 хувь байгаагаас эрэгтэй 65.9 хувь, эмэгтэй 75.4 
хувь байна. Дундаж наслалт 2007 оны үзүүлэлттэй харьцуулахад 3.4 жил, 2012 оны 
үзүүлэлттэй харьцуулахад 1.2 жилээр тус тус нэмэгдсэн байна. 

9. Монгол Улсад казах угсаатан нийт хүн амын 3.9 хувийг, тува (түрэг) угсаатан 
0.1 хувийг, цаатан угсаатан 0.02 хувийг тус тус эзэлж үндэстний цөөнх хэмээн 
тооцогддог. 2015 оны байдлаар Баян-Өлгий аймгийн хэмжээнд үндэстэн ястны 28 
төлөөлөл оршин сууж байгаа ба нийт хүн амынх нь 89.8 хувийг казах, 5.7 хувийг 

54	 http://legalinfo.mn/law/details/552?lawid=552 – сүүлд нэвтэрсэн 2018.05.24
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урианхай, үлдсэн хувийг тува, халх, дөрвөд, буриад, баяд, өөлд, захчин болон бусад 
угсаатны бүлэг эзэлдэг гэсэн тоо баримт байна.55 Тус аймгийн Цэнгэл суманд Монгол 
Улсын угсаатны бүлгийн цөөнх болох казах, тувачуудын төлөөлөл амьдардаг бөгөөд 
2015 оны байдлаар Цэнгэл сум нь 9155 хүн амтайгаас 83.1 хувь нь казах, 14.1 хувь 
нь буюу 1300 орчим тува угсаатан байна.

10. Монгол Улсад 119.0 мянган казах угсаатан амьдарч байгаагийн дийлэнх нь 
Баян-Өлгий, Ховд аймаг, Улаанбаатар хотод тархан суурьшсан байна. Нийт казах 
иргэдийн 34.5 хувь нь 0-14 насныхан, 62.3 хувь нь 15-аас 64 насныхан, 3.2 хувь нь 
65-аас дээш насныхан байна. 

11. 15 ба түүнээс дээш насны казах угсаатныг гэрлэлтийн байдлаар авч үзвэл, 
34.6 хувь нь огт гэрлээгүй, 60.6 хувь нь гэрлэсэн, 4.8 хувь нь бэлэвсэн, цуцалсан, өрх 
тусгаарласан байна. Нийт казах иргэдийн 2.9 хувийг хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд 
эзэлж байна. 6 ба түүнээс дээш насны казах иргэдийг боловсролын түвшингээр 
авч үзвэл, 77.4 хувь нь боловсролтой, үүнээс 11.6 хувь нь дээд, 3.9 хувь нь тусгай 
мэргэжлийн дунд, 3.8 хувь нь техникийн болон мэргэжлийн, 21.5 хувь нь бүрэн дунд, 
19.3 хувь нь суурь, 17.3 хувь нь бага боловсролтой иргэд байна. Мөн боловсролгүй 
иргэд 22.6 хувийг бүрдүүлж байна. 

12. Казах иргэдийг хөдөлмөр эрхлэлтийн байдлаар авч үзвэл, 32.5 хувь нь 
хөдөлмөр эрхэлдэг, 67.5 хувь нь хөдөлмөр эрхэлдэггүй, нийт хөдөлмөр эрхэлж 
байгаа казах иргэдийн 53.8 хувь нь хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч, 35.5 хувь нь цалин 
хөлстэй ажиллагсад байна. Харин хөдөлмөр эрхлэхгүй байгаа казах иргэдийн 47.3 
хувь нь сургуульд сурдаг, 12.9 хувь нь тэтгэвэрт, 13.9 хувь нь ажил хайж байгаа, 9.2 
хувийг тохирох ажил олдохгүй байгаа иргэд эзэлж байна. 

13. Дээд боловсрол эзэмшсэн эмэгтэйчүүдийн хувьд Хүн ам, орон 
сууцны тооллогын 2015 оны дүнг 2000 онтой харьцуулахад 4.3 дахин, 2010 
онтой харьцуулахад 1.2 дахин тус тус нэмэгдсэн байна. Мөн дипломын болон 
бакалавр, түүнээс дээш дээд боловсрол эзэмшсэн эмэгтэйчүүдийн хувь 2000 онд 
эрэгтэйчүүдээс 2 хувиар бага байсан бол 2015 онд эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 1.9 
хувиар илүү болсон байна. Тодруулбал үндэсний цөөнхийн бүлэг дэх боловсролтой 
эмэгтэйчүүдийн тоо өсч байгаа нь нийгэмд эзлэх байр суурь, манлайлах чадвартай 
эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл нэмэгдсээр байгааг харуулж байна. 

55	 Хүн, ам, орон сууцны 2015 оны завсрын тооллого, www.1212.mn
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Зураг 1. Нийт казах угсаатанд дипломын болон бакалаврын  
дээд ба түүнээс дээш боловсрол эзэмшсэн хүний эзлэх хувь,  

тооллогын онуудаар

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо

14. Монгол Улсад нийт 545 цаатан иргэд байгаагийн дийлэнх нь Хөвсгөл аймагт 
суурьшиж байна. Тус аймгийн Цагааннуур суманд тува угсааны цаатан иргэд оршин 
суудаг ба 2015 оны байдлаар Цагааннуур суманд нийт цаатан 466 хүн байна.56 Нийт 
цаатан иргэдийн хувьд 0-14 насныхан 30.3 хувийг, 15-64 насныхан 65.3 хувийг, 65-
аас дээш насныхан 4.4 хувийг тус тус эзэлж байна. 15 ба түүнээс дээш насны цаатан 
угсаатныг гэрлэлтийн байдлаар авч үзвэл, 42.8 хувь нь огт гэрлээгүй, 53.5 хувь нь 
гэрлэсэн, 3.7 хувь нь бэлэвсэн, цуцалсан, өрх тусгаарласан байна. Нийт цаатан 
иргэдийн 6.3 хувь нь хөгжлийн бэршээлтэй иргэд байна. 

15. 6 ба түүнээс дээш насны цаатан иргэдийг боловсролын түвшингээр авч 
үзвэл, 82.8 хувь нь боловсролтой үүнээс 6.0 хувь нь дээд, 2.6 хувь нь тусгай 
мэргэжлийн дунд, 2.8 хувь нь техникийн болон мэргэжлийн, 12.8 хувь нь бүрэн дунд, 
25.9 хувь нь суурь, 32.7 хувь нь бага боловсролтой, 17.2 хувь нь боловсролгүй иргэд 
байна. 

16. Цаатан угсаатны бүлгийн 44.6 хувь нь хөдөлмөр эрхэлдэг, 55.4 хувь нь 
хөдөлмөр эрхэлдэггүй, нийт хөдөлмөр эрхэлж байгаа цаатан угсаатны 50.9 хувь нь 
хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч, 25.5 хувь нь өрхийн үйлдвэрлэл, үйлчилгээнд цалин 
хөлсгүй оролцогч, 16.8 хувь нь цалин хөлстэй ажиллагсад байна. Харин хөдөлмөр 
эрхлэхгүй байгаа цаатан угсаатны 38.7 хувь нь сургуульд сурдаг, 22.0 хувь нь 
тэтгэвэрт, 17.7 хувь нь тохирох ажил олдохгүй байгаа, 5.4 хувийг ажил хайж байгаа 
иргэд тус тус эзэлж байна. 

17. Тува угсаатны бүлгийн хувьд нийт 4063 тува иргэд амьдарч байгаагийн 
дийлэнх нь Хөвсгөл аймагт, мөн Баян-Өлгий, Сэлэнгэ, Ховд, Дархан-Уул, Төв 
аймгуудад тархан суурьшсан байдаг. 

18. Нийт тува иргэдийн 32.8 хувь нь 0-14 насныхан, 63.6 хувь нь 15-64 
насныхан, 3.6 хувь нь 65-аас дээш насныхан байна. 15 ба түүнээс дээш насны тува 
угсаатныг гэрлэлтийн байдлаар авч үзвэл, 36.1 хувь нь огт гэрлээгүй, 54.1 хувь 
нь гэрлэсэн, 9.8 хувь нь бэлэвсэн, цуцалсан, өрх тусгаарласан байна. Нийт тува 

56	 Хүн, ам, орон сууцны 2015 оны завсрын тооллого, www.1212.mn
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иргэдийн 3.1 хувийг хөгжлийн бэршээлтэй иргэд эзэлж байна. 
19. Зургаа ба түүнээс дээш насны тува иргэдийг боловсролын түвшингээр 

авч үзвэл, 83.0 хувь нь боловсролтой, үүнээс 6.6 хувь нь дээд, 2.6 хувь нь тусгай 
мэргэжлийн дунд, 3.3 хувь нь техникийн болон мэргэжлийн, 21.7 хувь нь бүрэн дунд, 
23.8 хувь нь суурь, 25.0 хувь нь бага боловсролтой, 17.0 хувь нь боловсролгүй иргэд 
байна. 

20. Тува угсаатны бүлгийн 40.6 хувь нь хөдөлмөр эрхэлдэг, 59.4 хувь нь 
хөдөлмөр эрхэлдэггүй, нийт хөдөлмөр эрхэлж байгаа тува иргэдийн 63.9 хувь нь 
хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч, 31.1 хувь нь цалин хөлстэй ажиллагчид байна. Харин 
хөдөлмөр эрхлэхгүй байгаа тува иргэдийн 44.9 хувь нь сургуульд сурдаг, 16.4 хувь 
нь тэтгэвэрт, 12.0 хувь нь тохирох ажил олдохгүй байгаа, 7.0 хувь нь ажил хайж 
байгаа иргэд байна. 

(b) Гадаадын иргэд буюу орогнол хүсэгчид, дүрвэгсэд, цагаач болон 
харьяалалгүй хүмүүсийн нийгэм, эдийн засгийн нөхцөл байдал

21. Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай57 хуулийн 7 дугаар зүйлийн 
7.3.3-т гадаадын иргэн нь улс төрийн орогнол хүсэх эрхтэй, 9 дүгээр зүйлийн 9.1-
д Монгол Улсад эрхэмлэн дээдэлдэг үзэл санааны төлөө хавчигдан мөшгөгдсөн 
гадаадын иргэнд Монгол Улсын Ерөнхийлөгч тус улсад орогнох эрх олгохоор тус тус 
заасан. 

22. Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 
7.2-т гадаадын иргэний эрх, үүргийг хуульчлан баталгаажуулсан бөгөөд хуулиар 
хязгаарласнаас бусад тохиолдолд Монгол Улсын иргэнтэй нэгэн адил эрх эдэлж, 
үүрэг хүлээхээр заасан болно. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн дагуу олон улсын 
гэрээ нь соёрхон баталсан өдрөөс эхлэн дотоодын хууль тогтоомжийн нэгэн адил 
мөрдөгддөг58. Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 2 дугаар зүйлийн 
2.2 дахь хэсэгт Монгол Улсын олон улсын гэрээнд энэ хуульд зааснаас өөрөөр 
заасан бол олон улсын гэрээний заалтыг дагаж мөрдөнө гэж заасан болно.

23. Гадаадын иргэн нь тус улсад хөдөлмөр эрхлэх, хуулиар хориглоогүй аж 
ахуйн үйл ажиллагаа явуулах эрх нь нээлттэй бөгөөд Гадаадын иргэний эрх зүйн 
байдлын тухай хуулийн 30 дугаар зүйлийн 30.1-д59 заасны дагуу хөрөнгө оруулах, 
хөдөлмөр эрхлэх, суралцах, мэргэжил дээшлүүлэх, дадлага, эрдэм шинжилгээ, 
судалгааны ажил хийх зорилгоор Монгол Улсад ирсэн гадаадын иргэнд хөрөнгө 
оруулалт, хөдөлмөр эрхлэлт, боловсролын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
төв байгууллага болон тэдгээрийн эрх олгосон байгууллагын хүсэлтийг үндэслэн 
гадаадын иргэний асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны байгууллага оршин суух 

57	 http://legalinfo.mn/law/details/211?lawid=211 үзнэ үү.
58	 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Аравдугаар зүйлийн 3 дахь хэсэгт заасан. 
59	 http://legalinfo.mn/law/details/211?lawid=211 үзнэ үү.
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зөвшөөрөл олгодог. Хөдөлмөр эрхлэх зөвшөөрөл олгосон тохиолдолд зөвхөн хүсэлт 
гаргасан гадаадын иргэнд төдийгүй тэдгээрийн гэр бүлийн гишүүдэд оршин суух 
зөвшөөрөл олгогддог. 

24. Оршин суух зөвшөөрөл олгосон байдлыг 2015 оноос 2018 оны хооронд 
авч үзвэл 2015 онд 20635 оршин суух зөвшөөрөл олгосноос 16181 нь хөдөлмөр 
эрхлэгчид олгодог HG виз, 2016 онд 14852 оршин суух зөвшөөрөл олгосноос 10778 
HG виз, 2017 онд 14846 оршин суух зөвшөөрөл олгосноос 10320 HG, 201860 онд 3764 
оршин суух зөвшөөрөл олгосноос 2497 HG виз тус тус байсан. 

25. Эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээ үзүүлсэн байдлыг авч үзвэл аймаг, 
нийслэлийн эрүүл мэндийн байгууллагуудад 2015 онд 2362, 2016 онд 1544, 2017 
онд 3017 гадаадын иргэн эмнэлгийн урьдчилан сэргийлэх үзлэгт хамрагдсан байна.

26. Монгол Улсын Үндсэн хуулиар иргэнийг харьяатаас хасах, эх орноосоо 
хөөх, өөр улсад шилжүүлэн өгөхийг хориглодог бөгөөд харьяат болох, харьяатаас 
гарах үндэслэл, журмыг гагцхүү хуулиар тогтоохоор заасан байдаг. Түүнчлэн 
Үндсэн хуульд заасанчлан харьяат болох, харьяатаас гарах асуудлыг Монгол Улсын 
Ерөнхийлөгч шийдвэрлэдэг. Иргэний харьяалал, Монгол Улсын харьяат болох, 
иргэний харьяаллыг сэргээн тогтоох, харьяатаас гарахтай холбогдсон харилцааг 
Харьяатын тухай хуулиар61 нарийвчилан зохицуулсан байдаг.

27. 1994-2018 онд нийт 60099 казах иргэн Бүгд Найрамдах Казахстан Улсын 
иргэн болохоор Монгол Улсын иргэний харьяаллаас гарсан байна. Харин 2001-
2017 онд нийтдээ 1799 казах иргэн Монгол Улсын иргэний харьяаллаа сэргээн 
тогтоолгосон. Дээрх казах иргэдийн шилжилт хөдөлгөөн, иргэний харьяаллаа солих 
болсон гол шалтгаан нь Бүгд Найрамдах Казахстан Улс аль ч улсын казах үндэстэнг 
өөрийн улсын иргэн болгох асуудалд нээлттэй хандаж, тус улсад шилжин суурьшиж, 
иргэншил авсан иргэдэд мөнгөн урамшуулал, халамж, тэтгэмж олгосон явдал болно.

28. Бүгд Найрамдах Казахстан Улсад байнга оршин сууж байгаа Монгол 
Улсын иргэд, Монгол Улсад байнга оршин сууж байгаа Бүгд Найрамдах Казахстан 
Улсын иргэд хялбаршуулсан журмаар харьяат болох, харьяатаас гарах, иргэний 
харьяалалгүй болох, хоёрдмол харьяалалтай болохоос урьдчилан сэргийлэхтэй 
холбоотой хэлэлцээр байгуулахаар ажиллаж байна. 

3 дугаар зүйл
Арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхаж, үзэн ядсан үг хэллэг 
Хороо Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулгыг 2015 оны 12 дугаар сарын 04-

ны өдөр УИХ баталсныг онцолж, Оролцогч улс Конвенцийн 4 дүгээр зүйлд нийцүүлж 
арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхаж үзэн ядсан үг хэллэгийг хориглосон заалтуудыг 
оруулах, мөн дараахь гэмт хэргийг бүрмөсөн хориглохыг зөвлөж байна. Үүнд: (a) аль 

60	 2018 оны 05 дугаар сарын 20-ны байдлаарх тоон мэдээ 
61	 http://legalinfo.mn/law/details/525?lawid=525 үзнэ үү.
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нэг үндэстэнг илүүд үзэх, эсхүл үзэн ядах үзэл санааг түгээн дэлгэрүүлэх; (b) арьс 
үндсээр ялгаварлан гадуурхахыг хөхиүлэн дэмжих; (c) аль нэг арьс, үндэстний эсрэг 
хүчирхийлэлд өдөөн турхирах. 

29. 2015 онд батлагдсан Эрүүгийн хууль 2017 оны 07 дугаар сарын 01-ний 
өдрөөс хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж эхэлсэн. Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын А/58 
тоот тушаалаар Эрүүгийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл 
боловсруулах Ажлын хэсэг байгуулагдан ажиллаж Хорооноос өгсөн зөвлөмжийн 
дагуу хуульд өөрчлөлт оруулсан.62 2017 оны 07 дугаар сарын 01-нээс нэмэлт 
өөрчлөлт бүхий Эрүүгийн хуулийн шинэчилсэн найруулга хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж 
эхэлсэн.

30. Хуульд оруулсан өөрчлөлтөд дараахь зүйлүүд тусгагдсан. Эрүүгийн хуулийн 
14 дүгээр бүлэг “Хүний хувийн, улс төрийн эрх, эрх чөлөөний эсрэг гэмт хэрэг”-т 
хамаарах 14.1 дүгээр зүйл “Ялгаварлан гадуурхах”, 14.2 дугаар зүйл “Мэдээлэл хайх, 
хүлээн авахад саад учруулах”, 14.3 дугаар зүйл “Үзэл бодлоо илэрхийлэх, хэвлэн 
нийтлэх эрх чөлөөнд халдах”, 14.4 дүгээр зүйл “Шашин шүтэх, эс шүтэх эрх чөлөөг 
хэрэгжүүлэхэд саад учруулах” зэрэг болно. 

31. Эрүүгийн хуулийн 14.1 дүгээр зүйлд хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, 
нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, 
шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсрол, бэлгийн, хүйсийн чиг баримжаа, эрүүл 
мэндийн нөхцөл байдлаар ялгаварлан гадуурхаж эрх, эрх чөлөөг нь хязгаарласан 
бол дөрвөн зуун тавин нэгжээс таван мянга дөрвөн зуун нэгжтэй тэнцэх хэмжээний 
төгрөгөөр торгох, эсхүл хоёр зуун дөчин цагаас долоон зуун хорин цаг хүртэл 
хугацаагаар нийтэд тустай ажил хийлгэх, эсхүл нэг сараас нэг жил хүртэл хугацаагаар 
зорчих эрхийг хязгаарлах ял шийтгэхээр зохицуулсан.

32. Эрүүгийн хуулийн “19.9 дүгээр зүйлээр “Үндэсний эв нэгдлийг бусниулах”-
ыг гэмт хэрэгт тооцсон байна. Тус зүйлээр хүмүүсийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, 
шашны номлол, үзэл бодлоор дайсагнуулах, эвдрэлцүүлэх, салан тусгаарлахыг 
ухуулсан, уриалсан, ялгаварлан гадуурхсан, хүчирхийлсэн, эрхийг нь хязгаарласан, 
давуу байдал тогтоосон үйлдлийг зохион байгуулсан бол таван жилээс арван хоёр 
жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэнэ. Энэ гэмт хэргийг зохион байгуулалттай 
гэмт бүлэг үйлдсэн бол арван хоёр жилээс хорин жил хүртэл хугацаагаар хорих ял 
шийтгэхээр зохицуулсан.

Арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхаж, үзэн ядсан үг хэллэгтэй тэмцэх, чингэхдээ 
уг төрлийн үйлдлийн хүнд ноцтой хэлбэрийг гэмт хэрэгт тооцож, хөнгөн хэлбэрийг 
Эрүүгийн хуулиас гадуур шийдвэрлэж байх 

33.Х ууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2017 оны 09 дүгээр сарын 25-ны 
өдрийн А/243 дугаар тушаалаар байгуулагдсан Эрүүгийн хууль, Эрүүгийн хэрэг 
хянан шийдвэрлэх тухай хууль, Зөрчлийн тухай хууль, Зөрчил шалган шийдвэрлэх 

62	 Хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулсан тухай хууль 2017 оны 05 дугаар сарын 11-ний өдөр батлагдсан.
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тухай хууль, Прокурорын тухай хууль, Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын хэрэгжилтийг нэг мөр хангуулах, холбогдох хууль 
тогтоомжийн уялдаа холбоог сайжруулах болон шаардлагатай тохиолдолд холбогдох 
бусад арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх чиг үүрэгтэй байнгын ажиллагаа бүхий Ажлын 
хэсэг энэ асуудлыг тусгайлан судалж байна.

4 дүгээр зүйл
Үндсэрхэг үзэлт бүлгэмүүд болон үзэн ядах гэмт хэрэг
Арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхаж үйлдэгдсэн гэх хэд хэдэн хэрэг хэрхэн 

шийдвэрлэгдсэн талаар; мөн Даяар Монгол бүлгэмийг татан буулгах үйл явцын 
талаар; арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхах үзлийг хөхиүлэн дэмжиж, өдөөн 
турхирагч байгууллагыг хууль бус хэмээн үзэж үйл ажиллагааг нь зогсоох болон 
тэдгээр байгууллагын үйл ажиллагаанд оролцсон иргэдэд хуулийн дагуу шийтгэл 
хүлээлгэж байх; арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхах сэдэлтэйгээр үйлдсэн бүх 
төрлийн халдлагыг нэн даруй, үр дүнтэй мөрдөн шалгаж гэмт этгээдэд зохих 
ялыг оногдуулах; мөн арьс үндсээр алагчилах үзэл болон хэт үндсэрхэг, нео-Наци 
бүлгэмүүдтэй тэмцэх зохистой арга хэмжээг сургалт, боловсрол, соёл, мэдээллийн 
салбарт авч хэрэгжүүлэх. 

34. Монгол Улсын хэмжээнд арьс үндсээр алагчилан бусдыг үзэл бодлоо 
чөлөөтөй илэрхийлэх, түүний эсрэг гэмт хэрэг үйлдэх, үндэстэн хоорондын үл 
ойлголцлоос үүдсэн салан тусгаарлах үзэл, хүнийг хүсэл зоригийнх нь эсрэг хавчин 
гадуурхсан гэмт хэрэг, зөрчлийн шинжтэй үйлдэл бүртгэгдээгүй байна.

35. Монгол Улсад үндэсний эв нэгдэл ноцтойгоор алдагдсан тохиолдол 
бүртгэгдээгүй байна. Монгол Улс дахь зарим үндэстэн, угсаатны хооронд бага 
хэмжээний зөрчлийн шинж тэмдэг ажиглагддаг ч үндэстэн хоорондын мөргөлдөөнд 
хүргэх хэмжээний ноцтой асуудал гарч байгаагүй. 

36. Монгол Улсын хэмжээнд албан ёсны бүртгэлтэй63 үндсэрхэг үзэлтэй төрийн 
бус байгууллага, бүлгэм, хөдөлгөөн 18 байгаагаас идэвхитэй үйл ажиллагаа явуулдаг 
“Даяар Монгол”, “Цагаан хас”, “Талын цөөвөр чоно”, “Хас Монгол”, “Ногоон хас”, 
“Хөх Монгол”, “Босоо хөх Монгол”, “Дэлхийн Монгол ногоон нэгдэл” зэрэг 8 төрийн 
бус байгууллага, тэдгээрийн дэмжигч, идэвхитэй гишүүд 200 орчим байна. 

37. Үндсэрхэг үзэлтэй төрийн бус байгууллагууд нь Төрийн бус байгууллагын 
тухай хуулийн 6 дугаар зүйлд заасны дагуу бүртгэлтэй бол тус хуулийн 8 дугаар 
зүйлд заасан 1/дүрмийнхээ зорилгод нийцээгүй үйл ажиллагаа явуулсан; 2/
хууль тогтоомж ноцтой, эсхүл удаа дараа зөрчсөн гэсэн үндэслэлээр төрийн бус 
байгууллагыг шүүх албадан татан буулгах боломжтой. Тодруулбал дүрмийнхээ 
зорилгод нийцээгүй үйл ажиллагаа явуулсан гэдэг үндэслэлээр төрийн бус 

63	 ЦЕГ-ын бүртгэл
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байгууллагыг татан буулгах эрхийг шүүх хэрэгжүүлнэ.64

38. Түүнчлэн Эрүүгийн хуулийн 9.2 дугаар зүйлээр хуулийн этгээдэд оногдуулах 
хариуцлагын төрлийг зохицуулсан. Хэрэв шүүх шаардлагатай гэж үзвэл гэмт хэрэг 
үйлдсэн хуулийн этгээдэд оногдуулсан ял дээр нэмж 1/ эрх хасах, 2/ татан буулгах, 
3/ хуулийн этгээдийн хөрөнгө орлогыг хураах албадлагын арга хэмжээ тус тус авч 
болно.65 Тодруулбал, тус хуулийн дагуу хууль ёсны бүртгэлтэй боловч гэмт хэрэг 
үйлдсэн нь нотлогдсон төрийн бус байгууллагад эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэхдээ 
албадлагын арга хэмжээ хэрэглэн татан буулгах боломж нээлттэй болсон. 

39. Иймд гүйцэтгэх засаглалын зүгээс төрийн бус байгууллагын бүртгэлтэй 
Даяар Монгол бүлгэмийг татан буулгах ажиллагаа хийгдээгүй. 

40. Төрийн бус байгууллагын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл 
боловсруулах Ажлын хэсгийг Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2017 оны 10 дугаар 
сарын 12-ны өдрийн А/257 дугаар тушаалаар байгуулсан. Уг хуулиар төрийн бус 
байгууллагуудын бүртгэл, түүнд тавих хяналтын талаар зохицуулна. 

41. Монгол Улс 2016 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс НҮБ-ын Хүний эрхийн 
зөвлөлийн гишүүнээр ажиллаж байна. Энэ хугацаанд Африкийн бүлгийн санаачлан 
батлуулдаг “Бодит байдлыг өгүүлэх нь: үндэс угсаа, арьсны өнгөөр ялгаварлах үзэл, 
бусдыг үзэн ядах болон бусад үл тэвчих үзэл гаргахын эсрэг бодит арга хэмжээ авах 
тухай олон улсын уриалгыг дэмжих” тогтоол, мөн Арьс үндсээр алагчлах үзлийн 
бүх хэлбэрийг устгах тухай асуудал хариуцсан НҮБ-ын Тусгай илтгэгчийн мандатыг 
сунгах тухай ХЭЗ-ийн 34/3566 тогтоол болон 34/3667 тогтоолын үзэл санааг дэмжиж 
тус тус “төлөө” санал өгсөн. Мөн Аргентин, Бразил, Колумб, Парагвай болон Уругвай 
улсууд хамтран санаачлан хэлэлцүүлдэг 32/1768 тогтоолоор нийтийн зөвшилцөлд 
нэгдсэн. 

42. НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблей 1997 оноос “Арьсны үзэл болон бусдыг үзэн 
ядах, арьс өнгө бусад хэлбэрээр ялгаварлан гадуурхахтай холбоотой асуудлыг 
хэлэлцэх Дурбаны тунхаглал болон үйл ажиллагааны хөтөлбөр” тогтоолыг баталж 
ирсэн. Монгол Улс энэ тогтоолд хамтран зохиогчоор ордог.

43. Түүнчлэн НҮБ-ын Ерөнхий Ассамблейгаар батлагддаг ОХУ-ын санаачилсан 
“Арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхах, бусдыг үзэн ядах үзэл болон бусад үл тэвчих 
шинжтэй үзлийг гаргах орчин үеийн хэлбэрүүдийг бий болгож буй нацист, нео-

64	 Төрийн бус байгууллагын тухай хуулийг шинэчлэн найруулах хэрэгцээ, шаардлагын тандан судалгаа, ХЗДХЯ, 
Швейцарийн хөгжлийн агентлагийн хамтран хэрэгжүүлж буй иргэдийн оролцоо II төсөл, Улаанбаатар, 2017, 
ху 22- 24

65	 Эрүүгийн хуулийн 9.2 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэг
66	 Mandate of the Special Rapporteur on contemporary forms of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia, and 

Related Intolerance 
67	 Elaboration of complementary standards to the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination 
68	 “Addressing the impact of multiple and intersecting forms of discrimination and violence in the context of racism, 

racial discrimination, xenophobia and related intolerance on the full enjoyment of all human rights by women and 
girls”
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нацист ба бусад үйлдлийг түгээн дэлгэрүүлэхтэй тэмцэх тухай олон улсын уриалга”-
ыг дэмжих тогтоолд Монгол Улс “төлөө” санал өгсөн.

5 дугаар зүйл
Орогнол хүсэгч, дүрвэгсэд болон харьяалалгүй хүн
Орогнол хүсэгч, дүрвэгсэд болон харьяалалгүй хүмүүсийн эрхийг бүрэн 

баталгаажуулах талаар үр дүнтэй арга хэмжээ авах 
44. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Гучин гуравдугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 9-д 

зааснаар харьяат болох, харьяатаас гарах, тус улсад орогнох эрх олгох асуудал нь 
Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн бүрэн эрхэд хамаардаг. 

45. Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Дүрвэгсдийн асуудал эрхэлсэн Дээд 
Комиссарын газартай холбогдох хууль журмын дагуу хамтын ажиллагаатай 
ажилладаг. Тухайлбал, 2018 оны 01 дүгээр сарын байдлаар гаргасан мэдээнд 
дурдсанаар 2017 онд Гадаадын иргэн, харьяатын газарт ирүүлсэн хүсэлтийн дагуу 5 
дүрвэгсдийн асуудлыг холбогдох хууль тогтоомжийн дагуу шийдвэрлэсэн. 

46. Монгол Улсад 2018 оны эхний хагас жилийн байдлаар албан ёсоор улс 
төрийн орогнол хүсэгч байхгүй байна. 	

47. Харьяатын тухай хууль, Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хууль, 
түүнчлэн Монгол Улсын Засгийн газрын 2003 оны 62 дугаар тогтоолоор батлагдсан 
“Монгол Улсын харьяат болох хүсэлт гаргасан гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүнд 
тавих шалгуурыг тогтоох журам”-аар Монгол Улсын харьяат болох, харьяатаас 
гарах асуудлыг тус тус зохицуулж байна. Иргэний харьяаллын асуудлаар гаргасан 
өргөдлийг хүлээн авч, хянан хэлэлцэж, шийдвэр гаргах хугацааг Харьяатын тухай 
хуулиар зохицуулдаг69. 

48. Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуульд харьяалалгүй хүнийг аль 
нэг улсын иргэнээс эрх зүйн хувьд дордуулсан зохицуулалт байхгүй тул гадаадын 
иргэний адил эрх, үүрэг хүлээнэ. Монгол Улсад хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа 
664 хуулиас 50 гаруй хуулиар гадаадын иргэдийн эрх, үүрэг, хориглох зүйлсийн 
талаар зохицуулжээ. 

49. Гадаадын иргэд нь Монгол Улсын харьяат болох, газрыг төлбөр, 
хугацаатайгаар ашиглах, байгалийн баялгийг зохих төлбөр хураамж төлж ашиглах, 
тэтгэмж авах, тэтгэвэр авах, Монгол Улсын харьяат хүүхэд үрчлэн авах, эд хөрөнгөө 
Монгол Улсын харьяат иргэний адил даатгуулах, жагсаал цуглаанд оролцох, олон 
улсын хүчин төгөлдөр эрхийн үнэмлэхээр тээврийн хэрэгсэл жолоодох, зохиогчийн 
эрх эдлэх, төрийн байгууллага, албан тушаалтанд өргөдөл, гомдол гаргах, компанийн 
үүсгэн байгуулагч, хувьцаа эзэмшигч байх, нийгмийн халамж авах, тендер 
шалгаруултад тодорхой хязгаарлалттайгаар оролцох, хөдөлмөр эрхлэх, биржийн 
арилжаанд оролцох, хуульчаар ажиллах, бие хамгаалагчаар ажиллах, чөлөөт бүсэд 

69	 22 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсэг - http://legalinfo.mn/law/details/525?lawid=525 үзнэ үү.
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визгүй зорчих, эрүүл мэндийн байгууллагад ажиллах, мэргэжлийн үйл ажиллагаа 
явуулах, ус ашиглах, загас агнах зэрэг 22 эрхийг эдэлдэг.

50. Гал түймэр гарч байгаа тохиолдолд нэн даруй мэдэгдэх, гал унтраах 
ажиллагаанд оролцох, дархлаажуулалтад хамрагдах, ажилтны цалин хөлс, түүнтэй 
адилтгах орлогын талаар эрх бүхий байгууллагад мэдээлэл өгөх, татвар төлөх, эрүүл 
мэндийн албан журмын даатгалд даатгуулах, Монгол хэлээр албан бичиг хөтлөх 
зэрэг 7 үүрэг гадаадын иргэд хүлээдэг байна.

51. Харьяалалгүй хүн Монгол Улсад оршин суух зөвшөөрөл авснаар хуульд 
заасан эрхээ эдлэх, үүргээ биелүүлэхийн зэрэгцээ Монгол Улсын харьяат болох 
хүсэлтээ гаргах, өмнөх улсын харьяаллаа сэргээх боломжтой болдог. Харьяалалгүй 
хүмүүсийг бичиг баримтжуулах, хууль ёсоор оршин суух зөвшөөрлийг олгох 
бодлогыг Гадаадын иргэн, харьяатын газар хариуцаж ажилладаг. Сүүлийн гурван 
жилийн хугацаанд70 Монгол Улсад оршин суусан харьяалалгүй хүнийг үндэс, өмнө 
харьяалах улсаар нь авч үзвэл Бүгд Найрамдах Казахстан Улсаас 2016 онд 12, 
2017 онд 13, 2018 оны 06 дугаар сарын байдлаар 13 хүн, Бүгд Найрамдах Хятад 
Ард Улсаас 2016 онд 5, 2017 онд 5, 2018 оны 06 дугаар сарын байдлаар 5 хүн, 
Түвдээс 2016 онд 21, 2017 онд 5, 2018 оны 06 дугаар сарын байдлаар 6 хүн, Оросын 
Холбооны Улсаас 2016 онд 6, 2017 онд 5, 2018 оны 06 дугаар сарын байдлаар 6 хүн 
тус тус байна.

Цагаачлалын бодлого 
Гадаадын иргэд Монгол Улсад нэвтрэх, оршин суухад тоон  
хязгаар тавьж буйг байхгүй болгох
52. Монгол Улсад 30 хоногоос дээш хугацаагаар ирсэн түр ирэгч, албан болон 

хувийн хэргээр оршин суух гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүнийг бүртгэх, бүртгэлээс 
хасах, оршин суух зөвшөөрөл олгох, зөвшөөрлийн хугацааг сунгах, өөрчлөх, 
хүчингүй болгох үйл ажиллагааг Монгол Улсын Засгийн газрын 2018 оны 146 дугаар 
тогтоолоор батлагдсан “Гадаадын иргэн Монгол Улсад оршин суух болон түүнийг 
бүртгэх” журмаар зохицуулдаг.

53. Монгол Улсад цагаачлан амьдрах, оршин суух гадаадын иргэдийн тоо 
Монгол Улсын хүн амын 0,4 хувиас доош байгаа нөхцөлд Засгийн газрын өргөн 
мэдүүлснээр Улсын Их Хурал тус улсад цагаачлуулж болох гадаадын иргэдийн тоог 
харьяалах улс болон засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжид оршин суух байршлаар 
нь бүрэн эрхийнхээ хугацаанд нэг удаа, харин хүн амын 0,4 хувиас дээш гарсан 
нөхцөлд жил тутам тогтоохоор хуульчилсан71 байдаг. Тогтоолоор баталсан тооны 

70	 2016 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдөр, 2017 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдөр, 2018 оны 06 дугаар сарын 
01-ний өдрийн байдлаарх тоо баримт. Тус тоог Гадаадын иргэн, харьяатын газраас 2018 оны 06 дугаар сард 
ирүүлсэн болно. 

71	 Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлийн 29.6 дахь хэсэг http://legalinfo.mn/law/
details/211?lawid=211 үзнэ үү.
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хүрээнд зохих шалгуурыг хангасан гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн цагаачлах 
хүсэлтээ гаргах боломжтой. 

54. Монгол Улсад цагаачлах зөвшөөрлийг тухайн гадаадын иргэний цагаачлах 
тухай хүсэлт, боловсрол, мэргэжил, улс орны дотоод нөхцөл байдал, эдийн засгийн 
чадамж болон холбогдох хууль хяналтын байгууллагын саналыг харгалзан Гадаадын 
иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлийн 29.5-д заасан тоонд72 
багтаан олгоно. Цаашид удаан хугацаагаар амьдрах бол Засгийн газрын 2015 оны 
06 дугаар сарын 02-ны өдрийн 219 дүгээр тогтоолд заасан үндэслэл, журмын дагуу 
тухай бүр оршин суух зөвшөөрлийн хугацааг сунгана.

55. Монгол Улсын Засгийн газрын 2018 оны 01 дүгээр сарын 10-ны өдрийн 
хуралдаанаар “Монгол Улсад 2018-2020 онд цагаачлуулж болох гадаад иргэдийн 
тоо, бүтэц, байршлын тухай” Монгол Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг 
хэлэлцээд Улсын Их Хуралд өргөн барихаар шийдвэрлэсэн.73 Засгийн газраас өргөн 
мэдүүлсэн тогтоолын төсөлд цагаач гадаадын иргэнээс төрсөн хүүхдэд цагаачлах 
зөвшөөрөл олгоход уг тогтоолоор тогтоож буй тооны хязгаарлалтад хамааруулахгүй 
байж болохоор тусгасан болно. Тус тогтоолын төслийг Улсын Их Хурлын хаврын 
чуулганаар хэлэлцээд, Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай 
хуулийн 19 дүгээр зүйлийн 19.3.7-т74 заасныг үндэслэн буцаасан.75

56. Гадаадын иргэдэд үзүүлж буй хууль зүйн туслалцааны чанар, хүртээмжийг 
нэмэгдүүлэх зорилгоор 2018 оноос эхлэн гадаад хэлээр хууль зүйн зөвлөгөө өгөх 
ажлыг Монголын хуульчдын холбоотой хамтран зохион байгуулж байна. Монгол 
Улсын Үндсэн хууль, олон улсын гэрээ болон бусад хууль тогтоомжоор баталгаажсан 
иргэний хууль зүйн туслалцаа авах эрхийг хангах зорилгоор Төлбөрийн чадваргүй 
яллагдагчид үзүүлэх хууль зүйн туслалцааны тухай хуулийн хүрээнд төлбөрийн 
чадваргүй сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, ялтанд үнэ төлбөргүй өмгөөллийн 
үйлчилгээ үзүүлэх, хууль зүйн зөвлөгөө өгөх үүргийг Хууль зүйн туслалцааны төв 
хариуцдаг. Энэхүү чиг үүргийн хүрээнд гадаадын иргэдэд мөн адил хууль зүйн 
туслалцаа үзүүлэн ажилладаг. 

57. Гадаад харилцааны яамны Консулын газар, Хууль зүйн туслалцааны 
төв хамтран 2018 оны 03 дугаар сарын 01-ний өдөр “Гадаадын иргэдэд хууль 
зүйн туслалцаа үзүүлэх эрх зүйн орчин” сэдвээр хурал зохион байгуулж, англи, 

72	 Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлийн 29.5 дахь хэсэг “Монгол Улсад 
цагаачлан амьдрах оршин суух гадаадын иргэдийн тоо нь Монгол Улсын харьяат хүн амын 0.5 хувь, үүний 
дотор нэг улсын иргэн 0.17 хувь хүртэл байж болно.”

73	 Монгол Улсад 2018-2020 онд цагаачлуулж болох гадаадын иргэдийн тоо, бүтэц, байршлын тухай” Улсын 
Их Хурлын тогтоолын төсөл нь Засгийн газрын 2018 оны 01 дүгээр сарын 10-ны өдрийн хуралдаанаар 
хэлэлцэгдэж, Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэхээр Засгийн газрын хуралдааны 3 дугаар тэмдэглэлд 
тусгагдсан байна. 

74	 http://legalinfo.mn/law/details/356?lawid=356 үзнэ үү.
75	 2018 оны 02 дугаар сарын 09-ний өдрийн Монгол Улсын Их Хурлын тогтоол, Дугаар 22 “Тогтоолын төсөл 

буцаах тухай”, http://legalinfo.mn/law/details/13187?lawid=13187 үзнэ үү. Төрийн мэдээлэл 2018 оны №8.
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герман, хятад, солонгос, орос хэлээр гадаад иргэдэд үнэгүй зөвлөгөө өгөх төвийн 
үйл ажиллагааг танилцуулсан. Уг арга хэмжээнд Улаанбаатар дахь гадаадын 18 
дипломат төлөөлөгчийн газрын консул болон Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, 
Цагдаагийн ерөнхий газар, Гадаадын иргэн, харьяатын газрын албаны хүмүүс 
оролцсон болно.

Цагаач ажилчид 
Цагаач ажилчдыг албадан хөдөлмөр эрхлүүлэхтэй тэмцэх, хөдөлмөрлөх нөхцөл 
байдлыг олон улсын жишигт нийцүүлэх талаар тодорхой арга хэмжээ авах. 
58. Хорооноос тус улсын 19-22 дугаар ээлжит тайланд хийсэн дүгнэлтийн 23 

дугаар хэсэгт заасны дагуу цагаач ажилчдыг албадан хөдөлмөр эрхлүүлэхтэй тэмцэх, 
хөдөлмөрлөх нөхцөл байдлын талаар мэдээллийг оруулав.

59. Ажиллах хүч гадаадад гаргах, гадаадаас ажиллах хүч, мэргэжилтэн авах 
харилцааг 2001 оны 04 дүгээр сарын 12-ны өдөр батлагдсан Ажиллах хүч гадаадад 
гаргах, гадаадаас ажиллах хүч, мэргэжилтэн авах тухай76 хуулиар зохицуулдаг. Нийт 
7 удаа нэмэлт, өөрчлөлт77 тус хуульд орсон бөгөөд нийгмийн хэрэгцээ, практик 
шаардлагын дагуу зайлшгүй хийгдсэн. Тухайлбал, 2017 онд тус хуульд оруулсан 
өөрчлөлтөөр Улсын хэмжээний томоохон төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэх, барилга, 
байгууламж барих, гамшгийн хор уршгийг арилгахад шаардагдах ажиллах хүчийг 
дотоодоос хангах бололцоогүй нөхцөлд Засгийн газрын шийдвэрийг үндэслэн 
гадаадаас ажиллах хүч авч болохоор78, мөн гадаадын иргэн гамшиг, аюулт үзэгдэлд 
өртөж амь алдсан нөхцөлд Монгол Улсын Засгийн газраас Монгол Улсын иргэний 
нэгэн адил тусламж, дэмжлэг үзүүлэхээр79 заасан нь хөдөлмөр эрхэлж буй гадаадын 
иргэний эрхийг хамгаалах чиглэлээр оруулсан шинэлэг, дэвшилттэй зохицуулалт 
болсон. Уг хуульд заасны дагуу Засгийн газрын тогтоолоор гадаадаас тухайн онд 
авах ажиллах хүч, мэргэжилтний эзлэх хувийг баталдаг. 2018 оны 06 дугаар сарын 
байдлаар нийт 82 улсын иргэд Монгол Улсад хөдөлмөр эрхэлж байна.80 Тодруулбал, 
хөдөлмөр эрхлэх зөвшөөрөл бүхий идэвхитэй ажил эрхлэгчид 2016 оны 12 дугаар 
сарын 31-ний байдлаар 5938, 2017 оны мөн үеэр 7892, 2018 оны 06 дугаар сарын 
30-ны өдрийн байдлаар 9619 байна.81 

76	 http://legalinfo.mn/law/details/35?lawid=35 үзнэ үү.
77	 2006, 2008, 2011, 2012, 2013, 2015, 2017 онуудад тус тус нэмэлт, өөрчлөлт орж байсан. Монгол Улсын бусад 

хуульд орсон өөрчлөлтүүдийг дагаж бий болсон дагалдах өөрчлөлтүүд байсан.
78	 2017 оны 02 дугаар сарын 02-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулсан. Ажиллах хүч гадаадад гаргах, 

гадаадаас ажиллах хүч, мэргэжилтэн авах тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.3 дахь хэсэг. http://legalinfo.mn/
law/details/35?lawid=35 үзнэ үү.

79	 Мөн тэнд, Ажиллах хүч гадаадад гаргах, гадаадаас ажиллах хүч, мэргэжилтэн авах тухай хуулийн 7 дугаар 
зүйлийн 7.4.дэх хэсэг.

80	 Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яам, 2012-2018 оны судалгаа
81	 Хөдөлмөр, халамжийн үйлчилгээний ерөнхий газрын мэдээгээр
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60. Монгол Улсын нэгдэн орсон Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллагын 
хөдөлмөрийн суурь конвенциуд, мөн 2016 онд нэгдэн орсон Хөдөлмөр эрхлэлтийн 
үйлчилгээний тухай 88 дугаар конвенц, Хөдөлмөр эрхлэлтийн хувийн албадын 
тухай 181 дүгээр конвенцийн үзэл баримтлал, зарчимд нийцүүлэн дотоодын 
хууль тогтоомжоо боловсронгуй болгох, холбогдох зохицуулалтыг сайжруулах 
үүргийг Монгол Улс хүлээж байна. Түүнчлэн Албадан хөдөлмөрийн тухай Олон 
улсын хөдөлмөрийн байгууллагын 29 дүгээр конвенцийн дагалдах протокол, мөн 
Хөдөлмөрийн хяналтын тухай Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллагын С81, С129 
конвенцид тус тус нэгдэх боломжийг судалж байна.

61. ”БНАСАУ-ын эсрэг хориг арга хэмжээ авах тухай” НҮБ-ын Аюулгүйн 
Зөвлөлийн S/RES/2375(2017) тоот тогтоолыг хэрэгжүүлэх үүднээс Монгол Улсын 
Их Хурлын Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хорооноос 2017 оны 11 
дүгээр сарын 13-ны өдөр 08 дугаар тогтоол гаргаж, “БНАСАУ-аас хөдөлмөрийн 
гэрээний дагуу ажиллаж байгаа ажилчдын ажиллах зөвшөөрлийг 2018 оноос шинээр 
олгохгүй, сунгахгүй байх” чиглэл өгсөн. Тус хэлэлцээр нийт 10 жил хүчин төгөлдөр 
үйлчилсэн бөгөөд хэлэлцээрийн хугацаа дууссанаар ажилчдыг нутаг буцаах шийдвэр 
гаргасан. 

6 дугаар зүйл
Эрхээ сэргээлгэх боломж
Авилга, ил тод бус байдлын үндсэн шалтгааныг тодруулах, иргэд эрхээ эдлэх, 

сэргээлгэх үр дүнтэй арга хэмжээ авах боломжийг хангахын тулд шүүх засаглалын 
шинэчлэлийн арга хэмжээг цогц байдлаар авч хэрэгжүүлэх; шүүгч, прокурор, 
шүүхийн албан тушаалтан, өмгөөлөгчид болон бусад холбогдох мэргэжлийн 
хүмүүсийг тус Конвенцийн талаарх сургалтад хамруулах; 

62. Авилга, ил тод бус байдлын үндсэн шалтгааныг тодруулах, иргэд эрхээ 
эдлэх, сэргээлгэх үр дүнтэй арга хэмжээ авах боломжийг хангахын тулд шүүх 
засаглалын шинэчлэлийн арга хэмжээг цогц байдлаар авч хэрэгжүүлж байна. 

63. Авилгатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийг Засгийн газрын 2017 оны 114 
дүгээр тогтоолоор баталсан.82 Төр, засгийн бүх шатны байгууллага, албан тушаалтан, 
хувийн хэвшил, иргэний нийгэм, улс төрийн бүлгүүдийг авлигын эрсдлээс урьдчилан 
сэргийлэх, олон нийтэд шударга хандлага, үзэл санааг төлөвшүүлэх, ил тод тунгалаг, 
нээлттэй, хариуцлагатай нийгмийг хөгжүүлэхэд энэхүү хөтөлбөрийн зорилго оршино. 
Төлөвлөгөөнд тусгасан арга хэмжээний хэрэгжилтийн тайланг жил бүр Авлигатай 
тэмцэх газарт хүргүүлж байхыг Засгийн газрын гишүүд, агентлаг, аймаг, нийслэлийн 
Засаг дарга нарт даалгасан. 

64. Шүүгч, прокурор, шүүхийн албан тушаалтан, өмгөөлөгчид болон холбогдох 
бусад мэргэжлийн хүмүүсийг тус конвенцийн талаарх сургалтад хамруулсан. 

82	 https://www.iaac.mn/page/90?menu=210 үзнэ үү.
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Тухайлбал, “Хууль сахиулах байгууллагын албан хаагчдад ЛГБТ хүмүүсийн эрхийн 
талаарх сургалт”-ыг 2018 оны 05 дугаар сарын 03-ний өдөр Хууль зүй, дотоод 
хэргийн яам, Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Хуульчдын холбоотой хамтран зохион 
байгуулсан. “ЛГБТ” хүмүүсийн эрхийг хамгаалах, эрх ашиг сонирхол нь хөндөгдсөн 
тохиолдолд сэргээн эдлүүлэх чиг үүрэг бүхий хууль сахиулах байгууллагын алба 
хаагчдад энэ төрлийн гэмт хэргийг шалгаж шийдвэрлэх, эдгээр хүмүүсийн эрх 
ашгийг хэрхэн хамгаалах, ялгаварлан гадуурхах гэмт хэргийн олон улсын хэм 
хэмжээний тухай ойлголтыг тус тус өгсөн.

65. Цагдаагийн байгууллагад алба хаагчдын харилцааны соёл, ёс зүй, хүнд 
суртлын талаарх гомдол, мэдээллийг иргэдээс 24 цагийн турш авахаар 126 тусгай 
дугаарын утас ажиллуулж байна. 

Хороо арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхалтын хохирогчдын хохирлыг 
барагдуулах чиглэлээр авч болох арга хэмжээний талаар иргэдийн мэдлэг, 
мэдээллийг нэмэгдүүлж дээшлүүлэх талаар хүчин чармайлтаа нэмэгдүүлэх;

66. Монгол Улсын Засгийн газрын 2018 оны 50 дугаар тогтоолоор “Бүх 
нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийг баталсан. 
Тус хөтөлбөрийн зорилго нь иргэдийн эрэлт, хэрэгцээг хангахуйц эрх зүйн мэдээ, 
мэдлэгийг цахим болон цахим бус байдлаар нээлттэй, хүртээмжтэй, энгийн 
хялбарчилсан хэлбэрээр хүргэх замаар бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг тасралтгүй 
дээшлүүлэх тогтолцоог бүрдүүлэх явдал юм. Хөтөлбөр хэрэгжсэнээр хүний эрхийг 
хамгаалан бэхжүүлэхэд тэр дундаа хохирогч хохирлоо барагдуулах чиглэлээр 
бодитой ахиц, дэвшил гарах болно.

67. Тус хөтөлбөрийг 5 жилийн хугацаанд 2 үе шаттай хэрэгжүүлнэ. Эхний шат 
буюу 2018-2020 онд эрх зүйн боловсролыг тасралтгүй дээшлүүлэх тогтолцоог 
бүрдүүлнэ. 2021-2022 онд буюу хоёрдугаар шатанд эхний шатны үйл ажиллагаанд 
үнэлгээ хийж, уг тогтолцоог бэхжүүлэхэд чиглэсэн үйл ажиллагааг хэрэгжүүлнэ. 
Хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг Хууль зүй, дотоод хэргийн яам нэгдсэн удирдлагаар 
хангана.

Үндэсний хэмжээний хүний эрхийн байгууллага
Хүний эрхийн үндэсний комисс (Парисын Зарчмууд)-ыг дэмжих үндэсний 

байгууллагуудын статустай холбоотой зарчмын дагуу хүний эрх, эрх чөлөөг бүрэн 
хангахын тулд Хүний эрхийн үндэсний комисст хангалттай санхүүжилт олгож байх. 

68.Хүний эрхийн үндэсний комисст улсын төсвөөс олгож байгаа санхүүжилт 
үйл ажиллагааны болон хүний нөөцийг нэмэгдүүлэхэд чиглэгдсэн байна. Тухайлбал, 
батлагдсан төсөв болон ажиллах хүний нөөц, орон тоотой харьцуулбал: 
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Хүснэгт 2. Хүний эрхийн үндэсний комиссын төсөв болон ажиллах хүний нөөц

Он 2011 он 2012 он 2013 он 2014 он 2015 он 2016 он 2017 он

Батлагдсан төсөв /
мян.төг/

312,972.9 437,714.8 546,636.0 830,328.0 831,463.9 731,634.8 791,825.2 

Өмнөх оноосоо 
өссөн дүн

 - 124,741.9 108,921.2 283,692.1  1,135.9 (99,829.1)  60,190.4 

Өмнөх оноосоо 
өссөн хувь

  40% 25% 52% 0% -12% 8%

2011 онтой 
харьцуулсан 
өсөлтийн дүн

  124,741.9 233,663.1 517,355.1 518,491.0 418,661.9 478,852.3 

2011 онтой 
харьцуулсан 
өсөлтийн хувь

  40% 75% 165% 166% 134% 153%

Батлагдсан орон 
тоо

20 26 28 49 49 49 49

Өмнөх оноосоо 
өссөн дүн

  6 2 21 0 0 0

Өмнөх оноосоо 
өссөн хувь

  30% 8% 75% 0% 0% 0%

2011 онтой 
харьцуулсан 
өсөлтийн дүн

  6 8 29 29 29 29

2011 онтой 
харьцуулсан 
өсөлтийн хувь

  30% 40% 145% 145% 145% 145%

Нэмэлт санхүүжилт       39,873.20 153,287.66 170,074.48  40,000.00 

Эх сурвалж: Хүний эрхийн үндэсний комиссын тухай хуулийн хэрэгжилтийн  
үр нөлөөнд хийсэн судалгааны тайлан, ХЗДХЯ

69. Хүний эрхийн үндэсний комиссын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын 
төсөл боловсруулах ажлын хэсгийг Хууль зүй, дотоод хэргийн сайдын 2017 оны 
А/66 дугаар тушаалаар байгууллан ажиллаж байна. Одоогийн байдлаар хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төслийг Ажлын хэсгийн ахлагчаар албажуулан, урьдчилан 
сэргийлэх үндэсний механизмыг бий болгох талаар тусгахаар судалж байна. 

7 дугаар зүйл
Үндэстний цөөнх	
Үндэстний цөөнхийн эрх ашгийг хангахад саад болж буй бэрхшээлийг арилгах; 

тэр дундаа ядуурал, ажилгүйдэл болон эх хэл дээрээ боловсрол эзэмшихэд 
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бэрхшээлтэй байгаа асуудлыг шийдвэрлэсэн тохиромжтой бодлогыг хөгжүүлэхэд 
шаардлагатай хүний эрхэд суурилсан үнэлгээг хийх.

70. Сурч боловсрох эрхийг баталгаажуулах талаар Монгол Улс нь Үндсэн хууль, 
Боловсролын тухай хууль, Бага, дунд боловсролын тухай хууль, Монгол хэлний тухай 
хуульдаа тодорхой заалтууд оруулж, үндэстний цөөнх иргэдийнхээ эх хэлээрээ сурч 
боловсрох эрхийг баталгаажуулж, эх хэлээрээ сурч боловсрох боломжоор төрийн 
зүгээс хангахыг хуульчилсан. 

71. Тухайлбал, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 8 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт 
“Монгол хэл бол төрийн албан ёсны хэл мөн.” гэж, 2 дахь хэсэгт “Энэ зүйлийн 1 дэх 
хэсгийн заалт нь хүн амын өөр хэл бүхий үндэстний цөөнх эх хэлээрээ суралцах, 
харилцах, соёл, урлаг, шинжлэх ухааны үйл ажиллагаа явуулах эрхийг үл хөндөнө.” 
гэж тус тус заасан.

72. Мөн Боловсролын тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.4–т “... эх хэлээрээ 
сурч боловсрох тэгш боломж, нөхцөлөөр хангана”, 30 дугаар зүйлийн 30.1.12–т 
“үндэсний цөөнхийн боловсрол эзэмших, соёл, зан заншилаа өвлөх, сургуулийн 
орчинд төрөлх хэлээрээ харилцах нөхцөлийг бүрдүүлэх ажлыг зохион байгуулах” 
гэж тус тус заасны зэрэгцээ Бага, дунд боловсролын тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 
4.1.1-т боловсролын агуулга нь эх хэлээрээ зөв ярьж, бодол санаагаа ойлгомжтой 
илэрхийлэх, уншиж, бичиж сургах зорилтыг хэрэгжүүлэхэд чиглэнэ гэж тусгасан. 

73. Түүнчлэн Монгол хэлний тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.1.4-т 
“суралцагчдын дийлэнх олонх хүн амын өөр хэл бүхий үндэстний цөөнх байвал 
сургалтыг хос хэлний хөтөлбөрөөр явуулах бөгөөд хос хэлний хөтөлбөрийн агуулгыг 
батлах”, 13.1.5-д “үндэстний цөөнх монгол хэл болон эх хэл дээр боловсрол 
эзэмших, соёл, зан заншлаа өвлөх, шинжлэх ухааны үйл ажиллагаа явуулах 
нөхцөлийг бүрдүүлэх ажлыг зохион байгуулах” гэж боловсрол, шинжлэх ухааны 
асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын үүргийг тодорхойлсон.

74 .Баян-Өлгий аймгийн Боловсрол, соёл, урлагийн газрын мэргэжил, арга 
зүйн ажлын үр дүн, ерөнхий боловсролын сургуулийн удирдах ажилтан, багшийн 
мэргэшлийн бэлтгэл, хичээл, сургалтын үйл ажиллагааг монгол хэлээр зохион 
байгуулах чадварыг тандан судалж дүгнэлт гаргах, сургалтын чанарыг сайжруулах 
талаар авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээний санал боловсруулах зорилгоор Боловсрол, 
соёл, шинжлэх ухаан, спортын яамны Ажлын хэсэг83 2018 оны 06 дугаар сарын 28-
наас 31-ний өдрийн хооронд Баян-Өлгий аймагт ажилласан байна. 

75. Эх хэлээрээ сурч, боловсрол эзэмших боломжоор хангах талаар 
Боловсролын хүрээлэнд үндэсний цөөнхийн хүүхдүүдийн сурч боловсрох нөхцөл 
байдлыг судлах, сургалтын төлөвлөгөө, хөтөлбөрийг нь боловсруулах, боловсронгуй 
болгох, сурах бичиг, сургалтын хэрэглэгдэхүүн бэлтгэх, боловсруулах, багшийн 

83	 Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын сайдын “Ажлын хэсэг байгуулах тухай” А/110 дугаар тушаалаар 
байгуулагдсан.
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хөгжлийг дэмжих, арга зүйн дэмжлэг үзүүлэх чиг үүрэг бүхий “Үндэстний цөөнх 
болон гадаад дахь монгол хүүхдийн боловсролын судалгааны сектор” байгуулан 
ажиллуулж байна. 

76. Үндэстний цөөнхийн хүүхдүүд бага ангидаа эх хэлээрээ суралцах сурах 
бичигтэй байх бодлогыг хэрэгжүүлж байна. Үндэстний цөөнх болох казах хүүхдүүд 
суралцдаг төрийн өмчийн болон хувийн хэвшлийн ерөнхий боловсролын сургууль 
Баян-Өлгий аймагт 4384, Ховд аймгийн Ховд суманд 1 сургууль үйл ажиллагаа 
явуулж байна. Эдгээр сургуульд суралцаж буй казах хүүхдүүдийн бага ангийн85 
сургалт тэдний эх хэл болох казах хэлээр явагддаг бөгөөд төрийн зүгээс монгол 
хэл дээр хэвлэгдэн гардаг бага ангийн бүх сурах бичгийг казах хэл дээр орчуулан 
бага ангид суралцаж байгаа бүх казах хүүхдийн тоогоор сургуулийн номын санд нь 
хүргүүлсэн. 

77. Эх хэлний сурах бичигтэй байх бодлогыг хэрэгжүүлж байна. Эх хэл /казах/ 
I, II, III, IV, V, VI, VII ангийн сурах бичгүүдийг зохиож, хэвлэн казах хэлээр сургалт 
явуулж буй сургуулиудад нийлүүлсэн. 2018 онд багтаан VIII ангийн казах хэл, уран 
зохиол гэсэн сурах бичгүүдийг хэвлэн, нийлүүлнэ. Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны 
сайдын 2005 оны 387 дугаар тушаалаар баталсан “Тува хэлний хөтөлбөр”-ийн дагуу 
тува хэлний I, II, III ангийн сурах бичиг зохиож, хэвлэн Баян-Өлгий аймгийн Цэнгэл, 
Хөвсгөл аймгийн Цагааннуур сумын сургуульд нийлүүлсэн. Одоогоор IV ангийн тува 
хэлний сурах бичгийг зохиож байна.

78. Монгол Улс дахь цөөнхийн нөхцөл байдлын талаар бүрэн цогц ойлголт 
өгөх үүднээс цөөнх доторх цөөнхийн асуудлыг хөндөж, анхаарал хандуулах 
шаардлагатай болжээ. 2015 оны Хүн ам, орон сууцны завсрын тооллогоор нийт 
хүн амын 3.9 хувийг казах угсаатан эзэлж байгаа бол эдгээр хүн амын 75.6 хувь нь 
Баян-Өлгий аймагт байна. Баян-Өлгий аймагт тоологдсон хүн амын 89.8 хувийг 
казах угсаатан, 5.7 хувийг урианхай, 1.4 хувийг тува, 1.2 хувийг халх, 1.0 хувийг 
дөрвөд, 0.7 хувийг буриад, үлдсэн 0.2 хувийг бусад угсаатан эзэлж байна. Үндэстний 
хэмжээний цөөнх өөрсдийн оршин суугаа газартаа эх хэлээрээ боловсрол эзэмшиж, 
шийдвэр гаргаж байгаа нь эргээд Баян-Өлгий аймагт амьдарч буй цөөнх болж буй 
хүүхдүүд хос хэлний тэр дундаа монгол хэлний мэдлэгийг хангалттай хэмжээнд 
олж авахгүй байх, халх, урианхай, тува, дөрвөд, буриад болон бусад угсаатан иргэд 
хэлний бэрхшээлээс үүдэн шийдвэр гаргахад оролцох боломжоор хязгаарлагдаж, 
ажилгүйдэл, ядууралд өртөж байна. 

79. Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын сайдын “Ажлын хэсэг байгуулах 
тухай” А/110 дугаар тушаалаар байгуулагдсан Ажлын хэсэг нь Баян-Өлгий аймагт 
2018 оны 06 дугаар сарын 28-наас 31-ний өдрүүдэд ажилласан тайлангаас 
харахад 2 дугаар ангиас монгол хэл судлах бэлтгэл ажлыг хангах, хос хэлний 

84	 http://edu.bo.gov.mn/ebs.php дахь мэдээлэл болон Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яамнаас ирүүлсэн 
мэдээлэлд үндэслэв. 

85	 Бага анги гэдэгт I-V ангийг тооцдог. 
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багш нарыг чадавхжуулах асуудал тулгамдаж байна.Тус аймгийн сургалтын 
төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн онцлог, ялгаатай байдлыг харгалзан улсын төсвөөс 
нэмэлт итгэлцүүрээр хуваарилсан төсөв нь зориулалтын дагуу ашиглагдаж буй 
эсэхийг тодруулахад энэ асуудал төсөвт тусгагддаггүй гэсэн хариу өгсөн. Хэрвээ 
уг санхүүжилтийг зохих журмын дагуу олгосон бол хос хэлний сургалтыг зохих 
түвшинд зохион байгуулах төсөв санхүүжилт бүрэн шийдэгдэхийн зэрэгцээ монгол 
хэл эзэмшсэн, угсаатны ялгаатай бүлгийн хэл, соёлыг ойлгодог багшлах боловсон 
хүчин бий болно. 

80. Их, дээд сургуульд цаатан иргэдээс элсүүлэх зорилгоор Хөвсгөл аймагт 
цаатан иргэдэд зориулсан тусгай квот бий болгосон. 2017 оны элсэлтээр Хөвсгөл 
аймгийн Цагааннуур сумын сургуулийг төгссөн цаатан иргэдийн 5 хүүхэд их, дээд 
сургуульд элссэн байна. Их, дээд сургуульд суралцаж байгаа 11 цаатан хүүхдэд 
сургалтын төрийн сангаас сургалтын төлбөрийн буцалтгүй тусламж олгосон байна.

81. Тухайн орон нутгийн зүгээс багш, эмч гэх мэт мэргэжилтэн бэлтгэх сургалтад 
цаатан иргэдийг хамруулах захиалга өгөх, цаатан иргэдийн сургалтын зардлыг 
төрөөс хариуцах зэрэг боломжийг бүрдүүлсэн. Энэ харилцааг зохицуулах эрх зүйн 
орчныг боловсронгуй болгоход анхаарч ажиллаж байна. 

82. Мөн үндэстний цөөнх иргэд болох Хөвсгөл аймгийн Цагааннуур сумын 
нутагт оршин сууж, цаа буга маллан тайгад амьдарч буй цаатан иргэдийн амьдралын 
түвшинг дээшлүүлэх, тэдний боловсрол, эрүүл мэнд, нийгмийн хамгааллыг 
сайжруулах зорилгоор Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 2013 оны 03 дугаар сарын 
29-ний өдрийн 42 дугаар зарлиг гарсан. Уг зарлигийг хэрэгжүүлэх ажлын хүрээнд 
тодорхой ажлууд хийгдээд байна. Тодруулбал, цаатан иргэдэд үйлчилж байгаа 
Цагааннуур сумын эрүүл мэндийн төвд ажиллаж байгаа 2 их эмч, 1 эх баригч, 2 бага 
эмч нарт үндсэн цалингийн 40 хувьтай тэнцэх хэмжээний нэмэгдлийг 2014 оноос 
эхлэн жил бүр олгож байна. 2014 онд 13.361.692 төгрөг, 2015 онд 13.714.992 төгрөг, 
2016 онд 14.042.096 төгрөг, 2017 онд 13.074.586 төгрөг, 2018 оны 5 сарын байдлаар 
5.978.644 төгрөг нийт 60.172.010 төгрөгийн цалингийн нэмэгдэл олгосон байна. 
Цаатан иргэдэд үйлчилж байгаа багийн эмч нарыг унаажуулах ажлын хүрээнд 2016 
онд баруун тайгын багийн эмчийг, 2017 онд зүүн тайгын багийн эмчийг орон нутгийн 
хөгжлийн сангийн хөрөнгөөс 1.5 сая төгрөгийн өртөг бүхий мотоциклоор хангасан. 
2017 онд улсын төсвийн хөрөнгөөр түргэн тусламжийн машинтай болсон. Эмнэлгийн 
ажилчдын ур чадварыг дээшлүүлэх давтан сургалт зохион байгуулах ажлын 
хүрээнд Цагааннуур сумын эмнэлгээс 2014 онд эх барих эмэгтэйчүүдийн эмчээр 1 
хүнийг, 2015 онд хүүхдийн сувилагчаар 1 хүнийг, 2017 онд нярайн сувилагчаар 1 
хүнийг, 2018 онд ахмадын сувилагчаар 1 хүнийг сургасан нь нарийн мэргэжлийн 
тусламж үйлчилгээг газар дээрээ авах боломжийг бүрдүүлж, эмнэлгийн тусламж 
үйлчилгээний чанар сайжирахад нөлөөлсөн байна.
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Уугуул иргэд
Уугуул иргэдийн эрхийн тухай НҮБ-ын тунхаглал болон уугуул иргэдийн эрхийн 

талаарх 23 дугаар ерөнхий зөвлөмжийн (1997) хүрээнд цаатан иргэдийн амьдралд 
нөлөөлөхүйц бүх төрлийн шийдвэрийг бүрэн дүүрэн, үр дүнтэйгээр тэдэнтэй 
зөвлөлдөж байх; үүнд, ашигт малтмалын тусгай зөвшөөрөл олгох, ан агнуур хийх 
аливаа хязгаарлалт болон цаатан иргэдийн амьжиргааны түвшинг дээшлүүлэх 
зорилгоор Засгийн газраас хэрэгжүүлж буй бодлого

83.Хөвсгөл аймгийн Цагааннуур сумын нутагт оршин сууж, цаа буга маллан 
тайгад амьдарч буй цаатан хүмүүсийн амьдралын түвшинг дээшлүүлэх, тэдний 
боловсрол, эрүүл мэнд, нийгмийн хамгааллыг сайжруулах, цаа бугын аж ахуйг 
сэргээх зорилгоор батлагдсан “Цаа бугын аж ахуйг сэргээх, цаачдын амьдралын 
түвшинг сайжруулах” хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааг эрчимжүүлэх 
зорилгоор Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 2013 оны 42 дугаар зарлиг гарсан. Уг 
зарлигийг хэрэгжүүлэх үүднээс Засгийн газрын 2013 оны 168 дугаар тогтоолын 
дагуу цаатан иргэдийн амьдралын нөхцөлийг сайжруулах зорилгоор сар бүр олгох 
мөнгөн тэтгэмжид 2015 онд 94 өрхийн 334 иргэн /128 хүүхэд 206 том хүн/, 2016 
онд 95 өрхийн 368 иргэн /155 хүүхэд, 213 том хүн/, 2017 онд 382 иргэн, 2018 оны 1 
дүгээр улирлын байдлаар 369 иргэн тус тус хамрагдсан байна. Мөн цаатан иргэдийн 
нийгмийн даатгалын шимтгэлийг төрөөс хариуцах арга хэмжээнд 2016, 2017 онд 
нийт 164 иргэн хамрагджээ. Нийгмийн даатгалын сангаас тэтгэвэр авч байгаа 
иргэний тоо 36 байна.

84.Цаатан иргэдийн бүх хүүхдүүд хүүхдийн мөнгөн тэтгэмжид хамрагддаг ба 
65-аас дээш насны 9 ахмад настан Ахмад настны тухай хуулийн86 12 дугаар зүйлийн 
12.3-т заасан насны хишиг авч байна. Тэтгэмж олголтын байдлыг дор хүснэгтээр 
үзүүлэв: 

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо

86	 http://legalinfo.mn/law/details/12453?lawid=12453 үзнэ үү.
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85. Тайгад амьдардаг цаатан иргэдэд төрөөс сар бүр тэтгэмж олгож, нийгмийн 
даатгалын шимтгэлийг төрөөс хариуцах, нийгмийн даатгалд хамруулах болсноор 
цаатан иргэдийн нийгмийн хамгааллын байдал эрс дээшилсэн гэж үзэж байна. 

86. Тэдний амьдралд нөлөөлөхүйц дараахь давуу талууд бий болсон байна. 
Үүнд: 1/Цаатан иргэд нийгмийн даатгалын үйлчилгээнд бүрэн хамрагдах боломжтой 
болж өндөр наслах, хөдөлмөрийн чадвараа алдах, нас барах, хүүхэд төрүүлэх зэрэг 
тохиолдолд тэтгэвэр, тэтгэмжийн үйлчилгээ авч байна; 2/Хүнсэндээ цааны махнаас 
өөр төрлийн хүнсний бүтээгдэхүүн худалдан авч хэрэглэх боломжтой болсон тул 
цаа бугын тоо толгой өсөхөд нөлөөлсөн. Тухайлбал: 2014 онд 1705, 2015 онд 
1823, 2016 онд 2119 цаа бугатай болсон; 3/Цаатан иргэд хулгайн ан, гөрөө хийхээ 
больсон; 4/Хүүхдийн мөнгөн тэтгэмжээ амьжиргааны зардалдаа хэрэглэлгүйгээр 
хүүхдүүдийнхээ нэр дээр хадгаламж хэлбэрээр байршуулах болсон. 

87. Цаатан иргэдийн амьдарч буй Хөвсгөл аймгийн суманд хууль бусаар 
гар аргаар байгалийн баялаг олборлох асуудал 2012 оны үед байсан боловч энэ 
асуудлыг бүрэн таслан зогсоосон. 

88. Үндэстэн, ястан, нийгмийн бүлэг буюу түүний гишүүдэд хүний эрх, үндсэн 
эрх чөлөөг бүрэн, тэгш эдлүүлэх, тэднийг зохих ёсоор хөгжүүлэх, хамгаалах явдлыг 
хангах тухай заалтыг Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн яамнаас Уул уурхайн мэргэжлийн 
холбоодын зөвлөлтэй байгуулсан хамтран ажиллах гэрээнд, мөн геологи, уул уурхай, 
хүнд үйлдвэрийн салбарын хөдөлмөр, нийгмийн зөвшлийн хамтын хэлэлцээрт тус 
тус оруулж, нийт салбарын хэмжээнд хэрэгжүүлэхээр холбогдох талуудтай яриа, 
хэлэлцээ хийж байна.

III. ТӨГСГӨЛ

89. Монгол Улсын Засгийн газар Арьс үндсээр алагчлах үзлийн бүх хэлбэрийг 
устгах тухай олон улсын конвенцийг биелүүлж, хэрэгжилтийг зохион байгуулах тал 
дээр ихээхэн хүчин чармайлт гаргаж байгааг энд цохон тэмдэглэж байна.
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4.17 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

ТАЛААР МОНГОЛ УЛСЫН 23-24 ДҮГЭЭР НЭГТГЭСЭН ТАЙЛАНД ХИЙСЭН АРЬС 
ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ  

ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ87

1. Монгол Улсын нэгтгэн ирүүлсэн 23-24 дүгээр ээлжит тайланг (CERD/C/
MNG/23-24) 2019 оны 08 дугаар сарын 15, 16-ны өдрүүдэд болсон Хорооны 2753, 
2754 дэх удаагийн хурлаар (CERD/C/SR. 2753, 2754-г үзнэ үү) авч хэлэлцэв. Энэхүү 
дүгнэлт, зөвлөмжийг 2019 оны 08 дугаар сарын 27-ны өдрийн хуралдаанаар 
баталсан болно. 

A. Оршил
2. Монгол Улсын зүгээс 23-24 дүгээр ээлжит тайланг хугацаандаа ирүүлсэнд 

талархахын зэрэгцээ хэрэгжилтийн талаарх тайлангуудыг тогтмол хүргүүлдэгийг 
сайшааж байна. Хорооны зүгээс Монгол Улсыг төлөөлөн ирсэн бүрэлдэхүүнтэй 
нээлттэй харилцан яриа өрнүүлж, тус яриа хэлэлцээний үеэр Хорооны гишүүдийн 
зүгээс асуусан асуулт, дэвшүүлсэн асуудлуудад хариулт өгч хүчин чармайлт 
гаргасныг цохон тэмдэглэж байна. 

B. Эерэг алхам
3. Хорооны зүгээс Оролцогч Улс Хүүхдийн эрхийн конвенцийн нэмэлт 

протоколыг 2015 онд соёрхон баталсныг сайшааж байна. 
4. Оролцогч Улс дараах хууль тогтоомжийг баталж, бодлогын хэмжээний арга 

хэмжээ авсанд талархаж байна:
(a)	 Ялгаварлан гадуурхах, алагчлах явдлыг хориглосон заалт бүхий Төрийн 

албаны тухай хуулийг 2017 онд баталсан;
(b)	 Арьсны өнгө, үндэс, угсаагаар ялгаварласан үйлдлийг эрүүгийн хэрэгт 

тооцсон зохицуулалт агуулсан Эрүүгийн хуулийг 2015 онд, мөн Эрүүгийн 
хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийг баталсан;

(c)	 Цагаач ажилчдыг хамгаалахтай холбоотой заалтууд агуулсан Хөдөлмөрийн 
тухай хуулийг 2015 онд баталсан.

С. Анхаарах зүйлс, зөвлөмжүүд 
Мэдээлэл цуглуулах
5. Оролцогч Улсын зүгээс 2015 оны Хүн ам, орон сууцны улсын тооллогын 

тухай хуулийн дагуу хийгдсэн тооллогын дүнд гаргасан Казах, Тува, Цаатан (Духа) 

87	Хорооны 99 дүгээр чуулганаар (2019 оны 08 дугаар сарын 05-29-ний өдрүүд).
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иргэдийг насны ангилал, ажил эрхлэлт, боловсролын талаар мэдээлэл ирүүлснийг 
талархан тэмдэглэж байгаа боловч арьс үндсээр алагчлах байдал байж болзошгүй, 
тусгай арга хэмжээ авах шаардлагатай угсаатны бүх бүлгүүд, тухайлбал үндэстний 
цөөнх, уугуул иргэд, орогнол хүсэгч, дүрвэгсэд болон харьяалалгүй хүмүүсийн 
талаарх нийгэм, эдийн засгийн цогц, хамгийн сүүлийн байдлаар гаргасан, 
найдвартай мэдээлэл дутмаг байгаад харамсаж байна. (2 дугаар зүйл).

6. Тайлан боловсруулах тухай удирдамж (CERD/C/2007/1, 10, 12 дугаар хэсэг)-д 
заасныг харгалзан Оролцогч Улс болон Хорооны хувьд ялгаварлан гадуурхах 
явдал бодитой оршиж байгаа эсэхийг тодорхойлох, тодорхой хугацаанд авсан арга 
хэмжээний үр нөлөө, үр дүнг тодорхойлохын тулд нарийвчлан задалсан статистик 
мэдээлэл цуглуулах аргачлалыг бий болгон батлахыг Оролцогч Улсад Хорооны 
зүгээс зөвлөж байна. Оролцогч Улс нь цалин хөлс, ядуурал, дундаж наслалттай 
холбоотой нийгэм эдийн засгийн үзүүлэлтүүдийн талаарх мэдээлллийг, мөн хувь 
хүмүүс, нийгмийн бүлэг өөрийгөө тодорхойлж байгаад үндэслэн үндэстэн, бүх 
угсаатны бүлэг, уугуул иргэд, цагаач, харьяалалгүй хүмүүсийн эрүүл мэндэд нөлөөлж 
буй байгаль орчны нөлөөллийн талаарх үзүүлэлт бүхий мэдээллийг дараагийн 
ээлжит тайланд оруулахыг Хорооны зүгээс хүсч байна. 

Ялгаварлан гадуурхалтын эсрэг хууль тогтоомж
7. Хууль зүйн үндэсний хүрээлэнгийн судлагааны дүнд Монгол Улсад 

хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа 34 хууль ялгаварлан гадуурхахыг хориглосон 
зохицуулалттай байгаа талаарх мэдээлэл Оролцогч Улсаас өгснийг Хороо тухайлан 
тэмдэглэж байна. Хэдий тийм боловч Конвенцийн 1 дүгээр зүйлд заасны дагуу 
алагчлах үзэл, ялгаварлан гадуурхах тухай тодорхойлолт агуулсан тодорхой хууль 
тогтоомж байхгүй байна гэсэн зөвлөмжийг дахин сануулж байна (1 дүгээр зүйл).

8. Хорооны зүгээс өмнө өгч байсан (CERD/C/MNG/CO/19-22) Конвенцийн 1 
дүгээр зүйлд заасны дагуу алагчлах үзэл, ялгаварлан гадуурхахыг тодорхойлсон 
мөн арьс үндсээр алагчилах бүх хэлбэрийг хориглосон тодорхой хууль тогтоомжийг 
батлах тухай зөвлөмжийг Оролцогч Улсад дахин сануулж байна. 

 
Үндэсний хэмжээний хүний эрхийн байгууллага 
9. Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулан 

Комиссарын албан тушаалд нэр дэвшигчид тавигдах шаардлагыг хангах, өөрийн 
бие даасан байдлыг хадгалах талаарх зохицуулалтыг тусгаж байгааг Хорооны 
зүгээс сайшааж байна. Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын үйл ажиллагааг үр дүнтэй 
явуулахад хангалттай санхүүжилт, хүний нөөц байхгүй байгаад Хорооны зүгээс 
анхаарал хандуулж байна (2 дугаар зүйл).

10. Хорооны зүгээс Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төсөл Парисын зарчимд бүрэн нийцсэн бөгөөд хараат бус 
Хүний эрхийн Үндэсний Комиссыг бий болгож байгаа эсэхийг нягтлахыг Оролцогч 
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Улсад зөвлөж байна. Парисын зарчимд бүрэн нийцсэн бие даасан байдалтай өөрийн 
мандатыг үр дүнтэй хэрэгжүүлдэг Комисстой болохын тулд Хүний эрхийн Үндэсний 
Комисст боломжит хүний нөөц болон санхүүгийн эх үүсвэрийг олгох, хуваарилахыг 
Оролцогч Улсад Хорооны зүгээс зөвлөж байна. 

Арьс үндсээр алагчилах, үзэн ядсан үг хэллэг
11. Үзэн ядах үг хэллэгийг хориглох зохицуулалтыг Конвенцийн 4 дүгээр зүйлд 

нийцүүлэн одоо хүчин төгөлдөр хэрэгжиж байгаа Эрүүгийн хуульд оруулсан нэмэлт, 
өөрчлөлтөд хүртэл агуулагдаагүй байгааг Хороо авч үзэж байна. Үзэн ядсан үг 
хэллэг хэрэглэх нь үндэсний эв нэгдлийг сарниулахад хүргэж болзошгүй хэсгийг 
гэмт хэрэгт тооцохоор Эрүүгийн хуульд оруулсан байгааг Хорооны зүгээс онцолж 
байна. Түүнчлэн олон нийтийн сүлжээгээр арьс үндсээр ялгаварлах, алагчилахтай 
холбогдуулан үзэн ядсан үг хэллэгийг ихээр хэрэглэх болсон тодруулбал 2017 онд 
болсон Ерөнхийлөгчийн сонгуулийн үеэр олон нийтийн сүлжээгээр ийм төрлийн үг 
хэллэг хэрэглэсэн, мөн үндсэрхэг үзлийг дэвэргэн үзэн ядах үг хэллэг хэрэглэсний 
дүнд хохирсон хохирогчдоос гомдол гаргасан эсэх талаар, дээрх үйлдлийг хийсэн 
буруутнуудыг мөрдөн шалгасан, ялласан эсэх талаар мэдээлэл дутмаг байгааг Хороо 
анхаарлаа хандуулж байна. (4 дүгээр зүйл). 

12. Хорооны зүгээс өмнө өгч байсан (CERD/C/MNG/CO/19-22) зөвлөмжийг 
дахин сануулан Конвенцийн 4 дүгээр зүйлд нийцүүлэн арьс үндсээр алагчилж үзэн 
ядах үг хэллэгийг хориглон дараах байдлаар гэмт хэрэгт тооцох, тухайлбал: “(a) 
хэт үндсэрхэг үзэл, илт үзэн ядсан байдалд тулгуурлан илэрхийлсэн үзэл санааг 
бүх байдлаар түгээх; (b) арьс үндсээр алагчилах, ялгаварлан гадуурхахыг өдөөн 
турхирах; (c) өөр арьсны өнгө, угсаатны гарал бүхий хүмүүсийн бүлэг эсхүл аливаа 
төрлийн эсрэг хүчирхийлэл үйлдсэн, өдөөн турхирсан зэрэг арьс үндсээр алагчилж 
үзэн ядах үг хэллэгийг шууд хориглосон зохицуулалтыг одоо хүчин төгөлдөр 
хэрэгжиж байгаа хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар бий болгохыг 
Оролцогч Улсад зөвлөж байна. Эрүүгийн хуульд заасан үндэсний эв нэгдлийг 
сарниулах гэмт хэргийн заалтыг Конвенцоор хамгаалагдсан үндэстний цөөнх, бусад 
угсаатны бүлгийн гишүүдийг тэдгээрийн Конвенцоор баталгаажсан эрхийг зөрчихөөс 
урьдчилан сэргийлэх эсхүл тэдгээрийн манлайлагч, тэдгээрийн бодлого, тэдгээрийн 
үйлдлийг шүүмжилсэн аливаа шүүмжлэлд ял шийтгэл ногдуулж, хариуцлага тооцох 
арга зам гэсэн утгаар тайлбарлаж, хэрэгжүүлэхгүй байгааг Оролцогч Улс нягталж 
үзэхийг Хорооноос зөвлөж байна. 

Арьс үндсээр алагчилахыг дэмжигч байгууллага 
13. Ашгийн бус хуулийн этгээдийн тухай хуулийн төсөлд хуулийн этгээдийг арьс 

үндсээр алагчилсан, ялгаварлан гадуурхсан үйл ажиллагаа явуулахыг хориглох, 
улмаар татан буулгахтай холбоотой зохицуулалт тусгагдаж байгаа тухай Оролцогч 
Улсын өгсөн мэдээллийг Хороо онцолж байна. Гадаад хүмүүсийн эсрэг үзэн ядсан 
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үг хэллэг хэрэглэхийг дэмжиж, олон нийтийн дунд ийм үг хэллэг хэрэглэж байгаа 
хэд хэдэн бүлэг, хэт үндсэрхэг үзэлтэй байгууллагууд бодитой оршин байгааг Хороо 
анхааралдаа авч байна. Даяар Монгол зэрэг ижил төрлийн үйл ажиллагаа явуулдаг 
бүртгэлтэй байгууллагууд татан буугдсан талаар Оролцогч Улсын зүгээс өгсөн 
тайлбарыг тэмдэглэхийн зэрэгцээ ийм төрлийн хуулийн этгээдийг эрэн сурвалжлах, 
мөрдөх, яллах, хариуцлага тооцож буй талаар мэдээлэл байхгүй байгааг Хорооны 
зүгээс анхаарлаа хандуулж байна (4 болон 7 дугаар зүйл).

14. Ашгийн бус хуулийн этгээдийн тухай хуулийн төсөлд тусгагдаж байгаа 
хуулийн этгээдийг арьс үндсээр алагчилсан, ялгаварлан гадуурхсан үйл ажиллагаа 
явуулахыг хориглох, улмаар татан буулгахтай холбоотой зохицуулалт Конвенцийн 
4 дүгээр зүйлтэй нийцэж байгаа эсэхийг Оролцогч Улс нягтлахыг Хорооны зүгээс 
зөвлөж байна. Өөрийн хууль тогтоомжийг тэр дундаа хуулийн дагуу бүртгэлтэй 
бүх байгууллага арьс үндсээр ялгаварлахыг эсхүл хэт үндсэрхэг үзлийг дэмжвэл 
хориглож, хууль бус гэдгийг зарлах замаар хууль тогтоомжоо үр дүнтэй хэрэглэхийг 
Оролцогч Улсад Хорооны зүгээс зөвлөж байна. 

Орогнол хүсэгч, дүрвэгсэд болон харьяалалгүй хүмүүс
15. Монгол Улсад оршин сууж байгаа гадаадын иргэд монгол иргэдтэй адил эрх 

эдлэхээр Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хуульд заасныг тэмдэглэхийн 
зэрэгцээ дүрвэгсдийн талаарх дотоодын хууль тогтоомж байхгүй байх тул орогнол 
хүсэгч, дүрвэгсэд, харьяалалгүй хүмүүс зэрэг тухайлан бүртгэлд ороогүй хүмүүсийн 
хувьд эрүүл мэндийн, нийгмийн халамжийн, боловсролын зэрэг төр засгаас үзүүлдэг 
үйлчилгээ авахад хүндрэл учирч болохыг Хороо анхаарлаа хандуулж байна (2 болон 
5 дугаар зүйл).

16. Орогнол хүсэгч, дүрвэгсэд, харьяалалгүй хүмүүс ямар нэг алагчилалгүйгээр 
эрүүл мэндийн, нийгмийн халамжийн, боловсролын болон ажил эрхлэх боломжоор 
хангагдах эрхийг бүрэн баталгаажуулах үр дүнтэй арга хэмжээ Оролцогч Улс авахыг 
Хороо зөвлөж байна. Хорооны зүгээс Оролцогч Улсыг Дүрвэгсдийн эрх зүйн 
байдлын тухай 1951 оны Конвенц, уг Конвенцийн 1967 оны Нэмэлт Протоколыг 
соёрхон батлахыг уриалж байна. 

Цагаач ажилчид
17. Цагаач ажилчдын ажиллах болон амьдрах нөхцөл стандартаас доогуур 

байгаа, эдгээр хүмүүс монгол ажилчдын нэг адил ажлын байрны ижил нөхцөлөөр 
хангагдаж байгаа эсэхийг нягталдаг үр дүнтэй хяналт шалгалт, мониторингийн 
механизм дутагдалтай байгааг Хороо анхаарлаа хандуулж байна (2 болон 5 дугаар 
зүйл).

18. Оролцогч Улсын зүгээс хүчээр, албадан хөдөлмөр эрхлүүлэхийг хориглосон 
хууль тогтоомжийг үр дүнтэй хэрэгжүүлэх, цагаач ажилчдыг хамгаалах тухайлан 
ямар нэг алагчилалгүйгээр эрүүл мэнд, боловсрол, хөдөлмөр эрхлэлттэй холбоотой 
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үйлчилгээ авах тэдгээрийн эрхийг бүрэн баталгаажуулах үр дүнтэй арга хэмжээ 
авахыг Хороо зөвлөж байна. Мөн Оролцогч Улсын зүгээс цагаач ажилчдын ажиллах 
болон амьдрах нөхцөл стандартаас доогуур байгаатай тэмцэх, эдгээр хүмүүс монгол 
ажилчдын нэг адил ажлын байрны ижил нөхцөлөөр хангагдаж байгаа эсэхийг 
нягталдаг үр дүнтэй хяналт шалгалт, мониторингийн механизмыг бий болгох, Олон 
улсын хөдөлмөрийн байгууллагын Аж үйлдвэр, худалдаан дахь хөдөлмөрийн 
хяналтын тухай болон Хөдөө аж ахуй дахь хөдөлмөрийн хяналтын тухай конвенцууд 
(№81, №129), Гэрийн үйлчилгээний ажилчдын тухай конвенц (№189), Цагаач 
ажилчдын тухай конвенц (№143) зэрэгт заасан олон улсын стандартуудтай нийцэж 
байгаа эсэхийг нягтлахыг Хорооноос зөвлөмж болгож байна. 

Үндэстний цөөнх болон уугуул иргэд
19. Үндэстний дундажтай харьцуулахад Казах, Тува, Цаатан (Духа) зэрэг 

хүмүүсээс цөөн тооны иргэд анхан шатны, ерөнхий болон дээд шатны боловсрол 
эзэмшиж байгаад Хороо анхаарал хандуулж байна. Хос хэлний боловсролыг дэмжиж 
буй Оролцогч Улсын хүчин чармайлтыг онцлолж байгаа боловч уугуул иргэд, 
үндэстний цөөнхийн гишүүд тухайлбал Баян-Өлгий, Хөвсгөл болон Улаанбаатар 
хотын Налайх дүүрэгт оршин сууж байгаа иргэд хос хэл дээр боловсрол эзэмших 
боломжоор хангагдахад учирч буй бэрхшээл байгааг, түүнчлэн үндэсний цөөнх, 
угсаатны бүлгүүд, уугуул иргэд өөрийн эх хэл дээр боловсрол эзэмшихгүй, улмаар 
үүний дүнд эдгээр бүлгүүдийн хэл мартагдахад хүрч байгааг Хороо анхааралдаа 
авч байна. Оролцогч Улсын албан ёсны хэл дээр олгож буй боловсролын чанар 
муу байгаа, үндэсний цөөнх, уугуул иргэд их сургуульд орох шалгалтад муу дүн 
үзүүлж байгаа, төр захиргааны удирдах албан тушаалуудад ажиллах боломжоор 
хангагдахгүй, шийдвэр гаргах үйл явцад оролцуулахгүй байгаа зэргээс урьдчилан 
сэргийлэх асуудалд Хороо анхаарлаа хандуулж байна (5 дугаар зүйл).

20. Оролцогч Улс үндэсний цөөнх, угсаатны бүлгүүд, уугуул иргэд эх хэл дээрээ 
боловсрол эзэмших боломжоор хангагдах байдлыг сайжруулах, боловсрол эзэмших 
боломжийг нэмэгдүүлэх, албан ёсны хэлний боловсролын чанарыг дээшлүүлэхэд 
хангалттай хөрөнгө хуваарилах, тусгай арга хэмжээ авахыг Хороо зөвлөж байна. 
Оролцогч Улсын зүгээс мөхөж буй долоон хэлийг хамгаалах талаар арга хэмжээ 
авахыг мөн Хорооноос зөвлөмж болгож байна. Цаатан (Духа) иргэд их, дээд 
сургуульд суралцахад тодорхой квот бий болгох, тусгайлсан тэтгэлэг санаачлах, 
бусад угсаатны бүлгүүдэд зориулж энэ төрлийн арга хэмжээг хэрэглэх боломжийг 
судлахыг хүсч байна. 

21. Үндэстний дундажтай харьцуулахад Казах, Тува, Цаатан (Духа) зэрэг 
хүмүүсийн дунд хөдөлмөр эрхлэлт доогуур байгааг Хороо онцолж байна. Төрийн 
албаны тухай хуульд угсаа, гарал байдлыг үндэслэн ялгаварлан гадуурхахыг 
хориглосон зохицуулалт тусгагдсан гэдгийг Хороо сайшаан тэмдэглэж байгаа боловч 
үндэсний цөөнх хөдөлмөр эрхлэхэд тухайлан Баян-Өлгий аймагт төрийн албанд 
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ороход ялгаварлагдаж байгаа байдал үргэлжилж байгаад Хороо анхаарлаа хандуулж 
байна (5 дугаар зүйл). 

22. Оролцогч Улсын зүгээс үндэс, угсаа гарлаар ялгаварлан ажилд авах, төрийн 
албанд ажиллуулахад хориг саад тавихгүй байх, хөдөлмөр эрхлэх эрхийг бүх хүнд 
ижил эдлүүлэх, төрийн албанд ажиллах боломжоор хангах талаарх бүх шаардлагатай 
арга хэмжээ авахыг Хороо зөвлөж байна. 

Цаатан (духа) хүмүүсийн нөхцөл байдал
23. Тэнгис Шишгэдийн тусгай хамгаалалттай газарт ан агнах, загас барихыг 

хориглосон нь уламжлалт хэв маягаар аж төрөхөд, мөн Цаатан хүмүүсийн соёлын 
эрхэд сөргөөр нөлөөлж болзошгүйг Хороо анхааралдаа авч байна. Тайлангуудыг 
судлан авч үзснээр Хорооны зүгээс дараах асуудлуудад анхаарал хандуулж байна. 
Үүнд:

(a)	Ула мжлалт байдлаар цаа буга бэлчээхэд ашиглаж байсан бэлчээрийн газарт 
нэвтрэхтэй холбоотой хориглолт;

(b)	 Тэдний амьдран суудаг газарт ан агнахыг хориглосон хууль тогтоомжийг 
шууд хэрэглэхийг анхаарах, амьжиргааны нэг арга болох ан агнахад хорих 
ял оногдуулж байгааг анхаарах, буруутай этгээдэд хариуцлага тооцох, 
торгуулийн арга хэмжээ авах;

(c)	 Цаатан иргэд ОХУ-ын Тува Улсын нутаг дэвсгэрт оршин суудаг өөрсдийн 
садан төрөлтэй уулзахад гардаг бэрхшээл, хил нэвтрэхэд баривчлах, 
саатуулах зэргээр саад учруулах; мөн

(d)	 Эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахын тулд эмнэлгийн байранд очиход Цаатан 
иргэдэд тэр дундаа өндөр настай, өвчтэй, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүст 
тулгарч буй хүндрэл (5 дугаар зүйл).

24. Уугуул иргэдийн эрхийн талаар Ерөнхий зөвлөмж №23 (1997)-н хүрээнд 
Оролцогч Улсад Хорооноос зүгээс дараах зөвлөмжүүдийг өгч байна. Үүнд:

(a)	 цаатан иргэдийн эрх болон тэдний амьдарч буй газар нутагтай холбоотой 
аливаа шийдвэр гаргах үйл явцад тэдэнтэй урьдчилж, үр дагаврыг таниулж, 
мэдүүлсний үндсэн дээр зөвшилцөн үр дүнтэй яриа хэлэлцээ хийж байгаа 
эсэхийг нягтлах;

(b)	 цаатан иргэд ахуй соёлоо хадгалах эрхийг бүрэн дүүрэн эдлүүлэх үүднээс 
ан агнах, загас барих боломжоор хангаж, агнуурын хэмжээг цаатан иргэдтэй 
зөвлөлдсөний үндсэн дээр квот тогтоох;

(c)	 Тэнгис Шишгэдийн тусгай хамгаалалттай газрын менежментэд цаатан 
иргэдийг оролцуулж байгаа эсэхийг, мөн цаа буга үржүүлж, бэлчээрлүүлж 
ирсэн газар нутгаа ашиглах эрх нь хангагдаж байгаа эсэхийг нягтлах;

(d)	х илийн чанадад амьдарч буй өөрсдийн төрөл төрөгсөдтэй холбоотой байх, 
өөрийн угсааны бүлгийн бусад гишүүдтэй харилцаатай байх, харилцаа 
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холбоог хөгжүүлэх, цаашид харилцаагаа хадгалах зэрэг Цаатан иргэдийн эрх 
хангагдаж байгааг нягтлах;

(e)	 Цаатан иргэдтэй зөвлөлдсөний үндсэн дээр хөдөлгөөнт эрүүл мэндийн 
клиникээр эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээг хүргэх боломжийг судлах.

Уул уурхай
25.	 Цаа бугын бэлчээртэй холбогдуулан эрх ашиг нь хөндөгдөж буй үндэстний 

цөөнхтэй зөвшилцөхгүйгээр ашигт малтмалын болон хайгуулын зөвшөөрөл 
үргэлжлүүлэн олгож байгаа нь өөрийн соёлыг хадгалж уламжлалт маягаар 
аж төрөхөд сөргөөр нөлөөлж байгаа талаарх мэдээллийг Хороо анхааралдаа 
авч байна. Ийнхүү эрх ашиг нь хөндөгдөж байгаа үндэстний цөөнхийн өв 
соёлд уул уурхайн үйл ажиллагаа хохирол учруулахгүй байгааг нягтлах 
зорилгоор нөлөөлийн үнэлгээ хийх төлөвлөгөө байхгүй байгааг Хорооны 
зүгээс мөн анхаарлаа хандуулж байна (2 болон 5 дугаар зүйл).

26.	 Цаатан иргэдийн амьдарч, цаа буга үржүүлж байсан газар нутгийг уул 
уурхайн үйл ажиллагаанд ашиглах зөвшөөрлийг олгохын өмнө цаатан 
иргэдтэй заавал зөвшилцдөг байх зохицуулалтыг Ашигт малтмалын 
тухай хууль, Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хууль, 
Захиргааны ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар тусгахыг Хороо 
Оролцогч Улсад зөвлөмж болгож байна. 

Эрх сэргээлгэх боломж
27.	 Арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхагдсан хохирогчдоос албан ёсоор гомдол 

гаргаагүй гэдгийг онцлон тэмдэглэж, энэ байдал хуулийн зохицуулалт 
тодорхой бус байх, эрх сэргээлгэх боломжийн талаар олон нийтийн ойлголт, 
мэдлэг дутмаг, нийгмийн зүгээс эргээд өөрт нь дарамт учрахаас айх, ийм 
үйлдлийг төрийн байгууллагын зүгээс мөрдөн шалгах санаачлага гаргахгүй, 
энэ чиглэлийн асуудалд анхаарал хандуулж ажиллах эрмэлзэлгүй байгааг 
харуулж байж болох юм гэдгийг Оролцогч Улсад Хорооны зүгээс сануулж 
байна (6 дугаар зүйл). 

28.	 Конвенцийн Ерөнхий тайлбар №31 (2005)-д ялгаварлан гадуурхахаас 
хамгаалсан захиргааны болон эрүүгийн шүүхийн тогтолцоог бүрдүүлэх тухай 
заасныг онцлоод, энэ хүрээнд бүх нийтийн боловсролыг сайжруулах ялангуяа 
энэ конвенцид заасан эрх, хөдөлмөрийн салбарт гарч буй зөрчил, ялгаварлан 
гадуурхалтай холбоотой гомдол гаргах асуудлаар үндэсний цөөнх, уугуул 
иргэд, цагаач иргэдэд зориулсан сургалт зохион байгуулах болон зөрчигдсөн 
эрхийг нөхөн сэргээх шүүхийн механизмыг бүрдүүлэхэд анхаарахыг Хорооноос 
зөвлөж байна. Оролцогч Улс дээрх асуудлыг тусгасан тусгай сургалтын 
модулийг “Бүх нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний 
хөтөлбөр”-ийн хүрээнд бий болгохыг Хорооны зүгээс зөвлөмж болгож байна. 
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D.	  Бусад зөвлөмж

Бусад гэрээг соёрхон батлах
29. Хүний эрхүүд бүгд хоорондоо салшгүй холбоотой байдгийг санаж Оролцогч 

Улс нь арьс үндсээр алагчлах, ялгаварлан гадуурхалтад өртөх боломжтой нийгмийн 
бүлэгт шууд хамаарах заалтууд бүхий олон улсын гэрээнүүд, тэр дундаа Олон улсын 
хөдөлмөрийн байгууллагаас 1989 онд баталсан №169 дүгээр конвенц буюу Цагаач 
ажилчид, тэдгээрийн гэр бүлийн гишүүд, уугуул иргэд, овгийн хүмүүсийн эрхийг 
хамгаалах тухай олон улсын конвенцийг хараахан соёрхон батлаагүй байгааг анхаарч 
соёрхон батлахыг Хорооны зүгээс уриалж байна. 

Конвенцийн 8 дугаар зүйлийн нэмэлт, өөрчлөлт 
30. 1992 оны 01 дүгээр сарын 15-ны өдрийн Конвенцид Оролцогч Улсуудын 

арван дөрөвдүгээр хурлаар баталж, Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Ерөнхий 
Ассамблейн 47/111 тоот тогтоолоор дэмжигдсэн Конвенцийн 8 (6) дугаар зүйлд 
оруулсан нэмэлт, өөрчлөлт Оролцогч Улс тус нэмэлт өөрчлөлтийг соёрхон батлахыг 
Хорооноос зөвлөж байна. 

Конвенцийн 14 дүгээр зүйлийн дагуух мэдэгдэл 
31. Конвенцийн 14 дүгээр зүйлд заасны дагуу хувь хүмүүсээс гаргасан гомдол 

мэдээллийг хүлээн авч, хэлэлцэх Хорооны эрх хэмжээг хүлээн зөвшөөрч байгааг 
нэмэлт мэдэгдэл хийх талаар Оролцогч Улс анхаарч үзэхийг Хорооны зүгээс уриалж 
байна.

Дурбаны Тунхаглал болон үйл ажиллагааны хөтөлбөртэй  
холбогдуулан авах арга хэмжээ 

32. Дурбаны тунхаглалын мөрөөр хийгдсэн чуулга уулзалтаас гаргасан 
№33(2009) ерөнхий зөвлөмжтэй холбогдуулан Хорооны зүгээс Оролцогч Улсыг 
өөрийн дотоодын эрх зүйн зохицуулалтын хүрээнд тус Конвенцийг хэрэгжүүлэхдээ 
Ялгаварлан гадуурхах, арьс үндсээр алагчилах, ксенофоби болон бусад үл 
тэвчих үзлийн эсрэг Дэлхийн чуулга уулзалтын үеэр буюу 2001 оны 09 дүгээр 
сард батлагдсан Дурбаны тунхаглал болон Үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэхэд ач холбогдол өгч, 2009 оны 04 дүгээр сард Женев хотноо болсон 
Дурбаны чуулга уулзалтын мөрөөр гаргасан баримт бичгийг анхаарч байхыг 
Хорооноос зөвлөж байна. Оролцогч Улс дараагийн ээлжит тайландаа Дурбаны 
тунхаглал болон Үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх талаар үндэсний 
хэмжээний үйл ажиллагааны төлөвлөгөө, авсан арга хэмжээний талаар тусгахыг 
Хороо хүсч байна. 
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Африк гаралтай хүмүүст зориулсан олон улсын арван жил 
33. 2015-2024 оныг Африк гаралтай хүмүүсийн олон улсын 10 жил болгон 

тунхаглаж Ерөнхий Ассамблейгаас 68/237 тоот тогтоол баталсан бөгөөд энэхүү 
10 жилийн хугацаанд авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээний хөтөлбөрийг Ерөнхий 
Ассамблейн 69/16 тоот тогтоолд тусгасан. Оролцогч Улс дээрх тогтоолтой 
холбогдуулан бодлого тодорхойлж, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх тохирох арга хэмжээ 
боловсруулж, хэрэгжүүлэхийг Хорооноос зөвлөж байна. Африк гаралтай хүмүүсийг 
арьс үндсээр алагчилахгүй байх тухай тус Хорооны баталсан Ерөнхий зөвлөмж №34 
(2011)-ийг харгалзан дээрх хөтөлбөрийн хүрээнд авч хэрэгжүүлсэн тодорхой арга 
хэмжээний талаар нарийвчилсан мэдээллийг дараагийн ээлжит тайланд тусгахыг 
Хорооны зүгээс хүсч байна. 

Иргэний нийгэмтэй зөвлөлдөх
34. Оролцогч Улс нь тус дүгнэлт зөвлөмжийн дагуу арга хэмжээ авах, дараагийн 

ээлжит тайланг бэлтгэхдээ хүний эрхийг хамгаалах салбарт үйл ажиллагаа 
явуулдаг тухайлан арьс үндсээр алагчилахтай тэмцэх чиглэлээр ажилладаг иргэний 
нийгмийн байгууллагуудтай яриа хэлэлцээ улам их хийх, зөвлөлдөөнийг цаашид 
үргэлжлүүлэхийг Хорооноос зөвлөж байна. 

Мэдээлэл түгээх
35. Оролцогч Улсын зүгээс өөрийн бэлтгэсэн тайланг хүргүүлсэн тухайн цаг 

хугацаанаас эхлэн уг тайланг олон нийт олж үзэх болон хандалт хийх боломжтой 
байдлаар байрлуулах, Хорооноос өгсөн дүгнэлт зөвлөмжүүд болон түүний дагуу 
бэлтгэсэн тайланг Конвенцийг хэрэгжүүлж байгаа бүх төрийн болон орон нутгийн 
засаг захиргааны байгууллагууд үзэх боломжтой байхаар, түүнчлэн Гадаад 
харилцааны яамны цахим хуудаст төрийн албан ёсны хэл, мөн боломжтой бол 
нийтээр хэрэглэдэг бусад хэлээр байршуулахыг Хорооноос зөвлөж байна. 

Нийтлэг мэдээлэл бүхий үндсэн баримт бичиг
36. 2006 оны 06 дугаар сард зохион байгуулагдсан Хүний эрхийн холбогдолтой 

олон талт гэрээний Хороод хоорондын тав дахь удаагийн хурлаас баталсан (HRI/
GEN/2/Rev.6, chap. I) тайлан боловсруулах удирдамжийн дагуу 2015 оны 02 дугаар 
сарын 27-ны өдөр Оролцогч Улсаас ирүүлсэн нийтлэг мэдээлэл бүхий үндсэн 
баримт бичигт агуулагдах мэдээллийг бэлтгэхийг Хорооны зүгээс дэмжиж байна. 
Түүнчлэн Ерөнхий Ассамблейн 68/268 тоот тогтоолд заасны дагуу уг баримт 
бичгийг 42,400 хэтрэхгүй үгэнд багтаахыг Оролцогч улс анхаарахыг Хорооны зүгээс 
анхааруулж байна. 
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Тус дүгнэлт, зөвлөмжийн мөрөөр хэрэгжүүлэх арга хэмжээ 
37. Конвенцийн 9 (1) дүгээр зүйл болон Хорооны үйл ажиллагааны журмын 65 

дахь хэсэгт заасны дагуу Хорооноос өгсөн тус дүгнэлт зөвлөмжийн 20, 24 b) болон 
24 c) хэсэгт агуулагдах зөвлөмжийн хэрэгжилтийн талаарх мэдээллийг Оролцогч Улс 
нэг жилийн дотор Хороонд хүргүүлэхийг хүсч байна. 

Тусгайлан анхаарах хэсгүүд
38. Тус дүгнэлт зөвлөмжийн 6, 8, 12, 14 дэх хэсгүүдэд Оролцогч улс тусгайлан 

анхаарал хандуулахын зэрэгцээ дээрх хэсгүүдэд агуулагдах зөвлөмжүүдийг 
Оролцогч Улс хэрэгжүүлэхтэй холбоотойгоор тодорхой ямар арга хэмжээ авсан 
талаар нарийвчилсан мэдээлэл оруулж дараагийн ээлжит тайланд тусгахыг Хорооны 
зүгээс хүсч байна. 

Дараагийн ээлжит тайланг бэлтгэх 
39. Хорооны зүгээс 2022 оны 09 дүгээр сарын 05-ны өдрийн дотор Оролцогч 

улс өөрийн 25–27 дугаар ээлжит тайланг нэг бичиг баримт болгон нэгтгэж 
боловсруулах, ийнхүү тайлан бэлтгэхдээ тус Хорооны 71 дүгээр чуулганаас баталсан 
(CERD/C/2007/1) удирдамжийг баримтлах, тус дүгнэлт зөвлөмжид дэвшүүлсэн бүх 
асуудалд хариу бэлтгэн ирүүлэхийг зөвлөж байна. Ерөнхий Ассамблейн 68/268 тоот 
тогтоолд заасны дагуу нэгтгэсэн ээлжит тайланг 21,200 хэтрэхгүй үгэнд багтаахыг 
Оролцогч улс анхаарахыг Хорооны зүгээс анхааруулж байна. 

---îîÎîî---
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5.1 ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ Õ¯Ì¯¯ÑÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈÉÍ 
ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÀÍÕÄÓÃÀÀÐ ÈËÒÃÝË (2011)

¯íäýñíèé èëòãýë áîëîâñðóóëàõ àðãà ç¿é áà çºâëºëäºõ ¿éë àæèëëàãàà 
1. ¯íäýñíèé àíõäóãààð èëòãýëèéã Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí 

òóõàé êîíâåíöèéí çààëòóóä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæòîé õýðõýí íèéöýæ áàéãàà 
õèéãýýä íèéö¿¿ëýõ òàëààð õèéñýí ç¿éëñ, òóñãàé ýðõ¿¿äèéã ýäë¿¿ëýõ òóõàéä ãàðñàí 
àìæèëò àõèö áà õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ãàð÷ áóé áýðõøýýëòýé àñóóäàë, àëäàà äóòàãäàë, 
ýíý òàëààð öààøèä àâàõ àðãà õýìæýýíèé òàëààðõ ñàíàë çýðãèéã òóñãàí, êîíâåíöèéí 
35 äóãààð ç¿éëèéí 1 ä¿ãýýð çààëòûí äàãóó “Êîíâåíöèä òóñãàñàí òóñãàé çààëòóóäûí 
õýðýãæèëòèéã áîëîâñðóóëàõ Óäèðäàìæ” (2009 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 18 Æåíåâ õîò) 
áîëîí òóñ Óäèðäàìæòàé õîëáîãäóóëàí Í¯Á-ûí Åðºíõèé íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 
èëãýýñýí òýìäýãëýëèéã áàðèìòëàí Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð, Õ¿í àìûí ñàíãèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð áîëîâñðóóëàâ. 

2. Óã èëòãýëèéã áîëîâñðóóëàõàä Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí 
òóøààëààð ÍÕÕß-íû äýä ñàéäààð àõëóóëñàí ÍÕÕß, ÃÕß, ÕÇÄÕß, ÁÑØÓß, ÝÌß, 
ÇÒÁÕÁß, ÍÇÄÒÃ, ÑÇ¯Ò çýðýã òºðèéí, ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ýðõ, õºãæèë, õàìãààëëûí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí íýãäñýí õîëáîî, Õàðààã¿é èðãýäèéí ¯íäýñíèé õîëáîî, “Òýãø íèéãýì” 
õîëáîî, Ìîíãîëûí ä¿ëèé èðãýäèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¯íäýñíèé õîëáîî, Ìîíãîëûí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ÷ºëººò ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë¿¿äèéí õîëáîî, 
Ìîíãîëûí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õîëáîî, Ìîíãîëûí òýðãýíöýðòýé 
èðãýäèéí õîëáîî çýðýã ÒÁÁ-óóäûí òºëººëëèéã õàìðóóëñàí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé àæëûí 
õýñýã áàéãóóëàãäàæ, òºëºâëºãºº áàòëóóëàí õàìòðàí àæèëëàëàà. 

Àæëûí õýñýã áàòàëñàí òºëºâëºãººíèé äàãóó õóðàëäààíóóä çîõèîí áàéãóóëæ, 
ñàíàë, ìýäýýëýë ñîëèëöîæ àæèëëàõûí çýðýãöýý èëòãýëèéí òºñëèéã õýëýëö¿¿ëýõ 
çºâëºëäºõ óóëçàëò õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéã òºðèéí áîëîí ÒÁÁ-óóäûí äóíä 2 óäàà çîõèîí 
áàéãóóëàâ. Óã õýëýëö¿¿ëýãò õîëáîãäîõ ÿàìä, àãåíòëàã, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, õàìãààëàë, õºãæëèéí ÷èãëýëýýð áîëîí õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 100 ãàðóé ÒÁÁ-óóä, Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä, ÄÝÌÁ-
ûí òºëººëºã÷èä, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéã ºðãºíººð îðîëöóóëæ, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
õàíãàõàä àíõààð÷ àæèëëàñàí áîëíî. 

ÍÝÃ. ÊÎÍÂÅÍÖÈÉÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ

1.	 Åðºíõèé ìýäýýëýë
1.	Ãàçàð  ç¿é, öàã óóðûí áàéäàë 
Ìîíãîë Óëñ íü òºâ Àçèéí ºíäºðëºã ãàçàð äýâñãýð äýýð ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ-ûí äóíä 

îðøäîã, äàëàéä ãàðöã¿é, ýõ ãàçðûí óëñ áºãººä 1562,0 ìÿí.êâ. êì íóòàã äýâñãýðòýé. 
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Íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýãýýð Àçèä 7-ðò, äýëõèéä 18-ä ýðýìáýëýãääýã. 
Öàã óóðûí õóâüä ýðñ òýñ óóð àìüñãàëòàé áºãººä õàìãèéí õàëóóí, õ¿éòýí ºäðèéí 

òåìïåðàòóðûí æèëèéí áîëîí íýãýí ºäºð øºíèéí òåìïåðàòóðûí çºðºº èõ, -45Ñ 
õýìýýñ +40Ñ õýìèéí õîîðîíä õýëáýëçäýã. Õóð òóíàäàñ áàãàòàé, íóòãèéí óìàðä õýñãýýð 
æèëä äóíäæààð 250-400 ìì, ºìíºä õýñýãò 100-150 ìì òóíàäàñ îðäîã. 

Íóòàã äýâñãýðèéí íèéò òàëáàéí äèéëýíõ õýñãèéã ãîâü, òàë õýýðèéí á¿ñ, 10 
õ¿ðýõã¿é õóâèéã îé ìîä ýçýëäýã. Ãîë ìºðíèé óñíû íººö íóòãèéí íèéò òàëáàéòàé 
õàðüöóóëàõàä õàíãàëòã¿é, õºðñ íèìãýí, ¿ðæèë øèì äóíä çýðýã, ýâäðýë áîõèðäîëä 
ýìçýã áîëîâ÷ çºâõºí ìàëûí áýë÷ýýðò àøèãëàãäàõ òºäèé èðñíýýð äèéëýíõ íü îíãîí 
çýë¿¿ä õýâýýð õàäãàëàãäàí èðñýí áàéíà. 

Ýðäñèéí ò¿¿õèé ýä, àøèãò ìàëòìàëûí, ò¿¿íèé äîòîð àëò, çýñ, óðàí, ÷óëóóí 
í¿¿ðñíèé áàÿëàã íººöòýé áºãººä ýäãýýðèéí áàÿëàãèéí îðäîîðîî îëîí óëñûí à÷ 
õîëáîãäîëòîé.

2.	Ò¿¿õ , ñî¸ëûí òàëààð: 
Òóñ óëñûí íóòàãò áàðàã íýã ñàÿ æèëèéí ºìíººñ õ¿í íóòàãëàæýý. Àíõíû òºðò óëñ 

Õ¿íí¿ ã¿ðýí áàéãóóëàãäñàíû 2200 æèëèéí îé 2011 îíä òîõèîæ áóé. ÕII-XIII çóóíä 
×èíãèñ õààí áîëîí ò¿¿íèé ¿ð à÷ íàðûí ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí Èõ Ìîíãîë Óëñûí 800 
æèëèéí îé 2006 îíä áîëñîí áèëýý. ÕVII çóóíû ýöñýýð Ìàíæ ÷èí ã¿ðíèé ýðõøýýëä 
Õÿòàäûí íýã àäèë îðñîí áà 200-ààä æèëèéí äàðàà Õÿòàäòàé ìºí íýã çýðýã ¿íäýñíèé 
ýðõ ÷ºëººíèé òýìöýë õèéñíèéõýý ¿ð ä¿íä Áîãä õààíò òóñãààð Ìîíãîë Óëñûã 
òóíõàãëàñàí þì. 1921 îíä ¿íäýñíèé àðä÷èëñàí õóâüñãàëûã õèéñýí áîëîâ÷ 1940-
ººä îíîîñ òýð ¿åèéí ÇÕÓ-ûí äàãóóë óëñ áîëæ, ñîöèàëèñò õàìòûí íºõºðëºëèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä äº÷ººä æèëèéã òóóëñàí íü äýâøèë áîëîí õîöðîãäëûí àëü àëèíûã 
äàãóóëñàí áèëýý. ¯¿íèé ãîë îëîëò íü õ¿í àì ýð¿¿ëæèæ, íèéòèéí áîëîâñðîë, àõóé, 
ñî¸ë ýðñ äýýøèëñýí ÿâäàë áºãººä Ìîíãîë óëñ 1961 îíä Í¯Á-ûí ãèø¿¿íä ýëññýí 
þì. Ò¿¿í÷ëýí 1990 îíä àðä÷èëñàí õóâüñãàëûã õèéñíýýð îð÷èí ¿åèéí ñî¸ë èðãýíøèëò 
àðä÷èëñàí òºðò óëñ áîëñîí áèëýý.

Ìîíãîë÷óóä áîë ýðòíèé ñî¸ëò àðä ò¿ìíèé íýã þì. Ìîíãîë õýë íü Àëòàé ÿçãóóðûí 
áàÿëàã ¿ãèéí ñàíòàé, áîëîâñîðñîí õýë áºãººä ºäãºº áèäíèé Ìîíãîë÷óóä 1000 
æèëèéí ò¿¿õòýé ìîíãîë áè÷ãýý êèðèëë ¿ñýãòýé çýðýãö¿¿ëýí õýðýãëýæ áàéíà. Ìîíãîë 
áºõ, ìîðèíû óðàëäààí, íóì ñóì õàðâàà, óðòûí äóó, õººìèé, áèé áèåëãýý çýðýã íü 
Ìîíãîë÷óóäûí äýëõèéí îþóíû ñî¸ëûí ñàíä îðóóëñàí ¿íýò õóâü íýìýð þì.

3.	Õ¿í  àìûí áàéäàë
Ìîíãîë Óëñ 2,7 ñàÿ õ¿í àìòàé ó÷èð ñèéðýã ñóóäàã, öººí õ¿íòýéä òîîöîãääîã. 

Öººí òîîíû ò¿ðýã /êàçàõ/ óãñààòíûã ýñ òîîöâîë ¿íäñýíäýý Ìîíãîë÷óóäààñ á¿ðýëäýõ 
ó÷èð íýã ¿íäýñòíèé óëñ þì. ªíãºðñºí çóóíû ñ¿¿ëèéí õàãàñò õ¿í àì äóíäæààð 66.1 
õóâü ºñ÷ áàéñàí áîë ýíý çóóíû ýõíèé 10 æèëä 13.7 õóâü áîëæ áóóðñàí õýäèé ÷ 2010 
îíû Äýëõèéí áàíêíû õàðüöóóëàëòààð òºðºëò 238 ïðîìèëü /äýëõèéí äóíäàæ-203/, 
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íàñ áàðàëò 56 ïðîìèëü /äýëõèéí äóíäàæ-86/, öýâýð ºñºëò 182 ïðîìèëü /äýëõèéí 
äóíäàæ-118/ ãàðñàí íü ÷àìëàõ ¿ç¿¿ëýëò áèø þì. 

Íèéò õ¿í àìûí 66,7 õóâèéã 35 õ¿ðòýëõ íàñíûõàí, 5,8 õóâèéã 60-ààñ äýýø 
íàñíûõàí ýçýëæ áàéãàà áºãººä õ¿í àì ç¿éí õóâüä õàðüöàíãóé çàëóó óëñ þì. Õ¿í àìûí 
íàñæèõ ïðîöåññ îéðûí 15-20 æèëä àëãóóðõàí ÿâàãäàõ òºëºâ àæèãëàãäàæ áóé íü õ¿í 
àì ç¿éí à÷ààëàë õ¿ëöýõ¿éö õýìæýýíä, ”õ¿í àì ç¿éí” öîíõ íèëýýä õóãàöààíä íýýëòòýé 
áàéõ òààòàé áîëîìæèéã èëòãýæ áàéíà. Äóíäàæ íàñëàëò 67.96, ¿¿íä ýðýãòýé 64.33, 
ýìýãòýé 71.79 áàéíà.

Õàðèí 2010 îíû áàéäëààð Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ øèíý àðãà÷ëàëààð 0.622 
áîëñîí íü äýëõèéí 169 îðíîîñ 100 äóãààð áàéðò æàãñàæ áàéãàà íü. Õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ 2000 îíä õóó÷èí àðãà÷ëàëààð 0.655, õàðèí øèíý àðãà÷ëàëä õºðâ¿¿ëæ 
òîîöñîíîîð 0,5389 áàéñàí áºãººä 113 äóãààð áàéðò æàãñàæ áàéñàíòàé õàðüöóóëàõàä 
äýâøèë ãàðñàí áàéãàà õýäèé ÷ ýíý íü îðëîãûí áóþó íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íèé 
ºñºëòººð ¿íäñýíäýý òîîöîãäîæ áàéãààã äóðäàõ íü ç¿éòýé.

4.	Ýäèéí  çàñãèéí áàéäàë
Ìîíãîë Óëñ òºâëºðñºí òºëºâëºãººò ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä 

øèëæýýä õîðü ãàðóé æèë áîëæ áàéíà. Ýíý øèëæèëòèéí ýõíèé 3 æèë íü óíàëòûí, 
äàðààõ 4 æèëä óíàëò çîãñîæ ÿëèìã¿é áîëîâ÷ ºñºëò ãàð÷ ýõýëñýí, 2000 îíîîñ ºñºëò 
õóðäàñ÷ ýõëýýä 2007 îíä 10,2 õóâü áîëñîí áîëîâ÷ õÿìðàëûí áóþó 2008 îíä 8,9 
õóâèàð ºñ÷, 2009 îíä 1,3 õóâèàð áóóðñàí áàéíà. Õàðèí 2010 îíä 6,1 õóâèéí ºñºëòòýé 
ãàðëàà. Óóë óóðõàéí ýð÷èìòýé ºñºëò õºãæëèéí ä¿íä ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàã îéðûí 
10 æèëä æèë á¿ð äóíäæààð 12 õóâèàñ äîîøã¿é ºñºõ òóõàé Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí çîðèëòîä ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãîä äóðäñàí áàéíà. 

Ñóäàëãààãààð Ìîíãîë Óëñ æèøèãäýõ 15 îðíû äîòîð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòººðºº 
2 äóãààð áàéðàíä îðñîí õýäèé ÷ õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ºñºëòººð 14 ä¿ãýýð áàéðàíä 
áóþó ñ¿¿ëýýñýý õî¸ðò îðñîí íü ºñºëòèéí ¿ð øèìèéã îðëîãîòîé àæèë õºäºëìºð 
ýðõë¿¿ëýõ, õ¿í àìûí á¿õ á¿ëýãò õ¿ðòýýí øóäàðãà õàíäëàãà íýâòð¿¿ëýõ íü ºíººãèéí 
íèéãìèéí àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë áîëîí òóëãàð÷ áóéã õàðóóëæ áàéíà. ªíãºðºã÷ 
õóãàöààíä ÿäóóðàë 36 õóâèàñ äîîøëîîã¿é, áîäèò àæèëã¿éäýë õî¸ð îðîíòîé òîîíîîñ 
áóóðààã¿é, Æèíè êîýôôèöèåíò 2002-2003 îíä 0.33 áàéñàí áîë 2007-2008 îíä 0.36 
áîëæ íýìýãäñýí íü äýýðõ ä¿ãíýëòèéí äàâõàð áàòàëãàà áîëäîã. 

Óóë óóðõàéí õºãæëèéã ¿íäýñíèé ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ àëñûí õàðààòàé, çºâ óäèðäàí 
äýä á¿òöýý ñàéæðóóëàõ, õ¿íä áîëîí õºíãºí ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õ¿íñíèé áîëîí 
¿éë÷èëãýýíèé çýðýã õºäºëìºðèéí øèíãýýö ñàéòàé ñàëáàðóóäûã òºðºëæ¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõ 
íü óäààí õóãàöààíä ¿ðãýëæëýõ òîãòâîðòîé õºãæëèéã áèé áîëãîõ þì. Ìàíàé ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí íýã îíöëîã íü ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýýíèé äèéëýíõ áóþó 70 ãàðóé õóâèéã õóâèéí 
õýâøëèéíõýí á¿òýýæ áàéãàà ÿâäàë þì. Õóâèéí õýâøëèéí õºãæèë áà ºì÷ õóâü÷ëàë 
íèéãìèéí àìüäðàëä õî¸ð òàëòàé íºëººëñºí þì. Óëñûí ºì÷èéí ¿éëäâýð¿¿äèéã áîäëîãî 
ìóóòàé õóâü÷èëñàí íü àæèëã¿éäýë ÿäóóðëûã ºäººñºí áîë øèíýýð òºðñºí õóâèéí ¿éëäâýð, 
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¿éë÷èëãýýíèéõýí àæèëëàõ õ¿÷íèé ýðýëòèéã ¿¿ñãýã÷ õ¿÷èí áîëñíîîð àæèëã¿éäýëä ýåðýã 
íºëºº ¿ç¿¿ëñíèéã ñóäëàà÷èä ñàíàë íýãòýé òýìäýãëýí õýëäýã. 

2.	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñòàòèñòèê
Ìîíãîë Óëñàä 2010 îíû æèëèéí ýöñèéí áàéäëààð íèéò 82,631 õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé èðãýí áàéãàà áºãººä ýíý íü íèéò õ¿í àìûí 2,97 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. 
Íèéò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 45,8 õóâü íü ýìýãòýé, 1 õóâü íü 16-ààñ 
äîîø íàñíû õ¿¿õýä áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òîî 2010 îíä ºìíºõ îíòîé 
õàðüöóóëàõàä 1835-ààð íýìýãäñýí áºãººä íèéò õ¿í àìä ýçëýõ õóâü íü õàðüöàíãóé 
òîãòâîðòîé áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òîî,  
øàëòãààíààð 2008-2010

ÕÁÈ-
èéí òîî

Íèéò õ¿í 
àìä ýçëýõ 

õóâü

Òºðºëõèéí 
ÕÁÈ-èéí 

òîî

Òºðºëõèéí 
ÕÁÈ-èéí 

ýçëýõ õóâü

Îëäìîë ÕÁÈ-
èéí òîî

Îëäìîë ÕÁÈ-
èéí ýçëýõ õóâü

2008 76369 2.85 26708 35 49661 65

2009 80796 2.95 26708 33 54088 67

2010 82631 2.97 27278 33 55353 67

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2008-2010, ¯ÑÕ

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí øàëòãààíààð àâ÷ ¿çâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
íèéò õ¿íèé ãóðàâíû íýã íü òºðºëõèéí, ¿ëäñýí õýñýã íü îëäìîë õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé áàéíà. 

Çóðàã 1. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí øàëòãààí, õóâèàð; (2010) 

 

Төрөлхийн Ердийн өвчин МШӨ Ахуйн осол Үйлдвэрийн осол

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2010, ¯ÑÕ
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Íèéò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí áàðàã 10 õóâü ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ 
ºâ÷èí áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí îñëîîñ øàëòãààëàí îëäìîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áîëñíîîñ õàðàõàä ìàíàé óëñ õºäºëìºðèéí àþóëã¿é àæèëëàãàà, àæëûí áàéðíû 
ýð¿¿ë àõóéí àñóóäëààð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé àðãà õýìæýýãýý èë¿¿ ñàéæðóóëàõ, áîëîí 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàë õàíäóóëàõ õýðýãòýé áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. 

16 õ¿ðòýëõ íàñíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 3 õ¿¿õýä òóòìûí íýã íü îëäìîë 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéãàà íü õ¿¿õäèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîõîîñ 
ñýðãèéëýõ, îñîë ãýìòëýýñ õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàéã õàðóóëæ áàéíà. Îëäìîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéí 80 õóâü íü åðäèéí ºâ÷íººñ, 15 õóâü íü àõóéí îñëîîñ øàëòãààëàí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé áîëñîí áàéíà. 

Íèéò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 80 õóâü íü õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í 
áàéãàà áºãººä òýäíèéã àæëûí áàéðòàé áîëãîæ, ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí áîäëîãî 
õºòºëáºðºº èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëãîí, õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ õýðýãöýý øààðäëàãà 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íèéò õ¿í àìä õºäºëãººíèé ñîãîãòîé õ¿íèé ýçëýõ õóâü 
ºíäºð áóþó áàðàã 5 õ¿í òóòìûí íýã íü õºäºëãººíèé ñîãîãòîé áàéíà.

Çóðàã 2. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òîî, õóâü, 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðëººð, 2010

Харах эрхтэний

Сонсгол, хэл 
ярианы
Хөдөлгөөний 
согогтой
Оюун ухааны 
хомсдолтой
Сэтгэцийн эмгэгтэй

Хавсарсан согогтой

Бусад хэлбэрийн 
бэрхшээлтэй

Ýõ ¿¿ñâýð: Ñòàòèñòèêèéí ýìõýòãýë 2010, ¯ÑÃ

3. ¯íäñýí õóóëü, óëñ òºð, ýðõ ç¿éí á¿òýö
1.	 1992 îíä áàòëàãäñàí ¯íäñýí õóóëèàð Ìîíãîë Óëñ íü ïàðëàìåíòûí 

á¿ãä íàéðàìäàõ, íýãäñýí óëñ ìºí. Ìîíãîë Óëñàä òºðèéí ýðõ ìýäýë ñàëáàðààð 
õóâààðèëàãäñàí áºãººä õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà íü Óëñûí Èõ Õóðàë, ã¿éöýòãýõ 
äýýä áàéãóóëëàãà íü Çàñãèéí ãàçàð, ø¿¿õèéí äýýä áàéãóóëëàãà íü Äýýä ø¿¿õ áîëíî.
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Òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà ÓÈÕ íü á¿õ íèéòèéí ñîíãóóëèàð áàéãóóëàãääàã, 
íýã òàíõèìòàé, 76 ãèø¿¿íýýñ á¿ðääýã, õóóëü òîãòîîõ îíöãîé ýðõ ìýäýëòýé. 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð íü Åðºíõèé ñàéä, ãèø¿¿ä (ñàéä íàð)-ýýñ á¿ðääýã 
áºãººä òºðèéí ÿàìä òóõàéí ñàëáàðûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ àæèë ýðõëýëò, åðºíõèé 
áà ñàëáàðûí ÷èã ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã, õàðüÿàíäàà òîõèðóóëàã÷ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàãóóäòàé, Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ø¿¿õèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãà, 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, òýð÷ëýí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áàãòàí àæèëëàäàã. 

Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí òýðã¿¿í íü Åðºíõèéëºã÷ áºãººä ò¿¿íèéã á¿õ íèéòèéí 
ñîíãóóëèàð ñîíãîäîã. Òýðýýð õóóëü ñàíàà÷ëàõ, õóóëüä õîðèã òàâèõ ýðõòýé, ø¿¿ã÷äèéã 
òîìèëîõ, ÷ºëººëºõ, Åðºíõèé ñàéäûã òîìèëîõ ñàíàëûã ÓÈÕ-ä îðóóëàõ ýðõ, ¿¿ðýãòýé. 

Ìîíãîë Óëñ íóòàã äýâñãýð çàñàã çàõèðãààíû õóâüä àéìàã, íèéñëýëä, àéìàã íü 
ñóìä, ñóì íü áàãò, íèéñëýë íü ä¿¿ðýãò, ä¿¿ðýã íü õîðîîíä õóâààãäàõ áºãººä ýäãýýð 
íýãæèéí óäèðäëàãà íü ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû íèéòèéí áóþó Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí 
Õóðàë, òºðèéí óäèðäëàãà õýðýãæ¿¿ëýõ á¿õ øàòíû Çàñàã äàðãà íàð áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñàä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, òºëººëëèéã ÒÁÁ-óóä ã¿éöýòãýäýã 
áºãººä 1997 îíä áàòëàãäñàí “ÒÁÁ-ûí òóõàé” õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäàí àæèëëàäàã. 
Ò¿¿ãýýð ñàéí äóðààð ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéí ¿íäñýí äýýð, ãèø¿¿ääýý áîëîí íèéãýìä 
¿éë÷ëýõ ¿¿ðýãòýéãýýð áàéãóóëàãäàõ, Óëñûí á¿ðòãýëèéí ãàçàðò á¿ðòã¿¿ëñíýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, àøãèéí áóñ àæèëëàãàà ýðõëýõ ó÷èð òàòâàð òºëºõººñ ÷ºëººëºãäºõ 
çýðýã ýðõ õýìæýýã íü òîãòîîñîí áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñàä øàøèí ñ¿ì õèéäèéí õàðèëöààã õóóëèàð çîõèöóóëäàã áºãººä òºð 
øàøíû òóñ òóñûí õýðýãò ¿ë îðîëöîõ çàð÷èì, èðãýäèéí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ ýðõ ÷ºëººã 
áàòàëãààæóóëæ, øàøíû óðñãàëóóä îðæ èðýõ íºõöºëèéã õàíãàñàí áîëíî. ªíººãèéí 
áàéäëààð Ìîíãîë Óëñàä Áóääà, Õðèñò, Èñëàì, Áàõàé, Áºº ìºðãºë, Ì¿¿í øàøíû 
áàéãóóëëàãóóä á¿ðòãýãäýí àæèëëàæ áàéãàà áºãººä ýäãýýðèéí 50 ãàðóé õóâü íü 
Áóääûí, 40 îð÷èì õóâü íü Õðèñòèéíõ áàéíà. 

2.	 Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà äîòðîîñ óëñ òºðèéí íàì, ¿éëäâýð÷íèé ýâëýë 
òóñãàé õóóëèéí ¿íäñýí äýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Ôàøèñò þì óó êîììóíèñò 
÷èãëýëèéí íàì àæèëëàõûã çºâøººðäºãã¿é áîëíî. ªäãºº Ìîíãîëä Óëñàä á¿ðòãýëòýé 
27 íàì áóéãààñ Ìîíãîë àðäûí íàì, Àðä÷èëñàí íàì, Èðãýíèé çîðèã, Íîãîîí íàì 
ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé áàéíà. 

2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèàð ÌÀÍ ñóóäëûí 59,2 õóâü, ÀÍ 38,9 õóâèéã àâñàí 
áîëíî. ÓÈÕ-ûí 76 ãèø¿¿íèé çºâõºí 3 íü ýìýãòýé áàéíà. 

3.	 Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ àæèëëàãàà . Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä 
ø¿¿õ ýðõ ìýäýë òóñãàé á¿ëýã áîëæ îðñîí áºãººä 47-56 äóãààð ç¿éëýýð ø¿¿õ, 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî, ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì 
çýðýã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ñóóðü õàðèëöààã çîõèöóóëäàã. Ýäãýýðèéã “Ø¿¿õèéí òóõàé” 
áîëîí “Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé” õóóëüä òóñãàéëàí àâ÷ ¿çäýã. Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä “Èðãýí õ¿í òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä 
ºðãºäºë, ãîìäëîî ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëýõ, ýðõ íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë ò¿¿íèéãýý 
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õàìãààëóóëàõààð ø¿¿õýä ãàðãàõ, ººðèéãºº ºìãººëºõ, õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ, 
íîòëîõ áàðèìòûã øàëãóóëàõ, øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé, ìºí ãýì áóðóóòàé íü 
õóóëèéí äàãóó ø¿¿õýýð íîòëîãäîõ õ¿ðòýë õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýæ áóðóóòàéä 
òîîöîæ ¿ë áîëíî” ãýñýí çàð÷ìûí çààëò íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ÷óõàë áàðèìòëàë, ýõ 
ñóðâàëæ áîëäîã.

4.	Ý ð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé õóóëèéí 40.1.4-ä õýëã¿é, ä¿ëèé, õàðààã¿é 
çýðýã ýðõòýí äóòóó áóþó ñýòãýöèéí ºâ÷íèé óëìààñ ººðèéãºº ºìãººëºõ ýðõýý 
ýäýëæ ÷àäàõã¿é íºõöºëä ºìãººëºã÷ áîëîí õýëìýð÷, äîõèîíû îð÷óóëàã÷èéã çààâàë 
îðîëöóóëàõ òàëààð çààñàí íü õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ, ïðîêóðîð, ø¿¿õèéí 
àëü ÷ øàòàíä õýâèéí ÿâàãäàæ áàéíà. Ãýâ÷ ø¿¿õèéí ïðàêòèêò ø¿¿õýýð øèéòãýãäýæ 
áàéãàà õýðãèéí õýäýí õóâü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áàéãààã õàðóóëàõ á¿ðòãýë 
ñóäàëãàà áàéõã¿é áàéíà.

5.	 Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãýìò õýðãèéí òîî ºñºõ õàíäëàãàòàé, áóóðàõã¿é áàéãàà íü 
íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éã çîâîîõ àñóóäàë áîëæ áàéãàà áºãººä íºãºº òàëààñ ãýìò õýðãèéí 
èëð¿¿ëýëò ñàéæèð÷ áàéãààã ýíä òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 

4. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ áà õºõè¿ëýí äýìæèõ 
4.1. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õ¿ëýýí çºâøººðºõ òàëààð: 
6.	Ì îíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé îëîí óëñûí ¯íäñýí 

áàðèìò áè÷ãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ýíý õ¿ñíýãòýä ¿ç¿¿ëýâ. 

Õ¿ñíýãò 2. Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí, îäîî ìºðäºãäºæ áóé 
Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõýíä õîëáîãäîõ ¿íäñýí êîíâåíö, ïðîòîêîë

Êîíâåíöèéí íýð 

Íýãäýí 
îðñîí/ 

ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí îí

1
Áîëîâñðîëûí òàëààð àëàã÷ëàõòàé òýìöýõ òóõàé êîíâåíö (1960) Convention 
Against Discrimination in Education

1964

2
Àðüñ, ¿íäñýýð àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé ÎÓ-ûí êîíâåíö 
(1966) International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination

1969

3
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (1966) 
International Covenant on Civil and Political Rights

1974

4
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé ÎÓ-ûí ïàêò (1966) International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

1974

5
Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö (1979) 
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

1981
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Êîíâåíöèéí íýð 

Íýãäýí 
îðñîí/ 

ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí îí

6
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö, ò¿¿íèé íýìýëò ïðîòîêîë (1990) Convention 
on the Rights of the Child and its Optional Protocol 

1990

7
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí òóõàé ÎÓ-ûí ïàêò ò¿¿íèé íýìýëò I ïðîòîêîë 
(1976) Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political 
Rights

1991

8
Ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð ãýðëýõ, ãýðëýõ íàñíû äîîä õÿçãààð áîëîí 
ãýðëýëòèéã á¿ðòãýõ òóõàé êîíâåíö (1962) Convention on Consent to Marriage, 
Minimum Age for Marriage and Registration of Marriages

1991

9
Õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ áîëîí óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ 
òóõàé êîíâåíö (1993) Convention on Protection of Children and Cooperation in 
Respect of Intercountry Adoption

1998

10

Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä áóñàä õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó 
õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ, øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíöè (1984) 
Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment

2000

11

Õ¿¿õäèéã õóäàëäàõ, õ¿¿õäèéí áèåèéã ¿íýëýõ, õ¿¿õäèéã ñàäàð ñàìóóíä 
ñóðòàë÷èëàõûí ýñðýã Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä îðóóëàõ íýìýëò 
ïðîòîêîë (2000) Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child 
on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography

2003

12

Õ¿¿õäèéã çýâñýãò ìºðãºëäººíä îðîëöóóëàõûí ýñðýã Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíöèä îðóóëàõ íýìýëò ïðîòîêîë (2000) Optional Protocol to the 
Convention on the Rights of the Child on the Involvement of Children in Armed 
Conflict

2004

13
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö (2006) Convention 
on the Rights of Persons with Disabilities

2009
14

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö, ò¿¿íèé íýìýëò 
ïðîòîêîë (2006) Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities

15
Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé ÎÓ-ûí ïàêòûí íýìýëò ïðîòîêîë 
(2008) Optional Protocol to the International Pact on Economic, Social and 
Cultural Rights

2010
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Õ¿ñíýãò 3. Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí, îäîî ìºðäºãäºæ áóé 
ÎÓÕÁ-ûí êîíâåíöèóä: 

Êîíâåíöèéí íýð
Íýãäñýí/ 

áàòëàìæèë-ñàí 
îí

1
Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëºº, áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ ýðõèéã õàìãààëàõ 
òóõàé êîíâåíö (87) Freedom of Association and Protection of the Right to 
Organize Convention

1969

2
Õàìòûí ãýðýý, õýëýëöýýð áàéãóóëàõ òóõàé êîíâåíö (98) Right to Organize 
and Collective Bargaining Convention

1969

3
Òýãø øàí õºëñ îëãîõ òóõàé êîíâåíö (100) Equal Remuneration Conven-
tion,

1969

4
Ýõ÷¿¿äèéã õàìãààëàõ òóõàé êîíâåíö (103) Maternity Protection Conven-
tion

1969

5
Àëàã÷ëàõã¿é áàéõ òóõàé êîíâåíö (111) Discrimination (Employment and 
Occupation) Convention

1969

6
¯éëäâýðèéí ãàçàðò àæèë÷äûí òºëººëºã÷äèéí ýðõèéã õàìãààëàõ (135) 
Convention on Workers’ Representatives

1974

7
Ãàçàð äîîð àæèëëàã÷äûí íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé (123) Minimum 
Age (Underground Work) Convention

1981

8
Õºäºëìºðèéí íàñíû äîîä õÿçãààðûí òóõàé êîíâåíö (138) Minimum 
Age Convention

1981

9
Ãóðâàí òàëò çºâëºëäººíèé òóõàé êîíâåíö (144) The Tripartite Consulta-
tion (International Labour Standards) Convention

1998

10
Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé (155) Convention of 
the Occupational Safety and Health

1998

11
Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö 
(182) Convention of the Worst forms of Child Labour

1998

12
Òàõèð äóòóó õ¿ì¿¿ñèéí ìýðãýæëèéí íºõºí ñýðãýýëò, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí òóõàé êîíâåíö (159) Convention 159, Vocational Rehabilita-
tion and Employment of Disabled Persons

2002

13
Àëáàäàí õºäºëìºðèéí òóõàé êîíâåíö (29) Convention of Forced or Com-
pulsory Labour

2005

14
Àëáàäëàãûí õºäºëìºðèéí õîðèãëîõ, óñòãàõ òóõàé êîíâåíö (105) Con-
vention on Abolition of Forced Labour

2005

15
Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áîäëîãûí òóõàé êîíâåíö (122) Employment Pol-
icy Convention

2005
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4.2. ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð  òóñãàãäñàí áàéäàë: 
7.	Ì îíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä èðãýäèéí ýäëýõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áèå äààí á¿ëýã 

áîëãîí òîäîðõîéëñíû äîòîð àìüä ÿâàõ ýðõ (16); àæèë ìýðãýæëýý ÷ºëººòýé ñîíãîæ, 
õºäºëìºðèéí àÿòàé íºõöºë, öàëèí õºëñººð õàíãàãäàõ, àìðàõ ýðõ (16-4); ºíäºð 
íàñëàõ, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà àëäàõ, õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, àñðàõ, òîäîðõîé íºõöºëä ýä, 
ìºíãºí òóñëàìæ àâàõ ýðõ (16-5); ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëàõ, ýìíýëãèéí òóñëàìæ àâàõ 
ýðõ (16-6); ñóð÷ áîëîâñðîõ, åðºíõèé áîëîâñðîëä òºëáºðã¿é ñóðàëöàõ ýðõ (16-7)-èéã 
òîäîðõîé çààñàí áàéíà.

8.	Äýý ðõ ýðõ¿¿äèéã áîäèòîéãîîð ýäë¿¿ëýõèéí òóëä òóñãàé ñàëáàð õóóëèóäûã 
áàòëàí ãàðãàñàí. ¯¿íä: ”Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü” (2008), “Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ òóõàé õóóëü” (2008), “Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé 
õóóëü” (2006), “Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé òóõàé õóóëü” (2010), 
“Íèéãìèéí õàëàìæèéí áàãö õóóëü” (2005), ¿¿íèé äîòîð (“Àõìàä íàñòíû íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òóõàé õóóëü” (2005), “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òóõàé” (2005), “Íèéãìèéí äààòãàëûí áàãö õóóëü” (2008), ¿¿íèé äîòîð 
“Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîõ ¯ÎÌØª-íèé òýòãýâýð, òýòãýìæèéí òóõàé” 
(2008), “Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü” (2008), “Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóõàé õóóëü”, “Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëü” (áàãö-1995) îðíî.

9.	Íèéãìèé í ýìçýã áîëîí ºâºðìºö õýðýãöýýò á¿ëýã áîëîõ õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, 
àõìàä íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí õàìãààëëûí òàëààð áàòëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õóóëèóäûí äîòîð 2006 îíä áàòàëñàí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé” õóóëü ÷óõàë áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã. Òóñ õóóëüä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí áîëîí õ¿¿õäýä íèéãìýýñ õýðõýí òóñëàõ, òýäíèé ýð¿¿ë 
ìýíä, ñýðãýýí çàñàëòûí äýìæëýã ÿàæ ¿ç¿¿ëýõ, áîëîâñðîõ, ìýðãýæèë ýçýìøèõ çýðýã 
àñóóäëûã òîäîðõîé òóñãàñàí.

10. Òóõàéëáàë òóñ á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñò òºðººñ íèéãìèéí õàëàìæèéí äàðààõ àãóóëãà 
á¿õèé òóñëàìæ, õºíãºëºëòèéã ¿ç¿¿ëýõýýð çààñàí. ¯¿íä; 

-	 Îðîí ñóóöíû õºëñ, ò¿ëøíèé ¿íèéã õºíãºëºõ
-	 Ïðîòåç, îðòîïåä, òýðãýíöýð, áóñàä òóñãàé õýðýãñëèéí ¿íý, òàðèôûã á¿ðýí 

áóþó õàãàñëàí ÷ºëººëºõ/áóóðóóëàõ
-	 Ðàøààí ñóâèëëûí ýðõèéí áè÷ãèéí ¿íèéã õºíãºëºõ, çàìûí çàðäëûã õàãàñëàõ 

áóþó á¿òíýýð äààõ
-	 Áðàéëü ¿ñãýýðõ íîì õýâëýëèéã òîäîðõîé õÿçãààðò (10 êã ãì) ¿íý õºëñã¿é 

òýýâýðëýõ
-	 Íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñëýýð (òàêñèíààñ áóñàä) ¿íýã¿é çîð÷èõ ãýõ ìýò.
11. Õ¿íèé ýðõèéí õàìãààëàëòûí ÷óõàë õýðýãë¿¿ð íü õóóëü çºð÷èã÷äºä 

õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà þì. Ýíä äóðäñàí á¿õ õóóëüä õîõèðîãñäîä íºõºí îëãîâîð, 
àëäàãäñàí áîëîìæèéí òºëáºð õèéõ áîëîí çºð÷èã÷ ýòãýýäýä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà 
àëü íýã õýìæýýãýýð òóññàí áàéäàã áîëîâ÷ àìüäðàëä ýäãýýðèéã õýðýãëýõã¿é 
ºíãºðººõ, õîõèðîãñîä ÷ ýðõýý á¿ðýí ìýääýãã¿éí óëìààñ ãîìäîë, íýõýìæëýë 
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ãàðãàõã¿é áàéõ, íºãºº òàëààñ õàðèóöëàãûí õýìæýý ÷ õàíãàëòòàé áèø áàéãààã çààí 
òýìäýãëýäýã. 

12. Äýýðõ õóóëèóäààñ õàðàõàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ, õºãæèë, 
õàìãààëëûí òàëààð õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí îð÷èí õàðüöàíãóé ñàéí á¿ðäñýí õýäèé ÷ 
õóóëèéã íýã ìºð õýðýãæ¿¿ëýõ õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî õýò ñóë áàéãàà íü ñºðãººð 
íºëººëæ áàéíà. Жишээ нь: “Áàðèëãûí òóõàé” õóóëèéí 10.1.3-ä áàðèëãûí çóðàã 
òºñºëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã õàíãàõ àðãà õýìæýýã òóñãàñàí 
õýäèé ÷ óã çààëòûã çºð÷ñºí èðãýíä 250,0-500,0 òºãðºã, õóóëèéí ýòãýýäýä 1000,0-
2000,0 òºãðºãèéí ìºíãºí òîðãóóëü îíîãäóóëàõààð çààñàí íü õýò ÷àìëàëòòàé áàéíà. 

“...Èðãýíèé áàðèëãûí áîëîí ÿâãàí õ¿íèé çàìûí òºëºâëºëòºä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèé õýðýãöýý, øààðäëàãûã òóñãàí òîîöîõ òàëààðõ ñòàíäàðòóóä 2010 îíû 2 äóãààð 
ñàðààñ ìºðäºãäºæ ýõýëñýí áîëîâ÷ õýðýãæèëòýä òàâèõ õÿíàëò ñóë, çºð÷ëèéã 
èëð¿¿ëýõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ áàéäàë ñóëààñ õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéíà...”

 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë 
 àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÒÁÁ-óóäûí òóñ èëòãýëä ºãñºí ñàíàëààñ

4.3. ¯íäýñíèé ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ òàëààð:
13. Èðãýäèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õóóëèàð õàìãààëàõ ÿâäëûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü 

èðãýäèéã ýðõýý ýäëýõ¿éö ÷àäàìæòàé áîëãîõ, ýíý òàëààð òºð, îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ 
ç¿éë á¿ðýýð äýìæèõýýñ èõýýõýí øàëòãààëàõ ó÷ðûã Ìîíãîëûí òºð çàñàã îéëãîñíû 
¿íäñýí äýýð ÷óõàë àðãà õýìæýý àâñààð èðñýí. ¯¿íä õóóëü òîãòîîã÷, ã¿éöýòãýã÷ 
áàéãóóëëàãààñ áîäëîãî, ñòðàòåãè áîëîâñðóóëæ, õºòºëáºð, õóóëü òîãòîîìæîîð 
áàòàëãààæóóëàõ, øààðäëàãàòàé òºñºâ õºðºíãº õóâààðèëàõ, ñóðãàëò áîëîâñðóóëàëò, 
õýâëýë íèéòëýë, ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãàà õèéõ, õ¿íèé ýðõèéí åðºíõèé áîëîí òóñãàé, 
á¿ëãèéí àøèã ñîíèðõëûí òºðèéí áà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà àæèëëóóëàõ çýðýã îëîí 
òàëò, àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

14. Òºðèéí ýðõ áàðèõ áîëîí ã¿éöýòãýõ äýýä áàéãóóëëàãûí (ÓÈÕ áîëîí Çàñãèéí 
ãàçàð) á¿òöýä Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ, Õ¿¿õäèéí òºëºº ¯íäýñíèé Ãàçàð çýðýã 
àëáàí áàéãóóëëàãà àæèëëàäàã áºãººä Åðºíõèé ñàéä áîëîí ñàéäûí ò¿âøíèé ºíäºð 
àëáàí òóøààëòíààð òîëãîéëóóëñàí ªðõèéí àìüæèðãààã äýìæèõ, Õ¿¿õäèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ, Ìýðãýæëèéí áîëîâñðîë ñóðãàëòûí, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí çýðýã îðîí òîîíû áóñ ¯íäýñíèé õîðîîä àæëûí àëáàäòàéãààð 
àæèëëàæ áàéãàà. Áîëîâñðîëûí, Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí, Ýð¿¿ë ìýíäèéí, 
Äýä á¿òöèéí çýðýã òºðèéí ÿàìäàä õ¿íèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ åðºíõèé áà ìýðãýæëèéí 
÷èã ¿¿ðýã á¿õèé àãåíòëàãóóä àæèëëàæ áàéíà.

15. Íèéãìèéí ýìçýã, ºâºðìºö õýðýãöýýò á¿ëãèéíõýí, òóõàéëáàë õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóóëü ¸ñíû ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã, ¿ç¿¿ëýõ òàëààð 
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Ìîíãîë Óëñûí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä òîäîðõîé, ÷èã çîðèëãîòîé çààëòóóä 
òóññàí. Òóõàéëáàë: 
	 “Õºäºëìºðèéí òóõàé” õóóëüä: Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèëòíû àæëûí 

öàãèéã áîãèíîñãîõ, ýýëæèéí àìðàëòûã óðòàñãàõ, àæ àõóéí íýãæèä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýí àæèëëóóëàõ êâîò òîãòîîõ, áèåë¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä 
òîðãóóëü/òºëáºð íîãäóóëàõ

	 “Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé” õóóëüä: àæèë îëãîã÷ íàðò õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýíèéã àæèëëóóëñíû õºëñíèé çîõèõ õóâèéã (60 õóâü) 
íºõºí òºëºõ, ìºí òóñ àæèëòíûã 1 æèëýýñ èë¿¿ õóãàöààãààð àæèëëóóëáàë 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 5 áîëîí 10 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé 
òýíöýõ õýìæýýíèé óðàìøóóëàë îëãîõ

	 “Áîëîâñðîëûí òóõàé” áîëîí “Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëüä: 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé áîëîâñðîë íü ñóðàëöàã÷èéí õýðýãöýý, õóâèéí áîëîí 
õºãæëèéí îíöëîãò íèéöñýí îëîí õóâèëáàðòàé áàéõ, õºíãºí õýëáýðèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã öýöýðëýãò åðäèéí á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿äòýé, 
õ¿íä õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 2 õ¿ðòýë õ¿¿õýä íýã á¿ëýãò áàéæ 
áîëîõ

	 “Áàðèëãûí òóõàé” õóóëüä: áàðèëãà áàéãóóëàìæ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã õàíãàñàí áàéõ, áàðèëãûí çóðàã òºñºë íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýã õàíãàõ àðãà õýìæýýã òóñãàñàí áàéõ

	 “Õîò áàéãóóëàëòûí òóõàé” õóóëüä: äýä á¿òöèéí áàéãóóëàìæóóäàä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ñààä áîëîõã¿é íºõöºëèéã õàíãàõ òºëºâëºëòèéã 
íîðì áîëîí ä¿ðýì, æóðàìä çààñíûã áàðèìòëàõ, èéì íºõöëèéã õàíãààã¿é 
õîò òºëºâëºëò áîëîí áàðèëãàæèëòûí øèéäýë, çóðàã òºñºë, èíòåðíýòèéí, 
íèéãìèéí äýä á¿òöèéã áàðüæ áàéãóóëàõ àëèâàà òºñºëä çºâøººðºë îëãîõûã 
õîðèãëîõ

	 “Àâòî òýýâðèéí òóõàé” õóóëüä: íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñëýýð çîð÷èæ áàéãàà 
õàðààã¿é õ¿íä çîðèóëæ áóóäëûã çàðëàõ, ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé èðãýíä 
çîðèóëæ, áóóäàë á¿ðò íýð, õàÿã, ÷èãëýëèéã áè÷ìýë áóþó çóðãèéí õýëáýðýýð 
áàéðëóóëàõ, ººð÷ëºõ øèéäâýðèéã òóõàéí øàòíû Çàñàã äàðãà ãàðãàíà.

	 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé” õóóëüä: 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí íèéãìèéí õàðèëöààíä îðîëöîõ, ººðòºº 
¿éë÷ëýõ, áèå äààí õºãæèõºä çîðèóëñàí ñýðãýýí çàñàëò õèéëãýõ ýðõòýé. 
¯¿íèéã ýìíýëýã, ñóâèëàë, ñóðãóóëü, àæ àõóéí íýãæ (îðòîïåä, ïðîòåçèéí) 
ýðõëýõ ¿¿ðýãòýé, àëèâàà ñóðãóóëüä õºãæëèéã áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã 
ýëñ¿¿ëýõ, øàëãàëòàä îðóóëàõààñ òàòãàëçàæ áîëîõã¿é; õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ñóðãàäàã áàãø íàðò öàëèíãèéí íýìýãäýë (10-30 õóâü) 
îëãîíî ãýæ òóñ òóñ çààñàí áàéíà. 
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16. Òºðèéí àëáàí õààã÷, óäèðäàõ àæèëòíû õ¿íèé ýðõ, ò¿¿íèé äîòîð ýìçýã, îíöãîé 
á¿ëãèéíõíèé ýðõ, õàìãààëàë, õºõè¿ëëèéí òàëààðõ ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 
íîì õýâëýë îëøðóóëæ òàðààõ, ñåìèíàð ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ çýðãýýð îëîí òàëò àðãà 
õýìæýý àâàãääàã õýäèé ÷ ýäãýэðèéí ÷àíàð, ¿ð ä¿í õàíãàëòã¿é áàéãàà òàëààð îëîí 
íèéòèéí áîëîîä çîðèëòîò á¿ëãèéíõíèé ç¿ãýýñ áàãàã¿é ø¿¿ìæëýë ãàðñààð áàéíà.

-	 Ýäãýýð àñóóäëààð Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ îëîí òàëò àðãà õýìæýý 
àâñààð áàéãàà õýäèé ÷ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé 
êîíâåíö, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààð ãàðãàñàí õºòºëáºð, ñòðàòåãè, 
õîëáîãäîõ õóóëèóä Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ò¿âøíèé áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí 
äóíä íýã ìºð öýãöòýé îéëãîãäîæ, òºëºâøººã¿é áàéíà. 

-	 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ãàëò òýðýã, îíãîö çýðýã íèéòèéí òýýâðýýð õîò 
õîîðîíä çîð÷èõ íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òóõàé çààëò á¿õèé õóóëü, òîãòîîìæ 
áàéõã¿éãýýñ õ¿íä õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í òºðñºí íóòàã îðíîîñîî 
ãàäàãø ãàð÷ ººð ãàçàðò õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é, ýìíýëýã, ðàøààí ñóâèëàëä ñóâèëóóëàõ, 
ìýðãýæëèéí á¿õ òºðëèéí ñóðãóóëüä ýëñýí ñóðàëöàõ çýðýã íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý 
õ¿ðòýõ áîëîìæ õààëòòàé áàéíà. 

 
 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë 

 àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÒÁÁ-óóäûí òóñ èëòãýëä ºãñºí ñàíàëààñ 
 
17. Ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ìýäëýã, ìýäýýëýë õ¿ðãýõ, òýäãýýðò ýðõýý óõàìñàðëàõ, 
õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõàä çîðèóëñàí íýâòð¿¿ëãèéí 
öàã ãàðãàõ, äîõèîíû õýëòýé íýâòð¿¿ëýã÷ àæèëëóóëàõ ÿâäàë ºìíºõ ¿åýñ õàðüöàíãóé 
íýìýãäýæ, ÷àíàð íü ñàéæèð÷ áàéãàà õýäèé ÷ ýíý íü áîäèò õýðýãöýý, øààðäëàãàä 
íèéöýõã¿é áàéíà. Áðàéëü ¿ñãèéí ñòàíäàðò òîãòîîëò, ñóðãàëò, íîì õýâëýëò, òàðààëò 
óäààøðàëòàé õºãæèæ áàéíà. 

18. ÕÝ¯Ê 2010 îíä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéн òàëààð ìýäýýëëèéã 
îëîí íèéòýä ò¿ãýýõ íü” òºñëèéã Åâðîïûí õîëáîî, Ðàóë Ôîëåðîãèéí àíä íºõäèéí 
õîëáîî, Èòàëèéí çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãà (ÀÈÔÎ)-ûí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Óã òºñëèéí õ¿ðýýíä õèéãäñýí àæëóóä íü 
á¿õýëäýý îëîí íèéò, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷ 
íàðò õàíäñàí öîãö ìýäýýëýë, ñóðòàë÷èëãààíû àæëóóä áàéñàí áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí 
òóñ Êîìèññîîñ 2011 îíä “Õ¿íä õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí 
õýðýãæèëò” ñóäàëãààíû àæëûã õèéõýýð òºëºâëºñºí áàéíà.

19. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ÿëàíãóÿà ýìçýã, òóñãàé á¿ëãèéí èðãýäèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëæ, äýìæèõýä òºð, îëîí íèéò, õóâèéí õýâøèë, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà, õàðèëöàí òóñëàëöàà èõ ¿¿ðýãòýéã Ìîíãîë Óëñûí 
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Çàñãèéí ãàçàð à÷ õîëáîãäîëòîéä ¿çýæ, áàãàã¿é àðãà õýìæýý àâ÷ áàéãàà òàëààð 
õîéíî óã èëòãýëèéí Òóñãàé çààëò á¿õèé õýñýãò òîäîðõîé òóñãàñàí. Ìýäýýæýýð óëàì 
ñàéæðóóëæ, ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéíà. 

5. Аëàãчëàõãүé áàéõ, òýãø áàéäëûã õàíãàõ òàëààð
20. Õ¿í àëü ÷ áàéäëààðàà àëàã÷ëóóëàõã¿é áàéõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñ íü ¯íäñýí õóóëü 

áîëîí ºìíº äóðäñàí ñóóðü áîëîí ñàëáàð õóóëèóäàä õîëáîãäîõ çààëòààð òóñãàãäñàí 
áàéäàã áºãººä øóóä íýð çààæ äóðäààã¿é ÷ íèéòëýã õàìðàõ óòãààðàà àëàã÷ëàõûí 
ýñðýã çààëò ¿éë÷èëæ áàéíà. Òóõàéëáàë ¯íäñýí õóóëüä “Õ¿íèéã ¿íäýñ óãñàà, õýë, 
àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë 
àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ 
¿ë áîëíî.” ãýæ çààñíû äîòîð áèå, ýðõòýí, õºãæëèéí îíöëîã ãýñýí íýð òîìü¸î áàéõã¿é 
áàéãààã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òºëººëºë àíõààðóóëæ áàéíà. ¯¿íä õ¿í 
á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí ººð íýã çààëòàä ýíý 
áîëîí áóñàä îíöëîã øèíæ¿¿ä õàìààðíà ãýæ õîëáîãäîõ ìýðãýæèëòí¿¿ä òàéëáàðëàäàã 
þì. ¯íäñýí õóóëüä íýð çààãäààã¿éí óëìààñ áóñàä áîäëîãî, õóóëüä áîëîí íèéãìèéí 
õàðèëöàà, ¿éë àæèëëàãààíä àëàã÷ëàëûã ºä¿¿ëñýí áîëîí ººãø¿¿ëñýí ç¿éë ãàðààã¿é 
íü ¿¿íèéã áàòëàõ þì. Àëàã÷ëàõûí ýñðýã çààëò õóóëü òîãòîîìæèä èéíõ¿¿ õàíãàëòòàé 
òóññàí ÷ àìüäðàëä àëàã÷ëàë àëü íýã õýëáýðýýð òóõàéëáàë, “÷èìýýã¿é ºíãºðºõ”, çîõèõ 
íºõöºë, ñòàíäàðòûã õàíãàëòòàé á¿ðä¿¿ëýõã¿é þì óó á¿ðä¿¿ëñýí çàðèì íîðìîî ¿ë 
áèåë¿¿ëýõ, íèéòýä íü õàâòãàéðóóëæ òýãøèòãýí õàíäàõ çýðãýýð òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
áàéñààð áàéãàà þì. 

...Õóóëü, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéг èëýðõèé ãàäóóðõààã¿é 
áîëîâ÷ òýäíèé îðîëöîîíä ó÷èð÷ áóé ñààäûã àðèëãàõàä ÷èãëэñýí àðãà õýìæýý 
õàíãàëòã¿é áàéãààãèéí óëìààñ ýäãýýð õ¿ì¿¿ñ, ÿëàíãóÿà òºâººñ àëñëàãäñàí îðîí 
íóòãèéí èðãýä íèéãìèéí á¿õèé ë õàðèëöààíä òýãø îðîëöîæ ÷àäàõã¿é, äàëä 
àëàã÷ëàëä ºðòñººð áàéíà. Жишээ нь: îðîí íóòàãò àìüäàðäàã õàðààíû áýðõøýýëòýé 
èðãýä ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ òóéëûí õîìñ, ìºí äýä á¿òýö õ¿ðòýýìæã¿éãýýñ 
òýðãýíöýðòýé èðãýä ãýðýýñ ãàðàõ áîëîìæã¿é, ãàäóóðõàãäñààð áàéíà... 

 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë 

 àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ÒÁÁ-óóäûí òóñ èëòãýëä ºãñºí ñàíàëààñ

6. Кîíâåíö áà үíäýñíèé õóóëü, òîãòîîìæèéí íèéöýë
21. ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ áà áîäëîãûã Ìîíãîë Óëñûí íýãäýæ îðñîí 

ÕÁÕÝÊ-èéí çààëòóóäòàé íèéö¿¿ëýõ òàëààð ñ¿¿ëèéí 2 æèëä çîõèîí áàéãóóëñàí. 
Үéë àæèëëàãààíû çàðèìûã ýíä äóðäëàà. ¯¿íä Í¯ÁÕÕ-èéí “ßäóóðëûí ñóäàëãàà, 
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õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë” II ¿å øàòíû 4 ä¿ãýýð 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áîëãîæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
àìüäðàëä òàòàí îðóóëàõàä øààðäëàãàòàé áîäëîãî, õºòºëáºðèéí á¿òöèéã ñàéæðóóëàõ 
àæëûã Í¯ÁÕÕ-èéí çºâëºõèéí îðîëöîîòîéãîîð ìàíàé ¿íäýñíèé ìýðãýæèëòí¿¿ä 
õèéæ ã¿éöýòãýñýí áàéíà. Ýíý ñóäàëãààíû àæëûí ¿íäñýí íýã õýñýã íü ÕÁÕÝÊ-èéí 
ãîë ãîë çààëòûã ìàíàé äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæòîé õàðüöóóëàõ ÿâäàë áàéñàí þì. 
Óã õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíû òàéëàíä Ìîíãîë Óëñûí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæóóä 
ÕÁÕÝÊ-ä òóñãàãäñàí çºâëºìæòýé åðºíõèéäºº òîõèð÷ áàéíà. Êîíâåíöèéí èõýíõ 
õýñãèéí õóâüä Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæóóäûã ò¿¿íèé ìàíäàòûí ò¿âøèíä, ýñâýë 
õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ, íýìýëò àðãà õýìæýý àâñíààð óã ò¿âøèíä õ¿ðýõ áîëîìæòîé 
ãýæ ¿çæýý.

22. Ãýõäýý êîíâåíöèéí áà Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàñàí çàðèì ç¿éë 
çààëòóóäûí õîîðîíä áàãàã¿é çàé çàâñàð áàéãààã öîõîí äóðäñàí áàéíà. ¯¿íä: 
	 9 ä¿ãýýð ç¿éë – Õ¿ðòýýìæ: Õóóëèéã õàãàñ äóòóó áèåë¿¿ëæ áàéãàà ó÷ðààñ 

õóóëèéí çààëò áà áîäèò áàéäàë çºð¿¿òýé.
	 19 ä¿ãýýð ç¿éë – Áèå äààí àìüäðàõ áîëîí òóõàéí ñóóãàà îð÷èíäîî áàéõ ýðõ: 

Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãî з¿é èëãýíýýð (community) àìüäàð÷ 
¿éë÷ë¿¿ëýõ ýðõèéã õÿçãààðëàæ áóéí óëìààñ ýíý òàëààð ñóóðü øèíæòýé 
ººð÷ëºëòèéí øàëòãààí áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

	 24 ä¿ãýýð ç¿éë – Áîëîâñðîë: Ìîíãîë Óëñûí Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðàõ, áîëîâñðîë îëæ àâàõ ýðõèéã 
õàìãààëñàí òóñãàé ç¿éë áàéõã¿é áóþó õ¿¿õäèéí á¿ðýí ÷àäàìæèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí çààëò áàéõã¿é áàéíà.

	 27 äóãààð ç¿éë – Àæèë, õºäºëìºð ýðõëýëò: Ìîíãîë Óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæîîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, ñàíàë 
íýãäñýí àæèëëàãàà, àæëûí áàéð õàäãàëàõ çýðýã àñóóäëààð òýãø, æèãä àðãà 
õýìæýý àâàõã¿é áàéíà. 

	 28 äóãààð ç¿éë – Àìüæèðãààíû õ¿ðýëöýõ¿éö ò¿âøèí, íèéãìèéí õàìãààëàë: 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õàìãààëëûã õ¿íèé 
ýðõèéí õýìæýýíä àâ÷ ¿çäýãã¿é. 

Ýäãýýð ¿íäñýí ç¿éë ýñ íèéöëýýñ ãàäíà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé 
òîäîðõîéëîëòûí òàëààðõ ç¿éëä äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèä îðîëöîõ ÷àäâàðûã 
õÿçãààðëàñàí ñàíàà áàéãààã äýýð äóðäñàí ñóäàëãàà èëð¿¿ëñýí áàéíà. (¯íäñýí áàðèìò 
áè÷ãèéí èëòãýëèéí õàâñðàëò . . .¿çíý ¿¿)

23. Ìîíãîë Óëñ 2009 îíä ÕÁÕÝÊ-ä íýãäýí îðîõîîñ ºìíº áîëîí õîéíî õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ òàëààð áîäëîãî, õóóëü, 
ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã øèíýýð áîëîâñðóóëàõ áîëîí íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
÷èãëýëýýð áàãàã¿é àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Òóõàéëáàë: 

1.	Ì îíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàà÷èëãààð áîëîâñðóóëàí 2008 îíä 
áàòàëñàí “¯íäýñíèé õºãæëèéí öîãö áîäëîãî”-ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
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õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöîõ òààòàé 
îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ òóõàé çààñàí. 

2.	Ì îíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2008-2012 îíû ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí 
õºòºëáºðò “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí àÿ òóõòàé àìüäðàõ, õºãæèõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëæ, ýðõèéã íü õ¿íäýòãýñýí íèéãìèéí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ, 
òýäíèéã íèéãìèéí àìüäðàëä áóñàä èðãýäèéí àäèë îðîëöîõ íºõöºë 
áîëîìæèéã õàíãàñàí îð÷íû äýä á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëýõèéã çîðèíî” ãýæ çààñàí.

3.	 Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéí 
2.4.6-ò “Òóñãàé õýðýãöýý, îíöëîã ýðõ àøèã á¿õèé á¿ëãèéí ýðõèéã õàíãàõ” 
òàëààð òóñãàé çààëòóóä òóñãàãäñàí áºãººä ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
Çàñãèéí Ãàçðûí òºëºâëºãºº (2007-2008, 2009-2010 îí) ò¿¿íèé õýðýãæèëò 
áîëîí 2011-2012 îíû òºëºâëºãººíä òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààíóóä 
òóñãàãäñàí áàéíà. 

4.	 2008 îíä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé” 
õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëòººð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, 
íàñàíä õ¿ðñýí õ¿íèé äîòîîäîä õèéëãýñýí ïðîòåç, îðòîïåä, òýðãýíöýð, òóñãàé 
õýðýãñëèéí ¿íèéã òîäîðõîé çààñàí õóãàöààíä íýã óäàà á¿ðýí ÷ºëººëæ 
áàéõààð çààñàí.

5.	 Çàñãèéí ãàçðûí 2009 îíû 26 äóãààð òîãòîîëîîð “Õºäºëìºðèéí òóõàé” 
õóóëèéí 111 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã àæèëëóóëàõ 
êâîòûã õàíãààã¿é àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãààñ Õºäºëìºð, ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ òóñãàé ñàíä òàòàí òºâëºð¿¿ëýõ õºðºíãèéí íîðìàòèâ õýìæýýã 
òîãòîîñîí íü ýäãýýð èðãýäèéã àæëûí áàéðààð õàíãàõ õàðèóöëàãûí ÷óõàë 
õºø¿¿ðýã áîëæ áàéíà.

6.	 2008 îíä áàòаëñàí “Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé” 
õóóëüä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé àæëûí áàéðíû íºõöºë íü òýäíèé 
õºäºëìºðëºõ ÷àäâàðò òîõèðñîí, îðæ ãàðàõàä ñààä áîëîõîîðã¿é áàéäëààð 
òîíîãëîãäñîí áàéõ øààðäëàãûã àæèë îëãîã÷ çààâàë á¿ðä¿¿ëýõ òóõàé çààëò 
îðæýý. (16 äóãààð ç¿éë)

7.	 2008 áàòàëñàí “Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëèéí 9.10-ò 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã öýöýðëýãò åðäèéí õ¿¿õä¿¿äòýé õàìò ñóðãàæ 
áàéõ, íýã á¿ëýãò èéì òºðëèéí 2 õ¿ðòýë òîîíû õ¿¿õýä áàéæ áîëîõûã çààñàí 
áàéíà. 

8.	Á ÑØÓß-íû ÒÍÁÄ-ûí 2010 îíû 325 äóãààð òóøààëààð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã èëð¿¿ëýõ, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí öîãö ¿éë÷èëãýý àðãà ç¿é, àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàí çàðèì 
öýöýðëýã, ñóðãóóëüä òóðøèí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

9.	Á ÑØÓß-íû ÒÍÁÄ-ûí 2009 îíû 328 äóãààð òóøààëààð 2012 îí ãýõýä 
“Ìîíãîë õýëíèé äîõèîíû õýëíèé ñòàíäàðò” áîëîâñðóóëàí áàòëóóëàõ 
¿¿ðýãòýé õîëáîãäîõ ÿàìä, òºðèéí áîëîí ÒÁÁ-óóä, ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 
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òºëººëëººñ á¿ðäñýí àæëûí õýñýã áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéíà. 
10.	Ì îíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2009 îíû 279 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð ”Îñîë 

ãýìòýë, õ¿÷èðõèéëëýýñ ñýðãèéëýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíèé õàìò áàòëóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
íü õ¿í àìûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû íýãýýõýí õýñýã áîëæ áàéíà.

11.	ÝÌ -èéí ñàéä, ÍÕÕ-èéí ñàéäûí 2009 îíû 303/126 ä¿ãýýð õàìòàðñàí 
òóøààëààð “Ä¿ëèéðýëò, ñîíñãîë áóóðàëòààñ ñýðãèéëýõ, õÿíàõ” ¯íäýñíèé 
ñòðàòåãè áàòëàãäàí õýðýãæèæ áàéíà. 

12.	ÝÌ -èéí ñàéäûí 2009 îíû 221 ä¿ãýýð òóøààëààð “Ñýðãýýí çàñàõ á¿òýö, 
¿éë àæèëëàãààíû ñòàíäàðò” áàòëàæ, õî¸ð äàõü øàòëàëûí ýìíýëã¿¿äýä 
íýâòð¿¿ëæýý. 

13.	Ìº í ÝÌ-èéí ñàéäûí 2009 îíû 264 ä¿ãýýð òóøààëààð “Çîíõèëîí òîõèîëäîõ 
ºâ÷íèé ñýðãýýí çàñàõ îíîøèëãîî, ýì÷èëãýýíèé óäèðäàìæ”-èéã áàòëàí 
ìºðä¿¿ëæ áàéíà.

14.	 2008 îíä áàòàëñàí “Õîò áàéãóóëàëòûí òóõàé” õóóëü (20.2, 20.2)-ä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò íèéãìèéí äýä á¿òöèéí áàéãóóëàìæóóäàä ñààäã¿é 
õ¿ðýõ íºõöëèéã õàíãàõ íîðì, ä¿ðýì, æóðìóóäûã áàðèìòëàõ, ýíý øààðäëàãûã 
õàíãààã¿é áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéí òºñºëä çºâøººðºë îëãîõã¿é òóõàé çààëò 
îðóóëñàí áàéíà.

15.	 2009 îíä “Èðãýíèé áàðèëãûí òºëºâëºëòºä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé 
øààðäëàãûã òîîöñîí îðîí çàé” MNS 91.040.10 ñòàíäàðò, ßâãàí õ¿í, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí çàìûã òºëºâëºõ çààâàð”, 
“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õýðýãöýýã òîîöñîí òºëºâëºëò” Áàðèëãûí 
íîðì áà ä¿ðýì íîðìûã áàòëàí ãàðãàæýý.

16.	 2008 îíä “Àâòî òýýâðèéí òóõàé” õóóëüä “Íèéòèéí òýýâðèéí õýðýãñëýýð 
çîð÷èæ áàéãàà õàðààã¿é õ¿íä çîðèóëæ áóóäëûã çàðëàõ, ñîíñãîëûí 
áýðõøýýëòýé èðãýíä çîðèóëæ áóóäàë á¿ðò íýð, õàÿã, ÷èãëýëèéã áè÷ìýë 
áîëîí çóðãèéí õýëáýðýýð áàéðëóóëàõ”, “20 áà ò¿¿íýýñ äýýø íèéòèéí 
òýýâðèéí õýðýãñýëòýé òýýâýðëýã÷èéí òýýâðèéí õýðýãñëèéí 10-ààñ äîîøã¿é 
õóâü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèéã òýýâýðëýõýä çîðèóëàãäñàí áàéõ” 
ãýñýí çààëòóóäûã òóñ òóñ íýìæ îðóóëñàí áàéíà. (7.4 áà 10.2.8)

17.	Äýý ðõ çààëòûí äàãóó 2009 îíä óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð õóäàëäàí àâñàí 
èõ áàãòààìæèéí 400 àâòîáóñàíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí 
òóñãàé ñóóäëûã áèé áîëãîí ìºí õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñò çîðèóëæ áóóäëûã çàðëàõ, 
òºõººðºìæèéã ñóóðèëóóëàí àøèãëàæ áàéíà. Ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé 
èðãýäýä çîðèóëæ áóóäàë á¿ðò íýð, õàÿã ÷èãëýëèéã áè÷ìýë áîëîí çóðãèéí 
õýëáýðýýð áàéðëóóëàõ àæëûã õèéæ áàéíà.

18.	 2008 îíä áàòàëñàí “Ãààëèéí òàðèô, ãààëèéí òàòâàðûí òóõàé” õóóëèéí 38.11 
äýõ çààëòààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí òóñãàé çîðèóëàëòûí 
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õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæ, àâòî òýýâðèéí õýðýãñýë, õèéìýë ýä ýðõòýí, 
òýäãýýðèéí ýä àíãèéã ¿éëäâýðëýõýä øààðäàãäàõ òîíîã òºõººðºìæ, ò¿¿õèé 
ýä çýðãèéã èìïîðòëîõîä ãààëèéí òàòâàðààñ á¿ðýí ÷ºëººëºõ, ýíý çîðèëãîîð 
õ¿ì¿¿íëýãèéí ÷èãëýëýýð îðæ èðñýí áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí áàðààã òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõ òóõàé çààëò îðñîí áàéíà.

19.	 Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíû 2009 îíû 05 äóãààð òîãòîîëîîð “Ñàíàëûí 
õàéðöãèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñîíãîã÷ ñàíàë ºãºõ áîëîìæòîé áàéäëààð 
áàéðøóóëàõ, ñàíàë áýëòãýõ òàñàëãààã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí áóñàä 
ñîíãîã÷ ñàíàëàà íóóöààð òýìäýãëýõ áîëîìæòîé áàéäëààð áýëòãýõ” òóõàé 
øèéäâýðëýæýý.

20.	 2009 îíû ÓÈÕ-ûí 95 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Áèåèéí òàìèð, 
ñïîðòûã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ûã ¿íäýñëýí 2011 
îíä Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí “Áèåèéí òàìèð, ñïîðòûã õºãæ¿¿ëýõ öîãö 
õºòºëáºð”-ò áèåèéí òàìèðûã õ¿í àìûí ºäºð òóòìûí õýðýãëýý áîëãîõ, 
äóíäàæ íàñëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä “áèåèéí òàìèð, ñïîðòîîð 
äàìæóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé 
îðîëöîõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëíý.” ãýæ çààñàí.

21.	ÀÍÄ ÎÝÇÍÊ/ ÂÁ/ ÄÝÌÁ-ûí õàìòàðñàí Àçè, íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòãèéí 
îðíóóäûí “Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ñòàòèñòèêèéã ñàéæðóóëàõ” òºñëèéí 
õ¿ðýýíä îðîëöîã÷ óëñ îðíóóäûí íýã íü Ìîíãîë Óëñ áàéñàí áºãººä õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí òàëààðõ àñóóëòóóäûí áàãö òóðøèõ ñóäàëãààã 2009 îíû 7 
äóãààð ñàðä ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëñàí áàéíà.

22.	Õ¿¿ õäèéí õºãæèë õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºðèéí 4 ä¿ãýýð 
çîðèëòûí 25 äóãààð ç¿éëä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýöýã, ýõ, àñðàí 
õàìãààëàã÷äûã ãýð á¿ë, õàìò îëîíä òóëãóóðëàñàí íºõºí ñýðãýýõ ýì÷èëãýýíèé 
àðãà áàðèëä ñóðãàõ ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààã ºðãºæ¿¿ëýõ “ ãýæ çààñàí. 

23.	Õ¿¿ õýä õàìãààëëûã áýõæ¿¿ëýõ ñòðàòåãèä (2010-2015 îí) “Õ¿¿õäèéí òºëºº 
õýëòýñ, ýìíýëýã, öýöýðëýã, ñóðãóóëü, ñóðãàëò, õºãæëèéí òºâ, çóñëàí, àñðàìæ, 
õàëàìæ, õàìãààëëûí òºâ áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãàä õ¿¿õýä õàìãààëëûí 
áîäëîãî, ä¿ðýì, æóðàìòàé àæèëëàõûã ìºðä¿¿ëýõ” ãýæ çààñíû äàãóó 
òóñãàé áîëîâñðîë îëãîæ áóé ñóðãóóëèóä áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õýäòýé àæèëëàäàã èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä õ¿¿õýä õàìãààëëûí 
¿ëãýð÷èëñýí æóðàìòàé áîëñîí áàéíà. 

24.	Ì îíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2011 îíû 81 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð”-èéí 2.4.6-ä 
“Òóñãàé õýðýãöýý, îíöëîã ñîíèðõîë á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéã ÿëãàâàðëàõ, ãàäóóðõàõ 
íèéãìèéí ãàæ ñýòãýë ç¿é, õàíäëàãûã ººð÷ëºõºä ÷èãëýñýí óõóóëãà, ñóðãàëò, 
ñóðòàë÷èëãààã òîãòìîë ÿâóóëæ, ýíý àæèëä òýäíèé ººðñäèéí îðîëöîîã õàíãàõ 
òóõàé” çààñàí áºãººä ýíý ÷èãëýëýýð òîäîðõîé àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. 
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24.	Í¯Á-ûí íýð á¿õèé êîíâåíö áà Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé õºòºëáºð¿¿ä, õóóëü 
ýðõèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð áàãàã¿é àðãà õýìæýý àâ÷, 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 

25.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëààð ìýðãýæëèéí ÷àäàìæòàé 
ñóäàëãààíû áàãóóäààð íèëýýä õýäýí ñóäàëãàà õèéñýí íü ºíººãèéí íèéãýì äýõ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àæ áàéäàë, àæèë õºäºëìºð, ñýòãýë ñàíààíû 
áàéäëûã èëð¿¿ëæ òîäîðõîéëîõîä øóóä ÷èãëýñíýýðýý ¿íäýñëýëòýé áîäëîãî, àðãà 
õýìæýý áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä äºõºì áîëæ áàéíà. Ýäãýýðýýñ çàðèìûã 
íýðëýâýë: Ìåðñè Êîð ÎÓÁ-ûí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð õèéñýí ñóäàëãààíû 
òàéëàíä äóðäàõäàà Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä ÕÁÕ-èéã ýðõ á¿õèé ñóáüåêò 
ãýõ õàíäëàãààð áèø, õàëàìæ, ºãëºã õ¿ðòýã÷äèéí áàéð ñóóðèíààñ ¿çýõ íü çîíõèëäîã 
áà ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òîäîðõîéëîëòîä òóñãàãäñàí íü ãàéõàõ ç¿éë 
áèø1 ãýæýý. Ìºí áàéãóóëëàãààñ õèéñýí ººð íýã ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä õàìðàãäñàí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 46,6 õóâü íü áóñàä õ¿¿õýä øîîëæ äýýðýëõäýãýýñ 
ñóðàëöàõàä òºâºã, áýðõøýýë òóëãàðäàã ãýñýí õèéãýýä èéí àëàã÷ëàõ õàíäëàãà 
ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñíû õ¿¿õäèéí ýöýã ýõèéí äóíä ýëáýã áàéäãèéã òîãòîîñîí áàéíà.2 
Èéì òºðëèéí ñóäàëãààíä Ñóäàëãàà áîëîâñðîëûí õ¿ðýýëýí ÒÁÁ-ûí õèéñýí “ÕÁÈ-
èéí ýðõ àøãèéã õàìãààëäàã áàéãóóëëàãóóäûí çóðàãëàë”, Áîëîâñðîëûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû íèéãýìëýãýýñ õèéñýí “Ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé, èðãýäèéí íèéãìèéí 
õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ” ñóäàëãààíû òàéëàíã äóðäâàë çîõèíî.

26.	ªìíº ºã¿¿ëñýí Çàñãèéí ãàçðûí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã äýìæèõ” 
¯íäýñíèé õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò, ¿íýëãýý õèéñýí ÍÕÕß-íû òàéëàíãààñ 
¿çâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëаãûã äýìæèí àæèëëàñíû ¿ð 
ä¿íä òýäíèé íèéãìèéí àìüäðàëä îðîõ îðîëöîî óðüä ºìíºõººñ íýìýãäýæ; öººíã¿é 
õîò òîñãîäîä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ÿâàõ çîð÷èõ áîëîìæòîé çàì, øàò, 
ãàðö øèíýýð òàâèãäàæ, ìýäýýëýë õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíèê õýðýãñëèéí õàíãàìæ 
ìºí ìýäýãäýõ¿éö ñàéæèðñíààð òýäíèé ìýäýýëýë õ¿ðòýõ áîëîìæ íýìýãäñýí 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ìýðãýæëèéí ñóðãàëòààð ýðýëò 
õýðýãöýýòýé ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýõ, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýõ ÿâäëûã íü ñàíõ¿¿, 
ìàòåðèàëëàã õýðýãñëýýð äýìæèõ àðãà õýìæýý ºðãºæñºíèé ¿ðýýð òýäíèé îðëîãîòîé 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ò¿âøèí ìýäýãäýõ¿éö äýýøèëñíèé çýðýãöýý ñóð÷ áîëîâñðîõ, 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ îð÷èíã ñàéæðóóëàõ, òýäíèé áèå ìàõáîä, îþóí óõààí, ìýäðýëèéí 
ãýìòýë ñîãîã ¿¿ñýõýýñ ñýðãèéëýõ òàëààð ¯íäýñíèé áà ìºðèéí õºòºëáºðò çààñàí 
çîðèëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð òîäîðõîé õºòºëáºð, òºñëèéí àðãà õýìæýýíèé òºðºë 
õýëáýð îëøèð÷, õýìæýý äàëàéö íü íýìýãäýæ áóé íü òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý 
òàëààð õîéíî èëòãýëèéí Òóñãàé çààëò á¿õèé áàðèìò áè÷ãýýñ òîäîðõîé õàðæ áîëîõ áà 
ýíä æèøýý áîëãîæ õýäýí áàðèìò äóðäâàë: 

1	 “ХБИ-ийн нийгмийн үйлчилгээний хөгжил: дэд бүтэц ба үйлчилгээний хамаарлын судалгаа” таéлан Мерси 
Кор ОУБ 2009

2	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн сурч боловсрох, хөдөлмөрлөх эрх судалгааны тайлан 2009
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	 Ñ¿¿ëèéí 2 æèëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ çîðèëãîòîé íèéò 516 òºñºë 
øàëãàðóóëæ, á¿ãä íýã òýðáóì ãóðâàí çóó îð÷èì ñàÿ òºãðºãèéí ñàíõ¿¿æèëò 
õèéæ, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä 1800 ãàðóé àæëûí áàéð áèé áîëñíû 1130 îð÷èìä 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, áóñäàä íü òýäíèé ãýð á¿ë, àñðàí 
õàìãààëàã÷èä àæèëëàæ áàéíà.

	 “Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëüä îðóóëñàí ººð÷ëºëòèéí äàãóó õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áóñàä õ¿¿õä¿¿äòýé õàìò ñóðãàõ, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí òîîãîîð õóâüñàõ çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, áàãøèä 
íýìýãäýë õºëñ îëãîõ òóõàé æóðàì òîãòîîñîí áàéíà.

	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ 
çîðèëòûí õ¿ðýýíä 2008-2010 îíû 3 æèëä çàðöóóëñàí ìºíãºí õºðºíãèéí 
õýìæýý ºìíºõ 5 æèëèéíõýýñ äàðóé 63 õóâèàð äàâæ ãàðñàí áàéíà.

	 2009 îíä îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã îðîí 
íóòàãò õºãæ¿¿ëýõýä çîðèóëæ 2115 õ¿íèéã õàìàðñàí àðãà õýìæýýíä 175,4 ñàÿ 
òºãðºã çàðöóóëæýý.

	 2010 îíä Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òºñëèéí ãàçàð, ÒÁÁ-óóä õàìòðàí 
èðãýíèé íèéãýì, ÎÓÁ, èðãýäèéí äýìæëýã òóñëàëöààòàéãààð “ßëãààòàé 
áàéäëàà õ¿ëýýí çºâøººð÷, àëàã÷ëàõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîî¸” ñýäýâò íýã 
ñàðûí àÿí çîõèîæýý.

	 Ñòàíäàðò õýìæèë ç¿éí ãàçðààñ “Èðãýíèé áàðèëãûí òºëºâëºëòºä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé øààðäëàãûã òîîöñîí îðîí çàé îð÷èí”; “ßâãàí õ¿í, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíä çîðèóëñàí çàìûã òºëºâëºõ çààâàð” ¿íäñýí 
øààðäëàãûã áàòëàí ãàðãàñàí. (MNS 6056,NNS 6055)

27. 2006 îíä Çàñãèéí ãàçðûí 283 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæèõ äýä õºòºëáºð”-èéí õýðýãæèëòèéí ÿâöàä 
õèéñýí õÿíàëò, ¿íýëãýý-øèíæèëãýýíèé ìýäýýëëýýñ ¿çâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õýä áîëîí ò¿¿íèé àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷èéí òóñãàé ñóðãóóëüä 
èðæ î÷èõ óíààíû çàðäàëä õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäñàí èðãýäèéí 
òîî, çàðöóóëñàí õºðºíãèéí õýìæýý ºñ÷ áàéãàà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 
ñóð÷ áîëîâñðîõ, õºãæèõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºðººñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí àæèëëàæ 
áàéãààãèéí èëðýë þì. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áýðõøýýëèéí òºðºëä 
òîõèðóóëàí ãàð óðëàë, ýñãèé áîëîí ø¿ðýí óðëàë ãýõ ìýò òºðºë á¿ðèéí ñóðãàëòóóäàä 
æèë á¿ð õàìðóóëæ áàéãàà íü òýäíèé ÷ºëººò öàãèéã çºâ áîëîâñîí ºíãºð¿¿ëýõ, 
ìýðãýæèë îëãîõ çàìààð àìüæèðãààíä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã à÷ õîëáîãäîëòîé þì3 
ãýæýý.

28. 2010 îíä 06 äóãààð ñàðûí 17-íû ºäºð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä 
çîðèóëæ øèíýýð áàòëàãäñàí ñòàíäàðòûã îëîí íèéò, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 

3	 НХХß-ийн Мэдээлэл, хяналт шинжилгээ, үнэлгээний газрын 2010 оны 06 сарын 16-ны мэдээлэл
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áàéãóóëëàãóóäàä òàíèëöóóëàí, öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëîõ 
çîðèëãîîð ”Ìýðñè êîð” îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, Í¯Á-ûí õºãæëèéí õºòºëáºðòýé 
õàìòðàí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä õ¿ðòýýìæòýé îð÷èí áà ñòàíäàðòûí 
õýðýãæèëò” óóëçàëò ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëæ, “Èðãýíèé áàðèëãûí òºëºâëºëòºä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé øààðäëàãûã òîîöñîí îðîí çàé, îð÷èí” MNS 
91.040.10:2009, “ßâãàí õ¿í, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí çàìûã 
òºëºâëºõ çààâàð” MNS 6056:2009 ñòàíäàðòóóäûã òàíèëöóóëæ õýëýëö¿¿ëýã õèéñýí. 
Ìºí “ßâãàí õ¿í áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí çàìûí õó÷èëò, 
òåõíèêèéí òóðøëàãà”, “Õ¿ðòýýìæòýé îð÷èí”, “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ñóð÷ 
áîëîâñðîõ áîëîí õºäºëìºðëºõ ýðõ” çýðýã ñýäýâò èëòãýë¿¿äèéã õýëýëö¿¿ëæ, ñàíàë 
ñîëèëöñîí áàéíà.

29. 2009 îíû áàéäëààð 17 õ¿ðòýëõ íàñíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 3 õ¿¿õýä òóòìûí 
íýã íü îëäìîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéãààãèéí äîòîð 15 îð÷èì õóâü (1100 ãàðóé 
õ¿¿õýä) íü ãýíýòèéí àþóë îñîë, ýðñäýëä ºðòºí ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñ, ñýòãýë ñàíààãààð 
õîõèð÷ óëìààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí áàéãàà íü àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë 
áîëîîä áàéíà. Èéìä îëäìîë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîõ òîõèîëäëûã áóóðóóëàõ 
çîðèëãîîð õ¿¿õäèéí ýñýí ìýíä àìüäðàõ ýðõèéã õàíãàõàä îëîí íèéò, ýöýã ýõèéí 
îðîëöîî, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä á¿õ Òàëûí õàìòûí àæèëëàãààã óÿëäóóëàí 
Ìîíãîë Óëñûí Øàäàð ñàéä, Õ¿¿õäèéí òºëºº ¯íäýñíèé çºâëºëèéí äýä òýðã¿¿íèé 
ñàíàà÷èëãààð “Õ¿¿õäèéã áîëçîøã¿é ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ” îëîí 
íèéòèéí ñàíàà÷èëãûã îðîí äàÿàð ºðí¿¿ëýí àæèëëàæ ýõëýýä áàéíà. 

Îëîí íèéòèéí ñàíàà÷èëãà ºðí¿¿ëýõ óäèðäàìæ, àæëûí õýñãèéã Ìîíãîë Óëñûí 
Øàäàð ñàéä 2011 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íèé ºäºð áàòëàí, àæëûí õýñãèéí àõëàã÷, 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äýä ñàéäûí óäèðäëàãàä ¿éë àæèëëàãààíû 5 äýä çºâëºë àæèëëàæ 
áàéíà. ¯¿íä:

1.	Íèéãýì  àõóéí îñëîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñàíàà÷èëãûí çºâëºë
2.	 Çàì òýýâðèéí îñëîîñ ñýðãèéëýõ ñàíàà÷èëãûí çºâëºë
3.	Ä àðàìò õ¿÷èðõèéëëýýñ ñýðãèéëýõ ñàíàà÷èëãûí çºâëºë
4.	Õ¿ íä õºäºëìºðººñ ñýðãèéëýõ ñàíàà÷èëãûí çºâëºë
5.	Ã àìøãèéí àþóëààñ ñýðãèéëýõ ñàíàà÷èëãûí çºâëºë òóñ òóñ àæèëëàæ áàéíà.
30. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí äýä á¿òöèéã ñòàíäàðòûí äàãóó 

áèé áîëãîõ àæëûí õ¿ðýýíä æèëä 2 óäàà çîõèîí áàéãóóëàãääàã “Àðõèòåêòîðûí 
ìýðãýøñýí çýðýã ãîðèëîã÷äîä çîðèóëñàí ñóðãàëò”-ûí õºòºëáºðò äýýðõ ÷èãëýëýýð 
2-4 öàãèéí õè÷ýýë òóñãóóëàí çóðàã òºñºë çîõèîã÷äîä ýíý òàëûí çîõèõ ìýäëýã îëãîæ 
áàéíà. “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õýðýãöýýã òîîöñîí õýðýãæèëò” ÁÍÁÄ íîðìûã 
2011 îíä áîëîâñðóóëæ äóóñãàõààð àæèëëàæ áàéíà. Çóðàã òºñºë çîõèîõ ¿íäñýí 
ãàðûí àâëàãà “ªíäºð áàðèëãûí òºëºâëºëò” ÁÍÁÄ31-17-10-èéã øèíýýð íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàí áîëîâñðóóëæ, “Àâòî çîãñîîë” ÁÍÁÄ21-05-10, “Òºìºð çàì áà àâòî 
çàìûí í¿õýí áàéãóóëàìæ”, “Îðîí ñóóöíû áàðèëãûí çóðàã òºñºë òºëºâëºëò” çýðýã 
íîðìóóäûã øèíýýð áîëîâñðóóëæ, áàòëóóëàõàä áýëýí áîëñîí áà òóñ íîðìóóäàä äýýðõ 
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àðãà õýìæýýíèé òàëààð òóñãàé çààëòóóä îðóóëæ, çóðàã òºñºëä ìàãàäëàë õèéõ ¿åä 
áèåëýëòèéã õàíãóóëàí àæèëëàæ áàéíà.

31. ªìíº äóðäñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òîî áàðèìòààñ ¿çýõýä 
åðäèéí áà ÌØª-ººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òàõèð äóòóó áîëñîí íºõöºëä áèå 
ìàõáîä, îþóí óõààí, ñýòãýë ç¿éí ÷àäâàðûã íºõºí ñýðãýýõ, õýâèéí ò¿âøèíä õ¿ðãýõ 
àðãà õýìæýýã öîãöîëáîðîîð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õºòºëáºðò çîðèëò øààðäëàãàòàé 
õýìæýýíä õ¿ðýýã¿é áàéíà. “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òóõàé” õóóëüä íèéãìèéí õàðèëöààíä îðîëöîõ ÷àäâàðààð íü õºãæëèéí áýðõøýýëèéã 
òîãòîîõîîð çààñàí. Ãýòýë “Íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé” õóóëèéí äàãóó Ýìíýëýã, 
õºäºëìºðèéí ìàãàäëàõ òºâ êîìèññ õºãæëèéí áýðõøýýëèéã õºäºëìºðèéí ÷àäâàð 
àëäàëòààð íü òîãòîîæ áàéãàà áºãººä õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûí õóâèéã 
òóõàéí ýðõòíèé ¿éëäëèéí õÿçãààðëàëòûí õóâèàð òîîöäîã áàéíà. Òóõàéëáàë òóñ 
êîìèññûí ä¿ðýìä “...Õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñíûã 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà õàãàñ áóþó 50-69 á¿ðýí áóþó 70-ààñ äýýø õóâèàð àëäñàí ãýæ 
àíãèëàí òîãòîîíî” ãýæ çààñíû óëìààñ áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààíû çºð÷èë ¿¿ñäýã, ¿¿íä 
õàëàìæèéí õóóëüä õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà á¿ðýí àëäñàí õ¿ì¿¿ñ íü òýòãýâðýýñ ãàäíà 
õºíãºëºëò ýäëýõýýð òóñãàãäñàíû äàãóó äýýðõ õ¿ñíýãòýä áàéãàà ñîãîãòîé á¿õ õ¿ì¿¿ñ 
èæèë òºðëèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëæ áàéãàà áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õóâüä õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûí õóâèà íýì¿¿ëæ 70 õóâüä õ¿ðãýõ, óëìààð 
õºíãºëºëò ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ ñîíèðõîë òºð¿¿ëæ, õàëàìæèéí õ¿ðýýã òýëæ áàéíà. 
Èéìä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí çýðãýìæèéã òîãòîîõ ºíººãèéí àðãà÷ëàëä áèå ìàõáîä, 
îþóí óõààíû ñîãîã äóòàãäëûí çýðýã áà àæèëëàõ ÷àäâàðûã õîëüæ õóòãàñàí ç¿éë áàéãàà 
íü çàðèì òàëààð íºëººëºõ ìàãàäëàëòàéã àíõààð÷, çàëðóóëàõ øààðäëàãà áàéãàà þì. 

32. “Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëüä áðàéëü áà äîõèîíû õýë ñóðàõ, ä¿ëèé èðãýäèéí 
õýë ñî¸ëûí èëýðõèéëýìæèéã äýìæèõ, ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàãø íàðûã àæèëä 
àâàõ òàëààð òîäîðõîé çààëò áàéõã¿é áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã ãýð 
á¿ë, àìüäðàõ îð÷íîîñ íü õºíäèéð¿¿ëäýã ãýãääýã òóõàé ñóðãóóëèóäàä îëîí íèéòèéí 
ç¿ãýýñ ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ áàéíà. 

 
7. Öààøèä òàâèõ çîðèëò, àðãà õýìæýý
33. Õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ òàëààð: 
ÕÁÕ-ò ÷èãëýñýí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ¿çýë áîäëîî 

èëýðõèéëýõ, òýäíèé ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõ ÷ºëººã õàíãàõàä ÷èãë¿¿ëæ “Õºäºëìºðèéí 
òóõàé”, “Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëèóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ¯íäýñíèé 
õºòºëáºð¿¿äýä çîõèõ çàñâàð õèéõ;

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðàëöàõ îð÷èí, õàìò îëîí äóíä íèéãýìø¿¿ëýõ 
àñóóäëûã òîäîðõîé òóñãàñàí ç¿éë çààëòûã “Áîëîâñðîëûí òóõàé”, “Ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëò, áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëèóäàä íýìæ îðóóëàõ;

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðëºõ íºõöºë áîëîëöîîã èë¿¿ 
õàíãàñàí, õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûí õóâü õýìæýýã çºâ òîäîðõîéëîõ çýðýã 
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çààëòóóäûã “Õºäºëìºðèéí òóõàé”, ¯ÎÌØª-íèé äààòãàëûí òóõàé çýðýã õóóëèóäàä 
òóñãàõ;

Îëîí çààëò õýðýãæèõã¿é áàéãàà íýã ¿íäñýí øàëòãààí áîëæ áàéãàà õóóëèóäàä 
ñàíêöè/õàðèóöëàãûã îðõèãäóóëñàí áóþó äóòóó, õàíãàëòã¿é çààñàí ç¿éëèéã íºõºõ, 
÷àíãàòãàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý àâàõ;

34. Õóóëèéí õýðýãæèëò, õÿíàëòûã õ¿÷òýé áîëãîõ òàëààð: 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä äýä á¿òöèéã áèé áîëãîõ òàëààð õîëáîãäîõ 

õóóëèóäàä òóñãàñàí çààëòóóä, íîðì áà ä¿ðýì, ñòàíäàðòóóäûã ñóðòàë÷ëàõ àæëûã 
òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëàõ; 

Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõ òàëààð áîäèòîé àæèë çîõèîí áàéãóóëàõûã 
õàðèóöñàí ÿàìä îíöãîé àíõààðàõ; 

35. Çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààð:
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöñýí äýä á¿òöèéã 

áèé áîëãîõ, ñàéæðóóëàõ ñàíõ¿¿æèëò, õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýý 
àâàõ:

Õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ, çîõèöóóëàõ àðãà 
õýìæýý àâàõ:

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöñýí äýä á¿òýö áèé 
áîëãîæ áàéãàà îëîí óëñûí ñàéí òóðøëàãûã ñóäàëæ, íýâòð¿¿ëýõ:

Îäîîãîîð Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí òóøààëààð Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí àñóóäëààðõ ¯íäýñíèé õîðîîã òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, íèéãìèéí çºâøëèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëëèéã îðîëöóóëàí 
øèíý÷ëýí áàéãóóëààä áàéãàà áºãººä óã õîðîî íü Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëò, õºãæèë, õàìãààëëûí àñóóäëààðõ ñàëáàð õîðîîäòîé àæèëëàæ 
áàéíà. Ìºí óã õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí àæèëëàõ îðîí òîîíû 
àæëûí àëáûã áàéãóóëààä áàéíà. 

Ãýñýí õýäèé ÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ çîðèëãîòîé 
òóñãàé àãåíòëàãèéã áàéãóóëæ äîîðõ ¿¿ðãèéã õàðèóöóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
	Ø¿¿ õýä òàòàõ ýðõ ýäë¿¿ëýõ, õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé õóâü èðãýíä äàâóó ãàðöòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ:
	Õóó ëèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâüæ, íîöòîé çºð÷ëèéã ìýäýýëëèéí äàãóó àâ÷ 

õýëýëöýõ, øèéäâýð ãàðãàõ: 
	Ý íý òàëààð çîõèõ áàéãóóëëàãàä õàíäàõ, áóñàä èíñòèòóöòýé õàìòðàí àæèëëàõ:
	Ýäãýý ð ¿¿ðýãòýé õîëáîãäóóëæ ýðõ òýãø õºäºëìºð ýðõëýõ áîëîìæ îëãîõ 

ãàçàð, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí ãàçàð çýðãèéí çàéëøã¿é 
á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
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ÕÎ¨Ð. ÒÓÑÃÀÉ ÇÀÀËÒ Á¯ÕÈÉ ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ×ÈÃ

1. Кîíâåíöèéí еðөíõèé çààëò (1-4) 

1.	Òîäîðõîéëîëò : 
Ìîíãîë Óëñûí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé” 

õóóëüä “Áèå ìàõáîä, îþóí ñàíàà, ñýòãýë ìýäðýë, ìýäðýõ¿éí ñîãîãèéí óëìààñ 
áóñäûí àäèë íèéãìèéí õàðèëöààíä îðîëöîõ ÷àäâàð íü á¿ðýí áîëîí 12 ñàðààñ äýýø 
õóãàöààãààð õÿçãààðëàãäñàí õ¿íèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ãýæ îéëãîíî.” ãýæ 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã áîë ÝÌß “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í ãýæ áèå áÿëäàð, îþóí 
ñàíààíû ÷àäàâõ íü òºðºëõèéí áîëîí îëäìîë øàëòãààíààð äóòìàã áîëñíû óëìààñ 
íèéãìèéí áîëîí õóâèéí àìüäðàëûí õýâèéí øààðäëàãàà áèå äààæ õàíãàæ ÷àäàõã¿é 
õ¿íèéã õýëíý“ ãýñýí ÄÝÌÁ-ûí òîäîðõîéëîëòûã áàðèìòàëæ áàéíà. 

Äýýðõ çºð¿¿òýé òîäîðõîéëîëòóóäààñ õàìààð÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ñòàòèñòèê òîî ìýäýý çºð¿¿òýé ãàð÷ áàéíà. 

2.	Ê îíâåíöèä äóðäñàí áàéíãûí ãýæ òîìü¸îëñîí îéëãîëòûã ºìíºõ ç¿éëä èø 
òàòñàí÷ëàí Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä á¿ðýí áîëîí íýã æèëýýñ äýýø õóãàöààãààð àâ÷ 
¿çñýí íü ºíººãèéí íºõöºëä òîõèðíî ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ìºí “áîëîìæèò õýðýãëýãäýõ¿¿í”, 
“ò¿ãýýìýë çàãâàð”-ûí òóõàé îéëãîëòûã êîíâåíöèä çààñàí óòãààð íü àâ÷ õýðýãëýõýä 
õóóëü, æóðàì, õýâ çàíøëûí õóâüä ñààä áîëîõ ç¿éëã¿é áºãººä ¿íäýñíèé õóóëü, 
òîãòîîìæèä øóóä òóñãàí õýðýãëýõ áîëîìæòîé.

3.	Ê îíâåíöèéí çàð÷ìóóä ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä åðºíõèéäºº á¿ðýí 
òóñãàãäñàí ãýæ ¿çýæ áàéãàà áºãººä (d) áîëîí (h) çààëòóóäûã ¿íäýñíèé õîëáîãäîõ 
áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òîäðóóëàí îðóóëàõ áîëîìæòîé áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí êîíâåíöèéí ç¿éë 
çààëòóóäààñ 9, 19, 24, 27, 28 äóãààð ç¿éë¿¿äèéã ¿íäýñíèé õóóëü, òîãòîîìæèä èë¿¿ 
íèéö¿¿ëýõ, õýðýãæèëòèéã íü õàíãàõ ÿâäàë íýí òýðã¿¿íèé àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

2. Кîíâåíöèéí òóñãàé ýðõүүäèéí òàëààð
2.1. Уëñ òөð, èðãýíèé ýðõ 

5 дугаар зүйл. Аäèë òýãø áàéäàë áà үë àëàãчëàë
4.	Ì îíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “Õ¿íèéã ¿íäýñ, óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, 

õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí 
ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ ¿ë áîëíî. Õ¿í á¿ð ýðõ 
ç¿éí ýòãýýä áàéíà.” ãýæ çààñàí /¯íäñýí õóóëèéí 14.2/

5.	¯ íäýñíèé õýìæýýíä õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áóé õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ 
ç¿éí àêòóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àëàã÷ëàí ÿëãàâàðëàñàí çààëò 
îäîîãîîð áàéõã¿é áºãººä õóóëèéí õ¿ðýýíä òýãø õàìãààëóóëàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õýä á¿õ øàòíû áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ, óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
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áîëîí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ, àæèë õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýý àâàõ çýðýã òºðèéí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ àëèâàà ¿éë÷èëãýýíä òýãø 
õàìðàãäàõ áîëîìæ õóóëèàð íýýëòòýé áàéíà.

6.	 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé” õóóëèàð 
ñ¿ðüåý çýðýã àðõàã õàëäâàðò ºâ÷íèé õàëäâàðòàé ¿åä áàéãààãààñ áóñàä òîõèîëäîëä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýð¿¿ë èðãýäòýé õàìò ñóð÷, áîëîâñðîõ, 
ìýðãýæèë ýçýìøèõ, òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîëä ¿íý òºëáºðã¿é õàìðàãäàõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëñàí áà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí áîëîí 
ìýðãýæèë îëãîõ áàéãóóëëàãàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýñýí øàëòãààíààð ýëñ¿¿ëýõ, 
ýëñýëòèéí øàëãàëòàä îðóóëàõààñ òàòãàëçàõ, “Õºäºëìºðèéí òóõàé” õóóëèàð àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õ¿íäýòãýí ¿çýõ øàëòãààíã¿éãýýð 
àæëààñ õàëàõ, õàëäâàðò ºâ÷íººñ áóñàä òîõèîëäîëä áîëîìæòîé àæèë, àëáàí òóøààëä 
àæèëëóóëàõààñ òàòãàëçàõûã õîðèãëîäîã.

7.	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ òýãø 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ äîòîîäûí èõ, äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæ, ìýðãýæëèéí 
áîëîâñðîë, ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãàä ýëñýõ õºíãºëºëòòýé íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, îþóòíû 
ñóðãàëòûí çàðäëûã òºðèéí ñàíãààñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîëîîð 
äàìæóóëàí èõ, äýýä ñóðãóóëüä áýëòãýõ, ò¿âøèíã íü àõèóëàõ, “Õºäºëìºðèéí òóõàé” 
õóóëèàð àæëûí öàãèéã áîãèíîñãîõ, ýýëæèéí àìðàëòûí õóãàöààã óðòàñãàõ, àæëûí 
áàéðíû çîõèñòîé íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ÀÀÍÁ-ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
àæèëëóóëàõ àæëûí áàéðíû êâîòûã òîãòîîõ, Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé 
õóóëèàð õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä áóñàä èðãýäèéí íýã àäèë íýýëòòýé îðîëöóóëàõ 
æèæèã çýýë, çóó÷ëàë, ìýðãýæëèéí áà àæ àõóé ýðõëýëò, áèçíåñèéí ñóðãàëò, íèéòèéã 
õàìàðñàí àæèë çýðýã õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ èäýâõòýé áîäëîãîîð äýìæèõ 
çýðãýýð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òýãø áàéäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, 
àëàã÷ëàõûã óñòãàõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

8. “Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé”, “Íèéãìèéí Äààòãàëûí òóõàé” çýðýã õóóëü, òîãòîîìæ, 
“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëýõýä äàðààëàë õàðãàëçàõã¿é 
¿éë÷ëýõ òóõàé” ÝÌ-èéí ñàéäûí òóøààë çýðýã õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí áàðèìòààð 
áàòàëãààæñàí ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã õ¿í àìä àäèë òýãø, àëàã÷ëàëã¿éãýýð 
õ¿ðãýæ áàéíà.

8 дугаар зүйл. Мýäëýã îéëãîëòûã äýýøëүүëýõ
9. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí àñóóäëààð 2008 îíä õèéãäñýí ýðõ ç¿éí 

øèíý÷ëýë, ò¿¿íèé õýðýãæèëò íü íèéãìèéí äóíäàõ ñºðºã îéëãîëò õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ººðºº ººðòºº èòãýõ èòãýëèéã òºëºâø¿¿ëýõ, áóñàä 
èðãýäèéí íýã àäèë ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëñîí. ßëàíãóÿà “Õºäºëìºðèéí òóõàé” áîëîí “Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
òóõàé” õóóëèóäàä îðñîí íýìýëò, ººð÷ëºëòººð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õàíãàõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ÷èãëýëýýð àæèë îëãîã÷äûã 
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äýìæèõ îëîí òàëò ýäèéí çàñãèéí õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîñîí íü àæèë îëãîã÷äûí äóíä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ ýåðýã îéëãîëò, òýäíèé äàâóó òàëûã òàíèí 
ìýäýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

Êîíâåíöèéí ýíý çààëòûí ìºðººð áàãàã¿é àæèë õèéãäñýíýýñ çàðèì æèøýý 
áàðèìòûã äóðäâàë: 
	 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã äýìæèõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð”-èéí õ¿ðýýíä 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ, òýäíèé òàëààðõ 
ýåðýã îéëãîëò, ìýäëýãèéã íèéãýìä òºëºâø¿¿ëýõ îëîí òàëò àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëñíààð ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íèéãýì, õàìò îëíû ç¿ãýýñ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õàíäàõ õàíäëàãà ñàéæèð÷ áàéãààã îëîí æèøýýãýýð 
èëýðõèéëæ áîëíî. 2009 îíîîñ ýõëýí Ì¯ÕÀ¯Ò-ààñ “Øèëäýã 100 àæ 
àõóéí íýãæ” çàðëàäàã øàëãàðóóëàëòàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèã÷, íèéãìèéí õàðèóöëàãà á¿õèé àæ àõóéí 
íýãæèéí íîìèíàöèéã øèíýýð áèé áîëãîñîí íü àæèë îëãîã÷äûí íèéãìèéí 
õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ¿íäñýí øàëãóóðóóäûí íýã áîëæ áàéãàà þì.

	Ì¯ ÎÍÐÒ-ýýð “Õºøãºº òàòñàí öîíõ” íýâòð¿¿ëãèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéí îðîëöîîòîéãîîð 208 öóâðàë áýëòãýñýí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéí íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ, 
ñóð÷ áîëîâñðîõîä áîäèò õóâü íýìýð áîëæ, òýäíèéã ºðºâäºõ, òóñëàõ áèø, 
äýìæèæ õàìòðàí àæèëëàõûã óðèàëñàí íºëººëëèéí àæèë áîëñîí áàéíà. 

	Ì¯ ÎÍÐÒ-èéí “Öàãèéí õ¿ðä” ìýäýýëëèéí õºòºëáºðèéã äîõèîíû 
îð÷óóëãàòàé õèéæ áàéíà. Öààøèä áóñàä òåëåâèç, ðàäèîãèéí ìýäýýëëèéí, 
õ¿¿õäèéí òàíèí ìýäýõ¿éí áîëîí ýðõ ç¿éí íýâòð¿¿ëýãò äîõèîíû îð÷óóëãà 
øààðäëàãàòàé þì.

	ÍÕÕß -ààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõëýí ÿâóóëäàã “Òóëãà-5” 
ñòóäèòàé ãýðýý áàéãóóëæ, 2010 îíä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ÷ áèä ñàéõàí 
àìüäàðíà” òåëåâèçèéí 4 öóâðàë íýâòð¿¿ëýã áýëòãýí, Ì¯ÎÍÒ áîëîí 
àðèëæààíû 5 òåëåâèçýýð öàöñàí áàéíà. 

	 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä ò¿øèãëýí ñýðãýýí 
çàñàõ” îéëãîëòûã ýì÷, áàãø áýëòãýõ ñóðãóóëèóäàä îðóóëæ áàéíà. ¯¿íä: 
-	 2007 îíä áàãà àíãèéí áàãø áýëòãýäýã Áàãøèéí ñóðãóóëèéí Ñýòãýë 

ñóäëàëûí òýíõèìä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò 
îëîíä ò¿øèãëýí ñýðãýýí çàñàõ” îéëãîëòûí òàëààð 20 öàãèéí ëåêö, 32 
öàãèéí äàäëàãûí àæëûã òºãñºõ êóðñèéí îþóòíóóäàä îðóóëñàí.

-	 2008 îíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä 
ò¿øèãëýí ñýðãýýí çàñàõ îéëãîëòûí òàëààð 16 öàãèéí ëåêö, 32 öàãèéí 
äàäëàãûí öàãèéã ÝÌØÓÈÑ-èéí Óëàìæëàëò àíàãààõ óõààíû ñóðãóóëü, 
Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãóóëèéí òºãñºõ êóðñèéí îþóòíóóäûí 
õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò îðóóëñàí. 
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-	 2008 îíä Äîðíîä àéìãèéí Áàãøèéí Äýýä ñóðãóóëèéí Ñóðãàëò çààõ 
àðãà ç¿éí òýíõèìòýé õàìòàð÷ òýíõèìèéí áàãø íàðò ÍÕÎÒÑÇ àíõàí 
øàòíû îéëãîëò ºãºõ, 3, 4-ð êóðñèéí îþóòíóóäûí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ýíãèéí ñóðãóóëüä ýëñýí îðîõîä 
òýäíèéã ñóðãàõ, òýäýíòýé àæèëëàõ àðãà ç¿éí òàëààð îéëãîëò ºãºõ 
ñåìèíàðûã çîõèîí áàéãóóëñàí.

-	 2010 îíîîñ Ñóâèëàã÷èéí ñóðãóóëèéí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä ò¿øèãëýí ñýðãýýí çàñàõ 
îéëãîëòûã îðóóëàõààð õàìòàðñàí àæëûí õýñýã àæèëëàæ áàéíà. 

	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òàëààð íèéãýìä ýåðýã îéëãîëò ºãºõèéí òóëä 
õýâëýë ìýäýýëýë, òåëåâèç, ðàäèîãèéí ñýòã¿¿ë÷ íàðò “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä ò¿øèãëýí ñýðãýýí çàñàõ” îéëãîëòûí òàëààð 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.
-	 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä ò¿øèãëýí 

ñýðãýýí çàñàõ-Òýãø ä¿¿ðýí” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëæ 
áóé ¿éë àæèëëàãààíóóäûí òàëààðõ øèíý ìýäýýëë¿¿äèéã “Òýãø ä¿¿ðýí–
Õàéð ýíõðèéëýë” ñîíèíîîð äàìæóóëàí óëèðàë á¿ð íèéòèéí õ¿ðòýýë 
áîëãîäîã. Óã ñîíèíûã 2006 îíîîñ òîãòìîë õýâëýí ò¿ãýýæ áàéíà.

	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëèéí õýëáýð¿¿äèéã ýðò èëð¿¿ëýõ, ñýðãýýí çàñàõ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíû áîãèíî õýìæýýíèé êèíî õèéæ, Íèéãìèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâ¿¿äýýð äàìæóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
ìýäëýã, îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. 
-	 2005 îíä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí õýëáýð¿¿äýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 

ìºí õî¸ðäîã÷, ãóðàâäàã÷ õ¿íäðýëýýñ ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð áîãèíî 
õýìæýýíèé êèíî õèéæ, ñóðãàëòäàà àøèãëàæ áàéíà.

-	 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä ò¿øèãëýí 
ñýðãýýí çàñàõ–Òýãø ä¿¿ðýí” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ç¿¿í 9 àéìàãò 
íèéò õ¿í àì, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áîëîâñðîë îëãîõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õîëáîîòîé õóóëü ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã òàíèëöóóëàõ, ãàðûí àâëàãà, ìàòåðèàëààð õàíãàõ, 
ìýäýýëýë îëãîõ çîðèëãîîð Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâèéã àéìãèéí 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçàð äýýð, Óëààíáààòàð õîòîä Ñýðãýýí çàñàëòûí 
¿íäýñíèé òºâ äýýð òóñ òóñ áàéãóóëñàí.

	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëèéí øàëòãààíûã ýðò èëð¿¿ëýõ, òýäíèéã ñýðãýýí çàñàõ 
íîì, ãàðûí àâëàãà, íóãàëáàðóóäûã 1997-2000 îíä ÀÈÔÎ áàéãóóëëàãûí 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð Ìîíãîë õýë ð¿¿ îð÷óóëæ, õýâëýæ, ýì÷ 
ýìíýëãèéí àæèëëàãñäûí øèðýýíèé íîì áîëãîí õýðýãëýãäýæ áàéíà.
-	Õ àðààíû áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã äýìæèí, õàìãààëàõ 

¿éëñýä òýäíèé îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð õàðààíû áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîâñðîë îëãîõîä çîðèóëæ ºâ÷íººñ 
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óðüä÷èëàã ñýðãèéëýõ, ýð¿¿ë àæ òºðºõ çýðýã ýð¿¿ë ìýíäèéí ñóðãàëò, 
ñóðòàë÷èëãààíû ñàíàìæóóäûã æèë á¿ð áðàéëü ¿ñãýýð õýâëýí òàðààæ 
áàéíà.

-	 2008-2010 îíä äàðààõ ãàðûí àâëàãóóä ìîíãîë õýëýýð õýâëýãäñýí 
áàéíà. 

-	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä ò¿øèãëýí ñóðãàõ 
áàãö ãàðûí àâëàãà, ÄÝÌÁ – 900 øèðõýã

-	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ ãàðûí àâëàãà, Äàâèä Âåðíåð 
– 900 øèðõýã

-	Ò àðõèíû ñààòàé õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ ãàðûí àâëàãà, ÄÝÌÁ–1500 øèðõýã
-	Íó ðóó íóãàñíû ãýìòýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé àæèëëàõ ãàðûí àâëàãà, ÄÝÌÁ–

1500 øèðõýã
-	Öóñ  õàðâàëòòàé õ¿ì¿¿ñòýé àæèëëàõ ãàðûí àâëàãà, Ëîðåíöî 

Êàððàðî–1500 øèðõýã
-	 0-5 íàñíû õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ ãàðûí àâëàãà–1500 øèðõýã
-	Ãý ðèéí íºõöºëä õèéõ äàñãàë õºäºëãººí ãàðûí àâëàãà–1500 øèðõýã
-	Òºñ ëèéí ¿ð ä¿íä Ìîíãîëä õ¿íèé ýðõèéí ñóðãàã÷ áàãø íàð áýëòãýãäñýí. 

Ìºí àíõ óäàà ÕÁÈÁ-óóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãûã àíãëè, ìîíãîë 
õýëýýð õýâë¿¿ëæ, íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîñîí. 

	Í¯Á -ûí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö 
áàòëàãäñàíààñ õîéø “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä 
ò¿øèãëýí ñýðãýýí çàñàõ–Òýãø Ä¿¿ðýí” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ÕÝ¯Ê íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéã îëîí íèéòýä 
ñóðòàë÷ëàõ, ÿëàíãóÿà òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûã õºãæëèéí 
áýðõøýýëèéí òàëààð ìýäëýã, ìýäýýëýëòýé áîëãîõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ àøãèéã õºíäºæ áóé àëèâàà àñóóäàëä òýäíèé îðîëöîîã õàíãàõ 
òàëààð ÒÁÁ-óóäòàé ñàíàë ñîëèëöñîíû äàãóó 2009 îíîîñ ýõëýí òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷ íàð, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õàìòàðñàí 
óóëçàëòûã öóâðàë õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

	Õ¿¿ õäýä áàãà íàñíààñ íü ýõëýí õ¿íèé ýðõ, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí àæëûã 
åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. 

-	Å ðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí “Èðãýíøèë”, “Ò¿¿õ”, “Íèéãìèéí òóõàé 
ìýäëýã” õè÷ýýëèéí àãóóëãàä ñóðàëöàã÷äàä àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ 
áîëîõ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, ýðõ òýãø áàéäàë, ¸ñ, çàí çàíøëûí 
òàëààðõ ìýäëýã ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ, òýäíèéã àðä÷èëñàí íèéãìèéí èðãýí 
áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõ òàëààð òóñãàí 2004-2005 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ ýõëýí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë “Èðãýíøèë” õè÷ýýëýýð ¸ñ ç¿éí îéëãîëò, ¿íýò 
ç¿éë, ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, óëàìæëàëò çàí ¿éë, “Íèéãìèéí òóõàé ìýäëýã” 
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õè÷ýýëýýð íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé àëáàí áóñ õýì õýìæýýíèé 
õ¿ðýýíä ¸ñ ç¿é, ¸ñ ñóðòàõóóíû àãóóëãûã òîäîðõîé ñýäýâ áîëãîí ñóäàëæ 
áàéíà. Ýäãýýð õè÷ýýë íü ñóðàëöàã÷äàä ¸ñ ç¿éí áîëîâñðîë îëãîõ, àðä÷èëñàí 
íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ áîëîõ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, ýðõ òýãø 
áàéäàë, ¸ñ, çàí çàíøëûí òàëààðõ ìýäëýã ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ, òýäíèéã 
àðä÷èëñàí íèéãìèéí èäýâõòýé èðãýí áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõýä èõýýõýí õóâü 
íýìýð îðóóëàõ áîëíî.

9 дүгээр зүйл. Хүðòýýìæ
10.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áèå äààí àìüäðàõ íèéãìèéí á¿õèé ë 

õàðèëöààíä á¿ðýí ä¿¿ðýí îðîëöîõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ òóõàé êîíâåíöèéí çààëòûã 
áèåë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé ÿàìä, õîëáîãäîõ àãåíòëàãóóä áàãàã¿é àæèë 
çîõèîí áàéãóóëëàà. 

1.	Íèéñ ëýëä øèíýýð áàðèõ áîëîí ºðãºòãºë øèíý÷ëýëò õèéõ àâòî çàì, çàìûí 
áàéãóóëàìæèéí çóðàã òºñºë áîëîâñðóóëàõ àæëûí äààëãàâàðò “Òàõèð äóòóó èðãýäýä 
çîðèóëñàí áàðèëãûí òºëºâëºëòèéí íîðìàëü ”ÁÄ” 31-101-04-èéí äàãóó õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí çàì, çàìûí áàéãóóëàìæèéã òóñãàæ, øèíýýð áîëîí 
øèíý÷ëýãäýí áàðèãäàæ áàéãàà àâòî çàì, çàìûí áàéãóóëàìæèéã òýðãýíöýðòýé 
õ¿íä çîðèóëñàí ðàìïàí çàì, õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí ÿâãàí õ¿íèé çàìûí õºòº÷ 
õàâòàíòàé õèéãäýæ ýõëýýä áàéíà.

Ìºí 2010 îíä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í áà õ¿ðòýýìæòýé îð÷èí” àÿíû õ¿ðýýíä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí çàì, çàìûí áàéãóóëàìæèéí òàíèëöóóëãûí 
ñàìáàð áýëòãýæ ¿çýñãýëýíä îðîëöñîí áºãººä ¿çýñãýëýíãèéí ¿åýð èðãýäèéí ñîíèðõñîí 
ìýäýýëýëä õàðèóëò ºãºõèéí çýðýãöýý õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí çàì, çàìûí áàéãóóëàìæèéí òºëºâëºëòèéí òàëààð 
òàíèëöóóëãà õèéæ, ÿðèëöëàãà ºã÷ àæèëëàñàí.

2.	 “Áàðèëãûí òóõàé” õóóëèéí 9.1.3-ä áàðèëãà áàéãóóëàìæ íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýíèé õýðýãöýýã õàíãàñàí áàéõ, 10.1.3-ä áàðèëãûí çóðàã òºñºë íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õýðýãöýýã õàíãàõ àðãà õýìæýýã òóñãàñàí áàéõààð òóñ 
òóñ çààñíûã çóðàã òºñëèéí ýêñïåðòèçýýð äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

3.	 Çóðàã òºñºë çîõèîõ ¿íäñýí ãàðûí àâëàãà “Îðîí ñóóöíû áàðèëãûí çóðàã 
òºñºë òºëºâëºëò” ÁÍáÄ 31-01.10, “ªíäºð áàðèëãûí òºëºâëºëò” ÁÍáÄ31-17-10-ä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàí áàòëóóëæ, “Àâòî çîãñîîë” ÁÍáÄ21-05-10, “Òºìºð çàì áà 
àâòî çàìûí í¿õýí áàéãóóëàìæ” çýðýã íîðìóóäûã øèíýýð áîëîâñðóóëæ, áàòëóóëàõàä 
áýëýí áîëñîí áà òóñ íîðìóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õýðýãöýýã õàíãàõ 
àðãà õýìæýýã òóñãóóëàí çóðàã òºñºëä ìàãàäëàë õèéõ ¿åä áèåëýëòèéã õàíãóóëàõààð 
àæèëëàæ áàéíà.

4.	 Óëñûí òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòààð áàðèãäàõ öýöýðëýã, ñóðãóóëü, äîòóóð 
áàéð, îëîí íèéòèéí áàðèëãûí àæëûí çóðàã òºñºëä “Áàðèëãûí òóõàé” õóóëèéí 10.1.3-
ä çààñíû äàãóó õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí àðãà õýìæýýã òóñãóóëàõ 
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òàëààð õÿíàëò òàâüæ, 2010 îíä ÝÌß áîëîí ÁÑØÓß-íû çàõèàëãààð 87 îáüåêò, îðîí 
ñóóö, îëîí íèéòèéí çîðèóëàëòòàé 75 îáüåêòûí çóðàã òºñºëä ìàãàäëàë õèéõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëñàí.

5.	Á ÑØÓß-íààñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2010 îíû 302 äóãààð 
òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéã 2011 îíä õºãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí ÷èãëýëä 
“Øèíýýð áàðèõ ñóðãóóëèéí áàðèëãàä Ìîíãîë Óëñûí MNS-6055:2009, MNS-
6056:2009 ñòàíäàðòûã ìºðä¿¿ëýõ”-ýýð òóñãàí áàòëóóëëàà. Ýíý õè÷ýýëèéí æèëä 
øèíýýð áàðèãäàõ á¿õ ñóðãóóëèéí áàðèëãà, ò¿¿íèé îð÷èí 2010 îíû 2 äóãààð ñàðûí 
1-íýýñ ìºðäºæ ýõýëñýí “ßâãàí õ¿í, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí 
çàìûã òºëºâëºõ çààâàð MNS-6056:2009”, “Èðãýíèé áàðèëãûí òºëºâëºëòºä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé øààðäëàãûã òîîöñîí îðîí çàé, îð÷èí. ¯íäñýí øààðäëàãà” Ìîíãîë 
Óëñûí MNS-6055:2009”-ûã áàðèìòëàí áàðèãäàíà. 

6.	Á ÑØÓß, Øâåäèéí îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàã (SIDA)-òàé õàìòðàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë” òºñëèéí õ¿ðýýíä 
íèéñëýëèéí Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí 46 äóãààð öýöýðëýã, åðºíõèé áîëîâñðîëûí 15 
äóãààð ñóðãóóëèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä åðäèéí ñóðãóóëü, öýöýðëýãò ñóð÷, 
õºãæèõ çàãâàð îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëò òàâüæ çàðèì òîíîã òºõººðºìæ, ñóðãàëòûí 
õýðýãëýãäýõ¿¿íèéã íèéë¿¿ëñýí þì. Òºñëèéí ýõíèé ¿ð ä¿í íü åðäèéí ñóðãóóëü, 
öýöýðëýãò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ñóðàëöàõ òýãø áîëîìæîîð õàíãàñàí îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõ, áàãøèéã áýëòãýæ ÷àäâàë òýäãýýð õ¿¿õäýä áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëýõ á¿ðýí áîëîìæ áàéãààã õàðóóëñíû ãàäíà íèéñëýëèéí 15 äóãààð ñóðãóóëèéí 
àðãà òóðøëàãûã õàðóóëñàí òóñãàé íýâòð¿¿ëãèéã Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé îëîí íèéòèéí 
òåëåâèçýýð ÿâóóëñàí. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóä ººðñäèéí 
áîëîìæèä òóëãóóðëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóð÷ õºãæèõ îð÷èí íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõýä àíõààð÷ àæèëëàæ áàéíà.

Íèéñëýëèéí 15 äóãààð ñóðãóóëü

Çóðàã 3. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä 
çîðèóëñàí íàëóó çàì 

Çóðàã 4. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä 
çîðèóëñàí áèå çàñàõ ãàçàð
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7.	 2010 îíä “Àìàðæèõ ãàçðûí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãàà” MNS 6188:2010 
ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëæ, Ñòàíäàðò÷èëàë, õýìæèë ç¿éí ¯íäýñíèé çºâëºëèéí 2010 
îíû 46 òîîò òîãòîîëîîð áàòàëæ, óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýñýí ºäðººñ ýõëýí õ¿÷èí 
òºãºëäºð õýðýãæèæ áàéíà. Óã ñòàíäàðòàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿äýä 
çîðèóëæ íàëóó çàì, áîñãîã¿é ºðºº, òºðºõèéí ºìíºõ ºðºº, õîíãèë, àðèóí öýâðèéí 
ºðººíèé õàíà, öàõèëãààí øàòàíä çîðèóëàëòûí áàðèóë õàíûí äàãóó áàéðëóóëàõ ãýõ 
ìýò äýä á¿òöèéã îíöãîéëîí çààæ ºãñºí. 

8.	 Óëñûí òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòààð íèéë¿¿ëñýí èõ áàãòààìæèéí 
400 àâòîáóñíû 300-ä íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí áîëîí àõìàä íàñòàíä 
çîðèóëñàí òóñãàé ñóóäàë ãàðãàæ, ñóóäëûí á¿ðýýñèéã ººð ºíãººð ÿëãàí, ñóóäëûí 
õàæóóä òýìäýãëýë áàéðëóóëñàí. Ìºí õàðààã¿é õ¿ì¿¿ñò çîðèóëæ áóóäëûã çàðëàõ, 
òºõººðºìæèéã ñóóðèëóóëàí àøèãëàæ áàéíà. Ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé èðãýäýä 
çîðèóëæ áóóäàë á¿ðò íýð, õàÿã ÷èãëýëèéã áè÷ìýë áîëîí çóðãèéí õýëáýðýýð 
áàéðëóóëàõ àæëûã õèéæ áàéíà.

9.	Á àðèëãà áàéãóóëàìæèéí íîðì, íîðìàòèâûí áàðèìò áè÷ãèéí åðºíõèé 
òîãòîëöîîíä “Òàõèð äóòóó èðãýäýä çîðèóëñàí áàðèëãûí òºëºâëºëòèéí íîðìàëü (ÁÄ 
31-101-04) áàðèëãûí ä¿ðýì, “Èðãýíèé áàðèëãûí òºëºâëºëòºä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèé øààðäëàãûã òîîöñîí îðîí çàé, îð÷èí (MNS 6055:2009) Ìîíãîë Óëñûí 
ñòàíäàðò õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºãäºæ áàéíà. Ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
øààðäëàãà õàíãàñàí çóðàã òºñºë çîõèîõ çààâàð áîëîâñðóóëàãäàæ áàéãàà áºãººä òóñ 
çààâàðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí çàé õýìæýý áà á¿ñ÷ëýë, ÿâãàí çàì, 
ÿâãàí çàìûí áîëîí øàëíû õó÷èëò, àâòî ìàøèíû çîãñîîë, øàò áà ïàíäóñ, áàðèëãà 
áàéãóóëàìæ áîëîí ºðºº òàñàëãàà ðóó îðîõ îðö, öàõèëãààí øàò, àæ àõóéí çîðèóëàëòòàé 
ºðºº, òîíîã òºõººðºìæ ãýõ ìýò ¿íäñýí ýëåìåíò¿¿ä áàãòñàí. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí õºòº÷ çàì, òýìäýã òýìäýãëýãýýã àâòî çàì, ã¿¿ð, çàì òàëáàé, 
òºëáºðòýé çîãñîîë, òîõèæèëòûí àæëûí 2010 îíû 22 îáüåêòûí çóðàã òºñºëä òóñãàñàí 
ýñýõýä ìàãàäëàë õèéñýí áàéíà. 

10.	Ñîíñãîë, õýë ÿðèàíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õàðèëöààíû 
¿íäñýí õýðýãë¿¿ð áîëñîí äîõèîíû õýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, äîõèîíû õýëíèé ìýðãýæëèéí 
îð÷óóëàã÷èéã áýëòãýõ òàëààð áîäëîãûí ò¿âøèíä çàðèì íýã àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýã ¿íäýñíèé ò¿âøèíä óëàì 
ºðãºæ¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí äîõèîíû õýëíèé îð÷óóëàã÷èéã áýëòãýõ ñóðãàëòûí òºâ 
áàéãóóëàõ çàìààð äîõèîíû õýëíèé ìýðãýæëèéí îð÷óóëàã÷èéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

11. Äîõèîíû õýëíèé àíõàí øàòíû ñóðãàëòûã 3 àéìàã, áàãø áýëòãýäýã ñóðãóóëèéí 
áàãø, îþóòàí, ò¿¿í÷ëýí öàãäààãèéí áîëîí õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, ýöýã ýõ, 
åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷ çýðýã íèéò 3000 ãàðóé õ¿íèéã õàìðóóëàí 
çîõèîí áàéãóóëëàà. Äîõèîíû õýëíèé òîëü áè÷èãò ¿íäýñëýí àéìàã, íèéñëýëä äîõèîíû 
õýëíèé ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºð, áàãø íàðò çîðèóëñàí ñóðãàëòûí 
ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàí ãàðãàâ. Ýíýõ¿¿ ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí äàãóó àéìàã, 
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íèéñëýëèéí äîõèîíû õýëíèé ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýõ ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ, ò¿¿íä 
àéìàã á¿ðýýñ 2-3 áàãøèéã õàìðóóëæ, îðîí íóòàãò ñóðãàëò ÿâóóëàõ 65 õ¿íèé íººöèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Ìºí äîõèîíû õýëíèé àíõàí, äóíä, ã¿íçãèé øàòíû ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëààä áàéíà. 

10	 дóãààð ç¿éë. Аìüä яâàõ ýðõ 
12.	Ìîíãîë Óëñûí 1992 îíû ¯íäñýí õóóëèéí 16-ä “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí 

àìüä ÿâàõ ýðõòýé. Ìонгол Óлсын Ýð¿¿ãèéí õóóëüä îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäñýíèé 
ó÷èð ø¿¿õèéí õ¿÷èí òºãºëäºð òîãòîîëîîð ÿëûí äýýä õýìæýý îíîãäóóëñíààñ áóñàä 
òîõèîëäîëä õ¿íèé àìü íàñ áóñíèóëàõûã õàòóó õîðèãëîíî” ãýñýí íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýíä íýãýí àäèë ¿éë÷èëæ áàéíà.

13.	Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä îíö õ¿íä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä 
(46.1.7-ä) öààçààð àâàõ ÿëûí òºðºëòýé. Íèéò 7 òºðëèéí ãýìò õýðýãò öààçààð àâàõ 
ÿëààð øèéòãýõ çààëòòàé. Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ íü öààçààð àâàõ ÿë îíîãäóóëñàí 
õ¿íä ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ ýðõòýé áºãººä òýðýýð óã ÿëûã õýðýãëýõèéã õîðèãëîñîí óðèàëãûã 
2010 îíä ãàðãàí ýíý îíä óã øèéòãýëèéã ò¿äãýëç¿¿ëýýä áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí 
Í¯Á-ûí Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóíõàãëàëûí ïàêòûí 2 äóãààð íýìýëò 
ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõ àñóóäàë Çàñãèéí ãàçðààð äýìæèãäýí, îäîî Óëñûí Èõ Õóðëûí 
õîëáîãäîõ Áàéíãûí õîðîîãîîð õýëýëöýãäýæ áàéíà. 

11 ä¿ãýýð ç¿éë. Хүìүүíëýãèéí ãàìøèã áîëîí ýðñäýë áүõèé íөõöөë áàéäàë
14.	Ìîíãîë Óëñûí “Ãàìøãààñ õàìãààëàõ òóõàé” õóóëüä çýâñýãò ìºðãºëäººí, 

áàéãàëèéí àþóë ãàìøèã çýðýã ýðñäýëò íºõöºë áàéäëûí ¿åä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ òàëààðõ òóñãàéëñàí çîõèöóóëàëò 
áàéõã¿é áîëîâ÷ “Îíö áàéäëûí òóõàé” õóóëèéí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9.1.9 (øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä Çýâñýãò õ¿÷íèé åðºíõèé øòàá, öàãäàà, òàãíóóë, õèë áîëîí 
èðãýíèé õàìãààëàëòûí àñóóäàë ýðõýëñýí òºâ áàéãóóëëàãóóäûí äàðãà íàðûí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé øóóðõàé øòàá áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ)-ò çààñíû äàãóó øààðäëàãàòàé 
àðãà õýìæýýã òóõàé á¿ð àâ÷ õýðýãæ¿¿ëíý. 

15.	Ìîíãîë Óëñàä çàðèì ºâºë áàéãàëèéí îíö íîöòîé ¿çýãäýë áîëîõ çóäûí 
ãàìøèã í¿¿ðëýäýã áºãººä ÝÌß 2001 îíîîñ ýõëýí ÀÈÔÎ ÒÁÁ-òàé õàìòðàí “Çóäûí 
òóñëàìæ”-èéã ¿ç¿¿ëæ áàéíà. “Çóäûí òóñëàìæ”-èéí ¿åä äàðààõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
àâäàã. ¯¿íä: Àéìãèéí ÝÌÃ-ààð àõëóóëæ, Íýãäñýí ýìíýëãèéí ìýðãýæëèéí ýì÷ íàð 
ñóìäûí õ¿í àìä ¿çëýã îíîøèëãîî (ìýäðýë, äîòîð, ñýòãýö, ýìýãòýé÷¿¿ä, ø¿ä, ýõî ã.ì) 
õèéõ, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí “Ýìíýëýã, õºäºëìºð ìàãàäëàëûí êîìèññ”-
ûí õóðëûã ãàçàð äýýð íü õèéæ, õóãàöààã íü õàìãèéí áàãàäàà íýã æèëýýð ñóíãàõ, 
Çàðèì îðîí ãýðýý àëäñàí õ¿íä ãýð îëãîõ, Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíòýé ºðõ ãýðò 
íèéòëýã õýðýãöýýíèé ºðõèéí ýìèéí ñàí îëãîõ çýðýã àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã.

16.	2009-2010 îíû ºâºë àíõ óäàà “ªâºëæèëò õ¿íäýðñýí îðîí íóòãèéí õ¿¿õýä, 
ºñâºð ¿åèéíõíèé íºõöºë áàéäëûí ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýý”-ã õèéæ õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë 
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ìýíä, àìüäàð÷ áóé îð÷èí íºõöºë, õîîë õ¿íñíèé ñóäàëãààã ãàðãàí àæèëëàñàí íü 
¿ð ä¿íä õ¿ðëýý. Çóäûí õ¿íäðýëèéí óëìààñ îëîí ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä ººð÷ëºëò 
ãàðñàíòàé óÿëäóóëàí õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõíèé íºõöºë áàéäàëä ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýý 
õèéæ õ¿¿õäèéí õºãæèë, õàìãààëàë, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàëàìæèéí 
àñóóäàë õàíãàëòòàé áàéãàà ýñýõ, ÿàðàëòàé áîëîí öààøèä àâàõ àðãà õýìæýýã 
òºëºâëºõºä ¿íäýñëýë áîëîõóéö íýìýëò ìýäýýëýë àâàõ çîðèëãîòîé áàéëàà. 

Ýíýõ¿¿ ¿íýëãýýíä 12 àéìãèéí 65 ñóìûí 73364 ºðõºä íèéò õ¿í àìûí 36,7 õóâü 
áóþó 97106 íü õ¿¿õýä àìüäàð÷ áàéãààãèéí äîòîð ñóðãóóëèéí äîòóóð áàéðàíä àìüäàð÷ 
áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 244 õ¿¿õýä õàìðàãäàæ õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
àâñàí áàéíà. 

17.	ªìíºõ æèëèéí çóäûí ãàìøãààñ ñóðãàìæ àâ÷ 2010-2011 îíû ºâºëæèëòèéí 
íºõöºë áàéäàëä ò¿ðãýâ÷èëñýí ¿íýëãýý áîëîâñðóóëàõ àæëûã 2010 îíû 12 äóãààð 
ñàðààñ ýõëýí Ìîíãîë Óëñ äàõü Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä áîëîõ õîëáîãäîõ 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä, Õ¿¿õäèéí òºëºº ãàçàð, Ãàìøèãòàé òýìöýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé ÿàì, àãåíòëàãèéí òºëººëºã÷ººñ á¿ðäñýí 
÷èãëýëèéí áàãóóä çîõèîí áàéãóóëñàí íü îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí óÿëäàà õîëáîîã 
ñàéæðóóëàõ, áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõ, õ¿íäðýëòýé íºõöºë áàéäàë 
¿¿ñýõýä àðãà÷ëàëàà çºâ òîäîðõîéëîõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãààñ õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæ àâàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí.

18.	“Ãàìøãààñ õàìãààëàõ òóõàé” õóóëèéí íýìýëò, ººð÷ëºëòºä õ¿¿õýä õàìãààëëûí 
àñóóäëûã öîãöîîð òóñãàõ àñóóäëûã ñóäëàí àæèëëàæ ýõëýýä áàéíà.

19.	Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ººñ ºãñºí ¿¿ðýã, ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
çºâëºëººñ ãàðãàñàí çºâëºìæ, òýìäýãëýë, Çàñãèéí ãàçðûí 2010 îíû 76 äóãààð 
òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ãàçàð õºäëºëòèéí ãàìøãèéí íýãäñýí òºëºâëºãºº”-íèé 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ çîðèëãîîð îðîí íóòãèéí áîëîí Íèéñëýëèéí Õ¿¿õäèéí òºëºº 
ãàçàð, õýëòñ¿¿ä áîëîí òóñãàé ñóðãóóëèóäàä ãàìøãààñ õàìãààëàõ áýëýí áàéäëûí 
òºëºâëºãººã ãàðãàí 1 óäààãèéí ñóðãóóëèëò õèéñýí.

20.	Òîìóóãèéí H1N1 öàð òàõëûí âèðóñèéí õàëäâàðûí ¿åä Ñýòãýöèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¯íäýñíèé òºâèéí Õ¿¿õäèéí òàñàãò ýì÷ë¿¿ëæ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
25 õ¿¿õýä, Õ¿¿õýä àñðàí õàìãààëàõ òºâä àìüäàð÷ áóé 33 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäýä áóöàëòã¿é òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýí àæèëëàñàí áàéíà. 

12	 дóãààð ç¿éë. Хóóëèéí өìíө òýãø áàéõ ýðõ
21.	Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð õóóëèàð õ¿í á¿ðèéí õºäºëìºðëºõ, ñóð÷ 

áîëîâñðîõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ òýãø çàð÷èì, ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ìàòåðèàëëàã áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà àâàõ ýðõèéã 
òóíõàãëàí çààñàí. Ýíýõ¿¿ ¿çýë ñàíààíä òóëãóóðëàí “Õºäºëìºðèéí òóõàé”, “Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé”, “Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ òóõàé”, “Íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé”, Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîõ 
¿éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íèé òýòãýâýð, òýòãýìæ, òºëáºðèéí 
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òóõàé”, “Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òóõàé” áîëîí “Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé” 
çýðýã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæóóäààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí 
àìüäðàëä îðîëöîõ, íºõºí ñýðãýýãäýõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, áóñäûí àäèë àæèë, õºäºëìºð 
ýðõëýõ, íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýý àâàõ òýãø ýðõèéã áàòàëãààæóóëæ ºãñºí þì. 

22.	Ìîíãîë Óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõèéí òóõàéä õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîìæèéí á¿ðäñýí 
õýäèé ÷ õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ÿâäàë õàíãàëòòàé áèø áàéãààã òýìäýãëýõ ¸ñòîé.

23.	Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä Ìîíãîë Óëñàä 
õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà ãýæ çààñíû 
äàãóó Ýð¿¿ãèéí õóóëüä “Õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ” çàð÷èì 
áàðèìòàëíà ãýæýý. Ýíý õóóëèéí 5.1-ä ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàé ýòãýýäýä 
ò¿¿íèé óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº 
÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëûã ¿ë 
õàðãàëçàí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýíý ãýæ çààñàí. Îäîîãèéí áàéäëààð èðãýäèéí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéäëààñ õàìààð÷ ýíý ç¿éë çààëò íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîë 
á¿ðòãýãäýýã¿é áºãººä õóóëü á¿õ èðãýíä òýãø ¿éë÷èëæ áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ ýíý 
íü õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº òýäíèé ýðõ îãò çºð÷èãäºõã¿é áàéãàà ãýñýí ¿ã áèø áºãººä 
òýäãýýð õ¿ì¿¿ñ ø¿¿õ àæèëëàãààíä òýð á¿ð ººðèéíõºº õ¿ññýíýýð îðîëöîæ ñàíàë 
áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, õóóëü, ø¿¿õèéí àæèëòíóóäòàé ººðèéíõºº õ¿ññýí öàãò 
èðæ óóëçàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Ýíý áàéäëûã ººð÷ëºõ ¿¿äíýýñ ø¿¿õèéí 
àæèëòíóóä, ø¿¿ã÷ íàðò ñóðãàëò ÿâóóëàõ, ñàíàë àâàõ, ººð÷ëºõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéãàà.

13	 дóãààð ç¿éë. Шүүõ àæèëëàãààíä õүðòýýìæòýé îðîëöîõ
24.	Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí “Ìîíãîë Óëñàä 

õóóëü ¸ñîîð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéíà. Õ¿íèéã ¿íäýñ 
óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, 
àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîëîîð íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ 
¿ë áîëíî. Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí ýòãýýä áàéíà.”, ìºí õóóëèéí 49 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1äýõ 
õýñýãò çààñàí “Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéæ, ãàãöõ¿¿ õóóëüä çàõèðàãäàíà.”, Ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éëèéí 8.1 äýõ õýñýãò çààñàí “Ìîíãîë Óëñàä õ¿í á¿ð ¿íäýñ óãñàà, 
õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, íèéãìèéí ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, 
àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë áîäîë, áîëîâñðîë áîëîí áóñàä áàéäàë, ò¿¿í÷ëýí 
àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà ºì÷èéí õýëáýð, ýðõ õýìæýýíèé ÿëãàâàðã¿éãýýð õóóëèéí 
ºìíº ýðõ òýãø áàéíà.” ãýñýí çàð÷ìóóäûí ¿íäñýí äýýð Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áàéíà.

25.	Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éëä “Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
ýòãýýäýä îíîãäóóëàõ ÿë, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûí áóñàä àðãà õýìæýý íü õ¿íëýã áóñ, 
õýðöãèé õàíäàõ, íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã íü ãóòààõ çîðèëãî, õýëáýð àãóóëæ áîëîõã¿é” 
ãýæ çààñàí.

Èéìä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áóñàä èðãýäèéí àäèë ø¿¿õèéí á¿õ øàòíû 
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¿éë àæèëëàãààíä òýãø ýðõòýé îðîëöîõ áîëîìæèéã õàíãàäàã áîëíî. Òóõàéëáàë, 
ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöñîí òîõèîëäîëä òóñãàé 
õýëìýð÷èéã îðîëöóóëäàã.

Ìºí íàñàíä õ¿ðýýã¿é èðãýä îðîëöñîí õýðãèéã ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
õààëòòàé õýëýëöäýã.

26.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ø¿¿õ áîëîí öàãäàí õîðèõ ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ àëáàí õààã÷äûã çîõèõ ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ àñóóäàë õàíãàëòòàé 
õèéãäýõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë ÖÅÃ-ûí íèéò àëáàí õààã÷, õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷, íàðò ÿâóóëäàã ñóðãàëòûí õºòºëáºðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
òàëààð àãóóëãàä íü òóñãàæ ºãºõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

27.	Ìîíãîë Óëñûí Äýýä Ø¿¿õèéí 2009 îíû 10 äóãààð òîãòîîëä “Ýðõ ç¿éí 
÷àäàìæã¿é íü ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð íîòëîãäñîí” ãýæ ñýòãýöèéí ºâ÷íèé óëìààñ 
ººðèéí ¿éëäëèéí ó÷èð õîëáîãäëûã îéëãîõã¿é, ººðèéãºº çºâ óäèðäàæ ÷àäàõã¿é 
áîëñîí ýòãýýäèéã ø¿¿õ “Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé” õóóëèéí 
3 äóãààð á¿ëýãò çààñàí æóðìûí äàãóó Èðãýíèé õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëèéí 18.2-ò 
çààñíààð èðãýíèé ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é ãýæ òîîöíî ãýæ òàéëáàðëàæýý.

28.	Ñ¿¿ëèéí ¿åä áàðèãäàæ áóé ø¿¿õèéí áàðèëãóóä, òóõàéëáàë, Çàõèðãààíû 
õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ, ªâºðõàíãàé àéìãèéí Õàðõîðèí äàõü ñóì äóíäûí 
ø¿¿õ, Õîâä àéìãèéí Áóëãàí äàõü ñóì äóíäûí 2 äóãààð ø¿¿õ, Õýíòèé àéìãèéí Áîð-
ªíäºð äýõ ñóì äóíäûí 2 äóãààð ø¿¿õ áîëîí ªìíºãîâü àéìãèéí ø¿¿õèéí áàðèëãóóäàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí òóñãàé øàò, äîâæîî, áàðèóë çýðãèéã òóñãàí 
áàðèóëàõààð òºëºâëºæ áàéíà. 

14	 д¿ãýýð ç¿éë. Эðõ чөëөө, õóâèéí õàëäàøãүé ýðõ
29.	Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 13-ä Õàëäàøã¿é ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé, 

õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë æóðìààñ ãàäóóð äóð ìýäýí õýíèéã ÷ íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, 
õîðèõ, ìºðäºí ìºøãºõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî. Õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ 
ø¿¿ëò òóëãàæ, õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé õàíäàæ, íýð òºðèéã íü äîðîìæèëæ áîëîõã¿é. 
Áàðèâ÷èëñàí øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí, 
ºìãººëºã÷èä íü õóóëüä çààñàí õóãàöààíä ìýäýãäýíý ãýæ õóóëü÷èëñàí áàéãàà. Ýíý 
çààëò íü èðãýäèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàéäëààñ íü ¿ë øàëòãààëàí Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýäýä íýãýí àäèë ¿éë÷èëæ áàéãàà áºãººä ýíý çààëò íü áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä 
íýãýí àäèë ¿éë÷èëíý.

15	 дóãààð ç¿éë. Эðүүäýí øүүх, õýðöãèé, õүíëýã áóñ, íýð òөðèéã äîðîìæëîí 
õàðüöàæ øèéòãýõýýñ àíãèä áàéõ ýðõ
30.	Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò ýð¿¿äýí ø¿¿õ àëèâàà ¿éëäëèéã ãàðãàõã¿é áàéõ, 

ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ãàðñàí íºõöºëä õàðèóöëàãà òîîöîõ, ò¿¿íèéã àðèëãàõ, 
çàñ÷ çàëðóóëàõ òàëààð õóóëüä òóñãàéëàí çààñàí áàéäàã áºãººä 2007 îíä “Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ” õóóëü, “Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé” õóóëüä ýð¿¿äýí ø¿¿õ 
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àëèâàà ¿éëäëèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òèéì íºõöºë áàéäàëä õ¿ðãýõã¿é áàéõ ¿¿äíýýñ 
òîäîðõîé ººð÷ëºëò¿¿ä îðñîí.

31.	Õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàõ, õ¿íèéã íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ ¿íäýñëýë æóðàì, 
ò¿¿íä õÿíàëò òàâèõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
áóñäûí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýæ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã ñàõèõ çàð÷ìûã ìºðä¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò õèéõ çîðèëãîîð “Ýð¿¿ãèéí õóóëü”, “Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ òóõàé”, “Èðãýíèé õóóëü”, “Ø¿¿õèéí òóõàé”, “Ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí òóõàé”, “ªìãººëëèéí òóõàé” çýðýã õóóëèéã 2002 îíä òóñ òóñ øèíý÷ëýí 
áàòàëñàí.
	 2010 îíû 3 äóãààð ñàðä “Ýð¿¿ ø¿¿ëòýýñ àíãèä áàéõ ýðõ” ñýäâýýð ø¿¿õ, 

ÓÏÅÃ, ÓÏÅÃ-ûí äýðãýäýõ ÌÁÀ, ØØÃÅÃ-ûí àëáàí õààã÷äàä çîðèóëàí 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëñàí. Òóñ ñóðãàëòûã öààøèä òîãòâîðòîé ÿâóóëàõ 
¿¿äíýýñ ÕÇ¯Õ-èéí ìàãàäëàí èòãýìæëýõ õîðîîãîîð îðóóëæ êðåäèò àâñàí.

	Õ îëáîãäîõ õóóëèéí áàéãóóëëàãóóä õîîðîíä ýð¿¿äýí ø¿¿õýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõýä õàìòðàí àæèëëàõ çîðèëãîîð áàéãóóëñàí Ñàíàìæ áè÷ãèéí 
õýðýãæèëòèéã òàíèëöóóëàõ çºâëºëäºõ óóëçàëòûã çîõèîí áàéãóóëñàí. 
Óóëçàëòààð Ñàíàìæ áè÷ãèéã äàõèí 3 æèëýýð ñóíãàõààð õàðèëöàí 
òîõèðîëöñîí áºãººä õàìòðàí àæèëëàõ äàðààãèéí íýã ÷èãëýë íü ÝØÝÊ-
èéí íýìýëò ïðîòîêîëä íýãäýí îðîõ àñóóäëûã äýìæèæ áîëîõ òàëààð ñàíàë 
ñîëèëöñîí.

32.	Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàðüöàõ ÿâäëûã àðèëãàõ ¿¿äíýýñ 
2002 îíä áàòëàãäñàí “Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ òóõàé” õóóëèàð öàãäàà, ø¿¿õ, 
ïðîêóðîðûí àæèëòíóóäààñ õ¿íëýã áóñ õýðöãèé õàíäñàí òàëààðõ ãîìäîë, ìýäýýëýë, 
õýðãèéã Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí äýðãýäýõ Ìºðäºí áàéöààõ àëáà øàëãàæ áàéõààð 
øèíý÷ëýí õóóëü÷èëæ, Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí äýðãýä Ìºðäºí áàéöààõ 
àëáûã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà.

16	 дóãààð ç¿éë. Хүчèðõèéëýë, äîðîìæëîë, ìөëæëөãөөñ àíãèä áàéõ ýðõ
33.	2011 îíû 2 äóãààð ñàðä ÓÈÕ-ààс áàòàëñàí “Æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã 

õàíãàõ òóõàé” õóóëèàð óëñ òºð, ýðõ ç¿é, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí áà ãýð á¿ëèéí 
õàðèëöààíä æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òîäîðõîéëñîí. Õóóëèéí õ¿ðýýíä “æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäàë”, “æåíäýðèéí 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò”, ò¿¿íèé øóóä áà øóóä áóñ õýëáýð, “æåíäýðò ñóóðèëñàí 
õ¿÷èðõèéëýë” çýðýã îéëãîëòóóäûã íýã ìºð áîëãîæ, æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí çàð÷ìûã 
“ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿í á¿ð óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ë, ãýð á¿ëèéí áà áóñàä 
õàðèëöààíä òýãø ýðõòýé áàéõ, íèéãìèéí àìüäðàëä àäèë îðîëöîõ, õºãæëèéí ¿ð øèì, 
íèéãìèéí áàÿëãààñ òýíö¿¿ àøèã õ¿ðòýõ áîëîìæ, íºõöëèéã õàíãàõ” ãýæ òîäîòãîæ ºãñºí 
áàéíà.

34.	“Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ òóõàé” õóóëèéí çàð÷èì íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õ¿íäýòãýõ, õóóëü äýýäëýõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýãäýõýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
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õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí çîãñîîõ àðãà õýìæýýã øóóðõàé àâàõ, õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ, õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷èéí çàí ¿éëä íºëººëºõ çàð÷èìä ¿íäýñëýíý. 
Ýíý õóóëèéí çàð÷ìûí äàãóó õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä ÷ ýíý õóóëèàð á¿ðýí 
õàìãààëàãäñàí. Òóñ õóóëüä çààñíààð õîõèðîã÷äîä ìýðãýæëèéí òºðºëæñºí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ ãýñýí çîðèëãîä òóëãóóðëàæ, ¿¿íèéãýý Çàñãèéí Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí 19 ä¿ãýýð 
ç¿éëä çààñíû äàãóó òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëòýé òýìöýõ 
àñóóäëààð ìýðãýøñýí ÒÁÁ-óóäààð ãýðýýëýí ã¿éöýòã¿¿ëæ, òºðèéí áîëîí ÒÁÁ-ûí 
õàìòûí àæèëëàãààã èäýâõæ¿¿ëæ áàéíà. 

35.	Ãýð á¿ëèéí îð÷èíä áèå ìàõáîäûí øèéòãýëýýñ õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
îëîí íèéòèéí äóíäàõ îéëãîëòûã äýýøë¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã Àíãëèéí Õ¿¿õäèéã 
èâýýõ ñàí, Äýëõèéí çºí Ìîíãîë çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òåõíèêèéí 
äýìæëýãòýéãýýð ÿâóóëæ áàéíà. Ýíý õ¿ðýýíä “Õ¿¿õýä õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ ýåðýã àðãóóä” 
íîìûã õýâëýí ãàðãàñàí áºãººä ýöýã, ýõýä õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ òàëààðõ çºâëºãºº, 
¿éë÷èëãýýã 24 öàãèéí òóðø òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà4.

17	 дóãààð ç¿éë. Хóâèéí íýãäìýë áàéäëûã õàìãààëàõ
Á¿õ õ¿ì¿¿ñ, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýé÷¿¿ä ÿìàð íýãýí 

àëàã÷ëàëã¿é ººðèéí ¿ð óäìàà ¿ëäýýõ ýðõòýé. “Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ 
òóõàé” õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëä õ¿ñýýã¿é æèðýìñëýëò, áýëãèéí çàìûí õàëäâàðààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õàìãààëàõ ýðõèéã õ¿÷ õýðýãëýõ, òóëãàí øààðäàõ áóþó àëèâàà 
àðãà, õýëáýðýýð çºð÷èõ, ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿íèéã íºõºí ¿ðæèõ¿éí áîëîí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ÷èãëýëèéí áóñàä ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíä îðîëöîõ, ¿çëýã, øèíæèëãýýíä 
õàìðàãäàõàä ñààä ó÷ðóóëàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, ¿ð õºíä¿¿ëýõèéã ÿòãàõ, øààðäàõ, äàðàìòëàõûã õîðèãëîõ òóõàé 
çààñàí áàéäàã. (13.3; 13.4; 13.5;) Ãýõäýý äàðààõ òîõèîëäîëä ýõèéí óðãèéã òàñëàí 
çîãñîîõ, ýñâýë ¿ð òîãòîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóõàé 
õóóëèéí 37 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó àðãà õýìæýý àâäàã. ¯¿íä:

1.	Ý õèéí õýâëèé äýõ óðàã óäàìøëûí áîëîí áèå ýðõòíèé ãàæèã õºãæèëòýé 
áîëîõ íü òîãòîîãäñîí, ýñõ¿ë òóõàéí æèðýìñëýëò íü ýõèéí àìü íàñàíä àþóë 
ó÷ðóóëæ áîëîõ îíöãîé íºõöºëä æèðýìñýí ýõ, øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 
íºõðººñ íü áè÷ãýýð çºâøººðºë àâ÷, æèðýìñëýëòèéã ýìíýëãèéí àðãààð 
òàñëàæ áîëíî. 

2.	 Óäàìøèõ õàíäëàãàòàé ñýòãýöèéí ºâ÷èí, îþóí óõààíû õîìñäîëòîé õ¿íèéã 
æèðýìñëýõ, ¿ð òîãòîõîîñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâíà.	

Äýýðõýýñ ººð òîõèîëäîëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýéä ÿìàð íýãýí õ¿÷ 
õýðýãëýæ ¿ð õºíäºëò õèéõ, ýñâýë æèðýìñíýýñ õàìãààëàõ õýðýãñýë òàâüäàãã¿é.

4	 Хүүхдийн эрхийн тухай НҮБ-ын конвенцийн хэрэгжилтийн талаарх Монгол Улсын үндэсний III IV тайлан 
илтгэл 
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18	 дóãààð ç¿éë. ×өëөөòýé çîðчèõ áîëîí èðãýíèé õàðüяàëëàà ñîíãîõ ýðõ
36.	Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëä “Óëñûíõàà íóòàã äýâñãýðò 

÷ºëººòýé çîð÷èõ, ò¿ð áóþó áàéíãà îðøèí ñóóõ ãàçðàà ñîíãîõ, ãàäààä ÿâàõ, îðøèí 
ñóóõ, ýõ îðîíäîî áóöàí èðýõ ýðõòýé. Ãàäààä ÿâàõ, îðøèí ñóóõ ýðõèéã ¿íäýñíèé áîëîí 
õ¿í àìûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõûí òóëä çºâõºí 
õóóëèàð õÿçãààðëàæ áîëíî.” ãýæ çààñíû äàãóó õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä óëñûíõàà 
íóòàã äýâñãýðò ò¿ð áîëîí áàéíãà îðøèí ñóóõ ýðõèéã áóñàä èðãýíèé íýãýí àäèë ýäýëæ 
áàéíà.

37.	Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí “Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí òóõàé” õóóëüä “Ýöýã, ýõ 
õýðýâ ýöýã, ýõ íü õî¸óëàà óäààí õóãàöààãààð ýìíýëýãò ýì÷ë¿¿ëýõ áóþó õîðèõ ãàçàðò 
ÿë ýäýëæ áàéãàà çýðýã àðãàã¿é øàëòãààíû óëìààñ á¿ðòã¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîë 
òýäíèé òºðºë ñàäíû õ¿í áóþó õ¿¿õýä áàéãàà ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûí ýðõ á¿õèé 
àæèëòàí õ¿¿õäèéã òºðñíººñ õîéø òºâ ñóóðèí ãàçàðò 15 õîíîã, àëñëàãäñàí ñóì, 
áàãò 30 õîíîãèéí äîòîð èðãýíèé ãýð á¿ëèéí áàéäëûí á¿ðòãýëä á¿ðòã¿¿ëíý.” ãýæ 
çààñàí áºãººä ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ ¿ë øàëòãààëàí Ìîíãîë Óëñàä òºðñºí 
õ¿¿õä¿¿äýä ¿éë÷èëæ áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä 
òºðºõººñ, ýñõ¿ë òºðñºí äàðóé óëñûí á¿ðòãýëä á¿ðòãýãäýõ, íýðòýé áîëîõ, èðãýíèé 
õàðüÿàëàë îëæ àâàõ áîëîí ýöýã ýõýý ìýäýõ, òýäíýýðýý àñðàí òýòã¿¿ëýõ ýðõ íü 
çºð÷èãäñºí òîõèîëäîë á¿ðòãýãäýýã¿é áàéíà.

38.	Ìîíãîë Óëñ òóñ êîíâåíöèä îðîëöîã÷ òàë áîëîõûíõîî õóâüä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã áóñäûí àäèë ÷ºëººòýé çîð÷èõ, îðøèí ñóóõ ãàçðàà 
÷ºëººòýé ñîíãîõ áîëîí èðãýíèé õàðüÿàëëàà ÷ºëººòýé ñîíãîõûã õóóëèéí õ¿ðýýíä 
õ¿ëýýí çºâøººðäºã áºãººä òýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã ÿìàð íýã áàéäëààð çºð÷ñºí, 
õÿçãààðëàæ, õîðèãëîñîí òîõèîëäîë îäîîãîîð ãàðààã¿é áîëíî. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿í Ìîíãîë Óëñûí “Õàðüÿàòûí òóõàé” õóóëüä (1995) çààñàí ýðõèéã ÿìàð íýã 
àëàã÷ëàëã¿éãýýð áàòàëãààòàé ýäýëæ áàéíà. 

19 д¿ãýýð ç¿éë. Áèå äààí àìüäðàõ áîëîí òóõàéí îðøèí ñóóãàà  
ãàçðûíõàà íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ
39.	Õóâèéí àñàðãàà øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéí àñðàã÷èéí àñóóäëûã îðîëöóóëàí 

õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áèå äààí àìüäðàõ òîãòîëöîî, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò òóõàéí îð÷íûõîî íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõîä ÷èãëýñýí ãýðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òàëààð, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí õýëáýðèéã õàðãàëçàí îðøèí ñóóõ 
áàéðíû áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí àñðàìæèéí ãàçðûí íºõöºë 
õ¿ðòýýìæ, íèéò õ¿í àìûí õýìæýýíä íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý áà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéí ò¿âøíèé àñóóäëûí òàëààð 2011 îíä ÕÕ¯Ã-ààñ 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ àñàðãàà ñóâèëãààíû òàëààð æóðàì ãàðñàí. Óã 
æóðàìä àñàðãààíû òàëààð íýã á¿ð÷ëýí çààñàí áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä 
çîðèóëñàí òóñãàéëñàí àñðàìæèéí ãàçàð îäîîãîîð áàéõã¿é. Ýäãýýð èðãýä óëñûí 
òºâëºðñºí àñðàìæèéí ãàçðóóäààð ¿éë÷ë¿¿ëæ áàéíà. Жишээ нь: 
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ТАВДУГААР БҮЛЭГ

	 2009-2010 îíä: 21 àéìãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ãàçðûí äàðãà, ºðõèéí ýì÷, 
ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, ýöýã ýõ íàðûí òºëººëºë îðîëöñîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã àñàð÷ ñóâèëàõ, ººðºº ººðòºº òóñëàõ á¿ëãèéí 
õàíäëàãûã ñàéæðóóëàõ, ýâ ä¿é îëãîõ òàëààð íèéñëýëä òîãòìîë ñóðãàëò 
ÿâóóëæ õýâøýýä áàéíà. ¯¿íä íèéò 30 îð÷èì ñàÿ òºãðºã çàðöóóëààä áàéíà.

	 2009-2010 îíä: ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí Óëààí çàãàëìàéí õîðîî, ä¿¿ðãèéí 
ÕÕ¯Õ-òýé õàìòðàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí 
“Àñðàìæëàã÷ ñàéí äóðûíõíû ãýðèéí ¿éë÷èëãýý” òºñëèéí õ¿ðýýíä ñàéí 
äóðûí àñðàìæëàã÷, õàëàìæëàã÷ ñóðãàã÷ áàãø íàðûã áýëòãýæ àñðàìæèéí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýæ áàéíà. 2009 îíä áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé 100 
èðãýíä àñðàìæèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ, 2010 îíä ãýðèéí àñàðãàà ºäðººð 25, 
àìüäðàõ óõààíû ñóðãàëòàä 50, ºäðèéí ¿éë÷èëãýýíä 25 õ¿í, íèéòäýý 100 õ¿í 
õàìðàãäæýý.

	 2009-2010 îíä: Ä¿¿ðã¿¿äèéí ÕÕ¯Õ-èéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
àñóóäàë õàðèóöñàí ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ýíýõ¿¿ êîíâåíöèéí àãóóëãà, 
çàð÷èìòàé òàíèëöóóëàõ ñóðãàëòàä õàìðóóëæ óã àðãà õýìæýý òîãòìîëæñîí 
áàéíà.

	 2009 îí: Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò õîîë 
òýæýýëèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ äýä õºòºëáºð”-èéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õºòºëáºðèéí çîðèëòîò èðãýäèéã çºâ òîäîðõîéëîõ, ñîíãîæ àâàõ á¿ðòãýëèéí 
àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ íèéñëýëèéí 9 ä¿¿ðãýýñ 9517 ÿäóó ýìçýã á¿ëãèéí 
ºðõ, èðãýíèé ìýäýýëëèéí ñàíã áèé áîëãîí ãàíö áèå, õàðæ õàíäàõ õ¿íã¿é 
723 àõìàä íàñòàí, áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé 1635 àõìàä íàñòàí, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 544 èðãýí, áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé 1420 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí, áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé 511 õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, á¿ðýí õàðààã¿é 29, ñýòãýöèéí ºâ÷òýé 0-18 íàñíû 127 
õ¿¿õäèéí á¿ðòãýëèéã ãàðãààä áàéíà.

	 2010 îí: ”Íèéãìèéí ýìçýã á¿ëýãò õîîë òýæýýëèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ äýä 
õºòºëáºð”-èéí õ¿ðýýíä 3 çîðèëòîò á¿ëãèéí ñóäàëãààã ãàðãàí àæèëëàâ. 
Íèéãìèéí õàëàìæ, àñðàìæèéí ¿éë÷èëãýýã õóâèéí õýâøèë òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, èðãýäýýð ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àñóóäëûã ñóäëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

20 äóãààð ç¿éë. Õóâèéí õөäөëãөөí 
40.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí õºäºëãººíò áàéäëûã õàíãàõàä 

çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ç¿éëñèéí íýã íü ñýðãýýí çàñàëòûí ýíãèéí (îðòîïåäèéí) 
òóñëàõ õýðýãñë¿¿ä (òàÿã, áýõýëãýýò ñàíäàë, áóëàíãèéí ñàíäàë, çîãñîîõ õýðýãñýë, 
àëõóóëàã÷, õºë, ãàðûí ÷èã, õ¿ç¿¿â÷, äºðººâ÷, óëàâ÷, ýðõèé õóðóó ñàëãàã÷ ã.ì) þì. 
ÀÈÔÎ ÒÁÁ-òàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì 
õàìò îëîíä ò¿øèãëýí ñýðãýýí çàñàõ–Òýãø Ä¿¿ðýí” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 1997-2010 
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îíû õîîðîíä 21 àéìàã, Óëààíáààòàð õîòûí Òàðõèíû ñààæèëòòàé õ¿¿õäèéã ñýðãýýí 
çàñàõ 10 äóãààð öîãöîëáîð, Ñýðãýýí çàñàëòûí ¿íäýñíèé òºâä òóñ òóñ Îðòîïåäèéí 
öåõèéã áàéãóóëñàí.

41.	Îðòîïåäèéí öåõèéã àæèëëóóëàõ áîëîâñîí õ¿÷èí (ìóæààí, î¸äîë÷èí)-èéã 
1999 îíîîñ Ñýðãýýí çàñàëòûí ¿íäýñíèé òºâ äýýð 10 õîíîãèéí ñóðãàëòàä õàìðóóëàí 
áýëòãýæ áàéíà. Èõýíõ àéìãèéí îðòîïåäèéí öåõýä ÝÌÃ-ûí ìóæààí àæèëëàæ áàéíà. 
Ìºí 2008 îíîîñ îðîí íóòãèéí íýãäñýí ýìíýëãèéí ãýìòëèéí ýì÷, ìýñ çàñëûí ýì÷èéã 
Ãýìòýë ñîãîã ñóäëàëûí ¯íäýñíèé òºâòýé õàìòðàí ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòàä 
õàìðóóëæ áàéíà.

42.	“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé” õóóëèéí 
2008 îíû øèíý÷èëñýí íàéðóóëãààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, èðãýíä õºäºëãººí 
äýìæèõ õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæèéí ¿íèéí õºíãºëºëò îëãîõ íºõöë¿¿äèéã 
òîäîðõîéëæ ºãñºí áà ò¿¿íèé äàãóó Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí 
2009 îíû 24 ä¿ãýýð òóøààëààð 53 íýð òºðëèéí ïðîòåç îðòîïåäèéí õýðýãñëèéí çàõ 
çýýëèéí æèøèã ¿íèéã áàòàëñàí. Ýíý æèøèã ¿íýýð òîîöîæ, Íèéãìèéí õàëàìæèéí 
ñàíãààñ õºäºëãººí äýìæèõ õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæèéã ¿éëäâýðëýñýí òºð, õóâèéí 
õýâøëèéí àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà, ÒÁÁ-óóäàä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã îëãîäîã. 
Òóõàéëáàë, Ñýðãýýí çàñàëòûí ¯íäýñíèé òºâ, “Ýðõýì ÷àíàð”, “Ñàéõàí ñýòãýë”, 
“Ìîáèëèòè Ìîíãîë” çýðýã ÒÁÁ-óóä Õºäºëìºð, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàðò 
ãýðýýíèé äàãóó àõìàä íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí ïðîòåç, 
îðòîïåä, òóñãàé õýðýãñëèéã íèéë¿¿ëæ, ¿íèéí õºíãºëºëò àâäàã. Жишээ нь: 
	¯é ëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí ºâ÷íèé äààòãàëûí ñàíãààñ 

õºíãºëºëò àâàõ ýðõ ¿¿ñýýã¿é 2904 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé äîòîîäîä 
õèéëãýñýí 19 íýð òºðëèéí ïðîòåçèéí ¿íýíä ìºí ñàíãààñ 2010 îíä 681.4 ñàÿ 
òºãðºãèéã çàðöóóëñàí áàéíà.

	 18 õ¿ðòýëõ íàñíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, ¯ÎÌØª-íèé äààòãàëûí 
ñàíãààñ ïðîòåç, ñýðãýýí çàñàëòûí õºíãºëºëò àâàõ ýðõ ¿¿ñýýã¿é 8504 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí õóäàëäàí àâñàí áîëîí äîòîîäîä õèéëãýñýí 
òýðãýíöýð, àëõóóëàã÷, òàÿã, ìàãíèòîôîí, ñîíñãîëûí àïïàðàò, õºòºâ÷ çýðýã 
21 íýð òºðëèéí îðòîïåä, òóñãàé õýðýãñëèéí ¿íýíä 1127.1 ñàÿ òºãðºãèéí 
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 

21 д¿ãýýð ç¿éë. ¯çýë áîäîë, èòãýë үíýìøëýý èëýðõèéëýõ,   
ìýäýýëýë õүðòýõ ýðõ чөëөө
43.	Ñîíñãîë, õýë ÿðèàíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õàðèëöààíû ¿íäñýí 

õýðýãë¿¿ð áîëñîí äîõèîíû õýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, äîõèîòîé ¿ãñèéí ñàíã íýìýãä¿¿ëýõ, 
Ìîíãîë äîõèîíû õýëíèé íýãäñýí ñòàíäàðòûã áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð áàãàã¿é àæèë 
õèéæ ã¿éöýòãýëýý. 
	Á ÑØÓß-íû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 2005 îíû 58 äóãààð 

òóøààëààð áàéãóóëàãäñàí äîõèîíû õýëíèé ìýðãýæèëòýí, òóñãàé ñóðãóóëèéí 
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áàãø, ñîíñãîëã¿é áîëîí õýë ÿðèàíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºë, ìîíãîë õýëíèé ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ 
á¿ðäñýí àæëûí õýñãýýñ 3000 ¿ãòýé “Ìîíãîëûí äîõèîíû õýëíèé òîëü 
áè÷èã” áîëîâñðóóëàí õýâë¿¿ëæ 2006 îíä îëîí íèéòýä õ¿ðãýëýý. Ýíýõ¿¿ 
òîëü áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàí ãàðãàñíààð ñîíñãîë, õýë ÿðèàíû õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õàðèëöààíû õýðýãë¿¿ð áîëñîí äîõèîòîé ¿ãèéí òîî 
íýìýãäýí òýäíèé áóñàäòàé õàðèëöàõ õàðèëöààíä ÷àíàðûí ººð÷ëºëò ãàð÷, 
áîãèíî õóãàöààíä èõ ìýäýýëýë àâ÷, òàñðàëòã¿é ñóðàëöàõ áîëîìæ á¿ðäýæ 
áàéãààãààðàà à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí þì. 

44.	2010 îíû áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä 200 îð÷èì èíòåðíýò êàôå àæèëëàæ, 
èíòåðíýòèéí áàéíãûí õýðýãëýã÷èéí òîî 199,849 õ¿ð÷, èíòåðíýòèéí ¿éë÷èëãýýã 
ãýðýýñýý àâàõ á¿õ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà. Ìºí ãàð óòàñíààñàà òºëáºð 
òîîöîî, øèëæ¿¿ëýã õèéõ áîëîìæóóä íýýãäýæ, Ì¯ÎÍÒ ìýäýýëëèéí õºòºëáºðºº 
ìîíãîë áîëîí àíãëè õýëýýð, ìºí äîõèîíû îð÷óóëãàòàé õ¿¿õäèéí íýâòð¿¿ëãèéí 
“Dream” ñóâàã ìýäýýëëèéí õºòºëáºðºº äîõèîíû îð÷óóëãàòàé äàâõàð ìýäýýëæ áàéíà.

45.	Á¿õ íèéòýä ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õºãæèë äýâøëèéã òýãø õ¿ðãýõ 
çîðèëãîîð Îëîí óëñûí öàõèëãààí õîëáîîíû áàéãóóëëàãà (ITU)-ûí ñàíõ¿¿æèëòýýð 
õàðààíû áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí Ìîíãîë õýë äýýð äýëãýö óíøèã÷ õºãæ¿¿ëýõ 
òºñëèéã ÌÓÈÑ, Òàéëàíä Óëñûí NECTEC êîìïàíèòàé õàìòðàí ýõë¿¿ëýýä áàéíà.

46.	Îäîîãîîð ÌÓÈÑ, ÌÒ¯Ï-ûí òåõíîëîãèéí ñóäëàà÷ áàãø, àæèëòàí, Ìîíãîëûí 
õàðààã¿é÷¿¿äèéí õîëáîîíû òºëººëºã÷ çýðýã õ¿ì¿¿ñ Òàéëàíä Óëñàä áè÷âýðèéã àâèà 
áîëãîõ ïðîãðàìì õàíãàìæ äýýð àæèëëàæ áàéíà. 

22 дóãààð ç¿éë. Õóâèéí àìüäðàëûí õàëäàøãүé áàéäàë
47.	Ñýðãýýí çàñàëòûí ¯íäýñíèé òºâèéí ïðîòåç, ñýðãýýí çàñàëòûí àëáàíû äýðãýä 

ýì÷, ìýðãýæèëòíèé ¸ñ ç¿éí õîðîî àæèëëàäàã áà òóñ õîðîîíû ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãò 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí íºõºí ñýðãýýëòèéí 
òàëààðõ ìýäýýëëèéí íóóöûã õàìãààëàõ àñóóäàë áàãòäàã.

48.	Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíààñ Ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 2007 
îíû 12 äóãààð ñàðä áàòàëñàí. ¨ñ ç¿éí õýìæýýíèé 3.13-ò çààñíû äàãóó Ýìíýëãèéí 
ìýðãýæèëòýí íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷òýé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéí íóóöûã “Õóâü õ¿íèé íóóöûí 
òóõàé” õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëä çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã àìüä ñýð¿¿í 
áàéõ õóãàöààíä òºäèéã¿é íàñ áàðñíûõ íü äàðàà÷ ÷àíäëàí õàäãàëíà ãýæ çààñàí 
áàéäàã. Ìºí 3.14-ò “Ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòýí íü ºâ÷íèé ò¿¿õ áîëîí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí 
íóóöòàé õîëáîîòîé áóñàä áàðèìò áè÷ãèéã ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí çºâøººðºëã¿éãýýð áóñäàä 
äàìæóóëàõ áóþó áóñäàä àøèãëóóëàõààð õóâèëàí ºã÷ áîëîõã¿é” ãýæ çààñíû äàãóó 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí ìýäýýëëèéã õàìãààëäàã.

49.	Äýýðõ Ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýí äýýð ¿íäýñëýæ Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ÿàìíû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààð àõëóóëñàí ¨ñ ç¿éí õîðîî 2007 
îíä áàéãóóëàãäñàí. Ìºí ýìíýëýã á¿ðò ¨ñ ç¿éí ñàëáàð õîðîî àæèëëàæ áàéíà. Ýð¿¿ë 
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ìýíäèéí òóõàé õóóëèéí 26 äóãààð ç¿éëä Ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ¿¿ðãèéã 
	ýì íýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã áèåë¿¿ëæ, õ¿íëýã ýíýðýíã¿é 

¿çëèéã ýðõýìëýí, ìýðãýæëýý õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí ýñðýã àøèãëàõã¿é áàéõ
	è ðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí áîëîí áàéãóóëëàãûí íóóöûã õàìãààëàõ ãýæ çààñàí 

áàéíà.

23 дóãààð ç¿éë. Îðîí áàéð, ãýð áүëèéã õүíäýòãýõ
50.	Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãààäóãààð ç¿éëèéí 11-д ãýð á¿ë, ýõ 

íÿëõàñ, õ¿¿õäèéí àøèã ñîíèðõëûã òºð õàìãààëàõààð õóóëü÷èëñàí áèëýý. Ýíý çààëòûã 
“Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé” õóóëèàð òºð, èðãýí, àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà õ¿¿õäèéí ýðõ àøãèéã ýí òýðã¿¿íä õàíãàõûã ýðõýìëýõ, 
ìºí õ¿¿õýä îþóí óõààí, àâüÿàñ áèëýã, áèå áÿëäàð, óð ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõýä òºðººñ 
äýìæëýã àâàõ ýðõòýé õýìýýí áàòàëãààæóóëæ ºãñºí áîëíî. Ìºí “Ãýð á¿ëèéí òóõàé” 
õóóëèéí 25 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ çààëòàä “Õ¿¿õýä ãýð á¿ëèéí äîòîð òýãø ýðõ ýäýëíý” 
ãýæ çààñàí áàéíà5.

51.	Ìîíãîë Óëñûí “Ãýð á¿ëèéí òóõàé” õóóëüä ãýðëýõýä õàðøëàõ øàëòãààíä 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðë¿¿äýýñ ãàãöõ¿¿ óäàìøèõ õàíäëàãàòàé ñýòãýöèéí ºâ÷èíã 
õàìààðóóëàí òîîöäîã, ò¿¿í÷ëýí ãýð á¿ëèéí äîòîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í, õ¿¿õýä 
àäèë òýãø ýðõòýé áàéõààð çààñíààñ ãàäíà ãýð á¿ëèéí äóíäûí õºðºíãº õóâààõ, àñðàìæ 
õàëàìæ òîãòîîõ çýðýãò äàâóó áîëîìæ îëãîõ çîõèöóóëàëòóóä áàéäàã. 

52.	Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ, ãýð á¿ëä 
õ¿÷èðõèéëýëã¿é àìàð àìãàëàí áàéäëûã á¿ðä¿¿ëýõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýý 
àñðàí õàëàìæëàõàä ýðýãòýé÷¿¿äèéí áîäèòîé îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
òàíèóëàí îéëãóóëàõ, ñóðòàë÷ëàõ ¿éë àæèëëàãààã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé 
ýöýã ýõèéí õîëáîî (öààøèä ÕÁÕÝÝÕ ãýõ)-òîé õàìòðàí ÿâóóëæ áàéíà. Ýíý õàìòûí 
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýöýã, ýõ õ¿¿õäýä õàíäàõ 
ýåðýã õàíäëàãàòàé áîëãîõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ýíãèéí õ¿¿õäèéí àäèë 
ñóðãàõ, äàâóó òàëûã íü õºãæ¿¿ëýõ, íèéãýìø¿¿ëýõ, àìüäðàõ óõààíä ñóðãàõ, òýäýíä 
õàëàìæ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÕÁÕÝÝÕ 17 àéìàã, íèéñëýëèéí 
ä¿¿ðã¿¿äýä ñàëáàð çºâëºëòýé, 4600 ãàðóé ãèø¿¿ä, äýìæèã÷èäòýéãýýð ¿éë àæèëëàãàà 
íü òîãòâîðæîîä áàéíà. Ñàëáàð á¿ðò ìýäýýëëèéí òºâ òóõàéí îðîí íóòãèéí ÕÒÕ-
èéí áàéðàíä àæèëëàæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýöýã ýõ÷¿¿äýä õ¿¿õäèéí 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýý, çýðýã àñóóäëààð çºâëºãºº ºãºõ, 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ çýðãýýð 5500 ãàðóé õ¿íä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæýý. Ò¿¿í÷ëýí 2010 îíä 
íèéñëýë (Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðýã) áîëîí 8 àéìãèéí (Îðõîí, Äàðõàí-Óóë, Äîðíîä, 
Õîâä, Ñýëýíãý, Äóíäãîâü Áàÿí-ªëãèé, Àðõàíãàé) õýìæýýíä 97 çºâëºã÷ ýöýã ýõ 
áýëòãýãäýæ 1500 îð÷èì õ¿¿õýä, ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷èä ¿ð ä¿íãýý ºãñºí áàéíà6.

5 Хүүхдийн эрхийн тухай НҮБ-ын конвенцèéн хэрэгжилтийн талаарх Монгол Óлсын үндэсний III IV тайлан илтгэл
6 ХБХ-тэй ажилладаг ТББ-ын сүлжээний гишүүн “ХБХЭЭХ”-ны тайлангаас
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53.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
ñ¿ëæýýòýé õàìòðàí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîîíû çºâëºìæèä òóñãàãäñàí çààëòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí áàéðàí äýýðõ ñóðãàëòûí ìîäóëü áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõëýýä àæèëëàæ áàéíà.

54.	Ìºí Õàðààã¿é èðãýäèéí ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýëèéí òºâ äýýð àæëûí áàéðíû 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ãàìøãèéí áîëîí îíöãîé áàéäëûí ¿åä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, áàéíãûí àñàðãàà õýâòýðò áàéäàã õ¿¿õäèéã õýðõýí 
õàìãààëàõ àðãà ç¿é áîëîâñðóóëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà ç¿é áîëîâñðóóëæ áàéíà. 
Õ¿¿õäèéí òºëºº ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð ÃÑÑ¯Ò-èéí íºõºí ñýðãýýõ òàñàã, “Óõààðàõóé 
òºâ”, ÕÁÝÝÕ òºñºë õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà7.

2. ÍÈÉÃÝÌ, ÝÄÈÉÍ ÇÀÑÃÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ

24 д¿ãýýð ç¿éë. Áîëîâñðîë
55.	Ìîíãîë õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íýí ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõ, 

ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿íäýòãýõ ÿâäëûã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà àìæèëòòàé õèéãäýæ áàéíà.

56.	“Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõòýé. Òºðººñ á¿õ íèéòèéí åðºíõèé 
áîëîâñðîëûã òºëáºðã¿é îëãîíî...” õýìýýí Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä çààñàí 
íü õ¿íèé ÿëãààòàé áàéäëûã õàðãàëçàõã¿éãýýð á¿õ èðãýíä ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõ òýãø 
¿éë÷ëýõ áîëîõûí èëýðõèéëýë áîëíî. 

57.	¯íäñýí õóóëèéí çààëòàä íèéö¿¿ëýí èðãýäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã 
“Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëü (2006)-ä “Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèéã ñóð÷ áîëîâñðîõîä 
¿íäýñ óãñàà, õýë, àðüñíû ºíãº, íàñ, õ¿éñ, õºãæëèéí îíöëîã, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
ãàðàë, áàéäàë, õºðºíãº ÷èíýý, ýðõýëñýí àæèë, àëáàí òóøààë, øàøèí ø¿òëýã, ¿çýë 
áîäëîîð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, ýõ õýëýýðýý ñóð÷ áîëîâñðîõ òýãø áîëîìæ, 
íºõöëººð õàíãàíà” ãýæ çààñàí. Ýíý íü õ¿íèé ýðõèéã àðä÷èëñàí õýì õýìæýýíä 
íèéö¿¿ëñýí òºäèéã¿é èðãýä áîëîâñðîë ýçýìøèõýä ºðãºí ýðõ ýäýëæ, ñóðàõ àðãà 
õýëáýðýý ñîíãîõ áîëîìæ îëãîæ áàéãààãèéí áàòàëãàà áîëæ áàéíà.

58.	Ò¿¿í÷ëýí áîëîâñðîë íü ñóðàëöàã÷èéí õýðýãöýý, õóâèéí áîëîí õºãæëèéí 
îíöëîãò íèéöñýí îëîí õóâèëáàðòàé, ÷ºëººòýé, íýýëòòýé áàéíà8, ýöýã, ýõ, àñðàí 
õàìãààëàã÷ íü õ¿¿õýääýý 16 õ¿ðòýë íàñàíä íü ñóóðü áîëîâñðîë çààâàë ýçýìø¿¿ëýõ, 
ñóðàëöàõ õ¿ñýë, ñîíèðõëûã õààæ áîîãäóóëàõã¿é áàéõ ¿¿ðýãòýé9 çýðýã “Áîëîâñðîëûí 
òóõàé” õóóëèéí çààëò íü îõèä, õºâã¿¿äèéã ñóðàõ, áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõýý á¿ðýí 
õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãàà áîëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ õóóëèàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷ 
ãýäýã íýð òîìü¸îã òàéëáàðëàæ, òýäíèé ñóð÷ áîëîâñðîõ òýãø áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ 

7 ХБХ-ийн оролцоог дэмжих дэд хөтөлбөрийн 2010 оны тайлангаас
8 Боловсролын тухай хуулийн 5 дугаар 5.1.3 дэх заалт
9 Боловсролын тухай хуулийн 46 дугаар 46.2.3 дахь заалт
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îð÷èí íºõöëèéã òºðººñ õàíãàõ, ñýðãýýí çàñàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, åðäèéí ñóðãóóëü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýñíèé ãàäíà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷ ñóðàëöàæ áóé öýöýðëýã, 
ÅÁÑ, ÌÑ¯Ò-ä íýã ñóðàëöàã÷èä íîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ñóðàëöàã÷èéí òóñãàé õýðýãöýýòýé óÿëäóóëàí ÿëãàâàðòàé òîãòîîæ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð 
òóñ òóñ õóóëü÷èëñàí þì. “Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëüä îðñîí ýäãýýð çààëòóóä íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷èéã íèéãýì, õàìò îëíû äóíä õºãæ¿¿ëýõ, äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýæ óëìààð åðäèéí öýöýðëýã, ÅÁÑ-ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ñóðàëöàã÷èéã ñóðãàõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëæ ºãñíººðºº èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé 
áîëñîí þì. 

59.	Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààð 2008 îíä áàòàëñàí “Ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëèéí 9.10-ä “Õºíãºí õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéã öýöýðëýãèéí åðäèéí á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿äòýé õàìò ñóðãàæ áîëîõ áºãººä 
õºíãºí õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õî¸ð õ¿ðòýë õ¿¿õýä íýã á¿ëýãò áàéæ áîëíî” 
ãýæ çààñàí íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñíû õ¿¿õä¿¿ä ýð¿¿ë 
õ¿¿õä¿¿äòýé õàìòäàà ñóð÷ õºãæèõ áîëîìæèéã ýðõ ç¿éí õóâüä á¿ðä¿¿ëæ ºãñíèé 
çýðýãöýý íýã àíãèä áàéõ õ¿¿õäèéí òîîã çààæ ºãñíººðºº õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí 
ýð¿¿ë õ¿¿õäèéí àëü àëèíä íü ¿ç¿¿ëýõ ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàðûã àëäàãäóóëàõã¿é áàéõàä ÷èãëýãäñýí þì.

60.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàí ñóðãàõàä 
÷èãëýñýí ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, áîäëîãî, ñòðàòåãè òîäîðõîéëæ õýðýãæ¿¿ëýõýä 
àíõààð÷ “Ìîíãîë Óëñûí Áîëîâñðîëûí òóõàé áàãö (2006 îí) õóóëü”, Ìîíãîëûí 
áîëîâñðîëûã 2006-2015 îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ ìàñòåð òºëºâëºãºº, “Õ¿¿õäýä ýýëòýé 
ñóðãóóëèéã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî” “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä òýãø 
õàìðóóëàõ õºòºëáºð” çýðýã áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áàòëóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

61.	Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2006 îíû 192 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
“Ìîíãîëûí Áîëîâñðîëûã 2006-2015 îíä õºãæ¿¿ëýõ ìàñòåð òºëºâëºãºº”-íä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýã ºðãºæ¿¿ëæ, òýäíèéã 
áîëîâñðîëä á¿ðýí õàìðóóëàõàä ÷èãëýõ¿éö 11 áàãö àðãà õýìæýýã ãàðàõ ¿ð ä¿íãèéí 
õàìòààð òîäîðõîéëñîí. Òóõàéëáàë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áàãà íàñíû õ¿¿õäèéã ýðò 
îíîøëîõ, íºõºí ñýðãýýõ, àñàðãàà ñóâèëãàà, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ, 
ñóðàëöàõ ÿâöàä ¿¿ñ÷ áóé áýðõøýýëèéã îíîøëîí ñóðàõ áýðõøýýë ¿¿ññýí õ¿¿õäýä 
òóõàéí áýðõøýýëýýñ ãàðàõàä íü òóñëàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã åðäèéí 
ñóðãóóëüä õàìðóóëàí ñóðãàõ, åðäèéí ñóðãóóëèéí áàãø, ñóðàëöàã÷äàä ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãóóä, àæèëòíóóäààñ ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã áèé áîëãîõ àæëóóäûã òóñ òóñ òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

62.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé îíöëîã, ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
òýäíèéã ººðñäèéíõ íü áîëîìæèä òóëãóóðëàí õºãæ¿¿ëýõ íü ¿ð ä¿íòýé áàéäàã áèëýý. 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóð÷ õºãæèõ ýðõèéã õàíãàõ çîðèëãîîð áîäëîãûí 
ò¿âøèíä äàðààõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.
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63.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõèéã õàíãàí 
òýäýíä ÷àíàðòàé, õýðýãöýýíä íü íèéöñýí, ¿ð ºãººæ á¿õèé áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí “Õ¿¿õäýä ýýëòýé ñóðãóóëèéã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî”-ûí áàðèìò áè÷ãèéã 
ÁÑØÓ-û ñàéäûí 2004 îíû 190 ä¿ãýýð òóøààëààð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ áîäëîãî íü áàãø-ñóðàëöàã÷-ýöýã ýõ-îëîí íèéòèéí áèå áèåíýý îéëãîæ 
õ¿íäýòãýñýí òààòàé õàðèëöààíä ñóóðèëñàí, õ¿¿õýä á¿ðèéí îíöëîãèéã õàðãàëçñàí, 
ñóðëàãûí àìæèëòûí ¿ð ä¿íãýýð áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýë, àìüäðàëûí íºõöºë 
áàéäëààñ ¿¿äýí õ¿¿õäèéã ÿëãàâàðëàõ àëèâàà õàíäëàãûã õàëñàí, ñóðãàëòûí 
àðä÷èëñàí, îðîëöîîíä ñóóðèëñàí, õ¿¿õýä òºâò ñóðãàëòûí àðãà ç¿éä òóëãóóðëàñàí, 
àþóëã¿é, õýâèéí ìàòåðèàëëàã îð÷èí á¿õèé õ¿¿õäýä ýýëòýé ñóðãàëòûí îð÷èí, 
¿éë àæèëëàãààã áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäæýý. Ýë áîäëîãîä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäýä àäèë òýãø ñóðàëöàõ áîëîìæ îëãîõ, ñóðàëöàõ ýðõ íü çºð÷èãäºõººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òóñãàé äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõýýð çààñàí áàéíà. Óã 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä ñóðãóóëü á¿ðò 9 ÷èãëýëýýð ñóðãàëòûí 
ìîäóëü áîëîâñðóóëàí 2 óäààãèéí ¿å øàòòàé ¯íäýñíèé ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëñíû 
íýã íü “Ñóðãóóëüä òýãø áîëîìæòîé, ñóðàëöàõ òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ àðãà 
ç¿é”-í ñóðãàëòûí ìîäóëü þì. Óã ñóðãàëòûí ìîäóëüä á¿õ õ¿¿õäèéã çîõèõ íàñàíä 
íü áîëîâñðîëä õàìðóóëæ, ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä òýäíèé èäýâõòýé îðîëöîîã 
õàíãàõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷äûí ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
òýäíèé ñóðàëöàõ, õºãæèõ ¿éë ÿâöûã äýìæèõ, òýäýíä òîõèîëäîõ áýðõøýýëèéã 
èëð¿¿ëýõ, ò¿¿íèéã äàâàí òóóëàõàä òóñëàõ çîðèëãî àãóóëñàí áîëíî.

64.	ÁÑØÓ-û ñàéäûí 2005 îíû 387 äóãààð òóøààëààð “Òóñãàé õýðýãöýýò 
áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí õºòºëáºð”-èéã áàòàëæ, 2005-2006 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ 
ýõëýí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäàä ìºðäºæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõýä òýäíèé áýðõøýýëèéí 
îíöëîãò òîõèðóóëàí óÿí õàòàí, ýðýëò õýðýãöýýíä íü íèéöñýí ñóðãàëò ÿâóóëàõàä 
÷èãëýãäñýíýýðýý à÷ õîëáîãäîëòîé áàéãàà þì. 

65.	ÁÑØÓ-û ñàéäûí 2005 îíû 387 äóãààð òóøààëààð “Òóñãàé õýðýãöýýò 
áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí õºòºëáºð”-èéã áàòàëæ, 2005-2006 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ 
ýõëýí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäàä ìºðäºæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõýä òýäíèé áýðõøýýëèéí 
îíöëîãò òîõèðóóëàí óÿí õàòàí, ýðýëò õýðýãöýýíä íü íèéöñýí ñóðãàëò ÿâóóëàõàä 
÷èãëýãäñýíýýðýý à÷ õîëáîãäëîî ºã÷ áàéíà. Ìºí ÅÁÑ-èéí ñóðàã÷äûí ñóðëàãûí 
ä¿íãýýñ õàìààðàí òýäíèé íýð õ¿íäèéã õàìãààëàõ, áàãø, ñóðàã÷èéí áîëîí ñóðàã÷äûí 
õîîðîíäûí õàðèëöààíä ¿¿ñýõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûí íºëººëëèéã áàãàñãàõ, ñóðàã÷äûí 
ººðòºº èòãýõ èòãýë, ýðõýìñýã îðøèõóéã äýìæèõ, ñóðàõ õ¿ñýë ñîíèðõëûã óðàìøóóëæ 
õóâèéí íóóöàä íü õàìààðàõ ä¿íãèéí íóóöëàëûã õàäãàëàõ çîðèëãîîð ÁÑØÓ-û 
ñàéäûí òóøààëààð 2005 îíîîñ ýõëýí ÅÁÑ-ä ñóðàëöàã÷èéí ä¿íãèéí íóóöëàëûí 
ñèñòåìèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý íü õ¿¿õýä á¿ðèéí ÿëãààòàé áàéäëûã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä òóëãàðäàã ñóðëàãûí ä¿íãýýñ 
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¿¿äýí òýäýíä òóëãàðäàã õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäûã àðèëãàõàä òóñ íýìýð áîëñîí àðãà 
õýìæýý þì. 

66.	Áàãà àíãèéí õ¿¿õäèéí õè÷ýýë òàñëàëò, ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã áàãàñãàõ, 
ñóðàã÷äûí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ óëìààð ñóðãàëòûí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí “¯äèéí öàé õºòºëáºð”-èéã Çàñãèéí ãàçàð 2006-2007 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ 
ýõëýí åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí áàãà àíãèä õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ¯äèéí öàéíû 
1 õ¿¿õäýä íîãäîõ çàðäàë 300 òºãðºã áàéñíûã 2008 îíä Çàñãèéí ãàçðààñ 400 òºãðºã 
áîëãîæ íýìýãä¿¿ëñýí. 

Õ¿ñíýãò 4. ÅÁÑ-èéí ñóðàã÷äûí “¯äèéí öàé” õºòºëáºðò õàìðàãäàëòûí áàéäàë,  
2006-2010 

Õè÷ýýëèéí æèë Àíãè
Íýã õ¿¿õäýä íîãäîõ 

çàðäàë /òºãðºã/
Õàìðàãäñàí õ¿¿õýä 

/ìÿíãààð/ 
Ñàíõ¿¿æèëò 

/òýðáóì òºãðºã/

2006-2007 I-III 300 109.9 9.6

2007-2008 I-IY 400 187.8 16.5

2008-2009 I-Y 400 252.6 18.5

2009-2010 I-V 400 273.9 17.7

67.	ÁÑØÓ-íû ñàéä, ÝÌ-èéí ñàéä, ÍÕÕ-èéí ñàéäûí õàìòàðñàí òóøààëààð 
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàí ñóðãàõ õºòºëáºð 
(2004-2008)-èéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëëýý. Ýíý õºòºëáºðò õºíãºí õýëáýðèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã åðäèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ íºõöºë áîëîëöîîã õàíãàõ, õ¿íä 
õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã òóñãàé ñóðãóóëüä ñóðàëöóóëàõ çàìààð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä á¿ðèéã åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä õàìðóóëàí 
ñóðãàõ áîäëîãûã òîäîðõîéëñîí þì.

68.	¯ÑÃ, ÁÑØÓß õàìòðàí Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàíãèéí äýìæëýãòýéãýýð “Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí íºõöºë áàéäëûí çóðàãëàë” ñóäàëãààã õèéæ, ò¿¿íä ñóóðèëñàí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òàëààðõ áîäëîãûí çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëñàí 
þì. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí 2006 îíû ñóäàëãààãààð 0-16 íàñíû õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé íèéò 6897 õ¿¿õäèéí 37 îð÷èì õóâü íü îëäìîë õýëáýðèéí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé áàéãààãèéí äîòîð 75.6 õóâü íü åðäèéí ºâ÷íººñ, 18.9 õóâü íü 
àõóéí îñëîîñ, 2 õóâü íü ìýðãýæëýýñ øàëòãààëàõ ºâ÷íººñ, ¿ëäñýí 3.5 õóâü íü 
¿éëäâýðëýëèéí îñëûí óëìààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí áàéíà.
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Õ¿ñíýãò 5. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 
ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëä õàìðàãäàëò

Õè÷ýýëèéí æèë Íèéò ñóðàëöàã÷äûí òîî
Õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéí òîî

Íèéò 
ñóðàëöàã÷äàä 

ýçëýõ õóâü

2006-2007 122536 1058 8.6

2007-2008 130758 1031 7.8

2008-2009 130710 988 7.5

2009-2010 142065 1156 8.1

Ýõ ¿¿ñâýð: ÁÑØÓß-íû ñòàòèñòèê ìýäýý 

Õ¿ñíýãò 6. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí  
åðºíõèé áîëîâñðîëä õàìðàãäàëò

Õè÷ýýëèéí æèë Íèéò ñóðàëöàã÷äûí òîî
Õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéí òîî

Íèéò 
ñóðàëöàã÷äàä 

ýçëýõ õóâü

2006-2007 542505 38569 7.1

2007-2008 537546 35899 6.6

2008-2009 532058 23969 4.5

2009-2010 522066 22966 4,3

69.	2009-2010 îíû õè÷ýýëèéí æèëèéí Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì 
(ÁÑØÓß)-ûí ìýäýýãýýð 1-ýýñ 11 ä¿ãýýð àíãèä íèéò 22966 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õýä ñóðàëöàæ áàéãàà íü íèéò ñóðàëöàã÷äûí 4.3 õóâü íü áîëæ áàéíà. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé íèéò ñóðàëöàã÷äûí 51.5 õóâü íü ýìýãòýé ñóðàëöàã÷ áàéíà. Áàãà 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä 11311 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷ ñóðàëöàæ 
áàéãààãèéí 5364 áóþó 47.4 õóâü íü ýìýãòýé ñóðàëöàã÷ áàéíà. Áàãà áîëîâñðîëä 
ñóðàëöàæ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã áýðõøýýëèéí áàéäëààð íü àâ÷ 
¿çâýë, õàðàõ ýðõòíèé áýðõøýýëòýé-3943, ñîíñîõ ýðõòíèé áýðõøýýëòýé-1984, õýë 
ÿðèà ºã¿¿ëýõ ýðõòíèé áýðõøýýëòýé 2315, îþóí óõààíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 1208, 
áèå ýðõòíèé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 1147, õàâñàðñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 714 
ñóðàëöàã÷ áàéíà.

70.	“Óëñûí áîëîí ãàäààäûí äýýä áîëîâñðîëûí ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãàä 
ñóðàëöàã÷äàä òºðººñ áóöàëòã¿é òóñëàìæ îëãîõ æóðàì”-ûí õî¸ðäóãààð õýñýãò 2.1.5-ä 
“õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷ áóþó ýöýã, ýõ íü õî¸óëàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
ñóðàëöàã÷èéí ñóðãàëòûí òºëáºð”-èéã Ñóðãàëòûí òºðèéí ñàíãèéí õÿíàëòûí îðîí 



913

ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

òîîíä áàãòààí áóöàëòã¿é òóñëàìæ õýëáýðýýð îëãîõîîð æóðàìëàæ, ýíý õ¿ðýýíä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷äûã õàìðóóëæ áàéíà.

71.	Çàñãèéí ãàçðûí 177 äóãààð òîãòîîëûí õ¿ðýýíä 2010 îíû ñ¿¿ëèéí õàãàñ 
æèëèéí áàéäëààð èõ äýýä ñóðãóóëü, êîëëåæиä ñóðàëöàã÷ 215 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò 22.8 ñàÿ òºãðºãèéí ñóðãàëòûí òºëáºðèéã íü ñàíõ¿¿æ¿¿ëýýä áàéãàà áºãººä 
ñ¿¿ëèéí 4 æèëèéí áàéäëààð äàâõàðäñàí òîîãîîð 900 îð÷èì ñóðàëöàã÷èä õàìðàãäààä 
áàéíà. 

72.	2011-2012 îíû õè÷ýýëèéí æèëýýñ ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òýòãýëãýýð 1 
îþóòíûã òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð ñóðàëöóóëàõààð øèéäâýðëýýä 
áàéíà. 

73.	Ìîíãîëûí Ìÿíãàíû ñîðèëûí ñàíãààñ çàðëàñàí Òýðã¿¿í òóðøëàãà ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ òºñëººð Ñýðãýýí çàñàëòûí ¯íäýñíèé òºâèéí “Ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéã ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàõ íü” òºñëèéã äýìæèí õî¸ð äàõü 
æèëäýý õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

74.	Òºðèéí ºì÷èéí èõ, äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
îþóòíóóäàä çîðèóëñàí 389,8 ñàÿ òºãðºãèéí ºðòºã á¿õèé íîìûí ñàíãèéí òóñãàé 
õýðýãëýãäýõ¿¿í, òîíîã, òºõººðºìæèéã 2009 îíä óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð õóäàëäàí 
àâ÷, Ìîíãîë Óëñûí Áîëîâñðîëûí èõ ñóðãóóëü, Ìîíãîë Óëñûí èõ ñóðãóóëü, Øèíæëýõ 
óõààí, òåõíîëîãèéí èõ ñóðãóóëü, ò¿¿íèé õàðüÿà Äàðõàíû Òåõíîëîãèéí ñóðãóóëèóäàä 
íèéë¿¿ëñýí áºãººä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îþóòíóóäûí õýðýãöýýíä àøèãëàæ áàéíà. 

75.	Ìîíãîë Óëñûí “Áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëèàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéã õ¿ëýýí àâ÷ ñóðãàõ ¿¿ðãèéã ÅÁÑ-èóäàä õ¿ëýýëãýñýí áàéãàà. Îäîîãîîð ÿìàð 
íýãýí áàéäëààð õºãæëèéí áýðõøýýëèéí óëìààñ õ¿¿õäèéã ñóðãóóëüäàà àâàõààñ 
òàòãàëçñàí òîõèîëäîë ãàðààã¿é áºãººä ñóðãàëòûí ÿâöàä òóõàéí õ¿¿õäýä òóëãàìäàæ 
áóé õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ òàëààð ñóðãóóëü, áàãø íàðûí 
òóðøëàãà äóòìàã, ñóðãàëòûí òóñãàé õýðýãëýãäýõ¿¿íèé õàíãàìæ òààðóó áàéãààãààñ 
øàëòãààëæ ñóðãóóëüä ýëñýýä äàðàà íü ãàðàõ òîõèîëäîë áàéñààð áàéíà. Ìºí ¿¿íä 
íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã íü ÿëàíãóÿà òºâ ñóóðèí ãàçàðò àíãè ä¿¿ðãýëò ºíäºð 
áàéãààòàé õîëáîîòîé áàéíà. Íºãºº òàëààñ õýäèéãýýð íîòëîõ áàðèìò õàíãàëòòàé 
áàéõã¿é ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä ýäãýýð õ¿¿õäèéí áýðõøýýë èõýýõýí õ¿íäýð÷, óëàì äàâõöàõ 
òîõèîëäîë èõýñ÷ áàéãàà íü íºëººëæ áàéõ òàëòàé áàéíà.

76.	“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä ò¿øèãëýí ñýðãýýí 
çàñàõ” õàíäëàãûí òàëààðõ îéëãîëò, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí õýëáýð¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äòýé 
õýðõýí õàðèëöàõ àðãà çàì, õàìðàí ñóðãàëòûí çàð÷ìûí òàëààðõ ñóðãàëòàä ñóðãóóëèéí 
ìåíåæåð, áàãø, ýöýã ýõ, ýì÷, õ¿¿õäèéí ýë÷, íèéãìèéí àæèëòíóóäûã õàìðóóëñàí. Óã 
ñóðãàëòàä 2008-2010 îíä íèéò 1800 õ¿ì¿¿ñ ñóðãàëòàä õàìðàãäàæ, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä íèéò 
8660 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ÅÁÑ-ä ñóð÷ áàéíà.

77.	Ãýñýí õýäèé ÷ ÅÁÑ-ä àìæèëòòàé ñóðàëöàæ áàéãàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéí òîî ýëñýæ îðñíîîñîî áàãà áàéíà. Ýíý íü äîîðõ õýä õýäýí øàëòãààíòàé 
áàéíà. 
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1.	ÅÁ Ñ-èéí áàãø íàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òóñãàé õýðýãöýýã 
ìýäýõã¿éí óëìààñ çàðèì õ¿¿õýä áýðõøýýæ ñóðãóóëèà îðõèæ áàéíà.

2.	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàñàí áàãøèä íýìýëò óðàìøóóëàë 
áàéõã¿éí óëìààñ áàãø õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä àíãèäàà àâàõ äóðã¿é 
áàéäàã. 

3.	Á àãøèéí ¿íýëãýýã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðãàëòûí ÷àíàð äîîø 
òàòäàã.

4.	ÅÁ Ñ-èéí òîãòîëöîîíä Õàìðàí ñóðãàõ (Inclusive education) îéëãîëò ñîíãîäîã 
óòãààðàà õýðýãæèõã¿é áàéíà.

5.	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã çººõ, òýýâýðëýõ, òóñãàé õýðýãöýýò 
ñóðãàëòûí ìàòåðèàëààð õàíãàõ çýðýã ñóðãóóëüä ñóðàõ òààòàé îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýýã¿éãýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ÅÁÑ-èéã òºãñºæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà.

Èéìýýñ äýýðõ áýðõøýýë¿¿äèéã äàâàí òóóëàõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëæ, 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà.

78.	ÁÑØÓß-íààñ ñîíñãîë, õýë ÿðèàíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷äûí 
îíöëîã õýðýãöýýíä íèéö¿¿ëýí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñîíñãîëûí àïïàðàò, ÷èõíèé ñóóëãàöààð 
õàíãàõ çîðèëãîîð òóñ ñóðãóóëüä 130,0 ãàðóé ñàÿ òºãðºãèéí ºðòºã á¿õèé Äàíè Óëñûí 
WIDEX ôèðìèéí ñîíñãîëûí àïïàðàòûã íèéë¿¿ëýí, ñîíñãîë ñóäëàëûí òºâèéã 
áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. Òóñ òºâä ñîíñãîë ñóäëàëûí ìýðãýæëèéí ýì÷, òåõíèêèéí 
àæèëòàí àæèëëàæ òóñ ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí ñîíñãîëûã øàëãàí, øààðäëàãàòàé 
áàãàæ, ñîíñãîëûí õýðýãëýãäýõ¿¿íýýð õàíãàõ, çàñâàðëàõ, çºâëºãºº ºãºõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëæ áàéíà.

79.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷ ñóðàëöàæ áóé öýöýðëýã, ÅÁÑ, ÌÑ¯Ò-ä íýã 
ñóðàëöàã÷èä íîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûã ñóðàëöàã÷èéí òóñãàé õýðýãöýýòýé óÿëäóóëàí 
ÿëãàâàðòàé òîãòîîæ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä çààñíû äàãóó 
ÁÑØÓ-íû, Ñàíãèéí ñàéäóóäûí õàìòàðñàí òóøààë 2007 îíä ãàð÷ “ÅÁÑ-èéí íýã 
ñóðàëöàã÷èä íîãäîõ õóâüñàõ çàðäëûí äóíäàæ õýìæýýã òîîöîõ èòãýëö¿¿ð”-èéã 
áàòàëñàí. Ãýñýí õýäèé ÷ Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèóäàä ñóðàëöàæ áóé õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã îíîøëîõ æóðàì, òóñãàéëñàí àðãà÷ëàë áàéõã¿é áàéãààãààñ 
îäîîãèéí áàéäëààð ýíýõ¿¿ èòãýëö¿¿ðèéã àøèãëàæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Öààøèä óëñûí 
õýìæýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëèéã èëð¿¿ëýõ, îíîøëîõ íýãäñýí àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü õîéøëóóëàøã¿é øèéäâýðëýõ àñóóäàë áîëæ áàéíà. 

80.	Ìàíàé óëñàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ìýäëýã, ÷àäâàðûã ¿íýëýõ 
¿íýëãýýíèé ñèñòåì ºíºº õ¿ðòýë òºëºâøººã¿é íü åðäèéí ñóðãóóëüä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ñóðãàõàä çàðèì òàëààð áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéãàà þì. Ýíý 
íü áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí ñóðëàãûí àìæèëòûã ¿íýëýõ á¿õèé ë òºðëèéí øàëãàëò /
àíãè äýâøèõ áîëîí ñóðãóóëü òºãñºõ, Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð, àéìãèéí 
Áîëîâñðîë, ñî¸ëûí ãàçðààñ àâ÷ áóé ò¿âøèí òîãòîîõ øàëãàëò ãýõ ìýò/-ä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí àìæèëòààñ øàëòãààëàí ñóðãóóëü, àíãèéí ñóðëàãûí àìæèëò 
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íü äîîãóóð ¿íýëýãäýõ òîõèîëäîë ãàð÷ áàéãàà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã 
ñóðãóóëü, áàãø íàð õ¿ëýýí àâ÷ ñóðãàõààñ çàðèì òàëààð òàòãàëçàõàä õ¿ðãýæ, óëìààð 
òýä áîëîâñðîëä òýãø õàìðàí ñóðàõ ýðõýý àëäàõàä ÷ õ¿ð÷ áàéãààã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é. 
Ýë áàéäàëä ä¿ãíýëò õèéæ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã åðäèéí õ¿¿õäèéí íýãýí 
àäèë àðãà ç¿éãýýð ¿íýëæ áóé ¿íýëãýýíèé ºíººãèéí àðãà õýëáýðèéã ººð÷èëæ, òýäíèé 
îíöëîã, ÿëãààòàé áàéäëûã õàðãàëçàí õºãæëèéí àõèöààð íü ¿íýëýõ ¿íýëãýýíèé 
îíîâ÷òîé ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÁÑØÓß-íû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí 
äàðãûí 2010 îíû òóøààëààð àæëûí õýñýã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. Óã àæëûí 
õýñãýýñ “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷èéã ñóäëàõ, ¿íýëýõ æóðàì”-ûí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëàí 2010 îíû 3, 7-8 äóãààð ñàðä Õîâä, Ñýëýíãý, Óëààíáààòàð õîòîä 
íèéò 4 õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëæ, 120 ãàðóé áàãø, ýöýã ýõ, çàõèðàë, ýì÷, îëîí 
íèéòèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëëèéí ñàíàëûã àâ÷ òóñãàí æóðìûí òºñëèéã ýöýñëýí 
áîëîâñðóóëæ äóóñãàëàà.

81.	Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 13.2 äàõ õýñãèéã ¿íäýñëýí ÁÑØÓß-
íû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 2010 îíû 7 äóãààð ñàðûí 5-íû ºäðèéí 325 
äóãààð òóøààëààð Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã èëð¿¿ëýõ, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, 
íèéãìèéí õàìãààëëûí öîãö ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àðãà ç¿é, àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàõ 
àæëûí õýñãèéã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà. Óã àæëûí õýñãýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äýä íèéãìèéí öîãö ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àðãà ç¿é áîëîí Îþóí óõààíû õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã èëð¿¿ëýõ àðãà õýðýãñëèéã áîëîâñðóóëàí, òóðøèõ àæëûã 
Áàÿíõîíãîð, Çàâõàí, Óëààíáààòàð õîòûí 2 ä¿¿ðýãò çîõèîí áàéãóóëëàà. 

82. ÁÑØÓß-íû Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí 2005 
îíû 58 òîîò òóøààëààð áàéãóóëàãäñàí äîõèîíû õýëíèé 
ìýðãýæèëòýí, òóñãàé ñóðãóóëèéí áàãø, ñîíñãîëã¿é 
áîëîí õýë ÿðèàíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òºëººëºë, ìîíãîë õýëíèé 
ìýðãýæèëòýí íàðààñ á¿ðäñýí àæëûí õýñãýýñ 3000 ¿ãòýé 
“Ìîíãîëûí äîõèîíû õýëíèé òîëü áè÷èã” áîëîâñðóóëàí 
õýâë¿¿ëæ, 2006 îíä îëîí íèéòýä õ¿ðãýëýý. Äîõèîíû 
õýëíèé àíõàí øàòíû ñóðãàëòûã 3 àéìàã, áàãø 
áýëòãýäýã ñóðãóóëèéí áàãø, îþóòàí, ò¿¿í÷ëýí 
öàãäààãèéí áîëîí õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, 
ýöýã ýõ, åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷ çýðýã 

íèéò 3000 ãàðóé õ¿íèéã õàìðóóëàí çîõèîí áàéãóóëëàà. Äîõèîíû õýëíèé òîëü áè÷èãò 
¿íäýñëýí àéìàã, íèéñëýëä äîõèîíû õýëíèé ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýõ ñóðãàëòûí õºòºëáºð, 
áàãø íàðò çîðèóëñàí ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàí ãàðãàâ. Ýíýõ¿¿ ñóðãàëòûí 
õºòºëáºðèéí äàãóó àéìàã, íèéñëýëèéí äîõèîíû õýëíèé ñóðãàã÷ áàãø áýëòãýõ ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëæ, ò¿¿íä àéìàã á¿ðýýñ 2-3 áàãøèéã õàìðóóëæ, îðîí íóòàãò ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ 65 õ¿íèé íººöèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. Ìºí äîõèîíû õýëíèé àíõàí, äóíä, 
ã¿íçãèé øàòíû ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëààä áàéíà.
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83.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàí ñóðãàõàä 
áàãøèéã áýëòãýõ, óëìààð òýäýíä òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë øààðäëàãà á¿õèé 
õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ îíîë, àðãà ç¿éí ìýäëýã îëãîæ, òóðøëàãà ýçýìø¿¿ëýõ íü íýí 
÷óõàë. Ýë àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð çàðèì àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà õýäèé ÷ îäîî àæèëëàæ áóé áîëîí áàãø áîëîõîîð ñóðàëöàæ áóé îþóòíóóäàä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ àðãà ç¿éí ñóðãàëò èõýýõýí øààðäëàãàòàé 
áàéíà.

84.	Ìîíãîë Óëñûí Áîëîâñðîëûí Èõ ñóðãóóëü ÅÁÑ-èéí áàãø íàðûí ìýðãýæèë 
äýýøë¿¿ëýõ ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíä 2004 îíîîñ ýõëýí “Òóñãàé õýðýãöýýò áîëîâñðîë” 
ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéã øèíýýð îðóóëæ, 60 áàãø ýíý ÷èãëýëýýð ìýðãýæëýý 
äýýøë¿¿ëæýý.

85.	ÁÑØÓ-íû ñàéäûí 2010 îíû òóøààëààð áàòàëñàí Ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ 
êðåäèòèéí ñóðãàëòààð áàãø íàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ àðãà ç¿éí 
÷èãëýëýýð ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ ýðõ îëãîãäîæ äýýðõ ñóðãàëòóóäàä õîò, õºäººãèéí 
1500 ãàðóé áàãø õàìðàãäàæ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ àðãà ç¿éãýý 
äýýøë¿¿ëñýí áàéíà.

86.	Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 42 äóãààð ç¿éëä “Áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí 
áàðèëãà áàéãóóëàìæ, òåõíèê õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæ íü áàãø, àæèëòàí, 
ñóðàëöàã÷èéí õºäºëìºðèéí îíöëîãò òîõèðñîí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷èéí 
òóñãàé õýðýãöýýíä íèéöñýí, ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é áàéäëûí øààðäëàãûã õàíãàñàí 
áàéíà”, ìºí 43 äóãààð ç¿éëä “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷èéã ñóðàõ íºõöºë, 
áîëîëöîîãîîð òºðººñ õàíãàõ” ãýæ õóóëü÷èëñàí áàéíà. Èéìýýñ Çàñãèéí ãàçðààñ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóð÷ õºãæèõ îð÷èí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èõýýõýí àíõààð÷, ¿¿íä çîðèóëñàí óëñûí òºñâèéí õºðºíãº æèëýýñ 
æèëä íýìýãäýæ áàéíà.

87.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàí ñóðãàõ 
ÿâöàä òýäíèéã íºõºí ñýðãýýõ, çàñàí ñàéæðóóëàõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ (òåõíèê õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæ, ñóðãàëòûí õýðýãëýãäýõ¿¿íèé) 
õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààð÷ àæèëëàëàà.

88.	ÁÑØÓß-íààñ õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 116 äóãààð òóñãàé ñóðãóóëèéí 
ñóðãàëòûí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 2006 îíä ADRA-Ìîíãîë îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí òóñ ñóðãóóëü äýýð ñ¿¿ëèéí ¿åèéí òîíîã òºõººðºìæººð 
èæ á¿ðýí òîíîãëîãäñîí 16,3 ñàÿ òºãðºãèéí ºðòºã á¿õèé àóäèî ñòóäèéã áàéãóóëàí 
õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, èðãýäýä çîðèóëñàí äèæèòàë ìàòåðèàëûã áýëòãýõ 
îð÷èí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýí àøèãëàæ áàéíà. Òóñ ñòóäèýñ åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèéí õàðààíû áýðõøýýëòýé ñóðàã÷èä, îþóòàí, çàëóóñ, íèéò èðãýäýä çîðèóëàí 
ýð¿¿ë ìýíä, õóóëü ýðõ ç¿é, àìüäðàõ óõààíû ÷èãëýëýýð íèéò 35 áàãö CD-ã áýëòãýí 
àéìàã íèéñëýëèéí íîìûí ñàíãóóäàä õ¿ðãýñíèé çýðýãöýý òóñ ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí 
õýðýãöýýíä àøèãëàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàãö ìàòåðèàëä åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèéí ìîíãîë õýë, íèéãìèéí óõààí, ò¿¿õ, ìîíãîëûí ò¿¿õ çýðýã 8 ñóðàõ áè÷ãýýñ 
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ñóóò õ¿ì¿¿ñèéí ñóðãààë, ýäèéí çàñãèéí óõààí, ÄÎÕ áîëîí àðõè, òàìõèíû õîðîîñ 
ñýðãèéëýõ, íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíä, ýð¿¿ë áàéõûí òóëä õ¿¿õä¿¿ä þó õèéõ âý, 
ýð¿¿ë ìýíä áà ýð¿¿ë îð÷èí, Ìîíãîë Óëñàä ìºðäºæ áàéãàà õóóëèéí õîëáîãäîõ 
çààëòóóäààñ ò¿¿âýðëýí ñóðãàëòûí õýðýãëýãäýõ¿¿í áîëãîí ñóðàã÷äàä ñîíñãîõ 
øààðäëàãàòàé õýñãèéã áàãø íàðûí ñàíàëààð ò¿¿âýðëýí “ßðüäàã íîì” áîëãîí 
ñóðãàëòàä àøèãëàæ áàéíà.

89.	Òóñãàé ñóðãóóëèóäàä ñóðàëöàã÷äûí õºãæëèéí áýðõøýýëèéí îíöëîãò 
¿íäýñëýí óã àæëûã çîõèîí áàéãóóëñàí áºãººä ïðèíòåð, õýâëýìýë ìàòåðèàë óíøèã÷ 
òºõººðºìæ, çººâðèéí áðàéëü äýëãýö, áè÷âýð òîìðóóëàã÷, àíãè íèéòèéí ñîíñãîëûí 
àïïàðàò, õýë çàñëûí òîíîã òºõººðºìæ, õàðààíû áýðõøýýëòýé õºãæèì÷äºä çîðèóëñàí 
ïðîãðàìì õàíãàìæ, ãðàôèê, òîìü¸î çýðãèéã áðàéëü ðóó õºðâ¿¿ëýã÷ ïðîãðàìì, òåêñò 
çóðãèéã Áðàéëü ðóó õºðâ¿¿ëýã÷ ïðîãðàìì, òåêñòèéã àóäèîãîîð óíøèã÷ ïðîãðàìì 
áîëîí õºãæìèéí ñóðãàëòàä çîðèóëñàí 300 ãàðóé íýð òºðëèéí òåõíèê õýðýãñëèéã òóñ 
òóñ íèéë¿¿ëñýí þì. 2008 îíä Ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òóñãàé ñóðãóóëèéí 
äýðãýä 130 õ¿¿õäèéí îð á¿õèé äîòóóð áàéðûã áàðüæ àøèãëàëòàä îðóóëñíû çýðýãöýý 
2010 îíä óëñûí òºñâººñ 1,0 òýðáóì òºãðºãèéí òºñºâò ºðòºãòýé, 150 õ¿¿õäèéí îð 
á¿õèé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí öýöýðëýãèéí áàðèëãûã áàðèõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëæ áàéíà. Ìºí ÁÑØÓß, Àíãëèéí Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàíãèéí õàìòàðñàí õºðºíãº 
îðóóëàëòààð 2008 îíä Òàðõèíû ñààæèëòòàé õ¿¿õäèéí 10 äóãààð öîãöîëáîðûí äýðãýä 
150,0 ãàðóé ñàÿ òºãðºãèéí ºðòºã á¿õèé “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí íºõºí 
ñýðãýýëòèéí òºâ”-èéã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéíà.

90.	ÁÑØÓß 2008 îíä ÞÍÅÑÊÎ-ãèéí Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé êîìèññòîé õàìòðàí 
“Áðàéëü íîì” õýâëýõ òºñºë õýðýãæ¿¿ëýí “Öàãààí òîëãîé”, Ìîíãîë õýë 2,3” Ìàòåìàòèê 
1,2 ñóðàõ áè÷ã¿¿äèéã òóñ ñóðãóóëèéí áàãø íàð áîëîí ÌÓÁÈÑ-èéí áàãø íàð õàìòðàí 
áîëîâñðóóëæ õýâëýí õè÷ýýë ñóðãàëòàä àøèãëàæ áàéíà. 2000-2009 îíûã õ¿ðòýë 
Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì îëîí óëñûí äýìæëýã òóñëàëöàà òºëººëºã÷èéí 
ãàçàðòàé “Õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý” áàéãóóëàí Õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 
òóñãàé ñóðãóóëüä ñóðàëöäàã íèéò ñóðàã÷äûã õè÷ýýëèéí æèëä íèéòäýý 8000 åâðîãèéí 
ºðòºã á¿õèé íýã óäàà ö¿íõ, õè÷ýýëèéí õýðýãñýë áîëîí æèëèéí õýðýãöýýíèé áðàéëü 
öààñààð õàíãàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëæ èðñýí.

91.	Ò¿¿í÷ëýí 2011 îíû óëñûí òºñºâò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðàõ 
îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 400,0 ñàÿ òºãðºãèéã òóñãàñàí áºãººä óã ñàíõ¿¿æèëòýýð 
åðºíõèé áîëîâñðîëûí 20 ñóðãóóëèéí áèå çàñàõ ãàçàð, çàì òàëáàéã áýðõøýýëèéíõ 
íü îíöëîãò íèéö¿¿ëýí áàéãóóëàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëíà. Ìîíãîë Óëñûí 2011 
îíû Òºñâèéí òóõàé õóóëèàð áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí èõ çàñâàðò áàòàëñàí õºðºíãººñ 
Õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 116 äóãààð òóñãàé ñóðãóóëèéí çàñâàð, íèéñëýëèéí 70 
äóãààð ñóðãóóëèéí øèíý áàðèëãà, 25 äóãààð òóñãàé ñóðãóóëèéí èõ çàñâàð õèéõýýð òóñ 
òóñ õºðºíãº áàòëàãäàí çîõèõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.
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25 дóãààð ç¿éë. Ýðүүë ìýíä
92.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ë ìýíäèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæèéã 

ºðõ, ñóìûí ýìíýëã¿¿ä, òºðºëæñºí ìýðãýæëèéí òóñëàìæèéã ¿íäýñíèé òºâ, êëèíèêèéí 
ýìíýëã¿¿ä, òóñãàé ìýðãýæëèéí òºâ¿¿ä ¿ç¿¿ëäýã. Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí 
õóóëèéí äàãóó á¿õ õ¿ì¿¿ñ, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýã ¿íý òºëáºðã¿é àâäàã. Çºâõºí ãóðàâäàã÷ øàòëàëûí ýìíýëýãò òîäîðõîé 
øèíæèëãýýí¿¿äèéã õèéëãýõýä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí òîäîðõîé õýìæýýíèé ìºíãºí 
òºëáºð òºëíº. 

93.	Àðõàã ºâ÷íèé óëìààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëñîí íàñòàíä ¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõààð “Íàñòàíä ýýëòýé ºðõèéí ýìíýëýã”–èéã 
øàëãàðóóëàõ àæëûã óëàìæëàë áîëãîí çîõèîí áàéãóóëàõûí çýðýãöýý ãýðèéí ñýðãýýí 
çàñàëòûí òóñëàìæèéã áàãààð ¿ç¿¿ëýõ àæëûã øèíýýð íýâòð¿¿ëñýí.

94.	Õºãæëèéí áýðõøýýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýðò èëð¿¿ëýõ çîðèëãîîр 0-5 
íàñòàé õ¿¿õäèéí õýâèéí ºñºëò õºãæèëòèéã ãýð á¿ëèéí ò¿âøèíä ýöýã ýõ÷¿¿ä áà ºðõ, 
ñóì, áàãèéí ýì÷ íàð õÿíàæ áàéõààð “0-5 íàñòàé õ¿¿õäèéí ºñºëò õºãæèëòèéã õÿíàõ 
äýâòðèéã“ 2010 îíîîñ ýõëýí õºòºëæ õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí.

95.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ¿ç¿¿ëýõ ýìíýëãèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõààð “Òýãø ä¿¿ðýí” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ñýðãýýí çàñàëòûí ýì÷, ãýìòëèéí 
ýì÷, ìýñ çàñëûí ýì÷ çýðýã íàðèéí ìýðãýæëèéí ýì÷ íàðò êëèíèêèéí ñýðãýýí çàñàëòûí 
ñóðãàëòûã Ñýðãýýí çàñàõûí ìýðãýæëèéí ñàëáàð çºâëºëòýé õàìòàð÷ 2008 îíîîñ õîéø 
çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà: 
	 Ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí ýì÷ íàð ººðèéí îðîí íóòãèéí ñóìûí áîëîí ºðõèéí 

ýì÷ íàðò êðåäèòòýé ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëæ íèéò 500 ãàðóé íàðèéí 
ìýðãýæëèéí ýì÷ ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí.

	 “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä ò¿øèãëýí ñýðãýýí 
çàñàõ–Òýãø ä¿¿ðýí” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ÝÌØÓÈÑ–ûí Ñóðãàëòûí 
äàðààõ àëáàòàé õàìòðàí îðîí íóòãèéí íýãäñýí ýìíýëýãò àæèëëàæ áàéãàà 
ñóâèëàã÷èéã ñýðãýýí çàñàëòûí ìýðãýæèë îëãîõ 3 ñàðûí ñóðãàëòàä 2008 
îíîîñ õîéø õàìðóóëæ áàéíà. 2008-2010 îíä 136 ñóâèëàã÷èéã ñýðãýýí 
çàñàëòûí ìýðãýæëèéí ñóâèëàã÷ áîëãîñîí.

	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýðò 
èëð¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ îëîí àðãà õýìæýýã ýýëæ äàðààëàí çîõèîí áàéãóóëàí 
àæèëëàæ áàéíà. Жишээ нь: 2010 îíä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
îëîí óëñûí ýðõèéí ºäðººð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 200 õ¿íä ÷èõðèéí 
øèæèíã îíîøëîõ øèíæèëãýýã ¿íý òºëáºðã¿éãýýð õèéæ ºâ÷íèéã ýðò èëð¿¿ëýõ 
áîëîí õýðõýí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð çºâëºãºº ºãºâ.

96.	Èðãýíèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òàëààðõ ºíººãèéí õóóëü òîãòîîìæóóä íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äààòãàëûí àëèâàà ¿éë÷èëãýýíýýñ ÿëãàâàðëàñàí 
çààëòã¿é áºãººä õàðèí ÷ çàðèì òàëààð èë¿¿ áîëîìæ áèé áîëãîñîí áàéíà. Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã òºð õàðèóöàæ áàéãàà áà 



919

ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

Õ¿íèé õºãæèë ñàíãààñ Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíä òºëºõ õýëáýðýýð õýðýãæèæ 
áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í íü áóñàä èðãýäèéí íýã àäèë Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí ñàíãààñ äàðààõ ¿éë÷èëãýý àâäàã. ¯¿íä:
	ª ðõèéí ýìíýëãýýñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ
	Ê ëèíèê ýìíýëýãýýð ¿ç¿¿ëæ áóé ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý
	Ê ëèíèê ýìíýëýãò ¿íý òºëáºðã¿é õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëýõ
	Ý ð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíààñ ìàãàäëàí èòãýìæèëñýí ýìèéí ñàíãóóäààñ íýð 

á¿õèé 360 ãàðóé ýìèéí õºíãºëºëò àâàõ ãýõ ìýò
97.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ ¿éë÷èëãýý 

àâàõ ýðõ íü ¿¿ññýí òîõèîëäîëä ¯éëäâýðëýëèéí îñîë, ìýðãýæëýýñ øàëòãààëñàí 
ºâ÷íèé äààòãàëûí ñàíãààñ ïðîòåç, îðòîïåäèéí ¿íèéí õºíãºëºëò àâàõ áîëîìæîîð 
õàíãàãääàã. Ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèëòàíòàé àæèë îëãîã÷ íü Íèéãìèéí 
äààòãàëûí ñàíä òºëºõ àæèëã¿éäëèéí áà ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýëýýñ á¿ðýí 
õýìæýýãýýð ÷ºëººëºãääºã. 

26 дóãààð ç¿éë. Ñýðãýýëò, íөõөí ñýðãýýëò
98.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýã Ìîíãîë Óëñûí 

“Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé” õóóëèéí 6 äóãààð 
ç¿éëä çààñíààð ýð¿¿ë ìýíä, ìýðãýæèë, áîëîâñðîë, õºäºëìºð, íèéãìèéí, ñýòãýë ç¿éí 
ãýñýí òºðºëòýéãººð ýì÷èëãýý, ñóâèëãàà, ñóðãàëò, ïðîòåç, îðòîïåäèéí õýðýãñëèéí 
¿éëäâýðëýë ýðõýëäýã ÀÀÍÁ ¿ç¿¿ëýõýýð õóóëü÷èëñàí. Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ 
¿¿íòýé õîëáîîòîé çàðäëûã õýñýã÷ëýí áà á¿ðýí õýìæýýíä ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, ñýðãýýí 
çàñàõ ¿éë÷èëãýýã èðãýí, õóâèéí õýâøëèéí ÀÀÍÁ, ÒÁÁ-ààð ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð 
ã¿éöýòã¿¿ëæ, áàéíà.

99.	Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ñýðãýýí çàñàõ ¿éë÷èëãýýã ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
Ñýðãýýí çàñàëòûí ¿íäýñíèé òºâ áîëîõ óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçàð ¿íäñýíä íü 
ã¿éöýòãýäýã áà ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã íü Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé 
íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé õóóëèàð òîäîðõîéëñîí ñýðãýýí çàñàëòûí ¿éë÷èëãýýíèé 
îëîí òºðºë, áîäèò õýðýãöýýíä òóëãóóðëàí øèíý÷ëýí òîãòîîñîí. Óã òºâ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ìýðãýæèë îëãîõ, ýìíýëãèéí áîëîí ìýðãýæëèéí ñýðãýýí 
çàñàëò õèéõ, íèéãýìø¿¿ëýõ, ñýðãýýí çàñàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä íèéãýì, õàìò îëîí, 
ãýð á¿ëèéã òàòàí îðîëöóóëàõ, ïðîòåç, îðòîïåäèéí õýðýãñëèéã óëñûí õýìæýýíä 
¿éëäâýðëýõ, ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí óäèðäëàãààð õàíãàõ ¿¿ðýãòýéãýýð àæèëëàäàã.

100. Ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òóñãàé õýðýãöýýíä òîõèðñîí äýä 
á¿òýö á¿õèé ¿éë÷èëãýýíèé çàãâàð áèé áîëãîõ çîðèëãîîð ÀÕÁ-íû äýìæëýãòýéãýýð 
õýðýãæ¿¿ëñýí ÍÕÑÕÕ-èéí õ¿ðýýíä ÀÕÁ-íû çýýë òóñëàìæààð òºâèéí ºðãºòãºëèéã 
àøèãëàëòàä îðóóëæ, ÁÍÑÓ-ààñ òîíîã òºõººðºìæèéí äýìæëýã àâ÷, Ñóðãàëò, 
ìýðãýæëèéí çºâëºãºº ºãºõ, ïðîòåçèéí ¿éëäâýð, îëîí íèéòèéí õºãæëèéí çýðýã 6 
¿íäñýí íýãæòýé àæèëëàæ áàéíà. Жишээ нь: 
	 2010-2011 îíû õè÷ýýëèéí æèëä 6 òóñãàé ñóðãóóëü, íèéñëýëèéí ä¿¿ðã¿¿äýýñ 
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116 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé îþóòíûã îíîøèëãîîíû ¿íäñýí äýýð ýëñ¿¿ëæ, 9 
ìýðãýæëýýð ñóðãàæ áàéíà.

	 2010 îíä 2626 õ¿íèéã ¿çëýãò õàìðóóëæ, 88 õ¿íä äóóäëàãààð ¿éë÷èëæ 
çºâëºí, øààðäëàãàòàé ïðîòåç, îðòîïåäèéí õýðýãñëèéã ¿éëäâýðëýõ, ñýðãýýí 
çàñàõ, äàñãàí ñóðãàõ ¿éë÷èëãýýã çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. Òýäãýýðèéí 39.1 
% íü îðîí íóòãààñ èðæ ¿éë÷ë¿¿ëñýí áàéíà. Òóñãàé äóãààð á¿õèé ëàâëàõ 
óòñààð 300 ãàðóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä ìýäýýëýë, çºâëºãºº ºã÷, 
àæèëëàñàí áàéíà.

101. Ñýðãýýí çàñàëòûí ¯íäýñíèé òºâ íü îðîí íóòàãò á¿òýöã¿é, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýýíèé òàñàã íü õ¿÷èí ÷àäàë áàãàòàé áàéäàã íü ïðîòåç, 
îðòîäåäèéí õýðýãñëýýð îðîí íóòãèéí èðãýäèéã á¿ðýí õýìæýýãýýð õàíãàõ, çàñâàðëàõ, 
êëèíèê ýì÷èëãýýãýýð íºõºí ñýðãýýõýä õ¿íäðýëòýé áàéäàã.

Îðîí íóòãèéí Õºäºëìºð, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñèéí äýðãýä 
áàéãóóëàãäñàí àõìàä íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñýðãýýí çàñàõ 
¿éë÷èëãýýíèé òàñãóóä íü ýð¿¿ë ìýíäèéíõýýñ áóñàä íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëýõ áîëîâñîí õ¿÷èí äóòàãäàëòàé áà ýð¿¿ë ìýíäèéí íºõºí ñýðãýýëò ¿ç¿¿ëýõýä 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé òîíîã òºõººðºìæººð äóòàãäàõ ÿâäàë íèéòëýã ãàðäàã.

102. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íºõºí ñýðãýýëòèéí àñóóäëààð õóâèéí õýâøëèéí 
ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ, ÒÁÁ-óóäûã ÷àäàâõèæóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà. Îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîíä ò¿øèãëýñýí ñýðãýýõ õºòºëáºðèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, ýíý ÷èãëýëýýð 
“Òýãø ä¿¿ðýí” õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàõ, Áîëîâñðîëûí Èõ ñóðãóóëèéí 
õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò 20 öàãèéí õºòºëáºð òóñãóóëàõ çýðãýýð íèéãýì õàìò îëîíä 
ò¿øèãëýí ñýðãýýí çàñàõ õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõýä àíõààð÷ áàéíà.

103. Ãýâ÷ ýð¿¿ë ìýíäèéíõýýñ áóñàä òºðëèéí íºõºí ñýðãýýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
íºõöºë áîëîìæ ìóó, ýíý ÷èãëýëýýð ¿íäýñíèé áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýãäýýã¿é, 
õýðýãöýý á¿ðýí òºãñ òîäîðõîéëîãäîîã¿é áàéãàà íü ºíººã õ¿ðòýë íî¸ðõîæ áàéãàà 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã õàëàìæëàõ ãýäýã õàíäëàãà íèéãýìä àìü áºõòýé îðøèí 
òîãòíîñîîð áàéãààãèéí èëýðõèéëýë þì.

104. Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëûã îíöãîéëîí àíõààð÷, 
õîëáîãäîõ àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîëîâ÷ íèéãìèéí ç¿ãýýñ àíõààðàë 
øààðäàæ áóé õ¿í àìûí äîòîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òîî, çàðöóóëàõ 
õºðºíãº æèë èðýõ òóòàì ºñ÷ áàéíà. Ýíý íü íºõºí ñýðãýýëòèéí ¿éë÷èëãýýíèé çýðýãöýý 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûã òîäîðõîéëîõ, òîîöîõ àðãà÷ëàëòàé õîëáîîòîé áàéõ 
òàëòàé. Жишээ нь: 
	Õºäº ëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûí õóâü òîãòîîëãîñîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿ì¿¿ñèéí òîî 2010 îíä ºìíºõ îíûõîîñ 2.2 % íýìýãäñýí áàéíà. 
Õºäºëìºðèéí ÷àäâàð íü ñýðãýñýí áóþó ñàéæèðñàí 6353 õ¿íèé õºäºëìºðèéí 
÷àäâàð àëäàëòûí õóâü, õóãàöààã öóöàëæýý. (Ýìíýëýã, õºäºëìºðèéí 
ìàãàäëàõ òºâ êîìèññûí 2010 îíû òàéëàíãààñ)

105. Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ýðò èëð¿¿ëýõ, óëìààð õî¸ðäîã÷, ãóðàâäàã÷ õ¿íäðýëä 
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îðóóëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýäíèé õýðýãöýýã òîäîðõîéëæ, òîõèðîõ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñýðãýýí çàñàëòûí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð áàãèéí áàãà ýì÷, 
ºðõ, ñóìûí ýì÷ íàðò 10 õîíîãèéí êðåäèòòýé ñóðãàëò ÿâóóëäàã. Óã ñóðãàëòàä 2008-
2010 îíä íèéò 5500 ýì÷ íàð õàìðàãäñàí áàéíà. 

106. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã òóõàéí 
áàã, ñóì, ºðõèéí ýì÷ íàð ýìíýëýã, àìáóëàòîðûí ¿çëýãýýð ¿ç¿¿ëýõýýñ ãàäíà ãýðèéí 
ýðãýëòèéã õèéæ, òýäíèéã ýðò èëð¿¿ëýõ, õýðýãöýýã òîäîðõîéëîõ, òîõèðîõ ñýðãýýí çàñàõ 
ýì÷èëãýýã ¿ç¿¿ëæ, ãýð á¿ëèéíõýíä íü çààæ ºã÷, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýãýý 
¿ç¿¿ëäýã. Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä “Õ¿íä õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
áà òýäíèé àð ãýðèéíõýíä òóñëàõ ñàéí äóðûí ãýðèéí ¿éë÷èëãýý” -íèé áàãóóä 21 
àéìàã 8 ä¿¿ðãèéí õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. Á¿ðýëäýõ¿¿íä íü ýì÷, 
ñóâèëàã÷, íèéãìèéí àæèëòàí, ñàéí äóðûí èäýâõòýí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé 
òºëººëë¿¿ä îðäîã. Жишээ нь: 
	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä õýëáýðèéí 3700 îð÷èì õ¿íä ñýðãýýí çàñàõ 

òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ãýðýýð ¿ç¿¿ëñýí.
	Ý ð¿¿ë ìýíäèéí ñýðãýýí çàñàëòàä 27,500 õ¿íèéã õàìðóóëñàí áàéíà.

27 äóãààð ç¿éë. Àæиë õөäөëìөð ýðõëýõ
107. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õºäºëìºðëºõ òýãø ýðõèéã õàíãàõ, áóñàä 

èðãýäòýé íýã àäèë èæèë àæèëä òýíö¿¿ öàëèí õºëñ àâàõ, õºäºëìºðèéí àÿòàé òàâòàé 
íºõöëººð õàíãóóëàõ, òýäíèé õºäºëìºð ýðõëýëòèéã íü äýìæèõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
Ìîíãîë Óëñûí “Õºäºëìºðèéí òóõàé”, “Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé”, 
“Õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíèé òóõàé”, “Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
ýð¿¿ë àõóéí òóõàé” õóóëèóäààð áèé áîëñîí. Ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðûí íýãäýí îðñîí 
“Àæèë ìýðãýæèë, õºäºëìºð ýðõëýëòýä àëàã÷ëàõã¿é áàéõ òóõàé” ÎÓÕÁ-ûí 111 ä¿ãýýð 
Êîíâåíöèéí äàãóó èæèë àæèëä òýíö¿¿ öàëèí õºëñ àâàõ çàð÷ìûã õºäºëìºðèéí 
õ¿ðýýíäýý áàðèìòàëäàã áà ýíý íü õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû õóóëü òîãòîîìæóóäàä 
òóñãàãäñàí áàéäàã. Ãýâ÷ àæèë îëãîã÷äûí ç¿ãýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèëòíû 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, óð ÷àäâàð ìóó ãýõ øàëòãààíààð áóñàä èðãýäýýñ áàãà öàëèí 
õºëñ îëãîõ òîõèîëäîë ãàðäàã áîëîâ÷ ýíý òàëààðõ õºäºëìºðèéí ìàðãààí, çºð÷èë, 
áàðèìò ìýäýýëýë îäîîãîîð òýìäýãëýãäýýã¿é áàéíà. 

108. Õóóëèéí õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
¿íäñýí 4 õýëáýðýýð äýìæèæ áàéíà. ¯¿íä: 
	Êâ îò (Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü)
	Êâ îòûí áóñ (Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàëòûí áàãà 

õóâüòàé èðãýíèéã àæëûí áàéðààð õàíãàõ çàð÷ìààð õýðýãæäýã)
	Õºäº ëìºð ýðõëýëòèéí õàìãààëàãäñàí ñèñòåì (õóâèàðàà õºäºëìºð 

ýðõëýëòèéã äýìæèõ õýëáýð)
	Ä àâóó ýðõ õóâààðèëàõ ñèñòåì (Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðºëä íèéö¿¿ëýí 

àæëûí áàéðûã îëíîîð áèé áîëãîõ) 
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109. “Õºäºëìºðèéí òóõàé” õóóëèàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèëòíû àæëûí 
öàãèéã áîãèíîñãîõ, ýýëæèéí àìðàëòûí õóãàöààã óðòàñãàõ çýðãýýð áóñàä àæèëòíû 
íýã àäèë àæèëëàõ òîõèðîìæòîé íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñíèé çýðýãöýý ÀÀÍÁ-ä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýíèéã àæèëëóóëàõ êâîòûã òîãòîîí, ò¿¿íèéã áèåë¿¿ëýýã¿é òîõèîëäîëä 
òºëºõ òºëáºðèéí õýìæýýã ÀÀÍÁ-ûí àæèëëàã÷äûí òîî, òºëáºðèéí õýìæýý, á¿ñ 
íóòãèéí õºãæëèéí ÿëãàâàðòàé áàéäëûã õàðãàëçàí òîãòîîí ìºðä¿¿ëæ áàéíà. Õóóëèéí 
äàãóó 2009 îíä ãýõýä ë 2633 ÀÀÍÁ-ûí 7.9 ìÿíãàí àæëûí áàéðàíä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿í àæèëëàõààñ 80 ãàðóé õóâü íü òºñâèéí áàéãóóëëàãàä íîãäîæ áàéíà. 
Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààñ øàëòãààëæ, 
õóóëèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é áàéõ ÿâäàë íèéòëýã áàéíà. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèéã àæèëëóóëààã¿é ÀÀÍÁ ñàð á¿ð Çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîñîí òºëáºðèéã Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ Çàñãèéí ãàçðûí òóñãàé ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã áà 
æèëä äóíäæààð 300 îð÷èì ñàÿ òºãðºã òºâëºð÷ áàéãàà íü áîäèò õýìæýýíýýñ èõýýõýí 
äîîãóóð áóþó òóõàéí çààëò õàíãàëòã¿é õýðýãæèæ áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà. 

110. Ýíýõ¿¿ õóóëèàð äýýðõ òºëáºðèéã 24 ñàð òàñðàëòã¿é òºëñºí áîë äàðààãèéí 12 
ñàðä òºëáºðººñ ÷ºëººëºãäºõ äàâóó ýðõèéã ÀÀÍÁ-ä îëãîñîí íü íýã òàëààñ õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèéã àæèëëóóëàõ ñîíèðõëûã àæèë îëãîã÷äîä áèé áîëãîõûã çîðüñîí 
áàéíà. 

111. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä íýýëòòýé 
îðîëöóóëàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé òºðèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã 
“Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé” õóóëèàð çîõèöóóëäàã. Õóóëèéí äàãóó 
õºäºëìºðèéí íàñíû, õºäºëìºð ýðõëýõ ÷àäâàðûã íü õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àëáàíààñ 
ñîðèëûí àðãààð òîäîðõîéëñîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä àæèë, ìýðãýæëèéí ÷èã 
áàðèìæàà îëãîõ çºâëºãºº, ìýäýýëëýýð õàíãàõ, ìýðãýæèë ýçýìø¿¿ëýõ, äàâòàí ñóðãàõ, 
àæèëä çóó÷ëàõ, íèéòèéã õàìàðñàí àæèëä îðîëöóóëàõ, áàãà õ¿¿òýé æèæèã çýýë îëãîõ, 
çýýëèéí õ¿¿ã íºõºí òºëºõ, áèçíåñ èíêóáàöè çýðýã õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
¿éë÷èëãýý, àðãà õýìæýýã áóñàä èðãýäèéí íýã àäèë ¿ç¿¿ëäýã. Жишээ нь: 
	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õºäºëìºð ýðõëýëòýä çîðèóëæ ÕÝÄÑ-

ààñ 1030424,6 ìÿíãàí òºãðºãèéã çàðöóóëæ àæèëëàñàí áàéíà. Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä 2010 îíä àéìàã, ä¿¿ðãèéí 
õºäºëìºð õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñ¿¿äèéí èð¿¿ëñýí ìýäýýãýýð 1232 
õ¿íèéã àæ àõóé ýðõëýõ, óð ÷àäâàð ýçýìø¿¿ëýõ, äàâòàí ñóðãàëòàä õàìðóóëæ 
598 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèéã àæëûí áàéðàíä çóó÷èëñàí áîë 1684 
õ¿íèéã íèéòèéã õàìàðñàí àæèëä õàìðóóëàí ò¿ð àæëûí áàéðààð õàíãàñàí 
áàéíà.

	 2010 îíä ÍÕÕß-íààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâèàðàà õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿¿äíýýñ 392 òºñëèéã 2 ¿å øàòòàé ñîíãîí øàëãàðóóëæ, 
850 îð÷èì ñàÿ òºãðºãèéí ñàíõ¿¿æèëò õèéæ, 1700 ãàðóé õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áîëîí òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 
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	Õºäº ëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä õàðààã¿é èðãýä îëíîîð 
àæèëëàäàã ìàññàæèéí òºâ, Õàðààã¿é÷¿¿äèéí ñóðãàëò, ¿éëäâýðëýëèéí òºâ, 
õàðààã¿é èðãýäèéí FM ðàäèî, òýðãýíöýðòýé èðãýäèéí î¸äëûí öåõ çýðýãò 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. ÍÕÕß ýíý ¿éë àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí 
õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðºëä íèéöñýí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
çàãâàð áèé áîëãîõûã çîðüæ áàéãàà.

112. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã õºäºëìºðèéí íýýëòòýé çàõ çýýëä 
îðîëöóóëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí õàðüöàíãóé ñàéí á¿ðäñýí áîëîâ÷ õàìðàõ õ¿ðýý 
õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà. Ýíý íü íýã òàëààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òºâ, îðîí íóòãèéí ÕÕ¯Õ-èéí 
àæèëòíóóäûí ÷àäàâõ, îéëãîëò õàíäëàãà, ìýäýýëýë ìóóòàé õîëáîîòîé. “Õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé” õóóëèàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã àæèëëóóëñàí 
àæèë îëãîã÷èä àæèëòàíä ýõíèé 6 ñàð îëãîñîí öàëèí, õºëñíèé 60 %-èéã íºõºí îëãîõ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã 24 ñàðààñ äîîøã¿é õóãàöààíä àæëûí áàéðààð õàíãàñàí 
àæèë îëãîã÷èä õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã 5-10 äàõèí íýìýãä¿¿ëñýí 
õýìæýýíèé óðàìøóóëëûã îëãîõ, õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä áèå äààí îðîëöîõ 
áîëîìæã¿é, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä àæëûí áàéð áèé áîëãîõ çîðèëãîîð õºäºëìºð 
ñóðãàëòûí òºâ, ÀÀÍÁ-ûí äýðãýä áàéãóóëàãäñàí ¿éëäâýðëýëèéí òóñãàé öåõ, òàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðãýýð èë¿¿ áîëîìæèéã îëãîñîí 
áàéíà. Ãýâ÷ õóóëèéí ýäãýýð áîëîìæóóäûí òàëààð àæèë îëãîã÷äûí ìýäëýã, ìýäýýëýë 
õàíãàëòã¿éãýýñ õýðýãæèëò òºäèéëºí ñàéí áèø áàéäàã.

113. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí äîòîð áîëîâñðîëã¿é, ìýðãýæèëã¿é 
õ¿íèé ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéäàã. Хºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò ìýðãýæèë îëãîõ, 
äàõèí ìýðãýø¿¿ëýõ àñóóäëûã Çàñãèéí ãàçàð îíöãîéëîí àíõààð÷, ò¿ð ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí ñóðãàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëäàã áà çàðäëûã íü 
ýð¿¿ë õ¿íèéõýýñ 30%-èàð èë¿¿ áàéõ çîõèöóóëàëòûã ìºðä¿¿ëäýã áîëîâ÷ ñóðãàëòûí 
áàéãóóëëàãàä íýâòðýõ äýä á¿òýö áàéõã¿éãýýñ õàìðàãäàëò ìóóòàé. ÌÑ¯Ò-¿¿äýä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãàõ áîëîìæ áàéâ÷ ºíººãèéí õóóëü ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýýíä çààâàë ñóðãàõ êâîòã¿éãýýñ òºäèéëºí àíõààðäàãã¿é áàéíà. Öààøèä èéì êâîò 
òîãòîîæ ºãºõ íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã ò¿ð ñóðãàëòûí áàéãóóëëàãààð 
äàìæóóëàí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëä ýðýëòòýé ìýðãýæëýýð ñóðãàæ, õºäºëìºð ýðõëýõ 
áîëîìæèéã äýýøë¿¿ëýõýä çààâàë íºëººëíº ãýæ ¿çýæ áàéíà.

114. “Õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë àõóéí òóõàé” õóóëèéí 16 äóãààð 
ç¿éëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí õºäºëìºðèéí àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë 
àõóéí íºõöºëä òàâèãäàõ øààðäëàãûã “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àæëûí 
áàéðíû íºõöºë íü òýäíèé õºäºëìºðëºõ ÷àäâàðò òîõèðñîí, ò¿¿íèéã îðæ, ãàðàõàä íü 
ñààä áîëîõîîðã¿é áàéäëààð òîíîãëîãäñîí áàéõ ¸ñòîé” õýìýýí òîäîðõîéëæýý. Õàðèí 
àæèë îëãîã÷äûí ç¿ãýýñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã àæèëëóóëàõòàé õîëáîîòîé 
íýìýëò òîíîã òºõººðºìæ, äýä á¿òöèéã áèé áîëãîõîä øààðäëàãàòàé çàðäëûí ýõ ¿¿ñâýð 
õÿçãààðëàãäìàë òóë èéì íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä áýðõøýýë ó÷èðäàã. “Õºäºëìºðèéí 
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òóõàé” õóóëèàð òîãòîîñîí êâîòîîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã àâ÷ àæèëëóóëæ 
áàéãàà àæèë îëãîã÷èä èéì íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ á¿òýö, 
òîãòîëöîî, àëáàäëàãûí ìåõàíèçì õàðààõàí áèé áîëîîã¿é áàéíà. Ýíý ¿¿ðãèéã òóõàéí 
àñóóäëààð õîëáîãäîõ ìýðãýæëèéí ÒÁÁ-ààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 

115. Òîäîðõîé áîëîâñðîë, òóñãàé ìýðãýæèë ¿ë øààðäàõ ýíãèéí àæèëä 
õºäºëìºðèéí ãýðýý áîëîí õºëñººð àæèëëàõ ãýðýý, òýäãýýðòýé àäèëòãàõ áóñàä 
ãýðýýãýýð àæèëëàæ áàéãàà íèéò àæèëòàí, ò¿¿íèé äîòîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
àæèëòàíä Çàñãèéí ãàçàð, àæèë îëãîã÷, ¿éëäâýð÷íèé òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
çºâøèëöëººð òîãòîîñîí õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíýýñ äîîãóóð öàëèí õºëñ 
îëãîõûã õóóëèàð õîðèãëîäîã. Óã õýìæýýã õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ºðòãèéí ººð÷ëºëò, 
õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ, äóíäàæ öàëèíãèéí çîõèñòîé õàðüöàà, íèéãìèéí äààòãàëûí 
áîëîí õàëàìæèéí òýòãýâýð, òýòãýìæèéí õýìæýý, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ò¿âøèíã õàðãàëçàí 2 æèëä íýã óäàà òîãòîîõîîð õóóëü÷èëñàí áàéäàã. 
Ýíýõ¿¿ õóóëü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àæèëòíûã áóñàä àæèëòíóóäòàé èæèë àæèë 
ýðõýëñýí òîõèîëäîëä àäèë öàëèí õºëñ àâàõ, õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýíýýñ 
äîîãóóð öàëèí õºëñ àâ÷ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà. 

28 äóãààð ç¿éë. Àìüæèðãààíû õүðýëöýõэéö òүâøèí, íèéãìèéí õàìãààëàë
116. “Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé” õóóëèéí 3.1.2 -ä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 

õ¿íèéã “Íèéãìèéí õàëàìæèéí äýìæëýã òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé õ¿í” ãýæ 
òîäîðõîéëñîí áà òýäíèé àìüäðàëä õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé òýòãýìæ, òýòãýâýð 
îëãîõ, çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ¿åä ººðò íü áîëîí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äýä íü òóñëàìæ, 
õºíãºëºëòèéã Íèéãìèéí äààòãàëûí áîëîí Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ õîëáîãäîõ 
õóóëèéí äàãóó îëãîäîã. “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíèé íèéãìèéí õàìãààëëûí 
òóõàé” õóóëèàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýíä íèéãìèéí äààòãàëûí òýòãýâýð, òýòãýìæ, 
íèéãìèéí õàëàìæèéí òýòãýâýð, íºõöºëò ìºíãºí òýòãýìæ, òóñëàìæ, õºíãºëºëò, 
òºðºëæñºí àñðàìæèéí ¿éë÷èëãýý, îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä ò¿øèãëýñýí õàëàìæèéí 
çýðýã 13 òºðëèéí òóñëàìæ, õºíãºëºëò îëãîõûã õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Íèéãìèéí õàëàìæèéí òýòãýâðèéí õýìæýýã 2010 îíû 10 ñàðûí 1-íýýñ 30%-èàð 
íýìýãä¿¿ëæ, 27.6 òýðáóì òºãðºãèéã Õàëàìæèéí ñàíãààñ çàðöóóëñàí áàéíà.

117. “Íèéãìèéí õàëàìæèéí òóõàé” õóóëèéí 3.1.3–т áóñäûí òóñëàëöààã¿éãýýð 
ºäºð òóòìûí ¿éëäëýý áèå äààí ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðã¿é, áóñäûí àñðàìæèä áàéíãà áàéãàà 
õ¿íèéã “áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé èðãýí” õýìýýí òîäîðõîéëæ, ýäãýýð èðãýäèéã 
àñðàìæèëæ áàéãàà èðãýäýä ìºí õóóëèéí 3.1.7 –ä çààñàí íºõöºëò ìºíãºí òýòãýìæèéã 
òîäîðõîé øàëãóóð, áîëçîëòîé îëãîõîîð çààñàí áàéäàã. 

Òóõàéëáàë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé àìüæèðãààíû áàòàëãààã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 
Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ ýìíýëãèéí áàéíãûí õÿíàëòàä áàéäàã, áàéíãûí àñàðãàà 
øààðäëàãàòàé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã àñàð÷ áàéãàà èðãýíä áîëîí ýìíýëãèéí 
áàéíãûí õÿíàëòàä áàéäàã, áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿íèé ýì òàðèàíû çàðäàëä, 18 íàñ õ¿ðýýã¿é, áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé 
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õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýý àñàðäàãèéí óëìààñ õºäºëìºð ýðõýëæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà õ¿íä, òýæýýí òýòãýõ ¿ð õ¿¿õýä, òºðºë ñàäàíãèéí õ¿íã¿é, ãàíö áèå, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ãýðòýý àñðàí õàëàìæèëæ áàéãàà õ¿íä òóñ òóñ ñàð á¿ð õóóëèàð 
òîãòîîñîí òýòãýìæ, òóñëàìæ îëãîæ áàéíà.

Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ 2010 îíä íèéãìèéí õàëàìæèéí äýìæëýã 
òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé äýýð äóðäñàí 33.9 ìÿíãàí õ¿íä 4.3 òýðáóì òºãðºã, ìºí 
ñàíãààñ íºõöºëò ìºíãºí òýòãýìæèä 33.0 ìÿíãàí õ¿íèéã õàìðóóëæ, 8.2 òýðáóì 
òºãðºãèéã òóñ òóñ çàðöóóëñàí áàéíà. 

118. 2005 îíîîñ õóâü õ¿í, òºðèéí áîëîí ÒÁÁ, ÀÀÍÁ-ûí îðîëöîîòîéãîîð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã ÷àäâàðæóóëàõ, äýìæèí òóñëàõ, ñýðãýýí çàñàõ, 
çºâëºãºº ºãºõ, àìüæèðãààíä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àãóóëãà á¿õèé öîãö àðãà õýìæýý 
áîëîõ “îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä ò¿øèãëýñýí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý”–ýýã òóðøèæ, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íä òóëãàìäàæ áóé õýðýãöýýã îðîí íóòàãòàà øèéäâýðëýäýã 
áîëîõîä àíõààð÷ áàéíà. 

119. Íèéãìèéí õàëàìæèéí õóóëèéí 3.1.9 äýõ çààëòûí õ¿ðýýíä àñðàí õàìãààëàõ, 
õàðãàëçàí äýìæèõ òºðºë, ñàäàíã¿é áºãººä áèå äààí àìüäðàõ ÷àäâàðã¿é, ãàíö áèå, 
áàéíãûí ýì÷èëãýý, àñàðãàà øààðäàãäàõ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã “òºðºëæñºí 
àñðàìæèéí ¿éë÷èëãýý”-ä õàìðóóëæ, õîîë, õóâöàñ, ýìíýëýã, ñî¸ë, àõóé, ñýòãýë 
ç¿é, àñàðãàà ñóâèëàõóéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, òýäíèé àìüäðàëûí õýâèéí íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ, õóóëü ¸ñíû ýðõ àøãèéã õóóëü òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó õàìãààëàõ 
¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëäýã. Áàÿí-ªëãèé, Óâñ, Õîâä, Áàÿíõîíãîð, Äîðíîãîâü, 
Äîðíîä àéìãóóäûí Õºäºëìºð, õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé õýëòñèéí äýðãýä áàéíãûí 
¿éë÷èëãýýòýé àñðàìæèéí òàñãóóä, Õºâñãºë àéìàã, Áàòñ¿ìáýð äýõ àñðàìæèéí 
ãàçðóóäàä íèéò 350 ãàðóé õ¿íèéã àñðàìæèëæ áàéãààãèéí 30 îð÷èì õóâü íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿í áàéíà. 

120. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé òºâëºðñºí àñðàìæèéí ãàçðûã 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä ò¿øèãëýñýí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýòýé óÿëäóóëàõ çàìààð 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä ÷èãëýñýí çîõèîí áàéãóóëàëòûí àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. 
Õ¿íä õýëáýðèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿í, áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé õýñãèéã 
óëñûí àñðàìæèä ¿ëäýýõ, áîëîìæòîé õýñãèéã íü àñðàìæààñ ãàðãàí, íèéãýì, õàìò îëíû 
äîòîð èíòåãðàö÷ëàõ, íèéãìèéí ñàëáàðûí õóâü÷ëàëûí õ¿ðýýíä òîãòâîðòîé àæèëëàõ 
àñðàìæèéí ãàçðûí óäèðäëàãûã ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèë, ÒÁÁ-ààð 
ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëýõ, íºõöºë, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Íèéãìèéí õàëàìæèéí äýìæëýã, òóñëàëöàà øààðäëàãàòàé èðãýäýä 
¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí õàëàìæ, àñðàìæ, ñóâèëëûí ¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûã áàòëóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 2010 îíä Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ 17.6 ìÿíãàí õ¿íèéã 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä ò¿øèãëýñýí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëæ, 1.3 òýðáóì 
òºãðºãèéã çàðöóóëñàí áàéíà. 

121. Çàñãèéí ãàçàð 2009 îíîîñ Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêòàé õàìòðàí õ¿í àìûí 
ýìçýã õýñýãò õîîë òýæýýëèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ äýä õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
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áºãººä óã õºòºëáºð íü õàëàìæèéã çîðèëòîò á¿ëýãò îíîâ÷òîé ÷èãë¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíèé 
íýã õýëáýð áîëæ áàéíà. Õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õ¿íñíèé òàëîí îëãîõ çîðèëòîò á¿ëãèéã 
“Îðëîãûã îðëóóëàí òîîöîõ àðãà÷ëàë”-ààð òîäîðõîéëîí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

122. “Øèíý á¿òýýí áàéãóóëàëò” äóíä õóãàöààíû çîðèëòîò õºòºëáºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíèé îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëòûí 
õ¿ðýýíä Òºâ àéìãèéí Áàòñ¿ìáýð äýõ àõìàäûí àñðàìæèéí òºâèéã ò¿øèãëýí 90 õ¿íèé 
àñðàìæèéí òºâ áàéãóóëàõ, Óëààíáààòàð õîòûí Ç¿¿í Ñýëáý õîðîîëîëä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýí, àõìàä íàñòàíä çîðèóëñàí íºõºí ñýðãýýõ, ñóâèëàõ ýìíýëýã á¿õèé 
òóñãàé çîðèóëàëòòàé àõìàäûí 90 àéëûí îðîí ñóóöûã 2010-2012 îíä áàðèõààð òóñ òóñ 
òºëºâëººä áàéíà. 

29 ä¿ãýýð ç¿éë. Óëñ òөð, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ
123. Ìîíãîë Óëñûí “Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéí òóõàé” õóóëèéí 3 äóãààð 

ç¿éëèéí 3.5 äàõü õýñýãò “Ñîíãîã÷ ñàíàëàà íóóöààð ãàðãàíà. Ñîíãîã÷îîñ ñàíàëàà 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõýä ñààä ó÷ðóóëàõûã õîðèãëîíî.”, 33 äóãààð ç¿éëèéí 33.1 äýõ 
õýñýãò “Ñîíãîã÷ ñàíàë õóðààõ áàéðàíä èðæ, ñàíàëàà ººðºº ºãºõ áºãººä õàðèí áèåèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûí óëìààñ ñàíàë õóðààõ áàéðàíä õ¿ðýëöýí èðæ ÷àäàõã¿é 
ñîíãîã÷ çººâðèéí áèò¿¿ìæèëñýí õàéðöãààð ñàíàë ºãºõ õ¿ñýëòýý ñàíàë õóðààõ ºäðººñ 
ãóðâààñ äîîøã¿é õîíîãèéí ºìíº ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîíä áè÷ãýýð ãàðãàõ áºãººä 
òóõàéí ñîíãîã÷èéí ñàíàëûã ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîíû íýã íàìûí áóñ òºëººëºëòýé 
õî¸ðîîñ äîîøã¿é ãèø¿¿í îðøèí ñóóãàà ãàçðûí õàÿãààð î÷èæ àâíà.” 33.4 äýõ õýñýãò 
“Ñàíàë áýëòãýõ òàñàëãààíä òóõàéí ñîíãîã÷îîñ ººð õýí ÷ áàéæ áîëîõã¿é. Ñàíàëûí 
õóóäñàíä ñàíàëàà ººðºº òýìäýãëýæ ÷àäàõã¿é ñîíãîã÷ ººðèéí èòãýìæèëñýí õ¿íèé 
òóñëàëöàà àâ÷ áîëíî. Õàðèí àëü íýãýí íàìûí ñîíãóóëü ýðõýëñýí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòàí, ñîíãóóëèéí õîðîîíû ãèø¿¿í áîëîí àæèãëàã÷ààð èéíõ¿¿ òóñëàëöóóëæ 
áîëîõã¿é.” ãýæ òóñ òóñ çààæýý.

124. Ìºí õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.5 äàõü õýñýãò “Ñîíãîã÷îîñ ñàíàëàà 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõýä õýí áîëîâ÷ àëáàäàí íºëººëæ, ñààä ó÷ðóóëàõûã õîðèãëîíî.”, 
47 äóãààð ç¿éëèéí 47.7 äàõü õýñýãò “Áèå ýðõòíèé ñîãîã, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë, 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýñ øàëòãààëàí ñàíàëàà áèå÷ëýí ºãºõ ÷àäâàðã¿é ñîíãîã÷ 
ººðèéí èòãýìæèëñýí õ¿íèé òóñëàëöààòàéãààð ñàíàë ºã÷ áîëîõ áºãººä òýð íü 
ñîíãóóëèéí ýðõ á¿õèé èðãýí áàéíà.”, 47.10 äàõü õýñýãò “Áèåèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéäëûí óëìààñ ñàíàë àâàõ áàéðàíä õ¿ðýëöýí èðæ ÷àäàõã¿é ñîíãîã÷ çººâðèéí 
áèò¿¿ìæèëñýí õàéðöãààð ñàíàë ºãºõ õ¿ñýëòýý ñàíàë àâàõ ºäðººñ òàâààñ äîîøã¿é 
õîíîãèéí ºìíº õýñãèéí õîðîîíä áè÷ãýýð ãàðãàíà.”, 47.11 äýõ õýñýãò ”Õýñãèéí õîðîî 
ýíý õóóëèéí 47.10-ò çààñàí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí çººâðèéí áèò¿¿ìæèëñýí õàéðöãààð 
ñàíàëûã íü àâàõ ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòûã òóñàä íü ãàðãàæ, íýðèéí æàãñààëò, 
ñàíàë àâàõ ÷èãëýë, õóâààðèéã õóðàëäààíààðàà õýëýëöýí áàòàëíà.”, 47.12 äàõü õýñýãò 
“Ýíý õóóëèéí 47.11-ä çààñàí ñîíãîã÷èéí ñàíàëûã òóõàéí õýñãèéí õîðîîíû íýã íàìûí 
áóñ òºëººëºëòýé õî¸ðîîñ äîîøã¿é ãèø¿¿í îðøèí ñóóãàà ãàçðûí íü õàÿãààð î÷èæ 
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àâíà.” ãýæ òóñ òóñ çààæýý.
125. “Àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãûí òóõàé” õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 21.1 äýõ 

õýñýãò “Èðãýí ñàíàë ºãºõ áàéðàíä èðæ, ñàíàëàà ººðºº ºãíº. Õàðèí áèåèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéí áàéäëààñ áîëîí õ¿íäýòãýí ¿çýõ áóñàä øàëòãààíû óëìààñ ñàíàë àâàõ 
áàéðàíä õ¿ðýëöýí èðæ ÷àäàõã¿é èðãýíèé ñàíàëûã ò¿¿íèé õ¿ñýëòýýð ñàíàë àâàõ 
õýñãèéí õîðîîíû õî¸ðîîñ äîîøã¿é ãèø¿¿í î÷èæ, áèò¿¿ìæèëñýí õàéðöãààð àâíà.” 
ãýæ, 21.5 äàõü õýñýãò “Ñàíàë áýëòãýõ òàñàëãààíä ñàíàë ºãºã÷ òóõàéí èðãýíýýñ ººð õ¿í 
áàéõûã õîðèãëîíî. Ñàíàëûí õóóäñàíä ñàíàëàà ººðºº òýìäýãëýæ ÷àäàõã¿é õ¿í ñàíàë 
àâàõ õîðîîíû ãèø¿¿íýýñ áóñàä ãàãöõ¿¿ ººðèéí èòãýìæèëñýí õ¿íèé òóñëàëöàà àâ÷ 
áîëíî.” ãýæ çààñàí áàéíà.

126. Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíû 2008 îíû 02 äóãààð ñàðûí 29-íèé ºäðèéí 11 
ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí õýñãèéí õîðîîíû áîëîí 
ñàíàë àâàõ áàéðûã áýëòãýõ çààâàð”-ûí 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.7 äàõü õýñýãò “Ñàíàëûí 
õàéðöãèéã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñîíãîã÷ ñàíàëàà ºãºõ áîëîìæòîé áàéäëààð 
áàéðëóóëíà” ãýæ, 3.9 äýõ õýñýãò “Ñàíàë áýëòãýõ òàñàëãààã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áîëîí áóñàä ñîíãîã÷ ñàíàëàà íóóöààð òýìäýãëýõ áîëîìæòîé áàéäëààð áýëòãýíý.” ãýæ 
çààæýý.

127. Ñîíãóóëèéí íàñíû ñàíàë ºãºõ ýðõòýé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íèéò èðãýä 
39265 áàéãàà íü íèéò ñîíãîã÷äûí 2,54 õóâü áîëæ áàéíà. 2008 îíä Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¯íäýñíèé õîëáîîíîîñ õèéñýí ñóäàëãààãààð 
2008 îíû ñîíãóóëüä ñîíãóóëèéí íàñíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé íèéò èðãýäèéí 34.7 
õóâü áóþó 13625 õ¿í îðîëöñîí áàéíà. Ýíý íü ñàíàëàà ºãñºí íèéò ñîíãîã÷äûí 1,15 
õóâü áîëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 7. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí  
ñîíãóóëüä îðîëöîîã¿é øàëòãààí

Øàëòãààí Ñîíãóóëüä îðîëöîîã¿é èðãýä-25640

Ñîíãóóëèéí áàéð òîõèðîìæã¿éãýýñ
Òóëãóóð ýðõòíèé áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 48 % áóþó 
4721 õ¿í

Áðàéëü øàáëîí áàéõã¿éãýýñ Õàðààíû áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 40% áóþó 2785 õ¿í

Äîõèîíû îð÷óóëãàã¿éãýýñ Ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 7% áóþó 557 õ¿í

Áóñàä ¯ëäñýí íü áóñàä øàëòãààíààð îðîëöîîã¿é áàéíà

/2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ¿åýð ÌÕÁÈÁ¯Õ-íû õèéñýí ñóäàëãàà/

30 äóãààð ç¿éë. Ñîёëûí àìüäðàëä îðîëöîõ, ×өëөөò öàã, àìðàëòàà өíãөðөөëýõ, 
ñïîðòîîð õèчýýëëýõ

128. ÁÑØÓß-íààñ áîëîâñðóóëæ áóé “Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ ñî¸ëûí òàëààð 
áàðèìòëàõ áîäëîãî”-ûí øèíý÷èëñýí òºñºëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéã ñî¸ëûí 
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¿éë àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõ, òýäíèé àâüÿàñ, õºäºëìºð á¿òýýëèéã ¿íýëýõ” 
àñóóäëûã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýæ òóñãàñàí áàéíà.

129. Õ¿¿õäèéí òºëºº ãàçàð 2009 îíä Õ¿¿õäèéí èâýýõ ñàíãààñ îëîí íèéòýä 
ò¿øèãëýñýí 4 òºâèéã õ¿ëýýí àâñíààñ 2011 îíä ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí “Îëîí íèéòýä 
ò¿øèãëýñýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí íºõºí ñýðãýýõ òºâ”-èéã õ¿ëýýí àâ÷ ¿éë 
àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ÿâóóëàõ áýëòãýë àæèë õàíãàãäààä àæèëëàæ áàéíà. Ýíý 
òºâä ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí 17, 18, 19 ä¿ãýýð õîðîîäûí 200 ãàðóé õ¿¿õä¿¿äýä àõóéí 
áîëîí õºäºëãººíèé çàñàë, ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæèë, òýäãýýðèéí ãýð á¿ëä 
¿ç¿¿ëæ áóé íºõºí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãàà, íèéãìèéí àæëûí ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ öîãöîîð, 
÷àíàðòàé õ¿ðãýõýä ÷èãëýãääýã10.

130. Îëîí Óëñûí Òåàòðûí Èíñòèòóòûí Ìîíãîëûí òºâººñ ñàíàà÷ëàí “ÒÅÀÒÐ-
Õ¯¯ÕÝÄ-ÈÐÝÝÄ¯É” ñýäýâò îëîí óëñûí õ¿¿õäèéí æ¿æãèéí èõ íààäìûã 2010 îíä 
ÌÓÇÃ, ÁÑØÓß, ÕÒÃ-èéí äýìæëýãòýéãýýð Óëààíáààòàð õîòîä çîõèîí áàéãóóëñàí. 
Ýíýõ¿¿ èõ íààäàìä Øâåéöàðü, Øâåä, Íîðâåãè, Áîëãàð, Õîðâàò, Âüåòíàì, Ìîíãîë, 
Áóðèàä, Ñàõà ßêóò çýðýã íèéò 9 îðíû òºëººëºã÷ îðîëöîæ 100 ãàðóé çî÷èä 
òºëººëºã÷äèéí õ¿ðýýíä îðîëöîã÷ îðíóóäûí òîãëîëò, “Õ¿¿õäèéí òåàòð” ìýðãýæëèéí 
ñóðãàëò, “ÒÅÀÒÐ-Õ¯¯ÕÝÄ-ÈÐÝÝÄ¯É” îëîí óëñûí áàãà õóðàë çýðýã àæëóóäûã çîõèîí 
áàéãóóëñàí. Îëîí óëñûí áàãà õóðëààð “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã òåàòðààð 
äàìæóóëàí íèéãýìø¿¿ëýõ íü”, “Òåàòðûí èðýýä¿éí ¿çýã÷äèéã õýðõýí áýëòãýõ âý” ãýñýí 
õî¸ð ¿íäñýí àñóóäëûí õ¿ðýýíä òåàòðûí ºíººãèéí ¿éë àæèëëàãàà, èðýýä¿éí ¿çýã÷èä, 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýðõ, òýäýíä òóëãàðäàã õ¿íäðýë áýðõøýýë, öààøèä 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûí òàëààð õàðèëöàí òóðøëàãà ñîëèëöîæ, õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí 
áàéãóóëñàí. Òºð çàñàã, ñî¸ë óðëàã, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãààã 
èäýâõæ¿¿ëæ, õ¿¿õýä, áàãà÷óóäûíõàà õºãæèë, õàìãààëàë, îðîëöîîã õàíãàõ, òýäíèéã 
îþóíëàã èðãýí áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõýä òåàòð óðëàãèéí ¿ð ºãººæèéã äýýøë¿¿ëýõ 
òàëààð ñàíàë, çºâëºìæèéã ãàðãàæ øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøíèéõýíä õ¿ðã¿¿ëñíýýð ÕÁÕ-
èéã óðëàãààð äàìæóóëàí íèéãýìø¿¿ëýõ àñóóäàëä áîäèò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ýõëýë 
òàâèãäëàà. 

Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, õ¿¿õäèéã òåàòðò èðæ ¿çâýð ¿çýõ òààòàé îð÷èí 
íºõöëèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä çîðèóëñàí òóñãàé 
ñóóäàë, îðö ãàðöûí àñóóäëûã Óëñûí Äðàìûí Ýðäìèéí Òåàòðò áèé áîëãîñîí. 

131. Õ¿¿õäèéí òºëºº ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð íàéðóóëàã÷ ×.Ò¿âøèíãèéí 
íàéðóóëñàí “¯íñãýëæèí”, Á.Ìºíõäîðæèéí íàéðóóëñàí “Áóðàòèíî” çýðýã õ¿¿õäèéí 
æ¿æã¿¿äèéã õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí õýðýãöýýíä çîðèóëæ 300 õóâü õýâë¿¿ëæ 
îëîí íèéòýä õ¿ðãýëýý. ÄÓÝÒ-ò “Ëóñûí äàãèíà” õ¿¿õäèéí æ¿æãèéã “Îþó òîëãîé” ÕÊ-
èéí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð 600 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã õàìðóóëàí 
¿ç¿¿ëñýí11. Ò¿¿í÷ëýí áèçíåñèéí áîëîí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí ÕÁÕ-

10 Олон нийтэд түшиглэсэн ХБХ-ийн нөхөн сэргээх төвийн тайлангаас 
11 ХБХ-тэй ажилладаг ТББ-ын сүлжээний 2010 оны тайлангаас
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èéã óðëàãààð äàìæóóëàí íèéãýìø¿¿ëýõ çîðèëãîòîé “ÕÀÌÒÄÀÀ ÕªÃÆÈÖÃªªÅ” òºñºë 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýõëýë òàâèãäààä àæèëëàæ áàéíà.

132. 1991 îíä Õ¿¿õäèéí òºëºº ¯íäýñíèé òºâèéí äàðãûí òóøààëààð áàòàëñàí 
“ÎÍÛ ØÈËÄÝÃ Õ¯¯ÕÝÄ” øàëãàðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã æèë á¿ð çîõèîí áàéãóóëæ 
òóõàéí îíä àìæèëò, á¿òýýëýýðýý ìàíëàéëñàí õ¿¿õäèéã 5 íîìèíàöèàð øàëãàðóóëàí 
îëîí íèéòýä ñóðòàë÷èëäàã áèëýý. Ýíýõ¿¿ øàëãàðóóëàëòàä ñ¿¿ëèéí 2 æèëä õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä íýð äýâøèí “ÎÍÛ ØÈËÄÝÃ Õ¯¯ÕÝÄ”-ýýð øàëãàðñàí íü 
ñýòãýë ñàíààíû õóâüä ººðèéãºº æîëîîäîõ, èðýýä¿éäýý èòãýõ èòãýë íýìýãäýõ, òýäíèéã 
ãàäóóðõàí õàéõðàìæã¿é õàíääàã áàéäëûã àðèëãàõ, õ¿í õ¿íýý õ¿íäýòãýõ çýðýã ¸ñ 
ç¿éí çºâ ÷èã õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõ, ãýð á¿ë, ººðèéí îð÷èíäîî õàíäàõ õàíäëàãàä 
ýåðýã ººð÷ëºëò ãàð÷ óëìààð èõ, äýýä ñóðãóóëüä äýâøèí ñóðàëöàõ áîëîìæ ãàðñàí íü 
òîìîîõîí àìæèëò áîëëîî. ¯¿íä: 
	 “2009 ÎÍÛ ØÈËÄÝÃ Õ¯¯ÕÝÄ” ºðãºìæëºëò, àëòàí ìåäàëüò Ä.Íàâààíæàìö 

(ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðãóóëèéí 10 äóãààð àíãèä ñóð÷ áàéñàí 
¿åäýý) îäîîãîîð áèåèéí òàìèðûí “Øîíõîð” äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ 
áàéãàà.

	 “2010 ÎÍÛ ØÈËÄÝÃ Õ¯¯ÕÝÄ” ºðãºìæëºëò, àëòàí ìåäàëüò ñóðàã÷ 
Ï.Áîëîðòóÿà õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðãóóëèéí 9 ä¿ãýýð àíãèéí 
ñóðàã÷

133. Ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã 
íàð, óñ, àãààð, ñ¿¿, öàãààí èäýý, áàðèà çàñëààð õ¿¿õäèéã ¿íý òºëáºðã¿é àìðààõ, 
òýäíèé ýöýã ýõ àñðàí õàìãààëàã÷èéã õ¿¿õäèéí àìðàõ ýðõèéí áè÷ãèéí 50%-èéí 
õºíãºëºëòòýéãººð àìðààæ òýäýíä çîðèóëñàí íºõºí ñýðãýýõ ñóðãàëò, íºõºí ¿ðæèõ¿éí 
ýð¿¿ë ìýíä (ÕÄÕÂ/ÄÎÕ)-èéí òºñºë 14 àéìãèéí 15 çóñëàíä çîõèîãäîæ 5000 ãàðóé 
ºñâºð íàñíûõàí õàìðàãäñàí.

134. 2010 îíä Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàíãààñ îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí 3 òºâ¿¿äèéã 
õ¿ëýýí àâ÷ àæèëëóóëæ áàéãààãààñ ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí “Îëîí íèéòýä ò¿øèãëýñýí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí íºõºí ñýðãýýõ òºâ”-èéã ÀÄÐÀ-Ìîíãîë îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí Áîëîâñðîëûí õºòºëáºð õ¿ëýýí àâ÷ ¿éë àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýí 
ÿâóóëæ áàéíà. Ýíý òºâä ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí 17, 18, 19 ä¿ãýýð õîðîîäûí 200 ãàðóé 
õ¿¿õä¿¿äýä àõóéí áîëîí õºäºëãººíèé çàñàë, ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæèë, 
òýäãýýðèéí ãýð á¿ëä ¿ç¿¿ëæ áóé íºõºí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãàà, íèéãìèéí àæëûí 
¿éë÷èëãýýã èë¿¿ öîãöîîð, ÷àíàðòàé õ¿ðãýõýä ÷èãëýãääýã12.

135. 2010 îíä Áàÿíõîíãîð àéìãèéí Áàÿíõîíãîð ñóìàíä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéí àñàðãàà, ¿éë÷èëãýýíèé òºâ”, Çàâõàí àéìãèéí Íýãäñýí ýìíýëãèéí õ¿¿õäèéí 
òàñãèéã ò¿øèãëýí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí ñóóðü ºâ÷òýé õ¿¿õä¿¿äèéí íºõºí 
ñýðãýýõ êëèíèê ñóâèëàë”-ûã àøèãëàëòàä îðóóëñíààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí 
öóñ áàãàäàëò, ñóëüäàà, òóðààëòàé õ¿¿õäèéã õ¿ëýýí àâ÷ ýì÷ëýí ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ, íºõºí 

12 АДРА-Монгол жилийн тайлан-2009 
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ñýðãýýõ áîëîìæ á¿õèé òîõèëîã îð÷èí á¿ðäñýí áàéíà.13

136. Ò¿¿í÷ëýí îþóíû ºì÷èéí ýðõèéã õàìãààëñàí Ìîíãîë Óëñûí “Ïàòåíòûí 
òóõàé” “Çîõèîã÷èéí ýðõ áîëîí ò¿¿íä õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé”, “Áàðààíû òýìäýã, ãàçàð 
ç¿éí çààëòûí òóõàé” õóóëèóäàä òóñ òóñ çààñíû äàãóó “¯éë÷èëãýýíèé õºëñíèé õýìæýýã 
òîãòîîõ òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí Øàäàð ñàéäûí 2006 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 21-íèé 
ºäðèéí 41 ä¿ãýýð, ìºí 2006 îíû 7 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäðèéí 59 ä¿ãýýð òóøààëààð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí óðëàãèéí á¿òýýëèéí ýðõèéã õàìãààëæ, òýäíèé 
õîëáîãäîõ ¿éë÷èëãýýíèé õºëñèéã ÷ºëººëæ áàéíà.

137. 2011 îíû 2 äóãààð ñàðä áàòàëñàí Áèåèéí òàìèð, ñïîðòûã õºãæ¿¿ëýõ öîãö 
õºòºëáºðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã òóñãàéëàí çààæ ºãñºí! Áèåèéí òàìèðûã 
õ¿í àìûí ºäºð òóòìûí õýðýãëýý áîëãîõ, äóíäàæ íàñëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ 1 ä¿ãýýð 
çîðèëòûí õ¿ðýýíä “áèåèéí òàìèð, ñïîðòîîð äàìæóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäèéã íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöîõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëíý. ”Áèåèéí òàìèð, 
ñïîðòûí ìàòåðèàëëàã áààçûã áýõæ¿¿ëýõ 4 ä¿ãýýð çîðèëòûí õ¿ðýýíä: “ñïîðòûí øèíý 
îðäíû îð÷èìä ¿íäýñíèé øèãøýý áàãèéí áîëîí áóñàä òàìèð÷èä áàéðëàõ, áýëòãýë 
õèéõ Òàìèð÷äûí õîòõîí, ªâëèéí ñïîðòûí îðäîí, “¯íäýñíèé öýíãýëäýõ õ¿ðýýëýí” 
öîãöîëáîð áàðüæ áàéãóóëàõ”, “¿íäýñíèé øèãøýý áàãèéí òàìèð÷äûí áýëòãýëä 
õýðýãëýõ òåõíèê õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæèéí õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõ” òàëààð ç¿éë, 
çààëò îðóóëñàí. 

138. Áèåèéí òàìèð ñïîðòûí ãàçðûí äýðãýä Ïàðà îëèìïèéí ¯íäýñíèé áàã 
àæèëëàæ áàéíà. Óã áàã æ¿äî áºõ, õºíãºí àòëåòèê, áàéò õàðâàà, áóóäëàãûí òºðë¿¿äýä 
12 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áýëòãýë ñóðãóóëèëòàà õèéæ áàéíà. Ïàðà áàéò õàðâààíû 
òºðëººð 2008 îíû Áýýæèíãèéí Ïàðà îëèìïîîñ Ä.Áààòàðæàâ Ìîíãîë Óëñààñ Ïàðà 
îëèìïèéí àíõíû àëòàí ìåäàëü õ¿ðòñýí. Ò¿¿í÷ëýí íýãäñýí æóðìààð áýëòãýë õèéñíèé 
ä¿íä ÁÍÕÀÓ-ûí Ãóàíæîó õîòíîî 2010 îíä çîõèîãäñîí Ïàðà îëèìïèéí Àçèéí 
ñïîðòûí X èõ íààäìààñ Ïàðà æóäî áºõèéí òàìèð÷èä ìºíãº, õ¿ðýë ìåäàëü õ¿ðòýí 
øàãíàëò 5 äóãààð áàéðò ãóðâàí òàìèð÷èí øàëãàð÷, ºíäºð àìæèëò ¿ç¿¿ëñýí. Áàã 
òàìèð÷äûí Àçèéí íààäàìä îðîëöîõ çàðäàëä 30 ãàðóé ñàÿ òºãðºãèéã çàðöóóëñàí.

139. 2012 îíä Ïàðà îëèìïèéí íààäàìä îðîëöîõ ýðõ îëãîõ òîìîîõîí àðãà õýìæýý 
áîëîõ Òóðê Óëñûí Àíòàëÿà õîòíîî 2011 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 1-10-íû ºäð¿¿äýä 
çîõèîãäîæ áóé Ïàðà îëèìïèéí Äýëõèéí íààäàìä æ¿äî áºõ, õºíãºí àòëåòèêèéí òºðºëä 
òàìèð÷èí, äàñãàëæóóëàã÷, àëáàíû 13 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàã îðîëöîæ áàéíà.

140. Ò¿¿í÷ëýí Ïàðà áàéò õàðâààíû áàã òàìèð÷èä Òàéëàíä Óëñûí Áàíãêîê 
õîòíîî 60 õîíîãèéí îëîí óëñûí õàìòàðñàí áýëòãýë öóãëàðàëòàä õàìðàãäàí 2012 
îíä ïàðà îëèìïèéí íààäàìä îðîëöîõ ýðõýý àâàõààð Àçèéí öîìûí áîëîí Àçèéí 
àâàðãà øàëãàðóóëàõ òýìöýýí¿¿äýä îðîëöîõîîð áýëòãýæ áàéíà. Ïàðà îëèìïèéí áàã 
òàìèð÷äûí áýëòãýë, öóãëàðàëò, òýìöýýíèé çàðäàëä 80 ãàðóé ñàÿ òºãðºãèéã îäîîãîîð 
çàðöóóëààä áàéíà.

13 ХБХ-ийн оролцоог дэмжих дэд хөтөлбөрийн 2010 оны тайлангаас
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3. ÕªÃÆËÈÉÍ ÁÝÐÕØÝÝËÒÝÉ ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯Ä,  
Õ¯¯ÕÄ¯¯ÄÈÉÍ ÒÀËÀÀÐ

6 äóãààð ç¿éë. Хөãæëèéí áýðõøýýëòýé ýìýãòýéчүүä
141. Íèéò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 45.9 õóâèéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ 

áàéíà. Òýäíèé õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òºðëèéã øàëòãààíààð àâààä ¿çâýë 33 õóâü íü 
òºðºëõèéí, ¿ëäñýí 67 õóâü îñîë, ãýìòýë, ºâ÷ëºëèéí óëìààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
áîëñîí íü èðãýäèéí îñîë ãýìòýë, ºâ÷ëºëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õºäºëìºð 
õàìãààëëûí àñóóäàëä àíõààðàë õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé þì. 

142. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàìíààñ “Ýõèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ” 2000-2004, 2005-
2010 îíû ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ, æèë á¿ð Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí 
çºâëºëèéí õóðëààð óã ñòðàòåãèéí õýðýãæèëòèéí ÿâö, òóëãàìäñàí àñóóäëûã õýëýëöýæ 
õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéñàí. Óã ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý ýõ, íÿðàé á¿ðò ÿñ 
¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýã, íèéãìèéí ãàðàë, ãàçàð ç¿é á¿ñ íóòãèéí áàéäàë, îðëîãî, áèå 
áÿëäðûí áàéäëûã õàðãàëçàõã¿é æåíäýðèéí ìýäðýìæòýéãýýð ýñýí ìýíä àìàðæèõóéí 
ìýäýýëýë, òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý æèãä õ¿ðãýõ, æåíäýðýýñ ¿¿äýëòýé õ¿÷èðõèéëýë, 
æåíäýðèéí òýãø áàéäàë ìýäðýìæèéí òàëààð èðãýäèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, 
íèéãìèéí ýìçýã õýñãèéí ýõ íÿðàéí õîîëëîëò òýæýýëèéí äóòàãäëààñ ñýðãèéëýõ àæèëä 
íèéãìèéí íººöèéã äàé÷ëàí îðîëöóóëàõ, ºñâºð ¿åèéí áà íºõºí ¿ðæèõ¿éí íàñíû 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõòýí òîãòîëöîîíû ýìãýãèéã èëð¿¿ëæ, ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ àæëóóäûã õèéõýýð òóñãàñàí. Ñòðàòåãèò õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí ¿éë 
àæèëëàãààíû õýðýãæèëò àéìãóóäûí èð¿¿ëñýí òàéëàí ìýäýýëýë áîëîí “Ýõ áàðèõûí 
ÿàðàëòàé, íÿðàéí íýí øààðäëàãàòàé òóñëàìæèéí ºíººãèéí áàéäàë, õýðýãöýýíä 
õèéñýí ¿íýëãýý”-ýýð õàðüöàíãóé áèåëýëò ñàéòàé áàéãàà áºãººä ýõèéí ýíäýãäýë áóóð÷ 
áàéíà.

143. Ìºí õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí “Ýñýí ìýíä àìàðæèõóéí òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíä õóâèéí õýâøëèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ñóì äóíäûí ýìíýëãèéí ýõ, íÿðàéä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæèéã ºðãºæ¿¿ëýõ, õ¿÷èí ÷àäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, õàÿãèéí á¿ðòãýëã¿é, ÿäóó ýõ÷¿¿äýä õàðüÿàëàë õàðãàëçàõã¿é àëü ÷ 
ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãàä ¿ç¿¿ëæ, ýì÷ë¿¿ëýõ “Ýðõèéí áè÷èã” îëãîõ, òºðºõ ¿åä “Ñàéí 
äóðûí òóñëàã÷”-èéã ýõ ººðºº ñîíãîæ òóñëàëöàà àâàõ àæëûã äýìæèõ” çýðýã ¿éë 
àæèëëàãàà õýðýãæèëò ìóóòàé áàéñàí ãýæ ¿çëýý. 

7 äóãààð ç¿éë. Хөãæëèéí áýðõøýýëòýé õүүõäүүä
144. Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä õ¿¿õýä ÷ºëººòýé áîäîæ ñýòãýõ, 

ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ áîëîí ñàéí äóðààðàà ýâëýëäýí íýãäýõ, òàéâàí çàìààð 
õóðàí öóãëàõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéíà.

145. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 2006 îíîîñ “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 
îðîëöîîã äýìæèõ äýä õºòºëáºð”-èéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Õºòºëáºð íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä õóâü õ¿í, íèéãìèéí ãèø¿¿íèé õóâüä ººðèéí ñîíãîëò, 
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¿çýë áîäîë, ¿íýò ç¿éëñòýé áàéõ, áèå äààñàí àëèâàà ¿éëäëèéíõýý òºëºº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ òýäãýýðèéí ÷àäàìæ, ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ 
îðîëöîîã õºõè¿ëýí äýìæèõ îð÷èí, íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 4 çîðèëòûí 
õ¿ðýýíä 2006-2012 îíóóäàä 2 ¿å øàòòàé õýðýãæèæ áàéãàà. Жишээ нь:
	Õ¿¿ õäèéí òºëºº ãàçàð “Õ¿¿õäèéí ýðõ ÍÀÐ” ñýòã¿¿ë, “ÍÀÉÇ -1979” óòàñíû 

ìýäýýëýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òàëààð ¿íäýñíèé áà îðîí 
íóòãèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð “Ìýäýýëëèéí õóóäàñ” áè÷èë ñîíèí, 
õàðèëöààíû àëòàí ä¿ðýì, ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäýä òóñëàõ, íèéãýìø¿¿ëýõ àæëûã ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

	Õ¿¿ õäèéí òºëºº ãàçàð íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ìýäýýëëèéí 
ñàí á¿ðä¿¿ëæ, áóñäûí àäèë ýðõýý ýäëýõ íèéãýì äýõ îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä õýðýãëýæ áàéíà. 

	ÅÁ Ñ-èéí áàãø, ñóðàã÷èä àíãè õàìò îëíû äóíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, òýäíèéã íèéãýìø¿¿ëýõ òàëààð 
îéëãîëò õàíäëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ ñóðãàëòûã õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õýäòýé àæèëëàäàã “Ñàéí äóðûí òóñëàã÷” õ¿¿õä¿¿äèéí äýìæëýãòýéãýýð 
ÿâóóëæ 1200-ààä õ¿¿õäèéã îðîëöóóëñàí. Èíãýñíýýð ñàéí äóðûí òóñëàã÷ 
õ¿¿õä¿¿äèéí îðîëöîîòîéãîîð ñóìäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð “Õàðèó íýõýýã¿é òóñ”, 
“Ñýòãýëèéí èëãýýìæ”, “Ìèíèé èë¿¿ ÷àìä”, “Ñýòãýëèéí äýì” çýðýã àÿíóóäûã 
çîõèîí áàéãóóëæ 170 ãàðóé õ¿¿õä¿¿äèéã õàìðóóëààä áàéíà. (ªâºðõàíãàé 
àéìãèéí ÕÒÕ-èéí 2010 îíû ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíãààñ)

146. Ìîíãîë Óëñ á¿ñ íóòàãòàà õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõíèé îðîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ 
òàëààð çîõèõ òóðøëàãàòàé îðíû òîîíä îðäîã òºäèéã¿é ýíý áàéð ñóóðèà óëàì áàòàòãàõ 
¿¿äíýýñ Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæèõ áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òºñëèéã øèíý÷ëýí 
áîëîâñðóóëæ áàéíà.

147. Àéìàã, îðîí íóòãèéí Õ¿¿õäèéí òºëºº òºâèéí ñóäàëãààãààð 0-17 íàñíû 
22929 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä áàéãàà ãýñýí ñóäàëãàà áàéíà. Òýäãýýðèéí 25% 
õàðààíû, 12% òóëãóóð ýðõòíèé, 12% îþóí óõààíû õîìñäîëòîé, 18% ñîíñãîëûí 
áýðõøýýëòýé, 10% òàðõèíû ñààæèëòòàé, 9% õýë ÿðèàíû ñîãîãòîé õ¿¿õä¿¿ä áàéíà. 
Õàðèí ÌÕÁÈÁ¯Õ-íû õèéñýí ñóäàëãààãààð 3251614 õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä 
áàéíà. 

148. “Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé” Ìîíãîë Óëñûí õóóëèéí 4 ä¿ãýýð 
ç¿éëä “...áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëààð õ¿¿õäèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é, 
ýðõ òýãø áàéëãàõ”, “õ¿¿õäèéí áèå áÿëäàð, îþóí ñàíàà, ¸ñ ñóðòàõóóíû õºãæëèéã 
õàíãàõ, ñóð÷ áîëîâñðîõîä ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷ àäèë ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ”, “õ¿¿õýä ýñýí ìýíä àìüäðàõ, õºãæèõ, õàìãààëóóëàõ, íèéãìèéí 

14 МХБИБҮХолбооноос хийсэн судалгаа 2008 он
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àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõ ÿâäàë òºð, ãýð á¿ëèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã áàéõ”, “õ¿¿õýä 
ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí äýã æóðàì 
...õàðøëàõã¿é áàéõ” ãýæ õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ¿íäñýí çàð÷ìûã òîäîðõîéëñîí 
þì.

149. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä á¿õ øàòíû áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõ òýãø 
áîëîìæèéã “Áîëîâñðîëûí òóõàé”, “Ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëûí òóõàé”, “Áàãà, äóíä 
áîëîâñðîëûí òóõàé” õóóëèóäààð îëãîäîã. Òºðºëõèéí áîëîí óäàìøëûí ýìãýã ººð÷ëºëò, 
ýñõ¿ë îñîë, ãýìòëèéí óëìààñ ñýòãýö, îþóí óõààí, ìýäðýõ¿éí ÷àäàâõ íü àëäàãäñàí, 
ò¿¿í÷ëýí áèå ýðõòýí íü ãýìòñýíýýñ ñóðàëöàõ áîëîìæ íü õÿçãààðëàãäñàí ñóðàëöàã÷èéã 
“õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ñóðàëöàã÷” ãýæ òîäîðõîéëîí, 2 íàñíààñ ñóðãóóëüä ýëñýõ 
õ¿ðòýëõ íàñíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã òóñãàé áîëîí ñóâèëëûí öýöýðëýãýýð 
äàìæóóëàí àñðàõ, õàìãààëàõ, õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ, ñóðãàõ öîãö ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ, áèå áÿëäàð, 
îþóí óõààí, íèéãýìøèõ¿éí õºãæëèéã íü äýìæèæ áàéíà. Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí öýöýðëýãèéí õîîëíû çàðäëûí òºëáºðò õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëýõ áà õ¿¿õäèéí çóñëàíä àìàðñàí òîõèîëäîëä ýðõèéí áè÷ãèéí ¿íèéí 50 %-èéã 
æèëä íýã óäàà íºõºí îëãîäîã. Жишээ нь: 
	 2010 îíä Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 339 

õ¿¿õäèéí öýöýðëýãèéí õîîëíû çàðäëûí òºëáºðò 5.0 ñàÿ òºãðºãèéí õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëñýí.

	 2010 îíä Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ õ¿¿õäèéí çóñëàíä àìàðñàí 239 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýðõèéí áè÷ãèéí ¿íýíä 12.8 ñàÿ òºãðºãèéã 
íºõºí îëãîñîí.

150. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, ÿëàíãóÿà õàðààíû áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéí 
ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, òýäíèéã áîëîâñðîë ýçýìø¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîîð Ìîíãîëûí õàðààã¿é èðãýäèéí ¿íäýñíèé õîëáîîòîé õàìòðàí áðàéëü 
íîì õýâëýõ, îðîí íóòàãò ò¿ãýýõ çàðäëûã Íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ îëãîæ, íîì 
õýâëýëýýð ¿íý òºëáºðã¿é õàíãàõ àæèë òîãòìîëæèæ áàéíà.

151. Çàñãèéí ãàçàð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä çýðýã íèéãìèéí õàëàìæèéí 
äýìæëýã òóñëàëöàà çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ºðõ, èðãýäèéí õ¿íñíèé õàíãàìæèéã 
ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëä îíöãîé àíõààð÷ áàéíà. Жишээ нь: 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð Àçèéí õºãæëèéí áàíêòàé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà “Õ¿íñ òýæýýë, íèéãìèéí õàëàìæèéí õºòºëáºð”-èéí õ¿ðýýíä 2009 îíä 
íèéãìèéí ýìçýã á¿ëãèéí 25.3 ìÿíãàí èðãýíä 14.0 ìÿíãàí òºãðºãèéí ¿íý á¿õèé 
õ¿íñíèé òàëîíûã ñàð á¿ð îëãîæ áàéãààãèéí äîòîð áàéíãûí àñàðãàà øààðäëàãàòàé 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä 3083, 0-18 íàñíû á¿ðýí õàðààã¿é 120, ñýòãýöèéí 
ºâ÷òýé 872 õ¿¿õýä òóñ òóñ õàìðàãäñàí áàéíà.

152. 2009 îíîîñ “Õ¿¿õäèéí àñðàìæ, õàëàìæ, õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýýíä òàâèõ 
íèéòëýã øààðäëàãà” MNS 5852-2008 ñòàíäàðòûã ìºðäºæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñòàíäàðòûí 
äàãóó àñðàìæ, õàëàìæèéí áàéãóóëëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿çëýã øèíæèëãýýíä õàìðóóëàõ, àìüäðàõ îð÷èí íºõöºëä íü àíõààðàõ, îðîí 
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áàéðûã íü ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëýí òîõèæóóëàõ çýðãýýð ýðõ àøãèéã íü õàìãààëàõ 
¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã.

153. Çàñãèéí ãàçðààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áóñàä õ¿¿õäèéí íýã àäèë 
¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òóñëàëöààã îëîí 
õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Жишээ нь: 
	 2010 îíû 5 ñàðä çîõèîí áàéãóóëñàí “Ìîíãîëûí õ¿¿õä¿¿ä” íýãäñýí ÷óóëãàíä 

438 òºëººëºã÷ îðîëöñîíû 30% íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä áàéñàí áà 
÷óóëãàíû ¿åýð Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîîíîîñ èð¿¿ëñýí çºâëºìæèéí 
äàãóó ç¿éë òóñ á¿ð äýýð ººðñäèéí ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëýõ àæèë õèéãäñýí. 
×óóëãàíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí èëòãýë õýëýëöýæ, Çàñãèéí 
ãàçðûí Øàäàð ñàéäòàé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ñàíàë áîäëîî 
ñîëèëöñîí. 

	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä îðîëöîõ, 
øèéäâýðò ¿íýëãýý ºãºõ, ñàíàë äýâø¿¿ëýõ ñî¸ëä ñóðãàõ çîðèëãîîð 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí îðîëöîîòîé ÷óóëãàí, óóëçàëò, íýýëòòýé 
õýëýëö¿¿ëãèéã Ñýëýíãý, Äîðíîãîâü, Ñ¿õáààòàð, Ãîâü-Àëòàé, Áàÿí-ºëãèé, 
Äîðíîä, Äàðõàí-Óóë, Çàâõàí, Îðõîí, Õîâä, Õýíòèé àéìàã, íèéñëýëä çîõèîí 
áàéãóóëæ õýâøýýä áàéíà. Ýäãýýð àðãà õýìæýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
íèéò õ¿¿õäèéí 19.6 % áèå÷ëýí îðîëöñîí íü òýäíèé íèéãýì õàìò îëíû äóíä 
îðæ ìýäýýëýë õ¿ðòýõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ãýð á¿ë, ººðèéí 
îð÷èíäîî õàíäàõ õàíäëàãàä ýåðýã ººð÷ëºëò ãàðñàí áàéíà.

	 “Õ¿¿õýä õ¿¿õýääýý” õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 1300 õ¿¿õäèéã ñóðãàã÷ áàãøààð 
áýëòãýí, ¿å òýíãèéí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä òóñëàõ, îðîëöîîã 
äýìæèõ, õàðèëöàí ÿðèëöàõ çýðýã ÷àäâàðò ñóðãàí 5000 îð÷èì õ¿¿õýä, ýöýã 
ýõ÷¿¿äèéí ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 

	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé, ººäðºã 
àìüäðàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ “Õ¿¿õäèéí åðòºíö” çóðãèéí 
óðàëäààí, “ªñâºðèéí øèëäýã äóó÷èí”, “Á¿æèã÷èí” óðàëäààí, “Öîäãîð õ¿¿” 
øàòðûí òýìöýýí çýðýã óðëàã, ñî¸ë, ñïîðòûí àðãà õýìæýýíä õàìðàãäàõ õ¿ðýý 
ºðãºæñºí áà íèéò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 63.5 % áóþó 14750 
õ¿¿õäèéã àìüäðàë àõóéí ñóðãàëòàä õàìðóóëñàí áàéíà. Äàðõàí-Óóë, Óâñ, 
Õîâä, Ñ¿õáààòàð, Áàÿí-ªëãèé, ªìíºãîâü àéìãóóä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéí õºãæëèéí òàíõèìóóäûã àæèëëóóëæ áàéíà.

154. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ýðò èëð¿¿ëæ, õýðýãöýýã íü òîäîðõîéëæ, 
òýäýíä òîõèðîõ òóñëàõ õýðýãñë¿¿äèéã õèéæ ºãñºí. Жишээ нь: 
	Ò àðõèíû ñààòàé õ¿¿õä¿¿äèéí ýöýã ýõèéã 10 õîíîãèéí ñóðãàëòàä õàìðóóëñàí. 

Íèéò 1200 ýöýã, ýõ ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä ñóðãàëòàä 
õàìðàãäñàí ýöýã ýõ÷¿¿ä õ¿¿õýäòýéãýý àæèëëàõ àðãà çàìàà ñóð÷, òàðõèíû 
ñààòàé õ¿¿õä¿¿äýä àõèö äýâøèë ãàðñàí. Òóõàéëáàë ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
õ¿¿õä¿¿äèéí 60% -ä õºäºëãººíèé ÷àäâàð äýýøèëæ, áèå äààí ìºëõºæ, 
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ñóóæ, áîñîæ, ÿâæ ÷àääàã áîëñîí áàéíà. Äàðààãèéí 20%-ä äóíä çýðãèéí 
ñàéæðàë ãàðñàí íü ýöýã ýõ÷¿¿ä òîãòìîë õ¿¿õä¿¿äòýéãýý àæèëëàõ öàã ìóóòàé 
ººð õ¿ì¿¿ñýýð õàðóóëäàã áàéñàí áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 20% -ä ñàéí ººð÷ëºëò 
ãàðààã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä òàðõèíû ñààòàé õ¿¿õä¿¿äèéã 0-6 ñàðòàé 
áàéõàä íü ýðò èëð¿¿ëæ, ýöýã ýõ÷¿¿äýä õ¿¿õäýý àð÷ëàõ àðãà áàðèë äàñãàë 
õºäºëãººí¿¿äèéã ñàéí çààæ ºãñíººð òàðõèíû ñààòàé õ¿¿õäèéí õºäºëãººíèé 
÷àäâàðò íºëººëæ äàðààãèéí õ¿íäðýëýýñ ñýðãèéëæ, ýðò ñýðãýýí çàñàõ 
áîëîìæòîé áàéãàà íü ñóäàëãààãààð òîãòîîãäñîí.

	 Ñóðãàëòàä õàìðàãäñàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä ñýðãýýí çàñàëòûí 
òóñëàõ õýðýãñë¿¿äèéã õèéæ ºãñºí. Òóñëàõ õýðýãñë¿¿äèéã îðîí íóòãèéí 
îëäîö èõòýé ìàòåðèàë áîëîõ ìîä, äààâóó, ÏÂÖ õîîëîé ãýõ ìýòèéã àøèãëàæ, 
õàìãèéí õÿìä òºñºð àðãààð ¿éëäâýðëýäýã. Íèéò 3500 òóñëàõ õýðýãñýë õèéæ, 
õ¿¿õä¿¿äýä ¿íýã¿é ºãñºí. 

155. ÝÌ-èéí ñàéäûí 2009 îíû 342 äóãààð òóøààëààð Çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
ýìèéí æàãñààëòûã 6 äàõü óäààãàà øèíý÷ëýí, ¿¿íòýé óÿëäóóëàí õºíãºëºëòòýé îëãîõ 
ýìèéí æàãñààëòûã ìºí øèíý÷ëýí áàòàëñàí áºãººä æàãñààëòàä õ¿¿õäýä õýðýãëýõ 26 
íýð òºðëèéí ýìèéã îðóóëæ ºãñºí.

Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíãààñ õºíãºëºëòòýé îëãîõ ýìèéí æàãñààëòûã 
“Çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýìèéí øèíý÷èëñýí æàãñààëò”-òàé óÿëäóóëàí øèíý÷èëæ, 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàëáàð çºâëºëèéí 2010 îíû 03 äóãààð òîãòîîëîîð 
áàòëóóëàí ìºðä¿¿ëæ áàéíà. Õóäàëäààíû íýðøëýýð 357 íýðèéí ýìèéã óã æàãñààëòàä 
îðóóëñàí.

156. Õºíãºëºëòòýé ýìèéí õàíãàìæ áîëîí Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí òîãòîîëûí 
õýðýãæèëò ãàçàð á¿ðò ÿëàíãóÿà òºâººñ àëñëàãäñàí õºäºº îðîí íóòàãò õàíãàëòã¿é 
ýñâýë õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
õýðýãöýýòýé ýìýý õóäàëäàí àâàõ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð äóòìàã áàéäàã. ßëàíãóÿà 
õºäºº àìüäàð÷ áàéãàà óíàëò, òàòàëòòàé õ¿ì¿¿ñ óíàëòûí ýñðýã ýìýý àâàõäàà àéìãèéí 
ýìíýëýãò ¿ç¿¿ëæ, òºâ ñóóðèí ãàçðûí ýìèéí ñàíãààñ õóäàëäàí àâäàã. Ýíý íü ºðõèéí 
îðëîãî ìóóòàé, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ýöýã ýõ áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñò ýäèéí çàñãèéí äàðàìò ó÷ðóóëàõ òàëòàé áàéíà. Ìºí çàðèì õ¿ì¿¿ñ õîëáîãäîõ 
õóóëü ýðõ ç¿éí ìýäëýã äóòìàãààñ õàíãàìæèéã õýðýãëýæ ìýäýõã¿é òîõèîëäîë ÷ áàéíà. 

157. Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã áóñàä 
õ¿¿õäèéí íýã àäèë ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
îëîí õýëáýðèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿íäýñíèé ò¿âøèíä çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. Жишээ нь: 
	 2006 îíä “Õàìòäàà õºãæèöãººå” õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ¿íäýñíèé 

àíõäóãààð ÷óóëãàíä 485 òºëººëºã÷ îðîëöñîíû 34 õóâü íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä îðîëöñîí áàéíà.

	 2007 îíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä, ýöýã ýõ÷¿¿äèéí ÷óóëãà-óóëçàëòàä 
îðîëöîã÷äûí 46.5 õóâü íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä îðîëöñîí áàéíà.
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	 2008 îíä Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí èâýýë äîð “Õàìòäàà õºãæèöãººå” 
Õ¿¿õäèéí ¯íäýñíèé II ÷óóëãàíä îðîëöîã÷äûí 30 õóâü íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä îðîëöñîí áàéíà.

	 2010 îíä “Ìîíãîëûí õ¿¿õä¿¿ä” íýãäñýí ÷óóëãàíä îðîëöîã÷äûí 48,5 õóâü 
íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òºëººëºë áàéãàà íü òóëãàìäàæ áóé 
àñóóäëûã òýäýíòýé õàìòðàí õýëýëöýõ çàìààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷, 
øèéäâýð ãàðãàã÷ áîëîí îëîí íèéòýä õ¿ðãýõ, òýäíèé îðîëöîî, ýöýã ýõ, 
íèéãýì, õàìò îëíû õàíäëàãà, õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ öîãö, òîãòâîðòîé 
àæèëëàãàà, çîõèöóóëàëòûã õàíãàõàä áîäèò äýìæëýã áîëñîí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 14 õ¿¿õäèéí òºëººëºë Ìîíãîë Óëñûí Øàäàð ñàéä, 
Õ¿¿õäèéí òºëºº ¯íäýñíèé çºâëºëèéí äýä òýðã¿¿íòýé óóëçàæ, íýãäñýí 
÷óóëãàíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òàëààð èëòãýë òàâèëàà. 

158. ªíãºðñºí õóãàöààíä 12 àéìàã, íèéñëýëèéí 3 ä¿¿ðýãò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéí ÷óóëãàí, õýëýëö¿¿ëýã, ÿðèëöëàãà, óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëæ, òýäãýýðò áèå÷ëýí 
îðîëöñîíîîðîî “ÕÁÕ-èéã ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ, àéìàã îðîí íóòãèéí òºðºë á¿ðèéí 
óðàëäààí òýìöýýíä îðîëöîõ áîëîìæîîð õàíãàõ” ãýñýí çààëò îðæ, óëìààð õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí íèéãýì õàìò îëíû îðîëöîî íýìýãäñýí, Áàÿí-ªëãèé àéìàã 
ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóäàëãàà ãàðãàæ (300 îð÷èì) óëìààð ÀÈÔÎ îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãûí äýìæëýãòýéãýýð êàçàê õýë äýýðõ äîõèîíû õýëíèé ñóðàõ áè÷èã 
õýâë¿¿ëñýí, ªâºðõàíãàé àéìãèéí Õ¿¿õäèéí òºëºº çºâëºëèéí òýðã¿¿í, Çàñàã äàðãà 
àéìãèéíõàà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òºëººëºëòýé óóëçñàíû ä¿íä 2008 îíû 
¿íäñýí ÷èãëýëä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðãóóëüäàà çîð÷èõ óíààíû àñóóäëûã 
øèéäâýðëýñýí, Äàðõàí-Óóë àéìàãò æèë á¿ð “õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 1 
ºäºð”, “Õºãæèæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿ä” óóëçàëòûã óëàìæëàë áîëãîí çîõèîí áàéãóóëäàã 
áîëñîí, Õîâä àéìàã, íèéñëýëèéí Íàëàéõ ä¿¿ðýãò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 
ººðºº óäèðäàõ çºâëºë, “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé Õ¿¿õä¿¿äèéí ñàéí äóðûí êëóá” çýðýã 
áàéãóóëàí ¿éë àæèëëàãàà íü òîãòìîëæîîä áàéãàà çýðýã òîäîðõîé àõèö ãàðñàí áàéíà.

159. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí àéìãèéí õ¿¿õäèéí 
íýãäñýí çºâëºë, õ¿¿õäèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, ñêàóòûí çºâëºë, ºñâºðèéí 
óëààí çàãàëìàé÷èä, øèíý äàâàëãàà, õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû óäèðäàõ çºâëºë çýðýã 
õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû áàéãóóëëàãàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã ººðñäèéí ñàéí 
äóðûí ¿íäñýí äýýð õàìðóóëàí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí îðîëöîõ îðîëöîî 
10% íýìýãäýæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí “Áèä”, “Àíä íºõäèéí á¿ëýã”, “Íàéç”, “Ñàéí äóðûíõíû 
áàã”, “ªºðòºº òóñëàõ á¿ëýã” çýðýã íèéò 55 ñàéí äóðûí á¿ëýã, êëóáò ñàéí äóðûí 6800 
îð÷èì /29,6%/ õ¿¿õýä íýãäýí ¿éë àæèëëàãàà íü òîãòìîëæèæ ººðñäèéí äóó õîîëîéãîî 
õîëáîãäîõ ãàçàð, àëáàí òóøààëòàíä èëýðõèéëýõ, íèéãýì õàìò îëíû ñýòãýëãýý ýåðýã 
áîëîõîä çîõèõ àõèö ãàðñàí áàéíà. 

160. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí íèéãìèéí àìüäðàëûí õ¿ðýýíä èäýâõòýé, 
ººäðºã àìüäðàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð àâüÿàñ, ÷àäâàðûã íü íýýí èëð¿¿ëýõ 
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òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýý “Õ¿¿õäèéí åðòºíö” çóðãèéí óðàëäààí, “Èòãýë ä¿¿ðýí 
àìüäàðöãààÿ” óðàí á¿òýýëèéí òîãëîëò, ñîíñãîëûí áýðõøýýëòýé îõèäûí äóíä ìèññèéí 
òýìöýýí, äóó õºãæèì, çóðàã, ãàð óðëàë, øàòàð, îðèãàìè á¿æãèéí äóãóéëàí, ø¿ð 
ñóâäààð ãî¸ë ÷èìýãëýëèéí ç¿éë õèéõ, äýãýý áîëîí õîñ ç¿¿íèé íýõìýë, íèéò 14250015 
õ¿¿õýä õàìðàãäñàíààñ äàâõàðäñàí òîîãîîð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 14750 õ¿¿õýä 
áàéíà.

4. ÒÎÄÎÐÕÎÉ ¯¯ÐÝÃÒÝÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÕÝÑÝÃ

31 ä¿ãýýð ç¿éë. Ñòàòèñòèê áîëîí ìýäýýëýë öóãëóóëàõ
161. ¯íäýñíèé õýìæýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèéã òîäîðõîéëñîí íýãäñýí 

òîäîðõîéëîëòóóä çºð¿¿òýé áàéäãààñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí òàëààðõ ñòàòèñòèê áîëîí 
çàõèðãààíû ìýäýý, ìýäýýëýë, òºâèéí áîëîí îðîí íóòãààñ àâ÷ áóé ìýäýýëýë ººð 
ãàðäàã áàéíà.

Ìºí ò¿¿âýð ñóäàëãààãààð õèéãäýæ áàéãàà ìýäýýëë¿¿ä ìýäýý öóãëóóëàõ àðãà÷ëàë 
ººð, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí óÿëäàà õîëáîî ñóë, ÿëàíãóÿà õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã îíîøëîõ íàðèéí àðãà÷ëàë áàéõã¿éãýýñ òîî ìýäýýí¿¿ä ººð ººð 
ãàðäàã òàë áèé. 

162. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé ìýäýýã äàðààõ ýõ ñóðâàëæààñ 
õàðâàë: 
	Ì îíãîë Óëñàä 110,0 ìÿíãà ãàðóé õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ áàéíà ãýæ 

¿çäýã. (òýãâýë ¯ÑÕ 2010 îíä 82631)
	Íèéãìèé í õàëàìæèéí ñàíãààñ òýòãýâýð àâàã÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 

41101 (16-ààñ äýýø íàñíû, ÕÕ¯Ã, 2009 îí,)
	Íèéãìèé í äààòãàëûí ñàíãààñ òýòãýâýð àâàã÷ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ 

53832 (ÍÄÅÃ, 2009 îí) 
	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí òîî (¯ÑÕ 2009 îí /7809) (37000, 34000),
	Õºäº ëìºðèéí íàñíû 82.6 ìÿíãàí ÕÁÈ (ÕÕ¯Ã, 2009 îí, 15-59 íàñíû)
163. Õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ÿìàð àðãà÷ëàëààð òîäîðõîéëîõ íü îëîí óëñûí 

õýìæýýíä õàìãèéí õ¿íäðýëòýé àñóóäàë áîëîâ÷ öààøèä Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó çºâ 
îíîâ÷òîé òîäîðõîéëæ, ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæóóäàä íýã ìºð áîëãîõ íü çàéëøã¿é 
÷óõàë áîëæ áàéãàà. Ýíý íü ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õ¿÷èí ç¿éëñ òàëààñ íýí 
øààðäëàãàòàé áîëîõûã îëîí îðíóóäûí ïðàêòèê àëõìóóä èëýðõèéëæ áàéíà. 

164. Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí äàðãûí 2003 îíä áàòàëñàí òóøààëûí äàãóó ªðõ, õ¿í àì, 

15 ХХХСҮХ-ийн 3 дугаар шатны үйл ажиллагааны хэрэгжилтийн шалгуур үзүүлэлтийн үр дүнгийн нэгтгэл
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íèéãìèéí çàðèì ¿ç¿¿ëýëòèéí òàéëàí ÍÑ-1 ìýäýýëëèéí ìàÿãòààð öóãëóóëæ, 
ñòàòèñòèêèéí æèë á¿ðèéí ýìõýòãýëä îðóóëàí íèéòýä òàðõààæ áàéíà.

165. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 
òàëààðõ àëáàí ¸ñíû ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð àíõààðàí àæèëëàæ áàéãàà 
áºãººä Òàõèð äóòóó èðãýäèéí íýã óäààãèéí á¿ðòãýë, ò¿¿âýð ñóäàëãààã 2004 îíä îëîí 
óëñàä ìºðäºãääºã àðãà ç¿é, îéëãîëò, òîäîðõîéëîëòûí äàãóó ÿâóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí 
2010 îíû Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû òîîëëîãûí àñóóëãàä àíõ óäàà õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 
òàëààðõ àñóóëòóóäûã îðóóëæ ºãñíººðºº ýíý ÷èãëýëèéí àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèê 
ìýäýýëëèéí áàÿæóóëàõ áîëîìæ, íºõöºë á¿ðäýæ áàéãàà þì. 

166. Ò¿¿í÷ëýí ÀÍÄÎÝÇÍÊ/ÂÁ/ÄÝÌÁ-ûí õàìòàðñàí Àçè, íîìõîí äàëàéí á¿ñ 
íóòãèéí îðíóóäûí “Õºãæëèéí áýðõøýýëèéí ñòàòèñòèêèéã ñàéæðóóëàõ” òºñëèéí 
õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëèéí òàëààðõ àñóóëòóóäûí áàãö òóðøèõ ñóäàëãààã 
2009 îíä Àçè, íîìõîí äàëàéí á¿ñèéí 6 îðîíä ÿâóóëñíû íýã íü Ìîíãîë Óëñ áàéñàí 
áºãººä ñóäàëãààã ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëñàí áàéíà. Óã 
ìýäýýëýë öóãëóóëàõ òóðøèëòûí ñóäàëãààã 2009 îíû 7 äóãààð ñàðä Óëààíáààòàð õîòûí 
Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí 7 õîðîî, Ñýëýíãý àéìãèéí Ñ¿õáààòàð, Ìàíäàë, Õóøààò 
ñóìäûã õàìðóóëàí íèéñëýëýýñ 60 õóâü, îðîí íóòãààñ 40 õóâèéí õàðüöààòàéãààð 
ºðõ¿¿äèéã ñîíãîæ, ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí áàéíà. 

32 äóãààð ç¿éë. Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà
167. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø áîëîìæ îëãîõûí òóëä ÿëàíãóÿà òýäíèé 

õºãæèë, õàìãààëàë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ àñóóäëààð 
Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä áîëîí îëîí óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí òºðèéí 
áóñ, õ¿ì¿¿íëýãèéí îëîí òàëò áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Òóõàéëáàë 
ÕÁÕ-èéí ýðõèéã õàíãàõ, òýãø áîëîìæ îëãîõ ÷èãëýëýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéãàà 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð, Õ¿í àìûí ñàí, Õ¿¿õäèéí 
Ñàí, ÎÓÕÁ, ÞÍÅÑÊÎ, ÄÝÌÁ, Äýëõèéí áàíê, ÀÕÁ, Õ¿¿õäèéã Èâýýõ ñàí, Äýëõèéí Çºí 
Ìîíãîë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, Øâåäèéí îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàã (SIDA), 
ÀÈÔÎ Èòàëèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, Àíãëèéí ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãà (VSO), 
ADRA, Êàíàä ñàí, Ìåðñè êîð, çýðýã îëîí áàéãóóëëàãûí òóñëàìæ äýìæëýãòýéãýýð 
òºðºë á¿ðèéí òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

168. Õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàëáàðò õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé 
õºãæèë, õàìãààëàë, õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õàíãàõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
÷èãëýëýýð Í¯ÁÕÕ, Èòàëèéí ÀÈÔÎ ÒÁÁ, ÎÓÕÁ, Ìåðñè Êîð çýðýã îëîí óëñûí áîëîí 
ÒÁÁ-óóäûí òºñºë õºòºëáºð õýðýãæèæ, Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíä 
òåõíèê, àðãà ç¿éí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí õàìòðàí àæèëëàäàã. Òýäãýýðèéí çàðèìààñ 
äóðäâàë: 
	ÍÕÕß -íààñ Í¯ÁÕÕ-èéí “ßäóóðëûí ñóäàëãàà, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 

áîäëîãûã õºãæ¿¿ëýõ” òºñëèéí õ¿ðýýíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí 
íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí èäýâõòýé îðîëöîîã õàíãàõ îð÷èíã áýõæ¿¿ëýõ 



939

ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

÷èãëýëýýð 2009-2011 îíä 45695 àì.äîëëàðûí ñàíõ¿¿æèëò õèéõýýð 
òºëºâëºãäºæ, ¿éë àæèëëàãààã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

	 ÎÓÕÁ, ×åõ Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëòýýð 2010 îíîîñ õýðýãæèæ 
áóé “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí àìüæèðãààã óð ÷àäâàð, áîäëîãûí 
õýðýãæèëòýýð äýìæèõ íü” òºñºë íü 214 ìÿí. àì äîëëàðûí òºñºâòýé. 
Òºñëèéí õóãàöààíä Õºäºëìºðèéí òºâ áèðæ, Ñýðãýýí çàñàëòûí ¿íäýñíèé 
òºâ, Ìîíãîëûí àæèë îëãîã÷ ýçäèéí íýãäñýí õîëáîî ãýñýí 3 áàéãóóëëàãàä 
ÕÁ èðãýäèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿éë÷èëãýýíèé çàãâàðóóäûã 
áèé áîëãîõ, õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õàíãàõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
÷èãëýëýýð ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæóóäûí õýðýãæèëòýä ìîíèòîðèíã 
õèéõ, íèéãìèéí ò¿íø¿¿ä, òºâ, îðîí íóòãèéí õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí ÷àäàâõûã 
äýýøë¿¿ëýõ, îëîí íèéòèéí îéëãîëò õàíäëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã 3 ¿íäñýí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà.

	ÝÌß , ÀÈÔÎ Èòàëèéí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãàòàé 1991 îíîîñ õîéø îäîîã 
õ¿ðòýë õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý áàéãóóëàí “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä ò¿øèãëýí ñýðãýýí çàñàõ-Òýãø ä¿¿ðýí” 
õºòºëáºðèéã õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý õóãàöààíä ÀÈÔÎ áàéãóóëëàãà 
Åâðîïûí Õîëáîîòîé õàìòðàí 2 óäààãèéí òºñëèéã Ìîíãîë Óëñûí ÝÌß-òàé 
õàìòàð÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. ¯¿íä “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì 
õàìò îëîíä ò¿øèãëýí ñýðãýýí çàñàõ–Òýãø ä¿¿ðýí” òºñëèéã 1997-2000 îíä 
Ìîíãîëûí áàðóóí òàëûí 11 àéìàã, Óëààíáààòàð õîòûí 6 ä¿¿ðýãò, 2008-
2010 îíä Ìîíãîëûí ç¿¿í òàëûí 9 àéìàãò õýðýãæ¿¿ëñýí. ÀÈÔÎ ÒÁÁ íü 1991 
îíîîñ îäîîã õ¿ðòýë “Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã íèéãýì õàìò îëîíä 
ò¿øèãëýí ñýðãýýí çàñàõ–Òýãø ä¿¿ðýí” õºòºëáºðººð äàìæóóëàí Ìîíãîëûí 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò íèéò 3,105,518,330 òºãðºãèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õ¿ðãýñýí áàéíà. 

		Åâ  ðîïûí õîëáîî, ÀÄÐÀ (Èõ Áðèòàíè) áàéãóóëëàãûí òóñëàìæòàéãààð 
“Îþóíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õºäºº îðîí íóòãèéí õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü” òºñºë 
Óëààíáààòàð õîò (Ñîíãèíîõàéðõàí, Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýã) Áàÿíõîíãîð, Çàâõàí 
àéìàãò 3 æèëèéí õóãàöààòàé õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéíà. 

	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã íºõºí ñýðãýýõ, ýíý ÷èãëýëýýð õàìòûí 
àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÁÍÑÓ-ûí Ñº¿ë õîòûí ïðîòåçèéí ¿éëäâýð, 
ÕÁÕ-èéí íºõºí ñýðãýýõ òºâ, Ãàííàì ä¿¿ðãèéí àæëûí áàéðààð õàíãàõ 
ìýðãýæëèéí ñóðãàëò ¿éëäâýðëýëèéí òºâòýé òàíèëöàæ òóðøëàãà ñóäëàæ 
öààøäûí õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ ýõëýë òàâèãäëàà. Ñº¿ë õîòûí 
ïðîòåçèéí ¿éëäâýðòýé õàðèëöàæ ÃÑÑ¯Ò-èéã õîëáîí çóó÷èëæ òóðøëàãà 
ñîëèëöîõ, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ìýðãýæèëòýí ñóðãàõ àñóóäàë òàâèàä àæèëëàæ 
áàéíà.
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	ÄÝÌÁ  íü Ìîíãîë Óëñûí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõàä á¿õèé ë òàëûí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí àæèëëàäàã. Æèøýýëáýë 2010 
îíä Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí óëñûí ºäðèéã 
òýìäýãëýí ºíãºð¿¿ëýõýä õàìòðàí àæèëëàñàí. Äýëõèéí õýìæýýíèé áîäëîãî, 
çîõèöóóëàëòûí ìýäýý, ìýäýýëëèéã àâàõ, ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ çýðýã á¿õèé ë 
¿éë àæèëëàãààã äýìæèí àæèëëàäàã.

	Ì îíãîë îðíû èõýíõ àéìãóóäàä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ýðò ¿åèéí 
îíîøèëãîî ¿éë÷èëãýý äóòìàã, ñàëáàð õîîðîíäûí (ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýý ã.ì) ¿éë÷èëãýýíä õîëáîí çóó÷ëàõ áóþó 
øèëæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî ñóë, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýãñýä áîëîí ýöýã ýõ÷¿¿äèéí 
îþóíû õºãæëèéí áýðõøýýëèéã ýðò ¿åèéí îíîøèëãîî, ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ 
ìýäëýã äóòìàã, íººö õàíãàëòã¿é, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí àñóóäàë 
íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýíä îðõèãäñîí áàéäãààñ 
õàìààð÷ îþóíû áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä ýð¿¿ë ìýíäèéí öîãö ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðòýõ áàéäàë äóòàãäàëòàé áàéãàà ó÷èð “Õ¿¿õýä á¿ðèéã áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã òýãø õ¿ðòýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ” çîðèëãîîð 
“Îþóíû áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã íèéãìèéí öîãö ¿éë÷èëãýýíä òýãø õàìðóóëàõ 
íü–Õ¿¿õýä á¿ðò òýãø áîëîìæ òºñºë”–èéã Åâðîïûí õîëáîîíû ñàíõ¿¿æèëòýýð 
ÀÄÐÀ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà 2010-2012 îíû õîîðîíä õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Òóñ òºñëèéí õ¿ðýýíä ÝÌß-íû àæëûí õýñýã “Îþóíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿äèéã ýðò èëð¿¿ëýõ, ñýðãýýí çàñàõ ÷èãëýëýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí 
îíîøèëãîîíû õýðýãñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëæ, îþóíû õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õäèéí ýöýã ýõ÷¿¿äýä çîðèóëñàí ýíãèéí ãàðûí àâëàãûã áîëîâñðóóëààä 
áàéíà.

169. Ìîíãîë Óëñ Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõèéí àñóóäëààðõ Í¯Á-ûí 
êîíâåíöèä íýãäýí îðæ, ò¿¿íèé çààëòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí íü íýã òàëààñ 
ººðèéí óëñ îðîíä ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéæðóóëæ, õýðýãæèëòèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ ýäèéí 
çàñãèéí íºõöºë áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ õàðèóöëàãàòàé àëõàì áºãººä íºãººòýéã¿¿ð Í¯Á 
áà ò¿¿íèé òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä, Îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãýýñ àâàõ òåõíèê 
àðãà ç¿éí äýìæëýã, òóñëàëöààã ºðãºæ¿¿ëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà þì. 

33 äóãààð ç¿éë. ¯íäýñíèé òүâøèíä áîëîí õýðýãæèëòýä õяíàëò òàâèõ
170. Ìîíãîë Óëñ õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí àñóóäëààð ¯íäñýí 

õóóëü, ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí õîëáîãäîõ õóóëü, áóñàä õýì õýìæýýíèé àêòóóä, 
ò¿¿í÷ëýí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëààð òóñãàéëàí ãàðãàñàí “Õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí òóõàé” õóóëèéí õ¿ðýýíä òýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

171. Ìîíãîë Óëñûí “Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöèéí òóõàé” õóóëèàð òîãòîîñîí 
Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàìíû ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýý, ÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, 
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õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ, ¿íýëãýý õèéõ ¿íäýñíèé á¿òýö íü òóñ ÿàìíû äýðãýä 
¯íäýñíèé õîðîî íýðòýéãýýð áàéãóóëàãäñàí. Òóñ õîðîî íü õîëáîãäîõ ÿàìä, ÒÁÁ, îëîí 
óëñûí áîëîí ãàäààä ò¿íø áàéãóóëëàãóóäûí òºëººëëººñ á¿ðäñýí áºãººä òºð, ÒÁÁ-ààñ 
ñîíãîãäñîí 2 íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàòàéãààð àæèëëàæ áàéíà. Ýíý á¿òýö íü õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõ, õºãæèë, õàìãààëàë, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí àñóóäëààðõ 
¿íäýñíèé õýìæýýíä çºâëºëäºõ, ñàëáàðûí áîäëîãûí óÿëäàà çîõèöóóëàëò õèéõ, 
áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã íýãäñýí óäèðäëàãààð õàíãàõ, õÿíàëò òàâèõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýé 
þì. ¯íäýñíèé õîðîî íü äàðààõ ÷èã ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. 
	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéã äýìæèõ, àæ áàéäëûã ñàéæðóóëàõ 

àñóóäëààð ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðãàõ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä óäèðäàìæ, ÷èãëýë 
ºãºõ, îðîí íóòãèéí çºâëºëèéã àðãà ç¿éí óäèðäëàãààð õàíãàõ

	Õºãæ ëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö, õóóëü òîãòîîìæ, 
¯íäýñíèé õºòºëáºð¿¿äèéí õýðýãæèëòèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, áîëîâñðîíãóé 
áîëãîí ñàéæðóóëàõ àñóóäëààð áîäëîãûí çºâëºìæ, ÷èãëýë ãàðãàõ

	Õº òºëáºðèéí õ¿ðýýíä àéìàã, íèéñëýëèéí õýìæýýíä õýðýãæèæ áóé ¿éë 
àæèëëàãààã óÿëäóóëàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, óäèðäàìæ, çºâëºìæººð õàíãàõ, 
õÿíàëò òàâèõ

	Ì îíãîëä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ãàäààä ò¿íø áàéãóóëëàãààñ 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé õîîðîíäûí óÿëäàà 
õîëáîîã õàíãàõ, ýíý àñóóäëààð õîëáîãäîõ ãàäààä ò¿íøèä ñàíàë, çºâëºìæ 
ºãºõ

	Õº ðºíãº äàé÷ëàõ, ò¿íøëýë, õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ
	¯ íäýñíèé õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëàõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð çºâøèëöºí 

ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðãàõ ãýõ ìýò.
172. ¯íäýñíèé õîðîîíû çýðýãöýý õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 

õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õàíãàõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ áîäëîãûí õýðýãæèëòèéã 
ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí óäèðäëàãà, çîõèöóóëàëòààð õàíãàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 3 òàëò 
ñàëáàð çºâëºë “Õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé” õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí 
Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ¯íäýñíèé çºâëºëèéí äýðãýä àæèëëàäàã. Ñàëáàð çºâëºë íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õºäºëìºðëºõ ýðõèéã õàíãàõ, õºäºëìºð ýðõëýëòèéã 
äýìæèõ ÷èãëýëýýð áîäëîãûí ñàíàë, ä¿ãíýëò ãàðãàõ, çºâëºìæ ÷èãëýë ºãºõ, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿íèéã õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ çýðýã 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí áîäëîãûí òîäîðõîé àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàæ àæèëëàäàã. 
Ò¿¿í÷ëýí óã ñàëáàð çºâëºëººñ àéìàã, ä¿¿ðã¿¿äèéí Õºäºëìºð, õàëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õýëòñ¿¿äýä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí 
àñóóäàë õàðèóöñàí ãýðýýò àæèëòíóóäûí îðîí òîîíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýí àâ÷ 
àæèëëóóëàõ àñóóäëûã ñóäëàí, øèéäâýðëýõ òàëààð õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä ÷èãëýë 
ºãººä àæèëëàæ áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò¿¿ä:
Õ¿ñíýãò 1. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òîî, øàëòãààíààð 2008-2010
Õ¿ñíýãò 2. Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõýä õîëáîãäîõ ¿íäñýí 

êîíâåíö, ïðîòîêîë
Õ¿ñíýãò 3. Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí ÎÓÕÁ-ûí êîíâåíöèóä: 
Õ¿ñíýãò 4. ÅÁÑ-èéí ñóðàã÷äûí “¯äèéí öàé” õºòºëáºðò õàìðàãäàëò, 2006-2010 
Õ¿ñíýãò 5. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí ñóðãóóëèéí ºìíºõ áîëîâñðîëä 

õàìðàãäàëò, 2006-2010 
Õ¿ñíýãò .6 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí åðºíõèé áîëîâñðîëä õàìðàãäàëò, 

2006-2010 
Õ¿ñíýãò 7. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñîíãóóëüä îðîëöîîã¿é øàëòãààí

Çóðàãíóóä:
Çóðàã 1 Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé õóâü, øàëòãààíààð 2008-2010
Çóðàã 2. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿íèé òîî, õóâü, õºãæëèéí áýðõøýýëèéí 

òºðëººð, 2010
Çóðàã 3. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä çîðèóëñàí íàëóó çàì 
Çóðàã 4. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäýä çîðèóëñàí áèå çàñàõ ãàçар
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5.2 НҮБ-ЫН ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ 
ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ХОРООНООС ИРҮҮЛСЭН  

АСУУМЖИЙН ХАРИУЛТ

А. Нийтлэг үүрэг. 

1-4 дүгээр зүйл. НҮБ-ын ХБХ-ний эрхийн тухай конвенцийн  
Зорилго ба нийтлэг үүргүүд

1. Авч хэрэгжүүлж байгаа болон төлөвлөж байгаа арга хэмжээний талаар 

(a) Асуулт. Үндэсний хэмжээнд мөрдөгдөж буй хууль тогтоомжууд, нэн ялангуяа 
боловсрол, эрүүл мэнд, гэр бүлтэй холбоотой аливаа ажиллагаа, бодлого нь 
Конвенцтэй бүрэн нийцэх, тэдгээрийн зүйл заалтууд нь хоорондоо харилцан уялдаа 
хамааралтай байх, хөгжлийн бэрхшээлийг ойлгох хүний эрхэд тулгуурласан загварт 
нийцэж байх;

Хариулт. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 2-т “Хүнийг 
үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, 
эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь 
ялгаварлан гадуурхаж үл болно. Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна” гэж, иргэний эрх 
эрх, чөлөөний талаарх 16 дугаар зүйлд “6/ эрүүл мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн 
тусламж авах эрхтэй. Иргэдэд эмнэлгийн төлбөргүй тусламж үзүүлэх болзол, 
журмыг хуулиар тогтооно”; “7/ сурч боловсрох эрхтэй. Төрөөс бүх нийтийн ерөнхий 
боловсролыг төлбөргүй олгоно. Иргэд төрөөс тавих шаардлагад нийцсэн хувийн 
сургууль байгуулан ажиллуулж болно”16 гэж заасан байдаг. Монгол Улсын Үндсэн 
хуулийн эдгээр заалт нь бүх хууль тогтоомжийн үндэс суурь болно. Тухайлбал, 
Боловсролын тухай хуулийн 5 дугаар зүйлд боловсролын үндсэн зарчмыг 
тодорхойлохдоо “5.1.3.боловсрол эзэмшүүлэх арга, хэлбэр, суралцагчийн хэрэгцээ, 
хувийн болон хөгжлийн онцлогт нийцсэн олон хувилбартай, чөлөөтэй, нээлттэй 
байна; 5.1.4.иргэнийг сурч боловсроход үндэс угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, 
хөгжлийн онцлог, эрүүл мэнд, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн 
ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодлоор нь ялгаварлан гадуурхахгүй 
байх, эх хэлээрээ сурч боловсрох тэгш боломж, нөхцөлөөр хангана;”17 гэж, Эрүүл 
мэндийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлд “4.1.2.хүн амд эрүүл мэндийн тусламж, 

16	  Монгол Улсын үндсэн хууль, 14, 16 дугаар зүйл
17	  Боловсролын тухай хууль, 5 дугаар зүйл
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үйлчилгээг ялгаварлан гадуурхахгүйгээр тэгш, хүртээмжтэй үзүүлэх; 4.1.4.Монгол 
Улсын Үндсэн хуульд заасны дагуу иргэдэд үзүүлэх эрүүл мэндийн зарим төрлийн 
тусламж, үйлчилгээний төлбөрийг төр хариуцах”18 гэж, Гэр бүлийн тухай хуулийн 
4 дүгээр зүйлд ” 4.1.Гэрлэлт нь тэгш эрх, сайн дурын харилцаан дээр үндэслэнэ.”, 
“4.2.Иргэнийг гэрлэхэд нь үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, шашин шүтлэгээр 
ялгаварлан гадуурхахыг хориглоно”19 гэж тус тус заасан байна. 

Түүнчлэн Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийг 2016 онд 
баталснаар Монгол Улсын хууль тогтоомж, бодлого, үйл ажиллагаа Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай конвенцийн агуулгад нийцэх нөхцөл үндсэндээ 
бүрдсэн гэж үзэж байна. 

(b) Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс бусадтай ижил тэгш зарчмаар 
нийгэмд бүрэн, үр дүнтэй оролцох боломжийг хангах; 

Хариулт. Монгол Улс Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний бусадтай ижил тэгш 
зарчмаар нийгэмд бүрэн оролцох боломжийг хангах чиглэлээр дараах арга хэмжээг 
авч байна: 

1)	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний сурч боловсрох эрхийг хангах талаар
Монгол Улс хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний сурч боловсрох эрхийг хангахдаа 

тэгш хамран сургах зарчмыг түлхүү баримтлахыг эрмэлзэж байна. 2018 оны 
статистик мэдээгээр улсын хэмжээнд 0-18 насны 10660 хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхэд байгаагаас 2018-2019 оны хичээлийн жилд 1,087 хүүхэд буюу 10,2 хувь нь 
цэцэрлэгт, 6,518 хүүхэд буюу 61,1 хувь нь ерөнхий боловсролын сургуульд, 933 
нь буюу 8,8 хувь нь насан туршийн боловсролын төвд хамрагдсан байна. Ерөнхий 
боловсролын сургуульд суралцсан хүүхдүүдийн 1740 нь буюу 26,7 хувь нь тусгай 
6 сургуульд, 4778 нь буюу 73,9 хувь нь ердийн ерөнхий боловсролын сургуульд 
суралцжээ. 

Тэгш хамруулах сургалтыг дэмжих зорилгоор Боловсрол, соёл, шинжлэх 
ухаан, спортын сайдын 2019 оны А/292 тоот тушаалаар “Ерөнхий боловсролын 
сургуульд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг тэгш хамран сургах журам”-ыг баталж 
хэрэгжүүлснээр хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдийн ердийн хэв шинжтэй ерөнхий 
боловсролын сургуульд суралцах эрх зүйн нөхцөл сайжирсан. 

Засгийн газраас хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн тэгш хамран суралцах 
боломжийг өргөжүүлэх зорилгоор хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй ажиллаж буй 
багшид нэмэгдэл хөлс олгох, багш, ажилтныг хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг 
тэгш хамран сургахад бэлтгэх, давтан сургах, сургалтын арга зүй, сурах бичиг 

18	  Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйл
19	  Гэр бүлийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйл 
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боловсруулах зэрэг арга хэмжээг үе шаттай хэрэгжүүлж байна. 
Тухайлбал, 2006 оноос эхлэн тусгай хэрэгцээт боловсролын хөрвөх 1 жилийн 

ангийг 101 багш төгсөж, 2018 онд МУБИС-д “Тусгай хэрэгцээт боловсролын тэнхим” 
байгуулагдаж, одоо 100-гаад оюутан суралцаж байна. 2018-2019 оны хичээлийн 
жилд Оросын Холбооны Улсад “Тусгай хэрэгцээт боловсролын багш” мэргэжлээр 
10 оюутан суралцаж байна. ОХУ-ын Эрхүү хотын Засан сайжруулах төвд ерөнхий 
боловсролын тусгай сургуулийн эмч нарыг мэргэжил дээшлүүлэх сургалтад 
хамруулж, МУБИС-ийн дэмжлэгтэйгээр их дээд сургуулийн болон тусгай хэрэгцээт 
боловсролын багш, нарт “Хэл ярианы бэрхшээлтэй хүүхэдтэй ажиллах арга зүй” 
сэдэвт сургалтыг тогтмол зохион байгуулж байна. 

Тусгай цэцэрлэг, сургуулийн багш ажилтны мэргэжил дээшлүүлэх сургалтад 
хараа, сонсгол, оюуны бэрхшээлтэй хүүхэдтэй ажилладаг цэцэрлэг сургуулийн багш, 
туслах багш, сургуулийн удирдах болон сургалтыг дэмжих ажилтан 392 хүнийг 
хамруулж, хөгжлийн бэрхшээлтэй суралцагчдад зориулан “Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхдийн хөгжлийн төв”-ийг 16 сургууль дээр, хараагүй болон хөгжлийн 
бэрхшээлтэй оюутнуудад зориулан “Оюутны хөгжлийн төв”-ийг Монгол Улсын 
Багшийн Их Сургуулийг түшиглэн байгуулаад байна. 2019-2020 оны хичээлийн жилд 
“Тэгш хамруулан сургах боловсрол” онлайн курст 2137 багш сургалтын байгууллагын 
удирдах ажилтан хамруулсан. 

Жайка олон улсын байгууллагын дэмжлэгтэй “Тусгай хэрэгцээт боловсрол 
шаардлагатай хүүхдэд үзүүлэх эрүүл мэнд, боловсрол, нийгмийн хамгааллын 
үйлчилгээг сайжруулах төсөл” 4 тусгай, 8 ердийн сургуульд хэрэгжлээ. Тус төслөөс 
“Хүнд хэлбэрийн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн хөгжлийн түвшинг тодорхойлох 
багшлах арга зүйн хэрэглэгдэхүүн”, “Сурлагын хоцрогдолтой, зан үйлийн асуудалтай 
хүүхдэд зориулсан арга зүйн дэмжлэгийн хэрэглэгдэхүүн-Зөв ойлголт ба тохирох 
арга зүйг сонгон хэрэгжүүлэх хэрэглэгдэхүүн” зэрэг багш, эцэг эхчүүдэд зориулсан 
гарын авлага, “Сайн хичээл”, “Тэгш хамруулах боловсрол” видео бичлэг, хичээлийг 
БМДИ-ийн цахим хуудсаар, мөн хэвлэн бүх сургууль, цэцэрлэг, насан туршийн 
боловсролын төвүүдэд хүргүүлж багш нарын хүртээл болгоод байна.

НҮБ-ын Хүүхдийн Сантай хамтран 4 суманд хэрэгжүүлж, 90 гаруй суралцагч, 
550 гаруй иргэдийг хамруулсан үйл ажиллагааг зохион байгууллаа. Одоогийн 
байдлаар Баянхонгор, Говь-Алтай, Завхан, Өвөрхангай, Ховд зэрэг 8 аймагт 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг дэмжих танхим ажиллаж, нэмэлт цагаар хичээллэж 
байна. 

Тусгай сургуулийн багш нарыг чадавхжуулах сургалтыг тогтмол зохион 
байгуулж байна. Тухайлбал, хараа, сонсголын бэрхшээлтэй хүүхдүүдтэй ажиллах 
арга зүйн талаар 116, 29-р тусгай сургуулийн 60 гаруй, тархины саажилттай 
хүүхдийн анатоми физиологи, саажилттай хүүхдийн онцлог, саажилттай хүүхдэд 
үзүүлэх үйлчилгээ, тэдэнд шаардлагатай туслах хэрэгслэлийн талаарх сургалтыг 
тусгай цэцэрлэг, сургуулийн 56 багшийг хамруулан зохион байгууллаа. Сургалтад 
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хамрагдсан харааны бэрхшээлтэй 3 багшид сургалтын гарын авлагыг брайлаар 
хэвлэж өгч, сонсголын бэрхшээлтэй 5 багшийг дохионы орчуулагчаар хангаж 
дэмжлэг үзүүллээ.

Бага, дунд боловсролын тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.3 дахь хэсэгт 
“Ерөнхий боловсролын бусад сургууль нь хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдэд бага, 
суурь, бүрэн дунд боловсрол эзэмшүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлэх үүрэгтэй”, Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.2 дахь хэсэгт 
“хөгжлийн бэрхшээлтэй суралцагчийн онцлог хэрэгцээнд нь тохирох ном, сурах 
бичиг, гарын авлага, материал, тусгай хэрэглээний сургалтын тоног төхөөрөмж, 
хэрэгслээр хангах” гэж, Засгийн газрын 2012 оны 185 дугаар тогтоолоор хөгжлийн 
бэрхшээлтэй 1 суралцагчид ногдох хувьсах зардлын нормативыг 3 дахин 
нэмэгдүүлэн тооцох, энэ заалт нь хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд сургаж байгаа 
ердийн хэв шинжийн цэцэрлэг, сургуульд нэгэн адил хамаарахаар” гэж тус тус 
зохицуулсан байдаг. 

Дээрх эрх зүйн зохицуулалтыг үндэслэн БСШУСЯ, Тэгш хамруулан сургах 
сүлжээ ТББ-тай хамтран “Бүх шатны сургалтын байгууллага дахь хөгжлийн 
бэрхшээлтэй суралцагчийн онцлогт тохирох хэрэглэгдэхүүн, сургалтын орчныг 
бүрдүүлэх журам”-ын төслийг боловсруулаад байна. Журмын төсөлд: 
	С ургалтын байгууллага нь суралцагчид таатай орчин, нөхцөлийг бүрдүүлэх 

ажлыг хичээлийн жил эхлэхээс өмнө хийж гүйцэтгэх 
	С ургалтын байгууллагын болон өрөө тасалгааны орц, гарц хаалга, налуу 

зам, шат, хонгил, цахилгаан шат, өргүүр, ариун цэвэр, эрүүл ахуйн 
зориулалттай өрөөг тохижуулах ажлыг MNS 6055:2009 стандартын дагуу 
хийх

	С ургууль нь Засгийн газрын баталсан журам20-д заасны дагуу 
суралцагчийн хувьсах зардлыг 3 дахин нэмэгдүүлэн тооцож тухайн 
сургалтын байгууллагын жил бүрийн төсөвт тусгах

	С уралцагчид хуваарилагдсан хувьсах зардлыг суралцагчтай ажиллах 
багшийн урамшил болон сургалтын орчныг тохижуулах, тохирох 
хэрэглэгдэхүүнээр хангах 

	С ургалтын байгууллага нь суралцагчдын дунд эерэг харилцаа тогтоох, 
нөхөрлөх, нэг нэгнээ ойлгож хүлээн авахад үе тэнгийнхийг нь татан 
оролцуулах ажлыг улирал бүр тогтмол зохион байгуулах 

	 Мэдээллийн хүртээмжтэй орчинг бий болгох, хүмүүсийн хандлагаас үүдсэн 
хязгаарлалтуудыг арилгах арга хэмжээг тухайн хичээлийн жилийн сургалт, 
үйл ажиллагааны нэгдсэн төлөвлөгөөнд тусган хэрэгжүүлэх 

20	За сгийн газрын 2012 оны 185 дугаар тогтоолоор баталсан “Тусгай сургалтын байгууллагын зардал тооцох, 
зарим албан тушаалтанд нэмэгдэл хөлс олгох журам”-ын 4 дүгээр хавсралтын 3.3 дахь хэсэг
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	 Хүүхэд өөрийгөө аюулгүй, дэмжиж, урамшуулж байгааг мэдэрч, өөрийгөө 
илэрхийлж чадах орчинг бүрдүүлэх 

	С уралцагчид онцлогт нийцүүлэн түүний чадварыг боломжит дээд хэмжээнд 
хөгжүүлэх тохирох хэрэглэгдэхүүнийг сонгох, тухайн суралцагчийн эцэг эх, 
анги удирдсан багшийн оролцоотой хэлэлцэж, шийдвэрлэх

	С ургалтын орчинд нэмэлт тохиргоо, тусгай загвар шаардахгүйгээр бүх хүн 
ашиглахад тохиромжтой хэрэглэгдэхүүн, программ болон үйлчилгээний 
түгээмэл загварыг ашиглах

	 Багш, ажилчид, эцэг эх, асран хамгаалагч, суралцагчдад зориулан тохирох 
хэрэглэгдэхүүнийг ашиглах сургалтыг тогтмол зохион байгуулах

	С ургалтын байгууллага нь тохирох хэрэглэгдэхүүний хийц, ашиглалтын 
талаар багш, суралцагч, эцэг эх, асран хамгаалагчийн оролцоотойгоор 
үнэлгээ хийж, шаардлагатай арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх зэрэг чухал ач 
холбогдолтой заалтуудыг тусгаад байна.

2018 онд тусгай хэрэгцээт боловсролд 7,5 гаруй тэрбум төгрөг, насан туршийн 
боловсролд 5,3 тэрбум төгрөг зарцуулахаар 2018 оны төсөвт21 тусжээ. 2019 оны 
төсөвт тусгай боловсролд 4,2 тэрбум гаруй, насан туршийн боловсролд 4,1 тэрбум 
гаруй төгрөг зарцуулахаар22 төлөвлөжээ. 

Тусгай болон ерөнхий боловсролын сургуульд сурч байгаа хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхдийн хувьсах зардлыг Засгийн газрын 2012 оны 185 дугаар 
тогтоолын дагуу 3 дахин нэмэгдүүлж олгож байгаа нь тэгш хамруулан сургах 
боловсролыг дэмжсэн санхүүжилт бөгөөд 2020 онд энэ зардалд 12 тэрбум төгрөг 
зарцуулахаар төсвийн төсөлд тусгасан. 

Мөн бүх аймагт “Дэмжих танхим” байгуулахад 3,3 тэрбум төгрөг зарцуулахаар 
төсвийн төсөлд тусгаад байна. Түүнчлэн Дэлхийн банкны санхүүжилтээр аймаг бүрт 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг дэмжих танхим байгуулах юм.

Засгийн газрын 2019 оны 145–р тогтоолоор “хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй 
ажиллаж байгаа ердийн сургууль, цэцэрлэгийн багшид 2019 оны  9 дүгээр сарын 
1-нээс эхлэн урамшил олгох асуудлыг судалж шийдвэрлэх” гэсэн үүрэг өгөгдсөний 
дагуу холбогдох журмын төслийг боловсруулаад байна. 

Тусгай сургуулийн сургалтын хөтөлбөрийг ердийн хэв шинжийн ерөнхий 
боловсролын сургуулийнхтай дүйцүүлж, суралцагчдын мэдлэгийн түвшинг 
ойртуулах зорилгоор Ерөнхий боловсролын оюуны хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн 
сургуулийн сургалтын төлөвлөгөө; Оюуны хөгжлийн бэрхшээлтэй ахлах ангийн 
хүүхдийн сургуулийн сургалтын төлөвлөгөө; Сонсголын бэрхшээлтэй хүүхдийн 
сургуулийн сургалтын төлөвлөгөө; Харааны бэрхшээлтэй хүүхдийн сургуулийн 
сургалтын төлөвлөгөөг тус тус шинэчлэн баталлаа. Мөн 29 дүгээр тусгай сургуулийн 

21	 https://mof.gov.mn/files/uploads/article/Tusviin_huvaari.pdf
22	 https://mof.gov.mn/files/uploads/article/20181217_book_MON_final_1.pdf
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бага боловсролын Бэлтгэл, Монгол хэл, Математик, Яриа бичиг, Биет зүйл, Айзамт 
хөдөлгөөнт дасгалын сургалтын хөтөлбөр; хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдэд зохих 
түвшний боловсрол эзэмшүүлэхэд тухайн хүүхдийн хөгжлийн онцлог, хэрэгцээ 
шаардлагад уян хатан зохицох “Ганцаарчилсан сургалтын төлөвлөгөө” болон 
төлөвлөгөө боловсруулах аргачлал; Ерөнхий боловсролын сургуулийн суралцагчийн 
болон сургалтын чанарын үнэлгээний журам зэрэг баримт бичгүүдийг Боловсрол, 
соёл, шинжлэх ухаан, спортын сайдын тушаалаар батлан мөрдүүлээд байна. 

2)	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрүүл мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн 
тусламж авах эрхийг тэгш хангах чиглэлээр 
Монгол Улс иргэдэд нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээнээс гадна 

өрхийн эрүүл мэндийн, эмнэлгийн мэргэшсэн, эх барихын, эмнэлгийн яаралтай, 
сувилахуйн дагнасан, түргэн тусламжийн, сэргээн засахын гэсэн эмнэлгийн 7 
төрлийн тусламж үйлчилгээ үзүүлж байна. Эрүүл мэндийн албан журмын даатгалын 
тогтолцоонд нийт иргэдийн 90 орчим хувь нь хамрагдаж байна. 0-18 насны хүүхэд, 
тэтгэврээс өөр тогтмол мөнгөн орлогогүй иргэн, Нийгмийн халамжийн дэмжлэг 
туслалцаа зайлшгүй шаардлагатай буюу амьжиргааны түвшин доогуур өрхийн 
гишүүн, хүүхдээ 2 нас хүртэл асарч байгаа эх, эцгийн төлбөл зохих шимтгэлийг төр 
хариуцан төлдөг. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн дийлэнхи нь төрөөс шийтгэлийг 
нь хариуцах бүлэгт багтдаг учир эрүүл мэндийн даатгалын санхүүжилтээр эмнэлгийн 
тусламж үйлчилгээ авах боломжтой. Түүнээс гадна улсын төсвөөс санхүүжүүлдэг 10 
нэр төрлийн эмнэлгийн тусламж үйлчилгээнд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн бусдын 
адил хамрагдах боломжтой.

Түүнчлэн Эрүүл мэндийн даатгалын сангаас зайлшгүй шаардлагатай зарим 
төрлийн эм, эмнэлгийн хэрэгсэл, протез, ортопедийн зардлыг олгох хөнгөлөх, 
инфляцийн түвшинтэй уялдуулан зардлын хэмжээг нэмэгдүүлэх зэргээр хүүхэд, 
ахмад настан, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрүүл мэндийг дэмжих арга хэмжээг 
авч хэрэгжүүлдэг юм. Энэ хүрээнд Эрүүл мэндийн даатгалын үндэсний зөвлөлийн 
2018 оны 10 дугаар тогтоолоор “Эрүүл мэндийн даатгалын сангаас үнийн хөнгөлөлт 
үзүүлэх хүүхдийн зайлшгүй шаардлагатай эмийн нэр, төрөл, үнийн дээд хязгаар, 
хөнгөлөх хэмжээ”-г, 11 дүгээр тогтоолоор “Эрүүл мэндийн даатгалын сангаас өндөр 
өртөгтэй зарим тусламж, үйлчилгээ, шаардлагатай эмнэлгийн хэрэгсэл, сэргээн 
засах зориулалтаар хийгдэх протез, ортопедийн зардлыг санхүүжүүлэх, хяналт 
тавих журам”, “Эрүүл мэндийн даатгалын сангаас өндөр өртөгтэй зарим тусламж, 
үйлчилгээ, шаардлагатай эмнэлгийн хэрэгсэл, сэргээн засах зориулалтаар хийгдэх 
протез, ортопедийн жагсаалт, түүний жишиг үнэ, даатгалын сангаас олгох төлбөрийн 
хэмжээ”-г шинэчлэн баталж мөрдүүлээд байна. 

Эмнэлгийн тусламж үйлчилгээний тухай хууль болон Эрүүл мэндийн тухай хуульд 
нээлт өөрчлөлт оруулж сэргээн зах болон сувилахуйн дагнасан тусламж үйлчилгээний 
зохион байгуулалтыг нэмж тусгаснаар хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд ээлтэй эрүүл 



949

ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

мэндийн байгууллагуудын бүтцийг шинээр бий болж байна. Үүнтэй холбоотойгоор 
сэргээн засах төв, сувилахуйн төв, хөнгөвчлөх, асаргаа сувилгааны төвүүдийн бүтэц, 
үйл ажиллагааны стандартын төслийг боловсруулах, 2019 онд нийслэлийн Хан-Уул 
дүүрэгт 35 ортой сэргээн засах төв байгуулах ажил хийгдэж байна.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээг саадгүй 
авах нөхцөлийг бүрдүүлэх зорилгоор эмнэлгийн гадаад, дотоод орчин нөхцөл, 
хэрэгцээт тоноглол төхөөрөмжийн хангалтыг сайжруулах арга хэмжээг улс, орон 
нутгийн нэгдсэн эмнэлэг, үндэсний төвүүдээс эхлэн авч байна. Тухайлбал, 2016 
онд Шастины нэрэмжит Улсын 3 дугаар эмнэлэг, 2017 онд Гэмтэл согог судлалын 
үндэсний төв, Сонгинохайрхан дүүргийн эрүүл мэндийн нэгдэл, Хавдар судлалын 
үндэсний төвийн, 2018 онд Нийслэлийн Өргөө амаржих газар, Амгалан амаржих 
газар, Баянзүрх дүүргийн нэгдсэн эмнэлэг, Хан-Уул дүүргийн 1 дүгээр амбулатори, 
Эх хүүхдийн эрүүл мэндийн үндэсний төв, Халдварт судлалын үндэсний төвийн 
гадна зам талбайг иж бүрэн тохижуулсан. 2019 онд Налайх, Багануур, Багахангай 
дүүргийн нэгдсэн эмнэлэг, Улсын төв 1 дүгээр эмнэлэг, Шүүхийн шинжилгээний 
үндэсний төв, Сэтгэц судлалын үндэсний төвийн гадна зам талбайг иж бүрэн 
тохижуулахаар ажиллаж байна. 

Эмнэлгийн байгууллагын гадна зам талбайн тохижилтоор авто зогсоол, 
гэрэлтүүлэг, явган зам, ногоон байгууламж, ойн төгөл бүхий амралтын орчин, 
яаралтай түргэн тусламжийн автомашин, нисдэг тэрэгний стандартын зогсоолуудыг 
бий болгож, эмнэлэг орчмын хөдөлгөөний зохион байгуулалтыг шийдвэрлэн 
орц гарцыг нэмэгдүүлж, хөтөч болон налуу зам гарган иргэд, түүний дотор ХБХ 
түгжрэлгүй, аюулгүй, эрүүл орчинд эмнэлгийн үйлчилгээ авах, үйлчлүүлэх орчин 
нөхцлийг бүрдүүлж байгаа юм. 

Хүүхдийг хөгжлийн бэрхшээлээс урьдчилан сэргийлэх зорилгоор Монгол 
Улсын Засгийн газрын 2017 оны 78 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Эх хүүхэд, нөхөн 
үржихүйн эрүүл мэндийн үндэсний хөтөлбөр”-ийн хүрээнд шинээр төрсөн нярай 
бүрийг 4 төрлийн тандалт шинжилгээнд (нярайн түнхний хэт авиан скрининг, нярайн 
сонсголын скрининг, дутуу нярайн ретинопатийн скрининг, бодисын солилцооны 
төрөлхийн зарим эмгэгийн скрининг) хамруулж, хүүхдийг хөгжлийн бэрхшээлтэй 
болохоос урьдчилан сэргийлэх ажлыг хийж байна. 2018 оны 8 сарын байдлаар 
нийт 308254 шинээр мэндэлсэн нярайг түнхний хэт авиан скрининг оношлогоонд 
хамруулж, 4647 нярайг мэс заслын бус аргаар эмчилж хөгжлийн бэрхшээлтэй 
болохоос сэргийлсэн. Дутуу нярайн ретинопатийн скрининг оношлогоонд 4413 
нярай хамрагдаж, сохролоос сэргийлэгдсэн, нярайн сонсголын эмгэгийн скрининг 
оношлогоонд нийт 59155 нярай хамрагдаж 263 хүүхэд эмчлэгдэн дүлийрлээс 
сэргийлэгдсэн байна.23 

23	 ХНХЯ, ЖАЙКА олон улсын хамтын ажиллагааны байгууллага “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн асуудал: 
Бодлого, үйл ажиллагаа” Мэдээллийн лавлах. Хуудас 48
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Цаашдаа эрүүл мэндийн салбарт хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн саадгүй үйлчилгээ 
авах боломжийг бүрдүүлэх, эмч, ажиллагчдын хандлага, арга барилыг өөрчлөх 
чиглэлээр тодорхой арга хэмжээг авах шаардлагатай байгаа болно. 

3)	 Барилга байгууламж, дэд бүтцийг хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд ээлтэй, 
хүртээмжтэй болгох чиглэлээр
а) хууль эрх зүйн орчныг сайжруулах, хэрэгжилтийг хангах талаар
“Барилгын тухай” хуулийн шинэчилсэн найруулгыг 2016 онд УИХ-аар 

баталж, Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хэрэгцээг хангахтай холбоотой зүйл, 
заалтуудыг шинээр нэмж тусган, холбогдох дүрэм, журмуудыг шинэчилж байна. 
“Хот байгуулалтын тухай” хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулж 
байгаа бөгөөд уг төсөлд хот байгуулалтад хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрх ашиг, 
хэрэгцээг хангахтай холбоотой заалтуудыг боловсронгуй болгох, шинээр нэмж 
тусгахаар ажиллаж байна. “Авто зогсоолын тухай” хуулийн төсөлд хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэний авто тээврийн хэрэгсэлд зориулсан авто зогсоолын хэсгийг 
тогтоосон норм, дүрэм, стандартын дагуу байгуулсан байх; “Газрын төлбөрийн 
тухай” хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг 
шинээр үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлэхэд газрын төлбөрөөс эхний 3 жилд 100 
хувь, дараагийн 3 жилд 50 хувиар хөнгөлөх” зэрэг асуудлыг тусгаад байна. 
“Хүртээмжийн тухай хууль”-ийн төслийг боловсруулах Ажлын хэсэг байгуулагдан 
ажиллаж байна. Ажлын хэсгийн гишүүд Япон Улсын Нагояа хотод туршлага 
судалж, Хүртээмжийн тухай хуулийн эхний төслийг боловсруулаад байна. Хуулийн 
төсөл нь Нэгдүгээр бүлэг-Нийтлэг үндэслэл, Хоёрдугаар бүлэг-Барилга, хот 
байгуулалтын хүртээмж, Гуравдугаар бүлэг-Зам, тээврийн хүртээмж, Дөрөвдүгээр 
бүлэг-Харилцаа, холбооны хүртээмж, Тавдугаар бүлэг-Хүртээмжтэй орчинг 
бүрдүүлэх эрх бүхий байгууллагын эрх, үүрэг, тогтолцоо, хэрэгжүүлэх арга хэмжээ, 
Зургаадугаар бүлэг-Бусад гэсэн хэсгүүдээс бүрдэж байна. 

б) Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх, дүрэм журам, нормативыг мөрдүүлэх талаар
Иргэний барилга, зам, замын байгууламж, нийтийн тээврийн үйлчилгээний 

хүртээмжийг сайжруулахтай холбогдуулан “Иргэний барилгын төлөвлөлтөнд хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний шаардлагыг тооцсон орон зай” MNS 91.040.10:2009 стандарт, 
“Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хэрэгцээг тооцсон төлөвлөлт”, “Явган хүн, хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдэд зориулсан замыг төлөвлөх заавар”, “Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн орон зайн төлөвлөлт” барилгын дүрэм, “Орон сууцны барилгын зураг төсөл 
төлөвлөлт”, “Сургалт хүмүүжлийн барилгын зураг төсөл зохиох” заавар, “Газрын тос, 
газрын тосны бүтээгдэхүүний агуулахын барилгын технологийн зураг төсөл” барилгын 
дүрэм, “Үр тариа хадгалах болон боловсруулах байгууламж”, “Үйлдвэрийн газрын 
байгууламж” зэрэг 10 гаруй норм ба дүрэмд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хэрэгцээ 
шаардлагын талаар тусган мөрдүүлж байна. 
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Эдгээр хууль тогтоомж, дүрэм журмын хэрэгжилтийг хангах зорилгоор орон 
сууц, оффис, үйлчилгээ, сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, дотуур байр, соёлын төвийн 
зориулалттай барилга, байгууламжийн ажлын зураг төсөлд барилга, архитекторын 
бие даасан шинжээчдээр магадлалын дүгнэлт гаргуулж байна. “Архитекторын 
мэргэшсэн зэрэг горилогчдод зориулсан сургалт”-ын хөтөлбөрт 2-4 цагийн хичээл, 
барилгын салбарын инженерүүдэд мэргэшлийн зэрэг олгох сургалтын хөтөлбөрт хот 
төлөвлөлт, барилгын зураг төсөлд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд зориулсан дэд 
бүтцийн арга хэмжээг тусгах сэдвээр хичээл оруулж, зохих мэдлэг олгож байна. 

в) ээлтэй дэд бүтэц бий болгох болон барилга, байгуулламжийн хүртээмжийг 
нэмэгдүүлэхэд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний оролцоог хангах талаар

Засгийн газраас 2017 онд баталсан “Барилга, байгууламжийг ашиглалтад 
оруулах дүрэм”-ийн дагуу Барилга байгууламжийг байнгын ашиглалтад хүлээж авах 
улсын комиссын бүрэлдэхүүнд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнийг оруулах болсонтой 
холбогдуулан 2018 онд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн чадавхи бэхжүүлэх 
сургалтыг аймаг, орон нутагт зохион байгууллаа. 

ЖАЙКА байгууллагын “Улаанбаатар хот дахь хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
нийгмийн оролцоог дэмжих” төслийн дэмжлэгтэйгээр барилга барих зөвшөөрөл 
олгох, хүлээн авахдаа хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хүртээмжийг хангасан 
эсэхийг шалгах Хяналтын хуудас бий болгохоор ажиллаж байна. 

2016, 2017 онд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрхийг хамгаалах чиглэлээр 
үйл ажиллагаа явуулж буй төрийн бус байгууллага, ХНХЯ, Жайка байгууллага 
хамтран хэрэгжүүлж буй “Улаанбаатар хот дахь хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
нийгмийн оролцоог дэмжих төсөл” болон холбогдох төрийн байгууллагууд хамтран 
түүвэрлэн сонгосон автобусны зогсоол, явган хүний зам, нийтийн тээвэр, төрийн 
захиргааны, үйлчилгээний байгууллагуудын болон хувийн хэвшлийн барилга 
байгууламж, Хөшигтийн хөндийн шинэ нисэх онгоцны буудал зэрэгт хүртээмжийн 
үнэлгээ хийж, санал, зөвлөмжийг холбогдох газруудад хүргүүлсэн. Энэхүү үнэлгээ 
хийсэн барилга байгууламжуудад хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд төдийгүй ахмад 
настан, хүүхэд, жирэмсэн эхчүүдийн саадгүй аюулгүй зорчих байдалд нийцүүлэн 
зарим нааштай арга хэмжээ авсан байна.

Хүртээмжийг нэмэгдүүлэх ажлыг манлайлан загвар болгох зорилгоор 
Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын 2018 оны А/93 тоот тушаалаар баталсан 
удирдамжийн дагуу хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын салбарын нийслэл дэх 37 
байгууллагын хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд ээлтэй, хүртээмжтэй байдалд үнэлгээ 
хийх ажлыг Монголын тэргэнцэртэй иргэдийн үндэсний холбоо, “Түгээмэл хөгжил”, 
“Сонгино” бие даан амьдрах төв гэсэн хүртээмжийн үнэлгээгээр мэргэшсэн төрийн 
бус байгууллагууд хийж гүйцэтгэлээ. Энэхүү үнэлгээ нь тус салбарт хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдэд ээлтэй загвар, хүртээмжтэй орчин бүрдүүлэх ажлын эхлэлийг 
тавьсан юм. Үнэлгээний үр дүнг үндэслэн 2019 онд бүх аймаг, дүүргийн хөдөлмөр, 
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халамжийн үйлчилгээний хэлтсийн үйлчилгээний танхимыг хүртээмжтэй болгохоор 
Дэлхийн банкны санхүүжилтээр хэрэгжиж буй “Монгол Улсын хөдөлмөр эрхлэлтийг 
дэмжих төсөл”-тэй хамтран ажиллаж байна. Мөн Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын 
яамны барилга, байгууламжийг хүртээмжтэй болгох ажлыг хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэний үүсгэн байгуулсан Рехтус компаниар гүйцэтгүүллээ. Энэ ажлын үр дүнд 
3 ариун цэврийн өрөөг хүртээмжтэй болгон шинэчлэн засварлаж, 50 гаруй метр 
тактелин зам, 100 гаруй метр ханын бариулыг шинээр хийсэн. Яамны 2 хурлын 
заалыг хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд хүртээмжтэй болгон засварлаж, тохижуулаад 
байна. Бүх өрөөний хаяг, давхрын мэдээллийг брайль үсгээр хийж, тэргэнцэртэй 
иргэдэд зориулсан өргөх төхөөрөмжийг байрлуулаад байна. Ингэснээр ХНХЯ 
бусад төрийн байгууллагад загвар болохуйц, зөвхөн хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнд 
төдийгүй бүх хүнд таатай, ээлтэй, хүртээмжтэй орчин бүрдүүлээд байна. 

Монгол Улсын Засгийн газрын 2017 оны 321 дүгээр тогтоолоор батлагдсан 
“Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрх, оролцоо, хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр”-
ийг хэрэгжүүлэх хүрээнд иргэний барилга, зам, замын байгууламж, нийтийн 
тээврийн холбогдох стандартыг үнэлэх, шинэчлэх зорилгоор Зам, тээврийн хөгжлийн 
сайдын 2018 оны 06 дугаар сарын 27-ны өдрийн “Улсын үзлэг явуулах тухай” 
тушаалаар Зам, тээврийн хэмжээнд мөрдөгдөж буй үндэсний стандартын баримт 
бичгийн үзлэгийг зохион байгуулах салбар комисс байгуулагдан ажиллалаа. Уг 
комиссын зохион байгуулсан стандартын улсын үзлэгээр “Үндэсний стандартууд 
хэрэглэгчдийн шаардлага хэрхэн хангаж байгаа эсэхэд үнэлэлт, дүгнэлт өгөх, 
тендерийн баримт бичиг болон бусад техникийн баримт бичгүүдэд хэрхэн тусгагдаж, 
бусад баримт бичгүүдтэй хэрхэн уялдаж байгаа талаар үнэлгээ өгч, шинээр болон 
шинэчлэн боловсруулах, нэмэлт өөрчлөлт оруулах, хүчингүй болгох стандартуудын 
жагсаалт гаргаж, цаашдын ажлын төлөвлөгөөнд тусгаж байх” гэсэн багц дүгнэлт, 
зөвлөмж гаргасан. 

Энэхүү дүгнэлт, зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх талаар зам тээврийн салбарт зарим 
нааштай ахиц өөрчлөлтүүд гарч байна. Тухайлбал, Төмөр замын буудлуудыг зарлаж, 
дэлгэц дээр буудлын нэр байршлыг ойлгомжтойгоор харуулж, хараа, сонсголын 
бэрхшээлтэй хүмүүсийн хэрэгцээнд нийцсэн хүрээмжтэй үйлчилгээг хүргэж байна. 
Зорчигчийн 482-р вагоныг МNS 5876:2012 стандартын дагуу хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдэд зориулан тоноглосноор хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд тэргэнцэртэйгээ төмөр 
замаар хүндрэл чирэгдэлгүй, ая тухтай аялах боломжийг бүрдүүлэх ажлыг эхлүүлээд 
байна. Уг галт тэрэг нь батлагдсан цагийн хуваарийн дагуу 7 хоногт 2 удаа аялж 216 
удаагийн аялалаар 2160 хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнд үйлчилсэн байна. Түүнчлэн 
төмөр замын өртөөнүүд тэргэнцэртэй иргэд явах налуу зам, бариул зэргийг шинээр 
хийж Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэддийн саадгүй зорчих нөхцлийг бүрдүүлэхэд 
анхаарч байна. 

Түүнчлэн нийслэлийн Баянзүрх, Сонгинохайрхан дүүргийн зорчигч 
үйлчилгээний төвүүд олон улсын стандарт үйлчилгээг нэвтрүүлж, хөгжлийн 
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бэрхшээлтэй иргэдэд хүртээмжтэй үйлчилгээг хүргэх зорилгоор тасалбар захиалгын 
системд “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд зориулсан суудал” гэсэн сонголтыг нэмж 
ашиглаж байна.

Улаанбаатар хотод 2018 онд сул шороон хөрс бүхий нийт 9731 м2.талбайг хатуу 
хучилттай болгосноор явган хүн, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд зам талбайд саадгүй, 
чөлөөтэй зорчих нөхцөлийг бүрдүүллээ. Түүнчлэн энэ онд 450м “хөтөч зам”-ыг явган 
зам дагуу хийж ашиглалтад орууллаа. Нийслэлийн 5 байршилд дуут гэрлэн дохио 
байрлуулаад байна.

SOS үйлчилгээний хүрээнд “Чингис хаан” Олон улсын нисэх буудалд Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй зорчигчдод зориулсан угтах үйлчилгээний зааврыг боловсруулж үйл 
ажиллагаандаа мөрдөж ажиллаж байна. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн нийтийн зориулалттай 
үйлчилгээний болон бусад байгууллага хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд дараалал 
харгалзахгүй үйлчлэх тухай заалтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор Улаанбаатар хотын 
дүүргүүд, орон нутгийн нийтийн тээврийн зарим төв, салбарууд гадна талдаа 
ХБИ-нд зориулсан налуу шат тавих, дугааргүй үйлчлэх ажилтны таних тэмдгийг 
үйлчилгээний зааланд байрлуулах, зорчигч тээврийн дэлгэц, чанга яригчийг 
ашиглаж харааны болон сонсголын бэрхшээлтэй иргэдэд үйлчилгээний талаарх 
мэдээлэл авах нөхцлийг бүрдүүлэх зэргээр үйлчилгээндээ ахиц гаргаж байна. 

Эдгээр ахиц, нааштай өөрчлөлтүүд нь Монгол Улсын төр, иргэний нийгмийн 
байгууллагууд, ялангуяа ХБХ-ний төлөө ажилладаг ТББ-уудын хамтын ажиллагаа, 
олон улсын болон гадаадын байгууллагуудын хэрэгжүүлж буй төсөл хөтөлбөрийн 
дэмжлэгийн үр дүн юм. Цаашид Монгол Улс ээлтэй дэд бүтэц, хүртээмжийг 
нэмэгдүүлэх чиглэлээр өргөн хүрээтэй арга хэмжээ авах шаардлагатай байна. 
түүнчлэн нийтийн тээврийн хүртээмжийг сайжруулах асуудалд онцгой анхаарал 
хандуулах шаардлагатай байгаа. 

4)	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих чиглэлээр
Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг аж ахуйн нэгж 

байгууллагад квот тогтоох болон хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний хувиараа хөдөлмөр, 
аж ахуй эрхлэхийг дэмжих, ХБХ-ийг ажиллуулж буй ажил олгогчийг дэмжих гэсэн 
арга хэлбэрүүдээр дэмжиж байна. 

Монгол Улсын Хөдөлмөрийн тухай хуульд заасны дагуу 25 ба түүнээс дээш 
ажилтантай аж ахуйн нэгж байгууллага нь нийт ажлын байрныхаа 4 ба түүнээс 
дээш хувьд хөгжлийн бэрхшээлтэй болон одой хүнийг ажиллуулах үүрэг хүлээж 
байна. Хэрвээ хуулийн энэ заалтыг хэрэгжүүлэх боломжгүй бол хөгжлийн 
бэрхшээлтэй болон одой хүнийг ажиллуулаагүй ажлын байр бүрийн төлөө сар 
тутам Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих санд төлбөр төлдөг бөгөөд энэхүү сангийн 
хөрөнгө нь иргэд, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжихэд 
зориулагдаж байна.
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Хөдөлмөрийн тухай хуулийн хэрэгжилтийг эрчимжүүлэх зорилгоор Монгол 
Улсын Ерөнхийлөгч 2018 онд “Засгийн газарт чиглэл өгөх тухай” 128 дугаар 
зарлигийг баталсан. Зарлигийг Монгол Улсын Засгийн газар хэрэгжүүлж, 2019 
онд 111 дүгээр тогтоолыг батлан, төлбөрийн хувь хэмжээг шинэчлэн тогтоосон. 
Тодруулбал, Улаанбаатар хот, Дархан-Уул болон Орхон аймагт тухайн байгууллагад 
ажиллагчдын дундаж цалингийн хэмжээгээр, бусад аймагт тухайн байгууллагад 
ажиллагчдын дундаж цалингийн 60 хувиаp тооцож төлбөр авах юм. Түүнчлэн бүх 
шатны төсвийн байгууллага, төрийн буюу орон нутгийн өмчит хуулийн этгээдэд 
хөгжлийн бэрхшээлтэй буюу одой хүнийг тогтоосон хувь хэмжээгээр ажиллуулах, 
ажиллуулаагүй тохиолдолд зохих төлбөрийг Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих санд 
төвлөрүүлэх арга хэмжээ авч ажиллахыг төсвийн шууд захирагч нарт үүрэг болгоод 
байна. Түүнчлэн Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 2018 оны 128 дугаар зарлигийг 
хэрэгжүүлэх зорилгоор Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамнаас 2018-2019 онд 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөг боловсруулан хэрэгжүүлж байна. 

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуульд заасны дагуу Засгийн газраас жил 
бүр Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хөтөлбөрийг батлан 
хэрэгжүүлж, ХБХ-ийг авч ажиллуулсан ажил олгогчийг дэмжих арга хэмжээг авч 
байна. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хөтөлбөр 
нь хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд мэргэжлийн болон аж ахуй эрхлэх ур чадвар 
эзэмшүүлэх замаар хувиараа хөдөлмөр болон аж ахуй эрхлэхийг дэмжихэд 
чиглэгдэж байна. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих 
хөтөлбөрт 2018 онд 4.5 тэрбум төгрөг зарцуулахаар төсөвлөсөн бөгөөд жилийн 
эцсийн байдлаар 3,647.1 сая төгрөг зарцуулж, 5692 иргэн хамрагдаж, 1209 байнгын 
ажлын байр, 134 түр ажлын байр бий болсон байна. 2019 онд энэ хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэхэд 4.4 тэрбум төгрөг зарцуулах төсөв баталсан байна. 

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуульд заасны дагуу хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэн, 6 сараас дээш хугацаагаар ажилгүй байгаа иргэнийг ажилд авч, 12 сараас 
доошгүй хугацаагаар ажлын байраар хангасан ажил олгогчид хөдөлмөрийн хөлсний 
доод хэмжээг 12 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцэх хэмжээний урамшууллыг нэг удаа 
олгож байна. Энэ нь ажил олгогчдын ХБХ-ийг авч ажиллуулах сонирхлыг тодорхой 
хэмжээгээр татаж байна.

Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйлчилгээ, хөтөлбөр төслийн эрх зүйн 
зохицуулалтыг боловсронгуй болгох зорилгоор Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай 
хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулаад байгаа бөгөөд уг төсөлд 
“хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйл ажиллагаа” гэсэн 
тусгай бүлэг нэмж, зохицуулалтыг илүү нарийн болгохоор тусгаад байна. 

Засгийн газраас Азийн хөгжлийн банкны хөнгөлөлттэй зээл, Японы ядуурлыг 
бууруулах сангийн буцалтгүй тусламжаар 27 сая ам.долларын өртөгтэй “Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн оролцоог дэмжих, үйлчилгээг сайжруулах төсөл”-ийг 
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өнгөрсөн оноос хэрэгжүүлж эхлээд байна. Уг төсөл нь 5 бүрэлдэхүүн хэсэгтэй 
бөгөөд 4 дэх бүрэлдэхүүн хэсэг нь Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн ажил, хөдөлмөр 
эрхлэлтийг сайжруулахад чиглэгдэнэ. Энэ хүрээнд (a) хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийг тодорхой аж үйлдвэрийн чиглэлээр мэргэжлийн ур чадварыг нь 
дээшлүүлэх, ажилд зуучлалыг сайжруулах загварыг бий болгох, (б) ХБИ-ийн хувьд 
ажлын байр, хувиараа хөдөлмөр эрхлэх боломжийг бий болгох замаар хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн бизнесийг хөгжүүлэх, (в) ХБИ-ий хөдөлмөр эрхлэлтийг 
зохицуулсан дүрэм журмын хэрэгжилтэд хяналт тавихад ХБИ-ийн өөрсдийнх нь 
оролцоог нэмэгдүүлэх арга хэмжээ хэрэгжих юм. Эдгээр арга хэмжээ нь төрөөс 
үзүүлэх хөдөлмөр эрхлэлтийн үйлчилгээг илүү үр дүнтэй болгох бодлого баримталж, 
хөдөлмөр эрхлэх (кэйс менежмент, ажил мэргэжлийн зөвлөгөө) боломжийг 
бүрдүүлэх; ХБИ, ажил олгогч, төрийн хэвшлийн хөдөлмөр эрхлэлтийн албадад 
үйлчилгээ үзүүлэх ХБИ-ийн байгууллагуудын хөдөлмөр эрхлэлтийн төв (дэд бүтэц, 
тоног төхөөрөмж, сургалт, чадавхи бэхжүүлэх арга хэмжээ гм.)-ийг Улаанбаатар 
хотод ажиллуулж, үйл ажиллагааг нь дэмжих; түүнчлэн ХБИ-ий хөдөлмөр 
эрхлэлтийн квоттой холбогдсон эрх зүйн заалтуудыг дагаж мөрдүүлэхэд ажил олгогч 
болон ХБИ-дэд дэмжлэг үзүүлэх зэрэг ажлууд хийгдэх юм.

Засгийн газраас Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг 
нэмэгдүүлэх бодлогын хэрэгжилтийг хангах хүрээнд 2019 оны 08 дугаар сард 
“Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй эцэг эхийн холбоо” төрийн бус байгууллагатай 
хамтран хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг хөдөлмөрт зуучлах, бэлтгэх сургагч 
багш /Job coach/ бэлтгэх сургалтыг Хөдөлмөр эрхлэлтийн чиглэлээр ажиллаж буй 
төрийн албан хаагчдад болон төрийн бус байгууллагын ажилчдад зориулан зохион 
байгууллаа. Уг сургалтыг Япон улсын Окинава мужийн “Empowerment Okinawa” 
төрийн бус байгууллагын сургагч багш нар явуулсан бөгөөд сургалтын явцад хэрхэн 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд тохиромжтой ажлын байрыг хайж, түүндээ хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийг бэлтгэн сургах, ажлын байранд гарсны дараа хамт олонтойгоо 
ойлголцож найрсаг уур амьсгалтай болгох чадварыг оролцогчдод эзэмшүүллээ. 
Энэхүү чадвар нь хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг тохирсон ажлын байранд зуучлан, 
тогтвортой ажиллах боломжийг бүрдүүлэхэд эерэг нөлөөлнө гэж үзэж байна. 

(c) Асуулт. 2016 онд батлагдсан Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай 
хууль болон 2017 онд батлагдсан Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрх, оролцоо, 
хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөрийн үр дүнтэй хэрэгжилтийг хангах, ингэхдээ 
бодлогын нийцлийг хангах, бенчмарк буюу үр дүнгийн жишиг болон хэрэгжүүлэх цаг 
хугацааг тогтоох, хангалттай хэмжээний хүний нөөцийн болон санхүүгийн эх үүсвэр 
бүрдүүлэх тодорхой бүтэц тогтолцоог бий болгох байдлаар хэрэгжилтийг хангах;

Хариулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 41 дүгээр 
зүйлийн хэрэгжилтийг хангах хүрээнд xөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийг 
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хангах салбар дундын үйл ажиллагааг улсын хэмжээнд уялдуулан зохицуулах, 
хэрэгжилтийг нэгдсэн удирдлагаар хангах чиг үүрэг бүхий Үндэсний зөвлөлийг 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүнээр ахлуулан 
ажиллуулж байна. Аймаг, нийслэл, дүүрэгт Засаг даргаар удирдуулсан салбар 
зөвлөлүүд, яамдад хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангах дэд зөвлөлүүд 
байгуулагдан ажиллаж байна. Эдгээр орон тооны бус зөвлөлүүд нь Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хууль болон Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрх, 
оролцоо, хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилтэд хяналт тавьж, орон 
тооны бус дэд болон салбар зөвлөлүүдийн үйл ажиллагааны тайланг хэлэлцэн 
зөвлөмж, чиглэл өгч ажиллаж байна. Үүний дагуу дэд зөвлөл бүрт тухайн салбарт 
мэргэшин ажилладаг төрийн бус байгууллагуудын төлөөлөл орж ажиллах болсон 
нь бодлого шийдвэр бодитой гарах, эргээд төрийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих 
боломж бүрдсэн юм. Мөн дэд зөвлөл бүр оны эхэнд тухайн жилд хийж хэрэгжүүлэх 
үйл ажиллагааны төлөвлөгөө боловсруулж, жилийн эцэст тайлагнадаг бас нэгэн 
тогтолцоо бий болсон нь маш том ахиц дэвшил юм. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний 
эрх, оролцоо, хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөрт үр дүнгийн 7, үйл ажиллагааны 
116 шалгуур үзүүлэлтийг тусгасан бөгөөд хэрэгжилтийг эдгээр шалгуур үзүүлэлтээр 
хянаж байна. 

Хууль болон үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг мэргэжил, арга зүйн 
удирдлагаар хангах үүрэг бүхий Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг-Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний хөгжлийн ерөнхий газрыг 2018 онд Улсын их хурал, Засгийн 
газрын шийдвэрээр байгуулан ажиллаж байна. Тус агентлагт 35 хүн ажилладаг 
бөгөөд Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай конвенци, Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний эрхийн тухай хууль болон холбогдох хууль, тогтоомжийн хэрэгжилт, салбар 
дундын зохицуулалтыг хангах, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг хөгжих, нийгмийн 
амьдралд оролцох оролцоог дэмжих, төрийн үйлчилгээнд хамрагдахад нь туслах 
чиглэлээр идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулж байна. 

Хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах хөрөнгийн эх үүсвэрийг жил бүрийн 
улсын төсөвт тусгуулан батлуулах арга хэмжээ авдаг бөгөөд 2018 онд 170 сая төгрөг, 
2019 онд 500,0 сая төгрөг тусган холбогдох арга хэмжээг санхүүжүүлж байна. 

Түүнчлэн Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангах дэд болон салбар 
зөвлөлүүд Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрх, оролцоо, хөгжлийг дэмжих үндэсний 
хөтөлбөрт туссан тухайн салбарын үйл ажиллагаатай холбоотой хэмжээг арга 
хэмжээг хэрэгжүүлэх жилийн ажлын төлөвлөгөө, төсвийг батлан ажиллаж хэвшлээ. 
2019 онд ХНХЯ, ЭМЯ, БСШУСЯ, ХХААХҮЯ зэрэг яамд Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний 
эрхийг хангах дэд зөвлөлийн төлөвлөгөө, яамныхаа төсөвт тодорхой хэмжээний 
хөрөнгийг тусгадаг болоод байна. Түүнчлэн аймаг, нийслэлийн салбар зөвлөлүүд 
орон нутгийн төсөвтөө тодорхой хэмжээний хөрөнгө тусгах, эсхүл хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдэд чиглэсэн тодорхой арга хэмжээг орон нутгийн төсвөөс 
санхүүжүүлэх зэргээр хөрөнгийн асуудлыг шийдвэрлэж ажиллаж байна. 
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Гэвч улсын эдийн засгийн байдлаас шалтгаалан улсын болон орон нутгийн 
төсвөөс Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хууль, Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний эрх, оролцоо, хөгжлийг дэмжих үндэсний хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд 
шаардлагатай хөрөнгийг шийдвэрлэхэд хүндрэлтэй хэвээр байна. 

Иймд олон улсын байгууллагын дэмжлэгтэйгээр төсөл хөтөлбөр хэрэгжүүлэх, 
шаардлагатай чиглэлээр хөрөнгийн эх үүсвэрийг нэмэгдүүлэх арга хэмжээ авч 
байна. Тухайлбал, Азийн хөгжлийн банкны хөнгөлөлттэй зээл, Японы ядуурлыг 
бууруулах сангийн буцалтгүй тусламжаар 27 сая ам.долларын өртөгтэй “Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн оролцоог дэмжих, үйлчилгээг сайжруулах төсөл”, Японы олон 
улсын хамтын ажиллагааны байгууллагатай хамтран “Улаанбаатар хот дахь хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн нийгмийн оролцоог сайжруулах төсөл”-ийг хэрэгжүүлж 
байна. 

(d) Асуулт. Аливаа этгээд, түүний дотор хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгжийн 
зүгээс хүнийг хөгжлийн бэрхшээлийн улмаас ялгаварлан гадуурхагдсан тохиолдолд 
түүний эсрэг авах арга хэмжээг эрчимжүүлэх, түүнээс сэргийлэх шаардлагатай бүхий 
л арга хэмжээг авах. 

Хариулт. Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 111 дүгээр зүйлийн 5 дахь хэсэгт 
“Хөгжлийн бэрхшээлтэй, одой хүний биеийн байдал нь хөдөлмөр эрхлэхэд 
саад болохооргүй буюу хөдөлмөрийн нөхцөл нь харшлахгүй бол тэдгээрийг 
уг шалтгаанаар ажилд авахаас татгалзахыг хориглоно.” гэж заасан. Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 44 дүгээр зүйлд “44.1.Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүн хуульд заасан эрх нь зөрчигдсөн гэж үзвэл иргэн, хуулийн 
этгээдээс зөрчлийг арилгуулахыг шаардах, холбогдох хуульд заасны дагуу гомдол, 
нэхэмжлэл гаргах эрхтэй. 44.2. Иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллага хуульд 
заасан эрхийг хязгаарласан, ялгаварлан гадуурхах үйл ажиллагааг явуулсан 
гэж үзвэл хөндөгдсөн эрхээ хамгаалуулахаар гомдол гаргах эрхээ шууд болон 
төлөөллөөрөө дамжуулан хэрэгжүүлнэ.”, 45 дугаар зүйлд “45.1.Энэ хуулийг зөрчсөн 
этгээдийн гэм буруутай үйлдэл, эс үйлдэхүй нь гэмт хэрэг, зөрчлийн шинжтэй бол 
Эрүүгийн хууль, Зөрчлийн тухай хуульд заасан хариуцлагыг хүлээлгэнэ.”, 45.1.1.энэ 
хуулийн 6.5.1, 6.5.2-т заасан зөрчил гаргасан хувь хүнийг, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний эрхийг хүндэтгэх, ойлголт мэдлэгийг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн сургалтад 
14 хоногоос доошгүй хугацаагаар хамруулна. 45.2. Энэ хуулийг зөрчсөн иргэн, 
хуулийн этгээд, албан тушаалтны буруутай үйлдэл, эс үйлдэхүйн улмаас хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүнд гэм хор, хохирол, хор уршиг учирсан бол буруутай этгээдээр 
холбогдох хуульд заасны дагуу хохирлыг нөхөн төлүүлнэ.” гэж тус тус  заасан 
байдаг. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн эдгээр хуулийн заалтыг үндэслэн ялгаварлан 
гадуурхагдсан гэж үзвэл гомдлоо холбогдох захиргааны байгууллага болон шүүхэд 
гаргаж шийдвэрлүүлэх боломжтой юм. 
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(e) Асуулт. Конвенцийг хэрэгжүүлэх, хэрэгжилтэд мониторинг хийх ажиллагаанд 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг төлөөлөх байгууллагуудыг дэмжих, үр дүнтэй татан 
оролцуулах талаар авсан арга хэмжээний тухай Комисст мэдээлэх;

Хариулт. Өнөөдөр манай улсад хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрх ашгийг 
хамгаалах чиглэлээр ажиллахаар 600 гаруй байгууллага бүртгүүлсэн байна. Эдгээр 
байгууллагуудыг Конвенцийн хэрэгжилтэд татан оролцуулах зорилгоор тэдний чадамж, 
нөөц бололцоонд үндэслэн зарим судалгаа, хяналт шинжилгээ-үнэлгээний ажлыг 
гэрээгээр гүйцэтгүүлэх, төрийн бодлого шийдвэр боловсруулахад оролцуулах зэргээр 
хамтран ажиллаж байна. Тухайлбал, 2018 онд Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын 
сайдын тушаалаар баталсан удирдамжийн дагуу нийслэл хот дахь хөдөлмөр, нийгмийн 
хамгааллын 37 байгууллагын хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд ээлтэй, хүртээмжтэй 
байдалд үнэлгээ хийх ажлыг “Монголын тэргэнцэртэй иргэдийн үндэсний холбоо”, 
“Түгээмэл хөгжил”, “Сонгино” бие даан амьдрах төвөөр гүйцэтгүүллээ. 

“Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрх, оролцоо, хөгжлийг дэмжих” үндэсний 
хөтөлбөрийг 2017 онд Засгийн газрын тогтоолоор, үндэсний хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөөг 2018 онд Хөдөлмөр, нийгмийн 
хамгааллын, Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, спортын, Эрүүл мэндийн сайдын 
хамтарсан А/116, А/304, А/197 тоот тушаалаар батлуулан хэрэгжүүлж байна. 
Үндэсний хөтөлбөрийг боловсруулах явцад зохион байгуулсан 6 удаагийн 
хэлэлцүүлэгт төр, төрийн бус байгууллагын төлөөлөл 360 гаруй хүн оролцсон бөгөөд 
тэдний гаргасан 240 орчим саналыг хөтөлбөрт тусгасан. 

Түүнчлэн Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийг хэрэгжүүлэх 
хүрээнд боловсруулсан “Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд үнэмлэх олгох журам”, 
“Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний бие даан амьдрахад дэмжлэг үзүүлэх үйлчилгээний 
журам”, “Протез, ортопедийн болон тусгай хэрэгслийн жагсаалт, жишиг үнийн тухай 
журам”, “Хамт олонд түшиглэн хамруулан хөгжүүлэх үйлчилгээний стандарт зэрэг 
дүрэм журам, нормативын актуудыг боловсруулах ажилд хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн оролцоог ханган хамтран ажиллаж байна. 

Мөн бид хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэнтэй холбоотой хууль эрх зүйн барим 
бичиг боловсруулах, олон улсын аливаа гэрээ конвенцийн тайлан боловсруулах, 
бодлого хөтөлбөр боловсруулах бүх үйл ажиллагаанд хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний болон хүүхдийн эрхийг хамгаалах чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг төрийн 
бус байгууллагуудын төлөөллийг заавал оролцуулж хэвшээд байна. Тухайлбал, 
Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамны эрхлэх асуудлын хүрээнд шинэчлэн 
болон нэмэлт өөрчлөлт оруулах хуулийн төслүүдийг боловсруулах 5 ажлын хэсэгт 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрх ашгийг хамгаалах чиглэлээр үйл ажиллагаа 
явуулдаг 20 гаруй төрийн бус байгууллагын төлөөлөл орж ажиллаж байна. 
Тухайлбал, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын 
төсөлд “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих” гэсэн 
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бүлгийн шинээр оруулахаар ... хүний бүрэлдэхүүнтэй ажлын хэсэг ажиллаж байгаа 
бөгөөд ... нь Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрх ашгийг хамгаалах чиглэлээр үйл 
ажиллагаа явуулдаг төрийн бус байгууллагын төлөөлөл байна. 

Өнгөрсөн жил Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих 
хөтөлбөрийн хэрэгжилтэд мониторинг хийх ажлын хэсэг байгуулагдан ажиллахад 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн төрийн бус байгууллагын төлөөллийг оролцуулан 
өөрсдөөр нь хяналт тавих боломжийг олгож хамтран ажилласан. 

Хуулийн хэрэгжилтийг эрчимжүүлж, салбар дундын зохицуулалтыг хангах 
зорилгоор Засгийн газрын 2016 оны 136 дугаар тогтоолоор “Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний эрхийг хангах орон тооны бус зөвлөл”-ийг, 2017 оны 116 дугаар тогтоолоор 
“Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангах орон тооны бус дэд зөвлөл”-ийг бүх 
яамдад байгуулсан билээ. Дэд зөвлөл бүрт хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрх ашгийг 
хамгаалах чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг төрийн бус байгууллагын төлөөлөл орж 
ажиллах болсноор бүх салбарын бодлого шийдвэрт тэдний тулгамдсан асуудлыг 
тусгах, тухайн салбарт ажиллагчдын хандлагыг өөрчлөх, бодлогын хэрэгжилтэд 
төрийн бус байгууллага хяналт тавих боломж бодитойгоор бүрдэж байгаа юм. 
Мөн дэд зөвлөл бүр оны эхэнд тухайн жилд хийж хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөө боловсруулж, жилийн эцэст тайлагнадаг болсон нь төр, төрийн бус 
байгууллагын хамтын ажиллагаанд гарсан нэг ахиц гэж дүгнэж байна.

Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамнаас 2018 онд хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийг дэмжих чиглэлээр 12 байгууллагатай гэрээ байгуулан, 120,7 сая 
төгрөгийн санхүүжилтийг олголоо. Үүний үр дүнд 1300 гаруй хүнд холбогдох хууль 
тогтоомжийн талаарх мэдээллийг хүргэж, 1000 гаруй хүнийг урлаг, соёлын арга 
хэмжээнд хамруулан, 60 байгууллагад хүртээмжийн үнэлгээ хийсэн байна. 

Энэ онд Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 111 дүгээр зүйлийн хэрэгжилтэд хяналт 
тавих ажлыг холбогдох төрийн бус байгууллагаар гүйцэтгүүлэхээр хөрөнгийн 
асуудлыг шийдвэрлээд байна. 

Төрийн бус байгууллагууд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөгжил, хамгааллын 
аль нэг асуудлаар дагнаж мэргэших үндсэн дээр төрийн тодорхой чиг үүргийг 
гэрээлэн гүйцэтгэх, гэрээт үйлчилгээний чанар хүртээмжид хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн төлөөллийн байгууллагууд хяналт тавьж ажиллах нь илүү үр дүнтэй юм. 
Цаашид хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд үзүүлэх төрийн зарим чиг үүргийг Төрийн бус 
байгууллагаар гэрээлэн гүйцэтгүүлэхэд үйлчилгээ үзүүлэгч, үйлчлүүлэгч, төрийн 
байгууллагын аль алийг нь чадавхжуулахад анхаарах шаардлагатай байна. 

(f) Асуулт. Конвенцийн нэмэлт протоколыг соёрхон батлах

Хариулт. Монгол Улс 2009 онд Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай 
конвенцийг нэмэлт протоколын хамт соёрхон баталсан бөгөөд “Төрийн мэдээлэл” 
эмхэтгэлд 2017 оны 04 дүгээр сарын 14-ний өдрийн №14 /971/ дугаарт хэвлэн 



960

ТАВДУГААР БҮЛЭГ

нийтэлж, олон нийтэд хүргэсэн. Ингэснээр конвенцид нэгдэн орсон орон конвенцийн 
аль нэг заалтыг зөрчсөний улмаас хохирсон хэмээн мэдүүлж буй харьяат этгээдийнх 
нь мэдээллийг хүлээн авч, хянан хэлэлцэх Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн 
хороо хүлээн авах боломжтой болсон юм.

B. Тодорхой эрхүүд (5-30 дугаар зүйл) 

5 дугаар зүйл. Эрх тэгш, ялгаварлан гадуурхахгүй байх

2. Авч хэрэгжүүлж байгаа болон төлөвлөж байгаа арга хэмжээний талаар 

(a) Асуулт. Үндсэн хууль болон бусад хууль тогтоомжид хөгжлийн бэрхшээлээс 
үүдэлтэй бүх төрлийн ялгаварлан гадуурхалт, мөн Комиссын ерөнхий зөвлөмж 6 
(2018)-ын дагуу олон хүчин зүйлээр нийлүүлэн ялгаварлан гадуурхахыг хориглосон 
ялгаварлан гадуурхалтын эсрэг тогтолцоо бүрдсэн болохыг баталгаажуулах;

Хариулт. Үндсэн хуульд “Хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, 
нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин 
шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж үл болно. Хүн бүр эрх 
зүйн этгээд байна.” гэж заасан. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуульд 
“хөгжлийн бэрхшээлээр ялгаварлан гадуурхах” гэсэн нэр томъёо оруулж, уг хуулийн 
6 дугаар зүйлд Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнийг үл ялгаварлан гадуурхахтай холбоотой 
харилцааг дэлгэрэнгүй зохицуулсан. 

Монгол Улсын Их Хурлаас 2017 онд баталж, мөн оны 7 дугаар сарын 01-ний 
өдрөөс дагаж мөрдөж буй эрүүгийн багц хуулийн хүрээнд хөгжлийн бэрхшээлээс 
үүдэлтэй бүх төрлийн ялгаварлан гадуурхалттай холбоотой зохицуулалт бий болсон. 
Үүнд:

1)	 Эрүүгийн хуулийн 14 дүгээр бүлгийн 14.1 дүгээр зүйлд “Ялгаварлан 
гадуурхах”-ыг эрүүгийн хэрэгт тооцохоор заасан. Тухайлбал: 

“14.1 дүгээр зүйл. Ялгаварлан гадуурхах
1. Хүнийг үндэс угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, 

хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсрол, 
бэлгийн, хүйсийн чиг баримжаа, эрүүл мэндийн нөхцөл байдлаар ялгаварлан 
гадуурхаж, эрх, эрх чөлөөг нь хязгаарласан бол дөрвөн зуун тавин нэгжээс таван 
мянга дөрвөн зуун нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгох, эсхүл хоёр зуун 
дөчин цагаас долоон зуун хорин цаг хүртэл хугацаагаар нийтэд тустай ажил 
хийлгэх,эсхүл нэг сараас нэг жил хүртэл хугацаагаар зорчих эрхийг хязгаарлах ял 
шийтгэнэ.

2. Энэ гэмт хэргийг:
	 2.1. бүлэглэж
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	 2.2. хүч хэрэглэж
	 2.3. албан тушаалтан албаны чиг үүрэг, бүрэн эрх, нөлөөг урвуулан ашиглаж 

үйлдсэн бол таван мянга дөрвөн зуун нэгжээс хорин долоон мянган нэгжтэй тэнцэх 
хэмжээний төгрөгөөр торгох, эсхүл нэг жилээс таван жил хүртэл хугацаагаар 
зорчих эрхийг хязгаарлах, эсхүл нэг жилээс таван жил хүртэл хугацаагаар хорих ял 
шийтгэнэ.” гэж; 

2)	 2017 оны 05 дугаар сарын 18-ны өдөр баталсан Эрүүгийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын 1.12 дугаар зүйлийн 1-д 

“Монгол Улсад хүн бүр үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн 
гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, бэлгийн, 
хүйсийн чиг баримжаа, хөгжлийн бэрхшээл, үзэл бодол, боловсролоор ялгаварлан 
гадуурхагдахгүйгээр, хуулийн этгээд бүр хөрөнгө, орлого, үйл ажиллагааны чиглэл, 
зохион байгуулалтын хэлбэрээс үл хамааран хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байна.” 
гэж, 7.5 дугаар зүйлийн 2-т “Яллагдагч монгол хэл, бичиг мэдэхгүй бол өөрийн эх 
хэл, эсхүл мэдэх хэл, бичгээр, хараа, сонсгол, хэл ярианы бэрхшээлтэй бол дохио 
зангаа, тусгай тэмдэгт ашиглан орчуулагч, хэлмэрчийн тусламжтайгаар энэ зүйлийн 
1 дэх хэсэгт заасан мэдээллийг авах эрхтэй.” гэж; 

3)	 2017 оны 06 дугаар сарын 09-ний өдөр баталж, 2017 оны 07 дугаар сарын 
01 ний өдрөөс дагаж мөрдөгдөж буй Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын 231 дүгээр зүйлийн 231.9-д 

“Хорих анги х өгжлийн бэрхшээлтэй хор игдлын онцлог байдлыг хүндэтгэсэн, 
тэдгээрийн эрхийг саадгүй, хүртээмжтэй хангах орчин, нөхцөлийг бүрдүүлсэн байна.” 
гэж тус тус заасан болно. 

(b) Асуулт. 2016 онд батлагдсан Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай 
хуулийн дагуу холбогдох хууль тогтоомжид, нэн ялангуяа боловсрол эзэмших, 
хөдөлмөр эрхлэхтэй холбогдох хууль тогтоомжид “тусгай хэрэгцээнд тохируулах” /
reasonable accommodation/ ойлголтыг тусгах, энэхүү эрхийг бүрэн бөгөөд үр дүнтэй 
хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай зааврыг хэрэгжүүлэх;

Хариулт. а) Монгол Улсын Бага, дунд боловсролын тухай хуулийн 13 дугаар 
зүйлд Ерөнхий боловсролын тусгай сургуультай холбогдох харилцааг зохицуулснаас 
гадна ерөнхий боловсролын бусад сургууль нь хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдэд 
бага, суурь, бүрэн дунд боловсрол эзэмшүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлэх үүрэгтэй гэж 
заасан. Энэ заалтын дагуу сургууль бүр хөгжлийн бэрхшээлтэй суралцагчийн тусгай 
хэрэгцээг хангах үүрэг хүлээж байна. 

2019 онд БСШУС-ын сайдын тушаалаар “Ерөнхий боловсролын сургуульд 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг тэгш хамран сургах журам”-ыг баталсан.

Журамд хүүхдийг сургуульд тэгш хамран сургах, сургуулийн орчинд дасан 
зохицох, бага, суурь, бүрэн дунд боловсрол эзэмшихэд дэмжлэг, туслалцаа үзүүлэх 
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үүрэг бүхий “Дэмжлэгийн баг”-ийг сургуулийн захирлын тушаалаар байгуулж 
ажиллуулна, дэмжлэгийн баг нь хүүхдийг сургуулийн орчинд дасан зохицоход 
туслах, тэдний хөгжлийн онцлог, давуу тал, сурч боловсрох, хөгжих хэрэгцээний 
судалгаа хийх, багш, эцэг, эх, асран хамгаалагчдад хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй 
ажиллах арга зүйн дэмжлэг үзүүлэх, холбогдох мэргэжлийн байгууллагатай хамтран 
ажиллах чиг үүрэгтэй гэж заасан. 

Мөн хүүхдийг сургуульд элсэхээс өмнө сургуулийн орчинтой танилцуулах, анги 
даах багштай уулзалт хийх, сургуульд сурах хүсэл сонирхол бий болгох, хүүхдэд 
тохиолдож буй бэрхшээлийг хамтдаа шийдэж урамшуулах, идэвхжүүлэх, хүүхдээс 
хүүхдэд, үе тэнгийн туслагч хөдөлгөөн өрнүүлэх зэргээр шинэ орчин нөхцөлд 
дасан зохицоход дэмжлэг үзүүлэх талаар тусган хэрэгжүүлж байна. 2018-2019 оны 
хичээлийн жилд 0-18 насны 10660 хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдээс 7605 хүүхэд 
боловсролд хамрагдсан байна. 

БСШУС-ын яам, тэгш хамруулан сургах сүлжээ ТББ-уудтай хамтран “Бүх шатны 
сургалтын байгууллага дахь хөгжлийн бэрхшээлтэй суралцагчийн онцлогт тохирох 
хэрэглэгдэхүүн, сургалтын орчныг бүрдүүлэх журам”-ын төслийг боловсруулж 
байгаа талаар 1 дүгээр асуултын (b)-ийн 1 дэх хэсэгт дурдсан. 

2020 оны улсын төсвийн төсөлд тохирох хэрэглэгдэхүүн, орчин бүрдүүлэхэд 
зориулж 3,3 тэрбум төгрөгийг тусгаад байна. Мөн бүх аймагт “Дэмжих танхим” 
байгуулахад 3,3 тэрбум төгрөг зарцуулахаар төсвийн төсөлд тусгаад байна. Түүнчлэн 
Дэлхийн банкны санхүүжилтээр аймаг бүрт хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг дэмжих 
танхим байгуулах юм.

Засгийн газрын 2019 оны 145 –р тогтоолоор “хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй 
ажиллаж байгаа ердийн сургууль, цэцэрлэгийн багшид 2019 оны  9 дүгээр сарын 
1-нээс эхлэн урамшил олгох асуудлыг судалж шийдвэрлэх” гэсэн үүрэг чиглэл 
өгөгдсөний дагуу холбогдох журмын төслийг боловсруулан Засгийн газрын 
хуралдаанаар хэлэлцүүлэхээр бэлтгээд байна.

б) Хөдөлмөрийн тухай, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуульд “тусгай 
хэрэгцээнд тохируулах” гэсэн нэр томъёо, зүйл заалт одоогоор байхгүй, эдгээр 
хуулийг шинэчлэх ажил хийгдэж байна. Харин хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих үйл 
ажиллагааны практикт “хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний онцлогт нийцүүлсэн ажлын 
байр” гэсэн нэр томъёо хэрэглэснээс хойш хугацаа өнгөрч байна. Энэ нь ХБХ-ий 
“тусгай хэрэгцээнд тохируулсан ажлын байр” гэсэн агуулгатай. Тухайлбал, Хөдөлмөр 
эрхлэлтийн үндэсний зөвлөлийн 2019 оны 01 дүгээр сарын 14-ны өдрийн 01 
дүгээр тогтоолоор баталсан “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний ажлын байрыг дэмжих 
хөтөлбөр”-т хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний онцлогт нийцүүлсэн байнгын ажлын 
байр бий болгох зорилгоор боловсруулсан аж ахуйн нэгж, төрийн бус байгууллагын 
төслийг сонгон шалгаруулж, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний нэг ажлын байранд 
5 сая хүртэл төгрөгөөр тооцон, 50 хүртэл сая төгрөгийг 100 хувь эргэн төлөгдөх 
нөхцөлтэйгээр аж ахуйн нэгж байгууллагад олгох, 30 хүртэл сая төгрөгийг эргэн 
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төлөхгүйгээр төрийн бус байгууллагад олгохоор тусгасан байна. Энэ хөтөлбөрийн 
хүрээнд энэ онд нийт 69 байгууллагад 920 сая төгрөгийн санхүүгийн дэмжлэг үзүүлж 
184 хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн ажлын байртай болсон байна. 

(c) Асуулт. ХБХ-ий эрхийг хэрэгжүүлэх зөвлөлийг үр дүнтэй ажиллах боломжоор 
хангах, улмаар 2016 онд батлагдсан Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай 
хуулийн хэрэгжилтэнд үр дүнтэй мониторинг хийх, энэ ажиллагаанд хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдэд чиглэсэн үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллагуудын оролцоог 
хангах;

Хариулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангах салбар дундын үйл 
ажиллагааг улсын хэмжээнд уялдуулан зохицуулах, хэрэгжилтийг нэгдсэн 
удирдлагаар хангах чиг үүрэг бүхий Үндэсний зөвлөлийг Ерөнхий сайдын дэргэд 
байгуулсан хэдий ч 2018 оноос хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний асуудал хариуцсан 
Засгийн газрын гишүүн буюу Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд ахлан ажиллаж 
байна. Уг Зөвлөлийн Ажлын албаны үүргийг Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын 
яамны Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөгжлийн хэлтэс гүйцэтгэж, хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангахад чиглэсэн холбогдох хууль тогтоомж, бодлого, 
хөтөлбөрийн хэрэгжилт, салбар хоорондын уялдаа зохицуулалтыг хангах, мэргэжил, 
арга зүйгээр хангах зэрэг чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулж байна. Хөдөлмөр, 
нийгмийн хамгааллын яам нь Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 
болон үндэсний хөтөлбөрийн хэрэгжилтэд хяналт-шинжилгээ үнэлгээ хийхэд 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрх ашгийг хамгаалах чиглэлээр үйл ажиллагаа 
явуулдаг Төрийн бус байгууллагуудыг татан оролцуулах, тэдгээрийн чадавхийг 
бэхжүүлэх, дэмжих арга хэмжээг шат дараатай зохион байгуулж байна. 

Хорооны 1-р асуултын (e) хэсгийн хариултад төрийн бус байгууллагыг үйл 
ажиллагаандаа оролцуулж байгаа талаар дэлгэрэнгүй тусгасан. 

ХНХЯ-аас хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрх ашгийг хамгаалах чиглэлээр 
үйл ажиллагаа явуулдаг төрийн бус байгууллага, иргэдийг мэдээллээр хангах, 
төрийн бодлого боловсруулах үйл ажиллагаанд татан оролцуулах, санал бодлыг 
нь аливаа шийдвэрт тусгах зорилгоор 2018 оны 2 дугаар сараас эхлэн сар бүр 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд, ТББ-ын төлөөллийг оролцуулан “Мэдээллийн цаг” 
арга хэмжээг зохион байгуулж хэвшлээ. Энэ арга хэмжээг 2018 онд 7 удаа, 2019 он 
гарсаар сар бүр тогтмол зохион байгуулж байна. Мэдээллийн цагийн үеэр яамдын 
дэд зөвлөлийн үйл ажиллагаа, шинээр боловсруулж буй хууль тогтоомжийн төсөл, 
хэрэгжүүлж байгаа төсөл, үйл ажиллагааны талаар мэдээлэл танилцуулга хийж 
байна. 

(d) Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлээс үүдэлтэй ялгаварлан гадуурхалтад өртсөн 
хохирогчдод нөхөн төлбөр олгох зэргээр гомдлыг барагдуулах механизм бий болгох;
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Хариулт. Монгол Улсын үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлийн 14/ “...Монгол 
Улсын хууль, олон улсын гэрээнд заасан эрх, эрх чөлөө нь зөрчигдсөн гэж үзвэл 
уул эрхээ хамгаалуулахаар шүүхэд гомдол гаргах, бусдын хууль бусаар учруулсан 
хохирлыг нөхөн төлүүлэх эрхтэй.” гэж заасан бөгөөд бусдын хууль бус үйлдлийн 
улмаас учруулсан хохирлыг нөхөн төлүүлэхтэй холбоотой асуудлыг Эрүүгийн хууль, 
Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль, Иргэний хууль болон Иргэний 
хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх хуулийн холбогдох заалтуудаар зохицуулсан 
байдаг. Эдгээр хуулийн зохицуулалтын дагуу хөгжлийн бэрхшээлээс үүдэлтэй 
ялгаварлан гадуурхалтад өртсөн гэж үзэж байгаа иргэн шүүхэд гомдлоо гаргах 
эрхтэй. Шүүх асуудлыг хэлэлцээд гэм буруутай этгээдийн үйлдэл, эс үйлдлийг 
тогтоосны үндсэн дээр Эрүүгийн болон Зөрчлийн тухай хуульд заасан шийтгэл 
ногдуулна. Иргэнд ялгаварлан гадуурхалтын улмаас хохирол учирсан бол олгох 
нөхөн төлбөрийн хэмжээг тогтоож, гэм буруутай этгээдээр төлүүлэх шийдвэр 
гаргана. Хуулийн энэ зохицуулалтыг мэдэхгүйгээс тухайн хүн асуудлаа зохих ёсоор 
тавьж шийдвэрлүүлэлгүй үлдэх тохиолдол байж болох талтай. Мөн хохирлыг 
нөхөн төлүүлэхээр гарсан хууль ёсны шийдвэр хэрэгжихгүй байх, удаашрах зэрэг 
тохиолдлууд гарч байгааг Монгол Улсын Хүний эрхийн комиссоос 2018 онд 
хэвлүүлэн гаргасан “Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын талаарх 17 
дахь илтгэл”-д дурдсан байна.24 Иймээс хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хуулийн 
мэдлэгийг сайжруулах, тэдэнд хууль зүйн зөвлөгөө, туслалцаа үзүүлэх ажлыг “Бүх 
нийтийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний хөтөлбөр”-ийн хүрээнд авч 
хэрэгжүүлж байна. 

(e) Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлээр ялгаварлан гадуурхалт, 2016 онд батлагдсан 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн зүйл заалтууд болон ХБХ-
ий “тусгай хэрэгцээнд тохируулах” заалтуудтай холбогдсон үүргийн тухай шүүх 
засаглалын төлөөлөгчид, төрийн албан хаагчид, ХБХ-ийг төлөөлөх байгууллагууд 
зэрэг төрийн болон хувийн хэвшлийн гол үүрэг гүйцэтгэгчдэд сургалт явуулах.

Хариулт. Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн, Ханнс-
Зайделийн сан, Жанцан сантай хамтран иргэдийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх 
чиглэлээр бэлтгэсэн 14 видео санамжийг сонсголын бэрхшээлтэй иргэдэд зориулан 
дохионы хэлээр орчуулж, тэдгээрийг өөрийн яамны болон харъяа 12 агентлаг, 
байгууллагын цахим хуудас, үйлчилгээний зааланд байрлах дэлгэцэнд байршуулан 
нийтийн хүртээл болгож байна. Мөн тус яам болон харьяа агентлаг, байгууллагын 
үйл ажиллагааг Сонсголын бэрхшээлтэй болон хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд 
тайлбарлах хэлмэрч, хөтөчийг бэлтгэх /Дохионы хэлний сургалт/ сургалтыг 2018 
онд Сэргээн засалт, сургалт үйлдвэрлэлийн төвтэй хамтран зохион байгуулсан. 

24	 Монгол Улс дахь Хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын талаарх 17 дахь илтгэл. Хуудас 115
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Сургалтанд нийт 11 байгууллагын төлөөлөл хамрагдаж, сертификат гардан авсан.
Улсын бүртгэлийн байгууллагаас орон нутаг дахь Улсын бүртгэлийн хэлтсийн 

хэмжээнд тус бүр 1-2 албан хаагч угтах үйлчилгээний ажилтанг брайл үсэг болон 
дохионы хэлний сургалтанд хамруулсан бөгөөд орон нутаг, нийслэлийн хэмжээнд 
нийт 26 алба хаагчийг дохионы хэлний анхан шатны сургалтанд хамруулж батламж 
олгосон.

Шүүхийн Ерөнхий зөвлөлөөс Шүүгчийн ёс зүйн дүрмийн “Ялгаварлах үзэл 
гаргахгүй байх” гэх 2.1 дүгээр зүйлийн 1-д “Шүүгч нь хүнийг аливаа хэлбэрээр 
ялгаварлах, түүнчлэн тийм үйл ажиллагаанд дэмжиж оролцох, эсхүл дээрх үйл 
ажиллагаа явуулдаг байгууллагад гишүүн байхыг хориглоно.” гэж, Засгийн газрын 
2010 оны 288 дугаар тогтоолоор баталсан “Төрийн захиргааны албан хаагчийн 
ёс зүйн дүрэм”-ийн 5.3.1-д “албан тушаалын бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхдээ 
иргэд, үйлчлүүлэгчид, хамтран ажиллагсадтайгаа эелдэг, адил тэгш, хүлээцтэй, 
хүндэтгэлтэй харилцаж, төрийн үйлчилгээг чирэгдэл, ялгаварлалгүйгээр хөнгөн 
шуурхай хүргэх”, 5.3.2-т “төрийн үйлчилгээ үзүүлэхдээ хүнийг үндэс, угсаа, хэл, 
арьсны өнгө, нас, хүйс, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн 
ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсрол, эрүүл мэндийн 
байдал, бэлгийн хандлагаар нь ялгаварлан гадуурхахгүй байх” гэж, Шүүхийн 
ерөнхий зөвлөлийн даргын 2009 оны 31 дүгээр захирамжаар баталсан “Шүүхийн 
ажилтны ёс зүйн дүрэм”-ийн 3.1.1-д шүүхийн ажилтан “шүүхэд хандсан иргэнтэй... 
ялгаварлахгүй, хүндэтгэлтэй, тэгш, шударга харилцах” гэж тус тус заасан байдаг. 
Иймд 2016 онд ёс зүйн зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, соён гэгээрүүлэх чиглэлээр 
нийслэл болон 5 аймгийн шүүхийн 57 шүүгч, 250 ажилтан, Нээлттэй нийгэм форум 
ТББ-аас шүүхийн ажиглалт хийлгэхээр шалгаруулсан 25 төрийн бус байгууллагын 
ажилтнуудад “Шүүгчийн ёс зүйн гомдол хянан шийдвэрлэх ажиллагаа”, “Шүүхийн 
захиргааны ажилтны харилцаа, хандлага”, “Шүүгчийн ёс зүйн зөрчил ба ба гомдол 
гаргах эрх” сэдвүүдээр тус тус сургалт зохион байгууллаа. 

Түүнчлэн Цагдаагийн Ерөнхий газраас 2017 онд гэмт хэрэгтэй тэмцэх чиглэлээр 
үүрэг гүйцэтгэгч мөрдөгч, эрүүгийн мөрдөгч нарт зориулан “Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдтэй харилцах арга зүй” сэдэвт модуль сургалтыг, 2018 онд эргүүл, жижүүрийн 
офицер, хэсгийн байцаагч нарт зориулан “хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдтэй харилцах 
хөтөч цагдаа бэлтгэх нь” сэдэвт модуль сургалтыг тус тус зохион байгуулж, алба, 
нэгж, нутаг дэвсгэр хариуцсан цагдаагийн байгууллагын 105 албан хаагчийг 
хамруулаад байна. 

Цаашид ийм төрлийн сургалтыг шүүх эрх мэдлийн болон төрийн бүх шатны 
албан хаагчдад зориулан үе шаттай зохион байгуулах шаардлагатай байна.
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Гурав. 6 дугаар зүйл. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүд

3. Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүд болон тэднийг төлөөлөх 
байгууллагуудыг тэдний гэр бүлийн амьдрал, боловсрол, эрүүл мэндийн үйлчилгээ, 
хөдөлмөр эрхлэлт болон гэр бүлийн болон/эсхүл бэлгийн хүчирхийллээс хамгаалах 
чиглэлээр гарах аливаа шийдвэр, хууль тогтоомж, дүрэм журам, бодлого 
боловсруулах, үнэлж дүгнэх, мониторинг хийх ажиллагаанд үр дүнтэй оролцуулах, 
оролцоог хангах чиглэлээр авсан арга хэмжээний талаар мэдээллээр хангах.

Хариулт. Монгол Улсын Үндсэн хууль болон боловсрол, эрүүл мэнд, хөдөлмөр, 
гэр бүлийн харилцааг зохицуулж буй хуулиудад эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан 
гадуурхсан, эсхүл ямар нэг хязгаарлалт тогтоосон зүйл заалт байхгүй. Хуулийн 
эдгээр зүйл заалтад хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдэд нэгэн адил 
хамаарна. 

Монгол Улс 1981 онд Эмэгтэйчүүдийг алагчлах бүх хэлбэрийг устгах тухай 
НҮБ-ын конвенцид нэгдэн орсон, 1991 онд Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах 
тухай хуулийг, 2016 онд Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг тус тус 
батлан хэрэгжүүлж байна. 2017 онд Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах үндэсний 
хөтөлбрийг батлан хэрэгжүүлж байна. 

ХНХЯ хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдтэй холбоотой хууль эрх зүйн баримт бичиг, 
олон улсын аливаа гэрээ конвенцийн тайлан, бодлого хөтөлбөр боловсруулах бүх 
үйл ажиллагаанд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний болон хүүхдийн эрхийг хамгаалах 
чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг төрийн бус байгууллагуудын төлөөллийг 
оролцуулж ажилладаг. Ийнхүү зохион байгуулагдаж багаа бүх үйл ажиллагаанд 
хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн болон тэдний эрх ашгийг хамгаалах 
чиглэлээр ажилладаг төрийн бус байгууллагын төлөөлөл оролцож байна. 

Дөрөв. 7 дугаар зүйл. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүд

4. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаар 

(a) Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдийн хөгжлийг эрт үед нь оролцож 
дэмжих, туслалцаа үзүүлэх, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүд сургуульд элсэн орох 
тоог нэмэгдүүлэх, бага насны боловсролын хүртээмжтэй тогтолцоог хөгжүүлэх, 
хөгжлийн бэрхшээлтэй залуучууд мэргэжлийн сургалтанд хамрагдах боломжийг бий 
болгох;

Хариулт. Улсын хэмжээгээр 2018-2019 оны хичээлийн жилийн статистик 
мэдээгээр хөгжлийн бэрхшээлтэй 1,087 хүүхэд цэцэрлэгт, 6,518 хүүхэд ерөнхий 
боловсролын сургуульд суралцаж байна. Энэ нь цэцэрлэгийн насны хөгжлийн 
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бэрхшлээлтэй хүүхдийн 57.2 хувь, сургуулийн насны хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхдийн 78 хувь байна. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн сургуульд хамрагдалтыг 
нэмэгдүүлэх, тэгш хамран сургалтыг дэмжих хүрээнд ЖАЙКА–гийн дэмжлэгтэйгээр 
“Тусгай хэрэгцээт боловсрол шаардлагатай хүүхдэд үзүүлэх эрүүл мэнд, боловсрол, 
нийгмийн хамгааллын үйлчилгээг сайжруулах төсөл”–ийг 4 тусгай болон 8 ерөнхий 
боловсролын сургуульд хэрэгжүүлж байна. Мөн НҮБ-ын Хүүхдийн сантай хамтран 
“Тэгш хамран сургалттай, эрүүл чанартай сургалтын орчин” төслийг 6 сургуулийг 
хамруулан хэрэгжүүллээ. Төслийн хүрээнд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд ерөнхий 
боловсролын сургуульд сурч байх үед тохиолдож болох бэрхшээлийг даван туулахад 
туслах “Найз” аппликейшин бүтээгээд байна. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй залуучууд мэргэжлийн сургалтад хамрагдах боломжийг 
нэмэгдүүлэх зорилгоор Сэргээн засалт, сургалт, үйлдвэрлэлийн төвийн Мэргэжлийн 
боловсрол, ур чадвар олгох сургууль нь: 

-	 Талх нарийн боов үйлдвэрлэлийн технологийн ажилтан
-	 Дохионы хэлмэрч, орчуулагч
-	О ёмол бүтээгдэхүүний оёдолчин
-	 Тогооч
-	 Компьютерийн операторч зэрэг мэргэжлээр түр сургалт;
Ажил олгогчийн хэрэгцээ шаардлага, захиалгын дагуу:
-	 “Хүлэмжийн аж ахуйн фермер”-1 жил,
-	 “Кеттельчин”-1 жилийн ангиудыг шинээр нээгээд байна.
Дээрх мэргэжлээр 2016-2017 оны хичээлийн жилд 7 мэргэжлээр 62 хүүхэд, 

2017-2018 оны хичээлийн жилд 5 мэргэжлээр 43 хүүхэд, 2018-2019 онд 8 
мэргэжлээр 100 хүүхэд, нийт 205 хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд залуучууд төгсөж 
хөдөлмөрийн зах зээлд шилжсэн байна. Нийт төгсөгчдийн хөдөлмөр эрхлэлтийн 
дундаж түвшин 68.5 хувь байна.

Түүнчлэн аймаг, орон нутгийн Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн боловсрол 
эрүүл мэнд, нийгмийн хамгааллын орон тооны бус салбар комиссуудаас хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхдийг үзлэг оношлогоонд хамруулах, хөгжлийн бэрхшээлийг эрт 
илрүүлэх, сургууль завсардсан хүүхдүүдийг боловсролын үйлчилгээнд хамруулах, 
нийгмийн халамжийн үйлчилгээ үзүүлэх ажлыг зохион байгуулж байна. Тухайлбал, 
Дээрх комиссоос 2018 онд давхардсан тоогоор 5000 орчим хүүхдийг холбогдох 
үйлчилгээнд хамруулж, орон нутгийн нөөц бололцоонд тулгуурлан Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхдийн өдөр өнжүүлэх төв байгуулах, сургуульд хамрагдаагүй 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдийг хөгжүүлэх зорилгоор “Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхдийн хөгжлийн төв”-ийг байгуулах, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг рашаан 
сувилалд сувилуулах, нарийн мэргэшлийн эмчийн үзлэг оношлогоо эмчилгээнд 
хамруулах зэрэг арга хэмжээг авч ажиллаж байна. 
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(b) Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эцэг эхчүүд болон хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхдүүдийн эцэг эхчүүдэд туслалцаа үзүүлэх үйлчилгээгээр хангах

Хариулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эцэг эхчүүд болон хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхдэд Нийгмийн халамжийн тухай, Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай 
хуулийн дагуу дараах тусламж үйлчилгээ үзүүлж байна:

a)	х өдөлмөрийн чадвараа 50 ба түүнээс дээш хувиар алдсан 16 насанд хүрсэн 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн болон одой хүнд сар бүр нийгмийн халамжийн 
тэтгэвэр (174000 төг) олгох

b)	 ба  йнгын асаргаа шаардлагатай 16 хүртэл насны хүүхдэд сар бүр Засгийн 
газраас тогтоосон тухайн үеийн нийгмийн халамжийн тэтгэвэртэй тэнцүү 
хэмжээний тусламж (174000 төг) олгох

c)	   сургуулийн өмнөх боловсролын болон ерөнхий боловсролын сургуульд 
сурч байгаа хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний хүүхэд болон хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхдэд хичээлийн хэрэгсэл, сурах бичиг, дүрэмт хувцасны 
үнийн хөнгөлөлт үзүүлэх

d)	ба йнгын асаргаа шаардлагатай 16 хүртэлх насны хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхэд, бүрэн хараагүй, бүрэн хэлгүй, дүлий, одой иргэн болон байнгын 
асаргаа шаардлагатай хөдөлмөрийн чадвараа бүрэн алдсан хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүнд орон сууцны хөлс төлөхөд, хэрэв нийтийн халаалтгүй 
сууц, гэрт амьдардаг бол түлш худалдан авахад нь жилд нэг удаа мөнгөн 
тусламж олгох;

e)	 18 хүртэлх насны хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн дотоодод хийлгэсэн 
протезын үнийг эдэлгээний хугацаа дууссан болон тухайн хүүхдийн 
өсөлтийн улмаас бие эрхтэнд нь таарахгүй болсон тохиолдолд тухай бүр 
100 хувь нөхөн олгох;

f)	 18 хүртэлх насны хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд дотоодод хийлгэсэн болон 
худалдан авсан ортопед, тэргэнцэр зэрэг тусгай хэрэгслийн үнийг гурван 
жил тутам нэг удаа 100 хувь нөхөн олгох;

g)	х өгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд болон түүний асран хамгаалагч, харгалзан 
дэмжигчийн цэцэрлэг, сургуульд ирж, очих унааны зардлыг хөнгөлөх, эсхүл 
автобусаар үйлчлэх;

h)	 дотоодын рашаан сувилалд сувилуулах шаардлагатай дараах хүнд ирж, 
очих унааны, ор хоногийн зардлыг хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдэд 100 
хувь, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг асран халамжилж яваа нэг иргэнд 50 
хувийг жилд нэг удаа нөхөн олгох:

i)	х өгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд дотоодын рашаан, сувилалд дараалал 
харгалзахгүйгээр сувилуулах;

j)	н ийслэлээс 1000 ба түүнээс дээш километр алслагдсан газарт байнга 
оршин суудаг хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн аймгийн нэгдсэн эмнэлгийн 
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нарийн мэргэжлийн эмч нарын хяналтын комиссын шийдвэрээр нийслэлд 
ирж эмчлүүлэх, шинжилгээ хийлгэх тохиолдолд ирж, очих унааны зардлыг 
жилд нэг удаа нөхөн олгох;

k)	х өгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн болон хөдөлмөрийн чадвараа бүрэн 
алдсан хүний нэг хүүхдийн цэцэрлэгийн хоолны зардлын төлбөрт хөнгөлөлт 
үзүүлэх;

l)	х өгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд нь хүүхдийн зусланд амарвал эрхийн 
бичгийн 50 хувийг жилд нэг удаа олгох;

m)	х өгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд эмнэлгийн магадлагаагаар дотоодод усан 
эмчилгээ хийлгэсэн бол эмчилгээний төлбөрийн 70 хувийг нөхөн олгох;

Үүнээс гадна зохих шалгуурыг хангасан хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнтэй өрхийн 
гишүүд “Хүүхдийн мөнгө”, Төрөлжсөн асрамжийн” үйлчилгээ, ”Олон нийтийн 
оролцоонд түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээ”, “Хүнсний эрхийн бичиг” зэрэг 
хөтөлбөрүүдэд хамрагдах боломжтой. 

Түүнчлэн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй эх, эцэг, асран хамгаалагчдад 
зориулсан арга хэмжээнүүдийг төр, ТББ-аас зохион байгуулж байна. Тухайлбал, 
2018 онд Сэргээн засалт, сургалт үйлдвэрлэлийн төвийн дэргэд “Сэтгэл зүйн 
зөвлөгөө өгөх кабинет”-ийг байгуулан ажиллуулж байна.

“Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн эрт үеийн илрүүлэлт, оролцоо” сургалт, 
сэргээн засалтын цогц үйл ажиллагааг 10 аймагт, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй 
гэр бүл асран хамгаалагчдыг хамруулан зохион байгуулсан бөгөөд цаашид энэ 
чиглэлийн ажлыг өргөжүүлэхээр төлөвлөж байна.

Түүнчлэн 2018 оноос хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй эцэг эхчүүдийн хөдөлмөр 
эрхлэлтийг дэмжих зорилгоор Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих хөтөлбөрт хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхэдтэй эцэг, эхийг хамруулах болсон. 

(c) Aсуулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүд, нэн ялангуяа хөгжлийн 
бэрхшээлтэй охид болон хөдөө орон нутгийн, нүүдлийн амьдралтай хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхдүүдийн нөхцөл байдалд онцгой анхаарч, тэднийг хүчирхийлэх, 
зүй бусаар харьцах, орхих, үл хайхрахаас сэргийлэх, бүх төрлийн бие махбодын 
шийтгэлийг бүрэн хориглох, сэргийлэх;

Хариулт. Монгол Улс Хүүхдийн эрхийн тухай конвенцид 1990 онд нэгдэн орж, 
1996 онд Хүүхдийн эрхийг хамгаалах тухай хуулийг баталсан бөгөөд 2016 онд уг 
хуулийг хүчингүй болгож Хүүхдийн эрхийн тухай хууль болон Хүүхэд хамгааллын 
тухай хуулийг шинээр баталсан. Түүнчлэн Монгол Улсын Засгийн газрын 2017 оны 
270 дугаар тогтоолоор Хүүхдийн хөгжил, хамгааллын үндэсний хөтөлбөр /2017-
2021/-ийг батлан хэрэгжүүлж байна. Холбогдох хууль тогтоомжийн хүрээнд хүүхдийг 
хүчирхийлэх, зүй бусаар харьцах, орхих, үл хайхрахаас сэргийлэх, бүх төрлийн бие 
махбодын шийтгэлийг бүрэн хориглох, сэргийлэх арга хэмжээг авч байна. Тухайлбал, 
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Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн 10 дугаар зүйлд: 
“10.1.Эрсдэлт нөхцөлд байгаа, гэмт хэргийн хохирогч болсон, гэмт хэрэг, 

зөрчилд холбогдсон, ял шийтгүүлж, албадлагын арга хэмжээ авагдсан, сургалт, 
хүмүүжлийн тусгай байгууллагаас суллагдсан хүүхдийг нийгэмд хэвийн амьдрахад 
нь тусалж, дэмжих чиглэлээр дараахь хариу үйлчилгээ үзүүлнэ:

	 10.1.1.мэдээлэл хүлээн авах, илрүүлэх, шалгах;
	 10.1.2.нөхцөл байдлын үнэлгээ хийх;
	 10.1.3.аюулгүй байдлыг хангах;
	 10.1.4.дэмжих, холбон зуучлах;
	 10.1.5.хүүхдийн эрхийн хууль зүйн хорооны үйлчилгээ үзүүлэх;
	 10.1.6.гэр бүлд нь эргэн нэгтгэх.
10.2.Хүүхэд хамгааллын хариу үйлчилгээг төрийн байгууллага эсхүл тухайн 

чиглэлээр мэргэшсэн иргэн, магадлан итгэмжлэгдсэн хуулийн этгээд төрийн зарим 
чиг үүргийг гэрээгээр гүйцэтгүүлэх замаар үзүүлнэ.” гэж заасан. 

Энэ заалтыг хэрэгжүүлэх хүрээнд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдийн эцэг,эх, 
тэдний төлөө үйл ажиллагаа явуулдаг төрийн бус байгууллагуудтай хамтран ажиллах 
боломж байгаа юм.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн эрхийг хамгаалах, тэдний 
хүчирхийлэл ба дарамтад өртөж буй хэлбэрүүдийг тодорхойлох зорилгоор 
тусгайлсан түүвэр судалгаа хийлээ. Уг судалгааны үр дүн, судлаачдын өгсөн дүгнэлт, 
зөвлөмж болон Хүний эрхийн үндэсний комиссоос гаргасан Монгол дахь хүний эрх, 
эрх чөлөөний байдлын талаарх 18 дахь илтгэлд тусгагдсан хөгжлийн брэхшээлтэй 
охид, эмэгтэйчүүдийн бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, эрхийн 
хэрэгжилтэд тулгамдаж буй асуудал, санал зөвлөмжид үндэслэн зарим тодорхой 
ажил зохион байгуулж, зарим асуудлуудыг эрх зүйн баримт бичгүүдэд тусгуулахаар 
ажиллаж байна. 

Дэлхийн Зөн олон улсын байгууллагатай байгуулсан Санамж бичгийн хүрээнд 
2017 оны 1 дүгээр сараас 16 аймаг, 5 дүүрэгт “Гэрээр айлчлах хөтөлбөр”-ийг 
хэрэгжүүлж байна. Тус хөтөлбөрийн хүрээнд 250 гэрээр айлчлагч нарыг бэлтгэж, арга 
зүйн 4 удаагийн сургалтыг хамтран зохион байгууллаа. 2018 онд улсын хэмжээнд 
зорилтот бүлгийн 8100 өрхийг сонгон гэрээр айлчлах хөтөлбөрт хамрууллаа. 
“Гэрээр айлчлах хөтөлбөр” нь алслагдсан болон хөдөө орон нутагт, хотын захын 
хороолол зэрэг байршилд илүү тохиромжтой учир цаашид энэ үйл ажиллагааг 
үргэлжлүүлэхийн зэрэгцээ хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдэд шууд хүрэх 
үйлчилгээг ТББ, хувийн хэвшлийн оролцоотойгоор өргөжүүлэхээр төлөвлөж байна. 

d) Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүд, залуучуудыг тэдний эрхийг хөндсөн 
аливаа шийдвэр гаргалтанд үүрэг оролцоо ихтэйгээр оролцуулах, үзэл бодлоо 
илэрхийлэх эрхийг дэмжсэн 2016 оны Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай 
хуулийн 28 дугаар зүйлийн хэрэгжилтийг хангах;
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Хариулт. Хүний эрх, хүүхэд залуучуудын ашиг сонирхолтой холбоотой аливаа 
бодлогын баримт бичиг, хууль эрх зүйн актын төсөл боловсруулах, хэлэлцүүлэх, 
хэрэгжилтийг хангах, мониторинг хийх зэрэг үйл ажиллагаанд хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн төлөөллийг оролцуулж байна.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн нийгэмд оролцох оролцоог нэмэгдүүлэх, 
тэдэнд үзэл бодлоо илэрхийлэх боломж олгох, бусадтай харилцах чадварыг 
сайжруулах чиглэлээр тодорхой ажлуудыг зохион байгуулж байна. Тухайлбал, 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдтэй хэрхэн харилцах, тэдний нийгэмд оролцох 
оролцоог нэмэгдүүлэх зорилготой амьдрах ухааны сургалтын 9 багц модуль 
боловсруулан 21 аймаг, 9 дүүргийн Залуучуудын хөгжлийн төвийн ажилтнуудыг 
оролцуулан сургагч багш бэлтгэх сургалт зохион байгууллаа. Сургагч багш нар 
тухайн орон нутгийн хөгжлийн бэрхшээлтэй 15-34 насны залуучуудад амьдрах 
ухааны цогц сургалт зохион байгуулж байна. Энэхүү сургалтын үр дүнд орон нутагт 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд залуучуудад чиглэсэн санал санаачилгууд гарч 
байна. Тухайлбал, Нийслэлийн Сонгинохайрхан дүүргийн Залуучуудын хөгжлийн 
төв 2018 оныг “Зорилтот бүлгийн залуучуудын оролцоог дэмжих жил” болгон 
зарлаж, “Монголын Залуучуудын өдөр”-ийг угтсан “Залуучуудын хөгжлийн сар”-
ыг тэмдэглэн хөгжлийн бэрхшээлтэй залуучуудын дуу хоолойг сонсох, үзэл бодлоо 
нэгдэн илэрхийлэх боломжийг олгох, мөн тэдний биеийн тамир, спорт болон оюуныг 
хөгжүүлэх, эрүүл мэндийг дэмжих зорилгоор “Тэгш эрх-Тэгш боломж” сэдэвт 
өдөрлөгийг зохион байгууллаа. Уулзалтаар Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд төрөөс 
үзүүлдэг нийгмийн халамжийн үйлчилгээний талаарх мэдээллийг хүргэж, Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдэд чиглэсэн олон улсын түвшний бодлого, шийдвэрийн талаар 
ойлголт өгч, тэдний дунд спортын тэмцээн зохион байгуулсан нь тэдэнд өөртөө итгэх 
итгэлийг нэмэгдүүлэх, нийгмийн харилцаанд оролцох идэвх оролцоо сайжруулахад 
нөлөөлсөн байна. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд, ТББ-ынханд зориулсан үйл ажиллагаанд 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд, залуучуудын блон тэдний эрх ашгийн чиглэлээр үйл 
ажиллагаа явуулдаг төрийн бус байгууллагын төлөөлөгчид тогтмол оролцож байна.

Цаашид хөгжлийн бэрхшээлтэй залуус, хүүхдийн төлөөллийг үндэсний болон 
орон нутгийн хэмжээнд хурал, зөвлөгөөн, семинар сургалт, урлаг соёл, спортын арга 
хэмжээнд оролцуулах, тэдний дуу хоолой, үзэл бодлыг сонсож, бодлого хөтөлбөрт 
оролцуулах арга хэмжээг төв, орон нутгийн хэмжээнд өргөжүүлж хэвшүүлэхийг 
дэмжиж ажиллана. 

8 дугаар зүйл. Хандлага өөрчлөх

5. Асуулт. Нийгмийн бүх орчинд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс, нэн ялангуяа 
сэтгэцийн болон/эсхүл оюуны хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эсрэг аливаа 
доромжлол, хэвшмэл ойлголт, ялгаварлалтай тэмцэх чиглэлээр олон нийтийн 
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ойлголтыг дээшлүүлэхэд чиглэсэн аян өрнүүлэх, тэр дундаа хөдөө орон нутагт 
ойлголт нэмэгдүүлэх чиглэлээр авсан арга хэмжээний талаар мэдээллээр хангах. 
2016 оны Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийг хамгаалах тухайн хуулийн 7-р 
зүйлийн 1 ба 3-т заасны дагуу эдгээр аяны үр дүнгийн талаар мэдээлэх 

Хариулт. ЖАЙКА байгууллагын Улаанбаатар хот дахь хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн нийгмийн оролцоог нэмэгдүүлэх” төслийн хүрээнд “Хөгжлийн бэрхшээл ба 
тэгш байдал” сургалтыг зохион байгуулах 32 хөгжлийн бэрхшээлтэй сургагч багшийг 
бэлтгэж, тэдний тусламжтайгаар 250 гаруй удаа сургалт зохион байгуулж, 8500 гаруй 
төрийн албан хаагч болон хувийн хэвшлийн ажилтнуудыг хамрууллаа. Түүнчлэн уг 
сургалтыг ХНХЯам өөрийн харъяа 45 байгууллагад, бүх яамдын дэргэдэх Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангах дэд зөвлөлүүд өөрсдийн эрхлэх салбарын хүрээнд 
зохион байгуулж байна. Энэхүү сургалтад Багшийн мэргэжил дээшлүүлэх институт, 
нийслэлийн боловсролын газар, аймаг дүүрэг дэх хүүхэд харах үйлчилгээний багш 
нар зэрэг төрийн болон хувийн хэвшлийн байгууллагуудын төлөөлөл хамрагдсан 
бөгөөд сургалтад хамрагдсан байгууллагуудын орчин, хүртээмжийн байдалд 
тодорхой өөрчлөлтүүд гарч байна. Цаашид уг сургалтад эрүүл мэнд, боловсрол, 
шинжлэх ухаан, спортын салбарын ажилтнуудыг хамруулахаар төлөвлөж байна. 

Түүнчлэн хөдөө орон нутгийн хэмжээнд хөгжлийн бэрхшээлийн талаарх 
хандлага, ойлголтыг нэмэгдүүлэх сургалтыг өргөжүүлэх зорилгоор орон нутгаас 
сургагч багшийг бэлтгэхээр ажиллаж байна. 

Түүнчлэн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн хэрэгжилтийг 
хангах, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд ээлтэй орчин бүрдүүлэхийг уриалан 
нийгмийн хандлагыг өөрчлөх зорилгоор “MONGOLIA TRY” нөлөөллийн аяныг 2018 
оноос хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн бие даан амьдрах “Түгээмэл хөгжил төв” 
төрийн бус байгууллагатай хамтран зохион байгуулж байна. 

Ерөнхий боловсролын сургуулийн сургалтын хөтөлбөрт “Эрүүл мэндийн хичээл” 
оруулахаар хичээлийн агуулгыг батлаад байгаа бөгөөд уг хичээлийг 1-3 дугаар ангид 
“Хүн ба орчин” хичээлийн агуулгад багтаах, 4-12 дугаар ангид хувийн ариун цэвэр, 
хооллолт, хөдөлгөөн, сэтгэцийн эрүүл мэнд, хорт зуршил, нөхөн үржихүйн эрүүл 
мэнд гэсэн зургаан чиглэлээр 2019-2020 оны хичээлийн жилээс эхлэн зааж байна.

НҮБ-ын Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байгууллагын Бээжин дэх 
төлөөлөгчийн газартай хамтран 2019 онд “Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн 
тухай хууль”-ийн 2 дугаар бүлгийн 7 дугаар зүйлийн хэрэгжилтийг хангах хүрээнд 
хөгжлийн бэрхшээлийн талаарх нийгмийн хандлагыг өөрчилж, тэдэнд боломжийг 
олгосон эерэг хандлагыг төлөвшүүлэхэд хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийг татан 
оролцуулж нөлөөлөх зорилгоор хэвлэл, мэдээллийн салбарт ажиллаж буй 
сэтгүүлчдэд зориулсан сургалтын модулийг боловсруулан 25 сэтгүүлчийг сургагчаар 
бэлтгээд байна. Ингэснээр хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд тулгамдаж буй дэд бүтэц, 
мэдээллийн хүртээмж, эрүүл мэнд, боловсролын тусламж үйлчилгээ, нийгмийн 



973

ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

халамж хамгааллын үйлчилгээ, хөдөлмөр эрхлэлт, байнгын ажлын байр зэрэг олон 
асуудлыг шийдвэрлэхэд хөшүүрэг болно гэж үзэж байна. 

9 дүгээр зүйл. Хүртээмж

6. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаарх мэдээлэл өгнө үү 

(a) Асуулт. Мэдээлэл, харилцааны технологийн саад бэрхшээлийг арилгахад 
чиглэсэн хүртээмжтэй байдлын талаарх бодлогоо өргөжүүлэх;

Хариулт. Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газраас Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн хүртээмжийг сайжруулах, дэмжих зорилгоор “Монгол 
бичвэрийг авианд хөрвүүлэх програм хангамж боловсруулах” төслийг хэрэгжүүлсэн. 
Энэ төслийн хүрээнд хийгдсэн програм хангамж нь бичгийн текстийг яриа болгох 
систем буюу ярианы синтез, тухайн синтезийг дэмждэг дэлгэц уншигч програм 
хангамжаас бүрдэж байгаа юм. Гэвч энэхүү програм хангамжийн хэрэглээ хангалтгүй 
байна.

Харилцаа, холбоо, мэдээллийн технологийн газрын дэргэдэх Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангах дэд зөвлөлийн 2017-2020 оны үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөөнд Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүст мэдээллийн хүртээмжийн үйлчилгээг 
сайжруулах хүрээнд яаралтай тусламжийн дуудлагыг дуут болон дүрст хэлбэрээр 
хүлээн авч, дамжуулах үйлчилгээ үзүүлэх ажил тусгагдсан. Энэ хүрээнд Харилцаа 
холбооны зохицуулах хороо, Юнител ХХК ажил хамтран яаралтай тусламжийн 
дуудлагыг дуут болон дүрст хэлбэрээр хүлээн авч, дамжуулах “Миний туслах 104” 
дуудлагын үйлчилгээг бий болгосон. Гэвч Нийгмийн халамжийн сангаас харилцаа 
холбооны хөнгөлөлт авдаг 1000 хэрэглэгчдээс 400 ор чим хүн л уг дугаарт хандаж 
үйлчилгээ авч байсан. 300 гаруй хүн хэрэглэгч төлбөрийн үлдэгдэлтэй, 238 хэрэглэгч 
үйлчилгээг цуцалснаас шалтгаалан уг үйлчилгээ түр зогсоод байна. Цаашдаа уг 
үйлчилгээг үргэлжлүүлэх зорилгоор Азийн хөгжлийн банкны хөнгөлөлттэй зээлээр 
хэрэгжиж байгаа “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн оролцоог дэмжих, үйлчилгээг 
сайжруулах төсөл”-ийн хүрээнд Хотлайн утсыг бий болгох асуудлыг тусгаад байна. 

Мэдээлэл, харилцааны технологийн саад бэрхшээлийг арилгах зорилгоор 
ЖАЙКА байгууллагын “Улаанбаатар хот дахь хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
нийгмийн оролцоог дэмжих төсөл”-тэй хамтран үндэсний чадавхи бэхжүүлэх, нөхцөл 
байдалд үнэлгээ хийх, техник, технологийн дэвшлийг судлах, тохирох шийдлийг 
олох зэрэг цуврал арга хэмжээг зохион байгуулж байна.

Тухайлбал, тус төслийн хүрээнд Монголын Хараагүйчүүдийн үндэсний холбоо 
болон Сонсголгүй иргэдийн үндэсний холбоо, холбогдох төрийн байгууллагуудтай 
хамтран мэдээллийн хүртээмжийн үнэлгээг хийсэн. Хараагүй иргэдийн мэдээллийн 
хүртээмжийг 9, сонсголгүй иргэдийн мэдээллийн хүртээмжийг 7 шалгуур 
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үзүүлэлтээр үнэлж тодорхой дүгнэлт, зөвлөмжийг өгсөн. 
Үнэлгээний үеэр харааны бэрхшээлтэй иргэдийн хувьд “Телевизийн мэдээнд 

дүрс бичлэгийн талаарх дуут тайлбар байхгүй”, Сонсголын бэрхшээлтэй иргэд 
“Телевизийн мэдээндээ дохионы хэлмэрчтэй ганцхан телевизтэй бөгөөд дохионы 
хэлмэрчийн дүрс жижигхэн учраас харахад хэцүү, үсгэн тайлбар байдаггүй” зэрэг 
олон хүндрэл бэрхшээлийг тодорхойлсноор зөвлөх үйлчилгээ авах, гадаадын 
туршлага судлах, орчин үеийн дэвшилтэт техник, технологитой танилцах зэрэг 
шаардлагатай гэж санал нэгдсэн юм. Иймд Японы Кейо их сургууль болон “ASTEM” 
ХХК-аас телевизийн нэвтрүүлэгт дохионы орчуулга болон үсгэн тайлбар оруулдаг 
Set Top Box төхөөрөмжийн танилцуулгыг хийж, Монгол Улсад үсгэн тайлбар болон 
дохионы орчуулгын технологийг нэвтрүүлэх боломжтойг харуулсан. 

Үүний үр дүнд Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газрын дэргэдэх 
ХБИ-ийн эрхийг хангах зөвлөлөөс Мэдээллийн хүртээмжийг сайжруулах дэд 
зөвлөлийг байгуулан олон нийтийн телевизэд дохионы орчуулга болон үсгэн 
тайлбар оруулах олон улсын стандарт H.702-г нэвтрүүлэх бэлтгэлийг хангахаар 
шийдвэрлэсэн. 

Мэдээллийн хүртээмжийг сайжруулах хэд хэдэн цуврал семинар зохион 
байгуулж, төрийн болоод хувийн хэвшлийн байгууллагууд энэ тал дээр хамтран 
ажиллах, загвар бий болгохоор шийдвэрлэснээр Харилцаа холбоо, мэдээллийн 
технологийн газрын дэд зөвлөлийн 2019 оны үйл ажиллагааны төлөвлөгөөнд Загвар 
сайт, телевизтэй болох ажлыг тусгаж, сайт, телевизийг сонгоод байна. 

Түүнчлэн Азийн хөгжлийн банкны хөнгөлөлттэй зээлээр 2018 оноос хэрэгжүүлж 
буй “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн оролцоог хангах, үйлчилгээг сайжруулах” 
техник туслалцааны төслийн хүрээнд Харааны бэрхшээлтэй иргэдэд зориулж 
Компьютерийн дэлгэц дээр гарч буй бичгэн мэдээллийг дуу авиаруу хөрвүүлэгч 
программ хангамж зохион бүтээх ажлын хүрээнд ажил гүйцэтгэгч байгууллага болон 
хэрэглэгч, хэрэгжүүлэгч талын уулзалтуд зохион байгуулагдаж байна.

(b) Асуулт. НҮБ-ын Тогтвортой Хөгжлийн Зорилтуудын 11.7 дахь зорилтод 
нийцүүлж, нийтийн тээврийн хэрэгсэл, байшин барилга, нийтийн зам талбайг 
хүртээмжтэй болгоход чиглэсэн арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхэд төсөвлөсөн нөөц, эх 
үүсвэрийг нэмэгдүүлэх;

Хариулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний нийгмийн оролцоог нэмэгдүүлэхийн тулд 
тэдэнд ээлтэй дэд бүтцийг бий болгох чиглэлээр хууль эрх зүйн орчныг сайжруулах, 
хэрэгжилтийг хангуулах арга хэмжээг авч байгаа болон Монгол Улсад мөрдөгдөж 
байгаа норм нормативын талаар 1-р асуултын (b)-ийн 3 дахь хэсэгт тодорхой тусгасан. 

Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын салбарын нийслэл дэх байгууллагуудын 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд хүртээмжтэй байдалд үнэлгээ хийх ажлыг зохион 
байгуулахаар Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын тушаалын дагуу “Түгээмэл 
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хөгжил” төвийн үнэлгээний багтай хамтран ажиллаж ба үнэлгээгээр өгсөн 
зөвлөмжийн дагуу нийслэл хотод: 

-	С ул шороон хөрс бүхий нийт 9731 м2.талбайг хатуу хучилттай болгосноор 
явган хүн, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг зам талбайд саадгүй, чөлөөтэй 
зорчих нөхцөлийг бүрдүүлсэн. 

-	 4 байршилд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд зориулсан налуу зам хийсэн. 
-	 450м “хөтөч зам”-ыг явган зам дагуу хийж ашиглалтад хүлээлгэн өгсөн. 
-	 Нийт 6 эмнэлгийн гадна зам талбайг иж бүрэн тохижуулж ашиглалтад 

оруулаад байна.

Мөн ХНХЯ-ны яамны байрны хүртээмжийг сайжруулах загвар төслийг 
хэрэгжүүллээ.

Дээрх арга хэмжээнд өмнөх жилүүдийнхээс харьцангуй их хөрөнгө зарцуулсан 
бөгөөд шинэ хууль тогтоомжууд батлагдсанаар хүртээмжийг нэмэгдүүлэхэд цаашид 
зарцуулах хөрөнгийн хэмжээ мэдэгдэхүйц нэмэгдэх болно.

Нийтийн тээврийн хэрэгсэл, байшин барилга, нийтийн зам талбайг хүртээмжтэй 
болгох чиглэлээр авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний талаар энэхүү тайлангийн 
А.Нийтлэг үүрэг хэсгийн (b) асуултын хариултад дэлгэрэнгүй тусгагдсан болно.

(c) Асуулт. Хүртээмжтэй байдалд мониторинг хийх, хэрэгжилтийг хангуулах 
механизмыг хүчтэй болгох;

Хариулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангах орон тооны бус зөвлөлийн 
бүрэлдэхүүнийг өргөжүүлэх санал боловсруулан Засгийн газрын 2018 оны 308 
дугаар тогтоолоор батлууллаа. Орон тооны бус зөвлөлийг ийнхүү өргөжүүлснээр 
салбар бүр хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд анхаарал хандуулж, боловсруулж 
буй хууль тогтоомж, бодлого, хөтөлбөртөө хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн 
асуудлыг тусгах, хэрэгжилт, хяналтад нь хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд, төрийн 
бус байгуулллагууд оролцох боломж өргөжиж байна. Тухайлбал, Барилга, хот 
байгуулалтын сайд, нийслэл болон аймгуудын Засаг дарга нартай 2018 оны 1 дүгээр 
сарын 31-нд байгуулсан гэрээндээ нийслэл, аймаг дахь нийтийн зориулалттай 
бүх барилга байгууламжийн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд хүртээмжтэй эсэхийг 
үнэлж, хүртээмжтэй болгох асуудлаар дүгнэлт гаргаж, хэрэгжүүлэх ажлыг тусган 
биелэлтийг хянаж байна. Түүнчлэн төрийн болон нийтийн үйлчилгээний газруудын 
барилга байгууламжийн хүртээмжтэй байдалд Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
байгууллагуудаар үнэлгээ хийлгэж, уг үнэлгээний дагуу холбогдох арга хэмжээг авч 
байна.

Хууль тогтоомж, дүрэм журмын хэрэгжилтийг хангах зорилгоор орон сууц, 
оффис, үйлчилгээ, сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, дотуур байр, соёлын төвийн 
зориулалттай барилга, байгууламжийн ажлын зураг төсөлд барилга, архитекторын 
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бие даасан шинжээчдээр магадлалын дүгнэлт гаргуулж байна. 
Засгийн газраас 2017 онд баталсан “Барилга, байгууламжийг ашиглалтад 

оруулах дүрэм”-ийн дагуу барилга байгууламжийг байнгын ашиглалтад хүлээж авах 
улсын комиссын бүрэлдэхүүнд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн төлөөллийг оруулж 
байна. 

Мөн ЖАЙКА байгууллагын “Улаанбаатар хот дахь хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн нийгмийн оролцоог дэмжих төсөл”-ийн дэмжлэгтэйгээр төрийн 
захиргааны төв байгууллагаас гадна холбогдох төрийн байгууллагууд болон хувийн 
хэвшлийнхэн асуудалд нэгдсэн байдлаар хандаж, хоорондын уялдаа холбоо бүхий 
хамтын ажиллагааг сайжруулах, барилгын зөвшөөрөл олгох, хяналт тавих системийг 
сайжруулах чиглэлээр нарийвчилсан үйл ажиллагааны төлөвлөгөө боловсруулахаар 
ажиллаж байна. Үүний үр дүнд барилга барих зөвшөөрөл олгох, хүлээн авахдаа 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хүртээмжийг хангасан эсэхийг шалгах Хяналтын 
хуудас /check list/ бий болох юм.

(d) Асуулт. Хууль тогтоомжид заасан хүртээмжтэй байдлын стандартад 
нийцэхгүй байгаа тохиолдлуудад зохих хариуцлага тооцож байгааг баталгаажуулах; 

Хариулт. Монгол Улсад мөрдөгдөж байгаа 10 гаруй норм ба дүрэмд хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн хэрэгцээ шаардлагын талаар тусган хэрэгжүүлж байна. 
Шинээр ашиглалтад орж байгаа барилга байгууламж эдгээр стандарт, хэм хэмжээг 
хангаагүй бол ашиглалтад авахгүй бөгөөд холбогдох зөрчлийг арилгасны дараа 
барилга, байгууламжийг хүлээн авах улсын комисс дахин нягталж зөрчил бүрэн 
арилсан тохиолдолд хүлээн авдаг журамтай. 

Түүнчлэн Мэргэжлийн хяналтын ерөнхий газар ашиглалтын явцад хяналт 
шалгалт хийж зөрчлийг арилгуулах арга хэмжээг авч байна. Тухайлбал,

МХЕГ-ын даргын баталсан 2019 оны 01/58 дугаар удирдамжийн дагуу улсын 
хэмжээнд 2019 оны 03-аас 10 дугаар сарын хооронд орон сууц, олон нийт иргэний 
барилга болон гудамж, зам талбайд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд зориулсан 
зорчих орон зай, төлөвлөлтөд тавигдах шаардлагын хүрээнд барилгын зураг 
төсөл, угсралт, ашиглалт, материал, тоног төхөөрөмжийн чанар, аюулгүй байдалд 
урьдчилан сэргийлэх хяналт шалгалтыг хийж гүйцэтгэж байна.

Улсын хэмжээнд 8 дугаар сарын байдлаар 190 гаруй цэцэрлэг, сургууль, үзвэр, 
үйлчилгээ, орон барилга байгууламж уг үзлэгт хамрагдаад байна. Шалгалтаар 
шинээр баригдаж буй барилгын батлагдсан ажлын зураг төсөлд хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдэд зориулсан төлөвлөлтийг иж бүрэн тусгадаггүй (тухайлбал: 
ариун цэврийн өрөө, лифт, барилга доторх хөтөч хавтан, авто зогсоол төлөвлөгөөгүй, 
мэдээллийн системийн тоноглолыг тусгаагүй), налуу зам буюу пандус төлөвлөсөн 
боловч стандартын шаардлага хангахгүй, хөтөч хавтан төлөвлөөгүй, ашиглагдаж 
буй барилгад хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд зориулсан ариун цэврийн өрөө, хөтөч 
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хавтан, налуу зам, хаягжуулалт, авто зогсоол хийгдээгүй зэрэг нийтлэг зөрчил 
дутагдлууд илэрсэн. Зөрчил дутагдлыг арилгуулахаар улсын байцаагчийн 48 албан 
шаардлага, 25 дүгнэлт гаргаж холбогдох аж ахуйн нэгж байгууллагад хүргүүлсэн. 

Энэ ажлын хүрээнд барилгын зураг төсөл зохиогч, захиалагч, гүйцэтгэгч аж 
ахуйн нэгж байгууллага болон иргэдэд зориулан 9 удаа сургалт зохион байгуулж 
300 гаруй хүнийг хамруулсан байна. Олон нийт болон байгууллагын вэб сайтаар 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд зориулсан төлөвлөлтийн талаар 10 төрлийн постер, 
зөвлөмж бэлтгэж хүргэсэн.

Шалгалтын үр дүнд дараах ажлыг хийж хэрэгжүүлсэн байна. Үүнд:
1/	Орхон  аймагт 2019 онд орон нутгийн төсвийн хөрөнгөөр Эрдэнэт хотын 

төвийн явган болон авто замаар нэвтрэх хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд 
зориулсан гарцыг 91 байршилд хийхээр тусгуулсан.

2/	 Хугацаатай үүрэг даалгавар өгсөний дагуу 50 гаруй барилга байгууламжид 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд зориулсан налуу зам, ариун цэврийн 
өрөөнд тоног төхөөрөмж суурилуулсан, хөтөч хавтантай зам, талбай, орох, 
гарах гарц, авто зогсоол, өрөө тасалгаа, давхар бүрт үйлчилгээний талаар 
заасан хаягжилтыг хийлгэж хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд хүртээмжтэй 
орчинг хангуулж ажилласан байна.

11 дүгээр зүйл. Хүмүүнлэгийн гамшиг болон эрсдэл бүхий нөхцөл байдал

7. Асуулт. Гамшгийн үеийн эрсдэлийг бууруулах 2015-2030 онуудад 
хэрэгжүүлэх Сэндайгийн хөтөлбөрийн дагуу, эрсдэл, гамшгийн бүхий л нөхцөл 
байдалд, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хүртээмж, оролцоог зориуд хангасан 
гамшгийн эрсдэл бууруулах төлөвлөгөө, стратегийг хэрэгжүүлэх чиглэлээр 
авсан арга хэмжээ, үүнд яаралтай туслалцаа үзүүлэх ажилтнууд болон хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдэд сургалт явуулах зэргээр авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээг 
тодорхой тусгах;

Хариулт. “Гамшгийн эрсдлийг бууруулах Сендайн үйл ажиллагааны хүрээг 
Монгол Улсад хэрэгжүүлэх дунд хугацааны стратеги”-ийг хэрэгжүүлэх арга 
хэмжээний төлөвлөгөөг баталж, 2017 онд их, дээд сургуульд 65, сургууль цэцэрлэгт 
65, МСҮТ, Политехник коллежэд 90 сургагч багш бэлтгэсэн. 2018 онд их дээд 
сургууль, политехник коллеж, сургууль, цэцэрлэгийн оюутан сурагчдын сургалтыг 
“Бэлэн бай” Интерактив програмд суурилсан багц хичээлээр 795 удаа зохион 
байгуулж, 153,209 хүнийг хамруулсан. 

2018-2019 оны хичээлийн жилд “Аюулгүй амьдрах ухаан”, ”Гамшгаас хамгаалах 
менежмент” хичээлийг заавал үзэх хичээл болгон сургалтын хөтөлбөрт тусган 
хэрэгжүүлж байна.

Нийслэлийн иргэдийг гамшгаас хамгаалах сургалт, арга зүйн төвийг байгууллаа. 
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Уг төв нь Газар хөдлөлийн танхим, Утаат орчны дадлага хийх, Эмнэлгийн анхан 
шатны тусламж үзүүлэх сургалтын танхим зэргээс гадна дуудлагаар ажиллах аврах 
ангитай иж бүрэн цогцолбор байгууламж юм. Мөн улсын гамшгийн нөхцөл байдлын 
тайлан, Монгол Улсын гамшгаас хамгаалах “Цагаан ном”-ыг 2018 онд анх удаа 
гарган хэвлүүлж “Олон нийтийн оролцоотой гамшгийн эрсдэлийн тойм судалгааны 
арга зүй”-г дэлхийн зөн Монгол олон улсын байгууллагатай хамтран боловсрууллаа. 
Мөн гамшгийн эрсдэлийг бууруулах үйл ажиллагаанд сайн дурын оролцоог 
нэмэгдүүлэх зорилгоор 21 аймгийн 330 сумын анхны тусламжийн нөхөрлөлийг 
түшиглэн 4497 иргэн, нийслэлийн 9 дүүргийн 48 хороо, 21 томоохон аж ахуйн нэгж, 
байгууллагын 1014 гамшгаас хамгаалах “Сайн дурын хэсэг”-ийн гишүүдэд “”Бэлэн 
бай” сургалтын 12 багц хичээлээр сургалт явууллаа. Энэ сургалтад нийт 399 хэсгийн 
5511 иргэн хамрагдсан байна.

Онцгой байдлын ерөнхий газар, Дэлхий Зөн Монгол олон улсын байгууллага, 
Монголын Улаан Загалмай нийгэмлэгтэй хамтран 2018 онд гаргасан “Бэлэн бай” 
сургалтын багц хичээлээр 21 аймаг, нийслэлийн 9 дүүргийн хэмжээнд нийт 2229 
удаа сургалт зохион байгуулж, сургалтад нийт 279,791 хүн хамрагдсанаас 5006 нь 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн, хүүхэд байна.

Гэр бүл, хүүхэд, залуучуудын газрын даргын 2018 оны 07 сарын 25-ны А/155 
тоот дугаар тушаалаар “Гамшиг онцгой байдлын үед ажиллах хүүхэд хамгааллын 
дэд бүлэг” байгуулсан. Дэд бүлгийн үндсэн 5 багт гамшиг онцгой байдлын үед 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй ажиллах багийг мэргэжлийн албан хаагчдыг 
оролцуулан байгуулж, гамшиг онцгой байдлын үед үзүүлэх хүүхэд хамгааллын хариу 
үйлчилгээний зураглал гарган ажиллаж байна. Уг ажлын хүрээнд гамшиг онцгой 
байдлын үеийн “Хүүхэд хамгааллын дэд кластерийн бэлэн байдлын төлөвлөгөө” 
боловсруулахаар ажиллаж байгаа бөгөөд төлөвлөгөөнд гамшиг онцгой байдлын үед 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй ажиллах, эрүүл мэнд, нийгэм сэтгэл зүйн дэмжлэг 
үзүүлэх чиглэлээр тодорхой заалтуудыг тусгаад байна. Уг төлөвлөгөөг 2019 онд 
баталж, хүүхэд хамгааллын мэргэжлийн ангиудыг чадваржуулах арга хэмжээ авч 
ажиллах болно.

12 дугаар зүйл. Хуулийн өмнө тэгш байх 

8. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү. 

(a) Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний хуулийн чадамжийг хязгаарлахад 
чиглэсэн бүх зүйл заалтыг арилгах, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний бие даасан байдал, 
хүсэл сонирхол, сонголтыг хүндэтгэж туслалцаатайгаар шийдвэр гаргах нөхцөлийг 
бүрдүүлэх, эрүүл мэндийн эмчилгээ сувилгаанд хамрагдах, шударга үнэнийг 
тогтоолгох, гэр бүл болох, эцэг эхийн эрхээ хэрэгжүүлэх, ажил хөдөлмөр эрхлэх 
талаар мэдээлэлд суурилсан шийдвэр гаргаж зөвшөөрөх эсхүл эс зөвшөөрөх эрхийг 
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хэрэгжүүлэх бүрэн боломж бий болгох зорилгоор Иргэний хуулинд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулах; 

Хариулт. Хүчин төгөлдөр дагаж мөрдөж буй Иргэний хуулийн 18 дугаар зүйлийн 
18.2-т “Сэтгэцийн өвчний улмаас өөрийн үйлдлийн учир холбогдлыг ойлгохгүй, 
өөрийгөө зөв удирдаж чадахгүй болсон этгээдийг шүүх иргэний эрх зүйн чадамжгүй 
гэж тооцож, түүнд асран хамгаалалт тогтооно”, 18.3. Иргэний эрх зүйн  чадамжгүй 
этгээдийн нэрийн өмнөөс түүний хууль ёсны төлөөлөгч /эцэг, эх, асран хамгаалагч/ 
хэлцэл хийнэ” гэж иргэний эрх зүйн чадамжгүй этгээдэд шүүх асран хамгаалалт 
тогтоож, хууль ёсны төлөөлөгчийн туслалцаатайгаар шийдвэр гаргах зохицуулалтыг 
заасан бөгөөд үүнээс бусад тохиолдолд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн бусад 
иргэний нэгэн адилаар иргэний эрх зүйн харилцаанд оролцоход ямар 1 байдлаар 
хязгаарласан зохицуулалт байхгүй тул Иргэний хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
үндэслэл, шаардлага байхгүй болно. 

(b) Асуулт. Нийгмийн бүх харилцаанд ХБХ, нэн ялангуяа сэтгэцийн болон 
оюуны бэрхшээлтэй иргэд хуулийн чадамжаа хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай хуулийн, 
хэрэгцээ шаардлагад нийцсэн туслалцаа авах боломж бүрдүүлэх, уг туслалцаа нь 
төлбөрийн чадварт нийцэж байгааг баталгаажуулах; 

Хариулт. Нийгмийн бүх харилцаанд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн, ялангуяа 
сэтгэцийн болон оюуны бэрхшээлтэй иргэд хуулийн чадамжаа хэрэгжүүлэхэд 
шаардлагатай хууль зүйн туслалцаа, өмгөөллийн үйлчилгээг “Хууль зүйн 
туслалцааны төв” түүний салбарууд төв, орон нутгийн хэмжээнд үнэ төлбөргүй 
үзүүлж байна. Тус төв 2016 онд 79, 2017 онд 82, 2018 онд 110, 2019 оны эхний 8 
сарын байдлаар 95 хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд хууль зүйн туслалцаа үзүүлсэн 
байна. 

(c) Асуулт. ХБХ-ий хуулийн чадамж болон туслалцаатайгаар шийдвэр гаргах 
механизмын талаар ухамсарлан ойлгоход чиглэсэн сургалтыг ХБХ болон ХБХ 
төлөөлөгч байгууллагуудтай зөвлөлдөж хамтран ажилласны үндсэн дээр улсын, бүс 
нутгийн болон аймаг орон нутгийн хэмжээнд төрийн албан хаагчид, шүүгчид болон 
нийгмийн ажилтнууд зэрэг бүх үүрэг гүйцэтгэгчдэд зохион байгуулах;

Хариулт. Монголын хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн нэгдсэн холбоотой хамтарч 
2018 оны 4 дүгээр сард хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд болон хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн эрхийг хамгаалж байгаа холбоодын удирдлагад зориулсан сургалтыг тус 
тус зохион байгууллаа. Сургалтад 70 гаруй хүн оролцож, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний эрхийн тухай ойлголт, онцлог болон хууль эрх зүйн бусад асуудлаар мэдлэг, 
мэдээлэл авсан болно. Бүх нийтийн эрх зүйн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх 
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хөтөлбөрийн хүрээнд хууль зүйн зөвлөгөө, мэдээлэл, сурталчилгааны www.
ekhutuch.mn портал цахим хуудсанд “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрх” сэдвээр 
агуулга мэдээлэл бэлтгэн оруулж, иргэдэд зориулсан хууль эрх зүйн сургалт, 
сурталчилгааны ”Өрхийн эрх зүйн хөтөч” /гарын авлага/ ном бэлтгэн хэвлүүлж байна. 
Уг номонд “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн сурч боловсрох эрх, хөдөлмөр эрхлэх 
харилцааны онцлог, нийгмийн халамж, тусламж, үйлчилгээ” сэдвийг багтаав. Мөн 
иргэдийн эрх зүйн албан бус сургалтын хөтөлбөр, гарын авлагыг боловсруулж байна.

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ерөнхий газар, өөрийн нийт албан хаагчдад хүний 
эрхийн асуудлаар хичээл сургалт зохион байгуулж, Хүний эрхийн үндэсний комисс, 
Монголын хуульчдын холбоотой хамтран хүний эрхийн асуудлаар сургалт явуулах 
сургалт багш бэлтгэж байна. 

9. Асуулт. Хууль, эрх зүйн чадамжаа алдсан хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн 
тоог харуулна уу

Хариулт. Монгол Улсын Иргэний хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1-д “7 хүртэлх 
насны этгээд иргэний эрх зүйн чадамжгүй байна”, 18.2-т “Сэтгэцийн өвчний улмаас 
өөрийн үйлдлийн учир холбогдлыг ойлгохгүй, өөрийгөө зөв удирдаж чадахгүй 
болсон этгээдийг шүүх иргэний эрх зүйн чадамжгүй гэж тооцож, түүнд асран 
хамгаалалт тогтооно.” гэж тус тус заасан байдаг. 

Үндэсний статситикийн хорооны 2018 оны жилийн эцсийн мэдээгээр сэтгэцийн 
бэрхшээлтэй 20371 хүн байгаа нь нийт хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 19.3 хувь 
болж байна. Харин сэтгэцийн бэрхшээлтэй хэдэн иргэн эрх зүйн чадамжгүй нь 
шүүхээр тогтоогдсон нь одоогоор тодорхойгүй байна.

13 дугаар зүйл. Шударга шүүхээр шүүлгэх

10. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү. 

(a) Асуулт. 2016 онд батлагдсан Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай 
хуулийн 27 дугаар зүйлийн дагуу хэл яриа, бие махбодийн болон/эсхүл оюуны 
бэрхшээлтэй иргэд ялгаварлан гадуурхагдахгүй байх, хууль хяналтын байгууллагын 
ажилтнууд энэхүү зарчмын талаар сургалтанд хамрагдсан болохыг баталгаажуулах 
арга хэмжээ зэрэг аливаа ажиллагаанд “тусгай хэрэгцээнд тохируулах” зарчмын 
хэрэгжилтийг хангах;

Хариулт. Хууль зүй, дотоод хэргийн яам болон харьяа агентлаг, байгууллагын 
үйл ажиллагааг Сонсголын бэрхшээлтэй болон хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд 
тайлбарлах хэлмэрч хөтчийг бэлтгэх (Дохионы хэлний) сургалтад нийт 11 
байгууллагын төлөөлөл, 11 албан хаагч хамрагдаж, сертификат авсан. 



981

ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

Цагдаагийн ерөнхий газрын даргын тушаалаар батлагдсан “Цагдаагийн алба 
хаагчдын мэдлэг, ур чадварыг дээшлүүлэх сургалтын төлөвлөгөө”-ний дагуу 
2016-2018 онд “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдтэй харилцах нь” сэдэвт модуль 
сургалтыг зохион байгуулж, 100 гаруй цагдаагийн алба хаагчийг хамруулаад байна. 
Сургалтын хөтөлбөрт “Хөгжлийн бэрхшээлийн талаарх ойлголт, төрөл, хэлбэр”, 
“Цагдаагийн ажилтнаас хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд үзүүлэх тусламж, анхаарах 
асуудал”, “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн талаар Монгол Улсад хэрэгжиж байгаа 
хууль тогтоомж”, “Сонсголын бэрхшээлтэй иргэдтэй харилцах онцлог”, “Харааны 
бэрхшээлтэй иргэдтэй харилцах онцлог”, “Сэтгэц, оюуны бэрхшээлтэй иргэдтэй 
харилцах онцлог”, “Тэргэнцэртэй иргэдтэй харилцах онцлог, хүртээмжийн талаар”, 
“Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн бие даан амьдрах талаар” зэрэг сэдэв багтсан. 

Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамны санаачилгаар Мэдээлэл шуурхай 
удирдлагын төвийн дуудлага хүлээн авах 4 операторчныг дохионы хэлний сургалтад; 
Улаанбаатар хотын цагдаагийн байгууллагын 20 алба хаагчийг дохионы хэлний анхан 
шатны сургалтад хамруулан дадлагажуулсан.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 4 дэх 
хэсэгт “Шүүх, прокурор, хууль хяналтын байгууллага хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн 
эрх ашгаа хамгаалахад хүртээмжтэй орчныг бүрдүүлэх үүрэгтэй бөгөөд тэдгээрийг 
текст уншигч, бичигч, дохионы хэлний хэлмэрч, орчуулагчаар үнэ төлбөргүй хангах 
ба үйлчилгээний зардлыг улсын төсөвт тусгана” гэсэн заалтыг хэрэгжүүлэх хүрээнд 
Цагдаа, дотоодын цэргийн сургалтын нэгдсэн төвд “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдтэй 
харилцах хөтөч цагдаа бэлтгэх нь” сэдэвт ахисан шатны 24 цагийн сургалтыг 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний хөгжлийн ерөнхий газартай хамтран энэ 2019 онд 2 
удаа зохион байгуулж, амжилттай суралцсан 60 алба хаагчид гэрчилгээ олгосон.

Улсын бүртгэлийн байгууллагаас орон нутаг дахь Улсын бүртгэлийн хэлтсийн 
хэмжээнд тус бүр 1-2 албан хаагч угтах үйлчилгээний ажилтанг брайл үсэг болон 
дохионы хэлний сургалтанд хамруулсан бөгөөд орон нутаг нийслэлийн хэмжээнд 
нийт 26 алба хаагчийг дохионы хэлний анхан шатны сургалтанд хамруулж батламж 
олгосон.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрхэд хамаарах эрх зүйн баримт бичгийн 
эмхэтгэлийн төслийг боловсруулан “Иргэдийн оролцоо-2” төслийн санхүүжилтээр 
Монголын хараагүйчүүдийн үндэсний төвтэй хамтран 30 ширхэг номыг браил үсгээр 
хэвлүүлэн хэрэглэж байна.

(b) Асуулт. ХБХ, нэн ялангуяа нийгмээс тусгаарлагдсан иргэдийн хувьд шүүхээр 
хамгаалуулах эрхээ эдлэх бүрэн боломжтой байлгах үүднээс үнэ төлбөргүй эсхүл 
төлбөрийн чадварт нийцсэн хуулийн туслалцаа үзүүлэх;

Хариулт. Эрүүгийн болон зөрчлийн хэрэг шалгах явцад хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэд хохирсон, холбогдсон, гэрчийн мэдүүлэг авах, бусад чиглэлээр тэдгээртэй 
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харьцах, тодорхой төрлийн мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулахад хэлмэрч, 
өмгөөлөгчөөр хангах, төлбөрийн чадваргүй тохиолдолд үнэ төлбөргүй үйлчилгээ 
үзүүлэх, мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулахад хамтран ажиллах чиглэлээр холбогдох 
байгууллагуудад санал хүргэж шийдвэрлүүлэн ажиллаж байна. 
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2016 106 74 68 79

2017 217 169 112 82

2018 161 165 95 110

2019 оны эхний 8 сар 81 73 34 95

Аюулгүй байдал нь эрсдэлд байгаа хохирогч, гэрчийг мэдүүлэг өгч эхэлсэн 
цагаас нь сэтгэл зүйн хамгаалалтад авах, сэтгэл зүйн туслалцаа үзүүлэх, тэдэнтэй 
хүнлэг, мэдрэмжтэй харилцах, сэтгэл зүйн хувьд ойлгон дэмжиж ажиллах, 
хохирогчийн амь нас, эрүүл мэнд аюулгүй байдлыг хамгаалах, хүчирхийлэл үйлдэгч 
нарт таслан сэргийлэх арга хэмжээг шуурхай авч ажиллах талаар алба хаагчдад үүрэг 
чиглэл өгч ажиллаж байна. 

Эрүүгийн хэрэгт холбогдсон хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд эрх зүйн туслалцаа 
үзүүлэхээр 2 албан хаагч Сонсголын бэрхшээлтэй болон хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдэд тайлбарлах хэлмэрч хөтчийг бэлтгэх сургалтанд хамрагдаж тусгай 
хэрэгцээнд тохируулан үйлчилж байна.

14 дүгээр зүйл. Эрх чөлөө, хувийн халдашгүй эрх

11. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү. 

(a) Асуулт. ХБХ нь аливаа хэрэг үйлдсэн тохиолдолд гэмт хэргийн хариуцлага 
хүлээлгэх ажиллагааг, гэмт хэргийн шинж чанартай үйл үйлдсэнд буруутгагдсан 
аливаа этгээдэд үзүүлдэг нийтлэг хамгаалалт, аюулгүйн баталгааны дагуу явуулж 
байгааг хянах;
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Хариулт. Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийн /хуучнаар/ 99 дүгээр зүйлд 
зааснаар байцаан шийтгэх ажиллагаанд оролцогчдын эрх үүргийг браил үсгээр 
зориулалтын хавтан дээр хэвлүүлэн мөрдөн байцаалтын ажиллагаанд оролцож буй 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд тэдний эрх, үүрэг болон холбогдох мэдээллийг өгч 
байна.

Гэвч гэмт хэрэгт сэжиглэгдсэн, гэмт хэргийн улмаас хохирсон хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүмүүсийн хууль ёсны ашиг сонирхлыг хамгаалах, эрх, эрх чөлөөг нь 
баталгаатай эдлүүлэх эрх зүйн орчин бий болсон ч хэлмэрч, орчуулагчийн зардлын 
асуудал хараахан шийдвэрлэгдээгүй байна.

Монгол Улсын Үндсэн хууль, Цагдаагийн албаны тухай, Эрүүгийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулиас гадна Цагдаагийн ерөнхий газрын даргын 2014 оны 
429 дүгээр тушаалаар “Байгууллагын стандарт”, 2017 оны А/262 дугаар тушаалаар 
“Хэлний бэрхшээлтэй хүнд туслах /код 238/ журам”, мөн оны А/263 дугаар тушаалаар 
“Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх /код 326/ журам”-ыг тус тус батлан үйл 
ажиллагаандаа мөрдөн ажиллаж байна. 

Цагдаагийн ерөнхий газар, Олон улсын эрх зүйн хөгжлийн байгууллага хооронд 
2017 онд байгуулсан “Харилцан ойлголцлын санамж бичиг”-ийн хүрээнд “Монгол 
Улс дахь жендерт суурилсан хүчирхийлэлтэй тэмцэх, хууль зүйн салбарын чадавхийг 
бэхжүүлэх төсөл”-ийг хэрэгжүүлж, гэр бүлийн хүчирхийлэлд өртсөн болон өртөж 
болзошгүй иргэний эрхийг хамгаалах цагдаагийн алба хаагчдын мэргэжлийн 
сургалтын хөтөлбөр, зөвлөмж боловсруулан төв, орон нутгийн цагдаагийн 
байгууллагуудад хүргүүлэн, биелэлтэд нь хяналт тавьж ажилласан.

Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 25.1 дүгээр зүйлийн 17 дахь 
заалтыг хэрэгжүүлэх ажлын хүрээнд Улсын Ерөнхий прокурорын 2017 оны А/57 
дугаар тушаалаар баталсан “Мэдүүлэг авах өрөөнд тавигдах шаардлага” журмын 
дагуу мэдүүлэг авах тусгайлан бэлдсэн, уулзалт мэдүүлгийн, насанд хүрээгүй хүнээс 
мэдүүлэг авах өрөөнүүдийг бэлтгэн прокуророос тусгай зөвшөөрөл гаргуулах тухай 
ажлын чиглэлийг алба, нэгж, нутаг дэвсгэр хариуцсан цагдаагийн байгууллагуудад 
хүргүүлж, мэдүүлэг авах 297 өрөөнд прокурорын зөвшөөрөл гаргуулан авснаас 
мэдүүлэг авах тусгайлан бэлтгэсэн өрөө 65, уулзалт мэдүүлгийн өрөө 185, насанд 
хүрээгүй хүнээс мэдүүлэг авах өрөө 47 байна.

Канадын сангийн хөрөнгө оруулалтаар 5 өрөөг 100 гаруй сая төгрөгийн тоног 
төхөөрөмжөөр тоноглон тохижуулж, байцаалт, таньж олуулах ажиллагаанд ашиглаж 
байна. 

“Мэдүүлэг авах өрөөнд тавигдах шаардлага”-ын дагуу иргэд хүлээн авах, 
уулзалт, мэдүүлэг авах өрөөг дуу, дүрсний бичлэгээр бэхжүүлэх төхөөрөмжөөр 
тоноглож, бичлэгийг устгах, засварлахаас урьдчилан сэргийлэх зорилгоор мэдээлэл 
хадгалах серверийг тусгай өрөөнд байрлуулж, хэвийн үйл ажиллагаанд нь хяналт 
тавин ажиллаж байна.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдээс 2016 онд 74, 2017 онд 169, 2018 онд 165, 2019 
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онд 75, нийт 481 иргэн гэмт хэрэгт холбогдон шалгагдсаны 413 нь эрэгтэй /хүүхэд 
15/, 68 нь эмэгтэй /хүүхэд 10/ байна. Хэргийн төрлөөр нь авч үзвэл хүнийг алах 14, 
хүний эрүүл мэндэд хохирол учруулах 187, залилах 23, дээрэмдэх 13, хулгайлах 
130, хүчиндэх 20, гэр бүлийн хүчирхийлэл үйлдэх 6, автотээврийн хэрэгслийн 
хөдөлгөөний аюулгүй байдал, ашиглалтын журам зөрчих 20, бусад 68 хэрэгт 
холбогдон шалгагджээ. 

Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх газар хөгжлийн бэрхшээлтэй хоригдлын эрүүл 
мэндийг хамгаалан тэднийг тогтмол хугацаанд эмчилгээ, үйлчилгээнд хамруулж 
байгаа бөгөөд тайлант хугацаанд хорих анги, байгууллагын нийт 75 хоригдлын 
группыг сунгажээ. Мөн Хөдөлмөр, халамж үйлчилгээний газартай хамтран өндөр 
настанд төрөөс “Насны хишиг” олгох журмын дагуу холбогдох тэтгэмжийг 70 
хоригдолд, хорих ангиас суллагдан гарсан өөрийн гэсэн орон гэргүй, нийгмийн 
халамжийн дэмжлэг туслалцаа зайлшгүй шаардлагатай 609 иргэнд 730.8 сая 
төгрөгийн нэг удаагийн буцалтгүй тусламж олгуулсан байна.

Түүнчлэн суллагдахын өмнөх сургалтад хамрагдаж буй хоригдлуудад 
“Нийгмийн халамжийн тухай хууль, “Засгийн газрын 2012 оны 185 дугаар тогтоолын 
нэгдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Нийгмийн халамжийн тэтгэвэр, тэтгэмж олгох 
тухай журам”, Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын “Босго шугам шинэчлэн 
тогтоох тухай” 2018 оны А/14 дүгээр тушаалын дагуу халамж үйлчилгээнд 
шаардагдах бичиг баримтын бүрдэл сэдвээр сургалтууд зохион явуулж байна. 

 (b) Асуулт. ХБХ-ийг хорих, саатуулах нөхцөлийг хүндрүүлэхгүй байх үүднээс 
хорих, саатуулах байрнууд тусгай хэрэгцээнд нийцэж байгааг баталгаажуулах, хорих, 
саатуулах газруудад ажиллаж буй ажилтнууд, нэн ялангуяа хөдөө орон нутгийн 
ажилтнуудад сургалт явуулах;

Хариулт. Хууль зүй дотоод хэргийн сайдын 2017 оны А/246 дугаар тушаалаар 
баталсан “Баривчлах байрны дотоод журам”, мөн оны А/185 дугаар тушаалаар 
баталсан “Саатуулах байрны дэглэм журам”, “Иргэний барилгын төлөвлөлтөд 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний шаардлагыг тооцсон орон зай, орчин. Үндсэн 
шаардлага /MNS6055:2009/ стандартын шаардлагад нийцүүлэн эрүүлжүүлэх, 
саатуулах, баривчлах байр болон ажлын байруудыг камержуулж, тохижуулах ажлыг 
хийж байна. 

Эрүүлжүүлэх, саатуулах байрны орчин нөхцөлийг сайжруулах чиглэлээр 
Цагдаагийн ерөнхий газрын даргын 2018 оны 03 дугаар сарын 30-ны өдрийн 
А/98 дугаар тушаалаар байгуулагдсан ажлын хэсгээс төслийг боловсруулан 
Стандартчилал, хэмжил зүйн газрын даргын 2019 оны С/18 дугаар тушаалаар 
“Эрүүлжүүлэх байрны ариун цэвэр, эрүүл ахуйн нөхцөл, эмнэлгийн үйлчилгээ, 
ерөнхий шаардлага MNS 5527:2019”  стандартыг батлууллаа. Стандартын 
хэрэгжилтийг хангах, эрүүлжүүлэх байранд хүний эрх зөрчигдөхөөс урьдчилан 
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сэргийлэх чиглэлээр мэдээлэл, ажлын чиглэлийг энэ оны 06 дугаар сард нутаг 
дэвсгэр хариуцсан цагдаагийн байгууллагуудад хүргүүлээд байна. 

 Нутаг дэвсгэр хариуцсан цагдаагийн байгууллагын “Эрүүлжүүлэх, саатуулах 
байр”-ны нөхцлийг сайжруулах зорилгоор тус бүр 5.5 сая |төгрөгийн үнэтэй 38 
ширхэг дифебриляторыг монитор, дагалдах хэрэгслийн хамт худалдан авч өгсөн. 
Засвар, тохижилтын ажил хийж, сүүлийн үеийн өнгө, дизайн бүхий тохилог орчинг 
бүрдүүлж, сургалтын техник хэрэгсэл, аюулгүй байдлыг хамгаалалт, дохиоллын 
системийг суурилуулснаар Монгол Улсын холбогдох хууль тогтоомж, эрх зүйн акт, 
стандартыг мөрдүүлж, хүний эрхийг хангах нөхцөл бүрдсэн бөгөөд Хүний эрхийн 
үндэсний комиссоос хийсэн 2 удаагийн хяналт шалгалтад зохих үнэлгээ авсан.

Ахуй, нөхцөлийг сайжруулах чиглэлээр Хүний жам ёсны эрхийг хангахад 
чиглэсэн идэвхтэй үйл ажиллагааны үр дүнд улсын хэмжээнд үйл ажиллагаа 
явуулж буй 26 цагдан хорих байрны 18-ынх нь байшинг шинээр барьж, 7 цагдан 
хорих байрыг шаардлагад нийцүүлэн засварлаад байна. “Сэжигтэн, яллагдагчийг 
баривчлах, цагдан хорих шийдвэрийг биелүүлэх тухай хууль”-д зааснаар 1 хүнд 
ногдох талбайн хэмжээ 2.5 м/кв байх ёстой бол шинээр ашиглалтад орсон хорих 
өрөөний талбайн хэмжээ дунджаар 3-3.5 м/кв болж нэмэгдэн, байгалийн гэрэл 
чөлөөтэй тусах, агаарын солилцоо бүрэн хийгдэх нөхцөлийг хангаад байна. 
Ингэснээр Шинээр баригдсан болон засвар, тохижилт хийгдсэн цагдан хорих 
байрууд НҮБ-аас баталсан “Хоригдлуудтай харьцах наад захын жишиг дүрэм”-ийн 
9 дүгээр зүйлд заасан хорих өрөө, тасалгаанд тавигдах үндсэн шаардлагыг бүрэн 
хангаж байна. 

Түүнчлэн “Сэжигтэн, яллагдагч, ялтны хоолны үйлдвэрлэл, үйлчилгээний 
үлгэрчилсэн загвар”-ыг батлан үйл ажиллагаандаа хэрэгжүүлэн, хоолны нэр 
төрлийг нэмэгдүүлж, эмчилгээний болон цагаан хоолыг хоригдогчдын эрүүл 
мэнд, хувь хүний сонирхлыг хүндэтгэн олгодог болсноор НҮБ-аас батлан гаргасан 
“Хоригдлуудтай харьцах наад захын жишиг дүрмүүд”-ийн 20 дугаар зүйлд заасныг 
бүрэн биелүүлэн ажиллаж байна.

Цагдаагийн байгууллага, Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх газар, Хил хамгаалах 
газар зэрэг байгууллагууд иргэдэд үйлчлэх үйл ажиллагаандаа хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүнд үйлчлэх тэмдэг, тэмдэглээ бүхий тусгай цонхны болон, дугаар 
харгалзахгүй үйлчлэх үйлчилгээг нэвтрүүлэх, зарим байгууллагын үйлчилгээний 
танхимд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд зориулан харааны шил, сонсголын аппарат 
байрлуулах зэрэг арга хэмжээ авч байна. 

Хорих саатуулах газруудын орчин нөхцөлийг сайжруулахын зэрэгцээ тэнд 
ажиллаж буй ажилтнууд, нэн ялангуяа хөдөө орон нутгийн ажилтнуудад хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэд ажиллах арга зүйг эзэмшүүлэх чиглэлээр сургалтуудыг зохион 
байгуулж байна. Тухайлбал, 2016-2018 онд эрүүлжүүлэх саатуулах байранд ажиллаж 
байгаа албан хаагчдад 23 удаагийн сургалт зохион байгуулж, 526 хүнийг хамруулсан 
байна. 



986

ТАВДУГААР БҮЛЭГ

Түүнчлэн Хууль сахиулахын Их сургуулийн захирлын 2018 оны тушаалаар 
“Хорих байгууллагын аюулгүй байдал-Хууль сахиулах ажил” бакалаврын зэрэг олгох 
сургалтын хөтөлбөрийг шинэчлэн баталж заавал судлах сургалтын хөтөлбөрт “Хүний 
эрх” хичээлийг 96 цаг буюу 2 кредит/цаг байхаар тусган хэрэгжүүлж байна. 

16 дугаар зүйл. Аливаа хэлбэрийн хүчирхийлэл, доромжлолоос ангид байх

12. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү. 

(a) Асуулт. Мөлжлөг, хүчирхийлэл, зүй бус харьцаанд өртсөн ХБХ, нэн ялангуяа 
эмэгтэйчүүд охидыг хамгаалах байр байх, хуулийн дагуу хохирол барагдуулах бүрэн 
боломжтой байх зэргээр хамгаалах механизмыг бүрдүүлэх; 

Хариулт. Монгол Улс сүүлийн гурван жилийн хугацаанд, гэр бүлийн чиглэлээр 
хууль эрх зүйн орчныг шинэчлэх, энэ чиглэлээр хэрэгжүүлэх бодлого тодорхойлох, 
хүүхдийн хөгжил, хамгааллын үйлчилгээнд шаардагдах хөрөнгийг нөөцийг 
шийдвэрлэх талаар багагүй хүчин чармайлт гаргасны үр дүнд тодорхой ахиц дэвшил 
гарсан. 

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль 2016 оны 12 дугаар сарын 22-
ны өдөр батлагдаж, 2017 оны 02 дугаар сарын 01-ны өдрөөс мөрдөгдөж эхэлсэн. 
Уг хуулийг дагаж гарах 33 журмаас 31 журам батлагдан хэрэгжиж байна. Үүнээс 12 
нь журам нь хохирогчид үзүүлэх түр хамгаалан байрлуулах, нийгмийн халамжийн, 
хүүхэд хамгааллын үйлчилгээ үзүүлэх болон сэтгэл зүйн зөвлөгөө өгөх, холбон 
зуучлах ажлыг зохион байгуулах асуудлын зохицуулалтыг тусгасан байна.

Түүнчлэн Хууль зүй, дотоод хэргийн, Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын, Эрүүл 
мэндийн сайдын хамтарсан тушаалаар гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогчид анхан 
шатны тусламж, үйлчилгээ үзүүлэх Хамтарсан багийн ажиллах, үйл ажиллагааг 
санхүүжүүлэх журам, Нэг цэгийн үйлчилгээ үзүүлэх, санхүүжүүлэх журам, 
Хохирогчид үйлчилгээ үзүүлэх төрийн бус байгууллагыг магадлан итгэмжлэх журам, 
Хүчирхийлэгчийн зан үйл нөлөөлөх сайн дурын сургалтын хөтөлбөр, журам зэрэг нь 
хуулийн хэрэгжилтийг хангахад чухал нөлөө үзүүлж байна.

Дээрх хуулиар гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогчид үзүүлэх нөхөн сэргээх, 
аюулгүй байдлыг хангах, эрх зүйн туслалцааг өргөжүүлэх, үйлчилгээ үзүүлэх алба 
хаагчдыг сургах, давтан сургахад чиглэсэн арга хэмжээг үндэсний, бүсийн, аймаг, 
дүүргийн түвшинд зохион байгуулсан. 

Хүүхдийн эрхийн тухай хууль, Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн хэрэгжилтийг 
хангах хүрээнд нөхцөл байдлын үнэлгээ хийх, хүүхдийн асуудлаарх мэдээллийн 
сан бий болгох, хүүхдийн эрхийн улсын байцаагч, нийгмийн ажилтны ёс зүй, хүүхэд 
хамгааллын үйлчилгээ үзүүлэгчдийг магадлан итгэмжлэхтэй холбоотой 10 дүрэм, 
журам батлагдан хэрэгжиж байна.
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Хүүхдийн тусламжийн 108 утасны үйлчилгээний төв 2017 онд 144,869 дуудлага 
хүлээн авч, 3173 тохиолдлыг аймаг, орон нутгийн Гэр бүл, хүүхэд залуучуудын 
хөгжлийн хэлтэс (ГБХЗХХ), Хамтарсан багт шилжүүлснээс 63%-ийг шийдвэрлэсэн 
байна. 2019 оны эхний хагас жилийн байдлаар 84,819 дуудлага хүлээн авч 
2569 тохиолдлыг аймаг, дүүргийн ГБХЗХГ-ын хүүхэд хамгааллын мэргэжилтэн, 
хамтарсан багт холбон зуучилж, 936 тохиолдлыг шийдвэрлэж, нийгмийн үйлчилгээ 
үзүүлсэн. Мөн 327 хүүхдийг шуурхай дуудлагаар хүлээн авч Хүүхэд хамгааллын 
хариу үйлчилгээ, түр хамгаалах байранд аюулгүй байдлын хамгаалалтын үйчилгээ 
үзүүлсэн.

Нийслэлийн Цагдаагийн газар, Хүүхэд, гэр бүлийн хөгжлийн газраас эцэг 
эхийн хараа хяналт сул хүүхдийг илрүүлэх арга хэмжээг тогтмол зохион байгуулж, 
хүүхдүүдийг эцэг эх асран хамгаалагчид нь хүлээлгэн өгөх, шаардлагатай 
тохиолдолд хамгаалах байр, халамж, асрамжийн төвүүдэд байршуулж, удаан 
хугацаагаар тэнэсэн гэр бүлдээ очих боломжгүй хүүхдүүдийг Багахангай дүүрэгт 
байгуулсан “Хараа хяналтгүй хүүхдийг нийгэмшүүлэх төв”-д байрлуулан нийгэм, 
сэтгэлзүйн нөхөн сэргээх үйлчилгээг үзүүлж байна. 

Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн 13 дугаар зүйлд заасан “Хүүхэд асрах 
хувилбарт үйлчилгээний стандарт”-ыг 2017 оны 12 дугаар сард Стандартчиллын 
үндэсний зөвлөлөөр батлуулсан. Шинэчлэгдсэн стандартыг халамж, асрамжийн 
төвүүдэд мөрдүүлэх ажлыг зохион байгуулсан. 

Хууль сахиулах болон шүүх эрх мэдлийн байгууллагын алба хаагчдад “Гэр 
бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх, таслан зогсоох” агуулга бүхий 
сургалтыг тасралтгүй зохион байгуулахаас гадна Хууль сахиулахын их сургуулийн 
Цагдаагийн сургуулийн сургалтын хөтөлбөрт дээрх агуулга бүхий хичээлийг заавал 
үзэх хичээлээр тусган хэрэгжүүлж байна.

Олон нийтийн дундах мэдлэг ойлголтыг дээшлүүлэх ажлыг шат дараатай 
зохион байгуулж байна. 2017 онд “Хайрла-Хамгаалал” үндэсний цахим аяныг 
улсын хэмжээнд зохион байгуулж Гэр бүлийн хүчирхийллийн урьдчилан сэргийлэх, 
таслан зогсоох агуулга бүхий видео сурталчилгааг олны танил хүмүүсийг оролцуулан 
бэлтгэж өөрийн цахим хуудсанд байршуулсан нь 65149 цахим сүлжээний хэрэглэгч 
нарт хүрсэн байсан. Мөн их, дээд сургуулийн оюутнуудын дунд “Гэр бүлийн 
хүчирхийллийг бууруулах, хүүхдийг хамгаалахад оюутан залуучуудын оролцоо” 
сэдэвт мэтгэлцээн зохион байгуулж 48 их, дээд сургуулийн 96 мэтгэлцээний баг 
оролцсон. 

2018 онд Бэлгийн мөлжлөг, гэр бүлийн хүчирхийлэл, зүй бус харьцаанд өртсөн 
охид, эмэгтэйчүүд, түүний дотор хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүд, охид хамгаалах 
байр, нэг цэгийн үйлчилгээний төв улсын хэмжээнд 25 байгаа ба “Хохирогчийг 
хамгаалах байрны үйлчилгээнд тавих нийтлэг шаардлага”  MNS 6040:2009 Монгол 
Улсын стандартад нийцүүлэн үйл ажиллагаа явуулсан байна.

Архангай аймагт “Geres” олон улсын байгууллагын, Сүхбаатар аймагт Азийн 
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хөгжлийн банкны санхүүжилтээр гэр бүлийн хүчирхийллийн хохирогчийг хамгаалах 
“Түр хамгаалах байр”-ыг 2019 онд байгуулахаар ажиллаж байна.

Өнөөдрийн байдлаар улсын хэмжээнд түр хамгаалах байр 1425, нэг цэгийн 
үйлчилгээний төв 1426 үйл ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд эхний 5 сард 972 хүнийг 
байрлуулан үйлчилгээ үзүүлснээс насанд хүрсэн хүн 481, хүүхэд 491 байна. 

Цагдаагийн байгууллагын харъяанд Нийслэлийн цагдаагийн газар, Дорноговь 
аймаг дахь цагдаагийн газарт тус, тус 1 түр хамгаалах байр ажиллаж байна.

Нийслэлийн цагдаагийн газрын түр хамгаалах байранд 2016-2019 оны эхний 
05 сар хүртэлх хугацаанд гэр бүлийн хүчирхийлэлд өртсөн нийт 20 хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүнийг хамгаалалтад авч, эрх зүйн болон сэтгэл зүйн анхан шатны 
туслалцаа үзүүлж, оршин суух хорооны хамтарсан багийн хяналтад холбон зуучилж 
ажилласан. Хамгаалалтад авсан хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 10 нь насанд 
хүрсэн хүн, 10 нь хүүхэд байсан бөгөөд сонсгол болон хэл ярианы бэрхшээлтэй 14, 
тулгуур эрхтний бэрхшээлтэй 2, харааны бэрхшээлтэй 4 иргэн байсан.

ХНХЯ-аас 2018 онд хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн эсрэг бэлгийн 
хүчирхийллийг таслан зогсоох арга замыг тодорхойлох асуудлаар судалгаа хийх 
ажлыг “Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн эрхийн үндэсний төв” ТББ-аар 
гэрээлэн гүйцэтгүүлсэн. Уг судалгааг Дорнод, Өвөрхангай аймаг, Хан-Уул, Баянзүрх 
дүүргийн бие хамгаалах чадвараар сул дорой, бэлгийн хүчирхийлэл дарамтанд 
өртөх эрсдэл өндөртэй, хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл 
болгон 204 охид, эмэгтэйчүүдийг хамруулан хийсэн. Судалгаанд хамрагдсан 
эмэгтэйчүүд давхардсан тоогоор 65,6 хувь нь бие махбодийн, 76 хувь нь сэтгэл 
санааны, 16,8 хувь нь бэлгийн хүчирхийлэлд өртсөн. Тэдний 43,8 хувь нь сүүлийн 
нэг жилд 1-5 удаа, 45 хувь нь байнга бэлгийн хүчирхийлэлд өртдөг гэж хариулжээ. 
Судалгааны дүгнэлтэд “Эмэгтэйчүүд хүчирхийлэлд өртөх үндсэн шалтгаан нь тэдний 
боловсролын асуудал юм. Төр, төрийн бус байгууллагаас зохион байгуулж байгаа 
сургалтад хамрагдаж чадахгүй байгаа, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд зориулсан 
сургалтын арга зүй, гарын авлага материал дутмаг байна” гэсэн байна.

Тиймээс жендэрийн тэгш байдлын талаарх мэдлэг ойлголтыг хүний хөгжил, 
нийгмийн хөгжлийг хангах, шударга бус байдал, ялгаварлан гадуурхалтыг арилгах 
үндсэн арга зам гэдэг агуулгаар хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд өгөх ажлыг өргөн 
хүрээтэй зохион байгуулах зорилгоор НҮБ-ын Хүн амын сангийн дэмжлэгтэйгээр 
нийгмийн ажилтан, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд зориулсан жендерт суурилсан 
хүчирхийллийн тухай гарын авлагыг боловсруулахаар ажиллаж байна.

25	 Архангай, Булган, Говь-сүмбэр, Дорноговь, Өвөрхангай, Дундговь, Увс, Төв, Сүхбаатар аймагт тус бүрт 1, 
Сэлэнгэ аймагт-2, Улаанбаатар хотод 3 түр хамгаалах байр; 

26	 Баян-Өлгий, Баянхонгор, Говь-Алтай, Дархан-Уул, Дорнод, Завхан, Орхон, Хөвсгөл, Хэнтий аймагт тус бүр 1, 
Улаанбаатар хотод 5 нэг цэгийн үйлчилгээний төв үйл ажиллагаа явуулж байна.
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(b) Асуулт. ХБХ-ийг мөлжлөг, хүчирхийлэл, зүй бус харилцаанаас хамгаалах, 
хэрэгжилтэнд мониторинг хийх бие даасан захиргааны байгууллагыг томилж 
ажиллуулах;

Хариулт. УИХ, Засгийн газрын шийдвэрээр 2018 онд Засгийн газрын 
хэрэгжүүлэгч агентлаг-Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний хөгжлийн ерөнхий газрыг 
байгуулсан. Тус газрын нэг чиг үүрэг нь “Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний талаарх 
хууль тогтоомж, бодлого, хөтөлбөрийн хэрэгжилт, үйл ажиллагааны явцад хяналт-
шинжилгээ хийх, үр дүнг үнэлэх, дотоодын хяналт шалгалт, аудитыг журмын 
дагуу зохион байгуулах, шаардлагатай судалгаа, мэдээллээр хангах” асуудал 
байдаг юм. Энэ газар байгууллагдаад удаагүй байгаа учир хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүнийг мөлжлөг, хүчирхийлэл, зүй бус харилцаанаас хамгаалахтай холбоотой үйл 
ажиллагааны хэрэгжилтэнд хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийх чиглэлээр зарим ажлыг 
хийхээр төлөвлөж байгаа хэдий ч одоогоор хэрэгжүүлж эхлээгүй байна. Түүнчлэн 
энэ үйл ажиллагаанд Хүүхэд гэр бүл, залуучуудын хөгжлийн агентлаг Хүүхдийн 
эрхийн тухай хууль болон Хүүхэд хамгааллын тухай хуулийн хүрээнд оролцох үүрэг 
хүлээнэ. Цаашид эдгээр байгууллагын чадавхийг бэхжүүлэх, холбогдох хууль эрх 
зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгох, үйл ажиллагааг уялдуулах зэрэг цогц арга 
хэмжээ авахаар ажиллаж байна. 

(c) Асуулт. Байгууллагын орчинд хүчирхийлэл, зүй бус харьцаанд өртсөн 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд ялангуяа сэтгэцийн болон/эсвэл оюуны бэрхшээлтэй 
иргэдэд тохирсон сэтгэл зүйн зөвлөгөө өгөх;

Хариулт. Бага дунд боловсролын тухай хуулийн 13 дугаар зүйлд “Ерөнхий 
боловсролын сургуульд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн тооноос хамаарч тусгай 
мэргэжлийн багш, туслах багш, сэтгэл зүйч, сувилагч, сэргээн засалч, нийгмийн 
ажилтан ажиллуулж болно” гэж заасны дагуу сургуулийн орчинд хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхэд хүчирхийлэл, зүй бус харьцаанд өртсөн бол сургуулийн 
нийгмийн ажилтан, сэтгэл зүйч анхны сэтгэл зүйн зөвлөгөөг өгч, сургуулийн 
захиргаа, хохирогч хүүхдийн гэр бүл болон бусад байгууллагатай хамтран 
шаардагдах арга хэмжээг авч байна. Түүнчлэн эмнэлэг, хороо, цагдаа, нийгмийн 
халамжийн байгууллагын нийгмийн ажилтан, хамтарсан баг өөрийн эрх, үүргийн 
хүрээнд сэтгэл зүйн зөвлөгөө өгч, туслалцаа үзүүлж байна.

Түүнчлэн хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн болоод гэр бүлийн гишүүдийн сэтгэл 
зүйн байдлыг үнэлэх, зөвлөгөө мэдээллээр хангах, дотоод ертөнц, мэдрэмж, үзэл 
бодлыг нь сонсох, хуваалцах зорилгоор “Гадаадын хөтөлбөр Монголд” ТББ-аар 
дамжуулан 2018 онд 3 сарын турш СЗСҮТ-ийн ажилтан, албан хаагчид, хөгжлийн 
брэхшээлтэй иргэд, тэдний гэр бүлийн гишүүдэд сэтгэл зүйн ганцаарчилсан болон 
бүлгийн зөвлөгөө өгөх, сургалт зохион байгуулах зэргээр хамтран ажилласан. 
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Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд болон тэдний гэр бүлийн гишүүд, асран 
хамгаалагчдад сэтгэл зүйн дэмжлэг үзүүлэх, сэтгэл зүйн сэргээн засах тусламж 
үйлчилгээг жигд хүртээмжтэй, оновчтой хэлбэрээр хүргэх зорилгоор СЗСҮТ-
ийн дэргэд “Сэтгэл зүйн зөвлөгөө өгөх кабинет”-ыг “Оюу толгой” компанийн 
дэмжлэгтэйгээр 2018 оноос нээн ажиллуулж байна. Сэтгэл зүйн кабинетаар 
үйлчлүүлсэн иргэдийн мэдээллийн сан үүсгэж, үйл ажиллагааны хуваарь гарган 
ажиллаж байна. 2018 оны 04 сараас сэтгэл зүйн ганцаарчилсан зөвлөгөөг нийт 89 
хүнд, 2019 оны эхний хагас жилд 24 иргэдэд өгсөн байна. Уг сэтгэл зүйн кабинет 
нь Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд болон тэдний гэр бүлийн гишүүдэд сэтгэл санааны 
дэмжлэг үзүүлэх, тулгамдаж байгаа асуудлыг нь шийдвэрлэхэд туслах зорилготой 
юм.

17 дугаар зүйл. Хүний бүрэн бүтэн байдлыг хамгаалах 

13. Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүд ялангуяа сэтгэцийн болон/
эсвэл оюуны бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдэд хараат бус, ухамсартайгаар шийдвэр гаргах 
боломж олгож, зөвшөөрөл авалгүйгээр үр тогтоох чадваргүй болгох болон/эсвэл үр 
хөндөлт хийлгэхийг тулган шаардсан хуулийн заалтыг халах чиглэлээр хийгдсэн 
ажлуудын талаар мэдээлэх;

Хариулт. Монгол Улсын Хүний эрхийн үндэсний комиссын 2019 оны Монгол 
Улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын талаарх 18 дахь илтгэлд Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, эрхийн 
хэрэгжилтийн талаар хийгдсэн судалгаа орсон байна. Уг судалгааны дүгнэлтэд 
“Монгол Улсад хөгжлийн бэрхшээлтэй залуучууд, эмэгтэйчүүдийн бэлгийн болон 
нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд эрхийн чиглэлээр хууль тогтоомж, бодлогын баримт 
бичгүүд батлагджээ. Түүнчлэн .... цаашид энэхүү илтгэлд хөндсөн хөгжлийн 
бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, эрхийн 
асуудлыг орхигдуулалгүйгээр анхаарал хандуулж ажиллахыг зөвлөж байна.27 
“Монгол улсын хүний эрхийн үндэсний комиссоос Монгол Улсын Их Хурлаар 
шийдвэр гаргуулахаар өгч буй саналд “Хоёр. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдийн 
бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, эрхийн асуудлаар:

-	 Эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын 
дэргэд хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдэд зориулсан эрүүл мэндийн 
тусламж үйлчилгээний мэдээллийн сан бий болгох, тогтмол мэдээлэл 
цуглуулах тогтолцоог бэхжүүлэх, судалгаа мэдээллийг шийдвэр гаргахад 
ашиглах;

27	 Монгол дахь хүний эрх,эрх чөлөөний байдлын талаарх 18 дахь илтгэл. Улаанбаатар хот.2019 он хуудас 105
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-	 Эмнэлгийн мэргэжилтэн, нийгмийн ажилтны сургалтын хөтөлбөрийн багцад 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрх,нийгмийн загварын тухай сургалтыг 
оруулж үе шаттай зохион байгуулах;

-	 Аймаг, нийслэлийн эрүүл мэндийн байгууллагуудад нөхөн үржихүйн 
зөвлөгөө мэдээллийг бүх хүнд хүртээмжтэй хүргэх нөхцөлийг 
бүрдүүлэх,нөхөн үржихүйн кабине, төрөх тасгуудыг хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний хэрэгцээнд нийцүүлэн тохирох хэрэглэгдэхүүнээр хангах;

-	 Эрүүл мэндийн салбарт мөрдөгдөж буй дүрэм, журмуудад хяналт 
шинжилгээ, үнэлгээ хийж, Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн 
тухай конвенц, Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуульд заасан 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний нөхөн үржихүйн эрхийн зохицуулалттай 
нийцүүлэх”28 гэж дурдсан байна. Энэхүү дүгнэлт, санал, зөвлөмжийг 
хэрэгжүүлэх асуудлыг судалж байна.

19 дүгээр зүйл. Бие даан амьдрах болон нийгмийн амьдралд хамрагдах явдал

14. Асуулт. 2016 оны Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 32 
дугаар зүйлд заасан болон Комиссын ерөнхий зөвлөмж 5 (2017)-ын дагуу асран 
хамгаалах гэр бүлтэй эсэхээс үл хамааран хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд хувийн 
туслах үйлчилгээ үзүүлэх, бие даан амьдрах үйлчилгээг нэвтрүүлэх зэрэг тэдэнд 
дэмжлэг үзүүлэх арга хэмжээг тусгасан нийгэмшүүлэх төлөвлөгөөг хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн саналыг тусгасны үндсэн дээр боловсруулах чиглэлээр 
хийгдсэн ажлуудын талаар мэдээлэх

Хариулт. Конвенцийн 19 дүгээр зүйлийн 19.b-д заасны дагуу Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 32 дугаар зүйлд “Бие даан амьдрах эрх”-
ийн талаар тусгасан байгаа. Тодруулбал тус хуулийн 32.2-т “Хувийн туслах үйлчилгээ, 
зөвлөлдөх бүлэг буюу харилцан суралцах, зөвлөгөө өгөх үйлчилгээгээр хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний бие даан амьдрах эрх нь хангагдана” гэж заасан байдаг. 

Мөн хуулийн 32.3-т “Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн б ие даан амьдрахад 
нь дэмжлэг үзүүлэх үйлчилгээний журам, төрөл, хэлбэр, үйлчилгээ үзүүлэх 
байгууллагад тавигдах шаардлагыг хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний асуудал эрхэлсэн 
Засгийн газрын гишүүн батална” гэж заасны дагуу уг журмыг Хөдөлмөр, нийгмийн 
хамгааллын сайдын 2017 оны А/184 дүгээр тушаалаар баталсан хэдий ч хэрэгжилт 
хангалтгүй байна. 

Уг журамд зааснаар 16-аас дээш насны 70 хувиас дээш хөдөлмөрийн чадвараа 
алдсан хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн “Хувийн туслах үйлчилгээ”-гээр дамжуулан бие 

28	  Монгол дахь хүний эрх,эрх чөлөөний байдлын талаарх 18 дахь илтгэл. Улаанбаатар хот. 2019 он. Хуудас 284-
285
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даан амьдрах эрхээ эдлэх боломж бүрдэх бөгөөд хувийн туслах нь тусгай сургалтад 
хамрагдсан байх шаардлага тавьсан. Одоогийн байдлаар Монгол Улсын хэмжээнд 
хүнд хэлбэрийн хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн бие даан амьдрахад дэмжлэг 
үзүүлэх “Түгээмэл хөгжил төв” нь хувийн туслахуудыг бэлтгэн гаргаж байгаа бөгөөд 
нийт 250 гаруй хувийн туслах бэлтгэгдээд байна. Монгол Улсын хэмжээнд 16-
аас дээш насны хөгжлийн бэрхшээлтэй 95.000 гаруй иргэн байгаа бөгөөд хувийн 
туслахын үйлчилгээ авах шаардлагатай болон хүсэлтэй хүмүүсийн талаарх мэдээлэл 
байхгүй байна.

Бид Нийгмийн халамжийн тухай хуульд заасан “Олон нийтийн оролцоонд 
түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээ”-ээр дамжуулан хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
бие даан амьдрах эрхийг хангах зарим хэлбэрийн үйлчилгээг үзүүлж байна. Уг 
үйлчилгээнд бие даан амьдрах эрхтэй холбоотой амьдралын итгэл үнэмшил, бие 
даан амьдрах чадвар, хөдөлмөрийн дадал олгох, авьяасыг нь дэмжих зорилгоор 
сургалт зохион байгуулах; зөвлөгөө өгөх, өдрийн үйлчилгээнд хамруулах; гэрийн 
асрамж, халамжийн үйлчилгээнд хамруулах зэрэг үйлчилгээ багтдаг.

Олон нийтийн оролцоонд түшиглэсэн халамжийн үйлчилгээг ахмад настан 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн зэрэг нийгмийн зорилтот бүлэгт Нийгмийн халамжийн 
тухай хуулийн 18.5-д заасны дагуу төрийн бус байгууллага, аж ахуйн нэгж 
байгууллагаар гэрээлэн гүйцэтгүүлж байна. 2016 онд нийт 7760 хүнд 1.6 тэрбум, 
2017 онд нийт 10379 хүнд 1.6 тэрбум, 2018 онд нийт 21220 хүнд 3.6 тэрбум 
төгрөгийн өртөг бүхий үйлчилгээ үзүүлсэн байна. 

ХНХЯ-наас ЖАЙКА байгууллагатай хамтран хоёр дахь шатны төслийг 
эхлүүлэхээр болсон бөгөөд уг төслийн хүрээнд Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний 
бие даасан байдлыг дэмжих тогтолцоог бий болгох бодлого, үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөөг боловсруулахаар тусгаад байна. Үүнд чиглэлийн ажлууд хийгдэнэ.

-	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний бие даан амьдрах асуудлыг хариуцсан 
тогтолцооны үйл ажиллагааны төлөвлөгөө боловсруулж, орон нутагт 
туршилтын төсөл хэрэгжүүлнэ.

-	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний бие даан амьдрах эрхийг хангах талаар орон 
нутгийн удирдлагуудад ойлголт өгч, шаардлагатай сургалт явуулна.

-	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний бие даан амьдрах үйлчилгээг хөгжүүлэхэд 
шаардлагатай хөрөнгө, санхүүгийн эх үүсвэрийн талаар санал боловсруулах 
зэрэг болно. 
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20 дугаар зүйл. Хувийн хөдөлгөөнт байдал

15. Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд хөнгөлөлттэй үнээр, өөрсдөө сонголт 
хийх боломжтой сайн чанарын туслах хэрэгсэл, технологи болон үйлчилгээг засвар 
үйлчилгээ ба тогтмол үйлдвэрлэх боломжийн хамт бий болгох чиглэлээр хийгдсэн 
ажлуудын талаар мэдээлэх;

Хариулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 26 дугаар зүйлд 
заасны дагуу 18 хүртэл насны хүүхдийн дотоодод хийлгэсэн протезийн үнийг 
эдэлгээний хугацаа дууссан, эсхүл өсөлтийн улмаас таарахгүй болсон тохиолдолд 
тухай бүр 100 хувь нөхөн төлж байна. Мөн 18 нас хүрээгүй хүүхэд болон нийгмийн 
даатгалын сангаас протез, сэргээн засалттай холбогдох хөнгөлөлт авах эрх үүсээгүй 
ХБХ-ний дотоодод хийлгэсэн протез, худалдан авсан ортопед, тэнгэнцэр зэрэг 
тусгай хэрэгслийн үнийг 3 жил тутам нэг удаа 100 хувь нөхөн олгож байна. Энэ 
арга хэмжээнд нийгмийн халамжийн сангаас 2018 онд 15,5 мянган хүнд 2,8 тэрбум 
төгрөгийн хөнгөлөлт үзүүлсэн байна. 

Гэвч манай орны хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд нийгмийн амьдралд тэгш 
оролцох боломжийг нэмэгдүүлэхэд хиймэл эрхтэн, туслах хэрэгслийн хүртээмж бага 
ялангуяа, шинэ технологи, мэдээлэл, харилцааны технологид суурилсан хиймэл 
эрхтний тоног төхөөрөмж, туслах хэрэгслийн хэрэглээ, хүртээмж хязгаарлагдмал 
байдал сөргөөр нөлөөлсөөр байна. 

Иймд Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайдын тушаалаар Нийгмийн 
халамжийн сангаас олгодог протез, ортопед, туслах хэрэгслийн жагсаалтыг 
шинэчлэх ажлыг зохион байгуулж байна. 

Түүнчлэн Азийн хөгжлийн банкны хөнгөлөлттэй зээлээр хэрэгжүүлж байгаа 
“Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн оролцоог хангаж, үйлчилгээг сайжруулах 
төсөл”-ийн хүрээнд эрүүл мэндийн эрсдэл, туслах хэрэгслийн эрэлт хэрэгцээ, 
шаардагдах зардал болон нийгмийн даатгалын багцуудад хамруулах чиглэлээр 
үнэлгээ хийж, зөвлөмж боловсруулах, өнөөгийн тусгай хэрэгслүүдийн жагсаалтыг 
боломжит хэмжээгээр өргөжүүлэх, ил тод, эрх тэгш худалдан авалтын тогтолцоог 
бүрдүүлэх, Монгол Улсад үйлдвэрлэх боломжтой протез, ортопед, тусгай хэрэгслийг 
судлан дүгнэлт гаргах, тусгай хэрэгсэл үйлдвэрлэх болон худалдан авалтын доод 
стандартыг боловсруулах зэрэг ажлыг хийхээр төслийн бичиг баримтад тусган 
ажиллаж байна. 

Өнөөдөр Монгол Улсад ашиглагдаж байгаа протез, ортопед, тусгай хэрэгслүүд 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хэрэгцээнд тохирч байгаа эсэх болон тэдгээрийн 
чанар, хэрэглээнд хийсэн судалгаа, үнэлгээний ажил огт хийгдээгүй учир судалгаанд 
суурилсан төрийн бодлого, төлөвлөлтийг хийхэд манай Засгийн Газар хүндрэлтэй 
тулгарч байна. Тиймээс Дэлхийн эрүүл мэндийн байгууллагад гишүүн орнууддаа 
туслах хэрэгслээр хангахад чиглэсэн бодлого, төлөвлөгөө боловсруулахад дэмжлэг 
үзүүлэх зорилгоор хийж буй үнэлгээндээ манай улс хамрагдаад байна.
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21 дүгээр зүйл. Үзэл бодол, итгэл үнэмшлээ чөлөөтэй илэрхийлэх,  
мэдээлэл хүртэх эрх чөлөө 

16. Хийж байгаа алхмынхаа талаар мэдээлэл ирүүлнэ үү

(a) Асуулт. Сонсгол, хараа, сэтгэцийн эсвэл оюуны бэрхшээлтэй зэрэг бүх 
төрлийн хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд хүртээмжтэй, тохиромжтой арга хэлбэрээр цаг 
алдалгүй, нэмэлт зардалгүйгээр мэдээлэл авах боломжоор хангагдах, уг хэлбэрээр 
гарч буй мэдээллийн хувь ямар байгаа талаар мэдээлэх;

Хариулт: Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг хүртээмжтэй, тохиромжтой арга 
хэлбэрээр цаг алдалгүй, нэмэлт зардалгүй мэдээлэл авах боломжоор хангах 
зорилгоор Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газраас “Монгол бичвэрийг 
авианд хөрвүүлэх програм хангамж”-ийг боловсруулаад байна. Энэхүү програм 
хангамжийг ашигласнаар цахим хуудас болон телевизийн мэдээ, мэдээлэл, танин 
мэдэхүйн болон өргөн нэвтрүүлгийг дохионы хэлний хэлмэрчтэй, текст унших 
боломжтой байдлаар нэвтрүүлэх, төрийн болон нийтийн үйлчилгээний байгууллага 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд дохионы хэлний хэлмэрч, орчуулагч, бичигч, уншигч, 
хөтөчийн үйлчилгээ үзүүлэх боломжтой болно.

Өнөөдрийн байдлаар Монголын олон нийтийн үндэсний телевизийн өдөр 
тутмын мэдээллийн хөтөлбөр болох 1 цаг үргэлжилдэг “Цагийн хүрд” нэвтрүүлэг 
байнга дохионы орчуулгатай олон нийтэд хүрч байна. 

Үндэсний статистикийн хороо нь МҮОНРТ-ээр сар тутам таницуулдаг нийгэм, 
эдийн засгийн талаарх мэдээллийг 2019 оны 6 дугаар сараас эхлэн дохионы хэлний 
орчуулагчтайгаар нэвтрүүлж эхэлсэн. 

Мөн жил бүрийн 7 сард болдог уламжлалт “Үндэсний их баяр наадам”-ыг энэ 
жилээс дохионы орчуулгатай нэвтрүүлсэн. Үндэсний болон олон улсын хэмжээнийн 
хурал зөвлөгөөн, сургалт семинар, спорт урлагийн арга хэмжээнд дохионы хэлний 
орчуулга хийж байна.

Цаашдаа УИХ-ын чуулган, Засгийн газрын хуралдааны тойм, “Засаг цаг” 
нэвтрүүлэг зэрэг төрийн үйл ажиллагааг дохионы орчуулгатай нэвтрүүлэх саналаа 
ХНХЯ-аас холбогдох байгууллагад хүргүүлээд байна. 

Мөн С1 телевиз 2019 оны 3 дугаар сараас эхлэн оройн мэдээллийн хөтөлбөрөө 
дохион хэлээр хүргэж байна. 

Харилцаа холбооны зохицуулах хорооноос веб сайтын болон контентийн 
хүртээмжтэй байдлыг нэмэгдүүлэх ажлын хүрээнд WCAG2.0 удирдамжийг орчуулан 
холбогдох байгууллагуудад ашиглуулахаар ажиллаж байна.
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(b) Асуулт. Дохионы хэлийг албан ёсны хэл гэдгийг хүлээн зөвшөөрсөн 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн хэрэгжилтийг 
хангах, дохионы хэлний мэргэжлийн хэлмэрчдийг бэлтгэх, нийгмийн бүхий л үйл 
ажиллагаанд дохионы хэл хэрэглэхийг олон нийтэд уриалах;

Хариулт. Сонсгол, хэл ярианы хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн харилцааны 
хэрэглүүр болох дохионы хэлийг, ялангуяа монгол дохионы хэлийг хөгжүүлэхэд 
Засгийн газар анхаарч, дохионы хэлний 3000 үгтэй толь бичиг зохиогоод байна. 
Мөн дохионы хэлний сургагч багш бэлтгэх, мэргэжлийн ажилтнуудын чадавх 
дээшлүүлэх сургалтыг үе шаттай зохион байгуулж, нийгмийн ажилтан, багш, 
цагдаагийн болон хүүхдийн байгууллагын ажилтнуудыг хамрууллаа. Дохионы хэлний 
иж бүрэн сургалтын төвийг НҮБ-ын Хүүхдийн сангийн дэмжлэгтэйгээр 29 дүгээр 
тусгай сургууль дээр байгуулж, эцэг, эх, багш нар, сонирхогчид болон залуучуудад 
зориулан сургалт явуулж байна. Монгол дохионы хэлний стандарт боловсруулах, 
сургуулийн өмнөх болон ерөнхий боловсролын түвшинд хэрэглэх үгсийг ялган 
дохиожуулах ажлыг дуусаад байна. 4 бүсэд дохионы хэлний судалгаа явуулж, 
орон нутагт сургагч багш бэлтгэх ажлыг 4 аймагт “Сонсголгүй боловсрол” ТББ-тай 
хамтран зохион байгуулж 80-аад хүнийг сургаад байна. 

Түүнчлэн Сэргээн засалт, сургалт үйлдвэрлэлийн төвийн Мэргэжлийн ур чадвар 
олгох сургуульд “Дохионы хэлний хэлмэрч, орчуулагч” мэргэжлээр 1,5 жилийн 
хугацаатай суралцуулах бэлтгэлийг хангаж байна. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 
хэрэгжилтийг хангах, дохионы хэлний мэргэжлийн хэлмэрчдийг бэлтгэх, нийгмийн 
бүхий л үйл ажиллагаанд дохионы хэл хэрэглэхийг олон нийтэд уриалах зорилгоор 
МҮОНРТ болон бусад мэдээллийн хэрэгслээр, мөн иргэд олон нийтэд зориулсан бүх 
үйл ажиллагааг дохионы орчуулгатайгаар явуулж байна.

Түүнчлэн ХБИ-тэй ажилладаг төрийн байгууллагуудад Дохионы хэлний анхан 
шатны болон дунд шатны сургалтыг үе шаттай явуулж сүүлийн 4 жилийн хугацаанд 
400 гаруй төрийн болон төрийн бус байгууллагын мэргэжилтэн албан хаагчийг 
хамруулаад байна. Үүнд: 2016 онд 46, 2017 онд 75, 2018 онд 112, 2019 онд 94. 

Түүнчлэн Монгол дохионы хэлний хэлмэрч, орчуулгын үйл ажиллагаа эрхлэх, 
үйлчилгээ үзүүлэх журмын төслийг боловсруулсан боловч Монгол Улсын үндэсний 
ажил, мэргэжлийн ангилалд дохионы хэлний хэлмэрч, орчуулагч гэсэн ангилал 
байхгүй учраас хараахан батлагдаагүй байна. Уг журам нь сонсгол, хэл ярианы 
бэрхшээлтэй хүний дохионы хэлийг хэлмэрчилж, орчуулах, Монгол дохионы хэлний 
хэлмэрч, орчуулгын үйл ажиллагаа эрхлэх, үйлчилгээ үзүүлэх харилцааг зохицуулах 
юм. 

(c) Асуулт. Туслах хэрэгслийн технологийн худалдан авалт, хөрөнгө оруулалтыг 
нэмэгдүүлэх;
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Хариулт. Туслах хэрэгслийн хөрөнгө оруулалт, худалдан авалтыг нэмэгдүүлэх 
арга хэмжээг үе шаттай авч байна. Эхний ээлжинд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд 
олноор суралцдаг ЕБС-иудын хүртээмжийг нэмэгдүүлэх зорилгоор Оюутолгой 
ХХК-ийн 140,0 сая төгрөгийн дэмжлэгээр ерөнхий боловсролын 25 дугаар тусгай 
сургуульд зориулалтын лифт суурилуулж тохижилт хийлээ. Ерөнхий боловсролын 5 
сургууль, 2 цэцэрлэгт 1 тэрбум төгрөгийн өртөг бүхий автобус, 500,0 сая төгрөгийн 
тавилга, сургалтын тохирох хэрэглэгдэхүүнийг улсын төсвийн хөрөнгөөр худалдан 
авч өгөөд байна. 

23 дугаар зүйл. Орон гэр болон гэр бүлийг хүндэтгэх

17. Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн гэр бүл зохиох, хүүхэд үрчлэх 
зэрэг эцэг эх болох эрхийг хязгаарласан бүх хуулийн зүйл заалтууд, үүнд Гэр бүлийн 
тухай хуулийн холбогдох зүйл заалтуудыг хүчингүй болгох, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн хүүхдээ асран хамгаалах үүрэг хариуцлагаа биелүүлэхэд зохих дэмжлэг 
туслалцааг үзүүлэх чиглэлээр гарсан ахиц, үр дүнгийн талаар мэдээлэх;

Хариулт. Монгол Улсын Гэр бүлийн тухай хуулиар иргэнийн гэр бүл зохиох, 
хүүхэд үрчлэхтэй холбоотой эрхийг дараах заалтуудаар зохицуулсан байдаг. Үүнд:

Монгол Улсын Гэр бүлийн тухай хуулийн: 
1) “4 дүгээр зүйл. Гэрлэлт, гэр бүлийн харилцааны зарчим
	 4.1.Гэрлэлт нь тэгш эрх, сайн дурын харилцаан дээр үндэслэнэ.”;
2) “6 дугаар зүйл. Гэрлэх нөхцөл
	 6.1.Энэ хуулийн 9.1-д заасан харшлах шалтгаангүй бол 18 насанд хүрсэн 

Монгол Улсын иргэн эрэгтэй, эмэгтэй хоёр буюу Монгол Улсын иргэн нь гадаадын 
иргэн, харьяалалгүй хүнтэй харилцан зөвшөөрөлцсөнөөр Монгол Улсад гэрлэж 
болно.”;

3) “9 дүгээр зүйл. Гэрлэхэд харшлах шалтгаан
	 9.1.Дараахь байдал нь гэрлэхэд харшлах шалтгаан болно:
	 9.1.1.өмнөх гэрлэлт хүчинтэй байгаа бол;
	 9.1.2.гэрлэгчид хоёулаа, эсхүл хэн нэг нь энэ хуулийн 6.1-д заасан насанд 

хүрээгүй бол;
	 9.1.3.төрөл, садангийн хүмүүс хоорондоо гэрлэх;
	 9.1.4.харгалзан дэмжигч, дэмжүүлэгч хоёр гэрлэх;
	 9.1.5.үрчлэгч, үрчлүүлэгч хоёр гэрлэх;
	 9.1.6.гэрлэгчдийн хэн нэг нь, эсхүл хоёулаа удамших хандлагатай сэтгэцийн 

архаг өвчтэй бол.”;
4) “54 дүгээр зүйл.Хүүхэд үрчлэх, үрчлүүлэх.
	 54.1.Хүүхдийг тэдний ашиг сонирхлын үүднээс үрчлүүлнэ.”;



997

ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

5) “57 дугаар зүйл. Үрчлэгч
	 57.1.Үрчлэгч нь насанд хүрсэн, иргэний эрх зүйн эрхийн бүрэн чадамжтай, 

хүүхдийг тэжээн тэтгэж, өсгөн хүмүүжүүлэх зохих боломжтой хүн байна.” гэж тус тус 
заасан байна. Хуулийн эдгээр заалтууд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд адил хамаарна.

Засгийн газраас Гэр бүлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг 
боловсруулж УИХ-д өргөн бариад байна. Хуулийн төсөлд ХБХ-ний гэр бүл зохиох, 
хүүхэд үрчлэх зэрэг эх, эцэг болох эрхийг шууд хязгаарласан заалт тусгагдаагүй 
бөгөөд шаарлагатай бол зарим зүйл заалтыг УИХ-аар хэлэлцэн батлах үед өөрчлөх 
боломжтой. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хүүхдээ асран хамгаалах үүрэг, хариуцлагаа 
биелүүлэхэд нь дэмжлэг туслалцаа үзүүлэх зорилгоор Монгол Улсын Засгийн 
газраас Нийгмийн халамжийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.5.6 дахь заалтыг 
үндэслэн байнгын асаргаа шаардлагатай 16 хүртэл насны хүүхдэд нийгмийн 
халамжийн тэтгэвэртэй тэнцүү хэмжээний тусламжийг сар бүр олгож байна. Мөн 
2018 оноос эхлэн Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний ажлын байрыг дэмжих хөтөлбөрт 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдээ асарч ажилгүй байгаа эцэг эхийг хамруулахаар 
өөрчлөлт орсон. 

24 дүгээр зүйл. Боловсрол

18. Асуулт. Цэцэрлэг, бага болон дунд сургуулиудад суралцах хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхдүүдийн тоог нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхдүүд, ялангуяа хөдөө орон нутгийн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдийн “тусгай 
хэрэгцээнд тохируулсан” хүртээмжтэй боловсролын тогтолцоог хэрэгжүүлэхэд 
шаардлагатай боловсон хүчин, санхүүжилтийг гаргаж тодорхой бодлого, 
хөтөлбөрүүдийг Комиссын ерөнхий зөвлөмж 4 (2016)-тэй уялдуулан хэрэгжүүлэх 
талаар авсан арга хэмжээний тухай мэдээлэх. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүдийн 
боловсролыг багш бэлтгэх хөтөлбөрийн салшгүй хэсэг болгох, энэ чиглэлээр 
мэргэжил дээшлүүлэх сургалтын хувилбаруудыг боловсруулах чиглэлд гарсан ахиц, 
үр дүнг тайлбарлах;

Хариулт. Монгол Улсын Боловсролын их сургуулийн Боловсрол судлалын 
Төвийн дэргэд Тусгай хэрэгцээт боловсролын багш бэлтгэх (D40300 индекстэй) 
1 жилийн бакалаврын хөрвөх сургалтыг 2 ангитайгаар 2013 оны 10 дугаар сард 
анх нээснээс хойш 2013-2014, 2014-2015 оны хичээлийн жилд нийт 77 оюутан 
төгсөж тусгай сургууль, цэцэрлэг, төрийн бус байгууллагад мэргэжлээрээ ажиллаж 
байна. Бакалаврын 1 жилийн хөрвөх сургалтыг 2015-2016 оны хичээлийн жилээс 
өргөжүүлэн 3,5 жилийн сургалттай болгоод байна. 2017-2018 оны хичээлийн жилээс 
Монгол Улсын Боловсролын их сургуульд “хэл ярианы бэрхшээл, түүнийг засах арга 
зүй” сэдэвт 2 кредит цагийн сургалт оруулаад байна. Түүнчлэн БНУУ, Япон улс зэрэг 
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орнуудад тусгай хэрэгцээт боловсролын багшийн мэргэжлээр оюутан сургах, багш 
бэлтгэх сургуулиудын хамтын ажиллагааны хүрээнд танилцах аялал хийж туршлага 
судлах, сургалтын материал боловсруулах зэрэг ажлыг зохион байгуулж байна. 
2018-2019 оны хичээлийн жилд “Тэгш хамруулан сургах боловсрол” онлайн курст 
2137 багш сургалтын байгууллагын удирдаж ажилтан хамруулан видео хичээл болон 
бусад уншиж судлах материалыг танилцуулж онлайн хэлэлцүүлэг өрнүүлсэн. 

Мэргэжил дээшлүүлэх танхимын сургалтад 10 дахь жилдээ ажиллаж буй 14 
мэргэжлийн 1200 багш ажилтан, 5 дахь жилдээ ажиллаж буй 13 мэргэжлийн 836 
багш ажилтан, эхний жилдээ ажиллаж буй 13 мэргэжлийн 644 багш ажилтан нийт 
2680 багш ажилтнууд тэгш хамран сургах боловсролын хичээлд хамрагдууллаа. 

 2019-2020 оны хичээлийн жилд БСШУС-ын яамнаас Оросын Холбооны 
Улсын Засгийн газрын тэтгэлгээр хэл засалч, сурдопедагог/ сонсголын бэрхшээлтэй 
хүүхдийн багш/, олигофренодедагогика /согог судлалын багш/ мэргэжлээр 8 оюутан 
явуулаад байна. 2018-2019 оны хичээлийн жилд МУБИС-ийн “Тусгай хэрэгцээт 
боловсрол”-ын тэнхимд 100-аад оюутан баклаврын ангид суралцаж байна.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг боловсролд тэгш хамруулах зорилгоор 
“Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдэд хүртээмжтэй загвар цэцэрлэг, сургууль бий 
болгох төсөл”-ийг хэрэгжүүлж эхлээд байна. Энэхүү төслийн хүрээнд сонгож авсан 
цэцэрлэг, сургуулийн барилга байгууламжийг хүртээмжтэй болгох, багш, ажилчид, 
эцэг эхчүүд болон тухайн хороо, дүүргийн ажилчдын хандлага ойлголт нэмэгдүүлэх, 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй ажиллах ур чадвар эзэмшүүлэх зэрэг сургалт, 
нөлөөллийн ажлыг зохион байгуулах юм.

2018-2019 оны хичээлийн жилд улсын хэмжээгээр ердийн хэв шинжтэй ЕБС-
ийг түшиглэсэн 32 тусгай бүлэгт 420 хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд суралцсан байна. 
Мөн цэцэрлэгийн 5 тусгай бүлэгт 56 хүүхэд хамрагдсан байна. Эдгээр бүлгүүд нь 
хөдөө орон нутагт боловсролд тэгш хамран сургалтыг дэмжсэн үйл ажиллагаа бөгөөд 
үр дүн нь хөдөө орон нутагт тодорхой хэмжээгээр гарч байна. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн боловсролд хамрагдалт /2016-2018/

Хичээлийн 
жил

Нийт 
ХБХ-ийн 

тоо

0-3 
насны 
хүүхэд

Насан туршийн 
боловсролын 

төвд суралцсан

ЕБС-д 
хамрагдалт

СӨБ-д 
хамрагдалт

Боловсролд 
хамрагдалтын 

хувь

2016-2017 10724
мэдээлэл 
байхгүй

мэдээлэл 
байхгүй

8362 1513 92%

2017-2018 11453
мэдээлэл 
байхгүй

1094 7279 1597 87,0%

2018-2019 10660 763 1064 6518 1087 88,4%
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Монгол Улсад 3 наснаас эхлэн боловсролд хамрагддаг. 2018 -2019 оны 
хичээлийн жилийн тоон мэдээллээр хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн боловсролд 
хамрагдалт 88.4 хувьтай байна. 

2018-2019 оны хичээлийн жилд улсын хэмжээнд 355 насан туршийн 
боловсролын төв үйл ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд тэдгээрт нийт 7296 суралцагч 
хамрагдаж байгаагийн 12.8 хувь нь буюу 933 хөгжлийн бэрхшээлтэй суралцагч 
байна. Хөгжлийн бэрхшээлтэй нийт суралцагчдын 42.1 хувь буюу 393 нь бага 

боловсрол, 47.2 хувь буюу 440 нь суурь 
боловсрол, 10.7 хувь буюу 100 нь бүрэн дунд 
боловсролын түвшинд суралцаж байна.

Хэвтрийн болон хүнд хэлбэрийн 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг гэрээр сургах 
үйл ажиллагааг үндэсний хэмжээнд 8 аймаг, 
2 дүүргийн Насан туршийн боловсролын 
төвүүдэд зохион байгуулж байна. Уг 
сургалтад нийт 131 хүүхэд хамрагдаж 
байгаагийн 55 хувь буюу 72 нь эрэгтэй, 45 
хувь буюу 59 нь эмэгтэй байна.

19. Асуулт. Монголын боловсролыг 2006-2015 онд хөгжүүлэх мастер 
төлөвлөгөөний үр дүн, уг төлөвлөгөө нь хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн 
боловсролын хэрэгцээ шаардлагыг хэрхэн хангасан талаар тайлбарлах. Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхдүүдийг “бага” эсвэл “их” хөгжлийн бэрхшээлтэй гэсэн ангилалд 
оруулж буй үндэслэл, шалгуур үзүүлэлтүүдийг тайлбарлах;

Хариулт. Монголын боловсролыг 2006-2015 онд хөгжүүлэх мастер 
төлөвлөгөөнд 

-	 ХБХ-ийг ердийн сургуульд хамруулан сургах
-	 Ердийн сургуулийн багш, эцэг эхчүүд сурагчдад мэргэжил арга зүйн 

туслалцаа үзүүлэх
-	 ХБХ-ийн сургалтын эрэлт хэрэгцээг тодорхойлох, тусгай хэрэгцээг 

тодорхойлох, сургалтын хөтөлбөр боловсруулах
-	 Ажиллаж байгаа багш , эцэг эх, сайн дурын ажилтан нарыг чадавхжуулах.
-	 Ердийн сургуульд сурч байгаа хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг сэргээн 

засах үйлчилгээ авахад зориулсан техник хэрэгсэл, тоног төхөөрөмжөөр 
хангах зэрэг зорилтууд тусгагдсан.

Мастер төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх хүрээнд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд, 
залуусын боловсрол эзэмших эрхийг хэрэгжүүүлэх хүрээнд даараах нааштай ахиц 
өөрчлөлт гарлаа:

1)	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн онцлогт нийцсэн сурах бичгээр хангах 
зорилгоор сурах бичгийг зохиох, хэвлэлийн эх бэлтгэх ажлуудыг хийж 
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10 нэр төрлийн сурах бичгийг хэвлэн гаргасан байна. Тухайлбал, Тусгай 
хэрэгцээт боловсролын сурах бичгийн эх зохиох багийг анх удаа 2012 
онд албан ёсоор зарлан гэрээ байгуулж оюуны хөгжлийн бэрхшээлтэй 
сурагчдад зориулсан 2, сонсголын бэрхшээлтэй сурагчдад зориулсан 1, 
нийт 3 сурах бичгийг зохиож, тусгай сургалттай 5 сургуульд суралцаж буй 
сурагчдад зориулан хэвлүүлсэн. Одоо Математик-2, Монгол хэл-3 сурах 
бичгүүдийг бэлтгээд байна. Оюуны хөгжлийн бэрхшээлтэй суралцагчдын 
бага боловсролын монгол хэл, математик, нийгэм ахуйн баримжаа, дүрслэх 
урлаг, технологи хичээлийн сургалтын хөтөлбөрийг 20 жилийн дараа 
шинэчлэн боловсруулж 2014-2015 оны хичээлийн жилд нийслэлийн 
25, 55, 63, 70-р сургуулийн хэмжээнд туршиж, сайжруулсан. Эдгээр 
хөтөлбөрүүд нь оюуны хөгжлийн бэрхшээлийн түвшин бүрийн онцлогийг 
харгалзан тусгай сурган, сэтгэл судлалын шинжлэх ухааны үндэслэлтэйгээр 
агуулга, арга зүйг засан сайжруулах үйл ажиллагааны агуулга, арга зүйтэй 
хослуулан, сургалтын хэрэглэгдэхүүн, багшид өгөх зөвлөмжийг иж бүрэн 
багтаасан бүтээгдэхүүн юм.

2)	С ургуулийн өмнөх боловсролын тухай хуульд “9.12. Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүүхэдтэй ажиллаж байгаа багш, нийгмийн ажилтан нь хөгжлийн 
бэрхшээлтэй суралцагчийн онцлогт тохирсон заах арга барилыг эзэмшсэн 
байна, 8.15.Сургуулийн өмнөх боловсрол олгож байгаа байгууллагын 
нэг багшид ногдох хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн тоог боловсролын, 
нийгмийн хамгааллын, санхүүгийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллага хамтран тогтооно” гэсэн заалтуудыг оруулж эрх зүйн орчныг 
сайжруулсан.

3)	Ж ил бүр шинэчлэн гаргадаг хамгийн эрэлттэй 20 мэргэжлийн жагсаалтад 
“Тусгай хэрэгцээт боловсролын багш” орж байгааг үндэслэн магистр, 
докторын тувшинд бэлтгэх, сургалтын зардлыг нь Төрийн сангаас гаргах 
эрх зүйн зохицуулалтыг бий болгож, Монгол Улсын боловсролын их 
сургуульд тусгай хэрэгцээт боловсролын багшийг 4 жилээр бэлтгэх 
бакалаврын сургалтын хөтөлбөрийг боловсруулан шинэ анги нээхээр 
бэлтгэж байна. 

4)	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг боловсролд тэгш хамруулан сургах 
чиглэлээр ажилладаг 21 аймгийн Боловсролын газрын мэргэжилтэн болон 
сургууль, цэцэрлэгийн 105 багшийг “Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн 
суралцах боломжийг нэмэгдүүлэх нь” сэдэвт мэргэжил дээшлүүлэх 
сургалтад; Тусгай сургууль, цэцэрлэгийн 282 багш, туслах багшийг 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэдтэй ажиллах мэдлэг, ур чадварыг дээшлүүлэх 
сургалтад; 30 согог зүйч багшийг мэргэшүүлэх сургалтад хамруулан, зөвлөн 
туслах, харилцан мэдээлэл солилцох боломжийг бүрдүүлж тэгш хамруулан 
сургах багшийн хүрэлцээг нэмэгдүүлсэн. 
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5)	 Төрийн өмчийн их, дээд сургуульд суралцаж буй хөгжлийн бэрхшээлтэй 
оюутнуудад зориулсан 389,8 сая төгрөгийн өртөг бүхий номын сангийн 
тусгай хэрэглэгдэхүүн, тоног, төхөөрөмжийг 2009 онд улсын төсвийн 
хөрөнгөөр худалдан авч, Монгол Улсын Боловсролын их сургууль, Монгол 
Улсын их сургууль, Шинжлэх ухаан, технологийн их сургууль, түүний харьяа 
Дарханы Технологийн сургуулиудад суралцаж буй хөгжлийн бэрхшээлтэй 
оюутнуудын хэрэгцээнд ашиглуулсан. 

6)	За сгийн газрын 2008 оны 177 дугаар тогтоолын 2.1.5-д заасны дагуу 
хөгжлийн бэрхшээлтэй суралцагч буюу эцэг, эх нь хоёулаа хөгжлийн 
бэрхшээлтэй суралцагчийн сургалтын төлбөрийг улсын төсвөөс бүрэн 
санхүүжүүлсэн байна. Тухайлбал, Сургалтын төрийн сангаас 2013 онд 692 
оюутанд 496.6 сая төгрөгийн буцалтгүй тусламж олгосон бол 2015 онд 1563 
оюутанд нийт 2.9 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт олгосон байна. 

7)	 2015 онд Насан туршийн боловсролын үндэсний хөтөлбөрийн төсөлд 
иргэдэд чиглэсэн насан туршийн боловсролын үндсэн зорилтот бүлэгт 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг оруулаад байна. Эдгээр нь хөгжлийн 
бэрхшээлийн улмаас ерөнхий боловсрол эзэмшиж чадахгүй байгаа 
хүүхдийг дүйцсэн хөтөлбөрийн сургалтад хамруулах, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
насанд хүрсэн иргэний суралцах эрхийг хэрэгжүүлэх, нийгэм, улс төрийн 
оролцоог хангахад шаардагдах чадвар эзэмшүүлэхэд чиглэгдэж байна. 

25 дугаар зүйл. Эрүүл мэнд
26 дугаар зүйл. Сэргээн засах ба нөхөн сэргээн засах

20. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү. 

(a) Асуулт. Хөдөө орон нутаг болон алслагдмал бүс нутагт, бэлгийн болон нөхөн 
үржихүйн эрүүл мэнд, эх хүүхдийн эрүүл мэнд, сэтгэлзүй, нөхөн сэргээх, олон нийтэд 
түшиглэсэн цогц эрүүл мэндийн үйлчилгээ зэрэг туслалцаатайгаар шийдвэр гаргахад 
шаардлагатай хэрэгслүүдийг оруулан, иж бүрэн, төлбөрийн чадварт нийцсэн 
эрүүл мэндийн үйлчилгээг хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд авах бүрэн боломжтой 
хүртээмжтэй байх;

Хариулт. Манай улсын эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээ нь улсын төсөв 
болон Эрүүл мэндийн даатгалын сан гэсэн хоёр эх үүсвэрээс санхүүждэг. 0-18 
насны хүүхэд, тэтгэврээс өөр тогтмол мөнгөн орлогогүй иргэн, амьжиргааны түвшин 
доогуур өрхийн гишүүн, хүүхдээ 2 нас хүртэл асарч байгаа эх, эцэг зэрэг бүлгийн 
төлбөл зохих шимтгэлийг төрөөс хариуцдаг учир хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд 
эрүүл мэндийн даатгалд хамрагдаж эмнэлгийн тусламж үйлчилгээг холбогдох хууль 
тогтоомжийн дагуу авах боломжтой. Тухайлбал, 
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a)	 ЭМД-ын сангаас хэвтүүлэн эмчлэх тусламж, үйлчилгээ; амбулаторийн 
үзлэг, хяналт, оношилгоо, шинжилгээ, эмчилгээ; өдрийн эмчилгээ, 
үйлчилгээ; хорт хавдрын болон бусад өвчний хөнгөвчлөх тусламж, 
үйлчилгээ; уламжлалт, сэргээн засах болон сувиллын тусламж, үйлчилгээ; 
өндөр өртөгтэй зарим тусламж, үйлчилгээ, шаардлагатай эмнэлгийн 
хэрэгсэл; өрх, сум, баг, аймаг, дүүргийн амбулаторийн төрөлжсөн 
мэргэжлийн эмчийн бичсэн жороор олгох эмийн үнийн хөнгөлөлт; зарим 
төрлийн хиймэл цорго, сэргээн засах зориулалтаар хийгдэх протез, 
ортопедийн хэрэгсэл; өрх, сум, тосгоны эрүүл мэндийн төвөөс үзүүлэх 
зарим сэргээн засах үйлчилгээ, гэрээр үзүүлэх тусламж, үйлчилгээ, өдрийн 
эмчилгээ, оношилгоо, шинжилгээ; хорт хавдрын химийн болон туяаны 
өдрийн эмчилгээ; жирэмсний 37 долоо хоногоос өмнөх ба төрсний дараах 
үеийн хавсарсан эмгэгийн эмчилгээ; магадлан итгэмжлэгдсэн спортын 
клубт идэвхтэй хөдөлгөөн, спортоор хичээллэх үйлчилгээ гэсэн 12 төрлийн 
тусламж, үйлчилгээний зардлыг,

b)	 улсын төсвөөс жирэмсэн, төрөлт, төрсний дараахь үеийн эх барихын 
тусламж, үйлчилгээ; халдвар судлалын үйлчилгээ, заавал болон тархвар 
судлалын заалтаар хийх дархлаажуулалт, халдварт өвчний голомтын 
ариутгал, халдваргүйтгэл; гамшиг, нийтийг хамарсан халдварт өвчний 
дэгдэлтийн үеийн тусламж, үйлчилгээний болон нийгмийн эрүүл мэндийг 
дэмжих, хамгаалах үйл ажиллагаа, арга хэмжээ; хүүхдэд үзүүлэх эмнэлгийн 
зарим тусламж, үйлчилгээ; хорт хавдар, сэтгэцийн эмгэг, халдварт өвчний 
зарим тусламж, үйлчилгээ; түргэн тусламжийн үйлчилгээ; эмнэлгийн 
яаралтай тусламж; аргагүй хамгаалалт, гарцаагүй байдалд хүний амь нас 
аврах явцад гэмтсэн, өвчилсөн иргэнд үзүүлэх эрүүл мэндийн тусламж, 
үйлчилгээ; удаан хугацааны нөхөн сэргээх эмчилгээ шаардах эмгэгийн 
болон хөнгөвчлөх эмчилгээний зарим эмийн зардал; бие махбодын ба 
бэлгийн хүчирхийлэл, мөлжлөгийн хохирогчид үзүүлэх эрүүл мэндийн 
болон сэтгэцийн сэргээн засах тусламж, үйлчилгээ гэсэн 10 төрлийн 
тусламж үйлчилгээний зардлыг тус тус санхүүжүүлж байна. 

Эрүүл мэндийн тухай хуульд заасны дагуу эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээг 
дараах байгууллагууд үзүүлнэ.

Эрүүл мэндийн тухай хуулийн: “15 дугаар зүйл.Эрүүл мэндийн тусламж, 
үйлчилгээ үзүүлэх байгууллагын төрөл

15.1.Эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ үзүүлэх байгууллага дараах төрөлтэй байна:
	 15.1.1.өрхийн эрүүл мэндийн төв;
	 15.1.2.сум, тосгоны эрүүл мэндийн төв;
	 15.1.3.хөнгөвчлөх, асаргаа сувилгааны төв;
	 15.1.4.клиник;
	 15.1.5.амаржих газар;
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	 15.1.6.нийгмийн эрүүл мэндийн төв;
	 15.1.7.нэгдсэн эмнэлэг;
	 15.1.8.сувилал;
	 15.1.9.түргэн тусламжийн төв;
	 15.1.10.сэргээн засах төв;
	 15.1.12.тусгай мэргэжлийн төв.
	 15.1.13.төрөлжсөн мэргэшлийн эмнэлэг;
	 15.1.14.сувилахуйн төв.” Гэж заасан.

(b) Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлийн онцлогоос үл хамааран бүх хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэд хараат бус, мэдээлэлд суурилсан эрүүл мэндийн шийдвэр гаргах 
эрхийг баталгаажуулах үндсэн зорилготойгоор эрүүл мэндийн болон эмнэлгийн 
үйлчилгээний ажилтнуудад ХБХ-ий эрхийн талаар сургалт явуулах;

Хариулт. ХБХ-ий эрхийн талаарх ойлголт, мэдлэгийг дээшлүүлэх чиглэлээр 
төрийн албан хаагчид болон нийтийн үйлчилгээний байгууллагын ажилтнуудын 
дунд хийх сургалтыг ХБХ-ий эрх ашгийн төлөө ажилладаг төрийн бус байгууллага, 
олон улсын байгууллагын дэмжлэг туслалцаатайгаар хийж байна. Тухайлбал, 2018 
онд ЖАЙКА байгууллагын “Улаанбаатар хот дахь хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
нийгмийн оролцоог нэмэгдүүлэх төсөл”-ийн хүрээнд “Хөгжлийн бэрхшээл ба тэгш 
байдал” сургалтыг зохион байгуулах хөгжлийн бэрхшээлтэй 32 сургагч багшийг 
бэлтгэсэн бөгөөд тэдний тусламжтайгаар зохион байгуулсан 229 удаагийн сургалтад 
төрийн албан хаагч, хувийн хэвшлийн ажилтнууд, боловсрол, нийгмийн хамгааллын 
салбарын ажилтнуудыг хамруулсан. Одоо энэ сургалтад эрүүл мэндийн салбарын 
ажилтнуудыг түлхүү хамруулахаар төлөвлөж байна. 

Эрүүл мэндийн салбарт ажиллагчдад хөгжлийн бэрхшээлийн онцлог, тэдэнд 
үйлчлэх арга зүйг эзэмшүүлэх чиглэлээр зохион байгуулах сургалтыг эрчимжүүлэх 
шаардлагатай байгаа боловч энэ чиглэлээр дорвитой арга хэмжээ авч чадахгүй 
байгаа. 

27 дугаар зүйл. Ажил, хөдөлмөр эрхлэлт

21. Асуулт. ХБХ-ий хөдөлмөр эрхлэх чадамжийг нэмэгдүүлэх, квотын 
тогтолцоонд мониторинг хийх, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөдөлмөр 
эрхлэлтийн шинэ бодлого боловсруулах, мөн бусад хуулиар хүлээсэн үүргийн 
хэрэгжилтийг хангах чиглэлээр авсан арга хэмжээ болон хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжихтэй холбогдох хууль тогтоомжид нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах чиглэлээр гарсан ахиц, үр дүнгийн талаар мэдээлэх. Квотын 
шаардлагыг хангаагүй тохиолдолд ногдуулах торгуулийн хэмжээг нэмэгдүүлэх, 
хэрэгжилтэнд мониторинг хийх чиглэл эрх баригч намд байгаа эсэхийг дурьдах.
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Хариулт. Монгол Улс хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг 
дэмжихэд аж ахуйн нэгж байгууллагад квот тогтоох, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний 
хувиараа хөдөлмөр, аж ахуй эрхлэхийг дэмжих, ХБХ-ийг ажиллуулж буй ажил 
олгогчийг дэмжих гэсэн арга механизмуудыг ашиглаж байна. 

ХБХ-ний хөдөлмөр эрхлэлтийн квот буюу Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 111 
дүгээр зүйлийн хэрэгжилтэд Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын судалгааны институт 
2018 онд судалгаа хийсэн. Судалгаагаар Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 111 дүгээр 
зүйлийн хэрэгжилтийн байдал, түүнд тулгарч буй хүндрэл бэрхшээлийг тодорхойлж, 
цаашид авах арга хэмжээний талаар санал зөвлөмж гарсан юм. Уг судалгаанд 
оролцсон ААНБ-ын ХБХ-ийг ажиллуулаагүй шалтгааныг авч үзвэл 57.3 хувь нь 
ХБХ ажиллах боломжтой ажлын байр байхгүй, 51.5 хувь нь ур чадвар шаардлагад 
нийцдэггүй, 34.6 хувь нь ажлын байрны тохируулга хийх нь хүндрэлтэй, 63.6 хувь нь 
ХБХ ажилд орохоор хандаж байгаагүй гэж хариулсан байв. 

Энэхүү судалгааны дүнд үндэслэн квотоор хүлээсэн үүргээ хэрэгжүүлээгүйн 
төлөө ААНБ-ын хүлээх хариуцлагыг чангатгахад чиглэсэн заалтыг Зөрчлийн тухай 
хуульд оруулахаар Хөдөлмөрийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 
хамт УИХ-д өргөн бариад байна. Тухайлбал, Хөдөлмөрийн тухай хуулийн төсөлтэй 
хамт УИХ-д өргөн барьсан Зөрчлийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 
төсөлд квотоор тогтоосон орон тоонд ХБХ-ийг ажиллуулагүй ААНБ сар бүр төлбөр 
төлөх үүргээ биелүүлээгүй бол төлбөрийг нөхөн төлүүлж, хуулийн этгээдийг нэг 
мянган нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгохоор тусгасан болно. 

Түүнчлэн ХБХ-ий мэргэжлийн ур чадварыг нэмэгдүүлэх, ХБХ-ийг ажилд 
зуучлах үйлчилгээг сайжруулах, үүнд тэдний эрх ашгийн төлөөх ТББ-ыг татан 
оролцуулах талаар одоо боловсруулж байгаа Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай 
хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд тусгаад байна. 

Хөдөлмөрийн тухай хуулийн хэрэгжилтийг эрчимжүүлэх зорилгоор Монгол 
Улсын Ерөнхийлөгч 2018 онд “Засгийн газарт чиглэл өгөх тухай “128 дугаар Зарлиг 
гаргасан бөгөөд уг Зарлигийн дагуу Монгол Улсын Засгийн газар 2009 оны 26 дугаар 
тогтоолоо хүчингүй болгож, 2019 оны 111 дүгээр тогтоолыг батлан төлбөрийн хувь 
хэмжээг шинэчлэн тогтоосон. Уг тогтоол батлагдсанаар ХБХ-ийг тогтоосон квотын 
дагуу ажиллуулаагүй аж ахуйн нэгжүүд байршлаас үл хамааран хөдөлмөрийн 
хөлсний доод хэмжээгээр тооцож төлдөг байсан бол одоо Улаанбаатар хот, Дархан-
Уул болон Орхон аймагт Тухайн байгууллагад ажиллагчдын дундаж цалингийн 
хэмжээгээр, бусад аймагт Тухайн байгууллагад ажиллагчдын дундаж цалингийн 60 
хувиаp тооцож төлбөр төлөх болсон. Мөн бүх шатны төсвийн байгууллага, төрийн 
буюу орон нутгийн өмчит хуулийн этгээдэд хөгжлийн бэрхшээлтэй буюу одой хүнийг 
тогтоосон хувь хэмжээгээр ажиллуулах, ажиллуулаагүй тохиолдолд зохих төлбөрийг 
Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих санд төвлөрүүлэх арга хэмжээ авч ажиллахыгг 
төсвийн шууд захирагч нарт үүрэг болгоод байна. 

Засгийн газраас Азийн хөгжлийн банкны хөнгөлөлттэй зээл, Японы ядуурлыг 
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бууруулах сангийн буцалтгүй тусламжаар 27 сая ам.долларын өртөгтэй “Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн оролцоог дэмжих, үйлчилгээг сайжруулах төсөл”-ийн хүрээнд 
ХБИ-ийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих чиглэлээр тусгагдсан арга хэмжээний талаар 
1-р асуултын (b)-ийн 4-т дурдсан. 

28 дугаар зүйл. Амьжиргааны хүрэлцэхүйц түвшин ба нийгмийн хамгаалал

22. Асуулт. Хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ, амьдралын чанарын доод 
түвшинтэй уялдуулан ХБХ-д төрөөс үзүүлж буй нийгмийн халамж, дэмжлэгийг 
нэмэгдүүлэх чиглэлээр хийж буй ажлууд, тухайлбал Нийгмийн халамжийн тухай 
хуулийг шинэчлэн найруулах, хөгжлийн бэрхшээлээс үүдэлтэй нэмэлт зардлыг ХБХ 
болон тэдний гэр бүлд улсаас нөхөн олгох тогтолцоог бий болгох хүрээнд авсан арга 
хэмжээний ахиц, үр дүнгийн талаарх мэдээлэл;

Хариулт. Хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ, амьжиргааны доод түвшингийн 
өсөлттэй уялдуулан нийгмийн даатгалын болон халамжийн сангаас олгох тэтгэвэр, 
асаргааны тэтгэмжийг 2016, 2018, 2019 онд тус тус нэмэгдүүлэх арга хэмжээ 
авлаа. Үүний үр дүнд нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн доод хэмжээ 
сард 310 мянган төгрөг, хувь тэнцүүлсэн тэтгэврийн доод хэмжээ сард 270 мянган 
төгрөг, нийгмийн халамжийн тэтгэврийн хэмжээ сард 174 мянган төгрөг, нийгмийн 
халамжийн сангаас ахмад настан, ХБХ-ийг асарч байгаа иргэнд олгодог асрамжийн 
тэтгэмж сард 76 мянган төгрөг, ХБ-тэй хүүхдийг асарч байгаа эх, эцэгт олгодог 
тусламжийн хэмжээ сард 174 мянган төгрөгт хүрээд байна. Энэ нэмэгдлийн үр дүнд 
нийгмийн халамжийн тэтгэвэр болон асаргааны тэтгэмжийн хэмжээ амьжиргааны 
доод түвшний хэмжээнд хүрээд байна. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй эцэг эхчүүд болон хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдэд 
Нийгмийн халамжийн тухай, Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийн тухай хуулийн 
дагуу үзүүлж байгаа тусламж үйлчилгээний талаар 7-р зүйл, 4-р асуултын (b) 
хэсэгт танилцуулсан Нийгмийн халамжийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын 
төслийг боловсруулж, УИХ-д өргөн мэдүүлэхээр ажиллаж байна. Энэхүү шинэчилсэн 
найруулгад нийгмийн халамжийн арга хэмжээ нь нийгмийн халамжийн тэтгэвэр, 
тэтгэмж, нийгмийн халамжийн тусламж, хөнгөлөлт, нийгмийн халамжийн үйлчилгээ 
гэсэн 4 төрөлтэй байхаар тусгасан бөгөөд өмнөх хуулиар үзүүлж байсан боловсрол, 
эрүүл мэнд, хүнс тэжээлийн үйлчилгээ болон асаргааны тэтгэмжид хамрагдаж 
байсан зарим хүн амын бүлэг, онцгой тохиолдлын тэтгэмжийг нийгмийн халамжийн 
халамжийн тусламж, хөнгөлөлтөд нэгтгэн үргэлжлүүлэхийн зэрэгцээ нийгмийн 
халамжийн байгууллагаас үзүүлэх үйлчилгээг бий болгохоор зохицуулсан.

Хөдөлмөрийн чадвараа 50-69 хувиар алдсан 16 насанд хүрсэн хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэн, 16 насанд хүрсэн одой иргэн, 18 хүртэлх насны гурав болон 
түүнээс дээш хүүхэдтэй, өрх толгойлсон эх, эцэгт олгох тэтгэвэр, ядуу өрхийн 
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тэтгэмжийг хөдөлмөр эрхлэлт, эрүүл мэнд, боловсролын үйлчилгээтэй холбоотой 
тодорхой нөхцөл шалгуурыг биелүүлсэн байхаар зохицууллаа. 

Ядуурлыг бууруулах зорилттой уялдуулан өмнөх хуулинд тусгасан боловч 
хэрэгжүүлээгүй байгаа нийгмийн халамжийн дэмжлэг туслалцаа зайлшгүй 
шаардлагатай өрх буюу ядуу, хамгийн бага орлоготой хэсэгт ядуу өрхийг тэтгэмжийг 
олгоно. Дээрх бүх арга хэмжээнд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд хамрагдах 
боломжтой.

29 дүгээр зүйл. Улс төр, нийгмийн амьдралд оролцох 

23. Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн сонгох, сонгогдох эрхийг хөгжлийн 
бэрхшээлийн улмаас хязгаарлаж буй 2015 оны Сонгуулийн тухай хуулийн 11(5) 
дүгээр зүйлийг халах, иргэн, санал өгөгч, нэр дэвшигчийн хувьд сонгууль, нийгмийн 
амьдралд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд ялангуяа сэтгэцийн болон/эсхүл оюуны 
бэрхшээлтэй иргэдийн бүрэн оролцоог хангахад чиглэсэн зохих ёсны, хуулийн дагуу 
арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх чиглэлээр гарсан ахиц, үр дүнгийн талаар мэдээлэл 
өгөх. Санал хураах штабуудыг хөгжлийн бэрхшээлтэй бүх хүмүүст хүртээмжтэй 
болгож, сайжруулах чиглэлээр эрх баригч намаас авч хэрэгжүүлж буй үйл 
ажиллагааны талаар мэдээллэх

Хариулт. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 21 зүйлийн 2 дахь заалтад “2.Улсын 
Их Хурлын гишүүнийг Монгол Улсын сонгуулийн эрх бүхий иргэд нийтээрээ, 
чөлөөтэй, шууд сонгох эрхийн үндсэн дээр саналаа нууцаар гаргаж, дөрвөн жилийн 
хугацаагаар сонгоно”, 25 дугаар зүйлийн 1-ийн 16-д “16/ард нийтийн санал асуулга 
явуулах. Сонгуулийн эрх бүхий иргэдийн олонхи нь оролцсон ард нийтийн санал 
асуулгыг хүчинтэйд тооцож, олонхийн санал авсан асуудлыг шийдвэрлэгдсэн 
гэж үзнэ;” 31 зүйлийн 3 дахь заалтад “3.Анхан шатны сонгуульд Монгол Улсын 
сонгуулийн эрх бүхий иргэд нийтээрээ, чөлөөтэй, шууд сонгох эрхтэй оролцож, 
Ерөнхийлөгчид нэр дэвшигчийн талаар саналаа нууцаар гаргана.” гэж, Иргэний 
хуулийн 18 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт “18.2.Сэтгэцийн өвчний улмаас өөрийн 
үйлдлийн учир холбогдлыг ойлгохгүй, өөрийгөө зөв удирдаж чадахгүй болсон 
этгээдийг шүүх иргэний эрх зүйн чадамжгүй гэж тооцож, түүнд асран хамгаалалт 
тогтооно.” гэж тус тус заасныг үндэслэн Сонгуулийн тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 
1.1 дэх хэсэгт “сонгуулийн эрх бүхий иргэн гэж арван найман насанд хүрсэн, иргэний 
бүртгэлд бүртгүүлсэн, эрх зүйн бүрэн чадамжтай Монгол Улсын иргэнийг хэлнэ” гэж 
томъёолсон юм. Иймээс Монгол Улсын Үндсэн хууль, Иргэний хуулийн холбогдох 
заалтууд өөрчлөгдөөгүй нөхцөлд Сонгуулийн тухай хуулийн энэ заалтыг өөрчлөх 
боломжгүй байна. 

Монгол Улсын Сонгуулийн Ерөнхий хорооноос бие махбодийн хувьд хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн саналаа нууцаар чөлөөтэй өгөх нөхцөлийг бүрдүүлэх 
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зорилгоор 2008 оноос “Саналын хайрцгийг хөгжлийн бэрхшээлтэй сонгогч саналаа 
өгөх боломжтой байдлаар байрлуулна”, “Санал тэмдэглэх бүхээгийг хөгжлийн 
брэхшээлтэй сонгогч саналаа нууцаар тэмдэглэх байдлаар бэлтгэнэ” хэмээн 
сонгуулийн хэсгийн хорооны болон санал авах байрыг бэлтгэх зааварт тусган 
хэрэгжүүлж байна. Сонгуулийн тухай хуульд заасны дагуу хөгжлийн бэрхшээлтэй 
сонгогчийн сонгуулийн эрхийг хангах зорилгоор тэргэнцэртэй сонгогч орох 
боломжийг хангах, санал өгөх бүхээгийг тусгайлан тоноглох зэрэг арга хэмжээг авч, 
2016 оны УИХ-ын сонгууль, 2017 оны Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн сонгуульд 
харааны бэрхшээлтэй сонгогчид зориулан санал авах байр бүрт брайль үсэг бүхий 
хавтас ашиглаж байна. 

Түүнчлэн “Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай конвенц”-ын 29 
дүгээр зүйлд заасан “Улс төр, нийгмийн амьдралд оролцох” нөхцөл боломж манай 
улсад хэрхэн хангагдаж байгааг судлах зорилгоор Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний 
хөгжлийн ерөнхий газрын даргын 2019 оны А/37 тоот тушаалаар “Улс төрийн 
намын болон Сонгуулийн тухай хууль”-д үнэлгээ хийж, дүгнэлт гаргах ажлын хэсэг 
байгуулагдан ажиллаж байна. Ажлын хэсэгт Монголын хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн байгууллагуудын үндэсний холбоо, Монголын хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн нэгдсэн холбоо, Монголын хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн холбоо, 
Монголын хараагүйчүүдийн үндэсний холбоо, Монголын тэргэнцэртэй иргэдийн 
үндэсний холбоо, Түгээмэл хөгжил төв, Монголын сонсголгүй иргэдийн үндэсний 
холбоо, Монголын сонсголгүй иргэдийн үндэсний холбоо, Монголын сонсголгүй 
иргэдийн байгууллагуудын нэгдсэн холбоо, Монголын хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн төлөө үндэсний зөвлөл, Тэгш нийгэм холбоо төрийн бус байгууллагуудын 
удирдах зөвлөлийн гишүүдээс оролцож байна. Ажлын хэсэг МУ-д хэрэгжиж байгаа 
өнөөгийн хуулийн нөхцөл байдал, олон улсад хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
сонгох болон сонгогдох эрхийг хэрхэн тусгаж хэрэгжүүлдэг талаар судалгаа, үнэлгээ, 
дүгнэлт, саналыг хэлэлцэж, гаргасан санал, дүгнэлтийг УИХ-ын сонгуулийн тухай 
хуульд өөрчлөлт оруулах ажлын хэсэгт танилцуулахаар бэлтгээд байна. 

30 дугаар зүйл. Соёлын амьдралд оролцох, чөлөөт цаг, амралтаа өнгөрүүлэх, 
спортоор хичээллэх

24. Асуулт. Мэдээлэл, харилцаа холбооны технологийг ашиглах боломжийг 
оролцуулан соёл урлагийн материал ба агуулгыг хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд 
хүртээмжтэй болгох чиглэлээр хийж буй ажлууд болон Марракеш Гэрээний 
хэрэгжилтийг хангах чиглэлээр хийгдэж буй ажлуудын талаар мэдээлэх

Хариулт. Мэдээлэл, харилцаа холбооны технологийг ашиглан соёл урлагийн 
материал ба агуулгыг ХБХ-нд хүртээмжтэй болгох чиглэлээр зарим арга хэмжээ 
авч хэрэгжүүлээд байна. Тухайлбал, Ярьдаг номын санг өргөжүүлэх зорилгоор 
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2010-2017 онд хэвлэгдсэн 75 нэрийн цахим номын цаасан катологийг брайль болон 
томруулсан форматаар хэвлэж, үйл ажиллагаандаа ашиглаж байна. Монголын 
хараагүйчүүдийн Үндэсний холбооны Ярьдаг номын студидэд 2017 онд хэвлэгдсэн 
27 төрлийн номоор фондоо баяжуулж, уншигчдын хүртээл болголоо. 2018 онд 1090 
ирцэд 1611 ном олгож үйлчилсний 391 номыг танхимаар, 1190 номыг гэрээр, 30 
номыг солилцоогоор тус тус олгосон байна. 

Харааны бэрхшээлтэй хүмүүст зориулсан технологийн шийдлүүдийг хөгжүүлэх 
ажлын хүрээнд дэлхий даяар хараагүй хүмүүсийн өргөн ашигладаг “NVDA” дэлгэц 
уншигч програмыг Монгол хэлнээ орчуулж хэрэглээнд оруулах ажлыг гүйцэтгэж, 
Монгол дэлгэц уншигч програмын хоёр дахь шинэчлэгдсэн хувилбарыг бэлэн 
болгоод байна. Харааны бэрхшээлтэй иргэдийн брайль болон цахим номын сангийн 
уншлага үйлчилгээг олон улсын түвшинд хүлээн зөвшөөрөгдсөн чанар, хүртээмж, 
багтаамжийг нэмэгдүүлэх зорилгоор үйл ажиллагааны болон дэвшилтэт цахим 
техник, технологийн ажлуудыг санаачлан хэрэгжүүлж байна. Үүнд:

-	Олон  улсын номын “ABC GLOBAL BOOK SERVICE” үйлчилгээнд нэгдэн 
орлоо. 

-	 “DAYSY E-PUB” цахим хэвлэлийн 3.0 Стандартыг судалж, “DAYSY” студиэд 
цахим номын хүртээмжтэй форматуудыг нэвтрүүлэх зорилгоор 20 хэвлэмэл 
номыг сонгон цахим файл болгоод байна. 

С. Тусгайлсан үүрэг

31 дүгээр зүйл. Статистик болон мэдээлэл цуглуулах

25. Асуулт. Хүний эрхэд тулгуурласан загварыг ашиглах замаар, ХБХ-ийг 
нас, хүйс, оршин сууж буй газар болон хөгжлийн бэрхшээлийн төрлөөр нь ангилан 
статистик, тоо баримт цуглуулах чиглэлээр хийгдэж буй ажлуудын талаар мэдээлэх. 
Үндэсний Статистикийн Хороо, Хөдөлмөр, Нийгмийн Хамгааллын Яамнаас хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн талаарх төвлөрсөн мэдээллийн сан үүсгэх чиглэлээр хийж 
буй ажлуудын талаар мэдээлэл өгөх. Түүнчлэн хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
бүртгэлийг хэрхэн хийж буй талаар нэмж мэдээллэх 

Хариулт. Манай улсын хувьд хөгжлийн бэрхшээлийн статистикийн тоо 
мэдээллийг албан ёсны болон захиргааны бүртгэл мэдээллээс гарган, ашиглаж 
байна. (Хүснэгт 1) Албан ёсны статистикийн мэдээллийн эх үүсвэрт Хүн амын 
тооллого, Хүн ам, өрхийн мэдээллийн сан, өрхөд суурилсан түүвэр судалгаа, 
Нийгмийн зарим үзүүлэлтийн мэдээ зэргийг хамааруулан ойлгоно. 

Энэ хүрээнд Монгол Улсын хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хүн ам зүй, нийгэм 
эдийн засгийн болон ахуйн нөхцлийн үзүүлэлтийг цогцоор судлан тодорхойлох 
зорилгоор Хүн ам, орон сууцны 2010 оны тооллогоор анх удаа хөгжлийн бэрхшээлтэй 
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иргэдийн талаарх тоо мэдээллийг цуглуулж, нэгтгэн боловсруулж нийтэд тархаасан 
юм. Хүн амын 2010 оны тооллогын үр дүнгээр “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд” 
сэдэвчилсэн судалгааг хийж, тусгайлсан тайлан боловсруулан, хэрэглэгчдэд 
тархаасан. Мөн 2020 онд болох Хүн ам, орон сууцны тооллогын асуулганд хөгжлийн 
бэрхшээлийг тодорхойлох Вашингтон бүлгийн богино багц асуултыг шинээр 
оруулахаар бэлтгэж байна. Мөн хөгжлийн бэрхшээлийн статистикийн олон улсад 
харьцуулагдахуйц байдлыг нэмэгдүүлэх, ялангуяа хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд, 
тэдгээрийн нийгэм, эдийн засаг болон соёлын амьдралд эрх тэгш оролцоог хангахад 
чиглэсэн бодлого, хөтөлбөрийн чанар, үр дүнг хянах боломжийг бүрдүүлэх зорилгоор 
2016 оноос эхлэн дараах түүвэр судалгаануудын асуулганд Вашингтон бүлгийн 
богино багц асуулт, насанд хүрэгчдийн болон хүүхдийн модул асуултуудыг шинээр 
нэмж орууллаа. Үүнд: 

1.	 Өрхийн нийгэм, эдийн засгийн судалгаа 2018 он
2.	 Ажиллах хүчний судалгаа, 2018 онд туршилтаар 
3.	Ж ендэрт суурилсан хүчирхийллийн судалгаа, 2017 он
4.	 Нийгмийн үзүүлэлтийн түүвэр судалгаа, 2018 он
5.	 Цаг ашиглалтын судалгаа, 2019 он
Харин захиргааны бүртгэл, мэдээллийн хувьд Боловсрол, соёл, шинжлэх ухаан, 

спортын яам, Эрүүл мэндийн яам, Нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн яам, Эмнэлэг, 
хөдөлмөрийн магадлах комисс болон Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн эрүүл мэнд, 
боловсрол, нийгмийн хамгааллын комиссын шийдвэрээр хөгжлийн бэрхшээлтэй 
гэж тодорхойлогдсон насанд хүрэгчид, хүүхдийн талаарх мэдээллийг бүртгэж 
байна. БСШУСЯ нь сургуулийн өмнөх боловсрол болон ерөнхий боловсролын 
сургуульд хамрагдаж буй хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг бүртгэдэг бөгөөд их, дээд 
сургууль, коллежид суралцаж буй хөгжлийн бэрхшээлтэй оюутан, суралцагчдын 
мэдээллийг гаргаж чадахгүй байна. Иймд БСШУСЯ, ҮСХ хамтран дээд боловсролын 
байгууллагын багц маягт, нөхөх зааврыг 2019 онд шинэчлэн боловсруулж, 
хөгжлийн бэрхшээлийн асуултуудыг шинээр нэмж оруулаад байна. ЭМЯ нь бүх 
шатны эмнэлэгт хандсан хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг, ХНХЯ нь нийгмийн 
хамгааллын үйлчилгээнд хамрагдаж байгаа хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс, тэдгээрт 
олгосон тэтгэвэр, тэтгэмж, тусламж, хөнгөлөлтийн мөнгөн дүн, Мэргэжлийн сургалт, 
үйлдвэрлэлийн төвд суралцаж буй хөгжлийн бэрхшээлтэй оюутнуудыг бүртгэж 
байна. 

Цаашид хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн улс төрийн эрх, эрх чөлөө, ялангуяа 
сонгох, сонгогдох эрх, эрх чөлөөг хангахад чиглэсэн хууль эрх зүйн орчинг 
сайжруулах, холбогдох тоо мэдээллийг бий болгох, талаар тодорхой үйл ажиллагааг 
хэрэгжүүлэх хэрэгцээ байна. 
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Хүснэгт 1. Мэдээллийн эх үүсвэр, төрлөөр 

ХБХ-ий тоо мэдээллийг өөр өөр эх үүсвэрээс тооцон гаргаж байгаа нь 
мэдээллийн зөрүүтэй байдлыг бий болгож байгаа учир нэгдсэн мэдээллийн 
сан бүрдүүлэх зорилгоор “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн анхдагч дэд сан” 
байгуулахаар Норвегийн тусламжийн байгууллагатай хамтран ажиллаж байна. 
Нийгмийн халамжийн болон Нийгмийн даатгалын сангаас хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэний тэтгэвэр, тэтгэмж, үйлчилгээнд хамрагдаж байгаа хүн бүрийн мэдээллийг 
Хүн ам, өрхийн мэдээллийн сангийн мэдээлэлтэй тулгаж, зөрүүг илрүүлэн 
тодруулж наар дэд санг бүрдүүлэх юм. Мөн эмнэлэг хөдөлмөрийн магадлах 
комиссын хөдөлмөрийн чадвар алдалтын хувь хэмжээ, хугацаа тогтоосон хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн мэдээллээр баяжуулна. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
анхдагч мэдээллийн санг баяжуулах програм хангамжийг боловсруулан байнгын 
ажиллагааг хангах зорилгоор улс, аймаг, нийслэл, сум дүүрэгт тусгай ашиглалтын 
эрхийг үүсгэнэ. Ингэснээр хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн нэмэгдэх болон хасагдах 
тухай бүрт баяжуулалт хийх нөхцөл бүрдэж байна.
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Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн анхдагч дэд сан бүрдүүлэх зорилго бүхий 
улсын хэмжээний тооллогыг явуулахаар удирдамж, асуулга, мэдээлэл цуглуулах 
арга, аргачлал, зарчим, тооллогын нэгжийн хамрагдалт болон програм хангамж, 
технологийн оновчтой шийдэл, хэрэглэгдэхүүн, мэдээлэл боловсруулалтыг баталж, 
тэдгээрийг туршин гарч байгаа хүндрэл бэрхшээл арилгах зорилгоор туршилтын 
тооллогыг Баян-Өлгий, Ховд аймагт хийгээд байна. Энэхүү туршилтын тооллогын 
үр дүнд үндэслэн үндсэн мэдээллийн сан бүрдүүлэх ажлын бэлтгэл ажлыг үе шат 
бүрээр бэлтгэж байна. Үзлэг, тооллогын асуулгад Вашингтон группын богино 
асуулгыг Монголын онцлог, нөхцөл байдалд тохируулан тусгав. 

26. Асуулт. 2020 оны хүн ам тооллогод хөгжлийн бэрхшээлийн талаарх асуулт 
оруулах, тооллогын талаарх мэдээллийг хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд хүртээмжтэй 
хэлбэрт оруулах чиглэлээр болон Үндэсний Статистикийн Хорооны ажилтнуудад 
шаардлагатай сургалтуудыг явуулах чиглэлээр хийгдэж буй ажлуудын талаар 
мэдээллэх

Хариулт. Монгол Улсын Хүн ам, орон сууцны ээлжит тооллогыг 2020 онд зохион 
байгуулахаар төлөвлөн ажиллаж байна. Энэ ажлын хүрээнд ҮСХ нь туршилтын 
тооллогыг 2019 оны 1 дүгээр сард зохион байгуулсан бөгөөд уг туршилтын 
судалгаагаар Вашингтон бүлгийн богино багц асуултуудыг оруулж туршсан юм. 
Туршилтын судалгааны үр дүнд үндэслэн 2020 оны 1 дүгээр сард зохион байгуулах 
тооллогын асуулганд уг багц асуултыг оруулахаар шийдвэрлэсэн юм. Мөн 2020 оны 
тооллогын үр дүнгээр хөгжлийн бэрхшээлийн тусгайлсан дүн шинжилгээг хийж, 
тайлан боловсруулахаар төлөвлөж байна. 

Тооллогын үр дүнгийн мэдээллийг хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд хүртээмжтэй 
байдлаар тархаах чиглэлээр тусгайлан арга хэмжээг авч ажиллахаар төлөвлөж байна. 

ҮСХ нь тогтмол хийгддэг өрхөд суурилсан түүвэр судалгааны мэдээлэл 
цуглуулах үүрэгтэй судалгааны багийг аймаг, нийслэлийн статистикийн хэлтэс, 
газруудын дэргэд 2013 оноос эхлэн ажлуулж эхэлсэн. Эдгээр түүвэр судалгааны арга 
зүйг шинэчлэн боловсруулсны дараа судалгааны багуудад нэгдсэн сургалтуудыг 
хийж байна. Тухайлбал, Ажиллах хүчний судалгааны арга зүйг Олон улсын 
Хөдөлмөрийн Статистикчдын 19 дүгээр бага хурлын шийдвэрээр батлагдсан арга 
зүйн дагуу 2018 онд шинэчилсэн бөгөөд судалгааны мэдээлэл цуглуулах 100 
орчим судлаачдад сургалтыг үе шаттайгаар цахим болон танхимын хэлбэрээр 
зохион байгуулсан. Мөн Жендэрт суурилсан хүчирхийллийн судалгаа, Нийгмийн 
үзүүлэлтийн түүвэр судалгааны мэдээлэл цуглуулах судлаачдыг холбогдох 
шалгуурын дагуу сонгон шалгаруулж, батлагдсан хөтөлбөрийн дагуу тус бүр 20 
хоногийн сургалтуудыг 2017, 2018 онд зохион байгуулсан. 
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32 дугаар зүйл. Олон улсын хамтын ажиллагаа

27. Асуулт. Хөгжлийн бодлого болон гадны дэмжлэгтэй хэрэгжиж буй төсөл, 
хөтөлбөрүүдийг хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд хүртээмжтэй байлгах чиглэлээр 
хийгдэж буй ажлуудын талаар Комисст мэдээлэх. Мөн олон улсын хамтын 
ажиллагаа нь олон улсын болон үндэсний хэмжээнд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг 
төлөөлөх байгууллагуудад оруулж буй хувь нэмрийн талаар Комисст мэдээллэх;

Хариулт. Хөгжлийн бодлого болон гадны дэмжлэгтэй хэрэгжиж буй төсөл 
хөтөлбөр нь хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдэд тодорхой хэмжээнд хүртээмжтэй байх, 
олон улсын хамтын ажиллагаа нь олон улсын болон үндэсний хэмжээнд хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийг төлөөлөх байгууллагуудад эергээр нөлөөлөх нөхцөлийг 
бүрдүүлэхэд Монгол Улсын Засгийн газар анхаарч ажиллаж байна. ХБИ, тэдний эрх 
ашгийг хамгаалах чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулж байгаа байгууллагуудтай төрийн 
байгууллагууд хэрхэн хамтран ажиллаж байгаа талаар энэ тайлангийн 

“А.Нийтлэг үүрэг. 1-4 дүгээр зүйл. НҮБ-ын ХБХ-ний эрхийн тухай конвенцийн 
Зорилго ба нийтлэг үүргүүд. 1. Авч хэрэгжүүлж байгаа болон төлөвлөж байгаа арга 
хэмжээний талаар” хэсгийн (d) ба “Хоёр. Тодорхой эрхүүд (5-30 дугаар зүйл) Эрх 
тэгш ялгаварлан гадуурхахгүй байх (5 дугаар зүйл) 2. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга 
хэмжээний талаар“ хэсгийн (c) асуултын хариултад тодорхой дурдсан болно. 

Олон улсын хамтын ажиллагааны үндэсний хэмжээнд хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийг төлөөлөх байгууллагуудад оруулж буй хувь нэмрийн талаар цөөн хэдэн 
жишээг энд дурдаж байна.

1)	 Японы Олон улсын хамтын ажиллагааны байгууллагатай хамтран “Тусгай 
хэрэгцээт боловсрол шаардлагатай хүүхдэд үзүүлэх эрүүл мэнд, боловсрол, 
нийгмийн хамгааллын үйлчилгээ сайжруулах” төсөл 

Энэхүү төсөл нь Улаанбаатар хотын Баянгол дүүрэг, Хөвсгөл аймагт 
хэрэгжсэнээр Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн оношилгоо, хөгжлийн дэмжлэг, 
боловсролын загварыг бий болгож байгаа юм. 

Энэхүү төслийн хүрээнд Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн боловсрол, эрүүл 
мэнд, нийгмийн хамгааллын салбар комисс, холбогдох байгууллагуудын чиг үүргийг 
заасан “Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдэд хөгжлийн цогц дэмжлэг үзүүлэх заавар”, 
“Танака бине Оюун ухааны сорил V”-ын Монгол хувилбарыг тус тус боловсруулж, 
багшийн мэргэжил дээшлүүлэх онлайн сургалтын агуулгад зориулж, “Тэгш 
хамруулан сургах боловсрол” сэдэвчилсэн видео хэрэглэгдэхүүн боловсруулах зэрэг 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг тэгш хамруулан сургахад тохирох орчин нөхцлийг 
бүрдүүлэхэд анхаарч ажилласан.
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2)	 “Улаанбаатар хот дахь хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн нийгмийн оролцоог 
дэмжих” төсөл 

Энэ төслийн гол хамтын шийдвэр гаргах бүтэц болох Хамтарсан зохицуулах 
зөвлөл нь 20 хүний бүрэлдэхүүнтэй бөгөөд 8 нь Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрх 
ашгийг хамгаалах чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллагын төлөөлөл байна. 

“Улаанбаатар хот дахь хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн нийгмийн оролцоог 
дэмжих” төслийн хувьд Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн мэдээлэл, дэд бүтцийн 
хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, мэдээллийн сан бий болгох, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдтэй харилцаж ажилладаг төр, төрийн бус байгууллагын чадавхийг дээшлүүлэх 
зэрэг бидэнд тулгамдсан олон асуудалд дэмжлэг үзүүлж ажиллаж байна. 
Тодруулбал “Улаанбаатар хот дахь хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн нийгмийн 
оролцоог дэмжих төсөл” /2016-2020/ хэрэгжсэнээр хөгжлийн бэрхшээлийн талаарх 
олон нийтийн ойлголт, хандлагыг нэмэгдүүлэх зорилгоор “Хөгжлийн бэрхшээл ба 
тэгш байдлын тухай” сургалтыг зохион байгуулах 32 сургагч багшийг бэлтгэсэн. 
Эдгээр багш нь бүгд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд бөгөөд төрийн бус байгуулллагын 
төлөөлөл байна. Эдгээр сургагч багш нар 2 жилийн хугацаанд 250 гаруй удаагийн 
сургалтыг зохион байгуулж, 8500 гаруй хүнийг хамруулаад байна. Мөн мэдээллийн 
болон дэд бүтцийн хүртээмжийг үнэлгээг Монгол Улсад анх удаа зохион байгуулж, 
Хүртээмжийн тухай хуулийн төслийг боловсруулах ажилд зөвлөгөө өгч хамтран 
ажиллаж байна.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэд болон төрийн албан хаагчдыг чадавхжуулах 
үйл ажиллагааны хүрээнд “Залуу манлайлагч бэлтгэх цуврал сургалт”, “Хөгжлийн 
бэрхшээлийн тухай цуврал сургалт”-ыг тус тус зохион байгуулж, хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийг чадавхжуулж, Япон улсад зохион байгуулагдсан 
“Сэдэвчилсэн сургалт”-д 50 гаруй хүнийг хамруулсан байна. 

Түүнчлэн Төрөөс хөгжлийн бэрхшээлийн салбарт авч хэрэгжүүлж байгаа 
бодлого, арга хэмжээг ард иргэдэд мэдээлэх зорилгоор “Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн асуудал-Бодлого үйл ажиллагаа” Мэдээллийн лавлах (цагаан ном)-ыг 
2018, 2019 онд анх удаа боловсруулан хэвлүүлсэн нь бидний хувьд том ахиц дэвшил 
болсон юм. 

Мөн бидэнд хамгийн их тулгамдаж байгаа асуудал болох хөгжлийн 
бэрхшээлийн салбарын анхдагч мэдээллийн санг байгуулахад дэмжлэг үзүүлэн 
ажиллаж байна.

3)	  БНХАУ-ын буцалтгүй тусламжаар “Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн 
хөгжлийн төв” барьж, ашиглалтанд оруулаад байна. 

Тус төвд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхэд, эцэг эхчүүдэд зориулсан сургалт, 
хөгжлийн арга хэмжээг зохион байгуулахаас гадна 250 хүүхдийг хэвтэн эмчлүүлэх, 
250 хүүхдэд өдрөөр сэргээн засах үйлчилгээ үзүүлэх хүчин чадалтай. Энэ төвийн 
жишээн дээр цогц үйлчилгээний загвар бий болж байна.
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4)	 Азийн хөгжлийн банкны хөнгөлөлттэй зээлээр “Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийн оролцоог хангах, үйлчилгээг сайжруулах” төслийг энэ оноос хэрэгжүүлж 
эхлээд байна.

Тус төсөл нь Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн оролцоог ханган, үйлчилгээг 
УБ хот, аймгийн түвшинд сайжруулах, хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөдөлмөр 
эрхлэлтийг нэмэгдүүлэх, тэдний биеэ даасан байдлыг хангах, эдийн засгийн 
хувьд хувь нэмэр оруулах зорилготой юм. Төслийн Удирдах хороонд төрийн бус 
байгууллагыг төлөөлж 4 хүн ажиллаж байгаа нь нийт Удирдах зөвлөлийн гишүүдийн 
30 хувь болж байна. Тэд төслийн үйл ажиллагааны болон худалдан авалтын 
төлөвлөгөө, төсвийг батлах, зарцуулалтад хяналт тавих чиг үүргийг хэрэгжүүлж, 
Удирдах хорооноос гарах шийдвэрт саналын эрхтэй оролцож байна. 

Төслийн хүрээнд Улаанбаатар хотод “Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
хөдөлмөр эрхлэлт, бизнес, судалгаа хөгжлийн төв”-ийг, 6 аймагт Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхэд, иргэдийн хөгжлийн төвийг шинээр барина. Түүнчлэн Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхдийг эрт оношилж, эмчлэн, хөгжүүлэх, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдэд үйлчилгээ үзүүлэхэд шаардлагатай туслах хэрэгсэл, программ хангамж, 
дэд бүтцийг сайжруулах, тэдний хөдөлмөр эрхлэлтийг нэмэгдүүлэх, Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн талаар баримтлах стратеги бодлогыг боловсронгуй 
болгох, хэрэгжилтийг дэмжих чиглэлээр олон арга хэмжээг 5 жилийн хугацаанд 
хэрэгжүүлэхээр ажиллаж байна.

5)	 Мөн БНХАУ-ын Засгийн газрын буцалтгүй тусламжаар “Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн тусгай тоноглол бүхий спорт, цогцолбор”-ийн техник хамтын 
ажиллагааны төслийг эхлүүлж байна. 

Тус цогцолбор нь Спортын 10 төрлөөр хичээллэх орчин үеийн тоног 
төхөөрөмжөөр хангагдсан ба жилийн 4 улиралд 200-400 тамирчин тогтмол 
хичээллэх боломжтой, 200 метрийн тойрог замтай битүү дээвэртэй манеж бүхий 
гадна талдаа дэлхийн стандартад нийцсэн 400 метрийн тартан замтай, 200 тамирчин 
байрлах зочид буудалтай иж бүрэн цогцолборыг байгуулахаар ажиллаж байна. Энэ 
цогцолборыг хөгжлийн бэрхшээлтэй тамирчид ашаиглах боломжтой.

6)	Ж АЙКА байгууллагатай хамтран хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн нийгмийн 
оролцоог сайжруулах хоёр дахь шатны төслийг хэрэгжүүлж эхлэхээр бэлтгэл ажлыг 
ханган ажиллаж байна.

Энэ төслийн үйл ажиллагаанд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрх ашгийн 
чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллагын төлөөлөл, ХБИ-ийгидэвхтэй 
оролцуулахаар төлөвлөж байна.

7)	 Монгол Улсын Засгийн газар Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнийг хамт олонд 
түшиглэн хамруулан хөгжүүлэх Ази, Номхон далайн бүсийн 4 дүгээр конгрессыг 
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“Хамт олонд түшиглэн хамруулан хөгжүүлэх хандлагаар дамжуулан тогтвортой 
нийгмийн хөгжил, эдийн засгийн өсөлтийг дэмжих нь” гэсэн сэдвээр 2019 оны 
07 дугаар сарын 02-03-ны өдрүүдэд Улаанбаатар хотноо Ерөнхий сайдын ивээл 
дор амжилттай зохион байгууллаа. Конгресст хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
байгууллага, төр, төрийн бус байгууллага, хөгжлийн агентлагууд, хувийн болон 
бизнесийн салбаруудаас 40 орны нийт 700 гаруй төлөөлөгч оролцсон. Үүнээс Ази, 
номхон далайн бүсийн 31, бусад 9 /Австри, Итали, Мозамбик/ орны төлөөлөгчид 
манай улсад хүрэлцэн ирсэн бөгөөд нийт оролцогчдын 128 хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэд байлаа. Конгрессыг зохион байгуулахад Ази, Номхон далайн бүсийн хамт 
олонд түшиглэн сэргээн засах сүлжээ (Asia-Pacific CBR Network), Ази, Номхон 
далайн бүсийн Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөгжлийн төв (APCD), Дэлхийн 
эрүүл мэндийн байгууллага (WHO), НҮБ-ын Ази, Номхон далайн эдийн засаг, 
нийгмийн зөвлөл (UNESCAP), Леонард Чешир, СВМ (Christian Blind Mission), 
Италийн Амиак ди Раул Фоллерау нийгэмлэг (AIFO), зэрэг олон улсын байгууллага, 
Евродын холбооны “Монгол Улсад хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих төсөл (SEC-
iM)” Жайкагийн Улаанбаатар хот дахь хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн нийгмийн 
оролцоог дэмжих төсөл (JICA DPUB) төсөл, Тэгш нийгэм холбоо, Түгээмэл хөгжил 
төв, DET форум зэрэг үндэсний төрийн бус байгууллагатай хамтран ажилласан. 

33 дугаар зүйл. Үндэсний түвшинд хэрэгжүүлэх, хяналт тавих

28. Мэдээлэл өгнө үү. 

(a) Асуулт. Монгол Улсын Хүний Эрхийн Комиссын үйл ажиллагааг Парисын 
Зарчмуудад нийцүүлэх, Конвенцийн хэрэгжилтэнд мониторинг хийх хүний нөөц, санхүү, 
техникийн нөөц боломжийг бүрдүүлэх чиглэлээр хийгдсэн ажлуудыг мэдээллэх;

Хариулт. Монгол Улсын Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын тухай хуулийн 
шинэчилсэн найруулгын төсөл боловсруулах Ажлын хэсэг байгуулагдсан бөгөөд 
төслийн үзэл баримтлал, агуулгыг хүний эрхийг хангах, түүнийг сахин хамгаалах 
үндэсний байгууллагудын бүрэн эрх, үйл ажиллагаа, эрх зүйн байдлын талаарх хэм 
хэмжээг тогтоосон Парисын зарчмуудад бүрэн нийцүүлэхээр ажиллаж байна.

(b) Асуулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг тэднийг төлөөлж буй 
байгууллагуудаар нь дамжуулан Конвенцийн хэрэгжилтэнд мониторинг хийх үйл 
явцад бүрэн оролцуулах чиглэлээр хийгдсэн ажлуудыг мэдээллэх

Хариулт. Конвенцийн хэрэгжилтэд мониторинг хийхэд Хөгжлийн бэрхшээлтэй 
иргэдийг тэдний төлөөллийн байгууллагуудаар нь дамжуулан оролцуулахыг эрмэлзэж 
байна. Тухайлбал, Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай НҮБ-ын конвенцийн 
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хэрэгжилтийн тайланг хялбаршуулсан журмаар хэлэлцүүлэхийг зөвшөөрч байгаа нь 
ХБИ-ийн оролцоог дэмжиж байгаагийн илрэл мөн. Үүний зэрэгцээ ХБХ-ний эрхийг 
хангахтай холбоотой аль нэг салбарын бодлого, үйл ажиллагаанд оролцох, мониторинг 
хийх, тухайн салбарын ажилтнуудын чадавхийг бэхжүүлэх, хөгжлийн бэрхшээлийн 
болон хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний талаарх ойлголт мэдлэгийг сайжруулах сургалтын 
үйл ажиллагаа, ХБХ-ний хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжихэд тэдний төлөөллийн 
байгууллагуудыг холбогдох чиглэлээр нь татан оролцуулж байна. Энэ талаар 
тайлангийн холбогдох хэсгүүдэд зарим мэдээлэл тусгагдсан байгаа. 

Тодорхой жишээ дурдвал, Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулийн 6.3.7, 
15.1.4 дэх заалт, Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 111, Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний 
нийгмийн хамгааллын тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийг тус тус үндэслэн хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэдийн онцлог чадавхид нийцсэн ажлын байр бий болгоход зориулж 
хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн, аж ахуйн нэгж байгууллагад санхүүгийн дэмжлэг 
олгох хөтөлбөрийг хэрэгжүүлсэн. Тус хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх ажлын хэсэг болон 
хөтөлбөрийн хэрэгжилтэд үнэлгээ хийхэд хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг төлөөлж 
буй байгууллагуудыг татан оролцуулсан. Жишээ нь: 2016, 2017, 2018 онд “Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй иргэн, аж ахуйн нэгж байгууллагад санхүүгийн дэмжлэг олгох 
хөтөлбөр”-т хамрагдсан иргэн, ААНБ-уудын аж ахуй эрхлэх төслийн хэрэгжилтэд 
үнэлгээ хийхэд, 2019 оны “Санхүүгийн дэмжлэг олгох хөтөлбөр”-т хамрагдах 
ААНБ-уудыг сонгон шалгаруулахад хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийг төлөөлж буй 
байгууллагуудыг түлхүү хамруулсан байна.

(c) Асуулт. Конвенцийн үр дүнтэй хэрэгжилтийг хангахад чиглэсэн төрийн бүтэц 
дэх зохион байгуулалтын механизмын талаар мэдээллэх

Хариулт. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай Конвенцийн хэрэгжилтийг 
хангах үйл ажиллагааг дараах бүтэц зохион байгуулалтаар хэрэгжүүлж байна. Үүнд: 
Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангах салбар дундын үйл ажиллагааг улсын 
хэмжээнд уялдуулан зохицуулах, хэрэгжилтийг нэгдсэн удирдлагаар хангах чиг үүрэг 
бүхий Үндэсний зөвлөлийг Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд ахлан ажиллаж 
байна. Энэ Зөвлөлд бүх салбарын яамдын Төрийн нарийн бичгийн дарга нар ордог. Мөн 
аймаг, нийслэл, дүүрэгт Засаг даргаар удирдуулсан салбар зөвлөлүүд, яамдад хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүний эрхийг хангах дэд зөвлөлүүд ажиллаж байна. 

Төрийн байгууллагын бүтцийн тухайд Засгийн газар Конвенцийн хэрэгжилтийг 
хангахын тулд салбар дундын үйл ажиллагааг уялдуулан зохицуулах, ерөнхий 
удирдамжаар хангах, Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яам Конвенцийн 
хэрэгжилттэй холбогдох тодорхой бодлого, үйл ажиллагааг боловсруулах, 
хэрэгжилтийг мэргэжил-арга зүйн удирдлагаар хангах, ХБХХЕГ өдөр тутмын үйл 
ажиллагааг удирдан зохицуулах чиг үүрэгтэй ажиллаж байна.
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5.3 МОНГОЛ УЛСЫН АНХНЫ ТАЙЛАН ИЛТГЭЛИЙН  
ДҮГНЭЛТ, АЖИГЛАЛТУУД

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн хорооны
арвангуравдугаар хуралдаан

2015 оны 3-р сарын 25-аас 4-р сарын 17

I. ТАНИЛЦУУЛГА

1.	 Хороо Монгол улсын анхны тайлан илтгэлийг (CRPD/С/MNG/1) 2015 оны 4-р 
сарын 8, 9-нд 188, 189-р уулзалтаараа (СRPD/С/RS.188 аnd 189) авч хэлэлцэн, 2015 
оны 4-р сарын 16-нд 199-р уулзалтаар (СRPD/С/SR.199) ажиглалтуудаа дүгнэж 
баталлаа.

2.	 Хороо Монгол улсын анхны тайлан илтгэлийг болон Хорооноос бэлтгэсэн 
Асуултын жагсаалтад (СRPD/С/MNG/Q/1/Аdd.1) бичгээр хариу өгөхөөр хүчин 
чармайлт гаргасаныг нь сайшааж байна.

3.	Орол цогч улс засгийн газрын холбогдох яамд, газруудын төлөөлөл бүхий 
өндөр түвшинд оролцож, ярилцлаганд орсныг Хороо сайшааж байна. Мөн Хорооны 
гишүүдийн тавьсан асуултанд төлөөлөгчид хариулсныг сайшааж байна. Мөн Хороо 
Оролцогч улсын төлөөлөгчдийн хүйсийн тэнцвэртэй байдлыг эерэгээр хангасныг 
сайшааж байна.

4.	Орол цогч улс үндэсний түвшинд хөгжлийн бэрхшээлийн хууль, бодлогод 
өөрчлөлт хийхийг баталгаажуулна гэж Конвенцид хүлээсэн үүргийнхээ дагуу арга 
хэмжээ авахдаа Тайлагнах удирдамжийг бүрэн баримтлаагүй гэж Хороо үзэж 
байна. Үр дүнтэй бодлогын зохицуулалт болон түүнийг хэрэгжүүлэх стратегийг 
Оролцогч улс онцгойлон анхааралдаа авсан бол ашигтай болох байлаа. Хороо энэхүү 
зөвлөмжийнхөө холбогдох зүйл заалт дээр асуудлыг хөндөх болно.

II. ЭЕРЭГ ЗҮЙЛҮҮД

5.	Орол цогч улс өөрийн хууль дүрмэндээ нэмэлт өөрчлөлт хийх, тоймлон харах 
үедээ холбогдох яам, агентлаг, Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн байгууллагуудын 
төлөөллийг оролцуулсан ажлын хэсэг зохион байгуулсныг Хороо сайшааж байна. 
Мөн Хороо Оролцогч улсын дараах зүйлүүдийг сайшааж байна:

(а)	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай Конвенцийг хэрэгжүүлж 
үндэсний хууль тогтоомж, бодлогыг баталгаажуулахын тулд өнөөдрийг 
хүртэл төрөл бүрийн арга хэмжээ авч байгаад; 
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(b)	Олон  улсын хамтын ажиллагааг онцгойлон ашиглаж хөгжлийн бэрхшээлийн 
үндэсний хууль, тогтоомж, бодлогыг боловсруулахад хөдөлгөгч хүч нь 
Конвенц гэдгийг сайн ойлгож байгаад;

(c)	 Үндсэн хууль болон Оролцогч улсын соёрхон баталсан хүний эрхийм гэрээ, 
хэлэлцээрүүд болон Олон улсын Хөдөлмөрийн байгууллагын Конвенцүүдэд 
заасан хуулийн заалтуудыг хэрэгжүүлэхэд олон жилийн туршид тасралтгүй 
хүчин чармайлт гаргаж байгаад;

(d)	 2012 онд “Инчеон стратеги”-ийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөөг баталсанд;
(е)	 Монгол улсын засгийн газрын 2008-2012 оны мөрийн хөтөлбfр 

санаачилсанд.

III. АНХААРАХ ЗАРЧМЫН ЗҮЙЛҮҮД БОЛОН ЗӨВЛӨМЖ

A.  Нийтлэг зарчмууд болон үүргүүд (1-4 дүгээр зүйл)
6.	Орол цогч улс нь хувь хүнтэй салшгүй холбоотой нөхцөл байдал буюу 

эмнэлгийн импэйрмент /биеийн согог/ нөхцөл байдалд анхаарлаа хандуулдаг 
хөгжлийн бэрхшээлийн Дэлхийн Эрүүл Мэндийн Байгууллагын ойлголтыг мөрддөг 
гэж Хороо үзэж байна. Энэ нь орчны хүчин зүйлийн харилцан үйлчлэлийг үл 
тоомсорлодог. Конвенц хөгжлийн бэрхшээлийг хувьсаж байгаа ойлголт гэж үздэг 
бөгөөд Оролцогч улс “байнгын хөгжлийн бэрхшээл” ойлголтонд баригдсан мэт 
харагдаж байна.

7.	Орол цогч улсын хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн талаарх хууль, тогтоомж, 
бодлого нь нийцээгүй, тэдний зүйл заалт нь өөр хоорондоо уялдаагүй, харилцан 
хамааралгүй байна гэж Хороо үзэж байна.

8.	 Хороо Оролцогч улсад зөвлөж байна:
(a)	 Үндэсний хууль тогтоомж, бодлогыг Конвенцид болон түүнтэй хамааралтай 

зүйл заалтуудад нийцүүлэх, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхэм 
зэргийг болон тэднийг бусдын нэгэн адил нийгэмд үр дүнтэй, бүрэн дүүрэн 
оролцоход саад болдог төрөл бүрийн саад бэрхшээлүүдийн харилцан 
үйлчлэлээс бий болдог нөхцөл байдлыг онцолж үздэг хүний эрхийн 
загварыг хэрэглэх.

(b)	 Бодлого зохицуулалт, харьцуулалт хийж, нөхцөл байдлыг сайжруулах 
төлөвлөгөө боловсруулах (benchmark), ажлын хуваарь болон тохирох 
санхүүжилт зэрэг тодорхой бүтцийг хэрэгжүүлэх стратегийг боловсруулах.

B. Тусгайлсан эрхүүд (5-30 дугаар зүйлүүд)
Адил тэгш байдал, үл алагчлал (5 дугаар зүйл)
9.	Орол цогч улсын хөгжлийн бэрхшээлтэй холбоотой үл алагчлалын хууль 

тогтоомжинд конвенцийг хэрэгжүүлэх стратегийн нэг хэсэг болох уялдаа холбоотой 
дотоодын хууль тогтоомжийг үр дүнтэй хэрэгжүүлэхийн тулд яамд болон хөгжлийн 
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бэрхшээлтэй иргэдийн байгууллагуудыг оролцуулах зохицуулга дутмаг байна гэж 
Хороо үзэж байна. Мөн Оролцогч улсад алагчлалын үндсэн суурь болсон тохирох 
хэрэглэгдэхүүн (гeasonable accommodation)-ний хууль ёсны зохицуулга дутмаг 
байна.

10.	Хөгжлийн бэрхшээлээс нь болж алагчлах талаар анхааралдаа авч, 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүстэй холбоотой бүх хууль тогтоомжинд үл алагчлалын 
ойлголтыг бодитоор хэрэгжүүлж, холбогдох бүх хуулиудад оруулахыг Хороо 
Оролцогч улсад зөвлөж байна. Мөн бүх хуулиудад хөгжлийн бэрхшээлээс нь болж 
алагчилж буйн хэлбэр болох тохирох хэрэглэгдэхүүнийг (геasonable accommoda-
tion) баталгаажуулсан хуультай болохыг зөвлөж байна. Мөн энэхүү хуулийг дагаж 
мөрдөх үр дүнтэй мониторингийн механизмыг бий болгохыг зөвлөж байна. Үүнд 
хөгжлийн бэрхшээлээс нь болж алагчлахад холбогдох нөхөн олговор болон төлбөр 
хайхад хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүст боломж олгох ёстой. Мөн Оролцогч улсыг 
улсын болон хувийн салбарт ажиллаж байгаа хүмүүст, түүн дотроос шүүхийн 
хүмүүст, төрийн албан хаагч болон хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн байгууллагуудын 
төлөөлөлд хөгжлийн бэрхшээлээс болж алагчлах талаарх болон хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүмүүст тохирох хэрэглэгдэхүүн (reasonable accommodation)-ээр 
хангах үүрэг болон боломжуудын талаар тохирох шаардлагатай сургалтыг зохион 
байгуулахыг санаачлахыг зөвлөж байна.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүд (6 дугаар зүйл)
11.	Монголын нийгэмд хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн 

талаар, хүчирхийлэл, бэлгийн дарамт, шийдвэр гаргахад хөгжлийн бэрхшээлтэй 
эмэгтэйчүүдийн оролцоо хязгаарлагдмал байгаа гэх мэт нийгэм, эдийн засаг, улс 
төрийн нөхцөл байдлын мэдээлэл нийтдээ дутмаг байна гэж Хороо үзэж байна.

12.	Хуулийн шинэчлэл, бодлогын өөрчлөлтийг хэрэгжүүлэхдээ, ялангуяа гэр 
бүлийн амьдрал, боловсрол, эрүүл мэндийн үйлчилгээ, хөдөлмөр эрхлэлт болон 
гэр бүлийн болон бэлгийн хүчирхийлэлтэй тэмцэхэд хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, 
эмэгтэйчүүдтэй зөвлөлдөхийг Хороо Оролцогч улсаас шаардаж байна. Мөн Оролцогч 
улсын жендерийн бодлогод хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, хүүхдүүдийг хамруулахыг 
зөвлөж байна.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүд (7 дугаар зүйл)
13.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүд болон тэдний гэр бүлд шаардлагатай 

хамгаалалтаар хангахад зориулж тусгайлсан хангалттай арга хэмжээ байхгүй байна 
гэж Хороо үзэж байна. Ялангуяа хөдөө орон нутагт, нүүдлийн амьдралаар амьдарч 
яваа хөгжлийн бэрхшээлтэй охидод илүү хүндрэлтэй, мөн олгож байгаа боловсрол 
нь, ялангуяа хөдөө орон нутагг, хангалтгүй байна. Мөн хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, 
хөвгүүдийг шийдвэр гаргахад системтэйгээр оролцуулдаггүй нь тэдний амьдралд 
нөлөөлж, тэдэнд шууд нөлөөлөх аливаа зүйл дээр үзэл бодлоо илэрхийлэх 
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боломжгүй болгож байна гэж Хороо үзэж байна.
14.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, хөвгүүдийг анхан шатны боловсрол 

эзэмшихийг нэмэгдүүлж, бага насанд нь хамран сургах боловсролыг хэрэгжүүлж, 
хөгжлийн бэрхшээлтэй залуучуудыг мэргэжлийн сургалтанд хамруулах зэрэг арга 
хэмжээ авах, мөн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг хүчирхийлэл, дарамт, хаях, 
гээхээс сэргийлэх арга хэмжээнүүдийг авахыг Хороо Оролцогч улсад зөвлөж байна. 
Эдгээр үйл ажиллагааг зохион байгуулахдаа ХБИБ-тай зөвлөлдөх ёстой. Мөн хөдөө 
орон нутагт болон нүүдэлчин хамт олны дунд амьдарч байгаа хөгжлийн бэрхшээлтэй 
охид, хөвгүүдийн нөхцөл байдалд онцгой анхаарал тавих ёстой. Мөн хөгжлийн 
бэрхшээлтэй охид, хөвгүүдэд шууд нөлөөлөх асуудлаар тэдэнтэй зөвлөж, тэдний 
хөгжлийн бэрхшээл болон насанд нь тохирох тусламж дэмжлэг үзүүлж, тэдний 
эрхийг хамгаалах-баталгаа гаргахыг Хороо Оролцогч улсаас хүсч байна. Эдгээр бүх 
арга хэмжээнүүдийг авахдаа Оролцогч улсад Хүүхдийн Эрхийн Хорооноос өгсөн 
зөвлөмжтэй (СRС/С/MNG/СО/3-4) уялдуулах хэрэгтэн. 

Ойлголт нэмэгдүүлэх (8 дугаар зүйл)
15.	Оролцогч улс Конвенцийн эсрэг ойлголтыг төрүүлэхээр “Хөгжлийн 

бэрхшээлээс сэргийлэх өдөр” гэж тунхаглан, өдөр тутмын хэлээр болон олон 
нийтийн хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр тунхаглаж байгаа нь хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүмүүсийн талаар сөрөг хандлага бий болгож байна гэж Хороо үзэж байна. Мөн 
ойлголт нэмэгдүүлэхэд авч байгаа арга хэмжээ нь хангалтгүй байна. Хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүмүүс болон тэдний гэр бүлийн гишүүд, мөн олон нийтийн болон 
холбогдох мэргэжилтнүүд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхтэй хамаатай 
асуудлаар ойлголт байхгүй байна. Мөн хөгжлийн бэрхшээлийг хөдөлгөөний 
бэрхшээлээр хязгаарлаж, оюуны болон сэтгэц нийгмийн бэрхшээлтэй хүмүусийг 
хангалттай анхаарахгүй байна гэж Хороо үзэж байна.

16.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг бие даасан, хараат бус, эрхтэй хүн гэдэг 
эерэг дүр зураг бий болгох ойлголт нэмэгдүүлэх кoмпанит ажлыг эрчимжүүлэхийг 
Хороо Оролцогч улсад зөвлөж байна. Ойлголт нэмэгдүүлэх үйл ажиллагааг зохион 
байгуулахдаа Оролцогч улс Конвенцийн зүйл заалт бүрийг анхааралдаа авч, түүн 
дотроо 5, 12, 13, 27 дугаар зүйлийг онцгойлон анхаарах шаардлагатай бөгөөд 
хөгжлийн бэрхшээлийн өөр өөр хэлбэрийг олон нийтэд эерэг ойлголт төрүүлэх гол 
стратеги болох хөгжлийн бэрхшээлийн хүний эрхийн загварыг сонгох шаардлагатай.

Хүртээмж (9 дугаар зүйл)
17.	Оролцогч улс хүртээмж дээр авч байгаа арга хэмжээгээ зөвхөн хөдөлгөөний 

бэрхшээлээр хязгаарлаж, мэдээлэл харилцааны технологийн бусад саад 
бэрхшээлийг үл тоомсорлосон байна гэж Хороо үзэж байна. Ялангуяа Брайл болон 
дохионы хэлийг хууль ёсны болгоогүй бөгөөд одоогоор зөвхөн нэг телевизийн суваг 
маш хязгаарлагдмал хугацаанд хүртээмжтэй контент явуулж байна гэж Хороо үзэж 
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байна. Оролцогч улс хүртээмжийн талаар хууль тогтоомж хэрэгжүүлэх эерэг алхам 
хийж байгаа боловч энэхүү хүртээмжийн хууль тогтоомжийг үр дүнтэй хэрэгжүүлэхэд 
нөөцийн хуваарилалт болон албадан хэрэгжүүлэх арга зам нь хангалтгүй хэвээр 
байна.

18.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн нийгэмд оролцох оролцоог 
нэмэгдүүлэхийн тулд Мэдээлэл, Харилцааны технологиудыг хүртээмжтэй 
болоход учирч буй саад бэрхшээлиййг арилгаж, хүртээмжийн талаарх бодлогоо 
өргөжүүлэхийг Хороо Оролцогч улсад зөвлөж байна. Дохионы хэл болон Брайлыг 
хууль ёсны болгож, олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр хүртээмжтэй, 
олон төрлийн контентуудын тоо хэмжээг ихэсгэхийг Оролцогч улсад зөвлөж байна. 
Мөн нийтийн тээвэр, барилга, байшин, нийтийн орон зайд хүртээмжтэй байдлыг 
баталгаажуулах арга хэмжээнүүдийг хэрэгжүүлэхэд нөөцийн хуваарилалтыг 
ихэсгэхийг Оролцогч улсад Хороо зөвлөж байна. Мөн хүртээмжийн талаар 
мониторинг үнэлгээ, албадан хэрэгжүүлэх механизмыг сайжруулахыг зөвлөж 
байна. Хүртээмжийн талаарх Хорооноос гаргасан Ерөнхий зөвлөмж №2 (2014) 
болон Конвенцид нийцүүлэн хууль тогтоомжинд заасан хүртээмжийн стандартыг 
биелүүлээгүй тохиолдолд тохирох шийтгэл (санкц) оногдуулах ёстой.

Хүмүүнлэгийн яаралтай тусламж болон эрсдэл бүхий нөхцөл байдал  
(11 дүгээр зүйл)
19.	Оролцогч улсад байгалийн гамшиг тогтмол болдогийг үл харгалзан 

хүмүүнлэгийн яаралтай тусламж болон эрсдэлийн нөхцөл байдалд хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүмүүст туслах болон тусгайлсан хамгаалах арга хэмжээ дутмаг байна 
гэж Хороо үзэж байна. 

20.	Хүмүүнлэгийн яаралтай тусламж болон эрсдэлийн нөхцөл байдалд туслах 
үндэсний төлөвлөгөө боловсруулах, түүнийг бүх хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс, түүн 
дотроос сонсголгүй хүмүүст хүртээмжтэй байх ёстойг Хороо Оролцогч улсад зөвлөж 
байна. Тараах материал нь хүртээмжтэй хэлбэрээр бэлтгэгдэж тараагдах ёстой.

Хуулийн өмнө тэгш байх эрх (12 дугаар зүйл)
21.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс, ялангуяа оюуны болон сэтгэц нийгмийн 

бэрхшээлтэй хүмүүсийн өөрийнхөө амьдралын талаар сонголт хийх, бусдын нэгэн 
адил хуулийн чадамжаа эдлэх эрхийг баталгаажуулах хууль ёсны арга хэмжээнүүд 
хангалтгүй байна гэж Хороо үзэж байна. Мөн хөгжлийн бэрхшээлээсээ болоод сэтгэл 
зүйн хязгаарлалтанд орсон хүнийг хуулийн байнгын чадамжгүй гэж узэн хуаь хүний 
асуудлууд болон үл хөдлөх хөрөнгөтэй холбоотой шийдвэр гаргахад хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүмүүсийн асран хамгаалагч нарт Оролцогч улс зөвшөөрөл олгож байна 
гэж Хороо үзэж байна. Иймэрхүү тогтолцоо нь тусламжтайгаар шийдвэр гаргахын 
оронд тэднийг орлон шийдвэр гаргах явдлыг дэмжиж, Конвенцийн 12 дугаар зүйл 
болон хуулийн өмнө тэгш байх талаарх Хорооны ерөнхий зөвлөмж №1 (2014)-ийн 
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эсрэг явдал болдог гэдгийг Хороо тэмдэглэж байна.
22.	Хаана, хэнтэй амьдрахаа сонгох, өөрийн дэмжиж байгаа улс төрийн 

намд санал өгөх, эрүүл мэндийн тусламж дэмжлэгийн талаарх өөрийн гаргасан 
шийдвэрийг хүндэтгэн үзэх, өөрийн санхүүгийн байдлыг өөрөө хянах, кино, бусад 
чөлөөт цаг өнгөрүүлэх газар болон соёлын арга хэмжээнүүд хүртээмжтэй байх 
зэрэг хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсиййн хуулийн чадамжийг баталгаажуулахыг 
Хороо Оролцогч улсаас шаардаж байна. Мөн Конвенцийн 12 дугаар зүйл болон 
зөвшөөрөлтэйгөөр эмчилгээг хийлгэх, болих эрх, хүртээмжтэй шүүхээр үйлчлүүлэх, 
санал өгөх, гэрлэх, эцэг эх байх эрх, ажил хөдөлмөр эрхлэх, өөрийн оршин суух 
газрыг сонгох зэрэг хувь хүний эрхүүдийг хүндэтгэн үзэж Хорооны ерөнхий зөвлөмж 
№1-ийг бүрэн хэрэгжүүлж Иргэний эрхийн хуулиас хувь хүний бие даасан, хараат бус 
байдлыг хүндэтгэн үзэж орлон шийдвэр гаргахаас тусламжтайгаар шийдвэр гаргах 
нөхцөл байдалд шилжихийг Хороо зөвлөж байна. Мөн Оролцогч улсыг хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүмүүстэй болон тэдний эрх ашгийг хамгаалдаг байгууллагуудтай 
хамтран ажиллаж, зөвлөлдөн үндэсний, бүсиййн болон орон нутгийн түвшинд 
төрийн албан хаагч, шүүгч, нийгмийн ажилтнуудад тусламжтайгаар шийдвэр гаргах 
механизмын талаар болон хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн хуулийн чадамжийн 
талаар сургалт зохион байгуулахыг Хороо зөвлөж байна.

Шүүхийн хүртээмжтэй байдал (13 дугаар зүйл)
23.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүст зориулсан хүртээмжтэй шүүхийн баталгаа 

гаргах шаардлагатай нөхцөл байдалд процедурын тохируулгыг (ргосе<1ига1 
ассоттобайоп) баталгаажуулах ажил дутмаг байна гэж Хороо үзэж байна. Үүнд 
дохионы хэл, Брайл болон хууль, шүүх, шүүхийн албадан хэрэгжүүлэх газрын 
мэргэжилтнүүдэд тохирох сургалт хангалтгай зохион байгуулаагүй зэрэг орно.

24.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс хөдөлгөөний бэрхшээлээсээ, эсвэл 
хэлний бэрхшээлээсээ болж (дохионы хэл болон Брайл шаардлагатай үед) эсвэл 
хуулийн мэргэжилтнүүд, цагдаа, шоронгийн мэргэжилтнүүдийн тохирох сургалт 
хангалтгүйгээс болж алагчлалд өртүүлэхгүй байх, мөн хөгжлийн бэрхшээлтэй 
эмэгтэйчүүдэд онцгой анхаарал тавих арга хэмжээ авах зэрэг процедурын 
тохируулгын зарчмыг хэрэгжүүлэх хууль ёсны арга хэмжээ авахыг Хороо Оролцогч 
улсад зөвлөж байна. 

Эрх чөлөө, хувийн халдашгүй эрх (14 дүгээр зүйл)
25.	Оюуны болон сэтгэц нийгмийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг албадан эмнэлэгт 

хэвтүүлэх, институтэд байлгах гэх мэтээс хамгаалах хуулийн хамгаалалт Үндсэн 
хуулиас өөр хангалттай байхгүй байна гэж Хороо үзэж байна. Гэмт хэрэгт холбогдсон 
хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн талаарх мэдээлэл дутмаг, мөн зохих ёсны хууль 
дүрэм энэ тохиолдолд үйлчилж байгаа эсэх талаар мэдээлэл дутмаг байна гэж Хороо 
үзэж байна.
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26.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс эрүүгийн гэмт хэрэгт холбогдоход тэднийг 
дэмжих процедурын бүтэц бүхий бодлого боловсруулахыг Хороо Оролцогч улсад 
зөвлөж байна. Энэхүү тогтолцоо нь эрүүгийн шүүхийн тогтолцоонд гэмт хэрэгт 
сэжиглэгдэж байгаа бүх хүмүүст зориулсан ерөнхий хамгаалалт болон баталгаагаар 
хангах ёстой. Интер алиа: гэм буруу нь нотлогдоогүй байхад гэм буруутайд тооцохгүй 
байх, хамгаалах эрх болон шударга шүүхээр шүүлгэх. Мөн хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүмүүсийг шоронд илүү хүндрүүлэхгүйн тулд шоронд тохирох хэрэглэгдэхүүн 
(геаsonable ассommodation)-ийг хэрэгжүүлэхийг зөвлөж байна.

Аливаа хэлбэрийн мөлжлөг, хүчирхийлэл, доромжлолоос ангид байх эрх  
(16 дугаар зүйл)
27.	Оролцогч улсад хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс, ялангуяа хөгжлийн 

бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн хүчирхийлэл, дарамт, шахалт, мөлжлөгийн 
түвшин дээд хэмжээнд байгаа мэдээлэл болон хүний эрхийн хүчирхийллийн эсрэг 
хамгаалах механизм дутмаг байна гэж Хороо үзэж байна.

28.	Хороо Оролцогч улсад дараах зүйлүүдийг зөвлөж байна:
(a)	 Мөлжлөг, хүчирхийлэл, доромжлолд өртсөн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс, 

ялангуяа хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдэд хүртээмжтэй хорогдох 
байр, хууль ёсны засан хүмүүжүүлэх байр зэрэг хамгаалалтын мехнаизм 
бий болгох;

(b)	 Конвенцийн 16.3 дугаар зүйлд зааснаар мөлжлөг, хүчирхийлэл, 
доромжлолоос хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг хамгаалах, мониторинг 
хийх бие даасан эрх бүхий байгууллагыг томилох.

Хувийн нэгдмэл байдлыг хамгаалах (17 дугаар зүйл)
29.	Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 37 (b) зүйлд дурдсанаар зөвшилцөлгүйгээр 

“удамшлын гаралтай сэтгэц-нийгмийн, оюун ухааны согоггой, эсвэл сэтгэц 
нийгмийн, оюун ухааны бэрхшээлтэй хүмүүсээс сэргийлэх” талаар Оролцогч улсын 
авсан арга хэмжээг Хороо анхааралдаа авч байна.

30.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэггэйчүүдийн, ялангуяа сэтгэц нийгмийн болон 
оюун ухааны бэрхшээлтэй хүмүүсийн бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрхийг 
хязгаарлаж, албадан үрийн суваг боох, үр хөндөхийг зөвшөөрдөг хууль болон 
холбогдох тогтоол, журмыг Эрүүл мэндийн тухай хуулиас хасахыг Хороо Оролцогч 
улсаас шаардаж байна.

Бие даан амьдрах болон тухайн оршин суугаа орчиндоо байх эрх  
(19 дүгээр зүйл)
31.	Конвенцийн 19-р зүйлд дурдсанчлан хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг 

өөрийнхөө хамт олон дунд бие даан амьдрахад нь туслах нийгмийн тусламжийн 
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хөтөлбөрүүд дутмаг байгааг Хороо анхааралдаа авч байна. 
32.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүстэй зөвлөлдөж, тэдгээр нь гэр бүлтэй эсэхээс 

үл хамаарч хувийн тусламж зэрэг туслах арга хэмжээнүүдийг авч институтыг тараах 
төлөвлөгөө боловсруулахыг Хороо Оролцогч улсад зөвлөж байна.

Хувийн хөдөлгөөнт байдал (20 дугаар зүйл)
33.	Өнөөдрийн зах зээлийн унэнд нөлөө үзүүлэхгүй тэтгэмжийн дүн болон 

тэтгэмжээр олгож байгаа хөдлөх, туслах хэрэгслийн чанарын талаар Хороо 
анхааралдаа авч байна.

34.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүст сонголт хийх боломж олгож, тэтгэмжийг 
нэмж, чанартай туслах хэрэгсэл, технологи, үйлчилгээг (засвар, үйлчилгээг 
оролцуулан) олдоцтой болгохыг Хороо зөвлөж байна.

Орон байр болон гэр бүлийг хүндэтгэх (23 дугаар зүйл)
35.	Оролцогч улс бүх хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс хүү болон охиноо асран 

хамгаалах, тэднийг үрчилж авах эрх болон хариуцлагыг баталгаажуулаагүйг Хороо 
тэмдэглэж байна. Мөн тэдний хүүхэд өсгөх хариуцлагаа биелүүлэхэд тохирох 
тусламж үзүүлдэггүйг тэмдэглэж байна.

36.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг хүүхэд үрчилж авах, хүүхэд өсгөх 
хариуцлагаа биелүүлэхэд нь тэдэнд туслах гэх мэт тэднийг эцэг эх байх эрхээ 
эдлэхийг нь хорьсон бүх хуулиудыг дахин нягталж үзэж, өөрчлөх, хүчингүй болгохыг 
Хороо Оролцогч улсаас шаардаж байна.

Боловсрол (24 дүгээр зүйл)
37.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдэд хичээл заах сургагдсан багш нарын тоо 

бага хэвээр байгааг Хороо анхааралдаа авч байна. Мөн Оролцогч улс Боловсролын 
тухай хууль болон Боловсролыг хөгжүүлэх мастер төлөвлөгөөндөө (2006-2015) тэгш 
хамруулан сургах тогтолцоог баталгаажуулах тусгайлсан арга хэмжээ аваагүй байна 
гэж Хороо үзэж байна.

38.	Багш нарын мэргэжил дээшлүүлэх болон мэргэшүүлэх сургалтанд хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүүхдэд боловсрол олгох хөтөлбөрийг заавал оруулахыг Хороо 
Оролцогч улсад зөвлөж байна. Мөн хөгжлийн бэрхшээлтэй бүх хүүхдүүд өөрийн 
амьдарч байгаа газартаа чанартай тэгш хамруулах боловсрол олгох тогтолцоог 
хэрэгжүүлэхэд хуваарилсан төсөв бүхий тусгай бодлого, хөтөлбөр боловсруулахыг 
Оролцогч улсад зөвлөж байна. Үүнийг хийхдээ хүүхдийн хөгжлийн бэрхшээл нь “их”, 
“бага” гэдгийг үнэлэхгүй байх ёстойг Оролцогч улс баталаажуулах ёстой.

Эрүүл мэнд ба сэргээн засалт (25, 26 дугаар зүйл)
39.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс эрүүл мэндийн болон сэргээн засалтын иж 

бүрэн үйлчилгээг, мөн бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн үйлчилгээг, 
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ялангуяа хөдөө орон нутагт, зах хязгаар газарт авах хүртээмж хязгаарлагдмал 
байгааг Хороо анхааралдаа авч байна. Мөн Оролцогч улсын эрүүл мэндийн хууль, 
тогтоомжинд хөгжлийн бэрхшээлтэй бүх хүмүүс үнэ төлбөргүй, мөн мэдээлэл өгч, 
зөвшөөрөлийг (informed consent) нь авч үйлчилдэггүй гэж үзэж байна.

40.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүст бэлгийн болон нөхөн үржихүйн эрүүл 
мэнд, эх хүүхдийн эрүүл мэндийн төв, сэтгэц нийгмийн үйлчилгээнүүд болон 
хөдөө орон нутагт, зах хязгаар нутагт хамт олонд түшиглэсэн сэргээн засалтын иж 
бүрэн үйлчилгээ үзүүлэх гэх мэтийн эрүүл мэндийн үйлчилгээнүүдийг санхүүгийн 
хязгарлалтгүйгээр үзүүлэхэд шаардлагатай арга хэмжээ авахыг Хороо Оролцогч 
улсад зөвлөж байна. Мөн тэдний хомсдолоос үл шалтгаалан бүх хөгжлийн 
бэрхшээлтэй хүмүүс үнэ төлбөргүй үйлчилгээ авч, эмчилгээний талаар мэдээлэл авч, 
эмчилгээг зөвшөөрөх эрхтэй.

Ажил хөдөлмөр эрхлэлт (27 дугаар зүйл)
41.	25 болон түүнээс дээш ажиллагсадтай улсын болон хувийн аж ахуйн 

нэгжүүд нийт ажиллагсадынхаа 4 хувьд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн авч 
ажиллуулаагүйн төлөө өгч байгаа торгууль нь амьдралд нийцэхгүй, мөн тэдгээр 
байгууллагуудын дийлэнх нь хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн авч ажиллуулахгүй, оронд 
нь бага хэмжээний торгууль төлөх сонголтыг сонгож байгааг Хороо анхааралдаа авч 
байна. Мөн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнийг долоо хоногт дээд тал нь 36 хүртэл цаг 
ажиллуулахаар хязгаарлалт тогтоож өгсөн нь тэднийг ажил хөдөлмөр хийх урам 
зориггүй болгож байна гэж Хороо үзэж байна.

42.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг хөдөлмөр эрхлэхэд нь доод тал нь 
4 хувьд ажилуулна гэсэн шаардлагыг сахиулдаг одоогийн тогтолцоог дахин 
хянаж үзэхийг Хороо Оролцогч улсад зөвлөж байна. Дээрх квотыг биелүүлээгүй 
тохиолдолд олгож байгаа санхүүгийн торгуулийн дүнг нэмж арга хэмжээ авч болох 
юм. Мөн квотын тогтолцоог хянах, эсвэл хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн хөдөлмөр 
эрхлэлтийн шинэ бодлого боловсруулах гэх мэт хуульд нийцсэн арга хэмжээ авах 
замаар хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг хөдөлмөр эрхлэлтийн төлөв байдлыг 
сайжруулахын тулд тэдний мэргэжлийн чиг баримжаа олгох чадамжийг сайжруулах 
арга хэмжээ авахыг Хороо Оролцогч улсад зөвлөж байна.

Амьжиргааны хүрэлцэхүйц түвшин, нийгмийн хамгаалал (28 дугаар зүйл)
43.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн амьжиргааны стадартын талаарх тоо 

мэдээлэл дутмаг байгаа нь тэднийг амьжиргааны тохирох стандартад хүргэх 
нийгмийн тусламжийн арга хэмжээнүүдийг томьёолох, хэрэгжүүлэхэд чиглүүлэх 
мэдээлэл дутмаг болгож байна гэж Хороо үзэж байна.

44.	Цалингийн доод түвшин болон амьжиргааны доод стандарт бүхий нийгмийн 
ашгийн тоо хэмжээг нэмэгдүүлэх, мөн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн болон тэдний 
гэр бүлд хөгжлийн бэрхшээлтэй холбоотой гарч буй нэмэгдэл зардлыг нөхөн олгох 
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тэтгэмжийн схем боловсруулахыг Хороо Оролцогч улсад зөвлөж байна.

Улс төр, нийгмийн амьдралд оролцох (29 дүгээр зүйл)
45.	Оролцогч улс хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг улс, нийгмийн амьдралд 

бүрэн дүүрэн оролцоход нь хангалттай арга хэмжээ аваагүй бөгөөд “УИХ-ын 
сонгуулийн хууль”-нд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүстэй хамаатай зүйл, заалт 
байхгүй, мөн хараа, сонсгол, хөдөлгөөний бэрхшээлтэй хүмүүст зориулсан туслах 
арга хэмжээнүүдийн талаар дурдаагүй байдаг тухай тайлангуудыг Хороо анхааралдаа 
авч байна.

46.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг бусад иргэн, сонгогч, эсвэл нэр 
дэвшигчдийн нэгэн адил бүрэн дүүрэн оролцохыг нь баталгаажуулсан тохирох 
хуулийн арга хэмжээ авах, тэднийг хөгжлийн бэрхшээлээс нь болж санал өгөх эрхийг 
нь хязгаарласан хуулийн заалтуудыг өөрчлөхийг Хороо Оролцогч улсад зөвлөж 
байна.

Статистик ба тоо баримт цуглуулах (31 дүгээр зүйл)
47.	Оролцогч улсад хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн тоо болон тэдний нөхцөл 

байдлын талаарх тоо баримт, статистик дутмаг байна гэж Хороо үзэж байна.
48.	Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн хүйс, нас, хөгжлийн бэрхшээлийн 

хэлбэр, мөн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн нөхцөл байдлын тухай, ялангуяа одоо 
институтэд амьдарч байгаа хүмүүс, Нийгмийн даатгал болон нийгмийн халамжийн 
хуулиар нийгмийн хагмаалалд хамрагдаж байгаа хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн 
талаарх мэдээлэл, статистик, тоо баримтыг цуглуулахдаа хөгжлийн бэрхшээлийн 
эрхэд суурилсан загварыг ашиглахыг Хороо Оролцогч улсад зөвлөж байна.

Олон улсын хамтын ажиллагаа (32 дугаар зүйл)
49.	Конвенцийг хэрэгжүүлэхэд Оролцогч улсын чадавхийг сайжруулах 

зорилготой олон улсын байгууллагуудтай хийж буй Оролцогч улсын хамтын 
ажиллагаа нь хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг хангалттай оролцуулаагүй байна 
гэж Хороо үзэж байна. Ялангуяа зарим олон улсын байгууллагын хэрэгжүүлсэн арга 
хэмжээнүүдийн үр дүн нь Конвенцийг бүрэн дүүрэн мөрдөөгүй байна гэж тайлангаас 
үзэж байна. Тухайлбал хамт олонд түшиглэсэн тусламж үйлчилгээ үзүүлэхийн оронд 
институтыг илүүд үзэж, эсвэл хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн зарчмын хэрэгцээ 
болох боловсролыг тэгш хамруулах боловсролын оронд тусгайлсан боловсрол 
эзэмпгүүлэх гэх мэтээр Конвенцийг мөрдөөгүй байна. Мөн үндэсний түвшинд 
Мянганы Хөгжлийн Зорилтонд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг хамруулсан талаарх 
мэдээлэл дутмаг байна гэж Хороо үзэж байна.

50.	Оролцогч улсад хэрэгжих олон улсын төслүүд нь Конвенцийн зарчмыг бүрэн 
дүүрэн мөрдөж, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс болон тэдний эрх ашгийг хамгаалдаг 
байгууллагуудыг эрх мэдэлжүүлж, хөгжлийн бэрхшээлийг хамруулсан хөгжлийн 
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төслүүдийг бичих, хэрэгжүүлэх болон мониторинг хийхэд тэднийг утга төгөлдөр 
оролцуулахыг Хороо зөвлөж байна. Мянганы Хөгжлийн Зорилт болон Нийгмийн 
хөгжлийн талаарх 2015 оноос хойших НҮБ-ын хөтөлбөрөөр дэмжигдэх Тогтвортой 
хөгжлийн зорилтонд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийг харгалзан үзэхийг 
Хороо Оролцогч улсад зөвлөж байна. Конвенцийг үргэлжлүүлэн хэрэгжүүлэх болон 
энэхүү зөвлөмжийг хэрэгжүүлэхэд Оролцогч улс НҮБ-ын агентлагуудаас техникийн 
тусламж хүсч болно.

С. Онцгойлсон үүргүүд (31-33 дугаар зүйлүүд)

Үндэсний хэрэгжилт ба мониторинг (33 дугаар зүйл)
51.	Конвенцийг хэрэгжүүлэхэд институтчилэх бодлогыг өөрчлөх болон хөгжлийн 

бэрхшээлийн үндэсний түвшин дэх уялдаа холбоо сайтай хуулийг боловсруулахад 
хүн хүч, техникийн болон санхүүгийн хангалттай нөөц бололцоо байхгүй байсан байна 
гэж Хороо үзэж байна.

52.	Конвенцийн хэрэгжилтийг хянахад Парисийн Зарчимд нийцсэн үндэсний нэг 
эсвэл хэд хэдэн хяналтын механизмыг онцгойлон боловсруулахыг Хороо Оролцогч 
улсад зөвлөж байна. Үүнийг хийхэд Оролцогч улс тохирох хүн хүч, техникийн болон 
санхүүгийн тохирох нөөц бололцоогоор хангах ёстой. Мөн Конвенцийн хэрэгжилтийг 
хянахад хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс болон тэдний эрх ашгийг хамгаалдаг 
байгууллагуудыг бүрэн дүүрэн оролцуулж онцгойлсон арга хэмжээ авахыг хатуу 
зөвлөж байна. 

Цаашдын арга хэмжээ ба түгээн дэлгэрүүлэх
53.	Оролцогч улсыг энэхүү дүгнэлт ажиглалтанд хамрагдсан зөвлөмжийн 

хэрэгжүүлэхийг Хороо хүсч байна. Оролцогч улс энэхүү зөвлөмжийг УИХ болон 
засгийн газрын гишүүдэд, холбогдох яамдын албан тушаалтнуудад, Шүүх болон 
холбогдох мэргэжлийн бүлгүүдэд, тухайлбал боловсрол, эрүүл мэнд, хуулийн 
мэргэжилтнүүд, мөн орон нутгийн эрх бүхий байгууллагууд, хувийн салбар, олон 
нийтийн хэвлэл мэдээллийн хэрэгслүүдэд орчин үеийн нийгмийн харилцааны 
стратегүүдийг ашиглаж тараахыг Хороо зөвлөж байна.

54.	Оролцогч улс энэхүү зөвлөмжийг хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн 
байгууллагууд, төрийн бус байгууллагууд болон хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүст, 
тэдний гэр бүлийн гишүүдэд хүртээмжтэй форматуудаар тараахыг Хороо хүсч байна.

55.	Дараагийн тайлан илтгэлийг бичихдээ иргэний нийгмийн байгууллагууд, 
ялангуяа хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн байгууллагуудыг оролцуулахыг Хороо 
хөхүүлэн дэмжиж байна.

56.	Арван хоёр сарын дотор Оролцогч улсыг энэхүү зөвлөмжийн 32, 46 дугаар 
зүйлд хамрагдсан зөвлөмжийг хэрэгжүүлэхэд авсан арга хэмжээний талаар бичгээр 
мэдээлэл өгөхийг Хороо хүсч байна.
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Техникийн хамтын ажиллагаа
57.	Оролцогч улс Агентлаг хоорондын дэмжих бүлэг (Inter-Agency Support 

Group - IASG)-ийн гишүүн байгууллагуудаас Конвенцийг хэрэгжүүлэх болон энэхүү 
зөвлөмжийг хэрэгжүүлэхэд чиглэл, тусламж авахыг Хороо зөвлөж байна.

Дараагийн тайлан
58.	Оролцогч улсыг энэхүү зөвлөмжийн хэрэгжилтийн талаарх мэдээллийг 

хамруулж хоёр, гурав дахь тайлангаа нэгтгэж 2019 оны 6-р сарын 13наас 
хэтрүүлэлгүйгээр өгөхийг Хороо хүсч байна. Дээр дурдсан тайланг бэлтгэхдээ 
Хорооноос гаргасан хялбаршуулсан тайлангийн процедурыг баримтлахыг Оролцогч 
улсаас хүсч байна. Хороо Оролцогч улсын нэгтгэсэн тайлан илтгэл үндэслэж 
урьдчилан хугацаа тогтоохоос дор хаяж нэг жилийн өмнө Асуудлын жагсаалтыг 
бэлтгэдэг. Асуудлын жагсаалтад Оролцогч улсын өгсөн хариулт нь тайлангийн нэг 
хэсэг болно. 


