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 уëсыí пàкòыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí  
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усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
БНМАÓ-ыí àíõдугààð иëòгэëийг àвч õэëэëцсэí òуõàй  
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усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
БНМАÓ-ыí ээëжиò õîёð дàõь иëòгэëийг àвч õэëэëцсэí  
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усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
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3.6 Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг  
усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëò Мîíгîëд  
(Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс НҮБ-ыí дэðгэдэõ  
ЭЯГБХÓТ Кîíвеíцийí õîðîîíд òàвиõ ээëжиò  
гуðàв дàõь иëòгэëийí зэðэгцээ òàõиõ сөðөг иëòгэë)  487

3.7 Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг  
усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
Мîíгîë Óëсыí ээëжиò òàвдугààð иëòгэë  506

3.8 Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг  
усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
Мîíгîë Óëсыí иëòгэëийг õэëэëцээд Эмэгòэйчүүдийг  
Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ Бүõ Хэëáэðийг Óсòгàõ Хîðîîíîîс  
Мîíгîë Óëсàд өгсөí зөвëөмж  562

3.9 Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг  
усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
Мîíгîë Óëсыí ээëжиò òàвдугààð иëòгэëийí  
àсууëгыí õàðиуëò  573

3.10 Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг  
усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí ээëжиò  
íàйм, есдүгээð иëòгэë 608

3.11 Мîíгîë Óëсыí ээëжиò 8 áà 9 дүгээð íэгòгэсэí иëòгэëийí  
òàëààð НҮБ-ыí Эмэгòэйчүүдийг Аëàгчиëàõ Бүõ  
Хэëáэðийг Óсòгàõ Хîðîîíîîс иðүүëсэí àжигëàëòыí  
дүгíэëòийí òîвч òàíиëцууëгà 635

3.12 Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг  
усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
Мîíгîë Óëсыí ээëжиò àðàвдугààð иëòгэë 639

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ 

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ  
УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

4.1 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг  
усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí  
òàëààðõ БНМАÓ-ыí àíõдугààð иëòгэëийг àвч õэëэëцсэí  
òуõàй Аðьс Өíгөөð Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ Явдëыг  
Óсòгàõ Хîðîîíы õуðàëдààíы òэмдэгëэë (1971 îí) 708
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4.2 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг  
усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí  
òàëààðõ БНМАÓ-ыí ээëжиò гуðàв дàõь иëòгэëийг àвч  
õэëэëцсэí òуõàй Аðьс Өíгөөð Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ  
Явдëыг Óсòгàõ Хîðîîíы õуðàëдààíы òэмдэгëэë (1978 îí) 712

4.3 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг  
усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí  
òàëààðõ БНМАÓ-ыí ээëжиò дөðөв дэõ иëòгэëийг àвч  
õэëэëцсэí òуõàй Аðьс Өíгөөð Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ  
Явдëыг Óсòгàõ Хîðîîíы õуðàëдààíы òэмдэгëэë (1979 îí) 714

4.4 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ  
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
БНМАÓ-ыí ээëжиò òàв дàõь иëòгэëийг àвч õэëэëцсэí  
òуõàй Аðьс Өíгөөð Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ Явдëыг  
Óсòгàõ Хîðîîíы õуðàëдààíы òэмдэгëэë (1980 îí) 720

4.5 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ  
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
БНМАÓ-ыí ээëжиò зуðгàà дàõь иëòгэëийг àвч õэëэëцсэí  
òуõàй Аðьс Өíгөөð Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ Явдëыг Óсòгàõ  
Хîðîîíы õуðàëдààíы òэмдэгëэë (1981 îí) 731

4.6 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ  
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
БНМАÓ-ыí ээëжиò дîëîî дàõь иëòгэëийг àвч õэëэëцсэí  
òуõàй Аðьс Өíгөөð Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ Явдëыг Óсòгàõ  
Хîðîîíы õуðàëдààíы òэмдэгëэë (1982 îí) 746

4.7 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ  
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
БНМАÓ-ыí ээëжиò íàйм дàõь иëòгэë (1984 îí) 749

4.8 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ  
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
БНМАÓ-ыí ээëжиò íàйм дàõь иëòгэëийг àвч õэëэëцсэí  
òуõàй Аðьс Өíгөөð Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ Явдëыг Óсòгàõ  
Хîðîîíы õуðàëдààíы òэмдэгëэë (1985 îí) 755

4.9 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ  
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
БНМАÓ-ыí ээëжиò ес дэõ иëòгэë (1987 îí) 759
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4.10 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ  
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
БНМАÓ-ыí ээëжиò àðàв дàõь иëòгэë (1988 îí) 767

4.11 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ  
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
БНМАÓ-ыí ээëжиò ес, àðàв дàõь иëòгэëийг àвч õэëэëцсэí  
òуõàй Аðьс Өíгөөð Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ Явдëыг Óсòгàõ  
Хîðîîíы õуðàëдààíы òэмдэгëэë (1989 îí) 772

4.12 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ  
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
Мîíгîë Óëсыí ээëжиò àðвàí íэг дэõ иëòгэë (1998 îí) 781

4.13 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ  
òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
Мîíгîë Óëсыí àðвàí íàйм дàõь иëòгэë (2005 îí) 787

4.14 Аðьс Үíдсээð Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ Бүõ Хэëáэðийг  
Óсòгàõ Хîðîîíы дүгíэëò (2006 îí)  804

4.15 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ  
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ  
Мîíгîë Óëсыí ээëжиò 19-22 дугààð иëòгэë  810

4.16 Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг  
усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëò  
Мîíгîë Óëсыí 23-24 дүгээð ээëжиò òàйëàí  833

4.17 Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг  
усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí  
òàëààð Мîíгîë Óëсыí 23-24 дүгээð íэгòгэсэí òàйëàíд  
õийсэí Аðьс Өíгөөð Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ Явдëыг  
Óсòгàõ Хîðîîíы дүгíэëò, зөвëөмж (2019 îí) 854

ТАВДУГААР БҮЛЭГ 
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5.2 НҮБ-ыí Хөгжëийí Бэðõøээëòэй Хүмүүсийí Эðõийí  
Хîðîîíîîс иðүүëсэí àсуумжийí õàðиуëò  943

5.3 Мîíгîë уëсыí àíõíы òàйëàí иëòгэëийí дүгíэëò, àжигëàëòууд 1017
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ӨМНӨТГӨЛ ҮГ

Хүний эрх нь Энх тайван-аюулгүй байдал, Хөгжлийн хамтаар Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын тулгуур гурван баганыг бүрдүүлдэг.

Эмэгтэй, эрэгтэй, хүн амын цөөнх, хүүхэд, залуучууд, ялгаварлан гадуурхагдсан 
бүлэг зэрэг хэн байхаас үл хамааран хүн бүрийг нэр төртэй амьдрахад туслах нь 
бидний туйлын зорилго болно. Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагаас даян дэлхийн хүн 
бүрийн сайн сайхны төлөө хүний эрхэм чанар, тэгш байдал, хүний эрхийг бодлого, 
хөтөлбөр, нөлөөллийнхөө төвд тавин ажилладаг билээ.

Хүн нэг бүрийн зохист эрхийг эдлүүлсэн цагт л бид өөрийн болон бусад улсад 
тогтвортой хөгжлийг цогцлоож чадна. Хүний эрхийг хангах энэхүү зорилго нь 
үндэсний тогтолцооны гол үүрэг нь байж түүний бүхий л үйл ажиллагааны цөм нь 
болох учиртай. 

НҮБ-ын Ерөнхий нарийн бичгийн дарга Антонио Гутерреш Хүний эрхийн төлөөх 
үйл хэргийн санаачилгадаа: “Хүн бүрийн эрхийг хангуулах нь тэдний ашиг сонирхолд 
хамаарна. Бид аль нэгэн эрхийг онцлох, сонгох боломжгүй учраас бүх эрхийг 
эдлүүлэхийг эрмэлзэх нь аль нэг эрхийг эдлүүлэхэд чухал үүрэгтэй” хэмээн дурдсан 
байна. 

Монгол Улс Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын гишүүнээр элссэний 60 жилийн 
ой, Монгол Улсын Хүний эрхийн Үндэсний Комисс байгуулагдсаны 20 жилийн ойг 
тохиолдуулан, хүний эрхийн төлөө нэгдэн ажиллаж буй орон нутгийн, үндэсний, бүс 
нутгийн болон дэлхийн түвшний түншлэгч байгууллагууд, мөн түүнчлэн хандивлагч 
талуудад гүнээ талархаж байна. Миний бие хүний эрхийн төлөө түншлэгчидтэй 
хамтдаа нэгдэж, хүний эрхийн асуудлаар илүү үр дүнтэй хамтран ажиллана гэдэгт 
итгэлтэй байна. 

Нийгэм улам эв эетэй байхын хамт хөгжих эрх, “хөгжлөөс хоцрох эрсдэлт 
хэсгийг нэн тэргүүнд анхаарах”-2030 он хүртэлх хөгжлийн хөтөлбөрийн хүрээнд 
эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийг хамгаалж, хөхиүлэн дэмжихийн тулд хүний 
эрхийн олон улсын эрх зүй, жишгийн дагуу хүлээсэн амлалт, үүргээ биелүүлэх 
ёстой. Таны гар дээрх энэхүү ном нь хүрвэл зохих эн тэргүүний зорилтоо бодит үйл 
болгохын тулд хүн нэг бүрийн эрхэм чанарын төлөө өдөр тутам бодитой ямар ахиц 
дэвшил гаргах ёстойг луужин мэт зааж чадах буй за. 
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Тус эмхэтгэл нь Монгол Улс дахь үүрэг хүлээгч, хүний эрх хамгаалагч, шинжээч, 
судлаачид илүү нээлттэй, оролцоотой нийгэм байгуулахад нөлөөллийн чухал арга 
хэрэгсэл, үнэ цэнэтэй зөвлөн туслагч байх болно гэдэгт итгэлтэй байна. 

Энэ номын хуудас бүр дэх үг, ухаан бүрээс хүний эрх, үндсэн эрх чөлөөний 
төлөөх хичээл зүтгэлээ улам бэхжүүлж, илүү амар амгалан, өсөж дэвжсэн, шударга 
ирээдүйг бий болгох хүсэл тэмүүллээ улам идэвхижүүлж үргэлжлүүлнэ гэдэгт 
итгэлтэй байна. 

МÎНГÎË ÓËÑ ДАХЬ НЭГДÑЭН ҮНДЭÑТНÈÉ БАÉГÓÓËËАГÛН  
ÑÓÓÐÈН ÇÎХÈЦÓÓËАГЧ ТАПАН МÈШÐА
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ӨМНӨТГӨЛ ҮГ

Монгол Улс 1961 онд Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын бүрэн эрхт гишүүн 
болсноос хойш Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага болон түүний төрөлжсөн 
байгууллагаас батлан гаргасан хүний эрх, эрх чөлөөтэй холбоотой 70 гаруй гэрээнд, 
үүнээс хүний эрхийн суурь 18 гэрээний 17-д нь нэгдэн ороод байна. 

Аливаа улс орон хүний эрхийн олон улсын гэрээнд нэгдэн орсноор пакт, 
конвенцуудыг амьдралд хэрэгжүүлэх, түүний биелэлтийг тодорхой хугацаанд 
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага болон түүний холбогдох гэрээний хороодод 
тайлагнах үүргийг хүлээдэг. 

Монгол Улсын Хүний эрхийн Үндэсний Комисс нь олон улсын гэрээнд заасан 
хүний эрх, эрх чөлөөний тухай заалтын хэрэгжилтэд хяналт тавьж, хүний эрхийг 
хамгаалах, хөхиүлэн дэмжих байгууллагын хувьд “Монгол Улс дахь хүний эрх, 
эрх чөлөөний төлөв байдлын талаарх илтгэл”-үүддээ Монгол Улс нэгдэн орсон 
хүний эрхийн олон улсын гэрээ, конвенцоор хүлээсэн үүргээ хангалтгүй биелүүлж 
байгаа тухай, хууль, шүүхийн практикт олон улсын гэрээний хэрэглээг нэмэгдүүлэх 
шаардлагатай байгаа тухай, мөн эдгээр олон улсын гэрээний орчуулгыг нэг мөр 
болгон цэгцлэх, эх хэлнээ нутагшуулах хэрэгтэй байгаа талаар олонтаа дурдаж, 
төрийн холбогдох байгууллагуудад санал, зөвлөмж хүргүүлсээр ирсэн. 

Өнгөрсөн хугацаанд төрөөс хүний эрхийн олон улсын гэрээний хэрэгжилтийн 
механизмыг сайжруулах чиглэлээр цөөнгүй ажлуудыг хийж ирсэн бөгөөд 2017 онд 
Монгол Улсын олон улсын гэрээний тухай хуулийн шинэчилсэн найруулыг УИХ-
аас баталж, хүний салшгүй эрхтэй холбоотой олон улсын гэрээг заавал соёрхон 
батлахаар зохицуулж, мөн эдгээр гэрээний хэрэгжилтэд хяналт тавих, гэрээг албан 
ёсоор тайлбарлах эрх бүхий байгууллагуудын үйл ажиллагааг хуульчилсан. Түүнчлэн 
Засгийн газрын 2017 оны 193 дугаар тогтоолоор “Монгол Улсын олон талт олон 
улсын гэрээгээр хүлээсэн үүргийн хэрэгжилтийн тайлан боловсруулах журам”-ыг 
баталж, тэдгээр тайланг хариуцан боловсруулах байгууллагын хуваарийг гарган 
холбогдох яамдад үүрэг болгоод байна. 

Комисс нь НҮБ-ын гэрээний хороодод хүргүүлсэн Монгол Улсын Засгийн 
газрын илтгэл, зөвлөмж, хуралдааны тэмдэглэл зэрэг баримт бичгүүдийг Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын Хүний Эрхийн Дээд Комиссарын газар, Монгол Улсын 
Гадаад хэргийн яам, зарим төрийн бус байгууллагын архиваас монгол, орос, англи 
эхийг цуглуулж 2004 онд НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрийн “ХЭҮК-ын чадавхийг 
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дээшлүүлэх нь” төслийн санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр анх удаа, НҮБ-ын Хөгжлийн 
хөтөлбөрийн “Хүний эрхийн хэрэгжилтэд хяналт тавих үндэсний чадавхийг 
бэхжүүлэх нь” төслийн санхүүгийн дэмжлэгтэйгээр 2012 онд хоёр дахь удаа, 2014 
онд гурав дахь удаагаа эмхэтгэн хэвлүүлж олны хүртээл болгож байсан. 

Энэ удаагийн хэвлэж буй эмхэтгэлд 1971-2020 оныг хүртэлх хугацаанд Монгол 
Улсын нэгдэн орсон хүний эрхийн олон улсын гэрээ, конвенцийн хэрэгжилтийн 
талаарх Монгол Улсын Засгийн газрын ээлжит илтгэлүүд, тухайн илтгэлүүдийг 
хэлэлцсэн талаарх НҮБ-ын гэрээний хороодын хуралдааны тэмдэглэл, Монгол 
Улсын Засгийн газарт өгсөн зөвлөмж, НҮБ-ын Хүний эрхийн зөвлөлийн Хүний 
эрхийн төлөв байдлын ээлжит нэгдсэн хэлэлцүүлэгт өргөн барьсан Монгол Улс 
дахь хүний эрхийн төлөв байдлын талаарх үндэсний илтгэлүүд, эдгээр илтгэлийг 
хэлэлцээд НҮБ-ын Хүний эрхийн зөвлөлөөс өгсөн зөвлөмж, НҮБ-ын тусгай илтгэгч 
нарын Монгол Улсад ажилласан ажлын тайлан зэрэг өргөн хүрээ бүхий баримт 
бичгийг хоёр боть болгон эмхэтгэн уншигч, судлаач Та бүхэнд өргөн толилуулж 
байна. 

Бидний нийтийн хүртээл болгож буй энэхүү баримт бичгийн эмхэтгэл нь хүний 
эрхийн идэвхитнүүд, хүний эрх хамгаалагчид, эрдэмтэн, судлаачид, багш, оюутнууд 
болон Засгийн газрын илтгэл бэлтгэх үүрэг бүхий төрийн албан хаагчид хийгээд 
иргэний нийгмийн байгууллагуудад олон улсын хүний эрхийн гэрээний хэрэгжилтэд 
хөндлөнгийн үнэлгээ хийх, хяналт тавьж ажиллахад чухал ач холбогдолтой, үнэ 
цэнэтэй эх сурвалж болж, албаны болон судалгаа шинжилгээний ажилд ач тусаа 
өгнө гэдэгт итгэлтэй байна. 

Уг эмхэтгэлийг хэвлүүлэн гаргахад гүн туслалцаа үзүүлсэн НҮБ-ын Монгол 
Улс дахь Суурин зохицуулагчийн газар, нэмэлт материалаар хангасан Гадаад 
Харилцааны Яам болон төрийн захиргааны байгууллагуудад хүний эрхийн үндэсний 
байгууллагын нэрийн өмнөөс талархлаа илэрхийлж байна. 

МÎНГÎË ÓËÑÛН ХҮНÈÉ ЭÐХÈÉН ҮНДЭÑНÈÉ КÎМÈÑÑÛН  
ДАÐГÛН ҮҮÐГÈÉГ ТҮÐ ÎÐËÎН ГҮÉЦЭТГЭГЧ,  

ГÈШҮҮН Æ.ХÓНАН



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

ИРГ
ЭН

ИЙ Б
ОЛ

ОН
 

УЛ
С 

ТӨР
ИЙН 

ЭР
ХИ

ЙН Т
УХ

АЙ
 

ОЛ
ОН

 У
ЛСЫ

Н П
АК

Т



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

14

1.1 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ  
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН  

АНХДУГААР ИЛТГЭЛ (1977 ОН)

БНМАÓ íь Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыг 1974 îíы 
11-ð сàðыí 18-íд сîёðõîí áàòàëсàí.

Дээð дуðдсàí Пàкò õүчиí òөгөëдөð áîëîõîîс өмíө иðгэíий áîëîí уëс òөðийí 
эðõийí гîë зàðчмууд БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжид òусгàгдсàí áàйсàí. Пàкòыí зүйë 
àíги òус áүðээð дîð дуðдсàí дүгíэëòийг õийж áàйíà.

II хэсэг

1 дүгээр зүйл
“Гàзàð, òүүíий õэвëий, îй мîд, ус áà òүүíий áàяëàг, уëсыí фàáðик, зàвîд, 

ууðõàй, õүдэð, цàõиëгààí сòàíц, òөмөð зàм, òээвðийí зàм, õîëáîîíы õэðэгсэë, áàíк, 
уëсыí õөдөө àж àõуйí áàйгууëëàгууд (сàíгийí àж àõуй, мàë àж àõуйí мàøиíò сòàíц) 
зэðэг уëсыí õàмòðàëыí áàйгууëëàгууд áà õîò áîëîí сууðиí гàзðыí îðîí сууцíы 
үíдсэí фîíд, уëсыí үйëдвэðийí гàзðыí òүүõий эд, мàòеðиàë, áүòээгдэõүүí, уëсыí 
õудàëдàà áэëòгэëийí áàйгууëëàгууд, òүүíчëэí áүõ òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí гàзðыí 
эд õөðөíгө íь òөðийí өмч өөðөөð õэëáэë áүõ àðд òүмíий õөðөíгө мөí (Үíдсэí 
õууëийí 10-ð зүйë).

2 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí иðгэд эðэгòэй, эмэгòэй, àðьсíы өíгө, яс үíдэс, øàøиí øүòëэг, 

íийгмийí гàðàë áàйдëààсàà õàмààðàõгүйгээð àдиë òэгø эðõòэй (Үíдсэí õууëийí 
76-ð зүйë). БНМАÓ-ыí õàðъяàòàà àëдàõ, îëж àвàõ үíдэсëэë жуðàм íь 1974 îíы 
12-ð сàðыí 30-íы өдðийí БНМАÓ-ыí Хàðъяàòыí òуõàй õууëиàð òîдîðõîйëîгддîг. 
Гàдààдыí иðгэд áуюу õàðъяàëàëгүй эòгээд Мîíгîë Óëсыí õàðъяàò áîëгîõîд òэдíий 
àðьсíы өíгө, үíдэсíий гàðàë үүсэë, øàøиí øүòëэгээс үë õàмààðч òэдíий õүсэëòээð 
øийдвэðëэíэ (Хàðъяàòыí òуõàй õууëийí 6-ð зүйë).

БНМАÓ-ыí Эðүүгийí áîëîí Èðгэíий áàйцààí øийòгэõ õууëиуд øүүõийí 
жуðмààð эðõ зүйí õàмгààëàëò øààðдàгдсàí àëь ч иðгэдийí эðõийг õàмгààëíà.

3 дугаар зүйл
БНМАÓ-д эмэгòэйчүүд àж àõуй, òөð, сîёë, íийгэм уëс òөðийí àмьдðàëыí 

áүõ сàëáàðò эðэгòэйчүүдòэй íэгэí àдиë òэгø эðõ эдэëдэг. Эíэ эðõийг õэðэгжүүëэõ 
íь эмэгòэйчүүдэд эðэгòэйчүүдòэй íэгэí àдиë õөдөëмөðийí, àмðàëòыí, íийгэм 
õàíгàмжийí, áîëîвсðîëыí íөõцөë îëгîж, эõ õүүõдийí эðõ àøгийг òөðөөс õàмгààëж, 
îëîí õүүõэдòэй эõчүүдэд уëсààс òусàëж, эмэгòэйчүүдэд жиðэмсэí áàйõàд íь áуюу 
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òөðсíий дàðàà íь òэòгэмжòэй чөëөө îëгîж, òөðөõ áàйð, ясëи цэцэðëэгийí сүëжээ 
өðгөсөж áàйгààгààð õàíгàгдàж áàйíà. Эмэгòэйчүүд òэгø эðõээ эдëэõэд íь ямàð íэгэí 
õэëáэðээð сààд õязгààðëàëò õийõийг õууëиàð õîðигëîдîг (Үíдсэí õууëийí 84-ð зүйë).

III хэсэг

6 дугаар зүйл
Хэðэв БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëьд òусгàйëàí зààсàí áîë эõ îðíîîсîî уðвàõ, 

òàгíууë үйëдэõ, õîðëîí сүйòгэõ, õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð áусдыг сàíààòàй 
àëàõ, õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð иðгэдийí өмчийг õуëгàйëàõ, уëс íийгмийí 
эд õөðөíгийг зàвøиõ, òүүíчëэí дээðэм õийõэд цààзààð àвàõ яë îíîгдууëíà (1963 
îíы 1-ð сàðыí 5-íы өдðийí БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí òэðгүүëэгчдийí зàðëигийí 
íàйðууëгàд).“60-ààс дээø íàсíы õүмүүс, эмэгòэйчүүд, òүүíчëэí гэмò õэðэг үйëдэõ 
үедээ 18 íàсàíд õүðээгүй áàйсàí õүмүүсò цààзààð àвàõ яë îíîîдîггүй” (Эðүүгийí 
õууëийí 18-ð зүйë ).

Цààзààð àвàõ яë øийòгүүëсэí õүí áүð зîõиõ øàòíы øүүõ, òөðийí áàйгууëëàгàд 
õàíдàж яë õөíгөðүүëэõ, уучëàë õүсэõ эðõòэй.

7 дугаар зүйл
Мàíàй õууëь òîгòîîмжîîð ямàðвàà íэгэí эðүү øүүëò òуëгàõ, õүíий íэð òөðийг 

дîðîмжëîí õэðцгий, õàðьцàõ, øийòгэõийг õîðигëîдîг.
“Яë øийòгэë íь яëòíыг òàмëàí зîвîîõ, õүíий íэð òөðийг гуòààõ зîðиëгî 

àгууëдàггүй” (Эðүүгийí õууëийí 16-ð зүйë).

8 дугаар зүйл
БНМАÓ íь áîîëчëîëыг õîðигëîсîí, òуõàйëáàë 1928 îíы 9-ð сàðыí 25-íы 

Бîîëчëîëыí òуõàй Кîíвеíц áà áîîëчëîë, áîîëыí õудàëдàà, òүүíòэй ижиë òөсòэй 
ёс зàíøëыг õàëàõ òуõàй íэмэëò Кîíвеíц зэðэг áîîëчëîëыг õîðигëîсîí îëîí уëсыí 
õууëь зүйí áàðимò áичгийí Хэëэëцэí òîõиðîгч òàë íь мөí.

9 дүгээр зүйл
“БНМАÓ-д иðгэíий õувийí õàëдàøгүй дàðõàí áàйдëыг õàíгàдàг... õэíийг ч 

øүүõийí òîгòîîë, пðîкуðîðыí зөвøөөðөëгүйгээð áàðивчиëж áîëîõгүй (Үíдсэí 
õууëийí 88-ð зүйë).

Èðгэдийí õàëдàøгүй чөëөөòэй áàйõ эðõийг õàíгàõыí òуëд Эðүүгийí áàйцààí 
øийòгэõ õууëиàð àëáàдàí сààòууëàõ эðõòэй òөðийí áàйгууëëàгууд 24 цàгààс иëүү 
õугàцààгààð сààòууëж áîëîõгүй гэж òîгòîîсîí. Аëивàà эòгээдийг зààсàí (24 цàг) 
õугàцààíààс дээø õугàцààгààð сààòууëàõдàà зөвõөí пðîкуðîð, øүүõийí зөвøөөðëөөð 
àëáàдàí сààòууëíà. Бусдыг õууëь áусààð сààòууëсàí àëáàí òуøààëòàí õàðиуцëàгà 
õүëээíэ.
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10 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí õууëьд áүõ зàсàí õүмүүжүүëэõ 

õөдөëмөðийí áàйгууëëàгууд, òүүíий àжиëòíууд уðьдчиëàí õîðигдîж áàйгàà áîëîí 
õîðиõ яë эдэëж áуй õүмүүсийí íэð òөðийг õүíдэòгэõ үүðэгòэй.

Нàсàíд õүðээгүй õүмүүс íàсàíд õүðэгчдээс òусгààðëàгддàг áà òэдíий íàс, эðõ 
зүйí áàйдàëд íь òîõиðсîí òусгàй дэгëэм òîгòîîдîг.

12 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí иðгэд îðîí сууц эзэмøиõ, îðøиí сууõ гàзðàà сîíгîõ эðõòэй (Èðгэíий 

õууëийí 7-ð зүйë).
Гэðëэгсэд íь àжиë, мэðгэжиë, БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò îðøиí сууõ гàзðàà 

сîíгîõ эðõòэй (Гэð áүëийí õууëийí 14-ð зүйë).

14 дүгээр зүйл
БНМАÓ-д эðүү, иðгэíий õэðгийí øүүí òàсëàõ àжиëëàгàà íь иðгэдийí íийгмийí 

áîëîí эд õөðөíгө, àëáàí òуøààëыí áàйдàë, àðьсíы өíгө, үíдэсíий гàðàë үүсэë, 
øàøиí øүòëэгээс үë õàмààðч иðгэд øүүõ õууëийí өмíө àдиë òэгø áàйõ зàðчмыí 
үíдсэí дээð гүйцэòгэгдэíэ (ÈБШ õууëийí 5-ð зүйë).

БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжîîð õэðэг õяíàí øийдвэðëэõ àжиëëàгàà íээëòòэй 
явàгддàг áîëîвч, õууëьд зààсàí зàðим íэг òîõиîëдîëд õààëòòàй явàгдàíà. Óëсыí 
íууцыг õàмгààëàõ øààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд øүүí òàсëàõ àжиëëàгàà õààëòòàй явàгдàíà. 
Шүүõ 16 íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí үйëдсэí гэмò õэðэг, õувийí àмьдðàëыí íууцëàëòàй 
õîëáîîòîй õэðгийг õààëòòàй øүүõ õуðàëдààíààð õэëэëцэõ эðõòэй.

БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжид зààсíààð яë øийòгүүëээгүй áàйгàà яëëàгдàгч гэм 
áуðууòàйд òîîцîгдîõгүй. Гэм áуðуугийí òуõàй àсуудëыг зөв øийдэõийí òуëд øүүõ 
зөвõөí гэм áуðууг иëчиëсэí íîòëîõ áàðимòыг судëààд зîгсîõгүй, òүүíийг цàгààòгàõ 
íîòëîõ áàðимòыг íэгэí àдиë õэëэëцэõ үүðэгòэй. Шүүõ яëëàгдàгчийí áүõ мэдүүëэг 
áîëîí òүүíий гàðгàж òàвьсàí áàðимòыг øàëгàõ үүðэгòэй. Шүүõ, мөðдөí áàйцààгч 
áîëîí пðîкуðîðîîс яëëàгдàгчийí гэм áуðууг íîòëîõ òîдîðõîй íîòëîõ áàðимò гàðгàж 
өгөõийг øààðдàíà. Хэðэв òийм áàðимò áàйõгүй áîë яëëàгдàгч өөðийíõөө гэм áуðууг 
íîòîëсîí áàðимò гàðгàж өгсөí өгөөгүйгээс үë õàмààðч яëëàгдàгчийг цàгààòгàõ ёсòîй.

Гэмò õэðэг үйëдэõээсээ өмíө 16 íàсàíд õүðсэí иðгэí эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээíэ. Шүүõ 18 íàсàíд õүðэõээсээ өмíө íийгэмд îíц àюуëòàй áиø гэмò õэðэг 
үйëдсэí эòгээд зàсðàõ áîëîмжòîй гэж үзвэë òүүíд õууëьд зààсàí õүмүүжëийí 
чàíàðòàй àðгà õэмжээ õэðэгëэж áîëíî.

15 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí эðүүгийí õууëьд зààсàí íийгэмд àюуëòàй õэðгийг сàíààòàй áуюу 

áîëгîîмжгүйгээð үйëдсэí гэм áуðууòàй эòгээдэд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ 
(Эðүүгийí õууëийí 2-ð зүйë).
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16 дугаар зүйл
Мàíàй õууëь òîгòîîмжид зààсíààð эðõ зүйí чàдвàð áà чàдàмж, иðгэíий эðõ 

үүðэгòэй áàйõ явдàë áүõ иðгэдэд àдиë òэгø áàйíà. Эðõ зүйí чàдвàð иðгэíий òөðсөí 
үеэс үүсэж, íàс áàðсíààð дуусгàвàð áîëíî (Èðгэíий õууëийí 8-ð зүйë).

Хэëцëийг íàсàíд õүðээгүй (15 õүðòэëõ íàсíы) õүмүүсийí íэðийí өмíөөс òүүíий 
эцэг, эõ áуюу õàðгàëзàí дэмжигч õийíэ (Èðгэíий õууëийí 10-ð зүйë).

Ñэòгэë мэдðэëийí өвчòэй áîëîí эðõ зүйí чàдàмжгүй гэж зàðëàгдсàí õүмүүсийí 
өмíөөс õэëцëийг òэдíий õàðгàëзàí дэмжигч õийíэ.

17 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмж иðгэí áүðийí õàëдàøгүй áàйдàë, эðõ чөëөөг 

òуíõàгëàсàí. БНМАÓ-ыí иðгэдийí õувийí áîëîí îðîí сууцíы õàëдàøгүй дàðõàí 
áàйдàë, зàõидàë õàðиëцààíы íууцыг õàíгàдàг. Шүүõийí òîгòîîë пðîкуðîðыí 
зөвøөөðөëгүйгээð õэíийг ч áàðивчиëж áîëîõгүй (Үíдсэí õууëийí 88-ð зүйë).

18 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí иðгэд øүòэõ áиøðэõ, øàøíы эсðэг уõууëгà суðòàëчиëгàà õийõ эðõòэй 

(Үíдсэí õууëийí 86-ð зүйë).
Үíдсэí õууëийí 87-ð зүйëд: БНМАÓ-ыí òөðийí áàйгууëàëòыг áэõжүүëэõ 

зîðиëгîîð иðгэдийí àøиг сîíиðõîëд íийцүүëж БНМАÓ-ыí иðгэдэд дàðààõ эðõийг 
áàòàëгààжууëсàí.

1. Үг õэëэõ эðõ чөëөө
2. Хэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөө
3. Хуðàë цугëààí õийõ эðõ чөëөө
4. Æàгсààë õийõ
Эдгээð эðõ, эðõ чөëөө íь õөдөëмөðчид, òэдíий áàйгууëëàгуудàд эðõээ 

õэðэгжүүëэõ зàйëøгүй øààðдëàгàòàй мàòеðиàëëàг íөõцөëийг îëгîсíîîð õàíгàгддàг.

20 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжîîð (Эðүүгийí õууëийí 50-ð зүйë) дàйíыг ямàð íэгэí 

õэëáэðээð суðòàëчиëáàë яë øийòгэë õүëээëгэíэ.
Үíдэсíий гàðàë үүсëээс íь øàëòгààëàí иðгэдийí эðõийг øууд áуюу øууд áусààð 

õязгààðëàõ, үíдэсíий áîëîí дээðэíгүй үзëийг íîмëîõыг õууëиàð õîðигëîíî.

22 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí иðгэд îëîí íийòийí áàйгууëëàгàд эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй. 

Үйëдвэðчíий эвëэëүүд, õîðøîîëëыí íэгдëүүд, зàëуучууд спîðòыí áàйгууëëàгууд, 
сîёë øиíжëэõ уõààíы íийгэмëэг, òүүíчëэí àðд òүмíий íàйðàмдàë, эíõ òàйвíыг 
áэõжүүëэõ íийгэмëэгүүд гэõ мэò (Үíдсэí õууëийí 82-ð зүйë).
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23 дугаар зүйл
Гэð áүëийг áэõжүүëэõ, гэðëэгсэд áîëîí òэдíий эд õөðөíгө эðõ àøгийг õууëиàð 

õàмгààëàõ, òүүíчëэí òэдíий эðõийг òэгø õàíгàõ íь мàíàй уëсыí гîë зîðиëгî юм.
БНМАÓ-ыí Гэð áүëийí õууëь íь гэð áүë áîëîõ, гэðëэëòээ цуцëууëàõòàй 

õîëáîîòîй õàðиëцààíууд, гэðëэгсэд áîëîí òөðөë òөðөгсөд, õүүõдийí õîîðîíдыí 
õувийí áîëîí эд õөðөíгийí õàðьцààг зîõицууëдàг (Гэð áүëийí õууëийí 2-ð зүйë).

БНМАÓ-ыí иðгэд гэð áүëийí õàðьцààíд òэгø эðõòэй. Гэð áүë áîëîí гэð áүëийí 
áусàд õàðиëцààíд õүйс, àðьс өíгө, үíдэс, øàøиí øүòëэгээс õàмààðч ямàðвàà íэгэí 
õэëáэðээð иðгэдийí эðõийг õязгààðëàõ, дàвуу áàйдàë òîгòîîõыг õîðигëîíî (Гэð 
áүëийí õууëийí 5-ð зүйë).

Шүүõ гэðëэëòийг цуцëàõ øийдвэð гàðгàõдàà õүүõдүүдийг эцэг, эõийí õэíд íь 
үëдээõийг òîдîðõîйëîõ үүðэгòэй. Шүүõ õүүõдийí эðõ àøиг, õүүõдийí íàс, òэдíий 
эцэг, эõийí õàëàмж, õэðэгцээ зэðгийг õàðгàëзàí эíэ àсуудëыг øийдвэðëэíэ (Гэð 
áүëийí õууëийí 29 дүгээð зүйë).

24 дүгээр зүйл
Эцэг, эõ íь өөðсдийí íàсàíд õүðээгүй õүүõдийí эðõ, àøиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ 

үүðэгòэй.
Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí эцэг, эõ, õууëь ёсíы òөëөөëөгч íь òэдíий эðõ, àøгийг 

øүүõийí áîëîí òөð, îëîí íийòийí áàйгууëëàгыí өмíө õàмгààëíà.
Төðсíийг áүðòгэõ, гэðчиëгээ îëгîõ àжиë íь òөðөõ гàзðààс îëгîсîí 

òîдîðõîйëîëòыí үíдсэí дээð õийгдэíэ.
Хүүõдүүдэд õэëэõ áîëîí áичиõэд àмàðõàí уòгà òөгөëдөð íэð өгíө.

25 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí иðгэд òөð íийгмийг жîëîîдîõ, òүүíчëэí уëс îðíы àж àõуйí 

àмьдðàëàà удиðдàõàд øууд áуюу òөëөөëëийí áàйгууëëàгààðàà дàмжууëàí чөëөөòэй 
îðîëцîõ эðõòэй. Эíэ эðõ íь áүõ иðгэдэд уëс îðíы òөð, íийгэм, уëс òөð, àж àõуй, 
сîёëыí áүòээí áàйгууëàëòыí áүõий ë сàëáàðò өðгөí îðîëцîõ, òуõàйëáàë сîíгууëь, 
áүõ íийòийí сàíàë àсууëгà, òөðөë áүðийí àðдчиëсàí íэгдëийí áàйгууëëàгàд îðîëцîõ 
áîдиò áîëîмж îëгîсíîîð õàíгàгддàг.

БНМАÓ-ыí иðгэдяс үíдэсíээсээ õàмààðàëгүйгээð уëс îðíыõîî òөð, àж àõуй, 
сîёë, íийгэм уëс òөðийí áүõ àжиëд òэгø эðõòэй îðîëцîíî (Үíдсэí õууëийí 83-ð 
зүйë).

27 дугаар зүйл
БНМАÓ өөðийí íуòàг дэвсгэðò àмьдàðч áуй áүõ үíдэсòíий òөëөөëөгчдөд 

үíдэсíий сîёëîî õөгжүүëэõ, эõ õэë дээðээ суðàõ, øүүí òàсëàõ àжиëëàгàà явууëàõ 
áîëîмжийг õàíгàдàг (Үíдсэí õууëийí 83-ð зүйë).
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1.2 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН  
ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛИЙГ  

АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ  
ТЭМДЭГЛЭЛ (1978 ОН)

88. Хîðîî Мîíгîë Óëсыí өðгөí áàðьсàí àíõíы иëòгэëийг 197, 198, 202-ð 
õуðàëдààíààðàà 1980 îíы 3-ð сàðыí 19-21-íий өдðүүдэд õэëэëцэв.

89. Èëòгэëийг Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгч òàвьж õэëэëцүүëсэí áà òэðээð Пàкòàд 
зààсàí иðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõ, эðõ чөëөө íь Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, 
áусàд õууëь òîгòîîмжид òусгàгдсàí áà Пàкòыг сîёðõîí áàòàëсíààс õîйø гàðсàí õууëь 
òîгòîîмжид ч Пàкòыí зààëòыг òусгàж áàйíà. Төвийí áîëîí îðîí íуòгийí эðõ зүйг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, яëàíгуяà õүíий эðõийí уëс òөð, эдийí зàсàг, эðõ зүйí áàòàëгàà, 
сîциàëисò àðдчиëëыг áэõжүүëэõэд áàйíгà àíõààðч áàйíà гэж òэмдэгëэв. Тэðээð 
1921 îíы õувьсгàëыí дàðààõ уëс îðíыõîî îëîëò àмжиëò, òуõàйëáàë эмэгòэйчүүд, 
яëëàгдàгч áîëîí сààòууëàгдсàí õүмүүсийí эðõийí òàëààð дэëгэðэíгүй òэмдэгëэв.

90. Хîðîîíы гиøүүд иëòгэë õэëэëцэõ явцàд òөëөөëөгчөөс өгсөí үíэòэй íэмэëò 
мэдээëэëд òàëàðõàë иëэðõийëэв. Гэвч Хîðîîíы зàðим гиøүүд Мîíгîë Óëс дàõь 
õүíий эðõийí òàëààðõ îðчиí үеийí íөõцөë áàйдëыí òàëààð íэмэëò мэдээëэë àвàõ 
сàíàëàà иëэðõийëж áàйв.

91.  Мîíгîë Óëсыí сîёðõîí áàòàëсàí гэðээ, õэëэëцээðүүд øууд õууëийí õүчиí 
чàдàëòàй áîëдîг эсэõ, òүүíийг Мîíгîëыí дîòîîдыí õууëь зүйд òусгàõ øààðдëàгàòàй 
эсэõ, Пàкòыг сîíиí õэвëэëд íийòэëсэí эсэõ, îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëээð 
мэдээëэгдсэí эсэõ, Пàкò íь мîíгîëыí õүí àм уíøиж чàдàõ õэë дээð õэвëэгдэж, 
íîмыí сàíд áàйгàà эсэõийг сîíиðõîв

92. Пàкòыí 2-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí Хîðîîíы гиøүүд дàðààõ àсууëòыг òàвив.
- Бүõ иðгэд àдиë òэгø эðõòэй гэсэí мөðòëөө Пàкòàд зààсíààð эðõ àøиг íь 

àдиëõàí õàмгààëàгдàõ ёсòîй гàдààдыí иðгэдийí òуõàй Үíдсэí õууëьд 
яàгààд дуðдààгүй áàйгàà юм áэ?

- Мîíгîëыí эðõ зүйí áîëîí зàсàг зàõиðгààíы сисòемийí õүðээíд Пàкòыí эðõ 
зүйí сòàòус ямàð áàйíà вэ?

- Пàкòààð õүëээí зөвøөөðсөí эðõийг àмьдðàëд õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð õууëь 
òîгòîîмжийí áîëîí áусàд ямàð àðгà õэмжээ àвсàí áэ?

- Пàкòыí зààëòыг зөðчсөí үед øүүõийí áîëîí зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгà 
Пàкòыí зààëòыг áàðимòàëж õэðэгëэж áîëîõ уу?

- Пàкòàд зààсàí эðõ íь зөðчигдсөí эòгээд õààíà õàíдàж áîëîõ вэ?
- Үíдсэí õууëьд зààсàí зàõиðгààíд гîмдîë гàðгàõ áîëîмжийí òуõàй, øүүõийí 

õàмгààëàëòыí àðгà áîëîõ дàвж зààëдàõ эðõийí òуõàй íэмэëò мэдээëэë өгөõ,
- Мîíгîëыí òөëөөëөгчийí õэëсэí үгэíд дуðдсàí àðдыí áîëîí òөðийí õяíàëò 

øàëгàëòыí сисòемийí òуõàй, пðîкуðîðыí үүðэг ðîëийí òуõàй сîíиðõîв.
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93. Хîðîîíы гиøүүд Пàкòыí 6-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí эíэ зүйëийí õувьд 
иëòгэëд õэðэгëэсэí зàðим үг õэëëэг íь áүдэг òîдîðõîй áиø òуë, òàйëáàð øààðдàгдàж 
áàйíà, иëòгэëд íэðëэгдсэí õэòэðõий îëîí òөðëийí гэмò õэðэгò õэðэгëэгдэж áàйгàà 
цààзààð àвàõ яë íь дэíдүү õүíд яë øийòгэë áîëж áàйíà гэж сàíàëàà иëэðõийëэв. 
Ñүүëийí жиëүүдэд эíэ яë øийòгэëийг ямàð гэмò õэðгүүдэд àëь õиð õэðэгëэсэí, эíэ 
яë øийòгэëийí òàëààð дàõиí àвч õэëэëцсэí эсэõ òàëààðõ мэдээëэë өгөõ òуõàй õүсэëò 
гàðсàí. Цààзààð àвàõ яëыг эмэгòэйчүүдийí õувьд õэðэгëэдэггүй гэдгийг òэмдэгëээд 
Хîðîîíы зàðим гиøүүд õууëийí эíэõүү õүíëэг эíэðэíгүй зàðчим эðэгòэйчүүдэд ч 
íэгэí àдиë õàмààðч, яëгààòàй áàйдàë àðиëíà гэдэгò íàйдàж áàйгààгàà иëэðõийëэв.

94. Пàкòыí 7 áîëîí 10-ð зààëòòàй õîëáîгдууëж дàðààõ àсууëò гàðгàсàí :
- Цàгдàà áîëîí áусàд зàсàгëàëыí зүгээс мөðдөí мөøгөõ, зүй áусààð 

õàðьцàõыí эсðэг ямàð áàòàëгàà áàйíà вэ? Тийм õàðьцààíы òàëààð гàðсàí 
гîмдëыг àвч õэëэëцэõ ямàð íэгэí жуðàм áàйгàà юу?

- Хîðиõыí áус àжиëòàí øîðîíд îчиж õîðигдëуудыí гîмдëыг сîíсîж, òүүíийг 
øàëгàж áîëîõ уу?

- Яë эдëүүëэõ áàйгууëëàгàд õэí õяíàëò òàвьдàг вэ? Мîíгîë дàõь 
õîðигдëуудыг зàсàí õүмүүжүүëэõэд чигëэсэí дэгëэм ямàð áàйíà вэ?

- Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí áàйгууëëàгàд яëòàí òөдийгүй мөðдөí 
áàйцààëòàд áàйгàà эòгээд õîðигдîж áîëíî гэсэí íь Пàкòыí 14-ð зүйëийí 2 
дàõь õэсгийг зөðчсөí áàйж áîëîõ òàëààð òàйëáàð өгөõийг õүссэí.

95. Пàкòыí 8-ð зүйëийí õувьд иëòгэëд Мîíгîë Óëс áîîëчëîëыг õîðигëîсîí 
îëîí уëсыí áàðимò áичгийí Îðîëцîгч òàë мөí гэсэí áàйõ òуë Мîíгîëыí õууëь 
òîгòîîмжид áîîëчëîë, àëáàдàí õөдөëмөðийг õîðигëîсîí òусгàй зààëò áàйгàà юу, 
õэðэв áàйдàг áîë ямàð пðàкòик áàйгàà òуõàй àсууëò гàðàв.

96. Пàкòыí 9-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí эðүүгийí õэðгийг àвч õэëэëцэõ явцàд 
цàгдàí õîðиõ áîëîí áàðивчëàõ òàëààð иëòгэëд òэмдэгëэгдсэí, гэвч Пàкòыí 9-ð зүйë 
íь áиеийí áîëîí сэòгэë мэдðэëийí áàйдëààс íь үíдэсëэí эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõ 
áүõ õэëáэðийг õàмàðдàг òуõàй өгүүëдэг. Èймээс эíэ àсуудëààð ямàð õууëь òîгòîîмж 
áàйíà вэ, дуð зîðгîîðîî õîðьж, цàгдàõгүй áàйëгàõ ямàð áàòàëгàà áàйíà вэ? 
Мîíгîëыí õууëь òîгòîîмжîîð áàðивчëàгдсàí эòгээдэд áàðивчиëсàí øàëòгààí òүүíд 
òуëгàж áуй àëивàà яëыг мэдэгдэõ ёсòîй юу, пðîкуðîð ямàð эðõ õэмжээòэй вэ? Ямàð 
òîõиîëдîëд òуõàйí эòгээд 24 цàгààс цààø õîðигдîõ вэ?

- Бàðивчëàгдàõ, цàгдàí õîðигдîõ зэðгээð эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëсàí 
àëивàà эòгээд øүүõэд õàíдàж áàðивчиëгààíы õууëь зүйí үíдэсëэëийг 
òîдîðõîйëууëàõ, õэðэв õууëь áус áîë чөëөөëүүëэõ øийдвэð гàðгууëàõ õүсэëò 
òàвьж áîëîõ уу?

- Хууëь áусààð áàðивчëàгдàж õîõиðсîí эòгээд íөõөí òөëáөð àвàõ эðõòэй 
юу, õэðэв эðõòэй áîë íөõөí òөëáөðийí ямàð õэëáэð áàйíà вэ, òүүíд ямàð 
õязгààðëàëò áàйдàг вэ?
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97. Пàкòыí 12,13-ð зүйëд зààсàí эðõүүдэд õàмààðàëòàй õууëь, пðàкòик, 
òуõàйëáàë өөðийí áîëîí àëь ч îðíыг îðõиí гàðàõ õүí áүðийí эðõ, гэðээíий îðîëцîгч 
îðíы íуòàг дэвсгэðò õууëь ёсîîð àмьдàðч áуй гàдààдыí иðгэдийí эðõ, òуõàйí îðíîîс 
õууëь áусààð àëáàдàí гàðгàгдàõààс õàмгààëàõòàй, õàмààðàëòàй íэмэëò мэдээëэë 
өгөõийг õүсэв.

98. Пàкòыí 14-ð зүйëийг àмьдðàëд õэðэгжүүëж áàйгàà òуõàй, øүүõийí áие 
дààсàí õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõ áàòàëгààíы òуõàй òүүíчëэí өөðò íь òуëгàж áуй 
эðүүгийí яëыг àвч õэëэëцэõэд õүí áүðийí эдëэõ эðõийí áàòàëгààíы òуõàй íэмэëò 
мэдээëэë өгөõийг õүсэв.

Мîíгîëыí øүүгчид яàж àжиëëàдàг, òэдíийг сîíгîõ áîëîí òîмиëîõ ямàð íөõцөë 
жуðàм áàйдàг, эðүүгийí áîëîí иðгэíий õэðгийг àвч õэëэëцэõэд өмгөөëөгчийí 
îðîëцîî øààðдëàгàòàй эсэõ цàгдààгийí áîëîí øүүгчийí áүðэí эðõ дàвõàцдàг òуõàй 
àсууëòууд гàðàв. Óëсыí íууцыг õàмгààëàõ зîðиëгîîð øүүõ õуðàëдààíыг õààëòòàй 
õэëэëцэõ øийдвэð гàðгàж áîëíî гэсíийг Хîðîîíы íэг гиøүүí òэмдэгëээд уëсыí íууц 
гэдэг íэð òîмьёîíд чуõàм юуг õàмðууëдàг áîëîõ, òуõàйí àсуудàë íь уëсыí íууц мөí 
гэдэг øийдвэðийг õэí гàðгàдàг áîëîõ òàëààð òàйëáàð өгөõийг õүсэв.

99. Пàкòыí 18-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí үзэë áîдëыí эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëсàí 
ямàð зààëòууд áàйгàà áîëîí õэðэв иðгэд эíэ эðõ чөëөөгөө зөðчигдсөí гэж үзсэí 
òîõиîëдîëд эðõ зүйí õàмгààëàëòыí ямàð àðгà õэðэгсэë áàйдàг áîëîõ, øàøиí 
øүòëэгийí áîëîí øàøíы уõууëгà суðòàëчиëгààг õàмгààëдàг эсэõ, 18-ð зүйëийí 4 дэõ 
õэсэгò зààсàí үзëээð õүүõдүүдийг õүмүүжүүëэõэд чигëэсэí òусгàй зààëò áàйгàà эсэõ 
òàëààð àсуув.

100. Пàкòыí 19, 21-ð зүйëд зààсàí эðõүүдийí õувьд Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí үг 
õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, õуðàí цугëàõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí.

Үíдсэí õууëийí зààëò íь òөðийí сîциàëисò сисòемийг áэõжүүëэõ зîðиëгîîð 
эдгээð эðõ чөëөөг яëàíгуяà уëс òөðийí сàëáàðò иõээõэí õязгààðòàй òàйëáàðëàж 
õэðэгëэж áîëíî гэсэí. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð эíэ эðõ чөëөөгөө эдëэõэд íь Мîíгîëд 
ямàð õязгààðëàëò òàвьдàг, Мîíгîëыí иðгэд өөðийí үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ 
суðòàëчëàõàд àëь õиð эðõ чөëөөòэй, îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëээð мэдээëэë 
òүгээõэд зàсгийí гàзàð õàòуу õяíàëò òàвьдàг зэðэг òуõàй àсууëò гàðàв.

101. Пàкòыí 20-ð зүйëòэй õàмààðàëòàй иëòгэëийí “Үíдэсíий áîëîí õàðгис үзэë 
áîдëыг суðòàëчëàõыг õууëиàð õîðигëîíî” гэсэí өгүүëáэðòэй õîëáîгдууëàí Хîðîîíы 
íэг гиøүүí зàðим øүүмжëэë õэëэв. Тэðээð үíдэсíий үзэë (íàциîíàëизм), õàðгис 
үзэë (øîвиíизм) гэсэí 2 íэð òîмьёî íь òîдîðõîй áус îйëгîëò, òүүíийг уðвууëàí 
àøигëàõ áîëîмж îëгîж áîëíî, эíэ 2 îйëгîëòыг îíцгîйëîí òîдîðõîйëсîí зүйë áàйíà 
уу? Мîíгîëд үүíийг õэí øийдэõ эðõòэй, òусгàй өðгөдөë, үйë àжиëëàгàà áүð үíдэсíий 
áîëîí õàðгис үзëийг суðòàëчиëсàí àсуудàë áîëîõ òуõàй гэсэí àсууëò òàвив.

102. Пàкòыí 23, 24-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí Хүүõдийí жиëийг òîõиîëдууëàí 
íàсàíд õүðээгүй õүмүүсò өðøөөë үзүүëэõээð зàðëàсàí Çàсгийí гàзðыí эíэðэíгүй 
áîдëîгыг сàйøààí òэмдэгëэв. Мîíгîëд эмэгòэйчүүд жиðэмсэí áàйõдàà áуюу õүүõдээ 
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6 сàð õүðòэë òîдîðõîй õөíгөëөëò эдэëдэг гэдгийг òэмдэгëэж, эíэ õөíгөëөëòийí 
õугàцààг õүүõдийг íь суðгууëьд îðîõ õүðòэë суíгàõ áîëîмжийг Мîíгîëыí õууëь 
òîгòîîмжид òусгàсàí уу? гэсэí àсууëò òàвив. Ажиë эðõэëдэг эõчүүд õүүõдээ өгөõ 
õүүõдийí ясëи áàйíà уу? Үйëчиëж áуй эðõ зүйí òîгòîëцîî íь õууëь ёсîîð òөðсөí 
áуюу гэðëэëòээс гàдууð òөðсөí õүүõдүүдийí õîîðîíд яëгàà òîгòîîõгүйгээð гэð áүë 
õүүõдийí зîõиõ õàмгààëàëòыг õàíгàдàг уу? гэсэí àсууëò àсуув.

103. Пàкòыí 22, 25-ð зүйëòэй õîëáîîòîй дîîðõ àсууëò гàðàв.
- МАХН-д эëсэõ ямàð жуðàм áàйíà вэ? Түүíий гиøүүдийí òîî õэд вэ, áусàд 

òөðийí áàйгууëëàгуудòàй õàðьцууëàõàд íàмыí үүðэг ðîëь ямàð вэ? Бусàд 
áàйгууëëàгààс гàðч áуй øийдвэðийг íàм ямàð õэмжээíд õяíàдàг вэ? Нàмыí 
гиøүүд íь Пàкòыí 2-ð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò õàðøëàõ ямàð íэгэí дàвуу эðõ 
эдэëдэг үү?

- Мîíгîëыí үйëдвэðчíий эвëэëүүд íь эдийí зàсàг, уëс òөðийí ямàð үүðэгòэй 
вэ? Тэд õууëь сàíààчиëдàг уу? Хууëь òîгòîîõ үйë àжиëëàгààíд ямàð 
õэëáэðээð îðîëцдîг вэ?

- Мîíгîëд òөðийí õэðгийг õөòëөõөд Óëсыí пðîкуðîðыí үүðэг ðîëь ямàð вэ?
- Мîíгîëд áичиг үсэг үë мэдэõ явдëыг ямàð зàмààð усòгàсàí вэ? Нийгмийí 

àмьдðàëд îðîëцîõ áîдиò áîëîмжийг õүí áүðò яàж өгсөí òуõàй.

104. Пàкòыí 27-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí Мîíгîëд àмьдàðч áуй цөөíõийí íөõцөë 
áàйдëыí òуõàй, òэд эíэ зүйëд зààсàí эðõийг ямàð õэмжээгээð эдэëж áàйгàà òуõàй 
мэдээëэë өгөõ õүсэëò òàвьсàí.

105. Хîðîîíы гиøүүдийí òàвьсàí àсууëòòàй õîëáîгдууëàí òөëөөëөгчид дàðààõ 
õàðиуëò òàйëáàðыг өгëөө: БНМАÓ-ыí íэгдэí îðсîí гэðээ õэëэëцээð íь àмьдðàëд 
øууд áус õàðиí õууëь òîгòîîмжîîð дàмжиí õэðэгждэг, зàðим òîõиîëдîëд îëîí 
уëсыí гэðээ õэëэëцээðийí òусгàйëсàí зààëòууд íь Мîíгîëыí Үíдсэí õууëьд øууд 
òусгàгдсàí áàйдàг. Пàкòыг мîíгîë õэë дээð õэвëүүëж, Çàсгийí Гàзðыí òусгàй 
эмõэòгэëд õэвëэí, îðчууëгыг íîмыí сàíд òàðààсàí.

106. Пàкòыí 2-ð зүйëòэй õîëáîîòîй àсууëòуудàд òөëөөëөгчид дàðààõ òàйëáàðыг 
õэëэв. Мàíàй уëсàд эдийí зàсàг, íийгэм, уëс òөð, сîёëыí àмьдðàëд иðгэдийí òэгø 
áàйдëыг õязгààðëàсàí õууëь áàйõгүй, Мîíгîëд áàйíгà àмьдàðдàг гàдààдыí иðгэдийí 
иðгэíий эðõ дîòîîдыí иðгэдийíõээс яëгàà áàйõгүй, ямàð íэг яëгàвàðëàí гàдууðõàëд 
өðòөõгүй, õàðиí òөðийí áàйгууëëàгыí сîíгууëьд îðîëцîõ, øүүгч áîëîõ эðõгүй, òэд 
цэðгийí àëáàíààс чөëөөëөгдөíө. Èðгэд òөðийí áàйгууëëàгà, øүүõэд гàðгàсàí өðгөдөë 
гîмдëîî Пàкòыí зààëòыг áàðимòàëж áîëíî. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí 
õàмгààëàëòыí àðгууд Мîíгîëыí áүõ õууëь òîгòîîмжид òусгàгдсàí, эðõээ зөðчигдсөí 
гэж үзсэí иðгэí áүð øүүõ, õууëийí áîëîí òөðийí áусàд áàйгууëëàгàд гîмдîë гàðгàõ 
áүðэí эðõòэй, àëáàí òуøààëòàí гàðгàсàí өðгөдөë гîмдëыí áàйдëààс õàмààðàí 1 
дîëîî õîíîг áуюу сàðыí дîòîð өðгөдөë гàðгàгчид õàðиу өгөõ үүðэгòэй. Пðîкуðîð 
иðгэíий эðõ зүйí õàмгààëàëòыí сàëáàð дàõь õууëийí áиеëэëò õэðэгжиëòэд õяíàëò 
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òàвьж, өðгөдөë гîмдîëд íь цàг òуõàйд íь õàðиу өгөөгүй àëáàí òуøààëòíы òàëààðõ 
гîмдëыг õүëээж àвдàг. Эðүүгийí áîëîí иðгэíий áàйцààí øийòгэõ õууëиудàд øүүõэд 
õэðэг õэëэëцэõэд îðîëцîгч иðгэí áүðийí эðõ, øүүõийí øийдвэðийг дээд øàòíы 
øүүõэд íь дàвж зààëдàõ эðõ òусгàгдсàí áàйдàг.

107. Пàкòыí 6-ð зүйëòэй õîëáîîòîй иëòгэëд дуðдсàí зàðим íэг òîдîðõîй áус гэж 
Хîðîîíы гиøүүд үзсэí зүйëүүдэд òөëөөëөгч дàðààõ òàйëáàð өгөв: Мîíгîëыí õууëиàð 
цààзààð àвàõ яë íь îíц õүíд гэмò õэðэгò õэðэгëэдэг îíцгîй яë юм. Эíэ яë øийòгэëийг 
øүүõ зààвàë õэðэгëэõ àëáàгүй, áүõ зүйë àíгиудàд сîíгîí õэðэгëэõ яëууд áий. 
Ñүүëийí 10 жиëд õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð áусдыг сàíààòàй àëàõ, сîциàëисò 
өмчийг îíц иõ õэмжээгээð зàвøсàíààс áусàд òîõиîëдîëд эíэ яëыг õэðэгëээгүй 
áàйíà. Эíэ яëыг õэðэгëэсэí òîõиîëдîë жиëд дуíджààð 3 áàйíà. Эмэгòэйчүүд эõ õүí 
учðààс òэдэíòэй иëүү õүíëэг эíэðэíгүй õàðьцàõ ёсòîй гэсэí зàðчмыí үүдíээс òэдэíд 
цààзààð àвàõ яëыг îíîгдууëдàггүй íь эíэ яëыг áүðэí õàëàõàд чигëэсэí íэг àëõàм юм, 
иймээс эíэ íь õүйсээð яëгàвàðëàí гàдууðõсàí àсуудàë áиø. Ñàяõàí дээðэм áîëîí 
õуëгàйí гэмò õэðэгò îíîîж áуй цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ òуõàй õууëийí òөсëийг АÈХ-
ыí Тэðгүүëэгчдэд өðгөí áàðьсàí.

108. Пàкòыí 7 áà 10-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí òөëөөëөгч дàðààõ õàðиуëò өгөв: 
Эðүүдэí øүүõийг õууëиàð õîðигëîсîí áà øүүõэд õэðэг õэëэëцэõ, мөðдөí áàйцààõ 
явцàд õэðцгий дîгøиí õàðьцсàí, эðүүдэí øүүсэí òуõàй íэг ч гîмдîë гàðààгүй, 
мөðдөí áàйцààõ áàйгууëëàгууд õîðиõ гàзàðò õууëь ёсыг õàíгàõ үүðгийг õүëээíэ, õîðиõ 
гàзðыí зàõиðгàà íь õîðигдîж áуй õүíий гîмдëыг 24 цàгийí дîòîð пðîкуðîðò õүðгэõ 
үүðэгòэй, пðîкуðîð õîðиõ гàзàð òîгòмîë îчиж, õîðигдîгсдòîй õууëь áусààð õàðьцсàí 
зөðчëийг иëðүүëж, эðүүгийí õэðэг үүсгэж øàëгàõ, сàõиëгыí àðгà õэмжээ àвàõууëàõ 
зэðэг àðгà õэмжээ àвíà. Îðîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дэðгэд õяíàõ кîмисс 
àжиëëàдàг áà кîмиссыí гиøүүд õîðиõ гàзðуудàд îчиж õîðигдîгсîдòîй ямàð ч 
õязгààðëàëòгүй яðиëцàõ эðõòэй áàйдàг.

109. Пàкòыí 8-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí мîíгîëыí òөëөөëөгч иëòгэëд õийсэí 
дүгíэëòээ дàвòàж, Мîíгîëыí òүүõэíд áîîëчëîë áîëîí áîîëчëîëòîй òөсòэй ёс зàíøиë 
áàйгààгүй гэж òэмдэгëэв.

110. Пàкòыí 9-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí мөðдөí áàйцààгч øүүõ áîëîí пðîкуðîðыí 
зөвøөөðëийг уðьдчиëàí àвàõгүйгээð áàðивчëàõ үйë àжиëëàгàà явууëáàë 2 жиë 
õүðòэëõ õугàцààгààð õîðиõ яëààð øийòгүүëíэ. Шуíàõàй áîëîí õувийí áусàд 
сîíиðõëыí үүдíээс зîðиуд õууëь áусààð áàðивчиëсàí áîë 5-7 жиëийí õîðиõ яë 
øийòгэíэ. Бàðивчëàõ áîëсîí øàëòгààíыг áàðивчëàгдсàí эòгээдэд òуõàйí àëáàí 
òуøààëòàí íэí дàðуй мэдэгдэõ үүðэгòэй áà íийгэмд àюуëòàй үйë àжиëëàгààòàй 
õîëáîîгүй, уëс òөðийí үзэë áîдëыí үíдсэí дээð õэíийг ч áàðивчиëж, мөðдөí 
мөøгөж áîëîõгүй. Шудàðгà áус áîëîí õууëь áусààð áàðивчëàгдсàí òîõиîëдîëд 
учðууëсàí мàòеðиàëëàг õîõиðëыг áүðэí õэмжээгээð íөõөí òөëíө. Ñэòгэë сàíààíы 
õîõиðëыг òуõàйí áàðивчëàгдсàí эòгээд гэм áуðуугүй гэдгийг îëîí íийòийí õэвëэë 
мэдээëëийí õэðэгсëээð мэдээëэõ зàмààð áàðàгдууëдàг.
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111. Пàкòыí 12, 13-ð зүйëийí òуõàйд дàðààõ íэмэëò òàйëáàðыг õийв: Мàíàй 
îðîí íуòàг дîòîð чөëөөòэй зîðчиõ, îðøиí сууõ гàзðàà чөëөөòэй сîíгîõ эðõийг 
õязгààðëàдàггүй. Хүí àмыí õуðдàцòàй òөвëөðëөөс øàëòгààëàí òîм õîòуудàд õүí 
àмыг зөв áàйðøууëàõ үүдíээс òîдîðõîй áàðимòëàõ зàðчмуудыг òîгòîîсîí сисòем 
үйëчиëдэг. Мîíгîëыí иðгэд гàдààдàд зîðчиõ эðõòэй. БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò 
áàйíгà îðøиí суудàг гàдààдыí иðгэдийí эðõ зүйí áàйдàë зàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð 
зîõицууëàгддàг. Мàíàй уëсыí íуòàг дэвсгэðò òүð îðøиí суугчдыí эðõ зүйí áàйдàë 
õîëáîгдîõ гэðээíий үíдсэí дээð зîõицууëàгддàг.

112. Пàкòыí 14-ð зүйëòэй õîëáîгдууëж дàðààõ õàðиуëò өгөв: Мîíгîë Óëсàд 3 
øàòíы øүүõ áàйдàг: øүүгчид íь áүõ íийòийí, øууд, òэгø эðõийí үíдсэí дээð сàíàë 
õуðààõ зàмààð 3 жиëийí õугàцààгààð сîíгîгддîг àðдыí øүүõүүд, øүүгчид íь àймàг 
õîòыí àðдыí депуòàòыí õуðëààс сîíгîгддîг àймàг õîòыí øүүõүүд, øүүгчид íь Аðдыí 
Èõ Хуðëààс 4 жиëийí õугàцààгààð сîíгîгддîг Мîíгîë Óëсыí Дээд Шүүõ. Үүíээс 
гàдíà цэðгийí øүүõийí сисòем, òүүíчëэí õөдөëмөðийí мàðгààí òàсëàõ òусгàй зөвëөë 
áàйдàг. Хууëь зүйí дээд áîëîвсðîëòîй, 23 íàсàíд õүðсэí иðгэí øүүгч áàйж áîëíî. 
Шүүõ òуõàйí õэðэг íь уëсыí íууцàд õàмààðàëòàй гэж үзсэí áîë øүүõ õуðàë, õэðэг 
õэëэëцэõ àжиëëàгàà õààëòòàй явàгдàíà. Мîíгîë õэë мэдэõгүй яëëàгдàгч îðчууëàгчààð 
õàíгàгддàг áà òэðээð òуëгàж áуй яëыí øиíж áàйдàë, øàëòгààíыг мэдэõ, õэðгийí áүõ 
мàòеðиàëòàй òàíиëцàõ, өөðийíõөө гэðчийг îðîëцууëàõыг øààðдàõ эðõòэй. Шүүõийí 
òîгòîîëîîс гàдууð õэí ч эðүүгийí яë øийòгэë õүëээõ, гэмò õэðэг үйëдсэí гэм 
áуðууòàйд òîîцîгдîõ ёсгүй.

113. Пàкòыí 18-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí øàøиí øүòдэг áîëîí øүòдэггүй õүмүүс 
Мîíгîëыí õууëьд зààсíààð àдиë òэгø эðõòэй, õууëьд øàøíы уõууëгà суðòàëчиëгàà 
явууëàõыг ямàð íэг õэëáэðээð õîðигëîдîггүй áà øàøиí íь òөðөөс òусгààðëàгддàг.

114. Пàкòыí 19, 21-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí дàðààõ òàйëáàð өгөв: Мîíгîëыí 
õууëь òîгòîîмжид өөðийíõөө сàíàëыг иëэðõийëэõ, өөðийí сàíàë áîдîëòîй áàйõыг 
õязгààðëàдàггүй, òөðөë áүðийí мэдээëëийг õàйõ, õүëээí àвàõ, òүгээõ эðõòэй, гэвч эíэ 
эðõээ уðвууëàí àøигëàж áусдыí íэð òөðийг гуòààõ, уëсыí àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí 
õэв жуðàм, иðгэдийí эðүүë мэíд, ёс зүйí эсðэг чигëэсэí үзэë сàíààг òүгээõийг 
õууëь зөвøөөðдөггүй. Мîíгîëыí õууëь òîгòîîмжид òàйвàí зàмààð õуðàí цугëàõыг 
õязгààðëàсàí, õîðигëîсîí зààëò áàйõгүй. Хàðиí õуðàë цугëààí íь уëсыí àюуëгүй 
áàйдëыí эðõ àøигò õîõиðîë учðууëàõгүй, íийгмийí õэв жуðмыг сàõиõàд сààд 
áîëîõгүй áàйõ ёсòîй.

115. Пàкòыí 20-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí үíдэсíий áîëîí õàðгис дээðэíгүй 
үзëийг суðòàëчëàõыг õîðигëîдîг áà эíэ íь õàðгис õүчиðõийëэë гэж òîîцîгддîг. Эíэ 
íь àðьсíы өíгө áîëîí àðд òүмíий дуíд үзэí ядàõ үзëийг òөðүүëж, үíдэсíий íîёðõîë 
òîгòîîõыг эðõэмëэдэг гэсэí õàðиуëò өгөв.

116. Пàкòыí 24-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí үíэ òөëáөðгүй суðгàëòыí сисòем, 
õүүõдийí ясëи, цэцэðëэгийí үйëчиëгээíий сүëжээ үíдсэíдээ áий áîëсîí гэж дүгíэв. 
Төðөë áүðийí õууëиуд õүүõдийí эðõийг õàмгààëдàг.
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117. Пàкòыí 25-ð зүйëòэй õîëáîгдсîí àсууëòàд дàðààõ õàðиуëòыг өгөв: 
Мîíгîëыí цîðыí гàíц íàм áîëîõ МАХН òөð íийгмийí үíдсэí õөдөëгөгч õүч мөí 
áөгөөд òүүíий мөðийí õөòөëáөð дүðмийг õүëээí зөвøөөðсөí õэí ч òуõàйí íàмыí 
гиøүүí áàйж áîëíî. Îдîîгийí áàйдëààð òус íàм 70,000 гàðуй гиøүүíòэй, òүүíий 
гиøүүд ямàð íэгэí дàвуу эðõ эдэëдэггүй, íàмыí øийдвэð õууëийí àдиë õүчиíòэй 
áус, òүүíий õүчиí чàдàë íь òүүíий íэð õүíд, íөëөө мàíëàйëàëд îðøиíî. Óëсыí 
пðîкуðîð íь яàм òàмгыí гàзàð, уëс, ðàйîí, îðîí íуòгийí áàйгууëëàгууд, àëáàí 
òуøààëòíуудààс õууëийг мөðдөж áàйгàà эсэõэд õяíàëò òàвиíà. АÈХ сàяõàí Óëсыí 
пðîкуðîð, Үйëдвэðчíий òөв зөвëөë, МХÇЭ-ийí òөв õîðîîíд õууëь сàíààчëàõ эðõ 
îëгîсîí өөðчëөëòийг Үíдсэí õууëьд îðууëсàí.

118. Пàкòыí 27-ð зүйëийí õувьд мîíгîëыí àðд òүмэí гàðàë үүсëийíõээ 
үүдíээс íэг үíдэсòэí. Мîíгîëыí 18 àймгийí íэгд íь õүí àмыí 0.2 õувийг эзëэõ 
үíдэсíий цөөíõ áîëîõ кàзàõууд àмьдàðдàг áà эíэ àймàгò үíдэсíий õэë дээð сîíиí 
õэвëэгдэж, өөðсдийíõ íь ðàдиî сòàíц àжиëëàж áàйíà. Тэд ямàð ч õязгààðëàëòгүйгээð 
àмьдðàëыí õэв мàяг, сîёëîî õàдгàëж, íийгэм, уëс òөðийí àмьдðàëыí áүõий ë 
сàëáàðò òэгø эðõ эдэëж, áүõ áàгà дуíд суðгууëиуд үíдэсíий õэë дээðээ суðгàëò 
явууëж áàйíà.
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1.3 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ 
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН  

ЭЭЛЖИТ ХОЁР ДАХЬ ИЛТГЭЛ (1985 ОН)

1. Эíэõүү иëòгэë íь иëòгэë áичиõ цàг õугàцàà áà õүíий эðõийí Хîðîîíы øийдвэð, 
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí дөчдүгээð зүйëд зààсíы 
дàгуу áичигдсэí áîëíî.

2. Èëòгэëийг áэëòгэõдээ ээëжиò иëòгэëийí àгууëгà áà õэëáэðò õàмààðàõ еðөíõий 
удиðдàõ зàðчмуудыг õàðгàëзàí үзсэí áîëíî.

3. Эíэõүү иëòгэë íь 1977 îíд áичигдсэí Пàкòыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ БНМАÓ-
ыí àíõдугààð иëòгэëийг òîдîòгîж áàйгàà áîëíî.

4. Тàйëàíгийí õугàцààíд БНМАÓ-д сîциàëисò àðдчиëàë уëàм áүð õөгжиж áàйíà. 
Эíэ íь өðгөí îëîí íийòийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà идэвõжиж, иðгэдийí эðõ, 
эðõ чөëөө өðгөжиж, òүүíийг õàíгàõ áîдиò áàòàëгààòàй áîëж, уëс àðдыí àж àõуйí 
удиðдëàгà áà òөëөвëөëò áîëîвсðîíгуй áîëж, òөðийí зàсàгëàëыí áîëîí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгууд áэõжиж, òөð íийгмийí õэðгийг удиðдàõàд õөдөëмөðчид өðгөí 
îðîëцîж áàйгààгààð иëэðч áàйíà.

5. Óëс îðíы òөð íийгмийí àмьдðàëыí эðõ зүйí үíдсийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд 
иõээõэí àíõààðàв. Туõàйëáàë Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй, Аðдыí õяíàëò øàëгàëòыí 
òуõàй, Аðдыí депуòàòуудыí îðîí íуòгийí õуðëыí òуõàй, Депуòàòыí áүðэí эðõийí 
òуõàй зэðэг õэд õэдэí õууëийг áàòëàí гàðгàсàí. Нийгмийí уëс òөðийí үíдэс áîëсîí 
Аðдыí депуòàòуудыí õуðëыí áүðэëдэõүүí íь гүíзгий àðдчиëëыí øиíж чàíàðыг òîд 
иëòгэж áàйíà. 1984 îíд áîëж өíгөðсөí àðдыí депуòàòыí îðîí íуòгийí õуðëыí 14 
дэõ сîíгууëьд 15,665 депуòàò сîíгîгдсîíы 21,2 õувь íь àжиëчиí, 30,9 õувь íь ХАА-í 
íэгдëийí гиøүүí, 47,9 õувь íь сэõээòíий òөëөөëөгч, 28,7 õувь íь эмэгòэйчүүд, 20,3 
õувь íь 30 õүðòэëõ íàсíы зàëуучууд áàйв.

6. Ñîциàëисò àðдчиëëыí сисòемд õөдөëмөðийí õàмò îëîí чуõàë áàйð эзэëдэг. 
Тэд үйëдвэð, àж àõуйí гàзàð, áàйгууëëàгыг õөгжүүëэõ íийгэм эдийí зàсгийí 
òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëàõ, депуòàòыг íэð дэвøүүëэõ áîëîí эðгүүëэí òàòàõ, àжиëчиí, 
àëáàí õààгч, íэгдэëчдийí õөдөëмөðийí áîëîí àõуй íөõцөëийг дээøëүүëэõэд 
îðîëцдîг. Îдîî õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудыí өмíө Хөдөëмөðийí õàмò îëíы òуõàй 
õууëь áîëîвсðууëàõòàй õîëáîîòîй õàðиуцëàгàòàй зîðиëò òàвигдàж áàйíà.

7. БНМАÓ-д жиë áүð 12-ð сàðыí 10-íд Хүíий эðõийí өдðийг òэмдэгëэж, îëîí 
íийòийí òөðөë áүðийí àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëàгддàг. Ðàдиî áîëîí õэвëэë 
мэдээëëийí õэðэгсэë õүíий эðõийí сàëáàðò НҮБ-ààс гàðгàсàí îëîí уëсыí гэðээ 
õэëэëцээðүүд, òүүíий дîòîð Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí 
Пàкòыг өðгөí суðòàëчиëдàг. Пàкòыг îðчууëж мîíгîë õэëíээ õэвëэí гàðгàсàí.
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Өөрөө засан тогтнох эрх

1 дүгээр зүйл
8. Мîíгîë Óëс àðдыí õувьсгàë яëсàí àíõíы өдðөөс эõëэí, òусгààð òîгòíîëîî 

зàðëàж, áүõ уëс îðíыг өөðийí эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí õөгжëөө õàíгàõ, уëс 
òөðийí эðõ мэдëээ чөëөөòэй òîгòîîõ áуюу өөðòөө зàсàí òîгòíîõ эðõийг õэëáэðэëòгүй 
дэмжиж иðсэí.

9. Аðдыí õувьсгàë яëсíààс 3 жиëийí дàðàà áуюу 1924 îíд МАХН-ыí 3-ð 
иõ õуðàë õуðàëдàж, Мîíгîë Óëс кàпиòàëизмыг àëгàсàж сîциàëизмд øиëжиõ, 
кàпиòàëисò áус õөгжëийí зàмыг сîíгîсîí. Эíэ îíд àíõдугààð Аðдыí Èõ Хуðàë 
õуðàëдàж, БНМАÓ-ыг зàðëàí òуíõàгëàж, Мîíгîëыí àðд òүмíий òусгààð òîгòíîëыг 
õууëьчëàí áàòàëгààжууëсàí àíõíы, õувьсàëò, àðдчиëсàí, Үíдсэí õууëийг áàòàëсàí.

10. Аðдыí зàсгийí жиëүүдэд уëс îðíы íийгэм эдийí зàсàгò гүíзгий 
өөðчëөëòүүд гàðч, сîциàëисò áүòээí áàйгууëàëòàд òîм àмжиëòууд гàðсàí.

11. Эíэ жиëүүдэд юуíы өмíө Мîíгîëыí àðд òүмíий сîёëыí òүвøиí, àж 
àмьдðàë дээøиëж, уëс îðíы эдийí зàсгийí õүчиí чàдàë өссөí.

12. БНМАÓ-ыí эíõ òàйвàíч гàдààд áîдëîгыí мөí чàíàð íь кîëîíичëîë, àðьсíы 
үзэë, àппàðòеидийí эсðэг, уëс үíдэсòíээ чөëөөëөõ гэсэí àðд òүмíий øудàðгà 
òэмцëийг дэмжиõ явдàë мөí. Мîíгîë Óëс òэдгээð àðд òүмíий òуõàйëáàë өөðòөө 
зàсàí òîгòíîõ, òусгààð òîгòíîõ сàëøгүй эðõийíõээ òөëөө òэмцэж áуй Нàмиáийí àðд 
òүмíий òàëд õэëáэðэëòгүй зîгсîж áàйíà.

13.  Мîíгîë Óëс Нàмиáийí àсуудëыг зîõицууëàõ òуõàй НҮБ-ыí øийдвэð 
òîгòîîëыг үðгэëж дэмжиж, мөðдөж иðсэí. Мîíгîë Óëс Өмíөд Афðикийí àðьсíы 
үзэëòíүүдийí дэгëэмòэй ямàð ч õàðиëцàà òîгòîîдîггүй áà òэдэíòэй яíз áүðийí 
сàëáàðò õàмòðàí àжиëëàж áуй уëс îðíыг зэмëэí áуðууøààдàг.

14. ӨАБНÓ-ыí àðьсíы үзэëò дэгëэм Нàмиáийг õууëь áусààð áуëààí эзэëсíийг 
БНМАÓ øийдвэðòэй áуðууøààí, эíэ àсуудëààðõ НҮБ-ыí øийдвэð, àюуëгүйí 
зөвëөëийí 435-ð òîгòîîëыí дàгуу эíэ гàзàð íуòàгò жиíõэíэ òусгààð òîгòíîëыг 
яàðàëòàй îëгîõыг дэмжиж áàйíà.

15. БНМАÓ îйðõ дîðíîдîд жиíõэíэ эíõ òàйвàí òîгòîîõ, өөðсдийíõөө сàëøгүй 
эðõийг эдëэõийí òөëөө импеðиàëисò õàðгис õүчíий эсðэг Пàëесòиíы àðд òүмíий 
òэмцëийг дэмжиж áàйíà.

16. Îйðõ дîðíîдыí áүõ àсуудëыг зîõицууëàõ àсуудàë сîíиðõîгч áүõ òàëыí 
õàмòыí õүчиí чàðмàйëòààð õэðэгжиíэ гэж үзэж áàйíà. Эíэ íь Пàëесòиíы Аðàáыí 
àðд òүмíий õууëь ёсíы үíдэсíий эðõээ õэðэгжүүëэõ үүíий дîòîð өөðсдийí òөð уëсàà 
áàйгууëàõ áусàд эðõийг ч õàðгàëзàí үзэõ ёсòîй.

17. БНМАÓ өөðòөө зàсàí òîгòíîõ эðõээ õэðэгжүүëэõ, үíдэсíий эðõ чөëөөíийõөө 
òөëөө òэмцэж áуй áусàд áүõ àðд òүмíий òàëд áàòòàй зîгсîж áàйíà.
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Эрх зүйн хамгаалалтыг хангах ба тэгш эрх
2 дугаар зүйл
18. БНМАÓ-ыí иðгэд õууëийí өмíө эðõ òэгø áàйõ эðõ íь БНМАÓ-ыí õууëиàð 

áàòàëгààждàг.
19. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 76-ð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí иðгэд íийгмийí 

гàðàë үүсэë, áàйдàë, øàøиí øүòëэг, àðьсíы áîëîí үíдэсíий áàйдëààсàà үë õàмààðàí 
àдиë òэгø эðõòэй áàйíà” гэж зààсàí. Èðгэдийí àдиë òэгø эðõ íь эдийí зàсàг, уëс 
òөð, сîёëыí àмьдðàëыí áүõ сàëáàðò õàíгàгддàг. Үүíээс гàдíà БНМАÓ-ыí иðгэí ямàð 
үíдэсòэí áàйõààсàà үë õàмààðч эõ îðíыõîî уëсыí áîëîí àж àõуй, сîёë, íийгэм, уëс 
òөðийí àмьдðàëд òэгø эðõòэй. Үíдэсíий áîëîí øîвиíисò үзëийг суðòàëчëàõ, àðьс 
áîëîí үíдэсíий áàйдëààð íь яëгàвàðëàж иðгэдийí эðõийг øууд áуюу øууд áусààð 
õязгààðëàõыг õууëиàð õîðигëîдîг. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 83-ð зүйëд: БНМАÓ-
ыí íуòàг дэвсгэðò àмьдàðч áуй áүõ үíдэсòэí, ясòíы òөëөөëөгчид íь үíдэсíий сîёëîî 
õөгжүүëэõ, òөðөëõ õэëээðээ суðàëцàõ, àжиë õэðгээ явууëàõ áîëîëцîîг òөð õàíгàíà гэж 
зààсàí íь БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэð àмьдàðч áуй áүõ õүмүүсийí òэгø эðõийг õàíгàõ 
зîðиëò áîëдîг.

20. Үíдсэí õууëийí эíэ зààëòыí үíдсэí дээð иðгэдийí òэгø эðõ өөð áусàд 
õууëиàð áàòàëгààждàг. Шүүõийí áàйгууëàмжийí òуõàй, пðîкуðîðыí õяíàëòыí òуõàй, 
эðүүгийí áîëîí иðгэíий áàйцààí øийòгэõ áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжийí õîëáîгдîõ 
зààëòууд íь õууëь зүйí чуõàë áàòàëгàà áîëдîг. Эдгээð õууëиудàд øүүõ эðõ мэдëийг 
õэðэгжүүëэõ БНМАÓ-ыí иðгэдийí òэгø эðõ зààгдсàí áàйдàг. Æиøээëáэë, 1978 îíы 
12-ð сàðыí 25-íд áàòëàгдсàí Шүүõийí áàйгууëàмжийí òуõàй õууëьд БНМАÓ-д 
øүүí òàсëàõ үйë àжиëëàгàà иðгэдийí àðьсíы өíгө, яс үíдэс, õүйс, øàøиí øүòëэг, 
íийгмийí áîëîí õөðөíгө чиíээ, àëáàí òуøààëыí áàйдëààсàà үë õàмààðч иðгэд õууëь, 
øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйõ үíдсэí дээð явàгдàíà гэж зààсàí (õууëийí 5 дугààð 
зүйë).

21. Эðүүгийí øүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы õүðээíд иðгэдийí òэгø эðõ íь Эðүүгийí 
áîëîí ЭБШ õууëь, Пðîкуðîðыí õяíàëòыí òуõàй õууëь, Мîíгîëыí өмгөөëөгчдийí 
кîëëегийí òуõàй дүðмийí õîëáîгдîõ зààëòуудààð áàòàëгààждàг.

22. ЭБШ õууëийí 18-ð зүйëд “Мîíгîë õэë мэддэггүй эòгээд õэðгийí 
мàòеðиàëòàй áүðэí гүйцэд òàíиëцàõ үүдíээс îðчууëàгчийí үйëчиëгээ àвàõ эðõээð 
õàíгàгдàõ, øүүõэд өөðийí òөðөëõ áîëîí мэддэгõэë дээðээ үг õэëэõ, мэдүүëэг өгөõ, 
өðгөдөë гàðгàõ эðõòэй” гэж зààсàí íь иðгэд яс үíдсээс үë õàмààðч, øүүí òàсëàõ 
àжиëëàгàà явууëàõàд òэгø эðõòэй îðîëцîж áàйгààгийí иëðэë юм.

23. БНМАÓ-ыí òөðийí зàсàгëàëыí дээд áàйгууëëàгààс áàòàëсàí Шүүõийí 
áàйгууëàмжийí áîëîí Пðîкуðîðыí õяíàëòыí òуõàй õууëьд эдгээð áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгàà íь “сîциàëисò õууëь ёсыг õàíгàõ, иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ, áүõ 
иðгэдийг áусдыí íэð òөð, àëдàð õүíдийг õүíдэòгэõ үзëээð õүмүүжүүëэõ зîðиëгîд 
зàõиðàгдàíà” гэж зààжээ. Èðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ, õувь õүíийг õүíдэòгэõ 
явдàë íь БНМАÓ дàõь òөðийí áîëîí îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòíы 



ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

29

үүðэг áàйдàг.
24. Туõàйëáàë БНМАÓ-ыí пðîкуðîðыí õяíàëòыí òуõàй õууëийí 2-ð зүйëд õууëь 

ёсыг ягøòàë, гуйвàëòгүй õэðэгжүүëэõэд òàвиõ дээд õяíàëò íь сîциàëисò õууëь ёсыг 
áэõжүүëэõ, иðгэдийí уëс òөð, õөдөëмөð, îðîí сууц, àмиíы áîëîí эд õөðөíгийí эðõ 
áîëîí áусàд эðõ àøиг сîíиðõëыг õàмгààëàõàд îðøдîг гэж òусгàгдсàí.

25. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëьд òусгàгдсàí иðгэдийí эðõийг õàíгàõàд чигëэгдсэí 
зààëòууд íь БНМАÓ-ыí Èðгэíий õууëьд òусгàëàà îëсîí áàйдàг. БНМАÓ-ыí Èðгэíий 
áàйцààí øийòгэõ õууëьд иðгэíий øүүí òàсëàõ àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõдээ иðгэíий 
эðõ зүйí õàмгààëàëòыг øүүõ, уëсыí áàйгууëëàгуудыí õîîðîíдîõ гэðээíий áîëîí 
эд õөðөíгийí õàðиëцààíы õàмгààëàëòыг уëсыí àðáиòð гүйцэòгэõээð зààсàí áàйдàг. 
Түүíчëэí õîðøîîëëыí áîëîí îëîí íийòийí áàйгууëëàгыí õîîðîíд үүссэí эд 
õөðөíгийí õàðиëцààíы иðгэíий эðõ зүйí õàмгààëàëòыг уëсыí àðáиòð гүйцэòгэдэг.

26. Шүүõ áîëîí уëсыí àðáиòð íь эðõийг õүëээí зөвøөөðөõ, эðõийí зөðчиë, үйë 
àжиëëàгààг òàсëàí зîгсîîõ, үүðгийг áîдиòîйгîîð àëáàдàí áиеëүүëэõ, õîõиðîгчид 
учиðсàí õîõиðîë áуюу õууëь, гэðээíд зààсàí àëдàíгийг зөðчиë гàðгàгчààð íөõөí 
òөëүүëэõ, иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцààг зîгсîîõ, өөðчëөõ áîëîí õууëьд зààсàí 
áусàд àðгà зàмààð иðгэíий эðõ зүйí õàмгààëàëòыг õэðэгжүүëдэг. Хууëьд зààсàí 
òîõиîëдîëд иðгэíий эðõ зүйí õàмгààëàëòыг îëîí íийòийí øүүõ áîëîí îëîí íийòийí 
áàйгууëëàгà гүйцэòгэíэ. Хууëьд òусгàйëàí зààсàí òîõиîëдîëд иðгэíий эðõ зүйí 
õàмгààëàëòыг зàõиðгààíы жуðмààð гүйцэòгэíэ.

27. Èðгэíий øүүí òàсëàõ àжпыí õүðээí дэõ иðгэдийí òэгø эðõ íь ÈБШ õууëийí 
5-ð зүйëийí “Èðгэд яс үíдэс, àðьсíы өíгө, øàøиí øүòëэг, íийгмийí áîëîí эд 
õөðөíгө, àëáàí òуøààëыí áàйдëààсàà үë õàмààðч øүүõ, õууëийí өмíө òэгø эðõòэй” 
гэсэí зààëòààð áàòàëгààждàг.

28. Мîíгîëыí Өмгөөëөгчдийí Кîëëеги íь õөдөëмөðчдийí эðõ зүйí мэдëэгийг 
дээøëүүëэõ, сîциàëисò õууëь ёсыг áэõжүүëэõэд òусëàõ, иðгэд áàйгууëëàгàд эðõ зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ, òүүíчëэí øүүõ áîëîí õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ áàйгууëëàгàд 
яëëàгдàгчийí эðõ àøгийг õàмгààëàõ зàмààð иðгэд, áàйгууëëàгыí эðõ, õууëь ёсíы 
àøиг сîíиðõëыг õàíгàõ зîðиëгîîð БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëь, áусàд õууëьд зààсíààð 
үйë àжиëëàгààгàà явууëж, áàйгууëàгдàíà гэж зààсàí.

29. БНМАÓ øиíжëэõ уõààí áîëîí эíõ òàйвíыг áэõжүүëэõ, үíдэсíий эðõ 
чөëөөíий òөëөө òэмцэëд îðîëцсîí, õөдөëмөðчдийí эðõ àøгийг õàмгààëàõ зîðиëгî 
àгууëсàí гàдààдыí иðгэдэд цàгààчëàõ эðõ îëгîж áàйíà.

30. Тэгø эðõийг õàíгàõòàй õîëáîîòîй àсуудëууд íь БНМАÓ-ыí Хàðъяàòыí òуõàй 
õууëиàð áàòàëгààждàг áà эíэ õууëиàð БНМАÓ-ыí иðгэí áîëîí гàдààд îðíы иðгэд, 
иðгэíий õàðъяàëàëгүй эòгээдийí эðõ зүйí áàйдëыг зîõицууëдàг.



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

30

Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрх

3 дугаар зүйл
31. БНМАÓ-д эðэгòэйчүүд эмэгòэйчүүд эðõ òэгø áàйõ íь мàíàй уëсыí Үíдсэí 

õууëийí зàðчим мөí. Хууëийí өмíө òөдийгүй àжиë õэðэг дээðõ òэгø эðõийг 
áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîîð БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëьд “БНМАÓ дàõь эмэгòэйчүүд 
íь уëсыí áîëîí, àж àõуй, сîёë, íийгэм уëс òөðийí àмьдðàëыí áүõий ë сàëáàðò 
эðэгòэйчүүдòэй íэгэí àдиë òэгø эðõòэй îðîëцîíî” гэж зààсàí. Туõàйëáàë эдгээð эðõ 
íь эмэгòэйчүүдэд суðч áîëîвсðîõ, íийгмийí дààòгàëыí áîëîí àмðàõ, õөдөëмөðëөõ 
àдиë òэгø íөõцөë îëгîж áàйгààгààð, эõ õүүõдийí эðõ àøгийг уëсààс õàмгààëж 
õүүõдийí цэцэðëэг ясëи, òөðөõ áàйðíы сүëжээг өðгөòгөж, эмэгòэйчүүдэд жиðэмсíий 
áîëîí òөðсíий дàðàà цàëиíòàй чөëөө îëгîж, îëîí õүүõэдòэй эõчүүдэд уëсààс 
òусëàмж дэмжëэг үзүүëж áàйгààгààð õэðэгжиж áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõэд 
ямàð íэгэí õэëáэðээð сààд òîòгîð учðууëàõыг õууëиàð õîðигëîдîг (Үíдсэí õууëь 84-ð 
зүйë). Үíдсэí õууëийí эдгээð зààëò íь øàò дàðààëàí àмьдðàëд õэðэгжиж áàйíà.

32. БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëийí òусгàй áүëэг эмэгòэйчүүдийí 
õөдөëмөðийí õàðиëцààíы àсуудëыг зîõицууëж áàйíà. Эíэ áүëэгò íэг õүðòэëõ íàсíы 
õүүõэдòэй эмэгòэйчүүд, õөõүүë õүүõэдòэй эõчүүд, жиðэмсэí эмэгòэйг өөð õөíгөí 
àжиëд øиëжүүëэõ, жиðэмсэí эмэгòэйчүүдийí àжëыí өдðийг áîгиíîсгîõ, жиðэмсэí 
эмэгòэйчүүдийг àжëààс õàëàõ, цàëиí õөëсийг áàгàсгàõ, àжиëд àвàõààс òàòгàëзàõыг 
õîðигëîõ, òүүíчëэí жиðэмсíий áîëîí õүүõэд òөðүүëсíий àмðàëò, цàëиíгүй чөëөө 
îëгîõ, áàгà íàсíы õүүõэдòэй áîëîí гàíц áие эõчүүд, жиðэмсэí эмэгòэйчүүдэд 
мàòеðиàëëàг òусëàмж үзүүëэõ àсуудëыг òусгàсàí. БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëийí 
156, 159-ð зүйëд жиðэмсэí эмэгòэйчүүдэд òөðөõөөс өмíө 45, òөðсíий дàðàà 
кàëеíдàðийí 56 өдөðòэй òэíцэõ òөðсíий áîëîí жиðэмсíий àмðàëò îëгîõîîð зààсàí. 
Хүүõэд òөðүүëсíий àмðàëòàà дуусгàж, ээëжиò àмðàëòàà эдэëсíий дàðàà эмэгòэй 
өөðөө õүсвэë àжëыí áàйðыг íь õэвээð õàдгàëж, 6 сàð õүðòэë õугàцààгààð цàëиíгүй 
чөëөө îëгîж áîëíî.

33. Цàëиíгүй чөëөөòэй áàйсàí õугàцàà íь мэðгэжëээðээ àжиëëàсàí áîëîí 
еðөíõий, òàсðàëòгүй àжиëëàсàí õугàцààíд îðж òîîëîгдîíî. Цàëиíгүй íэмэгдэë 
àмðàëòыí õугàцàà íь дàðàà жиëийí ээëжийí àмðàëòыí эðõ îëгîõ àжиëëàсàí 
õугàцààíд îðж òîîцîгдîõгүй. Эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí òэгø эðõийí àсуудàë 
БНМАÓ-ыí Гэð áүëийí гуõàй õууëьд áîдиò òусгàëàà îëсîí. Эíэ õууëийí 5-ð зүйëд 
“Èðгэд гэð áүëийí õàðьцààíд òэгø эðõ эдэëíэ” гэж зààсàí áàйдàг. Яс үíдэс, àðьс 
өíгө. øàøиí øүòëэгийí áàйдëààс õàмààðч гэð áүëийí áîëîí гэðëэëòийí õàðиëцààíд 
ямàð íэгэí õэëáэðээð иðгэдэд дàвуу эðõ îëгîõ, эðõийг íь õязгààðëàõ явдàë 
áàйж áîëîõгүй. БНМАÓ-ыí иðгэí гàдààдыí иðгэдòэй гэðэëсэí íь õэí íэгíийõ íь 
иðгэíøëийг өөðчëөõ үíдэсëэë áîëîõгүй гэж зààсàí.

34. Дээð дуðдсàí эðõ áîдиòîй áîëîõыг дàðààõ òîî áàðимò õàðууëж áàйíà: Óëс 
àðдыí àж àõуйí сàëáàðò àжиëëàж áуй àжиëчиí сэõээòíий òàë õувийг, òүүíий дîòîð 
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мàòеðиàëëàг үйëдвэðëэëийí сàëáàðò àжиëëàгсдыí 46,6 õувийг, мàòеðиàëëàг áус 
сàëáàðò àжиëëàгсдыí 57,2 õувийг, сîёë эðүүëийг õàмгààëàõыí сàëáàðò àжиëëàгсдыí 
60-73 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëдэг. Хîёð эмэгòэй òуòмыí íэг íь ямàð íэгэí суðгууëьд 
суðàëцàж, íàмыí гиøүүдийí 27,0 õувь, Мîíгîëыí үйëдвэðчíий эвëэëийí áîëîí 
Мîíгîëыí õувьсгàëò зàëуучуудыí эвëэëийí òàë õувийг эмэгòэйчүүд эзëэж áàйíà. 
Эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõ Эðүүгийí õууëиàð õàмгààëàгдàж áàйíà. 
Хууëийí 99-ð зүйëд “Хүч õэðэгëэõ áуюу àйëгàí сүðдүүëэõ, эсõүë эд õөðөíгийí 
áîëîí áусàд áàйдëààð эðõøээëдээ áàйгààг íь àøигëàж, эðэгòэйчүүдòэй íэгэí àдиë 
íийгэм-уëс òөð, сîёëыí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ, уëс îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, 
үйëдвэð àж àõуйí гàзàðò àжиëëàõ, суðгууëьд суðàëцàõàд íь эмэгòэйчүүдэд сààд 
õийсэí áîë 3 жиë õүðòэëõ õугàцààгààð õîðиõ áуюу 1 жиë 6 сàð õүðòэëõ õугàцààгààð 
зàсàí õүмүүжүүëэõ àжиë õийëгэõ яëààð øийòгэõ áуюу îëîí íийòийí íөëөөëëийí àðгà 
õэмжээ àвíà” гэж зààсàí.

Амьдрах эрх

6 дугаар зүйл
36. Ñàяõàí жàðàí жиëээ òэмдэгëэí өíгөðүүëсэí БНМАÓ өөðийí òүүõэí 

õөгжëийíõөө áүõий ë үед импеðиàëисò òүðэмгийëэë, дàйíы эсðэг òэмцэж àðд òүмíий 
íàйðàмдàë, эíõ òàйвíы зàмíàëààð áуцàëòгүй зàмíàж иðсэí. Үíэõээð, эíõ òàйвàí íь 
õүíий үíдсэí эðõ, эðõ чөëөө, òүүíий дîòîð àмьдðàõ эðõийг õэðэгжүүëэõ зàйëøгүй 
íөõцөë áîëдîг учðààс àðд òүмэí áүð эíõ òàйвíы íөõцөëд àмьдàðч, áүòээõ ёсòîй.

37. 1981 îíд õуðàëдсàí íàмыí 18-ð иõ õуðëыí МАХН-ыí Төв Хîðîîíы иëòгэëд 
“мàíàй гàðигийí àðд òүмíүүд эíõ òàйвíààð зэðэгцэí îðøиõ àðиуí íàíдиí эðõòэй. Эíэ 
эðõ íь íàйдвàðòàй õàíгàгдсàí áàйõ ёсòîй” гэж òэмдэгëэсэí.

38. Эíэ зààëòыг удиðдëàгà áîëгîí, БНМАÓ-ыí Çàсгийí гàзàð “Эíõ òàйвíààð 
зэðэгцэí îðøиõ эðõ”-ийí òуõàй àсуудëыг НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëей 39-ð 
чууëгàíààð õэëэëцүүëэõ сàíàë îðууëсàí. Мàíàй зàсгийí гàзðààс îðууëсàí òөсëийí 
үíдсэí дээð НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëей сàíàëыí дийëэíõ îëîíõîîð “Аðд òүмíүүд 
эíõ òàйвíààð зэðэгцэí îðøиõ эðõийí òуõàй òуíõàгëàëыг” áàòëàí гàðгàсàí.

39. Мàíàй гàðигийí àðд òүмíүүд эíõ òàйвíààð зэðэгцэí îðøиõ àðиуí íàíдиí 
эðõòэй гэж Туíõàгëàë зàðëàí òуíõàгëàсàí. Эíэõүү áàðимò áичигò: эíэ эðõийг 
õэðэгжүүëэõэд òусëàмж дэмжëэг үзүүëэõ, õàмгààëàõ àсуудàë уëс îðîí áүðийí үíдсэí 
үүðгийí íэг гэж òэмдэгëэгдсэí. Îëîí уëсыí мàðгààíыг НҮБ-ыí Дүðэмд зààсíààð 
эíõийí àðгààð øийдвэðëэõ, уëс õîîðîíдыí õàðиëцààíд õүч õэðэгëэõээс зàйëсõийõ, 
цөмийí áîëîí дàйíы àюуë зàíàëыг àðиëгàõàд уëс îðíы áîдëîгî чигëэõ ёсòîй гэж 
Туíõàгëàëд дуðдсàí.

40. Эíэõүү òуíõàгëàë íь àðд òүмэí áүðийí, õүí áүðийí íэí òэðгүүíий эðõ áîëîõ 
àмьдðàõ áîëîí эíõ òàйвíààð зэðэгцэí îðøиõ эðõийг õàíгàõ, эíõ òàйвíыг õàмгààëàõыí 
òуëд õүчээ íэгòгэõ, íэгдэí íягòðàõ àðд òүмíүүдийí õүсэë эðмэëзëийг иëэðõийëж áàйíà.
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41. Ñîциàëизмыí эíõ òàйвàíч гàдààд áîдëîгыí мөí чàíàðààс гàðàëòàй мàíàй 
эíэõүү сàíààчëàгà íь зэвсэгëэëээð õөөцөëдөõийг зîгсîîõ, цөмийí мөðгөëдөөíийг 
зàйëууëàõ, îëîí уëсыí àюуëгүй áàйдàë, эíõ òàйвíыг áэõжүүëэõэд чигëэгдсэí 
сîциàëисò îðíуудыí áүòээëч сàíàëуудòàй íийцэж áàйгàà юм.

42. БНМАÓ áүõ íийòээðээ эíõ òàйвíààð зэðэгцэí îðøиõ íөõцөëд áүòээí 
áàйгууëàõ, àмьдðàõ àðд òүмíүүдийí язгууð эðõийí òөëөө òэмцэëд цààøдàà идэвõòэй 
õàмòðàí àжиëëàõ øийдвэð òөгс áàйíà.

43. Хувь õүíий õàëдàøгүй дàðõàí áàйдëыí òуõàй Үíдсэí õууëийí зààëòыí 
үíдсэí дээð õүíий àмьдðàõ эðõ эðүүгийí эðõ зүйí õэм õэмжээгээð áàòàëгààòàй 
õàмгààëàгддàг. Хүíий àмь íàсыг áусíиуëàõ, òүүíий àмь íàсàíд õàëдàõ íь õууëиàð 
õүíд гэмò õэðэгò òîîцîгддîг áà òийм гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдүүд эðүүгийí 
õàðиуцëàгàд òàòàгддàг (Эðүүгийí õууëийí 69-72 дугààð зүйë).

44. Өíгөðсөí õугàцààíд эðүүгийí яë øийòгэëийí îíцгîй àðгà õэмжээ áîëîõ 
цààзààð àвàõ яëыí àсуудëààð БНМАÓ-ыí эðүүгийí õууëь òîгòîîмжид ямàð íэгэí 
өөðчëөëò îðîîгүй áàйíà.

Эрүүдэн шүүх болон хэрцгий хүнлэг бусаар буюу хүний нэр төрийг доромжлон 
харьцах ба шийтгэхийг хориглох

7 дугаар зүйл
45. БНМАÓ дàõь эðõ зүйí õэм õэмжээ íь Үíдсэí õууëийí зààëòàд òуëгууðëàí, 

õэí ч эðүү øүүëòэд өðòөõгүй, õэðцгий õүíëэг áус, íэð òөðийг íь дîðîмжëîí õàðьцàж 
øийòгэгдэõгүй áàйõ áàòàëгàà áîëîí áие õүíийг õүíдэòгэõ, íэð òөðийг íь жиíõэíэ 
ёсîîð õàмгààëàõàд чигëэгдэí гàðдàг. Үíдсэí õууëийí 88-ð зүйëд БНМАÓ-ыí 
иðгэдийí õàëдàøгүй дàðõàí áàйдëыг õàíгàíà гэж зààсàí. Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ 
áîëîí Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí òуõàй õууëиуд íь õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí 
áàйцààõ, øүүí òàсëàõ үйë àжиëëàгàà явууëàõ, эðүүгийí õэðэг үүсгэõ эðõ áүõий 
õүмүүс, зàõиðгààíы áîëîí øүүõийí áàйгууëëàгуудàд эðүүдэí øүүõ, áусàд õэëáэðээð 
õүíëэг áусààð, õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõ, øийòгэõ àëивàà áîëîмжийг 
зîгсîîõ, õууëь ёсыг мөðдөõ õэðгийí үíэí мөíийг дээд зэðгээð òîгòîîõ õэëáэðүүд, 
яëòàí яëàà эдëэõэд òàвиõ õяíàëòыг òîгòîîж өгдөг.

46. БНМАÓ-ыí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 5-ð зүйëд õууëиàð òîгòîîсîí үíдэсëэë 
жуðмààс гàдууð õэíийг ч яëëàгдàгчààð òàòàж áîëîõгүй гэж òусгàгдсàí áàйíà. 
БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí 21-ð зүйë íь õүч õэðэгëэõ àйëгàí сүðдүүëэõ, áусàд õууëь 
áус àðгààð яëëàгдàгчààс мэдүүëэг àвàõыг õîðигëîж áуй õэм õэмжээг àгууëдàг.

47. БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí 16-ð зүйëд яë øийòгэëийí зîðиëгыг òîдîðõîйëж, 
яë øийòгэë íь õувь õүíий íэð òөðийг гуòààõ, òàмëàí зîвîîõ зîðиëгî àгууëдàггүй 
гэж зààсàí. Яë øийòгэëийг эдëүүëэõ зîðиëгыг òîдîðõîйëж áуй Çàсàí õүмүүжүүëэõ 
õөдөëмөðийí òуõàй õууëьд ч ийм зүйë òусгàгдсàí áàйдàг.

48. Хүíий áиед гэмòэë учðууëàõ (ЭХ-ийí 73-78 дугààð зүйë), эðõøээëдээ áàйгàà 
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õүíòэй õэðцгий дîгøиí õàðьцàõ (79 дүгээð зүйë), àмь íàс íь àюуëòàй íөõцөëд áàйгàà 
õүíд òусëàмж үзүүëэõгүй îðõиõ (85 дугààð зүйë), гүòгэõ áà дîðîмжëîõ (92-93 дугààð 
зүйë), мэдүүëэг өгөõийг àëáàдàõ (149 дүгээð зүйë) зэðэг эðõ зүйí зөðчиëд õàмààðàõ 
эðүүгийí õууëь òîгòîîмж, иðгэíий õууëийí õîëáîгдîõ зààëòууд íь эðõ зүйí òууøòàй 
õàмгààëàëòыí áàòàëгàà áîëдîг гэдгийг БНМАÓ-ыí òуðøëàгà õàðууëж áàйíà.

49. Пðîкуðîðыí õяíàëò íь яë øийòгэëийг эдëүүëэõэд õууëийг гуйвàëòгүй 
мөðдөõ, òуõàйëáàë õîðигдëыí эðõийí áàòàëгààг õàíгàдàг (Пðîкуðîðыí õяíàëòыí 
òуõàй õууëийí 5-ð áүëэг. “Хîðиõ яë эдëүүëэõ гàзàðò õууëийг õэðэгжүүëэõэд òàвиõ 
õяíàëò”).

50. Хîðиõ яë эдэëж áàйгàà áîëîí эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàгдàж áуй õүмүүсò 
áиеийí áîëîí сэòгэë сàíààíы õүчиðõийëэë үзүүëэõийг õîðигëîж áуй õэм õэмжээíий 
зэðэгцээгээð õîðиõ яë øийòгүүëсэí áîëîí эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàгдсàí эòгээдòэй 
õàðьцàõ жуðмыг зөðчсөí гэм áуðууòàй àëáàí òуøààëòàíд õүëээëгэõ эðүүгийí áîëîí 
сàõиëгыí õàðиуцëàгà БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжîîð òîдîðõîйëîгддîг.

51. БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 149-ð зүйëийí “à” õэсэгò зààсíààð õэðэг 
áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò явууëж áуй эòгээд áàйцààëò явууëàõдàà õүч õэðэгëэõ, 
àйëгàí сүðдүүëэõ áуюу áусàд õууëь áус үйë àжиëëàгàà явууëàõ зàмààð мэдүүëэг 
өгөõийг àëáàдсàí áîë õîðиõ яëààð øийòгэíэ. Хүч õэðэгëэсэí áуюу áàйцààгдàж áуй 
эòгээдийг òîõууðõàí дîðîмжиëсîí òийм үйëдэëд иëүү уðò õугàцààíы õîðиõ яë 
îíîгдууëдàг. Үүíий зэðэгцээгээð БНМАÓ-ыí Èðгэíий õууëиàð (319-ð зүйë) õэðэг 
áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ øүүõийí áàйгууëëàгыí àëáàí òуøààëòíы áуðууòàй үйë 
àжиëëàгààíы уëмààс иðгэдэд õîõиðîë учðууëсàí áîë õууëь òîгòîîмжид зààсàí 
õязгààð, òîõиîëдîëд õîëáîгдîõ òөðийí áàйгууëëàгà эд õөðөíгийí õàðиуцëàгà 
õүëээдэг.

52. БНМАÓ-д өвчòөíийг эмчëэõэд àюуëгүй áàйдëыг íь õàíгàõ, òүүíд эмíэëгийí 
òуðøиëò õийõээс õàмгààëàõàд øààðдàгдàõ õууëийí áîëîí зàйëøгүй áүõий ë àðгà 
õэмжээíүүдийг àвдàг. Туõàйëáàë зîõиõ эмíэëгийí мэðгэжиëгүй эòгээд õүí эмчëэõ 
үйë àжиëëàгààг áàйíгà эðõэëсэí áîë эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэдэг. Хэðэв эíэ үйë 
àжиëëàгààíы уëмààс õүíий àмь õîõиðсîí, õүíий áиед õүíд гэмòэë учиðсàí áîë õîðиõ 
яë îíîîõîîð òусгàгдсàí (ЭХ-ийí 183-ð зүйë).

53. БНМАÓ-ыí Эðүүëийг õàмгààëàõыí òуõàй õууëийí 49-ð зүйëд îíîøиëгîîíы 
õүíд àðгуудыг õэðэгëэõ, мэс зàсàë õийõ жуðмуудыг зààсàí áàйдàг. Мэс зàсëыí 
àжиëáàð áîëîí îíîøиëгîîíы õүíд õэëáэðүүдийг зөвõөí өвчòөíий зөвøөөðëийí 
үíдсэí дээð õэðэгëэдэг. Ñэòгэë мэдðэëийí өвчòэй áîëîí 16 íàсàíд õүðээгүй 
õүмүүсийí õувьд òэдíий эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч õàðгàëзàí дэмжигчийí 
зөвøөөðëийг зààвàë àвàõ ёсòîй. Îíîø òîгòîîõ áîëîí мэс àжиëáàð õийõэд õугàцàà 
àëдàõ íь õүíий àмь íàсàíд àюуë зàíàë учиðч áîëзîøгүй òîõиîëдîëд мэс àжиëëàгàà 
áîëîí îíîøиëгîîíы õүíд àðгуудыг өвчòөíий áîëîí эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч 
õàðгàëзàí дэмжигчийí зөвøөөðөëгүйгээð õийж áîëíî.

54. Хîðигдëуудàд үзүүëэõ эмíэëгийí үйëчиëгээ íь БНМАÓ-ыí иðгэд эмíэëгийí 
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үйëчиëгээг үíэ òөëáөðгүй àвàõ эðõòэй гэсэí Үíдсэí õууëийí еðөíõий зàðчмыí үíдсэí 
дээð õэðэгжиíэ.

55. Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 55-ð зүйëд õîðиõ яë 
эдëүүëж áуй гàзàðò зàйëøгүй øààðдëàгàòàй эмíэëгийí áàйгууëëàгыг áàйгууëíà гэж 
зààсàí. Хîðиõ яë эдэëж áуй õүмүүсò эðүүëийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгыí эмíэëгийí 
гàзðыг àøигëууëàõ, эмíэëгийí òусëàмж үзүүëэõ, эмíэëгийí àжиëòíуудыг эíэ 
үйë àжиëëàгààíд îðîëцууëàõ жуðмыг Эðүүë мэíдийí áîëîí Нийгмийí àюуëààс 
õàмгààëàõ яàм òîгòîîж өгдөг.

56. Эðõийí зөðчиë үйëдэгч сэòгэë мэдðэëийí өвчòэй áуюу òийм өвчíөөð өвдсөí 
гэõ үíдэсëэë áàйвàë øиíжээчийí дүгíэëò гàðгууëàõ øààðдëàгàòàй áîëдîг. Туõàйëáàë 
òуõàйí эòгээдийí õàðиуцëàгà õүëээõ чàдвàð, гэм áуðуугийí õàðиëцààíд үíдэсëэë 
áүõий эðгэëзээ òөðвөë эíэ àсуудàë зàйëøгүй òàвигдàíà.

57. БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 7-ð зүйëд зààсíààð íийгэмд àюуëòàй үйëдэë 
õийõ үедээ õэðэгõàðиуцàõ чàдвàðгүй íөõцөëд áàйсàí áуюу сэòгэë мэдðэëийí өвчиí, 
îюуí уõààíы õîмсдîë, òүð зууðыí сэòгэë мэдðэëийí үйë àжиëëàгààíы сààòàë, áусàд 
өвчíий áàйдëыí уëмààс өөðийíõөө үйë àжиëëàгààíд дүгíэëò өгөõ, òүүíийг удиðдàõ 
чàдвàðгүй áàйсàí эòгээд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээõгүй áà гэм áуðуугүйд òîîцîгдîíî.

58. БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí 353-ð зүйëд зààсíààð õîðиõ яë øийòгүүëсэí 
эòгээд яëàà эдэëж áàйõдàà яë эдëэõэд сààд áîëîõуйц сэòгэë мэдðэëийí áîëîí 
áусàд õүíд өвчíөөð өвчиëáөë øүүõ зàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 
òîдîðõîйëсíîîð 3-ààс дîîøгүй эмчийí áүðэëдэõүүíòэй эмíэëгийí кîмиссыí 
дүгíэëòийí үíдсэí дээð òуõàйí эòгээдийг цààøид яë эдëэõээс чөëөөëж, зîõиõ 
дэгëэм áүõий òусгàй сэòгэë мэдðэëийí áîëîí áусàд эмíэëэгò øиëжүүëэõ òуõàй 
мàгàдëàë гàðгàõ эðõòэй.

59. Хэðцгий, õүíëэг áус, õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõ íь сîциàëисò 
íийгмийí мөí чàíàðò õэðø òөдийгүй òүүíий ёс зүй, õууëь òîгòîîмжийí õэм 
õэмжээòэй зîõицдîггүй áà пðàкòик дээð òîõиîëддîггүй. Эíэ õэм õэмжээг òууøòàй 
õэðэгжүүëэõ íь õүмүүсийг òэдэíòэй õэðцгий õүíëэг áусààð õàðьцàõààс õàмгààëàõ 
явдëыг õàíгàж áàйдàг.

Боолчлол ба боолын худалдаа, албадан хөдөлмөрийг хориглох

8 дугаар зүйл
60. БНМАÓ-д áîîëчëîë áà òүүíòэй òөсòэй зүйë áàйдàггүй.
61. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 77-ð зүйëд БНМАÓ-ыí иðгэд õөдөëмөðëөõ, 

õөдөëмөðийíõөө чàíàð, õэмжээíд òîõиðсîí цàëиí õөëс àвàõ эðõòэй гэж òусгàгдсàí.
62. Эíэ эðõ íь иðгэí áүð õийсэí õөдөëмөðòөө òîõиðîõ áàòàëгààòàй øàí õөëс 

àвàõ, àж àõуй сîёëыí дуðòàй сàëáàðòàà өөðийíõөө мэдëэг чàдвàð õөдөëмөðөө ямàð 
ч сààдгүйгээð зàðцууëàõ áүðэí áîëîмжийг îëгîдîг àж àõуйí сîциàëисò сисòемийí 
áүõий ë дàвуу áàйдëààð õàíгàгддàг. Эíэõүү íөõцөë íь БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí 
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õууëиàð òîдîðõîйëîгддîг. БНМАÓ-ыí õөдөëмөðийí õууëийí 2-ð зүйëд “БНМАÓ-
ыí иðгэдийí õөдөëмөðëөõ эðõ íь àжиëгүйдэë усòàж, àж àõуйí õямðàë àðиëж, 
íийгмийí үйëдвэðëэõ õүчиí áàйíгà өсөж áуй уëс àðдыí àж àõуйí сîциàëисò зîõиîí 
áàйгууëàëòààð õàíгàгддàг” гэж зààсàí.

63. Ажиëчиí àëáàí õààгчид үйëдвэð, àж àõуйí гàзàð, áàйгууëëàгàд õөдөëмөðийí 
гэðээ áàйгууëàõ зàмààð õөдөëмөðëөõ эðõээ õэðэгжүүëдэг.

64. Ажиëчиí àëáàí õààгчид òөðөөс зàðцууëсàí õөдөëмөðийíõөө õэмжээ чàíàðò 
òîõиðîõ áàòàëгààòàй цàëиí õөëс àвàõ, эðүүë, àюуëгүй íөõцөëд õөдөëмөðëөõ, жиë 
áүð цàëиíòàй àмðàëò эдëэõ, õууëь òîгòîîмжид зààсíààð àмðàõ, үíэ òөëáөðгүйгээð 
мэðгэжëээ дээøëүүëэõ, мэðгэжëийí áэëòгэë õийõ, үйëдвэðчíий эвëэëд íэгдэõ, 
үйëдвэðëэëийг удиðдàõàд îðîëцîõ, õөдөëмөðийí чàдвàðàà àëдàõ, өвчëөõ, өíдөð 
íàсëàõдàà уëсыí íийгмийí дààòгàëыí øугàмààð òөðийí сàíгààс мàòеðиàëëàг 
òусëàмж àвàõ эðõòэй.

65. Èðгэдийí õөдөëмөðëөõ эðõ õууëиàð õàмгààëàгддàг. Эдгээð íь Хөдөëмөðийí 
õууëийí 12, 13, 14-ð зүйëд òîдîðõîй дуðьдàгдсàí áàйíà. Эíэ õууëийí 12-ð зүйëд 
àжиëд àвàõààс үíдэсëэëгүйгээð òàòгàëзàõыг õîðигëîдîг. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëиàð 
иðгэдийг àðьс өíгө, яс үíдэс, øàøíы áàйдëààс õàмààðч àжиëд àвàõàд ямàðвàà íэгэí 
øууд áîëîí øууд áус дàвуу áàйдàë, õязгààðëàëò òîгòîîõыг õîðигëîдîг.

66. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд àжиëчиí àëáàí õààгчдыí эðõийí áàйдëыг 
БНМАÓ-ыí õөдөëмөðийí òуõàй õууëьд зààсíààс дîðдууëсàí áуюу өөð õэëáэðээð 
зөðчсөí õөдөëмөðийí гэðээíий íөõцөë õүчиí òөгөëдөð áус áàйíà гэж зààсàí (13-ð 
зүйë). Бàйгууëëàгыí зàõиðгàà õөдөëмөðийí гэðээíд зààгààгүй áуюу àжиëòíы àмь 
íàс эðүүë мэíдэд иëòэд àюуëòàй, õөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмжийг зөðчсөí àжиë 
гүйцэòгэõийг àжиëчиí àëáàí õààгчààс øààðдàõ эðõгүй.

67. БНМАÓ-д àжиëчиí, àëáàí õààгчид, íэгдэëчдийí õөдөëмөðийí àюуëгүй 
àжиëëàгààíы òуõàй õууëь эðõ зүйí áүõэë áүòэí сисòем үйëчиëдэг.

68. Түүíчëэí иðгэдийí õөдөëмөðëөõэðõ эðүүгийí эðõ зүйí õэм õэмжээгээð 
õàмгààëàгддàг.

Хувийн халдашгүй, чөлөөтэй байх эрх

9 дүгээр зүйл
69. Èðгэдийí õàëдàøгүй дàðõàí эðõ Үíдсэí õууëь áîëîí сàëáàðыí õууëь 

òîгòîîмжîîð áàòàëгààжсàí áàйдàг. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 88-ð зүйëд “БНМАÓ-
ыí иðгэд õувийí õàëдàøгүй дàðõàí эðõээð íь õàíгàгдàíà... øүүõийí òîгòîîë, 
пðîкуðîðыí зөвøөөðөëгүйгээð õэíийг ч áàðивчиëж áîëîõгүй” гэж зààсàí.

70. Үíдсэí õууëийí эíэ зàðчмыг áусàд õууëь òîгòîîмжууд уëàм áàяжууëдàг. 
ЭБШ õууëийí 12-ð зүйëд “пðîкуðîð íь øүүõийí òîгòîîë áîëîí õууëьд зààсíààс иëүү 
õугàцààгààð õîðигдсîí, òүүíчëэí õууëь áусààð áàðивчëàгдсàí эòгээдийг íэí дàðуй 
суëëàõ үүðэгòэй” гэж зààсàí.
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71. Хууëьд гэмò õэðэг үйëдсэí гэõ үíдэсëэë áүõий сэжиг áàйвàë òуõàйí 
эòгээдийг сààòууëж áîëíî гэж зààжээ. ЭБШ õууëиàð õэðэг áүðòгэõ áàйгууëëàгà õîðиõ 
яë îíîîж áîëîõ гэмò õэðэгò сэжигëэгдэж áуй эòгээдийг дîð дуðдсàí үíдэсëэëийí àëь 
íэг íь áàйвàë сààòууëàõ эðõòэй гэж òîгòîîсîí. Үүíд:

à. Гэмò эòгээдийг гэмò õэðэг үйëдэж áàйõ үед áуюу үйëдсэí дîð íь áàðьсàí
á. Туõàйí эòгээд гэмò õэðэг үйëдсэí áîëîõыг õîõиðîгч áîëîí үзсэí гэðчүүд 

øууд зààсàí òîõиîëдîëд
в. Ñэжигòэí áиед áуюу õувцсàí дээð, эсõүë òүүíий îйðîëцîî áуюу îðîí 

áàйðàíд гэмò õэðгийí òîдîðõîй уë мөð иëэðсэí үед (137-ð зүйë).

72. Мөðдөí áàйцààгч áîëîí õэðэг áүðòгэгч сààòууëсàí үíдэсëэë, øàëòгààíыг 
зààсàí сààòууëсàí òуõàй òэмдэгëэë үйëдэж, эíэ òуõàй пðîкуðîðò 24 цàгийí дîòîð 
мэдэгдэõ үүðэгòэй. Пðîкуðîð мэдэгдëийг õүëээí àвсíààс õîйø 3 õîíîгийí дîòîð 
сààòууëàгдсàí эòгээдийг суëëàõ áуюу цàгдàí õîðиõ зөвøөөðөë îëгîõ үүðэгòэй.

73. БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí 94-ð зүйëд îíц àюуëòàй áîëîí àюуëòàй гэмò õэðэг 
үйëдсэí, íэг жиëээс дээø õугàцààгààð õîðиõ яë îíîîж áîëîõîîð õууëьд зààгдсàí 
гэмò õэðэгò сэжигëэгдсэí эòгээдэд цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ 
õэðэгëэж áîëîõîîð òусгàгдсàí.

74. ЭБШ õууëийí 89-ð зүйëд òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг зàйëøгүй õэðэгëэõ 
òуõàй àсуудëыг øийдвэðëэõдээ òуëгàж áуй яëыí õүíд õөíгөí, яëëàгдàгчийí àжиë 
òөðëийí áàйдàë, íàс, эðүүë мэíдийí áîëîí гэð áүëийí íөõцөë áàйдàë зэðгийг 
õàðгàëзàí үзíэ. Тàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ õэðэгëэõ òуõàй òîгòîîëд òуõàйí эòгээд 
ямàð гэмò õэðэгò сэжигëэгдэж, яëëàгдàж áàйгàà áîëîí òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ 
õэðэгëэõ áîëсîí үíдэсëэëийг зààсàí áàйõ ёсòîй (ЭБШ õууëийí 90-ð зүйë). Эíэõүү 
òîгòîîë мàгàдëàëыг òуõàйí эòгээдэд òàíиëцууëíà.

75. БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí 148-ð зүйëд яëëàгдàгчààð òàòàõ òуõàй òîгòîîë 
гàðсíààс õîйø õîёð õîíîгийí дîòîð, áүõ òîõиîëдîëд яëëàгдàгчийг àëáàдàí àвчиðсàí 
áуюу иðсэí өдөð íь яë сîíсгîõ ёсòîй гэж зààсàí. Мөðдөí áàйцààгч сîíсгîж áуй яëыí 
мөí чàíàðыг òàйëáàðëàж өгөõ үүðэгòэй.

76. Мөðдөí áàйцààõ áàйгууëëàгà, пðîкуðîð, øүүõ áàйцààí øийòгэõ àжиëëàгààíы 
áүõ øàòàíд цàгдàí õîðиõ àðгà õэмжээг цààøид үðгэëжëүүëэõ íөõцөë áàйдàë õэвээð 
áàйгàà эсэõийг судëàí үзэõ үүðэгòэй (ЭБШ õууëийí 99-ð зүйë). Тàсëàí сэðгийëэõ 
àðгà õэмжээг àвàõ áîëсîí øàëòгààí àðиëáàë òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг өөð 
õөíгөí àðгà õэмжээгээð сîëиõ áуюу õүчиíгүй áîëгîõ ёсòîй.

77. Ñîциàëисò õууëь ёсíы эíэðэíгүй øиíж чàíàð íь õэðэг áүðòгэõ áàйгууëëàгà, 
мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүõ õîðигдсîí эòгээдийí áàгà íàсíы áîëîí òүүíий 
àсðàмжид áàйсàí õүмүүс õяíàëòгүй үëдэõгүй áàйõ, õîðигдсîí эòгээдийí эд õөðөíгө, 
îðîí сууцыг õàмгààëàõ õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг àвсàí áàйõ үүðэгòэй (ЭБШ õууëь 96-ð 
зүйë). Хîðигдсîí эòгээдийí îðîí сууц àøигëàõ эðõ íь õэвээð õàдгàëàгдàíà гэсэí íь 
сîциàëисò õууëь ёсíы эíэðэíгүй øиíж чàíàðыí иëðэë юм.
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78. Пðîкуðîð õэðэг áүðòгэõ мөðдөí áàйцààõ áàйгууëëàгààс àвч áàйгàà òàсëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээíий үíдэсëэë, õууëь ёсíы эсэõэд õяíàëò òàвиíà (ЭБШ õууëийí 
100-ð зүйë).

79. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 88-ð зүйëд õэí ч пðîкуðîðыí зөвøөөðөë, 
øүүõийí òîгòîîëîîс гàдууð áàðивчиëгààíд өðòөõгүй áàйõ õяíàëòыг пðîкуðîð 
гүйцэòгэíэ гэж зààсàí. Пðîкуðîð íь гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдийг áàðивчëàõ 
зөвøөөðөë өгөõ áуюу áàðивчëàõ àсуудëыг øийдвэðëэõ үед áàðивчëàõ зàйëøгүй 
øààðдëàгàòàй гэдгийг үíдэсëэж áуй áүõ мàòеðиàëòàй òàíиëцàж, зàйëøгүй 
øààðдëàгàòàй үед áàðивчëàõ гэж áуй эòгээдийг өөðөө áàйцààõ үүðэгòэй (Пðîкуðîðыí 
õяíàëòыí òуõàй õууëийí 29-ð зүйë). Пðîкуðîðыí õяíàëòыí òуõàй õууëиàð пðîкуðîð 
íь сààòууëàгдсàí áîëîí áàðивчëàгдсàí õîðиõ яë эдэëж áуй эòгээдийí àõуй íөõцөëд 
áàйíгыí õяíàëò òàвиõ, õууëь зөðчиж áàðивчëàгдсàí, сààòууëàгдсàí, õууëь áусààð 
õîðигдсîí эòгээдийг íэí дàðуй суëëàõ үүðэгòэй áîëîõыг òусгàсàí.

80. Тàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ òуõàй òîгòîîëд гîмдîë гàðгàж áîëíî. 
Хэðэг áүðòгэõ áàйгууëëàгà áîëîí мөðдөí áàйцààгчийí үйë àжиëëàгààíд гàðгàсàí 
гîмдëыг øууд пðîкуðîðò эсвэë õэðгийí òàëààð мөðдөí áàйцààëò õэðэг áүðòгэëò 
явууëж áуй эòгээдээð дàмжууëàí өгч áîëíî. Эдгээð õүмүүс íь гîмдëыг õүëээí 
àвсíààс õîйø 24 цàгийí дîòîð өөðийí òàйëáàðыí õàмò пðîкуðîðò иëгээõ áà пðîкуðîð 
íь гîмдëыг õүëээí àвсíààс õîйø 3 õîíîгийí дîòîð õэëэëцэж øийдвэðëэõ ёсòîй. 
Пðîкуðîðыí øийдвэðийг гîмдîë гàðгàсàí эòгээдэд мэдэгдэíэ (ЭБШ õууëийí 216, 
217-ð зүйë).

81. Èëòэд õууëь áусààð áàðивчëàõ сààòууëàõ íь БНМАÓ-ыí ЭХ-ийí 143-ð зүйëд 
зààсàí øүүí òàсëàõ үйë àжиëëàгààíы эсðэг гэмò õэðэгò òîîцîгддîг áà òийм гэмò 
õэðэг үйëдсэí эòгээд эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàгдàíà. Эðүүгийí õууëьд ийм зààëò 
áàйгàà íь иðгэдийí эðõ чөëөө, õàëдàøгүй дàðõàí эðõийг зөðчиõийí эсðэг чуõàë үð 
дүíòэй àðгà õэмжээ áîëдîг.

82. Бàðивчëàгдàж, цàгдàí õîðигдîж эðõ чөëөөгөө õàсууëсàí õэí áîëîвч 
øүүõээð õэðгээ õэëэëцүүëэõ эðõòэй. Үүíээс гàдíà õууëь òîгòîîмжîîð õэðгийг øүүõэд 
øиëжүүëэõийг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудыí үүðэг áîëгîсîí áàйдàг. Туõàйëáàë 
БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí 219-ð зүйëд зààсíààð пðîкуðîð íь øиëжиж иðсэí õэðгийг 
òàвàí õîíîгийí дîòîð àвч õэëэëцэж зîõиõ øийдвэð гàðгàõ үүðэгòэй. Шиíэ яëыí 
òөëөвëөгөө зîõиîõ áуюу яëыí òөëөвëөгөөг áàòàëмàгц òэðээð õэðгийг õàðъяàëàõ àëàõ 
øүүõэд íь øиëжүүëж, эíэ òуõàй яëëàгдàгчид мэдэгдэíэ.

83. ЭБШ õууëийí 95-ð зүйëд зààсíààð цàгдàí õîðьж мөðдөõ õугàцàà 9 сàðààс 
õэòэðч áîëîõгүй.

84. Хэðэг øүүõэд øиëжсэíээс õîйø цàгдàí õîðиõòîй õîëáîîòîй áүõ àсуудëыг 
øүүõ øийдвэðëэíэ.

85. Яëëàгдàгчийг øүүõэд øиëжүүëэõ òуõàй àсуудëыг øүүõ õэðгийг õүëээí 
àвсíààс õîйø 10 õîíîгийí дîòîð, зàõиðàí òуøààõ õуðëààð øийдвэðëэсэí áàйõ ёсòîй 
(ЭБШ õууëийí 221-ð зүйë). ЭБШ õууëийí 236-ð зүйëд зààсíààð яëëàгдàгчийг 
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øүүõэд øиëжүүëсэí òуõàй зàõиðàí òуøààõ õуðëыí мàгàдëàë, øүүгчийí òîгòîîë 
гàðсíààс 10 õîíîгîîс õэòðүүëэõгүйгээð õэðгийг øүүõ õуðëààð õэëэëцэж эõэëсэí áàйõ 
ёсòîй.

Хорих ял шийтгүүлсэн этгээдийн эрх,  
хүнлэг харьцах ба нэр төрийг хүндэтгэх

10 дугаар зүйл
86. Тàсëàí øийдвэðëэõ òîгòîîëыг гүйцэòгэõ àсуудëыг 1981 îíы 11 сàðыí 

16-íы БНМАÓ-ыí Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí òуõàй õууëиàð зîõицууëдàг. 
Эíэõүү õууëь íь øîðîíд яë эдëүүëэõ òîгòîîëыг áиеëүүëэõ мөí чàíàð, зîðиëгыг 
òîдîðõîйëдîг.

87. Нэг ч õîðигдîë өөðийíõөө яс үíдэс, иðгэíøиë, àðьс өíгө, õүйс, øàøиí 
øүòëэг, íийгмийí гàðàë үүсëээсээ øàëòгààëàí òààгүй íөõцөëд áàйõ ёсгүй (Çàсàí 
õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 7-ð зүйë).

88. БНМАÓ-д үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмжîîð гэмò õэðэг үйëдэж õîðиõ 
яë øийòгүүëж áуй эòгээдийг ямàð ч эðõгүй áîëгîдîггүй. Çàсàí õүмүүжүүëэõ 
õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 7-ð зүйëд зààсíààð эдгээð эòгээд íь иðгэдийí эдëэõ 
эðõийг эдэëж, үүðэг õүëээõ áîëîвч, эдгээð эðõ íь õууëьд зààсàí õэмжээгээð 
õязгààðëàгдàíà. Хîðигдëуудыí õөдөëмөðийí чàдвàð, эðүүë мэíд, àмь íàсыг 
õàмгààëàõ àсуудàë áàòàëгààжсàí áàйдàг. Амьдðàõ íөõцөë, õîîë õүíс, õàíгàмж íь 
íийòийí àмьжиðгààíы áîëîí àðиуí цэвэð эðүүë àõуйí еðөíõий зàðчимд íийцсэí 
áàйõ ёсòîй.

89. Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí õууëьд зààсàí яë øийòгэëийг гүйцэòгэõ, 
õэðэгëэõ íь õүíий íэð òөðийг гуòààõ, òàмëàí зîвîîõ зîðиëгî àгууëдàггүй (ÇХХ-ийí 
òуõàй õууëийí 1-ð зүйë).

90. Яë øийòгэë íь яëòíыг сîциàëисò õàмòыí àмьдðàëыí дэг жуðмыг 
õүíдэòгэдэг, õөдөëмөðò øудàðгà õàíдàõ үзëээð дàõиí õүмүүжүүëэõ, зàсàí 
сàйжðууëàõàд чигëэдэг.

91. Хууëьд зààсíààð яëëàгдàгч íь яë øийòгүүëсэí эòгээдээс òусдàà õîðигдîõ áà 
òэдэíд гэм áуðуу íь íîòëîгдîîгүй áàйгàà õүмүүсò õàмààðàõ дэгëэм жуðàм үйëчиëíэ.

92. Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí áàйгууëëàгàд эðэгòэйчүүд áà эмэгòэйчүүд, 
íàсàíд õүðэгчид áà õүүõдүүдийг òусгààðëàí õîðиõ жуðàмòàй. Тэð òусмàà íàсàíд 
õүðээгүй õүмүүсò òэдíий íàс, эðõ зүйí áàйдàëд òîõиðîõ дэгëэм òîгòîîгддîг. Îíц 
àюуëòàй гэмò õэðэгò øийòгүүëсэí áîëîí îíц àюуëòàй ðецидив гэмò õэðэгòэí, 
цààзààð àвàõ яë íь өðøөөë уучëàëыí жуðмààð õîðиõ яëààð сîëигдсîí õүмүүсийг 
áусдààс òусгààðëàí õîðьдîг. Хàðъяàëàëгүй áîëîí гàдààд îðíы õàðъяàò õîðигдëыг 
øààðдëàгàòàй гэж үзвэë Мîíгîë Óëсыí иðгэí õîðигдëîîс òусгààðëàí õîðьж áîëíî. 
Яë эдэëж áàйõдàà сàíààòàй гэмò õэðэг үйëдсэí, яë эдëэõ дэгëэмийг áàйíгà íîцòîй 
зөðчсөí íàсàíд õүðээгүй яëòíыг áусдààс òусгààðëàж õүмүүжиë õөдөëмөðийí чàíгà 
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дэгëэмòэй кîëîíид яë эдëүүëэõ áà àíõ удàà õîðиõ яë øийòгүүëсэí эмэгòэйчүүдийг 
өмíө íь яë эдэëж áàйсàí эмэгòэйчүүдээс òусгàйд íь áàйëгàíà.

93. Яë эдэëж áуй íàсàíд õүðээгүй õүмүүс эíэ зîðиëгîîð òусгàйëàí òîíîгëîгдсîí, 
òусгàйëàí áэëòгэгдсэí áîëîвсîí õүчíээð õàíгàгдсàí зàсàí õүмүүжүүëэõ áàйгууëëàгàд 
яë эдэëíэ. Çàëуу õүмүүс áîëîвсðîë õөгжëийí òүвøиíгээсээ õàмààðч суðгàëòыí 
õэсгүүдэд õувààгдàíà.

94. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð íàсàíд õүðээгүй õүмүүс еðөíõий áîëîвсðîëîî 
үðгэëжëүүëэõ, мэðгэжëийí áîëîвсðîë îëж àвàõ эðõээð õàíгàгддàг. Çàсàí 
õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 47-ð зүйëд зààсíààð õүмүүжиë 
õөдөëмөðийí кîëîíид мэðгэжëийí áîëîвсðîë îëгîõ àсуудàë яëòíы àжëыí өдðийí 
õязгààðò явàгдàíà. Хүмүүжиë õөдөëмөðийí кîëîíид яë эдэëж áуй яëòàí суðгууëийí 
áîëîí мэðгэжëийí áîëîвсðîëыí øàëгàëò өгөõ òүүíд áэëòгэõ үед кîëîíийí дàðгà 
õууëь òîгòîîмжид зààсàí õугàцààгààð àжëààс íь чөëөөëíө (ÇХХ-ийí õууëийí 48-ð 
зүйë).

95. Хөдөëмөð õүмүүжëийí кîëîíид яë эдэëж áуй яëòíы àжëыí өдðийí 
үðгэëжëэë, дîëîî õîíîг òуòмыí өдðийí àмðàëò îëгîõ àсуудàë БНМАÓ-ыí 
Хөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмжид зààсàíòàй àдиë òîгòîîгддîг гэдгийг òэмдэгëэõ íь 
зүйòэй.

96. Хîðиõ яë эдэëж áуй õүмүүсò òэдíийг сîциàëисò õàмòыí àж áàйдëыг дэг 
жуðмыг õүíдэòгэж, õууëь ёсыг õэëáэðэëòгүй сàõидàг, õөдөëмөðò øудàðгà õàíдàõ 
үзëээð õүмүүжүүëэõэд чигëэгдсэí уëс òөð õүмүүжëийí àжиë зîõиîгддîг (ÇХХ-ийí 
õууëийí 41-ð зүйë).

97. Яë øийòгэëийг áиеëүүëэõ áîëîí õэðэгëэõ явдàë íь õүíий íэð òөðийг гуòààõ, 
òàмëàí зîвîîõ зîðиëгî àгууëдàггүйí áàòàëгàà íь жиðэмсэí яëòàíд òөðөõөөс íь өмíө 
45 õîíîг, òөðсíий дàðàà íэг жиëийí õугàцààгààð яë эдëэõийг íь õîйøëууëдàг явдàë 
мөí. Түүíчëэí эмэгòэйчүүд õүүõдэд íîмõðууëàõ цàмц õэðэгëэõийг õîðигëîдîг.

98. Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 25-ð зүйëд зààсíààð яëòàí 
àмь íàсàíд íь àюуëòàй өвчíөөð өвчиëáөë îйð дîòíы íь òөðөë òөðөгсдөд òүүíийг 
эðгэõийг зөвøөөðдөг. Яë эдэëж áàйõдàà áîëîí яëàà эдëээд суëëàгдсàíыõàà 
дàðààгààð õөдөëмөðийí чàдвàðàà àëдсàí яëòàí òэòгэмж àвàõ, БНМАÓ-ыí õууëь 
òîгòîîмжид зààсíààð õîõиðëîî íөõөí òөëүүëэõ эðõòэй áàйíà (ÇХХ õууëийí 40-ð 
зүйë).

99. Пðîкуðîðыí õяíàëò íь íийгмийí àмьдðàëд эðгэж îðîõîд íь òусëàõ, øîðîíд 
яë эдëэõòэй õîëáîîòîй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàж áàйдàг.

100. Яëòàí íь òөð îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàíд õàíдàж өðгөдөë, 
гîмдîë, õүсэëò гàðгàõ эðõòэй. Пðîкуðîðò õàíдàж гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдîë, õүсэëòийг 
íэг õîíîгîîс õэòðүүëэõгүйгээð õàягëàсàí эòгээдэд õүðгүүëíэ (ÇХХ-ийí õууëийí 34-ð 
зүйë). Эдгээð өðгөдөë гîмдîë õүсэëòүүд õууëьд зààсàí жуðмààð õэëэëцэгдэж, õàðиуг 
íь яëòàíд гàðыí үсэг зуðууëж õүëээëгэж өгíө.

101. Шүүõийí òîгòîîëыг áиеëүүëж áуй àëáàí гàзàð áàйгууëëàгыí үйë 
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àжиëëàгààíд îëîí íийòийí õяíàëò òàвиõ, òүүíчëэí яëòíыг зàсàí õүмүүжүүëэõ 
дàõиí õүмүүжүүëэõэд îðîí íуòгийí àðдыí депуòàòыí õуðëыí депуòàò, үйëдвэðчиí, 
зàëуучууд, áусàд îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, õөдөëмөðийí õàмò îëíы òөëөөëөгчдөөс 
áүðдсэí õяíàõ кîмисс øууд îðîëцдîг. Хүмүүжиë õөдөëмөðийí кîëîíид яë эдэëж 
áуй áîëîí õîðигдîõгүйгээð зàсàí õүмүүжүүëэõ àжиë õийõ яë эдэëж áàйгàà яëòíыг 
зàсàí õүмүүжүүëэõ, дàõиí õүмүүжүүëэõ, òүүíчëэí øүүõийí òîгòîîë áиеëүүëж áуй 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ àсуудëыг Аðдыí депуòàòыí õуðëыí 
гүйцэòгэõ зàõиðгààíы дэðгэдэõ íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí õэðэг эðõëэõ кîмиссыí 
øууд îðîëцîîòîйгîîð õэðэгжүүëдэг (ÇХХ õууëийí 112, 113-ð зүйë).

102. Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí õууëийí 105, 106-ð зүйëүүд íь яë 
эдëүүëэõ гàзðààс гàðсàí õүмүүсийг íийгмийí òусòàй õөдөëмөðò òàòàí îðîëцууëàõàд 
íөëөөëөõ îëîí чуõàë àðгà õэмжээíүүдийг õàмàðч áàйíà. Æиøээëáэë õîðиõ гàзðààс 
суëëàгдсàí õүí áүð àмьдàðч àжиëëàж áàйсàí гàзàðòàà үíэ òөëáөðгүй õүðэëцэí 
îчиõ, õэðэв òүүíий íэðийí дàíсàíд õүðэëцэõ мөíгө áàйõгүй áàйвàë зàмдàà 
õэðэгëэõ òîгòîîсîí õэмжээíий õîîë, мөíгөөð õàíгàгдàíà. Туõàйí уëиðàëд зàйëøгүй 
õэðэгцээòэй õувцàс, òүүíийг àвàõ мөíгөгүй áîë суëëàгдсàí эòгээд òийм õувцсààð үíэ 
òөëáөðгүй õàíгàгдàíà. Îðîí íуòгийí депуòàòыí õуðëыí гүйцэòгэõ зàõиðгàà õîðиõ яë 
эдëээд суëëàгдсàí эòгээд àжиëд îðîõ õүсэëò гàðгàсíààс õîйø 14 õîíîгийí дîòîð 
òүүíий мэðгэжëийг õàðгàëзàí áîëîëцîîíы дàгуу àжëààð õàíгàõ үүðэг õүëээíэ. 
Çàйëøгүй òîõиîëдîëд òүүíд îðîí сууц îëгîíî.

103. БНМАÓ-ыí Аðдыí Èõ Хуðëыí Тэðгүүëэгчдийí 1983 îíы 154-ð зàðëигààð 
яë øийòгэëийг яëàíгуяà õîðиõ яëыг эдëүүëэõ явдëыг цààøид уëàм эíэðэíгүй 
áîëгîõîд чигëэгдсэí íэмэëò, өөðчëөëòүүд Эðүүгийí õууëьд îðсîí. Яëàíгуяà яë 
øийòгэëээс õугàцààíààс íь өмíө òэíсэí суëëàõ áîëîмжийг өðгөòгөсөí. Нàсàíд 
õүðээгүй яëòíы õувьд òîгòîîë áиеëүүëэõийг õîйøëууëàõ зàðчим òусгàгдсàí 
(Эðүүгийí õууëийí 34-ð зүйë, БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí òэðгүүëэгчдийг 1980 îíы 302-ð 
зàðëиг).

104. Эðүүгийí õууëийí 41-ð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíààð øүүõ õîðиõ яë 
эдëүүëж áуй гàзðыí зàõиðгàà, õяíàõ кîмиссыí сàíàëààð яëыíõàà зîõиõ õэсгийг 
эдэëсэí яëòíыг õөдөëмөðò зààвàë òàòàí îðîëцууëàõààð õîðиõ яë эдëэõээс 
õугàцààíààс íь өмíө òэíсэí суëëàж áîëíî. Яë øийòгэëийí эíэ àðгà õэмжээíий 
îíцëîг íь яëòíыг íийгмээс òусгààðëàõ àðгà õэмжээг эíгийí õөдөëмөðийí õàмò 
îëíы дуíд íь õөдөëмөð эðõëүүëэõ, òүүíий íийгмийí яëàíгуяà гэð áүëийí õàðиëцààг 
áэõжүүëэõ дэмжиõ áîëîмжòîй õîсëууëàõ явдëààð сîëьж áàйгààд îðøиíî. Эíэ àðгà 
õэмжээ íь õîðиõ яë øийòгүүëсэí эòгээдийг íийгмийí дуíд дàõиí õүмүүжүүëэõ, дàсàõ 
òààëàмжòàй íөõцөë îëгîж áàйгàà юм.
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Гэрээний үүргээ биелүүлэх боломжгүй гэсэн үндэслэлээр
эрх чөлөөг нь хасахыг хориглох

11 дүгээр зүйл
105. Мàíàй îðíы õууëь òîгòîîмжîîð гэðээíий õàðиëцàà íь òàëуудыí òэгø 

эðõийí зàðчимд үíдэсëэгддэг áà үүíòэй õîëáîîòîйгîîð эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэдэггүй, гэðээíий ямàðвàà íэгэí үүðгээ áиеëүүëээгүй гэсэí үíдэсëэëээð эðõ 
чөëөөгөө õàсууëсàí òîõиîëдîë øүүõийí пðàкòикò гàðààгүй áàйíà.

106. Гэðээíий үүðгээ áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд гэðээíий үүðгийг õàíгàõ иðгэíий 
эðõ зүйí àðгууд үйëчиëдэг. БНМАÓ-ыí Èðгэíий õууëийí 126-ð зүйëд гэðээíий 
үүðгээ áиеëүүëэõ явдëыг õàíгàõ òусгàй àðгуудыг зààсàí. Үүíд: à) àëдàíги, á) áàðьцàà, 
в) дэíчиí, г) áàòëàí дààëò.

107. БНМАÓ-ыí Èðгэíий õууëийí 32-ð зүйëд õэðэв гэðээíий үүðэг íь õууëь 
зөðчиж õийсэí õэëцëээс үүсэëòэй áîë òэð íь õүчиí òөгөëдөð áус áàйíà гэж зààсàí.

Чөлөөтэй зорчих ба бусад оронд чөлөөтэй  
зорчих, буцаж ирэх

12 дугаар зүйл
108. БНМАÓ-ыí иðгэíий чөëөөòэй зîðчиõ, áàйíгà áуюу òүð îðøиí сууõ гàзðàà 

сîíгîõ эðõ íь БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжîîð, òуõàйëáàë БНМАÓ-ыí õиë íэвòðэõ îðж 
иðэõ, пàспîðò îëгîõ õуðàм, БНМАÓ-ыí иðгэд БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò øиëжиí 
сууðьøиõ дүðэм зэðгээð зîõицууëàгдàж, õàмгààëàгддàг.

109. БНМАÓ-ыí õиë íэвòðэõ, пàспîðò îëгîõ жуðàм, áусàд õууëь òîгòîîмжид 
БНМАÓ-ыí иðгэд àëáàí àжëààð áîëîí õувийí жуðмààð эõ îðíîîсîî гàðч явàõ эðõòэй 
гэж зààсàí.

110. БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëөөс 1974 îíд áàòàëсàí áүðòгэëийí áà 
пàспîðòыí òуõàйí жуðàмд зààсíààð эðõ áүõий áàйгууëëàгууд îðîõ áуюу гàðàõ òуõàй 
àсуудëыг øийдвэðëэíэ.

111. Гàдààдыí иðгэдийí БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò îðøиí сууõ гàзðàà 
чөëөөòэй сîíгîõ, чөëөөòэй зîðчиõ эðõ íь 1974 îíы БНМАÓ-ыí Хàðъяàòыí òуõàй 
õууëь, БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1975 îíы 181-ð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 
õàðъяàòыí òуõàй õууëийг õэðэгëэõ зààвàð,Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1967 îíы 218-ð 
òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí гàдààдыí иðгэдийí БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò àмьдðàõ жуðàм 
зэðэгò зààгдсàí áàйдàг.

112. БНМАÓ-ыí Хàðъяàòыí òуõàй õууëийг õэðэгëэõ зààвðыí 3-8 дугààð зүйëд 
зààсíààð Мîíгîë Óëсыí õàðъяàòààс гàðàõ, îðîõ, сэðгээí òîгòîîëгîõ òуõàй өðгөдëийг 
өðгөдөë гàðгàгч îðøиí суугàà гàзðыíõàà зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд, õиëийí чàíàдàд 
áàйгàà эòгээд БНМАÓ-ыí õîëáîгдîõ дипëîмàò áîëîí кîíсуëыí òөëөөëөгчийí гàзðààð 
дàмжууëж гàðгàíà.
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113. Аëь íэг уëс îðîí ðуу òүð îðøиí сууõààð гàðàõ, эсвэë àëь íэг уëс îðíîîс 
òүð îðøиí сууõààð îðж иðэõ àсуудàë мөí òийм жуðмààð øийдвэðëэгдэíэ. БНМАÓ-
ыí дîòîð îðøиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, чөëөөòэй зîðчиõ эðõэд ямàð íэгэí õязгààðëàëò 
áàйõгүй, эíэ àсуудàë îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгààð øийдвэðëэгдэíэ.

114. БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэð дээð гàдààдыí иðгэдийí îðøиí сууõ дүðмийí 5-ð 
зүйëд зààсíààð гàдààдыí иðгэд дîð дуðдсàí эðõ эдэëíэ:

à. БНМАÓ-д îðøиí сууõ эðõ îëгîõ òуõàй өðгөдëийг õууëьд зààсàí жуðмыí 
дàгуу гàðгàõ, îðøиí сууõ õугàцààíыõàà òуðøид уëс àðдыí àж àõуйí ямàð 
íэгэí сàëáàðò àжиëëàõ, суðàëцàõ, òүүíчëэí õүүõдүүдээ суðгууëь áîëîí 
суðгууëийí өмíөõ õүүõдийí áàйгууëëàгàд өгөõ.

á. БНМАÓ-ыí иðгэí áîëîõ òуõàй õүсэëò гàðгàõ.
в. БНМАÓ-ыí иðгэдòэй íэгэí àдиë үíдсэí дээð àжиëëàсíыõàà òөëөө цàëиí 

õөëс àвàõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, àмðàõ.
г. Нийгэм õàíгàмжийí эðõ (òэòгэвэð, òусëàмж) эдëэõ.

115. БНМАÓ-ыí иðгэдийí õууëь ёсíы эðõ сîíиðõîë, эðүүë мэíд, íийгмийí õэв 
жуðмыг õàмгààëàõ, уëсыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ зàйëøгүй òîõиîëдîëд гàдààдыí 
иðгэдийí îðøиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, зîðчиõ эðõийг õязгààðëàж áîëíî.

116. Дàðààõ òîõиîëдîëд гàдààдыí иðгэдийг БНМАÓ-ààс гàðч явàõыг 
зөвøөөðөõгүй áàйж áîëíî.Үүíд:

à. Хэðэв òүүíийг эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàõ үíдэсëэë áàйвàë õэðгийг 
øийдвэðëэж дуусòàë

á. Хэðэв òэð эðүүгийí õэðэг үйëдэж øийòгүүëсэí áîë яë øийòгэëээ эдэëж 
дуусòàë

в. Хэðэв òүүíийг гàðгàж явууëàõ íь уëсыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ сîíиðõîëд 
õàðøиëж áàйвàë гàдàгø гàðàõàд сààд áîëж áуй íөõцөë áàйдàë àðиëòàë.

117. БНМАÓ-д õууëь ёсîîð àмьдàðч áуй õүí áүð БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэð 
дээгүүð чөëөөòэй зîðчиõ, îðøиí сууõ гàзðàà чөëөөòэй сîíгîõ эðõòэй, òүүíчëэí дуðыí 
эòгээд гàðч явàõ, îðж иðэõ, иðгэí áîëîõ, сэðгээí òîгòîîëгîõ эðõòэй.

118. Хэí ч өөðийíõөө эõ îðîíд àмьдðàõ зîðиëгîîð áусàд эòгээдийí эõ îðíîîсîî 
гàðч явàõ эðõийг зîðиудààð õàсàж áîëîõгүй. Дээð дуðдсàí эðõүүдийг ямàð íэгэí 
õэëáэðээð õязгààðëàõыг õууëиàð õîðигëîíî. Хàðиí õүí àмыí õууëь ёсíы сîíиðõîë, 
эðүүë мэíд, íийгмийí õэв жуðàм, уëсыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ зàйëøгүй 
òîõиîëдîëд õууëьд òусгàйëàí зààсàí òîõиîëдîëд õязгààðëàж áîëíî.

Гадаадын иргэдийг БНМАУ-аас гаргах

13 дугаар зүйл
119. Аëáàí àжëыí áîëîí õувийí øàëòгààíààð уëсыí íуòàг дэвсгэðò àмьдàðч 

áàйгàà гàдààдыí иðгэдийí БНМАÓ-ààс гàðч явàõ òуõàй àсуудàë 1964 îíд БНМАÓ-ыí 
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Ñàйд íàðыí Çөвëөëөөс áàòàëсàí БНМАÓ-ыí õиë íэвòðэõ, виз, пàспîðò îëгîõ òуõàй 
жуðмыí 3, 4, 5-ð зүйëд зààсíààð øийдвэðëэгдэíэ.

120. БНМАÓ-д àмьдàðч áуй гàдààдыí иðгэд БНМАÓ-ыí иðгэдийí íэгэí 
àдиë эðõ эдэëíэ. Эíэ íь òэд íийгмийí áàяëàг, сîциàëизмыí дàвуу òàëыг áүðэí 
õэмжээгээð àøигëàж чàдíà, òэдэíд íийгэм эдийí зàсгийí өðгөí эðõ îëгîгдîíî гэсэí 
үг юм. Гàдààдыí иðгэдэд дàйсàгíàсàí áàйдëààð õàíдàж áîëîõгүй.

121. Гàдààдыí иðгэдийг БНМАÓ-ààс õууëьд зààсàí Дàðààõ òîõиîëдîëд àëáàдàí 
гàðгàж áîëíî. Үүíд:

à. Хэðэв òүүíий үйëдэë íь íийгмийí õэв жуðàм õàмгààëàõ, уëсыí àюуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ сîíиðõîëд õàðøиëж áàйвàë;

á. Хэðэв эíэ íь БНМАÓ-ыí иðгэд áусàд õүмүүсийí эðõ, õууëь ёсíы сîíиðõëыг 
õàмгààëàõàд зàйëøгүй øààðдëàгàòàй áàйвàë;

в. Хэðэв òэðээð БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò гàдààдыí иðгэí îðøиí сууõ дүðэм, 
гààëь, вàëюò, áусàд õууëь òîгòîîмжийг íîцòîй зөðчсөí áîë.

122. Аëáàдàí гàðгàõ òуõàй øийдвэðийг БНМАÓ-ыí эðõ áүõий áàйгууëëàгà 
гàðгàíà. Гàдààдыí иðгэí íь эíэ øийдвэðò зààсàí õугàцààíд БНМАÓ-ààс гàðч явàõ 
үүðэгòэй.

Иргэд шүүх, цэргийн шүүхийн өмнө тэгш эрхтэй байх

14 дүгээр зүйл
123. БНМАÓ дàõь сîциàëисò øүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы үíдсэí àðдчиëсàí 

зàðчмуудыí íэг íь øүүõ õууëийí өмíө иðгэд òэгø эðõòэй áàйõ зàðчим юм. Эíэ 
зàðчим Шүүõийí áàйгууëàмжийí òуõàй õууëийí 5-ð зүйëд õууëьчëàí áàòàëгààжсàí 
áàйíà. Эíэ зүйëд БНМАÓ дàõь øүүõ эðõ мэдэë иðгэдийí õүйс, яс үíдэс áîëîí 
àðьс өíгөíий гàðàë үүсэë, øàøиí øүòëэг, íийгмийí áîëîí эд õөðөíгө, àëáàí 
òуøààëыí áàйдëààс үë õàмààðч õууëь, øүүõийí өмíө иðгэд òэгø áàйõ үíдсэí дээð 
гүйцэòгэгдэíэ гэж зààсàí. Эíэ зàðчим мөí ЭБШ õууëийí 15-ð зүйë, ÈБШ õууëийí 
5-ð зүйëд áàòàëгààжсàí.

124. Пàкòыí 14-ð зүйëд зààсàí áусàд зààëòууд íь БНМАÓ-ыí õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмжийí àкòуудàд мөí òусгàëàà îëсîí áàйдàг.

125. Түүíчëэí БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 63-ð зүйë, Шүүõийí áàйгууëàмжийí 
òуõàй õууëийí 1-ð зүйëд БНМАÓ дàõь øүүõ эðõ мэдëийг õууëьд зààсíààð Óëсыí 
Дээд Шүүõ, àймàг, õîòыí áîëîí, òусгàй øүүõ, òүүíчëэí õэсгийí, дүүðгийí, îðîí 
íуòгийí õàðъяàëàëòàй õîòыí øүүõүүд õэðэгжүүëíэ гэж òîдîðõîйëсîí. Эíэ зàðчим 
эðүүгийí áîëîí иðгэíий øүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы õувьд БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí 
14-ð зүйë, ÈБШ õууëийí 6-ð зүйëд òусгàëàà îëсîí áàйдàг.

126. Эðүүгийí øүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы íэг зîðиëò áîë гэм áуðуугүй íэг ч 
õүíийг эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàõгүй, яë øийòгэõгүй áàйõ үүдíээс õууëийг зөв 
õэðэгëэõ явдëыг õàíгàõ явдàë гэж ЭБШ õууëийí 2-ð зүйëд òîдîðõîйëсîí áàйíà. 
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Хэðгийí íөõцөë áàйдëыг òàë áүðээс íь, áүðэí дүүðэí, áîдиòîйгîîð øиíжëэí, 
судëàõыí òуëд õууëьд зààсàí áүõ àðгà õэмжээг àвàõ, гэм áуðууг цàгààòгàõ áîëîí 
áàòëàõ, òүүíчëэí гэм áуðууг õөíгөðүүëэõ áîëîí õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдëыг áүðэí 
дүүðэí иëðүүëэõийг õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүõэд õууëиàð 
үүðэг áîëгîсîí áàйдàг (ЭБШ õууëийí 21-ð зүйë). БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí 293-ð 
зүйëд “øүүõийí òîгòîîë õууëь ёсíы, үíдэсëэëòэй áàйõ ёсòîй”, “øүүõ, сîциàëисò эðõ 
зүйí уõàмсàð, õууëийг удиðдëàгà áîëгîí эðүүгийí õэðгийг áүõий ë íөõцөë áàйдëыг 
õàмòàд íь áүõ òàëààс íь áүðэí, дүүðэí, áîдиòîйгîîð àвч, õэëэëцэж, íîòëîõ áàðимòыг 
өөðийí дîòîîд үзэмжээð үíэëíэ” гэж зààсàí.

127. Хэðгийí áîдиò үíэíийг òîгòîîõ, õүíий эðõийг õàмгààëàõàд эðүүгийí øүүí 
òàсëàõ àжиëëàгàà òàсðàëòгүй үðгэëжëэí явàгдàõ зàðчим чуõàë àч õîëáîгдîëòîй. Эíэ 
íь àíõàí øàòíы øүүõ õэðгийг àвч õэëэëцэõдээ õэðгийí íîòëîõ áàðимòыг òàсðàëòгүй 
øиíжëэí судëàõ үүðэгòэй áàйõыг õэëíэ (ЭБШ õууëийí 238-ð зүйëийí 1 дэõ õэсэг). 
Шүүгдэгч, õîõиðîгч, гэðчийг àсууõ, øиíжээчийí дүгíэëòийг сîíсîõ, эд мөðийí 
áàðимòыг үзэõ, пðîòîкîë áусàд áàðимò áичгийг уíøиж сîíсîõ зàмààð øүүõ зөвõөí 
øүүõ õуðàëдààí дээð àвч õэëцэгдэí íîòëîõ áàðимòàí дээð үíдэсëэí òîгòîîëîî 
гàðгàíà (ЭБШ õууëийí 293-ð зүйëийí 2 дàõь õэсэг).

128. БНМАÓ дàõь сîциàëисò øүүí òàсëàõ эðõийí àðдчиëсàí зàðчмуудыí íэг 
íь øүүõийí үйë àжиëëàгààíы иë òîд áàйõ явдàë мөí. Шүүõийí õэðэг õэëэëцэõ 
àжиëëàгààíы иë òîд áàйõ зàðчим еðөíõий уòгààðàà Үíдсэí õууëьд зààгдсàí áà 70-ð 
зүйëд “õэðэг õэëэëцэõ àжиëëàгàà áүõ øүүõэд íээëòòэй явàгдàíà... õууëьд òусгàйëàí 
зààсàí òîõиîëдîëд øүүõ õуðàëдààí õààëòòàй явàгдàíà гэж зààсàí. Үíдсэí õууëийí 
эíэõүү зààëò Шүүõийí áàйгууëàмжийí òуõàй õууëь, иðгэíий áîëîí эðүүгийí áàйцààí 
øийòгэõ õууëьд áîдиòîй òусгàгдсàí.

129. ЭБШ õууëийí 19-ð зүйëд “уëсыí íууцыг õàмгààëàõ явдàëд õàðøëàõгүй áîë 
áүõ øàòíы øүүõэд õэëэëцэõ àжиëëàгàà иë явàгдàíà” гэж зààсàí. Түүíээс гàдíà 16 
íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí үйëдсэí гэмò õэðэг, õүчиíгийí гэмò õэðэг, òүүíчëэí õэðэгò 
îðîëцîгсдыí õîîðîíдîõ õувийí íууцëàëыг õàдгàëàõ зîðиëгîîð øүүõийí үíдэсëэë 
áүõий òîгòîîë, øүүгчийí мàгàдëàëààð дээðõ õэðгийг õэëэëцэõ àжиëëàгààг õààëòòàй 
õийж áîëíî. Шүүõийí òîгòîîëыг áүõ òîõиîëдîëд íийòэд уíøиж сîíсгîíî. БНМАÓ-
ыí Èðгэíий áàйцààí øийòгэõ õууëийí 8-ð зүйëд ийм õэм õэмжээ зààгдсàí áàйдàг.

130. Шүүõийí õэðэг õэëэëцэõ àжиëëàгàà иë òîд áàйõ зàмààð øүүõийí үйë 
àжиëëàгàà íийгмийí áîëîí àðд òүмíий õяíàëòàд îðж, уëмààð øүүõ үйë àжиëëàгààíы 
õүмүүжүүëэõ үð íөëөө õàíгàгддàг. Эíэ àсуудëыг òîîцсîíы үíдсэí дээð òуõàйí гэмò 
õэðэгò õàмààðàëòàй õàмò îëíыõ íь дуíд õэðэг õэëэëцэõ øүүõ õуðëыг õийõ явдàë 
пðàкòик иëүү áîëж áàйíà.

131. Тîдîðõîй õэðэг íэг áүð дээð áîдиòîй, øудàðгà øийдвэð гàðгàõ явдëыг 
õàíгàдàг эðүүгийí áîëîí иðгэíий øүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы íэг àмиí чуõàë зàðчим 
áîë øүүгч õàðààò áус áàйõ, зөвõөí õууëьд зàõиðàгдàõ явдàë юм. Эíэ зàðчим Үíдсэí 
õууëийí 71-ð зүйë òүүíчëэí Шүүõийí áàйгууëàмжийí òуõàй õууëийí 9-ð зүйë, 
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ЭБШ õууëийí 17 зүйë, ÈБШ õууëийí 6-ð зүйëд õууëь ёсîîð áàòàëгààжсàí áàйдàг. 
БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 66, 67, 68-ð зүйëд зààсíààð áүõ øүүõ øүүгч, àðдыí 
òөëөөëөгчид сîíгууëиàð áàйгууëàгддàг. Аðдыí òөëөөëөгч íь øүүгчийí íэгэí àдиë 
øүүгчийí áүõ эðõийг эдэëж, õàðààò áус áàйж, зөвõөí õууëьд зàõиðàгдàíà. Шүүгч, 
àðдыí òөëөөëөгчид өөðсдийí сîíгîгчдыí өмíө õàðиуцпàгà õүëээж, òэдíий өмíө 
òàйëàгíàж, òэд òүүíийг îгцðууëж áîëíî.

132. БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí 57-65 дугààð зүйë, ÈБШ õууëийí 13-20 дугààð 
зүйëд зààсíààð øүүгч, пðîкуðîð õэðгийí áусàд îðîëцîгчид õэðгийг õэëэëцэõэд 
õувийí áîëîí øууд áуюу øууд áус сîíиðõîëòîй эсвэë õэðгийг øудàðгààð õэëэëцэõэд 
эðгэëзээ òөðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàй áàйвàë õэðэг õэëэëцэõ àжиëëàгààíд îðîëцîж 
áîëîõгүй áà òàòгàëзàí гàðàõ øààðдëàгàòàй.

133. Мîíгîëыí эðõ зүйí үíдсэí зàðчим áîë гэм áуðуу íь õууëьд зààсíààð 
íîòëîгдîîгүй áîë гэм áуðуугүйд òîîцîгдîõ зàðчим юм. Эíэ зàðчим эðүүгийí áàйцààí 
øийòгэõ õэм õэмжээíий áүõ сисòемд, òуõàйëáàë ЭБШ õууëийí дàðààõ зààëòуудàд 
áиеëэëòээ îëсîí:

à. Гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдэд øудàðгà яë øийòгэë õүëээëгэж, гэм áуðуугүй 
íэг ч õүí эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàгдààгүй, øийòгэë õүëээгээгүй áàйõ ёсòîй 
(ЭБШ õууëийí 2-ð зүйë).

á. Хууëиàð òîгòîîсîí үíдэсëэë жуðмààс гàдууð õэíийг ч яëëàгдàгчààð òàòàж 
áîëîõгүй (ЭБШ õууëийí 5-ð зүйë);

в. Шүүõийí òîгòîîëîîс гàдууð õэí ч гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд 
òîîцîгдîж, эðүүгийí яë øийòгэë õүëээж áîëîõгүй (ЭБШ õууëийí 14-ð 
зүйë);

г.  Шүүõ, пðîкуðîð, мөðдөí áàйцààгч, õэðэг áүðòгэгч íь сэжигòэí, яëëàгдàгчид 
гэм áуðуугàà íîòëîõ үүðэг õүëээëгэж áîëîõгүй (ЭБШ õууëийí 21-ð зүйë);

д. Яëëàгдàгч гэм áуðуугàà õүëээсэí явдàë íь зөвõөí õэðэгò àвàгдсàí áусàд 
íîòëîõ áàðимòыí õàмòààð яëëàõ үíдэсëэë áîëíî.

e. Шийòгэõ òîгòîîë эðгэëзээòэй íîòëîõ áàðимòàд үíдэсëэсэí áàйж áîëîõгүй 
áà øүүõээð õэðгийг õэëэëцэõ явцàд гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàй íь 
íîòëîгдсîí òîõиîëдîëд ë гàðíà (ЭБШ õууëийí 30-ð зүйë).

134. Пàкòыí 14-ð зүйëд зààсàí эðүүгийí пðîцесс дàõь áàòàëгààíы àсуудëууд íь 
БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëьд íэг áүðчëэí îðсîí. Туõàйëáàë ЭБШ õууëийí 145-ð зүйëийí 
øààðдëàгыí дàгуу, мөðдөí áàйцààгч яëëàгдàгчийг õэí áîëîõыг íь иòгэëòэйгээð 
òîгòîîсíы дàðàà òүүíд яëëàгдàгчààð òàòàõ òуõàй òîгòîîëыг òàíиëцууëж, сîíсгîсîí 
яëыí мөí чàíàðыг òàйëáàðëàж өгíө. БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí зààëò ёсîîð яëëàгдàгч 
юуíд яëëàгдàж áàйгààгàà мэдэõ, òүүíд сîíсгîсîí яëыí òàëààð òàйëáàð өгөõ, íîòëîõ 
áàðимò гàðгàж өгөõ, гэðч àсууëгàõ, íүүðэëдүүëэõ àжиëëàгàà гàðгàõ òуõàй õүсэëò 
гàðгàõ, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүõ áүðэëдэõүүíийг òàòгàëзàõ, õэðгийí мөðдөí 
áàйцààëòыí àжиëëàгààíы áүõий ë мàòеðиàëòàй òàíиëцàõ, өмгөөëөгчòэй áàйõ, øүүгч 
пðîкуðîð, мөðдөí áàйцààгчийí øийдвэð үйë àжиëëàгààíд гîмдîë гàðгàõ эðõòэй 
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(ЭБШ õууëийí 44-ð зүйë).
135. Түүíд òуëгàж яëыí мөí чàíàð, үíдэсëэëийг өөðийíõ íь îйëгîõ õэë 

дээð мэдэгдэõ íь яëëàгдàгчийí эðõ áîëîõ òàëààð Үíдсэí õууëийí 69, Шүүõийí 
áàйгууëàмжийí òуõàй õууëийí 10-ð зүйëд, ЭБШ õууëийí 18-ð зүйëээс õàðàгдàж 
áàйíà.

136. Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëиàð òîгòîîсîí õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí 
áàйцààëò явууëàõ, øүүõээð õэðгийг õэëэëцэõ õугàцààíуудыг чàíд мөðдөõ явдëыг 
õàíгàõ íь эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàгдàж áуй øүүгдэгчийí эðõийí áàòàëгàà мөí.

137. БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí 44-ð зүйëийí зààëòыí дàгуу яëëàгдàгч àíõàí 
øàòíы øүүõээð õэðгээ õэëэëцүүëэõэд өөðийí áиеэð îðîëцîõ эðõòэй. Эíэ зààëòыг 
ЭБШ õууëийí 243-ð зүйëд òîдðууëж өгсөí. Тэíд àíõàí øàòíы øүүõээð õэðгийг 
õяíàí õэëэëцэõдээ øүүгдэгчийг зààвàë îðîëцууëíà гэж зààсàí. Шүүгдэгч БНМАÓ-ыí 
õиëийí гàдíà áàйгàà áөгөөд øүүõэд иðэõээс зàйëсõийсэí íөõцөëд ë øүүгдэгчгүйгээð 
õэðгийг õэëэëцэж áîëíî.

138. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 70-ð зүйëд зààсíààð яëëàгдàгч өмгөөëөгч 
àвàõ эðõòэй. БНМАÓ-ыí Шүүõийí áàйгууëàмжийí òуõàй õууëийí 13-ð зүйëд “иðгэд 
уðьдчиëсàí мөðдөí áàйцààëòыí øàòàíд áîëîí øүүõэд өмгөөëөгч àвàõ, áусàд õууëь 
эðõ зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõийг íь õàíгàõ зîðиëгîîð Мîíгîëыí Өмгөөëөгчдийí 
Кîëëеги үйë àжиëëàгàà явууëíà” гэж зààсàí.

139. Өмгөөëөгч àвàõ эðõ íь өмгөөëөгчөө өөðөө сîíгîõ, эсвэë òîмиëîгдсîí 
өмгөөëөгчийí òусëàëцààг àвàõ áîëîмжийг àгууëдàг. Өмгөөëөгчийí òусëàëцàà àвàõ 
зàйëøгүй òîõиîëдëуудыг õууëь òîгòîîмжид дэëгэðэíгүй зààсàí áàйдàг. Туõàйëáàë 
яëëàгдàгч дүëий, õэëгүй, сîõîð áуюу íàсàíд õүðээгүй áîë өмгөөëөгч зààвàë àвàõ ёсòîй.

140. БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí îëîí зүйë àíгид øүүí òàсëàõ àжиëëàгààíд 
өмгөөëөгч îðîëцîõ еðөíõий íөõцөëүүдийг зààсàí. Туõàйëáàë ЭБШ õууëийí 49-ð 
зүйëд өмгөөëөгч íь яëëàгдàгчид зàйëøгүй øààðдëàгàòàй õууëь зүйí òусëàëцààг 
үзүүëэõ, гэм áуðууг цàгààòгàõ, õàðиуцëàгыг õөíгөðүүëэõ íөõцөë áàйдëыг гàðгàж иðэõ 
òîдðууëàõ зîðиëгîîð õууëьд зààсàí áүõий ë өмгөөëëийí àðгà, õэðэгсëийг àøигëàõ 
үүðэгòэй гэж дуðдсàí áàйíà.

141. Яëëàгдàгч íь уðьдчиëсàí мөðдөí áàйцààëòыí áîëîí øүүõ õуðàëдààíы 
áүõий ë øàòàíд îðчууëàгчийí òусëàëцààг үíэ òөëáөðгүй àвàõ эðõòэй. Яëòàí, òүүíий 
өмгөөëөгч, õууëь ёсíы òөëөөëөгч, òүүíчëэí õîõиðîгч òүүíий òөëөөëөгч øүүõийí 
òîгòîîëыг дàвж зààëдàõ эðõòэй.

Пðîкуðîð íь зîõиõ øàòíы øүүõээс гàðгàсàí õууëь áус үíдэсëэëгүй гàðсàí 
òîгòîîëд õяíàëòыí жуðмààð эсэðгүүцэë áичиõ үүðэгòэй (ЭБШ õууëийí 317-ð зүйë).

142. БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí 362-ð зүйëд зààсíààð дээд øàòíы øүүõ íь 
дîîд øàòíы øүүõийí õууëийí õүчиí òөгөëдөð áîëсîí òîгòîîë, мàгàдëàëыг õяíàëòыí 
жуðмààð õяíàж эсэðгүүцэë áичиõ эðõòэй. Èйм жуðмààð õууëь áусààð, үíдэсëэëгүй 
гàðсàí òîгòîîëыг дàвж зààëдàõ áîëîí õяíàëòыí жуðмààð өөðчиëж, õүчиíгүй áîëгîж 
áîëíî.
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143. БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмж өмíө íь øийòгүүëсэí áуюу цàгààòгууëсàí 
гэмò õэðэгò иðгэдийг дàõиí øүүõ áîëîмжийг õîðигëîдîг. Туõàйí õэðгийí òàëààð 
гàðсàí õууëийí õүчиí òөгөëдөð øүүõийí òîгòîîë áàйгàà áîë òуõàйí эòгээдийí õувьд 
эðүүгийí õэðэг үүсгэж áîëîõгүй.

Эрүүгийн хууль тогтоомжийг буцаан хэрэглэхийг хориглох

15 дугаар зүйл
144. Пàкòыí эíэ зààëò íь БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 2-ð зүйëд òусгàëàà 

îëсîí. Эíэ зүйëд зөвõөí гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîгдсîí, өөðөөð 
õэëáэë БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëьд зààсàí гэмò үйëдëийг сàíààòàй áуюу 
сàíàмсàðгүйгээð үйëдсэí эòгээд эðүүгийí õàðиуцëàгà, яë øийòгэë õүëээíэ гэж зààсàí 
áàйдàг. Аëивàà үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîõ, яë õàëдààõ àсуудëыг òуõàйí үйëдэë 
áîëсîí үед õүчиí òөгөëдөð мөðдөж áàйсàí õууëиàð òîдîðõîйëíî гэсэí зàðчим 
эðүүгийí õууëийí 3-ð зүйëд òусгàгдсàí áàйдàг.

145. Аëивàà үйëдëийг яëгүй áîëгîсîí áуюу яë øийòгэëийг õөíгөðүүëсэí õууëь 
áуцààí үйëчëэõ õүчиíòэй өөðөөð õэëáэë òуõàйí õууëийг гàðàõààс өмíө үйëдэгдсэí 
үйëдэëд íэгэí àдиë õàмààðíà.

146. Үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцсîí, яëыг õүíдðүүëсэí õууëьд òүүíийг áуцààí 
õэðэгëэõ òуõàй òусгàйëàí зààгààгүй áîë уг õууëийг áуцààí õэðэгëэõгүй. Эðүүгийí эðõ 
зүйí õэм õэмжээíүүд õэðэв өөðò íь òусгàйëàí зààсàí áîë áуцààí õэðэгëэõ õүчиíòэй 
áàйíà.

Эрх зүйн этгээд байх эрхийг зөвшөөрөх

1 дүгээр зүйл
147. Мîíгîëыí áүõ иðгэдийí эðõ зүйí áүðэí эðõ Үíдсэí õууëийí øүүõ эðõ 

мэдëийí удиðдëàгыí áүëэгò òîдîðõîйëîгдсîí áàйдàг. Эðõ зүйí эòгээд áàйõ íь 
õүíий õууëь зүйí чуõàë áүðэí эðõ áөгөөд òөðөөс õүëээí зөвøөөðсөí áàйдàг. Хууëь 
òîгòîîмж òуõàйëáàë Үíдсэí õууëийí 76-ð зүйë õүí áүð ямàð íэгэí õязгààðëàëò, 
яëгàвàðгүйгээð эðõ зүйí эòгээд áàйõыг õүëээí зөвøөөðдөг.

148. Эðõ зүйí эòгээд áàйõыг õувь õүíээс сàëгàж áîëîõгүй áөгөөд ямàð ч 
òîõиîëдîëд õàсàж áîëîõгүй.

149. Эðõ зүйí эòгээдийí үíдсэí гîë зàðчмууд Үíдсэí õууëьд áàòàëгààжсàí áà 
эðõ зүйí эòгээдийí эëемеíòийг áүðдүүëж áуй иðгэдийí эðõ, үүðэг õууëь òîгòîîмжийí 
сàëáàð áүðò òîдîðõîйëîгдсîí áàйдàг.

150. Мөí БНМАÓ-ыí Èðгэíий õууëьд иðгэíий эðõ зүй дэõ õууëийí эòгээдийг 
òîдîðõîйëдîг. БНМАÓ-ыí Èðгэíий õууëийí 7-ð зүйëд зààсíààð БНМАÓ-ыí иðгэí 
áүð õууëьд зààсíààð õувийí өмчдөө мàë эд õөðөíгөòэй áàйõ, îðîí сууц áусàд эд 
õөðөíгийг эзэмøиõ, àжëыí òөðөë, îðøиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, эд õөðөíгийг өв 
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зàëгàмжëàõ, гэðээсëэõ, íээëò, øиíэ áүòээë îíîвчòîй сàíàë гàðгàõ, уðëàг, уòгà зîõиîë, 
øиíжëэõ уõààíы áүòээëийí зîõиîгчийí эðõ эдëэõ, áусàд эд õөðөíгийí áîëîí эд 
õөðөíгийí áус эðõ эдэëíэ.

151. Эðõ зүйí чàдàмж íь БНМАÓ-ыí áүõ иðгэдэд ижиë òэгø áàйõыг õүëээí 
зөвøөөðсөí áà иðгэíий òөðсөí үеэс үүсэж, íàс áàðсíààð дуусгàвàð áîëíî.

152. Гàдààдыí иðгэд мîíгîëд àмьдàðч áуй õàðъяàëàëгүй õүмүүс БНМАÓ-ыí 
иðгэдòэй íэгэí àдиë иðгэíий эðõ зүйí чàдàмжòàй áàйíà.

Захидал харилцааны нууц ба орон сууцны халдашгүй байдал,
хүний хувийн амьдралд хөндлөнгөөс оролцохгүй байх

17 дугаар зүйл
153. Пàкòыí 17-ð зүйëд зààсàí зààëòууд, Үíдсэí õууëийí 88-ð зүйë áîëîí 

áусàд õууëь òîгòîîмжид áүðэí õэмжээгээðээ òусгàгдсàí.
154. БНМАÓ-д áүõ òөðийí áîëîí îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд, иðгэí áүð õувь 

õүíий эðõ, эðõ чөëөө, íэð òөðийг õàмгààëж õүíдэòгэõ ёсòîй. Èðгэíий õууëийí 5-ð 
зүйëд зààсíààð иðгэíий эðõ íь øүүõээð õàмгààëàгддàг.

155. БНМАÓ-ыí Èðгэíий õууëийí 5, 6-ð зүйëд зààсíààð áүõ эòгээдүүд õувь 
õүíий эðõ, эðõ чөëөө, òүүíий íэð õүíд, зîõиîгчийí áîëîí òүүíòэй òөсòэй áүòээëч үйë 
àжиëëàгààíààс үүдэëòэй áусàд эðõийг õàмгààëàõ, õүíдэòгэõ ёсòîй.

156. Èðгэíий íэð òөðийí õàмгààëàëò, õувь õүíий áие, îðîí сууцíы õàëдàøгүй 
дàðõàí áàйдàë, зàõидàë õàðиëцààíы íууц íь БНМАÓ-ыí эðүүгийí õууëийí õэд õэдэí 
зүйë àíгиàð áàòàëгààждàг. Туõàйëáàë, иðгэí õүí зөвõөí øүүõийí òîгòîîëыí үíдсэí 
дээð эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàгдàíà (2-ð зүйë), àðгàгүй õàмгààëàëò (9-ð зүйë), 
иðгэдийí эðүүë мэíд, àмь íàсíы эсðэг гэмò õэðэгò õүëээëгэõ эðүүгийí яë øийòгэë 
(69-77 дугààð зүйë), àйëгàí сүðдүүëэõ (99-ð зүйë), дîðîмжëîõ (93-ð зүйë), õууëь 
áусààð цàгдàí õîðиõ (96-ð зүйë), îðîí сууцíы õàëдàøгүй дàðõàí áàйдëыг зөðчиõ 
(100-ð зүйë), зàõидàë õàðиëцààíы íууцыг зөðчиõ (101-ð зүйë), øàøíы зàí үйëийг 
чөëөөòэй явууëàõ áà уõàмсðыí эðõ чөëөөг зөðчиõ (108-ð зүйë), эðүүгийí õàðиуцëàгàд 
õууëь áусààð òàòàõ (143-ð зүйë), õууëь áусààð áàðивчëàõ (144-ð зүйë).

157. Èðгэíий õувийí àмьдðàëыí õàëдàøгүй дàðõàí áàйдàë íь мөí БНМАÓ-ыí 
эðүүгийí õууëиàð áàòàëгààжсàí áàйдàг. Туõàйëáàë õэí ч õууëьд зààсàí үíдэсëэë 
жуðмààс гàдууð яëëàгдàгчààð òàòàгдсàí áàйж áîëîõгүй (5-ð зүйë), õувь õүíий 
õàëдàøгүй дàðõàí áàйдàë (12-ð зүйë), зàõидàë õàðиëцààíы íууц, îðîí сууцíы 
õàëдàøгүй дàðõàí áàйдàë (13-ð зүйë), øүүгч, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч 
пðîкуðîðыг òàòгàëзàõ (59, 61,62-ð зүйëүүд)

158. Дээð дуðдсàí õууëь òîгòîîмжийí зààëòууд, òүүíий õэðэгжиж áуй 
пðàкòикààс үзвэë õувь õүí, òүүíий õàëдàøгүй дàðõàí áàйдàë, îðîí сууцíы õàëдàøгүй 
áàйдàë, зàõидàë õàðиëцààíы íууц íь БНМАÓ-д эëдэв õàëдëàгààс áàòàëгààòàй 
õàмгààëàгдсàí гэсэí дүгíэëò õийж áîëíî.
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Бодож сэтгэх, шүтэн бишрэх, сүсэглэх эрх чөлөө

18 дугаар зүйл
159. БНМАÓ-д иðгэдийí áîдîж сэòгэõ, øүòэí áиøðэõ, сүсэгëэõ эðõ чөëөө íь 

Үíдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зààëòууд (85, 86, 87-ð зүйë), øàøíыг òөðөөс òусгààðëàõ 
òуõàй õууëиàð áàòàëгààждàг.

160. Шүòëэгийí эðõ чөëөөíий гîë õууëь зүйí áàòàëгààíы íэг íь БНМАÓ-ыí 
иðгэд øàøиíд õàðьцàõ õàðьцààíààсàà үë øàëòгààëàí áүðэí òэгø эðõòэй áàйдàг явдàë 
юм (Үíдсэí õууëийí 76-ð зүйë).

161. Шàøíыг øүòэõ, эс øүòэõ эðõээ ямàð íэгэí õязгààðëàëò, àëáàдëàгàгүйгээð 
зөвõөí өөðсдийíõөө үзэмжээð õэðэгжүүëэõ áîëîмжийг õууëиàð îëгîдîг (Төðийг 
øàøíààс òусгààðëàõ òуõàй õууëийí 1-ð зүйë).

162. Шàøíы зàí үйë үйëдэõ эðõ чөëөөг íь õàíгàж, õууëиàð õàмгààëàгддàг.
163. Шàøíы зàí үйë үйëдэõэд íь сààд áîëсîí áîë эðүүгийí õàðиуцëàгà 

õүëээëгэíэ (Эðүүгийí õууëийí 108-ð зүйë).
164. Өíөөдөð Мîíгîëд áуðõíы øàøíы сүм õийд үйë àжиëëàгààгàà явууëж, 

òэíд гэгээí сàõиëòàí ëàм õувðàгууд мөðгөëийí зàí үйë үйëдэж, òэíд сүсэгòэí иðгэд 
чөëөөòэй îðîõ эðõòэй áàйдàг.

165. Ñүм õийд сүсэгòэí îëíы сàйí дуðыí өðгөë áàðьцààð сàíõүүждэг.
166. Ñүм õийдийí дэðгэд òөðөөс òусгààðëàгдсàí áуддыí øàøíы суðгууëь 

áàйдàг.
167. Пàкòыí 18-ð зүйëийí 4 дэõ õэсгийí õувьд БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжид 

эцэг, эõчүүд, õууëь ёсíы òөëөөëөгчид өөðсдийíõөө õувийí үзэë áîдëîîс õàмààðч 
õүүõдүүдийíõээ øàøíы áîëîí ёс зүйí õүмүүжëийг õàíгàõ эðõ чөëөөг õязгààðëàсàí 
áуюу õîðигëîсîí ямàð ч зүйë зààëò áàйõгүй (Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 4-ð 
зүйë).

168. Шүòëэгийí эðõ чөëөө íь зөвõөí дуðòàй øàøíàà øүòээд зîгсîõгүй, ямàð 
ч øàøíыг øүòэõгүй áàйõ эðõ чөëөөг áàс иëэðõийëíэ. Èйм учðààс øàøиíгүйí үзэë 
áîдîëòîй õүмүүс сàíàë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, õэвëэëээð áîëîí àмààð уõууëгà 
суðòàëчиëгàà õийõ, øàøиíгүйí îëîí íийòийí áàйгууëëàгàд íэгдэõ эðõòэй.

Санал бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, баримтлах эрх

19 дүгээр зүйл
169. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëь íь àðд òүмíий àøиг сîíиðõîëд òуëгууðëàí, 

òөðийí áàйгууëàëòыг áэõжүүëэõ зîðиëгîîð БНМАÓ-ыí иðгэдэд өөðсдийí сàíàë 
áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí áүðэí дүүðэí áàòàëгàà áîëсîí үг õэëэõ, õэвëэí 
íийòëэõ, õуðàë цугëààí õийõ, жàгсàõ эðõ чөëөөг õууëьчëàí áàòàëгààжууëж өгсөí.

170. Æàгсàõ õуðàí цугëàõ, õэвëэí íийòëэõ, үг õэëэõ эðõ чөëөө íь àгууëгààðàà 
õувь õүí íийгэмд өөðийíõөө үзэë áîдîë, сàíàëыг иëэðõийëэõ уëс òөðийí эðõ чөëөөг 
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õàíгàж áуй явдàë мөí.
171. Тэдгээð íь õууëь зүйí òүвøиíд Мîíгîëыí иðгэд сàíàë, áîдëîî чөëөөòэй 

иëэðõийëэõ, õэëэëцэõ, îйëгîëцîõ, òàйëáàðëàõ, уëс îðíы íийгэм уëс òөð, àж àõуйí 
àмьдðàëыí áүõий ë àсуудëààð өөðийí үзэë áîдîë îйëгîцîî дуðòàй õэëáэð, õэë дээð 
òүгээõ áîëîмжийг áàòàëгààжууëдàг.

172. Үíдсэí õууëьд зààсíààð эíэ эðõ, эðõ чөëөөíий õэðэгжиëò íь õөдөëмөðчид 
áîëîí òэдíий îëîí íийòийí áàйгууëëàгàд ðàдиî, òеëевиз, сîíиí õэвëэëийг àøигëàõ 
áîëîмж îëгîõ, гудàмж, òàëáàй, íийòийí áàðиëгà áàйгууëàмжийг õэðэгëүүëэõ, 
мэдээëëийг өðгөí òүгээõ зàмààð õàíгàгдàíà гэж зààсàí.

173. Өөðийí сàíàë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийí õэðэгжиëòийí íэг чуõàë 
õэëáэð íь õууëь òîгòîîмжийí чуõàë àкòууд, эдийí зàсàг, íийгэм сîёëыí õөгжëийí 
уëсыí òөëөвëөгөөíий òөсëийг áүõ àðд òүмíээð õэëэëцүүëэõ явдàë мөí.

174. Ñүүëийí жиëүүдэд Аðдыí Èõ Хуðëыí чууëгàíààð òөдийгүй, õөдөëмөðийí 
õàмò îëîí, îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëээð өðгөíөөð õэëэëцүүëэõгүйгээð 
уëс àðдыí àж àõуйí õөгжëийí íэг ч уëсыí òөëөвëөгөө áàòëàгдààгүй áàйíà. Үíдсэí 
õууëь, Хөдөëмөðийí õууëь, Гэð áүëийí òуõàй õууëь, Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь 
зэðэг чуõàë õууëиудыг áàòëàõààс íь өмíө õөдөëмөðчдөөð өðгөí õэëэëцүүëсэí áàйíà. 
Эдгээð õэëэëцүүëгийí үð дүíд ðедàкцыí òөсëийí îëîí зààëòàд өөðчëөëò îðсîí.

175. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëьд зààсíààð БНМАÓ-ыí иðгэí áүð òөðийí 
áàйгууëëàгà àëáàí òуøààëòíы õууëь áус үйë àжиëëàгàà, õүíд суðòàë, чиðэгдëийí 
òàëààð дуðòàй òөðийí зàõиðгààíы áîëîí удиðдàõ áàйгууëëàгàд àмààð áîëîí áичгээð 
өðгөдөë гîмдîë сàíàëàà чөëөөòэй гàðгàõ, õàíдàõ эðõòэй.

176. БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí Тэðгүүëэгчдийí 1973 îíы “Èðгэдийí өðгөдөë гîмдëыг 
øийдвэðëэõ жуðмыí òуõàй” зàðëигò àëáàí òуøààëòíууд иðгэдээс иðсэí өðгөдөë 
гîмдëыг òîгòîîсîí õугàцààíд õяíàí øийдвэðëэж, õàðиу өгч, õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг 
àвàõ үүðэгòэй гэж зààсàí.

177. Ñàíàë øүүмжëэë гàðгàõ эðõ сîциàëисò áàйгууëàëòыí àðдчиëëыí мөí 
чàíàðààс үүдэëòэй. Эíэ íь өөðийí сàíàë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõòэй 
сàëøгүй õîëáîîòîй.

178. Өөðийí сàíàë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг àмьдðàëд 
õэðэгжүүëэõэд õөдөëмөðчдийí өөðсдийí сàíààчëàгààð зîõиîí áàйгууëàгдàж áуй 
õуðàë, жàгсààë, цугëààí чуõàë àч õîëáîгдîëòîй. Мàíàй уëсàд òийм жàгсààë цугëààí 
áàйíгà õийгддэг. Туõàйëáàë 1983 îíд уëс îðîí дàяàð дàйíы эсðэг áүõ íийòийí 
жàгсààë áîëж өíгөðсөí.

179. БНМАÓ-ыí òөðийí áà эðõ зүйí сисòем мэдээëëийí эðõ чөëөөг уðвууëàí 
àøигëàõààс õàмгààëдàг. БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 92-ð зүйëээð гүòгэõ áуюу 
áусдыí íэð õүíдийг гуòààсàí иëòэд õудàë мэдээ òàðààõàд, Эðүүгийí õууëийí 93-ð 
зүйëээð дîðîмжëîõ áуюу õүíий íэð òөð àëдàð õүíдийг сàíààòàйгààð гуòààõàд 
õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг òîдîðõîйëдîг.
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Арьс өнгөөр ялгаварлан гадуурхах ба  
дайныг сурталчлахыг хориглох

20 дугаар зүйл
180. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí îðøиëд БНМАÓ îëîí уëсыí àжиëчиí àíгийí 

эв íэгдэë, эíõ òàйвíààð зэðэгцэí îðøиõ зàðчимд үíдэсëэсэí áүõ àðд òүмíий 
íàйðàмдàë, õàмòыí àжиëëàгàà, áàò áэõ эíõ òàйвíыг õàíгàõàд чигëэгдсэí, эíõ òàйвíыг 
эðõэмëэсэí гàдààд áîдëîгî явууëíà гэж зààсàí. Дэëõий дàõиíы пðîëеòàðийí 
эв íэгдэë, эíõ òàйвíààð зэðэгцэí îðøиõ гуйвøгүй зàðчмыí үíдсэí дээð áүõ àðд 
òүмэíòэй õàмòðàí àжиëëàõ, íàйðàмдàë, áàò эíõ òàйвíыг õàíгàõàд чигëэгдсэí эíõ 
òàйвíыг эðõэмëэсэí гàдààд áîдëîгî явууëíà гэж зààсàí.

181. БНМАÓ-ыí Аðдыí Èõ Хуðàë 1954 îíд дàйíыг яíз áүðийí õэëáэðээð 
суðòàëчëàõыг õîðигëîсîí, эíõ òàйвíыг õàмгààëàõ òуõàй òусгàй õууëь áàòëàí гàðгàсàí.

182. БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 50-ð зүйëд зààсíààð дàйíыг ямàð íэгэí 
õэëáэðээð суðòàëчиëсàí эòгээд 2-6 жиëийí õîðиõ яëààð øийòгэгдэíэ.

183. БНМАÓ-ыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ кîíвеíцийí зààëòууд òус уëсàд 
õэëáэðòгүй мөðдөгддөг. Туõàйëáàë Пàкòыí 20-ð зүйëд зààсàí дàйíыг суðòàëчëàõ, 
òүүíд өдөөí õàòгàõ, мөí òүүíчëэí үíдэсíий, àðьс өíгөíий, øàøíы үзэí ядàõ үзэë 
гàðгàõыг õууëиàð õîðигëîж гэмò õэðэгò òîîцдîг (Үíдсэí õууëийí 83-ð зүйë, Эðүүгийí 
õууëийí 50, 53-ð зүйë ).

184. БНМАÓ Хүíий эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкò, Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí Кîíвеíц, Төðëөөð усòгàõ гэмò 
õэðгийг õîðигëîõ, òийм гэмò õэðэг үйëдэгчийг øийòгэõ òуõàй кîíвеíц, ЮНЕÑКÎ 
áîëîí Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгààс áàòàëсàí áусàд гэðээ õэëэëцээðò 
íэгдэí îðсîí.

185. Үíдсэí õууëийí 87-ð зүйë БНМАÓ-ыí иðгэдэд òàйвàí зàмààð õуðàí 
цугëàõ эðõ îëгîдîг. БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжид иðгэдийí òàйвàí зàмààð õуðàí 
цугëàõ эðõийг õязгààðëàсàí õîðигëîсîí íэг ч зүйë, зààëò áàйõгүй. БНМАÓ-ыí õууëь 
òîгòîîмж òàйвàí жàгсààë цугëààí õийõийг идэвõòэй дэмждэг. Æиøээëáэë Ñум, 
õîðîî, ðàйîí, îðîí íуòгийí, õîòыí àðдыí депуòàòыí õуðëыí òуõàй õууëийí 69-ð 
зүйëд иðгэдийí àж àмьдðàëòàй õîëáîîòîй иëүү чуõàë àсуудëуудыг õэëэëцүүëэõ, 
õууëь òîгòîîмж, уëс àðдыí àж àõуй сîёëыí òөëөвëөгөөò зîðиëò, òүүíчëэí îðîí 
íуòгийí õуðëыí øийдвэð òîгòîîëыг õөдөëмөðчдөд îйëгууëàõыí òуëд гүйцэòгэõ 
зàõиðгàà õөдөө àж àõуйí íэгдэë, сàíгийí àж àõуй, áðигàд, гудàмж îðîí сууцíы 
õîðîîдыí áүõ õөдөëмөðчдийí õуðëыг жиëд 2-îîс дîîøгүй õуðàëдууëíà гэж зààсàí.

186. Хөдөëмөðчдийí áүõ íийòийí õуðàë íь гүйцэòгэõ зàõиðгààíы сàíààчëàгà 
áуюу õөдөëмөðчдийí сàíàëààð õүí àмыí íийòийí àж àõуй сîёëыí үйëчиëгээíий 
áîëîí õүí àм òөвëөðсөí гàзðуудыг òîõижууëàõ, õүðээëэí áуй îðчиí, íийгмийí 
õэв жуðмыг õàмгààëàõ, иðгэдийí эðõ үүðгийг õэðэгжүүëэõ зэðэг зàйëøгүй чуõàë 
àсуудëуудыг õэëэëцдэг.
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187. Хөдөëмөðчдийí áүõ íийòийí õуðëыг õуðàëдууëàõыí òуëд õуðëыí 
òэðгүүëэгчдийг сîíгîíî. Хуðàëдààíд àсуудëыг õàмòыí зàðчмààð õэëэëцэж, îëîíõыí 
сàíàëààð øийдвэð гàðгàж, пðîòîкîëд òэмдэгëэíэ. Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд õуðëààс 
òîгòîîë гàðгàíà.

188. Хөдөëмөðчид, îëîí íийòийí áàйгууëëàгàд õуðàë цугëààíд зîðиуëсàí áàйð 
сàвыг үíэ òөëáөðгүй àøигëууëíà.

189. Үүíий зэðэгцээгээð òàйвàí зàмààð õуðàí цугëàõ эðõээ эдëэõ íь уëс 
íийгмийí àюуëгүй áàйдëыí сîíиðõëыг зөðчиõ, áусдыí эðõ, эðõ чөëөө, õүí àмыí 
эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, íийгмийí õэв жуðмыг сàõиуëàõàд сààд áîëîõ ёсгүй гэсэí 
зàðчим үйëчиëдэг íь Пàкòыí 21-ð зүйëд õàðøëàõгүй.

Чөлөөтэй эвлэлдэн нэгдэх эрх

22 дугаар зүйл
190. Үíдсэí õууëийí 82-ð зүйëд БНМАÓ-ыí áүõ иðгэд àëь ч îëîí íийòийí 

áàйгууëëàгàд íэгдэõ эðõòэй гэж зààсàí. Эíэ íь õууëь зүйí үүдíээс àвч үзвэë 
БНМАÓ-д иðгэд үйë àжиëëàгààгàà явууëж áуй îëîí íийòийí áàйгууëëàгàд íэгдэõ, 
îðîõ, øиíэ îëîí íийòийí áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, îëîí íийòийí áàйгууëëàгыí 
зүгээс эðõ, сîíиðõëîî õàмгààëууëàõ, өөðийí сîíиðõëыг õàíгàõ зîðиëгîîð íийгмийí 
áàяëгийг àøигëàõ эðõòэй гэсэí үг юм.

191. Өíөөдөð БНМАÓ-д гàíц íàмыí сисòемòэй áîëîвч õөдөëмөðчдийí òөðөë 
áүðийí îëîí íийòийí áàйгууëëàгàòàй.

Тэдíээс õàмгийí өðгөí îëíыг õàмàðсàí íь Мîíгîëыí Үйëдвэðчíий Эвëэëүүд, 
Хувьсгàëò Çàëуучуудыí Эвëэëүүд, òөðөë áүðийí сàйí дуðыí íийгэмëэгүүд, уðàí 
áүòээëийí íэгдëүүд юм. Îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд уëс íийгмийí àмьдðàëыí 
òөðөë áүðийí àсуудëыг øийдвэðëэõ өðгөí эðõòэй áàйдàг. Тэдíий зàðим íь òөв 
áàйгууëëàгыíõàà òүвøиíд õууëь сàíààчëàõ эðõòэй áàйдàг (Үíдсэí õууëийí 19-ð 
зүйë).

192. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëиàð îëîí íийòийí áàйгууëëàгуудàд өөðсдийíõөө 
дүðмийí зîðиëòыг àмжиëòòàй áиеëүүëэõ íөõцөëийг áàòàëгààжууëж өгдөг.

193. БНМАÓ-ыí иðгэдийí зàðим эðõ, эðõ чөëөөíий õувьд îëîí íийòийí 
áàйгууëëàгууд íь òүүíийг õэðэгжүүëэõ, эдëүүëэõ øууд зîõиîí áàйгууëàгч íь áîëдîг. 
Туõàйëáàë фàáðик, зàвîдыí үйëдвэðчíий эвëэëийí õîðîîд íь зàõиðгààòàй õàмòàðч 
õөдөëмөðийí õөëс, үíэëгээ òîгòîîõ, øàгíàж уðàмøууëàõ àсуудëыг øийдвэðëэж, 
íийгмийí дààòгàëыг õөòëөí явууëж, àжиëчиí àëáàí õààгчийí эðõ, õууëь ёсíы 
сîíиðõëыг õàмгààëдàг. Ажиëчиí àëáàí õààгчдыг үйëдвэðчíий эвëэëийí õîðîîíы 
зөвøөөðөëгүйгээð àжëààс íь õàëàõыг õîðигëîдîг (Хөдөëмөðийí õууëь, Үйëдвэðчíий 
Эвëэëийí òуõàй дүðэм).

194. Мîíгîëыí Үйëдвэðчíий Эвëэëүүд àжиëчиí àëáàí õààгчдыí 90 гàðуй 
õувийг эгíээíдээ íэгòгэсэí мàíàй îðíы õàмгийí өðгөí îëîí íийòийí áàйгууëëàгà юм.
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195. БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëийí 192-ð зүйëд “үйëдвэðчíий эвëэëүүд 
íь өөðсдийí áàòàëсàí дүðмийí дàгуу үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ áà дүðэм íь òөðийí 
áàйгууëëàгàд áүðòгэгдэõгүй” гэж зààсàí áàйдàг.

196. Үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí õîîðîíдîõ дîòîîд õàðиëцàà íь зөвõөí 
өөðсдийíõ íь áàòàëсàí дүðмээð зîõицууëàгдàíà. БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжид 
îдîî áàйгààгààс яëгààòàй өөð үйëдвэðчíий эвëэë áàйгууëàõыг õîðигëîсîí õууëь 
òîгòîîмжийí ямàð ч зүйë зààëò áàйõгүй.

197. 1982 îíд õуðàëдсàí Мîíгîëыí үйëдвэðчíий 22-ð Èõ õуðëààð õөдөëмөðийí 
áîëîí мàòеðиàëëàг íөөц áîëîëцîîг àøигëàõ, эõ õүүõдийг õàмгààëàõ, õөдөëмөðийí 
эðүүë àюуëгүй íөõцөëийг õàíгàõ, íийгмийí õэðэгëээíий фîíдыг øудàðгà 
õувààðиëàõ, өсгөõ, õэðэгëээíд õяíàëò òàвиõ àсуудëыг øийдвэðëэõэд үйëдвэðчíий 
эвëэëийí эðõийг өðгөòгөõөд чигëэгдсэí өөðчëөëòүүд үйëдвэðчíий эвëэëийí дүðэмд 
íь îðсîí.

Төр, нийгмийн зүгээс гэр бүлийг хамгаалах

23 дугаар зүйл
198. Èðгэдийí õувийí áîëîí íийгмийí сîíиðõëыг зөв õîсëууëсàí гэð áүëд 

òàвиõ õàëàмж íь мàíàй уëсыí чуõàë áîдëîгыí íэг мөí. Èðгэí áүð өөðийí гэð áүë, 
гэðëэëòээ õàмгààëууëàõ, õүíдэòгүүëэõ эðõòэй. Төð áà íийгэм гэð áүëийí гиøүүд, 
эцэг, эõ, õүүõдийí õîîðîíдîõ õàðиëцààг áэõжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëдэг. Гэð áүëд 
уëсыí íийгмийí дààòгàëыí áүõэë áүòэí сисòем үйëчиëж, гэð áүëийг áэõжүүëэõ òөðөë 
áүðийí àðгà õэмжээíүүд õэðэгжүүëдэг.

199. Гэð áүëийí õàðиëцàà íь Гэð áүëийí áîëîí Èðгэíий õууëь, БНМАÓ-ыí 
Хàðъяàòыí òуõàй õууëь, эðõ зүйí áусàд àкòààð зîõицууëàгддàг.

200. Гэð áүë íь сàйí дуðыí, òэгø эðõийí гэсэí Үíдсэí õууëийí 2 үíдсэí зàðчим 
дээð үíдэсëэгддэг. Гэð áүëийí õууëиàð 18 íàсàíд õүðсэí áүõ иðгэí гэðëэж, гэð 
áүëòэй áîëîõ эðõòэй áîëîõыг зөвøөөðдөг.

201. Гэð áүë áîëîõîд õàðøëàõ íөõцөëд дàðààõ íөõцөë áàйдëууд îðíî:
à. Хэðэв àëь íэг íь өөð õууëь ёсíы гэð áүëòэй áîë;
á. Төðөë òөðөгсөд өөð õîîðîíдîî гэðëэõ;
в. Хэðэв àëь íэг íь îюуíы õîмсдîë, сэòгэë мэдðэëийí өвчíий уëмààс øүүõээð 

эðõ зүйí чàдàмжгүй гэж òîгòîîгдсîí эòгээдийí гэðëэëò.

202. Гэð áүë сàëàëò эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí сàйí дуðыí, òэгø эðõийí үíдсэí 
дээð үíдэсëэíэ.

203. Гэðëэëòийг гэðëэгсдийí õàмòðàí гàðгàсàí áуюу àëь íэгíийõ íь гàðгàсàí 
өðгөдëийг үíдэсëэí øүүõ эсвэë иðгэíий гэð áүëийí áүðòгэëийí áàйгууëëàгà цуцàëíà.

204. Гэðëэëòийг цуцëàõ үед гэðëэгсдийí áîëîí áусàд гиøүүдийí эд õөðөíгийг 
òэíцүү õувààðиëíà.
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205. Төð õүүõдийí сàйí сàйõíыг õàíгàõ, эõ áàйõыг уðàмøууëàõ, õàмгààëàõ àðгà 
õэмжээíий сүëжээг áүõ òàëààð өðгөòгөõөд иõээõэí àíõààðч, õүүõдийг õүмүүжүүëэõэд 
гэð áүëд áүõ òàëыí òусëàмж дэмжëэг үзүүëдэг. Хүүõдийí цэцэðëэг, ясëи, суðгууëийí 
дîòууð áàйð, áусàд õүүõдийí áàйгууëëàгыí сүëжээ уëàм áүð өðгөжиж áàйíà.

206. Төð íийгмийí зүгээс õүүõдийг õàмгààëàõòàй õîëáîîòîй òàвигдàж áуй 
зîðиëòыг áиеëүүëэõ íь îíîë пðàкòикийí иõээõэí үйë àжиëëàгààг øààðдàж áàйíà. 
Эíэ áүõэíд БНМАÓ- ыí Үíдсэí õууëь, áусàд эðõ зүйí àкòууд áàòàëгàà áîëж áàйíà.

207. Өíөөдөð õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй Хөдөëмөðийí áîëîí Èðгэíий õууëь, 
íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí õэðэг эðõëэõ кîмисс, îëîí íийòийí øүүõийí дүðэм, áусàд 
õууëь òîгòîîмжийí àкòууд õүүõдийí àøиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ îëîí õàðиëцààг 
зîõицууëсàí чуõàë õэм õэмжээíүүдийг өөðòөө àгууëж áàйíà.

208. БНМАÓ-ыí Гэð áүëийí òуõàй õууëьд íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí эцэг, эõ íь 
өөðсдийí õүүõдээ õàйðëàí õàëàмжëàõ үүðэгòэй гэж зààсàí áàйíà.

209. Хүүõдийí òэòгэвэð òөëөõ òîõиîëдîëд òэòгэвэð àвàгч áîëîí òөëөгчийí 
õөðөíгө чиíээ áîëîí гэð áүëийí áàйдëыг õàðгàëзàí, øүүõ òэòгэвðийí õэмжээг òîгòîîõ 
áà òэòгэмж сàð áүð мөíгөí õэëáэðээð òөëөгдөíө.

210. Эõ õүүõдийí эðõ àøгийг õàмгààëàõ òàëààð үйëдвэð, àж àõуйí гàзàð, 
áàйгууëëàгыí дэðгэдэõ îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд иõ àжиë зîõиîí áàйгууëдàг.

211. Юуíы өмíө уëс эõ, õүүõдийí мàòеðиàëëàг íөõцөëийг õàíгàõàд îíцгîй 
àíõààðàë òàвьдàг. БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1977 îíы 165-ð òîгòîîëîîð 
áàòëàгдсàí “Хөõүүë õүүõэдòэй эõчүүдэд õүүõдээ àсðàõàд íь зîðиуëж òэòгэмж îëгîõ 
òуõàй” òîгòîîëд õүүõдээ õөõөөðөө õîîëëîдîг эõчүүдэд õэсэгчиëсэí òөëáөðòэй, 6 
сàðыí õугàцààòàй àмðàëò àвàõ эðõòэй гэж зààсàí áàйíà. Хөдөëмөðийí õууëийí 159-ð 
зүйëд цàëиíгүй 6 сàðыí õугàцààíы íэмэгдэë àмðàëò îëгîõîîð зààсàí áàйíà.

212. Гэð áүëийí õууëьд зààсíààð øиíээð òөðсөí õүүõэд 30 õîíîгийí дîòîð 
áүðòгүүëсэí áàйõ ёсòîй, õàðиí àмьгүй õүүõэд òөðсөí áîë иðгэíий áүðòгэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгàд 72 цàгийí дîòîð áүðòгүүëсэí áàйõ ёсòîй /98-ð зүйë/.

213. Эцэг, эõ õîёуëàà õîîðîíдîî зөвøөөðөëцсөí òîõиîëдîëд эцэг, эõ íь 
õүүõдийíõээ íэðийг сîíгîõ эðõòэй áà õàðиí зөвøөөðөëцөõгүй áîë иðгэíий áүðòгэë 
мэдээëëийí áàйгууëëàгà íэðийг íь өгíө.

214. Эцэг, эõ гэðëэëòээ цуцëууëсàí явдàë íь õүүõдийí îвгийг өөðчëөõ үíдэсëэë 
áîëîõгүй. БНМАÓ-ыí Хàðъяàòыí òуõàй õууëиàð БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò òөðсөí 
áîëîí өөð îðíы íуòàгò òөðсөí õүүõдийí эцэг, эõийí àëь íэг íь Мîíгîëыí õàðъяàò áîë 
õүүõэд БНМАÓ-ыí õàðъяàò áîëíî гэж òîгòîîсîí áàйдàг.

Төрийн хэргийг удирдахад оролцох эрх

25 дугаар зүйл
215. БНМАÓ-д òөðийí õэðгийг õөòëөí явууëàõàд îðîëцîõ эðõийí àсуудëуудыг 

зîõицууëсàí òîдîðõîй эðõ зүйí õэм õэмжээíүүд үйëчиëдэг. БНМАÓ-ыí Үíдсэí 
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õууëийí 3-ð áүëэгò “БНМАÓ-ыí иðгэд өөðөө áуюу òөëөөëөгчөөðөө дàмжууëàí òөð 
íийгмийг удиðдàõ, òүүíчëэí àж àõуйí àмьдðàëыг явууëàõàд чөëөөòэй îðîëцîõ 
эðõòэй” гэж зààсàí.

216. БНМАÓ-ыí иðгэд òөðийí õэðгийг удиðдàõàд яíз áүðийí õэëáэðээð 
îðîëцдîг. Үíдсэí õууëийí 81-ð зүйëд “эíэ эðõ íь áүõ иðгэдэд уëс îðíы òөð, уëс 
òөð, àж àõуй, сîёëыí áүòээí áàйгууëàëòыí áүõий ë сàëáàðò òуõàйëáàë сîíгууëьд, 
áүõ íийòийí сàíàë àсууëгàд, àðдыí õяíàëò øàëгàëòàд, òөðөë áүðийí àðдчиëсàí 
íийгэмëэг áàйгууëàõàд өðгөíөөð îðîëцîõ áîдиò áîëîмж îëгîж áàйгààгààð 
õàíгàгдàíà” гэж зààсàí.

217. БНМАÓ-д иðгэд òөðийг удиðдàõàд жиíõэíэ ёсîîð øийдвэðòэй îðîëцîõîд 
õөдөëмөðчиí îëíыг òàòàí îðîëцууëàõ чуõàë õэëáэð áîëсîí сîíгууëьд өөðийíõөө 
сàíàëыг иëэðõийëэõ áүðэí эðõ чөëөө õàíгàгдàж, өөðийí иòгэë õүëээсэí òөëөөëөгчөө 
сîíгîõ áîдиò áîëîмж áүðдсэí. БНМАÓ-ыí 18 íàсàíд õүðсэí îюуí уõààíы 
õîмсдîëòîй гэж òîîцîгдсîíîîс áусàд áүõ иðгэд òөðийí зàсàгëàëыí áүõ áàйгууëëàгàд 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõ эдэëдэг (Үíдсэí õууëийí 81-ð зүйë, АÈХ-ыí сîíгууëийí òуõàй 
дүðмийí 2-ð зүйë, àймàг õîò, сум, ðàйîí, áàгийí àðдыí депуòàòыí õуðëыí òуõàй 
сîíгууëийí òуõàй дүðмийí 2-ð зүйë).

218-222. Бàйõгүй
223. Төð íийгмийí õэðгийг õөòëөí явууëàõàд àðд òүмíий îðîëцîõ эðõийг 

õэðэгжүүëэõ îëîí õэëáэðүүд үйëчиëж áуй õууëь òîгòîîмжид òусгàгдсàí áàйдàг. 
БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 84-ð зүйëд БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí Тэðгүүëэгчдээс áүõ 
àðд òүмíий сàíàë àсууëгà явууëàõ зàмààð õууëь гàðгàõ áîëîмж òусгàгдсàí áàйíà. 
Аðдыí депуòàòуудыí îðîí íуòгийí õуðëыí òөðөë áүðийí сàëáàðыí òуõàй õууëьд 
зààсíààð îðîí íуòгийí õуðàë íь òуõàйí íуòàг дэвсгэðòээ õàмààðàëòàй òөð, àж àõуй, 
íийгэм сîёëыí áүòээí áàйгууëàëòыí îíцгîй чуõàë àч õîëáîгдîëòîй àсуудëуудыг 
ХАА, ÑАА, áðигàд, õэсэг, феðм, òэжээëийí àж àõуй, îðîí сууц гудàмжíы õîðîîдыí 
õөдөëмөðчдийí õуðëààð õэëэëцүүëэõ øийдвэð гàðгàж áîëíî гэж зààсàí.

224. Үүíий зэðэгцээгээð Үíдсэí õууëийí 85-ð зүйëд “БНМАÓ-ыí иðгэí áүð 
òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòíы õууëь áус үйëдэë, õүíд суðòàë, 
чиðэгдëийí эсðэг òөðийí зàсàгëàëыí áîëîí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд àмààð áîëîí 
áичгээð өðгөдөë гîмдîë гàðгàж áîëíî” гэж зààсàí. Төðийí áàйгууëëàгà, àëáàí 
òуøààëòíууд өгсөí өðгөдөë гîмдëыг õугàцààíд íь õяíàí õэëэëцэж, õууëь зөðчсөí 
үйë àжиëëàгààг àðиëгàõ àðгà õэмжээ àвч, өðгөдөë гîмдîëд áүõэëд íь õàðиу өгөõ 
үүðэгòэй.

225. Хөдөëмөðийí õууëийí 184-ð зүйëд àжиëчиí àëáàí õààгчид үйëдвэðчíий 
эвëэë áîëîí áусàд îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, àðдыí õяíàëòыí áàйгууëëàгà, áүõ 
íийòийí õуðàë, áàгà õуðàë, îëîí íийòийí сàйí дуðыí үйë àжиëëàгààíы òөðөë áүðийí 
õэëáэðээð дàмжууëàí үйëдвэðëэëийг удиðдàõàд îðîëцîõ эðõ íь áàòàëгààжсàí 
áàйдàг.

226-227. Бàйõгүй
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228. Аðдыí депуòàòыí îðîí íуòгийí õуðëыí сүүëийí сîíгууëийí сàíàë 
õуðààëòàд сîíгîгчдыí 99,99 õувь íь îðîëцсîí íь сîíгîгчдыí өíдөð идэвõийí иëðэë 
юм.

Ялгаварлан гадуурхалтын эсрэг тэмцэх

26 дугаар зүйл
229. БНМАÓ-д дàðëàí мөëжиõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí яíз áүðийí õэëáэð 

îðøиí òîгòíîõ íөõцөë, áîëîмж усòсàí.
230. БНМАÓ-д òөð, àж àõуй, íийгэм, уëс òөð, сîёëыí àмьдðàëыí áүõий ë 

сàëáàðò эмэгòэйчүүдэд эðэгòэйчүүдòэй íэгэí àдиë òэгø эðõ îëгîдîг. Туõàйëáàë 
эíэ эðõ íь эмэгòэйчүүдэд эðэгòэйчүүдòэй íэгэí àдиë õөдөëмөðийí íөõцөë, àмðàëò, 
íийгмийí дààòгàë, áîëîвсðîë íөõцөë îëгîж, îëîí õүүõэдòэй эõчүүдэд òөðөөс 
òусëàмж дэмжëэг үзүүëж, жиðэмсэí эмэгòэйчүүдэд òөðөõөөс өмíө áîëîí òөðсíий 
дàðàà íь цàëиíòàй àмðàëò îëгîж, òөðөõ òàсàг ясëи цэцэðëэгийí òîî îëøиðч 
áàйгààгààð õàíгàгдàж áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõэд ямàð íэгэí õэëáэðээð сààд 
учðууëàõыг õууëиàð õîðигëîдîг (Үíдсэí õууëийí 84-ð зүйë).

Үндэстний цөөнхийн эрх

27 дугаар зүйл
231. БНМАÓ-ыí иðгэд үíдэсòíий гàðàë үүсëээсээ үë õàмààðч òэгø эðõ эдэëдэг.
232. Эíэ зààëò íь БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 76-ð зүйëд áàòàëгààжсàí.
233. Эíэ íөõцөë áàйдëыг Үíдсэí õууëийí õэмжээíд õууëьчëàí áàòàëгààжууëàõ 

íь иðгэдийí òэгø эðõийг õàíгàõàд зàðчмыí àч õîëáîгдîëòîй.
234. Îдîî БНМАÓ-д кàзàõыí үíдэсíий цөөíõөөс гàдíà 10 гàðàí ясòàí àмьдàðч 

áàйíà. Тэд õàëõ - мîíгîë, áусàд мîíгîë õэëò үíдэсòíүүд - дөðвөд, áуðиàд, зàõчиí, 
òîðгууд, цààòàí, зэðгийг эгíээíдээ áàгòààсàí íэгдсэí сîциàëисò мîíгîë үíдэсòíийг 
áий áîëгîж áàйíà.

235. Мàíàй уëсыí õүí àмыí 5 õувийг эзэëж áуй кàзàõууд àмьдàðдàг Бàяí-
Өëгий àймгийí õөгжиë үíдэсòíий цөөíõийí чөëөөòэй òэгø эðõийí õөгжиë дэвøëийг 
гэðчиëж áàйíà (БНМАÓ íь 18 àймàгòàй).

236. Бàяí-Өëгий àймàг îðøиí òîгòíîсîí 40 жиëд õүí àмыí òîî íь 2.1 дàõиí 
өссөí. 1940 îíд Бàяí-Өëгий àймàг áàйгууëàгдàõàд íàсàíд õүðсэí õүмүүсийí 
24,0 õувь íь áичиг үсэг мэддэг áàйсàí áîë өíөөдөð 80.0 õувь íь мэðгэжиëòэй 
дуíд áîëîвсðîëòîй áîëж, àймгийí îðøиí суугчдыí 4 õүí òуòмыí 1-íь ямàð íэгэí 
суðгууëьд суðч áàйíà. Хэðэв 1940 îíд эíэ àймàгò 4 áàгà суðгууëь áàйсàí áîë өíөөдөð 
еðөíõий áîëîвсðîëыí 15 суðгууëьд 18 мяíгà гàðуй суðàгч суðч áàйíà. 1940 îíòîй 
õàðьцууëж үзэõэд эмíэëгийí îðíы òîî 56 дàõиí өссөí áàйíà.
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237. Аймгийí õэвëэõ үйëдвэð жиëд 2 сàя îðчим òөðөë áүðийí õэвëэëийí õуудàс 
õэвëэí гàðгàж áàйíà. Кàзàõ õэë дээð íэг сîíиí, õэд õэдэí сэòгүүë õэвëэгдэí гàðч 
áàйíà.

238. Үүíээс гàдíà òөðөëõ áîëîí мîíгîë õэëээ àøигëàõ áîëîмж îëгîсîí Үíдсэí 
õууëийí áàòàëгàà íь пðàкòик áîëîí õүмүүжëийí àч õîëáîгдîëòîй юм. Эíэ áîëîмж 
íь áîëîвсðîëыí сàëáàðò òөðөëõ õэë дээðээ суðàëцàõ áîëîмж îëгîж áàйгààгààð 
õàíгàгддàг (Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 4-ð зүйë).
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1.4 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ХОЁР ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ 
ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ, 

ГАРГАСАН ЗӨВЛӨМЖ (1986 ОН)

226. Хîðîî Мîíгîë Óëсыí ээëжиò õîёð дàõь иëòгэëийг 1986 îíы 3-ð сàðыí 31-
íий өдðөөс 4-ð сàðыí 1-íий өдөð õүðòэë өөðийí 657-660 дугààð õуðàëдààíààðàà 
õэëэëцэв.

227. Èëòгэëийг îðîëцîгч îðíы òөëөөëөгч òàвьж õэëэëцүүëэв. Тэðээð Пàкòыí 
зààëòуудыг үíдэсíий õууëь òîгòîîмждîî òусгàõ òàëààð àвч õэðэгжүүëсэí зàðим àðгà 
õэмжээíүүд, 1978 îíд àíõíы иëòгэëээ òàвьж õэëэëцүүëсíээс õîйøиõ õугàцààíд уëс 
îðíы уëс òөð, эдийí зàсгийí сàëáàðò гàðсàí зàðим чуõàë үйë явдëыí òàëààð яðив.

228. Туõàйëáàë òэðээð эðүүëийг õàмгààëàõ áîëîí áîëîвсðîëыí сàëáàðò àмжиëò 
îëж, БНМАÓ үíдэсíий íийò áүòээгдэõүүí 1980 îíîîс áàðàг 2 дàõиí өсөж, Îëîí 
уëсыí гэðээг áиеëүүëэõ áîëîí áàйгууëàõ òуõàй, Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй зэðэг 
õүíий эðõòэй õîëáîîòîй õууëь áàòëàгдсàí áàйíà. Тэð õууëьд áүõ иðгэдийг õүйс, 
àðьс өíгө, яс үíдэсíээс íь үë õàмààðч áîëîвсðîëд àдиë òэгø õàмààðууëàõààð 
зààсàí áà òөðөëõ õэë дээðээ áîëîвсðîë îëж àвàõ àсуудëыг áàòàëгààжууëжээ. Шүүõ 
эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ, òэòгэвðийí сисòем áîëîí òэòгэвэð òîгòîîõ àсуудàëòàй 
õîëáîîòîй õэм õэмжээíд өөðчëөëò îðсîí áàйíà.

Пакт хэрэгжиж буй Үндсэн хуулийн болон эрх зүйн орчин

229. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð õîðîîíы гиøүүд үíдсэí õууëь, дîòîîдыí 
õууëь òîгòîîмжòîй õàðьцууëàõàд Пàкòыí эðõ зүйí õүчиí чàдàë, Пàкòыí òуõàй 
мэдээëëийг òүгээõэд гàðгàж áуй чàðмàйëò, Пàкòыí зààëòыг õэðэгжүүëэõэд гàðч áуй 
õүíдðэë áэðõøээë зэðгийí òàëààð мэдээëэë àвàõ õүсэëòэй áàйгààгàà иëэðõийëж 
áàйв. Хîðîîíы гиøүүд Аðдыí Èõ Хуðàë, Óëсыí дээд øүүõийí Пàкòыí зààëòыг 
òàйëáàðëàõòàй õîëáîîòîй áүðэí эðõийí òàëààð òàйëáàð өгөõ, òîгòсîí пðàкòик íь 
Пàкòàд зààсàí áие дààсàí õàðààò áус øүүõ áàйгууëàõ øààðдëàгàд íийцэж áàйгàà 
эсэõийг àсууж áàйв. Хîðîîíы гиøүүд õуëгàйí õэðэгò цààзààð àвàõ яë îíîîдгийг 
õàëсàí эсэõ, Îðîëцîгч уëсыí иëòгэëийг мîíгîë õэëэíд îðчууëж, òàðààсàí эсэõ, 
õîðîîгîîð õэëэëцэж áуй îдîîгийí Мîíгîëыí иëòгэëийí иë òîд áàйдëыг õàíгàсàí 
эсэõ, õүíий эðõийг õэðэгжүүëэõòэй õàмààðàëòàй зàíøëыí эðõ зүйí õэм õэмжээ 
áàйдàг эсэõ, Үíдсэí õууëийí 94-ð зүйëд зààсíààð õөдөëмөðчдийí кîммуíисò 
õîëáîîíд òөðийí òîдîðõîй эðõ мэдэë áàйгàà эсэõ òàëààð àсууëò òàвьсàí.

230. Мîíгîëыí òөëөөëөгч өөðийíõөө õàðиуëòàд Пàкòàд зààсàí áүõ эðõ, эðõ 
чөëөөг Пàкòыг сîёðõîí áàòëàõààс өмíө õүëээí зөвøөөðч, Үíдсэí õууëь áîëîí 
дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí áàйсàí. Дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжòîй 
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зөðчиëдөж áîëîõ зүйëүүд íь Îëîí уëсыí гэðээг áиеëүүëэõ áîëîí áàйгууëàõ òуõàй 
õууëийí 24-ð зүйëд зààсàí жуðмààð зîõицууëàгдàíà. Аðдыí Èõ Хуðàë жиë áүð Дээд 
øүүõийí иëòгэëийг àвч õэëэëцдэг áîëîвч òүүíий сàíàë, øийдвэð íь еðөíõий øиíж 
чàíàðòàй, øүүõ зàсàгëàëыí àвч õэëэëцэõ àсуудëуудыг íэг áүðчëэí õөíддөггүй. Дээд 
Шүүõ дîîд øàòíы øүүõүүдийí íэгэí àдиë õууëь õэðэгжүүëэõдээ áие дààсàí áүðэí 
õàðààò áус áàйдàг. АÈХ-ыí Тэðгүүëэгчид Үíдсэí õууëийг òàйëáàðëàõ эðõòэй.

231. Пàкòыí òуõàй áîëîí õîðîîíы үйë àжиëëàгààг суðòàëчëàõ àжëыí òуõàйд 
õүí àмыí õууëь эðõ зүйí мэдëэг áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ îëîí àðгуудыг àøигëàж 
áàйíà. Туõàйëáàë àðдыí áîëîвсðîëыí сисòем, îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсэë, 
үйëдвэð àëáàí гàзðыí дîëîî õîíîг òуòмыí õàгàс цàгийí õуðàë /сîíсгîë/ зэðгийг 
дуðдàж áîëíî гэж òөëөөëөгч îйëгууëàв. Æиøээëáэë, БНМАÓ-ыí ээëжиò 2-ð иëòгэë 
àíõíààсàà мîíгîë õэë дээð áичигдсэí áà сîíиí, òîгòмîë õэвëэë, áусàд мэдээëëийí 
õэðэгсëээð иëòгэëийг áэëòгэõ áүõ үйë àжиëëàгààг õүí àмд мэдээëж áàйсàí. Èëòгэгч 
эõ îðîíдîî áуцàж îчсîíы дàðàà иëòгэëийг Хîðîîгîîð õэëэëцсэí үð дүíг îëîí íийòэд 
õүðгэõ áîëíî. Тэðээð Аðдыí õяíàëò øàëгàëòыí òуõàй õууëьòàй õîëáîгдууëàí уëс 
îëîí íийòийí áàйгууëëàгà áүð өөðийí õяíàëòыí áàйгууëëàгàòàй, òүүíий эðõ õэмжээ 
íь áàйгууëëàгыí òîм áàгààс õàмààðàõ áà òүүíий гиøүүдийг áүõ àжиëчдыí íийòийí 
õуðëààс õàмò îëíîîс íь сîíгîдîг гэж òàйëáàðëàв.

232. Төëөөëөгч áусàд àсуудëуудòàй õîëáîгдууëàí õîёð òөðëийí гэмò õэðэгò 
õэðэгëэж áуй цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ áîëîмж îдîîõîíдîî õэëэëцүүëгийí øàòàíдàà 
явж áàйíà гэв. Мîíгîë Óëсыí àíõíы иëòгэëийг õэëэëцүүëсíээс õîйø цààзààð àвàõ 
яë îíîîсîí øүүõийí òîгòîîëыг зөвõөí õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð áусдыг 
сàíààòàйгààð àëсàí гэмò õэðэгò жиëд дуíджààð 1-2 òîõиîëдîëд ë áиеëүүëсэí áàйíà 
гэв. Мîíгîëд зàí зàíøëыí эðõ зүй áàйõгүй áîëîвч õүмүүс õүүõдийí õîîðîíдыí 
õàðьцàà сîёëыí үíэò зүйëсийг õàмгààëàõ, õүíдэòгэõ явдàë íь эðõ зүйí иíсòиòуòийí 
õүðээíд õàíгàгддàг. Үíдсэí õууëьд зààсàí òөð үгүй áîëîõ îíîëòîй õîëáîîòîйгîîð, 
òөðийí үүðэг фуíкц àðд òүмэíд øиëжиõ àсуудàë íь íийгэм өөðийí õөгжëийíõөө õэд 
õэдэí íэмэëò үе øàòыг òууëж өíгөðүүëсíий дàðàà áиеëж áîëíî гэв.

Ялгаварлан гадуурхахгүй байх, хуулийн өмнө адил тэгш байх,
эрэгтэй, эмэгтэйчүүд эрх тэгш байх

233. Эíэ àсуудàëòàй õîëáîгдууëж õîðîîíы гиøүүд эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí 
òэòгэвэðò гàðàõ íàс ижиë эсэõ, уëс òөðийí үзэë áîдëыí үíдсэí дээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг õîðигëîсîí эсэõ, òөðийí эсðэг îíц àюуëòàй гэмò õэðэгò øийòгүүëсэí 
яëòíууд áусàд õүмүүсээс òусгààðëàгдàí õîðигддîг уëс òөðийí гэмò õэðэгòэí áîëдîг 
эсэõ, àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõàд õàòгàõыг õууëь òîгòîîмжîîð õîðигëîсîí 
эсэõ òàëààð мэдээëэë àвàõ õүсэëòэй áàйв. Гàдààдыí иðгэдийí эðõ зүйí áàйдàëòàй 
õîëáîгдууëàí гàдààдыí иðгэд МАХН-ыí гиøүүд áàйж áîëдîггүй íь òэдíий иðгэíий 
эðõэд õîõиðîë учðууëдàггүй юу, Мîíгîëд сууðьøиж áàйсàí õяòàдуудàд БНМАÓ-
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ыг òуíõàгëàсíы дàðàà Мîíгîëыí õàðьяàò îëгîсîí уу, Мîíгîëыí иðгэíòэй гэð áүë 
áîëсîí гàдààдыí иðгэí өөðөө õүсвэë Мîíгîëыí õàðьяàò áîëж áîëîõ уу, гàдààдыí 
иðгэд пàкòàд зààсàí эðõийг Мîíгîëыí иðгэдийí íэгэí àдиë эдëэõ үү гэсэí àсууëòууд 
òàвигдсàí. Хүйсийí òэгø эðõòэй õîëáîгдууëж Хîðîîíы íэг гиøүүí Мîíгîëд áий 
áîëсîí òэгø эðõийí òийм өíдөð òүвøиíд õүðэõэд дàвàí òууëсàí үíдсэí õүíдðэë 
áэðõøээëээс зàðимыíõ íь òàëààð мэдээëэë өгөõийг õүсэв.

234-239.Тэмдэгëэëд òусгàгдààгүй áàйíà.

Хувийн халдашгүй байдал

240. Эíэ àсуудàëòàй õîëáîгдууëàí Хîðîîíы гиøүүд дîîðõ зүйëүүдэд òàйëáàð 
өгөõийг õүсэëò áîëгîв.

- Бàðивчëàõ áîëîí áàðивчëàõ зөвøөөðөë îëгîõ, áàðивчиëгààíы õууëь 
зүйí үíдэсëэëийг òîдîðõîйëîõîд øүүõ áîëîí пðîкуðîðыí үүðэг ðîëь эðõ 
õэмжээíий òàëààð òàйëáàð өгөõ;

- Èëòгэëд дуðдсàí õязгààðëàëòыí àðгà õэмжээíүүд íь Пàкòыí зààëòòàй õиð 
íийцэж áàйгàà áîëîõ;

- Пðîкуðîð áàðивчиëгààг õууëь зүйí үíдэсòэй гэж үзсэí íөõцөëд òуõàйí 
эòгээд øүүõэд îчòîë õиð удààí õîðигдîõ òàëààð;

- Аëивàà эòгээд 9 сàð õүðòэë õугàцààгààð õîðигдîж áîëîõ áàòàëгàà íь үíэí 
áàйдàëд õиð íийцэж áàйгàà òуõàй.

241. Төëөөëөгч өөðийíõөө õàðиуëòàд àëивàà эòгээд зөвõөí øүүõийí òîгòîîë, 
пðîкуðîðыí зөвøөөðëийí үíдсэí дээð áàðивчëàгдàж áîëíî гэв. Пðîкуðîð íь õууëь 
áусààð õîðигдсîí íь òîгòîîгдсîí эòгээдийг íэí дàðуй суëëàõ үүðэгòэй. Гàðгàсàí 
зөðчиëд íь íэг жиëээс дîîøгүй õугàцààгààð õîðиõ яë îíîîж áîëîõîîð áàйвàë øүүõ 
áуюу пðîкуðîðыí òîгòîîëîîð цàгдàí õîðигдîж áуй эòгээдийг суëëàíà. Цàгдàí õîðиõ 
íь õязгààðòàй õэðэгëэдэг àðгà õэмжээ òуë õàòуу õяíàëòòàй áà òүүíийг зîõиõ ёсîîð 
õэðэгëэõ íь ЭБШ õууëиàð áàòàëгààждàг. Цàгдàí õîðиõ àðгà õэмжээг õэðэгëэõ òîгòîîë 
гàðгàõдàà õүíд зөðчиë гàðгàсàí íөõцөë áàйдàë, øиíээð гэмò õэðэг үйëдэõ áîëîмжийг 
õàðгàëздàг учðààс эíэ íь Пàкòыí зààëòòàй зөðчиëдөõгүй. Эðүүгийí гэмò õэðэгò 
сэжигëэгдсэí эòгээдийг цàгдàí õîðиõ дээд õугàцàà 14 õîíîг áàйдàг áà эíэ õугàцàà 
дуусàõàд òуõàйí эòгээд эсвэë суëëàгдàí, эсвэë òүүíд яë сîíсгîíî. Яë сîíсгîсíы 
дàðààгààð øүүõэд îчòîë цàгдàí õîðиõ дээд õугàцàà 9 сàð áàйíà. Ñààòууëàгдсàí 
эòгээд íь өөðийíõөө сààòууëàгдсàí õууëь зүйí үíдэсëэëийг õяíууëàõààð øүүõ, 
пðîкуðîð, дээд øàòíы áàйгууëëàгàд õàíдàõ зэðэг àëь ч эðõ зүйí àðгà õэðэгсëийг 
àøигëàõ эðõòэй. Èйм àðгà õэðэгсëийг àøигëàсàí òîõиîëдîë цөөíгүй áàйдàг.
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Хоригдсон этгээдтэй харьцах

242. Эíэ àсуудàëòàй õîëáîîòîйгîîð õîðîîíы гиøүүд дàðààõ àсуудëуудыí òàëààð 
мэдээëэë àвàõ õүсэëò гàðгàв:

- Яëòíуудыí уëс òөð õүмүүжëийí àжëыí зîõиîí áàйгууëàëòыí òуõàй, òэдэíд 
òàвиõ õяíàëòыí òуõàй;

- Яëòàí эòгээд эðгэëò ууëзàëò àвàõ, өөðийí өмгөөëөгчдөө зàõидàë áичиõ эðõ 
чөëөөíий òуõàй;

- Яëòàí, яëëàгдàгч õîёðыí эðõ зүйí áàйдëыí яëгààíы òуõàй;
- Нàсàíд õүðээгүй õүíийг íàсàíд õүðсэí яëòàí, øүүгдэгчээс òусгààðëàдàг 

эсэõ;
- Дîòîîдыí яëòíуудòàй õàðьцууëàõàд гàдààд уëсыí õàðъяàò яëòíуудòàй 

өөðөөð õàðьцàõ àсуудëыг õууëьд зààсàí эсэõ, òэдíийг òусàд íь яë эдëүүëэõ 
ямàð учиð øàëòгààí áàйгàà áîëîõ;

- Яëòíууд өөðийí øàøíыг øүòэõ áîëîмжòîй эсэõ;

Түүíчëэí õîðîîíы гиøүүд 1983 îíы õууëиàð õугàцààíààс íь өмíө òэíсэí суëëàõ 
үйë àжиëëàгàà, яëòíуудыг яëàíгуяà íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг мîíгîëыí íийгэмд 
áуцààí îðууëàõ àжиëд îëсîí àмжиëò үð дүíгийí òàëààð íэмэëò мэдээëэë өгөõийг 
õүссэí.

243. Дээð дуðдсàí àсууëòуудòàй õîëáîгдууëàí Îðîëцîгч уëсыí òөëөөëөгч 
дàðààõ òàйëáàð õийв.

Óëс òөð õүмүүжëийí àжëыí гîë зîðиëгî íь õөдөëмөðò õàðиуцëàгàòàй õàíддàг 
áîëгîõ, яëòíуудыí сîёëыí òүвøиíг дээøëүүëэõийí зэðэгцээгээð õууëь ёсыг чàíд 
мөðддөг áàйõ íь зàйëøгүй гэдгийг îйëгууëàõ, òэдíий áүòээëч идэвõ сàíààчëàгыг 
õөгжүүëэõ явдàë юм. Óëс òөð õүмүүжëийí àжëыг òуõàйí зàсàí õүмүүжүүëэõ 
áàйгууëëàгыí зàõиðгàà íь үйëдвэð àж àõуйí гàзàð, áусàд áàйгууëëàгà, îëîí íийòийí 
òөëөөëөгчийí îðîëцîîòîйгîîð зîõиîí áàйгууëдàг. Тийм àжëыí үíдсэí õэëáэðүүдэд 
зàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөð, БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжийг òàйëáàðëàí îйëгууëàõ, 
áàгààð суðгàõ, сîёí гэгээðүүëэõ, сîёë, îëîí íийòийí áîëîí спîðòыí àðгà õэмжээíүүд 
õàмààðдàг. Ямàð àðгыг õэðэгëэõ íь яëòíы үйëдсэí гэмò õэðгийí øиíж чàíàð, íàс, 
áîëîвсðîë, мэðгэжëийí áэëòгэë зэðгээс õàмààðíà. Хîðигдëууд áîгиíî áîëîí 4-72 
цàгийí уðò õугàцààíы эðгэëò ууëзàëò àвàõ эðõòэй. Îйðыí òөðөë сàдàíòàйгàà уðò 
õугàцààгààð ууëзàõ эðõòэй áàйíà. Түүíчëэí òэд õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõòэй 
áà өөðийí áîëîí өмгөөëөгчийíõөө õүсэëòээð өмгөөëөгчòэйгөө гàíцààðчëàí ууëзàõ 
эðõòэй áàйíà. Нөгөө òàëààð уðьдчиëàí мөðдөí áàйцààëòààс өмíө цàгдàí õîðигдîж 
áуй õүмүүс пðîкуðîðыí зөвøөөðëөөð эðгэëò ууëзàëò àвàõ эðõээ эдэëíэ. Яë эдэëж áуй 
õүмүүсийí дэгëэм íь мөðдөí áàйцààëò áîëîí õэðэг áүðòгэëòийí øàòàíд õîðигдîж 
áуй õүмүүсийí дэгëэмээс яëгààòàй áà иõэвчëэí õàòуу áàйдàг. Хууëь òîгòîîмжид 
гàдààдыí õàðъяàò áîëîí õàðъяàëàëгүй õүмүүс, îðîí íуòгийí õяòàдуудыг øîðîíд 
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õîðиõ дэгëэмийг зîõицууëсàí òîдîðõîй зààëò áàйдàггүй, гэвч àмьдðàë дээð òэдíий 
õэëíий íөõцөë áàйдëààс øàëòгààëàí áусàд õîðигдëуудòàй õàðьцàõàд õүíдðэëòэй 
áàйдгийг õàðгàëзàí, òэдíий õувийí àøиг сîíиðõëыí үүдíээс òусгààðëàõ зàйëøгүй 
øààðдëàгàòàй гэж үздэг. Яëòíыг гàíцààðчëàí õîðиõ явдàë íь îíцгîй õүíд зөðчиë 
гàðгàсàí, øîðîíгийí сàõиëгà áàòàд зàõиðàгдàõààс òàòгàëзсàí òîõиîëдîëд зөвõөí 
õîëáîгдîõ øүүõийí øийдвэð гàðсíààð õэðэгждэг. Шîðîíгийí õîðигдëуудыí õîîëíы 
õэмжээ íь Эðүүëийгõàмгààëàõ яàмíààс áàòàëсàí íэг өдөðò òуõàйí õүíд øààðдàгдàõ 
иëчëэгийí õэмжээгээð òîгòîîгддîг. Çàõидàë õàðиëцààгààð õàðиëцàõ, ууëзàõ эðõгүй 
цàгдàí õîðигдîж áуй õүмүүсийí õîîëíы õэмжээ áусàд õîðигдëуудòàй àдиë áàйíà. 
Тэðээð зөðчиë гàðгàгчид íь эðгэëò ууëзàëò àвàõ, зàõидëààð õàðьцàõ, гîмдîë 
гàðгàõ, өөðийíõөө өмгөөëөгчөөð дàмжууëàí õүсэëò òàвиõ, сàйí áàйвàë гàíцààðчëàí 
õîðигдîõîîс чөëөөëөгдөõ эðõòэй. Шîðîíгууд íь øàøíы зàí үйë үйëдэõ òусгàй 
îðîí áàйð áàйõгүй áîëîвч мөðгөë үйëдэõийг õүссэí õîðигдîë áүð үүíийгээ үйëдэõ 
эðõ чөëөөòэй. АÈХ-ыí Тэðгүүëэгчдийí 1983 îíы зàðëигààð эðүүгийí õууëьд îðсîí 
өөðчëөëòийí дàгуу үëгэð жиøээч õөдөëмөðëөсөí õîðигдëууд õугàцààíààсàà өмíө 
øүүõийí òîгòîîëîîð суëëàгдàж áîëíî. Èйíõүү суëëàгдсàí õүмүүс 2-5 жиëийí 
õугàцààгààð òîдîðõîй àжëыí áàйðàíд àжиëëàõ үүðэгòэй áîëîвч өөðсдийí гэð 
áүëòэйгээ õàмò àмьдàðч, эíгийí иðгэдийí íэгэí àдиë цàëиí õөëс àвíà.

244. Тэðээð íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí òуõàйд гэвэë 16 íàсàíд õүðээгүй 
õүмүүс цàгдàí õîðигдîж эðүүгийí жуðмààð мөðдөгддөггүй, õàðиí 16-18 íàсòàй 
гэмò õэðэгò мөðдөгдөж áуй õүмүүс õààяà цàгдàí õîðигддîг áà òэдíийг гîëдуу эцэг, 
эõ, суðгууëь, õөдөëмөðийí õàмò îëíыõ íь õүсэëòээð дààëòàд өгдөг. Бүõ õууëийí 
áàйгууëëàгууд íàсàíд õүðээгүй õүмүүсòэй õîëáîîòîй õэðгийг òэðгүүí ээëжиíд 
øууðõàй øийдвэðëэдэг. Нàсàíд õүðээгүй õууëь зөðчигчийг зàсàí õүмүүжүүëэõ 
àжëыí үð дүí íөõцөë áàйдëààс øàëòгààëàí яíз áүð áàйдàг. Нàсàíд õүðэгчòэй 
õàðьцууëàõàд жижиг õэмжээíий эðõийí зөðчиë гàðгàсàí íàсàíд õүðээгүйчүүдийí 
õувьд үð дүí íь иëүү áàйдàг. Хàðиí íàсàíд õүðсэí õууëь зөðчигчдийг íийгмийí 
òусòàй õөдөëмөðò òàòàí îðууëàõàд иõээõэí àíõààðàë òàвьдàг. Яë эдëээд иðсэí õүíийг 
àжиëд àвàõààс òàòгàëзсàí àжиë îëгîгчид õууëь õàòуу õàðиуцëàгà õүëээëгэдэг áà эðõ 
áүõий áàйгууëëàгууд òүүíийг íийгэм õүëээí àвàõгүй áàйõ явдëыг àðиëгàõàд чигëэсэí 
áүõий ë зүйëийг õийдэг.

245. Төëөөëөгч áусàд àсуудàëòàй õîëáîгдууëж øîðîíгийí үйë àжиëëàгààíд 
õяíàëò òàвиõ зөвëөëийí áүðэëдэõүүíд îðîí íуòгийí õуðëыí гиøүүд, òүүíчëэí 
үйëдвэðчíий эвëэëийí, õөдөëмөðийí õàмò îëíы, áусàд áàйгууëëàгыí òөëөөëөгчид 
îðдîг гэж òàйëáàðëàв. Тэдíий áүðэí эðõэд зàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí 
áîëîí áусàд õууëьд зààгдсàí õîðиõ яë эдëүүëэõ, íуòàг зààõ, íуòàг зàйëууëàõ, 
зàсàí õүмүүжүүëэõ àжиë õийëгэõ òîгòîîëыг áиеëүүëэõ үүðэгòэй áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààíд òàвиõ õяíàëò õàмààðдàг. Шîðîíд àжиëëàõ àëáàí òуøààëòíыг áэëòгэõ 
àжëыг Óëсыí àюуëààс õàмгààëàõ яàм õàðиуцдàг áà õîðиõ àжиëòíууд õîðигдëуудòàй 
õîëáîîòîй õууëь, дүðэм, зààвðыг сàйí мэдэж áàйõàд иõээõэí àíõààðдàг. Çàсàí 
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õүмүүжүүëэõ áàйгууëëàгуудàд өөðсдөд íь õîðиõ áàйгууëëàгыí àжëыí òîдîðõîй 
чигëэëээð куðс, семиíàð дугуй øиðээíий яðиëцëàгà зîõиîгддîг. Хîðиõ áàйгууëëàгыí 
àëáàí òуøààëд íэð дэвøигч íь õууëь зүйí áэëòгэëòэй áàйõ ёсòîй áà òàíгàðàг өðгөдөг. 
Тэдíий үйë àжиëëàгààг òîгòмîë үíэëж дүгíэдэг áà зөðчиë гàðгàсàí àжиëòàíд 
сàõиëгà áàòыí àðгà õэмжээ õүëээëгэõ áуюу àжëààс õàëíà. Төëөөëөгч өíөөгийí 
áàйдëààð øîðîíд õэдий õэð õэмжээíий õүí яë эдэëж áàйгààг òîдîðõîй õэëж 
чàдààгүй áà эíэ íь áусàд îðîíòîй õàðьцууëàõàд õàðьцàíгуй íэг иõ áиø гэíэ.

Хуулийн өмнө адил тэгш байх, шударга шүүхээр шүүлгэх эрх

246. Эíэ àсуудàëòàй õîëáîгдууëàí Хîðîîíы òөëөөëөгчид дàðààõ зүйëийí òàëààð 
мэдээëэë àвàõыг õүсэв:

- Мîíгîëыí áàйíгà íүүдэëëэж àмьдàðдàг иðгэдэд øүүõэд õàíдàõ áîëîмж 
îëгîõ зîðиëгîîð àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээíий òуõàй;

- Яëëàгдàгч ямàð үе øàòàíд өмгөөëөгчийí õàмгààëàëò àвч áîëîõ;
- Өмгөөëөгчдийí кîëëегийí эðõ мэдэë, мîíгîëыí өмгөөëөгчдийí òîî;
- Óëсыí àðáиòðыí үүðэг ðîëь, øүүõ, àðáиòðыí àжëыí уяëдàà õîëáîî;
- Шүүõ õуðëыг õàмò îëíыõ íь өмíө áуюу õààëòòàй õуðàëдààíààð õэëэëцэõ íь 

Пàкòыí 14-ð зүйëийí зààëòòàй íийцэж áуй эсэõ;
- Тэòгэвэð òэòгэмж, íийгмийí дààòгàë зэðэг иðгэíий эðõ зүйí зөðчëийí 

òàëààð øүүõэд õàíдàõ áîëîмж õàíгàгдсàí эсэõ;
- Óëсыí дээд øүүõ áîëîí Аðдыí Èõ Хуðàë, òүүíий Тэðгүүëэгчдийí 

õîîðîíдыí õàðиëцààíы òàëààð òîдîðõîй òàйëáàðëàõ;
- Төðөë áүðийí øүүõийí áүðэëдэõүүí, эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ сисòем, 

øүүгчдийí õàðààò áус áàйдàë, òүүíийг îгцðууëàõ жуðàм;
- Үíдсэí õууëийг дээдëэõэд чигëэсэí меõàíизм áàйгàà эсэõ.

247. Гиøүүí îðíы òөëөөëөгч дàðààõ õàðиуëòыг өгëөө. Îðîí íуòàг áүð гàзàð 
íуòгийí õэмжээ, õүí àмыí òîî зэðгээсээ õàмààðч, øүүõийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, 
øүүõийí үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ õэвийí íөõцөëийг õàíгàõуйц òîдîðõîй òîîíы 
øүүõòэй áàйõ ёсòîй. Яëëàгдàгчид яëыí òуõàй òàíиëцууëсàí áуюу уðьдчиëсàí 
мөðдөí áàйцààëò дууссàíààð өмгөөëөгчийí õàмгààëàëòàд îðîõ áîëîмж õàíгàгддàг. 
Яëëàгдàгч íь уðьдчиëсàí мөðдөí áàйцààëò явàгдсàí эсэõээс үë õàмààðч øүүõэд 
иðэõ үедээ өөðийíõөө сîíгîëòîîð өмгөөëөгчийí үйëчиëгээ àвàõ эðõòэй. Өөðийгөө 
өмгөөëөõ чàдвàðгүй íàсàíд õүðээгүй õүмүүс пðîкуðîðîîð дàмжууëàí өмгөөëөгчийí 
үйëчиëгээгээð õàíгàгддàг. Өмгөөëөгчдийí кîëëеги íь иðгэд áàйгууëëàгыí õууëь 
ёсíы эðõийг õàíгàõ үүðэгòэй áàйгууëàгдсàí, õэдэí зууí өмгөөëөгчòэй сàйí дуðыí 
îëîí íийòийí áàйгууëëàгà юм. Кîëëеги íь àðáиòð õэðэг õэëэëцэõэд ч îðîëцдîг áà 
иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыí òүвøиíг дээøëүүëэõ, эðõ зүйг áэõжүүëэõ зàмààð 
иðгэд áàйгууëëàгàд òусëàëцàà үзүүëдэг. Хууëь зүйí яàм, сàíгийí яàмòàй õàмòàðч 
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гàðгàсàí õөдөëмөðийí õөëсíий сисòемийí õүðээíд өмгөөëөгчдийí кîëëегийí гиøүүд 
áàòàëгààò цàëиíгийí зэðэгцээгээð õууëь зүйí үйëчиëгээ үзүүëсíий õөëсíөөсөө 
òîдîðõîй õувь àвдàг.

248. Óëсыí àðáиòðыí үүðэг гүйцэòгэж áуй áàйгууëëàгуудыí эðõ õэмжээ íь 
1978 îíд Ñàйд íàðыí Çөвëөëөөс áàòàëсàí дүðмээð зîõицууëàгдàж, õàòуу õяíàëò 
øàëгàëòыí дîîð õэðэгждэг гэж òөëөөëөгч õàðиуëàв. Эдгээð áàйгууëëàгууд 
íь áàйгууëëàгà õîîðîíдыí эдийí зàсгийí мàðгààíы òөðөë áүðийí õэëáэðийг 
зîõицууëдàг зàõиðгààíы øүүõ øиг үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Ямàð ч àж àõуйí 
мàðгààíыг àðáиòðò өгч áîëîõ áà õудàëдààíы гэðээ õэëэëцээðийг өөðчëөõ, õүчиíгүй 
áîëгîõ, òîðгууëь íîгдууëàõ õэðэг үүсгэж áîëíî.

249. Шүүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõэд îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, õөдөëмөðийí 
õàмò îëíы үүðэг ðîëь íь Эðүүгийí õууëь, Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëьд òîдîðõîй 
зààгдсàí. Тэдíий îðîëцîîíы íөõцөë жуðмыг Аðдыí Èõ Хуðàë áàòàëсàí áà ийм 
îðîëцîî íь øүүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ òэгø эðõийí зàðчмыг зөðчиõгүй, øүүõийí 
øудàðгà ёсíы зàðчимд õîõиðîë учðууëàõгүй. Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 
19-ð зүйëд зààсíààð øүүõ íь òөðийí íууц, õүчиíгийí гэмò õэðэг, íàсàíд õүðээгүй 
õүмүүсийí õэðгийг õààëòòàй øүүõ õуðàëдààíààð õэëэëцэõ эðõòэй. Өөðийí òэòгэмжийí 
эðõòэй õîëáîîòîй гîмдîë áүõий иðгэд эíэ òуõàйгàà îðîí íуòгийí õуðàëд мэдэгдэж 
áîëíî. Эíэ òүвøиíд зîõицууëж áîëîõгүй òîõиîëдîëд øүүõ àвч õэëэëцэж áîëíî. 
Үíдсэí õууëийг иëэðõий зөðчсөí òîõиîëдîëд øүүõ àсуудëыг өөðөө зîõицууëж áîëîõ 
áà õэðэв òийм эðõгүй áîë àсуудëыг Үíдсэí õууëийí áиеëэëòэд õяíàëò òàвиõ үүðэг 
áүõий áàйгууëëàгàд øиëжүүëíэ. Үíдсэí õууëийí зàðим зөðчëийí òàëààð Дээд øүүõ 
áîëîí òүүíий áүгд õуðàë, Аðдыí Èõ Хуðëыí Тэðгүүëэгчдэд мэдэгдэж áîëíî.

250. Мîíгîëыí øүүõийí сисòемийí òàëààð Хîðîîíы гиøүүдийí òàвьсàí 
àсууëòàд òөëөөëөгч дàðààõ õàðиуëòыг өгөв. Мîíгîëыí òөðийí áүòэц (сисòем) 
íь áàðууíы зàðим õөгжиж áуй îðíуудыí áүòцээс õэд õэдэí чигëэëд яëгààòàй. 
Æиøээëáэë òөðийí зàсàгëàëыí îíцгîй эðõ íь òусдàà õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, 
øүүí òàсëàõ үйë àжиëëàгàà гэж õувààгддàггүй õàðиí Аðдыí Èõ Хуðàë, îðîí 
íуòгийí õуðàë, Аðдыí Èõ Хуðëыí чууëгàíы õîðîîíд áүðэí дүүðэí зàсàгëàëыí 
эðõòэй АÈХ-ийí Тэðгүүëэгчдээð дàмжиí õэðэгждэг. Үíдсэí õууëьд зààсíààð Дээд 
øүүõ íь øүүí òàсëàõ эðõ áүõий òөðийí дээд áàйгууëëàгà õэдий ч Аðдыí Èõ Хуðàëд 
øууд зàõиðàгдàж, òүүíий Тэðгүүëэгчдэд òàйëàгíàдàг. Гэвч òүүíий òàйëàгíàõ үйë 
àжиëëàгàà íь øүүí òàсëàõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ еðөíõий àсуудàëд õàмààðдàг 
áà òîдîðõîй õэðгийí òàëààð яðьдàггүй. Ñàíàë өгөõ эðõòэй, 18 íàсàíд õүðсэí, яë 
øийòгэëгүй иðгэí áүð øүүгчийí үйë àжиëëàгààг эðõëэõ эðõòэй. Хîòыí øүүõүүдийг 
îðîí íуòгийí õуðëààс сîíгîдîг áà øүүõийí гиøүүдийг îðîí íуòгийí õүí àмààс áүõ 
íийòээðээ, íууц, øууд сàíàë õуðààõ зàмààð сîíгîдîг. Цэðгийí àëáàí õààгчдыí 
үйëдсэí гэмò õэðгийг øүүí òàсëàõ эðõ áүõий цэðгийí øүүõийí íэгдсэí сисòемòэй. 
Аðдчиëëыí үíдсэí зàðчим áîëсîí øүүõ зàсàгëàëыí áие дààсàí áàйдëыг Үíдсэí 
õууëийí 71, ЭБШ õууëийí 9, 294-ð зүйëийí зààëòààð áàòàëгààжууëдàг. Эíэ 
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зүйëүүдэд øүүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõэд õууëиàс өөð ямàð íэгэí íөëөөëөë 
үзүүëж áîëîõгүй гэж зààсàí. Шүүгчийí àëáàí òуøààëд õугàцààòàй сîíгîгдîõ 
íь òүүíий õàðààò áус áàйдàëд ямàð ч áàйдëààð íөëөөëөõгүй, õàðиí òүүíийг эðõ 
мэдëээ уðвууëàí àøигëàõàд íь сààд áîëдîг. Төð зàсгийí àëь íэг áàйгууëëàгà àëáàí 
òуøààëòíы õууëь áус үйë àжиëëàгààíààс áîëж õîõиðîë õүëээсэí эòгээд ÈХ-ийí 54-ð 
зүйëд зààсíààð òуõàйí áàйгууëëàгà àëáàí òуøààëòíààð õîõиðëîî íөõөí òөëүүëэõ 
эðõòэй.

Гадаадын иргэдийн оршин суух болон зорчих эрх

251. Хîðîîíы гиøүүд эíэ àсуудàëòàй õîëáîгдууëж дàðààõ зүйëүүдэд мэдээëэë 
өгөõийг õүсэв:

- Эõ îðíîîсîî гàðàõ, пàспîðò îëгîõыг зîõицууëсàí эðõ зүйí õэм õэмжээíий 
òàëààð;

- Îðøиí сууõ áîëîí зîðчиõ эðõ чөëөөòэй õîëáîîòîй îðîí íуòгийí зàсàг 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí удиðдàõ эðõ õэмжээíий эðõ зүйí үíдэсëэëүүд, 
òэдгээðийí Пàкòыí 12-ð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò íийцэж áàйгàà áàйдàë;

- Гàдààдыí иðгэдийí îðøиí сууõ зîðчиõ эðõ;
- Аëáàдàí гàðгàõ òîгòîîëыí òàëààð гàдààдыí иðгэд эðõ зүйí õàмгààëàëòыí 

àðгà, õэðэгсëийг àøигëàõ áîëîмжийí òàëààð;
- 1983 îíîîс эõëэí îðøиí сууж áуй õяòàдуудыг Мîíгîëîîс îëíîîð íь 

àëáàдàí гàðгàсàíòàй íь õîëáîгдууëàí Пàкòыí 13-ð зүйëд зààсíààð эíэ 
àсуудëààð øүүõэд õэðэг үүссэí эсэõ, õэдэí õүí àëáàдàí гàðгàõ òîгòîîëыí 
òàëààð гîмдîë гàðгàсàí, эðõ зүйí õàмгààëàëòыí àðгà õэðэгсëийг àøигëàí 
Мîíгîëд үëдсэí õүí áàйгàà эсэõ;

- Мîíгîëд àмьдàðч áуй õяòàдууд Мîíгîëыí õàðьяàò áîëж áîëîõ эсэõ;
- Èëòгэëийí 146-ð зүйëд зààсàí “Хэðэв õууëьд òусгàйëàí зààсàí áîë 

эðүүгийí эðõ зүйí õэм õэмжээ íь áуцàж үйëчëэõ õүчиíòэй” гэсэí íь Пàкòыí 
15-ð зүйëòэй íийцэõгүй áàйж áîëîõ òàëààð òàйëáàð өгөõийг íэгэí гиøүүí 
õүссэí.

252. Хîðîîíы гиøүүдийí òàвьсàí àсууëòàд òөëөөëөгч дàðààõ õàðиуëò өгөв. 
Мîíгîëд îðîõ, Мîíгîëîîс гàðàõ àсуудëыг Ñàйд íàðыí Çөвëөëөөс áàòàëсàí дүðмээð 
зîõицууëдàг. Дүðэмд зààсíààð пàспîðò áîëîí визийг òөðөë òөðөгсөд, íàйз íөõөд, 
өвчòэй áàйгàà õүí дээðээ îчиõ, эмчëүүëэõ, àëáàí àжиë, àяëàë жууëчëàëыí зîðиëгîîð 
îëгîдîг. Мàíàй уëсàд õууëь ёсîîð àмьдàðч áуй иðгэí, гàдààдыí õàðьяàò мîíгîëыí 
íуòàг дэвсгэð дээð чөëөөòэй зîðчиж áîëîõ áà îðøиí сууõ гàзðàà чөëөөòэй сîíгîõ 
áîëîвч, îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгààс зàðим íэг õязгààðëàëòыг 
òîгòîîж áîëíî. Туõàйëáàë, иðгэдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, òîî áүðòгэë явууëàõ 
эсвэë õîòыí õүí àмыí òүðгэí өсөëòийí øàëòгààíààð îðøиí сууõ гàзðàà сîíгîõ 
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эðõийг íь зàсàг зàõиðгààíы жуðмààð õязгààðëàõ гэõ мэò. Эíэ õязгààðëàëòыí àëь íь 
ч îðøиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, зîðчиõ эðõ чөëөөíий зàðчимд õàðøëàõгүй, гàдààдыí 
иðгэдийг яëгàвàðëàí гàдууðõсàí àсуудàë áîëîõгүй. Мîíгîëîîс àëáàдàí гàðгàõààð 
øийдвэðëэгдсэí гàдààдыí иðгэд øийдвэð гàðгàсàí áàйгууëëàгà, øийдвэðийí 
үíдэсëэëээс õàмààðч, òөðөë áүðийí жуðмыг àøигëàí өөðийíõөө àсуудëыг дàõиí 
àвч õэëэëцүүëж áîëíî. Èëòгэëийí 146-ð зүйëийí эðүүгийí эðõ зүйí õэм õэмжээг 
õэðэгëэõ òуõàй зààëò íь гàðцààгүй îðчууëгыí àëдàà áîëсîí áàйíà. Мîíгîëыí эðõ 
зүйд òийм зààëò îíîëд ч, пðàкòикò ч àëь àëиíд íь áàйдàггүй.

253. Мîíгîëыí õàðъяàò áîëîí Мîíгîëд сууðьøиж áàйсàí 4,000 гàðуй 
õяòàдуудыг БНХАÓ-д øиëжүүëэõээð øийдвэðëэсэí. Тэдэíд õîёð уëсыí õîîðîíдыí 
õэëэëцээðийí дàгуу цàгààчëàõ эðõ îëгîгдсîí áîëíî. Аëáàдàí гàðгàõ òуõàй àсуудàë 
яðигдààгүй, õàðиí Мîíгîëд үëдэõ õүсэëòэй õяòàдууд үëдэж áîëíî. Өíөөгийí 
áàйдëààð мîíгîëд 2,000 îðчим õяòàдууд àмьдàðч áàйíà. Тэд мîíгîëыí õàðьяàò áîëж 
áîëîõ áà òэдíий õэдэí зуу íь мîíгîëыí õàðьяàò áîëсîí.

Хувийн амьдрал, захидал харилцаа,  
нэр төр алдар хүнд

254. Хîðîîíы гиøүүд эíэ àсуудàëòàй õîëáîгдууëàí “дîðîмжëîõ” гэмò õэðэгò 
ямàð õэмжээíий яë øийòгэë îíîîдîг áîëîõ òàëààð мэдээëэë өгөõийг õүссэí áà эíэ 
зөðчиë íь гүòгэõ, õудàë мэдээëэõ зэðгээс юугààðàà яëгààòàй áîëîõ, дîðîмжëîõ íь 
òөðөөс яë øийòгэë õүëээëгэõ үйëдэë мөí эсэõ òàëààð гиøүүдийí õîîðîíд мàðгààí 
гàðàв.

255. Төëөөëөгч дàðààõ õàðиуëò өгөв. Мîíгîëыí эðүүгийí õууëьд зààсàí 
дîðîмжëîõ гэмò õэðэг íь õүíий íэð òөðийг гуòààõ зîðиëгîòîй àмààð áîëîí áичгээð 
үйëдэгддэг сàíààòàй үйëдэë мөí áөгөөд 6 сàð õүðòэë õугàцààгààð зàсàí õүмүүжүүëэõ 
яëààð øийòгэгддэг. Хэðэв эíэ үйëдэë íь õэвëэëийí õууðàмч áàðимò òүгээõ зàмààð 
үйëдэгдсэí áîë 300 õүðòэë òөгðөгөөð òîðгîõ áуюу íэг жиë õүðòэë õугàцààгààð зàсàí 
õүмүүжүүëэõ àжиë õийëгэõ яëààð øийòгэгдэíэ. Гүòгэõ íь Мîíгîëд яë øийòгэë 
õүëээëгэдэг зөðчиë юм.

Хуран цуглах, шашин шүтэх, өөрийнхөө  
үзэл бодлыг илэрхийлэх

256. Эдгээð àсуудàëòàй õîëáîгдууëàí õîðîîíы гиøүүд дàðààõ àсууëò òàвив. 
Үүíд:

- Буðõíы (áуддà) øàøíààс өөð øàøíы ямàð уðсгàëууд Мîíгîëд áàйíà вэ;
- Үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí òүвøиíд õэвëэë мэдээëэëд уëсààс ямàð 

õяíàëò òàвьдàг вэ?
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- Хуðàí цугëàõ эðõийг õэí õязгààðëàõ эðõòэй вэ, õуðàí цугëàõыí òуëд 
зàõиðгààíààс уðьдчиëàí зөвøөөðөë àвàõ øààðдëàгàòàй юу, уðьдчиëàí 
мэдэгдэõгүйгээð àëáàí áус цугëààí õийж áîëîõ уу?

- Мîíгîëд áуðõíы øàøíы гàíц сүм õийд, 16 суðàгчòàй гàíц øàøíы суðгууëь 
áàйдàгòàй õîëáîгдууëàí өөð сүм õийд áàйгууëàõыг õууëиàð зөвøөөðөõ үү?

- Шàøíы эсðэг уõууëгà суðòàëчиëгààíы íîм õэвëэëийг òàðààõ òүгээõ жуðмыí 
дàгуу øàøíы íîм õэвëэëийг òàðààж òүгээж áîëîõ уу?

- Пàкòыí 22-ð зүйëийí 3 дàõь зààëòыг õэðэгëэõэд чигëэгдсэí àðгà õэмжээ 
áий юу?

257. Төëөөëөгч дàðààõ õàðиуëò өгөв. Мîíгîëыí õүí àмыí 95 õувь íь áуðõíы 
øàøиíòàí áîëîвч òэдíий цөөõөí õэсэг íь øàøиíд иòгэдэг, үëдсэí 5 õувь íь 
мусàëмàíууд, үүíд кàзàõууд õàмààðíà. БНМАÓ õууëьд òөðийг сүм õийдээс, øàøíыг 
áîëîвсðîëîîс òусгààðëàõààð зààсàí áîëîвч иðгэд øàøиí øүòэõ áүðэí эðõòэй, òэд 
õэðэв õүсвэë õувийí суðгууëь áàйгууëж øàøíы зàí үйë зààж áîëíî.

Шàøíы áàйгууëëàгууд íь øүòэí áиøðэгчдийг áэëòгэõ, øàøíы íîм õэвëэë 
гàðгàõ, øàøíы õуðàë зөвëөëгөөíд îðîëцîõ эðõòэй гэж Үíдсэí õууëьд зààсàí.

Гààëийí õууëь òîгòîîмжийг зөðчиõгүйгээð гàдíààс îðж иðсэí íîм õэвëэëийг 
øàøíы гэдгээð íь яëгàвàðëàõгүйгээð ямàð ч сààдгүй òүгээж áîëíî. Шàøíы суðгууëь 
16 áиø иëүү îëîí суðàëцàгчòàй, òэдíий дîòîð гàдààдыíõàí ч áий. Үíдсэí õууëийí 
86-ð зүйëд иðгэд үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, мэдээëэë òүгээõ эðõ чөëөөгөө өðгөí 
эдëэõийг зààсàí. Мîíгîëд жиë áүð 37 сîíиí, 39 сэòгүүë, îйðîëцîîгîîð 600 îðчим 
íîм õэвëэгдэí гàðдàг. Хэвëэëд зөвõөí ðедàкц íь õяíàëò òàвьдàг áà уëсààс ямàð ч 
õяíàëò òàвьдàггүй.

258. Үйëдвэðчíий эвëэëийí òуõàйд БНМАÓ Пàкòыí зààëòыг áүðэí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Нàйðàмдëыí íийгэмëэгээс эõëээд үйëдвэðчíий зөвëөë õүðòэë 30 гàðуй 
õîëáîîд áàйдàг. Мîíгîëчууд îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгààíы зөвøөөðөë àвàõгүйгээð 
õуðàí цугëàõ áүðэí эðõ чөëөөòэй. Дуðыí õүí õуðàë зîõиîí áàйгууëж áîëíî. 
Үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðàм, иðгэдийí эðүүë мэíд, ёс зүй áусàд 
эðõ чөëөөíд õîõиðîë учðууëàõуйц õуðàë цугëààí зîõиîí áàйгууëàõыг õîðигëîíî. 
Амьдðàë дээð òийм õязгààðëàëò òîгòîîсîí явдàë гàðààгүй. Хэðэв зàйëøгүй 
øààðдëàгà гàðвàë эðõ áүõий áàйгууëëàгууд õîëáîгдîõ øийдвэðийг гàðгàíà.

Ерөнхий зөвлөмж

259. Хîðîîíы гиøүүдòэй өðгөí õүðээíд үð áүòээëòэй яðиëцàж õàмòðàí àжиëëàж, 
дэмжëэг үзүүëсэí явдàëд Îðîëцîгч уëсыí òөëөөëөгчид õîðîîíы гиøүүд òàëàðõàë 
иëэðõийëэв.

Өíдөð òүвøíий Мîíгîëыí òөëөөëөгч òàвьсàí àсууëòàд øууд òîдîðõîй õàðиуëò 
өгч áàйсíыг гиøүүд òэмдэгëээд, áîëсîí õэëэëцүүëгийí òàëààð Мîíгîëыí удиðдàõ 



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

68

áàйгууëëàгуудàд òîдîðõîй мэдээëíэ гэдэгò иòгэж áàйгààгàà òөëөөëөгчид иëэðõийëэв.
260. Ñàíàë áîдëîî íээëòòэй сîëиëцîж, идэвõòэй õàмòðàí àжиëëàсàí íь өөðийí 

õууëь òîгòîîмж, пðàкòикàà øиíээð àвч үзэõ, Мîíгîë Óëсàд òус дэм áîëîõ îëîí чуõàë 
сàíàà áîдëыг áий áîëгîëîî гэж õуðëыí дàðгà òэмдэгëээд, Мîíгîë Óëсыí 2 дàõь 
иëòгэëийí õэëэëцүүëгийг дуусгàв.
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1.5 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ

БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ГУРАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛ (1990 ОН)

1. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí 40-ð зүйëд 
зààсíààð, Хүíий эðõийí õîðîîíîîс гàðгàсàí иëòгэë өðгөí áàðиõ дàðààëëыг 
áàðимòëàí эíэõүү иëòгэëийг áàðьж áàйíà. Èëòгэëийг áэëòгэõдээ òîгòмîë иëòгэëийí 
õэëáэð, àгууëгыг òîдîðõîйëсîí, еðөíõий удиðдàõ зàðчмуудыг õàðгàëзàí үзсэí áîëíî. 
Эíэõүү иëòгэë íь 1986 îíы 3-ð сàðыí 31-ээс 4-ð сàðыí 1-íд Хүíий Эðõийí Хîðîîíы 
657-660 дугààð õуðàëдààíààð õэëэëцсэí, БНМАÓ-ыí ээëжиò õîёð дàõь иëòгэëийг 
íэмж òîдðууëж áàйíà.

I хэсэг

2. Тàйëàíгийí õугàцààíд  Мîíгîë Óëсàд өíдөð үð àøигòàй эдийí зàсгийг áүòээí 
áàйгууëàõ, õүí àмыí àмьжиðгààíы òүвøиíг дээøëүүëэõ, õүíëэг àðдчиëсàí íийгэм 
áàйгууëàõ зîðиëгîòîй өөðчëөí áàйгууëàëòыí үйë явц өðíөсөí. Хууëь дээдëэõ 
зàðчмыг чàíд õэðэгжүүëэõ, áүõ øàòíы òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàí, 
иðгэдээс õууëийг õэëáэðэëгүй, áиеëүүëэõ, иðгэд òөðийíõөө өмíө òөдийгүй òөð 
иðгэдийíõээ өмíө õàðиуцëàгà õүëээõ áүõий ë зàðчмыг àгууëсàí эðõ зүйò òөðийг 
áэõжүүëэõ, òîгòîîõ íь õàмгийí гîë àсуудàë áîëж áàйíà.

3. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëь, Эðүүгийí õууëь, Хөдөëмөðийí õууëь, Тэòгэвðийí 
òуõàй õууëьд өөðчëөëò îðëîî. Óëсыí үйëдвэðийí òуõàй õууëь (1988), Хîðøîîëëыí 
òуõàй õууëь (1989), Гàзðыí õэвëийí òуõàй õууëь, Агààð мàíдëыг õàмгààëàõ òуõàй 
õууëь (1989), Èðгэíий эðõийг õîõиðîîсîí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí 
òуøààëòíы õууëь áус øийдвэð, үйë àжиëëàгààíд гîмдîë гàðгàõ жуðмыí òуõàй õууëь 
(1990), Хэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ, øүүõ пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí õууëь áус үйë 
àжиëëàгààíààс иðгэíд учиðсàí õîõиðëыг àðиëгàõ жуðмыí òуõàй õууëь (1990), Аðдыí 
õуðëыí депуòàòыí сîíгууëийí òуõàй õууëь (1990) øиíээð áàòëàгдàж, өмчийí òуõàй 
áîëîí øиíэ Үíдсэí õууëь áэëòгэгдэж áàйíà.

4. Óëсыí òүүõийг үíэëж дүгíэõ үйë àжиëëàгàà явàгдàж, Ю.Цэдэíáàëыí òîйðîí 
õүðээëэгчдийí àëáàí òуøààëàà уðвууëàí àøигëàсàí õэðгийг øàëгàõ уëсыí кîмисс, 
30-40 îíуудàд õууëь áусààð õэëмэгдэгсдийг цàгààòгàõ МАХН-ыí Төв Хîðîîíы Óëс 
Төðийí Тîвчîîíы кîмисс áàйгууëàгдсàí.

5. Төðийí зàсàгëàëыí дээд áàйгууëëàгà Аðдыí Èõ Хуðëыí зэðэгцээгээð áàйíгыí 
үйë àжиëëàгààòàй õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà Óëсыí Бàгà Хуðàë áàйгууëàгдàж, 
БНМАÓ-ыí Еðөíõийëөгчийí àëáàí òуøààë áий áîëëîî. Мîíгîëд îëîí íàмыí сисòем 
òîгòîж, õууëь ёсîîð áàòàëгààжëàà. Îëîí íàмыí сисòемийí íөõцөëд àíõíы сîíгууëь 
áîëж өíгөðëөө.
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6. Îëîí уëсыí эðõ зүйí дàвàмгàйëàõ чигëэë õүëээí зөвøөөðөгдөж, õэðэгжиж 
эõэëж áàйíà. Туõàйëáàë îëîí уëсыí õэд õэдэí гэðээ кîíвеíцид íэгдэõ үед õийгдсэí 
Îëîí уëсыí Шүүõийí áүðэí эðõэд õàмààðàëòàй òàйëáàðуудыг õүчиíгүй áîëгîв. 
БНМАÓ-ыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ кîíвеíцийí зààëòàд үíдэсíий õууëь 
òîгòîîмжийг íийцүүëэõ àжиë õийгдэж áàйíà. Тàйëàíгийí õугàцààíд БНМАÓ Ñпîðòîд 
àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг Кîíвеíц (1988), Гэðээíий òуõàй Веíийí 
Кîíвеíц (1988), Кîíсуëыí õàðьцààíы òуõàй Веíийí Кîíвеíц  (1989), Хүүõдийí 
эðõийí òуõàй Кîíвеíц  (1990)-д òус òус íэгдэí îðëîî.

Өөрөө засан тогтнох эрх

1 дүгээр зүйл
7. БНМАÓ өөðòөө зàсàí òîгòíîõ эðõийг õэðэгжүүëэõ, уëс үíдсээ чөëөөëөõийí 

òөëөө àðд òүмíий òэмцëийг дэмжиõэд чигëэгдсэí áîдëîгыг òууøòàй явууëж áàйíà.

Эрх зүйн хамгаалалтыг хангах ба тэгш эрх

2 дугаар зүйл
8. Дээð дуðдсàíààð àðьсíы өíгө, õүйс, õэë, øàøиí øүòëэг, уëс òөðийí áîëîí 

áусàд үзэë áîдîë, үíдэсíий áîëîí íийгмийí гàðàë үүсэë, õөðөíгө чиíээíий áàйдàë, 
òөðөëò áусàд íөõцөë áàйдëààс үë õàмààðсàí, эдгээð эðõийг íь õàíгàõ, áàòàëгààг 
сàйжðууëсàí иðгэдийí эðõийг òусгàсàí БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí øиíэ íàйðууëгыг 
áîëîвсðууëж áàйíà.

9. БНМАÓ-ыí эðõ мэдэëд, íуòàг дэвсгэðò íь àмьдàðч áуй гàдààдыí иðгэдийí 
эðõ зүйí õàмгààëàëòыí õэðэгжиëò, òэгø эðõ íь эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 
гэðээíүүдэд òусгàгдàж áàйíà. Тàйëàíгийí õугàцààíд БНМАÓ-ÇХÓ, БНМАÓ-БНÑÓ 
õîîðîíд òийм гэðээ áàйгууëсàí. Эдгээð гэðээíүүдэд зààсíààð íөгөө îðíыõîî иðгэдэд 
өөðийí îðíы иðгэдòэй àдиë òэгø эðõ зүйí õàмгààëàëò îëгîж, эðүү, иðгэí, гэð áүëийí 
õэðгээð áие áиедээ òусëàмж үзүүëíэ.

Эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрх

3 дугаар зүйл
10. Îдîî үйëчиëж áуй Үíдсэí õууëьд БНМАÓ-ыí иðгэд àðьсíы өíгө, үíдэсíий 

гàðàë үүсэë, õүйс, øàøиí øүòëэг, íийгмийí гàðàë үүсэë зэðгээсээ үë õàмààðч 
àдиë òэгø эðõ эдэëíэ гэж зààсàí. БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмж эмэгòэйчүүдийí уëс 
òөðийí òэгø эðõийг òусгàйëàí õàмгààëдàг. БНМАÓ-д эмэгòэйчүүдэд эðэгòэйчүүдòэй 
íэгэí àдиë àж àõуйí áîëîí òөðийí, сîёëыí íийгэм-уëс òөðийí àмьдðàëыí áүõий 
ë сàëáàðò òэгø эðõ îëгîдîг. Туõàйëáàë эíэ эðõийí õэðэгжиëò íь эмэгòэйчүүдэд 
эðэгòэйчүүдòэй íэгэí àдиë õөдөëмөðийí íөõцөë, цàëиí õөëс, àмðàëò íийгмийí 
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дààòгàë, áîëîвсðîëыí íөõцөë îëгîж, эõ õүүõдийí эðõ àøгийг òөðөөс õàмгààëж, îëîí 
õүүõэдòэй эõчүүдэд уëсààс òусëàмж үзүүëж, эмэгòэйчүүдэд õүүõдээ òөðүүëэõийí 
өмíө áîëîí òөðсíий дàðàà цàëиíòàй àмðàëò îëгîж, òөðөõ áàйð, õүүõдийí ясëи, 
цэцэðëэгийí сүëжээ өðгөжиж áàйгààгààð õàíгàгдàж áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí òэгø 
эðõэд ямàð íэгэí õэëáэðээð сààд áîëîõыг õууëиàð õîðигëîдîг (Үíдсэí õууëийí 84-ð 
зүйë).

11. БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 142-ð зүйë íь эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõээ 
эдëэõэд сààд áîëîõîд õүëээëгэõ эðүүгийí õàðиуцëàгыг зààдàг. Эмэгòэйчүүдийí 
òэгø эðõийг íîцòîй зөðчиõ, õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëж áуюу õүч õэðэгëэõ зàмààð 
òөð íийгэм, сîёëыí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõîд íь сààд áîëсîí áîë 3 жиë õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиõ, 1 жиë 6 сàð õүðòэë õугàцààгààð зàсàí õүмүүжүүëэõ àжиë 
õийëгэõ яëààð øийòгэõ эсвэë îëîí íийòийí íөëөөëëийí àðгà õэмжээ àвíà. Өмíө íь 
эмэгòэйчүүдийг жиðэмсэí гэдэг øàëòгààíààð àжиëд àвàõààс òàòгàëзсàí òîõиîëдîëд 
эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэж áàйсàí áîë БНМАÓ-ыí øиíэ Эðүүгийí õууëиàð (104-
ð зүйë) õөõүүë õүүõэдòэй эмэгòэйг àжиëд àвàõààс òàòгàëзвàë эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõээð òîгòîîсîí.

12. БНМАÓ-ыí Аðдыí Èõ Хуðëыí Тэðгүүëэгчдийí 1989 îíы 12-ð сàðыí 23-íы 
198-ð зàðëигààð БНМАÓ-ыí Тэòгэвðийí òуõàй õууëьд (1) òөðүүëсэí áуюу 3 õүðòэëõ 
íàсàíд íь өðгөж àвсàí õүүõдээ 6 íàс õүðòэë íь өсгөж õүмүүжүүëсэí, 15 жиëээс 
áàгàгүй õугàцààгààð àжиëëàсàí 50 íàсàíд õүðсэí эмэгòэйчүүд òэòгэвэðò гàðàõ эðõòэй; 
(2) БНМАÓ-ыí òэòгэвðийí òуõàй õууëьд зààсàí òэòгэвэðò гàðàõàд 3 íàс дуòуу áàйгàà, 
өөð àсàðч õàíдàõ õүíгүй 3 õүðòэëõ íàсíы àч зээгээ àсàðч áуй àжиëчиí àëáàí õààгч 
өíдөð íàсíы òэòгэвэðòээ гàðàõ эðõòэй гэсэí íэмэëò, өөðчëөëòүүд îðсîí. БНМАÓ-ыí 
АÈХ-ыí Тэðгүүëэгчдийí 1983 îíы 12-ð сàðыí 26-íы өдðийí 199-ð зàðëигààð Хөдөө 
àж àõуйí íэгдëийí гиøүүдийí òэòгэвðийí òуõàй õууëьд ч үүíòэй òөсòэй íэмэëò, 
өөðчëөëòүүд îðсîí.

13. БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí Тэðгүүëэгчдийí 1989 îíы 12-ð сàðыí 23-íы 202-ð 
зàðëигààð Хөдөëмөðийí õууëийí 159-ð зүйëд эõчүүдэд õүүõдээ àсðàõàд íь зîðиуëж 
àмðàëò îëгîõ òуõàй íэмэëò îðсîí. Төðөõийí өмíөõ áîëîí òөðсíий дàðààõ àмðàëò, 
ээëжиò àмðàëòàà эдэëсэí эõчүүд õүүõдээ 2 íàс õүðòэë, иõэð õүүõэдòэй áîë 3 íàс 
õүðòэë íь õүүõдээ àсðàõààð чөëөө àвàõ эðõòэй. Эíэ òîõиîëдîëд àжиë àëáàí òуøààë íь 
õэвээð õàдгàëàгдàж, òэòгэмж îëгîíî. Амðàëòыг õүүõэд үðчëэí àвсàí эðэгòэйчүүдэд 
мөí îëгîж áîëíî. Хөдөëмөðийí õууëьд îðсîí эíэõүү өөðчëөëòòэй õîëáîгдууëж, 
ХАА-í íэгдëүүд, õîðøîîëëыí áàйгууëëàгууд өөðсдийí гиøүүд, эмэгòэйчүүдийí 
õүсэëòээð õүүõэд àсðàõ чөëөө îëгîíî. БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1989 îíы 
12-ð сàðыí 26-íы 309-ð òîгòîîëîîð 1990 îíы 10-ð сàðыí 1-ээс эõëэí õүүõдээ àсàðч 
áàйгàà эõчүүдэд õүүõдийг íь 1 íàс õүðòэë сàð òуòàм 120 òөгðөг, 1992 îíы 10-ð сàðыí 
1-ээс õүүõдийг íь 2 íàс õүðòэë сàð òуòàм 120 òөгðөгийí òэòгэмж îëгîõîîð òîгòîîсîí. 
Èõэð õүүõэдòэй эõчүүд õүүõдээ 3 íàс õүðòэë сàð òуòàм 150 òөгðөг àвíà. Хөдөө àж 
àõуйí íэгдëүүдийг өөðсдийí гиøүүдийí õувьд ийм жуðàм áîëîвсðууëàõыг зөвëөсөí.
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Амьд явах эрх

6 дугаар зүйл
14. Амьд явàõ эðõ Үíдсэí õууëь, Эðүүгийí õууëь áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжîîð 

õàмгààëàгдàíà. БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëьд зààсàí îíц àюуëòàй гэмò õэðэг үйëдэж 
øүүõийí òîгòîîëîîð øийòгүүëсíээс áусàд òîõиîëдîëд õэíий ч àмь íàсыг áүðэëгэж 
áîëîõгүй. 1986 îíд øиíчëэí íàйðууëсàí БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëьд эõ îðíîîсîî 
уðвàõ, õîðëîí сүйòгэõ, õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð áусдыг сàíààòàй àëàõ, 
дээðэм õийõ, àðдыí íөõөðëөëийí áîëîí цàгдààгийí àжиëòíы àмь íàсàíд õàëдàõ 
зэðэг îíц àюуëòàй гэмò õэðэг үйëдвэë цààзààð àвàõ яë îíîîõîîð зààсàí. Үйëчиëж 
áуй эðүүгийí õууëь òîгòîîмжид цààзààð àвàõ яë íь õîðиõ яëòàй сîíгîí õэðэгëэõ 
áîëîмжòîй зààгдсàí. Èíгэõдээ òэð íь íэгдүгээð ээëжиíд áус õîёðдугààð ээëжиíд 
òàвигдсàí. БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 21-ð зүйëд зààсíààð 18 íàсàíд õүðээгүй 
õүмүүс, эмэгòэйчүүд, 60-ààс дээø íàсíы эðэгòэйчүүдэд цààзààð àвàõ яë õэðэгëэõгүй. 
Цààзààð àвàõ яë øийòгүүëсэí õүí ЭБШ õууëийí 317-323 дугààð зүйë зààсíààð яë 
õөíгөðүүëэõ, уучëàë õүсэõ эðõòэй. БНМАÓ-ыí ЭБШ õууëийí 324-331 дүгээð зүйëд 
зààсíààð õîëáîгдîõ øүүõийí áàйгууëëàгууд яëòíы õүсэëò өðгөдëийг àвч õэëэëцэíэ.

15. Үíдсэí õууëийí 20-ð зүйëийí “К”-д зààсíààð БНМАÓ-ыí Аðдыí Èõ Хуðàë 
өðøөөë үзүүëíэ. Үíдсэí õууëийí 34-ð зүйëийí “К”-д зààсíààð БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí 
Тэðгүүëэгчид яëòíы өөðийí õувийí õүсэëòээð уучëàë үзүүëíэ. Èíгэõдээ яëòíы õувийí 
áàйдàë, үйëдсэí гэмò õэðгийí øиíж чàíàð уðьд өмíөõ яë øийòгэë, уðьд үзүүëж 
áàйсàí өðøөөë, уучëàë, íàс, гэð áүëийí áàйдàë, õугàцààíààсàà өмíө суëëàгдàж 
áàйсàí эсэõийг õàðгàëзàí үзíэ. БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí Тэðгүүëэгчид áîëîмжòîй 
гэж үзвэë цààзààð àвàõ яëыг уучиëж, 15-20 жиëийí õîðиõ яëààð сîëиíî. Эíэ үйë 
àжиëëàгàà íь яë øийòгэëийí сàëáàðò эíэðэíгүй ёсíы эðõ зүйí áîдëîгî явууëàõòàй 
õîëáîîòîй áà цààзààð àвàõ îíцгîй яë õэðэгëэõийг цөөðүүëэõ, õүíий эðõийг õàíгàõàд 
чигëэж áàйíà.

16. Шүүõийí áàйгууëàмжийí òуõàй õууëийí 34, 48, 49, 54-ð зүйë íь õяíàëòыí 
гîмдîë гàðгàж áîëîõ øүүõийí áàйгууëëàгуудыг зààдàг. Èйм øүүõүүдэд БНМАÓ-
ыí Дээд øүүõ, Дээд øүүõийí цэðгийí кîëëеги, àймàг, õîòыí 2-ð øàòíы øүүõүүд 
õàмààðíà.

Эрүүдэн шүүх, хэрцгий хүнлэг бусаар буюу
хүний нэр төрийг доромжлон харьцах, шийтгэхийг хориглох

6 дугаар зүйл
17. БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí øиíэ íàйðууëгыí 19-ð зүйëийí 2 дàõь 

õэсэгò яë øийòгэë íь õүíий íэð òөðийг гуòààõ, òàмëàí зîвîîõ зîðиëгî àгууëдàггүй 
гэж зààсàí. Хүíий áиед гэмòэë учðууëàõ (ЭХ-ийí 90-98 дугààð зүйë), зîдîõ (ЭХ-
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ийí 99-ð зүйë), òàмëàí зîвîîõ (ЭХ-ийí 100-ð зүйë), áусдыг àëàõ áуюу гэмòэë 
учðууëàõààð зàíàëõийëэõ (ЭХ-ийí 101-ð зүйë), àмиà õîðëîõîд õүðгэõ (ЭХ-ийí 102-
ð зүйë), өвчòөíд òусëàмж үзүүëэõгүй îðõиõ (109-ð зүйë), дîðîмжëîõ (118- ð зүйë), 
гэðч õîõиðîгчийг õудàë мэдүүëэг өгүүëэõээð àëáàдàõ (ЭХ-ийí 208-ð зүйë) зэðэг 
гэмò õэðэг үйëдэõэд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð òîгòîîсîí íь эðүүдэí øүүõ, 
õэðцгий õүíëэг áусààð áуюу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõ øийòгэõийí эсðэг 
эðõ зүйí õàмгààëàëòыí áàòàëгàà áîëж áàйíà.

18. БНМАÓ-ыí эðүүгийí õууëийí 193-ð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò õэðцгий дîгøиí 
õàðьцсàí áîë àëáàí òуøààë õàøиõ эðõийг íь õàсàõ эсвэë 10 жиë õүðòэë õугàцààгààð 
õîðиõîîð зààсàí áàйíà. Эðүүгийí õууëийí 207-ð зүйëд àйëгàí сүðдүүëэõ áуюу õууëь 
áус àðгà õэðэгëэõ зàмààð мэдүүëэг өгөõийг àëáàдсàí áîë 3 жиë õүðòэë õугàцààгààð 
õîðиõ яëààð øийòгэíэ гэж зààсàí áàйíà. Мэдүүëэг өгөõийг àëáàдàõ үедээ õүч 
õэðэгëэсэí áуюу õэðцгий õàðьцсàí áîë 2-8 жиëийí õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ 
гэж зààсàí áàйíà.

19. БНМАÓ-ыí ээëжиò 2-ð иëòгэëийг Хүíий эðõийí Хîðîîгîîð õэëэëцүүëсíээс 
õîйø БНМАÓ- ыí õууëь òîгòîîмжид эíэ чигëэëээð өөð өөðчëөëò îðîîгүй áàйíà.

Боолчлол, боолын худалдаа, албадан хөдөлмөрийг хориглох

20. БНМАÓ-д áîîëчëîë, áîîëыí õудàëдàà áîëîí эдгээðòэй òөсòэй үйë 
àжиëëàгàà, ёс зàíøиë áàйдàггүй.

Халдашгүй дархан, эрх чөлөөтэй байх эрх

9 дүгээр зүйл
21. Өíөөдөð õүíий эðõийг õàíгàõ сàëáàðò õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй 

áîëгîõ иõ àжиë өðíөж, эðõ чөëөөòэй, õàëдàøгүй дàðõàí áàйõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ, 
сàйжðууëàõ, эðõ зүйí øиíэ сисòем òîгòîîõîîð òөëөвëөж áàйíà. 1990 îíы 3-ð сàðыí 
21-íий өдðийí БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí 11 дэõ удààгийí 8 дугààð чууëгàí Èðгэíий 
эðõийг õîõиðîîсîí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòíы õууëь áус үйë 
àжиëëàгààíд øүүõэд гîмдîë гàðгàõ жуðмыí òуõàй õууëийг áàòëàí гàðгàсàí. Эíэ 
õууëийí òөсëийг áүõ àðд òүмíээð õэëэëцүүëсэí.

22. Үүíээс гàдíà 1990 îíы БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí 11 дэõ удààгийí 8-ð чууëгàíààс 
áàòàëсàí Хэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ, øүүõ, пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí õууëь áус 
үйë àжиëëàгààíààс учиðсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ жуðмыí òуõàй õууëиàð õууëь 
áусààð яë эдэëсэí цàгдàí õîðигдсîí иðгэíд учиðсàí õîõиðëыг áүðэí õэмжээгээð 
íөõөí òөëж, õөдөëмөð, òэòгэмж, îðîí сууц зэðэг зөðчигдсөí эðõийг íь сэðгээí 
òîгòîîõîîð жуðàмëàсàí.

23. Өíгөðсөí үед õэëмэгдсэí õүмүүсийí õувьд øудàðгà ёсыг сэðгээí òîгòîîõ 
иõ àжиë өðíөж áàйíà. Хууëь áусààð õэëмэгдэгсдийг цàгààòгàõ кîмисс 30-40 
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îíуудàд 30,806 õүí õэëмэгдэж õîõиðсîí áà òэдíий 14.1 õувийг гэм áуðуугүй гэж 
үзэж цàгààòгàëàà гэж мэдээëсэí. Кîмиссыí àжиë үðгэëжиëж áàйíà. Хүíд суðòàë 
зàõиðгààдàëòыí сисòем íîёðõîж áàйсàí 1950-1984 îíы үе дэõ БНМАÓ áîëîí 
МАХН-ыí удиðдàгчдыí үүðэг, îðîëцîîг судëàõ зîðиëгîîð Ю.Цэдэíáàëыí òîйðîí 
õүðээëэгчдийí àëáàí òуøààëàà уðвууëàí àøигëàсàí õэðгийг мөðдөж øàëгàõ òусгàй 
кîмисс áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà.

24. БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí Тэðгүүëэгчид, Ñàйд íàðыí Çөвëөë, МАХН-ыí Төв 
Хîðîî õэëмэгдэгсдэд òусëàмж үзүүëэõ øийдвэð гàðгàсàí. Туõàйëáàë үйëчиëж 
áуй õууëийí õүðээíд зàðим õүмүүсò õэëмэгдэõээсээ өмíө эðõэëж áàйсàí àëáàí 
òуøààëыг íь õàðгàëзàí òусгàй òэòгэвэð îëгîж áàйíà. Хууëь áус үйë àжиëëàгààíы îí 
жиëүүдэд íàмыí эсðэг үйë àжиëëàгàà íэðийí дîîð àжëààсàà õàëàгдсàí õүмүүсийí 
õөдөëмөðийí дэвòэðò õîëáîгдîõ зàëðууëгà õийõ øийдвэð гàðгàсàí.

Эрх чөлөөгөө хасуулсан хүмүүсийн эрх,
нэр төрийг нь хүндэтгэх, энэрэнгүй харьцах

10 дугаар зүйл
25. Эðүүгийí õууëийí øиíэ íàйðууëгàд БНМАÓ-ыí õîёðдугààð ээëжиò 

иëòгэëийг Хүíий Эðõийí Хîðîîгîîð õэëэëцэõэд áàйсàí зààëòууд õàдгàëàгдàí үëдсэí. 
Эíэ зүйëд áичигдсэí БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжийí зààëòыг òîдîòгîõ зîðиëгîîð 
ээëжиò õîёðдугààð иëòгэëд îðõигдсîí áàйсàí АÈХ-ыí Тэðгүүëэгчдийí 1981 îíы 
11-ð сàðыí 16-íы 403-ð зàðëигààð áàòëàгдсàí БНМАÓ-ыí Çàсàí õүмүүжүүëэõ 
õөдөëмөðийí õууëийí зүйëүүдийг иø òàòàж áàйíà.

26. Тус õууëийí зүйëд яëòàíд зàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí íөëөөëëийí 
àðгà õэмжээг õэðэгëэõ, эðүүгийí яë øийòгэë эдëүүëэõ үíдэсëэë íь зөвõөí õууëийí 
õүчиí òөгөëдөð áîëсîí øүүõийí òîгòîîë áîëíî гэж зààсàí. Çàсàí õүмүүжүүëэõ 
õөдөëмөðийí õууëийí 6-ð зүйëд яëòíыг зàсàí õүмүүжүүëэõ үíдсэí àðгà õэðэгсэë 
íь яë эдëэõ дэгëэм, íийгмийí òусòàй õөдөëмөð, уëс òөð õүмүүжëийí àжиë, еðөíõий 
áîëîí мэðгэжëийí áîëîвсðîë îëгîõ явдàë мөí гэж дуðджээ. Хîðигдëуудыг õîðиõдîî 
яëгàí áàйðëууëàõ жуðàм òîгòîîсîí.

27. Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí кîëîíид яëòíы дуíд еðөíõий áîëîí 
мэðгэжëийí áîëîвсðîë îëгîõ àжиë явàгддàг. Мэðгэжиëгүй яëòíуудàд кîмáиíàòыí 
суðгàëòыí òөвүүдэд áîëîí òүүíий сàëáàðуудàд 16 мэðгэжëийí чигëэëээð суðгàëò 
явууëж, òэд мэðгэжиë îëж àвдàг áà мэðгэжëийí òөðөë, зэðэг, òүвøиíг зààсàí 
гэðчиëгээ îëгîдîг.

28. Хүмүүжëийí àжëыí õàмгийí гîë íь õîðигдëуудыг õөдөëмөðò үíэíч õàíддàг, 
õууëь ёсыг мөðддөг, өмч õөðөíгөд õàйð гàмòàй õàíддàг áîëгîí õүмүүжүүëэõ, уõàмсàð 
сîёëыí òүвøиíг íь дээøëүүëэõ, яëòíы үð àøигòàй сàíààчëàгыг õөгжүүëэõ явдàë юм. 
Дээð дуðдсàí зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ үүдíээс õууëь òîгòîîмж, áүõ íийòээð õүëээí 
зөвøөөðсөí ёс суðòàõууíы õэм õэмжээòэй òàíиëцууëàõ õичээë явàгдàж, суðгàëòыí 
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òөðөë áүðийí өөð õэëáэðүүдийг зîõиîí áàйгууëдàг.
29. Хîðиõ яë эдэëж áуй жиðэмсэí эмэгòэй яëòàíд òөðөõөөс íь өмíө 45 õîíîг, 

òөðсíий дàðàà 1 жиëийí õугàцààгààð яë эдëэõийг íь õîйøëууëдàг. Эмэгòэйчүүд, 
õүүõдийг îðгîí зугòàõàд зэвсэг õэðэгëэдэггүй.

30. БНМАÓ-ыí Пðîкуðîðыí õяíàëòыí òуõàй õууëийí 42-ð зүйëд зààсíààð 
Óëсыí пðîкуðîð áîëîí òүүíий õàðъяà пðîкуðîðууд õîðиõ, цàгдàõ гàзàðò õууëь ёсíы 
õэðэгжиëòэд òуõàйëáàë àëáàдàí сààòууëàõ òуõàй пðîкуðîðыí зөвøөөðөë áàйгàà эсэõ, 
яë эдëүүëэõ õууëийí õүчиí òөгөëдөð òîгòîîë гàðсàí эсэõ, õîðигдîгсдыí эðõийí òуõàй 
БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмж õîðиõ яë эдëүүëэõ гàзàðò мөðдөгдөж áуй эсэõэд õàòуу 
õяíàëò òàвьдàг.

31. Хîðигдëууд зàйëøгүй õэðэгцээòэй эд зүйë, õүíсíий áүòээгдэõүүíийг áэëэí 
áус òîîцîîгîîð îëж àвàõ, эðгэëò ууëзàëò иëгээмж мөíгөí гуйвууëгà àвàõ, зàõидëààð 
õàðиëцàõ, өөðийí òөðөë сàдàíдàà мөíгө øиëжүүëэõийг зөвøөөðдөг. Çàсàí 
õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí õууëийí 23-ð зүйëд õîðигдëууд õîðиõ гàзàðò àжиë õийж 
îëсîí мөíгөөðөө зàйëøгүй õэðэгцээò эд зүйë, õүíсíий áүòээгдэõүүí õудàëдàж àвàõ, 
õàðиí õөдөëмөðийí чàдвàðгүй õîðигдîë, жиðэмсэí эмэгòэй, õүүõдүүд иëгээмжээð 
àвсàí мөíгөөðөө дээðõ зүйëийг îëж àвч áîëíî.

32. Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí кîëîíид яë эдэëж áуй яëòàí яëыíõàà 
òàë õувийг эдэëсíийõээ дàðàà жиëд 3 õүðòэë удàà иëгээмж, øиëжүүëэг àвàõыг 
зөвøөөðíө. Хүмүүжиë õөдөëмөðийí кîëîíид яë эдэëж áуй яëòàí жиëд 6 õүðòэë удàà 
иëгээмж øиëжүүëэг àвч áîëíî. Кîëîíийí эмчиëгээ сувиëгààíы гàзàðò áàйгàà яëòàí 
øүүõээс òîгòîîсîí дэгëэмдээ òîõиðîõ иëгээмж, øиëжүүëэг àвàõ эðõòэй (ÇХХ-ийí 
õууëийí 27-ð зүйë). Хîðиõ яë øийòгүүëсэí яëòàí мөíгө øиëжүүëэõ, õүëээí àвàõыг 
зөвøөөðíө. Шиëжиж иðсэí мөíгө яëòíы íэðийí дàíсàíд áичигдэíэ.

33. Яëòàíгууд зàõидàë õүëээí àвàõыг òîîгîîð õязгààðëàõгүй. Îíцгîй 
òîõиîëдîëд зàсàðч õүмүүжиõ зàмд áàòòàй îðсîí, яëыíõàà гуðàвíы íэгээс áàгàгүй 
õугàцààг эдэëсэí яëòàí òүүíчëэí õугàцààíààсàà өмíө òэíсэí суëëàгдàõ жуðàмд 
õàмààðàгдààгүй, яëыíõàà гуðàвíы õîёðîîс дîîøгүйг эдэëсэí яëòàí, гүйцэòгэж áуй 
àжëыí øààðдëàгààð кîëîíийí õиë õязгààðààс гàдàгø õàðгàëзàгч õяíàгчгүй гàðч 
áîëíî (ÇХХ-ийí õууëийí 30-ð зүйë). Кîëîíийí íуòàг дэвсгэðээс гàдàгø õяíàгч 
õàðгàëзàгчгүй зîðчиõ эðõ îëгîõ àсуудëыг íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí õэðэг эðõëэõ 
кîмисс áîëîí õяíàõ кîмиссòîй зөвøиëцсөíий үíдсэí дээð кîëîíийí дàðгыí 
òîгòîîëîîð îëгîíî.

34. Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí зàõиðгàà яëòíы 
õөдөëмөðийí чàдвàð, мэðгэжëийг õàðгàëзàí íийгмийí òусòàй õөдөëмөð эðõëүүëэõ 
àсуудëыг õэðэгжүүëíэ. Гяíдàí áîëîí зàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí кîëîíид 
яë эдэëж áуй õүмүүсò 8 цàгийí àжëыí өдөð òîгòîîгддîг áà òэдэíд 7 õîíîгò íэг 
õîíîгийí àмðàëò îëгîíî. БНМАÓ-ыí õөдөëмөðийí òуõàй õууëь òîгòîîмжид зààсàí 
àмðàëò, áàяð ёсëîëыí өдөð òэд àжëààс чөëөөëөгдөíө. Хîðигдëуудыí õөдөëмөðò 
Хөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмжид зààсàí õөдөëмөð õàмгààëàë, àюуëгүй àжиëëàгààíы 
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дүðэм жуðмыг áàðимòàëíà. Хîðиõ яë эдэëж áуй õүмүүсийí õөдөëмөðийí õөëсийг 
уëс àðдыí àж àõуйд мөðдөж áуй íîðм, үíэëгээгээг õàðгàëзàí òэдíий õийсэí àжëыí 
чàíàð, õэмжээг áàðимòëàí îëгîíî. Яëòíы õөдөëмөðийí õөëсíөөс яëòíы õэðэгëээíий 
зàðдëыí зàðим õэсгийг сууòгàíà (ÇХХ-ийí òуõàй õууëийí 37-ð зүйë).

35. Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí áàйгууëëàгуудàд эíэ áàйгууëëàгыí 
зàõиðгààíы удиðдëàгыí дîîð үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг яëòíы сàйí дуðыí 
áàйгууëëàгууд áàйгууëàгддàг (ÇХХ-ийí òуõàй õууëийí 43-ð зүйë). Çàсàí 
õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí áîëîí õүмүүжиë õөдөëмөðийí кîëîíид яëòíуудыí 
íийòийí õуðëààс сîíгîгдсîí, õөдөëмөð суðгàëòàд үíэíч õàíддàг, үëгэð жиøээч зàí 
òөëөвòэй õүмүүсээс áүðдсэí õàмò îëíы зөвëөë áàйгууëàгддàг. Çөвëөëийг кîëîíийí 
дàðгà áàòàëíà. Хàмò îëíы зөвëөë íь íийò яëòíуудыí өмíө àжëыíõàà òàëààð òàйëàí 
òàвьдàг. Хàмò îëíы зөвëөëөөс гàðгàсàí øийдвэðийг кîëîíийí дàðгà àвч õэëэëцэж, 
áàòëàмжиëсíы дàðàà õүчиí òөгөëдөð áîëíî.

36. Хîðиõ гàзàðò яë эдэëж áуй õүмүүс àðиуí цэвэð, эðүүë àõуйí øààðдëàгàд 
íийцсэí îðîí áàйð, àõуйí íөõцөëөөð õàíгàгддàг. Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí 
кîëîíид 1 õîðигдëыí àмьдðàõ òàëáàй 2 меòð квàдðàòààс áàгàгүй, õүмүүжиë 
õөдөëмөðийí кîëîíид 2.5 меòð квàдðàòààс áàгàгүй áàйõ ёсòîй. Яëòíуудàд өөðийí 
эзэмøëийí îð, õөíжиë, цàгààí õэðэгëэë îëгîíî. Тэд цàг àгààðыí íөõцөëөөс 
õàмààðч уëиðëыí гуòàë õувцсààð õàíгàгдàíà. Яëòíууд áие îðгàíизмыíõàà õэвийí 
үйë àжиëëàгààг õàíгàõуйц õîîë õүíсээð õàíгàгдàíà. Хîîëíы õэмжээ íь зàсàí 
õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí дэгëэм, яëòíы гүйцэòгэж áуй àжëыí øиíж 
чàíàð õөдөëмөðò õàíдàõ õàíдëàгààс õàмààðíà.

37. Хîðиõ гàзàðò зàйëøгүй øààðдëàгàòàй эмíэëгийí áàйгууëëàгà áàйíà. 
Эмчиëгээ сувиëгààíы áîëîí õàëдвàðыí эсðэг àжëыг Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд 
зààсíы дàгуу зîõиîí áàйгууëдàг. Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí кîëîíи áүðд 
òусгàй эмíэëгийí òàсàг үйë àжиëëàгàà явууëдàг áà яëòíууд уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
эмíэëгийí үзëэгò îðсíы дàðààгààð òусгàй õувààðийí дàгуу эмíэëгээð үйëчëүүëíэ. 
Эðүүëийг õàмгààëàõ яàм, зàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 
удиðдëàгàòàй õàмòàðч сүðьеэ áîëîí áусàд õàëдвàðò өвчíөөð өвчиëсөí õîðигдëуудàд 
зîðиуëсàí õîîë эмчиëгээ сувиëгààíы дэгëэм áүõий òусгàй эмíэëгийí кîëîíийг 
зîõиîí áàйгууëдàг.

38. Çàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí кîëîíиуд жиðийí, чàíгà, îíцгîй дэгëэмòэй 
гэж àíгиëíà. Æиðийí дэгëэмòэй кîëîíид õүíд áиø гэмò õэðэгò àíõ удàà õîðиõ яë 
øийòгүүëсэí эðэгòэйчүүд, áîëгîîмжгүй гэмò õэðэг áîëîí õүíд гэмò õэðэгò àíõ удàà 
3 жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгүүëсэí õүмүүс, òүүíчëэí îíц àюуëòàй 
гэмò õэðэгòíээð òîîцîгдсîí áîëîí îíц àюуëòàй гэмò õэðэгò øийòгүүëсíээс áусàд 
õîðиõ яë øийòгүүëсэí эмэгòэйчүүд яë эдэëдэг. Чàíгà дэгëэмòэй зàсàí õүмүүжүүëэõ 
õөдөëмөðийí кîëîíид îíц àюуëòàй òөðийí гэмò õэðэгò яë øийòгүүëсэí, àíõ удàà 
õүíд гэмò õэðэгò 3 жиëээс дээø õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгүүëсэí, эсвэë өмíө íь 
õîðиõ яë эдэëж áàйсàí эòгээд, òүүíчëэí îíц àюуëòàй гэмò õэðэгòíээð òîîцîгдсîí 
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эмэгòэйчүүд яë эдэëдэг. Îíцгîй дэгëэмòэй зàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí 
кîëîíид îíц àюуëòàй гэмò õэðэгòíээð òîîцîгдсîí õүмүүс, цààзààð àвàõ яë íь өðøөөë, 
уучëàëыí жуðмààð õîðиõ яëààð сîëигдсîí õүмүүс яë эдэëíэ.

39. Хүмүүжиë õөдөëмөðийí кîëîíи íь жиðийí áîëîí чàíгà дэгëэмòэй гэж 
àíгиëàгдàíà. Æиðийí дэгëэмòэй õүмүүжиë õөдөëмөðийí кîëîíид õүíд áус 
гэмò õэðэгò àíõ удàà õîðиõ яë øийòгүүëсэí эðэгòэй, íàсàíд õүðээгүй õүмүүс яë 
эдэëíэ. Хîðиõ яë øийòгүүëсэí эмэгòэй íàсàíд õүðээгүй õүмүүс жиðийí дэгëэмòэй 
эмэгòэйчүүдийí õîðиõыí òусгàй õэсэгò жиðийí дэгëэмòэй õүмүүжиë õөдөëмөðийí 
кîëîíид яë эдэëíэ.

40. Яë øийòгэë эдëэõэд сààд áîëîõуйц сэòгэë мэдðэëийí áîëîí áусàд õүíд 
өвчíөөð өвчиëсөí яëòíыг øүүõ цààøид яë эдëэõээс чөëөөëж áîëíî. Хîðиõ яëààс 
чөëөөëөгдсөí áусдыí àсðàмж øààðдëàгàòàй òүүíчëэí 16 õүðòэëõ íàсíы õүмүүсийг 
îðøиí сууж áуй гàзàðò íь кîëîíийí àжиëòàí õүðгэж өгíө.

41. БНМАÓ-ыí зàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí сисòемд íàсàíд 
õүðээгүй õүмүүсò зîðиуëсàí íэг õүмүүжиë õөдөëмөðийí кîëîíи, íэг эмэгòэйчүүдийí 
кîëîíи áàйдàг.

42. 1981 îíд áàòëàгдсàí БНМАÓ-ыí зàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí õууëь íь 
îëîí íийòийí зүгээс øүүмжëэëд өðòдөг áà цààøид зàсàí õүмүүжүүëэõ õөдөëмөðийí 
õууëийí зààëòыг õүмүүíëэг áîëгîõ àðгà õэмжээг àвàõààð òөëөвëөж áàйíà.

43. БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1988 îíы 4 сàðыí 26-íы 95-ð 
òîгòîîë ёсîîð яëàà эдëээд дууссàí õүмүүсийг õөдөëмөð эðõëүүëэõэд цàгдààгийí 
áàйгууëëàгà дэмжëэг үзүүëэõ үүðэгòэй. Цààøид БНМАÓ õүíий эðõийг õàíгàõ îëîí 
уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðэгòэйгээ õîëáîгдууëàí íийгмээс òусгààðëàõ сисòемийг 
õүмүүíëэг эíэðэíгүй, áîëîвсðîíгуй áîëгîõîîð òөëөвëөж áàйíà.

Гэрээгээр хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүй гэсэн шалтгаанаар
эрх чөлөөг нь хязгаарлахгүй байх

11 дүгээр зүйл
44. БНМАÓ-д гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëэõ чàдвàðгүй гэсэí үíдэсëэëээð 

эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõààð õууëь òîгòîîмжид зààдàггүй.

Чөлөөтэй зорчих, гадаадад гарах, орж ирэх

12 дугаар зүйл
45. Тàйëàíгийí õугàцààíд áусàд îðîíд зîðчиõ жуðмыг õяëáàðøууëàõ àðгà 

õэмжээíүүдийг àвч õэðэгжүүëсэí. Туõàйëáàë БНМАÓ-ыí иðгэд визгүй зîðчиõ гэðээ 
áàйгууëсàí îðíуудàд явàõдàà гàдààд пàспîðòыí îðîíд үíдэсíий пàспîðò õэðэгëэõ 
жуðмыг òîгòîîсîí. Îдîîõîíдîî áусàд îðîíд зîðчиж áуй иðгэд, цэðгийí àëáàí 
õààгчид, эõ îðíîî îðõиж áусàд îðîíд áàйíгà îðøиí сууõààð явж áуй õүмүүс гàдààд 
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пàспîðò àøигëàõ áîëíî.
Шиíэ жуðàмд зààсíààð гàдààд îðîíд зîðчиõ зөвøөөðëийг иðгэд àймàг õîòыí 

цàгдààгийí õэëòсээс àвч áîëíî. Өмíө íь эíэ àсуудëыг зөвõөí Цàгдààгийí еðөíõий 
гàзàð эðõэëж áàйсàí.

БНМАÓ-ыí иðгэд гàдààдàд явàõ áîëîí гàдààдыí иðгэд Мîíгîëд îðж 
иðэõ õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàëò эцсийí øàòàíдàà явж áàйíà. Эíэ õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàõдàà õүíий эðõийí òàëààðõ БНМАÓ-ыí íэгдэí îðсîí гэðээ 
õэëэëцээðүүдийí зààëòыг àíõààðàëдàà àвч áàйíà.

Туõàйëáàë òөсөëд òүүõэíд àíõ удàà БНМАÓ-ыí иðгэд àëь ч îðíыг îðõиõ, эõ 
îðîíдîî áуцàж иðэõ эðõòэй гэж зààсàí.

46. Ñòàòисòикийí мэдээгээð 1990 îíы эõíий 8 сàðд áусàд îðîíд зîðчсîí 
иðгэдийí òîî 13.2 мяíгàд õүðëээ. Хàðьцууëáàë òийм иðгэдийí òîî 1986 îíд 2.1 
мяíгà, 1987 îíд 3.9 мяíгà áàйсàí. Виз îëгîõîîс òàòгàëзсàí òîõиîëдîë жиëд 
дуíджààð 5 õувь áàйсàí. Эíэ òîõиîëдëууд íь уëс îðíы àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, 
íийгэм áîëîí иðгэдийí íэð òөð, àëдàð õүíд, эðүүë мэíд, уëсыí íууц, өөðийíõ íь эðõ 
àøгийг õàмгààëàõòàй õîëáîîòîй юм.

47. Îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí òөëөөëөгчийí гàзðыí àжиëòíууд, гàдààдыí 
дипëîмàòууд уëс îðíîîð зîðчиõыг õязгààðëàж áàйсàí жуðмыг õүчиíгүй áîëгîв. 
Өмíө íь гàдààдыí дипëîмàòууд íийсëэëээс 40 км-ээс цààø гàðàõдàà 7 õîíîгийí 
өмíө Мîíгîëыí Çàсгийí гàзðыí зөвøөөðëийг àвàõ ёсòîй áàйв. Óëààíáààòàðò 
áүðòгэëòэй гàдààдыí сэòгүүëч ч иймэðõүү жуðàмд зàõиðàгдàж áàйв.

Гадаадын иргэнийг БНМАУ-аас гаргах

13 дугаар зүйл
48. Гàдààдыí иðгэдийí эðõ үүðгийí òуõàй õууëийí 29-ð зүйëд зààсíààð 

гàдààдыí иðгэíийг дàðààõ òîõиîëдîëд БНМАÓ-ààс àëáàдàí гàðгàíà:
à. Хэðэв òуõàйí эòгээдийí үйëдэë íь íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõ, уëсыí 

àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ эðõ àøигò зөðчиëдөж áàйвàë;
á. Хэðэв òуõàйí эòгээдийг àëáàдàí гàðгàõ явдàë íь íийгмийí ёс зүй, õүí àмыí 

эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, БНМАÓ-ыí иðгэдийí эðõ àøгийг õàмгààëàõàд 
зàйëøгүй øààðдëàгàòàй áàйвàë;

в. Хэðэв òэðээð БНМАÓ-ыí гààëийí áîëîí вàëюòыí õууëиуд, БНМАÓ дàõь 
гàдààдыí иðгэдийí эðõ үүðгийí òуõàй õууëийг íîцòîй зөðчсөí áîë.

БНМАÓ-ààс àëáàдàí гàðгàõ øийдвэðийг БНМАÓ-ыí эðõ áүõий áàйгууëëàгà 
гàðгàíà. Гàдààдыí иðгэí эíэõүү øийдвэðò зààсàí õугàцààíд БНМАÓ-ыг îðõиí гàðàõ 
үүðэгòэй. Çàйëсõийсэí эòгээдийг пðîкуðîðыí зөвøөөðëөөð àëáàдàí гàðгàíà. Эíэ 
òîõиîëдîëд пðîкуðîðыí зөвøөөðëөөð àëáàдàí гàðгàõàд øààðдàгдàõ õугàцààгààð 
òуõàйí эòгээдийг àëáàдàí сààòууëíà.

49. Гàдààдыí иðгэдийí эðõ үүðгийí òуõàй õууëь, эíэ õууëийг õэðэгжүүëэõ 
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зààвðыг зөðчсөí гàдààдыí иðгэíий БНМАÓ-д áàйõ õугàцààг áîгиíîсгîõ øийдвэðийг 
Гàдààд Хэðгийí Яàм, Нийгмийг àюуëààс õàмгààëàõ яàм õàмòðàí гàðгàíà. Гàдààдыí 
иðгэíийг БНМАÓ-ààс àëáàдàí гàðгàõ øийдвэðийг Нийгмийг àюуëààс õàмгààëàõ яàм 
гàðгàíà (БНМАÓ дàõь гàдààдыí иðгэдийí эðõ үүðгийí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ 
зààвðыí 28-29 дүгээð зүйë).

Шүүх болон цэргийн шүүхийн өмнө бүх иргэд адил тэгш байх

14 дүгээр зүйл
50. Îдîî Үíдсэí õууëийг øиíэчëэõ, õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үйë 

àжиëëàгàà явàгдàж áàйíà. Пàкòыí 14-ð зүйëийí зààëòыг уëс îðíы õууëь òîгòîîмжид 
иëүү гүíзгий áууëгàж өгөõөөð òөëөвëөж áàйíà.

Буцаж үйлчлэх хүчинтэй эрүүгийн хууль тогтоомжийг хориглох

15 дугаар зүйл
51. БНМАÓ-ыí эðүүгийí эðõ зүйí áîдëîгыí эíэðэíгүй зàðчмыí иëðэëийí íэг 

õэëáэð íь Эðүүгийí õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí áуцàж үйëчëэõ õүчíий òуõàй 
зүйë, зààëò юм. Туõàйëáàë БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 4-ð зүйëд үйëдëийг 
яë øийòгэëгүй áîëгîсîí áуюу яë øийòгэëийг õөíгөðүүëсэí õууëь áуцàж үйëчëэõ 
õүчиíòэй áàйíà, өөðөөð õэëáэë õууëь гàðàõààс өмíө үйëдэгдсэí үйëдэëд õàмààðíà, 
үйëдëийг яë øийòгэëòэй áîëгîсîí áуюу яë øийòгэëийг õүíдðүүëсэí õууëь áуцàж 
үйëчëэõгүй гэж зààсàí.

Эрх зүйн этгээд байх эрхийг хүлээн зөвшөөрөх

16 дугаар зүйл
52. Èðгэíий õууëийí 7-ð зүйëд БНМАÓ-ыí иðгэд õууëьд зààсíààð õувийí 

өмчдөө эд õөðөíгө, мàëòàй áàйõ, îðîí сууц áîëîí áусàд эд зүйë àøигëàõ, àжиë 
áîëîí îðøиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, эд õөðөíгө өвëүүëэõ, гэðээсëэõ, øиíэ áүòээë 
îíîвчòîй сàíàë гàðгàõ, øиíжëэõ уõààí, уòгà зîõиîë, сîёëыí áүòээë òууðвиõ эðõòэй 
гэж зààсàí.

53. Èðгэíий õууëийí 8-ð зүйë áүõ иðгэдэд àдиë òэгø õэмжээгээð õүëээí 
зөвøөөðөгддөг, иðгэíий эðõ áуюу үүðэгòэй áàйõ иðгэíий эðõ зүйí чàдвàðыí 
òîдîðõîйëîëòыг өгдөг. Эðõ зүйí чàдвàð íь òөðсíөөс эõëэí áий áîëж íàс áàðсíààð 
дуусгàвàð áîëíî.

54. Èðгэíий õууëийí 9-ð зүйëд эðõ зүйí чàдàмж áуюу иðгэí өөðийí үйë 
àжиëëàгààгààð иðгэíий эðõ îëж, үүðэг áий áîëгîõ чàдвàð íь íàсàíд õүðсíээð 
áуюу 18 íàс õүðсíээð áүðэí õэмжээгээð áий áîëíî гэж зààсàí. Хууëьд зààсíààð 18 
õүðòэëõ íàсàíдàà гэð áүë áîëсîí õүмүүс гэð áүë áîëсíîîсîî эõëэí эðõ зүйí áүðэí 
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чàдàмжòàй áîëíî. Бàгà íàсíы áуюу 18 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí өмíөөс òэдíий эцэг, 
эõ, õàðгàëзàí дэмжигч, үðчëэгч õэëцэë õийíэ. Бàгà íàсíы õүүõдүүд өөðсөддөө õîð 
õөíөөëгүй, õиймэгц áиеëэõ àõуйí чàíàðòàй жижиг õэëцëийг õийж áîëíî. (Èðгэíий 
õууëийí 10 дугààð зүйë)

55. 15-18 íàсíы õүүõдүүдийí õязгààðëàгдмàë чàдàмж Èðгэíий õууëийí 11 
-ð зүйëд òусгàгдсàí. 15-18 íàсòàй íàсàíд õүðээгүй õүмүүс өөðòөө õîð õîõиðîëгүй, 
õиймэгц áиеëэõ, àõуй чàíàðòàй жижиг õэëцэë õийõ эðõòэй. Өөðийí гэсэí цàëиíòàй 
íàсàíд õүðээгүй õүмүүс àжëыí õөëсөө өөðсдөө зàðцууëàõ эðõòэй. 15 íàсàíд õүðсэí 
õүүõдүүд áусàд õэëцëийг эцэг, эõ, үðчëэгч, õàðгàëзàí дэмжигчийí зөвøөөðëөөð õийж 
áîëíî. 15 íàсàíд õүðсэí õүмүүс áусдàд учðууëсàí õîõиðëыíõîî òөëөө õàðиуцëàгà 
õүëээíэ. Нàсàíд õүðээгүй õүмүүс õîõиðëыг íөõөí òөëөõөд õүðэëцэõүйц өөðийí 
цàëиí õөëсгүй, эд õөðөíгөгүй áîë òүүíий эцэг, эõ, үðчëэгч, àсðàí õàмгààëàгч үëдсэí 
õэмжээгээð õàðиуцëàгà õүëээíэ. Хөдөө àж àõуй íэгдëийí гиøүүí эсõүë àðдыí àж 
àõуйòàí, 16 íàсàíд õүðээгүй õүмүүс õàмòðàëыí áус àðдыí àж àõуйòíы өмчëөõ эðõ, 
õөдөө àж àõуйí íэгдëийí эд õөðөíгийг эзэмøиõ, àøигëàõ эðõийг эдэëíэ.

56. Èðгэíий õууëийí 18-ð зүйëээð эðõ зүйí чàдвàð, чàдàмжийг õязгààðëàõàд 
чигëэсэí õэëцэë õүчиí òөгөëдөð áус áàйíà гэж òîдîðõîйëсîí. Хэí ч õууëьд зààсàí 
òîõиîëдîë жуðмààс гàдууð эðõ зүйí чàдвàðàà õязгààðëууëàí эðõ зүйí чàдàмжгүйд 
òîîцîгдсîí áàйõ ёсгүй.

Хүний хувийн амьдрал, орон сууцны халдашгүй байдал, 
захидал харилцааны нууцад хөндлөнгөөс оролцохоос  

чөлөөтэй байх

17 дугаар зүйл
57. Îдîî õүíий õувийí áîëîí гэð áүëийí àмьдðàëд õөíдëөíгөөс õууëь áусààð 

îðîëцîõ, òүүíий îðîí сууцíы õàëдàøгүй áàйдàë, зàõидàë õàðиëцààíы íууцàд 
õөíдëөíгөөс õууëь áусààð õàëдàõ, íэð òөð, àëдàð õүíдэд õууëь áусààð õàëдàõыг 
õîðигëîсîí õууëийí зààëòыг чàíгàðууëàõàд чигëэсэí БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëь, 
Èðгэíий õууëийг дàõиí õэëэëцэж áàйíà.

58. БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгàд ээëжиò õîёð дàõь 
иëòгэëд дуðдсàí зààëòууд õэвээð õàдгàëàгдàж үëдсэí. Мөí òүүíчëэí иðгэíий õувийí 
àмьдðàëыí õàëдàøгүй дàðõàí áàйдàë Эðүүгийí õууëийí зààëòуудààð áàòàëгààждàг.

Чөлөөтэй сэтгэх, шүтэн бишрэх эрх

18 дугаар зүйл
59. Ñүүëийí жиëүүдэд мàíàй уëсàд øàøиí õîёð дàõь удààгàà сэðгэí õөгжиж 

áàйíà. Шүòэí áиøðэõ эðõ чөëөөг õязгààðëàсàí зààëòуудыг àгууëсàí Шàøíыг òөðөөс 
òусгààðëàõ òуõàй 1934 îíы õууëийг õàëàõ, øүòэõ áиøðэõ эðõийí òуõàй øиíэ õууëь 
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áîëîвсðууëж áàйíà. Хэд õэдэí эðõ зүйí àкòууд, òуõàйëáàë øàøиí øүòэõ эðõийг 
õязгààðëàсàí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1986 îíы 6 сàðыí 8- íы 226-ð òîгòîîëыг 
õүчиíгүй áîëгîсîí. Амàðáàясгàëàí, Дэëгэð-Чîйð, Ñуíдуй õувиëгààí, Шàíõ, Ëàмыí 
гэгээí зэðэг 30 гàðуй áуддыí сүм õийдэд øàøíы àëáà сэðгэж эõэëëээ. 1937 îíîîс 
òàсëàí зîгсîîгдсîí áуðõíы øàøíы цîë õэðгэм îëгîõ ёсëîë сэðгэж áàйíà. Түүíчëэí 
исëàмыí øàøíыг øүòдэг кàзàõ áîëîí áусàд үíдэсòэí àмьдàðдàг áàðууí àймàгò 
Èсëàмыí меðгөëийí сүм áàйгууëàõ àсуудàë øийдзгдсэí. Эíэ зîðиëгîîð ÇХÓ, 
Египеò, Èðàí, Туðк зэðэг уëсàд áàйðëàдàг исëàмыí òөвүүдòэй õîëáîî òîгòîîгîîд 
áàйíà (Ñàмàðкàíд, Буõàð). Ñүсэгòíий õîëáîî õэмээõ îëîí íийòийí áàйгууëëàгà 
áàйгууëàгдàж үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà.

60. 1986 îíы 4-ð сàðыí 16-íы БНМАÓ дàõь гàдààдыí иðгэдийí эðõ үүðгийí 
òуõàй õууëийí 15-ð зүйëд БНМАÓ-д îðøиж áуй гàдààдыí иðгэд òус уëсыí иðгэдòэй 
àдиë øàøíы эðõ чөëөө эдэëíэ, øàøиí øүòэõòэй õîëáîîòîй үзэí ядàõ, дàйсàгíàëцàõ 
явдàë гàðгàõыг õууëиàð õîðигëîíî гэж зààсàí.

61. Эðүүгийí õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгàд ээëжиò õîёð дàõь иëòгэëд 
òусгàгдààгүй øиíэ зààëò îðсîí. БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 143-ð зүйëд 
øүүмжиëсэí иðгэíийг мөðдөí õàвчсàíы òөëөө эðүүгийí õàðиуцëàгà õуëээëгэõээð 
зààсàí. Тîгòîîсîí õэëáэðээð өðгөдөë, гîмдîë сàíàëàà иëэðõийëж øүүмжиëсíий 
òөëөө, иðгэдийг мөðдөí õàвчсàí, иðгэдийí õууëь ёсíы àøиг сîíиðõîëд сàíààòàйгààð 
õîõиðîë учðууëсàí àëáàí òуøààëòíыг 3 жиë õүðòэëõ õугàцààгààð òîдîðõîй àëáàí 
òуøààë эðõëэõ эсвэë òîдîðõîй үйë àжиëëàгàà эðõийг íь õàсàõ áуюу 1000 õүðòэëõ 
òөгðөгөөð òîðгîж øийòгэíэ. Хэðэв òүүíий үйëдëээс иðгэдийí эðõ, õууëь ёсíы àøиг 
сîíиðõîë үëэмж õэмжээíий õîõиðîë учиðсàí áîë áуðууòàй àëáàí òуøààëòíыг 2 жиë 
õүðòэëõ õугàцààгààð õîðиõ эсвэë 1 жиë 6 сàð õүðòэëõ õугàцààгààð зàсàí õүмүүжүүëэõ 
àжиë õийëгэõ, 1500 õүðòэëõ òөгðөгөөð òîðгîõ яë øийòгэíэ.

Эíэ эðõийг õэðэгжүүëэõэд Èðгэíий эðõийг õîõиðîîсîí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà àëáàí òуøààëòíы õууëь áус øийдвэð үйë àжиëëàгààíд øүүõэд гîмдîë 
гàðгàõ жуðмыí òуõàй õууëь чуõàë үүðэг гүйцэòгэж áàйíà.

62. Өíөөдөð мàíàй уëсàд áүõ íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëээð чөëөөòэй 
иëэðõийëэгдэж áуй îëîí уðгàëьч үзэë áàòòàй áэõжиж áàйíà. Çөвõөí сүүëийí жиëд 
òөðөë áүðийí íàм, îëîí íийòийí õөдөëгөөíд õàðъяàëàгддàг 40 гàðуй сîíиí, сэòгүүë 
õэвëэгдэí гàðч áàйíà.

Арьсны өнгөөр ялгаварлан гадуурхах,  
дайныг сурталчилахыг хориглох

20 дугаар зүйл
63. Өíгөðсөí жиëүүдэд õууëь òîгòîîмжид íэмэëò, өөðчëөëò îðîîгүй. БНМАÓ-

ыí АÈХ-ыí òэðгүүëэгчдийí 1985 îíы 5 сàðыí 21-íий 125-ð зàðëигààð Ðàдиî 
íэвòðүүëгийг эíõ òàйвíы зîðиëгîîð àøигëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцид íэгдэж, 
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Кîíвеíцийí îðчууëгà БНМАÓ-ыí õууëь, зàðëиг, òîгòîîëыí эмõэòгэëийí 1985 îíы 5 
сàðыí 5 дугààðò õэвëэгдсэí.

Тайван замаар цуглах эрх

21 дүгээр зүйл
64. Шиíэ íàмууд îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд áий áîëсíîîð уëс òөðийí 

òэмцëийí íэг áîëîõ жàгсààë цугëààí эðс íэмэгдсэí. 1990 îíы 4 сàðд БНМАÓ-
ыí õîò òîсгîíы гудàмж òàëáàйд жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй АÈХ-ыí 
Тэðгүүëэгчдийí зàðëиг гàðсàí. Эíэ зàðëигò зààсíààð зîõиîí áàйгууëàгчид íь 
жàгсààë цугëààí õийõдээ жàгсààë цугëààíы зîðиëгî, гàзàð, үðгэëжпэõ õугàцàà, 
îðîëцîгчдыí òîî, òеõíик õэðэгсэë, òүүíчëэí õàðиуцëàгà õүëээõ áàйгууëëàгà, зîõиîí 
áàйгууëàгчийí òуõàй мэдээëëийí òàëààð Аðдыí Депуòàòыí Хуðëыí гүйцэòгэõ 
зàõиðгààíд уðьдчиëàí мэдэгдэõ үүðэгòэй.

65. Аðдыí депуòàòыí õуðëыí гүйцэòгэõ зàõиðгàà дàðààõ үíдэсëэë áàйвàë 
цугëààíыг 10 õîíîгîîð õîйøëууëàõ эсвэë õîðигëîõ эðõòэй.

à.  Хэðвээ уг àðгà õэмжээíий зîðиëгî íь Үíдсэí õууëийí үзэë сàíàà, àðд òүмíий 
íàйðàмдàë, Мîíгîëыí àðд òүмíий эв íэгдэëд õàðøиëж áàйвàë;

á. Хэðвээ уг àðгà õэмжээ íь òөð áîëîí иðгэдийí àюуëгүй áàйдàëд àюуë зàíàë 
учðууëж, òөð îëîí íийòийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààгàà, íийгмийí õэв 
жуðмыг зөðчиõөд õүðгэж áîëîõ áîë;

в. Туõàйí зàсàг зàõиðгààíы íуòàг дэвсгэð áуюу áүõ уëс îðîíд цàг зууðыí àюуë 
íүүðëэсэí үед.

Аðдыí депуòàòыí õуðëыí гүйцэòгэõ зàõиðгàà мэдэгдэë àвсíààс õîйø 5 õîíîгийí 
дîòîð өөðийí øийдвэðийí òуõàй мэдэгдэõ үүðэгòэй.

66. Хэðэв àëь íэг иðгэí áàйгууëëàгà, íàм õуðëыí гүйцэòгэõ зàõиðгààíы 
øийдвэðийг эс зөвøөөðвөë 3 õîíîгийí дîòîð Аðдыí Депуòàòыí Хуðëыí 
Тэðгүүëэгчдэд õàíдàõ эðõòэй. Хуðëыí òэðгүүëэгчдийí øийдвэð эцсийí áàйíà. Óг 
áàðимò áичигò òөð îëîí íийòийí áàйгууëëàгà òэдíий òусгàй òөëөөëөгч зөвøөөðөëòэй 
жàгсààë цугëààí õийõийг õîðигëîõ эðõгүй гэж зààсàí.

Чөлөөтэй эвлэлдэн нэгдэх эрх

22 дугаар зүйл
67. Тàйëàíгийí õугàцààíд чөëөөòэй эвëэëдэí íэгдэõ эðõ õууëь òîггîîмжîîð 

òөдийгүй áîдиò áàйдàë дээð áэõжсэí. 1990 îíд мàíàй уëсàд àíõ удàà áүõ уëс òөðийí 
õүчíий үйë àжиëëàгàà, îëîí íàмыí сисòемòэй õîëáîîòîй áусàд эðõ зүйí õàðиëцààг 
зîõицууëàõ меõàíизм áîëсîí уëс òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëийг áàòëàí гàðгàсàí. 
Туõàйëáàë эíэ õууëь íàм áàйгууëàõ, áүðòгүүëэõ, òàðààõ, òүүíий сàíõүүгийí áàйдàë, 
îðëîгыí эõ үүсвэðòэй õîëáîîòîй àсуудëыг зîõицууëíà.
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68. БНМАÓ-ыí Дээд Шүүõийí кîëëеги эíэ õууëийг удиðдëàгà áîëгîí дàðààõ 6 
íàмыг уëсыí áүðòгэëд áүðòгэсэí. Үүíд: МАХН, Мîíгîëыí àðдчиëсàí íàм, Мîíгîëыí 
сîциàëь демîкðàò íàм, Үíдэсíий дэвøëийí íàм, Чөëөөò õөдөëмөðийí íàм, 
Нîгîîíòíы íàм.

69. Óëс òөðийí íàмààс гàдíà мàíàй îðîíд òөðөë áүðийí чигëэëийí 100 
гàðуй эвсэë õîëáîî áий áîëсîí үйëдвэðчíий эвëэëийí, áàйгàëь îðчíы, íийгмийí 
чигëэëийí гэõ мэò.

Төр нийгмийн зүгээс гэр бүлийг хамгаалах

23 дугаар зүйл
70. БНМАÓ-ыí ээëжиò õîёð дàõь иëòгэëд òусгàгдсàí зàðчмыí зààëòууд өíөөдөð 

õэвээð õàдгàëàгдàж áàйíà. 1987 îíы 2-ð сàðыí 27-íы БНМАÓ-ыí Хàðъяàòыí òуõàй 
õууëь дàðààõ зààëòуудыг àгууëж áàйíà.

à. БНМАÓ-ыí иðгэд гàдààдыí иðгэí áîëîí õàðьяàëàëгүй õүмүүсòэй гэð áүë 
áîëîõ òүүíчëэí òийм гэð áүë сàëàõ íь иðгэíий õàðъяàëëыг өөðчëөõ үíдэсëэë 
áîëîõгүй. Гэð áүëийí гиøүүдийí àëь íэг íь БНМАÓ-ыí иðгэí áîëîõ áуюу 
гàðàõ íь íөгөө гиøүүíийõээ õàðъяàòыг өөðчëөõ үíдэсëэë áîëîõгүй.

á. БНМАÓ-ыí иðгэí õиëийí чàíàдàд àмьдðàõ íь БНМАÓ-ыí õàðъяàòàà àëдàõàд 
õүðгэõгүй.

71. БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí Тэðгүүëэгчдийí 1988 îíы 12-ð сàðыí 26-íы 162-ð 
зàðëиг, Гэð áүëийí õууëийí 27,91, 96,102-ð зүйëүүдэд өөðчëөëò îðууëсàí. Хууëийí 
27-ð зүйëд 18 õүðòэëõ íàсíы õүүõэдгүй, гэð áүëээ цуцëууëàõààð òîõиðîëцсîí 
õүмүүсийí өðгөдëийг õүëээí àвсíààс õîйø 1 сàðыí дîòîð цуцëàõ òуõàй íэмэëò îðсîí. 
Хууëийí 91, 96, 102-ð зүйëүүдэд òэмдгийí õуðààмж, áүðòгэëийí òуõàй àсуудëуудыг 
õөíдөж áàйíà.

72. 1989 îíîîс эõëэí Гэðëэõ ёсëîëыí îðдíы дэðгэд áàò áэõ гэð áүë áий áîëîõîд 
дэмжëэг үзүүëэõ, ямàð íэг øàëòгààíààð гэð áүë áîëж чàдààгүй õүмүүсò òусëàõ àðгà 
õэмжээ зîõиîдîг òàíиëцууëàõ àëáà áàйгууëàгдсàí.

Төр нийгмийн зүгээс хүүхдийг хамгаалах

24 дүгээр зүйл
73. Тàйëàíгийí õугàцààíд эíэ àсуудëààð øиíэ эðõ зүйí õэм õэмжээ òîгòîîсîí. 

БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөë, МАХН-ыí Төв Хîðîîíы õàмòàðсàí òîгòîîëîîð 
1995 îí õүðòэë мàëчдыí õүүõдийг дîòууð áàйðààð õàíгàõ, áàйð áàðиõ àжëыг 
íэмэгдүүëэõийг Óëсыí òөëөвëөгөөíий кîмисс, Аðдыí áîëîвсðîëыí яàм, àймàг 
õîòыí Аðдыí депуòàòыí õуðëыí гүйцэòгэõ зàõиðгààдàд үүðэг áîëгîсîí. Эíэ òîгòîîëд 
õөдөө îðîí íуòàг дàõь еðөíõий áîëîвсðîëыí дуíд суðгууëь, цэцэðëэг, ясëийí 
õàíгàëòыг цààøид сàйжðууëàõ зîðиëгîîð 1986-1990 îíд 25 мяíгààс дîîøгүй 
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суðàгчдыí áàгòààмжòàй еðөíõий áîëîвсðîëыí дуíд суðгууëь, 5 мяíгààс дîîøгүй 
îðòîй цэцэðëэг ясëи áàðиõыг зààсàí áàйíà. Эíэ òîгòîîëд мàëчдыí õүүõдийг цэцэðëэг 
ясëид өðгөí õàмðууëàõ үүдíээс уëс áîëîí õîðøîîëëыí áàйгууëëàгыí õөðөíгөөð 
õүүõдийí цэцэðëэг ясëи зààвàë áàðиõ, õөдөө àж àõуйí кîмпàíиò àжиë зîõиîгдîõ үед 
уëиðëыí áîëîí гэðийí ясëи цэцэðëэг зîõиîí áàйгууëàõыг зààсàí áàйíà. Óг òîгòîîëд 
мàëчдыí õүүõэд, зàëуучуудыí дуíд спîðò áиеийí òàмиðыí àðгà õэмжээ зîõиîí 
áàйгууëàõ зîðиëгîîð мàòеðиàë òеõíикийí áààзыг áэõжүүëэõ, спîðò кîмпëексыг 
мэðгэжиëòэй áîëîвсîí õүчíээð õàíгàõыг зààсàí.

74. БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1986 îíы 12-ð сàðыí 17-íы òîгòîîëд 
õүүõдийг гэмò õэðэг, õэв жуðмыí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàðàà õяíàëòгүй 
õүүõэдòэй òэмцэõ àðгà õэмжээ àвàõ àжиë зîõиîõ òàëààð уëс õîðøîîëîë, îëîí íийòийí 
áàйгууëëàгà, цàгдààгийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиë зîõиîõыг зààсàí áàйíà. Эíэ 
òîгòîîëд õүүõдийí òэòгэвэð òөëөõөөс òàòгàëзàж áуй эòгээдийг эðэí суðвàëжëàõыг 
цàгдààгийí áàйгууëëàгàд дààëгàсàí.

75. БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөë, МАХН-ыí Төв Хîðîîíы 1986 îíы 12-ð 
сàðыí 17-íы õàмòàðсàí 28-ð òîгòîîëд дуíд áîëîвсðîëыí суðгууëийí сисòемийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, суðгууëийг үйëдвэðëэëòэй õîëáîõ, суðàëцàгсдàд øиíжëэõ 
уõààí òеõíикийí гүíзгий мэдëэг îëгîõыг зààсàí. 1993 îíîîс өмíө 7 íàс õүðсэí 
áүõ õүүõдүүдийг суðгууëийí áîëîвсðîëд õàмðууëàõыг зààсàí. Аíги дүүðгэëò 35 
õүүõдээс иëүү áàйõ ёсгүй. Хичээëийí жиëийí эцэсò 10-ð àíгийí суðàгчид 12 өдðийí 
õугàцààгààð àжиë, мэðгэжëийí дàдëàгà õийдэг.

76. Еðөíõий áîëîвсðîëыí дуíд суðгууëь 1988-1989 îíы õичээëийí жиëээс 
эõëэí 11 àíгиòàй áîëíî. Аíõàí øàòíы суðгууëь 1-4 àíги, дуíд суðгууëь 1-9 àíги, 
áүðэí дуíд суðгууëь 1-11 àíги.

77. БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí зөвëөëийí 1986 îíы 12-ð сàðыí 22-íы 421-ð 
òîгòîîë суðгууëийí өмíөõ áàйгууëëàгыí òàëààð àðгà õэмжээ àвàõыг зààсàí. Хүүõдийí 
ясëи цэцэðëэгийг òîм үйëдвэð áàðиõ òөсөëд òусгàж уëс àðдыí àж àõуйг õөгжүүëэõ 
8-ð òàвàí жиëийí òөëөвëөгөөíд 19.4 мяíгàí суудàë áүõий õүүõдийí ясëи цэцэðëэг 
áàðиõыг òусгàõ, àймàг õîòыí Аðдыí депуòàòыí Хуðëыí гүйцэòгэõ Çàõиðгààд, Аðдыí 
áîëîвсðîëыí яàмàíд жиë áүðийí òөëөвëөгөөíдөө үйëдвэð àж àõуйí гàзðыí 
õөðөíгөөсөө õүүõдийí ясëи, цэцэðëэг, õүүõдийí уëиðëыí цэцэðëэгò õөðөíгө 
гàðгàõыг зөвøөөðсөí. Тîм үйëдвэð àж àõуйí гàзðыí дэðгэд òэдíий үйëчиëгээíий 
àжиëòíуудыí ээëжийí àжиëòàй õîëáîгдууëж 12 цàгийí цэцэðëэг, ясëи àжиëëàж 
áàйíà.

78. БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1987 îíы 1-ð сàðыí 21-íы 6-ð òîгòîîëд 
дàðààõ àðгà õэмжээíүүдийг àвàõыг зààсàí.

à. Óëс õîðøîîëîë îëîí íийòийí áàйгууëëàгàд àжиëëàж áàйгààд иõэð õүүõэд 
òөðүүëсэí эмэгòэйчүүдэд õүүõдийг íь íэг íàс õүðòэë íь цàëиíгүй чөëөө 
îëгîõ.

á. Èõэð õүүõдүүдийг íэг íàс õүðòэë íь сàð òуòàмд 150 òөгðөгийí òэòгэмж îëгîõ.
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в. Èõэð õүүõдүүдийí эõ àжиëëàж áàйгàà үйëдвэð, àж àõуйí гàзàð õүүõэд òус 
áүðд 300 òөгðөгийí íэг удààгийí òусëàмж îëгîõ.

79. БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1988 îíы 9-ð сàðыí 1-íий  216-
ð òîгòîîëîîð пиîíеð суðàгчдыí үйëдвэðëэë суðгàëòыí òөвийг áий áîëгîсîí. 
Óëààíáààòàð, Эðдэíэò, Дàðõàí õîòыí ðàйîíууд, àймгуудàд òүүíий сàëáàðууд áий 
áîëсîí,

80. Хүүõэд áàгàчуудыí õîîëíы àсуудàëд иõээõэí àíõààðàë òàвьж áàйíà. 
Туõàйëáàë 1990 îíы сүүëчээð àøигëàëòàд өгөõөөð òөëөвëөж áуй õүүõдийí òэжээëийí 
үйëдвэð áàйгууëàõ òуõàй Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí òîгòîîë гàðсàí.

81. 1987 îíы 2-ð сàðыí 27-íы БНМАÓ-ыí Хàðъяàòыí òуõàй õууëь õүүõдэд 
õàмààðàëòàй дàðààõ àсуудëуудыг àгууëж áàйíà.

à. Хүүõэд òөðөõ үед эцэг, эõ íь õîёуëàà БНМАÓ-ыí õàðьяàò áàйсàí áîë òуõàйí 
õүүõэд БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò эсвэë өөð уëсàд òөðсíөөс үë øàëòгààëàí 
БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëíî.

á. Хүүõдийг òөðөõ үед эцэг, эõийí àëь íэг íь БНМАÓ-ыí õàðьяàò áàйсàí áîë 
õүүõэд БНМАÓ- ыí íуòàг дэвсгэðò эсвэë өөð уëсàд òөðсíөөс үë øàëòгààëàí 
БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëíî.

в. БНМАÓ-д áàйíгà îðøиí суудàг àëь ч уëсыí õàðьяàò áиø õүíээс БНМАÓ-ыí 
íуòàг дэвсгэð дээð òөðсөí õүүõэд БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëíî.

г.  БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò îðøиж áуй эцэг, эõ íь òîдîðõîйгүй áàйгàà õүүõэд 
БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëíî.

д. Эцэг, эõ íь БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëсîí 16 íàсàíд õүðээгүй õүүõдүүд 
БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëíî.

е. Хэðэв эцэг, эõийí àëь íэг íь БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëсîí íөгөө íь өөð уëсыí 
õàðьяàò õэвээð áàйгàà áîë БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëсîí иðгэíий õүсэëòээð 
16 õүðòэëõ íàсíыõ íь õүүõэд БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëж áîëíî. Хэðэв эцэг, 
эõийí àëь íэг íь БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëж íөгөө íь àëь ч уëсыí õàðьяàò 
áиø áàйвàë 16 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд íь БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëж áîëíî.

ё. Хэðэв эцэг, эõ íь õîёуëàà БНМАÓ-ыí õàðьяàòààс гàðч áàйгàà áîë 16 õүðòэëõ 
íàсíы õүүõэд БНМАÓ-ыí õàðьяàòààс гàðч áîëíî.

ж. БНМАÓ-ыí иðгэí үðчиëж àвсàí гàдààдыí õàðьяàò õүүõэд, õàðьяàëàëгүй 
õүмүүс БНМАÓ- ыí õàðъяàò áîëж áîëíî.

з. Гàдààдыí иðгэíий үðчиëж àвсàí БНМАÓ-ыí иðгэí õүүõэд эсвэë үðчиëж 
àвсàí эцэг, эõийí àëь íэг íь БНМАÓ-ыí иðгэí, íөгөө íь гàдààдыí иðгэí 
áîë БНМАÓ-ыí õàðъяàòàà õэвээð õàдгàëíà. Гэвч үðчëэí àвàгчийí õүсэëòээð 
òийм õүүõэд БНМАÓ-ыí õàðъяàòààс гàðàõыг зөвøөөðч áîëíî.

и. 16-18 íàсíы õүүõэд òүүíий эцэг, эõ íь õàðъяàòàà өөðчиëсөí эсвэë эдгээð 
õүүõэд үðчëэгдсэí áîë õүүõдийí õàðъяàòыг өөðчëөõ àсуудàë зөвõөí 
õүүõдийí áичгээð гàðгàсàí зөвøөөðëийí дàгуу õийгдэíэ.

82. Мîíгîëыí пиîíеðыí áàйгууëëàгà õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ áие дààсàí 
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áàйгууëëàгà áîëîí өөðчëөí áàйгууëàгдсàí.
83.  Мîíгîë Óëс 1989 îíд Хүүõдийí эðõийí òуõàй Кîíвеíцид гàðыí үсэг 

зуðж, 1990 îíд òүүíийг сîёðõîí áàòàëсàí. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð дîòîîдыí õууëь 
òîгòîîмжîî Кîíвеíцийí зààëòàд íийцүүëэõ, Кîíвеíцийí уòгà àгууëгыг õүүõэд, 
íàсàíд õүðэгчдэд òàйëáàðëàí òàíиуëàõ àжиë õийгдсэí áà õийгдэж áàйíà.

Төрийн хэргийг удирдахад оролцох эрх

25 дугаар зүйл
84. 1990 îíд áîëсîí БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí 11 дэõ удààгийí 9-ð чууëгàí, БНМАÓ-

ыí Үíдсэí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëь áàòàëсàí. Эíэ õууëиàð 
БНМАÓ Еðөíõийëөгчийí зàсàгëàë òîгòîîж, òөðийí зàсàгëàëыí òөëөөëëийí дээд 
áàйгууëëàгà Аðдыí Èõ Хуðëыí зэðэгцээгээð áàйíгыí àжиëëàгààòàй õууëь òîгòîîõ 
дээд áàйгууëëàгà áîëîõ Óëсыí Бàгà Хуðëыг áàйгууëсàí. Хууëь Еðөíõийëөгч áà АÈХ 
áүðэí эðõ, үүðэг ðîëийг òîдîðõîйëж зààгëàсàí.

85. БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí 11 дэõ удààгийí 8-ð чууëгàí Аðдыí õуðëыí депуòàòыí 
сîíгууëийí òуõàй õууëь áàòëàí гàðгàсàí. Хууëийг áүõ àðд òүмíээð õэëэëцүүëэí 
гàðгàсàí õэдий ч òүүíийг áàòàëсíы дàðààгààð õэд õэдэí уëс òөðийí íàм, îëîí 
íийòийí áàйгууëëàгыí õүсэëòээð õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí. Хууëьд 18 íàс 
õүðсэí БНМАÓ-ыí иðгэí íийгмийí гàðàë үүсэë, áàйдàë, àðьсíы өíгө, яс үíдэс, õүйс, 
õэë, áîëîвсðîë, øàøиí øүòëэг, эðõэëж áуй àëáàí òуøààë, эд õөðөíгийí áàйдëààсàà 
үë õàмààðч БНМАÓ-ыí Аðдыí Хуðëыí депуòàòàд сîíгîгдîõ, сîíгîõ эðõòэй гэж 
зààсàí. Ñîíгууëь áүõ íийòийí øууд, òэгø сîíгууëийí үíдсэí дээð íууц сàíàë õуðààõ 
зàмààð явàгдàíà.

86. Ñîíгууëийí òуõàй øиíэ õууëь íь îëîí íàмыí сисòем òîгòсîíòîй, íийгмийí 
àðдчиëàëòàй õîëáîîòîй õэд õэдэí îíцëîгòîй. Æиøээëáэë: Хууëиàð Аðдыí Èõ 
Хуðëыí депуòàòàд Дээд Шүүõ, Çàсгийí гàзðыí гиøүүдийг сîíгîõыг, îðîí íуòгийí 
õуðàëд гүйцэòгэõ зàõиðгààíы òөëөөëөгч сîíгîгдîõыг õîðигëîдîг. Шиíэ õууëиàð àíõ 
удàà БНМАÓ-ыí иðгэд àðд òүмíий зàсàгëàëыí áàйгууëëàгàд өөðсдийí áие дààсàí 
íэð дэвøигчийг гàðгàõ эðõòэй áîëсîí. Ñîíгууëийí íэг òîйðгîîс депуòàòàд гуðàв áà 
òүүíээс дээø õүí íэð дэвøсэí òîõиîëдîëд, òîйðгийí сîíгîгчдыí гуðàвíы õîёðîîс 
дîîøгүй íь îðîëцсîíîîð õүчиíòэйд òîîцîгдîõ íууц сàíàë õуðààëòààð õîёð íэð 
дэвøигчийг үëдээõ уðьдчиëсàí сàíàë õуðààëò явàгдàíà.

87. Эíэ îíы 7-ð сàðыí 22-íы сîíгууëийí òуõàй øиíэ õууëьд зààсíààð явàгдсàí 
уðьдчиëсàí сàíàë õуðààëòàд áүõ сîíгîгчдыí 92.5 õувь íь áуюу 630.0 мяíгàí сîíгîгч 
îðîëцсîí áàйíà. Аðдыí Èõ Хуðëыí депуòàòàд íэð дэвøигчдийí íэðсийí жàгсààëòàд 
үëдсэí 799 õүíий дуíд 720 сэõээòэí, 51 мàëчиí, 18 àжиëчиí áàйсàí. Тэдíий дуíд 
сөðөг õүчíий 101 òөëөөëөгч áàйсàí. Үүíээс Мîíгîëыí Аðдчиëсàí íàм, Аðдчиëсàí 
õîëáîîг 68 õүí, Үíдэсíий Дэвøëийí íàм, Шиíэ Дэвøиëò Хîëáîîг 13 õүí òөëөөëж 
áàйсàí.
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88. БНМАÓ-ыí Аðдыí Хуðëыí Депуòàòыí сîíгууëь 6-ð сàðыí 29-íд áîëсîí. 
Түүíд сîíгîгчдыí 97.9 õувь íь îðîëцсîí. Бүгд 430 сîíгууëийí õэсгээс 33 õэсэгò 
АÈХ-ыí сîíгууëь õүчиíгүйд òîîцîгдсîí. Эíэ õэсгүүдэд õууëьд зààсíààð дàõиí 
сîíгууëь явàгдсàí. Өíөөгийí áàйдëààð АÈХ-ыí 423 депуòàòыí áүðэí эðõийг õүëээí 
зөвøөөðсөí. Тэдíий íàмыí õàðъяàëàë íь МАХН -357 (84.6%), Мîíгîëыí Аðдчиëсàí 
Нàм - 16 (3.8%), Мîíгîëыí Үíдэсíий Дэвøëийí Нàм - 6 (1.4%), Мîíгîëыí Ñîциàë 
Демîкðàò Нàм - 4 (1.0%), Нàм áус - 18 áàйíà. Депуòàòààð 9 мàëчиí, 6 àжиëчиí, 188 
àëáàí õààгч, 92 сэõээòэí сîíгîгдсîí. Депуòàòуудыí íàс, үíдэсíий áүðэëдэõүүíд 30 
õүðòэëõ íàсíы - 28, 31-45 íàсíы- 176, 46-ààс дээø -218, үүíий дîòîð õàëõ 333, 
кàзàõ 15, áуðиàд 15, дàðьгàíгà 10, дөðвөд 15, áàяд 14, зàõчиí 7, өөëд 3, òîðгууд 2, 
áàðгà 1, 9 эмэгòэй, íэг ëàм áàйíà.

89. Аðдыí õуðëыí сîíгууëьòàй õàмò íàмуудыг дэмжсэí сîíгîгчдыí сàíàëыí 
òîîг гàðгàсàí. БНМАÓ-ыí Үíдсэí Хууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëьд 
зààсíààð Бàгà õуðëыí суудëыг сîíгîгчдыí íàмуудыг дэмжсэí õувьòàй õувь 
òэíцүүëж õувààðиëàõ ёсòîй. Тîîëëîгыí дүíгээс õàðвàë МАХН-ыг сîíгîгчдыí 61,74% 
Мîíгîëыí Аðдчиëсàí Нàмыг 24,33 õувь Мîíгîëыí Үíдэсíий Дэвøëийí íàмыг 
6.0 õувь íь, Мîíгîëыí Ñîциàë Демîкðàò Нàмыг 5.0 õувь íь, Мîíгîëыí Чөëөөò 
Хөдөëмөðчдийí Нàмыг 1.0 õувь Мîíгîëыí Нîгîîíòíы Нàмыг 1 õувь íь дэмжсэí.

90. Îëîí íàмыí òîгòîëцîîíд явàгдсàí сîíгууëь íь өмíөõ сîíгууëиудààс íàймàí 
îðíы гучиí àжигëàгч îðîëцсîíîîðîî яëгààòàй, Үүíд АНÓ, Аíгëи, Япîí, ÇХÓ, Эíэòõэг, 
Ñîëîíгîс, Óíгàð, Пîëьø зэðэг îðíîîс òүүíчëэí îëîí òîîíы гàдààдыí сэòгүүëчид 
íөõцөë áàйдëыг àжигëàõ, сîíгууëийí õэсгүүдэд îчиõ áîëîмжòîй áàйсàí. Çàðим 
íэгэí дуòàгдàë áàйсàí áîëîвч сîíгууëийí õууëь мөðдөгдөж, сîíгууëь àðдчиëàëòàй 
áîëсîí òàëààð òэд сàíàë íэгдсэí.

91. Óëààíáààòàð õîòîд 9-ð сàðыí 3-íààс 11 õүðòэë АÈХ-ыí 12 дàõь удààгийí 
àíõдугààð чууëгàí õуðàëдсàí. Чууëгàíààð øиíэ õууëийг àмьдðàëд õэðэгжүүëэõòэй 
õîëáîîòîй îëîí чуõàë зîðиëòыг øийдвэðëэсэí. Туõàйëáàë БНМАÓ-ыí àíõíы 
Еðөíõийëөгч, Дэд еðөíõийëөгчид сîíгîгдсîí, Бàгà õуðàë áàйгууëàгдсàí, Еðөíõий 
сàйд òîмиëîгдсîí.

Ялгаварлан гадуурхалтын эсрэг хамгаалалт

26 дугаар зүйл
92. Тàйëàíгийí õугàцààíд эíэ àсуудëààð мàíàй îðíы õууëь òîгòîîмжид 

дîðвиòîй өөðчëөëò îðîîгүй.
93. 1987 îíы 2-ð сàðыí 27-íы БНМАÓ-ыí Хàðъяàòыí òуõàй õууëийí îðøиëд 

эдийí зàсàг, уëс òөð, сîёëыí àмьдðàëыí áүõ сàëáàðò БНМАÓ-ыí иðгэдийí òэгø 
эðõийг õàíгàõыг зààсàí.

94. 1987 îíы 4-ð сàðыí 16-íы БНМАÓ дàõь гàдààдыí иðгэдийí эðõ үүðгийí 
òуõàй õууëийí 3-ð зүйëд БНМАÓ дàõь гàдààдыí иðгэд àðьс, үíдэс, õүйс, øàøиí, 
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íийгмийí гàðàë үүсэë, õэë, áîëîвсðîëîîсîî үë õàмààðàí õууëийí өмíө òэгø эðõòэй 
гэж зààсàí.

95. Èðгэíий эðõийг õîõиðîîсîí àëáàí òуøààëòíы õууëь áус үйë àжиëëàгààíд 
øүүõэд гîмдîë гàðгàõ жуðмыí òуõàй õууëийí àгууëгààс үзвэë øàøиí øүòëэг, àðьс, 
үíдэс, õүйсíээс õàмààðч àжиëд àвàõàд øууд áуюу øууд áус дàвуу áàйдàë òîгòîîõ, 
эсвэë иðгэдийí эðõийг øууд áуюу øууд áусààð õязгààðëàж õөдөëмөðийí гэðээ 
áàйгууëàõààс òàòгàëзвàë øүүõэд гîмдîëгàðгàж áîëíî. Эíэ зààëò íь ямàð íэгэí 
õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, õууëийí өмíө áүгд эðõ òэгø áàйõ õууëийí 
зààëòыг õэðэгжүүëэõ áàòàëгàà áîëж áàйíà.

Үндэстний цөөнхийн эрх

27 дугаар зүйл
96. БНМАÓ-ыí ээëжиò õîёð дàõь иëòгэëд дуðдсàí зàðчмыí зààëòууд îдîîгийí 

áàйдëààð õэвээð õàдгàëàгдàж áàйíà. Тàйëàíгийí õугàцààíд Пàкòыí 27-ð зүйëийí 
зààëòààð øиíэ эðõ зүйí àкò гàðгààгүй.

97. Шиíжëэõ уõààíы áàйгууëëàгууд үíдэсòэí ясòíы сîёëыí өв сàíг судëàõàд 
иõээõэí àíõààðч áàйíà. Æиøээëáэë, Шиíжëэõ Óõààíы Акàдемийí Ñîёëыí иíсòиòуò, 
õэë судëàëыí иíсòиòуòэд Бàяí-Өëгий àймгийí õэë, уðàí зîõиîë, сîёë, уðëàгийг 
судëàõ секòîð áàйгууëсàí.

98. БНМАÓ-ыí АÈХ-ыí Тэðгүүëэгчдийí òîгòîîëîîð 1990 îíîîс эõëэí Өëгий 
õîòîд øàøíы àëáà явууëàõàд зîðиуëж ëàëыí íîмëîëыí сүм àøигëàëòàд îðсîí. 
Эíэ àймàгò үíдэсíий, сîёëыí, øàøíы øиíж чàíàðòàй îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, 
õөдөëгөөí áий áîëж áàйíà. Кàзàõууд îëíîîð сууðьøдàг гàзðуудàд кàзàõ õэë дээð 
суðгууëийí õичээë явàгдàж, үíдэсíий òеàòð, àíсàмáëь үйë àжиëëàгàà явууëж, ðàдиî 
íэвòðүүëэг õийж, сîíиí гàðч áàйíà.
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1.6 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ 
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ДӨРӨВ ДЭХ ИЛТГЭЛ  
(1998 ОН)

Эíэõүү иëòгэë íь Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí 
40 дүгээð зүйë áîëîí НҮБ-ыí Хүíий эðõийí õîðîîíы øийдвэðийí дàгуу өðгөí 
áàðигдàж áàйгàà áîëíî.

Óг иëòгэëийг áэëòгэõ явцàд òîгòмîë иëòгэëүүдийí õэëáэð, àгууëгыí òàëààðõ 
үíдсэí зàðчмуудыг àíõààðàëдàà àвëàà.

Эíэõүү иëòгэë íь  Мîíгîë Óëсыí дөðөв дэõ иëòгэë юм.

I хэсэг

1. Мîíгîë Óëс 1990 îíîîс õîйø уëс òөð, íийгэм-эдийí зàсгийí гүíзгий 
өөðчëөëò õийж уëс îðíîî òөðийí àðдчиëсàí òîгòîëцîî áүõий зàõ зээëийí эдийí 
зàсгийí õàðиëцààíд øиëжүүëэõ зàмыг òууøòàй сîíгîж àвсàí юм. 1992 îíы 1 
дүгээð сàðд áàòàëсàí øиíэ Үíдсэí õууëиàð Мîíгîë îðîíд àðдчиëсàí пàðëàмеíòыí 
зàсàгëàë òîгòîж иðгэíий эðõ чөëөө, òэгø эðõ áîëîí áîõиðдîëгүй îðчиíд àмьдðàõ, 
эðүүë мэíдийí õàíгàмж эдëэõ, суðч áîëîвсðîõ зэðэг áусàд эðõийг õууëьчëàí 
áàòàëгààжууëàв. Îëîí íàмыí àðдчиëсàí уëс òөðийí òîгòîëцîî áүðдэí áий áîëëîî.

2. Тàйëàíгийí õугàцààíд Үíдсэí õууëьд òуíõàгëàсàí õүíий сàëøгүй эðõ, эðõ 
чөëөөг дээдэëж, áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîîð дàðààõ õууëиуд  Мîíгîë Óëсыí ÓÈХ-ààð 
áàòëàгдàí гàðëàà.Үүíд: “Èðгэíий õууëь” (1994 îí), “Төðийí àëáàíы òуõàй” (1995 îí), 
“Бîëîвсðîëыí òуõàй áàгц õууëиуд” (1995 îí), “Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй” 
(1992 îí), “Шүүõийí òуõàй” (1993 îí), “Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí òуõàй” (1993 îí), 
“Îíц áàйдëыí òуõàй” (1995 îí), “Хîðиõ áàйгууëëàгыí áîëîí õîðиõ яë эдëүүëэõ òуõàй” 
(1993 îí) зэðэг õүíий эðõийг áàòàëгààòàй õàмгààëàõòàй õîëáîгдîëòîй гîë õууëиуд 
áàòëàгдàí гàðëàà.

3. Мîíгîë Óëсыí гàдààд õàðиëцàà, õàмòыí àжиëëàгàà өðгөжиж,  Мîíгîë Óëс 
îëîí уëсыí òàвцàí дээð зîõиõ áàйð сууðиà эзэëж áàйíà. Өíгөðсөí õугàцààíд  Мîíгîë 
Óëс дàðààõ îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцид íэгдэí îðîîд áàйíà:

à. Ñàйí дуðыí үíдсэí дээð гэðëэõ òуõàй áîëîí гэðëэõ íàс, гэðëэëòийг áүðòгэõ 
òуõàй Кîíвеíц  (1991.06.06);

á. Îëîí уëсыí зэвсэгò мөðгөëдөөíд õэëмэгдэгсдийг õàмгààëàõòàй 
õîëáîгдîëòîй íэмэëò 1 дүгээð пðîòîкîë áîëîí Îëîí уëсыí áус чàíàðòàй 
зэвсэгò мөðгөëдөөíд õэëмэгдэгсдийг õàмгààëàõ òуõàй íэмэëò 2 дугààð 
пðîòîкîë (1995.11.17).

4. Хүíийг эðүүдэí øүүõ áуюу áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð, эсвэë 
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íэð òөðийг íь дîðîмжëîí õàðьцàõ áîëîí øийòгэëийí эсðэг кîíвеíцид íэгдэí îðîõ 
àсуудàë ÓÈХ-д øийдвэðëүүëэõээð Çàсгийí гàзðààс îðууëààд áàйíà.

Өөрөө засан тогтнох эрх

1 дүгээр зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 1 дүгээð зүйëд зààсíààð “ Мîíгîë Óëс áîë 

òусгààð òîгòíîсîí áүðэí эðõò Бүгд Нàйðàмдàõ Óëс” юм. Төðийí үйë àжиëëàгààíы 
үíдсэí зàðчмууд íь àðдчиëсàí ёс, øудàðгà ёс, эðõ чөëөө, òэгø áàйдàë, үíдэсíий эв 
íэгдëийг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ зэðэг зàðчмууд юм.

Мîíгîë Óëс íь àðд òүмíий үíдэсíий чөëөөëөõ õөдөëгөөí áîëîí òусгààð òîгòíîõ 
эðõийг дэмжиõэд чигëэсэí òөðийí áîдëîгыг òууøòàй õэðэгжүүëж áàйíà.

Хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байх

2 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсíààð òус уëсàд õууëь ёсîîð îðøиí суугàà õүí 

áүð õууëь, øүүõийí өмíө òэгø áàйíà. Мөí õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, 
õүйс, íийгмийí гàðàë áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí 
øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí áàйдàг.

Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð дээð îðøиí сууж áуй гàдààдыí иðгэдийí эðõ 
үүðгийг  Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж, òуõàйëáàë “Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí 
áàйдëыí òуõàй” õууëиàð, мөí òуõàйí уëсòàй áàйгууëсàí гэðээ, õэëэëцээðээð 
зîõицууëíà.

1993 îíд áàòàëсàí “Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй” õууëийí 8 
дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсíààð “ Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà 
гàдààдыí иðгэí òус уëсыí õууëь òîгòîîмжîîð өөðò íь îëгîгдсîí эðõ, эðõ чөëөөг  
Мîíгîë Óëсыí иðгэíий íэгэí àдиë эдэëж үүðэг õүëээíэ”.

Мîíгîë Óëс эðõ зүйí òусëàëцààíы Гэðээ íийò 14 уëсòàй áàйгууëààд áàйгààгààс 
òàйëàíгийí õугàцààíд 3 уëсòàй (Óкðàиí, Кàзàõсòàí, Фðàíц) эíэõүү Гэðээг áàйгууëсàí 
áîëíî.

Èйíõүү õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйõ зàðчмыг õэðэгжүүëэõ эðõ зүйí үíдэс 
òàвигдàж эõэëж áàйíà.

Эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрх

3 дугаар зүйл
Хүíий эðõ, эðõ чөëөөг эðõэмëэí дээдëэõ, эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí òэгø 

эðõийг õàíгàõ àсуудàë  Мîíгîë Óëсыí òөðийí áîдëîгыí íэí чуõàë õэсэг юм. 
Мàíàй уëс “Эмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí эðõийí òуõàй”, НҮБ-ыí Кîíвеíцид 1965 
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îíд, “Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй” НҮБ-ыí 
кîíвеíцид 1981 îíд òус òус íэгдэí îðсîí áиëээ.

Эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг õàíгàõ òàëààð  Мîíгîë Óëсыí òөðөөс 
явууëж áуй áîдëîгî íь  Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, Èðгэíий õууëь, Гэð áүëийí 
õууëь, Хөдөëмөðийí õууëь, Нийгмийí áîëîí эðүүë мэíдийí дààòгàëыí õууëь, Эðүүë 
мэíдийí, Бîëîвсðîëыí òуõàй зэðэг õууëиудàд áîëîí òэдгээðòэй íийцүүëэí гàðгàсàí 
эðõ зүйí áусàд àкòààð дàмжиí õэðэгжиж áàйíà.

1992 îíд áàòëàгдсàí  Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд “уëс òөð, 
эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí àмьдðàë, гэð áүëийí õàðиëцààíд эðэгòэй, эмэгòэй òэгø 
эðõòэй” гэж зààсàí áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийг удиðдàõ àëáàí òуøààëд дэвøүүëэõ òàëààð òөðөөс òîдîðõîй 
áîдëîгî явууëж зàðим àõиц гàðсàí áиëээ. 1990-ээд îíы эõэí үеэс Үíдсэí õууëийí 
дàгуу õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, øүүõ зàсàгëàëыí àðдчиëсàí øиíэ òîгòîëцîîг áүõэëд 
íь øиíэчëэõ үйë явц явàгдàж áàйíà.

1994 îíы áàйдëààð уëс òөðийí íàмуудыí удиðдàõ áүðэëдэõүүíий 11 õувь 
íь эмэгòэйчүүд áàйíà. 1992 îíд явàгдсàí àðдчиëсàí чөëөөò сîíгууëийí үð дүíд 
îдîîгийí Óëсыí Èõ Хуðàëд 3 эмэгòэй пàðëàмеíòыí гиøүүí сîíгîгдсîí юм. 
Эíэ үзүүëэëòийг өмíөõ òîгòîëцîîíы үеийí òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгàд 
эмэгòэйчүүдийí эзэëж áàйсàí õувьòàй õàðьцууëáàë 24,3-ààс 3,9 áîëж íàйм дàõиí 
áууðчээ.

Мîíгîë Óëсыí õууëьчдыí áàðàг 70 øàõàм õувь íь эмэгòэйчүүд áàйдàг áîëîõîîð 
òэд õууëийí áàйгууëëàгуудыí гîë õүч áîëдîг юм.

1995 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íээс үйëчиëж эõэëсэí Нийгмийí дààòгàëыí õууëийí 
еðөíõий áîëзîë ёсîîð íийòдээ 20-иîс дîîøгүй жиë òэòгэвðийí дààòгàëыí øимòгэë 
òөëсөí, 55 íàс õүðсэí эмэгòэй өíдөð íàсíы òэòгэвэð òîгòîîëгîí àвàõ эðõòэй. Эíэ íь 
эðэгòэйчүүдийí õувьд зààсàí íàсíààс 5 жиëийí өмíө áàйгàà юм, Мөí òөðүүëсэí 
áîëîí гуðàв õүðòэë íàсòàйд íь үðчëэí àвсàí дөðөв, òүүíээс дээø õүүõдээ 6 íàсòàй 
áîëòîë өсгөсөí эõ 20-иîс дîîøгүй жиë òэòгэвðийí дààòгàëыí øимòгэë òөëсөí, 50 
íàс õүðсэí áîë өíдөð íàсíы òэòгэвэð òîгòîîëгîí àвàõ эðõòэй áàйдàг íь õүí àм цөөí, 
эмэгòэйчүүдийí дийëэíõ íь 3-ààс дээø õүүõэд òөðүүëж өсгөõийí зэðэгцээ àжиë àëáà 
эðõэëдэг мàíàй îðíы íэг îíцëîг áîëíî. Хөдөëмөðëөсíий òэòгэвэð àвàõ эðõ үүсээгүй 
эмэгòэйчүүд 55 íàс õүðвэë õàëàмжийí òэòгэвэð àвàõ эðõòэй.

Мîíгîë Óëс иðгэд, òүүíий дîòðîîс эмэгòэйчүүд суðàõ эðõээð áүðэí õàíгàгдсàí 
юм. Хүмүүíëэг, иðгэíий àðдчиëсàí íийгмийí øиíэ õàðиëцààíд øиëжиí îðж áàйгàà 
эíэ үед иðгэдийí áîëîвсðîëыí õэðэгцээ, áîëîвсðîëыí îëîí уëсыí чиг õàíдëàгàд 
íийцүүëэí “òөðөөс áîëîвсðîëыí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыг òîдîðõîйëîí ÓÈХ-
ààс áàòëàí гàðгààд áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí íийò õүí àмыí 50,3 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйгàà áөгөөд 
1994 îíы áàйдëààð дээд áîëîвсðîëòîй эмэгòэйчүүд 69,4 õувь, òусгàй дуíд 
áîëîвсðîëòîй 80,1 õувь, мэðгэжëийí 48,8 õувийг òус òус эзэëж áàйíà.
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1995 îíд ÓÈХ-ààс Бàгà, дуíд, дээд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëиудыг áàòëàí 
гàðгàсíààð эмэгòэйчүүдэд áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ àсуудëыг õэðэгжүүëж áàйгàà юм.

Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëьд эмэгòэйчүүдийг суðгууëьд суðгàõ, àжиëëàõ, 
òөð, íийгэм, уëс òөð, сîёëыí үйë õэðэгò эðэгòэйчүүдийí íэг àдиë эðõээ эдëэõэд 
íь сààд õийõдээ õүч õэðэгëэсэí áуюу зàíàëõийëсэí, эсвэë эд мàòеðиàëыí áà 
áусàд òàëààð эðõøээëдээ áàйсàí áàйдëыг íь àøигëàí дàëимдууëсàí áàйвàë яë 
øийòгэë õүëээëгэõээð зààсàí. Мөí жиðэмсэí áà õөõүүë õүүõэдòэй эмэгòэй õүíийг 
àжиëд àвàõгүй áàйõ, эíэ øàëòгààíààð цàëиíг áууðууëàõ áуюу àжëààс õàëáàë зàсàí 
õүмүүжүүëэõ àжиë õийëгэõ áуюу òîðгîж øийòгэõээð зààсàí áàйдàг.

1996 îíы 3 дугààð сàðд Мîíгîë Óëсàд “Эмэгòэйчүүд íийгмийí õөгжиë” 
үíдэсíий чууëгàí õуðàëдàж, “ Мîíгîë Óëсыí эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ 
үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áàòàëсàí юм.

Үíдэсíий õөòөëáөð íь Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ, 
òэдíийг õөгжиëд уëàм áүð идэвõòэй îðîëцууëàõàд àíõààðàë òөвëөðүүëáэë зîõиõ 
гîë àсуудëуудыг òîдîðõîйëж, øийдвэðëэõ зîðиëò, õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгàà, àðгà 
зàмыг òусгàсàí áîдëîгыí чàíàðòàй áàðимò áичиг áîëíî.

Óг õөòөëáөðийг àмжиëòòàй õэðэгжүүëэõэд òөð, зàсгийí áүõ øàòíы áàйгууëëàгыí 
òууøòàй àжиëëàгàà гîëëîõ үүðэгòэй áîëîвч Мîíгîëыí îëîí íийòийí áүõ õүч îðîëцîõ 
явдàë чуõàë àч õîëáîгдîëòîй юм.

Төðөөс эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõ уðьд өмíө ч õэðэгжүүëэõ áîдëîгî 
явууëж иðсэí áөгөөд цààøид ч ийм áîдëîгîî òууøòàй áàðимòàëж áàйõ áîëíî.

Онц байдлын үед хүний эрх, эрх чөлөөг хязгаарлах хэмжээ

4. 5 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 25, 33 дугààð зүйëд уëсыí íийò дэвсгэðò áуюу 

òүүíий зàðим õэсэгò îíцгîй íөõцөë áий áîëсîí үед үð дàгàвðыг íь àðиëгàõ, õүí 
àм, íийгмийí àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõыí òуëд ÓÈХ-ыí чууëгàíы чөëөө цàгò 
Еðөíõийëөгч îíц áàйдàë зàðëàж áîëîõîîð, 19 дүгээð зүйëд îíц áàйдàë зàðëàсàí 
òîõиîëдîëд Үíдсэí õууëь, áусàд õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг гàгцõүү õууëиàð 
õязгààðëàж áîëíî гэж зààсàí. Үíдсэí õууëийí эдгээð зààëòыг õэðэгжүүëэõ эðõ зүйí 
үíдсийг áий áîëгîõ үүдíээс “Îíц áàйдëыí òуõàй” õууëийг 1995 îíы 11 дүгээð сàðыí 
14-íий өдөð ÓÈХ áàòàëсàí юм.

Эíэõүү õууëийг áîëîвсðууëàõàд дàðààõ үзэë áàðимòëàëыг иø үíдэс áîëгîсîí 
áиëээ. Үүíд:

1. Эíэ õууëь íь зөвõөí Үíдсэí õууëьд зààсàí îíцгîй íөõцөë áий áîëсîí үед 
мөðдөгдөж áàйíà;

2. Îíц áàйдàë зàðëàõ зîðиëгî íь îíц áàйдàë зàðëàõàд õүðгэсэí îíцгîй 
íөõцөë, òүүíий үð дàгàвðыг àëь áîëîõ áîгиíî õугàцààíд àðиëгàж õүí àм, 
íийгмийí àмьдðàëыí õэвийí áàйдëыг сэðгээí òîгòîîõ явдàë áàйíà;
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3. Îíц áàйдàë зàðëàõ íь зөвõөí òүð зууðыí øиíжòэй áàйíà;
4. Îíц áàйдàë зàðëàõ, õугàцààг íь суíгàõ, îíц áàйдàë дуусгàвàð áîëîõ, îíц 

áàйдëыг цуцëàõ жуðàм, òүүíчëэí îíц áàйдëыí үед õэðэгжүүëж áîëîõ 
îíцгîй íөõцөëд íийцүүëэí íэг áүðчëэí õууëьчëàí òîгòîîíî;

5. Îíц áàйдëыí үед иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөíий áàòàëгààг õàíгàõ явдëыг 
õууëьчëàí òîгòîîíî;

6. Îíц áàйдëыí òуõàй õууëь òîгòîîмж зөðчигчдөд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыг 
òîгòîîõ;

7. Îíц áàйдëыí үед õэðэгжүүëэõээð îíц áàйдàë зàðëàõ òуõàй øийдвэðээð 
òîгòîîõ îíцгîй àðгà õэмжээ, òэдгээðийг õэðэгëэõ õүðээ зààг íь áий áîëсîí 
îíцгîй íөõцөëийí øààðдëàгà.  Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд íийцэж 
áàйõ;

8. Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí  Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж, îëîí 
уëсыí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë Îíц áàйдëыí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг  
Мîíгîë Óëсыí иðгэíий íэгэí àдиë мөðдөõ.

9. Îíц áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд эíэ òуõàй õîëáîгдîõ мэдээëëийг  Мîíгîë 
Óëсыí îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгийí дàгуу НҮБ-ыí Еðөíõий 
íàðийí áичгийí дàðгàд мэдээëж áàйõ.

“Îíц áàйдëыí òуõàй” õууëийí 18 дугààð зүйëд îíц áàйдàë зàðëàõòàй õîëáîгдîõ 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий õязгààðëàëò íь õүíий àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмøиëòэй 
áàйõ, øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ чөëөө, òүүíчëэí õэíд áîëîвч эðүү øүүëò òуëгàõ, 
õүíëэг áус õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîсîí Үíдсэí õууëийí зààëòыг үë õөíдөíө гэж 
зààжээ.

Îíц áàйдëыí үеэð îíцгîй àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ íь  Мîíгîë Óëсыí îëîí 
уëсыí гэðээгээð õүíий эðõийí òàëààð õүëээсэí үүðэгò íийцэж áàйõààс гàдíà 
õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө 
чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî. Èйíõүү Үíдсэí õууëийí 19 дүгээð зүйëд зààсíы 
дàгуу õүíий эðõ, эðõ чөëөөг гàгцõүү õууëиàð îíц áîëîí дàйíы áàйдàë зàðëàсàí 
òîõиîëдîëд õязгààðëàж áîëîõ áөгөөд àëивàà õүí эðõ, эðõ чөëөөгөө эдëэõдээ 
үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, áусàд õүíий эðõ чөëөөг õîõиðîîж, íийгмийí õэв жуðмыг 
гàжуудууëж áîëîõгүй юм.

Амьд явах эрх

6 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, Эðүүгийí õууëь áîëîí áусàд õууëиудààð 

áàòàëгààжууëсàí õүíий үíдсэí эðõийí гîë íь àмьд явàõ эðõ юм. Үүíий иëðэë íь 
үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд “ Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëьд зààсàí îíц õүíд 
гэмò õэðэг үйëдсэíий учиð øүүõийí õүчиí òөгөëдөð òîгòîîëîîð яëыí дээд õэмжээ 
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îíîгдууëсíààс áусàд òîõиîëдîëд õүíий àмь íàс áусíиуëàõыг õàòуу õîðигëîíî” гэж 
зààсàíд îðøиíî.

“Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй” õууëь 1993 
îíд áàòëàгдàж òүүíээс õîйø îðсîí õэд õэдэí удààгийí íэмэëò, өөðчëөëòүүдийí үð 
дүíд яëыí дээд õэмжээ - цààзààð àвàõ яë îíîгдууëàõ гэмò õэðгийí òөðëийí òîîг ес 
áàйсíыг òàв áîëгîж áууðууëсàí áàйíà. Үүíд:

à) 62 дугààð зүйë - уëс òөðийí зîðиëгîîð àëëàгà õийõ;
á) 63 дугààð зүйë - уëс òөðийí зîðиëгîîð гàдààд уëсыí òөëөөëөгчийí эсðэг 

àëëàгà õийõ;
в) 64 дүгээð зүйë - õîðëîí сүйòгэõ;
г) 86 дугààð зүйë - õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð õүíийг сàíààòàй àëàõ;
д) 112 дугààð зүйëийí 3 дугààð õэсэг - õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð 

õүчиíдэõ.

Эдгээðээс 62, 63, 64 дүгээð зүйëд зààсàí гэмò õэðэгò øийòгүүëэõ явдàë гàðààгүй 
áîëíî.

Эðүүгийí õууëийí 21 дүгээð зүйëд “Аðвàí íàймàí íàсàíд õүðэõийí өмíө гэмò 
õэðэг үйëдсэí эòгээд, òүүíчëэí эмэгòэйчүүд, жàðààс дээø íàсíы эðэгòэйчүүдэд 
цààзààð àвàõ яë îíîгдууëж áîëîõгүй” гэж зààсàí áàйíà.

Үíдсэí õууëийí 33 дугààð зүйëийí 8 дàõь õэсэг, Еðөíõийëөгчийí òуõàй õууëийí 
15 дугààð зүйëд зààсíààð  Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч íь өөðийí áүðэí эðõийíõээ 
дàгуу уучëàë үзүүëíэ. Үíдсэí õууëийí 25 дугààð зүйëд  Мîíгîë Óëсыí ÓÈХ-
ыí îíцгîй áүðэí эðõэд õàдгàëж øийдвэðëэõ зүйëийí 14-ò ÓÈХ өðøөөë үзүүëэõ 
øийдвэð гàðгàõ òуõàй зààжээ.

Хүíий àмьд явàõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîîð òөðөөс цààзààð àвàõ яëыг 
áàгàсгàõ áîдëîгî áàðимòàëж áàйíà.

Эрүү шүүлт тулгах, хүнлэг бус хэрцгий хандахыг хориглох

7 дугаар зүйл
 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 13 дàõь õэсэгò õэíд áîëîвч 

эðүү øүүëò òуëгàж, õүíëэг áус õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîсîí áàйдàг. Эíэõүү õууëийí 
зààëòыг зөðчсөí òîõиîëдîëд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ.

Эðүүгийí õууëийí 19 дүгээð зүйëийí дàгуу àëивàà яë íь õүíëэг áус, õүíд 
õэðцгий õàíдàõ, íэð òөðийг íь дîðîмжëîõ зîðиëгî àгууëж áîëîõгүй. Мөí уг õууëийí 
193 дугààð зүйëийí 2-ò зààсíààð эðõ мэдэë áуюу àëáàíы áүðэí эðõээ õэòðүүëэõдээ 
õүч, зэвсгийг õэðэгëэсэí, õîõиðîгчийг зîвîîí òàðчиëгàсàí áуюу àëдàð õүíдийг íь 
дîðîмжëîí гуòààсàí íөõцөëд òîдîðõîй àëáàí òуøààë эðõëэõ эðõийг õàсàж àðвàí жиë 
õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ.



ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

95

1990 îíд “Шүүõ, пðîкуðîð, мөðдөí áàйцààõ, õэðэг áүðòгэõ áàйгууëëàгыí õууëь 
зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс иðгэíд учиðсàí õîõиðëыг àðиëгàõ жуðмыí òуõàй” õууëь 
áàòàëсàí юм. Эíэõүү õууëийí дàгуу иðгэíийг õууëь áусààð эðүүгийí õàðиуцëàгàд 
òàòàõ, цàгдàí õîðиõ, зàсàí õүмүүжүүëэõ àжиë õийëгэõ, áàðивчëàõ зэðгээс үүссэí 
õîõиðëыг òөðөөс íөõөí òөëөõ жуðмыг òîгòîîсîí áиëээ.

Боолчлол, албадан хөдөлмөрийг хориглох

8 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсàд áîîëчëîë, áîîëыí õудàëдàà õийгээд òүүíòэй àдиë òөсòэй үйëдэë, 

õэв зàíøиë áàйõгүй áиëээ.
1956 îíы НҮБ-ыí “Бîîëчëîõ, áîîëыí õудàëдàà áîëîí áîîëчëîëòîй àдиë òөсòэй 

үйëдэë, õэв зàíøëыг усòгàõ òуõàй íэмэëò Кîíвеíц”-д  Мîíгîë Óëс 1968 îíд íэгдэж 
îðсîí юм.

Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд “õэíийг ч õууëь áусààð àëáàдàí 
õөдөëмөðëүүëж áîëîõгүй” гэж зààсàí áàйгàà.

Ñүүëийí үед àðõидàí сîгòууðàõ, õàð òàмõи, òөðөë áүðийí õîðòîй эмийí áîдис 
õэðэгëэõ, íийгэмд àюуëòàй õàëдвàðò өвчиí дэëгэðэõ зэðэг явдëуудòàй òэмцэõ 
àжëыг эðчимжүүëэõ øààðдëàгà зүй ёсîîð òàвигдàж эíэ àсуудëыг õууëиàð зàйëøгүй 
зîõицууëàõ õэðэгòэй гэж үзэж “Çàðим өвчòэй õүмүүсийг зàõиðгààíы жуðмààð 
àëáàдàí эмчëэõ, àëáàдàí õөдөëмөðëүүëэõ òуõàй”, “Çàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí 
õөдөëмөð õийëгэõ òуõàй” гэсэí õууëиудыí òөсëийг 1995 îíд áîëîвсðууëж ÓÈХ-д 
өðгөí áàðьсàí áîëíî.

Хууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõдàà Үíдсэí õууëь áîëîí îдîî мөðдөж áуй 
õууëь òîгòîîмжийí àкòуудòàй áүðэí íийцүүëэõ, õүíий эðõ чөëөөг õүíдэòгэõ, зөвõөí 
øүүõийí øийдвэðийí дàгуу òуõàйí эòгээдийí эðõийг õязгààðëàõ, àëáàдàí àжиë 
õийëгэõ чигëэëийг áàðимòàëж îëîí уëсыí õэм õэмжээíд íийцүүëэõэд àíõààðсàí 
áîëíî.

Çàðим өвчòэй õүмүүсийг зàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí эмчëэõ, àëáàдàí 
õөдөëмөð õийëгэõ òуõàй õууëийí зîðиëò íь òөðөөс зàðим өвчòэй õүмүүсийг уг 
өвчíөөс íь àíгижðууëàõ áуюу íийгэмд àюуë учðууëàõààс сэðгийëэõийí òуëд àëáàдàí 
эмчëэõ, òуõàйí эòгээд õөдөëмөðийí чàдвàðòàй áîë эмчиëгээ, үйëчиëгээíий зàðдëыг 
өөðөөð íь íөõүүëэõийí òуëд òүүíийг àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõ эðõ зүйí үíдэсëэë, 
жуðмыг òîгòîîж õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðøиíî.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “àжиë мэðгэжëээ 
чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй íөõцөëөөð õàíгууëàõ, цàëиí õөëс àвàõ, àмðàõ, 
õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй” гэж зààсàí íь  Мîíгîë Óëсыí иðгэдээс õөдөëмөðөө 
чөëөөòэй сîíгîõ эðõийг íь õàíгàõ эðõ зүйí үíдсийг áүðдүүëэõэд øиíэ àëõàм áîëîв.
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Халдашгүй, чөлөөтэй байх эрх

9 дүгээр зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 13 дàõь õэсэгò иðгэíий 

õàëдàøгүй, чөëөөòэй áàйõ эðõийг òуíõàгëàсàí áàйгàà. Хууëьд зààсàí үíдэсëэë, 
жуðмààс гàдууð, дуð мэдэí õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөøгөõ, эðõ 
чөëөөг íь õязгààðëàõыг õîðигëîíî.

Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 45 дугààð зүйëийí дàгуу òуõàйí эòгээд гэмò 
õэðэг үйëдсэí явдàëд сэðдэгдсэí, àëáàдàí сààòууëàгдсàí áуюу áàйцààгдàõ үеэс 
эõëэí эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ àжиëëàгààíд өмгөөëөгч îðîëцîõ эðõòэй.

1992 îíд Óëсыí àюуëààс õàмгààëàõ áàйгууëëàгà òүүõэíдээ àíõ удàà өөðийí үйë 
àжиëëàгààíы õууëьòàй áîëж эíэ õууëьд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õүíдэòгэõ, õууëийг 
дээдëэõийг үíдсэí зàðчмыí (3 дугààð зүйë) íэг áîëгîж, õууëьд зààсíààс áусàд 
òîõиîëдîëд õүíий эðõ, эðõ чөëөөíд õàëдàõ, õязгààðëàõ, áусдыг гэмò õэðэг, эðõ зүйí 
зөðчиë гàðгàõàд өдөөí õàòгàõыг ÓАХБ- ыí үйë àжиëëàгààíд õîðигëîсîí (15 дугààð 
зүйë) áөгөөд ÓАХБ өөðийí àжиëòíы õууëь áус àжиëëàгààíààс иðгэí, áàйгууëëàгàд 
учиðсàí õîõиðëыг íөõөí òөëөõ, зөðчигдсөí эðõийг íь сэðгээí õàíгàõ àðгà õэмжээг  
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид зààсíы дàгуу àвч õэðэгжүүëэõ (16 дугààð зүйë)-
ээс гàдíà эíэ õууëийг зөðчсөí эòгээдэд гэм áуðуугийí øиíжээс õàмààðч зàõиðгààíы 
áîëîí эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð (21 дүгээð үйë) òусгàгдсàí юм.

Цàгààòгàõ àжëыг удиðдàí зîõиîí áàйгууëàõ Óëсыí кîмиссыí удиðдëàгыí дîð 
ÓАХБ-ыí áүòцэд 1989 îíîîс эõëэí õэëмэгдэгсдийí õэðгийг эðгэí øàëгàõ, цàгààòгàõ 
àëáà áàйгууëàí àжиëëàж 1921-1955 îíы õîîðîíд õэëмэгдсэí 18,986 õүíий àсуудëыг 
1992 îíîîс 1995 îíы эõíий 3 уëиðëыí õугàцààíд øàëгàж íэð òөðийг сэðгээí, 
øүүõээс цàгààòгàõ òîгòîîë гàðсàí áàйíà.

Эрх чөлөөгөө хасуулсан хүн бүрийн өөртэй нь хүнлэг,
нэр төрийг нь хүндэтгэх ёсоор хандах эрх

10 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí àгууëгà, үзэë сàíààíы дàгуу øүүõ эðõ мэдëийг 

õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí øиíэ үíдэс сууðийг òàвиõ 
áàгц àðгà õэмжээíий õүðээíд “Хîðиõ áàйгууëëàгыí áîëîí õîðиõ яë эдëүүëэõ òуõàй”  
Мîíгîë Óëсыí õууëь 1993 îíд áàòëàгдсàí юм.

Өíөөдðийí áàйдëààð Эðүүгийí õууëьд îðууëсàí өөðчëөëò, øүүõийí øиíэчëэë 
зэðэгòэй уяëдууëàí õîðиõ яë эдëүүëэõ эðõ зүйí үíдсийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
øààðдëàгыг иø үíдэс áîëгîж эíэõүү õууëийг áîëîвсðууëсàí юм.

“Хîðиõ áàйгууëëàгыí áîëîí õîðиõ яë эдëүүëэõ òуõàй” õууëийí 5 дугààð зүйëд 
“Хîðиõ яë эдëүүëэõ àжиëëàгààíд õууëь дээдëэõ, õүíëэг ёс, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õүíдэòгэж, õîðигдëыí эðõийг зөвõөí õууëьд зààсíààð õязгààðëàõ, õîðиõ яëыг 
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яëгàмжòàй íөõцөëд эдëүүëэõ зàðчим áàðимòàëíà” гэж зààжээ.
Хîðигдëууд яë эдëэõдээ íàсàíд õүðээгүй áîëîí эмэгòэй, эðэгòзй õîðигдëыг òус 

òусàд íь яë эдëүүëíэ.
Эíэõүү õууëийí 20 дугààð зүйëд зààсíààð õîðигдîë дàðààõ эðõ эдэëíэ. Үүíд:
à. òîгòîîсîí õэмжээíий иëчëэгòэй õîîë, òүүíчëэí õувцàс, áàйðààð õàíгàгдàõ, 

эмíэëгийí òусëàмж àвàõ;
á. îйðыí сàдàí áîëîí áусàд õүíòэй òүð, îйðыí сàдàíòàй удààí õугàцààгààð 

ууëзàõ;
в. сîíиí сэòгүүë зàõиàëàõ, õîðиõ áàйгууëëàгà дàõь íîмыí сàíг àøигëàõ;
г. Өөðò õîëáîгдîõ àсуудëààð àëь ч áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàíд өðгөдөë, 

гîмдîë гàðгàõ;
д. өмгөөëëийí áîëîí õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ;
е. õîëáîгдîõ зàðдëàà өөðөө õàðиуцàж, øиíжëэõ уõààí, уòгà зîõиîë, уðëàгийí 

áүòээë òууðвиõ.
1993 îíд áàòëàгдсàí øиíэ õууëиàð õîðигдëыí эðгэëò, ууëзàëò, зàõидàë 

õàðиëцàà, иëгээмжийг 2-3 дàõиí иõэсгэсэí áөгөөд яëàíгуяà õîðигдîë õүүõдийí 
õувьд жиðийí дэгëэмд òэдíий îйðыí сàдàí òөðөë áуюу õүмүүсòэй ууëзàõ ууëзàëòыí 
òîîг õязгààðëàõгүй áөгөөд íэг жиëд íàймàí удàà удààí õугàцààíы ууëзàëò õийж 
áîëíî. Мөí íийò жиðийí дэгëэмд õîðиõ яë эдэëж áàйгàà õîðигдëыí îйðыí сàдàí 
òөðөë (òөðсөí áà үðчиëж àвсàí эцэг, эõ, òөðсөí áуюу үðчиëж àвсàí õүүõэд, àõ, эгч, 
дүү, өвөгэцэг, эмэгэõ, õàдàм эцэг, эõ, àч зээ) íàс áàðсàí эсõүë àð гэðò íь áàйгàëийí 
гàмøиг, гэíэòийí áуюу àюуë òîõиîëдсîíы уëмààс үëэмж õîð, õөíөөë учиðсàí 
òîõиîëдîëд òэдэíд чөëөө îëгîõ зэðэг õîðигдëыí эðõийг íэëээд өðгөжүүëж өгсөí.

Хîðиõ áàйгууëëàгыí áîëîí õîðиõ яë эдëүүëэõ òуõàй  Мîíгîë Óëсыí õууëийí 11 
дүгээð зүйëийí 3 дàõь зààëò “...õîðигдîë õîîë, õувцàс, îð дэðíий õэðэгсэë, àмьдðàõ 
áàйðíы эðчим õүч, дуëààíы зàðдëыг õөдөëмөðөөðөө õàðиуцíà” гэсэíд өөðчëөëò 
îðууëàõààð õîëáîгдîõ õууëийí òөсëийг ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд áàйíà.

Гэрээгээр хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүйгээс эрх чөлөөг нь хасах

11 дүгээр зүйл
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид гэðээгээð õүëээсэí àëь íэг үүðгээ 

áиеëүүëээгүй гэсэí үíдэсëэëээð õүíий эðõ чөëөөг õàсàõ òуõàй ямàð íэгэí зààëò 
áàйõгүй áîëíî.

Улсынхаа нутаг дэвсгэрт чөлөөтэй зорчих, явах, эх орондоо буцаж ирэх эрх

12 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 18 дàõь õэсэгò иðгэдийí 

уëсыíõàà íуòàг дэвсгэðò чөëөөòэй зîðчиõ, òүð áуюу áàйíгà îðøиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, 



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

98

гàдààдàд явàõ, îðøиí сууõ, эõ îðîíдîî áуцàж иðэõ эðõийг òуíõàгëàсàí áиëээ.
Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд зîðчиõ, цàгààчëàõ, эõ îðîíдîî áуцàж иðэõòэй 

õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõààð 1993 îíд “ Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд 
õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй” õууëь áàòàëсàí юм.  Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 
гàдààдàд зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг зөвõөí õууëьд зààсàí òîõиîëдîëд õязгààðëàж 
áîëíî. Үүíд:

à. Гэмò õэðэгò сэжигòэí, яëëàгдàгчààð òàòàгдсàí áîë угõэðгийг øийдвэðëэõ 
õүðòэë;

á. Эðүүгийí яë øийòгүүëсэí áîë уг яëыг эдэëж дуусàõ áуюу яëààс чөëөөëөõ 
õүðòэë;

в. Хууëиàð òîгòîîсîí òөðийí íууцыг мэдэж áàйгàà áîëîí òүүíийг øууд 
õàðиуцàж áàйгàà àëáàí òуøààëòàí цàгààчëàõ õүсэëò гàðгàсàí áîë уг àжëààс 
õàëàгдсàí, чөëөөëөгдсөí өдðөөс õîйø 3 жиëийí дîòîð;

г.  Гàдààдàд зîðчиõ, цàгààчëàõ íь áусàд õүíий эðõ, эðõ чөëөө, õууëь ёсíы àøиг 
сîíиðõëыг õîõиðîîж áàйгàà òуõàй íөгөө эòгээд áуюу áàйгууëëàгыí өðгөдөë, 
гîмдîë áàйгàà áөгөөд эðõ áүõий áàйгууëëàгà òүүíийг үíдэсëэëòэй гэж үзсэí 
áîë уг àсуудëыг øийдвэðëэõ õүðòэë.

Визгүй зîðчиõ гэðээ íөõцөë áүõий уëсàд  Мîíгîë Óëсыí иðгэí өөðийí õүсэëòээð 
чөëөөòэй зîðчиж áîëíî. Мөí цàгдààгийí áàйгууëëàгààс иðгэдэд үíдэсíий гàдààд 
пàсëîðò àвàõ õүсэëòийí дàгуу òүүíийг îëгîíî.

Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд áàйõдàà òөðийíõөө ивээëд áàйж зөðчигдсөí 
õууëь ёсíы эðõ, àøиг сîíиðõëîî õууëийí дàгуу õàмгààëууëàõ эðõòэй

Гадаадын иргэдийг албадан гаргах

13 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò õууëь ёсîîð îðøиí суугàà õүí áүð õууëь, øүүõийí 

өмíө эðõ òэгø áàйíà. Түүíчëэí гàдààдыí иðгэí òус уëсыí õууëь òîгòîîмжîîð өөðò íь 
îëгîгдсîí эðõ, эðõ чөëөөг  Мîíгîë Óëсыí иðгэíий íэгэí àдиë эдэëж, үүðэг õүëээíэ.

1993 îíд áàòëàгдсàí “Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй” õууëийí 24 
дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу  Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí өðгөí мэдүүëсíээð òус 
уëсàд цàгààчëàõ гàдààдыí иðгэдийí òîî, áүòэц áîëîí зàсàг зàõиðгààíы íэгжид 
îðøиí сууõ цàгààчдыí òîîг жиë áүð ÓÈХ òîгòîîж áàйõ ёсòîй.

1995 îíы 11 дүгээð сàðыí 1-íий áàйдëààð  Мîíгîë Óëсàд îðøиí суугàà íийò 
цàгààч гàдààдыí иðгэд 3,394, õàðьяàëàëгүй õүí 121, íийò 3,519 õүí цàгààчëàí áàйгàà 
íь õүí àмыí 0,16 õувийг эзэëж áàйгàà юм.

Эíэ õууëьд зààсàí үíдэсëэëээð  Мîíгîë Óëсàд 30 õîíîг õүðòэë õугàцààгààð 
àëáàí áîëîí õувийí õэðгээð иðсэí гàдààдыí иðгэíийг зîðчигч 183 õүðòэë õîíîгийí 
õугàцààгààð áàйгàà гàдààдыí иðгэíийг òүð îðøиí суугч, 5 жиë õүðòэë õугàцààгààð 
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îðøиí суугàà гàдààдыí иðгэíийг удààí õугàцààгààð îðøиí суугч гэíэ.
Тус õууëийí 30 дугààð зүйëд гàдààдыí иðгэíийг  Мîíгîë Óëсыí íуòàг 

дэвсгэðээс àëáàдàí гàðгàõ үíдэсëэëүүдийг òîдîðõîйëсîí áîëíî. Үүíд:
à. Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð áус áîëîí õууðàмч áичиг áàðимòààð иðсэí 

áуюу îðøиí сууõ õугàцàà íь дууссàí áîëîвч òус уëсààс гàðч явàõààс 
зàйëсõийсэí;

á. Мîíгîë Óëсàд îðøиí сууõ зөвøөөðëийг õүчиíгүй áîëгîсîí áуюу áуцààí 
àвсàí áîëîвч òуõàйí гàдààдыí иðгэí òус уëсààс гàðч явàõààс зàйëсõийсэí.

Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ òуõàй øийдвэðийг  Мîíгîë Óëсыí Хууëь 
зүйí сàйдààð òîëгîйëууëсàí Гàдààдыí иðгэдийí àсуудàë эðõëэõ зөвëөë гàðгàж 
цàгдààгийí áàйгууëëàгà гүйцэòгэíэ.

1995 îíы áàйдëààð гàдààдыí 25 иðгэíийг àëáàдàí гàðгàõ øийдвэð гàðгàсàí 
áөгөөд íийò 1,507 цàгààч гàдààдыí иðгэí áîëîí õàðьяàëàëгүй õүíий  Мîíгîë Óëсàд 
цàгààчëàí сууõ õугàцààг суíгàсàí áàйíà.

Шүүхийн өмнө эрх тэгш байх

14 дүгээр зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëд òус уëсàд õууëь ёсîîð îðøиí 

суугàà õүí áүð õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà гэж зààсàí áиëээ. Мөí 1993 
îíд áàòëàгдсàí “Шүүõийí òуõàй” õууëийí 19 дүгээð зүйëд õүí áүð үíдэс, угсàà, õэë, 
àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë áîëîí áусàд áàйдàë, òүүíчëэí 
àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà өмчийí õэëáэð, эðõ õэмжээíий яëгàвàðгүйгээð õууëь 
øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà гэж зààсàí юм.

Эрүүгийн хууль тогтоомжийг буцаан хэрэглэхгүй байх

15 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí зààëòууд íь мàíàй уëсыí явууëж áуй 

áîдëîгыí õүмүүíëэг зàðчмыí íэг иëðэë юм. Туõàйëáàë, Эðүүгийí õууëийí 4 дүгээð 
зүйëд зààсíààð яë øийòгэõгүй эîëгîсîí áуюу яëыг õөíгөðүүëсэí õууëь áуцààí 
õэðэгëэõ õүчиíòэй, өөðөөð õэëáэë уг õууëь òүүíийг õүчиí òөгөëдөð áîëîõыí өмíө 
үйëдэгдсэí õэðэгò õàмààðíà. Хàðиí яë øийòгэõ áîëсîí эуюу яëыг õүíдðүүëсэí 
õууëийг áуцààí õэðэгëэõгүй.
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Эрх зүйн этгээд байх эрхийг хүлээн зөвшөөрөх

16 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14, 16 дугààð зүйëүүдэд зààсíы дàгуу õүí 

áүð эðõ зүйí эòгээд áàйõ áөгөөд õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө øудàðгààð îëж àвàõ, 
эзэмøиõ, өмчëөõ, өв зàëгàмжëàõ, àжиë мэðгэжëээ, òүð áуюу áàйíгà îðøиí сууõ 
гàзðàà чөëөөòэй сîíгîõ зэðэг áусàд эд õөðөíгийí áîëîí эд õөðөíгийí áус эðõийг 
эдэëíэ.

1994 îíы Èðгэíий õууëиàð иðгэдийí эðõийí чàдвàð, эðõийí áүðэí чàдàмж, 
òэдгээðийí эðõ зүйí òуõàйëсàí зîõицууëàëòòàй õîëáîîòîй àсуудëыг òîдîðõîйëжээ. 
Туõàйëáàë, 9 дүгээð зүйëд зààсíààð иðгэдийí эðõийí áүðэí чàдàмж áуюу иðгэí 
өөðийí үйëдëээð өөðòөө эðõ îëîõ, үүðэг õүëээõ чàдвàð 18 íàсíààс эõэëíэ. Бàгà íàсíы 
õүүõдийí õийõ õэëцëийг òүүíий íэðийí өмíөөс õууëь ёсíы òөëөөëөгчид - эцэг, эõ, 
àсðàí õàмгààëàгч õийíэ.

Óг õууëийí 11 дүгээð зүйëийí дàгуу íàсàíд õүðээгүй áуюу 14-18 íàсíы õүмүүс 
õууëь ёсíы òөëөөëөгчийí зөвøөөðëөөð õэëцэë õийж дàðààõ эðõээ эдгээð õүмүүсийí 
зөвøөөðөëгүйгээð áие дààí õэðэгжүүëíэ. Үүíд:

à. өөðийí õөдөëмөðийí õөëс, îюуòíы òэòгэëэг зэðэг îðëîгыг зàõиðàí 
зàðцууëàõ, òүүíийгээ áàíк, зээëийí áàйгууëëàгàд îðууëàõ;

á. өөðòөө õîõиðîëгүй áөгөөд àõуйí чàíàðòàй жижиг õэëцэë õийõ.

Нàсàíд õүðээгүй õүмүүс áусдàд гэм õîð учðууëсàí òîõиîëдîëд òүүíийг өөðөө 
õàðиуцàí àðиëгàíà. Хэðэв гэм õîðыг àðиëгàõыí òуëд өөðийí íь õөдөëмөðийí õөëс, 
áусàд îðëîгî õүðэëцэõгүй áàйгàà õэмжээгээð òүүíий эцэг, эõ, õàðгàëзàí дэмжигч 
íөõөí õàðиуцíà.

Иргэний хувийн амьдрал, орон байрны байдал

17 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд, “иðгэíий õувийí áà гэð áүë, зàõидàë õàðиëцààíы 

íууц, îðîí áàйðíы õàëдàøгүй áàйдëыг õууëиàð õàмгààëíà” гэж зààсàí áàйгàà.
Мөí Эðүүгийí õууëь, Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí зààëòуудààð иðгэдийí 

õувийí àмьдðàëыí õàëдàøгүй áàйдëыг áàòàëгààжууëж өгсөí áàйíà.
Мîíгîë Óëсыí ÓÈХ-ыí чууëгàíààð 1995 îíд “Хувь õүíий íууцыí òуõàй” 

õууëийг õэëэëцэж áàòàëсàí íь õүíий эðõ, íэð òөð, àëдàð õүíдийг õууëиàð òîгòîîí 
õàмгààëууëж áàйгàà áөгөөд эíэ íь  Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí пðàкòикò øиíэëэг зүйë 
áîëëîî. Óчиð íь õувь õүíий íууцòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг òусгàйëсàí õууëиàð 
зîõицууëж áàйсàí пðàкòик уðьд áàйсàíгүй. Èймд уг õууëийг мөðдөж эõэëсíээð 
“Үíдсэí õууëь áîëîí  Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õууëийí еðөíõий үíдэсëэëийг зөðчсөí 
õууëийг áîëîí иðгэíий õэðэг, мàðгààíыг øийдвэðëэõэд øүүõ íь òөðийí зàõиðгààíы 
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õэм õэмжээ òîгòîîсîí àëивàà øийдвэðийг õэðэгëэõгүй” гэсэí эðõ зүйí үзэë 
áàðимòëàëыг õэðэгжүүëж õүíий эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëàõàд чигëэсэí òîмîîõîí 
àëõàм õийгджээ.

Хувь õүíий íууцàд õүíий эðõ, íэð òөð, àëдàð õүíдийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð  
Мîíгîë Óëсыí õîëáîгдîõ õууëиудàд íууц гэж òîгòîîсîí мэдээ, áàðимò áичиг, áиеò 
зүйëс áàйõыг òус õууëьд òîдîðõîйëсîí юм. Туõàйëáàë, Èðгэíий áîëîí Эðүүгийí 
õууëьд õувь õүíий зàõидàë õàðиëцààíы зүйëийг íууцàд òîîцîж, òүүíийг õууëь áусààð 
зөðчиж зàдðууëáàë áуðууòàй эòгээдэд õууëийí õàðиуцëàгà (эðүүгийí, зàõиðгààíы, 
мàòеðиàëыí гэõ мэò) íîгдууëж áàйíà.

Эíэõүү õууëьд õувь õүíий íууцыí òөðëийг òîдîðõîйëсîí, õувь õүíий íууцыг 
иë áîëгîõ үíдэсëэë, жуðмыí òуõàй зààëòууд íь íэг òàëààс õувь õүíий эðүүë мэíд, 
эд õөðөíгө, зàõидàë, õàðиëцàà, гэð áүëийí íууцыг òîгòîîõ, íөгөө òàëààс үíдэсíий 
àюуëгүй áàйдàë, уëсыг áàòëàí õàмгààëàõ àøиг сîíиðõîë, иðгэдийí эðүүë мэíд, õууëь 
ёсíы эðõ àøигò õîõиðîë учðууëàõгүйí үүдíээс зàйëøгүй øààðдëàгàòàй íөõцөëд 
õувь õүíий эðүүë мэíдийí áîëîí áусàд íууцыг иë áîëгîõ эðõ зүйí үíдэс áîëîõ àч 
õîëáîгдîëòîй юм.

Мөí дээðõ õууëиàð õувь õүí өөðийíõ íь íууцыг àëивàà эòгээд áусдàд 
зàдðууëáàë øүүõэд гîмдîë гàðгàõ эðõòэйг áàòàëгààжууëàв.

“Хувь õүíий íууцыí òуõàй” õууëь áàòëàгдàí гàðсàí íь Үíдсэí õууëиàð 
òуíõàгëàсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй юм

Шашин шүтэх, эс шүтэх эрх

18 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсàд òөð íь øàøíàà õүíдэòгэж, øàøиí íь òөðөө дээдэëíэ гэж Үíдсэí 

õууëьд зààсàí áàйгàà.
1993 îíд áàòàëсàí “Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëь”-иàð Үíдсэí 

õууëьд зàðëàí òуíõàгëàсàí иðгэíий øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ чөëөөг õàíгàõ 
áàòàëгààг òîгòîîж òөð, сүм õийдийí õîîðîíдыí õàðиëцààг зîõицууëсàí áîëíî.

Аëивàà øàøíыг øүòэõ áуюу эс øүòэõ íь òуõàйí õүíий иòгэë үíэмøëийí õэðэг 
áàйíà. Тус õууëийí 3 дугààð зүйëд зààсíààð “иðгэдийг øàøиí øүòëэгийí яëгàà 
áîëîí øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ áàйдëààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, дîðîмжëîõ, 
õàгàëàí áуòàðгàõ үйп àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîíî”. Мөí иðгэíий øàøиí 
øүòëэгийí áàйдëыг уг õүí өөðөө õүссэíээс áусàд òîõиîëдîëд àëáàí áàðимò áичигг 
òусгàõыг õîðигëîíî.

Төðөөс Мîíгîëыí àðд òүмíий эв íэгдэë, сîёë иðгэíøëийí òүүõэí уëàмжëàëàà 
эðõэмëэõийí үүдíээс  Мîíгîë Óëс дàõь áуддыí øàøíы зîíõиëîõ áàйð сууðийг 
õүíдэòгэí үзíэ. Гэвч эíэ íь иðгэд áусàд øàøиí øүòэõэд сààд áîëîõгүй. Ñүүëийí 
жиëүүдэд 130 гàðуй áуддыí, õðисòîс, ëàëыí øàøíы сүм õийд үйë àжиëëàгààгàà 
сэðгээí явууëж áàйíà.
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Шàøíы áîëîвсðîëыг øàøíы суðгууëь, гэðийí суðгàëòààð îëгîíî.
Төðийí õàðьяàëàë áүõий суðгууëь, áàйгууëëàгуудàд øàøíы суðгàëò, цугëàðàëò 

зîõиîí áàйгууëàõыг õîðигëîíî.
1994 îíы 1 дүгээð сàðыí 12-íы өдөð áîëсîí Үíдсэí õууëийí Цэцийí 

õуðàëдààíààð “Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй” õууëийí зàðим зүйëүүдийг  
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí зààëòуудыг зөðчсөí гэж үзэж õүчиíгүй áîëгîсîí 
юм. Үүíд дээðõ õууëийí 7 дугààð зүйëийí 6 дàõь õэсгийí “ Мîíгîë Óëс дàõь 
áуддыí áîëîí мусуëьмàí øàøиí, áөө мөðгөëөөс áусàд øàøíы íîмëîë, суðгàëò, 
суðòàëчиëгààíы àжëыг òуõàйí øàøíы сүм õийдээс гàдууð явууëàõыг õîðигëîíî”, 
9 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “Буддыí áîëîí мусуëьмàí øàøíы сүм õийд 
áàйгууëàõàд  Мîíгîë Óëс дàõь òуõàйí øàøíы удиðдàõ òөвийí àëáàí ёсíы сàíàë 
дүгíэëòийг àвсàí áàйíà”, 12 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсгийí “òус уëсàд øàøíы 
áàйгууëëàгыí øугàмààð øàøиí íîмыí зîðиëгîîð иðсíээс áусàд гàдààдыí иðгэí, 
õàðьяàëàëгүй õүí øàøíы суðòàëчиëгàà явууëàõыг õîðигëîíî” гэсэí зààëòуудыг 
õүíий øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ эðõийг зөðчсөí гэж үзэж 1994 îíы 1 дүгээð сàðыí 14-
íий өдðийí õууëиàð õүчиíгүй áîëгîсîí юм.

Итгэл үнэмшилтэй байх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх

19 дүгээр зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16 дàõь õэсэгò иðгэí áүð 

иòгэë үíэмøиëòэй áàйõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, 
òàйвàí жàгсààë цугëààí õийõ эðõ чөëөөòэй гэж зààжээ.

Мîíгîë Óëсыí уëс òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëд íàм, òүүíий 
гиøүүдийг үзэë áîдîëòîй íь õîëáîгдууëàí мөøгөí õàвчиõ, зàíàëõийëэõ, гүòгэõ, 
дîðîмжëîõ явдëыг õîðигëîсîí áàйгàà. Мөí Хөдөëмөðийí õууëийí 6 дугààð зүйëд 
зààсíààð õөдөëмөðийí õàðиëцààíд уëс òөðийí үзëээð яëгàвàðëàí øууд áуюу øууд 
áус àëивàà õязгààðëàë, дàвуу òàë òîгòîîõыг õîðигëîíî.

Мîíгîë Óëсàд уëс òөðийí îëîí уðгàëьч áàйдàë íь íягòðàí áэõжиж áàйгàà áîëíî. 
Ñүүëийí үеийí мэдээгээð íийò 252 íэð áүõий сîíиí õэвëэë гàðч áàйгààгààс 64 íь 
îðîí íуòàгò гàðч áàйгàà юм.

Эðүүгийí õууëийí 143 дугààð зүйëд øүүмжиëсэí, òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу 
сàíàë, өðгөдөë, гîмдîë гàðгàсàí иðгэíийг мөðдөí õàвчиж òүүíий эðõ àøиг 
сîíиðõëыг сàíààòàй õîõиðîîсîí òîõиîëдîëд àëáàí òуøààëòíыг 3 жиë õүðòэëõ 
õугàцààгààð òîдîðõîй àëáàí òуøààë эðõëэõ эðõийг õàсàж áуюу мөíгөí òîðгууëь 
íîгдууëíà гэж зààсàí.

Мîíгîë Óëсыí “Төðийí íууцыí òуõàй” õууëьд òөðийí íууцыг õàмгààëàõ, 
õàðиуцàõ үйë àжиëëàгàà, õàðиуцëàгыí àгууëгà õүðээг òîдîðõîйëж, òөðийí íууцыг 
õàðиуцдàг, эсõүë òөðийí íууцгàй àëáàí үүðгийí дàгуу òàíиëцсàí àëáàí òуøààëòàí, 
иðгэí òөðийí íууцыг зàдðууëàõ, õувийí зîðиëгîîð àøигëàõыг õîðигëîв. Эíд òөðийí 
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íууцыг îëж àвàõ зîðиëгîîð õàйõ, áусдàд òàðààõыг õîðигëîсîí íь (12 дугààð зүйëийí 
5 дàõь õэсэг) иðгэдийí мэдээëëийí эðж õàйõ эðõийг õààж áîîгîîгүй, õàðиí ч  Мîíгîë 
Óëсыí иðгэí, òөð, òүүíий áàйгууëëàгààс õууëь ёсîîð òусгàйëàí õàмгààëáàë зîõиõ 
íууцàд õàмààðàõгүй àсуудëààð мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ эðõòэй гэсэí Үíдсэí 
õууëийí зààëòòàй áүðэí íийцэж áàйгàà áîëíî.

Дайныг сурталчлах, арьсны өнгөөр ялгаварлан 
гадуурхахыг хориглох

20 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд дàйíыг суðòàëчëàõыг õîðигëîж,  Мîíгîë Óëс íь 

îëîí уëсыí эðõ зүйí íийòээð õүëээí зөвøөөðсөí õэм õэмжээ, зàðчмыг áàðимòàëж 
эíõийг эðõэмëэсэí гàдààд áîдëîгî явууëíà гэж зààсàí áàйгàà.

1969 îíд  Мîíгîë Óëс “Аðьсíы үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзëийí áүõ 
õэëáэðийг усòгàõ òуõàй” Кîíвеíцид íэгдэж îðсíы õувьд òүүгээð õүëээсэí үүðгээ 
áàòàëгààòàй õэðэгжүүëэõ үíдэсíий эðõ зүйí òîгòîëцîî áүðдүүëэõ үүðэг õүëээж áàйíà.

Мîíгîë Óëс õүíийг àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áîëîí иíгэж õàíдàõ 
øàëòàг áîëîõ ямàð ч õууëийí зààëò áàйõгүй эðõ зүйí òîгòîëцîîòîй.

Яëгàвàðëàí гàдууðõàõààс сэðгийëсэí эðõ зүйí îëîí õэм õэмжээ õууëь 
òîгòîîмжид òусгàгджээ.

Хүíийг àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг õîðигëîõ òуõàй õууëь, 
õууëийí зààëòууд:

à. “Үíдсэí õууëь” (1992.01.13) 14 дүгээð зүйë;
á. “Ñîíгууëийí òуõàй” (1992.04.04) 1 дүгээð зүйëийí 2 дугààð õэсэг;
в. “Шүүõийí òуõàй” (1993.02.04) 19 дүгээð зүйë;
г. “Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàй” (1993.02.15) 3 дугààð зүйëийí 3 дугààð 

õэсэг;
д. “Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй” (1994.05.09) 5 дугààð 

зүйë;
е. “Æàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй” (1994.07.07) 8 дугààð зүйëийí 1 

дүгээð õэсгийí 1-д;
ё. “Төðийí àëáàíы òуõàй” (1994.12.30) 16 дугààð зүйëийí 1 дүгээð õэсэг;
ж. “Бîëîвсðîëыí òуõàй” (1995.06.13) 4 дүгээð зүйëийí 2 дугààð õэсэг.
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò õүíийг үíдэс, 

угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí 
гàдууðõàж үë áîëíî гэж зààсàí юм.
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Тайван жагсаал, цуглаан хийх эрх

21 дүгээр зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсíààð чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí 

íийòëэõ, òàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ чөëөөòэй. Æàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыг 
1994 îíд áàòëàгдсàí õууëиàð òîгòîîсîí áîëíî.

Тус õууëьд зààсíààð òүүíий зîðиëò íь òàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ иðгэдийí 
Үíдсэí õууëийí эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëàõ, жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыг òîгòîîõ, 
ууë àðгà õэмжээíий үед íийгмийí õэв жуðàм, иðгэдийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõòàй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðøиíî.

Æàгсààë, цугëààíыг  Мîíгîë Óëсыí иðгэí, уëс òөð, îëîí íийòийí áàйгууëëàгà 
зîõиîí áàйгууëàõ эðõòэй áөгөөд  Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд өөðөөð 
зààгààгүй áîë гàдààд уëсыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу зîõиîí 
áàйгууëàгдàж áàйгàà жàгсààë, цугëààíд îðîëцîõ эðõòэй.

Хууëь òîгòîîмжîîð зөвøөөðөгдсөí жàгсààë, цугëààíд õэíийг ч мөðдөí мөøгөõ, 
эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõ, àëивàà õэëáэðээð гàдууðõàõыг õîðигëîíî.

Мөí дàйí суðòàëчëàõ, үíдэсòэí ясòíы õîîðîíд õàгàðàë гàðгàõ áуюу үíдэс угсàà, 
õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, øàøиí øүòëэгээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ, àëëàгà, õядëàгà, õîðëîí сүйòгэõ àжиëëàгàà явууëàõ, òөðийí эðõ мэдëийг 
õууëь áусààð àвàõыг уðиàëàõ áîëîí үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðàмд 
õîõиðîë учðууëж, эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áий áîëгîõ зîðиëгîîð жàгсààë, цугëààí 
õийõийг õîðигëîíî.

Эвлэлдэн нэгдэх эрх

22 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 10 дàõь õэсэгò иðгэí áүð 

“íийгмийí áîëîí өөðсдийí àøиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм, îëîí íийòийí 
áусàд áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, сàйí дуðààðàà эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй. Нàм, îëîí 
íийòийí áусàд áүõ áàйгууëëàгà íийгэм, òөðийí àюуëгүй áàйдëыг сàõиж, õууëийг 
дээдëэí áиеëүүëíэ” гэж зààжээ. Үүíòэй õîëáîгдууëàí иðгэдийí эвëэëдэí íэгдэõ 
зàмààð уëс òөðийí íàм áàйгууëàõ эðõийг õууëьчëàí õàмгààëж 1990 îíд “Óëс òөðийí 
íàмуудыí òуõàй” õууëь áàòëàгдсàí áîëíî.

Аëивàà уëс òөðийí íàм, õууëийí эòгээдийí эðõ эдэëж, үүðэг õүëээõийí òуëд 
уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëж, àëáàí ёсîîð зàðëууëàõ òуõàй өðгөдëийг  Мîíгîë Óëсыí 
дээд øүүõийí иðгэíий õэðэг эðõэëсэí øүүõ кîëëегид гàðгàõдàà уг õууëийí 5 дугààð 
зүйëд зààсàí áàðимò áичгийг áүðдүүëíэ.

Îдîîгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд íийò 12 уëс òөðийí íàм áүðòгүүëээд 
үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà. Óëс òөðийí íàмууд  Мîíгîë Óëсыí õууëийí 
õàмгààëàëòòàй áàйж õîîðîíдîî òэгø эðõòэй õàðиëцàíà. Óг õууëийí 3 дугààð 
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зүйëд “íàм, òүүíий гиøүүдийг үзэë áîдîëòîй íь õîëáîгдууëàí мөøгөí õàвчиõ, 
зàíàëõийëэõ, гүòгэõ, дîðîмжëîõ явдëыг õîðигëîíî” гэж зààжээ.

Мөí уëс òөðийí íàмууд өөðсдийí үйë àжиëëàгààгàà явууëàõдàà дàðààõ үíдсэí 
зàðчмуудыг áàðимòàëíà. Үүíд;

à. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, áусàд õууëийг дээдëэí сàõиí áэõжүүëэõ;
á. Эõ îðîí, àðд òүмíий íийòëэг эðõ àøигò íийцүүëэí үйë àжиëëàгààгàà иë òîд 

явууëàõ;
в. Бусàд íàмыí íэð òөðийг õүíдэòгэõ;
г. Өөðийí мөðийí õөòөëáөðөө íàðийí чàíд сàõиõ;
д. Хүмүүíëэг эíэðэíгүй ёсыг эðõэмëэí дээдëэõ;
е. Мîíгîë Óëсààс áусàд îðîíòîй òîгòîîсîí íàйðàмдàë, õàмòыí àжиëëàгààг 

эðõэмëэí õүíдэòгэõ.
Èðгэд õөдөëмөðëөõ эðõээ õэðэгжүүëэõ, òүүíòэй õîëáîгдсîí õууëь ёсíы àøиг 

сîíиðõëîî õàмгààëàõ зîðиëгîîð àëивàà зөвøөөðөë àвàëгүй, гàгцõүү өөðсдийí сàйí 
дуðыí үíдсэí дээð ямàð íэг яëгàвàðгүйгээð үйëдвэðчíий эвëэëд чөëөөòэй эвëэëдэí 
íэгдэõ эðõòэй. Үүíòэй õîëáîгдууëàí 1991 îíд “Үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí эðõийí 
òуõàй” õууëь áàòëàгдàж îдîî õүðòэë үйëчиëж áàйгàà юм. Эíэõүү õууëьд зààсíààð 
үйëдвэðчíий эвëэëийí гиøүүí мөí эсэõòэй õîëáîгдууëàí иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөг 
õязгààðëàõ áуюу òэдíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî. Óг õууëийí 4 дүгээð 
зүйëд “үйëдвэðчíий эвëэëүүд íь мэðгэжиë, үйëдвэðëэëийí øиíжээð áàйгууëàгдàж 
үйë àжиëëàгààгàà õууëийí õүðээíд áие дààí чөëөөòэй явууëíà” гэж зààжээ.

Төрөөс гэр бүлийг хамгаалах

23 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсàд гэð áүëийí õàðиëцààí дàõь эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí òэгø 

áàйдëыг үíдсэí õууëь áîëîí òүүíòэй íийцүүëэí гàðгàсàí áусàд õууëь òîгòîîмжîîð 
áàòàëгààжууëàí õэðэгжүүëж áàйгàà. Îдîîгийí áàйдëààð 1973 îíд áàòàëсàí Гэð 
áүëийí õууëийг íийгмийí øиíэ õàðиëцààíд íийцүүëэí øиíэчëэí áîëîвсðууëж 
áàйíà.  Мîíгîë Óëсàд 1994 îíы áàйдëààð 511,9 мяíгàí өðõ áàйгàà áөгөөд íэг өðõ 
дуíджààð 4,4 àм áүëòэй áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí òөð, зàсàг, гэð áүëийí сàйí сàйõàí áàйдëыг õàíгàõ, үð õүүõдээ 
өсгөж, õүмүүжүүëэõэд íь òэдэíд òусëàõ үйëчиëгээг өðгөòгөõ, эмэгòэйчүүдийí гэðийí 
õөдөëмөðийг õөíгөвчëөõ чигëэëээð òîдîðõîй áîдëîгî явууëж, дэс дàðààòàйгààð 
õэðэгжүүëж иðсэí юм. 1995 îíд áàòàëсàí Хàðьяàòыí òуõàй õууëь дàðààõ зààëòуудыг 
àгууëж áàйíà. 3 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò гэðëэгсдийí àëь íэг íь  Мîíгîë Óëсыí 
õàðьяàò áîëîõ áуюу õàðьяàòààс гàðàõ íь эõíэð áуюу íөõðийí õàðьяàëëыг өөðчëөõөд 
õүðгэõгүй. Түүíчëэí  Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò гàдààд уëсàд îðøиí сууõ íь иðгэíий 
õàðьяàëëàà àëдàõ үíдэсëэë áîëîõгүй”.

Мîíгîë Óëсàд 1952 îíîîс эõëэí îëîí õүүõэдòэй гэð áүëд уëсààс òэòгэмж îëгîõ 



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

106

àðгà õэмжээ àвч иðсэí áөгөөд сүүëийí 3 жиëийí дуíджààð уëсыí òөсвөөс жиë òуòàм 
100 гàðуй сàя òөгðөгийг îëгîж áàйíà. Îëîí õүүõэд (òàв áà òүүíээс дээø) òөðүүëж 
өсгөсөí эõчүүдийг õүíдэòгэж, òэдíий õөдөëмөðийг үíэëэí òөðөөс “Эõийí àëдàð” 
îдîíгîîð øàгíàж, мөíгөí уðàмøиë îëгîж, íийгмийí үйëчиëгээíд зàðим õөíгөëөëò 
эдëүүëж áàйíà.

Мîíгîë Óëс “Ñàйí дуðыí үíдсэí дээð гэðëэõ, гэðëэõ íàсíы дîîд õязгààð áîëîí 
гэðëэëòийг áүðòгэõ òуõàй” Кîíвеíцид 1991 îíд íэгдэí îðсîí. Óг кîíвеíцийí зààëòууд 
íь Үíдсэí õууëь, гэð áүëийí õууëиàð áàòàëгààжиí õэðэгжиж áàйдàг юм.

Төр, нийгмээс хүүхдийн эрхийг хамгаалах

24 дүгээр зүйл
Мîíгîë Óëс 2,2 сàя õүí àмòàй. Үүíий 47 õувийг 18 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд эзэëдэг 

юм. 1991 îíы 6 дугààð сàðыí 27-íы өдðийí Еðөíõийëөгчийí 119 дүгээð зàðëигààð 
“Төðөөс õүүõэд, зàëуучуудыí òàëààð áàðимòëàõ чигëэë”-ийг áàòàëсàí юм. Үүíд 
өсвөð, зàëуу үеэ эðүүë чийðэг өсгөí áîйжууëж, эðдэм áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ, õүíëэг 
эíэðэíгүй үзëээð õүмүүжүүëж, XXI зууíы áîсгîîð дэëõийí сîёë иðгэíøиëòэй õөë 
íийëүүëэí àëõàí îðîõ íийгэм, эдийí зàсàг, уëс òөð, эðõ зүйí áîëîëцîî áий áîëгîõîд 
òөðийí áîдëîгî чигëэíэ” гэж зààсàí áиëээ.

1990 îíд  Мîíгîë Óëс НҮБ-ààс áàòàëсàí “Хүүõдийí эðõийí Кîíвеíц”-д íэгдэí 
îðсîí юм. Өíгөðсөí õугàцààíд õүүõдийí эðõ àøиг, òэдíий иðээдүйí àсуудàë òөð, 
зàсгийí áîдëîгыí õүðээíд òîмîîõîí áàйð эзэëж, Кîíвеíцийí зààëò øààðдëàгыг 
үíдэсíий õүðээíд õэðэгжүүëэõ үүдíээс øиíээð áîëîвсðууëàí òîгòîîж áуй õууëь, 
áусàд õууëьчиëсàí áàðимò áичигò õүүõдэд õîëáîîòîй íэëээд àсуудëыг òусгààд áàйíà. 
Óг Кîíвеíцид òуíõàгëàсàí õүүõдийí эдэëáэë зîõиõ эðõ, эðõ чөëөөг  Мîíгîë Óëсыí 
Үíдсэí õууëийí “Хүíий эðõ, эðõ чөëөө” гэсэí 2 дугààð áүëэгò áүõэëдээ òуссàí гэж 
үзэж áîëîõ áөгөөд уг áүëгийí 16 дугààð зүйëийí 11 дүгээð õэсэгò “гэð áүë, эõ íяëõàс, 
õүүõдийí àøиг сîíиðõëыг òөð õàмгààëíà” гэж зààж мөí 17 дугààð зүйëийí 2 дàõь 
õэсэгò “үð õүүõдээ өсгөí õүмүүжүүëэõ” үүðгийг иðгэí áүðийí жуðàмò үүðэг õэмээí 
òîдîðõîйëсîí.

“Хүүõдийг õөгжүүëэõ 2000 îí õүðòэëõ үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөð”-
ийг яàм. гàзðууд õàмòðàí áîëîвсðууëж Çàсгийí гàзðыí 1993 îíы 5 дугààð сàðыí 
27-íы òîгòîîëîîð áàòàëж, õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ øàòíы àжиë явàгдàж áàйíà. 
Тус õөòөëáөðийí õүðээíд õүүõдийí эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí àсуудëààð 
НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí 12 òөсөë õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. Эдгээðийí 
дөðөв íь õүүõдийí эðүүë мэíд, гуðàв íь õîîë òэжээë, õîёð íь õүүõдийí áîëîвсðîë, 
õîёð íь õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõэд, íэг íь үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөð áà 
“Хүүõдийí эðõийí Кîíвеíц”-ийг дэмжиõ чигëэëээð õэðэгжиж áàйíà.

Хүүõэд òөðмөгцөө áүðòгэгдэõ, îвîг íэð, õàðьяàëàëд îðîõ àсуудëыг  Мîíгîë 
Óëсыí “Гэð áүëийí õууëь” (1973), “Èðгэíий гэð áүëийí áàйдëыг áүðòгэõ зààвàð” 
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(1984), “Хàðьяàòыí òуõàй õууëь” (1995) зэðэг õууëь òîгòîîмжîîð зîõицууëж áàйíà.
Мîíгîë Óëсыí “Хàðьяàòыí òуõàй” õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсíààð эцэг, эõ 

íь õîёуëàà  Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áàйсàí үед òөðсөí õүүõэд  Мîíгîë Óëсыí íуòàг 
дэвсгэðò áуюу òүүíий гàдíà òөðсíөөс õàмààðàõгүй  Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áàйíà. 
Эцэг, эõийí àëь íэг íь  Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò, íөгөө íь гàдààд уëсыí õàðъяàò áîë  
Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð дээð òөðсөí òэдíий õүүõэд  Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò 
áàйíà. Хэðэв õүүõэд гàдààд уëсыí íуòàг дэвсгэð дээð òөðсөí áîë õүүõдийí иðгэíий 
õàðьяàëëыг эцэг, эõийí õàðиëцàí áичгээð òîõиðîëцсîíы үíдсэí дээð øийдвэðëэíэ. 
Эцэг, эõийí àëь íэг íь  Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò, íөгөө íь õàðьяàëàëгүй õүí áàйõàд 
òэдíий дуíдààс òөðсөí õүүõэд íь õààíà òөðсíөөс õàмààðàõгүйгээð  Мîíгîë Óëсыí 
õàðьяàò áàйõ юм.  Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð дээð áàйгàà áөгөөд эцэг, эõ íь 
õîёуëàà õàðьяàëàë òîгòîîгдîîгүй õүүõэд  Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áà õàðьяàëàëгүй 
õүíий үðчëэí àвсàí  Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò 16 íàс õүðээгүй õүүõэд  Мîíгîë Óëсыí 
õàðьяàò õэвээð áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí 1991 îíы Хөдөëмөðийí õууëийí 85 дугààð зүйëд зààсíààð 
õүүõдийг àжиëд àвàõ íàсíы дîîд õязгààð 16 íàс áөгөөд, õүүõдийí эðүүë мэíд, áие 
áяëдðыí õэвийí өсөëò, ёс суðòàõууíд муугààð íөëөөëөõгүй àжиëд эцэг, эõ áуюу 
òэдíийг òөëөөëөõ õүíий зөвøөөðөëòэйгөөð 15 íàсòàй õүүõдийг àвч àжиëëууëж 
áîëîõîîð зààсàí. Мөí эíд зààсíààð 14 íàсàíд õүðсэí õүмүүсийг мэðгэжëийí 
чиг áàðимжàà, àжëыí дàдëàгà îëгîõ зîðиëгîîð эцэг, эõ áуюу òэдíийг òөëөөëөõ 
õүíий зөвøөөðөëòэйгөөð òэдíий õяíàëòыí дîð àжиëëууëж áîëîõ юм. Мөí õууëийí 
86 дугààð зүйëд зààсíààð 18 íàс õүðээгүй àжиëòíыг øөíийí áîëîí иëүү цàгààð 
òүүíчëэí, íийòээð àмðàõ áàяðыí áîëîí дîëîî õîíîг áүðийí àмðàëòыí өдөð 
àжиëëууëàõыг õîðигëîíî. 26 дугààð зүйëд зààсíààð 14, 15 íàсòàй àжиëòàíд дîëîî 
õîíîгийí àжëыí цàг íь 30 цàгààс áîëîí 16-18 õүðòэëõ íàсíы àжиëòàíд 36 цàгààс 
иëүүгүй áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 1992 îíы 9 дүгээð сàðыí 28-íы өдðийí 34 
дүгээð òîгòîîëîîð àмьдðàë ядуу, áàгà îðëîгîòîй àйë, өðõ, иðгэдэд òусëàõ сàí 
áүðдүүëж эíэõүү сàíгààс îëîí õүүõэдòэй, îðëîгî áàгàòàй àйë өðõийí õүүõэд, мөí 
өíчиí, òàõиð дуòуу õүүõдүүдэд õувцàс, õичээëийí õэðэгëэëийí áуцàëòгүй òусëàмж 
үзүүëэõ, суðгууëь òөгсөгч õүүõдүүдийг мэðгэжиë эзэмøүүëэõ àжпыí áàгàж õэðэгсэë, 
áàйðààð õàíгàõ зэðэгò òусëàëцàà үзүүëж áàйíà.

Төрийг удирдах хэрэгт оролцох эрх

25дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд  Мîíгîë Óëсыí иðгэí øууд áуюу òөëөөëөгчдийí 

áàйгууëëàгààðàà уëàмжëàí òөðийг удиðдàõ õэðэгò îðîëцîж òөðийí áàйгууëëàгàд 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй гэж зààсàí áàйдàг.

Èðгэд сîíгîõ эðõийг 18 íàсíààс эдëэõ áөгөөд сîíгîгдîõ íàсыг òөðийí зîõиõ 



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

108

áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëд òàвиõ øààðдëàгыг õàðгàëзàí õууëиàð òîгòîîíî. 
Æиøээëáэë, ÓÈХ-ыí гиøүүíээð  Мîíгîë Óëсыí õîðиí òàвàí íàс õүðсэí, сîíгууëийí 
эðõ áүõий иðгэíийг сîíгîíî.

Үíдсэí õууëьд òусгàгдсàí сîíгууëийí гîë зàðчмуудыí дàгуу 1992 îíы 4 дүгээð 
сàðд  Мîíгîë Óëсыí ÓÈХ-ыí сîíгууëийí õууëийг áàòàëсàí юм. Óëсыí Èõ Хуðëыí 
76 гиøүүíийг  Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ чөëөөòэй øууд 
сîíгîõ эðõийí үíдсэí дээð сàíàëàà íууцààð гàðгàж дөðвөí жиëийí õугàцààòàй 
сîíгîíî.

1992 îíд áàòëàгдсàí Үíдсэí õууëийí дàгуу  Мîíгîë Óëсыí òөðийí òîгòîëцîîíд 
өөðчëөëò øиíэчëэëò õийгдэв. Үүíòэй уяëдууëàí òөðийí áàйгууëëàгуудыí áүòэц, 
òэдгээðийí õîîðîíдыí эðõ мэдэë, үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдсийг áүðэëдүүëэõ, 
òөðийí àëáàí õààгчдыí эðõ зүй, эдийí зàсгийí áàòàëгààг òîгòîîõ øààðдëàгыг 
үíдэсëэí 1994 îíы 12 дугààð сàðд ÓÈХ-ыí чууëгàíààс Төðийí àëáàíы òуõàй” 
õууëийг áàòàëж, 1995 îíы 6 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс мөðдөж эõëээд áàйíà. 
Эíэ õууëь гàðсíààð Мîíгîëыí òөð мэðгэøсэí, чàдвàðëàг àëáàòàй áàйõ íөõцөëийг 
áүðдүүëэõ áөгөөд òөðийí àëáà õàøиж áàйгàà õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ, òөðөөс 
зîõиõ áàòàëгàà, õàíгàмж эдëэõ õууëь зүйí үíдсийг áүðдүүëэõ чуõàë àч õîëáîгдîëòîй 
юм.

Үíдсэí õууëийí 2 дугààð зүйëд зààсàí òөðийí үйë àжиëëàгààíы үíдсэí 
зàðчмууд áîëîõ àðдчиëсàí ёс, øудàðгà ёс, эðõ чөëөө, òэгø áàйдàë, үíдэсíий эв 
íэгдëийг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ зàðчим íь òөðийí àëáàíы үíдсэí зàðчим áîëíî. 
Үүíий зэðэгцээ òөðийí àëáà íь õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë зàõиðàõ, зàõиðàгдàõ 
ёс, иë òîд áàйõ, òөðийí àëáà íь àðд òүмэíд үйëчëэõ, иðгэд õууëьд зààсàí áîëзîë, 
жуðмыí дàгуу òөðийí àëáàíд îðîõ àдиë òэгø áîëîмжòîй áàйõ, õууëь òîгòîîмжид 
зààсàí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõ явцàд гàðгàсàí àëдààíы уëмààс òөðийí àëáàí 
õààгчийí учðууëсàí õîõиðëыг òөð õàðиуцàõ зàðчмуудыг үйë àжиëëàгààíдàà 
удиðдëàгà áîëгîíî.

Ялгаварлан гадуурхах явдлыг хориглох

26 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс 

íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí 
øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí áîëíî. Óг 
зààëò íь  Мîíгîë Óëсàд õүíëэг, àðдчиëсàí íийгэм áàйгууëàõ зîðиëгîд áүðэí íийцэж 
áàйгàà юм.

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид үүíòэй õîëáîгдууëàí òîдîðõîй зààëòууд 
òусгàгдсàí áàйíà. Туõàйëáàë, “Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй” 
õууëийí 5 дугààð зүйëд “õэðэг õяíàí øийдвэðëэõ àжиëëàгàà íь õүíийг үíдэс угсàà, 
õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
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àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë áîëîí áусàд áàйдàë, õууëийí 
эòгээдийг өмчийí õэëáэð, эðõ õэмжээгээð íь яëгàвàðëàõгүй эðõ òэгø áàйõ зàðчимд 
үíдэсëэí явàгдàíà” гэж зààжээ.

Мîíгîë Óëсыí “Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй” õууëьд гàдààдыí 
иðгэдийг ямàð íэгэí õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí áîëíî.

Цөөнхийн эрх

27 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд õүíийг үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 

íийгмийí гàðàë, áàйдàë áîëîí áусàд òөðëөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí 
юм.

Эðдэм øиíжиëгээíий áàйгууëëàгà, õүðээëэíгүүд  Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò 
îðøиж áуй үíдэсòэí ясòíы сîёëыí өв, уëàмжëàëыí судàëгààíд иõээõэí àíõààðàë 
òàвьж áàйíà. Туõàйëáàë, Бàяí-Өëгий àймàгò òөðөë áүðийí үíдэсíий, øàøíы áîëîí 
сîёëыí îëîí íийòийí áàйгууëëàгà үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà.

Үíдсэí õууëийí 8 дугààð зүйëд “Мîíгîë õэë áîë òөðийí àëáàí ёсíы õэë мөí” 
гэсэí áîëîвч эíэõүү зààëò íь õүí àмыí өөð õэë áүõий үíдэсòíий цөөíõ эõ õэëээðээ 
суðàëцàõ, õàðиëцàõ, сîёë, уðëàг, øиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг үë 
õөíдөíө.

Бàяí-Өëгий àймàгò кàзàõ õэë дээð суðгàëò явууëдàг суðгууëь, үíдэсíий òеàòð, 
дуу áүжгийí чууëгà зэðэг àжиëëàж, òөðөë áүðийí сîíиí сэòгүүë кàзàõ õэë дээð 
õэвëэí íийòëэгдэж áàйíà.
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1.7 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ДӨРӨВ ДЭХ ИЛТГЭЛТЭЙ 

ХОЛБОГДУУЛЖ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ХОРООНООС ХҮССЭН НЭМЭЛТ МЭДЭЭЛЭЛ 
(1999 ОН)

Хүний эрхийн Хороо 1999 оны 11 дүгээр сарын  
4-ний өдөр батлав

1. Үíдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëийí 1-ийí дîòîîдыí õууëьд Пàкòыг øууд 
õэðэгëэõ òàëààðõ зààëòыí õүчиí чàдàë, íөëөө ямàð вэ? Пàкòыí эðõийí òàëààð øүүõэд 
íэõэмжëэë гàðгàсàí эсвэë Пàкòыг øүүõ õэðэгëэсэí òàëààð жиøээ гàðгàж өгíө үү?

2. Эðõ íь зөðчигдсөí гэж үзсэí эòгээдэд ямàð íөõөí îëгîвîð îëгîдîг вэ? 
Тийм зөðчиë гàðгàсàí гэдгийг øүүõийí, зàõиðгààíы эсвэë áусàд эðõ áүõий ямàð 
áàйгууëëàгà òîгòîîж, øийдвэðëэдэг вэ? Нөõөí îëгîвðыг яàж îëгîдîг вэ?

3.  Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõийí õэðэгжиëòийг õяíàõ үíдэсíий áàйгууëëàгà 
áàйгууëàõ үйë àжиëëàгàà áîëîí эíэ òàëààð ямàð дэвøиë гàðсàí áэ?

4. Эмэгòэйчүүдийí àжиë, õөдөëмөð, áîëîвсðîë áîëîí îëîí íийòийí àмьдðàëд 
эðõ òэгø îðîëцîõ áîëîëцîîг õàíгàõ òàëààð ямàð àðгà õэмжээ àвсàí áэ? (иëòгэëийí 
18 дугààð зүйëийг үз). Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэë, гэð áүëийí õүчиðõийëэë 
áîëîí эдгээð үйëдëүүдийí эсðэг ямàð àðгà õэмжээ àвсàí òàëààð мэдээëэë гàðгàж 
өгíө үү?

5.  Мîíгîë Óëсыí иëòгэëийí 17 дугààð зүйëд òàйëáàðëàсàí òөðëийí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг õэí, ямàð áàйгууëëàгà гэмò õэðэгò òîîцîж õэðэг үүсгэõ вэ? 
Èйм пðîцедуð õîõиðîгчдîд эðõийг íь сэðгээõ ямàð íөõөí îëгîвîð îëгîдîг? Нөõөí 
îëгîвîð îëгîõ иðгэíий áîëîí зàõиðгààíы àëивàà пðîцедуð үйëчиëдэг үү? Тийм áîë 
дэëгэðэíгүй мэдээëэë өгíө үү. (иëòгэëийí 3, 10-19, 26, 103 дугààð зүйë)

6. Îíц áàйдàë áîëîí øийдвэð гүйцэòгэõ үйë àжиëëàгààг зîõицууëсàí 
õууëь áàòëàгдàí гàðсàí уу? Пàкòыí 4 дүгээð зүйëд áàòàëгààжсàí õүíий сàëøгүй, 
õязгààðëàж үë áîëîõ эðõүүдэд õàëдàõгүй áàйõ òàëààð ямàð àðгà õэмжээ àвсàí áэ? 
(иëòгэëийí 21 дүгээð зүйë)

7. 1992 îíîîс õîйø ямàð гэмò õэðэгò, õэдэí òîõиîëдîëд цààзààð àвàõ яë 
îíîгдууëж õэðэгжүүëсэí áэ? Цààзààð àвàõ яëыг àвààд дàвж зààëдàõ ямàð сисòем 
үйëчиëдэг вэ? Еðөíõийëөгчийí цààзààð àвàõ яëыг өөðчëөõ эðõ мэдэë õэðõэí ямàð 
пðîцедуðààð õэðэгждэг вэ? Эíэ эðõийг 1992 îíîîс õîйø õэдэí удàà õэðэгжүүëсэí áэ? 
Түүíчëэí îðîíд íь ямàð яë îíîгдууëсàí áэ? (6 дугààð зүйë)

8. Шүүõийí өмíөõ øàòàíд цàгдàà эсвэë áусàд áàйгууëëàгàд õîðигдîж áуй 
эòгээдэд õэðõэí õàíдàõ òàëààð ямàð дүðэм жуðàм, дэгëэм үйëчиëдэг вэ? Яëàíгуяà 
õîîë уíдíы дэгëэм, íөõцөëòэй õîëáîîòîйгîîð? Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð áий áîëгîсîí 
íөõцөë, áàйдàë õàíдëàгыг õяíàõ áие дààсàí õяíàëòыí ямàð сисòем үйëчиëдэг вэ? 
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Хîðигдëуудàд òэдэíòэй õууëь áусààð õàðьцсàí òîõиîëдîëд гîмдîë гàðгàõ ямàð 
сисòем үйëчиëж áàйíà вэ? (7 дугààð зүйë)

9. 1990 îíîîс õîйø цàгдàà áîëîí õîðиõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд дàðààõ 
зөðчиë гàðгàсàí òîõиîëдîëд ямàð øийòгэë îíîгдууëсàí áэ? Үүíд:

à. Эðүүгийí õууëийí 19 дүгээð зүйë (эðүүдэí øүүõ, õэðцгий õүíëэг áусààð 
õàðьцàõыг õîðигëîсîí)

á. Эðүүгийí õууëийí 193.2 (эðõ мэдëээ õэòðүүëэí àøигëàсàí).
Хэдэí òîõиîëдîëд “Шүүõ, пðîкуðîð, õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ 

áàйгууëëàгыí õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс иðгэíд учðууëсàí õîõиðëыг 
àðиëгàõ жуðмыí òуõàй õууëь’’- ийí дàгуу õîðигдëуудàд õîðиõ áàйгууëëàгыí 
àжиëòíуудыí гàðгàсàí үйë àжиëëàгààíààс учиðсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëсэí áэ? 
(иëòгэëийí 7, 31 дүгээð зүйë)

10. Хîðигдîж áуй эòгээдийг íэí дàðуй áуюу õîйøëууëàëгүйгээð øүүõ эсвэë эðõ 
áүõий øүүõийí àжиëòíы өмíө àвчðàõ ямàð пðîцедуð үйëчиëж áàйíà? Үðгэëжëүүëэí 
õîðиõ эсэõийг øийдвэðëэõэд эíэ àсуудëыг òîгòмîë õяíàëòàд áàйëгàж, àвч õэëэëцдэг 
үү? Шүүõийí өмíөõ øàòàíд õîðиõ õугàцààòàй õîëáîîòîй õàмгийí сүүëийí үеийí 
сòàòисòик мэдээëэë гàðгàж өгíө үү?

11. Хîðиõ áàйгууëëàгà áîëîí уðьдчиëàí õîðиõòîй õîëáîîòîй үйë àжиëëàгààг 
зîõицууëсàí õууëийí 11.3-ыг дàõиí õяíàí ямàð дэвøиëò гàðсàí áэ? Îдîîг õүðòэë 
õîðигдîë ямàð цàëиí õөëс àвíà òэð õэмжээгээð òүүíий идэõ õîîë õүíс õàмààðдàг 
õэвээðээ юу? Хîðигдëууд өëсгөëөí áîëîí áусàд õàëдвàðò өвчíий уëмààс íàс áàðсàí 
õàмгийí сүүëийí үеийí сòàòисòик мэдээëэë гàðгàж өгíө үү?

12. Гàдààдыí иðгэдийí àсуудàë эðõэëсэí Çөвëөëийí гàдààдыí иðгэíийг  
Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ øийдвэðийг эсэðгүүцэí дàвж зààëдàõ ямàð òîгòîëцîî 
үйëчиëж áàйíà вэ? 1995 îíîîс õîйø òийíõүү àëáàдàí гàðгàсàí òàëààðõ ямàð 
òîгòîëцîî үйëчиëж áàйíà вэ? Çөвëөëийí гиøүүíчëэë ямàð áàйдàг вэ?

13. Пàкòыí 14 дүгээð зүйëд øүүõийí сисòем õэðõэí áүðэí íийцэж áàйгàà òàëààð 
мàø дэëгэðэíгүйгээð òàйëáàð õийíэ үү? Яëàíгуяà øүүõийí áие дààсàí áàйдëыг 
õàдгàëàõ ямàð áàòàëгàà áàйíà вэ?

14. Хувь õүíий íууцыí òуõàй õууëийí дàгуу (иëòгэëийí 61, 63 дугààð зүйë) ямàð 
íөõөí îëгîвîð îëгîгдîõ áîëîмжòîй вэ? Èйм òөðëийí íөõөí îëгîвðыг яàж îëгîдîг вэ? 
(17 дугààð зүйë)

15. 1994 îíы 1 дүгээð сàðыí 12-íы Үíдсэí õууëийí цэцийí øийдвэðийí дàðàà 
үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, иòгэë үíэмøиëòэй áàйõ áîëîí øàøиí øүòэõòэй 
õîëáîîòîй õууëь ямàð áàйíà вэ? (иëòгэëийí 18, 69 дүгээð зүйë)

16. Бàяí-Өëгий àймàг дàõь кàзàõчуудàд õàмààðàõ зààëòààс (иëòгэëийí 107,108 
дугààð зүйë) гàдíà өөð áусàд үíдэсòэí, øàøíы áîëîí õэëíий цөөíõөд õàмààðдàг 
жиøээëáэë õяòàд, узáек áîëîí уйгàðчууд гэõ мэò õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ ямàð 
áàòàëгàà áàйíà вэ? Эíэ эðõийг õууëиàð áîëîí пðàкòикò яàж õàмгààëдàг вэ?

17. Шүүгчид, õууëьчид áîëîõ цàгдàà, õîðиõ áàйгууëëàгыí àжиëòíууд áîëîí 
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Çàсгийí гàзðыí àжиëòíуудàд õүíий эðõийг õàмгààëàõ òàëààðõ ямàð суðгàëò явууëдàг 
вэ? Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудàд áîëîí иõ, дээд суðгууëиудыí õөòөëáөðò 
õүíий эðõ гэсэí õичээë òусгàгдсàí уу?

18. Èëòгэë áîëîí Хîðîî òүүíийг àвч õэëэëцсэí áàйдëыí òàëààðõ мэдээëэë, 
яëàíгуяà Хîðîîíы зөвëөмжийг îëîí íийòэд òàðààõ òàëààðõ ямàð àðгà õэмжээ àвсàí 
вэ?
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1.8 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ДӨРӨВ ДЭХ ИЛТГЭЛТЭЙ 
ХОЛБОГДУУЛЖ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ХОРООНООС ХҮССЭН НЭМЭЛТ МЭДЭЭЛЭЛД 

ХҮРГҮҮЛСЭН ХАРИУ БИЧИГ

Асуулт-1. Пакт дотоодын хууль тогтоомжийн нэгэн адил үйлчлэх тухай Үндсэн 
Хуулийн 10 дугаар зүйлийн нэг, гурав дахь хэсгийн заалтын хэрэгжилт ямар байна 
вэ? Зохиогчид хүсэлт гаргах болон шүүх шийдвэр гаргахдаа Пактад тулгуурласан 
тохиолдол байсан талаар жишээ татна уу.

Хариулт-1.  Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí цэц, õууëь áîëîí Èõ Хуðëыí áусàд 
øийдвэðүүд Үíдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ òàëààð иðгэдээс гàðгàсàí өðгөдëүүдийг 
õяíàí õэëэëцсэíий дîòîð  Мîíгîë Óëс íэгдэí îðсîí “Èðгэíий áà уëс òөðийí эðõийí 
òуõàй îëîí уëсыí Пàкò”-òàй õîëáîîòîй òàвàí өðгөдëийг зîõиõ жуðмыí дàгуу 
øийдвэðëэсэí áàйíà.

Эдгээðээс зàðимыг íь дуðдвàë Үíдсэí õууëийí цэц 1996 îíы 3 дугààð сàðыí 21 
-íы өдөð иðгэí Д.Ëàмжàвыí “Æàгсààë цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй”  Мîíгîë Óëсыí 
õууëийí зàðим зààëò  Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь зөðчсөí эсэõийг òîгòîîõыг õүссэí 
өðгөдëийг õүëээí àвч õэëэëцсэí áàйíà. Д.Ëàмжàв Цэцэд õàíдàж гàðгàсàí өðгөдөë, 
òүүíòэй õîëáîгдууëàí өгсөí òàйëáàðòàà

Нэгдүгээрт. Æàгсààë. цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй  Мîíгîë Óëсыí õууëийí 11 
дүгээð зүйëийí 3-ыí 5-д áуй “жàгсààë, цугëààíыг зîõиîí áàйгууëàгч íь сэòгэцийí 
өвчòэй õүмүүсийг жàгсààë цугëààíд îðîëцууëàõгүй áàйõ үүðэг õүëээíэ” гэсэí зààëò íь 
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí 26 дугààð зүйëийí “õүí áүð 
õууëийí өмíө àдиë òэгø áөгөөд ямàð ч яëгàвàðëàí гàдууðõàëòгүйгээð õууëиàð àдиëõàí 
õàмгààëууëàõ эðõòэй. Эíэ уòгààð àëивàà òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõëыг õууëиàð 
õîðигëîсîí áàйõ ёсòîй áөгөөд õууëиàð áүõ õүí ямàð ч øиíж òэмдгээð òуõàйëáàë 
àðьс үíдэс, àðьс өíгө, õүйс, õэë, øàøиí øүòëэг, уëс òөðийí áуюу áусàд үзэë áîдîë. 
үíдэсíий áуюу íийгмийí гàðàë, эд õөðөíгийí áàйдàë, òөðсөí áàйдàë áуюу áусàд 
íөõцөë áàйдëààð яëгàвàðëàõыí эсðэг òэгø, үð íөëөөòэй õàмгààëàëòыг áàòàëгààòàй 
áîëгîíî” гэсэí зààëòыг, мөí Пàкòыí 2 дугààð зүйëийí 1-ийí “эíэõүү Пàкòàд Îðîëцîгч 
уëс áүð íуòàг дэвсгэðòээ áîëîí эðõ мэдэëдээ áàйгàà áүõ õүíий эíэõүү Пàкòààð õүëээí 
зөвøөөðсөí эðõийг àðьс үíдэс, àðьс өíгө, õүйс, õэë, øàøиí øүòëэг, уëс òөðийí áуюу 
áусàд үзэë áîдîë, үíдэсíий áуюу áусàд íөõцөë áàйдëààð яëгàвàðëàõгүйгээð õүíдэòгэí 
õàíгàõ үүðэгòэй” зààëòыг òус òус зөðчиж òуõàйëáàë áусàд íөõцөë гэсэíд õàмààðàõ эðүүë 
мэíдийí áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàж áàйгàà учðààс Үíдсэí õууëийí 10 дугààð 
зүйëийí 2-ыí “ Мîíгîë Óëс, îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ øудàðгààð сàõиí 
áиеëүүëíэ” гэсэí зààëòыг зөðчиж áàйíà.
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Хоёрдугаарт. Мөí õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 3-ыí 5-д “цугëààíыг зîõиîí 
áàйгууëàгч áàгà íàсíы õүүõдийг цугëààíд îðîëцууëàõгүй áàйõ үүðэг õүëээíэ,” 
мөí õууëийí 12 дугààð зүйëийí 1-ийí 4-ò “цугëààíд îðîëцîгч áàгà íàсíы õүүõэд 
дàгууëж явàõгүй áàйõ үүðэг õүëээíэ” гэсэí зààëòууд íь Хүүõдийí эðõийí òуõàй 
Кîíвеíцийí 15 дугààð зүйëийí 1-ийí дîòîð áàйгàà “Îðîëцîгч уëсàд òàйвàí зàмààð 
õуðàí цугëàõ õүүõдийí эðõийг õүëээí зөвøөөðíө” гэсэí зààëòыг зөðчиж áàйíà. Èймд 
миíий өðгөдëийг õууëьд зààсàí õугàцààíд áàгòààí õэðэг үүсгэж, мàðгààíыг õяíàí 
øийдвэðëэж өгөõийг õүсье гэжээ.

Үíдсэí õууëийí цэц дээðõ өðгөдëийг õяíàí õэëэëцээд дàðààõ дүгíэëòийг 
гàðгàжээ.

1. Æàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй  Мîíгîë Óëсыí õууëийí 11 дүгээð 
зүйëийí 3-ыí 5-д áуй “цугëààíыг зîõиîí áàйгууëàгч íь áàгà íàсíы õүүõдийг 
цугëààíд îðîëцууëàõгүй áàйõ үүðэг õүëээíэ”, мөí õууëийí 12 дугààð зүйëийí 1-ийí 
4-ò áуй “цугëààíд îðîëцîгч áàгà íàсíы õүүõэд дàгууëж явàõгүй áàйõ үүðэг õүëээíэ” 
гэсэí зààëòууд íь  Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 10 дугààð зүйë, мөí õууëийí 16 
дугààð зүйëийí 16 дàõь зààëò, Үíдсэí õууëийí õàвсðàëòыí õууëийí 6 дугààð зүйëийг 
зөðчсөí áàйíà.

2. Æàгсààë, цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй  Мîíгîë Óëсыí õууëийí 11 дүгээð 
зүйëийí 3-ыí 5-д áуй “цугëààíыг зîõиîí áàйгууëàгч íь ... сэòгэцийí өвчòэй õүíийг 
цугëààíд îðîëцууëàõгүй áàйõ үүðэг õүëээíэ” гэсэí зààëò íь  Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí 
õууëийг зөðчөөгүй áàйíà.

Эíэõүү øийдвэðийг  Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë 1996 îíы 4 дүгээð сàðыí 26-
íы өдðийí òîгòîîëîîðîî õүëээí зөвøөөðөõ áîëîмжгүй гэж үзсэí юм. Үүíий дàгуу 
Үíдсэí õууëийí цэц 1996 îíы 5 дугààð сàðыí 16-íы өдðийí õуðàëдààíààðàà àвч 
õэëэëцээд òүðүүчийí дүгíэëòээ зàðчмыí õувьд õэвээð үëдээж øийдвэðëэсíээð 
гîмдîëд дуðдсàí õууëийí зààëòууд õүчиíгүй áîëж жàгсààë цугëààíд îðîëцîõыг 
õîðигëîсîí õязгààðëàëò үгүй áîëîв.

Асуулт-2. Монголд эрх зүйн ямар арга хэрэгслээр хүний зөрчигдсөн эрхийг 
сэргээх боломжтой вэ? Шүүх, захиргааны болон бусад ямар эрх бүхий байгууллага 
хүний эрх зөрчигдсөн эсэхийг шийдэх вэ? Тэдгээрийн шийдвэр хэрхэн хэрэгждэг вэ?

Хариулт-2.  Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“òөðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд 
áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг 
сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà’’ гэж зààсàí.

Үүíий дàгуу òөðөөс явууëж áуй áîдëîгîîð эíэ àсуудëыг øийдвэðëэж áàйíà.
- Îдîîгîîð мàíàй îðîíд õүíий зөðчигдсөí эðõийг сэðгээí òîгòîîõ, òүүíийг 

õàмгààëàõ íь øүүõийí áàйгууëëàгыí áүðэí эðõ, үйë àжиëëàгààíы үíдсэí зîðиëгî 
áөгөөд, өөðөөð õэëáэë øүүõ эíэ àсуудëыг øийдвэðëэдэг. Аðáиòð гàдààд уëсыí 
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иðгэí, õууëийí эòгээд îðîëцсîí гэðээ, эд õөðөíгийí øиíжòэй õàðиëцààíààс 
үүссэí зөðчигдсөí эðõийг сэðгээí òîгòîîõ, õàмгààëàõ эðõийг õэðэгжүүëдэг. Эíэ íь 
Шүүõийí òуõàй, Аðáиòðыí òуõàй áîëîí òүүíчëэí пðîцессыí õîëáîгдîõ õууëиудààð 
зîõицууëàгддàг.

Түүíчëэí Үíдсэí õууëийí áиеëэëòэд дээд õяíàëò òàвиõ, òүүíий зààëòыг зөðчсөí 
òуõàй дүгíэëò гàðгàõ, мàðгààíыг мàгàдëàí øийдвэðëэõ áүðэí эðõòэй  Мîíгîë Óëсыí 
Үíдсэí õууëийí цэц гэсэí áàйгууëëàгà áàйдàг. Эíэ áàйгууëëàгà Үíдсэí õууëийг 
чàíдëàí сàõиуëàõ áàòàëгàà áîëдîг. Цэц Үíдсэí õууëийг зөðчсөí òуõàй дàðààõ 
мàðгààíыг õяíàí үзэж, дүгíэëò гàðгàí Óëсыí Èõ Хуðàëд îðууëíà:

à. Еðөíõийëөгч Үíдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ;
á. Óëсыí Èõ Хуðëыí дàðгà, гиøүүí Үíдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ;
в. Еðөíõий сàйд, Çàсгийí гàзðыí гиøүүí Үíдсэí õууëь зөðчсөí эсэõ;
г. Óëсыí Дээд øүүõийí Еðөíõий øүүгч, Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð Үíдсэí 

õууëь зөðчсөí эсэõ;
д. Еðөíõийëөгч, Óëсыí Èõ Хуðëыí дàðгà, Еðөíõий сàйдыг îгцðууëàõ, Óëсыí Èõ 

Хуðëыí гиøүүíийг эгүүëэí òàòàõ õууëьд зààсàí үíдэсëэë áàйгàà эсэõ.
Хууëь, зàðëиг, Óëсыí Èõ Хуðàë, Еðөíõийëөгчийí áусàд øийдвэð, Çàсгийí 

гàзðыí øийдвэð,  Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ, сîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí 
øийдвэð íь Үíдсэí õууëьд íийцээгүй гэж Цэц øийдвэð гàðгàвàë зîõиõ õууëь, 
зàðëиг, áàòëàмж, øийдвэð áүõëээðээ áуюу òэдгээðийí зөðчиëòэй зүйë, õэсэг, зààëò 
õүчиíгүй áîëдîг áà Цэцийí øийдвэð гàðмàгцàà õүчиí òөгөëдөð áîëíî / Мîíгîë 
Óëсыí Үíдсэí õууëийí цэцийí òуõàй õууëь/.

Мөí Óëсыí Èõ Хуðëыí Хууëьзүйí Бàйíгыí õîðîîíд õàðъяàëàгдàõ Хүíий эðõийí 
дэд õîðîî àжиëëàдàг áөгөөд эíэ õîðîî íь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàòàëгàà, өðøөөë 
үзүүëэõ àсуудàë, цàгààчëàë, иðгэíий õàðъяàëëыí àсуудëыг эðõэëдэг. Хүíий эðõийí 
дэд õîðîî íь эðõэëсэí àсуудëààðàà øàëгàëò, судàëгàà õийõ, õîëáîгдîõ мэдээëëийг 
àвàõ, зîõиõ àëáàí òуøààëòàí, иðгэд, áàйгууëëàгààс òàйëáàð àвàõ, өөðийí áàйгууëсàí 
дàгíàсàí áуюу õàмòàðсàí áүðэëдэõүүí áүõий àжëыí õэсгээð õяíàëò, øàëгàëò õийëгэõ, 
эðõэëсэí àсуудëààð òîгòîîë, ÓÈХ-ыí áусàд øийдвэðийí òөсөë áîëîвсðууëж Бàйíгыí 
õîðîîíыõîî, эсõүë ÓÈХ-ыí чууëгàíы õуðàëдààíààð õэëэëцүүëэõ эðõ õэмжээòэй 
áàйдàг.

Хàðиí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà àëáàí òуøààëòíы õууëь áус үйë 
àжиëëàгààíы уëмààс õîõиðсîí гэж үзвэë иðгэíий эðõийг õîõиðîîсîí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòíы õууëь áус үйë àжиëëàгààíы òàëààð 
øүүõэд гîмдîë гàðгàõ жуðмыí òуõàй  Мîíгîë Óëсыí õууëийí дàгуу эðõээ сэðгээí 
òîгòîîëгîõîîð õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòíы øууд õàðьяàëàõ òөðийí 
зàõиðгààíы дээд øàòíы íь áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàíд гàðгàж øийдвэðëүүëэõ 
áөгөөд òөðийí зàõиðгààíы дээд øàòíы áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàí эíэõүү 
гîмдëыг õүëээí àвсíààс õîйø 15 õîíîг, õэðэв зàйëøгүй íэмэëò àжиëëàгàà 
øààðдàгдсàí òîõиîëдîëд 30 õîíîгийí дîòîð õяíàí øийдвэðëэж гîмдîë гàðгàгчид 
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õàðиу мэдэгдэõ үүðэгòэй áà уг øийдвэðийг òуõàйí эòгээд зөвøөөðөõгүй áîë øүүõэд 
гîмдëîî гàðгàдàг.  Мîíгîë Óëсыí øүүõ, пðîкуðîð, мөðдөí áàйцààõ, õэðэг áүðòгэõ 
áàйгууëëàгыí õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс иðгэíд учиðсàí õîõиðëыг àðиëгàõ 
жуðмыí òуõàй õууëьд зààсíààð øүүõийí õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí 
õîõиðëыг àðиëгууëàõ òуõàй өðгөдëийг дээд øàòíы íь øүүõэд гàðгàíà.  Мîíгîë 
Óëсыí Èðгэíий áîëîí Эðүүгийí õууëьд øүүõийí øийдвэðээð òуõàйí эòгээдийí 
эðõ зөðчигдсөí áîëîõ íь òîгòîîгдсîí íөõцөëд эðõ зөðчсөí үйëдëийг òàсëàí 
зîгсîîж, зөðчигдөõийí өмíөõ áàйдëыг сэðгээõ, эðõийгõүëээí зөвøөөðөí õүëээсэí 
үүðгийг гүйцэòгүүëэõ, учðууëсàí õîõиðëыг àðиëгууëàõ; эд õөðөíгийí áус гэм õîðыг 
àðиëгууëàõ; îëîõ ёсòîй áàйсàí îðëîгî, үð òөë, àëдàíги, õууëь áîëîí гэðээíд зààсàí 
àíз, àëдàíги áүðэí òөëүүëэõ, áусдыí эðõ зөðчсөí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
áîëîí зàõиðгààíы àëивàà øийдвэðийг õүчиíгүй áîëгîõ, õүíий эðõ зөðчсөí эòгээдэд 
òîõиðîõ яë øийòгэëийг îíîгдууëàõ, цàгààòгàõ зэðэг àðгààð õүíий зөðчигдсөí эðõийг 
сэðгээí òîгòîîõ áîëîмжòîй.

Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу øүүõийí øийдвэðийг  
Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà õүí, àëáàí òуøààëòàí, àж àõуйí íэгж 
áàйгууëëàгà зààвàë áиеëүүëэõ áà øүүõийí øийдвэðийг áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд 
õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу àëáàдàí áиеëүүëдэг.

Түүíээс гàдíà эðõ íь зөðчигдсөí гэж үзвэë õүíий эðõийг õàмгààëàõ òөðийí áус 
áàйгууëëàгà áîëîí îëîí уëсыí áàйгууëëàгàд õàíдàõ áîëîëцîî òуõàйí õүíд áүðэí 
áàйдàг.

Асуулт-3. Монголд хүний эрхийн хэрэгжилтэд хяналт тавих үндэсний 
байгууллага байгуулах ажлын явцын талаар мэдээлэл өгнө үү.

Хариулт-3. Хүíий эðõийí àсуудàë эðõëэõ үíдэсíий áàйгууëëàгà áий áîëгîõîд 
òусëàëцàà үзүүëэõийг õүссэí зàõидëыг ÓÈХ õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí õàмò НҮБ-
ыí Хүíий эðõийí àсуудëààðõ дээд кîмиссàðò õүðгүүëсэí áîëíî. Эíэ õүсэëòийí дàгуу 
НҮБ-ыí Хүíий эðõийí Дээд кîмиссàðыí гàзàð,  Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí Хүíий 
эðõийí дэд õîðîîòîй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.

Èймд  Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс 1998 îíд áàòëàí гàðгàсàí “Эðõ зүйí 
øиíэòгэëийí õөòөëáөðò “Хүíий эðõийí àсуудàë эðõэëсэí үíдэсíий áàйгууëëàгà 
áàйгууëж, õүíий эðõийг õàмгààëàõ НҮБ-ыí òөðөëжсөí áîëîí îëîí уëсыí áусàд 
áàйгууëëàгà, òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй õàмòыí àжиëëàгààг õөгжүүëэõээð 
зààсàí. Эíэ àжëыí õүðээíд Хууëь зүйí яàмíààс Îмáудсмàíы òуõàй õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàí Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õэëэëцүүëсэí áөгөөд 
òөсвийí õүíдðэëòэй áàйдëыг õàðгàëзàí уг òөсëийг ÓÈХ-д өðгөí мэдүүëэõийг òүð 
õîйøëууëсàí áîëíî. Çàсгийí гàзàð òус òөсëийг ÓÈХ-ыí õàвðыí чууëгàíààð өðгөí 
мэдүүëэõээð òөëөвëөж áàйгàà áîëíî.



ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

117

 Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàмгààëàõ, õàíгàõ, àðд иðгэдэд õүíий эðõийí 
òàëààðõ îйëгîëòыг өðгөí суðòàëчëàí òàíиуëàõ, õүíий эðõийг áэõжүүëэõ зîðиëгîîð 
НҮБ-ыí Хөгжëийí Хөòөëáөð áîëîí Хүíий эðõийí дээд кîмиссàðыí гàзàðòàй õàмòðàí 
Хүíий эðõийí үíдэсíий õөòөëáөð áîëîвсðууëàõààð õàмòðàí àжиëëàж эõëээд áàйíà.

Асуулт-4.Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэх, боловсрол эзэмших нийгмийн 
амьдралд оролцох эрхийг хангах талаар ямар арга хэмжээ авч байгаа вэ? 
Эмэгтэйчүүдийн эсрэг гэмт хэрэг, ялангуяа гэр бүлийн дотор үйлдэгдэж байгаа 
хүчирхийллийн цар хүрээ, түүнтэй тэмцэх талаар хийгдэж байгаа арга хэмжээний 
талаар мэдээлэл өгнө үү.

Хариулт-4. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийг 1999 îíы 5 дугààð сàðд øиíээð áàòàëж 
Хөдөëмөðийí õàðиëцààíд эðэгòэй, эмэгòэйгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, иðгэíийг 
àжиëд àвàõàд эðõëэõ àжиë, үүðгийí îíцëîгòîй õîëáîîгүй òîõиîëдîëд òүүíий õувийí 
àмьдðàë, үзэë áîдîëòîй õîëáîîòîй, гэðëэëòийí áàйдàë, íàмыí õàðьяàëàë, øүòдэг 
øàøíыõ íь òуõàй áîëîí жиðэмсэí эсэõ òàëààð àсууëò òàвиõыг õîðигëîсîí áөгөөд 
иймэðõүү àсууëò òàвьсàí òîõиîëдîëд àжиëòàí õàðиуëàõгүй áàйõ үүðэгòэйг õууëьчëàí 
áàòàëгààжууëсàí.

1995 îíы 8 дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс эõëэí мөðдөгдөж áàйгàà Бîëîвсðîëыí 
òуõàй  Мîíгîë Óëсыí õууëиàð õүí áүð эðэгòэй, эмэгòэй гэж яëгàвàðëàõгүйгээð òэгø 
эðõòэйгээð суðч áîëîвсðîõ áîëîмж îëгîõ òөðийí áîдëîгыг õууëьчëàí òîдîðõîйëсîí.

Гэð îðîí, àõуйí õүðээíд гàðч áуй гэмò õэðгийí òîî íэëээд иõ áîëж áàйíà. Гэð 
áүëийí гиøүүдийíõээ зүгээс áие, сэòгэë сàíàà áîëîí áэëгийí дîðîмжëîëд өðòөõ íь 
íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй áàйíà.

Мîíгîë Óëс 1990 îíîîс íийгэм, эдийí зàсгийí øиíэчëэëò õийж øиëжиëòийí 
үе эõэëсíээð эдгээð өөðчëөëòүүд íь íийгмийí áичиë áүëэг áîëîõ гэð áүëд òусгàëàà 
îëж, гàðч áуй үð дàгàвàð íь íийгмийí эмзэг áүëэг áîëîõ õүүõэд, эмэгòэйчүүдэд òусч 
áàйíà. Үүíòэй õîëáîгдууëàí өíөөгийí эмэгòэйчүүдэд òуëгàмдàж áуй àсуудëуудыí íэг 
áîë эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëòэд гэð áүëийí зүгээс учиðч áуй áэðõøээëүүд, 
òүүíий íөëөөëөë øàëòгààíыг òîдîðõîйëîõ явдàë юм.

Хүíий эðõийí үíдэсíий òөвөөс 300 эмэгòэйчүүдийг õàмðууëсàí судàëгààíààс 
үзэõэд õàмðàгдсàí эмэгòэйчүүдийí 20% íь õууëь áус гэð áүë áàйгàà íь эмзэгëэмээð 
àсуудàë, мөí гэð áүë òусгààðëàсàí /õууëиàð гэð áүëийí áàòàëгààгàà сàëгààгүй/ 
эмэгòэйчүүд 5.3%-ийг эзэëж áàйгàà íь õууëь áус гэð áүëийí òîîг íэмэгдүүëэõ õүчиí 
зүйë áîëж áàйíà.

Ñудàëгààíд õàмðàгдàгсдыí õөдөëмөð эðõëэëòэд гэð áүëийí зүгээс ямàð 
áэðõøээë, õүíдðэë учиðч áàйгààг судàëж үзэõэд эмэгòэйчүүдийí 115 áуюу 38.3% íь 
мэðгэжëийí àжëàà õийõ сîíиðõîëòîй ч цàëиí муу учиð өөð àжиë õийõэд õүðгэдэг, 75 
áуюу 25% íь гэð îðíы àжиëд иõ цàг зàðцууëàõ øààðдëàгàòàй учиð àжиë эðõëэëòэд 
íөëөөëдөг, 65 áуюу 21.7% íь гэð áүëийí гиøүүд àжëыí àчààëëыг îйëгîдîггүй, 25 
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áуюу 8.3% íь àжиë эðõëэëòэд íөõðийí зүгээс ямàð íэгэí дàðàмò үзүүëдэг, 6 áуюу 
2% íь гэð áүëийí гиøүүдээс õэí íэг íь эсэðгүүцдэг, 4.6% íь гэð áүëийí зүгээс àжиë 
эðõëэõэд íөëөөëдөг õүчиí зүйëгүй гэсэí õàðиуëò өгсíөөс үзэõэд эмэгòэйчүүдийí 
õөдөëмөð эðõëэëòэд õàмгийí иõ íөëөөëж áуй õүчиí зүйëүүдэд гэð áүëийí îðëîгыí 
òүвøиí, гэð îðíы àжиë áîëîí àжëыí àчààëàë мөí àжиë эðõëэõэд íөõðийí зүгээс 
ямàð íэгэí дàðàмò үзүүëдэг зэðэг øàëòгààíууд иõэíõ õувийг эзэëж áàйгàà íь 
эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëòэд гэð áүëийí õүчиðõийëэë ямàð íэг õэмжээгээð 
áàйгààг õàðууëж áàйíà. 1998 îíд уëсыí õэмжээíд эðүүгийí õэðэгò õîëáîгдсîí íийò 
19.6 мяíгàí õүíий дîòîð -144 áуюу 7.2% õувь эмэгòэйчүүд áàйгàà áîë 1999 îíд эíэ 
íь уðьд жиëийíõээс 19.2 õувиàð áууðсàí áàйíà.

Нөгөө òàëààð, 1999 îíд уëсыí õэмжээíд 23.3 мяíгàí õэðэг áүðòгэгдсэíий 
33 õувь íь àõуйí õүðээíд үйëдэгдсэí íь өсөõ õàíдëàгàòàй áàйíà. Эíэ íь àðõидàí 
сîгòууðàõòàй иõээõэí õîëáîîòîй áàйíà.

Гэð áүëийí õүðээíд эмэгòэйчүүдийí эðõ àøгийг íîцòîй áàйдëààð õөíдсөí 
õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð мàíàй òөð, зàсгààс àíõààðч áàйíà. 
Үүíий иëðэë íь õүчиðõийëëийí эсðэг òөв íэðòэй òөðийí áус áàйгууëëàгууд íийсëэëд 
áîëîí зàðим òîмîîõîí õîòуудàд îëîí íийòийí õүч, дэмжëэгòэйгээð àжиëëàж áàйгàà 
явдàë юм.

Мàíàй уëсыí эðүүгийí õууëь òîгòîîмжид эмэгòэйчүүдийí эсðэг гэмò õэðэг, 
яëàíгуяà гэð áүëийí дîòîð үйëдэгдэж áàйгàà õэðэгòэй òэмцэõ àсуудàë òусгàгдàí 
үйëчиëж áàйíà.

Асуулт-5. Илтгэлийн 17 дугаар хэсэгт заасан эмэгтэйчүүдийн эрх зөрчигдсөн 
тохиолдолд хэн эрүүгийн хэрэг үүсгэж болох вэ? Хохирогчдын гомдлыг барагдуулах 
талаар шүүх ямар арга хэмжээ авдаг вэ? Иргэний буюу захиргааны хэрэг шийдвэрлэх 
ажиллагаагаар хүний эрхийг сэргээсэн шийдвэр гаргах боломж бий юу? Хэрэв тийм 
бол тодорхой бичнэ үү.

Хариулт-5. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд эмэгòэйчүүд уëс òөð, эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí àмьдðàë, гэð áүëийí õàðиëцààíд эðõ òэгø îðîëцîíî гэж зààсàí. 
Эíэõүү эðõийг íîцòîй зөðчвөë эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ.

Түүíчëэí эмэгòэйчүүдийг õүчиíдэõ, гэðëүүëэõээð àëáàдàõ áуюу гэðëэõ явдàëд 
сààд õийõ, íэð òөðийг íь гуòààí дîðîмжëîõ, áиеэ үíэëэõийг зîõиîí áàйгууëàõ, áàгà 
íàсíы áîëîí íàсàíд õүðээгүй эмэгòэйчүүдòэй õуðьцàë үйëдэõ, сàдàð сàмууíд уðуу 
òàòàõ, жиðэмсэí эмэгòэй, гуðвàí íàс õүðээгүй õүүõэдòэй эõийг õууëьд зààсíààс áусàд 
øàëòгààíààð àжëààс õàëсàí зэðэг үйëдëийг эðүүгийí гэмò õэðэгò òîîцдîг áөгөөд 
цàгдàà, пðîкуðîð уг õэðгүүдэд эðүүгийí õэðэг үүсгэдэг жуðàмòàй.

Шүүõээс зàõиðгààíы øийдвэðийг õүчиíгүй áîëгууëàõ, àжиëд íь эгүүëэí àвàõ, 
уг õууëь áус øийдвэðийí уëмààс учиðсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ áуðууòàй àëáàí 
òуøààëòàíд õàðиуцëàгà òîîцîõ зэðгээð иðгэíий зөðчигдсөí эðõийг сэðгээж áàйгàà 
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áîë иðгэíий õэðэгò зөðчигдөõийí өмíөõ áàйдëыг сэðгээõ, эðõийг õүëээí зөвøөөðөõ, 
õүëээсэí үүðгийг гүйцэòгүүëэõ, учðууëсàí õîõиðëыг àðиëгууëàõ, эд õөðөíгийí áус гэм 
õîðыг àðиëгууëàõ, îëîõ ёсòîй áàйсàí îðëîгî, үð òөë, àëдàíги, õууëь áîëîí гэðээíд 
зààсàí àíз, àëдàíги áүðэí òөëүүëэõ зэðгээð иðгэíий зөðчигдсөí эðõийг сэðгээж 
áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийí эðõ зөðчсөí дээðõ òөðëийí гэмò õэðгүүдийí сүүëийí 5 жиëийí 
судàëгààг үзүүëáэë:

№ Îí   
Хэðгийí 

òîî

Яë
øийòгүүë-

сэí

Эмэгòэй-
чүүдэд 
учиðсàí

Гэмòэë

Хүíд Хүíдэвòэð Хөíгөí
Амь íàс
õîõиðсîí

1 1995 220 272

2 1996 183 235

3 1997 206 259 8387.4 4 6 11 3

4 1998 198 204 3443.5 5 8 11

5 1999 180 238 7030.4 2 6 20

Дүí 987 1208 18861.3 11 20 42 3

Эдгээð õэðгийí уëмààс õîõиðîгчдîд учиðсàí мàòеðиàëыí áîëîí îюуíы 
õîõиðëыг àðиëгàõ үүðгийг òàсëàí øийдвэðëэõ òîгòîîëîîð яë øийòгүүëэгчид өгдөг 
áөгөөд òүүíий áиеëэëòийг øүүõийí øийдвэð гүйцэòгэëийí áàйгууëëàгà õàðиуцàí 
áиеëүүëдэг áîëíî.

Мөí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð õүíий àëдàð õүíд, àжиë õэðгийí íэð 
õүíдийг сэðгээж áàйíà.

Èðгэдийí íэð òөð сэðгээõ àжиëëàгààгààð 1996 îíд 66, 1997 îíд 137, 1998 îíд 
121, 1999 îíд 140 õүíий íэð òөðийг òус òус сэðгээжээ.

Асуулт-6. Дайны болон дайн бүхий байдал, Онц байдлыг зохицуулах талаар 
хууль эрх зүйн акт гарсан уу? Пактын 4 дүгээр зүйлд зорчихыг хориглосон хүний 
эрхүүд зөрчигдөхгүй байх баталгаа бий юу?

Хариулт-6. Óëсыí Èõ Хуðëààс 1995 îíд Îíц áàйдëыí òуõàй, 1998 îíд Дàйíы 
áàйдëыí áîëîí Дàйí áүõий áàйдëыí òуõàй õууëийг òус òус áàòëàí мөðдүүëж áàйíà.

Дээðõ õууëиудààð  Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð дээð áүõэëд íь áуюу õэсэгчëэí 
îíц áàйдàë, дàйíы áàйдàë, дàйí áүõий áàйдàë зàðëàõ үíдэсëэë, жуðàм, эдгээð 
íөõцөëд õэðэгжүүëэõ үíдсэí áîëîí îíцгîй àðгà õэмжээг õууëьчëàí òîгòîîсîí. Дàйí 
áүõий áàйдëыí òуõàй õууëиàð дàйí áүõий áàйдàë зàðëàõ, цуцëàõ үíдэсëэë,  Мîíгîë 
Óëсыí òусгààð òîгòíîë, áүðэí эðõò áàйдàëд àюуë зàíàë учðууëсàí, зэвсэгëэí õàëдсàí 
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уëс, òүүíий õîëáîîòîíòîй õàðиëцàõ õàðиëцààг зîõицууëсàí òуë òус õууëиàð  Мîíгîë 
Óëсыí иðгэíий эðõийг ямàð íэгэí áàйдëààð õөíдөөгүй áîëíî.

Хàðиí дàйíы áàйдëыí áîëîí Îíц áàйдëыí òуõàй õууëиàð дàйíы áîëîí îíц 
áàйдàë òîгòîîсîí íөõцөëд õэðэгжүүëэõ үíдсэí áîëîí îíцгîй àðгà õэмжээíий 
õүðээíд иðгэдийí эðõийí àсуудàë õөíдөгдөж áàйíà. Гэõдээ эíэ íь Èðгэíий áîëîí 
уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí 4 дүгээð зүйëд зөðчиõийг õîðигëîсîí 
õүíий эðõүүдийг зөðчөөгүй áөгөөд зөðчиõгүй áàйõыг õууëьчëàí áàòàëгààжууëсàí. 
Туõàйëáàë, Îíц áàйдëыí òуõàй õууëийí 17, Дàйíы áàйдëыí òуõàй õууëийí 26 
дугààð зүйëд îíц áîëîí дàйíы áàйдëыí үеийí үíдсэí áîëîí îíцгîй àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëэõдээ õүíий үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð яëгàвàðëàõыг õîðигëîõîîð øууд зààсàí. Мөí òүүíчëэí Îíц áàйдëыí 
õууëийí дээð дуðдсàí зүйëд îíцгîй àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ õүðээ, зààг íь áий 
áîëсîí îíцгîй íөõцөëийí øààðдëàгà,  Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээгээð õүíий 
эðõийí òàëààð õүëээсэí үүðэгò íийцэж áàйõààð òîдîðõîй зààсàí íь  Мîíгîë Óëсыí 
íэгдэí îðсîí уг пàкòыг зөðчиõгүй áàйõ áàòàëгàà áîëж áàйíà.

Асуулт-7. 1992 оны 1 дүгээр сараас хойш хэдэн удаа ямар ямар гэмт хэрэгт 
ялын дээд хэмжээ оногдуулсан бэ? Энэхүү ялыг давж заалдах талаар ямар систем 
байдаг вэ? Ерөнхийлөгчөөс энэхүү ялыг өөрчлөх, хөнгөрүүлэх эрхээ хэрэгжүүлэх 
ямар процедур байдаг вэ? Энэхүү эрхээ 1992 оноос хэдэн удаа хэрэглэсэн, ямар 
ялаар хөнгөрүүлэн сольдог вэ?

Хариулт-7. Яëыí дээд õэмжээ áуюу цààзààð àвàõ яëыг àймàг, íийсëэëийí áîëîí 
Óëсыí дээд øүүõийí àíõàí øàòíы жуðмààð õэëэëцэж áàйгàà зөвõөí цààзëàõ яëòàй 
зүйë àíгиудàд зààсàí гэмò õэðэгò îíîгдууëдàг, òуõàйëáàë, уëс òөðийí зîðиëгîîð 
àëëàгà õийõ, уëс òөðийí зîðиëгîîð гàдààд уëсыí òөëөөëөгчийí эсðэг àëëàгà õийõ, 
õîðëîí сүйòгэõ àжиëëàгààг явууëàõ,õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð õүíийг 
сàíààòàй àëàõ, îíц õүíд õîð уðøиг учиðсàí, áàгà íàсíы õүүõдийг õүчиíдсэí зэðэг 
õэðэгò цààзààð àвàõ яë îíîгдууëдàг áàйíà. 1992-1999 îíуудàд цààзààð àвàõ яë 
øийòгэсíийг жàгсààвàë:

Îí 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Цààзыí яë øийòгэгдсэí õүíий 
òîî

34 28 30 30 21 24 17 24

Үүíээс гүйцэòгэсэí 7 10 13 14 9 6 10 11

Эдгээð òîî áàðимòààс õàðàõàд цààзààð àвàõ яë îíîгдууëсàí ч уг яëыг 
гүйцэòгэсэí òîî áàгà áàйгààг õàðж áîëíî. Эíэ íь  Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí 
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уëсыí õүíий эðõийí áàðимò áичиг, Үíдсэí õууëиàð òуíõàгëàсàí õүмүүíëэг íийгэм 
áàйгууëàõ зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ үйë явцòàй õîëáîîòîй.

Цààзààð àвàõ яë îíîгдууëàõ явдàë Аðдчиëсàí õîëáîî эвсэë Çàсгийí эðõ áàðьсàí 
1996 îíîîс õîйø õàðьцàíгуй áууðсàí áàйíà.  Мîíгîë Óëсыí эðүүгийí áàйцààí 
øийòгэõ õууëьд зààсíààð àíõàí øàòíы øүүõийí òàсëàí øийдвэðëэõ òîгòîîëд 
øүүгдэгч, òүүíий өмгөөëөгч, õîõиðîгч òэдíий òөëөөëөгчид òîгòîîë гàðсàí өдðөөс 
õîйø 10 õîíîгийí дîòîð дээд øàòíы øүүõэд дàвж зààëдàõ пðîкуðîð эсэðгүүцэë 
áичиõ эðõòэй áàйдàг.

Дээд øàòíы øүүõ íь өðгөдөë, гîмдîë эсэðгүүцëийг иðсэí өдðөөс õîйø 30 
õîíîгийí дîòîð õэðгийг õяíàж øийдвэðëэж õàðиу өгөõ жуðàмòàй.

Аíõàí øàòíы øүүõийí òàсëàí øийдвэðëэõ òîгòîîë гàðсàí өдðөөс õîйø 
10 õîíîгийí дàðàà эсõүë дàвж зààëдàõ øàòíы øүүõийí мàгàдëàë гàðч õэвээð 
áàòàëсíààð õүчиí òөгөëдөð áîëíî.

Хàðиí үүíий дàðàà àíõàí øàòíы øүүõийí òîгòîîë, òүүíийг õяíàсàí дàвж зààëдàõ 
øàòíы øүүõийí мàгàдëàëыг дàõиí õяíууëàõààð яëòàí òүүíий өмгөөëөгч áîëîí áусàд 
îðîëцîгчид дээд øàòíы øүүõэд гîмдîë гàðгàõ áуюу Óëсыí еðөíõий пðîкуðîð, дээд 
øàòíы øүүõийí еðөíõий øүүгч, Óëсыí дээд øүүõийí øүүгч íàð эсэðгүүцэë áичиж 
áîëíî.

Хяíàëòыí øàòíы øүүõ уг гîмдîë эсэðгүүцëийг õүëээí àвсíààс õîйø 15 õîíîгийí 
дîòîð øийдвэðëэõ үүðэггэй.

Хàðиí õяíàëòыí øàòíы øүүõэд гîмдîë эсэðгүүцэë áичиõ õугàцàà áàйõгүй áөгөөд 
õэдийд ч áичиж áîëíî.

 Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëь дàõь эдгээð еðөíõий жуðàм 
íь цààзààð àвàõ яë øийòгэгдсэí õүмүүсò íэгэí àдиë õàмààðдàг áөгөөд òэдíий õувьд 
òусгàйëсàí жуðàм áàйдàггүй.

Цààзààð àвàõ яë øийòгэгдэгчийí òàëààð гàðсàí òàсëàí øийдвэðëэõ òîгòîîëыг 
дàвàõ áà õяíàëòыí øàòíы øүүõээс õэвээð áàòàëсàí òîõиîëдîëд уг яëòàí  Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгчид àмь гуйж өðгөдөë гàðàõ гàíцõàí áîëîмж үëддэг.

Цààзëàõ яë øийòгэгдсэí яëòàí íь “Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí 
òуøààëòàíд гàðгàсàí өðгөдөë гîмдëыг øийдвэðëэõ òуõàй” õууëьд зààсàí íийòëэг 
жуðмыí дàгуу  Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчид àмь гуйõ өðгөдөë гàðгàíà.

Еðөíõийëөгч íь дээðõ õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу 30 õîíîгийí дîòîð õэðгийг 
õяíàж үзээд яëыг õэвээð үëдээõ эсõүë уучëàë үзүүëэõ òуõàй зàðëиг гàðгàíà.

 Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч íь цààзààð àвàõ яë øийòгэгдсэí иðгэí àмь гуйõ 
õүсэëò гàðгàсàí эсэõийг үë õàðгàëзàí òэдíий õэðэгòэй зààвàë òàíиëцдàг жуðàмòàй.

Еðөíõийëөгч íь уучëàë үзүүëэõдээ цààзààð àвàõ яëыг õугàцààгүй õîðиõ яëààð 
сîëьдîг õууëийí зààëòòàй.

Цààзààð àвàõ яëыг мàíàй уëсàд эмэгòэйчүүд 60-ààс дээø íàсíы эðэгòэйчүүд 
áîëîí íàсàíд õүðээгүй õүмүүсò ямàð ч òîõиîëдîëд õэðэгëэдэггүй.

Ñүүëийí 3 жиë áуюу 1997-99 îíд àíõàí øàòíы øүүõээс íийò 65 õүíд цààзààð 



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

122

àвàõ яë îíîгдууëсíààс Óëсыí дээд øүүõ õэðэгòíий дàвж зààëдсàí гîмдëыг õүëээí 
àвч 5 õүíий яëыг өөðчëөí 20-25 жиëийí õîðиõ яëààð сîëьсîí áàйíà.

Цààзààð àвàõ яëààð øийòгүүëсэí õүмүүсээс ийíõүү Óëсыí дээд øүүõээс уг яëыг 
õөíгөðүүëэõ, õэðэг íь мөðдөí áàйцààëò áîëîí øүүõэд áуцàõ зэðгээð øийдвэðëэгддэг 
áөгөөд Еðөíõийëөгчөөс òîдîðõîй зàðим õэðэгò цààзààð àвàõ яëыг уучëàë үзүүëж 
õүчиíгүй áîëгîдîг юм.

Асуулт-8. Шүүхээс өмнө сэжигтэн, яллагдагчийг цагдан хорих, албадан 
саатуулах тохиолдолд хоригдогчийн нөхцөл байдлыг нэн ялангуяа хоол ундны 
асуудлыг хэрхэн зохицуулдаг вэ? Уг газрууд болон түүний нөхцөл байдлыг хянадаг 
хараат бус ямар хяналтын систем байдаг талаар танилцуулна уу. Хэрэв саатуулагдсан 
этгээдэд зүй бусаар хандсан тохиолдолд өргөдөл гомдол гаргах механизм бий юу?

Хариулт-8. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг àëáàдàí сààòууëàõ, цàгдàí õîðиõ 
øийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëийí 23 дугààð зүйëийí 1-д, Цàгдàí õîðиõ áàйðíы 
дîòîîд жуðмыí 3 дугààð зүйëийí 1-д зààсíы дàгуу áусàд áàйгууëëàгà, àëáàí 
òуøààëòíы õîðьсîí õîðигдîгчийí íэг өдөðò 1 удàà õàëууí õîîë, 2 удàà цàй, гуðиëàí 
áүòээгдэõүүí өгдөг.

Хîîëíы иëчëэг íь 2200 киëîкàëîðиîс дээø, õîîëíы õэмжээ 500гð, гуðиëàí 
áүòээгдэõүүíий өдðийí íийëáэð 600 гð áàйдàг.

Хүүõэд, жиðэмсэí эмэгòэй, эмíэëэгò õэвòэж áàйгàà õîðигдîгч íàðò íэмэгдэë 
õîîë өгдөг. Цàгдàí õîðиõ áàйðíуудыí íөõцөë áàйдëыг õàðààò áусààð õяíàдàг 
сисòем, áàйгууëëàгà áàйдàг. Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг àëáàдàí сààòууëàõ, цàгдàí 
õîðиõ øийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëийí 45-ð зүйëд зààсíы дàгуу áүõ øàòíы 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà áîëîí пðîкуðîðууд эíэ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëдэг. 
Хяíàõ, øàëгàõ àжиëëàгààг õууëьд зààсíы дàгуу õэдийд ч явууëж áîëдîг.

Шàëгàëòààð иëэðсэí зөðчиë дуòàгдëыг àðиëгууëàõààð õугàцàà зààж мэдэгдэë 
áичдэг.

Цàгдàí õîðигдсîí сààòууëàгдсàí эòгээдэд зүй áусààð õàíдсàí òîõиîëдîëд 
уг эòгээд цàгдàí õîðиõ áàйðíы удиðдëàгà, òүүíий дээд øàòíы удиðдëàгà, øүүõ, 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгàд гîмдîë áичгээð гàðгàдàг меõàíизм үйëчиëж áàйíà.

Асуулт-9. Дараах заалтуудыг зөрчсөн цагдаагийн болон хорих байгууллагын 
ажилтанд 1990 оноос хойш ямар арга хэмжээ авсан бэ? Үүнд: Эрүүгийн хуулийн 
19 дүгээр зүйл /хүнлэг бус, харгис хэрцгий хандах/ Эрүүгийн хуулийн 193 дугаар 
зүйлийн 2 дахь хэсэг /эрх мэдлээ хэтрүүлэх/ Шүүх, Прокурор, Хэрэг бүртгэх, Мөрдөн 
байцаах байгууллагын ажилтны хууль бус ажиллагааны улмаас иргэдэд учруулсан 
хохирлыг барагдуулах тухай 1990 оны хуулийн дагуу албан тушаалтны хууль бус үйл 
ажиллагааны төлөө хэдэн хүнд нөхөн төлбөр олгогдсон бэ?
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Хариулт-9. Хэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыí àëáàí 
òуøààë эðõ мэдëээ õэòðүүëэí õэðэгëэсэí õэðэгò яë øийòгэгдсэí áàйдëыг àвч үзвэë:

д/д Îí Хэðгийí òîî Яë øийòгэгдсэí Хîðиõ яë
Хîðиõîîс өөð õөíгөí 

яë

1 1995 6 11 7 4

2 1996 6 8 5 3

3 1997 12 15 8 7

4 1998 14 18 11 7

5 1999 11 21 15 6

Дүí 49 73 46 27

193 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэг /эðõ мэдэë áуюу àëáàíы áүðэí эðõээ õэòðүүëэõ/ 
-ээð 1995 îíд дîëîîí õэðэгò дîëîîí õүí õîëáîгдсîí. 1996 îíд òàвàí õэðэгò зуðгàà, 
1997 îíд àðвàí òàвàí õэðэгò àðвàí òàв, 1998 îíд õîðиí òàвàí õэðэгò õîðиí òàв, 1999 
îíд àðвàí есөí õэðэгò õîðиí õүí òус òус õîëáîгдсîí.

Асуулт-10. Цагдан хоригдсон этгээдийг даруй шүүхэд буюу шүүх эрх мэдлийн 
байгууллагад хүргэх ямар шаардлага байдаг вэ? Энэ нь үргэлжлүүлэн хорих 
үндэслэл болдог уу? Шүүхээс өмнө хоригдсон хугацааны талаар хамгийн сүүлийн 
үеийн тоо баримтыг хэлж өгнө үү?

Хариулт-10. Îíц õүíд, õүíд áîëîí удàà дàðàà гэмò õэðэг үйëдсэí, òүүíчëэí 
øүүõ, õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ áàйгууëëàгààс îðгîí зàйëàõ áуюу õэðгийí 
áүðдүүëэëòэд сààд учðууëж áîëзîøгүй эòгээдийг цàгдàí õîðиõîîð òàсëàí сэðгийëэõ 
àðгà õэмжээ àвдàг.

Цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг пðîкуðîðыí зөвøөөðëийí үíдсэí 
дээð õэðэгжүүëдэг áөгөөд 2 сàðààс дээø õугàцààгààð õîðиõ үед мөí дээд øàòíы 
пðîкуðîðыí зөвøөөðөë àвдàг õууëийí зààëòòàй.

Èйíõүү цàгдàí õîðигдсîí эòгээдийг зөвõөí øүүõийí õүчиí òөгөëдөð дуудëàгыí 
áичгийг үíдэсëэí øүүõэд õуягëàí õүðгэдэг. Шүүõээс уг эòгээдийí õэðгийг 
цàгààòгàсàí áîëîí õэðэгсэõгүй áîëгîсîí, эсõүë õîðиõîîс өөð òөðëийí õөíгөí яë 
îíîгдууëсàí áîë øүүõийí òàíõимààс øууд суëëàдàг áөгөөд үүíээс áусàд òîõиîëдîëд 
үðгэëжëүүëэí õîðиõ жуðàмòàй.

Асуулт -11. Хорих болон хорихоос өөр төрлийн ял эдлүүлэх тухай хуулийн 11 
дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсгийг шинэчлэх талаар ямар ахиц гарав аа? Хоригдогчийн 
ажлын хөлс, хоол хүнс болон бусад үйлчилгээний хооронд уялдаа холбоо бий юу? 
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Хоригдлуудаас өлсгөлөнгөвр болон бусад өвчнөөр үхсэн талаар сүүлийн үеийн тоо 
баримтыг өнгө үү?

Хариулт-11. Хîðиõ áîëîí õîðиõîîс өөð òөðëийí яë эдëүүëэõ òуõàй õууëийí 11 
дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсгийг øиíэчëэõ òàëààð чàíàðыí òîмîîõîí àõиц гàðсàí. 
Өөðөөð õэëáэë 1996 îíд ÓÈХ- ààс “Шүүõийí øийдвэð áиеëүүëэõ òуõàй õууëь”-ийг 
áàòëàí гàðгàсíààð дээðõ õууëь áүõэëдээ õүчиíгүй áîëсîí. Шиíээð áàòëàгдàí гàðсàí 
õууëийí 7 дугààð зүйëд õîðиõ áàйгууëëàгыí áүõ зàðдëыг уëсыí òөвëөðсөí áîëîí 
îðîí íуòгийí òөсвөөс сàíõүүжүүëж áàйõààð õууëьчиëсàí. Үүгээðээ õîðигдëыí õîîë 
õүíс, õувцàс, îð дэðíий õэðэгсэë áîëîí áусàд үйëчиëгээíий зàðдëàà õөдөëмөðөөðөө 
õàðиуцàж áàйсàí өмíөõ меõàíизмыг õàëж õîðигдëыí àмьдðàõ эðõийг òөð õàðиуцàõ 
íөõцөëийг áүðдүүëж өгсөí юм.

Нас барсны шалтгаан 1995 1996 1997 1998 1999

Өвчиí 192 284 216 161

Туðààë 17 38 0 0

Бусàд 20 40 26 19

Нийò 239 340 362 242 180
Өíөөгийí áàйдëààð уëсыí õэмжээíд 6454 õîðигдîë яë эдэëж áàйíà.

Асуулт-12. Гадаадын иргэдийн асуудал эрхэлсэн зөвлөлийн шийдвэрээр 
гадаадын иргэдийг Монголоос албадан гаргах шийдвэр гарсан тохиолдолд ямар 
давж заалдах механизм оршиж байна вэ? Албадан гаргагдагчдын статистикийн 
/1995 оноос хойшхи/ тоо хэд болсон бэ? Зөвлөлийн гишүүнчлэлийн асуудал ямар 
байна вэ?

Хариулт-12. Гàдààдыí иðгэíийг  Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ òуõàй  Мîíгîë 
Óëсыí Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëд:

1. Гàдààдыí иðгэíд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй áàйвàë  Мîíгîë 
Óëсààс дàðààõ үíдэсëэëээð àëáàдàí гàðгàíà:

à. Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð áус áîëîí õууðàмч áичиг áàðимòààð îðж 
иðсэí áуюу îðøиí сууõ õугàцàà íь дууссàí áîëîвч òус уëсààс гàðч явàõààс 
зàйëсõийсэí;

á. Мîíгîë Óëсàд îðøиí сууõ зөвøөөðëийг õүчиíгүй áîëгîсîí áуюу áуцààí 
àвсàí áîëîвч òуõàйí гàдààдыí иðгэí òус уëсààс гàðч явàõààс зàйëсõийсэí.

2. Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ òуõàй Çөвëөëийí øийдвэðийг цàгдààгийí 
áàйгууëëàгà гүйцэòгэíэ. Гàдààдыí иðгэí уг øийдвэðò зààсàí õугàцààíд  Мîíгîë 
Óëсààс гàðàõ үүðэгòэй” гэж зààсàí.

Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ àсуудëыг  Мîíгîë Óëсыí õîëáîгдîõ òөðийí 
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áàйгууëëàгуудыí удиðдàõ àëáàí òуøààëòíууд îðîëцсîí зөвëөëийí õàмòàðсàí 
øийдвэðээð øийддэг учðààс эíэ íь эцсийí øийдвэð áàйдàг. Түүíийг дàвж зààëдàõ 
òàëààð õууëьд зààсàí òîдîðõîй меõàíизм áàйõгүй. 1995 îíîîс õîйø дээðõ õууëийí 
зààëòыí дàгуу  Мîíгîë Óëсààс íийò 73 гàдààдыí иðгэíийг àëáàдàí гàðгàсíààс 
БНÑВÓ-ыí иðгэí зуðгàà, Кàмеðуí Óëсыí иðгэí àðвàí õîёð, БНХАÓ-ыí иðгэí òàвиí 
òàв òус òус áàйíà.

Мîíгîë Óëсààс гàдààдыí иðгэдийí òàëààð áàðимòëàõ òөðийí áîдëîгыí 
õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьж, гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдàë, цàгààчëàëòàй 
õîëáîгдсîí үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëàõ үүðэг áүõий Гàдààдыí иðгэдийí 
àсуудàë эðõëэõ зөвëөëийí áүðэëдэõүүíийг àëáàí òуøààëààð íь Çàсгийí гàзðыí 
òîгòîîëîîð áàòàëдàг. Гàдààдыí иðгэдийí àсуудàë эðõëэõ зөвëөëийí áүðэëдэõүүíд:

Çөвëөëийí дàðгà Хууëь зүйí сàйд, Çөвëөëийí îðëîгч дàðгà Эðүүë мэíд, 
íийгмийí õàмгààëëыí сàйд, гиøүүдэд Үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийí 
íàðийí áичгийí дàðгà /Еðөíõийëөгчийí òàмгыí гàзàðòàй зөвøиëцсөíий үíдсэí 
дээð/, Гэгээðëийí яàмíы áîëîвсðîëыí гàзðыí дàðгà, Ñòàòисòикийí гàзðыí дэд 
дàðгà, Тàòвàðыí еðөíõий гàзðыí дэд дàðгà, Тàгíууëыí òөв гàзðыí дэд дàðгà, 
Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Эðүүгийí цàгдààгийí гàзðыí дàðгà, Хиëийí цэðгийí 
удиðдàõ гàзðыí øòàáыí дàðгà, Гààëийí еðөíõий гàзðыí дэд дàðгà, Нийсëэëийí 
Çàсàг дàðгыí òàмгыí гàзðыí дàðгà, Гàдààд õàðиëцààíы яàмíы Кîíсуëыí гàзðыí 
дàðгà, Èðгэíий áүðòгэë мэдээëëийí уëсыí òөвийí дàðгà, Хөдөëмөð зîõицууëàëòыí 
гàзðыí дàðгà, Гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòыí гàзðыí дàðгà áîëîí îðîí òîîíы íàðийí 
áичгийí дàðгà íàð îðж áàйíà.

Асуулт-13. Пактын 14 дүгээр зүйлтэй шүүхийн систем хэрхэн нийцэж байгаа 
талаар дэлгэрэнгүй мэдээлнэ үү? Ялангуяа шүүх эрх мэдлийн байгууллагын хараат 
бус байдлыг хангах талаар ямар баталгаа өгөгдсөн бэ?

Хариулт-13.  Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 14-ò “õүí áүð  
Мîíгîë Óëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí 
гэж үзвэë ууë эðõээ õàмгààëууëàõààð øүүõэд гîмдîë гàðгàõ, áусдыí õууëь áусààð 
учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, өөðийí áîëîí гэð áүëийí гиøүүд. эцэг, эõ, 
үð õүүõдийíõээ эсðэг мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг øàëгууëàõ, øудàðгà øүүõээð øүүëгэõ, õэðгээ 
øүүõ àжиëëàгààíд áиеэð îðîëцîõ, øүүõийí øийдвэðийг дàвж зààëдàõ уучëàë õүсэõ 
эðõòэй” гэж òуíõàгëààд õүíий эíэõүү үíдсэí эðõийг õàíгàõ үүдíээс áусàд õууëиàð 
òуõàйëáàë, Шүүõийí òуõàй õууëь, Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëь, Èðгэíий õэðгийг 
øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй зэðэг õууëиàð дээðõ зàðчмуудыг õэðэгжүүëэõ 
áàòàëгààг õàíгàсàí.

Мîíгîë Óëсàд øүүõ эðõ мэдëийг гàгцõүү øүүõ õэðэгжүүëэõ ёсòîй áөгөөд Үíдсэí 
õууëийí эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõ øүүõийí үíдсэí òîгòîëцîî íь Óëсыí дээд 
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øүүõ, àймàг íийсëэëийí øүүõ, сум áуюу сум дуíд, дүүðгийí øүүõээс áүðдэж áàйíà 
(Үíдсэí õууëийí 47, 48 дугààð зүйë, Шүүõийí òуõàй õууëийí 3, 4 дүгээð зүйë).

Шүүõ үйë àжиëëàгààгàà õàðààò áусààð явууëàõ эдийí зàсгийí áàòàëгààг õàíгàõ 
үүðгийг Үíдсэí õууëиàð òөðд õүëээëгэсэí áөгөөд Шүүõийí òуõàй õууëиàð òөðийí 
áусàд áàйгууëëàгыí үүðгийг “øүүõийг áàйíгà áîëîí íүүдэëëэí àжиëëàõ áàйð, 
øààðдëàгàòàй òîíîг òөõөөðөмж, òээвðийí áîëîí òеõíик õэðэгсэë, àжиëòíыг îðîí 
áàйðààð õàíгàõ зэðэг øүүõ, øүүгч үйë àжиëëàгààгàà õàðààò áусààð явууëàõ íөõцөëийг 
áүðдүүëэõэд òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áүõ òàëыí дэмжëэг үзүүëíэ” (Шүүõийí 
òуõàй õууëийí 60 дугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэг) õэмээí õууëьчиëсàí áàйíà,

Үíдсэí õууëь (47.2)-д “ямàð ч íөõцөëд õууëиàс гàдууð øүүõ áàйгууëàõ, øүүõ 
эðõ мэдëийг өөð áàйгууëëàгà эðõëэí õэðэгжүүëэõийг õîðигëîíî”,  Мîíгîë Óëсыí 
Шүүõийí òуõàй õууëь (5.3)-д “ Мîíгîë Óëсàд õүí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà õууëь 
øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйõ зàðчимд õàðøëàõ áîëîí øүүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ 
òàëààð õууëиàð òîгòîîсîí íийòëэг жуðмыг үë áàðимòëàõ øүүõ áàйгууëàõыг 
õîðигëîíî” гэсэí íь Кîíвеíцид зààсàí “õууëийí дàгуу áàйгууëàгдсàí, эðõ мэдэë 
áүõий, áусдыí íөëөөíд àвòàгдààгүй, гàгцõүү õууëьд зàõиðàгдàõ øүүõ áàйõ òуõàй” 
зàðчмыí õэðэгжиëòийí áàòàëгàà юм.

Мîíгîë Óëсàд øүүõийг òуõàйí íуòàг дэвсгэðийí Çàсàг дàðгàòàй зөвøиëцөí 
гàðгàсàí Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí сàíàëыг үíдэсëэí Óëсыí Èõ Хуðàë áàйгууëж, 
өөðчиëж, òàòàí áууëгàõ жуðàмòàй (Шүүõийí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйë) өөðөөð 
õэëáэë õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгààс гàðгàсàí  Мîíгîë Óëсыí õууëиàð øүүõийг 
áàйгууëж, өөðчиëж, òàòàí áууëгàдàг.

Шүүгч õàðààò áус áàйж, гàгцõүү õууëьд зàõиðàгдàõ зàðчим áîë Үíдсэí õууëьд 
òуíõàгëàсàí зàðчим. Үíдсэí õууëьд зààсíààð “Еðөíõийëөгч, Еðөíõий сàйд, Óëсыí 
Èõ Хуðëыí áà Çàсгийí гàзðыí гиøүүí òөð, íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгыí 
àëáàí òуøààëòàí, иðгэí õэí áîëîвч øүүгчээс øүүí òàсëàõ үүðгээ õэðэгжүүëэõэд 
õөíдëөíгөөс îðîëцîж áîëîõгүй” (Үíдсэí õууëийí 49 дүгээð зүйë).

Шүүõ эðõ мэдëийг гàгцõүү øүүõ ë õэðэгжүүëэõ зàðчимòàй учðààс òүүíий 
зàõиðгààíы àжëыг øүүí òàсëàõ àжëààс íь зààгòàй áàйëгàõ øààðдëàгààð “øүүгчийí 
õàðààò áус, øүүõийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгî áүõий Шүүõийí еðөíõий 
зөвëөë” (Үíдсэí õууëийí 49 дүгээð зүйëийí 3 дàõь õэсэг) Çàсгийí гàзàð, 
Еðөíõийëөгчòэй үйë àжиëëàгààгàà уяëдууëж àжиëëàдàг.

Шүүгч õàðààò áус áàйõ өөð íэг áàòàëгàà íь òүүíий òîмиëгîîíы àсуудàë юм. 
Үíдсэí õууëийí 51 дүгээð зүйëд зààсíààð Óëсыí дээд øүүõийí øүүпчдийг Óëсыí 
Èõ Хуðàëд òàíиëцууëсíààð, áусàд øүүгчдийг Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí сàíàë 
áîëгîсíîîð Еðөíõийëөгч òîмиëдîг.

Шүүгчийг Үíдсэí õууëь, øүүõийí òуõàй õууëьд зààсàí үíдэсëэë, øүүõийí 
õүчиí òөгөëдөð øийдвэðийí дàгуу îгцðууëàõ, эсõүë õүсэëòээð íь чөëөөëөõөөс áусàд 
òîõиîëдîëд îгцðууëàõыг Үíдсэí õууëиàð õîðигëîсîí.

Гэм áуðууòàй íь õууëийí дàгуу øүүõээð íîòëîгдîõ õүðòэë õэíийг ч гэмò õэðэг 
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үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîõ ёсгүй гэсэí зàðчмыг Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйë, 
Шүүõийí òуõàй õууëийí 18 дугààð зүйëд áàòàëгààжууëж өгсөí áàйíà.

Хууëьд òусгàйëàí зààсàí òîõиîëдëîîс áусàд áүõ òîõиîëдîëд õэðэг мàðгààíыг 
õяíàí õэëэëцэõ øүүõ õуðàëдààíыг íээëòòэй явууëíà.

Èðгэí õүí õэí áîëîвч өөðийí эðõийг зөðчигдсөí гэж үзвэë “өөðийгөө өмгөөëөõ, 
õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ” эðõòэйг  Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí 
áөгөөд õүíий эíэõүү үíдсэí эðõийг õэðэгжүүëэõ áàòàëгààг áусàд õууëь òîгòîîмжîîð 
òîдîðõîйëж өгсөí áàйдàг.

Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 20 дугààð зүйëд “сэжиггэí, яëëàгдàгч, 
øүүгдэгч өөðийгөө өмгөөëөõ, өмгөөëүүëэõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõòэй. Хэðэг 
áүðòгэõ áàйгууëëàгà, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүõ íь сэжигòэí, яëëàгдàгч, 
øүүгдэгчийг өмгөөëүүëэõ áîëîëцîîгîîð õàíгàõ, òүүíий õувийí áîëîí эд õөðөíгийí 
эðõийг õàмгààëàõ òàëààð õууëьд зààсàí àðгà õэмжээ àвàõ үүðэгòэй. Ñэжигòэí, 
яëëàгдàгч, øүүгдэгчийí өмгөөëүүëэõ эðõийг зөðчсөí íь øүүõийí øийдвэðийг 
õүчиíгүй áîëгîõ үíдэсëэë áîëíî” гэж зààсàí íь Үíдсэí õууëийí дээðõ зààëòыг 
õэðэгжүүëж áуй õууëь зүйí áàòàëгàà гэж үзэж áîëíî.

Хууëийí эíэ зààëòыг áүõ иðгэíд жигд, òэгø эдëүүëэõ үүдíээс òөëáөðийí 
чàдвàðгүй эòгээдийí өмгөөëүүëэõ эðõийг õàíгàõ àсуудàë гàðч иðдэг. Өмгөөëëийí 
òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëд “Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíий өмгөөëëийí зàðдëыг 
уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëíэ. Эíэõүү зàðдëыг сàíõүүжүүëэõ, òàйëàí òîîцîî гàðгàõ 
жуðмыг Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, Мîíгîëыí Өмгөөëөгчдийí õîëáîîíы сàíàëыг 
үíдэсëэí õууëь зүй, õүí àмыí áîдëîгî, õөдөëмөðийí áîëîí сàíõүүгийí àсуудàë 
эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гиøүүд õàмòðàí òîгòîîíî” гэж зààсíы дàгуу дээðõ жуðмыг 
гàðгàí мөðдүүëж áàйíà.

Шүүõийí øүүí òàсëàõ àжиëëàгààг мîíгîë õэëээð явууëàõ зàðчимòàй áөгөөд 
“Мîíгîë õэë мэдэõгүй õүí õэðгийí áàðимò сэëòийг õэëмэðчëүүëэí áүðэí òàíиëцàõ, 
øүүõ õуðàëдààí дээð эõ õэëээðээ үг õэëэõ, õэëмэðч àвàõ эðõòэй” òуõàй Шүүõийí òуõàй 
õууëийí 21 дүгээð зүйëд зààсàí. Хууëийí эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõ жуðмыг Хууëь 
зүйí сàйд, Гàдààд õàðиëцààíы сàйдыí õàмòàðсàí òуøààëààð áàòëàí мөðдөж áàйíà.

Асуулт-14. Хувийн нууцын тухай хуулийн дагуу эрхээ хамгаалуулсан хүнд 
зөрчигдсөн эрхийг нь сэргээх ямар эрх зүйн арга хэрэгсэл байдаг вэ? Уг арга 
хэрэгслийг хэрхэн хэрэгжүүлдэг вэ?

Хариулт-14. Хүíий õувийí íууцыг  Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, Хувь õүíий 
íууцыí òуõàй áîëîí Эðүүгийí õууëиàð õàмгààëсàí áàйдàг áөгөөд зөðчигдсөí 
òîõиîëдîëд áуðууòàй эòгээдэд зàõиðгààíы áîëîí эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ.

Хувь õүíий íууцыí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсíààð õувь õүíий íууцыг 
õууëийí дàгуу áîëîí иòгэмжëэëээð îëж мэдсэí эòгээд өөðийíõ íь íууцыг áусдàд 
зàдðууëсàí гэж үзвэë эíэ òуõàй гîмдëîî øүүõэд гàðгàõ эðõòэй. Óг õууëийí 8 дугààð 
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зүйëийí дàгуу õууëь зөðчигчдөд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй áîë øүүгч 
20,000-50,000 òөгðөгөөð òîðгîõ зàõиðгààíы øийòгэë îíîгдууëíà.

Эðүүгийí õууëийí 146 дугààð зүйëд “иðгэíий зàõидàë õàðиëцààíы íууцыí 
õàëдàøгүй áàйдëыг зөðчсөí áîë íэг жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ áуюу 10,000-
60,000 òөгðөгөөð òîðгîõ яë øийòгэíэ, 146 -д “мэðгэжëийí áîëîí àëáàí үүðгээ 
гүйцэòгэõ явцàд иðгэíий õувийí áîëîí гэð áүëийí íууцыг иòгэмжëэгдэí мэдсэí 
эòгээд òүүíийг зàдðууëж íîцòîй õîð уðøигò õүðгэсэí áîë òîдîðõîй àëáàí òуøààë 
эðõëэõ áуюу òîдîðõîй үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг õàсàõ áуюу õàсàõгүйгээð гуðвàí 
жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ áуюу 20,000-80.000 òөгðөгөөð òîðгîõ яë øийòгэíэ гэж 
òус òус зààсàí áàйдàг.

Эíэõүү øүүõийí øийдвэðийг øүүõийí øийдвэð áиеëүүëэëòийí жуðмààð 
øийдвэð гүйцэòгэгч íàð õэðэгжүүëíэ.

Асуулт-15. Үндсэн хуулийн цэцийн 1994 оны 1 дүгээр сарын 12-ны шийдвэрээс 
хойш өнөөдөр үзэл бодлоо илэрхийлэх, шашин шүтэх, шашны эрх чөлөөний талаар 
ямар хууль дүрэм үйлчилж байна вэ?

Хариулт-15. 1993 îíы 11-ð сàðыí 11-íий өдөð áàòëàгдсàí Төð, сүм õийдийí 
õàðиëцààíы òуõàй õууëь үйëчиëж áàйíà. Эíэõүү õууëьд Үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí 
зөвëөëийí 1994 îíы зөвëөмжийí дàгуу íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсөë áîëîвсðууëààд áàйíà.

Асуулт-16. Илтгэлд дурдагдсан Баян-Өлгий аймгийн казах иргэдээс бусад яс 
угсаа, шашин шүтлэг, хэлний онцлогоор цөөнх болдог хятад, узбек, уйгар иргэдийн 
эрх хуулиар болон практик дээр хэрхэн хамгаалагдсан вэ?

Хариулт-16.  Мîíгîë Óëсыí õàðъяàò õяòàд, узáек, уйгàð иðгэдийí эðõ íь  
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 2 дугààð áүëгийí 14 дүгээð зүйëийí õîёðò “õүíийг 
үíдэс, угсàà õэë, àðьсíы өíгө, íàс õүйс íийгмийí гàðàë áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, 
эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà гэж зààсíы дàгуу 
мөí áусàд õууëиàð мîíгîë үíдэсòэí иðгэдийí íэгэí àдиë ямàð ч яëгàвàðгүйгээð 
áàòàëгààжсàí áàйдàг. Өөðөөð õэëáэë  Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õувиàð суðч, 
áîëîвсðîõ, àжиë мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ гэõ мэò 
үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààòàй эдэëíэ. Түүíий õууëь ёсíы õэðэгжиëòэд òөðийí 
áàйгууëëàгà õяíàëò òàвьж áàйдàг. Хàðиí  Мîíгîë Óëсàд àмьдàðч áуй БНХАÓ-ыí 
õàðъяàò 1,476, ÎХÓ-ыí õàðъяàò 1,482, áусàд îðíы õàðъяàò 87, õàðъяàëàëгүй 65 õүí, 
íийò 3,110 õүí áàйíà.  Мîíгîë Óëсыí гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 
õууëийí 10 дугààð зүйëд зààсàí “гàдààдыí иðгэí  Мîíгîë Óëсыí òөðийí áîëîí 
зàсàг зàõиðгààíы íэгж, õîò òîсгîíы өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ 
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эðõ эдëэõгүй, àðд íийòийí сàíàë àсууëгàд îðîëцîõгүй, òөðийí жиíõэíэ àëáàí 
õààгчààð àжиëëàõгүй, зэвсэгò õүчиí, áусàд цэðэгò àëáà õààõ үүðэгõүëээõгүй, уëс 
òөðийí íàм áîëîí уëс òөðийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгà áàйгууëàõ áуюу 
òүүíд эëсэí îðж áîëîõгүй, үíдэсíий эв íэгдëийí эсðэг суðòàëчиëгàà явууëàõыг 
õîðигëîíî, уëсыí îíц чуõàë îáъекò гэж õууëиàð òîгòîîсîí гàзàðò Çàсгийí гàзðыí 
зөвøөөðсíөөð àжиëëàж áîëíî гэсэí îíцëîг эðõ, үүðгээс áусàд òîõиîëдîëд òус 
õууëийí 8 дугààð зүйëийí 2-ò зààсàíчëàí òус уëсыí õууëь òîгòîîмжîîð өөðò 
íь îëгîгдсîí эðõ, эðõ чөëөөг  Мîíгîë Óëсыí иðгэíий íэгэí àдиë эдэëж, үүðэг 
õүëээдэг. Хàðиí мөí õууëийí 10 дугààð зүйëийí 7-д  Мîíгîë Óëсыí òусгààð 
òîгòíîë, үíдэсíий áîëîí õүí àмыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, íийгмийí õэв жуðмыг 
õàмгààëàõыí òуëд сàëøгүй эðõээс áусàд àсуудëààð гàдààдыí иðгэíий эðõ, эðõ 
чөëөөíд õууëиàð õязгààðëàëò òîгòîîж áîëíî гэж зààсàí.

Асуулт-17. Шүүх эрх мэдлийн байгууллагын ажилтан хуульчид, цагдаа, хорих 
байгууллагын ажилтан, төрийн албан хаагч нарт хүний эрхийг хамгаалах талаар 
ямар сургалт явагддаг вэ? Их, дээд, ерөнхий боловсролын сургуулийн сургалтын 
программд хүний эрхийн сургалт орсон уу?

Хариулт-17. 1997 îíы 11 сàðд Нîðвегийí õүүõдийг ивээõ сàíгààс зîõиîí 
áàйгууëсàí “Шүүõ эðõ мэдëийí õүðээíд õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ íь” сэдэвò 3 
õîíîгийí семиíàðò îðîí íуòгийí 10 гàðуй øүүгч õàмðàгдсàí.

Гэгээðëийí сàйд, Хууëь зүйí сàйдыí 1997 îíы 239/200 дугààð õàмòàðсàí 
òуøààëààð áàòàëсàí õууëь зүйí суðгàëò явууëдàг суðгууëиудàд мэðгэжëийí 
чигëэëээð зààвàë үзэõ õичээëийí жàгсààëòàд “Хүíий эðõ” õичээëийг 36 цàг, 1.87 
кðедиòээс дîîøгүй àгууëгà, áàгòààмжòàйгààð îðууëàõààð зààсíы дàгуу õууëь зүйí иõ, 
дээд суðгууëиудàд эíэ чигëэëийí суðгàëò зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Èõ, дээд, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí õичээëийí пðîгðàммд эðõ зүйí 
áîëîвсðîëыí õүðээíд õүíий эðõ, òүүíийг õàмгààëàõ òуõàй àсуудàë òусгàгдсàí áàйдàг.
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МОНГОЛЫН ЦАГДААГИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН АЛБАН ХААГЧДААС 
1998-1999 ОНД “ХҮНИЙ ЭРХ”-ИЙН СЭДВЭЭР ГАДААД, ДОТООДЫН 

СУРГАЛТАД ХАМРАГДСАН ТУХАЙ СУДАЛГАА 
2000.03.01

Сургалтын
сэдэв

Сургалт 
явуулсан он, 
сар, өдөр /

хоног/

Сургалтад 
оролцсон албан 

хаагчдын тоо

Сургалтад оролцсон 
алба хаагчдын албан 

тушаал

Сургалтыг хамтран 
зохион байгуулсан 

байгууллага

Гэмò õэðгээс 
уðьдчиëàí 
сэðгийëэõэд гэð 
áүëийí îðîëцîî

1998.3.31
/1 õîíîг/

Цàгдààгийí 100, 
õîðîîдыí 30 гàðуй 
зîõиîí áàйгууëàгч

Нийсëэë дэõ 
цàгдààгийí 
õэëòсүүдийí õэсгийí 
áàйцààгч, цàгдàà, 
õîðîîдыí зîõиîí 
áàйгууëàгч

Хүчиðõийëëийí 
эсðэг үíдэсíий òөв

Хүчиðõийëэë 
үйëдэгчдийí зàí 
үйëд íөëөөëөõ íь

1999.6.7
/4 õîíîг/

Цàгдààгийí 24 
àëáà õààгч

Цàгдààгийí òөв, îðîí 
íуòгийí áàйгууëëàгууд 
дàõь ЭББ-íы àжиëòàí, 
õэсгийí áîëîí 
õүүõдийí áàйцààгч, 
жижүүðийí øууðõàй 
àëáàíы àжиëòàí íàð

Хүчиðõийпëийí 
эсðэг үíдэсíий òөв

Хүíий эðõ áà 
цàгдàà

1999.12.10
/1 õîíîг/

Цàгдààгийí 30 
àëáà õààгч

Нийсëэë дэõ 
цàгдààгийí 
áàйгууëëàгуудыí 
áîëîвсîí õүчиí, 
суðгàëò àðгà зүйí àжиë 
õàðиуцсàí àжиëòàí íàð

Îëîí уëсыí õүíий 
эðõийí Эмíесòи 

Èíòеðíэøíë 
áàйгууëëàгыí 

Мîíгîëыí үíдэсíий 
зîõицууëàõ õîðîî

Хүчиðõийëэë 
үйëдэëòийí зàí 
үйëд íөëөөëөõ íь

2000.1.12 
/3 õîíîг/

Цàгдààгийí 24 
àëáà õààгч

Цàгдààгийí òөв, îðîí 
íуòгийí áàйгууëëàгууд 
дàõь ЭББ-íы àжиëòàí 
õэсгийí áîëîí 
õүүõдийí áàйцààгч, 
жижүүðийí øууðõàй 
àжиëòàí íàð

Хүчиðõийëëийí 
эсðэг үíдэсíий òөв

Цàгдààгийí иõ, 
Дээд суðгууëь, 
àкàдемид 
суðàëцàгчдàд. 
õүíий эðõийí òуõàй 
õичээëийг õэðõэí 
зààõ, семиíàð 
яðиëцëàгà

1998.6.21-28
/7 õîíîг/

Цàгдààгийí 2 àëáà 
õààгч

ЦДÑ-ийí дэд зàõиðàë

Óíгàð Óëсыí 
Будàпеøò õîò дàõь 

Үíдсэí õууëийí 
áîдëîгыí иíсòиòуò/

Кîсáы/ “Ñîðîс” 
сàíгийí øугàмààð
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1.9 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН  
УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ  

ДӨРӨВ ДЭХ ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦЭЭД ГАРГАСАН ХҮНИЙ ЭРХИЙН  
ХОРООНЫ ЗӨВЛӨМЖ (2000 ОН)

1. Хîðîî 2000 îíы 3 дугààð сàðыí 22, 23-íы өдðийí 1825 áîëîí 1826 дугààð 
õуðàëдààíààðàà Мîíгîë Óëсыí дөðөв дэõ ээëжиò иëòгэëийг (ÈÓТЭТÎÓП) àвч 
õэëэëцэí 2000 îíы 3 дугààð сàðыí 29-íий өдðийí 1835 дàõь õуðàëдààíààðàà дàðààõ 
зөвëөмжийг гàðгàв.

А. Танилцуулга

2.  Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí øиíэòгэëийí òàëààð үíэ цэíòэй мэдээëэë àгууëсàí 
Мîíгîë Óëсыí ээëжиò дөðөв дэõ иëòгэëийг õүëээí àвсàíд сэòгэë õàíгàëууí áàйгàà 
áөгөөд òүүíий òөëөөëөгчòэй õàмòðàí иëòгэëийг øууд àвч õэëэëцэõ áîëîмж îëдсîí 
явдëыг òààøààж áàйíà. Гэвч Хîðîî Пàкòàд зààсàí эðõийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ 
иëòгэëд òàíиëцууëсàí áîëîí òөëөөëөгчийí àмààð õàðиуëсàí мэдээëэë õîмс áàйгààд 
гүíээ õàðàмсàж áàйíà. Мэдээëэë õîмс áàйгàà íь Хîðîîíы Пàкòыí õэðэгжиëòийг 
õяíàõ үүðгээ õэðэгжүүëэõэд íь иõээõэí сààд áîëж áàйíà.

3. Хîðîî гиøүүí уëсыí àðдчиëсàí áàйгууëëàгууд áàйгууëàõ õүчиí чàðмàйëò 
áîëîí Пàкòыí îëîí эðõийг õэðэгжүүëэõ áàòàëгààг õàíгàõ õууëь òîгòîîмж гàðгàсàí 
явдëыг дэмжиж, сàйøààж áàйíà.

Б. Эерэг талууд

4. Гиøүүí уëс Хîðîîíы ээëжиò гуðàв дàõь иëòгэëийг õяíàí àвч үзээд гàðгàсàí 
зөвëөмжийг иëòгэëдээ õàðгàëзàí үзсэí íь сàйøààëòàй.

5. Хîðîî гиøүүí уëс õүíий эðõийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгыí áîëîí áîëîвсîí 
õүчíий чàдàвõийг дээøëүүëэõэд îëîí уëсыí òусëàмж, дэмжëэгийг àвàõàд áэëэí 
áàйсíыг сэòгэë õàíàмжòàйгààð òэмдэгëэõ áàйíà.

6. Хîðîî Хэвëэëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийг сàйøààж áàйíà. Түүíчëэí 
Хîðîî íь 1997 îíд áàòëàгдсàí Төðийí áус áàйгууëëàгуудыí òуõàй õууëийí дàгуу 
эвëэëдэí íэгдэõ эðõийí õэðэгжиëò дээøиëсэí áîëîí Өмгөөëөгчдийí чөëөөò 
áàйгууëëàгà áàйгууëàгдсàí явдëыг сàйøààж áàйíà.
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В. Анхаарал татаж буй асуудлууд болон зөвлөмж

7. Үíдсэí õууëьд (10.3 дугààð зүйë) дîîгууð сòàòусòàй õууëьд иëүү àч 
õîëáîгдîë өгсөí учðààс дîòîîдыí õууëьд Пàкòыí сòàòус ямàð áàйõ íь òîдîðõîйгүй 
áàйíà. Түүíчëэí Хîðîî Пàкòыí àëь ч зààëòыг өíөөг õүðòэë øүүõийí пðàкòикг 
õэðэгëэсэí жиøээ áàðимò àëгà гэдгийг òэмдэгëэж áàйíà. Пàкòыí эðõ дээгүүð 
сòàòусòàй áөгөөд õууëьд àëивàà зөðчиëдөөí үүссэí òîõиîëдîëд дîòîîдыí õууëиàс 
дээгүүð áàйíà гэдгийг òîдîðõîй зààõ ёсòîй.

8. Аíõààðàë òàòàж áуй àсуудëуудыí иõэíõ íь эмэгòэйчүүдийí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò áîëîí òэдгээðийí Пàкòàд зààсàí эðõээ (Пàкòыí 3 áîëîí 26 дугààð зүйë) 
õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй áàйдàë юм. Яëàíгуяà дàðààõ зүйëүүд àíõààðàë òàòàж áàйíà:

à. Нийгэмд, яëàíгуяà уëс òөðийí õүðээíд, òэдгээðийí өíдөð уð чàдвàðààс үë 
õàмààðàí, эмэгòэйчүүдийí áàйдëыí еðөíõий дîðîйòîë;

á. Нàйдвàðгүй үð õөíдөëò, гэð áүë òөëөвëөëòийí òàëààðõ зөвëөгөө, íөõцөë 
áàйдàë мууòàй õîëáîîòîйгîîð эõийí эíдэгдëийí õуðц íөõцөë áàйдëууд;

в. Хувийí õэвøëийí õүðээíд õөдөëмөðëөõ сàëáàð дàõ эмэгòэйчүүдийí 
эсðэг яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, øүүõээð ийм òөðëийí õэðгийг үð дүíòэй 
øийдвэðëэõгүй áàйгàà áàйдàë;

г.  Яíõàíдàëò, áиеэ үíэëэõ явдëыг зîõиîí áàйгууëсàí эòгээдийг øийòгэõ 
áîëîí эмэгòэйчүүдийг õиë дàвууëàí íàймààëàõòàй òэмцэõ үð íөëөөòэй àðгà 
õэмжээ àвàõгүй áàйгàà áàйдàë;

д. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë иõэсч áàйгàà áîëîí Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ 
õууëийí õîëáîгдîõ зүйëийí дàгуу òүүíийг үйëдэгчийг яëëàж чàдàõгүй 
áàйгàà áàйдàë;

е.  Хүчиíгийí гэмò õэðэгò яëëууëàõыí òуëд õүчиðõийëëийг íîòëîõ øààðдëàгà;
ё. Гэð áүëийí õүíий áэëгийí õүчиðõийëëийг гэмò õэðэг гэж òîîцîõгүй áàйгàà 

явдàë.

Дàðààчийí иëòгэëд дэëгэðэíгүйгээð эмэгòэйчүүдийí áàйдëыí òàëààð сòàòисòик 
áàðимòààð îëîí íийòийí àмьдðàë, õувийí сàëáàðò áîëîí áусàд õîëáîгдîõ сàëáàðò 
дàõь òэдгээðийí îðîëцîîíы òàëààð мэдээëэõ øààðдëàгàòàй áàйíà. Түүíчëэí 
“Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг дээøëүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийí òàëààð 
áîëîí дээð дуðдсàí õүíий эðõийí зөðчиëòэй òэмцэõ òàëààð зàõиðгààíы, эðүүë 
мэíдийí, áîëîвсðîëыí áîëîí õууëь зүйí õүðээíд àвч õэðэгжүүëсэí áусàд àðгà 
õэмжээíий òàëààð дуðдàõ øààðдëàгàòàй áàйíà. Гэмò үйëдëийí õувьд яë øийòгэë 
îíîгдууëж, иðгэíий õэðгийí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëж áàйõ øààðдëàгàòàй.

9. Хîðîî иëòгэë дэõ мэдээëëийí õîмс áàйдàë áîëîí òөëөөëөгчийí àмàí 
õàðиуëòààс áîëж Пàкòыí 14 дүгээð зүйëийí дàгуу áàòàëгààжсàí эðõ, øүүõийí үйë 
àжиëëàгàà, пðàкòикийí òàëààð àëивàà дүгíэëò õийõ áîëîмжгүй áàйсàíд õàðàмсàж 
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áàйíà.
Дàðààчийí иëòгэëд дàðààõ зүйëүүдийí òàëààð дэëгэðэíгүй мэдээëэë îðууëàõ 

øààðдëàгàòàй áàйíà:
à. Шүүõийí áие дààсàí, õàðààò áус áàйдàëд íөëөөëж áуй àëивàà õүчиí 

зүйëүүд, үүíд áàгà цàëиí õөëсíөөс үүсэõ íөõцөë áàйдëууд мөí õàмààðíà;
á. Пàкòыí 14.3 áîëîí Үíдсэí õууëийí 16.14-ò зààсàí пðîцессыг õàíгàõ 

пðàкòик àðгà зàмууд;
в. Бүõ эðүүгийí õэðэгò яëëàгдсàí áүõ òîõиîëдîëд Дээд Шүүõээð õэðгээ 

õяíууëàõ эðõ, үүíд мөí àíõàí øàòíы øүүõийí õэðгийг õяíууëàõ (Үíдсэí 
õууëийí 50.1.1. áîëîí Пàкòыí 14.5-ыí дàгуу) эðõийí õэðэгжиëò;

10. Хîðîî Хууëь Çүйí Яàмíы удиðдëàгàд àжиëëàдàг Шүүõийí Шийдвэð 
Биеëүүëэõ Еðөíõий Гàзàð õүíий эðõийí зөðчëийí õîõиðîгчид øүүõээс òэдэíд 
îëгîõîîð зààсàí íөõөí îëгîвðыг îëгîж чàдàõгүй áàйгààд мàø иõ сэòгэë зîвíиж 
áàйíà.

Хîðîî гиøүүí уëсàд “Пàкòàд зààсàí эðõ íь зөðчигдсөí áүõ õîõиðîгчдîд үð 
дүíòэй íөõөí îëгîвîð îëгîõ áîëîí эðõийг сэðгээõ үүðэгòэй”, òүүíчëэí “гиøүүí уëс 
íь Шүүõийí øийдвэð áиеëүүëэõ Еðөíõий гàзàð òэðõүү íөõөí îëгîвðыг îëгîж áàйõыг 
áàòàëгààжууëàõ ёсòîй” гэдгийг сàíууëж áàйíà.

11. Хîðîî øүүõээс өмíөõ øàòàíд “õîðиõ” явдëыí òàëààð сàíàà зîвíиж áàйгàà 
áà иëòгэëийí мэдээëэë áîëîí òөëөөëөгчийí õàðиуíд дàðààõ зүйëүүдийг òусгààгүй 
áàйíà. Үүíд:

à.  Бàòëàí дààëòàíд өгөõгүйгээð зààвàë àëáàдàí сààòууëàõ, цàгдàí õîðиõ 
үíдэсëэëүүд;

á. Цàгдàà òуõàйí эòгээдийг áàðивчëàõ íөõцөëүүд;
в. Цàгдàí õîðигдîж áуй эòгээдийí эðõийг зөðчсөí òîõиîëдîëд íөõөí îëгîвîð 

îëгîõ õэëáэðүүд õэмжээ;
г.  Хîðигдîж áуй эòгээд íэí дàðуй (õîйøëîгдîõгүйгээð) øүүõийí өмíө áîëîí 

øүүõийí àжиëòíы өмíө îчиõ áàйдàë;
д. Цàгдàí õîðиõ 26 сàðыí õугàцààíд õàмààðàõ сòàòисòик мэдээëэë
е. Пðàкòикò Еðөíõий Пðîкуðîð уðьдчиëàí õîðиõ õугàцàà áîëîí íөõцөëийí 

òàëààð эцэсëэí øийдвэðëэдэг øààðдëàгà, õүðээ

Гиøүүí уëс эíэ áүõ àсуудëыг дàõиí õяíàõ õàíгàëòòàй меõàíизм áий áîëгîõ, 
цàгдàí õîðигдîж áуй эòгээдийí Пàкòàд зààсàí эðõ зөðчигдсөí òîõиîëдîëд 
òэдгээðийí эðõийг сэðгээж, íөõөí îëгîвîð îëгîõ õàíгàëòòàй меõàíизм áий áîëгîõ 
сàíàëàà õэðэгжүүëэõ, òүүíчëэí Пàкòыí 9.3.4-ийí дàгуу Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг 
àëáàдàí сààòууëàõ, цàгдàí õîðиõ øийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëийг (1999 îíы) 
дàõиí õяíàж àвч үзэõ øààðдëàгàòàй áàйíà.
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Гиøүүí уëс дàðààчийí иëòгэëдээ зàõиðгààíы жуðмààð õүíийг уðьдчиëсàí õîðиõ 
íөõцөëүүд áîëîí òийм õүíий эðõ зөðчигдсөí òîõиîëдîëд õэðõэí эðõийг сэðгээдэг 
òàëààð дэëгэðэíгүй мэдээëэë îðууëàõ øààðдëàгàòàй áàйíà.

12. Хîðîî íь иëòгэëийí õугàцààíд íиëээд òîîíы õîðигдëууд өëсгөëөíгөөс áîëж 
íàс áàðсàí òуõàй мэдээëэë àвсàíд иõ сàíàà зîвíиж áàйíà. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð, 
Хîðîî áүõ õîðигдëуудàд õîîë уíд өгч áàйõ òàëààð õууëьд áîëîí пðàкòикò гàðсàí 
өөðчëөëòийí òàëààð мэдээëэë õүсэж áàйíà.

Гэõдээ Хîðîî õîðигдëуудàд îëгîгдîж áуй áусàд õүмүүíëэг íөõцөëийí, 
жиøээëáэë зîõиõ õугàцààíд эðүүë мэíдийí үзëэг, õяíàëòàд õàмðàгдàõ, àðиуí 
цэвðийí áîëîí õîðигдëуудàд îëгîгдîõ õувийí îðîí зàй (Пàкòыí 10 дугààð зүйë) гэõ 
мэò зүйëсийí òàëààð мөí сàíàà зîвíиж áàйíà.

Хîðиõ íь õîðигдëыí эðүүë мэíдэд íөëөөëөõгүй áàйõ áàòàëгààг õàíгàõыí 
òуëд õîðиõ гàзðыí íөõцөëийг сàйжðууëàõ áîëîí õîðиõîîс өөð áусàд øийòгэëийí 
øиíэ àðгà õэëáэðүүдийг íэвòðүүëэõ òàëààð àðгà õэмжээ àвàõ øààðдëàгàòàй áàйíà. 
Дàðààчийí иëòгэëд õîðигдëууд эðõ íь зөðчигдсөí òîõиîëдîëд ямàð àðгà зàмààð 
гîмдîë гàðгàõ áîëîí îдîîгийí áàйдëààð зөвõөí “øүүõэд гîмдîë гàðгàõ” гэсэí эðõээ 
сэðгээõ àðгыí үð дүí, íөëөөíий òàëààð мэдээëэë îðууëàõ øààðдëàгàòàй áàйíà.

13. Хîðîî ямàð õүíд, ямàð гэмò õэðэгò цààзààð àвàõ яë îíîгдууëàõ òуõàй 
мэдээëэë õязгààðëàгдмàë áàйгààг íь òэмдэгëэж, Дээд Шүүõ áîëîí Еðөíõийëөгчөөс 
õэд õэдэí цààзààð àвàõ яëыг áүõ íàсààð õîðиõ яë áîëгîí өөðчиëсөí явдëыг сàйøààж 
áàйíà. (Пàкòыí 6 дугààð зүйë) Гиøүүí уëсыг цààзààð àвàõ яë áàйõ ёсòîй эсэõийг 
дàõиí õяíàж үзэõийг øààðдàж áàйíà.

14. Пàкòыí 4 дүгээð зүйëд áàòàëгààжсàí õүíий õязгààðëàж үë áîëîõ эðõийг 
áүðэí õàмгààëàõыí òуëд Үíдсэí õууëь áîëîí Îíц áàйдëыí òуõàй õууëийг õяíàж 
өөðчëөõ

15. Хîðîî òөëөөëөгчийí òàйëáàðëàсíààð òус уëсыí àëс õîë áүс íуòàгò àмьдàðдàг 
õүí àмд òîõиîëдîëдîж áуй áэðõøээëүүдийí òàëààð сэòгэë зîвíиж áàйíà. (Пàкòыí 26 
дугààð зүйë).

Тус уëсыí õөдөө îðîí íуòàгò àмьдàðч áуй õүмүүс áîëîвсðîë эзэмøиõ, эðүүë 
мэíдээ õàмгààëууëàõ áîëîí сууðиí гàзàðò àмьдàðч áуй õүмүүсò îëгîгддîг áусàд 
íийòийí õàíгàмжид òэдгээðийí àдиë áүðэí õàмðàгдàõ эðõийг õэðэгжүүëэõ òàëààðõ 
õүчиí чàðмàйëòыг үðгэëжëүүëэõ øààðдëàгàòàй.

16. Хîðîî øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ áîëîí иòгэë үíэмøиëòэй áàйõ эðõийí 
òàëààð мэдээëэë õîмс áàйгààд õàðàмсàж, мөí Үíдсэí õууëийí цэц 1994 îíы 1 дүгээð 
сàðыí 12-íы өдðийí øийдвэðээðээ Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëийí 
зàðим зүйë зààëòууд Үíдсэí õууëь зөðчсөí гэж øийдвэðëэсíийг òэмдэгëэж áàйíà.

Гиøүүí уëс дàðààчийí иëòгэëдээ Үíдсэí õууëийí цэцийí øийдвэð, Буддыí 
øàøиí дàвуу áàйсíààс үүсэõ үð дàгàвðыí òàëààð òîдîðõîй мэдээëэë, øàøиí øүòэõ, 
эс øүòэõ эðõийí эðõ Пàкòыí 18 дугààð зүйëийí дàгуу áүðэí õэðэгжиж áàйгàà òàëààð 
òөдийгүй òүүíий эðõ зүйí зîõицууëàëò, пðàкòикийí òàëààð еðөíõий мэдээëэë îðууëàõ 
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øààðдëàгàòàй áàйíà.
17. Хîðîî гиøүүí уëс өөð áусàд үíдэсòэí áàйгààг үë õàðгàëзàí, зөвõөí 

кàзàк õүмүүсийг үíдэсòэí, øàøíы áîëîí õэëíий цөөíõ гэдгийг õүëээí зөвøөөðч, 
òэдгээðийí эðõ 27 дугààð зүйëийí дàгуу áàòàëгààжууëсàí áàйíà гэдгийг òэмдэгëэж 
áàйíà.

Гиøүүí уëс Пàкòыí 27 дугààð зүйëийí дàгуу àëь íэг цөөíõ áүëэгò õàмààðàõ áүõ 
õүмүүсийí эðõ õàмгààëàгдàõ áàйдëыг áàòàëгààжууëàõ ёсòîй.

Г. Пактын талаар мэдээлэл түгээх

18. Пàкò áîëîí Пàкòыí íэмэëò Пðîòîкîëыí эõ áичвэð, òүүíчëэí эðõ íь 
зөðчигдсөí òîõиîëдîëд дîòîîдыí øүүõэд, дàðàà íь Хүíий эðõийí õîðîîíд õàíдàж 
áîëíî гэсэí òàйëáàð îëîí íийòэд íээëòòэй, õүðòээëòэй áàйõ ёсòîй.

Гиøүүí уëс õүíий эðõийí áîëîвсðîëыí чуõëыг òîдîòгîж, сууðиí гàзðààс àëс 
гàзàðò àмьдàðдàг õүмүүсò áîëîí áичиг үсэггүй õүмүүсò ðàдиî, áусàд мэдээëëийí 
øугàмààð дàмжууëàí эíэ òàëààðõ áîëîвсðîë, мэдээëëийг òэдэíд òүгээõ ёсòîй.

19. Гиøүүí уëсыí àíõààðëыг Хîðîîíîîс гàðгàсàí иëòгэë áичиõэд àíõààðàõ 
øиíэ зààвàðò õàíдууëж áàйíà. Ээëжиò òàв дàõь иëòгэëийг эíэõүү øиíэ зààвðыí 
дàгуу áîëîвсðууëж 2003 îíы 3 сàðыí 31-íий дîòîð õүðгүүëíэ үү. Èëòгэëдээ гîëëîí 
зөвëөмжид òусгàсàí зүйëүүдийг õэðэгжүүëэõ òàëààð àвсàí àðгà õэмжээг иëүү 
òîдîðõîй áичиõ øààðдëàгàòàй áàйíà. Хîðîî эíэõүү Çөвëөмж áîëîí ээëжиò иëòгэëийг 
Мîíгîëд àëь áîëîõ өðгөí õүðээíд òàðààõыг õүсэж áàйíà.
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1.10. ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ 
 ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН  

ЭЭЛЖИТ ТАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛ (2008 ОН)

Эíэõүү иëòгэëийг Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí 
40 дүгээð зүйë áîëîí НҮБ-ыí Хүíий эðõийí õîðîîíы øийдвэðийí дàгуу өðгөí 
áàðьж áàйíà. Эíэõүү иëòгэëд Хîðîîíîîс зөвëөмж áîëгîсîí àсуудëуудàд àíõààðëàà 
õàíдууëàí мэдээëëийг дэëгэðэíгүй áàйдëààð îðууëëàà. Эíэõүү иëòгэë íь Мîíгîë 
Óëсыí ээëжиò 5 дàõь иëòгэë áîëíî. 

I хэсэг

1. Өмíөõ иëòгэëийг òàвьсíààс õîйøиõ õугàцààíд Мîíгîë Óëс íь õүíий эðõийг 
õàíгàõàд чигëэсэí áие дààсàí үйë àжиëëàгàà явууëдàг Мîíгîë Óëсыí Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëь áàòàëсàí. Óг õууëийí дàгуу Мîíгîë 
Óëсыí Үíдсэí õууëь, áусàд õууëь, îëîí уëсыí гэðээгээð áàòàëгààжууëсàí эðõ, 
эðõ чөëөөг íь àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàí, õувь õүí зөðчсөí 
гэж үзвэë Мîíгîë Óëсыí иðгэí дàíгààð áуюу õàмòàðч эíэ õууëьд зààсíы дàгуу 
Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ эðõòэй áîëсîí /2000.12.07/. Түүíчëэí õүíий эðõийí îðîí 
íуòгийí áîëîí үíдэсíий õэмжээíий áàйгууëëàгуудыг òөëөвøүүëэí áэõжүүëэõ, 
õүíий эðõийг õàíгàõ òàëààð øàò дàðààòàй, цîгц àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ 
зîðиëгîîð Хүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг ÓÈХ-ыí òîгòîîëîîð 2003 
îíд áàòëууëàí, õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõээð үíдэсíий õîðîî, сàëáàð õîðîîдыг 
àймàг, íийсëэë, уëсыí õэмжээíд áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. 

2. Хүíий эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààòàй õàíгàõ, òөðөөс иðгэдийí өмíө õүëээõ 
õàðиуцëàгыг өíдөðжүүëэõ õууëь зүйí íэг чуõàë áàòàëгàà áîëдîг õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгуудыí зîõиîí áàйгууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, чиðэгдэë, 
дàмжëàгà áàгàòàй áүòэц áий áîëгîõ, òэдíий íийгмийí áàòàëгààг õàíгàõ áîëîí 
òэдгээðийí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй Эðүүгийí õууëь, Эðүүгийí áàйцààí 
øийòгэõ òуõàй õууëь, Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëь, 
Èðгэíий õууëь, Шүүõийí òуõàй õууëь, Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь, 
Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëь, Өмгөөëëийí òуõàй õууëиудыг ÓÈХ-ààс 
2002 îíд øиíэчëэí áàòàëсàí. Мөí Эðүүгийí õууëь, Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ 
òуõàй õууëь, Èðгэíий õэðэг õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëь áîëîí Шүүõийí 
øийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд 2007 îíд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëààд áàйíà. 

3. Çàõиðгààíы õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëь /2002/-ийг øиíээð 
áîëîвсðууëàí ÓÈХ-ààð áàòëууëж Çàõиðгààíы õэðгийí øүүõийг øиíээð 
áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. Çàõиðгààíы õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí үíдсэí зîðиëгî íь зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòíы 
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õууëь áус àжиëëàгàà, дуð зîðгîîð ààøëàõ явдëààс õүíий эðõ, эðõ чөëөө, õууëь 
ёсíы àøиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, зөðчигдсөí эðõийг íь сэðгээí òîгòîîõ, эðõ зүйí 
øудàðгà дэг жуðмыг дэмжиõ явдàë юм. 

4. Авëигàòàй òэмцэõ òуõàй áîëîí Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîîíы эðõ зүйí 
áàйдëыí òуõàй õууëийг ÓÈХ-ààс 2006 îíд áàòàëж, Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð 
áîëîí Ñàíõүүгийí зîõицууëàõ õîðîîг òус òус áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. 
Эдгээð õууëиуд íь àвëигàòàй òэмцэõ, сàíõүүгийí зàõ зээëийí зîõицууëàëòыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд чуõàë òүëõэц áîëж òэð õэмжээгээð õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õàíгàõ, øудàðгà ёсыг áэõжүүëэõэд íэмэëò õөøүүðэг áîëсîí. 

1 дүгээр зүйл. Өөрөө засан тогтнох эрх
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 1 дүгээð зүйëд зààсíààð “Мîíгîë Óëс áîë 

òусгààð òîгòíîсîí áүðэí эðõò Бүгд íàйðàмдàõ уëс” юм. 
Мîíгîë Óëс íь өөðийí дîòîîд, гàдààд áîдëîгîî гàдíы ямàð íэг уëс îðíы øууд 

áîëîí дàм îðîëцîîгүй өөðөө áие дààж, áîдиòîй õэðэгжүүëдэг áөгөөд îëîí уëсыí 
õàðиëцààíд àëь ч уëсààс õàðààò áусààð îðîëцîõ áүðэí чàдàмжòàй áîëíî.

Мөí Мîíгîë Óëс íь òөðийí áàйгууëàмжийí õувьд íэгдмэë уëс áîëíî. Хууëь 
òîгòîîõ эðõ мэдëийг дàíгààðàà õэðэгжүүëэõ áүðэí эðõ áүõий òөðийí эðõ áàðиõ 
дээд áàйгууëëàгà íь Óëсыí Èõ Хуðàë юм. Óëсыí Èõ Хуðàë íь 76 гиøүүíòэй áөгөөд 
Óëсыí Èõ Хуðëыí гиøүүíийг Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ, 
чөëөөòэй, øууд сîíгîõ эðõийí үíдсэí дээð сàíàëàà íууцààð гàðгàж 4 жиëийí 
õугàцààгààð сîíгîдîг. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð íь òөðийí гүйцэòгэõ дээд áàйгууëëàгà юм. Çàсгийí 
гàзðыг Óëсыí Èõ Хуðëààс áàйгууëдàг áà òүүíийг Еðөíõий сàйд удиðдàж òөðийí 
õууëийг õэðэгжүүëэõ àжëыг õàðиуцàí гүйцэòгэдэг. 

Мîíгîë Óëсàд øүүõ эðõ мэдëийг зөвõөí Үíдсэí õууëийí дàгуу áàйгууëàгдсàí 
øүүõ õэðэгжүүëдэг. Шүүгч õàðààò áус áàйж зөвõөí õууëьд зàõиðàгдàí үйë 
àжиëëàгààгàà явууëдàг. Шүүгчийí õàðààò áус, øүүõийí áие дààсàí áàйдëыг Шүүõийí 
еðөíõий зөвëөë õàðиуцдàг. 

Мîíгîë Óëсыí òөðийí òэðгүүí íь Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч юм. 
Еðөíõийëөгчийг õîёð øàòòàй сîíгууëиàð сîíгîõ áөгөөд àíõàí øàòíы сîíгууëьд 
Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ, чөëөөòэй, øууд сîíгîõ эðõòэй 
îðîëцîж, Еðөíõийëөгчид íэð дэвøигчийí òàëààð сàíàëàà íууцààð гàðгàж сîíгîíî. 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч íь зэвсэгò õүчíий Еðөíõий кîмàíдëàгчийí үүðгийг 
гүйцэòгэдэг. 

Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðийí áүðэí áүòэí áàйдàë, уëсыí õиë õàëдàøгүй 
áөгөөд Мîíгîë Óëсыí õиëийг õууëиàð áàòàòгàíà. Мîíгîë Óëс өөðийгөө õàмгààëàõ 
зэвсэгò õүчиíòэй. Төðийí àëáàí ёсíы õэë íь мîíгîë õэë юм. 
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2 дугаар зүйл. Хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байх 
Эíэõүү пàкòыí 2 дугààð зүйëд “Эíэõүү пàкòàд îðîëцîгч уëс áүð íуòàг дэвсгэðòээ 

áîëîí эðõ мэдэëдээ áàйгàà áүõ õүíий эíэõүү Пàкòààð õүëээí зөвøөөðөгдсөí эðõийг 
үíдэс угсàà, àðьс өíгө, õүйс, õэë, øàøиí øүòëэг, уëс òөðийí áуюу áусàд үзэë áîдîë, 
үíдэсíий áуюу íийгмийí гàðàë, эд õөðөíгийí áàйдàë, òөðсөí áàйдàë áуюу áусàд 
íөõцөë áàйдëààð яëгàвàðëàõгүйгээð õүíдэòгэí õàíгàõ үүðэгòэй” гэж зààсàí. 

Пàкòыí дээðõ зààëò Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 2 
дàõь õэсэгò “Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî” гэж òусгàгдсàí. 

Èйíõүү Үíдсэí õууëиàð áàòàëгààжсàí “õүí áүð яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõгүй áàйõ” 
зàðчмыг õэðэгжүүëэõ íөõцөë, жуðмыг Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид òуõàйëáàë: 
Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйë, Эðүүгийí 
õууëийí 5 дугààð зүйë, Шүүõийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйë, Эðүүгийí áàйцààí 
øийòгэõ õууëийí 14 дүгээð зүйë, Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйë, Гàдààдыí 
иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйë, Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 
7 дугààð зүйëд òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

Дээðõ õууëийí зààëòуудыг дэëгэðүүëáэë, Эðүүгийí õууëьд “гэмò õэðэг үйëдсэí 
гэм áуðууòàй эòгээдэд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõдээ òуõàйí эòгээдийí дàвуу 
áàйдëыг үë õàðгàëзàõ”, Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëьд 
“õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө 
чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë áîëîí 
áусàд áàйдàë, õууëийí эòгээдийг өмчийí õэëáэð, эðõ õэмжээгээð íь яëгàвàðëàõгүй 
áàйõ”-ààð òус òус зààсàí áàйíà. Ñàëáàð õууëь áîëгîí өөðийí îíцëîгò òîõиðууëàí 
õүí áүðийí õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйõ зàðчмыг òусгàсàí áàйíà. Туõàйëáàë, 
Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд “õөдөëмөðийí õàðиëцààíд дàвуу áàйдàë òîгòîîõ”, Гэð 
áүëийí òуõàй õууëьд “иðгэíийг гэðëэõэд íь үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, øàøиí 
øүòëэгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ”-ыг òус òус õîðигëîсîí áàйдàг. 

Цààøид Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй õууëь 
òîгòîîмжийг õîîðîíд íь уяëдууëàõ, цэгцëэõ, õууëийí áиеëэëòийг õàíгàõ àжëыí 
õүðээíд õууëийí õэðэгжиëòийг зîõиîí áàйгууëàõ, õяíàëò òàвиõ, õууëь сàõиуëàõ 
зàðим áàйгууëëàгыí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыí òîгòîëцîîг дàõиí õяíàж өөðчëөõ, 
øүүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгыí чàдàвõи, үйë àжиëëàгààíы үð дүíг 
дээøëүүëэõэд чигëэсэí мэðгэжиë, сàõиëгà, ёс зүйí øàëгууð áîëîí àжëыí áàйð, 
õàíгàмжийí сòàíдàðòыг øиíэчëэí òîгòîîж мөðдүүëэõ, õууëь дээдëэõ зàðчмыг 
òөðийí үйë àжиëëàгààíд õэвøүүëэõ, õууëийг õүíдэòгэí сàõиí áиеëүүëэõ íийгмийí 
эðõ зүйí уõàмсðыг òөëөвøүүëэõ цîгц àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ àжëыг òîдîðõîй үе 
øàò, òөëөвëөгөөòэйгээð àвч õэðэгжүүëэõээð àжиëëàж áàйíà. 
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3 дугаар зүйл. Эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн тэгш эрх
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëсàí эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí òэгø 

эðõийí àсуудëыг өмíөõ 4 дүгээð иëòгэëд дуðдсàí áиëээ.
Мîíгîë Óëс Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòààс гàдíà 
 Эмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид 1965 îíд
 Эмэгòэйчүүдийг àëàгчиëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцид 1981 îíд
 Ñàйí дуðыí үíдсэí дээð гэðëэõ òуõàй áîëîí гэðëэõ íàс, гэðëэëòийг áүðòгэõ 

òуõàй кîíвецид 1991 îíд
 Адиë õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí òэгø øàí õөëс îëгîõ 

òуõàй кîíвеíцид 1969 îíд 
 Эõчүүдийг õàмгààëàõ òуõàй кîíвеíцид 1969 îíд òус òус íэгдэí îðсîí áàйíà. 
Мîíгîë Óëс 2008 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð 2645.0 мяíгàí õүí àмòàй áîëсîí 

áөгөөд íийò õүí àмыí 51.2 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà. 
Мàíàй уëсыí иðгэд суðàõ эðõээð áүðэí õàíгàгдсàí áàйдàг. Бичиг үсгийí 

мэдëэгийг 1989, 2000 îíы Хүí àмыí òîîëëîгыí үð дүíг õàðьцууëàõàд íàсàíд 
õүðэгсдийí áичиг үсгийí мэдëэгийí òүвøиí эðэгòэйчүүдийí õувьд яëимгүй áууðсàí 
(98.2-98.0%) áàйõàд эмэгòэйчүүдийíõ 2.6 õувиàð (94.9-өөс 97.5%) өсчээ. 7-29 
íàсíы õүí àмыí суðгууëьд õàмðàгдàëòыг õүйсээð àвч үзэõэд эмэгòэйчүүдийí 
суðгууëьд õàмðàгдàëò (51.1%) эðэгòэйчүүдийíõээс (44.5%) өíдөð áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс Бээжиíгийí òуíõàгëàë, Үйë àжиëëàгààíы 
мөðийí õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг үíэëж, цààøдыí чигëэëээ уëàм òîдîðõîйëсîí 
Бээжиí +5 õуðëыí øийдвэðийг õэðэгжүүëэí эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí дуíд áàйгàà 
òэгø áус áàйдëыг àðиëгàõ, жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыí òөëөөõ àмëàëòàà àжиë 
õэðэг áîëгîõ үүдíээс Çàсгийí гàзàð 2002 îíд Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ 
үíдэсíий õөòөëáөðийг цàг үеийí øààðдëàгàд íийцүүëэí Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг 
õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð áîëгîí øиíэчиëсэí. 

Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí еðөíõий зîðиëгî íь 
õөгжиë дэвøиëд эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí эðõ òэгø îðîëцîîг õàíгàõ, òэдíийг 
íийгмийí áàяëгийí үð øимээс àдиë òэгø õүðòэõ òààòàй îðчиíг áүðдүүëэõэд îðøиж 
áàйгàà юм. Хөòөëáөð íь Гэð áүëийí õөгжиë, Эдийí зàсгийí õàðиëцàà, Хөдөөгийí 
õөгжиë, Шийдвэð гàðгàõ òүвøиí дэõ жеíдэðийí òэгø áàйдàë áîëîí Æеíдэðийí 
àсуудëààðõ үíдэсíий òîгòîëцîî, иðгэíий íийгмийí îðîëцîî гэсэí áүðэëдэõүүí 
õэсгүүдòэй. Эíэ íь òîдîðõîй цөөí àсуудàëд òөð, иðгэíий íийгмийí õүч, áîëîëцîî, 
õөðөíгө, íөөцийг õàíдууëàõàд чигëэсэí áөгөөд Бээжиíгийí үйë àжиëëàгààíы 
мөðийí õөòөëáөðийí àíõààðàë òàòсàí àсуудëууд эдгээð áүðэëдэõүүí õэсэгò òîдîðõîй 
õэмжээгээð òусч áàйгàà.

Хөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд жеíдэðийí àсуудëààðõ үíдэсíий òîгòîëцîîг зөв 
áүðдүүëэõ íь жеíдэðийí àсуудëыг áîдëîгîд òусгàõ гîë àðгà гэж үзэí òîгòîëцîîг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àëõмуудыг àвч иðëээ. Æеíдэðийí àсуудàë îëîí òàëò, сàëáàð 
дуíдыí øиíжòэйг õàðгàëзàí Хүйсийí òэгø áàйдëыí àсуудëààðõ үíдэсíий зөвëөëийг 
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Еðөíõий сàйдààð àõëууëсàí Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí Үíдэсíий õîðîî áîëгîí 
өðгөжүүëэí áàйгууëëàà. Хîðîî íь Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ, жеíдэðийí àсуудëààð үíдэсíий áîëîí 
îëîí уëсыí òүвøиíд òàвигдàж áàйгàà àсуудëààð зөвëөëдөõ, мэдээëэë сîëиëцîõ, 
òөð, зàсгийí áîдëîгî, øийдвэð, õууëь òîгòîîмжид îëîí íийòийí сàíàà áîдëыг 
судëàí òусгууëàõ, зîõицууëàõ, õяíàëò òàвиõ зэðэг үүðэг áүõий үíдэсíий зөвøиëцëийí 
áàйгууëëàгà юм. Хîðîîíы áүðэëдэõүүíд ÓÈХ-ыí Нийгмийí áîдëîгыí áàйíгыí 
õîðîîíы дàðгà, Çàсгийí гàзðыí гиøүүд, жеíдэðийí àсуудëààð үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгыí áîëîí õувийí õэвøëийí òөëөөëөë îðдîг. 

Эíэõүү õөòөëáөðийг Мîíгîë Óëсыí õөгжëийí үе øàòòàй уяëдууëàí 2015 îí 
õүðòэë õэðэгжүүëэõ áөгөөд үйë àжиëëàгààг íь дàðààõ үе øàòààð òөëөвëөí àжиëëàж 
áàйíà. Үүíд:

Нэгдүгээð үе øàò 2003-2004,
Хîёðдугààð үе øàò 2005-2008,
Гуðàвдугààð үе øàò 2009-2012,
Дөðөвдүгээð үе øàò 2013-2015

Çàсгийí гàзðààс íэгдүгээð үе øàòыг àмжиëòòàй õэðэгжүүëж дуусч 2 дугààð үе 
øàòàíд õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

Түүíчëэí Азийí Хөгжëийí Бàíкíы дэмжëэгòэйгээð Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг 
õàíгàõ àсуудëààð Мîíгîë Óëсыí õууëь эðõ зүйí îðчиíг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð 
“Тэгø áàйдëыí òуõàй õууëь”-ийг сàíààчëàí õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõ үйë 
àжиëëàгààг òусгàй õөòөëáөð, òөëөвëөгөөíий дàгуу зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Хууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàõ àжëыг гàðдàí õàðиуцàõ, îëîí íийòийí сàíàë áîдëыг судëàí 
òусгàõ, áàòëууëàõ ëîááи àðгà õэмжээíүүдийг зîõиîí áàйгууëàõ, õэвëэë мэдээëëээð 
суðòàëчëàõ зэðэг чигëэëээð àжиëëàõ Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí õууëийí òөсëийí 
удиðдàõ íэгжийг áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. Тус íэгж áîëîí Нийгмийí õàмгààëàë, 
õөдөëмөðийí яàм, Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí үíдэсíий õîðîî зэðэг õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгà õàмòðàí õууëийí òөсëийг иðгэд îëîí íийòэд суðòàëчиëàí мэдээëэõ, 
òэдíий сàíàà áîдëыг òусгàõ àжëыг, эíэ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
òуðøëàгàòàй иðгэíий íийгмийí áîëîí эмэгòэйчүүдийí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí 
îðîëцîîòîйгîîð зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

Тус õууëийí òөсөëд зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, àгууëгà, зîõицууëàõ õàðиëцààг 
дàðààõ áàйдëààð òîмьёîëîîд áàйíà. 

Эðэгòэй, эмэгòэй õүíийг õүйсийí øиíжээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг 
àðиëгàõ, уëмààð уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёë, гэð áүëийí õàðиëцààíд 
жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õэвøүүëэõ эðõ зүйí үíдсийг áүðдүүëэõэд уг õууëийí 
зîðиëгî îðøиõ áөгөөд жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыí үíдсэí зàðчим, íэð òîмьёîíы 
òàйëáàð, жеíдэðийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëò áà òүүíийг àðиëгàõàд чигëэсэí òусгàй 
àðгà õэмжээ гэõ зэðгийг òîдîðõîйëж, чиíгэõдээ угòàà òэгø áус áàйдàëд áàйгàà 
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õүмүүсò òэгø õàíдàõ íь øудàðгà ёсîíд íийцэõгүй гэсэí òүгээмэë үзэë áàðимòëàëд 
òуëгууðëàсàí áîëíî. 

Óëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм-сîёëыí òîдîðõîй гîë сàëáàðууд, òөðийí àëáà, 
сîíгууëь, уëс òөðийí íàм, õөдөëмөðийí áîëîí гэð áүëийí õàðиëцàà, áîëîвсðîë, 
эðүүë мэíд, сîёë уðëàг, îëîí íийòийí мэдээëëийí õүðээí дэõ жеíдэðийí òэгø 
áàйдëыг õàíгàõ áàòàëгààг òусгàйëàí зààж мөí жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
үíдэсíий меõàíизм áуюу òîгòîëцîîíд õàмààðàõ áàйгууëëàгуудыí чиг үүðгийг 
òîдîðõîйëсîí. 

Æеíдэðийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí òàëààð гîмдîë гàðгàõ үíдэсëэë, òүүíийг 
õяíàí øийдвэðëэõ суáъекò, жуðмыг òîгòîîõ, жеíдэðийí òэгø эðõийг зөðчсөí 
эòгээдийг òîгòîîõ, õàðиуцëàгà õүëээëгэõ íөõцөë áà зàðим зөðчиë, òэдгээðò íîгдууëàõ 
øийòгэëийг íàðийвчëàí òусгàõ áөгөөд мөí жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ õууëь 
òîгòîîмжийí áиеëэëòэд õяíàëò òàвиõ эðõ áүõий эòгээдийг, яëàíгуяà уëсыí õэмжээíд 
àжиëëàõ õяíàëòыí áàйгууëëàгыг òîгòîîíî. 

Хүíий эðõийí õîðîîíîîс иðүүëсэí зөвëөмжид “Нийгэмд, яëàíгуяà уëс òөðийí 
õүðээíд, òэдгээðийí өíдөð уð чàдвàðààс үë õàмààðàí эмэгòэйчүүдийí áàйдëыí 
дîðîйòîë, õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг õиë дàвууëàí íàймààëàõ, áиеэ үíэëэõ явдëыг 
зîõиîí áàйгууëàõ, õөдөëмөðийí õàðиëцààí дàõь òэгø áус áàйдàë” зэðэг àсуудëààð 
àíõààðàë õàíдууëàí àжиëëàõыг зөвëөсөí áиëээ. Óг зөвëөмжийí дàгуу àжëуудыг 
зîõиîí áàйгууëсàí. Туõàйëáàë: 

1. Мàíàй уëс Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòуудàд дэвøүүëсэí àðдчиëëыг 
уëàм òөгөëдөðжүүëэõ, сàйí зàсàгëàëыг òөëөвøүүëэõ, иë òîд, íээëòòэй áàйдëыг 
õөгжүүëэõ, õàðиуцëàгàòàй, ёс зүйòэй уëс òөðийг áàòàëгààжууëàõ, иðгэíий àðдчиëсàí 
íийгмийг òөëөвøүүëэõэд эмэгòэйчүүдийí гүйцэòгэõ үүðэг, îðîëцîî мàø чуõàë 
áàйгàà. Пàðëàмеíòàд эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийí жиí íь эмэгòэйчүүдийí уëс òөð, 
íийгмийí àмьдðàë дàõь îðîëцîîíы íэг иëэðõийëэë юм. Пàðëàмеíòàд сîíгîгдсîí 
íийò гиøүүдийí дîòîð эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 2000 îíд 11.8 õувь, 2004 îíд 
6.6 õувь áàйсàí. Хàðиí 2008 îíы сîíгууëийí дүíгээð пàðëàмеíòàд сîíгîгдсîí íийò 
гиøүүдийí дîòîð эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 3.9 õувь áîëсîí. Цààøид жеíдэðийí 
òэгø áàйдëыг õàíгàõ зîðиëòòîй уяëдууëсàí õууëь, эðõ зүйí òààòàй îðчиí áий áîëгîõ, 
òэдгээðийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьдàг, үð дүíг òîîцдîг áîëîõ зàйëøгүй øààðдëàгà 
áий áîëж áàйíà. 

2008 îíы áàйдëààð áîдëîгî áîëîвсðууëàõ øàòàíд áуюу Çàсгийí гàзðыí 
áүðэëдэõүүíд эмэгòэйчүүдийí òîî 2 сàйд, 4 дэд сàйд, Төðийí íàðийí áичгийí дàðгà 
2, Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí дàðгà, Ñîíгууëийí еðөíõий 
õîðîîíы áүòэц, áүðэëдэõүүíд эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë áàйгàà íь өмíөõ Çàсгийí 
гàзðыí áүòэц, áүðэëдэõүүíòэй õàðьцууëàõàд өíдөð òîîí үзүүëэëò юм. 

2. Мîíгîë Óëсàд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг õàðьцàíгуй øиíэ îйëгîëò áөгөөд 
эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ чигëэëээð àíõààðàë õàíдууëàí àжиëëàж 
áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 113 дугààð зүйëд “Аøиг îëîõ áуюу мөëжиõ 
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зîðиëгîîð õүí õудàëдààëàõдàà õүч õэðэгëэсэí, õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëсэí, õууðàí 
мэõэëсэí, эмзэг áàйдëыг íь дàëимдууëсàí, òүүíчëэí áусдыг эëсүүëсэí, òээвэðëэсэí, 
дàмжууëсàí, îðîгíууëсàí, õүëээí àвсàí áîë õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 
òàвиí íэгээс õîёð зууí òàвь дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð 
òîðгîõ, эсõүë òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ” гэж зààсàí.

Эíэ õэðгийг íàсàíд õүðээгүй õүíийг, õîёð áуюу òүүíээс îëîí õүíийг, õуëгàйëàõ, 
эðõ мэдëээ уðвууëàí àøигëàõ áуюу эðõøээëдээ áàйгàà õүíийг, дàвòàí, áүëэгëэж 
áуюу уðьдчиëàí үгсэж òîõиðîëцсîí áүëэг үйëдсэí áîë õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд 
õэмжээг õîёð зууí òàвиí íэгээс òàвàí зуу дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë òàвààс дээø àðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яëààð 
øийòгэíэ. 

Мөí õүíийг õиë дàвууëàí õудàëдààëсàí, эсõүë зîõиîí áàйгууëàëòòàй áүëэг, гэмò 
áүëэгëэë үйëдсэí, уг õэðгийí уëмààс õүíд õîð уðøиг учиðсàí áîë àðвààс дээø àðвàí 
òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэõээð зààсàí. 

Түүíчëэí “Хүí õудàëдààëàõ, яëàíгуяà, õүүõэд эмэгòэйчүүдийг áэëгийí зîðиëгîîð 
àøигëàõààс õàмгààëàõ õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëэõ òөëөвëөгөөг Çàсгийí гàзðыí 
òîгòîîëîîð áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэõүү òөëөвëөгөөíд õүí õудàëдààëàõ, áэëгийí 
зîðиëгîîð àøигëàõ явдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ мэдээëэë, 
суðгàëò суðòàëчиëгààг эðчимжүүëэõ, эíэ òàëààðõ îйëгîëò, мэдëэгийг дээøëүүëэõэд 
чигëэсэí òîдîðõîй àðгà õэмжээíүүд òусгàгдсàí. Хөòөëáөð, òөëөвëөгөөг õэðэгжүүëэõ 
àжëыг сàëáàð îðîí íуòгийí òүвøиíд õîëáîгдîõ сàйд, áүõ øàòíы Çàсàг дàðгà 
íàð удиðдàí зîõиîí áàйгууëж, øààðдàгдàõ õөðөíгийг жиë áүðийí òөсөвò òусгàí 
сàíõүүжүүëж áàйíà. 

Óг õөòөëáөðийг àмжиëòòàй õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Гàдààд 
õэðгийí яàм Îëîí уëсыí цàгààчëàëыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 2007 îíд õүí 
õудàëдàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчийг àвðàõ, эõ îðîíд íь àвчðàõ, íийгэмд òөëөвøүүëэõ 
òөсëийг, Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí 
Хүүõэд õàмгààëàë õөòөëáөðийí õүðээíд õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ гîë зîðиëò 
áүõий òөсөë, Швейцàðийí õөгжëийí àгеíòëàг мөí эíэ àсуудëààð òөсөë õэðэгжүүëж 
áàйíà. 

Хүí õудàëдààëàõ àсуудëààð õөðø зэðгэëдээ áîëîí áусàд îðíуудòàй õàмòыí 
àжиëëàгààгàà өðгөжүүëэõ òàëààð àíõààðàë õàíдууëàí àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë, 
Гàдààд õàðиëцààíы яàм БНХАÓ, БНÑÓ-òàй õийсэí кîíсуëыí зөвëөëдөõ ууëзàëòààð 
õүí õудàëдàõòàй òэмцэõ òàëààð õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй Çàсгийí гàзàð õîîðîíдыí 
õэëэëцээð áàйгууëàõ сàíàëыг òàвиàд áàйгàà. 

3. Мîíгîë Óëс Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Эõчүүдийг õàмгààëàõ 
òуõàй 183 дугààð кîíвеíцид íэгдэí îðîõîîð áэëòгэë àжëыг õàíгàж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí íийò õүí àмыí 51.2 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà. Үíдэсíий 
сòàòисòикийí гàзðààс жиë áүð áэëòгэдэг “Мîíгîë Óëсыí Ñòàòисòикийí үзүүëэëòүүд”-
ээс үзэõэд 2007 îíд íийò àжиëëàгчдыí òîî 1024.1 мяíгà áîëж, 2005 îíыõîîс 5.8 
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õувиàð, 2006 îíыõòîй õàðьцууëáàë 1.4 õувиàð òус òус íэмэгдсэí áàйíà. 
Хөдөө àж àõуйгààс áусàд сàëáàðò цàëиíòàй àжиë эðõэëдэг эмэгòэйчүүдийí эзëэõ 

õувь 1990 îíд 51.1 õувь áàйсàí áîë 2000 îíд 50.4 õувь, 2006 îíд 53.9 õувь áîëсîí 
áàйíà. Хàðиí эíэ үзүүëэëò эмэгòэй àжиëчдыí õувьд 2007 îíд 519.9 мяíгà áîëж, 2005 
îíыõîîс 6.3 õувиàð, 2006 îíыõîîс 0.4 õувиàð òус òус өссөí үзүүëэëòòэй áàйíà. 

Хөдөëмөð эðõëэëòийí àëáàдààс 852 òүð суðгàëòыí áàйгууëëàгààð дàмжууëàí 
зîõиîí áàйгууëдàг суðгàëòàд 2007 îíд 22.8 мяíгàí õүí õàмðàгдсàíы 59.8 õувь íь 
эмэгòэйчүүд áàйсàí áà òэдгээðийí 52.6 õувь íь суðгàëòыí дàðàà ямàð íэг õэëáэðээð 
àжëыí áàйðààð õàíгàгдсàí áàйíà. Нийò суðгàëòàд õàмðàгдàгсдыг суðгàëòыí òөðëөөð 
íь àвч үзвэë 20431 áуюу 90.0 õувь íь øиíээð мэðгэжиë îëгîõ, 754 áуюу 3.3 õувь íь 
дàвòàí, 1581 áуюу 6.9 õувь íь уð чàдвàð îëгîõ суðгàëòàд òус òус õàмðàгдсàí áàйíà. 
Нийò суðгàëòàд õàмðàгдàгсдыí 52.6 õувь íь áуюу 11991 íь суðгàëòыí дàðàà àжëыí 
áàйðààð õàíгàгдсàí áàйíà. 

Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм, Óëсыí мэðгэжëийí õяíàëòыí гàзàðòàй 
õàмòðàí 2006 îíд “Эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí уëсыí үзëэг”-ийг 21 àймàг, 9 
дүүðгийí íуòàг дэвсгэðò үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áүõ õэвøëийí àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгàд зîõиîí áàйгууëж, дүгíэсэí. Үзëэгийí зîðиëгî íь эмэгòэйчүүдийí 
õөдөëмөðийí õàðиëцàà, àюуëгүй àжиëëàгàà, эðүүë àõуй, íийгмийí õàмгààëàë, 
õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ чигëэëээð àвч õэðэгжүүëж áàйгàà àðгà õэмжээ, 
Хөдөëмөðийí òуõàй õууëь, Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëь, Нийгмийí 
дààòгàëыí áàгц õууëиудыí õэðэгжиëòийг øàëгàõ, иëэðсэí зөðчëийг àðиëгууëàõ, 
сууðь судàëгàà, íэгдсэí мэдээëëийí сàí áий áîëгîõîд чигëэгдэж áàйсàí.

Үзëэгийí õүðээíд эмэгòэйчүүдийг àжиë õөдөëмөðò яëгàвàðëàж áîëзîøгүй 
үíдсэí 12 àсуудëààð сàíàë àсууëгыí õуудàс áîëîвсðууëж, эмэгòэйчүүд îëíîîð 
àжиëëàдàг àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыг õàмðууëàí сум áүðò 30-ààс дîîøгүй, 
àймгийí дүíгээð 500-ààс дîîøгүй эмэгòэйчүүдийг õàмðууëсàí. Үзëэгò õàмðàгдсàí 
àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд 117.7 мяíгàí эмэгòэй àжиëëàж áàйсíы 1.1 % íь эðчим 
õүчíий, 1.8 % íь ууë ууðõàйí, 35.6% íь õөдөө àж àõуйí, 6 % íь áàðиëгà, 4.8 % íь 
õүíсíий үйëдвэðò, 4.7 % íь зàм, òээвэð, õîëáîîíы сàëáàðò òус òус àжиëëàж áàйсàí. 
Эíэ үзүүëэëòээс үзэõэд эмэгòэйчүүд эдийí зàсгийí үйë àжиëëàгààíы сàëáàðуудàд 
эðэгòэйчүүдийí íэгэí àдиë áîëîвсðîë эзэмøиí àжиëëàõ áîëîмж íээëòòэй áàйгààг 
иëэðõийëж áàйíà.

4. 2006 îíд ÓÈХ-ààс “Төðөөс àëáàí áус õөдөëмөð эðõëэëòийí òàëààð áàðимòëàõ 
áîдëîгî”-ыг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Óг áîдëîгыí гîë зîðиëгî íь àëáàí áус 
сàëáàðыг òөðийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ, õууëь эðõ зүй, õөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí áàòàëгàà гàðгàõ зàмààð àëáàí áîëгîõ, уëмààð эдийí зàсгийí өсөëòийг 
õàíгàõ, àëáàí áус сàëáàðò àжиëëàгчдыí эðõ àøгийг õàмгààëàõ явдàë юм. Эíэõүү 
áîдëîгî гуðвàí үе øàòòàй õэðэгжиõ áà эõíий үе øàò íь 2005-2007 îíд, õîёð дàõь 
үе øàò íь 2008-2011 îíд, гуðàв дàõь íь 2012-2015 îíыг õàмðàõ юм. Хэðэгжүүëэõ 
сòðàòеги íь мàкðî эдийí зàсгийí áîдëîгîòîй уяëдàõ áөгөөд õууëь эðõ зүйí 
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үíдэс áîëîí íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ, õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ áîдëîгîòîй уяëдууëàõ, òүүíчëэí îëîí íийòийí яðиà õэëэëцүүëэг, îðîëцîîг 
өðгөжүүëэõ àðгà зàмààð òус сàëáàðыíõàíòàй õàмòðàí àжиëëàõ явдàë юм. 

Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзðààс гàðгàсàí мэдээгээð àжиëëàгчдыí дуíдàж 
цàëиíгийí 2007 îíы 4 дүгээð уëиðëыí òүүвэð судàëгààíд àймàг, îðîí íуòгийí 
840, íийсëэëийí 195, íийòдээ 1035 àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí 172.9 мяíгàí 
àжиëëàгсàд õàмðàгдсàí. Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí өмчийí áүõ õэëáэðийí àж àõуйí 
íэгж, áàйгууëëàгыí àжиëëàгчдыí 2007 îíы 4 дүгээð уëиðëыí сàðыí дуíдàж цàëиí 
205.9 мяíгàí òөгðөгò õүðч, 2006 îíы 4 дүгээð уëиðëыíõààс 49.5 õувь áуюу 68.2 
мяíгàí òөгðөгөөð íэмэгджээ. 

Аж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд àжиëëàгчдыí сàðыí дуíдàж цàëиíг эдийí зàсгийí 
үйë àжиëëàгààíы сàëáàðààð àвч үзэõэд сàíõүүгийí зуучëàëыí үйë àжиëëàгààíы 
сàëáàðò àжиëëàгчдыí цàëиí 412.2 мяíгàí òөгðөг, òөðийí удиðдëàгà, áàòëàí 
õàмгààëàõ, àëáàí жуðмыí íийгмийí дààòгàëыí сàëáàðò àжиëëàгчдыí цàëиí 258.0 
мяíгàí òөгðөг, ууë ууðõàй îëáîðëîõ àж үйëдвэðийí сàëáàðò àжиëëàгчдыí цàëиí 
238.7 мяíгàí òөгðөг, áîëîвсðîëыí сàëáàðò àжиëëàгчдыí цàëиí 219.6 мяíгàí òөгðөг, 
эðүүë мэíд, íийгмийí õàëàмжийí сàëáàðò àжиëëàгчдыí сàðыí дуíдàж цàëиí 206.7 
мяíгàí òөгðөг áàйгàà íь уëсыí дуíджààс дээгүүð, õàðиí áусàд сàëáàðò àжиëëàгчдыí 
дуíдàж цàëиí дîîгууð áàйíà. Ажиëëàгчдыí сàðыí дуíдàж цàëиíг àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгыí õàðиуцëàгыí õэëáэðээð àвч үзэõэд òөðийí өмчиò үйëдвэðийí гàзàð 
áîëîí òөсөвò áàйгууëëàгàд àжиëëàгчдыí цàëиí уëсыí дуíджààс õàðьцàíгуй 
(Төðийí өмчийí үйëдвэðийí гàзàðò àжиëëàгчдыí цàëиí 231.2, òөсөвò áàйгууëëàгàд 
àжиëëàгчдыí цàëиí 225.8 мяíгàí òөгðөг) өíдөð áàйíà. 

Çàсгийí гàзðààс цàëиí, õөдөëмөðийí õөëсíий òàëààð сүүëийí жиëүүдэд 
òîдîðõîй áîдëîгî, àðгà õэмжээг àвч явууëж áàйгàà áөгөөд òуõàйëáàë, Çàсгийí 
гàзðыí 2007 îíы 350 дугààð òîгòîîëîîð àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгыí àжиëòíы áîëîí 
иðгэд õîîðîíдыí õөдөëмөðийí гэðээгээð àжиëëàгсдыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд 
õэмжээг íэг цàгò 642.85 òөгðөг áуюу íэг сàðд 108000 òөгðөг áàйõààð øиíэчëэí 
òîгòîîсîí. 

Мөí òөðийí àëáàí õààгчдыí цàëиíг 2007-2008 îíд 2.3 дàõиí íэмэгдүүëсэí íь 
эмэгòэйчүүд îëíîîð àжиëëàдàг áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí õàëàмж, дààòгàëыí 
сàëáàð дàõь эмэгòэйчүүдийí цàëиíгийí өсөëòөд áàгàгүй íэмэð áîëсîí àðгà õэмжээ 
юм. 

4, 5 дугаар зүйл. Онц байдлын үед хүний эрх, эрх чөлөөг хязгаарлах хэмжээ
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò Îíц áîëîí 

дàйíы áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд Үíдсэí õууëь, áусàд õууëьд зààсàí õүíий эðõ, 
эðõ чөëөөг гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàж áîëíî. Тийíõүү õязгààðëàсàí õууëь íь õүíий 
àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмøиëòэй áàйõ, øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ чөëөө, òүүíчëэí 
õэíд áîëîвч эðүү øүүëò òуëгàõ, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîсîí õууëийí 
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зààëòыг үë õөíдөíө” гэж зààсàí áөгөөд эíэ зààëò Îíц áàйдëыí òуõàй õууëийí 18 
дугààð зүйëд òусгàгдсàí. 

Мөí îíц áàйдàë зàðëàсàí үед гàдààд õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí Мîíгîë 
Óëсыí сàйд îíц áàйдëыí үед Мîíгîë Óëс Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй 
îëîí уëсыí пàкòààð õүëээсэí үүðгээс òàòгàëзàõàд õүðгэсэí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õязгààðëàõòàй õîëáîгдсîí ямàð îíцгîй àðгà õэмжээг, ямàð үíдэсëэëээð àвч 
õэðэгжүүëэõээð òîгòîîж áàйгàà áîëîí òүүíийгээ õэдийд цуцëàõ òуõàйгàà Нэгдсэí 
Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгàд íэí дàðуй мэдээëэõ 
жуðмыг õууëиàð òîгòîîсîí. 

Түүíчëэí дээðõ õууëьд зààсàí îíцгîй àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ õүðээ зààг 
íь áий áîëсîí îíцгîй íөõцëийí øààðдëàгà, Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээгээð 
õүíий эðõийí òàëààð õүëээсэí үүðэгò íийцэж áàйõààс гàдíà õүíийг үíдэс, угсàà, 
õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë,áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõàд 
õүðгэõгүй áàйíà гэж зààсàí.

2000 îíд Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëь 
áàòëàгдсàí áөгөөд эíэ õууëийí дàгуу Үíдсэí õууëь, õууëь, îëîí уëсыí áусàд 
гэðээíд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий зààëòàд õяíàëò òàвьж, õүíий эðõийг сàõиí 
õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõ áие дààсàí áàйгууëëàгà áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà. 
Эíэ áàйгууëëàгà íь õүíий эðõийí àëивàà àсуудëààð сàíàë гàðгàõ, áусàд эòгээдэд 
øààðдëàгà, зөвëөмж õүðгүүëэõ áүðэí эðõийг эдэëдэг. Өөðөөð õэëáэë, îíц áàйдëыí 
үед ч òүүíий áүðэí эðõ õэðэгжиõ юм. 

Óëс òөðийí зàðим íàмыí удиðдëàгà 2008 îíы Óëсыí Èõ õуðëыí ээëжиò 
сîíгууëийí дүíг эс зөвøөөðч õууëь áус жàгсààë, цугëààí зîõиîí áàйгууëсàí íь 
íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áîëîí дààмжиðсàí òуë эíэõүү îíцгîй íөõцөë, 
үð дàгàвðыг àðиëгàõ, õүí àм, íийгмийí àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõ зîðиëгîîð 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч 194 òîîò зàðëиг гàðгàж, Óëààíáààòàð õîòîд 4 õîíîгийí 
õугàцààòàй îíц áàйдàë òîгòîîж эíэ òуõàй Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыг òөëөөëж 
Гàдààд õэðгийí сàйд НҮБ-ыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгàд íîîò áичгийг иëгээсэí. 

III хэсэг

6 дугаар зүйл. Амьд явах эрх
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí иðгэí àмьд явàõ 

эðõòэй. Эðүүгийí õууëьд зààсàí îíц õүíд гэмò õэðэг үйëдсэíий учиð øүүõийí õүчиí 
òөгөëдөð òîгòîîëîîð яëыí дээд õэмжээ îíîгдууëсíààс áусàд òîõиîëдîëд õүíий 
àмь íàс áусíиуëàõыг õàòуу õîðигëîíî” гэж òуíõàгëàсàí. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí 
Эðүүгийí õууëийí 53 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу 18 íàсàíд õүðэõийí өмíө гэмò 
õэðэг үйëдсэí íàсàíд õүðээгүй эòгээд, òүүíчëэí эмэгòэйчүүд, 60-ààс дээø íàсíы 
эðэгòэйчүүдэд цààзààð àвàõ яë îíîгдууëàõыг õîðигëîсîí.
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 Цààзààð àвàõ яëààð øийòгүүëсэí õүмүүс íь Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ òуõàй 
õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу Óëсыí дээд øүүõэд õàíдàí дàвж зààëдàõ гîмдîë 
гàðгàõ, òүүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчид õàíдàí уучëàë õүсэõ эðõээð òус òус 
õàíгàгддàг. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 33 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэг, Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгчийí òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëд òус òус зààсíààð Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгч íь цààзààð àвàõ яë øийòгүүëсэí õүíд уучëàë үзүүëж áîëîõ 
áөгөөд ийíõүү уучиëсàí òîõиîëдîëд гучиí жиëийí õугàцààгààð гяíдàíд õîðиõ яëààð 
сîëьдîг.

Мîíгîë Óëсыí òөðөөс õэðэгжүүëж áуй цààзààð àвàõ яë íь áîдëîгыí õувьд 
áàйíгыí õàдгàëàгдàõ зүйë áус áөгөөд уëс îðíы эðүүгийí íөõцөë áàйдëыí уëмààс îíц 
õүíд гэмò õэðэгòэй òэмцэõ îíцгîй àðгà õэмжээ юм гэдгийг òэмдэгëэõ íь зүйòэй. 

Îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà Эðүүгийí õууëьд сîíгîõ сàíкцòàй 
áуюу 25 жиëийí õîðиõ яë îíîгдууëàõ эсõүë цààзààð àвàõ яë îíîгдууëàõ 7 òөðëийí 
гэмò õэðэг áàйíà. Туõàйëáàë, òөð, íийгмийí зүòгэëòíий àмь, áиед õàëдàõ /81.2/, 
õîðëîí сүйòгэõ /84/, õүíийг сàíààòàй àëàõ /91.2/, õүчиíдэõ /126.3/, зàíдàëчëàõ 
/177.2/, òеððîðизм /1781/, òөðëөөð усòгàõ /302/ зэðэг îíц õүíд õэðгийí уëмààс õүíий 
àмь íàс õîõиðсîí òîõиîëдîëд цààзààð àвàõ яëыг îíîгдууëж áîëîõîîð зààсàí.

Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí 2003 îíы 41 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí Мîíгîë 
Óëсàд õүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийí 2.1.1.1 дүгээð õэсэгò “Óëсыí 
Èõ Хуðàë эмэгòэйчүүд, íàсàíд õүðээгүй áîëîí 60-ààс дээø íàсíы эðэгòэйчүүдэд 
цààзààð àвàõ яë îíîîõыг õîðигëîсîí Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí зààëòыг 
õэвээð õàдгàëàõыí зэðэгцээ уг яëыг îíîгдууëдàг õэðгийí òөðëийг цөөðүүëэõ, õэòдээ 
яëыí òөðëөөс õàсàõ чигëэë áàðимòëàõ”-ààð зààсàí юм. 

7 дугаар зүйл. Эрүү шүүлт тулгах, хүнлэг бус хэрцгий хандахыг хориглох
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 13 дàõь õэсэгò: “… Хэíд 

áîëîвч эðүү øүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжиëж 
áîëîõгүй…” òуõàй зààсàí. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Óëсыí Èõ õуðàë 2000 îíы 11 
дүгээð сàðыí 2-íы өдөð Эðүүдэí øүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, øийòгэõийí эсðэг Кîíвеíцид íэгдэí îðсíыг 
сîёðõîí áàòàëсàí õууëь гàðгàсàí.

2002 îíд øиíэчëэí áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí еðөíõий àíгийí 
7 дугààð зүйëд “Гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдэд îíîгдууëàõ яë, эðүүгийí õàðиуцëàгыí 
áусàд àðгà õэмжээ íь õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàõ, íэð òөð, àëдàð õүíдийг íь гуòààõ 
зîðиëгî, õэëáэð àгууëж áîëîõгүй”, 251 дүгээð зүйëд “Хэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч õүч õэðэгëэж áуюу õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëэõ, òàðчиëгàí зîвîîõ, 
òîõууðõàí дààжигíàõ, õууðч мэõëэõ зэðэг õууëь áус àðгà õэðэгëэж мэдүүëэг өгөõийг 
àëáàдсàí áîë гэмò õэðэг гэж үзэж яë øийòгэë îíîîõîîð зààсàí áөгөөд Эðүүгийí 
áàйцààí øийòгэõ õууëийí 10.4-ò “Хэíд áîëîвч эðүү øүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, 
õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжиëж áîëîõгүй” гэж зààсàí. 
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Түүíчëэí Эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгийí 27 дугààð áүëэгò Шүүí òàсëàõ 
àжиëëàгààíы эсðэг гэмò õэðгийí òàëààð òîдîðõîй òусгàсàí. Туõàйëáàë, 248 дугààð 
зүйëд “Èëò гэм áуðуугүй õүíийг сэжигòíээð òîîцîõ, яëëàгдàгчààð òàòàõ, яë øийòгэõ”, 
249 дүгээð зүйëд “Хүíийг õууëь áусààð áàðивчëàõ”, 250 дугààð зүйëд “Шүүõээс 
õууëь áус øийдвэð гàðгàõ”, 251 дүгээð зүйëд “Мэдүүëэг өгөõийг àëáàдàõ”, 253 
дугààð зүйëд “Нîòëîõ áàðимòыг õууðàмчààð áүðдүүëэõ”, 256 дугààð зүйëд “Гэðч, 
õîõиðîгчîîð õудàë мэдүүëэг өгүүëэõ, øиíжээчээð õудàë дүгíэëò гàðгууëàõ, 
îðчууëàгчààð õудàë îðчууëууëàõ, õэëмэðчээð õудàë õэëмэðчëүүëэõ” зэðэг õэðэг 
үйëдсэí õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүгч íàðò îíîгдууëàõ яë 
øийòгэëийí òàëààð зààсàí áàйíà. 

2002 îí áàòëàгдсàí Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëиàð цàгдàà, øүүõ, 
пðîкуðîðыí àжиëòíуудààс õүíòэй õүíëэг áус õэðцгий õàíдсàí òàëààðõ гîмдîë, 
мэдээëэë, õэðгийг Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáà 
øàëгàж áàйõààð øиíэчëэí õууëьчиëж, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí 
дэðгэд Мөðдөí áàйцààõ àëáыг áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. Түүíчëэí Цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí õàðьяàíд áàйсàí òөв, îðîí íуòгийí цàгдàí õîðиõ áàйðуудыг Шүүõийí 
øийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí õàðьяàíд 2002 îíîîс øиëжүүëсэí íь зàðчмыí àч 
õîëáîгдîëòîй àðгà õэмжээ áîëсîí гэж үзэж áàйíà. 

Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссîîс гàðгàсàí “Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөíий òуõàй иëòгэë” /2006/-д дээðõ àëáà áàйгууëàгдсàíààс õîйøõи 3 жиëийí 
õугàцàà /2003-2005/ -íд õууëийí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудòàй õîëáîîòîй гэмò 
õэðгийí øиíжòэй 2100 гîмдîë, мэдээëэë иðж øàëгàгдсàí áà эдгээð мэдээëëийí 4.2 
õувь íь áуюу 89 мэдээëэë íь õүч õэðэгëэõ, àйëгàí сүðдүүëэõ, áусдààð дàðàмòëууëàõ, 
зîдууëàõ зэðэг õууëь áус àðгà õэðэгëэж õэðэг õүëээëгэсэí òуõàй мэдээëэë áàйсàí 
òуõàй дуðдсàí áàйíà. Мөí НҮБ-ыí Эðүүдэí øүүõийí àсуудëààðõ Тусгàй иëòгэгч 
Мàíфðэд Нîвàкààс Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò иðүүëсэí зөвëөмжид õууëь 
сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдàд Эðүүдэí øүүõийí эсðэг кîíвеíцийí 
зàðчмуудààð суðгàëò явууëàõыг зààсàí áàйсàí. Эíэõүү зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ 
àжëыí õүðээíд õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ үйë àжиëëàгààíд зàйëøгүй áàðимòëàõ 
зөвëөмжийг áîëîвсðууëж, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч íàðò Эðүүдэí øүүõ áîëîí 
áусàд õэëáэðээð õэðцгий õүíëэг áусààð áуюу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõ, 
øийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí òàëààð суðгàëò семиíàðыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

Түүíчëэí Çàсгийí гàзðààс Эðүүдэí øүүõ, õүíëэг áусààð õүíий íэð òөðийг 
дîðîмжëîí õàðьцàõ, øийòгэõийг õîðигëîõ кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëыг судàëж, 
íэгдэí îðîõ сàíàë áîëîвсðууëàõ үүðэг áүõий àжëыí õэсэг áàйгууëàгдàí àжиëëàж 
áàйíà.

8 дугаар зүйл. Боолчлол, албадан хөдөлмөрийг хориглох
Мîíгîë Óëс íь Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгà áîëîí Îëîí Óëсыí 

Хөдөëмөðийí áàйгууëëàгà /ÎÓХБ/-ыí гиøүүí îðíы õувьд ÎÓХБ-ыí õөдөëмөðëөõ 
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эðõòэй õîëáîîòîй сууðь 8 кîíвеíцид íэгдэí îðж, àëáàдàí õөдөëмөðийí áîëîí 
õүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчиøгүй õэëáэðүүдийг усòгàõ, àжиë эðõëэëòэд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыг зîгсîîõ àсуудàëд иõээõэí àíõààðч áàйíà. Мîíгîë Óëс íь Нэгдсэí 
Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí 1956 îíы Бîîëчëîë, áîîëыí õудàëдàà áîëîí áîîëчëîëòîй 
àдиë òөсөөòэй үйëдэë, õэв зàíøëыг усòгàõ òуõàй íэмэëò кîíвеíцд 1968 îíд, Аëáàдàí 
õөдөëмөðийí òуõàй ÎÓХБ-ыí 29, Аëáàдàí õөдөëмөðийг усòгàõ òуõàй ÎÓХБ-ыí 105 
дугààð кîíвеíцуудàд 2005 îíд òус òус íэгдэí îðсîí. 

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд ”Мîíгîë Óëсыí иðгэí íь 
àжиë мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðëөõ àяòàй íөõцëөөð õàíгууëàõ, цàëиí 
õөëс àвàõ, àмðàõ эðõòэй. Хэíийг ч õууëь áусààð àëáàдàí õөдөëмөðëүүëж áîëîõгүй” 
гэж зààсàí. Үíдсэí õууëийí дээðõ зààëòуудыг áàòàëгààжууëàõ үүдíээс 1999 îíд 
øиíэчëэí áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò “Хэíийг ч õууëь áусààð àëáàдàí õөдөëмөðëүүëж áîëîõгүй”, 2 дàõь 
õэсэгò “Хөдөëмөðийí õàðиëцààíд үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, эðэгòэй, эмэгòэй, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàõ, 
õязгààðëàõ, дàвуу áàйдàë òîгòîîõыг õîðигëîíî”, 3 дàõь õэсэгò “Ажиë îëгîгч íь 
иðгэíийг àжиëд àвàõàд áîëîí õөдөëмөðийí õàðиëцààíы явцàд àжиë, үүðгийí îíцëîг 
øààðдëàгыí уëмààс àжиëòíы эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàсàí áîë эíэ òуõàй үíдэсëэëээ 
íîòëîõ үүðэгòэй”, Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 4 дэõ 
õэсэгò “Хүүõдийг õүчиðõийëэõ, áàðьцààíд àвàõ, õудàëдàõ, дàмжууëàí õудàëдàõ, 
áîîëчëîõ áуюу òүүíòэй àдиëòгàõ íөõцөëд áàйëгàõыг õîðигëîíî” гэж òус òус зààсàí. 

2000 îíд Çàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõ òуõàй õууëь, 
Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîй өвчòэй эòгээдийг зàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí эмчëэõ, 
àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõ òуõàй õууëийг òус òус áàòàëсàí. 

 Çàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõ òуõàй õууëийí зîðиëò íь õууëь 
зөðчиж зàõиðгààíы жуðмààð áàðивчëàгдсàí эòгээд зàðдëàà òөëөõ чàдвàðгүй, эсõүë 
òөëөõөөс зàйëсõийсэí òîõиîëдîëд òүүíийг àëáàдàí õөдөëмөðëүүëж, áàðивчëàгдсàí 
õугàцààíы үйëчиëгээíий зàðдëыг íөõөí òөëүүëэõ жуðмыг òîгòîîõîд îðøдîг. 

Óг õууëьд зààсíààð Çàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõдээ зөвõөí 
øүүõийí øийдвэðийг үíдэсëэë áîëгîж áàðивчëàгдсàí эòгээдийí эðүүë мэíд, 
õөдөëмөðийí чàдвàðыг õàðгàëзàõ áөгөөд àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõ õугàцàà íь 
áàðивчëàõ øийòгэëийí õугàцààíààс иëүүгүй áàйíà. Аëáàдàí õөдөëмөðийг Мîíгîë 
Óëсыí õууëь òîгòîîмжид зààсàí õөдөëмөðийí àюуëгүй àжиëëàгàà, эðүүë àõуйí 
øààðдëàгà õàíгàсàí íөõцөëд зîõиîí áàйгууëàõ áөгөөд àжëыí íîðм, үíэëгээг òуõàйí 
àжиëд õàмààðàõ íийòëэг íîðм, үíэëгээг áàðимòëàí òîгòîîíî.

Аëáàдàí õөдөëмөðëөсөí эòгээдийí цàëиí õөëсíөөс áàðивчëàõ áàйðàíд áàйсàí 
õугàцààíд гàðгàсàí зàðдëыг /áàйð, õîîë, áусàд үйëчиëгээ/ сууòгàж үëдсэí õэсгийг íь 
өөðò íь îëгîõ жуðàмòàй. 

Ñîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîíòîй /өвчòэй/ эòгээдийг зàõиðгààíы жуðмààð àëáàдàí 
эмчëэõ, àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõ òуõàй õууëийí зîðиëò íь òөðөөс сîгòууðàõ, 
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мàíсууðàõ дîíòîй өвчòэй эòгээдийг өвчíөөс íь àíгижðууëàõ зîðиëгîîð àëáàдàí 
эмчëэõ, õөдөëмөðийí чàдвàðыг íь õàðгàëзàí àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэõээð эðүүë 
мэíдийí áîëîí øүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí õяíàëòàд àвàõòàй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðøдîг. 

Óг õууëьд зààсíààð сîгòууðàõ, мàíсууðàõ дîí өвчòэй íь эмíэëгийí дүгíэëòээð 
òîгòîîгдсîí áөгөөд íийгмийí õэв жуðмыг зөðчсөí, сàйí дуðààð эмчëүүëэõээс 
зàйëсõийсэí áуюу эмчëүүëсíий дàðàà сîгòууðууëàõ уíдàà, мàíсууðууëàõ áîдис 
дàõиí õэðэгëэсэí эòгээдийг øүүõийí øийдвэðийí дàгуу àëáàдàí эмчëэõ, àëáàдàí 
õөдөëмөð õийëгэõ гàзàðò явууëж àëáàдàí эмчëэõ áөгөөд дээðõ гàзàðò áàйõ õугàцààíд 
àëáàдàí эмчиëгээ õийëгэõ эòгээдээð эмчиëгээ, үйëчиëгээíий зàðдëыг өөðөөð íь 
íөõөí òөëүүëэõ зîðиëгîîð øүүõийí øийдвэðээð àëáàдàí õөдөëмөð õийëгэж áîëíî. 
Хàðиí íàсàíд õүðээгүй, эсõүë 6Î-ààс дээø íàсòàй эðэгòэй, 55-ààс дээø íàсòàй 
эмэгòэй, 16 íàсàíд õүðээгүй õүмүүс, òүүíчëэí жиðэмсэí эмэгòэйчүүдийг àëáàдàí 
õөдөëмөð õийëгэõийг õîðигëîдîг. 

Мîíгîë Óëс Үíдэсòэí дàмíàсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò õэðгийí эсðэг 
Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгà /Пàëеðмîгийí кîíвеíц/-ыí кîíвеíц, òүүíий 
íэмэëò пðîòîкîë, òүүíий дîòîð õүí, яëàíгуяà эмэгòэйчүүд, õүүõдийг õудàëдààëàõààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàсëàí зîгсîîõ, øийòгэõ òуõàй пðîòîкîëыг ÓÈХ-ààс 2008 îíы 5 
дугààð сàðд сîёðõîí áàòàëсàí. 

Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëь /2002 îí/-д õүүõдийг àëáàдàí áîëîí õүчээð 
õөдөëмөðëүүëэõ үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîж “121 дүгээð зүйëд Хүүõдийг àëáàдàí 
áîëîí õүчээð õөдөëмөðëүүëсэí áîë õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 51-250 
дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë 4 õүðòэë жиë õîðиõ 
/õүíдэвòэð гэмò õэðэг/” –îîð эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààсàí. 

Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэйгээð “Хүүõдийí 
õөдөëмөðийí òэвчиøгүй õэëáэðийг усòгàõ îëîí уëсыí õөòөëáөð”-ийг àмжиëòòàй 
õэðэгжүүëж, “Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчиøгүй õэëáэðүүдийг усòгàõ дэд õөòөëáөð”-
ийг áîëîвсðууëàí Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí 
2005-2007 îíы үйë àжиëëàгààíы чигëэëд òусгàí õэðэгжүүëëээ.

Мөí 2006-2009 îíд Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчиøгүй õэëáэðийг усòгàõ îëîí 
уëсыí õөòөëáөðийí õîёð дàõь øàòíы үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëж, эíэ àсуудëààðõ 
îëîí íийòийí õàíдëàгà, îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ, òэдэíд íөëөөëөõ чигëэëээð 
“Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчиøгүй õэëáэðүүдийг усòгàõàд чигëэсэí íөëөөëëийí 
сòðàòеги”-ийг õэðэгжүүëж áàйíà. 

9 дүгээр зүйл. Халдашгүй, чөлөөтэй байх эрх 
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 13 дàõь õэсэгò: “õàëдàøгүй, 

чөëөөòэй áàйõ эðõòэй. Хууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð дуð мэдэí õэíийг ч 
íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөøгиõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõыг õîðигëîíî. 
…. Бàðивчиëсàí øàëòгààí, үíдэсëэëийг áàðивчëàгдсàí õүí, òүүíий гэð áүëийíõэí, 
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өмгөөëөгчид íь õууëьд зààсàí õугàцààíд мэдэгдэíэ” гэж зààсàí.
1. Óëсыí Èõ Хуðëààс 1999 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íий өдөð Ñэжигòэí, 

яëëàгдàгчийг àëáàдàí сààòууëàõ, цàгдàí õîðиõ øийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëийг 
áàòëàí гàðгàсàí áөгөөд 2002 îíы 01 дүгээð сàðыí 10-íы өдөð дээðõ õууëьд íэмэëò 
өөðчëөëò îðууëàí, Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ øийдвэðийг 
áиеëүүëэõ òуõàй гэж íэðийг íь өөðчиëсөí.

2002 îíд øиíэчëэí áàòàëсàí Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 10.1 дүгээð 
õэсэгò “Эíэ õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð дуð мэдэí õэíийг ч гэмò õэðэгò 
сэðдэí áàðивчиëж áîëîõгүй” гэж зààсíààс гàдíà цàгдàí õîðиõ øийдвэðийг уðьд íь 
пðîкуðîð îëгîдîг áàйсíыг зөвõөí øүүгч îëгîдîг áàйõààð өөðчиëсөí íь õүíий эðõийг 
õàмгààëàõ чуõàë àëõàм áîëсîí.

Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 68.1 дүгээð õэсэгò “Эðүүгийí õууëьд зààсàí 
õүíд, îíц õүíд õэðгийí сэжигòэí, яëëàгдàгч, øүүгдэгч, òүүíчëэí удàà дàðàà яë 
øийòгэгдэж áàйсàí эòгээд, îíц àюуëòàй гэмò õэðэгòэí дàõиí гэмò õэðэгò сэðдэгдсэí 
áîë òүүíийг õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò, øүүõээс îðгîí зàйëàõ, õэðгийí áîдиò 
áàйдëыг òîгòîîõîд сààд учðууëàõ, гэмò õэðэг дàõиí үйëдэõээс сэðэмжëэõ зîðиëгîîð 
цàгдàí õîðьж áîëíî” гэж зààсàí. 

Мөí õууëийí 68.9 дүгээð õэсэгò “Хөíгөí гэмò õэðэгò сэðдэгдсэí áуюу õүíд 
өвчòэй эòгээд, жиðэмсэí эмэгòэй, íàсàíд õүðээгүй эòгээд, õөõүүë õүүõэдòэй эмэгòэйí 
õувьд эíэ õууëийí 68.2 дугààð õэсэгò зààсàí үíдэсëэë áàйõгүй áîë цàгдàí õîðиõ 
òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг õэðэгëэõийг õîðигëîíî” гэж зààсàí íь õүíий эðõийí 
òàëààðõ îëîí уëсыí áàðимò áичгийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ чуõàë øийдвэð áîëсîí. 

Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 61.1 дүгээð õэсэгò “Хэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч íь сэжигòíийг áàðивчиëсàí áîëîí õààíà áàйгààг 24 цàгийí дîòîð òүүíий 
гэð áүëийí íàсàíд õүðсэí гиøүүí, òөðөë, сàдàíгийí õүí, эсõүë өмгөөëөгчид íь 
мэдэгдэõ, эсõүë өөðөө мэдэгдэõ áîëîмжийг áàðивчëàгдсàí эòгээдэд îëгîíî”, 61.2 
дугààð зүйëд “Бàðивчëàгдсàí эòгээд íь гàдààд уëсыí иðгэí áîë эíэ õууëийí 61.1-д 
зààсàí õугàцààíы дîòîð гàдààд õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгààð уëàмжëàí òуõàйí уëсыí Дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзàðò мэдэгдэíэ” 
гэж зààсàí. 

Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 10.3 дугààð õэсэгò “Пðîкуðîð íь õууëь 
áусààð áàðивчëàгдсàí, цàгдàí õîðигдсîí, õîðиõ яë эдэëж áàйгàà áуюу эмíэëгийí 
áàйгууëëàгàд áàйгàà, эсõүë õууëь áîëîí øүүõийí øийдвэðò зààсíààс иëүү 
õугàцààгààð õîðигдîж áàйгàà эòгээдийг íэí дàðуй суëëàõ үүðэгòэй” гэж зààсàí. 

Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 38.3 дугààð õэсэгò “Гэмò õэðэгò сэжигòíээð 
òîîцîгдсîí үеэс эõëэí эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ àжиëëàгààíд өмгөөëөгч îðîëцîõ 
эðõòэй”.

Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 40.1 дүгээð õэсэгò “Дîð дуðдсàí сэжигòэí, 
яëëàгдàгч, øүүгдэгчид õîëáîгдîõ õэðгийí õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò, øүүõ 
õуðàëдààíы àжиëëàгààíд өмгөөëөгчийг зààвàë îðîëцууëíà:
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40.1.1. õэëгүй, дүëий, õàðààгүй зэðэг эðõòэí дуòуу áуюу сэòгэцийí өвчíий уëмààс 
өөðийгөө өмгөөëөõ áîëîí өмгөөëүүëэõ эðõээ эдэëж чàдàõгүй;

40.1.2. íàсàíд õүðээгүй;
40.1.3. мîíгîë õэë мэддэггүй;
40.1.4. цààзààð àвàõ яëààð øийòгэгдэж áîëîõ; 
40.1.5. õэðгийíõээ òàëààð õàðиëцàí эсðэг сîíиðõîëòîй сэжигòэí, яëëàгдàгч, 

øүүгдэгчийí àëь íэг íь өмгөөëөгчòэй áàйгàà áîë áусàд сэжигòэí, яëëàгдàгч, 
øүүгдэгч.

2002 îíд øиíэчëэí áàòëàгдсàí Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëьд сэжигòíийг 
áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ зөвøөөðëийг гàгцõүү øүүгч øийдвэðëэдэг áîëсîíîîс õîйø 
øүүõ дээðõ зөвøөөðëийг õэðõэí øийдвэðëэсíийг øүүõийí сòàòисòикààс àвч үзвэë:
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1
2002 îíы  
9 сàðààс õîйø

548 39 509 2043 98 1945 10

2 2003 îíд 1926 185 1741 5768 296 5472 296

3 2004 îíд 1355 87 1286 6110 5907 203

4 2005 îíд 1876 98 1778 5413 175 5703

5 2006 îíд 1849 168 1681 203 5210

6 Дүí 7554 577 6995 13224 772 18330 509

2. Гэмò õэðэгò сэжигëэгдэí áàðивчëàгдàж õîðигдîí мөðдөгдөж áàйгààд õэðэг 
үйëдсэí íь íîòëîгдîîгүй, õэðэгò õîëáîгдîîгүй үíдэсëэëээð суëëàгдсàí õүмүүсò 
учиðсàí áие сэòгэëийí áîëîí эд мàòеðиàëыí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ àсуудëыг 
1990 îíд áàòëàгдсàí “Шүүõ, пðîкуðîð, мөðдөí áàйцààõ, õэðэг áүðòгэõ áàйгууëëàгыí 
õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс иðгэíд учиðсàí õîõиðëыг àðиëгàõ жуðмыí òуõàй” 
õууëиàð зîõицууëж áàйсíыг 2002 îíд өөðчëөí øиíэчиëж Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ 
õууëьд áие дààсàí áүëэг áîëгîí зîõицууëàõ áîëсîí юм. Туõàйëáàë:

388 дугаар зүйлд. Хохирол арилгуулах эрх
388.1. Мîíгîë Óëсыí иðгэí, гàдààдыí иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүí íь õэðэг áүðòгэгч, 

мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүгчийí õууëь зөðчсөí àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí 
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эд õөðөíгийí õîõиðëîî íөõөí òөëүүëэõ, сэòгэë сàíààíы үð дàгàвàðàà àðиëгууëàõ 
áîëîí òэòгэвэð, òэòгэмж àвàõ, îðîí сууц эзэмøиõ õийгээд áусàд эðõээ íөõөí 
сэðгээëгэõ эðõòэй.

389 дүгээр зүйл. Хохирлыг нөхөн төлүүлэх үндэслэл
389.1. Èðгэíийг õууëь áусààð яë øийòгэсэí, áàðивчиëсàí, цàгдàí õîðьсîí, àëáàí 

үүðгээ áиеëүүëэõийг òүð òүдгэëзүүëсэí, эмíэëгийí áàйгууëëàгàд áàйëгàсàí, àëáàдàí 
эмчëэõ àðгà õэмжээ õэðэгëэсíий уëмààс учиðсàí õîõиðëыг õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүгчийí гэм áуðууг үë õàðгàëзàí òөð õàðиуцàí àðиëгàíà.

389.2. Дàðààõ òîõиîëдîëд õîõиðîë íөõөí òөëүүëэõ эðõ үүсíэ: 
389.2.1. áàðивчëàгдсàí áуюу цàгдàí õîðигдсîí эòгээд гэмò õэðэг үйëдсэí íь 

íîòëîгдîîгүйгээс суëëàгдсàí; 
389.2.2. òуõàйí иðгэíийг цàгààòгàсàí øүүõийí òîгòîîë гàðсàí;
389.2.3. òуõàйí õэðэг íь гэмò õэðгийí áүðэëдэõүүíгүй, эсõүë òуõàйí эòгээд гэмò 

õэðэг үйëдсэí íь íîòëîгдîîгүйгээс õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîсîí;
389.2.4. эмíэëгийí чàíàðòàй àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэõ òуõàй øүүõийí 

õууëь áус òîгòîîëыг õүчиíгүй áîëгîсîí áîë.
Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ àжиëëàгààíы явцàд õîõиðсîí õүíд учиðсàí õîõиðëыг 

íөõөí òөëүүëэõ õууëийí дээðõ зààëòыг õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. Туõàйëáàë, иðгэí 
Ч.Эðдэíэ-Îчиðыг õүí àмиíы õэðэгò сэжигëэí 1996 îíы 1 дүгээð сàðыí 3-íы өдðөөс 
эõëэí íийò 6 жиë 8 сàð 23 õîíîг мөðдөí øàëгàсíы эцэсò 2002 îíы 9 дүгээð сàðыí 
25-íы өдөð Óëсыí Дээд øүүõ òүүíд õîëáîгдîõ эðүүгийí õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж 
суëëàсàí. Нийсëэëийí Бàяíзүðõ дүүðгийí øүүõ 2004 îíы 10 дугààð сàðыí 20-íы 
өдðийí 970 òîîò øийдвэðээð Çàсгийí гàзðààс 18 010 625 òөгðөг гàðгууëж Ч.Эðдэíэ-
Îчиðò îëгîõîîð øийдвэðëэсэí òуë Çàсгийí гàзàð уг øийдвэðийг õэðэгжүүëсэí. 

2008 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2008 îíы 1 дүгээð сàðыí 
23-íы өдðийí 24, мөí îíы 5 дугààð сàðыí 28-íы өдðийí 193 дугààð òîгòîîëîîð 
эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ àжиëëàгààíы явцàд õîõиðсîí 16 иðгэíд учиðсàí íийò 
183 187 503 /íэг зууí íàяí гуðвàí сàя íэг зууí íàяí дîëîîí мяíгà òàвàí зууí гуðвàí/ 
òөгðөгийí õîõиðëыг òөëөõөд øààðдëàгàòàй õөðөíгийг Çàсгийí гàзðыí íөөц сàíгààс 
гàðгàж õувààðийí дàгуу îëгîõîîð øийдвэðëэсэí. 

10 дугаар зүйл. Эрх чөлөөгөө хасуулсан хүн бүрийн өөртэй нь хүнлэг, 
нэр төрийг нь хүндэтгэх ёсоор хандах эрх 
1. 2002 îíд øиíэчëэгдсэí Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 69.1 дүгээð 

зүйëд: Ñэжигòíийг цàгдàí õîðьж мөðдөõ õугàцàà 14 õүðòэë õîíîг, яëëàгдàгчийг 
õîðьж мөðдөõ õугàцàà 2 сàð õүðòэë áàйдàг áөгөөд õүíдэвòэð, õүíд, îíц õүíд гэмò 
õэðгийí яëëàгдàгчийг õэðгийí òөвөгòэй áàйдëыг õàðгàëзàí цààøид õîðьж мөðдөõ 
зàйëøгүй øààðдëàгàòàй áîë øүүõ уг õугàцààг суíгàõ áîëîвч õîðьж мөðдөõ íийò 
õугàцàà 24 сàðààс õэòэðч áîëîõгүй áàйõààð зààсàí áà õàðиí Төð, íийгмийí зүòгэëòíий 
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àмь áиед õàëдàõ, Хîðëîí сүйòгэõ, Хүíийг õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð сàíààòàй 
àëàõ, Хүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð зàíдàëчëàõ, Төðëөөð усòгàõ гэмò õэðгийí 
яëëàгдàгчийг эíэ õууëийí 69.3 дугààð зүйëд зààсíààс иëүү õугàцààгààð õîðьж 
мөðдөõ øààðдëàгàòàй áîë øүүõ 6 сàð õүðòэë õугàцààгààð íэмж суíгàж áîëíî гэж òус 
òус зààсàí.

Түүíчëэí үйëдсэí õэðэг íь õүíд, îíц õүíд áîëîí сэжигòэí îðгîí зугòàõыг 
зàвдсàí, эсõүë õүíд, îíц õүíд гэмò õэðэгò сэðдэгдэõ õàíгàëòòàй áàðимò áàйгàà, 
сэжигòэí, яëëàгдàгч, øүүгдэгч íь õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò, øүүõээс îðгîí 
зàйëж áîëîõ áуюу эðүүгийí õэðгийí áîдиò áàйдëыг òîгòîîõîд сààд учðууëж áîëîõ 
зэðэг îíцгîй òîõиîëдîëд íàсàíд õүðээгүй эòгээдийг áàðивчëàõ áуюу цàгдàí õîðьж 
áîëíî. Нàсàíд õүðээгүй эòгээдийг áàðивчиëсàí, цàгдàí õîðьсîí òуõàй òүүíий эцэг, 
эõ, õууëь ёсíы áусàд òөëөөëөгч, өмгөөëөгчид íь 12 цàгийí дîòîð мэдэгдэíэ. Мөí 
õууëийí 366.3 дугààð зүйëд “Бàðивчиëсàí áà цàгдàí õîðигдсîí íàсàíд õүðээгүй 
эòгээдийг íàсàíд õүðсэí áîëîí øийòгэгдсэí íàсàíд õүðээгүй эòгээдээс òусгàйд 
íь áàйëгàíà” гэж зààсàí. Нàсàíд õүðээгүй эòгээдийг õîðьж мөðдөõ үíдсэí õугàцàà 
íэг сàð áàйõ áөгөөд õîðьж мөðдөõ õугàцàà 18 сàðààс õэòэðч áîëîõгүй áàйõààð 
õууëьчиëсàí. 

Мөí íàсàíд õүðээгүй эòгээд, эмэгòэйчүүд, îíц àюуëòàй гэмò õэðэгòэí, òүүíчëэí 
гэмò õэðэгò удàà дàðàà øийòгүүëсэí эòгээд, øүүõээð яë øийòгүүëсэí эòгээдийг 
сэжигòэí, яëëàгдàгчààс, дàðõëàëыí îëдмîë õàм øиíж, идэвõòэй õэëáэðийí ууøигíы 
сүðьеэ, áусàд гîц õàëдвàðò өвчòэй áîëîí òэдгээðийí íяí òээгч эòгээд, íэг õэðгийí 
сэжигòэí, яëëàгдàгч эòгээдийг áусàд сэжигòэí, яëëàгдàгчààс òусгààðëàí õîðьдîг. 

Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийí үйëдсэí õэðгийí áîëîí õувийí áàйдëыг õàðгàëзàí õэðэг 
áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîðыí сàíàëыí дàгуу гàíцààðчиëсàí өðөөíд õîðьж 
áîëíî. Хàðиí гàíцààðчëàí õîðигдсîí эòгээдийг áусàд өðөөíүүдэд õîðигдîж áàйгàà 
эòгээдòэй õàðиëцàõ, яðиëцàõ, ямàð íэг эд зүйë дàмжууëàõыг õîðигëîíî гэж зààсíы 
дàгуу õэðэгò сэжигëэгдсэí эмэгòэйчүүд áîëîí íàсàíд õүðээгүй эòгээдийг òусгààðëàí 
õîðиõ өðөөíд õîðьж áàйíà. 

Эмэгòэйчүүд áîëîí íàсàíд õүðээгүй эòгээдийí õîðиõ өðөөг àõуй íөõцëийí õувьд 
áусàд õîðигдîгчдыí өðөөíөөс сàйжðууëàí òîõижууëж, òэдíий эðүүë мэíдэд òàвиõ 
àíõààðàë, õяíàëò, õîîëíы õэмжээ, иëчëэгийг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж 
õэвøээд áàйíà.

Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд “Яëòàíд õийсэí õөдөëмөðийí òîî, 
чàíàðò òîõиðсîí õөëс îëгîõ, гэðээíий үíдсэí дээð яëòíыг àжиëëууëсàí àжиë 
îëгîгч яëòíы õөдөëмөðийí õөëсийг õîðиõ àíгийí дàíсàíд øиëжүүëэõ, òөвëөðсөí 
цàëиí õөëсíий 10 õүðòэë õувийг яëòàí сàð òуòàм àвч õэðэгëэõ эðõòэй áà үëдсэíийг 
суëëàгдàõ үед өөðò íь îëгîõ òуõàй зààсàí. 

Óг õууëиàð яëòíыг эðõ зүйí мэдээëëээð õàíгàõ, õөдөëмөðийí дàдëàгà, 
мэðгэжëийí áàðимжàà îëгîõ, мэдëэг áîëîвсðîëîî дээøëүүëэõэд íь òусëàëцàà 
үзүүëэõ, àðдыí уëàмжëàëò зàí үйëд суðгàõ áîëîí áусàд чигëэëээð õүмүүжëийí 
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àжиë зîõиîí áàйгууëàõ, õүмүүжëийí àжиëд õîðиõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудààс 
гàдíà øàøíы, áуяíы áîëîí áусàд áàйгууëëàгà, иðгэíийг îðîëцууëж áîëîõ зэðэг 
àсуудëыг зîõицууëсàí. Èймд õîðиõ áàйгууëëàгыí зүгээс яëòàíд õөдөëмөðийí 
дàдëàгà, мэðгэжëийí áàðимжàà îëгîõ, мэдëэг áîëîвсðîëîî дээøëүүëэõэд íь òусëàõ, 
áîëîëцîî íөõцëөөð õàíгàõàд àíõààðч àжиëëàж áàйгàà. 

Туõàйëáàë: õîðиõ àíгийí дэðгэд дàðõàí, мужààí, зуðàг, сийëáэð, гàð уðëàë, 
îёдëыí мэðгэжиë эзэмøүүëэí, үйëдвэðëэë явууëàõ Ñуðгàëò-үйëдвэðëэëийí òөв, 
îёдîë, дàðõàí, мужààíы цеõ зэðгийг òус òус áàйгууëàí õîðигдîгсдыг íийгмийí 
àмьдðàëд áэëòгэõ, íийгэмøүүëэõ, дàõиí õэðэг зөðчиëд өðòөõгүй үзэë сàíààг 
òөëөвøүүëэõ чигëэëээð суðгàëò, суðòàëчиëгàà, уõààðууëàí сэíõðүүëэõ àðгà õэмжээг 
мэðгэжëийí сэòгэë зүйч, суðгàí õүмүүжүүëэгч, íийгмийí àжиëòàí íàðòàй õàмòðàí 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

Түүíчëэí íàсàíд õүðээгүйчүүдийí õîðиõ àíгийí дэðгэд гàð уðëàë, õивс, мужààí, 
íîîс áîëîвсðууëàõ чигëэëээð“ Ñуðгàëòыí òөв”, íàсàíд õүðээгүй õîðигдëыí зàсðàë 
õүмүүжиë, сэòгэë зүйд зөв òөëөвøиë áүðдүүëэõ, íийгмийí àмьдðàëд áэëòгэõ 
зîðиëгîîð “Ñэòгэë зүйí кàáиíеò”-ийг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. 

2. Хүíий эðõийí õîðîîíы зөвëөмж /2000/-д õîðигдëууд өëсгөëөíгөөð íàс áàðж 
áàйгàà, òэдгээðийí эðүүë мэíдийí үзëэг, õяíàëòàд õàмðàгдàõ, àðиуí цэвðийí íөõцөë 
áàйдàë áîëîí õîðигдëуудàд îëгîгдîõ õувийí îðîí зàй зэðэг àсуудàëд сàíàà зîвíиж 
áàйгàà òуõàй дуðдсàí áàйсàí. Эдгээð àсуудëыí õүðээíд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðààс дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëээд áàйíà. Үүíд:

Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëь /2002/-ийí 106 дугààð 
зүйëийг үíдэсëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2002 îíы 155 дугààð òîгòîîëîîð 
õîðиõ àíгиудыг òөвëөðсөí зîõиîí áàйгууëàëòàд îðууëàí, òэдгээðийí íуòàг 
дэвсгэðийí áàйðøиë, яë эдëүүëэõ õàðьяàëàë, үйëдвэðëэëийí чигëэëийг òîдîðõîйëîí 
мөðдөí àжиëëàж áàйíà. 

Туõàйëáàë, Бàйгууëëàгыí õэмжээíд õîðигдëуудыí õîîëíы гуðиë, гуðиëàí 
áүòээгдэõүүí, õүíсíий íîгîîíы õàíгàëòыг өөðийí õүчээð õàíгàõ áîдëîгî áàðимòëàí 
õîðиõ àíгиудààð уëààí áуудàй, òөмс õүíсíий íîгîî òàðиàëууëàõ, òàõиàíы àж àõуй 
áîëîí гуðиëыí үйëдвэð эðõëүүëж áàйíà. Эдгээð àжëыí үð дүíд õîðиõ àíгиудàд 
õîðигдëыí òуðààë гàðàõ явдëыг áүðэí òàсëàí зîгсîîсíыг мэдээëж áàйíà.

Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ øийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй 
õууëийí 13 дугààð зүйëд зààсàí õîðиõ өðөөíд òàвигдàõ øààðдëàгыг õàíгàõ үүдíээс 
цàгдàí õîðиõ òөв /Гàíц õудàг/ -ийí áàйðíы àðиуí цэвэð, эðүүë àõуйí øààðдëàгыг 
õàíгàõ, гэðэëòүүëэг, àгààðжууëàëòыг сàйжðууëàõ, эðгэëò ууëзàëòыí өðөөг øиíэчëэí 
òîõижууëàõ, õөíжиë, гудàсíы õүðòээмж, õàíгàмжийг íэмэгдүүëэõ, уíòàж àмðàõ íààð, 
îðíы íөõцëийг сàйжðууëàõ, õîðигдîгсдыí õувийí àðиуí цэвðийг дээøëүүëэõ үүдíээс 
õàëууí усàíд îðîõ өðөө, òàсàëгàà, øààðдàгдàõ òîíîг, òөõөөðөмжийг øиíээð áий 
áîëгîí, õîðигдîгсдыг 7 õîíîг òуòàмд õàëууí усàíд îðууëàõ, өдөðò 2 удàà õàëууí õîîë 
өгөõ, áуцàëсàí усààð үйëчëэõ зэðэг àðгà õэмжээг íөөц áîëîëцîîíдîî òүøигëэí àвч 
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õэðэгжүүëсэí. Эíэ íь Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ øийдвэðийг 
áиеëүүëэõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëийí 23 дугààð зүйëд “õîðигдсîí эòгээд íь өдөðò 
3400 киëîкàëîðи /ккàë/-ààс дээø õэмжээíий иëчëэгòэй õîîëîîð үíэ òөëáөðгүй 
õàíгàгдàíà” гэсэí зààëòыг áүðэí áиеëүүëэõ гîë àðгà õэмжээ áîëсîí юм.

Цààøид òус òөвийí áàйðíы áàгòààмж, íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõààð Çàсгийí 
гàзðààс òөвийí дуëààí, øугàм сүëжээíий сисòемд õîëáîгдîõ áîëîмжòîй, îëîí уëсыí 
сòàíдàðòàд íийцсэí 1000 õүíий áàгòààмжòàй Цàгдàõ õîðиõ òөвийí цîгцîëáîð áàðиëгà 
áàйгууëàмжийг øиíээð áàðиõ àжëыг эõëүүëээд áàйíà.

Түүíчëэí îðîí íуòгийí цàгдàí õîðиõ áàйðуудыí өðөөíий гэðэëòүүëэг, 
àгààðжууëàëòыг сàйжðууëàõ, íэг õүíд íîгдîõ òàëáàйí õэмжээг íэмэгдүүëэõ 
зîðиëгîîð зàðим цàгдàí õîðиõ áàйðуудыг өðгөòгөõ, зàсч сàйжðууëàõ àжëыг дэс 
дàðààëàëòàй àвч õэðэгжүүëж áàйíà. Туõàйëáàë, Төв àймàг дàõь цàгдàí õîðиõ 
áàйðыг өðгөòгөí, өðөөíүүдийг цэвэð, áîõиð усíы øугàмд õîëáîí àгààðжууëàëò, 
гэðэëòүүëгийг íэмэгдүүëэí, õîðигдîгчийí îðыг øàëàíд áэõëэí дàвõàðëàж, íэг õүíд 
2.5м2—ààс áàгàгүй òàëáàй íîгдîõîîð øиíэчëэí зàсвàðëààд áàйíà. 

Мөí цàгдàí õîðиõ áàйðíы îфицеð, àõëàгч /õяíàгч/ íàðыí дуíд Ñэжигòэí, 
яëëàгдàгчийг àëáàдàí сààòууëàõ, цàгдàí õîðиõ øийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй, 
Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëь, Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëь, НҮБ-
ыí Хүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë, Эðүүдэí øүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, 
õүíëэг áусààð õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, øийòгэõийí эсðэг кîíвеíц зэðэг 
õүíий эðõийí õîëáîгдîëòîй эðõ зүйí áàðимò áичгийí òàëààð õичээë, суðгàëò зîõиîí 
явууëж, õîðигдîгсдîд судëууëàí òàíиëцууëàõ, суðòàëчëàõ àжëыг õийж áàйíà.

Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëьд ”Яëòíыг эðүүë àõуй, àðиуí цэвðийí 
òусгàйëàí òîгòîîсîí øààðдëàгà õàíгàсàí áàйð, àõуйí íөõцëөөð õàíгàõ, “Хîðиõ àíги 
íь яëòíыг îð, õөíжиë, гудàс, цàгààí õэðэгëэë áîëîí õүйòэí, дуëààíы уëиðëыí 
зîðиуëàëòòàй íэг зàгвàðыí гàдууð õувцсààð õàíгàõ áà яëòàí õувиàсàà дîòууð õувцàс, 
дуëààí õàíòààз, цàмц, áээëий, өвөë, зуíы гуòàë өмсөõийг зөвøөөðíө” гэж зààсíы 
дàгуу Хîðиõ яë эдëэгсдийí àõуй, íөõцëийг сàйжðууëàõ, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõàд 
àíõààðàë òàвьсíààð яëòíууд áөөíөөð, îëууëàà íэг өðөөíд íààðыí сисòемээð 
áàйðëàж, àгààðжууëàëò, эðүүë àõуйí íààд зàõыí øààðдëàгыг зөðчиж áàйсíыг 
өөðчëөí, дэëõий íийòийí жиøигò дүйцүүëэõ, цөөí цөөíөөð áуюу 4õ4, 4õ6-ààð 
àмьдðàõ áîëîмж áүõий îáъекòуудыг øиíээð áàðиõ, өðгөòгөí зàсвàðëàж àøигëàëòàд 
îðууëàõ àðгà õэмжээ àвсàí. Түүíчëэí 2008 îíд õîðиõ àíгиудыí õàðууë õàмгààëàëòыí 
áîëîí яëòíы эðүүë àõуйí øààðдëàгыг õàíгàõуйц íийò 3500 гàðуй яëòíы àмьдðàõ 
øиíэ áàйðыг àøигëàëòàд îðууëсàí. Эдгээð áàйðууд íь íэг өðөөíдөө 6-8 õүí 
àмьдðàõ, дàвõàð áүðòээ àðиуí цэвэð, áие зàсàõ өðөөòэй áөгөөд яëòàí õàëууí усàíд 
îðîõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí. Мîíгîë Óëсàд жиëд дуíджààð 6000 îðчим õîðигдîë яë 
эдэëдэг. Дээðõ àðгà õэмжээг àвсíààð íийò яëòíы òàëààс иëүү õувь íь øиíэ áàйðàíд 
àмьдðàõ áîëîмж áүðдсэí. Цààøид эíэ àжëыг үðгэëжëүүëэí зîõиîí áàйгууëàõààð 
òөëөвëөж áàйíà.
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Мөí õууëийí 118.2 дугààð зүйëд “Èë õэëáэðийí сүðьеэ өвчòэй, дàðõëàëыí 
îëдмîë õîмсдîë өвчíөөð õàëдвàðëàсàí, өвчиëсөí яëòíыг áусàд яëòíààс òусгààðëàí 
яë эдëүүëíэ” гэж зààсíы дàгуу Хîðиõ àíгиудàд áàйгàà сүðьеэ өвчòэй õîðигдëуудыг 
òусгààðëàí эмчëэõ 6 îáъекò áүõий эмíэëэг кîëîíийг áàйгууëàõ àжëыг 2000 îíы 10 
дугààð сàðààс эõëүүëэí 2001 îíы 6 дугààð сàðд àøигëàëòàд îðууëàí àжиëëàж áàйíà.

Мөí õîðиõыí íэгдсэí эмíэëэгò íàðийí мэðгэжëийí эмч íàðыí уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ үзëэг, øàëгàëòыг òîгòмîëжууëàí, “Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий 
гàзðыí õàðьяà íэгдсэí эмíэëгээс сисòемийí эмíэëгүүдийг мэðгэжиë, àðгà зүйí 
удиðдëàгààð õàíгàж àжиëëàõ жуðàм”-ыг Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий 
гàзðыí дàðгыí 2003 îíы А/07 дугààð òуøààëààð áàòëàí õàðьяà õîðиõ àíги, áàðивчëàõ 
яë эдëүүëэõ áîëîí цàгдàí õîðиõ áàйðуудàд õîðигдîж áàйгàà өвчòөíд эмíэëгийí 
íàðийí мэðгэжëийí, яàðàëòàй òусëàмж үзүүëэõ àжëыг сàйжðууëàõ àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëж áàйíà. Хîðиõ àíги дàõь яëòíы өвчëөë áууðсàí үзүүëэëòòэй áàйíà. 

НҮБ-ыí Эðүүдэí øүүõийí àсуудëààðõ Тусгàй иëòгэгч Мàíфðэд Нîвàкààс 
2005 îíд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò иðүүëсэí зөвëөмжийí c, d õэсэгò “...
Хууëийí дàгуу áàðивчëàгдсàí эòгээдийг мөðдөí áàйцààгчийí õяíàëòыí дîð 
øүүõээс цàгдàí õîðиõ зөвøөөðөë àвàõыí òуëд õууëьд зààсàí 48 цàгààс õэòðэõгүй 
áàйõ ёсòîй õугàцààíààс иëүү õугàцààгààð сààòууëàí õîðиõгүй áàйõ, Цàгдàí õîðиõ 
áүðòгэë õөòëөëòийг íягò õийõ явдëыг õàíгàõ” òуõàй дуðдсàí. Эíэõүү зөвëөмжийí 
õүðээíд “Бàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм”-ыг Хууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí сàйдыí òуøààëààð øиíэчëэí áàòàëсàí áөгөөд пðîкуðîðыí áàйгууëëàгààс 
цàгдàí õîðиõ áàйðуудàд гàðч áîëзîøгүй эðүүдэí øүүõ явдàëд õяíàëò òàвиõ, òүүíээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õîðигдîгчдîîс гàðгàсàí сàíàë, гîмдîë, õүсэëòийг øууðõàй 
øийдвэðëэõ зîðиëгîîð Нийсëэëийí пðîкуðîðыí гàзðыí õяíàëòыí пðîкуðîðууд 
2008 îíы 1 дүгээð сàðààс эõëэí цàгдàí õîðиõ òөвд 4 ээëжээð 24 цàгийí õугàцààгààð 
àжиëëàж áàйíà. Түүíчëэí Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ òуõàй õууëийí 58, 59 дүгээð 
зүйëүүдэд зààсíààð áàðивчëàõ òîгòîîëòîй эòгээдийг áàðивчëàõ áàйðàíд жуðàмд 
зààсíы дàгуу цàгдààгийí àжиëòíыг áàйëцууëàí õүëээí àвч, áàðивчëàõ õугàцàà 
дууссàí, цàгдàí õîðиõ òуõàй øүүгчийí зàõиðàмж иðээгүй áîë цàгдàí õîðиõ áàйðíы 
дàðгыí òîгòîîëîîð суëëàж áàйíà. 2007 îíд áàðивчëàõ òîгòîîëîîð 3268 сэжигòíийг 
áàðивчëàõ áàйðàíд õүëээí àвч, 2075 õүíийг суëëàж áàйсàí áîë 2008 îíд áàðивчëàõ 
òîгòîîëîîð 3487 сэжигòíийг áàðивчëàõ áàйðàíд õүëээí àвч 1478 õүíийг õîëáîгдîõ 
õууëийí òîгòîîмжийí дàгуу суëëàжээ. Эдгээð àжиëëàгààíд пðîкуðîð áàйíгыí 
õяíàëò òàвьж àжиëëàж áàйíà. 

11 дүгээр зүйл. Гэрээгээр хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүйгээс  эрх чөлөөг нь хасах 
Өмíөõ иëòгэëд Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид гэðээгээð õүëээсэí àëь íэг 

үүðгээ áиеëүүëээгүй гэсэí үíдэсëэëээð õүíий эðõ чөëөөг õязгààðëàõ òуõàй ямàð íэгэí 
зààëò áàйõгүй òàëààð дуðдсàí áөгөөд өíөөдөð мөí àдиë áàйгààг òэмдэгëэж áàйíà.
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12 дугаар зүйл: Улсынхаа нутаг дэвсгэрт чөлөөтэй зорчих, явах,  
эх орондоо буцаж ирэх эрх
Эíэõүү зүйëд зààсàí Óëсыíõàà íуòàг дэвсгэðò чөëөөòэй зîðчиõ, явàõ, эõ îðîíдîî 

áуцàж иðэõ эðõийг Үíдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëсàí 
òàëààð өмíөõ 4 дүгээð иëòгэëд òîдîðõîй дуðдсàí áиëээ. 

Мîíгîë Óëс õүí àмыí дîòîîддîî øиëжиõ õөдөëгөөíий àсуудëыг Үíдсэí 
õууëь, Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëь, Çàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж, 
òүүíий удиðдëàгыí òуõàй õууëь, Нийсëэëийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь áîëîí 
áусàд õîëáîгдîõ õууëь, Çàсгийí гàзðыí 2002 îíы 214 дүгээð òîгòîîë, Нийсëэëийí 
иðгэдийí òөëөөëөгчдийí õуðëыí òэðгүүëэгчдийí 1995 îíы 69 дүгээð òîгòîîë (2000 
îíы 46, 2001 îíы 8 дугààð òîгòîîëîîð өөðчëөëò îðууëсàí) зэðгээð зîõицууëж áàйíà. 

Èðгэíий áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí øиëжиõ õөдөëгөөíий áүðòгэëийí дүíгээс 
үзэõэд 2004 îíы жиëийí эцэсò уëсыí õэмжээгээð 80.4 мяíгàí õүí àëь íэг àймàг, 
õîòîîс өөð àймàг, õîòîд øиëжиí иðж, 62.5 мяíгàí õүí øиëжиí явсàí áàйíà. 
Шиëжиëòийí уðсгàëààс õàðàõàд íийò øиëжиí иðэгсдийí òàëààс иëүү õувь íь 
Óëààíáààòàð õîòîд øиëжиí иðсэí áàйíà. 

Èйíõүү мàíàй иðгэдийí сүүëийí жиëүүдэд õөдөөíөөс õîòîд яëàíгуяà íийсëэë 
áîëîí Дàðõàí, Эðдэíэò зэðэг òөвëөðсөí àймгуудàд чигëэсэí øиëжиõ õөдөëгөөíий 
уðсгàë эðчимòэй íэмэгдэж áàйгàà íь øиëжиõ õөдөëгөөíий зîõицууëàëòыг àíõààðч 
үзэõ, эðõ зүйí îðчиíг уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ øààðдëàгà гàðч áàйгàà юм. 

Хөдөөгийí эðүүë мэíд, áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмж õàíгàëòгүй, 
дээд áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгууд õîò сууðиí гàзàðò òөвëөðсөí, гàí зуд зэðэг 
áàйгàëийí гàмøгийí уëмààс íүүдëийí мàë àж àõуйí эðсдэë íэмэгдэж, àжëыí áàйð, 
îðëîгыí эõ үүсвэð õîмсдîж áàйгàà íь øиëжиõ õөдөëгөөí íэмэгдэõ үíдсэí øàëòгààí 
áîëж áàйíà. Îдîîгийí áàйдëààð Óëààíáààòàð õîòîд Мîíгîë Óëсыí íийò õүí àмыí 
гуðàвíы íэг íь îðøиí сууж áàйíà. Ñүүëийí òàвàí жиëийí õугàцààíд íийсëэëийí 
õүí àм жиëд дуíджààð 3 õувиàð өссөí áөгөөд òүүíий áàðàг 70 îðчим õувийг цэвэð 
øиëжиõ õөдөëгөөí áуюу меõàíик өсөëò õàíгàж áàйíà. 

Нийсëэëийí Èðгэдийí òөëөөëөгчдийí õуðëыí òэðгүүëэгчдийí 1995 îíы 69 
òîîò òîгòîîëîîð Óëààíáààòàð õîòîд сууðьøиõààð øиëжиí иðсэí íàсàíд õүðэгчдээс 
“үйëчиëгээíий õөëс” 50.000 òөгðөг, 18 õүðòэëõ íàсíы õүүõдээс 25.000 òөгðөгийí 
õуðààмж àвч áàйсíыг эðõ áүõий áàйгууëëàгыí сàíàëààð õяíàí үзэж дээðõ òîгòîîëыí 
õîëáîгдîõ зààëòыг õүчиíгүй áîëгîсîí. 

Цààøид õîò, õөдөөгийí õөгжëийí яëгààг áàгàсгàí õүí àмыí õэò òөвëөðсөí 
áîëîí зîõисгүй áөөгíөðëийг сààðууëж íуòàг îðîíдîî сууðьøиí àмьдðàõ сîíиðõëыг 
дэмжиõ áîдëîгî явууëàõ øààðдëàгà гàðч áàйíà. Èймд òөð зàсгààс уëс îðíыг áүсчëэí 
õөгжүүëэõэд àíõààðàë õàíдууëàí àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë ÓÈХ-ààс 2001 îíд 
Бүсчиëсэí õөгжëийí үзэë áàðимòëàë, 2003 îíд Бүсчиëсэí õөгжëийí удиðдëàгà, 
зîõицууëàëòыí õууëь áүсийí õөгжëийí 2001–2010 îí õүðòэëõ дуíд õугàцààíы 
сòðàòегийг òус òус áàòëàí õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. 
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Гàдààд явàõ, эõ îðîíдîî áуцàж иðэõ эðõийí õàðиëцààг Мîíгîë Óëсыí иðгэí 
гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëиàð áүõэëд íь, òүүíчëэí 
Хàðьяàòыí òуõàй õууëь, Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëиàð òус òус зîõицууëдàг. Эíэ 
эðõээ эдëэõ íь уëсыí àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðàм, õүí àмыí эðүүë мэíд, 
áусдыí эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ àøиг сîíиðõîëд íийцсэí áàйõыг øààðддàг. 
Мîíгîë Óëсыí иðгэдэд гàдààдàд явàõ, цàгààчëàõàд òуõàйí иðгэíийг õүëээí àвàõ 
уëсыí õууëиàð òîгòîîсîí жуðмààс өөð Мîíгîëыí òөð, зàсгийí зүгээс учðууëàõ ямàð 
íэгэí õязгààðëàëò áàйõгүй. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссîîс 2002 
îíд гàðгàсàí “Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òуõàй иëòгэë”-д 
2000 îíд 83 îðîíд 508821 иðгэí гàðсàí áîëîí òэдгээð îðíîîс 495285 мîíгîë иðгэд 
эõ îðîíдîî áуцàж иðсэí áà íийòдээ 1 сàя 41 мяíгàí õүí Мîíгîë Óëсыí õиëийí 
áîîмòîîð íэвòэðсэí òуõàй дуðдсàí áàйсàí. Хàðиí 2008 îíд 182 îðîíд 1.056.824 
иðгэí гàðсàí áîëîí òэдгээð îðíîîс 1.050.456 иðгэí эõ îðîíдîî áуцàж иðсэí áуюу 
íийò 2 сàя 100 мяíгàí õүí Мîíгîë Óëсыí õиëийí áîîмòîîð íэвòэðсэí òуõàй сòàòисòик 
мэдээëэë áàйíà. Æиë иðэõ òуòàм Мîíгîë Óëсыí иðгэд гàдààдàд зîðчиõ явдàë өсөж 
áàйгàà íь эíэ эðõ õàíгàгдàж áуйí áàðимò íîòîëгîî гэж îйëгîж áîëîõ юм. 

Гàдààдàд àжиëëàж áуй иðгэд õөдөëмөð, эðүүë мэíд, үйëдвэðëэëийí îсëыí 
дààòгàëд õàмðàгддàггүй, õөдөëмөðийí õөëсөө áүòэí àвч чàддàггүй, àð гэðòээ 
мөíгө гуйвууëàõàд áэðõøээë учиðдàг, гàдààдыí иðгэíòэй õөíдëөíгийí зуучëàëààð 
гэðëэдэг, гàдààдàд îчîîд уëс òөðийí îðîгíîë õүсдэг, òүð зууðыí áîëîí дàмжиí 
өíгөðөõ визээð, àëáàí àжëààð, àëáàí пàспîðòîîð, суðàõ зîðиëгîîð îчîîд áуцàж 
иðэëгүй үëддэг зэðэг àсуудàëд àíõààðч эðõ зүйí зîõицууëàëòыг òөгөëдөðжүүëэõийг 
зîðьж áàйíà. 

Мîíгîë иðгэд гàдààд îðîíд зîðчиõîд òуõàйí îðíы õууëь òîгòîîмж, зàí зàíøëыг 
мэдүүëэõ, áусàд àíõààðàõ àсуудëààð мэдээëëийг òîгòмîë òүгээж зөвëөгөө өгөõ, эðõ 
àøиг, сîíиðõëîî õàмгààëууëàõàд чигëэсэí àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Визийг зуучëàõ үйëчиëгээ, цàгààчëàëыí àсуудëààð зөвëөгөө өгөõ õууëь ёсíы 
үйë àжиëëàгàà үгүйëэгдэж áàйгààд àíõààðч эíэ àсуудëыг Аяëàë жууëчëàëыí òуõàй, 
Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй зэðэг õууëь, эðõ зүйí áàðимò áичигò 
òусгàõ, жуðàмëàõ, яëàíгуяà гуðàвдàгч îðíы визийг мэдүүëэõэд иðгэдэд òуëгàðч áуй 
áэðõøээëийг àðиëгàõ чигëэëээð îëîí уëсыí жиøигò íийцсэí, гàдààдыí дипëîмàò 
òөëөөëөгчийí гàзàð õүëээí зөвøөөðөõ, õяíàëòòàй áөгөөд õууëьд íийцсэí áàйõ, 
øууðõàй үйëчиëгээíий õэëáэðийг íэвòðүүëэõ àсуудëыг áîëîвсðууëж áàйíà. 

Îдîîгийí áàйдëààð эõ îðîíдîî áуцàж иðэõ эðõийг íь эðõ áүõий эòгээдээс 
õязгààðëàж, эðõ íь зөðчигдсөí àсуудëààð иðгэдээс өðгөдөë, гîмдîë гàðгààгүй áàйíà. 

13 дугаар зүйл: Гадаадын иргэдийг албадан гаргах
Эíэõүү õàðиëцààг Мîíгîë Óëсыí Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 

1993 îíы õууëийí дàгуу зîõицууëдàг. Эíэ òуõàй өмíөõ иëòгэëдээ òîдîðõîй дуðдсàí. 
Хувийí õэðгээð удààí õугàцààгààð îðøиí суугч, áàйíгà îðøиí суугч, цàгààч гàдààдыí 
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иðгэí íь Мîíгîë Óëсàд õөдөëмөð эðõëэõòэй õîëáîîòîй эðõ зүйí õàðиëцààг Гàдààдыí 
иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй, Ажиëëàõ õүч гàдààдàд гàðгàõ, гàдààдààс àжиëëàõ 
õүч, мэðгэжиëòэí àвàõ òуõàй, Гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòыí òуõàй, Хөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй, Хөдөëмөðийí òуõàй õууëиàð, Çàсгийí гàзðыí 2001 îíы 
139 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëò “Ажëыí áàйðíы òөëáөð àвàõ, õөíгөëөëò үзүүëэõ, 
чөëөөëөõ жуðàм”, 72 дугààð òîгòîîëыí õàвсðàëò “Мîíгîë Óëсыí виз îëгîõ жуðàм”, 
2003 îíы 79 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëò “Гàдààдыí иðгэдийг Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí 
гàðгàõ жуðàм”-ыí дàгуу òус òус зîõицууëàгдàж áàйíà.

2008 îíы 11 дүгээð сàðыí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд íийò 103 уëсыí 26369 
иðгэí îðøиí сууж áàйгààгààс цàгààч íàсàíд õүðсэí 1930, íàсàíд õүðээгүй 489, 
õàðьяàëàëгүй íàсàíд õүðсэí 66, íàсàíд õүðээгүй 2 õүí òус уëсàд îðøиí сууж áàйíà. 

Ñүүëийí жиëүүдэд гàдààд уëсыí иðгэд Мîíгîë Óëсàд õууëь áусààð îðøиí 
сууõ, õөдөëмөð эðõëэõ, гàðч явàõààс зàйëсõийõ явдàë иõээõэí õэмжээгээð өсөõ 
õàíдëàгàòàй áîëсîí áөгөөд òөð зàсгààс õууëийí áиеëэëòийг õàíгàж àðгà õэмжээ 
àвч эõэëж áàйíà. 2001-2006 îíы áàйдëààð íийò 7 гàдààд уëсыí иðгэдийг àëáàдàí 
гàðгàõ øийдвэð гàðгàж áàйсàí áîë 2007 îíд БНХАÓ-ыí 1607, БНÑÓ-ыí 3, ÎХÓ-
ыí 3 иðгэíийг, 2008 îíы 11 дүгээð сàðыí áàйдëààð БНХАÓ-ыí 2911, БНÑÓ-ыí 13, 
ÎХÓ-ыí 29, БНÑВÓ-ыí 50 иðгэдийг îðøиí сууõ õугàцàà íь дууссàí áîëîвч явàõààс 
зàйëсõийсэí, эðõ áүõий áàйгууëëàгыí зөвøөөðөëгүй õөдөëмөð эðõэëсэí гэсэí 
үíдэсëэëээð Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðээс àëáàдàí гàðгààд áàйíà.

14 дүгээр зүйл. Шүүхийн өмнө эрх тэгш байх 
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí íэг дэõ õэсэгò “òус уëсàд 

õууëь ёсîîð îðøиí суугàà õүí áүð õууëь, øүүõийí өмíө òэгø áàйíà”, 2002 îíд 
øиíэчëэí áàòëàгдсàí Шүүõийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí íэг дэõ õэсэгò 
“Мîíгîë Óëсàд õүí áүð үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîë áîëîí áусàд áàйдàë, òүүíчëэí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà өмчийí õэëáэð, 
эðõ õэмжээíий яëгàвàðгүйгээð õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà” гэж òус òус 
зààсàí. 

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 47 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Ямàð ч 
íөõцөëд õууëиàс гàдууð øүүõ áàйгууëàõ, øүүõ эðõ мэдëийг өөð áàйгууëëàгà эðõëэí 
õэðэгжүүëэõийг õîðигëîíî” гэж зààсàí áөгөөд òус уëсàд øүүõ эðõ мэдëийг гàгцõүү 
Үíдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëийí дàгуу áàйгууëàгдсàí øүүõ õэðэгжүүëдэг. Шүүõ 
áàйгууëàõ òуõàй õууëьд зààсíààð òус уëсàд Мîíгîë Óëсыí Дээд øүүõ, àймàг /21 
øүүõ/, Нийсëэë /1 øүүõ/, сум /1 øүүõ/, сум дуíдыí øүүõ /27 øүүõ/, дүүðэг /8 øүүõ/-
ийí øүүõ үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Түүíчëэí Үíдсэí õууëийí 48 дугààð зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò òус уëсàд эðүү, иðгэí, зàõиðгààíы õэðгийí дàгíàсàí øүүõ áàйгууëж 
áîëíî гэж зààсíыг үíдэсëэí 2002 îíы 12 дугààð сàðыí 26-íы өдөð зàõиðгààíы 
õэðгийí дàгíàсàí øүүõийг àймàгò /21 øүүõ/, Нийсëэë /1 øүүõ/-д áàйгууëсàí áөгөөд 
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øүүõ эíэõүү òîгòîëцîîгîîð àëивàà õэðэг мàðгààíыг øийдвэðëэж áàйíà.
Шүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйõ эðõийг õэðэгжүүëэõ íэг íөõцөë áîë øүүõ áие 

дààсàí áàйж эðõ мэдëээ õэðэгжүүëэõ явдàë юм. Мîíгîë Óëс өíөөг õүðòэë øүүõийí 
áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ íөõцëийг áүðдүүëэõ чигëэëээð òîдîðõîй àðгà õэмжээ 
õэðэгжүүëж áàйíà. Туõàйëáàë, 2000 îíд Óëсыí Èõ Хуðëààс “Мîíгîë Óëсыí øүүõ 
эðõ мэдëийí сòðàòеги òөëөвëөгөө” гэсэí áîдëîгыí áàðимò áичгийг áàòàëсàí. 
Эíэ áàðимò áичигò үíдсэí гуðвàí зîðиëгî дэвøүүëсэí áөгөөд үүíий íэг áîëîõ 
øүүõийí õàðààò áус áàйдàëòàй õîëáîîòîй зîðиëгî íь Мîíгîë Óëсàд õууëь òîгòîîõ, 
гүйцэòгэõ, øүүõ эðõ мэдëийí õàðиëцàí òэíцвэðийг õàíгàõуйц уëс òөð, эдийí зàсàг, 
зîõиîí áàйгууëàëòыí áîëîí øийдвэð гàðгàõ явцыí õàðààò áус áие дààсàí áàйдëыг 
õàмгààëàõàд îðøиж áàйгàà юм. Түүíчëэí øүүõийí үйë àжиëëàгààíд õàðиуцëàгà 
õүëээдэг áàйõ, мэдðэмжòэй áàйõ /íийгмийí õэðэгцээ, øààðдëàгà, өөðчëөëò 
øиíэчëэëийг уðьдчиëàí õàðдàг áàйõ/, øудàðгà áàйõ, õүðòээмжòэй áàйõ, áүòээмжòэй 
áàйõ /õууëийг уëсыí õэмжээíд íэг мөð õэðэгëэдэг áàйõ/ зàðчмуудыг áàðимòëàõ 
чигëэëээð àвàõ àðгà õэмжээíүүдийг òîдîðõîй òусгàсàí юм. 

Мîíгîë Óëс эíэõүү сòðàòегийí áàðимò áичигò òуëгууðëàí øүүõийí áие дààсàí 
áàйдëыг õàíгàõàд чигëэсэí îëîí òàëò àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж áàйíà. Туõàйëáàë, 
øүүõийí үйë àжиëëàгààг îëîí íийòэд íээëòòэй áàйëгàõ үүдíээс 2002-2007 îíд 
жиëийí үйë àжиëëàгààíыõàà òàйëàíг õэвëэí íийòийí õүðòээë áîëгîсîí. Эíэõүү 
òàйëàíд øүүõийí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëò, òуõàйí жиëд уëсыí õэмжээíд õяíàí 
øийдвэðëэсэí õэðгийí øүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы òîйм мэдээ, цàð õүðээ зэðэг 
мэдээëëийг áàгòààсàí. 

Шүүõийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ, øүүгчдийí òîгòвîð сууðьøиëòàй 
àжиëëàõ íөõцëийг áүðдүүëэõ, áîëîвсðîíгуй áîëгîõ чигëэëээð 2002 îíд áàòëàгдсàí 
Шүүõийí òуõàй õууëьд òîдîðõîй зààëòуудыг òусгàсàí. Үүíд: òус õууëийí 79 дүгээð 
зүйëд øүүгчийг õууëьд зààсíààс áусàд үíдэсëэëээð àëáàí òуøààëààс íь чөëөөëөõ, 
îгцðууëàõ, òүүíчëэí өөðийíõ íь зөвøөөðөëгүйгээð өөð àжиë, àëáàí òуøààëд 
øиëжүүëэõ, мөí øүүгчид õууëиàð õүëээëгэсэí үүðэгò íь үë õàмààðàõ àжиë, үүðэг 
гүйцэòгүүëэõгүй áàйõ òуõàй зààж өгсөí.

Мөí øүүгчээð àжиëëàсàí òàвàí жиë òуòàм àжëыí гуðвàí өдðийí íэмэгдэë 
àмðàëò îëгîõîîð, ээëжийí àмðàëòààðàà áàйíгà îðøиí суудàг гàзðààсàà дîòîîдыí 
àмðàëò, сувиëëыí гàзàðò иðэõ, îчиõ зàмыí зàðдëыг òүүíд õîёð жиë òуòàм íэг удàà 
øүүõийí òөсвөөс îëгîдîг áàйõààð õууëьчиëсàí. /81 дүгээð зүйë/

Шүүгч òэòгэвэð, òэòгэмж àвàõòàй õîëáîгдууëàí õууëьд øүүгчийí өíдөð íàсíы 
òэòгэвэðò гàðàõ íàсíы дээд õязгààð íь 60 íàс áàйõààð òîгòîîж, òàвиí òàвàí íàсàíд 
õүðсэí эмэгòэй øүүгч өөðөө õүсвэë òэòгэвðээ òîгòîîëгîж áîëîõîîð õууëьчиëсàí. 
Мөí øүүгчийг òэòгэвэðò гàðàõàд àëáàí òуøààëыíõ íь 24 сàðыí цàëиíòàй òэíцэõ 
õэмжээíий íэг удààгийí áуцàëòгүй òусëàмж îëгîж áàйõààð õууëьчиëсàí. 

Óëсыí дээд øүүõийí Еðөíõий øүүгчийí õувийí áîëîîд уëс òөð, эдийí 
зàсгийí эðõийг уг õууëиàð áàòàëгààжууëсàí. Туõàйëáàë áие, íэð òөð, уíàëгà, îðîí 
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сууц õàëдàøгүй дàðõàí áàйõ, àëáàí ёсíы áîëîí àжëыí àйëчëàë, òөðийí ёсëîë, 
õүíдэòгэëийí áîëîí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдсîí áусàд àðгà õэмжээíий 
зàðдëыг øүүõийí òөсвөөс сàíõүүжүүëэõ, гàдààдàд áàйõ, зîðчиõ õугàцààíд дипëîмàò 
эðõ ямáà, дàðõàí эðõ эдëэõ, îðîí сууцíы õөëсийг øүүõийí òөсвөөс сàíõүүжүүëэõ 
зэðэг áàòàëгààгààð õàíгàгдàõ áîëсîí. 

Шүүгчдийí цàëиíгийí õэмжээг Óëсыí Èõ Хуðàë áàòàëдàг áөгөөд øүүгчийí 
õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõ үүдíээс цàëиíгийí õэмжээг жиë áүð òîдîðõîй õувиàð 
íэмдэг. Хàмгийí сүүëд Óëсыí Èõ Хуðëыí 2008 îíы 08 дугààð òîгòîîëîîð øүүгчийí 
àëáàí òуøààëыí цàëиíгийí õэмжээг íэмсэí. 

Түүíчëэí òîгòвîð сууðьøиëòàй, үð áүòээëòэй àжиëëàсàí øүүгчид àмиíдàà îðîí 
сууц áàðиõ, өөðийí õүсэëòээð суðàëцàõàд íь зîðиуëàí òөðөөс õөíгөëөëòòэй зээë 
îëгîõ, øààðдëàгàòàй áîë зээëийí áàòàëгààг зîõиõ жуðмыí дàгуу гàðгàõ зэðгээð 
íийгмийí áàòàëгààг íь õууëьчиëсàí áөгөөд иíгэõдээ ижиë òөðëийí òэòгэвэð, 
òэòгэмж, òусëàмж, íэмэгдëийг дàвõàðдууëж îëгîõгүй, сîíгîëòыг өөðөө õийõээð 
зîõицууëсàí. 

Шүүгч Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь òîгòîîмжид зààсàí òөðийí àëáàí õààгчийí 
àжиëëàõ íөõцөë, áàòàëгàà, íэмэгдэë áàòàëгàà, цàëиí õөëс, íөõөí òөëáөð, òусëàмж, 
øàгíàë уðàмøиë, òэòгэмжээс гàдíà эíэ õууëьд зààсàí áàòàëгààгààð õàíгàгдàõààс 
гàдíà øүүгч өөðийí àмь íàс, эðүүë мэíд, өмч õөðөíгөд øууд òуëгàðсàí гэмò 
õàëдëàгыí àюуëààс õàмгààëàõыí òуëд áие õàмгààëàõ òусгàй õэðэгсэë õэðэгëэõ эðõòэй 
áàйõààð õууëьчиëсàí.

Дээðõээс гàдíà øүүгчийí õàðààò áус, øүүõийí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàõ 
үүðэг áүõий õàмòыí удиðдëàгыí, îðîí òîîíы áус áàйгууëëàгà áîëîõ Шүүõийí 
еðөíõий зөвëөë àжиëëàж áàйíà. Тус áàйгууëëàгà íь øүүõ, øүүгчийí øүүí òàсëàõ 
àжиëëàгààíд îðîëцîõгүйгээð гàгцõүү õууëьчдààс øүүгчийг øиëж сîíгîõ, эðõ àøгийг 
íь õàмгààëàõ, øүүõийг áие дààí àжиëëàõ íөõцëөөð õàíгàõ үүðгийг õэðэгжүүëдэг /60 
дугààð зүйë/. 

Хууль шүүхийн өмнө бүгд эрх тэгш байх. Гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàй 
эòгээдэд òүүíий үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëыг үë õàðгàëзàí эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð Эðүүгийí õууëийí 
5 дугààð зүйëд зààсàí. Хàðиí îëîí уëсыí гэðээгээð õүëээсэí үүðгээ øудàðгààð 
áиеëүүëэõ зàðчмыí дàгуу гàдààд уëсыí дипëîмàò дàðõàí эðõ, эðõ ямáà эдэëж áàйгàà 
эòгээд áîëîí дàгàж мөðдөж áàйгàà õууëь, îëîí уëсыí гэðээíий дàгуу òус уëсыí 
øүүõэд эðүүгийí õэðгийí òàëààð õàðьяàëàгдàõгүй áусàд эòгээд Мîíгîë Óëсыí íуòàг 
дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдвэë òүүíд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эсэõ àсуудëыг 
Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíий дàгуу øийдвэðëэõээð /Эðүүгийí õууëийí 
73.3/ зààсàí áөгөөд уг эòгээдэд õîëáîгдîõ эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ àжиëëàгààг 
явууëàõдàà дипëîмàò дàðõàí эðõ, эðõ ямáà эдэëж áàйгàà эòгээдийг õàðьяàëàõ уëсыí 
зөвøөөðëийг Гàдààд õэðгийí яàмààð уëàмжëàí зàйëøгүй àвсàí áàйõ øààðдëàгыг 
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õууëьд òусгàсàí /Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 4.3/. 
Шүүх хурал нээлттэй явуулах журам ба шүүхийн шийдвэр. Тус уëсыí Эðүүгийí 

áàйцààí øийòгэõ òуõàй áîëîí Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй 
õууëьд øүүõ õуðàëдààíыг íээëòòэй явууëж, øүүõийí øийдвэð øүүõ õуðàëдààíд 
îðîëцîгчдîд íээëòòэй áàйõ жуðàм òусгàгдсàí ч зàðим òîõиîëдîëд øүүõ õуðàëдààíыг 
õààëòòàй явууëàõ îíцгîй òîõиîëдëыг òусгàсàí áàйдàг. Туõàйëáàë:

1. Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 235 дугààð зүйëд зààсíààð зөвõөí òөð, 
áàйгууëëàгà, õувь õүíий íууцòàй õîëáîîòîй øүүõ õуðëыг õààëòòàй явууëàõààð, ийíõүү 
øүүõ õуðëыг õààëòòàй явууëсàí áîë øүүõийí øийдвэðийí òîгòîîõ õэсгийг îëîí 
íийòэд уíøиж сîíсгîж áàйõààð;

2. Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсíààð õэðгийí 
íîòëîõ áàðимò, үйë явдàë íь òөð, áàйгууëëàгà, õувь õүíий íууцàд õàмààðàõààð 
áîë îðîëцîгчдыí õүсэëòээð øүүõ õуðàëдààíыг áүõэëд íь áуюу зàðим àжиëëàгààг 
íь õààëòòàй явууëàõ, òүүíчëэí иðгэíий эðõ зүйí чàдàмжгүй, сîгòууðсàí áуюу 
мàíсууðсàí, õэðгийí îðîëцîгч áиø áîë 18 íàсàíд õүðээгүй эòгээдийг øүүõ 
õуðàëдààíд îðîëцууëàõгүй áàйõààð /Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí 8 зүйë áîëîí 110.2 дугààð õэсэг/ 

3. Нàсàíд õүðээгүй эòгээдэд сөðгөөð íөëөөëж áîëîõ áàйдëыг øиíжëэõ үед 
øүүгдэгчийí өмгөөëөгч, õууëь ёсíы òөëөөëөгчийí сàíàë, пðîкуðîðыí дүгíэëòийг 
үíдэсëэí øүүõ òуõàйí эòгээдийг øүүõ õуðàëдààíы òàíõимààс гàðгàõààð зîõицууëсàí 
/Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ òуõàй õууëийí 375 дугààð зүйë/. 

Гэм буруу нь нотлогдоогүй бол гэм буруугүйд тооцох. Пàкòыí эíэõүү зààëò òус 
уëсыí õууëь òîгòîîмжид òусгàгдàí, õэðэгжиж áàйíà. 

Тус уëсыí Эðүүгийí õууëийí “Хууëь ёсíы зàðчим” õэсэгò, мөí Эðүүгийí 
áàйцààí øийòгэõ õууëийí “Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ àжиëëàгààíы зîðиëò, зàðчим” 
õэсэгò эíэõүү зàðчим òусгàгдсàí áîëíî. Хууëьд зààсíààð эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ 
àжиëëàгààíы гîë зîðиëгî íь гэм áуðуугүй õэíийг ч гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд 
òîîцîõгүй áàйõ явдëыг õàíгàõàд îðøиíî /ЭБШХ 6.1/. Тус уëсàд гàгцõүү øүүõ гэмò 
õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàй эсэõийг òîгòîîíî. Хэðэв òуõàйí эòгээдийí гэм áуðуу 
òîгòîîгдîõгүй áîë õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж, цàгààòгàõ òîгòîîëыг øүүõ гàðгàíà. 
Аëивàà эòгээд òуõàйëáàë õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүгч гэм 
áуðуугүй гэдгээ íîòëîõыг сэжигòэí, яëëàгдàгч, øүүгдэгчээс øààðдàõ эðõгүй /16.2/ 
юм.

2002-2007 îíы 01 дүгээð уëиðëыí áàйдëààð øүүõээð гэм áуðууòàй íь 
òîгòîîгдîîгүй íийò 561 õүíий õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîсîí. Тэдгээðийг îðîí íуòгààð 
íь зàдëàí дàðààõ õүсíэгòэд үзүүëэв.
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Д/д Шүүх 2002 2003 2004 2005 2006
2007 оны 

1-р улирал

1 Аðõàíгàй 1 2 7
2 Бàяíõîíгîð 3 2 2
3 Буëгàí 6 14 2 2 1
4 Гîвь-Аëòàй 4 4 1 9 2 1
5 Гîвьсүмáэð
6 Дàðõàí-Óуë 5 3 3 3 3
7 Дîðíîд 5 2 1 1
8 Дîðíîгîвь 1 7 3 5 1
9 Дуíдгîвь 3 2 3 3
10 Çàвõàí 2 1 7 4 3 2
11 Өвөðõàíгàй 21 6 12 8 10 1
12 Ñүõáààòàð 3 2 6 5 1
13 Ñэëэíгэ 1 4 4 3 1
14 Төв 10 5 21 9 1 3
15 Óвс 1 2 2 4 9
16 Хөвсгөë 3 9 21 16 9
17 Хэíòий 2 3 5 2
18 Óëààíáààòàð 27 35 28 16 18
19 Нийò 88 95 123 93 76 10

Өмгөөлүүлэх эрх. Өмгөөëëийí үйë àжиëëàгààг òус уëсàд 2002 îíд áàòëàгдсàí 
Өмгөөëëийí òуõàй õууëиàð зîõицууëдàг. Хууëьд зààсíы дàгуу өмгөөëөгч íь 
Хууëьчдààс сîíгîí øàëгàðууëàõ òуõàй õууëьд зààсàí сîíгîí øàëгàðууëàëòàд òэíцэж, 
гэðчиëгээ àвсàí, яë øийòгэëгүй, òîгòîîсîí жуðмыí дàгуу мэðгэøëийí øàëгàðууëàëò 
/өмгөөëëийí øàëгàëò/-д îðж, өмгөөëëийí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ òусгàй зөвøөөðөë 
àвсíы үíдсэí дээð өмгөөëëийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг. 2007 îíы 04 дүгээð сàðыí 
05-íы өдðийí áàйдëààð òус уëсàд өмгөөëëийí үйë àжиëëàгààг эðõэëж áàйгàà íийò 
1017 өмгөөëөгч áàйгàà áөгөөд òэдíээс 872 íь Óëààíáààòàð õîòîд, үëдсэí íь õөдөө, 
îðîí íуòàгò àжиëëàж áàйíà. 

Өмгөөëëийí òуõàй õууëьд зààсíààð өмгөөëëийí үйë àжиëëàгààг дàðààõ зàðчмыг 
áàðимòëàí эðõëэí явууëíà. Үүíд:

1. õүíий эðõ, эðõ чөëөө, øудàðгà ёсыг õàíгàõ, õууëь дээдëэõ;
2. өмгөөëëийí үйë àжиëëàгàà òөðийí ивээëд áàйõ, àëивàà áàйгууëëàгà, àëáàí 

òуøààëòàí өмгөөëөгчийí үйë àжиëëàгààíд õөíдëөíгөөс үë îðîëцîõ;
3. өмгөөëөгч íь õууëийí õүðээíд өмгөөëүүëэгчийíõээ эðõ, õууëь ёсíы àøиг 

сîíиðõëыг áүðэí, òууøòàй õàмгààëàõ зэðэг áîëíî. 
Ñэжигòэí, яëëàгдàгч, øүүгдэгч íь өөðөө өмгөөëөгчөө сîíгîõ эðõòэй áөгөөд 
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õэðэв өөðөө сîíгîж àвààгүй áîë өөðийíõ íь õүсэëòийг үíдэсëэí õэðэг áүðòгэгч, 
мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүõ íэг өмгөөëөгч сîíгîõыг òуëгàëгүйгээð өмгөөëүүëэõ 
эðõээ эдëэõ áîëîмжîîð õàíгàíà /ЭБШХ 39.4/.

Дàðààõ òîõиîëдîëд өмгөөëөгч зààвàë îðîëцîíî /ЭБШХ 40 зүйë/. Үүíд:
1. õэëгүй, дүëий, õàðààгүй зэðэг эðõòэí дуòуу áуюу сэòгэцийí өвчíий уëмààс 

өөðийгөө өмгөөëөõ áîëîí өмгөөëүүëэõ эðõээ эдэëж чàдàõгүй;
2. íàсàíд õүðээгүй;
3. мîíгîë õэë мэддэггүй;
4. цààзààð àвàõ яëààð øийòгэгдэж áîëîõ; 
5. õэðгийíõээ òàëààð õàðиëцàí эсðэг сîíиðõîëòîй сэжигòэí, яëëàгдàгч, 

øүүгдэгчийí àëь íэг íь өмгөөëөгчòэй áîë áусàд íь мөí àдиë.
Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíийг өмгөөëөõ õàðиëцààг Өмгөөëëийí òуõàй 

õууëь áîëîí Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2003 îíы 04 дүгээð сàðыí 16-
íы өдðийí 69 дүгээð òуøààëààð áàòëàгдсàí “Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíий 
өмгөөëëийí õөëсíий жиøгийг òîгòîîõ, зàðдëыг òөсвөөс сàíõүүжүүëэõ, òàйëàí 
гàðгàõ жуðàм”-ààð òус òус зîõицууëдàг. Өмгөөëëийí òуõàй õууëиàð өмгөөëөгч 
íь жиëд 2 удàà òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíийг үíэ òөëáөðгүй өмгөөëөõ 
үүðэгòэй áà гàðсàí зàðдëыг уëсыí òөсөвò жиë áүð òусгàí сàíõүүжүүëдэг  
/Өмгөөëëийí òуõàй õууëийí 12.3.8 дугààð õэсэг/. 

“Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíий өмгөөëëийí õөëсíий жиøгийг òîгòîîõ, зàðдëыг 
òөсвөөс сàíõүүжүүëэõ, òàйëàí гàðгàõ жуðàм”-д зààсíààð Үíдэсíий сòàòисòикийí 
гàзðààс òîгòîîсîí õүí àмыí àмьжиðгààíы дîîд òүвøиíг үíдэсëэí òөëáөðийí 
чàдвàðгүй áàйдëыг òîгòîîíî. Өөðийгөө áîëîí гэð áүëээ òэжээõ сàðыí îðëîгî íь õүí 
àмыí àмьжиðгààíы дîîд òүвøиíгийí õэмжээíд õүðэõгүйгээс өмгөөëүүëэõ эðõээ 
эдэëж чàдàõгүй áîëîõыг òуõàйí иðгэíий îðøиí суугàà íуòàг дэвсгэðийí áàг, õîðîîíы 
Çàсàг дàðгыí òîдîðõîйëîëòыг үíдэсëэíэ.

2004, 2005, 2006 îíд үíэ òөëáөðгүй өмгөөëүүëсэí, òөëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэдийí судàëгààг дàðààõ õүсíэгòээð õàðууëàв. Үүíд:

Д/д Үзүүлэлт 2004 2005 2006 Нийт

Төсвөөс õувààðиëсàí õөðөíгө  
/сàя òөгðөг/

12.000 12.000 12.000 36.000

Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдийг 
өмгөөëсөí өмгөөëөгчдийí òîî

184 218 119 521

Өмгөөëүүëсэí òөëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэíий òîî

1056 1161 1070 3287
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Д/д Үзүүлэлт 2004 2005 2006 Нийт

Үүíээс:

Эðүүгийí õэðгээð 1045 1148 1068 3261

Èðгэíий õэðгээð 11 13 2 26

Çàõиðгààíы õэðгээð 0 0 0 0

Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí òуøààëààð òîгòîîсîí òөëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэíий õөëсíий жиøгийг дàðààõ õүсíэгòэд õàðууëàв. 

Хэрэг
Хөнгөн гэмт 

хэрэг
Хүндэвтэр 
гэмт хэрэг

Хүнд гэмт 
хэрэг

Онц хүнд 
гэмт хэрэг

Иргэний болон 
захиргааны 

хэрэг

Хөëс /òөгðөг/
12600 
õүðòэë

21600 õүðòэë
28800 
õүðòэë

43200 õүðòэë 43200 õүðòэë

Байцаан шийтгэх ажиллагааны тодорхой үе шатуудад оролцсон өмгөөлөгчийн хөлсний хувь 
хэмжээ:/төлбөл зохих хөлсний/

Хэðэг áүðòгэõ, мөðдөí 
áàйцààõ àжиëëàгàà

25 õóâü

Аíõàí øàòíы øүүõ 
õуðàë

30 õóâü

Дàвж зààëдàõ øàòíы 
øүүõ õуðàë

25 õóâü

Хяíàëòыí øàòíы 
øүүõ õуðàë

20 õóâü

Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíий өмгөөëëийí зàðдëыí жиëийí òөсвийí òөсëийг 
îðîí íуòгийí өмгөөëөгчийí сàëáàð зөвëөëийí сàíàë, уðьд îíы гүйцэòгэë, гэмò 
õэðгийí өсөëò, áууðàëòыг үíдэсëэí Мîíгîëыí Өмгөөëөгчдийí Хîëáîî áîëîвсðууëж, 
õууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгàд жиë áүðийí 6 
дугààð сàðыí 25-íы өдðийí дîòîð иðүүëж áàйõààð жуðàмëàсàí. Óëсыí òөсвөөс 2004 
îíîîс õîйø өмгөөëëийí зàðдàëд 54 сàя òөгðөгийг зàðцууëààд áàйíà 

Хэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ àжиëëàгààíд õîõиðîгч, сэжигòэí, яëëàгдàгчид 
өөðийгөө өмгөөëүүëэõ эðõийг íь õàíгàж өмгөөëөгчөө øиëж сîíгîõ, õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвàõ áîëîмж íөõцëийг áүðдүүëэõэд àíõààðч, мэðгэжëийí өмгөөëөгчдийí 
íэð, õàяг, уòàс зэðэг мэдээëэë áүõий ëàвëàгààг õэвëэí гàðгàж, õууëь õяíàëòыí 
áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыí үйë àжиëëàгààíд àøигëууëж áàйíà. 

Çàсгийí гàзðààс 2006 îíд òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд эðүүгийí õэðгийí áүõ 
øàòàíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үð дүíòэй òîгòîëцîîг áүðдүүëж, õууëь зүйí 
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òусëàëцààíы õүðòээмж, чàíàð áîëîí иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг сàйжðууëàõ 
òàëààð дэс дàðààòàй àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð “Төëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Эíэõүү õөòөëáөðийí õүðээíд “Төëáөðийí чàдвàðгүй иðгэдэд эðõ зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ òөв”-ийг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм НҮБ-ыí “Хууëь зүйí 
õүðòээмж áà õүíий эðõ“ òөсөë, “Нээëòòэй íийгэм фîðум”-òàй õàмòðàí Óëààíáààòàð 
õîòыí áүõ дүүðэгò áîëîí îðîí íуòàгò íийò 30 òөвийг áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. 

Орчуулагч, хэлмэрчээр хангагдах. Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ àжиëëàгààíд 
îðîëцîгч мîíгîë õэë мэддэггүй áîë өөðийí эõ áуюу мэддэг õэë, áичгээð; õàðààгүй, 
õэëгүй, дүëий эòгээд áîë дîõиî, зàíгàà, òусгàй òэмдэгò àøигëàí îðчууëàгч, 
õэëмэðчийí òусëàмжòàйгààð мэдүүëэг өгөõ, гîмдîë гàðгàõ, øүүõ õуðàëдààíд үг 
õэëэõ, õэðгийí õîëáîгдîëòîй áүõ мàòеðиàëòàй áүðэí òàíиëцàõ эðõòэй íь õүí áүð 
õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйõ зàðчимòàй сàëøгүй õîëáîîòîй. 

Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ òуõàй õууëь, Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ 
òуõàй õууëьд мîíгîë õэë мэддэггүй, õàðààгүй, õэëгүй, дүëий õүмүүсийí эðõ àøгийг 
õàмгààëàõ зîðиëгîîð õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүõ íь îðчууëгà 
õийõ, õэëмэðчëэõ мэдëэг чàдвàðòàй õүíийг îðчууëàгч, õэëмэðчээð òîмиëîõ òуõàй 
øийдвэð гàðгàí àжиëëàгààíд îðîëцууëàõ àðгà õэмжээ àвдàг. 

Давж заалдах болон хяналтын шатны шүүхэд хандах эрх: Мîíгîë Óëсàд îðøиí 
суугàà õүí áүð õууëь, øүүõийí өмíө òэгø эðõòэй. Эíэõүү зàðчим дàвж зààëдàõ áîëîí 
õяíàëòыí øàòíы øүүõ àжиëëàгààíд õàмààðíà. Тус уëсàд иðгэí, эðүүгийí õэðэгò 
дàвж зààëдàõ øàòíы øүүõ àжиëëàгààг àймàг, íийсëэëийí øүүõ, Óëсыí Дээд øүүõ; 
зàõиðгààíы õэðэгò Дээд øүүõийí Çàõиðгààíы õэðгийí òàíõим õэðэгжүүëíэ. Хàðиí 
õяíàëòыí øàòíы øүүõ àжиëëàгààг гàгцõүү Мîíгîë Óëсыí Дээд øүүõ õэðэгжүүëдэг. 

Насанд хүрээгүй этгээд эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагаанд оролцох. 
Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëьд зààсíы дàгуу íàсàíд õүðээгүй сэжигòэí, 
яëëàгдàгчийí õууëь ёсíы òөëөөëөгчийг áàйцààí øийòгэõ àжиëëàгààíд îðîëцууëàõ 
áөгөөд эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ òусгàй жуðмыг мөí õууëийí 42 дугààð áүëэгò 
òусгàсàí. 

Шүүõ õуðàë õийõ үед эсõүë гэмò õэðэг үйëдэõ үедээ íàсàíд õүðээгүй áàйсàí 
эòгээдийí õэðгийг øийдвэðëэõэд дàðààõ òусгàй жуðмыг áàðимòëàõààð õууëьчиëж 
өгсөí. Үүíд:

1.  Үйëдсэí õэðэг íь õүíд, îíц õүíд áөгөөд õэðэгò сэðдэгдэõ õàíгàëòòàй íîòëîõ 
áàðимòòàй, эсõүë îðгîí зугòàõыг зàвдсàí, зугàòсàí, өмíө íь àвсàí òàсëàí 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээг зөðчсөíөөс áусàд òîõиîëдîëд íàсàíд õүðээгүй 
эòгээдийг áàðивчëàõ áуюу цàгдàí õîðиõгүй áàйõ /õэðэв дээðõ үíдэсëэëээð 
õîðьсîí áîë òүүíий эцэг, эõ, õууëь ёсíы áусàд òөëөөëөгч, өмгөөëөгчид íь 
12 цàгийí дîòîð мэдэгдэõ/;

2. Бàðивчиëсàí, цàгдàí õîðигдсîí эòгээдийг íàсàíд õүðсэí áîëîí 
øийòгэгдсэí íàсàíд õүðээгүй иðгэíээс òусàд íь áàйëгàõ;
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3.  Хîðьж мөðдөõ үíдсэí õугàцàà 1 сàð áàйõ áөгөөд 18 сàðààс õэòэðч áîëîõгүй;
4.  Нàсàíд õүðээгүй эòгээдийг õууëь ёсíы òөëөөëөгчийí õяíàëòàд øиëжүүëэõ;
5.  Хэðгийí íөõцөë áàйдëààс õàмààðч өөð жуðàм òîгòîîгîîгүй áîë íàсàíд 

õүðээгүй эòгээдийг òэдíий õууëь ёсíы òөëөөëөгчөөð дàмжууëж дуудàõ;
6.  Нàсàíд õүðсэí эòгээдийí үйëдсэí гэмò õэðэгò íàсàíд õүðээгүй эòгээд 

õàмòðàí îðîëцсîí áîë áîëîëцîîòîй, эсõүë гэмò õэðгийí иëðүүëэëòэд íîцòîй 
сààд учðууëàõààðгүй áîë òүүíий õэðгийг õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ 
øàòàíд òусгààðëàõ;

7.  Нàсàíд õүðээгүй эòгээдийг íэг удàà áàйцààõдàà 2 цàг, өдөðò 4 цàгààс 
õэòðүүëж áîëîõгүй áөгөөд 2 цàг áàйцààгààд зàвсàðëàõ;

8.  Бàйцààëòàд суðгàí õүмүүжүүëэгчийг îðîëцууëàõ /îюуí уõààí íь áүðэí 
гүйцэд õөгжөөгүй áîë зààвàë îðîëцууëàõ/;

9.  Нàсàíд õүðээгүй эòгээдэд сөðгөөð íөëөөëж áîëîõ зàйëøгүй áàйдàë 
òîгòîîгдвîë øүүгдэгчийí өмгөөëөгч, õууëь ёсíы òөëөөëөгчийí сàíàë, 
пðîкуðîðыí дүгíэëòийг үíдэсëэí øүүõ òуõàйí эòгээдийг øүүõ õуðàëдààíы 
òàíõимààс гàðгàõ;

10. Шүүõ íàсàíд õүðээгүй эòгээдэд õîðиõîîс өөð òөðëийí яë îíîгдууëàõ 
áîëîмж, øийòгэõ òîгòîîë áиеëүүëэõийг õîйøëууëàõ үíдэсëэë áàйгàà 
эсэõийг судàëж, яëыг õîйøëууëàõ áîëîмжòîй гэж үзвэë òүүíд îëîí íийòийí 
õүмүүжүүëэгч òîмиëîõ àсуудëыг øийдвэðëэõ зэðэг áîëíî /ЭБШХ-ийí 364-
377 зүйë/.

Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíààс НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí дэмжëэгòэйгээð 
øүүõээс өмíөõ øàòàíд гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí õүүõдийг õàðиуцàí, эðүүгийí áàйцààí 
øийòгэõ àжиëëàгààíы явцàд õүүõдийí õэðгийг øийдвэðëэõэд íь îðîëцîõ, сàíàë 
дүгíэëò гàðгàж өгөõ, õүүõдийг áàòëàí дààëòàд àвàõ, îðîí íуòàгò íь õүмүүжүүëэõ, 
áîëîвсðîë, мэðгэжиë îëгîõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ чиг үүðэгòэй Хүүõдийí 
гэмò õэðгийг õàðиуцàõ õîðîîíы дүðмийí òөсëийг áîëîвсðууëàí, Хэíòий àймàг, 
Óëààíáààòàð õîòыí Бàяíгîë, Бàгàíууð дүүðэгò зàгвàð õîðîîг áàйгууëàí àжиëëууëж 
áàйíà. 

Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí дэðгэд õүүõдээс мэдүүëэг àвàõ өðөө, зàðим øүүõийí 
дэðгэд õүүõдийí òусгàй өðөөг øиíээð áий áîëгîсîí. Цàгдààгийí áàйгууëëàгà дàõь 
өðөөг мэдүүëэг, áàйцààëò àвàõààс гàдíà õүүõдийг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
õàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг òүð áàйðëууëàõ, õэðэг үйëдсэí õүүõдийг õîõиðîгчòîй 
эвëэðүүëэõ, õүíийг òàíьж îëууëàõ, цààøиëáàë, гэмò õэðэг үйëдэõ үедээ 18 íàсàíд 
õүðээгүй áàйсàí иðгэí цàгдààгийí гàзàð, õэëòэс дээð сэжигòэí, яëëàгдàгч, гэðч 
õîõиðîгчийí õувьд мэдүүëэг өгөõ áîë гàгцõүү õүүõдийí өðөөíд áàйцààëòыг явууëàõ 
зэðгээð өðөөíий зîðиуëàëòыг өðгөжүүëэõ, òүүíий зîõисòîй àøигëàëòàд эðõ áүõий 
àëáàí òуøààëòàí õяíàëò òàвьж áàйõààð жуðмыí òөсëийг áîëîвсðууëààд áàйíà. 
Шүүõийí дэðгэдэõ õүүõдийí òусгàй өðөөíд õүүõдийí õэðгийг òусгàйëàí õàðиуцàõ 
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øүүгчийг àжиëëууëàõ, òусгàй өðөөíий зîðиуëàëòыг өðгөжүүëэí õүүõдэд òîõиðсîí 
àðгààð õэðгийг íь õяíàí øийдвэðëэõ òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ чигëэëээð àжиëëàж áàйíà

Түүíчëэí Хүүõдийí õэðгийг òусгàйëàí õàðиуцàõ õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, 
пðîкуðîð, øүүгч, өмгөөëөгч, íийгмийí àжиëòíыг мэðгэøүүëэí àжиëëууëàõ àжëыг 
эõëүүëээд áàйíà. 

Эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагааны явцад хохирсон этгээд хохирлоо нөхөн 
төлүүлэх. Мîíгîë Óëсыí иðгэí, гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí íь õэðэг áүðòгэгч, 
мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүгчийí õууëь зөðчсөí øийдвэð, үйë àжиëëàгààíы 
уëмààс эд õөðөíгө, сэòгэë сàíààгààð õîõиðсîí áîë õîõиðëîî íөõөí òөëүүëэõ áуюу 
сэòгэë сàíààíы үð дàгàвðàà àðиëгууëàõ, эðõээ сэðгээëгэõ эðõòэй. 

Хэðэг áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүгчийí õууëь зөðчсөí 
àжиëëàгààíààс учиðсàí õîõиðëыг òөð õàðиуцàõ /ЭБШХ 389.1/ áà õàðиí òэдíий õууëь 
зөðчсөí àжиëëàгàà íь гэмò õэðэг áîëîõ íь зîõиõ жуðмààð òîгòîîгдвîë гэм áуðууòàй 
эòгээд õîõиðëыг íөõөí áàðàгдууëàõààс гàдíà эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээíэ. 

Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ àжиëëàгààíы уëмààс õîõиðсîí иðгэдэд íөõөí òөëáөð 
îëгîõ чигëэëээð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс дàðààõ òîгòîîëууд áàòëàгдсàí 
áөгөөд үүгээð íийò 16 иðгэд, 1 õууëийí эòгээдэд íөõөí îëгîвîð îëгîõ àсуудëыг 
øийдвэðëэсэí. Үүíд:
 2008 îíы 1 дүгээð сàðыí 23-íы өдðийí 24 òîгòîîëîîð 14 иðгэíд 

136.632.503 (íэг зууí гучиí зуðгààí сàя зуðгààí зууí гучиí õîёð мяíгà 
òàвàí зууí гуðвàí) òөгðөг;

 2008 îíы 5 дугààð сàðыí 28-íы өдðийí 193 дугààð òîгòîîëîîð 2 иðгэíд 
46.555.000 /дөчиí òàвàí сàя òàвàí зууí òàвиí òàвàí мяíгà/ òөгðөг;

 2008 îíы 7 дугààð сàðыí 9-íий өдðийí 286 дугààð òîгòîîëîîð Мîíгîë-
Îðîсыí õувь íийëүүëсэí “Óëààíáààòàð òөмөð зàм” íийгэмëэгò 23.152.200 
(õîðиí гуðвàí сàя íэг зууí òàвиí õîёð мяíгà õîёð зуу) òөгðөг.

2008 îíд õîëáîгдîõ øийдвэð гàðч, òөð òөëáөðийг íь õàðиуцàõ øүүõийí 
øийдвэðòэй 105 áàйгууëëàгà, иðгэíий 3.4 òэðáум òөгðөгийí õîõиðëыг íөõөí òөëөõ 
àжиëëàгààг гүйцэòгэж áàйíà.

Гэмò õэðэг, гэм áуðууòàй үйë àжиëëàгààíы уëмààс учиðсàí õîõиðëыг íөõөí 
òөëөõ зîõисòîй меõàíизмыг судàëж эðõ зүйí үíдсийг íь áүðдүүëэõээð Мîíгîë 
Óëсыí Çàсгийí гàзàð àжëыí õэсэг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. 

Түүíчëэí òус уëсыí Эðүүгийí õууëийí 6 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “Гэмò 
õэðэг үйëдсэí эòгээдэд òуõàйí гэмò õэðэгò íь зөвõөí íэг удàà эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэíэ” гэж òусгàгдсàí áîëîõыг мэдээëж áàйíà.

15 дугаар зүйл. Эрүүгийн хуулийг буцаан хэрэглэхгүй байх
2002 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí øиíэ õууëийí 11 дүгээð зүйëд “Нийгэмд àюуëòàй 

үйëдэë, эс үйëдэõүйг гэмò õэðэгò òîîцîõ, гэм áуðууòàй эòгээдэд эðүүгийí õàðиуцëàгà 
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õүëээëгэõ эсэõийг õэðэг үйëдэõ үед дàгàж мөðдөж áàйсàí Эðүүгийí õууëийí дàгуу 
øийдвэðëэõ, гэмò õэðгийí õîð уðøиг õэзээ иëэðсíээс үë õàмààðàí òуõàйí гэмò õэðэг 
үйëдсэí үеийг гэмò õэðэг үйëдэгдсэí цàг õугàцààíд òîîцîõ” òуõàй, 12 дугààð зүйëд 
“үйëдэë, эс үйëдэõүйг гэмò õэðэг òîîцîõгүй áîëсîí, îíîгдууëàõ яëыг õөíгөðүүëсэí, 
гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдийí эðõ зүйí áàйдëыг дээðдүүëсэí õууëийг áуцààí õэðэгëэõ, 
øиíэ õууëиàð òуõàйí гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыí дээд õэмжээг áàгàсгàсàí òîõиîëдîëд 
уðьд íь үүíээс дээгүүð яë øийòгүүëсэí эòгээдийí яëыг øүүõ уг дээд õэмжээíд 
íийцүүëэí õàсàõ áîëîí øиíэ õууëиàð òуõàйí гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыí дîîд õэмжээг 
áàгàсгàсàí òîõиîëдîëд уðьд íь үүíээс дээгүүð яë øийòгүүëсэí эòгээдийí яëыг øүүõ уг 
дîîд õэмжээíд íийцүүëэí õàсàõ” òàëààð зîõицууëàëòыг òусгàсàí. 

1987 îíы Эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид зààсàí 51 гэмò õэðгийг õууëиàð гэмò 
õэðэгò òîîцîõгүй áîëсîíòîй õîëáîгдууëàí Эðүүгийí õууëийг дàгàж мөðдөõ жуðмыí 
òуõàй õууëийг áàòàëсàí. Эíэ õууëиàð Эðүүгийí õууëийг áуцààí õэðэгëэõ дàðààõ 
жуðàм òîгòîîсîí: 

o Эðүүгийí õууëиàð гэмò õэðэгò òîîцîõгүй áîëсîí õэðэгò 2002 îíы 9 дүгээð 
сàðыí 1-íий өдðөөс өмíө яë øийòгүүëсэí õүмүүсийг эдëээгүй үëдсэí 
үíдсэí áîëîí íэмэгдэë яëààс íь чөëөөëөõ;

o Эðүүгийí õууëиàð гэмò õэðэгò òîîцîгдîõгүй áîëсîí õэðгийí õэðэг áүðòгэëò, 
мөðдөí áàйцààëò, øүүí òàсëàõ àжиëëàгààг õэðэгсэõгүй áîëгîõ;

o 2002 îíы 9 дүгээð сàðыí 1-íий өдðөөс өмíө яë øийòгүүëсэí эòгээдэд 
øүүõээс îíîгдууëсàí яë íь Эðүүгийí õууëийí зîõиõ зүйë, õэсэг, зààëòàд 
зààсíààð îíîгдууëж áîëîõ òуõàйí òөðëийí яëыí дîîд, дээд õэмжээíээс 
õүíд áàйвàë уг яëыг øүүõийí мàгàдëàëààð Эðүүгийí õууëийí зààëòàд 
íийцүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõ;

o Эíэ õууëийí 1 дүгээð зүйëд зààсíààð яëààс чөëөөëөгдсөí, òүүíчëэí 
Эðүүгийí õууëиàð гэмò õэðэгò òîîцîõгүй áîëсîí õэðэгò øиëжүүëж яëàà 
эдэëж дууссàí, õугàцààíààс өмíө суëëàгдсàí õүмүүсийг яëгүйд òîîцîõ 
øийдвэð гàðч õууëийг õэðэгжүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëсàí áîëíî. 

16 дугаар зүйл. Эрх зүйн этгээд байх эрхийг хүлээн зөвшөөрөх
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëд “Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà” 

гэж зààсàí. Эðõ зүйí эòгээд áàйíà гэдэг áîë Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð дээð õууëь 
ёсîîð îðøиí суугàà õүí áүðийí эðõ, эðõ чөëөөг õууëиàð зîõицууëж, õàмгààëж áàйõ 
үүðгийг òөðд îíîгдууëсàí зààëò юм. Эíэ зààëò íь õүí áүð òөðсíөөс эõëэí зàðим 
òîõиîëдîëд эõийí õэвëийд áий áîëсîí үеэс эõëэí эðõ зүйí чàдвàðòàй áàйõыг õүëээí 
зөвøөөðсөí явдàë юм.

Өмíөõ иëòгэëд эíэ эðõийг Èðгэíий õууëьд áàòàëгààжууëсàí òуõàй òîдîðõîй 
дуðдсàí áîëíî. 

Түүíчëэí ÓÈХ-ààс áàòàëсàí “Эðõ зүйí øиíэòгэëийí õөòөëáөð”-ийí õэðэгжиëòэд 
õийсэí õяíàëò øиíжиëгээ, үíэëгээгээð “Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà гэсэí Үíдсэí 
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õууëийí зàðчмыг õууëь òîгòîîõ үйë àжиëëàгààíд удиðдëàгà áîëгîõ эðõ зүйí îðчиí 
òîдîðõîй õэмжээíд áүðдсэí áàйíà” гэсэí дүгíэëò гàðсàí áàйíà.

17 дугаар зүйл. Иргэний хувийн амьдрал, орон байрны байдал
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд “иðгэíий õувийí áà гэð áүë, зàõидàë õàðиëцààíы 

íууц, îðîí áàйðíы õàëдàøгүй áàйдëыг õууëиàð õàмгààëíà” гэж зààсàí. Үíдсэí 
õууëийí дээðõ зààëòыí дàгуу Хувийí íууцыí òуõàй õууëиàð иðгэдийí õувийí îðîí 
áàйðíы õàëдàøгүй áàйдëыг áàòàëгààжууëж өгсөí. 

Өмíөõ иëòгэëд эíэ àсуудëààð íиëээд òîдîðõîй дуðдсàí. Хàðиí 2002 îíд øиíээð 
áàòëàгдсàí Эðүүгийí õууëь áîëîí Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëьд иðгэíий õувийí 
áîëîí îðîí áàйðíы õàëдàøгүй эðõийí òàëààð òîдîðõîй зààëòууд îðсîí. Туõàйëáàë: 

1.Эрүүгийн хуульд:
135 дугаар зүйл. Иргэний захидал, харилцааны нууцын халдашгүй байдлыг 

зөрчих
135.1. Èðгэíий зàõидàë, õàðиëцààíы íууцыí õàëдàøгүй áàйдëыг зөðчсөí áîë 

õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг õîðиîс òàвь дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë íэгээс гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð áàðивчëàõ 
яë øийòгэíэ.

135.2. Эíэ õэðгийг àëáàí òуøààëыí áàйдëàà уðвууëж áуюу эðõ мэдëээ õэòðүүëж, 
эсõүë òусгàй òеõíик õэðэгсэë àøигëàж үйëдсэí áîë õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд 
õэмжээг дàëàí íэгээс íэг зуу дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð 
òîðгîõ, òîдîðõîй àëáàí òуøààë эðõëэõ, үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг гуðвàí жиë 
õүðòэë õугàцààгààð õàсàõ, эсõүë гуðвààс дээø зуðгààí сàð õүðòэë õугàцààгààð 
áàðивчëàõ яë øийòгэíэ.

136 дугаар зүйл. Хувь хүний нууцыг задруулах
136.1. Хууëиàð õàмгààëàгдсàí õувь õүíий íууцыг àëáàíы áîëîí мэðгэжëийí үйë 

àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ явцдàà мэдсэí эòгээд зàдðууëсàí áîë õөдөëмөðийí õөëсíий 
дîîд õэмжээг õîðиîс òàвь дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð 
òîðгîõ, эсõүë íэгээс гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð áàðивчëàõ яë øийòгэíэ.

136.2. Эíэ õэðгийг õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсэë àøигëàж үйëдсэí áîë õîёð 
зууí òàвиí íэгээс дөðвөí зууí цàг õүðòэë õугàцààгààð àëáàдàí àжиë õийëгэõ, эсõүë 
гуðвààс дээø зуðгààí сàð õүðòэë õугàцààгààð áàðивчëàõ яë øийòгэíэ.

137 дугаар зүйл. Иргэний орон байрны халдашгүй байдлыг зөрчих
137.1. Èðгэíд õүч õэðэгëэж áуюу õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëж îðîí áàйðàíд 

íь õууëь áусààð íэвòðэõ, дуð мэдэí îðж сууõ, îðîí áàйðíààс гàðгàõ, íэгжëэг õийõ 
зэðгээð îðîí áàйðíы õàëдàøгүй áàйдëыг зөðчсөí áîë õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд 
õэмжээг õîðиîс òàвь дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, 
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эсõүë íэгээс гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð áàðивчëàõ яë øийòгэíэ.
137.2. Эíэ õэðгийг àëáàí òуøààëыí áàйдëàà уðвууëж áуюу эðõ мэдëээ õэòðүүëж 

үйëдсэí áîë òîдîðõîй àëáàí òуøààë эðõëэõ, үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг õîёð жиë 
õүðòэë õугàцààгààð õàсàõ áуюу õàсàõгүйгээð õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 
дàëàí íэгээс íэг зуу дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, 
эсõүë гуðвààс дээø зуðгààí сàð õүðòэë õугàцààгààð áàðивчëàõ яë øийòгэíэ”; 

2. Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуульд
“11 дүгээð зүйë. Èðгэíий îðîí áàйðíы õàëдàøгүй áàйдëыг õàíгàõ:
11.1. Èðгэíий îðîí áàйð íь õàëдàøгүй áàйíà. 
11.2. Эíэ õууëьд зààсàí үíдэсëэë, жуðмààс гàдууð õэí ч иðгэíий îðîí áàйðàíд 

îðøиí суугчийí зөвøөөðөëгүй íэвòðэí îðîõ эðõгүй. 
11.3. Îðîí áàйðàíд õийõ íэгжëэгийг пðîкуðîðыí зөвøөөðëөөð эíэ õууëьд 

зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу гүйцэòгэíэ.

12 дугаар зүйл. Иргэний хувийн ба гэр бүл, захидал харилцааны нууцыг 
хамгаалах

12.1. Èðгэíий õувийí áîëîí гэð áүë, зàõидàë õàðиëцààíы íууцыг õууëиàð 
õàмгààëàõ áà эíэõүү эðõийг зөвõөí пðîкуðîðыí зөвøөөðëөөð õууëьд зààсàí 
үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу õязгààðëàж áîëíî гэж òус òус зààсàí. 

 18 дугаар зүйл: Шашин шүтэх, эс шүтэх эрх 
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 9 дүгээð зүйëийí “3”-ò “Төð, сүм õийдийí 

õîîðîíдыí õàðиëцààг õууëиàð зîõицууëíà” гэж зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí Èõ 
Хуðëààс 1993 îíы 11 дүгээð сàðыí 11-íий өдөð Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй 
õууëийг áàòàëсàí. Тус õууëийí зîðиëгî íь Үíдсэí õууëиàð òуíõàгëàсàí иðгэíий 
øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ áàòàëгààг òîгòîîõ, òөð, сүм õийдийí 
õîîðîíдыí õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðøиж áàйгàà. 

Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëьд íийò 3 удàà íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëсàí áөгөөд òөð áîëîí øàøíы үйë àжиëëàгàà òусдàà áàйõ эðõ зүйí зîõицууëàëò 
íь Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëиàс гàдíà 20 гàðуй õууëьд òусгàëàà îëсîí 
áàйíà. 

Цààøид òөð, сүм õийдийí õîîðîíдыí õàðиëцààíы эðõ зүйí үíдсийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, õүíий øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ чөëөөгөө эдëэõ эðõ 
зүйí áàòàëгààг Үíдсэí õууëьд íийцүүëэí òөгөëдөðжүүëэõ, õууëийг õэðэгжүүëэõ 
суáъекòуудыí үйë àжиëëàгààíы уяëдàà, õîëáîîг сàйжðууëàõ, øàøíы áàйгууëëàгыí 
өмчийí өмчëөгчийí эðõийг õàмгààëàõ, чигëэëээð судàëгàà õийгдэж áàйíà. 

2008 îíы эõíий 6 сàðыí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд áүðòгэëòэй íийò 416 øàøíы 
áàйгууëëàгà áàйгàà áөгөөд òэдгээð íь үíдсэíдээ 6 еðөíõий уðсгàë, чигëэëд 
àíгиëàгдàж áàйíà. Үүíд:
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1. Буддыí øàøíы áàйгууëëàгà - 226
2. Хðисòийí øàøíы áàйгууëëàгà - 153
3. Èсëàмыí øàøíы áàйгууëëàгà - 27 
4. Бàõàй øàøíы áàйгууëëàгà - 3
5. Бөө мөðгөëийí øàøíы áàйгууëëàгà - 6
6. Мүүíий øàøíы áàйгууëëàгà -1 òус òус áүðòгэгдсэí áàйíà. 

2005 îíд 33, 2006 îíд 31 øàøíы áàйгууëëàгà áүðòгэгдэж áàйсàí áîë 2007 îíд 
51 øàøíы áàйгууëëàгà áүðòгэгдсэí áàйíà.

Îдîîгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд áүðòгэëòэй øàøíы áàйгууëëàгыí 54.3% 
íь áуддыí, 37% íь õðисòийí øàøíы áàйгууëëàгууд áàйíà. Ñүүëийí жиëүүдийí 
дуíджààс õàðàõàд áуддыí øàøíы áàйгууëëàгуудыí зîíõиëîõ òîî áууðàõ õàíдëàгàòàй 
áàйíà.

Үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà сүм, õийдээс õàмгийí îëîí сүм, õийд íь 
Мîíгîë Óëсыí íийсëэë Óëààíáààòàðò òөвëөðсөí áàйíà. Яëàíгуяà, Хðисòийí øàøíы 
сүмүүдийí дийëэíõ íь Óëààíáààòàðò áàйгууëàгдàí үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 

Бусàд áүсүүдийí õувьд Хàíгàйí áîëîí Төвийí áүсэд сүм, õийдийí òөвëөðөë 
õàðьцàíгуй өíдөð õувьòàй áàйгàà áөгөөд Çүүí áүс íь õàмгийí áàгà áуюу 17 сүм, 
õийдòэй áàйíà. 

Мөí Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзðààс сүм, õийдэд øàвиëàí суудàг ëàм, 
сàíвààðòàí áîëîí áусàд àжиëëàгсдыí òîî, òүүíчëэí øàøíы суðгууëьд суðàëцàгчид, 
гэðээð íîм зààëгàдàг õүүõдийí òîîг øàøíы òөðëөөð уëсыí õэмжээíд íэгòгэí 
гàðгàсàí үзүүëэëòийг õàðàõàд íийò õүí àмыí 80 гàðуй õувь íь áуддыí, 20 îðчим õувь 
íь õðисòийí уðсгàëууд, 2 õүðэõгүй õувь íь áусàд чигëэëийí øàøиí øүòëэгòэй áàйíà. 

Мîíгîë Óëс íь øàøиí, сүм õийдийí үйë àжиëëàгàà явууëàõàд эðõ зүйí õувьд 
õàðьцàíгуй чөëөөòэй гэж áîëíî. Óчиð íь Үíдсэí õууëь áîëîí Төð, сүм õийдийí 
õàðиëцààíы òуõàй õууëьд зààсíààð Мîíгîë Óëсыí иðгэí áîëîí гàдààдыí иðгэí, 
õàðьяàëàëгүй õүí øàøиí øүòэõ, иòгэë áиøðэëээ чөëөөòэй сîíгîõ áîëîëцîîг îëгîсîí 
áөгөөд сүм õийд áуюу øàøíы чигëэëийí õууëийí эòгээдийг áàйгууëàõàд àëивàà 
õязгààðëàëò áàйõгүй. 

19 дүгээр зүйл: Итгэл үнэмшилтэй байх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí 

иðгэí íь үг õэëэõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөөòэй” гэж зààсàí. 
1998 îíд Хэвëэëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь áàòëàгдсàí áөгөөд уг õууëийí 1 

дүгээð зүйëд “... Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсàí õүíий үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëàõ”, 2 дугààð зүйëд 
“Хэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөө, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийí чөëөөò áàйдëыг 
õязгààðëàсàí õууëь áàòëàí гàðгàõыг õîðигëîõ”, 3 дугààð зүйëийí 1-д “Төðөөс îëîí 
íийòийí мэдээëëийí àгууëгàд õяíàëò /цеíзуð/ òîгòîîõгүй”, 4 дүгээð зүйëд “Төðийí 
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áàйгууëëàгà өөðийí мэдэëд õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэëòэй áàйõыг õîðигëîõ” òуõàй 
òус òус зààсàí.

Эíэ õууëийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий õүðээíд òөðийí òөв áîëîí íуòгийí 
зàõиðгààíы õàðьяàëàëд àжиëëàж áàйсàí áүõ õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийг òàòàí 
áууëгàõ, õувьчëàõ øийдвэðүүд гàðч õэðэгжсэí áөгөөд õàмгийí сүүëд 2005 îíд 
“Îëîí íийòийí ðàдиî òеëевизийí òуõàй” õууëь áàòëàгдàж уг мэдээëëийí õэðэгсëийг 
Çàсгийí гàзðыí õàðьяàëëààс гàðгàж îëîí íийòийí сòàòусòàй áîëгîсîí. 

Мөí 2000 îíд Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëийг 
áàòàëсàí áөгөөд эíэ íь үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ õууëь зүйí áàòàëгààг õàíгàõàд чуõàë 
àч õîëáîгдîëòîй øийдвэð áîëсîí. Óг õууëьд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыг 
“Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөíий òуõàй зààëòыí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьж, õүíий эðõийг сàõиí õàмгààëàõ, 
õөõиүëэí дэмжиõ áàйгууëëàгà” гэж òîдîðõîйëîîд õүí өөðийíõ íь эðõ, эðõ чөëөө 
зөðчигдсөí гэж үзвэë Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí. 

Гэõдээ өөðийí үг õэëэõ, үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөг зөвõөí õууëийí 
õүðээíд уëсыí àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðàм, эðүүë мэíд, ёс суðòàõууí, 
áусàд õүíий эðõ, íэð òөðийг õàмгààëàõ àøиг сîíиðõëыí үүдíээс õязгààðëàõ áөгөөд 
эíэõүү эðõээ эдëэõдээ áусдыг гүòгэсэí, дîðîмжиëсîí, õудàë мэдээ òàðààсàí эòгээд 
õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээõ òуõàй õууëийí зîõицууëàëò áий. 

Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс õэвëэë, мэдээëëийí эðõ зүйí îðчиíг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ òîдîðõîй зîðиëòуудыг үйë àжиëëàгààíыõàà õөòөëáөðò òусгàí 
àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд зààсàí 
“мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ” эðõийг õууëиàð áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîîð Мэдээëëийí 
эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëж áàйíà. Óг õууëиàð òөðийí áîëîí 
õувь õүíий íууцàд õàмààðàõààс áусàд мэдээëëийг өгөõ жуðмыг òîгòîîõ áîëîí 
сэòгүүëчдийí мэдээëëийí эõ суðвàëжийг íууцëàõ, õàмгààëàõ, мэдээëэë îëж àвàõ 
áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ õàðиëцààг зîõицууëàõ юм. 

Мөí иðгэí, õувийí õэвøиë áîëîí òөð зàсгийí õîîðîíдыí õîëáîîг áэõжүүëэõ, 
îëîí íийòийí сàíàëыг õууëь òîгòîîмж áîëîí òөðийí áîдëîгîд òусгàõ, иðгэдээс 
мэдээëэë àвàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð Çàсгийí гàзðààс “Цàõим Мîíгîë” 
үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòëàí гàðгàж http://www.open-government.mn/ гэсэí вэá 
õуудàс íээí àжиëëууëж áàйíà.

2005 îíîîс Çàсгийí гàзðыí íээëòòэй õуðàëдààíààð õэëэëцсэí àсуудëыí 
òîймыг Çàсгийí гàзðыí Хэðэг эðõëэõ гàзðыí ВЭБ õуудàс /www.pmis.gov.mn/cab-
inet-д áàйðøууëàí îëîí íийòэд íээëòòэй áîëгîсíы дээð Еðөíõий сàйд сîíсîж 
áàйíà “Нээëòòэй Çàсàг” ВЭБ õуудàс /www.open-government.mn/-íд Çàсгийí гàзðыí 
õуðàëдààíààð õэëэëцсэí àсуудëыí мэдээг îëîí íийòэд íээëòòэй áîëгîсîí. Мөí 
дîòîîд õууëь òîгòîîмжийг Эðõ зүйí мэдээëëийí сүëжээ /www.legalinfo.mn/-íээс 
õàðàõ áîëîмжòîй áîëîîд áàйíà. 

Хууëь òîгòîîмжийг суðòàëчëàõ, õяíàëò øàëгàëòыí дүíг îëîí íийòэд õүðгэõ, 
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àëивàà õууëь áус үйëдëээс àðд иðгэдээ сэðэмжëүүëэõ àжëыг эðчимжүүëж, òөв áîëîí 
îðîí íуòгийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð суðòàëчиëгààг òîгòмîë явууëж áàйíà. 

 
20 дугаар зүйл. Дайныг сурталчлах, арьсны өнгөөр ялгаварлан  
гадуурхахыг хориглох
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëс 

îëîí уëсыí íийòээð õүëээí зөвøөөðсөí õэм õэмжээ, зàðчмыг áàðимòàëж эíõийг 
эðõэмëэсэí гàдààд áîдëîгî явууëíà” гэж зààсàí. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë 1994 îíы 
6 дугààð сàðыí 30-íы өдðийí 56 дугààð òîгòîîëîîðîî òус уëсыí “Гàдààд áîдëîгыí 
үзэë áàðимòëàë”-ыг áàòàëсàí. Óг үзэë áàðимòëàëд зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëс íь 
эíõийг эðõэмëэж, áүõ уëс îðîíòîй íàйðсàг õàðиëцààòàй áàйж, цэðгийí àëивàà эвсэë, 
áүëэгëэëд үë íэгдэõ áîдëîгî áàðимòàëдàг. 

Дàйíыг àëивàà õэëáэðээð суðòàëчиëсàí эòгээдэд эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõээð 2002 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí õууëьд òусгàсàí. Туõàйëáàë Эðүүгийí 
õууëийí 298 дугààð зүйëд “Îëîí íийòийí дуíд дàйí явууëàõыг суðòàëчиëсàí, 
дàйíд уðиàëсàí áîë õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг òàвààс òàвь дàõиí 
íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë íэгээс гуðвàí сàð 
õүðòэë õугàцààгààð áàðивчëàõ яë øийòгэíэ. Эíэ õэðгийг îëîí íийòийí мэдээëëийí 
õэðэгсэë àøигëàõ зàмààð áуюу òөðийí àëáàí õààгч үйëдсэí áîë õîёðîîс òàвàí жиë 
õүðòэë õîðиõ яë øийòгэíэ” гэж зààсàí. Мөí õууëийí 86 дугààð зүйëд “Хүмүүсийг 
үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, øàøíы үзэë íîмëîëîîð дàйсàгíууëàõ, эвдðэëцүүëэõ 
зîðиëгîîð уõууëгà, суðòàëчиëгàà явууëсàí, яëгàвàðëàí гàдууðõàж, эðõийг íь øууд 
áуюу øууд áусààð õязгààðëàсàí áуюу дàвуу áàйдàë òîгòîîсîí áîë òàвààс дээø àðвàí 
жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ” гэж, 302 дугààð зүйëд “Үíдэс, угсàà, 
àðьсíы өíгө áîëîí õүí àм, øàøíы òîдîðõîй áүëгийг усòгàõ зîðиëгîîð õүíийг àëсàí, 
мàõáîдид íь õүíд гэмòэë учðууëсàí, òөðөëòийг õүчээð зîгсîîсîí, õүүõдийг íь áусàд 
áүëэгò øиëжүүëсэí, àëáàдàí зàйëууëсàí, эсõүë àмьдðàëыí өөð íөõцөë áий áîëгîõ 
зàмààð òэдíийг áүõэëд íь áуюу õэсэгчëэí усòгàж үгүй áîëгîõîд õүðгэсэí áîë õîðиîс 
õîðиí òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ, эсõүë цààзààð àвàõ яë øийòгэíэ” гэж 
зààí “Төðëөөð усòгàõ гэмò õэðэг”-ийг îíц õүíд гэмò õэðэгò òîîцîж эдгээð гэмò õэðэгò 
õîðиõ, цààзààð àвàõààс өөð яëыí òөðëийг õэðэгëэõгүй áàйõààð зààсàí.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí 
øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîж, өөð өөð зàí 
зàíøиë, õэë, сîёë áүõий үíдэсòíий цөөíõийг эõ õэëээðээ суðàëцàõ, õàðиëцàõ, сîёë, 
уðëàг, øиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг íь òуíõàгëàсàí íь òус уëсàд 
îðøиí суугàà үíдэсòíүүдийí эв íэгдëийг õàíгàõàд чуõàë үүðэгòэй. 
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21 дүгээр зүйл. Тайван жагсаал цуглаан хийх эрх
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсíààð иðгэд òàйвàí жàгсààë цугëààí õийõ эðõ 

чөëөөòэй. Æàгсààë цугëààí õийõ жуðмыг 1994 îíд áàòëàгдсàí õууëиàð зîõицууëсàí. 
Óг õууëийí зîðиëгî íь òàйвàí жàгсààë цугëààí õийõ иðгэдийí Үíдсэí õууëийí эðõ 
чөëөөг áàòàëгààжууëàõ, жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыг òîгòîîõ, ууë àðгà õэмжээíий 
үед íийгмийí õэв жуðàм, иðгэдийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðøиõ áөгөөд эíэ òуõàй өмíөõ 4 дэõ иëòгэëд òîдîðõîй 
дуðдсàí. 

Èðгэдийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ эðõийí õэðэгжиëò íь 
òàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ чөëөөòэй сàëøгүй õîëáîîòîй, эдгээð эðõүүд íь 
íэг íь íөгөөгүйгээð áàйõ áîëîмжгүй, õîîðîíдîî сàëøгүй íягò уяëдààòàй áàйдгààðàà 
îíцëîгòîй. 

Èймд Çàсгийí гàзðыí зүгээс íийгмийí õàðиëцààíд гàðсàí өөðчëөëòийг 
үíдэсëэë áîëгîí гудàмж, òàëáàйд жàгсààë цугëààí зîõиîí áàйгууëàõàд зөвøөөðөë 
îëгîдîг õууëийí зîõицууëàëòыг өөðчиëж, áүðòгэëийí зîõицууëàëòòàй áîëгîõ 
àсуудëààð Æàгсààë цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàí ÓÈХ-д өðгөí áàðьсàí áөгөөд ÓÈХ-ààс 2005 îíы 
11 дүгээð сàðыí 17-íы өдөð õууëийí òөсëийг áàòàëсàí юм. 

22 дугаар зүйл. Эвлэлдэн нэгдэх эрх 
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 10 дàõь õэсэгò иðгэí áүð 

“Нийгмийí áîëîí өөðсдийí àøиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм, îëîí íийòийí 
áусàд áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, сàйí дуðààðàà эвëэëдэí íэгдэí эðõòэй” гэж зààсàí 
òуõàй өмíөõ иëòгэëдээ òîдîðõîй дуðдàж áàйсàí.

1. Үйлдвэрчний эвлэлийн байгууллага:
Мîíгîëд îдîî мэðгэжиë, үйëдвэðëэëийí чигëэëээð áàйгууëàгдсàí 105.3 

мяíгàí гиøүүíòэй үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí 12 õîëáîî, íуòàг дэвсгэðийí зàðчмààð 
áàйгууëàгдсàí ҮЭ-ийí 22 õîëáîî, àíõàí øàòíы 2300 áàйгууëëàгàд 220.0 мяíгà 
гàðуй гиøүүí õàмðàгддàгийí 48.6 õувь íь òөсвийí áàйгууëëàгàд, 26.5 õувь íь õувийí 
õэвøиëд, 25.0 õувь íь уëсыí үйëдвэðийí гàзàðò òус òус àжиëëàж áàйíà. Эдгээð 
ҮЭ-ийí эðõийí сòàòусыг 1991 îíд áàòàëсàí Үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí эðõийí òуõàй 
õууëь /1991 îí/-ààð зîõицууëж áàйíà.

Çàсгийí гàзàð, Үйëдвэðчíий áàйгууëëàгà, Ажиë îëгîгчдыí íэгдсэí 
õîëáîîíы гуðвàí òàëò òүíøëэë, õàмòыí àжиëëàгààг өðгөжүүëэõ áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудòàй гэðээ áàйгууëàõ үíдсэí дээð òөðийí зàðим àжиë үйëчиëгээг 
òэдíээð гүйцэòгүүëэõ àðгà õэмжээ àвч áàйíà. 

2. Төрийн бус байгууллага /Олон нийтийн байгууллага/:
1997 îíд Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь áàòëàгдàí гàðсíààс õîйø 2008 
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îíы áàйдëààð мàíàй уëсàд 6500 гàðуй Төðийí áус áàйгууëëàгà áàйгууëàгдàí уëсыí 
áүðòгэëд áүðòгүүëж, үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

Төðийí áус áàйгууëëàгуудыг үйë àжиëëàгààíыõ íь чигëэëээð “Хүүõэд, 
зàëуучууд”, “Æеíдеð судëàë”, “Аõмàд íàсòàí, íийгмийí õàëàмж үйëчиëгээ”, “Эðүүë 
мэíд”, “Бàйгàëь îðчиí экîëîги”, “Түүõ сîёë, уðëàг, уòгà зîõиîë, өв уëàмжëàë, 
зàí зàíøиë, øàøиí зуðõàй”, “Хүíий эðõ, àðдчиëàë, õууëь эðõ зүй”, “Îëîí уëсыí 
íàйðàмдàë, õàмòыí àжиëëàгàà”, “Мэðгэжиë үйëдвэðëэë, сîíиðõëыí áүëгүүд”, 
“Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд”, “Бүс íуòàг, îðîí íуòгийí õөгжиë”, “Ñпîðò, àмðàëò 
чөëөөò цàг”, “Хүíс, õөдөө àж àõуй”, “Мэдээëэë, õàðиëцàà õîëáîî, òеõíик òеõíîëîги”, 
“Бусàд” гэсэí 16 òөðëөөð àíгиëж áàйíà. 

Дээðõ àíгиëàë íь òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí õàмòыí àжиëëàгààг уяëдууëàõ, 
үð íөëөөг íь дээøëүүëэõэд дэмжëэг áîëîõ áөгөөд иíгэсíээð ижиë òөðëийí үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгууд õîîðîíдîî àжиë òөðëийí õîëáîî 
òîгòîîõ, øààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд õîëáîгдîõ, òөсөëд õàмðàгдàõ зэðэг áîëîмжууд 
íээгдэж áàйíà. 

3. Улс төрийн нам: Óëсыí òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëийг 2005 îíд øиíэчëэí 
áàòàëсàí áөгөөд эíэ õууëиàð иðгэд уëс òөðийí íàм áàйгууëàõ, íàмыг áүðòгэõ үйë 
àжиëëàгààг íь зîгсîîõ, дуусгàвàð áîëгîõòîй õîëáîгдсîí зàðчим жуðмыг òîгòîîсîí. 

Мîíгîë Óëсàд уëс òөðийí íàмууд øиíээð үүсэí îëîí íàмыí òîгòîëцîî îðøиõ 
íөõцөë áүðэëдсэí íь уëс òөðийí àðдчиëсàí øиíэòгэëийí íэг үíдсэí үð дүí, 
иðгэдийí эвëэëдэí íэгдэõ эðõ õэðэгжиж áàйгààгийí áîдиò иëðэë юм. 

Нàм íь Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсíы дàгуу íийгмийí àøиг сîíиðõîë 
áîëîí õувийí үзэë áîдîë, уëс òөðийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ зîðиëгыí үүдíээс сàйí 
дуðààðàà эвëэëдсэí Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí íэгдэë мөí гэж Óëс òөðийí íàмыí 
òуõàй õууëьд зààсàí. Хууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 7.1.6-
д “Óëс òөðийí íàмыг Óëсыí Дээд Шүүõ áүðòгэíэ” гэж зààсíы дàгуу Óëсыí Дээд 
Шүүõ áүðòгэж гэðчиëгээ îëгîж áàйíà. Өíөөдðийí áàйдëààð 18 íàм уëсыí áүðòгэëд 
áүðòгэгдэж үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà. 

23 дугаар зүйл Төрөөс гэр бүлийг хамгаалах
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16-ð зүйëийí 11-дэõ õэсэгò “...Гэðëэëò 

íь õууëиàð òîгòîîсîí íàсàíд õүðсэí эðэгòэй, эмэгòэй õîёðыí òэгø эðõ, сàйí 
дуðыí õàðиëцààíд үíдэсëэíэ. Гэð áүë, эõ íяëõàс, õүүõдийí àøиг сîíиðõëыг òөð 
õàмгààëíà...” гэж зààсàí. Эíэ зààëòыг Гэð áүëийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëь 
òîгòîîмжид òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

Гэð áүë íь õүíий õөгжëийí àíõдàгч îðчиí, íийгмийí үíдсэí íэгж õэмээí үзэж, 
гэð áүëийí õөгжиëд òөðөөс îíцгîй àíõààðàë õàíдууëàí ÓÈХ-ààс 2003 îíд Мîíгîë 
Óëсыí òөðөөс гэð áүëийí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгыг áàòàëсàí. Эíэõүү 
áîдëîгыí үíдсэí зîðиëò íь гэð áүëийí áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ, эðүүë мэíдийг 
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дэмжиõ, гэð áүëийí õөгжиë, үð õүүõдээ àсðàí õàмгààëàõàд эцэг, эõийí жигд îðîëцîîг 
õàíгàж, гэð áүëээðээ àмьдðàõàд íь òусàëж, îðîí сууцòàй áîëгîõыг дэмжиõ, гэð 
áүëийí өмчийí õàðиëцààíд гиøүүí áүðийг эðõ òэгø îðîëцууëàõ, õүí àмыí эмзэг 
áүëгийí íийгмийí õàëàмж, õàмгààëëыí àðгà õэмжээг гэð áүëд òөвëөðүүëэõ, гэð áүëд 
зîðиуëсàí үйëчиëгээíий сүëжээг áий áîëгîõ, гэð áүëийí гиøүүíийг õүчиðõийëэõ, 
эðõийг íь зөðчиõ явдëыг áууðууëàõ эðõ зүй, зàí үйëийí эеðэг îðчиí áүðдүүëэõ, гэð 
áүëийí àсуудëààð мэðгэжиëòíүүдийг мэðгэøүүëэõэд чигëэж áàйíà. 

НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëейгààс 2004 îíыг îëîí уëсыí гэð áүëийí 10 жиëийí 
îйг òэмдэгëэõ жиë áîëгîõîîð øийдвэðëэсíийг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð дэмжиж 
2004 îíыг “Гэð áүëийí õөгжëийг дэмжиõ жиë” áîëгîí зàðëàж, îëîí àðгà õэмжээг 
òөëөвëөí зîõиîí áàйгууëсàí.

ÓÈХ-ààс áàòàëсàí Гэð áүëийí òàëààð òөðөөс áàðимòëàõ áîдëîгî, Çàсгийí 
гàзðààс áàòàëсàí Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ õүðээíд Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õууëийг 2004 îíд 
áàòëууëсàí. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь áàòëàгдсàíààð гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëд өðòөгдсөí õүмүүс õууëийí õүðээíд эðõээ õàмгààëууëàõ, 
õүчиðõийëэë гàðàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, зөðчиë гàðгàсàí эòгээдэд õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ, òүүíòэй òэмцэõэд òөðийí áîëîí ТББ, иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàõ õàðиëцààг 
эðõ зүйí õүðээíд òîдîðõîйëсíîîðîî àч õîëáîгдîëòîй юм. 

Гэð áүëòэй õîëáîîòîй мэдээëëийг цугëууëàõ, õэðэгëэгчдийг мэдээëëээð 
õàíгàõ гэð áүëийí òàëààð мэдээëëийí сүëжээ áàйгууëàõ, áàг, õîðîî, àймàг, сумыí 
íийгмийí àжиëòíууд, òөðийí áус áàйгууëëàгыí идэвõòэí сîíгууëьòíуудыг гэð 
áүëòэй àжиëëàõ àðгà зүйд суðгàõ, гàðыí àвëàгà, суðòàëчиëгààíы мàòеðиàë áэëòгэí 
òүгээõ, зàсàг зàõиðгààíы àíõàí øàòíы íэгжид àжиëëàõ гэð áүëд зөвëөгөө өгөõ 
òөвийг àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ чиг үүðэг áүõий “Гэð áүëийí õөгжëийí òөв”-
ийг àжиëëууëж эõэëëээ. Эíэõүү òөв áàйгууëàгдсàíààð гэð áүëийí àсуудëààð суðгàëò 
явууëàõ суðгàгч áàгø, íийгмийí àжиëòíуудыг áэëòгэõ суðгàëòыí áîëîí мэдээëëийí 
áààз áàйгууëàгдàж, эíэ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгà, эðдэмòэí, 
судëààчдыí àжëыí уяëдàà õîëáîî сàйжиðч, гэð áүë òөвòэй òөðийí áîдëîгыг 
õэðэгжүүëэõ òààòàй íөõцөë áүðдэж áàйíà. Тус òөвийг Нийгмийí õàмгààëàë, 
õөдөëмөðийí яàм, “Гàë гîëîмò” үíдэсíий õөдөëгөөíòэй áàйгууëсàí гэðээíий дàгуу 
àжиëëууëж áàйíà. 

24 дүгээр зүйл. Төр, нийгмээс хүүхдийн эрхийг хамгаалах
Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгà 1989 îíд Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг 

áàòàëж, 1990 îíд àíõ удàà Дэëõийí дээд õэмжээíий ууëзàëòààð õүүõдийí àсуудëыг 
òусгàйëàí õэëэëцэж Хүүõдийí эсэí мэíд àмьдðàõ íөõцëийг õàíгàõ, õàмгààëàõ, 
õөгжүүëэõ òуõàй дэëõий дàõиíы òуíõàгëàë гàðгàсàí. Îдîîгîîð дэëõийí áàðàг áүõ 
îðîí эдгээð áàðимò áичгийí үзэë сàíààг õүëээí зөвøөөðөí õэðэгжүүëж áàйгàà эíэõүү 
áàðимò áичигò íэгдэí îðсîí àíõíы îðíуудыí íэг íь Мîíгîë Óëс юм. 
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Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Хүүõдийí õөгжиë õàмгààëëыг сàйжðууëàõ 
үíдэсíий õөòөëáөðийг 2002 îíд áàòëàí, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí áîëîí áусàд 
õàíдивëàгчдыí дэмжëэгòэйгээð õүүõэд, áàгàчуудыíõàà өмíө òуëгàмдсàí îëîí 
àсуудëыг øийдвэðëэõийí òөëөө идэвõ сàíààчиëгà гàðгàí àжиëëàж áàйíà. 

Өíгөðсөí 10 гàðуй жиëд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð õүүõдийí òàëààð òàвьсàí 
зîðиëòыíõîî үð дүíг íэгòгэí дүгíэж, Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц, НҮБ-ыí 
Еðөíõий Ассàмáëейí 2002 îíы Хүүõдийí àсуудëààðõ òусгàй чууëгàíààс áàòàëсàí 
“Хүүõдийí àмьдðàëд ээëòэй дэëõий еðòөíц” òуíõàгëàëыí үзэë сàíààг õэðэгжүүëэõийí 
òөëөө чàðмàйí àжиëëàж áàйíà.

Мîíгîë Óëс õүүõдийí язгууð эðõ àøгийг õàíгàõòàй õîëáîîòîй îëîí уëсыí эðõ 
зүйí áàðимò áичгүүдэд íэгдэí òэдгээðийí үзэë сàíààг үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид 
òусгàõ чигëэëээð дэс дàðààòàй àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж áàйíà. Мîíгîë Óëс 1998 
îíд Хүүõдийг õàмгààëàõ áà уëс õîîðîíд үðчëэõ àсуудëààð õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй 
Гààгийí кîíвеíцид íэгдэí îðж, 1999 îíд áàòëàгдсàí Гэð áүëийí òуõàй õууëьд 
гàдààдыí иðгэíд Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò õүүõдийг үðчëэõ àсуудëыг òусгàв. 

Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчиøгүй 
õэëáэðүүдийг õîðигëîõ áîëîí íэí дàðуй усòгàõ òуõàй 182 дугààð кîíвеíцид мàíàй 
уëс 2000 îíд íэгдсэí. 

Óëсыí Èõ Хуðàë 2002 îíд НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцийí Хүүõдийг 
зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцîõîîс сэðгийëэõ òуõàй, Хүүõдийг õудàëдàõ, áиеэ үíэëэõ, 
сàдàð сàмууíд òàòàгдàõààс õàмгààëàõ òуõàй íэмэëò Пðîòîкîëууд áîëîí Îëîí 
уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Ажиëд àвàõ íàсíы дîîд õязгààðыí òуõàй 138 
дугààð кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëààд áàйíà. Түүíчëэí Çàсгийí гàзàð Хүүõдийг сàдàð 
сàмууíы зîðиëгîîð àøигëàõыí эсðэг ¨кîõàмàгийí òуíõàгëàëыг õүëээí зөвøөөðч 
áàòàëгààжууëàв.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð ЮНЕÑКÎ-гийí õîîðîíд Îйëгîëцëыí сàíàмж 
áичигò гàðыí үсэг зуðж, Бүõ íийòийí áîëîвсðîëыí үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө, 
Дàкàðыí үйë àжиëëàгààíы õүðээíий 2015 îí õүðòэëõ зîðиëòуудыг õэðэгжүүëэõээð 
àжиëëàж áàйíà. 

Мөí Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц áîëîí “Хүүõдэд ээëòэй дэëõий еðòөíц” 
òуíõàгëàë, Мяíгàíы òуíõàгëàëыí үзэë сàíààг сàйøààí дэмжиõийí õàмò Çүүí өмíөд 
Ази, Нîмõîí дàëàйí áүсийí сàйд íàðыí удàà дàðààгийí зөвëөëдөõ ууëзàëòыí 
íэгдсэí сàíàë дүгíэëò, òîõиðîëцîî, òуíõàгëàëыí үзэë сàíààг õэðэгжүүëэõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Эõчүүдийг õàмгààëàõ òуõàй, Бîëîвсðîëыí òàëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëòàй 
òэмцэõ òуõàй, Ñàйí дуðыí үíдсэí дээð гэðëэõ áîëîí гэðëэõ íàс, гэðëэëòийг áүðòгэõ 
òуõàй зэðэг кîíвеíциуд áîëîí õүүõдийí эðõийг õàíгàõòàй õîëáîîòîй îëîí уëсыí 
áусàд эðõ зүйí áàðимò áичгүүдийí үзэë сàíààг àмьдðàëд õэðэгжүүëэõэд àíõààðч 
áàйíà. 
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Ñүүëийí жиëүүдэд Мîíгîë Óëс õүí àмыíõàà àмьжиðгààг сàйжðууëàõ, ядууðëыг 
áууðууëàõ, íийгмийí õàмгààëàë, õàëàмж, үйëчиëгээíд øиíэчëэë õийõ, гэð áүëийí 
õөгжëийг õàíгàõàд чигëэсэí íийгмийí сàëáàðыí áîдëîгыí òîмîîõîí áàðимò 
áичгийг áîëîвсðууëàí Çàсгийí гàзðààð áàòëууëсàí. “Мîíгîë Óëсыí òөðөөс õүí àмыí 
õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî”, “Мîíгîë Óëсыí òөðөөс гэð áүëийí õөгжëийí 
òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî”, “Эдийí зàсгийí өсөëòийг дэмжиж, ядууðëыг áууðууëàõ 
сòðàòегийí áàðимò áичиг”, “Нийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðыí сòðàòегийí áàðимò 
áичиг” зэðэг íь дàяàðчëàгдàж áуй дэëõий íийòийí õөгжëийí зîðиëòууд, уëс îðîíд 
øиíээð гàðч иðсэí òуëгàмдсàí àсуудëуудыг øийдвэðëэõэд áîдëîгыí үíдэс áîëж 
áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëààс 2004 îíы 4 дүгээð сàðд “Мîíгîë Óëсыí òөðөөс 
õүí àмыí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыг áàòàëсàí áөгөөд эíэ áîдëîгî 
íь õүí àмыí áүëгүүдийí àсуудëыг гэð áүëийí õүðээíд øийдвэðëэõ, õүүõдийí 
эðõ, õөгжиë, õàмгààëàëд эцэг, эõийí òэгø îðîëцîîг õàíгàõàд чигëэсэí гэð áүëд 
үзүүëэõ дэмжëэгийí õүðээг өðгөжүүëэõ, гэð áүëд òүøигëэсэí, õүүõдийí îðîëцîîíд 
òуëгууðëàсàí õàëàмж, àсðàмжийí үйëчиëгээг òөðөөс уðàмøууëàí дэмжиõ зэðэг 
зîðиëòуудыг дэвøүүëсэí. Мөí ÓÈХ-ààс 2003 îíд áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí òөðөөс 
гэð áүëийí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî”-д гэð áүë дэõ õүүõдийí эсðэг 
õүчиðõийëëийг òàсëàí зîгсîîõ, õүүõдийг эðүүë чийðэг өсгөí áîйжууëàõ, áîëîвсðîë 
эзэмøүүëэõ, àмьдðàë õөдөëмөðò áэëòгэõ гэð áүëийí òààòàй îðчиí áүðдүүëэõэд 
чигëэсэí òîдîðõîй àðгà õэмжээг îйðыí 10 жиëд àвч õэðэгжүүëэõээð зààсàí áàйíà. 

Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс 2004 îíыг “Гэð áүëийí õөгжëийг 
дэмжиõ жиë” áîëгîí зàðëàж, õàðàà õяíàëòгүй áîëîí õàëàмжийí òөвд àмьдàðч 
áàйгàà õүүõдүүдийг áичиг áàðимòжууëàõ, ядуу, íэí ядуу өðõийí õүүõэд зàëуучуудàд 
мэðгэжëийí чиг áàðимжàà îëгîõ үйë àжиëëàгààг эðчимжүүëэõ, эцэг эõ, гэð 
áүëийí үүðэг õàðиуцëàгыг дээøëүүëэõ, гэð áүëийí õүчиðõийëëийг зîгсîîõ òàëààð 
суðòàëчиëгààíы àжиë зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг үйë àжиëëàгàà òөëөвëөí õэðэгжүүëсэí. 
Хүүõдийí àмьдðàëыí үíдсэí îðчиí гэð áүëийг òөð íийгмээс дэмжиõ, õүүõдийí 
сàйí сàйõíы òөëөө үйë àжиëëàгààг гэð áүëд òөвëөðүүëэõ, õүүõдийí òөëөө эцэг эõ, 
гэð áүëийí áусàд гиøүүдийí үүðгийг өíдөðжүүëэõ, õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõàд 
чигëэсэí íийгмийí àжиë үйëчиëгээг õөгжүүëэõ áîдëîгыг õэðэгжүүëж áàйíà.

Мөí 2003 îíд “Нийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðыí сòðàòегийí áàðимò áичиг”-ийг 
áàòëàí гàðгàж, íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðыг øиíэчëэõ уðò õугàцààíы áîдëîгî, 
сòðàòегийг òîдîðõîйëсîí áиëээ.

Çàсгийí гàзðààс “Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí үíдэсíий õөòөëáөð”, 
“Эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõ сòðàòеги, òөëөвëөгөө”, “Хүүõдийí өвчíий цîгц 
меíежмеíò үíдэсíий õөòөëáөð”, “Хөõөөð õîîëëîëòыí áîдëîгî”, “Дàðõëààжууëàëòыí 
өðгөжүүëсэí õөòөëáөð”, “Çàйíы суðгàëòыí үíдэсíий õөòөëáөð”, “Ñууðь áîëîвсðîëыí 
үíдэсíий õөòөëáөð”, “Бàгø áэëòгэõ, мэðгэжиë дээøëүүëэõ суðгàëòыг сàйжðууëàõ 
үíдэсíий õөòөëáөð”, “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд òэгø õàмðууëàí 
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суðгàõ õөòөëáөð” зэðэг õөòөëáөðүүдийг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйгàà íь õүүõдийí 
эíдэгдëийг áууðууëàõ, сууðь áîëîвсðîëыг õàмàðсàí суðгàëòыг сàйжðууëàõ, õүүõдийí 
õàмгààëëыг сàйжðууëàõ чигëэëээð гàðч áуй àмжиëòыí үíдэс áîëж áàйíà. 

Èйíõүү мàíàй îðîíд õүүõдийí эðõийг õàíгàõ эðõ зүйí îðчиí òөëөвøиж áàйгàà 
áîëîвч òэдгээðийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, õяíàëò òàвиõ òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ, 
õүүõдийí эðõ зөðчигдөõөөс õàмгààëàõ òîдîðõîй àсуудëыг îëîí уëсыí õîëáîгдîõ 
гэðээíд íийцүүëэõ эðõ зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ øààðдëàгà òуëгàðч áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс 1996 îíд áàòàëсàí Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ 
õууëьд õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдэд áîëîвсðîë, мэðгэжиë эзэмøиõэд íь òусëàëцàà 
үзүүëэõ, эðүүë мэíдийг íь íөõөí сэðгээõ, сувиëàõ, òàõиð дуòуу õүүõдэд õиймэë 
эðõòэí áîëîí áусàд õэðэгсëийг үíэ òөëáөðгүй îëгîõ, õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийг 
үðчиëсэí гэð áүëд òөðөөс òэòгэмж îëгîõ зэðэг õàëàмж, õөíгөëөëò, òусëàмж 
үзүүëэõээð òусгàсàí. 

Хүíд íөõцөëд àмьдàðч áàйгàà áîëîí íийгмийí эмзэг áүëгийí õүүõдийг 
íийгмийí õàмгààëëыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу òэòгэвэð òэòгэмж áîëîí õàëàмж, 
дààòгàëыí үйëчиëгээíд õàмðууëàõààс гàдíà дîòîîд, гàдààдыí сàíõүүжиëòòэй 
õөòөëáөð, òөсëийí õүðээíд òэдíий эðõ àøгийг õàíгàõòàй õîëáîîòîй îëîí àðгà õэмжээ 
õэðэгжүүëж áàйíà. 

2. Хүүõдийг эõийí õэвëийд áàйõ үеэс íь эõëэí эсэí мэíд өсч áîйжиõ эðõийг 
íь áàòàëгààжууëàõ явдàë эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыí áîдëîгîд гîëëîõ áàйð 
сууðь эзэëж áàйíà. Нийгмийí õàëàмжийí òàëààðõ õууëь òîгòîîмжîîð íийгмийí 
õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмж áîëîí õàëàмж, àсðàмжийí үйëчиëгээíий дийëэíõ õувь 
íь áàгà íàсíы õүүõдийí àсàðгàà, õàмгààëàëòàд зîðиуëàгдàж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí 
Èõ Хуðëààс 2005 îíд Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàí 
àмьжиðгààíы дîîд òүвøиíгээс дîîгууð îðëîгîòîй, 18 õүðòэëõ íàсíы 3 áà òүүíээс 
дээø õүүõэдòэй өðõийí áүõ õүүõдэд сàð áүð 1500 òөгðөгийí òэòгэмж îëгîж 2006 
îíîîс 3000 òөгðөг áîëгîж áүõ õүүõдэд îëгîõ áîëсîí. 

Түүíчëэí эдийí зàсгийí өсөëòийí үð дүíг õүí àм, гэð áүë, àйë өðõийí õөгжиëд 
õàíдууëж íийò иðгэдийíõээ àмьжиðгààг дэмжиж íийгмийí õàмгààëëыí áîдëîгыí 
õүðээíд 2006 îíы 5 дугààð сàðд ÓÈХ-ààс “Хүүõдэд òэòгэмж îëгîõ, õүүõэд, гэð áүëд 
мөíгөí òусëàмж үзүүëэõ òуõàй ” õууëийг áàòàëсàí. Óг õууëийí дàгуу øиíэ, зàëуу гэð 
áүëд íэг удàà 500.0 мяíгàí òөгðөг, Аëдàðò эõийí 1 дүгээð îдîíòîй эõчүүдэд жиëд íэг 
удàà 100 мяíгà, 2 дугààð îдîíòîй эõчүүдэд 50 мяíгàí òөгðөгийí òусëàмжийг îëгîõ 
øийдвэð гàðч õэðэгжиж áàйíà.

Эдгээð àðгà õэмжээíий зàðцууëсàí õөðөíгийг уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëж 
áàйгàà áөгөөд дàвõàцсàí òîîгîîð 1.2 сàя õүíд 62.4 òэðáум òөгðөг îëгîсîí áàйíà. 
Түүíчëэí 2007 îíîîс эõëэí õүүõдийí õөгжëийг дэмжиõ, õүүõдийí иðээдүйд õийõ 
õөðөíгө îðууëàëòыг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыг õөгжүүëэõ сàíгààс 0-18 
õүðòэëõ íàсíы õүүõэд áүðò жиëд 100.0 мяíгàí òөгðөг îëгîж эõэëëээ. 2008 îíы 9 
дүгээð сàðыí áàйдëààð 946.9 мяíгàí õүүõэд эíэ àðгà õэмжээíд õàмðàгдààд áàйíà. 
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Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд áүõ íийòээð сууðь áîëîвсðîëыг үíэ òөëáөðгүй, 
зààвàë эзэмøүүëэõээð зààсàí áàйдàг. Бàгà áîëîí áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй 
Мîíгîë Óëсыí õууëийг 2002 îíд øиíэчëэí áàòàëж, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí 
суðгàëòыг 2005 îíîîс эõëэí 11 жиëийí, 2008 îíîîс 12 жиëийí òîгòîëцîîíд 
øиëжүүëэõ àðгà õэмжээ àвëàà.

Дàкàðò áîëсîí áүõ íийòийí áîëîвсðîëыí àсуудëààðõ дэëõийí чууëгà ууëзàëòààс 
дэвøүүëсэí зîðиëòуудыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð 2015 îí õүðòэëõ õугàцààíд 
үíдэсíий õэмжээíд õэðэгжүүëэõ òөëөвëөгөөг õэëэëцэí áàòàëж “Бүõ íийòийí 
áîëîвсðîëыí үíдэсíий фîðум” áàйгууëëàà. 

3. Ñүүëийí 10 гàðуй жиëийí õугàцààíд Мîíгîë Óëсàд 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí 
эíдэгдëийí òүвøиí íэëээд эðчимòэй áууðсàí. Туõàйëáàë, 1990-2000 îíд эíэ 
үзүүëэëò 2 дàõиí áууðсàí íь 2015 îí гэõэд Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòууд àмжиëòòàй 
õэðэгжиõ áүðэí áîëîмж áàйгààг õàðууëж áàйíà. Хэдийгээð àëáàí ёсíы áүðòгэë зүйí 
мэдээ áîëîí өðõийí òүвøиíд õийсэí судàëгààíы дүí зөðүүòэй áàйгàà ч àëь àëь íь 
õүүõдийí эíдэгдëийí òүвøиí áууðсíыг õàðууëж áàйíà. 

Хүүõдийí эíдэгдëийí õувь õэмжээíий áууðàëò íь òîдîðõîй øàëòгààíòàй гэж 
үзэж áàйгàà. Үүíд: эдийí зàсгийí íөõцөë áàйдëààс уëáààëж жиðэмсëэëòийí òүвøиí 
îгцîм áууðсàí, õүүõдийí эíдэгдëийí зîíõиëîõ øàëòгààí áîëсîí àмьсгàëыí зàмыí 
цîчмîг õàëдвàð, сууëгàëò өвчíийг îíîøëîõ, эмчëэõ îëîí уëсыí сòàíдàðò íэвòðүүëж, 
дàðõëààжууëàëòыí өðгөжүүëсэí õөòөëáөðийг àмжиëòòàй õэðэгжүүëж, õөõөөð 
õîîëëîõ áîдëîгыг эðчимжүүëсíий үð дүíд íяëõсыí áîëîí 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí 
эíдэгдэë, õàëдвàðò өвчíий гàðàëò òууøòàй áууðч áàйíà. 

Мîíгîë Óëс õүүõдэд òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ зîõиõ үð íөëөө áүõий 
òîгòîëцîîòîй áөгөөд эмэгòэйчүүдийí áîëîвсðîëыí òүвøиí õàðьцàíгуй өíдөð юм. 
Бîëîвсðîë, эðүүë мэíд áîëîí õîîë òэжээëийí òàëààð õүүõдийг õүйсээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ уëàмжëàë үгүй. 

Эðүүë мэíдийí сàëáàðò õийгдэж áàйгàà øиíэчëэëийí гîë íь эмíэëгийí àíõàí 
øàòíы òусëàмж, үйëчиëгээг сàйжðууëàõàд чигëэж áàйíà. Ñум, áàгийí òүвøиíд эðүүë 
мэíдийí òусëàмжийг өðõ, сум, áàгийí эмч үзүүëдэг зàðчмыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд 
îíцгîй àíõààðàë òàвьж áàйíà.

4. Хүүõэд òөðмөгцөө áүðòгэгдэж íэðòэй áîëîõ àсуудëыг Мîíгîë Óëсыí 
Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëь, Гэð áүëийí òуõàй õууëиàð зîõицууëдàг. Èðгэíий 
áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëд эцэг, эõ õэðэв эцэг, эõ íь õîёуëàà удààí 
õугàцààгààð эмíэëэгò эмчëүүëэõ áуюу õîðиõ гàзàðò яë эдэëж áàйгàà зэðэг àðгàгүй 
øàëòгààíы уëмààс áүðòгүүëэõ áîëîмжгүй áîë òэдíий òөðөë сàдíы õүí áуюу õүүõэд 
áàйгàà эмíэëгийí áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àжиëòàí õүүõдийг òөðсíөөс õîйø òөв 
сууðиí гàзàðò 15 õîíîг, àëсëàгдсàí сум, áàгò 30 õîíîгийí дîòîð иðгэíий гэð áүëийí 
áàйдëыí áүðòгэëд áүðòгүүëíэ гэж зààсàí. Хүүõдийí эцэг, эõийí îðøиí суугàà, эсõүë 
õүүõдийí өөðийíõ íь òөðсөí гàзðыí сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгыí òàмгыí гàзðыí 
иðгэíий áүðòгэëийí àжиëòàí õүүõэд òөðсөí òуõàй эмíэëгийí мàгàдëàгàà, эцэг, эõийí 
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иðгэíий үíэмëэõ, эцэг, эõийí гэðëэëòийí гэðчиëгээ зэðэг áàðимò áичгийг үíдэсëэí 
õүүõдийг иðгэíий гэð áүëийí áàйдëыí áүðòгэëд áүðòгэíэ. Хууëьд зààсíààð эцэг, эõ 
íь õэí áîëîõ íь òîгòîîгдîîгүй îëдмîë õүүõдийг àсðàмжëàí àвсàí õүí, эсõүë õүүõэд 
àсðàí õүмүүжүүëэõ áàйгууëëàгыí эðõ áүõий àжиëòàí òуõàйí õүүõэд îëдсîí өдðөөс 
õîйø 2 õîíîгийí дîòîð цàгдààгийí áàйгууëëàгàд òэмдэгëүүëж, òүүíийг иðгэíий 
гэð áүëийí áàйдëыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõ өðгөдëөө /өðгөдөëд õүүõдийí õүйс, 
õэðэв мэдэж áàйвàë òүүíий íэð, òөðсөí гàзàð, îí, сàð, өөðийí îðøиí суугàà гàзàð, 
õүүõэд îëдсîí íөõцөë áàйдëыг дуðдсàí áàйíà/ òуõàйí õүүõэд îëдсîí гàзðыí сум, 
дүүðгийí Çàсàг дàðгыí òàмгыí гàзàðò гàðгàíà. Хàðиí эцэг íь íàс áàðсíààс õîйø 10 
сàðыí дîòîð òөðсөí õүүõдийг òөðсíий áүðòгэëд áүðòгэõдээ эцгийíõ íь íàс áàðсíы 
гэðчиëгээг үíдэсëэí íàс áàðàгчийí îвîг, íэðээð áүðòгэж áîëíî. Èõэð õүүõдийг òус 
òусàд íь áүðòгэж, дàðààëсàí дугààðòàй гэðчиëгээ îëгîíî. 

Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 24 дүгээð зүйëд эцэг, эõ òîõиðîëцсîíы үíдсэí дээð 
õүүõэддээ íэð, îвîг, îëдсîí õүүõдэд сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà, эсõүë иðгэíий гэð 
áүëийí áүðòгэëийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí íэð, îвîг өгч áîëíî гэж зààсàí. 

Мөí õууëьд õүүõэд эцгийí íэðийг àвàõ áà гэðëэëòээ áүðòгүүëээгүй эõээс òөðсөí, 
эсõүë õүүõдийí эцгийг òîгòîîсîí эðõ áүõий áàйгууëëàгыí øийдвэðгүй áîë õүүõэд 
эõийí íэðийг àвíà гэж зààсàí.

Мîíгîë Óëсыí Хàðьяàòыí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëд зààсíààð эцэг эõ íь 
õîёуëàà Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áàйсàí үед òөðсөí õүүõэд Мîíгîë Óëсыí íуòàг 
дэвсгэðò áуюу òүүíий гàдíà òөðсíөөс õàмààðàõгүйгээð Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áàйíà 
гэж зààсàí. 

Эцэг, эõийí àëь íэг íь Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò, íөгөө íь гàдààд уëсыí õàðьяàò 
áîë Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð дээð òөðсөí òэдíий õүүõэд Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò 
áàйíà. Хэðэв õүүõэд гàдààд уëсыí íуòàг дэвсгэð дээð òөðсөí áîë õүүõдийí иðгэíий 
õàðьяàëëыг эцэг, эõийí õàðиëцàí áичгээð òîõиðîëцсîíы дàгуу øийдвэðëэíэ. Хàðиí 
эцэг, эõийí àëь íэг íь Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò, íөгөө íь õàðьяàëàëгүй õүí áàйвàë 
òэдíий дуíдààс òөðсөí õүүõэд õààíà òөðсíөөс õàмààðàõгүйгээð Мîíгîë Óëсыí 
õàðьяàò áàйíà. 

Хууëьд зààсíààð Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà áөгөөд эцэг, эõ íь õîёуëàà 
òîгòîîгдîîгүй õүүõэд Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áàйíà. Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò 
áàйíгà îðøиí суугàà õàðьяàëàëгүй эцэг, эõ õîёðыí дуíдààс Мîíгîë Óëсàд òөðсөí 
õүүõэд 16 íàс õүðсíий дàðàà өөðөө õүсвэë Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áîëж áîëíî. Мөí 
õàðьяàëàëгүй õүíий үðчëэí àвсàí Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò 16 íàс õүðээгүй õүүõэд 
Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò õэвээð áàйíà гэж зààсàí. 

25 дугаар зүйл. Төрийг удирдах хэрэгт оролцох эрх
Мîíгîë Óëсыí иðгэí øууд áуюу òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгààðàà уëàмжëàí 

òөðийг удиðдàõ õэðэгò îðîëцîж òөðийí áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй áà 
эíэ òàëààð өмíөõ иëòгэëдээ òîдîðõîй дуðдсàí. ÓÈХ-ыí áîëîí îðîí íуòгийí õуðëыí 
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сîíгууëь íь иðгэдийí сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ áîëîмжийг 
áүðдүүëсэí. 

ÓÈХ-ыí 2004-2008 îíы сîíгууëийí õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
чигëэëээð дîðвиòîй àëõàм õийсíийг òэмдэгëэж áàйíà. Туõàйëáàë, 2005 îíд ÓÈХ-
ыí сîíгууëийí õууëийг, 2007 îíд Îðîí íуòгийí õуðëыí сîíгууëийí õууëийг áүðэí 
õэмжээгээð øиíэчëэí áàòàëж 2008 îíд Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàй õууëьд 
òîмîîõîí õэмжээíий өөðчëөëò îðууëж, 2006 îíд Ñîíгууëийí òөв áàйгууëëàгыí 
õууëийг øиíээð áàòàëж мөðдүүëсэí. 

Шиíэ õууëиàð òөðийí àëáàí õààгчийí сîíгууëьд îðîëцîõ эðõ õэмжээ, 
суðòàëчиëгààíы õàмðàõ õүðээ, õîðигëîõ зүйë, íэð дэвøигчийí сîíгууëьд зàðцууëàõ 
зàðдëуудыí õэмжээ, сîíгууëийг зîõиîí явууëàõ áàйгууëëàгыí áүòэц, зîõиîí 
áàйгууëàëò зэðэг àсуудëуудыг òîдîðõîй òусгàж õууëийг зөðчигчдөд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгыг чàíгàòгàсàí. Мөí õугàцàà, òîйðгийí мàíдàòыí õувьд зàðчмыí 
өөðчëөëòийг îðууëсàí. Өмíөõ сîíгууëийí õугàцàà 75 õîíîг áàйсàí áîë øиíэ õууëиàð 
дээðõ õугàцààг áîгиíîсгîí 45 õîíîг áîëгîсîí áà òîйðгийí мàíдàòыí õувьд өмíө 
íэг мàíдàòòàй áàйсàí áîë øиíэ õууëиàð îëîí мàíдàòòàй áîëсîí. Өмíөõ õууëиàð 
òîдîðõîй зîõицууëààгүй áàйсíààс иõээõэí мàðгààí зөðчиë үүсгэж áàйсàí сîíгууëийí 
суðòàëчиëгààíы àсуудëыг òусàд íь áүëэг áîëгîí зîõицууëсàí. Óг зîõицууëàëòыí дàгуу 
òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгч íэð дэвøигчийí суðòàëчиëгààíд îðîëцîõ, íэð дэвøигчид 
òөсвийí áîëîí áусàд өмчийí îðîëцîîòîй õөðөíгөөð àëивàà õөðөíгө îðууëàëòыг õийõ, 
àмëàõ, үíэ òөëáөðгүй эд áàðàà òàðààõ, үйëдвэðëэë, үйëчиëгээ явууëàõ, уðëàгийí áîëîí 
спîðòыí àðгà õэмжээг сîíгууëийí суðòàëчиëгààíд àøигëàõыг õîðигëîсîí. Мөí òàðààõ, 
уõууëàõ мàòеðиàëыí õэмжээг зààж өгсөí. Ñîíгууëийí зàðдëыí õувьд гàдààдыí 
кîмпàíи, гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí, сîíгууëь зàðëàсàí өдөð 18 íàс õүðээгүй 
Мîíгîë Óëсыí иðгэí, òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчиò, òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí 
өмчийí îðîëцîîòîй эòгээд, үйëдвэðчíий эвëэë, øàøíы áàйгууëëàгà áîëîí áусàд 
òөðийí áус áàйгууëëàгààс õàíдив àвàõыг õîðигëîсîí. 

2008 îíы ээëжиò Óëсыí Èõ Хуðëыí áîëîí Îðîí íуòгийí õуðëыí сîíгууëийí 
øиíэ õууëийí дàгуу зîõиîí áàйгууëсàí áà 2008 îíы 6 дугààð сàðыí 29-íий өдөð 
áîëсîí ÓÈХ-ыí ээëжиò сîíгууëийí үйë явцыг гàдààд, дîòîîдыí õэвëэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгууд, сàйí дуðыí àжигëàгч, òөëөөëөгчид иðж àжигëàжээ. Туõàйëáàë: 
Аðдчиëëыí òөëөөõ àзи íîмõîí дàëàйí îðíуудыí òүíøëэë-ийí õүðээíд Авсòðàëи, 
Кàíàд, Çүүí Тимîð, Èíдîíез, Япîí, Фиëиппиí, Өмíөд Ñîëîíгîс, Тàйëàíд, АНÓ 
зэðэг îðíуудààс íийò 16 õүíий áүðэëдэõүүíòэй áàг иðж 110 сîíгууëийí õэсгийí 
õîðîîдîд îчиж àжиëëàсàí áàйíà. Ажигëàгчид сîíгууëийí үеэð õэвëэë мэдээëëийí 
õэðэгсëэëүүдийí үйë àжиëëàгàà õàðьцàíгуй òэíцвэðòэй áàйсàí, сîíгîгчид уëс òөðийí 
îйëгîмжòîй, îëîí уðгàëьч сîíгîëò õийõ áîëîмжîîð õàíгàгдсàí, сîíгууëийí өдðийí 
òуðø сàíàë àвàõ õэсгийí õîðîîд зîõиîí áàйгууëàëò сàйòàй, эмõ цэгцòэй àжиëëàсàí 
áîëîí сîíгууëьд îðîëцîõ эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî, õэсгийí õîðîîдыí àжиëëàгсдыí 
идэвõийг òàйëàíдàà сàйøààí òэмдэгëэсэí áàйíà. 
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26 дугаар зүйл. Ялгаварлан гадуурхах явдлыг хориглох
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “òус уëсàд õууëь 

ёсîîð îðøиí суугàà õүí áүð õууëь, øүүõийí өмíө òэгø áàйíà” гэж зààсàí áөгөөд 
òус уëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг Гàдààдыí иðгэíий 
эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь áîëîí ууë иðгэíийг õàðьяàëсàí уëсòàй áàйгууëсàí 
гэðээгээð òîгòîîõ áөгөөд îëîí уëсыí гэðээгээð гàдààдыí иðгэíий эðõ үүðгийг 
òîдîðõîйëîõдîî ууë иðгэíийг õàðьяàëсàí уëсòàй эíэ òàëààð õàðиëцàí àдиë áàйõ 
зàðчим áàðимòàëдàг. 

Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíий õувьд òэдíий зàðим уëс òөðийí эðõийг 
õязгààðëàõ òîõиîëдîë áий. Туõàйëáàë, øууд áуюу òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгààðàà 
уëàмжëàí òөðийг удиðдàõ õэðэгò îðîëцîõ, òөðийí áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ, 
àðд íийòийí сàíàë àсууëгàд îðîëцîõ, òөðийí àëáàí õààгчààð àжиëëàõ, уëс òөðийí 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, òүүíд эëсэí îðîõ, áусàд õэëáэðээð 
уëс òөðийí àëивàà үйë àжиëëàгàà явууëàõ, Çàсгийí гàзðыí зөвøөөðөëгүйгээð уëсыí 
îíц чуõàë îáъекò гэж õууëиàð òîгòîîгдсîí гàзàðò àжиëëàõыг òус òус õîðигëîсîí /
Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйë/.

27 дугаар зүйл. Цөөнхийн эрх
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð õүíийг үíдэс, угсàà, àðьс өíгө, øàøиí øүòëэгээð 

íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí áөгөөд эíэ зààëòыí õэðэгжиëòийг өмíөõ 
иëòгэëд òîдîðõîй дуðдàж áàйсàí. 

Мîíгîë Óëсàд үíдэсòíий цөөíõөд õàмààðàõ цààòàí, кàзàк үíдэсòíүүд àмьдàðч 
áàйíà. Кàзàк иðгэдийг òөðөөс дэмжиж, эõ õэëээð íь суðгàëò явууëж, ёс зàíøëыг 
íь õүíдэòгэдэг. Кàзàк õүүõдүүдэд учиðдàг гîë áэðõøээë íь õэëíий àсуудàë áàйдàг. 
Èймд мîíгîë õэëийг õîёðдîгч õэë áîëгîí үзэõэд зîõиõ дэмжëэгийг үзүүëэõ, кàзàк, 
мîíгîë õîёð õэëээð зэðэгцүүëэí áîëîвсðîë эзэмøиõ áîëîëцîî áүðдүүëэõ зîðиëгîîð 
Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы яàм Èõ Бðиòàíий Хүүõдийг ивээõ сàíòàй õàмòðàí 
“Кàзàõ õүүõдийí áîëîвсðîëыг дэмжиõ õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëж áàйíà. Үíдэсíий 
цөөíõөд зîðиуëсàí òеëевиз, ðàдиîгийí íэвòðүүëэг явууëàõ áîдëîгыг Çàсгийí гàзàð 
дэмжиí àжиëëàж áàйíà. Түүíчëэí кàзàõ иðгэдийí àмьдàðдàг Бàяí-Өëгий àймгийí 
ðàдиî òеëевизийí òеõíик òөõөөðөмжийг øиíэчëээд áàйíà. Îдîî Үíдсэí õууëь áîëîí 
áусàд õууëь òîгòîîмжийг кàзàк õэë дээð îðчууëàõ àжëыг эõëүүëээд áàйíà. 

Цààòàí иðгэд áөөгийí øàøиí øүòдэг áөгөөд òувà, мîíгîë õэëээð яðьдàг 
өвөðмөц сîёë иðгэíøиë áүõий үíдэсíий цөөíõ юм. Тэдíий øàøиí øүòэõ, иòгэë 
үíэмøиëòэй áàйõ, òөðөëõ õэëээðээ яðиõ, суðч áîëîвсðîõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, 
õөдөëмөðëөõ áîëîí áусàд эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдөж яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõ 
явдàë гàðààгүй. 

Цààòàí иðгэд íь Óëààíáààòàð õîòîîс 1000 гàðуй км, Хөвсгөë àймгийí 
Цàгààííууð сумыí òөвөөс 50-70 гàðуй км àëсëàгдсàí, өíдөð ууëàíд àмьдàðдàг 
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áөгөөд 2002 îíд явууëсàí судàëгààгààð 114 өðõийí 495 цààòàí àмьдàðч áàйгàà 
òîîцîî гàðсàí áөгөөд õүйсийí õувьд 240 эðэгòэй, 255 эмэгòэй áàйíà. Тэдгээðийí 
39,9%-ийг 0-16 íàсíы õүүõдүүд, 19,8%-ийг 17-25 íàсíы зàëуучууд, 20,2 %-ийг 
26-35 íàсíы õүмүүс, 15,2%-ийг 36-60 íàсíы õүмүүс, 4,6%-ийг 60-ààс дээø íàсíы 
àõмàдууд эзэëж áàйíà. 

Гэõдээ Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí “Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, 
эðõ чөëөөíий òуõàй иëòгэë 2004”-д дуðдсàíààð цààòàí иðгэдийí дуíд õийсэí 
судàëгààíààс үзэõэд òэд өөðсдийí áичмэë òүүõ áàйõгүй, уëàмжëàëò зàí зàíøиë 
íь áàëàðч үгүй áîëж áàйгàà, цààòàí àðдууд өíөөгийí áàйдëààð òувà õэëээ зөвõөí 
õîîðîíдыí õàðиëцààíы òүвøиíд эзэмøсэí, яëàíгуяà õүүõэд зàëуучууд íь өөðийí 
òөðөëõ õэëээ муу мэддэг гэсэí дүгíэëò õийсэí. 

Èймд Çàсгийí гàзðààс цààòàí иðгэдийí õүүõдүүдэд òөðөëõ õэëээ суðàõ эðõийг íь 
õàíгàõ үүдíээс суðгàëòыг õөòөëáөðò íь òувà õэëийг îðууëàõ, òүүíчëэí суðàõ áичгийг 
òувà õэë дээð áэëòгэõ зэðэг àсуудàëд àíõààðàë õàíдууëàõыí зэðэгцээ òэдíий эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ íөõцëийг сàйжðууëàõ, áîëîвсðîëыг 
íь дээøëүүëэõ òàë дээð гàдààдыí сàйí дуðыí áîëîí îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудыí 
дэмжëэг òусëàëцààг àвàõ, үйë àжиëëàгààíд íь дэмжëэг үзүүëэõэд гîëëîí àíõààðч 
àжиëëàж áàйíà. 
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1.11 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ  
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ТАВ ДАХЬ 

ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦЭЭД НҮБ-ЫН ХҮНИЙ ЭРХИЙН ХОРООНООС  
МОНГОЛ УЛСАД ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖ (2011 ОН)

101 дүгээр чуулган
2011 îíы 3 дугààð сàðыí 11-íээс 4 дүгээð сàðыí 1-íий өдөð

ПАКТЫН 40 ДҮГЭЭР ЗҮЙЛИЙН ДАГУУ ОРОЛЦОГЧ УЛСЫН  
ӨРГӨН БАРЬСАН ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦСЭН НЬ

Хүний эрхийн хорооны дүгнэлтийг агуулав.
Мîíгîë Óëс
1. Хүíий эðõийí õîðîî íь 2011 îíы 3 дугààð сàðыí 21, 22-íы өдðүүдэд 

õуðàëдсàí 2784, 2785 (CCPR/C/SR. 2784, 2785) дугààð õуðëààðàà Мîíгîë Óëсыí 
ээëжиò 5 дугààð иëòгэë (CCPR/C/MNG/5)-ийг õэëэëцээд 2797 дугààð (CCPR/C/
SR.2797) õуðëààðàà дàðààõ дүгíэëòийг гàðгàв.

А.Танилцуулга
2. Îðîëцîгч уëсыг 5 дàõь иëòгэëээ өðгөí áàðьсàíд òàëàðõàí Пàкòыг õэðэгжүүëэõ 

òàëààð àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээíийõээ òàëààð дэëгэðэíгүй мэдээëэë өгсíийг 
сàйøààж áàйíà. Түүíчëэí õэëэëцүүëгийí өмíө Îðîëцîгч уëсыí àмààð áîëîí áичгээð 
өгсөí õàðиуëò (CCPR/C/MNG/Q/5/Add.1), õэëэëцүүëгийí үед Хîðîîíы гиøүүдийí 
àсууëòыí õàðиу áîëîí õэëэëцүүëгийí дàðàà өгсөí íэмэëò мэдээëэëд òàëàðõëàà 
иëэðõийëж áàйíà. 

Б.Эерэг тал
3. 4 дэõ иëòгэëээс õîйø Îðîëцîгч уëс дàðààõ àмжиëòàд õүðсэí áàйíà. Үүíд:
à/  Пàðисыí Çàðчим (Еðөíõий Ассàмáëейí 48/134 дугààð òîгòîîë, õàвсðàëò)-д 

íийцсэí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëийг 2007 îíд 
áàòàëсàí áàйíà.

á/  2005 îíд Хүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж эõэëсэí;
в/ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс àвч õэðэгжүүëж áàйгàà дàðààõ áîдëîгî:

• Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð (2007-2015)
• Хүí õудàëдààëàõ яëàíгуяà õүүõэд эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí 

зîðиëгîîð àøигëàõààс õàмгààëàõ үíдэсíий õөòөëáөð /2005-2014/
• Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð (2003-2015)
• Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөð (2006-

2015) 
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В. Анхаарал татсан асуудал ба зөвлөмж
4.Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 10 дугààð зүйë íь Пàкòыг øүүõэд øууд 

õэðэгëэõ áîëîмж áүðдүүëсэí ч øүүõүүд Пàкòыг øүүõ àжиëëàгààíд õэðэгëэõгүй 
áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. Түүíчëэí îëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээ, 
кîíвеíцуудыг õэðэгëэõийг îðîëдсîí яëëàгдàгчид øүүõээс иëүү уðò õугàцààíы õîðиõ 
яë îíîгдууëсàí гэõ мэдээëэë Хîðîîíы àíõààðëыг òàòëàà.

Оролцогч улс Пактыг шүүхэд хэрэглэхэд дэмжлэг үзүүлж, тодорхой арга хэмжээ 
авах шаардлагатай байна. Ялангуяа олон улсын хүний эрхийн гэрээ, конвенцуудын 
талаар шүүгч, өмгөөлөгчдөд зориулсан албадлагын шинжтэй сургалт, үргэлжилсэн 
сургалт байнга зохион байгуулах хэрэгтэй. Түүнчлэн шударга шүүхээр хэргээ 
шийдвэрлүүлэх эрхэд шүүх ажиллагаанд Пактыг хэрэглэх явдалд нөлөөлөхгүй байх 
нөхцөлийг Оролцогч улс бүрдүүлэх шаардлагатай.

5. Оролцогч улс Парисын зарчимд нийцсэн Хүний эрхийн Үндэсний Комиссын 
тухай хуулийг 2007 онд баталсныг сайшааж байна. Харамсалтай нь Хүний эрхийн 
Үндэсний Комиссын томилгооны асуудал хаалттай байгаа талаарх мэдээллийг Хороо 
авлаа. Түүнчлэн 2008 оны онц байдлын үед хүний эрхийг хамгаалах, хангах, хяналт 
шинжилгээ хийх үүргээ Комисс хангалтгүй биелүүлсэнд харамсаж байна. (2 дугаар 
зүйл)

Õàíãàëòòàé òºñºâ, õ¿í õ¿÷ýýð Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññûã õàíãàõ çàìààð 
ýíý áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëíà óó. Ò¿¿í÷ëýí òîìèëãîîíû ïðîöåññûã 
ººð÷ëºõ àðãà õýìæýý àâíà óó.

6. 2010 îíы 1 дүгээð сàðààс эõëэí цààзààð àвàõ яëыí гүйцэòгэëд мîðàòîðиум 
зàðëàсíыг сàйøààж áàйгàà õэдий ч яëыг де юðе (de jure)òүвøиíд õàðààõàí 
усòгààгүйд зîвиíîж áàйíà. (6 дугààð зүйë) 

Оролцогч улс аль болох ойрын хугацаанд цаазаар авах ялыг бүр мөсөн устгаж, 
Пактын 2 дахь нэмэлт ïротоколд нэгдэн орох асуудлыг шийдвэрлэх хэрэгтэй.

7. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëд зààсàí àëàгчëàëыг 
õîðигëîсîí зààëò áүðõэг, õэðэгжиëò мууòàй áàйгààгààс õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид 
òîмîîõîí цîîðõîй гàðчээ. Аëàгчëàõ явдëыí õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ үð дүíòэй 
меõàíизм îдîîгîîð áàйõгүй áàйíà. (2, 26 дугààð зүйë)

Оролцогч улс Үндсэн хуульдаа заасан тодорхойлолтыг Пактад заасан (арьс 
үндэс, арьсны өнгө, хүйс, хэл, шашин шүтлэг, улс төрийн буюу бусад үзэл бодол, 
үндэсний буюу нийгмийн гарал, хөрөнгө чинээ, төрсөн буюу бусад байдал) 
тодорхойлолттой нийцүүлэх бүхий л арга хэмжээ авах хэрэгтэй. Эрх нь зөрчигдсөн 
хүмүүс шүүхэд хандах, эрхээ хамгаалуулах боломжтой механизм бий болгох 
шаардлагатай байна.

8. Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыí òуõàй õууëь áàòëàгдсàí, Æеíдэðийí òэгø 
áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð õэðэгжиж áàйгààд Хîðîî òàëàðõàж áàйгàà ч 
Пàðëàмеíò áîëîí òөð, õувийí õэвøëийí øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí 
òîî áàгà áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. Түүíчëэí эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí үүðэг 
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õàðиуцëàгыí òàëààðõ õэвøмэë îйëгîëò, уëàмжëàëò àëàгчиëсàí зàí зàíøëыí 
эсðэг õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî, õөòөëáөðийí õүðээíд àðгà õэмжээ àвàõгүй áàйгààд 
õàðàмсàж áàйíà. (3, 25, 26 дугààð зүйë) 

Түр зуурын тусгай арга хэмжээ авах буюу шинэ санаачилгыг хэрэгжүүлэх замаар 
төрийн болон хувийн хэвшил дэх шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоог 
нэмэгдүүлэх арга хэмжээг Оролцогч улс авах хэрэгтэй байна. Мөн төр, хувийн 
хэвшил дэх эмэгтэй, эрэгтэй хүний эзлэх байр суурь, хариуцлагын талаарх хэвшмэл 
ойлголтыг мэдлэг дээшлүүлэхэд чиглэсэн камïанит ажил зохион байгуулах замаар 
устгах шаардлагатай.

9. Бэëгийí чиг õàíдëàгà, õүйсийí áàðимжààгààð íь àëàгчëàõ õàíдëàгà иõ 
áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. (20, 24, 26 дугààð зүйë)

Бэлгийн чиг хандлага, хүйсийн баримжаа өөртэй хүмүүсийг нийгмээрээ 
алагчилж, гутаан доромжлохын эсрэг Оролцогч улс яаралтай арга хэмжээ авах 
шаардлагатай байна. Мөн ийм хүмүүсийн эсрэг аливаа халдлага, айлган сүрдүүлэх 
явдлыг нарийн мөрдөн шалгах замаар тэдний шударга шүүхэд хандах эрхийг 
баталгаажуулахыг Хороо зөвлөж байна. 

10. Аëàгчëàõ үзëээс áîëж õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс áîëîвсðîë, эðүүë мэíд 
áîëîí íийгмийí áусàд үйëчиëгээг õүðòэõ áîëîмжгүй áàйгàà áîëîí эдгээð õүмүүсò 
зîðиуëсàí дэд áүòэц мууòàй áàйгààд Хîðîî зîвиíîж áàйíà. (20, 24, 26 дугààð зүйë)

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүст чиглэсэн үйл ажиллагааны төлөвлөгөө баталж 
хэрэгжүүлэх, боловсрол, эрүүл мэнд, нийгмийн аливаа үйлчилгээг эдгээр хүмүүст 
ойртуулахад хүчин чармайлтаа нэмэгдүүлэх хэрэгтэй байна.

11. Îíц áàйдëыí үед Пàкòыí 6-8, 11, 15-18 дугààð зүйëд зààсàí эðõүүд 
õàëдàøгүй áàйдàг ч 2008 îíы îíц áàйдëыí үеэð òэдгээðийí зàðим íь õөíдөгдсөíд 
Хîðîî õàðàмсàж áàйíà.

Пактын 4.2-т заасан халдашгүй эрхүүдийг цаашид хөндөхгүй байх талаар 
Оролцогч улс Үндсэн хуулийнхаа 19 дүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг болон Онц 
байдлын тухай хуульд тус тус өөрчлөлт оруулах шаардлагатай байна. Түүнчлэн дээрх 
эрхүүдийг хөндөхгүй байхад анхаарч шаардлагатай бүх арга хэмжээ авч байхыг 
зөвлөж байна. 

12. 2008 îíы îíц áàйдëыí үед гàðсàí õүí àмиíы õэðэг, эðүү øүүëò òуëгàõ, 
õàðгис, õүíëэг áус õàðьцàõ зэðэг гэмò үйëдëийí òөëөө цàгдààгийí дөðвөí 
àëáàí òуøààëòíы õэðгийг дàõиí íээж øàëгàж эõэëсэí ч îдîîгîîð øүүõ эцэсëэí 
øийдвэðëээгүй áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. Мөí îíц áàйдëыí үед õүíий 
эðõийг зөðчсөí цàгдààгийí àëáàí õààгчдыí õэðгийг íîòëîõ áàðимò õàíгàëòгүй гэсэí 
үíдэсëэëээð õààж, õэíд ч õàðиуцëàгà õүëээëгээгүйд õàðàмсàж áàйíà. (2, 6, 9, 14 
дүгээð зүйë)

2008 оны онц байдлын үед хүний эрхийг зөрчсөн хэрэг, гомдол бүрийг Оролцогч 
улс нарийн шалгах хэрэгтэй. Үүнд хохирогсдын гэр бүлийн гишүүдэд нөхөн олговор 
олгосон хэргийг мөн хамруулна уу. Хэрэгт холбогсдыг яллах, буруутай нь тогтоогдвол 
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таарах шийтгэл ногдуулах, хохирогчдод хангалттай нөхөн олговор олгоход анхаарах 
шаардлагатай байна.

13. Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí “эðүүгийí òөëөөëөгчид”-ийí эðүүдэí øүүсэí, 
õүíëэг áус, õàðгис õэðцгий àвиðëàсàí, дîðîмжиëсîí үйëдëийг мөðдөí øàëгàõыг 
Эðүүгийí õууëийí 100 дугààð зүйëээð õîðигëîдîгò Хîðîî зîвиíîж áàйíà. Түүíчëэí 
мөí õууëийí 44 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу òуøààë áиеëүүëж õийсэí 
үйëдэëд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэдэггүйд õàðàмсàж áàйíà. Óëсыí Еðөíõий 
Пðîкуðîðыí Гàзðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ гàзàð õүí õүч, õөðөíгө мөíгөөð 
дуòмàг áàйдàг, цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыí õууëь áус, эðүү øүүëò òуëгàõ 
үйëдëийг мөðдөí øàëгàõ õàðààò áус áàйгууëëàгà õîвîð áàйгàà íь Хîðîîíы àíõààðëыг 
òàòëàà. /7 дугààð зүйë/

Оролцогч улс олон улсын стандартад нийцүүлэн эрүүдэн шүүхийн талаарх 
ойлголтоо өөрчлөх шаардлагатай байна. Түүнчлэн гэмт үйлдлийн хүнд, хөнгөнөөс 
хамаарч хариуцлага хүлээлгэдэг байх, эрүү шүүлт тулгах, хүнлэг бус, харгис 
хэрцгий, доромжилж гутаасан үйлдэл бүрт (тушаал захирамжийн дагуу үйлдсэнээс 
үл хамааран) хариуцлага хүлээлгэдэг байхаар тус тус өөрчлөх нь зүйтэй. Мөрдөн 
байцаах газарт цагдаагийн ажилтны үйлдсэн бүх гэмт үйлдлийг мөрдөн шалгах 
бүрэн эрх, хараат бус байдал, хангалттай хөрөнгө хүч олгоход Оролцогч улс анхаарна 
уу.

14. Мөðдөí áàйцààëòыг дүðс, дуу áичëэгийí õàëьсàíд áууëгàõыí òуëд õîò, õөдөө 
îðîí íуòгийí áàðивчëàõ áàйðыг кàмеðжууëж эõэëсíийг Хîðîî сàйøààж áàйгàà ч үíэí 
õэðэгòээ цөөí òîîíы õэðэг õàëьсàíд áуусàí áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. Түүíчëэí õàëьс 
õàдгàëàõ, õîõиðîгч áуюу сîíиðõîгч áусàд эòгээд õàëьсыг иðээдүйд эðгэж àøигëàõàд 
áàðимòëàõ эðõ зүйí õэм õэмжээ òàëààð мэдээëэë õàíгàëòгүй áàйсàíд õàðàмсàж 
áàйíà. (7 дугààð зүйë)

Оролцогч улс мөрдөн байцаалтыг заавал хальсжуулах үүргийг холбогдох 
этгээдэд ногдуулсан эрх зүйн хэм хэмжээ бий болгох шаардлагатай байна. Үүний 
тулд шаардлагатай санхүү, эд материал, хүний нөөцийг татан оролцуулах хэрэгтэй. 
Түүнчлэн хальс хадгалах, түүнийг дараа дараагийн мөрдөн байцаалтад дахин 
ашиглахад баримтлах журам баталж, мөрдөхийг Оролцогч улсаас хүсч байна.

15. Хууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгээс øүүгч, пðîкуðîð, өмгөөëөгчдөд зîðиуëàí 
эðүү øүүëò òуëгàõ, õàðгис õэðцгий, õүíëэг áус õàðьцàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
ийм òөðëийí үйëдëийг мөðдөí áàйцààõ òàëààð суðгàëò зîõиîí áàйгууëсàíд Хîðîî 
òàëàðõàж áàйгàà ч цàгдààгийí áîëîí õîðиõ áàйгууëëàгыí áие áүðэëдэõүүíд 
зîðиуëсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй суðгàëò áàйõгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. (7, 14 
дүгээð зүйë)

Эрүү шүүлт тулгах, харгис хэрцгий, хүнлэг бус, гутаан доромжилсон харьцаа, 
шийтгэлээс урьдчилан сэргийлэх, ийм төрлийн үйлдлийг мөрдөн байцаах 
асуудлаарх шат дараатай сургалтад хууль хяналт, хорих байгууллагын бие 
бүрэлдэхүүн болон шүүхийн ажилтнуудын заавал оролцуулах шаардлагатай.
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16. Хîðиõ áàйгууëëàгуудыí дààц õэòэðсэí, цàгдàí õîðиõ áàйðуудàд òîгòмîë, 
õàðààò áус õяíàëò òàвиõгүй áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. (10 дугààð зүйë)

Оролцогч улс цагдан хорих байранд хяналт тавих бие даасан механизм 
байгуулах шаардлагатай байна. Мөн хорих ангиудын даацыг хэтрүүлэхгүй байхад 
анхаарч холбогдох арга хэмжээ авах, НҮБ-ын Хоригдлуудтай харьцах наад захын 
жишиг дүрмийг баримтлах хэрэгтэй.

17. Шүүõ эðõ мэдëийí øиíэòгэëийг 2009 îíд эõëүүëсэíд Хîðîî òàëàðõàж 
áàйгàà ч øүүõ áàйгууëëàгà àвиëгàд àвòàж, иë òîд, õàðààò áусààð àжиëëàõгүй áàйгààд 
õàðàмсàж áàйíà. Шүүгчдийí íийгмийí áàòàëгààг õàíгàж, зээë òусëàмж, дàðõàí 
эðõ ямáà, суðч áîëîвсðîõ зàðдàë зэðгийг îëгîсíîîð òэдíий àжëыí үð íөëөөг 
íэмэгдүүëдэг. Хàðиí эдгээð õүчиí зүйëсийг îðõигдууëсíààð øүүõ эðõ мэдëийí 
õàðààò áус, иë òîд áàйдàëд àюуë учиðч áîëзîøгүй. (14 дүгээð зүйë)

Одоогийн шүүх эрх мэдлийн тогтолцоо Пакттай нийцэж байгаа эсэх, бүтэц, 
зохион байгуулалт, механизм нь ил тод, хараат бус байдлыг баталгаажуулж 
чадаж байгаа эсэхийг юуны өмнө тогтоосны дараа шүүх эрх мэдлийн шинэтгэлийг 
эхлүүлэх нь зүйтэй гэж Оролцогч улсад зөвлөж байна. Шинэтгэлийг боловсруулах, 
батлах, хэрэгжүүлэх бүхий л үе шатанд мэргэшсэн байгууллага, иргэний нийгмийг 
оролцуулахад анхаарна уу. Түүнчлэн шүүх эрх мэдлийн байгууллагын авилгад автсан 
гэх мэдээлэл бүрийг суурьтай мөрдөн шалгах арга хэмжээ авах хэрэгтэй байна.

18. Îðîëцîгч уëсàд эмэгòэйчүүдийí эсðэг гэð áүëийí õүчиðõийëэë иõ áàйгààд 
гүíээ õàðàмсàж áàйíà. Èйм òөðëийí гэмò õэðгийí цөөõөí õувь ë øүүõээð õяíàí 
øийдвэðëэгдсэí áàйíà. Түүíчëэí Эðүүгийí õууëиàð гэð áүë дэõ õүчиíг гэмò õэðэгò 
òîîцîõгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. (7, 29, 14 дүгээð зүйë)

Олон нийтийг хамарсан мэдээллийн камïанит ажил зохион байгуулах замаар 
эмэгтэйчүүдийн эсрэг гэр бүлийн хүчирхийллээс урьдчилан сэргийлэх, мэдээллээр 
хангах бодлогоо өргөжүүлж, эрчимжүүлэх шаардлагатай байна. 

19. Бîëîвсðîëыí õууëиàð òàðчëààõ øийòгэëийг õîðигëîсîí ч эíэõүү øийòгэë õàà 
сàйгүй áàйсààð áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. (7 дугààð зүйë)

Оролцогч улс тарчлаах шийтгэлийг бүхий л орчинд таслан зогсоох арга хэмжээ 
авна уу. Хүчирхийлэлгүй сурган хүмүүжүүлэх бусад хэлбэрийн хүмүүжлийн аргыг 
дэмжиж, тарчлаах шийтгэлийн хор уршгийн талаар олон нийтэд камïанит ажил 
зохион байгуулах замаар ухуулах шаардлагатай байна.

20. Эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõàд Îðîëцîгч уëс òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч 
áàйгààг Хîðîî сàйøààõыí яëдàмд õөдөө îðîí íуòàгò эõийí эíдэгдëийí õэмжээ иõ 
áàйгàà áîëîí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ õàíгàëòгүй áàйгààд зîвиíîж áàйíà.

Оролцогч улс эхийн эндэгдлийг бууруулахад чиглэсэн арга хэмжээг нэн 
яаралтай авах шаардлагатай байна. Ялангуяа улсын хэмжээнд түргэн тусламжийн 
үйлчилгээг сайжруулах төсөл хэрэгжүүлж, орон нутагт шинэ эмнэлэг барьж 
ашиглалтад оруулах замаар эхийн эндэгдлийг бууруулах нь зүйтэй. Түүнчлэн 
хүндрэлтэй төрөлтийн үед эмнэлгийн тусламж нэн даруй авах нөхцөлийг орон даяар 



ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

191

бүрдүүлэхэд анхаарлаа хандуулна уу.
21. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí эсðэг õууëь òîгòîîмж áàòëàсàí íь дэвøиëòòэй 

àëõàм áîëсîí ч òэдгээð õууëийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж 
áàйíà. Туõàйëáàë õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí гэðч, õîõиðîгч эðõ зүйí òусëàëцàà 
àвàõ, õàмгààëууëàõ, õàмгààëàõ/îðîгíîõ áàйðààð õàíгàгдàõ, õàíгàëòòàй íөõөí îëгîвîð 
àвàõ, íөõөí сэðгээõ эмчиëгээíд õàмðàгдàõ зэðэг зààëòууд õэðэгжиõгүй áàйíà. 
Түүíчëэí õүí õудàëдààëàõ õэðгийг øийдвэðëэõ явцàд гàðч áàйгàà õууëийí цîîðõîйд 
Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. Яëàíгуяà õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгыí àëáàí òуøààëòàí 
õîëáîгдсîí õэðгийг áàйцààí øийòгэõ явцàд эíэõүү цîîðõîй иëүү иõээð àжигëàгдàж 
áàйíà. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí иõэíõийг øүүõ õэðэгсэõгүй áîëгîсîí, мөí øүүõ 
Эðүүгийí õууëийí 124 дүгээð зүйë (Биеэ үíэëэõэд áусдыг òàòàí îðîëцууëàõ, áиеэ 
үíэëэõийг зîõиîí áàйгууëàõ)-ийг 113 дугààð зүйë (Хүí õудàëдààëàõ)-ээс иëүү иõ 
õэðэгëэдэгò сэòгэë õàíгàëууí áус áàйíà. Èíгэсíээð áуðууòàй эòгээд яë зàвøиõ íөõцөë 
áүðджээ. (8 дугààð зүйë)

Оролцогч улс хүн худалдаалах гэмт хэргийг мөрдөн байцаах, яллах, гэм 
буруутай нь тогтоогдвол таарах шийтгэл ногдуулахад бүхий л арга хэмжээ авах 
шаардлагатай байгаагаас гадна эрүүгийн байцаан шийтгэх ажиллагааны бүхий л үе 
шатанд гэрч, хохирогчийг хамгаалах механизм бий болгохыг Хороо зөвлөж байна. 
Түүнчлэн хүн худалдаалах гэмт хэргийн хохирогчдод зориулж хамгаалах/орогнох 
байр байгуулж ажиллуулахад улсын төсвийн бүхий л эх үүсвэрийг төвлөрүүлэн 
зарцуулах хэрэгтэй.

22. Эðõ зүйí òусëàëцààíы òөвүүдээð дàмжууëàí эðõ зүйí òусëàëцààíы 
õүðòээмжийг íэмэгдүүëсэíд àõиц гàðсíыг Хîðîî сàйøààж áàйгàà ч áие дààсàí 
õууëьч, өмгөөëөгч цөөí, õàíгàëòòàй õүí õүч, õөðөíгийí эõ үүсвэð дуòмàгààс эðõ зүйí 
òусëàëцààíы õүðòээмж õязгààðëàгдмàë áàйгààд зîвиíîж áàйíà. (14 дүгээð зүйë)

Оролцогч улс өмгөөлөгч, Монголын өмгөөлөгчдийн холбооны бие даасан 
байдлыг баталгаажуулахад бүхий л арга хэмжээ авах шаардлагатай байна. Мөн 
улсын хэмжээнд эрх зүйн туслалцааны төвүүдийг хүн хүч, хөрөнгийн эх үүсвэрээр 
хангах замаар эрх зүйн туслалцааны хүртээмжийг нэмэгдүүлэхэд онцгой анхаарал 
тавих шаардлагатай.

23. Óëс òөð, øàøиí øүòëэг, ёс зүйí øàëòгààíààð цэðгийí àëáà õààõààс 
òàòгàëзсàí õүí Пàкòàд зààсíы дàгуу эðõээ эдëэõ áîëîмжîîð õàíгàсàí цэðгийí 
дүйцүүëэõ àëáà áàйõгүй áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. (18, 26 дугààð зүйë)

Улс төр, шашин шүтлэг, ёс зүйн шалтгаанаар цэргийн алба хаахаас татгалзсан 
хүн бүрт зориулсан цэргийн дүйцүүлэх алба бий болгохыг Хороо зөвлөж байна. 
Гэхдээ дүйцүүлэх алба нь мөн чанар, зардал, цаг хугацааны хувьд алагчилсан буюу 
шийтгэлийн шинжтэй байж болохгүй.

24. Îðîëцîгч уëсыí өгсөí мэдээëëээð Мîíгîë Óëсàд áүðòгүүëж áàйгàà øàøíы 
áàйгууëëàгыí òîî, òөðөë íэмэгдсээð áàйгààд Хîðîî òàëàðõàж áàйгàà ч øàøíы зàðим 
áàйгууëëàгà áүðòгүүëэõ үед зàõиðгààíы øàò дàмжëàгàòàй òуëгàðсàí гэõ мэдээëэëд 
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õàðàмсàж áàйíà. Эдгээð зàõиðгààíы øàò дàмжëàгà íь îëîí жиë суíжиðдàг áà 
эцсийí дүíдээ áàгà õугàцààòàй òусгàй зөвøөөðөë îëгîсíîîð дуусдàг áàйíà. (18 
дугààð зүйë) 

Шашны байгууллага бүртгүүлэх, үйл ажиллагаагаа явуулахад нь саад болж 
байгаа захиргааны болон бусад шат дамжлагуудад анализ хийж, 1993 оны Төр, сүм 
хийдийн хоорондын харилцааны тухай хуулийг хэрэгжүүлэх механизмд холбогдох 
өөрчлөлт оруулахыг Оролцогч улсад зөвлөж байна. 

25. Ñэòгүүëч, òэдíий гэð áүëийíõэíд õàëдàõààð зàíàëõийëэõ, àйëгàí сүðдүүëэõ 
òîõиîëдîë áàйíгà гàðдàг áîëîí 2001 îíы Мэдээëëийí эðõ чөëөөíий õууëийí òөсөë 
өíөө õүðòэë áîëîвсðууëàëòыí øàòàíд áàйгààд Хîðîî зîвиíîж áàйíà. Мөí òөðийí 
àëáà õààгчийг øүүмжиëсэí сэòгүүëч, øүүõийí øийдвэðийг эсэðгүйцсэí өмгөөëөгчийг 
õүíий íэð òөð, àëдàð õүíдэд õàëдсàí õэðэгò áуðууòгàж, øийòгэдэгò Хîðîî õàðàмсàж 
áàйíà. 

Мэдээллийн эрх чөлөөний тухай хуулийн төслийг Пактад бүрэн нийцүүлэхэд 
Оролцогч улс анхаарч, хуулийг батлах хэрэгтэй байна. Нэр төр, алдар хүндэд халдсан 
хэргийг эрүүгийн гэмт хэргээс хасаж, сэтгүүлчийг аливаа сүрдүүллэг, заналхийллээс 
хамгаалахад шаардлагатай арга хэмжээ авахыг зөвлөж байна. Түүнчлэн сүрдүүлсэн, 
заналхийлсэн аливаа мэдээллийг хуулийн дагуу мөрдөн шалгаж, гэмтэнд хариуцлага 
хүлээлгэхэд Оролцогч улс анхаарна уу.

26. Хàðьяàëàëгүй эцэг эõээс òөðсөí õүүõэд 16 íàс õүðмэгц õàðьяàò áîëîõ 
õүсэëòээ гàðгàõ эðõòэй áөгөөд õүсэëòийг Îðîëцîгч уëсыí эðõ áүõий áàйгууëëàгà 
6 сàðыí дîòîð эцэсëэí øийдвэðëэдэгò òàëàðõàж áàйгàà ч пðàкòикò 9, 13 жиë 
суíжиðсàí гэдгийг дууëààд Хîðîî зîвиíîëîî. Түүíчëэí àëь íэг уëсыí õàðьяàò áîëîõ 
õүсэëòээ гàðгàсàí эòгээд Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õàðьяàëëààс òàòгàëзàõ үүðэгòэйгээс 
эцэсò íь õàðьяàëàëгүй õүí áîëж õîõиðдîгò Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. Туõàйëáàë 
Кàзàксòàíы õàðьяàò áîëж чàдààгүй кàзàкчууд õàðьяàëàëгүй áîëж õîцîðчээ. (24, 26 
дугààð зүйë)

Харьяаллаа алдахтай холбоотой хууль тогтоомжоо эргэн харж, нарийвчилсан 
анализ хийсний дараа тэдгээрт нэмэлт, өөрчлөлт оруулах буюу шинэчлэн өөрчлөхийг 
Оролцогч улсад зөвлөж байна. Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дээр харьяалалгүй 
эцэг эхээс төрсөн харьяалалгүй хүүхдийн харьяалалтай байх эрхийг хангана уу. 
Харьяат болох хүсэлтийг эцэслэн шийдвэрлэх хуульд заасан 6 сарын хугацааг чанд 
баримтлана уу. 

27. Кàзàк иðгэдийí суðч áîëîвсðîõ áîëîмжîîð õàíгàõàд òîдîðõîй àðгà õэмжээ 
àвч áàйгààд Хîðîî òàëàðõàж áàйгàà ч кàзàк õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ áîëîмжгүй 
áàйгààд õàðàмсàж áàйíà.

Оролцогч улс казак иргэддээ эх хэлээрээ сурч боловсрох боломжоор хангахыг 
Хороо зөвлөж байна.
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1.12 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ЗУРГАА ДАХЬ ТАЙЛАН

(2015 ОН)

Эíэõүү òàйëàíг Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí 40 
дүгээð зүйë áîëîí НҮБ-ыí Хүíий эðõийí õîðîîíы øийдвэðийí дàгуу өðгөí áàðьж 
áàйíà. Тус òàйëàíгийí зàðим мэдээëëийг Хîðîîíîîс зөвëөмж áîëгîсîí àсуудëуудàд 
àíõààðëàà õàíдууëàí мэдээëëийг дэëгэðэíгүй áàйдëààð îðууëëàà. 

I ХЭСЭГ

1 дүгээр зүйл.  Бүх ард түмэн өөрөө засан тохинох эрхтэй.
Мîíгîë Óëс íь 1992 îíд áàòëàгдсàí Үíдсэí õууëиàð пàðëàмеíòыí áүгд 

íàйðàмдàõ уëс мөí. Мîíгîë Óëсàд òөðийí эðõ мэдëийí õувààðиëàëò дàðààõ 
áàйдëààð õувààðëигдсàí áàйдàг. Үүíд: õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà íь Óëсыí 
Èõ Хуðàë, гүйцэòгэõ дээд áàйгууëëàгà íь Çàсгийí гàзàð, øүүõ эðõ мэдëийí дээд 
áàйгууëëàгà íь Óëсыí дээд øүүõ áîëíî.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 1 дүгээð зүйëд зààсíààð “Мîíгîë Óëс áîë 
òусгààð òîгòíîсîí áүðэí эðõò Бүгд Нàйðàмдàõ Óëс” юм. Мîíгîë Óëс íь өөðийí 
дîòîîд, гàдààд áîдëîгîî гàдíы ямàð íэг уëс îðíы øууд áîëîí дàм îðîëцîîгүй өөðөө 
áие дààж, áîдиòîй õэðэгжүүëдэг áөгөөд îëîí уëсыí õàðиëцààíд àëь ч уëсààс õàðààò 
áусààð îðîëцîõ áүðэí чàдàмжòàй áîëíî.

Мөí Мîíгîë Óëс íь òөðийí áàйгууëàмжийí õувьд íэгдмэë уëс áîëíî. Хууëь 
òîгòîîõ эðõ мэдëийг дàíгààðàà õэðэгжүүëэõ áүðэí эðõ áүõий  òөðийí эðõ áàðиõ 
дээд áàйгууëëàгà íь Óëсыí Èõ Хуðàë юм. Óëсыí Èõ Хуðàë íь 76 гиøүүíòэй áөгөөд 
Óëсыí Èõ Хуðëыí гиøүүíийг Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ, 
чөëөөòэй, øууд сîíгîõ эðõийí үíдсэí дээð сàíàëàà íууцààð гàðгàж 4 жиëийí 
õугàцààгààð сîíгîдîг. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð íь òөðийí гүйцэòгэõ дээд áàйгууëëàгà юм. Çàсгийí 
гàзðыг Óëсыí Èõ Хуðëààс áàйгууëдàг áà òүүíийг сîíгууëьд яëсàí уëс òөðийí íàмыí 
дàðгà íь Еðөíõий сàйдààð сîíгîгдîí, òөðийí õууëийг õэðэгжүүëэõ àжëыг õàðиуцàí 
гүйцэòгэдэг. 

Мîíгîë Óëсыí òөðийí òэðгүүí íь Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч юм. 
Еðөíõийëөгчийг õîёð øàòòàй сîíгууëиàð сîíгîõ áөгөөд àíõàí øàòíы сîíгууëьд 
Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ, чөëөөòэй, øууд сîíгîõ эðõòэй 
îðîëцîж, Еðөíõийëөгчид íэð дэвøигчийí òàëààð сàíàëàà íууцààð гàðгàж сîíгîíî. 
Хîёð дàõь øàòàíд сîíгîгчдыí îëîíõийí сàíàë àвсàí íэð дэвøигчийг ÓÈХ-ààð 
áàòàëдàг. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч íь Çэвсэгò õүчíий Еðөíõий кîмàíдëàгчийí 
үүðгийг гүйцэòгэдэг



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ

194

Мîíгîë Óëсàд øүүõ эðõ мэдëийг зөвõөí Үíдсэí õууëийí дàгуу áàйгууëàгдсàí 
øүүõ õэðэгжүүëдэг. Шүүгч õàðààò áус áàйж зөвõөí õууëьд зàõиðàгдàí үйë 
àжиëëàгààгàà явууëдàг. Шүүгчийí õàðààò áус, øүүõийí áие дààсàí áàйдëыг Шүүõийí 
еðөíõий зөвëөë õàðиуцдàг. 

Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðийí áүðэí áүòэí áàйдàë, уëсыí õиë õàëдàøгүй  
áөгөөд Мîíгîë Óëсыí õиëийг õууëиàð áàòàòгàíà. Мîíгîë Óëс өөðийгөө õàмгààëàõ 
зэвсэгò õүчиíòэй.  Төðийí àëáàí ёсíы õэë íь мîíгîë õэë юм.  

“Мîíгîë Óëсàд òөð íь øàøíàà õүíдэòгэж, øàøиí íь òөðөө дээдэëíэ” гэж 
Үíдсэí õууëиíд зààсàí áөгөөд Мîíгîë Óëсàд øàøиí сүм õийдийí õàðиëцààг õууëиàð 
зîõицууëдàг áà òөð øàøíы òус òусыí õэðэгò үë îðîëцîõ зàðчим, иðгэдийí øүòэõ, эс 
øүòэõ эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëж, øàøíы уðсгàëууд îðж иðэõ íөõцөëийг õàíгàсàí 
áîëíî. 

Өíөөдðийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд Буддà, Хðисò, Èсëàм, Бàõàй, Бөө мөðгөë, 
Мүүí (600 гàðàí øàøíы уðсгàë) øàøíы 692 áàйгууëëàгууд áүðòгэгдэí àжиëëàж 
áàйíà. 

II ХЭСЭГ

2 дугаар зүйл. Хүний эрхийг ялгаварлахгүйгээр хүндэтгэн хангах үүрэг
Мîíгîë Óëс òàйëàíгийí õугàцààíд: 
 Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí Цààзààð àвàõ 

яëыг õàëàõàд чигëэсэí íэмэëò II пðîòîкîëд (2012) íэгдэí îðж, 
 Хүчээð àëгà áîëгîõîîс áүõ õүíийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц 

(2014)-ийг  сîёðõîí áàòëàж,  
 Эðүүдэí øүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð õүíий 

íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж øийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò 
пðîòîкîëыг (2014) мөí сîёðõîí áàòëàв. 

Мөí õугàцààíд áàòëàгдсàí Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь, Тàõàðыí 
àëáàíы òуõàй õууëийí дàгуу гэðч, õîõиðîгчийг õууëьд зààсàí õэëáэðээð õàмгààëàõ 
үүðэг áүõий Тàõàðыí àëáыг øиíээð áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. Тàõàðыí àëáà íь 79 
øүүõийí 41 Тàмгыí гàзðыí 43 áàйðыг õàмгààëàëòàíд àвààд áàйíà.

Хүíий эðõийí чигëэëээðõ îëîí уëсыí гэðээíд íэгдэí îðîõ, îðсîí гэðээíий 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëàõ, гэðээíий òàйëàí, 
мэдээëëийг áîëîвсðууëàõ, õүðгүүëэõ àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ чиг үүðэг áүõий 
Хүíий эðõийí õэëòсийг Гàдààд õэðгийí яàмíы Îëîí уëсыí эðõ зүйí гàзàðò 2014 îíд 
øиíээð áàйгууëàв. 

1992 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí øиíэ Үíдсэí õууëь дэëõий íийòийí жиøигò 
íийцсэí эðõ, эðõ чөëөөг эдëэõ áîëîмжийг àðд иðгэдэд îëгîсîí áөгөөд эдгээð үíдсэí 
эðõийí íэг íь õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõ áîëîõыг òîдîðõîй зààж өгсөí.
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Мîíгîë Óëс зàõ зээëийí эдийí зàсàгòàй, àðдчиëсàí íийгэмд øиëжсэíээð 
àëивàà сàëáàðыí мэðгэжëийí àжиë, үйëчиëгээ íь чөëөөò өðсөëдөөíд сууðиëàí 
өөðөө өөðийгөө сàíõүүжүүëэõ áîëсíы íэг íь өмгөөëөë, õууëь зүйí үйëчиëгээ гэж 
õэëж áîëíî. Эíэ íь íэг òàëààс òуõàйí сàëáàðыг õөгжүүëэõ гîë õүчиí зүйë áîëîвч 
íөгөө òàëààсàà, õөðөíгө, сàíõүүгийí áэðõøээëòэй, òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэд õууëь 
зүйí òусëàëцàà, дэмжëэг àвч чàдàõгүйí уëмààс эðõ íь зөðчигдөõ, цààøиëáàë, íийò 
уëсыí õэмжээíий õууëь зүйí үйëчиëгээíий õүðòээмж õумигдàí, õязгààðëàгдàõ сөðөг 
үð дàгàвðыг дàгууëàõ áîëсîí.

Èймд òөðөөс эíэ àсуудëыг àíõààðàí үзэж иðгэдийíõээ эðõийг õàмгààëàõ òàëààð 
õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг øàò дàðààòàй õэðэгжүүëсээð áàйíà. “Төëáөðийí чàдвàðгүй 
иðгэíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ Үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг Çàсгийí гàзðыí 2006 
îíы 263 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàí, 2007-2012 îíуудàд õэðэгжүүëсэí.

Óг õөòөëáөðийг õэðэгжүүëсэí òуðøëàгà, õүíий íөөц, мàòеðиàëëàг áààзàд 
òүøигëэí òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэíд үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ 
àжëыí эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс Төëáөðийí 
чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëь 2013 îíы 
07 дугààð сàðыí 05-íы өдөð áàòëàгдсàí. Хууëь зүйí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí õàðьяàíд òөëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид үíэ 
òөëáөðгүй õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ àжпыг зîõиîí áàйгууëàõ чиг үүðэг áүõий 
òөðийí áàйгууëëàгà áîëîõ Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөв áàйгууëàгдàí үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйíà.

Ажпыí àëáàíд 13, сàëáàðò 50 уëсыí өмгөөëөгч, 9 уëсыí өмгөөëөгчийí òусëàõ, 
íийò 72 àëáàí õààгчид àжиëëàж áàйíà. Тус òөвийí îðîí íуòгийí дийëэíõ сàëáàðууд 
òуõàйí àймгийí Çàсàг дàðгыí Тàмгыí гàзðыí àжëыí áàйðыг òүøигëэí àжиëëàдàг 
áөгөөд òуõàйí îðîí íуòгийí гэмò õэðгийí гàðàëòààс øàëòгààëàí уëсыí өмгөөëөгчийí 
òîî сàëáàð áүðò õàðиëцàí àдиëгүй áуюу íэг сàëáàðò 1-4 уëсыí өмгөөëөгчийг 
òîмиëîí àжиëëууëдàг. 

Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөвийí сàëáàðыí уëсыí өмгөөëөгчид 2014 îíы жиëийí 
эцсийí áàйдëààð íийò 7351 иðгэíд õууëь зүйí зөвëөгөө өгч, 1895 õэðгийí 2102 
õîëáîгдîгчид өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëсэí. Үүíээс íàсàíд õүðээгүй õүүõэд 142, 
õàðьяàëàëгүй õүí áîëîí гàдààдыí иðгэí 5 áàйсàí.

Мîíгîë уëсыí õэмжээíд 2014 îíд 6375 эðүүгийí õэðэг øүүõээð 
øийдвэðëэгдсэíээс 1895 õэðгийí 2102 õîëáîгдîгч үíэ òөëáөðгүй õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвсàí áàйíà. Эíэ íь øүүõээð øийдвэðëэгдсэí íийò эðүүгийí õэðгийí 
30%- д íь уëсыí өмгөөëөгчид өмгөөëëийí үйëчиëгээ үзүүëсэí òîî áàðимò áîëж 
áàйгàà юм. Мîíгîëыí Хууëьчдыí õîëáîîíîîс àвсàí мэдээëëээс үзэõэд уëсыí 
өмгөөëөгчид íийò өмгөөëөгчдийí 2.5%-ийг эзэëж áàйгàà áîëíî. Өөðөөð õэëáэë, 
íийò øүүõэд òөëөөëөõ эðõòэй õууëьчдыí 2.5%-òàй òэíцэõ òîîíы уëсыí өмгөөëөгч 
уëсыí õэмжээíд øүүõээð øийдвэðëэгдсэí íийò эðүүгийí õэðгийí 30%-д íь îðж 
àжиëëàсàí áàйíà.
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Мөí 2015 îíы эõíий õàгàс жиëд òус òөвийí сàëáàðыí уëсыí өмгөөëөгчид íийò 
4059 иðгэíд õууëь зүйí зөвëөгөө өгч, 1763 õэðгийí 1903 õîëáîгдîгчид өмгөөëëийí 
үйëчиëгээ үзүүëсэí áàйíà. Үүíээс íàсàíд õүðээгүй õүүõэд 140, õàðьяàëàëгүй õүí 
áîëîí гàдààдыí иðгэí 6 áàйíà.

 
3 дугаар зүйл. Иргэний болон улс төрийн бүх эрхийг эрэгтэй, эмэгтэйчүүдэд 

тэгш эдлүүлэх үүрэг
“Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь”-ийг 2011 îíд áàòàëсàí. 2012 

îíд øиíэчëэí áàòàëсàí “Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëь”-д íàм, эвсëээс 
ÓÈХ-ыí сîíгууëьд íэð дэвøигчдийí 20-иîс дîîøгүй õувь íь эмэгòэйчүүд áàйõààð 
òусгàсàí. ÓÈХ-ыí 2012 îíы сîíгууëьд íэð дэвøигчдийí 32 õувь íь эмэгòэйчүүд 
áàйсàí áөгөөд сîíгîгдсîí íийò 76 гиøүүíий 14.47 õувь íь  áуюу 11 эмэгòэй гиøүүí 
áàйгàà íь өмíөõ Пàðëàмеíò дàõь эмэгòэй гиøүүдийí òîîíîîс 4 дàõиí иõ áàйíà. 
Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëьд яàм, àгеíòëàг áîëîí îðîí íуòгийí 
удиðдëàгыí áàйгууëëàгàд эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë áүõ òүвøиíд 15-40 õүðòэëõ 
õувиàс дîîøгүй áàйõààð зààсàí. Төðийí зàõиðгààíы àëáàíд íийò 17.9 мяíгàí àëáàí 
õààгч àжиëëàж áуйí 57.4 õувь íь эмэгòэй áàйгààгààс 27.6 õувь íь àõëàõ àëáàí òуøààë 
õàøиж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсàд îõид, õөвгүүд, эмэгòэй, эðэгòэйчүүд íь áàгà áîëîвсðîë, áүðэí 
дуíд, дээд, òусгàй мэðгэжëийí áîëîí øиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí  гэõ зэðгээð áүõий 
ë сàëáàðò áîëîвсðîëыг òэгø õүðòэõ áîëîмжийг áүðдүүëсэí. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàð Бîëîвсðîë øиíжëэõ уõààíы яàмíы дэðгэд íàсàí òуðøийí áîëîвсðîëыí òөвийг 
áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà.  Хууëьд зààсíààð  îõид, õөвгүүд, эмэгòэй, эðэгòэйчүүд 
áîëîвсðîë òэгø õүðòэõ áîëîмжийг õàíгàсàí áîдëîгыí õэðэгжиëò, чàíàð үйëчиëгээ, 
үйë àжиëëàгààíд íь  мэðгэжëийí õяíàëòыí áîëîвсðîëыí áàйцààгчид õяíàëò òàвьж 
àжиëëàдàг.

Хууëь зүйí яàм, òөðийí òусгàй чиг үүðэг áүõий áàйгууëëàгуудàд îðîëцîîíд 
сууðиëсàí жеíдэðийí үíэëгээ, жеíдэðийí àсуудëыг îйëгîõ, сàëáàðыí áîдëîгîò 
жеíдэðийí үзэë áàðимòëàëыг íэвòðүүëэõэд òусëàõààð 2015 îíд эíэõүү жеíдэðийí 
үíэëгээг õийсэí. 

4, 5 дугаар зүйл. Онц байдлын үед хүний эрх, эрх чөлөөг хязгаарлах хэмжээ
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò Îíц áîëîí 

дàйíы áàйдàë зàðëàсàí òîõиîëдîëд Үíдсэí õууëь, áусàд õууëьд зààсàí õүíий эðõ, 
эðõ чөëөөг гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàж áîëíî. Тийíõүү õязгààðëàсàí õууëь íь õүíий 
àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмøиëòэй áàйõ, øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ чөëөө, òүүíчëэí 
õэíд áîëîвч эðүү øүүëò òуëгàõ, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîсîí õууëийí 
зààëòыг үë õөíдөíө” гэж зààсàí áөгөөд эíэ зààëò Îíц áàйдëыí òуõàй õууëийí 18 
дугààð зүйëд òусгàгдсàí. 

Мөí îíц áàйдàë зàðëàсàí үед гàдààд õàðиëцààíы àсуудàë эðõэëсэí Мîíгîë 
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Óëсыí сàйд îíц áàйдëыí үед Мîíгîë Óëс Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй 
îëîí уëсыí пàкòààð õүëээсэí үүðгээс òàòгàëзàõàд õүðгэсэí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
õязгààðëàõòàй õîëáîгдсîí ямàð îíцгîй àðгà õэмжээг, ямàð үíдэсëэëээð àвч 
õэðэгжүүëэõээð òîгòîîж áàйгàà áîëîí òүүíийгээ õэдийд цуцëàõ òуõàйгàà Нэгдсэí 
Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгàд íэí дàðуй мэдээëэõ 
жуðмыг õууëиàð òîгòîîсîí. 

Мîíгîë Óëсыí òүүõэíд гàíцõàí удàà Еðөíõийëөгч îíц áàйдàë зàðëàсàí áàйдàг. 
Эíэ íь 2008 îíы дîëдугààð сàðыí 01-íд үүссэí үймээíий уëмààс эмõ зàмáàðààгүй 
áàйдàë áий áîëж, үйë явдàë õîëáîгдîõ áàйгууëëàгыí õяíàëòààс гàðч эõëэõ үед 
зàðëàсàí Еðөíõийëөгчийí зàðëиг áиëээ. Çàðëигò “2008 îíы дîëдугààð сàðыí 01-íий 
өдөð íийсëэëийí Ñүõáààòàð дүүðгийí íуòàг дэвсгэðò áүëэг õүмүүс õүч õэðэгëэсэí 
õууëь áус үйë àжиëëàгààíы уëмààс íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë үүсч, õууëь 
сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд õàëдàí àмь íàсàíд íь зàíàëõийëж, эд õөðөíгө 
усòгàõ, гàëдàí øàòààõ үйë àжиëëàгàà дààмжиðч, íийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë 
áий áîëсîí òуë эíэõүү îíцгîй íөõцөë, үð дàгàвðыг àðиëгàõ, õүí àм, íийгмийí 
àмьдðàëыг õэвийí áîëгîõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 33 дугààð 
зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 12-ò зààсàí áүðэí эðõийíõээ дàгуу, Îíц áàйдëыí òуõàй 
õууëийí 5 дугààð зүйëийí 3 áîëîí 6 дàõь õэсгийг áàðимòëàí íийсëэë Óëààíáààòàð 
õîòыí íуòàг дэвсгэðò 2008 îíы дîëдугààð сàðыí 01-íий өдðийí 24.00 цàгààс 
эõëэí 4 õîíîгийí õугàцààíд îíц áàйдàë зàðëàсугàй” гэжээ. Îíц áàйдëыг зàðëàсàí 
õугàцààíд дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëсүгэй. Óëсыí îíц чуõàë áîëîí õүí àмыí 
àмьжиðгààíы õàíгàмжийí îáьекòуудыг õүч íэмэгдүүëэí õàмгààëàõ.

1. Хууëь òîгòîîмж зөðчиж зîõиîí áàйгууëсàí жàгсààë, цугëààí, îëîí íийòийí 
áусàд àðгà õэмжээг õууëьд зààсàí àðгà, õүч õэðэгсëээð øууд àëáàдàí 
òàðààõ.

2. Óëààíáààòàð õîòыí òөвийí õэсэгò òээвðийí õэðэгсëийí õөдөëгөөíийг 
õязгààðëàõ, òэдгээðò үзëэг õийõ.

3. Нийòийí эмõ зàмáàðààгүй áàйдàë áий áîëгîж, õүч õэðэгëэсэí үйë 
àжиëëàгàà явууëсàí áуюу явууëж áàйгàà áүëэг õүмүүсийг àëáàдàí òàðààõ, 
àëáàдàí сààòууëàõ, òэдгээðийí зэвсэг, òеõíик õэðэгсëийг õуðààí àвàõ.

4. Óëààíáààòàð õîòыí òөвийí õэсэгò /Бàгà òîйðуу/ 22.00-08.00 цàгийí õîîðîíд 
õөë õîðьж, зөðчсөí эòгээдийг цàгдàà áуюу цэðгийí эðгүүë õөë õîðиõ 
цàг дуусòàë, иðгэíий үíэмëэõ, òүүíòэй àдиëòàõ áàðимò áичиггүй áîë õэí 
áîëîõыг íь òîгòîîõ õүðòэë, гэõдээ 72 цàгààс иëүүгүй õугàцààгààð àëáàдàí 
сààòууëàõ.

5. Дуу àвиàг чàíгàðууëàõ òеõíик õэðэгсëийí àøигëàëòыг õîðигëîõ 
øààðдëàгàòàй áîë òүð õуðààí àвàõ, Үíдэсíий îëîí íийòийí ðàдиî, 
òеëевизээс áусàд òеëевизийí үйë àжиëëàгààг îíцгîй áàйдëыг цуцëàõ 
õүðòэë зîгсîîõ.

6. Ñîгòууðууëàõ уíдààíий зүйë õудàëдàõ, òàðààõыг õîðигëîõ.
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7. Èðгэдийí эзэмøиëд áàйгàà гàë áîëîí õүйòэí зэвсэг, гàëò õэðэгсэë, 
àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгыí үйëдвэðëэëийí òеõíиëîгид õэðэгëэдэг 
òэсэðч дэëáэðэõ, õүчòэй үйëчëэõ õимийí õîðò áîëîí цàцðàг идэвõò 
áîдис, суðгàëòыí зîðиуëàëòòàй áàйëдààíы зэвсэг, òеõíик õэðэгсëэëийí 
àøигëàëòàд õяíàëò òîгòîîõ.

8. Эíэõүү зàðëигийг õэðэгжүүëэõэд øààðдàгдàõ àðгà õэмжээг Îíц áàйдëыí  
òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëийí õүðээíд õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудыí 
õүч õэðэгсëийг дàйчëàí удиðдàí зîõиîí áàйгууëж, àжиëëàõыг Хууëь зүй, 
дîòîîд õэðгийí сàйд /Ц.Мөíõ-Îðгиë/-д үүðэг áîëгîсугàй.

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 194 òîîò зàðëиг гàðч, Óëààíáààòàð õîòîд 4 
õîíîгийí õугàцààòàй îíц áàйдàë òîгòîîж эíэ òуõàй Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыг 
òөëөөëж Гàдààд õэðгийí сàйд НҮБ-ыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгàд íîîò áичгийг 
иëгээсэí áàйдàг. 

Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2010 îíы 04 дүгээð сàðыí 04-íий өдðийí 
173 дугààð òуøààëààð “Îíц áàйдàë зàðëàсàí үед íийгмийí õэв жуðàм õàмгààëàõ” 
жуðàм /кîд 416/-ыг áàòàëсàí. Æуðàмд цàгдààгийí áàйгууëëàгà, àëáà õààгч íь îíц 
áàйдëыí үед үүðгээ õэðэгжүүëэõ явцàд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõдàà õүíий 
àмьд явàõ эðõ, иòгэë үíэмøиëòэй áàйõ, øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ чөëөөг õàíгàж, 
õэíд áîëîвч эðүү øүүëò òуëгàõ, õүíëэг áус õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîíî гэж зààсàí.

Цàгдààгийí áàйгууëëàгààс Îíц áàйдàë зàðëàсàí үед гүйцэòгэõ үүðгийг íэг 
áүðчëэí òîдîðõîйëсîí áàйдàг.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, 
õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үзэë áàðимòëàëыг үíдэсëэí Хîõиðîгчид íөõөí 
îëгîвîð îëгîõ òуõàй õууëийг Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë 2009 îíы 07 дугààð сàðыí 09-
íий өдөð áàòàëсàí. Хууëь áàòëàгдсíààс õîйø õîõиðîгчдыí íөõөí îëгîвîðò зîðиуëж 
уëсыí òөсвөөс 17,1 òэðáум òөгðөг зàðцууëсàí áàйíà. Мөí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðыí 2009 îíы 294 дүгээð òîгòîîëыí дàгуу íөõөí îëгîвîð îëгîõ áîëсîíòîй 
õîëáîгдууëàí 2008 îíы íийòийг õàмàðсàí эмõ зàмáàðààгүй áàйдëыí үеэð àëáàí 
үүðгээ гүйцэòгэж áàйõдàà гэмòэж áэðòсэí 396 цàгдààгийí àëáà õààгчдàд 442.5 сàя 
òөгðөгийí íөõөí îëгîвîð îëгууëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëсàí.

Эðүүë мэíдийí яàм áîëîí Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíы Төðийí íàðийí 
áичгийí дàðгà íàðыí õàмòàðсàí удиðдàмж, Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2011 
îíы 254 дүгээð òуøààëààð 2008 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íы өдөð áîëсîí íийòийг 
õàмàðсàí эмõ зàмáàðààгүй áàйдëыí үеэð áэðòэж, гэмòсэí цàгдàà, дîòîîд цэðгийí 
àëáà õààгчдàд íэгдүгээð øàòíы эðүүë мэíдийí үзëэгийг зîõиîí áàйгууëж, 258 àëáà 
õààгчийг õàмðууëсàí.
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III ХЭСЭГ

6 дугаар зүйл. Хүн бүр амьд явах салшгүй эрхтэй.
Мîíгîë Óëс íь Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 

íэмэëò II дугààð Пðîòîкîëд íэгдэж îðсîíòîй õîëáîгдууëàí цààзààð àвàõ яëыг 
áүðмөсөí õàëíà. Эðүүгийí õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгàд эíэ îíцгîй яëыí îðîíд 
áүõ íàсààð õîðиõ яëыг õууëийí òөсөëд òусгàж, 25 жиëийí дàðàà òîдîðõîй áîëзîë 
õàíгàж áàйвàë õугàцààòàй õîðиõ яëààð сîëьж áîëîõ òàëààðõ зîõицууëàëòыг øиíээð 
òусгàсàí. 

Хîðиõ яë íь õугàцààòàй áà áүõ íàсààð õîðиõ гэсэí õэëáэðòэй áàйíà. Хугàцààòàй 
õîðиõ яë íь дîëîî õîíîгîîс õîðиí жиë õүðòэë, áүõ íàсààð õîðиõ яë íь õîðиí жиëээс 
дээø õугàцààгààð áàйõ áөгөөд суëëàгдàõ үíдэсëэë íь õîðиí òàвàí жиëээс дээø 
õугàцààгààð õîðиõ яëыг áиечëэí эдэëсíий дàðàà үүсэõээð зààсàí. 

7 дугаар зүйл. Эрүү шүүлт тулгах, хүнлэг бус хэрцгий хандахыг хориглох
Мîíгîë Óëс “Эðүүдэí øүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð 

áуюу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, øийòгэõийí эсðэг НҮБ-ыí кîíвеíцийí 
Нэмэëò Пðîòîкîë”-д 2013 îíы 9 дүгээð сàðыí 24-íий өдөð гàðыí үсэг зуðж, 2014 
îíы 12 дугààð сàðыí 11-íий өдөð сîёðõîí áàòàëсàí. 

2013 îíд áàòëàгдсàí Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëиàð цàгдààгийí àëáà, 
àëáàí õààгчийí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ эðõийг ХЭҮК-ò îëгîсîí. Èíгэсíээð 
цàгдààгийí àëáàí õààгчийí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ õàðààò áус үíдэсíий 
òîгòîëцîî áүðдэж áàйíà. Хүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí õэмжээíд õэðэгжүүëэõ, òүүíий áиеëэëòийг õàíгууëж, дээд øàòíы 
áàйгууëëàгàд òàíиëцууëàõ үүðэг áүõий сàëáàð õîðîîг áàйгууëсàí. Цàгдààгийí 
еðөíõий гàзðыí òэðгүүí дэд дàðгààð àõëууëсàí òус сàëáàð õîðîî íь õүíий эðõийг 
õàíгàõ àжëыí õүðээíд áîëîí “Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð áîëîí Хүíий эðõийí 
үíдэсíий кîмиссыí õàмòðàí àжиëëàõ сàíàмж áичиг”-ийí õүðээíд зîõиîí áàйгууëсàí 
àжиë, цààøид àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий сàíàë, эðүүгийí õэðэгò цàгдàí 
õîðигдсîí õүмүүсийí òàëààðõ судàëгàà, цàгдàí õîðигдсîí сэжигòэí, яëëàгдàгч 
íàðààс õүíий эðõийí òàëààð гàðгàсàí гîмдîë, мэдээëэë, òүүíий øийдвэðëэëò áîëîí 
цààøид õүíий эðõийг õàíгàõ àжëыí õүðээíд дэвøүүëэõ зîðиëò, õэðэгжүүëэõ àжëыí 
òөëөвëөгөөг õэëэëцсэí õуðëыг зîõиîí áàйгууëж õэвøсэí. 

Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí зîõиîí áàйгууëàëòыí áүòцээð Гэмò õэðэгòэй òэмцэõ 
гàзðыí Мөðдөí øàëгàõ àжиëëàгààíд дэмжëэг үзүүëэõ мэðгэжëийí гàзðыí Тусгàй 
суáьекòыí үйëдсэí гэмò õэðгийг мөðдөí øàëгàõ õэëòсийг, Цàгдààгийí еðөíõий 
гàзðыí дîòîîд õяíàëò-àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ гàзàðò øиëжүүëэí áàйгууëсàí. 
“Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы жуðàм”-ыí кîд 224-д “Цàгдààгийí 
àëáà õààгч òүð сààòууëàгдсàí эòгээдòэй õэðцгий õүíëэг áусààð, áàсàмжëàí 
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дîðîмжиëж õàðьцàõ, áие мàõáîдь сэòгэë сàíààг øàíàëгàí зîвîîõ àëивàà сàíààòàй 
үйëдэë õийõ зэðгээð эðүүдэí øүүж, зүй áусààð õàðьцàõыг õîðигëîíî” гэж зààсíыг 
үйë àжиëëàгààíдàà õэðэгжүүëэí àжиëëàж áàйíà.

Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí íэгдсэí мэдээгээð Эðүүгийí õууëьд зààсàí 
эðүү øүүëò òуëгàõ гэмò õэðэгò 2010-2014 îíд 2010 îíд 1 õэðэгò 1 õүí (Бàяí-
Өëгий àймàгò), 2013 îíд 1 õэðэгò 1 õүí (Хөвсгөë àймàгò), 1 õэðэгò 2 õүíд (Дîðíîд 
àймàгò) òус òус Эðүүгийí õууëийí 251 дүгээð зүйë àíгиàð яë îíîгдууëсàí áàйíà. 
Эðүүдэí øүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàõ, øийòгэõòэй õîëáîîòîйгîîð Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгààс 
øààðдëàгà, àëáàí дààëгàвàð цàгдààгийí áàйгууëëàгàд иðүүëээгүй áàйíà. 

Мөðдөí øàëгàõ àжиëëàгààíд дэмжëэг үзүүëэõ мэðгэжëийí гàзðыí ууëзàëò 
áàйцààëòыí õэсгийг дүðс áичëэгээð áүðэí òîíîгëîсíîîð õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч, пðîкуðîð, øүүгч, òàгíууëыí áîëîí àвëигàòàй òэмцэõ гàзðыí мөðдөí 
áàйцààгч íàð сэжигòэí, яëëàгдàгчòàй ууëзàõ, áàйцààëò àвàõдàà áàйцààí øийòгэõ 
àжиëëàгààíы îðîëцîгч íàðыí àюуëгүй áàйдàë õàíгàгдàж, õяíàëò õàмгààëàëò, 
íууцëàë, дэг жуðмыг сàõиуëàõ àжиëëàгàà сàйжðàí, эðүүдэí øүүõ, õүíëэг áус õàðьцàõ 
òîõиîëдîë 2014 îíд гàðààгүй áàйíà. 

Îëîí уëсыí жиøигò íийцсэí цàгдàí õîðиõ 6 áàйðыг 2007-2011 îíд àøигëàëòàд 
îðууëж, 12 àймàг дàõь Шийдвэð гүйцэòгэõ àëáàдыí Цàгдàí õîðиõ áàйðíы иõ 
зàсвàðыí àжëыг áүðэí õийж дуусгàсàíààð õîðиõ áàйðíы àõуй íөõцөë õàðьцàíгуй 
дээøиëсэí. Хîðиõ áàйгууëëàгыí íөõцөëийг НҮБ-ыí жиøигò õүðгэõ чигëэëээð 2013 
îíд øиíээð 5 сòàíдàðò áàòëàí үйë àжиëëàгààíдàà мөðдөí àжиëëàж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 14 дэõ зààëòàд “…
áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ…” гэж õîõиðîë íөõөí 
òөëүүëэõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí.

Èðгэíий õууëийí 498 дугààð зүйëийí 498.4 дэõ õэсэгò “Хууëь áусààð 
яëëàгдàгчààð òàòàгдсàí, яë øийòгүүëсэí, áàðивчëàгдсàí, сààòууëàгдсàí áуюу 
гàдàгø явàõгүй гэсэí áàòàëгàà өгсөí, зàõиðгààíы жуðмààð áàðивчëàгдсàí эòгээдийí 
зөðчигдсөí эðõийг сэðгээсэí òîõиîëдîëд òүүíд учиðсàí õîõиðëыг õэðэг áүðòгэгч, 
мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîð áîëîí øүүгчийí áуðууòàй эсэõээс үë õàмààðàí òөð 
õàðиуцàí àðиëгàíà” гэж òус òус зààсàí áàйíà. 

Мөí Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгийí òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëийí 26.2-ò “…
òусгàй сàíгийí õөðөíгийг зàõиðàí зàðцууëàõ øийдвэðийг Çàсгийí гàзàð гàðгàíà” мөí 
õууëийí 8.3-д “Туõàйí жиëийí òөсөвò уðьдчиëàí òөëөвëөж òусгàõ áîëîмжгүй дîð 
дуðдсàí àðгà õэмжээг сàíõүүжүүëэõэд эíэ õууëийí 8.1-д зààсàí сàíгийí õөðөíгийг 
зàðцууëíà” гэж зààжээ. Çàсгийí гàзðыí íөөц сàíгààс гàðгууëàõ øүүõийí øийдвэð 
áүõий иðгэдэд òөëөõ òөëáөðийг 2008 îíîîс õîйø Хууëь зүйí сàйдыí òуõàйí жиëийí 
òөсөвò òусгàгдсàí мөíгөí õөðөíгөөс øийдвэðëэõ àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëж, 
уëмààð 2008-2014 îíы áàйдëààð Çàсгийí гàзðыí íөөц сàíгààс гàðгууëàõ øүүõийí 
øийдвэðòэй 137 иðгэíд 1.5 òэðáум òөгðөгийг îëгîсîí áàйíà 



ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

201

8 дугаар зүйл. Боолчлол албадан хөдөлмөрийг хориглох
Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд “Адиë õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà эðэгòэй, эмэгòэй 

àжиëòàíд àдиë õэмжээíий цàëиí õөëс òîгòîîíî” гэж зààсàí áîëîвч Тэгø øàí õөëс 
îëгîõ òуõàй Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 100 дугààð кîíвеíцийí “àдиë 
үíэëэмжòэй õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà эðэгòэй, эмэгòэй àжиëòàíд òэгø øàí õөëс 
îëгîõ” гэсэí зàðчим òусгàгдààгүй áàйгàà. Эíэ зàðчмыг Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 
øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд òусгàсàí.   

Шиíэчиëсэí Эðүүгийí õууëийí òөсөëд “Хîõиðîгчид õүч õэðэгëэж, õүч 
õэðэгëэõээð зàíàëõийëж, иëò õîõиðîëòîй áîëзîë, íөõцөë òуëгàж, эсõүë эдийí зàсàг, 
эðүүë мэíд, õөгжëийí áэðõøээëòэй áàйдàë, гэð áүëийí òààгүй îðчиí, àмьдðàë 
àõуйí áусàд õүíд áàйдëыг дàëимдууëàí эðõøээëдээ îðууëж цàëиí õөëсгүй 
õөдөëмөð эðõëүүëсэí áîë àðвàí мяíгàí òîîцîîíы íэгжээс дөчиí мяíгàí òîîцîîíы 
íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë õîёð жиëээс íàймàí жиë õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ.” гэж зààсàí.  

“Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй” õууëиíд “Яëòàíд õийсэí õөдөëмөðийí 
òîî, чàíàðò òîõиðсîí õөëс îëгîõ, гэðээíий үíдсэí дээð яëòíыг àжиëëууëсàí àжиë 
îëгîгч яëòíы õөдөëмөðийí õөëсийг õîðиõ àíгийí дàíсàíд øиëжүүëэõ, òөвëөðсөí 
цàëиí õөëсíий 10 õүðòэë õувийг яëòàíд сàð òуòàм àвч õэðэгëэõ эðõòэй áà үëдсэíийг 
суëëàгдàõ үед өөðò íь îëгîõ òуõàй зààсàí. 

Óг õууëиàð яëòíыг эðõ зүйí мэдээëëээð õàíгàõ, õөдөëмөðийí дàдëàгà, 
мэðгэжëийí áàðимжàà îëгîõ, мэдëэг áîëîвсðîëîî дээøëүүëэõэд íь òусëàëцàà 
үзүүëэõ, àðдыí уëàмжëàëò зàí үйëд суðгàõ áîëîí áусàд чигëэëээð õүмүүжëийí 
àжиë зîõиîí áàйгууëàõ, õүмүүжëийí àжиëд õîðиõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудààс 
гàдíà øàøíы, áуяíы áîëîí áусàд áàйгууëëàгà, иðгэíийг îðîëцууëж áîëîõ зэðэг 
àсуудëыг зîõицууëсàí. Èймд õîðиõ áàйгууëëàгыí зүгээс яëòàíд õөдөëмөðийí 
дàдëàгà, мэðгэжëийí áàðимжàà îëгîõ, мэдëэг áîëîвсðîëîî дээøëүүëэõэд íь òусëàõ, 
áîëîëцîî íөõцëөөð õàíгàõàд àíõààðч àжиëëàж áàйгàà. 

Туõàйëáàë: õîðиõ àíгийí дэðгэд дàðõàí, мужààí, зуðàг, сийëáэð, гàð уðëàë, 
îёдëыí мэðгэжиë эзэмøүүëэí, үйëдвэðëэë явууëàõ Ñуðгàëò- үйëдвэðëэëийí òөв, 
îёдîë, дàðõàí, мужààíы цеõ зэðгийг òус òус áàйгууëàí õîðигдîгсдыг íийгмийí 
àмьдðàëд áэëòгэõ, íийгэмøүүëэõ, дàõиí õэðэг зөðчиëд өðòөõгүй үзэë сàíààг 
òөëөвøүүëэõ чигëэëээð суðгàëò, суðòàëчиëгàà, уõààðууëàí сэíõðүүëэõ àðгà õэмжээг 
мэðгэжëийí сэòгэë зүйч, суðгàí õүмүүжүүëэгч, íийгмийí àжиëòàí íàðòàй õàмòðàí 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

Түүíчëэí Нàсàíд õүðээгүйчүүдийí õîðиõ àíгийí дэðгэд гàð уðëàë, õивс, 
мужààí, íîîс áîëîвсðууëàõ чигëэëээð“ Ñуðгàëòыí òөв”, íàсàíд õүðээгүй õîðигдëыí 
зàсðàë õүмүүжиë, сэòгэë зүйд зөв òөëөвøиë áүðдүүëэõ, íийгмийí àмьдðàëд áэëòгэõ 
зîðиëгîîð “Ñэòгэë зүйí кàáиíеò”-ийг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. 

Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгà íь õîðиõ яë эдэëж áуй яëòíыг 
Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 120 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу 
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Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд íийцүүëэí õөдөëмөðò òàòàí îðîëцууëдàг áà Шүүõийí 
øийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2013 îíы 02 дугààð сàðыí 06-íы өдðийí 
А/32 дугààð òуøààëààð áàòëàгдсàí “Яëòíы õөдөëмөðийí íîðм, õөëсíий үíэëгээг 
òîгòîîõ жуðàм”, А/33 дугààð òуøààëààð áàòëàгдсàí “Яëòàí гэðээгээð àжиëëууëàõàд 
мөðдөõ зààвàð”, “Яëòíыг àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд õөëсөөð àжиëëууëàõ гэðээ”-
íий õүðээíд õөдөëмөðëүүëж áàйíà. 2015 îíы áàйдëààð 3298 яëòàíг àжиë õөдөëмөðò 
òàòàí îðîëцууëж, 719.557.400 òөгðөгийí цàëиí õөëс îëгîгдсîí áàйíà. 

9 дүгээр зүйл.  Халдашгүй, чөлөөтэй байх эрх
Эðүүгийí õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí 13 дугààð áүëэгò “Хүíий õàëдàøгүй, 

чөëөөòэй áàйõ эðõийí эсðэг гэмò õэðэг” гэсэí áүëэг øиíээð îðсîí. Үүíд: “Биеийг 
íь үíэëүүëэõ, áусàд õэëáэðээð áэëгийí мөëжëөг, õүчиðõийëэëд îðууëàõ, áîîëчëîõ, 
òүүíòэй ижиë òөсòэй íөõцөëд áàйëгàõ, õууëь áусààð àëáàдàí õөдөëмөðëүүëэõ, эд 
эðõòíийг íь àвч мөëжиõ зîðиëгîîð õүч õэðэгëэж, õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëж, 
õуëгàйëж, õууðàí мэõэëж, иòгэë эвдэж, эðõ мэдëээ уðвууëàí àøигëàж, эмзэг 
áàйдëыг íь дàëимдууëж, эсõүë õяíàëòдàà áàйëгàж áуй õүíд òөëáөð òөëж, 
õàõууëьдàж õүíийг эðõøээëдээ îðууëàí эëсүүëсэí, òээвэðëэсэí, îðîгíууëсàí, 
дàмжууëсàí, õүëээí àвсàí áîë õîёð жиëээс íàймàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
øийòгэíэ.” гэж зààсàí. 

Мөí áүëэгò õүí õуëгàйëàõ, õүí áàðьцààëàõ, õүнийг хууль бусаар хорих, 
зàíàëõийëэõ зэðэг гэмò õэðэг, òүүíий õàðиуцëàгууд îðсîí áàйíà. 

10 дугаар зүйл. Эрх чөлөөгөө хасуулсан хүн бүрийн өөртэй нь  
хүнлэг, нэр төрийг нь хүндэтгэх ёсоор хандах эрх
2002 îíд øиíэчëэгдсэí Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 69.1 дүгээð зүйëд: 

Ñэжигòíийг цàгдàí õîðьж мөðдөõ õугàцàà 14 õүðòэë õîíîг, яëëàгдàгчийг õîðьж 
мөðдөõ õугàцàà 2 сàð õүðòэë áàйдàг áөгөөд õүíдэвòэð, õүíд, îíц õүíд гэмò õэðгийí 
яëëàгдàгчийг õэðгийí òөвөгòэй áàйдëыг õàðгàëзàí цààøид õîðьж мөðдөõ зàйëøгүй 
øààðдëàгàòàй áîë øүүõ уг õугàцààг суíгàõ áîëîвч õîðьж мөðдөõ íийò õугàцàà 24 
сàðààс õэòэðч áîëîõгүй áàйõààð зààсàí áà õàðиí Төð, íийгмийí зүòгэëòíий àмь 
áиед õàëдàõ, Хîðëîí сүйòгэõ, Хүíийг õүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð сàíààòàй 
àëàõ, Хүíдðүүëэõ íөõцөë áàйдàëòàйгààð зàíдàëчëàõ, Төðëөөð усòгàõ гэмò õэðгийí 
яëëàгдàгчийг эíэ õууëийí 69.3 дугààð зүйëд зààсíààс иëүү õугàцààгààð õîðьж 
мөðдөõ øààðдëàгàòàй áîë øүүõ 6 сàð õүðòэë õугàцààгààð íэмж суíгàж áîëíî гэж òус 
òус зààсàí.

Түүíчëэí үйëдсэí õэðэг íь õүíд, îíц õүíд áîëîí сэжигòэí îðгîí зугòàõыг зàвдсàí, 
эсõүë õүíд, îíц õүíд гэмò õэðэгò сэðдэгдэõ õàíгàëòòàй áàðимò áàйгàà, сэжигòэí, 
яëëàгдàгч, øүүгдэгч íь õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí áàйцààëò, øүүõээс îðгîí зàйëж  áîëîõ 
áуюу эðүүгийí õэðгийí áîдиò áàйдëыг òîгòîîõîд сààд учðууëж áîëîõ  зэðэг îíцгîй 
òîõиîëдîëд íàсàíд õүðээгүй эòгээдийг áàðивчëàõ áуюу цàгдàí õîðьж áîëíî.  Нàсàíд 
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õүðээгүй эòгээдийг áàðивчиëсàí, цàгдàí õîðьсîí òуõàй òүүíий эцэг, эõ, õууëь ёсíы 
áусàд òөëөөëөгч, өмгөөëөгчид íь 12 цàгийí дîòîð мэдэгдэíэ. Мөí õууëийí 366.3 
дугààð зүйëд “Бàðивчиëсàí áà цàгдàí õîðигдсîí íàсàíд õүðээгүй эòгээдийг íàсàíд 
õүðсэí áîëîí øийòгэгдсэí íàсàíд õүðээгүй эòгээдээс òусгàйд íь áàйëгàíà” гэж зààсàí. 
Нàсàíд õүðээгүй эòгээдийг õîðьж мөðдөõ үíдсэí õугàцàà íэг сàð áàйõ áөгөөд õîðьж 
мөðдөõ õугàцàà 18 сàðààс õэòэðч áîëîõгүй áàйõààð õууëьчиëсàí. 

Мөí íàсàíд õүðээгүй эòгээд, эмэгòэйчүүд, îíц àюуëòàй гэмò õэðэгòэí, òүүíчëэí 
гэмò õэðэгò удàà дàðàà øийòгүүëсэí эòгээд, øүүõээð яë øийòгүүëсэí эòгээдийг 
сэжигòэí, яëëàгдàгчààс, дàðõëàëыí îëдмîë õàм øиíж, идэвõòэй õэëáэðийí ууøигíы 
сүðьеэ, áусàд гîц õàëдвàðò өвчòэй áîëîí òэдгээðийí íяí òээгч эòгээд, íэг õэðгийí 
сэжигòэí, яëëàгдàгч эòгээдийг áусàд сэжигòэí, яëëàгдàгчààс òусгààðëàí õîðьдîг.   

Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийí үйëдсэí õэðгийí áîëîí õувийí áàйдëыг õàðгàëзàí õэðэг 
áүðòгэгч, мөðдөí áàйцààгч, пðîкуðîðыí сàíàëыí дàгуу гàíцààðчиëсàí өðөөíд õîðьж 
áîëíî. Хàðиí гàíцààðчëàí õîðигдсîí эòгээдийг áусàд өðөөíүүдэд õîðигдîж áàйгàà 
эòгээдòэй õàðиëцàõ, яðиëцàõ, ямàð íэг эд зүйë дàмжууëàõыг õîðигëîíî гэж зààсíы 
дàгуу õэðэгò сэжигëэгдсэí эмэгòэйчүүд áîëîí íàсàíд õүðээгүй эòгээдийг òусгààðëàí 
õîðиõ өðөөíд õîðьж áàйíà. 

Эмэгòэйчүүд áîëîí íàсàíд õүðээгүй эòгээдийí õîðиõ өðөөг àõуй íөõцëийí õувьд 
áусàд õîðигдîгчдыí өðөөíөөс сàйжðууëàí òîõижууëж, òэдíий эðүүë мэíдэд òàвиõ 
àíõààðàë, õяíàëò, õîîëíы õэмжээ, иëчëэгийг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж 
õэвøээд áàйíà.

Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëь áîëîí Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг 
áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ øийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëийí 32 дугààð зүйëд 
зààсíы дàгуу эмэгòэйчүүд áîëîí íàсàíд õүðээгүй эòгээдийг íàсàíд õүðсэí эòгээдээс 
òусгààðëàí õîðьдîг.  

Хууëь зүйí сàйдыí 2014 îíы 11 дүгээð сàðыí 24-íий өдðийí А/209 дүгээð 
òуøààëààð áàòëàгдсàí “Хîðиõ áàйðíы дîòîîд жуðàм” áîëîí “Шүүõийí øийдвэð 
гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí àжиëòíы үйë àжиëëàгààíы сòàíдàðò”, “Хîðигдëуудòàй 
õàðьцàõ íààд зàõыí жиøиг дүðэм”,  áусàд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийг өдөð òуòмыí 
үйë àжиëëàгààíдàà мөðдөж àжиëëàж áàйíà. 

  
11 дүгээр зүйл. Гэрээгээр хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүйгээс эрх чөлөөг нь хасах 
Өмíөõ иëòгэëд Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид гэðээгээð õүëээсэí àëь íэг 

үүðгээ áиеëүүëээгүй гэсэí үíдэсëэëээð õүíий эðõ чөëөөг õязгààðëàõ òуõàй ямàð íэгэí 
зààëò áàйõгүй òàëààð дуðдсàí áөгөөд өíөөдөð мөí àдиë áàйгààг òэмдэгëэж áàйíà.

12 дугаар зүйл:  Улсынхаа нутаг дэвсгэрт чөлөөтэй зорчих,  
явах, эх орондоо буцаж ирэх эрх
Мîíгîë Óëсыí эðõ зүйí сàëáàð дàõь õàмòыí àжиëëàгààíы гîë зîðиëгыí íэг 

íь өөðийí уëсыí иðгэí, õууëийí эòгээдийí õууëь ёсíы эðõ áîëîí àøиг сîíиðõëыг 
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õиëийí чàíàдàд õàíгàõ, õàмгààëàõ àсуудàë áàйдàг áàйíà. Мîíгîë Óëсыí гàдààд 
õàðиëцàà эðчимòэй õөгжиж эõэëсэí 1960-ààд îíîîс эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí 
үзүүëэõ áàðимò áичгүүдийг áусàд уëс îðíуудòàй áàйгууëж өөðийí áîëîí гàдààд 
иðгэдийí эðõ àøгийг õàмгààëж эõэëсэí. Нийò 19 уëсòàй 26 гэðээг Èðгэíий õэðгээð 
эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ, Эðүүгийí õэðгээð эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ, Гэмò 
эòгээд øиëжүүëэõ, Яëòàí øиëжүүëэõ àсуудëààð áàйгууëсàí. 

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг õàðьяàòààс 
õàсàõ, эõ îðíîîсîî õөөõ, өөð уëсàд øиëжүүëэí өгөõийг õîðигëîõ áөгөөд Эðүүгийí 
õууëийí 15 дугààð зүйëд: 1) Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг эðүүгийí õэðэгò мөðдүүëэõ 
áуюу эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð гàдààд уëсàд øиëжүүëж өгөõгүй; 2) Мîíгîë 
Óëсыí õиëийí гàдíà гэмò õэðэг үйëдсэí áөгөөд Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò 
áàйгàà гàдààд уëсыí иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүíийг эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
áуюу яë эдëүүëэõээð Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд зààсíы дàгуу гàдààд уëсàд 
øиëжүүëж áîëíî гэж зààсàí áàйíà.

2015 îíы 11 дүгээð сàðыí 25-íы өдðийí áàйдëààð Мîíгîë 1810083 иðгэí 
гàдààд уëсàд зîðчсîí/гàðсàí/ áàйíà. Мөí гàдààдыí 442017 иðгэí Мîíгîë Óëсàд 
зîðчсîí/îðсîí/ áàйíà.

13 дугаар зүйл: Гадаадын иргэдийг албадан гаргах
Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийг 2010 îíы 7 дугààð сàðыí 

08-íы өдөð áàòàëж, 2013 îíы 12 дугààð сàðыí 26-íы өдөð 2013 îíд íэмэëò 
өөðчëөëò îðсîí. Эíэõүү íэмэëò өөðчëөëòөөð Гàдààдыí иðгэí õàðьяàòыí àсуудàë 
эðõëэõ гàзàð íь Èðгэíий õàðьяàëàë, øиëжиëò õөдөëгөөíий еðөíõий гàзàð íэðòэйгээð 
өөðчëөгдөж, үйë àжиëëàгàà íь 2014 îíы 04 дүгээð сàðыí 01-íий өдðөөс õүчиí 
òөгөëдөð үйëчиëж эõэëсэí Хиëийí áîîмòыí òуõàй õууëийí дàгуу өðгөжсөí.  

Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 37 дугаар зүйлд гàдààдыí 
иðгэíд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй áàйвàë дàðààõ үíдэсëэëээð Мîíгîë 
Óëсààс àëáàдàí гàðгàíà: 

1. Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò õүчиí òөгөëдөð áус áуюу õууðàмч áàðимò 
áичгээð íэвòэðсэí íь íîòëîгдсîí;

2. îðøиí сууõ зөвøөөðëийí õугàцàà íь дууссàí áîëîвч Мîíгîë Óëсààс гàðч 
явàõààс зàйëсõийсэí;

3. òүð иðэгч íь виз, áүðòгэëийí жуðмыг õîёð áуюу òүүíээс дээø удàà зөðчиж 
эíэ õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээсэí;

4. Мàíсууðууëàõ эм, сэòгэцэд íөëөөò áîдисыí эðгэëòэд õяíàëò òàвиõ òуõàй 
õууëийí 13 дугààð зүйëд зààсàí õîðигëîсîí үйë àжиëëàгàà явууëсàí;

5. Ñэòгэцийí өвчòэй áîëîõыг íь эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà òîгòîîсîí; /
Энэ заалтад 2012 оны 12 дугаар сарын 13-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт 
оруулсан/

6. õууðàмч áàðимò áичиг àøигëàж виз, îðøиí сууõ зөвøөөðөë àвсàí, эсõүë 
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виз, îðøиí сууõ зөвøөөðëийг зàсвàðëàсàí áуюу õууðàмчààð үйëдсэí;
7. эðõ áүõий áàйгууëëàгыí зөвøөөðөëгүйгээð õөдөëмөð эðõэëсэí, иðсэí 

зîðиëгîîсîî өөð үйë àжиëëàгàà явууëсàí;
8. эíэ õууëийí 35.1-д зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсààс сàйí дуðààðàà гàðàõ 

сàíууëгыг áиеëүүëээгүй;
9. íийгмийí õэв жуðмыг õîёð áуюу òүүíээс дээø удàà зөðчиж зàõиðгààíы 

àðгà õэмжээ àвàгдсàí гàдààдыí иðгэíий òàëààð цàгдààгийí áàйгууëëàгààс 
үíдэсëэë áүõий сàíàë иðүүëсэí;

10. Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí эсðэг үйë àжиëëàгàà явууëж 
áîëзîøгүй эòгээд гэж õîëáîгдîõ áàйгууëëàгààс үзсэí;

11. шүүхээр ял шийтгүүлсэн гадаадын иргэн ялаа эдэлж дууссан буюу ялаас 
чөлөөлөгдсөн, эсхүл тухайн гадаадын иргэнийг Монгол Улсын олон улсын 
гэрээний дагуу харьяалах улсад нь шилжүүлэхээр болсон;

12. òүð иðэгч визийí õугàцààг õэòðүүëсэí.
1. Гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ òуõàй øийдвэðийг 

гàдààдыí иðгэíий õяíàëòыí уëсыí áàйцààгчийí дүгíэëòийг үíдэсëэí 
иðгэíий õàðьяàëàë, øиëжиëò õөдөëгөөíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí дàðгà гàðгàíà. 

2. Èðгэíий õàðьяàëàë, øиëжиëò õөдөëгөөíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàж áàйгàà 
гàдààдыí иðгэíий фîòî зуðàг, гàðыí õуðууíы õээг àвч мэдээëëийí 
сàí áүðдүүëíэ. Аëáàдàí гàðгàõ òуõàй øийдвэðийг иðгэíий õàðьяàëàë, 
øиëжиëò õөдөëгөөíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà õиë õàмгààëàõ áîëîí цàгдààгийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
гүйцэòгэíэ. 

3. Èðгэíий õàðьяàëàë, øиëжиëò õөдөëгөөíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà íь àëáàдàí гàðгàж áàйгàà гàдààдыí иðгэíий 
пàспîðò, áàðимò áичигò Мîíгîë Óëсàд îðîõыг õîðигëîсîí õугàцààг 
зààсàí òэмдэгëэë õийíэ. Гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí 
гàðгàõ зàðдëыг гàдààдыí иðгэíээс өөðөөс íь, эсõүë уðигчààс 
гàðгууëàõ áà õэðэв òөëáөðийí чàдвàðгүй áîë уг зàðдëыг Èðгэíий 
õàðьяàëàë, øиëжиëò õөдөëгөөíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгà гàðгàíà.

4. Гàдààдыí иðгэíийг Мîíгîë Óëсààс àëáàдàí гàðгàõ íь уëс õîîðîíд 
яëòàí øиëжүүëэõ àсуудàëд үë õàмààðíà. Аëáàдàí гàðгàж áàйгàà 
гàдààдыí иðгэíийг õàðьяàëàõ уëсàд íь øиëжүүëíэ. 

5. Хэðэв øууд øиëжүүëэõ áîëîмжгүй áîë уðьд íь îðøиí сууж áàйсàí 
áуюу òөðсөí уëсàд íь; Мîíгîë Óëсàд íэвòðэí îðж иðэõдээ õàмгийí 
сүүëд дàмжиí îðж иðсэí уëсàд íь; визийг íь àвсàí уëсыí àëь íэгэíд 
øиëжүүëж áîëíî. 
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6. Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 46 дугààð áүëэгò гàдààд уëсыí 
íуòàг дэвсгэðò гэмò õэðэг үйëдсэí áуюу øийòгэгдсэí гàдààд уëсыí 
иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүíийг øиëжүүëэí өгөõ, 47 дугààð áүëэгò Мîíгîë 
Óëсыí øүүõэð õîðиõ яë øийòгүүëсэí эòгээдийг õàðьяàò уëсàд íь 
øиëжүүëэí өгөõ òàëààð зîõицууëсàí áөгөөд эдгээð àсуудëыг îëîí 
уëсыí гэðээ, õэëэëцээðò зààсíы дàгуу øийдвэðëэíэ гэсэí áàйíà.

7. Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 46, 47 дугààð зүйëүүдэд 
øиëжүүëэí өгөõөөс òàòгàëзàõ үíдэсëэëүүдийг òусгàсàí áîëîвч 
“эðүүдэí øүүõ àюуë òуëгàðíà” гэж үзэõ õàíгàëòòàй үíдэсëэë áàйõ 
òîõиîëдëыг òусгàйëàí зààгààгүй áîëîвч Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí 
гэðээ õэëэëцээð, áàйгууëсàí õîёð òàëò гэðээ, õэëэëцээðүүдэд òàòгàëзàõ 
үíдэсëэë áîëîõ òîõиîëдîëуудыг òусгàсàí áàйдàг.

8. Эðõ зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ гэðээíий зүйëд эðõ зүйí 
õàмгààëàëòыí àсуудàë áàгòàõ áөгөөд мөí зàðим õөíгөëөëòийг àгууëж 
áîëдîг. 1954 îíы иðгэíий пðîцессыí àсуудëыí òуõàй Гààгийí 
кîíвеíцийí 24 дүгээð зүйëийí дàгуу õàðиëцàí õэëэëцэгч уëсууд 
иðгэíий áүðòгэëийí òàëààðõ мэдээëëийг үíэ òөëáөðгүй àвàõ эðõòэй. 
Хэëэëцэí òîõиðîгч уëсууд үíдэсíий дэгëэмийг õàðиëцàí òэгø îëгîõ 
зàðчим дээð үíдэсëэí òэгø îëгîíî.

2015 îíы 11 дүгээð сàðыí 25-íы өдðийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд íийò 
121 уëсыí 27814 гàдààдыí иðгэí îðøиí сууж áàйгààгààс цàгààч íàсàíд õүðсэí 
иðгэд íийò 1574, íàсàíд õүðээгүй 354 áàйíà. Хàðьяàëàëгүй иðгэд íийò 36, үүíээс 
õàðьяàëàëгүй цàгààч 18, íàсàíд õүðээгүй 1 õүí òус уëсàд îðøиí сууж áàйíà.

14 дүгээр зүйл.  Шүүхийн өмнө эрх тэгш байх 
Шүүõийí òуõàй áàгц õууëиуд 2013 îíы 4 дүгээð сàðыí 15-íы өдðөөс õэðэгжиж 

эõэëсэí.  Зохион байгуулалтын ганц хуулиас процессжуулан зохицуулсан багц хуульд 
шилжсэн тухай Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд òөðийí эðõ мэдëийг õууëь òîгòîîõ, 
гүйцэòгэõ, øүүõ эðõ мэдэë гэж õувààðиëсíààð øүүõ эðõ мэдëийí áие дààсàí áàйõ эðõ 
зүйí үíдэсийг òîгòîîсîí. Эíэõүү үзэë áàðимòëàëыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð 1993 îíд 
Шүүõийí òуõàй õууëийг áàòàëсíààс õîйø 20 жиëийí дàðàà 2013 îíы 4 дүгээð сàðыí 
15-íààс Шүүõийí òуõàй áàгц õууëь õэðэгжиж эõэëсэí. Эдгээð 5 õууëь íь øүүõ эðõ 
мэдэëд õàмààðàëòàй áүõ õàðиëцààг цîгцîîð íь зîõицууëсíààðàà àч õîëáîгдîëòîй. 
Шүүõийí òуõàй áàгц õууëь áàòëàгдсíààс õîйø “Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëь” /
øиíэчиëсэí íàйðууëгà/ 2015 îíы 6 дугààð сàðыí 19-íий өдөð áàòëàгдàí 2015 îíы 7 
дугààð сàðыí 1-íий өдðөөс õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйíà.

Шүүн таслах болон шүүхийн захиргааг салгасан нь шүүх бусад эрх мэдлээс 
хараат бус бие даан ажиллах нөхцөл бүрдсэн. Шүүõийí зàõиðгààíы òуõàй õууëиàð 
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Шүүõийí еðөíõий зөвëөëд Үíдсэí õууëиàð зààсàí үзэë áàðимòëàë, эðõ зүйí үíдсийí 
õүðээíд áүðэí эðõээ áîдиò уòгààð íь õэðэгжүүëэõ áүõ òàëыí áîдиò áîëîмжийг àíõ 
удàà áүðдүүëж өгсөí.Шүүõ эðõ мэдëийг зàсгийí áие дààсàí сàëàà áîëгîсîí áà эðõ 
мэдëүүд õîîðîíдыí õяíàëò, òэíцвэðò áàйдëыг õàíгàõыí òуëд øүүõийí òîгòîëцîîг 
үíдсэí, дàгíàсàí áîëîí òөðөëжсөí øүүõээс áүðдүүëэõийí зэðэгцээ øүүõийí áие 
дààсàí, øүүгчийí õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгî áүõий “Шүүõийí еðөíõий 
зөвëөë” àжиëëàõ эðõ зүйí үíдсийг õууëьчëàí òîгòîîсîíд îðøиíî. Óг õууëь áàòëàгдàí 
гàðсíààð Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, òүүíий àжëыí àëáà, áүõ øàòíы øүүõийí Тàмгыí 
гàзàð øүүгчийí эðõ, õууëь ёсíы àøиг сîíиðõëыг õàмгààëàõàд чигëэгдсэí зàõиðгààíы 
áүõий ë үйë àжиëëàгààг áие дààж явууëдàг áîëсîí. Шүүгч зөвõөí øүүí òàсëàõ 
àжиëëàгàà явууëдàг áîëсíîîð øүүõ áусàд эðõ мэдëээс õàðààò áусààð үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ үíдэс áүðдсэí.

Шүүõийí үйë àжиëëàгààг îëîí íийòэд иë òîд, íээëòòэй, õүðòээмжòэй áàйëгàõ 
õууëийг íэг мөð, зөв õэðэгëэõ зîðиëгîîð õувь õүí, áàйгууëëàгà, òөðийí íууцòàй 
õîëáîîòîйгîîс áусàд øүүõийí øийдвэð, мàгàдëàë, òîгòîîë áàйðøууëсàí øүүõийí 
øийдвэðийí цàõим сàí /www.shuukh.mn, shuukh.app/-г íээëòòэй àжиëëууëж 
áàйгàà áиëээ. Îдîîгийí áàйдëààð цàõим сàíд 133349 õэðгийí 180868 øийдвэð 
áàйðøууëààд áàйíà.

Нийò øүүõийí 105 øүүõ õуðàëдààíы òàíõимд дуу áîëîí дүðс áичиж, àðõивëàõ 
òîíîг òөõөөðөмж сууðиëууëсíààð сîíиðõсîí эòгээд íээëòòэй øүүõ õуðàëдààíыг 
øүүõийí áàйðàíд øууд үзэõ, õэðгийí îðîëцîгчид áичëэгийг õууëж àвàõ, пðîкуðîð, 
цàгдààгийí áàйгууëëàгà суðгàëòàíд àøигëàõ, дàвж зààëдàõ øàòíы øүүõ õууëáàðëàí 
àвàõ, øүүõийí ёс зүйí õîðîî òуõàйí øүүгчид õîëáîгдîõ øүүõ õуðàëдààíы áичëэгийг 
õууëáàðëàí àвàõ зэðэг áàйдëààð àøигëàõ áîëîмжòîй.

Мөí îðîí íуòгийí íийò øүүõүүдэд видеî õуðëыí òөõөөðөмж сууðиëууëсíààð 
Шүүõийí еðөíõий зөвëөëөөс áүõ òөðëийí суðгàëò, семиíàð, õуðàë, зөвëөгөөíийг 
îíëàйí õэëáэðээð явууëж áàйгàà юм. Үүíээс гàдíà øүүõүүд õîîðîíдîî õîëáîгдîж 
мэдээ, мэдээëэë сîëиëцîõ,øүүõ õуðàëдààíд àëсыí зàйíààс íэõэмжëэгч, õàðиуцàгч, 
иòгэмжëэгдсэí òөëөөëөгч, гэðч, øиíжээчийг îðîëцууëж áàйíà. 2015 îíд íийò 
127 удàà эíэõүү сисòемийг àøигëàжээ. Туõàйëáàë, îðîí íуòгийí øүүõ õуðàëдààíд 
Óëààíáààòàð õîòîîс 26 удàà, îðîí íуòгийí øүүõ õуðàëдààíд áусàд îðîí íуòгààс 
78 удàà, øүүõийí еðөíõий зөвëөëөөс явууëсàí суðгàëò семиíàð 23 удàà òус òус 
àøигëààд áàйíà.

Шүүх бүхэлдээ дагнасан нь мэргэшсэн шүүх, шүүгчээр иргэд хэрэг маргаанаа 
шийдвэрлүүлэх эрхтэй болсон. 2013 îíы Шүүõийí òуõàй áàгц õууëийí áүðдэë õэсэг 
áîëîõ Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëиàð íийсëэë áîëîí зàðим îðîí íуòгийí àíõàí áîëîí 
дàвж зààëдàõ øàòíы øүүõийг эðүү, иðгэíий õэðгээð дàгíàí áие дààсàí áàйдëààð 
áàйгууëж уëсыí õэмжээíд íийò 75 øүүõ øүүí òàсëàõ үйë àжиëëàгààг дàгíàí 
õэðэгжүүëж эõэëсэí. Хàðиí 2015 îíы Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí 
íàйðууëгààð îðîí íуòàг дàõь сум дуíдыí 6 øүүõээс áусàд áүõ àíõàí øàòíы øүүõийг 
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эðүү, иðгэíий õэðгээð дàгíàí áàйгууëж, уëсыí õэмжээíд íийò 99 øүүõ øүүí òàсëàõ 
àжиëëàгààг явууëж, иðгэд õэðэг мàðгààíàà дàгíàсàí мэðгэøсэí øүүõ, øүүгчээð 
øийдвэðëүүëэõ áүðэí áîëîмж íээгдсэí.

Төсвийн бие даасан байдал, улсын төсөвд эзлэх хувь хэмжээ, төсвийн 
хамгаалалт, шүүгчдийн цалин, бусад хамгаалалт

Шүүõийí øиíэчëэëийí õүðээíд Шүүõ үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ эдийí зàсгийí 
áàòàëгààг òөð õàíгàíà гэсэí үíдсэí õууëийí зààëòыг õэðэгжүүëэõ òàëààð òөðөөс 
îíцгîй àíõààðч øүүõийí òуõàй áàгц õууëьд òусгàсàí.

Шүүõийí үйë àжиëëàгààíы òөсвийг өмíөõ жиëийíõээс áууðууëàõыг õîðигëîíî, 
Шүүõийí еðөíõий зөвëөë øүүõийí òөсвийг òөëөвëөí Óëсыí Èõ Хуðàëд øууд өðгөí 
мэдүүëíэ, Шүүõийí áие дààсàí áàйдëыí зàðчмыг àëдàгдууëсàí, øүүгчийí эðõ зүй, 
эдийí зàсàг, íийгмийí õàмгààëàëò зэðэг õàðààò áус, õàëдàøгүй áàйдëыí áàòàëгààг 
дîðдууëсàí õууëь òîгòîîмж, зàõиðгààíы àкò гàðгàõыг õîðигëîíî, Шүүгчийí àмь íàс, 
эðүүë мэíдийí дààòгàëыí õуðààмжийг уëсыí òөсвөөс õàðиуцíà, Шүүгчийí àëáàí 
òуøààëыí цàëиíгийí õэмжээ íь эдийí зàсгийí õувьд áусдààс õàðààò áус àжиëëàõ, 
àмьдðàõàд õүðэëцээòэй, áàòàëгààòàй áàйõ áîëîмжийг õàíгàсàí áàйíà гэсэí òîдîðõîй 
õууëийí зààëòууд áий áîëж øүүõ зàсàгëàëыí эдийí зàсгийí дàðõëàà áүðдэж õàðààò 
áусààð үйë àжиëëàгàà явууëàõ íөõцөë õууëиàð áàòàëгààжсàí.

Шүүõийí 2015 îíы òөсөв 58.8 òэðáум áîëж 2012 îíы òөсөв 20.9 òэðáумààс 2.8 
дàõиí, уëсыí íэгдсэí òөсөвò эзëэõ õувь 0.33% áàйсíààс 0.75% áîëж 2.26 дàõиí 
өссөí áàйíà. Шүүõийí òөсвийг 2013 îíîîс íэмэгдүүëсíээð øүүõийí áàйðыг зàсàõ, 
òîíîг òөõөөðөмжийг сàйжðууëàõ, òàвиëгыг øиíэчëэõ, øүүгчийí àмь íàс, эðүүë 
мэíдийг дààòгàõ, øүүõийг иðгэдэд íээëòòэй áîëгîõ, øүүгчийí îðîí òîîг өсгөõ, 
øүүгчийí àëáàí òуøààëыí цàëиíг íэмэгдүүëэõ òîмîîõîí àжëуудыг үе øàòòàйгààð 
àмжиëòòàй зîõиîí áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà.

Шүүхийн сүүлийн 4 жилийн төсөв, нэгдсэн төсвийн  
нийт зарлагад эзлэх хувь
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Хэдий òийм ч áүõ øàòíы øүүõэд 2014, 2015 îíд õөðөíгө îðууëàëòыí òөсөв 
áàòëàгдààгүй íь 2013 îíîîс õîйø íэмэгдсэí øүүгч, øүүõийí зàõиðгààíы àжиëчид 
áàйðàíдàà áàгòàõгүй, àøигëàëòыí õугàцàà íь дуусч мэðгэжëийí õяíàëòыí уëсыí 
áàйцààгчийí дүгíэëò гàðсàí, гàдààд îðíы áàйгууëëàгыí áàйðыг òүðээсëэí õэðэг 
øүүí òàсëàõ үйë àжиëëàгàà явууëàõàд õүðгэж áàйгàà òуë цààøид øүүõ өөðийí 
áàйðòàй áàйíà, øүүõийí áàйðàíд өөð үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîсîí õууëийí 
зààëòыг õэðэгжүүëэõ, øүүõ зàсàгëàëыí õàðààò áус áàйдëыг áàòàòгàõ, эдийí зàсгыí 
áàòàëгààг сàйжðууëàõ, õууëь эðõ зүйí îðчиíг уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, øүүõийí 
зîðиуëàëòыí, сòàíдàðò õàíгàсàí áàйðòàй áîëîõ зàйëøгүй øààðдëàгà òуëгàðààд 
áàйíà.

Эдийн засгийн хараат бус байдал- цалин бусад хамгаалалт, нөлөөллийн 
мэдүүлэг, бусад зохицуулалт Шүүгч, øүүõийí àжиëòíы íийгмийí õàмгààëëыг 
сàйжðууëàõ àжëыí õүðээíд “Шүүгч, øүүõийí зàõиðгààíы àжиëòíы íийгмийí 
õàмгààëàë”-ыí õөòөëáөðийг áàòàëж, 2014-2020 îí õүðòэë õэðэгжүүëэõээð áэëòгэë 
àжëыг õàíгàí àжиëëàж áàйíà. Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 23 дугààð 
зүйëийí 23.1 дэõ õэсэгò “Шүүгчийí àëáàí òуøààëыí цàëиíгийí õэмжээ íь øүүгч 
эдийí зàсгийí õувьд õàðààò áусààð àжиëëàж, àмьдðàõàд õүðэëцээòэй, áàòàëгààòàй 
áàйíà” гэж зààжээ.

Хууëийí эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëж, áàòëàгдсàí òөсвийí õүðээíд øүүгчийí 
àëáàí òуøààëыí цàëиíгийí õэмжээг Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí 2013 îíы 45 
дугààð òîгòîîëîîð òîгòîîсîí íь õууëийг õэðэгжүүëж, øүүгч эдийí зàсгийí õувьд 
õàðààò áус áàйõ áàòàëгàà õàíгàгдàõ íөõцëийг áүðдүүëсэí. 

Шүүгчийí àëáàí òуøààëыí цàëиíгийí õэмжээг áàòëàгдсàí òөсвийí õүðээíд 
õууëийг õэðэгжүүëж îëгîсíîîð áàгц õууëь õэðэгжиж эõэëсíээс õîйø øүүгчийí эðõ 
àøгийг õàмгààëàõ, цààøëààд õүíий эðõ, эðõ чөëөө, øудàðгà ёсíы áàòàëгààг õàíгàõ 
àжиëд îðууëсàí òîмîîõîí õэмжээíий õөðөíгө îðууëàëò áîëëîî.

Шүүгчид íөëөөëөõ îðîëдëîгî гàðàõààс уðьдчëàí сэðгийëж øүүгч íөëөөëëийí 
мэдүүëэг áөгëөдөг áîëсîí. Шүүõийí áие дààсàí, øүүгчийí õàðààò áус áàйдëыí гîë 
áàòàëгàà íь øүүгч гàгцõүү õууëьд зàõиðàгдàí, õэðэг мàðгààíыг õэíээс ч õàðààò áусààð 
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øийдвэðëэõ явдàë юм. Шүүгч, øүүõ áүðэëдэõүүíд õяíàí øийдвэðëэж áуй õэðэг 
мàðгààíòàй íь õîëáîгдууëàí àëивàà эòгээдээс íөëөөëөõ îðîëдëîгî õийвэë øүүгч 
íөëөөëëийí мэдүүëэг õөòөëж, Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд зààсàí 
õàðààò áус áàйдàë õàмгààëàгддàг àðгà õэðэгсëийí íэг áиëээ.

Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 22 дугààð зүйëийí 22.4 дэõ õэсэгò 
зààсíы дàгуу Шүүõийí еðөíõий зөвëөëд øүүгчдээс íийò 12 íөëөөëëийí мэдүүëгийг 
õөòëөí иðүүëжээ. “Нөëөөëëийí мэдүүëэг øийдэðëэõ жуðàм”-ыг ШЕÇ-өөс 2015 îíы 
05 дугààð сàðыí 08-íы өдөð áàòàëсíààс õîйø 3 íөëөөëëëийí мэдүүëэг иðсíийг 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд õяíàí øийдвэðëүүëэõээð øиëжүүëсэí áàйíà.

Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд зààсàí øүүгчийí íийгмийí áàòàëгààг 
õàíгàõ зîðиëгîîð “Бîдь дààòгàë” ХХК-òàй гэðээ áàйгууëсíààð àíõàí áîëîí дàвж 
зààëдàõ øàòíы íийò øүүõийí øүүгчийí àмь íàс, эðүүë мэíдийг дààòгàж, эðсдэëээс 
õàмгààëàõ íөõцөë áîëîëцîîг áүðдүүëëээ.

Мөí Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 24 дүгээð зүйëийí 24.6, 24.7 
дàõь õэсэгò зààсàí øүүгчийí эðõ õууëь ёсíы àøиг сîíиðõîë õөíдөгдөж зөðчигдөõөөс 
сэðгийëэõ, õууëь òîгòîîмжийí зөðчиëдөөíò áàйдëыг àðиëгàõ, уяëдàà õîëáîîг 
сàйжðууëàõ зîðиëгîîð Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð òэòгэмжийí òуõàй 
õууëьд íэмэëò îðууëàõ õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàí, õууëь сàíààчëàгчид өðгөí 
áàðиëàà.

Иргэдийн хооронд энх тайванч уур амьсгал бүрдүүлэх, шүүхийн ачааллыг 
бууруулах, маргааныг шуурхай шийдвэрлэхэд нь иргэдэд тусалж буй хэлбэр 
болсон. Шүүõийí òуõàй áàгц õууëийí íэг õэсэг áîëîõ Эвëэðүүëэí зуучëàëыí òуõàй 
õууëь õэðэгжиж эõэëсíээс õîйø áуюу 2014 îíы 02 дугààð сàðыí 04-íий өдðөөс 
õîйø Япîíы ÆАÉКА òөсөë, Эвëэðүүëэí зуучëàгчдыí зөвëөë, Шүүõийí еðөíõий 
зөвëөë õàмòðàí íийò 20 удààгийí суðгàëòààð 677 эвëэðүүëэí зуучëàгч íàðыг 
áэëòгэсэí áөгөөд òэдгээðийг 2 удààгийí дàвòàí суðгàëòàд õàмðууëсàí áàйíà. Мөí 
òус áàйгууëëàгууд õàмòðàí 12 àймгийí эвëэðүүëэí зуучëàëыí үйë àжиëëàгààíд 
мîíиòîðиíг, эвëэðүүëэí зуучëàëыí òуõàй õууëь суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгààг зîõиîí 
áàйгууëж, Япîí уëсàд 3 удààгийí суðгàëòààð íийò 66 õүíийг эвëэðүүëэí зуучëàëыí 
чигëэëээð суðгàëòàд õàмðууëààд áàйíà.

2014 îíы øүүõийí эвëэðүүëэí зуучëàõ àжиëëàгààíы áүòэí жиëийí íэгдсэí дүí 
мэдээгээð øүүõ дэõ эвëэðүүëэí зуучëàгчид íийò 6427 íэмэмжëэë áîëîí өðгөдөë 
õүëээí àвсàíààс 5122 өðгөдëийг øийдвэðëэсэí áàйíà. 5122 өðгөдөë øийдвэðëэëòээс 
2847 íь эвëэðэë àмжиëòòàй áîëсîí áàйíà.

2015 îíы õàгàс жиëийí дүí мэдээгээð 7511 өðгөдөë õүëээí àвсàíààс 5748 
өðгөдëийг øийдвэðëэж, үүíээс 3842 áуюу 66.8 õувьд эвëэðэë àмжиëòòàй áîëсîí 
áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí øүүõ дэõ эвëэðүүëэí зуучëàõ àжиëëàгààíы 2015 îíы эõíий õàгàс 
жиëийí дүíг өíгөðсөí îíы мөí үеòэй õàðьцууëáàë: Шүүõ дэõ эвëэðүүëэí зуучëàгчид 
гàðгàсàí өðгөдөë 3.2 дàõиí, øийдвэðëэсэí áàйдàë 3.5 дàõиí, øүүõээс иðгэíий õэðэг 
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үүсгэсíий дàðàà øиëжүүëэí иðсэí иðгэíий õэðэг 2.1 дàõиí òус òус өссөí áàйíà.
Үүíээс õàðàõàд жиë иðэõ áүð иðгэдийí øүүõ дэõ эвëэðүүëэí зуучëàëààð õэðэг 

мàðгààíàà øийдвэðëүүëэõ áàйдàë áîëîí эвëэðүүëэí зуучëàëыí àмжиëòòàй áîëсîí 
íөõцөë òус áүð íэмэгдэж áàйгàà íь øүүõ дэõ эвëэðүүëэí зуучëàëыí үйë àжиëëàгàà 
үð дүíòэй áàйгààгийí иëðэë òөдийгүй, øүүõ, øүүгчийí àчààëàë òîдîðõîй õэмжээгээð 
õөíгөëөгдөж áàйгàà àч õîëáîгдîëòîй үйë явц юм.

Шүүгчдийí îðîí òîî õàíгàëòòàй íэмэгдсэíий үð дүí, àч õîëáîгдîë, сîíгîí 
øàëгàðууëàëò, õууëьчдыí өðсөëдөөí, сîíгîí øàëгàðууëàõ øиíэ àðгà õэëáэð, 100 
øүүгч øиíээð íэмэгдсэíий үð дүí, àч õîëáîгдîë

Мîíгîë Óëсыí õувьд øүүõийí øиíэòгэë õэðэгжиж øүүгчийí сîíгîí 
øàëгàðууëàëò øиíэ øàòàíд гàðсàí юм. Шүүгчийí сîíгîí øàëгàðууëàëòыг иë 
òîд, øудàðгà, íээëòòэй, õөíдëөíгийí íөëөөëëөөс àíгид, цàг õугàцàà, зàðдàë 
õэмíэí явууëàõ зîðиëгîîð Шүүõийí еðөíõий зөвëөë, АНÓ-ыí Îëîí уëсыí õàмòыí 
àжиëëàгààг дэмжиõ õөòөëáөðийí сàíõүүжиëòээð Азийí сàíгийí õэðэгжүүëж 
áуй “Çàсàгëàë, иë òîд áàйдëыг дэмжиõ” òөсëөөс сàíõүүжиëò õийëгэí õàмòðàí 
àжиëëàж “ШҮҮГЧÈÉН ÑÎНГÎН ШАËГАÐÓÓËАËТÛН ÑÈÑТЕМ”-ийг íэвòðүүëëээ. 
Èíгэсíээð øүүгчийí сîíгîí øàëгàðууëàëòыг цàõимààð явууëж эõëэõийí зэðэгцээ 
õүí õүч, цàг õугàцàà, зàðдàë õэмíэж, íэð дэвøигчийг õөíдëөíгийí íөëөөëëөөс 
àíгид, øудàðгààð үíэëж, дүгíэõ íөõцөë áүðдсэí цîгц øиíэëэг øийдэë áàйëàà. 
Мөí øүүгчийí сîíгîí øàëгàðууëàëòыí жуðàм, Шүүõийí мэðгэøëийí õîðîîíы үйë 
àжиëëàгààíы жуðàм, Шүүõийí мэðгэøëийí õîðîîíы гиøүүдийí àøиг сîíиðõëыí 
эсðэг жуðàм зэðэг õууëь эðõ зүйí øиíэ òîгòîëцîî áүðдсэíээð õàðààò áусààð àжиëëàõ 
øүүõийí мэðгэøëийí õîðîî, øүүгчид íэð дэвøигчийг îëîí уëсыí жиøигò íийцсэí 
àðгà, õэðэгсëээð зөв øудðàгà øàëгàðууëàõ íөõцөë áàйдàë áүðдсэí. Туõàйëáàë: 
øүүгчид íэð дэвøигчийí зàí òөëвийí үíэëгээг сîíгîí øàëгàðууëàëòыí àðгàд 
íэвòðүүëсэí үйë явдàë юм. Шүүгчийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 4.1.5-д 
øүүгчид òàвиõ øààðдëàгàд мэðгэжëийí ёс зүйгээ уõàмсàðëàсàí, øудðàгà ёсыг 
эðõэмëэдэгõүíий эðõийг дээдëэõ, áусдыí íөëөөíд àвòàõгүй, áие дààсàí øийдвэð 
гàðгàõ чàдвàðòàй; õэмээí зààсàí áàйíà. Үүíий дàгуу Шүүгчийí сîíгîí øàëгàðууëàõ 
жуðмыí 3.1.2,3-д íэð дэвøигчийí “мэðгэжëийí ёс зүй”, “øүүгчээð àжиëëàõ зàí 
òөëөв”-г үíэëж, дүгíэõ øàëгууðыг áий áîëгîсîí.

“Шүүгчид íэð дэвøигчийí мэðгэжëийí ёс зүйг дүгíэõ үíэëгээíий õуудàс”-ыг 
íэð дэвøигчийг òîдîðõîйëж чàдàõуйц эòгээдүүдээс òîõиîëдëыí жуðмààð àвàõààð 
øүүгчийí сîíгîí øàëгàðууëàëòыí жуðàмд òусгàсàí. Эíэ íь øүүгчид íэð дэвøигчийí 
ёс зүй, зàí òөëвийг òîгòîîõ øиíэëэг àðгà áîëсîí. Нэð дэвøигчийí өíгөðсíийг 
судëàõ, мэðгэжëийí õувьд õэð ёс зүйòэй õүí áàйсíыг òîгòîîõ íь ёс зүйòэй øүүгчийг 
òîдðууëàõ àч õîëáîгдîëòîй.

Дээðõ øиíэчëэëийí дàгуу øүүõийí øиíэòгэëийí õүðээíд 100 øиíэ øүүгчийг 
øүүõийí “гàë òîгîî”-íд îðууëж, øүүõийí õүíий íөөцийг øиíэ øүүгчээð сэëáэëээ. 
Өөðөөð õэëáэë Мîíгîëыí íийò øүүгчдийí 13 õувийг øиíэчиëсэí áàйíà. Шиíээð 
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òîмиëîгдсîí øүүгчдийí 52,3 õувь íь øүүõийí гàдíààс áуюу өмгөөëөгч, пðîкуðîð, 
õууëийí зөвëөõ зэðэг мэðгэжëээðээ àжиëëàж áàйсàí дàдëàгà òуðøëàгàòàй õууëьчид 
øүүгч áîëсíîîð îíцëîг áîëсîí. Мөí эдгээð øүүгчийí 25 íь áуюу 39,7 õувь мàгисòð 
зэðэгòэй áàйгààгààс үзэõэд øиíээð òîмиëîгдсîí øүүгчдийí áîëîвсðîëыí òүвøиí 
àõисàí áîëîõыг õàðууëж áàйгàà үзүүëэëò áîëëîî. Шүүõийí øиíэòгэëийí õүðээíд 
øүүгч íàðыí òîдîðõîй õэмжээгээð øиíэчиëсэí íь àíõàí áîëîí дàвж зààëдàõ 
õяíàëòыí øàòíы íийò øүүгчдийí дуíдàж íàс 43,4 áàйгàà øүүгчдийí дуíдàж íàсíы 
òîîí үзүүëэëòээс õàðàгдàж áàйíà. Туõàйí îðîí íуòàгò îëîí жиë øүүгчээð àжиëëàсàí, 
суáъекòив íөëөөëөëд өðòөõ мàгàдëàëòàй íàс òîгòсîí øүүгчдээс иëүү øиíээð òуõàйí 
îðîí íуòàгò òîмиëîгдсîí зàëуу, мэдëэг áîëîвсðîëòîй õууëьдààс øүүгчдийг øиëж 
сîíгîсîí íь øүүõ òàíиë òàëààðàà õэðэг øийдвэðëэдэг гэсэí îëîí íийòийí õàðдàëòыг 
áàгàсгàõ àч õîëáîгдîëòîй.

Шүүõийí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, үðгэëжиëсэí суðгàëòыг 
õөгжүүëэõ áîдëîгî, сòðàòегийг øиíэчëэí òîдîðõîйëж “Шүүõийí суðгàëòыí 
õөòөëáөð”-ийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Хөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ суðгàгч 
áàгø íàðыí íөөцийг áүðдүүëэõ áîëîí сэдэвчиëсэí суðгàëòыí õөòөëáөðүүдийг 
áîëîвсðууëсàí íь суðгàëòыí àгууëгыг øүүõийí øиíэòгэëийí үзэë áàðимòëàë, îëîí 
уëсыí íийòëэг чиг õàíдëàгàд íийцүүëэí өөðчëөõ эõëэë áîëëîî.

Тахарын хамгаалалт: шүүх хуралдааны дэг, гэрч хохирогчийг хамгаалах, шүүхэд 
дуудан ирүүлэх

Тàõàðыí àëáàíы òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.1.1, 6.1.3, 
6.1.4, 6.1.6 дàõь зààëòууд, Хууëь зүйí сàйд, Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí дàðгыí 
2014 îíы А/96, 90 дугààð õàмòðàí áàòàëсàí “Шүүõ, øүүгчийí àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ жуðàм”-ыí зààëòуудыг мөðдëөг áîëгîí 2015 îíы эõíий õàгàс жиëийí 
áàйдëààð øүүõ, øүүгчийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàí àжиëëàõ àжëыí õүðээíд уëсыí 
õэмжээíд 43 øүүõийí 42 øүүõийí áàйðàíд өдөð òуòàм 24 цàгààð òàõàðыí àëáàíы 
õàðууë õуяг, өдðийí 8 цàгààð жуðàм сàõиуëàõ үүðэг гүйцэòгэж áàйíà.

Үүðэг гүйцэòгэõ õугàцààíд эðүүгийí õэðгийí 6947, иðгэíий õэðгийí 16787, 
зàõиðгààíы õэðгийí 3076, үүíээс îíëàйí сүëжээíий õуðàë 68 íийò 27453 øүүõ õуðàë 
õуðàëдсàíààс 14737 øүүõ õуðàëдààíы жуðмыг сàõиуëàí øүүí òàсëàõ àжиëëàгààíы 
õэвийí íөõцөëийг áүðдүүëэí, øүүõийí áàйðàíд 191447 иðгэíийг áичиг áàðимòыг 
øàëгàж íэвòðүүëж àжиëëàсàí.

Шүүõ õуðàëдààíы явцàд 91572 îðîëцîгчдыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàж, øүүõийí 
øàòàíд øүүгдэгчээс áàòëàí дààëòàíд өгөõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàгдсàí 
1219, цàгдàí õîðиõ òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàгдсàí 812, øүүõээс õîðиõ яëààð 
øийòгэгдсэí 1466, õîðиõîîс өөð òөðëийí яë øийòгэë îíîгдууëсàí 1816, яëëàгдàгч, 
øүүгчдэгчид õîëáîгдîõ õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîсîí 406 удààгийí øүүõ õуðàëдààíы 
жуðàм сàõиуëсàí.

Шүүõийí òүð сààòууëàõ áàйðàíд яëëàгдàгч, øүүгдэгч íàðыí эðõ àøгийг õàíгàж 
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өмгөөëөгчòэй 706 удàà, òэдгээðийí õàмààðàë áүõий эòгээдүүдòэй 1681 удààгийí òүð 
ууëзàëòыг зîõиõ õууëь, жуðмыí дàгуу зîõиîí áàйгууëсàí áàйíà.

Шүүõийí áàйðàíд áîëîí áусàд гàзàð øүүõ õуðàë áîëîõòîй õîëáîгдууëж îëîí 
îðîëцîгчòîй, øүүõ õуðàëдààíы õэвийí явàгдàõ íөõцөëийг õàíгàõ зîðиëгîîð õүч 
íэмэгдүүëсэí õàмгààëàëò 29 удàà явууëсàí áàйгууëсàí.

Гэðч, õîõиðîгчийí õàмгààëàõ àðгà õэмжээíий õүðээíд иðгэíээс иðүүëсэí 22, 
өмгөөëөгчөөс гàðгàсàí 2, øүүгчийí зàõиðàмжийí дàгуу 2, Шүүõийí òàмгыí гàзðààс 
Шүүгчийí õàмгààëàëòàíд àвàõ òуõàй 3 àëáàí áичиг, Цàгдààгийí гàзðààс õîõиðîгчийг 
õàмгààëууëàõ òуõàй 4, Төв àймгийí цàгдààгийí гàзðààс гэðчийг õàмгààëууëàõ òуõàй 1, 
ТББàйгууëëàгààс иðүүëсэí 2 íийò 36 өðгөдөë, õүсэëò õүëээí àвч, уðьдчиëàí сàíууëàõ 
11, áиечëэí õàмгààëàëò 3, àюуëгүй гàзàð òүð áàйðëууëàõ àðгà õэмжээ 2, òеõíик òîíîг 
òөõөөðөмжөөð õàíгàõ àðгà õэмжээ 1 удàà òус òус зîõиîí áàйгууëж, øүүгч 1, õîõиðîгч 
13, гэðч 5, õîõиðîгчийí õàмààðàë áүõий эòгээд 19 íийò 38 иðгэíий àюуëгүй áàйдëыг 
õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвсàí áàйíà.

Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг õуягëàí õүðгэõ àðгà õэмжээíий õүðээíд цàгдàí 
õîðиõ áàйðíààс øүүõ õуðàëдààíд îðууëàõààð 1882, øүүõээс цàгдàí õîðиõ áàйðàíд 
3091, цàгдàí õîðиõ áàйðíààс îðîí íуòгийí жиðийí дэгëэмòэй õîðиõ áàйðàíд 289, 
áàðивчëàõ яë эдëүүëэõ àíгид 55, дàмжиí өíгөðүүëэõ àíгид 199, сэòгэцийí эðүүë 
мэíдийí үíдэсíий òөвд 9, эмэгòэйчүүдийí õîðиõ àíгид 12 íийò эðэгòэй 4120, эмэгòэй 
204, íàсàíд õүðээгүй 48, õөгжëийí áэðõøээëòэй 15 сэжигòэí, яëëàгдàгч íàðыг 
õуягëàí õүðгэõ àжиëëàгàà зîõиîí áàйгууëсàí áàйíà.

Шүүõэд гэðч, õîõиðîгч, яëëàгдàгч, áусàд îðîëцîгчийг àëáàдàí иðүүëэõ 
øүүгчийí 567 зàõиðàмжийг õүëээí àвч 1093 удààгийí àжиëëàгàà гүйцэòгэж 
яëëàгдàгч 18, õàðиуцàгч 504, õîõиðîгч 6, íэõэмжëэгч 1, øиíжээч 4, гэðч 18-ыг 
àëáàдàí иðүүëэõ àðгà õэмжээ àвсàí.

Шүүõээс иðгэíий õэðгийí õàðиуцàгчийг эðэí суðвàëжëàõ 2869 øийдвэð õүëээí 
àвч 1320 иðгэíий õàðиуцàгчийí õàяг, áàйðøëыг òîгòîîí øүүõэд õàðиу õүðгүүëж, 1516 
иðгэíий õэðгийí õàðиуцàгчийг эðэí суðвàëжëàõ àжиëëàгàà õийгдэж áàйíà.

Шүүí òàсëàõ àжиëëàгààíààс îðгîí зàйëсàí 2, пðîкуðîðыí õяíàëòààс îðгîí 
зàйëсàí 4 яëëàгдàгчийг îëж õүëээëгэí өгсөí áàйíà.

 
2007 онд шүүхэд итгэдэггүй гэх хувь 77 хувь байсан бол одоо шүүхээр 

үйлчлүүлсэн хүмүүсийн 81 хувь, шүүхээр үйлчлүүлээгүй иргэдийн 60 хувь шүүхэд 
итгэж байна гэсэн ахиц гарлаа. Шүүõийí øиíэòгэëийí õөòөëáөð áàòëàгдсàíààс õîйø 
øүүõийí øиíэòгэëийí үйë явц áîëîí øүүõ эðõ мэдëийг õэðэгжүүëэõ үйë явц îгòõîí 
ч òàсàëдàí сààòààгүй áөгөөд эíэ õîёð үйë явцыí үð дүíг иëэðõийëэõ, үíэëэõ áàðàг 
цîðыí гàíц øàëгууð үзүүëэëò áîë øүүõ зàсàгëàëд иòгэõ îëîí òүмíий иòгэë юм.

Шүүõийí øиíэòгэëийí үйë явц эõëэõээс өмíө 2008 îíд íээëòòэй íийгэм 
фîðумààс АНÓ-ыí пðîфессîð Бðеíò Óàйëòààð õөíдëөíгийí судàëгàà õийëгэõэд 
øүүõэд иòгэõ иòгэë 23.0 õувь, 2010 îíд Ñàíò мàðàë судàëгààíы òөвийí õийсэí 
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судàëгààгààð эíэ үзүүëэëò 15.0 õувьòàй áîëж áууðч áàйсàí áàйíà.
Шүүõийí øиíэòгэë эðчимòэй эõэëсíээс õîйø áуюу øүүõийí áàгц õууëь 

õэðэгжиж эõэëсэíээс õîйø 1,5 жиëийí õугàцààíд иðгэд îëîí íийò øүүõэд иòгэõ иòгэë 
õэðõэí өөðчëөгдсөíийг òîдîðõîйëîõ зîðиëгîîð îëîí íийòийí сàíàë áîдëыí судàëгàà 
õийсэí áîëíî.

“Шүүõэд иòгэõ иðгэдийí иòгэë” судàëгààг зîõиîí áàйгууëсàí áà судàëгààíд 
Мîíгîë Óëсыí 21 àймàг, 9 дүүðгийí õөдөëмөðийí íàсíы õүí àмыí òөëөөëөë 
õàмðàгдсàí. Ñудàëгàà сàíàмсàðгүй òүүвðийí àðгààð õийсэí áà экспеðòийí 
яðиëцëàгыг удиðдàõ òүвøíий õүмүүсийí дуíд зîõиîí áàйгууëж, øүүõийí 
àжиëòíууд, øүүõээð үйëчүүëж áàйсàí áîëîí øүүõээð үйëчүүëж áàйгààгүй íийò 
3290 õүí õàмðàгдсàíààс øүүõээð үйëчëүүëээгүй иðгэд 2522, øүүõээð үйëчëүүëсэí 
иðгэд 645 áàйсàí áàйíà. Эíэ судàëгààгààð øүүõээð үйëчëүүëсэí áîëîí øүүõээð 
үйëчëүүëж áàйгààгүй иðгэдийí 60.6 õувь íь өíөөдөð øүүõ õэðэг мàðгààíыг õууëьд 
íийцүүëэí øудðàгààð øийдвэðëэж áàйíà гэдэгò иòгэдэг гэж õàðиуëсàí áà эíэ 
үзүүëэëò øүүõээð үйëчëүүëсэí иðгэдийí õувьд áүүð өíдөð 81.4 õувь íь øүүõийí үйë 
àжиëëàгàà øудðàгà áîëíî гэдэгò иòгэж áàйíà. Хàðиí øүүõээð үйëчëүүëээгүй иðгэд 
øүүõ õэðэг мàðгààíыг øудðàгà àð øийдвэðëэдэг гэдэгò иòэгдэггүй /39.8/, òэðчëэí 
õàðиуëж мэдэõгүй áàйгàà 21.5 õувийí õàмàðч áàйгàà õүмүүсийí эзëэõ õувь øүүõээð 
үйëчëүүëсэí иðгэдийíõээс өíдөð áàйíà.

Судалгаанд оролцогчид шүүхийн шинэтгэлийн  
үйл явцыг дэмжиж байгаа эсэх

 
 

Шүүõийí øиíэòгэëийí дэмжëэг

Дэмжиж 
áàйгàà

Дэмжиõгүй 
áàйгàà

Мэдэõгүй Бүгд

Шүүõийí àжиëòàíууд 93.8 6.2 0.0 100.0

Шүүõээð үйëчëүүëсэí иðгэд 61.5 10.6 27.9 100.0

Шүүõээð үйëчëүүëээгүй иðгэд 46.1 8.1 45.8 100.0

Бүгд 67.1 8.3 24.6 100.0

 
Шиíэòгэëийí õүðээíд õэðэгжүүëсэí îëîí àëõàм, àðгà õэмжээíүүдээс иðгэд îëîí 

íийò õàмгийí өíдөð үíэëж áàйгàà íь øүүõийí үйë àжиëëàгààíы íээëòòэй, иë òîд 
áîëсîí явдàë юм. Эíэ áîë øүүõэд иòгэõ иðгэдийí иòгэëийг дээøëүүëсэí, øүүõийí 
øиíэòгэëийг дэмжиõ иðгэдийí дэмжëэгийг íэмэгдүүëсэí чуõàë àðгà õэмжээ, чуõàë 
àëõàм áîëжээ.
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15 дугаар зүйл. Эрүүгийн хуулийг буцаан хэрэглэхгүй байх
2002 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí øиíэ õууëийí 11 дүгээð зүйëд “Нийгэмд àюуëòàй 

үйëдэë, эс үйëдэõүйг гэмò õэðэгò òîîцîõ, гэм áуðууòàй эòгээдэд эðүүгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ эсэõийг õэðэг үйëдэõ үед дàгàж мөðдөж áàйсàí Эðүүгийí õууëийí дàгуу 
øийдвэðëэõ, гэмò õэðгийí õîð уðøиг õэзээ иëэðсíээс үë õàмààðàí òуõàйí гэмò õэðэг 
үйëдсэí үеийг гэмò õэðэг үйëдэгдсэí цàг õугàцààíд òîîцîõ” òуõàй, 12 дугààð зүйëд 
“үйëдэë, эс үйëдэõүйг гэмò õэðэг òîîцîõгүй áîëсîí, îíîгдууëàõ яëыг õөíгөðүүëсэí, 
гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдийí эðõ зүйí áàйдëыг дээðдүүëсэí õууëийг áуцààí 
õэðэгëэõ, øиíэ õууëиàð òуõàйí гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ яëыí дээд õэмжээг áàгàсгàсàí 
òîõиîëдîëд уðьд íь үүíээс дээгүүð яë øийòгүүëсэí эòгээдийí яëыг øүүõ уг дээд 
õэмжээíд íийцүүëэí õàсàõ áîëîí øиíэ õууëиàð òуõàйí гэмò õэðэгò îíîгдууëàõ 
яëыí дîîд õэмжээг áàгàсгàсàí òîõиîëдîëд уðьд íь үүíээс дээгүүð яë øийòгүүëсэí 
эòгээдийí яëыг øүүõ уг дîîд õэмжээíд íийцүүëэí õàсàõ” òàëààð зîõицууëàëòыг 
òусгàсàí. 

1987 îíы Эðүүгийí õууëийí òусгàй àíгид зààсàí 51 гэмò õэðгийг õууëиàð гэмò 
õэðэгò òîîцîõгүй áîëсîíòîй õîëáîгдууëàí Эðүүгийí õууëийг дàгàж мөðдөõ жуðмыí 
òуõàй õууëийг áàòàëсàí. Эíэ õууëиàð Эðүүгийí õууëийг áуцààí õэðэгëэõ дàðààõь 
жуðàм òîгòîîсîí: 

o Эðүүгийí õууëиàð гэмò õэðэгò òîîцîõгүй áîëсîí õэðэгò 2002 îíы 9 дүгээð 
сàðыí 1-íий өдðөөс өмíө яë øийòгүүëсэí õүмүүсийг эдëээгүй үëдсэí 
үíдсэí áîëîí íэмэгдэë яëààс íь чөëөөëөõ;

o Эðүүгийí õууëиàð гэмò õэðэгò òîîцîгдîõгүй áîëсîí õэðгийí õэðэг áүðòгэëò, 
мөðдөí áàйцààëò, øүүí òàсëàõ àжиëëàгààг õэðэгсэõгүй áîëгîõ;

o 2002 îíы 9 дүгээð сàðыí 1-íий өдðөөс өмíө яë øийòгүүëсэí эòгээдэд 
øүүõээс îíîгдууëсàí яë íь Эðүүгийí õууëийí зîõиõ зүйë, õэсэг, зààëòàд 
зààсíààð îíîгдууëж áîëîõ òуõàйí òөðëийí яëыí дîîд, дээд õэмжээíээс 
õүíд áàйвàë уг яëыг øүүõийí мàгàдëàëààð Эðүүгийí õууëийí зààëòàд 
íийцүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõ;

o Эíэ õууëийí 1 дүгээð зүйëд зààсíààð яëààс чөëөөëөгдсөí, òүүíчëэí 
Эðүүгийí õууëиàð гэмò õэðэгò òîîцîõгүй áîëсîí õэðэгò øиëжүүëж яëàà 
эдэëж дууссàí, õугàцààíààс өмíө суëëàгдсàí õүмүүсийг яëгүйд òîîцîõ 
øийдвэð гàðч õууëийг õэðэгжүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëсàí áîëíî. 

16 дугаар зүйл. Эрх зүйн этгээд байх эрхийг хүлээн зөвшөөрөх
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëд “Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà” 

гэж зààсàí. Эðõ зүйí эòгээд áàйíà гэдэг áîë Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð дээð õууëь 
ёсîîð îðøиí суугàà õүí áүðийí эðõ, эðõ чөëөөг õууëиàð зîõицууëж, õàмгààëж áàйõ 
үүðгийг òөðд îíîгдууëсàí зààëò юм. Эíэ зààëò íь õүí áүð òөðсíөөс эõëэí зàðим 
òîõиîëдîëд эõийí õэвëийд áий áîëсîí үеэс эõëэí эðõ зүйí чàдвàðòàй áàйõыг õүëээí 
зөвøөөðсөí явдàë юм.
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Өмíөõ иëòгэëд эíэ эðõийг Èðгэíий õууëьд áàòàëгààжууëсàí òуõàй òîдîðõîй 
дуðдсàí áîëíî. 

Түүíчëэí ÓÈХ-ààс áàòàëсàí “Эðõ зүйí øиíэòгэëийí õөòөëáөð”-ийí õэðэгжиëòэд 
õийсэí õяíàëò øиíжиëгээ, үíэëгээгээð “Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà гэсэí Үíдсэí 
õууëийí зàðчмыг õууëь òîгòîîõ үйë àжиëëàгààíд удиðдëàгà áîëгîõ эðõ зүйí îðчиí 
òîдîðõîй õэмжээíд áүðдсэí áàйíà” гэсэí дүгíэëò гàðсàí áàйíà.

17 дугаар зүйл. Иргэний хувийн амьдрал, орон байрны байдал
Шиíэчëэí íàйðууëж áуй Эðүүгийí õууëьд Хүíий îðîí áàйðàíд õууëь áусààð 

íэвòðэí îðîõ гэсэí áүëэгò “Îðøиí суугчийí зөвøөөðөëгүйгээð îðîí áàйðàíд íэвòэðч 
õүíий õàëдàøгүй, чөëөөòэй áàйõ эðõэд õàëдсàí áîë íэг сàðààс гуðвàí сàð õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ. Эðõ áүõий àëáàí òуøààëòàí õууëьд зààсàí үíдэсëэë, 
жуðмыг зөðчиж õүíий îðîí áàйðàíд íэвòðэí îðсîí, íэгжëэг õийсэí, эд õөðөíгө 
õуðààí àвсàí áîë дөðвөí мяíгà зуðгààí зууí дàëàí òîîцîîíы íэгжээс õîðиí дөðвөí 
мяíгàí òîîцîîíы íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë íэг жиëээс òàвàí 
жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ” гэж зààсàí. Îðîí áàйð гэдэгò õүí áàйíгà, 
эсõүë òүð àмьдðàõàд зîðиуëàгдсàí òөðөë áүðийí îðîí сууц, áàйøиí, гэð, уðц, зîчид 
áуудàë, àмðàëò сувиëëыí гàзàð, зусëàíгийí áàйð, мàйõàí зэðгийг îйëгîíî.

Мөí õууëиàð õууëь áусààð íэгжиõ, õуðààí àвàõ, áиòүүмжëэõ, зөвøөөðөëгүй 
гэðэë зуðàг àвàõ, дуу, дүðс áичëэг õийõ зààëòууд îðсîí áà “Îðøиí суугчийí 
зөвøөөðөëгүйгээð îðîí áàйðàíд, эсõүë гàдíà òàëààс îðîí áàйðíы дîòîðõ гэðэë зуðàг 
àвсàí, дууíы, дүðсíий, дуу-дүðсíий áичëэг õийсэí áîë íэг зууí òîîцîîíы íэгжээс 
íэг мяíгà гуðвàí зууí гучиí òîîцîîíы íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, 
эсõүë íэг сàðààс гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð гэðийí õîðиîíд áàйëгàõ, эсõүë íэг 
сàðààс гуðвàí сàð õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ” гэж зààсàí. 

Хувь õүíий íууцàд õàëдàõ àсуудëыг өмíөõ õууëьд зààсíààс иëүү òîдîðõîй 
áîëгîж “Хувь õүí íууцàëж õàмгààëсàí, îëîí íийòэд иë áîëгîîгүй áàðимò, 
мэдээëëийг өөðийíõ íь эсõүë эðõ áүõий áàйгууëëàгыí зөвøөөðөëгүйгээð îëж àвсàí, 
áусдàд дàмжууëсàí áîë дөðвөí зууí òîîцîîíы íэгжээс дөðвөí мяíгà зуðгààí зууí 
дàëàí òîîцîîíы íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë íэг сàðààс íэг 
жиë õүðòэë õугàцààгààð гэðийí õîðиîíд áàйëгàõ, эсõүë íэг сàðààс íэг жиë õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ.” гэж øиíэчëэí íàйðууëсàí Эðүүгийí õууëьд 
òусгàсàí.  

18 дугаар зүйл: Шашин шүтэх, эс шүтэх эрх
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 9 дүгээð зүйëийí “3”-ò “Төð, сүм õийдийí 

õîîðîíдыí õàðиëцààг õууëиàð зîõицууëíà” гэж зààсàí áàйдàг. “Төð, сүм õийдийí 
õàðиëцààíы òуõàй õууëь”-иàð Үíдсэí õууëиàð òуíõàгëàсàí иðгэíий øàøиí øүòэõ, 
эс øүòэõ эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ áàòàëгààг òîгòîîõ, òөð, сүм õийдийí õîîðîíдыí 
õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðøиíî.  
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2008 îíы эõíий 6 сàðыí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд áүðòгэëòэй íийò 416 øàøíы 
áàйгууëëàгà áàйсàí áîë 2015 îíы 12 сàðыí áàйдëààð øàøíы 692 áàйгууëëàгууд 
áүðòгэгдэí àжиëëàж áàйíà.

Үíдсэí õууëь áîëîí Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëьд зààсíààð 
Мîíгîë Óëсыí иðгэí áîëîí гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí øàøиí øүòэõ, 
иòгэë áиøðэëээ чөëөөòэй сîíгîõ áîëîëцîîг îëгîсîí áөгөөд сүм õийд áуюу øàøíы 
чигëэëийí õууëийí эòгээдийг áàйгууëàõàд àëивàà õязгààðëàëò áàйõгүй. 

Шиíэчëэí íàйðууëсàí эðүүгийí õууëиàð Шàøиí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ чөëөөг 
õэðэгжүүëэõэд сààд учðууëсàí Хүч õэðэгëэж, õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëж, эðõ, 
õууëь ёсíы àøиг сîíиðõîëд íь íîцòîй õîð уðøиг учðууëàõààð сүðдүүëж øàøíы 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà, эсõүë øàøíы зàí үйë үйëдэõэд сààд учðууëсàí áîë 
íэг зууí òîîцîîíы íэгжээс õîёð мяíгà гуðвàí зууí дөчиí òîîцîîíы íэгжòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë õîёð сàðààс зуðгààí сàð õүðòэë õугàцààгààð 
гэðийí õîðиîíд áàйëгàõ, эсõүë õîёð сàðààс зуðгààí сàð õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
øийòгэíэ.

Мîíгîë Óëсыí иðгэíий цэðгийí үүðгийí áîëîí цэðгийí àëáàí õààгчийí эðõ 
зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд иðгэíий цэðгийí àëáыг дүйцүүëэí õààõòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг зîõицууëсàí áàйдàг.Тус õууëийí 12 дугààð зүйëийí 12.5 дàõь õэсэгò 
“Мîíгîë Óëсыí 18-25 íàсíы, цэðгийí õîёðдугààð зэðгийí áэëòгэë үүðэг áүõий 
иðгэí øàøиí øүòëэг-ёс зүйí áîëîí эíэ õууëьд зààсàí áусàд øàëòгààíààð цэðгийí 
àëáыг дүйцүүëэí õààж áîëíî. Цэðгийí àëáыг дүйцүүëэí õààõ õүсэëòэй иðгэí îíцгîй 
áàйдëыí àсуудàë эðõэëсэí áàйгууëëàгыí àвðàõ àíги, îòðяд, сàëáàð Хиëийí цэðэгò 
òусëàõ õүчиí áîëîí õүмүүíëэгийí áусàд áàйгууëëàгàд àëáà õààíà. Óг àëáыг õààõ 
õугàцàà 24 сàð áàйíà. Гàмøгààс õàмгààëàõ àжиëëàгààíы õîйøëууëøгүй àðгà õэмжээ, 
уëсыí õиë õàмгààëàëòыí зàйëøгүй øààðдëàгыг õàðгàëзàí Çàсгийí гàзàð эíэõүү 
õугàцààг 3 õүðòэë сàðààð суíгàж áîëíî” гэж зààсàí áàйдàг. Эíэõүү зîõицууëàëòàд 
иðгэíий øàøиí øүòëэг, ёс зүйí áîëîí áусàд øàëòгààíààð цэðгийí àëáыг дүйцүүëэí 
õààõ õàðиëцààг зîõицууëсàí. 

Тус õууëиíд цэðгийí àëáыг дүйцүүëэí õààõ жуðàм, àëáà õààõ иðгэíий òîîíы 
дээд õязгààðыг Çàсгийí гàзàð òîгòîîíî гэж зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðыí 2008 îíы 49 дүгээð òîгòîîëыí õàвсðàëòàд зààсàí жуðмààð уг õàðиëцààг 
зîõицууëж áàйíà.

19 дүгээр зүйл: Итгэл үнэмшилтэй байх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí 

иðгэí íь үг õэëэõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөөòэй” гэж зààсàí. 
1998 îíд Хэвëэëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëь  áàòëàгдсàí áөгөөд уг õууëийí 1 

дүгээð зүйëд “... Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсàí õүíий үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëàõ”, 2 дугààð зүйëд 
“Хэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөө, õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийí чөëөөò áàйдëыг 
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õязгààðëàсàí õууëь áàòëàí гàðгàõыг õîðигëîõ”, 3 дугààð зүйëийí 1-д “Төðөөс îëîí 
íийòийí  мэдээëëийí àгууëгàд õяíàëò /цеíзуð/ òîгòîîõгүй”, 4 дүгээð зүйëд “Төðийí 
áàйгууëëàгà өөðийí мэдэëд õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэëòэй áàйõыг õîðигëîõ” òуõàй 
òус òус зààсàí.

Эíэ õууëийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий õүðээíд òөðийí òөв áîëîí íуòгийí 
зàõиðгààíы õàðъяàëàëд àжиëëàж áàйсàí áүõ õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийг òàòàí 
áууëгàõ, õувьчëàõ øийдвэðүүд гàðч õэðэгжсэí áөгөөд õàмгийí сүүëд 2005 îíд 
“Îëîí íийòийí ðàдиî òеëевизийí òуõàй” õууëь áàòëàгдàж уг мэдээëëийí õэðэгсëийг 
Çàсгийí гàзðыí õàðъяàëàëààс гàðгàж îëîí íийòийí сòàòусòàй áîëгîсîí. 

Гэõдээ  өөðийí үг õэëэõ, үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ эðõ чөëөөг зөвõөí õууëийí 
õүðээíд уëсыí àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí õэв жуðàм, эðүүë мэíд, ёс суðòàõууí, 
áусàд õүíий эðõ, íэð òөðийг õàмгààëàõ àøиг сîíиðõîëыí үүдíээс õязгààðëàõ áөгөөд 
эíэõүү эðõээ эдëэõдээ áусдыг гүòгэсэí, дîðîмжиëсîí, õудàë мэдээ òàðààсàí эòгээд 
õууëьд зààсàí õàðиуцëàгà õүëээõ òуõàй õууëийí зîõицууëàëò áий. 

Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс õэвëэë, мэдээëëийí эðõ зүйí îðчиíг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ òîдîðõîй зîðиëòуудыг үйë àжиëëàгààíыõàà õөòөëáөðò òусгàí 
àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд 
зààсàí “мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ” эðõийг  õууëиàð áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîîð 
Мэдээëëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëж áàйíà. Óг õууëиàð 
òөðийí áîëîí õувь õүíий íууцàд õàмààðàõààс áусàд мэдээëëийг өгөõ жуðмыг òîгòîîõ 
áîëîí сэòгүүëчдийí мэдээëëийí эõ суðвàëжийг íууцëàõ, õàмгààëàõ, мэдээëэë îëж 
àвàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ õàðиëцààг зîõицууëàõ юм.    

 
20 дугаар зүйл. Дайныг сурталчлах, арьсны өнгөөр  
ялгаварлан  гадуурхахыг хориглох
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëс 

îëîí уëсыí íийòээð õүëээí зөвøөөðсөí õэм õэмжээ, зàðчмыг áàðимòàëж эíõийг 
эðõэмëэсэí гàдààд áîдëîгî явууëíà” гэж зààсàí. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë 1994 îíы 
6 дугààð сàðыí 30-íы өдðийí 56 дугààð òîгòîîëîîðîî òус уëсыí “Гàдààд áîдëîгыí 
үзэë áàðимòëàë”-ыг áàòàëсàí. Óг үзэë áàðимòëàëд зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëс íь 
эíõийг эðõэмëэж, áүõ уëс îðîíòîй íàйðсàг õàðиëцààòàй áàйж, цэðгийí àëивàà эвсэë, 
áүëэгëэëд үë íэгдэõ áîдëîгî áàðимòàëдàг. Шиíэчиëсэí Эðүүгийí õууëиàð Үíдэсíий 
эв íэгдëийг áусíиуëàõ “Хүмүүсийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, øàøíы íîмëîë, 
үзэë áîдëîîð дàйсàгíууëàõ, эвдðэëцүүëэõ, сàëàí òусгààðëàõыг уõууëсàí, уðиàëсàí, 
яëгàвàðëàí гàдууðõсàí, õүчиðõийëсэí, эðõийг íь õязгààðëàсàí эсõүë дàвуу áàйдàë 
òîгòîîсîí үйëдëийг зîõиîí áàйгууëсàí áîë õîðиí дөðвөí мяíгàí òîîцîîíы íэгжээс 
жàðàí мяíгàí òîîцîîíы íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë òàвàí 
жиëээс àðвàí õîёð жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ.” гэсэí.  Мîíгîë Óëсыí 
Үíдсэí õууëиíд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, 
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áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîж, өөð өөð зàí зàíøиë, õэë, сîёë 
áүõий үíдэсòíий цөөíõийг эõ õэëээðээ суðàëцàõ, õàðиëцàõ, сîёë, уðëàг, øиíжëэõ 
уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг íь òуíõàгëàсàí íь òус уëсàд îðøиí суугàà 
үíдэсòíүүдийí эв íэгдëийг õàíгàõàд чуõàë үүðэгòэй. 

21 дүгээр зүйл. Тайван жагсаал цуглаан хийх эрх
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсíààð иðгэд òàйвàí жàгсààë цугëààí õийõ эðõ 

чөëөөòэй. Æàгсààë цугëààí õийõ жуðмыг 1994 îíд áàòëàгдсàí õууëиàð зîõицууëсàí. 
Óг õууëийí зîðиëгî íь òàйвàí жàгсààë цугëààí õийõ иðгэдийí Үíдсэí õууëийí эðõ 
чөëөөг áàòàëгààжууëàõ, жàгсààë цугëààí õийõ жуðмыг òîгòîîõ, ууë àðгà õэмжээíий 
үед íийгмийí õэв жуðàм, иðгэдийí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõòàй õîëáîгдсîí 
õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðøиõ áөгөөд эíэ òуõàй өмíөõ 4 дэõ иëòгэëд òîдîðõîй 
дуðдсàí.  

Èðгэдийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ эðõийí õэðэгжиëò íь 
òàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ чөëөөòэй сàëøгүй õîëáîîòîй, эдгээð эðõүүд íь 
íэг íь íөгөөгүйгээð áàйõ áîëîмжгүй, õîîðîíдîî сàëøгүй íягò уяëдààòàй áàйдгààðàà 
îíцëîгòîй. 

Èймд Çàсгийí гàзðыí зүгээс íийгмийí õàðиëцààíд гàðсàí өөðчëөëòийг 
үíдэсëэë áîëгîí гудàмж, òàëáàйд жàгсààë цугëààí зîõиîí áàйгууëàõàд зөвøөөðөë 
îëгîдîг õууëийí зîõицууëàëòыг өөðчиëж, áүðòгэëийí зîõицууëàëòòàй áîëгîõ 
àсуудëààð “Æàгсààë цугëààí õийõ жуðмыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàí ÓÈХ-д өðгөí áàðьсàí áөгөөд ÓÈХ-ààс 2005 îíы 
11 дүгээð сàðыí 17-íы өдөð õууëийí òөсëийг áàòàëсàí юм.  

22 дугаар зүйл. Эвлэлдэн нэгдэх эрх
Мîíгîë Óëсàд иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, òөëөөëëийг òөðийí áус 

áàйгууëëàгууд гүйцэòгэдэг áөгөөд 1997 îíд áàòëàгдсàí “Төðийí áус áàйгууëëàгыí 
òуõàй õууëь”-ийí дàгуу áàйгууëàгдàí, үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг. Ñàйí дуðààð 
эвëэëдэí íэгдэõ эðõийí үíдсэí дээð, гиøүүддээ áîëîí íийгэмд үйëчëэõ 
үүðэгòэйгээð áàйгууëàгдàõ, уëсыí áүðòгэëийí гàзàðò áүðòгүүëсíээð үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ, àøгийí áус àжиëëàгàà эðõëэõ учиð òàòвàð òөëөõөөс чөëөөëөгдөõ зэðэг эðõ 
õэмжээг íь òîгòîîсîí áàйдàг. Өíөөдðийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд 20,862 òөðийí áус 
áàйгууëëàгà яíз áүðийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 

Óëсыí òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëийг 2005 îíд øиíэчëэí áàòàëсàí áөгөөд эíэ 
õууëиàð иðгэд уëс òөðийí íàм áàйгууëàõ, íàмыг áүðòгэõ үйë àжиëëàгààг íь зîгсîîõ, 
дуусгàвàð áîëгîõòîй õîëáîгдсîí зàðчим жуðмыг òîгòîîсîí. 

Нàм íь Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсíы дàгуу íийгмийí àøиг сîíиðõîë 
áîëîí õувийí үзэë áîдîë, уëс òөðийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ зîðиëгыí үүдíээс сàйí 
дуðààðàà эвëэëдсэí Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí íэгдэë мөí гэж Óëс òөðийí íàмыí 
òуõàй õууëьд зààсàí. Хууëийí эòгээдийí уëсыí áүðòгэëийí òуõàй õууëийí 7.1.6-
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д “Óëс òөðийí íàмыг Óëсыí Дээд Шүүõ áүðòгэíэ” гэж зààсíы дàгуу Óëсыí Дээд 
Шүүõ áүðòгэж гэðчиëгээ îëгîж áàйíà.  Өíөөдðийí áàйдëààð 24 íàм уëсыí áүðòгэëд 
áүðòгэгдэж үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà.  

23 дугаар зүйл Төрөөс гэр бүлийг хамгаалах
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16-ð зүйëийí 11-дэõ õэсэгò “...Гэðëэëò 

íь õууëиàð òîгòîîсîí íàсàíд õүðсэí эðэгòэй, эмэгòэй õîёðыí òэгø эðõ, сàйí 
дуðыí õàðиëцààíд үíдэсëэíэ. Гэð áүë, эõ íяëõàс, õүүõдийí àøиг сîíиðõëыг òөð 
õàмгààëíà...” гэж зààсàí. Эíэ зààëòыг Гэð áүëийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õууëь 
òîгòîîмжид òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

Цàгдààгийí áàйгууëëàгà гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ íэгж áàйгууëàõ 
àсуудëыг судàëж, Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí òуøààëààð òус гàзðыí áүòцэд 
“Гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүүõдийí эсðэг гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õэëòэс”-
ийг 32 îðîí òîîòîй áàйгууëж, үйë àжиëëàгààг íь жигдðүүëсэí.

Мөí Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзðыí Хүүõэд õàмгààëàë, õàяг òîгòîîõ òөвийг òàòàí 
áууëгàж, үйë àжиëëàгààíы чигëэëийг өөðчиëж, гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòөж 
õîõиðсîí иðгэдийг õàмгààëàõ, үйëчиëгээ үзүүëэõ чиг үүðэг áүõий “Түð õàмгààëàõ 
áàйð” áîëгîí 2014 îíы 02 дугààð сàðыí 28-íы өдðөөс үйë àжиëëàгààг íь эõëүүëсэí. 

“Түð õàмгààëàõ áàйð” íь 70122602, 93022570, 94301666, 89535007, 96549395, 
107 дугààðыí уòсààð иðгэдээс 24 цàгààð мэдээëэë õүëээí àвч, гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëд өðòсөí иðгэдийг õүëээí àвч õàмгààëàëòàд àвàõ,мэðгэжëийí сэòгэë 
зүйч, íийгмийí àжиëòàí íàð зөвëөгөө өгөõ, áусàд øààðдëàгàòàй үйëчиëгээг үзүүëэí 
àжиëëàж áàйíà.

Түð õàмгààëàõ áàйð áàйгууëàгдсàíààс õîйø 2015 îíы 4 дүгээð сàðыí áàйдëààð 
287 гэð áүëийí íийò 456 үйëчëүүëэгчийг õүëээí àвсíààс íàсàíд õүðсэí эðэгòэй õүí 2, 
эмэгòэй õүí 144, эðэгòэй õүүõэд 188, эмэгòэй õүүõэд 122 áàйíà. 

Цààøид гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòөж õîõиðсîí иðгэдийг õàмгààëàõ, 
үйëчиëгээ үзүүëэõ “Түð õàмгààëàõ áàйð”-ыг îðîí íуòàгò áàйгууëàõ àсуудëыг судëàí 
øийдвэðëүүëэõээð àжиëëàж áàйíà.

2013 îíîîс àймàг, íийсëэëд иðгэдэд эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òөв 
áàйгууëàгдàж, õүчиðõийëэëд өðòсөí иðгэд õууëь эðõ зүйí зөвëөгөө, мэдээëэë, 
өмгөөëëийí òусëàëцàà àвàõ íөõцөë áîëîëцîîг õàíгàõ àжëыг цàгдààгийí áàйгууëëàгà 
íуòàг дэвсгэðийí òөð, зàõиðгààíы áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Мөí îðîí íуòгийí цàгдààгийí гàзàð, õэëòсүүд “Дэëõийí зөí-Мîíгîë” Îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгыí сàëáàð áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүүõдийí 
гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õууëь эðõ зүйí зөвëөгөө өгөõ чигëэëээð “Èòгэëийí 
уòàс”-ыг 2012 îíîîс эõëэí àжиëëууëж áàйíà.

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ эðõ зүйí îðчиíг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîí сàйжðууëàõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчөөс 
сàíààчëàí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí 
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íàйðууëгийг Óëсыí Èõ Хуðàëд өðгөí áàðиàд áàйíà.
Түүíчëэí Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй 

õууëийí òөсөëд гэð áүëийí õүчиðõийëëийí үед àжиëëàõ үйë àжиëëàгààг íàðийвчëàí 
жуðàмëàсàí зîõицууëàëòыг òусгàсàí.

Цàгдààгийí áàйгууëëàгààс гэð áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëж, 
òàсëàí зîгсîîõ, иëðүүëэõ, õîõиðîгчийг òүð õàмгààëàëòàд àвàõ, Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ зîðиëгîîð Цàгдààгийí 
áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы “Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ жуðàм”-ыг 
øиíэчëэí áîëîвсðууëж áàòëууëàí мөðдөж áàйíà.

24 дүгээр зүйл. Төр, нийгмээс хүүхдийн эрхийг хамгаалах
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйдààð àõëууëсàí Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий зөвëөë 

õүүõэд áүðийг үë õàйõðàõ, õүчиðõийëэõ, õүүõдийí õөдөëмөðийг мөëжиõ явдëààс 
сэðгийëэõ, õàмгààëàõ òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ зîðиëò áүõий Хүүõэд õàмгààëëыг 
áэõжүүëэõ сòðàòеги (2010-2015)-ийí áîдëîгыí áàðимò áичгийг 2010 îíд áàòëàí, 
òүүíийг õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөгөө гàðгàí àжиëëàж áàйíà. Ñòðàòегийí õэðэгжиëòийг 
õàíгàõ зîðиëгîîð 2012 îíîîс эõëэí жиëд дуíджààð 400-500 сàя òөгðөгийг Çàсгийí 
гàзðààс îëгîж áàйíà.   

Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчиøгүй õэëáэðийг усòгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
2011 îíд, Хүүõдийí õөгжëийí øàòàëсàí õөòөëáөðийг 2013 îíд òус òус áàòëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà. Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй íийò 428 õууëийí 60 
îðчимд íь õүүõэд, õүүõдийí эðõийí õîëáîгдîëòîй 350 гàðуй зààëò áàйдàг. Хүүõдийí 
эðõийí òуõàй кîíвеíцийí үзэë сàíààíд íийцүүëэí õүүõдийí òàëààðõ үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зîðиëгîîð Хүүõдийí эðõийí òуõàй áîëîí 
Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëийí òөсëүүдийг эцэсëэí áîëîвсðууëсàí áөгөөд îдîî 
áàòëууëàõààð àжиëëàж áàйíà. Эдгээð õууëийí òөсөëд õүүõдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг 
áууðууëàõ зîõицууëàëò, Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí1 íàйðууëгыí 
òөсөëд 15 íàсàíд õүðээгүй õүíээð õөдөëмөð эðõëүүëэõийг õîðигëîõ зîõицууëàëò, Гэð 
áүëийí òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд õүүõэд үðчëэëийí эðõ зүйí 
зîõицууëàëòыг õîëáîгдîõ îëîí уëсыí гэðээíд íийцүүëэí òусгàсàí áîëíî.  

Мîíгîë Óëс Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцийí Мэдээëэë õүðгүүëэõ жуðмыí òуõàй 
íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõ чигëэëээð àжиëëàж áàйíà. Түүíчëэí ХҮЭК 
Хүүõдээс гàðгàсàí өðгөдөë, гîмдëыг õүëээí àвàõ, õувààðиëàõ, øийдвэðëэõ жуðмыг  
2012 îíд áàòàëсàí. Хүүõдийí эðõийí àсуудëààð õүүõэд áîëîí íàсàíд õүðэгчдээс 
ХЭҮК-ò гàðгàсàí íийò өðгөдөë, гîмдëîîс 2010 îíд 6, 2011 îíд 10, 2012 îíд 10, 2013 
îíд 12-ыг íь áүðэí øийдвэðëэсэí áàйíà. 

1 Хууëийí òөсëийг àíõдàгч áîëîí øиíэчиëсэí íàйðууëгà гэж àíгиëдàг. Нийгмийí òîдîðõîй õàðиëцààг 
àíõ удàà õууëьчëàí зîõицууëàõ áîë òуõàйí õууëийí òөсëийг àíõдàгч, õàðиí õàðиëцààг зîõицууëж 
áàйсàí õууëийг өөðчëөõ, иíгэõдээ õууëийí зîõицууëàëòыí 50 áîëîí òүүíээс дээø õувьд íь өөðчëөëò 
îðууëàõ òîõиîëдîëд òуõàйí õууëийí òөсëийг øиíэчиëсэí íàйðууëгà гэж îйëгîдîг. 
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Хүүõдийí эсðэг õүчиðõийëэë, áие мàõáîдийí дàëд øийòгэë òîдîðõîй 
õэмжээíд áàйгàà áөгөөд ийм íөõцөëд áàйгàà õүүõдийг иëðүүëэõ, áүðòгэõ, 
õàмгààëàõ үйë àжиëëàгààг íэгдсэí сисòемд îðууëàõ зîðиëгîîð õүүõдийí 
òусëàмжийí уòàсíы үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà. Хүүõдийí òусëàмжийí уòàс 108 
íь 24 цàгийí /үíэ òөëáөðгүй/ үйëчиëгээòэй áөгөөд õүүõдийí эðõийí зөðчëийí 
òуõàй иðгэд, áàйгууëëàгыí мэдээëëийг íàðийвчëàí áүðòгэж, эðсдëийí үíэëгээ 
õийж áàйíà. Тус уòàс íь 2013 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð 42946 зîðиëòîд 
дуудëàгà õүëээí àвч, үйëчиëсэí áàйíà. Хүүõдийí òусëàмжийí уòàс íь Хүүõдийí 
áàйгууëëàгыí чиг үүðгийí дàгуу кейсò òуëгууðëàí үзүүëэõ үйëчиëгээíий òîгòîëцîîг 
áий áîëгîõ үíдсэí үйë àжиëëàгàà юм. Óг òөсëийí сàíõүүгийí дэмжëэгийг 2014 
îíы 06 сàðыí 01-íээс эõëэí 3 жиëийí õугàцààíд Мîáикîм, Дэëõийí зөí ÎÓБ 
õàмòðàí үзүүëж áàйíà.    

Үíдэсíий мîðиí уðàëдààíы мîðь уíààч õүүõдийí õàмгààëàëòыí õувцàс, 
мîðиíы õэðэгсэëд òàвиõ øààðдëàгà MNS6264:2011 сòàíдàðòыг 2012 îíîîс мөðдөí 
õэðэгжүүëсíээð уðàëдààíч õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òàë дээð àõиц гàðсàí áîëîвч 
цààøид àíõààðàõ àсуудàë áàйсààð áàйíà.

Çàсгийí гàзðààс 2011 îíд áàòàëсàí Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчиøгүй 
õэëáэðийг усòгàõ 2012-2016 îíы үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөðийг Îëîí 
уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэй áîëîвсðууëсàí áөгөөд õөòөëáөðò 
õүүõдийí õөдөëмөðийг зîõицууëàõ õууëь òîгòîîмжийг íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí 
гэðээíий зàðчимд íийцүүëэõ, эíэ чигëэëийí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí чàдàвõийг 
сàйжðууëàõ, õүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчиøгүй õэëáэðò өðòсөí õөдөëмөð эðõэëж 
áàйгàà õүүõдэд үзүүëэõ эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí үйëчиëгээíий õүðòээмжийг 
сàйжðууëàõ  үíдсэí зîðиëòыг дэвøүүëэí àжиëëàж áàйíà. 2013 îíы áàйдëààð 93968 
õүүõэд õөдөëмөð эðõэëж áàйгààгийí 10398 õүүõэд õүíд õэëáэðийí õөдөëмөð эðõэëж 
áàйíà.

Мэðгэøсэí õөдөëмөðийí áàйцààгчдыг íэмэгдүүëэõ зàмààð õүүõдийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийí õяíàëòыг дээøëүүëэõ зîðиëгîîð 2009 îíд Хүүõдийí õөдөëмөðò õийõ 
õяíàëò øàëгàëòыí àðгàчëàëыг áîëîвсðууëж уëсыí õэмжээíд õэðэгжүүëэõийг 
дààëгàсàí.  Эíэ àðгàчëàëыí дàгуу õөдөëмөðийí õяíàëòыí уëсыí áàйцààгчид àж 
àõуйí íэгж áàйгууëëàгàд  2012 îíд õийсэí øàëгàëòààð  1012 õүүõэд õөдөëмөð 
эðõэëж áàйгààг òîгòîîж, õууëь жуðмыí дàгуу õîëáîгдîõ àðгà õэмжээ àвсàí. 

Хөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõдэд òусгàйëàí чигëэсэí  íийгмийí үйëчиëгээíий 
õүðòээмж õязгààðëàгдмàë áàйíà. Хөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõдэд өдðийí үйëчиëгээ 
үзүүëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөв 2010 îíîîс íийсëэëд àжиëëàж эõэëсэí ч 
òөсөв, сàíõүүгийí õîмсдîëîîс øàëòгààëàí өíөөгийí áàйдëààð цөөí õүүõдэд õүðч 
үйëчиëж áàйíà.

Хөдөëмөðийí òөв áиðж “Үíдэсíий мэðгэжиëòэй àжиëòàí áэëòгэõ õөòөëáөð”-
ийí õүðээíд 2013-2014 îíд 16-18 íàсíы 81 õүүõдийг òэдгээðийí õүсэëòийí үíдсэí 
дээð мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðууëсàí. Түүíчëэí Хүүõэд гэð áүëийí õөгжëийí 
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гàзàð 2012-2013 îíд сàйí дуðààðàà õөдөëмөð эðõëэгч 5-17 íàсíы 180 õүүõдийг 
íийгэмøүүëэõ суðгàëòàд õàмðууëсàí áàйíà.

25 дугаар зүйл. Төрийг удирдах хэрэгт оролцох эрх
Пàðëàмеíòàд íийò 76 гиøүүíээс 11 эмэгòэй гиøүүí сîíгîгдîõыí зэðэгцээ 

эмэгòэй гиøүүдийí áүëэг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà.
Óëс òөðийí íàмууд дүðмэíдээ íàмыí øийдвэð гàðгàõ удиðдàõ áàйгууëëàгàд 

эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг 20-40 õувь áàйëгàõààð òусгàí àжиëëàж áàйíà. 
Туõàйëáàë: Аðдчиëсàí íàм Үíдэсíий зөвëөëдөõ õîðîîíы 154 гиøүүíы 51 íь суудàë 
эмэгòэй, Мîíгîë Аðдыí íàм Бàгà õуðëыí гиøүүд áîëîí удиðдàõ зөвëөëдөө 20 õувь 
íь эмэгòэй, Èðгэíий Çîðиг íîгîîí íàм Óдиðдàõ зөвëөëийí гиøүүдийí 50 õувь íь 
эмэгòэй áàйõààð òус òус квîòыг òусгàсàí áàйíà.

Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ õууëийí 10 дугààð зүйëд òөðийí áîëîí 
îðîí íуòàг, àж àõуй íэгж áàйгууëëàгуудыí удиðдàõ àëáàí òуøààëд õүйсийí òэгø 
эðõийг õàíгàõ квîòыí зààëòуудыг òус òус òусгàí õэðэгжүүëж мîíиòîðиíг õийí 
àжиëëàж áàйíà.

ÓÈХ-ààс уëс òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëийг øиíэчëэí áîëîвсðууëж íàмыí 
сàíõүүжиëò, иë òîд áàйдëыг õàíгàõ, Ñîíгууëийí íэгдсэí õууëийí òөсөëд сîíгууëьд 
өðсөëдөõ сàíõүүжиëò, õэвëэë мэдээëëийí õязгààðëàëò, íàмыí жàгсààëòààð 
сîíгîгдîõ íэð дэвøигчдийí жàгсààëòàíд эмэгòэй íэð дэвøигчдийг жàгсààëòààð 
цàõиëгààí òîвчíы зàðчмààð эðэмáэëэõ зэðэг íэмэëò өөðчëөëòийг îðууëàõààð àжпыí 
õэсэгòэй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.

Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëд òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà, îðîí íуòгийí удиðдëàгыí áàйгууëëàгàд эмэгòэйчүүдийí 
òөëөөëëийг áүõ òүвøиíд 15-40 õувь áàйõààð àíгиëàí òîгòîîсîí.

26 дугаар зүйл. Ялгаварлан гадуурхах явдлыг хориглох
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “òус уëсàд õууëь 

ёсîîð îðøиí суугàà õүí áүð õууëь, øүүõийí өмíө òэгø áàйíà гэж зààсàí áөгөөд 
òус уëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг Гàдààдыí иðгэíий 
эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь áîëîí ууë иðгэíийг õàðьяàëсàí уëсòàй áàйгууëсàí 
гэðээгээð òîгòîîõ áөгөөд îëîí уëсыí гэðээгээð гàдààдыí иðгэíий эðõ үүðгийг 
òîдîðõîйëîõдîî ууë иðгэíийг õàðьяàëсàí уëсòàй эíэ òàëààð õàðиëцàí àдиë áàйõ 
зàðчим áàðимòàëдàг. 

Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíий õувьд òэдíий зàðим уëс òөðийí эðõийг 
õязгààðëàõ òîõиîëдîë áий. Туõàйëáàë, øууд áуюу òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгààðàà 
уëàмжëàí òөðийг удиðдàõ õэðэгò îðîëцîõ, òөðийí áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ, 
àðд íийòийí сàíàë àсууëгàд îðîëцîõ, òөðийí àëáàí õààгчààð àжиëëàõ, уëс òөðийí 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, òүүíд эëсэí îðîõ, áусàд õэëáэðээð 
уëс òөðийí àëивàà үйë àжиëëàгàà явууëàõ, Çàсгийí гàзðыí зөвøөөðөëгүйгээð уëсыí 
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îíц чуõàë îáъекò гэж õууëиàð òîгòîîгдсîí гàзàðò àжиëëàõыг òус òус õîðигëîсîí /
Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйë/.

Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí õàðууë õàмгààëàëòыí àëáàí õààгчдыí 
àжëыí áàйðíы îðчíы áуюу эд õîгøиë, òеõíик õэðэгсэë, яëòàí, õîðигдсîí эòгээдийг 
îëîí íийòээс òусгààðëàõ, òэдíээс үйëдэж áîëзîøгүй гэмò үйëдэë, õàëдëàгààс  
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàсëàí зîгсîîõ, òүүíчëэí òэдíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ чиг 
үүðэг áүõий õîðиõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыí өдөð òуòàм үүðэг гүйцэòгэõ àжëыí 
áàйðàíд òàвигдàõ íийòëэг øààðдëàгà, øààðдëàгàòàй òеõíик õэðэгсëийí øàëгууð 
үзүүëэëòийг òîгòîîсîí òүүíчëэí õîðигдîгч, àëáàí õààгчдыí õîîðîíдыí õàðиëцààíы 
õэм õэмжээг òîдîðõîйëсîí дàðààõ сòàíдàðòуудыг áîëîвсðууëàí áàòëууëж үйë 
àжиëëàгààíд õэðэгжүүëэí àжиëëàж áàйíà.

1. “Хîðиõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыí үйë àжиëëàгààíы сòàíдàðò” /CS 11-
0233:2013/

2. “Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí õàðууë õàмгààëàëòыí àëáàí 
õààгчдыí àжëыí áàйðíы îðчíы áуюу эд õîгøиë, òеõíик õэðэгсëийí 
сòàíдàðò” /CS 11-0234:2013/ 

3. “Хîðигдîгсдыí эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí цàгдàí õîðиõ, õîðиõ яë эдëүүëэõ 
àжиëëàгààíы сòàíдàðò”  /CS 11-0238-2013/ 

 Óг сòàíдàðòыí òөсëийг Óëсыí еðөíõий пðîкуðîðыí гàзàð, Хүíий эðõийí 
үíдэсíий кîмисс, “Эмíэсòи иíòэðíэøíë” зэðэг áàйгууëëàгàд õүðгүүëэí, 
сàíàë дүгíэëòийг íь àвч áîëîвсðууëсàí.

4. “ТГГ-ыí íэгдсэí эмíэëгийí áүòэц үйë àжиëëàгààíы сòàíдàðò” /CS 11-
0235:2013/

5. “Цàгдàí õîðиõ òөвийí  эмíэëгийí áүòэц үйë àжиëëàгààíы сòàíдàðò” /CS 11-
0237:2013/

6. “Тусгàй мэðгэжëийí сүðьеэгийí эмíэëгийí áүòэц үйë àжиëëàгààíы 
сòàíдàðò“ /CS 11-0236:2013/

7. “Хîðиõ àíгийí  эмíэëгийí áүòэц үйë àжиëëàгààíы сòàíдàðò” /CS 11-
0234:2013/ 

8. “Хîðиõ àíги, øийдвэð гүйцэòгэõ àëáàíы сэòгэë зүйчийí өðөөíий сòàíдàðò”-
ыг áàòàëж, õîðиõ àíги, àëáàíд õүðгүүëсэí.

Îðчиí íөõцөëийг сàйжðууëàõ чигëэëээð:
Өвөðõàíгàй àймгийí Хàðõîðиí дàõь øийдвэð гүйцэòгэõ àëáàíы цàгдàí õîðиõ 

áàйðыг õîðиõ 423 дугààð àíгийí õàмгààëàëòыí áүсэд øиëжүүëэí áàйðøууëсàí.
Буëгàí àймàг дàõь Шийдвэð гүйцэòгэõ àëáàíы цàгдàí õîðиõ áàйðыг Шүүõийí 

øийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí дîòîîд îðëîгыí эõ үүсвэðээð 272 сàя òөгðөгийí 
өðòөг áүõий 50 õîðигдîгчийí áàгòààмжòàй, 16 õîðиõ өðөөòэй цàгдàí õîðиõ áàйðыг 
áàðьж àøигëàëòàíд îðууëсàí. Мөí Îðõîí àймàг дàõь Шийдвэð гүйцэòгэõ àëáàíы 250 
õîðигдîгчийí áàгòààмжòàй цàгдàí õîðиõ, яë эдëүүëэõ áàйðыг àøигëàëòàíд îðууëсàí.
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2014 îíы 10 дугààð сàðыí 03-íы áàйдëààð Дîðíîд, Óвс, Дуíдгîвь àймàг дàõь 
øийдвэð гүйцэòгэõ àëáàíы цàгдàí õîðиõ áàйðíы áàðиëгыí àжиë эõëээд 40-45 
õувьòàй үðгэëжиëж áàйгàà áîëíî. 

27 дугаар зүйл. Цөөнхийн эрх
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 2-ò “Хүíийг үíдэс, угсàà, 

õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë 
áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà.” гэж зààсàí íь Мîíгîë Óëс àëивàà õэëáэðийí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëыг õîðигëîсíы иëэðõийëэë юм. Èймээс ч дээðõ Үíдсэí 
õууëийí үзэë сàíàà íийгмийí õàðиëцààг зîõицууëàõ гîë õууëиудàд òусгàëàà îëсîí 
áàйдàг.

Ñуðч áîëîвсðîõ эðõийí òуõàйд Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð 
зүйëийí 2-ò “Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà” 
гэж зààжээ. Мөí 16 дугààð зүйëийí 7-д “Ñуðч áîëîвсðîõ эðõòэй. Төðөөс áүõ íийòийí 
еðөíõий áîëîвсðîëыг òөëáөðгүй îëгîíî. Èðгэд òөðөөс òàвиõ øààðдëàгàд íийцсэí 
õувийí суðгууëь áàйгууëàí àжиëëууëж áîëíî” гэжзààсàí íь õүí àмыí өөð õэë áүõий 
үíдэсòíий цөөíõийí эõ õэëээðээ суðàëцàõ, õàðиëцàõ, сîёë уðëàг, øиíжëэõ уõààíы 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг õөíдөõгүй юм.

2015 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд òөðëөөð усòгàõ, àпàðòеид, àðьс үíдсээð 
àëàгчиëсàí òîõиîëдîë áүðòгэгдээгүй áàйíà.
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1.13 ИРГЭНИЙ БОЛОН УЛС ТӨРИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ЗУРГАА ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ 

ХЭЛЭЛЦЭЭД ГАРГАСАН ХҮНИЙ ЭРХИЙН ХОРООНЫ ДҮГНЭЛТ (2017 ОН)

1. Хîðîî íь 2017 îíы 07 дугààð сàðыí 06-íààс 07-íы өдөð áîëсîí 3380 áîëîí 
3381 дэõ чууëгàíààðàà Мîíгîë Óëсыí ээëжиò 6 дàõь иëòгэëийг õэëэëцëээ. 2017 
îíы 07 дугààð сàðыí 24-íий өдөð áîëсîí 3404 дэõ чууëгàíààð эíэõүү дүгíэëòийг 
áàòàëсàí áîëíî.

A. Танилцуулга
2. Хîðîî Мîíгîë Óëсыí ээëжиò 6 дàõь иëòгэëээ иðүүëж мэдээëëээ 

òàíиëцууëсàíд òàëàðõàж áàйíà. Пàкòыí зààëòуудыг õэðэгжүүëсэí иëòгэëийí 
õугàцààíд àвсàí àðгà õэмжээíүүдийí òàëààð Îðîëцîгч Óëсààс өíдөð òүвøíий 
òөëөөëөгч иëгээж àжиë õэðэгч, ууëзàëò яðиà өðíүүëэõ áîëîмжийг îëгîсîíд òàëàðõàж 
áàйíà. Хîðîî õүðгүүëсэí àсууëгàд (CCPR/C/MNG/Q/6)-д Îðîëцîгч Óëсààс áичгээð 
иðүүëсэí (CCPR/C/MNG/Q/6/add1) õàðиуíд òөëөөëөгч àмààð өгсөí íэмэëò õàðиуëò 
өгсíийг òэмдэгëэж áàйíà.

B.Эерэг талууд
3. Хîðîî Îðîëцîгч Óëсààс àвсàí õууëь òîгòîîмжийí дàðààõ àðгà õэмжээг 

сàйøààж áàйíà:
(a) Эðүүгийí õууëь áîëîí Эðүүгийí õэðэг õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 

øиíэчиëсэí íàйðууëгà 2017 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íий өдðөөс õүчиí 
òөгөëдөð мөðдөгдөж эõэëсэí;

(b) Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгà 
2017 îíы 02 дугààð сàðыí 01-íий өдөð õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж эõэëсэí;

(c) 2016 îíы 02 дугààð сàðд Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëийг øиíэчëэí áàòàëж, 
Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëийг áàòàëсàí áàйíà.

4. Хîðîî íь òус Óëсыг дàðààõ îëîí уëсыí áàðимò áичигò íэгдэí îðж, сîёðõîí 
áàòàëсíыг сàйøààж áàйíà:

(a) Цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ òуõàй Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí 
уëсыí пàкòыí 2 дàõь Нэмэëò Пðîòîкîëд 2012 îíы 03 дугààð сàðыí 13-íы 
өдөð;

(b) Хүчээð àëгà áîëгîõîîс áүõ õүíийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцид 
2015 îíы 02 дугààð сàðыí 12-íы өдөð;

(c) Эðүүдэí øүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу õүíий íэð 
òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж øийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëд 
2015 îíы 02 дугààð сàðыí 12-íы өдөð;
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(d) Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí Нэмэëò Пðîòîкîëд 2015 îíы 09 дүгээð 
сàðыí 28-íы өдөð.

C. Анхаарах асуудлууд болон зөвлөмжүүд 
 Конвенцийн хэрэгжилт ба Нэмэлт Протоколын дагуу гаргасан саналын хэрэгжилтүүд 

5. Хîðîî Кîíвеíцийí зààëòуудыг дîòîîдыí øүүõэд áàгà õэðэгëэж áàйгààд сэòгэë 
зîвíиж áàйíà. Нэмэëò Нэгдүгээð пðîòîкîëыí дàгуу гàíцõàí мэдээëэë иðсíийг 
òэмдэгëэж áàйíà. Өмгөөëөгч, øүүгч, пðîкуðîð áîëîí îëîí íийòийí дуíд íэмэëò íэг 
дэõ пðîòîкîëыí òàëààð õàíгàëòòàй мэдээëэë áàйõгүй áàйгààд зîвíиж áàйíà. Мөí 
Хîðîî өөðийí гàðгàсàí дүгíэëòийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëэë õîмс áàйгààд 
õàðàмсàж áàйëàà /2 дугààð зүйë/.

6. Îðîëцîгч Óëс дîòîîдыí øүүõэд òэð дуíдàà õүíий эðõийí îëîí уëсыí 
гэðээíүүдээð өмгөөëөгч, пðîкуðîð áîëîí øүүгчдэд иíсòиòуòчиëсàí суðгàëòыг зîõиîí 
áàйгууëàõ áîëîí îëîí íийòийí дуíдàõ îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ зэðгээð Пàкòыí 
зààëòуудыг үð дүíòэй õэðэгëэõэд дэмжëэг үзүүëэõэд өөðийí õүчиí чàðмàйëòыг 
áэõжүүëэõ õэðэгòэй. Óëс Пàкòыí 2 /3/ дугààð зүйëд зààсíы дàгуу зөðчигдсөí эðõийг 
сэðгээõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîîð Хîðîîíы дүгíэëòийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ 
меõàíизмыг áий áîëгîíî.

Хүний эрхийн үндэсний байгууллага
7. Үíдэсíий õэмжээíд үйë àжиëëàгàà явууëж áуй Хүíий эðõийí Үíдэсíий 

Кîмиссыí áүðэí эðõийí õугàцààг суíгàõ òàëààð áîëîвсðууëж áуй õууëийí òөсëийí 
òàëààð òэмдэгëэõдээ Эðүүдэí øүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð 
áуюу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, øийòгэõийí эсðэг Кîíвеíцийí 
Нэмэëò Пðîòîкîëыí õүðээíд үíдэсíий уðьдчиëàí сэðгийëэõ меõàíизм áàйíà 
гэж òîдîðõîйëсîí áîëîвч Кîмиссыí зүгээс үð дүíòэй үйë àжиëëàгàà явууëàõàд 
øààðдàгдàõ сàíõүүжиëò, õүíий íөөц õàíгàëòгүй (2-ð зүйë) гэж Хîðîî дүгíэжээ. 

8. Îðîëцîгч уëс íь Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí õàðààò áус, иë òîд, 
үð дүíòэй үйë àжиëëàгàà явууëàõ áîëîмжòîй эсэõийг пðàкòикò òөдийгүй õууëь 
òîгòîîмжийí õүðээíд íягòëàí үзэж, òус áàйгууëëàгà өөðийí áүõ чиг үүðгээ áиеëүүëэõ 
áîëîмжòîй áàйõààð сàíõүүгийí áîëîí õүíий íөөцөөð õàíгàõ ёсòîй. 

Тэгш байдал, ялгаварлан гадуурхахгүй байх
9. Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ сòðàòеги, 

үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг áàòàëсàí òàëààð мэдээëэë àвсàí áîëîвч òөðийí 
áîëîí õувийí õэвøëийí áàйгууëëàгàд òэð дуíдàà удиðдàõ дээд àëáàí òуøààëд 
эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë áàгà áàйгàà òàëààð Хîðîî зîвíиж áàйíà. Èðгэíий 
õàðьяàëàë, мэðгэжиë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë, áэëгийí чиг õàíдëàгà, 
õүйсийí áàðимжàà, эðүүë мэíдийí áàйдàë зэðэгò үíдэсëэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
àëивàà үйëдëийг õîðигëîõ зààëòыг øиíэ Эðүүгийí õууëьд îðууëсíыг Хîðîî 
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òàëàðõàí õүëээí àвч áàйгàà õэдий ч Пàкòàд зààсàí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áусàд 
үíдэсëэë áàйõгүй áàйгààд àíõààðàë õàíдууëëàà. Түүíчëэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй 
áàйõ òàëààð иëүү íàðийвчиëсàí, дэëгэðэíгүй зîõицууëàëò, õууëь òîгòîîмж áàйõгүй 
áàйгààд, мөí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áàйдëыг àðиëгàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõсàí 
òîõиîëдîëд àвàõ àðгà õэмжээ õàíгàëòгүй áàйгààг (2, 3, 26 дугààð зүйë) àíõààðàõ íь 
зүйòэйг àíõààðууëж áàйíà. 

10. Îðîëцîгч уëс íь òөðийí áîëîí õувийí õэвøëийí áàйгууëëàгàд òэð дуíдàà 
удиðдàõ дээд àëáàí òуøààëд эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг íэмэгдүүëэõ òàëààð 
õүчиí чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõ øààðдëàгàòàй. Пàкòыí 26 дугààð зүйëд зààсàí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí áүõ íөõцөë õууëь òîгòîîмжид õàíгàëòòàй 
òуссàí эсэõийг íягòëàõ ёсòîй. Түүíээс гàдíà Îðîëцîгч уëс íь øууд áîëîí øууд áус 
áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ зэðэг òөðийí áîëîí õувийí сàëáàð дàõь яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áàйдàëд чигëэсэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг дэëгэðэíгүй зîõицууëàëò 
áүõий õууëь òîгòîîмжийг áàòëàõ øààðдëàгàòàй, эдгээð õууëь òîгòîîмж íь øүүõийí 
áîëîí зàõиðгààíы жуðмààð õэðэг õяíàí øийдвэðëэõэд эðõийг õàмгààëàõ үð дүíòэй 
õàмгààëàõ õэðэгсэë áîëîõ ёсòîй.

Бэлгийн чиг хандлага, хүйсийн баримжааг үндэслэн ялгаварлан гадуурхах
11. Хîðîî íь ëесáи, гей, áисексуàë, òðàíсжеíдэð áîëîí òөðөëõийí õîёð õүйсòэí 

õүмүүсийí эсðэг үйëдэгдсэí õүчиðõийëэë, дàðàмò, õàëдëàгыí òàëààð мэдээëэë áүõий 
òàйëàíд, мөí Îðîëцîгч уëсыí зүгээс íь ийм õàëдëàгыг мөðдөí øàëгàõ, пðîкуðîðыí 
õяíàëò òàвиõ, øийòгэë îíîгдууëàõгүй áàйгàà òуõàй мэдээëэëд àíõààðàë õàíдууëж 
áàйíà. Èймээс áэëгийí чиг õàíдëàгà, õүйсийí áàðимжààíд үíдэсëэí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áàйдàë гàзàð àвàõàд õàðиуцëàгà òîîцîõгүй 
áàйгàà áàйдàë íөëөөëж áàйíà гэж үзэж áàйíà. Хîðîî íь ëесáи, гей, áисексуàë, 
òðàíсжеíдэð áîëîí òөðөëõийí õîс õүйсòэí õүмүүсийг чөëөөòэй эвëэëдэí íэгдэõ 
эðõээ õэðэгжүүëэõэд мэдэгдэõүйц õүíдðэëòэй áîëгîж áàйгààд, мөí òэдíий íийгэмд 
эзëэõ áàйð сууðь áîëîõ эмзэг áàйдëыг уëàм õуðцàòгàж áàйгààг àвч үзëээ. Хîðîî íь 
ижиë õүйсòэí õîсуудыí õàмгààëàëò, õууëь ёсîîð õүëээí зөвøөөðөõ áàйдàë áàйõгүй 
áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. (2, 6, 7, 19, 21, 22, 26 дугààð зүйë).

12. Îðîëцîгч уëс íь ëесáи, гей, áисексуàë, òðàíсжеíдэð áîëîí òөðөëõийí õîс 
õүйсòэí õүмүүсийí эсðэг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, õэвøмэë àðгààð òэмцэõдээ гàðгàж 
áуй õүчиí чàðмàйëòàà эðчимжүүëэõ, òэдгээð õүмүүсийí эсðэг чигëэсэí àëивàà 
õүчиðõийëэë, яëгàвàðëàí гàдууðõàж áуй үйëдэë мөðдөí øàëгàгдàж áàйгàà эсэõ, 
гэмò õэðэгòíийг яëëàж áуй эсэõ, õэðэв õîðигдсîí òîõиîëдîë гàðсàí áîë зîõиõ яë 
øийòгэëийг îíîîсîí эсэõ, õîõиðîгчид íөõөí îëгîвîð îëгîгдсîí эсэõийг íягòëàõ 
үүðэгòэй. Îðîëцîгч уëс íь ëесáи, гей, áисексуàë, òðàíсжеíдэð áîëîí òөðөëõийí 
õîс õүйсòэí õүмүүсийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, эвëэëдэí íэгдэõ, òàйвàí 
жàгсààë цугëààí õийõ эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëж, дэмжиõ ёсòîй áөгөөд эдгээð эðõээ 
õэðэгжүүëэõэд àëивàà øудàðгà áус õөíдëөíгийí îðîëцîîíîîс òàòгàëзàõ, Пàкòыí 19, 
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21, 22 дугààð зүйëд зààсàí õàòуу øààðдëàгуудàд àëивàà õîðигëîëò íийцэж áàйгàà 
эсэõийг íягòëàõ, мөí эдгээð õîðигëîëò íь ямàð íэг áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
áàйдëààð õэðэгëэгдэõгүй áàйõ ёсòîй. Îðîëцîгч уëс íь ижиë õүйсòэí õîсуудыг 
õàмгààëàõ, õууëь ёсîîð õүëээí зөвøөөðөõ àсуудëыг àвч үзэõ ёсòîй. 

 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүс
13. Хîðîî íь õөдөëмөð эðõëэëò, áîëîвсðîëыí сàëáàðò õөгжëийí áэðõøээëòэй 

õүмүүсийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë, òуõàйëáàë суðгууëьд îðîõ áîëîмж 
õязгààðëàгдмàë, суðàõ áичиг õàíгàëòгүй, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдэд 
зîðиуëсàí òусгàйëàí áэëòгэгдсэí áàгø íàð дуòàгдàëòàй, íийòэд зîðиуëсàí áàðиëгà 
áàйгууëàмж, òээвðийí õэðэгсэëд íэвòðэõ, îðîõ áîëîмж муу õàíгàгдсàí зэðгийí òуõàй 
òàйëàíг àíõààðч үзэж áàйíà. (2, 24, 26 дугààð зүйë).

14. Îðîëцîгч уëс íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг àëивàà õэëáэðээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõààс õàмгààëàõ, мөí òэдíий áîëîвсðîë, àжиë эðõëэëò, íийòийí 
òээвэð áîëîí áàðиëгà áàйгууëàмжид íэвòðэõ áîëîмж áүðэí õàíгàгдàж áуйг íягòëàõ 
зэðэгò õүчиí чàðмàйëò òàвьж эðчимжүүëэõ øààðдëàгàòàй.

 Онц байдал
15. Хîðîî íь өмíөõ (CCPR/C/MNG/CO/5) зөвëөмжөө дàõиí дàвòàж îíц áàйдëыí 

зîõицууëàëòыí àсуудëààð өөðийí сàíàëыг иëэðõийëж áàйíà. Пàкòыí 4 дүгээð зүйëд 
зààсàí зөвõөí õязгààðëàгдмàë òîîíы зààëòыг îíц áàйдëыí үед õэðэгëэõгүй áàйõ 
áîëîмжòîй. Эíэ àсуудëыг (4 дүгээð зүйë) эðõ зүйí үүдíээс мөí пðàкòик òàëààс àвч 
үзэõийг зөвëөмжид дуðьдсàí.

16. Îðîëцîгч уëс íь Үíдсэí õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 2 дàõь õэсэг áîëîí Îíц 
áàйдëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òàëààð àíõààðч үзэõ ёсòîй, үүíий 
зэðэгцээ Пàкòыí зààëòыг õàðгàëзàõыг õîðигëîсîí үíдэсíий õууëь òîгòîîмж áий 
эсэõийг íягòëàõ ёсòîй. 

Эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эсрэг үйлдэгдэж буй гэр бүлийн хүчирхийлэл болон 
бусад хүчирхийлэл

17. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгà áàòëàõ 
зàмààð гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдсэí òîõиîëдîëд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
àсуудëыг íэвòðүүëж áàйгààг Хîðîî сàйøààж áàйгàà áîëîвч Îðîëцîгч уëсàд òүгээмэë 
áàйгàà эмэгòэйчүүд, õүүõдийí эсðэг үйëдэгдэж áàйгàà õүчиðõийëëийí òуõàй òàйëàíд 
Хîðîîíы зүгээс сàíàà зîвíиж áàйíà. Хүүõдэд áүõ õэëáэðээð áие мàõáîдийí øийòгэë 
үзүүëэõийг õууëиàð õîðигëîсîí áîëîвч гэð îðîíд íь, эсõүë суðгууëь дээð áие 
мàõáîдийí øийòгэë үзүүëэõ явдàë өðгөíөөð õэðэгëэгдэж áàйгààг àíõààðàõ íь зүйòэй. 
(2, 3, 6, 7, 24, 26 дугààð зүйë).

18. Îðîëцîгч уëс íь Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òуõàй øиíэчиëсэí íàйðууëгыг 
õэðэгжүүëэõ зàмààð эмэгòэйчүүдийí эсðэг үйëдэгдэж áуй õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí 
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сэðгийëэõ, õүчиðõийëëийг усòгàõ òàëààð, гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэгдэж áуй 
òàëààð мэдээëэõ, үйëдэгдсэí òîõиîëдîëд øууðõàй, øààðдàгдàõ áүõ àжиëëàгààг 
õийж, үð дүíòэйгээð мөðдөí øàëгàõ зàмààð õүчиí чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõ ёсòîй. 
Түүíчëэí ийм òөðëийí õэðэг үйëдэгсдийг яëëàõ, õэðэв øүүгдсэí òîõиîëдîëд зîõиõ 
ёсîîð яë øийòгэгдсэí эсэõ, õîõиðîгчид àøигòàй үð дүíòэй àðгà õэмжээ àвсàí эсэõ, 
íөõөí òөëáөð õийгдсэí эсэõ, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àðгà õэðэгсэë áàйгàà эсэõийг 
мөí íягòëàõ ёсòîй. Îðîëцîгч уëс íь гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õэðгийг øууðõàй, 
үð дүíòэйгээð øийдвэðëэõ áîëîмжòîй áàйõ явдëыг õàíгàõ үүдíээс òөðийí àëáàí 
õààгчид, òэð дуíдàà õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíууд, øүүгч, пðîкуðîðуудàд 
зîðиуëсàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ үүðэгòэй. Эíэ íь îëîí íийòийí áîëîвсðîë, 
мэдëэгийг дээøëүүëэõ õөòөëáөðөөð дàмжууëàí áүõ òөðëийí îðчиíд áуй õүүõдүүдэд 
áие мàõáîдийí øийòгэë үзүүëэõийг õîðигëîõ áàйдëыг үð дүíòэй õэðэгжүүëж áуй 
эсэõийг íягòëàí øàëгàõ ёсòîй. 

Амьд явах эрх болон аливаа эрүүдэн шүүх болон бусад хэлбэрээр хэрцгий, 
хүнлэг бусаар буюу хүний нэр төрийг доромжлон харьцаж, шийтгэхийг хориглох

19. Цààзààð àвàõ яëыг õàëсàí øиíэ Эðүүгийí õэðэг õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй 
õууëийí òуõàй мөí цààзààð àвàõ яëòàй 34 õîðигдëыí яëыг 30 õүðòэë жиëийí õîðиõ 
яëààð сîëьсîí òуõàй мэдээëëийг Хîðîîíы зүгээс сàйøààж áàйíà. Гэсэí õэдий ч уг 
яëààс 10 жиëийí õугàцààг гàíцààðчëàí õîðигдîõ áàйдëààð эдëүүëэõ ёсòîй гэж үзэж 
áàйíà. (2, 6, 7 дугààð зүйë) 

20. Îðîëцîгч уëс íь òус Пàкò áîëîí НҮБ-ыí Хîðигдëуудòàй õàðьцàõ íààд зàõыí 
жиøиг дүðэм (Неëьсîí Мàíдеëàгийí дүðэм)-ийí дàгуу гàíцààðчëàí õîðиõ àðгà 
õэмжээг гàгцõүү îíцгîй íөõцөë áàйдàëд, õàòуу òîгòîîсîí õязгààðëàгдмàë õугàцààíд 
õэðэгëэгдэõ ёсòîй гэдгийг íягòëàõ үүðэгòэй.

21. Шиíэ Эðүүгийí õууëьд îðсîí эðүү øүүëòийí òуõàй òîдîðõîйëîëò íь 
õувь эòгээдийí үйëдсэí эðүү øүүëòийг õàмààðууëààгүй мөí эðүүдэí øүүõ, áусàд 
õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, 
øийòгэõийг õîðигëîсîí Хîðîîíы Еðөíõий зөвëөмж №20 (1992) áîëîí Пàкòыí 
зààëòуудòàй áүðэí íийцээгүй áàйгààд Хîðîî õàðàмсч áàйíà. Түүíчëэí эðүү øүүëò 
òуëгàõ үйëдэëд зөвõөí òàвàí жиëийí õугàцààòàй õîðиõ яë îíîгдууëж áàйгàà явдàë íь 
яë øийòгэëийí дээд õэмжээ áîëîí гэмò õэðгийí àíгиëàëòàй íийцээгүй. Цàгдààгийí 
еðөíõий гàзðыí Мөðдөí áàйцààõ àëáà, Авëигàòàй òэмцэõ гàзàð эðүү øүүëò òуëгàсàí 
õэðгийг мөðдөí øàëгàõàд áие дààсàí áàйдàë õàíгàëòгүй áàйгààд àíõààðàë 
õàíдууëàõыг Хîðîîíы зүгээс õүсч áàйíà. (2, 7 дугààð зүйëүүд) 

22. Îðîëцîгч уëс íь îëîí уëсыí сòàíдàðòàд áүðэí íийцсэí эðүү øүүëòийí 
òîдîðõîйëîëòыг àгууëсàí áàйдëààð õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ, мөí яë 
øийòгэëийг гэмò õэðгийí àíгиëàëд òîõиðууëсàí áàйдëààð íэмэëò, өөðчëөëòийг 
õууëьд îðууëàõ ёсòîй. Îðîëцîгч уëс íь эðүү øүүëò òуëгàсàí үйëдëийí òàëààð мөí 
зүй áус õàðьцààíы òàëààð гàðгàсàí áүõ гîмдîë, мэдээëëийг øууðõàй, үð дүíòэйгээð 
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øийдвэðëэж áàйгàà эсэõийг íягòëàõ, ийм òөðëийí õэðэг үйëдэгсдийг яëëàõ, õэðэв 
øүүгдсэí òîõиîëдîëд зîõиõ ёсîîð яë øийòгэгдсэí эсэõ, õîõиðîгч íөõөí сэðгээгдэõ 
áîëîмжòîй эсэõ, íөõөí òөëáөð áүòэí àвàõ áîëîмжòîй эсэõийг íягòëàõ ёсòîй. Түүíчëэí 
Эðүүдэí øүүõ, áусàд õэëáэðээð õэðцгий õүíëэг áусààð áуюу õүíий íэð òөðийг 
дîðîмжëîí õàðьцàõыí эсðэг áàðимò áичиг (Èсòàíáуëыí пðîòîкîë) áîëîí Үð Дүíòэй 
Мөðдөí Шàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõ òуõàй гàðыí àвëàгыг àøигëàí õууëь сàõиуëàõ 
áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдàд зîðиуëàí эðүүдэí øүүсэí үйëдëийг иëðүүëэõ, мөðдөí 
øàëгàõ àжиëëàгààг үð дүíòэй явууëàõ òуõàй суðгàëò явууëàõ øààðдëàгàòàй. Îðîëцîгч 
уëс íь эðүү øүүëò үйëдэгдсэí òàëààð мөðдөí áàйцààëò явууëàõ өөðийí уëсыí áүõ 
меõàíизм áие дààсàí, õàðààò áус áàйдàëòàй àжиëëàж áуй эсэõийг íягòëàõ ёсòîй.

Эрх чөлөөгөө хасуулсан хүмүүсийн аюулгүй байдал, эрх чөлөө
23. Хîðиõîîс өөð òөðëийí яë øийòгэëийг áий áîëгîõîд Îðîëцîгч уëс õүчиí 

чàðмàйëò гàðгàсíыг îíцëîí òэмдэгëэж áàйгàà áîëîвч øүүõ õуðàëдààíààс өмíө 
цàгдàí õîðиõ, òуõàйëáàë зàðим õэðгийí õувьд 30 сàðààс õэòðүүëэí цàгдàí õîðиõ 
зэðгээð уðò õугàцààгààð цàгдàí õîðиõ áàйдëыг өðгөí цàð õүðээòэй õэðэгëэж áàйгàà 
òуõàй òàйëàí, мэдээëëийí òàëààð Хîðîîíы зүгээс зîвíиж áàйíà. Түүíчëэí эðõ 
чөëөөгөө õязгààðëууëсàí õүмүүсийг áàðивчëàõ үед òэдгээðийí эдëэõ эðõийг зîõиõ 
ёсîîð мэдэгддэггүй, өмгөөëөгчòэй, эмчòэй øууд ууëзууëдàггүй, гэð áүëийíõэíòэйгээ 
õîëáîî òîгòîîõ áîëîмжîîð õàíгàдàггүй, цàгдàí õîðигдсîí õугàцààг яë эдэëсэí 
õугàцààíд îðууëж òîîцîõгүй áàйгàà áàйдëыí òàëààð àвч үзэж áàйíà. Бàðивчëàõ үед 
мөí цàгдàí õîðигдîж áàйõ õугàцààíд сààòууëàгдсàí эòгээдийí эðõийг зөðчсөíòэй 
õîëáîîòîй гîмдëыí дàгуу мөðдөí øàëгàëò õийгдэõгүй áàйгààд мөí õàðàмсч áàйíà (7, 
9, 10 дугààð зүйë).

24. Óëс íь дàðààõь үүðэг õүëээíэ. Үүíд:
(a) Шүүõ õуðàëдààíы өмíөõ цàгдàí õîðиõ õугàцààг øàëгàõдàà эíэ àðгà õэмжээ 

зàйëøгүй øààðдëàгàòàй эсэõ, зîõисòîй õугàцààíд øүүõээð õэðгээ øүүëгэõ 
эðõийг áàòàëгààжууëж áуй эсэõийг үе үе õяíàж áàйõ;

(b) Хîðиõîîс өөð òөðëийí яë øийòгэëийг õэðэгëэõ, ийíõүү õэðэгëэõийг 
дэмжиõэд гàðгàж áуй õүчиí чàðмàйëòыг íэмэгдүүëэõ;

(c) Эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëсàí эòгээд áàðивчëàгдàõ үедээ өөðийí эдëэõ 
эðõийí òàëààð мэдээëэë àвсàí эсэõ, áүõий ë òөðëийí сууðь áàòàëгàà òэð 
дуíдàà õîðигдîж áуй òуõàй, íэг áàйгууëëàгààс íөгөө áàйгууëëàгàд øиëжүүëж 
áàйгààг, мөí ямàð íэг íîцòîй өвчиí, гэмòëийí òàëààð өмгөөëөгчòэй, эмчòэй 
òîдîðõîй õугàцààð ууëзàõ, гэð áүëийíõэíдээ áîëîí õîëáîî áàðиõ õүí гэж 
өөðийí íэðëэí зààсàí àëивàà áусàд õүíд дàðуй мэдэгдэõ áîëîмж, àðгà 
õэðэгсëэëээð õàíгàгдсàí эсэõийг íягòëàõ;

(d) Шүүõ õуðàëдààíààс өмíө цàгдàí õîðигдсîí õугàцààг яë эдëэõ õугàцààíд 
îðууëàí òîîцсîí эсэõийг íягòëàõ;

(e) Бàðивчëàõ үед эсõүë цàгдàí õîðигдîж áàйõ õугàцààíд эðõ зөðчигдөж áàйсàí 
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òàëààð, мөí цàгдàí õîðигдсîí õугàцàà õэò уðò áàйсàí òуõàй гàðгàсàí гîмдëыг 
зîõиõ ёсîîð мөðдөí øàëгàõ;

(f) Хүíий эðõийí îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцүүëсэí àжиëëàгààг пðàкòикò áий 
áîëгîõ үүдíээс уðò õугàцààгààð цàгдàí õîðигдсîí эсõүë үүíòэй õîëáîгдîí 
үүссэí зөðчиë, эсõүë зөðчëийí дүíд áий áîëсîí зүйëсийí òàëààðõ гîмдëыí 
àгууëгà, òîî мөí øүүõ õуðàëдààíààс өмíө цàгдàí õîðигдсîí õүмүүсийí òîî 
зэðэг мэдээëëийг сисòемòэйгээð цугëууëàõ.

25. Цàгдàí õîðигдîõ íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõ мөí òүð сààòууëàõààс áусàд 
àðгà õэмжээ àвàõ зàмààð õîðиõ àíгиудыí õэò иõ àчààëëыí àсуудëыг øийдвэðëэõ 
òàëààð Îðîëцîгч уëсыí гàðгàж áàйгàà õүчиí чàðмàйëòыг сàйøààж áàйгàà áîëîвч 
Хîðîîíы зүгээс зàðим áàйðууд дàõь íөõцөë áàйдëыг õэò дîðдууëсàí áàйгàà òуõàй, 
мөí зàðим цàгдàí õîðиõ áàйðуудàд õэò иõ õîðигдîëòîй áàйгàà òàëààðõ мэдээëэëд 
зîвíиж áàйíà (7, 9, 10 дугààð зүйë).

26. Îðîëцîгч уëс íь цàгдàí õîðиõ áàйðíы íөõцөëийг îëîí уëсыí õүíий эðõийí 
сòàíдàðòуудòàй òэð дуíдàà НҮБ-ыí “Хîðигдëуудòàй õàðьцàõ íààд зàõыí жи-
øиг дүðэм’’ (Неëьсîí Мàíдеëàгийí дүðэм)-òэй íийцэж áàйгàà эсэõийг íягòëàõ, 
íэг дîð îëîí òîîíы õîðигдëууд áàйëгàж áàйгàà àсуудëыг øийдвэðëэõ, эðõ чөëөөг 
íь õязгààðëàõààс áусàд áîëîмж, сîíгîëòòîй õîëáîîòîй зîõицууëàëòыг үð дүíòэй 
õэðэгжүүëэõ àсуудëыг íягòëàõ íь зүйòэй. 

Хүн худалдаалах болон хүүхдээр хөдөлмөр хийлгэх
27. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг үйëдэгсдийг яëëàõ явдàë íэмэгдсэíийг үíэëж 

áàйгàà ч õîõиðîгчийг òîдîðõîйëîõ àжиëëàгàà дуòмàг, õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí 
øууд үð дүíд õîõиðîгчийí үйëдсэí үйëдëийí уëмààс õудàëдààëàгдсàí õîõиðîгчийг 
áàðивчëàõ, цàгдàí õîðьсîí òуõàй мэдээëэëд Хîðîîíы зүгээс зîвíиж áàйíà. Хîðîî íь 
Îðîëцîгч уëсыí зүгээс õîõиðîгчдîд үзүүëэõ үйëчиëгээ, òэдгээðийг õàмгààëàõ îðîí 
áàйðíы сàíõүүжиëò õàíгàëòгүй áàйгàà òàëààð àвч үзэж áàйíà. Түүíчëэí õөдөө àж 
àõуй, ууë ууðõàйí сàëáàðò àжиëëàõ, мîðь уíàõ зэðгээð õүүõдүүд àюуëòàй, àмь íàсàíд 
õàëòàй õөдөëмөðийг үðгэëжëүүëэí õийсээð áàйíà. (8, 24 дүгээð зүйë)

28. Îðîëцîгч уëс íь îдîîгîîð õэðэгëэгдэж áàйгàà õîõиðîгчийг òîдîðõîйëîõ 
меõàíизмуудыг áэõжүүëэõ, õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí øууд үð дүíд õîõиðîгчийí 
үйëдсэí үйëдëийí òөëөө õудàëдààëàгдсàí õîõиðîгчид õàðиуцëàгà õүëээëгэõээс 
òàòгàëзàõ, õîõиðîгчид òîõиðîõ эмíэëгийí òусëàмж, íийгмийí áîëîí õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэõ, íөõөí сэðгээõ зэðгээð õîõиðëыг íөõөí îëгîõ, мөí õîõиðîгчид 
зîðиуëсàí õàмгààëàëòыí áàйð áàйгууëàмж õàíгàëòòàй áàйгàà эсэõийг íягòëàõ 
ёсòîй. Óíààч õүүõдүүдийí àсуудàë áуюу õүүõдээð õүíд õөдөëмөð эðõëүүëэõийг 
õîðигëîõ àðгà õэмжээ àвàõ зэðэг õүүõдийí õөдөëмөðийг усòгàõ àðгà õэмжээ àвàõ 
øààðдëàгàòàй. 
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Хүчээр хөдөлмөр эрхлүүлэх
29. Шиíэ Эðүүгийí õууëиàð àëáàдàí õөдөëмөð эðõëүүëэõийг гэмò õэðэгò òîîцîõ 

явдëыг õүëээí зөвøөөðсíийг сàйøààж áàйгàà õэдий ч ууë ууðõàй, áàðиëгà, áусàд 
сàëáàðò Хяòàд áîëîí БНАÑАÓ-ààс иðсэí цàгààчдыг àëáàдàí õөдөëмөðëүүëэõòэй 
àдиë íөõцөëд áàйëгàж áàйгààд Хîðîîíы зүгээс зîвíиж áàйíà. Îëîí íийòийí 
мэдëэг áàгà áàйгàà, õязгààðëàгдмàë õэмжээíий сàíõүүжиëò áàйдàг, õязгààðëàгдмàë 
òîîíы áàйцààгчид àжиëëàдàг òуõàй мэдээëэëòэй òàíиëцàí уг àсуудëыг үð дүíòэй 
øийдвэðëэõ ёсòîй õэмээí Хîðîîíы зүгээс үзэж áàйíà. (8 дугààð зүйë).

30. Îðîëцîгч уëс íь õөдөëмөðийí áàйцààгчдыí òîîг íэмэгдүүëэõ, òэдгээðийí 
чàдàвõийг áэõжүүëэõ, òөðийí àëáàí õààгчдàд суðгàëò явууëàõ, õүчээð õөдөëмөð 
эðõëүүëэõ явдàëòàй òэмцэõ õүчиí чàðмàйëò гàðгàõàд øààðдàгдàõ õàíгàëòòàй õөðөíгө, 
сàíõүүжиëò õийõ зàмààð цàгààч àжиëчдыг õàмгààëàõ, àëáàдàí õөдөëмөðийг õîðигëîõ 
явдëыг õүчиí òөгөëдөð áîëгîõîд гàðгàõ чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõ ёсòîй. 

Хэргээ шударга шүүхээр шүүлгэх эрх болон шүүхийн хараат бус байдал 
31. Îðîëцîгч уëсààс уëс îðíы áүõий íуòàг дэвсгэðò áàйðëàõ øүүõэд õàíдàõ 

áîëîмжийг áàòàëгààжууëж Шүүõ áàйгууëàõ òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëсàíд, мөí øүүгчид зîõиõ цàëиí õөëс îëгîõ, àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ зэðэгò àëь 
àëиíд òîдîðõîй àõиц гàðгàсàíд, òүүíчëэí øүүõ зàсàгëàëыí õүðээíд гàðсàí àвиëгыг 
мөðдөí øàëгàõ àжиëëàгàà õийгдэж áàйгààд Хîðîîíы зүгээс òàëàðõàж áàйíà. Гэсэí 
õэдий ч øүүõ зàсàгëàëыí õүðээíд àвиëгà õэвээð áàйсààð áàйгàà, øүүгчийí õàðààò áус 
áàйдëыг àëдàгдууëж áàйгàà, øүүõ òîгòîëцîîíд иòгэõ îëîí íийòийí иòгэë үíэмøëийг 
үë òîîмсîðëîж áàйгàà òàëààð мэдээëэë иðсээð áàйгààд зîвíиж áàйíà (14 дүгээð 
зүйë).

32. Îðîëцîгч уëс íь Шүүõ эðõ мэдëийí áүðэí õàðààò áус áàйдëыг õàíгàõыí òуëд 
òîдîðõîй àëõàм õийж áàйгààг үðгэëжëүүëэõ, àëивàà õөíдëөíгийí îðîëцîîгүйгээð 
чөëөөòэй үйë àжиëëàгàà явууëàõ, øүүгчийí òîмиëгîîг иë òîд, øудàðгà пðîцессîîð 
явууëж áàйгàà гэдгийг íягòëàõ øààðдëàгàòàй. Авиëгàòàй òэмцэõэд õүчиí чàðмàйëò 
гàðгàж áàйгààг õэвээð үðгэëжëүүëэõ, øүүгч, пðîкуðîð íàðò òîõиðîõ сàõиëгыí жуðàм 
áîëîí øийòгэëийг õууëиàð зîõицууëсàí эсэõ òàëààð дàðуй òîгòîîж өгсөí эсэõийг 
íàðийвчëàí үзэõ ёсòîй. 

33. Гиøүүí уëсàд гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг øүүõ 
цîгц òîгòîëцîî, òîдðууëáàë өсвөð íàсíы õүíий үйëдсэí õэðгийг õяíàí øийдвэðëэõ 
òусгàйëсàí øүүõ áàйõгүйд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. Эðõ чөëөөгөө õязгààðëууëсàí 
õүүõдүүд íàсàíд õүðсэí õîðигдëуудààс áàйíгà òусгààðëàгддàггүй явдàëд мөí 
õàðàмсч áàйíà. (14, 24 дүгээð зүйë).

34. Îðîëцîгч уëс íь õүүõдийí íàс, òусгàй õэðэгцээ, õууëь зөðчсөí õүүõдийí 
эмзэг áàйдàë зэðгийг õàðгàëзàí íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг øүүõ цîгц, үð дүíòэй 
òîгòîëцîîг õөгжүүëэõэд гàðгàж áàйгàà õүчиí чàðмàйëòàà эðчимжүүëэõ øààðдëàгàòàй 
áàйíà. Түүíчëэí зîõиõ õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ áîëîмжîîð íàсàíд õүðээгүй 
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õүмүүс õàíгàгдсàí эсэõийг íягòëàõ, цàгдàí õîðиõ áîëîí õîðиõ àðгà õэмжээг òүүíд àвч 
áîëîõ áүõ àðгà õэðэгсëэëийг õэðэгëэсíий дàðàà эцсийí àðгà áîëгîí õàмгийí áîгиíî 
õугàцààгààð õэðэгëэõ, íàсàíд õүðсэí õîðигдëуудààс òусгààðëàí áàйðëууëж áуйг õяíàí 
íягòëàõ ёсòîй. 

Гэр бүлийн амьдрал болон хувийн орон зайтай байх эрх
35. Хîðîî íь àëáàдàí íүүëгэõ эðсдэëòэй òуëгàðààд áуй îðøиí суугчдыí гэð 

áүëийí àмьдðàë, õувийí îðîí зàйòàй áàйõ эðõэд Óëààíáààòàð õîòыг õөгжүүëэõ дàõиí 
òөëөвëөëò, õîò зîõиîí áàйгууëàëò íөëөөëж áàйгàà òуõàй мэдээëëийг àвч үзэж áàйíà 
(17 дугààð зүйë).

36. Îðîëцîгч уëс íь õүчээð àëáàдàí íүүëгэõ явдëыí эсðэг зîõиõ эðõ зүйí 
õàмгààëàëò àвàõ, уг явдàëд өðòсөí õүмүүсийг îðîí áàйðòàй áîëгîõ áусàд áîëîмжийг 
áàòàëгààжууëàõ ёсòîй.

Үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, тайван жагсаал, цуглаан хийх
37. Хэвëэë мэдээëëийí õэðэгсэë òүүíий дîòîð иíòеðíеò мэдээëëийí 

õэðэгсэëд òàвьсàí õууëь ёсíы õîðиг íэëээд өðгөí õүðээòэй áàйгààд мөí эðõ áүõий 
áàйгууëëàгààс гàðгàсàí íууцëàëыí òàëààðõ өðгөí õүðээг õàмàðсàí òàйëáàðыí уëмààс 
мэдээëэë îëж àвàõ áàйдàëд õязгààðëàëò òàвьж áàйгààг Хîðîîíы зүгээс сàйøààõгүй 
áàйíà. Эðүүгийí õууëиàс гүòгэëэгòэй õîëáîîòîй еðөíõий зààëòыг õàссàíыг 
òэмдэгëэõийí зэðэгцээ Эðүүгийí õууëьд õэвээð áàйгàà гүòгэëэгòэй õîëáîîòîй 
áусàд зààëòууд, мөí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг õэðэгжүүëэõэд õэò 
õязгààðëàсàí áàйж áîëîõ, үð íөëөөг õàзààðëàсàí, цàðцààсàí иðгэíий õууëь дàõь 
гүòгэëэгийг зîõицууëсàí зүйë, зààëòыг õэðэгëэõ явдëыг иõэсгэж áàйгàà òуõàй 
мэдээëëийí òàëààð Хîðîî зîвíиж áàйíà. Хэвëэë, мэдээëëийí àжиëòíууд áîëîí 
сэòгүүëчдийí эсðэг үйëдэгдэж áàйгàà үйëдëүүд áîëîí àëивàà áусàд дàйðàëòуудыí 
òуõàй мэдээëëийг мөí àвч үзэж áàйíà (19, 21, 22, 26 дугààð зүйë).

38. Үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ òуõàй Хîðîîíы еðөíõий зөвëөмж №34 
(2011)-өөс үүдэí õэвëэë мэдээëëийí үйë àжиëëàгààíд àëивàà õязгààðëàëò òàвиõгүй 
áàйõ, Пàкòыí 19 (3) дугààð зүйëд зààсàíòàй íийцэж áуй эсэõийг Îðîëцîгч уëс 
íь íягòëàõ ёсòîй. Гүòгэëэгийг áүðэí уòгààð íь эðүүгийí õууëиàс õàсч, гэмò õэðэгò 
òîîцîõгүй áàйõ, гүòгэëэг íь эðõ чөëөөг õязгààðëàõ үíдэсëэë áîëîõгүй áàйõ, эðүүгийí 
áîëîí иðгэíий õууëь òîгòîîмжид зààсàí гүòгэëгийí òàëààðõ зîõицууëàëòууд íь үзэë 
áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөөг áîîгдууëàõгүй áàйõ ёсòîй òàëààð эðгэцүүëэõ 
øààðдëàгàòàй. Хэвëэë, мэдээëëийí àжиëòíууд áîëîí сэòгүүëчдийí эсðэг үйëдэгдэж 
áàйгàà áүõ õэëáэðийí зàíàëõийëэë áîëîí àëивàà áусàд дàйðàëòуудààс õàмгààëàõ, 
õàëдëàгà, дàйðàëò òîõиîëдсîí үед дàðуй мөðдөí øàëгàõ, эíэ òөðëийí үйëдэë õийсэí 
õүмүүсò õàðиуцëàгà òîîцîõыí òуëд øүүõээс õàðиуцëàгà îíîгдууëàõ ёсòîй. 
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Олон нийтийн ажил, албанд оролцох эрх 
39. Хîðîî íь дàðààõ àсуудëуудыí õүðээíд 2015 îíы сîíгууëийí õууëиàð 

òîгòîîсîí жигд áус õязгààðëàëòуудыí òàëààð àвч үзэж áàйíà: (à) сîíгîгдîõ эðõ 
- õугàцàà õэòэðсэí өð òөëáөð, àëáàí òàòвàðыг õугàцààíд íь òөëөөгүй áàйõ, цэðгийí 
àëáà õààгààгүй áàйõ, гэмò õэðэг үйëдсэí эсэõээс үë õàмààðàí яë øийòгэгдсэí эсэõ 
òуõàй ëàвëàгàà, òүүíчëэí сîíгууëь явууëàõààð òөëөвëөж áуй жиëийí 01 дүгээð 
сàðыí 31-íий өдөð гэõэд сîíгууëьд îðîëцîõîîð òөëөвëөж áàйгàà òөðийí àëáàí õààгч 
өөðийí àëáàí òуøààëààс чөëөөëөгдсөí áàйõ ёсòîй гэсэí øààðдëàгà; (b) àëивàà íэг 
øîðîíд õîðигдîí яë эдэëж áàйгàà õүíийг сîíгîõ эðõ; (с) Үíдэсíий Аудиòыí Гàзðыí 
эðõ õэмжээíий õүðээíд òîдîðõîй кàмпàíиò àжëыг зөвøөөðөõгүй áàйõ эðõòэй òуë 
кàмпàíиò àжиë явууëàõ эðõ чөëөө (19, 21, 22, 25 дугààð зүйë).

40. Îðîëцîгч уëс íь îëîí íийòийí àмьдðàëд îðîëцîõ эðõ, òуõàйëáàë сîíгîõ, 
сîíгîгдîõ эðõ, сîíгууëийí кàмпàíиò àжиë явууëàõ эðõ чөëөөíий òуõàйд òàвьсàí 
õязгààðëàëòыг àðиëгàõ, сîíгууëийí õууëь òîгòîîмж áîëîí пðàкòикийг Пàкòàд òэð 
дуíдàà 25 дугààð зүйëд íийцүүëэõ ёсòîй.

Ажил хэрэг болгон хэрэгжүүлэх, дараагийн хийх ажил
41. Îðîëцîгч уëс íь өөðийí 6 дàõь удààгийí үе øàòíы òàйëàíдàà Пàкò áîëîí 

Пàкòыí õîёð íэмэëò пðîòîкîëыí зààëòуудыг àжиë õэðэг áîëгîí õэðэгжүүëсэí 
òàëààð Хîðîîíы зүгээс зîвíиж áàйгàà àсуудëуудыí жàгсààëòàд áичгээð õàðиу өгөõ, 
øүүõ, õууëь òîгòîîõ, гүйцэòгэõ зàсàгëàëыí áуюу зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудàд, 
òуõàйí уëсàд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà иðгэíий íийгмийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгууд, мөí жиðийí àðд иðгэдийí Пàкòàд íàðийвчëàí зààсàí эðõүүдийí 
òуõàй мэдëэгийг íэмэгдүүëэõ øààðдëàгàòàй. Èëòгэë, зîвíиж áуй àсуудëуудыí 
жàгсààëò, áичгээð өгөõ õàðиуëò, îдîîгийí àвч үзэж áàйгàà дүгíэëò àсуудëуудыг 
Îðîëцîгч уëсыí àëáàí ёсíы õэë ðүү õөðвүүëэõ àжëыг Îðîëцîгч уëс õàðиуцíà.

42. Хîðîîíы үйë àжиëëàгààíы жуðмыí 71 дүгээð дүðмийí 5 дàõь õэсэгò зààсíы 
дàгуу дээð дуðьдсàí 12 дугààð зүйë (Бэëгийí чиг õàíдëàгà, õүйсийí áàðимжààг 
үíдэсëэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ), 18 дугààð зүйë (Эмэгòэйчүүд, õүүõдийí эсðэг гэð 
áүëийí õүчиðõийëэë зэðэг àëивàà õүчиðõийëэë), 22 дугààð зүйë (Амьд явàõ эðõ 
áîëîí àëивàà эðүүдэí øүүõ áîëîí áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, øийòгэõийг õîðигëîõ)-ийí òàëààð îдîîгîîð 
àвч үзэж áàйгàà àсуудëуудыí дүгíэëòийг áàòàëсíààс õîйø íэг жиëийí õугàцààíд 
Хîðîîíîîс гàðгàсàí зөвëөмжийг õэðэгжүүëж áàйгàà мэдээëëээ Îðîëцîгч уëс гàðгàж 
өгөõ ёсòîй. 

43. Хîðîî íь 2022 îíы 07 дугààð сàðыí 28-íы өдðийí дîòîð дàðààгийí 
үе øàòíы иëòгэëээ õүðгүүëэõийг Îðîëцîгч уëсààс õүсч, эíэõүү òàйëàíд өгсөí 
зөвëөмжийí õэðэгжиëòийí òàëààð иëòгэëд îðууëàõыг Îðîëцîгч уëсààс øààðдàж 
áàйíà. Хîðîî íь òус уëсàд үйë àжиëëàгàà явууëдàг иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, 
òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй өðгөí õүðээíд зөвëөëдөж, иëòгэëээ áэëòгэõийг 
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Îðîëцîгч уëсààс õүсч áàйíà. Еðөíõий Ассàмáëейí 68/268 òîîò òîгòîîëыí дàгуу 
иëòгэëийг 21200 үгэíд áàгòààí áичсэí áàйíà. Түүíчëэí 2018 îíы 07-ð сàðыí 28-
íы өдөð гэõэд òàйëàí áичиõ õяëáàðøууëсàí жуðмыг àøигëàí Îðîëцîгч уëс иëòгэë 
áэëòгэõ áîëîмжийг àøигëàõ áîëîмжòîйí зэðэгцээ Хîðîîíд өөðийí иëòгэëийг 
õүðгүүëэõээс өмíө àвч үзэõ àсуудëыí жàгсààëòыг Хîðîîíîîс Îðîëцîгч уëсàд 
øиëжүүëíэ. Асуудëуудыí жàгсààëòàд Îðîëцîгч уëсыí зүгээс өгсөí õàðиуëò íь 
Пàкòыí 40 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу дàðààгийí үе øàòíы иëòгэë íь àвч үзэж áуй 
àсуудëуудыí жàгсààëòàд өгсөí Îðîëцîгч уëсыí õàðиуëòàд òуëгууðëàсàí áàйíà.

---îîÎîî---
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2.1 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ  
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

 БНМАУ-ЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛ  
(1979 ОН)

Бүгд Нàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëс íь Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй 
îëîí уëсыí пàкòыг 1974 îíы àðвàí íэгдүгээð сàðыí 18-íы өдөð сîёðõîí áàòàëсàí.

Эíэõүү Пàкòàд íэгдэí îðîõîîс өмíө БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжид эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí эðõийí үíдсэí зàðчмууд òусгàгдàж, àмьдðàëд õэðэгжиж áàйсàí, 
Пàкòыí зàðим зүйëүүдòэй õîëáîгдîëòîй дàðààõ àжигëàëòуудыг дуðдъя.

Гэр бүл, эхчүүд, хүүхдийн хамгаалал

10 дугаар зүйл
А. Мàíàй òөð, сîциàëисò íийгмийí чуõàë зîðиëò íь гэð áүëийг áэõжүүëэõ, 

гэðëэгсэд áîëîí гэð áүëийí áусàд гиøүүдийí õувийí áîëîí эд õөðөíгийí àøиг 
сîíиðõëыг õууëиàð õàмгààëàõ, òүүíчëэí òэдíий эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ явдàë юм.

БНМАÓ-ыí 1973 îíы Гэð áүëийí õууëь íь гэð áүëийг áэõжүүëэõ, эцэг, эõ áîëîí 
õүүõдийí àøиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, гэðëэгсдийí íийгмийí өмíө õүëээõ үүðгээ 
áиеëүүëэõ õàðиуцëàгыг дээøëүүëэõэд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй юм. Түүíчëэí эíэ õууëь 
íь өíгөðсөí үеийí áүõий ë õîцðîгдîë, зàí зàíøëыг àðиëгàõ, гэð áүë áà гэð áүë-àõуйí 
õàðиëцààíд øиíэ ёс зàíøëыг áий áîëгîõîд чигëэгдэíэ.

Мàíàй îðíы сîциàëисò эдийí зàсгийí õөгжëийí õуðдàц, õөдөëмөðчдийí 
àмьдðàë, сîёëыí òүвøиíгийí áàйíгыí өсөëò, îðîí сууцíы фîíдыí өсөëò áîëîí 
íийгэм-àõуйí áîëîí сîёëыí үйëчиëгээíий сàйжðàëò íь гэð áүëийí цààøдыí 
áэõжиëò, гэð áүëийí õàðиëцààг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àяòàй íөõцөëийг áүðдүүëж 
áàйíà.

БНМАÓ-ыí Гэð áүëийí õууëийí 3 дугààð зүйëд “гэðëэж õàмòðàí àж òөðөõ 
явдàë íь гэðëэгсдийí áие áиеэ õàйð сэòгэëээð õүíдэòгэí õàëàмжëàõ, íөõөðсөг 
õàмòыí àжиëëàгàà, õàðиëцàí òусëàõ сàйí дуðыí зàðчим дээð õэðэгжиíэ” гэж 
зààсàí.  Мîíгîë Óëсыí иðгэд íь гэð áүëийí õàðиëцààíд àдиë, òэгø эðõийг эдэëíэ. 
Гэðëэõ áîëîí гэð áүëийí áусàд õàðиëцààíд иðгэíийг эðэгòэй, эмэгòэй, яс үíдэс, àðьс 
өíгө, øàøиí øүòëэгийí áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áуюу эðõийг íь эëдвээð 
õязгààðëàõыг õîðигëîдîг (Хууëийí 5 дугààð зүйë).

Гэðëэгсэд íь àжиë òөðөë, мэðгэжиë, БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэðийí õүðээíд 
îðøиí сууõ гàзðàà сîíгîõ эðõòэй.

Эõчүүдийг уðàмøууëàõ áîëîí эцэг, эõчүүдэд òусëàмж, дэмжëэг үзүүëэõ, 
эõчүүдийг íийгэм- уëс òөðийí àмьдðàëд идэвõòэй îðîëцîõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ 
зîðиëгîîð õүүõдийí ясëи, цэцэðëэг, иíòеðíэò суðгууëь áîëîí õүүõдийí áусàд 
áàйгууëëàгыí òîгòîëцîîг íэмэгдүүëсэí.
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Б. БНМАÓ-д эõчүүд, áàгà íàсíы õүүõдийг õàмгààëàõ, суðгууëийí өмíөõ íàсíы 
õүүõдийг õүмүүжүүëэõ òөðийí сисòем үйëчиëдэг. Хөдөëмөðчиí эмэгòэйчүүдийí 
õөдөëмөðийí íөõцөë, àõуй, àмðàëò, эмíэëгийí үйëчиëгээ áîëîí íийгмийí 
õàмгààëëыг сàйжðууëàõ явдàë íь íàм, зàсгийí àíõààðëыí òөвд цàг ямàгò áàйсààð 
иðсэí áà цààøид ч áàйõ áîëíî.

Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд зààсíààð: жиðэмсэí áуюу àмàðжсàí эмэгòэйчүүдэд 
õүүõдээ òөðүүëэõээс өмíө 45 õîíîг, àмàðжсàíы дàðàà 56 õîíîг àмðàëò эдëүүëж, 
õүүõэд òөðүүëэõэд õүíдðэë òîõиîëдсîí, эсõүë õîёð áуюу òүүíээс дээø иõэð õүүõэд 
òөðүүëсэí áîë àмàðжсàíы дàðààõ àмðàëòыг 70 õîíîгîîð îëгîдîг (Хууëийí 156 дугààð 
зүйë).

Үйëдвэð, àëáàí гàзàð, áàйгууëëàгыí зàõиðгàà íь жиðэмсэí эмэгòэйчүүдэд, 
õүсэëò гàðгàсàí òуõàйд àжиëëàсàí õугàцààг õàðгàëзàõгүйгээð àмàðжиõыí өмíө áуюу 
дàðààгààð ээëжийí àмðàëòыг îëгîдîг. Хүүõэд òөðүүëсíий àмðàëò íь дууссàíы дàðàà 
ээëжийí àмðàëòàà àвч эдэëсэí áîëîвч эõ õүí өөðөө õүсэëò гàðгàвàë 6 сàð õүðòэë 
õугàцààíы цàëиíгүй чөëөө îëгîж, эðõэëсэí àëáàí àжëыг íь õэвээð áàйëгàдàг.

Хөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмжîîð жиðэмсэí áуюу õүүõэдòэй гэдэг øàëòгààíààð 
эмэгòэйчүүдийг àжиëд àвàõààс òàòгàëзàõ, цàëиí õөëсийг íь áууðууëàõ эсõүë 
àжëààс õàëàõыг õîðигëîдîг. Түүíчëэí эмэгòэйчүүдийг õүíд áîëîí õîðòîй íөõцөëд 
àжиëëууëàõыг õîðигëîдîг. Эмч íàðыí кîмиссыí дүгíэëòээð эðүүë мэíдийí уëмààс 
õөдөëмөðийí íөõцөëийг íь õөíгөвчëөõ øààðдëàгàòàй эмэгòэйчүүдэд àжëыí цàгийг 
íь áîгиíîсгîõ áуюу эсõүë жиðэмсэí áàйõ үед íь өмíөõ àжëыí дуíдàж цàëиíг íь 
õэвээð îëгîж, өөð õөíгөí àжиëд øиëжүүëíэ.

Æиðэмсэí эмэгòэйчүүд, эõчүүд, íэг õүðòэë íàсíы õөõүүë õүүõэдòэй эõчүүдийг 
øөíийí цàг áà иëүү цàгààð àжиëëууëàõ, òîмиëîëòîîð явууëàõыг õîðигëîдîг.

Хөдөө àж àõуйí íэгдëийí òөвүүд íь жиðэмсэí эõчүүдийг òөðөõөөс íь 7 дîëîî 
õîíîг, òөðсíөөс õîйø 4 дîëîî õîíîг õүëээí àвч áàйðëууëàõ òусгàй áàйðààð õàíгàдàг.

Үйëдвэðчíий эвëэëийí áàйгууëëàгà áîëîí үйëдвэðүүд íь øààðдëàгàòàй үед 
íийгмийí дààòгàëыí áîëîí үйëдвэð, àëáàí гàзàð, áàйгууëëàгыí зàðдëààð жиðэмсэí 
эмэгòэйчүүдэд àмðàëò, сувиëëыí гàзàðò явàõ, àмðàõ эðõийí áичиг үíэгүй áуюу 
õөíгөëөëòòэйгээð îëгîж áîëîõ áөгөөд мөí òэдэíд мàòеðиàëыí òусëàмж үзүүëж áîëíî 
(Хөдөëмөðийí õууëийí 162 дугààð зүйë).

Аж үйëдвэðийí гàзðууд, àж àõуйí áàйгууëëàгуудыí эмэгòэйчүүд îëîí òîîгîîð 
àжиëëàдàг үйëчиëгээíий сàëáàðò õүүõдийí цэцэðëэг, ясëийг áàðьж, õүүõэд õөõүүëэõ, 
эõ õүүõдийí àмðàõ өðөөíүүдийг áàйгууëсàí.

Нийгмийí дààòгàëыí õүðээíд эмэгòэйчүүд òэгø эðõээð õàíгàгдсàí áà өíдөð 
íàсíы òэòгэвэðò гàðàõàд õэд õэдэí дàвуу эðõ эдэëдэг. Дөðөв áуюу òүүíээс дээø 
õүүõэд òөðүүëж 6 íàс õүðòэë íь өсгөсөí, 15-ààс дîîøгүй жиë àжиëëàсàí эмэгòэйчүүд 
50 íàс õүðээд өíдөð íàсíы òэòгэвэð àвàõ эðõòэй. Түүíээс гàдíà òàв áуюу òүүíээс 
дээø õүүõэдòэй эмэгòэйчүүд жиëд íэг удàà 14-21 õîíîг àмðàëò сувиëëыí гàзàðò 
үíэгүй àмðàõ эðõòэй.

Îëîí õүүõэдòэй гэð áүëд өгдөг òэòгэмж íь гэð áүëд үзүүëэõ òусëàмжийí 
үíдсэí õэëáэð юм. Дөðөв áуюу òүүíээс îëîí õүүõэдòэй эõчүүдэд эíэ òэòгэмжийг 
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îëгîдîг. Үүíээс гàдíà îëîí õүүõэдòэй гэð áүë íь íийгмийí õàíгàмжийí øугàмààð 
мàòеðиàëëàг òусëàмж áàс àвíà. Хүүõдийí ясëи, цэцэðëэгò õүүõдийг õүмүүжүүëэõ 
(õүүõдийí цэцэðëэгò эцэг, эõчүүд õүүõдийí õîîëíы өчүүõэí õэсгийг òөëдөг) зàðдëыг 
òөð õàðиуцàж, õүүõдийí õувцàс áîëîí суðгууëийí õэðэгëэгдэõүүíд уëсыí дîòàц 
îëгîж, áүõ øàòíы суðгàëòыг үíэгүй явууëж, иõ дээд суðгууëийí îюуòíууд, òеõíик 
мэðгэжëийí суðгууëийí суðàгчдàд сòипеíд îëгîдîг.

Тэжээгчээ àëдàõàд, íàс áàðàгчийí àсðàмжид áàйсàí гэð áүëийí õөдөëмөðийí 
чàдвàðгүй гиøүүдэд õîëáîгдîõ òэòгэмж, òэòгэвðийг îëгîíî. Хөдөëмөðийí àюуë îсîë, 
мэðгэжëээс øàëòгààëàõ өвчíий уëмààс íàс áàðàгч àжиëчиí, àëáàí õààгчдыí гэð áүëд 
òэжээгчийí àжиëëàсàí жиëийг õàðгàëзàëгүйгээð õөдөëмөðийí чàдвàðгүй гэð áүëийí 
гиøүүдэд íь òэòгэвэð òîгòîîдîг.

Еðөíõий өвчíөөð íàс áàðсàí àжиëчиí, àëáàí õààгчдыí гэð áүëд òэжээгчийí 
õөдөëмөðëөсөí жиë áîëîí дээð дуðдсàí íөõцөëүүдийг õàðгàëзàí òэòгэвэð òîгòîîдîг.

В. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Еðөíõий Ассàмáëейгààс 1954 îíд áàòàëсàí 
Хүүõдийí эðõийí òуõàй òуíõàгëàëыг Бүгд Нàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëс õэëáэðэëòгүй 
õэðэгжүүëж áàйíà. Туíõàгëàëыí үíдсэí зàðчим íь òус уëсыí õууëь òîгòîîмжид 
òусгàгдсàí áîëíî. Өсвөð үеийí òàëààðõ àíõààðàë õàëàмж íь мàíàй àðд òүмэí, 
зàсгийí гàзðыí àíõààðëыí òөвд áàйíгà áàйдàг. Мàíàй уëсàд õүүõдүүд áүõ òàëààðàà 
õөгжиõ íийгэм-эдийí зàсгийí àяòàй íөõцөë áүðдсэí.

Мàíàйд 600 îðчим õүүõдийí цэцэðëэг, 375 ясëид 60 мяíгà гàðуй õүүõэд 
õүмүүжиж, еðөíõий áîëîвсðîëыí 573 суðгууëьд 365 мяíгà гàðуй õүүõэд суðàëцàж 
áàйíà. Бîëîвсðîëыí òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, õүүõдүүдийí õувийí 
îíцëîг чàдвàðыг õөгжүүëэõэд БНМАÓ дàõь òусгàй суðгууëиуд чуõàë íөëөөòэй 
юм. Æиë áîëгîí Пиîíеðийí îðдîíд 40 îðчим дугуйëàíд 3000 гàðуй õүүõэд, Çàëуу 
òеõíикчдийí îðдîíд 20 ëàáîðàòîðи áîëîí õэсэгò 2000 õүүõэд суðàëцàж áàйíà. Хîò, 
òîсгîíы 22 мяíгàí суðàгчид дуу, áүжгийí сàйí дуðыí 146 òеàòðò õичээëëэж áàйíà.

Бие áяëдðыí áîëîí îюуí уõààíы õîмсдîëòîй õүүõдүүд òусгàй цэцэðëэг, ясëид 
õүмүүжиж, уëсыí зàðдëààð суðгууëьд суðàëцàж, áүõ íàсààðàà òэòгэмж àвдàг.

БНМАÓ-ыí õууëиàð áàгà íàсíы õүүõдийí õөдөëмөðийг үйëдвэðëэëд àøигëàõыг 
õîðигëîдîг. Çөвõөí 16 íàсàíд õүðсэí зàëуучууд өөðсдийí õүсэëòээð, õөдөëмөðийí 
íөөц õàðиуцсàí áàйгууëëàгыí òîмиëîëòîîð уëс àðдыí àж àõуйí яíз áүðийí сàëáàðò 
àжиëд îðдîг. Түүíчëэí 18 íàсàíд õүðээгүй õүíийг àжиëд зөвõөí эмíэëгийí 
уðьдчиëсàí үзëэгò îðсíы дàðàà íь àжиëд àвдàг áà 18 íàсàíд õүðсíээс õîйø ч жиëд 
õîёðîîс дîîøгүй удàà үзëэгò õàмðууëíà.

Гàзðыí дîîðõ áîëîí эðүүë мэíдэд àюуëòàй áà õîðòîй, õүíд íөõцөëòэй àжиëд 18 
íàсàíд õүðээгүй õүíийг àжиëëууëàõыг õàòуу õîðигëîдîг. Хэðэв 18 íàсàíд õүðээгүй 
õүí эмíэëгийí үзëэгээð òуõàйí àжиë, үүðгийг гүйцэòгэж чàдàõгүй íь òîгòîîгдвîë 
áàйгууëëàгыí зàõиðгàà íь òүүíий эðүүë мэíдэд òîõиðîõ өөð àжиë îëгîõ үүðэгòэй.

16-18 íàсíы õүмүүсийí àжëыí цàг íь 7 цàгààс õэòðэõгүй áîëîвч àжëыí õөëсөө 
áүòэí õэмжээгээð àвдàг.

Түүíчëэí 18 íàсàíд õүðээгүй õүíийг øөíийí ээëж, иëүү цàгààð áîëîí àмðàëòыí 
өдðөөð àжиëëууëàõыг õîðигëîдîг. Æиëийí ээëжийí àмðàëòыí õугàцàà íь 18 íàсàíд 
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õүðээгүй õүмүүсийí õувьд àжëыí 30 өдөð áàйõ áà òэдíий өөðсдийíõ íь õүсэëòээð 
жиëийí õàмгийí òîõиðîмжòîй үед îëгîдîг. Нàсàíд õүðээгүй õүíийг зàõиðгààíы 
сàíààчëàгààð àжëààс õàëàõдàà еðөíõий жуðмыг мөðдөõ áîëîвч зөвõөí íàсàíд 
õүðээгүй õүмүүсийí кîмиссыí зөвøөөðëөөð, õөдөëмөðийí íөөцийí áàйгууëëàгàд 
мэдэгдэõ ёсòîй. Өөð àжиëд îðууëàõгүйгээð àжëààс õàëàõыг õîðигëîдîг.

Хүрэлцээтэй түвшинд амьдрах эрх

11 дүгээр зүйл
А. Хөдөëмөðчдийí мàòеðиàëëàг áîëîí сîёëыí òүвøиí, îюуíы õөгжëийг 

дээøëүүëэõэд чигëэгдсэí íийгмийí өðгөí пðîгðàммыг õэðэгжүүëэõ зîðиëò íь 
БНМАÓ-ыí íàм, зàсгийí àíõààðëыí òөвд ямàгò áàйдàг. Нийгмийí үйëдвэðëэëийг 
цààøид өсгөõ, òүүíий үð дүíг íэмэгдүүëэõ, уëс àðдыí àж àõуйí сàëáàðò àжëыí 
чàíàðыг дээøëүүëэõ үүíий үíдсэí дээð àðд òүмíий мàòеðиàëëàг áîëîí сîёëыí 
àмьдðàëыí òүвøиíгийí áàйíгыí өсөëòийг õàíгàõ íь VI òàвàí жиëийí (1976-1980 
îí) íийгэм-эдийí зàсгийí гîë зîðиëò юм. Аðд òүмíий цààøдыí мàòеðиàëëàг áîëîí 
îюуí сàíààíы өсөí íэмэгдэж áуй õэðэгцээг õàíгàõыí òуëд õүí àмыí áîдиò áà мөíгөí 
îðëîгî, өðгөí õэðэгëээíий áàðààíы õàíгàëò, îðîí сууцíы áàðиëгà, àõуй үйëчиëгээíий 
íэð òөðөë, õэмжээг íэмэгдүүëж, õөдөëмөðчдийí áîëîвсðîë, сîёëыí òүвøиíг 
өсгөõ, эõчүүд õүүõдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ òààëàмжòàй íөõцөëийг áүðдүүëэõ 
зîðиëòуудыг òàвьж áàйíà.

Б. БНМАÓ-ыí õөдөөгийí áîдëîгî íь õөдөө àж àõуйí үйëдвэðëэëийí òîгòвîðòîй 
өсөëòийг õàíгàõ, òîсгîíд сîциàëисò үйëдвэðëэëийí õàðиëцààг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, 
õөдөө àж àõуйí үйëдвэðëэõ õүчийг цààøид өсгөõөд чигëэгдэж áàйíà.

1976-1980 îíд БНМАÓ-ыí уëс àðд àж àõуй, сîёëыг õөгжүүëэõ үíдсэí чигëэëд 
õөдөө àж àõуйí сàëáàðò õүí àмыí өсөí íэмэгдэж áàйгàà õүíсíий õэðэгцээг мàë àж 
àõуй, гàзàð òàðиàëàíгийí гàðàëòàй áүòээгдэõүүíий òîгòвîðòîй үйëдвэðëэëээð õàíгàõ 
явдëыг зààсàí áîëíî. Эíэ зîðиëòыг õөдөө àж àõуйí мàòеðиàëëàг òеõíикийí áààзыг 
áэõжүүëэõ, òàðиàëàíгийí гàзðыí àøигëàëòыг сàйжðууëàõ õөдөëмөðийí áүòээмж, 
үйëдвэðëэëийí үð дүíг íэмэгдүүëэõ, áүòээгдэõүүíий чàíàðыг òàсðàëòгүй íэмэгдүүëэõ, 
øиíжëэõ уõààí òеõíикийí îëîëò, òэðгүүí òуðøëàгыг өðгөí íэвòðүүëэõ зàмààð 
øийдвэðëэíэ.

Мàë àж àõуйí сàëáàðò мàë сүðгийí õàøàà õîðîîíы íөõцөëийг сàйжðууëж, 
òэжээëийг зөв зîõисòîй õэðэгëэж, òүүíий үйëдвэðëэëийг íэмэгдүүëэõ зàмààð мàëыí 
àøиг øимийг íэмэгдүүëж, òîî òîëгîйг өсгөõ зàмààð мàõ, сүү, íîîсíы áîëîí áусàд 
áүòээгдэõүүíий үйëдвэðëэëийг цààøид íэмэгдүүëэõ зîðиëò òàвигдàж áàйíà.

Эíэ òàвàí жиëийí õувьд гàзàð òàðиàëàíгийí сàëáàðò õүí àмыí үð òàðиà, õүíсíий 
íîгîîíы õэðэгцээг áүðэí õàíгàõ áà мàë àж àõуйí òэжээëийí áààзыг áэõжүүëэõ 
зîðиëгîîð 230 мяíгàí гекòàð àòàð гàзðыг эзэмøсэíий үíдсэí дээð òàðиàëàíгийí 
òàëáàйг үëэмж õэмжээгээð íэмэгдүүëэõ зîðиëòыг òàвьсàí. Түүíчëэí гàзàð òàðиàëàí 
эðõëэëòийí сîёëыг дээøëүүëэõ, гàзðыí íөөцийг àðвич õямгàч àøигëàëòыг õàíгàõ, 
òеõíикийг үð áүòээмжòэйгээð àøигëàж, уðгàц õуðààëòыí õугàцààг áàгàсгàõ, үð òàðиàг 
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òээвэðëэõ, õуðààõàд гàðàõ õàягдëыг áàгàсгàõ, õөдөө àж àõуйí уðгàмëыí өвчиí, õîðòîй 
áîëîí õîгийí уðгàмàëòàй õими áиîëîгийí àðгààð õийõ òэмцëийг чàíгàòгàõ зîðиëòууд 
òàвигдàж áàйíà. Гàзàð òàðиàëàíгийí мàòеðиàë-òеõíикийí áààзыг áэõжүүëэõэд үð 
òàðиà, õүíсíий íîгîîг õàдгàëàõ, àгууëàõ, зîîðийг íэмэгдүүëэõ зîðиëò òàвигдàж áàйíà.

Хөдөө àж àõуйг меõàíикжууëàõ õүðээíд өíдөð õүчиí чàдàëòàй мàøиí меõàíик, 
íэмэгдүүëсэí чàдàëòàй òðàкòîðààð õөдөө àж àõуйг õàíгàõ, õөдөө àж àõуйí мàøиí 
òеõíикийí ззсвàð, үйëчиëгээíий дэвøиëòэò сисòемийг үйëдвэðëэëд íэвòðүүëэõ 
зîðиëòыг ч дэвøүүëсэí.

Хүíсíий үйëдвэðëэëийí чуõàë зîðиëò íь чàíàð сàйòàй õүíсíий áүòээгдэõүүíий 
үйëдвэðëэëийг íэмэгдүүëэõ, òүүíий íэð òөðөë áîëîí òэжээëëэг чàíàðыг íэмэгдүүëэõ 
явдàë áîëíî.

В. Эíэ òàвàí жиëд õүí àмыí õүíсíий үйëдвэðийí áүòээгдэõүүí, сîёë-àõуйí 
õэðэгцээíий áàðààíы õàíгàмжийг íэмэгдүүëэõ зîðиëò òàвигдсàí. Бэëэí õувцàс, 
гуòëыí чàíàð, íэð òөðëийг íэмэгдүүëíэ.

Г. Мàíàй уëсыí íийгмийí õàмгийí чуõàë зîðиëòыí íэг áîë õүí àмыг îðчиí 
үеийí îðîí сууцààð õàíгàõ явдàë юм. Тàвàí жиëийí òөëөвëөгөөíд îðîí сууц áàðиõ 
àжëыг 1.8-1.9 дàõиí íэмэгдүүëэõ, òөвëөðсөí сууðиí, õîòыí òîõижиëòыг сàйжðууëàõ 
зîðиëò òусгàгдсàí. Эíэ òàвàí жиëд 730-760 мяíгàí кв/м òàëáàй áүõий îðîí сууцыг 
àøигëàëòàд îðууëíà.

Бие бялдрын болон оюуны талаар дээд зэргийн эрүүл байх эрх

12 дугаар зүйл
А. БНМАÓ-д õүí àмыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõàд чигëэгдсэí àðгà õэмжээ, 

òүүíчëэí áүõ íийòэд õүðòээëòэй үíэ òөëáөðгүй, мэðгэжëийí эмíэëгийí òусëàмж 
үйëчиëгээ áàйдàг áөгөөд эðүүëжүүëэëò, àðиуí цэвэð õàмгààëëыí үйëчиëгээ өðгөжиж, 
эõчүүд õүүõдийí õàмгààëàëд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëж áàйíà.

Эðүүë мэíдийí õàмгààëàë áîë  Мîíгîë Óëсыí òîм îëîëòыí íэг юм. Үүíий үð 
дүíд õүí àм мэдэгдõүйц эðүүëжиж, өвчëөë áàгàсч, уðьд өмíө иõ õэмжээгээð áàйсàí 
õàëдвàðò өвчëөëòийí òàðõàëòыг àðиëгàж, íàс áàðàëò îгцîм áàгàсàж, õүмүүсийí 
íàсëàëò мэдэгдэõүйц íэмэгдэв.

БНМАÓ-ыí Эðүүëийг õàмгààëàõ 1978 îíы õууëь íь íийгмийí гиøүүí áүðийí áие 
áяëдàð, îюуí уõààíы өв òэгø õөгжиë, õөдөëмөðийí áүòээëч чàдвàðыг íэмэгдүүëэõ, 
эðүүë эíõ, уðò íàсàëж, идэвõиòэй àмьдðàõ íөõцөëийг õàíгàõ, өвчëөõ, òàõиð дуòуу 
áîëîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëж, íийò õүмүүсийí áà õүүõдийí íàс áàðàëòыг уëàм 
áàгàсгàõ, эðүүë мэíдэд õîðòîй õүчиí зүйë, эëдэв íөõцөëийг àðиëгàж, õүí àмыí эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàõ òàëààð үүсэõ íийгмийí õàðиëцààг зîõицууëдàг. Хүí àмыí эðүүë 
мэíдийг íийгэм-эдийí зàсàг, эмíэëэг-эðүүë àõуйí цîгц сисòемээð õàíгàдàг áà эíэ íь 
дàðààõ àðгà зàмààð õэðэгжиíэ.

à. Яíз áүðийí эðүүëжүүëэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë àжиëëàгàà явууëíà. 
Үүíд өсвөð үеийí áîëîí эõчүүдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõàд îíцгîй 
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àíõààðàë õàíдууëàõ;
á. Үйëдвэðëэë áîëîí àõуйд эðүүë àõуйí àðиуí цэвðийí íөõцөëийг áүðдүүëж, 

мэðгэжëийí өвчëөë, үйëдвэðëэëийí îсîë гэмòëийí øàëòгààí áусàд õүчиí 
зүйëийг àðиëгàõ;

в. Цààøдàà àмðàëò, сувиëëыí гàзàð, жууëчëàëыí áààзыí òîгòîëцîîг 
өðгөжүүëэõ, îëîí íийòийí áиеийí òàмиð, спîðòыг õөгжүүëэõ, õүí àмыí 
áие áяëдðыí õүмүүжëийг дээøëүүëэõ, àõмàд íàсòàíд òàвиõ àíõààðëыг 
дээøëүүëэõ, òэдíий эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ;

г.  Хүí àмыí õîîë õүíсíий эðүүë àõуйí øиíжëэõ уõààíы үíдэсëэëийг 
õөгжүүëэõ áîëîí áусàд (Эðүүëийг õàмгààëàõ õууëийí 4 дүгээð зүйë).

БНМАÓ-ыí òөðийí эðõ áàðиõ áàйгууëëàгà, òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà 
íь àðиуí цэвэð-эðүүë àõуйí áîëîí àðиуí цэвэð-õàëдвàð судëàëыí жуðàм, õэм 
õэмжээг áàòàëж, òус уëсàд õөë õîðиîò өвчиí íэвòðэõээс õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвíà.

Хүí àмыí эðүүë àõуйí-õàëдвàðгүйí àюуëгүй áàйдàë íь эðүүë àõуй-àðиуí 
цэвðийí áîëîí эðүүë àõуй õàëдвàð судëàëыí цîгц үйë àжиëëàгàà áîëîí уëсыí эðүүë 
àõуйí õяíàëòààð õàíгàгдàíà. Óëсыí эðүүë àõуйí õяíàëò íь õүí àмыí õөдөëмөð àõуйí 
íөõцөëийг эðүүëжүүëэõ, õàëдвàðò өвчíий òàðõàëòààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õүðээëэí 
áуй îðчíы áîõиðдîëòîîс õàмгààëàõ үүðэгòэй.

Хîò, õүí àмыí òөвëөðсөí сууðиíг áàйгууëàõ, òөëөвëөõдөө õүí àмыí эðүүë мэíд, 
àмьдðàë àõуйд õàмгийí àяòàй íөëөө үзүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõэд àíõààðàõ ёсòîй.

Үйëдвэð, àõуй үйëчиëгээíий îáъекò, îðîí сууцíы áàðиëгыг áàðьж áàйгууëàõдàà 
эðүүë мэíд, эðүүë àõуйí íөõцөëд òàвигддàг øààðдëàгàд íийцэж áуй эсэõэд 
àíõààðдàг.

Үйëдвэð, áàðиëгà, òөсөë áîëîí õîðøîîëëыí áàйгууëëàгà, үйëчиëгээíий 
áàйгууëëàгыí удиðдëàгà íь үйëдвэð, àõуй-үйëчиëгээíий îáъекòыí зуðàг òөсөë 
зîõиîõ, áàðиëгà áàðиõ зàсвàðëàõ, àøигëàõдàà àгààð, ус, õөðсийг áîõиðдëîîс 
õàмгààëàõ àðгà õэмжээг òөëөвëөõ òэдгээðийг цэвэðëэõ, õàягдàë, яëгàдсыг àюуëгүй 
áîëгîõ àðгà õэмжээг òөëөвëөõ үүðэгòэй. Хүðээëэí áàйгàà îðчиí áîëîí àгààðыг 
áîõиðдëîîс õàмгààëж õàягдàë, яëгàдсыг үð íөëөөòэй цэвэðëэõ, àюуëгүй áîëгîõ 
øààðдëàгà õàíгààгүй үйëдвэð, цеõ, õэсэг, сууðь мàøиí áîëîí áусàд îáъекòыг 
àøигëàëòàд îðууëàõ, àжиëëууëàõыг õîðигëîдîг.

БНМАÓ-ыí Эðүүëийг õàмгààëàõ õууëийí 37 дугààð зүйëд “îðîí íуòгийí àðдыí 
Депуòàòуудыí Хуðëыí гүйцэòгэõ зàõиðгàà, үйëдвэð, àëáàí гàзàð, áàйгууëëàгыí 
эðõ áàðигчид áîëîí áусàд àëáàí òуøààëòàí õàëдвàðò өвчиí òàðõàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, иëэðсэí өвчíийг усòгàõ àðгà õэмжээг цàг òуõàйд íь àвч áàйõ үүðэгòэй” гэж 
зààсàí. Эðүүë àõуй-õàëдвàð судëàëыí áàйгууëëàгà íь õàëдвàðò өвчíий òàðõàëòыí эõ 
суðвàëж áîëсîí зүйëийг усòгàõ áүðэí эðõòэй.

Îðчиí òîйðîíдîî àюуëòàй õàëдвàðò өвчòэй õүмүүс зààвàë õэвòэж эмчëүүëэõ, 
õàëдвàðò өвчòэй õүíòэй õàвьòàëòàй õүмүүс òусгààðëàгдàõ үүðэгòэй. Хàëдвàðò 
өвчíий íяí òээгч õүíийг эðүүëжүүëж, õэðэв эðõэëсэí àжëыíõàà îíцëîгîîс áуюу 
гүйцэòгэж áуй үүðгийí õувьд өвчиí òàðààж áîëзîøгүй áàйвàë òүүíийг өөð àжиëд 
òүð øиëжүүëэõ áуюу áîëîëцîîгүй áîë БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжийг үíдэс 
áîëгîí íийгмийí дààòгàëààс зîõиõ òэòгэмж îëгîж, àжëààс òүð чөëөөëíө (Эðүүëийг 
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õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 38 дугààð зүйë).
Хàëдвàðò өвчíөөс õàмгààëàõ зîðиëгîîð иðгэдэд уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàðиëгà 

õийíэ. Óðьдчиëàí сэðгийëэõ òàðиëгà õийõ жуðàм, õугàцààг БНМАÓ-ыí Эðүүëийг 
õàмгààëàõ яàм òîгòîîíî.

Б. Хүүõэд, áàгàчууд õүүõдийí пîëикëиíик, диспàíсеð, эмíэëэг, сувиëàë зэðэг 
эмчëэí сэðгийëэõ, эðүүëжүүëэõ áàйгууëëàгààс эмíэëгийí òусëàмж үзүүëíэ. Хүүõэд 
áàгàчууд диспàíсеðыí õяíàëòàд áàйíà.

Бие, áяëдàð, îюуí уõààíы өв òэгø õөгжиëòэй, эðүүë чийðэг зàëуу үеийг өсгөí 
õүмүүжүүëэõийí òуëд үйëдвэð, àëáàí гàзàð, õөдөө àж àõуйí íэгдэë, үйëдвэðчíий 
эвëэë áîëîí áусàд îëîí íийòийí áàйгууëëàгà ясëи, õүүõдийí цэцэðëэг, суðгууëь, 
дîòууð áàйð, îðîйí суðгууëь, пиîíеðийí зусëàí зэðэг õүүõдийí áусàд áàйгууëëàгыг 
өðгөòгөí зîõиîí áàйгууëдàг.

Хүүõдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, эðүүëжүүëэõ òàëààð суðгууëь, õүүõдийí 
áàйгууëëàгààс зîõиîж áàйгàà àðгà õэмжээíд òàвиõ õяíàëòыг эðүүëийг õàмгààëàõ 
áîëîí àðдыí áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгà õàмòðàí îëîí íийòийí áàйгууëëàгыí 
îðîëцîîòîйгîîð гүйцэòгэíэ.

Ясëи, цэцэðëэг зэðэгõүүõдийí áàйгууëëàгыí зàðдëыг уëсыí òөсвөөс áуюу 
үйëдвэð, àëáàí гàзàð, õөдөө àж àõуйí íэгдэë, сàíгийí àж àõуй, үйëдвэðчíий эвëэë 
áîëîí уëс, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгыí õөðөíгөөð сàíõүүжүүëдэг.

В. БНМАÓ-ыí õүí àмыí өсөëò íь 1000 õүíд 30 áàйгàà áà дуíдàж íàсëàëò 65 
жиë áàйíà. 1978 îíы áàйдëààð жиðэмсэí эõчүүдийí 99 õувь íь эмíэëэгò, 1 õувь íь 
эмíэëгийí õяíàëò дîîð гэðòээ àмàðжиж áàйíà. Тус уëсàд эмэгòэйчүүдийí зөвëөгөө 
өгөõ òөв 105, òөðөõ 28 òөв, õэсэг, õүүõдийí 26 эмíэëэг, 925 îðòîй 305 òөðөõийí өмíөõ 
áîëîí òөðсíий дàðààõ áàйð, õүүõдийí òусгàй 4 сувиëëыí гàзàð áàйíà.

Эõ íяëõсыí эðүүëийг õàмгààëàõ эðдэм øиíжиëгээ-судàëгààíы Èíсòиòуò 
áàйгууëàгдсàí.

Өíөөдөð эмíэëгийí îðíы 13,8 õувь íь зàëуу эõчүүд, 19,2 õувь íь õүүõдэд 
íîгдîж áàйíà. 10000 õүí òуòàмд эмíэëгийí 101 îð, 20,5 эмч îíîгдîж áàйíà.
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2.2 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ  
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 13-15 ДУГААР ЗҮЙЛД ЗААСАН ЭРХИЙН  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ИЛТГЭЛ (1981 ОН)

БНМАÓ-д àðдыí áîëîвсðîëыí сàëáàðò òîм àмжиëò гàðсàí áөгөөд òуõàйëáàë: 
суðгууëийí өмíөõ øàòíы õүмүүжëийí сисòем áий áîëж, áүõ íийòийí íàймàí жиëийí 
áîëîвсðîë õэðэгжиж, òусгàй дуíд áîëîí дээд áîëîвсðîëыí òîгòîëцîî õөгжиж áàйíà. 
Өíөөдөð мàíàй уëсыí дөðвөí õүí òуòмыí íэг íь àëь íэгэí суðгууëьд суðàëцàж 
áàйíà. 10000 õүíд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 2372 суðàëцàгч, иõ дээд 
суðгууëийí 140 îюуòàí, òусгàй дуíд суðгууëийí 113, òеõíик мэðгэжëийí суðгууëийí 
133 суðàгч îíîгдîж áàйíà.

Сурч боловсрох эрх

13 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëьд зààсíààð áүõ иðгэд суðч áîëîвсðîõ эðõòэй. Үíдэсíий 

áîëîвсðîëыí сисòемийí гүí гүíзгий àðдчиëàë, эíэðэíгүй áàйдàë íь àðдыí 
áîëîвсðîëыí зàðчмуудààð òîдîðõîйëîгддîг. Эдгээð зàðчмууд íь БНМАÓ-ыí иðгэд 
àðьс өíгө, үíдэс, õүйс, øàøиí øүòëэг, эд õөðөíгийí áîëîí íийгмийí áàйдëààсàà 
үë õàмààðч àдиë òэгø эðõòэйгээð áîëîвсðîë îëж àвàõ, õүүõэд, өсвөð үеийг зààвàë 
суðгàõ, áүõ òөðëийí áîëîвсðîëыг үíэгүй îëгîõ, суðгàëò õүмүүжëийí íэгдэë, õүүõэд 
зàëуучуудыг õүмүүжүүëэõэд суðгууëь, гэð áүë îëîí íийòийí õàмòыí àжиëëàгàà, өсвөð 
үеийí õүмүүжиë суðгàëòыí õîëáîî, áîëîвсðîëыí øиíжëэõ уõààí, эíэðэíгүй, өíдөð ёс 
суðòàõууíы øиíж, õувь õүíий ёс суðòàõууíы чàíàðыг òөëөвøүүëэõ явдàë юм.

1. Сургуулийн өмнөх насны боловсролын эрх

Мàíàй уëсàд суðгууëийí өмíөõ õүмүүжëийг õөгжүүëэõ, суðгууëийí өмíөõ 
áàйгууëëàгыí òîгòîëцîîг өðгөжүүëэõ, òэдгээðийí мàòеðиàëëàг áàйдëыг áэõжүүëэõ, 
áàгøëàõ áîëîвсîí õүчíий чàíàðыг сàйжðууëàõ чигëэëээð иõ àжиë õийгдэж áàйíà. 
Ñуðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдийг õүмүүжиëд õàмðууëàõ àжиëëàгàà жиëээс жиëд 
өсөí íэмэгдэж áàйíà.

Хүүхдийн цэцэрлэгт хүмүүжиж буй 3-7 насны хүүхдийн тоо (мянга)

Жил Хүүхдийн цэцэрлэгийн тоо Хүүхдийн тоо

1960 160 9,7

1965 483 26,6

1970 542 31,8
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Жил Хүүхдийн цэцэрлэгийн тоо Хүүхдийн тоо

1975 546 37,0

1978 583 43,6

1979 595 47,0

1980 617 49,8

Хүүõдийí áие áяëдàð áîëîí îюуí уõààíы õөгжиë, áàгàчууд õувь õүíий 
òөëөвøиë, òэдгээðийí ёс суðòàõууí чàíàðыí õүмүүжиëд õүүõдийí áàйгууëëàгууд 
îíцгîй àíõààðàë õàíдууëдàг. Хүүõдийí áүõ цэцэðëэгүүд суðгууëийí íэгдсэí 
òөëөвëөгөө, õөòөëáөðөөð àжиëëàдàг. Хөдөөд õүүõдийí суðгууëийí өмíөõ õүмүүжиëд 
îíцгîй àíõààðàë òàвьдàг. Бүõ íэгдэë, сàíгийí àж àõуйд уëсыí òөсвөөð сàíõүүждэг 
õүүõдийí цэцэðëэг àжиëëàдàг. Æиë иðэõ òусàм àж үйëдвэð, õөдөө àж àõуйí íэгдэë, 
сàíгийí àж àõуйí õөðөíгөөð үйë àжиëëàгàà явууëдàг õүүõдийí цэцэðëэгийí òîî өсөí 
íэмэгдэж áàйíà.

Хүүõдийí áàйгууëëàгыí мàòеðиàëыí áà суðгàëòыí áààзыг áэõжүүëэõэд БНМАÓ-
ыí õүүõдийí фîíд òîм õувь íэмэð îðууëж áàйíà. Çөвõөí сүүëийí жиëүүдэд 
фîíдыí õөðөíгөөð áүõ àймàг, (òîсгîí) õîòîд õүүõдийí цэцэðëэг, өíчиí áàгàчуудàд 
зîðиуëж суðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдийí àсðàõ áàйð àøигëàëòàд îðууëàв. 
Ñуðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдэд àсðàõ áàйð áүðийí дэðгэд îëîí íийòийí òөëөөëөгч 
îðîëцууëсàí àсðàмжийí зөвëөë àжиëëàдàг.

Өíчиí õүүõдийí àсðàõ гàзàð íь БНМАÓ-д òусгàй áàйгууëëàгыí õэëáэðээð 
1954 îíîîîс àжиëëàж áàйíà. Асðàмжийí áүõ õүүõдүүдийí зàðдëыг уëсыí òөсвөөс 
гàðгàдàг áà òэд áîëîвсðîë îëж àвдàг.

2. Дунд боловсрол эзэмших эрх

Мàíàй уëсыí уëс àðдыí àж àõуй, сîёëыí õөгжëийí явцыí õуðдàц áà øиíжëэõ-
уõààí òеõíикийí îëîëòыг өðгөí õэðэгëэõ øààðдëàгà íь àðдыí áîëîвсðîëыí 
сисòемийг цààøид уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, суðëàгыí чàíàðыг дээøëүүëэõийг 
зүй ёсîîð øààðдàж áàйíà. Èймээс БНМАÓ-ыí зàсгийí гàзàð эíэ íөõцөë áàйдëыг 
õàðгàëзàí үзэж, суðгууëийí íàсíы õүүõдийг ààжмààð áүðэí дуíд áîëîвсðîëòîй 
(àðвàí жиëийí) áîëгîõ àжëыг эðчимжүүëэõ øààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. Эíэ 
зîðиëòыг õэðэгжүүëэõэд юуíы өмíө òеõíик мэðгэжиë, àжиëчиí зàëуучууд, 
õөдөөгийí зàëуучуудыí суðгàëòыí сүëжээг өðгөжүүëэõ õэðэгòэй áàйíà.

Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí сүëжээг өðгөжүүëэõ, òэдгээðийí мàòеðиàëëàг 
áààзыг áэõжүүëэõ òàëààð зàсгийí гàзðààс àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээíий үð 
дүíд áүõ íийòэд áүðэí áус дуíд áîëîвсðîë îëгîõ зîðиëò àмжиëòòàй õэðэгжиж áàйíà. 
Өíөөдөð íàймдугààð àíги òөгсөгчдийí áàðàг òàë õувь íь цààøид үðгэëжëүүëэí 
суðàëцàж, àðвàí жиëийí áîëîвсðîë эзэмøиж áàйíà.

БНМАÓ-д еðөíõий áîëîвсðîë îëгîõ суðгàëòыí áàйгууëëàгà íь áүõ íийòийí 
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àíõàí øàòíы, íàймàí жиëийí áà àðвàí жиëийí гэсэí õэëáэðòэй áàйдàг.
Ñүүëийí жиëүүдэд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудыí сүëжээ мэдэгдэõүйц 

өðгөжсөí юм. Ñум áүðийí òөвд íàймàí жиëийí эсõүë àðвàí жиëийí дуíд суðгууëь 
áàйдàг.

Бүõ íийòийí íàймàí жиëийí áîëîвсðîëд øиëжиõ зîðиëò íь суðгууëийí 
áîëîвсðîëыг øиíэчëэõ, суðгàëò-õүмүүжëийí пðîцессыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үйë 
явцòàй íягò уяëдààòàйгààð øийдвэðëэгдсэí юм. Тîõижиëò мууòàй àíõàí øàòíы 
иõэíõ суðгууëиудыг õààõ, суðгàëò-õүмүүжëийí øààðдëàгàòàй áààзààð õàíгàгдсàí òîм 
õэмжээíий íàймàí жиëийí суðгууëьд суðàëцàгчдыг суðгàõ, мàëчдыí õүүõдүүдийг 
суðгууëийí дîòууð áàйðààð àëь áîëîõ áүðэí õэмжээгээð õàíгàõ зэðэг íь áүõ íийòийí 
íàймàí жиëийí áîëîвсðîëд õүүõдийг õàмðууëàõ зîðиëòыг àмжиëòòàй øийдвэðëэõэд 
чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áîëсîí юм. Аðдыí áîëîвсðîëыí сисòемд áие áяëдðыí 
áîëîí îюуí сàíààíы дîгîëдîëòîй õүүõдийí суðгàëò áîëîвсðîëд îíцгîй àíõààðàë 
õàíдууëдàг.

Онууд
Сургуулийн тоо 

(бүх)
Өдрийн анги

Оройн 
анги

Бусад
Суралцагчдын тоо 

(мянга)

1960 468 419 49 115,3

1970 761 503 90 168 245,9

1975 891 555 53 283 322,5

1978 869 570 67 232 371,0

1979 892 570 74 248 384,5

1980 885 571 80 234 394,9

Ñуðгууëийí íàсíы áүõ õүүõдийí áүðэí áус дуíд áîëîвсðîëыг зààвàë 
эзэмøүүëэõ áîдиò íөõцөëийг õàíгàõыí òуëд эðүүë мэíдийí дîгîëдîëòîй õүүõдүүдэд 
зîðиуëсàí òусгàй суðгууëиудыг áàйгууëсàí. Эдгээð суðгууëиуд íь уëсыí òөсвөөð 
áүðэí сàíõүүждэг áà òэд иõэвчëэí àсðàмжийí суðгууëиуд юм.

Ñîíсгîëгүй õүүõдийí òусгàй суðгууëийг 1964 îíд áàйгууëсàí. Óг суðгууëь íь 
суðгàëòыí òусгàй òөëөвëөгөө õөòөëáөðòэй. Эíэ суðгууëьд 12 жиëийí õугàцààíд 
íàймàí жиëийí áîëîвсðîë, õөдөëмөðийí òусгàйëсàí дàдëàгà îëгîдîг. Ñуðгууëийí 
òөгсөгчид íь гîë òөëөв õàëàмжëàгч (øеф) үйëдвэðүүдэд àжиëëàдàг,

Îюуí сàíààíы õîмсдîëòîй õүүõдийí суðгууëьд òусгàй áîëîí õàмòыí суðгàëòыг 
òуõàйí õүүõдийí îюуíы õөгжиë, îíцëîгò òîõиðууëàí явууëдàг.

3. Дээд боловсрол эзэмших эрх

Дээд áîëîвсðîëыí сисòем íь уëс àðдыí àж àõуй, сîёëыí áîдиò õэðэгцээ 
øààðдëàгà өсвөð үеийíõíий îëîí òàëыí сîíиðõîë, чигëэë áàðимжàà, чàдвàðыг 
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òîîцîж үүíд íийцүүëж áàйдàг. Дээд áîëîвсðîëòîй мэðгэжиëòíээ õэòийí 
òөëөвëөгөөгөөð áэëòгэдэг.

Өíөөдөð БНМАÓ-д 70 мэðгэжëээð дээд áîëîвсðîëòîй мэðгэжиëòэí áэëòгэдэг 
зуðгààí иõ дээд суðгууëь áàйíà. Мàíàй уëсàд дээд áîëîвсðîë õөгжиõ íэг чуõàë 
íөõцөë íь үíэ òөëáөðгүй суðгàëò áà уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëдэг мàòеðиàëëàг 
òусëàмжийí сисòем юм. Бүõ îюуòíууд суðгàëòыí чàíàðààс õàмààðч 200-400 
òөгðөгийí сòипеíд àвдàг.

1979 îíы áàйдëààð иõ, дээд суðгууëийí îюуòíуудыí íийгмийí áүðэëдэõүүíийг 
àвч үзвэë îюуòíуудыí 74,4 õувь àжиëчиí, мàëчдыí õүүõдүүд, 25,6 õувь íь сэõээòэí, 
àëáàí õààгчдыí õүүõдүүд áàйíà.

Óëс àðдыí àж àõуйд àжиëëàгч 10 мяíгàí õүí òуòàмд дээд áîëîвсðîëòîй 62 õүí 
îíîгдîж áàйíà.

4. Энгийн боловсрол эзэмших эрх

Хүүõэд, зàëуучуудыг суðгàõыí зэðэгцээгээð мàíàй íàм, зàсàг íàсàíд õүðэгчдийí 
еðөíõий áîëîвсðîëыí òүвøиíг дээøëүүëэõ òàëààð иõ àжиë õийж áàйíà, МАХН-
ыí Төв Хîðîî, Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1966 îíы íàймдугààð сàðыí õàмòàðсàí 
“Хөдөëмөðчдийí еðөíõий áîëîвсðîëыí òүвøиíг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээíий òуõàй” 
òîгòîîëд õөдөëмөðчдийí еðөíõий áîëîвсðîë, сîёë-òеõíикийí мэдëэгийг дээøëүүëэõ 
явдàë íь áүõ àðд òүмíий үйë õэðэг áөгөөд сîциàëизмыí мàòеðиàë òеõíикийí áààзыг 
áàйгууëàõ, мàíàй уëсыí сîёëыí õувьсгàëыг гүíзгийðүүëэõэд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй 
гэж òэмдэгëэсэí. Óг òîгòîîëд зààсíààð өíөө үед íàсàíд õүðэгчдийг суðгàõ дàðààõ иж 
áүðэí сисòем áүðэëджээ.

à.  Аíõàí øàòíы суðгàëò 2 дугààð àíгийí õэмжээíд еðөíõий áîëîвсðîë, уëс 
òөð, эðүүë àõуй-àðиуí цэвэð, мàë эмчиëгээ, гàзàð òàðиàëàíгийí мэдëэг 
îëгîõ суðгууëиуд. Эдгээð суðгууëиудыг мàëчид, õөдөө àж àõуйí àжиëчдыí 
õэðэгцээг õàðгàëзàí õөдөөгийí õүíд àмд зîðиуëàí áàйгууëдàг.

á. Хөдөө àж àõуйí íэгдэë, сàíгийí àж àõуйí àíõàí øàòíы суðгууëиудыí 
дэðгэдэõ òүð суðгууëиуд íь àíõàí øàòíы áîëîвсðîë îëгîдîг. Түð суðгууëьд 
íэг жиë суðàëцàíà.

в. Бүðэí áус íàймдугààð àíгийí áîëîвсðîë îëгîдîг уëиðëыí суðгууëиуд íь 
дуíд суðгууëиудыí дэðгэд àжиëëàдàг.

г. Аймàг, õîòыí еðөíõий áîëîвсðîëыí îðîйí (ээëжийí) суðгууëиуд íь дуíд 
áîëîвсðîëыг үйëдвэðëэëээс õөíдийðүүëэõгүйгээð îëгîõ áîëîмжòîй. Мàíàй 
уëсàд íàсàíд õүðэгчдийí эчíээ суðгàëò иõ õөгжсөí. Нàсàíд õүðэгчдийí 
еðөíõий áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ эíэõүү суðгàëòыí õэëáэð íь õүí àмыí 
48,9 õувийг эзэëдэг õөдөөгийí õүí àмд иõэвчëэí чигëэдэг áà òэдгээðийí 
àмьдðàëыí îíцëîгийг õàðгàëздàг юм.
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5. Сургуулийн сүлжээний хөгжил

Аðдыí áîëîвсðîëыí сисòемийí үйë àжиëëàгàà íь БНМАÓ-ыí áүõ иðгэдийí 
суðч áîëîвсðîõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí Үíдсэí õууëийí дàгуу àðдчиëëыí гүí 
гүíзгий зàðчим дээð òуëгууðëàдàг. Эíэõүү эðõ íь áүõ òөðëийí áîëîвсðîë үíэгүй 
áàйõ, áүõ íийòийí íàймàí жиëийí áîëîвсðîë, òусгàй дуíд, дээд áîëîвсðîë, òеõíик-
мэðгэжëийí áîëîвсðîëыí өðгөí õөгжиë, уëсыí сòипеíдийí сисòемээð õàíгàгдàж 
áàйдàг. Ñîциàëисò íийгмийí õөгжëийí íөõцөëд суðгàëòыí áàйгууëëàгыí үíдэсíий 
òîгòîëцîî áий áîëсîí áà òүүíий эцсийí зîðиëгî íь зàëуу үеийг áие дààсàí àмьдðàë, 
õөдөëмөðийí үйë àжиëëàгààíд áэëòгэõ явдàë юм.

Мàíàй уëсàд суðгууëийí áàðиëгà áàйгууëàмжийг òөëөвëөгөөíий дàгуу áàðьдàг, 
Ñуðгууëийí áàðиëгà áàйгууëàмжийг өðгөí õүðээгээð áүòээí áàйгууëж áàйгààгийí үð 
дүíд суðгууëиудыí ээëжийг áàгàсгàж, íàмыí XVII дугààð иõ õуðëààс дэвøүүëсэí 
õөдөөгийí суðгууëиудыí 60 õувийг òîõижууëсàí дîòууð áàйðààð õàíгàõ зîðиëгыг 
øийдвэðëэõ áîëîмжийг îëгîсîí. Ñуðгууëийí өмíөõ íàсíыõàíд зîðиуëж 1976-
1980 îíыг өмíөõ òàвàí жиëòэй íь õàðьцууëàõàд 2,8 дàõиí îëîí áàðиëгыг áàðьж 
àøигëàëòàд îðууëàв. Эíэ õугàцààíд õэд õэдэí øиíэ дээд áîëîí òусгàй дуíд суðгууëь 
íээгдэв. Æиëээс жиëд уëс àðдыí àж àõуйí сàëáàðууд мэðгэжиëòэй áîëîвсîí õүчíээð 
õàíгàгдсààð áàйíà. Өíгөðсөí òàвàí жиëд дээд, дуíд áîëîвсðîëòîй 33 мяíгàí õүí 
áэëòгэгдэв. Æиë áүð суðгууëь áîëîí иõ, дээд суðгàëòыí áàйгууëëàгуудыг áîëîí 
суðгàëòыí õэðэгсэë, үзүүëэí òàíиуëàõ мàòеðиàëууд íэмэгдэж áàйíà.

БНМАÓ-ыí уëс àðдыí àж àõуйг õөгжүүëэõ дîëдугààð òàвàí жиëийí 
òөëөвëөгөөíд 1981- 1985 îíуудàд 52-57 мяíгàí суðàгчийí суудàë áүõий суðгууëийí 
áàðиëгыг àøигëàëòàд îðууëàõààð òусгàсàí. Ñуðàëцàгчдыí òîî 10-12 õувиàð 
íэмэгдэíэ. Мàëчдыí õүүõдүүдийí 70 õувь, зүүí áîëîí гîвийí áүсийí àймгуудàд 
мàëчдыí õүүõдүүдийí 90 õүðòэëõ õувийг суðгууëийí дîòууð áàйðààð õàíгàõààð 
òөëөвëөж áàйíà. Ñуðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдийí áàйгууëëàгыí сүëжээг 
өðгөжүүëэõээð òөëөвëөж áàйíà.

6. Багшлах бүрэлдэхүүний материаллаг нөхцөлийг сайжруулах

МАХН-ыí XVIII дугààð иõ õуðàëд òàвьсàí Төв Хîðîîíы иëòгэëд “мàíàй àðдыí 
áàгø íàð õàðиуцëàгàòàй áөгөөд àч áуяíòàй àжëыг õийж áàйíà. Аðдыí áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгуудыí чуõàë зîðиëò áîë мэðгэжëийí áэëòгэëийг сàйжðууëàõ, áàгø íàðыí 
суðгàí õүмүүжүүëэõ уðëàгийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ явдàë юм” гэж зààсàí. Мîíгîëыí 
сэõээòíүүдийí òîм õэсэг áîëсîí áàгø íàðò мàíàй íàм цàг ямàгò òîм àíõààðàë 
òàвиí иðсэí. Ñуðгууëийí áîëîвсðîëыí өөðчëөí áàйгууëàëò íь суðгàí õүмүүжүүëэõ 
øиíэ àðгà áàðиëыг àмьдðàëд íэвòðүүëэõ, áàгøëàõ áîëîвсîí õүчíий мэðгэжëийг 
сисòемòэйгээð дээøëүүëэõийг øààðдсàí. Бàгø íàðыí мэðгэжëийг дээøëүүëэõ, 
зîõицууëàõ, зîõиîí áàйгууëàõ, эðдэм øиíжиëгээ судàëгààíы òөв íь БНМАÓ-ыí 
Ñуðгàí õүмүүжүүëэõ уõààíы õүðээëэí áөгөөд òүүíий áүòцэд áàгø íàðыí мэðгэжëийг 
дээøëүүëэõ õэëòэс áàйдàг. Эíэ õүðээëэí íь áàгø íàðыг áэëòгэõ, дàвòàí áэëòгэõ куðс, 
сэдэвчиëсэí áîëîí зîðиëòîò семиíàð, эðдэм øиíжиëгээ-пðàкòикийí áàгà õуðàë 
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зîõиîí áàйгууëдàг. БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí “Еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëийí áàгø íàðыí мэðгэжëийг дээøëүүëэõ àðгà õэмжээíий òуõàй” (1969) 
òîгòîîëд уëсыí суðгàí õүмүүжүүëэõ уõààíы õүðээëэíд мэðгэжиë дээøëүүëэõ 
фàкуëьòеò íээж, òүүíд IV-X àíгийí áàгø íàð òàвàí жиë òуòàмд íэг удàà сàðыí 
õугàцààгààð дàвòàí суðгàëòàд, I-II àíгийí áàгø íàð Óëààíáààòàð õîòыí áàгøийí 
суðгууëьд суðгàëòàд õàмðàгдàõààð зààсàí.

Бàгø íàðыí сàðыí дàвòàí суðгàëòыг суðгàí õүмүүжүүëэõ áîëîвсîí õүчíий 
сисòемчиëсэí àòòесòàòчиëàë (1974 îíîîс эõэëсэí)-òàй уяëдууëсàí áөгөөд эíэ íь 
сàðыí куðсээс өмíөõ áие дààсàí àжиëòàй íягò õîëáîîòîй áàйдàг. Ñàðыí куðсийг 
õийсэí áàгø íàðò 5, 10, 20 жиëийí суðгàí õүмүүжүүëэõ àжиë õийж, àòòесòàòчиëëыí 
кîмиссыí øàëгàëòыг àмжиëòòàй өгсөí үед íь цàëиíг íь òуõàй áүðò íь 10 õувиàð 
íэмэгдүүëíэ.

Ñуðгàíы áîëîвсîí õүчíий дàвòàí суðгàõ сисòемийг áàгø íàðыí мàòеðиàëëàг 
áîëîí ёс суðòàõууíы уðàмøууëàëòàй õîëáîîòîй àòòесòàòчиëàõ íь áàгø íàðыí 
мэðгэжëийг дээøëүүëэõ дàвòàí суðгàëòыí òөðөë áүðийí õэëáэðийí үð íөëөө, 
òүвøиíг дээøëүүëэõэд эеðэг íөëөө үзүүëдэг.

Ñуðгàí õүмүүжүүëэгчид еðөíõий суðгàí áîëîí òусгàй àðгà зүй áîëîвсðууëàõ 
øиíэ пðîгðàмм, суðàõ áичиг áүòээõэд îðîëцдîг. Бàгø íàðò òусëàмж áîëгîж суðгàëò-
àðгà зүйí гàðыí àвëàгууд, “Бàгø íàðыí íîмыí сàíд” гэсэí мàòеðиàëуудыг õэвëэдэг. 
Ñуðàõ áичиг, суðгàëòыí гàðыí àвëàгà áîëîвсðууëàõàд òэдгээðийí îíîëыí òүвøиíг 
дээøëүүëэõ, àгууëгыг íь îðчиí үеийí øиíжëэõ уõààí òеõíик, сîёëыí õөгжëийí 
òүвøиíòэй уяëдууëàõàд гîëëîí àíõààðдàг.

1979-1980 îíы õичээëийí жиëд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудыí суðгàí 
õүмүүжүүëэгчдийí òîî 13883 áàйсíы 6,3 мяíгà íь эмэгòэйчүүд áàйëàà.

14 дүгээр зүйл. Эíэ зүйë мàíàй уëсàд õàмààðàëгүй áîëíî.

Соёлын амьдралд оролцох, шинжлэх ухааны дэвшлийн үр шимийг ашиглах,  
зохиогчийн ашиг сонирхлыг хамгаалуулах эрх

15 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí иðгэí õүйс, øàøиí øүòëэг, àðьс өíгө, үíдэс угсàà, íийгмийí гàðàë 

áà áàйдëààсàà үë õàмààðч уëс îðíыõîî òөð, àж àõуй, íийгэм-уëс òөðийí àмьдðàëд 
òэгø эðõòэй îðîëцîж, îëîí íийòийí áàйгууëëàгàд, òуõàйëáàë сîёëыí áà øиíжëэõ 
уõààíы íийгэмëэгүүдэд эдгээð эðõүүдийг БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëь (82, 83 дугààð 
зүйë) áîëîí áусàд õууëиудààð áàòàëгààжууëсàí.

Óëс îðíыõîî сîёëыí àмьдðàëд îðîëцîõ эðõийг õэðэгжүүëэõ áîëîмжийг îëгîсîí 
сîёë уðëàгийí áàйгууëëàгыí өðгөí сүëжээг áий áîëгîсîí. Өíөөдөð мàíàй уëсàд 
15 òеàòð, 23 киíîòеàòð, 772 íîмыí сàí, 411 сîёëыí îðдîí áîëîí кëуá, 30 музей 
àжиëëàж áàйíà. Мàíàй уëсàд Óëсыí дðàмыí òеàòð, Дуу áүжгийí уëсыí àкàдемик 
òеàòð, Хүүõдийí òеàòð, Хүүõэëдэйí òеàòð áà õөдөө àймàгò àжиëëàдàг õөгжим áîëîí 
дðàмыí áусàд òеàòðууд áàйдàг.

Аймàг áîëгîíы òөвд кëуá, íîмыí сàí, киíîòеàòð, сум áүðийí òөвд киíî гàðгàõ 
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òөõөөðөмж áий. Îëîí кëуá, íîмыí сàí íь сîёëыг òүгээõ гîëîмò áîëж áàйдàг. 
Тэдгээðò îëîí íийòийг õàмàðсàí àðгà õэмжээ, ëекц, сàйí дуðыí уðàí сàйõàíчдыí 
кîíцеðò, îíîë пðàкòикийí, үйëдвэðëэëийí áàгà õуðàë, семиíàð, үдэøëэг áàйíгà áîëж 
áàйдàг.

Èðгэí áүð өөðийíõөө àвьяàсàà õөгжүүëэõ, сîёëыí áàйгууëëàгыí дэðгэдэõ сàйí 
дуðыí уðàí сàйõàíчдыí дугуйëàíд суðàëцàж áàйíà. Өíөөгийí áàйдëààð сîёëыí 
îðдîí, кëуáийí дэðгэд 20 мяíгàí дугуйëàíгууд (õөгжим, áүжиг, дүðсëэõ уðëàг 
гэõ мэò) áàйíà. Тэдгээð дугуйëàíгуудàд õичээëëэгсдийí òîî 300 мяíгàд õүðсэí. 
Нàймàí õүí òуòмыí íэг íь сàйí дуðыí уðàí сàйõàíд îðîëцîж áàйíà. Мàíàй уëсàд 
160 гàðуй àðдыí òеàòð, àíсàмáëь àжиëëàж áàйíà. Түүíчëэí сîíиðõîгч зуðààчдыí 
áүòээëүүд òөвийí áîëîí îðîí íуòгийí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàгддàг áà сàйí дуðыí 
зуðààчдыí үзэсгэëэíд òàвигддàг.

Ñîёë-гэгээðëийí áàйгууëëàгыí дîòîð òүүõ-õувьсгàëыí, îðîí íуòгийг судëàõ 
áîëîí сîёëыг судëàõ музейíүүд чуõàë áàйðыг эзэëдэг. Тэдгээðийí дîòîð õàмгийí 
àëдàðòàйд íь БНМАÓ-ыí уëсыí музей, Хувьсгàëыí музей, В.È.Ëеíиíий музей, 
Дүðсëэõ уðëàгийí музей, “Эðдэíэ зуу” цîгцîëáîð, Шàøíы музей îðдîг áà 
íийòдээ 200 мяíгà гàðуй үзмэð áàйíà. Музейíүүдэд îðîí íуòàг, áàйгàëийí áàяëàг, 
пàëеíòëîги, òүүõ, угсààòíы зүй áîëîí àðõеîëîгийí òàëààð áàяëàг цугëууëгà áàйдàг. 
Ñүүëийí жиëүүдэд áүõ àймгийí òөв áîëîí õîòуудàд îðîí íуòгийг судëàõ музейíүүд 
áàйгууëàгдсàí.

Ñîёëыí чуõàë гîëîмò íь íîмыí сàí áîëíî. БНМАÓ-д уëсыí íийòийí, øиíжëэõ 
уõààíы íийòийí õүүõдийí áîëîí суðгууëийí íîмыí сàíгууд áàйдàг. Хүí àм òөвëөðсөí 
òîмîîõîí суðгууëиудàд õөдөөгийí íîмыí сàí áий. Тîмîîõîí àймàг, õîòыí íîмыí 
сàíгууд мàëчдàд зîðиуëсàí íүүдëийí íîмыí сàí àжиëëууëдàг. Нîмыí сàíгийí 
уíøëàгыí òàíõимуудàд íîм сэòгүүë, сîíиí, ëàвëàõ мàòеðиàëууд иõээõэí õэмжээгээð 
áàйдàг áөгөөд жиëд õàгàс сàя õүíд үйëчиëдэг. Óðàí зîõиîëыг суðòàëчëàõыí òуëд 
íîмыí сàíгуудàд øиíэ íîм, сîíиí сэòгүүëийí үзэсгэëэíг áàйíгà гàðгàíà.

Киíî áîë îëîí íийòийí сîёë-гэгээðëийí àжëыí чуõàë õэëáэð áөгөөд 
àðдуудыí дуíд øиíжëэõ уõààí, òеõíик, сîёëыí îëîëòыг суðòàëчëàõ, òүгээõ õàмгийí 
õүðэëцээòэй õэðэгсэë юм. Æиëд мàíàй уëсàд 5-7 уðàí сàйõíы киíî, фесòивàëь, 24 
киíî сэòгүүë, 75 áàðимòàò киíîг áүòээж áàйíà. Киíî фесòивàëь, үзэсгэëэí, ëекц, 
яðиëцëàгыг áàйíгà зîõиîí áàйгууëдàг.

Дэëõийí сîíгîдîг сîёëыг суðòàëчëàõàд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëдàг. 
Үйëдвэðийí гàзðууд îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд, òеàòð, сîёëыí îðдîíòîй õàмòàðч 
кîíцеðò, ëекц, яðиëцëàгыг зîõиîí áàйгууëдàг.

Үзэгчдийн тоо (сая)

Он
Үзэгчдийн тоо (театр, кино театр болон 

бусад)
Кино үзэгчид Дундаж тоо

1950 1,0 0,8 1,3

1960 5,4 4,7 5,7
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Он
Үзэгчдийн тоо (театр, кино театр болон 

бусад)
Кино үзэгчид Дундаж тоо

1970 11.2 10,3 10,2

1975 10,5 11,4 8,4

1976 15,0 11,6 10,4

1977 16,2 12,4 10,9

1978 19,7 13,1 12,9

1979 20,8 13,8 13,0

1980 22,0 14,0 13,6

1981 22,7 15,3 13,7

Мàíàй àðд òүмэí сîёëыí àðвиí иõ өвòэй. БНМАÓ-ыí сîёëыí дуðсгàëò зүйëийг 
õàмгààëàõ õууëьд (1970 îí) уëс, õîðøîîëîë, îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, иðгэдийí 
өмчид áàйгàà сîёëыí дуðсгàëò зүйë íь õүíий îюуí сàíàà, õүч õөдөëмөðөөð áүòсэí 
мîíгîëыí àðд òүмíий òүүõийí áүõэë үеийí òуðø уëàмжëàí õуðимòëàгдсàí өв áөгөөд 
òүүíийг õууëиàð õàмгààëíà гэж зààсàí. БНМАÓ-ыí сîёëыí дуðсгàëò зүйëд: Түүõ, 
àðõеîëîги, угсààòíы зүй, øàøиíд õîëáîгдîõ õөøөө дуðсгàëууд, уðëàгийí áүòээëүүд, 
àðдыí уðëàгийí зүйëсүүд, сîёëыí үíэò зүйëүүд, õîвîð íîм, дуðсгàëууд áàгòàíà.

Óëс, õîðøîîëîë, îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд áà иðгэд íь өөðò áàйгàà сîёëыí 
дуðсгàëò зүйëсээ àðиг гàмòàй õàдгàëж, уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëэõ үүðэгòэй. Ñîёëыí 
дуðсгàëò зүйë íь БНМАÓ-д õууëийí õàмгààëàëòàд áàйдàг. Óðëàгийí áүòээëүүд, 
òэдгээðийí эõ õувийг õàмгààëàõàд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëдàг áà эíэ зîðиëгîîð 
уëсыí òусгàй áàйгууëëàгыг áàйгууëсàí. Эðòíий гàð áичмэëүүдэд иõээõэí үíэ цэíòэй 
дуðсгàë áөгөөд òэдгээðийг судàëж áàйíà.

Хэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсэë íь сîёëыг òүгээõ, сîёë уðëàгийí сàëáàð дàõь øиíэ 
áүòээëийг суðòàëчëàõàд чуõàë үүðэг гүйцэòгэдэг. Мàíàй уëсàд “Óòгà зîõиîë уðëàг” 
сîíиí, “Ñîёë”, “Цîг”, “Дүðсëэõ уðëàг” сэòгүүëүүд áîëîí áусàд îëîí сîíиí сэòгүүëүүд 
гàðдàг. Óðëàг, сîёëыí сàëáàðò îëîí òîîíы íîм, áүòээë õэвëэгдэí сîёëыí õөгжиëд 
идэвõòэй õувь íэмэð îðууëж áуй õүмүүсийг “Ñîёëыí òэðгүүíий àжиëòàí”, “Ñîёëыг 
òүгээгч” òэмдгээð øàгíàж, “Ñîёëыí гàвьяàò àжиëòàí” гэсэí òөðийí øàгíàë îëгîдîг. 
Мàíàй уëсàд яíз áүðийí 70 îðчим сîíиí, сэòгүүë 1,5 сàя õувиàð õэвëэгддэг.

Мîíгîëыí ðàдиî, òеëевиз íь уëс îðíы сîёëыí àмьдðàëыí òàëààð суðвàëжëàгà, 
яðиàг òîгòмîë дàмжууëж, дэëõийí áîëîí үíдэсíий сîёëыí îëîëòòîй áàйíгà 
òàíиëцууëж áàйдàг. Өíөөдөð мîíгîëд дîëîîí õүí òуòмыí íэг íь òеëевиз үзэж áàйíà.

Нàм, зàсгийí гàзàð иðгэдийí сîёë гэгээðëийí àжëыг дээøëүүëэõ òàëààð áàйíгà 
àíõààðàë òàвьж, сîёë-гэгээðëийí áàйгууëëàгà, õэвëэë, ðàдиî, киíî үйëдвэðийí 
мàòеðиàëëàг áààзыг áэõжүүëэõ, òэдгээðийг өíдөð мэðгэжëийí áîëîвсîí õүчíээð 
õàíгàõ òàëààð òîдîðõîй àðгà õэмжээíүүдийг àвсààð áàйíà.
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2. Шинжлэх ухааны дэвшлийн үр шимийг ашиглах эрх

БНМАÓ-д øиíжëэõ уõààí òеõíикийí дэвøиë íь õүí àмыí õàíгàëууí àмьдðàëыг 
дээøëүүëэõийí òуëд õүíийг áүõ òàëààð õөгжүүëэõ àяòàй íөõцөëийг õàíгàõ зîðиëгîд 
àøигëàдàг. Шиíжëэõ уõààí òеõíикийí дэвøëийí îëîëò íь õүí àмыí àжиë эðõëэëò, 
эðүүë мэíд, õүмүүсийí àмьдðàëд ямàð íэгэí сөðөг íөëөө үзүүëэõгүй, õàðиí ч 
õөдөëмөðийí áүòээëч чàдàвõи íөөцийг áүðэí íээõ áîëîмжийг îëгîж áàйдàг.

3. Зохиогчийн эд хөрөнгийн болон ёс зүйн сонирхлыг хамгаалах

БНМАÓ-ыí Èðгэíий õууëьд зààсíààð зîõиîгчийí эðõ íь øиíжëэõ уõààíы 
áүòээë, уðàí зîõиîë уðëàгò íэг àдиë õàмààðàëòàй. Çîõиîгч íь õэвëүүëэõ, дàõиí 
õэвëүүëэõ áîëîí õууëьд зөвøөөðөгдсөí áîëîмжòîй áүõий ë àðгà õэëáэðээð, өөðийí 
íэðээð, эсвэë íууц íэðээð òàðààõ, áүòээëийí õàëдàøгүй áàйõ, áусàд эòгээд áүòээëийг 
íь àøигëàсàí òîõиîëдîëд òөëáөð, øàгíàë àвàõ эðõòэй.

БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөë áүòээëийí øàгíàëыí жиøгийг òîгòîîсîí. 
Бàòëàгдсàí жиøиг áàйõгүй òîõиîëдîëд òàëууд õàðиëцàí òîõиðîëцîж øàгíàë, 
уðàмøууëëàà òîгòîîíî.

БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 1970 îíы òîгòîîëîîð áàòàëсàí Нээëò 
õийõ, зîõиîí áүòээõ, øиíэ áүòээë îíîвчòîй сàíàë гàðгàõ жуðàмд зààсíààð íээëò 
õийõ, зîõиîí áүòээõ, øиíэ áүòээë îíîвчòîй сàíàë гàðгàõ эðõ íь БНМАÓ-ыí õууëиàð 
õàмгààëàгдàж, áàòàëгààждàг, òуõàйëáàë, íээëò õийõэд дипëîм, зîõиîí áүòээõэд 
зîõиîгчийí гэðчиëгээ áуюу пàòеíò, îíîвчòîй сàíààчëàгàд үíэмëэõ îëгîдîг.

Дипëîм, гэðчиëгээ (пàòеíò) àвсàí зîõиîгч íь øàгíàë, òөëáөð àвàõ, íээëò, 
áүòээëээ өөðийí íэðээð íэðëүүëэõ, эсõүë òусгàй íэðээð íэðëүүëэõ эðõòэй áîëíî.

4. Шинжлэх ухааны судалгаа хийх, бүтээл туурвих эрх чөлөө

БНМАÓ-д сүүëийí жиëүүдэд øиíжëэõ уõààí судàëгààíы áàйгууëëàгуудыí òîî 
мэдэгдэõүйц íэмэгдэж, òэдгээðийг áîëîвсîí õүчиí, мàòеðиàëëàг áààзààð õàíгàõ àðгà 
õэмжээ àвч, øиíжëэõ уõààíы судàëгààíы õүðээ өðгөжиж áàйíà. Ñүүëийí òàвàí жиëд 
øиíжëэõ уõààíы áàйгууëëàгыí òîî 10 õувиàð, øиíжëэõ уõààíы àжиëòíуудыí òîî 27 
õувиàð, òүүíий дîòîð эðдмийí зэðэг цîëòîй õүíий òîî 57 õувиàð өсөв.

Өíөөдөð мàíàй уëсàд øиíжëэõ уõààíы 60 гàðуй дîкòîð, 700 гàðуй дэд 
эðдэмòэí, 20 гàðуй пðîфессîð, àкàдемич, суðвàëжëàгч гиøүүí, 100 дîцеíò áàйíà. 
Îдîîгийí áàйдëààð àкàдемийí áàйгууëëàгууд сууðь áîëîí õàвсàðгà 40 àсуудëыг 
áàгòààсàí 200 сэдвээð судàëгàà õийж áàйíà. Шиíжëэõ уõààíы õөгжиë áîëîí òүүíийг 
үйëдвэðëэëòэй õîëáîсîí чуõàë îëîëò áîë сàëáàðыí øиíжëэõ уõààíы áàйгууëëàгууд 
үүсэж õөгжиж áуй явдàë юм.

Хүí áүð ямàð ч сàëáàðò øиíжëэõ уõààíы áîëîí судàëгààíы үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ эðõòэй. “Шиíжëэõ уõààíы àжиëòíыг дàõиí øàëгàðууëàõ áîëîí àжиëд 
àвàõ òуõàй” зààвàðò (1969 îí) зààсíààð эðдэм øиíжиëгээíий àõëàõ áîëîí òусëàõ 
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àжиëòíуудыг эðдэм øиíжиëгээíий áàйгууëëàгуудàд сîíгîí øàëгàðууëàëòààð, 
òүүíчëэí õîвîð мэðгэжиëòэй õүмүүсийг ëàáîðàòîðи, òуðøиëòыí сòàíцàд 
òîмиëîëòîîð, иõ дээд суðгууëийí òөгсөгчдийг õîёð жиëийí õугàцààгààð пðàкòик 
àжиëòíààð àвч õугàцàà дууссàíы дàðàà òусëàõ àжиëòíààð дàõиí øàëгàðууëж àвдàг.

Кîíкуðсыí øàëгàëòыг àмжиëòòàй өгсөí õүмүүсийг эðдэм øиíжиëгээíий àõëàõ 
áîëîí òусëàõ àжиëòíуудààð òîмиëдîг.

Мàíàй íàм íийòийí òеõíикийí áүòээëч сàíààчëàгàд иõ àíõààðàë òàвьдàг. 
Ñүүëийí үед àжиëчид, õөдөөгийí õөдөëмөðчид áîëîí сэõээòíүүд үүíд өðгөí îðîëцîõ 
áîëсîí. Óëс àðдыí àж àõуй, сîёëыг õөгжүүëэõ VI òàвàí жиëийí òөëөвëөгөөíд 1976-
1980 îíд øиíийг сàíààчëàгчид 4 дàõиí, òүүíий дîòîð îíîвчòîй сàíàë гàðгàгчид 3,5 
дàõиí өссөí.

МАХН-ы Төв Хîðîîíы òàйëàí иëòгэëд øиíжиëгээ-судàëгàà, òөсëийí 
áàйгууëëàгуудыí òэðгүүí зэðгийí зîðиëò íь øиíжëэõ уõààíы судàëгàà, áүòээëүүдийí 
îíîëыí òүвøиí, пðàкòик өгөөжийг дээøëүүëэõ явдàë юм гэж зààсàí. Цààøид 
øиíжëэõ уõààíы áàйгууëëàгуудыí òуðøиëò- үйëдвэðëэëийí áààзыг áэõжүүëэõ, 
õөгжүүëэõ зîðиëòыг òàвьсàí.

5. Олон улсын харилцаа, шинжлэх ухаан соёлын салбарт
хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх

БНМАÓ-ыí Шиíжëэõ Óõààíы Акàдеми áîëîí øиíжиëгээ-судàëгààíы 
õүðээëэíгүүд áусàд уëсыí øиíжëэõ уõààí, судàëгààíы õүðээëэíгүүдòэй íягò õîëáîî 
õàðиëцààòàй áàйдàг áөгөөд òэдгээðòэй õàмòыí àжиëëàгààгàà õөгжүүëдэг.

Мîíгîëыí физикчид Çөвëөëò Хîëáîîò Óëсыí áîëîí сîциàëисò áусàд îðíы 
физикчидòэй Дуáíà õîò дàõь Цөмийí судàëгààíы íэгдсэí õүðээëэíд àмжиëòòàй 
õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. БНМАÓ-ыí Физик, òеõíîëîгийí õүðээëэí Çөвëөëòийí 
эðдэмòдийí òусëàмжòàйгààð цөмийí судàëгààíы сàëáàðò иõээõэí àмжиëò îëîв.

1966 îíîîс эõëэí БНМАÓ сàíсðыí îгòîðгуйг судëàõ “Èíòеðкîсмîс” õөòөëáөðò 
àмжиëòòàй îðîëцîж áàйíà. Ñàíсðыí øиíжиëгээ-судàëгààíы Ñàëюò-6, Ñîюз-Т4, 
Ñîюз-39 цîгцîëáîðò õийсэí Çөвëөëò-Мîíгîëыí õàмòàðсàí сàíсðыí íисëэг íь 
мîíгîëыí эðдэмòэд ÇХÓ áîëîí сîциàëисò áусàд îðíы эðдэмòэдòэй “Èíòеðкîсмîс” 
õөòөëáөðийí õүðээíд îëîí жиë õийсэí судàëгààíы àжëыí зүй ёсíы үð дүí áîëсîí. 
Ñàíсðыí íисэгчид íисëэгийí үеэð уëс àðдыí àж àõуйí áîëîí øиíжëэõ уõààíы чуõàë 
àч õîëáîгдîë áүõий øиíжëэõ уõààíы судàëгàà òуðøиëò õийсэí юм.

Çөвëөëò-Мîíгîëыí сàíсðыí íисэгчдийí õàмòàðсàí íисëэг íь эíõ òàйвàí, эдийí 
зàсгийí õөгжëийí òàëààðõ îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààíы сàйõàí үëгэð жиøээ 
áîëсîí.

“Èíòеðкîсмîс” õөòөëáөðийí дàгуу БНМАÓ-ыí Шиíжëэõ Óõààíы Акàдеми íь 
ÇХÓ-ыí Шиíжëэõ Óõààíы Акàдемиòàй õàмòàðч геîëîги, áиîëîги, пàëеíòëîги áîëîí 
òүүõийí сàëáàðò судàëгààíы õàмòàðсàí экспедицийг àжиëëууëсàí.

Мîíгîëыí эðдэмòэд Бүгд Нàйðàмдàõ Аðдчиëсàí Геðмàí Óëсыí эðдэмòэдòэй 
õàмòðàí õàòуу физик áà спекòð, Бîëгàðыí эðдэмòэдòэй õàмòðàí эдийí зàсàг, эмийí 
үйëдвэðëэë, еðөíõий áà òуðøиëòыí áиîëîги, Пîëьøийí эðдэмòэдòэй õàмòðàí 
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сîциîëîги áà пàëеíòëîгийí сàëáàðò, Чеõîсëîвàкийí эðдэмòэдòэй õàмòðàí уðгàмëыí 
àймàгò судàëгàà øиíжиëгээíий àжиë õийж áàйíà.

Îдîî БНМАÓ гàдààдыí 36 уëсòàй сîёëыí õàðиëцààòàй áàйíà. БНМАÓ-ыí 
сîёëыí сàëáàðò áусàд уëсòàй жиëийí áîëîí òàвàí жиëийí òөëөвëөгөөíий үíдсэí 
дээð õàмòðàí àжиëëàдàг. Эдгээð òөëөвëөгөөíүүд íь сîёë, уðëàг, уðàí зîõиîë, 
øиíжëэõ уõààí, áîëîвсðîë гэõ мэò îëîí õүðээг õàмàðдàг. Ñîёë, øиíжëэõ уõààíы 
сàëáàðò õàðиëцàí òуðøëàгà сîëиëцîõ, дэëõийí áусàд àðд òүмíий сîёë, уðëàгòàй 
òàíиëцууëàõыí òуëд эдгээð íь уëс òөð, үзэë суðòëыí áîëîí áîëîвсðîëыí иõээõэí àч 
õîëáîгдîëòîй áàйдàг.

Çөвõөí сүүëийí гуðвàí жиëд ÇХÓ-ыí уðàí áүòээëчид, БНАГÓ, БНÑЧÓ, Ðумыí, 
БНÑВÓ-ыí эсòðàдыí чууëгууд, Пîëьøийí уëс òөðийí дууíы гðупп, Ëàîсыí дуу 
áүжгийí чууëгà мàíàй уëсàд õүðэëцэí иðж òîгëîв.

Эíэ õугàцààíд уëсыí àðдыí дуу áүжгийí àíсàмáëь, Мîíгîë циðк, Óëсыí 
Дðàмыí òеàòð, Óëсыí дуу áүжгийí àкàдемик òеàòð, Хүүõдийí òеàòðыí жүжигчид 
сîциàëисò îðíуудàд îчиж òîгëîсîí.

Тîм õэмжээíий үзэсгэëэí гàðгàõ, киíî áîëîí íîмыí сîëиëцîî íь áàйíгыí 
áөгөөд үð áүòээëòэй áîëсîí. Ñүүëийí жиëүүдэд õîðь гàðуй îðíы яíз áүðийí 
үзэсгэëэíгүүд мàíàйд иðсэí áà мàíàй 20 îðчим үзэсгэëэí áусàд уëсуудàд зîõиîí 
áàйгууëàгдàв. Мàíàй уëс Óëààíáààòàð õîòîд жиë áүð зîõиîгддîг îëîí уëсыí 
циðкийí “Нàйðàмдàë” õөòөëáөð, киíî фесòивàëь, эсòðàдыí дуучдыí кîíцеðòîд 
àмжиëòòàй îðîëцдîг.

Ñîциàëисò îðíуудòàй сîёëыí òàëààð õàмòðàí àжиëëàõ àжиëëàгààíы íэг õэëáэð 
сîёë уðëàгийí яíз áүðийí мэðгэжëийí õүмүүсийг гàдààдàд куðс, семиíàð, òуðøëàгà 
судëууëàõààð явууëàõ явдàë юм.

БНМАÓ õөгжиж áуй îðíуудòàй сîёëыí òàëààð õàмòðàí àжиëëàõàд àч õîëáîгдîë 
өгдөг. Үүíий òуëд зуðгийí үзэсгэëэí, киíî, íîм, уðàí áүòээëийí õàмòëàг òүүíчëэí 
сэòгүүëчид øиíжëэõ уõààí сîёëыí òөëөөëөгчдийг õàðиëцàí сîëиëцдîг.

Óëсыí Аðдыí дуу áүжгийí àíсàмáëь Афгàíисòàí, Аëжиð, Ëàîс, Эíэòõэг, Шðи 
Ëàíкà, Египеò, Биðмд àйëчëàí òîгëîв. Ñүүëийí жиëүүдэд мàíàй уëс Ази, Афðикийí 
20 гàðуй îðîíд фîòî зуðгийí үзэсгэëэí гàðгàж, эдгээð îðíуудààс 30 îðчим сîёë 
уðëàгийí òөëөөëөгчдийг õүëээí àвсàí.

Өíөөдөð БНМАÓ Фðàíц, Èòàëи, Èõ Бðиòàíийí íэгдсэí Вàíò уëс, Туðк, Фиíëяíд, 
Швейцàðь, Япîíòîй сîёëыí õàðиëцàà òîгòîîсîí áà эдгээð îðíуудòàй үзэсгэëэí, киíî, 
íîм áîëîí сэòгүүë õàðиëцàí сîëиëцсîí áàйíà.
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2.3 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН  
ПАКТЫН 6-9 ДҮГЭЭР ЗҮЙЛД ЗААСАН ЭРХИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ИЛТГЭЛ (1983 ОН)

Пàкòыí 6-9 дүгээð зүйëүүдэд (Е/1978/8/Аdd.69) õîëáîîòîй Мîíгîëыí Çàсгийí 
гàзðыí àíõíы иëòгэëийг Çàсгийí гàзðыí øиíжээчдийí Ажëыí õэсгийí 1980 îíы 
чууëгàí дээð сîíссîí (Е/1980/WG.1/SR.7-îîс үзíэ үү).

Хөдөлмөрлөх эрх

6 дугаар зүйл
БНМАÓ-д сîциàëизм яëсíààð õүíий эðõийг дàðëàõ явдàë усòсàí.
Тус уëсàд сîциàëисò үйëдвэðëэëийí яëàëòыí үð дүíд áий áîëсîí 

үйëдвэðëэëийí õэðэгсëийí íийòийí өмчëөë íь õөдөëмөðийí зîõиîí áàйгууëàëòыí 
үíдэс áîëдîг.

БНМАÓ дàõь íийгмийí áàйдàë íь áүõ иðгэдэд àжиë õөдөëмөð эðõëэõ 
áîëîмжийг îëгîõ:

БНМАÓ-ыí иðгэдийí õөдөëмөðëөõ эðõийг Үíдсэí õууëийí 77 дугààð зүйëд 
òîдîðõîйëсîí. Óг зүйëд: “БНМАÓ-ыí иðгэд õөдөëмөðëөõ, õөдөëмөðийí õэмжээ 
чàíàðò òîõиðсîí цàëиí õөëс àвàõ эðõòэй. Эíэ эðõ íь иðгэí áүðò сààд áэðõøээëгүйгээð 
өөðийí мэдëэг, õөдөëмөðийг àж àõуй, сîёëыí àëь ч сàëáàðò õэðэгëэõ áүðэí 
áîëîмжийг îëгîсîí БНМАÓ-д òîгòсîí àж àõуй эðõëэõ сîциàëисò сисòемийí дàгуу 
áàйдëààð áàòàëгààждàг” гэж зààсàí.

БНМАÓ-д õөдөëмөðëөõ эðõ íь õууëиàð õàмгààëàгдàíà.
БНМАÓ-д õөдөëмөðийí õàðиëцàà íь Хөдөëмөðийí õууëь, БНМАÓ-ыí Аðдыí 

Èõ Хуðëыí Тэðгүүëэгчдийí зàðим зàðëиг, БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí 
òîгòîîëууд, БНМАÓ-ыí Хөдөëмөð íийгэм õàмгààëëыí уëсыí õîðîî, Мîíгîëыí 
үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí õîëáîîíы òөв зөвëөëòэй õàмòðàí áîëîí дàíгààðàà 
гàðгàсàí òîгòîîëууд áà õөдөëмөðийí àсуудëààð гàðгàсàí сàйд íàðыí òуøààëààð 
áàòàëсàí áусàд àкòуудààð зîõицууëàгддàг.

Ñîциàëисò үйëдвэðийí гàзðыí òуõàй Еðөíõий жуðàмд òîдîðõîйëîõдîî:
- 37 дугààð зүйë “Үйëдвэð, àж àõуйí гàзàð íь àжиëчдыí õөдөëмөðийí 

үð дүíгийí мàòеðиàëëàг сîíиðõëыг дээøëүүëэõийí òуëд õөдөëмөðийí 
õөëсíий зîõиîí áàйгууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîж, ... àжиëчиí, àëáàí 
õààгчидòàй цàг òуõàйд íь òîîцîî áîдîõыг õàíгàõ”

- 38 дугààð зүйëд “Үйëдвэð íь øиíэ àжиëчдыг áэëòгэõ àжëыг үðгэëж зîõиîí 
áàйгууëж, òэдíийг øиíэ мэðгэжиëд суðгàж үйëдвэðëэëийí мэðгэøиë, 
дàдëàгыг сисòемòэйгээð дээøëүүëж áàйíà” гэж зààсàí.
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Хүí áүðийí õөдөëмөðëөõ эðõийí õууëийí дээðõ áàòàëгààíууд íь дàðààõ íэмэëò 
áàòàëгààíуудààð дàвõàð õàмгààëàгддàг:

- БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëийí 11 дүгээð зүйëд: “Нэг òàëààс 
õөдөëмөðчид õөдөëмөðийí дîòîîд дүðэмд зàõиðàгдàí òîдîðõîй мэðгэжиë, 
мэðгэøиë, àëáàí òуøààëыí үүðэг àжиë гүйцэòгэõ, íөгөө òàëààс үйëдвэð, 
àëáàí гàзàð, áàйгууëëàгà íь õөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмж, õàмòыí гэðээ 
áîëîí õîёð òàëыí õэëэëцээðò зààсíы дàгуу òэдэíд цàëиí õөëс îëгîõ, 
õөдөëмөðëөõ íөõцөëөөð õàíгàõ òуõàй õàðиëцàí үүðэг àвсàí õэëэëцээðийг 
õөдөëмөðийí гэðээ” гэж òîдîðõîйëсîí íь àëáàдàí õөдөëмөðөөс õàмгààëсàí 
зààëò юм.

- Хөдөëмөðийí õууëийí 12 дугààð зүйëд: “Èðгэдийг àжиëд àвàõààс 
үíдэсëэëгүйгээð òàòгàëзàõыг õîðигëîíî. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëьд 
зààсíààð иðгэдийг àжиëд àвàõàд эðэгòэй, эмэгòэй, àðьс, үíдэс, øàøиí 
øүòëэгийí áàйдëààð яëгàвàðëàõ зэðгээð, дàвуу òàë òîгòîîõьг õîðигëîíî” 
гэж àжиëд àвàõàд àëивàà õязгààðëàëò òàвиõыг õîðигëîсîí.

Хүí àмыг îíîвчòîйгîîð áүðэí õэмжээгээð àжëààð õàíгàõ íь БНМАÓ-д эдийí 
зàсгийг удиðдàõ òөðийí удиðдëàгà íь òөðийí дээд эðõийг áàðиõ áàйгууëëàгààð 
áàòëàгдсàí уëс àðдыí àж àõуйг õөгжүүëэõ жиëийí áîëîí òàвàí жиëийí 
òөëөвëөгөөíий үíдсэí дээð õэðэгжиíэ.

Төëөвëөгөөíүүдэд øààðдëàгàòàй àжëыí áàйðíы òîî õэмжээг зààж, 
õөдөëмөðийí íөөцийí өсөëò áà àжëыí áàйðíы òэíцëийг õàíгàдàг.

Хөðөíгө îðууëàëòыí áîдëîгî íь юуíы өмíө òîдîðõîй òүвøиíд àжëыí áàйðíы 
õàíгàëòыг áàðиõ, àжиëëàõ õүсэëòэй áүõ õүíийг àжëыí áàйðààð õàíгàõàд чигëэгддэг.

Дээð дуðдсàíààс үзэõэд àжиë эðõëэëò íь БНМАÓ-д òөëөвëөгөөíий үíдсэí дээð 
õэðэгждэг áàйíà. Óëс àðдыí àж àõуйí жиë, òàвàí жиëийí òөëөвëөгөөíд õөгжëийí 
зîðиëò, õөдөëмөðийí íөөцийí áîëîмжîîс õàмààðч уëс àðдыí àж àõуйí сàëáàðуудàд 
àжëыí øиíэ áàйð áий áîëгîõ, àжиëчид, дипëîмòîй мэðгэжиëòíүүдийг áэëòгэõ, 
еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь, òеõíик мэðгэжëийí суðгууëь, иõ дээд áîëîí òусгàй 
дуíд суðгууëь òөгсөгчдийг àжиëд àвàõ дààëгàвðыг өгдөг.

Хөдөëмөðийí үíдсэí үзүүëэëòүүдийí уëсыí òөëөвëөгөөí дэõ ийм õàðиëцàí 
õàмààðàë íь õөдөëмөðийí íөөц áà àжëыí áàйðíы õîîðîíдыí зàйëøгүй òэíцëийг 
áàйíгà õàíгàõ áîëîмжийг îëгîдîг.

Биеийí áîëîí îюуíы õөдөëмөðийí мэðгэжиëòэй àжиëòíуудыг áэëòгэëд íь 
уëс àðдыí àж àõуйí сàëáàðуудыí õэðэгцээг òуíгààсàí òөëөвëөгөөíий /òэíцэëд/ 
òîîцîîíы үíдсэí дээð жиëүүдээð òîгòîîгддîг. Тîîцîîг сàëáàðыí удиðдëàгыí 
áàйгууëëàгууд гàðгàõ áà òөëөвëөгөөíий òөв áàйгууëëàгàд өгч, үүíий үíдсэí дээð, 
зîõиõ áîëîвсðууëàëò, дүí øиíжиëгээг õийсíий дàðàà мэðгэжëийí áэëòгэëийг 
сàëáàðыí суðгàëòыí áàйгууëëàгууд áà øууд үйëдвэðëэëийí суðгàëòàд зîðиуëàгдсàí 
мэðгэжиëòэй, àжиëòàí áэëòгэõ òөëөвëөгөөíий дààëгàвðыг áîëîвсðууëдàг.
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Мэðгэжиëòэй àжиëòàí áэëòгэõ үйë àжиëëàгàà õàòуу òөëөвëөгөөíий үíдсэí дээð 
õэðэгждэг, òэдэíд зîðиуëсàí øààðдëàгàòàй àжëыí áàйð уðьдчиëàí áэëòгэгддэг 
учðààс àжиëд îðууëàõ зуучëàëыí òусгàй àëáàíы õэðэгцээ áàйдàггүй.

Мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðàгдсàí àжиëòíууд суðгàëòàà òөгсөõөөс íь өмíө 
өөðòөө òîõиðсîí àжëыí áàйðàà сîíгîж àвдàг. Ñуðгàëò дууссàíы эцэсò àжиëд îðîõ 
òîмиëîëò îëгîíî. Тîмиëîëò íь үйëдвэðийí зàõиðгààíы õувьд зààвàë áиеëүүëэõ 
áàðимò áичиг юм.

Ажиëд îðîõ õүсэëòэй иðгэí íь үйëдвэðийí зàõиðгàà эсõүë иðгэдийí õөдөëмөð 
эðõëэëò õàðиуцсàí íуòàг дэвсгэðийí áàйгууëëàгàд õàíдàж áîëíî. Үүíий òуëд 
õөдөëмөð эðõëэëò õàðиуцсàí áàйгууëëàгà íь өөðийíõөө íуòàг дэвсгэðò áàйгàà àжëыí 
áàйðíы суë îðîí òîî, øààðдëàгàòàй үед áусàд гàзðыí суë îðîí òîîíы òàëààð ч 
мэдээëэëòэй áàйдàг.

Èðгэдийí мэðгэжëийí áэëòгэëд íь үíэ òөëáөðгүй áàйíà.
Óëсыí òеõíик мэðгэжëийí сисòем íь уëс àðдыí àж àõуйд øààðдëàгàòàй 

мэðгэжиëòэй àжиëчдыí 2/3-ыг áэëòгэдэг. БНМАÓ-д жиë òуòàм 100 мэðгэжëээð 19 
мяíгà гàðуй îõид, õөвгүүдийг суðгàдàг 37 òеõíик мэðгэжëийí суðгууëь áий. 1976-
1980 îíд 47 мяíгàí мэðгэжиëòэй àжиëчдыг áэëòгэсэí.

Мэðгэжиëòэй àжиëчид áэëòгэõ уëсыí òеõíик мэðгэжëийí суðгàëòыí сисòемийí 
áүðэëдэõүүí õэсэг íь øууд үйëдвэðëэëийí суðгàëò юм. Æиë òуòàмд үйëдвэðийí 
суðгàëò-үйëдвэðëэëийí áààз дээð 12 мяíгàí àжиëчид øиíэ мэðгэжиë эзэмøиж 
áàйíà.

Хөдөëмөðийí гэðээ áîë íэг òàëààс õөдөëмөðчид õөдөëмөðийí дîòîîд дүðэмд 
зàõиðàгдàí òîдîðõîй мэðгэжиë, мэðгэøиë, àëáàí òуøààëыí үүðэгò àжиë гүйцэòгэõ, 
íөгөө òàëààс үйëдвэð, àëáàí гàзàð, áàйгууëëàгà íь õөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмж, 
õàмòыí гэðээ áîëîí õîёð òàëыí õэëэëцээðò зààсíы дàгуу òэдэíд цàëиí õөëс îëгîõ, 
õөдөëмөðëөõ íөõцөëөөð õàíгàõ òуõàй õàðиëцàí үүðэг àвсàí õэëэëцээð юм.

Ажиëчид, àëáàí õààгчид áà áàйгууëëàгыí зàõиðгààíы õîîðîíд үүссэí 
õөдөëмөðийí мàðгààíыг õөдөëмөðийí мàðгààí òàсëàõ кîмисс, үйëдвэðчíий õîðîîд 
áà àðдыí øүүõээð àвч õэëэëцэíэ. Ажиëчиí, àëáàí õààгчид íь õөдөëмөðийí мàðгààí 
òàсëàõ кîмиссò õөөí õэëэëцэõ õугàцààгүйгээð ямàð ч үед õàíдàõ áîëîмжòîй.

Хууëь áусààð àжëààс õàëсàí, өөð àжиëд øиëжүүëсэí үед àжиëчиí, àëáàí õààгч 
íь зàõиðгààíààс àжëààс õàëсàí, өөð àжиëд øиëжүүëсэí òуõàй òуøààë øийдвэðийг 
гàðдàж àвсíààс õîйø íэг сàðыí дîòîð øүүõэд õàíдàõ эðõòэй.

Шүүõийí øийдвэðээð àжиëд íь эðгүүëэí òîгòîîгдсîí àжиëчиí, àëáàí õààгч íь 
øүүõийí øийдвэð гàðгàсàí үеэс эõëэí àжиëдàà îðîõ õүðòэëõ цàëиíгàà áүðíээð íь àвíà.

Бàйгууëëàгыí зàõиðгàà íь øүүõийí øийдвэðийг áиеëүүëээгүй áîë àжиëчиí, 
àëáàí õààгч íь øүүõийí øийдвэð гàðгàсàí үеэс эõëэí àжиëдàà îðîõ õүðòэëõ цàëиíгàà 
áүðíээð íь àвíà.

БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëийí 32 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу õөдөëмөðийí 
гэðээг дîîðõи үíдсэí дээð цуцàëíà:
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à.  Хîёð òàë õэëэëцэí òîõиðсîí;
á. Хөдөëмөðийí õàðиëцàà үðгэëжиëж áàйгàà áөгөөд òүүíийг цуцëàõ òàëààð 

àëь íэг òàë íь øààðдëàгà òàвиàгүйгээс áусàд òîõиîëдîëд гэðээíий õугàцàà 
дууссàí;

в. Ажиëчиí, àëáàí õààгч õугàцààò цэðгийí àëáàíд îðсîí áуюу òàòàгдсàí;
г. Хөдөëмөðийí гэðээ цуцëàõààð зàõиðгàà сàíààчëàгà гàðгàсàí áуюу àжиëчиí, 

àëáàí õààгч õүсэëò òàвьсàí, эсõүë үйëдвэðчíий эвëэëийí áàйгууëëàгà 
øààðдсàí;

д. Ажиëчиí, àëáàí õààгчийí зөвøөөðсíөөð òүүíийг өөð àжиëд øиëжүүëсэí 
áуюу сîíгууëиàð өөð àëáàí òуøààëд øиëжсэí;

е.  Ажиëчиí, àëáàí õààгч íь үйëдвэð, àëáàí гàзàð, áàйгууëëàгàòàйгàà õàмò өөð 
îðîí íуòàгò øиëжиí àжиëëàõààс òàòгàëзсàí;

ж. Ажиëчиí, àëáàí õààгчийг õîðиõ /òэíсэíòэйгээс áусàд/, àжиëëàж áàйсíààс 
өөð гàзàð зàсàí õүмүүжүүëэõ àжиë õийõ, эсõүë уг àжëàà үðгэëжëүүëэí 
õийõ áîëîмжгүй өөð яë øийòгэë õүëээëгэõээð гàðгàсàí øүүõийí òàсëàí 
øийдвэðëэõ òîгòîîë õууëийí õүчиí òөгөëдөð áîëсîí эдгээð áîëíî.

Өмíө òэмдэгëэсíээð БНМАÓ-ыí эдийí зàсгийí òөëөвëөгөөò удиðдëàгà íь 
áүõ õүíийг áүðэí õэмжээгээ àжëààð õàíгàõ áîëîмжийг òîîцîí үздэг. Èймээс ч 
àжиëëàõ õүчíий ямàð íэг иëүүдэë, àжиëгүйдэë гàðгàõ áîëîмжийг áүðэí õэмжээгээð 
үгүйсгэдэг. БНМАÓ-ыí эдийí зàсàг áà íийгэм íь эðчимòэй õөгжиж, уëс àðдыí àж 
àõуйí øиíэ сàëáàðууд үүсэж, уëàмжëàëò сàëáàð íь îðчиí үеийí үíдсэí дээð õөгжиж 
áàйíà. Æиë òуòàмд õэдэí àðвàí үйëдвэðëэëийí îáъекò àøигëàëòàд îðж áàйíà. 
1976-1980 îíд 300 гàðуй øиíэ îáъекò àøигëàëòàд, òүүíий дîòîð ууë ууðõàй, дуëààí 
цàõиëгààí, õөíгөí áà õүíсíий үйëдвэðëэë, õөдөө àж àõуйí òîмîîõîí 150 îáъекò 
àøигëàëòàд îðîв.

Ажëыí õүчíий íэмэëò õэðэгцээ áàйíгà өсөж áàйíà. Туõàйëáàë, 1965-1980 
îíуудàд уëс àðдыí àж àõуйí сàëáàðò àжиëëàгсдыí òîî 46 õувиàð, мөí õугàцààíд 
õөдөëмөðийí íөөцийí өсөëò 42 õувиàð íэмэгдэв.

Хөдөлмөрийн шударга, аятай нөхцөлөөр хангагдах эрх

7 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëьд зààсíààð иðгэд íь õүйс, àðьсíы өíгө, үíдэс угсàà, 

øàøиí øүòëэг, íийгмийí гàðàë үүсëээсээ үë õàмààðч õөдөëмөð эðõëэõдээ àдиë 
эðõòэй áà õөдөëмөðийí òîî чàíàðò òîõиðсîí цàëиí õөëс àвàõ эðõòэй.

Түүíчëэí БНМАÓ-ыí иðгэд íь àмðàõ, íàс õөгøðөõөд, õөдөëмөðийí чàдвàð 
àëдàõ, өвдөõ, òэжээгчээ àëдàõàд мàòеðиàëыí òусëàмж àвàõ, үíэ òөëáөðгүй áîëîвсðîë 
эзэмøиõ, òөð, íийгэм, үйëдвэðëэë, уëс îðíы àж àõуйí àмьдðàëàà удиðдàõ, îëîí 
íийòийí áàйгууëëàгàд эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй.
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Хөдөө àж àõуйí íэгдëийí гиøүүдийí /үйëдвэðëэëийí õîðøîîëîë/ õөдөëмөð íь 
õөдөө àж àõуйí íэгдëийí Үëгэðчиëсэí дүðмийí үíдсэí дээð áàòëàгдсàí дүðэм áîëîí 
õөдөө àж àõуйí íэгдëүүдийí òàëààð гàðгàсàí õууëь òîгòîîмжуудààð зîõицууëàгддàг.

Хàмòыí гэðээ íь õөдөëмөðийí үйëдвэðëэëийí удиðдëàгàд îðîëцîõ чуõàë 
õэëáэð юм. Хàмòыí гэðээг жиë áүð àжиëчдыí íэðийí өмíөөс Үйëдвэðчíий õîðîî 
үйëдвэðийí зàõиðгààòàй áичгээð áàйгууëíà.

Хàмòыí гэðээ íь үйëдвэðчíий эвëэëийí гиøүүí эсэõээс íь үë õàмààðч үйëдвэð, 
áàйгууëëàгыí áүõ àжиëчиí, àëáàí õààгчдàд íэг àдиë õàмààðàëòàй.

Хàмòыí гэðээ íь õàðиëцàí õүëээсэí үүðгийí õэëáэðээð дàðààõ àсуудëыг 
áàгòààдàг:

à. Хөдөëмөð, цàëиí õөëс, àжиë, àмðàëòыí цàг, мàòеðиàëëàг уðàмøууëàë, 
õөдөëмөð õàмгààëàë, àжиëчиí, àëáàí õààгчдыí àмьдðàëыí íөõцөë, сîёë-
àõуйí õөгжëийí àсуудëууд;

á. Үйëдвэðëэëийí òөëөвëөгөөíий áиеëүүëэëò áà õөдөëмөðийí áүòээмжийг 
дээøëүүëэõ, үүíòэй õîëáîîòîй áусàд àсуудëууд;

в. Ажиëчиí, àëáàí õààгчдыг үйëдвэðëэëийг удиðдàõàд òàòàí îðîëцууëàõ, 
үүíòэй õîëáîîòîй àсуудëууд.

Хàмòыí гэðээíий àгууëгà íь õууëь òîгòîîмжîîð òîгòîîсîí õэм õэмжээòэй 
íийцсэí áàйõ ёсòîй.

Хàмòыí гэðээ үë áиеëүүëсíий мàòеðиàëëàг õàðиуцëàгыг үйëдвэð, àж àõуйí 
áàйгууëëàгууд õүëээíэ.

Ажиëчиí, àëáàí õààгчид íь õийсэí àжëыíõàà òîî, чàíàðò òîõиðсîí цàëиí õөëс 
àвдàг. Хүйс, íàс, àðьсíы өíгө, яс үíдэсíээс үë õàмààðч àдиë õөдөëмөðò àдиë цàëиí 
àвíà.

Төð íь үйëдвэðчíий эвëэëийí õîëáîîдыí îðîëцîîòîйгîîð цàëиí õөëсийг 
íîðмчиëдîг.

Цàëиí õөëс, áàòàëгààò áîëîí íөõөí îëгîвðыí õөíгөëөëò íь БНМАÓ-ыí 
Хөдөëмөðийí õууëь áусàд õэм õэмжээгээð зîõицууëàгддàг.

Цàëиí õөëсíий зîõиîí áàйгууëàëòыí чуõàë зàðчмууд íь õийсэí àжëыí òîî 
чàíàðò òîõиðсîí áàйõ, õөдөëмөðийí õөëсíий òүвøиí õэëáэðэëòгүй өсөõ, цàëиí 
õөëсíий дуíдàж өсөëòөөс õөдөëмөðийí áүòээмжийí өсөëò òүðүүëэõ, àжиëчдыí яíз 
áүðийí õэсэг, áүðэëдэõүүíий õөëсíий òүвøиí яëгàвàðòàй áàйõ, цàëиí õөëсíий уëсыí 
эдийí зàсгийí áîдëîгî íэгдмэë áàйõ явдàë áîëíî.

Ажиëчиí, àëáàí õààгчдыí õөдөëмөðийí õөëсíий òàðифыí сисòем íь сàëáàð, 
íуòàг дэвсгэð, àжиëчиí, àëáàí õààгчдыí яíз áүðийí õэсэг, áүðэëдэõүүíий 
õөдөëмөðийí õөëсийг зîõицууëàõ уëсыí òөвëөðсөí зîõицууëàëòыí үíдсэí àðгà 
õэðэгсэë юм.

Тàðифыí сисòемд îðууëдàг áүõ өөðчëөëòийг БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí 
Çөвëөë эсõүë òүүíий дààëгàсíààð Хөдөëмөð, цàëиí õөëсíий уëсыí õîðîî íь 
Мîíгîëыí үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí Төв Çөвëөëòэй õàмòàðч òөвëөðсөí áàйдëààð 
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õийдэг. Èймээс òàðифыí сисòем íь БНМАÓ-ыí уëс àðдыí àж àõуйí õэмжээíд 
õөдөëмөðëөсíий õэðээð õувààðиëàõ сîциàëисò зàðчмыг õэðэгжүүëэõ, яíз áүðийí 
àжиë àëáà õàøдàг àжиëчиí, àëáàí õààгчдыí õөдөëмөðийí õөëсíий íэгдмэë õàðьцààг 
õàíгàõ õэðэгсэë áîëдîг.

БНМАÓ-ыí òàðифыí сисòем íь íэгдүгээð зэðэгëэëийí òàðифыí õэмжээ, 
òàðифыí сүëжээ, àëáàí òуøààëыí сõем áà мэðгэжëийí òàðифыí ëàвëàõààс áүðдэíэ.

Тàðифыí сүëжээ íь àжиëчдыí цàëиí õөëсийг мэðгэøиë, õөдөëмөðийí õүíд 
õөíгөíөөс õàмààðч яëгàвàðòàй òîгòîîõ áîëîмж îëгîíî.

БНМАÓ-д õөдөëмөðийí õөëсíий меõàíизмд цàëиí õөëсíий õэëáэð áà сисòем 
íь õөдөëмөðийí íîðм áà õөëс òөëөëòийí õîëáîгч цэг íь áîëдîг. БНМАÓ-д цàëиí 
õөëсíий õîёð үíдсэí õэëáэð /õийсíээð, цàгийí/ òэдíий õэд õэдэí õэëáэð /øууд 
õийсíээð, øàгíàëò, àккîðдíы, øууд áус õийсíээð, эíгийí цàгийí, цàг-øàгíàëыí/ 
áàйдàг.

БНМАÓ-д àжиëчиí, àëáàí õààгчдыí цàëиí õөëс íь үíдсэí /õàðьцàíгуй áàйíгыí/ 
áà íэмэгдэë õэсгээс áүðдэíэ. Цàëиíгийí үíдсэí õэсэг íь àжиëчдыí мэðгэжëийí 
яëгàà, àжëыí õүíд õөíгөí, õàðиуцëàгà, õөдөëмөðийí íөõцөë áà àчààëëыг õàðгàëзàíà.

Цàëиí õөëсíий íэмэгдэë õэсэг íь õөдөëмөðийí үð дүíгээð òîдîðõîйëîгдîж, 
àжиëòíы үйëдвэðëэëийí үйë àжиëëàгààíы өмíө íь áүðэí õэмжээгээð òîîцîõ 
áîëîмжгүй õүчиí зүйëүүдээс õàмààðч, òуõàйí үйëдвэðийí õөдөëмөðийí îíцëîг 
íөõцөëòэй õîëáîîòîй áàйíà

Цàëиí õөëсíий íэмэгдэë õэсэг íь áие áиеэсээ эõ үүсвэðээðээ яëгàгдàõ дàðààõ 
үíдсэí òөëáөðөөс áүðдэíэ:

- òуõàйí үйëдвэðийí áүòээгдэõүүíий өөðийí өðòөгò суусàí /Æиøээ íь: 
íîðмîî дàвууëàí áиеëүүëсíий òөëөө îëгîõ õөëс, цàëиí õөëсíий фîíдîîс 
àжиëчдàд îëгîõ øàгíàë, мэðгэжиë õàвсàðсíы íэмэгдэë/ цàëиí õөëсíий 
фîíдîîс гàðгàõ òөëáөð;

- àøгààс õуðимòëàгддàг үйëдвэðийí мàòеðиàëëàг уðàмøууëëыí фîíдîîс 
гàðàõ òөëáөð / Æиøээ íь: иíжеíеð-òеõíикийí àжиëчиí, àëáàí õààгчдàд 
îëгîõ øàгíàë, íэг удààгийí øàгíàë, íэг удààгийí òусëàмж/;

- үйëдвэðëэëийí зàðëàгà, үйëдвэðийí àøигò îðдîггүй сàíõүүгийí òусгàй эõ 
үүсвэðүүдээс õийгдэõ òөëáөð /Æиøээ íь: øиíэ òеõíик íэвòðүүëсíий òөëөө 
òусгàй øàгíàë, зîõиîí áүòээсíий òөëөө øàгíàë, мàòеðиàë òүүõий эд, øàòàõ 
òîсëîõ мàòеðиàë õэмíэсíий уðàмøууëàë гэõ мэò/.
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БНМАУ-ын хүн амын бодитой мөнгөн орлого,
нийгмийн хэрэглээний фондуудын 1970-1980 онуудын өсөлт

1970 он 1975 он 1979 он 1980 он

Хүí àмыí áîдиò îðëîгî 100,0 135,6 168,5 178,9

Хүí àмыí мөíгөí îðëîгî 100,0 131,8 164,5 174,2

Нийгмийí õэðэгëээíий фîíд 100,0 169,7 213,2 234,5

Мîíгîëыí àðд òүмíий àж áàйдëыг дээøëүүëэõ òàëààð òууøòàй àðгà õэмжээ àвч 
áуйí үð дүíд 1970-1980 îíуудàд õүí àмыí áîдиò îðëîгî 78,9 õувиàð, мөíгөí îðëîгî 
74,2 õувиàð òус òус өсөв.

Ажиëчиí, àëáàí õààгчдыí цàëиí õөëс õөдөө àж àõуйí íэгдëийí гиøүүдийí 
îðëîгыг íэмэгдүүëэõ òөвëөðсөí àðгà õэмжээ, мàë àж àõуйí гàðàëòàй áүòээгдэõүүíий 
áэëòгэëийí үíийг íэмэгдүүëэõ, өðгөí õэмжээíий зàðим íэð òөðëийí áàðààíы 
жижигëэíгийí үíийг õямдðууëàõ зàмààð õүí àмыí áîдиò áà мөíгөí îðëîгыг 
íэмэгдүүëж áàйíà.

БНМАÓ-ыí õүí àмыí õэðэгцээíий íиëээд õэсгийг òуõàйí õөдөëмөðийí үð 
дүíгээс õàмààðàëгүйгээð õувààðиëàгддàг íийгмийí õэðэгëээíий фîíдуудààс 
õàíгàдàг юм. Эдгээð фîíдуудààс үíэ òөëáөðгүй суðгàëò, õүí àмд үзүүëэõ 
эмíэëгийí òусëàмж, мэðгэжиë дээøëүүëэõ үйë àжиëëàгàà сàíõүүжүүëж, àмðàëò 
сувиëëыí гàзðыí àмðàõ эðõийí áичгийг îëгîж, суðгууëийí өмíөõ áàйгууëëàгуудыг 
сàíõүүжүүëж, òүүíчëэí эдгээð фîíдуудààс òэòгэвðийí òэòгэмж, îюуòíы сòипеíд 
áîëîí áусàд òөëáөðийг гàðгàдàг.

Нийгмийí õэðэгëээíий фîíдыí õэмжээ íь õүí àмыí îðëîгîîс иëүү 
õуðдàцòàйгààð өсөж áàйíà. 1970-1980 îíуудàд íийгмийí õэðэгëээíий фîíд 134.5 
õувиàð өссөí.

БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëьд зààсíààð эмэгòэйчүүд íь эðэгòэйчүүдийí íэг àдиë àж 
àõуй, òөð, сîёë áà íийгэм-уëс òөðийí àмьдðàëд òэгø эðõòэй îðîëцдîг. Эмэгòэйчүүд 
íь эðэгòэйчүүдòэй àдиë õөдөëмөðийí íөõцөëөөð õàíгàгдàж, àдиë àмðàëò, íийгмийí 
дààòгàë эдëэõ áà àдиë õэмжээíий áîëîвсðîë эзэмøиõ òэгø эðõòэй. Түүíчëэí îëîí 
õүүõэдòэй эõчүүдэд уëсààс òусëàмж үзүүëж, òөðөõийí өмíө áîëîí àмàðжсàíы дàðàà 
цàëиíòàй àмðàëò îëгîж, òөðөõ áàйð, õүүõдийí цэцэðëэг, ясëийí сүëжээг өðгөòгөж 
áàйíà.

БНМАÓ-ыí õөдөëмөðийí õууëиàð эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийг зîõицууëдàг 
õөдөëмөðийí õууëьд зààсíààð:

- эмэгòэйчүүдийг жиðэмсэí áуюу õүүõэдòэй гэсэí øàëòгààíààð àжиëд àвàõààс 
òàòгàëзàõ, цàëиíг áууðууëàõ, àжëààс õàëàõыг õîðигëîíî;
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- õөдөëмөðийí õүíд áуюу õîðòîй íөõцөë áүõий àжиë, òүүíчëэí гàзàð дîîð 
эмэгòэйчүүдийг àжиëëууëàõыг õîðигëîíî;

- эмэгòэйчүүдэд зîðиуëж òîгòîîсîí дээд õэмжээíээс иëүү õүíд àчàà òээøийг 
өðгүүëэõ áуюу зөөëгөõийг õîðигëîíî;

- жиðэмсэí эмэгòэйчүүд, õөõүүë áуюу íэг íàс õүðээгүй õүүõэдòэй 
эмэгòэйчүүдийг øөíийí áуюу иëүү цàгààð àжиëëууëàõ, àëáàí òîмиëîëòîîð 
явууëàõыг õîðигëîíî.

Хүүõэд òөðүүëсíий àмðàëò íь дууссàíы дàðàà ээëжийí àмðàëòàà àвч эдэëсэí 
áîëîвч эõ õүí өөðөө õүсэëò гàðгàвàë 6 сàð õүðòэë õугàцààíы цàëиíгүй чөëөө îëгîж, 
эðõэëсэí àëáàí àжëыг íь õэвээð áàйëгàíà.

МАХН-ыí XVII Èõ õуðëыí удиðдàмжийí дàгуу 1975-1980 îíуудàд àðд òүмíий 
мàòеðиàëëàг àж áàйдàë, сîёëыí òүвøиíг дээøëүүëэõ òàëààð өðгөí õэмжээíий 
õөòөëáөð õэðэгжүүëсэí.

Хүí àмыí мөíгөí îðëîгî 32 õувиàð өсөв. Тàòвàðò õàмðàгддàггүй сàðыí 
цàëиíгийí дîîд õэмжээг 300-ààс 500 òөгðөг áîëгîв.

БНМАÓ-д îðëîгî áàгàòàй õүí àмыí õэвийí àмьдðàëыí òүвøиíг яàðàëòàй 
íэмэгдүүëэõ, уëс àðдыí àж àõуйí õîёð үíдсэí секòîð áîëîõ-уëсыí áîëîí 
õîðøîîëëыí секòîð дàõь сîциàëисò õувààðиëàëòыí яëгàвàðòàй õàðьцààг уяëдууëàõ 
àðгà õэмжээг òууøòàй àвч áàйíà. Хàмгийí чуõàë àðгà õэмжээíүүд íь áîë õүí àмыí 
áàгà îðëîгîòîй õэсгийí цàëиí îðëîгыг òууøòàй íэмэгдүүëэõ, õөдөө àж àõуйí 
íэгдëийí гиøүүдийí цàëиí õөëсíий сисòемийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, үүíий дîòîð 
òэòгэвðийí íэгдсэí сисòемд øиëжиõ, өсвөð үеийíõíий õүмүүжиëд уëсààс үзүүëэõ 
òусëàмж дэмжëэгийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, òуõàйëáàë, îëîí õүүõэдòэй гэð áүëд 
îëгîõ òусëàмжийг íэмэгдүүëэõ, суðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдийí áàйгууëëàгуудàд 
õүмүүжиж áуй õүүõдийí зàðдëыг íэмэгдүүëэõ, жиðэмсíий áîëîí òөðөõөд өгөõ 
òэòгэмжийг íэмэгдүүëэõ, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí өдðийí àíгийí зàðдëыг 
íэмэõ гэõ мэò áîëíî.

1981 îíîîс эõэëж дуëààí, цàõиëгààí сòàíц, сүëжээíий иíжеíеð òеõíикийí 
àжиëòíуудыí àëáàí òуøààëыí цàëиíг íэмэгдүүëэв. Цààøид òүëø-эðчим õүчíий àж 
үйëдвэðийí àжиëчдыí цàëиíгийí òàðифыí õэмжээг үе øàòòàйгààð íэмэгдүүëэõээð 
òөëөвëөж áàйíà.

Óгсðàëò-мîíòàжийí áàйгууëëàгуудыí àжиëчид, áðигàдыí дàðгà, үйëдвэðëэëийí 
мàсòеðуудàд мэðгэжëээðээ òàсðàëòгүй àжиëëàсíы íэмэгдэë îëгîж, íэмэгдэë 
õөíгөëөëò òîгòîîсîí.

1983 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íээс эõэëж гîвь áîëîí òүүíòэй áàйгàëь цàг 
àгààðыí õувьд ижиë òөсòэй гàзðуудàд íàм, уëс, îëîí íийòийí áîëîí õîðøîîëëыí 
áàйгууëëàгуудàд àжиëëàж áàйгàà дээд, òусгàй, дуíд áîëîвсðîëòîй õүмүүсийí 
цàëиíд íэмэгдэë îëгîж áàйõààð òîгòîîв.
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МАХН-ыí XVIII Èõ õуðëыí øийдвэðийí дàгуу (1981-1985 îí) àðд òүмíий 
мàòеðиàë, îюуíы өсөí íэмэгдэж áуй õэðэгцээг õàíгàõ зîðиëгîîð õүí àмыí 
áîдиò áîëîí мөíгөí îðëîгыг цààøид íэмэгдүүëэõ, õөдөëмөðийí цàëиí õөëсíий 
сисòемийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, õүí àмыí өðгөí õэðэгëээíий áàðààíы эðэëò 
õэðэгцээг сàйжðууëàõ, îðîí сууцíы áàйгууëàëòыг өðгөжүүëэõ,õөдөëмөðчдийí 
еðөíõий áîëîвсðîëыí áîëîí сîёëыí òүвøиíг íэмэгдүүëэõ, эмíэëгийí үйëчиëгээг 
сàйжðууëàõ, эõ, íяëõсыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ иëүү àя òààòàй íөõцөëийг 
áүðдүүëэõ, өсвөð үеийí õүмүүжëийг сàйжðууëàõ зîðиëòуудыг òàвьсàí.

Нийгмийí үйëдвэðëэë, õөдөëмөðийí áүòээмжийí өсөëòòэй уяëдààд VII 
òàвàí жиëд àжиëчиí, àëáàí õààгчдыí цàëиíг 4-6 õувь, õөдөө àж àõуйí íэгдëийí 
гиøүүдийí íийгмийí áîëîí õувийí àж àõуйгààс îðîõ мөíгөí îðëîгыí дуíдàж õэмжээ 
20-23 õувиàð өсгөõөөð òөëөвëөсөí.

Эрүүл мэндийн хамгаалалт, технологийн аюулгүй ажиллагаа

БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëьд зààсíààð эðүүë áàйõ, õөдөëмөðийí àюуëгүй 
íөõцөëөөð õàíгàгдàõ íь àжиëчиí, àëáàí õààгчдыí үíдсэí эðõийí íэг юм.

Хууëиàð үйëдвэð, áàйгууëëàгууд íь õөдөëмөðийí àюуëгүй, эðүүë íөõцөëийг 
áүðдүүëэõ үүðэг õүëээíэ.

Хөдөëмөðийí õууëь íь áүõ үйëдвэð, àëáàí гàзàð, áàйгууëëàгà õөдөëмөðийí 
àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí íөõцөëийг áий áîëгîõыг áàйгууëëàгыí зàõиðгààíы 
үүðэг мөí áîëîõыг òîгòîîж, ийм íөõцөëийг áүðдүүëэõ øààðдëàгыг õàíгàí 
áиеëүүëэõийг øààðддàг.

Хөдөëмөðийí íөõцөëийí àюуëгүй, эðүүë áàйдëыг õàíгàõ òîдîðõîй үйë 
àжиëëàгàà /øààðдëàгууд/-íууд íь үйëдвэðчíий эвëэëийí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí 
гàðгàдàг òөðийí áàйгууëëàгуудыí эðõийí àкòуудàд òусгàгддàг. Èйм íîðмууд мөí 
òүүíчëэí үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí áàйгууëëàгыí эðõийí àкò, õàмòыí гэðээ áîëîí 
õөдөëмөð õàмгààëëыí õэëэëцээðүүдэд òусгàëàà îëдîг.

Хөдөëмөðийí íөõцөëөөс õàмààðч зàðим õэðэгсëүүд, сàвàí, цэвэðëэõ áîдис, сүү, 
òусгàй õîîë өгдөг.

Үйëдвэð, áàйгууëëàгà íь õөдөëмөðëөõ үүðгээ õэðэгжүүëж áàйõ явцàд 
àжиëчиíд учиðсàí гэмòëийí уëмààс áий áîëсîí õîõиðëыг àðиëгàõ үүðэг õүëээíэ. 
Хîõиðëыгõîõиðîгчийí цàëиíгийí зөðүүгийí õэмжээгээð õàðиуëíà. Түүíчëэí 
гэмòэëòэй õîëáîîòîй áусàд зàðдëуудыг íөõөí òөëíө.

Хөдөëмөðийí àюуëгүй àжиëëàгàà, àðиуí цэвэð-эðүүë àõуйíжуðмыí áиеëэëòийг 
үíдэсíий õэмжээíд дàðààõ áàйгууëëàгууд õяíàж øàëгàíà:

- БНМАÓ-ыí пðîкуðîð
- Мîíгîëыí Үйëдвэðчíий Эвëэëийí Төв Çөвëөë
- Эðүүë мэíдийí яàмíы àðиуí цэвэð-эðүүë àõуйí àëáà.

Îðîí íуòгийí õэмжээíд зàðим àж үйëдвэðийí сàëáàðò:
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- Ñàëáàðыí үйëдвэðчíий õîðîîдыí áàйíгыí зөвëөë,
- Îðîí íуòгийí үйëдвэðчíий зөвëөë,
- Яàм гàзðуудыí дîòîîдыí õяíàëò, øàëгàëòыí àëáàд,
- Óëсыí òеõíикийí õяíàëòыí áàйгууëëàгууд.

Үйëдвэð, áàйгууëëàгуудыí òүвøиíд:
- Теõíикийí àюуëгүй àжиëëàгààíы иíжеíеð,
- Îðîí íуòгийí үйëдвэðчíий õîðîîд,
- Îëîí íийòийí áàйцààгчид,
- Хөдөëмөð õàмгààëëыí кîмиссууд,
- Теõíикийí îðîí òîîíы áус áàйцààгчид.

Хэðэв àëь íэг үйëдвэð, àж àõуйí áàйгууëëàгууд õөдөëмөð õàмгààëëыí 
øààðдëàгыг áүðэí õэмжээгээð áиеëүүëэõгүй áàйвàë үйëдвэðчíий эвëэëийí 
áàйгууëëàгууд òэдíийг õààõ áуюу үйë àжиëëàгààг íь зîгсîîõ àðгà õэмжээ àвàõ эðõòэй.

Эðүүë àõуй, òеõíикийí õяíàëòыí áàйгууëëàгà, үйëдвэðчíий эвëэëийí òеõíикийí 
áàйцààгч áîëîí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудыí зөвøөөðөëгүйгээð үйëдвэð, àж 
àõуйí гàзðуудыг àøигëàëòàд îðууëàõ, øиëжүүëэí áàйðëууëàõыг õîðигëîдîг. Эíэ 
øààðдëàгà íь øиíэ мàøиí, òөõөөðөмж, òеõíîëîгийí øиíэ пðîцессыг àøигëàëòàд 
îðууëàõàд íэг àдиë õàмààðàëòàй áàйíà.

Хөдөëмөð õàмгààëëыí øààðдëàгыг áиеëүүëээгүйд гэм áуðууòàй àж àõуйí 
удиðдëàгàд õөдөëмөð õàмгààëëыí áàйцààгчид зàõиðгààíы àðгà õэмжээ àвч, øийòгэë 
îíîгдууëдàг. Эíэ àðгà õэмжээòэй õîëáîгдîëòîй гîмдëыг Мîíгîëыí Үйëдвэðчíий 
Эвëэëийí Төв Çөвëөë эцэсëэí øийдвэðëэíэ.

Үйëдвэðчíий õîðîî íь үйëдвэð, áàйгууëëàгыí зàõиðгààíààс õөдөëмөðийí õууëь 
òîгòîîмжийг õэðõэí áиеëүүëж áàйгàà, үйëдвэðëэëийí эðүүë àõуй, òеõíикийí àюуëгүй 
àжиëëàгààíы õэм õэмжээ, жуðàм, òîгòîîсîí эðõ зүйí õэм õэмжээг зөв õэðэгëэж áуй 
эсэõэд õяíàëò òàвиíà.

Теõíикийí áîëîí эðүүë àõуй-àðиуí цэвðийí àðгà õэмжээ, õөдөëмөðийí эðүүë, 
àюуëгүй íөõцөëийг õàíгàõ øààðдëàгууд, òэдгээðийг õэðэгжүүëэõ жуðмыг òеõíикийí 
àюуëгүй àжиëëàгàà áà àж үйëдвэðийí эðүүë àõуйí дүðэмд зààсàí áàйдàг.

Теõíикийí àюуëгүй àжиëëàгàà, үйëдвэðëэëийí эðүүë àõуйí àðгà òеõíикийí 
дүðэм íь áүõ үйëдвэð, áàйгууëëàгà, сàíгийí àж àõуй, òүүíчëэí õөдөө àж àõуйí 
íэгдëүүдэд үйëчиëíэ.

Дүðэмд зààсàí õөдөëмөð õàмгààëëыí øààðдëàгуудыг зуðàг, òөсөë õийõ, áàðиëгà 
áàðиõ, үйëдвэð àøигëàõ, мàøиí òеõíик зàсвàðëàõàд зààвàë õàðгàëзàí үзíэ.

Үйëчëэõ õүðээг íь õàðгàëзàí уëс àðдыí àж àõуйí áүõ сàëáàðò õàмààòàй дүðэм, 
уëс àðдыí àж àõуйí яíз áүðийí сàëáàðò áàйдàг òîдîðõîй òөðëийí àжиë áîëîí 
òîдîðõîй òөðëийí òîíîг òөõөөðөмжид õàмààðàëòàй сàëáàð õîîðîíдыí áîëîí 
сàëáàðыí дүðэм áий.

БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëьд зààсíààð уëс àðдыí àж àõуйí áүõ сàëáàðò 
õàмààðàõ àюуëгүй àжиëëàгààíы àðгà òеõíикийí дүðмийг Мîíгîëыí Үйëдвэðчíий 



266

ХОЁРДУГААР БҮЛЭГ

Эвëэëийí Төв Çөвëөëòэй õàмòðàí áуюу зөвøөөðөëцөí БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí 
Çөвëөë áàòëàõ áөгөөд сàëáàðыí àюуëгүй àжиëëàгààíы àðгà òеõíикийí дүðмийг 
Үйëдвэðчíий эвëэëийí òөв áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí áуюу зөвøөөðөëцөí яàм, 
òусгàй гàзðууд áàòëàíà.

БНМАÓ-д үйëдвэðëэëийí гэмòëийí òүвøиíг òîдîðõîйëîõдîî үйëдвэðëэë 
дэõ àзгүй òîõиîëдëыí дàвòàмжийí кîэффициеíò áîëîí õүíдийí кîэффициеíòийг 
õàðгàëздàг.

Албан тушаал дэвших адил боломж

Хөдөëмөðийí õууëиàð иðгэдийг àжиëд àвàõдàà õүйс, àðьс өíгө, үíдэс угсàà 
áîëîí øàøиí øүòëэгээс õàмààðч øууд áуюу øууд áусààð эðõийг íь õязгààðëàõ 
эсõүë øууд áуюу øууд áусààð дàвуу áàйдàë òîгòîîõыг õîðигëîдîг. Эíэ íь иðгэí õүí 
өөðийíõөө áîëîвсðîëыí òүвøиí, мэðгэжиë, àвьяàс чàдвàð, õүч, чàдвàðààсàà õàмààðч 
àжиë õөдөëмөðөө чөëөөòэй сîíгîõ òэгø эðõийг áàòàëгààжууëíà. Ажиëчиí, àëáàí 
õààгчид íь õөдөëмөðийí гэðээíд зààсàí мэðгэжиë, мэðгэøëээðээ àжиëëàõ эðõòэй.

Үíэ òөëáөðгүй áîëîвсðîë íь иðгэí áүðò еðөíõий áîëîвсðîë эзэмøиõ, 
мэðгэжëийí áэëòгэëòэй áîëîõ áîëîмжийг îëгîдîг.

Хөдөëмөðийí õууëьд зààсíààð õàмòыí гэðээíд àжиëчиí, àëáàí õààгчийí 
мэðгэжиë, áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ, õөдөëмөðчдийг үйëдвэðëэëийг удиðдàõàд 
îðîëцууëàõ òàëààðõ зàõиðгààíы үүðгийг òусгàсàí áàйõ ёсòîй.

БНМАÓ-ыí иðгэд íь òөð, íийгмийг, мөí òүүíчëэí уëс îðíы àж àõуйí àмьдðàëыг 
удиðдàõàд өөðийí òөëөөëөгчийí áàйгууëëàгààðàà дàмжууëàí чөëөөòэй, эсõүë øууд 
îðîëцîõ эðõòэй.

БНМАÓ-ыí 18 íàсàíд õүðсэí áүõ иðгэд òөðийí эðõ áàðиõ áүõ øàòíы 
áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй áàйíà.

Ажиëчиí, àëáàí õààгчдыí мэðгэøëийí зэðэгëэëийг дээøëүүëэõ, àëáàí òуøààë 
àõиуëàõàд õөдөëмөðëөõ үүðгээ чиí øудàðгààð áиеëүүëдэг эсэõ, еðөíõий áîëîвсðîë, 
мэðгэжëийí дàдëàгà, дээд, òусгàй дуíд áîëîвсðîë зэðгийг õàðгàëздàг.

Хөдөëмөðийí õууëьд зààсíààð àжиëчиí, àëáàí õààгчдыí мэðгэжëийí дàдëàгà, 
мэðгэøиë дээøëүүëэõэд òеõíик мэðгэжëийí, гàíцààðчиëсàí, áðигàдыí, куðсыí 
суðгàëòààð явууëж, иõ дээд, òусгàй дуíд áîëîвсðîëыí àжиëòíуудыг үйëдвэðëэëээс 
õөíдийðүүëэëгүйгээð суðгàдàг. Үйëдвэðëэë дээð суðàëцàгчдàд õууëь òîгòîîмжид 
зààсàí õөíгөëөëòийг үзүүëíэ.

Амралт, ажлын цагийн хязгаарлалт, цалинтай чөлөө

БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 78 дугààð зүйëд “БНМАÓ-ыí иðгэд àмðàõ эðõòэй. 
Үүíд: àжëыí өдðийí дээд õэмжээг 8 цàгààð òîгòîîж, зàðим îíцгîй мэðгэжëийí 
àжëыí цàгийг õîðîгдууëж, àжиëчиí, àëáàí õààгчдыг дîëîî õîíîг òуòàм áà жиë áүð 
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àмðууëж, жиëийí àмðàëòыí цàëиíг íь õэвээð îëгîõ, àмðàëò сувиëëыí гàзàð, òеàòð, 
кëуá зэðэг үйëчиëгээíий гàзðыг õөдөëмөðчдөд зîðиуëàí àжиëëууëж эíэõүү эðõийг 
õàíгàíà”.

Тус îðíы үйëдвэðëэõ õүчиí õөгжиõ òуòàм àжëыí цàгийг õîðîгдууëж, 
òөðөë áүðийí үйëчиëгээг сàйжðууëàí õөдөëмөðчдөд îйð дөò áîëгîõ зàмààð 
õөдөëмөðчдийí чөëөөò цàгийг íэмэгдүүëж òэðõүү чөëөөò цàгàà гàгцõүү àмðàõдàà áиø 
õàðиí мэдëэг áîëîвсðîëîî дээøëүүëэí, áие áяëдàð, îюуí уõààíàà õөгжүүëэõэд уëàм 
уëмààð àøигëàõ áîëîмж îëгîõîд БНМАÓ-ыí áîдëîгî чигëэгдсэí áàйíà”-гэж зààсàí.

БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí эдгээð зààëòыг БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëийí 
“Ажиë, àмðàëòыí цàг”-гэж 4 дүгээð áүëэгò иëүү òîдðууëж өгсөí.

БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëийí 58 дугààð зүйëд “Ажиëчиí, àëáàí õààгчид 
дîëîî õîíîг áүð íэг өдөð, òуõàйëáàë íям гàðигò íийòээðээ àмàðíà”-гэж òîгòîîсîí.

Дîëîî õîíîг áүðийí òàсðàëòгүй àмðàëòыí íийò õугàцàà 42 цàгààс  иëүү áàйж 
áîëîõгүй.

Үйëдвэðëэë-òеõíикийí íөõцөë áàйдëààс /òàсðàëòгүй àжиëëàгààòàй үйëдвэð, цеõ 
зэðэг/ áуюу íийòийí үйëчиëгээíий øààðдëàгààð áàйíгà àжиëëууëàõ àжиë, òүүíчëэí 
õàðиëцàà õîëáîî, òээвðийí àжиëëàгààòàй õîëáîî áүõий àчиõ áууëгàõ àжиë эðõэëдэг 
õүмүүсийг үйëдвэð, àëáàí гàзàð, áàйгууëëàгыí зàõиðгàà áуюу îðîí íуòгийí АДХ-
ыí гүйцэòгэõ зàõиðгààíààс үйëдвэðчíий эвëэëийí зîõиõ øàòíы áàйгууëëàгàòàй 
зөвøиëцсөíий үíдсэí дээð дîëîî õîíîгийí өөð өөð өдөð, õэсэг õэсгээð àмðууëíà.

Дîëîî õîíîг áүðийí àмðàëòыí өдөð àжиëëууëàõыг õîðигëîíî.
Үйëдвэð, àëáàí гàзàð, áàйгууëëàгыí зàõиðгàà, үйëдвэðчíий эвëэëийí õîðîîòîй 

зөвøөөðөëцөí áичгээð øийдвэð гàðгàсíы үíдсэí дээð зàðим àжиëчиí, àëáàí 
õààгчдыг дîëîî õîíîг áүðийí àмðàëòыí өдөð зөвõөí дîð дуðдсàí îíцгîй íөõцөëд 
àжиëëууëж áîëíî:

à) Нийгмийí áуюу áàйгàëийí гàмøиг, үйëдвэðëэëийí îсîë àюуëыг зàйëууëàõ 
áуюу усòгàõ, эсõүë òэдгээðийí õîð уðøгийг íэí дàðуй àðиëгàõ;

á) Îсîë àюуë гàðàõ, уëс, îëîí íийòийí эд õөðөíгийг сүйдэõ áуюу гэмòэõээс 
сэðгийëэõ;

в) Óðьдчиëàí мэдээгүй áөгөөд яàðàëòàй õийõгүй áîë үйëдвэð, àëáàí 
гàзàð, áàйгууëëàгыí цààøдыí õэвийí àжиëëàгààíд сààд учðууëõуйц 
õîйøëууëøгүй àжëыг гүйцэòгэõ эдгээð áîëíî.

Ажиëчиí, àëáàí õààгчдыг àмðàëòыí өдөð àжиëëууëсàíы дàðàà àжëыí 12 
өдðийí дîòîð àмðууëíà. Хэðэв өөð өдөð àмðууëàõ áîëîмжгүй áîë /àжиëчиí, àëáàí 
õààгчийг õàëàõ áîëîí õууëь òîгòîîмжид зààсàí áусàд øàëòгààí/ àмðàëòыí өдөð 
àжиëëууëсàíы цàëиíг õууëьд зààсíы дàгуу îëгîíî.

Хөдөëмөðийí õууëийí 48, 151, 169, 179 дүгээð зүйëүүдэд зààсíààð эðүүë 
мэíдийí áàйдëыí уëмààс õөдөëмөðийí íөõцөëийг íь õөíгөвчëөõ øààðдëàгàòàй 
жиðэмсэí эмэгòэйчүүд, õөдөëмөðийí чàдвàð íь дîðîйòсîí àжиëчиí, àëáàí õààгчдàд 
àжëыí өдðийг íь áîгиíîсгîíî.
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Хөдөëмөðийí õууëийí 49 дүгээð зүйëд зààсíààð øөíийí цàгò àжиëëàõ àжиëчиí, 
àëáàí õààгчийí àжëыí цàгийг íэг цàгààð õîðîгдууëдàг áà òүүíчëэí õөдөëмөðийí 
õүíд áîëîí õîðòîй íөõцөëд àжиëëàгсдыí àжëыí өдðийг áîгиíîсгîдîг.

Үйлдвэрчний эвлэлд нэгдэх эрх

8 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëьд зààсíààð иðгэд íь îëîí íийòийí áàйгууëëàгàд 

эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй. Үүíд: үйëдвэðчíий эвëэë, õîðøîîëëыí áàйгууëëàгà, 
зàëуучууд, спîðòыí áîëîí áусàд áàйгууëëàгà, сîёë, øиíжëэõ уõààíы íийгэмëэг, 
òүүíчëэí эíõ òàйвíы áà àðд òүмíүүдийí íàйðàмдëыí íийгэмëэг зэðэгò íэгдэж áîëíî.

Мîíгîëыí үйëдвэðчíий эвëэë íь íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ, õөдөëмөðчдийí 
эðõ àøгийг õàмгààëàõàд идэвõòэй îðîëцîõ өðгөí эðõòэй áàйдàг.

Мàíàй уëсàд òөðийí зүгээс үйëдвэðчíий эвëэëийí үйë àжиëëàгààíд ямàð 
ч õязгààðëàëò òàвьдàггүй, õàðиí ч òөðийí áàйгууëëàгууд үйëдвэðчíий эвëэëийí 
үйë àжиëëàгààíд дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëж, õөдөëмөðчдийг òөð, үйëдвэðëэëийг 
удиðдàõàд өðгөí õэмжээгээð îðîëцîõ áîдиò íөõцөëийг áүðдүүëдэг.

БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëьд: “Ажиëчиí, àëáàí õààгчид БНМАÓ-ыí Үíдсэí 
õууëийí дàгуу үйëдвэðчíий эвëэëд íэгдэõ эðõээð õàíгàгдàíà.

Үйëдвэðчíий эвëэëүүд өөðсдийí áàòàëсàí дүðмийí дàгуу àжиëëàõ áөгөөд 
òөðийí áàйгууëëàгуудàд áүðòгэгдэõгүй.

Төðийí áàйгууëëàгà, үйëдвэð, àëáàí гàзàð, áàйгууëëàгууд íь үйëдвэðчíий 
эвëэëүүдийí үйë àжиëëàгààíд áүõ òàëыí òусëàëцàà үзүүëэõ үүðэгòэй” гэж зààсàí.

Үйëдвэðчíий эвëэëийí үйë àжиëëàгààíд òээг сààд учðууëсàí гэм áуðууòàй 
àëáàí òуøààëòàí õууëьд зààсàí /сàõиëгà áàòыí, зàõиðгààíы, эðүүгийí/ õàðиуцëàгà 
õүëээíэ.

Хөдөëмөðчдийí õөдөëмөðийí эðүүë, àюуëгүй íөõцөë, үíэ òөëáөðгүй 
мэðгэжëийí áэëòгэë, үíэ òөëáөðгүй мэðгэжиë дээøëүүëэëò, жиë òуòмыí цàëиíòàй 
àмðàëò, õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàõ, өвдөõ, íàс õөгøðөõөд уëсыí íийгмийí 
дààòгàëыí сàíгààс îëгîдîг мàòеðиàëëàг õàíгàмж зэðэг áүõий ë àсуудëыг òөðийí 
áàйгууëëàгууд íь Үйëдвэðчíий эвëэëòэй õàмòàðч, зөвøиëцөж øийдвэðëэдэг. Төð 
íь үйëдвэðчíий эвëэëòэй õàмòàðч àжиëчиí, àëáàí õààгчдыí цàëиíг íîðмчиëîõ, уëс 
àðдыí àж àõуйí áүõ сàëáàðò õàмààðàëòàй òеõíикийí àюуëгүй àжиëëàгààíы дүðмийг 
áàòàëдàг.

Мîíгîëыí үйëдвэðчíий эвëэëүүд íь õууëийí òөсөë áîëîвсðууëàõàд îðîëцîîд 
зîгсîõгүй, Үíдсэí õууëийí òүвøиíд áие дààж õууëь сàíààчëàõ эðõòэй.

БНМАÓ-д үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí эðõòэй õîëáîîòîй дàðààõ õууëь 
òîгòîîмжууд үйëчиëдэг: БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëь, Хөдөëмөðийí õууëь, Эðүүгийí 
õууëь, БНМАÓ-ыí Аðдыí Èõ Хуðëыí Тэðгүүëэгчдийí áàòàëсàí Үйëдвэðчíий 
õîðîîдыí эðõийí òуõàй Дүðэм, Хөдөëмөðийí мàðгààí òàсëàõ кîмиссыí Дүðэм, 
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Хàмòыí гэðээ áàйгууëàõ зààвàð, Үйëдвэðëэëийí áàйíгыí зөвëөгөөíий Дүðэм зэðэг 
áîëíî.

Мîíгîëыí Үйëдвэðчíий Эвëэëүүдийí Хîëáîîíы Төв Çөвëөëийí сàíààчëàгààð 
БНМАÓ- ыí Çàсгийí Гàзàð òөðийí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà õàмòàðч Мîíгîëыí 
Үйëдвэðчíий Эвëэëүүдийí Хîëáîîíы Төв Çөвëөëòэй õàмòàðч 1979 îíд àжëыí 8 
цàг àжиëëàõ áîëîмжгүй эмэгòэйчүүдийí гэðийí õөдөëмөðийí òàëààð õэм õэмжээ 
òîгòîîсîí íь õүí àмыг áүðэí õэмжээгээð õөдөëмөðò õàмðууëàõàд чуõàë àðгà õэмжээ 
áîëсîí юм.

Нийгмийн хангамжийн эрх

9 дүгээр зүйл
1976-1980 îíд уëс àðдыí àж àõуй сîёëыг õөгжүүëэõ үíдсэí чигëэëд зààсíààð 

мàíàй уëсàд íийгмийí õàíгàмжийí сàëáàðò дàðààõ àðгà õэмжээíүүдийг àвсàí:
à) 1979 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íээс эõëэí òàõиð дуòуугийí áîëîí òэжээгчээ 

àëдсàíы òэòгэвðийг дуíджààð 15 õувь íэмэгдүүëсэí;
á) 1979 îíîîс өíдөð íàсíы òэòгэвðийí сиеòемд õөдөө àж àõуй íэгдëийí 

гиøүүдийг õàмðууëж, òэдíий òэòгэвэð дуíджààð 50 õувь íэмэгдсэí.
в) 1978 îíîîс õүүõэд áàйõààсàà òàõиð дуòуу áîëîгсîд, õөдөëмөðийí íàсíы áус 

òàõиð дуòуу иðгэдэд îëгîдîг øиíэ òэòгэмжийг áий áîëгîв.
г) 1980 îíîîс эõëэí õөдөëмөðийí îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëàõ өвчíий 

уëмààс òàõиð дуòуугийí 1, 2 зэðэг òîгòîîëгîсîí õүмүүсò øààðдëàгàòàй 
пðîòез õиймэë эðõòэíээð үíэ òөëáөðгүй үйëчëэõ áîëсîí.

д) 1981 îíîîс эõëэí эõ îðíы дàйíд îðîëцîгч òàõиð дуòуу õүíий òэòгэвðийг 
2 дàõиí íэмэгдүүëэв. Эõ îðíы дàйíд îðîëцîгчдыí цàëиí, òэòгэвэðò 
õөдөëмөðëөõ чàдвàðòàйг íь үë õàðгàëзàí íэмэгдэë îëгîõ áîëсîí.

е) 1982 îíîîс õөдөө àж àõуйí íэгдëийí гиøүүдийí òэòгэвэð òîгòîîëгîõ íàсыг 
уëсыí үйëдвэð, áàйгууëëàгàд àжиëëàдàг õүмүүсийíõòэй àдиë áîëгîв.

ё) 1983 îíîîс эõëэí òàõиð дуòуу áîëсîí, òэжээгчээ àëдсàí õөдөө àж àõуйí 
íэгдëийí гиøүүдийг уëсыí íийгмийí õàíгàмжийí сисòемд õàмðууëàв.
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2.4 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН  
ПАКТЫН 10-12 ДУГААР ЗҮЙЛД ЗААСАН ЭРХИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ХОЁР ДАХЬ ИЛТГЭЛ (1986 ОН)

БНМАÓ íь Пàкòыí 10-12 дугààð зүйëийí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй àíõíы 
иëòгэëийг иëгээсíий дàðààõ õугàцàà íь уëс àðдыí àж àõуй сîёëыí 1981-1985 îíд 
õөгжүүëэõ үíдсэí чигëэëийг õэðэгжүүëэõ үеòэй дàвõàцсàí юм.

VII òàвàí жиëийí òөëөвëөгөөíий эдгээð îíуудàд àðд òүмíий àж áàйдàë, сîёëыí 
òүвøиíг дээøëүүëэõ òàëààð өðгөí õүðээòэй àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëсэí.

Èëòгэëийí õугàцààíд БНМАÓ-д Пàкòыí 10-12 зүйëд зààсàí эðõийг õàíгàí 
áиеëүүëэõэд øууд àч õîëáîгдîëòîй øиíэ õууëь òîгòîîмжуудыг áàòàëж, áусàд чуõàë 
õөòөëáөðүүдийг õэðэгжүүëэв. Үүíд õүí àмыí õүíсíий áүòээгдэõүүíий õàíгàмжийг 
сàйжðууëàõ, õөдөө àж àõуйг õөгжүүëэõ зîðиëòîò пðîгðàм õөдөө àж àõуйí íэгдëийí 
гиøүүдийí òэòгэвðийí òуõàй õууëийг íэðëэж áîëíî.

Пàкòыí 1-5 дугààð зүйëийí áиеëэëòийí òàëààðõ øààðдëàгàòàй мэдээëэë 
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкò, Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй Кîíвеíц, Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй Кîíвеíцийí áиеëэëòийí òуõàй БНМАÓ-ыí 
иëòгэëүүдэд òусгàгдсàí.

Пàкòыí 10-12 дугààð зүйëүүдийí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй зүйëүүдийг дîîð 
òусгàв.

Эх нялхас, гэр бүлийг хамгаалах

10 дугаар зүйл
А. Бүгд Нàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëсàд гэð áүë òөðийí õàмгààëàëòàд áàйдàг. 

Гэð áүëийí õàðиëцààг Гэð áүëийí, Èðгэíий õууëь, Èðгэíий õàðъяàëëыí òуõàй áîëîí 
áусàд õууëь òîгòîîмжîîð зîõицууëдàг.

Гэð áүëийí òөðийí õàмгààëàëò íь õîёð үíдсэí зàðчим дээð òуëгууðëàдàг: 
эмэгòэй, эðэгòэй íь гэðëэõээ õàðиëцàí сàйí дуðààð зөвøөөðөëцсөí áàйõ, гэð áүëийí 
õàðиëцààíд гэðëэгчид òэгø эðõòэй áàйõ явдàë áîëíî. Гэðëэж õàмòðàí àж òөðөõ 
явдàë гэðëэгсдийí áие áиеэ õàйð сэòгэëээð õүíдэòгэí õàëàмжëàõ íөõөðсөг õàмòыí 
àжиëëàгàà, õàðиëцàí òусëàõ сàйí дуðыí зàðчим дээð õэðэгждэг (БНМАÓ-ыí гэð 
áүëийí õууëийí 3 дугààð зүйë).

Ñàйí дуðыí үíдэсíий áàòàëгàà íь Гэð áүëийí õууëьд òîгòîîсîí гэðëэëòийí дîîд 
íàсíы õязгààð юм. Гэðëэõ íàс íь эðэгòэй, эмэгòэй õүíий õувьд 18 íàс áàйíà. Гэðëэëòийг 
гэð áүëийí áүðòгэëийí гàзàðò зààвàë áүðòгүүëíэ. Гэð áүëийí õууëийí 10 дугààð зүйëд 
зààсíààð гэðëэõийг õүсэгчдийí àëь íэгд íь өөð õүíòэй áүðòгүүëсэí, гэðëэëò õүчиíòэй 
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áàйгàà, òөðөë сàдàí õүмүүс õîîðîíдîî гэðëэõ, гэðëэõийг õүсэгчдийí àëь íэг íь 
сэòгэë мэдðэëийí өвчòэй уëмààс иðгэíий эðõ эдэëж, үүðэг áий áîëгîõ чàдвàðгүй гэж 
òîгòîîгдсîí áîë гэðëэõийг õîðигëîдîг.

Эцэг, эõ íь õүүõдээ õүмүүжүүëэõэд àдиë эðõòэй (Гэð áүëийí õууëийí 41 дүгээð 
зүйë).

Эõ õүүõдийí эðүүë мэíд, эðõ àøгийг òөðөөс õàмгààëàõдàà гэð àõуйí õàðиëцààíд 
эмэгòэйчүүдийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ, íяëõ õүүõдийг эмíэëгийí õяíàëòàд 
áàйëгàж, эмчëэõийí õàмò àмàðжиõ гàзàð, õүүõэд сààòууëàõ гàзàð, цэцэðëэг дîòууð 
áàйðòàй суðгууëь õүүõэд õүмүүжүүëэõ áусàд áàйгууëëàгыг îëøðууëж áàйíà. Үүíийг 
Үíдсэí õууëь ( 84 дүгээð зүйë), Гэð áүëийí õууëьд òусгàсàí (6 дугààð зүйë).

Гэð áүëд чигëэсэí уëсыí òусëàмжид эõ íяëõсыг õàмгààëàõòàй гэð áүëийí 
õэðэгцээг õàíгàдàг íийгмийí фîíдууд чуõàë үүðэг гүйцэòгэдэг. Гэð áүëд үзүүëэõ 
мàòеðиàëëàг òусëàмжийí àðгà õэмжээíий сисòемд суðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдийí 
áàйгууëëàгууд чуõàë áàйðыг эзэëдэг.

Ñүүëийí жиëүүдэд ясëи-цэцэðëэг гэсэí õөдөëмөðчдийí õүүõдүүдэд үйëчëэõэд 
òîõиðîмжòîй суðгууëийí өмíөõ áàйгууëàмжуудыг îëíîîð áàðьж àøигëàëòàд îðууëж 
áàйíà.

Îдîîгийí áàйдëààð 419 ясëи, 686 цэцэðëэгò 82,3 мяíгà гàðуй õүүõдүүд 
õүмүүжиж áàйíà. 3 õүðòэëõ íàсíы õүүõдүүд ясëид үíэ òөëáөðгүй õүмүүждэг. 
Хүүõдийí цэцэðëэгүүдийг õүүõдийí õîîëíы мөíгөíд эцэг, эõчүүдээс гàðгàдàг áàгà 
зэðгийí òөëáөðийг эс òîîцвîë áүõэëд íь уëсààс сàíõүүжүүëж áàйíà.

Îëîí õүүõэдòэй гэð áүëд иõ àíõààðàë õàíдууëдàг. Гуðàв áà òүүíээс дээø 
õүүõэдòэй гэð áүëд òэðгүүí ээëжиíд îðîí сууц îëгîдîг áà цэцэðëэгийí õîîëíы 
òөëáөðийг íь õөíгөëдөг.

4-өөс 10 õүðòэëõ õүүõэдòэй эõэд жиë òуòàм уëсààс 400-ààс 3150 òөгðөг, 10 áà 
òүүíээс дээø õүүõэдòэй эõэд õүүõэд áүðийí 400 òөгðөгийг 16 íàс õүðòэë íь îëгîдîг. 
Îдîîгийí áàйдëààð îëîí õүүõэдòэй 90,000 эõ эíэõүү òэòгэмжийг õүðòэж áàйíà.

Мàíàй уëсàд îëîí õүүõэдòэй эõчүүдийг “Эõийí àëдàð” îдîíгийí I áà II зэðэг 
áîëîí мөíгөí øàгíàëààð øàгíàдàг. Çөвõөí 1985 îíд 1732 эõчүүдэд “Эõийí àëдàð” 
îдîíгийí I зэðэг 4460 эõчүүд мөí îдîíгийí II зэðгээð øàгíàгдàв.

Нийгмийí õэðэгëээíий фîíдîîс òөëдөг òэòгэмжийí сисòемд жиðэмсíий áîëîí 
òөðсíий дàðààõ òэòгэмж, гàíц áие эõчүүдийí áà òàõиð дуòуугийí, òэжээгчээ àëдсàíы 
òэòгэмжийг îëгîдîг.

Б. Эõчүүдийг õàмгààëàõ àсуудëыг БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëь, Эðүүëийг õàмгààëàõ 
õууëь, Хөдөëмөðийí õууëь, Тэòгэвðийí õууëь áусàд эðõийí àкòуудààð зîõицууëдàг.

Өíөөдөð эмíэëгийí îðíы 14,3 õувь íь эõчүүдэд íîîгдîж áàйíà.
Эõ íяëõсыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ эðдэм øиíжиëгээíий иíсòиòуò 

áàйгууëàгдàв. Óëààíáààòàð õîòîд 600 îð áүõий Эõ íяëõсыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ 
òөв áàйгууëàгдàж áàйíà.

Аðдыí òөðийí дээд áàйгууëëàгà-БНМАÓ-ыí Аðдыí Èõ Хуðàë áîëîí îðîí 
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íуòгийí õуðàëд эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð-àõуй, эõ íяëõсыí õàмгààëàëòыг õàðиуцсàí 
áàйíгыí кîмиссууд áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà.

МАХН-ыí Төв Хîðîî, БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí õàмòàðсàí “Эõ 
íяëõсыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ àжëыг цààøид сàйжðууëàõ зàðим àðгà õэмжээíий 
òуõàй” òîгòîîëыг áàòëàí гàðгàв. Эõчүүд õүүõдээ àсðàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ 
зîðиëгîîð õүүõдээ 6 сàð õүðòэë íь àсðàõ цàëиíòàй чөëөө îëгîõîîð òîгòîв. 1981 îíîîс 
эõëэí íэг õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эмийг үíэ òөëáөðгүй áîëгîв.

В. Мàíàй уëсàд õүүõэд, зàëуучуудыí эðүүë мэíд, õүмүүжиë, áие áяëдàð îюуí 
сàíààíы өв òэгø õөгжиëд иõээõэí àíõààðàë õàíдууëàв.

Гэð áүëийí íэг үíдсэí үүðэг íь õүүõдийí õүмүүжиë áàйдàг. БНМАÓ-ыí Гэð 
áүëийí õууëьд зààсíààð Эцэг, эõ íь õүүõдээ эðүүë мэíд, зөв өсгөж õүмүүжүүëэõ 
үүðэгòэй (õууëийí 41 дүгээð зүйë). Эцэг, эõчүүд íь òүүíчëэí өөðсдийí íàсàíд 
õүðээгүй õүүõдүүдийí эðõ àøгийг õàмгààëàõ үүðэгòэй. Эцэг, эõчүүд íь өөðсдийí 
íàсàíд õүðээгүй õүүõдийí õууëь ёсíы òөëөөëөгчдийí õувьд òэдíий эðõ àøгийг 
õууëийí áàйгууëëàгà, òөð îëîí íийòийí áîëîí áусàд áàйгууëëàгàд òөëөөëдөг.

Гэð áүëийí õууëийí 44 дүгээð зүйëд зààсíààð, íàсàíд õүðээгүй õүүõдээ 
àсðàí õүмүүжүүëэõ үүðгээс зàйëсõийсэí Эцэг, эõ áàйõ эðõээ уðвууëàí àøигëàсàí, 
õүүõэдòэйгээ удàà дàðàà õэðцгий õàðиëцсàí, òүүíчëэí сîгòууðууëàõ уíдààíы зүйë 
õэò õэðэгëэж, õүүõдийí эðүүë мэíд, õүмүүжиëд муугààð íөëөөëсөí õүмүүсò òөð îëîí 
íийòийí áàйгууëëàгààс àðгà õэмжээ àвàõ áуюу Эцэг, эõ áàйõ эðõийг íь õàсàж áîëíî.

Эцэг, эõ áàйõ эðõийг õàсàõ òуõàй õэðгийг пðîкуðîð, òөð îëîí íийòийí áàйгууëëàгà 
áîëîí иðгэí, àсðàí õàмгààëàгч (õàðгàëзàí дэмжигч), эсõүë эцэг, эõийí àëь íэгíий 
õүсэëòээð øүүõ õяíàí øийдвэðëэíэ.

Шүүõ õэðгийг õэëэëцэõдээ íàсàíд õүðээгүй õүүõдэд òэòгэвэð гàðгууëàõ àсуудëыг 
õàмòàòгàí øийдвэðëэíэ.

БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 74, 80 дугààð зүйëд íàсàíд õүðээгүй õүүõдээ 
òэжээí òэòгэõ, õүмүүжүүëэõ үүðгээс зàйëсõийõ, õүүõэдòэйгээ õàйõðàмжгүй эсõүë 
õàðгис õэðцгий õàðьцàж áàйвàë эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð зààсàí.

Гэð áүëгүй õүүõдийг àсðàí õàмгààëàõ, õàðгàëзàí дэмжиõ áàйгууëëàгà 
õàëàмжиëдàг.

Нàсàíд õүðээгүй õүүõдийí Эцэг, эõ íь иðгэíий эðõ эдэëж, үүðэг áий áîëгîõ 
чàдвàðгүй, эсõүë эцэг, эõ áàйõ эðõээ õàсууëсàí, мөí эцэг, эõийí àëь íэг íь íàс áàðсàí 
áîë уг õүүõдийг àсðàí õàмгààëàõ áàйгууëëàгà õàмгààëíà (Èðгэíий õууëийí 10, 12 
дугààð зүйë). Хàðиí 15-ààс 18 íàс õүðòэëõ íàсòàй õүүõдийг õàðгàëзàí дэмжиíэ.

Хàðгàëзàí дэмжигч, àсðàí õàмгààëàгч íь өөðсдийí àсðàмжид áàйгàà 
õүүõдийíõээ õүмүүжëийí òàëààð õàðиуцëàгà õүëээж, òэдíий эðүүë мэíдийí òàëààð 
àíõààðàë òàвиíà (Èðгэíий õууëийí 76, 77 áà 85 дугààð зүйë).

Бие áяëдàð, îюуí уõààíы õîмсдîëòîй íàсàíд õүðээгүй õүүõдүүдийг õүүõдийí 
áàйгууëëàгà (õүүõдийí цэцэðëэг, ясëи), òусгàй суðгууëьд õүүõдийí íàс, эðүүë 
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мэíдийí áàйдëыг íь õàðгàëзàí õүмүүжүүëíэ.
БНМАÓ-ыí Бîëîвсðîëыí õууëьд зààсíààð удààí õугàцààíы эмчиëгээ 

øààðдëàгàòàй õүүõдүүдийг еðөíõий áîëîвсðîëыí-сувиëàë-эðүүëжүүëэëòийí òусгàй 
суðгууëь, үг яðиà, õàðàà, сîíсгîëыí дîгîëдîëòîй, îюуí уõààíы õîцðîгдîë áîëîí 
áусàд øàëòгààíы уëмààс еðдийí суðгууëьд суðàõ áîëîмжгүйí уëмààс суðгàëò 
õүмүүжëийí òусгàй îðчиí øààðдëàгàòàй õүүõдүүдийí õувьд еðөíõий áîëîвсðîëыí 
òусгàй суðгууëийг зîõиîí áàйгууëдàг. Эдгээð суðгууëиуд íь суðàëцàгсдыг суðгàж, 
õүмүүжүүëж, эмчиëж, íийгмийí õөдөëмөðò áэëòгэдэг. Бүõ зàðдëыг òөð õàðиуцíà.

Ñàйд íàðыí Çөвëөë 1980 îíы 11 дүгээð сàðыí 14-íд “Өíчиí õүүõдэд òàвиõ 
õàëàмжийг сàйжðууëàõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй” òîгòîîë гàðгàж, òэдэíд үзүүëэõ 
õөíгөëөëò, дàвуу эðõийг òусгàсàí. Туõàйëáàë: òэдíийг àжиëд îðîõîд íь үйëдвэð, 
áàйгууëëàгыí зàõиðгàà îðîí сууц îëгîж, øààðдëàгàòàй òàвиëгà õэðэгсэë өгíө.

БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 80 дугààð зүйëд зààсíààð иðгэд íь суðч áîëîвсðîõ 
эðõòэй. Эíэ эðõ íь үíэ òөëáөðгүй суðгàëò, суðгууëийí íàсíы õүүõдийí áүõ íийòийí 
áүðэí áус дуíд áîëîвсðîë, цààøдàà áүðэí дуíд áîëîвсðîëд øиëжиж, òусгàй 
мэðгэжëийí дуíд суðгууëь, òусгàй дуíд суðгууëь, дээд суðгууëийг îëøðууëж 
мэðгэжиë дээøëүүëэõ сисòемийг áîëîвсðîíгуй áîëгîж, суðгàëòыí áàйгууëëàгыí 
сүëжээг өðгөòгөж, îюуòàí, суðàëцàгчдàд эд мàòеðиàëыí òусëàмж, õөíгөëөëò үзүүëж, 
уëсààс цàëиí îëгîж áàйгààгààð õàíгàгдàж áàòàëгààждàг.

Аðдыí áîëîвсðîëыí õууëьд зààсíààð эцэг, эõчүүд íь зîõиõ íàс íь õүðсэí 
õүүõдээ суðгууëьд îðууëж, цàг õугàцààíдàà дуíд áîëîвсðîë îëж àвàõàд 
øààðдëàгàòàй íөõцөëийг áүðдүүëж, мэðгэжëээ сîíгîõîд íь идэвõòэй íөëөө үзүүëэõ 
үүðэгòэй (74 дүгээð зүйë).

Çàëуучуудыí õөдөëмөðийг õөдөëмөðийí òуõàй õууëь òîгòîîмжîîð зîõицууëдàг. 
Мàíàй уëсàд зàëуучуудыí õөдөëмөð áà õөдөëмөð õàмгààëëыг зîõицууëсàí эðõийí 
îëîí àкòууд áàйдàг áөгөөд òуõàйëáàë, íàсàíд õүðээгүйчүүдийí õэðэг эðõэëсэí 
кîмиссыí дүðэм, 18 íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг àжиëëууëàõыг õîðигëîсîí àжëыí 
жàгсààëò, õөдөëмөð õàмгààëëыí уëсыí áàйцààгчийí Дүðэм зэðгийí íэðëэж áîëíî.

Түүíээс гàдíà БНМАÓ Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Аж үйëдвэðò 
õүүõдийг àжиëд àвàõ íàсíы дîîд õязгààðыí òуõàй 59 дүгээð кîíвеíц, Óуðõàйд àжиëд 
àвàõ íàсíы дîîд õязгààðыí òуõàй 123 дугààð кîíвеíцийг сîёðõîí áàòàëж, áүðэí 
дàгàж мөðдөж áàйíà. Хөдөëмөðийí õууëьд зààсíààð 16 íàс õүðсэí õүүõдүүдийг 
àжиëд àвч áîëíî. Îíцгîй òîõиîëдîëд 15 íàс õүðсэí õүүõдийг үйëдвэðчíий эвëэëийí 
õîðîîíы зөвøөөðөëòэйгөөð àжиëд àвч áîëíî. Түүíээс гàдíà 18 íàсàíд õүðээгүй 
õүмүүсийí õувьд цàëиí õөëс, àжëыí цàг, àмðàëò, øөíийí цàгийí àжëыí òàëààð яíз 
áүðийí õөíгөëөëò òîгòîîсîí.

БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëийí 166 дугààð зүйëд зààсíààð 18 íàс õүðээгүй 
õүíээð õүíд àжиë, õîðòîй áуюу îсîëòîй íөõцөëд òэðчëэí гàзàð дîîð гүйцэòгэõ 
àжиë õийëгэõийг õîðигëîж, òîгòîîсîí õэмжээíээс иëүү õүíд àчààг 18 íàс õүðээгүй 
õүмүүсээð өðгүүëэõ, зөөëгөõийг õîðигëîдîг. 18 íàс õүðээгүй õүíээð õийëгэõийг 
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õîðигëîõ àжпыí жàгсààëò, òэдíий өðгөõ, зөөõ àчààíы õүíдийí õэмжээг õууëь 
òîгòîîмжид зààсàí жуðмààð áàòàëдàг.

Хүүõэд, өсвөð үеийí àвьяàс чàдвàðыг áүõ òàëààð õөгжүүëэõ, мэðгэжëийí 
чиг áàðимжààг áий áîëгîõ зîðиëгîîð еðөíõий áîëîвсðîëыí дуíд суðгууëиудàд 
үйëдвэðëэë, õөдөëмөðийí суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëдàг.

Хүүõэд áàгàчуудыí áие áяëдàð, îюуí уõààíы õөгжиë, эðүүë мэíдэд òîõиðсîí 
мэðгэжëүүдээ ë үйëдвэðëэë õөдөëмөðийí суðгàëòыг эðүүëийг õàмгààëàõ 
áàйгууëëàгыí õяíàëòыí дîîð явууëдàг.

Хүүõдийí õөдөëмөðийí íөõцөë, өвчíөөс сэðгийëэõ òусгàй àðгà õэмжээíий 
áиеëэëòэд эðүүëийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгà, õîëáîгдîõ яàм, òусгàй гàзàð, 
үйëдвэðчíий эвëэë, зàëуучуудыí эвëэë зэðэг îëîí íийòийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
õяíàëò òàвиíà (Эðүүëийг õàмгààëàõ õууëийí 66 дугààð зүйë).

Хөдөëмөðийí íөõцөë íь 18 íàсàíд õүðээгүй õүíий эðүүë мэíдэд õîð õîõиðîë 
учðууëж áуй áîëîí учðууëàõуйц áàйвàë эцэг, эõ õàðгàëзàí дэмжигч эсõүë 
үйëдвэðчíий õîðîîíы øààðдëàгààð õөдөëмөðийí гэðээг цуцàëíà (Хөдөëмөðийí 
õууëийí 168 дугààð зүйë).

Çàëуучуудыí õөдөëмөðийг зîõицууëж áуй õууëь òîгòîîмжийг зөðчсөí, 
òуõàйëáàë, õөдөëмөð õàмгààëëыí дүðэм, õөдөëмөð õàмгààëëыí òàëààðõ õàмòыí 
гэðээ, õэëэëцээðийг áиеëүүëээгүй àëáàí òуøààëòàíд õууëь òîгòîîмжид зààсàí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ.

Өсвөð үеийí òàëààð уëсààс àíõààðч áуйí òîдîðõîй иëðэë íь 1983-1985 îíуудыг 
“Ñуðàгчдыí жиë” õэмээí зàðëàсàí явдàë юм. Эíэ жиëүүдэд суðгàëò õүмүүжëийí 
àжëыг сàйжðууëàõ, суðàгчдыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, суðгууëиудыí мàòеðиàë 
òеõíикийí áààзыг áэõжүүëэõ àðгà õэмжээíүүдийг àвсàí.

Өíөөдөð 588 еðөíõий áîëîвсðîëыí дуíд суðгууëиудàд өдðийí 415,2 мяíгà 
гàðуй õүүõдүүд суðàëцàж áàйíà. Өíгөðсөí òàвàí жиëд (1981-1985 îíууд) 53,1 
мяíгàí суудàë áүõий суðгууëийí áàйð, 12,5 мяíгàí îð áүõий дîòууð áàйð àøигëàëòàд 
îðууëсàí.

Èõ, дээд суðгууëь, òусгàй дуíд, òеõíик мэðгэжëийí суðгууëь, еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëиудàд суðàëцàгчдыí òîî 12 õувиàð өссөí.

Ñүүëийí жиëүүдэд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудыí суðгàëò õүмүүжëийí 
àжиë áîëîí үйëдвэðëэëийí õîëáîîг áэõжүүëэõэд àíõààðч иðэв. 20,000 гàðуй 
суðàгчид үйëдвэðийí цеõ, сàëáàð, суðгууëиудàд õөдөëмөðийí õүмүүжиëд õàмðàгдàв.

Хүүõэд зàëуучуудыí òеõíикийí áîëîвсðîëыг õөгжүүëэõ òөв, áиеийí òàмиðыí 
òөвүүд, пиîíеðийí зусëàíгууд зэðэг суðгууëийí áус áàйгууëëàгыг áàйгууëàõàд иõ 
àíõààðàë òàвьж áàйíà.

Хичээëийí гàдууðõ сîёë õүмүүжëийí àжиëд õàмðàгсдыí òîî 1981 îíд 52 õувиàð 
өссөí áîë 1984 îíд 60,9 õувь õүðòэë өссөí áàйíà. Ñүүëийí жиëүүдэд Пиîíеðийí 
îðдîí, Çàëуу òеõíикчдийí îðдîí áîëîí áүõ àймàг õîòуудàд Çàëуу òеõíикчдийí 
îðдíы сàëáàðыг áàðьж áàйгууëàв.
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Хүрэлцээтэй түвшинд амьдрах эрх

11 дүгээр зүйл
МАХН-ыí пðîгðàмм, íàмыí XIX Èõ õуðëыí øийдвэðийí дàгуу сîциàëисò 

íийгмийí эðõэм дээд зîðиëгî áîë àðд òүмíий àж áàйдëыг õэëáэðэëòгүй дээøëүүëж, 
òүүíий мàòеðиàëыí áîëîí îюуíы õэðэгцээг уëàм иëүү õàíгàõ явдàë áîëíî. БНМАÓ-
ыí Үíдсэí õууëийí 17 дугààð зүйëд сîциàëисò үйëдвэðëэëийí зîðиëгî íь õүмүүсийí 
áàйíгà өсөж áàйгàà õэðэгцээг уëàм íэмэí õàíгàõ явдàë юм.

1981-1985 îíуудàд уëс àðдыí àж àõуйí сàëáàðуудыí мàòеðиàë òеõíикийí 
áààзыг áэõжүүëэõэд чигëэсэí 21,8 сàя òөгðөгийí õөðөíгө îðууëàëò õийсэí. Óëс 
àðдыí àж àõуйí үíдсэí фîíд 1,7 дàõиí өсөв. Нийгмийí үйëдвэðëэë өíдөð õуðдàцòàй 
õөгжиж, òүүíий үð àøиг íэмэгдэв. Үíдэсíий îðëîгî 37 õувиàð íэмэгдэв. Үíдэсíий 
îðëîгыí үйëдвэðëэëийí íэмэгдэõ чуõàë õүчиí зүйë áîëсîí íийгмийí үйëдвэðëэë 
өсөв.

Хөдөө àж àõуйí íийò áүòээгдэõүүíий жиëийí дуíдàж үйëдвэðëэë өмíөõ òàвàí 
жиëòэй õàðьцууëàõàд 18 õувиàð өсөв.

VII òàвàí жиëд уëсыí òөсвөөс сàíõүүжиõ íийгэм сîёëыí àðгà õэмжээ 1976-1980 
îíуудòàй õàðьцууëàõàд 1,4 дàõиí өсөв. Хүí àмыí áîдиò îðëîгî 12 õувиàð íэмэгдэв. 
Ажиëчиí, àëáàí õààгчдыí дуíдàж цàëиí, õөдөө àж àõуйí íэгдëийí гиøүүдийí 
мөíгөí îðëîгî өсөв. Түүíчëэí õүí àмыí îðëîгыг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí зàðим 
íэмэëò àðгà õэмжээíүүдийг àвсàí áîëíî.

Тàйëàíгийí õугàцààíд цàõиëгààí эðчим õүчíий үйëдвэðүүдийí иíжеíеð 
òеõíикийí àжиëòíуудыí àëáàí òуøààëыí цàëиí, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудыí 
дуíд àíгийí áàгø íàðыí цàëиí, эмíэëгийí дуíд øàòíы зàðим àжиëòíуудыí цàëиí 
íэмэгдэв. Хөдөө àж àõуйí мэðгэжиëòíүүд, áàðиëгàчдыí цàëиí дээð мэðгэжëээðээ 
òàсðàëòгүй àжиëëàсíы íэмэгдэë îëгîж, òэдэíд зîðиуëсàí зàðим õөíгөëөëòийг áий 
áîëгîв. Óëс àðдыí àж àõуйí зàðим сàëáàðыí зàëуу àжиëчид, мàëчдыí õувьд àíõíы 
õувààðиëсàí гàзàðò íь áàйíгà àжиëëууëàõàд чигëэсэí íэмэëò õөíгөëөëòийг мөí áий 
áîëгîсîí.

Хөдөө àж àõуйí íэгдëийí гиøүүдийí òэòгэвðийí íàсыг àжиëчиí, àëáàí 
õààгчдыíõòàй àдиëààð òîгòîîв. Óëсыí òэòгэвðийí сисòемд òàõиð дуòуу, òэжээгчээ 
àëдсàí õөдөө àж àõуйí íэгдëийí гиøүүдийг õàмðууëж, òэòгэвðийí õэмжээг íь 
íэмэгдүүëсэí.

VII òàвàí жиëд жижигëэíгийí áàðààíы õудàëдààíы эðгэëò 24 õувиàð өсөв. Хүí 
àмыí õэðэгцээíд зîðиуëàí íийëүүëж áàйгàà áàðààíы íэð òөðөë îëøиðч, удààí 
õугàцààíы õэðэгëээíий áàðààíы õудàëдàà мэдэгдэõүйц íэмэгдэв.

Амьдðàëыí õàíгàëòòàй òүвøиíд àж òөðөõ эðõийг õàíгàí áиеëүүëэõэд îðîí 
áàйðòàй áàйõ эðõийí òàëààðõ õууëь òîгòîîмж иõ àч õîëáîгдîëòîй юм.

БНМАÓ-д õөдөëмөðчдийг îðîí áàйðààð õàíгàõ зîðиëò àмжиëòòàй õэðэгжиж 
áàйíà.
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Тàйëàíгийí õугàцààíд îðîí сууцíы фîíд íэмэгдэж, õүí àмыí àõуй-
үйëчиëгээíий õүðээ эðс өðгөжив.

VII òàвàí жиëд 860,000 м.кв. òàëáàй áүõий îðîí сууцíы áàðиëгà áàðигдсàí 
íь 140000 îðчим õүíий îðîí сууцíы íөõцөëийг сàйжðууëàõ áîëîмж îëгîв. Эíэ 
òàвàí жиëд 1,1-1,2 сàя м.кв. òàëáàй áүõий îðîí сууцíы áàðиëгà àøигëàëòàд îðíî. 
Хөдөөгийí îðîí сууцíы áүòээí áàйгууëàëòыг 30 гàðуй õувиàð íэмэгдүүëэõээð 
òөëөвëөж áàйíà. Èðгэдэд õувийí îðîí сууц áàðиõàд áàíкíы зээë îëгîж, áàðиëгыí 
мàòеðиàëыí õудàëдààг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Г. Хөдөëмөðчдийí àмьдðàëыí òүвøиíг áàйíгà дээøëүүëэõэд õөдөө àж àõуйí 
үйëдвэðëэëийг цààøид õөгжүүëэõ, õүí àмыí õүíсíий õàíгàмжийг сàйжðууëàõ явдàë 
îíцгîй àч õîëáîгдîëòîй.

Хөдөө àж àõуйí õөгжиë íь òүүíий мàòеðиàë òеõíикийí áààзыг áэõжүүëэõ, 
үйëдвэðëэëийí зîõиîí áàйгууëàëòыг сàйжðууëàõ áà øиíжëэõ уõààí òеõíикийí îëîëò, 
òэðгүүí òуðøëàгыг дэëгэðүүëэõòэй õîëáîîòîй.

1981-1985 îíуудàд õөдөө àж àõуйд 3 òэðáум òөгðөгийí õөðөíгө îðууëàëò 
õийсíий үð дүíд õөдөө àж àõуйí үйëдвэðëэëийí үíдсэí фîíд 1,4 дàõиí өссөí. Шиíэ 
сàíгийí àж àõуй, òэжээëийí àж àõуйíууд áàйгууëàгдàж, сүүíий меõàíикжсàí феðм, 
усëàëòыí сисòемүүд àøигëàëòàд îðîв.

250,000 гекòàð àòàð гàзðыг эзэмøив. Хөдөө àж àõуйд 5,9 мяíгàí òðàкòîð, 1,5 
мяíгàí òàðиà õуðààõ кîмáàйí, 2,8 мяíгàí àвòîмàøиí áîëîí áусàд òеõíик, òүүíчëэí 
336,000 òí эðдэс áîðдîî íийëүүëэв.

Мàõíы жиëийí дуíдàж үйëдвэðëэë 480,000 òí-д (àмьдыí жиí) õүðэв. 10 сàя 
гàðуй ëиòð сүү сààсàí íь өмíөõ òàвàí жиëийíõээс иëүү гàðч áàйíà. Æиëд дуíджààð 
638,000 òí үð òàðиà àвч áуй íь 1976-1980 îíòîй õàðьцууëàõàд 1,7 дàõиí иõ áàйíà.

БНМАÓ-ыí õүí àмыг õүíсíий áүòээгдэõүүíий õàíгàëòыг сàйжðууëàõ, õөдөө àж 
àõуйг õөгжүүëэõ зîðиëòîò пðîгðàммыг õэðэгжүүëж эõëэв.

МАХН-ыí XVIII иõ õуðëыí øийдвэðийí дàгуу БНМАÓ-ыí õүí àмыí õүíсíий 
õàíгàмжийг сàйжðууëàõ, õөдөө àж àõуйг õөгжүүëэõ зîðиëòîò пðîгðàммыг 
áîëîвсðууëàв. Óг пðîгðàммыг МАХН- ыí Төв Хîðîîíы 1985 îíы 6 сàðд áîëîí X Бүгд 
õуðàë сàйøààí áàòëàв.

Хүíс õөдөө àж àõуйí пðîгðàммыí үíдсэí чигëэë íь:
- Хөдөө àж àõуй, õүíсíий үйëдвэðëэëийг цààøид õөгжүүëэõэд чигëэгдсэí 

õөðөíгө îðууëàëòыг мэдэгдэõүйц íэмэгдүүëэõ, áүòээгдэõүүí үйëдвэðëэëийí 
өсөëòийгõàíгàõ,

- Хөдөө àж àõуйí үйëдвэðëэëийг иëүү эðчимòэйгээð õөгжүүëэõ, øиíжëэõ 
уõààí òеõíикийí îëîëòыг àøигëàí òүүíий áүòээгдэõүүíий өсөëòийг õàíгàõ,

- Хөдөө àж àõуйí үйëдвэðëэëийг õөòëөõ сисòемийг áîëîвсðîíгуй áîëгîж, 
õөдөëмөðийг зîõиîí áàйгууëж, õîðøиõ, мэðгэøиõийг гүíзгийðүүëэõ,

- Хүíсíий үйëдвэðийí õүчиí чàдëыг íэмэгдүүëж, õүíсíий áүòээгдэõүүíий 
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íэð òөðëийг îëøðууëж, òээвэðëэëòийг сàйжðууëàõ,
- Мàë àж àõуйí òîгòвîðòîй өсөëòийг õàíгàõ. Мàõ сүүíий эðчимжсэí àж 

àõуйíуудыг áàйгууëàõ, òэжээëийí áààзыг áэõжүүëэõ àðгà õэмжээíүүдийг 
òөëөвëөсөí.

- Гàзàð òàðиàëàí эðõëэõ сîёëыг дээøëүүëэõ зàмààð уðгàцыг дээøëүүëэõ, 
õөðсийг áîëîвсðууëàõ õàмгààëàõ îíîвчòîй àðгà õэмжээг àвàõ, усàëгààòàй 
òàðиàëàíг õөгжүүëэõ,

- Эдийí зàсгийí меõàíизм áà òөëөвëөëò, удиðдëàгыí сисòемийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ,

- Èðгэдийí àмиíы àж àõуй, үйëдвэð áàйгууëëàгыí òусëàõ àж àõуйгààс гàðч 
áуй áүòээгдэõүүíээс õэðэгцээíий зàðим õэсгийг õàíгàõ.

Бие бялдрын болон оюуны талаар дээд зэргийн эрүүл байх эрх

12 дугаар зүйл
А. БНМАÓ-д иðгэдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ явдàë íь àðд òүмíий 

àмьдðàëыí мàòеðиàëыí áîëîí îюуí сàíààíы òүвøиí, àõуй, àмðàëò, õөдөëмөðийí 
íөõцөëийг áàйíгà дээøëүүëэõ òөðийí үйë àжиëëàгààíы сàëøгүй õэсэг áîëíî.

Эðүүëийг õàмгààëàõ õууëьд “БНМАÓ-ыí эðүүëийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгà, 
гàзðууд íь íийòэд õүðòээëòэй, эмíэëгийí мэðгэжëийí үíэ òөëáөðгүй òусëàмжààð 
иðгэдийг õàíгàíà” гэж зààсàí (õууëийí 3 дугààð зүйë).

Эðүүëийг õàмгààëàõ áàйгууëëàгуудыí сүëжээг өðгөжүүëэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ, øиíжëэõ уõààí òеõíикийí îëîëòыг өðгөí íэвòðүүëэõ, 
õүðээëэí áàйгàà îðчíыг õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвàõ, õүí àм áîëîí эмíэëгийí 
áàйгууëëàгуудыг эм, эмчиëгээíий õэðэгсэë, өíдөð мэðгэжëийí áîëîвсîí õүчíээð 
õàíгàõ зàмààð õүí àмыí эðүүë мэíдийг õàмгààëдàг.

Эðүүëийг õàмгààëàõ õууëьд õүí àмыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ àжиë íь уëс, 
õîðøîîëîë, îëîí íийòийí áүõ áàйгууëëàгыí үүðэг гэж зààсàí (õууëийí 9 дүгээð 
зүйë).

Төðөëжсөí эмíэëэг, пîëикëиíик, диспàíсеðààð үзүүëж, àмáуëàòîðиîð эмчиëж, 
гэð îðíîîð íь эмíэëгийí òусëàмж үзүүëж, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвàõ 
зàмààð эмíэëгийí үíэ òөëáөðгүй, мэðгэжëийí òусëàмжийг үзүүëдэг.

Б. Óðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë àжиëëàгàà, õүí àмыг диспàíсеðыí õяíàëòàд àвàõ, 
àðиуí цэвэð õàëдвàð судëàëыí àëáàíы өðгөí сүëжээг áàйгууëàõàд иõээõэí àíõààðàë 
õàíдууëж áàйíà.

Бүõ àймàг, õîòуудàд àðиуí цэвэð-õàëдвàð судëàëыí сòàíцууд àжиëëàж òэд 
õүðээëэí áàйгàà îðчíы áîõиðдëîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, иðгэдийí үйëдвэðëэëийí 
îðчиí àõуйг эðүүëжүүëэõ, õүí àмыí íийòийí õîîëíы гàзðыí àðиуí цэвðийí 
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íөõцөëийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð уëсыí àðиуí цэвðийí õяíàëòыг òàвьдàг.
Мàíàй уëсàд õàëдвàðò өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ сàëáàðò áàгàгүй àмжиëò 

îëсîí. Пðàкòикò дàðõëààжууëàëòыí өðгөí пðîгðàмм íэвòэðсэí. 1979 îíд БНМАÓ-ыí 
Эðүүë мэíдийí яàм уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàðиëгыí øиíэ õувààðь, вàкциíжууëàëòыг 
зîõиîí áàйгууëàõ, вàкциíыг òээвэðëэõ, õàдгàëàõ үíдсэí зààвðыг áàòàëж мөðдүүëсэí. 
Дàðõëààжууëàëòыí пðîгðàммыг эмчиëгээ-уðьдчиëàí сэðгийëэëòийí áàйгууëëàгууд 
õàðиуцàí зîõиîí áàйгууëдàг. Эðүүë мэíдийí яàм, àймгуудыí эðүүëийг õàмгààëàõ 
гàзðууд òàðиëгыг зîõицууëж, õяíàëò òàвьдàг.

Эõ íяëõсыí õàмгààëàëòыí àëáà õүүõдүүдийí дàðõëààжууëàëòыí пðîгðàммыг 
õэðэгжүүëдэг áîë áусàд íàсíы õүмүүсийг дàðõëààжууëàõ àжиë íь еðөíõий эмíэëгийí 
àëáàíы үүðэг áîëíî.

Óðьдчиëàí сэðгийëэõ вàкциíжууëàëòàд áүõ õүүõэд, áàгàчууд õàмðàгддàг. 
Хөдөөгийí àëсëàгдсàí гàзðуудàд вàкциíыг õүðгэõ àëáыг зîõиîí áàйгууëсàí.

Эмíэëгийí áàйгууëëàгыí áүõ øàòàíд сэõээí àмьдðууëàõ, эðчимò эмчиëгээíий 
àëáыг өðгөжүүëсэí. Ñүүëийí õэдэí жиëд уëсыí яíз áүðийí áүс íуòàгò íàсàíд 
õүðэгчдийí гуðвàí òусгàй сувиëëыí гàзàð, áүõ àймàг õîòîд эðò òөðөëòийí õүүõдийг 
чийðэгжүүëэõ уëиðëыí чàíàðòàй сувиëëуудыг áàйгууëàв.

Çàðим òөðëийí өвчòэй õүмүүсò эмийг үíэгүй îëгîж, зàðим эмийí үíийг 50 
õувиàð õямдðууëàв.

Эмíэëгийí үйëчиëгээíий íэг òөðөë áîëсîí гэðийí эмчиëгээг õàëдвàðòàй 
өвчòөíүүдийí õувьд õийж áàйíà. Îсîë гэмòэë áîëîí зàðим өвчíий уëмààс õиймэë 
эðõòэí òàвиуëàõ øààðдëàгàòàй õүүõдүүдэд õиймэë эðõòíий үíийг 50 õувиàð 
õямдðууëж, зàðим òîõиîëдîëд үíэгүй îëгîдîг.

Хөдөөгийí õүí àмд эмíэëгийí òусëàмжийг үзүүëэõ íь мàíàй уëсыí эðүүëийг 
õàмгààëàõ чуõàë àсуудàë юм. Îдîî õөдөөгийí эмíэëгийí áàйгууëëàгуудыг 
áэõжүүëэõ, өðгөжүүëэõ àжëыг эðчимòэй õийж áàйíà.

Эмíэëгийí õөдөëгөөíò үйëчиëгээ иõ íэвòэðч áàйíà. Аймгуудыí íэгдсэí 
эмíэëгүүдийí òусгàй мàøиí, òîíîг õэðэгсэë, ðеíòгеí àппàðàò, ëàáîðàòîðи, øүдíий 
эмчийí áàгàж òөõөөðөмж, õàëдвàðгүйжүүëэõ òөõөөðөмж, эмийí сàíгуудààð õàíгàõ 
пðîгðàммыг эõëүүëэв. Хөдөëгөөíò àмáуëàòîðиуд íь жиë áүð õөдөө îðîí íуòàгò 
àмьдàðдàг 300000 õүðòэë õүíд үйëчиëдэг.

Гуðвàí жиëийí õугàцààíд àймàг áà õөдөөгийí эмíэëгүүдийí îðíы òîî 10,6 
õувиàð өсөв. Амáуëàòîðи áîëîí гэðò үíэ òөëáөðгүй îëгîõ эмийí фîíд өðгөжив.

Аймгуудыí эмíэëгийí сэõээí àмьдðууëàõ õэсэг, õөдөөгийí эмíэëгүүдийí 
áàйгууëëàгыí îðîí òîîíы íîðм õэмжээг øиíэчëэí òîгòîîж, õэðэгжүүëж áàйíà. 
Аймгуудыí эмíэëгүүдэд òусгàй òàсгууд, òүүíий дîòîð сэõээí àмьдðууëàõ áà эðчимò 
эмчиëгээ, îíîøиëгîî, сэòгэë мэдðэëийí òàсгууд áий áîëсîí. Ñүүëийí жиëүүдэд 
гэðò эм õүðгэõ, õөдөөгийí àëсëàгдсàí õүí àм òөвëөðсөí гàзðуудàд эмийí õудàëдààг 
зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг үйëчиëгээíий õэëáэðүүд õөгжиж áàйíà.
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Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîí суðгууëийí íàсíы õүүõдүүдэд үзүүëэõ эмíэëгийí 
òусëàмж сàйжиðсàí. Ñумыí òөвд õүүõдийí эмч, эõ áàðигч эмч àжиëëàж áàйгàà íь 
õөдөөгийí îðøиí суугчдàд эмíэëгийí өðгөí õүðээíий òусëàмж õүðòэõ áîëîмжийг 
îëгîж áàйíà.

В. Өíгөðсөí õугàцààíд 200 îð áүõий õàëдвàð судëàëыí òөв, 300 îð áүõий 
Кëиíикийí òөв эмíэëэг áîëîí íийсëэëийí áүõ ðàйîí, зàðим àймгийí òөвд 120 îð 
áүõий õүүõдийí эмíэëгүүдийг àøигëàëòàд îðууëëàà.

Îдîîгийí áàйдëààð мàíàй уëсàд 21,2 мяíгàí îð áүõий эмíэëэг, àмáуëàòîðи үйë 
àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Нийò 4,6 мяíгà гàðуй эмч àжиëëàдàг.

1985 îíы áàйдëààð 10,000 õүíд эмíэëгийí 111 îð, 24 иõ эмч, эмíэëгийí дуíд 
øàòíы 79 àжиëòàí îíîгдîж áàйíà.
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2.5 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ  
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН  

ЭЭЛЖИТ ГУРАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛ (1998 ОН)

Оршил

Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыг Мîíгîë Óëс 
1974 îíы 11 дүгээð сàðыí 18-íд сîёðõîí áàòàëсàí áиëээ. Өíгөðсөí õугàцààíд 
пàкòыí áиеëэëòийí òàëààð мàíàй уëс õîёð иëòгэëээ õэëэëцүүëсэí áîëíî. Эíэõүү 
ээëжиò гуðàв дàõь иëòгэë õугàцààíы õувьд уëс îðíы уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí 
àмьдðàëд үíдсэí өөðчëөëò гàðч, àðдчиëàë, зàõ зээëийí õàðиëцààíд øиëжиõ үеòэй 
òîõиîж áàйгàà íь îíцëîг юм.

Эíэõүү иëòгэë íь Хîðîîíîîс зөвëөмж áîëгîсîíчëîí пàкòыí áүõ зààëòыг 
õàмàðч áàйгàà áөгөөд дîòîîдыí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгууд õүí õүчíий áîëîëцîî, 
øààðдëàгàòàй мэдээëэë õîмс áàйсíы уëмààс òүүíий 13-15 дугààð зààëòыí 
áиеëэëòийí òàëààðõ өмíөõ ээëжиò иëòгэëийг õугàцààíд íь òàíиëцууëж чàдààгүй 
áîëíî.

Өөрөө засан тохинох эрх

1 дүгээр зүйл
НҮБ-ыí Дүðмийí 1 áîëîí 55 дугààð зүйëд зààсàí өөðòөө зàсàí òîõиíîõ эðõ 

Мîíгîë Óëсàд áүðэí õàíгàгдсàí. 1992 îíы 1 дүгээð сàðыí 13-íд Óëсыí Èõ Хуðëààð 
áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь үүíий дээд áàòàëгàà мөí. Үíдсэí õууëь, 
яëàíгуяà òүүíий 1 áүëэгò Мîíгîë Óëсыí уëс òөð, эдийí зàсгийí сисòемийí үíдэс, 
үíдэсíий òусгààð òîгòíîë, зàсàгëàë áîëîí иðгэдийí òөëөөëөëòийí àðдчиëсàí 
зàðчмуудыг òуíõàгëàсàí áîëíî. Туõàйëáàë, 1 дүгээð зүйë àíгид зààсàíчëàí “Мîíгîë 
Óëс áîë òусгààð òîгòíîсîí, áүðэí эðõò, áүгд íàйðàмдàõ уëс мөí”.

Аðд òүмíий өөðòөө зàсàí òîõиíîõ эðõийг Мîíгîë Óëсыí òүүõийí òуðøид òөðөë 
áүðийí õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëж иðсэí áîëíî. Туõàйëáàë, 1924 îíд Бүгд 
Нàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëс гэж òуíõàгëàсàí õийгээд òүүíээс õîйø áàòëàгдсàí 4 
Үíдсэí õууëь (1924, 1940, 1960 áîëîí 1992 îíд òус òус)-д ийíõүү зààсàí áîëíî.

Îëîí уëсыí õэмжээíд Мîíгîë Óëс Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгà, òүүíий 
òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд áîëîí зàсгийí гàзàð õîîðîíдыí áусàд áàйгууëëàгыí үйë 
àжиëëàгààíд гиøүүíийõээ õувьд идэвõòэй îðîëцîж иðсэí áîëíî. Мîíгîë Óëс îëîí 
уëсыí íийò 70 гàðуй кîíвеíц, гэðээ õэëэëцээð, òүүíий дîòîð Эдийí зàсàг, íийгэм, 
сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò, Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí 
уëсыí пàкò, Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц 
зэðэг НҮБ-ыí õүíий эðõийí áàðимò áичгүүдэд íэгдэж îðîîд áàйíà.
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Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрх

2 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð өөðийí íөөц áîëîëцîî õязгààðëàгдмàë áàйсàí 

õэдий ч эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийг áүðэí эдëэõ явдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð 
òууøòàй àðгà õэмжээг áîëîëцîîíы õэðээð àвч явууëàв.

Мîíгîë Óëсыí øиíэ Үíдсэí õууëийí “Хүíий эðõ, эðõ чөëөө” гэсэí 2 дугààð 
áүëэгò эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí дàðààõ эðõийг õууëьчëàí áàòàëгààжууëàв. Үүíд:

Мîíгîë Óëсыí иðгэí:
- эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, îðчíы áîõиðдîë, áàйгàëийí òэíцэë 

àëдàгдàõààс õàмгààëууëàõ эðõòэй,
- õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө øудàðгààð îëж àвàõ, эзэмøиõ, өмчëөõ, өв 

зàëгàмжëууëàõ эðõòэй. Хувийí өмчийг õууëь áусààð õуðààõ, дàйчëàí àвàõыг 
õîðигëîíî. Төð, òүүíий эðõ áүõий áàйгууëëàгà íь íийгмийí зàйëøгүй 
õэðэгцээг үíдэсëэí õувийí өмчийí эд õөðөíгийг дàйчëàí àвáàë íөõөõ 
îëгîвîð, үíийг òөëíө,

- àжиë, мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй íөõцөëөөð õàíгууëàõ, 
цàëиí õөëс àвàõ, àмðàõ, õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй,

- өíдөð мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй íөõцөëөөð 
õàíгууëàõ, цàëиí õөëс àвàõ, àмðàõ, õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй,йчëàí àвàõ

- эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ эðõòэй. Èðгэдэд 
эмíэëгийí òөëáөðгүй òусëàмж үзүүëэõ áîëзîë, жуðмыг õууëиàð òîгòîîсîí,

- суðч áîëîвсðîõ эðõòэй. Төðөөс áүõ íийòийí еðөíõий áîëîвсðîëыг үíэ 
òөëáөðгүй îëгîíî. Èðгэд òөðөөс òàвиõ øààðдëàгàд íийцсэí õувийí суðгууëь 
áàйгууëàí àжиëëууëж áîëíî,

- сîёë, уðëàг, øиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ, áүòээë òууðвиõ, үð 
øимийг íь õүðòэõ эðõòэй. Çîõиîгч øиíэ áүòээë, íээëòийí эðõийг õууëиàð 
õàмгààëíà,

- íийгмийí áîëîí өөðсдийí àøиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм, îëîí 
íийòийí áусàд áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, сàйí дуðààðàà эвëэëдэí íэгдэõ 
эðõòэй. Нàм, îëîí íийòийí áусàд áүõ áàйгууëëàгà íийгэм, òөðийí àюуëгүй 
áàйдëыг сàõиж, õууëийг дээдëэí áиеëүүëíэ. Аëь íэгэí íàм, îëîí íийòийí 
áусàд áàйгууëëàгàд эвëэëдэí íэгдсэíий òөëөө áîëîí гиøүүíийõ íь õувьд 
õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, õэëмэгдүүëэõийг õîðигëîíî. Төðийí зàðим 
òөðëийí àëáàí õààгчийí íàмыí гиøүүíийг òүдгэëзүүëж áîëíî,

- уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí àмьдðàë, гэð áүëийí õàðиëцààíд 
эðэгòэй, эмэгòэй òэгø эðõòэй. Гэðëэëò íь õууëиàð òîгòîîсîí íàсàíд õүðсэí 
эðэгòэй, эмэгòэй õîёðыí òэгø эðõ, сàйí дуðыí õàðиëцààíд үíдэсëэíэ. Гэð 
áүë, эõ íяëõàс, õүүõдийí эðõ, àøиг сîíиðõëыг òөð õàмгààëíà.
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Үíдсэí õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 1-д “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц 
эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ 
өмíө õàðиуцíà” гэж зààсàí íь Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөг áàòàëгààòàй 
õàíгàí õэðэгжүүëэõ эðõ зүйí үíдэс áîëж áàйíà.

Ñүүëийí үед Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõòэй 
õîëáîгдсîí “Мîíгîë Óëсыí Аюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ òуõàй” (1992 îí), “Мîíгîë 
Óëсыí òàòвàðыí áàгц õууëиуд” (1992 îí), “Гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòыí òуõàй 
Мîíгîë Óëсыí õууëь” (1993 îí), “Мîíгîë Óëсыí зîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь” 
(1993 îí), “Мîíгîë Óëсыí пàòеíòийí òуõàй õууëь” (1993 îí), “Шудàðгà áус 
өðсөëдөөíийг õîðигëîõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëь” (1993 îí), “Мîíгîë Óëсыí 
иðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí õууëь” (1993), “Мîíгîë Óëсыí áàòëàí õàмгààëàõ 
òуõàй õууëь” (1993 îí), “Мîíгîë Óëсыí õиëийí òуõàй õууëь” (1993 îí), “Мîíгîë 
Óëсыí õөдөëмөðийí õàмòыí мàðгààí зîõицууëàõ òуõàй õууëь” (1993), “Дàðõëàëыí 
îëдмîë õîмсдîë өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëь” (1993 
îí), “Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь” (1993 îí), “Тàмõиíы õîð 
õөíөөëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь” (1993 îí), “Аðõидàí сîгòууðàõòàй òэмцэõ òуõàй 
õууëь” (1993 îí), “Îëîí уëсыí гэðээíий òуõàй õууëь” (1993 îí) зэðэг õууëиудыг 
áàòëàí гàðгàв. Мөí òүүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийг õэðэгжүүëэõ áîëîí 
õүчиí òөгөëдөð õууëь òîгòîîмжийг òүүíд íийцүүëэõ зîðиëгîîð “Хөдөëмөðийí 
õууëь”, “Бîëîвсðîëыí õууëь”, “Ñîёëыí дуðсгàëò зүйëсийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь”, 
“Гэð áүëийí õууëь”, “Èðгэíий õууëь” зэðгийг øиíэчëэí áîëîвсðууëж, Бàйгàëь 
îðчíыг õàмгààëàõ òàëààðõ áàгц õууëь, Нийгмийí дààòгàëыí áàгц õууëь, “Ñîёëыí 
õууëь”, “Хүíсíий õууëь”, “Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь”-ийг øиíээð 
áîëîвсðууëàí гàðгàв.

Шиíэ Үíдсэí õууëьд зààсíààð, Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðøиí суугàà õүí áүð 
õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà. Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëд зààсàí ёсîîð 
õүíийг үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө 
чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî.

Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг Мîíгîë 
Óëсыí õууëь, ууë иðгэíийг õàðъяàëсàí уëсòàй áàйгууëсàí гэðээгээð òîгòîîõîîð 
Үíдсэí õууëьд зààв. Үүíий дàгуу гàдààдыí иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүíий эðõ, 
үүðэгòэй õîëáîгдууëж “Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй Мîíгîë 
Óëсыí õууëь”-ийг 1993 îíы 12 дугààð сàðд Óëсыí Èõ Хуðàë áàòàëж, 1994 îíы 
2 дугààð сàðыí 1-íээс дàгàж мөðдөж эõëэв. Óг õууëиàð гàдààдыí иðгэíий эðõ 
зүйí áàйдàë, Мîíгîë Óëсыí виз, Мîíгîë Óëсàд îðîõ, гàðàõ, дàмжиí өíгөðөõ, 
зîðчиõ, îðøиí сууõ, цàгààчëàõ зэðэг àсуудëыг зîõицууëж áàйíà. Үүíий зэðэгцээ 
гàдààдыí иðгэíий эд õөðөíгийí áîëîí эд õөðөíгийí áус õàðиëцàà, õувийí эðõ, 
эðõ чөëөөг õàмгààëàõ зîðиëгîîð гàдààд îðîíòîй õàðиëцàí àдиë áàйõ зàðчмыí 
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үíдсэí дээð уëс õîîðîíдыí õэмжээíд õîёð òàëò иðгэíий áîëîí эðүүгийí õэðгийí 
эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ гэðээг 12 уëсòàй áàйгууëсàí áîëíî. Тàйëàíгийí 
õугàцààíд øиíээð БНХАÓ, БНАÑАÓ, Фðàíц, Кàзàõсòàí уëсòàй ийм гэðээ 
áàйгууëààд áàйíà.

3 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëд õүйсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 

õîðигëîсîí юм. Мîíгîë Óëсàд уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёë зэðэг íийгмийí 
àмьдðàëыí áүõий ë õүðээíд эðэгòэй, эмэггэй õүíий òэгø эðõийг õàíгàõ íөõцөë 
áүðдсэí áиëээ. Туõàйëáàë, цàëиí õөëс áîëîí àжиë, àмðàëò, íийгмийí дààòгàëыí 
áусàд íөõцөëийг òîгòîîõ, òүүíчëэí áîëîвсðîëыí сàëáàðò эмэгòэйчүүдийг 
эðэгòэйчүүдийí àдиë íөõцөëөөð õàíгàíà.

Эмэгòэйчүүдээс òэгø эðõээ õэðэгжүүëэõэд íь сààд áîëсîí àëивàà үйë 
àжиëëàгààг эðүүгийí õэðэгò òîîцîж Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 142 
дугààð зүйëийí дàгуу эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ. Эíэõүү зүйëийí дàгуу 
эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг íîцòîй зөðчиж, òэдíээс òөð, îëîí íийòийí áîëîí сîёëыí 
үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõîд íь сààд õийсэí áîë 3 жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ áуюу 
1 жиë 6 сàð õүðòэë õугàцààгààð зàсàí õүмүүжүүëэõ àжиë õийëгэõ яëààð øийòгэõ, 
эсõүë îëîí íийòийí íөëөөëëийí àðгà õэмжээ àвàõууëíà.

Эмэгòэй õүíийг жиðэмсэí, õөõүүë áîëîí 1 íàс õүðээгүй õүүõэдòэй гэдэг øàëòгààð 
àжиëд àвààгүй áуюу àжëààс õàëсàí áîë Эðүүгийí õууëийí 149 дүгээð зүйëийí дàгуу 
øийòгэíэ.

Өíөөдөð Мîíгîë Óëсàд àжиëëàж áуй эмэгòэйчүүдэд îëîí òөðëийí õөíгөëөëò 
үзүүëж áàйíà. Үүíд: 1994 îíы 6 дугààð сàðд áàòëàгдсàí “Нийгмийí дààòгàëыí 
сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð, òэòгэмжийí òуõàй õууëь”-д зààсíы дàгуу íийòдээ 20-иîс 
дîîøгүй жиë òэòгэвðийí дààòгàëыí øимòгэë òөëсөí 55 íàс õүðсэí эмэгòэй өíдөð 
íàсíы òэòгэвэð àвàõ эðõòэй. Эíэ õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 2, 3-ò òîдîðõîйëсíîîð 
эмэгòэйчүүд дàðààõ òîõиîëдîëд зààсàí õугàцààíààс өмíө òэòгэвðээ òîгòîîëгîí àвàõ 
эðõòэй. Үүíд:

- òөðүүëсэí áîëîí 3 õүðòэë íàсòàйд íь үðчëэíсэí áî дөðөв, òүүíээс дээø 
õүүõдээ 6 íàсòàй áîëòîë өсгөсөí эõ 20-иîс дîîøгүй жиë òэòгэвðийí 
øимòгэë òөëсөí, 50 íàс õүðсэí áîë,

- íийòдээ 20-иîс дîîøгүй жиë, òүүíээс 7 жиë 6 сàðààс дîîøгүй õугàцààгààð 
õөдөëмөðийí õîðòîй, õàëууí íөõцөëд àжиëëàж, òэòгэвðийí дààòгàëыí 
øимòгэë òөëсөí, 50 íàс õүðсэí.

Түүíчëэí эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí õàðиëцààг 1991 îíд áàòëàгдсàí 
Хөдөëмөðийí õууëийí “Эмэгòэйчүүд, íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí õөдөëмөð” гэсэí 
òусгàй áүëгээð зîõицууëж áàйíà. Туõàйëáàë, эмэгòэйчүүд, õүүõдийí эðõ àøгийг 
õàмгààëàõ үүíээс áàгà íàсíы õүүõэдòэй эмэгòэйчүүдийг øөíийí áуюу иëүү цàгààð 
àжиëëууëàõ, àëáàí òîмиëîëòîîð явууëàõыг эíэ õууëиàð õîðигëîсíîîс гàдíà 
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эмэгòэйчүүдэд жиðэмсíий áîëîí àмàðжсàíы àмðàëò, õүүõдээ àсðàõàд íь зîðиуëсàí 
чөëөө îëгîõ àсуудëыг уг õууëьд òусгàсàí áîëíî.

4 дүгээр зүйл
Үíдсэí õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 2-ò зààсíààð “îíц áîëîí дàйíы áàйдàë 

зàðëàсàí òîõиîëдîëд Үíдсэí õууëь, áусàд õууëьд зààсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 
гàгцõүү õууëиàð õязгààðëàж áîëíî. Тийíõүү õязгààðëàсàí õууëь íь õүíий àмьд явàõ 
эðõ, иòгэë үíэмøиëòэй áàйõ, øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ чөëөө, òүүíчëэí õэíд áîëîвч 
эðүү øүүëò òуëгàõ, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàõыг õîðигëîсîí õууëийí зààëòыг үë 
õөíдөíө” гэсэí õязгààðëàëò òîгòîîсîí áàйíà.

6 дугаар зүйл
Хөдөëмөðëөõ эðõийг òуíõàгëàсàí õàмгийí гîë, үíдсэí áàðимò áичиг íь Үíдсэí 

õууëь юм. Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 4-ò зààсíààð Мîíгîë Óëсыí иðгэí 
“àжиë мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй íөõцөëөөð õàíгууëàõ, цàëиí 
õөëс àвàõ, àмðàõ, õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй. Хэíийг ч õууëь áусààð àëáàдàí 
õөдөëмөðëүүëж áîëîõгүй”.

Мàíàй Óëс íь Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Хөдөëмөðийí áîдëîгыí 
òуõàй 1964 îíы 122 дугààð Кîíвеíц, ÎÓХБ-ыí Хөдөëмөð эðõëэõэд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй áàйõ òуõàй 1958 îíы 111 дүгээð Кîíвеíцид îðîëцîгч òàë юм.

Мîíгîë Óëсыí õөдөëмөðийí íөөц 1996 îíы áàйдëààð 1137,2 мяíгàд õүðээд 
áàйгààгийí 69,6 õувь áуюу 791,8 мяíгà íь àжиëëàгчид áàйíà. Хөдөëмөðийí íөөцөд 
16-35 íàсíы зàëуучууд 59,0 õувь, эмэгòэйчүүд 47,4 õувийг òус òус эзэëж áàйíà.

Хөдөëмөð эðõëээгүй õүí 1990 îíд 45,7 мяíгà áàйсàí áîë жиë áүð өсөж 1996 
îíы эцэсò 227,2 мяíгàд õүðсíий 55,4 мяíгà íь òөв, îðîí íуòгийí õөдөëмөðийí 
áиðжид áүðòгэëòэй, àжиë идэвõòэй эðж áуй àжиëгүйчүүд áàйíà. Ñүүëийí жиëүүдэд 
àжиëгүйдëийí òүвøиí 3,0-ààс 6,5% õүðòэë өсөв.

Ажиëгүйдëийí øàëòгààí íь эõíий жиëүүдэд îðîí òîîíы цîмõòгîë, áàйгууëëàгà 
òàòàí áуугдсàíòàй õîëáîîòîй áàйсàí áîë 1996 îíд àжиëгүйчүүдийí áàðàг 54.9 õувийг 
мэðгэжëийí суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөв, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь òөгсөгчид, 
цэðгээс õàëàгдàгсàд эзэëж áàйíà. Мэðгэжиëгүй áуюу мэðгэжëийí өíдөð уð чàдвàð 
эзэмøээгүй, дàдëàгà, òуðøëàгà áàгàòàй зàëуучууд эмэгòэйчүүд, òàõиð дуòуу õүмүүс 
àжиëгүйдэëд иëүү өðòөж áàйíà. Нийò àжиëгүйчүүдийí 50,7 õувь íь эмэгòэйчүүд, 58,2 
õувь íь еðөíõий áîëîвсðîëòîй áîëîí мэðгэжиëгүй õүмүүс, 16,5 õувь íь дээд, òусгàй 
дуíд áîëîвсðîëòîй, 25,3 õувь íь мэðгэжëийí суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөв òөгссөí 
õүмүүс áàйíà.

Ажиëгүйчүүдийг áàйðøëààð íь àвч үзвэë õөдөëмөðийí íàсíы 10,000 õүí àмд 
íîгдîõ àжиëгүйчүүдийí òîîгîîð Өвөðõàíгàй, Бàяí-Өëгий, Гîвьсүмáэð, Ñэëэíпэ, 
Дîðíîд, Буëгàí, Гîвь-Аëòàй, Çàвõàí зэðэг àймàг òэðгүүëж áàйíà. Ажиëгүйчүүдийí 
19,2 õувь íь Óëààíáààòàð õîòîд íîгдîж áàйíà.
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Хүí àмыí õөдөëмөð эðõëэëòийг дээøëүүëэõ, àжиëгүйдëыг áууðууëàõ òàëààð 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëж áàйíà. Үүíд:

- àймàг, íийсëэëийí дүүðгүүдэд õөдөëмөðийí áиðж áàйгууëж àжиëëууëàõ,
- “Ажиë эðõëэëòэд òусëàõ сàí” áàйгууëж, иðгэд, àж àõуйí íэгжээс àжëыí 

øиíэ áàйð áий áîëгîõ òàëààð гàðгàсàí сàíààчëàгыг дэмжиí õөíгөëөëòòэй 
зээë îëгîõ,

- àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгà íàðò îðîí íуòгийí íөөцийг àøигëàí øиíээð 
áий áîëгîõ àжëыí áàйðíы дààëгàвðыг Çàсгийí гàзðààс өгч õэðэгжүүëэõ,

- îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, õàíдивëàгч îðíуудыí àíõààðëыг àжиëгүйдëийг 
áууðууëàõ àсуудàëд чигëүүëж, зээë, òусëàмжийí òîдîðõîй õэсгийг эíэ 
чигëэëээð зàðцууëàõ,

- жижиг, дуíд үйëдвэðийг дэмжиõ зàмààð îдîîгийí áàйгàà àжëыí áàйðыг 
õàдгàëàõ.

1995 îíы 10 дугààð сàðд Çàсгийí гàзðààс “Ажиëгүйдëийг áууðууëàõ үíдэсíий 
õөòөëáөð”-ийг áàòëàí гàðгàв. Хөòөëáөðò 1996-2010 îíы õугàцààíд õүí àмыí 
õөдөëмөð эðõëэëòийг дээøëүүëэõ, àжиëгүйдëийг áууðууëàõ òàëààð Çàсгийí гàзðààс 
явууëàõ áîдëîгî, чигëэëийг òîдîðõîйëж, òүүíийг íийгэм, эдийí зàсгийí õөгжëийí 
чиг õàíдëàгà, õөðөíгө îðууëàëò, áүòцийí áîдëîгîòîй íягò уяëдууëàí õэðэгжүүëэõ, 
õөдөëмөðийí зàõ зээëийí зîõисòîй òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ àсуудëыг òусгàсàí áîëíî.

Çàõ зээëийí эдийí зàсгийí õàðиëцààíы øиëжиëòийí үед õөдөëмөð эðõëэëòийí 
áîдëîгî íь дàðààõ чиг áàðимòëàëд òуëгууðëàж áàйíà. Үүíд:

- àжëыí дàдëàгà, мэðгэжиë, мэðгэжëийí уð чàдвàð эзэмøиõ íь õүí áүðийí 
õөдөëмөð эðõëэõ үíдсэí íөõцөë áîëîõыг õàðгàëзàí õүүõэд зàëуучуудàд 
áàгà íàсíààс íь õөдөëмөðийг үíэëэõ, õүíдэòгэõ, àмьжиðгààíы үíдсээ 
õөдөëмөð гэж дээдëэõ үзëийг òөëөвøүүëж, àжëыí дàдëàгà, уð чàдвàð 
îëгîõ суðгàëòыí áүõ õэëáэð (òеõíик мэðгэжëийí áîëîí үйëдвэð дээðõ 
суðгàëò, àжиë эðõëээгүй зàëуучуудыг дàдëàгàжууëàõ суðгàëò)-ийг дэмжиí 
õөгжүүëэõ зàмààð иðгэдийí мэðгэжëийí чàдвàðыг дээøëүүëэõ,

- áүòээëч õөдөëмөð, îюуíы õөдөëмөðийí үíэëэмжийг дээøëүүëж 
уðàмøууëàõ, үйëдвэðëэë, íийгмийí сàëáàðò àжиëëàгчдыí õөдөëмөð 
эðõëэëòийí îíîвчòîй áүòцийг òîгòîîõ,

- сàíõүү, мөíгө, үíэ õàíøíы áîдëîгыг õàðиëцàí уяëдààòàй õэðэгжүүëж, 
иíфëяцийг áууðууëàí òөгðөгийí õàíøийг õàðьцàíгуй òîгòвîðòîй áàйëгàж, 
мàкðî òүвøиíд эдийí зàсгийí өсөëòийг õàíгàõ зàмààð үíдэсíий õуðимòëàëыг 
àðвижууëàí эдийí зàсгийí òîгòвîðòîй áàйдëыг õàíгàсíààð àжëыí áàйðыг 
íэмэгдүүëж, àжиëгүйдëийí òүвøиíг áууðууëàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ,

- Мîíгîë îðíы эдийí зàсгийí íөөц áàяëàг, үíдэсíий õàðьцàíгуй дàвуу òàëд 
òүøигëэсэí àøигòàй àжиëëàõ áîëîмж áүõий àж àõуйí íэгжүүдэд õөðөíгө 
îðууëàëò õийõ, жижиг, дуíд үйëдвэð, õувиàðàà áîëîí õàмòðàí íөõөðëөë, 
õîðøîî áàйгууëж õөдөëмөð эðõëэõ явдëыг õөõүүëэí дэмжиõ,
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- îðîí íуòгийí íөөц áîëîëцîîг àëь áîëîõ өðгөí дàйчиëж, үйëдэðëэëийг 
сэðгээõ, àжëыí áàйð íэмэгдүүëэõ òàëààð дэмжëэг үзүүëэõэд чигëэсэí дэд 
õөòөëáөð, òөсëүүдийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ,

- õүðээëэí áуй îðчиíд үйëдвэðийí гàзðуудààс учðууëсàí õîõиðëыг àðиëгàõ, 
õэðэгцээгүй áàðиëгà, áàйгууëàмжийг áууëгàõ, øиíэ үйëдвэðийí гàзðыг 
õàмàðсàí, уëс, íийгэмд зàйëøгүй øààðдëàгàòàй àжиëд àжиëгүйчүүдийг òүð 
õугàцààгààð зîõиîí áàйгууëàëòòàйгààð àжиëëууëàõ.

- àжиëëàõ õүч гàдààдàд гàðгàõ, гàдààдààс àжиëëàõ õүч àвàõ àсуудëыг 
уëс îðíы үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí эðõ àøиг, õөдөëмөðийí дîòîîд 
зàõ зээëийг õàмгààëàõ áîëîí сàëáàðыí áүòэц, òеõíîëîгийí áîдëîгîòîй 
уяëдууëàí òөðөөс зîõицууëàõ,

- àжиëгүйдëийí дààòгàëыг õэðэгжүүëэõ, àжиë, õөдөëмөðò зуучëàõ, 
õөдөëмөðийí òàëààð зөвëөëгөө өгөõ, õөдөëмөðийí зàõ зээëийí идэвõòэй 
áîдëîгыг õөгжүүëэõ зàмààð àжиëëàõ õүчíий эðэëò, íийëүүëэëòийг 
îíîвчòîй, øууðõàй зîõицууëàõ үүðэг áүõий õөдөëмөðийí áиðжийг үүсгэí 
áàйгууëж, áэõжүүëэí õөгжүүëэõ,

- õөдөëмөðийí зàõ зээëийí мэдээëëийí сисòемийг áîëîвсðîíгуй áîëгîж, 
мэдээëëийí îðчиí үеийí òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмжид òуëгууðëàсàí 
мэдээëэë, зуучëàëыí íэгдсэí сүëжээг áий áîëгîж àøигëàõ,

- õөдөëмөðийí зàõ зээëийí судàëгàà, øиíжиëгээíий àжиëд зàсгийí гàзðыí 
áîëîí зàсгийí гàзðыí áус áàйгууëëàгà, эðдэм øиíжиëгээíий áàйгууëëàгà, 
эðдэмòдийг өðгөíөөð òàòàí îðîëцууëж, үð дүíг дээøëүүëэõ,

- õөдөëмөð эðõëэëòийí áà õөдөëмөðийí зàõ зээëийí идэвõòэй 
зîõицууëàëòыí áîдëîгыг áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгуудыí 
àжëыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ, зîõиîí áàйгууëàëòыг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ.

Евðîпыí õîëáîîíы ТАÑÈÑ õөòөëáөðийí õүðээíд Мîíгîë Óëсыí “Хөдөëмөðийí 
áиðжүүдийг áэõжүүëэõ” òөсëийг 1995 îíы 8 дугààð сàðààс эõëэí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Эíэõүү òөсөë íь зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õэðэгцээ, øààðдëàгàд íийцэõ үíдэсíий 
õөдөëмөðийí зàõ зээëийг áүðдүүëэõэд òусëàõ юм.

Төсëийг îëîí уëсыí кîíсîðциумààс дэмжиí õэðэгжүүëж áàйгàà áөгөөд òөсëийí 
үðгэëжëэõ õугàцàà 18 сàð áà 1,2 сàя îðчим экю-гийí òөсөвòэй. Эíэõүү òөсëийí 
õүðээíд ЭМНХЯ-íы Хөдөëмөðийí гàзðыí àжиëòíуудàд уðò, áîгиíî õугàцààíы 
зөвëөõүүд зөвëөëгөө өгөõ юм. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсàд õөдөëмөðийí зàõ зээëийí 
идэвõòэй áîдëîгыг Çàсгийí гàзðыí áîдëîгыí áүðэëдэõүүí õэсэг áîëгîí õэðэгжүүëэõ, 
õөдөëмөð эðõëэëòийí áîдëîгî áîëîвсðууëàõ үíдсийг òàвиõàд òусàëíà. Хөдөëмөðийí 
гàзðыí àжиëòíуудыí áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, дүí øиíжиëгээ õийõ áîëîí õөдөëмөð 
áà õөдөëмөð эðõëэëòийí сàëáàðò õîëáîгдîõ яàмд, íийгмийí òүíøүүдийí õîîðîíдыí 
үйë àжиëëàгààг зîõицууëàõ чàдàвõийг дээøëүүëíэ.



287

ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

Хөдөëмөð эðõëэëòийí àëáàдыí îíîвчòîй òîгòîëцîîг áүðдүүëж áэõжүүëэõ 
õүðээíд Óëààíáààòàð õîòыí дүүðгүүд, íэг õîò, íэг àймгийí òөвийг мэдээëëийí 
òуðøиëòыí сүëжээíд õîëáîíî. Мөí õөдөëмөðийí зàõ зээëийí мэдээëëийí áîëîí 
удиðдëàгыí зîõиõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõыí зэðэгцээ удиðдàí зîõиîí áàйгууëàõ, 
зөвëөëгөө өгөõ, мэдээëэë òүгээж òàíиуëàõ àðгàд õөдөëмөðийí зàõыí áîëîвсîí 
õүчíийг суðгàíà.

Ажиллах хүч (оны эцэст мян. хүн)

Үзүүлэлт 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

1 Хүí àм 2149.3 2187.2 2215.0 2250.0 2280.0 2317.5 2353.3

2
Хөдөëмөðийí íàсíы õүí 
àм

997.5 1132.1 1143.1 1138.9 1163.0 1180.7 1201.1

3

Хөдөëмөðийí íөөц. 
Үүíээс:
- эмэгòэй
- õөдөëмөðийí íàсíы  
  чàдвàðòàй õүí àм
- àжиëëàж áàйгàà õүүõэд
- àжиëëàж áàйгàà өíдөð 
íàсòàí

965.4

489.9

942.9
2.2

16.3

1041.7

513.0

1009.9
8.1

23.7

1078.0

529.5

1045.5
6.6

25.9

1083.7

523.0

1053.9
5.4

24.4

1094.9

539.7

1057.3
6.8

30.8

1111.3

547.3

1074.4
6.7

30.2

1137.2

548.2

1098.9
5.3

33.0

4
Ажиëëàõ õүч áуюу эдийí 
зàсгийí идэвõòэй õүí àм

808.4 851.1 860.0 844.7 861.4 839.8 847.2

5 Ажиëëàгчид 783.6 795.7 806.0 772.8 786.5 794.7 791.8

6
Хөдөëмөð эðõëээгүй õүí 
àм

45.6 108.2 150.2 185.9 212.3 217.7 227.2

7
Хөдөëмөðийí áиðжид 
áүðòгэëòэй àжиëгүйчүүд

24.8 55.4 54.0 71.9 74.9 45.1* 55.4

8
Ажиëгүйдëийí òүвøиí 
-эдийí зàсгийí идэвõòэй 
õүí àм

3.1 6.5 6.3 8.5 8.7 5.4* 6.5

9
Ажиëëàõ õүчíий 
îðîëцîîíы кîэффициеíò

81.8 78.7 77.7 76.8 73.9 68.5 68.0

Óëсыí үзëэг õийгдэж òөв, îðîí íуòгийí Хөдөëмөð эðõëэëòийí àëáàд 
àжиëгүйчүүдийí áүðòгэëээ øиíэчиëсэíòэй õîëáîîòîйгîîð àжиëгүйчүүдийí òîî 
áууðсàí.
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Нэг òàëààс àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí үйëдвэðëэëийí үð àøиг, áүòээмжийг 
дээøëүүëэõ, íөгөө òàëààс áүòээëч õөдөëмөðийг уðàмøууëж, дэмжиõ зîðиëгîîð 1993 
îíд ХАБХЯ, Мîíгîëыí õувийí үйëдвэðийí эздийí õîëáîî áîëîí МҮЭ-ийí õîëáîîд 
õàмòðàí “Мîíгîëыí áүòээмжийí òөв”-ийг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Эíэ òөв íь 
áүòээмж, õөдөëмөðийí үð àøгийг дээøëүүëэõ чигëэëээð үйëдвэðийí гàзðыí удиðдàõ 
àжиëòàí, меíежеðүүдэд Азийí áүòээмжийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí суðгàëò, семиíàð 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Монгол Улсын цалин хөлсний өнөөгийн байдал

7 дугаар зүйл
Цàëиí õөëсíий àсуудëыг Мîíгîë Óëсыí õөдөëмөðийí õууëьд зààсíы дàгуу 

зîõицууëж áàйíà.
Төðөөс õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг òîгòîîõ áà òөðийí àëáàí õààгчдыí 

цàëиíгийí сүëжээг áàòàëж мөðдүүëíэ. Мөí уëсыí үйëдвэðийí гàзàð áîëîí òөðийí 
өмч дàвàмгàйëсàí àж àõуйí íэгжийí удиðдëàгыí õөдөëмөðийí õөëсíий жиøгийг 
Çàсгийí гàзàð, áусàд áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийí àжиëòíы õөдөëмөðийí õөëсíий 
сүëжээ, жиøгийг үйë àжиëëàгààíыõàà үð дүí, õөðөíгийí áîëîëцîîг õàðгàëзàí òуõàйí 
àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí зàõиðгàà òîгòîîíî.

Ажиëòíы цàëиí õөëсийг õийсíээð, цàгààð, áусàд õэëáэðээð õөдөëмөðийí үð 
дүíд òîõиðууëàí îëгîíî.

Төðийí àëáàí õààгчдыí цàëиí õөëсийг òîгòîîõîд дàðààõ øààðдëàгуудыг 
õàðгàëзàí үздэг. Үүíд:

à. Төðийí àдиë àëáàí òуøààëд àдиë õэмжээíий цàëиí õөëс òîгòîîõ,
á. Цàëиí õөëсийг íийгмийí àмьжиðгààíы дуíдàж òүвøиí áîëîí õувийí õэвøиëд 

àжиëëàгчдыí àëáàí òуøààëыí цàëиíгийí дуíдàж òүвøиíòэй уяëдууëàõ,
в. Хувийí õэвøиëд àжиëëàгчдыí àдиëòгàõ àëáàí òуøààëыí цàëиíгийí 

дуíджààс 5.0 áуюу òүүíээс дээø õувиàð áàгà áîëсîí òîõиîëдîëд àëáàí 
òуøààëыí цàëиíгийí õэмжээ, сүëжээ, цàëиíг өөðчëөõ сàíàëыг òуõàйí жиëд 
íь áîëîвсðууëж зîõиõ жуðмыí дàгуу øийдвэðëүүëэõ,

г. Төðийí àëáàí õààгчийí àëáàí òуøààëыí цàëиíгийí сүëжээ жиøгийг àëáàí 
òуøààëыí àíгиëàë, зэðэгëэë áîëîí òөðийí òуõàйí àëáàí òуøààë эðõэëсэí 
õугàцààíààс õàмààðàëòàйгààð òөðийí àëáàíы сàëáàð, òөðийí áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààíы чигëэëээð áîëîвсðууëж мөðдүүëэõ.

Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг Мîíгîë Óëсыí Хөдөëмөðийí õууëьд 
зààсíы дàгуу àмьжиðгààíы өðòгийí өөðчëөëòòэй õîëáîж Çàсгийí гàзðààс øиíэчëэí 
òîгòîîдîг. Çàсгийí гàзðààс òîгòîîсîí дîîд õэмжээг уëс дàяàð áүõ àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгà мөðдөíө. Түүíээс дîîø õэмжээòэй цàëиí õөëс îëгîõ явдëыг õууëиàð 
õîðигëîсîí.
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Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг òîдîðõîйëîõдîî àжиëòíы õувийí õэðэгцээ, 
àмьжиðгààíы өðòгийí өөðчëөëò, үíийí өсөëò, õөðөíгийí чàдвàðыг õàðгàëздàг. 
Цàëиíгийí дîîд õэмжээг 1991 îíîîс эõëэí àëáàí ёсîîð òîгòîîõ áîëсîí áà òүүíээс 
õîйø 5 удàà øиíэчëэí òîгòîîв.

Цагийн хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг  
шинэчлэн тогтоосон байдал

Хөдөëмөð-
ийí õөëсíий 
дîîд õэмжээ

ÇГ-ыí  
1991 îíы 

199-ð 
òîгòîîë-

îîð

ÇГ-ыí 1991 
îíы 294-ð 
òîгòîîëîîð

ÇГ-ыí 1992 
îíы 69-ð 

òîгòîîëîîð

ÇГ-ыí 1992 
îíы 94-ð 

òîгòîîëîîð

ÇГ-ыí 1993 
îíы 184-ð 
òîгòîîëîîð

ÇГ-ыí 
1994îíы 163-
ð òîгòîîëîîð

òөг
Өсөëò 

%
òөг

өсөëò 
%

òөг
өсөëò 

%
òөг

өсөëò 
%

òөг
өсөëò 

%

цàгò 2-87 3-59 125.1 8-46 294.8 11-00 383.3 25-74 896.7 32-80 1143.5

сàðд 560 700 1650 2145 5019 6400

Хөдөëмөðийí õууëиàð àж àõуйí íэгжүүдэд цàëиí õөëсíийõөө àсуудëыг өөðсдөө 
зîõицууëàõ эðõ îëгîсíîîð àдиë õөдөëмөðò ижиë õөëс өгөõ зàðчим àëдàгдàж, àж 
àõуйí íэгжүүдийí õîîðîíд цàëиíгийí өсөëòийí өðсөëдөөí áий áîëсîí дуòàгдàë áий. 
Аж àõуйí íэгжүүд цàëиí õөëсийг àжëыí үð дүíòэй õîëáîж îëгîõгүй áàйíà. Эíэõүү 
áàйдëыг òàсëàí зîгсîîõ зîðиëгîîð уëсыí үйëдвэðийí гàзðыí áîëîí òөðийí өмч 
дàвàмгàйëсàí àж àõуйí íэгжийí удиðдëàгыí цàëиíгийí жиøгийг Çàсгийí гàзðààс 
òîгòîîõ áîëсîí.

Өíөөдөð òөсвийí õязгààðëàгдмàë эõ үүсвэðò áàðигдàж òөсвийí áàйгууëëàгыí 
àжиëòíы цàëиíг øààðдëàгыí õэмжээíд õүðòэë íэмж чàдàõгүй áàйгààгààс îюуíы 
үíэëэмж дîîøиëж áàйíà.

Цàëиí õөëсийг àðд òүмíий àмьжиðгààíы òүвøиíг õàíгàõуйцààð òîгòîîõыг 
эðмэëздэг áîëîвч мàкðî áîëîí микðî òүвøиíгийí àëь àëь íь эдийí зàсгийí õүч 
чàдàë, сàíõүүгийí áîëîмжîîс õàмààðч áàйíà. Цàëиí õөëсíий эдгээð дуòàгдàë, 
áэðõøээëийг àðиëгàõ, цàëиíгийí òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд Çàсгийí гàзàð 
үйë àжиëëàгààгàà чигëүүëэí àжиëëàж áàйíà.

8 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëс íь Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòàд 1974 

îíд, пàкòыí íэмэëò Пðîòîкîëд 1991 îíд, ÎÓХБ-ыí 1948 îíы 87, 1949 îíы 98 дугààð 
кîíвеíцуудàд 1969 îíд òус òус íэгдэí îðсîí. Мàíàй уëс ÎÓХБ-ыí 1978 îíы 151 
дүгээð кîíвеíцид íэгдэж îðîîгүй áîëíî.
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Үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí эðõийí òуõàй õууëиàð òус уëсыí иðгэд сàйí дуðààðàà 
чөëөөòэй эвëэëдэí íэгдэж үйë àжиëëàгààгàà явууëàõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí 
áàйдàг. Үйëдвэðчíий эвëэëийг áàйгууëàõàд гиøүүíий òîîíы õувьд òîгòîîсîí 
ямàð íэг íөõцөë, áîëзîë áàйõгүй. Хàðиí “Үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí эðõийí òуõàй 
õууëьд íэмэëò îðууëàõ òуõàй õууëь”-ийг 1994 îíд áàòëàí гàðгàсíààð үйëдвэðчíий 
эвëэëүүдийг õууëь, эðõ зүйí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà 
áүðòгэж áàйõààð áîëсîí юм. Эíэõүү õууëийí 41 дүгээð зүйëийí 4 дэõ õэсэгò “Хууëь 
зүйí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà үйëдвэðчíий эвëэëийг 
áүðòгэõээс òàòгàëзвàë эíэ òуõàй үíдэсëэë áүõий øийдвэð гàðгàíà” гэж зààсàí áàйíà.

Ажиëчдыí òîдîðõîй õэсгүүд үйëдвэðчíий эвëэë áàйгууëàõыг õîðигëîсîí 
зààëò Мîíгîë Óëсàд áàйõгүй. Óëс òөðийí íàмуудыí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëьд 
“Нàмыí áàйгууëëàгыг гàгцõүү íуòàг дэвсгэðийí øиíжээð áàйгууëж áîëíî. Эíэ зààëò 
үйëдвэðчíий эвëэëээс áусàд уëс òөðийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг уëс òөð, îëîí 
íийòийí áàйгууëëàгàд íэгэí àдиë õàмààðíà” гэсэí өөðчëөëò îðууëсàí áàйíà. Үүíий 
дàгуу зөвõөí үйëдвэðчíий эвëэëүүд ë үйëдвэðëэë, мэðгэжëийí øиíжээð àж àõуйí 
íэгж, áàйгууëëàгуудàд áàйгууëàгдàõ эðõòэй үëдсэí. Өíөөдөð Хууëь зүйí яàмíы 
áүðòгэëээð сàëáàðыí 12 үйëдвэðчíий эвëэëд 400 мяíгàí àжиëчиí эвëэëдэí íэгдэж 
үйë àжиëëàгààгàà явууëж áàйíà.

“Үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí эðõийí òуõàй õууëь”-ийí 4 дүгээð зүйëийí 5 дàõь 
õэсэгò “Үйëдвэðчíий эвëэëүүд íь сàйí дуðыí үíдсэí дээð эвëэëдэí íэгдэж õîëáîî 
áàйгууëàõ, îëîí уëсыí үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí íэгдэëд гиøүүíээð эëсэõ эðõòэй” 
гэж зààсàí áàйдàг. МҮЭ- үүдийí õîëáîî íь 1994 îíы 12 дугààð сàðд Îëîí уëсыí 
чөëөөò үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí íэгдсэí õîëáîîíд гиøүүíээð эëссэí áîëíî.

“Хàмòыí гэðээ, õэëэëцээðийí òуõàй õууëь”-ийí òөсëийг сàíààчëàí áîëîвсðууëж 
Óëсыí Èõ Хуðëыí õîëáîгдîõ áàйíгыí õîðîîгîîð õэëэëцүүëж áàйíà. МҮЭ-үүдийí 
õîëáîî áîëîí Мîíгîëыí чөëөөò үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí íэгдсэí õîëáîî гэсэí 
үíдэсíий õîёð òөв áий. МҮЭ-үүдийí õîëáîî íь 1970 îíы дуíд үеэс áий áîëсîí 
үйëдвэðчíий эвëэëүүдийг зàëгàмжëàгч, чөëөөò, àðдчиëсàí øиíжòэй үйëдвэðчíий 
эвëэëийí õөдөëгөөí áîëж өөðчëөгдөõ явцдàà áàйгàà үíдэсíий õàмгийí òîм 
òөв áөгөөд сàëáàðыí 12 õîëáîî, 21 àймàг, íийсëэëийí үйëдвэðчíий эвëэëийí 
õîëáîîíîîс áүðдцэг. Гиøүүдийí òîî íь 400 гàðуй мяíгà. Гиøүүíд сàйí дуðààðàà 
эëсэíэ. Ямàð íэг áîëзîë, íөõцөë áàйõгүй. Гиøүүíий òàòвàðыí õэмжээ íь сàðыí 
цàëиíгийí 1 õувиàс õэòðэõгүй áàйíà. Мîíгîë Óëсàд àжиëëàж áуй гàдààдыí иðгэд 
МҮЭ-ийí гиøүүí áàйж áîëíî.

“Хөдөëмөðийí õàмòыí мàðгààí зîõицууëàõ òуõàй õууëь”-иàð àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгыí òүвøиíд àжиë õàяõ эðõийг áàòàëгààжууëж, зîõицууëж өгсөí. Эíэ 
õууëийí 1 дүгээð зүйëд зààсíààð зөвõөí õàмòыí гэðээ áàйгууëàõ áуюу òүүíийг 
áиеëүүëэõ явцàд гэðээíд îðîëцîгч òàëуудыí õîîðîíд үүссэí õàðиëцààг зîõицууëàõàд 
үйëдвэðчíий эвëэëүүд эцсийí àðгà áîëгîж àжиë õàяëò õэðэгëэõээð зààсàí. Ажиë 
õàяëò õийõийг үйëдвэðийí гàзðыí íийò àжиëòíы îëîíõ (50-иàс дээø õувь) дэмжсэí 
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òîõиîëдîëд үйëдвэðчíий эвëэë àжиë õàяõ òуõàй øийдвэð гàðгàíà õэмээí эíэ 
õууëийí 8 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò зààсàí áàйíà.

“Хөдөëмөðийí õàмòыí мàðгààí зîõицууëàõ òуõàй õууëь”-ийí 9 дүгээð зүйëийí 1 
дүгээð õэсэгò зààсíààð “áàòëàí õàмгààëàõ, уëсыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, íийгмийí 
õэв жуðàм сàõиуëàõ үүðэг áүõий áàйгууëëàгàд àжиë õàяõыг õîðигëîíî”. Мөí òүүíчëэí 
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëд зààсàí ёсîîð òөðийí зàõиðгààíы 
àëáàí õààгч àжиë õàяëò áîëîí òөðийí áàйгууëëàгыí õэвийí үйë àжиëëàгààг 
àëдàгдууëàõàд чигëэсэí áусàд àðгà õэмжээг òөëөвëөõ, зîõиîí áàйгууëàõ, òэдгээðò 
îðîëцîõыг õîðигëîсîí.

Çэвсэгò õүчиí, цàгдàà áîëîí òөðийí зàõиðгààíы àëáàí õààгчдыí õувьд àжиë 
õàяõ эðõийг õîðигëîсîí áàйíà. Гэõдээ үйëдвэðчíий эвëэë áàйгууëàõ, õàмòыí гэðээ 
áàйгууëàõ зэðэг áусàд эðõийг õîðигëîîгүй юм.

Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 8 дугààð зүйëд 
зààсàí эðõийг õàíгàõàд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð дàðààõ пðàкòик үйë àжиëëàгààг 
чигëүүëэí àжиëëàж áàйíà. Үүíд:

Боловсрол, мэргэжлийн сургалтын талаар

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 2-ò “õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, 
àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, íийгмийí áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí 
гàдууðõàж үë áîëíî”, мөí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 4-ò “àжиë мэðгэжëээ чөëөөòэй 
сîíгîíî”, 7-д “суðч áîëîвсðîõ эðõòэй” гэж зààсàí. Үíдсэí õууëийí эдгээð зààëòыг 
Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь, Дээд, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëиàð 
áàòàëгààжууëсàí òуë Мîíгîë Óëсыí иðгэд мэðгэжиë эзэмøиõ, суðàëцàõ мэðгэжëээ 
сîíгîõдîî үíдэс угсàà, àðьсíы өíгө, õүйс, øàøиí øүòëэг зэðгээс õàмààðàí õîõиðîë 
үзэõ үíдэсëэëгүй юм.

9 дүгээр зүйл
Мîíгîë Óëс íийгэм õàíгàмжийí õîëáîгдîëòîй ÎÓХБ-ыí ямàð íэгэí кîíвеíцид 

íэгдэж îðîîгүй áàйíà.
Мîíгîë Óëсàд эмíэëгийí үйëчиëгээ, өвчíий үед мөíгөí òэòгэмж àвàõ, эõчүүдэд 

îëгîõ òэòгэмж, өíдөð íàсíы òэòгэмж, òàõиð дуòуугийí òэòгэмж, òэжээгчээ àëдсàíы 
òэòгэмж, àжëыí чàдвàðàà àëдсàíы òэòгэмж, àжиëгүйдëийí òэòгэмж, гэð áүëийí 
òэòгэмж зэðэг íийгэм õàíгàмжийí àðгà õэмжээíүүд áàйдàг.

Мîíгîë Óëс õүí àмыí íийгмийí õàмгààëëыг íийгмийí дààòгàë, íийгмийí 
õàëàмж гэсэí õîёð дэд сàëáàðààð явууëдàг. Нийгмийí дààòгàëд îðëîгî áүõий иðгэд, 
íийгмийí õàëàмжид áàгà íàсíы õүүõэдòэй эõчүүд, õүүõдүүд, өíдөð íàсòàí, òàõиð 
дуòуу áîëîí íэí ядуу иðгэд õàмðàгддàг.

Тэòгэвðийí, òэòгэмжийí, үйëдвэðийí îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëàõ өвчíий, 
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àжиëгүйдëийí, эðүүë мэíдийí гэсэí 5 òөðëийí íийгмийí дààòгàëòàй áөгөөд òус áүð 
áие дààсàí сàíòàй. Нийгмийí дààòгàë íь àëáàí жуðмыí áîëîí сàйí дуðыí гэсэí õîёð 
õэëáэðòэй. Нийгмийí дààòгàëыí сàíгийí îðëîгî íь дààòгууëàгчààс òөëсөí íийгмийí 
дààòгàëыí øимòгэë, àжиë îëгîгчдîîс òөëсөí íийгмийí дààòгàëыí øимòгэë, áусàд эõ 
үүсвэð áîëîí уëсыí òөвëөðсөí òөсвөөс îëгîсîí òàòààсíààс áүðдэíэ.

Ажиë îëгîгч îðëîгыíõîî 13,5 õувийг òэòгэвðийí дààòгàëыí сàíд, 1,0 õувийг 
òэòгэмжийí дààòгàëыí сàíд, 1,0-2,0 õувийг үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс 
øàëòгààëсàí өвчíий дààòгàëыí сàíд, 0,5 õувийг àжиëгүйдëийí дààòгàëыí сàíд, 
3,0 õувийг эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíд òөëөõ áà àëáàí жуðмыí дààòгууëàгч 
îðëîгыíõîî 5,5 õувийг òэòгэвðийí дààòгàëыí сàíд, 1,0 õувийг òэòгэмжийí дààòгàëыí 
сàíд, 0,5 õувийг àжиëгүйдëийí дààòгàëыí сàíд òус òус òөëíө.

Ñàйí дуðыí дààòгууëàгч òэòгэвðийí дààòгàëыí сàíд 9,5, òэòгэмжийí дààòгàëыí 
сàíд 1,0, үйëдвэðëэëийí îсëыí дààòгàëыí сàíд 1,0 õувийí øимòгэë òөëíө.

Тэòгэвðийí дààòгàëыí сàíгààс өíдөð íàсíы, òàõиð дуòуугийí, òэжээгчээ àëдсàíы 
òэòгэвэð, òэòгэмжийí дààòгàëыí сàíгààс õөдөëмөðийí чàдвàðàà òүð àëдсàíы 
òэòгэмж, îðøууëгыí òэòгэмж үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëàõ өвчíий 
дààòгàëыí сàíгààс õөдөëмөðийí чàдвàðàà òүð àëдсàíы òэòгэмж, õөдөëмөðийí 
чàдвàðыг íөõөí сэðгээõòэй õîëáîгдсîí òөëáөð, òàõиð дуòуу òэжээгчээ àëдсàíы 
òэòгэвэð, àжиëгүйдëийí дààòгàëыí сàíгààс àжиëгүйдëийí òэòгэмж, мэðгэжëийí 
суðгàëòыí зàðдëыг îëгîíî.

1995 îíы áàйдëààð àжиë îëгîгчдыí 78 õувь, дààòгууëàгчдыí 88,7 õувь íь 
íийгмийí дààòгàëд õàмðàгдсàí áàйíà.

Æиðэмсíий áîëîí àмàðжсàíы òэòгэмж, õүүõэд àсàðсíы òэòгэмж, îëîí 
õүүõэдòэйí òэòгэмж, иõэð õүүõдийí òэòгэмж, õàëàмжийí òэòгэвэð íь Нийгмийí 
õàëàмжийí òөðийí сàíгààс гàðдàг áөгөөд эíэõүү сàíгийí õөðөíгийг уëсыí òөсвөөс 
áүðдүүëдэг.

1995 îíд áүõ òөðëийí òэòгэвэðò îëгîсîí õөðөíгийí 68,1 õувийг øимòгэëээð, 31,9 
õувийг уëсыí òөсвийí õөðөíгөөð сàíõүүжүүëэв.

Мîíгîë Óëсàд õувийí õэвøëийí íийгмийí дààòгàëыí òîгòîëцîî áàйõгүй áàйíà.
Нийгмийí дààòгàëààс õувь õүðòэõ эðõийг áүðэí эдэëж чàддàггүй иðгэд мàíàйд 

áàйíà.
Эдгээð íь цөөõөí жиë øимòгэë òөëж àжиëëàсàí õүмүүс áàйдàг. Èйм иðгэдэд 

уëсààс õàëàмжийí òэòгэвэð îëгîдîг.
Çàсгийí гàзàð иðгэдийг íийгмийí дààòгàëд àëь áîëîõîîð õàмðууëàõ áîдëîгî 

áàðимòàëж áàйíà. Îдîîгîîð мàíàйд ядууðëыг áууðууëàõ õөòөëáөð õэðэгжүүëж, иðгэд 
îðëîгîòîй áîëж íийгмийí дààòгàëд õàмðàгдàгсдыí õүðээ òэëж өðгөжиж áàйíà.

Мîíгîë Óëс 1990 îíыг õүðòэë гàдààд õудàëдààíыõàà 93 õувийг ЭÇХТÇ-ийí 
гиøүүí îðíуудòàй гîëëîí õийж áàйсàí áиëээ. Мîíгîë Óëс íь õуучиí ÇХÓ-ààс 
иõээõэí õэмжээíий õөíгөëөëòòэй зээë, áуцàëòгүй òусëàмж àвч áàйсíààð эдийí 
зàсàг íь áүõэëдээ Çөвëөëòийí òөвëөðсөí òөëөвëөгөөò эдийí зàсгийí òîгòîëцîîòîй 
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íягò уяëдсàí экспîðòыí зàõ зээë, импîðòыí áàòàëгààòàй õàíгàмжòàй áîëж, мàë àж 
àõуй, гàзàð òàðиàëàíгийí үйëдвэðëэëийí сàëáàð эдийí зàсàгò òîдîðõîй áàйð сууðиà 
эзэëж, ууë ууðõàй, õөíгөí, õүíсíий àж үйëдвэðийг õөгжүүëэõ, òүëø, эðчим õүчíий 
áààз, áàðиëгà, òээвэð, õîëáîîíы сàëáàðыг áэõжүүëэõ àðгà õэмжээ жиëээс жиëд 
гүíзгийðсээð иðсэí юм. Үүíий үð дүíд үíдэсíий îðëîгыí жиëийí дуíдàж өсөëò 6.5 
õувьд õүðч áàйв.

1990-ээд îíы эõэí үеэс уëс òөðийí òîгòîëцîîг àðдчиëàõ, зàõ зээëийí эдийí 
зàсгийí õàðиëцààíд øиëжиõ зàмыг сîíгîж àвсàí. 1992 îíд áàòàëсàí øиíэ Үíдсэí 
õууëь эíэõүү сîíгîëòыг õууëьчëàí áàòàëгààжууëàв.

Эíэõүү øиëжиëòийí үйë явцàд эдийí зàсгийí өсөëòийí õуðдàц сààðч, үð àøиг 
íь áууðàõ áîëîв. Çàсгийí гàзàð øиëжиëòийí үеийí õүíдðэë, áэðõøээëòэй эíэ үед õүí 
àмыí àмьжиðгààг дîðдууëàõгүй áàйõ, íийгмийí õөгжëийí сàëáàðò уðьд өмíө îëсîí 
îëîëòыг õàдгàëàí уëàмжëàõ зîðиëòыг òàвьсàí юм. Хувьчëàгдàõ ёсòîй өмч õөðөíгийí 
80 гàðуй õувь, мàë сүðгийí 90 гàðуй õувийг õувьчиëсàí õэдий ч мîíгîëыí íийгмийí 
àмьдðàëд ядууðàë òүðгэí õуðдàцòàй явàгдàõ áîëîв. Ñүүëийí үед Мîíгîëд áий 
áîëсîí ядууðàë íь өвөðмөц íөõцөë øàëòгààíòàй áàйíà.

Ñîциàëисò сисòем зàдàðч õуучиí ÇХÓ-ыí сàíõүүгийí дэмжëэг зîгссîí, эдийí 
зàсàг уíàëòàд îðсîí, уëсыí òөсвийí õүðэëцээ õүðòээмж áàгàссàí, үíэ өсөж мөíгөíий 
õàíø áууðсàí, àжиëгүйдэë íэмэгдсэí зэðэг íь õүí àмыí мөíгөí îðëîгî, áîëîвсðîë, 
эðүүë мэíд, íийгмийí үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмжид сөðгөөð íөëөөëж, ядууðàë 
áий áîëîõ үíдсэí øàëòгààí áîëсîí юм. Үүíд õуучиí òîгòîëцîîíы үед áүðэëдэí áий 
áîëсîí áэëэíчëэõ, òэжээëгэõ сэòгэëгээ, õүмүүсийí øиíэ íөõцөëд àжиëëàж àмьдðàõ 
àðгà уõààí дуòсàí зэðэг цàг үеийí чàíàðòàй õүчиí зүйë ч òүëõэц өгсөí òàë áий. 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 1992 îíîîс эõëэí иðгэдийí àмьжиðгààíы áàòàëгààжиõ 
дîîд òүвøиíг õîò, õөдөөд яëгàвàðòàй òîгòîîí áàòàëж, үíэ òàðифыí өөðчëөëò, 
иíфëяцийí òүвøиíг õàðгàëзàí òүүíийг õàгàс жиë òуòàм øиíэчëэí мөðдүүëж áàйíà. 
Амьжиðгààíы áàòàëгààжиõ дîîд òүвøиíг òîгòîîõдîî õүí àмыí àмьдðàëыí íààд 
зàõыí õэðэгцээò зүйë áîëîõ õîîë, õүíс, õувцàс, îðîí гэð, àðиуí цэвðийí áàðààíы 
õэðэгëээ зэðгийг õүí àмыí áүëгээð, õîò, õөдөөд яëгàвàðòàйгààð òîîцсîí õэðэгëээíий 
сàгсыг үíдэсëэсэí áàйíà.

Төðөөс òîгòîîсîí àмьжиðгààíы áàòàëгààжиõ дîîд òүвøиíгээс дîîгууð 
îðëîгîòîй, òэðõүү îðëîгыíõîî õэмжээгээð õязгààðëàгдмàë õэðэгëээòэй õүмүүсийг 
õàðьцàíгуй ядуу, өðõийí íэг õүíд íîгдîõ îðëîгî íь àмьжиðгààíы áàòàëгààжиõ дîîд 
òүвøиíгийí 40 õувьд õүðэõгүй áуюу õүíсíийõээ õэðэгцээг ч õàíгàж чàдàõгүй áîë íэí 
ядуу өðõ, иðгэдэд õàмðууëж áàйíà. Амьдðàëыí òүвøíий үíэëж иðсэí уëàмжëàëò 
áàðимжààëëыг үíдэсëэí ядууðëыг эд õөðөíгө-îðëîгыí, эðдэм, сîёë-чàдвàðыí, 
сàíàà сэòгэë, ёс суðòàõууíы, õүí òөðõ (õүí чàíàðыí)-ийí òàëààс íь íөëөөëж áîëîõ 
õүчиí зүйëүүдòэй õîëáîí àвч үзэõ зàðчим áàðимòàëж áàйíà.

1996 îíы эцсийí áàйдëààð Мîíгîëыí íийò өðõийí 20.1%, õүí àмыí 19,7% íь 
ядуу зүдүү àмьдàðч áàйíà. Ядууðàëд îëîí õүүõэдòэй, îðëîгî áàгàòàй àйë өðõийí 



294

ХОЁРДУГААР БҮЛЭГ

иðгэд, өðõ òîëгîйëсîí эõчүүд, òàõиð дуòуу õүмүүс, өíчиí, õàгàс өíчиí õүүõэд, õàðж 
õàíдàõ õүíгүй өíдөð íàсòàí зэðэг íийгмийí эмзэг áүëгийíõэí иëүү өðòөж áàйíà. 
Нийò ядуу өðõийí 28 õувь íь 4-өөс дээø õүүõэдòэй өðõ, 35,6 õувь íь өðõийí àм 
áүëийí гиøүүдээс àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд àжиëëàдàг õүíгүй өðõ, 25,5 õувь 
íь эмэгòэй òэðгүүëэгчòэй өðõ áàйíà. Ядуу õүмүүсийí 46,9 õувь íь 16 õүðòэëõ íàсíы 
õүүõэд, 10,7 õувь íь өíдөð íàсòíууд áàйíà. Тус îðîíд эд õөðөíгийí (îðëîгыí) 
ядууðëыг эðдэм сîёëыí (чàдàвõийí) ядууðàë дàгàëдàж, áичиг үсэг үë мэдэõ, 
áîëîвсðîëгүй õүмүүс цààøид îëøðîõ õàíдëàгà иëò мэдðэгдэж áàйíà.

Хөдөө íуòгийíõàí мàëжиж, өөðийí гэсэí өмч, үð õүүõдүүддээ өвëүүëэõ 
õөðөíгөòэй áîëж áàйгàà õэдий ч эмíэëэг, сîёëыí үйëчиëгээ, мэдээëëээð гàчигдàõ íь 
íэëээд õэмжээòэй áàйгàà юм.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð ядууðàë áий áîëîõ үíдсийг àðиëгàõ, ядууðëààс 
гàðàõ îíîвчòîй áîдëîгî áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð “Ядууðëыг áууðууëàõ 
үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áîëîвсðууëàí 1994 îíы 5 дугààð сàðд áàòàëж, õэðэгжүүëэõ 
àëõмуудыг õийж áàйíà. Хөòөëáөðийí гîë зîðиëгî íь õүí àмыí àмьдðàë дîðîйòîж, 
õүíий õөгжëийí òүвøиí áууðч áàйгàà өíөөгийí õàíдëàгыг өөðчëөí ядууðëыг 2000 îí 
гэõэд õүí àмыí 10 õувиàс õэòðэõгүй áàйõ òүвøиíд õүðòэë áууðууëàõ явдàë áîëíî.

10 дугаар зүйл
Хүíий эðõ, эðõ чөëөөг эðõэмëэí дээдëэõ, эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí òэгø 

эðõийг õàíгàõ àсуудàë Мîíгîë Óëсыí òөðийí áîдëîгыí íэг чуõàë õэсэг юм.
Мîíгîë Óëс Эмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид 1965 îíд, 

Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцид 1981 
îíд òус òус íэгдэí îðсîí.

Эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг õàíгàõ òàëààð Мîíгîë Óëсыí òөðөөс 
явууëж áàйгàà áîдëîгî íь Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, Хөдөëмөðийí õууëь, 
Нийгмийí áîëîí Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí õууëь, Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëь, 
Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь, òэдгээðò íийцүүëэí гàðгàсàí эðõ зүйí áусàд àкòààð 
дàмжиí õэðэгжиж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд “уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, 
сîёëыí àмьдðàë, гэð áүëийí õàðиëцààíд эðэгòэй, эмэгòэй òэгø эðõòэй. Гэð áүë, эõ 
íяëõàс, õүүõдийí àøиг сîíиðõëыг òөð õàмгààëíà” гэж эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí òэгø 
эðõийг õууëьчëàí áàòàëгààжууëсàí юм.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь áîëîí òүүíòэй íийцүүëэí гàðгàсàí õууëь, эðõ зүйí 
áусàд àкòààð эмэгòэй, эðэгòэй õүí áүð суðч áîëîвсðîõ, мэðгэжиë эзэмøиõ, àжиë 
õөдөëмөð эðõëэõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ, òэòгэвэð, òэòгэмж àвàõ, îðøиí сууõ 
гàзðàà чөëөөòэй сîíгîõ, øууд áуюу òөëөөëөõ áàйгууëëàгààðàà уëàмжëàí òөðийг 
удиðдàõ õэðэгò îðîëцîõ, òөðийí áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ зэðэг эðõийг îëгîíî.

Хөдөëмөðийí õууëьд (1991) зààсíààð жиðэмсэí эмэгòэйчүүд, 2 íàс õүðээгүй 
õүүõэдòэй эõчүүдийг зàõиðгààíы сàíààчëàгààð àжëààс õàëàõыг õîðигëîдîг. Эõчүүдэд 
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õүүõэд òөðүүëэõээс өмíө 45 õîíîг, àмàðжсàíы дàðàà 56 õîíîг, õүíдðэëòэй òөðсөí 
эõчүүдэд àмàðжсàíы дàðàà, иõэð õүүõэд òөðүүëсэí эõчүүдэд òөðөõийí өмíө áîëîí 
òөðсíий дàðàà 70 õîíîгийí àмðàëòыг 100 õувийí цàëиíòàй îëгîдîг. Эõчүүд өөðсдөө 
õүсвэë, õүүõдийг íь 2 íàс (иõэð áîë 3 íàс) õүðòэë òэдэíд зîõиõ òэòгэмжòэй чөëөө 
îëгîж, àжиë, àëáàí òуøààëыг íь õэвээð õàдгàëàõààð эíэ õууëьд зààсàí.

Нийгмийí дààòгàëыí õууëь 1995 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íээс үйëчиëж эõэëсэí 
áөгөөд òүүíий еðөíõий áîëзîë ёсîîð íийòдээ 20-иîс дîîøгүй жиë òэòгэвðийí 
дààòгàëыí øимòгэë òөëсөí, 55 íàс õүðсэí эмэгòэй өíдөð íàсíы òэòгэвэð òîгòîîëгîí 
àвàõ эðõòэй. Эíэ íь эðэгòэйчүүдээс òàвàí íàсààð áàгà áàйíà. Мөí òөðүүëсэí áîëîí 
гуðàв õүðòэë íàсòàйд íь үðчëэí àвсàí дөðөв, òүүíээс дээø õүүõдээ 6 íàсòàй 
áîëòîë íь өсгөсөí эõ 20-иîс дîîøгүй жиë òэòгэвðийí дààòгàëыí øимòгэë òөëсөí, 
50 íàс õүðсэí áîë өíдөð íàсíы òэòгэвэð òîгòîîëгîí àвàõ эðõòэй. Эõчүүд зîõиõ 
áîëзîë íөõцөëийг õàíгàсàí үед òэòгэвðээ òîгòîîëгîí àвàõ эðõ зүйí õàðиëцàà íь 
уяí õàòàí зàðчимд òуëгууðëàдàг áөгөөд зөвõөí òуõàйí õүí өөðөө õүсэëò гàðгàсíààð 
øийдвэðëэгдэíэ.

11 дүгээр зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд чàíàð сàйòàй, àюуëгүй, цэвэð õүíсíий 

áүòээгдэõүүíээð õүðòээмжòэй õàíгàгдàõ õүíий эðõийг òуíõàгëàж, эíэõүү үзэë сàíàà 
Мîíгîë Óëсыí “Хүíсíий òуõàй” õууëь (1995 îí) áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжид 
òусгàëàà îëж, õүíс, õîîë òэжээëийí àсуудàëòàй õîëáîгдîí гàðàõ íийгмийí îëîí òàëò 
õàðиëцààг зîõицууëàõ үíдэсíий íэгдмэë òîгòîëцîîг õууëьчëàí òîгòîîсîí юм.

Мîíгîëыí õүí àмыí õүíсíий õàíгàмжийí үíдсэí эõ үүсвэðò áàйгàëь, цàг 
ууðыí íөõцөëд зîõиëдсîí íүүдëийí áîëîí эðчимжсэí мàë àж àõуй, гàзàð 
òàðиàëàíгийí áүòээгдэõүүí, үð òàðиà, òөмс, õүíсíий íîгîî, жимс жимсгэíэ, òүүíий 
áîëîвсðууëàëòыí áүòээгдэõүүíээс гàдíà дîòîîддîî үйëдвэðëэдэггүй импîðòыí 
зàðим õүíсíий áàðàà, øàð, цàгààí áудàà, чиõðийí зүйë зîíõиëîõ õувийг эзэëдэг.

Хүнсний хангамж

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс õүíсíий áүòээгдэõүүíий õэðэгëээíий дуíдàж 
íîðмыг áîëîвсðууëж, òүүíд õүíсíий гîë 12 íэð òөðëийí áүòээгдэõүүíийг îðууëàí, 
õîíîгò зàðцууëàõ 3,136 ккàë иëчëэгийг íөõөõөд øààðдàгдàõ òîî õэмжээ, òүүíий ууðàг, 
өөõ òîс, íүүðс усíы àгууëгà, àмиí дэм, эðдэс áîдисыí íàйðëàгыг òîдîðõîйëсîí юм.

Çàõ зээëийí õàðиëцààíд íийцүүëэí эдийí зàсàг, íийгмийí өөðчëөëò, 
øиíэчëэëòийг õэðэгжүүëж эõэëсэí сүүëийí 5 жиëд дîòîîд, гàдààд õүчиí зүйëээс 
øàëòгààëàí эдийí зàсгийí õямðàë гүíзгийðч, уëс àðдыí àж àõуйí гîë гîë 
сàëáàðуудыí áүòээгдэõүүíий үйëдвэðëэë эðс áууðсàí. Туõàйëáàë, 1990 îíòîй 
õàðьцууëàõàд õөдөө àж àõуйí íийò áүòээгдэõүүíий үйëдвэðëэë 1994 îíд 11,8, 1995 
îíд 6,0, àж үйëдвэðийí áүòээгдэõүүíий үйëдвэðëэë 1994 îíд 38,7, 1995 îíд 31,4 
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õувиàð òус òус áууðсàí áàйíà.
Хүíс, õөдөө àж àõуйí áүòээгдэõүүíий үйëдвэðëэëòийí õэмжээíий áууðàëò íь 

дээð дуðдсàí гîë íэðийí áүòээгдэõүүíий íэг õүí àмд íîгдîõ õэðэгëээíий õàíгàëòàд 
зàðим òàëààð íөëөөëсөí áàйдëыг үзүүëáэë:

 

Нэр төрөл
Физиологийн 

дундаж хэрэглээ 
(кг)

Жилийн бодит хэрэглээ Харьцуулсан хувь

1989 1994 1995
1995

1989

1995

1994

1 Мàõ, мàõàí áүòээгдэõүүí 92,5 93,1 96,1 96,7 103,9 100,6

2 Ñүү, сүүí áүòээгдэõүүí 270 120.7 120 125.5 104 104.4

3
Гуðиë, гуðиëàí 
áүòээгдэõүүí

114 105.3 811 94.3 89.6 114.8

4 Будàà 20.2 114 10.7 8.7 70.1 81.3

5 Цөцгийí òîс 7 3 3 4.2 140 140

6 Ñàõàð, чиõðийí зүйë 25 216 10.4 8.7 36.9 817

7 Æимс, жимсгэíэ 35 121 0.5 0.4 3.3 80

8 Төмс 65 27.4 13 11.3 41.2 86.9

9 Хүíсíий íîгîî 66 21.5 4.8 7.9 36.7 164.6

10 Өíдөг (ø) 50 26.9 3.5 2.5 9.3 71.4

11
Çàгàс, зàгàсàí 
áүòээгдэõүүí

3-Jan 1,3 0.9 0.7 518 77.8

12 Óðгàмàë, àмьòíы òîс 7 4.1 1.7 3.7 90.2 217.6

Нэг õүíий õîíîгò õэðэгëэсэí õүíсíий зүйëийí иëчëэг жиøсэí дуíджààð 1995 
îíд 2277.61 ккàë áàйгàà íь 1989 îíыõîîс 343.05 ккàë-îîð áàгà áàйгàà áөгөөд эíэ 
íь õүíий физиîëîгийí íîðмыí 72.6 õувийг õàíгàж áàйíà. 1995 îíд жиøсэí 1 õүíий 
õîíîгò õэðэгëэсэí õүíсíий зүйëд 80-ààд õувь íь àмьòíы гàðàëòàй ууðàг áàйíà.

Яëàíгуяà íүүðс усíы дуòàгдàë иõ áàйгàà íь íүүðс ус эëáэгòэй áудàà, сàõàð, 
чиõðийí зүйë, òөмс, õүíсíий íîгîî, жимс, жимсгэíэ зэðэг áүòээгдõүүíий õэðэгëээ 
áàгà áàйгààòàй õîëáîîòîй юм. Үүíийг дàгààд õүíий áиед зàйëøгүй øààðдëàгàòàй 
àмиí дэм, эðдэс áîдисыí дуòàгдàë иõээõэí àжигëàгдàõ áîëëîî.

1992 îíд õîîë òэжээëийí àсуудëààð áîëсîí дэëõийí áàгà õуðëààс áàòàëсàí 
òуíõàгëàë áîëîí дээð дуðдсàí õîîë õүíсíий õàíгàмжийí íîцòîй áàйдëààс үíдэсëэí 
1993 îíîîс эõëэí зîõиõ судàëгàà дүгíэëòийг õийж “Мîíгîë õүíий õîîë òэжээë” 
үíдэсíий õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàí 1994 îíд Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð áàòëууëàí 
õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. Óг õөòөëáөð õэðэгжсэíээð мàíàй îðíы õүí àмыí õүíсíий 
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õàíгàмж сàйжðàõ, жиëийí дөðвөí уëиðàëд áүòэц, õэмжээíий õувьд õүí àðдыí 
õүíсíий физиîëîгийí íîðм õàíгàõуйц õүíсíий зүйëийг жигд íàйдвàðòàй үйëдвэðëэõ 
үйëдвэðëэë, òүүõий эдийí õүðэëцээ áий áîëж, зàðим áүòээгдэõүүíий импîðò 
íэмэгдсэíээð õүíсíий àюуëгүй áàйдàë õàíгàгдàõ íөõцөë áүðдэõ юм.

Тэжээллэг хүнсний хүртээмж болон ядуурлын байдал

1993 îíд õийсэí òүүвэð судàëгààгààð ядуу өðõийí íэг õүíий õîíîгò õэðэгëэсэí 
õүíсíий зүйëийí иëчëэг дуíджààð 1240 ккàë áàйсàí íь физиîëîгийí íîðмыí 
30 гàðуйõàí õувь áîëж áàйгàà áөгөөд өðõийí àм áүëийí эðүүë мэíдэд íîцòîй 
íөëөөëөõ òүвøиíд õүðсэí áàйíà. Ñудàëгààгààð дээðõ өðõүүд õүíсíий áүòээгдэõүүíд 
îðëîгыíõîî дийëэíõийг зàðцууëдàг áàйíà.

Өрхийн төсвөөс хүнсэнд гаргаж буй зарлага

Мîíгîë Óëсыí Ñòàòисòикийí гàзðыí жиë òуòмыí мэдээгээð íэг өðõөд 
íîгдîõ дуíдàж мөíгөí îðëîгî, зàðëàгà, òүүíий áүòэц õîò, õөдөөд гэсэí àíгиëëààð 
мэдээëëэгддэг. Эíэ мэдээíээс õàðàõàд íэг өðõийí жиëийí дуíдàж îðëîгî, зàðëàгà 
áàðàг òэíцэж áàйгàà íь õүí àмыí дийëэíõийí àмьдðàëыí òүвøиí дîðîй, õуðимòëàë, 
õөðөíгийí íөөц áий áîëгîõ чàдвàðгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà. Яëàíгуяà зàðëàгыí дîòîð 
õүíсíий зүйëийí эзëэõ õувь 51.96 áàйгàà íь õэòэðõий өíдөð òүвøиí юм.

1995 оны нэг өрхийн жилийн дундаж мөнгөн зарлага

Улсын дүн Нийслэл Аймгийн төв Сумын төв Хөдөө

1

Өðõийí мөíгөí зàðëàгà 
áүгд

405830.8 486256.4 450271.7 359698.5 318387.7

Хүíсíий зүйëийí зàðëàгà 194807.5 262360.9 216951.8 149093.2 141680.7

Мàõ, мàõàí áүòээгдэõүүí 42524.2 81793.8 56419.9 13935 1722.7

Ñүү, цàгààí идээ 10542 22505.7 12671.6 2803.9 333.6

Гуðиë, гуðиëàí 
áүòээгдэõүүí

71235.5 66359.4 72249.6 73660.1 84944.5

Будàà 11338.5 10836.6 9595.3 12429.1 15347.7

Чиõэð, жимс 15396.9 15766.9 17968.5 15046.5 12767.8

Төмс, õүíсíий íîгîî 10604.4 23111.8 11101.9 3082.7 2267.9

Аðõи, дàðс 12195.5 11428.4 16081.1 12243.7 7800.8

Тàмõи 5686 6534.3 5758 5618.3 5261.7

Хүíсíий áусàд áүòээгдэõүүí 15284.5 24024 15105.9 10273.9 11234
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Улсын дүн Нийслэл Аймгийн төв Сумын төв Хөдөө

2

Хүíсíий áус áàðààíы 
зàðëàгà

133761.4 112162.6 139853.1 148720.1 1515712

Бөс áàðàà 10945.5 1757.3 6355.3 15711.3 28430.8

Бэëэí õувцàс 22513.5 26469.2 29790.3 18268.8 11490.9

Гуòàë, áîòиíк 27041 18160.5 26517.7 33396.2 36390.3

Ñîёëыí áàðàà 9267.1 8126.4 11296.4 11750.9 4824

Гэð, гэð àõуйí áàðàà 18883.3 16527.1 17684.6 20823 24305.6

2

Эм, эðүүë àõуй, гîî сàйõàí 5023.6 5767 5986.5 4478 3523.6

Түëøíий зүйë 6466.6 7923.3 9391.3 4770.9 1950.8

Хувийí үйëдвэðëэë, 
үйëчиëгээ

20548.4 16731.1 19823.6 26508.4 21665.7

Бусàд áàðàà 13072.4 10700.7 13007.4 13012.6 18989.5

3

Тàвààðыí áус мөíгөí 
зàðëàгà

73514.7 103070.7 92432.5 57412 23961.2

Үзвэð 653.5 711.4 618 879.6 390

Тээвэð, õîëáîî 12760.9 21282.3 14295.3 9262.1 3006.9

Îðîí сууц, íийòийí àж àõуй 19613 36885.6 24265.8 9161.7 1453.3

Аõуйí үйëчиëгээ 3155.6 5388.5 4172.9 1540 484

Ñуðгàëòыí òөëáөð 3339.7 6772.9 3163.4 2360.4 277.1

Эðүүë мэíдийí òөëáөð 4259.8 3638.8 6136.5 3992.1 2577.2

Тàòвàð õуðààмж 5676.4 4608.7 9267.9 4533.1 2761.2

Бусàд 24055.8 23782.5 30512.7 25683 13011.5

4 Хàдгàëàмжийí кàссò 3747.2 8662.2 1034.3 4473.2 1174.6
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1995 оны нэг өрхийн сарын дундаж мөнгөн зарлага

Улсын 
дүн

Нийслэл
Аймгийн 

төв
Сумын Хөдөө

Өðõийí мөíгөí зàðëàгà 
áүгд

33819.2 40521.4 37522.6 29974.9 26532.3

1

Хүíсíий зүйëийí зàðëàгà 162ЭЧ0 21863.4 18079.3 12424.4 11806.7

Мàõ, мàõàí áүòээгдэõүүí 3543.7 6816.2 4701.7 1161.3 143.6

Ñүү, цàгààí идээ 878.5 1875.5 1056 233.7 27.8

Гуðиë, гуðиëàí 
áүгээгдэõүүí

5936.3 5530 6020.8 6138.3 7078.7

Будàà 944.9 903.1 799.6 1035.8 1279

1

Чиõэð, жимс 12831 1313.9 1497.4 1253.9 1064

Төмс, õүíсíий íîгîî 883.7 1926 925.2 256.9 189

Аðõи, дàðс 1016.3 952.4 1340.1 1020.3 650.1

Тàмõи 473.8 544.5 479.8 468.2 438.5

Хүíсíий áусàд 
áүòээгдэõүүí

1273.7 2002 1258.8 856.2 936.2

2

Хүíсíий áус áàðààíы 
зàðëàгà

11146.8 9346.9 11654.4 12393.3 12630.9

Бөс áàðàà 9121 146.4 529.6 1309.3 2369.2

Бэëэí õувцàс 1876.1 2205.8 24825 1522.4 957.6

Гуòàë, áîòиíк 2253.4 1513.4 2209.8 2783 3032.5

Ñîёëыí áàðàà 7723 677.2 941.4 979.2 402

Гэð, гэð àõуйí áàðàà 1573.6 1377.3 14737 1735.3 2025.5

Эм, эðүүë мэíд, гîî 
сàйõàí

418.6 480.6 498.9 373.2 293.6

Түëøíий зүйë 5389 660.3 7826 397.6 162.6

Хувийí үйëдвэðëэë 
үйëчиëгээ

17124 1394.3 1652 2209 1805.5

Бусàд áàðàà 1089.4 891.7 1084 1084.4 1582.5
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Улсын 
дүн

Нийслэл
Аймгийн 

төв
Сумын Хөдөө

3

Тàвààðыí áус мөíгөí 
зàðëàгà

6126.2 8589.2 77027 4784.3 1996.8

Үзвэð 54.5 59.3 51.5 73.3 32.5

Тээвэð, õîëáîî 1063.4 1773.5 1191.3 771.8 250.6

Îðîí сууц, íийòийí àж 
àõуй

1634.4 3073.8 20222 763.5 121.1

Аõуйí үйëчиëгээ 263 449 347.7 128.3 40.3

Ñуðгàëòыí òөëáөð 278.3 564.4 263.6 196.7 23.1

Эðүүë мэíдийí òөëáөð 355 303.2 511.4 3327 214.8

Тàòвàð õуðààмж 473 384.1 772.3 377.8 230.1

Бусàд 2001.1 1981.9 25427 2140.3 1084.3

4 Хàдгàëàмжийí кàссò 3123 721.9 862 3728 97.9

Хүнсний аюулгүй байдлын түвшинд хийсэн дүн шинжилгээ 
макро эдийн засгийн бодлого

Óëс îðíîî зàõ зээëийí õàðиëцààíд òууøòàй øиëжүүëэõ зîðиëòыг 
õэðэгжүүëэõийí òуëд Çàсгийí гàзàð îйðыí жиëүүдэд эдийí зàсгийí уíàëòыг зîгсîîж 
òîгòвîðжууëàõ, цààøдыí õөгжëийí үíдэс сууðийг òàвьж эõëэõэд чигëэсэí үйë 
àжиëëàгàà явууëж иðэв.

Төðийí áîëîí òөðжсөí õîðøîîëëыí өмчийг зàдëàí õудàëдàà, үйëчиëгээíий 
áàйгууëëàгà, мàë сүðэг үíдсэíдээ õувийí өмчид øиëжиж, áîëîвсðууëàõ àж 
үйëдвэðийí дийëэíõ íь õувьчëàëд õàмðàгдëàà. Çàõ зээëийí эдийí зàсàгò 
øиëжиõ мàкðî òүвøиíгийí áîдëîгыí гîë àðгà õэмжээг õэðэгжүүëсíээð цààøид 
үйëдвэðëэëийг, òүүíий дîòîð õүíсíий үйëдвэðëэëийг сэðгээж, үйë àжиëëàгààг 
жигдðүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ áîëîмжòîй áîëíî.

Хүнсний тогтвортой нийлүүлэлтэд нөлөөлж буй хүчин зүйлүүд

à. Хөдөөгийí дэд áүòэц
Хөдөө àж àõуйд зîíõиëж áàйсàí уëс, õîðøîîëëыí өмч зàдàðч, мàëыг 

îðîëцууëàí гàзðààс áусàд үйëдвэðëэëийí áүõ õэðэгсэë үíдсэíдээ õувийí өмчийí 
õэëáэðò øиëжив.

Үүíий íөëөөгөөð õөдөө àж àõуйí áүòээгдэõүүí áэëòгэõ, õувààðиëàõ, áîðëууëàõ 
õуучиí òîгòîëцîî эвдэðч зàвсðыí øàòàíд õөдөө àжиëëàгсдыí àõуй íөõцөëд зîõиõ 
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õүíдðэë учиðч áàйíà.
Çàõ зээëээс àëс õîë, òээвðийí áîëîмж, эðчим õүчíий õàíгàмж õязгààðëàгдмàë 

õөдөөгийí õүí àм, үйëдвэðëэгчид õөдөө àж àõуйí òүүõий эдээ íийгмийí 
õөдөëмөðийí зàðдëыг íөõөõүйц үíэ õүðгэж áîðëууëàõ áîëîмжгүй áîëîõ, өðгөí 
õэðэгëээíий áàðààгààð дуòàгдàõ, áэëэí мөíгөөð õîмсдîõ, òàвààð мөíгөíий îðîíд 
òàвààð õîîðîíдыí сîëиëцîîíд øиëжиõ үзэгдэë гàðч áàйíà. Хөдөөгийí үйëдвэðëэë, 
õөдөëмөðийí íөõцөë, àõуй сîёëыí үйëчиëгээíий òүвøиí õàðьцàíгуй õîцðîгдîж 
õөдөөгөөс õîò ðуу øиëжиõ õàíдëàгà àжигëàгдàõ áîëîв.

Èймээс õөдөөг õөгжүүëэõ, õөдөөгийí үйëдвэðëэгчдийг áүõ òàëààð дэмжиõ, 
өðõийí àж àõуйг дэëгэðүүëэí òеõíикжүүëэõ, дэд áүòцийг цîгцîëáîð áàйдëààð 
õөгжүүëэõ øààðдëàгà эí òэðгүүíд òàвигдàж áàйíà.

á. Гàзàð òàðиàëàí
Шиëжиëòийí үеийí эдийí зàсгийí õямðàëыí уëмààс гàзàð òàðиàëàíгийí 

үйëдвэðëэë уíàсàí. Гàзàð òàðиàëàíгийí үйëдвэðëэëийг сэðгээõ àсуудàëд Çàсгийí 
гàзàð чуõàë àч õîëáîгдîë өгч òîдîðõîй áîдëîгî áîëîвсðууëàí àжиëëàж áàйíà. 
Гàзðыí òуõàй õууëь, гàзðыí òөëáөðийí òуõàй õууëь áàòëàгдàí мөðдөгдөж áàйíà.

Тàðиàëàíчдыí уëсыí зөвëөëгөөíийг 1996 îíы 11 дүгээð сàðд õуðàëдууëж, 
òус сàëáàðò òеõíик, òеõíîëîгийí øиíэчëэëò õийõ, үðийí àж àõуйг õөгжүүëэí 
үйëдвэðëэëийг өсгөж дîòîîдыí õэðэгцээг õàíгàõ, дîòîîддîî áîðдîî, уðгàмàë 
õàмгààëàõ áîдис үйëдвэðëэж õàíгàмжийг сàйжðууëàõ, гàзàð òàðиàëàíг дэмжиõ 
сàí áàйгууëж òеõíик øиíэчëэõ, үð, áîðдîî, уðгàмàë õàмгààëàõ áîдис үйëдвэðëэõ 
àðгà õэмжээíд зîðиуëàëòыí зээëийí эõ үүсвэð áîëгîж îëгîõ, õөðөíгийí чàдвàðòàй, 
мэðгэжëийí áîëîí удиðдëàгыí чàдàвõи сàйòàй цөөí òîîíы õүмүүсò õувьчëàгдсàí 
òàðиàëàíгийí кîмпàíиудыí õувьцààг òөвëөðүүëэõ зэðэг àсуудëыг øийдвэðëэõ 
зîðиëòыг дэвøүүëэí òàвив. Эíэ зîðиëòыí õүðээíд Çàсгийí гàзðыí 49 дүгээð òîгòîîë 
гàðч “Гàзàð òàðиàëàíг дэмжиõ сàí” áàйгууëàõ, зàсгийí гàзðыí мэдэëд õүíсíий 
áуудàй õудàëдàí àвàõ òуõàй зààсàí áîëîвч дээðõ сàíг áүðдүүëэõ àсуудëыг Ñàíгийí 
яàм õөðөíгийí эõ үүсвэðгүй гэсэí øàëòгààíààð øийдвэðëээгүй õүëээгдэж áàйíà. Мөí 
гàзàð òàðиàëàíгийí үйëдвэðëэëд òеõíик, òеõíîëîгийí øиíэчëэëò õийõ õөòөëáөðийí 
òөсөë áîëîвсðууëàõ àжиë õийгдэж, сàíàë àвàõ, õяíàí õэëэëцэõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà. Эíэõүү õөòөëáөð íь 2005 îí õүðòэëõ õугàцààг õàмðàõ áà òүүíд 
áүгд 180 сàя àм.дîëëàðыí õөðөíгө øààðдàгдàõ òîîцîî гàðч áàйíà. Гэвч õөðөíгийí 
эõ үүсвэð áàйõгүй òуë õàíдивëàгч îðíууд, îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудàд õàíдàõààð 
òөëөвëөж áàйíà.

Çàсгийí гàзðыí øийдвэðээð 1997 îíы 6 дугààð сàðд Хөдөө àж àõуйí õяíàëòыí 
гàзàð áàйгууëàгдàж àжиëдàà îðëîî.

Мөí òүүíчëэí 2000 îíы òүвøиíд гîë íэðийí õүíсíий íîгîî, òөмсíий õэðэгцээг 
дîòîîдыí үйëдвэðëэëээð õàíгàõ зîðиëò òàвигдàж, эíэ чигëэëээð òîдîðõîй òөсөë, 
àðгà õэмжээíүүд õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөж áàйíà.
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Хүнсний бүтээгдэхүүний имïортын талаар

Çàõ зээëийí õàðиëцààíы øиëжиëòийí эõэí үеэс эõëэí үð òàðиàíы áîëîîд 
дîòîîдыí õүíсíий үйëдвэðëэë иõээõэí áууðсàíòàй õîëáîгдууëàí õүíсíий 
áүòээгдэõүүíий дîòîîд õэðэгëээíий зàõ зээëийí эðэëò õэðэгцээг õàíгàõàд импîðòыí 
гүйцэòгэõ үүðэг өсөí íэмэгдэж иðэв. Ñүүëийí 3 жиëд õүíсíий áүòээгдэõүүíий 
импîðò òàсðàëòгүй өссөөð áàйгààг дàðààõ òîî áàðимò õàðууëж áàйíà. Үүíд: гààëийí 
сòàòисòикийí мэдээгээð 1994 îíд 20.4 сàя àм. дîëëàðыí õүíсíий гîë íэðийí 
áүòээгдэõүүí импîðòîëсîí áîë 1995 îíд 37.6 сàя, 1996 îíы эõíий 9 сàðд 39.5 сàя àм 
дîëëàð áîëж òус òус өссөí áàйíà.

Хүíсíий гîë íэðийí áүгээгдэõүүí áîëîõ гуðиë, цàгààí áудàà, эëсэí чиõэð, 
íîгîîí цàй, уðгàмëыí òîс зэðэг áàðààíы õэðэгцээ, үйëдвэðëэë, íийëүүëэëòийí 
òэíцëийг òîгòмîë гàðгàж õяíàõ үíдсэí дээð òүүíийг сàйжðууëàõ òàëààð õîëáîгдîõ 
àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëж áàйíà. Эдийí зàсгийí õүíд íөõцөëд дîòîîдыí 
зàйëøгүй õэðэгцээг àëь áîëîõ õàíгàõ зîðиëгîîð 1994 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íээс 
эõëэí гуðиëыí импîðòыí гààëийí òàòвàðыг чөëөөëөõ àðгà õэмжээ àвч цààøид 
үðгэëжëүүëэí õэðэгжүүëж иðсíий зэðэгцээ õàíдивëàгч îðíуудààс òусëàмжààð гуðиë 
импîðòëîв. Түүíчëэí 1996 îíы øиíэ уðгàц õүðòэëõ гуðиëыí õэðэгцээ сөðөг òэíцэëòэй 
áàйсàíòàй õîëáîгдууëàí зàсгийí гàзðààс íэг òэðáум òөгðөгийí эõ үүсвэð гàðгàж 
òөсөë øàëгàðууëàõ жуðмààð гуðиë импîðòëîгчдîд õөíгөëөëòòэй зээë îëгîсîí íь үð 
íөëөөòэй áîëîв.

Эëсэí чиõэð, цàгààí áудàà áîë мàíàйд зөвõөí импîðòîîð îðж иðдэг õүíсíий гîë 
íэðийí áүòээгдэõүүí юм. Èймд өөðийí îðíы íөõцөëд эдгээð áүòээгдэõүүí, òүүíий 
òүүõий эд áîëîõ уðгàмëуудыг òàðимàëжууëàõ, цààøид áэëэí áүòээгдэõүүí áîëгîí 
áîëîвсðууëàõ үйëдвэðëэëийí òөсëүүдийí àсуудëыг òөð, зàсгààс àíõààðàí дэмжиж 
õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. Мөí эëсэí чиõэð, цàгààí áудààíы импîðòыí гààëийí 
òàòвàðыг ямàгò õөíгөвчëөí òîгòîîж áàйõ áîдëîгыг áàðьж иðëээ.

Хүнсний буцалтгүй тусламж

Япîí, ÎХÓ, БНХАÓ, Геðмàí, Èòàëи, Тàйвàíь зэðэг õàíдивëàгч îðíуудыí 
òусëàмжийí õөðөíгөөс òîдîðõîй õэсгийг õүíсíий гîë íэðийí áүòээгдэõүүí àвàõàд 
чигëүүëж áàйсàí íь òуõàйí үеийí дîòîîдыí õэðэгëээíий зàõ зээëийí эðэëò 
íийëүүëэëòийг òîгòвîðжууëàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй àðгà õэмжээ áîëсîí. 
Туõàйëáàë, Япîí, БНХАÓ-ыí òусëàмжààð íийëүүëсэí гуðиë, Тàйвàíийí 20 гàðуй 
мяíгàí òîíí цàгààí áудàà, Амеðикààс íийëүүëсэí 2000 òîíí цөцгийí òîс зэðэг îëîí 
áàðимòыг дуðдàж áîëíî.

Эõ îðíы õүíсíий үйëдвэðëэëийг íэмэгдүүëэõэд чигëүүëэí гàдààд îðíуудààс 
Мîíгîëд жижиг, дуíд үйëдвэð õөгжүүëэõ зîðиëгîîð îëгîж áàйгàà õөíгөëөëòòэй зээë 
òусëàмжийí õөðөíгийг жижиг îвðыí гуðиëыí үйëдвэð îðууëж иðэõ, òàëõ, íàðийí 
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áîîвíы òîíîг òөõөөðөмж íийëүүëэõэд зàðцууëàõ áîдëîгî õэðэгжүүëсíий үð дүíд 
эдгээð òөðëийí жижиг үйëдвэð, цеõүүд íэëээд îëíîîð áàйгууëàгдàж, áүòээгдэõүүíий 
үйëдвэðëэë íэмэгдсээð áàйгàà áîëíî.

Мөí уðгàмëыí òîс áîëîвсðууëàõ òөсëийг гàдààдыí зээëийí õөðөíгî îðууëàëòààð 
дэмжиж áàйíà.

Хүнсний бүтээгдэхүүний эксïорт

Мàíàй îðíы õүíсíий áүòээгдэõүүíий экспîðòыí зîíõиëîõ õувийг мàõ, мàõàí 
áүòээгдэõүүí эзэëж áàйв. Ñүүëийí жиëүүдэд эдгээð áүòээгдэõүүíий экспîðò эðс 
áууðàв.

1994 îíд 8.0 сàя, 1995 îíд 3.8 сàя, 1996 îíы эõíий 9 сàðыí áàйдëààð 3.8 сàя àм. 
дîëëàðыí мàõ, мàõàí áүòээгдэõүүíийг гàдààдàд гàðгàсàí áàйíà.

Хүнсний бүтээгдэхүүний чанар

Дîòîîдыí үйëдвэðëэëийí áîëîí импîðòîîð îðж иðж áàйгàà õүíсíий 
áүòээгдэõүүíий чàíàðыí õяíàëò зîõиõ òүвøиíд õийгдэж чàдàõгүй áàйíà. Хүíсíий 
áүòээгдэõүүíий импîðòыí чàíàðыí õяíàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ áүòэц, òîгòîëцîîг 
áүðдүүëэõ àсуудëààð òөсөë áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõэд õàíдивëàгчдыí òусëàмжийг 
чигëүүëж дэмжëэг àвàõàд àíõààðч áàйíà.

Хот байгуулалт, хүн амын суурьшил

Мîíгîëчууд эðò дээð үеэс мàë àж àõуй эðõэëж, гэð сууцàíд àмьдàðч иðсэí 
уëàмжëàëòàй. Мîíгîë íь áàйгàëь, цàг ууðыí эðс òэс, õàòуу øиðүүí íөõцөë, íүүдëийí 
сîёë иðгэíøëийíõээ îíцëîгòîй уяëдсàí сууðиí õэв мàягийí àмьдðàë áүðэëдэí 
òîгòîж áàйгàà өвөðмөц îðîí юм.

Мîíгîë Óëс 1994 îíы áàйдëààð 2.28 сàя õүí àмòàй, уëсыí íийсëэë Óëààíáààòàð 
õîòîд õүí àмыí 1/4-ээс иëүү õувь íь îðøиí сууж áàйв. Хîò сууðиíгийí õүí àм íь 
íийсëэëээс гàдíà îðîí íуòгийí 20 гàðуй õîò, 300 гàðуй òөв сууðиíд òөвëөðдөг.

Хîò áàйгууëàëò, îðîí сууцíы àсуудëыг òөð, зàсгийí áîдëîгыí сàëøгүй õэсэг 
гэж үзэж òîдîðõîй зîðиëò чигëэëòэйгээð õэðэгжүүëдэг. Нийгэм, эдийí зàсгийí øиíэ 
òîгòîëцîîíд íийцүүëэí õîò áàйгууëàëò, îðîí сууцíы эðõ зүйí àкòуудыг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, òеõíикийí íîðмàòив, сòàíдàðòуудыг øиíэчëэõ àжиë 90-ээд îíîîс эõëэí 
õийгдэж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí øиíэ Үíдсэí õууëь, Гàзðыí òуõàй õууëь, Бàйгàëь 
îðчíы òуõàй õууëиудàд íийцүүëэí Îðîí сууцíы õувьчëàëыí òуõàй õууëь, Дуíдыí 
өмчëөëийí îðîí сууцíы òуõàй õууëийг áàòàëж, Хîò áàйгууëàëòыí òуõàй, Бàðиëгыí 
òуõàй, Îðîí сууцíы òуõàй õууëиудыí òөсëийг ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд áàйíà.

Хîò áàйгууëàëòыí áîдëîгыí õүðээíд õүí àмыí íуòàгøиë, сууðьøëыí чигëэëийг 
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áîëîвсðîíгуй áîëгîõ òөсëийг 1976 îíд Кàíàдыí Вàíкувеðò áîëсîí Хàáиòàò 1,1996 
îíд Туðкийí Ñòàмáуëд áîëсîí Хàáиòàò II áàгà õуðëуудыí үзэë сàíààíд íийцүүëэí 
1992-1996 îíд áîëîвсðууëж, Çàсгийí гàзàðò îðууëàí уëмààð ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд 
áàйíà. Эíэ òөсëөөð уëсыí íийгэм, эдийí зàсгийí õөгжëийг òэòгэõ дэд áүòэц, 
òуõàйëáàë, зàм, òээвэð, эðчим õүч, îðчиí цàгийí õîëáîî, мэдээëëийí îíîвчòîй 
сүëжээíд òүøигëэсэí õàðьцàíгуй áие дààсàí, õàðиëцàí өðсөëдөõ чàдвàðòàй áүс 
íуòгуудыí зîõиîí áàйгууëàëòыг õөгжүүëэõ зîðиëòыг дэвøүүëж áàйгàà юм. Эíэõүү 
òөсëийг òîдîðõîй үе øàòòàйгààð õэðэгжүүëсíээð õүí àмыí íийсëэë ðүү òэмүүëэõ 
õүсэë, õэò òөвëөðëийг сààðууëж, õязгààð íуòгуудыí íийгэм, эдийí зàсгийí õөгжëийí 
áîëîí àмьжиðгààíы òүвøиíгийí яëгààг áàгàсгàж, дэд áүòцийí òэíõëэгò òүøигëэсэí 
áүсийí õөгжëийí òуëгууð òөвүүд, òүүíчëэí áүõ òөðëийí үйëчиëгээíий зîõисòîй 
õүðээгээð òîгòîîгдсîí áүëэг сууðиíгуудыí òөвүүдийг òүëõүү õөгжүүëж, áүс íуòгийí 
òэíцвэðòэй õөгжëийг õàíгàõ àðгà õэмжээг жиë áүðийí уëсыí áîëîí îðîí íуòгийí 
òөсөвò òусгàж áàйõààð òөëөвëөж áàйíà.

Орон сууц

Төвëөðсөí òөëөвëөгөөò эдийí зàсгийí үед áуюу 1971-1990 îíд 5632.4 мяíгàí 
м2 òàëáàй áүõий îðîí сууцíы áàðиëгà àøигëàëòàд îðж áàйсàí áîë 1990 îíîîс өíөөг 
õүðòэë 946.5 мяíгàí м2 òàëáàй îðîí сууцíы áàðиëгыг àøигëàëòàд îðууëсàí áàйíà. 
Эíэ íь уðьд үеийíõòэй õàðьцууëàõàд жиëд àøигëàëòàд îðууëж áàйсàí îðîí сууцíы 
áàðиëгыí õэмжээ 2.1 дàõиí áууðсíыг õàðууëж áàйíà.

Îдîîгийí áàйдëààð 6210.1 мяíгàí м2 сууцíы òàëáàй áүõий 94 мяíгàí îðîí 
сууцàíд íийò õүí àмыí 24% íь àмьдàðч áàйíà. Îðîí сууцíы õàíгàмж íийò õүí àмыí 
дîòîð Óëààíáààòàð õîòîд 49.3%, Дàðõàí-Óуë àймàгò 59.6%, Îðõîí àймàгò 61 %, 
áусàд àймгуудàд дуíджààð 15.2%- òàй áàйíà. Óëсыí õэмжээíд íийò өðõийí 64% 
íь гэðò, 22% íь îðîí сууцàíд, 1% íь зуðàг òөсëийí дàгуу áàðигдсàí àмиíы îðîí 
сууцàíд, 14% íь өөðсдийí áîëîмжîîð õувиàðàà áàðьсàí îðîí сууцàíд àмьдàðч 
áàйíà.

Îðîí сууцàíд àмьдàðч áàйгàà íэг õүíд íîгдîõ сууцíы òàëáàй õîòîд дуíджààð 
7.7 м2, õөдөөд 5.6 м2 áàйíà.

1990 îíîîс õîйø îðîí сууцàíд îðууëàõ õөðөíгө îðууëàëòыí õэмжээ эðс áàгàссàí 
áөгөөд зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õàðиëцààíд îðîí сууцíы сàëáàðыг øиëжүүëэõэд 
øààðдàгдàõ õууëь, эðõ зүйí үíдсийг áүðдүүëэõ, îðîí сууцíы өмчëөëийí õàðиëцààг 
өөðчëөõ, îðîí сууцíы áàйгууëëàгуудыí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ зэðэгò гîë àíõààðëàà õàíдууëж àжиëëàв.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд “...Мîíгîë Óëсыí иðгэí эðүүë, àюуëгүй îðчиíд 
àмьдðàõ эðõòэй..” гэсэí зààëòыг õүíий àмьдàðч àж òөðөõ, àõуй îðчíыг íь áүðдүүëэгч 
îðîí сууцàíд òàвигдàж áàйгàà үíдсэí øààðдëàгà гэж үзíэ. Мөí Үíдсэí õууëийí 
“...õувийí өмчийг õууëь áусààð õуðààõ, дàйчëàí àвàõыгõîðигëîíî. Èðгэíий îðîí 
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áàйðíы õàëдàøгүй áàйдëыгõууëиàð õàмгààëíà...” гэж зààсàí íь îðîí сууц эзэмøигч, 
өмчëөгчийí эðõийг õàмгààëàõ õууëь эðõийí үíдэс áîëж áàйíà.

Îðîí сууцíы áàðиëгыг òөëөвëөõ, áàðиõ, àøигëàõàд òөëөвëөсөí áàðиëгà 
угсðàëòыí àжëуудыí гүйцэòгэë, îðîí сууцíы эðүүë àõуйí íîðм, дүðэм, 
сòàíдàðòуудыг мөðддөг.

Нийò өðõийí 64% áуюу 284,200 өðõ гэðò, 14% áуюу 70912 өðõ õувиàðàà áàðьсàí 
сууцàíд àмьдàðч áàйгàà áөгөөд, өөðөөð õэëáэë íийò өðõийí 48% íь цэвэð, áîõиð ус 
áîëîí õàëààëòыí øугàм сүëжээíд õîëáîгдîîгүй íөõцөëд áàйíà.

Îдîîгийí áîëîвсðууëж áàйгàà îðîí сууцíы еðөíõий õууëийí òөсëийí зîðиëгî 
íь îðîí сууцíы õàíгàмжийг íэмэгдүүëэõ, чàíàðыг сàйжðууëàõ áîëîí íийòийí 
зîðиуëàëòòàй îðîí сууцыг àøигëàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõ, үйë 
àжиëëàгààíы òîгòîëцîî, эðõ зүйí үíдсийг áүðдүүëэõэд îðøиж áàйíà. Хууëийí 
òөсөëд îðîí сууц áàðиõ, зàсвàð үйëчиëгээ эðõëэõэд мэðгэжëийí áàйгууëëàгуудыг 
өмчийí õэëáэðийг үë õàðгàëзàí ëицеíз îëгîж îðîëцууëàõ áîëîмж îëгîõîîð 
òөëөвëөж áàйíà.

Бàðиëгà угсðàëòыí àжиë эðõэëдэг õувийí áàйгууëëàгууд îðîí сууцíы áàðиëгà 
áàðиõ явдàë иõээõэí íэмэгдэв. Цààøдàà уëсыí õэмжээíд îðîí сууцíы õàíгàмжийг 
íэмэгдүүëэõэд õувийí áàйгууëëàгууд òеíдеðò îðîëцîõ зàмààð уëсààс сàíõүүжиëò àвч 
àжиëëàõ áîëîмжòîй гэж үзэж áàйíà.

12 дугаар зүйл
Èðгэдийí эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ эðõийг Үíдсэí 

õууëьд òуíõàгëàсàí (16 дугààð зүйë).
1993 îíд áàòëàгдсàí Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí õууëийí 3 дугààð 

зүйëд зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэíд òүүíий дààòгууëсàí эсэõийг үë õàðгàëзàí 
эмíэëгийí òусëàмжийг дàðààõ òîõиîëдîëд үíэ òөëáөðгүй үзүүëдэг. Үүíд:

1. уëсыí эмíэëгийí пîëикëиíик, àмáуëàòîðи, өðõ (õэсэг, сум)-ийí эмчийí 
үзëэг, øиíжиëгээ, үйëчиëгээ,

2. эмíэëгийí òүðгэí òусëàмжийí үйëчиëгээ,
3. эðүүë àõуй, õàëдвàð судëàëыí үйëчиëгээ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàðиëгà, 

õàëдвàðò өвчíий гîëîмòыí àðиуòгàë, õàëдвàðгүйòгэë,
4. жиðэмсэí, òөðөõ, òөðсíий дàðààõ үед эмíэëгийí зààëòààð õийëгэсэí 

үзëэг, øиíжиëгээ, эмчиëгээ (зөвõөí жиðэмсëэëò, òөðөõòэй õîëáîîòîй 
øàëòгààíààð),

5. сүðьеэ, áðуцеëëёз, дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîë зэðэг àðõàг õàëдвàðò өвчиí, 
удàмøëийí эмгэг, чиõðийí øижиí, эдгээðòэй àдиëòгàõ удààí õугàцààíд 
íөõөõ эмчиëгээ øààðдàгдàõ өвчиí, õîðò õàвдàð, сэòгэцийí зàðим эмгэгийí 
эмчиëгээ,

6. íийòийг õàмðàõ àюуë áүõий áàйгàëийí гàмøиг, õàëдвàðò өвчíий дэгдэëòийí 
үед гэмòсэí, өвчиëсөí õүмүүсийí эмчиëгээ,
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7. àðгàгүй õàмгààëàëò, гàðцààгүй áàйдàëд õүíий àмь íàс àвðàõààð áîëîí иõ 
õэмжээíий õîõиðëîîс сэðгийëж явààд гэмòсэí, өвчиëсөí õүмүүсийí эмчиëгээ.

Эдгээð үíэ òөëáөðгүй òусëàмжийг уëсыí эмíэëэг õàðиуцàж, гàðсàí зàðдëыг 
уëсыí òөвëөðсөí áîëîí îðîí íуòгийí òөсвөөс сàíõүүжүүëíэ.

Дээðõээс áусàд òîõиîëдîëд эмíэëгийí үйëчиëгээ òөëáөðòэй áàйíà.

Эрүүл мэндийн салбарын өнөөгийн байдал

1990 îíыг õүðòэëõ 70 гàðуй жиëийí õугàцààíд мàíàй îðîíд эðүүë мэíдийí 
сàëáàðыí õэмжээíд áàгàгүй àмжиëò îëж, эмíэëгийí үйëчиëгээíий дэд áүòцийг 
áий áîëгîж, õүí àмд íîîгдîõ эмч, эмíэëгийí àжиëòíы òîî, эмíэëгийí îðíы 
òîîгîîð дэëõийí уëс îðíуудыí дîòîð íэëээд өíдөð òүвøиíд õүðч, цàгààí цэцэг, 
áөөсíий (эсэðгэíэò) õижиг зэðэг өвчíийг усòгàж, íяëõсыí эíдэгдëийг 8 дàõиí, 
эõийí эíдэгдëийг 4 гàðуй дàõиí áууðууëсíààð õүí àмыíõàà òîîг дөðөв дàõиí өсгөõ 
áîëîмжийг áүðдүүëсэí юм.

1995 îíы òàйëàí мэдээгээð уëсыí õэмжээíд 2000 гàðуй эðүүë мэíдийí 
áàйгууëëàгà áàйгààгààс пîëикëиíик 63, òүðгэí òусëàмжийí сòàíц 40, өðõийí 
эмíэëэг 822, цусíы сòàíц 22, íэгдсэí эмíэëэг 34, õүүõдийí эмíэëэг 4, òөðөëжсөí 
íàðийí мэðгэжëийí òөвүүд 12, мэðгэжëийí диспàíсеð 15, эðүүë мэíдийí òөв 23, 
áàгà эмчийí сàëáàð 953, ЭАХÑХ Гàзàð 13, íийгмийí эðүүë мэíдийí òөв 23, ðàøààí 
сувиëàë 5, Аíàгààõ уõààíы суðгууëь 4, Эм õàíгàмжийí áàйгууëëàгà 292, õувийí эðүүë 
мэíдийí áàйгууëëàгà 235, áусàд áàйгууëëàгà 88 àжиëëàж áàйíà.

1990 îíыг õүðòэëõ õугàцààíд мàíàйд òîгòсîí эðүүë мэíдийí сисòем íь õүí 
àмàà эмíэëгийí үйëчиëгээíд жигд õàмðууëàõàд иëүү òîõиðîмжòîй áàйсàí áөгөөд 
эмíэëгийí áүõ үйëчиëгээг уëсààс үíэ òөëáөðгүй õàíгàж áàйв.

Эрүүл мэндийн салбарын өөрчлөлт, шинэчлэлт

1980-ààд îíы дуíд үе гэõэд эðүүë мэíдийí сàëáàð өөðийí эеðэг áîëîëцîîгîî 
øàвõàж, îðууëсàí õөðөíгө îðууëàëòòàйгàà òэíцõүйц үð àøиг өгч чàдàõàà áîëьж 
эõэëсэí юм. Эðүүë мэíдээ õàмгààëàõàд õувь õүí, õàмòëàг (гэð áүë, àж àõуйí 
íэгж), òөð зàсгийí òэíцүү îðîëцîîг õàíгàж, эðүүë мэíдийí уëсыí áîëîí õувийí 
áàйгууëëàгууд зэðэгцэí àжиëëàõ, эðүүë мэíдийí зàðдëыг àëáàí жуðмыí áîëîí 
сàйí дуðыí дààòгàë, øууд òөëáөðийí àëь àëиíыг îðîëцууëàí õîëимîг õэëáэðээð 
áàðàгдууëàõ øààðдëàгàòàй íь òîдîðõîй áîëсîí áөгөөд Çàсгийí гàзðààс эðүүë 
мэíдийí сàëáàðыг эíэ чигëэëийí дàгуу өөðчëөí øиíэчëэõ àðгà õэмжээг øàò 
дàðààëàí àвч õэðэгжүүëж иðэв. Үүíд:

- Нийгмийí эðүүë мэíдийí áîдëîгîд áүõ øàòíы удиðдëàгà, иðгэд, àж àõуйí 
íэгжийí àíõààðëыг òөвëөðүүëэõ (Еðөíõийëөгчийí зàðëигààð áàòàëсàí “Хүí 
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àм зүйí òàëààð áàðимòëàõ чигëэë”, ÓÈХ-ààс áàòàëсàí “Дàðõëàëыí îëдмîë 
õîмсдîë өвчíөөс сэðгийëэõ òуõàй õууëь”, “Тàмõиíы õîð õөíөөëòэй òэмцэõ 
òуõàй õууëь”, “Аðõидàí сîгòууðàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь”, Çàсгийí гàзðààс 
áàòàëсàí “1990-ээд îíд õүүõдийг õөгжүүëэõ òàëààð áàðимòëàõ үíдэсíий 
õөòөëáөð”, “Дàðõëàëыí үíдэсíий õөòөëáөð” гэõ мэò)

- Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàë íэвòðүүëэõ (1994 îíы 1 дүгээð сàðыí 
1-íээс эõэëж 1994 îíы 11 дүгээð сàðыí 1-íий áàйдëààð õүí àмыí 92.4 
õувийг эðүүë мэíдийí дààòгàëд õàмðууëàв)

- Эðүүë мэíдийí õувийí õэвøëийг áий áîëгîí áэõжүүëэõ (îдîî уëсыí 
õэмжээгээð õувийí õэвøëийí 200 øàõàм эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà 
àжиëëàж áàйíà)

- Эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí удиðдëàгыí чàдàвõи, сàíõүү-меíежмеíòийí 
мэдëэгийг дээøëүүëэõ (1990 îíîîс õîйøõ õугàцààíд гàдààд, дîòîîд 
куðсээð эíэ чигëэëд 200 гàðуй õүíийг суðгàж, Эмíэëгийí àжиëòíы 
мэðгэжиë дээøëүүëэõ иíсòиòуòийг òүøигëүүëэí “Эðүүë мэíдийí 
меíежмеíò”-ийí áàйíгыí куðсийг 1994 îíîîс ДЭМБ-ыí дэмжëэгòэйгээð 
íээí àжиëëууëж áàйíà).

Эíэõүү өөðчëөëò, øиíэчëэëò íь сàíõүүгийí áîëîí мàòеðиàëыí àсàð иõ 
áэðõøээëийí дуíд, зàðимдàà эмíэëгийí àжиëòíуудыí сэòгэëийí õàò, õүí àðдàà 
гэсэí õүмүүíëэг зүòгэë дээð гîëëîí òүøиж õэðэгжиõэд õүðч áàйгàà áөгөөд дэëõийí 
õàмòыí íийгэмëэг, яëàíгуяà НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд, òуõàйëáàë Дэëõийí 
эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, Хүí àмыí сàí áîëîí Япîí, 
Нидеðëàíд, Дàíи, АНÓ, Евðîпыí õîëáîî зэðэг õàíдивëàгч îðíуудыí òеõíикийí 
áîëîîд сàíõүүгийí òусëàмж, зээë íэí чуõàë үүðэг гүйцэòгэж áàйíà.

Хүн амын эрүүл мэндийн байдал

Мîíгîë Óëсàд дуíдàж íàсëàëò òөðөõ үед 62.1 (эð), 65.4 (эм) áөгөөд 65 íàсàíд 
16.4 (эм), 12.5 (эð) òус òус áàйíà. 1992 îíòîй õàðьцууëàõàд эíэ үзүүëэëò 1996 îíд 1.6 
жиëээð өссөí áàйíà. Эíэ íь эмэгòэйчүүдийí дуíдàж íàсëàëò уðòàссàíòàй õîëáîîòîй. 
Эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí дуíдàж íàсëàëòыí õîîðîíдыí яëгàà îëîí уëсыí жиøигòэй 
àдиë áàйíà.

1980-ààд îíîîс эõëэí õүүõэд, íяëõсыг дàðõëààжууëàëò, вàкциíжууëàëòàд 
õàмðууëàõ àжëыг сàйжðууëж, сууëгàò өвчíий эсðэг àмààð øиíгэí сэëáэõ эмчиëгээг 
өðгөí õэðэгëэõ áîëсíы үð дүíд íяëõсыí эíдэгдëийí гîë øàëòгààí áîëсîí àмьсгàëыí 
зàмыí цîчмîг õàëдвàð, сууëгàò өвчиí, виðус гепàòиò, зàðим õуðц õàëдвàðò өвчíий 
òîõиîëдëыг мэдэгдõүйц áууðууëж, 1992 îíîîс уëààí áуðõàí өвчíөөð õүүõэд эíдэõ 
явдàë зîгсîж, 1994 îíîîс õàëдвàðò сàà өвчиí áүðòгэгдэõээ áîëьсíîîð 1995 îíы 
үзүүëэëòийг 1990 îíыõòîй õàðьцууëáàë íяëõсыí эíдэгдэë, 51.2 õувиàð áууðч, 



308

ХОЁРДУГААР БҮЛЭГ

НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí àíгиëëààð íяëõсыí өíдөð эíдэгдэëòэй îðíîîс дуíдàж 
эíдэгдэëòэй îðíы òîîíд îðëîî.

Төðөëòийí òîî íэëээд áàгàссàí áîëîвч íяëõсыí áîëîí íийò íàс áàðàëòыí үзүүëэëò 
áууðч áàйгàà òуë õүí àмыí жиë òуòмыí цэвэð өсөëò íэг õувиàс дээø áàйгàà íь мàíàй 
îðíыг õүí àмыí өсөëò иõòэй îðíуудыí òîîíд îðууëàõ õэмжээíд áàйëгàсààð áàйíà. 
Îдîîгийí áàйдëààð õүí àмыí òөðөëò 23.7, íàс áàðàëò 7.3, цэвэð өсөëò 16.4 áàйíà. 
1995 îíы áàйдëààð 10000 õүí àмд 24.5 иõ эмч, 58.7 эмíэëгийí дуíд мэðгэжиëòэí, 
96.0 эмíэëгийí îð íîгдîж, íяëõсыí эíдэгдэë 44.4 пðîмиëь, 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí 
эíдэгдэë 62.0 пðîмиëь, эõийí эíдэгдэë 100 000 àмьд òөðөëòөд 90, íийò õàëдвàðò 
өвчиí 10000 õүíд 141 áîëж áууðëàà. Хүí àмыí дуíд õàëдвàðò áус зàðим өвчиí 
õàðьцàíгуй иõэссэí áîë õàëдвàðò өвчíүүд áууðч áàйíà. Хàëдвàðò áус өвчíүүдийí 
иõсэëòэд òàмõи òàòàõ, àðõи ууõ, áиеийí дàсгàë, õөдөëгөөí дуòàõ зэðэг àмьдðàëыí 
зуðøиë, õэв мàяг íөëөөëж áàйгààг судàëгàà õàðууëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсàд íàс áàðàëòыí гîë øàëòгààíы íэг íь зүðõ судàсíы өвчиí юм. 1996 
îíд íийò íàс áàðàëòыí 32% íь зүðõ судàсíы өвчíий уëмààс áîëсîí áàйíà. Çүðõ 
судàсíы өвчíүүдийí дîòîð дàðàëò иõсэõ өвчиí, цус õàðвàëò, зүðõíий øигдээс, õэðëэг 
өвчиí гîëëîж áàйгàà áîëíî. Тàмõи òàòàõ, дàвс иõ õэðэгëэсíээс дàðàëò иõсэõ өвчиí 
иõээõэí гàзàð àвч áàйíà.

1995 îíд зүðõ судàсíы өвчíөөð íàс áàðàгчдыí òàëààс иëүү õувь íь 65-ààс 
дîîø íàсíы õүмүүс áàйв. Нàс áàðàëòыí øàëòгààíы судàëгààíààс үзэõэд цус õàðвàëò, 
цусíы дàðàëò иõсэõ íь зүðõíий õяëгàсàí судàсíы үйë àжиëëàгààíы õуðц дуòàгдëààс 
øàëòгààëж áàйíà.

Эрүүл мэндийн салбарын асуудал, бэрхшээлүүд

Эðүүë мэíдийí сàëáàðò дээðõ íààøòàй áàйдàë, үð дүíгийí зэðэгцээ дàðààõ 
õүíдðэë áэðõøээëүүд òîõиîëдîж áàйíà. Үүíд:

- Эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгуудыí мàòеðиàëëàг áààз, áàгàж, òîíîг 
òөõөөðөмж, òүðгэí òусëàмжийí уíààíы õàíгàмж иõээõэí дîðîйòсîí áà 
õàíгàмжийí áîдëîгî áүðэí áîëîвсðîгдîîгүй áàйíà.

- эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг үð дүíòэй удиðдàõ, òөëөвëөõ чàдàвõи îðîí íуòàгò 
сàйòàð áүðэëдээгүй áàйíà.

- õîòîд (яëàíгуяà íийсëэëд) эмч мэðгэжиëòэí иëүүдэж áàйгàà мөðòëөө 
õөдөөд, яëàíгуяà сум, áàгийí òүвøиíд иõ, áàгà эмч дуòàгдàëòàй áàйíà.

- Óëààíáààòàðààс àëс îðøдîг áàðууí, зүүí õязгààðыí àймгуудыí õүí 
àмд үзүүëэõ эмíэëгийí íàðийí мэðгэжëийí òусëàмжийг îйðòууëàõ 
зîðиëгîîð Хîвд Дîðíîдîд àймàг дуíдыí îíîøиëгîî, эмчиëгээíий òөвийг 
áàйгууëàõààð øийдвэðëэсэí áîëîвч øààðдàгдàõ õөðөíгийí àсуудàë 
øийдэгдээгүй áàйíà.

- õөðөíгө îðууëàëòыí үð àøиг муу áàйíà.
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- эмийí áîëîí ëàáîðàòîðийí уðвàëж áîдисыí õàíгàмж áүðэí òэгøðээгүй.
- эмíэëгийí áàйгууëëàгуудыí áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëò øàò дàмжëàгà иõòэй, 

õөíгөí øууðõàй áиøээс эмчиëгээ, îíîøиëгîî сààòàõ явдàë áàйíà.
- õүí àмыí эðүүë мэíдийí áîëîвсðîë, зàí үйë, õувийí áîëîí îðчíы 

àðиуí цэвðийí дîðîйòëîîс áîëîí àðиуí цэвэð, àõуйí õяíàëò суëàðсíààс 
øàëòгààëдàг õàмуу, цусàí сууëгà, сàëьмîíеëëёз, А гепàòиòыí өвчëөëò иõсэõ 
õàíдëàгà àжигëàгдàв.

- импîðòыí áîëîí дîòîîдыí үйëдвэðийí õүíсíий áүòээгдэõүүíий чàíàð, 
эðүүë àõуйí үзүүëэëòэд òàвиõ үйëдвэðëэëийí õяíàëò суë, эðүүë àõуйí 
õяíàëò õүðэõгүй áàйíà.

- íийгмийí øиíэ õàðиëцààíд õөëөө îëîîгүйгээс àðõи, мàíсууðууëàõ áîдисò 
дîíòîí гудàмжиíд гàðсàí õүмүүс, “гудàмжíы” гэж íэðëэгдэõ õүүõдүүд, гàíц 
áие ядуу дîðîй àмьдðàëòàй өíдөð íàсòàí, îëîí õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí, 
àмьжиðгààíы òүвøиí дîîгууð эмэгòэйчүүд зэðэг íийгмийí áîëîí эðүүë 
мэíдийí õувьд эмзэг áүëгийí òîî эðс íэмэгдэж áàйгàà зэðэг òуëгàмдсàí, 
øийдвэð øààðдсàí îëîí àсуудàë áàйсààð áàйíà.

Эрүүл мэндийн салбарын санхүүжилт

1991 îíîîс өмíө 70 жиëийí òуðøид эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг уëсыí òөсвөөс 
сàíõүүжүүëж иðсэí юм. Төвëөðсөí òөëөвëөгөөò эдийí зàсгийí үед ДНБ-íий 5% 
áуюу уëсыí òөсвийí 8%-ийг эðүүë мэíдийí сàëáàðò зàðцууëж áàйв.

Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сисòемийг мàíàй уëсàд 1994 îíîîс íэвòðүүëсэí 
áөгөөд 1996 îíы áàйдëààð íийò õүí àмыí 96 îðчим õувь íь эðүүë мэíдийí дààòгàëд 
õàмðàгдсàí áàйíà. 

1985-1996 оны эрүүл мэндийн салбарын зардлыг авч үзвэл  
/сая төгрөгөөр/

Îí
Óðсгàë 
зàðдàë

Хөðөíгө 
îðууëàëò

Эðүүë 
мэíдийí 

íийò зàðдàë

ДНБ-д 
эзëэõ õувь

Óëсыí òөсөвò 
эзëэõ õувь

Нэг õүíд 
íîгдîõ зàðдàë

1985 389.7 41 430.7 4.6 7.5 177

1986 405.4 84.3 489.7 5.2 8.1 258

1987 421.7 79.7 501.4 5.2 7.8 257

1988 449.8 71.5 521.3 5.1 7.7 261

1989 477.1 74.5 551.6 5.1 7.8 270

1990 486.7 73.6 560.3 5.3 8.5 276
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Îí
Óðсгàë 
зàðдàë

Хөðөíгө 
îðууëàëò

Эðүүë 
мэíдийí 

íийò зàðдàë

ДНБ-д 
эзëэõ õувь

Óëсыí òөсөвò 
эзëэõ õувь

Нэг õүíд 
íîгдîõ зàðдàë

1991 932.7 146.2 1078.9 5.7 12 510

1992 1690.9 172.4 1863.3 3.9 15.1 768

1993 6661.8 89.4 6751.2 4.1 10.9 3048

1994 11609.8 144.9 11754.7 4.1 11.6 5224

1995 16930.8 153 17084 4.4 11.6 7493

1996 19673 224.6 19897.6 3.2 13.2 8612

Шиëжиëòийí үеийí уëсыí òөсвийí õэсэг áîëîõ эðүүë мэíдийí сàëáàðыí òөсөв 
íь мөíгөí уòгààðàà áàгàсààгүй áîëîвч áîдиò уòгààðàà иõээõэí õîðîгдîж, эðүүë 
мэíдийí үйëчиëгээг уðьд õүðсэí òүвøиíд явууëàõàд áэðõøээëòэй áîëсîí. Èíфëяци, 
үíэ õуðдàí өсөж, үíдэсíий вàëюòыí õудàëдàí àвàõ чàдвàð áууðсàí íь эðүүë мэíдийí 
сàëáàðыí òөсөвò õүíдээð òусàв.

Эрүүл мэндийн салбарын хөгжилд нөлөөлөх арга хэмжээнүүд

Эðүүë мэíдийí сàëáàðыí õөгжиëд дэмжëэг үзүүëэõ àðгà õэмжээíий дîòîð 
дàðààõ õөòөëáөð òөëөвëөгөөíүүдийг дуðдàж áîëîõ юм. Үүíд:

- “Эõ, íяëõсыí эðүүë мэíд áîëîí гэð áүëийí òөëөвëөëò” үíдэсíий õөòөëáөð 
(1993-1996)

- Хүүõдийг õөгжүүëэõ 2000 îí õүðòэëõ үйë àжиëëàгààíы үíдэсíий õөòөëáөð 
(1994-2000)

- Дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîë өвчиíòэй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð (1994-
2000)

- Ядууðëыг áууðууëàõ õөòөëáөð (1994-2000)
- Хөдөëмөð эðõëэëòийí үíдэсíий õөòөëáөð (1995-2000)
- Нөõөí үðжõүйí эðүүë мэíдийí үíдэсíий õөòөëáөð
- Өсвөð үðжõүйí эðүүë мэíдийí үíдэсíий õөòөëáөð
- Эðүүë мэíдийí áîëîвсðîëыí õөòөëáөð
- Хîîë òэжээëийí òàëààð àвàõ àðгà õэмжээíий үíдэсíий õөòөëáөð

Эрүүл мэндийн салбарын зорилтууд

Эðүүë мэíдийí сàëáàðò дàðààõ зîðиëòуудыг òàвьж áàйíà. Үүíд:
1. õүí àмыí, яëàíгуяà эмзэг áүëгийí эðүүë мэíдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ,
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2. эðүүë мэíдийí суðòàëчиëгàà, эðүүëийг õàмгààëàõ àжëыг өðгөжүүëэõ, 
эðүүë мэíдийí áàйдëàà сàйжðууëàõàд гэð áүë, õувь õүмүүсийí îðîëцîîг 
áàòжууëàõ õүч чàðмàйëòыг идэвõжүүëэõ,

3. эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëòыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, эмíэëгийí гàзðыí үйëчиëгээ, áîëîвсîí õүчиí, 
áàйðøëыг яíз áүðийí òүвøиíд эðгэí õàðàõ,

4. эðүүë мэíдийí àíõíы òусëàмжид òуëгууðëàсàí íийòийí áîëîí кëиíикийí 
үíдсэí үйëчиëгээг íэвòðүүëэõ зàмààð уðьдчиëàí сэðгийëэõ áîëîí 
эмчиëгээíий үйëчиëгээíд зàðцууëàõ òөсвийí үð àøгийг дээøëүүëэõ,

5. эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíд, яëàíгуяà уðьдчиëàí сэðгийëэõ áîëîí íийòийí 
эðүүë мэíдийí àðгà õэмжээ, õөòөëáөðò зîðиуëсàí òөсвийí эõ үүсвэðийг 
òөëөвëөõ, удиðдàõ õяíàõàд Эðүүë мэíдийí яàмíы үүðгийг дээøëүүëэõ,

6. эмчëэõ үйëчиëгээíий сàíõүүжиëòийí гîë эõ үүсвэð áîëсîí эðүүë мэíдийí 
дààòгàëыí сàíг òîгòвîðжууëàõ, òүүíий удиðдëàгыг сàйжðууëàõ,

7. áàйгууëëàгыí áîëîí áүс íуòгийí òөëөвëөëòийг сàйжðууëàõ, эдийí зàсгийí 
үíдэсëэë сàйòàй õөòөëáөðүүд õэðэгжүүëэõ,

8. õувийí áîëîîд гàдààдыí òусëàмж дэмжëэг зэðэг эðүүë мэíдийí áусàд 
эõ үүсвэðийг õөõүүëэí дэмжиõ, òэдгээðийí уяëдàà зîõицууëàëò, чàíàðыí 
сàйжðàëòàд îðууëàõ õувь íэмðийг íэмэгдүүëэõ,

9. эмíэëгийí õэðэгсëийг, òүүíий дîòîð эмийí зүйë, эмíэëгийí эíгийí áàгàж 
õэðэгсëийг îðîí íуòàгò эдийí зàсгийí үíдэсëэëòэй үйëдвэðëэõ явдëыг 
дэмжиõ,

10. үíдсэí эмийí зүйë, òîíîг òөõөөðөмж, òээвэð, õîëáîî áîëîí áусàд 
õэðэгсëийí áàгц дээð үíдэсëэсэí õөðөíгийí íөөцийí àøигëàëòыí үð 
àøгийг дээøëүүëэõ,

11. эðүүë мэíдийí сàëáàðыí зîðиëòуудыг õàíгàõыí òуëд эðүүë мэíдийí áîëîí 
õîëáîгдîõ сàëáàðыí үйë àжиëëàгààíы уяëдàà õîëáîî, зîõицууëàëòыг 
сàйжðууëàõ,

12. àíàгààõ уõààíы áîëîвсðîëыг уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëд өөðчëөí 
òөвëөðүүëэõ,

13. õàëдвàðò өвчíүүдийг õяíàõ, усòгàõ.

13 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь áîëîí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд (1995 îí) 

зààсíààð õүí áүð суðч áîëîвсðîõ эðõòэй áөгөөд áүõ íийòийí еðөíõий (сууðь) 
áîëîвсðîëыг еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд òөðөөс òөëáөðгүй îëгîдîг. Еðөíõий 
áîëîвсðîëыí сòàíдàðòààс иëүү àгууëгà эзэмøүүëэõ òîõиîëдîëд òүүíòэй õîëáîгдîí 
гàðàõ зàðдëыг эцэг, эõээс òөëáөðийí õэëáэðээð гàðгàдàг (Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь). 
Èðгэд òөðөөс òàвиõ øààðдëàгàд íийцсэí õувийí суðгууëь áàйгууëàí àжиëëууëàõыг 
зөвøөөðíө.
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Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí сисòем íь õүүõдийí цэцэðëэг, еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëь, òеõíикийí áîëîí мэðгэжëийí суðгууëь, кîëëеж, иõ, дээд 
суðгууëь, àëáàí áус суðгàëòààс áүðдэж áàйíà.

1000 õүí òуòàмд áàкàëàвðыí дээд áîëîвсðîëòîй 49, òусгàй мэðгэжëийí дуíд 
áуюу дипëîмыí дээд áîëîвсðîëòîй 56, áүðэí дуíд áîëîвсðîëòîй 105, áүðэí áус 
дуíд áуюу сууðь áîëîвсðîëòîй 197, áàгà áîëîвсðîëòîй 215 õүí íîгдîж, үëдэõ 378 
õүí íь áîëîвсðîëыí àëáàí ёсíы гэðчиëгээгүй õүмүүс áàйíà. Бîëîвсðîëыí àëáàí 
ёсíы гэðчиëгээгүй õүмүүсийí 77,9 õувийг 10 õүðòэëõ íàсíы õүүõдүүд эзэëж áàйíà.

Өíөөдөð Мîíгîë îðîíд 667 цэцэðëэгò 68 мяíгàí õүүõэд õүмүүжиж, еðөíõий 
áîëîвсðîëыí 658 суðгууëьд 418,3 мяíгàí õүүõэд, мэðгэжëийí àíõàí áà дуíд øàòíы 
áîëîвсðîë îëгîдîг 38 суðгууëьд 55,5 мяíгàí суðàгч, 75 кîëëеж, дээд, иõ суðгууëьд 
44,1 мяíгàí îюуòàí суðàëцàж áàйíà.

Бүõ øàòíы áîëîвсðîëыг õүí áүðд àдиë õүðòээмжòэй эзэмøүүëэõ òàëààð Çàсгийí 
гàзðààс дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэв. Үүíд:

- Бүõ íийòэд сууðь áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ 1995-2000 îíы Үíдэсíий 
õөòөëáөð, òүүíийг õэðэгжүүëэõ àжëыí òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëàí 1995 îíд 
áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

- 1997 îíд Аëáàí áус áîëîвсðîëыí үíдэсíий õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий òөëөвëөгөөг áàòàëж, Аëáàí áус суðгàëòыí òөвийг áàйгууëàв.

- ШÓБЯ (õуучиí íэðээð)-íààс îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
‘‘Мîíгîëыí áîëîвсðîë, õүíий õүчиí зүйë” мàсòеð òөëөвëөгөөíий õүðээíд 
áүõ øàòíы áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгуудыг áэõжүүëэõ òөсëийг áîëîвсðууëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэõүү мàсòеð òөëөвëөгөөíий үíдсэí дээð Азийí 
õөгжëийí áàíкíы òусëàмж, ззэëийí õөðөíгөөð “Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí 
õөгжëийí õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëж эõэëж áàйíà. Эíэ õөòөëáөð, 
òөсëийí õүðээíд áүõ øàòíы суðгууëиудàд áүòэц, õэв øиíж, áàйðøиë, 
удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëòыí өөðчëөëò õийõ, áîëîвсðîëыí áүõ øàòíы 
áàйгууëëàгуудыí мàòеðиàëëàг áààзыг áэõжүүëэõ, суðàõ áичгийí õàíгàмжийг 
сàйжðууëàõ, áàгø íàðыí мэðгэжëийг дээøëүүëэõ, уëмààð áүõ øàòíы 
суðгууëиудыí суðгàëòыí чàíàðыг дээøëүүëэõ àжëууд õийгдэõ юм.

Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 1-д зààсíààð “Мîíгîë Óëсàд 
áîëîвсðîë íь õүмүүíëэг, àðдчиëсàí, òàсðàëòгүй, áүõ íийòэд õүðòээмжòэй áàйõ 
áөгөөд үíдэсíий áîëîí õүí òөðөëõòөíий сîёë иðгэíøëийí үíэò зүйëс, дэвøиëò ёс 
зàíøиë, øиíжëэõ уõààíд òуëгууðëàíà”. Үүíий дàгуу Мîíгîë Óëсàд сууðь, áүðэí дуíд 
áîëîвсðîë îëгîж áàйгàà áөгөөд эíэ íь үíэ òөëáөðгүй, áүõ íийòэд õүðòээмжòэй.

Мөí òүүíчëэí дээðõ õууëьд зààсàí ёсîîð “áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ àðгà, õэëáэð 
îëîí õувиëáàðòàй, чөëөөòэй, íээëòòэй” юм. Îдîîгîîð òөðийí áус өмчийí еðөíõий 
áîëîвсðîëыí 8 суðгууëь àжиëëàж áàйíà. Төðийí áус өмчийí мэðгэжëийí àíõàí 
áîëîí дуíд øàòíы áîëîвсðîë îëгîдîг 5 суðгууëьд 365 суðàëцàгч, 46 дээд суðгууëь, 
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кîëëежид 11,5 мяíгàí îюуòàí суðàëцàж áàйíà.
Гэгээðëийí сàйд, Ñàíгийí сàйд íàðыí 1997 îíы 133/198 òîîò õàмòàðсàí 

òуøààëààð Мэðгэжëийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөвийí суðàëцàгсдыг 1997-1998 
îíы õичээëийí жиëээс эõëэí суðгàëòыí òөëáөðөөс чөëөөëөв.

Дээд áîëîвсðîëыг íийòэд õүðòээмжòэй áîëгîõыí òуëд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàð:

- өмчийí àëь ч õэëáэðò үíдэсëэсэí суðгàëòыí áàйгууëëàгà áàйгууëàõ эðõ зүйí 
үíдсийг áүðдүүëэõ, 

- òөðийí өмчийí суðгууëийí íийò зàðдëыí òîдîðõîй õувийг òөðөөс õàðиуцàõ,
- àмьдðàëыí áàòàëгààжиõ òүвøиíгээс дîîгууð îðëîгîòîй гэð áүëээс 

суðàëцàгсдàд õөíгөëөëòòэй зээë îëгîõ,
- íийò эëсэгчдийí òîдîðõîй õувьд Бîëîвсðîëыí сàíгààс зээë àвч суðàëцàõ 

эðõ îëгîõ зэðэг àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж áàйíà.
1990 îíîîс өмíө дээд áîëîвсðîëыг үíэ òөëáөðгүй îëгîдîг áàйв. Çàõ зээëийí 

эдийí зàсгийí õàðиëцààíд øиëжиж эõэëсэí үеэс суðгàëò òөëáөðòэй áîëсîí. 
Өíөөгийí áàйдëààð òөðийí өмчийí суðгууëьд эëсэгчдийí 50% íь зээëээð, áусàд 
íь õувийí зàðдëààð суðàëцàж áàйíà. Дээд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí жиëийí òөëáөð 
1997-1998 îíы õичээëийí жиëд дуíджààð 250,000 òөг áàйíà.

Бîëîвсðîëыг íийгмийí òэðгүүëэõ сàëáàð, õөгжиë дэвøëийí үíдэс гэж үзэж, 
уëсыí òөсвийí îðëîгыí 20-иîс дîîøгүй õувийг òус сàëáàðò зàðцууëж áàйõыг 
õууëьчëàí òîгòîîсîí áîëíî. Үүíий үð дүíд áîëîвсðîëыí сàëáàðыí òөсөв өсөж 
õàðьцàíгуй òîгòвîðòîй áîëжээ. 1996 îíд 30.4 òэðáум òөгðөгийг áîëîвсðîëд 
зàðцууëсàí áîë 1997 îíд 37.4 òэðáум òөгðөг òөëөвëөсөí áàйíà. Эíэ íь уëсыí òөсвийí 
îðëîгыí òàвàí òөг òуòмыí íэгийг íь áîëîвсðîëыí сàëáàðò зàðцууëж áàйíà гэсэí үг 
юм.

Бîëîвсðîëыí сàëáàðò àжиëëàж áàйгàà áàгø, àжиëëàгсдыí үíдсэí цàëиíгийí 
сàíг Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí àëáàí òуøààëыí цàëиíгийí сүëжээг áàðимòëàí 
òîîцдîг. Бàгø íàð үíдсэí цàëиíгийí зэðэгцээ уð чàдвàðыí, мэðгэжëийí зэðгийí 
áîëîí áичгийí àжиë зàссàíы, àíги, зààõ àðгыí íэгдэë, дугуйëàí, секц удиðдсàíы 
зэðэг íэмэгдэë õөëс àвдàг. Óð чàдвàðыí áîëîí мэðгэжëийí зэðгийí íэмэгдэë íь 
үíдсэí цàëиíгийí òîдîðõîй õувиàð òîîцîгдîíî.

14 дүгээр зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд Мîíгîë Óëсыí иðгэí òөðò ёс, òүүõ, сîёëыíõîî 

уëàмжëàëыг íàíдигíàí өвëөõ эðõээð õàíгàгдсàí áàйдàг áөгөөд мîíгîëыí àðд 
òүмíий òүүõ, сîёëыí дуðсгàëò зүйë, øиíжëэõ уõààí, îюуíы өв òөðийí õàмгààëàëòàд 
áàйíà гэж Үíдсэí õууëьд зààсàí юм.

Үíдсэí õууëь иðгэí áүðийг уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí àмьдðàë, гэð 
áүëийí õàðиëцààíд òэгø эðõòэй îðîëцîõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, õэвëэõ, 
íийòëэõ эðõээð õàíгàж áàйíà.
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Èðгэíий òууðвисàí îюуíы үíэò зүйë áîë зîõиîгчийíõ íь өмч, Мîíгîë Óëсыí 
үíдэсíий áàяëàг мөí. Èðгэд сîёë, уðëàг, øиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ, 
áүòээë òууðвиõ, үð øимийг íь õүðòэõ эðõòэй. Çîõиîгч, øиíэ áүòээë, íээëòийí эðõийг 
õууëиàð õàмгààëíà гэж Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу Çîõиîгчийí 
эðõийí òуõàй áîëîí Пàòеíòийí õууëиудыг áàòàëсàí áөгөөд Çîõиîгчийí эðõийг 
õàмгààëàõ гàзàð øиíээð áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëиàð õөгжмийí уðëàгийí áүõ 
òөðëийí áүòээë, дүðсëэõ уðëàгийí áîëîí õàвсàðгà уðëàгийí áүõ òөðëийí áүòээë, 
áүжгийí уðëàгийí áүõ òөðëийí áүòээë, уðàí íугàðàëò, пàíòîмим, жүжгийí áүõ 
òөðëийí áүòээë, киíî уðëàгийí áîëîí òүүíòэй òөсòэй àðгààð òууðвисàí áүõ òөðëийí 
áүòээë, гэðэë зуðгийí áîëîí òүүíòэй òөсòэй àðгààð òууðвисàí áүõ òөðëийí áүòээë гэõ 
мэò сîёë, уðëàгийí õîëáîгдîëòîй áүòээë òууðвисàí зîõиîгч áүòээëийíõээ õувьд эд 
õөðөíгийí áус àмиíы эðõ áîëîí áүòээë àøигëàõ (эд õөðөíгийí) îíцгîй эðõ эдэëíэ. 
Çîõиîгч íь мөí áүòээëдээ íэð õэðэгëэõ, өөðийí áуюу зîõиîмîë íэðээð, эсвэë 
íэðгүйгээð áүòээëээ íийòийí õүðòээë áîëгîõ, íэðээ дуðдууëàõ, áүòээë íь õàëдàøгүй 
áàйõ эðõ эдэëíэ.

Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй áîëîí Пàòеíòийí õууëь áүòээëийíõээ õувьд áүòээë 
àøигëàõ дàðààõ îíцгîй (эд õөðөíгийí) эðõийг зîõиîгчид îëгîíî. Үүíд:

- õууëáàðëàõ, îëøðууëàõ
- өөðчëөõ, зàсвàðëàõ, îðчууëàõ
-  íийòийí õүðòээë áîëгîõ
- òàíиëцууëàõ
- зîõиîгчийí эðõ íь õàмгààëàгдсàíыг иëэðõийëэõ, дугуй õүðээòэй “Ñ” гэсэí 

ëàòиí үсэг áүõий òàíиõ òэмдэг õэðэгëэж áîëíî.

Мîíгîë Óëсыí òөсвийí òуõàй õууëьд (10-12 дугààð зүйë) зààсíààð уëсыí 
òөсвөөс áîëîвсðîë, øиíжëэõ уõààí, сîёë уðëàг, эðүүë мэíд, áиеийí òàмиð, зîî 
мàë эмíэëгийí зàðдëыг сàíõүүжүүëэõ áөгөөд уëсыí òөвëөðсөí òөсвөөс øиíжëэõ 
уõààí, òеõíîëîги õөгжүүëэõ зàðдàë, зàсгийí гàзðààс уëсыí òөвëөðсөí òөсвөөс 
сàíõүүжүүëэõээð òîгòîîсîí áîëîвсðîë, сîёë уðëàг, эðүүë мэíд, áиеийí òàмиðыí 
áàйгууëëàгà (эдгээð сàëáàðò òөвëөðүүëэí õувààðиëж зàðцууëàõ àðгà õэмжээíий 
зàðдëыг îðîëцууëàí)-ыí зàðдëыг íийсëэë, îðîí íуòгийí òөсвөөс сàíõүүжүүëэõээð 
òîгòîîсîí áîëíî.

Мîíгîë Óëсыí зàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж, òүүíий удиðдëàгыí òуõàй 
õууëийí 14 дүгээð зүйëийí дàгуу àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí зàсàг дàðгà íуòàг 
дэвсгэðийíõээ õүí àмд еðөíõий áîëîвсðîë îëгîõ, мэðгэжиë эзэмøүүëэõ, òэдíий 
эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, сîёë уðëàг, øиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийг õөгжүүëэõ, òүүõ, 
сîёëыí дуðсгàëò зүйëийг õàмгààëàõ àðгà õэмжээ àвàõ эðõòэй.
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2.6 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ХОРООНЫ  
ЕРӨНХИЙ ЗӨВЛӨМЖ (2000 ОН)

1. Эдийí зàсàг, Нийгэм, Ñîёëыí Эðõийí Хîðîî Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí ээëжиò ГÓÐАВ ДАХЬ иëòгэëийг 
2000 îíы íàймдугààð сàðыí 17, 18-íд áîëсîí 34, 35, 36 дугààð õуðàëдààíууд 
дээð àвч õэëэëцээд, 2000 îíы íàймдугààð сàðыí 28-íы өдðийí өөðийí 49 дүгээð 
õуðàëдààí дээð дàðààõ еðөíõий зөвëөмжүүдийг гàðгàв.

А. Оршил

2. Хîðîîíîîс áîëîвсðууëсàí иëòгэëүүдийг иðүүëэõ, удиðдàõ зàðчмуудыí 
дàгуу áэëòгэж иðүүëсэí Мîíгîë Óëсыí ээëжиò гуðàвдугààð иëòгэëд Хîðîî áàяð 
õүðгэж áàйíà. Îðîëцîгч уëсыí òөëөөëөгч áàйõгүй áàйгààд Хîðîî иõээð õàðàмсàж 
áàйíà. Îðîëцîгч уëс íь Хîðîîíд õэëэëцүүëэõээð мэдээëэë өгсөí àòëàà òөëөөëөгчөө 
иðүүëээгүй íь îíцгîй õàðàмсàë òөðүүëж áàйíà.

Төëөөëөгчòэй õийõ àжиë õэðэгч яðиà íь òуõàйí уëс îðîíд áîëж áуй íийгэм-
эдийí зàсгийí үйë явцыг иëүү иõээð îйëгîõ áîëîмжийг Хîðîîíд îëгîõ áàйëàà.

Б. Эерэг зүйлүүд

3. Мîíгîë Óëс íь àðдчиëсàí зàмààð уðàгøиëж, õүí àмыí õүсэë зîðигийг 
иëòгэсэí чөëөөò, øудàðгà сîíгууëь явууëсíыг Хîðîî сэòгэë õàíàмжòàйгààð 
òэмдэгëэж áàйíà.

4. Îðîëцîгч уëс õүíий эðõийí сàëáàðò õийõ үйë àжиëëàгààíы Үíдэсíий 
õөòөëáөð áîëîвсðууëж áуйг íààøòàйгààð үíэëж, îðîëцîгч-уëс õүíий эðõийí 
үíдэсíий áàйгууëëàгà áий áîëгîõîд чигëэсэí àëõмууд õийж áуйг Хîðîî òэмдэгëэж 
áàйíà.

Мîíгîëд õүíий эðõийг õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõэд чигëэсэí àðгà õэмжээ, 
òөсëийг õàмòðàí õэðэгжүүëэõ зàмààð Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Хүíий эðõийí 
Дээд Кîмиссàðыí Гàзàðòàй Îðîëцîгч уëсыí õàмòðàí àжиëëàж áуйд Хîðîî áàяð 
õүðгэж áàйíà.

5. Îðîëцîгч уëсыí õүíий эðõийí сàëáàðò сòàíдàðò òîгòîîõ үíдсийг áүðдүүëэõ 
õууëь òîгòîîмжийг цààøид áàòëàõ гэж áуй õүчиí чàðмàйëòыг Хîðîî сэòгэë 
õàíàмжòàйгààð òэмдэгëэж áàйíà. Туõàйëáàë, íàсààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîсîí зààëòыг Үíдсэí õууëьдàà îðууëсíыг Хîðîî сàйøààж õүëээí àвàв.

6. Îðîëцîгч уëсыí õүí àмыí эмзэг áүëэг, юуíы өмíө эмэгòэйчүүд, õүүõдийí 
íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõàд чигëэгдсэí үíдэсíий õөòөëáөð áàòàëж, õэðэгжүүëж 
áàйгàà мэдээëэëд Хîðîî áàяð õүðгэж áàйíà.
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7. Îðîëцîгч-уëс õүí àмд òîõиîëдîж áуй íийгэм-эдийí зàсгийí àсуудëуудыг 
øийдвэðëэõийí òуëд îëîí уëсыí õэòийí àжиëëàгààгàà õөгжүүëж áàйгààг Хîðîî 
сэòгэë õàíàмжòàй òэмдэгëэж áàйíà. Хîðîî, òуõàйëáàë, Îðîëцîгч уëсыí Азийí 
õөгжëийí áàíкòàй áàйгууëсàí ядууðàëòàй òэмцэõэд õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй 
õэëэëцээðийг òэмдэгëэж áàйíà.

Эíэ õэëэëцээðò зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëс íь ядууðëыí õэмжээг áууðууëàõ, 
áүõ íийòийí àíõàí øàòíы áîëîвсðîëыг õàíгàõ, 2005 îíд áàгà íàсíы õүүõдийí 
эíдэгдëийг 50 õувь áууðууëàõ зîðиëгîîð жиëд 40 сàя àмеðик дîëëàðыí зээë àвíà.

8. Îðîëцîгч уëсыí гîвийí áүсийí эмэгòэйчүүдийí зàйíы àëáàí áус суðгàëòыí 
òөсөë зэðэг áîëîвсðîëыí сàëáàð дàõь яíз áүðийí сàíààчëàгà, õүчиí чàðмàйëòàд 
Хîðîî áàяð õүðгэж áàйíà.

В. Пактыг хэрэгжүүлэхэд учирч буй хүчин зүйл, бэрхшээлүүд

9. Îðîëцîгч уëс íь зàõ зээëийí эдийí зàсàгò øиëжиõ явцдàà òîмîîõîí 
áэðõøээëүүдòэй òуëгàðч áуй íь Хîðîîíд òîдîðõîй юм. Эдгээð áэðõøээëүүд õуучиí 
Çөвëөëò Хîëáîîò Óëсòàй òîгòîîсîí эдийí зàсгийí õàðиëцààíы îгцîм òàсàëдàë, 1990 
îíы áàйдëààð үíдэсíий íийò áүòээгдэõүүíий áàðàг 30 õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий 
îëîí òөðëийí òусëàмжийг зîгсîîсîíòîй õîëáîîòîй áîëíî. Эíэ íь үйëдвэðүүдийг 
õààõ, эсõүë òэдгээðийí үйëдвэðëэëийí õүчиí чàдëыг õîðîгдууëàõ, уëмààð 
àжиëгүйдэë иõ õэмжээгээð өсөõ, àмьдðàëыí òүвøиí үëэмж õэмжээгээð áууðàõàд 
õүðгэж áàйíà. Îðîëцîгч уëсыí õувьд îëîí уëсыí зàõ зээëд дээðõ õудàëдààíы 
òààëàмжгүй íөõцөë, Ази дàõь эдийí зàсгийí õямðàë íь Мîíгîëыí эдийí зàсгийг 
уëàм õүíдðүүëсэí. Эдгээð õүчиí зүйëүүдòэй õîëáîîòîй àсуудëууд íь Îðîëцîгч уëсыг 
Пàкòààð õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëэõэд áîдиòîйгîîð íөëөөëж áàйгààг Хîðîî îйëгîж 
áàйíà.

10. Хүí àмыí õэðэгцээ áà áîдиò íөөц áîëîмжийí õîîðîíд áàйгàà зөðүү íь 
îйðыí жиëүүдэд уëс îðîíд òîõиîëдсîí цàг àгààðыí õүíдðэëийí уëмààс гүíзгийðч, 
уëмààð эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийг пðàкòикò õэðэгжүүëэõэд сөðөг íөëөө 
үзүүëж áàйгààг Хîðîî õүëээí зөвøөөðч áàйíà.

Г. Сэтгэл түгшээж буй үндсэн асуудлууд

11. Мîíгîëыí õүí àмыí иõэíõ õэсэгò учиðч áуй øиëжиëòийí үеийí сөðөг 
íөëөөëëийí òàëààð Хîðîî сэòгэë зîвíиж áуйгàà иëэðõийëж áàйíà. Дэëõийí Бàíкíы 
үíэëгээгээð 1998 îíд õүí àмыí 35 õувь íь ядууðëыí òүвøиíд, 18 õувь íь íэí ядуу 
áàйдàëд áàйíà. Шиëжиëòийí үеийí íөëөөëëийг áууðууëàõàд чигëэсэí íийгмийí 
õàмгààëëыí àðгà õэмжээíүүд íь ядууðëыí õэмжээ, òүвøиíг áууðууëàõàд òуí áàгà 
íөëөөëж áуй òуõàй Îðîëцîгч уëсыí иðүүëсэí мэдээëëийг Хîðîî îíцгîй сэòгэë 
зîвíиí õүëээж àвàв.
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12. Эмэгòэйчүүдийí òàëààðõ зîíõиëж áуй уëàмжëàëò áîдîë, пðàкòикийí 
òààëàмжгүй үð дàгàвàð, эмэгòэйчүүдийí ядууðëыí áàйдàëд Хîðîî гүíзгий зîвíиж 
áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí гуðàвíы íэг íь õүчиðõийëэëд өðòөж áàйгàà òуõàй үíэëгээ 
áîëîí гэð áүë дэõ õүчиðõийëëийí õîõиðîгчийг õàмгààëàõ эðõийí õàмгààëàëòыí àðгà 
õэмжээ, меõàíизмыí чàдвàðгүй áàйдàëд Хîðîî õàðàмсàë иëэðõийëж áàйíà.

Түүíээс гàдíà жиðэмсэí эмэгòэйчүүдийг гàдууðõàëò áîëîí àжëыí áàйðàí дàõь 
áэëгийí өíгөëзëөгò Хîðîî òүгøиж áàйíà. Түүíчëэí үйëдвэðëэëийí сàëáàðò áîëîí 
òөðийí áàйгууëëàгàд эмэгòэйчүүд удиðдàõ àëáàí òуøààë õàøиõгүй áàйгààд Хîðîî 
мөí сэòгэë зîвíиж áàйíà.

13. Îðîëцîгч уëс Мîíгîëыí áүõ õүí àмыí 42 õувийг эзэëж áàйгàà õүүõдүүдэд 
ядууðëыí үзүүëэõ íөëөөëëийí сөðөг үð дàгàвðыг зөөëðүүëж чàдààгүйд Хîðîî 
зîвíиж áàйíà. Туõàйëáàë, îдîîгийí áàйдëààð õөөðõийëөëòэй íөõцөëд àмьдàðч, 
өëсгөëөí, өвчиí, õүчиðõийëэë, áэëгийí áîëîí эдийí зàсгийí áîîëчëîëд өðòөж áуй 
30,000 îðчим гэð îðîíгүй õүүõдүүдэд (òэдгээðийí 60 õувь íь Óëààíáààòàð õîòîд 
áàйдàг) Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà.

14. Тэòгэвðийíõэí, цөөí мàëòàй мàëчид, өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд, 
íàсòàйчууд, àжиëгүйчүүд, õүүõдүүд зэðэг эмзэг áүëгийíõíий õүíсíий àюуëгүй 
áàйдàëд учиðч áуй àюуëыí òуõàй Îðîëцîгч уëсыí Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí 
Хүíс, õөдөө àж àõуйí áàйгууëëàгààð дàвõàð áàòàëгààжууëсàí мэдээг Хîðîî õàðàмсàí 
õүëээж àвàв. Өíгөðсөí îíы гàí гàчиг áîëîí эíэ îíы õàòуу øиðүүí өвëийí уëмààс 2 
сàя гàðуй òîëгîй мàë õîðîгдîж áàйдëыг уëàм õүíдðүүëж áàйгààг Хîðîî òэмдэгëэж 
áàйíà.

15. Ñүүëийí жиëүүдэд эðүүëийг õàмгààëàõàд зàðцууëàõ уëсыí зàðдàë áууðсíààс 
Мîíгîëд 1990 îíîîс эõëэí õүí àмыí эðүүë мэíдийí үзүүëэëòүүд áууðсíыг (Çàсгийí 
Гàзðыí мэдээгээð эðүүëийг õàмгààëàõàд зàðцууëàõ уëсыí зàðдàë 1991 îíд үíдэсíий 
íийò áүòээгдэõүүíий 5,8 õувийг эзэëж áàйсàí áîë 1998 îíд 3,6 õувь áîëжээ) Хîðîî 
òүгøүүðòэйгээð мэдэв.

Эðүүëийг õàмгààëàõыí сисòемд õөдөөгийí îðøиí суугчид, ядуучууд 
õязгààðëàëòàйгààð õàмðàгдàж, дуíдàж íàсëàëòыí үзүүëэëò õàðьцàíгуй дîîгууð 
áàйгàà, õàëдвàðò áус өвчëөëòийí òàðõàëò íэмэгдэж, òүүíчëэí áэëгийí зàмыí 
õàëдвàðò өвчиí иõсэж, мàíсууðàõ явдàë íэмэгдэж, эõийí эíдэгдëийí өíдөð 
òүвøиí, яëàíгуяà эíэ íь õөдөө иõ áàйгàà, үð òîгòîîõыí эсðэг эм õэðэгëэë дуòàгдàж 
áуй зэðэг íь Îðîëцîгч уëсыí õувьд òîõиîëдîж áуй íîцòîй õүíдðэë áэðõøээë юм. 
Мàíсууðууëàõ áîдисыг õэòðүүëэí õэðэгëэõ, õүүõэд, áàгàчуудыí дуíд àмиà õîðëîõ 
явдàë өсөж áàйгààд àвàõ íөëөөëëийí àðгà õэмжээ áàйõгүй áàйгààд Хîðîî зîвíиж 
áàйíà.

16. Óðьдчиëсàí õîðиõ áàйðíуудыí íөõцөë муу áàйгàà, яëàíгуяà өðөөíүүдэд 
îëíîîð íь õîðьдîг, эмíэëгийí үйëчиëгээ õàíгàëòгүй, àðиуí цэвðийí áàйдàë òуйëыí 
õàíгàëòгүй, õîîëíы иëчëэг òààðуу áàйгàà òуõàй мэдээëэë иõ áàйгààг Хîðîî сэòгэë 
òүгøиí òэмдэгëэж áàйíà.
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17. 1990 îíîîс эõëэí Çàсгийí гàзàð áîëîвсðîëд зîðиуëсàí зàðдëыг 
áàгàсгàсíààс áîëîвсðîëыí чàíàð áууðч áàйгàà мэдээëëийг Хîðîî õàðàмсàí õүëээж 
àвëàà. Ñуðгууëиà õàяж áуй õүүõдийí эзëэõ õувь îгцîм өсөж, яëàíгуяà мàëчдыí 
õүүõэд суðгууëиàс иõ õэмжээгээð зàвсàðдàж, õөдөëмөð эðõэëж áàйгààд Хîðîî 
îíцгîйëîí зîвíиж áàйíà.

Д. Санал, зөвлөмж

18. Îðîëцîгч-уëсàд өөðийíõөө ээëжиò дөðөвдүгээð иëòгэëд Мîíгîë Óëсыí 
дîòîîдыí эðõ зүйí сисòем дэõ Пàкòыí õүчиí чàдàëòàй õîëáîîòîй мэдээëëийг 
îðууëàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

19. Îðîëцîгч уëсыг àëь áîëîõ áîгиíî õугàцààíд õүíий эðõийí үíдэсíий 
áàйгууëëàгыг Пàðисыí зàðчимд (1991 îíы) íийцүүëэí áàйгууëàõыг Хîðîî уðиàëж 
áàйíà.

20. Îðîëцîгч уëсàд өөðийí ээëжиò дөðөвдүгээð иëòгэëдээ Веíийí òуíõàгëàë, 
Үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий (1993 îí) дàгуу õүíий эðõийг õàíгàõ Үíдэсíий 
õөòөëáөðийí òуõàй òэмдэгëэë õàвсàðгàж, òүүíий õэðэгжиëòийí òàëààð мэдээëэõийг 
Хîðîî зөвëөж áàйíà.

21. Îðîëцîгч уëсàд Мîíгîëыí эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí áîдиò 
õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð Пàкòыí 1 дүгээð зүйëийí 2, 23 дугààð зүйëд 
зààсíы дàгуу îëîí уëсыí òусëàмж дэмжëэгийг àвàõ õàмòыí àжиëëàгààг õөгжүүëэõ 
òàëààðõ өөðийí õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõийг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

Мîíгîëыí ээëжиò дөðөвдүгээð иëòгэëд Азийí õөгжëийí áàíкòàй áàйгууëсàí 
ядууðàëòàй òэмцэõ сàëáàðò õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй Хэëэëцээðийí сòàòусòàй 
õîëáîîòîй мэдээëëийг îðууëáàë Хîðîî áàяð õүðгэõ áàйíà.

22. Çàсгийí гàзðààс ядууðëыí õэмжээг áàгàсгàõ зîðиëгîîð áîëîвсðууëсàí Хүíий 
íөөцийí õөгжëийí үíдэсíий òөëөвëөгөө, Ядууðàëòàй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийí 
àч õîëáîгдëыг Хîðîî òэмдэгëэж áàйíà. Îðîëцîгч уëсыг цààøдàà ядуучуудàд õөðөíгө 
зàðцууëж, өөðийí ээëжиò дөðөвдүгээð иëòгэëдээ дээð дуðдàгдсàí òөëөвëөгөө, 
õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийí òàëààð Хîðîîíд мэдээëэõийг Хîðîî õичээíгүйëэí уðиàëж 
áàйíà. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð îðîëцîгч-уëс íь Хîðîîíы №3 Ñàíàмжийí 12 дугààð 
õэсэгò зààсíы дàгуу õөðөíгө мөíгөíий îíцгîй гàчààëыг үë õàðгàëзàí íийгмийí эмзэг 
áүëгийг õàмгààëàõ үүðэг õүëээсíийг Хîðîî сàíууëàõыг õүсэж áàйíà.

23. Îðîëцîгч уëсыг жиðэмсэí эмэгòэйчүүдийг àжëààс õàëàõыг õîðигëîõ гэõ 
мэò эмэгòэйчүүдийг õөдөëмөð эðõëэëòэд яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí 
õөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмжийг àмьдðàëд õэðэгжүүëж, áэëгийí өíгөëзëөгийг 
эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàõ õууëийг áàòëàõыг Хîðîî уðиàëж áàйíà. Îðîëцîгч уëсыг 
гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàëààðõ õүí àмыí мэдээëэë, мэдëэгийг сàйжðууëàõ 
зîðиëгîîð суðòàëчиëгààíы кàмпàíиò àжиë зîõиîí áàйгууëж. гэð áүë дэõ õүчиíг 
эðүүгийí гэмò õэðэгò òîîцîж, õүчиðõийëëийí õîõиðîгчид эðõ зүйí òусëàëцàà àвàõ 
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áîëîмжийг õàíгàж өгөõийг Хîðîî õичээíгүйëэí уðиàëж áàйíà.
24. Îðîëцîгч уëсыг õүí àмыí àмиí чуõàë õэðэгцээг õàíгàõàд òэðгүүí зэðгийí 

àч õîëáîгдîë өгөõ, үүíд îëîí уëсыí õүмүүíëэгийí òусëàмжийг õàíдууëàõыг Хîðîî 
õичээíгүйëэí уðиàëж, үүíòэй õîëáîîòîйгîîð Îðîëцîгч уëсыí àíõààðëыг өөðийí 
Еðөíõий Ñàíàмжийí 14 дүгээð õэсэгò õàíдууëж áàйíà.

25. Îðîëцîгч уëсàд àëсëàгдсàí íуòгийí îðøиí суугчдыг эмíэëгийí 
үйëчиëгээíий үíдсэí òөðөëд õàмðууëàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîд õийж 
áуй àëõмàà үðгэëжëүүëэõийг Хîðîî зөвëөж, үүíòэй õîëáîîòîйгîîð Îðîëцîгч-уëсыí 
àíõààðëыг өөðийí сàяõàí áàòàëсàí Эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ эðõийí òуõàй Еðөíõий 
øиíжийí 14 дүгээð Ñàíàмжид õàíдууëж áàйíà.

Хэðэв Îðîëцîгч уëс өөðийí ээëжиò дөðөвдүгээð иëòгэëд Азийí õөгжëийí 
áàíкíы дэмжëэгòэйгээð õэðэгжүүëж áуй эðүүëийг õàмгààëàõ секòîðыг õөгжүүëэõ 
õөòөëáөðийí (1998 îí) òàëààðõ мэдээëэë, òүүíчëэí уëс îðíы õүí àмыí эмíэëгийí 
үйëчиëгээíд õàмðууëàëòыí дээøëэëò, эðүүë мэíдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ сàëáàðò 
гàðч áуй дэвøëийí òàëààð îðууëж өгвөë Хîðîî òàëàðõàõ áîëíî.

26. Îðîëцîгч уëсàд áие дààж дàíгààðàà, эсõүë îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààíы 
õүðээíд өөðийí өмíө òуëгàðч áуй суðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðийí үð дүíг 
дээøëүүëэõ, суðгууëь зàвсàðдàж áуй õүүõдийí эзëэõ õувь өíдөð áàйгàà øиг 
Мîíгîëыí áîëîвсðîëыí сàëáàð дàõь áэðõøээëүүдийг дàвàí òууëàõ òàëààð õичээí 
àжиëëàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

27. Îðîëцîгч уëсààс эíэõүү Çөвëөмжүүдийг уëс îðíы õүí àмыí дуíд àëь áîëîõ 
өðгөíөөð òàðààж суðòàëчëàõыг Хîðîî õүсэж áàйíà.

28. Îðîëцîгч уëсыí өөðийí ээëжиò дөðөвдүгээð иëòгэëдээ эíэõүү зөвëөмжиíд 
дуðдàгдсàí зүйëийí õэðэгжиëòийí явцыí òуõàй мэдээëэõийг Хîðîî õүсэж áàйíà.

29. Îðîëцîгч уëсыг өөðийí ээëжиò дөðөв дөõ иëòгэëийг 2003 îíы зуðгàдугààð 
сàðыí 30- íы дîòîð иðүүëэõийг Хîðîî õүсэж áàйíà.
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2.7 НҮБ-ЫН ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ  
ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН  

ҮНДЭСНИЙ ДӨРӨВДҮГЭЭР ИЛТГЭЛ (2012)

Хавсралтууд
Үндэсний илтгэл боловсруулсан арга зүй ба  

зөвлөлдөх ажиллагаа

Үíдэсíий дөðөвдүгээð иëòгэëийг НҮБ-ыí Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí 
òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí 16,17 дугààð зààëòыí дàгуу îðîëцîгч уëс îðíуудыí 
õүðгүүëэõ òàйëàíгийí õэëáэð àгууëгыí òàëààðõ øиíэчиëсэí зààвðыг áàðимòëàí 
Пàкòыí зààëòуудàд Үíдэсíий õууëь òîгòîîмж õэðõэí íийцэж áàйгàà áîëîí òусгàй 
эðõүүдийг õэðэгжүүëэõ òàëààð гàðсàí àмжиëò àõиц áà õэðэгжүүëэõ явцàд гàðч 
áуй áэðõøээëòэй àсуудàë, àëдàà дуòàгдàë, эíэ òàëààð цààøид àвàõ àðгà õэмжээ 
áîдëîгыí зүйëд õîëáîгдîõ сàíàëыг áàгòààí áîëîвсðууëëàà.

1. Óг иëòгэëийг Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí òуøààëààð 
õîëáîгдîõ яàмд, àгеíòëàг, õүíий эðõийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí 
áус áàйгууëëàгууд (цààøид ТББ гэõ)-ыí òөëөөëөë áүõий àжëыí õэсэг áàйгууëàгдàж, 
òөëөвëөгөө áàòëууëàí àжиëëàсàí.

Бàòëàгдсàí òөëөвëөгөөíий дàгуу àжëыí õэсэг 5 удàà õуðàëдàж, áîëîвсðууëсàí 
òàйëàíгийí эõíий òөсëийг õэëэëцүүëэõ õэëэëцүүëгийг òөðийí áîëîí ТББ-уудыí 
дуíд 2 удàà зîõиîí áàйгууëж, уг õэëэëцүүëэгò õîëáîгдîõ яàмд, àгеíòëàг, õүíий 
эðõийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг  30 гàðуй ТББ-ууд, НҮБ-ыí òөðөëжсөí 
áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөгчид, мэðгэжëийí õүмүүсийг өðгөíөөð îðîëцууëсàí áîëíî. 
Түүíчëэí òàйëàíгийí øиíэчиëсэí õувиëáàðуудыг вэá õуудàсíàà áàйðëууëàõ зэðгээð 
îëîí íийòэд òуõàй áүð иë òîд áàйëгàõàд òүëõүү àíõààðàë õàíдууëàí àжиëëàëàà.

1. Åðºíõèé ìýäýýëýë
Газар зүй, цаг уурын байдал
Мîíгîë Óëс òөв Азийí өíдөðëөг гàзàð дэвсгэð дээð ÎХÓ, БНХАÓ-ыí дуíд 

îðøдîг, дàëàйд гàðцгүй, эõ гàзðыí уëс áөгөөд 1562,0 мяí.кв. км íуòàг дэвсгэðòэй. 
Нуòàг дэвсгэð íь Èõ Бðиòàíи, Фðàíц, Геðмàí, Èòàëи зэðэг îðíыг íийëүүëсíээс ч иõ 
õэмжээòэй áөгөөд Азид 7-ò, дэëõийд 18-д эðэмáэëэгддэг.

Цàг ууðыí õувьд эðс òэс ууð àмьсгàëòàй áөгөөд õàмгийí õàëууí, õүйòэí өдðийí 
òемпеðàòуðыí жиëийí áîëîí íэгэí өдөð øөíийí òемпеðàòуðыí зөðөө иõ, -45Ñ 
õэмээс +40Ñ õэмийí õîîðîíд õэëáэëздэг. Хуð òуíàдàс áàгàòàй, íуòгийí умàðд õэсгээð 
жиëд дуíджààð 250-400 мм, өмíөд õэсэгò 100-150 мм òуíàдàс îðдîг.

Нуòàг дэвсгэðийí íийò òàëáàйí дийëэíõ õэсгийг гîвь, òàë õээðийí áүс, 10 
õүðэõгүй õувийг îй мîд эзэëдэг. Гîë мөðíий усíы íөөц íуòгийí íийò òàëáàйòàй 
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õàðьцууëàõàд õàíгàëòгүй, õөðс íимгэí, үðжиë øим дуíд зэðэг, эвдðэë áîõиðдîëд 
эмзэг áîëîвч зөвõөí мàëыí áэëчээðò àøигëàгдàõ òөдий иðсíээð дийëэíõ íь îíгîí 
зэëүүд õэвээð үëдсэí.

Эðдсийí òүүõий эд, àøигò мàëòмàë, òүүíий дîòîð àëò, зэс, уðàí, чуëууí íүүðсíий 
áàяëàг íөөцòэй áөгөөд эдгээðийí áàяëàгийí îðдîîðîî îëîí уëсыí àч õîëáîгдîëòîй.

Түүх, соёлын талаар:
Тус уëсыí íуòàгò áàðàг íэг сàя жиëийí өмíөөс õүí íуòàгëàжээ. Аíõíы òөðò 

уëс Хүííү гүðэí áàйгууëàгдсàíы 2200 жиëийí îй эíэ 2011 îíд òîõиîж áуй. ХII-
XII зууíд Чиíгис õààí áîëîí òүүíий үð àч íàðыí үүсгэí áàйгууëсàí Èõ Мîíгîë 
Óëсыí 800 жиëийí îй 2006 îíд áîëсîí áиëээ. ХVII зууíы эцсээð Мàíж чиí гүðíий 
эðõøээëд Хяòàдыí íэг àдиë îðсîí áà 200-ààд жиëийí дàðàà Хяòàдòàй мөí íэг зэðэг 
үíдэсíий эðõ чөëөөíий òэмцэë õийсíийõээ үð дүíд Бîгд õààíò òусгààð Мîíгîë Óëсыг 
òуíõàгëàсàí юм. 1921 îíд үíдэсíий àðдчиëсàí õувьсгàëыг õийсэí áîëîвч 1940-
өөд îíîîс òэð үеийí  ÇХÓ-ыí дàгууë уëс áîëж, сîциàëисò õàмòыí  íөõөðëөëийí 
áүðэëдэõүүíд 40-өөд жиëийг òууëсàí íь дэвøиë áà õîцðîгдëыí àëь àëиíыг 
дàгууëсàí áиëээ. Үүíий гîë îëîëò áîë õүí àм эðүүëжиж, íийòийí áîëîвсðîë, àõуй 
сîёë эðс дээøиëсэí явдàë áөгөөд Мîíгîë Óëс 1961 îíд НҮБ-ыí гиøүүíд эëссэí юм. 
1990 îíд àðдчиëсàí õувьсгàëыг õийсíээð îðчиí үеийí сîёë иðгэíøиëò àðдчиëсàí 
òөðò уëс áîëсîí áиëээ.

Мîíгîëчууд áîë эðòíий сîёëò àðд òүмíий íэг. Мîíгîë õэë íь àëòàй язгууðыí, 
áàяëàг үгийí сàíòàй, áîëîвсîðсîí õэë áөгөөд өдгөө áидíий мîíгîëчууд 1000 
жиëийí òүүõòэй мîíгîë áичгээ киðиëë үсэгòэй зэðэгцүүëэí õэðэгëэж áàйíà. Мîíгîë 
áөõ, мîðиíы уðàëдààí, íум сум õàðвàà, уðòыí дуу, õөөмий, áие áиеëгээ зэðэг íь 
Мîíгîëчуудыí дэëõийí îюуíы сîёëыí сàíд îðууëсàí үíэò õувь íэмэð юм.

Хүн амын байдал
Мîíгîë Óëс 2,7 сàя õүí àмòàй учиð сийðэг суудàг, цөөí õүíòэйд òîîцîгддîг. 

Цөөí òîîíы òүðэг /кàзàõ/ угсààòíыг эс òîîцвîë үíдсэíдээ Мîíгîëчуудààс áүðэëдэõ 
учиð íэг үíдэсòíий уëс юм. Өíгөðсөí зууíы сүүëийí õàгàсò õүí àм дуíджààð 66.1 
õувь өсч áàйсàí áîë эíэ зууíы эõíий 10 жиëд 13.7 õувь áîëж áууðсàí õэдий ч 2010 
îíы ДБ-íы õàðьцууëàëòààð òөðөëò 238 пðîмиëь /дэëõийí дуíдàж-203/, íàс áàðàëò 
56 пðîмиëь /дэëõийí дуíдàж-86/, цэвэð өсөëò 182 пðîмиëь /дэëõийí дуíдàж-118/ 
гàðсàí íь чàмëàõ үзүүëэëò áиø юм.

Нийò õүí àмыí 66,7 õувийг 35 õүðòэëõ íàсíыõàí, 33,3 õувийг 60-ààс дээø 
íàсíыõàí эзэëж áàйíà. Хүí àмыí íàсжиõ пðîцесс îйðыí 15-20 жиëд àëгууðõàí 
явàгдàõ òөëөв àжигëàгдàж áуй íь õүí àм зүйí àчààëàë õүðэëцэõүйц õэмжээíд, ”õүí 
àм зүйí” цîíõ íиëээд õугàцààíд íээëòòэй áàйõ òààòàй áîëîмжийг иëòгэж áàйíà. 
Дуíдàж íàсëàëò 2009 îíы áàйдëààð 68, үүíд эðэгòэй 64, эмэгòэй 72 áàйíà. Хүíий 
õөгжëийí иíдекс 2010 îíд 0.622 áàйíà.
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Эдийн засгийн байдал
Мîíгîë Óëс òөвëөðсөí òөëөвëөгөөò эдийí зàсгààс зàõ зээëийí õàðиëцààíд 

øиëжээд 20-иîд жиë áîëж áàйíà. Эíэ øиëжиëòийí эõíий 3 жиë íь уíàëòыí, дàðààõ 
4 жиëд уíàëò зîгсîж яëимгүй áîëîвч өсөëò гàðч эõэëсэí, 2000 îíîîс өсөëò õуðдàсч, 
2007 îíд 10,2 õувьд õүðсэí áîëîвч 2009 îíд 1,3 õувийí áууðàëòòàй, 2010 îíд 6,1 
õувийí өсөëòòэй гàðëàà. Óуë ууðõàйí эðчимòэй өсөëò õөгжëийí үðээð эдийí зàсàг 
îйðыí 3-4 жиëд 2 дàõиí, дàðàà 10 жиëд мэдэгдэõүйц өсíө гэж  мэðгэжиëòíүүд 
òîîцîîëж áàйíà.

Ñудàëгààгààð Мîíгîë Óëс жиøигдэõ 15 îðíы дîòîð эдийí зàсгийí өсөëòөөðөө 
2-ð áàйðàíд îðсîí õэдий ч õөдөëмөð эðõëэëòийí өсөëòөөð 14-ð áàйðàíд áуюу 
сүүëээсээ õîёðò îðсîí íь өсөëòийí үð øимийг îðëîгîòîй àжиë õөдөëмөð эðõëүүëэõ, 
õүí àмыí áүõ áүëэгò õүðòээí øудàðгà õàíдëàгà íэвòðүүëэõ íь өíөөгийí íийгмийí 
àíõààðàë òàòсàí àсуудàë áîëîí òуëгàðч áуйг õàðууëж áàйíà. Өíгөðөгч õугàцààíд 
ядууðàë 36 õувиàс дîîøëîîгүй, áîдиò àжиëгүйдэë õîёð îðîíòîй òîîíîîс áууðààгүй, 
ядууðëыí гүíзгийðэë 2006 îíд 8,8 áàйсàí áîë 2010 îíд 11,3 áîëж íэмэгдсэí áàйíà.

Óуë ууðõàйí õөгжëийг үíдэсíий эðõ àøгийí үүдíээс àëсыí õàðààòàй, 
зөв удиðдàõ, үүíд дэд áүòцийí  òөðөë, áîëîвсðууëàõ үйëдвэð, õүíсíий áîëîí 
үйëчиëгээíий зэðэг õөдөëмөð øиíгээц сàйòàй сàëáàðуудыг òөðөëжүүëэí õөгжүүëэõ, 
иíгэсíээð áàяëàгийí õàðààë õүðэõээс сэðгийëэõ, удààí  õугàцààíд  үðгэëжëэõ 
òîгòвîðòîй õөгжëийí сууðьòàй áîëîõ áиëээ. Мàíàй эдийí зàсгийí õөгжëийí 
íэг îíцëîг íь үйëдвэðëэë үйëчиëгээíий  дийëэíõ áуюу 70 гàðуй õувийг õувийí 
õэвøëийíõэí áүòээж áàйгàà явдàë юм. Хувийí õэвøëийí õөгжиë áà өмч õувьчëàë 
íийгмийí àмьдðàëд õîёð òàëòàй íөëөөëсөí юм. Óëсыí өмчийí үйëдвэðүүдийг 
áîдëîгî мууòàй õувьчиëсàí íь àжиëгүйдэë ядууðëыг өдөөсөí áîë øиíээð òөðсөí 
õувийí үйëдвэð, үйëчиëгээíийõэí àжиëëàõ õүчíий эðэëòийг үүсгэгч õүчиí áîëсíîîð 
àжиëгүйдэëд эеðэг íөëөө үзүүëсíийг судëààчид сàíàë íэгòэй òэмдэгëэдэг.

2. ¯íäñýí õóóëü, óëñ òºð, ýðõ ç¿éí á¿òýö
1. 1992 îíд áàòëàгдсàí Үíдсэí õууëиàð Мîíгîë Óëс íь пàðëàмеíòыí áүгд 

íàйðàмдàõ уëс мөí. Мîíгîë Óëсàд òөðийí эðõ мэдэë сàëáàðààð õувààðиëàгдсàí 
áөгөөд õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà íь Óëсыí Èõ Хуðàë, гүйцэòгэõ дээд 
áàйгууëëàгà íь Çàсгийí гàзàð, øүүõийí дээд áàйгууëëàгà íь Дээд øүүõ áîëíî.

Төðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà ÓÈХ íь áүõ íийòийí сîíгууëиàð 
áàйгууëëàгддàг, íэг òàíõимòàй, 76 гиøүүíээс áүðддэг, õууëь òîгòîîõ îíцгîй эðõ 
мэдэëòэй.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð íь Еðөíõий сàйд, гиøүүд (сàйд íàð)-ээс 
áүðддэг  áà еðөíõий чиг үүðгийí áîëîí чигëэëийí яàмд òуõàйí сàëáàðыí áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõ, еðөíõий áà сàëáàðыí чиг үүðэг гүйцэòгэдэг, сàйдыí эðõëэõ àжëыí 
õүðээíд Çàсгийí гàзðыí òîõиðууëàгч áà õэðэгжүүëэгч àгеíòëàгуудòàй .
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Шүүõ эðõ мэдëийí õүðээíд øүүõийí áүõ øàòíы áàйгууëëàгà, пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгà, òэðчëэí Үíдсэí õууëийí цэц áàгòàí àжиëëàдàг.

Мîíгîë Óëсыí òөðийí òэðгүүí íь Еðөíõийëөгч áөгөөд òүүíийг áүõ íийòийí 
сîíгууëиàð сîíгîдîг áà õууëь сàíààчëàõ, õууëьд õîðиг òàвиõ эðõòэй, øүүгчдийг 
òîмиëîõ, чөëөөëөõ, Еðөíõий сàйдыг òîмиëîõ сàíàëыг ÓÈХ-д îðууëàõ эðõ, үүðэгòэй.

Мîíгîë Óëс íуòàг дэвсгэð зàсàг зàõиðгààíы õувьд àймàг, íийсëэëд, àймàг 
íь сумд, сум íь áàгò, íийсëэë íь дүүðэгò, дүүðэг íь õîðîîíд õувààгдàõ áà эдгээð 
íэгжийí удиðдëàгà íь өөðөө удиðдàõ ёсíы íийòийí áà иðгэдийí òөëөөëөгчдийí 
õуðàë, òөðийí удиðдëàгà õэðэгжүүëэõ áүõ øàòíы Çàсàг дàðгà íàð áîëíî.

Мîíгîë Óëсàд иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, òөëөөëëийг òөðийí áус 
áàйгууëëàгууд гүйцэòгэдэг áөгөөд 1997 îíд áàòëàгдсàí ТББ-ыí òуõàй õууëийí дàгуу 
áàйгууëàгдàí àжиëëàдàг. Түүгээð сàйí дуðààð эвëэëдэí íэгдэõ эðõийí үíдсэí дээð, 
гиøүүддээ áîëîí íийгэмд үйëчëэõ үүðэгòэйгээð áàйгууëàгдàõ, уëсыí áүðòгэëийí 
гàзàðò áүðòгүүëсíээð үйë àжиëëàгàà явууëàõ, àøгийí áус àжиëëàгàà эðõëэõ 
учиð òàòвàð òөëөõөөс чөëөөëөгдөõ зэðэг  эðõ õэмжээг íь  òîгòîîсîí  áуй.  Өдгөө 
áүðòгэгдсэíээð 8329 ТББ яíз áүðийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсàд øàøиí сүм õийдийí õàðиëцààг õууëиàð зîõицууëдàг áà òөð 
øàøíы òус òусыí õэðэгò үë îðîëцîõ зàðчим, иðгэдийí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ чөëөөг 
áàòàëгààжууëж, øàøíы уðсгàëууд îðж иðэõ íөõцөëийг õàíгàсàí áîëíî. Өíөөгийí 
áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд Буддà, Хðисò, Èсëàм, Бàõàй, Бөө мөðгөë, Мүүí øàøíы 
áàйгууëëàгууд áүðòгэгдэí àжиëëàж áàйгàà áà эдгээðийí 50 гàðуй õувь íь Буддыí, 
40-өөд õувь íь Хðисòийíõ áàйíà.

2. Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà дîòðîîс уëс òөðийí íàм, үйëдвэðчíий эвëэë 
òусгàй õууëийí үíдсэí дээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Фàøисò юм уу кîммуíисò 
чигëэëийí íàм àжиëëàõыг зөвøөөðдөггүй áîëíî. Өдгөө Мîíгîëд уëсыí áүðòгэëòэй 
27 íàм áуйгààс Мîíгîë àðдыí íàм, Аðдчиëсàí íàм, Èðгэíий зîðиг-Нîгîîí íàм 
пàðëàмеíòàд суудàëòàй áàйíà.

2008 îíы сîíгууëиàð Мîíгîë Аðдыí Нàм суудëыí 59,2 õувь, Аðдчиëсàí Нàм 
38,9 õувийг àвсàí áîëíî. ÓÈХ-ыí 76 гиøүүíий зөвõөí 3 íь эмэгòэй áàйíà.

3. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд øүүõ эðõ мэдэë òусгàй áүëэг áîëж îðсîí áà 
47-56 дугààð зүйëд øүүõ, пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òîгòîëцîî, үíдсэí чиг үүðэг, 
үйë àжиëëàгààíы зàðчим зэðэг øүүõ эðõ мэдëийí сууðь õàðиëцààг зîõицууëж áуй. 
Эдгээðийг Шүүõийí òуõàй, Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëьд íàðийвчëàí 
àвч үзэж áîëíî. Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд “Èðгэí õүí òөðийí áàйгууëëàгà, 
àëáàí òуøààëòàíд өðгөдөë, гîмдëîî гàðгàж øийдвэðëүүëэõ, эðõ íь зөðчигдсөí гэж 
үзвэë òүүíийгээ õàмгààëууëàõààð øүүõэд гàðгàõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг øàëгууëàõ, øудàðгà øүүõээð øүүëгэõ эðõòэй, мөí 
гэм áуðууòàй íь õууëийí дàгуу øүүõээð íîòëîгдîõ õүðòэë õэíийг ч гэмò õэðэг үйëдсэí 
гэж áуðууòàйд òîîцîж үë áîëíî” гэсэí зàðчмыí зààëò íь øүүõ эðõ мэдëийí чуõàë 
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áàðимòëàë, эõ суðвàëж áîëдîг.
4.  Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ òуõàй õууëийí 40.1.4-д õэëгүй, дүëий, õàðààгүй 

зэðэг эðõòэí дуòуу áуюу сэòгэцийí өвчíий уëмààс өөðийгөө өмгөөëөõ эðõээ эдэëж 
чàдàõгүй íөõцөëд  өмгөөëөгч áîëîí õэëмэðч, дîõиîíы  îðчууëàгчийг  зààвàë 
îðîëцууëàõ òàëààð зààсàí íь õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ, пðîкуðîð, øүүõийí àëь 
ч øàòàíд õэвийí явàгдàж áàйíà. Гàгцõүү øүүõийí пðàкòикò øүүõээð øийòгэгдэж 
áàйгàà õэðгийí õэдэí õувь íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс áàйгààг õàðууëàõ áүðòгэë 
судàëгàà áàйõгүй áàйíà.

5.  Ñүүëийí жиëүүдэд гэмò õэðгийí òîî өсөõ õàíдëàгàòàй, áууðàõгүй áàйгàà 
íь íийгмийí сэòгэë сàíààг зîвîîõ àсуудàë áîëж áàйгàà áөгөөд íөгөө òàëààс гэмò 
õэðгийí иëðүүëэëò сàйжиðч áàйгààг эíд òэмдэгëэõ íь зүйòэй.

3. Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ áà õºõè¿ëýí äýìæèõ
3.1. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õ¿ëýýí çºâøººðºõ òàëààð:
6.  Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí õүíий эðõòэй õîëáîîòîй îëîí уëсыí Үíдсэí 

áàðимò áичгийí òàëààðõ мэдээëëийг эíэ õүсíэгòэд үзүүëэв.
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Хүснэгт 1. Монгол Улсын нэгдэн орсон НҮБ-ын хүний эрхэд холбогдох үндсэн 
конвенц, ïротокол

 Конвенцийн нэр
Нэгдэн орсон/

соёрхон баталсан 
он

  Бîëîвсðîëыí  òàëààð àëàгчëàõòàй òэмцэõ  òуõàй кîíвеíци (1960) 
Convention Against Discrimination in Education

1964

  Аðьс, үíдсээð àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй ÎÓ-ыí 
кîíвеíци (1966) International Convention on the Elimination of All 
Forms of Racial Discrimination

1969

  Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò (1966) 
International Covenant on Civil and Political Rights

1974

  Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй ÎÓ-ыí пàкò (1966) 
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

1974

  Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíци 
(1979) Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
against Women

1981

  Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíци, òүүíий íэмэëò пðîòîкîë (1990) 
Convention on the Rights of the Child and its Optional Protocol

1990

  Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí òуõàй ÎÓ-ыí пàкò òүүíий íэмэëò I 
пðîòîкîë (1976) Optional Protocol to the International Covenant on Civil 
and Political Rights

1991

  Ñàйí дуðыí үíдсэí дээð гэðëэõ, гэðëэõ íàсíы дîîд õязгààð áîëîí 
гэðëэëòийг áүðòгэõ òуõàй кîíвеíц (1962) Convention on Consent to 
Marriage, Minimum Age for Marriage and Registration of Marriages

1991

  Хүүõдийг õàмгààëàõ áîëîí уëс õîîðîíд үðчëэõ àсуудëààð õàмòðàí 
àжиëëàõ òуõàй кîíвеíц (1993) Convention on Protection of Children 
and Cooperation in Respect of Intercountry Adoption

1998

  Эðүүдэí øүүõ áîëîí áусàд áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð 
áуюу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, øийòгэõийí эсðэг 
кîíвеíци (1984) Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment

2000
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 Конвенцийн нэр
Нэгдэн орсон/

соёрхон баталсан 
он

  Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð 
сàмууíд суðòàëчиëàõыí эсðэг Хүүõдийí эðõийí òуõàй  кîíвеíцîд 
îðууëàõ íэмэëò пðîòîкîë (2000) Optional Protocol to the Convention 
on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and 
Child Pornography

2003

  Хүүõдийг зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõыí эсðэг Хүүõдийí 
эðõийí òуõàй  кîíвеíцîд îðууëàõ íэмэëò пðîòîкîë (2000) Optional 
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement 
of Children in Armed Conflict

2004

  Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí  эðõийí  òуõàй

Кîíвеíц (2006) Convention on the Rights of Persons with
Disabilities

2009  Хөгжëийí  áэðõøээëòэй  иðгэдийí  эðõийí  òуõàй кîíвеíци, òүүíий 
íэмэëò пðîòîкîë (2006) Optional Protocol to the Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities

  Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй ÎÓ-ыí пàкòыí íэмэëò 
пðîòîкîë (2008) Optional Protocol to the International Pact on 
Economic, Social and Cultural Rights

2010

Хүснэгт 2. Монгол Улсын нэгдэн орсон ОУХБ-ын конвенцүүд

Конвенцийн нэр
Нэгдсэн/

батламжил-
сан он

  Çîõиîí áàйгууëàõ áà õàмòыí õэëэëцээ õийõ эðõийí òуõàй (98) 1969

  Эвëэëдэí íэгдэõ эðõ чөëөө áà зîõиîí áàйгууëàõ эðõийг õàмгààëàõ 
òуõàй (87)

1969

  Адиë цàëиí õөëс îëгîõ òуõàй (100) 1969

  Яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ òуõàй (Хөдөëмөð эðõëэëò áà àжиë 
мэðгэжиëд )(111)

1969

  Хөдөëмөðчдийí òөëөөëөгчдийí òуõàй (135) 1974

  Гуðвàí òàëò зөвëөëдөөíий òуõàй (144) 1998
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Конвенцийн нэр
Нэгдсэн/

батламжил-
сан он

  Хөдөëмөð эðõëэëòийí áîдëîгыí òуõàй (122) 2005

  Аëáàдëàгыí õөдөëмөðийí òуõàй (29) 2005

  Аëáàдëàгыí õөдөëмөðийг усòгàõ òуõàй 105) 2005

  Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчиøгүй õэëáэðийг усòгàõ òуõàй (182) 2000

  Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй (155) 1998

  ХБÈ-ийí мэðгэжëийí íөõөí сэðгээëò, õөдөëмөð эðõëэëòийí òуõàй (159) 2002

  Ажиëд àвàõ íàсíы дîîд õязгààðыí òуõàй (138), 1981

  Ажиëд àвàõ íàсíы дîîд õязгààðыí òуõàй (гàзðыí дîð) (123) 1981

  Эõчүүдийí õàмгààëëыí òуõàй (103) 1969

3.2. ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð òóñãàãäñàí 
áàéäàë:
7. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд иðгэдийí эдëэõ эðõ, эðõ чөëөөг áие дààí áүëэг 

áîëгîí òîдîðõîйëсíы дîòîð àмьд явàõ эðõ (16); àжиë мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîж, 
õөдөëмөðийí àяòàй íөõцөë, цàëиí õөëсөөð õàíгàгдàõ, àмðàõ эðõ (16-4); өíдөð 
íàсëàõ, õөдөëмөðийí чàдвàðàà àëдàõ, õүүõэд òөðүүëэõ, àсðàõ, òîдîðõîй íөõцөëд эд, 
мөíгөí òусëàмж àвàõ эðõ (16-5); эðүүë мэíдээ õàмгààëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ 
эðõ (16-6); суðч áîëîвсðîõ, еðөíõий áîëîвсðîëд òөëáөðгүй суðàëцàõ эðõ (16-7)-ийг 
òîдîðõîй зààсàí áàйíà.

8. Үíдсэí õууëьд зààсàí дээðõ эðõүүдийг õэðэгжүүëэõ õууëь, эðõ зүйí 
íàðийвчиëсàí зîõицууëàëòыг òус òусыí сàëáàðыí õууëиудàд òусгàсàí áөгөөд эíэ 
òàëààð Пàкòыí õîëáîгдîõ зààëòуудыí õэðэгжиëòийí õэсэгò дэëгэðэíгүй дуðдàõ áîëíî.

9. Хүíий эðõийí õàмгààëàëòыí чуõàë õэðэгëүүð íь õууëь зөðчигчдөд õүëээëгэõ 
õàðиуцëàгà юм. Эíд дуðдсàí сàëáàðыí áүõ õууëьд зөðчëийí уëмààс õîõиðîгсдîд 
îëгîõ íөõөí îëгîвîð, òөëáөð õийõ áîëîí зөðчигч эòгээдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà àëь 
íэг õэмжээгээð òуссàí áàйдàг.

3.3. ¯íäýñíèé ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ òàëààð:
10. Èðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөг õууëиàð õàмгààëàõ явдëыг õэðэгжүүëэõ íь 

иðгэдийг эðõээ эдëэõүйц чàдàмжòàй áîëгîõ, эíэ òàëààð òөð, îëîí íийòийí зүгээс 
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зүйë áүðээð дэмжиõээс иõээõэí øàëòгààëàõ учðыг Мîíгîëыí òөð зàсàг îйëгîсíы 
үíдсэí дээð чуõàë àðгà õэмжээ àвсààð иðсэí. Үүíд õууëь òîгòîîгч, гүйцэòгэгч 
áàйгууëëàгààс áîдëîгî, сòðàòеги áîëîвсðууëж, õөòөëáөð, õууëь òîгòîîмжîîð 
áàòàëгààжууëàõ, øààðдëàгàòàй òөсөв õөðөíгө õувààðиëàõ, суðгàëò явууëàõ, õэвëэë, 
мэдээëëийí õэðэгсëээð суðòàëчиëгàà õийõ, õүíий эðõийí еðөíõий áà òусгàй чигëэë, 
íийгмийí áүëгийí àøиг сîíиðõîëыí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áà 
òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ зэðэг àðгà õэмжээ àвч áàйíà.

11. Төðийí эðõ áàðиõ áîëîí гүйцэòгэõ дээд áàйгууëëàгыí (ÓÈХ áà Çàсгийí гàзàð) 
áүòцэд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг- 
Хүүõдийí òөëөө гàзàð зэðэг àëáàí áàйгууëëàгà àжиëëàдàг áà Еðөíõий сàйд áîëîí 
сàйдыí òүвøíий өíдөð àëáàí òуøààëòíààð òîëгîйëууëсàí Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
зөвëөë, Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí Үíдэсíий зөвëөë, Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий 
зөвëөë, Хөдөëмөð, íийгмийí зөвøëийí гуðвàí òàëò Үíдэсíий õîðîî, Хөдөëмөð 
эðõëэëòийí Үíдэсíий зөвëөë, Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí Үíдэсíий зөвëөë 
зэðэг иðгэдийí эðõ, эðõ àøгийí àсуудëààð àжиëëàдàг îðîí òîîíы áус үíдэсíий 
áүòэц, àжëыí àëáàдòàйгààð àжиëëàж áàйгàà.  Бîëîвсðîëыí, õөдөëмөð íийгмийí 
õàмгààëëыí, эðүүë мэíдийí, дэд áүòцийí зэðэг яàмдàд õүíий эðõийг õэðэгжүүëэõ 
еðөíõий áà мэðгэжëийí чиг үүðэг áүõий àгеíòëàгууд àжиëëàж áàйíà.

12. Төðийí àëáàí õààгч, удиðдàõ àжиëòíуудыí дуíд õүíий эðõ, òүүíий 
дîòîð эмзэг, îíцгîй áүëгийíõíий эðõ, õàмгààëàë, õөõиүëëийí òàëààðõ 
мэдëэгийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð гàðыí àвëàгà, мàòеðиàë îëøðууëж 
òàðààõ, семиíàð суðгàëòàд õàмðууëàõ зэðэг àжиë зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

13. Хүíий эðõ, эðõ чөëөө, яëàíгуяà эмзэг, òусгàй áүëгийí иðгэдийí эðõ 
àøгийг õàмгààëж, дэмжиõэд òөð, îëîí íийò, õувийí õэвøиë, õэвëэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгыí õàмòыí àжиëëàгàà, õàðиëцàà òусëàëцàà чуõàë áîëîõыг Мîíгîë Óëсыí 
Çàсгийí гàзàð àíõààðàí үзэж, òîдîðõîй àжиë зîõиîí áàйгууëж áàйгààг эíэõүү 
иëòгэëийí Тусгàй зààëò áүõий õэсэгò òîдîðõîй òусгàсàí áîëíî.

Хоёр. Пактын үндсэн заалт бүхий хэсэг. 

1 дүгээр зүйл
1. 1992 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 1 дүгээð зүйëд 

“Мîíгîë Óëс áîë òусгààð òîгòíîсîí, áүðэí эðõò Бүгд íàйðàмдàõ уëс мөí”, 3 дугààð 
зүйëд “Мîíгîë Óëсàд зàсгийí áүõ эðõ àðд òүмíий мэдэëд áàйíà. Мîíгîëыí àðд 
òүмэí òөðийí үйë õэðэгò øууд îðîëцîж, мөí сîíгîж áàйгууëсàí òөðийí эðõ áàðиõ 
òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгààðàà уëàмжëàí эíэõүү эðõээ эдэëíэ.” гэж òус òус зààсàí 
áàйíà. Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг Үíдсэí õууëийí эíэõүү 
зààëòàд íийцүүëэí гàðгàсàí Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëийí òуõàй, Îðîí 
íуòгийí сîíгууëийí òуõàй õууëиàð áàòàëгààжууëсàí áàйдàг. Туõàйëáàë, 18 íàсàíд 
õүðсэí,эðõ зүйí áүðэí чàдàмжòàй Мîíгîë Óëсыí иðгэí áүð сîíгууëьд îðîëцîõ, õîðиí 
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òàвàí íàс õүðсэí, Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэí Óëсыí Èõ Хуðëыí 
гиøүүíээð сîíгîгдîõ эðõòэй. Ñîíгîгч сàíàëàà ямàð íэг òөëөөëөëгүйгээð өөðөө, 
øууд, íууцààð өгíө. Хөгжëийí áэðõøээëòэй сîíгîгчдыí õувьд өөðийí иòгэмжëэгдсэí 
õүíий òусëàëцàà àвч сàíàëàà өгөõ эðõээð õàíгàгдàíà. Хàðиí эðõ зүйí чàдàмжгүй íь 
øүүõийí øийдвэðээð íîòëîгдсîí, òүүíчëэí õîðиõ яë эдэëж áàйгàà Мîíгîë Óëсыí 
иðгэд сîíгууëьд îðîëцîõ эðõ эдэëдэггүй áîëíî.

2. 1992 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð иðгэдийí өмчëөõ эðõийг 
òуíõàгëàí зàðëàж, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí áîëîí áусàд сàëáàðыí õууëиудààð 
өмчëөõ, õувийí өмчийг õàмгààëàõ, òүүíийг àøигëàõ, үð àøгийг íь õүðòэõòэй 
õîëáîîòîй эðõ зүйí õàðиëцààг íàðийвчëàí зîõицууëсàí юм. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí 
õууëийí 6 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсàд гàзàð, òүүíий õэвëий, îй, ус, àмьòàí, уðгàмàë 
áîëîí áàйгàëийí áусàд áàяëàг гàгцõүү àðд òүмíий мэдэë, òөðийí õàмгààëàëòàд 
áàйíà. Мîíгîë Óëсыí иðгэдэд өмчëүүëсíээс áусàд гàзàð, òүүíчëэí гàзðыí õэвëий, 
òүүíий áàяëàг, îй, усíы íөөц, àí àмьòàí òөðийí өмч мөí. Бэëчээð, íийòийí 
эдэëáэðийí áà уëсыí òусгàй õэðэгцээíийõээс áусàд гàзðыг зөвõөí Мîíгîë Óëсыí 
иðгэíд өмчëүүëж áîëíî.” гэж зààсàí. Үíдсэí õууëийí эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõ 
үүдíээс õэðэгëээíий зîðиуëàëòыí гàзðыг иðгэдэд íэг удàà үíэ òөëáөðгүй өмчëүүëж 
íийòийí îðîí сууц, мàëыг иðгэдэд íэг удàà үíэ òөëáөðгүй õувьчëàõ àðгà õэмжээ 
àвààд áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëийí дàгуу иðгэд эíэõүү õууëиàð òîгòîîсîí 
õэмжээ, õязгààðыí õүðээíд өмчëөëийí зүйëээ чөëөөòэй  эзэмøиж, àøигëàж, 
зàõиðàí зàðцууëàõ, õàëдëàгààс õàмгààëàõ эðõээð õàíгàгдàж áàйíà.

2 дугаар зүйл
1. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëд “Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð 

îðøиí суугàà õүí áүð õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà.  Хүíийг үíдэс, угсàà, 
õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë 
áîëíî. Хүí áүð эðõзүйí эòгээд áàйíà.” гэж, 19 дүгээð зүйëд “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, 
õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг 
иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà.” гэж, 18 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò 
áàйгàà гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг Мîíгîë Óëсыí õууëь, ууë иðгэíий õàðъяàëсàí 
òуõàйí уëсòàй áàйгууëсàí гэðээгээð òîгòîîíî. Мîíгîë Óëс îëîí уëсыí гэðээгээð 
гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг òîдîðõîйëîõдîî ууë иðгэíийг õàðьяàëсàí уëсòàй эíэ 
òàëààð õàðиëцàí àдиë áàйõ зàðчим áàðимòàëíà. Мîíгîë Óëс íуòàг дэвсгэðòээ áàйгàà 
õàðьяàëàëгүй õүíий эðõ, үүðгийг өөðийí õууëиàð òîгòîîíî.

Мîíгîë Óëсыí иðгэíий үíдсэí эðõ, эðõ чөëөө, яëàíгуяà эдийí зàсгийí эðõийг 
òус уëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíд эдëүүëэõдээ 
Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí õүíий сàëøгүй эðõүүдээс 
áусàд эðõийí õувьд үíдэсíий áîëîí õүí àмыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, íийгмийí 
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õэв жуðмыг õàмгààëàõыí òуëд õууëиàð зîõиõ õязгààðëàë òîгòîîж áîëíî.” гэж òус òус 
зààсàí áàйдàг.

Үíдсэí õууëийí эíэõүү зààëòыí дàгуу эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí õàðиëцààг 
зîõицууëж áуй Мîíгîë Óëсыí õууëиудàд гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíий эðõ, 
эðõ чөëөөг õàíгàõòàй õîëáîîòîй àсуудëыг íàðийвчëàí зîõицууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, 
Хөдөëмөðийí òуõàй, Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй, Ñîёëыí òуõàй, Эðүүë 
мэíдийí òуõàй зэðэг õууëиуд, Нийгмийí дààòгàëыí áîëîí Хàëàмжийí áàгц õууëьд 
“Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд эíэ õууëьд зààсíààс өөðөөð зààсàí áîë îëîí 
уëсыí гэðээг дàгàж мөðдөíө” гэсэí сòàíдàðò зààëòууд áий.

2. Хàðиí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 6 дугààð зүйëд “Бэëчээð, íийòийí 
эдэëáэðийí áà уëсыí òусгàй õэðэгцээíийõээс áусàд гàзðыг зөвõөí Мîíгîë Óëсыí 
иðгэíд өмчëүүëж áîëíî. Төðөөс гàдààдыí иðгэí, õууëийí эòгээд, õàðьяàëàëгүй 
õүíд гàзðыг òөëáөð, õугàцààòàйгààð áîëîí õууëьд зààсàí áусàд áîëзîë, жуðмààð 
àøигëууëж áîëíî.” гэж зààсàí íь Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí àëàгчëàõгүй 
áàйõ зààëòыí òусгàй суáъекòэд õàмààðíà. (Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 6 дугààð 
зүйë)

3.  Мîíгîë Óëс õөгжëийí õàмòыí àжиëëàгààíы áàйгууëëàгыí гиøүүí îðíы 
õувьд эдийí зàсàг, õудàëдàà àðиëжààíы чигëэëээð îëîí уëсыí үйë àжиëëàгààíд 
îðîëцîõдîî õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õүíдэòгэõ òàëààð зàðим õүчиí чàðмàйëò гàðгàж 
áàйсàí áиëээ. Туõàйëáàë, Евðîпыí õîëáîîíы уëсуудòàй õудàëдààíы гэðээ 
áàйгууëàõдàà мөëжëөгийí  õөдөëмөðөөð  áий  áîëсîí  áàðàà  áүòээгдэõүүíээс 
òàòгàëзàõ үүдíээс àëáàдëàгыí áîëîí õүүõдийí õөдөëмөðийг àøигëàõгүй áàйõ òàëààð 
зààëò òусгàсàí. Үүíий áàòàëгàà áîëгîж ÎÓХБ-ыí Аëáàдàí õөдөëмөðийí òуõàй 
29, Аëáàдàí õөдөëмөðийг усòгàõ òуõàй 105 дугààð кîíвеíцийг 2005 îíд сîёðõîí 
áàòàëсàí áиëээ.

Гурав. Пактын тусгай эрхтэй холбоотой хэсэг. 

6 дугаар зүйл
1. Пàкòыí 6 дугààð зүйëд ”Эíэõүү Пàкòàд îðîëцîгч уëсууд õүí áүð õөдөëмөð 

эðõëэõ, òүүíий дîòîð чөëөөòэй сîíгîсîí àжиë õөдөëмөð õийõ зàмààð àмьжиðгààгàà 
õàíгàõ эðõийг õүëээí зөвøөөðч, эíэ эðõийг õэðэгжүүëэõэд чигëэсэí зîõисòîй àëõàм 
õийíэ.” гэж зààсíыг иø үíдэс áîëгîí Аðьс, үíдсээð àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ 
òуõàй ÎÓ-ыí кîíвеíцид -1969 îíд, Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ 
òуõàй НҮБ-ыí кîíвеíцид - 1981 îíд, Хөдөëмөð эðõëэëòийí áîдëîгыí òуõàй Îëîí 
уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгà (ÎÓХБ)-ыí 122 дугààð кîíвеíцид -2005 îíд, 
Яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ òуõàй (ÎÓХБ)-ыí 111 дүгээð кîíвеíцид -1969 îíд 
òус òус Мîíгîë Óëс íэгдэí îðсîí áиëээ. Эдгээð кîíвеíцид íэгдэí îðсíîîð үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжîî òэдгээðò íийцүүëэí áîëîвсðîíгуй áîëгîж, эдийí зàсгийí áîëîмж, 
íөõцөë áàйдàëдàà íийцүүëэí õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг үе øàòòàй àвч иðëээ. 
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ÎÓХБ- ыí 122 дугààð кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëëийг 2002, 2005, 
2008 áîëîí 2010 îíы ээëжиò òàйëàíгààс, 111 дүгээð кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí 
òàëààðõ мэдээëëийг 2006, 2008, 2010 îíы òàйëàíгààс, Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ 
áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй НҮБ-ыí кîíвеíцийí õîëáîгдîõ зààëòыí õэðэгжиëòийг уг 
кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí ээëжиò 5, 6, 7 дугààð иëòгэëээс òус 
òус үзэõ áîëîмжòîй.

2. (a) Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí 60 гàðуй õувийг õөдөëмөðийí íàсíы õүí àм 
эзэëж áàйíà. Ажиëëàõ õүчíий îðîëцîîíы òүвøиí (АХÎТ) сүүëийí 5 жиëд 63,5-
66,8 õувьòàй áàйíà. Хөдөëмөðийí íàсíы õүí àмыí дîòîð суðàëцàгчид 15,0 øàõàм 
õувийг эзэëж áàйíà. Мîíгîë Óëс àжиëгүйдëийí õөдөëмөð эðõëэëòийí àëáàíд 
áүðòгүүëсэí àжиëгүйчүүдийí òîîгîîð òîîцîõ үед эдийí зàсгийí идэвõòэй õүí àмыí 
3,0 îðчим õувьд áàйëàà. Хàðиí 2009 îíîîс àжиëгүйдëийí òүвøиíг  Ажиëëàõ õүчíий 
судàëгààгààð òîдîðõîйëîõ áîëсîí áөгөөд 2009 îíд 11,6 õувь, 2010 îíд 9.9 õувь 
áàйíà. Ажиëëàõ õүчíий îðîëцîîíы òүвøиíг õүйсээð àвч үзвэë эмэгòэйчүүдийí õувьд 
эðэгòэйчүүдийíõээс яëьгүй дîîгууð áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí АХÎТ õàðьцàíгуй дîîгууð 
áàйгààг òэдíий õүүõэд, àõмàд íàсòàí àсðàõ зэðэг гэð áүëийí үүðгээ эдийí зàсгийí 
идэвõээс иëүүд òîîцдîг õàíдëàгààð òàйëáàðëàж áàйíà. Түүíчëэí 54-59 íàсíыõíы 
дуíд эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðò îðîëцîîíы òүвøиí íиëээд дîîгууð áàйгàà íь 4–өөс 
дээø õүүõэдòэй эмэгòэй өөðөө õүсвэë 50 íàс õүðээд, мөí эмэгòэй õүí өөðөө õүсвэë 
õүүõдийí òîî õàðгàëзàõгүйгээð 55 íàс õүðээд òэòгэвэð òîгòîîëгîõ эðõòэй áàйдàгòàй 
õîëáîîòîй. Түүíчëэí суðгууëиàс àжиëд øиëжиж áàйгàà 15-24 íàсíы зàëуусыí 
àжиëгүйдëийí òүвøиí áусàд íàсíы áүëгийíõíээс өíдөð áàйíà. Ажиëëàõ õүчíий 
судàëгààгààð 15-24 íàсíы зàëуучуудыí àжиëгүйдëийí òүвøиí 2009 îíд 22,0 õувь, 
2010 îíд 19,5 õувь áàйгàà íь уëсыí дуíджààс áàðàг 2 дàõиí өíдөð áàйíà.

Ажиëëàгчдыí 30 гàðуй õувийг эзэëж áàйгàà мàëчдыí õөдөëмөð эðõëэëò ууð 
àмьсгàëыí өөðчëөëò, эдийí зàсгийí õямðàë, ууë ууðõàйí үйëдвэðëэëийí өсөëò 
зэðгээс õàмààðàí иëүү эмзэг өðòөмõий áàйдàëòàй áîëж áàйíà. Яëàíгуяà сүүëийí 
жиëүүдэд îйð îйðõîí дàвòàмжòàй òîõиîж áàйгàà áàйгàëь, цàг ууðыí áэðõøээëò 
үзэгдэë зуд, гàí зэðгээс øàëòгààëàí мàëчид мàëàà àëдàж, àжиëгүйчүүдийí эгíээíд 
øиëжиõ íь íэмэгдэж áàйíà.
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Зураг 1. Ажиллах хүчний оролцооны түвшин

Ажиллах хүчний оролцооны түвшин, эмэгтэй
Ажиллах хүчний оролцооны түвшин, эрэгтэй

Эх сурвалж: НХХЯ Facts & figures62010

(b) Хүí àмыí õөдөëмөð эðõëэëòийí àсуудàë Мîíгîë Óëсыí òөð, зàсгийí 
áîдëîгîд чуõàë áàйð сууðь эзэëдэг юм. Эíэõүү áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ үүдíээс 
2001 îíд Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëийг ÓÈХ-ààс áàòàëсàí áөгөөд уг 
õууëийí дàгуу õөдөëмөð эðõëэëòийí òөðийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгуудààс àжиë 
эðж õàйж áàйгàà õүмүүсò õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үйëчиëгээг үíэ òөëáөðгүй 
үзүүëж áàйíà. Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үйëчиëгээ íь мэðгэжëийí чиг áàðимжàà 
îëгîõ, мэдээëëээð õàíгàõ; àжиëд зуучëàõ; жижиг зээë îëгîõ; мэðгэжиë îëгîõ, дàвòàí 
суðгàëòàд õàмðууëàõ; íийòийг õàмàðсàí àжиë зîõиîí áàйгууëàõ; àжиë îëгîгчийг 
дэмжиõ зэðэг õэëáэðээð  õэðэгждэг áөгөөд эдгээð  àðгà õэмжээíд õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ сàí (ХЭДÑ) -гààс сàíõүүжиëò îëгîж áàйíà. ХЭДÑ áîë òөðийí 
òусгàй сàíгуудыí íэг юм.

(с) Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсгийí áүòцээс øàëòгààëàí àжиëëàгчдыí дîòîð 
мàëчид, õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэгчдийí эзëэõ õувийí жиí өíдөð áàйдàг. Мàëчид 
áîë өðõийí àж àõуй эðõëэгчид áөгөөд õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэгчид мàëчид 
íийò àжиëëàгчдыí 50 гàðуй õувийг эзэëж áàйíà. Тиймээс эдгээð áүëгийг дэмжиõ 
àсуудàëд Çàсгийí гàзàð îíцгîй àíõààðч Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëь 
òîгòîîмжиíдîî мàëчид, õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэгч иðгэíийг õөдөëмөð эðõëэëòийí 
үйëчиëгээíд õàмðууëàõààð òусгàсàí. Эíэ íь иðгэд ямàð ч õэëáэðээð õөдөëмөð 
эðõëэõийг дэмжиõэд òусòàй áîëíî.

(d) Мîíгîë Óëсыí үíдсэí õууëьд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, 
õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí 
øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëîõ, Мîíгîë Óëсыí 
иðгэí àжиë мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй íөõцөëөөð õàíгууëàõ, 
цàëиí õөëс àвàõ, àмðàõ, õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй áөгөөд õэíийг ч õууëь áусààð 
àëáàдàí õөдөëмөðëүүëж áîëîõгүй òàëààð зààсàí áàйдàг. (Үíдсэí õууëийí 14 áà 
16 дугààð зààëò) Үíдсэí õууëийí эдгээð зààëòыг Хөдөëмөðийí òуõàй, Хөдөëмөð 
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эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëиудààð íàðийвчëàí зîõицууëсàí áîëíî.

7 дугаар зүйл. Хөдөлмөрийн харилцаанд ялгаварлал,  
хязгаарлал, давуу байдал тогтоохыг хориглох

7.1. Хэíийг ч õууëь áусààð àëáàдàí õөдөëмөðëүүëж áîëîõгүй.

7.2. Хөдөëмөðийí õàðиëцààíд үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, íàс, эðэгòэй, эмэгòэй, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, áîëîвсðîë 
øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàõ, õязгààðëàõ, дàвуу áàйдàë òîгòîîõыг 
õîðигëîíî.

7.3. Ажиë îëгîгч íь иðгэíийг àжиëд àвàõàд áîëîí õөдөëмөðийí õàðиëцààíы явцàд 
àжиë, үүðгийí îíцëîг øààðдëàгыí уëмààс àжиëòíы эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàсàí 
áîë эíэ òуõàй үíдэсëэëээ íîòëîõ үүðэгòэй.

7.4. Èðгэíийг àжиëд àвàõàд эðõëэõ àжиë, үүðгийí îíцëîгòîй õîëáîîгүй òîõиîëдîëд 
òүүíий õувийí àмьдðàë, үзэë áîдîëòîй õîëáîîòîй, гэðëэëòийí áàйдàë, íàмыí 
õàðьяàëàë, øүòдэг øàøíыõ íь òуõàй áîëîí жиðэмсэí эсэõ òàëààð àсууëò òàвьж 
áîëîõгүй.

7.5. Эíэ õууëийí 7.4-ò зààсíыг зөðчиж àсууëò òàвьсàí òîõиîëдîëд àжиëòàí òүүíд 
õàðиуëàõ үүðэггүй.

Хөдөëмөðийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëиàс

(e) Мîíгîë Óëсàд мэðгэжëийí áîëîí òеõíикийí суðгàëòыí õөòөëáөð íь 
áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîíы íэг áүðэëдэõүүí õэсэг юм. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðààс сүүëийí жиëүүдэд мэðгэжëийí áîëîí òеõíикийí áîëîвсðîëыí àсуудàëд 
òусгàйëàí àíõààðч, 2009 îíд ÓÈХ-ààð Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí òуõàй 
õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыг áàòëууëсàí юм. Óг õууëийí дàгуу мэðгэжëийí 
áîëîвсðîëыг Мэðгэжëийí суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөвүүд, òеõíикийí áîëîвсðîëыг 
пîëиòеõíик кîëëеж îëгîж áàйíà. Мэðгэжëийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөв 
(МÑҮТ)-д суðàëцàгч 2,5 жиë îðчим õугàцààгààð суðàëцàõ áөгөөд сàðд 45000 
òөгðөг áуюу îйðîëцîîгîîð 40 îðчим àм.дîëëàðыí òэòгэëэг àвч áàйíà. Төðийí 
өмчийí МÑҮТ áîëîí пîëиòеõíик кîëëежийг Çàсгийí гàзðыí øийдвэðээð áàйгууëж, 
Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыг дэмжиõ сàí (МБÑДÑ)-ààс сàíõүүжүүëж áàйíà. 
МБÑДÑ íь ХЭДÑ-гийí íэгэí àдиë Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíгуудыí íэг юм. 
Төðийí өмчийí áус МÑҮТ, òеõíикийí кîëëежийг òусгàй зөвøөөðөë áүõий õууëийí 
эòгээд áàйгууëàí àжиëëууëж áîëíî. Тэдгээð áàйгууëëàгàд íэг  суðàгчид  íîгдîõ 
õувьсàõ зàðдëààð сàíõүүжиëò, суðàëцàгчид òэòгэëэг îëгîж áàйíà. Мэðгэжëийí 
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áîëîвсðîëыí сàëáàðò 2009 îíд òөсвөөс суðгàëòыí үйë àжиëëàгàà, суðàëцàгчдыí 
дîòууð áàйðыí зàðдàë áîëîí суðàëцàгчдàд îëгîõ òэòгэëгийг îðîëцууëàí íийò 38,7 
òэðáум òөгðөг зàðцууëсàí áàйíà.

Мэðгэжëийí суðгàëòыí  áàйгууëëàгà íь  үйëдвэðëэëийí õàðьяàëàëòàй суðгàëòыí 
òөв,  õөдөëмөð  эðõëэëòийí  суðгàëòыí  òөв, õөдөëмөð эðõëэëòийí áîëîвсðîëыí 
òөв, òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí суðгàëòыí áàйгууëëàгà зэðэг õэв øиíжòэй 
áàйж áîëíî. Эдгээð суðгàëòыí áàйгууëëàгà íь àжиëгүйчүүд, àж àõуйí íэгжийí 
àжиëчдàд  зîðиуëàí áîгиíî õугàцààíы мîдуëьд сууðиëсàí уð чàдвàðыí суðгàëòыг  
ХЭДÑ-гийí сàíõүүжиëòээð, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí õөðөíгөөð áîëîí õувь 
õүíээс òөëáөðòэйгөөð зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Мэðгэжëийí áîëîí òеõíикийí 
суðгàëòыí чàíàðыг сàйжðууëàõ, àжиë îëгîгчийí õэðэгцээíд íийцүүëэõ суðгàëòыí 
сòàíдàðòыг øиíэчëэõ, суðгàëòыí  áàйгууëëàгуудыг   мàгàдëàí  иòгэмжëэõ, òүð 
суðгàëòыг үйëдвэðëэë дээð зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг àðгà õэмжээг сүүëийí жиëүүдэд 
эðчимòэй àвч эõëээд áàйíà. Туõàйëáàë, 2009 îíîîс ууë ууðõàй, зàм, áàðиëгыí 
сàëáàðò үйëдвэðëэë дээðõ суðгàëòыí õөòөëáөðийг òуðøиí õэðэгжүүëж, ХЭДÑ-гààс 
3,0 òэðáум îðчим òөгðөгийí сàíõүүжиëò îëгîжээ.

(f) Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс õүí àмыí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ, 
мэðгэжëийí áîëîí òеõíикийí áîëîвсðîë îëгîõ òàëààð òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч 
õэðэгжүүëж áàйгàà õэдий ч áүõ íийòийí áүðэí, үð áүòээëòэй õөдөëмөð эðõëэëòийг 
áий áîëгîж чàдààгүй áàйíà. Үүíд õэд õэдэí áэðõøээë, õүíдðэë íөëөөëж áàйíà. Нэгд, 
сүүëийí жиëүүдэд мàíàй уëсыí эдийí зàсàгò өíдөð өсөëò гàðч áàйгàà ч эíэ íь гîë 
òөëөв ууë ууðõàйгààс õàмààðч áàйгàà учиð õөдөëмөð эðõëэëòийí мэдðэмж áàгàòàй 
áàйíà. Хîёðò, Мîíгîë Óëсàд õүí àм зүйí цîíõíы үе явàгдàж áàйíà. Хөдөëмөðийí 
íàсíы õүí àмыí òîî, õувийí жиí õàмгийí өíдөð áàйгàà эíэ үед áîëîвсðууëàõ 
үйëдвэð зэðэг àжëыí áàйð áий áîëгîõ гîë сàëáàðууд суë õөгжиëòэй áàйгàà íь õүí 
àмыí õөдөëмөð эðõëэëòэд áэðõøээë учðууëж áàйíà. Гуðàвò, 2008-2009 îíы дэëõий 
íийòийг õàмàðсàí эдийí зàсгийí õямðàëыí үð íөëөө мàíàй уëсàд өíөөдөð ч áүðэí 
àðиëààгүй, îëîëò àмжиëò эмзэг õэвðэг áàйгàà íь õүí àмыí õөдөëмөð эðõëэëòэд 
сөðөг íөëөө үзүүëж  áàйíà. Дөðөвò, Дэëõийí  ууð  àмьсгàëыí дуëààðëààс үүдэëòэй 
áàйгàëийí гàмøиг, гàí зуд мàíàй уëсыí эдийí зàсàг, õөдөëмөð эðõëэëòэд àсàð иõ 
õîð õîõиðîë учðууëж áàйíà. Ñүүëийí жиëүүдэд îйð îйðõîí дàвòàмжòàйгààð íийò 
гàзàð íуòгийг õàмàðсàí гàí, зудыí уëмààс îëîí мàëчиí àйë өðõ àмьжиðгààíы 
эõ үүсвэðээ àëдàж, õîò сууðиí гàзàð ëуу íүүдэëëэí иðж, àжиëгүйчүүдийí эгíээг 
өðгөòгөж áàйíà.

3. (a) Мîíгîë Óëсàд үíдэс угсàà, àðьсíы өíгө, õүйс, øàøиí øүòëэг, уëс òөðийí 
үзэë áîдîë, үíдэсíий áîëîí íийгмийí гàðëààð íь õүмүүсийí àжиë мэðгэжиë, 
õөдөëмөð эðõëэõ àсуудàëд òэгø эðõ, àдиë áîëîмж эдëэõ òàëààð àëивàà үë õүëээí 
зөвøөөðөë, яëгàвàðëàë, õязгààðëàëò áîëîí гàдууðõàëòыг áий áîëгîсîí õууëь 
òîгòîîмжийí зààëò áàйõгүй. Гэõдээ зàðим àжиë îëгîгч сîíиí õэвëэëд àжëыí áàйðíы 
зàð мэдээ òàвиõдàà íàс, õүйс, áиеийí өíдөð, гàëáиð зэðгийг øàëгууð áîëгîж зààõ 
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òîõиîëдîë гàðч áàйíà. Îëîí íийòийí зүгээс үүíийг яëгàвàðëàë гэж үздэг áөгөөд уг 
àсуудëыг àíõààðàí үзэж õууëь эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîîð 
àжиëëàж áàйíà.

(b) Мàíàй уëсыí õөдөëмөðийí сòàòисòик мэдээëэë íь õүйс, íàсíы áүëэг, эдийí 
зàсгийí сàëáàð, мэðгэжëийí àíгиëàë, õөдөëмөð эðõëэëòийí сòàòус зэðэг үзүүëэëòээð 
гàðч áàйгàà áөгөөд үíдэс угсàà, àðьсíы өíгө, øàøиí øүòëэг зэðэг үзүүëэëòийг 
õàðààõàí òусгàж чàдàõгүй áàйíà.

4. Мîíгîë Óëсыí àжиëëàõ õүчíий îðîëцîîíы òүвøиí 2006-2009 îíы áàйдëààð 
63,5-66,1 õувь áàйíà. Ажëыí áàйðíы õîмсдîëòîй учðààс õүí àмыí дуíд дàвõàð 
àжиë эðõëэëò òөдийëөí òүгээмэë áиø áөгөөд эíэ òàëààð òîдîðõîй òîî мэдээëэë õîмс 
áàйíà.

5. Пàкòыí 6 дугààð зүйëд дуðдсàí эðõийг áүðэí õэðэгжүүëэõ òàëààð îëîí уëсыí 
õөдөëмөðийí áàйгууëëàгà (ÎÓХБ ), Азийí õөгжëийí áàíк (АХБ), АНÓ-ыí Мяíгàíы 
Ñîðиëыí сàí (МÑÑ) зэðэг áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàж õууëь эðõ зүйí 
зîõицууëàëòàà áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, мэðгэжëийí áîëîí òеõíикийí áîëîвсðîëыí 
àгууëгыг øиíэчëэõ, мàòеðиàëëàг áààзыг íь áэõжүүëэõ àðгà õэмжээг àвч иðëээ. 
Туõàйëáàë, АНÓ-ыí Мяíгàíы Ñîðиëыí Ñàíгààс “Теõíик мэðгэжëийí áîëîвсðîë, 
суðгàëòыí òөсөë”-ийг õэðэгжүүëж áàйíà. Мөí Азийí õөгжëийí áàíкíы зээëээð 
õэðэгжүүëж áуй “Бîëîвсðîëыí õөгжëийí õөòөëáөð 3”-ыí õөðөíгөөð 6 МÑҮТ-ийг áүс 
íуòгийí мэðгэжëийí áîëîвсðîëыí òүøиц áàйгууëëàгà áîëгîí áэõжүүëэõээð сîíгîí 
õичээëийí áàйðыг сэëáэí зàсàõ, òîíîг òөõөөðөмжөөð õàíгàõàд зîðиуëàí 3.0 сàя àм. 
дîëëàðыí õөðөíгө îðууëàëò õийв. Эдгээð суðгууëьд õàмгийí òүгээмэë áөгөөд сууðь 
гэж үзэж áуй 6 мэðгэжëийí ëàáîðàòîðи, мàсòеðыí гàзðыí áàгàж õэðэгсэë, òîíîг 
òөõөөðөмж, суðгàëòыí симуëяцийí пðîгðàмм õàíгàмжийг 2009 îíы 12 дугààð сàðд 
íийëүүëэв.

МСҮТ-ийн багаж хэрэгсэл, тоног төхөөрөмжийг хүлээлгэн өгч байгаа нь
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7 дугаар зүйл
1. Мîíгîë Óëс íь ÎÓХБ-ыí “Адиë øàí õөëс îëгîõ òуõàй” 100 дугààð кîíвеíцид 

1969 îíд, Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй 155 дугààð кîíвеíцид 
1998 îíд òус òус íэгдэí îðсîí áиëээ. Хàðиí Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 
òîгòîîõ òуõàй 131, Дîëîî õîíîгийí àмðàëòыí òуõàй (àж үйëдвэðийí сàëáàð) 14, 
Дîëîî õîíîгийí àмðàëòыí òуõàй (Худàëдààíы сàëáàð, àëáàí áàйгууëëàгà) 106, 
Цàëиíòàй àмðàëòыí òуõàй 132 дугààð кîíвеíцид õàðààõàí íэгдэí îðîîгүй áîëíî. 
Гэõдээ эдгээð кîíвеíцийг үíдэсíий õууëь òîгòîîмжîî áîëîвсðууëàõ, áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ үйë àжиëëàгààíд зөвëөмжийí чàíàðòàй àøигëàж áàйíà. Түүíчëэí 
Хөдөëмөðийí õяíàëòыí òуõàй 81, Хөдөө àж àõуй дàõь Хөдөëмөðийí õяíàëòыí òуõàй 
129 дүгээð кîíвеíцид íэгдэí îðîõ àсуудëыг судëàí áîëîвсðууëж áàйíà. ÎÓХБ-ыí 
100, 155 дугààð кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëëийг ÎÓХБ-ыí кîíвеíцийí 
õîðîîíд гàðгàж õүðгүүëсэí 2010 îíы ээëжиò òàйëàíгààс үзэõ áîëîмжòîй.

2. (à) Хөдөëмөðийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëьд “Ажиëòíы цàëиí õөëсийг 
õийсíээð, цàгààð, áусàд õэëáэðээð õөдөëмөðийí үð дүíд íь òîõиðууëàí îëгîíî.” 
гэж зààсíы дàгуу àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà цàëиí õөëсийг àжиëëàсàí цàгò, эсõүë 
àжëыí гүйцэòгэëд сууðиëсàí õэëáэðээð îëгîж áàйíà. Ажиëëàсàí цàгò сууðиëсàí õөëс 
òөëөëòийí сисòем íь íэг цàгò íîгдîõ òàðифò цàëиíг үíдэсëэсэí, эсõүë àëáàí òуøààëыí 
сàðыí цàëиíгийí õэëáэðòэй áàйдàг. Хàðиí õийсíээð îëгîõ цàëиíгийí сисòем íь íэгж 
õугàцààíд õийõ àжëыí íîðм, цàгийí òàðифò цàëиíд үíдэсëэсэí íэгжийí үíэëгээíд 
сууðиëíà. Хэðвээ àжиëòàí өөðийí áуðуу áиø øàëòгààíààð íîðмîî áиеëүүëээгүй áîë 
үíдсэí цàëиíгийí зөðүүг õийсэí àжëыí õөëсөí дээð íь íэмж îëгîдîг.

(b) Мîíгîë Óëс 1992 îíîîс õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг òîгòîîí 
õэðэгëэж иðсэí áөгөөд 1998 îíд Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíий òуõàй 
õууëийг ÓÈХ-ààс áàòëàí гàðгàсàí. Óг õууëийí дàгуу Çàсгийí гàзàð õөдөëмөðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээг àжиë îëгîгч эздийí áîëîí õөдөëмөðчдийí òөëөөëëийí 
áàйгууëëàгуудыí сàíàëыг õàðгàëзàí жиëд íэгээс дîîøгүй удàà øиíэчëэí òîгòîîж 
áàйв. Эíэõүү õууëиàð õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíд õàмààðàõгүй àжиëчдыí 
áүëгийг òîдîðõîйëîîгүй áîëíî. 2010 îíд эíэõүү õууëийг ÓÈХ-ààс øиíэчиëж 
áàòàëсíààð õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг Çàсгийí гàзàð, àжиë îëгîгчийí 
áîëîí õөдөëмөðчдийí òөëөөëөë áүõий Хөдөëмөð, íийгмийí зөвøëийí гуðвàí 
òàëò õîðîîгîîð áàòëàõ жуðàмд øиëжсэí. Èíгэсíээð õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд 
õэмжээíий àсуудëààð сîíиðõîгч òàëуудыí îðîëцîî, зөвøиëцөë иëүү õàíгàгдàõ 
áîëîмжòîй áîëсîí  гэж үзэж áàйíà. Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíд 
õàмààðàõгүй àжиëчдыí áүëэг áàйõгүй áîëíî. Óëсыí õэмжээíд íэг õөдөëмөðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээ òîгòîîж áàйгàà áөгөөд сàëáàðыí õэëэëцээðээð үүíээс дээø 
àõиуëàí òîгòîîõ эðõийг õууëиàð îëгîсîí áàйíà. Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ 
2010 îíы áàйдëààð дуíдàж цàëиíгийí гуðàвíы íэгòэй òэíцэõ õэмжээíд áàйíà. 
Эíэ íь àмьжиðгààíы дîîд òүвøиíг õàíгàõуйц õэмжээ юм. 2011 îíд õөдөëмөðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээг 30 õувиàð íэмэгдүүëэõ øийдвэð гàðгàí õэðэгжүүëж áàйíà.
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Хүснэгт 3. Дундаж цалин ба ХХДХ 2006-2010 он

№ Үзүүлэлт 2006 2007 2008 2009 2010

1 ХХДХ ( òөг) 53000 90000 108000 108000 108000

2 Дуíдàж цàëиí ( òөг)* 127700 173000 274200 300200 341000

Хàðьцàà (õувь) 41,5 52,0 39,4 36,0 31,7

*Эх сурвалж: ҮСХ, Статистикийн эмхэтгэл 2010

Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзàð, Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм (НХХЯ)-
íààс õàмòðàí явууëсàí 2009 îíд явууëсàí Цàëиí õөëсíий áүòцийí судàëгààíààс 
үзвэë судàëгààíд õàмðàгдсàí àжиëчдыí 8,0 õувь íь õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд 
õэмжээгээð áîëîí òүүíээс дîîгууð цàëиí àвсàí áàйíà. Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд 
õэмжээíээс дîîгууð цàëиí àвч áàйгàà àжиëчдыí дийëэíõ íь сàðд àжиëëàвàë зîõиõ 
цàгààс цөөí цàг àжиëëàсàí áàйв. Эíдээс õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг àж 
àõуйí íэгж, áàйгууëëàгуудàд мөðдөж àжиëëàж áàйíà гэсэí дүгíэëò õийж áîëíî. 
Хàðиí àëáàí áус секòîð, өðõийí àж àõуйд õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг õэðõэí 
мөðдөгдөж áàйгààг õяíàõ үð àøигòàй меõàíизм áүðдэж чàдààгүй áàйгàà áөгөөд үүíд 
àíõààðàõ øààðдëàгàòàй áàйгàà юм.

(c) 1999 îíд áàòëàгдсàí Хөдөëмөðийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëийí 49.2.-ò 
“Адиë õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà эðэгòэй, эмэгòэй àжиëòàíд àдиë õэмжээíий цàëиí 
õөëс òîгòîîíî” гэж зààсàí. Хууëийí  эíэõүү зààëòыг àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгууд 
мөðдëөгө áîëгîж àжиëòàíд цàëиí õөëс îëгîж áàйíà. Мîíгîë Óëсàд эðэгòэй 
эмэгòэй õүíд ижиë àжиë гүйцэòгэõэд яëгààòàй цàëиí õөëс îëгîсîí òàëààð òîдîðõîй 
áàðимò íîòîëгîî áàйõгүй áàйíà. Хàðиí  эмэгòэйчүүдийí дуíдàж цàëиí õөëс 
эðэгòэйчүүдийíõээс õàðьцàíгуй дîîгууð áàйíà.

Зураг 2. Эрэгтэй,эмэгтэйчүүдийн дундаж цалингийн ялгаа

Цàëиíгийí яëгàà /%/
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Үүíий гîë øàëòгààí íь ууë ууðõàй, áàðиëгà, òээвэð, эðчим õүч, òөðийí 
удиðдëàгà, áàòëàí õàмгààëàõ зэðэг áүòээмж, сàíõүүгийí чàдàвõи, цàëиí õөëс, 
õàíгàмж өíдөðòэй сàëáàðò эðэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëòийí òүвøиí иëүү өíдөð 
áàйгàà явдàë юм. Түүíчëэí эмэгòэйчүүд гîëдуу гүйцэòгэõ àëáàí òуøààë, жиðийí 
мэðгэжëийí àжиëд àжиëëàж áàйгààгààс дуíдàж цàëиí õөëсíий òүвøиíд яëгàà үүсч 
áàйíà. Туõàйëáàë, áîëîвсðîëыí сàëáàðò àжиëëàгчдыí дийëэíõ õувийг эмэгòэйчүүд 
эзэëдэг áîëîвч áîëîвсðîëыí øàòààð àвч үзвэë áàгà àíгид 94 õувь, дуíд àíгид 71 
õувь, àõëàõ àíгид 68 õувь, òеõíик мэðгэжëийí суðгууëьд 60 õувь, иõ дээд суðгууëьд 
52 õувь íь эмэгòэй áàгø áàйíà.

Хүснэгт 4. ХАА-гаас бусад салбарт ажиллаж байгаа  
эрэгтэй, эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь, эдийн засгийн  

үйл ажиллагааны салбараар 2008 он

№ Үзүүлэлт Эрэгтэй Эмэгтэй Бүгд

1. Îëîí Óëсыí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà 0.6 0.6 0.6

2. Хүí õөëсëөí àжиëëууëдàг өðõийí àж àõуй 1.3 1.0 1.2

3. Нийгэм áие õүíд үзүүëэõ үйëчиëгээ 3.2 2.8 3.0

4. Эðүүë мэíд, íийгмийí õàëàмж 4.4 8.1 6.4

5. Бîëîвсðîë 6.9 12.7 10.0

6.
Төðийí удиðдëàгà, áàòëàí õàмгààëàõ,
íийгмийí дààòгàë

9.3 6.2 7.7

7. Үë õөдëөõ õөðөíгө, òүðээс, áизíес 1.9 1.8 1.8

8. Ñàíõүүгийí гүйëгээ õийõ үйë àжиëëàгàà 2.5 3.4 3.0

9. Тээвэð, àгууëàõыí àж àõуй, õîëáîî 9.7 4.6 7.0

10. Çîчид áуудàë, зîîгийí гàзàð 3.8 6.4 5.2

11.
Бөөíий áîëîí, жижигëэí õудàëдàà, гэð 
àõуйí зàсвàð үйëчиëгээ

21.4 29.2 25.5

12. Бàðиëгà 12.2 8.1 10.1

13. Цàõиëгààí, õийí үйëдвэðëэë, ус õàíгàмж 5.8 3.4 4.5

14. Бîëîвсðууëàõ àж үйëдвэð 7.3 7.0 7.0

15. Óуë, ууðõàйí îëáîðëîõ àж үйëдвэð 9.6 4.7 7.0

16. НÈÉТ 100% 100% 100%
Эх сурвалж: МХЗ-ын хэрэгжилтийн 3-р илтгэл 2009 он
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(d) Хөдөëмөðийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëьд зààсíààð àжиëòíы цàëиí õөëс 
íь үíдсэí цàëиí, íэмэгдэë, íэмэгдэë õөëс, øàгíàë уðàмøууëëààс áүðддэг. Төðийí 
àëáàí õààгчдыí òуõàйд үíдсэí цàëиíгийí õэмжээ, íэмэгдëийí òөðөë õэмжээг 
Төðийí àëáàíы òуõàй  õууëиàð зîõицууëсàí  áàйдàг  áөгөөд  íэмэгдэë õөëс, øàгíàë 
уðàмøууëëыг Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí дàгуу îëгîдîг. Хàðиí õувийí õэвøëийí 
àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгууд íь өөðийí цàëиí õөëсíий òîгòîëцîîг áîëîвсðууëàí 
мөðдөõ үүðэгòэй. 2010 îíы áàйдëààð уëсыí õэмжээíд àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí 
дуíдàж цàëиí 341,0 мяíгàí òөгðөгò õүðсэí íь 2005 îíòîй õàðьцууëàõàд 3,4 дàõиí 
íэмэгдсэí áàйíà. Үүíд эдийí зàсгийí өсөëò, òөðийí àëáàí õààгчдыí цàëиí õөëсийг 
íэмэгдүүëэõ òàëààð àвсàí àðгà õэмжээ íөëөөëсөí.

Зураг 3. Сарын дундаж цалин (төгрөгөөр ) 2005-2010 он
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Эх сурвалж: ҮСХ, Статистикийн эмхэтгэл 2010 он

2010 îíы дуíдàж цàëиíг сàëáàðыí àíгиëëààð àвч үзвэë ууë ууðõàйí áîëîí 
сàíõүүгийí үйëчиëгээíий сàëáàðò  õàмгийí  өíдөð,  õөдөө  àж àõуй, õудàëдàà 
үйëчиëгээíий сàëáàðò õàмгийí áàгà áàйíà.

Зураг 4. Сарын дундаж цалин, салбарын ангиллаар
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Эх сурвалж: ҮСХ, Статистикийн эмхэтгэл 2010 он
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3. Аюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí øààðдëàгàд òîõиðсîí àжëыí íөõцëийг 
áүðдүүëэõòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг  2008 îí õүðòэë Хөдөëмөðийí õууëиàð, 2008 
îíîîс Хөдөëмөðийí àюуëгүй àжиëëàгàà, эðүүë àõуйí áàйдëыí òуõàй áие дààсàí 
õууëиàð зîõицууëж áàйíà. Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуй (ХАБЭА)-í 
òуõàй õууëьд:

-  õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òàëààðõ òөðийí áîдëîгî үíдсэí  
зàðчмыг òîдîðõîйëж,

-  òөðийí áàйгууëëàгыí удиðдëàгà, õяíàëòыí òîгòîëцîîг áий áîëгîж,
-  àжëыí áàйðàíд òàвигдàõ ХАБЭА-í øààðдëàгà, сòàíдàðòыг õàíгàõ,
-  àжиëòàí, õөдөëмөð эðõëэгч иðгэíийг эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àжиëëàõ 

íөõцëийг áүðдүүëэõòэй õîëáîгдсîí зîõицууëàëòыг òусгàсàí áîëíî.

Эíэ õууëийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîй дàðààõ жуðàм, эðõийí àкòууд мөðдөгдөж 
áàйíà. Үүíд:

-  “Үйëдвэðëэëийí îсîë, õуðц õîðдëîгыг судëàí áүðòгэõ жуðàм”
-  ХААЭА-í зөвëөë áàйгууëàõ, îðîí òîîíы àжиëòàí àжиëëууëàõ íîðмàòив
-  Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, 

øàëгàëò àвàõ жуðàм
-  Хөдөëмөðийí íөõцëийí үíэëгээ õийõ жуðàм зэðэг áîëíî.

ХААЭА-í òуõàй õууëь áîëîí õîëáîгдîõ эðõ зүйí àкòàд õàмààðàõгүй áàйõ 
àжиëëàгчдыí áүëгийг зààгààгүй учиð áүõ àíгиëëыí àжиëëàгчдàд õàмààðíà. ХААЭА-í 
òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд сàõиуëàõ үүðгийг Çàсгийí 
гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг Мэðгэжëийí õяíàëòыí еðөíõий гàзàð õàðиуцàí зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà. 2010 îíд õөдөëмөðийí õяíàëòыí øиíэчëэëийí үзэë áàðимòëàëыг 
Мîíгîë Óëсыí Шàдàð сàйд áîëîí Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí 
õàмòàðсàí òуøààëààð áàòëàí гàðгàсàí áөгөөд øиíэчëэëийí гîë àгууëгà íь эðсдэëд 
сууðиëсàí зàðчмààð ХААЭА-í õяíàëòыг зîõиîí áàйгууëж, уðьдчиëàí сэðгийëэõэд 
чигëэгдэж áàйгàà áîëíî. Гэвч үйëдвэðëэëийí îсëыí òîî òөдийëөí áууðààгүй íь ууë 
ууðõàй зэðэг эðсдэë өíдөðòэй үйëдвэðëэë өðгөжиж áàйгàà áîëîí эдийí зàсàгò õэò 
жижиг àж àõуйí íэгжүүд, өðõийí àж àõуй зîíõиëж áàйгààòàй õîëáîîòîй áàйíà.

4.  Мîíгîë Óëсàд àëáàí òуøààë дэвøиõòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг òөðийí секòîðò 
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëиàð зîõицууëж áàйíà. Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí 16 
дугààð зүйëд “Төðийí òуõàйí àëáàí òуøààëд òàвиõ øààðдëàгыг õàíгàсàí иðгэíий 
òөðийí жиíõэíэ àëáàí òуøààë эðõëэõ эðõийг үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí 
øүòëэг, үзэë áîдîë áîëîí íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгыí õàðьяàëàë зэðгээð 
яëгàвàðëàж үë áîëíî.” гэж зààсàí áàйдàг. Хууëийí эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõ 
үүдíээс òөðийí àëáàíд àíõ àвàõ áîëîí àëáàí òуøààëд дэвøүүëэí àжиëëууëàõдàà 
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өðсөëдөөíò сîíгîí øàëгàðууëàëòыí áîëîí àëáàí õààгчийí àжëыí үð дүí, 
мэðгэøëийí òүвøиíг үíдэсëэõ àðгыг õэðэгëэж áàйíà. Хàðиí õувийí õэвøиëд эíэ 
õàðиëцààг зîõицууëсàí íийòëэг мөðдөгдөõ õууëь òîгòîîмж áàйõгүй áөгөөд àж 
àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà áүð өөð өөðийí эðõ õэмжээíд гàðгàсàí дүðэм жуðмààð 
зîõицууëдàг áîëíî.

17 дугаар зүйл.Төрийн жинхэнэ албан тушаалын сул орон тоог нөхөх, төрийн жинхэнэ 
албан тушаалд авах

17.1. Төðийí жиíõэíэ àëáàí òуøààëыí суë îðîí òîî гàðсàí òîõиîëдîëд òуõàйí 
áàйгууëëàгàд àжиëëàж áàйгàà áуюу òөðийí õîëáîгдîõ áусàд áàйгууëëàгàд àжиëëàж 
áàйгàà òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчдààс үйë àжиëëàгààíы үð дүí, мэðгэøëийí 
òүвøиíгээð íь сîíгîí øàëгàðууëàõ зàмààð уг îðîí òîîг íөõíө.

17.2. Эíэ õууëийí 10.1-д зààсàí еðөíõий áîëîí 33.5-д зààсàí òусгàй  øààðдëàгà, 
16 дугààð зүйëд зààсàí áîëзëыг õàíгàсàí Мîíгîë Óëсыí иðгэí òөðийí жиíõэíэ 
àëáàí òуøààë эðõëэõ эðõòэй.

17.3. Төðийí жиíõэíэ àëáàí òуøààë эðõëэõ õүсэëòэй, эíэ õууëийí 10.1-д зààсàí 
еðөíõий áîëîí 33.5-д зààсàí òусгàй øààðдëàгыг õàíгàсàí иðгэдийг өðсөëдүүëэí 
øàëгàðууëàõ зîðиëгîîð òэдíээс òөðийí àëáàíы мэðгэøëийí øàëгàëò /цààøид 
“мэðгэøëийí øàëгàëò” гэõ/ àвч îíîîíы дэс дàðààëëààð òөðийí жиíõэíэ àëáàí 
òуøààëд àíõ îðîõ иðгэíий íөөцийí жàгсààëòàд áүðòгэíэ. Төðийí жиíõэíэ àëáàí 
òуøààëд àíõ îðîõ иðгэíий сîíгîí øàëгàðууëàëòàд òэíцэж, òуõàйí àëáàí òуøààëд 
òàвигдàõ еðөíõий áîëîí òусгàй øààðдëàгыг õàмгийí иëүү õàíгàж áàйгàà íэг 
иðгэíийг òөðийí àëáàíы òөв áàйгууëëàгà сîíгîí òүүíийг òîмиëîõ эðõ áүõий 
эòгээдэд íэð дэвøүүëíэ.

17.4. Төðийí жиíõэíэ àëáàí òуøààëыí суë îðîí òîîг эíэ õууëийí 17.1-д зààсàí àëáàí 
õààгчдààс íөõөõ áîëîмжгүй áîë òөðийí жиíõэíэ àëáàí òуøààëд àíõ îðîõ 
иðгэíий íөөцийí жàгсààëòàд áүðòгэгдсэí иðгэдээс уг àëáàí òуøààëд òàвиõ 
îíцëîг øààðдëàгыг õàðгàëзàí øàëгàðууëж àвàõ òуõàй õүсэëòээ òөðийí àëáàíы òөв 
áàйгууëëàгàд òàвиíà.

17.5. Хууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë àжиë îëгîгч òөðийí жиíõэíэ àëáàí òуøààëыí суë 
îðîí òîîíы òàëààð íийòэд мэдээëэõ үүðэгòэй.

   
Төðийí àëáàíы òуõàй 

Мîíгîë Óëсыí õууëиàс

5. Мîíгîë Óëс àжëыí 5 өдөðòэй дîëîî õîíîгò 1997 îíд øиëжсэí. Түүíээс гàдíà 
Мîíгîë Óëсàд íийòээð àмðàõ áàяðыí 9 өдөð áàйдàг. Дээð íь àжиëòàí áүð àжëыí 
жиë áүðò àжëыí 15 õîíîгийí үíдсэí àмðàëò эдëэõ эðõòэй. Ажиëòàí 6-ààс дээø 
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жиë àжиëëàсàí  áîë   àжиëëàсàí õугàцàà, õөдөëмөðийí íөõцөëөөс õàмààðàëòàйгààð 
3-18 õîíîгийí  íэмэгдэë àмðàëò àвдàг.  Ээëжийí àмðàëòыí õугàцààíд сүүëийí 12 
сàðыí дуíдàж цàëиíгààс òîîцîж îëгîвîð îëгîж áàйíà. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд 
дîëîî õîíîгийí àжëыí цàг íь 40 õүðòэë, еðдийí àжëыí өдðийí үðгэëжëэë 8 õүðòэë 
цàг, àжëыí дàðààëсàí õîёð өдðийí õîîðîíдîõ òàсðàëòгүй àмðàëò íь 12 цàг áà òүүíээс 
дээø õугàцààòàй áàйíà гэж зààсàí áàйдàг. Түүíчëэí дîëîî õîíîгийí àжëыí цàг íь 
14-15 íàсíы àжиëòàíд 30 цàг õүðòэë, 16-17 íàсíы áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
àжиëòàíд 36 цàг õүðòэë áàйíà гэж зààсàí. Ажиë, үйëдвэðëэëийí îíцëîгîîс 
øàëòгààëàí өдðийí áîëîí дîëîî õîíîгийí àжëыí цàгийг áàðимòëàõ áîëîмжгүй áîë 
Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí àжëыí цàгийг íэгòгэí áîдîõ жуðмыг õэðэгëэж áîëîõîîð 
зîõицууëж áàйíà.

Ажиë îëгîгчийí сàíààчиëгààð дээð зààсàí еðдийí àжëыí цàгààс иëүү цàгààð 
àжиëëууëсàí áîë òүүíд 1.5 дàõиí, òүүíээс дээø õэмжээгээð íэмэгдүүëсэí цàëиí 
õөëс îëгîдîг. Мîíгîë Óëсàд Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí дàгуу àжиëëàгчдыг 
íийòээð àмðàõ áàяðыí өдðүүдэд цàëиí õөëсòэйгөөð àмðààдàг áөгөөд дîëîî õîíîгийí 
àмðàëòыí áîëîí íийòээð àмðàõ áàяðыí өдөð àжиëëууëààд íөõөж àмðààгààгүй áîë 
дуíдàж цàëиí õөëсийг íь 2.0 дàõиí íэмэгдүүëж îëгîдîг.

Хөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмж зөðчигдсөí òуõàй гîмдëыг àжиëëàгч, эсõүë òүүíий 
эðõ àøгийг òөëөөëөí õàмгààëàõ áàйгууëëàгà Мэðгэжëийí õяíàëòыí áàйгууëëàгыí 
õөдөëмөðийí уëсыí áàйцààгч áîëîí øүүõэд гàðгàж, гàðгàсàí зөðчиë íь эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõээðгүй áîë áуðууòàй эòгээдэд зàõиðгààíы øийòгэë /òîðгууëь/ 
íîгдууëдàг.

Дээðõ õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, õîëáîгдîõ зààëòуудыг зөðчсөí үйëдëийг 
õяíàí øàëгàõ, иëðүүëсэí  зөðчëийг  àðиëгàõ  àжëыг Мэðгэжëийí õяíàëòыí 
áàйгууëëàгыí õөдөëмөðийí áàйцààгч íàð õàðиуцàí õийж áàйíà. 2009 îíд àжëыí цàг, 
õөдөëмөðийí õөëсòэй õîëáîîòîй íийò 1421 зөðчиë иëэðсíээс 83 õувийг áуюу 1187 
зөðчëийг àðиëгууëж, õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг àвсàí áàйíà.

6. Хөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг õяíàõ чàдàвõыг áэõжүүëэõ 
зîðиëгîîð Мэðгэжëийí õяíàëòыí  гàзðыí  õөдөëмөðийí  áàйцààгчид  áîëîí 
Үйëдвэðчíий эвëэëийí îðîí òîîíы áус õяíàëòыí àжиëòíуудàд зîðиуëсàí суðгàëòыг 
цàëиí õөëс, õөдөëмөðийí гэðээ, õөдөëмөðийí мàðгààí зîõицууëàëò зэðэг сэдвээð 
ÎÓХБ-òàй õàмòðàí явууëж áàйíà.
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3 дугаар зүйл. Үйлдвэрчний эвлэлд эвлэлдэн нэгдэх эрх

1. Èðгэд õөдөëмөðëөõ эðõээ õэðэгжүүëэõ, òүүíòэй õîëáîгдсîí õууëь ёсíы àøиг 
сîíиðõëîî õàмгààëàõ зîðиëгîîð àëивàà зөвøөөðөë àвàëгүй, гàгцõүү өөðсдийí сàйí 
дуðыí үíдсэí дээð ямàð íэг яëгàвàðгүйгээð үйëдвэðчíий эвëэëд чөëөөòэй эвëэëдэí 
íэгдэõ эðõòэй.

2. Үйëдвэðчíий эвëэëд гиøүүíээð эëсэõ áуюу гиøүүíээс гàðàõыг òуëгàí øààðдàж 
áîëîõгүй.

3. Үйëдвэðчíий эвëэëийí гиøүүí мөí эсэõòэй õîëáîгдууëàí иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөг 
õязгààðëàõ áуюу òэдíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî.

    Үйëдвэðчíий эвëэëийí эðõийí òуõàй  
   Мîíгîë Óëсыí õууëиàс

Үйëдвэðчíий эвëэëүүд íь өөðийí дүðэм жуðàм áîëîí Үйëдвэðчíий эвëэëийí 
òуõàй õууëийí дàгуу сàëáàð, îðîí íуòгийí òүвøиíд, үíдэсíий õэмжээíд õîëáîî 
áàйгууëàõ, эсвэë õîëáîîíд íэгдэí îðîõ, òүүíчëэí îëîí уëсыí áîëîí áүс íуòгийí 
Үйëдвэðчíий эвëэëийí õîëáîî, áàйгууëëàгàд гиøүүíээð эëсэõ эðõòэй áөгөөд эдгээð 
эðõийг õîðигëîсîí õууëь òîгòîîмжийí зààëò, Çàсгийí гàзðààс òàвьсàí ямàð íэг 
õязгààðëàëò áàйõгүй áîëíî.

Өíөөдөð Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд үйëдвэðчíий эвëэëийí íэг áàйгууëëàгà áуюу 
Мîíгîëыí Үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí õîëáîî (МҮЭХ) үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 
Эíэ áàйгууëëàгà íь íуòàг дэвсгэðийí 22 õîëáîî, сàëáàðыí 13 õîëáîîíîîс áүðдэõ 
áөгөөд эгíээíдээ 250,0 гàðуй мяíгàí гиøүүíòэй, íэг үйëдвэð-íэг үйëдвэðчíий 
эвëэë гэсэí зàðчмààð àжиëëàж áàйíà. МҮЭ-ийí õîëáîî íь Îëîí уëсыí үйëдвэðчíий 
эвëэëийí õîëáîî, òүүíий Ази, íîмõîí дàëàйí áүсийí áàйгууëëàгыí гиøүүí юм.

3. Мîíгîë Óëсàд àжиëчдыí àжиë õàяõ эðõийг Хөдөëмөðийí òуõàй õууëиàð 
áàòàëгààжууëсàí áàйдàг. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу õàмòыí гэðээ, 
õэëэëцээð áàйгууëàõ явцàд үүссэí сàíàë зөðүүòэй àсуудëààð áîëîí õàмòыí гэðээ, 
õэëэëцээðийí зààëòыг áиеëүүëэõ òàëààð øààðдëàгà òàвьж õөдөëмөðийí õàмòыí 
мàðгààí үүсгэõ эðõийг àжиëòíы òөëөөëөгчид эдëэõ, õàмòыí мàðгààíыг зуучëàгчийí 
îðîëцîîòîй эвëэðүүëэõ áîëîí õөдөëмөðийí àðáиòðààð õэëэëцэõ гэсэí õîёð àðгààð 
øийдвэðëэõээð зîõицууëсàí áàйдàг. Хэðвээ дээðõ õîёð àðгààð õөдөëмөðийí õàмòыí 
мàðгààíыг зîõицууëж чàдàõгүй áîë àжиëòíы òөëөөëөгчид àжиë õàяëò зîõиîí 
áàйгууëàõ эðõòэй.
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119 дүгээр зүйл. Ажил хаях эрхийг хэрэгжүүлэх

119.1. Ажиëòíы òөëөөëөгчид дîð дуðдсàí òîõиîëдîëд àжиë õàяõ эðõòэй:

119.1.1. àжиë îëгîгч эíэ õууëийí 116.1-д зààсàí эвëэðүүëэõ àðгà õэмжээíд îðîëцîõ 
үүðгээ áиеëүүëээгүй;

119.1.2. àжиë îëгîгч зуучëàгчийí îðîëцîîòîй òîõиðîëцсîí øийдвэðийг áиеëүүëээгүй;

119.1.3. àжиë îëгîгч õөдөëмөðийí àðáиòðыí зөвëөмжийг õүëээí àвч гàðгàсàí øийдвэðээ 
áиеëүүëээгүй;

119.1.4. õөдөëмөðийí õàмòыí мàðгààíыг õөдөëмөðийí àðáиòðààð õэëэëцсэí áîëîвч 
òүүíий зөвëөмжийг õүëээí àвч øийдвэð гàðгààгүй.

119.2. Ажиëòàí àжиë õàяëòàд сàйí дуðààðàà îðîëцîíî.

119.3. Ажиë õàяëòàд îðîëцîõ, òүүíийг үðгэëжëүүëэõийг, эсõүë õууëьд зààсíààс áусàд 
òîõиîëдîëд àжиë õàяëòыг зîгсîîõ, òүүíд îðîëцîõîîс òàòгàëзàõыг àжиëòàíд òуëгàí 
øààðдàж áîëîõгүй.

119.4. Ажиë îëгîгчийí òөëөөëөгч àжиë õàяëòыг зîõиîí áàйгууëàõ, òүүíд îðîëцîõыг 
õîðигëîíî.

Хөдөëмөðийí òуõàй 
Мîíгîë Óëсыí õууëиàс

4. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд үíдэсíий àюуëгүй áàйдàë, íийгмийí дэг 
жуðмыг õàíгàõ, áусдыí эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ үүдíээс àжиë õàяëòыг õîðигëîõ, 
õîйøëууëàõ, òүð зîгсîîõ зîõицууëàëò òусгàсàí áàйдàг. Туõàйëáàë:
  Бàòëàí õàмгààëàõ, уëсыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, íийгмийí дэг жуðàм 

сàõиуëàõ үүðэг áүõий áàйгууëëàгàд àжиë õàяëò зîõиîí áàйгууëàõыг õîðигëîíî.
  Ñàíàë зөðүүòэй àсуудëààð õэëэëцээ õийõ, õàмòыí мàðгààíыг зуучëàгч, 

õөдөëмөðийí àðáиòð, øүүõээð øийдвэðëэõ øàòàíд àжиë õàяõыг õîðигëîíî.
  Хүíий àмь íàс, эðүүë мэíдэд àюуëòàй íөõцөë áàйдàë áий áîëсîí òîõиîëдîëд 

øүүõ 30 õүðòэë õîíîгийí õугàцààгààð àжиë õàяëòыг õîйøëууëàõ, àжиë õàяëò 
эõэëсэí áîë мөí õугàцààгààð òүð зîгсîîõ эðõòэй.

  Цàõиëгààí, дуëààíы эðчим õүч, íийòийí усàí õàíгàмж, õîòыí íийòийí 
òээвэð, îëîí уëс, õîò õîîðîíдыí áîëîí õîòыí цàõиëгààí õîëáîî, òөмөð зàмыí 
õөдөëгөөíий àëáàíы àж  àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà àжиë õàяõ íь уëс îðíы 
àюуëгүй áàйдàë, õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õîõиðîîõîîð áàйвàë Çàсгийí гàзàð 
øүүõийí øийдвэð гàðàõ õүðòэë, гэõдээ 14 õүðòэë õîíîгийí õугàцààгààð уг àжиë 
õàяëòыг õîйøëууëж áîëíî.
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9 дүгээр зүйл
1. Мîíгîë Óëс íь ÎÓХБ-ыí Нийгмийí õàмгààëëыí дîîд õэмжээíий òуõàй 

102 дугààð кîíвеíц, Хөдөëмөð эðõëэëòийí îсëыí òэòгэвэð òэòгэмжийí òуõàй 121, 
òàõиð дуòуугийí, өíдөð íàсíы,  òэжээгчээ àëдсàíы òэòгэвэð òэòгэмжийí  òуõàй 
128, эмíэëгийí òусëàмж  áîëîí өвчиëсíий òэòгэвэð  òэòгэмжийí  òуõàй 130  дугààð 
кîíвеíцид õàðààõàí íэгдэí îðîîгүй áîëíî. Гэõдээ эдгээð кîíвеíцийí àгууëгыг 
íийгмийí õàмгààëëыí òàëààðõ õууëь òîгòîîмждîî òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Туõàйëáàë, 2009-2010 îíд ÎÓХБ-òàй õàмòðàí Мîíгîë Óëсыí Нийгмийí дààòгàëыí 
òàëààðõ õууëь òîгòîîмж íь Нийгмийí õàмгààëëыí дîîд õэмжээíий òуõàй ÎÓХБ-ыí 
102 дугààð кîíвеíцид õэðõэí íийцэж áàйгààд үíэëгээ õийж, уг  кîíвеíцид íэгдэí 
îðîõ àсуудëыг судàëж áàйíà.

2. Мîíгîë Óëсыí íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîî íь íийгмийí дààòгàë, 
íийгмийí õàëàмж гэсэí үíдсэí õîёð õэсгээс áүðдэж áàйíà. Нийгмийí дààòгàëыí 
õàðиëцààг Нийгмийí дààòгàëыí áàгц õууëиàð зîõицууëж áàйíà. Эíэ õууëийí дàгуу 
íийгмийí дààòгàë íь òэòгэвðийí, òэòгэмжийí, үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс 
øàëòгààëàõ өвчíий, àжиëгүйдëийí áîëîí эðүүë мэíдийí гэсэí 5 òөðөëòэй áàйíà. 
Нийгмийí дààòгàëд зààвàë õэëáэðээð õàмðàгдсàí дààòгууëàгч дàðààõ òэòгэмж, 
òусëàмжийг àвч áàйíà. Үүíд:
  Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíгààс õîёð дàõь áîëîí гуðàв дàõь øàòíы 

эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээíий зàðдëыг òîгòîîсîí òàðифыí дàгуу 
òөëүүëж, зàйëøгүй øààðдëàгàòàй эмийí жàгсààëòàд îðсîí эмийг 
õөíгөëөëòòэй үíээð õудàëдàí àвч áàйíà. 2009 îíд эðүүë мэíдийí дààòгàëд 
2122,9 мяíгàí дààòгууëàгч õàмðàгдàí 72,4 òэðáум òөгðөгийí øимòгэëийí 
îðëîгî áүðдүүëж, 1736,6 мяíгàí дààòгууëàгчийí òусëàмж, үйëчиëгээíий 
зàðдàëд 56,9 òэðáум òөгðөгийг òус сàíгààс зàðцууëсàí áàйíà.

  Хөдөëмөðийí чàдвàð àëдàõààсàà өмíө 3 áà òүүíээс дээø õугàцààгààð 
òэòгэмжийí дààòгàëыí øимòгэë òөëсөí àжиëòàí õөдөëмөðийí чàдвàð 
òүð àëдсàíы òэòгэмжийг øимòгэë òөëсөí õугàцààíààс õàмààðàëòàйгààð 
õөдөëмөðийí õөëсíий 50-75 õувьòàй òэíцэõ õэмжээгээð àвч áàйíà. Эíэ 
òэòгэмжийг дààòгууëàгч жиëдээ íийëáэð дүíгээðээ àжëыí 132 өдөð àвàõ 
эðõòэй. Хэðэв дààòгууëàгч үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëсàí 
өвчíөөð õөдөëмөðийí чàдвàð òүð àëдсàí áîë òэòгэмжийг øимòгэë òөëсөí 
õугàцààг үë õàðгàëзàí õөдөëмөðийí õөëсíий дуíджààс 100 õувиàð áîдîж 
îëгîж áàйíà. Тэòгэмж îëгîõ õугàцààíы дээд õязгààð íь 180 õîíîг áîëíî.

  Æиðэмсíий àмðàëò àвàõààс өмíө 12 сàðыí õугàцààíд, үүíээс сүүëийí 6 
сàðд íь òàсðàëòгүй òэòгэмжийí дààòгàëыí øимòгэë òөëсөí дààòгууëàгч 
жиðэмсíий áîëîí àмàðжсàíы òэòгэмжийг íийòдээ õуàíëийí 4 сàðыí 
õугàцààíд 12 сàðыí цàëиí õөëсíий дуíджààс 100 õувиàð òîîцîж òэòгэмж 
îëгîж áàйíà
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  Дààòгууëàгч 20-îîс дîîøгүй жиë òэòгэвðийí дààòгàëд øимòгэë òөëсөí 
60 íàс õүðсэí áîë өíдөð íàсíы òэòгэвэð àвàõ эðõòэй. Хàðиí 55 íàсàíд 
õүðсэí эмэгòэй өөðөө õүсвэë өíдөð íàсíы òэòгэвэð òîгòîîëгîí àвч áîëíî. 
Түүíчëэí îëîí õүүõэд òөðүүëж өсгөсөí эõчүүд, õөдөëмөðийí òààëàмжгүй 
íөõцөëд /гàзðыí дîð, õөдөëмөðийí õîðòîй õàëууí, õүíд/ àжиë эðõëэгчид, 
сîíгîдîг áîëîí мэðгэжëийí уðëàгийí îíцëîг мэðгэжëийí жүжигчид зэðэг 
дààòгууëàгчид õууëьд зààсàí õөíгөëөëòòэй íөõцөë, áîëзëыí дàгуу еðдийí 
òэòгэвðийí íàсíààс өмíө эðò òэòгэвэð òîгòîîëгîí àвàõ эðõòэй áàйдàг. Өíдөð 
íàсíы òэòгэвðийí õэмжээг дààòгууëàгчийí òэòгэвэð òîгòîîëгîõîîс өмíөõ 
дàðààëсàí 5 жиëийí õөдөëмөðийí õөëсíий дуíджààс 45 õувиàð, 20-îîс 
иëүү àжиëëàсàí жиë òуòàмд 185 õувийí íэмэгдэë òîîцîж áàйíà. Тэòгэвðийí 
дààòгàëыí øимòгэëийг 10-20 õүðòэë жиë òөëсөí дààòгууëàгчид õувь 
òэíцүүëсэí òэòгэвэð òîгòîîíî. Бүðэí òэòгэвðийí дîîд õэмжээ õөдөëмөðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээíий 75 õувиàс, õувь òэíцүүëсэí òэòгэвðийí дîîд 
õэмжээ ХХДХ-íий 50 õувиàс òус òус áàгàгүй áàйíà. Óëсыí õэмжээíд 2009 
îíы áàйдëààð 196789 õүí өíдөð íàсíы òэòгэвэð àвч áàйгàà áөгөөд òэдíий 
дуíдàж òэòгэвэð 96,6 мяíгàí òөгðөг áàйíà.

2004-2009 îíд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс òэòгэвэð íэмэгдүүëэõ àðгà 
õэмжээг 11 удàà àвч õэðэгжүүëсэí áөгөөд 2009 îíы òэòгэвðийí дуíдàж õэмжээг 2002 
îíòîй õàðьцууëàõàд 3,6 дàõиí íэмэгдсэí áàйíà.
  Тэòгэвðийí дààòгàëыí øимòгэëийг íийòдээ 20-îîс дîîøгүй жиë, эсõүë 

òàõиð дуòуу áîëîõыí өмíөõ 5 жиëийí Ç жиëд íь òөëсөí дààòгууëàгч 
еðдийí өвчиí, àõуйí îсëыí уëмààс õөдөëмөðийí чàдвàðàà 50-иàс 
дîîøгүй õувиàð áàйíгà áуюу удààí õугàцààгààð àëдàж òàõиð дуòуу áîëсîí 
áîë òàõиð дуòуугийí òэòгэвэð òîгòîîëгîí àвàõ эðõòэй áàйдàг. Хàðиí эíэ 
íөõцөëийг õàíгààгүй áîëîвч 3-ààс дîîøгүй жиë øимòгэë òөëсөí áîë 
øимòгэë òөëсөí íийò õугàцààíдàà íîгдîõ òàõиð дуòуугийí òэòгэвðийг õувь 
òэíцүүëэí òîгòîîëгîж àвч áîëíî. Óг òэòгэвðийг өíдөð íàсíы òэòгэвэðòэй 
àдиë òîмьёîгîîð áîдîõ áөгөөд òàõиð дуòуугийí áүðэí òэòгэвðийí дîîд 
õэмжээ ХХДХ-íий 75 õувиàс, õувь òэíцүүëсэí òэòгэвðийí дîîд õэмжээ 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíий 50 õувиàс áàгàгүй áàйíà. 2009 
îíы áàйдëààð 53341 õүí òàõиð дуòуугийí òэòгэвэð àвч áàйгàà áөгөөд 
òэòгэвðийí дуíдàж õэмжээ íь 96.6 мяíгàí òөгðөг áàйíà. Хэðэв  дààòгууëàгч 
үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëсàí өвчíөөð òàõиð дуòуу áîëсîí 
áîë үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëàõ өвчíий дààòгàëыí 
сàíгààс òàõиð дуòуугийí òэòгэвðийг дààòгууëàгчийí сàðыí дуíдàж цàëиí 
õөëсíөөс õөдөëмөðийí чàдвàðàà 1Î õүðòэë õувиàð àëдсàí áîë 1Î õувиàð, 
1Î-ààс дээø õувиàð àëдсàí áîë õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí õувь 
õэмжээгээð òîгòîîíî. Хөдөëмөðийí чàдвàðàà 30, òүүíээс дээø õувиàð 
àëдàж òàõиð дуòуу áîëсîí дààòгууëàгчийí òàõиð дуòуугийí òэòгэвðийí 



347

ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

õэмжээ íь õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíий 75 õувиàс áàгàгүй áàйíà. 
Түүíчëэí үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëсàí өвчíий уëмààс 
õөдөëмөðийí чàдвàðàà 30 áà òүүíээс дээø õувиàð àëдсàí дààòгууëàгч 
õиймэë эðõòэí, зàсàë эмчиëгээ /пðîòез, îðòîпед/ õийëгэõ, òэòгэвðийí 
дààòгàëыí øимòгэë òөëөõ ðàøààí сувиëàëд эмчëүүëэõэд үйëдвэðëэëийí 
îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëсàí өвчíий дààòгàëыí сàíгààс õөдөëмөðийí 
чàдвàð íөõөí сэðгээõòэй õîëáîгдсîí òөëáөð àвàõ эðõòэй áàйдàг.

  Тэòгэвðийí дààòгàëыí øимòгэëийг íийòдээ 20-îîс дîîøгүй жиë, эсõүë 
íàс áàðàõыí өмíөõ 5 жиëийí Ç жиëд íь òөëсөí дààòгууëàгч еðдийí өвчиí, 
àõуйí îсëыí уëмààс íàс áàðвàë òүүíий àсðàмжид áàйсàí гэð áүëийí 
õөдөëмөðийí чàдвàðгүй гиøүүд òэжээгчээ àëдсàíы òэòгэвэð òîгòîîëгîí 
àвàõ эðõòэй áàйдàг. Эíэ íөõцөëийг õàíгààгүй áîëîвч òэòгэвðийí дààòгàëыí 
øимòгэëийг 3-ààс дээø жиë òөëсөí дààòгууëàгч øимòгэë òөëсөí íийò 
õугàцààíдàà íîгдîõ òэжээгчээ àëдсàíы òэòгэвðийг õувь òэíцүүëэí 
òîгòîîëгîí àвч áîëíî. Гэð áүëийí õөдөëмөðийí чàдвàðгүй гиøүүíд 
òөðүүëсэí áуюу үðчëэí àвсàí 16 íàс /суðгууëьд суðàëцàж áàйгàà áîë 19 
íàс / õүðээгүй õүүõэд, õууëь ёсîîð òэжээõ өөð õүíгүй 16 íàс õүðээгүй àч, 
зээ, òөðсөí дүү,òэжээгчийí àсðàмжид áàйсàí òөðөëõийí òàõиð дуòуу áуюу 
16 íàс õүðээгүй áàйõдàà òàõиð дуòуу áîëсîí õүүõэд, àч, зээ, òөðсөí àõ, эгч, 
дүү, эðэгòэй íь 6Î, эмэгòэй íь 55 íàс õүðсэí áуюу эсõүë òàõиð дуòуу áîëсîí 
эцэг, эõ, эõíэð, íөõөð, õууëь ёсîîð òэжээõ өөð õүíгүй өвөг эцэг, эмэг эõ, 
òөðсөí àõ, эгч, дүү зэðэг íь õууëьд зààсàí íөõцөë áîëзëыг õàíгàж áàйвàë 
îðíî. Тэжээгчээ àëдсàíы òэòгэвðийг íàс  áàðсàí дààòгууëàгчийí àвч áàйсàí 
õөдөëмөðийí õөëсíий өíдөð íàсíы òэòгэвэðò íîгдîõ õэсгээс дîð дуðдсàí 
õувь õэмжээгээð áîдîж òîгòîîж áàйíà:

Гэр бүлийн хөдөлмөрийн чадваргүй 
гишүүдийн тоо

Тэтгэвэр бодох хувь хэмжээ  
/хувиар/

Ç, òүүíээс дээø 
2
1

100
75
50

Тэжээгчээ àëдсàíы òэòгэвðийí дîîд õэмжээ íь өíдөð íàсíы áîëîí òàõиð 
дуòуугийí òэòгэвðийí дîîд õэмжээòэй àдиë áàйдàг. 2010 îíы áàйдëààð íийò 29176 
õүí òэжээгчээ àëдсàíы òэòгэвэð àвч áàйгàà áөгөөд òэòгэвðийí õэмжээ íь сàðыí 126

500 òөгðөг áàйíà. Хэðэв дààòгууëàгч үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс 
øàëòгààëàõ өвчíий уëмààс íàс áàðсàí áîë òэжээгчээ àëдсíы òэòгэвðийг íàс 
áàðàгчийí õөдөëмөðийí õөëсíий дуíджààс áîдîõ áөгөөд õувь õэмжээ íь дээð 
дуðдсàíòàй àдиë áàйíà.
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  Ажиëгүйдëийí дààòгàëыí òэòгэмжийг íийòдээ 24 сàð, үүíээс сүүëийí 9 
сàðд íь òàсðàëòгүй òөëсөí дààòгууëàгч àжëыí 76 өдðийí õугàцààíд òэòгэмж 
àвàõ эðõ эдэëж áàйíà. Ñàðд îëгîõ òэòгэмжийí õэмжээ íь дààòгууëàгчийí 
àвч áàйсàí цàëиí õөëс áîëîí øимòгэë òөëсөí õугàцààíààс õàмààðàí дîð 
дуðдсàí õэмжээòэй áàйõ áөгөөд дîîд õэмжээ íь õөдөëмөðийí õөëсíий 
дîîд õэмжээíий 75 õувиàс áàгàгүй áàйíà.

Шимтгэл төлж ажилласан хугацаа 
/жилээр/

Тэтгэмж бодох хувь хэмжээ
/хувиар/

1. 5 õүðòэë жиë
2. 5-10 õүðòэë жиë

3. 10-15 õүðòэë жиë
4. 15, òүүíээс дээø

15
50
60
70

Түүíчëэí àжиëгүйдëийí дààòгàëыí сàíгààс àжиëгүй áîëсîí дààòгууëàгчид 
òэòгэмж îëгîõыí зэðэгцээ мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðàгдàõ зàðдëыг зîõиõ жуðмыí 
дàгуу îëгîж áàйíà. Ажиëгүйдëийí òэòгэмжийг 2009 îíд 11,9 мяíгàí õүí àвсàí 
áөгөөд 6,1 òэðáум òөгðөг зàðцууëсàí áàйíà. Үүíийг 2007 îíòîй õàðьцууëáàë òэòгэмж 
àвсàí õүíий òîî 1.4 дàõиí, зàðцууëсàí õөðөíгийí õэмжээ 3 дàõиí íэмэгджээ.
  Тэòгэмжийí дààòгàëыí øимòгэëийг íийòдээ Ç6 сàðààс дîîøгүй õугàцààгààð 

òөëсөí дààòгууëàгч еðдийí өвчиí, àõуйí îсëыí уëмààс íàс áàðвàë 
òүүíий îðøууëгàд зîðиуëàí îðøууëгыí òэòгэмжийг àð гэðò  îëгîдîг.
Хэðэв дààòгууëàгч үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëсàí өвчíий 
уëмààс íàс áàðсàí áîë îðøууëгыí òэòгэмжийг øимòгэë òөëсөí õугàцààг 
õàðгàëзàõгүйгээð îëгîíî. Нийгмийí дààòгàëыí òуõàй õууëьд зààсàí 
òэòгэвэð, òэòгэмж àвч áàйсàí иðгэí íàс áàðвàë, òүүíий îðøууëгàд зîðиуëàí  
îðøууëгыí òэòгэмж îëгîíî. Îðøууëгыí òэòгэмжийí õэмжээг Нийгмийí 
дààòгàëыí үíдэсíий зөвëөë òîгòîîж áàйíà.

3. Нийгмийí дààòгàëыí òîгòîëцîîíîîс òэòгэвэð òэòгэмж àвàõ эðõ үүсээгүй зàðим 
áүëгийí иðгэдэд Нийгмийí õàëàмжийí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу òэòгэвэð òэòгэмж 
îëгîж òусëàмж үзүүëж áàйíà. Туõàйëáàë,
  Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс òэòгэвэð àвàõ эðõ үүсээгүй гàíц áие àõмàд 

íàсòàí, эсõүë òэжээí òэòгэгч íь дэмжëэг үзүүëэõ áîëîмжгүй àõмàд íàсòàí, 
16 íàсàíд õүðсэí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд, îëîí õүүõэдòэй өðõ 
òîëгîйëсîí эõ эцэг, òэжээгч íь íàс áàðсàí õàгàс áîëîí áүòэí өíчиí õүүõдэд 
сàð áүð õàëàмжийí òэòгэвэð îëгîдîг. Эíэõүү òэòгэвðийí õэмжээ íь îдîîгîîð 
53800 òөгðөг áуюу íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîдîг õувь òэíцүүëсэí 
òэòгэвðийí 80 îðчим õувьòàй òэíцэж áàйíà.
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  Нийгмийí дààòгàëд øимòгэë òөëсөí эсэõээс үë õàмààðàí áүõ жиðэмсэí эõэд 
жиðэмсíий 5 сàðòàйгààс эõëэí 12 сàðыí õугàцààíд сàð áүð òэòгэмж îëгîж 
áàйíà. Эíэ òэòгэмжийí õэмжээ íь îдîîгîîð 24000 òөгðөг áàйíà.

  Хэвòðийí өвчòэй, гàíц áие àõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг 
àсàðч áàйгàà áîëîí ямàðвàà øàëòгààíààð өөðийí гэð áүëòэйгээ àмьдàðч 
чàдàõгүй áàйгàà õүүõдийг гэð áүëдээ àвч àсðàмжиëж áàйгàà иðгэдэд мөí 
сàð áүð õàëàмжийí òэòгэмж өгч áàйíà. Эíэ òэòгэмжийí õэмжээ îдîîгîîð 
30000 òөгðөг áàйíà.

  Түүíээс гàдíà àõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд îðëîгыí 
òүвøиíг íь õàðгàëзàí òүëээ íүүðс, ðàøààí сувиëàë, пðîòез îðòîпедийí 
үíийí õөíгөëөëò үзүүëж, àсðàмжийí гàзàðò àсðàмжëàõ áîëîí íийгмийí 
õàëàмжийí õөòөëáөðүүдэд õàмðууëàõ àðгà õэмжээ àвч áàйíà. Түүíчëэí 2009 
îíîîс ÓÈХ-ààс áàòàëсàí Хүíий õөгжиë сàíгийí òуõàй õууëийí дàгуу иðгэí 
áүðò ууë ууðõàйí îðëîгîîс сàð áүð òîдîðõîй õэмжээíий мөíгө îëгîж áàйíà. 
Эíэõүү íийгмийí õàëàмжийí үйë àжиëëàгààг уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëж 
áàйгàà áîëíî.

4. Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсàг сүүëийí жиëүүдэд õуðдàцòàй өсч áàйгàà áөгөөд 
эíэ õиðээð íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðò зàðцууëàõ õөðөíгө íэмэгдэж áàйíà.

Хүснэгт 5. ДНБ, улсын төсөв, болон нийгмийн хамгааллын зардал (сая.төг)

№ Үзүүлэлт Хэмжих нэгж 2007 2008 2009

1 ДНБ Ñàя.òөг 3639 987.7 3963 960.0 3913 673.2

2
Óëсыí  íэгдсэí òөсвийí 
зàðëàгà

Ñàя.òөг 1367 668.0 1761 190.6 1788 157.6

3
Нийгмийí õàмгààëëыí 
зàðдàë

Ñàя.òөг 367101.5 570389.3 602367.3

4 НХÇ/ДНБ Хувь 10.1 14.4 15.4

5 НХÇ/ÓНТÇ õувь 26.8 32.4 33.7

Эх сурвалж: ҮСХ. Статистикийн эмхэтгэл. 2010

5. Мîíгîë Óëсыí íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîíд òөðийí áус, õувийí 
õэвøëийí îðîëцîî áàгà áàйдàг. Ñүүëийí жиëүүдэд õувийí òэòгэвðийí áîëîí 
àмьдðàëыí дààòгàëыí õэëáэð íэвòэðч áàйгàà õэдий ч òүүíий иðгэдэд үзүүëж áуй 
үйëчиëгээ, үð íөëөөíий òàëààðõ мэдээëэë õîмс áàйíà.
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6. Мîíгîë Óëсыí íийгмийí дààòгàëыí áîëîí õàëàмжийí òîгòîëцîîíы àëь 
àëиíààс зàðим áүëэг õүмүүс õувь õүðòэж чàдàõгүй áàйíà. Туõàйëáàë, íийгмийí 
дààòгàëыí сàíгààс òэòгэвэð   àвàõ  эðõ  үүсээгүй  áөгөөд  íийгмийí õàëàмжийí 
òэòгэвðийí áîëзîë, íөõцөëд òîõиðîõгүйí уëмààс òэòгэвэðгүй үëдэж áàйгàà 10,0 гàðуй 
мяíгàí àõмàд íàсòàí áий гэсэí òîîцîî áий. Хөдөëмөð эðõëэëòийí íөõцөë áàйдëààс 
үзвэë ийм õүмүүсийí òîî цààøид өсөõ мàгàдëàëòàй áàйгàà юм. Èймд àõмàд íàсòíы 
íийгмийí õàëàмж õүðòэõ эðõийг õàíгàõ үүдíээс уíивеðсàë òэòгэвðийг áий áîëгîж, 
òөсвөөс сàíõүүжүүëэõ íь зүйòэй гэж үзэж, уг àсуудëыг судëàí áîëîвсðууëж áàйíà. 
Түүíчëэí ядуус, өíчиí õүүõэд зàëуус, õàðж àсðàõ õүíгүй гàíц áие àõмàд íàсòàí, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд зэðэг òîдîðõîй áүëгүүдэд чигëэсэí õàëàмжийí 
зîðиëòîò õөòөëáөðүүдийг áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ õэðэгцээ øààðдëàгà áàйгàà юм. 
Эíэ чигëэëээð õууëь òîгòîîмжийí òөсөë áîëîвсðууëж áàйíà.

7. Эíэõүү Пàкòыí 9 дүгээð зүйëд òусгàгдсàí эðõийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð 
ÎÓХБ, Дэëõийí  áàíк, Азийí õөгжëийí  áàíк зэðэг áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí 
òэòгэвðийí òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, íийгмийí õàëàмжийг зîðиëòîò 
áүëэгò чигëүүëэí áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зэðэг àсуудëààð õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. 
Эíэõүү õàмòыí àжиëëàгààíы õүðээíд òэòгэвðийí  áîëîí õàëàмжийí  òîгòîëцîîíы 
øиíэчëэëийí үзэë áàðимòëàëыг áîëîвсðууëж, íийгмийí сàëáàðыг дэмжиõ 
чигëэëээð òеõíик òусëàëцààíы òөсөë õэðэгжүүëэõ, Çàсгийí гàзðыí áîëîí íийгмийí 
òүíøүүдийí àжиëòíуудыí чàдàвõыг áэõжүүëэõ зэðэг òусëàëцàà дэмжëэг үзүүëж 
áàйгàà áîëíî.

10 дугаар зүйл
1. Мîíгîë Óëс íь Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò, 

òүүíий íэмэëò пðîòîкîëд 1991 îíд, Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц, òүүíий 
íэмэëò пðîòîкîëд 1990 îíд, Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй 
кîíвеíцид1981 îíд, Эõчүүдийí õàмгààëëыí òуõàй ÎÓХБ-ыí 103 дугààð кîíвеíцид 
1969 îíд,  Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчиøгүй õэëáэðүүдийг õîðигëîõ áîëîí íэí 
дàðуй усòгàõ òуõàй 182 дугààð кîíвеíцид 2000 îíд, Хөдөëмөðийí íàсíы дîîд 
õязгààðыí òуõàй ÎÓХБ-ыí 138 дугààð кîíвеíцид 1981 îíд, “Ñàйí дуðыí үíдсэí 
дээð гэðëэõ, гэðëэõ íàсíы дîîд õязгààð áîëîí гэðëэëòийг áүðòгэõ òуõàй” НҮБ-ыí 
кîíвеíцид 1991 îíд òус òус íэгдэí îðсîí. Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй 
îëîí уëсыí пàкò, òүүíий íэмэëò пðîòîкîëыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëëийг 
Мîíгîë Óëсыí 2010 îíы ээëжиò иëòгэëээс, Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëëийг 
Мîíгîë Óëсыí 2008 îíы 7 дугààð иëòгэëээс, Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí 2009 îíы ээëжиò иëòгэëээс, ÎÓХБ-
ыí 103, 138 дугààð кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëëийí Мîíгîë Óëсыí 
2009 îíы ээëжиò иëòгэëүүдээс òус òус үзэõ áîëîмжòîй.
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2. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд “...уëс òөð, эдийí 
зàсàг,íийгэм сîёëыí àмьдðàë, гэð áүëийí õàðиëцààíд эðэгòэй, эмэгòэй òэгø эðõòэй. 
Гэðëэëò íь õууëиàð òîгòîîсîí íàсàíд õүðсэí эðэгòэй, эмэгòэй õîёðыí òэгø эðõ, 
сàйí дуðыí õàðиëцààíд үíдэсëэíэ. Гэð áүë, эõ íяëõàс, õүүõдийí àøиг сîíиðõëыг 
òөð õàмгààëíà.” гэж, Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëд гэðëэëò íь òэгø 
эðõ, сàйí дуðыí õàðиëцààí дээð үíдэсëэõ, иðгэíийг гэðëэõэд íь үíдэс, угсàà, õэë, 
àðьсíы өíгө, øàøиí øүòëэгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîõ òàëààð, 6 дугààð 
зүйëд õууëьд зààсàí õàðøëàõ øàëòгààíгүй áîë 18 íàсàíд õүðсэí Мîíгîë Óëсыí 
иðгэí áуюу Мîíгîë Óëсыí иðгэí íь гàдààдыí иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүíòэй õàðиëцàí 
зөвøөөðөëцсөíий үíдсэí дээð Мîíгîë Óëсàд гэðëэж áîëîõ, Мîíгîë Óëсыí иðгэд 
õîîðîíдîî, эсõүë Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдыí иðгэí, õàðъяàëàëгүй õүíòэй гàдààд 
уëсàд òуõàйí уëсыí õууëийí дàгуу гэðëэсэí íь Мîíгîë Óëсыí Гэð áүëийí òуõàй 
õууëьд зààсàí õàðøëàõ øàëòгààíгүй áîë Мîíгîë Óëсàд õүчиíòэйд òîîцîгдîõ” гэж òус 
òус зààсàí áàйдàг. Мîíгîë Óëсàд õууëиàð òîгòîîсîí íàсàíд õүðсэí эðэгòэй, эмэгòэй 
õîёð сàйí дуðыí, чөëөөòэй, òэгø эðõийí үíдсэí дээð òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд 
áүðòгүүëэõийг гэðëэëò гэж îйëгîж áàйíà.

З дугаар зүйл. Хуулийн нэр томьёо

3.1. Эíэ õууëьд õэðэгëэсэí дàðààõ íэð òîмьёîг дîð дуðдсàí уòгààð îйëгîíî:

3.1.1. “гэðëэëò” гэж õууëиàð òîгòîîсîí íàсàíд õүðсэí эðэгòэй, эмэгòэй õîёð сàйí дуðыí, 
чөëөөòэй, òэгø эðõийí үíдсэí дээð гэð áүë áîëîõ зîðиëгîîð õууëьд зààсíы дàгуу 
òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд áүðòгүүëэõийг;

3.1.2. “гэð áүë” гэж гэðëэëòийí үð дүíд áуй áîëсîí, эд õөðөíгийí áус àмиíы áîëîí эд 
õөðөíгийí эðõ, үүðгээð õîëáîгдсîí õàмòыí àмьдðàë áүõий гэð áүëийí гиøүүдийг;

3.1.3. “гэðëэгчид” гэж гэðëэëòээð õîëáîгдсîí õàðиëцàí òэгø эðõ эдэëж, àдиë  үүðэг 
õүëээõ íөõөð, эõíэðийг;

3.1.4. “гэð áүëийí гиøүүí” гэж гэðëэгчид, òэдэíòэй õàмò àмьдàðч áàйгàà òөðсөí, 
дàгàвàð, үðчëэí àвсàí õүүõэд áîëîí òөðөë, сàдàíгийí õүíийг;

3.1.5. “òөðëийí õүí” гэж гэðëэгчийí эцэг, эõ, өвөг эцэг, эмэг эõ, àч õүү, àч îõиí, зээ õүү, 
зээ îõиí, òэдгээðийí õүүõдийг;

3.1.6. “сàдàíгийí õүí” гэж гэðëэгчийí òөðсөí àõ, эгч, дүү, àвгà, íàгàц, òэдгээðийí 
õүүõдийг;

3.1.7. “îвîг” гэж íэг өвөг дээдсээс гàðàëòàй эцгийí òàëыí õîëáîî áүõий áүëэг õүмүүсийí 
дуíд үе уëàмжëàí õэðэгëэгддэг íэðийг;

Мîíгîë Óëсыí Гэð áүëийí òуõàй õууëиàс

3. Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëьд зààсíààð иðгэíий эðõ зүйí áүðэí чàдàмж 
áуюу иðгэí өөðийí үйëдëээð өөðòөө эðõ îëж àвàõ, үүðэг áий áîëгîõ чàдвàð 18 
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íàсàíд õүðсíээð áий áîëíî. Нàсàíд õүðээгүй иðгэí õууëь ёсíы òөëөөëөгчийí 
зөвøөөðөëгүйгээð дàðààõ эðõээ áие дààí õэðэгжүүëж áîëíî. Үүíд:
  өөðийí õөдөëмөðийí õөëс, îюуòíы òэòгэëэг, òэдгээðòэй àдиëòгàõ áусàд 

îðëîгî, òэдэíд өөðийí үзэмжээð зàõиðàí зàðцууëàõàд íь зîðиуëж 
øиëжүүëсэí эд õөðөíгийг зàõиðàí зàðцууëàõ;

  өөðòөө õîõиðîëгүй áөгөөд õиймэгц áиеëэõ àõуйí чàíàðòàй õэëцэë õийõ;
  өөðийí õөдөëмөðийí õөëс, îюуòíы òэòгэëэг, òэдгээðòэй àдиëòгàõ áусàд 

îðëîгыг áàíк, зээëийí áàйгууëëàгàд õàдгàëууëàõ.
  16-ààс 18 õүðòэëõ íàсíы иðгэí õîðøîîíы гиøүүí áàйж áîëíî.
Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд зààсíààð 16 íàсàíд õүðсэí 

õүí õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëàõ эðõòэй. Хууëиàð õîðигëîсíîîс áусàд àжиëд 
15 íàсàíд õүðсэí õүí эцэг, эõ áуюу õàðгàëзàí дэмжигчийí зөвøөөðөëòэйгөөð 
õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëж áîëíî. Мэðгэжëийí áàðимжàà, àжëыí дàдëàгà îëгîõ 
зîðиëгîîð 14 íàсàíд õүðсэí õүíòэй эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгч áîëîí õөдөëмөðийí 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí зөвøөөðөëòэйгөөð õөдөëмөðийí 
гэðээ áàйгууëж áîëíî.

4.  (à) Èðгэíий õууëь, Хүүõдийí эðõийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí 
дàгуу Мîíгîë Óëсàд 18 íàсàíд õүðсэí õүí, òүүíий дîòîð эмэгòэй õүí зөвõөí 
сàйí дуðыí үíдсэí дээð гэðëэж áàйíà. Мàíàй уëс эмэгòэйчүүдийг áîгòëîõ áîëîí 
сàйí дуðыí үíдсэí дээð гэðëэõ эðõийг íь зөðчиõ àëивàà õууëь áус явдëыг áүðэí 
àðиëгàсàí гэж үзэж áàйíà.

(b) “Гэð áүë, эõ íяëõàс, õүүõдийí àøиг сîíиðõëыг òөð õàмгààëíà” гэсэí Үíдсэí 
õууëийí зààëòыí дàгуу Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс 2005-2010 îíд дàðààõ 
àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëëээ. Үүíд:
 “Хүүõдийí мөíгө” õөòөëáөð: 2005 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íээс-7 дугààð сàðыí 1 

õүðòэë 3-ààс дээø õүүõэдòэй, àмьжиðгààíы дîîд òүвøíээс дîîгууð îðëîгîòîй өðõийí 
0-18 íàсíы õүүõэд áүðò 3000 òөгðөгийí òэòгэмж îëгîж áàйсàí áөгөөд 2006 îíы 7 
дугààð сàðыí 1-íээс эíэ òэòгэмжийг àмьжиðгààíы дîîд òүвøíээс дîîгууð îðëîгîòîй 
өðõийí 0-18 íàсíы õүүõэд áүðò, 2006 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íээс 2010 îíы 1 дүгээð 
сàðыí 1-íий өдөð õүðòэë àмьжиðгààíы òүвøиí õàðгàëзàõгүйгээð 0-18 íàсíы áүõ 
õүүõдэд îëгîж áàйв.
 “Хүүõэд õөгжиë” õөòөëáөð: 2007 îíд Мîíгîë Óëсыг õөгжүүëэõ сàíгийí 

òуõàй õууëийг øиíээð áàòàëж зàðим áүòээгдэõүүíий /àëò, зэс зэðэг ууë ууðõàйí 
îðëîгî/ үíийí өсөëòийí àëáàí òàòвàð, уëсыí òөсвийí àøиг, эðсдэëийí сàíгийí 
зàðцууëàгдààгүй õөðөíгө зэðгээс уг õөòөëáөðийг сàíõүүжүүëж, 0-18 íàсíы õүүõэд 
áүðò жиëд íэг удàà 100,0 мяíгàí òөгðөгийг 2010 îíы 1 дүгээð сàðыí 1 õүðòэë 
õугàцààíд îëгîж áàйв.
 “Шиíэ òөðсөí õүүõэд” õөòөëáөð: Шиíээð òөðсөí õүүõэд áүðò íэг удàà 100,0 

òөгðөгийí мөíгө òусëàмжийг 2006 îíы 1 сàðыí 1-íээс 2010 îíы 1 дүгээð сàðыí 1 
õүðòэë õугàцààíд îëгîж áàйв.
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Дээðõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëсíий үð дүíд õүүõдүүдийí суðгууëьд 
õàмðàгдàëò íэмэгдсэí. Яëàíгуяà ядуу өðõийí õүүõдүүд àõëàõ суðгууëьд õàмðàгдàõ 
áàйдàë íэмэгдсэí òуõàй Дэëõийí áàíкíààс õийсэí судàëгààíд дуðджээ.  Мөí 
õүүõдийí вàкциíд õàмðàгдàëò íэмэгдэж, õүүõэд íь гэð áүëийí îðчиíд àмьдðàõ, 
õîîë òэжээëийí дуòàгдëààс сэðгийëэõ зэðгээð õүүõдийí õөгжëийí үзүүëэëòэд эеðэг 
өөðчëөëò гàðсàí áàйíà. Түүíчëэí эцэг, эõчүүдийí үð õүүõэддээ òàвиõ àíõààðàë 
õàëàмж сàйжðàõ, õүүõдээ õàëàмжëàí õүмүүжүүëэõ үүðэг õàðиуцëàгà дээøëэõэд 
òîдîðõîй õувь íэмэð áîëсîí.
  “Шиíэ гэð áүë” õөòөëáөð: Нийгмийí àíõдàгч íэгжийí õувьд гэð áүëийг 

àëáàí ёсíы áүðòгэëòэй, áàò эõ áàйëгàõ, зàëуусыí гэðëэëòэд õàðиуцëàгàòàй õàíдàõ 
õàíдëàгыг дэмжиõ зîðиëгîîð àíõ гэðëэж áуй 35 õүðòэë íàсíы зàëуус зàëуу гэð áүëд 
500000 òөгðөгийí òэòгэмжийг íэг удàà îëгîж áàйв. Эíэ õөòөëáөðийг 2006 îíы 1 
дүгээð сàðыí 1-íээс 2009 îíы 12 дугààð сàðыí 31-íий өдөð õүðòэë õэðэгжүүëсэí.

Дээðõ õөòөëáөðүүдийг õэðэгжүүëж áàйõ үед õүүõдүүдийí, яëàíгуяà ядуу өðõийí 
õүүõдүүдийí суðгууëьд áîëîí вàкциíжууëàëòàд õàмðàгдàëò íэмэгдсэí, õàðàà 
õяíàëòгүй õүүõдийí òîî áууðсàí, эцэг эõчүүдийí õүүõэддээ òàвиõ àíõààðàë õàëàмж 
сàйжиðсàí зэðэг эеðэг õàíдëàгà гàðч áàйëàà. Гэвч 2008-2009 îíы дэëõий íийòийí 
сàíõүү-эдийí зàсгийí õямðàëыí уëмààс уëсыí òөсөв, áусàд îðëîгî áàгàсч эíэ 
õөòөëáөðүүдийг зîгсîîсîí.

Хàðиí 2010 îíîîс áүõ íийòийг õàмàðсàí øиíэ õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйíà. 
Эíэ íь àøигò мàëòмàëыí сòðàòегийí àч õîëáîгдîë áүõий îðд гàзðуудààс îëж áуй 
îðëîгîîс иðгэддээ Хүíий õөгжиë сàíгààð дàмжууëàí õиøиг, õувь õүðòээõ явдàë юм. 
Хүíий õөгжиë сàíгààс иðгэд òэòгэвðийí áîëîí эðүүë мэíдийí дààòгàëыí øимòгэëийí 
òөëáөð, îðîí сууц õудàëдàж àвсíы òөëáөð, áэëэí мөíгө, эðүүë мэíд, áîëîвсðîëыí 
үйëчиëгээíий òөëáөð õэëáэðээð õувь õүðòэõ áîëîмжòîй. Тус сàíгààс îëгîõ áэëэí 
мөíгөíий õөòөëáөðөөð õүí áүðò сàð áүð 2010 îíд 10000 òөгðөг îëгîсîí, 2011 îíд 
сàð áүð 21000 òөгðөг îëгîж áàйíà. Түүíчëэí 2011 îíд Хүíий õөгжиë сàíгààс áүõ 
өдðийí àíгийí îюуòàí òус áүðийí суðгàëòыí òөëáөðò 500000 òөгðөг, мàëчиí, îюуòàí, 
àжиëгүй õүí áүðийí эðүүë мэíдийí дààòгàëыí øимòгэëд 8040 òөгðөг îëгîж áàйíà.

Эíэõүү õиøиг, õувь õүðòээõ õөòөëáөð íь áүõ õүíд àдиë òэгø áîëîмж îëгîж 
áàйгàà íь сàйí òàëòàй. Гэõдээ îðëîгî áàгàòàй, эмзэг õэсэгò иëүү òусëàмж дэмжëэг 
õэðэгòэй áàйгààг õàðгàëзàí íийгмийí õàëàмжийг зîðиëòîò õэсэгò òүëõүү чигëүүëэõ 
үүдíээс õууëь òîгòîîмжîî õяíàí сàйжðууëàõ àжëыг эõëээд áàйíà.

5.  Мîíгîë Óëс Эõчүүдийí õàмгààëëыí òуõàй Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí 
áàйгууëëàгыí 103 дугààð кîíвеíцид íэгдэí îðсíыг өмíө дуðдсàí áиëээ. Мîíгîë 
Óëсыí Хөдөëмөðийí òуõàй õууëь, áусàд õууëь òîгòîîмжийí дàгуу эõчүүд дàðààõ 
áàйдëààð áàòàëгààжууëсàí áàйíà. Үүíд:
  Æиðэмсэí эмэгòэй òөðөõийí өмíө õуàíëийí 60 õîíîг áуюу 2 сàðыí, 

òөðсíий дàðàà мөí òэð õэмжээíий àмðàëò эдэëíэ. Эíэ õугàцààíд àвàõ 
òэòгэмжийí õэмжээ íь дуíдàж цàëиí õөëсíий 100 õувьòàй òэíцүү áàйíà. 
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Хөдөëмөð эðõэëж áàйгààд õууëьд зààсíы дàгуу õүүõдээ àсðàõ чөëөөòэй 
áàйõ õугàцààíд дàõиí õүүõэд òөðүүëсэí эõэд жиðэмсíий áîëîí àмàðжсàíы 
òэòгэмжийг îëгîж áàйíà.

  Няðàй õүүõэд үðчëэí àвсàí эõэд õүүõдийг íь 60 õîíîгòîй áîëòîë 
õугàцààгààð àмàðжсàí эõийí àдиë чөëөө, òэòгэмж îëгîдîг áөгөөд эíэ зààëò 
íяðàй õүүõэдòэй гàíц áие эцэгò íэгэí àдиë õàмààðдàг.

  Амàðжсàíы áîëîí ээëжийí àмðàëòàà эдэëсíий дàðàà гуðàв õүðòэëõ 
íàсíы õүүõэдòэй эõ, эцэг õүүõэд àсðàõ чөëөө àвàõ эðõòэй. Ажиë îëгîгч íь 
жиðэмсíий áîëîí àмàðжсàíы àмðàëòòàй áîëîí õүүõэд àсðàõ чөëөө àвсàí эõ 
áуюу эцгийí àжиë, àëáàí òуøààëыг õэвээð õàдгàëàõ үүðэгòэй áөгөөд õэðэв 
îðîí òîî íь õàсàгдсàí, àжиëòíы òîîг цөөðүүëсэí áîë өөð àжиë îëж өгөõ 
үүðэгòэй.

  Амðàõ, õîîëëîõ, íийòийí зàвсàðëàгààíààс гàдíà õүүõдээ õөõүүëэõ, àсðàõàд 
зîðиуëàí зуðгààí сàð õүðòэëõ íàсíы õүүõэдòэй áуюу íэг õүðòэëõ íàсíы иõэð 
õүүõэдòэй эõэд õîёð цàгийí, зуðгààí сàðààс íэг õүðòэëõ íàсíы, òүүíчëэí 
íэг íàс õүðсэí áîëîвч эмíэëгийí дүгíэëòээð зàйëøгүй àсàðгàà øààðдàгдàõ 
õүүõэдòэй эõэд íэг цàгийí зàвсàðëàгà íэмж îëгîíî. Эíэ зààëò íь гàíц áие 
эцэгò íэгэí àдиë õàмààðíà. Хүүõэд õөõүүëэõ, àсðàõ зàвсàðëàгыг àжиëëàсàí 
цàгò îðууëàí òîîцíî.

  Æиðэмсэí эмэгòэй, íàйм õүðòэëõ íàсíы õүүõэдòэй эõ, 16 õүðòэëõ íàсíы 
õүүõэдòэй гàíц áие эõийг өөðөө зөвøөөðөөгүй òîõиîëдîëд øөíийí áуюу 
иëүү цàгààð, òүүíчëэí àëáàí òîмиëîëòîîð àжиëëууëàõыг õîðигëîíî. Эíэ 
зààëò íь 16 õүðòэëõ íàсíы õүүõэдòэй гàíц áие эцэгò íэгэí àдиë õàмààðíà.

  Эõ жиðэмсэí үеийí эмíэëгийí õяíàëòыí áîëîí àмàðжиõ үеийí эмíэëгийí 
òусëàмж, үйëчиëгээг эðүүë мэíдийí дààòгàëд õàмðàгдсàí эсэõээс үë 
õàмààðàí àëь øàòíы эмíэëгээс үíэ òөëáөðгүй àвíà. Өөðөөð õэëáэë, 
жиðэмсíий áîëîí òөðөõ, íяðàйí эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээг 
òөðөөс сàíõүүжүүëж áàйíà. Түүíчëэí 0-18 íàсíы õүүõдийí эðүүë мэíдийí 
дààòгàëыí øимòгэëийг òөð õàðиуцàí òөëж áàйíà. Эõчүүдэд үзүүëж áуй 
íийгмийí õàëàмжийí áусàд òусëàмжийí òàëààð Пàкòыí 9 дүгээð зүйëийí 
õэðэгжиëòийí õэсэгò òîдîðõîй òусгàсàí áîëíî.

6. (a) Мàíàй Óëсыí Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд цàëиí õөëсòэй àжиëд àвàõ íàсíы 
дîîд õязгààðыг 16 гэж зààсàí áàйдàг. Гэõдээ 14 áîëîí 15 íàсàíд õүðсэí иðгэíòэй 
эцэг эõ, õàðгàëзàí дэмжигчийí зөвøөөðөëòэйгөөð õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëàõààð 
зààсàí áàйдàг.

(b) Хүүõдийí õөдөëмөðийí 2006-2007 îíы òүүвэð судàëгààíы дүíгээс үзвэë 
5-17 íàсíы íийò 71.3 мяíгàí õүүõэд эдийí зàсгийí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîж 
áàйгàà áуюу õөдөëмөð эðõэëж áàйíà. Эдгээðийí 89,4 õувь îðîí íуòàгò, 10,6 õувь íь 
õîò сууðиí гàзàð áàйíà. Хөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõдүүдийí 88,9 õувь íь ХАА-д, 5,1 
õувь íь áөөíий áîëîí жижигëэíгийí õудàëдààíы сàëáàðò àжиëëàж áàйíà. Хөдөëмөð 
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эðõëэж áуй õүүõдүүдийí 63,1 õувь íь суðгууëьд суðдàг, 22,9 õувь íь суðч áàйсàí, 
14,0 õувь íь суðгууëьд îгò явààгүй áàйв.

(c) Хөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõдүүдийг õөдөëмөð эðõëэëòийí сòàòусààð 
íь àвч үзвэë 89,5 õувь íь өðõийí áизíесò цàëиí õөëсгүй îðîëцîгч, 8,8 õувь íь 
õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэгч áàйíà. Мàíàй уëсàд ХАА, áөөíий áîëîí жижигëэíгийí 
õудàëдààíы сàëáàðò өðõийí àж àõуй, õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэëò, àëáàí áус секòîð 
зîíõиëдîг учиð õөдөëмөð эðõëэгч õүүõдүүдийí дийëэíõ íь өðõийí áизíесò îðîëцîж, 
зàðим õөдөëмөðийí íàсàíд õүðсэí õэсэг íь õувиàðàà жижиг áизíес эðõэëж áàйгàà 
áîëíî.

(d)  Мîíгîë  Óëс  Хүүõдийí эðõийí  òуõàй õууëийг 1996  îíд áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйгàà áөгөөд уг õууëьд õүүõдийг гэð áүëийí гàðàë, áусàд үíдэсëэëээð àëàгчëàõгүй 
áàйõ, õүүõдийí эðõ àøгийг íэí òэðгүүíд õàíгàõ, õүүõэд эсэí мэíд àмьдðàõ, õөгжиõ, 
õàмгààëууëàõ, íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ эðõийг õàíгàõ òàëààð áàðимòëàõ үíдсэí 
зàðчмыг òîдîðõîйëж, îíцгîй áîëîí õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдэд үзүүëэõ òусëàмж, 
үйëчиëгээг òусгàйëàí зààсàí. Туõàйëáàë, áàйгàëийí гàмøиг, гîц õàëдвàðò өвчиí, 
íийòийг õàмàðсàí гэíэòийí îсîë, зэвсэгò мөðгөëдөөíд өðòсөí õүүõдийг îíцгîй 
íөõцөëд áàйгàà, áүòэí өíчиí, òàõиð дуòуу, íэí ядуу, õàðàà õяíàëòгүй, сàдàð сàмууí, 
õүчиðõийëэë, дîðîмжëîëыí уëмààс сэòгэë сàíààíы áîëîí áие мàõáîдийí õîõиðîë 
õүëээсэí, эðүүë мэíд, àмь íàсàíд íь àюуë учðууëàõ õөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõдийг 
õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõэд гэж òîдîðõîйëсîí áàйдàг.

8 дугаар зүйл
1. Мîíгîë Óëс íь НҮБ-ыí Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí 

пàкòàд 1991 îíд, ÎÓХБ-ыí Эвëэëдэí íэгдэõ эðõ чөëөө áà зîõиîí áàйгууëàõ эðõийг 
õàмгààëàõ òуõàй 87 дугààð кîíвеíц, Çîõиîí áàйгууëàõ áà õàмòыí õэëэëцээ õийõ 
эðõийí òуõàй 98 дугààð кîíвеíцид 1969 îíд òус òус íэгдэí îðсîí áîëíî. Хàðиí Îëîí 
Óëсыí Хөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Төðийí àëáàí дàõь õөдөëмөðийí õàðиëцààíы 
òуõàй 151 дүгээð кîíвеíцид õàðààõàí íэгдэí îðîîгүй áîëîвч уг кîíвеíцийг Төðийí 
àëáàíы òуõàй õууëийг áîëîвсðууëàõ, áîëîвсðîíгуй áîëгîõдîî зөвëөмжийí чàíàðòàй 
õэðэгëэж áàйíà. Мîíгîë Óëс Эвëэëдэí íэгдэõ эðõ чөëөө áà áàйгууëëàгà áàйгууëàõ 
эðõийг õàмгààëàõ òуõàй 87 дугààð кîíвеíц, Çîõиîí áàйгууëàõ áà õàмòыí õэëэëцээ 
õийõ эðõийí òуõàй 98 дугààð кîíвеíцид íэгдсэí îðíы õувьд эдгээðийí үзэë сàíààг 
үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид òусгàí õэðэгжүүëэõ òàëààð òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч 
иðëээ. Эдгээð кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëëийг ÎÓХБ-ыí Кîíвеíцийí 
õîðîîíд õүðгүүëсэí Мîíгîë Óëсыí иëòгэëүүдээс дэëгэðэíгүй үзэõ áîëîмжòîй.

2. Мîíгîë Óëсàд үйëдвэðчíий эвëэë áàйгууëàõ, үйëдвэðчíий эвëэëд эвëэëдэí 
íэгдэõ үíдсэí дээð õууëь ёсíы эðõ, àøиг сîíиðõëîî õàмòыí гэðээ õэëэëцээð áàйгууëàõ 
зàмààð õàмгààëàõ эðõ íь Үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí эðõийí òуõàй áîëîí Хөдөëмөðийí 
òуõàй õууëиàð áàòàëгààжсàí áîëíî. Эдгээð õууëиудàд õөдөëмөðчдийí òîдîðõîй áүëгийí 
Үйëдвэðчíий эвëэëд эвëэëдэí íэгдэõ áîëîí õàмòыí гэðээ õэëэëцээð áàйгууëàõ эðõийг 
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õязгààðëàсàí зààëò áàйõгүй. Хàðиí Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд òөðийí жиíõэíэ àëáàí 
õààгч (зàõиðгààíы áîëîí òусгàй àëáàí õààгч) àëáàí үүðэгòэйгээ õîëáîгдîëгүй àсуудëààð 
íàм, òөðийí áус áîëîí øàøíы áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ, àжиë õàяëò 
áîëîí òөðийí áàйгууëëàгыí õэвийí үйë àжиëëàгààг àëдàгдууëàõàд чигëэсэí áусàд 
àðгà õэмжээ òөëөвëөõ, зîõиîí áàйгууëàõ, òэдгээðò îðîëцîõыг õîðигëîсîí áàйдàг. Эíэ 
íь òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчийí íийòëэг эðõ үүðэг, íийгмийí áàòàëгààг íь õууëиàð 
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëиàð òусгàйëàí зîõицууëсàíòàй õîëáîîòîй.

15 дугаар зүйл. Онцгой ба хүнд нөхцөлд байгаа хүүхдэд үзүүлэх нийгмийн халамж, 
тусламж

1. Бàйгàëийí гàмøиг, гîц õàëдвàðò өвчиí, íийòийг õàмàðсàí гэíэòийí îсîë, зэвсэгò 
мөðгөëдөөíд өðòсөí õүүõдийг îíцгîй íөõцөëд áàйгàà õүүõэд гэж үзíэ. Èйм íөõцөëд áàйгàà 
õүүõдэд яàðàëòàй òусëàмж үзүүëэõ àсуудëыг Çàсгийí гàзàð òуõàй áүð øийдвэðëэíэ.

2. Бүòэí өíчиí, òàõиð дуòуу, íэí ядуу, õàðàà õяíàëòгүй, сàдàð сàмууí, õүчиðõийëэë, 
дîðîмжëîëыí уëмààс сэòгэë сàíààíы áîëîí áие мàõáîдыí õîõиðîë õүëээсэí, эðүүë 
мэíд, àмь íàсàíд íь àюуë учðууëàõ õөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõдийг õүíд íөõцөëд áàйгàà 
õүүõэд гэж үзíэ. Хууëь òîгòîîмжид өөðөөð зààгààгүй áîë õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдэд 
дàðààõ õàëàмж, õөíгөëөëò, òусëàмж үзүүëíэ:

1/ áîëîвсðîë, мэðгэжиë эзэмøиõэд òусëàëцàà үзүүëэõ;

2/ эðүүë мэíдийг íь íөõөí сэðгээõ, сувиëàõ,òàõиð дуòуу õүүõдэд õиймэë эðõòэí áîëîí 
áусàд õэðэгсëийг үíэ òөëáөðгүй îëгîõ;

3/ õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдийг үðчиëсэí гэð áүëд òөðөөс òэòгэмж îëгîõ;

4/ õүүõдийг àсðàí õàмгààëàõ áàйгууëëàгàд øиëжүүëж, õàëàмжийí үйëчиëгээíд 
õàмðууëàõ;

5/ õүүõдийг сàйí дуðыí үíдсэí дээð àсðàí õүмүүжүүëэõ гэð áүëд дэмжëэг үзүүëэõ.

Мîíгîë Óëсыí Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëиàс

(e) Мîíгîë Óëсàд õүүõдийí эðõийí õàмгààëëыí àсуудëыг Хүүõдийí òөëөө 
гàзàð, íийгмийí õàëàмжийí àсуудëыг Хөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий гàзàð 
õàðиуцàí àжиëëàж áàйíà. Эдгээð áàйгууëëàгууд íь уëсыí õэмжээíд íэгдсэí сүëжээ 
áүõий Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàгууд áөгөөд мэдээëэë õүðгэõ àжëыг 
өөð өөðсдийí øугàмààð áîëîí Төðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí íийòийí мэдээëëийí 
õэðэгсëүүдòэй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.

(f) Мîíгîë Óëс өðгөí уудàм гàзàð íуòàгòàй, õүí àм íь õөдөөд сийðэг, õîòîд 
õэò òөвëөðсөí сууðьøиëòàй áàйдàг. Эíэ îíцëîг íь õүүõдийí эðõийí õàмгààëàëòàд 
õяíàëò òàвиõ, îíцгîй áîëîí õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдэд зîõиõ òусëàмж, үйëчиëгээг 
õүðòээмжòэй õүðгэõ зэðэгò сààд áэðõøээë áий áîëгîдîг òàëòàй. Яëàíгуяà уëс îðíы 
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гàзàð íуòгийг өðгөí õэмжээíд áүðõсэí цàс зудыí үед òүүíд өðòсөí õүí àм, òүүíий 
дîòîð õүүõдүүдэд дэмжëэг үзүүëэõэд òөвөгòэй áàйдàë үүсдэг áөгөөд үүíд зàðцууëàõ 
õөðөíгө мөíгийг уðьдчиëàí òөëөвëөõ áîëîмжгүй учиð øààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
áàйíгà сàíõүүжиëò дуòàгдàõ явдàë гàðч áàйíà. Түүíчëэí õүí àмыí дуíд àжиëгүйдэë, 
ядууðàë өíдөð áàйгàà учðààс õүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдэд үзүүëэõ òусëàмж, 
үйëчиëгээíий зàðдëыг íэмэгдүүëэõ øààðдëàгà гàðч áàйíà. Тиймээс íийгмийí 
õàëàмжийг ядуу, эмзэг өðòөмõий õэсэгò òүëõүү чигëүүëж øиíэчëэõ àсуудëыг судëàí 
áîëîвсðууëж áàйíà. Хүíд íөõцөëд áàйгàà õүүõдүүд дîòîð àюуëòàй, эðсдэëòэй 
íөõцөëд õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà õүүõдүүдийí òàëààð зàðим àðгà õэмжээ àвч 
õэðэгжүүëж áàйíà. Туõàйëáàë, õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà õүүõдийг õөдөëмөðөөс 
õөíдийðүүëж áîëîвсðîë íөõөí îëгîõ, уð чàдвàðыí áîëîí мэðгэжëийí суðгàëòàд 
õàмðууëàõ àðгà õэмжээг áîëîвсðîëыí áîëîí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ сàíгààс 
сàíõүүжүүëж áàйíà.

7. ÓÈХ-ààð 2011 îíд Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийг 
áàòëàí гàðгààд áàйíà. Эíэ õууëьд жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыí òàëààðõ îйëгîëòууд, 
жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõàд áàðимòëàõ үíдсэí зàðчмуудыí òîдîðõîйëж, 
жеíдэðийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг õîðигëîõ, уëс òөð, эдийí зàсàг, õөдөëмөð 
эðõëэëò, сîёë, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, гэð áүëийí õàðиëцààí дàõь жеíдэðийí эðõ 
òэгø áàйдëыí áàòàëгààг õàíгàõ àсуудëыг зîõицууëж áàйгàà юм. Эíэ õууëь áàòëàгдàí 
гàðсíààð Пàкòыí 10 дугààð зүйëийг õэðэгжүүëэõэд мэдэгдэõүйц àõиц дэвøиë гàðíà 
гэж үзэж áàйíà.

8. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс НҮБ-ыí Хүүõдийí сàí, НҮБ-ыí Хүí àмыí сàí, 
Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгà зэðэг îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí 
жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, 
õөдөө îðîí íуòàгò íийгмийí цîгц сууðь үйëчиëгээ õүðгэõ òөсөë áîëîí Îëîí уëсыí 
õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Хүүõдийí õөдөëмөðийг усòгàõ õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ 
зэðэг àðгà õэмжээг àвсàí áîëíî. Үүíий үð дүíд Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
òуõàй õууëь áàòëàгдàí гàðч, õүí àм, яëàíгуяà эõ, õүүõдэд òөðөөс дэмжëэг òусëàëцàà 
үзүүëэõ àðгà õэëáэðийг áîëîвсðîíгуй áîëгîж, дàðààгийí õөòөëáөð òөсëүүдийг 
áîëîвсðууëж áàйíà.

11 дүгээр зүйл
1. Ñүүëийí жиëүүдэд Мîíгîë Óëсыí эдийí зàсàгò мэдэгдэõүйц өсөëò гàðч 

áàйгàà áîëîвч òүүíий үð дүíг õүí àм жигд õүðòэж чàдàõгүй, ядууðàë áууðàõгүй õàðиí 
ч өсөõ õàíдëàгàòàй áàйíà.
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Хүснэгт 6. Хүн амын ядуурлын түвшин

Үзүүлэлт 2007 2008 2009 2010

Ядууðëыí òүвøиí /õувь/ 29.3 35.2 38.7 39.2

Ядууðëыí гүíзгийðэëò /õувь/ 8.8 10.1 10.6 11.3

Yíдэсíий íийò õэðэгëээíд õàмгийí áàгà 
õэðэгëээòэй õүí àмыí õэðэгëээíий эзëэõ õувийí 
жиí

6.4 7.2 8.5 7.8

Нэг õүíд íîгдîõ дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүí 
/îíы  үíээð, мяí.òөг/*

1895.5 2465.1 2432.3 2992.8**

* ДНБ/ҮНÎ –ыг òîдîòгîí òîîцсîí 

**  Óðьдчиëсàí гүйцэòгэë
Эх үүсвэр: ҮСХ. Статистикийн эмхэтгэл 2010

Нийгмийí эмзэг, ядуу õэсэг эдийí зàсгийí өсөëòөөс õүðòэõ áîëîмжийг 
íэмэгдүүëэõ үүдíээс àжëыí áàйð áий áîëгîõ, õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 
àсуудëыг чуõàëчëàí àíõààðч áàйíà. Туõàйëáàë, 2007 îíыг “Èõ áүòээí áàйгууëàëò- 
àжëыí áàйð íэмэгдүүëэõ” жиë áîëгîí уг жиëийí àжëыí õүðээíд 70 гàðуй мяíгàí 
àжëыí áàйðыг áий áîëгîж áàйв. Гэвч дэëõийí сàíõүү, эдийí зàсгийí õямðàë, 
Мîíгîë îðîíд удàà дàðàà òîõиîсîí áàйгàëийí гàмøиг, гàí зудààс øàëòгààëàí õүí 
àмыí àмьжиðгàà дээøиëж, ядууðàë áууðàõгүй áàйíà. Дээð íь эдийí зàсгийí өсөëò 
íэг сàëáàð áуюу ууë ууðõàйгààс õэò õàмààðàëòàй учðààс àжëыí áàйð òөдийëөí 
íэмэгдэõгүй áàйíà. Èймээс õөдөëмөðийí áàгòààмжòàй эдийí зàсгийí өсөëòийг 
áий áîëгîõыí òуëд жижиг, дуíд үйëдвэðийг дэмжиõ, õувиàðàà õөдөëмөð áîëîí 
өðõийí àж àõуй эðõëэõ, íөõөðëөë, õîðøîî áàйгууëàõыг дэмжиõ зэðэг àðгà õэмжээг 
эðчимжүүëж áàйíà. 2009, 2010 îíуудàд жижиг, дуíд үйëдвэðëэëийг дэмжиõэд 
зîðиуëàí жиë áүð 30.0 òэðáум òөгðөгийí зээëийг уëсыí òөсвөөс îëгîсîí áîëíî. 2011 
îíы áàйдëààð жижиг, дуíд үйëдвэðийг дэмжиõэд 300,0 òэðáум òөгðөг, õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõэд 26,0 òэðáум òөгðөг зàðцууëàõààð òөсөвëөсөí áîëíî.

Хүí àмыí ядууðëыг áууðууëàõ зîðиëòыí õүðээíд õүðсэí үð дүí, õîò õөдөөгийí 
яëгààòàй áàйдàë, цààøид àíõààðàõ àсуудëыí òàëààðõ зөвëөмж зэðгийг Мîíгîë 
Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòыí үíдэсíий  гуðàв  дàõь иëòгэë (2009)-ээс 
дэëгэðэíгүй үзэõ áîëîмжòîй.

2. (a) Óëс îðíы үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí íэг áүðэëдэõүүí õэсэг íь õүí àмыг 
чàíàðòàй, àюуëгүй, õүðòээмжòэй õүíсээð õàíгàõ áөгөөд òөðийí îíцгîй àíõààðàëд 
áàйõ àсуудàë юм. Мîíгîë уëсыí Үíдсэí õууëьд “Мîíгîë Óëсыí иðгэí эðүүë, àюуëгүй 
îðчиíд àмьдðàõ, îðчíы áîõиðдîë, áàйгàëийí òэíцэë àëдàгдàõààс õàмгààëууëàõ 
эðõòэй” гэж зààсàí. Үíдсэí õууëьд зîõисòîй, àюуëгүй õîîë õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг 
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òусгàйëàí зààгààгүй õэдий ч эíэ эðõ íь эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, эðүүë 
мэíдээ õàмгààëууëàõ эðõийí áүðэëдэõүүí õэсэг юм.

Мàíàй уëсàд õүíсíий õàíгàмж, àюуëгүй áàйдàëòàй õîëáîîòîй õàðиëцààг 
Хүíсíий òуõàй, Гàзðыí òуõàй, Óсíы òуõàй, Мàëыí удмыí сàí, эðүүë мэíдийг 
õàмгààëàõ òуõàй, Óëсыí õиëээð àмьòàí, уðгàмëыí гàðàëòàй áүòээгдэõүүíийг 
íэвòðүүëэõ үеийí õîðиî цээðийí õяíàëòыí òуõàй, Тàðиàëàíгийí òуõàй, Аðиуí цэвðийí 
òуõàй зэðэг õууëиудààð зîõицууëж áàйгàà áөгөөд эдгээð õууëиуд íь áүõэëдээ 
õүíсíий õàíгàмж, àюуëгүй áàйдëыг сàйжðууëàõàд чигëэгдэж áàйгàà юм.

Гэвч  иðгэí õүíий õүðэëцээòэй áөгөөд áàòàëгààòàй õүíс õэðэгëэõ эðõийг õүíсээð 
õàíгàõòàй õîëáîîòîй эðõ зүйí зîõицууëàëò òийм ч áîëîвсðîíгуй áиø áàйгàà учðààс 
Хүíсíий òуõàй õууëийг øиíэчëэõ àжëыг õийж эõëээд áàйíà.

(b) Өëсгөëөí, õîîë òэжээëийí дуòàëòàй õүí àмыí òîîг áууðууëàõ зîðиëò íь 
мàíàй уëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòуудàд òусгàгдсàí àсуудàë áөгөөд эíэ 
òàëààðõ дэëгэðэíгүй мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòуудыí 
õэðэгжиëòийí Үíдэсíий гуðàв дàõь иëòгэëийí õîëáîгдîõ õэсгээс үзэõ áîëîмжòîй.

Хүíсíий áүòээгдэõүүíий õàíгàмжийí áîдиò òүвøиíг õүíсíий зүйëийí иëчëэг, 
øимò áîдисыí õэðэгëээгээð òîдîðõîйëдîг.   Хүí àмыí õэðэгëэж áуй   õүíсíий 
иëчëэгийí сүүëийí 3 жиëийí дуíдàж òүвøиí áàйвàë зîõиõ õэмжээíээс иëүү áàйíà. 
Óëсыí дуíджààð àвч үзвэë õэðэгëэж áуй õүíсíий áүòээгдэõүүíий íàйðëàгà дàõь 
ууðàг, өөõ òîсíы õэмжээ áàйвàë зîõиõ õэмжээíээс áàйíгà дээгүүð áàйгàà үзүүëэëòòэй 
áàйíà. Гэõдээ мîíгîë õүíий õүíсíий õэðэгëээíд мàõ, гуðиëàí áүòээгдэõүүí зîíõиëж, 
эðдэс, àмиí дэмийí гîë эõ үүсвэð áîëîõ жимс, õүíсíий íîгîî áàгà õувийг эзэëж 
áàйíà. Óëсыí õэмжээгээð òîîцсîí жиøсэí õүíий õîíîгийí õîîëíы дуíдàж иëчëэгээс 
33 õувиàð áàгà иëчëэгòэй õîîëыг эмзэг áүëгийí õүí õэðэгëэж áàйíà.

(c) Тàйëàíгийí õугàцààíд үíдэсíий áîдëîгî, õууëь áîëîí пðàкòикò õүí àм, áүëэг 
áуюу сàëáàð, õүíд íөõцөëòэй áүсийí õэмжээíд õүðэëцээòэй õүíс õэðэгëэõ áîëîмжид 
сөðгөөð íөëөөëж áîëîõ àëивàà өөðчëөëò îðîîгүй áîëíî.

(d) НҮБ-ыí Хүíс õөдөө àж àõуйí áàйгууëëàгààс гàðгàсàí “Дэëõийí өëсгөëөíгийí 
àòëàс”-ò Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí 36 õувь íь ядуу, õîîë, õүíсíий àсуудàëòàй áàйгààг 
õàðууëсàí áàйíà. Тиймээс “Хүíсíий àюуëгүй áàйдàë” үíдэсíий õөòөëáөðò “Нийгмийí 
эмзэг áүëэгò õîîë òэжээëийí дэмжëэг үзүүëэõ дэд õөòөëáөð” õэðэгжүүëэõээð 
òусгàсàí áөгөөд уг õөòөëáөðийг Çàсгийí гàзðыí 2008 îíы 25 дугààð òîгòîîëîîð 
áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

Эðүүë мэíдийí сàйдыí 2008 îíы 257 дугààð òуøààëààð “Хүí àмыí õîîë 
òэжээëийí физиîëîгийí íîðм”-ыг áàòàëсàí. Эíэõүү íîðмîîð õүíсíий гîë íэðийí 
13 áүòээгдэõүүíий õэðэгëэвэë зîõиõ õэмжээг зуíы áîëîí сэðүүíий уëиðëыí 
яëгààòàйгààð òîдîðõîйëсîí. Óëсыí õэмжээíд õүíсíий áàëàíсыг òîîцîõдîî эíэõүү 
íîðмыг үíдэсëэë áîëгîж áàйíà.

Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíîîс сàð áүð õийдэг өðõийí îðëîгî, зàðëàгà, 
àмьжиðгààíы òүвøíий òүүвэð судàëгààгààð жиøсэí íэг õүíий мàõ, сүү, гуðиë, 
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сàõàðыí õэðэгцээг áүðэí, өíдөг, уðгàмëыí òîс, áудàà, òөмсíий õэðэгëээíий 56-80 
õувийг, õàðиí õэðэгцээò õүíсíий íîгîî, жимсíий дөíгөж 12.8-28 õувийг õàíгàсàí 
дүíòэй áàйíà.

(e) Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс õүí àмыí õүíсíий áàòàëгààò áàйдëыг õàíгàõ 
чигëэëээð 2001 îíîîс õэðэгжүүëж áàйсàí “Хүíсíий õàíгàмж àюуëгүй áàйдàë, 
õîîë, òэжээë” õөòөëáөðийг “Хүíсíий àюуëгүй áàйдàë” үíдэсíий õөòөëáөð áîëгîí 
øиíэчëэв. Èíгэõдээ Мîíгîë уëсыí õүíсíий õàíгàмжийí өíөөгийí áàйдàë, õэòийí 
òөëөв, дэëõийí дàõиíд áуй áîëсîí õүíсíий õîмсдîë, үíийí өсөëò áîëîí эíэ òàëààð 
НҮБ, áусàд îëîí уëсыí áàйгууëëàгààс гàðгàж áуй øийдвэð, зөвëөмжòэй уяëдууëсàí 
áîëíî. Эíэõүү õөòөëáөðийí зîðиëгî íь íийò õүí àмыг òэжээëëэг, àюуëгүй õүíсээð 
жигд, õүðòээмжòэй, òîгòвîðòîй õàíгàж, эðүүë  àж òөðөõ áîëîí   õөдөëмөðийí 
áүòээмжийг íь дээøëүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõэд чигëэж áàйгàà юм. Түүíчëэí õүí 
àмыг гîë íэðийí õүíсíий õàíгàмжийг òîгòвîðòîй áàйëгàõ үүдíээс “Аòðыí III àяí”, 
“Нîгîîí õувьсгàë”, “Ñүү”, “Экîëîгийí цэвэð áүòээгдэõүүí”, “Èîд дуòëыí эмгэгòэй 
òэмцэõ”, “Мàëыí эðүүë мэíд”, “Эðчимжсэí мàë àж àõуйí õөгжëийг дэмжиõ”, “Мàëыí 
чàíàð сàйжðууëàõ” зэðэг õөòөëáөðүүдийг õэðэгжүүëж áàйíà. Эдгээð õөòөëáөð íь õүí 
àмыí õүíсíий õүðэëцээò áîëîí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй 
юм. Туõàйëáàë, дээðõ õөòөëáөðүүдийí õэðэгжиëòийí үð дүíд 2010 îíд уëсыí 
õэмжээíд мàõ, сүү, гуðиë, òөмсíий õэðэгцээг 100 õувь, õүíсíий íîгîîíы õэðэгцээíий 
54 õувийг òус òус дîòîîддîî õàíгàж áàйíà.

(f) 2009 îíд áàòëàгдсàí “Хүíсíий àюуëгүй áàйдàë” õөòөëáөðийí íэг үíдсэí 
áүðэëдэõүүí õэсэг íь õүíсíий òэжээëëэг чàíàðыг сàйжðууëàõ, зîõисòîй õîîëëîëòыг 
дэмжиж, õîîë òэжээëийí дуòëыг áууðууëàõ, зîíõиëîõ õàëдвàðò áус өвчíөөс 
сэðгийëэõэд чигëэгдсэí íийò 8 áàгц àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөж жиë 
áүðийí Эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжүүëэõ үíдсэí чигëэëд òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Туõàйëáàë “Хîò, õөдөөгийí áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыг òүøигëэí 
зîõисòîй õîîëëîëòыг дэмжиõ òàíõим áий áîëгîж áàйíгыí àжиëëàгààòàй áîëгîõ”, 
“Çàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгж, òөðийí áîëîí õувийí õэвøëийí áàйгууëëàгà, 
àж àõуйí íэгж, àйë өðõ, иðгэдийí дуíд зîõисòîй õîîëëîëòыг дэмжиõ õөдөëгөөí, 
сàíààчиëгà өðíүүëж уðàмøууëàí дэмжиõ” àðгà õэмжээг àвч áàйíà. Мөí “Хàëдвàðò 
áус өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õяíàõ”, “Нийгмийí эмзэг áүëэгò õîîë òэжээëийí 
дэмжëэг үзүүëэõ õөòөëáөð”-ийг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

3. (a) Хүí àм, îðîí сууцíы 2010 îíы òîîëëîгыí дүíгээс үзвэë íийò 713780 
өðõийí 45,2 õувь íь гэðò, 53,7 õувь íь áàйøиíд, 1,1 õувь íь áусàд òөðëийí сууцàíд 
àмьдàðч áàйíà. Ñууðьøëààð íь àвч үзвэë õîòыí өðõүүдийí 65,9 õувь íь áàйøиíд, 
32,7 õувь íь íь гэðò àмьдàðч áàйгàà íь өмíөõ òîîëëîгыí үеийíõээс áàйøиíд 
àмьдàðдàг өðõийí эзëэõ õувь áууðч, гэðò àмьдàðдàг өðõийíõ íэмэгдсэí áàйíà. Нийò 
өðõийí 12,4 õувь íь өөðийí гэсэí îðîí сууцгүй áàйгàà áөгөөд үүíий 73,8 õувь íь 
õîòыíõ áàйíà. Хîòîд îðîí сууцгүй өðõийí òîî иõ áàйгàà íь øиëжиëò õөдөëгөөí áîëîí 
õîòыí õүí àмыí өсөëòòэй õîëáîîòîй.
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(b) Хүí àмыí îðîí сууцíы òөðөë òэдíий àмьжиðгààíы òүвøиíгээð яëгààòàй 
áàйíà. Хîò, õөдөөгийí àëь àëиíд гэðò суугчдыí áàðàг òàë õувь íь ядуу áàйíà. Îðîí 
сууцíы õүðэëцээ áîëîí эмзэг áүëгийí îðîí сууцíы òàëààðõ дэëгэðэíгүй мэдээëëийг 
Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòуудыí õэðэгжиëòийí Үíдэсíий гуðàв дàõь 
иëòгэëийí õîëáîгдîõ õэсгээс үзэõ áîëîмжòîй.

(c)  Мîíгîë Óëсàд иðгэíий îðîí сууцààð õàíгàгдàõ эðõийг õэðэгжүүëэõэд 
íөëөөëөõ õууëь òîгòîîмжийí íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò үíдсэíдээ áàйõгүй áîëíî. 
Èймээс эíэ àсуудàëд цààøид àíõààðàõ øààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà.

(d) Хэдийгээð гэð íь õүí àмыí, яëàíгуяà õөдөөд îðîí сууцíы õэðэгцээг õàíгàõàд 
чуõàë үүðэг гүйцэòгэж áàйгàà áîëîвч õîò сууðиí гàзàðò õүíий òàв òуõòàй àмьдðàõ 
íөõцөë, øààðдëàгыг õàíгàж чàдàõгүй áàйгàà учðààс õîò сууðиíг îðîí сууцжууëàõ 
(íийòийí òîõиëîг îðîí сууц áàðиõ) òàëààð Çàсгийí гàзðààс õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг 
òөëөвëөí õэðэгжүүëж áàйíà. Туõàйëáàë, 2004-2008 îíд “40000 àйëыí îðîí сууц” 
õөòөëáөðийг, 2009 îíîîс “100000 àйëыí îðîí сууц õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëж, 
уг õөòөëáөðò òөðийí àëáàí õààгчид, áàгà áîëîí дуíдààс дîîø îðëîгîòîй àйë 
өðõүүдийг õàмðууëàõ квîò òîгòîîí àжиëëàж áàйíà. Мөí òөðийí õөðөíгөөð îðîí 
сууцíы кîðпîðàцийг áàйгууëж, иðгэдэд зîðиуëàí îðîí сууц áàðиуëàõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà. Эíэ 2011 îíîîс эõëэí õувийí эзэмøëийí гàзðыг чөëөөëж îðîí 
сууцíы øиíэ õîðîîëîë áàðиõ, үүíий òуëд гàзðыí эздэд íөõөí òөëáөð òөëөõ, эсõүë 
áàðигдсàí áàйðíààс үíэ òîõиðîëцîí àвàõ àðгыг íийсëэëд òуðøиí õэðэгжүүëж эõëээд 
áàйíà. Îðîí сууцíы зээëийí õүүг áууðууëàõ,òîдîðõîй òүвøиíд òîгòвîðòîй áàйëгàõ 
òàëààð àðгà õэмжээ àвч эõэëж áàйгàà áîëíî.

4. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс Пàкòыí 11 дүгээð зүйëийг õэðэгжүүëэõ òàëààð 
үð дүíòэй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë, Дэëõийí áàíк, Азийí õөгжëийí 
áàíк, Îëîí уëсыí õүíсíий õîëáîî, Евðîпыí õîëáîî зэðэг дîíîðуудòàй õàмòðàí 
ядууðëыг áууðууëàõ õөòөëáөð, òөсөë õэðэгжүүëэõ, îðîí сууцжууëàõ õөòөëáөð, îðîí 
сууцíы сàí áàйгууëàõ, õүí àмыí, яëàíгуяà ядуу эмзэг õэсгийí õүíсíий õàíгàмжийг 
сàйжðууëàõ òөсөë, õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ зэðгээð àжиëëàж иðëээ. Эдгээð òөсөë 
õөòөëáөðийí үð дүíд Мîíгîë Óëсàд ядууðëыí сòàòисòик мэдээëэë сàйжиðч, 
õөдөөгийí õүí àмыí òîгòвîðòîй àмьжиðгààíд сөðгөөð íөëөөëж áàйсàí усíы 
õîмсдëыг áàгàсгàõ, áэëчээðийг зîõисòîй àøигëàõ, суðгууëь, цэцэðëэг, эмíэëэг зэðэг 
íийгмийí үйëчиëгээíий сàëáàðыí áàðиëгà áàйгууëàмжийг зàсч сàйжðууëàõ, òîíîг 
òөõөөðөмжийг øиíэчëэõ, эмэгòэйчүүдийí жижиг áизíесийг дэмжиõ, îðîí сууцíы 
зээëийí үйëчиëгээг íэвòðүүëэõ зэðэг îëîí чигëэëд àõиц гàðсàí.

12 дугаар зүйл
1.   Хүí àмыí áие áяëдðыí áîëîí сэòгэцийí эðүүë мэíдийí òàëààð
2. Мîíгîë Óëс Үíдэсíий эðүүë мэíдийí áîдëîгыг õàðààõàí áàòàëж гàðгààгүй 

áîëîвч Эðүүë мэíдийí òуõàй, Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй, Эм, 
эмíэëгийí õэðэгсëийí òуõàй зэðэг õууëь, õүí àмыí эðүүë мэíдийг сàйжðууëàõ 
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зîðиëгî áүõий үíдэсíий õөòөëáөðүүдийг ДЭМБ-ààс гàðгàсàí удиðдàмж, чигëэëд 
үíдэсëэí áîëîвсðууëж áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Эдгээð õууëь òîгòîîмж, 
õөòөëáөðүүдийí õүðээíд эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээг уëсыí òөсвөөс áîëîí 
эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíгààс сàíõүүжүүëж áàйíà. Төсвөөс эмíэëгийí яàðàëòàй 
áîëîí òүðгэí òусëàмжийí үйëчиëгээ, сүðьеэ, õîðò õàвдàð, сэòгэцийí эмгэгийí 
эмчиëгээ, õàëдвàð судëàëыí үйëчиëгээ, òөëөвëөгөөò уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàðиëгà, 
õàëдвàðò өвчíий гîëîмòыí àðиуòгàë, õàëдвàðгүйòгэë, жиðэмсэí, òөðөõ, òөðсíий 
дàðààõ үед эмíэëгийí зààëòààð õийëгэсэí үзëэг, øиíжиëгээ, эмчиëгээ /зөвõөí 
жиðэмсëэëò, òөðөëòòэй õîëáîîòîй øàëòгààíààð/; жиðэмсэí, òөðөõ, òөðсíий дàðààõ 
үед эмíэëгийí зààëòààð õийëгэсэí үзëэг, øиíжиëгээ, эмчиëгээ /зөвõөí жиðэмсëэëò, 
òөðөëòòэй õîëáîîòîй øàëòгààíààð/; áàйгàëийí гàмøиг, гэíэòийí àюуë, îсîë áîëîí 
íийòийг õàмàðсàí àюуë áүõий õàëдвàðò өвчíий дэгдэëòийí үед гэмòсэí, өвчиëсөí 
õүíий эмчиëгээ; àðгàгүй õàмгààëàëò, гàðцààгүй áàйдàëд õүíий àмь íàс àвðàõààð, 
эсõүë иõ õэмжээíий õîõиðëîîс сэðгийëж явààд гэмòсэí, өвчиëсөí õүíий эмчиëгээ, 
удààí õугàцààíы íөõөõ эмчиëгээ øààðдàõ эмгэгийí áîëîí õөíгөвчëөõ эмчиëгээíий 
зàðим эмийí зàðдàë; эðүүë мэíдийí àíõàí øàòíы òусëàмж, үйëчиëгээг òөðөөс 
сàíõүүжүүëж áàйíà. Хàðиí õîёð дàõь áîëîí гуðàв дàõь øàòíы эðүүë мэíдийí 
òусëàмж, үйëчиëгээг Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíгààс сàíõүүжүүëж áàйгàà áîëíî.

3. Эðүүë мэíдийí зàðдëыí áàйдëыг дàðààõ õүсíэгòээс õàðж áîëíî.

Хүснэгт 7. Эрүүл мэндийн салбарын зардал, оны үнээр

2007 2008 2009 2010**

Óëсыí íэгдсэí òөсвийí íийò 
зàðëàгà, сàя òөг

1747 310.5 2466 774.4 2 336 629.7 3 076 262.8

Эðүүë мэíдийí íийò зàðдàë, сàя 149 125.1 211 699.2 206 429.0 247 477.6

Óëсыí íэгдсэí òөсвийí 
зàðëàгàд эðүүë мэíдийí 
зàðдëыí эзëэõ õувь

8.5 8.6 8.8 8.0

Нэг õүíд íîîгдîõ эðүүë мэíдийí 
зàðдàë, мяí. òөг

57.6 79.6 76.2 89.7

Тàйëáàð: * Эðүүë мэíдийí сàйдыí áàгц  Note: *Set of Minister of Health
           ** Óðьдчиëсàí гүйцэòгэë           ** Preliminary data
Эх үүсвэр: ҮСХ. Статистикийн эмхэтгэл 2010

4. (a) Нялхсын эндэгдэл
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2002 îíы 245 òîîò òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 

“Хүүõдийí õөгжиë õàмгààëëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ò õүүõдийí 
эðүүë мэíдийí òуëгàмдсàí àсуудëуудыг øийдвэðëэõ, 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí 
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эíдэгдëийг áууðууëàõ òàëààð òîдîðõîй зîðиëò òусгàгдсàí юм. Туõàйëáàë, õөдөө îðîí 
íуòàгò àжиëëàõ мэðгэжиëòэí áэëòгэõ òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ, ДЭМБ-ыí Хүүõдийí 
өвчíий цîгц меíежмеíò сòðàòегийг үíдэсíий õэмжээíд õүүõдэд àíõàí øàòíы 
òусëàмж үзүүëэõ эðүүë мэíдийí àжиëòíы уð чàдвàðыг сàйжðууëàõ, õүүõдийí õîîë 
òэжээëийí àсуудëыг øийдвэðëэж òуðààë, өсөëòийí õîцðîгдëыг õяíàõ òîгòîëцîîг 
áүðдүүëэõ, уðàг íяðàйí òусëàмж, үйëчиëгээг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зэðгийг дуðдàж 
áîëíî. Мîíгîë Óëс, ДЭМБ áîëîí áусàд îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí эсэí 
мэíд àмàðжиõуй, эõ íяðàйí эðүүë мэíд, õүүõдийí өвчíий цîгц меíежмеíò, õүүõдийг 
õîîë òэжээë, áичиë áîдис, àмиí дэмийí дуòëààс сэðгийëэõ, дàðõëààжууëàëòàд 
õàмðууëàõ зэðэг õөòөëáөðүүдийг õэðэгжүүëсíий үð дүíд íяëõсыí áîëîí 5 õүðòэëõ 
íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë áууðч áàйíà. Мàíàй уëсыí íяëõсыí эíдэгдëийí òүвøиí 
1990 îíд 1000 àмьд òөðөëòөд 64.4, òàв õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдëийí òүвøиí 
88.8 áàйсàí áîë 2009 îíд íяëõсыí эíдэгдëийí òүвøиí 1000 àмьд òөðөëòөд 20.2, òàв 
õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдëийí òүвøиí 23.6 áîëж áууðëàà.

Зураг 5. Нялхас болон 5 хүртэлх насны хүүхдийн эндэгдэл,
1000 амьд төрөлтөд /2000-2009 он/

Гэõдээ õүүõдийí эíдэгдэëд õөдөөгийí áîëîí àмьдðàëыí òүвøиí дîîгууð өðõийí 
òàв õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí өвчëөë, эíдэгдэë зîíõиëîõ áàйðыг эзэëж áàйгàà учðààс 
Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòîд 2015 îíд õүðэõээð òусгàгдсàí òүвøиíг 
õàíгàõыí òуëд:
  Хүүõдийг õөõөөð  õîîëëîõыг дэмжиõ,  õүүõдийí  õîîëëîëò, зөв õэðэгëээ, 

эðүүë õүíсíий òуõàй îйëгîëòыг òөëөвøүүëэõ àжëыг эðчимжүүëэõ,
 Эíдэгдэë өíдөðòэй àймгуудàд õүүõдийí òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ õүíий 

íөөц,    эм,     эмíэëгийí  õэðэгсëийí  áîëîí  òеõíик  òеõíîëîгийí  чàдàвõыг 
áэõжүүëэõ,
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  Хүүõдийг эõийí õэвëийд áүðэëдсэí үеэс íь àíõààðàõ, эõ íяðàйí эðүүë 
мэíдийг цîгцîîð íь  àвч үзэõ, уðàг íяðàйí òусëàмж үйëчиëгээíий чàíàðыг 
сàйжðууëàõ;

  Бүõ сумдыг íяðàйí íэí øààðдëàгàòàй эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээíий 
áàгàж, òîíîг òөõөөðөмжөөð õàíгàõ, уðàг, íяðàйí  îíîøиëгîî, эмчиëгээíий 
чàíàðыг дээøëүүëэõ,

  Гэð áүë òөëөвëөëòийí зîõисòîй áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ; гэð áүë эцэг эõийí 
õүүõэд àсðàí õàмгààëàõ мэдëэг, дàдàë õàíдëàгыг сàйжðууëàõàд чигëэсэí 
õөòөëáөðүүдийг өðгөжүүëэõ,

  Çàсгийí гàзðыí мөðийí õөòөëáөðò òусгàгдсàí “Эðүүë эõээс эðүүë 
õүүõэд” уðиàí дîð íөõөí үðжиõүйí íàсíы эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíдийг 
сàйжðууëàõ, жиðэмсíий õяíàëòыг чàíàðжууëàõыг чàðмàйí àжиëëàж áàйíà.

(b) Хүí àмыí эðүүë мэíдэд áàòàëгààò уíдíы усíы õàíгàмж чуõàë үүðэгòэй.
Өðõийí íийгэм, эдийí зàсгийí 2007-2008 îíы судàëгààíы дүíгээс үзвэë 9 õүí 

òуòмыí 4 íь сàйжðууëсàí усíы õàíгàмжòàй áàйíà. Өíөөгийí áàйдëààð Мîíгîëд 200 
гàðуй сууðиí гàзðыí усíы íөөц áàòàëгààжààгүй, òөв сууðиí гàзàð îðøиí суугчдыí 
38 õувь íь эðүүë àõуйí øààðдëàгà áүðэí õàíгààгүй усыг àмьдðàë àõуйдàà õэðэгëэж 
áàйíà. “Мîíгîëыí цэвэð áуëгийí ус” òөсëийí õүðээíд 21 àймгийí 74 сумыí 99 áуëàг, 
Óëààíáààòàð õîòыí 28 áуëгийí усàíд õийсэí судàëгààíы дүíгээс õàðàõàд 77,2 õувь 
íь ямàð íэг õàмгààëàëò, òîõижиëòыí àжиë õийгдээгүй, áуëгийí усíы 40-80 õувь íь 
уíд, àõуйí усíы сòàíдàðòыí øààðдëàгà õàíгàõгүй áàйсàí áàйíà. Çàðим дэëгэðэíгүй 
мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòуудыí õэðэгжиëòийí Үíдэсíий 
гуðàв дàõь иëòгэëийí õîëáîгдîõ õэсгээс үзэõ áîëîмжòîй.

(c) Өðõийí íийгэм, эдийí зàсгийí 2007-2008 îíы судàëгààíы дүíгээс үзвэë 9 
õүí òуòмыí 5 íь øààðдëàгà õàíгàсàí àðиуí цэвðийí áàйгууëàмжòàй áàйíà.

Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд àøигëàж áàйгàà áîõиð ус цэвэðëэõ 
áàйгууëàмжийí 46 íь áуюу 60,8 õувь íь áîõиð усыг áүðэí цэвэðëэõгүй, эсõүë îгò 
àжиëëàõгүй áàйíà. Çөвõөí Óëààíáààòàð õîòîд õîíîгò үйëдвэð, àõуйí õэðэгëээíээс 
гàðч áàйгàà 180,0 îðчим мяíгàí øîî меòð áîõиð ус áүðэí цэвэðëэгдэõгүйгээð Тууë 
гîëд íийëж áàйíà.

(d) Хàëдвàðò өвчíөөс сэðгийëэõ, òүүíòэй òэмцэõ àðгà õэмжээ íь íийгмийí эðүүë 
мэíдийí òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг юм. Îëîí уëсыí эðүүë мэíдийí дүðэм, Шиíэ 
áîëîí сэðгэж áуй õàëдвàðò өвчиíòэй òэмцэõ, сэðгийëэõ Ази, íîмõîí дàëàйí áүсийí 
сòðàòегийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð уëсыí õэмжээíд “Хàëдвàðò өвчíий дэгдэëòийг 
эðò сэðэмжëүүëэõ, õàðиу àðгà õэмжээ àвàõ òàíдàëòыí òîгòîëцîî”-г 2007 îíîîс эõëэí 
үе øàòòàйгààð íэвòðүүëж áàйíà. Дàðõëààжууëàëòыí 10 õîíîгийг жиë áүðийí 5, 10 
дугààð сàðуудàд уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Эíэ àжиëд áүõ øàòíы 
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зàсàг дàðгà, зàсгийí гàзðыí áус áàйгууëëàгà, îëîí íийòийí îðîëцîî мэдэгдэõүйц 
сàйжиðч, жиë áүð зààвàë õийõ дàðõëààжууëòààс õîцîðсîí 2000 гàðуй õүүõдийг íөõөí 
дàðõëààжууëëàà. Дàðõëààжууëàëòыí õàмðàëò 2009 îíы áàйдëààð сүðьеэгийí эсðэг 
вàкциí 97,7 õувь, õàëдвàð сààгийí вàкциí 99 õувь, сàõуу, õөõүүë õàíиàд, òàòðàíгийí 
вàкциí 98,9 õувь, уëààí áуðõíы вàкциí 98,8 õувьд õүðч дàðõëààжууëàëò áүõий 
õàëдвàðò өвчиí áîëîõ уëààí áуðõàí, В гепàòиò эðс áууðч сàõуу, õөõүүë õàíиàд өвчиí 
áàðàг áүðòгэгдэõгүй áîëîîд áàйíà.

Зураг 6. Улаан бурхны өвчлөл, дархлаажуулалтын хамралт
Óëààí áóðõíû ºâ÷ëºë, äàðõëààæóóëàëòûí õàìðàëò
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Вàкциí дàðõëààжууëàëòыí Гëîáàëь àëьяíс áàйгууëëàгыí  дэмжëэгòэйгээð  
òàвò (сàõуу,õөõүүë õàíиàд,òàòðàí, гепàòиò В, õемîфиëюс иíфëюеíзà В) вàкциíыг 
íэвòðүүëсíээð 5 өвчíий эсðэг íэг ë вàкциíыг õэðэгëэж áàйíà.

2008 îíд меíиíгîкîккийí эсðэг вàкциíààð 200 гàðуй мяíгàí õүүõдийг íэмэëòээð 
дàðõëààжууëсíы үð дүíд 2009-2010 îíд 30 гàðуй мяíгàí õүүõдийг õàëдвàðò 
меíиíгиò өвчíөөс, 4 мяíгà гàðуй õүүõдийг уг өвчíий уëмààс íàс áàðàõààс уðьдчиëàí 
сэðгийëсэí юм. Түүíчëэí 2009 îíы 9 дүгээð сàðààс гуðàвò (уëààí áуðõàí, гàõàйí 
õàвдàð, уëààíууд) вàкциíыг үíдэсíий дàðõëààжууëàëòàд íэвòðүүëээд áàйíà. Гуðàвò 
вàкциíыг íэвòðүүëсíээð 3 өвчíий эсðэг 1 вàкциí õэðэгëэж, уëààí áуðõàí, уëààíууд 
өвчíийг усòгàõ áîëîмж áүðдэж áàйгàà юм. Дàðõëààжууëàëòыí àðгà õэмжээíий 
үð дүíд дàðõëààжууëàëò áүõий íяðàйí òàòðàí, õàëдвàðò сàà өвчíүүдийг усòгàж, 
дàðõëààжууëàëòыí õөòөëáөðò áàгòдàг дîëîîí өвчíий эсðэг íэг õүðòэëõ íàсíы 
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õүүõдийí дàðõëààжууëàëòыí õàмðàëò 2000- 2009 îíд 3,8 õувиàð íэмэгдсэí áàйíà. 
Дàðõëààжууëàëòàд 2011 îíд íийò 4.7 òэðáум òөгðөг òөсөвëөсөí íь 2010 îíыõîîс 2 
òэðáум òөгðөгөөð íэмэгдсэí áàйíà.

Зураг 7. Гепатит Â-ийн өвчлөл, дархлаажуулалтын хамралт
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Хэдийгээð дàðõëààжууëàëòыí õàмðàëò íэмэгдэí дàðõëààжууëàëò áүõий 
õàëдвàðò  өвчиí эðс  áууðч  áàйгàà  áîëîвч  зàðим сум, áàгийí òүвøиíд 
дàðõëààжууëàëòыí õàмðàëò зîðиëòîò òүвøиíд õүðэõгүй áàйсààð áàйíà. Аëсëàгдсàí 
өðõ, áàгийí  õүүõдийí  õувийг явууëààð дàðõëààжууëж  áàйгàà  íь зàðдàë 
өíдөðòэйгээс гàдíà òîвëîëыí õугàцàà àëдàгдàí íэг сумàíд жиëд дуíджààð 
õүүõэд зààвàë õийõ дàðõëààжууëàëòààс õîцîðч, дàðõëààжууëàëòыí 10 õîíîгийí 
õүðээíд íөõөí дàðõëààжууëàëòàíд õàмðàгдàж áàйíà. Түүíчëэí вàкциíы òөëөвëөëò, 
зàðцууëàëòыí меíежмеíò õàíгàëòгүй, 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí дуíд HBsAg-íы 
òàðõàëò өíдөð, õүйòэí õэëõээíий òîíîг òөõөөðөмжийí зàсвàð үйëчиëгээ õàíгàëòгүй, 
сум, áàгийí òүвøиíд вàкциíы õîðîгдîë өíдөð зэðэг дуòàгдëууд áàйсààð áàйíà.

Цààøид гепàòиò А-гийí  эсðэг вàкциíààð эðсдэëò  áүëгийí  õүí àмыг дàðõëààжууëàõ, 
õàëдвàðò өвчíий эðò сэðэмжëүүëэг, õàðиу àвàõ òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ, мэðгэжëийí 
áàйгууëëàгуудыí мàòеðиàëëàг áààзыг áэõжүүëэõ, áэëэí áàйдàë, ëàáîðàòîðийí õүчиí 
чàдëыг сàйжðууëàõ, эðүүë мэíдийí áîëîвсðîë, эðүүë зàí үйëийг òөëөвøүүëэõ òàëààð 
мэдээëэë, суðгàëò, суðòàëчиëгààг өðгөíөөð õийõ øààðдëàгàòàй áàйíà.

(e) Хүí àмыí дуíдàж íàсëàëòàд гàðч áуй өөðчëөëòийг дàðààõ õүсíэгòээс õàðж 
áîëíî.
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Хүснэгт 8. Хүн амын дундаж наслалт, хүйсээр, оны эцэст

Хүн амын дундаж наслалт 2004 2006 2008 2010

Бүгд 64.58 65.85 67.23 68.05

Эðэгòэй 61.64 62.59 63.69 64.93
Эмэгòэй 67.77 69.38 70.98 72.26

Эх үүсвэр: ҮСХ. Статистикийн эмхэтгэл. 2010

(f)  Мîíгîë Óëсàд мөðдөгдөж áуй õууëь òîгòîîмжийí дàгуу õүí àмд эмíэëгийí 
òусëàмжийг гуðвàí øàòëàëààð үзүүëж áàйíà. Аíõдàгч øàòëàëыí òусëàмж үйëчиëгээг 
Óëààíáààòàð õîòîд өðõийí эмíэëэг, àймàгò сум áîëîí сум дуíдыí эмíэëгүүд, 
õîёðдîгч øàòëàëыí òусëàмж үйëчиëгээг Óëààíáààòàð õîòîд дүүðгийí эмíэëэг, 
àймàгò àймгийí áîëîí õөдөөгийí íэгдсэí эмíэëгүүд, гуðàвдàгч øàòëàëыí òусëàмж 
үйëчиëгээг Óëààíáààòàð õîòîд òөðөëжсөí íàðийí мэðгэжëийí эмíэëгийí òөвүүд 
áîëîí кëиíикийí эмíэëгүүд, àймàгò áүсийí îíîøиëгîî, эмчиëгээíий òөвүүд òус òус 
үзүүëдэг. 2008 áàйдëààð кëиíикийí áîëîí òөðөëжсөí íàðийí мэðгэжëийí эмíэëэг-15, 
Бүсийí îíîøëîгîî эмчиëгээíий òөв-3, àймгийí íэгдсэí эмíэëэг-18, дүүðгийí 
íэгдсэí эмíэëэг-9, õөдөөгийí íэгдсэí эмíэëэг-6, сум дуíдыí эмíэëэг-35, сумыí 
эмíэëэг-286, өðõийí эмíэëэг-228, õувийí эмíэëэг-1063 àжиëëàж áàйíà.

Зураг 8. Эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний хангамж болон 
хүртээмжийн зарим үзүүлэлтүүд
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Íýã îðîíä íîãäîõ õ¿í

Эх сурвалж: ЗГХА, Эрүүл мэндийн газар,2009
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Эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээíий өíөөгийí áàйдëыг øàòëàë òус áүðээð íь 
õэвòүүëэí эмчëэõ òусëàмж үйëчиëгээíий õүðээгээð íь àвч үзвэë дàðààõ зуðàгëàë 
гàðч áàйíà.

Зураг 9. Эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний шатлал 
Өнөөгийн байдал (стационар)

Гуðàвдугààð øàòëàëыí эмíэëгийí òусëàмж – 38% 

Хîёðдугààð øàòëàëыí òусëàмж – 30% 

Ñумыí эмíэëгийí òусëàмж – 33%

Мàíàй уëс эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмжийг өðõ, сум, 
àймàг, дүүðгийí òүвøиíд үйë àжиëëàгàà явууëж áуй эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгуудàд 
сàйжðууëàõ зàмààð өíдөð өðòөгòэй гуðàвдугààð øàòëàëыí òусëàмж үйëчиëгээг 
зîõисòîйгîîð àøигëàõ зîðиëò òàвиí àжиëëàж áàйíà. Эíэ зîðиëòîд õүðч àжиëëàõыí 
òуëд эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí òүвøиíд дàðààõ чигëэëүүдийг áàðимòëàí 
àжиëëàõыг чàðмàйж áàйíà. Үүíд:
  Хүí àмыí өвчëөë, òусëàмж үйëчиëгээíий õэðэгцээíд íийцүүëэí àíõàí áîëîí 

õîёðдîгч øàòëàëыí эмíэëгүүд үзүүëж áуй òусëàмж, үйëчиëгээíий òөðëийг 
îëøðууëàõ,

  Амáуëàòîðиîð үзүүëэõ òусëàмжийí õүðээг өðгөжүүëэõ, өдðийí эмчиëгээг 
íэвòðүүëэõ

  Аðõàг өвчíий õяíàëò, эмчиëгээг чàíàðжууëàõ чигëэëээð уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
íийгмийí эðүүë мэíдийí àðгà õэмжээíд øààðдëàгàòàй íөөцийг íэмэгдүүëэõ 
íь чуõàë áàйíà.

Эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээг сàйжðууëсíààð áидíий õүðэõ òүвøиíг дàðààõ 
áàйдëààð зуðàгëàí õàðууëж áîëíî.

Зураг 10. Хүрэх түвшин
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(g) Мîíгîë Óëсыí òөðөөс “Хүí àмыí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî”, 
“Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд” Үíдэсíий 3 удààгийí õөòөëáөð, “Эõийí эíдэгдëийг 
áууðууëàõ” 2 удààгийí сòðàòегийг áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэõүү 
áîдëîгî сòðàòеги íь эðсдэë өíдөðòэй жиðэмсэí эмэгòэйчүүдэд үзүүëэõ òусëàмж 
үйëчиëгээг сàйжðууëàõ, эðсдэëийг эðò иëðүүëж ëàвëàгàà òусëàмжид øиëжүүëэõ, 
“Эõийí àмðàõ áàйð”-ыг áий áîëгîж, àëсëàгдсàí íуòгийí жиðэмсэí эõчүүдэд 
үзүүëэõ òусëàмжийí õүðòээмжийг сàйжðууëàõ, эõ íяðàйí яàðàëòàй òусëàмжийí 
áàйíгыí áэëэí áàйдëыг õàíгàõ, удиðдàмж сòàíдàðòыг мөðдëөг áîëгîõ, иðгэдийí 
эðүүë мэíдийí áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ, òүíøëэëийг сàйжðууëàõ зэðэгò иëүүòэй 
àíõààðсàí áîëíî. Үүíий үð дүíд 2000 îíд 81 эõ эíдэж, 100,000 àмьд òөðөëòөíд 
156 áàйсàí áîë 2004 îíд 44 эõ эíдэж, эõийí эíдэгдэë 100,000 àмьд òөðөëòөíд 
98.9 áîëсíîîð Мîíгîë Óëс эõийí эíдэгдэë өíдөðòэй îðíîîс эõийí эíдэгдэë дуíд 
зэðэгòэй îðíы òîîíд îðсîí юм.

Түүíчëэí 2008 îíд áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòîд 
“2015 îíд эõийí эíдэгдëийг 100,000 àмьд òөðөëòөíд 50; 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí 
эíдэгдëийг 1000 àмьд òөðөëòөíд 30; íяëõсыí эíдэгдëийг 1000 àмьд òөðөëòөíд 
22 õүðòэë áууðууëíà” гэсэí зîðиëò дэвøүүëсэí юм. Эõийí эíдэгдëийí үзүүëэëò 
2005, 2006, 2008 îíуудàд áууðч, 2007, 2009 îíуудàд өмíөõ îíòîй íь õàðьцууëàõàд 
íэмэгдэж áàйíгыí õэëáэëзэëòэй áàйсààð áàйíà. Ñүүëийí жиëүүдэд íөõөí үðжиõүйí 
эðүүë мэíдийí íэí øààðдëàгàòàй эм, õэðэгсэë, дàðõëààжууëàëòыí вàкциíыг îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгуудààс õàíдивààð àвдàг áàйсàí áîë Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð уг 
àсуудëыг өөðийí íөөцөөð øийдвэðëэõийг зîðиëгî áîëгîí 2009 îí 50.000, 2010 îíд 
80.000, 2011 îíд 130.000 àм.дîëëàðыг òус òус зàðцууëж áàйíà.

Зураг 11 . Эхийн эндэгдэл, 100 000 амьд төрөлтөд /2000-2009 он/

Эх сурвалж: ЗГХА, Эрүүл мэндийн газар,2009

Хүí àмыí 36 õувийг эзэëж áàйгàà ядууðàë, эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíдийí 
áàйдàë, үеð, òîмуугийí цàð òàõàë, зуд зэðэг уëс îðíыг õàмàðсàí îíцгîй áàйдàë, 
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эдийí зàсгийí õямðàë зэðэг íь  эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээíий  õэвийí áàйдëыг 
àëдàгдууëж 2007, 2009 îíд эõ, íяëõсыí эíдэгдэë өсөõөд íөëөөëсөí òàëòàй.

Туõàйëáàë 2009 îíд дэгдсэí òîмуугийí цàð òàõëыí òàðõàëòыí үеэð íийò 17 
жиðэмсэí эõ àмьсгàëыí дуòàгдëыí õàм øиíжийí õүíдðэëээð íàс áàðж эõийí 
эíдэгдëийг эðс íэмэгдүүëсэí. Эдгээð эõчүүдийí 4 òîõиîëдîë íь ëàáîðàòîðийí 
øиíжиëгээгээð òîмуугийí А(H1N1) виðусийí õàëдвàð àвсàí áîëîõ íь áàòëàгдсàí. 
Төðж áуй эõчүүдийí 30 õувийг, эíдсэí эõийí 40 îðчим õувийг мàëчиí, 30 гàðуй 
õувийг àжиëгүй эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà.

2009 îíы эõийí эíдэгдëийг áүòцээð íь àвч үзвэë эõ áàðиõыí áус øàëòгààíòàй 
эíдэгдэë 66.1 õувь, эõ áàðиõыí øàëòгààíòàй эíдэгдэë 33.9 õувийг эзэëж áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíдийí áàйдàë муу áàйгààгààс жиðэмсэí, òөðөõ, òөðсíий 
дàðààõ үеийí õүíдðэë íэмэгдэж, эíдэгдэëд õүðгэж áàйíà. Эмзэг áүëэгò õàмààðдàг 
àйë өðõүүд õîíîгò øààðдàгдàõ õîîë òэжээëийíõээ 33 õувийг àðàй ядàí õүðòэж, 
иëчëэг áàгàòàй õүíс õэðэгëэж áуй íь өвчëөëийг íэмэгдүүëж áàйгààг судàëгààíы дүí 
õàðууëж áàйíà. Нийò òөðсөí эõчүүд дîòîð àмьжиðгààíы áàòàëгààжиõ òүвøиíгээс 
дîîгууð îðëîгîòîй эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь өíдөð áàйíà. Нөõөí үðжиõүйí 
íàсíы эмэгòэйчүүдийí 70 îðчим õувь íь ямàð íэгэí àðõàг сууðь өвчòэй, жиðэмсэí 
эмэгòэйчүүдийí 11,5 õувь íь цус áàгдàëòòàй, эíдэж áуй эõийí 33 õувь íь сүðьеэ, зүðõ 
судàсíы áîëîí àмьсгàëыí зàмыí өвчиí, õîðò õàвдàð зэðэг өвчòэй áàйсíы уëмààс íàс 
áàðж áàйíà.

Эõийí эíдэгдëийí 20 гàðуй õувь íь ХÎÆÈМДÎË-1 áуюу жиðэмсэí эõ, 
òүүíий гэð áүëийí гиøүүдийí эðүүë мэíддээ òàвиõ õяíàëò суë, эмчийí зөвëөгөөг 
мөðддөггүй, зэðэг õувь õүíий эðүүë мэíдийí áîëîвсðîë мэдëэг дуòмàг, áуðуу 
зуðøиë, зàí үйëòэй õîëáîîòîй áàйíà.

Нàс áàðàëòыí 4-5 õувь íь ХÎÆÈМДÎË-2 áуюу àëсëàгдсàí áàйдàë, зàм 
òээвэð, õîëáîî õàðиëцàà, уíààíы зàðдëыí áэðõøээëээс øàëòгààëжээ. Гэðийí õàяг 
òîдîðõîйгүй, ууëàíд жàëгàíд гэðээ áàðьсàí, îòðîîð íүүдэëëэсэí, õîëáîî õàðиëцàà 
муу, цàс зуд, òээвэð, îíгîцíы зàðдàë áàйõгүйгээс õүíдэðсэí õîйíîî дээд øàòëàëыí 
эмíэëэгò øиëжсэí, òөðөëжсөí мэðгэжëийí òусëàмж îðîйòсîí зэðгээс эõ эíдсэí 
òîõиîëдëууд гàðч áàйíà.

Цààøид эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõ òàëààð дàðààõ àðгà õэмжээ àвàõààð 
òөëөвëөж áàйíà.
  “Эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõ” 2005-2010  îíы сòðàòегийí õэðэгжиëòийг 

үíэëж, “Эõ, íяðàйí эðүүë мэíдийí сàйжðууëàõ” Үíдэсíий сòðàòегийг 
øиíэчëэí áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ,

  Бүсийí îíîøиëгîî эмчиëгээíий òөвүүд áîëîí àймгийí íэгдсэí эмíэëгийí 
òөðөõ òàсгийг áэõжүүëсíээð òөðөëжсөí мэðгэжëийí òөв ðүү øиëжүүëэõ 
уðсгàëыг áàгàсгàõ, îðîí íуòгийí íэгдсэí эмíэëэг, сум дуíдыí эмíэëэг, 
òөðөëò иõòэй àëсëàгдсàí сумыí эмíэëгүүдийг чàдàвõжууëàõ,
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Эõ áàðиõыí òусëàмжид îëîí уëсыí жиøигò õүðсэí îíîøиëгîî эмчиëгээíий 
òîíîг òөõөөðөмж, ëàáîðàòîðи,  òеõíîëîгийг íэвòðүүëэõ,  уðàг  íяðàйí  судëàëыí  òөв 
áàйгууëàõ, àмàðжиõ гàзðуудыг өðгөòгөõ øààðдëàгàòàй áàйíà.
  Îíцгîй áàйдàë, гàмøиг îсëыí үед эõ íяðàйд үзүүëэõ òусëàмж, 

үйëчиëгээíий áàйíгыí áэëэí áàйдëыг õàíгàõ, íөөцийг áүðдүүëэõ,
  Óдàмзүй,   уðàг-íяðàй судëàëыг  õөгжүүëэõ, øààðдàгдàõ сàíõүүжиëòийг 

òусгàйëàí øийдвэðëэõ øààðдëàгàòàй áàйíà.
  Эõийí эíдэгдэëд зîíõиëîõ õувийг эзэëж áàйгàà мàëчиí, àжиëгүй 

эмэгòэйчүүдэд чигëэсэí явууëыí òусëàмж, үйëчиëгээг íэвòðүүëэõ зэðэг 
áîëíî.

5. Эíэõүү 4 дэõ õэсэгò дуðдсàíààс өөðөөð эðүүë мэíдийí íөõцөë áàйдëыг 
íàðийвчëàí гàðгàсàí, яëàíгуяà õүí àмыí îëîíõîîс дîîгууð үзүүëэëòòэй áүëэг, 
õэсгийг õàðàõ áîëîмж îëгîõуйц òîî мэдээëэë õîмс áàйíà.

Хàðиí Мîíгîë îðíы õувьд õөдөөгийí áîëîí õîòыí зàõыí гэð õîðîîëëыí õүí àм 
áàòàëгààòàй цэвэð уíдíы усààð áүðэí õàíгàгдàж чàдààгүй, эðүүë àõуй, àðиуí цэвðийí 
øààðдëàгà õàíгàсàí îðчиí áүðдээгүй, õимийí àюуëгүй áàйдàë, õөдөëмөðийí 
àюуëгүй àжиëëàгàà õàíгàëòгүйí зэðэгцээ òөв сууðиí гàзðыí àгààðыí áîõиðдîëòîй 
õîëáîîòîй àсуудëууд жиëээс жиëд íэмэгдсээð áàйíà.

Эðүүë мэíдийí сòàòисòикийí мэдээгээð мàíàй уëсыí õүí àмыí өвчëөëд 
àмьсгàëыí òîгòîëцîîíы өвчëөë òэðгүүëэõ áàйð эзэëж, жиëээс жиëд íэмэгдэõ 
õàíдëàгàòàй áîëж áàйíà. Амьсгàëыí эðõòíий өвчëөë íийò өвчëөëийí 23.4-26 
õувийг эзэëж áàйíà. Тîмîîõîí õîòуудыí àгààðыí áîõиðдîëòыí áàйдàëд Нийгмийí 
Эðүүë Мэíдийí Хүðээëэí /НЭМХ/-ээс 2003-2004 îíуудàд õийсэí судàëгààíы 
дүíгээс үзэõэд õүí àмыí эðүүë мэíдэд сөðөг íөëөө үзүүëэõ õимийí õîðòîй áîдис 
áîëîõ àзîòыí дàвõàð исэë 1,5 дàõиí, íүүðсòөðөгчийí дуòуу исэë 4,2 дàõиí, òîîсíы 
àгууëàмж íь эðүүë àõуйí зөвøөөðөгдөõ дээд õэмжээíээс 7,8 дàõиí õэòэðсэí áàйíà. 
Түүíчëэí мàíàй îðíы õувьд яëàíгуяà òөв сууðиí гàзàð àгààðыí òемпеðàòуð, àгààðыí 
áîõиðдîë õүí àмыí àмьсгàëыí эðõòíий өвчëөëд íөëөөëж áàйгàà íь эíэ чигëэëээð 
áусàд îðîíд õийсэí судàëгààíы дүíòэй ижиë õàíдëàгà àжигëàгдàж áàйíà.

Óëààíáààòàð õîòыí цàõиëгààí сòàíц, иõ áàгà îвðыí ууðыí зууõàíд жиëдээ 4,0 
сàя òîíí íүүðс, àйë өðõүүд еðдийí õàëààëòòàй îðîí сууцíы гàëëàгààíд 400 гàðуй 
мяíгàí òîíí íүүðс, 300,0 гàðуй мяíгàí øîîмеòð мîд òус òус õэðэгëэж áàйгààгààс 
гàдíà 70 гàðуй мяíгàí àвòîмàøиíы õàягдàë уòàà, òîðòîг, үíсээð àгààð, õөðс, îðчíыг 
áîõиðдууëж áàйíà. Агààðыí áîõиðдîëò иõòэй Óëààíáààòàð õîòîд àмьдàðч áàйгàà áàгà 
íàсíы õүүõдүүд àгààðыí áîõиðдîëò áàгàòàй àймгуудыí õүүõдүүдээс áðîíõиò өвчíөөð 
1,4-2,7 дàõиí, гууðсàí õîîëîйí áàгòðàà өвчíөөð 5,5-7,9 дàõиí òус òус иëүү өвчиëж 
áàйíà.

Агààðыí áîõиðдîë íь àмьсгàëыí зàмыí өвчëөëийг íэмэгдүүëэõээс гàдíà зүðõ 
судàсíы өвчëөëийг íэмэгдүүëж áàйíà.
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Зураг 12. Зүрх судасны өвчлөл, 10,000 хүн амд, 1974-2008

Эх сурвалж: ЗГХА, Эрүүл мэндийн газар,1974-2

Хүí àмыí эðүүë мэíдэд õөдөëмөðийí àюуëгүй àжиëëàгàà, эðүүë àõуйí муу 
îðчиí òààгүй íөëөө үзүүëж áàйíà. 1974-2009 îíы õîîðîíд íийò 8883 мэðгэжëийí 
өвчíий òîõиîëдîë áүðòгэгдсэíээс áүòцээð íь àвч үзвэë ууøгиíы гàдíы øàëòгààíò 
өвчиí 2608 (46%), òуëàõ õөдëөõ эðõòíий өвчиí 2226 (41%), õимийí áîдисыí àðõàг 
õîðдëîгыí уëмààс үүсэõ эмгэг 511(9%), øуугиàíààс үүдэëòэй сîíсгîë áууðàëò 184 
(3%), àмьсгàëыí дээд зàмыí өвчиí 21 (0,4%), физик, õимийí øàëòгààíò íүдíий 
өвчиí 9 (0,2%), иîíжууëàõ цàцðàгийí íөëөөгөөð үүссэí өвчиí 25 (0,4%) áàйíà. 
Ñүүëийí жиëүүдэд ууøигíы гàдíы øàëòгààíò өвчиí, òуëàõ õөдëөõ эðõòíий   өвчëөë 
áууðч õимийí áîдисыí õîðдëîгî иõсэõ õàíдëàгàòàй áàйíà. Мэðгэжëээс øàëòгààëàõ 
өвчíүүдийг үүсч áàйгàà сàëáàðààð íь àвч үзвэë íүүðсíий ууðõàйí сàëáàðò 
àжиëëàгсдыí мэðгэжëийí өвчëөë 2230 (40%), өíгөò меòàëëыí áîëîí жîíøíы 
ууðõàйд àжиëëàгсдыí мэðгэжëийí өвчëөë 1726 (31%), эðчим õүч үйëдвэðëэëийí 
сàëáàðò мэðгэжëийí өвчëөë  673 (12%), áàðиëгà, áàðиëгыí мàòеðиàëыí 
үйëдвэðëэëийí сàëáàðò мэðгэжëийí өвчëөë 468 (8%), õөдөө àж àõуйí сàëáàð дàõь 
өвчëөë 33 (1%), õөíгөí áà õүíсíий үйëдвэðийí сàëáàðò өвчëөë 308 (5%), áусàд 
(áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, НААҮ) сàëáàð дàõь өвчëөë 146 (3%) áàйíà.

Хүí àмыí эðүүë мэíдэд сөðгөөð íөëөөëж өвчиí эмгэгò õүðгэж áàйгàà îðчíы 
õүчиí зүйëийг судëàõ, òүүíий øàëòгààí, үð дàгàвðыг àðиëгàõ, îðчíы íөëөөëëөөс 
сэðгийëэõ àðгà õэмжээг øàò дàðààòàй àвч áàйíà. Туõàйëáàë, “Îðчíы эðүүë мэíд” 
Үíдэсíий õөòөëáөð, “Хүí àмыг эðүүë àõуйí øààðдëàгàд íийцсэí уíдíы усààð 
õàíгàõ” Үíдэсíий õөòөëáөð, “Агààðыí áîõиðдëыг áууðууëàõ òàëààð îйðыí õугàцààíд 
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àвàõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй” Çàсгийí гàзðыí òîгòîîë, “Хөдөëмөðийí àюуëгүй 
áàйдàë, эðүүë àõуйí îðчíыг сàйжðууëàõ” Үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà.

Мîíгîëд Óëсàд ДЭМБ-ыí зөвëөмжийí дàгуу 1996 îíîîс эõëэí “Эðүүë õîò” 
õөдөëгөөíийг õэðэгжүүëж эõэëсэí áөгөөд 2003 îíд ДЭМБ-ыí Нîмõîí дàëàйí 
áàðууí эðгийí áүсийí Эðүүë õîòуудыí õîëáîîíд эëсэí, удиðдàõ зөвëөëийí 
гиøүүíээð сîíгîгдîж, õîëáîîíы үйë àжиëëàгààíд идэвõòэй îðîëцîж áàйíà. 
Îдîîгîîð мàíàй уëсàд “Эðүүë õîò” õөòөëáөð õэðэгжүүëж áàйгàà 4 õîò, “Эðүүë 
мэíдийг дэмжигч õîðîî, сум, àжëыí áàйð, эмíэëэг, суðгууëь, цэцэðëэг, зàõ” 
зэðэг 70 гàðуй áàйгууëëàгà, õàмò îëîí áий áîëж, “Мîíгîëыí õîòуудыí õîëáîî”, 
“Мîíгîëыí эðүүë õîòуудыí õîëáîî” зэðэг òөðийí áус áàйгууëëàгà /ТББ/ áàйгууëàгдàí 
õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. Эíэõүү õөдөëгөөíий үйë àжиëëàгààг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ 
зîðиëгîîð Эðүүë мэíдийí сàйдыí òуøààëààð “Эðүүë мэíдийг дэмжигч õàмò îëíыг 
øàëгàðууëàõ áîëзîë жуðàм”-ыг áàòëàí гàðгàсíы дàгуу Эðүүë мэíдийг дэмжигч цîë 
өðгөмжëөëийг уëсыí õэмжээíд íийò 10 áàйгууëëàгà àвààд áàйíà.

Èйíõүү îðчíы áîõиðдëыг áàгàсгàõ òàëààð зàðим àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëж 
áàйгàà áîëîвч мэдэгдõүйц үð дүíд õүðэõгүй áàйíà. Èймээс цààøид дàðààõ àðгà 
õэмжээг õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөж áàйíà.
  Ñүүëийí жиëүүдэд àгààð, õөðс, усíы áîõиðдîë, яëàíгуяà õимийí áîõиðдîë, 

òүүíээс øàëòгààëсàí өвчëөë íэмэгдэж áàйгààг õàðгàëзàí Нийгмийí эðүүë 
мэíдийí үíдэсíий зөвëөëийí дэðгэд áàйгууëàгдсàí îðчíы эðүүë мэíдийг 
сàйжðууëàõ сàëáàð дуíдыí àжëыí õэсгийí àжиëëàгààг идэвõжүүëэõ,

  Хөдөëмөðийí эðүүë àõуйí чигëэëээð сàëáàð õîîðîíдыí уяëдàà, мэðгэжëээс 
øàëòгààëàõ  өвчëөëийí  õяíàëòыí  òîгòîëцîî,  áүðòгэë мэдээëëийг 
сàйжðууëàõ, эмчиëгээ îíîøиëгîîíы чàдàвõыг íэмэгдүүëэõ,

  Химийí õîðòîй áîëîí àюуëòàй áîдисыí зүй áус õэðэгëээ иõэсч áуй өíөө 
үед õîðдëîгî судëàëыí áîëîвсîí õүчíийг мэðгэøүүëэí суðгàõ, НЭМХ-ийí 
õîðдëîгыí òàíдàëò, судàëгàà, мэдээëëийí òөвийг áэõжүүëэõ,

  Îðчíы áîëîí õөдөëмөðийí эðүүë àõуйí òàëààð суðгàëò, судàëгàà, 
øиíжиëгээíий àжëыí чàдàвõыг сàйжðууëàõ, ëàáîðàòîðуудыí õүчиí чàдëыг 
íэмэгдүүëэõ, áîëîвсîí õүчíийг чàдàвõжууëàõ,

  Îðчíы áîõиðдëыí òуëгàмдсàí àсуудàë áîëîõ õîг õàягдàë, òүүí дîòðîî 
эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгуудыí õîг õàягдëыí меíежмеíòийг õîò áîëîí 
àймàг îðîí íуòгийí òүвøиíд сàйжðууëàõàд øààðдëàгàòàй сàíõүүжиëòийí 
àсуудëыг øàò дàðààòàй øийдвэðëэж, õэðэгжүүëэõ,

  Бàйгàëь, îðчиíд íөëөөëөõ áàйдëыí үíэëгээíий òуõàй õууëьд õүí àмыí 
эðүүë мэíдэд үзүүëэõ íөëөөëëийí àсуудëыг òусгàõ,

  Хүí àмыí àмьдðàõ îðчíы эðүүë àюуëгүй íөõцëийг õàíгàõ, õîò сууðиí 
гàзðыí òөëөвëөëò, õîò áàйгууëàëòыí íîðм, дүðмийг õэðэгжүүëэí àжиëëàõ,
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  Îðчíы áîëîí õөдөëмөðийí эðүүë àõуйí òàëààðõ õүí àмыí мэдëэг, 
õàíдëàгыг íэмэгдүүëэõ, суðгàëò, суðòàëчиëгààíы àжиëд õувийí õэвøиë, 
áусàд сàëáàð, иðгэдийí îðîëцîîг өðгөжүүëэõ, суðгàëòыí чàíàðыг 
íэмэгдүүëэõ, áүõ íийòийí кîмпàíиò àжëыг зîõиîí áàйгууëж õэвøиõ, эðүүë 
õîò, сум, дүүðэг, àжëыí áàйð õөдөëгөөíийг өðгөжүүëэõ зэðэг áîëíî.

6. Мîíгîë Óëсàд эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий үíэ òөëáөð íэмэгдэõ зэðэг 
íөõцөëд өíдөð íàсòíы эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ àвàõ эðõ õязгààðëàгдàõгүй áàйõ 
áàòàëгàà áий áîëсîí гэж үзэж áàйíà. Туõàйëáàë, àíõàí øàòíы áîëîí яàðàëòàй 
òусëàмж үйëчиëгээ, òөсвөөс сàíõүүжүүëэõ áусàд үйëчиëгээг íийò иðгэдийí àдиë үíэ 
òөëáөðгүй àвàõ эðõòэй. Хàðиí õîёð дàõь áîëîí гуðàв дàõь øàòíы эмíэëгийí òусëàмж 
үйëчиëгээг эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíгààс сàíõүүжүүëдэг учиð àõмàд íàсòíы 
эðүүë мэíдийí дààòгàëыí øимòгэëийг òөð õàðиуцдàг áîëíî.

13, 14 дүгээр зүйл
1. (a) Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд “...Төðөөс áүõ íийòийí 

еðөíõий áîëîвсðîëыг òөëáөðгүй îëгîíî. Èðгэд òөðөөс òàвиõ øààðдëàгàд íийцсэí 
õувийí суðгууëь áàйгууëàí àжиëëууëж áîëíî” гэж зààсàí áàйдàг. Үíдсэí õууëийí 
эíэõүү зààëòыг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг Бîëîвсðîëыí òуõàй, Бàгà, дуíд 
áîëîвсðîëыí òуõàй, Дээд áîëîвсðîëыí òуõàй áàгц õууëиàð íàðийвчëàí зîõицууëж 
áàйíà. Үíдсэí õууëьд зààсíы дàгуу òөðөөс áүõ íийòийí еðөíõий áîëîвсðîë (12 
жиëийí áîëîвсðîë)-ыг үíэ òөëáөðгүй îëгîдîг áөгөөд Мîíгîë Óëсыí иðгэí сууðь (9 
жиëийí суðгàëòыí) áîëîвсðîë зààвàë эзэмøиõ үүðэгòэй.

(b) Теõíик мэðгэжëийí áîëîвсðîëыг үíэ òөëáөðгүй îëгîж áàйгàà áîëíî. 
Туõàйëáàë, мэðгэжëийí суðгàëò-үйëдвэðëэëийí òөвд суðàëцàгчдàд сàð áүð òэòгэëэг 
îëгîж áàйíà. Тэòгэëгийí õэмжээ íь сàðд 45000 òөгðөг áàйíà. Мэðгэжëийí суðгàëò- 
үйëдвэðëэëийí òөвийг 2009 îíд 11,2 мяíгàí суðàëцàгч òөгссөíий 29.6 õувь íь 
мэðгэжиë îëгîõ, 70.4 õувь íь мэðгэжëийí áîëîвсðîë îëгîõ суðгàëòàд õàмðàгджээ.

(c) Мîíгîë Óëсàд áүõ íийòийí еðөíõий áîëîвсðîë áîëîí òеõíик мэðгэжëийí 
áîëîвсðîëîîс дээøиõ øàòíы дипëîмыí, áàкàëàвð, мàгисòð, дîкòîðыí суðгàëòууд 
òөëáөðòэй áàйíà. Гэõдээ áүòэí өíчиí, гэð áүëийí àмьжиðгààíы òүвøиí дîîгууð, эсõүë 
мàëчиí гэð áүëээс суðàëцàж áàйгàà зэðэг òîдîðõîй íөõцөë áîëзîë õàíгàсàí суðàëцàгч 
Ñуðгàëòыí òөðийí сàíгààс áуцàëòгүй òусëàмж áîëîí суðгàëòыí зээë àвàõ жуðàмòàй. 
2010 îíы òуõàйд иõ дээд, суðгууëь, кîëëежийí өдðийí àíгийí áүõ îюуòíы суðгàëòыí 
òөëáөðò íь зîðиуëàí Хүíий õөгжиë сàíгààс 500.000 òөгðөг øиëжүүëэõ àðгà õэмжээ 
àвсàí áîëíî. Туõàйëáàë, суðëàгыí îíцгîй àмжиëò гàðгàсàí суðàгчдàд Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгч, Еðөíõий сàйдыí íэðэмжиò òэòгэëэг îëгîж áàйõààð õууëьчиëсàí.

(d) Мîíгîë Óëсàд áîëîвсðîëыí òîгòîëцîî íь àëáàí áà àëáàí áус áîëîвсðîëîîс 
áүðдэж áàйíà. Тиймээс еðөíõий áîëîí сууðь áîëîвсðîëыí øàòыг áүðэí дүүðгэж 
чàдààгүй áîë òуõàйí иðгэí àëáàí áус áîëîí íàсàíд õүðэгчдийí áîëîвсðîëыí 
òîгòîëцîîгîîð, дүйцүүëэõ õөòөëáөðөөð áîëîвсðîë эзэмøиõ áîëîмжòîй áàйдàг. 
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Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 17 дугààð зүйëд ”... àймàг, íийсëэë, сум, дүүðэгò àëáàí 
áус суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ, áие дààí суðàëцàгчид òусëàõ үүðэг áүõий àëáàí áус 
áîëîвсðîëыí òөвийг áие дààсàí õэëáэðээð, эсõүë суðгàëòыí áàйгууëëàгыг òүøигëэí 
àжиëëууëíà” гэж зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí 21 àймгийí 331 сум áîëîí àймгийí 
òөв, Óëààíáààòàð õîòыí дүүðэг òус áүðò 2009 îíы áàйдëààð íийò 370 Гэгээðëийí 
òөв үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Эдгээð òөвийí 3,5 õувь íь áие дààсàí, 92,7 õувь 
íь суðгууëь òүøигëэсэí, 3,8 õувь íь áусàд áàйгууëëàгà òүøигëэí àжиëëàж áàйíà. 
Гэгээðэë  òөвүүд  суðгууëьд îðîîгүй, суðгууëиàс  зàвсàðдсàí  õүүõэд, зàëуучуудàд 
áичиг үсгийí áîëîвсðîë îëгîõ, òэдíий áîëîвсðîëыí òүвøиíг àõиуëàõ, áàгà, сууðь, 
áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмøээгүй иðгэдэд òуõàйí òүвøíий áîëîвсðîëыг íөõөí 
îëгîõ, àмьдðàõ уõààíд суðгàõ àжëыг õàðиуцàí гүйцэòгэж áàйíà.

Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí “Бичигòэí áîëîõ 10 жиë” áîëîí õөгжëийí áусàд зîðиëò, 
яëàíгуяà Мяíгàíы òуíõàгëàëд дэвøүүëсэí зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð “Бичиг 
үсгийí áîëîвсðîë”-ыí Үíдэсíий õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Эíэõүү õөòөëáөð 2004-2012 îíд õэðэгжиõ áөгөөд áичиг үсэг үë мэдэõ явдëыг 
áүðмөсөí àðиëгàõ, õүí àмыí áичиг үсгийí áîëîвсðîëыí õэðэгëээíий чàдàвõыг 
сàйжðууëàõ үíдсэí дээð õүíий òàсðàëòгүй суðàõ, õөгжиõ áîëîмжийг дэмжиõэд 
õөòөëáөðийí зîðиëгî чигëэж áàйíà.

Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд 2006 îíд îðсîí íэмэëò, өөðчëөëòөөð “Тîдîðõîй 
õугàцààíы áîëîвсðîëыг íөõөõ, áие дààí эзэмøиõ зîðиëгîîð áàгà, дуíд áîëîвсðîëыг 
àëáàí áус суðгàëòыí дүйцсэí õөòөëáөðөөð îëгîж áîëíî, òүүíийг íэг суðàëцàгчид 
íîгдîõ суðгàëòыí íîðмàòивò зàðдëààð уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëэõээð”1 зààсàí. 
Хууëьд øиíээð îðсîí эíэõүү зààëò íь суðгууëь зàвсàðдсàí áîëîí суðгууëьд îгò 
õàмðàгдààгүй õүүõэд, зàëуучууд òуõàйí øàòíы áîëîвсðîë íөõөí эзэмøиõэд òîмîîõîí 
дэмжëэг áîëж áàйíà. Óг зààëò íь Мîíгîë Óëсыí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 
суðгàëòыí пðàкòикò уðьд íь õэðэгëэгдэж  áàйгààгүй, áîëîвсðîëыг дүйцүүëэí 
эзэмøүүëэõ õэëáэðийг õууëьчиëсíààðàà чуõàë àч õîëáîгдîëòîй. Дээðõ зààëòыг 
õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Бîëîвсðîë Ñîёë Шиíжëэõ Óõààí /БÑШÓ/-ы сàйд “Бàгà, 
сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí дүйцсэí õөòөëáөðөөð суðгàëò явууëàõ жуðàм”-ыг 
2007 îíд áàòàëсàí.

Эíэõүү  жуðмààð  àëáàí  áîëîвсðîëыí  үйëчиëгээíд  õàмðàгдàж  чàдààгүй 
суðгууëийí íàсíы õүүõдэд сууðь áîëîвсðîë зààвàë îëгîõ, áүõ íийòийí еðөíõий 
áîëîвсðîë íөõөí эзэмøиõ õүсэëòэй иðгэдэд дүйцсэí õөòөëáөðийí суðгàëòààð 
áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ õàðиëцààг  зîõицууëсàí  áөгөөд  дүйцсэí õөòөëáөðийí 
суðгàëòàд áàгà áîëîвсðîëыí òүвøиíд 10 áà òүүíээс дээø, сууðь, áүðэí 
дуíд áîëîвсðîëыí òүвøиíд 15 áà òүүíээс дээø íàсíы иðгэд суðàëцàõ юм.

Дүйцсэí õөòөëáөðөөð суðгàõ íь áîëîвсðîë íөõөí îëгîõ гîë õэëáэð áөгөөд дуíд 
áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîгîîð áүõ íийòийг õàмðàí суðгàõàд учиðч áуй áэðõøээëүүдийг 

1 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.2, 40 дүгээð зүйëийí 40.2 дàõь зààëò
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øийдвэðëэõэд õувь íэмэð îðууëдгààðàà îíцëîг юм. Дүйцсэí õөòөëáөð íь 
суðàëцàгчдàд сууðь áîëîвсðîëыí сòàíдàðòыí òүвøиíд áîëîвсðîë íөõөí îëгîõ, 
òэдíийг àмьдðàë, õөдөëмөð áîëîí дàðàà øàòíы суðгàëòàд áэëòгэí, áие дààж 
суðàëцàõ àðгà áàðиë эзэмøүүëэõ зîðиëгыг àгууëж áàйíà. Еðөíõий áîëîвсðîëыí 
àгууëгыí 75 õувийг áàгòààсàí уг õөòөëáөðийí 1/3-ийг òàíõимыí суðгàëòààð эзэмøиõ 
áà үëдэõ õувийг суðàëцàгч áие дààí суðàëцàõ áîëîмжòîй. Дүйцсэí õөòөëáөð íь 
õàðиëцàõ àðгà уõààí, эðдэмøиõ àðгà уõààí, àмьдðàõ àðгà уõààí, иðгэíøиõ àðгà уõààí 
гэсэí 4 цîгц чàдàмжààс áүðдэõ áөгөөд суðгàëòыг мîдуëь áүòцээð àгууëгыг судàëж 
áàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыг îëгîж áàйíà.

Ñуðгууëь зàвсàðдсàí суðàëцàгчид “Бàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí 
дүйцсэí суðгàëòыí õөòөëáөð”-ийí àч õîëáîгдëыг îйëгîж, òуõàйí òүвøíий áîëîвсðîë 
íөõөí эзэмøиõ сîíиðõîë íэмэгдэж áàйгàà íь иðгэдийí дуíд эеðэг îйëгîëò õàíдëàгà 
òөëөвøиж áуйí иëэðõийëэë юм. Үүíий иëðэë íь 2008-2009 îíы õичээëийí жиëд 
“Гэгээðэë” òөвд суðàëцàгчдààс сууðь áîëîвсðîëыг 924, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыг 
957 суðàëцàгч íөõөí эзэмøиж “Ñууðь áîëîвсðîëыí гэðчиëгээ”, “Бүðэí дуíд 
áîëîвсðîëыí үíэмëэõ” àвч дàðàà øàòíы иõ, дээд  суðгууëь,  кîëëеж,  мэðгэжëийí-
суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөвд үðгэëжëүүëэí суðàëцàõ áîëîмжòîй áîëж òөгсëөө.

2009-2010 îíы õичээëийí жиëд áàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí дүйцсэí 
õөòөëáөðөөð 9-24 íàсíы 11.6 мяíгàí õүүõэд, зàëуучууд суðч, зîõиõ òүвøíий 
áîëîвсðîë эзэмøиж áàйíà. Дүйцсэí õөòөëáөðөөð суðàëцàгчдыí 35,7 õувийг îõид, 
64,3 õувийг õөвгүүд áүðдүүëж áàйгàà áөгөөд суðàëцàгчдыí 46,7 õувь íь мàëчдыí 
õүүõэд áàйíà. Нийò суðàëцàгчдыí 49,3 õувь íь áàгà áîëîвсðîëд, 39,1 õувь íь сууðь 
áîëîвсðîë, 11.6 õувь íь áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмøиõ àíгид суðàëцàж áàйíà. 
Дүйцсэí õөòөëáөðийí суðгàëòàд уëсыí òөсвөөс жиë áүð 1.2 òэðáум òөгðөгийг 
зàðцууëдàг.

Түүíчëэí  áàгà  áîëîí сууðь  áîëîвсðîë  эзэмøээгүй  õүí  àмд дүйцсэí 
õөòөëáөðөөð áîëîвсðîë îëгîõîîс гàдíà Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 
12.5- д зààсíы дàгуу иðгэдийí суðàõ õүсэë, эðэëò, õэðэгцээг õүíдэòгэí суðгууëь 
зàвсàðдсàí õүүõэд, íàсàíд õүðэгчдэд îðîй, эчíээ õэëáэðээð áàгà, сууðь, áүðэí дуíд 
áîëîвсðîëыг эзэмøүүëэõ суðгàëòыг õîò, õөдөөгийí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиуд 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Түүíчëэí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 39.6-д “Îðîй, эчíээ, 
àëáàí áус õэëáэðээð иðгэдэд áàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмøүүëэõэд 
øààðдàгдàõ зàðдëыг уëсыí áîëîí îðîí íуòгийí òөсвөөс сàíõүүжүүëэõ”-ээð зààсàí 
íь иðгэí сууðь áîëîí áүðэí дуíд áîëîвсðîëыг îðîй, эчíээ, àëáàí áус суðгàëòààð 
òөëáөðгүй эзэмøиõ áîëîмжòîйг õàðууëж áàйíà.

2009-2010 îíы õичээëийí жиëд 9 àймàгò еðөíõий áîëîвсðîëыí 23 суðгууëь 
îðîйí суðгàëò, 16 àймàгò 5 суðгууëь эчíээ суðгàëò эðõэëж áàйíà. Тэдгээðò 15-24 
íàсíы íийò 3428 суðàëцàгч суðàëцàж áàйгààгийí 30,3 õувь íь îðîйí àíгид, 69.6 
õувь íь эчíээ àíгид íîгдîж, íийò суðàëцàгчдыí 43.3 õувийг эмэгòэй суðàëцàгчид 
áүðдүүëж áàйíà. Нийò суðàëцàгчдыí 2,5 õувь íь áàгà áîëîвсðîë, 19,7 õувь íь 
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сууðь áîëîвсðîë, 77,7 õувь íь áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмøиõээð суðàëцàж áàйíà. 
Түүíчëэí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд “Үíдэсíий цөөíõийí áîëîвсðîë эзэмøиõ, 
сîёë, зàí зàíøëàà өвëөõ, суðгууëийí îðчиíд òөðөëõ õэëээðээ õàðиëцàõ íөõцëийг 
áүðдүүëэõ àжиë зîõиîí áàйгууëàõ2” гэж зààсíыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð “Кàзàõ 
õүүõдийí áîëîвсðîëыг дэмжиõ õөòөëáөð”- ийг õэðэгжүүëж áàйíà.

2. Мîíгîë  Óëсàд áîëîвсðîë òэðгүүëэõ àч õîëáîгдîëòîй сàëáàðò îðдîг 
юм. Мàíàй Óëс õàмòыí íийгэмëэгийí гиøүүíий õувьд иðгэдийí áîëîвсðîëыí 
òàëààð òîдîðõîй үүðэг õàðиуцëàгà õүëээж НҮБ-ààс 2000 îíд áàòàëсàí “Мяíгàíы 
òуíõàгëàëыг үíдэсëэí “Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëò”-ыг Óëсыí Èõ 
Хуðëààс áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэõүү áàðимò áичигò “2015 îí гэõэд áүõ õүүõдэд 
áàгà áîëîвсðîë îëгîõ” зîðиëò дэвøүүëсэí áөгөөд Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí 
зîðиëòыí õэðэгжиëòийí Үíдэсíий гуðàв дàõь иëòгэëээс дэëгэðэíгүй мэдээëэë àвàõ 
áîëîмжòîй.

3. Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí òүвøиíг õөгжиж áàйгàà  îðíуудòàй õàðьцууëàõàд 
õàðьцàíгуй өíдөð áàйдàг íь òөвëөðсөí òөëөвëөгөөò эдийí зàсгийí сисòемийí үед 
áàгà, áүðэí áус дуíд áîëîвсðîë îëгîõ àсуудëыг íэí òэðгүүíд òàвьж áàйсíы үð дүí 
гэж үздэг.

Эíэ уëàмжëàë зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õàðиëцààíд òîдîðõîй õэмжээíд 
õàдгàëàгдàж иðëээ. 2009-2010 îíы õичээëийí жиëд òөðийí áîëîí òөðийí áус 
өмчийí еðөíõий áîëîвсðîëыí 755 суðгууëьд íийò 522,0 мяíгàí суðàгч суðàëцàж 
áàйíà. Тэдíий 52.4 õувь íь áàгà àíгийí суðàгчид áàйíà. Бàгà áîëîвсðîëыí õàмðàí 
суðгàëòыí цэвэð жиí 2009-2010 îíы õичээëийí жиëд өíгөðсөí õичээëийí жиëòэй 
õàðьцууëàõàд 2.8 õувиàð өсч 94,3 õувьд õүðсэí áàйíà (Çуðàг). Хàðиí áàгà áîëîвсðîë 
эзэмøиõ íàс /6-11 íàс/-íы íийò õүүõдийí 5.7 õувь íь суðч áîëîвсðîõ эðõээ эдэëж 
чàдàõгүй áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíий гàдíà áàйíà.

Ñуðгàëòыí цэвэð жиí 2004 îíîîс 
эõëэí àжигëàгдàж өсөõ õàíдëàгà 
áàйгàà õэдий ч òîгòвîðòîй áус áàйíà. 
Туõàйëáàë, õàмðàí суðгàëò 2005, 
2007 îíд өмíөõ жиëòэй õàðьцууëàõàд 
өссөí áîëîвч 2006, 2008 îíд îгцîм 
áууðчээ. Эðэгòэй õүүõдийí суðгууëьд 
õàмðàгдàëò îõидòîй õàðьцууëàõàд 0.6 

õувиàð дîîгууð áàйíà.

2 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëийí 30.1.12 дàõь зààëò

Çóðàã 13. ÁÀÃÀ ÁÎËÎÂÑÐÎËÛÍ ÕÀÌÐÀÍ 
ÑÓÐÃÀËÒÛÍ ÖÝÂÝÐ ÆÈÍ /2005-200, õóâèàð/ 
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Хүснэгт. Бага боловсролын хамран сургалт

Үзүүëэëò
2007 2008 2009

эð эм эð эм эð эм

Бàгà áîëîвсðîëыí õàмðàí 
суðгàëò

(õүйсээð)
92.7% 92.7% 91.6% 91.4% 94.0% 94.6%

Дээðõ зуðгààс үзвэë 2009-2010 îíы õичээëийí жиëд õàмðàí суðгàëòыí цэвэð 
жиíгээð зүүí áүс õàмгийí өíдөð үзүүëэëòòэй (96.4%), õàðиí íийсëэë õàмгийí дîîгууð 
үзүүëэëòòэй (92.9%), áàйíà. Хàмгийí өíдөð үзүүëэëòòэй зүүí áүс, õàмгийí дîîгууð 

үзүүëэëòòэй Óëààíáààòàðыí 
õîîðîíд õàмðàí суðгàëòыí цэвэð 
жиíгийí зөðүү 3.5 õувь áàйíà. Эíэ 
íь Óëààíáààòàð õîòîд õөдөөíөөс 
øиëжиí сууðьøигчид íэмэгдэж, 
суðгууëийí õүчиí чàдàë дуòàгдàж 
áàйгààòàй, íөгөө òàëààð õîòыí õүí 
àмыí дуíд ядууðàë өíдөð 

áàйгààòàй õîëáîîòîй.

Хүснэгт 9. Бага боловсролын хамран сургалтын цэвэр жин (нас, хувиар)

Үзүүëэëò

2009-2010 îíы õичээëийí жиë

6
íàс

7
íàс

8
íàс

9
íàс

10
íàс

11 
íàс

Бàгà áîëîвсðîëыí õàмðàí суðгàëòыí 
цэвэð жиí (íàс, õувиàð)

91.1 93.7 92.9 99.2 95.5 93.1

Хàмðàí суðгàëòыí цэвэð жиíг íàсààð òîîцсîí үзүүëэëòээð 6, 8, 11 íàсòàй 
õүүõдийí суðгууëьд õàмðàгдàëò дîîгууð áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, áàгà áîëîвсðîëыí 
1, 3, 5 дугààð àíгиàс õүүõдүүд суðгууëиàс зàвсàðдàõ, суðгууëьд эëсэõ íàсàíдàà 
суðгууëьд áүðэí эëсэж чàдàõгүй áàйгàà áàйдàë õàðàгдàж áàйíà. Èйíõүү áàгà 
áîëîвсðîëыí õàмðàí суðгàëòыí цэвэð жиí õэëáэëзэë иõòэй áàйгàà íь áàгà áîëîвсðîë 
эзэмøиõ íàсíы õүүõэд суðгууëьд îðîõгүй суðгууëийí гàдíà үëдэж õîцðîõ, мөí áàгà 
àíгийí эõíий àíгиудààс суðгууëиàс зàвсàðдàõ явдàë гàðсààð áàйгàà, дîòууð áàйðíы 
õүðэëцээ õàíгàмж муу зэðэг õүчиí зүйëсòэй õîëáîîòîй.

Çàсгийí гàзðààс õүí áүðийí áîëîвсðîë àдиë òэгø эðõòэйгээð эзэмøиõ эðõийí 
áàòàëгààг õàíгàõàд îíцгîйëîí àíõààðч, 2000 îíîîс эõëэí дîòууð áàйðíы õүүõдийí 
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áүõ зàðдëыг òөðөөс áүðэí õàðиуцàõ, íийгмийí эмзэг áүëгийí өðõийí õүүõдийí 
õичээëийí õэðэгсэë, суðàгчийí дүðэмò õувцсыг áуцàëòгүй òусëàмж áîëгîí îëгîõ, 
2009-2010 îíы õичээëийí жиëээс эõëэí áàгà àíгийí õүүõдийí суðàõ áичгийг òөðөөс 
үíэ òөëáөðгүйгээð эзэмøүүëэõ зэðэг àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëж áàйíà. Эдгээð 
àðгà õэмжээ íь áàгà íàсíы õүүõэд суðгууëь зàвсàðдàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, ядуу 
áîëîí мàëчиí, эмзэг áүëгийí өðõийí õүүõдийí суðàëцàõ àдиë òэгø эðõийí áàòàëгààг 
õàíгàõ áîдиò íөõцөë áîëж áàйíà.

Бàгà àíгийí õүүõдийí õичээë òàсëàëò, суðгууëь зàвсàðдàëòыг áàгàсгàõ 
суðàгчдыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ уëмààð суðгàëòыí чàíàðыг дээøëүүëэõ үүдíээс 
“Үдийí цàй õөòөëáөð”-ийг Çàсгийí гàзàð 2006-2007 îíы õичээëийí жиëээс эõëэí 
еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí áàгà àíгид õэðэгжүүëж áàйíà. Үдийí цàйíы 
1 õүүõдэд íîгдîõ зàðдàë 300 òөгðөг áàйсíыг 2008 îíд Çàсгийí гàзðààс 400 òөгðөг 
áîëгîж íэмэгдүүëсэí.

Хичээлийн  жил Анги
Нэг хүүхдэд  ногдох 

зардал/төгрөг/
Хамрагдсан 

хүүхэд/мянгаар/

Санхүүжилт

/тэрбум төгрөг/

2006-2007 I-III 300 109.9 9.6

2007-2008 I-IY 400 187.8 16.5

2008-2009 I-Y 400 252.6 18.5

2009-2010 I-V 400 273.9 17.7

Эíэõүү àðгà õэмжээ íь өðõийí àмьжиðгààг дэмжиõ, õүүõдийí õичээëд сууõ 
сîíиðõëыг дэмжиõ, õичээë òàсëàëò áîëîí суðгууëь зàвсàðдàëòыг áàгàсгàõыí 
зэðэгцээ áîëîвсðîëыí чàíàðыг áàòàëгààг õàíгàõ, íэí яëàíгуяà, áàгà áîëîвсðîëыí 
òүвøиíд õүүõэд áүðò суðàëцàõ òэгø áîëîмжийг õàíгàõàд чуõàë íөëөө үзүүëж áàйíà.

Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí õүүõдийг áàòàëгààòàй эðүүë, àюуëгүй õүíсíий 
áүòээгдэõүүíээð õàíгàõ, àðиуí цэвэð, эðүүë àõуйí øààðдëàгà õàíгàсàí үйëчиëгээ 
áүõий, эцэг, эõ, îëîí íийòийí õяíàëòòàй “Үдийí õîîë” õөòөëáөðийг 2010 îíîîс 
òуðøиж үе øàòòàйгààð өðгөжүүëэõээð Çàсгийí гàзàð зîðиëò òàвиí àжиëëàж áàйíà.

Нийгмийí эмзэг áүëгийí áîëîí гуðàв áà òүүíээс дээø òîîíы õүүõэд íь еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд зэðэг суðдàг өðõийí õүүõдэд жиë áүð õичээëийí õэðэгсëийг 
үíэгүй îëгîж áàйгàà íь áүõэëдээ õүүõдийí áîëîвсðîëд òэгø õàмðàгдàõ íөõцөëийг 
áүðдүүëэõ, суðгууëь зàвсàðдàëòыг áàгàсгàõàд чигëэж áàйíà. Эíэõүү àðгà õэмжээíд 
2009 îíд 62.5 мяíгàí õүүõэд õàмðàгдàж 602,6 сàя òөгðөгийí õичээëийí õэðэгсэë 
îëгîëîî.

Нийгмийí эмзэг áүëгийí өðõ, õүүõдийí òàëààð Çàсгийí гàзðààс àвч õэðэгжүүëж 
áуй дээðõ àðгà õэмжээíүүд íь íийгмийí õийгээд суðàëцàõ эðõийí òэгø áус áàйдëыг 
үүсгэõгүй áàйõàд зîõиõ õэмжээгээð íөëөөëж áàйíà. Гэсэí õэдий ч Мîíгîë Óëсыí 
Үíдсэí õууëь, Бîëîвсðîëыí òуõàй áàгц õууëиàð áàòàëгààжсàí сууðь áîëîвсðîë 
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эзэмøиõ иðгэíий эðõэд  ядууðàë,  àжиëгүйдэë, øиëжиëò õөдөëгөөí, õүүõдийí 
õөдөëмөð эðõëэëò, суðгууëиудыí õэò àчààëàë, дîòууð áàйðíы õүðòээмжгүй áàйдàë 
зэðэг õүчиí зүйëс сөðөг íөëөө үзүүëсээð áàйíà.

4. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд “Бîëîвсðîëыí сàíõүүжиëòэд уëсыí òөсвийí 
жиëийí îðëîгыí 20-îîс дîîøгүй õувийг зàðцууëíà.” гэж зààсàí áàйдàг. Өíөөгийí 
áàйдëààð áîëîвсðîëыí сàëáàðò уëсыí òөсвийí 18,5 õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий 
сàíõүүжиëò îëгîгдîж áàйíà.

Хүснэгт 10. Боловсролын салбарын зардал, оны үнээр 

Үзүүлэлт 2007 2008 2009 2010**

Óëсыí íэгдсэí òөсвийí íийò 
зàðдàë, сàя. òөг

1 747 310.5 2 466 774.4 2 336 629.7 3 076 262.8

Бîëîвсðîëыí зàðдàë* сàя. òөг 273 271.5 414 243.6 430 533.9 523 949.6

Óëсыí íэгдсэí òөсвийí 
зàðдàëд áîëîвсðîëыí зàðдëыí 
эзëэõ õувь

15.6 16.8 18.5 17.0

Нэг õүíд íîгдîõ áîëîвсðîëыí 
зàðдàë, мяí. òөг

103.7 154.4 157.4 190.8

Тàйëáàð: * - Бîëîвсðîë сîёë øиíжëэõ уõààíы сàйдыí áàгц
                ** - Óðьдчиëсàí гүйцэòгэë
Note:   * - Budget pack for Minister of Education, Culture and Science
          ** - Preliminary data

Эх үүсвэр: ҮСХ.Статистикийн эмхэтгэл.2010

5. (a) Бîëîвсðîëыí яíз áүðийí òүвøиíд эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí зîõисòîй 
õàðьцààг õàíгàõ íь мàíàй уëсыí õувьд чуõàë àсуудàë áîëж áàйíà. Èõэíõ уëс îðîíд 
áîëîвсðîëыí áүõ øàòàíд суðàëцàгчдыí дîòîð îõид эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 
өíдөð áàйдгийí àдиë Мîíгîë Óëсàд îõид, эмэгòэйчүүдийí суðгууëьд õàмðàгдàëò 
õөвгүүдийíõээс өíдөð áуюу áîëîвсðîëыí сàëáàðò õүйсийí уðвуу õàмààðàëòàй îðîí 
юм. Эíэ яëгàà áîëîвсðîëыí òүвøиí àõиõ òусàм уëàм áүð íэмэгддэг. Туõàйëáàë, 
2010-2011 îíы õичээëийí жиëийí сòàòисòикийí мэдээëëээð áүõ øàòíы суðгууëьд 
суðàëцàгчдыí 51.8 õувийг îõид, эмэгòэйчүүд áүðдүүëж, õүйсийí õàðьцàà 1.07 áàйíà. 
Өөðөөð õэëáэë, 100 õөвгүүдэд 107 îõид íîгдîж áàйíà гэсэí үг. Тиймээс  Мîíгîë 
Óëсыí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòîд “2009 îí гэõэд áàгà áîëîí дуíд áîëîвсðîë 
эзэмøигчдийí дуíд, 2015 îí  гэõэд  áүõ  øàòíы  áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгàд 
суðàëцàгчдыí õүйсийí зîõисòîй õàðьцààг õàíгàõ” гэсэí зîðиëòыг дэвøүүëсэí 
áîëíî. Эíэõүү зîðиëòыí  õэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëëийг Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы 
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õөгжëийí зîðиëòыí õэðэгжиëòийí Үíдэсíий гуðàв дàõь иëòгэëийí õîëáîгдîõ õэсгээс 
үзэõ áîëîмжòîй.

(b) Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëиàð “Мîíгîë Óëсыí иðгэí сууðь áîëîвсðîë зààвàë 
эзэмøиõ” үүðэгòэй áîëîõыг õууëьчиëж, иðгэíд сууðь áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ 
õөòөëáөð, òөëөвëөгөө гàðгàж õэðэгжүүëэõ эðõийг àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгà 
íàðò îëгîсîí. Èðгэдэд áàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыг àëáàí áîëîí àëáàí áус 
áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîгîîð дàмжууëàí эзэмøүүëж áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, áàгà, дуíд 
áîëîвсðîëыг өдөð, îðîй, эчíээ, àëáàí áус суðгàëòыí дүйцсэí õөòөëáөð, мэðгэжëийí 
суðгàëò-үйëдвэðëэëийí òөвөөð  эзэмøүүëж  áàйíà. 2008-2009  îíы õичээëийí 
жиëээс эõëэí еðөíõий áîëîвсðîëыг 12 жиëийí суðгàëòыí òîгòîëцîîíд øиëжүүëж, 
6 íàсòàй õүүõдийг  суðгууëьд  эëсүүëэí  суðгàж áàйíà. Еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëийг 12 жиëийí суðгàëòыí òîгòîëцîîíд øиëжүүëсíээð áàгà áîëîвсðîëыг 6, 
сууðь áîëîвсðîëыг 9, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыг 12 жиëд òус òус эзэмøүүëíэ.

2009-2010 îíы õичээëийí жиëд еðөíõий áîëîвсðîëыí 755 суðгууëийí 44,6 
õувь íь áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ суðгàëòыí àжиë эðõэëж áàйíà. Еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëийí íийò суðàëцàгчдыí 47,5 õувь íь сууðь, áүðэí дуíд 
áîëîвсðîë эзэмøиõ õàðгàëзàõ àíги /7-11/-д суðч áàйгàà áөгөөд òэдíий 34,2 õувь íь 
сууðь, 13,3 õувь íь áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмøиõ àíгиудàд суðàëцàж áàйíà. Хàðиí 
мэðгэжëийí суðгàëò-үйëдвэðëэëийí 63 òөвд 2009-2010 îíы õичээëийí жиëд 13,9 
мяíгàí суðàëцàгч мэðгэжëийí àíõàí, дуíд øàòíы мэðгэжиë эзэмøиõийí зэðэгцээ 
áүðэí дуíд áîëîвсðîëыг дàвõàð эзэмøиõээð суðч áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2008 îíîîс эõëэí “Хүүõэд áүðò кîмпьюòеð” 
õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйíà. Хөòөëáөðò áàгà àíгийí õүүõдүүд õàмðàгддàг áөгөөд 
өдөð òуòмыí õичээë, суðгàëòыí үйë àжиëëàгààíдàà мэдээëëийí òеõíîëîги àøигëàж, 
и-мэйë õàягòàй áîëж áуй íь õүүõдэд øууд õүðч áуй үð дүí áөгөөд үүíий зэðэгцээ 
БÑШÓЯ, 2015 îí гэõэд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудыг øиëэí кàáеëийí өíдөð 
õуðдíы иíòеðíеòийí сүëжээíд õîëáîõ, àøигëàëò, үйëчиëгээíий зàðдëыг òөðөөс 
õàðиуцдàг áîëîõ зîðиëòуудыг дэвøүүëж, àëõàм àëõмààð õэðэгжүүëж áàйíà.

Ñууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, суðгàëòыí чàíàðыг 
сàйжðууëàõ, õүí àмд суðч áîëîвсðîõ áîëîмж îëгîõ, суðàëцàгчдыí сîíгîõ эðõийг 
õүíдэòгэõэд чигëэсэí дàðààõ àðгà õэмжээг Çàсгийí гàзðààс àвч õэðэгжүүëж áàйíà;
  Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 2005-2006 îíы õичээëийí жиëээс мөðдөж 

áàйгàà суðгàëòыí òөëөвëөгөөíд àõëàõ àíгид суðàëцàгсдыг иðээдүйí 
àжиë, мэðгэжиëд íь áэëòгэõ, мэðгэжëийí чиг áàðимжàà îëгîõ зîðиëгîîð 
òэдíий сîíгîëòыг õàðгàëзсàí àгууëгààð суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж, àõëàõ 
суðгууëийí õичээëийí àгууëгыг зààвàë судëàõ õичээë, сîíгîí судëàõ 
õичээë, мэðгэжëийí чиг áàðимжàà îëгîõ суðгàëò гэсэí õэсэгòэйгээð 
òîгòîîж, суðгàëòыí òөëөвëөгөөг áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí сòàíдàðò, 
үíдэсíий òөвøиíд òîгòîîсîí цàгийí õэмжээ áîëîí òуõàйí суðгууëийí õэв  
øиíжийг õàðгàëзàí  суðàгчийí сîíгîëòыг õүíдэòгэõ зàðчмыг áàðимòàëж 
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áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Гàдààд õэëíий áîëîвсðîëыí õүðээг 
òэëж, мàíàй õүүõэд áàгàчууд өсвөð áàгà íàсíààсàà эõëэí гàдààдыí îëîí 
õэëíээс àëь íэгийг сîíгîí суðàëцàõ, õэðэгцээ сîíиðõîëд үíдэсëэí еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëиудàд àíгëи, îðîс õэëийг зààвàë зààõ, òүүíий зэðэгцээ 
àëь íэг гàдààд õэë сîíгîí суðàëцàõ áîëîмж áий áîëгîõ áàйдëààð суðгàëòыí 
òөëөвëөгөөíд өөðчëөëò îðууëсàí.

  ЕБÑ-ийí еðөíõий эðдмийí õичээëүүдийг àíõ удàà îðîí дàяàð ðàдиî, 
òеëевизүүдээð зààõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàв. Бàгà, дуíд, àõëàõ àíгийí 
мàòемàòик, мîíгîë õэë, áàйгàëийí уõààíы áîëîí íийгмийí уõààíы 
чигëэëийí 180 цàгийí òеëе õичээë, 60 цàгийí ðàдиî õичээëийг îíëàйí 
õэëáэðээð явууëж, òеëе õичээëүүдийг www.hicheel.mn сàйòàд áàйðøууëàв.

  2008-2009 îíы õичээëийí жиëээс еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 
суðгàëòàд àøигëàгдàõ суðàõ áичиг íь õувиëáàðгүй, үíдсэí суðàõ áичиг 
áàйõ áөгөөд суðàõ áичгийí àгууëгыг òөð òîдîðõîйëîõ, òөðөөс õàíгàж áàйгàà 
суðàõ áичгийг суðàëцàгчид суðгууëийí íîмыí сàíгààð дàмжууëàí àøигëàõ 
зэðэг зîõицууëàëòыг õийж, уëмààð áîëîвсðîëыí òүвøиíг õàðгàëзàí суðàõ 
áичгийг áàгà àíгид 40-80 õүðòэë, 12 жиëийí суðгууëийí áàгà àíгийí 
суðàгчдыí суðàõ áичгийг 100 õувь, дуíд, àõëàõ àíгид 40 õүðòэë õувийг òус 
òус òөðөөс õàíгàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Эíэ õичээëийí жиëд 4.9 òэðáум òөгðөгийí òөсөвò өðòөг áүõий 99 íэðийí 2.0 сàя 
суðàõ áичгийг суðгууëийí íîмыí  сàíгààð  дàмжууëàí эмзэг áүëгий өðõийí õүүõдүүдэд 
îëгîсíîîð суðàõ áичгийí õàíгàмж өсч, áîëîвсðîëыí чàíàðыí áàòàëгààг õàíгàõ, õүүõэд 
áүðò суðàëцàõ àдиë òэгø áîëîмжийг õàíгàõàд чуõàë õувь íэмэð áîëж áàйíà.
  Óëсыí  òөсвийí  õөðөíгөөð 2009  îíд  еðөíõий áîëîвсðîëыí  18 суðгууëийí 

õичээëийí áàйðыг øиíээð àøигëàëòàд îðууëж, суудëыí òîîг 5900-ààð, 11 
дîòууð áàйðыг àøигëàëòàд îðууëж, îðíы òîîг 1089-өөð, 22 цэцэðëэгийí 
áàðиëгыг àøигëàëòàд îðууëж, îðíы òîîг 1825-ààð, 17 сîёëыí òөвийí 
áàðиëгыг àøигëàëòàд îðууëж, суудëыí òîîг 3889-өөð, 15 спîðò зààëыг 
àøигëàëòàд îðууëж, òàëáàйг 3870 м

2
-ààð òус òус íэмэгдүүëээд áàйíà. 

Мөí уëсыí òөсөв áîëîí зээë òусëàмжийí õөðөíгөөð íийò 185 суðгууëь, 
цэцэðëэг, сîёëыí òөв, дîòууð áàйð, спîðò зààëíы áàðиëгà áàйгууëàмжийг 
øиíэчëэí зàсвàðëàв. Эíэ áүõíий дүíд цэцэðëэгийí õàмðàí суðгàëò 1,6 
õувиàð, áàгà áîëîвсðîëыí õàмðàí суðгàëò 2,0 õувиàð, сууðь áîëîвсðîëыí 
õàмðàí суðгàëò 0,7 õувиàð òус òус өссөí áàйíà.

(c) Авьяàс чàдвàðыг  íь õàðгàëзàí, дээд  áîëîвсðîëыг  áүгдэд òэгø õүðòээмжòэй 
áàйõ íөõцëийг õàíгàж áàйíà. Дээд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд òөðийí áус өмчийí 
иõ суðгууëь, дээд  суðгууëь áàйгууëàõ  àсуудëыг  Çàсгийí гàзàð  øийдвэðëэí 
òүүíий õàðъяà суðгууëь áàйгууëàõ жуðмыг Çàсгийí гàзàð áàòàëж áàйõààð, сàëáàð 
áàйгууëàõ àсуудëыг òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí зөвøөөðсíөөð үүсгэí 
áàйгууëàгч øийдвэðëэж áàйõààð õууëьчиëсàí. Эíэ íь дээд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí 
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áàйгууëëàгыí чàíàðыг сàйжðууëàõàд чигëэсэí àëõàм áîëсîí гэж үзэж áàйíà. 
БÑШÓ-ы сàйдыí 2006 îíы 69 дүгээð òуøààëààð иõ, дээд суðгууëь, кîëëежид 
îюуòàí эëсүүëэõ жуðмыг øиíэчëэí áàòàëëàà. Эëсэëòийí еðөíõий øàëгàëòыг 
àвсíààð õуучиí “кîíкуðс”-ыí жуðмыг õàëж, иðгэд, òөгсөгчдөд суðгууëь, мэðгэжëээ 
сîíгîõ áîëîмжийг өðгөжүүëэõ,  øàëгууëàгч, эëсэгчдэд учиðч áуй õүíдðэë, яëàíгуяà 
үíэëгээíий суáъекòив íөëөөëëийг àðиëгàõ àëõàм õийв.

2010-2011 îíы õичээëийí жиëд øиíэ мэðгэжëээð суðгàëò эðõëэõ зөвøөөðөë 
õүссэí 26 суðгууëийí дàвõàðдсàí òîîгîîð 96 чигëэëийí áàкàëàвðыí, 9 суðгууëийí 11 
мэðгэжëээð мàгисòðыí, 4 суðгууëийí 6 мэðгэжëээð дîкòîðыí суðгàëò íээõ õүсэëòийг  
õүëээí    àвсàí.  Мîíгîë  Óëсыí  Çàсгийí  гàзðыí  үйë   àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí 
1.2.14-ò зààсíы дàгуу иíжеíеð, òеõíик òеõíîëîги, õөдөө àж àõуй áàйгàëийí 
øиíжëэëийí чигëэëийí мэðгэжëүүдийг òүëõүү дэмжиí, 19 îðчим мэðгэжиëд 
суðгàëòыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ зөвøөөðөë îëгîîд áàйíà.

2009 îíд дîòîîдыí иõ дээд суðгууëьд суðàëцàгчдàд зîðиуëàí Ñуðгàëòыí òөðийí 
сàíд 22.9 òэðáум òөгðөгийí сàíõүүжиëò îëгîжээ. Өíдөð õөгжиëòэй îðîíд суðч áуй 
315 мàгисòð, дîкòîðàíòàд 2,800.0 сàя òөгðөгийí зàðдàë îëгîëîî.

2009 îíд àëсëàгдсàí áүсээс íийсëэëд иðж суðàëцàж áàйгàà 10548 îюуòíы îðîí 
íуòàгòàà иðж îчиõ зàмыí зàðдëыг òөëөõөд 550,0 сàя òөгðөгийí сàíõүүжиëò õийëээ.

Замын зардал Оюутны тоо Зардал /сая төгрөгөөр/

2007 11302 333.8

2008 11313 422.5

2009 10548 550.0

2010 /òөëөвëөсөí/ 11313 550.0

Төðийí өмчийí 24 иõ дээд суðгууëийí òîгòмîë зàðдëыг сàíõүүжүүëэõэд 4362,3 
сàя òөгðөг, 13 суðгууëиàс õууëийí дàгуу òэòгэвэðò гàðàõàд íь îëгîõ òэòгэмжид 239,3 
сàя òөгðөг зàðцууëëàà.

Îюуòíы àмьдðàõ îðчíыг сàйжðууëàõ, îюуòíы дîòууð áàйðуудàд íийòëэг 
сòàíдàðòыг мөðдүүëэõ үүдíээс “Îюуòíы дîòууð áàйðыí сòàíдàðò”-ыг Ñòàíдàðòчиëàë 
õэмжиë зүйí үíдэсíий òөвөөð 2009 îíы 01 дүгээð сàðд áàòëууëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

Çàсгийí гàзðыí 2008 îíы 5 дугààð сàðыí 14-íий өдðийí 177 дугààð òîгòîîëыí 
4 дүгээð õàвсðàëòààð áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí дээд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí 
áàйгууëëàгàд суðàëцàгчдàд зээë îëгîõ, эðгэí òөëүүëэõ жуðàм”-ыг мөðдөж, өíдөð 
õөгжиëòэй îðíы иõ, дээд суðгууëийí мàгисòðàíòуðыг òөгсөж, эõ îðîíдîî 5 áà òүүíээс 
дээø жиë үð áүòээëòэй àжиëëàсàí 61 õүíий суðгàëòыí òөëáөðийг чөëөөëөõ àðгà 
õэмжээ àвч, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч, Еðөíõий сàйдыí íэðэмжиò áîëîí áàíк, 
сàíõүү áизíесийí áàйгууëëàгыí òэòгэëэгò îюуòíуудыг õàмðууëж áàйíà.
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2008-2009 îíы õичээëийí жиëд íийò 33,007 îюуòàí суðгууëиà òөгсөж өíгөðсөí 
îíòîй õàðьцууëàõàд 3.4 мяíгààð íэмэгджээ. Ñүүëийí жиëүүдийí судàëгààíààс 
õàðàõàд áàкàëàвðыí áîëîí мàгисòðыí зэðгээð òөгсөгчдийí òîî жиë òуòàм өсч áàйõàд, 
дипëîмыí дээд áîëîí дîкòîðыí зэðгээð òөгсөгчдийí òîî үíдсэíдээ òîгòвîðжиж, 
цààøдàà áууðàõ õàíдëàгàòàй áàйíà. Нийò òөгсөгчдийí 63.7 õувь íь эмэгòэй, 36.3 
õувь íь эðэгòэй áàйíà. Дээд áîëîвсðîë эзэмøиж áàйгàà эðэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 
эмэгòэйчүүдийíõээс 27,4 õувиàð áàгà, эмэгòэй, эðэгòэйчүүдийí òîîíы õàðьцàà 1.76 
áàйíà. Эíэ íь дээд áîëîвсðîë эзэмøиж áуй 3 õүí òуòмыí 2 íь эмэгòэй 1 эðэгòэй áàйíà 
гэсэí үг юм.

2008-2009 îíы õичээëийí жиëд òөгсөгчдийí õувийг мэðгэжëийí чигëэëээð 
àвч үзвэë 13.7 íь áîëîвсðîë, 9.5 íь õүмүүíëэг, 44.4 íь íийгэм, эдийí зàсàг, 5.4 
íь áàйгàëийí уõààí, 11.7 íь òеõíик-òеõíîëîги, 2.4 íь õөдөө àж àõуй, 7.2 íь эðүүë 
мэíд, íийгмийí õàëàмжийí сàëáàðò õàмààðч áàйíà. Үүíийг өмíөõ õичээëийí 
жиëòэй õàðьцууëáàë áîëîвсðîë, òеõíик-òеõíîëîгийí сàëáàðыí õувийí жиí 0.5-1.1 
õувиàð өсч áусàд сàëáàðуудыí õувийí жиí áууðсàí áàйíà. Мэðгэжëийí суðгàëò-
үйëдвэðëэëийí 63 òөвд 44,7 мяíгàí суðàëцàгч суðàëцàж áàйíà. Эíэ үзүүëэëòийг 
өмíөõ õичээëийí жиëòэй õàðьцууëàõàд мэðгэжëийí  суðгàëò-үйëдвэðëэëийí  6  òөв  
íэмэгдэж, суðàëцàгчдыí òîî 6,8 мяíгààð өссөí áàйíà.

2009-2010 õичээëийí жиëд òөðийí өмчийí 10 иõ суðгууëь, 10 дээд суðгууëь, 
22 кîëëеж, òөðийí áус өмчийí 4 иõ суðгууëь, 53 дээд суðгууëь, 42 кîëëеж áàйíà. 
Нийò 164,773 îюуòíы 100,581 íь òөðийí өмчийí, 63,835 íь òөðийí áус өмчийí, 357 
íь гàдààдыí сàëáàð суðгууëьд òус òус суðàëцàж áàйíà.

Нийò суðàëцàгчдыí 99,472 áуюу 60.4 õувийг эмэгòэй îюуòàí эзэëж áàйíà. Бүõ 
суðàëцàгчийí 4,423 áуюу 2.7 õувь íь дипëîмыí дээд, 147,586 áуюу 89.5 õувь íь 
áàкàëàвðыí, 10,621 áуюу 6.4 õувь íь мàгисòðыí, 2,143 áуюу 1.3 õувь íь дîкòîðыí 
зэðгээð суðàëцàж áàйíà. Шиíээð íийò 43,829 суðàëцàгч эëссэíээс 32,569 áуюу 74.3 
õувь íь òуõàйí жиëд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 11 дүгээð àíгийг òөгсөгчид 
áàйíà. 2009 îíд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийг òөгссөí суðàëцàгчдыí 77.8 õувь 
íь дээд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí áàйгууëëàгàд эëсэí îðсîí áàйíà. Өíгөðсөí îíòîй 
õàðьцууëàõàд øиíээð эëсэгчдийí íийò òîî 2,9 мяíгààð áууðч, 11 дүгээð àíгийг 
òөгсгөгчдөөс эëсэгчдийí õувь 1.4 õувиàð áàгàсчээ. Мөí íийò суðàëцàгчдыí òîî 
îйðîëцîîгîîð 3,7 мяíгààð íэмэгдсэí íь өмíөõ îíы өсөëòòэй õàðьцууëàõàд áàðàг 3 
дàõиí áàгà үзүүëэëò юм. Гîë өсөëò áàкàëàвð (2,4 мяíгà), мàгисòðыí суðгàëòàд (1,1 
мяíгà) гàðч, õàðиí дîкòîðàíòуðò суðàëцàгчдыí òîî áууðсàí áàйíà.

Мàгисòð, дîкòîðыí суðàëцàгчдыí мэðгэжëийí чигëэëээð àíгиëàí үзвэë íийò 
суðàëцàгчдыí 35.8 õувь íь íийгэм, эдийí зàсàг, 13.3 õувь íь áîëîвсðîë, 8.6 õувь íь 
õүмүүíëэг, 7.0 õувь íь áàйгàëийí øиíжëэõ уõààí, 17.1 õувь íь òеõíик, òеõíîëîги, 2.8 
õувь íь õөдөө àж àõуй, 9.7 õувь íь эðүүë мэíд, íийгмийí õàëàмжийí сàëáàðò õàмààðч 
áàйíà. Эíэ íь өмíөõ îíыõòîй õàðьцууëàõàд íийгэм, эдийí зàсгийí сàëáàðыí эзëэõ 
õувь 1.2-îîð áууðч, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, áàйгàëийí уõààí, òеõíик òеõíîëîгийí 



385

ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

сàëáàðыí эзëэõ õувь 0.2-0.6 õувиàð òус òус өссөí áàйíà.
Дээд  áîëîвсðîëыí  суðгàëòыí  áàйгууëëàгàд   íийò  12,849  õүí  àжиëëàж 

áàйгààгààс 7,219 íь үíдсэí áàгø áàйíà. Үíдсэí áàгø íàðыí 1,605 áуюу 22.2 õувь 
íь дîкòîðыí, 4,898  áуюу 67.8 õувь íь мàгисòðыí зэðэгòэй áàйíà. Өíгөðсөí îíòîй 
õàðьцууëàõàд үíдсэí áàгøийí òîî 199, үүíээс дîкòîðыí зэðэгòэй áàгøийí òîî 50, 
мàгисòðыí зэðэгòэй áàгøийí òîî 301-ээð íэмэгдэж, үíдсэí áàгøид мàгисòðыí 
зэðэгòэй áàгøийí эзëэõ õувь 2,3 õувиàð өсчээ.

Цààøид иíжеíеð, òеõíîëîги, áàйгàëийí øиíжëэõ уõààí, áîëîвсðîë, õөдөө àж 
àõуйí чигëэëээð суðàëцàгчид íийò îюуòíы 32 õувийг эзэëж áàйгààг 41 õувьд õүðгэж 
íэмэгдүүëэõ, õүмүүíëэг, õууëь, àíàгààõыí чигëэëээð суðàëцàгчид íийò îюуòíы 30 
õувийг эзэëж áàйгààг 29 õувь áîëгîí áууðууëàõààð òөëөвëөж áàйíà.

6. Бîëîвсðîëыí àгууëгыг øиíжëэõ уõààíы судëàгдàõууíààс õүíий òîгòвîðòîй 
суðч, àжиëëàж, àмьдðàõàд øààðдëàгàòàй цîгц чàдàмжид øиëжүүëэõ, суðгàëòыí 
òеõíîëîгийг áэëэí мэдээëэë дàмжууëàõààс суðàëцàгч өөðийí үйë àжиëëàгààгààðàà 
øиíэ мэдëэг áүòээëгэдэг áîëгîí өөðчëөõ, áîëîвсðîëыí меíежмеíò áîëîí 
суðгàëòыí үйë àжиëëàгààíд мэдээëэë, õàðиëцààíы    òеõíîëîги íэвòðүүëэõ, еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëийг 10 жиëийí суðгàëòыí òîгòîëцîîíîîс 11 áà 12 жиëийí 
суðгàëòыí òîгòîëцîîíд øиëжүүëэõ, õүí àмыí áүëэг áүðийí íийгэм, эдийí зàсàг, 
сîёëыí яëгààòàй áàйдëààс үë õàмààðàí суðàëцàгч áүðийг чàíàðòàй áîëîвсðîë 
эзэмøиõ òэгø áîëîмжîîð  õàíгàõàд чигëэсэí цîгц  øиíэчëэëийг  áàгà, дуíд 
áîëîвсðîëыí сàëáàðò 2005 îíîîс õîйø õийж áàйíà.

Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí сàëáàðò õийгдэж áуй дээðõ өөðчëөëòòэй õîëáîгдууëàí 
суðгууëийí өмíөõ áîëîí áàгà, дуíд áîëîвсðîëыí áàгø íàðыí íийгмийí áàòàëгààг 
õàíгàõ, òэдíий  õөдөëмөðийí  áîëîí  òуõàйí  íуòàг  дэвсгэðийí  îíцëîг,  òөвөөс 
àëсëàгдсàí áàйдëыг õàðгàëзàí áàгøид íэмэгдэë, уðàмøууëàë, áусàд дэмжëэг 
үзүүëэõ зààëòыг Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд 2006 îíд øиíээð îðууëсàí.

Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй (2006 îíы 12 дугààð 
сàðыí 8-íы өдðийí) õууëиàð “Ñум, òîсгîí, áàгийí суðгууëь, цэцэðëэгийí áàгøид 5 
жиë òуòàмд íэг удàà 6 сàðыí үíдсэí цàëиíòàй òэíцэõ õэмжээíий мөíгөí òэòгэмжийг 
àжиëëàж áàйгàà áàйгууëëàгààс íь îëгîж áàйõ” зààëòыí дàгуу áàгø íàðыí íэг удààгийí 
мөíгөí òэòгэмжид зîðиуëàí 2007 îíд суðгууëь, цэцэðëэгийí íийò 12,2 мяíгàí áàгøид 
8.0 òэðáум, 2008 îíд 865 áàгøид 1.1 òэðáум, 2009 îíд 1057 áàгøид 1,4 òэðáум òөгðөгийг 
òус òус зàðцууëсàí. Түүíчëэí Çàсгийí гàзðыí 2007 îíы 219 дүгээð òîгòîîëîîð суðгууëь, 
цэцэðëэгийí áàгøид “Çààõ àðгàч”, “Тэðгүүëэõ”, “Çөвëөõ” мэðгэøëийí зэðгийí íэмэгдэë 
õөëс îëгîõ õувь õэмжээг үíдсэí цàëиíгийí 10-20 õувь áàйõààð òîгòîîж, Бîëîвсðîë, 
сîёë, øиíжëэõ уõààíы сàйдыí 2008 îíы 73 дугààð òуøààëààð áàòëàгдсàí “Бàгøийí 
мэðгэøëийí зэðэг îëгîõ, õàсàõ жуðàм”-ыí дàгуу áàгø íàðò мэðгэøëийí зэðэг áîëîí 
íэмэгдэë õөëсийг îëгîж áàйíà.

Бîëîвсðîëыí øиíэ сòàíдàðòыг õэðэгжүүëэõ, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийг 
12 жиëийí суðгàëòыí òîгòîëцîîíд øиëжүүëэõ øиíэчëэëийí õэðэгжиëòийí чàíàð, 
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òүвøиíг жигдðүүëэõ, õүíий íөөцийí чàдàвõыг íэмэгдүүëж áîëîвсðîëыí үð àøиг, 
өгөөжийг дээøëүүëэõ зîðиëгîîð òөðийí өмчийí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь, 
цэцэðëэгийí áàгø, áусàд àëáàí õààгчдàд 2008-2009 îíы õичээëийí жиëээс эõëэí 
уëиðàë áүð үíдсэí цàëиíгийí 45 õүðòэë õувьòàй (сàðд үíдсэí цàëиíгийí 15 õүðòэë 
õувь) òэíцэõ үð дүíгийí уðàмøууëëыí íэмэгдэë îëгîдîг áîëж, 2009 îíд íийò 53,667 
áàгø, àжиëëàгчдàд 15,6 òэðáум òөгðөг îëгîв.

Бîëîвсðîëыí  òуõàй  õууëийí  42.1-ò Ñуðгàëòыí  áàйгууëëàгыí áàðиëгà 
áàйгууëàмж, òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмж íь áàгø, àжиëòàí, суðàëцàгчийí 
õөдөëмөðийí îíцëîгò òîõиðсîí, эðүүë àõуй, àюуëгүй áàйдëыí øààðдëàгыг õàíгàсàí 
áàйõ, мөí õууëийí  42.4-ò áîëîвсðîëыí  суðгàëòыí áàйгууëëàгыг  õэвийí үйë 
àжиëëàгàà явууëàõàд õүðэëцэõүйц зîðиуëàëòыí áàðиëгà, áàйгууëàмж, суðгàëòыí 
òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмж, суðàõ áичгээð õàíгàõ àжëыг үүсгэí áàйгууëàгч 
õàðиуцíà гэж òус òус зààсàí. Эдгээð зààëòуудыг õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы 
õүðээíд “Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыг 2006-2015 îí õүðòэë õөгжүүëэõ мàсòеð 
òөëөвëөгөө”-íд  суðгууëь  òөвòэй  мэðгэжиë  дээøëүүëэõ òîгòîëцîî áүðдүүëэí 
òөëөвøүүëэõ зîðиëò  дэвøүүëсэí  áөгөөд áàгø  íàðò àжиë дээðээ òàсðàëòгүй 
суðàëцàõàд íь òîõиðîмжòîй îðчíы сòàíдàðò áîëîвсðууëàí мөðдөõ, суðгууëь дээð 
ТВ, иíòеðíэò зэðэг мэдээëэë õàðиëцààíы øиíэ òеõíîëîги àøигëàõ áîëîмжийг 
өðгөжүүëэõ үйë àжиëëàгààг òөëөвëөí õэðэгжиëòийг õàíгàõ àжëыг õийж áàйíà. 
Мөí Çàсгийí гàзðыí 2008 îíы 316 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Ñуðгууëийí өмíөõ 
áîëîí áàгà, дуíд áîëîвсðîëыí áàгø áэëòгэõ, мэðгэжиë дээøëүүëэõ үíдэсíий 
õөòөëáөð”-ò àжëыí áàйðàí дээðээ áàгø мэðгэжëээ дээøëүүëэõ íөõцëийг áүðдүүëэõ 
зîðиëòыí õүðээíд áàгø, àжиëòàí суðгууëь дээðээ  мэðгэжиë дээøëүүëэõ, áүòээëчээð 
àжиëëàõàд íөõцөë áүðдүүëэõэд øààðдëàгàòàй òеõíîëîгийí áîëîí мàòеðиàëëàг îðчíы 
сòàíдàðòыг áîëîвсðууëàí мөðдөõ үйë àжиëëàгàà òөëөвëөгдсөí áîëíî.

Бîëîвсðîëыí мàсòеð òөëөвëөгөө áîëîí үíдэсíий õөòөëáөðò òуссàí дээðõ үйë 
àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõээð еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí “Бàгøийí õөгжëийí 
òàíõим” áуюу áàгøийí àжëыí өðөө áàйгууëàõ, àøигëàõ зөвëөмж, уг òàíõимд áàйõ 
òîíîг, òөõөөðөмжийí íэð òөðëийí жàгсààëòыг БÑШÓ-ы сàйдыí 2008 îíы 114 дүгээð 
òуøààëààð áàòàëж, 2009 îíд 67 òàíõимыг “Бүõ íийòийí áîëîвсðîëыí үð дүíд òүðгэí 
õүðгэõ сàíààчиëгà õөòөëáөð”-ийí  õүðээíд   Дэëõийí Бàíкíы “Кàòàëик” сàíгийí 
áуцàëòгүй òусëàмжийí сàíõүүжиëòээð íийëүүëëээ.

7. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь (2006)-д “Хүүõдээ àëь суðгууëьд, ямàð õэëáэðээð 
суðàëцууëàõыг зîõиõ жуðмыí дàгуу сîíгîõ”, “Хүүõдэдээ 16 õүðòэë íàсàíд íь сууðь 
áîëîвсðîë зààвàë эзэмøүүëэõ, суðàëцàõ õүсэë, сîíиðõëыг íь õààж áîîгдууëàõгүй 
áàйõ” зэðэг зààëòыг эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгчдыí эðõ, үүðэгò õàмààðууëсàí. Óг 
зààëòыí дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэд Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áîëîí гàдààд 
îðîíд Мîíгîë Óëсыí áàгà, дуíд áîëîвсðîëыí сòàíдàðòыг эзэмøүүëэõ суðгàëòыí 
àжиë эðõëэõ эðõ áүõий òөðийí, òөðийí áус өмчийí áîëîí гàдààдыí õөðөíгө 
îðууëàëòòàй õàмòàðсàí áуюу дàгíàсàí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийг сîíгîж 
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уëмààð õүүõдээ áàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмøүүëэõээð суðàëцууëж áàйíà. 
Эíэ íь эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгчид òөдийгүй иðгэдийí суðгууëиà сîíгîí суðàëцàõ 
эðõийí áàòàëгàà áîëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсàд 2009-2010 îíы õичээëийí жиëд áàгà, сууðь, áүðэí дуíд 
áîëîвсðîë îëгîõ чиг үүðэг áүõий еðөíõий áîëîвсðîëыí 755 суðгууëь суðгàëòыí àжиë 
эðõэëж áàйгààгийí 80,1 õувь íь òөðийí өмчийí, 19,9 õувь íь òөðийí áус өмчийí 
áîëîí гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь áàйíà. Хàðиí 
òөðийí өмчийí суðгууëийí 82,1 õувь íь õөдөөд, 17,8 õувь íь õîòîд суðгàëòыí àжиë 
эðõэëж áàйíà. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 522,0 мяíгàí õүүõэд суðàëцàж áàйгàà 
áөгөөд òэдíий 94,7 õувь íь òөðийí өмчийí суðгууëьд, 5,3 õувь íь òөðийí áус өмчийí 
суðгууëьд íîгдîж áàйíà.

Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí “Èðгэíøиë”, “Түүõ”, “Нийгмийí òуõàй мэдëэг” 
õичээëийí àгууëгàд суðàëцàгчдàд ёс зүйí áîëîвсðîë îëгîõ, àðдчиëсàí íийгмийí 
үíэò зүйëс áîëîõ õүíий эðõ, эðõ чөëөө, øудàðгà ёс, эðõ òэгø áàйдàë, ёс, зàí зàíøëыí 
òàëààðõ мэдëэг чàдвàð эзэмøүүëэõ, òэдíийг àðдчиëсàí íийгмийí иðгэí áîëгîí 
òөëөвøүүëэõ суðгàëòыг 2004-2005 îíы  õичээëийí жиëээс õэðэгжүүëж áàйíà. 
Туõàйëáàë, Èðгэíøиë õичээëээð ёс зүйí îйëгîëò, үíэò зүйë, ёс зүйí õэм õэмжээ, 
уëàмжëàëò зàí үйë, Нийгмийí  òуõàй  мэдëэг   õичээëээð íийгмийí õàðиëцààг 
зîõицууëж áуй àëáàí áус õэм õэмжээíий õүðээíд ёс зүй, ёс суðòàõууíы àгууëгыг 
òîдîðõîй сэдэв áîëгîí судàëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð зàðëàí òуíõàгëàсàí иðгэíий øàøиí øүòэõ, эс 
øүòэõ эðõ чөëөөг õàíгàõ áàòàëгàà íь Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëиàð 
зîõицууëàгдàж áàйíà. 2009-2010 îíы õичээëийí жиëийí áàйдëààð зàðим áуддыí áîëîí 
мусуëьмàí сүм õийдийí дэðгэд øàøíы суðгàëòòàй еðөíõий áîëîвсðîëыí 3 суðгууëь үйë 
àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Туõàйëáàë, Гàíдàíòэгчиëэí õийдийí дэðгэд áуддыí øàøíы 
суðгàëòòàй òөðийí өмчийí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь (1991 îíд áàйгууëàгдсàí), 
Бàкуëà Ðиíáүүчийí Бэòүв Дàíжàй Чîйíõîðëîí õийдийí дэðгэдэõ áуддыí øàøíы 
суðгàëòòàй òөðийí áус өмчийí Бэòүв суðгууëь (1992  îíд áàйгууëàгдсàí), Бàяí-Өëгий 
àймàгò мусуëьмàí øàøíы “Биëгэòегàí” суðгууëь (2000 îíд áàйгууëàгдсàí) òус òус сууðь, 
áүðэí дуíд áîëîвсðîë îëгîõыí зэðэгцээ òуõàйí øàøíы зàí үйë, íîмëîëыг зààдàг. 
Эдгээð 3 суðгууëьд 13-16 íàсíы 438 õүүõэд суðч áàйíà.

Бîëîвсðîëыí  õàðиëцààг  зîõицууëж  áуй  õууëь  òîгòîîмжîîð    áîëîвсðîë 
øàøíààс àíгид áàйõ еðөíõий зàðчим òîгòîîсîí ч øàøíы гэõ òîдîòгîëòîй суðгууëь, 
суðгàëòыí òөвүүд áàйгууëàгдàí áîëîвсðîëыí áîëîí øàøíы үйë  àжиëëàгààг 
õîсëууëàí явууëсààð áàйíà.

Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí “6.1.Мîíгîë Óëсыí иðгэí áүõ øàòíы áîëîвсðîëыг 
õууëьд зààсàí íөõцөë, жуðмыí дàгуу òөëáөðгүй áуюу òөëáөðòэйгөөð суðч эзэмøиõ, 
àжиë эðõëэõийí зэðэгцээ суðàëцàõ эðõòэй”, “18.3. Аж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà 
áîëîвсðîëыí үйë àжиëëàгàà òîгòвîðòîй эðõëэõ áие дààсàí íэгжийг õууëь òîгòîîмжид 
зààсàí жуðмыí дàгуу áàйгууëàí àжиëëууëж áîëíî” гэж òус òус зààсàí íь иðгэí, 
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õууëийí эòгээд, àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгàд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí áàйгууëëàгà 
áàйгууëàõ эðõ íээëòòэй áîëîõыг õàðууëж áàйíà.

Хууëийí дээðõ зààëòыí дàгуу Мîíгîë Óëсàд 2009-2010 îíы õичээëийí жиëд 
еðөíõий áîëîвсðîëыí 755 суðгууëь үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгààгийí 19,9 õувийг 
òөðийí áус өмчийí суðгууëь áүðдүүëж áàйíà. Төðийí áус өмчийí суðгууëийí 
67,3 õувь íь íийсëэëд, 32,6 õувь íь õөдөөд суðгàëòыí àжиë эðõэëж áàйгàà áөгөөд 
òэдгээðò 27,8 мяíгàí õүүõэд суðàëцàж áàйíà. Хувийí суðгууëьд суðàëцàгчдыí 48,6 
õувь íь áàгà, 29,3 õувь íь дуíд, 22,1 õувь íь àõëàõ àíгид суðч áàйíà.

Түүíчëэí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí дàгуу өмчийí õэëáэð õàðгàëзàõгүйгээð 
цэцэðëэг, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí àëáàí áîëîí àëáàí áус суðгàëòàд 
õàмðàгдàж áàйгàà íэг суðàëцàгчид íîгдîõ суðгàëòыí íîðмàòив зàðдëыг уëсыí 
òөсвөөс жиë áүð сàíõүүжүүëж áàйíà. Эíэ íь òөðийí áус өмчийí еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëиудыí õөгжëийг õàíгàõàд òөðөөс үзүүëж áуй сàíõүүгийí 
áîдиò дэмжëэг юм. Туõàйëáàë, 2009 îíд òөðийí áус өмчийí еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëьд áîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы сàëáàðыí уëсыí òөсвөөс 5,071,213.4 
мяíгàí òөгðөг áуюу 5 òэðáум òөгðөг îëгîсîí áàйíà.

8.  Мîíгîë Óëс иðгэдийí суðч áîëîвсðîõ эðõийг õàíгàõ зîðиëгîîð áîëîвсðîëыí 
òîгòîëцîîг øиíэчëэõ, áүõ øàòíы суðгàëòыí чàíàðыг сàйжðууëàõ, áàгø, суðгàí 
õүмүүжүүëэгчдийí чàдàвõыг áэõжүүëэõ òàëààð îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй 
òîгòвîðòîй õàмòðàí àжиëëàж иðëээ.

15 äóãààð ç¿éë
1. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí àðвàí зуðгàдугààð зүйëд “8/ ... сîёë, уðëàг, 

øиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ, áүòээë òууðвиõ, үð øимийг íь õүðòэõ 
эðõòэй” гэж зààсàí. “Çîõиîгч, øиíэ áүòээë, íээëòийí эðõийг õууëиàð õàмгààëíà” гэж 
зààсàí íь иðгэíий сîёëыí àмьдðàëд îðîëцîõ, øиíжëэõ уõààíы дэвøëийí үð дүíг 
àøигëàõ, òүүíийг õэðэгëэõ áîëîí өөðийíõөө òууðвисàí øиíжëэõ уõààí, уòгà зîõиîë, 
уðàí сàйõíы àëивàà áүòээëòэй õîëáîгдîí үүссэí ёс суðòàõууíы áîëîí эд мàòеðиàëыí 
àøиг сîíиðõëыг õàмгààëууëàõ эðõийí үíдсэí áàòàëгàà áîëж áàйíà.

(a) Төðөөс áàðимòëàõ сîёëыí áîдëîгыí õүðээíд эðõ зүйí áîëîí үйë 
àжиëëàгààíы зîõицууëàëò õийж áàйíà. Үүíд: “Ñîёëыí òуõàй” /1996 îí/, “Ñîёëыí 
өвийг õàмгààëàõ òуõàй” /2001/, “Төðийí àëáàí ёсíы õэëíий òуõàй” /2003/ õууëь 
áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Ñîёëыí áîдëîгыí гîë чигëэë áîëîõ íүүдëийí сîёë 
иðгэíøëийíõээ язгууð øиíжүүдийг õàдгàëàí, үíдэсíий сîёëыí өвөө õàдгàëж 
õàмгààëàõ, сîíгîдîг уðëàгийг òүгээí дэëгэðүүëэõ òàëààð Çàсгийí гàзðààс “Түүõ 
сîёëыí үë õөдëөõ дуðсгàëыг õàдгàëж õàмгààëàõ, сэðгээí зàсвàðëàõ”, “Аðдыí 
уëàмжëàëò уðëàгийг дэмжиõ”, “Ñîíгîдîг уðëàг”, “Мîðиí õууð, уðòыí дуу”, “Үíдэсíий 
сîёëыí өвийí мэдээëëийг òîîí сисòемд îðууëàí õàдгàëàõ”, “Мîíгîë õөөмий”, 
“Мîíгîëыí уëàмжëàëò áий, áиеëгээ” õөòөëáөð áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.
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4 дүгээр зүйл. Соёлын талаарх иргэний эрх

1. Мîíгîë Óëсыí иðгэí сîёëыí òàëààð дàðààõ эðõ эдэëíэ:

 1/ үíдэсíий áîëîí дэëõий íийòийí сîёëыí үíэò зүйëòэй òàíиëцàõ, сîёëыí үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ, òэдгээðийí үð øимийг õүðòэõ;

 2/ уðàí áүòээëийí сэдэв, òөðөë зүйë, àðгà áàðиë, дэг суðгууëь, уðсгàë чигëэëийг 
чөëөөòэй сîíгîí àвàõ, үүдэë сàíàà, уð чàдвàðыíõàà íууцыг õàмгààëууëàõ;

 3/ Мîíгîë уëсыí áîëîí òуõàйí îðíы õууëь òîгòîîмжîîð õîðигëîсíîîс áусàд сîёëыí 
үйë àжиëëàгààг гàдààдàд явууëàõ;

 4/ эõ õэë, áичиг үсэг, ёс зàíøиë, òүүõ, сîёëыí уëàмжëàëыг өвëөí õөгжүүëэõ;

 5/ сîёëыí үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ, àøиг сîíиðõëîî õàмгààëууëàõ зîðиëгîîð уðàí 
áүòээëийí эвëэë, õîëáîî, íийгэмëэг áàйгууëàõ, òэдгээðò эвëэëдэí íэгдэõ.

Соёлын тухай Монгол Улсын хуулиас

(b) Мîíгîë Óëс иðгэíийõээ сîёëыí эðõийг õàíгàõыí òуëд сîёëыí òөв, музей, 
íîмыí сàí, òеàòð, киíî òеàòð зэðэг сîёëыí àðгà õэмжээíд áүõ íийòээð îðîëцîõ 
îðîëцîîг дэмжиõ дэд áүòцийг áүðдүүëж, иðгэдэд õîò, õөдөөгийí õààíà ч àмьдàðч 
áàйсàí сîёëыí үйëчиëгээ àвàõ áîëîмж, íөõцëийг õàíгàõàд àíõààðч àжиëëàж áàйíà.

(c) Төðөөс áàðимòëàõ сîёëыí áîдëîгыí гîë чигëэë áîëîõ íүүдëийí сîёë 
иðгэíøëийíõээ язгууð øиíжүүдийг õàдгàëàí, үíдэсíий сîёëыí өвөө õàдгàëж 
õàмгààëàõ, сîíгîдîг  уðëàгийг òүгээí дэëгэðүүëэõ òàëààð Çàсгийí гàзðààс “Түүõ 
сîёëыí үë õөдëөõ дуðсгàëыг õàдгàëж õàмгààëàõ, сэðгээí зàсвàðëàõ”, “Аðдыí 
уëàмжëàëò уðëàгийг дэмжиõ”, “Ñîíгîдîг уðëàг”, “Мîðиí õууð, уðòыí дуу”, “Үíдэсíий 
сîёëыí өвийí мэдээëëийг òîîí сисòемд îðууëàí õàдгàëàõ”, “Мîíгîë õөөмий”, 
“Мîíгîëыí уëàмжëàëò áий, áиеëгээ” õөòөëáөð áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

(d) Аðдчиëàë, øиíэчëэë эõэëсэí 1990 îíîîс õîйø гàдààд õàðиëцààíд îëîí 
òуëгууðò, íээëòòэй áîдëîгî áàðимòàëж иðсíий үð дүíд сîёë, уðëàгийí áүõий ë 
õүðээíд гàдààд уëс îðîíòîй õàðиëцàõ явдàë үëэмж өðгөжиж áàйíà. Ñîёëыí сàëáàðò 
õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй Çàсгийí гàзàð õîîðîíдыí гэðээ, õэëэëцээð, õөòөëáөð 
áàòëàгдàí, сîёëыí áиеò áîëîí áиеò áус өвийí õàмгààëàëò, сэðгээí зàсвàðëàëò, íîм, 
õэвëэëийí сàëáàðыí õөгжëийí òàëààð îëîí уëсòàй õàмòàðсàí òөсөë õэðэгжиж, сîёë, 
уðëàгийí сîëиëцîî өðгөжëөө. Мîíгîëыí сîёëыí өдðүүдийг гàдààдàд, гàдààд îðíы 
сîёëыí өдðүүдийг мîíгîëд зîõиîí áàйгууëж, сîёë, уðëàгийí îëîí уëсыí уðàëдààí, 
íààдàм, õуðàë, симпîзиум, суðгàëòàд сîёë, уðëàгийí àжиëòíуудыг àëь áîëîõîîð 
îðîëцууëж áàйíà.

Ñîёëыí гàдààд õàðиëцàà өðгөжиж, òүүíд òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, 
иðгэдийí îðîëцîî уëàм áүð íэмэгдэж áàйíà. Өмíөõ íийгмийí òîгòîëцîîíд зөвõөí 
сîциàëисò сисòемийí гэгдэõ îðíуудòàй сîёëыí õàмòыí àжиëëàгààг õөгжүүëж áàйсàí 
áîë 1990-ээд îíîîс õîйøõи õугàцààíд õуучиí õàðиëцààòàй áàйсàí ÎХÓ, Пîëьø, 
Бîëгàð, Кàзàõсòàí, Óíгàð, Вьеòíàм, Ðумыí, Óзáексòàí, Эíэòõэг зэðэг îðíîîс гàдíà 
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Япîí, АНÓ, Геðмàí, Фðàíц, Хяòàд, Өмíөд Ñîëîíгîс, Туðк зэðэг өíдөð õөгжиëòэй 
îðíуудыí Çàсгийí гàзàð áîëîí яàмд õîîðîíд гэðээ õэëэëцээð áàйгууëàí сîёëыí 
õàмòыí àжиëëàгààг өðгөжүүëж áàйíà.

Хàмòыí àжиëëàгààíы îëîëòыí õàмгийí íààд зàõыí жиøээ íь мàíàй сîёë, 
уðëàгийí áàйгууëëàгууд өíдөð õөгжиëòэй îðíы сîёëыí òеõíик õэðэгсëийг àøигëàж 
эõэëсíээð уðàí áүòээëийí чàíàð, зîõиîмж мэдэгдэõүйц øиíэчëэгдэж áàйíà. Мîíгîë 
уëсыí уðëàгийí õàмòëàгууд Япîí, ÎХÓ, БНХАÓ, Эíэòõэг, БНÑÓ, БНАÑАÓ, ХБНГÓ, 
АНÓ, Кàзàõсòàí зэðэг õîðь гàðуй уëсàд àйëчëàí òîгëîëò õийв. Япîí, АНÓ, Фðàíц, 
БНÑÓ, Èòàëи зэðэг уëсàд мîíгîëыí òүүõ, сîёëыí дуðсгàëò зүйëсийг суðòàëчëàõ 
чигëэëээð уëсыí музейí сàí õөмðөгийí øиëмэë үзмэðээс áүðдсэí òîмîîõîí 
үзэсгэëэí зîõиîí áàйгууëàв. Ñîёëыí үíэò зүйëс, уðàí áүòээë, àвьяàс чàдвàðыí 
үíэëгээíд өөðчëөëò гàðч, дэëõийí жиøгийг áàðимòëàõ õàíдëàгà áуй áîëж áàйíà. 
Гàдààдыí îðíуудàд áîëдîг дэëõийí áà îëîí уëсыí íэð õүíдòэй уðàëдààí, íààдàмд 
мàíàй уðàí áүòээëчид îðîëцîõ áîëîмжòîй áîëж, òîдîðõîй àмжиëò үзүүëсээð 
áàйíà. Çàсгийí гàзðààс Îëîí уëс, òив, дэëõийí уðëàгийí íààдàм, уðàëдààíд îíцгîй 
àмжиëò гàðгàсàí уðàí áүòээëчдэд мөíгөí øàгíàë îëгîõ жуðмыг 1999 îíîîс áàòëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà.

2. Шиíжëэõ уõààíы дэвøëийí үð дүíг àøигëàõ, òүүíийг õэðэгëэõ, өөðийí 
òууðвисàí øиíжëэõ  уõààíы áүòээëийг õàмгààëууëàõ, үйëдвэðëэëд íэвòðүүëэõ 
õàðиëцààг “Мîíгîë Óëсыí øиíжëэõ уõààí òеõíîëîгийí òуõàй õууëь”-иàð зîõицууëж, 
øиíжëэõ уõààí òеõíикийí дэвøëийг õàíгàõ зàмààð òүүíий үð дүíг иðгэдэд õүðòээõ 
зîðиëòыг “Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийг 2007-2020 îíд õөгжүүëэõ мàсòеð òөëөвëөгөө”, 
“Үíдэсíий иííîвàцийí òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ õөòөëáөð (2008-2015)”, “Шиíжëэõ уõààí, 
òеõíîëîгийг õөгжүүëэõ òэðгүүëэõ чигëэë, цөм òеõíîëîгийí жàгсààëò (2010-2014)”, 
“Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí сàëáàðыí меíежмеíòийí øиíэчëэëийг õэðэгжүүëэõ 
òөëөвëөгөө” зэðэг áîдëîгыí áàðимò áичигò òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. Туõàйëáàë:
  Çàсгийí гàзðààс (i) õүíий õөгжиë, àмьдðàëыí чàíàð, (ii) áàйгàëийí íөөцийí 

õàмгààëàëò, àøигëàëò, (iii) õөдөө àж àõуйí эðчимжүүëэëò, (iv) өíдөð 
òеõíîëîги, мэдээëëийí òеõíîëîгийí íэвòðүүëэëò зэðгийг øиíжëэõ уõààíы 
òэðгүүëэõ чигëэëээð òîдîðõîйëж, òүүíий õүðээíд 15 цөм òеõíîëîгийг 
îйðыí õугàцààíд õэðэгжүүëíэ. Эíэ íь эðдэм øиíжиëгээíий àжëыг íийгэм, 
эдийí зàсгийí õөгжëийí зîðиëòîд íийцүүëэõ, òүүíд зàðцууëж áàйгàà 
õөðөíгийí үð өгөөжийг дээøëүүëж, иðгэдэд үð øимийг íь õүðòээõэд 
чуõàë үүðэг гүйцэòгэõ юм. 2008-2009 îíд 57 òөсөë õэðэгжсэíээс íийò 
589 үð дүí áий áîëгîсíы дîòîð áиеò áүòээгдэõүүí 40, сòàíдàðò 130, 
зуðàг 21, үзэë áàðимòëàë 39, àðгàчëàë, зөвëөмж 105, íîм 57, эðдэм 
øиíжиëгээíий өгүүëэë /гàдààдàд õэвëүүëсэí-15/ 150, иëòгэë 223 áàйíà. 
Нийò үð дүíгийí 371 áуюу 62.9 õувь íь áîëîвсðîëыí, 129 áуюу 21.9 õувь 
íь øиíжëэõ уõààíы 89 áуюу 15.1 õувь íь сîёëыí сàëáàðò òус òус õàмðàгдàж 
áàйíà. Эдгээð òөсëүүд íь иõэíõдээ уëс îðíы эдийí зàсàг, íийгмийí 
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өөðчëөëò, øиíэчëэëийí үе øàòуудòàй õîëáîîòîйгîîð òуõàйí сàëáàðуудàд 
õийõ өөðчëөëò, øиíэчëэëòийí áîдëîгыí àсуудëууд áîëîвсðууëàõàд 
øààðдëàгàòàй õүчиí зүйëүүдийí судàëгàà õийõ, үíдэсëэë гàðгàõ, эðõ 
зүйí àкòуудыг õэðэгжүүëэõ àðгàчëàë, íөõцëийг áий áîëгîõîд чигëэгдсэí 
áàйíà. Дээðõ судàëгààíààс үзэõэд áîëîвсðîëыí сàëáàðыí òөсëүүдийí 
õэðэгжиëòийí үð дүí сàйí áàйв. Шиíжëэõ уõààí, сîёëыí сàëáàðыí 
òөсëүүд íь øиíжëэõ уõààíы мэдëэг, мэдээëэë áий áîëгîõîд чигëэгдсэí 
áөгөөд иðгэдийí áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõэд эíэ чигëэëээðõ íîм, сэòгүүë, 
үзэсгэëэí, музейí эд, өгëөг чуõàë үүðэг гүйцэòгэсэí юм.

  Мàíàй эðдэмòэí, судëààчид 2009 îíд øиíэ òеõíîëîги 107, áиеò 
áүòээгдэõүүí, áүòээгдэõүүíий зàгвàð 100, зуðàг, кàòàëîг, àðгàчëàë, зààвàð, 
зөвëөмж 267, сòàíдàðò 105-ыг áүòээсэí áàйíà. Түүíчëэí 890 íîм, 3300 
эðдэм øиíжиëгээíий өгүүëэë, 3400 иëòгэë òууðвиж, øиíэ áүòээëийí 41 
пàòеíò, àøигòàй зàгвàðыí 89 гэðчиëгээ, зîõиîгчийí эðõийí 76 гэðчиëгээ 
àвчээ. Мөí судàëгààíы үð дүíгээð îëîí уëсыí òүвøиíд àíõààðàë òàòàж 
áуй зàðим áүòээë, îëдвîðîîс дуðьдàõàд гàзàðзүйч эðдэмòэд Мîíгîëыí 
үíдэсíий Аòëàсыг зîõиîж, àðõеîëîгичид Нîёí ууëыí áуëøíààс эðòíий 
Хүííүчүүдийí уðëàг, îюуí сàíàà, òуõàйí үеийí уëс õîîðîíдыí õàðиëцàà 
õîëáîîг судëàõàд òүëõэц áîëîõуйц 40 гàðуй õîвîð îëдвîð îëж судàëгààíы 
эðгэëòэд îðууëжээ.

  Ñудàëгààíы àжëыí үð дүíг үйëдвэðëэëд íэвòðүүëсíээð Óëсыí òөсвийí 
сàíõүүжиëòээð 2001-2010 îíд íийò 85 зэõэц àжëыг øàëгàðууëж, 1 òэðáум 
774,0 сàя òөгðөгийí сàíõүүжиëò îëгîжээ. Çэõэц àжëыí үð дүíг 2001-2008 
îíд õэðэгжсэí зэõэцүүдийí õүðээíд дүгíэõэд 33 жижиг үйëдвэð, цеõ 
àøигëàëòàд îðж, 20 гàðуй òөðëийí òîíîг òөõөөðөмж, 100 гàðуй òөðëийí 
øиíэ áүòээгдэõүүí үйëдвэðëэë, үйëчиëгээíд íэвòðээд áàйíà. Çөвõөí 
2001 îíîîс эðдэмòдийí áîëîвсðууëж òуðøсàí 52 òеõíîëîги үйëдвэðëэëд 
íэвòэðсэí áàйíà.

  Шиíжëэõ уõààí òеõíîëîгийí сàëáàðò 2010 îíд 300 сàя òөгðөгийí òîíîг 
òөõөөðөмжийí õөðөíгө îðууëàëòыг õийжээ. Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí 
îëîí уëсыí õàðиëцàà, õàмòыí àжиëëàгààг õөõиүëэí дэмжиж, õөгжүүëэõ 
чигëэëээð дэëõийí 30 гàðуй îðîíòîй øиíжëэõ уõààí, òеõíîëîги, 
иííîвàцийí сàëáàðò õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээ õэëэëцээðòэй àжиëëàж 
áàйíà. Туõàйëáàë øиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òэðгүүëэõ чигëэëээð 10-ààд 
îðîíòîй 80 гàðуй òөсëийг õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà.

3. Мîíгîë Óëсàд өөðийíõөө òууðвисàí øиíжëэõ уõààí, уòгà зîõиîë, уðàí сàйõíы 
àëивàà áүòээëòэй õîëáîгдîí үүссэí ёс суðòàõууíы áîëîí эд мàòеðиàëыí àøиг 
сîíиðõëыг õàмгààëууëàõ эðõийг  õэðэгжүүëэõòэй  õîëáîîòîй  õàðиëцààг Çîõиîгчийí 
эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëиàð зîõицууëж áàйíà.
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4.1.Зохиогчийн эрхийг энэ хуулийн дагуу дараах этгээд эдэлнэ:

4.1.1. Бүòээë íь íийòëэгдсэí эсэõээс үë õàмààðч áүòээë òууðвисàí Мîíгîë Óëсыí иðгэí, 
òус уëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйíгà îðøиí суугàà гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí;

4.1.2. Мîíгîë Óëсàд áүòээëээ àíõ удàà íийòэëсэí гàдààдыí иðгэí;
4.1.3. Óðàí áàðимàë, уðàí áàðиëгà, àðõиòекòуð, õîò áàйгууëàëòыí áүòээë áîëîí áàðиëгà 

áàйгууëàмжийí áүðэëдэõүүí õэсэг áîëîõ дүðсëэõ уðëàгийí áүòээëээ òус уëсыí 
íуòàг дэвсгэðò áàйíгà áàйðøууëсàí зîõиîгч;

4.1.4. Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийí дàгуу зîõиîгчийí эðõ эдëэõ õууëийí 
эòгээд;

4.1.5. Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд íэгдэí îðсîí áусàд уëсыí иðгэí, õууëийí 
эòгээд.

4.2.  Гàдààдыí иðгэí áүòээëээ өөð уëсàд íийòэëсэí өдðөөс õîйø 30 õîíîгийí дîòîð 
Мîíгîë Óëсàд íийòэëсэí áîë Мîíгîë Óëсàд àíõ удàà áүòээëээ íийòэëсэíòэй 
àдиëòгàж үзíэ.

4.3. Çîõиîмîë íэðээð áîëîí íэðгүйгээð õэвëэгдсэí áүòээëийí õувьд зîõиîгчийí эðõийг 
õууëьд зààсàí эòгээд эдэëíэ. Çîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí òуõàй 
Мîíгîë уëсыí õууëиàс

Зохиогчийн эрх болон түүнд хамаарах эрхийн тухай 
Монгол Улсын хуулиас

Çîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí òуõàй õууëьд зààсíààð дàðààõ 
áүòээëийг зîõиîгчийí эðõээð õàмгààëж áàйíà. Үүíд:
  Шиíжëэõ уõààí, уòгà зîõиîëыí áичмэë áуюу àмàí áүõ òөðëийí áүòээë, 

òүүíчëэí кîмпьюòеðийí пðîгðàмм
  Хөгжмийí уðëàгийí үгòэй áîëîí үггүй áүõ òөðëийí áүòээë
  Дүðсëэõ уðëàгийí áүõ òөðëийí áүòээë
  Чимэгëэõ áîëîí õàвсàðгà уðëàг, òàйз чимэгëэëийí áүòээë
  Аðõиòекòуðыí áүòээë, уðàí áàðимàë, уðàí áàðиëгà
  Бүжгийí уðëàгийí áүõ òөðëийí áүòээë, уðàí íугàðàëò, пàíòîмим
  Æүжиг, õөгжимò жүжиг, òàйзíы уðëàгийí áүõ òөðëийí áүòээë
  Гэðэë зуðгийí áîëîí òүүíòэй òөсөөòэй àðгààð òууðвисàí áүõ òөðëийí áүòээë
  Дуу àвиà áүõий дүðсò áүòээë; үүсмэë áүòээë 
  Мàòеðиàëыг íь сîíгîí òүүвэðëэõ, áàйðøууëàõ зэðгээð áүòээëч õөдөëмөðийí 

үð дүíд áий áîëсîí, өөðийí áүòэц àгууëгààðàà îюуíы áүòээëд òîîцîгдîõ 
òàйëáàð òîëь, ëàвëàõ, зîõиîëыí цîмîðëиг, өгөгдөõүүí-мэдээëëийí сàíгийí 
áусàд эмõэòгэëүүд

  Аðдыí уðëàгийí áүòээëд òуëгууðëàí òууðвисàí үүсмэë áүòээë
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Хүснэгт 3. Үйлдвэрлэлийн ослын үндсэн үзүүлэлт, 2002-2010 он

Үзүүлэлт 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1
Нийò îсëыí òîî 343 381 305 320 390 343 491 366 366

Үүíээс îсëыí áүëэг - - 10 16 23 12 27 16 15

2

Îсîëд îðсîí õүíий òîî 365 381 323 363 460 369 671 410 398

Үүíээс эмэгòэй 150 111 117 85 151 104 92

Нàс áàðсàí 47 50 64 68 134 88 162 54 80

Тàõиð дуòуу áîëсîí 34 42 41 58 58 65 135 37 44

Хөдөëмөðийí чàдвàðàà òүð 
àëдсàí

280 289 218 236 268 207 357 317 273

Өөð àжиëд øиëжсэí 4 - 3 1 - 9 - 17 1

Ослын

3

Хүíий àмь үðэгдсэí 56 71 64 67 123 92 162 53 80

Хүíд 98 95 81 139 162 131 269 181 141

Хөíгөí 211 215 178 158 160 120 241 179 177

Насны

4

18 íàс õүðòэë 19 2 15 1 14 22 7 - -

18-35 íàс 176 162 137 184 229 184 356 220 206

35-ààс дээø 170 217 171 181 190 163 202 193 192

Ажилласан

5

5 õүðòэë жиë 114 142 103 117 172 130 261 167 155

5-15 жиë 130 118 89 106 132 126 240 138 127

15-ààс дээø жиë 121 121 131 139 126 113 162 109 116

Ослын

6

Нуðàëò - 45 108 66 116 68 193 114 112

Тээвðийí õэðэгсëийí гэмòэë 23 56 36 27 38 28 79 84 36

Өðгөõ меõàíизмыí гэмòэë 5 - 17 14 26 15 35 13 5

Тîíîг òөõөөðөмжийí эвдðэë 9 49 14 30 33 22 45 22 32

Теõíîëîгийí пðîцесс зөðчсөí 66 66 54 35 43 29 61 29 34

Аюуëгүй àжиëëàõ àðгà áàðиëд 
õàíгàëòгүй суðàëцсàí

110 79 73 85 85 72 124 48 75

Ажëыí òусгàй õувцàс õàмгàà-ëàõ 
õэðэгсэëгүй àжиëëàсàí

17 30 10 10 12 27 16 9 8

Бусàд 129 56 32 109 84 119 113 96 96

Эх үүсвэр: Б.Довдонбалжир. Хөдөлмөрийн хяналтын хөгжлийн 40 жилийн түүхэн товчоон. 2010
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Хүснэгт 4. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн үзүүлэлт, 2004-2009 он

Үзүүлэлт 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Îðëîгî áүгд 3442.7 3879.6 6567.1 11040.1 16223.0 22267.9

1
Гàдààдыí иðгэдийí àжëыí 
áàйðíы òөëáөð

3070.3 3734.1 6410.6 9664.4 16088.8 12682.4

2 Óëсыí òөсөв 222.0 16.4 2.6 1300.0 -

3 Æижиг зээëийí эðгэí òөëөëò 9000.0

4
Æижиг зээëийí õүүгийí 
îðëîгî

130.2 114.5 89.4 1.1 1.2

5 Бусàд 22.2 14.6 64.5 74.6 133.0 585.5

Çàðдàгà, áүгд 3546.2 3220.3 4257.9 10883.8 15303.6 21494.4

Үү
íэ

эс

Ажиëд зуучëàõ, мэðгэжëийí 
чиг áàðимжàà îëгîõ, зөвëөгөө 
өгөõ

143.8 187.5 218.4 560.1 528.7 589.0

Мэðгэжëийí суðгàëò 585.6 745.4 1066.7 1136.8 1486.5 2188.7

Нийòийг õàмàðсàí àжиë 496.8 678.3 798.2 746.3 1411.6 3156.4

Æижиг зээë 776.3 1014.5 1510.9 5770.0 8400.0 9050.0

Ажиë îëгîгчийг дэмжиõ 169.8 275.9 276.6 465.5 893.2 2820.6

Ажиëòíуудыí мэðгэøиë, 
мэдëэгийг дээøëүүëэõ, 
мàòеðиàëëàг áààзыг 
áэõжүүëэõ

- 318.5 335.3 412.9 881.1 490.6

Бизíес иíкуáàцийí үйëчиëгээ - - - 513.2 427.9 383.2

Аж àõуй эðõëэëòийí суðгàëò - - - 310.2 524.1 594.4

Аж àõуй эðõëэгчдэд зөвëөгөө 
өгөõ үйëчиëгээ

- - - 73.3 163.6 239.1

Çээëийí õүүгийí íөõөí 
òөëáөð

- - - 42.2 122.2 105.2

Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэíий îíцëîгò òîõиðсîí 
õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 
үйëчиëгээ àðгà õэмжээ 
зîõиîí áàйгууëàõ

129.3

Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 
øиíэ үйëчиëгээ, àðгà õэмжээг 
òуðøиí íэвòðүүëэõэд

- - - 678.3 323.6 1596.8

Хөдөëмөðийí зàõ зээëийí 
мэдээëëээð õàíгàõ, 
мэдээëëийí òîгòîëцîîг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ

175.0 140.8 151.1

Эх үүсвэр: НХХЯ. Facts & Figures. Хүн ам, нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн үзүүлэлтүүд, 2010 
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Хүснэгт 5. Нийгмийн даатгалын сангийн үзүүлэлтүүд, 2004-2009 он

Үзүүлэлтүүд 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Дààòгàëд õàмðàгдсàí àжиë îëгîгчдыí 
òîî

15836 16685 18535 17519 19781 21287

2. Нийгмийí áîëîí эðүүë мэíдийí 
дààòгàëд õàмðàгдсàí íийò 
дààòгууëàгчдыí òîî /мяí.õүí/

2019.2 1988.4 1923.5 2152.9 2296.2 2174.4

2.1 Үүíээс: Тэòгэвэð, òэòгэмж, ҮÎМШӨ, 
àжиëгүйдëийí дààòгàëд õàмðàгдсàí 
дààòгууëàгчдыí òîî /мяí.õүí/

366 367.9 427.8 484.8 547.2 597.5

Çààвàë дààòгàгдсàí 336.8 401.359 338.9 433.7 484.6 546.0

Ñàйí дуðààð дààòгàгдсàí 29.2 26.4 29 51.1 62.5 51.5

2.2 Эðүүë мэíдийí дààòгàëд 
õàмðàгдсàí õүíий òîî /мяí.õүí/

1990 1959.4 1897.1 2101.7 2233.6 2174.5

Çààвàë дààòгàгдсàí 375.4 448 377.9 484.8 539.7 546.0

Мàëчид 126.8 102.4 133.2 98.1 90.8 94.2

Èõ дээд суðгууëь, кîëëеж, 
мэðгэжëийí суðгàëò, 
үйëдвэðëэëийí òөвийí өдðийí 
àíгийí суðàгчид

33.4 44.9 42.3 47.2 51.5 75.2

Ñàйí дуðààð дààòгàгдсàí 0 0.2 0 0.11 0.2 0.2

Хувиàðàà õөдөëмөð эðõëэгч иðгэд 112 149.3 128.3 175.3 198.3 223.9

Төð дààòгàëыг íь õàðиуцàõ иðгэд 1342.4 1152.25 1277.7 1295.5 1353.2 1235.0

3. Нийгмийí дààòгàëыí сàíгийí îðëîгî 
/сàя.òөг/

157339 176350 225877 326576 453371 471414.8

Шимòгэëийí îðëîгî 109236 157745 126179 218142 272152 308929.3

Тэòгэвðийí дààòгàëыí сàíд уëсыí 
òөсвөөс îëгîõ õөðөíгө

42008.9 61023.6 44224.1 101603 162176 145930.3

Төð õàðиуцàõ øимòгэë 4856.6 4856.6 4856.6 4856.6 8094.3 8094.3

Бусàд îðëîгî 1237.6 2251.43 1090.5 1975.1 4109.8 8460.9

4. Нийгмийí дààòгàëыí сàíгийí 
зàðëàгà /сàя.òөг/

137135 155854 199517 28146 421517 431845.2

5. Нийгмийí дààòгàëыí áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààíы зàðдàë /сàя.òөг/

2640.6 3478.1 4103.8 5736 8604.6 9266.7

6. Нийгмийí дààòгàëыí øимòгэëийí 
àвëàгà /сàя.òөг/

8313.8 8683.3 10440.5 10275 13211.9 14055.3

7. Тэòгэвэð àвàгчдыí òîî 277179 283651 287224 293491 300613 300256

Өíдөð íàсíы òэòгэвэð àвàгчид 186618 190939 194821 200176 205355 209175

8. Нэг òэòгэвэð àвàгчийí дуíдàж 
òэòгэвэð /òөгðөг/

33180 36845 47943 68948 96430 96641

Эх үүсвэр: НХХЯ. Facts & Figures. Хүн ам, нийгмийн хамгаалал, хөдөлмөрийн үзүүлэлтүүд, 2010
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Хүснэгт 6. Шинжлэх ухаан, технологийн салбарын нэгдсэн үзүүлэлт
№ Үзүүлэлт 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1 Шиíжëэõ уõààí áàйгууëëàгыí òîî    58   56 57 59 64 68 70

Үү
íэ

эс

Төðийí өмчийí эðдэм 
 øиíжиëгээíий áàйгууëëàгà

49 47 47 48 49 50 50

Төðийí áус өмчийí
 эðдэм øиíжиëгээ

4 4 5 6 8 9 9

Èõ суðгууëь 5 5 5 5 7 9 11

2 Нийò àжиëëàгчид 3,219 3,241 3,387 3,458 3,656 3,750 4,045

3 Үíдсэí (îðîí òîîíы) àжиëëàгчид  2,642  2,283 2,316 2,379 2,420 2,483 2,517

Үү
íэ

эс

Óдиðдàõ àжиëчиí  168  145 152 163 160 154 170
Èíжеíеð òеõíикийí àжиëòàí  146 81 114 120 125 137  129

Эðдэм øиíжиëгээíий àжиëòàí 1,823 1,586 1,555 1,577 1,563  1,594 1,569

Бусàд    505  471   495   519  572  598   649

4 Гэðээò (õàвсðàëò) àжиëëàгчид  577 958 1,071 1,079 1,236 1,267 1,528

5 Эðдмийí зэðэгòэй үíдсэí àжиëëàгчид 639  544 573 562  529 533 542

Үү
нэ

эс Дîкòîð (Sc.D) 127  121 134  140  125 121 114

Дîкòîð (Ph.D) 512 423 439 422 404 412 428

6 Эмэгòэй эðдэм øиíжиëгээíий àжиëòíы òîî 864 775 773  786 764  794  811

7
Эðдэм øиíжиëгээíий àжиëòíы дîòîð 30 
õүðòëэõ íàсíы эзëэõ (%)

29,29 32 32 34 37 37 37

8
Эðдэм øиíжиëгээíий àжиëòíы дîòîð 60-ààс 
дээø íàсíы эзëэõ (%)

9 10 11 9 7 7 7

9 Óëсыí зàõиàëгààð õэðэгжүүëсэí судàëгààíы 358  324 343  374  514 486   466

Үү
íэ

эс

Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí òөсөë 179 130                  127 128  272 259 237

Ñууðь судàëгààíы сэдэв  158  106  177 205   203 189 191

Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí зэõэц   21 28   39   41  39 38 38

10
Óðсгàë зàðдëыí íийò сàíõүүжиëò (òэðáум 
òөгðөг)

 6.3  7.2   7.7 10.4  18.1   15.9   21.6

11
Эðдэм øиíжиëгээíий íэг àжиëòàíд íîгдîõ 
уðсгàë зàðдëыí сàíõүүжиëò (сàя òөгðөг)

 3.4   4.5 4.9 6.6  11.6 10.0  13.1

12
Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí сàí (ШÓТÑ)-
гààс îëгîсîí уëсыí òөсөв (òэðáум òөгðөг)

4.6 4.8 5.7 7.0 13.7 11.0 13.3

13
Нийò сàíõүүжиëòэíд ШÓТÑ-гийí эзëэõ õувь 
(%)

73.0 66.0 73.5 67.5 75.7 69.5 61.6

14 Хөðөíгө îðууëàëò (òэðáум òөгðөг) 0.1 0.2 0.2 1.4 4.0 4.1 2.2

15 Ñудàëгàíы үð дүíд гàðсàí òеõíîëîги 467 264 148 146 207 172 176

16 Бàòëàгдсàí сòàíдàðò 149 113 125 148 105 130 125

17 Хэвëүүëсэí áүòээë (íîм, өгүүëэë, иëòгэë) 5.828 5.984 6.776 7.103 7.661 9.586 9.062

Эх сурвалж: БСШУ-ны шинжлэх ухааны салбарын статистик мэдээллийн эмхтгэл 2010 он
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2.8 ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТЫН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ДӨРӨВДҮГЭЭР 

ИЛТГЭЛИЙГ ХЭЛЭЛЦҮҮЛСЭН ТАЛААРХ ДҮГНЭЛТ

1. 2015 îíы 6 дугààð сàðыí 3, 4-íий өдðүүдэд õуðàëдсàí НҮБ-ыí Эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй Хîðîîíы 26, 27 дугààð (E/C.12/2015/SR.26 and 27) 
õуðàëдààíуудààð Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй Пàкòыí õэðэгжиëòийí 
òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí дөðөвдүгээð òàйëàí иëòгэëийг õэëэëцэж, 6 
дугààð сàðыí 19-íий өдөð зîõиîгдсîí 50 дугààð õуðàëдààíààðàà дàðààõ дүгíэëò, 
зөвëөмжүүдийг гàðгàëàà. Үүíд: 

А.Танилцуулга
2. Хэдийгээð õугàцààг õîжимдууëàí өðгөí áàðьсàí õэдий ч Мîíгîë Óëсыí 

Çàсгийí гàзðыí 4 дүгээð òàйëàí иëòгэë, áîëîí íэмэëò àсуумж (E/C.12/MNG/Q/4/
Add.1), цөм áàðимò áичиг (HRI/CORE/MNG/2013) мөí иëòгэëийг õэëэëцүүëэí 
õàмгààëсàí Çàсгийí гàзðыí òөëөөëөгчдийí òàйëáàð áîëîí íэмэëò мэдээëëийг 
Хîðîîíы зүгээс òàëàðõàëòàйгààð õүëээí àвч áàйíà. 

Мөí Çàсгийí гàзðыí òөëөөëөгчидòэй õийсэí ууëзàëò мàø цэгцòэй, үð дүíòэй 
áàйсíыг îíцëîí òэмдэгëэмээð áàйíà. 

Б. Эерэг тал
3. Хîðîî íь Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí Пàкòыí 

Нэмэëò Пðîòîкîëыг Мîíгîë Óëс 2010 îíд сîёðõîí áàòàëсíыг òàëàðõàí õүëээí àвч 
áàйíà. 

4. Мөí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð дàðààõ õүíий эðõийí àсуудëààð îëîí уëсыí 
áàðимò áичгүүдэд íэгдэí îðîõ áуюу сîёðõîí áàòàëсàíд Хîðîîíы зүгээс иõээõэí 
сàйøààëòàй áàйíà. Үүíд: 
 Хүчээð суðàггүй àëгà áîëîõîîс áүõ õүíийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí 

Кîíвеíц – 2015,
 Цààзààð àвàõ яëыг õàëàõ àсуудëààðõ Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй 

îëîí уëсыí Пàкòыí Нэмэëò Пðîòîкîë – 2012,
 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй Кîíвеíц áîëîí òүүíий Нэмэëò 

пðîòîкîë – 2009
5. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí зүгээс дàðààõ áîдëîгыí áîëîí õууëь эðõ зүйí 

àðгà õэмжээíүүдийг àвч õэðэгжүүëж áуйг Хîðîîíы зүгээс иõээõэí сàйøààëòàйгààð 
õүëээí àвч áàйíà. Үүíд: 
 Төëáөðийí чàдвàðгүй яëëàгдàгчид õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ òуõàй õууëь 

– 2013,
 Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь – 2012,
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 Ñîíгууëийí òуõàй õууëь – 2012,
 Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыí òуõàй õууëь /2011/ áîëîí òүүíийг õэðэгжүүëэõ 

õөòөëáөð / 2013-2016/,
 Мэдээëëийí иë òîд áàйдàë áîëîí мэдээëэë àвàõ эðõийí òуõàй õууëь – 2011,
 Үíдэсíий õөгжëийí сòðàòеги – 2007-2021
 Эðүүë íàсжиëò áîëîí àõмàд íàсòíы эðүүë мэíдийí àсуудëààðõ үíдэсíий 

õөòөëáөð – 2014-2020,
 Бîëîвсðîëыí àсуудëààð òөðөөс áàðимòëàõ áîдëîгî – 2014

С. Зөвлөмжийн гол агуулга
Хууль эрх зүйн шинэчлэлийн хүрээнд: 
6. Дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийг Пàкòыí үзэë сàíààòàй íийцүүëэõээð õууëь эðõ 

зүйí øиíэчëэë õийгдэж áàйгàà áîëîвч явц íь мàø удààí áөгөөд иðгэíий íийгмийí 
òөëөөëөëòэй иëүү өðгөí õүðээòэй зөвëөëдөõ øààðдëàгàòàй гэж Хîðîî үзэж áàйíà. 

Èймд Хîðîîíîîс дàðààõ зөвëөмжийí өгч áàйíà. Үүíд: 
1. Дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийг Пàкòыí үзэë сàíààíд íийцүүëэõээð õийгдэж 

áуй õууëь эðõ зүйí øиíэчëэëийг эðчимжүүëэõ
2. Эíэ үйë явцàд иðгэíий íийгмийí òөëөөëëийг идэвõиòэй îðîëцууëàõàд 

àíõààðëàà õàíдууëàõ

Үндэсний хүний эрхийн байгууллагын хүрээнд:
7. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí íөõцөë áàйдàë сàйжиðсàí íь сàйøààëòàй 

õэдий ч àймàг, îðîí íуòгийí òүвøиíд õүðч àжиëëàõàд Кîмиссыí òөсөв сàíõүү 
дуòàгдàëòàй áàйгàà мөí Кîмиссыí зөвëөмжүүдийг õууëь эðõ зүйí áичиг áàðимò 
áîëîвсðууëàõдàà òусгàõ явдàë дуòмàг áàйгààд Хîðîî àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. 

Èймд Хîðîîíы зүгээс дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà үүíд: 
1. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ 

õүчиí чàðмàйëòàà үðгэëжëүүëэõ, 
2. Пàðисыí зàðчимд íийцүүëэí Кîмиссыí áие дààсàí áàйдëыг áүðэí õàíгàõ 

сàíõүүгийí эõ үүсвэðийг íэмэгдүүëэõ,
3. Кîмиссыí зөвëөмжүүдийг õууëь, òîгòîîмж áîëîсвðууëàõдàà òусгàõ àжëыг 

эðчимжүүëэõ,

Малчдын эрх: 
8. Хîðîîíы зүгээс мàëчид эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõээ эдëэõэд íь дàðààõ 

áàйдëààð сөðгөөð íөëөөëж áуй ууë ууðõàйí òөсëүүдийí сөðөг íөëөө òэð дуíдàà мàëчид 
эðõээ õàмгààëàõ õууëь эðõ зүйí îðчиí дуòмàг áàйгààг àíõààðàëдàà àвч áàйíà. Үүíд: 

А. Мàëчдыí уëàмжëàëò áэëчээðийí гàзàð íуòàгò ууë ууðõàйí îëáîðëîëò 
явàгдсàíы уëмààс ус, õàдëàíгийí гàзàð áîëîí áэëчээðийí íуòàг дэвсгэð 
õумигдàж, òэдíий эðõ зөðчигдсөөð áàйгààд,
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Б. Мàëчдыí áэëчээðийí íуòàг дэвсгàðò ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгàà явууëàõ 
зөвøөөðëийг îëгîõîîсîî өмíө мàëчдàд мэдээëж, òэдíий чөëөөò сîíгîëòîд 
òуëгууðëàсàí зөвøөөðөë àвàõгүй áàйгààд, 

Ñ. Óуë ууðõàйí îëáîðëîëòыí уëмààс эðõ íь зөðчигдсөí мàëчдàд îëгîж áуй 
íөõөí òөëáөð íь мàø õàíгàëòгүй áàйгààд (Èëòгэëийí 1.2, 2.2, 11 áîëîí 15-
ийг õàðàõ)

Èймд Хîðîîíы зүгээс дàðààõ зөвëөмжүүдийг өгч áàйíà. Үүíд: 
1. Óуë ууðõàйí îëáîðëîëòыг зîõицууëж áуй õууëь эðõ зүйí îðчíыг øиíэчëэõ,
2. Мàëчдыí áэëчээð, õàдëàíгийí гàзàð íуòàг, усíы эõ үүсвэðээ õàмгààëàõ 

эðõийг íь õàíгàõàд чигëэсэí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг íàðийí õяíàõ,
3. Мàëчдыí эðõийг õөíдсөí ууë ууðõàйí зөвøөөðөë îëгîõîîсîî өмíө òэдэíòэй 

учиð уòгàòàй, үð дүíòэй îðîëцîîг õàíгàí зөвëөëдөж áàйõ
4. Мàëчдàд зîõиõ ёсíы íөõөí îëгîвðыг îëгîж áàйõ,
5. Óуë ууðõàйí îëáîðëîëòыí уëмààс эðõ íь зөðчигдсөí мàëчдàд эðõээ 

õàмгààëж гîмдîë гàðгàõ үíэ өðòөг íь òîõиðîмжòîй, õүðòээмжòэй гîмдîë 
áàðàгдууëàõ меõàíизмыг áүðдүүëэõ

Уул уурхай ба орчны хамгаалалт 
9. Хîðîî íь ууë ууðõàйí сàëáàðò áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ áîдëîгî õàíгàëòгүй 

áàйгààд, õîîðîíдîî зөðчиëòэй áàйгàà îдîîгийí õууëь, òîгòîîмжууд áîëîí áàйгàëь 
îðчиíд íөëөөëөõ áàйдëыí үíэëгээ õийгдэõгүй áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. 

Èймд Хîðîîíы зүгээс дàðààõь зөвëөмжүүдийг өгч áàйíà. Үүíд: 
1. Нэí òүðүүíд áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ áîëîí ууë ууðõàйí сàëáàðòàй 

õîëáîîòîй õууëь òîгòîîмжийг øиíэчëэõ,
2. Эíэ õүðээíд үíдэсòэí дàмíàсàí кîðпîðàцууд áîëîí áусàд áизíесòэй 

õîëáîîòîй õүíий эðõийí àсуудëààð áàйгууëàгдсàí Ажëыí Хэсгээс өгсөí 
зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõэд àíõààðàõ õэðэгòэй (2013). 

3. Óуë ууðõàйí îëáîðëîëòыí зөвøөөðëийг îëгîõîîсîî өмíө õүíий эðõийí áîëîí 
áàйгàëь îðчíы íөëөөëëийí үíэëгээ õийõ, 

4. Óуë ууðõàйí îëáîðëîëòыí уëмààс эðõ íь õөíдөгдөõ áүõ òàëуудыг íөëөөëëийí 
үíэëгээ õийõ үйë явцàд үð дүíòэй îðîëцууëàõ,

Нийтийн эрх ашгийг шүүхээр хамгаалах, шүүхийн хүртээмж
10. Хîðîîíы зүгээс õөдөө îðîí íуòàг дàõь õууëийí зөвëөгөө өгөõ òөвүүдийí 

õүðòээмж áîëîí íийòийí эðõ àøгийг õàмгààëàõ чигëэëээð àжиëëàдàг òөðийí 
áус áàйгууëëàгууд øүүõ áîëîí Үíдсэí õууëийí цэцэд íэõэмжëэë гàðгàõ áîëîмж 
õязгààðëàгдмàë áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. (2-ð зүйë, пàðàгðàф-1). Èймд 
Хîðîîíы зүгээс дàðààõ зөвëөмжүүдийг өгч áàйíà. Үүíд 

1. Хууëийí зөвëөгөө өгдөг òөвүүд òэð дуíдàà õөдөө îðîí íуòàг дàõь òөвүүдийí 
õүíий íөөцийí чàдàвõийг áэõжүүëж, сàíõүүгийí эõ үүсвэðийг íэмэгдүүëэõ, 
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2. Төðийí áус áàйгууëëàгуудàд íийòийí эðõ àøиг, яëàíгуяà эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí эðõийг õàмгààëàõ òîõиîëдîëд øүүõ áîëîí Үíдсэí õууëийí 
цэцэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõээð õàíгàõ

Авлига 
11. Çàсгийí гàзðыí зүгээс àвëигыí эсðэг àðгà õэмжээíүүдийг àвч õэðэгжүүëж 

áàйгàà áîëîвч Хîðîî íь Мîíгîëд гàðч áуй àвëигà òэð дуíдàà øүүõ зàсàг áîëîí 
òөðийí àëáàí дàõь àвëигыí àсуудàëд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà (2,1-ð зүйë).

Èймд Хорооны зүгээс дараах зөвлөлөөг өгч байна. Үүнд: 
1. Авëигà òэð дуíдàà øүүõ зàсàгëàë áîëîí òөðийí àëáàí дàõь àвëигàòàй òэмцэõ 

àðгà õэмжээг 2 дàõиí íэмэгдүүëэõ,
2. Төðийí зүгээс áàйгууëëàгуудыí áие дààсàí áàйдàë áîëîí иë òîд áàйдëыг 

áàòàëгààжууëàõ,
3. Авëигыí òîõиîëдëуудыг øàëгàж, àвëигыí эсðэг õууëийí õэðэгжиëòийг 

õàíгàõ àжëàà эðчимжүүëэõ,
4. Авëигыг үë òэвчиõ áîдëîгыг õэðэгжүүëж, øүүгчид, пðîкуðîðууд áîëîí цàгдàà 

íàðò õууëь õэðэгжүүëэõ үүðгийг íь сàйòàð уõààðууëàõ чигëэëээð àðгà õэмжээ 
зîõиîí áàйгууëàõ,

5. Авëигыí эсðэг үйë àжиëëàгààíд дэмжëэг үзүүëсэí, мэдээëэë өгсөí 
õүмүүс, яëàíгуяà õîõиðîгч, гэðчүүд áîëîí òэдíий õууëьчдыí õүíий эðõийí 
õàмгààëëыг áàòàëгààжууëàõ. 

Үл ялгаварлан гадуурхалт: 
12. Үíдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëьд үë яëгàвàðëàõ зààëòууд áàйгàà õэдий ч 

áэëгийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà, õөгжëийí áэðõøээë г.м. áүõ үíдэсëэëийг 
áàгòààсàí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí эсðэг цîгц õууëь òîгòîîмж áàйõгүй (2.2-ð зүйë) 
áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà. Èймд Хîðîîíы зүгээс дàðààõ зөвëөмжийг өгч 
áàйíà. Үүíд: 

Хîðîî íь áүõ õүí эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõээ эдëэõийг íь õàíгàõ, эðõээ 
эдëэõэд íь áэëгийí чиг áàðимжàà, õүйсийí áàðимжàà, õөгжëийí áэðõøээëийг 
áàгòààí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ õîðиîòîй áүõ үíдэсëэëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîсîí цîгц õàмгààëàõ õууëьòàй áîëîõыг гэðээíий òàëд зөвëөж áàйíà. Хîðîî íь 
òус õîðîîíîîс гàðгàсàí Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõ дээð үë яëгàвàðëàõ еðөíõий 
зөвëөмж дугààð 20 (2009)-г гэðээíий òàëд сàíууëж áàйíà.

Лесбиян, гей, бисексуал, трансжендэр, интерсекс хүмүүсийн  
эсрэг ялгаварлан гадуурхалт

13. Хîðîî íь îðîëцîгч òàëыí øиíээð áîëîвсðууëж áуй Эðүүгийí õууëь 
áîëîí Хөдөëмөðийí õууëийí òөсëүүдэд áэëгийí чиг áàðимжààгààð яëгàвàðëàõыг 
õîðигëîсîí үíдэсëэëээð îðууëсíыг сàйøààж áàйíà. Хэдий òийм ч õөдөëмөð эðõëэëò, 



403

ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

îðîí áàйð, эðүүë мэíд, áîëîвсðîëыí сàëáàðò ËГБТÈ õүмүүсийí эсðэг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëò үðгэëжиëсээð áàйгààг цîõîí òэмдэгëэж áàйíà. Цààøëààд õîðîî íь 
ижиë õүйсийí õîсуудыг õүëээí зөвøөөðөõгүй áàйгàà íь эíэõүү пàкòыí 2-ð зүйëийí 
2-ò зààсíы дàгуу эдëэõ ёсòîй эðõээ õîсууд эдëэж чàдàõгүй áàйгàà áàйдàëд сэòгэë 
зîвíиж áàйíà.

Хîðîîíы зүгээс дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõийг зөвëөж áàйíà. Үүíд: 
1. ËГБТ õүмүүс õүйсийí чиг áàðимжààíààсàà õàмààðàí яëгàвàðëàí 

гàдууðõàгдàõгүй áàйõ чигëэëээð áүõий ë àðгà õэмжээг àвàõ òэð дуíдàà îëîí 
íийòийí îйëгîëòыг сàйжðууëàõ чигëэëээð àжиëëàõ,

2. Èжиë õүйсийí õîсууд эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõээ эдëэõ àдиë òэгø 
эдëэõ àсуудëыг íь õүëээí зөвøөөðөõ,

Эрэгтэй эмэгтэй хүний эрх тэгш байдал
14. Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь (2011) áîëîí òүүíийг 

õэðэгжүүëэõ сòðàòегийг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйгàà íь сàйøààëòàй õэдий ч гэð áүë 
áîëîí íийгэмд îðøиж áуй эðэгòэй, эмэгòэй õүíий яëгààòàй үүðэг, õàðиуцëàгыí 
òàëààðõ уëàмжëàëò îйëгîëò áàйсààð áàйгààг Хîðîî àíõààðàëдàà àвч áàйíà. 

Мөí ÓÈХ áîëîí øийдвэð гàðгàõ òүвøíий àëáàí òуøààëд эмэгòэйчүүд áàгà 
òөëөөëөëòэй áàйíà. Түүíчëэí, àжëыí зàð дээð õүйсээð яëгàвàðëàí гàдууðõдàг, 
àжëыí áàйðàí дээðõ áэëгийí дàðàмò áîëîí цàëиí áàгàòàй сàëáàðò эмэгòэйчүүд 
гîëчëîí àжиëëàж áàйгàà зэðэг àсуудëуудàд Хîðîî àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. /3 
áîëîí 7 дугààð зүйë/

Хîðîîíы зүгээс дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд: 
1. Эðэгòэй эмэгòэй õүíий үүðэг õàðиуцëàгыí òàëààð îйëгîëò íэмэгдүүëэõ 

үíдэсíий õэмжээíий кàмпàíиò àжиë áîëîí òүð òусгàй àðгà õэмжээг зîõиîí 
áàйгууëàõ, 

2. Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõээ эдëэõэд эðэгòэй эмэгòэй õүíий эðõ òэгø 
áàйдëыг õàíгàõ чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõ,

3. Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëж, 
õяíàëò òàвиí гàðсàí үð дүíг íь дàðààгийí òàйëàíд òусгàõ,

4. Хүйсээð íь яëгàвàðëàí гàдууðõдàг àжëыí áàйðíы зàð òàвиõ явдëыг íэí 
дàðуй зîгсîîõ, 

5. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг áàòëàõ,
6. Ажëыí áàйðàí дээðõ õүйсийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ, àжëыí áàйðàí дээðõ 

áэëгийí дàðàмòыг àðиëгàõàд чигëэсэí õууëь эðõ зүй áîëîí зàõиðгààíы 
øààðдëàгàòàй àðгà õэмжээíүүдийг àвàõ, 

7. Хөдөëмөð эðõëэëòийí õүðээíд õүйсийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үүдíээс эðчүүд 
дàвàмгàйëсàí àжëуудàд эмэгòэйчүүд àжиëëàõ явдëыг õөõиүëэí дэмжиõ
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Ажилгүйдэл 
15. Эдийí зàсàг õуðдàцòàй өсөж áàйгàà áîëîвч àжиëгүйдëийí òүвøиí өíдөð òэð 

дуíдàà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс, мàëчид, зàëуучуудыí àжиëгүйдëийí òүвøиí 
иëүү өíдөð áàйгààд Хîðîî àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. /6-ð зүйë/.

Èймд Хîðîîíîîс дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд:
1. Ажиëгүйдëийí òүвøиíг áууðууëàõ чигëэëээð эðчимòэй àðгà õэмжээ àвч 

õэðэгжүүëэõ,
2. Эдийí зàсгийí өсөëò áүõ сàëáàðò òэгø явàгдàõàд àíõààðàõ, 
3. Èíгэõийí òуëд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс, мàëчид, зàëуучууд зэðэг 

àжиëгүйдэëд иëүү өðòөмòгий áүëэгò чигëэж,
4. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õîëáîгдîõ õууëиудыí õүðээíд 

õэðэгжүүëж áуй òусгàй àðгà õэмжээ áîëîí зîðиëòîò õөòөëáөðүүдийí 
õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ,

5. Ажиë îëгîгчдыг дэмжиõ зэðэг áусàд àðгà õэмжээíүүдийг õэðэгжүүëэõ.

Бичил уурхай эрхлэгчид
16. Мàëàà àëдсàí îëîí мàëчид гàð àðгààð àëò îëáîðëîж, áичиë ууðõàй эðõэëж 

áуй áөгөөд эíэ íь иõэíõ òîõиîëдîëд õууëь áус, мөíгөí ус зэðэг õимийí õîðòîй áîдис 
àøигëàдàг, îðëîгî áàгàòàй, àжëыí áàйðíы àюуëòàй íөõцөëд үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйгààд Хîðîîíы зүгээс àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. 

Èймд Хîðîîíîîс дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд:
1. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí зүгээс гàð àðгààð àëò îëáîðëîгчид, áичиë 

ууðõàй эðõëэгчдийí эðõийг õàмгààëàõ, 
2. Хууëь эðõ зүйí зîõисòîй îðчиí áүðдүүëэõ зэðгээð øààðдëàгàòàй àðгà 

õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ,
3. Óуë ууðõàйí îëáîðëîëòîíд мөíгөí усíы үëдэгдэëгүй áàяжууëàõ цеõ 

àжиëëууëàõ зîõицууëàëòыг эðчимжүүëэõ,
4. Гàð àðгààð àëò îëáîðëîгчид, áичиë ууðõàй эðõëэгчийг ууë ууðõàйí үйë 

àжиëëàгàà эðõëэõ зөвøөөðөë áîëîí îëáîðëîëòыí гàзàð àвàõ áîëîмжийг 
áүðдүүëэõ,

5. Тэдíий үйë àжиëëàгààг õууëьчëàõàд øààðдëàгàòàй áàйгàà òàòвàðыг 
áууðууëàõ зэðгээð øààðдëàгàòàй àðгà õэмжээíүүдийг àвч õэðэгжүүëэõ.

Хөдөлмөрийн нөхцөл
17. Хэдийгээð эðүүë àõуй, àюуëгүй àжиëëàгààíы òàëààðõ сòàíдàðòуудыг 

сàйжðууëàõ чигëэëээð õууëь, эðõ зүйí үүдíээс àðгà õэмжээ àвч áàйгàà áîëîвч зàм 
áàðиëгà, эðчим õүч, ууë ууðõàйí сàëáàðыí àюуëгүй àжиëëàгàà, эðүүë àõуйí сòàíдàðò 
мàø õàíгàëòгүйгээс үүдсэí îсëыí уëмààс íàс áàðàõ òîõиîëдîë гàðч áàйгààд Хîðîîíы 
зүгээс àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. Мөí õөдөëмөðийí áàйцààгчдыí òîîг íэмэгдүүëэõ 
øààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйíà. (7-ð зүйë).
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Хîðîîíы зүгээс дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд: 
1. Хөдөëмөð, эðүүë àõуй, àюуëгүй àжиëëàгààíы òàëààðõ õууëь, эðõ зүйí áàðимò 

áичгүүдийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ,
2. ÎÓХБ-ыí õөдөëмөðийí õяíàëò, øàëгàëòыí àсуудëààðõ 81 áîëîí 129 дүгээð 

Кîíвеíцуудыг сîёðõîí áàòëàõ зэðгээð øààðдëàгàòàй áàðимò áичгүүдийг 
áàòëàõ, дàгàж мөðдөõ,

3. Мөí áэëòгэгдсэí õөдөëмөðийí áàйцààгчдыí òîîг íэмэгдүүëж, уëс îðîí 
дàяàð òэгø õувààðиëàí àжиëëууëàõ.

Хүүхдийн хөдөлмөрийн мөлжлөг
18. Хîðîîíы зүгээс õөдөө îðîí íуòàг, õөдөө àж àõуй áîëîí õувийí сàëáàð дàõь 

õүүõдийí õөдөëмөð эðõëэëò îðøсîîð áàйгààд, òэð дуíдàà ууë ууðõàйд àжиëëàõ, мîðь 
уíàõ зэðэг àюуëòàй, õîðòîй õөдөëмөðийг õүүõэд эðõэëж áуйд àíõààðëàà õàíдууëж 
áàйíà. (10-ð зүйë).

Èймд дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõийг зөвëөж áàйíà. Үүíд: 
1. Хүүõдийí õөдөëмөðийг øàëгàí иëðүүëэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ чигëэëээð 

идэвõиòэй àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ,
2. Хүүõдээð àюуëòàй, õîðòîй õөдөëмөð эðõëүүëэõийг õîðигëîõ, 
3. Мîðь уíàõ íàсíы дîîд õязгààðыг îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцүүëэí 

íэмэгдүүëэõ зîðиëгîòîй Çàсгийí гàзðыí 107 дугààð òîгòîîëыí õэðэгжиëòийг 
эðчимжүүëэõ,

4. Хîðòîй, õүíд íөõцөëд õөдөëмөð эðõэëж áуй õүүõдийí àсуудëыг øийдвэðëэõ 
õүчиí чàðмàйëòàà õîёð дàõиí íэмэгдүүëэõ. 

Эвлэлдэн нэгдэх эрх
19. Óуë ууðõàйí кîмпàíийí àжиëчид эвëэëдэí íэгдэõ үйë àжиëëàгààíд 

îðîëцсîíыõîî òөëөө àжëààсàà õàëàгдàõ эðсдэëòэй òуëгàðдàг áөгөөд эвëэëдэí íэгдэõ 
эðõ сàйí õàíгàгдààгүй áàйгààд õîðîî íь àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. (8-ð зүйë).

Èймд дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд: 
1. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí 

øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд эвëэëдэí íэгдэõ эðõийг õàíгàõòàй õîëáîîòîй 
зүйë зààëò îðууëàõàд àíõààðàõ, 

2. Тэдгээðийí õэðэгжиëòийг сàйòàð õàíгàõ.

Нийгмийн хамгаалал
20. Хîðîî íь уëс îðíы õэмжээíд íийгмийí õàмгààëëыí áîдëîгî õөòөëáөðүүд 

áүõ íийòийг õàмàðч òөдийëөí чàдàõгүй áàйгààд òэð дуíдàà îдîîгийí íийгмийí 
õàмгààëëыí õөòөëáөðүүд íь õàмгийí ядуу õүмүүсòээ òөдийëөí õүðч чàдàõгүй 
áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. Түүíчëэí, íийгмийí õàмгààëëыí òэòгэмжүүд íь 
õàíгàëòòàй áус áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. (9-ð зүйë)
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Èймд Хîðîîíы зүгээс íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîíы øиíэчëэëийг яàðàëòàй 
дуусгàж, íийгмийí õàмгààëëыí àсуудëààðõ áîдëîгыí õэðэгжиëòийг õàíгàõдàà үë 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ зàðчим дээð òуëгууðëàí õàмгийí эмзэг áүëэгò чигëүүëэõийг 
зөвëөж áàйíà. Эíэ õүðээíд:

1. Нийгмийí òүíø áîëîí эðõ эдëэгчидòэй сàйòàð зөвøиëцөõ 
2. Нийгмийí õàëàмжийí òэòгэмжүүдийг àмьжиðгààíы òүвøиíòэй уяëдууëж, 

õàëàмж õүðòэгчид áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí àмьжиðгààг õàíгàõàд 
õүðэëцэõүйц áàйõààð òîгòîîõ,

3. Хîðîîíîîс 2008 îíд íийгмийí õàмгààëàë õүðòэõ эðõийí òàëààð өгсөí 19-ð 
зөвëөмж, ÎÓХБ-ыí 202 дугààð зөвëөмж, “Нийгмийí õàмгààëàë õүðòэõ 
эðõ áîëîí òîгòвîðòîй õөгжëийí зîðиëòыí чуõàë õэсэг áîë – íийгмийí 
õàмгààëëыí сууðь õэм, õэмжээ” (2015) õэмээсэí Хîðîîíы мэдэгдэëòэй 
уяëдууëàí íийгмийí õàмгààëàë õүðòэõ эðõийг õэðэгжүүëэõ үүðгээ áиеëүүëэõ 
õүðээíд Нийгмийí õàмгààëëыí сууðь õэм õэмжээг òîгòîîõ,

4. ÎÓХБ-ыí íийгмийí õàмгààëëыí дîîд õэм, õэмжээíий òàëààðõ 102 дугààð 
Кîíвеíцид íэгдэí îðîõ àсуудëыг эðчимжүүëэõ,

Эмэгтэйчүүд, хүүхдийн эсрэг хүчирхийлэл
21. Хэдийгээð õууëь, эðõ зүйí áîëîí áусàд õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëж 

áàйгàà áîëîвч эмэгòэйчүүд, õүүõдийí эсðэг гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэгдсээð 
áàйгààд Хîðîî àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. Түүíчëэí, Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ òуõàй õууëийí õүðээíд øийдвэðëэгдсэí зөðчиëò òîõиîëдëуудыí òîî цөөõөí, 
уг õууëийí òàëààðõ îëîí íийòийí îйëгîëò суë мөí õүчиðõийëэëд өðòсөí õîõиðîгчдыг 
õàмгààëàõ áàйð, үйëчиëгээíий õүðòээмж õàíгàëòгүй áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. 

Èймд Хîðîîíы зүгээс дàðààõ зөвëөмжүүдийг өгч áàйíà. Үүíд: 
1. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд 

дîðвиòîй àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ, 
2. Хүчиðõийëэë үйëдэгчдэд зîõиõ яëыг îíîîõ,
3. Хөдөө îðîí íуòàг, àëсëàгдсàí áүс íуòàг дàõь õàмгààëàõ áàйðíы òîîг 

íэмэгдүүëэõ, 
4. Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí үйë õэðгийг дэмжиõ зэðгээð õîõиðîгч дîд 

үзүүëэõ дэмжëэг, õàмгààëëыг сàйжðууëàí áàòàëгààжууëàõ,
5. Мөí øүүõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид, õууëь õэðэгжүүëэгчид, íийгмийí 

àжиëòíуудàд эмэгòэйчүүдийí эðõ áîëîí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 
òуõàй õууëийí òàëààð суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ.

Ядуурал 
22. Ñүүëийí жиëүүдэд эдийí зàсгийí өсөëò õуðдàцòàй явàгдàж áàйгàà áîëîвч 

ядууðëыí òүвøиí íэмэгдэж, эмэгòэйчүүд, õүүõдүүд, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд 
áîëîí àëсëàгдсàí áус íуòàгò àмьдàðдàг мàëчид иõээð өðòөж áàйгààд Хîðîî 
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àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. Түүíчëэí, òөðийí áàйгууëëàгуудыí уяëдàà õîëáîî суë, 
õэðэгжүүëж áуй õөòөëáөðүүд íь уяëдààгүйí уëмààс ядууðëыг áууðууëàõ чигëэëээð 
àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээíүүд íь òөдийëөí үð дүíд õүðэõгүй áàйгààд Хîðîî 
àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. (2 áîëîí 11 дүгээð зүйë)

Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй Пàкò (2001 îíд) áîëîí ядууðëыí 
òàëààðõ Хîðîîíы мэдэгдэëòэй õîëáîгдууëàí Хîðîîíы зүгээс дàðààõ àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëэõийг зөвëөж áàйíà. Үүíд: 

1. Ядууðëыг áууðууëàõàд эдийí зàсгийí өсөëòийг дàвуу òàë áîëгîí àøигëàõ 
àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ,

2. Óуë ууðõàйí үйëдвэðëэëийí îðëîгыг мîíгîë õүí áүð òэгø õүðòэõ íөõцëийг 
õàíгàõ,

3. Хүíий эðõийí зàðчимд òуëгууðëàсàí үíдэсíий ядууðëыг áууðууëàõ 
сòðàòегийг áàòëàí òîдîðõîй õугàцààíд õүðэõ зîðиëòууд, õяíàõ øàëгууð 
үзүүëэëò áүõий õэðэгжүүëэõ меõàíизмыг òîдîðõîйëж, òүүíийг àймàг сумдыí 
õөгжëийí òөëөвëөгөөíд òусгàí õэðэгжүүëэõ,

4. Ядууðëыг áууðууëàõ сòðàòегийг гîëëîí õэðэгжүүëэõ яàмыг òîдîðõîйëж, 
õяíàëò үíэëгээ áîëîí òàйëàгíàëòыí зîõисòîй меõàíизмыг òîдîðõîйëж 
õэðэгжүүëэõ.

Тохьтой орон байраар хангагдах
23. Хîðîî íь өсөí íэмэгдэж áуй дîòîîд øиëжиõ õөдөëгөөíөөс үүдэëòэй õîò 

îðчмыí áүсийí àëáàí áус сууðьøиëò мөí òүүíий уëмààс үүсэж áуй îðîí áàйðíы 
дуòàгдàëòàй áàйдàë íь àмьдðàõ îðчíыг дîðîйòууëж, иðгэдийí сууðь үйëчиëгээ 
àвàõ íөõцëийг õîмсдууëж áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. Түүíчëэí, Хîðîî íь 
“Гэð õîðîîëëыí дàõиí òөëөвëөëòийí зîõицууëàëò” íь гàзðàà àëáàí ёсîîð өмчëөөгүй 
иðгэдийг àëáàдàí íүүëгэõ, òэдгээð õүмүүсò õàíгàëòòàй õэмжээíий íөõөí òөëáөð 
îëгîгдîõгүй áàйõ, эсвэë íийгмийí õàëàмжийí сууðь үйëчиëгээ õүðòэõ íөõцөë 
áүðдээгүй áүс ðүү íүүëгэõ гэõ мэòээð õүмүүсийí àмьдðàëд сөðөг íөëөө үзүүëж 
áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. (11 дүгээð зүйë). 

Тîõьòîй îðîí áàйðààð õàíгàгдàõ òàëààðõ Хîðîîíы 1991 îíы 4-ð еðөíõий 
сàíàë, àëáàдàí íүүëгэëòийí òàëààðõ 1997 îíы зөвëөмжийг дàõиí дуðьдàí, дàðààõ 
зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд: 

1. Хîò сууðиí гàзàð àëáàí áусààð сууðьøиж áуй õүмүүсийí òîîг áàгàсгàõ,
2. Эмзэг áүëгийí иðгэдэд зîðиуëсàí õàëàмжийí îðîí сууцыг íэмэгдүүëэõ 

õүчиí чàðмàйëòàà õîёð дàõиí íэмэгдүүëэõ,
3. Дуíд õугàцààíд, гэð õîðîîëëыí àмьжиðгààíы íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõ, 

цэвэð ус, àðиуí цэвэð, эðүүë àõуйí õүðòээмжòэй îðчиí, áîëîвсðîë áîëîí 
эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ зэðэг íийгмийí сууðь үйëчиëгээ áîëîмжийг 
сàйжðууëàõàд дîðвиòîй àðгà õэмжээ àвàõ,
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4. “Гэð õîðîîëëыí дàõиí òөëөвëөëòийí зîõицууëàëò”-д гэð õîðîîëëыí 
õүмүүсийí òîõьòîй îðîí áàйðàíд àмьдðàõ эðõэд сөðөг íөëөө үзүүëэõгүй 
áàйõ, òуõàйí гàзàðò òүðээсээð àмьдàðч áуй иðгэдийг õàмгààëàõ, àëáàдàí 
íүүëгэõээс õàмгààëàõ, íөõөí òөëáөðийг õàíгàëòòàй îëгууëàõ, íийгмийí сууðь 
үйëчиëгээ õүðòэõ áîëîмжòîй áүсð үү íүүëгэí сууðьøууëàõ àсуудëуудыг 
áàòàëгààжууëсàí íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ, 

5. Аëáàдàí íүүëгэëòийí òàëààðõ îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцүүëсэí õууëь эðõ 
зүйí îðчíыг áүðдүүëэõ, 

Зохистой хоол, хүнсээр хангагдах эрх
24. Хîðîî íь мîíгîëчуудыí дуíдàõ øим, òэжээëëэг õүíсíий áүòээгдэõүүíий 

òэíцвэðòэй áус õувààðиëàëò, мөí õөíдëөíгийí ëàáîðàòîðиудàд õүíсíий àюуëгүй 
áàйдàë áîëîí õүíсíий íîгîîíд иõ õэмжээíий песòицид àгууëàгдàж áàйгàà òуõàй 
мэдээëëийг îëîí íийòэд мэдээëэõийг õîðиг òàвьсàíд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. 
Мөí õүíсíий òàëîíы үíэ мàø áàгà áîëîí õувààðиëàëò íь õязгààðëàгдмàë áàйгààд 
àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. (11-ð зүйë). 

Хîðîîíы зүгээс дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд: 
1. Тàðгàëàëò áîëîí зүðõ судàсíы өвчиíòэй òэмцэõ зîðиëгîîð эðүүë õîîëëîëòыí 

òàëààðõ үйë àжиëëàгààгàà эðчимжүүëэõ,
2. Өðòөг íь áîëîмжийí, àюуëгүй, зîõисòîй õүíс òэжээëээð õàíгàõ õүчиí 

чàðмàйëòàà õîёð дàõиí íэмэгдүүëэõ,
3. Хîîë, õүíсíий дуòàгдàë, өëсгөëөíòэй òэмцэõ àðгà õэмжээгээ эðчимжүүëэõ, 
4. Хүíсíий òàëîí õөòөëáөðò õàмðàгдàõ øààðдëàгàòàй өðõ гэðийг áүðэí 

õàмðууëж, òэдэíд øààðдëàгàòàй øим òэжээë, иëчëэгийг õàíгàõуйц õүíсíий 
áүòээгдэõүүíийг õүíсíий òàëîíîîð дàмжууëàí îëгîõ,

5. Óëсыí õүíсíий ëàáîðàòîðиудыí õүíий íөөц áîëîí òеõíик, òеõíîëîгийг 
сàйжðууëàõ зàмààð òэдгээðийí õàðààò áус áàйдëыг áэõжүүëэõ,

6. Төðийí áус ëàáîðàòîðиудыí õүíсíий àюуëгүй áàйдëыí òàëààðõ мэдээëëийг 
îëîí íийòэд мэдээëэõэд òàвьсàí õîðигийг àðиëгàõ,

7. Хîîë, õүíсэí дэõ песòицидийг øàëгàõ, иëðүүëэõ, òүүíээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ чигëэëээð эðчимòэй àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ,

8. Хîðîîíîîс 1999 îíд зîõисòîй õîîë, õүíсíий òàëààð өгсөí еðөíõий сàíàëыг 
õэðэгжүүëэõэд àíõààðëàà õàíдууëàõ, 

9. Дэëõийí õүíс, õөдөө àж àõуйí áàйгууëëàгààс 2004 îíд гàðгàсàí зîõисòîй 
õîîë, õүíсээð õàíгàгдàõ эðõийг дэвøиëòòэйгээð õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг 
үзүүëэõ сàйí дуðыí удиðдàмжийг õэðэгжүүëэõэд àíõààðëàà õàíдууëàõ.

Ус ба эрүүл ахуйн шаардлага хангасан ариун цэврийн орчноор хангагдах эрх
25. Хîðîî íь уíдíы цэвэð ус, áîëîí эðүүë àõуйí øààðдëàгà õàíгàсàí àðиуí 

цэвðийí îðчíîîð õàíгàгдàõ эðõ íь õîò, õөдөөд яëгààòàй áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж 



409

ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

áàйíà. Мөí гэð õîðîîëëыí áүсэд усíы үíэ өíдөð áàйгààд áîëîí ууë ууðõàйí 
îëáîðëîëò õөðс, усíы áîõиðдîë үүсгэж áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. (11 áîëîí 
12 дугààð зүйë).

Хîðîî íь усààð õàíгàгдàõ эðõийí òàëààð өгсөí 2002 îíы 15 дугààð еðөíõий 
сàíàë áîëîí эðүүë àõуйí øààðдëàгà õàíгàсàí àðиуí цэвðийí îðчíы òàëààðõ Хîðîîíы 
мэдэгдëийг эðгэí дуðьдàж, дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд: 

1. Хîò, õөдөөгийí õүí àмыí уíдíы ус áîëîí эðүүë àõуйí øààðдëàгà õàíгàсàí 
àðиуí цэвðийí îðчíîîð õàíгàгдàõ эðõийí зөðүүòэй áàйдëыг àðиëгàõ,

2. Óíдíы цэвэð усíы үíийг õүí áүðò õүðòээмжòэй үíээð õүðгэõ,
3. Óуë ууðõàйí îëáîðëîëòыí уëмààс үүсэж áуй õөðс, усíы áîõиðдîëòîй òэмцэõ 

àжëыг õîёð дàõиí эðчимжүүëэõ

Агаарын бохирдол ба эрүүл мэнд
26. Хîðîî íь Óëààíáààòàð õîòыí гэð õîðîîëëыí áүсийí àгààðыí áîõиðдëыí 

òүвøиí íэмэгдэж áуйд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. Мөí үүíээс үүдэí àмьсгàëыí зàм, 
зүðõ судàс, ууøгиíы өвчëөë íэмэгдэж áуй иõээõэí àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. (11, 
12 дугààð зүйë). Èймд дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд: 

1. Агààðыí áîõиðдëыí òүвøиíг áууðууëàõ òàëààð òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч 
õэðэгжүүëэõ,

2. Óëààíáààòàð õîò, гэð õîðîîëëыí иðгэдийí эðүүë мэíдийг сàйжðууëàõàд 
дîðвиòîй àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëэõ,

3. Эðчим õүчиíд õэмíэëòòэй õàëààëòыí сисòемийг гэð õîðîîëëыí áүсэд 
íэвòðүүëэõ,

ХДХВ/ДОХ болон бусад өвчин 
27. Хîðîî íь Эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээ áîëîí ХДХВ/ДÎХ-îîс 

уðьдчиëàí сэðгийëэõ òуõàй õууëь áîëîí áусàд õîëáîгдîõ áîдëîгыí áàðимò áичгийí 
õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйгàà зэðгээс үүдэí ХДХВ/ДÎХ-îîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àðгà õэмжээ òуí õязгààðëàгдмàë áàйгààд áîëîí ХДХВ/ДÎХ-ыг иëðүүëэõ òесòийг 
àëáàдàí өгүүëж áуйд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. Мөí òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч 
õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîвч àðõиíы õэòэðсэí õэðэгëээíээс үүдэëòэй эëэгíий õàвдàð, 
гепàòиò В áîëîí Ц виðусыí òàðõàëò өíдөð áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. (12 
дугààð зүйë).

Èймд Хîðîîíîîс дàðààõ àðгà õэмжээíүүдийг àвч õэðэгжүүëэõийг зөвëөж áàйíà. 
Үүíд: 
 ХДХВ/ДÎХ-îîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг эðчимжүүëэõ,
 ДÎХ-ыí àсуудëààðõ Үíдэсíий õîðîî áàйгууëàõ,
 Хîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, áîдëîгыí áàðимò áичгийí õэðэгжиëòийг 

эðчимжүүëэõ,
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 ХДХВ/ДÎХ-ыг иëðүүëэõ øиíжиëгээг сàйí дуðыí, íууц áàйëгàõ àсуудëààð 
øààðдëàгàòàй õууëь эðõ зүйí áîëîí áусàд õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг àвч 
õэðэгжүүëэõ,

 Аðõиíд дîíòîëòыí òàëààð кîмпàíиò àяí өðíүүëэõ зàмààð àðõиíд дîíòîëòòîй 
òэмцэõ àðгà õэмжээг эðчимжүүëэõ,

 Эëэгíий В áîëîí Ñ виðусээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ áîëîí эмчëэõ àðгà 
õэмжээгээ õîёð дàõиí эðчимжүүëэõ.

Боловсрол эзэмших эрх
28. Хîðîî íь 6-11 íàсíы õүүõдийí 5 îðчим õувь íь áàгà суðгууëьд õàмðàгдààгүй 

áàйгààд, суðгууëиàс зàвсàðдсàí õүүõдүүдийí иõэíõ õувь íь õөдөө îðîí íуòгийí, 
үíдэсòíий цөөíõийí áîëîí эðэгòэй õүүõдүүд эзэëж áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж 
áàйíà. Мөí àíги õэò дүүðгэëò, суðгууëийí áàðиëгà áàйгууëàмж, дэд áүòцийí 
õàíгàëòгүй áàйдàë áîëîí Óëààíáààòàðыí суðгууëиудыí áîëîвсðîëыí чàíàð муудàж 
áàйгàà òàëààðõ òàйëàí иëòгэëд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà (13, 14 дүгээð зүйë).

Èймд Хîðîî дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд: 
1. Бүõ õүүõдүүд суðгууëьд õàмðàгдàõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ,
2. Хүүõдүүдийí òэð дуíдàà õөдөө îðîí íуòгийí, үíдэсòíий цөөíõийí õүүõдүүд 

áîëîí эðэгòэй õүүõдүүдийí суðгууëь зàвсàðдàëòыí гîë øàëòгààíыг 
òîдîðõîйëж, зàвсàðдàëòыг áàгàсгàõ чигëэëээð дîðвиòîй àðгà õэмжээ àвч 
õэðэгжүүëэõ,

3. Шиíэ суðгууëь áàðиõ, суðгàëòыí мàòеðиàëëàг îðчíыг сàйжðууëàõ, áàгø 
áîëîвсîí õүчíийг суðгàõ зэðгээð Óëààíáààòàðыí õүүõдүүдийí áîëîвсðîëд 
õàмðàгдàõ эðõийг áàòàëгààжууëàõàд õàíгàëòòàй õөðөíгө зàðцууëàõ,

4. Эцэг эõчүүдийí дуíд áîëîвсðîëыí чуõàë áàйдëыí òàëààð àяí зîõиîí 
áàйгууëàõ.

Хамран сургалт 
29. Хîðîî íь мàø îëîí суðгууëиуд òэð дуíдàà àëсëàгдсàí õөдөө îðîí íуòàг 

дàõь суðгууëиуд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдэд õүðòээмжòэй áус áàйгààгààс òэд 
áîëîвсðîë эзэмøиõ áîëîмж áүðдэõгүй áàйгààд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. Мөí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ áàгø íàð дуòàгдàëòàй áàйгààд àíõààðëàà 
õàíдууëж áàйíà (2.2, 13, 14 дүгээð зүйë). 

Èймд Хîðîîíîîс дàðààõ зөвëөмжийг өгч áàйíà. Үүíд: 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийí õàмðàí суðгàëòàíд õàмðàгдàõ íөõцëийг 

сàйжðууëàõ. Үүíий òуëд 
А. Бàгø íàðò õàмðàí суðгàëòыí òàëààð àëáàí ёсíы суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ,
Б. Îюуòàíд зîðиуëсàí õувь õүíий суðгàëòыí òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõ,
В. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд ээëòэй суðгууëийí îðчиíг áуй áîëгîõ,
Г. Эдгээð àсуудëуудыг øийдвэðëэõэд õàíгàëòòàй õөðөíгө, мөíгө зàðцууëàõ.
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ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, СОЁЛЫН ЭРХИЙН ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН ПАКТ

Соёлын эрх
30. Хîðîî íь õөðөíгө мөíгөíий õîмсдëыí уëмààс õэðэгжиëò íь õàíгàëòгүй 

áàйгàà Óðëàг сîёëыí òàëààðõ үíдэсíий áîдëîгыí õэðэгжиëòэíд àíõààðëàà õàíдууëж 
áàйíà. Хэдийгээð эíэ чигëэëээð òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîвч 
сîёëыí өвийг õàдгàëàõ, õàмгààëàõ àсуудàëд мөí àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. (15 
дугààð зүйë).

Èймд Хîðîî дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõийг зөвëөж áàйíà. Үүíд: 
1. Óðëàг сîёëыí àсуудëààðõ Үíдэсíий áîдëîгыí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõàд 

øààðдëàгàòàй õөðөíгө мөíгийг зàðцууëàõ,
2. 2014 îíы Ñîёëыí өвийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, 

õяíàëòыг сàйжðууëàõ зàмààð сîёëыí өвийí õàдгàëàëò, õàмгààëàëòàíд 
îðууëàõ õөðөíгө îðууëàëòàà íэмэдүүëэõ, эíэ чигëэëээðõ õүчиí чàðмàйëòàà 
сàйжðууëàõ.

Бусад зөвлөмж 
31. Хîðîî íь Цàгààч иðгэд, òэдгээðийí гэð áүëийí гиøүүдийг õàмгààëàõ 

òуõàй îëîí уëсыí Кîíвеíц áîëîí Хүүõдийí эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí Мэдээëэë 
õàðиëцààíы жуðмыí òуõàй Нэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí îðîõыг зөвëөж áàйíà. 

32. Хîðîî íь Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй Пàкò, òүүíий Нэмэëò 
Пðîòîкîë áîëîí òүүíий øүүõэд õэðэгëэгдэõ áàйдëыí òуõàй îйëгîëò íэмэгдүүëэõ àðгà 
õэмжээг øүүõийí àëáàí õààгчид, õууëьчид, эðõ эдëэгчдэд зîõиîí áàйгууëàõ àжëыг 
эðчимжүүëэõийг зөвëөж áàйíà.

Мөí Пàкòыí зүйë зààëòуудыг дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжиíдîî àøигëàõ òàëààð 
1998 îíд өгсөí Хîðîîíы 9 дүгээð еðөíõий сàíàëыí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд àíõààðëàà 
õàíдууëàõыг зөвëөëөө. 

33. Хîðîî íь Пàкòыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 
4 дүгээð òàйëàí иëòгэëд өгсөí эíэõүү зөвëөмжийг Мîíгîë õэëðүү õөðвүүëж, ÓÈХ-
ыí гиøүүд, òөðийí àëáàí õààгчид, øүүõ зàсàгëàëыí àëáàí õààгчид зэðэг íийгмийí 
áүõий ë òөвøíий àëáàí õààгчдàд õүðгэí, òэдгээðийг õэðэгжүүëэõэд àвч õэðэгжүүëсэí 
àðгà õэмжээíүүдийг Пàкòыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ дàðààгийí иëòгэëдээ îðууëж 
Хîðîîíд мэдээëэõийг зөвëөж áàйíà. 

Мөí эíэõүү зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõэд òөðийí áус áàйгууëëàгà, иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгыí îðîëцîîг сàйòàð õàíгàõыг зөвëөж áàйíà.

34. Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй Пàкòыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ 
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 5 дугààð òàйëàí иëòгэëийг 2020 îíы 6 дугààð сàðыí 
30 гэõэд Хîðîîíд өðгөí áàðиõыг зөвëөж áàйíà 

Мөí Îëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээíий (HRI/GEN/2/Rev.6, chap. I) òàйëàí 
иëòгэëийí òàëààðõ гàðыí àвëàгыí õэсэгò зààсàíы дàгуу Çàсгийí гàзðыí зүгээс 
òàйëàíгийíõàà цөм áàðимò áичгийг өөðчëөí, сàйжðууëàõыг зөвëөж áàйíà. 
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ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

3.1 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  

БНМАУ-ЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛ (1983 ОН)

1921 îíы àðдыí õувьсгàë íь дàðëàë, òэгø áус áàйдëыг õàëсàí øиíэ íийгмийг 
áүòээí áàйгууëàõ эõëэëийг òàвьсàí юм. Мîíгîë Óëсàд òүүõийí áîгиíî õугàцààíд 
íийгэм - эдийí зàсгийí үíдсэí өөðчëөëò õийгдэж, íийгэм - эдийí зàсгийí áүõэë 
áүòэí үе øàò - кàпиòàëизмыг àëгàсàж, феîдàëыí õîцðîгдîë áà кîëîíийí õàмààðëыг 
àëгàсàж сîциàëизмд øиëжсэí юм.

Аðдыí зàсгийí чуõàë îëîëòыí íэг íь эмэгòэйчүүд эðчүүдòэй эдийí зàсàг, уëс 
òөð, сîёë зэðэг íийгмийí àмьдðàëыí áүõий ë сàëáàðò áүðэí òэгø эðõòэй áîëсîí 
явдàë юм.

Өíөөдөð Мîíгîëыí эмэгòэйчүүд сîциàëисò íийгмийí идэвõòэй áүòээí 
áàйгууëàгчид юм. Мîíгîëыí эмэгòэйчүүд íь õөдөө àж àõуй, àж үйëдвэð, õудàëдàà, 
òээвэð õîëáîî, øиíжëэõ уõààí, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, уðëàг зэðэг уëс àðдыí àж 
àõуй, сîёëыí áүõий ë сàëáàðò àмжиëòòàй õөдөëмөðëөж áàйíà. Тус îðíы уëс àðдыí 
àж àõуй, сîёëыí сàëáàðò àжиëëàгсдыí 49 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà.

БНМАÓ-ыí õөдөëмөðийí áààòðуудыí 32 õувь, VI òàвàí жиë (1976-1980 îí)-ийí 
гàвøгàйчдыí 37,2 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà.

1. Бүгд Нàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëсыí áүõ иðгэд õүйс, àðьс өíгө, үíдэс 
угсàà, øàøиí øүòëэг, íийгмийí гàðàë áàйдëààс үë õàмààðàí òэгø эðõòэй (Үíдсэí 
õууëийí 76 дугààð зүйë). Эдийí зàсàг, òөð, сîёë, íийгэм уëс òөðийí àмьдðàëыí 
áүõий ë сàëáàðò эмэгòэйчүүд эðчүүдòэй àдиë эðõòэйг òуíõàгëàсàí òусгàй зààëò 
Үíдсэí õууëьд áий. Эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг ямàð íэгэí õэëáэðээð зөðчиõийг 
õууëиàð õîðигëîсîí áàйдàг. Èðгэдийí эдëэõ òэгø эðõ íь эмэгòэйчүүдэд эðчүүдòэй 
àдиë õөдөëмөðийí íөõцөë, àмðàëò, íийгмийí дààòгàë, áîëîвсðîë îëгîõ, эõ үðсийí 
эðõ àøгийг òөðөөс õàмгààëàõ, îëîí õүүõэдòэй эõчүүдэд òөðөөс òусëàмж үзүүëэõ, 
эмэгòэйчүүдэд жиðэмсэí áàйõàд áîëîí òөðсíий дàðàà цàëиíòàй àмðàëò îëгîõ, òөðөõ 
гàзàð, õүүõдийí ясëи, цэцэðëэгийí сүëжээг өðгөòгөõ зэðгээð õэðэгжиж áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийí эðõийí àсуудëууд Аðдыí Депуòàòыí Хуðëыí òуõàй õууëь, 
Төðийí эðõ áàðиõ áàйгууëëàгыг сîíгîõ òуõàй õууëь òîгòîîмж, Хөдөëмөðийí 
õууëь, Эðүүëийг õàмгààëàõ òуõàй õууëь, Èðгэíий áîëîí Гэð áүëийí õууëь, Аðдыí 
áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь, Тэòгэвðийí òуõàй õууëь зэðгээð зîõицууëàгдàíà.

БНМАÓ-ыí Аðдыí Èõ Хуðàë, õîò áîëîí àймгийí АДХ-ыí дэðгэд эмэгòэйчүүдийí 
õөдөëмөð, àõуй áîëîí эõ, õүүõдүүдийг õàмгààëàõ àсуудëààð áàйíгыí õîðîîдыг 
áàйгууëсàí áîëíî.

БНМАÓ-д эмэгòэйчүүдийí õувьд яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí 
кîíвеíцийí үíдсэí зààëòууд áîдиò áиеëëээ îëсîí.
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ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

2. БНМАÓ-д эмэгòэйчүүд эðчүүдòэй íэгэí àдиë уëс òөðийí áүõ эðõийг эдэëдэг. 
Тэдэíд уëс îðíы уëс òөð, íийгмийí àмьдðàëд өðгөíөөð îðîëцîõ áîдиò áîëîмж 
îëгîгдсîí юм. БНМАÓ-ыí áүõ иðгэд 18 íàс õүðмэгц áүõ сîíгууëьд сàíàëàà өгөõ мөí 
òөðийí зàõиðгààíы áүõ áàйгууëëàгуудàд сîíгîгдîõ эðõòэй áиëээ (Үíдсэí õууëийí 
81-ð зүйë). Нийгэм áîëîí òөðийí àмьдðàëд эмэгòэйчүүд идэвõòэй, òэгø эðõòэй 
îðîëцîж áàйгààг дàðààõ áàðимò гэðчиëíэ. МАХН-ыí гиøүүíий áүðэëдэõүүíий 1/4, 
Мîíгîëыí õувьсгàëò зàëуучуудыí эвëэë áîëîí үйëдвэðчíий эвëэëийí гиøүүдийí 
õàгàсààс иëүү íь, îëîí íийòийí áàйгууëëàгà áîëîí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд 
àжиëëàгсдыí 30,8% íь эмэгòэйчүүд юм.

Хүйс õàðгàëзàõгүйгээð àжиëëàсàí жиë áîëîí мэðгэжëийí уð чàдвàðыг 
õàðгàëзàí áүõ õөдөëмөðчид àëáàí òуøààë дэвøиõ àдиë áîëîмжîîð õàíгàгдсàí.

3. БНМАÓ-ыí эмэгòэйчүүд õàðьяàò áîëîõ, òүүíийгээ өөðчëөõ áîëîí õàдгàëàõ 
òàëààð эðчүүдòэй àдиë эðõòэй. Гэð áүëийí õууëийí 107-ð зүйë áîëîí БНМАÓ-
ыí Хàðьяàòыí òуõàй õууëийí 5-ð зүйëд БНМАÓ-ыí иðгэд гàдààд õүíòэй гэðëэõ íь 
õàðъяàëëыг өөðчиëдөггүй гэж дуðдсàí áàйдàг. Хàðъяàëëыí òуõàй õууëийí 12-ð 
зүйëийí дàгуу БНМАÓ-ыí õàðъяàëëààс íөõөð эõíэðийí àëь íэг íь гàðвàë эíэ íь 
гэð áүëийí íөгөө õүíдээ áîëîí òэдíий õүүõдүүдэд íөëөөëөõгүй. Хүүõэд òөðсíийг 
áүðòгэõдээ иðгэíий гэð áүëийí áүðòгэëийí áàйгууëëàгууд БНМАÓ-ыí Хàðьяàòыí 
òуõàй õууëийг áàðимòëàí òэдгээðийí õàðъяàëëыг íэгэí зэðэг áүðòгэдэг (Гэð áүëийí 
õууëийí 110-ð зүйë).

4. БНМАÓ-д эмэгòэйчүүд áîëîвсðîëыí сàëáàðò áүõ òүвøиíд эðчүүдòэй àдиë 
òэгø эðõòэй. Эíэ эðõ íь үíэ òөëáөðгүй суðгàж, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь, 
òусгàй мэðгэжëийí дуíд суðгууëь, дээд суðгууëийг îëøðууëж, мэðгэжиë дээøëүүëэõ 
явдëыг õөгжүүëэõ òусгàй мэðгэжëийí дуíд суðгууëь, дээд суðгууëийí îюуòíуудàд 
уëсààс цàëиí îëгîõ зàмààð õàíгàгддàг (Үíдсэí õууëийí 80-ð зүйë).

Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй øиíэ õууëьд Мîíгîë Óëсàд áîëîвсðîë эзэмøиõэд 
мөðдөгдөõ үíдсэí зàðчмуудыг òусгàсàí.Үүíд:

- õүйс, àðьс өíгө, үíдэс угсàà, øàøиí øүòëэг, íийгмийí гàðàë áîëîí 
áàйдëààс õàмààðàëгүйгээð áîëîвсðîë эзэмøиõэд БНМАÓ-ыí иðгэд òэгø 
эðõòэй;

- áүõ õүүõэд áîëîí зàëуучууд áîëîвсðîëыг зàйëøгүй эзэмøиõ ёсòîй;
- òөðөëõ õэë дээð суðàëцàõ эðõ эдëэõ;
- суðгууëьд áүõ òүвøиíд үíэ òөëáөðгүй суðгàõ, суðàгч, îюуòíуудàд уëсààс 

òэòгэëэг îëгîõ, мàòеðиàëëàг òусëàëцàà áîëîí яíз áүðийí õөíгөëөëò үзүүëэõ;
- суðгàëò-õүмүүжëийí àжëыí íэгдэë, õүүõэд áîëîí зàëуучуудыг 

õүмүүжүүëэõэд суðгууëь, гэð áүë, îëîí íийò õàмòðàí àжиëëàõ;
- õүйс õàðгàëзàõгүйгээð õàмòðàí суðàõ.

Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 59-ð зүйëийí дàгуу суðàгч, îюуòíууд 
òîíîг òөõөөðөмж, áàгàж õэðэгсэë, òàíõим, уíøëàгыí зààë, ëàáîðàòîðи, íîмыí сàí, 
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áиеийí òàмиðыí зààë, òàëáàй, суðгàëò-õүмүүжëийí àжиëд зîðиуëсàí áусàд áүõ 
áàйгууëàмжийг үíэ òөëáөðгүйгээð õэðэгëэõ эðõ эдëэõ áà мөí суðàгчдыí дîòууð 
áàйðàíд àмьдðàõ, эмíэëгийí áàйгууëëàгàд үíэ òөëáөðгүй үйëчëүүëэõ эðõийг эдэëíэ.

Мîíгîëд õүүõдийí áүõ íийòийí /àëáàí жуðмààð/ àíõàí øàòíы áîëîвсðîëыг 
60-ààд îíы эõээð àмжиëòòàй õэðэгжүүëсэí áиëээ. Óëс îðîíд суðгууëийí íàсíы 
õүүõдийг áүõ íийòийí /àëáàí жуðмààð/ íàймàí жиëийí áîëîвсðîëд øиëжүүëэõòэй 
õîëáîгдууëàí àíõàí øàòíы áîëîвсðîë íь дуíд øàòíы áîëîвсðîëыí àíõíы үе øàò юм.

Нàймàí жиëийí суðгàëòыí дàðàà íàймдугààð àíги òөгсөгчдийí õàгàс íь зààвàë 
дуíд суðгууëьд үðгэëжëүүëэí суðàëцàж, àðвàí жиëийí /áүðэí дуíд/ áîëîвсðîë 
îëдîг, áусàд íь ТМÑ áуюу òусгàй дуíд суðгууëьд îðдîг.

Дуíд áîëîвсðîë íь БНМАÓ-ыí àðдыí áîëîвсðîëыí сисòемд чуõàë үе øàò 
áàйдàг. Үүíд еðөíõий дуíд áîëîвсðîë, òеõíик-мэðгэжëийí áîëîí òусгàй дуíд 
áîëîвсðîë áàгòдàг áà эдгээð íь еðөíõий áîëîвсðîëыí дуíд суðгууëь, ТМÑ áîëîí 
òусгàй дуíд суðгууëиудàд õэðэгждэг.

Өíөөдөð мàíàй îðîí 885 еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь, 37 ТМÑ, 25 òусгàй 
дуíд суðгууëьòàй. 1980 îíы áàйдëààð õүí àмыí 10000 õүí òуòàмд 3.000 мяíгàí 
суðàгч îíîгддîг, үүíд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 2373 суðàгч, òусгàй дуíд 
суðгууëь áîëîí ТМÑ-ийí 246 суðàгч îðдîг.

Аðвàí жиë òөгссөí õүүõдүүд дуíд áîëîвсðîëыí гэðчиëгээ àвдàг áà эíэ íь òэдэíд 
иõ дээд суðгууëь, мөí òүүíчëэí ТМÑ áîëîí áîгиíî õугàцààíы суðгàëòòàй òусгàй дуíд 
суðгууëьд îðîõ эðõ îëгîдîг.

ТМÑ áîëîí òусгàй дуíд суðгууëьд мэðгэжиëòэй àжиëчдыг áîëîí яíз áүðийí 
мэðгэжëийí мэðгэжиëòíүүдийг áэëòгэдэг. Теõíик мэðгэжëийí суðгàëò áîëîí òусгàй 
áîëîвсðîëыí õàжуугààð òэíд мөí еðөíõий дуíд áîëîвсðîë îëгîдîг. Бусàд áүõ 
суðгууëийí àдиë эõ îðîíч үзэë, иíòеðíàциîíàëизм, àðд òүмíүүдийí õîîðîíдыí 
íàйðàмдàë, эíõ òàйвíыг áэõжүүëэõ үзэë сàíààгààð үзэë суðòàë-õүмүүжëийí өðгөí 
àжиë явàгддàг áà суðàгчдàд гîî сàйõíы áîëîí áие áяëдðыí õүмүүжиë îëгîдîг. 
Îдîîгîîð уëс îðíы ТМÑ áîëîí òусгàй дуíд суðгууëиуд 100 гàðуй яíз áүðийí 
мэðгэжëээð мэðгэжëийí àжиëчид áîëîí мэðгэжиëòíүүдийг áэëòгэдэг.

ТМÑ-ийí суðàëцàгсдыг уëсààс үíэ òөëáөðгүй õîîë, õувцсààð õàíгàдàг áà õàðиí 
òусгàй дуíд суðгууëийí суðàëцàгсàд òэòгэëэг àвдàг.

Óðò õугàцààíы эмчиëгээ øààðдàгдàõ суðàгчдàд зîðиуëж òусгàй эðүүëжүүëэõ-
сувиëëыí суðгууëиуд áàйдàг.

Хàðàà, сîíсгîë, õэë яðиàíы дîгîëдîëòîй áîëîí îюуíы õөгжëийí õîмсдîëòîй, 
еðдийí суðгууëьд суðàõàд сààд áîëîõ áусàд øàëòгààíòàй õүүõдүүдэд зîðиуëсàí 
òусгàй еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь áîëîí дîòууð áàйðòàй суðгууëиуд áàйдàг. 
Èйм суðгууëиудàд суðгàëòыí òусгàй õөòөëáөð áîëîвсðууëж, õичээëийг мэðгэжëийí 
áàгø явууëдàг. Эíд суðàгчид үíэ òөëáөðгүй áîëîвсðîë îëж, эмчëүүëдэг áà íийгмийí 
òусòàй õөдөëмөðò áэëòгэгддэг.
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Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд õичээëийí áус цàгààð суðëàгààð õîцðîгдîж 
áуй суðàгчдàд íэмэëò õичээë явууëдàг. Эцэг, эõгүй áуюу àсðàмжëàгчгүй õүүõдүүдийг 
àсðàмжëàõ, суðгàõ, õүмүүжүүëэõ õүүõдийí гàзàð áàйгууëж, àжиëëууëж áàйíà. Эдгээð 
гàзðыг уëсààс áүðэí сàíõүүжүүëдэг юм.

Óëс àðдыí àж àõуйд àжиëëàдàг, еðөíõий дуíд áîëîвсðîëгүй зàëуучуудàд 
зîðиуëж еðөíõий áîëîвсðîëыí дуíд îðîйí ээëжийí áîëîí уëиðëыí суðгууëиуд 
õичээëëэдэг áà суðгууëиудàд эчíээ суðгàëò явàгддàг. Ажиëчдыí мэðгэжëийг 
дээøëүүëэõ зîðиëгîîð òеõíик- мэðгэжëийí îðîйí ээëжийí суðгууëь, суðгàëòыí цеõ, 
куðс зэðгийг зîõиîí áàйгууëдàг. Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 60-ð зүйëийí 
дàгуу яíз áүðийí суðгууëьд àжëыíõàà õàжуугààð суðàëцàж áуй суðàëцàгчдàд áîëîí 
îюуòíууд цàëиíòàй íэмэëò àмðàëò àвàõ, мөí БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу 
áîгиíîсгîсîí àжëыí өдөðòэй áàйõ áîëîí áусàд õөíгөëөëò эдëэõ эðõòэй.

БНМАÓ-ыí àðдыí áîëîвсðîëыí сисòемийí дээд үе øàò íь дээд áîëîвсðîë 
юм, эíэ íь мàíàй îðíы иõ дээд суðгууëиудàд õэðэгждэг. 1980 îíы сòàòисòикийí 
үзүүëэëòээð 10000 õүí òуòàмд иõ дээд суðгууëийí 140 îюуòàí íîгддîг.

Èõ дээд суðгууëийí îюуòíуудыí õàгàсыг эмэгòэйчүүд эзэëдэг. Өíөөдөð 
мàíàй îðîíд 23,2 мяíгà гàðуй îюуòàí суðàëцдàг 7 иõ дээд суðгууëь áàйдàг. 
Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй БНМАÓ- ыí õууëийí 55-ð зүйëийí дàгуу áүðэí дуíд 
áîëîвсðîëòîй иðгэд иõ дээд суðгууëьд îðîõ эðõòэй. Èõ дээд суðгууëийí îюуòíууд 
òэòгэëэг àвдàг. Ажëààсàà гàðàëгүйгээð иõ дээд суðгууëьд суðàëцàж áуй îюуòíууд 
цàëиíгàà õàдгàëж íэмэëò àмðàëò àвàõ, мөí áîгиíîсгîсîí àжëыí өдөðòэй áàйõ áîëîí 
áусàд õөíгөëөëò эдëэõ эðõòэй.

5. Мàíàй îðîíд эмэгòэйчүүд эðэгòэйчүүд àдиë цàëиí àвàõ, íийгмийí 
àмьдðàëыí àëь ч сàëáàðò õөдөëмөðëөõ, мэðгэжëээ дээøëүүëэõ, õөдөëмөðөө 
õàмгààëууëàõ эðõээ õууëь ёсîîð эдэëдэг. 1974 îíîîс эõëэí õөдөëмөðчдийí, 
òуõàйëáàë эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí эðõийг áàòàëгààжууëдàг Хөдөëмөðийí õууëь 
õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйíà.

БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëьд àжиëд àвàõдàà õүйс, àðьс өíгө, үíдэс угсààíààс 
øàëòгààëàí øууд áîëîí øууд áусààð эðõийг íь õязгààðëàõ áуюу øууд áîëîí øууд 
áусààð дàвуу эðõ òîгòîîõыг õîðигëîíî гэж зààсàí áàйдàг.

Ажиëчид áîëîí àëáàí õààгчид õүйс, àðьс өíгөөð яëгàвàðëàõгүйгээð зàðцууëсàí 
õөдөëмөðийíõөө òîî áîëîí чàíàðò òîõиðсîí уëсààс áàòàëсàí цàëиíг àвàõ эðõòэй.

Эмэгòэйчүүд эðчүүдийí íэгэí àдиë àжëыí өдðийг õязгààðëàõ áîëîí жиë áүðийí 
цàëиíòàй àмðàëòыí òуõàй õууëийí дàгуу àмðàëòàà эдëэõ, õөдөëмөðийí эðүүë áîëîí 
àюуëгүй íөõцөëөөð õàíгàгдàõ, үíэ òөëáөðгүй мэðгэжëийí áэëòгэë õийõ, мэðгэжëээ 
дээøëүүëэõ, үйëдвэðëэëийг удиðдàõàд îðîëцîõ, өíдөð íàсíы áîëîí өвдөõөд уëсààс 
íийгмийí дààòгàë àвàõ зэðгээð уëсààс мàòеðиàëëàг õàíгàмж эдëэõ эðõòэй.

Óëс îðíы үйëдвэð, áàйгууëëàгууд õөдөëмөðийí эðүүë áîëîí àюуëгүй íөõцөëийг 
áий áîëгîõ àðгà õэмжээ àвàõ үүðэгòэй. Тэд үйëдвэðëэëийí îсëîîс уðьдчиëàí 
сэðгийëсэí îðчиí үеийí òеõíикийí àюуëгүй õэðэгсëийг íэвòðүүëдэг áà àðиуí цэвэð-
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эðүүë àõуйí íөõцөëийг õàíгàдàг. Хөдөëмөðийí õүíд áуюу õîðòîй íөõцөëд мөí гàзàð 
дîîðõ àжиëд эмэгòэйчүүдийг àжиëëууëàõыг õîðигëîíî. Хөдөëмөðийí õууëийí 48, 
151, 169, 179-ð зүйëийí дàгуу эðүүë мэíдийí áàйдëààс øàëòгààëàí õөдөëмөðийí 
íөõцөëийг õàíгàõ øààðдëàгàòàй эмэгòэйчүүдийí áîëîí õөдөëмөðийí чàдвàð мууòàй 
àжиëчид, àëáàí õààгчдыí àжëыí өдөð áîгиíî áàйíà.

Хөдөëмөðийí õууëийí дàгуу 15 õîíîгийí үíдсэí àмðàëò îëгîõîîс гàдíà 
õөдөëмөðийí õүíд áîëîí õîðòîй íөõцөëд àжиëëàдàг эмэгòэйчүүдэд эðчүүдийí àдиë 
3,7,11 õîíîгийí íэмэëò àмðàëò îëгîдîг. Үүíээс гàдíà àжиëчид áîëîí àëáàí õààгчдàд 
15 жиë òàсðàëòгүй àжиëëàсàí áîë үíдсэí áîëîí íэмэëò àмðàëò дээð 2 õîíîг íэмж 
өгдөг, цààøид дàðààëсàí òàвàí жиë òуòàмд àмðàëò дээð íь íэг õîíîг íэмж өгíө. Тàв 
áîëîí òүүíээс дээø õүүõэдòэй эмэгòэйчүүд. Ажиëëàж áàйгàà áөгөөд 1, 2-ð гðуппыí 
òàõиð дуòуу õүмүүсò жиëд íэг удàà 14-21 өдөð àмðàëòыí гàзàð үíэ òөëáөðгүй àмðàõ 
áîëîëцîî îëгîдîг.

БНМАÓ-ыí Тэòгэвðийí òуõàй õууëийí дàгуу еðдийí íөõцөëд 20-иîс áàгàгүй 
жиë àжиëëàсàí, 55 íàс õүðсэí эмэгòэйчүүд òэòгэвэð àвàõ эðõòэй áà òэòгэвðийí íàс 
íь эðчүүдийíõээс òàвààð áàгà áàйдàг. Хàðиí 4 áîëîí òүүíээс дээø õүүõэд òөðүүëж, 
өсгөсөí, 15 жиëээс áàгàгүй õугàцààíд àжиëëàсàí эмэгòэйчүүд òэòгэвэðòээ 50 íàсàíд 
гàðдàг. 20-иîс áàгàгүй жиë, үүíээс õөдөëмөðийí õүíд íөõцөëд 10-ààс áàгàгүй 
жиë àжиëëàсàí эмэгòэйчүүд õөíгөëөëòòэй íөõцөëөөð 50 íàс õүðээд òэòгэвэðò гàðàõ 
эðõòэй. Тэжээгчээ àëдсàí íөõцөëд òүүгээð òэжээëгэж áàйсàí, òàëийгààчийí гэð 
áүëийí õөдөëмөðийí чàдвàðгүй гиøүүдэд зîõиõ òэòгэмж áîëîí òэòгэвэð îëгîíî.

БНМАÓ-д эõ үðсийг õàмгààëдàг уëсыí сисòем áàйдàг.
БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëийí дàгуу эмэгòэйчүүдэд жиðэмсíий áîëîí 

òөðөõийí 101 õîíîгийí цàëиíòàй àмðàëò îëгîдîг, õîёð áуюу òүүíээс дээø õүүõэд 
òөðүүëáэë àмðàëò 126 õîíîг õүðòэë íэмэгддэг (Хөдөëмөðийí õууëийí 156-ð зүйë). 
Æиðэмсíий áîëîí òөðөõийí àмðàëòыí өмíө áуюу дàðàà íь эмэгòэйчүүдэд өөðийíõ 
íь õүсэëòийí дàгуу àжиëëàсàí жиëээс íь õàмààðàëгүй жиë áүðийí ээëжийí àмðàëò 
îëгîíî. Төðөõийí àмðàëò дууссàíы дàðàà эмэгòэйчүүдэд өөðсдийí õүсэëòийíõ 
íь дàгуу мөí 6 сàð õүðòэëõ õàгàс цàëиíòàй àмðàëò îëгîдîг. Îëîí õүүõэдòэй гэð 
áүëд õүүõдээ 8 íàс õүðòэë íь àсðàõ òусгàй òэòгэмж îëгîдîг. 1981 îíîîс эõëэí 1 
íàс õүðòэëõ, àмáуëàòîðийí õяíàëòàí дîð áàйгàà õүүõдүүдийг øààðдëàгàòàй эмээð 
õàíгàдàг áîëсîí.

Хөдөëмөðийí õууëиàð жиðэмсэí áуюу õүүõэдòэйí уëмààс эмэгòэйчүүдийг 
àжиëд àвàõààс òàòгàëзàõ, цàëиíг íь áàгàсгàõ áуюу àжëààс íь õàëàõыг õîðигëîíî 
(Хөдөëмөðийí õууëийí 14-ð зүйë).

Эмíэëгийí кîмиссыí дүгíэëòээð эðүүë мэíдийí áàйдëààс áîëж õөдөëмөðийí 
íөõцөëөө õөíгөëүүëэõ øààðдëàгàòàй эмэгòэйчүүдийí àжëыí өдðийг áîгиíîсгîõ áуюу 
жиðэмсэí үедээ өөð, àðàй õөíгөí àжиëд уðьдàõ àжëыíõàà дуíдàж цàëиíг õàдгàëàí 
øиëжиж áîëíî (БНМАÓ- ыí Хөдөëмөðийí õууëийí 151-ð зүйë).
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Æиðэмсэí эмэгòэйчүүд, õөõүүë эõчүүдийг øөíийí цàгààð áîëîí иëүү цàгààð 
àжиëëууëàõ, мөí òîмиëîëòîîð явууëàõыг õîðигëîíî (Хөдөëмөðийí õууëийí 153, 
154-ð зүйë).

Нийòийí зàвсàðëàгààíààс гàдíà 6 сàðààс дîîø íàсòàй õүүõэдòэй эõчүүдэд 
õүүõдээ õîîëëîõîîð àжëыí цàгààð 2 цàгийí íэмэëò зàвсàðëàгàà гàðгàõ áà 6-12 
сàðòàй õүүõэдòэй эмэгòэйчүүдэд íэг цàг îëгîíî. Хүүõдээ õîîëëîõ зàвсàðëàгàà àжëыí 
цàгò òîîцîгддîг.

Эмэгòэйчүүд îëîí íийòийí àжëыг эõийí áîëîí гэð áүëийí õàëàмжòàй õîсëууëàõ 
øààðдëàгàòàй íөõцөëийг áий áîëгîõ òàëààð уëсààс îíцгîй àíõààðдàг.

Хүүõдийí ясëи, цэцэðëэг зэðэг õүүõдийí áàйгууëëàгыí сүëжээ жиëээс жиëд 
өðгөжиж áàйíà. Эмэгòэйчүүд иõ îëíîîð àжиëëàдàг үйëдвэðийí гàзðууд, àж àõуйí 
áàйгууëëàгà, үйëчиëгээíий сàëáàðò õүүõдийí цэцэðëэг, ясëи, õүүõэд õîîëëîõ òусгàй 
áàйð, эõ õүүõдийí àмðàëòыí өðөөíүүд áàйдàг.

Îдîî мàíàй îðîíд 71,1 мяíгà гàðуй õүүõэд õүмүүждэг 624 õүүõдийí цэцэðëэг, 
398 ясëи áàйíà. Гуðàв õүðòэëõ íàсíы õүүõдүүд ясëид үíэ òөëáөðгүй õүмүүждэг. 
1981-1985 îíы БНМАÓ-ыí уëс àðдыí àж àõуй, сîёëыг õөгжүүëэõ үíдсэí чигëэëд 
11-12 мяíгàí õүүõдийí цэцэðëэг, ясëи áàðьж, àøигëàëòàд îðууëàõààð òөëөвëөсөí. 
Үйëдвэð, õөдөө àж àõуйí íэгдэë, сàíгийí àж àõуй áîëîí áусàд áàйгууëëàгыí 
õөðөíгөөð õүүõдийí цэцэðëэг, ясëи зîõиîí áàйгууëàõ, áàðиõàд áүõ òàëыí дэмжëэг 
үзүүëэõээð òусгàсàí.

6. БНМАÓ-ыí иðгэдэд үíэ òөëáөðгүй мэðгэжëийí эмíэëгийí òусëàмж àвàõ 
эðõийг íь áàòàëгààжууëж өгсөí. Èíгэõдээ эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ 
àсуудàëд мàíàй уëс сàíàà òàвиõ ёсòîй. Өíөөдөð жиðэмсэí эмэгòэйчүүд áîëîí òөðөõ 
эõчүүдэд эмчиëгээ-уðьдчиëàí сэðгийëэõ òусëàмж үзүүëэõ эмíэëгийí үëгэðчиëсэí 
áàйгууëëàгà íь эмэгòэйчүүдэд зөвëөëгөө өгөõ гàзàð, òөðөõ гàзàð юм. Эðүүë мэíдийí 
зîõиîí áàйгууëàõ зàðчмыí íэг íь эõ õүүõдийг îðîí íуòàг-õэсгээð үйëчëэõ явдàë юм. 
Өíөөдөð эмíэëгийí áүõ îðíы 14,8 õувь зàëуу эõчүүдэд, 23,4 îðчим õувь õүүõдүүдэд 
íîгддîг. Эõ үðсийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ Эðдэм øиíжиëгээíий õүðээëэí 
áàйгууëàгдсàí.

Мîíгîëд сүүëийí 10 жиëд õүүõдийí эмíэëэг áîëîí õэсгийí òîî 2 гàðуй дàõиí, 
õүүõдийí эмíэëгийí õэсгийí òîî 10 дàõиí өссөí.

Эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà íь жиðэмсэí эмэгòэйчүүдэд мэðгэжëийí эмíэëгийí 
õяíàëòьг цàг òуõàйд íь õàíгàдàг, òөðөõөд õэвòүүëж эмíэëгийí òусëàмж үзүүëж, эõ 
òөðсөí õүүõдэд эмчиëгээ-уðьдчиëàí сэðгийëэõ òусëàëцàà үзүүëдэг.

7. Эмэгòэйчүүд эðчүүдийí íэгэí àдиë уëс îðíы сîёëыí àмьдðàëд îðîëцîõ 
эðõòэй. Эíэ эðõийг õэðэгжүүëэõийí òуëд мàíàй îðîíд сîёë уðëàгийí áàйгууëëàгыí 
өðгөí сүëжээ áий áîëсîí. Îдîî мàíàй îðîíд 16 òеàòð, 25 киíî òеàòð, 1400 гàðуй 
íîмыí сàí, уíøëàгыí òàíõим 392 кëуá, 29 сîёëыí îðдîí, 28 музей áàйíà.

Өíөөдөð àðдыí жүжигчдийí 46%, сîёëыí гàвьяàò зүòгэëòíүүдийí 20% íь 
эмэгòэйчүүд юм.
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8. БНМАÓ-д àðд òүмíий, òуõàйëáàë õөдөөгийí õөдөëмөðчдийí àж áàйдëыг 
дээøëүүëэõэд иõээõэí àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. Өíгөðсөí òàвàí жиëд õөдөө àж 
àõуйí íэгдëийí гиøүүдийí мөíгөí îðëîгыг íэмэгдүүëэõ õэд õэдэí àðгà õэмжээ 
àвàгдàж, àймàг áîëîí сумдыí зàðим àжиëòíуудыí цàëиí íэмэгдсэí.

Мàë àж àõуйí гàðàëòàй áүòээгдэõүүíий áэëòгэëийí үíэ íэмэõ, гîвийí áүсэд 
áàйгàà àж àõуйíуудàд зîðиуëàí òусгàй íэмэгдэë òîгòîîõ, õөдөө àж àõуйí íэгдëийí 
гиøүүдийí өíдөð íàсíы òэòгэвэð íэмэõ, òэдгээðийг уëсыí òэòгэвðийí сисòемд 
õàмðууëсàí зэðэг íь õөдөөгийí õөдөëмөðчдийí, үүíий дîòîð эмэгòэйчүүдийí 
õөдөëмөðийí íөõцөë áîëîí àõуй àмьдðàëыг сàйжðууëсàí áà иíгэсíээð òэдíий 
îðëîгыí òүвøиí àжиëчид áîëîí àëáàí õààгчдыí îðëîгыí òүвøиíд îйðòîж îчсîí.

Шиíэ òàвàí жиëд õөдөө àж àõуйí íэгдëийí гиøүүдийí мàòеðиàëëàг сîíиðõëыг 
íэмэгдүүëэõийí òуëд õөдөëмөðийí õөëсíий òàðифыí сисòемийг íэвòðүүëэõээð 
òөëөвëөж áàйíà. Шиíэ òàвàí жиëээс эõëэí õөдөө àж àõуйí гиøүүдийí өíдөð íàсíы 
òэòгэвðийг эðэгòэйчүүдэд 60 íàсíààс, эмэгòэйчүүдэд 55 íàсíààс òîгòîîõîîð жуðàм 
íэвòэðч áàйíà.

Мàíàй îðîíд õөдөө îðîí íуòàгò эõ õүүõдийг õàмгààëàõ иж áүðэí àðгà õэмжээ 
àвàгдàж áàйíà. Хөдөө àж àõуйí íэгдëүүд жиðэмсэí эмэгòэйчүүдийг òусгàй áàйðààð 
õàíгàж, òэд òэíдээ òөðөõөөс өмíө áîëîí õîйø 10-14 õîíîг эмíэëгийí õяíàëòàí дîð 
áàйдàг.

Æиëээс жиëд õөдөөгийí õөдөëмөðчдийí сîёëыí òүвøиí íэмэгдэж áàйíà. Шиíэ 
òàвàí жиëд 100 гàðуй сууðиí гàзàðò “Экðàí” сисòемийí òеëевизийí õүëээí àвàõ 
сòàíцуудьг сууðиëууëíà.

Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь áîëîí ТМÑ-ийí òөгсөгчид õөдөө àжиëëàõààð 
явж áàйíà.

9. БНМАÓ-д иðгэíий áîëîí эðүүгийí õэðгийí øүүõ àжиëëàгàà íь õүйс, үíдэс 
угсàà, àðьс өíгөөð яëгàвàðëàõгүйгээð иðгэдийí òэгø эðõòэй áàйõ зàðчмыí үíдсэí 
дээð õэðэгждэг (Èðгэíий áàйцààí øийòгэõ õууëийí 5-ð зүйë/.

10. Төðийí гîë зîðиëò íь гэð áүëийг áэõжүүëэõ, эõíэð íөõөð áîëîí гэð áүëийí 
áусàд гиøүүдийí õувийí áîëîí өмчийí сîíиðõëыг õàмгààëàõ, òэдгээðийí òэгø 
эðõийг õàíгàõ явдàë юм. БНМАÓ-ыí гэð áүëийí õууëийí зîðиëгî íь гэð áүëийг 
áэõжүүëэõ, гэð áүëийí õàðиëцàà уëàм áүð áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, мөí àõуйí íөõцөëд 
эмэгòэйчүүд эðэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг õàíгàõ юм.

БНМАÓ-ыí иðгэд гэð áүëийí õàðьцààíд òэгø эðõòэй áàйдàг. Гэð áүë áîëîõîд 
áîëîí гэð áүëийí áусàд õàðьцààíд îðîõîд õүйс, àðьс өíгө, үíдэс угсààíààс 
øàëòгààëàí иðгэдийí эðõийг ямàð íэгэí áàйдëààð õязгààðëàõ áуюу дàвуу áàйдàë 
òîгòîîõыг õîðигëîíî (Гэð áүëийí õууëийí 5-ð зүйë). Гэð áүë áîëîõîд гэð áүë áîëж 
áàйгàà õүмүүсийí сàйí дуðыí, õàðиëцàí зөвøөөðөë øààðдëàгàòàй áөгөөд òэд гэð 
áүë áîëîõ íàсàíд õүðсэí áàйõ ёсòîй. Эðэгòэй, эмэгòэй õүíий õувьд гэð áүë áîëîõ 
íàс íь 18. Гэðëэëòийг иðгэíий гэð áүëийí уëсыí áàйгууëëàгàд áүðòгэíэ. БНМАÓ-
ыí гэð áүëийí õууëь íь эмэгòэйчүүдэд гэðëэëòийí үед áîëîí гэðëэëòээ цуцëууëàõàд 
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эðэгòэйчүүдийí àдиë òэгø эðõ îëгîдîг.
Нөõөð, эõíэð õîёð àжиë, мэðгэжëээ сîíгîõ эðõòэй (Гэð áүëийí õууëийí 14-ð 

зүйë).
Гэð áүëийí õууëийí дàгуу гэðëэсíээс õîйø эõíэð, íөõөð õîёðыí õуðààсàí áүõ 

өмч õөðөíгө áîëîí õàдгàëàмж íь эõíэð, íөõөðийí õàмòыí өмч гэж òîîцîгддîг.
Эцэг, эõ өөðсдийí õүүõдүүдийíõээ õувьд àдиë эðõ үүðэгòэй. Гэðëэëòээ 

цуцëууëсíы дàðàà Эцэг, эõ õүүõдээ õүмүүжүүëэõ үүðгээс чөëөөëөгддөггүй. Эцэг, эõ 
íàсàíд õүðээгүй õүүõдүүдийíõээ эðõ áîëîí сîíиðõëыг õàмгààëàõ үүðэгòэй. Эцэг, эõ 
өөðсдийí íàсàíд õүðээгүй õүүõдүүдийí õууëь ёсíы òөëөөëөгчийí õувьд øүүõ, уëс, 
îëîí íийò áîëîí áусàд áàйгууëëàгуудàд òэдíий эðõ,сîíиðõëыг õàмгààëíà.

Гэðëэëòийг гэðëэëò цуцëàõ òàëààð эõíэð, íөõөð õàðиëцàí зөвøөөðсөí áîëîí 
íàсàíд õүðээгүй õүүõэдгүй áîë иðгэíий гэð áүëийí áàйгууëëàгàд цуцàëж áîëíî. 
Хэðэв эõíэð íь жиðэмсэí áуюу íэг õүðòэëõ íàсòàй õүүõэдòэй áîë гэðëэëò цуцëàõыг 
õîðигëîíî (Гэð áүëийí õууëийí 30-ð зүйë).

Гэð áүë цуцëàõ øийдвэð гàðгàõдàà øүүõ эцэг, эõийí õэíд íь õүүõдийг өгөõ вэ 
гэдэг àсуудëыг øийдвэðëэдэг. Эíэ àсуудëыг øүүõ øийдвэðëэõдээ эцэг, эõ, õүүõдийí 
сîíиðõîë, õүүõдийí íàс, эцэг, эõийí õàëàмж зэðэг íөõцөë áàйдëыг õàðгàëзàí үздэг 
юм.

9 íàс õүðээгүй õүүõдийí õүмүүжиëòэй õîëáîîòîй мàðгààíыг øүүõ àвч 
õэëэëцэõдээ øààðдëàгàòàй áîë эðүүë мэíд, õàëàмж, àсðàмжийí áàйгууëëàгыí 
òөëөөëөгчдийг îðîëцууëдàг, õàðиí 9 áîëîí òүүíээс дээø íàсòàй õүүõдийí õувьд 
õүүõдүүдийí өөðсдийíõ íь сàíàëыг õàðгàëзàí үздэг.

11. БНМАÓ-д Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí гэдэг îëîí íийòийí áàйгууëëàгà 
áàйдàг. Хîðîî íь мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí эðõ áîëîí сîíиðõëыг õàмгààëàõàд мөí 
íийгэм-уëс òөð, эдийí зàсгийí àмьдðàëд òэдíийг идэвõòэй îðîëцууëàõàд чуõàë 
үүðэг гүйцэòгэдэг. Үүíээс гàдíà Хîðîî íь эõ, үðсийг õàмгààëàõ òàëààð гàðгàсàí 
øийдвэð áîëîí õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòэд õяíàëò òàвиõ эðõòэй.

Хîðîî íь БНМАÓ-д эмэгòэйчүүдийí áүõ áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг 
зîõицууëж, чигëүүëдэг. Хîðîî íь Дàðгà áîëîí îðëîгчîî îðîëцууëàí 75 гиøүүíòэй, 
мөí 15 гиøүүíий áүðэëдэõүүíòэй сîíгîгддîг Тэðгүүëэгчидòэй.

Дээд áàйгууëëàгà íь Èõ õуðàë юм. Хîðîî íь àймàг/муж/, õîòуудàд зөвëөëòэй, 
мөí үйëдвэð, õөдөө àж àõуйí íэгдэë, áàйгууëëàгуудàд àíõàí øàòíы зөвëөëүүдòэй. 
Хîðîî “Мîíгîë эмэгòэй” гэсэí сэòгүүë гàðгàдàг.

Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгà íь Аðдчиëсàí эмэгòэйчүүдийí Îëîí 
уëсыí Хîëáîî áîëîí áусàд îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд идэвõòэй 
îðîëцдîг áà дэëõийí îëîí îðíы үíдэсíий àðдчиëсàí эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгàòàй 
àжиë òөðëийí õîëáîîòîй àжиëëàдàг. Хîðîî дэëõий íийòийí õэмжээíд эíõ òàйвàí, 
íийгмийí дэвøëийí òөëөө òууøòàй òэмцдэг.

12. БНМАÓ НҮБ-ыí эмэгòэйчүүдийí 10 жиëийí îйд иõээõэí àч õîëáîгдîë өгч 
áàйгàà áөгөөд òүүíий зîðиëòыг õàíгàõàд чигëэсэí îëîí уëсыí õүчиí чàðмàйëòыг 
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òууøòàй дэмжиж áàйíà. Мàíàй îðîí 10 жиëийí îйг íийгэмд эмэгòэйчүүдийí òэгø 
эðõийí òөëөө òэмцэõ, íийгмийí àмьдðàëыí áүõ õүðээíд эмэгòэйчүүдийг өðгөíөөð 
îðîëцууëàõ, эíõ òàйвàí áîëîí îëîí уëсыí àюуëгүй áàйдëыг áэõжүүëэõ õөдөëгөөíд 
идэвõòэй îðîëцууëàõ òэмцэëд чуõàë õүчиí зүйë гэж үзэж áàйíà.

БНМАÓ эмэгòэйчүүдийí õувьд яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй õîëáîгдсîí НҮБ 
áîëîí òөðөëжсөí áàйгууëëàгуудыí îëîí уëсыí дàðààõ àкòуудàд íэгдэж áàòàëсàí: 
Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц, 
Эмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí эðõийí òуõàй кîíвеíц, Хүíий эðõийí òуõàй Îëîí уëсыí 
гэðээ, Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí 
уëсыí кîíвеíц, àдиë үíэ цэíòэй õөдөëмөð õийсíий òөëөө эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийг 
àдиë òэгø уðàмøууëàõ, эõчүүдийг õàмгààëàõ, õөдөëмөð áîëîí àжиë эðõëэëòийí 
сàëáàðò яëгàвàðëàí гàдууðõàõ òуõàй Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 
кîíвеíцууд.
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3.2 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  

БНМАУ-ЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ 
ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ 

ТЭМДЭГЛЭЛ (1986 ОН)

Мîíгîë Óëсыí àíõíы иëòгэë /ÑЕDAW/Ñ/5/àdd.20

1. Дàðгыí уðиëгààð íîёí Эíõсàйõàí (Мîíгîë Óëс) Хîðîîíы суудàëд áàйðàà 
эзëэв.

2. Өөðийí îðíы иëòгэëийí òàëààð òàвьсàí àсууëòàд íîёí Эíõсàйõàí (Мîíгîë 
Óëс) õàðиуëàõдàà, Мîíгîëд эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ àсуудàë áусàд 
îðíы àдиë áүõ íийгмийí õөгжëийí үйë явцòàй íягò õîëáîîòîйг юуíы òүðүүíд 
сàíууëсàí. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí òэгø áàйдëыг 
òуíõàгëààд зîгсîîгүй, мөí эíэõүү зàðчмыг áүõ õүðээíд õэðэгжүүëэõ áàòàëгààг 
òусгàсàí юм. Мîíгîë Óëсàд сîциàëисò íийгэм íь õөдөëмөðëөõ эðõийг áүõ иðгэдэд 
îëгîж, “àдиë õөдөëмөðò-àдиë øàгíàë” гэсэí зàðчмыí үíдсэí дээð øудàðгà øàгíàë 
уðàмøууëàë àвàõ эðõийг áàòàëсàí юм.

3. Тэòгэвэð îëгîõ жуðмыг 1958 îíы òэòгэвðийí òуõàй õууëь áîëîí Хөдөëмөðийí 
õууëийí 14-ð áүëгээð зîõицууëдàг áà үүíий үíдсэí зààëòыг иëòгэë áîëîí òүүíий 
õàвсðàëòàд òусгàсàí.

Өíдөð íàсíы òэòгэвðийí õувьд òүүíийг õөдөëмөðчид õîёð íөõцөë áиеëүүëсэí 
òîõиîëдîëд îëгîдîг: õууëиàð òîгòîîсîí òэòгэвðийí íàс õүðсэí (эðэгòэйчүүд 60 
íàс, эмэгòэйчүүд 55 íàс), øààðдàгдàõ àжиëëàсàí жиë. Гэõдээ еðөíõий жуðàмд 
Хөдөëмөðийí õууëийí 215-ð зүйëийí дàгуу õàмààðàõгүй зүйë áàйж áîëíî.

Хөíгөëөëòòэй íөõцөëөөð өíдөð íàсíы òэòгэвэð àвàõ эðõòэй õүмүүс õүíд áуюу эðүүë 
мэíдэд õîðòîй àжиë õийдэг õүмүүс, дөðөв áуюу òүүíээс дээø õүүõэд õүмүүжүүëсэí 
эõчүүд/áàгà õүүõэд íь 6 íàс õүðсэí г.м.

Хөдөëмөðийí õууëийí 150-ð зààëòыí дàгуу эмэгòэйчүүдийг àжиëëàõыг 
õîðигëîсîí õүíд áîëîí эðүүë мэíдэд õîðòîй àжëыí жàгсààëòыг õууëьчëàí áàòàëсàí 
áîëíî. Тэòгэвðийí íàс áîëмîгц àжиëòàí өөðийí àжëàà áîëиõ эсвэë үðгэëжëүүëж 
áîëíî, гэõдээ иõэíõдээ òэòгэвðийí íàс õүðсэí õүмүүс õөдөëмөðийí үйë àжиëëàгààгàà 
үðгэëжëүүëэõийг áîддîг.

Тàсðàëòгүй àжиëëàсàí òîõиîëдîëд òэòгэвðийí õэмжээ îйðîëцîîгîîð 10% 
íэмэгддэг, үүíд мэðгэжëийí áэëòгэë õийõэд зàðцууëсàí áуюу дээд áîëîвсðîë îëîõ, 
цэðгийí àëáà õààсàí жиëүүд áîëîí жиë áүðийí жиðэмсíий àмðàëòууд òîîцîгддîг. 
Мîíгîëд àжиëëàõ õүч дуòàгдàëòàй òуë áîëîвсîí õүчíийг òîгòвîðòîй àжиëëууëàõыí 
òуëд эíэ àðгà õэмжээг àвсàí юм.
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Эмэгòэйчүүд эõ õүíий õувьд áîëîí õүүõдүүдээ õүмүүжүүëэõэд íийгэмд үзүүëж 
áуй үíэëøгүй гàвьяà áàйгууëсíы òөëөө эмэгòэйчүүдийí òэòгэвэðò гàðàõ íàсыг àðàй 
áàгààð òîгòîîсîí юм.

4. Эдүгээ уëс îðíы идэвõòэй õүí àм 400 мяíгà áà эíэõүү òîî òîгòвîðòîй 
íэмэгдэж áàйíà. Эмэгòэйчүүд àжиëëàдàггүй гàíц ч сàëáàð áàйõгүй. 1975 îíд уëс 
îðíы õэмжээíд эмэгòэйчүүд íийò àжиëëàõ õүчíий 46,7% эзэëж áàйсàí áîë, 1983 îíд 
49,2% áîëòîë өссөí. Èëòгэгч цààø íь 1975 áîëîí 1983 îíы áàйдëààð эдийí зàсгийí 
яíз áүðийí сàëáàðò àжиëëàж áàйгàà эмэгòэйчүүдийí эзэëж áàйгàà õувийí òàëààðõ 
мэдээëëийг õийв.

Эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðëөõ àсуудàë îíцгîй àч õîëáîгдîëòîй, учиð íь зөвõөí 
уëс îðíы íийгмийí áîëîí эдийí зàсгийí үйë àжиëгààíдàà îðîëцсîíîîð эмэгòэйчүүд 
òэгø эðõээ эдэëж, áие дààõ áîëîмжòîй áà уðьд íь íийгэм òэдэíд уëàмжëàë ёсîîð 
îíîгдууëдàг áàйсàí үүðгээс зàйëсõийõ áîëîмжòîй. Бүõ иðгэдийí õөдөëмөðийг чàíàð 
áîëîí òîîíы үзүүëэëòээð дүгíэдэг. Төëөвëөгөөò дààëгàвðàà дàвууëàí áиеëүүëдэг 
àжиëòíууд “õөдөëмөðийí гàвøгàйч” гэж íэðëэгдэõ эðõòэй áà õàðиí өөðийí уëс îðíы 
õөгжиëд îíцгîй õувь íэмэð îðууëсàí àжиëòíууд “õөдөëмөðийí áààòàð” цîë àвдàг. Îдîî 
цàгò мàíàй îðîí 245 õөдөëмөðийí áààòàðòàй òэдгээðийí гуðàвíы íэгийг эмэгòэйчүүд 
эзэëдэг.

5. Èëòгэгч áîëîвсðîëыí àсуудàëд øиëжиж, òөðөë áүðийí мэðгэжëээð дээд 
áîëîвсðîë эзэмøсэí эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийí òàëààð òîî áàðимò òàòàж, уëсыí 
áүõ суðгууëьд суðàëцàгч áà îюуòíуудыí 51 õувь íь эмэгòэйчүүд áà 100 эмэгòэй õүíий 
27 íь яíз áүðийí òөвøиíд суðàëцàж áàйгààг иëòгэëээ.

6. Гэð áүë áîëсîí эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí эðõийг õөíдсөí õууëийí áàðимò 
áичгийí зààëòууд Гэð áүëийí òуõàй õууëьд òусгàгдсàí áөгөөд áүõ иðгэд àдиë 
òэгø эðõòэй áàйõ зàðчимд үíдэсëэгдсэí юм. Өíөөдðийí áàйдëààð гэðëэëòийí 
кîэффициеíò 1000 õүíд 5,6 áà гэð áүë сàëàëòыí үзүүëэëò 1000 õүíд 0,3 áàйíà. Гэð 
áүëийí 38,6 õувь íь дөðөв áà òүүíээс дээø õүүõэдòэй, 12 õувь íь гуðвàí õүүõэдòэй, 
14 õувь íь õîёð õүүõэдòэй áàйíà. 1983 îíд òөðөëòийí кîэффициеíò 1000 õүíд 36,2 
áàйсàí.

7. Óëàмжëàë ёсîîð òîм õүүõдүүдийг îðîëцууëààд гэð áүëийí áүõ гиøүүд 
гэðийí àжëàà õувààж õийдэг. Èëòгэëд õàвсàðгàсàí Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 
11, 17, 18, 19 дүгээð зүйëийí дàгуу эмэгòэйчүүд, эðчүүдийí àдиë өмчëөõ эðõ 
эдэëдэг. Эмэгòэйчүүд уëс îðíы íийгэм-эдийí зàсгийí àмьдðàëд уëàм идэвõòэй 
îðîëцîж áàйгàà íь эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүд íийгэмд гүйцэòгэõ үүðэг ðîëийí 
òàëààðõ эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí үзэë áîдëыг өөðчëөõөд íөëөөëсөí. Өíөөдөð 
эмэгòэйчүүд яëàíгуяà уëс òөðийí сàëáàðò иëүү эðõ мэдэëòэй, мэдээëëээð иëүү 
õàíгàгдсàí, иëүү идэвõòэй áàйíà. Èйм учðààс эмэгòэйчүүдийí гэð áүëээс гàдууðõ 
àжиë, òүүíий эзэгòэйí үүðгээ гүйцэòгэõ õîîðîíд сîíгîëò áàйõгүй áîëсîí.

8. Эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí õувьд àëáàí òуøààë дэвøиõ àсуудëууд 
àжиëòíы эðõ мэдэë áîëîí уð чàдвàðыг үíдэсëэí øийдвэðëэгддэг.
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Æиðэмсэí áàйõ эсвэë õүүõэд òөðөõ явдàë íь àëáàí òуøààë àõиõàд õэзээ ч сààд 
áîëдîггүй, õàðиí îëîí õүүõэдòэй эõчүүдийí õувьд òусгàй àðгà õэмжээ àвàгдсàí. Гэð 
áүëээс гàдууð òөðсөí õүүõдүүдийí õувьд òэд áусàд õүүõдүүдийí àдиë эðõ эдэëдэг.

(Нîёí Эíõсàйõàí, Мîíгîë Óëс)
Мàíàй îðîíд уëàмжëàë ёсîîð îëîí зууíы òуðø õàдгàëàгдàж иðсэí өөðөөсөө 

àõмàд íàсòàй õүíийг õүíдëэõ õàíдëàгà иõ õүчòэй áàйдàг, Гэð áүëийí õууëийí 21, 
22, 36, 41 áîëîí 55-75 зүйëүүдэд íàсàíд õүðсэí õүүõдүүдийí эцэг, эõээ õàëàмжëàõ 
үүðэг, эõíэð, íөõөð õîёð áие áиеíээ õàðиëцàí õàëàмжëàõ үүðэгòэйг òусгàсàí áîëíî. 
Гэð áүëийí гиøүүíийг àсðàõààð эцэгò àмðàëò îëгîõ àсуудëыí õувьд, өвчòэй õүүõдээ 
àсðàõ áуюу òусëàмж øààðдëàгàòàй эõíэð áуюу õàмààòàíдàà òусëàëцàà үзүүëэõэд 
õàгàс цàëиíòàй ийм àмðàëò ямàð ч àжиëòàíд îëгîгддîг.

9. Үíдсэí õууëийí 76-ð зүйë, Эðүүгийí õууëь, Èðгэíий õууëь, Гэð áүëийí 
õууëийí зààëòууд áîëîí áусàд õууëиудыí дàгуу ямàð íэгэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг õîðигëîõ áà õууëиàð øийòгэíэ. Туõàйëáàë, эмэгòэйчүүдийг áîëîвсðîë 
эзэмøиõ áуюу õөдөëмөðëөõөд сààд áэðõøээë учðууëàõ, уëс, îëîí íийò áуюу 
сîёëыí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ, эсвэë õүч õэðэгëэсэí áуюу õүч õэðэгëэõээð 
зàíàëõийëсэí òîõиîëдîëд Эðүүгийí õууëийí 29-ð зààëòàд òîдîðõîй õугàцààгààð 
øîðîíд õîðиõ, зàсàí õүмүүжүүëэõ àжиë õийëгэõ áîëîí îëîí íийòийí øиíж чàíàðòàй 
øийòгэë íîгдууëàõààð òусгàсàí áàйдàг. Эíэ õууëийí 104-ð зүйëд жиðэмсэí эмэгòэй 
áуюу õөõүүë эмэгòэйг àжиëд àвàõààс òàòгàëзàõ, цàëиíг íь áууðууëàõ áуюу õàëàõ 
òîõиîëдîëд øîðîíд õîðиõ øийòгэë îíîгдууëàõààð òусгàсàí áîëíî.

10. Эмэгòэйчүүдэд эðõийí àсуудëààð яíз áүðийí õэëáэðээð òусëàмж үзүүëдэг. 
Хууëийí зөвëөгөө өгөõ áàйíгыí гàзàð áàйгууëàõ áà үйëдвэð áîëîí îëîí íийòийí 
áàйгууëëàгàд õууëийí зөвëөõ íàðыí үíэ òөëáөðгүй үйëчиëгээ үзүүëэõ, òуõàйëáàë, 
үйëдвэðчíий эвëэë áîëîí эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгà. Хууëь òîгòîîмжийг 
õэвëэëд íийòэëдэг áà õүí àм òэдгээðòэй õяëáàð òàíиëцàõ áîëîмжòîй. Үүíээс гàдíà 
суðгууëийí õөòөëáөðò эðõийí үíдсийг зààõààð òусгàсàí áàйгàà.

11. Хууëийí дàгуу àжëыí áүõ áàйðàíд õөдөëмөðийí àюуëгүй íөõцөëүүдийг 
õàíгàж, àðиуí цэвðийí íîðмыг сàõиõ ёсòîй. Эðсдэëòэй àжиë гүйцэòгэж áàйгàà, гàзàð 
дîîðõ áуюу õүíд àжиë õийдэг õүмүүсийí õөдөëмөðийг õàмгààëàõ òàëààð õууëьд 
òусгàгдсàí áàйгàà. Хууëийí дàгуу жиðэмсэí эõчүүдэд эдгээð àжиë õийëгэõийг 
õîðигëîíî. Ажëыí áүõ áàйðыг àðиуí цэвðийí íîðм áîëîí õөдөëмөðийí àюуëгүй 
íөõцөëийг сàõиõ õяíàëòыí õэсгүүд øàëгàдàг.

12. Хүүõэд үðчиëж àвàõ õүсэëò гàðгàсàí õүí сэòгэцийí дîгîëдîëгүй, õууëьд 
òусгàсàí øийòгэë õүëээгээгүй, õууëь зөðчсөí гэж øийòгэгдээгүй, эцэг, эõ áàйõ эðõээ 
àëдààгүй, áуюу гэðëэëò цуцëàõ õэðэгò àëь íэг òàë íь áиø òîõиîëдîëд гэð áүë áиø 
õүмүүс õүүõэд үðчиëж àвàõ эðõ эдэëíэ.

13. Гэð áүë цуцëàõ зààëòуудыí òàëààðõ мэдээëэë иëòгэëийí õàвсðàëòàд 
(ÑЕDAW/Ñ/5/Аdd.20) áàйгààг íîёí Эíõсàйõàí дуðдсàí мөí õэðэв эõíэð íь жиðэмсэí, 
гэð áүëийí õîёð íэг õүðòэëõ íàсíы õүүõэдòэй, эсвэë àëь íэг íь õүíд өвчòэй áуюу õүíд 
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гэмòэë àвсàí òîõиîëдîëд гэð áүë цуцëàõыг зөвøөөðөõгүй.
14. Тîгòсîí уëàмжëàëыí дàгуу õүүõдүүд эцгийíõээ îвгийг àвдàг, гэõдээ эíэ 

àсуудëыí õувьд ямàð íэгэí õàòуу жуðàм áàйõгүй, ямàð ч эмэгòэй-эõ õүí өөðийí 
õүүõдүүддээ өөðийí îвгîî өгч áîëíî.

15. Мîíгîë Óëсàд эõ áàйõ явдàë үүðэг ч, дàðàмò ч áиø, õàðиí íэð õүíдийí àсуудàë 
юм. Хүүõэд òөðүүëэõэд ёс суðòàõууíы áîëîí мàòеðиàëëàг òàëыí øàëòгààí áàйдàг, 
гэõдээ òэдгээð íь эмэгòэй õүí зөвõөí эõ õүí áàйõààð чигëэгдээгүй áîëíî. Хүүõэдòэй 
áàйõ àсуудëыг íь зөвõөí íөõөð, эõíэð õîёð ë øийдíэ. Óëс òэòгэмж îëгîж, үйëчиëгээ 
үзүүëэõ, эõ, õүүõдийí õэðэгцээг õàíгàõ áàйгууëëàгуудыг áий áîëгîõ зàмààð òэдíийг 
õàмгààëдàг. Үүíээс гàдíà õууëийí дàгуу жиðэмсэí эмэгòэйчүүд áîëîí õөõүүë эõчүүд уяí 
õàòàí гðàфикийí дàгуу àжиëëàж áîëíî. Хүүõдээ õөõөөð õîîëëîõ үе дуусòàë áîëîí эíэ 
õугàцààíы дàðàà ч эõчүүдэд õөíгөëөëò үзүүëдэг. Эмэгòэйчүүд сîíгууëьò áàйгууëëàгà 
áîëîí íàмд ямàð òөëөөëөëòэй áàйгàà, мөí эмэгòэйчүүд áîëîвсðîë (суðгууëийí өмíөõ, 
áîëîí дээд суðгууëийí) áîëîí эмíэëгийí үйëчиëгээíд õэðõэí õàмðàгдàж áàйгàà òàëààð 
иëòгэëд òîîí мэдээëэë áàйгààг íîёí Эíõсàйõàí òîдðууëсàí. Бүõ òүвøиíг áîëîвсðîë 
áîëîí эмíэëгийí үйëчиëгээ уëс îðíы õэмжээíд үíэ òөëáөðгүй áàйдгийг òэð сàíууëсàí 
юм.

16. Хүчиðõийëэë, àáîðò áîëîí áиеэ үíэëэõ явдàë íь õууëь зөðчсөí àсуудàë áà 
õууëийí дàгуу øийòгэгддэг. Хүчиðõийëсэí òîõиîëдîëд эíэ íь эíгийí áуюу áүëэг 
õүчиðõийëэë áàйсàí уу, îíц õүíд үð дàгàвàðòàй юу, дàвòàí õэðэг мөí үү, õүчиðõийëэëд 
íàсàíд õүðээгүй õүүõэд áуюу õүүõдүүд өðòсөí эсэõээс øàëòгààëàí øîðîíд 2-15 
жиë õîðьдîг. Үүíээс гàдíà ямàð íэгэí õүíийг áэëгийí õàðьцààíд õүчээð îðууëàõыг 
õîðигëîíî. Аáîðòыг õîðигëîдîг áà гэõдээ эõийí эðүүë мэíд íîцòîй áàйвàë àáîðòыг 
õийж áîëîõ áà (Эðүүë мэíдийí õууëийí 56-ð зүйë), эíэ òîõиîëдîëд õууëийí зààëòыí 
дàгуу эмíэëгийí àëь íэг áàйгууëëàгàд эмч íàð àáîðòыг õийíэ. Хэðэв àáîðòыг õууëь 
áусààð, зөвøөөðөëгүй õүí õийсэí, эсвэë àáîðò õийсíээс áîëж өвчòөí íàс áàðсàí 
òîõиîëдîëд Эðүүгийí õууëьд øîðîíд õîðиõ, зàсàí õүмүүжүүëэõ àжиë õийõ áуюу 
мэðгэжëээðээ àжиëëàõыг õîðигëîõ зэðэг øийòгэëүүдийг òусгàсàí áàйдàг.

Биеэ үíэëэõ явдëыг õîðигëîдîг áà áиеэ үíэëэõ òîõиîëдîë мàíàй îðîíд áàðàг 
áàйõгүй. Эðүүгийí õууëийí 87-ð зүйëийí дàгуу àøиг îëîõыí òуëд áэëгийí õàðьцààíд 
îðсîí òîõиîëдîëд øîðîíд õîðиõ áуюу òîðгууëь îíîгдууëàõààð, õàðиí 86-ð зүйëд 
áэëгийí õàðьцààíд îðîõ íàс íь áîëîîгүй õүмүүсòэй áэëгийí õàðьцààíд îðсîí áîë 
øîðîíд õîðиõîîð òус òус òусгàсàí áîëíî. Хууëьд мөí áэëгийí зàмыí өвчòэй гэдгээ 
мэдсэí ч, áусàд õүмүүсò эíэ өвчíийг дàмжууëàõгүй áàйõ òàëààð ямàð íэгэí үйëдэë 
õийõгүй áàйгàà õүмүүсийг øийòгэõээð òусгàсàí юм.

17. Мîíгîëыí иðгэд гàдààд õүмүүсòэй гэðëэõ òîõиîëдîëд мîíгîëыí õàðьяàëàë 
íь õэвээð áàйíà, гэõдээ õүсвэë өөð õàðъяàëàëòàй áîëж áîëíî. Мîíгîëыí иðгэд áусàд 
îðíы иðгэдòэй гэðëэж, õүүõэд òөðүүëáэë òэд õууëийí дàгуу Мîíгîëыí õàðьяàò áàйíà.

18. 1924 îíд áàйгууëàгдсàí Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîðîî íь уëс îðíы 
íиëээд îëîí гиøүүíòэй áàйгууëëàгыí íэг юм. Хîðîîíы дээд áàйгууëëàгà íь Èõ 
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õуðàë áөгөөд òүүíд àймàг áîëîí õîòыí зөвëөëөөс òөëөөëөгчид òàвàí жиëд íэг удàà 
цугëàðч, дàðгà áîëîí Тэðгүүëэгчдийí гиøүүдийг сîíгîдîг.

Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîðîî íь îйðîëцîîгîîð 3,000 гиøүүíòэй зөвëөëийí 
үйë àжиëëàгààг удиðддàг áà òүүíий гîë зîðиëгî íь эмэгòэйчүүдийг íийгмийí 
õөгжиëд иëүү идэвõòэй îðîëцîõîд òусëàõ, áîëîвсðîëыíõ íь òүвøиíгээ дээøëүүëэõ, 
мэðгэжëийí áîëîмжийг íь өðгөòгөõ, сîёëыí òүвøиíгээ дээøëүүëэõ, àмьдðàë áà 
õөдөëмөðийí íөõцөëийг íь сàйжðууëàõ.

Үүíээс гàдíà Хîðîî íь эõ, õүүõэд áîëîí эмэгòэйчүүдийí сîíиðõëыí үүдíээс 
õууëийí àкòуудыг áîëîвсðууëàõàд îðîëцдîг, эдгээð àкòуудыí õэðэгжиëòийг 
øàëгàдàг, õүүõдээ õүмүүжүүëэõ áîëîí òэдгээðийí áүòээëч áîëîмжийг õөгжүүëэõэд 
эмэгòэйчүүдэд òусëàëцàà үзүүëдэг. Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîðîî иõэíõдээ 
үйëдвэðчíий áàйгууëëàгàòàй íягò õàмòðàí àжиëëàдàг. Хîðîî íь зàсгийí гàзðыí 
эíõ òàйвíы áîдëîгî áîëîí áусàд îðîíòîй õàмòðàí àжиëëàõ явдëыг дэмждэг, зэвсэг 
õуðààõ áîëîí эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí òэгø эðõийг õàíгàõ àсуудëààð яíз áүðийí 
áàгà õуðàëд îðîëцîж, өөðийí îðîíд îëîí уëсыí áàгà õуðàë áîëîí семиíàð зîõиîí 
áàйгууëсàí áà эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгыí îëîí уëсыí õîëáîîíы гиøүүí юм.

19. Хөдөө îðîí íуòàгò áàйгàà эмэгòэйчүүдийí áàйдëыí õувьд òэдíий àмьдðàëыí 
íөõцөë áүõ íийгмийí õөгжиëòэй íэгэí зэðэг сàйжиðч áàйгàà áà òэд өíөөдөð õîòîд 
àмьдàðдàг эмэгòэйчүүдийí àдиë эðõ эдэëдэг гэж íîёí Эíõсàйõàí яðьж áàйíà. 
Хувьсгàëыí дàðàà õөдөөгийí ðàйîí íь яëàíгуяà áîëîвсðîë (суðгууëь áàðиõ, 
зàйëøгүй íàймàí жиëийí áîëîвсðîë îëгîõ), эðүүë мэíд (үíэ òөëáөðгүй эмíэëгийí 
үйëчиëгээ) áîëîí эмэгòэйчүүд, õүүõдүүдийí õэðэгцээг õàíгàõàд чигëэсэí үйëчиëгээ 
(ясëи, цэцэðëэг áàðиõ г.м.)-íий õувьд õөгжëийí идэвõòэй îáъекò áîëсîí.

20. Эцэсò íь íîёí Эíõсàйõàí Мîíгîë Óëсàд кîíвеíцийí зààëòууд õэðэгжиж 
áàйгàà гэõдээ эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг иëүү сàйжðууëж áîëíî гэдгийг õэëсэí. 
Үүíòэй õîëáîгдууëàí зàсгийí гàзàð òуõàйëáàë эмэгòэйчүүдийí àжëыí íөõцөëийг 
цààøид õөíгөвчëөõ àðгà õэмжээ àвàõ, õүí àмыí õэðэгцээг õàíгàõòàй õîëáîгдсîí 
(гуàíз, ðесòîðàí) îðîí íуòгийí àëáà áîëîí уëсыí áàйгууëëàгà, мөí òүүíчëэí 
õүүõдийí áàйгууëëàгыí (ясëи, цэцэðëэг, õүүõдийí àмðàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ 
áàйгууëëàгà) үйë àжиëëàгààг õөгжүүëж, сàйжðууëàõààð òөëөвëөж áàйíà.

21. Хàòàгòàй Кàðîí гàíц áие, íөõөðò гàðààгүй эмэгòэй õүүõэд үðчëэí àвч áîëîõ 
уу, эмэгòэй õүíий íэð õүíдэд õàëдсàí суðòàëчиëгààíы эсðэг õууëь áàйдàг уу, гэðийí 
àжëыг áүòээмжòэй õөдөëмөð гэж òîîцдîг уу, òэð íь òэòгэвэð àвàõ эðõийг îëгîдîг 
àжиëëàсàí жиëд òîîцîгддîг уу, àáîðòыг зөвøөөðөõ үү, õүүõдүүд эõийíõээ îвгийг 
àвàõ áîëîмжòîй юу? зэðэг àсууëò òàвив.

22. Нîёí Эíõсàйõàí гэð áүë áîëîîгүй õүí дээð дуðдсàí òîдîðõîй íөõцөëөөð 
õүүõэд үðчиëж àвч áîëíî гэдгийг õэëсэí.

Эмэгòэй õүíий íэð õүíдэд õàëдсàí суðòàëчиëгààíы õувьд ийм àсуудàë áàйõ 
ёсгүй, учиð íь эмэгòэй, эðэгòэй õүíий эсðэг дîðîмжëîëыí øиíж чàíàðòàй ямàð 
ч суðòàëчиëгààг õîðигëîдîг. Нîёí Эíõсàйõàí гэðийí àжëыг òэòгэвэð òîгòîîõîд 
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òîîцдîг эсэõ òàëààð áүðэí иòгэëòэйгээð õэëж чàдàõгүй áàйсàí, гэõдээ Мîíгîë Óëсыí 
дàðààгийí иëòгэëд эíэ àсууëòàд õàðиу өгөõ òàëààð òэð сàíàà òàвиíà гэсэí áîëíî.

Аáîðòыí õууëийí òàëààð иëòгэгч дуðдсàí мэдээëëээс өөð мэдээëэë өгч 
чàдàõгүй. Ñүүëчийí àсууëòыí õувьд зàíøиë ёсîîð õүүõдүүд эцгийíõээ îвгийг àвдàг, 
гэõдээ òэд эõийíõээ îвгийг ч àвч áîëîõыг үгүйсгэõгүй.

23. Хàòàгòàй Мàседî де Шеппàðд Гэð áүëийí õууëьд “кîммуíисò ёс суðòàõууí” 
гэдэг îйëгîëò õîёð удàà дуðдсàíыг òэмдэгëэв. (1-ð áүëэг, 1-ð зààëò áà 4-ð áүëэг, 
28-ð зүйë). Тэð “кîммуíисò ёс суðòàõууí” áусàд àëь ч ёс суðòàõууíààс ямàð яëгààòàйг 
мэдэõийг õүссэí.

24. Нîёí Эíõсàйõàí - кîммуíисò ёс суðòàõууí гэдэг íь эðэгòэй õүí эмэгòэй õүíийг, 
õүүõдүүд íь эцэг, эõийгээ õүíдэëдэг, мөí эсðэгээð эмэгòэй õүí эðэгòэй õүíийг, эцэг, эõ 
íь õүүõдүүдээ õүíдэëдэг, мөí өөðийí гэð áүëийí гиøүүдэд òусàëж, дэмжëэг үзүүëэõ 
үүðэгòэй гэж òîдîðõîйëíî. Эíэ íь òîдîðõîй үүðэг áà зөвõөí эðõийí øиíж чàíàðòàй 
үүðгүүд áиø юм.

25. Хàòàгòàй Мàседî де Шеппàðд эíэ õàðиуëòыí үíдсэí дээð áүõ îðîíд áàйдàг 
еðөíõий зàðчмуудыí òàëààð яðьж áàйíà гэсэí дүгíэëò õийсэí áîëíî.

26. Хàòàгòàй Кîðòес õууëиàð áàòàëгààжсàí эðõ íь àмьдðàë дээð жиíõэíээðээ 
õэðэгжиõ òàëààð ямàð àðгà õэмжээ àвàгдàж áàйгàà òàëààð àсууëàà. Тэðээð íîёí 
Эíõсàйõàíààс íийгмийí сисòем íь өөðөө эдгээð эðõийг àмьдðàëд õэðэгжиõ 
áàòàëгàà áîëдîг гэсэí îйëгîëòыг òàйëáàðëàõыг õүсэв. Бусàд сисòемд эдгээð эðõээ 
õэðэгжүүëэõийí òуëд иðгэд õувиàðàà õөөцөëддөг.

27. Нөгөө òàëààс гэð áүë цуцëàõ жуðмыí õувьд õэðэв эõíэð íөõөð õîёð 
эвëэðэõгүй áîë øүүõийí øийдвэðээð гэð áүëийг цуцàëдàг гэж òэð òэмдэгëэв. Çàðим 
îðíы àдиë эмэгòэй õүмүүсийí õувьд гэð áүë цуцëàõ øàëòгààíд яëгàà áàйдàг уу?

28. Гэð áүëийí õууëийí 7-ð áүëэг, 50-ð зүйë, 1-ð зààëòàд эðүүë мэíдийí 
áàйдëààс áîëж õүүõдээ õөõөөð òэжээж чàдàõгүй áîë íэг õүðòэëõ íàсíы õүүõдийг 
үðчëүүëж áîëíî гэж òусгàсàí áàйдàг. Хàòàгòàй Кîðòес үðчëүүëэõийг зөвøөөðөõөд 
эíэ íь õàíгàëòòàй øàëòгààí áîëж чàдàõ уу, эðүүë мэíдийí áàйдàë íь сàйí эõ өөðийí 
õүүõдээ үðчëэí àвч áîëîõ уу гэж àсууж áàйíà.

29. Нîёí Эíõсàйõàí Үíдсэí õууëиàð îëгîгдсîí áàòàëгàà íь мàòеðиàëëàг 
үíдэсëэëòэй áàйõ ёсòîй гэж õэëэв. Мîíгîë Óëсàд íийгмийí сисòем íь өөðөө õүíийг 
мөëжëөгөөс õàмгààëàõ áàòàëгàà áîëдîг, учиð íь õувийí áàяëгààс үүдэëòэй àëивàà 
òэгø áус явдëыг усòгàсàí юм.

30. Èõэíõ гэð áүë цуцëàëòыг øүүõээð øийддэг. Гэð áүë сàëàëòыí øàëòгààí 
яíз áүð áàйдàг áà õууëьд òîдîðõîй зààдàггүй. Ямàð ч òîõиîëдîëд эмэгòэйчүүдийí 
áàðимò áîëîí õүүõдийí сîíиðõëыг зîõиõ ёсîîð дàíдàà õàðгàëзàí үздэг.

31. Нэг õүðòэëõ íàсíы õүүõдийг үðчëэõòэй õîëáîгдсîí зààëòыг эõ íь õүүõдээ 
áусдàд үðчëүүëэõ үүðэгòэй гэсэí уòгààð îйëгîж áîëîõгүй. Эõийí эðүүë мэíдийí áàйдàë 
íь àíõààðàëдàà àвàõ зүйëийí зөвõөí íэг íь юм. Эíэ àсуудëыг øийдвэðëэõэд эõийí ч, 
õүүõдийí ч сîíиðõëыг àвч үзíэ.
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32. Хàòàгòàй Вàдсòейí áîдëîîð эмэгòэйчүүдэд õîðигëîсîí àжëыí жàгсààëò 
иõ áàйдàг. Çàðим, òуõàйëáàë áàðиëгыí сàëáàðò àжиë õийõ òàëààð эмэгòэйчүүд, 
эðэгòэйчүүдийí àдиë áîëîмжòîй юу, жàгсààëòыг áàгàсгàõ òàëààð òөëөвëөж áàйíà уу? 
гэж òэð àсууëàà.

33. Нîёí Эíõсàйõàí эмэгòэйчүүдийí õувьд òэдíий эðүүë мэíдэд àюуëòàй 
àжëыг ë õîðигëîсîí гэж õэëсэí. Туõàйëáàë, цîîíîг өðөмдөõ зэðэг õүíд àжëыí 
òàëààð яðигдàж áàйíà. Авòîмàòжууëàëòыí îëîëòууд îдîîгийí áàйдëààð эмэгòэйчүүд 
àжиëëàõ áîëîмжгүй òэð сàëáàðò àжиëëàõ áîëîмж îëгîíî гэж иòгэж áîëíî.

34. Хàòàгòàй Эëь-Феòуõ өөð îðíы иðгэí эцэгòэй, мîíгîëыí иðгэí-эõээс òөðсөí 
õүүõдүүд õààíàõыí õàðьяàò áàйдàг вэ гэж àсууж áàйíà. Тэð гàдààд õүíòэй гэðëэсэí 
мîíгîë эмэгòэйчүүдийí òîîíы òàëààð сòàòисòик үзүүëэëòийг Мîíгîë Óëсыí 
дàðààгийí иëòгэëд îðууëàõ õүсэëò òàвив.

35. Нîёí Эíõсàйõàí Мîíгîë Óëсàд jus sanquinis õэðэгëэдэг òàëààð òîдðууëàв. 
Хэðэв эцэг, эõийí íэг íь Мîíгîë Óëсыí иðгэí áîë õүүõэд мîíгîëыí õàðъяàëëыг àвàõ 
эðõòэй. Хàòàгòàй Эëь-Феòуõ-ийí õүсэëòийí õувьд òүүíийг эðõ áүõий áàйгууëëàгуудàд 
уëàмжëàõ áîëíî.

36. Хàòàгòàй Пейòчевà òүүíий àсууëòàд íîёí Эíõсàйõàíы өгсөí õàðиуëòàд сэòгэë 
õàíгàëууí áàйгààгàà иëэðõийëэв.

37. Хàòàгòàй Ëàйю-Аíòîíиу эмэгòэйчүүд àжиëëàõ мөí õүүõэд õүмүүжүүëэõ 
õàðиуцëàгà íэгэí зэðэг õүëээдэг áà õàðиí íөõөð áîëîмжийí õиðээð òусëàõ үүðэгòэй 
гэсэí дүгíэëòийг иëòгэëээс õийж áàйгààгàà õэëэв. Кîíвеíцийí үзэë áàðимòëàëыí 
дàгуу íөõөð õүí эõíэðòээ òусëààд зîгсîõгүй, мөí õүүõэд õүмүүжүүëэõ áîëîí гэð 
îðíы àжëыг àдиë õэмжээгээð õийõ ёсòîй. Эõчүүд õүүõдээ õөõөөð õîîëëîõ үед îíцгîй 
õàмгààëууëàõ ёсòîй гэдэг íь мэдээж зөв юм, гэõдээ эõчүүдийг õàмгààëàõ òàëààð õэò 
иõ àðгà õэмжээ àвàõààс зàйëсõийõ õэðэгòэй, õàðиí õөõүүë õүүõдийг àсðàõ õугàцààг 
õууëиàð òîдîðõîйëîîгүй áîë ийм àðгà õэмжээ àвч áîëîõ юм. Үүíээс áîëж гуðàв 
õүðòэëõ íàсíы õүүõдүүдэд ясëи õүðэëцэõгүй áîëж мэдэõ áà иíгэсíээð эмэгòэйчүүд, 
эðэгòэйчүүдòэй àдиë íөõцөëөөð мэðгэжëийí àжëàà õийõ áîëîмжгүй áîëîõ юм. 
Èймд БНМАÓ-д õөõүүë õүүõэд àсðàõ õууëиàð òîгòîîсîí õугàцàà áàйдàг эсэõ òàëààð 
мэдээëэëòэй áîëмîîð áàйíà.

38. Нîёí Эíõсàйõàí (Мîíгîë Óëс) гэðийí àжëыг гэð áүëийí áүõ гиøүүд õийõ 
ёсòîйг òэмдэгëэв. Хөõүүë õүүõэд àсðàõ õугàцààг íэг жиëээð òîгòîîв.

39. Дàðгà “Эõийí àëдàð” îдîí àвàõыí òуëд эмэгòэй õүí ямàð øààðдëàгà 
õàíгàсàí áàйõ ёсòîй вэ? гэж àсууж áàйíà.

40. Нîёí Эíõсàйõàí дөðвөөс иëүү õүүõэд òөðүүëж өсгөсөí эмэгòэйчүүд ийм îдîí 
àвдàг гэж õэëэв.

41. Нîёí Эíõсàйõàí (Мîíгîë Óëс) Хîðîîíы суудëыг îðõиí явàв.
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Хорооны хуралдааны үргэлжлэл

1. Дàðгà БНМАÓ-ыí òөëөөëөгч íиëээд áүðэí иëòгэë òàвьсàíд мөí яëàíгуяà 
áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí сàëáàðуудàд сүүëийí àðвàí жиëд Мîíгîëыí àðд 
òүмíий îëсîí îëîëòîд òàëàðõëàà иëэðõийëэв. Эíэ áүõэí òус îðíы áүõ иðгэдийí, 
õàмгийí òүðүүíд эмэгòэйчүүдийí àмьдðàëыí íөõцөë сàйжиðсíыг áàòàëж áàйгàà юм.

2. Èëòгэëийí õувьд Дàðгà õэд õэдэí àсууëò òàвиõыг õүсэж áàйíà. Эíэ 
иëòгэëийí дàгуу өíдөð íàсíы òэòгэвðийг òîдîðõîй àжиëëàсàí жиëòэй, òîдîðõîй 
íàсíы õөдөëмөðчдөд îëгîдîг юм áàйíà. (àíгëи õэë дээðõ эõ áичгийí 8-ð õуудàс). 
Хэðэв áàйдàë яг ийм áîë эíэ øààðдëàгыг õàíгàдàггүй õүмүүс ямàð áàйдàëд áàйдгийг 
àсуумààð áàйíà. “Эõийí àëдàð” îдîíгийí õувьд Дàðгà эíэ øàгíàëыг õэí àвч áîëîõ 
òàëààð мэдэõийг õүсэж áàйíà.

3. Гэð áүë цуцëàëòыí õувьд гэðëэгсэд áàгà íàсíы õүүõэдгүй ë áîë õàðиëцàí 
òîõиðîëцсîíы үíдсэí дээð гэðëэëòээ цуцëууëж áîëíî гэж иëòгэëд òэмдэгëэсэí 
áàйíà. Гэð áүë цуцëàõ өөð øàëòгààí áàйдàг эсэõ òàëààð мэдээëэë àвáàë зүйòэй 
áàйíà, мөí õэðэв гэðëэгсэд òîõиðîëцîîíд õүðэõгүй áîë өөð àðгà õэмжээ áàйдàг уу?

4. Хàòàгòàй Мîíòеíегðî де Фëеòчеð Хîðîîíы гиøүүíий õувьд мîíгîëыí 
эмэгòэйчүүдийí îëîëò áîëîí уëс îðíыõîî õөгжиëд îðîëцîж áуйг өíдðөөð үíэëдэг 
гэж õэëëээ. Дээð үед Мîíгîëыí õүí àмыí 98% áичиг үсэг мэддэггүй áàйсàí áîë 
õэдэí àðвàí жиëийí дàðàà эíэ îðîí эíэ үзэгдëийг íийгмийí àсуудëыí õувьд 
усòгàсàí òуõàй áàõàðõàëòàйгààð мэдэгдэж чàдсàí íь гàйõàмøигòàй юм.

5. Èëòгэëийí õувьд үйëдвэðчíий эвëэë, зàсгийí гàзàð áîëîí íàм зэðэг 
удиðдàõ áàйгууëëàгàд мîíгîë эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийí òàëààð мэдээëэë àвáàë 
сîíиí áàйíà. Хэðэв эмэгòэй õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàж áàйвàë ямàð íэгэí àëáàí 
ёсíы áàйгууëëàгàд õàíдàõ áîëîмжòîй юу? мөí õîëáîгдîõ жуðмыí дàгуу áуðууòàй 
õүмүүсийí õувьд àðгà õэмжээ àвàгддàг уу? гэдгийг мэдмээð áàйíà.

6. Үүíээс гàдíà дээд áîëîвсðîëòîй эмэггэйчүүдийí эзëэõ õувийí òàëààð 
дэëгэðэíгүй сòàòисòик мэдээ òàíиëцууëж áîëîõ áà мөí áîëîмжийí õиðээð уëàмжëàë 
ёсîîð эðэгòэй õүíий àжëыг õийдэг эмэгòэйчүүдийí õувийí òàëààð мэдээëэë өгөõ.

Мîíгîëыí øиíэ íийгэмд øàøиí áîëîí ёс зàíøиë õэðõэí íөëөөëдөг òàëààð 
мөí гэð áүëийí õүðээíд эмэггэйчүүдийг õөгжëийí үйë явцàд áүðэí îðîëцууëàõàд 
сààд áэðõøээë учиðдàг эсэõ òàëààð мэдээëэë àвáàë зүгээð áàйíà. Нийгэмд 
эмэгòэйчүүдийí үүðэг ðîëийг өөðчëөõ òàëààð зàсгийí гàзðààс àвч áàйгàà àðгà 
õэмжээíд суðгууëь áîëîí îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëийí òүвøиíгийí 
õөòөëáөðүүд îðдîг эсэõ òàëààð мэдэõ íь сîíиí áàйíà. Эцэсò íь мîíгîëыí íийгмийí 
îëîëòыг õàðгàëзàí үзээд øийдвэðëэгдээгүй áàйгàà àсуудëуудыг дуðдàõ íь зүйòэй 
юм.

7. Хàòàгòàй Ñмиò Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгчийг иëòгэë òàвьсàíд òàëàðõàж, 
иëòгэë íь òус îðíы õүí àмыí àмьжиðгààíы òүвøиíг дээøëүүëэõ áîëîí 
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эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ чигëэëээð íиëээд дэвøиë гàðсíыг íîòîëж 
áàйгàà юм. Гэõдээ эíэõүү иëòгэë õэд õэдэí àсууëòàд õàðиу өгөõгүй áàйгàà òуë эдгээð 
àсууëòыг òàвиõ øààðдëàгàòàй.

8. Аíгëи эõ áичгийí 7-ð õуудсàíд эмэгòэйчүүд õөдөëмөðòөө àдиë цàëиí àвàõ 
эðõээ õэðэгжүүëж áîëíî гэж òэмдэгëэсэí áàйíà, эíэ òîõиîëдîëд áîдиò áàйдëыí 
òàëààð яðьж áàйíà уу гэдэг àсууëòыг òàвиõ õэðэгòэй, õэðэв òийм áîë Мîíгîë Óëсàд 
íиëээд дэвøиë гàðсíыг íîòîëíî, эсвэë ёс òөдий мэдэгдэë õийж áàйíà уу? Эõíий 
òîõиîëдîëд эíэõүү эðõийг õэðэгжүүëэõ сàëáàðò эмэгòэйчүүдийí áîëîмжийí òàëààð 
мэдээëэë àвàõ, мөí өөðийí эðõээ õàмгààëууëàõàд мîíгîëыí эмэгòэйчүүд õууëийí 
зөвëөõийí үйëчиëгээг àвàõ áîëîмжòîй эсэõ òàëààð мэдэõ íь зүйòэй.

9. Эíэõүү иëòгэëийí àíгëи õэë дээðõ эõ áичгийí 9-ð õуудсàíд эмэгòэйчүүд 
àжëàà эõийí áîëîí гэð áүëийí үүðэгòэйгээ õîсëууëàõàд øààðдëàгàòàй íөõцөëөөð 
õàíгàõ àсуудàëд уëсààс иõээõэí àíõààðàë òàвьж áàйгàà гэж òэмдэгëэсэí áàйíà. 
Èëòгэгч эíэ òîõиîëдîëд эцгүүдийí áàйð сууðь ямàð áàйõ вэ мөí гэð îðíы áүõ àжëыг 
õийдэг íөõөð áàйдàг уу? гэсэí àсууëòыг òàвьж áàйíà.

10. Эíэõүү иëòгэëд Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí õîðîîíд эõ, õүүõдийí àмьдðàëыг 
сàйжðууëàõòàй õîëáîгдîí гàðсàí øийдвэð áîëîí õууëийí гүйцэòгэëд õяíàëò òàвиõ 
áүõ эðõ мэдэë áàйдгийг дуðдсàí. Èëòгэгч эдгээð эðõ мэдëийí òîдîðõîй àгууëгà 
áîëîí үйëчëэõ õүðээíий òàëààð òàйëáàð àвàõыг õүсэж áàйíà. Аáîðòыí õувьд àíгëи 
эõ áичгийí 12-ð õуудсàíд õууëь- зààсàí øàëòгààíààð àáîðò õийõ øààðдëàгàòàй áîë 
òүүíийг òîгòсîí жуðмыí дàгуу õийíэ гэж òэмдэгëэсэí áàйíà. Èëòгэгч эíэ òàëààð 
гàðсàí øàëгууð áîëîí õîëáîгдîõ үíдэсëэëийí òàëààð àсууж áàйíà.

11. Тàвиí жиë áуюу сîциàëисò õувьсгàëыí өмíө Мîíгîë îðîí Азийí íиëээд 
õîцðîгдсîí îðîí áàйëàà. Хàòàгòàй Пейчевà мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí эðõийг áîëîí 
эíэõүү кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ үйë õэðэгò îëсîí àмжиëò íь иõ òîм дэвøëийг íîòîëж 
áàйíà гэж õэëсэí юм. Эíэõүү иëòгэëд õууëь зүйí чàíàðòàй мэдээëэë îðîîд зîгсîõгүй, 
мөí уëс îðíы яíз áүðийí сàëáàðò эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг õàðууëсàí сòàòисòик мэдээ 
îðсîí юм. Эíэõүү иëòгэëийí õàвсðàëò мөí иõ àч õîëáîгдîëòîй, учиð íь òүүíд õууëийí 
áичиг áàðимòыí эõ áичиг îðсîí áîëíî.

12. Гэõдээ иëòгэгч õэд õэдэí àсууëò òàвиõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà. Аíгëи эõ 
áичгийí 8-с õуудсàíд жиðэмсэí áîëîí òөðсíий àмðàëò дууссàíы дàðàà мîíгîëыí 
эмэгòэйчүүдэд õүсвэë 6 сàð õүðòэëõ õугàцààíы õàгàс цàëиíòàй àмðàëòыг îëгîж áîëíî 
гэж òэмдэгëэсэí áàйíà.

Èëòгэгч эíэ íь Хөдөëмөðийí õууëийí 159-ð зүйëд өөðчëөгдөж áàйíà гэсэí үг 
үү? Мөí эíэõүү òэòгэëгийí õэмжээ õэд вэ? Өөðөөð õэëáэë, эíэ îðîíд эмэгòэйчүүдийí 
àвдàг сàðыí дуíдàж цàëиíгийí õэдэí õувийг эíэõүү òэòгэëэг эзэëдэг вэ? гэж àсууж 
áàйíà.

13. Хөдөëмөðийí õууëийí 158, 159-ð зүйëийí õувьд өðийí õүүõдийí эõ эмэгòэй 
áîëîí õүүõэд үðчиëж àвч áàйгàà эмэгòэйí яëгààг òэмдэгëэж áîëíî, эõíий òîõиîëдîëд 
эмэгòэй õүíд 8 сàðыí àмðàëò îëгîдîг, õîёð дàõь òîõиîëдîëд зөвõөí 6 сàðыí àмðàëò 
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îëгîíî. Èëòгэгч эíэõүү яëгààíы øàëòгààíыг мэдэõийг õүсэж áàйíà.
14. Èëòгэгч эõ, õүүõдийг õàмгààëàõ сàëáàðò гàðсàí øийдвэð, õууëийí àкòыí 

õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîðîîíы эðõ мэдëийí òàëààðõ 
àсуудëààð õàòàгòàй Ñмиòийí үзэë áîдëыг õувààëцàж áàйíà (àíгëи õэë дээðõ эõ 
áичгийí 12-ð õуудàс). Тэð Хîðîîíы үүðэг ðîëийí òàëààð íиëээд дэëгэðэíгүй 
мэдээëэë àвàõ, мөí мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí мэðгэжëийí áэëòгэëийí òàëààð àвч 
áàйгàà àðгà õэмжээíий áîëîí íийгмийí àмьдðàëд òэдгээðийí îðîëцîîíы òàëààð 
мэдээëэë àвàõыг õүсэж áàйíà.

15. Хàòàгòàй Веëис де Виëьявиëья иëòгэë òàвьсàíд Мîíгîë Óëсыí зàсгийí 
гàзàðò áîëîí эíэ îðíы òөëөөëөгчийí иëòгэсэí íэмэëò мэдээëэëд òàëàðõëàà 
иëэðõийëж áàйíà. Тэд гэгээðëийí сàëáàðò еðөíõийд íь áîëîí áичиг үсэг үë мэдэõ 
явдëыг усòгàõ үйë õэðэгò îëсîí дэвøëийг òэмдэгëэсэí.

16. Èëòгэëийí õувьд áîëîвсðîëыí сисòемийí яíз áүðийí òүвøиíд àжиëëàж 
áàйгàà эмэгòэйчүүдийí òîîíы òàëààð сòàòисòикийí мэдээëэë àвàõ íь зүгээð áàйíà. 
Аíгëи õэëíий эõ áичгийí 5-ð õуудсàíд 8 жиëийí зàйëøгүй áîëîвсðîëыí дàðàà 
суðàгчдыí òàë íь суðгàëòàà үðгэëжëүүëдэг, гэõдээ эдгээð 50 õувьд эмэгòэйчүүдийí 
эзëэõ õувь õэд вэ гэдгийг үзүүëээгүй áàйíà гэж òэмдэгëэëээ.

Мөí òус îðíы òөðөëòийí îдîîгийí кîэффициеíòыí áîëîí гэð áүë дэõ õүүõдийí 
дуíдàж òîîíы òàëààð мэдээëэë àвáàë зүгээð áàйíà.

Мîíгîë îðíы õувьд õөдөөгийí õүí àмыí íягòðàë иõ òуë õүí àмыí эíэ õэсгийí 
эзëэõ õувь áîëîí õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí сîёëыí òүвøиíг íэмэгдүүëэõ, яëàíгуяà 
òэдíийг õөдөө àж àõуйí àжиëд áэëдэõийí òуëд àвч áàйгàà òусгàй àðгà õэмжээíий 
òàëààð мэдээëэë àвáàë зүгээð áàйíà.

17. Аíгëи õэëíий эõ áичгийí 8-ð õуудсàíд îëîí õүүõэдòэй гэð áүëд òусгàй 
òэòгэëэг îëгîдîг гэж òэмдэгëэсэí áàйíà, иíгэсíээð õүүõдээ 8 íàс õүðòэë àсðàõ 
áîëîмжийг эõчүүдэд îëгîдîг.

Эíэ àсуудëààð íиëээд дэëгэðэíгүй мэдээëэë àвàõ øààðдëàгàòàй, òуõàйëáàë эíэ 
òîõиîëдîëд òэòгэëгийí õэмжээ õэд áàйõ вэ, эíэ õугàцààíд эмэгòэй õүí өөðийí àжëыí 
áàйðàà õàдгàëдàг уу, эсвэë àëддàг уу, õэðэв эмэгòэй õүí 8 жиë өөðийí мэðгэжëээðээ 
àжиëëàõгүй áîë ямàð үð дàгàвàðò õүðдэг вэ? Èйм òэòгэëэг àвдàг эмэгòэйчүүдийí 
эзëэõ õувийí òàëààð мэдээëэë àвáàë сîíиí áàйíà.

18. Өөð íэг чуõàë àсуудàë гэð áүëийí гиøүүдийí òîîг зîõицууëàõ áîдëîгîòîй 
õîëáîîòîй. Èëòгэгч Мîíгîë Óëсàд áэëгийí õүмүүжëийí áуюу гэð áүëийí 
õàðьцààíы үíдсийг зààõ õөòөëáөð áàйгàà òàëààð àсуудàë òàвьж áàйíà. Мөí òэð 
áусàд экспеðòүүдийí àдиë Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí õîðîîíы òàëààð, òуõàйëáàë 
òүүíий áүòэц áîëîí гиøүүдийí òîîíы òàëààð íиëээд дэëгэðэíгүй мэдээëэë àвàõ 
сîíиðõîëòîй áàйгààгàà зөвøөөðөв. Эцэсò íь эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí òэгø 
эðõийí àсуудëыг àвч õэëэëцдэг ямàð íэгэí кîмисс Аðдыí Èõ Хуðàëд áàйгàà эсэõ 
òàëààð àсуув.

19. Хàòàгòàй Вàдсòейí îëсîí àмжиëòыг үë õàðгàëзàí Мîíгîë Óëсàд òîдîðõîй 
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õэмжээгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áàйгàà гэж үзэж áàйíà гэëээ. Эíэõүү 
иëòгэëд эмэгòэйчүүдийí эðõòэй õîëáîгдсîí øийдвэðийí òàëààð òîдîðõîй õàíгàëòòàй 
мэдээëэë áàйõгүй áàйгàà áөгөөд сòàòисòикийí мэдээëэë áàгà áàйíà.

20. Èëòгэгч эðэгòэйчүүдийí гэðò õийõ àжиë үүðгийг мөí àмьдðàë дээð эðэгòэй, 
эмэгòэй õүмүүсийí íийгмийí áîëîí сîёëыí зàí áàйдëыг өөðчëөõ áîëîí òîгòсîí 
òөсөөëëийг àðиëгàõ òàëààð àвсàí àðгà õэмжээ òàëààð òàйëáàðëàõыг õүсэв. Тэð 
эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí õîîðîíд цàëиíòàй áîëîí цàëиíгүй õөдөëмөðийí 
õувààðиëàëòыí òàëààð сòàòисòикийí мэдээëэë áàйгàà òàëààð àсууж áàйíà. Мөí àж 
үйëдвэð, õөдөө àж àõуйгààс гàдíà уëс îðíы эдийí зàсгийí үíдсэí сàëáàðыí òàëààð 
мэдээëэë àвàõыг òэð õүсэв.

21. Çàðим òîõиîëдîëд иëòгэëд эмэгòэйчүүдийí òàëààðõ õàëàмжийг õэòðүүëсэí 
áà еðөíõийдөө òэдíий áиеийí õүчíий áîëîмжийг дуòуу үíэëсэí áàйíà. Тîдîðõîй 
íөõцөëд эмэгòэйчүүдийг àжиëд àвàõыг õîðигëîдîг гэдэг íь ийм íөõцөëд àжиëëàдàг 
эмэгòэйчүүд íэмэëò àмðàëò эдэëдэг гэсэíòэй òîõиðîõгүй áàйíà. Èëòгэгчийí 
õэëсíээð Хөдөëмөðийí õууëийí 150-ð зààëòàд дуðдсàí эмэгòэйчүүдэд õîðигëîсîí 
мэðгэжëийí жàгсààëòòàй òàíиëцвàë сîíиí áàйíà. Эíэõүү õууëийí 149 áîëîí 153-ð 
зààëòòàй õîëáîгдууëàí õүүõэдгүй эмэгòэйчүүдийí эсвэë íàсàíд õүðсэí õүүõдүүдòэй 
эмэгòэйчүүдийí áàйдàë ямàð áàйдàг вэ, àжиëëàж áàйгàà эðэгòэйчүүдэд õүүõдээ 
àсðàõ àмðàëò îëгîдîг уу? гэж иëòгэгч àсууж áàйíà. Тэòгэвðийí õууëийí õувьд “гэð 
áүë òэжээгч” гэдэг îйëгîëò юу гэсэí уòгàòàй вэ, Мîíгîë Óëсàд гэð áүëийí áүòэц ямàð 
áàйдàг вэ гэж òэð àсууж áàйíà. Эцэсò íь òэð эðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 56-ð 
зүйëийг òàйëáàðëàõыг õүсëээ.

22. Мîíгîëыí òàíиëцууëсàí иëòгэëд сòàòисòикийí мэдээëэë õàíгàëòгүй áàйíà 
гэдгийг õàòàгòàй Гуàí òэмдэгëэв. Үүíòэй õîëáîгдууëàí òэð мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí 
õэд íь àжиëëàж áàйгààг õувиàð, õîвîð мэðгэжиë áîëîí мэðгэжиëòíүүдийí 
зэðгээð òîдðууëàõыг õүсэв. Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí õувьд иëòгэгч эмэгòэйчүүд, 
эðэгòэйчүүдийí яíз áүðийí мэðгэжëийí õàðьцààг õувиàð сîíиðõîж áàйв. Үүíээс 
гàдíà эмэгòэйчүүд, õүүõдийí íийгмийí дààòгàë íь ямàð зààëòààð зîõицууëàгддàгийг 
мэдэõийг õүсэж áàйëàà. Эðэгòэй õүí дàвàмгàйëдàг эðòíий үзэë áàðимòëàë Мîíгîë 
Óëсàд õэðõэí усòсàí òàëààð мэдээëэë àвмààð áàйíà. Эцэсò íь òэð эмэгòэйчүүдийí 
õөдөëмөðийí íөõцөë áîëîí àмьдðàëыí àсуудëыг, эõ, õүүõдийí àж àмьдðàëыí 
àсуудëыг õàðиуцсàí îðîí íуòгийí áàйíгыí кîмиссыí õîîðîíдыí õàðиëцàà, мөí 
Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîðîîíы òîдîðõîй зîðиëòыí òàëààð мэдээëэë àвàõыг 
õүсëээ.

23. Хàòàгòàй Эвàòò Мîíгîëд зàðим сàëáàðò áàйгàà эмэгòэйчүүдийí òэгø áус 
áàйдëыг усòгàõ òөдийгүй, мөí эмэгòэйчүүдийí эðõийг áàòàòгàõ òîдîðõîй àðгà 
õэмжээ àвàõ øààðдëàгàòàй гэж еðөíõийд íь òэмдэгëэв. Èëòгэëийí õувьд мîíгîëыí 
эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, мàòеðиàëëàг òàëààð áие дààсàí áàйдàëд 
òөðөëòийí өíдөð òүвøиíгийí үð дàгàвàð õэðõэí íөëөөëөõ òàëààð õàíгàëòòàй àч 
õîëáîгдîë өгөõгүй áàйíà. Èëòгэëд яëàíгуяà õөдөө àмьдàðч áàйгàà эмэгòэйчүүдийí 
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áàйдëыí òàëààð сòàòисòикийí мэдээëэë õàíгàëòгүй áàйгàà áîëîí иõ õэмжээíий 
сòàòисòикийí мэдээëэë өгсөí áîë îëсîí àмжиëòàд үíэëгээ өгөõ áîëîмжòîй áàйõ 
áàйсàí гэдгийг иëòгэгч òэмдэгëэëээ. Эцэсò íь òэð îвîг сîíгîõ, гэð áүëийí áàйðøиë, 
гэð áүëээс гàдууð òөðсөí õүүõдүүдийí эðõ, íөõөðò гàðсàí эмэгòэйчүүдийí еðөíõий 
эдийí зàсгийí áàйдàë áîëîí өмчийí эðõийí òàëààð íиëээд дэëгэðэíгүй мэдээëэë 
өгөõ õүсэëò òàвив.

24. Хàòàгòàй Мукàйиðàíгà Мîíгîë Óëсыí òàвьсàí иëòгэë íь òîдîðõîй, áүðэí 
кîíвеíцийí 6, 7 áîëîí 12-ð зүйëээð мэдээëэë áàйõгүй áàйгààг òэмдэгëэсэí áиëээ. 
Үүíээс гàдíà õөдөëмөð, áîëîвсðîë áîëîí уëс òөðийí õүðээíд эмэгòэйчүүдийí 
áàйдëыг сàйжðууëàõ òàëààð сòàòисòикийí мэдээëэëòэй áîë сàйí áàйíà. Èëòгэгч 
кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõэд сààд áîëж áàйгàà õүчиí зүйëийг дуðдààгүйг òэмдэгëэж 
áàйíà. Тэð үйëдвэðëэëийí сàëáàðò эмэгòэйчүүдийí эзэëдэг áàйð сууðийг 
òîдîðõîйëîõыí òуëд эмэгòэйчүүдийí еðөíõий идэвõийí òàëààð íàðийí үзүүëэëò 
өгөõийг õүсэж áàйíà. Èëòгэëийí àíгëи õэë дээðõ эõ áичгийí 2-ð õуудсàíд дуðдсàí 
“Хөдөëмөðийí áààòàð” гэдэг цîë ямàð øàëгууðààð îëгîдîг òàëààð òэð àсуув. Үíдсэí 
õууëийí 82-ð зүйëийí 2-ð зààëòàд áàйгàà “íиëээд идэвõòэй áîëîí уõàмсàðòàй иðгэд” 
гэдэг үг õэëëэг ямàð уòгàòàйг òэð мэдэõийг õүсэж áàйëàà. Эцэсò íь òэð мîíгîë гэð 
áүëд ёс зàíøиë ямàð үүðэгòэйг мэдэõийг õүсэж áàйíà гэж яðиëàà.

25. Хàòàгòàй Мàседî де Шеппàðд уðьд өмíөõ иëòгэгч íàðыí àдиë Мîíгîë 
Óëсыí иëòгэëд сòàòисòикийí мэдээëэë õàíгàëòгүй áàйíà гэж үзэж áàйгààгàà õэëëээ. 
Туõàйëáàë, òэð àíгëи õэë дээðõ эõ áичгийí 2-ð õуудсàíд дуðдсàí “гàвøгàйч” гэдэг 
үгийí íàðийí уòгыг íь àсууëàà. Аíгëи õэë дээðõ эõ áичгийí 5-ð õуудсàíд дуðдсàí 
100-ààд яíз áүðийí мэðгэжëүүд гэдэгò чуõàм ямàð мэðгэжиë áàйдгийг òîдðууëàõыг 
õүсëээ. Èëòгэгч мөí òусгàй дуíд áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàгч íàðò ямàð òэòгэëэг 
îëгîдîг áîëîí òэдгээðийг еðөíõий áîëîвсðîëыí дуíд суðгууëийí суðàгч íàð 
àвч áîëîõ òàëààð мэдэõийг õүсëээ. Èëòгэгч Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí õîðîîíы 
áүðэëдэõүүí õîëимîг уу гэдгийг àсууж, удиðдàõ àëáàí òуøààë õàøдàг áîëîí мөí уëс 
òөðийí àмьдðàëд îðîëцдîг эмэгòэйчүүдийí òîîíы òàëààð сòàòисòикийí мэдээëэë 
àвàõыг õүсэв.

БНМАÓ-д үйëчиëдэг гэð áүëийí õууëийí 1 áîëîí 28-ð зààëòàд “кîммуíисò ёс 
суðòàõууíы зàðчмууд”-ыг дуðдсàí áàйдàг, үүíòэй õîëáîгдууëàí эíэ ёс суðòàõууí 
ямàð òîдîðõîй зàðчимд үíдэсëэдгийг иëòгэгч àсууëàà. Îëîí уëсыí õàмòыí 
íийгэмëэг эíõ òàйвíы үйëсэд өөðийí õүчиí чàðмàйëòàà идэвõжүүëж áàйгààг 
õàðгàëзàí үзэж, эíэ òàëààð мîíгîëыí эмэгòэйчүүд ямàð àðгà õэмжээ явууëàõààð 
òөëөвëөж áàйгàà áуюу õэðэгжүүëж áàйгààг мэдвэë сîíиí áàйíà.

26. Хàòàгòàй Ëàйю-Аíòîíиу Мîíгîë Óëсыí иëòгэëийí òàëààð зàðим сàíàë 
õэëэв. Аíгëи эõ áичгийí 9-ð õуудсàíд òэмдэгëэсíээð эмэгòэйчүүд íийгмийí 
õөдөëмөðөө эõ áîëîí гэð áүëийí үүðэгòэйгээ õîсëууëàõ áîëîмжòîй áàйõыí òуëд 
уëсààс øààðдëàгàòàй íөõцөëийг áүðдүүëэõ òàëààð иõээõэí àíõààðдàг гэж дуðдсàí. 
Эíэ íь эмэгòэйчүүдийг эõ гэдэг òàë дээð íь õэò иõ àíõààðч, òүүíий íуðууíд áүõ õүíд 
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àчààг үүðүүëж, мөí эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүд íийгэмд өөð өөð үүðэг ðîëьòîй гэсэí 
сэòгэгдëийг òөðүүëээд áàйгàà юм øиг сàíàгдàж áàйíà. Тîгòсîí жуðмыí дàгуу àáîðò 
õийõ øààðдëàгàòàй íь áàòëàгдсàí òîõиîëдîëд ë àáîðòыг õийдэг íь õàðàмсàëòàй 
юм. Гэðëэгсэд áàгà íàсòàй õүүõэдгүй áîë õàðиëцàí òîõиðîëцсîíîîð гэð áүëээ 
цуцàëж áîëíî гэдэг íь áàгà íàсòàй õүүõдүүдийí Эцэг, эõ сàëàõ эðõгүй гэсэí үг 
áîëîëòîй, эíэ òàëààð иëòгэгч сàíàë íийëэõгүй áàйíà. Гэð áүë цуцàëсàí òîõиîëдîëд 
õүүõдүүдийí õэí íь эцэгòэйгээ, õэí íь эõòэйгээ үëдэõ àсуудëыг øүүõ øийддэг íь 
эíэ чуõàë àсуудëààð өөðсдөө øийдвэð гàðгàõ эцэг, эõийí эðõийг зөðчиж áàйгàà 
áөгөөд иõ сîíиí сàíàгдàж áàйíà. Үүíээс гàдíà õүүõдээ õөõүүëэõ үе өíгөðсíий 
дàðàà эõийг õàмгààëàõ áүõ àðгà õэмжээ эмэгòэйчүүдийí õувьд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
øиíж чàíàðòàй áàйíà гэж иëòгэгч òэмдэгëэсэí, учиð íь эцэг, эõийí эðõ, үүðэг òэгø 
áусáàйíà. Эцэсò íь иëòгэгч Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгчөөс эмэгòэйчүүд ямàð òөðëийí 
àжиë õийдэг, àëь сàëáàðò иëүү àжиëëàдàг òàëààð àсуув.

27. Хàòàгòàй Кàðîí иëòгэëд сòàòисòикийí мэдээëэë áîëîí òîдîðõîй áàðимò 
õàíгàëòгүй áàйгààг, мөí БНМАÓ иõээõэí àмжиëò îëсîí ч зàðим õууëь òîгòîîмжийг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîсíîîð àðиëгàж áîëîõ сààд áэðõøээë áàйгààг òэмдэгëэв.

28. Èëòгэëд õàà ч áиеэ үíэëэõ òàëààð дуðдààгүйг òэмдэгëээд, Мîíгîë Óëсàд 
áиеэ үíэëэõ явдàë áàйдàг уу гэж àсууí, õэðэв áàйдàг áîë òүүíòэй òэмцэõ ямàð àðгà 
õэмжээ òөëөвëөж áàйíà вэ? Үүíээс гàдíà õүчиðõийëэë үйëдэõэд øийòгэëийí ямàð 
àðгà õэмжээ àвдàг вэ? Өíдөð íàсíы òэòгэвэð àвàõàд эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí 
õîîðîíд яàгààд íàсíы яëгààг òîгòîîсîí юм áэ, õууëийí дàгуу эмэгòэй õүí íөõðийíõөө 
õàðъяàëëыг àвàõ үүðэгòэй юу, сàйд эмэгòэй õэд áàйíà, õүүõэд àсðàõòàй õîëáîгдсîí 
àсуудëыг õàмòðàí øийдвэðëэõэд эцгүүдийг îðîëцууëàõ зîðиëгîîð õүүõдээ àсðàõ 
àмðàëòыг эцгүүдэд îëгîдîг уу, гàíц áие эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүд õүүõэд үðчиëж àвàõ 
эðõòэй юу, îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëийí мàòеðиàëд õүйсээð яëгàвàðëàõыг 
õîðигëîсîí мэдээëэë áàйдàг зэðэг àсууëòыг иëòгэгч òàвив.

29. Хàòàгòàй Кîðòес àсуудàë õууëьдàà áиø, õàðиí òэдгээðийг õэðэгжүүëэõэд 
гàðдàг гэж òэмдэгëээд, БНМАÓ-д òîгòîîсîí эðõийг пðàкòик дээð áàòàëгààжууëàõыí 
òуëд ямàð íààøòàй àðгà õэмжээ àвсíыг àсуув. Туõàйëáàë, БНМАÓ-ыí Үíдсэí 
õууëийí 78, 81-83-ð зүйëд òусгàсàí эðõийг õàíгàõ òàëààð ямàð àðгà õэмжээ àвсàí 
òàëààð àсууëàà.

30. Эмэгòэйчүүдийí îëсîí àмжиëòыí òàëààð сòàòисòикийí мэдээëэë õàíгàëòгүй 
áàйгààг òэмдэгëэõ õэðэгòэй. Ниëээд àмжиëò îëсíыг õàðгàëзàí үзэж, иëүү òîм зîðиëò 
òàвьсàí уу эсвэë áàйгàà өíдөð үзүүëэëò íь õàíгàëòòàй гэж үзэж áàйíà уу гэдгийг 
иëòгэгч мэдэõийг õүсэж áàйíà.

31. Гэð áүëийí õууëийí 17-ð зүйëд õàмòыí õөðөíгийг эзэмøиõ áîëîí зàõиðàí 
зàðцууëàõ, үүíòэй õîëáîгдсîí áүõ øийдвэðүүд гэðëэгсдийí õàðиëцàí òîõиðîëцсîíы 
үíдсэí дээð õэðэгжиíэ гэж зààсàí áàйгàà, õэðэв ийм òîõиðîëцîî áàйõгүй 
òîõиîëдîëд áàйдàë ямàð áàйõ вэ гэж иëòгэгч àсууж áàйíà. 27-ð зүйëд гэð áүëийг 
õàðиëцàí òîõиðîëцсîíы үíдсэí дээð цуцàëíà, 28-ð зүйëд øүүõийí жуðмààð гэð 
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áүëийг цуцàëíà гэж зààсàí áàйгàà, øүүõийí жуðмààð гэð áүëийг цуцëàõ àсуудëыг 
яàж øийддэг вэ гэж òэð àсуув. 50-ð зүйëд õүүõэд үðчëэõ àсуудëыг зîõицууëсàí 
íөõцөëийг òîгòîîж өгсөí áàйгàà, íэг íàс õүðòэëõ íàсíы õүүõдийг үðчиëж àвàõàд 
сààд áîëдîг íөõцөëүүдийí íэг íь эðүүë мэíдийí áàйдëààс áîëж эõ íь õүүõдээ 
õөõөөð õîîëëîõ чàдвàðгүй áîëсîí явдàë юм, үүíòэй иëòгэгч сàíàë íийëэõгүй áàйíà.

32. Хàòàгòàй Джàясиíгõе БНМАÓ-ыí иëòгэëд иõ, дээд суðгууëь áîëîí òеõíикийí 
суðгууëьд суðàëцдàг эмэгòэйчүүдийí òîîíы òàëààð иëүү иõ мэдээëэë òусгàõыг õүсэж 
áàйíà.

Эðүүë мэíдийí сисòемийí òàëààðõ мэдээëëийí õувьд эмэгòэйчүүд, õүүõдийí 
íàс áàðàëòыí кîэффициеíò, мөí эðэгòэйчүүдòэй õàðьцууëàõàд эмэгòэйчүүдийí 
íàсëàëòыí òàëààð мэдээëэõ øààðдëàгàòàй. Èëòгэëд эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүд 
õөдөëмөðëөõ òàëààð àдиë эðõòэй гэж òэмдэгëэж áàйгàà ч, эíд òîîí áàðимò мөí 
дуòàгдàж áàйíà.

Шийдвэð гàðгàõ øààðдëàгàòàй àëáàí òуøààëд àжиëëàдàг эмэгòэйчүүдийí 
òîî, мөí õөдөөгийí áîëîí õîòыí îðøиí суугчдыí õàðьцàà (õувиàð), áîëîвсðîëыí 
сàëáàðыí áàйдàë, õөдөө áîëîí õîòыí àжëыí áàйдëыí òàëààð мэдээëэë өгөõийг 
õүсэж áàйíà. Эцэсò íь õàòàгòàй Джàясиíгõе эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ 
òàëààð Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîðîî ямàð àðгà õэмжээ àвч áàйгàà, мөí Хîðîî, 
Çàсгийí гàзðыí õîîðîíд ямàð õàðьцàà áàйдгийг мэдэõийг õүсëээ.

33. Хàòàгòàй Эëь-Феòуõ Мîíгîë Óëсыí иëòгэëд уëс îðíуудыí àíõíы иëòгэëийг 
òàíиëцууëàõ òàëààð òîгòîîсîí зàðчмуудыг мөðдөөгүй гэж õàðàмсàж áàйгàà 
иëэðõийëэв, мөðдсөí áîë Хîðîîíы гиøүүдийí àжëыг õяëáàðчëàõ áàйсàí. Эíэ 
øàëòгààíы уëмààс иëòгэëд Мîíгîë Óëсыí áàйдëыí òàëààð еðөíõий òîдîðõîйëсíîîс, 
мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí áàйдëыí òàëààð òîдîðõîй зүйë áàйõгүй áàйíà. Çөвõөí íэг 
удàà ë эмэгòэйчүүдийí õувьд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ кîíвеíцийí 
òàëààð дуðссàí (àíгëи õэë дээðõ эõ áичгийí 3-ð õуудàс).

Èëòгэëүүдэд уëс îðíуудыí үíдсэí õууëийí эõ áичгийг õàвсàðгàõ пðàкòикийí 
àсуудëыг õөíдөõдөө, àíõààðàëд áàйõ үíдсэí îáъекòыí õувьд эдгээð õîёð áичиг 
áàðимòыí àëиíыг íь Хîðîîíы гиøүүд сîíгîõ òàëààð иëòгэгч àсуув.

34. Тîдîðõîй àсуудëыí õувьд, иëòгэгч гàдààд õүíòэй гэðëэсэí Мîíгîë Óëсыí 
иðгэíий õүүõэд ямàð õàðъяàëàëòàй áàйõ òàëààð мэдэõийг õүсэж áàйíà.

35. Нîёí Эíõсàйõàí Хîðîîíы суудëыг îðõиí явàв.

Хорооны хуралдааны үргэлжлэл

57. Дàðгыí уðиëгààð íîёí Эíõсàйõàí (Мîíгîë Óëс) Хîðîîíы суудëыг эзëэв.
58. Нîёí Эíõсàйõàí өөðийí îðíы àíõíы иëòгэëийг òàíиëцууëàõдàà, эíэ зууíы 

эõэíд Мîíгîë Óëс Азийí õàмгийí õîцðîгдсîí îðíы íэг áàйëàà, íийгмийí òэгø áус 
áàйдàë õэò яëгààòàй áîëîí õүйсийí õîîðîíд òэгø áус áàйдàëòàй áàйсàí гэж яðив. 
1921 îíы àðдыí õувьсгàë эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжëийí зàмыг íээж, Мîíгîë 
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îðíыг õөдөө àж àõуй-àж үйëдвэðийí îðîí áîëгîí, эмэгòэйчүүдэд уëс òөð, эдийí 
зàсàг áîëîí иðгэíий эðõийг îëгîж, õүйсийí õîîðîíд òэгø áàйдëыг òîгòîîв.

59. Өíөөдөð дуíдàж íàсëàëò 67 áîëж 10,000 õүí àмд 114 эмíэëгийí îð íîгдîж 
áàйíà. Бичиг үë мэдэõ явдëыг ààжмààð усòгàж, õүí àмыí дөðөвíий íэг íь суðàëцàж 
áàйíà.

60. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд кîíвеíцид зààсàí эðõийí иõэíõ íь òусгàгдсàí 
áàйгàà áөгөөд зàсгийí гàзàð уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм áîëîí сîёëыí сàëáàðò òэгø 
áàйдëыг õàíгàõ òàëààð сàíàà òàвьж áàйíà. Эмэгòэйчүүд òэгø эðõийг àмьдðàë дээðээ 
áîдиòîй эдэëдэг. Èëòгэëд дуðдсàí áàйдàë (иëòгэëийг 1983 îíд áэëдсэí áàйсàí) 
өөðчëөгдөөгүй, учиð íь òүүíээс õîйø эмэгòэйчүүдэд øууд õàмààðàõ íэг ч õууëийг 
áàòëààгүй áîëíî.

61. Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгà дîòîîддîî áîëîí îëîí уëсыí 
òàвцàíд идэвõòэй үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Туõàйëáàë эíэ áàйгууëëàгà Нàйðîáид 
Бàгà õуðàëд îðîëцсîí áà Эíõ òàйвíы îëîí уëсыí жиë òэмдэгëэí өíгөðүүëэõ áэëòгэë 
àжиë дээð õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.

62. Нîёí Эíõсàйõàí Мîíгîë Óëс эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжиëдөө õîёð áîдиòîй 
õүíдðэëòэй òуëгàðч áàйíà гэдгийг òэмдэгëэв. Үүíд: àжиëëàõ õүчиí дуòàгдàëòàй, òус 
îðíы õүí àм 1866 360, үүíээс 47,1% íь 16-ààс дîîø íàсíыõàí, мөí цàг àгààð õүíд 
учиð áàðиëгыí áîëîí õөдөө àж àõуйí àжëыг явууëàõàд õүíдðэëòэй áàйдàг. Эцэсò 
íь иëòгэгч àíгëи õэë дээðõ иëòгэëийí õувиëáàðò îðууëàõыг õүссэí зàсвàðуудыí 
жàгсààëòыг уíøиж, õàвсðàëòыí îðчууëгыг àíгëи õэë ðүү òàйëáàðëàõ áîëîí зàðим 
зààëòыí àгууëгà иëүү òîдîðõîй òуссàí эõ áичгийг Нàðийí áичгийí дàðгыí гàзàðò 
дàõиí òàíиëцууëàõ эðõээ өөðòөө үëдээв.

Хуðàë 13 цàг 00 миí дуусàв.
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3.3 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  

БНМАУ-ЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ  
ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ  

ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ ТАЙЛАН (1986 ОН)

69. Хîðîî íь Мîíгîë Óëсыí àíõíы иëòгэëийг 1986 îíы 3-ð сàðыí 11, 13-íд 
өдðийí 66, 67 áîëîí 70-ð õуðàëдààíààð àвч õэëэëцсэí, (ÑЕDAW/Ñ/SR.66,67 и 70).

70. Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгч òүүõ, уëс òөð, íийгэм-эдийí зàсàг, сîёë, гàзàð 
зүйí àсуудëыг òîвч дуðдàí өөðийí îðíы иëòгэëийí òàíиëцууëàв. 1921 îíы 
õувьсгàëыí дàðàà Мîíгîë îðîí íиëээд àмжиëò îëсîí áà íиëээд чуõàë àмжиëòыí 
íэг íь эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí áүðэí òэгø эðõийг àмьдðàëыí áүõий ë õүðээíд 
õүëээí зөвøөөðсөí явдàë юм гэж òэмдэгëэв, эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàсàõ àëивàà 
îðîëдëîгîд õууëийí õàðиуцëàгà õүëээíэ.

71. Мîíгîëыí òөëөөëөгч мîíгîëыí эмэгòэйчүүд уëс òөð, эдийí зàсгийí сàëáàðò 
áîëîí иðгэдийí õувьд òэгø эðõòэй áîëсîí íь дîðíîдыí эмэгòэйчүүдээс àíõíыõ íь 
áàйсàí юм гэж òэмдэгëэв. Мîíгîë Óëсàд эдийí зàсàг, сîёëыí сàëáàðò àжиëëàгсдыí 
49% íь эмэгòэйчүүд юм.

72. Óëс îðíы демîгðàфийí áàйдàëд àíõààðëàà õàíдууëàõдàà, 16 íàс õүðòэëõ 
õүүõдүүд òус îðíы õүí àмыí 47,1% эзэëдэг, õүí àмыí 65% íь-35 õүðòэëõ íàсíы 
õүмүүс юм гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч òэмдэгëэëээ. Çàсгийí гàзàð áичиг үсэг үë мэдэõ 
явдàëòàй òэмцэõэд íиëээд àíõààðдàг áà эíэ íь 1921 îíîîс өмíө õүí àмыí 98%-д 
õàмààðàëòàй áàйсàí áîë îдîî үүíийг áүðмөсөí усòгàсàí юм гэж òэð òэмдэгëэв.

Îдîî цàгò 10 000 õүí òуòмыí 2 373 íь еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд, 246 íь- 
òусгàй дуíд суðгууëь áîëîí ТМÑ-д, 130 íь -дээд суðгууëьд òус òус суðàëцàж áàйíà.

73. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй 
кîíвеíцийí үíдсэí зààëòууд Мîíгîë Óëсàд õэðэгжсэí гэж òөëөөëөгч цààø íь 
òэмдэгëэв. Эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí àдиë уëс òөðийí áүõ эðõийг эдэëдэг áà 
áîëîвсðîëыí áүõ òүвøиíд àдиë эðõòэй (áîëîвсðîë үíэ òөëáөðгүй), мөí õөдөëмөðëөõ 
áîëîí øàгíàëыí àсуудàë дээð àдиë эðõòэй áîëíî. Эмэгòэйчүүдэд жиðэмсíий áîëîí 
àмàðжиõàд цàëиíòàй àмðàëò îëгîдîг áà õүүõдээ õөõүүëдэг эмэгòэйчүүд иëүү îíцгîй 
эðõòэй. Çàсгийí гàзðààс сүүëийí 65 жиë íийгэм-эдийí зàсàг áîëîí эðүүë мэíдийí 
сàëáàðò өðгөí õүðээòэй àðгà õэмжээг áàйíгà àвч áàйсíы үð дүíд мàíàй îðíы õүí àм 3 
дàõиí, íàсëàëò 2 дàõиí òус òус өсөж, îдîî 67 õүðээд áàйíà.

74. Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгч мàíàй îðíы гэð áүëийí õууëь íь эðэгòэйчүүд, 
эмэгòэйчүүд òэгø áàйõ үíдсэí дээð гэð áүëийг áэõжүүëэõ áîëîí гэð áүë дîòîðõ 
õàðьцààг сàйжðууëàõàд чигëэгдсэí гэж òэмдэгëэв.

75. Мîíгîë Óëсàд мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí эðõ, сîíиðõëыг õàмгààëàõàд 
Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîðîî иõ чуõàë үүðэг гүйцэòгэдэг áà Хîðîî íь 
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эмэгòэйчүүд áîëîí õүүõдүүдийí àж àмьдðàëыг дээøëүүëэõээð гàðгàсàí øийдвэð 
áîëîí õууëийí àкòуудыí áиеëэëòийг õяíàдàг юм.

76. Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгч, Мîíгîë îðíы үзэж áàйгààгààð НҮБ-ыí 
эмэгòэйчүүдийí 10 жиëийí îй íь íийгэмд эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõийí òөëөө áîëîí 
эíõ òàйвàí, îëîí уëсыí àюуëгүй áàйдëыг áэõжүүëэõ õөдөëгөөíд òэдíийг идэвõòэй 
îðîëцууëàõыí òөëөө òэмцëийí чуõàë õэсэг гэж цààø íь òэмдэгëэëээ.

77. Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгч иëòгэëээ òàíиëцууëж дуусààд, өөðийí îðíы 
иëòгэëийí àíгëи îðчууëгàд îðууëàõ øààðдëàгàòàй зàðим зàсвàðò Хîðîîíы 
гиøүүдийí àíõààðëыг õàíдууëàв.

78. Îëîí экспеðòүүд 1921 îíы õувьсгàëыí дàðàà, яëàíгуяà эмэгòэйчүүдэд 
үзүүëж áàйгàà íийгмийí үйëчиëгээ áîëîí õууëийí сàëáàðò îëсîí íиëээд дэвøëийг 
òэмдэгëэсэí áîëíî. Îðîëцîгч îðíы òөëөөëөгч өөðийí õэëсэí үгэíдээ àðдыí 
õувьсгàëààс өмíө гэðò эмэгòэйчүүдòэй зàðц, мөí íөõðийí зàðц мэò õàðьцдàг áàйсàí 
гэсэí зүйð үгийг дуðдсàí áà õàðиí îдîî цàгò òөð эмэгòэйчүүдийг уëс îðíы íийгэм-
эдийí зàсàг áîëîí уëс òөðийí àмьдðàëд өðгөíөөð îðîëцууëàõàд øààðдëàгàòàй 
íөõцөëөөð õàíгàж áàйгàà гэдгийг цîõîí òэмдэгëэõ õэðэгòэй.

79. Çàðим экспеðòүүд уëс òөðийí àмьдðàëд îðîëцдîг эмэгòэйчүүд, 
эðэгòэйчүүдийí õувийí õàðьцààíы òàëààð сòàòисòикийí мэдээëëийг áîëîí 
удиðдàõ àëáàí òуøààëд áàйдàг эмэгòэйчүүдийí òîî, мөí кîммуíисò íàмыí гиøүүд 
эмэгòэйчүүдийí òîîг мэдэõийг õүссэí. Үүíòэй õîëáîгдууëàí îëîí íийòийí àмьдðàëд 
Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîðîî ямàð үүðэг гүйцэòгэдэг ямàð үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг, уëс îðîíд эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõàд îðîí íуòгийí áуюу 
мужийí депуòàòуудыí õуðàëд зààвàð өгдөг үү гэсэí àсууëò òàвив.

80. Бусàд экспеðòүүд эмэгòэйчүүдэд îëгîсîí эðõийг áîдиòîîð õэðэгжүүëэõэд 
ямàð íààøòàй àðгà õэмжээ àвч áàйгàà òàëààð àсууëò òàвив.

Хууëь áîëîí òүүíийг àмьдðàë дээð õэðэгжүүëэõэд дàíдàà зөðчиë гàðдàг учиð 
øүүõийí áàйгууëëàгà áуюу õөдөëмөðчдийí áàйгууëëàгàд үйëчиëдэг õîõиðëыг 
áàðàгдууëàõ сисòемийí òàëààð íэмэëò мэдээëëийг õүсэв. Тэд эмэгòэйчүүдийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõсàí õүмүүсò ямàð àðгà õэмжээ àвдàг òàëààð мөí àсуув. Îдîî 
áàйгàà áэðõøээëòэй àсуудëыí òàëààð иëòгэëд юу ч яðигдààгүй òуë Мîíгîë Óëсыí 
зàсгийí гàзàð îдîî уëс îðíы эмэгòэйчүүдийí áàйдàë õàíгàëòòàй гэж үздэггүй гэсэí 
àсууëòыг òàвиëàà.

81. 5-ð зààëòòàй õîëáîгдууëàí эмэгòэйчүүдийí сîíиðõîëд муугààð íөëөөëдөг 
сүсэг áиøðэëийг àðиëгàõàд îëсîí дэвøиë, òуõàйëáàë, îдîî ч гэсэí эðэгòэйчүүд 
дàвуу эðõ эдэëдэг òàëààð экспеðòүүдийí íэг мэдээëэë õүсэв. Мөí эðэгòэйчүүд, 
эмэгòэйчүүдийí òîдîðõîй зуðøиë áîëîí зàí áàйдàëд øàøиí ямàð íөëөөòэй, мөí 
сөðөг íөëөөòэй ёс зàíøиë, уëàмжëàë áàйсàí áîë àðиëсàí уу гэсэí àсууëò òàвьсàí 
áîëíî. Хөдөëмөðийí õууëь зэðэг иëòгэëд áàйгàà õууëь зүйí чàíàðòàй õàвсðàëòàд 
òүүíий áîдëîîð эõ-эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ òàëààð îëîí àðгà õэмжээ 
дуðдсàí áàйгàà гэж экспеðòүүдийí íэг òэмдэгëэëээ. Хàðиí õàмгийí àíõíы иëòгэëд 
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áичгийí õэëíий õувьд эмэгòэйчүүд эсвэë õàягддàг, эсвэë òэд эíгийí дуíдàж 
үзүүëэëòийí үүðгийг гүйцэòгэдэг. Дээð дуðдсàí àсуудëыг судëàõ Кîмиссыг 
áàйгууëсàí уу? гэсэí àсууëòыг òàвьсàí.

82. Биеэ үíэëэõ явдàëòàй òэмцэõ, îëîí íийòийí àмьдðàëд îðîëцîõ, эðүүëийг 
õàмгààëàõ àсуудàëòàй õîëáîîòîй 6, 7, 12-ð зààëòыí òàëààð иëòгэëд мэдээëэë àëгà 
гэж экспеðòүүдийí òэмдэгëэв.

83. 9-ð зààëòыí õувьд экспеðòүүдийí íэг өөðийí õàðъяàëëàà үëдээõ 
эмэгòэйчүүдийí эðõийí òàëààð òàйëáàð өгөõийг õүсëээ.

84. Мîíгîë Óëс áàðàг áүð мөсөí áичиг үсэг үë мэдэõ явдëыг усòгàсíыг иõэíõ 
экспеðòүүд өíдðөөð үíэëэв. Бүõ òүвøиíг суðгууëьд эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийí 
òàëààð íэмэëò мэдээëëийг мөí áүõ чигëэëийí иõ, дээд суðгууëьд явж áàйгàà 
эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí òîîíы òàëààð мөí сòàòисòикийí мэдээëëийг õүсэв. 
Çөвõөí эðэгòэйчүүд суðàëцàж áàйсàí ТМÑ-д эмэгòэйчүүдийг суðгàõ áîëîмжийí 
òàëààð àсууëò иõ сîíиðõîë òàòëàà. Мөí àëь àëь õүйсийí òөëөөëөгчдийí òàëààð 
òîгòсîí òөсөөëëийí àсуудëыг øийдвэðëэõ зîðиëгîîð áîëîвсðîëыí сисòемийí 
õүðээíд áîëîí îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëийí øугàмààð зàсгийí гàзàð үйë 
àжиëëàгàà явууëсàí эсэõ òàëààð àсууëò òàвив.

85. Хөдөөгийí îðøиí суугчдыí òîî õîòыí îðøиí суугчдыí òîîíîîс иëүү áàйдàг 
учиð õөдөө àмьдàðдàг эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг еðөíõийд íь сîíиðõсîí. Хөдөө 
àмьдàðдàг эмэгòэйчүүдийí уð чàдвàðыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд áîëîвсðîëыí 
сàëáàðò ямàð àðгà õэмжээ àвч áàйгàà, òэдгээðийí сîёëыí òүвøиíг дээøëүүëэõ áîëîí 
õîòîд àмьдàðдàг эмэгòэйчүүдэд иëүү õүðòээмжòэй áàйдàг үйëчиëгээг өðгөòгөõ òàëààð 
мэдээëëийг õүсëээ.

86. Кîíвеíцийí 11-ð зààëòыг õөíдөõдөө, сàëáàð áîëîí мэðгэжëийí áүëгээð 
эмэгòэйчүүдийí àжиë õөдөëмөð áîëîí эðэгòэйчүүдòэй õàðьцууëàõàд ямàð áàйдàг 
òàëààð сòàòисòикийí мэдээëэë õэðэгòэй áàйгààг зàðим экспеðòүүд òэмдэгëэсэí áà 
иíгэсíээð Хîðîî эíэõүү сàëáàðыí áàйдëыí òîймыг õийõ юм.

Адиë õөдөëмөðò àдиë цàëиí àвàõ гэсэí зàðчмыг àëáàí ёсîîð зөвøөөðч 
áàòàëсàí, гэõдээ эíэ зàðчим эíэ уëс îðîíд àмьдðàë дээð жиíõэíээð õэðэгжиж áàйгàà 
эсэõ òàëààð àсууëò òàвив. Хөдөëмөðийí áààòàð гэсэí цîë àвàõыí òуëд õүí ямàð 
øàëгууðыг õàíгàõ ёсòîйг экспеðòүүдийí íэг íь àсууëàà. Мөí “áиеийí õөдөëмөð”, 
“áàòàëгààò õөдөëмөð”, “íийгмийí òусòàй õөдөëмөð”, “õүíд àжëууд” гэсэí íэð òîмьёîг 
áîëîí òэдгээðийг яàж, õэí òîдîðõîйëдгийг òàйëáàðëàõыг õүсэв.

87. Амàðжиõààс өмíө áîëîí дàðàà íь àмðàëò îëгîõ, цàëиíòàй àжëààð 
õàíгàõ зэðэг эõчүүдийí сîíиðõëыí үүдíээс àвч áàйгàà иж áүðэí àðгà õэмжээ íь 
эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ чигëэëээð Мîíгîë Óëсàд îëсîí иõээõэí 
îëîëòуудыí òàëààð íîòîëж áàйíà. Хэðэв эмэгòэйчүүд íэмэëò àмðàëòыг жиðэмсíий 
áîëîí òөðсíий àмðàëò дууссàíы дàðàà àвч, õүүõдээ өсгөвөë эíэ òîõиîëдîëд òэд 
àжëыí áàйðàà õàдгàëж чàдàõ уу гэдэг àсууëòыг òàвив. Èëòгэëийí 8-ð õуудàсíы òуõàй 
яðиõдàà íэг экспеðò îëîí õүүõэдòэй эõчүүд ямàð òэòгэëэг àвдàг òàëààð àсууëò òàвив. 
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Нөгөө òàëààс õүүõэдгүй эõчүүд ямàð õàмгààëàëòòàй áàйдàг òàëààð àсууëò òàвиëàà.
Экспеðòүүдийí íэг эцгүүдэд àмðàëò îëгîдîг зààëòуудыí òàëààð íэмэëò 

мэдээëэë àвàõыг õүсэж, òэòгэвðийí òàëààð яðиõдàà òэжээгч гэдэг íь ямàð уòгàòàй юм 
áэ, гэðийí òэðгүүí áàйгàà эðэгòэйчүүдэд ë ийм òэòгэвэð îëгîдîг уу гэж àсуув.

88. Èëòгэëд Мîíгîë Óëсыí өíөð гэð áүëийí òàëààð òàйëáàð өгөөгүй áà иëòгэë 
íь гэð áүë áîëîí íийгмийí áүòцийí õүðээíд îðсîí өөðчëөëòийí òàëààð òөсөөëөë 
өгөõгүй áàйíà гэж òэмдэгëэв. Гэð áүë òөëөвëөëòийí õөòөëáөð áàйгàà эсэõ, áэëгийí 
õүмүүжиë áîëîí õүүõэд õүмүүжүүëэõ áîëîí гэðийí àжиëд эцэг õүíий îðîëцîîíы 
òàëààð íэмэëò мэдээëэë àвàõыг õүсэв.

89. Гэðëэëòийг õàðиëцàí òîõиðîëцсîíы үíдсэí дээð, áàгà íàсíы õүүõэдгүй áîë 
цуцàëдàг учиð гэð áүë цуцëàëòыг зîõицууëдàг õууëийí зààëòууд íь эмэгòэйчүүдийí 
эðõийг áàòàëгààжууëàõààс иëүү õязгààðëàдàг гэж экспеðòүүдийí íэг òэмдэгëэсэí. 
Хэðэв эõíэð, íөõөð õîёð òîõиðîëцîîíд õүðэõгүй áîë яàдàг вэ? òэд øүүõийí 
áàйгууëëàгàд õàíдàж áîëîõ уу? øүүõ ямàð зààëòыí дàгуу àсуудëыг àвч õэëэëцдэг 
вэ гэж òэð àсууëàà. Нөгөө íэг экспеðò íь гэðëэгсдийí өмчийí эðõ, õàðьяàëàë сîíгîõ 
òàëààð õүүõдийí эðõ, гэð áүë цуцàëсíы үð дàгàвàð õүүõдүүдэд яàж òусдàг òàëààð 
мэдээëэë àвàõыг õүсэв.

90. Экспеðòүүдийí íэг кîíвеíцийí 12-ð зààëòàд õàíдàж, õөдөө мөí õîòîд 
àмьдàðдàг эмэгòэйчүүд үйëчëүүëж áîëîõ эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí òàëààð íиëээд 
дэëгэðэíгүй мэдээëэë àвàõ øààðдëàгàòàй гэж òэмдэгëэв.

Эíэ сàëáàðò гàðсàí дэвøиëд үíэëгээ өгөõийí òуëд эõ áîëîí õүүõдийí íàс 
áàðàëò, эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí дуíдàж íàсëàëò, эмíэëгийí үйëчиëгээíий 
õүðòээмж (òуõàйëáàë àáîðò õийõэд øààðдëàгàòàй) зэðэг õүí àмыí еðдийí 
õөдөëгөөíий сòàòисòик мэдээëëийг өгөõ õэðэгòэй.

91. Бусàд экспеðòүүд õүүõэд үðчиëж àвàõ õууëь мөí õүүõэд үðчиëж àвсàí 
эмэгòэйчүүд ямàð õөíгөëөëò эдэëдэг òàëààð àсуув. Экспеðòүүдийí íэг õүүõэд 
òөðүүëсэí áîëîí õүүõэд үðчиëж àвсàí эõчүүдэд îëгîдîг òэòгэмжүүд яëгààòàй юу 
гэж àсуув. Нөгөө íэг экспеðò жиðэмсíий áîëîí àмàðжсàíы àмðàëòыí үеэð эõчүүдэд 
îëгîдîг òэòгэмжийí áîëîí эíэ àмðàëòыí үеэð цàëиíг áүòэí îëгîдîг эсэõ òàëààð 
íэмэëò мэдээëэë õүсëээ.

92. Тàвьсàí àсууëòàд õàðиу өгөõдөө Мîíгîëыí òөëөөëөгч мàíàй îðîíд àдиë 
эðõийг áàòàëгààжууëсàí áà эмэгòэйчүүдийí àсуудëыг øийдэõэд уëс îðíы еðөíõий 
õөгжëийí àсуудëààс сàëгàж áîëîõгүй гэж òэмдэгëэв.

93. Ажиë эðõëэëòийí òàëààð òàвьсàí àсууëòàд õàðиуëàõдàà, Мîíгîëыí 
òөëөөëөгч сîциàëизмыí үед иðгэí áүð õөдөëмөðëөõ áîëîí õийсэí õөдөëмөðийíõөө 
òîî, чàíàðыí дàгуу цàëиí àвàõ эðõòэй гэж õэëэв. Мàíàй îðîíд àжиëгүйдэë áàйõгүй 
áà àдиë õөдөëмөðò àдиë цàëиí îëгîдîг.

94. Мîíгîëыí òөëөөëөгч õөдөëмөðийí чàдвàðòàй áүõ эмэгòэйчүүд өөðийí 
õүсëээð суðàëцàõ áуюу уëс àðдыí àж àõуй áîëîí сîёëыí сàëáàðò àжиëëàж áîëîõ 
áà өíөөдөð эмэгòэйчүүд àжиëëàдàггүй íэг ч эдийí зàсàг, сîёëыí сàëáàð áàйõгүй 
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гэж òэмдэгëэв. 1983 îíд àжиëëàгсдыí 49,2%, мàòеðиàëëàг үйëдвэðëэëийí 
сàëáàðыí àжиëòíуудыí 46,6%, үйëдвэðëэëийí áус õүðээíд àжиëëàгсдыí 57,2% 
íь эмэгòэйчүүд áàйсàí áà эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí îðîëцîîíы òàëààð зàðим 
òîî дуðдàв. Çàðим àюуëòàй õөдөëмөðò эмэгòэйчүүдийг îðîëцууëàõгүйí òуëд 
Хөдөëмөðийí õууëь эмэгòэйчүүдийг гàзàð дîð, мөí эðүүë мэíдэд íь õîðòîй зàðим 
õүíд үйëдвэðëэë дээð àжиëëууëàõыг õîðигëîдîг. Æиðэмсэí áуюу õүүõдээ àсàðч 
áàйгàà эмэгòэйчүүдийг àжëààс õàëж áîëîõгүй áà эíэ òîõиîëдîëд òүүíий цàëиíг 
áàгàсгàõгүй.

*     *     *

95. Тэòгэвðийí àсуудëыí õувьд Мîíгîëыí òөëөөëөгч òэòгэвðийí áîëîí 
Хөдөëмөðийí õууëийí дàгуу өíдөð íàсíы òэòгэвðийг áүõ иðгэд àвàõ эðõòэй áà 
эмэгòэйчүүд 55 íàс, эðэгòэйчүүë 60 íàс õүðээд àвдàг гэж õэëэв. Èõэíõ õөдөëмөðчид 
òэòгэвðийí íàс õүðсэí ч үðгэëжëүүëэí àжиëëàõààð øийддэг гэж òэð òэмдэгëэв.

96. Мîíгîëыí òөëөөëөгч мàíàй îðîíд áичиг үсэг үë мэдэõ явдàë àëь эðò 
усòсàí áà íàймàí жиëийí зàйëøгүй áîëîвсðîë îëгîдîг гэдгийг òэмдэгëэв. Тэð мөí 
áîëîвсðîëòîй õàмààðàëòàй зàðим сòàòисòикийí мэдээëэë дуðдàж, эмэгòэйчүүд íийò 
суðàëцàгсдыí 55,7% эзэëдэг гэдгийг òэмдэгëэв.

97. Гэð áүëийí õувьд, гэð áүëийí õàðьцààíд эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүд àдиë 
эðõòэй, гэð áүëийí áүõ гиøүүд гэðийí àжиëд îðîëцîõ үүðэгòэй, эмэгòэйчүүд өмчийí 
àдиë эðõòэй, гэð áүëээс гàдууð òөðсөí õүүõдүүд áусàд áүõ õүүõдийí àдиë эðõòэй гэж 
õàðиуëàв.

98. Мîíгîëыí òөëөөëөгч эõ áàйõ íь îíцгîй эðõ áà íэð òөðийí õэðэг гэж 
òэмдэгëэëээ. Хэдэí õүүõэдòэй áàйõыг гэðëэгсэд өөðсдөө øийддэг, эмíэëгийí 
үйëчиëгээ áîëîí áîëîвсðîë үíэ òөëáөðгүй, õүүõдийí цэцэðëэг, ясëи, суðгууëь áîëîí 
сîёëыí áàйгууëëàгууд мөí үíэ òөëáөðгүй гэж òэð Хîðîîíд мэдэгдэв. Æиðэмсíий 
áîëîí òөðсíий дàðààõ àмðàëòыг эмэгòэйчүүдэд îëгîдîг áà үүíээс гàдíà õөõүүë 
эõчүүдэд íэмэëò òөëáөð áîëîí õөíгөëөëò îëгîдîг. Хөдөөгийí эмэгòэйчүүд õîòыí 
эмэгòэйчүүдийí øиг íийгмийí áîëîí уëс òөðийí àдиë эðõòэй гэдгийг дуðдсàí áîëíî.

99. Мîíгîëыí òөëөөëөгч гàíц áие õүмүүс гэð áүë áîëîõ íàс õүðсэí, сэòгэцийí 
õувьд эðүүë, яë эдэëж áàйгààгүй, мөðдөí áàйцààëòàд îðж áàйгààгүй òîõиîëдîëд 
õүүõэд үðчиëж àвàõ эðõòэй гэж Хîðîîíд мэдэгдэв.

100. Гэð áүë цуцëàëòыí õувьд, эõíэð íь жиðэмсэí áуюу íэг íàс õүðòэëõ 
íàсíы õүүõэдòэй (эíэ àðгà õэмжээ õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ үүðэгòэй), эсвэë 
íөõөð, эõíэðийí àëь íэг íь õүíд өвчòэй áуюу òàõиð дуòуу áîë гэð áүë цуцëàõыг 
зөвøөөðдөггүй гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч мэдэгдëээ. Óëàмжëàë ёсîîð õүүõдүүд 
эцгийíõээ íэðийг àвдàг.

101. Мàíàй îðîíд àáîðòыг õîðигëîдîг, îíц òîõиîëдîëд ë õийдэг áà õууëь áус 
àáîðò õийсэí áîë эðүүгийí õууëиàð øийòгэдэг гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч õàðиуëàв.
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102. Мàíàй îðîíд áиеэ үíэëэõ явдàë áàйõгүй, áиеэ үíэëэõ явдàë íь эðүүгийí 
гэмò õэðэгò òîîцîгддîг гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч õàðиуëàв. Эмэгòэйчүүдийг õүчиíдэõ 
áуюу õүчиðõийëсэí òîõиîëдîëд мөí эðүүгийí õууëиàð øийòгэдэг.

103. Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àëь ч õэëáэð õууëиàð õîðигëîсîí áà гîмдëîî àëáàí 
áàйгууëëàгàдàà эсвэë øүүõэд гàðгàж áîëíî гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч мэдэгдëээ. Бүõ 
үйëдвэðүүд õууëийí õэðэгжиëòийг õяíàдàг õууëийí зөвëөõ, үйëдвэðчíий áîëîí îëîí 
íийòийí áàйгууëëàгàòàй.

104. Èðгэдийí эðõийí àсуудëыí õувьд õэðэв Мîíгîë Óëсыí иðгэí өөð îðíы 
иðгэíòэй гэð áүë áîëáîë òэð мîíгîëыí õàðъяàëëàà õàдгàëíà, гэõдээ өөðийí õүсэëòээð 
òүүíийгээ сîëьж áîëíî гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч òàйëáàðëàв. Èйм гэð áүëийí 
õүүõдүүд мîíгîëыí иðгэд гэж òîîцîгддîг.

105. Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîðîîíы òàëààðõ àсууëòàд õàðиуëàõдàà, 
Хîðîî íь òàвàí жиëд íэг удàà иõ õуðëàà õийдэг, эмэгòэйчүүдийг уëс îðíы õөгжиëд 
идэвõòэй îðîëцууëàõ, эмэгòэйчүүдийí áîëîвсðîëыí òүвøиíг дээøëүүëэõ, эõ, 
õүүõдийí õөдөëмөð, àмьдðàëыí íөõцөëийг áîëîí òэдэíд үзүүëж áуй үйëчиëгээг 
сàйжðууëàõ зэðэг àжëыг явууëдàг гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч òэмдэгëэв. Эíэ Хîðîî 
íь эõ, õүүõдийг õàмгààëàõ чигëэëээð гàðсàí õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд õяíàëò 
òàвиõ áүðэí эðõòэй.

106. Çàðим íэмэëò àсууëòàд õàðиуëàõдàà, Мîíгîëд õүйсийí òэгø áус áàйдëыг 
суðòàëчëàõыг õîðигëîдîг гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч Хîðîîíд мэдэгдэв. Гэð áүë 
цуцëàõ àсуудëыí õувьд гэð áүë цуцëàõ àжиëëàгààíд эõíэð, íөõðийí àëь àëиíы áîëîí 
õүүõдийí сîíиðõëыг àíõààðàëдàà áүðэí àвдàг. Óëàмжëàë ёсîîð õүүõдүүд эцгийíõээ 
íэðийг àвдàг ч эõийíõээ íэðийг áàс àøигëàж áîëíî гэж òэð òэмдэгëэв.

107. Эмэгòэйчүүдийг àжиëëàõыг õîðигëîсîí àжëыí жàгсààëòыí õувьд, эíэ 
íь зөвõөí эмэгòэйчүүдийí сîíиðõëыг õàмгààëàõ цîðыí гàíц зîðиëгîòîй, учиð íь 
ийм àжëууд õîðòîйд òîîцîгддîг, гэõдээ àжëыг àвòîмàòжууëàõ, меõàíикжууëàõ 
õэðээð уëàм иõ мэðгэжиë эмэгòэйчүүдийí õувьд íээëòòэй áîëîõ юм гэж Мîíгîëыí 
òөëөөëөгч òэмдэгëэв.

108. Аáîðòыí àсуудëыí õувьд àáîðòыí òуõàй õууëийг ëиáеðàëчиëàõ áîëîмжийí 
òàëààð мэдээëэë өгч чàдàõгүй гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч òэмдэгëэв.

109. “Кîммуíисò ёс суðòàõууí” гэдэг îйëгîëòыí àч õîëáîгдëыг òîдðууëàõ 
õүсэëòийí õувьд эíэ íь мîíгîëыí íийгмийí үíдэс áà гэð áүëийí гиøүүд õàðиëцàí áие 
áиеíээ õүíдэòгэõ íөõцөëийг õàíгàдàг гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч òэмдэгëэв. Мîíгîë Óëс 
сîциàëисò эдийí зàсàгòàй òуë үйëдвэðëэëийí õэðэгсэë цөөí òîîíы õүмүүсийí өмч áиø, 
õàðиí íийòийí өмч áàйдàг áà эíэ íь мөëжиõ явдëыг усòгàж, õүí áүð òэгø эðõòэй áàйõ 
áàòàëгàà áîëдîг юм.

110. Эдийí зàсгийí үйë àжиëëàгààíы òөðөë áîëîõ гэðийí àж àõуйг õөòëөõ 
àсуудëыí õувьд эíэ òàëààðõ мэдээëëийг õîёð дàõь иëòгэëд òàíиëцууëíà гэж 
Мîíгîëыí òөëөөëөгч Хîðîîíд мэдэгдэв.
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3.4 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

 БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ХОЁР ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ 
ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1990 ОН)

370. Хîðîî íь 1990 îíы íэгдүгээð сàðыí 31-íий 164 дүгээð õуðàëдààíààðàà 
Мîíгîë Óëсыí õîёð дàõь иëòгэë (SEDAW/Ñ/13 Аdd. 7)-ийг àвч õэëэëцэв.

371. Мîíгîë Óëсыí эмэгòэй òөëөөëөгч õîёðдугààð иëòгэëээ õэëэëцүүëэõээð 
òàíиëцууëж òүүíийг 1986 îíд áэëдэж, 1987 îíд òàðààсíыг òэмдэгëэв. Үүíээс õîйøõи 
гуðвàí жиëийí õугàцààíд уëс îðîíд өөðчëөí áàйгууëàëòàй õîëáîгдууëàí òîмîîõîí 
өөðчëөëòүүд õийгдсэí áà эíэ íь 1987 îíд эдийí зàсгийí өөðчëөí áàйгууëàëòààð 
эõэëж õîжим áусàд сàëáàðò ч òàðõсàí өөðчëөí áàйгууëàëò íь сîциàëизмыг øиíэ 
øàòàíд гàðгàõ, õөгжëийí үйë явцыг õүíëэг áîëгîõыí õàмò зàõиðгààíы удиðдëàгыí 
àðгààс эдийí зàсгийí àðгàд øиëжиõэд чигëэгдсэí юм. Өөðчëөí áàйгууëàëò íь 
òîдîðõîй õэмжээгээð эсэðгүүцэëòэй òуëгàðсàí áà эíэõүү үйë явц íь íийгмийí 
øийдэгдээгүй îëîí àсуудëыг эí òэðгүүíд дэвøүүëсэí, яëàíгуяà үйëчиëгээ áîëîí 
дэд áүòцийí õувьд õөдөөгийí õүí àмыí õөдөëмөð áîëîí àмьдðàëыí íөõцөëòэй 
õîëáîгдсîí àсуудëууд юм.

372. Мөí õүí àмыí òàëыг эзэëдэг, õөдөëмөðийí íөөцийí эдийí зàсгийí õувьд 
идэвõòэй õэсгийí 50 õувь, дээд áîëîвсðîëòîй сэõээòíүүдийí 40 õувийг эзэëдэг 
эмэгòэйчүүд áà эðэгòэйчүүдийí òэгø эðõийí зàðчмыг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдсîí 
øийдэгдээгүй îëîí àсуудëууд үëдсэí юм. Хэдийгээð õууëиàð òэгø эðõ áàйгàà áîëîвч 
àмьдðàë дээð эмэгòэйчүүдэд эõийí àжиëòíы áîëîí иðгэíий үүðгийг õîсëууëàõ 
áîëîмж îëгîõîд чигëэгдсэí àðгà õэмжээг àвàõ øààðдëàгàòàй áàйгàà áөгөөд үүíòэй 
õîëáîгдууëàí эмэгòэйчүүд, õүүõэд áà гэð áүëийí àсуудëыг õөíдсөí íийгмийí 
àсуудëуудыг øийдвэðëэõэд îíцгîй àíõààðàë òàвиõ õэðэгòэй áàйíà. Үүíд яëàíгуяà 
õîòыíõíыг áîдвîë муу íөõцөëòэй, õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð áîëîí 
àмьдðàëыí íөõцөëийг зàйëøгүй сàйжðууëàõ, õүүõэдòэй эмэгòэйчүүдийí àжëыí 
дîëîî õîíîгийг áàгàсгàõ øààðдëàгà, îдîîгîîð õүí àмыí õэðэгцээíий òàвíы íэгийг 
õàíгàж áàйгàà õүүõдийí цэцэðëэг, ясëийí òîîг íэмэгдүүëэõ, мөí òеõíикийí àюуëгүй 
áàйдëыí òүвøиíг дээøëүүëэõ áîëîí õөдөëмөðийí эðүүë àõуйí чàíàðыг сàйжðууëàõ 
зэðэг àсуудëууд áàгòàíà.

373. Хөðөíгийí дуòàгдàëòàй áàйгàà үед эдгээð àсуудëууд íь áэðõøээëòэй 
áөгөөд үе øàòòàйгààð øийдвэðëэõ øààðдëàгàòàйг Çàсгийí гàзàð îйëгîж áàйгàà. 
Çàðим íэг àмжиëòàд õүðээд áàйгàà. Æиøээ íь, Аðдыí Èõ Хуðëыí Тэðгүүëэгчид 
1989 îíы àðвàíõîёðдугààð сàðд эмэгòэйчүүд áà õүүõэдòэй õîëáîîòîй дөðвөí 
зàðëиг гàðгàсàí. Туõàйëáàë, эмэгòэйчүүдэд өөðсдөө гэð áүëийí òîîг òөëөвëөõ 
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áîëîí гэðëэëòийí õугàцààíд õүүõдийí òөðөëòийг õувààðиëàõ эðõ îëгîсîí, эмíэëэгò 
эмíэëгийí õяíàëòàí дîð зîõиîмëîîð үð õөíдүүëэõийг зөвøөөðч эðүүë мэíдийí òуõàй 
õууëьд өөðчëөëò îðууëàв. Мөí àжëыí áàйðыг áàòàëгààòàй õàдгàëж àжиëëàсàí жиë 
òàсðàõгүйгээð (гàíц áие эõчүүдэд мөí õàмààðàõ зààëò) áàгà íàсíы õүүõдээ àсðàõàд 
òөðсíий дàðààõ цàëиíòàй àмðàëòыí õугàцààг íэмэгдүүëсэí õөдөëмөðийí òуõàй 
õууëьд өөðчëөëò îðууëсàí. Тэòгэвðийí õууëьд өөðчëөëò îðууëсàí, иíгэсíээð íààд 
зàõ íь 15 жиë àжиëëàсàí, дөðөв áуюу òүүíээс дээø õүүõэдòэй 50 õүðсэí эмэгòэйчүүд 
òэòгэвðээ áүðэí àвàõ эðõòэй áà гуðвààс дîîø íàсíы õүүõэд áà àчàà зàйëøгүй àсðàõ 
øààðдëàгàòàй эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүд òэòгэвэðò õугàцààíààсàà гуðàв õүðòэëõ 
жиëийí өмíө гàðàõ эðõòэй áîëсîí. Үүíээс гàдíà жиðэмсíий, òөðсíий дàðààõ, мөí 
õүүõдээ àсðàõ àмðàëòыг иõ, дээд суðгууëь áîëîí òеõíик - мэðгэжëийí суðгууëьд 
суðàëцàгсдàд îëгîõ òуõàй òîгòîîë гàðсàí юм. Мөí эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð áîëîí 
àмьдðàëыí íөõцөëийг сàйжðууëàõ òàëààð зàðим àðгà õэмжээ àвсàí, òуõàйëáàë, 
эмэгòэйчүүд îëíîîð àжиëëàдàг сàëáàðò цàëиíг íэмэгдүүëсэí, õувиàðàà õөдөëмөð 
эðõëэõ òуõàй õууëь áàòàëсàí, иíгэсíээð иðгэд, òуõàйëáàë, эмэгòэйчүүд àж àõуйí үйë 
àжиëëàгààíыõàà чигëэëийг өөðсдөө òîдîðõîйëîõ áîëîмжòîй áîëëîî. Пàðëàмеíòыí 
зàðëиг гàðч õувийí өмчдөө îëîí áîд мàëòàй áàйõыг зөвøөөðсөí, эõ õүүõдийí эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàõ òусгàй àðгà õэмжээ àвч, дàðààгийí òàвàí жиëийí òөëөвëөгөөíд 
эмэгòэйчүүд, гàíц áие эõ áîëîí îëîí õүүõэдòэй эõчүүдийí àжëыí áîëîí àмьдðàëыí 
íөõцөëийг сàйжðууëàõ òàëààð òусгàсàí áàгà íàсíы õүүõэдòэй эцэг, эõчүүдийí 
сîíиðõëыí үүдíээс суðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдийí áàйгууëëàгыí òîîг дàðààгийí 
òөëөвëөгөөò õугàцààíд õîёð дàõиí íэмэгдүүëэõээð òөëөвëөгөө áîëîвсðууëсàí, àжëыí 
уяí õàòàí гðàфик òîгòîîõ г.м., мөí òүүíчëэí демîгðàфийí áîдëîгыí àðгà õэмжээг 
àвч áàйгàà áîëíî.

374. Эмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí идэвõ өссөíийг áîëîí òàвàí жиëд íэг удàà 
чууëдàг мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí ээëжиò иõ õуðàë 1990 îíы зуðгàдугààð сàðд 
õуðàëдàõ áîëсíыг òэðээð òэмдэгëэж, îдîî Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîðîîíд õууëь 
сàíààчëàõ эðõ îëгîõ òуõàй сàíàëыг áîëîí үíдэсíий меõàíизм áий áîëгîõ áîëîмжийí 
òàëààð õэëэëцэгдэж áàйгààг òэðээð мэдэгдëээ. Кîíвеíц áàòëàгдсàíы àðвàí жиëийí 
îйí өмíөõөí үíдэсíий сîíиíуудыí íэг эíэõүү сàíàëыг îëîí õувиàð õэвëэсэí.

375. Мîíгîëыí òөëөөëөгч эмэгòэй 2-ð зүйëд дуðдсàí àсууëòàд õàðиуëò áîëгîí 
эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг áàòàëгààжууëсàí õууëиудыг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ үйë явц явàгдàж áàйгààг òэмдэгëээд, үүíийг эмэгòэйчүүдийг эðõээ эдëэõэд íь 
дàðàмò үзүүëсэí òîõиîëдîëд øийòгэëийг зîõицууëàõ эðүүгийí õууëийí зààëòуудыг 
чàíгàðууëàõ зàмààð õийõ áà òуõàйëáàë, иймэðõүү үйëдэëд íîгдîõ øийòгэë íь òîðгîõ, 
àжëààс õàëàõààс эõëэí øîðîíд õîðиõ õүðòэë зààëòыг òүүíд îðууëàõ. Èймэðõүү 
øийòгэë мөí õөдөëмөðийí õууëийг зөðчсөí òîõиîëдîëд õàмààðууëàõààð òусгàгдсàí. 
Хөдөëмөðийí áîëîí íийгмийí àсуудëыг øийдвэðëэõэд уëсыí үйëдвэðийí гàзðуудыг 
удиðдàõàд эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгыí òөëөөëөгчдийг îðîëцууëж áàйõààð 
òусгàгдсàí áиëээ. Эмэгòэйчүүдийí эðõийí õэðэгжиëòийг õяíàõ òусгàй áàйгууëëàгà 
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áàйõгүй, гэõдээ эíэ àсуудàë øүүõийí сисòемээð дàмжиí øийдвэðëэгддэг. Óëс îðîíд 
эмэгòэйчүүдийí àсуудëààð эðдэм øиíжиëгээ-судàëгààíы иíсòиòуò áàйõгүй ч, уëсыí 
эðдэм øиíжиëгээíий-судàëгààíы áàйгууëëàгууд эíэ àсуудëààð иõ судàëгàà õийж 
áàйгàà.

376. Өөðийí õүүõдүүдийг õүмүүжүүëэõэд эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí еðөíõий 
õàðиуцëàгыг õэðõэí õүëээí зөвøөөðч áàйгàà òàëààð 5 дугààð зүйëийí дàгуу òàвьсàí 
àсууëòàд òэðээð эцэг, эõ õîёуëàà үүðэгòэй гэж õàðиуëàв. Нэмэëò àсууëòàд õàðиу 
áîëгîж мэдэгдэõдээ, øàøиí íь òүүõ, сîёë õийгээд уðëàгòàй õîëáîîòîй áөгөөд эíэ 
íь àðд òүмíий îюуíы өв уëàмжëàëыí õэсэг юм гэëээ. Шàøиíг иõээõэí сîíиðõîж 
áàйгàà ч îдîî цàгò ч, өíгөðсөí үед ч эмэгòэйчүүдэд сөðөг íөëөө үзүүëээгүй áîëíî. 
Эмэгòэйчүүдийí эсðэг чигëэсэí õэвøиë áîëсîí ёс зàíøиë õийгээд пðàкòикийí 
òàëààð яðьсíы ч õэðэггүй.

377. 6 дугààð зүйëòэй õîëáîгдууëàí áиеэ үíэëэõ явдàë áà ДÎХ-òîй õîëáîгдсîí 
àсууëòàд õàðиуëàõдàà òөëөөëөгч эмэгòэй áиеэ үíэëэõ íэг ч òîõиîëдîë áүðòгэгдээгүйг 
мэдэгдэж, òүүгээð ч áàðàõгүй сàдàð сàмууíыг õîðигëîсîí áàйдàг. Мîíгîë Óëсàд 
ДÎХ-îîð өвчиëсөí òîõиîëдîë íэг ч иëðээгүй áөгөөд эíэ òàõëыг дэëгэðүүëэõгүй áàйõ 
òàëààð àðгà õэмжээг àвч áàйгàà áөгөөд үүíий íэг íь дуíд суðгууëиудàд õîëáîгдîõ 
õичээë зààж, áэëгийí õүмүүжиë îëгîж áàйíà.

378. Дîëдугààð зүйëийí дàгуу òàвьсàí àсууëòàд õàðиу áîëгîж мэдэгдэõдээ 
эмэгòэйчүүд 1925 îíîîс эõëэí òөðийí áàйгууëëàгуудàд сîíгîгдîж эõэëсэí áà 
îдîî үíдэсíий пàðëàмеíòыí депуòàòуудыí 24,9 õувь, îðîí íуòгийí зөвëөëийí 
депуòàòуудыí 28,7 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà гэв. МАХН-ыí Төв Хîðîîíы íийò 
гиøүүдийí 6 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà. Гуðвàí эмэгòэй òүүíий øàëгàí áàйцààõ òөв 
кîмиссыí гиøүүд юм. Өíөөдөð Аðдыí Èõ Хуðëыí îðëîгч дàðгààð íэг эмэгòэй, îðëîгч 
сàйдààð дîëîîí эмэгòэй àжиëëàж áàйíà. Нàмыí Төв õîðîî 1985 îíд эмэгòэйчүүдийг 
удиðдàõ àëáàí òуøààëд дэвøүүëж áàйõ òуõàй òîгòîîë гàðгàсàí õэдий ч эíэ íь 
удààí õэðэгжиж òууøòàй áиø áàйгàà áà үүíий áîдиò õүчиí зүйëс íь: уëс òөðийí үйë 
àжиëëàгààíд õàíгàëòгүй áэëòгэгдсэí, íийгмийí дэд áүòэц áàйõгүй, мөí òүүíчëэí ийм 
îðîëцîîíы эсðэг чигëэсэí муõàð сүсэгòэй õîëáîîòîй. Өөðчëөí áàйгууëàëòыí íөõцөëд 
эíэõүү үйë явц иðээдүйд эðчимжиж мàгàдгүй эíэ íь удàõгүй áîëîõ îðîí íуòгийí 
зөвëөëийí сîíгууëийí явцàд áиеëëээ îëж áîëîõ юм.

379. Îëîí уëсыí áàйгууëëàгàд îðîëцîõ îðîëцîîòîй õîëáîгдсîí 8 дугààð 
зүйëийí дàгуу àсууëòàд õàðиуëàõдàà òэðээð эмэгòэйчүүд õîёð áîëîí îëîí òàëò үйë 
àжиëëàгààíд, òуõàйëáàë îëîí уëсыí эíõ òàйвàí, õàмòыí àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí 
үйë àжиëëàгààíд идэвõòэй îðîëцдîг áà эðэгòэйчүүд áîëîí эмэгòэйчүүдэд àдиëõàí 
øààðдëàгà òàвигддàг гэж мэдэгдэв. Мîíгîë Óëс Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí 
Нàðийí áичгийí дàðгà íàðыí гàзàðò òөëөөëөëгүй õэдий ч эíд àжиëëàж áàйгàà цîðыí 
гàíц мîíгîë иðгэí íь эмэгòэй õүí юм.

380. 9-ð зүйëийí дàгуу өөðийí õүүõдүүдийí õàðьяàëëыí õувьд эðэгòэйчүүд, 
эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõ õàíгàгддàг àðгà зàмыí òàëààð Хîðîîíîîс òàвьсàí àсууëòàд 
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òэðээð мэдэгдэõдээ сàëсàí òîõиîëдîëд ч õууëийí өмíө эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүд 
àдиë эðõòэй гэв.

381. 10-ð зүйëд дуðдсàí áîëîвсðîëыí сàëáàð дàõь эðõийí òуõàй àсууëòàд 
õàðиуëàõдàà уëс àðдыí àж àõуйí дээд áîëîвсðîëòîй мэðгэжиëòíүүдийí 40 õувийг 
эмэгòэйчүүд эзэëдэг, эíэ íь 1975 îíд 27 õувь áàйсàíòàй õàðьцууëáàë íиëээд өíдөð 
õувь юм гэж òэðээð мэдэгдэв. Èõ, дээд суðгууëьд суðàëцдàг эмэгòэйчүүдийí эзëэõ 
õувь òàсðàëòгүй өсөж áàйíà, өíөөдөð эдгээð суðгууëиудàд эмэгòэйчүүд 55,7 õувь, 
дуíд суðгууëьд-50,6 õувь, òеõíик-мэðгэжëийí суðгууëьд суðàëцàгсдыí 60,3 õувийг 
эзэëж áàйíà. Îõид, õөвгүүд суðгууëиà îðõиж áàйгàà òîõиîëдîë мàø áàгà áàйíà.

382. Èжиë мэðгэжиëòэй эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí õөëсíий 
õэмжээíд яëгàà áàйõгүй гээд 11-ð зүйëийí дàгуу Хîðîîíîîс òàвьсàí àсууëòàд õàðиу 
áîëгîí мэдэгдэõдээ цàëиí áîëîвсðîëыí òүвøиí õийгээд мэðгэжëээс õàмààðдàг гэв. 
Нэмэëò àсууëòàд õàðиу áîëгîí эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийòийí àж àõуйí үйëчиëгээ 
зэðэг уëс àðдыí àж àõуйí зàðим сàëáàðò эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь õàðьцàíгуй 
өíдөð áàйгàà гэж õэëэв. Шиíжëэõ уõààí, òеõíик зэðэг уëàмжëàëò áус сàëáàðò 
эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ áîдëîгî явàгдàж áàйгàà áà эíэ сàëáàðò òэд 
35 õувийг, õууëийí сàëáàðò 35 õувь эзэëж áàйíà. Хүí àмыí 40 õувь íь 16 õүðòэëõ 
íàсíыõ áàйгàà áà иõэíõ гэð áүë дөðвөí õүүõэдòэй (õөдөө íуòàгò òàв - зуðгàà) áàйгàà 
íөõцөëд õүүõэд àсðàõ явдëыг зîõиîí áàйгууëàõ àсуудàë иõ чуõàë áàйíà. Îдîîгийí 
áàйдëààð õэðэгцээíий зөвõөí 20 îðчим õувийг õàíгààд áàйгàà áà дàðààгийí òàвàí 
жиëд эíэ үзүүëэëòийг 30 õүðòэë õувь áîëгîõîîð òөëөвëөж áàйгàà áөгөөд үйëдвэðийí 
гàзðуудàд өөðийí ясëи, õүүõдийí цэцэðëэг áàйгууëàõ àсуудëыг øуðгуу сàíàë áîëгîж 
áàйíà.

383. Аðвàí õîёðдугààð зүйëийí дàгуу òàвьсàí àсууëòàд Кîíвеíцийí дàгуу 1989 
îíы 12 дугààð сàðыí 23-íд эмэгòэйчүүд гэð áүëийí òîîг òөëөвëөõ, гэðëэëòийí 
õугàцààíд õүүõдийí òөðөëòөө õувààðиëàõыг зөвøөөðсөí Туíõàг áàòëàгдсàíыг 
мэдэгдэв. Шиíэ õууëь òîгòîîмжийí дàгуу жиðэмсëэëòийí эõíий гуðвàí сàðыí 
õугàцààíд үíэ òөëáөðгүй, ямàð íэг íөõцөë òàвиõгүйгээð эмэгòэйчүүдийí õүсэëòээð 
жиðэмсëэëòийг зîõиîмëîîð òàсëàõыг зөвøөөðсөí. Хугàцàà íиëээд îðîйòвîë 
эмíэëгийí áàйгууëëàгыí зөвøөөðөë øààðдëàгàòàй.

384. Эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүд òуõàйëáàë зээë àвàõ зэðэг эдийí зàсгийí 
àдиë эðõ эдэëíэ. Хувиàðàà õөдөëмөð эðõëэõ áîëîí эмэгòэйчүүд îëíîîð àжиëëàдàг 
эðүүëийг õàмгààëàõыí àжиëòíуудыí цàëиíг íэмэгдүүëэõ òуõàй øиíэ õууëиуд íь 
эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсгийí áàйдëыг дээøëүүëэõ áîëîмж îëгîíî.

385. Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëòэй õîëáîгдууëàí òэмдэгëэõдээ õөдөө íуòàгò 
àмьдàðдàг эмэгòэйчүүдэд òуëгàðдàг àсуудàë íь íийòийí àж àõуйí үйëчиëгээíий 
õàíгàмж õîò õөдөөд яëгààòàй áàйгààòàй õîëáîîòîй õэдий ч эíэ сàëáàðыí 
сòàòисòикийí òîî áàðимò õàðьцàíгуй áàгà. Ази, Нîмõîí дàëàйí эдийí зàсàг, 
íийгмийí кîмисс (ЭÑКАТÎ)-ийí экспеðòүүдийí òөëөөëөгч ийм яëгàà áàйгààг 
òэмдэгëэсэí. Èõэíõдээ эмэгòэйчүүд íэгдэëд мàëчíààð àжиëëàж иíгэсíээðээ òэд 
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áүгдээðээ øàгíàë àвдàг. Çàðим òөðëийí àжиëд àðàй áàгà õэмжээíий øàгíàë өгдөг 
áөгөөд õувийí мàëàà õàðиуëдàг òуë гэðийí àжиëд õөëс өгдөггүй òîõиîëдîë áàйдàг, 
гэõдээ эíэ àжиë гэð áүëд мөí îðëîгî àвчиðдàг.

Хуралдааны тэмдэглэлээс

1. Хуðàë дàðгàëàгчийí уðиëгààð õуðëыí òàíõимд õàòàгòàй Èдэð (Мîíгîë Óëс) 
áàйðàà эзëэв.

2. Хàòàгòàй Èдэð (Мîíгîë Óëс) õэëэõдээ îëîí уëсыí õàðиëцààг эðүүëжүүëж, 
өөðчëөí áàйгууëàõ áà сîциàëизмыг øиíэчëэõэд чигëэгдсэí àðгà õэмжээ àвч áуй 
эíэ үед өөðийí уëсыí ээëжиò õîёðдугààð иëòгэëийг òàíиëцууëж áàйгààдàà сэòгэë 
õàíгàëууí áàйíà гэëээ. Эíэõүү иëòгэëийг 1986 îíд áэëдсэí áөгөөд дàðàà жиë íь 
Хîðîîíы áàðимò áичиг áîëгîí òàðààсàí. 1987 îíд эõэëсэí өөðчëөí áàйгууëàëòыí 
õөòөëáөðòэй õîëáîгдууëàí өíгөðсөí õугàцààíд уëс îðîíд иõ өөðчëөëò õийгдсэí 
áөгөөд õийгдэж ч áàйíà. Эдийí зàсгийí øиíэчëэëò íь зàõиðгààíы àðгà õэëáэðийг 
эдийí зàсгийí õэëáэðò øиëжүүëж, үйëдвэð àж àõуйí гàзðуудыí áие дààсàí áàйдëыг 
өðгөжүүëэõэд õүðгэсэí.

3. Өөðчëөí áàйгууëàëòыí үйë явцыí эцсийí зîðиëгî íь сîциàëизмыг 
õөгжëийí øиíэ øàòàíд гàðгàõ, òүүíийг àëивàà гàжуудëààс цэвэðëэõ, õүí ðүү, 
òүүíий үíдсэí эðõ, сîíиðõîëд чигëүүëэõ явдàë юм. Эíэõүү үйë явц íàðийí òөвөгòэй 
áөгөөд Мîíгîëыí àмьдðàëыí õэв мàягò áàò үíдэсëэгдсэí уëàмжëàëò õүíд суðòàë, 
дîгмàòизм áîëîí õуучиíсàг үзэëòэй òуëгàðч áàйíà.

4. Өөðчëөí áàйгууëàëò áà иë òîд áàйдàë íь эí òэðгүүíд íийгмийí 
øийдвэðëэгдээгүй îëîí чуõàë àсуудëууд, үүíий дîòîð õөдөөгийí õүí àм, яëàíгуяà 
мàëчдыí àмьдðàë, õөдөëмөðийí íөõцөëийг сàйжðууëàõ øààðдëàгыг гàðгàж иðсэí. 
Мàëчдыг îðîí гэð, эмíэëгийí áîëîí íийгмийí үйëчиëгээгээð õàíгàõ àсуудàë 
øийдвэðëэгдээгүй áàйíà. Хөдөө àж àõуйг меõàíикжууëàõ, õîëáîîг õөгжүүëэõ 
øààðдëàгàòàй. Хувийí мàë сүðгийí òîî өсөõийí зэðэгцээ õөдөëмөðийí зîõиîí 
áàйгууëàëòыí øиíэ õэëáэðүүд áîëîõ àжëыí гэðээ, òүðээс гàðч иðж áàйíà. Ниëээд 
õөðөíгө, цàг õугàцàà øààðдàгдàõ òуë Çàсгийí гàзàð эíэ àсуудëуудыг үе øàòòàйгààð 
øийдвэðëэõээð òөëөвëөж áàйгàà юм.

5. Хэдийгээð эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдòэй еðөíõийдөө òэгø эðõòэй ч (де-юðе) 
àмьдðàë дээð òэгø эðõийг õэðэгжүүëэõэд иõ зүйëийг õийõ õэðэгòэй áàйíà. Óëс îðíы 
íийгэм - эдийí зàсгийí õөгжëийí õиðээð эмэгòэйчүүдийí жиíõэíэ òэгø эðõийí 
õэòийí òөëөв íэмэгдэõ áîëíî. Өөðчëөí áàйгууëàëò áîëîí øиíэчëэëò íь уðьд өмíө иë 
òîд яðигддàггүй áàйсàí эмэгòэйчүүдийí àсуудëуудыг гàðгàж иðсэí юм. Үүíд дàðààõ 
àсуудàë õàмààðíà, эмэгòэйчүүдийí àõуй àмьдðàëыí áîëîí õөдөëмөðийí íөõцөëийг 
эðс сàйжðууëàõ, эõ õүүõдийí íàс áàðàëò өíдөð, гэð áүë сàëàëò áîëîí áүðэí áус гэð 
áүëийí òîîíы өсөëò, õүүõдийí цэцэðëэг, ясëи îíц дуòàгдàëòàй áàйгàà, õîò õөдөөгийí 
эмэгòэйчүүдийí àмьдðàëыí íөõцөëийí àсàð иõ яëгàà.
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6. Хэдийгээð эíэ àсуудëыг øийдвэðëэõэд íиëээд цàг õугàцàà, õөðөíгө 
øààðдàгдàõ áîëîвч зàðим íэг үð дүíд õүðээд áàйíà. Эмэгòэйчүүд, õүүõдийí òàëààð 
1989 îíы àðвàíõîёðдугààð сàðд Аðдыí Èõ Хуðëыí Тэðгүүëэгчид дөðвөí зàðëиг 
гàðгàсàí. Эмэгòэйчүүд õэдийд, õэдэí õүүõэдòэй áàйõ òàëààð өөðсдөө øийдэõ эðõ 
îëгîсîí эðүүë мэíдийí õууëьд өөðчëөëò îðууëсàí. Эмíэëгийí íөõцөëд зөвõөí 
эмчид ë үð õөíдөõийг зөвøөөðсөí. Эõчүүд жиðэмсíий áîëîí òөðсíий дàðàà 
цàëиíòàй àмðàëò эдëэõ эðõийг íь, мөí òүүíчëэí àжëыí áàйð, àëáàí òуøààëыг íь 
õэвээð үëдээж, õүүõэдòэй гàíц áие эðчүүдэд õүүõдээ àсðàõàд цàëиíòàй àмðàëò îëгîõ 
òàëààð Хөдөëмөðийí õууëьд îðууëàõ өөðчëөëòөд зààвàë òусгàõ. Хүүõэд áà àч íàðàà 
өсгөí õүмүүжүүëж áàйгàà эмэгòэй, эðэгòэй õүмүүс õугàцààíààсàà өмíө òэòгэвэðò гàðч 
áîëîõ òуõàй өөðчëөëòийг òэòгэвðийí õууëьд мөí îðууëж áàйíà. Хүүõэдòэй îюуòíууд 
àжиë õийдэг эõчүүдийí àдиë àмðàëòòàй õîëáîгдсîí àдиë õөíгөëөëò эдëэõ эðõòэй 
áîëсîí. Төð áîëîí яíз áүðийí îëîí íийòийí áàйгууëëàгыí õөðөíгөөð суðгууëийí 
өмíөõ íàсíы õүүõдийí áàйгууëëàгыí сүëжээ өðгөжиí òэëэõийí зэðэгцээ àжиë õийдэг 
эõчүүдэд уяí õàòàí íөõцөëийг áий áîëгîõ òөðөë áүðийí õөòөëáөðүүд õэðэгжиж áàйíà.

7. Эмэгòэйчүүдòэй õîëáîîòîй àсуудàë эðõэëдэг òөðийí áîëîí îëîí íийòийí 
áàйгууëëàгууд гàдààд îðíы, яëàíгуяà Мîíгîë îðîíòîй õөгжëийí òүвøиí ижиë 
îðíуудыí òуðøëàгыг судëàõ сîíиðõîëòîй áàйдàг.

8. Ñүүëийí жиëүүдэд эмэгòэйчүүд áîëîí эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгуудыí 
уëс òөðийí идэвõ мэдэгдэõүйц өсөж, зөвõөí эмэгòэйчүүд áîëîí õүүõэдòэй 
õîëáîîòîй àсуудëыг õэëэëцэõ áус, мөí òүүíчëэí өөðчëөí áàйгууëàëòыг õуðдàсгàõ 
àсуудëààð иõээõэí õүчиí чàðмàйëò гàðгàí àжиëëàдàг áîëсîí. 1990 îíы 6-ð сàðд 
õуðàëдàõ Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí VI Èõ Хуðàëд áэëòгэõ àжиë õийгдэж áàйíà. 
Эмэгòэйчүүдийí òàëààð áîдëîгî áîëîвсðууëдàг òөðийí меõàíизм áий áîëгîõ-
àсуудàë õэëэëцэгдэж áàйгàà áîëíî. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ 
õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц áàòëàгдсàíы àðвàí жиëийí îйг òîõиîëдууëàí МАХН 
áà БНМАÓ-ыí зàсгийí гàзðыí áàйгууëëàгà áîëîõ “Үíэí” сîíиí кîíвеíцийг áүðэí 
эõээð íь 1989 îíы 12-ð сàðд õэвëэсэí.

9. Эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдòэй òэгø эðõòэй áàйõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí 
õууëь, мөí òүүíчëэí õөдөëмөðийí, иðгэíий, эðүүгийí áà гэð áүëийí õууëиуд áîëîí 
òус îðíы áусàд õууëь эðõийí àкòуудàд òусгàгдсàí áàйгàà. Хүчиí òөгөëдөð õууëь 
дүðмүүдийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ òàëààð иõ àжиë õийгдэж áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí 
эðõийг õэðэгжүүëэõэд ямàð íэгэí сààд учðууëàõыг õîðигëîсîí зààëòуудыг 1987 
îíы 7-ð сàðààс õүчиí òөгөëдөð áîëсîí Эðүүгийí øиíэ õууëьд îðууëсàí. Эíэõүү 
зààëòыг зөðчсөí эòгээд øийòгэë õүëээõ áөгөөд õîðиõ, òîðгууëь íîгдууëàõ эсвэë 
áусàд àðгà õэмжээг àвч áîëíî. Эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгыí сàíàëыг òусгàсàí 
õууëийг 1989 îíд зàсгийí гàзàð áàòàëсàí. Èймэðõүү сàíàëуудыí íэгíийõ íь дàгуу 
ямàð íэгэí áàйгууëëàгыí õөдөëмөðийí õàмò îëíы зөвëөë íь үйëдвэðëэëийí áîëîí 
íийгмийí áүõ àсуудëыг øийдвэðëэõдээ эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгыí òөëөөëөгчийг 
зààвàë îðîëцууëàõ ёсòîй. Өөð õууëийí зààëòуудыí íэг íь дөðөв áîëîí òүүíээс 
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дээø õүүõэдòэй эõчүүд өөðийí õувийí òусгàõ àж àõуйд àжиëëàсàí õугàцààг òэòгэвэð 
òîгòîîëгîõдîî àжиëëàсàí õугàцààíд îðууëж òîîцîõ эðõòэй áîëсîí.

10. Эмэгòэйчүүдòэй õîëáîîòîй õууëь эðõийí àкòуудыí áиеëэëòэд õяíàëò òàвиõ 
òусгàй áàйгууëëàгà мàíàй îðîíд áàйõгүй. Óëс îðíы õууëь õàмгààëàëòыí сисòем 
íь áүõ иðгэдийí эðõийг õүíдэòгэж õàíгàдàг. Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîðîî íь 
íàмыí áусàд áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí эíэ сàëáàð дàõь õууëийí õэðэгжиëòэд õяíàëò 
òàвьдàг.

11. Мîíгîë Óëсàд эмэгòэйчүүдийí àсуудëààð дàгíàí эðдэм øиíжиëгээ-
судàëгààíы àжиë õийдэг íэг ч иíсòиòуò áàйõгүй. Çàðим øиíжëэõ уõààíы áîëîí 
áусàд áàйгууëëàгууд эмэгòэйчүүд áà õүүõэдòэй õîëáîîòîй зàðим àсуудëààð судàëгàà 
õийдэг.

12. Эмэгòэйчүүдийí àдиë эðэгòэйчүүд ч өөðсдийí õүүõдээ õүмүүжүүëэõ үүðэгòэй 
áà áîëîвсðîëыí àсуудàëд íь àíõààðàõ ёсòîй.

13. Óëс îðîíд áиеэ үíэëэõ явдàë áàйõгүй. Эðүүгийí øиíэ õууëийí дàгуу сàдàð 
сàмууí суðòàëчëàõыг õууëиàð õîðигëîсîí áà õîðиõ áуюу òîðгууëь îíîгдууëдàг.

14. Өíөөдðийг õүðòэëõ õугàцààíд Мîíгîë Óëсàд ДÎХ-îîð õàëдвàð àвсàí 
òîõиîëдîë áүðòгэгдээгүй áàйíà. 1987 îíд ДÎХ-òîй òэмцэõ үíдэсíий òөв 
áàйгууëàгдсàí áөгөөд Çàсгийí гàзàð эíэ өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òэмцэõ зàðим 
àðгà õэмжээг сàíõүүжүүëсэí, òуõàйëáàë õүí àмыí дуíд òүүíийг иëðүүëэõ, уõууëàõ 
àжëыг õийсэí. ДÎХ-òîй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð ДЭМБ-òàй õàмòðàí 
àжиëëàõ õөòөëáөð áîëîвсðууëсàí áиëээ. 1989 îíд áîëîвсðîëыí áàйгууëàгуудыí 
õөòөëáөðò ДÎХ-îîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ ëекцийг îðууëж өгсөí.

15. Өíөөдðийí áàйдëààð Аðдыí Èõ Хуðëыí депуòàòуудыí 24,9 õувь, îðîí 
íуòгийí õуðëыí депуòàòуудыí 28,7 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà. Èõ Хуðëыí 
Тэðгүүëэгчдийí íэг íь, îðëîгч сàйд íàðыí дîëîî íь эмэгòэй õүí áàйíà. 1985 
îíд Мîíгîë Аðдыí Хувьсгàëò Нàмыí Төв Хîðîî удиðдàõ àëáàíд эмэгòэйчүүдийг 
дэвøүүëэõ òуõàй òîгòîîë гàðгàсàí. Гэвч òүүíий õэðэгжиëò иь удààøðàëòàй áàйгàà 
áөгөөд òууøòàй áиø áàйíà. Шийдвэð гàðгàõàд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг дэмжиõ 
áîдëîгîд íөëөөëдөг îáъекòив øàëòгààí íь эмэгòэйчүүдийí íийгэм-уëс òөðийí 
àжиëëàгààíд áэëòгэгдсэí òүвøиí õàíгàëòгүй, íийгмийí дэд áүòцийí õөгжиë дîðîй, 
мөí суáъекòив øиíж чàíàðòàй øàëòгààí áàйдàг, эíэ íь õуучиí ёс зàíøëыí дàгуу 
эмэгòэйчүүдэд õàíдàõ õàíдëàгàòàй õîëáîîòîй. Үүíий зэðэгцээ өөðчëөí áàйгууëàëòыí 
õүðээíд эмэгòэйчүүд íийгэм-эдийí зàсгийí òàëààð уëàм идэвõòэй áîëж áàйгàà 
áөгөөд эíэõүү õàíдëàгà íь мàгàдгүй удàõгүй áîëîõ сîíгууëийí явцàд òусгàëàà îëж 
áîëîõ юм.

16. Мîíгîë Óëс эмэгòэйчүүдòэй õîëáîîòîй àсуудëààð õîёð òàëыí áîëîí îëîí 
òàëыí үйë àжиëëàгààíд идэвõòэй îðîëцîж áàйíà. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí 
эмэгòэйчүүдийí àðвàí жиëийí îйí õүðээíд дэëõийí áүõ гуðвàí áàгà õуðàëд 
өөðийí òөëөөëөгчдийг явууëсàí. Îëîí уëсыí үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ õүсэëòэй 
эмэгòэйчүүдэд эðэгòэйчүүдийí àдиë øààðдëàгà òàвигддàг. Нэгдсэí Үíдэсòíий 
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Бàйгууëëàгыí Нàðийí áичгийí дàðгà íàðыí гàзàðò Мîíгîë Óëс өөðийí òөëөөëëөө 
õàíгàëòòàй áүðдүүëж чàдààгүй áàйíà.

17. Мîíгîëыí õууëийí дàгуу БНМАÓ-ыí иðгэí гàдààдыí иðгэíээс гэðëэëòээ 
цуцëууëáàë òэдíий àëь àëь íь õàðъяàëëàà øууд өөðчиëдөггүй. Түүíээс гàдíà òэдíий 
õүүõдийí õàðъяàëëыí õувьд õууëь эðэгòэй, эмэгòэй õүíий эðõийí àсуудëààð яëгàà 
гàðгàдàггүй .

18. Тусгàй дээд áîëîвсðîëòîй àжиë õийдэг эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 1975-
1989 îíы õîîðîíд 27-îîс 40 õувь áîëж өсөв. Эíэ õугàцààíд иõ, дээд суðгууëиудыí 
эмэгòэй îюуòíуудыí эзëэõ õувь îйðîëцîîгîîð 7%-иàð өсөж, еðөíõий áîëîвсðîëыí 
дуíд суðгууëьд суðàëцàгсдыí 50,6%, òеõíикум áîëîí òеõíик-мэðгэжпийí суðгууëьд 
суðàëцàгсдыí 60,3%- ийг îõидууд эзэëж áàйíà. Ñуðгууëиудààс суðàëцàгсдыг сîíгîí 
àвàõàд эмэгòэй, эðэгòэй гэж яëгàдàггүй áөгөөд эíэ òàë дээð îíц àсуудàë гàðдàггүй.

19. Èжиë мэðгэжиëòэй эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí цàëиíгийí яëгàà áàйдàггүй. 
Цàëиíгийí яëгàà íь зөвõөí áîëîвсðîëыí òүвøиí áà мэðгэжëийí îíцëîгîîс 
øàëòгààëдàг.

20. Бàíкíы зээëийí үйë àжиëëàгààг áүõ иðгэдэд яëгàвàðëàëгүй үзүүëж, 
өðгөжүүëэõ òуõàй 1989 îíд áàòàëсàí Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí òîгòîîëд эðэгòэй, 
эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсгийí òэгø эðõ áàòàëгààжиж, áиеëëээ îëсîí юм. 
Эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí áîëîí àõуйí íөõцөëийг дээøëүүëэõээð сàяõàí àвсàí 
áусàд àðгà õэмжээг дуðдвàë: эмэгòэйчүүд иõэвчëэí àжиëëàдàг сàëáàðò àжиëчид, 
àëáàí õààгчдыí цàëиíг íэмэгдүүëсэí, õувийí өмчид áàйдàг мàëыí òîî òîëгîйг 
íэмэгдүүëэõ òуõàй зàðëиг гàðсàí, òүүíчëэí эдийí зàсгийí үйë àжиëëàгààг сîíгîõ 
эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí эðõийг áàòàëгààжууëсàí õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэõ 
õууëь гàðсàí. Түүíээс гàдíà íийгэм -эдийí зàсгийг õөгжүүëэõ жиë, òàвàí жиëийí 
òөëөвëөгөөíд эõ, õүүõдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, яëàíгуяà îëîí õүүõэдòэй 
áîëîí гàíц áие эмэгòэйчүүдэд îíцгîй àíõààðàë òàвиõ òàëààð òусгàй àðгà õэмжээг 
òөëөвëөí îðууëíà. 1990-1995 îíуудàд суðгууëийí áàðиëгà áàйгууëàëòыг õîёð 
дàõиí íэмэгдүүëэõээð òөëөвëөж áàйгàà áөгөөд уëс îðîíд демîгðàфийí áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõ àжиë явàгдàж áàйíà.

21. Үгийíõээ òөгсгөëд иëòгэгч өөðчëөí áàйгууëàëò íь Мîíгîë îðíы өмíө 
òàвигдàж áàйгàà àсуудëууд, òуõàйëáàë эõ, õүүõэдòэй õîëáîîòîй àсуудëыг 
øийдвэðëэõэд òусàëíà гэдэгò иòгэж áàйгààгàà иëэðõийëэв.

22. Дэд дàðгà, õàòàгòàй Гуàí Миíкяí дàðгыí суудàëд суув.
23. Дàðгà Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгчийí иëэí дàëàíгүй õàðиуëòàд сэòгэë 

õàíàмжòàй áàйгààгàà иëэðõийëэв. Өөðчëөí áàйгууëàëòыí үед Мîíгîë Óëсàд 
øийдвэðëэгдээгүй îëîí àсуудëууд áàйгàà õэдий ч íиëээд дэвøиë гàðсàí áàйíà. 
Үүíий зэðэгцээ òэðээð Мîíгîë Óëсыí àíõíы иëòгэëòэй õîëáîгдууëàí дэвøүүëсэí 
зàðим àсуудàëд õîёðдугààð иëòгэë òàйëáàð өгөөгүйг òэмдэгëэв.

24. Хàòàгòàй Èдэð (Мîíгîë Óëс) õэëэõдээ мàíàй õîёð дàõь иëòгэëд îðõигдсîí 
зүйë íь зàðим àсуудëыг Çàсгийí гàзàð сîíиðõîîгүй áàйгààòàй õîëáîîòîй áус, õàðиí 
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сòàòисòикийí мэдээ õàíгàëòгүй áàйгààòàй õîëáîîòîй, òуõàйëáàë, õөдөөгийí áîëîí 
õîòыí àмьдðàëыí òүвøиíг õàðьцууëàõ мэдээëэë áàйõгүй áàйсàí. Çàсгийí гàзàð эíэ 
дуòàгдëыг зàсàõ àðгà õэмжээ àвч áàйгàà гэëээ.

25. Хàòàгòàй Îэзэð Мîíгîë Óëсàд эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг 
усòгàõ зîðиëгîîð õууëь эðõийí îëîí àðгà õэмжээ àвч áàйгààг сэòгэë õàíàмжòàй 
òэмдэгëэв. Гэсэí õэдий ч òэðээð Мîíгîë Óëсыí õîёðдугààð иëòгэëд òусгàëàà îëîîгүй 
зàðим àсууëòàд õàðиуëò àвàõыг õүсëээ. Æиøээ íь, òэðээð эмэгòэйчүүдийí òэгø 
эðõийг õàíгàõàд сààд áîëîõ эðэгòэйчүүдийí дàвуу áàйдàë õàдгàëàгдсàí íийгмийí 
àмьдðàëыí ямàð íэгэí õүðээ áий эсэõийг мэдэõийг õүсэв. Тэðээð мөí Мîíгîë Óëсàд 
эмэгòэйчүүдийí өдөð òуòмыí àмьдðàëд øàøиí ямàð íэгэí íөëөө үзүүëдэгийг 
мэдэõийг õүсëээ.

26. Мîíгîë Óëсыí зàсгийí гàзàð õүүõдийí áàйгууëëàгуудыí сүëжээг õàíгàõ 
òàëààð иõээõэí зүйë õийж áàйгàà ч îдîîгийí õэðэгцээ ямàð õэмжээíд õàíгàгдàж 
áàйгààг òэðээð сîíиðõîв. Үð õөíдөëòòэй õîëáîгдууëàí òэðээð ямàð òîõиîëдîëд 
эíэ àжиëáàð øààðдëàгàòàйг õэí òîдîðõîйëдгийг мэдэõийг õүсэв. Мîíгîë гэð áүë 
дуíджààð õэдэí õүүõэдòэй áàйдàг, 10-ààс дээø õүүõэдòэй гэð áүë õэдэí õувь эзэëдэг 
вэ?

27. Хàòàгòàй Шîпп-Шиëëиíг Мîíгîë Óëсыí иëòгэëд өíдөð үíэëэëò өгөөд 
өөðчëөí áàйгууëàëòыí õүðээíд Мîíгîë Óëсыí зàсгийí гàзàð эмэгòэйчүүдийí 
áàйдàëд îíцгîй àíõààðàë òàвьж áàйгààд сэòгэë õàíàмжòàй áàйгààгàà иëэðõийëэв. 
Тэðээð, òуõàйëáàë, õөдөө îðîí íуòàгò эмэгòэйчүүд ямàð àжиë эðõэëдгийг сîíиðõîв. 
Эмэгòэйчүүд еðөíõийдөө мàë áîйжууëàõ àжиë эðõэëдэг үү, эсвэë өөð òөðëийí 
àжиë гүйцэòгэдэг үү? Мàë áîйжууëдàг àжиë эðõэëдэг áîëîí õөдөө àж àõуйí секòîðò 
àжиëëàдàг эмэгòэйчүүдийí òîîíы òàëààðõ ямàð ч мэдээëэë сîíиðõîëòîй áàйгàà.

28. Хàòàгòàй Îэзэðыí òàвьсàí àсууëòуудàд өөðийíõ íь òàвьсàí, сүй òàвиõ гэõ мэò 
íийгмийí үйëдэëòэй õîëáîîòîй áуддыí øàøíы ямàð íэгэí зàí үйë эмэгòэйчүүдийí 
áàйдàëд íөëөө үзүүëдэг үү? гэсэí àсууëò õàмààðíà.

29. Хàòàгòàй Эскîáàð Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгч Мîíгîëд áиеэ үíэëэõ явдàë 
áàйдàггүй òуõàй õийсэí мэдэгдëийг íь òэмдэгëэв. Яàж ийм áàйíà гэдгийг òэð 
сîíиðõîж, дуíд суðгууëьд áэëгийí õàðиëцààíы õүмүүжиë îëгîõ òàëààð òөëөвëөж 
áàйгàà юу гэсэí àсууëò òàвив.

30. Хàòàгòàй Èдэð (Мîíгîë Óëс) õэëэõдээ Хîðîîíы гиøүүдийí õэëсэí øүүмжëэë 
íь áусàд îðîíд õуðимòëàгдсàí òуðøëàгыг íэвòðүүëэõийг õүсэж áàйгàà Мîíгîëыí 
эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгуудàд òүëõэц өгөõ юм гэв.

31. Дөíгөж сàя òàвьсàí àсууëòуудыí õувьд эðүүëийг õàмгààëàõ, áîëîвсðîë 
зэðэг эмэгòэйчүүд îëíîîð àжиëëàдàг үíдэсíий эдийí зàсгийí зàðим сàëáàð 
үíэõээð áàйгàà. Туõàйëáàë, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиуд, òеõíик-мэðгэжëийí 
суðгууëиудàд эмэгòэйчүүд îëíîîð àжиëëàдàг. Үүíий õàжуугààð áîëîвсðîëыí 
сисòемийí дээд òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь áàгàсàж áàйгàà. Óëàмжëàë 
ёсîîð эðэгòэйчүүдийí õийдэг àжëыг эмэгòэйчүүд õийõийг õөõиүëэí дэмжиõ àðгà 
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õэмжээ àвàгдàж, òуõàйëáàë сàíõүү, øиíжëэõ уõààí áà òеõíикийí сàëáàðò íиëээд 
îëîí эмэгòэйчүүд àжиëëàж áàйíà. Îдîîгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд áүõ õууëьчдыí 
33 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйгàà íь Мîíгîë øиг ийм òүүõòэй îðíы õувьд жиíõэíэ 
îëîëò юм.

32. Хүүõдийí áàйгууëàгуудыí øààðдëàгàòàй òîîí õэмжээг õàíгàõ íь мîíгîëыí 
зàсгийí гàзðыí өмíө òîмîîõîí àсуудëыг дэвøүүëж áàйгàà, учиð íь õүí àмыí 60-
ààс дээø õувийг 30 õүðòэëõ íàсíы õүмүүс эзэëдэг юм. Дуíджààð õîòыí íэг өðõ 3-4 
õүүõэдòэй áîë õөдөөгийíõ 5 -6 õүүõэдòэй áàйдàг. Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí 90 õувь 
íь àжиë эðõэëдэг áуюу суðàëцдàг учðààс õүүõдийí áàйгууëëàгыí àсуудàë îíцгîй 
àíõààðàë òàòàж áàйгàà юм. Óëс îðíы íөөц áîëîëцîî õязгààðëàгдмàë áîëîвч 1995 
îí õүðòэëõ õугàцààíд õүүõдийí суðгууëийí өмíөõ íàсíы áàйгууëëàгыí òîîг иõээõэí 
íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээг àвч áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгууд áîëîí зàсгийí 
гàзàð õүүõдийí õувийí áàйгууëëàгуудыг áий áîëгîõ, өдөðò õүүõдийг гэðò íь àсðàõ 
áîëîмжийí òàëààð àðгà õэмжээг àвч áàйгàà áîëíî.

33. Үð õөíдөõ òуõàй õууëьд сүүëийí үед íиëээд өөðчëөëò îðууëààд áàйíà. Өдийг 
õүðòэë õàòуу íөõцөëийí дîð àáîðò õийõийг зөвøөөðч áàйëàà. Гэвч Аðдыí Èõ Хуðëыí 
Тэðгүүëэгчид 1989 îíы 12 дугààð сàðыí 23-íд зàðëиг гàðгàж, жиðэмсíий эõíий 3 
сàðыí õугàцààíд àáîðòыг ямàð íэгэí õязгààðëàëòгүй õийõийг зөвøөөðсөí. Эíэ 
зàðëигò зààсíààð ямàð ч эмэгòэй үíэ òөëáөðгүйгээð эмíэëэгò эмчээð үð õөíдүүëэõ 
эðõòэй áîëсîí. Үүíòэй õàмò эõíий гуðвàí сàðààс õîйø үð õөíдүүëэõэд эмíэëгийí 
зөвëөëгөө àвàõ øààðдëàгàòàй. Óëс îðîíд õийгдэж áàйгàà гэð áүë òөëөвëөëòийí 
áîдëîгыí зîðиëòыí íэг íь эмэгòэйчүүд õэзээ, õэдэí õүүõэдòэй áîëîõ àсуудëыг 
øийдэõ эðõийг íь îëгîõ явдàë юм. Èíгэсíээð Мîíгîë Óëс гэð áүë òөëөвëөëòòэй 
õàмààðàëòàй кîíвеíцийí íөõцөëийг áүðэí õàíгàж áàйгàà áîëíî.

34. Îдîî цàг үед Мîíгîë Óëсàд øàøíыг мîíгîëыí àðд òүмíий сîёë, òүүõ áîëîí 
уðëàгòàй íягò àвч үзэж áàйгàà áîëíî. Хэдийгээð øàøиíг еðөíõийдөө сîíиðõîж 
эõэëсэí ч эíэ íь эмэгòэйчүүдийí áàйдàëд íөëөө үзүүëдэггүй. Тàвàí зууí жиëийí 
өмíө øàøиí õүчòэй íөëөөòэй áàйõàд мîíгîë эмэгòэйчүүд иõээõэí эðõ эдэëдэг áàйсàí 
áà гэð áүë áîëîí íийгмийí õîëáîîòîй àсуудëààð иõэíõдээ øийдвэðëэõ үүðэгòэй 
áàйëàà.

35. Хэдийгээð иëòгэгчид гàðыí дîð сòàòисòикийí òîî áàðимò áàйõгүй õэдий ч 
Мîíгîë Óëсàд зîõиîí áàйгууëàëòàй áиеэ үíэëэõ явдàë áàйõгүйг òэðээð áàòàëж чàдíà. 
Çàðим íэг òîõиîëдîë áàйж áîëîõ ч, гэõдээ áиеэ үíэëэõ явдàë íийгмийí àсуудàë 
áиø юм. Өíөөгийí цàг үед мîíгîë суðгууëиудàд áэëгийí õүмүүжëийí идэвõòэй 
суðгàëò явууëж áàйгàà áà àðдыí эðүүë мэíдийí яàм áîëîí îëîí íийòийí мэдээëëийí 
õэðэгсëүүд эõíий ээëжиíд õүí àмыí үíдсэí õэсгийг áүðдүүëэгч зàëуучуудàд 
зîðиуëсàí õүйс áà òөðөëòийí òàëààðõ õөòөëáөð, мàòеðиàëуудыг òàðààж áàйгàà áîëíî.

36. Мîíгîë Óëсыí õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí áàйдàë иõээõэí àсуудàëòàй 
áàйдàг. Ази, Нîмõîí дàëàйí Эдийí зàсàг, íийгмийí кîмиссîîс сàяõàí õийсэí 
судàëгààгààð õîò, õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí àмьдðàëыí òүвøиí иõээõэí яëгààòàйг 
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òîгòîîсîí áàйíà. Хөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí дийëэíõ õэсэг íь мàë àж àõуй эðõэëж 
áàйíà. Нэгдëийí гиøүүíий õувьд òэд õөдөëмөðëөсíийõөө òөëөө õөëс àвдàг, àвч 
áàйгàà эíэõүү õөëс íь áàгà òуë íиëээд иõээð áîëîí иë òîд øүүмжëэгддэг. Хөдөөгийí 
эмэгòэйчүүд мөí үíэ õөëсгүй гэðийí õөдөëмөð эðõэëж, иõэíõдээ õувийí мàëàà 
àðчиëдàг, мàë àж àõуйí áүòээгдэõүүíээ òэд àøиг îëîõ үүдíээс õувийí жуðмààð 
áîðëууëж áîëíî.

37. Мîíгîë Óëсàд ямàð íэгэí зàí үйëòэй õîëáîîòîй эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõэд 
зàíàëõийëсэí пðàкòик áàйõгүй áөгөөд эíэ íь дээð үеэс өíөөг õүðòэë Мîíгîë îðîí 
мàëчдыí íийгэм áàйсàíòàй õîëáîîòîй áîëîв уу. Үгийíõээ òөгсгөëд иëòгэгч ямàð íэг 
àсууëòàд õàðиу өгч чàдààгүй áîë өөðийí îðíы дàðààгийí иëòгэëд òîдîðõîй мэдээëэë 
өгөõөө иëэðõийëэв.
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3.5 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  

МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ГУРАВ, ДӨРӨВ ДЭХ ИЛТГЭЛ  
(1997 ОН)

I хэсэг

Монгол Улсын тухай товч танилцуулга

Мîíгîë Óëс 1.6 сàя õàвòгàй дөðвөëжиí км íуòàгòàй, Төв Азид Îðîс, Хяòàд õîёð 
уëсòàй õиë зàëгàà îðøдîг. Эõ гàзðыí эðс òэс ууð àмьсгàë áүõий 4 уëиðàëòàй. Нийò 
2.3 сàя õүí àмòàй. Хүí àмыí сууðьøëыí õувьд сийðэг, 1000 гекòàðò 15 õүí íîîгддîг. 
Хүí àмыí 54.7 õувь íь õîò, сууðиí гàзàðò, 45.3 õувь íь õөдөөд àмьдàðдàг.

Мîíгîëыí àðд òүмíий 1911 îíы эðõ чөëөөíий õөдөëгөөí, 1921 îíы àðдыí 
õувьсгàëыí яëàëòыí үð дүíд Мîíгîë Óëс òусгààð òîгòíîëîî îëж, сэðгэí õөгжиõ øиíэ 
үе эõэëсэí òүүõòэй.

Төðийí òîгòîëцîîíы õувьд íэгдмэë, зàсàг зàõиðгàà íуòàг дэвсгэð íь íийсëэë 
õîò áîëîí 21àймàгò õувààгддàг. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг 
усòгàõ òуõàй кîíвеíцид 1981 îíд íэгдэí îðж, 1986 îíд õîёð дàõь иëòгэëээ гàðгàж, 
1987 îíд òàðààгдàí 1990 îíы 1 дүгээð сàðыí 31 íд НҮБ-ыí Эмэгòэйчүүдийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ õîðîîíы 164 дүгээð õуðàëдààíд иëòгэсэí.

1990 îíîîс õîйøиõ эíэ 7 жиëийí õугàцààíд Мîíгîë Óëсыí уëс òөð, íийгэм, 
эдийí зàсгийí áàйдàë үíдсээðээ өөðчëөгдëөө.

1990 îíы àðдчиëсàí õувьсгàëыí үð дүíд òàйвàí зàмààð өмíөõ òîгòîëцîîг õàëж, 
îëîí íàмыí òîгòîëцîîòîй Пàðëàмеíòыí зàсàгëàëòàй уëс áîëсîí юм. 1996 îíы áүõ 
íийòийг сîíгууëиàð Мîíгîëд сүүëийí 75 жиëийí òүүõэíд зàсгийí эðõ кîммуíисò 
áус, àðдчиëсàí уëс òөðийí õүчиíд øиëжсэíээð Мîíгîë Óëсыí àðдчиëсàí өөðчëөëò 
øиíэчëэëийí үйë явц зàðчмыí øиíэ øàòàíд гàðàв.

Мîíгîë Óëс òөвëөðсөí òөëөвëөгөөò эдийí зàсгийí òîгòîëцîîíîîс зàõ зээëийí 
эдийí зàсàгò øиëжиõ зàмыг сîíгîí àвсàí. 1992 îíд áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí 
øиíэ Үíдсэí õууëь эíэõүү сîíгîëòыг áàòàëгààжууëсàí. Эдүгээ òус уëсàд òөðийí 
òîгòîëцîîг àðдчиëàë, зàõ зээëийí эдийí зàсгийí õàðиëцààíд øиëжүүëэõ үйë явц 
өðíөж, íийгмийí àмьдðàëыí áүõ õүðээíд өөðчëөëò, øиíэчëэë явàгдàж áàйíà. 
Бүòцийí өөðчëөëòийí áîдëîгыí õүðээíд зàõ зээëийí эдийí зàсгийí эðõ зүйí 
үíдэс áүðэëдэж, өмчийí îëîí õэвøиë áий áîëëîî. Эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, сîёë, 
íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðыí áүòцийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, àðгà õэмжээг àвч 
áàйíà. Аðдчиëàë, чөëөөò сîíгîëò õөгжиõ явцàд àðд òүмíий îюуí сàíààíы õүðээíд 
өөðчëөëò гàðч áүòээëч õөдөëмөðийí үð дүíд àмьдðàë àõуйгàà дээøëүүëэí, уëс îðíîî 
õөгжүүëíэ гэдэгò иòгэëòэй áîëж áàйíà.
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1.1 Монгол Улсын эдийн засаг, нийгмийн өнөөгийн байдал

1990-ээд îíы эõэí үе õүðòэë Мîíгîëыí эдийí зàсàг íь õуучиí ÇХÓ-ààс àвàõ 
импîðò, сàíõүүгийí òусëàмжààс õэò õàðààò áàйдàëòàй áàйсàí юм. ЭÇХТÇ-ийí сисòем 
зàдàðч, ÇХÓ-ààс àвч áàйсàí õөðөíгө зîгссîí íь Мîíгîëыí эдийí зàсгийг íэí õүíд 
áàйдàëд îðууëсàí, õудàëдààíы òîгòсîí õàðиëцàà эвдэðч, зàйëøгүй õэðэгцээò импîðò 
õîмсîдсîí íь эдийí зàсгийг уëàм суëðууëсàí.

Гàдààд вàëюòыí íөөц õîмсдîж, импîðòыí õэмжээ гуðàвíы õîёðîîð, экспîðò 50 
õувиàð áууðсàí áиëээ.

Гàдààд өөðчëөëòийí уëмààс áий áîëсîí эдийí зàсàг, íийгмийí õямðàë íь 
òîгòвîðжууëàëòыí õàòуу áîдëîгî явууëж, áүòцийí гүíзгий өөðчëөëò õийõийг 
øààðдсàí юм.

1990-1993 îíд дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүí жиëд 9.4 õувиàð áууðч áàйсàí áîë 
1994-1996 îíд жиëийí өсөëò íь 1.9 õувь áîëж íààøòàй өөðчëөëò гàðсàí. Èíфëяцийí 
жиëийí өсөëò 1992 îíд 325 õувьд õүðч áàйсàí áîë 1996 îíд 53 õувь áîëж áууðсàí 
юм. Óëмààð 1997 îíд үíэ, õàíø өмíөõ жиëүүдòэй õàðьцууëáàë иõээõэí òîгòвîðжиж, 
1990 îíîîс õîйø àíõ удàà эíэ îíы 7 дугààð сàðààс эõëэí иíфëяцийí õэмжээ õàсàõ 
үзүүëэëòòэй гàðëàà.

Çàõ зээëийг чөëөөòэй áîëгîж, эðõ зүйí îðчíыг áүðэëдүүëж өгсíөөð уëсыí эдийí 
зàсàгò õувийí õэвøëийí эзëэõ õувийí жиí 1990-1996 îíы õîîðîíд 6 õувиàс 64 õувь 
áîëж өсөв.

1996 îíы àðдчиëсàí сîíгууëийí үð дүíд эмõëэí áàйгууëàгдсàí эвсëийí Çàсгийí 
гàзàð áүðэí эðõийíõээ õугàцààíд áуюу 1996-2000 îíд õэðэгжүүëэõ Үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөðòөө эдийí зàсгийг сэðгээж өөðийгөө òэòгэõ чàдàмжийг íь íэмэгдүүëэõ, 
íийгэм-экîëîгийí áîëîí экспîðòыí áàðимжààòàй íээëòòэй эдийí зàсгийí îíîвчòîй 
áүòцийг áий áîëгîõ, уëмààð áүс íуòгийí õөгжиëд өөðийí гэсэí áàйð сууðиà эзëэõ 
сòðàòегийí зîðиëòыг дэвøүүëэí àжиëëàж áàйíà.

Çàсгийí гàзàð өмч õувьчëàëыí явцыг òүðгэòгэж, õàðьцàíгуй àëгууð áîëîвч 
òууøòàйгààð үíэ, гàдààд õудàëдààг чөëөөëж, вàëюòыí õàíøийг зàõ зээëийí áîëгîí, 
òàòвàðыí òîгòîëцîî, áàíкíы сисòемийг өөðчëөõ àëõмуудыг õийж õууëь òîгòîîмжийг 
øиíэчиëсэí íь õàðьцàíгуй áîгиíî õугàцààíд мàкðî эдийí зàсгийí òîгòвîðжууëàëòыг 
õàíгàõ, áизíес эðõëэõ òààòàй îðчíыг áүðдүүëж áàйíà.

Нөгөө òàëààð эдийí зàсгийí øиíэчëэëò, áүòцийí өөðчëөëòийí явцàд 
àжиëгүйдэë, ядууðàë, гэмò õэðэг зэðэг íийгмийí сөðөг үзэгдэë íэмэгдэж, õүí àмыí 
àмьжиðгààíы òүвøиíд яëгàвàð áий áîëîв.

Мîíгîë Óëсыí 1990-ээд îí õүðòэë áàðимòàëж иðсэí íийгмийí õàмгààëëыí 
áîдëîгî íь õүí àмыí суðч áîëîвсðîõ, эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, мэðгэжиë эзэмøиõ 
áîëîí õөдөëмөðийí чàдвàðàà àëдàõ, өíдөð íàсëàõ, õүүõэд òөðүүëэõ, òàõиð дуòуу 
áîëîõ зэðэгò øààðдàгдàõ дэмжëэг òусëàëцààг òөðөөс үíэ òөëáөðгүйгээð үзүүëэõ 
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зàðчимд òуëгууðëàí õөгжиж иðсэí. Эíэõүү òîгòîëцîî íь õувь õүíий өөðийí òөëөө 
õүëээõ õàðиуцëàгыг суëðууëж, áүõíийг òөðд дààòгàсàí áэëэíчëэõ áàйдàëд õүðгэж 
уëмààð эдийí зàсгийг дîðîйòууëж áàйв.

Төвëөðсөí òөëөвëөгөөò эдийí зàсгийí үеийí áэëэíчëэõ сэòгэëгээг õàëж, 
зàõ зээëийí үеийí íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîëцîîг áүðдүүëж áий áîëгîõ àжиë 
òөдийëөí õяëáàð áус áàйíà.

Óëсыí сòàòисòикийí мэдээгээð зîõиîí áàйгууëàëòòàй õөдөëмөð эðõëээгүй õүíий 
òîî 1996 îíд 1991 îíòîй õàðьцууëàõàд дàðуй 2 дàõиí өссөí юм. Ажиë õөдөëмөð 
эðõëээгүй õүíий òîî íэмэгдэж áàйгàà íь ядууðàë өсөõөд íөëөөëж áàйíà.

Çàсгийí гàзðààс õүí àмыí àмьжиðгààг сàйжðууëàõ, ядууðëыг áууðууëàõ гîë 
àðгà зàм íь иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дээøëүүëэõ явдàë гэж үзэж õүí õүчíий 
íөөцийг õөгжүүëэõ, õөðөíгө îðууëàëòыг íэмэгдүүëэõ зàмààð õөдөëмөð эðõëэëòийí 
идэвõòэй áîдëîгî õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөж áàйíà.

Нийгмийí õàмгààëëыí àðгà õэмжээг зàõ зээëийí øààðдëàгàòàй уяëдууëàí 
áîëîвсðîíгуй áîëгîж, иðгэдийí òэòгэвэð, òэòгэмж àвàõ эðõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëàõ 
эðõийг áàòàëгààжууëàõ үүдíээс сàíõүүгийí íàйдвàðòàй эõ үүсвэð áүðдүүëэõ эðõ зүйí 
үíдэс áий áîëгîõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс Нийгмийí дààòгàë, Нийгмийí 
õàëàмжийí áàгц õууëиудыг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

Çàсгийí гàзðààс õүí àмыí эмзэг õэсэгò үзүүëж áàйгàà õàëàмж àсðàмжийí 
үйëчиëгээíий òөðëийг îíîвчòîй òîгòîîж. òөðийí сàíõүүжиëòòэй ядуусыí эмíэëэг 
áàйгууëàõ, цөөí òîîíы õîíîгëîõ áàйðыг õîò сууðиí гàзðуудàд áàйгууëàõ, õүйòíий 
уëиðàëд òэдэíд íэг удààгийí òүëø áîëîí мàòеðиàëыí òусëàëцàà үзүүëэõ зэðэг 
íэмэëò àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөж áàйíà.

Çàсгийí гàзðààс àвч явууëàõ íийгмийí õàмгààëëыí àðгà õэмжээíий õүðээíд 
õүí àмыí áүëгүүдийí òàëààð òîдîðõîй õөòөëáөð áîëîвсðууëàí àжиëëàж áàйгàà áà 
àжиëëàõààð òөëөвëөж áàйíà. Аõмàд íàсòàí, òүүíд үзүүëэõ õөíгөëөëò үйëчиëгээíий 
õууëь, Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс õүí àмыí эмзэг õэсэгò òөðөөс үзүүëэõ íийгмийí 
õàëàмжийí áîëîí àсðàмжийí үйëчиëгээíий òуõàй õууëь, Тàõиð дуòуу õүíий íийгмийí 
õàмгààëàë òүүíд үзүүëэõ õөíгөëөëò үйëчиëгээíий òуõàй õууëийг ÓÈХ-ààс áàòëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà.

Мîíгîë îðîí õүүõэд, зàëуучуудыí îðîí, íийò õүí àмыí 75 õувийг 35 õүðòэëõ 
íàсíы зàëуучууд эзэëдэг. Èймд зàõ зээëийí сîðиëòыí үед õүүõэд, зàëуучуудыí 
íийгмийí áàòàëгààг õàíгàж, òэдíий суðч áîëîвсðîõ õөгжиõ òààòàй îðчиíг áүðдүүëэõ 
үүðэг Çàсгийí гàзðыí өмíө òàвигдàж áàйгàà юм.

“Хүүõдийг õөгжүүëэõ òàëààð 2000 îí õүðòэë áàðимòëàõ үйë àжиëëàгààíы 
үíдэсíий õөòөëáөð”,’’Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг 
Çàсгийí гàзðààс òус òус áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.
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1.2 Монголын эмэгтэйчүүдийн байдлын тухай

Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí 50.4 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж, òэдíий 54.9 õувь íь õîò 
сууðиí гàзàðò, 45.1 õувь íь õөдөөд àмьдàðч áàйíà. Нийò эмэгòэй õүíий 43.2 õувь íь 
0-15 íàсíы îõид, 47.4 õувь íь 16-54 íàсíы, 9.4 õувь íь 55 áà òүүíээс дээø íàсíы 
эмэгòэйчүүд áàйíà.

Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзðыí 1996 îíы 6 дугààð сàðыí мэдээгээð 
õөдөëмөðийí íàсíы õөдөëмөðийí чàдвàðòàй õүí àмыí 48.9 õувь, õөдөëмөðийí 
íөөцөд эмэгòэйчүүд 49.2 õувийг эзэëж áàйíà. Бîëîвсðîëыí сàëáàðò àжиëëàгсдыí 
63.9, эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðò àжиëëàгсдыí 67.1, àж үйëдвэðийí 
сàëáàðò àжиëëàгсдыí 41.7 õувь, áàðиëгыíõàíд 37.0, õудàëдàà, àõуйí зàсвàð, зîчид 
áуудàë, зîîгийí гàзàðò àжиëëàгсдыí 55.9-64.7 õувь, õөдөө àж àõуй, àí àгíууðыí 
сàëáàðò àжиëëàгсдыí 45.9 õувь, òээвэð õîëáîîíы сàëáàðò àжиëëàгсдыí 32.0 õувь, 
сàíõүүгийí зîõицууëàëòыí сàëáàðò àжиëëàгсдыí 52.4 õувь, òөðийí зàõиðгàà, 
дààòгàëыí сàëáàðò àжиëëàгсдыí 37.9 õувь, íийòийí àж àõуй, õүí àмыí үйëчиëгээíий 
сàëáàðò àжиëëàгсдыí 45.5 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà.

Эдийí зàсгийí áүòцийí өөðчëөëòòэй уяëдàí эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийí õэв øиíжид зàðчмыí өөðчëөëò гàðч áàйíà. Ñүүëийí 3-4 жиëд õувийí 
сàëáàðò àжиëëàгч эмэгòэйчүүдийí òîî 4.3 дàõиí, õувиàðàà àж àõуй эðõëэгч 
эмэгòэйчүүд 5.8 дàõиí íэмэгдëээ.

Хувийí эздийí õîëáîîíы мэдээ судàëгààíààс үзэõэд 1996 îíы áàйдëààð õувийí 
õэвøëийí àж àõуйí íэгжүүдийí 26.6 õувь íь эмэгòэй эзэíòэй áàйгàà áà эíэ үзүүëэëò 
1993 îíыõîîс 3.3 õувиàð íэмэгдсэí áàйíà.

Эðдэм øиíжиëгээíий áàйгууëëàгàд àжиëëàгсдыí 43.1 õувь íь эмэгòэйчүүд 
áàйíà. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðч áàйгàà 100 суðàгчийí 54 íь эмэгòэй, 
46 íь эðэгòэй õүүõэд áàйíà. Еðөíõий áîëîвсðîëыí 100 áàгøийí 75 íь эмэгòэй, 25 
íь эðэгòэй, 100 зàõиðàë, дэд зàõиðàë, õичээëийí эðõëэгчийí 39 íь эмэгòэй, 61 íь 
эðэгòэй áàйíà.

Мэðгэжëийí áîëîвсðîëыí суðгууëийí 100 àжиëëàгсдыí 54 íь эмэгòэй, 46 íь 
эðэгòэй, 100 суðàëцàгсдыí 66 íь эмэгòэй, 34 íь эðэгòэй áàйíà. Мэðгэжëийí àíõàí, 
дуíд áîëîвсðîë îëгîõ àíгийí 100 суðàëцàгсдыí 52 íь эмэгòэй, 48 íь эðэгòэй, 
дипëîмыí дээд áîëîвсðîëыí àíгийí 100 суðàëцàгсдыí 84 íь эмэгòэй, 16 íь эðэгòэй, 
áàкàëàвðыí дээд áîëîвсðîë îëгîõ àíгийí 100 суðàëцàгсдыí 68 íь эмэгòэй, 32 íь 
эðэгòэй, мàгисòð, àспиðàíòуð, дîкòîðàíòуðò суðàëцàí цîë õàмгààëж áàйгàà 100 õүíий 
62 íь эмэгòэй, 32 íь эðэгòэй áàйгàà юм.

Çàõ зээëийí эдийí зàсгийí õàðиëцààíд øиëжиж áуй эíэ үеийí íийгмийí 
õямðàë эмэгòэйчүүдийí áàйдàëд иëүү õүíдээð òусч áàйíà. Өíөөдөð õөдөëмөð 
зîõицууëàëòыí àëáàíд áүðòгүүëж àжиë идэвõòэй эðж áàйгàà õүмүүсийí 50 гàðуй 
õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà. Нийò àжиëгүйчүүдийí 69.5 õувийг 35 õүðòэëõ 
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íàсíы зàëуучууд эзэëж áàйгààгийí дîòîð эмэгòэйчүүд, îõид 52.0 õувь íь áàйíà. 
Шиëжиëòийí жиëүүдийí сòàòисòикààс үзэõэд эмэгòэйчүүдийí àжиëгүйдëийí 
òүвøиí эðэгòэйчүүдийíõээс òîгòмîë иõ áàйгàà áà 1996 îíы áàйдëààð 7.2 õувьд õүðч 
эðэгòэйчүүдийíõээс 1-2 пуíкòээð иëүү áàйíà.

1997 îíы 5 дугààð сàðыí 1-íий áàйдëààð сүүëийí 5 жиëд Хөдөëмөð 
зîõицууëàëòыí àëáàдààð 119.5 мяíгàí àжиëгүйчүүд зуучëууëàí àжиëòàй áîëсíы 55.7 
мяíгà áуюу 46.6 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà.

Óëсыí õүí àмыí òэí õàгàс áîëîõ эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг õàíгàõ, òэдíийг 
уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí àмьдðàëд идэвõòэй îðîëцууëàõ íь õөгжиë дэвøëийг 
òүðгэòгэõ гîë õүчиí зүйë õэмээí үзэж, мàíàй òөð, зàсгààс эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг 
дээøëүүëэõ òàëààð òîдîðõîй áîдëîгî áàðимòàëж, дэс дàðààòàй àðгà õэмжээ àвч 
õэðэгжүүëж áàйíà.

Мîíгîë Óëс эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг дээøëүүëэõ áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíдàà 
НҮБ-ыí Хүíий эðõийí òүгээмэë Туíõàгëàë, Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц, Óëс òөðийí òэгø эðõ áîëîí эмэгòэйчүүдийí 
õîëáîгдîëòîй áусàд кîíвеíцийí зààëòууд îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгээс 
дэвøүүëж áàйгàà зîðиëò, үзэë сàíààг өөðийí îðíы îíцëîгòîй уяëдууëàí áàяжууëж 
òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà.

Мîíгîë Óëс òус кîíвеíцийí áиеëэëòээð õîёð дàõь иëòгэëээ òàвьсíààс õîйø 
өíгөðсөí 7 жиëийí õугàцààíд эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг иëэðõийëэõ íийгмийí гîë 
үзүүëэëòүүдийí õувьд 1990 îí õүðòэë òîдîðõîй өсөëò àõиц гàðч áàйсíàà 1990-ээд 
îíîîс õîйø áууðсàí дүí õàðàгдàж áàйíà. Гэõдээ дийëэíõ үзүүëэëòүүдээð õүйсийí 
яëгàà áàгà áàйгàà юм.

Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí 
зààëòууд Мîíгîë Óëсàд õэðэгжиж áàйíà гэсэí дүгíэëòийг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàð õийж áàйíà.

Аðдчиëàë øиíэчëэë өðíөж áàйгààгийí үð дүíд øудàðгà ёс, õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг дээдëэõ эðõ зүйí үíдэс àгууëгà, цàð õүðээíий õувьд өðгөжиí áүðэëдэв. Тус 
уëсыí эдийí зàсàг, íийгэм, эðõ зүйí õàðиëцààг зîõицууëàõ гîë õууëиуд áàòëàгдàí 
үйëчиëж áàйíà. Эíэ áүõэí эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí òэгø эðõийí òуõàй îйëгîëò, 
õувь õүмүүсийí үзэë áîдîëд ч øиíэëэг ууð àмьсгàëыг áий áîëгîв. Чөëөөò сîíгîëò, 
îëîí уðгàëьч үзэë, иë òîд áàйдàë мîíгîëыí íийгэмд õэвøиí òîгòîж, õүíий эðõийí 
áàòàëгààг õàíгàõ òààòàй íөõцөëүүд áий áîëж áàйíà. Эмэгòэйчүүд áэëэíчëэõ, òэòгүүëэõ 
сэòгэëгээíээс ààжмààð àíгижиðч, эðõээ õàмгààëàõ, àж àмьдðàëыíõàà сàйí сàйõíы 
òөëөө òэмцэõ идэвõ сàíààчëàгà íь дээøиëж áàйíà.

Óëс îðíы гàдààд õàðиëцàà, õàмòыí àжиëëàгàà өðгөжиж, эмэгòэйчүүд àðдчиëàëд 
суðàëцàõ, дэëõий дàõиíы эмэгòэйчүүдийí àж áàйдàëòàй òàíиëцàõ, àðгà òуðøëàгà 
сîëиëцîõ, õàмòðàí àжиëëàõ áîëîмж өðгөжиж áàйíà.

Шиíэ Үíдсэí õууëь áàòëàгдсàíààс õîйø өíөөгийí áàйдëààð øиíээð 170 îðчим 
õууëь гàðсàí áөгөөд Мîíгîë Óëсыí эдгээð õууëьд õүйсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
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õîðигëîсîí зààëò îëîí áий. Çàðим жиøээ дуðьдвàë: 1992 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë 
Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14, 16 дугààð зүйë, Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëийí 1 дүгээð 
зүйëийí 2 дàõь зүйëд, Шүүõийí òуõàй õууëийí 19, Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí 
øийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 56, Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 15, Төð, сүм 
õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëийí 3 дàõь зүйëд, Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд 
õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 1 дэõ зààëò гэõ мэò 
îëîí зààëòыг íэðëэж áîëíî.

Çàõ зээëийí õàðиëцààíд øиëжиõ явцàд эмэгòэйчүүд өмчийí эзэд áîëж, өмчийí 
îëîí õэвøëийí àж àõуйí íэгжид õөдөëмөð эðõëэõ, эдийí зàсгийí эðõ чàдàвõиà 
дээøëүүëэõэд иëүү өðгөí áîëîмж íээгдэж áàйíà.

Мîíгîëыí эмэгòэйчүүд áîëîвсðîë, сîёë, эðүүë мэíдийí òàëààð íэëээд өíдөð 
òүвøиíд õүðсэí áөгөөд уëс òөð, íийгэм, эдийí зàсàг, îюуí сàíààíы õүðээíд òэгø эðõ 
эдэëж áàйгàà íь áîдиò îëîëò юм.

Гэвч эдгээð íь Мîíгîë Óëсàд эмэгòэйчүүдийí òàëààð øийдвэðëэгдээгүй àсуудàë 
áàйõгүй гэсэí õэðэг îгòõîí ч áиø юм.

Эмэгòэйчүүд àжиëгүйдэë, ядууðàëд иëүүòэй өðòөí, яëàíгуяà îëîí õүүõэдòэй, өðõ 
òîëгîйëсîí эõчүүдийí àмьдðàë õүíд áàйíà. Өðõ òîëгîйëîí, õүүõдээ гàíцààð өсгөж, 
гэð àõуйгàà àвч явàà эмэгòэйчүүдийí òîî 1996 îíы áàйдëààð 46.0 мяíгàд õүðч, 1990 
îíыõîîс áàðàг 2 дàõиí íэмэгдсэí áàйíà. Тэдгээð эмэгòэйчүүдийí 4 õүí òуòмыí íэг íь 
6 áà òүүíээс дээø õүүõэдòэй áà òэí õàгàс íь ядуу дîðîй àмьдàðч áàйíà.

Шийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî өмíөõ òîгòîëцîîíы 
үеийíõээс эðс áууðëàà.

Няëõсыí эíдэгдэë áууðч áàйгàà õэдий ч эõийí эíдэгдëийí òүвøиí òууøòàй 
áууðàõгүй, 1996 îíы áàйдëààð 100000 àмьд òөðөëòөд 175.0, жиðэмсэí, òөðөëò, 
òөðсíий дàðààõ үеийí õүíдðэë 33 õувь, òөðөõ íàсíы эмэгòэйчүүдийí 68.4 õувь íь 
áэëгийí зàмыí үðэвсэëò өвчиíòэй, цус áàгàдàëòòàй жиðэмсэí эõчүүдийг òөмөð 
фîëийí õүчëээð эмчиëсэí áàйдàë 51.4 õувьòàй òус òус áàйíà.

Гэð áүë òөëөвëөëòийí îðчиí үеийí үð дүíòэй àðгыí õэðэгëээ íь гэð áүëийí õîс, 
эмэгòэйчүүдийí àмьдðàëыí õэðэгцээ òэð áүð áîëж чàдààгүй, 1996 îíы áàйдëààð 28 
õувьòàй, 1000 àмьд òөðөëòөд íîгдîõ үð õөíдөëò 309 áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийí дуíд áиеэ үíэëэõ, гэмò õэðэг зөðчиëд õîëáîгдîõ явдàë 
áàйгààгийí дээð гэð áүëийí õүчиðõийëэë өсөж, эцэг, эõийí õàðàà õяíàëòààс гàðч 
гудàмжиíд àмьдàðдàг õүүõдүүд áий áîëж áàйгàà зэðэг íь øиëжиëòийí эíэ үед 
íийгмийí õуðц àсуудëуудыí íэг áîëж áàйíà.
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II хэсэг

2.1 Эмэгтэйчүүдийн байдлыг дээшлүүлэх, эрх ашгийг 
хамгаалах талаар авч байгаа арга хэмжээ

Эмэгòэйчүүдийí àж áàйдëыг дээøëүүëэõ òуõàй Нàйðîáыí сòðàòеги áîëîí 
Дэëõийí 4 дүгээð áàгà õуðëààс áàòàëсàí Үйë àжиëëàгààíы мөðийí õөòөëáөðò 
дэвøүүëсэí сòðàòегийí зîðиëòууд õийгээд íэí чуõàë àсуудëуудыí õүðээíд уëс 
îðíы эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжëийí өíөөгийí áàйдàë, өвөðмөц îíцëîг, цààøдыí 
чиг õàíдëàгыг үíдэсëэí Мîíгîë Óëсыí эмэгòэйчүүдийí эðõ мэдэë, àж áàйдàë, 
áîëîвсðîë, мэðгэжиë, сîёëыí òүвøиíг дээøëүүëэõ, òэдíий õөгжиë дэвøиëд 
îðîëцîõ îðîëцîîг өðгөòгөõийí òуëд Çàсгийí гàзðààс òөðийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөгчдийгîðîëцууëàí 1996 îíы 3 дугààð сàðд “Эмэгòэйчүүд-
íийгмийí õөгжиëд” үíдэсíий чууëгàí õуðàëдууëж, “Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг 
сàйжðууëàõ Үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг õэëэëцэí уëмààð 1996 îíы 6 дугààð сàðд 
Çàсгийí гàзðààс áàòëàí гàðгàсàí юм.

Хөòөëáөð дàðààõ àсуудëуудàд àíõààðëàà òөвëөðүүëж áàйíà.
1. Эмэгòэйчүүд áà эдийí зàсàг
2. Эмэгòэйчүүд áà ядууðàë
3. Хөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí àж áàйдàë
4. Эмэгòэйчүүд áà áîëîвсðîë, мэðгэжиë
5. Эмэгòэйчүүд áà íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд
6. Эмэгòэйчүүд áà өðõ гэð, үíдэсíий уëàмжëàë
7. Óдиðдëàгà áà øийдвэð гàðгàõ òүвøиí дэõ эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî
8. Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэë áà õүíий эðõ
9. Эмэгòэйчүүдийí àсуудëààðõ үíдэсíий òîгòîëцîî
10. Эмэгòэйчүүд áà îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсэë
Эдгээð гîë àсуудëуудыí òàëààð áàðимòëàõ үíдэсíий сòðàòеги, 1996-2000 îíд 

øийдвэðëэõ зîðиëò, õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààг үíдэсíий õөòөëáөðò òîдîðõîйëîí 
зààсàí áîëíî.

Эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг íийгэм, уëс òөð, эдийí зàсàг, гэð áүëийí 
õàðиëцààíд áàòàëгààжууëж, Эмэгòэйчүүдийг Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ Бүõ Хэëáэðийг 
Óсòгàõ Кîíвеíцийí зààëòуудыг үíдэсíийõээ îíцëîгò íийцүүëэí õэðэгжүүëэõэд 
“Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийí áиеëэëòийг õàíгàõ 
явдàë чуõàë àч õîëáîгдîëòîй.

Çàсгийí гàзðààс эмэгòэйчүүдийí àсуудëààðõ Дэëõийí 4 дүгээð áàгà õуðàë, 
òүүíий øийдвэðийг õэðэгжүүëэõэд îíцгîй àч õîëáîгдîë өгч, “Эмэгòэйчүүдийí 
áàйдëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áàòàëсàí өмíөõ Çàсгийí гàзðыí 
øийдвэðийг дэмжиí, øиíэ íөõцөë áàйдàë, øààðдëàгàд íийцүүëэí õөòөëáөðийг 
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àгууëгыí õувьд áàяжууëàí õэðэгжүүëэõ. эмэгòэйчүүдийí ядууðëыг áууðууëàõ òàëààð 
îíцëîí àíõààðч Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò òîдîðõîй зîðиëòуудыг 
òусгàí îðууëж áиеëэëòэд õяíàëò òàвиí àжиëëàж áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõдээ 
õөòөëáөðò дэвøүүëсэí зîðиëòуудыг òөðийí õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî øийдвэð, 
үíдэсíий õэмжээíий õөòөëáөð, òөсëүүдэд òусгàõ áîëîí òîдîðõîй àсуудëуудыг 
òөëөвëөí õэðэгжүүëэõ àðгà зàмààð àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë:

- Үíдэсíий õөòөëáөðийí “Эмэгòэйчүүд áà Эдийí зàсàг”, “Эмэгòэйчүүд áà өðõ 
гэð, үíдэсíий уëàмжëàë” áүëэгò дэвøүүëсэí зîðиëòуудààс гîë àсуудëуудыг 
гэð áүëийí эðõийí õàðиëцààíд гàðч áуй өөðчëөëò, øиíэ øààðдëàгàд 
íийцүүëэí àвч үзэж îдîî ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд áàйгàà “Гэð áүëийí òуõàй” 
õууëийí òөсөëд òусгàëàà.

- Үíдэсíий õөòөëáөðийí “Эмэгòэйчүүд áà íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд” áүëэгò 
дэвøүүëсэí зîðиëòуудыг áîëîвсðîíгуй áîëгîж “Нөõөí үðжиõүйí эðүүë 
мэíд” үíдэсíий õөòөëáөð, “Ñуðàгч, өсвөð үеийíõíий эðүүë мэíд” үíдэсíий 
õөòөëáөðò òîдîðõîй àсуудëуудыг òусгàв. 

- Төð, зàсгийí øийдвэðийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõэд дэëõий íийòийí 
жиøгийí дàгуу жеíдеðийí судàëгàà, îйëгîëòыí үүдíээс õàíдàõ õàíдëàгà 
áий áîëгîõ зîðиëгîîð øиíэ òөсөë áîëîвсðууëж, НҮБ-ыí Хөгжëийí 
õөòөëáөðийí гàзàðòàй õàмòðàí õэðэгжүүëэõээð àсуудëыг òàвиàд áàйíà.

- Эмэгòэйчүүдийí ядууðëыг áууðууëàõ òàëààð үíдэсíий õөòөëáөðò 
дэвøүүëсэí зîðиëòуудыг øиíэ àгууëгààð áàяжууëж Ядууðëыг áууðууëàõ 
øиíэчиëсэí õөòөëáөðийí òөсөëд òусгàí Çàсгийí гàзðыí øийдвэð гàðгууëàõ 
гэж áàйíà.

- Шиíээð áîëîвсðууëàгдàж áàйгàà “Нийгмийí õàмгààëëыí үíдэсíий 
áîдëîгî”-ыí òөсөëд эмэгòэйчүүдийí íийгмийí áàйдëыг дээøëүүëэõòэй 
õîëáîгдсîí àсуудëуудыг òусгàõààð áэëòгэж áàйíà.

- “Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð, òэòгэмжийí òуõàй õууëь”- д 
жиðэмсíий áîëîí àмàðжсàíы òэòгэмж àвàõ эðõийí òуõàй зààëòыг íэмж 
îðууëàõààð õууëийí òөсөë áîëîвсðууëààд áàйíà.

- 1991 îíд áàòëàгдàí õэðэгжиж áàйгàà Хөдөëмөðийí õууëийг зàõ зээëийí 
øиíэ õàðиëцààíд зîõицууëàí áîëîвсðîíгуй áîëгîõ үүдíээс Хөдөëмөðийí 
òуõàй áàгц õууëийí òөсëийг ЭМНХЯ øиíээð áîëîвсðууëж Çàсгийí гàзàðò 
îðууëààд áàйíà.

- Мàíàй Çàсгийí гàзàð õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ, òүүíийг òîгòîîõ, 
өөðчëөõ àсуудàë íь õөдөëмөðчдийí àж àмьдðàëыг дээøëүүëэõ, íийгмийí 
õàмгààëëыг áий áîëгîõ òàëààð íөëөөëөõ òөðийí áàйгууëëàгыí чуõàë 
õэðэгсэë гэж үзэж Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíий òуõàй õууëийí 
òөсëийг áîëîвсðууëàí ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд áàйíà.

- 1998 îíы 1 дүгээð сàðыí íэгíээс эõëэí “Ажëыí 5 өдөðò øиëжиõ òуõàй” 
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õууëийг ÓÈХ-ààð сàяõàí áàòëàí гàðгàж, õөдөëмөðийí õууëьд зîõиõ íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëëàà.

- Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð íийгмийí эмзэг õэсэгò òàвиõ àíõààðàë 
õàëàмжийг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð íийгмийí õàмгààëàë, õàëàмжийí øиíэ 
òîгòîëцîîг áий áîëгîëîî. Нийгмийí õàëàмжийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàí мөðдөж áàйíà.

Эíэ îíд íийгмийí õàëàмжийí àðгà õэмжээíд 7,2 òэðáум òөгðөг зàðцууëàõ юм. 
Эíэ íь өíгөðсөí 1996 îíыõîîс 2.3 дàõиí иõ õөðөíгө áîëíî.

1997 îíы эõíий õàгàсыí áàйдëààð íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс жиðэмсíий áà 
àмàðжсàíы òэòгэмжийг 33141 эõ àвч, 741.0 сàя òөгðөг, õүүõэд àсàðсíы òэòгэмжийг 
35211 эõ àвч, 676.9 сàя òөгðөг, íяðàй õүүõдийí àðчиëгààíы òэòгэмжид 13.9 сàя 
òөгðөгийг зàðцууëсàí áàйíà. Îëîí õүүõэдòэйí òэòгэвðийг 56617 өðõ àвч үүíд 
уëсààс 424.9 сàя òөгðөгийг зàðцууëсàí юм. Аймгуудыí Çàсàг дàðгыí òàмгыí гàзàð 
Эмэгòэйчүүдийí Бàйдëыг Ñàйжðууëàõ дэд õөòөëáөð áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà.

МЭХ-îîс гàðгàсàí сàíààчиëгыг дэмжиж, жиë áүðийí 3 дугààð сàðд 
эмэгòэйчүүдийí эðõ àøгийг õàмгààëàõ, эðүүë мэíдийг дээøëүүëэõ, 5 дугààð сàðд 
гэð áүëийí сàйí сàйõíыг дэмжиõ, 7 дугààð сàðд õүí àм, õүíий õөгжëийг суðòàëчëàõ, 
12 дугààð сàðд ДÎХ áîëîí áэëгийí зàмыí õàëдвàðò өвчíөөс сэðгийëэõ àсуудëààð 
сàðыí сэдэвò àжëуудыг îðîí дàяàð зîõиîí áàйгууëж áàйõ òуõàй Эмэгòэйчүүдийí 
àсуудëààðõ үíдэсíий зөвëөëийí дàðгà, ЭМНХ-ыí Ñàйдыí øийдвэð гàðгàí 
õэðэгжүүëж áàйíà.

Үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëò удààøðàëòàй, яëàíгуяà õөðөíгө сàíõүүгийí 
áэðõøээëээс гîëëîí øàëòгààëж зàðим õүíдðэë учиðч áàйгààг òэмдэгëэõ íь зүйòэй 
юм.

Çàсгийí гàзðыí øийдвэð ёсîîð õөòөëáөðò дэвøүүëсэí зîðиëòуудààс уëсыí 
áîëîí îðîí íуòгийí жиë áүðийí òөсөв, òөëөвëөгөөíд òуõàйí жиëд зàйëøгүй 
øийдэõ ёсòîй àсуудëуудыг òөëөвëөí òусгàõ, òîдîðõîй чигëэëээð òөсөë áîëîвсðууëж 
сàíõүүжиëò îëîõ, үíдэсíий õэмжээíий áусàд õөòөëáөðүүдòэй уяëдууëàí õөðөíгө 
îðууëàëò îëж àвàõ зэðэг àðгà зàмààð àсуудëыг øийдвэðëэõ ёсòîй áîëîвч òөð, 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудыí зүгээс дэмжëэг àвч чàдàõгүй, òөëөвëөсөí àжëууд 
õэðэгжиõгүй явдàë гàðсààð áàйíà. Эíэ дуòàгдëыг àðиëгàõàд эмэгòэйчүүдийí 
àсуудëààðõ үíдэсíий òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд 
зîíõиëîõ õувийг эзэëж áуй эðэгòэйчүүдийí жеíдеðийí òàëààðõ мэдëэгийг 
дээøëүүëэõ àðгà õэмжээ íь зîõиõ үð íөëөө үзүүëíэ.

2.2 Эмэгтэйчүүдийн асуудлаарх үндэсний тогтолцоо

1990 îíîîс õîйø мàíàй уëсàд эмэгòэйчүүдийí àсуудëààðõ үíдэсíий òîгòîëцîî 
үíдсээðээ өөðчëөгдөж øиíэчëэгдëээ.
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1990 îíîîс өмíө Мîíгîëд эмэгòэйчүүдийí òөð, îëîí íийòийí áàйгууëëàгыí 
øиíжòэй íэг áàйгууëëàгà áàйсàí.

Эмэгòэйчүүдийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí áàйгууëëàгыí өíөөгийí òîгòîëцîîг 
àвч үзвэë:

- Төðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà-Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàëд Нийгмийí 
áîдëîгыí áàйíгыí õîðîîíы эðõëэõ үүðгийí õүðээíд эмэгòэйчүүдийí 
àсуудàë áàгòàж áàйíà. ÓÈХ-ыí эмэгòэйчүүдийí пàðëàмеíòыí áүëэг 
áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà.

- Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò Эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыí 
Ñàйдыí эðõëэõ àжëыí õүðээíд эмэгòэйчүүдийí àсуудàë îðж, ЭМНХЯ-
íы Ñòðàòегийí удиðдëàгà, òөëөвëөëòийí гàзàðò эмэгòэйчүүдийí àсуудàë 
õàðиуцсàí àжиëòàí àжиëëàдàг áà òус яàмàíд эмэгòэйчүүдийí àсуудëыг 
õàðиуцдàг õүмүүсээс áүðдсэí áàг зîõиîí áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà.

Түүíчëэí ËЭÎÑ, Нийгмийí Дэвøиë-Эмэгòэйчүүд õөдөëгөөí, Хууëьч 
Эмэгòэйчүүдийí Хîëáîîíы õàмòыí сàíààчëàгààð áàйгууëàгдàí Авсòðàëи Óëсыí 
Çàсгийí гàзðыí сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð òөсөë àмжиëòòàй õэðэгжүүëж áàйгàà 
Эмэгòэйчүүдийí мэдээëэë судàëгààíы òөв, Хүчиðõийëëийí эсðэг òөвүүдээс зîõиîж 
áуй àжëууд íь эмэгòэйчүүдийí сэòгэë сàíààíд íийцэж, òөð, зàсгийí үйë àжиëëàгààíд 
дэм áîëж áàйгààг òэмдэгëэж áàйíà.

Үíдэсíий òîгòîëцîîг áэõжүүëэõэд мэдээëэë, судàëгàà чуõàë үүðэгòэй.
Мàíàй Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзðыí мэдээëëээð эмэгòэйчүүдийí эðүүë 

мэíд, íөõөí үðжиõүйí áàйдàë, өвчëөë, íàс áàðàëò, õөдөëмөðийí íөөц, áîëîвсðîë, 
íийгмийí дààòгàë, õàëàмжид õàмðàгдсàí áàйдàë, гэð áүë, õүүõдийí íийгмийí 
àсуудàë зэðэг 40 гàðуй үзүүëэëò òîгòмîë гàðдàг юм.

Гэвч эíэ íь жеíдеðийí òàëààðõ мэдээëэë, судàëгààíы îðчиí үеийí øààðдëàгыг 
õàíгàж чàдàõгүй áàйíà. Эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí õөëсíий яëгàà, 
зээë àвàëò, цàëиí мөíгөөð үíэëэгддэг õөдөëмөð õийгээд үíэëэгддэггүй гэð îðíы 
àжиëд зàðцууëж áàйгàà цàгийí судàëгàà, àëáàí áус секòîð áîëîí õөдөө àж àõуйд 
àжиëëàгч эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëòийí òàëààðõ мэдээëэë зэðэг îëîí 
чуõàë үзүүëэëòүүд õүйсээð гàðч чàдàõгүй áàйíà. Хүйсийí мэдээëэë, судàëгàà 
эðõэëдэг судàëгààíы òөðөëжсөí àëáà áîëîí сүëжээ áий áîëгîõ, îдîî àжиëëàж áуй 
эмэгòэйчүүдийí мэдээëэë, судàëгààíы òөвийг áэõжүүëэõэд Çàсгийí гàзðыí зүгээс 
цààøид òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвàõ áîëíî.

 
2.3 Шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоо

Óëс òөð, эдийí зàсгийí удиðдëàгыí дээд òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí эзëэõ 
áàйð сууðь иõээõэí áууðч áàйгàà íь эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ дэëõий 
дàõиíы Нàйðîáыí òуíõàгëàëд эíэ òàëààð дэвøүүëсэí зîðиëò õàíгàëòгүй õэðэгжиж 
áàйíà гэсэí үг юм. Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí áîëîвсðîë мэдëэгийí òүвøиíòэй 
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õàðьцууëáàë эíэ íь øудàðгà áус áөгөөд õөгжиë дэвøиë дэõ эмэгòэйчүүдийí үүðэг 
îðîëцîîг дуòуу үíэëж áàйгààгийí íэг иëðэë гэж үзэõ үíдэсòэй. Эмэгòэйчүүдийí 
õувьд ч өíдөðëөгò õүðэõ îðîëдëîгî чàðмàйëò дуòàгдàж áуйг õэëэõ õэðэгòэй юм. Èймд 
øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ íь эмэгòэйчүүдийí 
áàйдëыг дээøëүүëэõ òàëààð үíдэсíий õэмжээíд øийдвэðëэõ зîðиëòыí íэг áîëж 
áàйíà.

Эдүгээ Пàðëàмеíòыí гиøүүдийí 9.2 õувьд эмэгòэйчүүд сîíгîгдîí àжиëëàж 
áàйгàà íь өмíөõ òîгòîëцîîíы үеийíõээс áàðàг 3 дàõиí áууðсàí юм. Çàсгийí гàзðыí 
гиøүүд, яàмдыí òөðийí íàðийí áичгийí дàðгà, эëчиí сàйд, àймгуудыí зàсàг дàðгà, 
íийсëэëийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí õуðëыí òэðгүүëэгчдийí дàðгà зэðэг àëáàí 
òуøààëд íэг ч эмэгòэй áàйõгүй áàйíà. Яàмдыí гàзàð, õэëòсийí дàðгà íàðыí 7.5 
õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà. Дээд øүүõийí гиøүүдийí 17.6 õувь, àймàг íийсëэëийí 
øүүгчдийí 42 õувь, сум дуíдыí áîëîí дүүðгийí øүүгчдийí 63.8 õувь íь эмэгòэйчүүд 
áàйíà. Эíэ íь øүүõ эðõ мэдëийí õувьд удиðдëàгыí áîëîí øийдвэð гàðгàõ òүвøиí 
дээøëэõ òуòàм эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийí жиí мөí ë áууðч áàйгààг õàðууëж áàйíà

Пàðëàмеíòàд áîëîí òөð, зàсгийí дээд удиðдëàгыí òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí 
эзëэõ õувийг îйðыí жиëүүдэд 10 õувь áîëгîж, цààøид 20 õувь õүðòэë íэмэгдүүëэõ 
зîðиëòыг мàíàй уëс òàвьж áàйíà. Эíэ зîðиëòыг õэðэгжүүëэõийí òуëд уëс òөðийí 
íàмууд òîдîðõîй àëõàм õийõ, эмэгòэйчүүдийг удиðдàõ àжëыí мэдëэг, чàдàвõи 
эзэмøиõэд òàë áүðээð дэмжиõ, суðгàж áэëòгэõ, òөðийí áус эмэгòэйчүүдийí 
áàйгууëëàгуудыí õүчийг дàйчëàõ зэðэг áîëîëцîîòîй áүõ àðгà зàмыг үð дүíòэй 
àøигëàõыг мàíàй Çàсгийí гàзàð зîðьж áàйíà.

2.4 Эмэгтэйчүүдийн эрх бол хүний эрхийн салшгүй хэсэг мөн

Эдийí зàсàг, íийгэм, уëс òөð, гэð áүë, сîёëыí õàðиëцààíд áîëîí эðõ зүйí áүõий 
ë õүðээíд эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг õàíгàõ íь Мîíгîë Óëсыí òөðийí 
áîдëîгыí òуëгууð íэг зàðчим áîëîí õэðэгжиж иðсэí áиëээ.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь áîëîí òүүíòэй íийцүүëэí гàðгàсàí õууëь эðõийí 
áусàд àкòààð эмэгòэй, эðэгòэй õүí áүð суðч áîëîвсðîõ, мэðгэжиë эзэмøиõ, àжиë 
õөдөëмөð эðõëэõ, эмíэëгийí òусëàмжààð үйëчëүүëэõ, òэòгэвэð, òэòгэмж àвàõ, 
îðøиí сууõ гàзðàà чөëөөòэй сîíгîõ, øууд áуюу òөëөөëөõ áàйгууëëàгààðàà уëàмжëàí 
òөðийг удиðдàõ õэðэгò îðîëцîõ, òөðийí áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ зэðэг эðõийг 
эдэëдэг.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй 
òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэдийíõээ өмíө õàðиуцíà” 
гэж зààсàí. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëьд эмэгòэй õүíийг гэðëүүëэõээð òуëгàí 
õàвчиõ áуюу гэðëэõ, гэðëэëòээ зîõиõ жуðмыí дàгуу цуцëàõ явдàëд сààд õийõ, эëдэв 
õэëáэðээð õүч õэðэгëэõ, õууëь áусààð үð õөíдүүëэõийг òуëгàí øààðдàõ, эмэгòэйчүүд, 
îõидыг сàдàð сàмууíд уðуу òàòàõ, õүчиíдэõ зэðгийг гэмò õэðэг гэж үзэж зîõиõ àðгà 
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õэмжээ яë øийòгэë íîгдууëàõ òуõàй зààсàí. Эõíэð íь жиðэмсэí áуюу õүүõэд íь íэг 
íàс õүðээгүй áàйõàд íөõөð íь гэðëэëòээ цуцëууëàõыг øààðдàõыг Гэð áүëийí õууëиàð 
õîðигëîсîí áàйдàг.

Төðөөс эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ áîдëîгыг õэðэгжүүëэõдээ íийгмийí 
àмьдðàëыí áүõий ë õүðээíд эðэгòэйчүүдийí íэгэí àдиë òэгø áîëîмж áүðдүүëэõ 
íийòëэг зàðчмыг áàðимòëàõыí сàцуу íөõөí үðжиõүйí үүðгээ гүйцэòгэõэд íь òэдэíд 
òусëàмж үзүүëэõ, эðõэëсэí àжиë áîëîí гэð îðíы àжëàà зîõисòîй õîсëууëàõ áîëîмж 
áүðдүүëэõийг чуõàëчиëдàг юм.

Хөдөëмөðийí õууëьд зààсíààð жиðэмсэí эмэгòэйчүүд, 2 íàс õүðээгүй õүүõэдòэй 
эõчүүдийг зàõиðгààíы сàíààчëàгààð àжëààс õàëàõыг õîðигëîдîг. Эõчүүдэд õүүõэд 
òөðүүëэõээс өмíө 45 õîíîг, àмàðжсàíы дàðàà 56 õîíîг, õүíдðэëòэй òөðсөí эõчүүдэд 
àмàðжсàíы дàðàà, иõэð õүүõэд òөðүүëсэí эõчүүдэд òөðөõийг өмíө áà õîйíî 70 
õîíîгийí àмðàëòыг 100 õувийí цàëиíòàй îëгîдîг. Эõчүүд өөðөө õүсвэë õүүõдийг íь 2 
íàс (иõэð áîë 3 íàс) áîëòîë зîõиõ òэòгэмжòэй чөëөө îëгîж, àжиë àëáàí òуøààëыг íь 
õэвээð õàдгàëдàг. Эðүүгийí õууëийí 149-ð зүйëд жиðэмсэí áîëîí õөõүүë õүүõэдòэй 
эмэгòэй õүíийг àжиëд àвàõгүй áàйõ, мөí øàëòгààíààð цàëиíг áууðууëàõ áуюу àжëààс 
õàëáàë зàсàí õүмүүжүүëэõ àжиë õийëгэõ áуюу òîðгîж øийòгэõээð зààсàí áàйдàг.

1995 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íээс үйëчиëж эõэëсэí Нийгмийí дààòгàëыí õууëийí 
еðөíõий áîëзîë ёсîîð íийòдээ 20-îîс дîîøгүй жиë òэòгэвðийí дààòгàëыí øимòгэë 
òөëсөí, 55 íàс õүðсэí эмэгòэй өíдөð íàсíы òэòгэвэð òîгòîîëгîí àвàõ эðõòэй. Эíэ íь 
эðэгòэйчүүдийíõээс 5 íàсààð дîîгууð áàйгàà юм. Мөí òөðүүëсэí áîëîí гуðàв õүðòэë 
íàсòàйд íь үðчëэí àвсàí дөðөв, òүүíээс дээø õүүõдээ 6 íàсòàй áîëòîë өсгөсөí эõ 20-
иîс дîîøгүй жиë òэòгэвðийг дààòгàëыí øимòгэë òөëсөí, 50 íàс õүðсэí áîë өíдөð 
íàсíы òэòгэвэð òîгòîîëгîí àвàõ эðõòэй áàйдàг. Хууëийí эíэõүү зààëò íь цөөí õүí 
àмòàй, эмэгòэйчүүдийí дийëэíõ íь 3-ààс дээø õүүõэд òөðүүëж өсгөõийí зэðэгцээ 
àжиë õөдөëмөð эðõэëж иðсэí уëàмжëàë, үíдэсíий îíцëîгòîй õîëáîîòîй гэж õэëж 
áîëîõ юм. Эõчүүд зîõиõ áîëзëыг õàíгàсàí íөõцөëд еðдийí íàсíààс өмíө òэòгэвðээ 
òîгòîîëгîí àвàõ эðõ зүйí õàðиëцàà íь уяí õàòàí зàðчимд òуëгууðëàдàг áөгөөд зөвõөí 
òуõàйí õүí өөðөө õүсэëò гàðгàсíààð øийдвэðëэгддэг юм.

Эðүүгийí õууëийí “Èðгэдийí уëс òөð, õөдөëмөðийí эðõийí эсðэг гэмò õэðэг” 
áүëэгò эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõ эдëэõэд сààд õийõ гэсэí òусгàй зүйë àíги áий áà 
эíэ зүйëд эмэгòэйчүүдийг суðгууëьд суðгàõ, àжиëëàõ, òөð, íийгэм, уëс òөð, сîёëыí 
үйë õэðэгò эðэгòэйчүүдийí íэгэí àдиë îðîëцîõîд сààд õийõдээ õүч õэðэгëэсэí áуюу 
зàíàëõийëсэí, эсвэë эд мàòеðиàëыí áà áусàд òàëààð эðõøээëдээ áàйсàí áàйдëыг 
àøигëàí дàëимдууëсàí áàйвàë гуðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ áà 25- 30 
мяíгàí òөгðөгөөð òîðгîõ òуõàй зààсàí.

Эíэ мэòээð мàíàй уëсàд эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг õàíгàõ эðõ зүйí үíдэс 
үíдсэíдээ õууëьчëàгдсàí юм. Гэõдээ àмьдðàëд õууëь зөðчигдөõ, эмэгòэйчүүд, 
эðэгòэйчүүдийí íийгэмд эзëэõ áàйð сууðь зàðим òàëààð òэгø áус áàйõ явдàë áàйсààð 
áàйíà. Эíэ яëгààòàй áàйдàë íь сүүëийí үед иõсэõ õàíдëàгà ч àжигëàгдàж áàйíà. 
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Туõàйëáàë: Дээð дуðьдсàíààð øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 
áууðч áàйгàà, гэð áүëийí õүðээíд эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүч õэðэгëэõ явдàë íэмэгдэж 
áàйгàà зэðгийг дуðьдàж áîëíî. Мөí эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðëөõ эðõээ эдëэí 
õэðэгжүүëэõэд иë дàëд õэëáэðийí зөðчиë сààд гàðсààð áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийí эðõ зүйí мэдëэг õàíгàëòгүйгээс õууëиàð îëгîгдсîí эðõээ 
эдэëж чàдàõгүй õîõиðîõ явдàë îëîíòîй гàðдàг. Эмэгòэйчүүд, гэð áүëд õууëь эðõийí 
зөвëөëгөө өгөõ үйëчиëгээ, õууëь суðòàëчëàõ àжëыг өðгөжүүëэõ, эмэгòэйчүүдийí 
эðõийí àсуудëààð мэðгэжсэí áîëîвсîí õүчиí суðгàж áэëòгэõэд чигëэсэí òîдîðõîй 
àжиë òîгòмîë зîõиîõ øààðдëàгàòàй áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí õууëь эðõийí áîëîвсðîë, 
мэддэгийг дээøëүүëэõ, òэдíийг зîõиõ мэдээëëээð õàíгàõ явдëыг õүчòэй áîëгîõ, 
эмэгòэйчүүдийí òàëààðõ õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд эмэгòэйчүүдийí өөðсдийíõ 
íь îðîëцîîòîйгîîð õяíàëò òàвиõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõ íь чуõàë áàйíà. Мîíгîë 
Óëсыí Èõ Хуðàë õүíий эðõийí õэðэгжиëòийг уëàм áүð òууøòàй áîëгîõ эðõ зүйí 
îðчиíг áүðдүүëэõ үүдíээс Эðүүгийí õууëь, Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëь, Èðгэíий 
õэðгийг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй, Өмгөөëëийí òуõàй, Хэвëэë мэдээëëийí 
чөëөөò áàйдëыí òуõàй зэðэг õууëиудыí øиíэчиëсэí íàйðууëгà áà øиíээð áàòëàõààð 
òөëөвëөж áàйíà. ÓÈХ-ыí áүòцэд Хүíий эðõийí дэд õîðîî áàйгууëàгдàí àжиëëàж 
áàйíà. Цààøид õүíий эðõийí үíдэсíий òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ àðгà õэмжээ 
àвàгдàõ юм. Эíэ áүгд íь Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг 
усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг үíдэсíий õэмжээíд уëàм áүð сàйжðууëàõàд 
зàðчмыí àч õîëáîгдîëòîй áиëээ.

2.5 Эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих талаар 
явуулж буй бодлого, үйл ажиллагаа

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, õүí àмыí õөдөëмөð эðõëэëòийг дээøëүүëж, 
àжиëгүйдëийг áууðууëàõ áîдëîгыг õэðэгжүүëэõдээ юуíы өмíө эмэгòэйчүүдийí 
õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиж, õөíгөëөëòòэй зээë îëгîж õувиàðàà õөдөëмөð 
эðõëэõэд íь òусëàõ, өðõ òэðгүүëсэí, ядуу àмьдðàëòàй, òàõиð дуòуу, õөíгөëөëòòэй 
íөõцөëөөð эðò òэòгэвэð òîгòîîëгîсîí áîëîвч õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмжòîй 
эмэгòэйчүүдийг òэðгүүí ээëжиíд õàмðууëàõàд àíõààðч áàйíà.

Ñүүëийí 4 жиëд Çàсгийí гàзðààс õөдөëмөð эðõëэëòийг íэмэгдүүëэõ, 
àжиëгүйдëийг áууðууëàõ чигëэëээð õэд õэдэí òîмîîõîí òîгòîîë øийдвэð гàðгàж 
1995 îíд áàòëàгдсàí “Ажиëгүйдëийг Бууðууëàõ Үíдэсíий Хөòөëáөð"-ò òîдîðõîй àðгà 
õэмжээíүүдийг òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс Азийí Хөгжëийí Бàíк, НҮБ-ыí Хөгжëийí 
õөòөëáөð, Хүí Амыí Ñàí, Евðîпыí Хîëáîîíы Тàсис õөòөëáөð зэðэг îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйгàà àжëыí áàйð áий áîëгîõ, îðëîгî 
íэмэгдүүëэõ, суðгàëò явууëàõ òөсëүүдэд эмэгòэйчүүдийг өðгөíөөð õàмðууëàõ àðгà 
õэмжээ àвч áàйíà.
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Çàсгийí гàзðààс áàйгууëсàí “Ажиë Эðõëэëòэд Тусëàõ Ñàí”-гààс 1992-1995 
Хөдөëмөðийí áиðжээð дàмжууëàí àжиëгүйчүүдэд 160.0 сàя òөгðөгийí õөíгөëөëòòэй 
зээë îëгîсíîîð эмэгòэйчүүдэд зîðиуëàí 2000 øàõàм àжëыí áàйð øиíээð áий 
áîëгîсîí юм.

Түүíчëэí эмэгòэйчүүдэд зîðиуëсàí àжëыí áàйð áий áîëгîõ òàëààð òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудààс гàðгàж áàйгàà сàíàë, сàíààчиëгыг áүõ òàëààð дэмжиí àжиëëàж 
áàйíà. Азийí Хөгжëийí Бàíкíààс Мîíгîëд õэðэгжүүëж áàйгàà “Ажëыí Бàйð 
Нэмэгдүүëэõ” МÎН-92 òөсëийí зîõицууëàõ õîðîîíд МЭХ, ËЭÎÑ зэðэг òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí òөëөөëөгчид îðж àжиëëàж áàйíà.

Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîëáîîíîîс îëîí õүүõэдòэй, өðõ òîëгîйëсîí, îðëîгî 
áàгàòàй эмэгòэйчүүдийí îðëîгыг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð НҮБ-ыí Хүí Амыí Ñàí, 
ÎÓХБ-òàй õàмòðàí 1470 эмэгòэйг àжëыí áàйðààð õàíгàõ МÎН/93/ПÎ-5 òөсëийг 
Төв, Дîðíîгîвь àймгийí 3 сумàíд Óëààíáààòàð õîòыí 8 дүүðэгò õэðэгжүүëж áàйíà. 
Төсëийí дàгуу гэðийí àðгààð íîîс, íîîëууð áîëîвсðууëàõ, áүòээгдэõүүí үйëдвэðëэõ 
òеõíîëîги, евðîп áîëîí мîíгîë õувцàс эсгэõ, îёõ, íîгîî òàðиõ, гîймîí пүíòүүз õийõ 
àðгыг 1300 гàðуй эмэгòэйд эзэмøүүëэí өðõийí үйëдвэðëэë явууëàõ áîëîмжийг 
õàíгàж өгсөí áàйíà.

ХАА-í сàëáàðò өмч õувьчëàë явàгдàж, õөдөөгийí àйë өðõ, эмэгòэйчүүд õувийí 
өмч õөðөíгөòэй áîëж, àж àмьдðàë íь дээøиëж áàйгàà сàйí òàë áий. Гэвч õөдөөгийí 
эмэгòэйчүүдийí àжëыí àчààëàë эðс иõсэж, òэдíий àмðàõ, суðàëцàõ, эðүүë мэíдээ 
õàмгààëàõàд áэðõøээë учиðч áàйíà. Хөдөөгийí íийгэм, сîёë àõуйí үйëчиëгээ õүðсэí 
òүвøиíгээсээ áууðч, òàв òуõòàй àжиëëàж àмьдðàõ íөõцөë áий áîëîîгүй íь õөдөөгөөс 
õîò сууðиí гàзàð ðуу øиëжиí сууðьøиõ õөдөëгөөí - иõсэõ гîë øàëòгààí áîëж 
áàйíà. Хөдөөгийí эмэгòэйчүүдийг эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíд áүðэí õàмðууëàõ, 
áîëîвсðîë мэðгэжëийг íь òàсðàëòгүй дээøëүүëэõ, мэдээëэë àвàõ, зээë àвч îðëîгîî 
íэмэгдүүëэõ, мàë àж àõуйí áүòээгдэõүүíээ áîëîвсðууëàõ, зàõ зээëд гàðгàõ, õîðøиж 
àжиëëàõ, íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ áîëîмж íөõцөëийг íь àëь áîëîõîîð 
õàíгàж өгөõөд чигëэгдсэí òîдîðõîй àðгà õэмжээ òөð, зàсгààс àвàõ явдàë чуõëààð 
øààðдàгдàж áàйíà.

Мàëчиí эмэгòэйчүүдийí àжëыí àчààëëыг øиíжëэõ уõààíы үíдэсëэëòэйгээð 
судëàõ àжиë үгүйëэгдэж áàйíà. Еð íь гэðээðээ õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà õүмүүсийí 
/òэдíий иõэíõийг эмэгòэйчүүд эзэëдэг/ òàëààð судàëгàà явууëж дүí øиíжиëгээ 
õийõ øààðдëàгàòàй áàйíà. Эíэ îíы дуíдууð ЭМНХЯ-íы õàðьяà Çàëуучууд, гэð áүë, 
эмэгòэйчүүдийí гàзðààс явууëсàí áàгà õэмжээíий õэсэгчиëсэí судàëгààíààс үзэõэд 
гэðээðээ õөдөëмөð эðõëэгчдийí эðõ зүйí мэдëэгийг дээøëүүëэõ, õөдөëмөðийí 
íөõцëийг сàйжðууëàõ, зîõиõ мэдээëэë суðòàëчиëгààг òэдэíд õүðгэж áàйõ, мөíгө 
сàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëэõ зэðэг îëîí àсуудëыг àíõààðàõ øààðдëàгàòàй 
áàйгàà íь õàðàгдàв. Эмэгòэйчүүдийí Мэдээëэë Ñудàëгààíы Төвөөс явууëж áуй 
“Эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсгийí îðîëцîî” судàëгààíы дүí íь òөð зàсгийí áîдëîгî, 
øийдвэð áîëîвсðууëàõàд зîõиõ òусгàëàà îëíî гэж íàйдàж áàйíà.
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Мàíàй Óëс Îëîí Óëсыí Хөдөëмөðийí Бàйгууëëàгыí (ÎÓХБ) “Адиë õөëс îëгîõ 
òуõàй” 100 дугààð кîíвеíц, 90 дүгээð зөвëөмж, “Эõчүүдийг õàмгààëàõ òуõàй” 103 
дугààð кîíвеíц “Хөдөëмөð эðõëэëòэд яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ òуõàй” 111 
дүгээð кîíвеíц, 111 дүгээð зөвëөмжид 1969 îíд íэгдэí îðсîí áиëээ.

Кîíвеíцүүдийг õэðэгжүүëэõ эðõ зүйí үíдсийг Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, 
Хөдөëмөðийí õууëь, áусàд õууëь òîгòîîмжуудààð áàòàëгààжууëсàí áàйдàг.

Èжиë òөðëийí õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсò àдиë 
õэмжээíий õөëс îëгîõ зàðчмыг Хөдөëмөðийí õууëьд:

Хөдөëмөðийí õууëийí “Нийòëэг үíдэсëэë” гэсэí 1 дүгээð áүëгийí 6 дугààð 
зүйëд “Хөдөëмөðийí õàðиëцààíд íийгмийí гàðàë, áàйдàë, àðьсíы өíгө, яс үíдэс, 
эðэгòэй, эмэгòэй øàøиí øүòëэг, эд õөðөíгийí áàйдàë, уëс òөðийí үзëээð яëгàвàðëàí 
øууд áуюу øууд áус àëивàà õязгààðëàë дàвуу òàë òîгòîîõыг õîðигëîíî” гэж зààж 
õîëáîгдîõ áусàд õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжууëàí мөðдөж áàйíà. Хөдөëмөðийí 
õууëьд “Эмэгòэйчүүд, íàсàíд õүðээгүй õүмүүсийí õөдөëмөð” гэсэí òусгàй áүëэг 
áий áөгөөд эíэ áүëэгò жиðэмсэí, íяëõ õүүõэдòэй эõчүүд, гàíц áие 16 õүðòэëõ íàсíы 
õүүõэдòэй эцэг, эõчүүдийí õөдөëмөðëөõ эðõийг õàмгààëàí áàòàëгààжууëсàí òîдîðõîй 
зààëòууд òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà.

1997 îíы 12 сàðыí 4-íий өдðийí ÓÈХ-ыí òîгòîîëîîð “Ажëыí 5 өдөðòэй 7 
õîíîгò øиëжүүëэõ òуõàй” õууëь áàòëàгдàж, 1998 îíы 1 сàðыí 1 -íий өдðөөс эõëэí 
áүõ àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгууд àжëыí 5 өдөðòэй 7 õîíîгò øиëжээд áàйíà. Эíэ 
õууëь íь иðгэдийí чөëөөò цàгийг íэмэгдүүëэõ, цàг àøигëàëòыг сàйжðууëàõ, îюуíы 
áîëîí áиеийí õүчийг õөгжүүëэõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëàõ, мэдëэг áîëîвсðîë, уð 
чàдвàðàà дээøëүүëэõ, үð õүүõдээ суðгàí õүмүүжүүëэõ зэðэг õүíий õөгжëийí õүчиí 
зүйëийг идэвõжүүëэõэд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй юм.

Çàõ зээëийí õàðиëцààíд øиëжиж áàйгààòàй õîëáîгдîí õөдөëмөðийí îëîí òàëыí 
õàðиëцààíд гàðч áуй өөðчëөëò øààðдëàгыг òусгàí îдîîгийí мөðдөж áуй õууëийг 
øиíэчëэí “Хөдөëмөðийí òуõàй” áàгц õууëийг áîëîвсðууëж мөðдүүëэõ зîðиëгîîð 
Çàсгийí гàзàð òөсөë áîëîвсðууëж ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд áàйíà.

Мàíàй уëсыí õууëь òîгòîîмжуудàд цàëиí õөëсийг õүйсээð яëгàвàðëàí 
òîгòîîõ ямàð íэг зààëò áàйõгүй òуë àжиë õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà õүмүүс õүйсийí 
яëгàвàðгүйгээð ижиë õөдөëмөðò òэíцүү õөëс àвàõ эðõ õàíгàгдсàí гэж үзэж áîëíî.

Хàðиí эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí цàëиí õөëсөíд òэдíий эðõэëж áуй àжëыí 
øиíж чàíàð, õүíд õүчиð àжëààс øàëòгààëж зàðим íэг яëгàà иëэðч áàйдàг. 
Туõàйëáàë, үíэëгээ өíдөðòэй áиеийí õүчíий áîëîí õүíд õүчиð àжиë, өíдөð àëáàí 
òуøààëд иõэвчëэí эðэгòэйчүүд àжиëëàж иëүү цàëиí õөëс àвàõ, õàðиí õудàëдàà, 
íийòийí õîîë, àõуйí үйëчиëгээ гэõ мэò үйëчиëгээíий сàëáàðò яëàíгуяà сувиëàгч, 
àсðàгч, үйëчëэгч зэðэг áàгà òуøààëыí àжиëд эмэгòэйчүүд зîíõиëîí àжиëëàж 
õàðьцàíгуй áàгà цàëиí àвàõ явдàë áàйгàà юм. Èжиë õөдөëмөðò яëгààòàй õөëс îëгîж 
áàйгàà òуõàй гîмдîë, мэдээëэë îдîîгîîð áàйõгүй áàйíà.

Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзàð цàëиí õөëсíий òуõàй мэдээëëийг õүйсээð 
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íàðийвчëàí гàðгàõгүй áàйíà. Эмэгòэйчүүд зîíõиëîí àжиëëàдàг õудàëдàà, 
үйëчиëгээíий сàëáàðыí àжиëòíуудыí дуíдàж цàëиíг ууë ууðõàй, цàõиëгààí, эðчим 
õүч, õий áà усàí õàíгàмж, áàðиëгыí гэõ мэò эðэгòэйчүүд гîëëîí àжиëëàдàг сàëáàðыí 
àжиëòíуудыí дуíдàж цàëиíòàй õàðьцууëàõàд дуíджààð 23-ààс 50 õүðòэë õувиàð áàгà 
áàйгàà юм.

Адиë õэмжээíий õөëс îëгîõ зàðчмыг õэðэгжүүëэõэд òîõиîëдîж áîëзîøгүй 
íөëөөëëийг àðиëгàõ зîðиëгîîð эмэгòэй àжиëòíы àжëыí үð дүíг дээøëүүëэõ àðгà 
õэмжээíүүдийг òөðөөс àвч õэðэгжүүëсээð áàйíà. Туõàйëáàë:

à. эмэгòэйчүүдэд áîëîвсðîë, õууëь зүйí зөвëөëгөө өгөõ, мэðгэжëийí чиг 
áàðимжààòàй áîëгîõ, мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðууëàõ, àжëыí áàйðòàй 
áîëгîõîд íь сàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëэõ, õөíгөëөëòòэй íөõцөëөөð зээë 
îëгîõ.

á. àжиë, àëáàí òуøààë эðõëэõэд íь эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг 
õàíгàõ, òэðчëэí удиðдàõ àëáàí òуøààëд àжиëëàõ áîëîмжийг эмэгòэйчүүдэд 
îëгîõ зэðэг àсуудàëд àíõààðч áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð õàмгààëëыí àсуудàëд мàíàй уëс àíõààðàë 
òàвьж, Хөдөëмөðийí õууëь, áусàд зîõиõ òîгòîîë øийдвэðүүдээð эíэõүү эðõийг 
áàòàëгààжууëж áàйдàг юм. Эмэгòэйчүүдийг àжиëëууëж áîëîõгүй àжëыí áàйðíы 
жàгсààëò, òîгòîîсîí õэмжээíээс иëүү õүíд àчààг өðгөж áîëîõгүй áàйõ òуõàй 
зààëòуудыг õэðэгжүүëэõээð 1991 îíд Çàсгийí гàзðààс òîгòîîë гàðгààд мөðдөж 
áàйíà. Çàсгийí гàзðààс эíэõүү жàгсààëòыг гàðгàí мөðдүүëсíээð ÎÓХБ-ыí 1935 îíы 
45, 1971 îíы “Асðàгчдыí àжëыí íөõцөëийí òуõàй” 136 дугààð кîíвеíц, 157 дугààð 
зөвëөмжийí зààпòуудыг өөðийí îðíы íөõцөëд áàяжууëàí õэðэгжүүëж áàйгàà õэðэг 
юм.

- ЭМНХЯ-íы õàðьяà Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí õяíàëòыí àëáàíààс 
õөдөëмөð õàмгààëëыí òүвøиí òîгòîîõ уëсыí үзëэгийг 1997 îíд явууëж 
дүíг íэгòгэí гàðгàõ àжиë õийгдэж áàйíà. Óëсыí үзëэгò өмчийí áүõ õэвøиë, 
сàëáàðыí 4953 үйëдвэð, àж àõуйí гàзàð, íэгж, 191978 àжиëëàгсàд 
õàмðàгдсàíы 49.0 õувь íь эмэггэйчүүд áàйíà. 1996 îíы áүðэí áус мэдээгээð 
мөí îíы эõíий õàгàсò үйëдвэð àж àõуйí гàзðуудàд 260 гàðуй õүí îсîëдсîíы 
30.5 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйëàà.

- Бээжиíгийí áàгà õуðëыí øийдвэðийí дàгуу эмэгòэйчүүдийí àжиë эðõëэëò, 
мэðгэжëийí суðгàëòыг дэмжиõ òàëààð ÎÓХБ, Ази, Нîмõîí Дàëàйí Нийгэм-
эдийí Çàсгийí Кîмиссîîс зîõиîí áàйгууëж áàйгàà семиíàð суðгàëòуудàд 
Çàсгийí гàзðыí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөгчид îðîëцîж 
иðëээ.

- 1996 îíы эцсээð ÎÓХБ-ыí Бàíгкîкийí áүсийí òîвчîîòîй õàмòðàí 
эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дээøëүүëэõ àсуудëààð 3 òàëò семиíàð 
суðгàëò явууëж, зөвëөмж гàðгàж õэðэгжүүëж áàйíà. Óг семиíàð суðгàëòààð 
Ази òивийí áүс íуòàгò эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дээøëүүëэõ 
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òàëààð явууëж áуй үйë àжиëëàгààíы òуðøëàгàòàй òàíиëцсàí юм.
- 1996 îíд Дэëõийí Бàíк, НҮБ-ыí Хөгжëийí Хөòөëáөðийí Гàзàðòàй Хàмòðàí 

“Ядууðàë áà íийгмийí õàмгààëàë”, “Хөгжиëд-эмэгòэй, эðэггэйчүүдийí 
îðîëцîî”, “Æижиг зээë”, “Бîдëîгî òөëөвëөëòөд жеíдэðийí судàëгààг 
õэðэгëэõ íь” сэдэвò дээд õэмжээíий семиíàð, чууëгà ууëзàëò, суðгàëò 
зîõиîí áàйгууëж эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ, эдийí 
зàсгийí áàйдëыг дээøëүүëэõ, ядууðëыг áууðууëàõ àсуудëуудààð 
иëòгэë òàвьж õэëэëцүүëэí эдгээðээс гàðгàсàí øийдвэðүүдэд òîдîðõîй 
зîðиëòуудыг òусгàí áиеëэëòийг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

- “Æижиг зээë” сэдвээð 1997 îíд áîëсîí дэëõийí дээд õэмжээíий 
ууëзàëòыí øийдвэðийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
дэмжëэгòэйгээð эíэ îíы 6 дугààð сàðд “Æижиг зээë” үíдэсíий чууëгà 
ууëзàëò зîõиîí áàйгууëж, жижиг зээëийí õөдөëгөөíийг өðíүүëэõ òуõàй 
чуõàë øийдвэð “Туíõàг áичиг” гàðгàí, õэðэгжүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж 
áàйíà.

НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөðийí гàзàð 1.0 сàя дîëëàðыí зээë өгч жижиг зээëийí 
сàíгийí àíõíы õàíдивëàгч áîëсîí юм. Èйíõүү Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí Хөгжëийí 
õөòөëáөðөөс õэðэгжүүëж áàйгàà “Мicro Start” íэðòэй áичиë сàíõүүжиëòийí дэëõийí 
õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ 25 îðíы íэг íь áîëîîд áàйíà.

Æижиг зээëийí õөдөëгөөíийг өðíүүëсíээð ядууðëыг áууðууëàõ, яëàíгуяà îëîí 
õүүõэдòэй ядуу àмьдðàëòàй эмэгòэйчүүдэд зээë îëгîõ сàíõүү, áизíесийí áусàд 
үйëчиëгээ үзүүëэõ зàмààð õувиàðàà àж àõуй эðõëэõ áîëîмжийг áүðдүүëэõэд чуõàë àч 
õîëáîгдîëòîй юм.

Мîíгîë Óëс ÎÓХБ-ыí “Хөдөëмөðийí àюуëгүй àжиëëàгàà, эðүүë àõуйí áîëîí 
үйëдвэðëэëийí íөõцөëийí òуõàй” 155 дугààð, “Тàõиð дуòуу иðгэдийí мэðгэжëийí 
íөõөí сэðгээëò áà õөдөëмөð эðõëэëòийí òуõàй” 159 дүгээð кîíвеíцид íэгдэõ òуõàй 
õууëийг ÓÈХ-ààð сàяõàí áàòëàí гàðгàв.

Эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дээøëүүëэõэд òîõиîëдîж áàйгàà 
áэðõøээë:

- Мàíàй îðíы õөгжëийí өíөөгийí øàòàíд õүí àмыí õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дээøëүүëэõ, àжиëгүйдëийг áууðууëàõ эдийí зàсгийí òààòàй íөõцөë мàкðî 
òүвøиíд õàðààõàí áүðдэж чàдààгүй áàйíà.

- Эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òàëààð õэðэгжүүëж áуй 
òөсëүүдэд òэдíий цөөíõ õэсэг õàмðàгдàж áàйíà.

- Хувиàðàà õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà áîëîí àëáàí áус секòîðò àжиëëàж áàйгàà 
эмэгòэйчүүдийí àжëыí áàйð, îðëîгî áàòàëгààгүй, õөдөëмөðийí àюуëгүй 
àжиëëàгàà, эðүүë àõуйí íөõцөë õàíгàëòгүй áàйíà.

- Эмэгòэйчүүдийг àжиëд àвàõààс цààðгàëàõ, õàмгийí òүðүүíд цîмõîòгîõ 
õàíдëàгà àмьдðàë дээð гàðсààð áàйíà.

- Æижиг, дуíд үйëдвэð, íөõөðëөë, õîðøîî áàйгууëàõàд эмэгòэйчүүдэд 
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õөðөíгө íөөц, зàõ зээëийí мэдëэг, àж àõуй эðõëэõ уð чàдвàð дуòàгдàж 
áàйíà.

- Тэдэíд зîðиуëсàí зээëийí меõàíизм áîëîвсðîíгуй áус, зээëийí эõ 
үүсвэð õîмс, àëáàí áус суðгàëò, дàвòàí суðгàëòыí òîгòîëцîî áүðэëдээгүй, 
суðгàëòыí áààз õàíгàëòгүй, суðгàëòыí òөðөë цөөí, õàмðàõ õүðээ 
õязгààðëàгдмàë áàйíà.

- Эдийí зàсàгò эмэгòэйчүүдийí îðууëж áуй õувь íэмðийг õөдөëмөðийí 
сòàòисòикò áүðэí òîîцîж чàдàõгүй, õүйсийí òàëààð мэдээëэë, судàëгàà õîмс 
áàйíà.

- Эдийí зàсгийí øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэггэйчүүдийí îðîëцîî мàíàйд 
õàíгàëòгүй áàйíà.

Дээðõ áэðõøээëүүдийг àðиëгàõ зîðиëгîîð “Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг 
сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð”, “Ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð”, 
“Ажиëгүйдëийг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð”, эмэгòэйчүүдийí àжиë эðõëэëòийг 
дэмжиõ òàëààð дэвøүүëсэí зîðиëòуудыг áîдиò àжиë áîëгîí õэðэгжүүëэõэд Çàсгийí 
гàзðыí áîëîí эзэд, үйëдвэðчíий áàйгууëëàгыí õàмòыí àжиëëàгàà, òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудыí îðîëцîîг дээøëүүëэõэд àíõààðàí àжиëëàж áàйíà

2.6 Эмэгтэйчүүдийн боловсрох эрхийг хангах талаар

Эмэгòэй, эðэгòэйчүүдэд яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүйгээð áîëîвсðîë îëгîõ, суðч 
áîëîвсðîõ, мэðгэжиë эзэмøиõ, áîëîвсðîë мэдëэгээ дээøëүүëэí îюуí уõààíàà 
õөгжүүëэõ òэгø áîëîмжийг àðд иðгэддээ áүðдүүëж өгөõ явдëыг Мîíгîë Óëс òөðийí 
áîдëîгыíõîî íэí чуõàë áүðэëдэõүүí õэсэг íь гэж үзэж õэðэгжүүëж иðсэí áиëээ.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэí áүð еðөíõий, 
дуíд áîëîвсðîëыг òөëáөðгүй îëîõ эðõòэй. 1995 îíд øиíэчëэгдэí áàòëàгдсàí 
“Бîëîвсðîëыí òуõàй” Мîíгîë Óëсыí õууëьд “Èðгэдийг суðч áîëîвсðîõîд үíдэс 
угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëîîð íь гàдууðõàõгүй áàйõ, эõ õэëээðээ 
суðч áîëîвсðîõ íөõцөëөөð õàíгàíà”, ”суðч áîëîвсðîõîд íь иðгэдэд àдиë òэгø эðõ 
эдëүүëíэ” гэж зààсàí áàйдàг.

Мàíàй уëс “Бîëîвсðîëыí òàëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй òэмцэõ òуõàй 
кîíвеíцид 1964 îíд íэгдэж îðсîí. Мîíгîë Óëс áîëîвсðîëыí õөгжëийí мàсòеð 
òөëөвëөгөөг Азийí Хөгжëийí Бàíкíы òусëàëцààòàйгààð áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж 
эõëээд áàйíà. Бîëîвсðîëыí õөгжëийí íэгдсэí áîдëîгî, àëáàí áус áîëîвсðîëыí 
үíдэсíий õөòөëáөðийг гàðгàí õэðэгжүүëж áàйíà. Түүíчëэí 1997-2000 îíд 
áîëîвсðîëыí сàëáàðò õийõ өөðчëөëòийí үíдсэí чигëэë áîëîвсðууëàí мөðдөж 
áүòцийí өөðчëөëòийг òууøòàй õийж áàйíà. Îдîî íийò îюуòíы 20 гàðуй õувь íь 
õувийí суðгууëьд суðч áàйíà. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí õөòөëáөð õэðэгжиж 
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áàйгààгийí дээð мэðгэжëийí суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөвд àжиë, суðгууëьгүй 
үëдсэí зàëуучуудыг үíэ òөëáөðгүй суðгàõ áîëсîí íь 8-10 дугààð àíги òөгссөí îõид, 
õөвгүүдэд мэðгэжиë эзэмøүүëэõэд òусòàй àðгà õэмжээ áîëж áàйíà.

Эдийí зàсгийí òîгòвîðòîй өсөëòийг õàíгàõ зîðиëгîд õүðэõ øиëдэг àðгà зàмыí 
íэг íь õүí àðдыíõàà àëáàí ёсíы áîëîí àëáàí áус áîëîвсðîë, мэðгэжëийí áэëòгэëд 
õөðөíгө îðууëàëò õийõ явдàë гэж мàíàй уëс үзэж Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөðò áîëîвсðîëыí сàíõүүжиëòэд уëсыí òөсвийí 20-иîс дîîøгүй õувийг 
зîðиуëàõààð òусгàí àжиëëàж áàйíà. 1998 îíд уëсыí òөсвийí 22 õувийг áîëîвсðîëд 
зàðцууëàõ áîëíî.

Албан ёсны боловсрол:
Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí òîгòîëцîî 

íь суðгууëийí өмíөõ áîëîí áàгà, дуíд, дээд áîëîвсðîëîîс áүðддэг. Ñууðь áîëîвсðîë 
íь 1-8 дугààð àíгийг õàмðàõ áà áүõ íийòээðээ зààвàë эзэмøиõ ёсòîй. Бàгà, дуíд, 
дээд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëиудыг Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë 1995 îíд áàòëàí 
гàðгàсàí юм.

Төðөөс эмэгòэйчүүдэд áүõ øàòíы áîëîвсðîë эзэмøиõэд íь õàмгийí òààòàй 
íөõцөë áүðдүүëсíээð áàðàг áүõ øàòíы суðгууëьд суðàëцàгчдыí áîëîí òөгсөгчдийí 
дийëэíõ õувийг өíөөдөð эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà.

Бүõ øàòíы суðгууëьд суðàëцàгчдыí дîòîð эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийг 1996 
îíы áàйдëààð àвч үзвэë, мàгисòðàíòуð áà òүүíээс дээøиõ áîëîвсðîë îëгîõ àíгид 
62.0, áàкàëàвðыí дээд áîëîвсðîë îëгîõ àíгид 68.1, дипëîмыí дээд áîëîвсðîë îëгîõ 
àíгид 84.0, мэðгэжëийí àíõàí, дуíд øàòíы суðгууëьд 52.0, еðөíõий áîëîвсðîëыí 
дуíд суðгууëьд 54.0 õувь òус òус áàйíà.

Түүíчëэí áàðàг áүõ øàòíы суðгууëиудыí áàгøëàõ áîëîвсîí õүчíий òàëààс иëүү 
õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà.

Эдгээð үзүүëэëòүүд íь мàíàй уëсыí áîëîвсðîëыí òàëààðõ жеíдеðийí 
үзүүëэëòийí íэг îíцëîгийг õàðууëж áàйíà гэж õэëж áîëíî. Гэõдээ мîíгîëыí 
эмэгòэйчүүдийí áîëîвсðîëыí àсуудàë áүõэëдээ сàйí áàйíà гэсэí үг áиø юм. 
Эмэгòэйчүүд суðгууëиà òөгссөíий дàðàà дàвòàí áîëîí эчíээ, îðîйí суðгууëиàð 
áîëîвсðîëîî øàò àõиуëàõ áуюу òàсðàëòгүй áîëîвсðîë эзэмøиõ сисòемд õàмðàгдàõ 
áîëîмж дуòмàг áàйдгààс дипëîмыí дàðààõ áîëîвсðîëыí òүвøíээð эðэгòэйчүүдээс 
дîîгууð òүвøиíд áàйгàà юм. Æиøээ íь: 1996 îíы áàйдëààð мàíàй уëсыí эðдмийí 
цîëòîй áүõ õүíий зөвõөí 12.3 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийí эзэмøсэí мэðгэжиë, áîëîвсðîë íь òэдíий àжиëëàõ, àмьдðàõ 
õэðэгцээг òэð áүð áүðэí õàíгàõгүй явдàë áàйсààð áàйíà. Эíэ áàйдàë íь øиëжиëòийí 
үед эмч, áàгø, иíжеíеð гэõ мэò дээд áîëîвсðîëòîй сэõээòíүүд мэðгэжëээðээ 
àжиëëàõгүй áàйгàà жиøээ òөв, õөдөөд цөөíгүй áàйгààгààс õàðàгдàж áàйíà.
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Албан бус боловсрол
Эмэгòэйчүүдийí áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ, áîëîвсðîõ òэгø эðõийг íь õөгжүүëэõ 

òàëààð цààøид явууëàõ үйë àжиëëàгààíы íэг гîë чигëэë íь эмэгòэйчүүдэд зîðиуëсàí 
àëáàí áус суðгàëòыг өðгөжүүëэõ явдàë юм. Эмэгòэйчүүдэд àëáàí áус áîëîвсðîë 
îëгîõдîî òэдгээðийí õэðэгцээíд íь òуëгууðëàсàí уяí õàòàí õөòөëáөðòэй, íээëòòэй, 
àëь áîëîõ àмьдðàëд íь дөò îйð áàйж үйëчиëдэг õэëáэðийг сîíгîí àвàõ øààðдëàгàòàй 
áàйíà.

Шиëжиëòийí эíэ үед мàíàй уëсàд àëáàí áус áîëîвсðîëыí òîгòîëцîî эõëэí 
áүðдэж áий áîëîõ øàòàíдàà áàйгàà юм. Гэгээðëийí яàм, Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí 
õîëáîî õàмòðàí ЮНЕÑКÎ-гийí òусëàмжòàйгààð “Гîвийí мàëчиí эмэгòэйчүүдийí 
суðàõ õэðэгцээг õàíгàõ àëáàí áус áîëîвсðîë” òөсëийг 1994-1996 îíд õэðэгжүүëж 
гîвийí 5 àймгийí 15.0 мяíгàí эмэгòэйчүүдийг õàмðууëсàí юм.

Эíэõүү òөсëийí õүðээíд явàгдсàí суðгàëò үð дүíòэй áîëж, өðгөí уудàм гàзàð 
íуòàгò õүí àм íь òàðуу áàйðëàсàí, áэëчээðийí мàë àж àõуй эðõэëдэг мîíгîëыí 
мàëчиí эмэгòэйчүүдийí áîëîвсðîë, àмьдðàõ àðгà уõààíы мэдëэг, сîёëыí òүвøиíг 
дээøëүүëэõэд òîõиðîмжòîй àðгà õэëáэð áîëîõ íь õàðàгдсàí áîëíî.

Түүíчëэí áîëîвсðîëыг зөвõөí øиíжëэõ уõààíы мэдëэг гэж үздэг õуучиí 
сэòгэëгээг өөðчиëж áîëîвсðîë гэдэг íь õүíий àмьдðàë, үйë àжиëëàгààíы áүõий 
ë õүðээíий õэðэгцээ áөгөөд эíэ íь эðүүë àж òөðөõ ёсíы áîëîвсðîë, õууëь эðõийí 
áîëîвсðîë, өðõ гэðээ àвч явàõ, үð õүүõдээ õүмүүжүүëэõ áîëîвсðîë гээд îëîí òàëòàй 
цîгц îйëгîëò гэдгийг õàðууëж өгсөí юм.

Ñуðгàëòыí õичээëүүдийг гîëëîí ðàдиîгийí өðгөí íэвòðүүëгээð òîдîðõîй цàгò 
дàвòàëòòàйгààð явууëсàí íь зөвõөí мàëчиí эмэгòэйчүүд áус òөв, õөдөөгийí àйë өðõ, 
òүүíий дîòîð эðэгòэйчүүд, õүүõдүүдийí еðөíõий мэдëэг, зàõ зээëийí íөõцөëд өðõийí 
àж àõуй õөòëөõ àðгà áàðиëыг эзэмøиõэд пðàкòик àч õîëáîгдîëòîй àðгà õэмжээ 
áîëëîî гэж îëîí íийò òàëàðõàí õүëээж àвсàí юм.

Цààøид эíэõүү òөсëийí õàмðàõ õүðээг өðгөòгөí суðгàëòыг уëàм áүð сàйжðууëàõ 
àðгà õэмжээг мàíàй уëсыí Çàсгийí гàзàð ЮНЕÑКÎ-òîй õàмòðàí àвàõààð òөëөвëөж 
áàйíà,

“Нийгмийí дэвøиë-эмэгòэйчүүд” õөдөëгөөí, Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí 
õîëáîî, Ëиáеðàë эмэгòэйчүүдийí îюуíы сàí, Хууëьч эмэгòэйчүүдийí õîëáîî зэðэг 
эмэгòэйчүүдийí òөðийí áус îëîí áàйгууëëàгыí øугàмààð эмэгòэйчүүдэд зîðиуëсàí 
òөðөë áүðийí õэëáэðийí суðгàëòууд зîõиîí áàйгууëàгдàж òуðøëàгà õуðимòëууëж 
áàйíà.

“Өүëэí ээж” íэðòэй эмэгòэйчүүдийí õувийí кîëëеж áàйгууëàгдàí õîёð дàõь 
жиëдээ õичээëëэж áàйíà. Тус кîëëеж íь àйë гэðийí сîёëòîй эзэгòэй, эмэгòэйчүүдийí 
áàйгууëëàгуудыí áîëîвсîí õүчíийг áэëòгэõ зîðиëгîòîй юм.

Эмэгòэйчүүдийí áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ, òэдíий суðч áîëîвсðîõ эðõийг àëь 
áîëîõ áүðэí дүүðэí õэðэгжүүëэõэд цààøид øийдвэðëэвэë зîõиõ òуëгàмдсàí àсуудàë 
цөөíгүй áàйíà.
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Ñүүëийí жиëүүдэд 100 øàõàм мяíгàí õүүõэд суðгууëь зàвсàðдсàíы 40 îðчим 
õувь íь îõид áàйíà. Хүүõэд сààòууëàõ гàзàð, цэцэðëэгийí òîî цөөðсөí, өмíө áàйсàí 
õямд үíэòэй àõуйí үйëчиëгээ õумигдсàí íь эмэгòэйчүүдийí òàсðàëòгүй áîëîвсðîëîî 
дээøëүүëэõ áîëîмжид муугààð íөëөөëсөí. Хөдөөд мàëчиí эмэгòэйчүүдийí àчààëëыг 
õөíгөвчëөõөд òусòàй сîёë àõуйí үйëчиëгээ õàíгàëòгүй áàйíà. 1992 îíîîс мэðгэжëийí 
суðгууëиудàд òөëáөðòэй суðàëцàõ áîëсîíòîй õîëáîгдîí ядуу àмьдðàëòàй àйë өðõ, 
өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд õүүõдэдээ мэðгэжиë эзэмøүүëэõэд зîõиõ õүíдðэë учиðч 
áàйíà.

Төðсíий дàðàà õүүõдээ àсðàõààð юмуу өвчòэй, эсвэë өíдөð íàсòàй ààв, 
ээж, õүүõэд, õàíь íөõðөө удààí õугàцààгààð àðчиëж сувиëàõààð чөëөө àвч, àжиë 
мэðгэжëээсээ õөíдийðсөí эмэгòэйчүүдийí áîëîвсðîë мэдëэгийг дээøëүүëэõэд, 
зàëуу эмэгòэйчүүдэд òеõíикийí мэдëэг эзэмøүүëэõэд òусëàõ òàëààð òөðийí áîëîí 
òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí øугàмààð õийгдэж áуй àжиë áàðàг үгүй áàйíà.

Эдгээð áэðõøээë, дуòàгдëыг Çàсгийí гàзðыí үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð, 
эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð, Хүүõдийг õөгжүүëэõ 
үíдэсíий õөòөëáөð, Ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðүүдэд дэвøүүëсэí 
зîðиëòуудыг õàíгàí áиеëүүëсíээð àðиëгàõ áîëíî.

Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí õөгжиõ íөõцөëийг áүðдүүëсэí, õүí áүðò өөðсдийí àвьяàс 
сîíиðõîë, чàдвàðыí õэðээð áîëîвсðîë эзэмøиõ, эзэмøсэí áîëîвсðîë íь зàõ зээëийí 
øиíэ õàðиëцààíд àмьдðàõ àðгà õэðэгсэë áîëж чàдàõ òийм áîëîмжийг õàíгàсàí 
òîгòîëцîîг òөëөвøүүëэõ, суðгууëь цэцэðëэгүүдийí мàòеðиàëëàг áààзыг сàйжðууëàõ, 
àëáàí áус суðгàëòыг сàйжðууëсíààð òөв, сууðиí гàзàð, àймгийí òөв, сумдàд õүүõдийг 
суðгууëь зàвсàðдàõыг зîгсîîõ, эмэгòэйчүүд мэðгэжëийí áîëîвсðîë эзэмøиõ 
áîëîмжийг өðгөòгөõ àðгà õэмжээ юуíы òүðүүíд àвàõ явдàë øààðдàгдàж áàйíà.

2.7 Ядуурлыг бууруулах талаар

Çàõ зээëийí эдийí зàсгийí õàðиëцààíд øиëжиж áàйгàà эíэ 7 жиëийí õугàцààíд 
àжиëгүйдэë өсөж, õүí àмыí áîдиò îðëîгî áàгàсàж, àмьжиðгààíы òүвøиí áууðсíààð 
ядууðàë иõэсч áàйíà. Түүíчëэí õîîë òэжээëийí иëчëэг дуòàгдсàíààс ядуу õүмүүсийí 
эðүүë мэíд муудàõ, áîëîвсðîë, сîёëыí áàйгууëëàгыí õэвийí àжиëëàгàà àëдàгдсàíы 
уëмààс õүүõэд, зàëуучууд суðгууëь зàвсàðдàõ, òэíүүчëэõ, гэмò õэðэг, зөðчиëд өðòөõ 
íàсàíд õүðэгчид ёс суðòàõууíы дîðîйòîëд îðж, гэмò õэðэг үйëдсэíий õиðээð эëдэв 
õэëáэðийí õүчиðõийëэë íэмэгдэõ зэðэг сөðөг үзэгдэë íийгэмд иëðэõ áîëëîî.

1997 îíы дуíдууð явууëсàí уëсыí үзëэгийí дүíгээс үзэõэд íийò õүí àмыí 
25.2 õувь íь àмьжиðгààíы áàòàëгààжиõ òүвøиíгээс дîîгууð îðëîгîòîй ядуу зүдүү 
àмьдàðч áàйíà.

Ядууðàë, àжиëгүйдëийí үзëэгò õàмðàгдсàí íийò өðõийí 9.5 õувь íь өðõ 
òîëгîйëсîí эмэгòэй, îëîí õүүõэдòэй àйë өðõ áàйëàà. Ядуу õүí àмыí 47.5 õувь íь 0-16 
íàсíы õүүõэд, 10.9 õувь íь àõмàд íàсòíууд áàйíà. Ядуу àмьдðàëòàй õүí àмыí 48.9 



476

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

õувь íь íэí ядуу àмьдàðч áàйгàà дүí гàðсàí юм.
1990 îíд “Тэòгэвðийí òуõàй” Мîíгîë Óëсыí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж 4 

áà òүүíээс дээø õүүõэд òөðүүëсэí эмэгòэйчүүдийг “Нийгмийí õàмгààëàë” õэëáэðээð 
íàс õàðгàëзàõгүйгээð “өíдөð” íàсíы òэòгэвэðò гàðгàсàí. Хууëьд “өөðөө õүсвэë” 
гэсэí зààëò õэдийгээð áàйсàí ч үíэí õэðэгòээ îðîí òîîíы цîмõîòгîëд юуíы өмíө 
эмэгòэйчүүдийг õàмðууëàõ зîõиîмîë áîëîмжийг áий áîëгîсîí юм.

Эíэ àðгà õэмжээíд õàмðàгдсàí 50 мяíгà îðчим эõчүүдийí дийëэíõ íь ядууðàëд 
îðсîí. Мөí эõчүүдийí àмàðжсàíы áà жиðэмсíий òэòгэмжийг íийгмийí дààòгàëд 
õàмðууëàõгүй, íийгмийí õàëàмжийí õууëиàð àмьжиðгààíы áàòàëгààжиõ òүвøиíгээс 
дîîгууð эõчүүдэд îëгîõ áîëсîí íь өмíөõөөсөө òîм уõðàëò áîëсîí. Хуучиí Çàсгийí 
гàзðыí гàðгàсàí эдгээð àëдààг зàсàж зàëðууëàõ àðгà õэмжээг øиíэ Çàсгийí гàзàð 
àвч áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð үйë àжиëëàгààíыõàà õөòөëáөðò õүí àмыí 
õөдөëмөð эðõëэëòийг дээøëүүëэõ, эдийí зàсгийí өсөëòийг õàíгàõ зàмààð 2000 
îíд ядууðëыí өíөөгийí òүвøиíг õîёð дàõиí áууðууëàõ зîðиëò дэвøүүëсэí юм. Эíэ 
зîðиëòîî õэðэгжүүëэõ øàò дàðààëсàí àðгà õэмжээг àвч áàйíà.

Ядууðëыг áууðууëàõ òàëààð Мîíгîë Óëсыí òөð, зàсгààс явууëж áàйгàà áîдëîгыí 
íэг гîë чигëэë íь ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд òөвëөðч 
áàйíà.

Ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðò “Эмэгòэйчүүдийí ядууðëыг 
áууðууëàõ” òусгàй áүëэг áий. Тус áүëэгò дэвøүүëсэí зîðиëòыг õэðэгжүүëэõийí 
òуë “Эмэгòэйчүүдийí õөгжëийí сàí áàйгууëàí, сàíгийí õүðээíд “Эмэгòэйчүүдийг 
дэмжиõ” òөсëийг НҮБ-ыí Хөгжëийí Хөòөëáөðийí 700.0 мяíгàí àм.дîëëàðыí 
сàíõүүжиëòээð íээí õэðэгжүүëж áàйíà. Мөí Шиíэ Çеëàíдыí Çàсгийí гàзðààс “Îëîí 
õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí íэí ядуу àмьдðàëòàй эмэгòэйчүүдэд íийгмийí õàëàмж 
үзүүëэõ òөсөë”-д 28.4 мяíгàí дîëëàðыí áуцàëòгүй òусëàмж үзүүëэõээð áîëîîд 
áàйíà.

Ядууðëыг Бууðууëàõ Үíдэсíий Хөòөëáөðийí áусàд 3 сàí, Îðîí íуòгийí õөгжëийí 
сàí, Ажиë эðõëэëòэд òусëàõ сàí, Хàëàмжийí сàíгийí õүðээíд õэðэгжиж áуй 
òөсëүүдэд эмэгòэйчүүд îëíîîð õàмðàгдàж áàйгàà юм.

Ядууðëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð íь 1994-1996, 1997-2000 îí гэсэí õîёð 
үе øàòòàйгààð õэðэгжиíэ.

Нэгдүгээð øàòàíд õүí àмыí эмзэг áүëгийí îðëîгî áий áîëгîõ чигëэëээð 
õэðэгжүүëсэí 1018 òөсөëд 33.8 мяíгàí àм áүë áүõий 8.5 мяíгàí өðõ õàмðàгдàж, 
7519 õүí áàйíгыí àжиëòàй áîëсíы 52 õувь íь эмэгòэйчүүд, үүíий 28 õувь íь өðõ 
òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд áàйíà. Хөдөөд сумдыí эõчүүдийí àмðàõ áàйðыг гîõижууëàõ, 
үйëчиëгээг íь сàйжðууëàõàд ЯБҮХ-ийí õүðээíд òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвàгдàж 
áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð ЯБҮХ-ийг õэðэгжүүëэõдээ дààòгàë áîëîí 
õàëàмжийí òîгòîëцîîгîîð дàмжууëàí õүí àмыí эмзэг áүëэгò òусëàмж үзүүëж 
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áàйíà. 1996 îíд 3.1 òэðáум òөгðөг áуюу 3.9 сàя îðчим àм.дîëëàðыг õàëàмжийí 
зîðиуëàëòààð áîëîí õàëàмжийí òөвүүдэд зàðцууëсàí áөгөөд 1997 îíд уг õөðөíгийí 
õэмжээ 2 дàõиí өсөж áàйгàà юм.

Нийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмжийг õөдөëмөðийí чàдвàðгүй, àсàðч 
õàíдàõ õүíгүй өíдөð íàсòàí, ядуу õүмүүс, òàõиð дуòуу, òэжээгчээ àëдсàí иðгэд, 4-өөс 
дээø õүүõэдòэй, àжиëгүй àмьжиðгààíы òүвøиíгээс дîîгууð îðëîгîòîй àйë өðõ àвч 
áàйíà. Төðөõийí өмíөõ áîëîí дàðààõ òэòгэмж, íяðàй õүүõэд àсàðсíы сàð áүðийí 
òэòгэмж, 16-ààс дîîø íàсíы 4-өөс дээø õүүõэдòэй гэð áүë, иõэð õүүõэд òөðүүëсэí 
эõчүүд, өíчиí õүүõэд үðчиëж àвсíы òэòгэмжийг íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс îëгîж 
áàйгàà юм. Түүíчëэí өíдөð íàсòíы õàëàмжийí гàзàð áàйгууëж àжиëëууëàõ, òàõиð 
дуòуу иðгэдэд мэðгэжиë îëгîõ, сэðгээí эмчëэõ, өíчиí õүүõдийí суðгууëийí зàðдëыг 
уëсыí òөсвөөс гàðгàõ, íэí ядуу õүмүүсò зîðиуëсàí õàëàмжийí òөвүүд àжиëëууëàõ 
өíдөð íàсòàí òàõиð дуòуу õүмүүсò îðîí áàйð, òүëээ íүүðсээð òусëàõ зэðэг îëîí 
õэëáэðийí үйëчиëгээг үзүүëж áàйíà.

Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс òэòгэвэð, òэòгэмж àвàгсдыí òàë, òàëààс иëүү õувь 
íь эмэггэйчүүд, өðõ òэðгүүëсэí îëîí õүүõэдòэй эõчүүд áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийí ядууðëыг áууðууëàõ àжиëд эмэгòэйчүүдийí òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудьг идэвõòэй îðîëцууëàõ îðîí íуòгийí сàíààчëàгà, õүч òусëàëцààíд 
òүøигëэõ, ядуу эмэгòэйчүүдийг өөðсдийг íь îðîëцууëàõ зàðчмыг áàðьж àжиëëàж 
áàйíà.

Дэëõийí Бàíк, НҮБ-ыí Хөгжëийí Хөòөëáөðийí гàзðыí дэмжëэгòэйгээð 
“Ядууðàë áà íийгмийí õàмгààëàë”, “Æижиг зээë” сэдвээð õийсэí үíдэсíий дээд 
õэмжээíий семиíàð, чууëгà ууëзàëòààс гàðсàí øийдвэðийг õэðэгжүүëэõ àжëыг 
òөëөвëөí зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Ядууðëыг Бууðууëàõ Үíдэсíий Хөòөëáөðийг цàг үеийí øиíэ íөõцөë áàйдàë, 
øààðдëàгàд íийцүүëэí áàяжууëж øиíэчëэí сàйжðууëàõ, ядууðëыг áууðууëàõ 
áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíд жеíдеðийí îйëгîëòыí үүдíээс õàíдàж, õүйсийí òэгø 
áàйдëыг õàíгàõ зàðчмыг áàðимòëàí эмэгòэйчүүдийí ядууðëыí òүвøиíг 2000 îíд 
өíөөгийíõөөс 2 дàõиí áууðууëàõ зîðиëгîòîй àжиëëàж áàйíà.

Мàíàй Çàсгийí гàзàð ядууðàëòàй õийõ òэмцëийг íийгмийí àíõдàгч íэгж áîëсîí 
àйë өðõ, àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгàд òөвëөðүүëэõийг чуõàëд үзэж, àмьжиðгààíы 
òүвøíээс дîîгууð îðëîгîòîй өðõүүд зөвõөí òусëàмж гîðиëîгчийí áàйð сууðиíààс 
õàíдàж áàйгàà îдîîгийí áàйдëыг өөðчëөõөд үйë àжиëëàгààгàà чигëүүëж áàйíà.

Ядуу эмэгòэйчүүдэд жижиг зээë îëгîõ зàмààð àжëыí áàйð áий áîëгîж, жижиг 
үйëдвэðëэë õөгжүүëэõ, ядуу àйë өðõийг мàëòàй áîëгîõ, гàзàð эзэмøиõ, íөõөðëөë 
õîðøîî áàйгууëàõ зэðэг àмьжиðгààíы áàйíгыí îðëîгîòîй áîëîõ òөсëүүдийг 
дэмжиí õэðэгжүүëэõ, áàйгàëь îðчíыг õàмгààëàõ òөсëүүдийг ядуу àйë өðõийí îðëîгî 
íэмэгдүүëэõ òөсëүүдòэй õîсëууëàí õэðэгжүүëэõ, ядуу, íэí ядуу эмэгòэйчүүд àйë 
өðõөд эмíэëгийí àíõàí øàòíы òусëàмж үзүүëэõ, òэдгээðийí õүүõдүүдэд áîëîвсðîë 
мэðгэжиëòэй áîëгîõîд íь òусëàõ, ядуучуудыí эдийí зàсàг, õууëь эðõийí мэдëэг 



478

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

дээøëүүëэõ суðгàëòыг òөðөë áүðийí үð àøигòàй õэëáэðээð явууëàõ àðгà õэмжээг 
Çàсгийí гàзðààс àвàõ юм.

2.8 Эмэгтэйчүүд, эхчүүдийн эрүүл аж төрөх, эрүүл мэндээ хамгаалах  
тэгш эрхийг баталгаажуулах талаар

Кîíвеíцийí õîëáîгдîõ зààëòыг Мîíгîë Óëс õэðõэí õэðэгжүүëж 1990 îíîîс õîйø 
ямàð àðгà õэмжээíүүд àвсàí áэ?

1. Эõ áîëîõ эсэõээ өөðөө мэдэж òөðөëòөө зîõицууëàõ эðõийг эмэгòэйчүүдэд 
îëгîõ òуõàй Эðүүëийí õàмгààëàõ õууëьд 1989 îíд өөðчëөëò îðууëсíыг өмíөõ òàйëàíд 
áид иëòгэсэí. Эíэ õууëь өíөөдðийг õүðòэë õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйíà. Мîíгîë 
Óëс Эðүүë мэíдийí òàëààð òөðөөс áàðимòëàõ áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíдàà õүйсээð 
гàдууðõàõгүй áàйõ зàðчмыг гîë áîëгîõыí зэðэгцээ эмэгòэй õүíийг эõ õүíийг íь õувьд 
îíцëîí үзэõ áîдëîгыг ч явууëж иðсэí уëàмжëàëòàй.

Эðүүëийг õàмгààëàõ õууëьд “Эõчүүдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõыг îíцгîй 
àíõààðàõ, жиðэмсэí эõчүүдийг эмíэëгийí õяíàëòàд цàг òуõàйд íь áүðэí àвч òөðөõ 
гàзàðò àмàðжууëàõ, эõ õүүõдийí эмчëэí сэðгийëэõ мэðгэжëийí òусëàмжààð õàíгàõ” 
òуõàй òусгàйëàí зààсàí áàйдàг.

Çàõ зээëийí õàðиëцààíд øиëжиõ үеийí эðүүë мэíдийí òàëààðõ òөðийí áîдëîгîд 
эíэ зàðчим íэгэí àдиë õэðэгжсээð áàйíà. 1994 îíîîс õэðэгжиж эõэëсэí эðүүë 
мэíдийí дààòгàëыí õууëь ёсîîð уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàðиëгà, жиðэмсэí, òөðөõ, 
òөðсíий дàðààõ эмчиëгээ, øиíжиëгээ, үйëчиëгээíий зàðдëыг òөð сàíõүүжүүëж 
áàйíà.

Мөí íяðàй õүүõдээ àсàðч áàйгàà эõчүүдийí эðүүë мэíдийí дààòгàëыí 
õуðààмжийг òөð õàðиуцàж áàйíà. Хөдөөд эõчүүдийг òөðөõийí өмíө 2 дîëîî 
õîíîг, òөðсíий дàðàà мөí àсàðч сувиëàõ, эмчëүүëэõ, àмðууëàõ áàйðыг сумдàд áий 
áîëгîсíîîð мàëчиí эмэгòэйчүүдийí 90 гàðуй õувь íь эмíэëэгò àмàðждàг áîëсîí юм.

Эðүүë мэíдийí дààòгàëд õàмðàгдàж чàдààгүй îðîí гэðгүй òэíэмэë, íэí 
ядуу õүмүүсò үзүүëсэí эмíэëгийí òөëáөðийг îðîí íуòгийí òөсвөөс гàðгàж áàйõ 
øийдвэðийг 1996 îíд Çàсгийí гàзðààс гàðгàí õэðэгжүүëж иðэв.

2. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë “Дàðõëàëыí îëдмîë õîмсдîë өвчиíòэй òэмцэõ 
òуõàй”, “Тàмõи òàòàõòàй òэмцэõ òуõàй” õууëиудыг 1993 îíд,

“Аðõидàí сîгòууðàõ явдàëòàй òэмцэõ õууëь”-ийг 1994 îíд áàòëàí гàðгàж, 
õууëийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ, гэмò õэðэгòэй òэмцэõ àсуудëààð Еðөíõийëөгчийí 
àëáàí дààëгàвàð гàðч, мөðөөð íь зîõиõ àðгà õэмжээíүүдийг àвч áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 1993 îíы 9 дүгээð сàðыí 17-íы өдðийí 149 
дүгээð òîгòîîëîîð Мîíгîë Óëсыí Дàðõëàëыí үíдэсíий õөòөëáөðийг зөвøөөðч, 
Мîíгîë Óëсàд мөðдөгдөõ өðгөí вàкциíжууëàëòыí òîвëîëыг áàòàëжээ. Óг 
õөòөëáөðийí дàгуу эмíэëгийí áүõ øàòíы áàйгууëëàгуудàд өðгөí вàкциíжууëàëòыí 
òîвëîë, õугàцààг áàðимòëàí өдөð òуòàм õийж áàйíà. Хөòөëáөð áàòëàгдсàíààс 
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õîйø 4 жиëийí õугàцààíд вàкциíжууëàëòыí 10 õîíîгийг 8 удàà зîõиîí áàйгууëж, 
вàкциíы àч òусыг îëîí òүмэíд îйëгууëàõ, òîдîðõîй íэгэí õàëдвàðыí эсðэг íэмэëò 
дàðõëààжууëàëò õийж áàйгàà íь áàгàгүй àмжиëò юм.

“Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд” үíдэсíий õөòөëáөðийг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàð 1997 îíд áàòàëсàí. Хөòөëáөðийг 1997-2001 îíд ЭМНХЯàм, НҮБ-ыí Хүí Амыí 
Ñàí, áусàд îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí õэðэгжүүëэõ áîëíî.

Çàсгийí гàзàð 1996-2000 îíд явууëàõ үйë àжиëëàгààíыõàà õөòөëáөðò Нийгмийí 
эðүүë мэíдийí үйëчиëгээгдàвууòàй õөгжүүëэõ áîдëîгî áàðимòëàõыí õàмò эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàõàд òөð, иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí îðîëцîîг өðгөòгөí, 
õүëээõ õàðиуцëàгыг өíдөðжүүëэõ, õүí àмыí өвчиí эмгэгээс сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээг өðгөòгөõ, эõ õүүõдийí өвчëөëийг òууøòàй áууðууëàõ үíдсэí дээð íяëõсыí 
эíдэгдëийг 1995 îíы òүвøиíгээс 50 õүðòэë õувиàð áууðууëàõ, НҮБ-ыí òөðөëжсөí 
áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí õэðэгжүүëэõ òөсëийí цàð õүðээг íэмэгдүүëж, õîëáîгдîõ 
õөðөíгийí зàðцууëàëòыг сàйжðууëàõ зîðиëòуудыг дэвøүүëсэí юм. Дэëõийí 
Эðүүë Мэíдийí Бàйгууëëàгààс дэвøүүëсэí “2000 îíыг áүõ íийòээð эðүүë угòàõ” 
зîðиëòыг õэðэгжүүëэí “Хүí àмыí эðүүë мэíдийí áîëîвсðîë”, “Өсвөð үеийí эðүүë 
мэíд”, “Өíдөð íàсòíы эðүүë мэíд” áîëîí Хàëдвàðòàй òэмцэõ õөòөëáөðийг øиíээð 
áîëîвсðууëàõыí õàмò өмíө гàðгàсàí õөòөëáөð, òөсëүүдийг үðгэëжëүүëэí áиеëэëòийг 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

3. Эðүүëийг õàмгààëàõ сàëáàðò àжиëëàгч эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдàë мàíàй îðîíд áàйõгүй. Тус сàëáàðò àжиëëàгсдыí дийëэíõ îëîíõыг эмэгòэйчүүд 
эзэëж, òàв òуõòàй õөдөëмөðëөõ, мэðгэжиë áîëîвсðîë, уð чàдвàðàà дээøëүүëэõ òàë 
áүðийí áîëîмжîîð õàíгàгдàж áàйдàг.

Мîíгîë Óëсыí òөð, зàсгààс эмíэëгийí үйëчиëгээíий õүðòээмж, чàíàðыг 
сàйжðууëàõ цэгцòэй àðгà õэмжээг àвсààð иðсэí юм. Ñүүëийí 10 жиëд эõ áàðиõ 
эмэгòэйчүүдийí эмчийí òîî 21 õувиàð өссөí. Эмíэëгийí òусëàмжийг õүí àм, 
îëîí íийòэд уëàм áүð îйðòууëàõ зîðиëгîîð 1990-ээд îíы эõíээс өðõийí эмчийí 
үйëчиëгээг áий áîëгîí àжиëëàж áàйíà.

Çàõ зээëийí эдийí зàсàгò øиëжиõ үйë явц эõэëсíээð òөвëөðсөí òөëөвëөгөөò 
эдийí зàсгийí үед 100 õувь òөсвөөс сàíõүүжиж áàйсàí эðүүë мэíдийí сàëáàð íь 
òөсвийí õîмсдîëыí уëмààс íэг õүíд íîгдîõ òөсвийí сàíõүүжиëò 42 õувиàð áууðсàí 
áàйíà. Гэвч сàëáàðыí зàðдëыг үð àøигòàй áîëгîõ, õүí àðдàд үзүүëэõ эмíэëгийí 
үйëчиëгээг сàйжðууëàõ òàëààð òөðөë áүðийí àðгà õэмжээ àвч áàйíà.

Çàõ зээëийí õàðиëцààíд øиëжиж áуй эíэ үед мàíàй уëс îëîí õэв øиíжиò 
эðүүë мэíдийí òîгòîëцîîíд øиëжиж, õувийí эмíэëгүүд îëíîîð áий áîëж áàйгàà íь 
эмíэëэг үйëчиëгээг өðгөòгөí сàйжðууëàõàд øиíэ òүëõэц өгч áàйíà.

Мîíгîë Óëс íийгмийí òîгòîëцîî, õàðиëцààíы øиíэчëэë өөðчëөëòийí эíэ 
жиëүүдэд íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí àсуудëààð үíдэсíий õэмжээíд áàðимòëàõ 
сòðàòегийг òîдîðõîйëж, жиðэмсэí эмэгòэйчүүдийг эмíэëгийí õяíàëòàд эðò àвàõ, 
цус áàгàдàëò, сууðь өвчòэй эõчүүдийг эмчëэõ, эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдэд íөõөí 
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үðжиõүйí эðүүë мэíдийí òуõàй îйëгîëò, õүсээгүй жиðэмсëэëòээс сэðгийëэõ мэдëэг 
îëгîõ, эõ íяëõсыí эíдэгдëийг áууðууëàõàд гîë àíõààðëàà òөвëөðүүëж áàйíà.

Эíэõүү сòðàòегийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð ЭМНХЯ, НҮБ-ыí Хүí Амыí Ñàíòàй 
õàмòðàí “Эсэí мэíд àмàðжиõуй” õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж зàðим үð дүíд õүðч áàйíà. 
Туõàйëáàë, íяëõсыí áîëîí 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдэë сүүëийí 3 жиëд жиë 
дàðààëàí áууðч áàйíà.

Îдîî мàíàй òөðөõ íàсíы эмэгòэйчүүдийí 30 гàðуй õувь íь жиðэмсëэëòээс 
сэðгийëэõ àðгыг õэðэгëэж áàйгààгийí 90 õувь íь умàйí еðөíдөг, 10 õувь íь áусàд 
àðгуудыг õэðэгëэж áàйíà. Үð õөíдөëòийг 1989 îíîîс чөëөөòэй áîëгîсíîîð үð õөíдөëò 
иõсэж, òөðөëò áууðч áàйíà. Хàðиí 1996 îíд үð õөíдүүëэõ явдàë өмíөõ жиëийíõээсээ 
áууðч áàйíà.

Æиðэмсэí эмэгòэйчүүдийí 36.9 õувь íь жиðэмсíий явц áîëîí òөðөëò íь õүíдэðч 
áîëîõ ямàð íэгэí эмгэгòэй áàйгàà áөгөөд òэдгээðийí 44.4 õувь íь íийсëэë, àймгийí 
òөвд эõ áàðиõ эмэгòэйчүүдийí мэðгэжпийí эмчийí õяíàëòàд, 55.0 õувь íь сумыí 
эõ áàðигч áàгà эмчийí õяíàëòàд òөðж áàйíà. Æиðэмсэí эмэгòэйчүүдийí 0.6 õувь 
íь гэðòээ àмàðжиõ áàйгàà íь áàгàõàí õувь áîëîвч гэðò àмàðжсàí эõийí эíдэгдëийí 
òүвøиí эмíэëэгг àмàðжсàí эõчүүдийíõээс 20 дàõиí иõ áàйгàà юм.

Эмэгòэйчүүдийí дуíд áэëгийí зàмыí õàëдвàðò áîëîí үðэвсэëò өвчíөөð 
өвчëөõ явдàë íэëээд áàйíà. Èйм өвчíөөð өвчëөгсдийí 50.4 õувь àжиëгүй õүмүүс, 
49-58 õувийг 15-25 íàсíы зàëуучууд эзэëж áàйíà. Гэð áүëийí гиøүүд áîëîí 
эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíдээ õàмгààëàõ мэдëэг дàдàë дуòмàг áàйгàà íь эíд 
íөëөөëж áàйíà. Эðүүë àж òөðөõөд õàмгийí чуõàë íөëөөòэй цэвэð усàí õàíгàмж 
дуòàгдàëòàй, îðчíы эðүүë àõуйí íөõцөëийг сàйжðууëàõ òàëààð иõ àжиë өðíүүëэõ 
øààðдëàгàòàй áàйíà.

Мàíàй уëсыí íийò õүí àмыí òàвíы íэг õувийг 0-15 íàсíы îõид эзэëдэг. Îõидîд 
үзүүëэõ эмчиëгээ үйëчиëгээíий òîгòîëцîîг áүðдүүëэõийí õàмò îõид, õөвгүүдийí 
эðүүë мэíд, íөõөí үðжиõүйí мэдëэгòэй áîëгîõ, áэëгийí õүмүүжиë îëгîõ суðгàëò, 
мэдээëэë суðòàëчиëгààíы àжëыг òөëөвëөí явууëж áàйíà.

Эмэгòэйчүүд, õүүõдийí эðүүë мэíдийг сàйжðууëàõ òàëààð Çàсгийí гàзðààс 2000 
îí õүðòэëõ õугàцààíд дàðààõ зîðиëòуудыг òàвиí áиеëэëòийг зîõиîí áàйгууëàõ àðгà 
õэмжээ àвч áàйíà Үүíд:

- Эõийí íàс áàðàëòыí òүвøиíг 1990 îíыõîîс òэí õàгàсààð, íяëõсыí áîëîí 5 
õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí эíдэгдëийг мөí îíы òүвøíээс гуðàвíы íэгээð, эõ 
áàðиõыí õүíдðэëийг70 õувиàð òус òус áууðууëàõ.

- Æиðэмсэí эõчүүдийг 100 õувь, үүíээс 70-ààс дîîøгүй õувийг жиðэмсíий 
эõíий 3 сàðòàй íь эмíэëгийí õяíàëòàд àвàõ.

- Цус áàгàдàëòòàй жиðэмсэí эмэгòэйчүүдийí 90 õувийг òөмðийí áэëдмэëээð 
эмчëэõ

- Хүí àмыí 80-ààс дîîøгүй õувийг цэвэð ус õэðэгëэõ áîëîмжòîй áîëгîõ зэðэг 
áîëíî.
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Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðò íөõөí үðжиõүйí 
эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õүðòээмж, чàíàðыг сàйжðууëàõ зîðиëò дэвøүүëж 
эмэгòэйчүүдийг жиëд 1-2 удàà эмíэëгийí уðьдчиëàí сэðгийëэõ үзëэгò õàмðууëàõ, 
эðүүëжүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõ, áүõ íийòэд зîðиуëсàí эðүүë мэíдийí мэдээëэë, 
суðгàëò, суðòàëчиëгàà, зөвөëгөө өгөõ үйëчиëгээг сàйжðууëàõ зэðэг òîдîðõîй зîðиëò 
дэвøүүëсэí юм. Эдгээð зîðиëòыг õэðэгжүүëсíээð кîíвеíцийí зààëòуудыг үíдэсíий 
õэмжээíд áàòàëгààжууëж үð дүíд õүðгэõ áîëíî.

ДÎХ өвчиíòэй òэмцэж áуй áàйдàë:
ДÎХ өвчиíòэй òэмцэõ àжëыг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс ДЭМБ-òàй õàмòðàí 

1987 îíîîс эõëэí зîõиîí áàйгууëж эõэëсэí áà эíэ îíд ДÎХ-ийí ëàвëàõ òөвийг 
òîдîðõîй òөсөв îðîí òîîòîйгîîð áàйгууëсàí íь чуõàë àðгà õэмжээ áîëсîí юм.

ДЭМБ-ààс õэðэгжүүëсэí 3 øàòòàй òөсëийí õүðээíд гàдààд, дîòîîдыí суðгàëò, 
дàмжààгààð үíдэсíий мэðгэжиëòíүүдийг áэëòгэж, øиíжиëгээíий ëàáîðàòîðиудыг 
àймàг, õîòуудàд áàйгууëж, суðòàëчиëгààíы òеõíик õэðэгсэë, ДÎХ, áэëгийí зàмыí 
õàëдвàðò өвчíий уðвàëж áîдис, îíîøëууð, øààðдëàгàòàй ëàáîðàòîðийí òîíîг, 
òөõөөðөмжөөð òөв, îðîí íуòгийгõàíгàж áàйíà.

Мөí òөсëийí øугàмààð õàмгààëàõ õэðэгсэë áэëгэвч 3.3 сàя íийëүүëэгдэж үүíийг 
өðòөмòгий áүëгийíõэíд òàðààж õүðòээõ àжëыг зîõиîí áàйгууëëàà. ДÎХ өвчиíòэй òэмцэõ 
Үíдэсíий Хîðîîг Çàсгийí гàзðыí дэðгэд 1992 îíд áàйгууëж, Еðөíõий Ñàйд òэðгүүëж 
áàйíà. Эíэ õîðîî ДÎХ өвчиíòэй òэмцэõ Үíдэсíий õөòөëáөðийг õэëэëцэж áàòàëсàí 
áà ДÎХ өвчíөөс сэðгийëэõ Мîíгîë Óëсыí õууëийг ÓÈХ-ààс 1992 îíд òус òус áàòëàí 
гàðгàсàí юм. Аймàг, íийсëэëд ДÎХ өвчиíòэй òэмцэõ сàëáàð кîмисс àжиëëàж áàйíà.

ДÎХ, áэëгийí зàмыí õàëдвàðò өвчíий эмчиëгээ îíîøиëгîîíы сòàíдàðò, ДÎХ, 
áэëгийí зàмыí õàëдвàðò өвчиíд өðòөмòгий áүëэг, òэдíийг òàíдàëò үзëэгò õàмðууëàõ 
òуõàй, ДÎХ-òîй өвчòөíий àсðàí õàëàмжëàгчид өгөõ зààвàðчиëгàà, ДÎХ, áэëгийí 
зàмыí õàëдвàðò өвчиíòэй òэмцэõ òàëààð àймгийí Нийгмийí эðүүë мэíдийí òөвөөс 
õэðэгжүүëэõ àжëыí зààвàðчиëгàà зэðэг чуõàë зààвàð àðгàчëàëууд Эðүүë мэíд, 
íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí òуøààëààð áàòëàгдàí гàðààд мөðдөгдөж áàйíà.

Æиëд дуíджààð өðòөмòгий áүëэгò õàмðàгдàõ 127,0- 200,0 мяíгà îðчим õүíийг 
үзëэгò õàмðууëж øиíжиëгээг 20,0- 25,0 мяíгà îðчим õүíд õийж áàйíà.

ДÎХ, áэëгийí зàмыí õàëдвàðò өвчíөөс сэðгийëэõ суðгàëò суðòàëчиëгààг өсвөð 
үеийíõэíд, ДÎХ, áэëгийí зàмыí õàëдвàðò өвчиíд өðòөõ áүëгийíõэíд, íийò õүí àмд 
õийж өсвөð үеийíõэíд суðгàëò явууëàõ суðгàгч íàð (áүõ àймàг, сумдыí áиîëîгийí 
áàгø íàð)-ыг áэëòгэõ суðгàëò явууëж, àðгàчëàë мàòеðиàëààð õàíгàв.

Мөí íөõөí үðжõүйí эðүүë мэíд òөсëийí õүðээíд Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí 
Хîëáîî, эмэгòэйчүүдийí үүсгэë сàíààчëàгыí áàйгууëëàгыí уëсыí õэмжээíий суðгàëò 
семиíàðыг ДÎХ, áэëгийí зàмыí õàëдвàðò өвчíөөс сэðгийëэõ чигëэëээð зîõиîí 
áàйгууëж иðëээ.

Дэëõийí Эðүүë Мэíдийí Бàйгууëëàгàòàй õàмòðàí õэðэгжүүëэõ òөсëийí õүðээíд 
“ДÎХ, áэëгийí зàмыí õàëдвàðò өвчíий òàëààð áиеэ үíэëэгч эмэгòэйчүүдòэй àжиëëàõ” 
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5000 àм.дîëëàðыí òөсөвòэй áàгà òөсëийг Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí Хîëáîîòîй 
õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà.

ДÎХ-òîй òэмцэõ дэëõийí өдðийг мàíàй уëсàд жиë áүð өðгөí òэмдэгëэж, эíэ 
àжиëд зàëуучууд, эмэгòэйчүүдийí òөðийí áус áàйгууëëàгууд идэвõòэй îðîëцдîг 
уëàмжëàë òîгòîîд áàйíà.

Хîðигдîë эмэгòэйчүүдийг эðүүë мэíдийí үзëэгò õàмðууëàõ, өвчòэй иëðэгсдийг 
эðүүëжүүëэõ àжëыг 1997 îíд, áиеэ үíэëэгч эмэгòэйчүүдийí дуíд суðгàëò, 
суðòàëчиëгàà явууëàõ, үзëэгò õàмðууëàõ, эмчëэõ мөí òэíэмэë õүүõдүүдийг 
эðүүë мэíдийí үзëэгò õàмðууëж эðүүëжүүëэõ зэðэг àжëыг 1994 îíîîс õүүõэд, 
эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà. Эдгээð àðгà õэмжээíд 
áиеэ үíэëэгч áîëîí õîðигдîë 200 гàðуй эмэгòэйчүүд õàмðàгдсàí юм.

Эíэ îíы 10 дугààð сàðыí 25-29 íд áîëсîí Ази, Нîмõîí Дàëàйí îðíуудыí 
ДÎХ-ыí 4 дүгээð иõ õуðàëд эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгààс 2 òөëөөëөгч сîíгîгдîí 
îðîëцсîí.

1993 îíд áàòëàгдсàí ДÎХ өвчíөөс сэðгийëэõ Мîíгîë Óëсыí õууëьд 
эмэгòэйчүүдийг гàдууðõсàí, òэдíий эðõ àøгийг õөíдсөí зààëò áàйõгүй áîëíî.

Эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíдийг дээøëүүëэõэд сувиëàгч íàðыí îðîëцîî:
Мàíàй уëсыí эмíэëгийí сàëáàðò àжиëëàж áàйгàà дуíд мэðгэжиëòíүүдийí 60 

õувь íь сувиëàгч, эõ áàðигчид юм.
Эмэгòэйчүүдэд эðүүë мэíдийí áîëîвсðîë îëгîõ, өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 

íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, гэð áүë òөëөвëөëòийí мэдëэг эзэмøүүëэõ, жиðэмсэí 
эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíдэд õяíàëò òàвиõ, зөвëөëгөө өгөõ, эмíэëэгò òөðүүëэõ, 
эмíэëгийí òусëàмж үзүүëэõэд сувиëàгч, эõ áàðигч íàð гîë үүðэг гүйцэòгэж áàйíà. 
1996 îíы áàйдëààð áүõ эмэгòэйчүүдийí 44 õувь íь эмíэëгийí үзëэгò îðж зîõиõ 
эмчиëгээ, үйëчиëгээ õийëгэсэí áàйíà. Эõ áàðигч, сувиëàгч íàðыг эмэгòэйчүүдэд 
үзүүëэõ эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээíд идэвõòэй îðîëцууëж, òэдíий мэдëэг 
чàдвàðыг дээøëүүëэõэд зîðиуд àíõààðч НҮБ-ыí Хүí Амыí Ñàíòàй õàмòàðч 
õэðэгжүүëж áуй Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд òөсëийí õүðээíд àймàг, сумдàд 
àжиëëàж áàйгàà эõ áàðигч, сувиëàгч íàðыí 70 õувь суðгàëòàд õàмðàгдсàí áàйíà.

ЭМНХЯ áîëîí Ñувиëàгчдыí íийгэмëэгээс Îëîí уëсыí сувиëàгчийí áàйгууëëàгà, 
ДЭМБ, НҮБ-ыí áусàд òөðөëжсөí áàйгууëëàгàòàй õàмòыí àжиëëàгààг өðгөжүүëж 
Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ зîðиëòыí 
дîð эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ, эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээ 
үзүүëэõэд сувиëàгч íàðыí îðîëцîî, үүðэг õàðиуцëàгыг уëàм өíдөðжүүëэõ òэдíий 
мэðгэжëийí уð чàдвàðыг сàйжðууëàõàд àíõààðч àжиëëàж áàйíà. 1997 îíы 9 
сàðд Япîíы Îëîí уëсыí сувиëàгчийí áàйгууëëàгà (Г№7)-ààс зîõиîí áàйгууëсàí 
“Эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíд-сувиëàгчийí îðîëцîî” сэдэвò îëîí уëсыí семиíàðò 
îðîëцсîí áà òус áàйгууëëàгàòàй õàмòыí àжиëëàгààг уëàм өðгөжүүëэõ зîðиëгîòîй 
àжиëëàж áàйíà.
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III хэсэг 
Бусад асуудлууд

3.1 Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл, гэр бүлийн хүчирхийлэл

Эмэгòэйчүүдийí эðõ, эðõ чөëөөíд õàëдсàí, õууëиàð эдëэõ ёсòîй эðõээ эдëэõэд 
íь òэдэíд сààд áîëсîí, õîðиг òàвьсàí àëивàà үйë àжиëëàгàà, эмэгòэйчүүдийí 
эсðэг гэмò үйëдëийг мàíàй уëсàд Эðүүгийí áîëîí Èðгэíий, Гэð áүëийí, Эðүүгийí 
áàйцààí øийòгэõ зэðэг õууëьд зààсíы дàгуу зîõиõ õàðиуцëàгà øийòгэë îíîгдууëàí 
øийдвэðëэдэг зàðчимòàй áîëîõыг дээð өгүүëсэí.

Эмэгòэйчүүдийí àсуудëààðõ Дэëõийí 4 дүгээð áàгà õуðëыí үзэë сàíààí дîð 
áîëсîí “Эмэгòэйчүүд-Нийгмийí õөгжиëд” үíдэсíий чууëгàíд “Эмэгòэйчүүдийí 
áàйдàë áà цààøид òàвиõ зîðиëòыí òуõàй” Çàсгийí гàзðààс òàвьсàí иëòгэëд “Çàõ 
зээëийí эдийí зàсгийí õàðиëцààíд øиëжиõ øиëжиëòийí эíэ үед эмэгòэйчүүдийí 
эðõ, эðõ чөëөөíд õàëдàõ явдàë áàгàгүй гàðч íийгмийí àíõààðàë òàòсàí сөðөг 
үзэгдëүүд өсөõ õàíдëàгàòàй áàйíà. ... Эмэгòэйчүүд, эсðэг õүч õэðэгëэõ, дàðàмò 
үзүүëэõ íь гэð áүë, àõуйí õүðээíд, àжëыí áàйðàí дээð áîëîí áусàд гàзàðò àйëгàí 
сүðдүүëэõ, зîдîж гэмòээõ, áàсàмжëàí дîðîмжëîõ, эд юмсыг íь дээðэмдэõ, 
õуëгàйëàõ, áиөэ үíэëэõийг àëáàдàõ, сàдàð сàмууíд уðуу òàòàõ, õүчиíдэõ, сэòгэë 
сàíààíы дàðàмòàд îðууëàõ зэðэг õэëáэðүүдээð иëэðч áàйíà....” гэж òэмдэгëэсэí юм.

Пðàкòик àмьдðàëààс үзэõэд эмэгòэйчүүдийг õүчиðõийëэõ явдàë íь áиеийí 
õүчээð дàðàíгуйëàõ, сэòгэë сàíààíы дàðàмòàд îðууëàõ, áэëгийí зàмààð õүчиðõийëэõ 
зэðэг õэëáэðээð иëэðч áàйíà.

Хууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгыí судàëгààíààс үзэõэд гэмò õэðгийí òîî сүүëийí 
жиëүүдэд эðс íэмэгдэж áàйíà. Хүч õэðэгëэсэí гэмò õэðгийí эзëэõ õувийí жиí 
сүүëийí 10 жиëд дуíджààð 25.6 õувьд õүðсэí. Гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðîгч íь 
гîëдуу эмэгòэйчүүд, õүүõдүүд áàйíà. Çөвõөí эмэгòэй õүí õîõиðîгч áàйдàг íîцòîй 
гэмò õэðэг áîë õүчиíгийí õэðэг юм. Бàгà íàсíы õүүõдийг òэð дîòðîî дàгàвàð áîëîí 
òөðсөí îõиíîî õүчиíдсэí жигøүүðò õэðгүүд ч гàðдàг áîëëîî. Эмэгòэйчүүд иëүүòэй 
өðòдөг дээðмийí õэðэг мөí өсөж áàйíà. Аðõидàí сîгòууðàõ явдàë õүч õэðэгëэсэí 
гэмò õэðгийí гîë øàëòгààí áîëж áàйíà. Аðõидàëò гэð áүë àõуйí õүðээíд иõ áàйгàà íь 
эмэгòэйчүүд õîõиðîõ, áàс íөгөө òàëààð òэд гэмò õэðэгò õîëáîгдîõ íэг íөõцөë íь áîëж 
áàйíà.

Эðõ íь õөíдөгдсөí, õүчиðõийëэëд өðòсөí эмэгòэйчүүдэд эðүүë мэíд, 
сэòгэë зүй, õууëь эðõийí зөвëөëгөө өгч òусëàõ, сэòгэë сàíààíы дэмжëэг үзүүëэõ 
òàëààð эмэгòэйчүүдийí òөðийí áус áàйгууëëàгууд, цàгдàà, øүүõ, õууëь õяíàëòыí 
áàйгууëëàгуудòàй àжиëëàж áàйгàà òуðøëàгà мàíàйд áий.

Шиíээð áàйгууëàгдààд удààгүй áàйгàà Хүчиðõийëëийí эсðэг òөв сүүëийí 2 жиëд 
идэвõòэй àжиëëàж, эмэгòэйчүүдийí òусëàмж зөвëөëгөө àвàõààð õàíддàг гàзðыí íэг 
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áîëîîд áàйíà. 1996 îíы эцсийí áàйдëààð òус òөв, òүүíий õàмгààëàõ áàйðàíд õîò, 
õөдөөгийí 90 øàõàм эмэгòэй, 80 õүүõэд иðж үйëчëүүëсíий дөðөвíий íэг íь дээд 
áîëîвсðîëòîй, үëдсэí íь òусгàй, дуíд áîëîвсðîëòîй эмэгòэйчүүд áàйжээ.

Тус òөвөөс Хүí àмыí áîдëîгî, õөдөëмөðийí яàмòàй (õуучиí íэðээð) 1995 îíд 
õàмòðàí 3000 õүíий дуíд явууëсàí сîциîëîгийí судàëгààíд õàмðàгсдыí 57.6 õувь 
íь эмэгòэйчүүд áàйсàí áà òэдíий 31.4 õувь íь гэð áүëийí дîòîðõ зөðчиëòэй áàйдëààс 
áîëж, сэòгэë сàíààíы дàðàмòàд áàйíà гэж õàðиуëжээ.

Гэð áүëийí õүðээíд иë дàëд õэëáэðийí õүчиðõийëэë íэмэгдэж áàйгààгийí íэг 
гîë øàëòгààí íь õууëийí áîëîí ёс суðòàõууíы õэм õэмжээíд òүүíийг эсэðгүүцэõ 
îðчиí áүðдэж чàдàõгүй áàйгààòàй õîëáîîòîй юм. 1995 îíд øүүõ эмíэëгийí 
øиíжиëгээ, мàгàдëàгàà гàðгууëсàí õүмүүсийí 18.1 õувь íь эмэгòэйчүүдийí эðүүë 
мэíдийí эсðэг õàëдсàí õэðгүүд áàйëàà. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë íь гэð áүë сàëàõ, 
õүүõэд гэð îðíîîсîî дàйжиõ явдàë иõсэж áàйгààгийí íэг øàëòгààí áîëж áàйíà. Эíэ 
áүгдээс үзэõэд ЭЯГБХÓ кîíвеíцид íэгдэí îðсîí мàíàй îðíы õувьд эмэгòэйчүүдийг 
эëдэв õэëáэðээð õүчиðõийëэõийí эсðэг уëàм áүð идэвõòэй àжиëëàгàà явууëàõ 
øààðдëàгàòàй áàйгààг õàðууëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 110 дугààð зүйëд 16 íàсàíд õүðээгүй õүíòэй 
õуðьцàë үйëдсэí áîë 3 жиë õүðòэë õугàцààгààð áуюу íэг жиë 6 сàð õүðòэë õугàцààгààð 
зàсàí õүмүүжүүëэõ àжиë õийëгэж яë øийòгүүëíэ. Мөí õууëийí 111 дүгээð зүйëд 
áусдыг сàдàð сàмууíд уðуу òàòàõ 112 дугààð зүйëд õүчиíдэõ, 113-ð зүйëд áэëгийí 
дуð õүсëээ ёс áусààð õàíгàсàí áîë эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ òуõàй зààж, õууëь 
сàõиуëàõ àðгà õэмжээ àвч àжиëëàж áàйíà.

Гэð áүëийí õүðээíд гàðч áàйгàà гэмò õэðэг õүчиðõийëëийí íэг îíцëîг íь òэð 
áүð иë òîд áàйдàггүй íууí дàðàгдууëàõ, õààцàйëàõ, эцэсò íь эмэгòэйчүүд õүүõдүүд 
õîõиðдîг явдàë юм. Мàíàй уëсàд õîõиðîгчийí òàëààð судàëгàà áàðàг явàгддàггүй 
гэж õэëж áîëíî.

Мîíгîë Óëсыí ЭБШ õууëьд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòөөð õîõиðîгч íь зөвõөí 
áие мàõáîд, эд мàòеðиàëыí õувьд òөдийгүй íэð òөð, сэòгэë сàíààíы õувьд ч õîõиðсîí 
áàйж áîëîõыг зààсàí юм. Хàðàмсàëòàй íь өíөөгийí мөðдөí áàйцààëò øүүõийí 
пðàкòикò áие мàõáîд, эд мàòеðиàëыí õîõиðëыг гîëëîí òîггîîж, íөõөí òөëүүëж 
áàйгààгààс áус íэð òөð, сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг òîîцîõ, òөëүүëэõ òàëààð сàíàà 
òàвиõгүй, õîõиðîгч íь эíэ òàëààð сàíàë õүсэëò гàðгàõ íь ч цөөí áàйгàà юм.

3.2 Биеэ үнэлэх явдалтай тэмцэх талаар

1990 îíд ЭЯГБХÓ кîíвеíцийí áиеëэëòийг áид НҮБ-д иëòгэõдээ мàíàйд ийм 
явдàë áàйõгүйг òэмдэгëэж áàйсàí áîë îдîî õàðàмсàëòàй íь áàйíà гэж õэëэõээс өөð 
àðгàгүйд õүðч áàйíà. Шиëжиëòийí эíэ үед íийгмийí áуõимдëыг òөðүүëж áàйгàà 
сөðөг үзэгдëийí íэг íь зàðим эмэгòэйчүүд áиеэ үíэëэõ áîëсîí явдàë юм.

Биеэ үíэëэгчдийí дуíд õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудààс явууëсàí õэсэгчиëсэí 
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судàëгààíы дүíгээс үзэõэд òэдíий 50.9 õувь íь дуíд áîëîвсðîëòîй, 47.1 õувь 
íөõðөөсөө сàëсàí эмэгòэйчүүд áàйëàà. Биеэ үíэëж áàйгàà øàëòгààíàà òэд гîë íь 
àмьжиðгààíы îðëîгîгүй ядуу áàйгààгààс áîëж áàйíà гэж õàðиуëсàí áà 2.0 õувь íь 
эíэ áîë мэðгэжëийí àжиë гэж õàðиуëжээ. Óëààíáààòàð õîòîд õийсэí судàëгààгààð 
áиеэ үíэëэгчдийí îëîíõ íь àжиë, суðгууëьгүй 16-27 íàсíы îõид áүсгүйчүүд áàйíà. 
Амьдðàëыí õүíд íөõцөëд áàйдàг õîйд эцэг, эõийí áэðõøээëээс áэðõøээсэí õàгàс 
өíчиí, гэð îðîíгүй îõид ч цөөíгүй áàйíà. Аðõи ууж гэмò õэðэг зөðчиëд îðîõ, сàдàð 
сàмууíд уðуу òàòàгдàõ явдàë àжиëгүй эмэгòэйчүүдийí дуíд цөөí áиø гàðч áàйíà. 
Ñүүëийí 3 жиëд гàðсàí гэмò õэðгийí 3 õувийг эмэгòэйчүүд үйëдсэí гэмò õэðэг эзэëж 
áàйíà. Гэмò õэðэг үйëдсэíий уëмààс àмь íàсàà àëдàгсдыг 23.2 õувь íь эмэгòэйчүүд 
áàйíà.

Биеэ үíэëэгчдийг эðүүë мэíдийí үзëэгò îðууëàõ, ёс суðòàõууíы òàëààð 
зөвëөëгөө өгөõ, гэм áуðууòàй үйëдэë õийж áàйгààгийíõ íь õувьд цàгдàõ, áуðууøààõ, 
õууëийí зîõиõ õàðиуцëàгà õүëээëгэõ зэðэг îëîí õэëáэðийí àжëыг òөðийí áà òөðийí 
áус áàйгууëëàгуудààс зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Ñàдàð сàмууí явдàëòàй òэмцэõ 
õууëийí òөсëийг Çàсгийí гàзðààс сàíààчëàí áîëîвсðууëж ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд 
áàйíà.

Цààøид гэð áүëийí õүчиðõийëëийí àсуудëыг эðõ зүйí зөðчëийí õэмжээíд àвч 
үзэж судëàõ, мэдээ судàëгààг сàйжðууëàõ, мэðгэжëийí судëààчдыг áэëòгэõ, цàгдàà 
õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгуудыí àжиëòíуудыí дуíд суðгàëò явууëàõ, àðõидàëòòàй 
òэмцэõ, îõид õөвгүүдэд áàгààс íь гэð áүëийí ёс зүйí õүмүүжиë áîëîвсðîë 
îëгîõ àжëыг гэгээðэë, сîёë, õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгуудààс зîõиîí áàйгууëàõ 
øààðдëàгàòàй áàйгàà юм. Гэð áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð 
зîõиîõ àжëыí íэг гîë õэсэг íь îëîí íийòийг гэгээðүүëэõ, эмэгòэйчүүдийí өөðийгөө 
õàмгààëàõ, áусдыг õүíдэòгэõ эðõ зүйí мэдëэгийí дээøëүүëэõ явдàë юм. Эíэ òàëààð 
Мîíгîëыí Хууëьч Эмэгòэйчүүдийí Хîëáîî, Хүүõдийí Эðõийí Төв зэðэг òөðийí 
áус áàйгууëëàгууд сàíààчëàгàòàй àжиëëàж áàйíà. Цààøид íэгэíò õүчиðõийëэëд 
өðòөж õîõиðч явàà эмэгòэйчүүд, гэð áүë, õүүõдүүдэд òусëàõ үйëчиëгээг өðгөжүүëэõ 
øààðдëàгàòàй áàйíà.

3.3 Эмэгтэйчүүд ба өрх гэр, уламжлалт хандлага, туршлага

Гэð áүë áîëîõ, гэð áүëийí õàðиëцààíд õîëáîгдîõ áүõий ë àсуудëààð 
эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг усòгàõ зîõисòîй áүõ àðгà õэмжээ àвч, 
эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг õàíгàõ òуõàй ЭЯГБХÓ кîíвеíцийí зààëòыг Мîíгîë Óëс 
õууëийí дàгуу õэðэгжүүëж áàйíà.

Мàíàй уëс íь “Ñàйí дуðыí үíдсэí дээð гэðëэõ òуõàй áîëîí гэðëэõ íàс, 
гэðëэëòийг áүðòгэõ òуõàй” кîíвеíцид 1991 îíд íэгдэí îðсîí юм.

Гэð áүëийí õууëиàð эðэгòэй, эмэгòэй сàйí дуðыí үíдсэí дээð гэð áүë áîëîõ гэð 
áүë áîëîгсîд 18 íàс õүðсэí áàйõ, гэð áүë áîëсíîîс õîйø áий áîëсîí өмч õөðөíгөө 
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òэгø эðõòэй õàмòðàí эзэмøиõ, эцэг, эõ, эõíэð, íөõөð гэð áүëийí àмьдðàëд áîëîí үð 
õүүõдийíõээ өмíө àдиë òэгø õàðиуцëàгà õүëээõийг áàòàëгààжууëсàí.

1996 îíы áàйдëààð мàíàй уëс 518 мяíгàí өðõòэй, íэг өðõ дуíджààð 4.3 àм 
áүëòэй áàйíà. Хүí àмыí гэðëэëòийí òүвøиíг àвч үзвэë 1990-ээд îíîîс эõëэí áууðàõ 
õàíдëàгàòàй áàйíà.

Туõàйëáàë: 1992 îíд 18323 õîс гэðëэëòээ áүðòгүүëж áàйсàí áîë 1994 îíд 
15922, 1996 îíд 14200 áîëж òус òус áууðчээ. Гэð áүë сàëàëò ямàð áàйгààг àвч 
үзвэë 1990 îíîîс õîйø 1994 îí õүðòэëõ õугàцààíд гэð áүë сàëàëòыí òүвøиí áууðàõ 
õàíдëàгàòàй áàйсàí áàйíà. Туõàйëáàë: 1992 îíд 984 гэð áүë сàëàëò áүðòгэгдэж 
áàйсàí áîë 1994 îíд 736 áîëж áууðчээ. Хàðиí сүүëийí 2 жиëд õàðьцàíгуй íэмэгдэõ 
õàíдëàгà àжигëàгдàж áàйíà. 1995 îíд 901 гэð áүë, 1996 îíд 908 гэð áүë сàëàëò 
áүðòгэгджээ. Гэðëэëòээ цуцëууëсàí õүмүүсийí 89 õувь õîòîд áàйíà. Өðõ òîëгîйëсîí 
эмэгòэйчүүдийí òîî жиëээс жиëд өсөж áàйгàà íь íийгмийí õүðээíд àíõààðàë òàòàж 
áàйгàà àсуудëыí íэг áîëж áàйíà. Гэð áүë цуцëàëòыí øàëòгààíыг àвч үзвэë 78.6 
õувь íь зàí õàðиëцàà òààðàõгүй áîëсíîîс, 15.1 õувь íь àðõи õэòðүүëэí õэðэгëэж 
áàйгààгààс áîëж сàëжээ.

Бîдиò áàйдàëд мàíàйд гэð áүëээ õîжуу áүðòгүүëэõ явдàë íэëээд áàйдàг. Гэð áүë 
áîëîîд 2-3 жиë àмьдàðсàí õэðíээ гэðëэëòээ áүðòгүүëээгүй, эсвэë àëáàí ёсîîð гэð 
áүëээ цуцëууëààгүй õүмүүс ч áàгàгүй áàйдàг. Èймээс иðгэíий гэð áүëийí áүðòгэëийг 
сàйжðууëàõ øààðдëàгàòàй áàйгàà юм.

“Мîíгîë Óëсыí òөðөөс áàðимòëàõ õүí àмыí áîдëîгî”, “Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг 
сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ò гэð áүëийí сàйí сàйõíыг дэмжиõ, мîíгîë өðõ, гэð 
áүë судëàëыг õөгжүүëэõ, үíдэсíий уëàмжëàëò ёс зàíøëàà дээдëэí зàëуу үеийíõэíд 
өвëүүëэõ мîíгîë õүíий удмыí сàíг õàдгàëàõ, үð õүүõдээ àмьдðàë õөдөëмөðò 
áэëòгэõ, гэð áүëийí àмьдðàëд эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí õàмòыí íөõөðсөг îðîëцîîг 
áүðдүүëэõэд чигëэсэí áîдëîгî, үйë àжиëëàгàà явууëàõ зîðиëòыг дэвøүүëсэí юм.

Çàсгийí гàзàð Гэð áүëийí õууëийí øиíэчиëсэí òөсëийг ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд 
áàйíà. Гэð áүëийí õүðээí дэõ өмчийí õàðиëцààг зîõицууëàõ, õүүõдийí õүмүүжиë, 
òөëөвøиëд эцэг, эõийí õàðиуцàõ õàðиуцëàгыг өíдөðжүүëэõ зэðэг чигëэëээð өмíөõ 
õууëийг øиíэчëэí áîëîвсðууëààд áàйíà.

Эцэг, эõээ өðгөмжиëж, àсðàí òэòгэдэг, îõидîî гàдууðõàõ явдëыг õүíий эðõийг 
зөðчсөí õэðэг гэж үздэг, ядуу дîðîй íэгíээ дэмжиж òусàëдàг, àõмàд íàсòíàà 
дээдэëдэг, жиðэмсэí эõийг õүíдэëдэг зэðэг мîíгîëчуудыí өðõ гэðийí õàðиëцààíд 
уëàмжëàгдàí иðсэí эíэðэíгүй ёс зàíøëыг дээдëэí õàдгàëàõыí зэðэгцээ øиíэ 
íөõцөë îðчиíд уëàм áүð áàяжууëàí õîйч үедээ өвëүүëэõ òàëààð эмэгòэйчүүд, õүүõэд, 
зàëуучуудыí òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгууд õàмòðàí îëîí õэëáэðийí àжиë 
зîõиîж áàйíà.
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3.6 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ  
УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТ МОНГОЛД

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðààс НҮБ-ыí дэðгэдэõ ЭЯГБХÓТ Кîíвеíцийí Хîðîîíд 
òàвиõ ээëжиò гуðàв дàõь иëòгэëийí зэðэгцээ òàвиõ Ñөðөг иëòгэë

2001 оны 1-р сарын 2           Улаанбаатар хот. Монгол Улс 

Нэг. Өмнөх үг

НҮБ-ààс áàòëàгдсàí Эмэгòэйчүүдийг Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ Бүõ Хэëáэðийг 
Óсòгàõ Туõàй Кîíвеíцид Мîíгîë Óëс íэгдэí îðсíîîс õîйø 19 жиë áîëж áàйíà.

Мàíàй Óëс òус Кîíвеíцийí áүõ зààëòыг õүëээí зөвøөөðч áàòàëгààжууëсíààðàà 
дэëõийí îëîí îðíуудààс îíцëîг юм. Түүíчëэí эдгээð зààëòыг áүðэí зөвøөөðч 
íэгдсэíээðээ Хүíий эðõийí òүгээмэë Туíõàгëàë áîëîí òус Кîíвеíцийí зàðчмууд 
áîëîõ òэгø áàйõ зàðчим, яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ зàðчим áîëîí àмëàëò үүðгийí 
зàðчмыг òууøòàй õэðэгжүүëэí áиеëүүëэõ зîðиëгî àгууëсíыг иëòгэж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðààс Эмэгòэйчүүдийг Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ Бүõ 
Хэëáэðийг Óсòгàõ òуõàй Кîíвеíцийí /ЭЯГБХÓТК/ õэðэгжиëòийí òàëààð 3 дàõь ээëжиò 
иëòгэëээ áичиж òус Кîíвеíцийí Хîðîîíд иëгээсэíòэй õîëáîгдууëàí эмэгòэйчүүдийí 
уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí эðõ áîдиò áàйдàëд õэðõэí õэðэгжиж áàйгàà òàëààð 
Төðийí áус áàйгууëëàгààс иëòгэõ иëòгэëийí зîðиëгî îðøиж áàйíà. Тус иëòгэëд 
Мîíгîë Óëсыí õууëь, òîгòîîмжууд, òөðийí áà òөðийí áус áàйгууëëàгуудààс õийсэí 
судàëгààíууд, зàðим áîдиò жиøээ áàðимòыг àøигëàв.

Түүíчëэí эмэгòэйчүүдийí ТББ-уудààс сүүëийí 8 жиëд õуðимòëууëсàí òуðøëàгà, 
үíдэсíий áîëîí îëîí уëсыí õуðàë, чууëгàí, суðгàëò зэðэг àðгà õэмжээíүүдэд 
îðîëцîж îëж àвсàí мэдëэг, áîëîвсîí õүчíий áîëîí òеõíикийí íөөц, õàмòыí 
àжиëëàгàà òус иëòгэëийг áичиõэд иõээõэí õувь íэмэð áîëëîî.

Хоёр. Танилцуулга

Мîíгîë Óëс Ази òивд îðøиõ áөгөөд 2.4 сàя øàõàм õүí àмòàй, õүí àмыí гуðàвíы 
íэг íь íийсëэë Óëààíáààòàðò îðøиí суудàг. 21 àймàг, 343 сум, 1400 áàгòàй áà 
Óëààíáààòàð õîò íь 9 дүүðэг, 122 õîðîîòîй. Хүí àмыí 55 õувь íь õîò, сууðиí гàзàð, 45 
õувь íь õөдөөд àмьдàðдàг. 1000 гекòàðò 15 õүí íîîгддîг.

Гàзàð зүйí áàйðëàëыí õувьд òөв áà зүүí Азийí эõ гàзàðò îðøдîг, эðс òэс ууð 
àмьсгàëòàй, -40-өөс +40 õэмийí õэëáэëзэëòэй, гîвь, õàíгàй, õээð òàë, ууë íуðуу 
õîсîëсîí áàйгàëòàй.

20 гàðуй ясòàí îðøиí суудàг àëáàí ёсíы õэë íь мîíгîë õэë. Эðò дээð цàгààс 
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уйгàðжиí мîíгîë áичгийг үíдэсíий áичиг áîëгîí мөðдөж áàйсàí 6à 1940-өөд îíîîс 
киðиëë үсгийг õэðэгëэõ áîëсîí.

Мîíгîë Óëс íь 1911 îíд 200 гàðуй жиë үðгэëжиëсэí Мàíжийí дàðëàëààс 
чөëөөëөгдөí үíдэсíий òусгààð òîгòíîëîî îëж, 1921 îíд àðдыí òөðийг áàйгууëсàí 
áөгөөд уëмààð 70 гàðуй жиë сîциàëисò зàмààð õөгжиж иðсэí òүүõòэй.

Аðдыí õувьсгàëыí жиëүүдэд íийгэм, эдийí зàсгийí áүòцэд òîмîîõîí 
õэмжээíий өөðчëөëò гàðч, áүõ íийòээðээ øàõàм áичиг үсэгò òàйëàгдàж, íийгмийí 
áîëîí áэëгийí зàмыí эëдэв õàëдвàðò өвчíөөс үíдсэíдээ àíгижиðсàí áàйëàà. 
Түүíчëэí íүүдэëчиí мîíгîëчуудыí òîдîðõîй õэсэг íь òөв сууðиí гàзðыí àмьдðàëд 
øиëжиж, Çөвëөëò áîëîí Евðîпыí áусàд îðîíд суðàëцàõ áîëсíîîð òэдгээð îðíы сîёë, 
áîëîвсðîë, зàí зàíøиë мîíгîëчуудыí àмьдðàëд íөëөөëж, Мîíгîë Óëсыí õөгжиëд 
òîмîîõîí өөðчëөëòүүдийг гàðгàсàí.

“Ñîциàëисò” íийгмийí үед òөð зàсгààс эмэгòэйчүүдийí íийгмийí õàëàмжийí 
àсуудëыг øийдвэðëэõэд иëүү àíõààðч, òэдíий áîëîвсðîë, зðүүë мэíд, àж áàйдëыг 
сàйжðууëàõ òàëààð íààøòàй àðгà õэмжээг àвч áàйëàà.

Түүíчëэí эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí áîëîвсðîë эзэмøиж, уëс òөð, íийгмийí 
àмьдðàëд идэвõòэй îðîëцîж, òэð үед áàйсàí õүүõэд, зàëуучууд, үйëдвэðчиí, 
эмэгòэйчүүдийí áàйгууëàгуудыí идэвõòэí, сîíгууëьòíààð àжиëëàж, мөí òөðийí 
àëáàí òуøààëд òîмиëîгдîí àжиëëàõ зэðгээð уëс òөð, íийгмийí àмьдðàëд идэвõòэй 
îðîëцîж иðсэí áàйíà. Эмэгòэйчүүд эðэгòэйчүүдийí àдиë мэðгэжиë, áîëîвсðîë 
эзэмøиж, àдиë цàëиí õөëс àвàõààс гàдíà эцэг, эõчүүд эмэгòэй õүүõдээ áîëîвсðîëòîй 
áîëгîõыг иëүү сîíиðõîõ áîëсîí.

Мîíгîëыí эмэгòэйчүүд мàë àж àõуй, õөдөө àж àõуй, үйëдвэðëэë, áîëîвсðîë, 
эðүүë мэíд øиíжëэõ уõààí зэðэг îëîí òөðëийí сàëáàðò îëîí øàòíы мэðгэжиë 
эзэмøдэг áà 1998 îíы Óëсыí сòàòисòикийí мэдээгээð
 дипëîмыí дээд áîëîвсðîë îëгîõ àíгид суðàëцàгчдыí 69,9 õувь,
 áàкàëàвðыí дээд áîëîвсðîë îëгîõ àíгид суðàëцàгчдыí 64,6 õувь,
 мэðгэжëийí àíõàí, дуíд áîëîí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 

суðàëцàгчдыí 61,9 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà.
1990 îíд өðíөсөí àðдчиëсàí өөðчëөëòөд õүí àмыí 50,4 õувийг эзэëдэг 

эмэгòэйчүүд идэвõòэй îðîëцсîí. Аðдчиëсàí õувьсгàëыí үð дүíд Мîíгîë îðíы уëс 
òөð, íийгэм, эдийí зàсгийí àмьдðàëд үíдсэí өөðчëөëò гàðч àðдчиëсàí íийгэм, зàõ 
зээëийí õàðиëцààíы õөгжëийí зàмыг сîíгîí àвëàà.

НҮБ-ыí Хүíий Хөгжëийí иëòгэëд дуðдсàíààð зàõ зээëийí эдийí зàсàгò øиëжиõ 
øиëжиëòийí үед õүí àмыí 60 гàðуй õувийíõ íь àмьжиðгààíы òүвøиí áууðч, 35,6 
õувь íь ядуу àмьдàðч áàйíà гэжээ.

“1998 îíд дîòîîдыí íийò áүòээгдэõүүíий жиëийí дуíдàж өсөëò 3,5 õувь; 
үíдэсíий íийò áүòээгдэõүүíий жиëийí дуíдàж өсөëò 2,1 õувь áàйж, íэг õүíд íîîгдîõ 
íийò дîòîîдыí áүòээгдэõүүíий õэмжээ 452 àм дîëëàðòàй òэíцэж áàйíà” гэж òус 
иëòгэëд дуðдсàí áàйíà. Хàðиí ҮÑГ-ààс гàðгàсàí Хүí àмыí àмьжиðгààíы òүвøиíгийí 
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1999 îíы судàëгààгààð õүí àмыí 38,5 õувь íь ядуу àмьдàðч áàйíà.
НҮБ-ыí Хүí àмыí Хөгжëийí Хөòөëáөðөөс гàðгàсàí Хүíий õөгжëийí иíдексийí 

судàëгààгààð 1998 îíд мàíàй уëс õүíий õөгжëийí үзүүëэëòээð 0,66 õувь áуюу 
дэëõийí 174 îðíîîс 101-ð áàйðàíд áàйгàà áà õүí àмьж дуíдàж íàсëàëò íь 64,8, 
íàсàíд õүðэгчдийí áичиг үсэгò òàйëàгдсàí áàйдàë 82,9 õувьòàй áàйíà. Нийò õүí 
àмыí 38,5 õувь íь ядуу áà íэí ядуу àмьдàðдàг. Æеíдеð õàмààðàëòàй õөгжëийí 
үзүүëэëòээð мàíàй уëс 174 îðíîîс 84-ð áàйð эзэëж áàйгàà áà эмэгòэйчүүдийí 
дуíдàж íàсëàëò 67,6 áàйõàд эðэгòэйчүүдийíõ íь 62.7 áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí áичиг 
үсэгò òàйëàгдсàí õувь 77,22, эðэгòэйчүүдийíõ 88,55 мөí íийгмийí áàяëгààс õүðòэõ 
õувь эмэгòэйчүүдийíõ 39,65 áàйõàд эðэгòэйчүүдийíõ 60,35 áàйíà.

Эмэгòэйчүүд уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí эðõийíõээ òөëөө òэмцэõээð 
1992 îíîîс õîйø эвëэëдэí íэгдэж эõэëсэí áà îдîîгийí áàйдëààð õууëь зүйí 
яàмàíд áүðòгэгдсэí 1850 гàðуй ТББ-уудààс 40 гàðуй íь эмэгòэйчүүдийí ТББ 
áàйíà. Тэд эмэгòэйчүүдийí õууëь ёсíы эðõийг áîдиòîîð õэðэгжүүëэõ зîðиëò òàвьж, 
эмэгòэйчүүдийí уëс òөð, íийгэм, эдийí зàсгийí áàйдëыг дээøëүүëэõэд íөëөөëөõ; 
эмэгòэйчүүдийг íийгмийí õөгжиëд идэвõòэй áàйð сууðь эзëэõэд íь òусëàõ îëîí 
òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

Гурав. Эмэгтэйчүүдийн улс төр, эдийн засгийн эрхийн хэрэгжилт ба  
эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл

Эмэгòэйчүүдийí Бàйдëыг Ñàйжðууëàõ Үíдэсíий Хөòөëáөðò “Эдийí зàсгийí 
àмьдðàëд эðэгòэй, эмэгòэйчүүд òэгø îðîëцîõ, íөөц áàяëгààс òэгø õүðòэõ áîëîмж 
áүðдүүëэõ íь уëс îðíы òîгòвîðòîй õөгжëийг õàíгàõàд чуõàë íөëөөòэй. Èймд òус 
уëсыí эмэгòэй àжиëëàõ õүчíий íөөц чàдàвõийг õөгжиë дэвøиëд үð àøигòàйгààð 
àøигëàõыí зэðэгцээ эмэгòэй õүí íийгмийí áîëîí гэð áүëийí үүðгээ зîõисòîй 
õîсëууëàõ òààòàй íөõцөëийг áүðдүүëэõэд àч õîëáîгдîë өгíө” гэж òîдîðõîйëжээ. 
Үíдэсíий Хөòөëáөð íь Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ үйë àжиëëàгààíы 
òуëгууð áàðимò áичиг áîëîõ áөгөөд эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг дээøëүүëэõ òàëààð 
Бээжиíгийí Бàгà Хуðëààс дэвøүүëж áàйгàà 12 гîë àсуудëыг үíдэсíий õэмжээíд àвч 
үзэí øийдвэðëэõ зîðиëòыг дэвøүүëж òàвьсàí юм.

Тус иëòгэëээð îëîí íийò, эмэгòэйчүүдийí àíõààðëыг òàòàж áàйгàà “Шийдвэð 
гàðгàõ òүвøиí дэõ эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî”; “Эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëò” 
áà “Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэë” гэсэí àсуудëуудàд гîë àíõààðëàà õàíдууëж, 
жеíдэðийí яëгàвàðëàëд эмэгòэйчүүд õэðõэí өðòөж áàйгàà òàëààð òîвч õàðууëàõыг 
зîðиëîî.

А. Улс төрийн эрх
Үíдсэí Хууëь áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжуудààð эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүд àдиë 

òэгø эðõ эдëэõийг áàòàëгààжууëж өгсөí. Æиøээ íь 1924 îíд áàòàëсàí àíõíы Үíдсэí 
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õууëьд “Тус уëсыí õàðьяàò àðд òүмэí угсàà, øàøиí øүòëэг, эðэгòэй, эмэгòэй õэмээõ 
яëгàвàðëàëгүйгээð íэгэí àдиë эðõийг эдэëáэë зîõиíî.” гэж зààсàí áàйдàг áà 1925 
îíд эмэгòэйчүүдийг áîгòëîõ явдëыг õîðигëîж, 1926 îíд эмэгòэйчүүдийí иðгэíий 
эðõийг Шүүõ цààзыí áàðимò áичигò õууëьчиëж өгчээ.

1990 îíîîс өмíө Óëсыí Èõ, Бàгà õуðëуудàд òөëөөëөгчөөð îðîëцууëàõ 
эмэгòэйчүүдийí òîîг òîгòîîж, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, мàë àж àõуй, õөдөө àж àõуй 
зэðэг сàëáàðò àжиëëàдàг òэðгүүíий эмэгòэйчүүдийг òîмиëîí, “сîíгîж” àжиëëууëдàг 
áàйëàà. Эдгээð õуðàëд эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë 20-23 õувьд õүðч áàйсàí áà îðëîгч 
сàйдààð òîмиëîгдîж áàйсàí эмэгòэйчүүд õîёðîîс иëүүгүй áàйсàí áà гîë òөëөв 
íийгмийí àсуудàë õàðиуцсàí сàëáàðыí яàм, гàзðууд áàйсàí áàйíà.

1990 îíîîс өðíөсөí àðдчиëсàí өөðчëөëòөд эмэгòэйчүүд идэвõòэй îðîëцîж 
уëс òөðийí өëсгөëөí, сууëò, цугëààí, жàгсààë, àðдчиëëыí òөëөө íàмуудыí õуðàë, 
чууëгàíыг зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг àжëыг гүйцэòгэõэд îðîëцîж, îюуíы áà áîдиò 
õàíдив, òусëàмжийг îðууëж áàйсàí. Эмэгòэйчүүд 1990, 1992, 1996 îíд áîëсîí îëîí 
øàòíы сîíгууëьд удàà дàðàà îðîëцîж, íэðээ дэвøүүëж áàйсàí áîëîвч дөíгөж 10 
õүðòэë õувиàð сîíгîгдîж áàйсàí íь õүí àмыí 50,4 õувийг эзэëж áàйгààгийí õувьд 
мàø чàмëàëòòàй үзүүëэëò áîëсîí юм.

1996 îíы сîíгууëиàð ÓÈХ дàõ гиøүүдийí 9,2 õувь, áүõ øàòíы иðгэдийí õуðëыí 
òөëөөëөгчдийí 6-13 õувь, ÈТХ-ийí дàðгà, íàðийí áичгийí дàðгà íàðыí 0 õувь, 
òэðгүүëэгч íàðыí 3-8 õувь, àймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгà íàðыí 0 õувь, сум, 
дүүðгийí Çàсàг дàðгà íàðыí 2.4 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйëàà. 1999 îíд Çàсгийí 
гàзðыí гиøүүí, Гàдààд õэðгийí сàйдààð эмэгòэй õүí òîмиëîгдîí àжиëëàж áàйв. Мөí 
øүүõ зàсàгëàëыí õүðээíд àвч үзвэë íийò õууëьчдыí 70 øàõàм õувийг эмэгòэйчүүд 
эзэëдэг. Гэвч òэд Дээд Шүүõийí гиøүүдийí 23.5 õувийг эзэëж áàйíà.

Хàðиí 2000 îíы сîíгууëиàð эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë ÓÈХ-ыí áүõ гиøүүдийí 
10.5 õувь, Çàсгийí гàзàðò дэд сàйд 1 эмэгòэй áàйгàà íь 4,5 õувийг эзëэõ áîëëîî. 
Мàжîðиòàð сисòемээð явàгдсàí òус сîíгууëиàð 76 òîйðîгò íийò 65 эмэгòэй 10 
íàмààс өðсөëдсөí áîëîвч зөвõөí 8 эмэгòэй ÓÈХ-ыí гиøүүíээð сîíгîгдëîî. Үүíээс 
дүгíэõэд мàíàй сîíгîгчдыí жеíдэðийí мэдðэмж суë, эмэгòэй íэð дэвøигчдийг 
дэмжиõ òэдíий сэòгэëгээ õөгжөөгүй áàйíà гэж үзэж áîëíî. Нөгөө òàëààð МАХН-
ààс дэвøсэí 8 эмэггэйí 7 íь сîíгîгдсîíîîс үзэõэд уëс òөðийí íàм өөðөө сîíгууëьд 
яëàõ мàгàдëàëòàй áîë сîíгîгчид òэð íàмààс дэвøиж áàйгàà эмэгòэйчүүдийí òөëөө 
сàíàëàà өгдөг áîëîõыг áàòàëëàà. Èймээс “эмэгòэйчүүдийí íэðийг дэвøүүëэõ íь 
суудëàà àëдàõàд иõ íөëөөëíө” гэж үздэг уëс òөðийí íàмыí зàðим эðэгòэйчүүдийí 
үздэг үзэë áàðимòëàë íîòëîгдсîíгүй áөгөөд эíэ сîíгууëиàð áусàд íàмààс дэвøсэí 
íэð õүíдòэй эðэгòэй уëс òөðчид яëàëò áàйгууëж чàдààгүй íь òэð íàм сîíгууëьд яëàõ 
áîëîмжгүй áîëсîíòîй õîëáîîòîй áàйëàà.

1996 îíд МҮАН áà ÑДН-ыí “Аðдчиëсàí Хîëáîî Эвсëээс íэð дэвøсэí 7 
эмэгòэйí 6 íь, 2000 îíд МАХН-ààс дэвøүүëсэí 8 эмэгòэйí 7 íь ÓÈХ-д сîíгîгдîж 
áàйгààгààс үзэõэд сîíгууëьд яëàõ мàгàдëàëòàй уëс òөðийí íàм õичíээí эмэгòэйг 
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íэð дэвøүүëáэë áàðàг òийм òîîíы эмэгòэйчүүд сîíгууëьд яëàõ мàгàдëàëòàйг дàõиí 
íîòëîí õàðууëëàà.

Еð íь сîíгууëийí мàжîðиòàð сисòем íь уëс òөð дэõ эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг 
íэмэгдүүëэõэд иõээõэí сààд òîòгîð áîëîîд зîгсîõгүй õүí àмыг яс үíдэс, íуòàг усààð 
íь яëгàвàðëàõ үзëийг уëàм дэвэðгэдэг сисòем áîëîõ íь àмьдðàë дээð áàòëàгдàж 
áàйíà. Æиøээ íь Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд íэð õүíдòэй уëс òөðч áàйëàà ч өөðийí 
íуòгààс íэð дэвøиõээс өөð àðгàгүй áîëîõ òîõиîëдîë îëîí áàйíà. Мөí сîíгууëьд 
зàðцууëàõ мөíгө õөðөíгийг цугëууëàõ àяíд мàø иõ õөдөëмөð зàðàõ, иõ õуðàëд 
сîíгîгдсîíыõîî дàðàà иõээõэí õөðөíгө мөíгөөð òусàëсàí ивээí òэòгэгч íàðòàà өíдөð 
àëáàí òуøààë àмëàж òүүíийгээ “áиеëүүëэõийí òөëөө эëдэв õуйвàëдààíд îðîëцîõ 
уëмààð àвиëгàë, кîððупцийг õөõиүëэí дэмжиõ íийгмийí ууð àмьсгàë, îðчíыг 
áүðдүүëж, òүүíдээ эðõэм òөðийí òүøээд өөðсдөө гүí îðîîцîëдîõ àсуудàë гàзàð 
àвдàг áàйíà. Мөí цөөí õүí àмòàй, îëîí òîйðгîîс сîíгîгддîг учиð сîíгîгчдîдîî 
òààëàгдàõыí òуëд сîíгîгдсîí гàзàðòàà зàм, гүүð зàсàõ, õудàг гàðгàõ гэõ мэò àж 
àõуйí òусëàмж үзүүëэõ íэðийдëээð уëсыí òөсөв, õàíдивëàгчдыí õөðөíгөөс жижиг 
õэмжээгээð òàсëàí àвч õувààðиëууëàõ òэмцэë явàгддàг íь уëс îðíы уëс òөð, эдийí 
зàсàг, íийгэм сîёëыí сàëáàð дàõь íийòëэг эðõ àøигò òэð áүð íийцдэггүй áàйíà. Èйм 
îëîí òөðëийí òэмцэë õуйвàëдààíд îðîëцîж áàйгàà дийëэíõ эðэгòэй уëс òөðчдөдөө 
жеíдэðийí òэгø эðõийí òàëààð уõààðàí îйëгîж, òүүíийг õэðэгжүүëэõийí òуëд цàг зàв 
гàðгàõ сөõөө òэð áүð áàйдàггүйд эмэгòэйчүүд áуõимдсàí õэвээð áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийг уëс òөðд îðîëцууëàõ, øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд сîíгîõ, òîмиëîí 
àжиëëууëàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ үйë àжиëëàгàà мàíàйд мàø õàíгàëòгүй учðààс 
эмэгòэйчүүдийí ТББ-ààс àсуудàë òîдðууëàõ жижиг õэмжээíий судàëгààíуудыг 
сүүëийí 3 жиëд õийж áàйíà.

1998 îíд Çàсгийí гàзðыí Хэðэг эðõëэõ Гàзàð, 9 яàм òэдгээðийí õàðъяà гàзðыí 
àжиëòíуудыí дуíд “Óдиðдàгч эмэгòэйчүүдийí íөөц”-ийí 1-ð øàòíы судàëгààг 
Ëиáеðàë Эмэгòэйчүүдийí Îюуíы Ñàí явууëжээ. 

“Тàíàй яàм (гàзàð, õэëòэс) àëáàí òуøààëд дэвøүуëэí àжиëëууëàõдàà жеíдэðийí 
òэгø эðõийí áîдëîгыг áàðимòàëдàг уу?" гэсэí àсууëòàд 16 õувь íь “òийм”, 76.7 
õувь íь “үгүй”, 7.1 õувь íь “òîдîðõîй мэдэõгүй”, “эмэгòэйчүүдийг àëáàí òуøààëд 
дэвøүүëэõгүй áàйдàë юуòàй õîëáîîòîй гэж үздэг вэ” гэсэí àсууëòàд 34.1 õувь íь 
“эмэгòэй учðààс”, 24.3 õувь íь “эмэгòэй õүí õүүõэд òөðүүëж, áîйжууëдàг учðààс”, 19.7 
õувь íь àжиë õийõ чàдвàðгүй гэж үздэг учðààс, 19.5 õувь íь “гэðийí àжëыí иõэíõийг 
эмэгòэйчүүд гүйцэòгэдэг áà өөðийгөө õөгжүүëэõ зàвгүй учðààс” гэж õàðиуëжээ. Хàðиí 
“áîëîвсðîë дуòуу учðààс” гэдэг àсууëòàд íэг ч õүí õàðиуëààгүй áàйíà. “Тàíàй яàмíы 
удиðдàõ õүмүүсийí жеíдэðийí òэгø эðõийí мэдëэг õàíгàëòòàй гэж үздэг үү?” гэсэí 
àсууëòàд 63.7 õувь íь õàíгàëòгүй, 36.2 õувь íь “õàíгàëòòàй” гэж õàðиуëжээ.

Хàðиí Үíдэсíий Ñүëжээíий Төвөөс õийсэí “Аëáàí áус õөдөëмөð эðõëэëò”-ийí 
òàëààð õийсэí судàëгàà íь эмэгòэйчүүдийí áîëîвсðîëыí áàйдàë òэдíий уëс òөð 
íийгмийí îðîëцîîíд õэðõэí íөëөөëж áàйгààг судëàõ зîðиëò òàвьсàí áà судàëгààíд 
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õàмðàгдàгсдыí 25.3 õувь íь мэðгэжëийí дàвòàí суðгàëòàд өөðийí зàðдëààð 
суðàëцàж áàйгàà áà үүíээс 50.7 õувь íь эðэгòэйчүүд, 49.2 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà. 
Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí õүмүүсийí 74.6 õувь íь /үүíээс 48.3 õувь íь эðэггэйчүүд, 
51.6 õувь íь эмэгòэйчүүд/ “мэðгэжиë дээøëүүëэõ суðгàëòàíд õàмðàгдàõ áîëîмжгүй 
áàйгàà” áà гîë øàëòгààíууд íь сàíõүүгийí áîëîмжгүй, õүүõэд õàðàõ õүíгүй àð гэðийí 
áîëîмжгүй, îдîîõîíдîî суðàõ áîëîмжгүй гэж òîдîðõîйëсîí áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг íийгэм, уëс òөðийí îëîí øàòàíд зîõисòîй 
õàðьцààгààð áүðдүүëэõ õууëь òîгòîîмж, õөòөëáөðүүдийí зààëòыг òөð, зàсгààс 
òîдîðõîй үð дүíòэй õэðэгжүүëэõгүй áàйгààгààс дээðõ àсуудëууд уðгàí гàðч áàйíà.

Èйм ч учðààс эмэгòэйчүүдийí ТББ-ууд эмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí эðõийí 
õэðэгжиëòийг дээøëүүëэõийí òуëд өөðсдийí сàíààчëàгààð îëîí òөðëийí àжëыг 
зîõиîí áàйгууëж эõëээд áàйíà. Үүíий íэг жиøээíд øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд 
эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг íэмэгдүүëэõ жеíдэðийí зîõисòîй õàðьцààг уëс òөðийí 
áүõий ë òүвøиíд áий áîëгîõîд íөëөөëөõ зîðиëгîîð Мîíгîëыí Эмэгòэйчүүдийí ТББ-
уудыí Эвсëийг эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгуудыí сàíààчиëгààð 1999 îíы 12 сàðд 
áàйгууëëàà.

Эвсэë íь жеíдэðийí àсуудëààðõ сîíгîгчдыí áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ, иíгэсíээðээ уëс òөðийí îëîí øàòàíд жеíдэðийí зîõисòîй 
õàðьцààг áий áîëгîõîд íөëөөëөõ, цààøид уëс îðíы àðдчиëсàí үйë явцыг 
уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд õувь íэмðээ îðууëàõ зîðиëгîòîй юм. Тус эвсэëд 
эмэгòэйчүүдийí 30 øàõàм áàйгууëëàгà íэгдэí îðсîí áөгөөд эíэ áàйгууëëàгà íь áие 
дààсàí, àøгийí áус, òөðийí áус áàйгууëëàгà юм.

Эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгуудààс сүүëийí 8 жиë явууëж áàйгàà үйë àжиëëàгàà 
áîëîí Эмэгòэйчүүдийí Эвсëийí òөв áà îðîí íуòгийí сàëáàðуудààс явууëсàí 
идэвõòэй, íөëөөòэй үйë àжиëëàгààíы үð дүíд уëс òөðд зүòгэж, íийгмээ õөгжүүëэõ 
сîíиðõîëòîй эмэгòэйчүүдийí иðгэíий áà уëс òөðийí зîðиг эðс íэмэгдсэí. Үүíий 
жиøээ íь дээð дуðдсàíчëàí 2000 îíы ÓÈХ-ыí сîíгууëьд íийò 76 эмэгòэйчүүд íэðээ 
дэвøүүëж 65 эмэгòэй өðсөëдсөí áàйíà.

2000 îíы ÓÈХ-ыí сîíгууëьд íэðээ дэвøүүëсэí эмэгòэй íэð дэвøигчдийí òîî 
1996 îíыõîîс 2,3 дàõиí өссөí áîëîвч сîíгîгдсîí эмэгòэйчүүд ийí òîî уðьдыíõààсàà 
яàгààд àõисàíгүй вэ? гэдэг àсууëòàд:

- “Ñîíгууëийí сисòем эмэгòэйчүүдийí òîîг íэмэгдүүëэõэд òîõиðîмжгүй”,
- “МАХН-òàй өðсөëдөгч íàмууд õэòэðõий îëîí õувààгдàж сîíгîгчдыí 

сàíàëыг õувààсíààс МҮАН, МÑДН áîëîí áусàд íàмуудààс íэð дэвøсэí 
сîíгîгдîõ мàгàдëàëòàй áàйсàí эмэгòэйчүүд сîíгîгдîж чàдààгүй”,

- “Ñîíгîгчдыí жеíдэðийí мэдðэмж, мэдëэг муу òуë эмэгòэй íэð дэвøигч 
сàíàë áàгà àвсàí”,

- “Óëс òөðийí íàмууд эмэгòэйчүүдээ òîдîðõîй áîдëîгîòîйгîîð эðòíээс 
áэëòгэж îëíы òàíиë áîëгîîгүй”,
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- “Эмэгòэй íэð дэвøигчдийí сàíõүүгийí чàдàвõи суë òуë суðòàëчиëгààгàà 
сàйí õийж чàдààгүй”,

- “Төð, зàсàг эмэгòэйчүүдийí òîîг øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд íэмэгдүүëэõэд 
чигëэсэí Үíдэсíий Хөòөëáөðийíõөө зààëòыí дàгуу òîдîðõîй àëõàм 
õийгээгүй”,

- “Îðîí íуòгийí эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгууд эмэгòэй íэð дэвøигчдийí 
òөëөө íэг зîðиëгî, íэгдмэë сàíààòàй àжиëëàж чàдààгүй” зэðэг дүгíэëòийг 
Эмэгòэйчүүдийí ТББ-уудыí Эвсэëд íэгдсэí áàйгууëëàгуудыí идэвõòэí 
сîíгууëьòíууд өгсөí áàйíà.

Ñîíгууëийí мàжîðиòàð сисòем íь гîë òөëөв õөðөíгө мөíгөòэй эðэгòэйчүүдийг 
эсвэë уëс òөðд îëîí жиë áîëж îëíы òàíиë áîëсîí уëс òөðчдийí íэðийг дэвøүүëж 
сîíгууëьд яëàëò áàйгууëàõàд иëүү зîõимжòîй áàйдгààс эмэгòэй íэð дэвøигчдэд 
òөдийëөí àøиггүй áàйíà. Мөí сîíгууëийí òîйðгуудыг õувààðиëàõ үед “íэð 
õүíдòэй”, эсвэë õөðөíгө мөíгөòэй эðэгòэйчүүд òîйðгîî эõэëж сîíгîдîг áөгөөд õàðиí 
эмэгòэйчүүдэд ийм õувь зàяà áàðàг îíîгддîггүй юм. Æиøээ íь МҮАН-ààс íэð 
дэвøсэí эмэгòэй В-д ийм явдàë òîõиîëдîж, òүүíий òîйðгийг 3 удàà сîëьсîí áàйíà. 
МАХН-ààс дэвøсэí эмэгòэй Г-г òэòгэвðийí íàсàíд õүðсэí гэдэг øàëòгààíààð ÓÈХ-д 
íэðийг íь дэвøүүëэõээс òàòгàëзàж áàйсàí áà сîíгîгч îëîí ч ийм õàíдëàгàòàй áàйсàí 
íь àжигëàгдсàí. Гэõдээ эмэгòэйчүүдийí ТББ Эвсëийí õүчиí чàðмàйëòыí үð дүíд 
эíэ эмэгòэй ÓÈХ-д íэð íь дэвøиж уëмààð яëàëò áàйгууëсàí юм. Эíэ íь мàíàй уëс 
òөð, íийгмийí õàíдëàгàд яëàíгуяà эмэгòэйчүүдийг àжëàà õийж чàдàж áàйгàà эсэõээð 
íь үíэëэõээсээ өмíө íàс, õүйсээð íь яëгàвàðëàж үзэõ үзэë зîíõиëж áàйгààг иëòгэж 
áàйгàà юм.

Б. Хөдөлмөрлөх ба эдийн засгийн эрхийн хэрэгжилт
Шиëжиëòийí үеийí өмч õувьчëàë, áүòцийí өөðчëөí áàйгууëàëò зэðэг íь õөíгөí 

үйëдвэð, үйëчиëгээ, õудàëдàà, áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгуудàд àжиëëàж áàйсàí 
эмэгòэйчүүдийí õувьд иëүү иõээð мэдðэгдэж òэдíий îëîíõыí àмьдðàëд сàйí, муу 
íөëөө үзүүëж áàйíà. Îðîí òîîíы цîмõòгîë, áүòцийí өөðчëөëò, îëîí õүүõэд òөðүүëсэí 
учðààс òэòгэвэðò эðò гàðч, цàëиí îðëîгî áàòàëгààòàй õөдөëмөð эðõëэõээ áîëьсîí 
эмэгòэйчүүд өөðсдийí áîëîмж áîëîëцîîíыõîî õиðээð àжëыí áàйðàà áий áîëгîж 
áàгà õэмжээíий îðëîгî îëж áàйгàà ч эíэ íь àмьдðàëыí íààд зàõыí õэðэгцээг õàíгàõ 
òөдий áàйíà.

Үíдэсíий Ñòàòисòикийí Гàзðыí мэдээíээс эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийí òàëààð сîíиðõîж үзэõэд 1998 îíы эцэсò Мîíгîë Óëсыí õөдөëмөðийí 
íàсíы, õөдөëмөðийí чàдвàðòàй õүí àмыí 49.7 õувь, эдийí зàсгийí идэвõòэй õүí 
àмыí 49.7 õувь, àжиëëàгсдыí 46.7 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйгàà мөðòëөө 
õàðиí àжиëгүйчүүдийí 52.2 õувийг òэд эзэëж áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí àжиëëàõ 
õүчíий îðîëцîîíы òүвøиí 68.5 õувь, àжиë эðõëэëòийí òүвøиí 63.2 õувь áîëж, 
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эдгээð үзүүëэëòүүд сүүëийí 5 жиëд òîгòмîë áууðч áàйгàà юм. Æиøээ íь 1992 îíд 
эмэггэйчүүдийí àжиë эðõëэëòийí òүвøиí 67.6 õувь áàйсàí áîë 1998 îíд 60.5 
õувь áîëòëîî áууðсàí áàйíà. Ñүүëийí 5 жиëийí дуíджààð õөдөëмөðийí íàсíы 
эмэгòэйчүүдийí òîî жиëд дуíджààð 1.4 õувиàð òîгòмîë өссөí áàйõàд àжиëëàгч 
эмэгòэйчүүдийí òîî 1995 îíд 1.2 õувь, 1996 îíд 16.7 õувиàð òус òус áууðч, 1997 
îíд мөí ë ийм áàйдàëòàй áàйв. 1997 îíд íийò àжиëгүйчүүдийí òîî 14.9õувиàð 
үүíээс àжиëгүй эмэгòэйчүүдийí òîî 16 õувиàð íэмэгдсэí áàйíà. 1998 îíы сòàòисòик 
мэдээëëээð àжиëгүйдëийí òүвøиí эðэгòэйчүүдийíõ 5.2, эмэгòэйчүүдийíõ 6.4 
õувьòàй áàйíà. Хàðиí 2000 îíы сòàòисòикààс үзэõэд àжиëгүйдëийí òүвøиí áууðч 
5,3 áîëсîí áîëîвч àжиëгүй эмэгòэйчүүдийí òîî áîдиò áàйдàëд áууðсàí гэж үзэõ íь 
учиð дуòàгдàëòàй юм. Óчиð íь àжиëгүйдëийí òүвøиíг àëáàí ёсîîð õөдөëмөðийí 
áиðжид áүðòгүүëсэí эмэгòэйчүүдийí òîîíд òүøигëэí гàðгàдàг áөгөөд õàðиí 
эмэгòэйчүүд яàгààд õөдөëмөðийí áиðжид áүðòгүүëэõ íь цөөðсөí øàëòгààíыг судëàõ 
øààðдëàгàòàй áàйíà.

Ажигëàëòààс үзэõэд àжиë îëгîгчид гîë òөëөв 25-ààс дîîø íàсíы 
эмэгòэйчүүдийг àжиëд àвàõ сîíиðõîëòîй áàйдгààс òүүíээс дээø íàсòàй эмэгòэйчүүд 
õөдөëмөðийí áиðжид áүðòгүүëэõ сîíиðõîëгүй áàйíà. Мөí õөдөëмөðийí áиðжид 
áүðòгүүëсэí эмэгòэйчүүдийг òэð áүð мэðгэжиë дээøëүүëэõ áà øиíэ мэðгэжиë 
эзэмøүүëэõ суðгàëòàд õàмðууëàõ àсуудëààð үð дүíòэй àжëууд зîõиîí áàйгууëàõ íь 
цөөí учиð õөдөëмөðийí áиðжид áүðòгүүëэõ íь àч õîëáîгдîë áàгàòàй гэж үздэгòэй ч 
õîëáîîòîй áàйíà.

Хууëьч Эмэгòэйчүүдийí Хîëáîîíîîс Óëààíáààòàð õîòыí 3 дүүðэгò 300 õүíий 
дуíд явууëсàí “Эмэгòэйчүүдийí àжиë эðõëэëò” судàëгààíààс үзэõэд судàëгààíд 
îðîëцîгчдыí 28.5 õувь íь “эмэгòэй учðààс", 23.5 õувь íь “íàсààð яëгàвàðëàгддàг”, 
8.5 õувь íь “áàгà íàсíы õүүõэдòэй учðààс”, 13.5 õувь íь “òîдîðõîй øàëòгààíгүйгээð 
àжиëд àвдàггүй” гэж õàðиуëжээ.

Хүчиðõийëëийí Эсðэг Үíдэсíий Төвөөс 1997 îíд àжиë эðõëэõгүй áàйгàà 
эмэгòэйчүүдээс àвсàí судàëгààíààс үзэõэд 33.1 õувь íь “àжиë îëддîггүй”, 29.2 õувь 
íь “íөõөð àжиë õийõ áîëîмж îëгîдîггүй”, 16.1 õувь íь “õүүõдээ àсàðдàг”, 10.8 õувь 
íь “эðүүë мэíдийí áàйдëààс”, 5.4 õувь íь “àжиë õийõ сîíиðõîëгүй”, 5.4 õувь íь 
“òэòгэвэðò áàйгàà” гэж õàðиуëжээ.

Дөрөв. Ажилгүй эмэгтэйчүүдийн шалтгаан

1995 îíд гàðсàí “Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð òэòгэмжийí 
òуõàй õууëийí” дàгуу 4 áà òүүíээс дээø õүүõэд òөðүүëсэí øàëòгààíààð 36-ààс 55 
íàсíы îëîí мяíгàí эмэгòэйчүүдийг òэòгэвэðò гàðгàсàí áà îдîîгîîð òэдíий õэд íь 
ямàð àжиë эðõэëж áàйгàà òîî áàðимò үгүй áàйíà. Хàðиí òэòгэвðийí íàсàíд õүðээгүй 
áîëîвч õууëьд зààсàí îíцгîй íөõцөëөөð òэòгэвэð òîгòîîëгîсîí 50000 гàðуй эðэгòэй 
эмэгòэйчүүд áàйсíààс 2000 îíы áàйдëààð 25000 гàðуй иðгэд íөõөí îëгîвîð áуюу 
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òэòгэмжээ íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс õүðòсэí õэвээð áàйгàà òàëààð 2000 îíы 10 
сàðыí зàсгийí гàзðыí õуðàëдààí дээð Гэгээðëийí сàйд иëòгэсэí áàйíà Дээðõ òîîíы 
õүмүүсээс 70-80 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйгàà áөгөөд дуíджààð 20000 эмэгòэйчүүд 
íөõөí îëгîвðîîð àмьдàðч áàйíà гэж үзэж áîëíî. Нөõөí îëгîвðыí õэмжээ сàðд 
2000 îíы áàйдëààð 16000-ààс 24000 òөгðөгийí õîîðîíд áàйгàà íь 15-22 àмеðик 
дîëëàðòàй òэíцэж áàйíà.

1992 îíîîс Çàсгийí гàзàð, ÓÈХ-ààс áàòëàí гàðгàж áàйсàí “эмэгòэйчүүдийг 
õàмгààëàõ” õàíдëàгàòàй иймэðõүү õууëиудыí зààëòààс õàмààðч эмэгòэйчүүдийí 
õөдөëмөðëөõ, àжиë õөдөëмөðөө өөðийí сîíиðõëîîð сîíгîõ эðõ õязгààðëàгдàж, үүíий 
уðøгààð òэдíий уëс òөð. íийгэм, эдийí зàсгийí áусàд эðõ áүдүүëгээð зөðчигдсөí 
õэвээð áàйíà.

Эмэгòэйчүүдийí Мэдээëэë Ñудàëгààíы Төвөөс /1999 îíîîс эõëэí Çîõисòîй 
õөгжëийí Æеíдеð Төв гэж íэðëэгдсэí/1996-1997 îíд Мîíгîë îðíы 5 áүс, 
Óëààíáààòàð õîòыí íийò 3100 õүíд õийсэí судàëгààгààð íийò àжиëëàгсдààс 57,1 
õувь òөðийí өмчийí, 28,7 õувь íь õувийí, 8,1 õувь íь õîëимîг өмчийí, 3.0 õувь 
гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòыí, 2,4 õувь íь îëîí íийòийí өмчийí, 0,8 õувь íь áусàд 
áàйгууëëàгуудàд àжиëëàж áàйсàí áàйíà. Эмэгòэйчүүд òөðийí өмчийí áîëîí өмчийí 
õîëимîг õэëáэðийí /òөðийí өмчийí/ áàйгууëëàгàд îëíîîðîî àжиëëàж áàйíà. Төðийí 
өмчийí áàйгууëëàгàд àжиëëàгчдыí 55,8 õувь, õîëимîг өмчийí áàйгууëëàгàд 
àжиëëàгчдыí 58,9 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà. Тус судàëгààíы дàгуу õөдөө àж 
àõуй, àж үйëдвэð, áàðиëгà, òээвэð õîëáîî зэðэг гàзðуудàд àжиëëàгсдыí 54-63 õувь 
эðэгòэйчүүд áàйõàд õудàëдàà, íийòийí үйëчиëгээ, áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí сàëáàðò 
àжиëëàгсдыí 52-67 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà.

Ñòàòисòик мэдээëëээð эдийí зàсгийí идэвõòэй õүí àмыí 17,5 õувийг мàëчид 
эзэëж áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí Мэдээëэë Ñудàëгààíы Төвөөс õийсэí судàëгààíд 
õàмðàгсдыí 54.8 õувь íь эðэгòэй, 45.2 õувь íь мàëчиí эмэгòэйчүүд áàйсàí áà “òà 
яàгààд мàëчиí áîëсîí áэ?" гэсэí àсууëòàд 62.2 õувь íь “өөðийí сàíàëààð” /эðэгòэй 
64.7 õувь /, 15.6 õувь “àжиëòàй áîëсíîîс” /эðэгòэй 11.9 õувь /, 9.4 õувь íь “эцэг, 
эõийí сàíàëààð”, 7.5 õувь íь “мàëчиí õүíòэй гэðëэсэí учиð”, 2.5 õувь íь “мàëыг 
õувьчиëсíààð” /эðэгòэй 4.0 õувь/, мөí 2.5 õувь íь “îëîí òөðëийí øàëòгààíòàй” гэж 
õàðиуëсàí áàйíà.

Үíдэсíий Ñүëжээíий Төвөөс /1999/ õийсэí àëáàí áус õөдөëмөð эðõэëж áàйсàí 
300 õүíий судàëгààíд 44.9 õувь íь эðэгòэйчүүд, 55.09 õувь íь эмэгòэйчүүд îðîëцжээ. 
Тэдгээðээс “/òэòгэвэðò эðò гàðгàсàí”, “áүòцийí өөðчëөëò өðòсөí”, “удиðдëàгыí 
үзэмжид íийцээгүй”, “эмэгòэй учðààс àжëààс õàëàгдсàí” зэðэг øàëòгààíààð àëáàí 
áус õөдөëмөðò øиëжсэí íийò õүмүүсийí, 7.6 õувь íь эðэгòэйчүүд. 30.2 õувь íь 
эмэгòэйчүүд áàйсàí áàйíà.

Нийгмийí өíгөðсөí òîгòîëцîîíы үед õүмүүс òөðийí өмчийí áàйгууëëàгàд 
àжиëëàж àмьжиðгàà зàëгууëàõ òөдий õэмжээíий цàëиíгààð àмьдàðч áàйсíààс зàõ 
зээëийí õàðиëцàà òэдíий эдийí зàсгийí чàдàвõид õүíдээð íөëөөëж, õүмүүсийí 
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àмьдðàõ чàдвàðыг сîðьсîí àсуудàë áîëсîí юм. Амьжиðгààíы өðòөг íэмэгдэж, 
цàëиí îðëîгî íь õүðэëцэõээ áîëьж, үүíээс øàëòгààëж îëîí жиëээð õийж дàдсàí 
àжëàà îðõиж, иëүү îðëîгîòîй õөдөëмөð эðõëэõ, íөгөөòэйгүүð øиíээð сîíиðõсîí 
àжиë õөдөëмөðөө чөëөөòэй эðõëэõ áîëîмжòîй áîëсîí зэðэг íийгмийí эеðэг сөðөг 
үзэгдëүүд гàðч áàйíà.

Аëивàà õөдөëмөð эðõëэõэд мөíгө сàíõүүгийí àсуудàë гîë áэðõøээë áîëж 
áàйсàí áà эðõ мэдэë, өíдөð àëáàí òуøààë õàøиж áàйсàí эðэгòэйчүүдийí õувьд эíэ 
àсуудàë õяëáàðõàí øийдэгдсэí гэж õэëж áîëíî. Хàðиí эмэгòэйчүүд áàíкíààс зээë 
àвàõ íь áэðõøээëòэй áөгөөд îдîîгийí áàíк сàíõүүгийí áàйгууëëàгыí зээë îëгîõ 
жуðмыí õүðээíд жижиг, дуíд, òîм зээëүүд àвàõ áîëîмж òэдэíд àсàð áàгà îëддîг. 
Эмэгòэйчүүд гîë òөëөв иõ õэмжээíий зээë àвдàггүйгээс áàíкíы àëáàí òуøààëòàí, 
õàõууëьд дуðòàй эðõ мэдэëòíүүдэд àøиггүй, òүүíчëэí òэдэíд иõ õэмжээíий зээë 
àвàõ áàðьцààíы õөðөíгө áàйõгүй зэðгээс зээë àвч, үүгээðээ àжëыí áàйð гàðгàõ, 
íэмэгдүүëэõ áîëîí жижиг, дуíд үйëдвэðëэë, õудàëдàà эðõëэõ áîëîмжгүй áîëдîг. 
Óëмààð эðõ мэдëийí áîëîí эдийí зàсгийí õàðààò áàйдëààс àíгижиðч чàдàõгүй 
áàйíà.

Æиøээ íь: Бàяíõîíгîð àймгийí Бàяíгîвь сумыí иðгэí, эмэгòэй Æ. Юíдэí 64 
íàсòàй, òус сумыí õуíий иõ эмчийí сàëáàðò 28 жиë àжиëëàсàí, өðõ òîëгîйëсîí, 4 
õүүõэдòэй. Хэдийгээð òүүíий эцэг 300 òîëгîй мàëàà íэгдэëд õуðààëгàсàí áîëîвч 
мàëчиí áиø áàйсàí òуë өмч õувьчëàëààð мàë îíîгдîîгүй áàйíà. Өíдөð íàсòàй õүí 
учðààс зээë ч îëдсîíгүй. Ядууðëыг áууðууëàõ сàíгийí øугàмààð зээë àвàõ гэсэí 
áîëîвч сумыí Çàсàг дàðгà Бààсàíõүү: “Ядууðëыг áууðууëàõ òөсөë íь àõмàд өíдөð 
íàсòàí, íэí ядуу, õөдөëмөðийí чàдвàðгүй õүмүүсò зээë өгөõгүй гэж зààсàí учиð 
òусëàõ áîëîмжгүй” гэж õэëсэí áàйíà.

Èйм үгэíд гîмдсîí эíэ эмэгòэй òөð, зàсгийí өíдөðëөгүүд, Ядууðëыг Бууðууëàõ 
Хөòөëáөðийí îëîí øàòíы дàðгà, àймàг, сумыí зàсàг дàðгà íàðò áүгдэд íь õàíдсàí 
áîëîвч òүүíий àсуудàë øийдэгдээгүй õэвээð үëдсэí áàйíà.

Гэòэë Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ Үíдэсíий Хөòөëáөðò” өмч õөðөíгө, 
зээë, òеõíîëîги, мэдээëэë зэðэг эдийí зàсгийí íөөц áàяëàг эзэмøиõ, õувààðиëàõàд 
эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг дээøëүүëэõ, àдиë òэгø áîëîмж îëгîõ меõàíизмыг áүõ 
òүвøиíд áүðдүүëíэ” гэж зààсàí áàйíà.

Эдийí зàсàг, íийгмийí õямðàë эмэгòэйчүүдэд иëүү õүíдээð òусч áàйíà. Нийò 
àжиëгүйчүүдийí дийëэíõ õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйгààгààс ҮÑГ-ыí мэдээгээð 
35 õүðòэëõ íàсíы зàëуу эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь íь 52% áàйíà. Эíэ àсуудëыí 
õүðээíд òàõиð дуòуу иðгэд, эмэгòэйчүүдэд àжëыí áàйð áий áîëгîж, òэдэíд òîõиðсîí 
àжиë õөдөëмөð õийëгэõ òîдîðõîй үйë àжиëëàгààг өðгөжүүëэõ øààðдëàгàòàй áàйíà

Нийò 88.000 òàõиð дуòуу иðгэдийí 80 мяíгà îðчим íь õөдөëмөðийí чàдвàðòàй ч 
дөíгөж 10 õувь íь àжиë эðõэëдэг. Тэдгээðийí 50 гàðуй õувь ядуу àмьдðàëòàй áà íийò 
òàõиð дуòуу õүмүүсийí 60 гàðуй õувь эмэгòэйчүүд áàйíà. Еð íь òàõиð дуòуу иðгэдийí 
õөдөëмөð эðõëэëòийí áîëîí õүíий эðõийí àсуудàë îðõигдсîí õэвээð áàйíà.
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Мàëчид мàëàà õувьчиëж àвсíààð õîîë õүíс, áусàд õэðэгцээгээ õàíгàõ 
áîëîмжòîй áîëсîí áîëîвч мàëчиí эмэгòэйчүүдийí õувьд àжëыí àчààëàë иõсэж, 
өвгөд õөгøдөө àсðàõ, õүүõдээ өсгөí áîйжууëàõ, õîîë уíдàà òөõөөðөõ, õувцàс õуíàðàà 
áэëòгэõээс гàдíà мàëààс гàðàõ áүòээгдэõүүíийг áîëîвсðууëàõ зэðгээð гэð, àж àõуйí 
õөдөëмөðò îëîí цàг зàðцууëж, îëîí òөðëийí àчààëëыг үүðэõ áîëëîî.

Хөдөөгийí мàëчиí эмэгòэйчүүд àжëыí цàг, õөдөëмөðийí õөëс, цàëиíòàй 
àмðàëò àвàõ зэðэг õууëь òîгòîîмжийí дàгуу эðõүүдээ эдëэõ áîëîмжгүй áөгөөд эдийí 
зàсгийí õөгжиëд îðууëж áàйгàà òэдíий õөдөëмөðийí үíэëгээ îдîî õиð íь òîдîðõîй 
áîëîвсðîгдîí гàðààгүй áàйíà.

Мàë мàëëàõ, гэðийí àж àõуйгàà õөòëөõ íь õàмòыí õөдөëмөð áàйõ ёсòîй 
áîëîвч мàëчиí эмэгòэйчүүд эðэгòэйчүүдòэй õàðьцууëàõàд õîíîгò дîîд òàë íь 6 
цàгààð иëүү àжиëëàж áàйíà. Мàëчиí эмэгòэйчүүдийí гэðийí õөдөëмөðийг үíэëэõ 
үíэëэмж áàйдàггүйгээс, òэдíий àч òусààð õийж áүòээсэí àжëыí гàвьяà øàгíàëыг 
гîëдуу эðэгòэйчүүд õүðòдэг уëàмжëàë үðгэëжиëсээð áàйíà. 1997 îíд Óëààíáààòàðò 
зîõиîгдсîí “Мяíгàò Мàëчдыí Çөвëөëгөөíд îðîëцсîí 500 гàðуй мàëчдыí дөíгөж 
28 íь эмэгòэйчүүд áàйжээ. Хàðиí 1999 îíы 6 сàðд Дуíдгîвь, Төв àймгийí òөð 
зàõиðгàà эмэгòэйчүүдийí ТББ-уудыí сàíààчëàгààð “Мяíгàò Мàëчиí” àйëыí “Эзэгòэй 
íàðыí Óуëзàëò”-ыг зîõиîí áàйгууëсàí íь õөдөөгийí мàëчиí өðõ гэð áүëийí àжиë, 
àмьдðàëд эмэгòэйчүүдээс гүйцэòгэж áàйгàà үүðэг õàðиуцëàгà, àжëыí àчààëàë ямàð 
òүвøиíд áàйгààг үíэëж цэгíэõ, уëс îðíы эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжиëд ямàð õувь 
íэмэð îðууëж áàйдгийг òэдэíд îйëгууëàõ àч õîëáîгдîëòîй үйë явдàë áîëëîî.

Бàс íэг жиøээ гэвэë Мîíгîë Óëс дàяàð үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàíкíуудыí 
íэг íь òөðийí өмчийí õàðьяà õàдгàëàмжийí áàíкíууд áөгөөд òэíд àжиëëàж áàйгàà 
õүмүүсийí 80 гàðуй õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйдàг. Эдгээð эмэгòэйчүүдээс 
áàíкíы сàëáàðò îëîí жиë àжиëëàсàí, өðõ òîëгîйëсîí, îðîí сууцíы íөõцөë òààðууòàй 
эмэгòэйчүүд îëîí. Гэòэë áàíкíы зàõиðëуудыг /эðэгòэйчүүд/ жиë áүð øàõуу сîëьдîг, 
үүгээð ч зîгсîõгүй зàõиðàë øиíээð òîмиëîгдîõ áүð 15-19 сàя òөгðөгийí үíэòэй îðîí 
сууцыг îëгîж òөëáөðийг íь áàíкíààс /òөðийí өмчөөс/ гàðгууëдàг áàйíà. Тус сàëáàðò 
àжиëëàгсдыí 20 õүðэõгүй õувийг эзэëдэг, дээд òуøààëыí эðэгòэйчүүд îðîí сууцíы 
àсуудàëд “òэд өðõийí òэðгүүí учðààс” îðîí сууцыг эмэгòэйчүүдээс òүðүүëж àвàõ 
ёсòîй гэсэí áîдëîгî áàðимòàëдàг áàйíà. Цөөí òîîíы òîõиîëдîëд дîîд òуøààëыí 
àжиëòíууд гîë òөëөв эмэгòэйчүүд îðîí сууц àвдàг áà ийм òîõиîëдîëд 4-5 сàя òөгðөг 
îëгîдîг áàйíà.

В. Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл
Мîíгîëд ёс зàíøëыí дàгуу гэð áүëийí òэðгүүí íь эðэгòэй õүí áàйõ ёсòîй гэсэí 

үзэë õэвээð õàдгàëàгдàí үëдсэí áà үүíийг õөõиүëэí дэмжсэí уëс òөð, эдийí зàсàг, 
íийгмийí õàíдëàгà àëáàí áà àëáàí áусààð õэëáэðээð мөðдөгдсөí õэвээð áàйíà. 
Èйм ч учðààс гэð áүë, íийгмийí õүðээíд эëдэв òөðëийí õүчиðõийëэë үйëдэгчдийí 
дийëэíõ õувийг эðэгòэйчүүд эзэëж áàйгàà áà эíэ íь мөíгө, õөðөíгө, эðõ мэдэë 
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òэдíий гàðò òөвëөðч áàйгààг íîòîëж, уëàмжëàëò ёс зàí эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàж õүчиðõийëсэí õэвээð áàйгààг ч õàðууëж áàйíà.

Хүчиðõийëëийí Эсðэг Үíдэсíий Төвөөс 1997 îíд àжиë эðõëэõгүй áàйгàà* 
эмэгòэйчүүдээс àвсàí судàëгààíààс үзэõэд “Нөõөð àжиë õийõ áîëîмж îëгîдîггүй” 
гэсэí õàðиуëò өгсөí эмэгòэйчүүдийí õàðиуëòыí øàëòгààíыг àвч үзэõэд õàмò îëíы 
дуíд зîдîж, õэë àмààð дîðîмжиëсîí 44.7 õувь, иðгэíий áичиг áàðимò усòгàсàí 23.7 
õувь , уëàмжëàëò үзëээс 21.1 õувь àжиëд õîëáîгдîëòîй чуõàë áичиг áàðимò усòгàсàí 
2.6 õувь, áусàд øàëòгààíòàй 7.9 õувь íь õàðиуëжээ.

ХЭҮТ-өөс 1996 îíд 4100, 1998 îíд 5000 õүíийг õàмàðсàí òүүвэð судàëгààíààс 
үзэõэд гуðвàí эмэгòэйí íэг íь ямàð íэгэí òөðëийí õүчиðõийëэë дàðàмòàí дîð áàйдàг, 
10 эмэгòэйí íэг íь áиеийí õүчиðõийëэëд òîгòмîë өðòдөг áàйíà. Дээðõ судàëгààíд 
îðîëцсîí íийò õүүõдийí 43,8 õувь íь гэð áүëийí õэðүүë, мàðгààíд áàйíгà áàйдàг 
гэжээ. 5000 îðîëцîгчдыí 40 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйсàí áà òэдгээðээс 15,5 õувь íь 
íөõðийí, 4 õувь íь эцэг, эõийí, 3 õувь íь õàдмыí õүчиðõийëэëд иëүү иõ өðòдөг гэж 
õàðиуëжээ.

Цàгдààгийí Еðөíõий гàзðыí мэдээëëээð 1996-1998 îíд гàðсàí íийò гэмò 
õэðгийí 43.7 õувь íь îðîí áàйðàíд гàðсàí áөгөөд эдгээð íь иðгэдийí àмь áие, эðүүë 
мэíдийí эсðэг чигëэсэí õүч õэðэгëэсэí õүíд гэмò õэðгүүд áàйсàí áàйíà.

Мөí судàëгààíд îðîëцсîí эðэгòэйчүүдийí 58,6 õувь, эмэгòэйчүүдийí 62,4 õувь 
íь õүчиðõийëëийí эсðэг òусгàй õууëьòàй áàйõыг иëүүòэйд үзсэí áàйíà.

Эмгэг судëàë, øүүõ эмíэëгийí òөвийí øиíжээч дîкòîð, дэд пðîфессîð 
Д.Тàмжидàà, òус òөвийí òэðгүүëэõ зэðгийí судëààч Н. Мөðөí íàðыí õийсэí 
судàëгààíààс үзэõэд 1999 îíы сүүëийí õàгàсò òус òөвөөð үйëчëүүëсэí íийò 94 
õүíээс íөõөðòөө зîдууëсàí эмэгòэйчүүдийí õувь 36,4, дээðэмдүүëсэí-17,7, òөðөë 
òөðөгсдөдөө зîдууëсàí-8,4, эõíэðòээ зîдууëсàí-2.6, áàгøдàà зîдууëсàí-0,9 òус 
òус áàйíà. Нийò õүíээс áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòсөí 8-16 íàсíы îõид, эмэгòэйчүүд 
11,7 õувь, 17-19 íàсòàй 3,1 õувь, 20-30 íàсòàй 6,3 õувь, 30-40 íàсòàй 5,3 õувь, 50-60 
íàсòàй 4,2 õувийг òус òус эзэëж áàйíà.

Дээðõ òîî áàðимò õүíд гэмòэë àвч зîõиõ áàйгууëëàгàд õàíдсàí õүмүүсийí 
õүðээíд õязгààðëàгдсàí òîî, áàðимò áөгөөд гэð áүë, íийгэмд гàðч áàйгàà эëдэв 
õүчиðõийëëийí òàëààð àëáàí ёсíы òîî áàðимò òэð áүð îëдîõгүй õэвээð áàйгàà íь 
òөðөөс эíэ àсуудëыг îíцгîй àíõààðч судàëдàггүйг иëòгэж áàйíà.

Тàõиð дуòуу õүмүүс íийò õүí àмыí 0,6 õувийг, үүíий 65 õувь íь эмэгòэйчүүд 
áàйгàà áөгөөд òэдíий эðõ иõээð зөðчигдөж áàйíà. Тэдíийг “õүí гэж үздэггүй 
õàíдëàгà мàíàй íийгэмд îðøсîîð áàйíà. Æиøээ íь: 16 íàсòàй М. гэдэг дүëий 
îõиíыг õэсэг зàëуучууд áүëэгëэí õүчиíдсэí áөгөөд îдîî õиð íь õууëь õяíàëòыí 
áàйгууëëàгààс уг àсуудëыг øийдвэðëэж өгөөгүй áàйíà. Мîíгîë Óëс Тàõиð дуòуу 
õүíий эðõийí кîíвеíцид 1975 îíд íэгдэí îðсîí áөгөөд уг õууëь эðõ зүйí áàðимò 
áичгийí 2, 5, 7, 8, 10, 11, 13-ð зүйëүүдийг õэðэгжүүëэõгүй áàйíà.
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Г. Эрх зүйн орчин
1990 îíîîс эõэëсэí àðдчиëсàí өөðчëөëòийí íөëөөгөөð уëс òөð, íийгэм эдийí 

зàсгийí òîгòîëцîî, òүүíчëэí íийгмийí иíсòиòуòүүд ч үíдсээðээ өөðчëөгдөж áàйíà. 
Мөí õуучиí íийгмийí үеийí îëîí õууëь òîгòîîмжийг иðгэíий íийгэм, зàõ зээëийí 
íийгмийí õàðиëцààíы øààðдëàгàд òîõиðууëàí өөðчиëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Пàðëàмеíò сүүëийí 8 жиëд 300 øàõàм õууëийг øиíээð áàòëàí 
гàðгàж, 120 õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëжээ. 1992 îíд øиíэ Үíдсэí õууëийг 
áàòàëж, уëмààð эдийí зàсàг, íийгэм, сîёë, øиíжëэõ уõààíы àсуудëààðõ îëîí уëсыí 
гэðээ, кîíвеíцид øиíээð íэгдэí îðîõ зэðгээð àðдчиëсàí өөðчëөëòийг õууëь эðõ зүйí 
õүðээíд õийжээ.

Гэвч эмэгòэйчүүдийí эðõ, жеíдэðийí òэгø эðõийí îëîí àсуудëыг õүíий 
эðõ, жеíдеðийí òэгø эðõийí зàðчимд үíдэсëэí цîгцîîð íь àвч үзэí õэðэгжүүëэõ 
сîíиðõîë, зîðиëгî õууëь òîгòîîгчдыí àíõààðëыí òөвд áàйдàггүйгээс õууëь 
òîгòîîмжийг гàðгàõдàà өðөөсгөë õàíдàж, эмэгòэйчүүдийг õàëàмжëàí õàмгààëàõ 
òàëààс íь àíõààðч, үүíээс áîëж эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсàг, уëс òөð, íийгэм, 
жàм ёсíы зэðэг эðõийг íь õязгààðëàõ, зөðчиõ явдàë цөөíгүй гàðч áàйгààг àíзààðч 
мэдэðдэггүй áàйíà.

“Èðгэíий õууëь”, “Гэð áүëийí òуõàй”, “Хөдөëмөðийí òуõàй”, “Ñàдàð сàмууíòàй 
òэмцэõ òуõàй”, “Хэвëэëийí эðõ чөëөөíий òуõàй” зэðэг õууëиудàд эмэгòэйчүүдийí эðõ, 
жеíдэðийí òэгø эðõийг òîдîðõîй õэмжээгээð зөðчсөí зààëòууд áàйдàг. Æиøээ íь 
сàяõàí áàòëàгдсàí Хөдөëмөðийí õууëийí “Эмэгòэй õүíий õөдөëмөð” гэж íэðëэгдсэí 
7-ð áүëгийí 101, 102, 106, 107, 108-ð зүйëүүдэд эмэгòэй õүí эðõëэõийг õîðигëîсîí 
àжëыí жàгсààëò гàðгàõ, эмэгòэй õүíий өðгөõ, зөөõ àчààíы õэмжээг õязгààðëàõ, 
õүүõэд àсðàõ õүмүүжүүëэõ àсуудëыг “эмэгòэй õүíий õөдөëмөð” мэòээð õууëьд 
òусгàж áàйгàà íь íэг òàëààс эмэгòэйчүүдийг “õàмгààëàõ” íөгөө òàëààс àя òуõòàй 
àмьдàðч õөдөëмөðëөõ îðчиí íөõцөëийг áүðдүүëэõ òөðийí үүðгээ õэðэгжүүëэõгүй 
áàйõ, òүүíчëэí õүүõэд àсðàõ зэðэг гэð îðíы àжëыг эõíэð, íөõөð õîёуë õàмòðàí õийõ 
үүðэг õàðиуцëàгыг áууðууëж, дуðòàй àжиë õөдөëмөðөө õийõ íөõцөë áîëîмжийг íь 
эмэгòэйчүүдэд îëгîõ òөðийí áà àжиë îëгîгчийí үүðгийг суëðууëсàí áàйíà.

Дээðõ үзэë áàðимòëàë Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 2-ð áүëгийí 4-ò “àжиë 
мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй íөõцөëөөð õàíгууëàõ” гэж зààсíыг 
зөðчиж áàйíà.

Èйм õàíдëàгàòàй õууëиуд íь эмэгòэйчүүд эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõээ 
áүðэí эдëэõэд íь õязгààðëàëò õийõ, үð õүүõдээ зөвõөí эмэгòэйчүүд àсðàõ үүðэгòэй 
зэðэг уëàмжëàëò ёс зàíøëыг дэвэðгэõ, íөгөө òàëààð үð õүүõдээ àсðàõ сîíиðõîë, 
áîëîмжòîй эцэг õүíий эðõ үүðгийг үë õүíдэòгэж, õэðэв òэд үð õүүõдээ àсàðч 
áîйжууëсàí òîõиîëдîëд òэòгэвэð, òэòгэмж àвàõ эðõийг íь õязгààðëàж áàйíà. Мөí 
эцэг, эõ õîеуëàà áàйõàд зөвõөí эõ õүí ë õүүõдээ àсðàõ ёсòîй гэсэí õàíдëàгà, ёс 
зàíøиë, уëàмжëàëыг õууëьд òусгàсíààðàà эмэгòэйчүүдийí эðõийí àсуудëààð íэгдэí 
îðсîí кîíвеíцийí зàðчмыг зөðчиж, жеíдэðийí яëгàвàðëàëыг õууëь, эðõ зүйí 
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õүðээíд уëàм õүчòэй áîëгîж áàйíà.
“Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð, òэòгэмжийí òуõàй” õууëийí “Өíдөð 

íàсíы òэòгэвэð” гэсэí 2-ð áүëгийí 4 дүгээð зүйëд “Дààòгууëàгч íь íийòдээ 20-
иîс дîîøгүй жиë òэòгэвðийí дààòгàëыí øимòгэë òөëсөí áөгөөд 60 íàс õүðсэí áîë 
өíдөð íàсíы òэòгэвэð òîгòîîëгîí àвàõ эðõòэй. Хàðиí 20-иîс дîîøгүй жиë øимòгэë 
òөëсөí áөгөөд 55 íàс õүðсэí эмэгòэй өөðөө õүсвэë өíдөð íàсíы òэòгэвэð òîгòîîëгîí 
àвч áîëíî” гэж зààсàí íь эмэгòэйчүүдийг эðэгòэйчүүдээс 5 жиëээð эðò “õөгøðүүëж” 
òэòгэвэðò гàðгàдàг сэòгэõүй, пðàкòикийг өөгøүүëж, иíгэсíээðээ “Хөдөëмөðийí òуõàй” 
õууëийí 7-ð áүëгийí “Хөдөëмөðийí õàðиëцààíд үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, эðэгòэй, 
эмэгòэй, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëîîð íь 
яëгàвàðëàõ, õязгààðëàõ, дàвуу áàйдàë òîгòîîõыг õîðигëîíî” гэсэí зààëòыг зөðчиж 
áàйíà.

4 áà òүүíээс дээø õүүõэд òөðүүëсэí, 20 дîîøгүй жиë àжиëëàсàí эмэгòэйчүүдийг 
òэòгэвэðò гàðгàж íөõөí îëгîвîð îëгîõ õууëийг 1995 îíд áàòàëсíààð 36-ààс дээø 
íàсòàй îëîí мяíгàí эõчүүд òэòгэвðээ òîгòîîëгîсîí. Хîжим íь àжëàà õийж áàйгàà 
òîõиîëдîëд íөõөí îëгîвîð îëгîõ õүíдðэëòэй áàйíà гэсэí øàëòгààíààð òэòгэвðийí 
íàсàíд õүðээгүй îëîí эõчүүд àжëыí áàйðíààс øàõàгдàí гàðгàсàí.

Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс íөõөí îëгîвîð îëгîõ, эíэ õууëийí дàгуу àсуудëыг 
øийдвэðëэж, 36-54 íàсòàй 22000 гàðуй эмэгòэйчүүд /íийò 50000 гàðуй иðгэд 
áàйсàí/ íөõөí îëгîвîð àвч áàйгààг 2000 îíы 9 сàðд áîëсîí Çàсгийí гàзðыí ээëжиò 
õуðàëдààí дээð Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí õийсэí иëòгэëд дуðдсàí 
áàйíà. Эíэ õуðàëдààíààð дээðõ òîîíы эмэгòэйчүүдийí òэòгэмжийí õэмжээг íэмэõ 
òàëààð àсуудàë îðсîí áîëíî. Эмэгòэйчүүдийг õàмгààëàõ õàíдëàгàòàй гàðгàсàí 
эíэõүү õууëь íь эмэгòэйчүүдийí уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí эðõээ эдëэõэд íь 
õязгààðëàëò áîëсîîð áàйíà.

“Гэð áүëийí òуõàй” õууëийí 24.3-ò “Хүүõэд эцгийí íэðийг àвíà” гэж зààсàí 
íь кîíвеíцийí 16-ð зүйëийí д-д “эцэг, эõ õүүõдийí òàëààð àдиë эðõ үүðэгòэй” 
гэж зààсíыг зөðчиж, кîíвеíцийí 5-ð зүйëийí à-д “àëь íэг õүйсийг дуòуу эсвэë 
дàвууòàйд үзэõ áуюу эðэгòэй эмэгòэйчүүдийí үүðгийí òàëààð õэвøсэí сàíààíд 
дуëдуйдсàí àòгàг сэжиг, ёс зуðøиë áîëîí áусàд áүõ пðàкòикийг усòгàõ зîðиëгîîð 
эðэгòэй; эмэгòэйчүүдийí зàí òөëвийí õувьд íийгэм, сîёëыí õэв ёсыг өөðчëөõ” гэж 
зààсíыг ч õэðэгжүүëэõгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà. Тус õууëийг ÓÈХ-ыí Чууëгàíààð 
õэëэëцэõ үеэð Èõ õуðëыí эðэгòэй гиøүүдээс эмэгòэй гиøүүдийг øîîëîõ, дààжигíàõ 
зэðэг зîõисгүй áàйдëыг гàðгàж áàйсíыг áид мэдээëëийí õэðэгсëээс сîíсîж áàйсàí 
áà эíэ õууëийí зààëòààð сàíàë õуðààсàí сàíàëыí òîî õувийí òàëààðõ мэдээëэëòэй 
áîëíî.

“Ñàдàð сàмууí явдàëòàй òэмцэõ òуõàй” õууëьд áиеэ үíэëэõ явдàëòàй òэмцэõ, 
òүүíийг òàсëàí зîгсîîõдîî áиеэ үíэëэгчдийг øийòгэõ, мөíгөí òîðгууëь õүëээëгэõ 
áà эíэ зààëòыí дàгуу áиеэ үíэëэгч эмэгòэйчүүд îëсîí îðëîгîî õуðààëгàõ, õîðигдîõ, 
үүíээс áîëж эëдэв õүчиðõийëэëд àвòàõ зэðгээð зүй áусààð øийòгэгддэг áà 
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õàðиí òэдгээðийг õэðэгëэгч, õудàëдàí àвàгч зàõ зээë áîëîõ эðэгòэйчүүдэд ямàð 
ч õàðиуцëàгà, øийòгэë õүëээëгэõгүй áàйгàà íь áиеэ үíэëэõ àсуудëыг зөвõөí 
эмэгòэйчүүдòэй õîëáîж үзэõ íийгмийí сэòгэëгээг уëàм õүчòэй áîëгîж áàйíà. Биеэ 
үíэëэгч íàðыг îëíîîð íь áàðивчиëж, òеëевизээð õàðууëàõ, òэð ч áүү õэë òус õууëийí 
12 дугààð зүйëийí 2-ò “Цàгдààгийí áàйгууëëàгà áиеэ үíэëж явàëдсàí эòгээдийí 
гàðгàсàí зөðчëийí òàëààð òүүíий àжиëëàж, суðàëцàж áàйгàà гàзðыí зàõиðгààíд, 
àжиë, суðгууëьгүй áîë áуюу гэðийí òîдîðõîй õàяггүй áîë îðøиí суугàà гàзðыí 
õàðьяà сум, дүүðэг, áàг, õîðîîíы Çàсàг дàðгà, эсõүë íийòэд àëáàí ёсîîð мэдээëíэ” 
гэж зààсàí íь õувь õүíий эðõэíд õàëдàõ øàëòгààíыг áîдиòîй áîëгîж áàйíà. 
Æиøээ íь áиеэ үíэëэгч íэгэí эмэгòэй “миíий áàйдëыг миíий õүүõдэд миíь áиòгий 
õэëээðэй” гэсíийг зөðчиж сîíиí õэвëэëд íийòэëсíээс áîëж òэð эмэгòэйí õүүõэд 
áîëîí àð гэðийí áусàд õүмүүс мàø эвгүй áàйдàëд îðууëсàí áàйíà.

Хэвëэëийí эðõ чөëөөíий òуõàй õууëьд “Төðөөс îëîí íийòийí мэдээëëийí 
õэðэгсëээð явàгдàж áуй íэвòðүүëгийí àгууëгàд õяíàëò /цеíзуð/ òîгòîîõгүй” гэж 
зààсíыг дàëимдууëàí эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõсàí, эмэгòэйчүүдийг 
сексийí îáъекò áîëгîж íийòëэë, суðòàëчиëгààíдàà өðгөíөөð àøигëàж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжууд эмэгòэйчүүдийí эðõийг îëîí òàëààð 
чàмëàëòгүй áàòàëгààжууëдàг áîëîвч òэдгээðийг õэðэгжүүëэõ меõàíизм íь цîгц 
áàйдëààð áүðэëдэí òîгòîîгүй, àсуудàë õàðиуцàж áàйгàà õүмүүсийí жеíдэðийí 
мэдëэг суë, үүíээс øàëòгààëж àсуудàë õàðиуцсàí õэëòсүүд íь øààðдëàгыí 
òүвøиíд àжиëëàж чàддàггүй, мөí жеíдэðийí àсуудëààð мэðгэøсэí áîëîвсîí 
õүчиí дуòàгдàëòàй, àжиëëàж áàйгàà áîëîвсîí õүчíийõээ эðõ мэдэë, мэдëэг, 
чàдàвõи, íөөцийг àøигëàõ òàëààð òөð зàсгààс òîдîðõîй àðгà õэмжээ àвдàггүй зэðэг 
íь эмэгòэйчүүдийí эðõийí àсуудëààðõ Кîíвеíц áîëîí Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг 
сàйжðууëàõ Үíдэсíий Хөòөëáөðийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйгààгийí øàëòгààí áîëж 
áàйíà.

Төð, зàсгийí òîмîîõîí àëáàí òуøààëòíууд “Эдийí зàсгийí чàдàвõи суë, õөðөíгө 
мөíгө õîмс áàйíà” гэж øàëòàгëàдàг, үүíээс үүдээд îëîí øàòíы àëáàí òуøààëòíыõàà 
чàдвàð, áîëîмж áîëîëцîîг гàðгууëж, сàíààчëàгàòàй àжиëëууëж чàддàггүй, 
удиðдëàгыí àðгà áàðиë íь õîцðîгдсîí, иðгэíий íийгмийг òөгс òөгөëдөð õөгжүүëэõ 
áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, гүйцэòгэõ үйë àжиëëàгààíд эмэгòэйчүүдээ áүõ øàòàíд òэгø 
эðõòэй îðîëцууëдàггүй, îðîëцууëàõ òàëààð зîõисòîй àëõмууд õийдэггүй зэðэг íь 
íийгмийí õөгжëийг õүíий эðõ, эмэгòэйчүүдийí эðõийí àсуудàëòàй õîëáîж îйëгîж 
чàдààгүй õэвээð áàйгààг гэðчиëж áàйíà.

Èймээс Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõыí òуëд яëàíгуяà øийдвэð гàðгàõ 
өíдөð àëáàíд àжиëëàж áàйгàà õүмүүсийг жеíдэðийí мэдëэгòэй áîëгîõ, иíгэсíээð 
òэдгээðийí õàðиуцëàгыг дээøëүүëэõэд НҮБ áîëîí îëîí уëсыí áусàд áàйгууëëàгууд 
õàмòðàí àжиëëàõ зàйëøгүй øààðдëàгàòàй áîëсíыг õàðууëж áàйíà.
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Д. Эмэгтэйчүүдийг дорд үздэг ардын ёс заншил ба уламжлал
Мàíàй уëс õэдийгээð àðдчиëàë øудàðгà ёс, õүмүүíëэг íийгмийг áàйгууëж 

àðдчиëàë áиеëëээ îëж øудàðгà ёс òîгòîж áàйгàà áîëîвч эмэгòэйчүүдийг дîðд үздэг 
ёс зàíøиë, уëàмжëàë àðиëààгүй õэвээð áàйíà. Мîíгîë îðîíд өðíөсөí àðдчиëëыí 
үð дүíд àðдыí уëàмжëàëò ёс зàíøëууд сэðгэж, сүм õийд, øàøíы áàйгууëëàгà, 
иðгэдийí сүсэг áиøðэë чөëөөòэй áîëсîí áà íөгөө òàëààð эмэгòэй õүí îчдîггүй гàзàð; 
эмэгòэй õүí гàðдàггүй гэгддэг ууë îвîîг òàõиí øүòэõ ёсëîëыг сүð дууëиàíòàй õийж 
эðэгòэйчүүдийí сүð õүч, эðõ ямáà, õөðөíгө чиíээг гàйõууëсàí ёсëîëууд сэðгэж áàйгàà 
íь эмэгòэйчүүдийг дîðд үзэõ õàíдëàгà иõсэж, òэдíий íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ 
îðîëцîîг íэмэгдүүëэõэд сөðгөөð íөëөөëж áàйíà.

Теëевиз, áîгиíî дîëгиîíы ðàдиî, сîíиí õэвëэë зэðэг мэдээëëийí õэðэгсëээð 
явàгдàж áàйгàà áàðààíы суðòàëчиëгààгààð эмэгòэй õүíийг áàðàà øиг үзэж õàíдàõ 
íь эëáэгøиж áàйíà. Æиøээ íь “Өдðийí сîíиí”-д àвòî мàøиíы àккумуëяòîðыг 
суðòàëчëàõдàà íүцгэí, эмэгòэй õүíий зуðгийг àøигëàдàг. Мөí íэгэí кîмпàíи үзэмж 
чàíàð сàйòàй цîíõíы ðàмыг суðòàëчëàõдàà “сàйí цîíõ, сàйõàí õүүõэí õîёð гэðийí 
áîëîí эðийí чимэг юм дàà” гэсэí суðòàëчиëгààг ðàдиîгийí 107,5 сувгààð òîгòмîë 
íэвòðүүëж áàйíà. ¨с зàíøëыí дàгуу эмэгòэйчүүд гэð îðíы àжиë, угààõ цэвэðëэõ, 
õîîë уíд õийõ үүðэгòэй гэдгийг õàðууëсàí òөðөë áүðийí áàðààíы суðòàëчиëгààíууд 
îëøиðч áàйíà. Æиøээ íь угààëгыí íуíòàг, гàë òîгîîíы цàõиëгààí õэðэгсэë, áàðààíы 
сàвàí зэðгийг суðòàëчëàõдàà эмэгòэйчүүд эдгээð зүйëүүдийг àøигëààд áүõ юмыг 
áүгдийг íь õийж гүйцэòгэж áàйõàд эðэгòэйчүүд õэвòэж àмàðч áàйõ, эсвэë дэëгүүðээс 
áàðàà, сàвàí зэðгийг íь õудàëдàí àвчиðч өгч áàйгààгààð суðòàëчëàí õàðууëдàг. Эíэ 
мэòчиëэí õэвëэë мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы õэðэгсëээð эмэгòэйчүүдийг íàс, гàдààд 
òөðõөөð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж àõуйí õүðээí дэõ жеíдэð яëгàвàðëàëыг мэдээëэë, 
суðòàëчиëгààíы õэðэгсëийí òусëàмжòàйгààð уëàм áàòàëгààжууëàõ, эмэгòэйчүүдийí 
õүíий эðõийг зөðчиж, òэдíийг дîðд үзэж, эд õөðөíгөòэй зүйðëэõ íь еðдийí явдàë 
áîëсîí áàйíà.

Мîíгîëыí уëàмжëàëò ёс зàíøëыí дàгуу эмэгòэй õүíийг “эðийí áîîë гэðийí 
зàðц” гэсэí îйëгîëò, õàíдëàгà àðиëààгүй áөгөөд эмэгòэй õүí гэð îðíы àжиë, үð 
õүүõдээ өсгөí õүмүүжүүëэõ, эð íөõðөө õàëàмжëàõ, эцэг, эõээ àсàðч òэòгэõ гэõ 
мэòчиëэí эðэгòэйчүүдòэй õàðьцууëàõàд дуíджààð өдөðò 3-ààс 6 цàгààð иëүү 
àжиëëàж áàйгàà íь судàëгààгààð гàðч áàйíà.

Эмэгòэй õүíийг дîðд үздэг зүйð цэцэí үг, àðдыí дуу мàíàйд эëáэг áàйдàг áà 
эдгээð үг õэëëэгүүд эмэгòэйчүүдийí уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí эðõийг зөðчиõ, 
òэдíийг õүчиðõийëэõэд íөëөөëөõ идэвõòэй үүðгийг гүйцэòгэсэí õэвээð áàйíà. Æиøээ 
íь: “Эмэгòэй õүíий үс уðò, уõààí áîгиíî”, “Эð муу ч эмийí дээð, эмээë муу ч мîðиíы 
дээð” гэсэí зүйð цэцэí õэëëэгүүд íь эмэгòэй õүíийг уëс òөðийí өíдөð àëáàí òуøààëд 
сîíгîгдîõ, òîмиëîгдîõîд áîдиòîй сààд áîëсîí õэвээð áàйíà.

“Ямàà эõíэð õîёðыí òîîсыг сàðд íэг удàà гүвж áàй”, “Эмэгòэй õүí òуëгàíààс 
дээø гàðч áîëдîггүй", “Хàðийí гàзàð îчиõ íь áүсгүй õүíий зàяà” гэõ мэò суðгààë 
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үг эðэгòэйчүүдэд иëүү эðõ мэдэë өгч гэð áүëийí õүчиðõийëëийг дэвðээж, эðэгòэй 
õүí áîë îðîí íуòàг, өðõ гэð, өмч õөðөíгийí эзэí áàйõ ёсòîй гэсэí үзэë, õàíдëàгыг 
õàмгààëж áàйдàг áàйíà. Èймээс ч үë õөдëөõ õөðөíгө гîë òөëөв эðэгòэйчүүдийí íэð 
дээð áичигддэг íь эíэ зàíøиëòàй õîëáîîòîй.

Мөí эмэгòэйчүүдийг “áîгòëîõ" ёсëîë õөдөө, îðîí íуòàгò сэðгэõ õàíдëàгà 
àжигëàгдàж áàйíà. Çàðим òîõиîëдîëд эíэ íь ёсëîë òөдий мэò áîëîвч жиøээ íь 
Хэíòий àймàгò áэð áууëгàж õуðим õийõ ёсëîëыí үеэð áэð áîëж áàйгàà эмэгòэй õуðим 
íàйðыí үеэð áүõ зîчдîд цàй, õîîë àягàëж үйëчëэõ ёсòîй áà эíэ íь “гэðийí үйëчëэгч”, 
“зàðц” мэò áàйдàг áàйíà.

Дөðөв. Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð эмэгòэйчүүдийí ТББ-
ààс õийж гүйцэòгэсэí àжëууд.

Тав. Зөвлөмж

Нэг. Хууль тогтоогчдод
1. Эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг íэмэгдүүëж, жеíдэðийí зîõисòîй õàðьцààг 

уëс òөðийí õүðээíд áий áîëгîõîд сàйíààð íөëөөëөõ сîíгууëийí сисòемийí 
õувиëáàðыг сîíгîõ, яëàíгуяà ÓÈХ гиøүүí àсàí Ñ.Бàяðцîгòыí áîëîвсðууëсàí 
õувиëáàð дээð үíдэсëэí õàмòыí зөвøиëцөëд õүðíэ,

2. Хууëьч эмэгòэйчүүдийí õîëáîî, Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөвөөс 
өðгөí áàðьсàí Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг õууëийí òөсëийг òîдîðõîй 
øàòàíд дэс дàðààòàй õэëэëцэí 2001 îíд áàгòààж áàòëàõ,

3. Æеíдэðийí òэгø эðõийí зàðчмыг зөðчсөí Гэð áүëийí õууëийí 24,3, 
Хөдөëмөðийí õууëийí дîëîîдугààð áүëгийí 100,1; 101,1; 102.1; 105.1; 
106.2; Ñàдàð сàмууíòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí 13,2,1; Èðгэíий õууëийí 
96,2; 96.4-5; Нийгмийí дààòгàëыí øимòгэëээс òэòгэвэð, òэòгэмж àвàõ òуõàй 
õууëийí 2-ð áүëгийí 4-ð зүйë зэðэгò эмэгòэйчүүдийí ТББ-уудыí сàíàë 
дүгíэëòийг сîíссîíы үíдсэí дээð íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж, эмэгòэйчүүд, 
эðэгòэйчүүдэд үүðэг õàðиуцëàгàà òэгø эдëэõ áîëîмжийг õууëь эðõ зүйí 
õүðээíд áий áîëгîõ,

4. ЭАБХÓТК-ийí Нэмэëò Пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõ.

Хоёр. Засгийн газарт
1. Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ Үíдэсíий Хөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг 

сàйжðууëàõàд òîдîðõîй àõиц гàðгàõ үүдíээс уг õөòөëáөðийí Æ õэсэг 
áуюу “Óдиðдëàгàд áîëîí øийдвэð гàðгàõ òүвøиí дэõ эмэгòэйчүүдийí 
îðîëцîî” гэсэí õэсэгò зààсàí “Хэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгàà”-íààс в, г, д 
õэсгүүдийг õэðэгжүүëэõ àжиë õэðэгч òөëөвëөгөө, òөсëийг ТББ-òàй õàмòðàí 
áîëîвсðууëж сàíõүүжүүëэõ àðгà зàмыг õàйõ,
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2. Æижиг, дуíд, áизíесийг дэмжиõ зîðиëгîîð áàíк, сàíõүү, òàòвàðыí 
áîдëîгîд өөðчëөëò îðууëж, àж àõуй эðõëэí òîдîðõîй àмжиëò гàðгàж 
áàйгàà эмэгòэйчүүдийí àж àõуй, àжëыí áàйðíы òîî, õүчиí чàдàвõийг 
íэмэгдүүëэõэд дэмжëэг үзүүëж, íэí òэðгүүíд дэмжиõ,

3. Эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí А/70 òîîò òуøààëыг õүчиíгүй 
áîëгîõ/өðõийí эмчид үзүүëж õяíàëòàд áàйгààгүй эõчүүдэд òөðсíий áà 
àмàðжсàíы òэòгэмж îëгîõгүй òуõàй òуøààë/,

4. Аðõи, òàмõи, сîгòууðууëàõ уíдàà зàðж áîðëууëдàг, мөðийòэй òîгëîîм 
áà ëîòî òîгëууëдàг үйëчиëгээíий òàòвàðыг íэмэгдүүëэõ зàмààð уðëàг, 
сîёë, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí õөгжëийí òөëөө үйë àжиëëàгàà, 
үйëчиëгээ явууëж áàйгàà õувь õүí, áàйгууëëàгыí òàòвàðыг õөíгөëөõ,

5. Хүíий эðõ, жеíдэðийí òэгø эðõийí àсуудëààð гàðсàí îëîí уëсыí áîëîí 
үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, õяíàõ àсуудëыг 
õàðиуцсàí áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòíыг òөв áà îðîí íуòгийí гүйцэòгэõ 
зàсàгëàëыí õэмжээíд áий áîëгîж уëс òөðийí сөðөг õүчиí áîëîí 
эмэгòэйчүүдийí ТББ-уудыí îðîëцîîòîйгîîð àжиëëууëàõ,

6. Бүõ øàòíы òөðийí áàйгууëëàгыí õүíий íөөцийí àсуудàë õàðиуцсàí 
àжиëòíуудыг õүíий эðõ áà жеíдэðийí òэгø эðõийí àсуудëààð гàдààд, 
дîòîîдыí суðгàëòàд эõíий ээëжиíд õàмðууëàõ, эíэ àсуудëààð îëîí уëсыí 
õэмжээíд áусàд ижиë òөсòэй áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàж áàйгàà 
эмэгòэйчүүдийí ТББ-уудыí íөөц áîëîмж, чàдàвõи, òусëàëцàà àвàõ,

7. Яëгàвàðëàí гàдууðõàëòòàй òэмцэõ òуõàй õууëийг Эмэгòэйчүүдийг 
Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ Бүõ Хэëáэðийг Óсòгàõ Туõàй Кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийг õяíàõ Үíдэсíий Ñүëжээíий Төв áîëîí эíэ àсуудëààð 
àжиëëàдàг ТББ-òàй õàмòðàí áîëîвсðууëж ÓÈХ-д 2002 îíд áàгòààí òөсөë 
îðууëàõ,

8. ЭАБХÓТК-ийí Нэмэëò Пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëууëàõààð ÓÈХ-д сàíàë 
îðууëàõ.

Гурав. Улс төрийн намуудад
1. Бîëîвсðîëыí өíдөð чàдàмжòàй, øудàðгà, уëс òөðд îðîëцîõ сîíиðõîë, 

чàдвàðòàй эмэгòэйчүүдийг 2004 îíы уëсыí áà îðîí íуòгийí õэмжээíий 
сîíгууëьд áэëòгэõ зîðиëгîîð гàдààд, дîòîîдыí зîõиõ суðгууëьд 
суðàëцууëàõ, òэдíийг îëîí íийòэд òàíиуëàõ үйë àжиëëàгààг òөëөвëөгөөòэй 
õэðэгжүүëэõ,

2. Бîëîвсðîë, чàдвàð, чàдàвõиòàй эмэгòэйчүүдийг уëс òөðийí àëáàí òуøààëд 
òîмиëîí àжиëëууëàõ,

3. Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ Үíдэсíий Хөòөëáөðийí Æ õэсэгò 
зààсàí үйë àжиëëàгààíы чигëэëийí дàгуу àжиëëàõ Ñòðàòеги òөëөвëөгөө 
áîëîвсðууëж íàмыí øийдвэð гàðгàõ áàйгууëëàгààðàà õэëэëцэí 
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øийдвэðëүүëэõ, уëмààð 2004 îíы ÓÈХ, îðîí íуòгийí Ñîíгууëийí мөðийí 
õөòөëáөðòөө òусгàõ,

4. Үíдэсíий эв íэгдëийг õàíгàõ, íийгмийí õөгжëийг иëүү àðдчиëсàí øудàðгà, 
õүчиðõэг áàйëгàõ үүдíээс жеíдэðийí зîõисòîй õàðьцààг уëс òөð, эдийí 
зàсàг, íийгмийí àмьдðàëд áий áîëгîõыí òөëөө эвëэëдэí зөвøиëцөж суðàõ.

Дөрөв. Хууль хяналтын байгууллагад
1. Бүõ øàòíы øүүгч, өмгөөëөгч, пðîкуðîðуудыг òөëөвëөгөөòэйгөөð 

эмэгòэйчүүдийí эðõ, жеíдэðийí òэгø эðõийí òуõàй суðгàëòàд õàмðууëж 
òэдíий мэдëэгийг дээøëүүëэõ,

2. Шүүí òàсëàõ үйë àжиëëàгààг õүíий эðõ, жеíдэðийí òэгø эðõийí òàëààðõ 
îëîí уëсыí кîíвеíцуудыí зàðчмыг áàðимòàëж явууëж áàйõ.

Тав. Хэвлэл мэдээлэлд
1. Эмэгòэйчүүдийг íàс, гàдààд òөðõөөð íь яëгàвàðëàí гàдууðõсàí áизíес 

зàðыг íийòëэõгүй áàйõ,
2. Эмэгòэйчүүдийг сексийí зàð, суðòàëчиëгààíдàà àøигëàõгүй áàйõ, эíэ 

òàëààð гàðсàí õууëь òîгòîîмжийг чàíд мөðдөõ,
3. Эмэгòэйчүүдийí уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí àмьдðàëд îðууëж áàйгàà 

õувь íэмðийг суðòàëчиëсàí өгүүëэë, íийòëэëийг àëь áîëîõîîð өðгөí 
íийòëэõ, эíэ àсуудëààð íийòëэëийí уðàëдààí зàðëàж суðвàëжëàгч, 
идэвõòэí áичигчдийг уðàмøууëàõ үйë àжиëëàгààг эмэгòэйчүүдийí ТББ-
уудòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëàõ.

Зургаа. Эмэгтэйчүүдийн Төрийн бус байгууллагуудад
1. Эмэгòэйчүүдийí эðõ, жеíдэðийí òэгø эðõийг дээøëүүëэõ àсуудëààðõ 

àëивàà сàíààчëàгыг дэмжиí, áүòээëчээð õàмòðàí àжиëëàж чàддàг áàйõ,
2. Аëь íэг гиøүүí, идэвõòэí, áàйгууëëàгыíõàà сàíààчëàгà, үйë àжиëëàгààг зүй 

зîõисòîй үíэëэí, áàõàðõàõ, òүүíийг дэмжиõ сэòгэëгээг òөëөвøүүëэõэд õувь 
íэмðээ îðууëàõ,

3. Эмэгòэйчүүдийí эðõ, жеíдэðийí òэгø эðõийí àсуудëààð мэðгэжсэí 
áîëîвсîí õүчиí. áàйгууëëàгыг òөðүүëэí гàðгàõàд õүч, чàдàë, îюуí сàíàà, 
áүõ áîëîмжîî дàйчëàí àжиëëàõ,

4. Хүíий эðõ, жеíдэðийí òэгø эðõийí òàëààð áîëîí гàдààд õэëíий мэдëэгээ 
дээøëүүëэõ зàмààð үйë àжиëëàгààгàà îëîí уëсыí õэмжээíд явууëàõ õүðòэë 
өсөí дэвжиõ,

5. Хүíий эðõ, жеíдэðийí òэгø эðõийí àсуудëààð òөð, зàсгийí àëь ч 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàж, íийгмийí õөгжëийг уðàгøëууëàõ үйëсэд 
øàíòðàëгүй àжиëëàж чàддàг áàйõ.
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3.7. ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  

МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ТАВДУГААР ИЛТГЭЛ

Оршил

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ 
õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ òàвдугààð òàйëàí 
иëòгэëийг áîëîвсðууëàí òàíиëцууëж áàйíà.

Эíэõүү ээëжиò иëòгэëийг áэëòгэõдээ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 1997, 
2001 îíд õэëэëцүүëсэí гуðàв áà дөðөв дэõ иëòгэëээс õîйøиõ õугàцààíы òуðøид 
õуðимòëàгдсàí мэдээëэë, эõ үүсвэðò òуëгууðëàсíы зэðэгцээ Мîíгîë Óëсыí зàõ 
зээëийí øиëжиëòийí үеийí зàðим õөдëөë зүйí өөðчëөëòөд 1990 îíîîс õîйøиõ 
õугàцààг õàмðууëàí  үíэëэëò дүгíэëò өгөõ зàмààð òуõàйí цàг үеийí эмэгòэйчүүдийí 
эðõийí îíцëîг áàйдëыг жеíдэðийí õàíдëàгыí үүдíээс судëàí  үзэõийг эðмэëзсэí 
áîëíî. 

Èëòгэëийí íýãä¿ãýýð á¿ëýãò мàíàй уëсыí эдийí зàсгийí еðөíõий áàйдàë, 
эмэгòэйчүүдийí áàйдëыí òîйм мэдээëëийг òусгàсàí áîë õî¸ðäóãààð á¿ëýãò õүíий 
эðõийг áàòàëгààжууëàõ áîдëîгыí áà õууëь òîгòîîмжийí øиíэчëэëд жеíдэðийí 
õàíдëàгыг õэðõэí òусгàж áàйгàà òàëààð өгүүëсэí áîëíî.

Èëòгэëийí ãóðàâäóãààð á¿ëýãò эмэгòэйчүүдийí эðõ õүíий эðõийí сàëøгүй õэсэг 
áîëîõыí õувьд õүíий õөгжëийí õүðээíд эмэгòэйчүүдийí õөгжиõ, òэдíий íийгмийí 
àмьдðàëд îðîëцîõ үíдсэí эðõ õэðõэí õàíгàгдàж áàйгàà áàйдàë, îëсîí àмжиëò, 
суðгàмж, òуëгàмдсàí àсуудàë, òүүíийг øийдвэðëэõ òàëààð òөðөөс õэðэгжүүëж áуй 
àðгà õэмжээ, цààøид àíõààðàõ àсуудëыг òусгàв. 

Нэг. Эдийн засгийн байдал, эмэгтэйчүүдийн тухай  
ерөнхий мэдээлэл

Мîíгîë Óëсàд òуëгàðч áàйгàà өíөөгийí õөгжëийí îëîí àсуудàë áîë 
сîциàëизмыí áàйгууëëààс àðдчиëàë, чөëөөò зàõ зээëийí íийгэмд øиëжиõ үйë 
явцòàй иõээõэí уëáààòàй áиëээ. Мîíгîë Óëсàд явàгдсàí эдийí зàсгийí øиëжиëò 
àмàð õяëáàð áàйсàíгүй. Еðээд îíîîс õîйø õэðэгжүүëсэí øиíэчëэëийí àðгà õэмжээíд 
дîòîîдыí гîë гîë зàõ зээë áîëîí уëсыí õудàëдààг чөëөөëсөí, вàëюòыí õөвөõ 
õàíøíы òîгòîëцîîг íэвòðүүëсэí, òөðийí өмчийг õувьчиëсàí зэðэг áàгòàж áàйíà. 
Îгцîм áуюу цîчðîîõ эмчиëгээ õэëáэðээð явàгдсàí эдийí зàсгийí øиíэчëэë íь 
õîëимîг үð дүí үзүүëсэí áàйíà. 

Мîíгîëыí эдийí зàсàг øиëжиëòийí эõíий үе áуюу 1990-1994 îíы õîîðîíд 
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íîцòîй уíàëòàд îðж, үíдэсíий îðëîгî îгцîм áууðсàí юм. Хàðиí эдийí зàсгийí 
òîгòвîðжиëòыí эõíий øиíж òэмдэг 1995 îíîîс иëэðч, òүүíээс õîйø эдийí зàсàг жиë 
дàðààëàí өсч иðсэí ч 1990 îíîîс өмíөõ òүвøиíд õүðч чàдààгүй áàйíà. Èíфëяцийг 
õяíàëòàд àвсíààð õувийí õэвøиë идэвõòэй õөгжиж эõэëсэí юм.

Хàðиí 1999 îíîîс õîйø 3 жиë дàðààëàí үðгэëжиëсэí зуд õэмээõ áàйгàëийí 
гàмøигòàй øууд õîëáîîòîйгîîð мàë àж àõуйí үйëдвэðëэë уíàëòàд îðж, дîòîîдыí 
íийò áүòээгдэõүүíий өсөëò 2000 îíд дөíгөж 1.1 õувьòàй гàðсàí юм. Эíэ õугàцààíд 
íэг õүíд íîгдîõ эдийí зàсгийí áîдиò өсөëò зîгсîíги áàйдàëд îðж, мàëыí òîî òîëгîй 
мàø иõээð õîðîгдсîí áàйíà. 

Мàëыí òîî òîëгîйí өсөëò, áууðàëò сүүëийí àðвàí жиëд áуюу 1995-2004 îíы 
õîîðîíд õүсíэгò 1-д үзүүëсэí  áàйдëààð õэëáэëзэí өөðчëөгдөж иðсэí  áàйíà. Үүнд:  

Хүснэгт 1. Малын тоо (мян.толгойгоор)
Малын 
төрөл

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Тэмээ 367.5 357.9 355.4 356.5 355.6 322.9 285.2 253.0 256.7 256.6

Адуу 2648,4 2770,5 2893,2 3059,1 3163,5 2660,7 2191.8 1988.9 1968.9 2005.4

Үõэð 3317,1 3476,3 3612,8 3725,8 3824,7 3097,6 2069.3 1884.3 1792.8 1841.6

Хîíь 13718,6 13560,6 14165,6 14694,2 15191,3 13876,4 11937.3 10636.6 10756.4 11686.4

Ямàà 8520,7 9134,8 10265,3 11061,9 11033,9 10269,8 9591.3 9134.6 10652.9 12238.0

Бүгд 28572.3 29300.1 31292.3 32897.5 33569.0 30227.4 26075.3 23897.6 25427.7 28027.9

Өсөëò-ийí 
õувь

6,6 2,5 6,8 5,1 2,0 -10,0 -13.7 -8.4 6.4 10.2

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн газар,  2005

Мîíгîë Óëсыí мàкðî эдийí зàсгийí гîë үзүүëэëòүүд  сүүëийí есөí жиëд áуюу 
1996-2004 îíы õîîðîíд õүсíэгò 2-д үзүүëсэí  áàйдëààð õэëáэëзэí өөðчëөгдөж 
иðсэí  áàйíà. Үүнд:  

Хүснэгт 2.  Монгол Улсын макро эдийн засгийн гол үзүүлэлтүүд

Үзүүлэлт 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

ДНБ-íий өсөëò (õувиàð) 2.4 4.0 3.5 3.2 1.1 1.0 4.0 5.6 10.6

Хөдөө àж àõуй (õувиàð) 3.4 4.3 6.6 4.4 -15.9 -18.3 -12.4 4.9 17.7

Үйëдвэð (õувиàð) -3.4 -2.6 3.7 1.6 0.3 15.5 3.8 4.8 15.0

Үйëчиëгээ (õувиàð) 5.1 7.5 1.1 3.1 15.3 6.1 11.6 6.1 6.3

Хэðэгëээíий үíийí өөðчëөëò  (îíы 
эцэсò, õувиàð)

44.6 20.5 6.0 10.0 8.1 8.0 1.6 4.7 11.0

Гàдààд õудàëдààíы òэíцэë  (сàя.
àм. дîëëàð)

-35.0 65.1 -120.0 -113.0 -140.1 -116.2 -166.8 -185.2 -151.5
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Үзүүлэлт 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Төгðөгийí õàíø (жиëийí эцэсò 1 
àм.дîëëàð)

693.5 813.2 902.0 1072.0 1097.0 1102.0 1125.0 1168.0 1209.0

Ажиëгүйдëийí òүвøиí (áүðòгэëòэй 
жиëгүйчүүдээð õувь)

6.7 7.7 5.9 4.7 4.6 4.6 3.4 3.5 3.6

ДНБ-д íийò õөðөíгө îðууëàëòыí 
эзëэõ õувь

20.3 20.0 23.7 25.7 25.6 24.9 24.8 27.5 25.4

ДНБ-д òөсвийí íийò îðëîгыí эзëэõ 
õувь

25.2 25.5 27.6 28.8 34.4 39.4 38.4 37.9 39.4

ДНБ-д òөсвийí íийò зàðëàгыí 
эзëэõ õувь

32.7 34.5 41.9 39.4 42.2 43.9 44.4 42.1 41.6

ДНБ-д òөсвийí уðсгàë òэíцëийí 
эзëэõ õувь

4.0 1.6 -0.7 -0.3 3.1 5.7 4.4 7.6 9.3

ДНБ-д òөсвийí íийò òэíцëийí 
эзëэõ õувь

-7.5 -7.8 -12.5 -10.6 -7.7 -4.5 -5.9 -4.2 -2.2

ДНБ (îíы үíээð, òэðáум òөг) 646.6 832.6 817.4 925.3 1018.9 1115.6 1240.8 1461.2 1910.9

ДНБ (îíы үíээð, сàя àм. дîëëàð) 1159.1 1049.1 968.5 905.6 946.6 1016.3 1117.5 1274.5 1612.1

Нэг õүíд íîгдîõ ДНБ
 мяí. òөг

285.2 362.5 341.1 392.3 437.0 460.0 504.6 586.8 758.7

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн газар, Сангийн яам , 2005

Эдийí зàсгийí өсөëò 2002 îíîîс дàõиí íэмэгдсэí  õэдий ч àжëыí áàйð 
íэмэгдүүëэõ, ядууðëыг áууðууëàõàд мэдэгдэõүйц íөëөө үзүүëээгүйí уëмààс 
òîгòвîðòîй өсөëòийí íàйдвàðыг òөдийëэí òөðүүëж чàдàõгүй áàйíà. 

Еðөíõийдөө øиëжиëòийí эõíий àðàв гàðуй жиëийí íийгмийí үð дàгàвàð áîëсîí 
ядууðàë, òүүíòэй õîëáîîòîй íийгмийí гàж үзэгдэë дîðвиòîй áууðàõгүй áàйíà. Өсөí 
íэмэгдэж áàйгàà õîò, õөдөөгийí áîëîí áàяí, ядуугийí õîîðîíдыí яëгàà íийгмийí 
áүòцэд уëàм áүð õîõиðîë учðууëсààð áàйíà. Бîëîвсðîë, эðүүë мэíд зэðэг íийгмийí 
сууðь үйëчиëгээíий чàíàð сàйжðàõгүй áàйíà. Гàí, зуд, áэëчээðийí òàëõëàгдàë, 
цөëжиëò, цàг ууðыí өөðчëөëò зэðэг áàйгàëь îðчíы дîðîйòëîîс эдийí зàсгийí өсөëò 
дàíгààðàà ядууðëыг áууðууëàõàд дîðвиòîй õувь íэмэð үзүүëэõгүй áàйíà. Тиймээс 
ядууðëыг áууðууëàõ, õүíий òөëөө õөгжëийг õуðдàсгàõàд чигëэгдсэí эдийí зàсгийí 
өсөëò íэí чуõàë áàйíà. 

Дэëõийí áàíкòàй Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2003 îíы 9-ð сàðд àëáàí ёсîîð 
òîõиðîëцсîí Эдийí зàсгийí өсөëòийг дэмжиж, ядууðëыг áууðууëàõ сòðàòегийí 
áàðимò áичигò дэвøүүëсэí áîдëîгî, õөòөëáөðөөð дàмжууëàí Мяíгàíы õөгжëийí 
зîðиëòуудыг õàíгàõ үүðэг õүëээсэí áиëээ. Эдийí зàсгийí өсөëòийг дэмжиж, 
ядууðëыг áууðууëàõ сòðàòеги íь Çàсгийí гàзðыí õөгжëийí цîгц òөëөвëөгөө òөдийгүй 
ядууðëыг áууðууëàõ үíдсэí áàðимò áичиг юм. 

НҮБ-ыí Эмэгòэйчүүдийí õөгжëийí сàíгààс “Ìîíãîëûí ýìýãòýé÷¿¿ä: 
øèëæèëòèéí ¿åèéí äýâøëèéã çóðàãëàõóé” судàëгààíы òàйëàí иëòгэëийг 2000 
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îíд, “Ìîíãîëûí õºäºº äýõ æåíäýðèéí ä¿ð çóðàã: Áîäëîãîä òóñãàõ òîî áàðèìò áà 
ìýäýýëë¿¿ä“ судàëгààíы òàйëàíг 2003 îíд òус òус õэвëэí гàðгàсàí áàйíà. Аíõíы 
судàëгààгààð Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí àж áàйдëыг уëс îðîíд өðíөсөí øиëжиëòийí 
үйë явц, эмэгòэйчүүдийí өмíө òуëгàðч áàйгàà îíцëîг зîðиëòуудыí үүдíээс зàдëàí 
øиíжиëж, 1990-ээд îíîîс õîйø àðàв гàðуй жиëд эдийí зàсàг, íийгэм, уëс òөðийí 
áүòцэд гàðсàí өөðчëөëò эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсàг, íийгэм, уëс òөðд эзëэõ áàйð 
сууðьд õэðõэí эеðэг áà сөðөг áàйдëààð íөëөөëсíийг үзүүëсэí áàйíà. Хàðиí õîёð дàõь 
судàëгààíы òàйëàí íь õөдөөгийí àмьдðàëòàй õîëáîîòîй мэдээëëүүдэд жеíдэðийí 
дүí øиíжиëгээ õийж, õөгжëийí áîдëîгî, õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõàд чигëэсэí 
сòðàòегийí үйë àжиëëàгààг òîдîðõîйëîõîд чуõàë õувь íэмэð îðууëсàí юм. 

Азийí õөгжëийí áàíк, Дэëõийí áàíкíààс “Ìîíãîëûí æåíäýðèéí áàéäàë” 
судàëгààíы áàðимò áичгийг áîëîвсðууëàí 2005 îíд гàðгàсàí áөгөөд òүүíд “...
Бусàд îëîí уëсòàй õàðьцууëàõàд Мîíгîëд жеíдэðийí õàðиëцàà õàðьцàíгуй òэгø 
áîëîвч сүүëийí үед явууëсàí судàëгàà, үíдэсíий сòàòисòикийí òîî áàðимòàд 
õийсэí жеíдэðийí дүí øиíжиëгээíээс үзвэë øиëжиëòийí үð дàгàвàð эðэгòэй, 
эмэгòэйчүүдэд иõээõэí яëгààòàй òуссàí áàйíà...” гэж дүгíэжээ. Мөí áàðимò áичигò 
øиëжиëòийí үйë явцàд гэð áүë, уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí õүðээíд гàðсàí 
өөðчëөëòөөс, òуõàйëáàë, гэð áүëийí ядууðàë, àжиëгүйдэë íэмэгдсэí, íийгмийí 
үйëчиëгээíий õүðòээмж эðс õумигдсàí áàйдëààс үүдсэí жеíдэðийí зөðүү áий 
áîëсíыг цîõîí òэмдэгëэсэí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí сууðиí õүí àмыí òîî 2004 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð 
2533.11 мяíгàд õүðч, íийò õүí àмыí 50.4 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж, 100 эмэгòэйд 
98.5 эðэгòэй íîгдîж áàйíà. Мîíгîëыí õөдөөíөөс íийсëэë Óëààíáààòàð õîò ðуу 
чигëэсэí øиëжиõ õөдөëгөөíий уðсгàë сààðàõгүй áàйгàà íь õîòыí õүí àм жиë иðэõ 
òуòàм õуðдòàй өсөõ íөõцөë áîëсîí òөдийгүй  íийò эмэгòэйчүүдийí 60.0 õувь íь õîò, 
сууðиí гàзàðò, 40.0 õувь íь õөдөөд àмьдàðч áàйíà. Нийò эмэгòэйчүүдийí 32.4 õувь 
íь 0-14 íàсíы îõид, 61.5 õувь íь 15-59 íàсíы, 6.1 õувь íь 59 áà òүүíээс дээø íàсíы 
эмэгòэйчүүд áàйíà.

Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí гиøүүí áîëсîí үеэс õîйø õугàцààíд õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг õàíгàõòàй õîëáîîòîй 20 гàðуй кîíвеíцид íэгдэí îðсíы íэг íь НҮБ-ыí 
Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí 
Нэмэëò пðîòîкîëыг Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë 2001 îíы 12 дугààð сàðыí 14-íий өдөð 
áàòàëсàí юм. Эíэõүү Кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëд мàíàй уëс íэгдэí îðсíîîс õîйø 
òүүíийг эмэгòэйчүүдийí эðõ, àøиг сîíиðõîë, эðэëò õэðэгцээг õàíгàõàд áàðимòëàõ 
øиíэ үзэë сàíàà, øиíэ õэм õэмжээ гэж  үзэж  õэðэгжүүëэõийг эðмэëзэж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí сàйí сàйõíы òөëөө 
үíдэсíий дîòîîд íөөц áîëîëцîîг дàйчëàõ зàмààð 20/20-ыí сàíààчиëгыг õэðэгжүүëэõ 
áîдëîгî  áàðьж áàйíà. Эдүгээ мàíàй îðîíд эмэгòэйчүүдийí эðõ àøиг, эðүүë мэíдийг 

1 Мîíгîë Óëсыí сòàòисòикийí эмõэòгэë, ҮÑГ, ÓБ, 2005
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õàмгààëàõ, áîëîвсðîë îëгîõ, õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ, òэдíий õөгжëийг 
õàíгàõàд чигëэсэí 10 гàðуй òөðөëжсөí õөòөëáөðийí õүðээíд îëîí òîîíы òөсëийг 
õэðэгжүүëж  áàйíà. Тухайлбал, õүүõэд, зàëуусыí áîëîвсðîëыí òөëөө уëсыí òөсвийí 
жиëийí îðëîгыí 20-îîс дîîøгүй õувийг зàðцууëж áàйõààð õууëьчиëсàí явдàë мàø 
òîм îëîëò áîëсîí юм.

Мîíгîë Óëсыí íийгмийí сàëáàðыí òөсвийí зàðцууëàëòыí гîë үзүүëэëò 
сүүëийí àðвàí жиëд áуюу 1995-2004 îíы õîîðîíд õүсíэгò 3-д үзүүëсэí áàйдëààð 
өөðчëөгдөж иðсэí  áàйíà. Үүнд:

Хүснэгт 3. Нийгмийн салбарын төсвийн зарлагын харьцуулалт (хувиар)

Онууд- аар
Íèéãìèéí 

ñàëáàðûí íèéò 
çàðäàë

Үүíээс:

Бîëîвсðîëыí үйë 
àжиëëàгàà

Эðүүë мэíдийí 
үйë àжиëëàгàà

Нийгмийí 
дààòгàë, 

õàëàмжийí үйë 
àжиëëàгàà

Îðîí сууц, 
íийòийí àж 
àõуйí үйë
àжиëëàгàà

Амðàëò, áиеийí 
òàмиð, сîёë, 
уðëàгийí үйë 

àжиëëàгàà

Төсвийн нийт зарлагад эзлэх хувь

1995 49.1 17.0 11.3 15.7 1.6 3.5

1996 44.4 15.9 10.6 13.6 1.1 3.2

1997 45.5 16.2 9.9 14.9 1.2 3.2

1998 46.2 17.1 9.6 15.1 1.1 3.3

1999 48.4 17.8 9.8 16.4 1.3 3.1

2000 52.5 19.1 10.7 17.7 1.6 3.4

2001 52.8 20.1 10.8 17.3 1.5 3.1

2002 51.5 18.8 10.5 17.6 1.4 3.2

2003 51.3 18.7 9.5 19.1 1.0 3.0

2004 56.0 19.2 11.0 21.9 1.0 2.9

ДНБ-д эзлэх хувь

1995 13.4 4.6 3.1 4.3 0.4 1.0

1996 11.3 4.0 2.7 3.4 0.3 0.9

1997 16.0 5.7 3.6 5.2 0.4 1.1

1998 19.4 7.1 4.0 6.4 0.5 1.4

1999 19.1 7.0 3.9 6.5 0.5 1.2

2000 21.6 7.9 4.4 7.2 0.7 1.4

2001 22.9 8.7 4,7 7.6 0.6 1.3

2002 23.1 8.4 4.7 8.0 0.6 1.4

2003 23.2 8.5 4.3 8.6 0.5 1.3

2004 24.8 8.5 4.9 9.7 0.4 1.3
Эх сурвалж: Сангийн яам , 2005

Ñүүëийí 10 жиëийí áàйдëààð уëсыí òөсвийí зàðëàгыí 44.4-56.0 õувьòàй 
áуюу ДНБ-íий 11.3-24.8 õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий õөðөíгийг íийгмийí сууðь 
үйëчиëгээíий тухайлбал, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëàë, сîёë, 
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àмðàëòыí àðгà õэмжээíий зàðдàëд  зàðцууëсàí áàйíà.
Мîíгîë Óëс өíгөðсөí 14 жилд буюу 1991-2004 îíы õîîðîíд õàíдивëàгч íàðыí 

õөгжëийí àëáàí ёсíы òусëàмж (ХА¨Т)-ийí (зээë, òусëàмж, áүõ õэëáэðийí òөсëийí, 
òеõíикийí òусëàëцààíы сàíõүүгийí) õүðээíд íийòдээ 2,949.4 сàя àм.дîëëàðыг 
áîдиòîйгîîð àøигëàсàí áуюу õэðэгëэсэí òîîцîî гàðч áàйíà. Нийò àøигëàсàí 
ХА¨Т-ийí 47.5 (1399.6 сàя) õувийг áуцàëòгүй òусëàмж, 52.5 (1549.8 сàя) õувийг 
õөíгөëөëòòэй зээë эзэëж áàйíà.

Шиëжиëòийí үеийí õүíдðэë áэðõøээë, òуëгàмдсàí àðгà õэмжээг òүðгэí øууðõàй 
øийдвэðëэõ, эдийí зàсгийí уíàëò, õямðàëыг гэòëэí дàвàõàд õàíдивëàгч íàðààс 
îëгîж áуй áуцàëòгүй òусëàмж îíцгîй үүðэг гүйцэòгэсээð áàйíà. 

Гàдààдыí зээë, òусëàмжийí àøигëàëòыí áàйдëыг òусëàмжийí òөðëөөð íь 
судëàí үзэõэд эõíий үед сàíõүүгийí áуюу яàðàëòàй òусëàмж дàвàмгàйëж áàйсàí юм. 
Гàдààдыí зээë, òусëàмжийí áүòцэд яàðàëòàй òусëàмжийí õувийí жиíг áууðууëàõ, 
õөгжëийí дуíд áà уðò õугàцààíы òөсëийí сàíõүүжиëòийí эзëэõ õувийí жиíг өсгөõ 
зàðчмыг õэðэгжүүëэõэд Çàсгийí гàзàð àíõààðëàà òөвëөðүүëж áàйíà. Буцàëòгүй 
òусëàмжийг õүíий õүчиí зүйëийг õөгжүүëэõ, чàдàвõийг áүðдүүëэõ, íийгмийí 
сàëáàðыí зîðиëòуудыг øийдвэðëэõэд чигëүүëэõ áîëсîí юм. Эíэ õàíдëàгыг цààøид 
уëàм áàòàëгààжууëàõ áîдëîгыг áàðимòàëж  áàйíà.

Мàíàй уëсыí íийò àøигëàсàí зээë, òусëàмжийí 33.2  õувийг дэд áүòцийí 
(эðчим õүч, зàм, õîëáîî, õîò, íийòийí àж  àõуй) сàëáàðò; 15.5  õувийг íийгмийí 
сàëáàðыí дэд áүòцэд (áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, õүíий íөөцийí õөгжиë); 14.6 õувийг 
àж үйëдвэðийí áîëîí õөдөө àж  àõуйí сàëáàðò; 12.6 õувийг сàíõүү, эдийí зàсгийí 
удиðдëàгыí сàëáàðò; 23.9  õувийг áусàд сàëáàðò òус òус зîðиуëсàí áàйíà.

Хоёр. Жендэрийн хандлагыг хууль, эрх зүйн шинэчлэлийн бодлогод тусгах,  
түүнд иргэний нийгмийн оролцоог өргөжүүлэх 

Эмэгòэйчүүдийí эðõ íь õүíий эðõийí сàëøгүй õэсэг áîëîõыг Мîíгîë Óëс 
õүëээí зөвøөөðч 1992 îíд áàòàëсàí øиíэ Үíдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëд 
“Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө 
чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî.” гэж яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг øууд õîðигëîсîí 
áàйдàг. 

Мөí õууëийí Аðвàí ёсдүгээð зүйëд “Төðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõуйц 
эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг иðгэíийõээ 
өмíө õàðиуцíà” гэж зààсàí юм. Өөðөөð õэëáэë, Мîíгîë Óëсыí òөð ийíõүү яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг õîðигëîсîí õууëь зүйí зîõицууëàëòыг õэðэгжүүëэõ àðгà õэðэгсëийг 
áүðдүүëэõ үүðэг õүëээж áàйíà гэсэí õэðэг юм. 

Мîíгîë Óëс Хөдөëмөðийí òуõàй õууëиàð õөдөëмөðийí õàðиëцààíд эðэгòэй, 
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эмэгòэй иðгэд òэгø эðõòэй îðîëцîõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí. 
Мàíàй уëс Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй 

кîíвеíцийí 4 дэõ иëòгэëээ òàвьсíààс õîйø õугàцààíд Үíдсэí õууëиàð õүëээсэí 
үүðгээ áиеëүүëэõэд õийсэí íэг чуõàë àëõàм áîë Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëийг 2003 îíд áàòëàí õэðэгжүүëж эõэëсэí явдàë юм. 
Эíэõүү õууëиàð Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí үйë àжиëëàгààíы 
зàðчим, эðõ зүйí үíдсийг òîдîðõîйëж, òүүíий áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõòэй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëж áàйíà.  

Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс íь õууëьд зààсíààð Мîíгîë Óëс дàõь õүíий 
эðõòэй õîëáîîòîй àëивàà àсуудëààð сàíàë гàðгàõ; õууëь òîгòîîмж, зàõиðгààíы 
øийдвэð õүíий эðõийí үíдсэí зàðчимд íийцэж áàйгàà эсэõ òàëààð зөвëөмж, сàíàë 
гàðгàõ; îëîí уëсыí õүíий эðõийí гэðээíий áиеëэëò, эíэ òуõàй Çàсгийí гàзðыí 
иëòгэëийг áîëîвсðууëàõàд сàíàë өгөõ áүðэí эðõòэй áàйгууëëàгà юм. 

Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áүðэí эðõийíõээ õүðээíд õүíий эðõийí 
òөëөв áàйдëыí судàëгààг 2001 îíîîс жиë áүð явууëж, Мîíгîë Óëс дàõь õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй иëòгэëийг дөðвөí удàà íийòëүүëж, õүíий эдийí зàсгийí 
эðõийí òөëөв áàйдàë, íийгмийí эмзэг áүëгийí эðõ, эðõ чөëөөíий òөëөв áàйдàë, 
õөдөëмөðëөõ эðõийí òөëөв áàйдàë, õөдөëмөð эðõëэëòэд яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй 
áàйõ зàðчмыí õэðэгжиëòийí òөëөв áàйдàë зэðгийг òусгàйëàí судàëж, áîдиòîй 
дүгíэëò зөвëөмж гàðгàж иðсэí íь Мîíгîë Óëсàд эðõ зүйí øиíэòгэë явууëàõ, уëмààð 
Үíдсэí õууëийí үзэë сàíààíд íийцүүëэí үíдэсíий õууëь òîгòîîмжийг øиíэчëэí 
áîëîвсðууëàõàд иõээõэí чуõàë үүðэг гүйцэòгэж, зîõиõ õувь íэмðээ îðууëж áàйíà.  

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, îëîí уëсыí гэðээгээð áàòàëгààжууëсàí õүíий эðõ, 
эðõ чөëөөг àж àõуйí íэгж,  áàйгууëëàгà,  àëáàí òуøààëòàí,  õувь õүí  зөðчсөí гэж 
үзвэë õууëьд зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэí дàíгààð áуюу õàмòðàí Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ, òэðõүү гàðгàсàí гîмдëыг õяíàí үзэж, òîдîðõîй 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ, àðгà õэмжээ àвàõ, øийдвэð гàðгàõ òàëààð Мîíгîë Óëсыí 
Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëьд òîдîðõîй дуðьдсàí áàйíà. Өíгөðсөí 
дөðвөí жиëийí  õугàцààíд жиëд 100-160 иðгэí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиж áàйíà 
гэж үзэí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссò гîмдîë гàðгàсíыг õүëээí àвч, гîмдëыг 
õяíàí áàðàгдууëсàí áàйíà2. 

Мîíгîë Óëсàд эðõ зүйí øиíэòгэë áуюу øиíэ Үíдсэí õууëийí үзэë сàíààíы дàгуу 
õууëь òîгòîîмжийг øиíэчëэí áîëîвсðууëàõ àжиë эðчимòэй õийгдэж áàйíà. Эõíий 
үе øàòàíд  íийгмийí гîë сууðь íийòëэг õàðиëцààг зîõицууëсàí эðõ зүйí àкòууд 
îëíîîð áàòëàгдàж áàйсàí áîë сүүëийí жиëүүдэд íийгмийí òîдîðõîй õàðиëцààг 
зîõицууëсàí àкòууд, òүүíий дîòîð õүíий эðõ, эðõ чөëөөòэй õîëáîîòîй õууëиуд 
áàòëàгдàí гàðч áàйíà. Тухайлбал, Îëîí íийòийí ðàдиî, òеëевизийí òуõàй, Гэð áүëийí 

2 Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй иëòгэë, 2002-2005 îí, Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмисс, Óëààíáààòàð
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õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийг íэðëэж áîëîõ áàйíà. 
Эмэгòэйчүүд, яëàíгуяà эõчүүд, îõидыí õэðэгцээ, эðõ àøиг àëивàà õөгжëийí 

үйë àжиëëàгààíы òэðгүүëэõ чигëэë áàйõ ёсòîйг өíгөðсөí жиëүүдэд õуðимòëууëсàí 
òуðøëàгà, àвсàí суðгàмж íîòîëж áàйíà. Тухайлбал:

 • Аëивàà өөðчëөëòийг явууëàõдàà эмэгòэйчүүдийí эðõ àøигò òуëгууðëàж  
áàйõ;

 • Бîдëîгî íь íэг õэсэг áуюу áүëэг эмэгòэйчүүдэд íөëөөëж áàйгàà õүчиí 
зүйëийг øийдвэðëэõэд чигëэгдэõ;

 • Өðгөí уòгààð íь эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàíгàëòòàй õàмгààëж, òэдíий эðõийг 
зөðчиõ явдàëòàй үð дүíòэй òэмцэõ;

 • Эõ, õүүõдийí õөгжиëд, яëàíгуяà эðсдэë áүõий àмьдðàëòàй àйë өðõөд 
íийгмийí òусëàмж,  дэмжëэг үзүүëэõ явдëыг îíцгîй àíõààðàõ;

 • Эмэгòэйчүүдийí òîгòвîðòîй õөгжиë, иðгэдийí îðîëцîîг дэмжсэí, үð дүíд 
чигëэсэí удиðдëàгà, зîõицууëàëòыí îíîвчòîй àðгà õэðэгëүүðийг сîíгîж 
àжиëëàõ зэðэг суðгàмж гàðч  áàйíà. 

Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 3, 4 дэõ òàйëàí иëòгэëийг 
õэëэëцээд НҮБ-ыí Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг усòгàõ õîðîîíîîс 
иðүүëсэí зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ эðõ 
зүйí îðчíыг áүðдүүëэõэд чигëэсэí íөëөөëëийí àжиë, õүчиðõийëëийí õîð уðøгийí 
òàëààð Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөв зэðэг òөðийí áус áàйгууëëàгà îëîí íийòэд 
уõууëгà, суðòàëчиëгààíы àжëыг õүчòэй зîõиîí áàйгууëж, идэвõòэй àжиëëàсíààð 
ÓÈХ-ààð Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийг 2004 îíд áàòëууëж 
чàдсàí áàйíà. 

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòөгдсөí иðгэí эðõээ õàмгààëууëàõ, õүчиðõийëэë 
гàðàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, зөðчиë гàðгàсàí эòгээдэд õàðиуцëàгà õүëээëгэõ, 
òүүíòэй òэмцэõэд òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàõ 
õàðиëцààг зîõицууëсàí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí уëмààс õîõиðîгчийг õàмгààëàõ àðгà õэðэгсëийг òîгòîîж өгсөí юм. 
Тухайлбал, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ áàйðàíд õүðгэõ, эцэг, эõ, òөðөë сàдàí, эсõүë õàмò  
îëíы  òүð õàмгààëàëòàд өгөõ, øààðдëàгàòàй гэж үзвэë õүүõэд àсðàí õүмүүжүүëэõ, 
эсõүë íийгмийí õàëàмжийí áàйгууëëàгàд øиëжүүëэõ, òүүíчëэí õîõиðîгчид  
õэðэгцээòэй мэдээëэë, эðõ зүйí áîëîí áусàд зөвëөгөө өгөõ, õîõиðîгчийí сэòгэõүй òүð 
õямàðсàí үед эмчиëгээ õийëгэõ, íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ үзүүëэõ зэðэг õîõиðîгчийí 
эðõийг õàмгààëàõ àðгà õэмжээ, зîõицууëàëòыг îëîí уëсыí гэðээíий үзэë сàíàà, 
зàðчимд íийцүүëэí  áîдиòîй òусгàсàí áàйíà. 

Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөв, цàгдààгийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí гэмò 
õэðгийí уëмààс õîõиðсîí иðгэíòэй зөв áîëîвсîí õàðьцàõ, эðõ зүйí õàмгààëàëòыг 
õàíгàõ, òэдэíд үзүүëэõ үйëчиëгээг сàйжðууëàõ чигëэëээð òөсөë õэðэгжүүëэõ, 
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òàíиí îëууëàõ àжиëëàгààíы өðөөг òусгàй òеõíикээð òîíîгëîí àжиëëууëж эõэëсэí 
íь õîõиðîгчийг сэжигòэí, яëëàгчид òàíигдàõ, уëмààð àйëгàí сүðдүүëэëò, өс 
õîíзîгíîëòîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõэд àч õîëáîгдîëòîй àжиë 
áîëсîí áàйíà3.  

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õууëийг õэðэгжүүëэõ үүдíээс Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõий сàйдыí зàõиðàмжààð áàйгууëсàí Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí àõàëсàí 
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ àжëыí õэсэг 
àжиëëàж áàйíà.  Эíэõүү õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ àжиëд НҮБ-ыí Эмэгòэйчүүдийí 
õөгжëийí сàí, НҮБ-ыí Хүí àмыí сàí зэðэг îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí зүгээс  
мэðгэжиë, àðгà зүйí áîëîí сàíõүүгийí дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëж áàйíà. 
Хүчиðõийëэëгүй àмàð àмгàëàí, àйõ àюуëгүй àмьдðàõ íөõцөë áîëîëцîîг õàíгàõ 
àжиëд òөð, иðгэíий íийгмийí áîëîí жеíдэðийí чигëэëээð àжиëëàдàг îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгыí õàмòыí àжиëëàгàà, õàðиëцàà õîëáîî íэëээд сàйжиðч áàйíà гэж õэëж 
áîëîõîîð áàйíà.

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí зэðэгцээ мàíàй уëсыí áусàд 
õууëь òîгòîîмжид õүчиðõийëэëд өðòсөí иðгэíийг õàмгààëàõàд чигëэсэí эðõ зүйí 
îðчíыг áүðдүүëэõэд иõээõэí àíõààðч àжиëëàж áàйíà. Үүíий дîòîð эмэгòэйчүүдийг 
õүчиðõийëсэí үйëдëийг “õүүõэд, гэð áүë, íийгмийí ёс суðòàõууíы эсðэг  эðүүгийí 
гэмò õэðэг”-ò òîîцîí эðүүгийí яë õүëээëгэõ àгууëгà áүõий зààëòууд Эðүүгийí õууëийí 
øиíэчëэí íàйðууëсàí õууëьд îðсîí áîëíî. Туõàйëáàë, эíэõүү õууëьд áэëгийí дуð 
õүсëээ ёс áусààð õàíгàõ, õүчиíдэõ, эмэгòэй õүíийг òуëгàí øààðдàж үð õөíдүүëэõ, 
эмíэëгийí áус íөõцөëд үð õөíдөõ зэðэг гэмò õэðгийг үйëдсэí эòгээдэд õүëээëгэõ яë, 
õүíдðүүëэí үзэõ íөõцөëийг òîдîðõîй òусгàсàí áîëíî. Эдгээð õэðгийí уëмààс дàðàмò, 
øàõàëòàд áàйсíààс сэòгэë сàíààíы õямðàëд îðсîí, íэð õүíдэд íь õàëдсàí зэðэг 
õîõиðîë àмссàí áîë Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëьд зààсíы 
дàгуу сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг мөíгөí õэëáэðээð íөõөí òөëүүëэõ íэõэмжëэë гàðгàõ 
эðõээð õàíгàгдàж, òүүíийг  øүүõ  õàмòàòгàí íэг мөð øийдвэðëэж áàйгàà юм. 

Æеíдэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõсàí õууëь òîгòîîмжийг õяíàí íягòëàõ, òүүíд 
íэмэëò îðууëàõ õàíдëàгà гàðч áàйíà. Туõàйëáàë, Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 106 
дугààð зүйëд õүүõэд àсðàõ чөëөөг зөвõөí эõэд îëгîж áàйсíыг эцэгò íь мөí íэг 
àдиë îëгîж áîëîõ àгууëгàòàй  зààëòыг 2003 îíд íэмж îðууëсàí áàйíà. Түүíчëэí 
Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëьд “...үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө,  íийгмийí 
гàðàë, áàйдàë, íàс, õүйс, мэðгэжиë áîëîвсðîë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëыг гуòààí 
дîðîмжиëсîí үг õэëëэг, õàðьцууëàëò, дүðсëэë зэðгийг àøигëàсàí...” áîë õууëь 
áус суðòàëчиëгàà гэж үзэí áүòээõ, òүгээõийг õîðигëîж, òүүíийг зөðчсөí áîë òîðгîõ 
øийòгэë îíîгдууëàõààð òусгàсàí áàйíà. Гэвч мàíàй îðíы зàðим сîíиí õэвëэë, зàð 
суðòàëчиëгààíы íийòëэëд øуугиàí дэгдээõ, áизíесийí àøиг îëîõ зîðиëгîîð õүíий 
íэð òөðийг гуòààõ, эмэгòэйчүүдийí дүð òөðõийг сөðгөөð иëэðõийëэõ явдàë гàðсààð 

3 “Гэмò õэðгийí õîõиðîгчийí өíөөгийí áàйдàë, цààøид áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íь” сэдэвò семиíàðыí иëòгэëээс
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áàйгàà íь õууëийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй, òүүíийг òàсëàí зîгсîîõ õөøүүðэг, àðгà 
àжиëëàгààг өөðчëөí сàйжðууëàõ øààðдëàгàòàйг õàðууëж áàйíà. 

Ñүүëийí жиëүүдэд îõид, эмэгòэйчүүдийг гàдààдàд àжиëëууëàõ, гàдààдыí 
иðгэíòэй гэðëүүëэõ, дîòîîдîд àжëыí áàйðàíд зуучëàõ эëдэв зàð суðòàëчиëгààíд 
õууðòàгдàж гàдààдàд зîðчиõ, эмзэг áàйдëààс øàëòгààëàí õүчиðõийëэë, дàðàíгуйëàëд 
àвòàõ, áие мàõáîд, сэòгэë сàíààíы õîõиðîë үзэõ зэðгээð õүíий эðõ зөðчигдөж áàйгàà 
òуõàй õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð îëîíòîй íийòëэгдэõ áîëсîí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 113 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу “õүí õудàëдàõ, 
õудàëдàí àвàõ” үйëдëийг гэмò õэðэгò òîîцîí эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõээð 
õууëьчиëсàí áàйíà. Мөí зүйëд уг үйëдëийг “õүíий цус, эд, эðõòэíг àøигëàõ 
зîðиëгîîð, áиеийг íь үíэëүүëэõ зîðиëгîîð, õîёð áуюу òүүíээс îëîí õүíийг, íàсàíд 
õүðээгүй õүíийг, áүëэгëэж áуюу уðьдчиëàí үгсэж òîõиðîëцсîí áүëэг эòгээд үйëдсэí, 
эсõүë õүíийг õиë дàвууëàí õудàëдсàí áîë õүíдðүүëэõ íөõцөëд òîîцîí үзэж, яëыг íь 
õүíдðүүëэí îíîгдууëàõààð òусгàсàí áàйíà. Гэвч áîдиò àмьдðàëд мөðдөí áàйцààгч, 
пðîкуðîð, øүүгч õэðгийг мөðдөí øàëгàõдàà ийм òөðëийí õэðгийг õяíàí òîгòîîж 
чàдàõгүй áàйõ, яëàíгуяà õиë дàмжууëàí õудàëдàгдсàí õэðгийг òэð áүð øàëгàí 
òîгòîîж чàдàõгүй áàйíà. Óëсыí õэмжээгээð 2003-2005 îíд õүí õудàëдàõ, õудàëдàí 
àвàõ гэмò õэðэг íийò 7 áүðòгэгдсэí áàйíà. Æиëд õэчíээí эмэгòэйг õиë дàвууëàí 
гàðгàж, áиеийг íь үíэëүүëж áуй òуõàй áîдиòîй òîî áàðимò, мэдээëëийг гàðгàж 
чàдàõгүй áàйíà.

НҮБ-ààс 2000 îíд áàòàëсàí Үíдэсòэí дàмíàсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò 
õэðэгòэй òэмцэõ òуõàй кîíвеíц, òүүíий Хүí õудàëдàõ, яëàíгуяà эмэгòэйчүүд, õүүõдийг 
õудàëдàõыг зîгсîîõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ, øийòгэõ òуõàй íэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí 
îðîõîîð Мîíгîë Óëс судàëж áàйíà. Хүүõэд, эмэгòэйчүүд áэëгийí мөëжëөгийí 
зîðиëгîîð àøигëàгдàõ, õиë дàмжууëàí õудàëдàгдàõ áàйдàë мàíàй уëсàд òөдийëөí 
õуðцààð òàвигдàж áàйгààгүй ч сүүëийí жиëүүдэд мîíгîë îõид, эмэгòэйчүүд õууðàмч 
зàð, зуучëàëд õууðòàí гàдààдыí зàðим îðîíд îчиж, õууëь áус îðîгíîë, áичиг 
áàðимòыí зөðчиë, îðëîгîгүй, õэë мэдэõгүйí уëмààс òусëàмж àвàõ áîëîëцîîгүй 
зэðэг эмзэг áàйдëààс áîëж õүчиðõийëэë, дàðàíгуйëàëд àвòàõ, áие мàõáîд, сэòгэë 
зүйí õîõиðîë үзэõ, эðõ íь зөðчигдөõ áîëсîí áàйíà. Èймээс 2005 îíд Çàсгийí гàзàð 
õүүõэд, эмэгòэйчүүдийí эðõийг îíцгîйëîí үзэж “Хүí õудàëдàõ, яëàíгуяà õүүõэд, 
эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð àøигëàõààс õàмгààëàõ Үíдэсíий 
õөòөëáөð”-ийг áàòàëсàí. НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí дэмжëэгòэйгээð эíэõүү 
õөòөëáөðийг жиë гàðуй õугàцààíд áîëîвсðууëж,  òөсëийг àжëыí õэсгийí áîëîí 
îëîí òàëыí òөëөөëөë áүõий ууëзàëò, яðиëцëàгыí явцàд 10 гàðуй удàà õэëэëцүүëж, 
òүүíий сàíàë, зөвëөмжийг òусгàсàí áàйíà. Эíэõүү õөòөëáөð íь õүí õудàëдàõ, 
яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð àøигëàõыí эсðэг 
Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíий дàгуу õүëээсэí үүðгийг õэðэгжүүëэõ, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, иëðүүëэõ, òэмцэõ чàдàвõийг íэмэгдүүëэõ, õîëáîгдîõ эðõ зүйí îðчиíг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, áàйгууëëàгà, иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàõ, мэдëэг, îйëгîëòыг 
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íэмэгдүүëэõ зîðиëòуудыг дэвøүүëж, үйë àжиëëàгààíы чигëэëийг òîдîðõîйëсîí.  
Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм сàдàð сàмууí явдàëòàй òэмцэõ òàëààðõ õууëь 

òîгòîîмжийí õэðэгжиëòэд õяíàëò, øиíжиëгээ õийж, Ñàдàð сàмууí явдàëòàй òэмцэõ 
òуõàй õууëь(1998)- д íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ чигëэëээð àжиëëàж áàйíà.  

Мîíгîë Óëсàд өíөөдөð áие дààсàí 380 îðчим õууëь үйëчиëж áàйгàà áөгөөд 
зàðим õууëийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй õэðэгжиж, уëмààð зàðим õууëьд øууд 
áусààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ øиíжийг àгууëсàí зààëòууд îðсîí áàйгààг õүëээí 
зөвøөөðөõ õэðэгòэй юм. Эмэгòэй õүмүүс эðэгòэйчүүдээс 5 жиëийí өмíө эðò өíдөð 
íàсíы òэòгэвэðò гàðàõ íь íýã òàëààñ, эмэгòэйчүүдийí àжиëëàõ, уëмààð өíдөð 
цàëиí õөëс àвàõ áîëîмжийг õààгдууëж áàйíà гэсэí øүүмжëэë сүүëийí жиëүүдэд 
зàðим иðгэдийí дуíд гàðч áàйõàд íºãºº òàëààñ, òэòгэвðийí íàсíы эмэгòэйчүүдийí 
àмьжиðгààíы гîë эõ үүсвэð áîëсîí òэòгэвðийí íàсыг  áîëгîîмжòîй өөðчëөõ ёсòîй 
гэсэí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí эсэðгүүцэëòэй òуëгàðч áàйíà. 

Хууëь òîгòîîмжийí øиíэчëэëийí зэðэгцээ жеíдэðийí õàíдëàгыг үíдэсíий 
áîдëîгî, õөòөëáөðò òусгàõ, уëмààð эмэгòэйчүүдийí эðõ àøгийг õàмгààëàõ òîгòîëцîîг 
õөгжëийí øиíэ àгууëгàд íийцүүëэí өөðчëөõ явдàë жеíдэðийí áàðимжààòàй òөðийí 
áîдëîгыí øиíэчëэëийí íэг чуõàë зîðиëò áîëж áàйíà. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí áîëîí Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыí 
òуõàй 1995 îíы áàгà õуðëààс áàòàëсàí Бээжиíгийí òуíõàгëàë, Үйë àжиëëàгààíы 
õөòөëáөðийí үзэë сàíààг үíдэсíий îíцëîгò íийцүүëэí õэðэгжүүëэõ чигëэëээð 
Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí òàëààð òөðөөс áàðимòëàõ òîмîîõîí áàðимò áичгийí íэг 
áîëîõ Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ 
явцàд эмэгòэйчүүдийí эðõийг áàòàëгààжууëàõ, òэдíий áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ, 
íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийг сàйжðууëàõ, эмэгòэйчүүдийí õөгжëийг õàíгàõ 
үíдэсíий òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ, íийгмийí õөгжиëд эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí òэгø 
îðîëцîîг õàíгàõ, уëмààð íийгмийí сэòгэë зүйд жеíдэðийí îйëгîëò, мэдðэмжийг 
òөðүүëэõэд чуõàë үүðэг гүйцэòгэсэí áàйíà.

Гэõдээ îðчиí үеийí õөгжëийí чиг õàíдëàгà áîëîí жеíдэðийí õөгжëийí áîдиò 
õэðэгцээ, øààðдëàгàд íийцүүëэí Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий 
õөòөëáөðийг Çàсгийí гàзðыí 2002 îíы 274 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Мîíгîëыí эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí өмíө òуëгàмдсàí àсуудëыг 
õэëэëцүүëсэí дөðвөí удààгийí îíîë пðàкòикийí áàгà õуðëыг зîõиîí áàйгууëж, 
эдгээðийí зөвëөмж, сàíàëыг òусгàõ зàмààð эíэõүү õөòөëáөðийг áîëîвсðууëсàí 
áàйíà. Мөí “Æеíдэð áà õөгжиë” үíдэсíий чууëгàíыг 2002 îíд зîõиîí áàйгууëж, 
òүүíд òөв, îðîí íуòгийí òөðийí áà òөðийí áус, эðдэм øиíжиëгээ, õэвëэë мэдээëэë, 
õувийí õэвøиë, îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí òөëөөëөë, òүүíий дîòîð эмэгòэйчүүдийг 
өðгөíөөð îðîëцууëàí Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí 
òөсëийг õэëэëцүүëэв.

Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð íь Гэð áүëийí õàðиëцààí 
дàõь жеíдэðийí òэгø áàйдàë, Эдийí зàсгийí õàðиëцààí дàõь жеíдэðийí òэгø 
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áàйдàë, Хөдөөгийí õөгжиë дэõ жеíдэðийí òэгø áàйдàë, Шийдвэð гàðгàõ òүвøиí дэõ 
жеíдэðийí òэгø áàйдàë, Үíдэсíий òîгòîëцîî áà иðгэíий íийгмийí îðîëцîî гэсэí 5 
áүðэëдэõүүí õэсгээс áүðдэж áàйíà. Эдгээð áүðэëдэõүүí õэсэг áүðò Бээжиíгийí áàгà 
õуðëààс áàòàëсàí Үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí àíõààðàë õàíдууëáàë зîõиõ үíдсэí 
12 àсуудëыг áàгцëàí òусгàсàí áîëíî. Үíдэсíий õөòөëáөðийг 2015 îí õүðòэë (áуюу 
íэгдүгээð үе øàò 2003-2004, õîёðдугààð үе øàò 2005-2008, гуðàвдугààð үеò øàò 
2009-2012,  дөðөвдүгээð үе øàò 2013-2015)  4 үе øàòòàйгààð õэðэгжүүëэõ юм.

Эдгээð үе øàò áүðò õийгдсэí àжëыг үíэëэí дүгíэж, дàðààгийí үе øàòàíд зîõиõ 
àжëыí чигëэëийг íàðийвчëàí áîëîвсðууëж, òуõàй áүð Çàсгийí гàзðààð áàòëууëж 
áàйõààð жуðàмëàсàí áàйíà. Хөòөëáөðийí íэгдүгээð øàòíы үйë àжиëëàгààг 2004 îíд 
дүгíэж, õîёðдугààð øàòíы үйë àжиëëàгààíы чигëэëийí òөсëийг õэëэëцэõ Ñòðàòеги 
òөëөвëөëòийí семиíàð, òүүíчëэí õîёðдугààð øàòíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий 
зөвëөëдөõ ууëзàëòыг 2005 îíд үíдэсíий õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàв. Æеíдэðийí 
òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí õîёðдугààð øàòíы үйë àжиëëàгààíы 
чигëэëийг Çàсгийí гàзðààð 2006 îíы 1 дүгээð сàðд õэëэëцүүëж áàòëууëëàà. 

Тэгø эðõийí òàëààðõ áîдëîгî, øийдвэðийг àмжиëòòàй õэðэгжүүëэõэд иðгэíий 
íийгмийí îðîëцîîòîй жеíдэðийí òэгø áàйдëыí àсуудëààðõ үíдэсíий òîгòîëцîî 
чуõàë үүðэгòэй õэмээí үзэж òүүíийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд òөð, зàсгààс àíõààðч 
иðëээ. Хүйсийí òэгø áàйдëыí àсуудëààðõ үíдэсíий зөвëөëийг 2001 îíд áàйгууëàí 
àжиëëууëж Çàсгийí Гàзðыí õэðэг эðõëэõ гàзðыí дэд дàðгààð àõëууëàí àжиëëууëж 
áàйсàí íь сàëáàðыí áîдëîгî, õөòөëáөð, òөëөвëөëòөд жеíдэðийí àсуудëыг òусгàõ, 
Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí өðгөí õүðээíий үйë 
àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëàõ меõàíизм áîëж чàдààгүй òуë Еðөíõий сàйдààð 
àõëууëсàí Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí Үíдэсíий õîðîîг Çàсгийí гàзðààс 2005 îíд 
áàòëàв. Үíдэсíий õîðîî íь жеíдэðийí òэгø áàйдëыí õэòийí òөëөвөөð үíдэсíий 
õэмжээíд зөвëөëдөõ áàйгууëëàгà áàйõ áөгөөд эíэ чигëэëээð òөðийí áîдëîгî 
áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëэõэд íөëөөëөõ, үð дүíг íь үíэëж дүгíэõэд òөðийí áîëîí 
иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, иðгэдийí зүгээс гàðгàсàí үүсгэë сàíààчиëгыг 
дэмжиõ, îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, õàíдивëàгчидòàй õàмòðàí àжиëëàж, үйë 
àжиëëàгààг íь уяëдууëàí зîõицууëàõ үүðэгòэй áàйгууëëàгà юм. 

Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðөөс гàдíà ÓÈХ-ààс Мîíгîë 
Óëсыí òөðөөс гэð áүëийí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгыг 2003 îíд, Мîíгîë 
Óëсàд õүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 2003 îíд, Мîíгîë Óëсыí òөðөөс 
õүí àмыí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгыг 2004 îíд, Мîíгîë Óëсыí мяíгàíы 
õөгжëийí 2015 îí õүðòэëõ зîðиëòыг 2005 îíд òус òус áàòàëж, эдгээðò гэð áүëийí 
õàðиëцààíд жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ, эмэгòэй, эðэгòэйчүүдийí òэгø эðõ, òэгø 
áàйдëыг õàíгàõ, õүí àмыí õөгжëийг õàíгàõдàà жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ зэðэг 
àсуудëыг òусгàí õэðэгжүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Ñүүëийí жиëүүдэд Мîíгîë Óëсыí íийгэм, эдийí зàсàг, уëс òөðийí àмьдðàëд 
иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà эðс идэвõжсэí áàйíà. Үүíий дîòîð  
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õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ зîðиëгî áүõий áàйгууëëàгà îëíîîð áàйгууëàгдàж, 
òэдíий зүгээс Çàсгийí гàзðыí áîдëîгî, øийдвэðò íөëөөëөõ, òүүíийг õэðэгжүүëэõэд 
дэмжëэг үзүүëэõ үйë явц мэдэгдэõүйц íэмэгдэж áàйíà. Èðгэíий íийгмийí 
îðîëцîîíы òүгээмэë õэëáэðийí íэг íь áîдëîгыí áàðимò áичиг áîëîвсðууëàõ 
áуюу áîдëîгî òîдîðõîйëîõ үйë явцàд îðîëцîõ, òуõàйí чигëэëээð мэðгэøсэí 
судàëгàà явууëàõ àжëыí õэсэгò îðîëцууëàõ, òэдíий сàíàëыг àвàõ явдàë íийòëэг 
áàйíà. Ñудàëгàà, дүí øиíжиëгээ, áîëîвсðууëàëòыí àжиëд эмэгòэйчүүдийг өðгөí 
îðîëцууëсíààð жеíдэðийí õөгжëийí õөòөëáөð, òөëөвëөгөөíий òөсөëд  òэдíий 
сàíàë áîдëыг òусгàõ, уëмààð õөòөëáөð, òөсëийг  õэðэгжүүëэõ, õяíàõ, үíэëж дүгíэõ 
áîëîëцîî иëүүòэй áүðдэж áàйгàà юм. Гэвч íийгмийí õөгжëийí áîдëîгî, õөòөëáөðийг 
áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ үйë явцàд òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй õàðьцууëàõàд 
õувийí õэвøëийí îðîëцîî õàíгàëòгүй áàйíà. Эмэгòэйчүүд, жеíдэðийí õөгжëийí 
үйë àжиëëàгààíд îйðыí жиëүүдэд эðчимòэй õөгжиж áàйгàà õувийí õэвøиë, àж 
àõуйí íэгжийí òөëөөëëийг идэвõòэй  îðîëцууëàõ явдàë чуõàë зîðиëò áîëсîí áàйíà. 
Өíөөдөð эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжëийí áîдëîгî, õөòөëáөðò жеíдэðийí õàíдëàгыг 
áүðэí õэмжээгээð сууëгàõ, эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí îíцëîг õэðэгцээг òусгàõ, 
жеíдэðийí дүí øиíжиëгээ явууëàõ уð чàдвàð òөðийí áà òөðийí áус áàйгууëëàгàд 
íэгэí àдиë суë áàйíà. 

Îëîí уëсыí õүíий эðõийí  гэðээ, кîíвеíц, эмэгòэйчүүдийí àсуудëààðõ îëîí 
уëсыí  áàгà õуðëыí øийдвэð, õүíий эðõийí үíдэсíий õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî, 
õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг өíөөдөð îëîí íийòэд òàíиуëàõ, суðòàëчëàõ àжиë юу 
юуíààс чуõàë øààðдëàгàòàй áàйíà. Óëсыí Èõ Хуðëыí 2001 îíд áàòàëсàí НҮБ-
ыí Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí 
Нэмэëò пðîòîкîë áîëîí 2005 îíд  áàòàëсàí Мîíгîëыí мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòыг 
áүõ òүвøиíд îëîí àðгà õэëáэðээð суðòàëчëàõ àжëыг àмжиëòòàй зîõиîí áàйгууëж 
иðëээ. Тухайлбал, Çàсгийí гàзðààс Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ 
õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ 3 жиëийí òусгàй òөëөвëөгөө 
гàðгàí àжиëëàж áàйíà. Эíэ òөëөвëөгөөíий õүðээíд эмэгòэйчүүдийí эðõийí гэðээ, 
кîíвеíцийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ, үíэëгээ өгөõ, òàйëàгíàõ чигëэëээð òөðийí 
áà òөðийí áус áàйгууëëàгыí àжиëòàí, иõ, дээд суðгууëийí áàгø íàðыí мэдëэгийг 
àõиуëàõ, òэдíий мэðгэøëийг дээøëүүëэõ, яëàíгуяà Çàсгийí гàзðыí àжиëòàí íàðò 
зîðиуëàí “Кîíвеíцийí òàйëàí áэëòгэõ” сэдвээð òусгàй суðгàëò зîõиîí áàйгууëàв. 
Эíэõүү суðгàëòàд Ази, Нîмõîí дàëàйí áүсийí Îëîí уëсыí эмэгòэйчүүдийí 
эðõийí õяíàëòыí àëáàíы àжиëòàí íàðыг уðьж îðîëцууëсàí явдàë Мîíгîë Óëсàд 
Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийг 
õэðэгжүүëэõ àжиëòàй îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí õүíий эðõ, эмэгòэйчүүдийí эðõийг 
õàíгàõ òàëààðõ õүчиí чàðмàйëòыг уяëдууëàõàд  чуõàë àч õîëáîгдîëòîй àðгà õэмжээ 
áîëëîî. 

Түүíчëэí мàíàй îðîíд Дэëõийí õүí àмыí өдөð, Хүчиðõийëëийí эсðэг àяí, Îëîí 
уëсыí Эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ өдөð, Гэð áүëийí өдөð зэðэг òэмдэгëэëò 
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үйë явдëыí үеэð îëîí íийòийí дуíд кîмпàíиò àжиë зîõиîí áàйгууëж õэвøëээ. 
Мîíгîë Óëс Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй 
кîíвеíцид íэгдсэíий 20 жиëийí áà 25 жиëийí îйí үеэð îëîí чуõàë àðгà õэмжээ 
зîõиîí áàйгууëàв. Үүíий дîòîð кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг õэвëэë мэдээëëийí 
õэðэгсëээð áîëîí îëîí íийòийí гàзàð суðòàëчëàõ, õэвëэмэë мàòеðиàë òàðààõ, 
õэëэëцүүëэг, ууëзàëòууд зîõиîí áàйгууëàõ, òүүíчëэí зàëуусыí сîíсîõ дуðòàй 
сувгуудààð зàð суðòàëчиëгàà явууëàõ зэðэг àжëыг үíдэсíий áà îëîí уëсыí òөðийí 
áус áàйгууëëàгà, õэвëэë мэдээëëийí гàзàðòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж иðсíий 
дүíд жеíдэð, гэð áүë, эмэгòэйчүүдийí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг íийò 
áàйгууëëàгà, àжиëòíуудыí кîíвеíцийí òàëààðõ мэдëэг, îйëгîëò  өсөí íэмэгдэж 
áàйíà. 

Гурав. Эмэгтэйчүүдийн  нийгмийн хөгжилд оролцох оролцоо

3.1. Ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã õàíãàõ òàëààð   
õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà

Мàíàй îðíы òөð, зàсгààс сîциàëизмыí үзэë áàðимòëàëààð õөгжиж áàйсàí 
îí жиëүүдэд õүí àм, òүүíий дîòîð суðгууëийí íàсíы õүүõдийг суðгууëьд áүðэí 
õàмðууëàõ, зîõиõ òүвøíий áîëîвсðîëыг îëгîõ òàëààð иõээõэí àíõààðч, уëс îðíыõîî 
õөгжëийí үе øàòòàй уяëдууëàí òîдîðõîй àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж иðсэí явдàë õүí 
àмыí áичиг үсгийí мэдëэгийí áîëîí áîëîвсðîëыí òүвøиí îëîí уëсыí õэмжээíд 
дээгүүð òүвøиíд õүðсэí íь òүүõэí чуõàë îëîëò áàйëàà. Хүí àмыí òîîëëîгыí 
мàòеðиàëыг õàðьцууëàí судàëж үзэõэд 15 áà òүүíээс дээø íàсíы эмэгòэйчүүдэд 
дээд áîëîвсðîëòîй õүíий эзëэõ õувийí жиí 2000 îíд 1979 îíыõîîс 4.2 íэгжээð, 
1989 îíыõîîс 2.0 íэгжээð íэмэгдэж, эðэгòэйчүүдийí õэмжээíд õүðч иðсíээð дээд 
áîëîвсðîëòîй õүí àмыí õүйсийí õàðьцàà иõээõэí õуðдàцòàй áуюу 37.5 íэгжээð 
áууðсàí áàйíà.

Хүснэгт 4. Насанд хүрэгчдийн боловсролын түвшин
1979, 1989, 2000 оны хүн амын  тооллогын мэдээгээр

 
Бичиг 

үсэггүй
Бичиг 

үсэгтэй
Бага

Бүрэн бус 
дунд

Бүрэн 
дунд

Диплом
Боловсролын 

зэрэг

1979 îí

Бүгд 7.3 11.4 29 28.4 9.8 7.9 6.2

эðэгòэй 3.9 11.6 28.8 32.5 9.2 6.6 7.4

эмэгòэй 10.6 11.3 29.1 24.3 10.4 9.3 5
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Бичиг 

үсэггүй
Бичиг 

үсэгтэй
Бага

Бүрэн бус 
дунд

Бүрэн 
дунд

Диплом
Боловсролын 

зэрэг

1989 îí

Бүгд 3.5 6 20.5 33.9 18.1 9.6 8.5

эðэгòэй 1.8 5 19.7 38.8 17.6 7.4 9.8

эмэгòэй 5.1 7 21.4 29 18.6 11.7 7.2

2000 îí

Бүгд 2.2 3.2 16.4 30.1 29.7 9.2 9.2

эðэгòэй 2 3.1 17 34 27.8 6.9 9.2

эмэгòэй 2.5 3.4 15.8 26.2 31.6 11.3 9.2
Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн газар.  Хүн ам, орон сууцны тооллого 2000.  

Боловсролын байдал, бичиг үсгийн мэдлэг: Улаанбаатар.

Хүí àм, îðîí сууцíы òîîëëîгыí 2000 îíы мàòеðиàëààс үзэõэд (зуðàг 1) 
уëсыí õэмжээíий íийò õүí àмыí дîòîð эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí эзэмøсэí 
áîëîвсðîëыí áàйдàë áүõ үзүүëэëòээð îйðîëцîî áàйíà. 

Зураг 1. Хүн амын боловсрол эзэмшсэн байдал, хүйсээр

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн газар.  Хүн ам, орон сууцны тооллого 2000. 
Боловсролын байдал, бичиг үсгийн мэдлэг: Улаанбаатар.

Тîîëëîгîîð мàíàй уëсыí 15 áà òүүíээс дээø íàсíы íийò õүí àмыí 97.8 õувь, 
үүíий дîòîð эðэгòэйчүүдийí 98.0 õувь, эмэгòэйчүүдийí 97.5 õувь íь áичиг үсэгò 
òàйëàгдсàí áàйíà. Îëîí уëсàд мөðдөж áàйгàà àðгàчëàëààð 15 áà òүүíээс дээø íàсíы 
õүí àмыí дîòîð áичиг үсэг мэддэг õүíий òуõàйí íàсíы õүí àмд эзëэõ õувийг Нàсàíд 
õүðэгчдийí áичиг үсгийí мэдëэгийí õувь гэсэí îйëгîëòîîð иëэðõийëдэг. 
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Хүснэгт 5. Насанд хүрэгчдийн бичиг үсгийн мэдлэг
Бичиг үсгийн мэдлэгийн хувь

Îí Бүгд Эðэгòэй Эмэгòэй

1956 70.3 80.7 60.2

1963 70.1 79.0 61.2

1969 79.1 87.2 72.3

1979 92.1 96.0 88.2

1989 96.5 98.2 94.9

2000 97.8 98.0 97.5

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн газар.  Хүн ам, орон сууцны тооллого 2000. 
Боловсролын байдал, бичиг үсгийн мэдлэг: Улаанбаатар.

Бичиг үсэг үë мэдэгч íàсàíд õүðэгчид (2.2 õувь áуюу 34011 õүí4)-ийí дîòîð 
эðэгòэйчүүд 2.0 õувь, эмэгòэйчүүд 2.5 õувь áàйгàà íь õүйсийí õувьд эíд òэíцвэð 
òөдийëөí àëдàгдààгүй мэò áàйгàà áîëîвч íàсíы áүòцээð үзвэë зàëуучуудыí дîòîð 
эðэгòэйчүүдийí áичиг үсэг мэдэõ явдàë эмэгòэйчүүдийíõээс иëүүòэй áàйíà (Çуðàг 2).

Зураг 2. Бичиг үсэг үл мэдэгчид, насны бүтцээр

Эх сурвалж: 2000 оны хүн амын тооллогын мэдээ

Хүí àмыí 15-19 íàсíы õүүõэд, зàëуучуудыí дîòîð áичиг үсэг үë мэдэгчдийí 
õувь 2000 îíд 1989 îíыõîîс 2.2 íэгжээð өсч эíэ íàсíы зàëуучуудыí 4.2 õувь 
áуюу 8.4 мяíгàí õүí áичиг үсэггүй áàйгààгийí 66.7 õувь íь эðэгòэй, 33.3 õувь íь 
эмэгòэй áàйíà. Эíэ íь õөвгүүдийí суðгууëьд эëсэëò áîëîí зàвсàðдàëò îõидîîс иëүү 

4 Хүí àм, îðîí сууцíы 2000  îíы òîîëëîгыí дүí, Óëààíáààòàð, 2000
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áàйгààòàй õîëáîîòîй юм. Хàðиí 1989 îíд 20-29 íàсíы зàëуучуудыí 1.8 õувь áичиг 
үсэг мэддэггүй áàйсàí áîë 2000 îíд 2.3 õувь áîëж, íийò 5.3 мяíгàí õүí áичиг үсэг 
мэдэõгүй áàйгààгийí 39.6 õувь íь эмэгòэйчүүд (60.4 õувь íь эðэгòэйчүүд) áàйгàà íь 
уðвуу үзүүëэëò юм.

Бичиг үсэг үë мэдэгчдийí õүйсийí áàйдëыг  үзвэë õîò, õөдөөд íэëээд яëгààòàй 
áàйíà. Тухайлбал, áичиг үсэг үë мэдэгч õөдөөгийí õүí àмыí дîòîð õүүõэд, íàсàíд 
õүðэгчдийí àëь àëиíд íь эðэгòэйчүүд иõ áàйõàд õîòыí õүí àмыí õувьд áîë õүүõэд, 
íàсàíд õүðэгчдийí дîòîð õүйсийí зөðүү áàðàг áàйõгүй áàйíà. Эíэ áîë õөдөөгийí 
мàëòàй иðгэдийí эðэгòэй õүүõэд àжиëëàõ õүч áîëîõîîð эðò суðгууëиàс гàðдàг 
áàйдëààð òàйëáàðëàгдàж áîëîõ юм. Хîò, сууðиí гàзðыí õүí àмыí õувьд ийм явдàë 
áàйдàггүйгээс õүйсийí зөðүү òөдийëөí áàйõгүй  áàйíà. 

Аëáàí áус áîëîвсðîëыí чигëэëд эðэгòэй, эмэгòэйчүүдэд áичиг үсэгò суðгàõ, 
áîëîвсðîë íөõөí îëгîõ, àмьдðàõ уõààíд суðгàõ чигëэëээð суðгàëò явууëж áàйгàà 
áîëîвч эíэõүү õөòөëáөðò жеíдэðийí áîëîвсðîë îëгîõ òàëààð òусгàйëàí õийгдсэí 
зүйë áàйõгүй áàйíà. Өөðөөð õэëáэë, жеíдэðийí áîëîвсðîëыí àсуудàë зөвõөí àëáàí 
суðгàëòыí õүðээíд õөíдөгдөж иðсэí гэж үзэж áîëíî. Èймд îйðыí иðээдүйд íийò õүí 
àмд, òэð òусмàà суðгууëь зàвсàðдсàí õүүõэд зàëуус, áîëîвсðîëыí òүвøиí áàгàòàй 
иðгэдэд жеíдэðийí áîëîвсðîë îëгîõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàëòòàйгààð, үð àøигòàй 
явууëàõ íь чуõàë áàйíà. 

Хүснэгт 6. Албан бус боловсролын сургалтад хамрагдсан хүний тоо

Бичиг үсгийн сургалт
Боловсролын ерөнхий түвшинг 

дээшлүүлэх сургалт

2003 2004 2005 2003 2004 2005

Хүíий òîî 7820 6800 7632 179999 167830 171374
Эх сурвалж: БСШУЯ-ны мэдээгээр

Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí сàëáàðò эмэгòэйчүүдийí суðч áîëîвсðîõ эðõ õэðõэí 
õàíгàгдàж áуйг дàðààõ òîî, áàðимòààð үзүүëье. 

Íýã, Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь (ЕБÑ)-í 2003/2004, 2004/2005 îíы 
õичээëийí жиëийí õàмðàí суðгàëòыг õүйсээð àвч үзвэë:
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Зураг 3. ЕБС-ийн хамран сургалт, 
2003/2004 болон 2004/2005 оны хичээлийн жилд, хүйсээр

8-11     12-15                   8-11     12-15
                         íàс        íàс                      íàс       íàс

Эх сурвалж: БСШУЯ-ны мэдээгээр

Хүснэгт 7. Ерөнхий боловсролын сургуульд суралцагсад, хүйсээр
2003-2004 2004-2005 2005-2006

Ñуðàëцàгсдыí 
òîî

Эмэгòэй Эðэгòэй
Ñуðàëцàгсдыí 

òîî
Эмэгòэй Эðэгòэй

Ñуðàëцàгсдыí 
òîî

Эмэгòэй Эðэгòэй

537398 276200 261198 557346 285761 271585 556876 285128 271748

Эх үүсвэр: Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яамны мэдээ

Хэдийгээð еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí õàмðàí суðгàëòыí õувь өíдөð, 
суðàëцàгчдыí òîî иõ мэò õàðàгдàж áàйгàà áîëîвч суðгууëь зàвсàðдàëò áууðàõгүй 
áàйíà. 

Хүснэгт 8. Ерөнхий боловсролын сургуулийн завсардалт
(2003/2004, 2004/2005, 2005/2006 оны хичээлийн жил)

2003-2004 2004-2005 2005-2006

Хүүõдийí òîî Çàвсàðдàëòыí õувь Хүүõдийí òîî Çàвсàðдàëòыí õувь Хүүõдийí òîî Çàвсàðдàëòыí õувь

11953 2.1 10770 1.9 9032 1.6

Эх үүсвэр: Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яамны мэдээ
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Ñуðгууëийí гàдíà áуй õүүõдийí õүйсийí яëгààг үзвэë эмэгòэйчүүдийí 
зàвсàðдàëò эðэгòэйчүүдээс áàгà áàйíà.

Зураг 4. Сургууль завсардалт, хот, хөдөө, хүйсээр,
(2003/2003 оны хичээлийн жилд 11953 хүүхэд)
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Эх үүсвэр: Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яамны мэдээ

Ñуðгууëь зàвсàðдсàí õүүõэд зàëуусò áîëîвсðîë íөõөí îëгîõ суðгàëòàд õүйсийí 
яëгààòàй áàйдàë иõ àжигëàгдàж áàйíà. Бàгà áîëîвсðîë эзэмøиõ õөòөëáөðийí 
суðгàëòàд õàмðàгдàгчдыí дîòîð 8-14 íàсíыõàí зîíõиëж áàйõàд àëáàí áус 
зàмààð сууðь áîëîвсðîë эзэмøигчид 15-ààс дээø íàсíыõàí гîëдуу áàйíà. Бàгà 
áîëîвсðîë эзэмøигч õүүõдийí дîòîð õөвгүүдийí õувийí жиí íэмэгдсэí íààøòàй 
òàë àжигëàгдàж áàйíà. Нэгэíò суðгууëиàс гàðч îëîí жиë áîëсîí 15-ààс дээø 
íàсíы эðэгòэйчүүдийг àëáàí áус áà íàсàíд õүðэгчдийí áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд 
õàмðууëàõàд гîëëîí àíõààðàõ õэðэгòэй áàйíà.

Зураг 5. Бага боловсрол нөхөн олгох сургалтад хамрагдагсад, хот, хөдөөгөөр 
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Эх үүсвэр: Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яамны мэдээ

Ñууðь áîëîвсðîëыí àëáàí áус суðгàëòàд õàмðàгдàгч 8-14 íàсíыõàíд эðэгòэй, 
эмэгòэй õүйсийí òэгø áус áàйдàë òөдийëөí мэдэгдэõгүй áàйгàà õэдий ч эíэ áүëгийí 
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íàсàíд õүðэгчдийí дîòîð эðэгòэйчүүд эмэгòэйчүүдээс иëүү áàйгàà íь эмэгòэйчүүдийí 
суðгууëь зàвсàðдàëò áууðсàíòàй õîëáîîòîй юм.

Зураг 6. Суурь боловсрол нөхөн олгох сургалтад хамрагдагсад,  
хот хөдөөгөөр

Ñóóðü áîëîâñðîë (хот, хүйсээр)

Эх үүсвэр: Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яамны мэдээ

Ñуðгууëь зàвсàðдсàí дээð дуðдсàí 11953 õүүõдээс судàëгàà àвч үзэõэд 
àмьдðàëыí íөõцөë áàйдàë õүíд, суðàõ дуðгүй, àжиë эðõëэõээð áîëсîí, òîдîðõîй 
øàëòгààíгүй гэсэí øàëòгààíààð суðгууëь зàвсàðдсàí áàйíà. Æиøээ íь: судàëгààíд 
îðîëцîгчдыí 2515 (1039 íь эмэгòэй) àмьдðàëыí íөõцөë áàйдàë õүíд, 1932 (725 íь 
эмэгòэй) суðàõ дуðгүйгээс, 3235 (1307 íь эмэгòэй) àжиë эðõëэõээð, 4371 (1837 íь 
эмэгòэй) òîдîðõîй øàëòгààíгүйгээð суðгууëь зàвсàðдсàí áàйíà.

Õî¸ð. Мэðгэжëийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөвд суðàëцàгчдыí áàйдëыг 
2005/2006 îíы õичээëийí жиëээð õүсíэгòëэí үзүүëáэë: 

Хүснэгт 9. Мэргэжлийн сургалт, үйлдвэрлэлийн төвд суралцагчдын байдал, 
2005/2006 оны хичээлийн жилд

Мэргэжлийн индекс
Суралцагчид

Бүгд
Үүíээс 
эмэгòэй

Мэргэжлийн анхан, дунд шат 23249 5084

Мэðгэжëийí àíõàí øàò 22015 10156
Мэðгэжëийí дуíд øàò 1234 673

Төрийн өмчийн сургуулийн мэргэжлийн анхан, дунд шат 22334 4688

Мэðгэжëийí àíõàí øàò 21100 4015

Мэðгэжëийí дуíд øàò 1234 673

Төрийн бус өмчийн сургуулийн мэргэжлийн анхан, дунд шат 915 396

Эх үүсвэр: Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яамны мэдээ
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Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 8-ð àíги òөгсөí Мэðгэжëийí суðгàëò 
үйëдвэðëэëийí òөвд эëсэí суðàëцàгчдыí дийëэíõ õувийг õөвгүүд эзэëж áàйгàà 
íь эцэг эõ îõидыг дээд áîëîвсðîëòîй áîëгîõ сîíиðõîë иëүү áàйдàг, õөвгүүдийг 
òîдîðõîй мэðгэжиë эзэмøүүëэí àжиë õөдөëмөð эðõëүүëэõ õàíдëàгà мөí иõ 
áàйдàгòàй òус òус õîëáîîòîй юм. Ñууðь áîëîвсðîë эзэмøигчдээс 9, 10 дугààð àíгид 
эëсэí îðîгчдыí áàðàг 70 гàðуй õувь íь îõид áàйдàг. Èймээс иõ, дээд суðгууëь, 
кîëëежид эëсэгчдийí дийëэíõ õувь íь эмэгòэйчүүд áàйгàà íь дàðààõ òîîíîîс 
õàðàгдàíà.

Хүснэгт 10. Дээд боловсролын байгууллагад суралцагчдын байдал, 
2004/2005 оны хичээлийн жилд

Мэргэжлийн нэрс
Суралцагчид

Бүгд Эм
Дипëîмыí дээд 5764 3426
Бàкàëàвð 111186 68125
Мàгисòðàíòуð 5084 3409
Дîкòîðàíòуð 1790 1089
Бүгд 123824 76049

Эх үүсвэр: Боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны яамны мэдээ

Ãóðàâ, Ñуðгууëьд суðàëцàгчдыí õүйсийí òэíцвэðò õàðьцààíд òîдîðõîй õэмжээíд 
íөëөөëөë үзүүëдэг õүчиí зүйëсийí íэгэíд суðгууëийí îðчиíд àжиëëàгчдыí õүйсийí 
õàðьцààг õàмààðууëàí үздэг.  

Ñуðàëцàгчидòàй øууд õàðьцàж àжиëëàдàг áàгøëàõ áîëîвсîí õүчíий õүйсийí 
áàйдëыг судëàí үзэõэд, 2004/2005 îíы õичээëийí жиëд еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëийí áàгø íàðыí 80.2, мэðгэжëийí суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөвийí áàгø 
íàðыí 63.2, дээд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí áàйгууëëàгыí áàгø íàðыí 53.2 õувь íь 
эмэгòэйчүүд áàйíà5.

Гэòэë суðгууëийí îðчиíд àжиëëàж áуй удиðдàõ àжиëòíуудыí õүйсийí õàðьцàà 
үүíээс эсðэг áàйдàëòàй áàйíà. Тухайлбал: Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí зàõиðàë, 
эðõëэгчдийí 29.3, áîëîвсðîë, сîёëыí òөвийí дàðгà íàðыí 16.1, мэðгэжëийí суðгàëò, 
үйëдвэðëэëийí òөвийí зàõиðëуудыí 10, иõ суðгууëь, кîëëежийí зàõиðëуудыí 15.5 
õувь íь эмэгòэйчүүд, дэд зàõиðàë, õичээëийí эðõëэгч, àðгà зүйч íàðыí 40.8-61.6 
õувь íь эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà. 

Үүíээс үзэõэд áîëîвсðîëыí сàëáàðыí òуëгàмдсàí àсуудàëд íүүдэëчдийí 
àмьдðàëд эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí гүйцэòгэõ үүðэгò сууðиëсàí жендэрийн 
хэвшмэл ойлголт õүчòэй íөëөөëсөí áàйдàë өíөөдөð зàëуу үеийíõíий жеíдэðийí 
òàëààðõ îйëгîëòîд иëэðсээð áàйíà. 

5  БÑШÓЯ-íы 2004/2005 îíы õичээëийí жиëийí сòàòисòикийí мэдээ, 2004
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Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîë дàõь жеíдэðийí òэíцвэðò áàйдàëд àжигëàëò судàëгàà 
явууëàõ, áîëîвсðîëыí áîдëîгî áîëîвсðууëдàг áîëîí õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгàд 
áîдëîгыí зөвëөмж өгч áàйõ үүðэг áүõий õөíдëөíгийí, îðîí òîîíы áус жеíдэðийí 
àжигëàõ íэгжийг Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы сàйдыí òуøààëààð 2003 îíд 
áàйгууëсàí юм. Бîëîвсðîë дàõь Æеíдэðийí àжигëàõ íэгжээс эðõëэí 2003-2005 
îíд áîëîвсðîë дàõь жеíдэðийí õàðиëцààг судëàõ явцàд суðгууëь, цэцэðëэгийí 
áàðиëгà, áàйгууëàмж, òîíîг òөõөөðөмж, òеõíик õэðэгсэëд õүйсийí îíцëîг õэðэгцээг 
òусгàсàí øийдэë дуòàгдàëòàй, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí øиíэ сòàíдàðòыí 
жеíдэðийí мэдðэмж суë, суðàõ áичигò жеíдэðийí õэвøмэë îйëгîëò òусгàсàí, áàгø, 
суðàëцàгчийí õàðиëцààíд жеíдэðийí òэгø áус áàйдëыг гүíзгийðүүëэõэд íөëөөëж 
áîëîõуйц õàíдëàгà áàйгàà íь õàðàгдàж áàйв. 

Хэдийгээð áîëîвсðîëыí сàëáàðò àжиëëàгч, суðàëцàгчдыí дийëэíõ õэсэг íь 
эмэгòэйчүүд зîíõиëж áàйгàà áîëîвч áîëîвсðîëыí мàòеðиàëëàг áîëîí сэòгэë зүйí 
îðчиí íь эмэгòэйчүүдэд ээëòэй áàйдàë áүðэí áүðэëдэж õàðààõàí чàдààгүй áàйíà.  

Ñуðàëцàгчдыí дуíд зàëуу гэð áүëийí õàðиëцààíы îйëгîëò зэðэг íийгмийí 
àмьдðàëд îðîëцîõ эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí үүðэг, чиг үүðгийí òàëààðõ îйëгîëò 
íэëээд өөðчëөгдсөí áàйгàà áîëîвч øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийг 
дэвøүүëэõ àсуудàëд үë зөвøөөðдөг õàíдëàгà мэдðэгдэж áàйíà. 

Түүíчëэí Æеíдэðийí àжигëàõ íэгжээс õийсэí судàëгààíààс үзэõэд эðэгòэй, 
эмэгòэйчүүдийí чàíàðòàй áîëîвсðîë эзэмøиõ òэгø эðõ õîò, õөдөөд àдиë õэмжээгээð 
õàíгàгдàõààð õууëьчëàгдсàí õэдий ч пðàкòик àмьдðàë дээð õîò, õөдөөгийí 
суðгàëòыí чàíàðыí яëгàà иõ áàйгàà òуë õөдөөгийí суðгууëиудыí суðгàëòыí чàíàðыг 
сàйжðууëàõ, áàгø íàðыг õөгжүүëэõ, мэдээëëийг õүðòээмжòэй áîëгîõ, мàòеðиàëëàг 
áààзыг áэõжүүëэõ øààðдëàгàòàй áàйíà. Хàðиí áîëîвсðîëыí чàíàðыг дээøëүүëэõэд 
òөð зàсгийí õүчиí чàðмàйëòààс гàдíà суðàгч, эцэг эõ, áàгøийí õүчиí чàðмàйëò 
чуõàë, өөрөөр хэлбэл,  áîëîвсðîëыí чàíàð áîë òус сàëáàðò îðîëцîгчдыí õàмòыí 
àжиëëàгààíы үð дүí гэдгийг áîëîвсðîëыí үйëчиëгээ õүðòэгчид îйëгîж, áîëîвсðîëд 
õàíдàõ õàíдëàгà еðөíõийдөө өөðчëөгдөж áàйгààг судàëгàà õàðууëж áàйíà. 

Æеíдэðийí îйëгîëòыг õүí àмд áàгààс íь зөв òөëөвøүүëэõ үүдíээс õэвëэë, 
мэдээëëийí õэðэгсëээð уõууëгà, суðòàëчиëгààíы àжëыг өðгөí õүðээòэй зîõиîí 
áàйгууëàõ, áîëîвсðîë дàõь жеíдэðийí чàíàðыí судàëгàà явууëàõ àðгà зүй, áүðэí 
òэгø õàмðàëòòàй, суðàõ òààòàй îðчиí áүðдүүëэõ àсуудëààð гàðыí àвëàгà õэвëүүëж, 
íийòийí õүðòээë áîëгîж эõэëсэí áàйíà. Æеíдэðийí àжигëàõ íэгжийí сàíààчиëгà, 
ÓÈХ-ыí Нийгмийí áîдëîгыí áàйíгыí õîðîîíы зөвëөмжөөð Бàгøийí мэðгэжиë 
дээøëүүëэõ суðгàëòыí õөòөëáөðò 2004 îíîîс эõëэí áîëîвсðîëыí жеíдэðийí 
õàðиëцààíы õичээëийг 16 цàгààð òусгàí îðууëдàг áîëжээ. Мөí еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëийí áàгø, эðõëэгч íàðыí суðгàëòàд 2004 îíîîс áîëîвсðîë дàõь жеíдэðийí 
áàйдàëд àжигëàëò, дүí øиíжиëгээ явууëàõ àðгà зүйí àсуудëыг îðууëдàг áîëîв. 

Бîëîвсðîë дàõь жеíдэðийí õàðиëцàà íь îëîí уëсыí òүвøиíд ч áàгàгүй àíõààðàë 
òàòдàг, уëс îðíуудàд õàðиëцàí àдиëгүй íөõцөë áàйдàëòàй áàйдгийí зэðэгцээ 
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мàíàй îðíы õувьд íөõцөë áàйдàë ямàðõуу áàйгààг судëààчид, эðдэм øиíжиëгээ, 
судàëгààíы áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгууд зîðиуд судëàí øиíжиëж, òөð зàсгийí 
зүгээс ч үүíд àíõààðàë òàвьж áàйíà. Ñүүëийí жиëүүдэд õийгдсэí иõэíõ судàëгààíы 
үð дүíг õүйсийí яëгààòàйгààð áîëîвсðууëàí үздэг áîëсîí íь áîëîвсðîëыí òàëààð 
õэðэгжүүëж иðсэí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíд дүгíэëò өгөõ, цààøдыí àðгà õэмжээг 
òөëөвëөõөд òус дөõөм үзүүëж  áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîë дàõь жеíдэðийí òэгø áус áàйдëыг зàсàí зàëðууëàõ 
чигëэëээð дàðààõ àðгà õэмжээг àвàõ øààðдëàгàòàй áàйíà. Үүнд: 

 • Мîíгîëыí зàëуучуудыí жеíдэðийí áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõэд чигëэсэí 
жеíдэðийí суðгàëò, суðòàëчиëгààг íэмэгдүүëэõ;

 • Бүõ øàòíы суðгàëòыí õөòөëáөð, суðàõ áичиг, суðгàëòыí îðчíыг  жеíдэðийí 
мэдðэмжòэй áîëгîõ чигëэëээð áîëîвсðîëыí áîдëîгî áîëîвсðууëàгч, 
òөëөвëөгч, õэðэгжүүëэгч, судëààч, суðгàí õүмүүжүүëэгч íàðыí  мэдëэг, 
чàдвàðыг íэмэгдүүëэõ;

 • Бîëîвсðîëд жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàж áàйгàà уëс îðíы òуðøëàгыг 
òүгээí дэëгэðүүëэõ, мэдээëэë сîëиëцîõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ;

 • Хөдөө îðîí íуòàгò îõид, õөвгүүд чàíàðòàй áîëîвсðîë эзэмøиõ òààòàй íөõцөë, 
áîëîмж áүðдүүëэõэд чигëэсэí àймàг, сум, îðîí íуòгийí õөгжëийí áîдëîгîд 
жеíдэðийí үзэë áàðимòëàëыг òусгууëàõ зàмààð îðîí íуòгийí идэвõòэй 
îðîëцîî, õүчиí чàðмàйëòыг íэмэгдүүëэõ;

 • Ñуðгууëь зàвсàðдàж áàйгàà îõид, õөвгүүдийг цààøид үðгэëжëүүëэí 
суðàëцууëàõ, íөõөí суðгàõàд áàгø, суðгууëийí удиðдàõ àжиëòàí, эцэг эõ, îëîí 
íийòийí õàмòыí àжиëëàгààг сàйжðууëàõàд суðгууëийí õàмòыí àжиëëàгààг 
чигëүүëэõ зэðэг áîëíî.  

3.2. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ,  
íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýðõèéã õàíãàõ òàëààð

Мîíгîë Óëсыí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí òîгòîëцîî íь зàсàг зàõиðгààíы 
íэгжийí  áүòцийг дàгàсàí áөгөөд òусëàмж, үйëчиëгээíий гуðвàí үíдсэí øàòëàëòàй 
юм (Çуðàг 7).

Аíõàí øàòíы òүвøиíд өðõийí áà сумыí эмíэëгийí еðөíõий мэðгэжëийí 
эмч íàð эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээ, òүүíий дîòîð эðүүë áөгөөд áàгà 
эðсдэëòэй жиðэмсэí эмэгòэйчүүдийí õяíàëò, òөðөëò, òөðсíий дàðààõ áîëîí гэð áүë 
òөëөвëөëòийí òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëдэг. Өðõийí áà сумыí эмч íàð эðсдэëòэй 
áуюу жиðэмсíий õүíдðэëòэй эõчүүдийг дàðààгийí øàòëàëыí үйëчиëгээ үзүүëдэг 
дүүðгийí эмíэëэг, эðүүë мэíдийí òөв, àймàг, õîòыí íэгдсэí эмíэëгийí íàðийí 
мэðгэжëийí эõ áàðиõ, эмэгòэйчүүдийí эмч íàðыí  õяíàëò, òусëàмж, үйëчиëгээíд 
øиëжүүëдэг. 
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Бүсийí îíîøиëгîî, эмчиëгээíий òөв, àймгийí íэгдсэí эмíэëгийí òөðөõ òàсàгò 
àмàðжсàí эõчүүдийí 40-60 õувийг мэðгэжëийí òусëàмжийí áàйдëààð сумдààс 
øиëжиí иðсэí эõчүүд эзэëж áàйíà. Эõ, íяëõсыí эðдэм øиíжиëгээíий òөв íь 
àймгийí òөðөõ, эмэгòэйчүүдийí òàсàг, íийсëэëийí àмàðжиõ гàзðààс øиëжүүëсэí 
жиðэмсэëò áà òөðөëòийí îíцгîй эðсдэë, õүíдðэëòэй эõ, íяðàйд òөðөëжсөí 
мэðгэжëийí òусëàмж үзүүëж, суðгàëò, судàëгààíы àжëыг зîõиîí áàйгууëдàг. 

Зураг 7. Эмнэлгийн тусламжийн шатлал

Төðөëжсөí мэðгэжëийí òөв, 
эмíэëэг 17

Бүсийí îíîøиëгîî 
эмчиëгээíий òөв

Дүүðэг, àймгийí 
íэгдсэí эмíэëэг 34

Ñум, өðõийí эмíэëэг 
571

Бàг 1200

Төрөлжсөн мэргэжлийн 
эмч багш, судлаачид

Нàðийí мэðгэжëийí эмч

Нàðийí мэðгэжëийí эмч

Еðөíõий мэðгэжëийí эмч

Бàгийí áàгà эмч

10000 õүí àмд 27 эмч, 57.2 эмíэëгийí мэðгэжиëòэí íîгдîж áàйгàà áөгөөд эðүүë 
мэíдийí сàëáàðò àжиëëàгсдыí 83.6% íь эмэгòэйчүүд áàйíà. Гэвч эðүүë мэíдийí 
сàëáàðыí øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî õàíгàëòгүй áàйсààð 
áàйгààг àймгийí Эðүүë мэíдийí гàзðыí дàðгà, íэгдсэí эмíэëгийí зàõиðàë íàðыí 
дөíгөж 16.2 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйгààгààс õàðж áîëíî. Хөдөө îðîí íуòгийí эðүүë 
мэíдийí áàйгууëëàгàд àжиëëàдàг эмíэëгийí мэðгэжиëòíий òîî õэмжээ õîò, сууðиí 
гàзàð àжиëëàдàг мэðгэжиëòíий òîîíîîс õîёð дàõиí áàгà áàйíà. Ñүүëийí жиëүүдэд 
õîòжиõ үйë явц íэмэгдсэíòэй õîëáîîòîй эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà, õүíий íөөц, 
õөðөíгө, сàíõүүжиëòийí дийëэíõ íь õîò, сууðиí гàзàðò òөвëөðсөí õэдий ч õîòыí 
зàõыí áà гэð õîðîîëîëд àмьдàðч áàйгàà õүмүүсийí îëîíõ íь эðүүë мэíдийí òөðөë 
áүðийí, чàíàðòàй òусëàмж, үйëчиëгээг òэгø õүðòэж чàдàõгүй áàйíà. 

Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд “Эмíэëгийí òусëàмж àвàõ эмíэëэг, эмчийг 
иðгэí өөðөө сîíгîõ эðõòэй” õэмээí зààсàí áîëîвч пðàкòик àмьдðàëд иðгэд îðøиí 
суугàà гàзàð íуòàг, өвчиí эмгэгийí áàйдàë, эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíгààс 
õийгдэõ òөëáөð, эмíэëгийí áàйгууëëàгыí үйëчиëгээíий õувààðь зэðэгò òîõиðууëàí 
эмíэëэг, эмíэëгийí үйëчиëгээг õүðòэж áàйíà. Хàðиí øààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд 
дээд øàòëàëыí эмíэëэгò øиëжүүëэõ мàягòààð øиëжиж òусëàмж, үйëчиëгээ 
àвдàг íь íэëээд чиðэгдэëòэй, òэдíий эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ эðõ зөðчигдөж 
áàйгààг õàðууëж áàйíà. Эмчиëгээ, үйëчиëгээíий чàíàðò àõиц гàðгàõ, эмíэëгүүдийí 
өðсөëдөөíийг дэмжиõийí òуëд дээðõ сөðөг áàйдëыг өөðчëөõ øààðдëàгàòàй áàйíà. 
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Өмч õувьчëàëыí õөòөëáөðийí õүðээíд эðүүë мэíдийí сàëáàðò õувийí õэвøëийí 
îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, õүч 
íөөцийг үð дүíòэй àøигëàõ, õөðөíгө îðууëàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ, õүðòээмжийг 
сàйжðууëàõ үүдíээс удиðдëàгыí, гүйцэòгэëийí, òүðээсийí гэðээгээð õувьчëàõààð 
зààсíы дàгуу эðүүë мэíдийí  сàëáàðыí õувьчëàë зîõиîí áàйгууëàгдàж áàйíà6. Эðүүë 
мэíдийí àíõàí øàòíы òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëдэг сумыí эмíэëгийг удиðдëàгыí 
гэðээ áàйгууëàí õувьчиëж эõэëсэí áîëîвч îðîí íуòàг өөðийí îíцëîг, íөõцөëд 
òîõиðууëàí õувьчëàëыг явууëж чàдààгүй, íуòгийí зàõиðгàà õүëээсэí үүðгийíõээ дàгуу 
сàíõүүжиëòийг îëгîîгүй, сум, îðîí íуòгийí òүвøиíд явууëж áуй õувьчëàëыí áэëòгэë 
áүðэí õàíгàгдààгүй, эмíэëгийí õувьчëàëд îðîëцîгч áîëîí сîíиðõîгч òàëуудыí 
мэдëэг дуòмàг, òэдэíд зîðиуëсàí суðгàëò, суðòàëчиëгàà õàíгàëòгүй áàйсàí зэðгээс  
õүëээсэí үð дүíд õүðэõгүй áàйíà7. Эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí 29.8 õувь íь уëсыí, 
70.2 õувь íь õувийí өмчийí сàëáàðò õàмààðч áàйíà.

Эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээ íь эмíэëэг, үйëчиëгээ үзүүëэгчийг øүòсэí 
õàíдëàгààс үйëчëүүëэгч áîëîí õàмò îëîíд õүðч үйëчëэõ òусëàмж, үйëчиëгээíд 
чигëэсэí, ядуу эмзэг áүëгийíõэíд õàëдвàðò áà õàëдвàðò áус өвчиí, îсîë гэмòëээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õяíàõ үйë àжиëëàгààг иëүү õàíдууëсàí үйëчиëгээíд øиëжиõ 
õэðэгòэй áàйíà. Эõ, õүүõдийг чàíàðòàй òусëàмж, үйëчиëгээ, õîîë õүíсээð õàíгàõ 
явдàë эðүүë мэíдийí сàëáàðыí îíцгîй àíõààðàõ àсуудëыí íэг áîëсîí áàйíà. Эíэ 
øиëжиëòийí үйë явц íь òусëàмж, үйëчиëгээíий íэí øààðдëàгàòàй íэмэëò áàгцàд 
òусгàсàí òөðөөс сàíõүүжүүëэõ òусëàмж, òүүíчëэí зàðим õямд өðòөгòэй òусëàмж, 
үйëчиëгээг õүðгэõ зàмààð õàíгàгдàõ ёсòîй юм8. Гэòэë эðүүë мэíдийí сàëáàðыí 
зàðдëыí 45 õувь íь цàëиí õөëсөíд, 17 õувь íь àøигëàëòыí зàðдàëд, 16 õувь íь 
эм òàðиàíд, 8 õувь íь áàðàà, үйëчиëгээíд, 5 õувь íь õîîëîíд, 5 õувь íь үíдсэí 
õөðөíгийí зàðдàëд, 4 õувь íь òээвэð, õîëáîîíы зàðдàëд зàðцууëàгдàж áàйíà. 
Хîò, сууðиí гàзðыí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí дийëэíõ íь гуðàвдàгч øàòëàëыí 
òусëàмж, үйëчиëгээг үзүүëдэг áîëîõîîð уëсыí òөсөв, áусàд íөөцийí дийëэíõ õэсгийг 
òэдэíд зàðцууëдàг áàйíà. Ядуу, эмзэг áүëгийí õүмүүсò эðүүë мэíдийí òусëàмж, 
үйëчиëгээíий õүðòээмж õàíгàëòгүй áàйгààд9 дүгíэëò õийж àжиëëàж áàйíà. Хүí àмыí 
эмзэг õэсэгò õàмðàгдàõ иðгэдийг эðүүë мэíдийí дààòгàëд õàмðууëàõ зàмààð òэдэíд 
үзүүëэõ эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг сàйжðууëàõ чигëэëээð Мîíгîë Óëсыí 
Èðгэíий Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàí мөðдөж 
эõëээд áàйíà. Эíэõүү өөðчëөëòөөð õувийí дààòгàëыí òîгòîëцîîíîîс өðõ áүëийí 
дààòгàëыí òîгòîëцîîíд øиëжүүëэõ áîëсíîîð íийгмийí ядуу,  íэí ядуу õэсгийí 
дààòгàëыí õàмðàëò сàйжðàõ áөгөөд òэдíий дààòгàëыí õуðààмжийг òөðөөс áүðэí 
õàðиуцàõ юм. Үíэ òөëáөðгүй áîëîí õөíгөëөëòòэй үíээð эм îëгîõ, гэðийí эмчиëгээ 

6  Нийгмийí сàëáàðыí õувьчëàë, эðүүë мэíдийí сàëáàðыí өөðчëөëò, øиíэчëэëò, õувьчëàë, 2004
7   Нийгмийí сàëáàðыí õувьчëàë, эðүүë мэíдийí сàëáàðыí өөðчëөëò, øиíэчëэëò, õувьчëàë, 2004
8   Эðүүë мэíдийí сàëáàðыí мàсòеð òөëөвëөгөө 
9  Эðүүë мэíдийí сàëáàðыí мàсòеð òөëөвëөгөө
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сувиëгàà үзүүëэõ, өòëөëò судëàëыí (геðîíòîëîгийí) òөв áàйгууëж, òүүíд өдðөөð 
сувиëàõуйí òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõэд íийгмийí эмзэг áүëэг áîëîõ àõмàд íàсòàí, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг иëүүòэй õàмðууëж áàйíà. 

Азийí õөгжëийí áàíкíы õөíгөëөëòòэй зээëээð õэðэгжүүëж áуй “Эðүүë мэíдийí 
сàëáàðыí õөгжиë” õөòөëáөðийí õүðээíд эðүүë мэíдийí сàëáàðò явууëж áàйгàà гîë 
өөðчëөëòийí íэг áîëîõ өðõийí эмíэëгийг áие дààëгàí үйëчëэõ õүðээíий õүí àмыíõ 
íь дуíд áàйðøууëàí àжиëëууëж, íэг иðгэíээð òîîцсîí зàðдëыí íîðмàòивààð 
гэðээíий үíдсэí дээð сàíõүүжүүëэõ жуðмыг øийдвэðëэсэí явдàë áàйíà. Эíэõүү 
íîðмàòивààð 0-1, 1-15 íàсíы õүүõэд, 16-49 íàсíы эмэгòэйчүүд, 60-ààс дээø íàсíы 
õөгøчүүëийг ядуу áà õэвийí гэж àíгиëàí, ядуу áүëгийí иðгэдийí зàðдëыí íîðм 
íàсíы áүëгээсээ õàмààðàí õэвийí иðгэдийíõээс 7-18 õувиàð өíдөð òîгòîîгдсîí 
áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí 32.4 õувийг 15 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд, 28.3 õувийг 15-
49 íàсíы эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà. Мîíгîë õүíий дуíдàж íàсëàëò 63.5-д õүðч 
íэмэгдсэí áөгөөд эмэгòэй õүíий дуíдàж íàсëàëò 66.7, эðэгòэй õүíий дуíдàж íàсëàëò 
60.8 áàйíà. Мяíгàí õүí àмд íîгдîõ òөðөëò 17.7, цэвэð өсөëò 11.63, íàс áàðàëò 6.07 
áàйíà10. 

Зураг 8. Хүн амын төрөлт, нас баралт, цэвэр өсөлт, 1994-2004

Óëсыí Èõ Хуðëààс 2004 îíд øиíэчëэí áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí òөðөөс õүí àмыí 
õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгîд: ...20-39 íàсíы эõчүүдийí 2-3 жиëийí зàйòàй 
òөðөëòийг òүëõүү дэмжиõ, õүсээгүй жиðэмсëэëò, үð õөíдөëò, òүүíий õүíдðэëийг 

10  Эðүүë мэíдийí сàëáàðыí мàсòеð òөëөвëөгөө
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áууðууëàõ цîгц àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ, íөõөí үðжиõүйí íàсíы эмэгòэйчүүд 
áîëîí эðэгòэйчүүдийг áэëгийí зàмыí õàëдвàðò өвчиí, ДÎХ/ХДХВ-ээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, эмчëэõ, íөõөí сэðгээõ, íийгэм, õàмò îëîíд òүøигëэсэí үйëчиëгээг 
õөгжүүëэõ òàëààð зààсàí áàйíà11.   

Мîíгîë Óëсàд эõ, õүүõдийí эðүүë мэíд òөðийí áàйíгыí àíõààðàë, ивээëд 
áàйíà.  Эõ, õүүõдэд эмíэëгийí мэðгэжëийí òусëàмжийг үíэ òөëáөðгүй үзүүëдэг. 
Çàсгийí гàзðыí мөðийí õөòөëáөðò “Эõ, íяëõсыí эðүүë мэíдэд îíцгîй àíõààðч, 
Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòîд íийцүүëэí эõ, íяðàйí эíдэгдëийг áууðууëàõ òàëààð 
зààсàí. “Мîíгîë Óëсыí эðүүë мэíдийí сàëáàðыг 2005-2015 îíд õөгжүүëэõ” мàсòеð 
òөëөвëөгөөíий “Эðүүë мэíдийí íэí øààðдëàгàòàй áàгц òусëàмж, үйëчиëгээ”-íд 
эõ, íяðàйí òусëàмж, үйëчиëгээг òэðгүүí зэðэгò òàвьсàí. Гэвч зөвõөí жиðэмсëэëò 
òөðөëòòэй õîëáîîòîй òусëàмжийг òөð õàðиуцàж, õàðиí жиðэмсэí эмэгòэйд үзүүëэõ 
дîòðыí áîëîí áусàд мэðгэжëийí òусëàмж, үйëчиëгээ íь òүүíий эðүүë мэíдийí 
дààòгàëд õàмðàгдсàí эсэõòэй õîëáîîòîй áàйгàà íь эõийí эíдэгдэëд жиðэмсëэëòòэй 
õàвсàðсàí эðõòэí òîгòîëцîîíы эмгэг íөëөөëөõ сөðөг õүчиí зүйë áîëсîîð áàйíà. 
Нийò жиðэмсэí эõчүүдийí 98.9 õувь íь жиðэмсíий õяíàëòàд, òүүíий 80.0 õувь íь 
жиðэмсíий эðò õугàцààíд õяíàëòàд õàмðàгдàж, øиíээð õяíàëòàд àвсàí жиðэмсэí 
эмэгòэйчүүдийí 13.8 õувь íь цус áàгàдàëòòàй áàйгàà íь 2000 îíòîй õàðьцууëàõàд 
26.2 íэгжээð áууðсàí áàйíà12. Æиðэмсэí эмэгòэйчүүдийí 70.7 õувь íь зөвõөí 
жиðэмсíий сүүëийí сàðд òөмðийí áэëдмэëийг õэðэгëэж áàйгàà íь уг эмгэгийг 
áууðууëàõàд сөðгөөð íөëөөëсөөð áàйíà13.

Эмíэëэгò òөðсөí эõчүүдийí õувийí жиí 1998 îíд 94 õувь áàйсàí áîë 2005 îíд 
98.9 õувь áîëж өссөí áàйíà. Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí үíдэсíий õөòөëáөð, 
Эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõ сòðàòегийг õэðэгжүүëж àжиëëàсíы дүíд íөõөí үðжиõүйí 
чигëэëийí үзүүëэëòүүд сàйжиðч áàйíà. Эõийí эíдэгдëийí áууðàëò (Çуðàг 9)-д 
øийдвэð гàðгàгчдыí дэмжëэг áүõий îðчиí áүðдүүëэõ; íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí 
òусëàмжийí чàíàðыг сàйжðууëàõàд чигëэгдсэí эмíэë зүйí удиðдàмжийг áîëîвсðууëàí 
õэðэгжүүëэõ; эðсдэë өíдөðòэй эõчүүдийг мэðгэжëийí эмíэëгийí òусëàмжид эðò иëгээõ; 
áàг, сум, өðõийí эмч, эõ áàðигч, эмэгòэйчүүдийí áîëîí áусàд мэðгэжëийí эмч íàðыí 
мэдëэг, уð чàдвàðыг дээøëүүëэõ; íэí øààðдëàгàòàй эм áàгàж, òîíîг òөõөөðөмжөөð 
õàíгàõ; õүí àмыí яëàíгуяà өсвөð үе, эðэгòэйчүүдийí Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí-
ийí чигëэëээðõ мэдëэгийг íэмэгдүүëэõ зэðэг îëîí àðгà õэмжээг òөðийí áîëîí òөðийí 
áус áàйгууëëàгууд, îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí õэðэгжүүëсэí íь эеðэгээð 
íөëөөëсөí. Тухайлбал, “Эõ, õүүõдэд ээëòэй эмíэëэг”, “Эõэд ээëòэй Çàсàг дàðгà” 
øàëгàðууëàõ, “Эõийí àмðàõ áàйðíы áүòэц, үйë àжиëëàгààíы жуðàм” áîëîвсðууëàí 
мөðдүүëэõ зэðэг àжиë зîõиîí áàйгууëж àжиëëàсíыг дуðдàж áîëîõ áàйíà. 

11 Мîíгîë Óëсыí òөðөөс õүí àмыí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî
12 Эðүүë мэíдийí үзүүëэëò, 2004 
13 Нийгмийí эðүүë мэíдийí õүðээëэí, 2004
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Зураг 9.  Эхийн эндэгдлийн бууралтын байдал, 
(100000 амьд төрөлтөд)

Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí үíдэсíий õөòөëáөðийг 2001 îíд øиíэчиëж, 
Эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõ 2005-2010 îíы сòðàòегийг 2005 îíд áàòàëж, òүүíийг 
õэðэгжүүëж эõэëсэí íь цàг үеòэйгээ уяëдсàí, õүí àмыí õэðэгцээг õàíгàõуйц íэгдсэí 
áîдëîгî áîëсîí юм. Өíгөðсөí 20 жиëийí òуðøид эõийí эíдэгдëийí гîë øàëòгààíд 
цус àëдàëò дàвàмгàйëж áàйсàí áîë сүүëийí 3 жиëд жиðэмсэíòэй õàвсàðсàí эмгэг 
(28.9%) зîíõиëж, мàíàс òàòàëòыí уðьдàë áуюу мàíàс òàòàëò (20.7%), цус àëдàëò 
(19.6%), үжиë (15.7%) удààõ áàйðыг эзëэõ áîëсíîîð үíдсэí øàëòгààíы áүòцэд 
мэдэгдэõүйц өөðчëөëò îðжээ. Æиðэмсэíòэй õàвсàðсàí эмгэгээð эíдсэí òîõиîëдëыí 
дîòîð зүðõ судàсíы эмгэг (27.9%), сүðьеэ (19.7%) гîë áàйðыг эзэëж áàйíà 

2000-2004 îíд эíдсэí íийò эõийí 45.2 õувь íь õөдөөгийí мàëчиí эõчүүд, 30.8 õувь 
íь гэðийí àжиëòàй эмэгòэйчүүд áàйíà. Эíдсэí эõийí 69.6 õувь íь îðîí íуòàгò эíдсэí 
áөгөөд òэдíий эмíэëэгò õүðэõ дуíдàж зàй 61.8 км áàйëàà. Аëсëàгдсàí áàйдàë, õөдөëмөð 
эðõëэëò, эðсдэë áүõий àмьдðàëыí íөõцөë áàйдàë íь жиðэмсэí эмэгòэйчүүдийí 
àмь íàсàíд àюуë учðууëж áàйгààг õàðууëж áàйíà. Мяíгàí òөðөëòөд пеðиíàòàëь 
íàс áàðàëò 28.0 íîгдîж, íяëõсыí эíдэгдëийí áууðàëòàд сөðгөөð íөëөөëж áàйíà14. 
Няëõсыí  эíдэгдэë õîòîîс (1000 àмьд òөðөëòөд 18.1) õөдөөд (1000 àмьд òөðөëòөд 
22.5) õàðьцàíгуй өíдөð áàйгàà áîëîвч íяëõсыí эíдэгдëийí áууðàëò Мяíгàíы õөгжëийí 
зîðиëòîд òàвьсàí үзүүëэëòийг õàíгàõ áîëîмжòîй áîëîõыг õàðууëж áàйíà (Çуðàг 
10). Ñүүëийí 10 гàðуй жиëийí õугàцààíд Мîíгîë Óëсàд íяëõàс áà 5 õүðòэëõ íàсíы 
õүүõдийí эíдэгдэë òîгòвîðòîй áууðсàí íь өðгөí дàðõëààжууëàëò, õүүõдийí өвчíий цîгц 
меíежмеíò, õөõөөð õîîëëîëòыг дэмжиõ зэðэг íийгмийí эðүүë мэíдийí îíîвчòîй àðгà 
õэмжээг àвсàíòàй õîëáîîòîй15 áөгөөд 2004 îíы áàйдëààð 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí 
эíдэгдëийí òүвøиí 29.1, íяëõсыí эíдэгдэë 22.8-д õүðëээ.

14 Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí судàëгàà, 2003, Мîíгîë Óëсыí Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзàð, НҮБ-ыí Хүí 
àмыí сàí, Óëààíáààòàð õîò

15 Эðүүë мэíдийí сàëáàð-2003
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Зураг 10. Нялхсын болон 5 хүртэлх насны хүүхдийн  
эндэгдлийн хөдлөл зүй, 1990-2003

Мîíгîë Óëс эõ, õүүõдийí òусëàмж, үйëчиëгээíий íэëээд сàйí òîгòîëцîîòîй 
áөгөөд мàíàй эõчүүдийí áîëîвсðîëыí òүвøиí õàðьцàíгуй өíдөð, òүүíчëэí òүүõийí 
үүдíээс õүүõдийг áîëîвсðîë, эðүүë мэíд áîëîí õîîë òэжээëийí òàëààð õүйсээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ уëàмжëàë үгүй áиëээ16.

Мîíгîëыí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí 1998 îíы судàëгààгààð 15-19 íàсíы 
îõидыí 9 õувь íь õүүõэд òөðүүëж áàйсàí áîë 2003 îíд 7 õувь áîëсîí áàйíà. Мөí 
1998 îíд õүүõэд òөðүүëсэí өсвөð íàсíы îõидыí õувь õîòîд 5.7, õөдөөд 12.9 áàйсíàà 
2003 îíд õîòîд 4.6, õөдөөд 11.6 áîëж áууðсàí áàйíà17.

Эðүүë мэíдийí 2004 îíы сòàòисòик үзүүëэëòээð үð õөíдөëò 1000 àмьд òөðөëòөд 
200, íөõөí үðжиõүйí íàсíы 1000 эмэгòэйд 12 үð õөíдөëò íîгдîж áàйíà. (Çуðàг 11)

Зураг 11. Үр хөндөлтийн түвшин, (1999-2004)

16 Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòыí õэðэгжиëò Мîíгîëд, Үíдэсíий иëòгэë, 2003
17 Эðүүë мэíдийí үзүүëэëò, 2004
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2000-2004 îíд эíдсэí эõийí 7% íь үð õөíдөëòийí уëмààс эíдсэí áөгөөд 
òэдíий 54,5% íь õууëь áус үð õөíдөëòийí õүíдðэëийí уëмààс эíджээ18. 2001 
îíд Нийгмийí эðүүë мэíдийí õүðээëэí үð õөíдүүëсэí 900 эмэгòэйчүүдийí дуíд 
явууëсàí судàëгààíààс үзэõэд 52.4 õувь íь дàвòàí үð õөíдүүëж áàйжээ. Дàвòàí үð 
õөíдүүëэгчдийí 1/3 íь жиðэмсëэëòээс сэðгийëэõ àðгà õэðэгсëийг îгò õэðэгëэдэггүй 
àжээ. Үð õөíдүүëж áуй эмэгòэйчүүдийí 37.8 õувь íь эдийí зàсгийí áîëîмжгүйгээс, 
21.9 õувь íь үðгэëжëүүëэí суðàëцàõ, 17.0 õувь íь òүðүүчийí õүүõэд áàгà учðààс үð 
õөíдүүëсэí áàйíà. Хувийí õэвøëийí эмíэëгүүдэд үð õөíдөõ мэс àжиëáàð иëүүòэй 
õийгдэж, үð õөíдөëòийí òîî áүðэí мэдээëэгдэõгүй, áүðòгэë мэдээëëийí òîгòîëцîî 
áîëîвсðîíгуй áус áàйíà19. Гэðëээгүй эмэгòэйчүүд, òэð дуíдàà өсвөð үеийíõэí үð 
õөíдөëòийí зîõиõ õувийг эзëэõ õàíдëàгàòàй áîëсîí, òэдíий гэð áүë òөëөвëөëòийí 
үйëчиëгээ àвàõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйгàà20 зэðэгò дүгíэëò õийж, үð õөíдөëòийí 
òусëàмж, үйëчиëгээíий удиðдàмж, сòàíдàðòыг áîëîвсðууëàí, үð õөíдөëòийí өмíөõ 
áà дàðààõ үеийí зөвëөгөө өгөõ àжëыí чàíàðыг сàйжðууëàõ, õувийí õэвøëийí эðүүë 
мэíдийí áàйгууëëàгàд үð õөíдүүëсэí òîî мэдээ, òàйëàíг эðүүë мэíдийí мэдээëэëд 
áүðэí õàмðууëàõ, гэð áүë òөëөвëөëòийí àðгà õэðэгсëийг үíдэсíий õэмжээíд эðүүë 
мэíдийí àíõàí øàòíы òусëàмж үзүүëэгчдээð үíэгүй òàðààõ, íийгмийí зàõ зээëд 
гàðгàõ зэðэг îëîí àжëыг îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, ТББ-уудòàй õàмòðàí зîõиîí 
áàйгууëсààð áàйíà.  

Гэð áүë òөëөвëөëòийí òàëààðõ õүí àмыí мэдëэг, õэðэгëээ жиëээс жиëд 
íэмэгдэж, Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí 1998 îíы судàëгààòàй õàðьцууëàõàд 
îðчиí үеийí жиðэмсëэëòээс сэðгийëэõ àðгà õэðэгсëийí õэðэгëээ 33 õувиàс 45 õувь 
áîëòîë өсөж, гэð áүë òөëөвëөëòөд эðэгòэйчүүдийí îðîëцîî сàйжиðсàí áàйíà. Гэð 
áүëòэй эмэгòэйчүүдийí 62 îðчим õувь íь жиðэмсëэëòээс сэðгийëэõ àðгà õэðэгсëийг 
õэðэгëэж áàйíà. Ñудàëгààгààð жиðэмсëэõээс сэðгийëэõ àðгà õэðэгсëийí îдîîгийí 
õэðэгëээ õөдөөгийí эмэгòэйчүүдэд õàðьцàíгуй өíдөð áàйíà. Îðчиí үеийí àðгà 
õэðэгсëийí дîòîð еðөíдөг, эм, áэëгэвчийí õэðэгëээ зîíõиëж, òүүíийг õэðэгëэж 
áàйгàà эмэгòэйчүүдийí 72 õувь íь үíэ òөëáөðгүй îëж àвдàг áàйíà. Гэвч гэð áүë 
òөëөвëөëòийí õàíгàгдààгүй õэðэгцээг иëðүүëэõ, зîðиëòîò áүëгийíõíийг гэð áүë 
òөëөвëөëòийí àðгà õэмжээíд õàмðууëàõ àжиë суë áàйсààð áàйíà. Нийгмийí 
эмзэг, ядуу, эðсдэëòэй áүëгийí эмэгòэйчүүд гэð áүë òөëөвëөëòийí àøигòàй àðгыг 
õэðэгëээгүйòэй õîëáîîòîйгîîð жиðэмсэí, òөðөëòийí õүíдðэëээð íàс áàðж áàйíà21.

Нийò õàëдвàðò өвчíий áүòцэд 2004 îíы áàйдëààð áэëгийí зàмààð дàмжиõ 
õàëдвàð 43.6 õувийг эзэëж áàйгààгийí дîòîð 45.2 õувийг òðиõîмîíàз, 41.8 õувийг зàг 
õүйòэí, 12.9 õувийг òэмáүү өвчиí эзэëж áàйíà. (Çуðàг 12)

18 Яàгààд эõ эíдэв, 2006, АХБ, ЭНЭШТ
19 Эðүүë мэíдийí үзүүëэëò, 2003
20 Мîíгîë дàõь үð õөíдөëò, гэð áүë òөëөвëөëòийí үйëчиëгээíий чàíàðыг сàйжðууëàõ, дàвòàí үð õөíдөëòийг 

áууðууëàõ сòðàòеги үíэëгээ, 2003
21 Яàгààд эõ эíдэв, 2006, Азийí õөгжëийí áàíк, Эõ íяëõсыí эðдэм øиíжиëгээíий òөв
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Зураг 12. Зонхилон тохиолдох бэлгийн замаар дамжих 
халдварт өвчний тархалт
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Хүíий дàðõëàë õîмсдîëыí виðус 1992 îíд àвсàí àíõíы òîõиîëдëîîс õîйø 
16 òîõиîëдîë áүðòгэгдсэí áàйíà. Мîíгîë Óëс õàëдвàð òàðõàõ эðсдэë өíдөð îðíы 
òîîíд îðîõ õэд õэдэí õүчиí зүйë áàйíà. ¯¿íä: õүí àм íь õàðьцàíгуй зàëуу, сүүëийí 
жиëүүдэд áэëгийí зàмààð дàмжиõ õàëдвàð íэмэгдэж áàйгàà, õөдөө îðîí íуòгààс 
õîò ðуу øиëжиí иðэгсэд áîëîí уëс õîîðîíдыí зîðчигчдыí òîî õуðдàцòàй íэмэгдэж 
áàйгàà, õөðø îðíуудàд ХДХВ-ыí õàëдвàð õуðдàцòàй òàðõàж áàйгàà зэðгийг 
õàмààðууëж үздэг áàйíà. Хàëдвàðò өвчиí, яëàíгуяà áэëгийí зàмààð дàмжиõ õàëдвàð 
áîëîí сүðьеэгийí òàðõàëò өíдөð õэвээð áàйíà. 

Óëсыí Èõ Хуðëààс Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí òуõàй õууëийг 2000 îíд, Çàсгийí 
гàзðààс Ñэòгэцийí эðүүë мэíд үíдэсíий õөòөëáөðийг 2002 îíд áàòëàí гàðгàсàí 
явдàë õүí àмыí сэòгэцийí эðүүë мэíдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ, íийгэм, õàмò îëîíд 
òуëгууðëàсàí сэòгэцийí эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг зîõиîí áàйгууëàõ эðõ 
зүйí үíдсийг áүðдүүëсэí юм. 

Мàíàй уëсыí íийгмийí àмьдðàëыí áүõий ë õүðээг õàмàðсàí өөðчëөëò, 
øиíэчëэëòийí явцàд îëîí жиëийí òуðø áүõíийг íийгмийí зүгээс зîõицууëж, 
òэгøиòгэí õувààðиëж иðсэí òîгòîëцîî зàдàðч, õүí àмыí íэëээд õэсгийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийí áîëîí àмьжиðгààíы áàòàëгàà àëдàгдсàíààð õэò áэëэíчëэõ сэòгэëгээòэй 
áîëсîí õүí àмыí сэòгэë зүйд õүчòэй íөëөө үзүүëэõ áîëсîí юм. Түүíчëэí эдийí 
зàсгийí суë дîðîй áàйдàë, ядууðàë, àжиëгүйдэë íэмэгдсэíòэй õîëáîîòîйгîîð 
үүссэí зàðим õүíдðэë, áэðõøээëээс øàëòгààëàí гэмò õэðэг, àðõидàëò, õүчиðõийëэë, 
áиеэ үíэëэõ зэðэг íийгмийí сөðөг үзэгдэë иõ õэмжээгээð гàðàõ áîëсîí íь õүí àмыí 
дуíд áуõимдàë, гуòðàë, àйдàс òүгøүүðийг òөðүүëж, сэòгэцийí эмгэг иõсэõ эðсдэëийг 
íэмэгдүүëж áàйíà.

Ñэòгэцийí áîëîí àðõиíд дîíòîõ өвчíий эмчиëгээ, íөõөí сэðгээëò, íийгмийí 
õàëàмжийí зîðиуëàëòààð òөðийí зүгээс жиëд зàðцууëж áуй õөðөíгийí 90 îðчим õувь 
íь зөвõөí îð áүõий эмíэëгийí үйë àжиëëàгààг сàíõүүжүүëэõэд зàðцууëàгдàж áàйíà. 
Нийгэм-õàмò îëîíд òуëгууðëàсàí сэòгэцийí эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээ 
үзүүëэõ үíдэсíий õэмжээíий еðөíõий áà íàðийí мэðгэжëийí эмч мэðгэжиëòэí, õүíий 
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íөөцийí чàдàвõ õàíгàëòгүй  áàйíà. Эíэ áүõэí íь сэòгэцийí эðүүë мэíдийí òусëàмж, 
үйëчиëгээг íийгэм-õàмò îëîíд òуëгууðëàсàí øиíэ òîгòîëцîîíд øиëжүүëэõ, сэòгэцийí 
áà зàí үйëийí эмгэгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëàõ, õүí 
àмыí сэòгэцийí эðүүë мэíдэд øууд íөëөө үзүүëж áàйгàà íийгэм, îðчíы сөðөг õүчиí 
зүйëийг áàгàсгàõ, уëмààð áүðэí àðиëгàõ, мэðгэжëийí áàйгууëëàгà, мэðгэжиëòíий 
чàдàвõыг дээøëүүëэõ, сэòгэцийí эðүүë мэíдийг дэмжиõэд îëîí íийò, иðгэд, 
õàíдивëàгч íàðыí дэмжëэг, îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ зэðэг îëîí àсуудëыг øийдвэðëэõ 
øààðдëàгàòàй áîëсíыг õàðууëж áàйíà. 

Мîíгîëд зүðõ судàсíы өвчиí, õàвдàð, îсîë гэмòэë, яëàíгуяà õүүõдийí îсîë 
гэмòэë зэðэг íь íийгмийí эðүүë мэíдийí òуëгàмдсàí àсуудàë áîëсîí áàйíà22. Эðүүë 
мэíдийí үзүүëэëòээс õàðàõàд íийò õүí àмыí íàс áàðàëòàд 55 áà òүүíээс  дээø íàсíы 
àõмàд íàсòíы íàс áàðàëòыí эзëэõ õувийí жиí сүүëийí 5 жиëийí дуíджààð 47.2 
õувь áîëсîí áөгөөд òэдíий íàс áàðàëòыí үíдсэí øàëòгààíы дîòîð цусíы эðгэëòийí 
òîгòîëцîîíы өвчиí 45.1 õувь, õàвдàð 27.8 õувь, àмьсгàëыí эðõòíий өвчиí 7.5 õувь, 
õîîë áîëîвсðууëàõ эðõòíий өвчиí 6.5 õувь, îсîë гэмòэë áà гàдíы øàëòгààí 1.5 õувийг 
òус òус эзэëж áàйíà. Аõмàд íàсòíы эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыг сàйжðууëàõ 
àжëыг íийгмийí õàëàмжийí àðгà õэмжээíд гîëëîí õàмðууëж, òэдíий эðүүë мэíдийí 
дààòгàëыí õуðààмжийг òөðөөс õàðиуцàí эмíэëгээð үíэ òөëáөðгүй үйëчëэõ зэðэг үйë 
àжиëëàгàà зîíõиëж иðсэí уëàмжëàëд дүгíэëò õийж, àõмàд íàсòíыг íийгмийí дуíд 
эðүүë, идэвõòэй, уòгà òөгөëдөð àмьдðàõ îðчиí áүðдүүëэõэд чигëэсэí áîдëîгî явууëàõ 
õэðэгòэй áîëсîí áàйíà. 

Тиймээс õувь õүí, гэð áүëийí гиøүүí áүð өөðийíõөө áîëîí гэð áүëийíõээ 
гиøүүдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ зàí үйëийг òөëөвøүүëэõ àжëыг õүí àмыí 
áүëгийí íàс, õүйсийí îíцëîгò òîõиðсîí õэëáэðээð эðчимòэй явууëàõ õэðэгòэй áàйíà. 

Эдүгээгийí дэд áүòцийí жигд áус õөгжиë, зàм õàðиëцààíы дуòмàг áàйдàë эðүүë 
мэíдийí үйëчиëгээíий õүðòээмжийг сàйжðууëàõ, яëàíгуяà эõ áàðиõыí яàðàëòàй áуюу 
øàòëàëыí òусëàмжийг цàг àëдàëгүй õүðгэõэд õүíдðэë áэðõøээë учðууëж áàйíà. 
Èðгэдийí õэвøмэë зàí үйë, õөðөíгө сàíõүүгийí õүðэëцээíий õîмсдîë, òүүíчëэí 
сàëáàð дуíдыí àжëыí уяëдàà õîëáîîíы зîõицууëàëò õàíгàëòгүй, òөðийí áà òөðийí 
áус áàйгууëëàгыí îðîëцîî, дэмжëэгийí жигд áус áàйдàë эсэí мэíд àмàðжиõуйí 
õөгжиëд сààд òîòгîð áîëсîîð áàйíà. Мяíгàíы õөгжëийí эõ, õүүõдийí эíдэгдëийг 
áууðууëàõ зîðиëòîд õүðэõийí òөëөө дàðààõ сòðàòегийг дэвøүүëж áàйíà. Үүíд: 

1. Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд-эсэí мэíд àмàðжиõуйí àсуудàëд òөðийí áà 
òөðийí áус áàйгууëëàгà, õàíдивëàгчдыí îðîëцîî, òусëàëцààг íэмэгдүүëэõ, 
сàëáàð õîîðîíдыí àжëыí уяëдàà, õàмòыí àжиëëàгààг сàйжðууëàõ;

2. Эõ, íяðàйд үзүүëэõ òусëàмж, үйëчиëгээíий удиðдëàгà, зîõиîí áàйгууëàëò, 
õàíгàí íийëүүëэëòийг сàйжðууëàõ, õүíий íөөцийí чàдàвõыг áэõжүүëэõ;

3. Îëîí уëсыí íийòëэг жиøиг áîëîí  үíдэсíий îíцëîгò íийцсэí үð дүíòэй 

22 Эðүүë мэíдийí сàëáàðыí мàсòеð òөëөвëөгөө
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áîëîõ íь íîòëîгдсîí àðгà áàðиëыг íэвòðүүëэõ àжëыг эðчимжүүëэõ зàмààð 
эõ, íяðàйд үзүүëэõ òусëàмж, үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмжийг сàйжðууëàõ;

4. Төвөөс àëсëàгдсàí, øиëжиí сууðьøсàí, àмьжиðгààíы òүвøиí дîîгууð 
íийгмийí эмзэг õэсгийí õүí àмыí íөõөí үðжиõүйí áîëîí эсэí мэíд 
àмàðжиõуйí òусëàмж, үйëчиëгээ àвàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ; 

5. Æиðэмсэí, òөðөëò, òөðсíий дàðààõ үеийí õүíдðэëээс сэðгийëэõ, òусëàмж, 
үйëчиëгээг цàг àëдàëгүй àвàõàд õàмò îëîí, гэð áүë, õàíь íөõөð, õувь õүíий 
îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ зэðэг àсуудàë áàйíà. 

3.3. Эмэгòэйчүүдийí уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ эðõийг 
õàíгàõ òàëààð эмэгòэйчүүдийí ядууðëыг áууðууëàõ òэмцэë. Óëс îðíы õүíий õөгжиë, 
дэвøëийí үíдсэí øàëгууð áîë õүíий õөгжëийí үзүүëэëò áиëээ. Дэëõийí õүíий 
õөгжëийí 2004, 2005 îíуудыí иëòгэëд дуðьдсàíààð Мîíгîë Óëсыí õүíий õөгжëийí 
иíдекс 2004 îíд 0.668, 2005 îíд 0.679 гэж гàðсàí áөгөөд эíэ үзүүëэëòээðээ õүíий 
õөгжиë дуíд зэðгийí îðíуудыí òîîíд áàгòàж áàйíà. 

Тухайлбал, Мîíгîë 2004 îíд 177 îðíîîс 117-ðò, 2005 îíд 177 îðíîîс 114-ðò 
òус òус îðсîí áàйíà. Мîíгîëыí õүíий õөгжëийí иíдексийí нэг хүнд ногдох жишмэл 
бодит ДНБ-ий хэмжээг õàðууëдàг õудàëдàí àвàõ чàдвàðыí õàðьцààò õэмжээ 
(пàðиòеò)-íий иíдекс (PPP US$)  íь  2004 îíд 1710; 2005 îíд 1850 áàйгàà íь 
дэëõийí дуíдàж пàðиòеò (PPP US$ 7804)-ààс иõээõэí дîîгууð òүвøиíд áàйíà. 

Дэëõийí áàíк Мîíгîë Óëсыí íэг õүíд íîгдîõ ДНБ-ий õэмжээг 2004 îíд 
480 àм.дîëëàð, 2005 îíд 514 àм.дîëëàð гэж òус òус òîдîðõîйëсîí áөгөөд эíэ 
үзүүëэëòээðээ áàгà îðëîгîòîй îðíуудыí àíгиëàë (íэг õүíд íîгдîõ ДНБ-ий õэмжээ 
íь 735 àм.дîëëàðààс áàгà îðíууд эíэ áүëэгò õàмààðдàг)-д  áàгòжээ.23  Хэдийгээð 
íэг õүíд íîгдîõ жишмэл бодит ДНБ-ий õэмжээ, õудàëдàí àвàõ чàдвàðыí õàðьцààò 
õэмжээ (пàðиòеò) зэðэг үзүүëэëò áîë õувь õүí, àйë өðõийí õэðэгëээíий áîдиò 
áàйдëыг øууд иëòгэí õàðууëж чàдàõгүй õэдий ч эдгээð үзүүëэëòòэй жиøиж үзэõэд 
Мîíгîë õүíий àмьжиðгààíы дуíдàж òүвøиí дэëõийí дуíдàж  òүвøиíгээс õàðьцàíгуй 
дîîгууð áàйíà. 

Амьжиðгààíы òүвøíий дîîд øугàмыг үíдэсëэí ядууðëыí õàмðàëòыí õүðээг 
òîдîðõîйëîõîд íийò õүí àмыí 36.1 õувь áуюу 900.0 мяíгà îðчим õүí ядуу áàйíà24 
гэсэí дүí гàðсàí áàйíà. Өөрөөр хэлбэл, мàíàй уëсыí 100 õүí òуòмыí 36 íь õүíсíий 
áà õүíсíий áус зàйëøгүй øààðдëàгàòàй õэðэгëээíий зүйëийг õудàëдàí àвàõ чàдвàð 
суë áàйгàà áөгөөд ядууðàë íэëээд òàðõсàí áàйдàëòàй áàйгààг õàðууëж áàйíà. Эдгээð 
судàëгààíы дүí àðгàчëàëыí зөðүүгээс үүдэí 1995, 1998 îíыõòîй øууд õàðьцууëàõ 
áîëîмжгүй áîëîвч  ядууðàë áууðààгүй áàйíà гэсэí дүгíэëòэд õүðч áîëîõîîð áàйíà.  

Ядууðëыг òîдîðõîйëîгч áусàд õэмжигдэõүүí áîëîõ ядууðëыí гүíзгийðэëòийí 

23 Дэëõийí õүíий õөгжëийí үзүүëэëòүүд, 2004 
24 Өðõийí îðëîгî, зàðëàгыí àмьжиðгààíы òүвøíий òүүвэð судàëгàà,  2002/2003   
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иíдекс, ядууðëыí мэдðэмжийí иíдекс íь ядуучуудыí дуíд òэгø áус áàйдàë иõ 
áàйгààг дàвõàð õàðууëж áàйíà. Тухайлбал, ядууðëыí гүíзгийðэëòийí иíдекс 11.0 
õувь, ядууðëыí мэдðэмжийí иíдекс íь 4.7 õувь áàйíà (Хүсíэгò 11). 

Хүснэгт 11. Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд 
(улсын дундаж хот, хөдөөгөөр, хувиар)

Ядуурлын хамралт
PO

Ядуурлын гүнзгийрэлт
P1

Ядуурлын мэдрэмж
P2

Хîò 30.3 9.2 4.0

Хөдөө 43.4 13.2 5.6

Óëсыí  дуíдàж 36.1 11.0 4.7

Эх сурвалж: Өрхийн орлого, зарлагын амьжиргааны түвшний түүвэр судалгаа, 2002/2003

Нэг õүíд íîгдîõ õэðэгëээíд (үíийí зîõицууëàëò õийсэí) òуëгууðëàí òîîцсîí 
Æиíи кîэффициеíòîîð òэгø áус áàйдëыг õэмжиõэд õэðэгëээíий яëгààíы иíдекс 
2002-2003 îíд 0.329 áàйíà. Хүí àмыí õàмгийí чиíээëэг 20 õувь íь õàмгийí ядуу 20 
õувиàс 5.5 дàõиí өíдөð õэðэгëээòэй áàйíà. (Çуðàг 13)  

Зураг 13. Жини коэôôициент, 1995, 1998, 2002/2003
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Эх сурвалж: Амьжиргааны түвшний судалгаа, 1995, 1998, ҮСГ, Өрхийн орлого, зарлагын 
амьжиргааны түвшний түүвэр  судалгаа,  2002/2003   

Мîíгîëыí мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòыí áîëîí õүíий õөгжëийí иíдексийí зэðэг 
үзүүëэëòийг өíгөц õàðàõàд õөгжиë дэвøëийí үð дүíгээс эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүд 
àøиг õүðòэж áуй áàйдàë òөдийëөí иõ яëгààòàй áус áàйдàг. Мîíгîëыí жеíдэðийí 
õөгжëийí иíдекс 2005 îíд 0.677 áàйíà. Хàðиí жеíдэðийí òэгø áîëîмжийí õэмжүүð 
íь эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí уëс òөð, эдийí зàсгийí àмьдðàë дàõь îðîëцîîíы 
òэгø áàйдëыг õàðууëдàг үзүүëэëò юм. Мîíгîëыí жеíдэðийí òэгø áîëîмжийí 
õэмжүүð 2005 îíд 0.388 áàйгàà íь уëс òөð, íийгмийí àмьдðàëд эмэгòэйчүүдийí 
îðîëцîî, эðõ мэдэë суë áàйгààг õàðууëж áàйíà. 
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Мîíгîëд øиëжиëòийí сөðөг үð дàгàвàð мэдðэгдэõийí õэðээð íийгэмд 
эмэгòэйчүүдийí øийдвэðëэгдээгүй àсуудàë гàðч иðсээð áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí 
îðëîгыí ядууðëыí øиíж áàйдàë, цàð õүðээг òîдîðõîйëîõîд õàмгийí өðгөíөөð 
õэðэгëэдэг үзүүëэëò áîë эмэгòэй òэðгүүíòэй өөрөөр хэлбэл, өðõ òîëгîйëсîí ядуу 
эмэгòэйчүүдийí òîî юм. Эмэгòэйчүүд àжиëгүйдэë, ядууðàëд иëүүòэй өðòөж, яëàíгуяà 
îëîí õүүõэдòэй, өðõ òîëгîйëсîí эõчүүдийí àмьдðàë õүíд áàйíà. Өðõ òîëгîйëж, 
гàíцààðàà õүүõдээ өсгөж, гэð àõуйгàà õөòөëж явàà эмэгòэйчүүдийí òîî 2004 îíы 
жиëийí эцсийí áàйдëààð 65.7  мяíгà25-д õүðч, 2000 îíыõîîс 16.3 õувиàð өссөí 
áàйíà. Эдгээð эмэгòэйчүүдийí õîёðíы íэг íь 3-5 õүүõэдòэй, íàймíы íэг íь 5 áà 
òүүíээс дээø õүүõэдòэй áàйíà. Ядуучуудыí дуíд òэòгэвэð àвàгчид áîëîí àëивàà 
òэòгэмжээð àмь зуудàг õүмүүсийí эзëэõ õувь өíдөð áàйíà. Èíфëяцийí òүвøиíòэй 
уяëдààòàйгààð òэòгэвэð, òэòгэмжийí õэмжээ өсөí íэмэгдэж чàдàõгүй áàйгàà, 
òүүíчëэí ядуучуудыí зàðëàгыí иõэíõ õэсэг áîëîõ íààд зàõыí õэðэгëээíий үíийí 
өсөëòийг ч гүйцэõгүй áàйгàà áàйдàë ядууðàë уëàм íэмэгдэõ гîë øàëòгààí áîëсîîð 
áàйíà. Ядуучуудыí íийòëэг øиíж áàйдëыг õàðàõàд îëîí àм áүëòэй гэð áүë, àсðàí 
õàëàмжëàгчгүй àйë өðõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëîí áîëîвсðîëыí òүвøиí дîîгууð 
иðгэд ядууðàëд иëүүòэй өðòөж  áàйíà.

Эдийí зàсгийí өсөëò ядууðëыг áууðууëàõàд мàø чуõàë õүчиí зүйë мөí áîëîвч 
õүí àмыí эмзэг áàйдëыг íийгмийí õàмгààëëыí áîдëîгî, õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ 
зàмààð áàгàсгàдàг áàйíà. Нийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðыí õүðээíд õөдөëмөðийí зàõ 
зээëийг иëүү îíîвчòîй, үð өгөөжòэй áîëгîõ, õүí àмыí эðсдэëд өðòөмòгий áàйдëыг 
áàгàсгàõ, иðгэдийí îðëîгî õîмсдîõ, îðëîгîгүй áîëîõ, гэíэòийí õүíдðэë учðàõ зэðэг 
íөõцөëд өөðийгөө õàмгààëàõ чàдàвõыг дээøëүүëэõэд чигëэсэí áîдëîгî, õөòөëáөð 
áàгòдàг àжээ. 

Çàсгийí гàзàð íийгмийí õүðээíд сүүëийí жиëүүдэд îëîí òîîíы õөòөëáөð, 
òөсëүүдийг õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîвч өíөөдөð ядууðàë, àжиëгүйдэë íийгмийí 
õуðц àсуудàë õэвээð áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Эмэгòэйчүүдийí 
áàйдëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 1996-2002 îíд õэðэгжүүëэõ явцàд 
эмэгòэйчүүдийí эðõийг áàòàëгààжууëàõ, òэдíий áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ, íөõөí 
үðжиõүйí эðүүë мэíдийг сàйжðууëàõ, эмэгòэйчүүдийí õөгжëийг õàíгàõ үíдэсíий 
òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ зэðэг àсуудàëд зîõиõ  àõиц дэвøиë гàðсàí áàйíà. Ядууðëыг 
áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí õүðээíд 1996-2000 îíд эмэгòэйчүүд, яëàíгуяà 
өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүдэд õàíдсàí íэмэëò жижиг òөсëүүдийг сàíõүүжүүëсэí 
явдàë òэдíий àж áàйдëыг дээøëүүëэõэд зîõиõ òус дэм áîëсîí юм. Гэсэí õэдий 
ч õîò, õөдөөд эмэгòэйчүүдийí ядууðàë, яëàíгуяà өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүдийí 
àмьдðàëыí гàчигдàëòàй áàйдàë áàйсààð áàйíà.

Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí  эõíий øàòíы 
зîðиëòыг 2003-2005 îíд õэðэгжүүëэõ явцàд зàðим íààøòàй àõиц гàðсàí áàйíà. 

25 Мîíгîë Óëсыí сòàòисòикийí эмõэòгэë, ҮÑГ, ÓБ, 2005
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Гэсэí õэдий ч эíэõүү õөòөëáөðийí эõíий øàòíы үíэëгээгээð уëс òөð, эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёë, гэð áүëийí àмьдðàëд эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí òэгø îðîëцîîг жигд 
õàíгàõàд òîõиîëдîж áàйгàà гàжуудëыг зàсàí зàëðууëàõ, òэдíий идэвõòэй õàмòыí 
àжиëëàгààг õөгжүүëэõ, òүүíчëэí эдийí зàсгийí õүðээ, òүүíий дîòðîîс õөдөëмөð 
эðõëэëò, õөдөëмөðийí õàðиëцààí дàõь жеíдэðийí õэвøмэë îйëгîëòыí õàíдëàгыг 
өөðчëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгийí õàðиëцààг òîйðсîí жеíдэðийí сөðөг үð дàгàвðыг 
áàгàсгàõ, áîëîвсðîë дàõь жеíдэðийí уðвуу зөðүүг àðиëгàõ, эõийí эíдэгдëийг 
òууøòàй áууðууëàõ, жеíдэðò сууðиëсàí àëивàà õүчиðõийëэë, юуíы өмíө гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë, áэëгийí дàðàмò, эмэгòэйчүүдийг õиë дàмжууëàí õудàëдàõ гэмò 
үйëдëийг øийдвэðòэй òàсëàí зîгсîîõ, уëмààð òөð зàсгийí áîдëîгî, òөëөвëөгөө, 
õөòөëáөð, òөсëийí жеíдэðийí мэдðэмжийг сàйжðууëàõ, жеíдэðийí мэдðэмж 
áүõий òөсвийí òөëөвëөëòийí àðгà зүйг íэвòðүүëэõ, õэвëэë мэдээëëийí õүðээí дэõ 
жеíдэðийí õэвøмэë íийòëэë, суðòàëчиëгààг өөðчëөí òэíцвэðжүүëэõ, øийдвэð 
гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ явдàëд эí òэðгүүíд àíõààðàë 
õàíдууëáàë зîõиíî гэж дүгíэëò гàðгàсàí áàйíà.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðëºõ ýðõ. Эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí 
зàõ зээëд эзëэõ áàйð сууðийг иëэðõийëэõэд øиëжиëòийí үеийí áàйдàëòàй 
õîëáîîòîйгîîð òүвэгòэй òàë áàгàгүй гàðч áàйíà. Өмч õувьчëàëыí явцàд эõíээсээ 
эðэгòэйчүүдээс иõээõэí дîîгууð õувь õүðòсэí эмэгòэйчүүд õувийí õэвøиëд àðàйõийж 
õөë òàвьсàí õэдий ч õөдөëмөðийí зàõ зээëийí òэгø áîëîмжуудыг àøигëàõàд 
эðэгòэйчүүдээс иëүүòэй эðсдэëд өðòөж áàйíà. Мөí õөдөëмөðийí зàõ зээëийí 
гàжуудëààс үүдэí эмэгòэйчүүдийí áîëîвсðîëд îðууëсàí õөðөíгө îðууëàëòыí үð àøиг 
удààøиðч, òэдíий эдийí зàсгийí өсөëòөд îðууëàõ õувь íэмðийг áууðууëàõàд õүðгэж 
áîëзîøгүй áàйíà.

Шиëжиëòийí явцàд òөðийí зүгээс суðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдэд үзүүëэõ 
õàëàмжийí òîгòîëцîî еðөíõийдөө суëàðсàí явдàë эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí 
зàõ зээëд “÷ºëººòýé” өðсөëдөõ чàдвàðò муугààð íөëөөëж áàйгàà íэг õүчиí зүйë 
áîëж áàйíà. Бүòээгдэõүүíий үйëдвэðëэë, òөсвийí áîдиò õэмжээ áууðч, õувь 
õүмүүсийí îðëîгî áàгàсàж, àмьжиðгààíы өðòөг íэмэгдсэí явдàë íь эмэгòэйчүүдэд 
эðэгòэйчүүдээс иëүү õүíдээð òуссàí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí õувьд àжиëгүйдэë, ядууðàë áîë øиíэ үзэгдэë òөдийгүй òүүíд 
эмэгòэйчүүд иëүүòэйгээð өðòөж áàйíà. Шиëжиëòийí жиëүүдийí сòàòисòикийí 
мэдээëëээс үзэõэд эмэгòэйчүүдийí àжиëгүйдëийí òүвøиí эðэгòэйчүүдийíõээс 
áàйíгà өíдөð áàйгàà áөгөөд 2004 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð 3.9 õувьд õүðч 
эðэгòэйчүүдийíõээс 0.6 íэгжээð дээгүүð áàйíà. (Çуðàг 14) 
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Зураг 14. Ажилгүйдлийн түвшин, хүйсээр, (1992-2004)

Эх үүсвэр: Хүн амын ажил эрхлэлтийн жилийн тайлан, ҮСГ, 2005

Өðõ, гэð áүë ядуу áàйõ òусàм өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүдийí ядууðëыí õувь 
òөдий чиíээ өíдөðсөж, òэдíий àжиëгүйдэë, ядууðàëд өðòөõ õувь õэмжээ íэмэгдэж 
áàйíà. Ядууðàë íь àжиëгүйдэë, îðëîгыí áууðàëò, гîë òэжээí òэòгэгчээ àëдсàí, эðүүë 
мэíд, áîëîвсðîëыí áàйдàë дîðîйòсîí, áàйгàëийí áàяëàг цөëмөгдөж áàйгàà зэðгээс 
øàëòгààëж áàйíà. Ядууðëààс àíгижðууëàõ áуюу òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ гîë 
àðгà зàм áîë àжëыí áàйðыг íэмэгдүүëэõ, àжиëгүй õүмүүсийг õөдөëмөðò òàòàí 
îðîëцууëàõ, òэдíий мэðгэжиë, áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ, õөдөëмөð эðõëэõ íàсíы 
иðгэдийí àжиëгүйдëийг àðиëгàõ  явдàë юм.

Мîíгîë Óëс өíөөдөð õүíий õөдөëмөðëөõ эðõийí чигëэëээð îëîí уëсыí 
õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 16 гэðээ, кîíвеíцид íэгдэí îðсîí áөгөөд Хөдөëмөðийí 
òуõàй õууëьд эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí õàðиëцààí дàõь òэгø эðõийí 
зîõицууëàëòыг õууëьчиëж өгсөí áîëíî. Мөí Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй 
õууëь, Ажиëëàõ õүч гàдààдàд гàðгàõ, гàдààдààс àжиëëàõ õүч, мэðгэжиëòэí àвàõ òуõàй 
õууëь, Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 2001 îíд, Нийгмийí 
õàмгààëëыí сòðàòегийí áàðимò áичгийг 2003 îíд áàòëàí гàðгàсíààð эмэгòэйчүүдийí 
õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ, òэдíийг àжиë, õөдөëмөð эðõëэëòэд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ õууëь эðõ зүйí үíдсийг áүðдүүëэõэд 
òîмîîõîí àëõàм õийгдсэí  юм.

Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëийí дàгуу õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 
сàí áàйгууëж, àжиëд зуучëàí îðууëàõàд áэðõøээëòэй àжиëгүй иðгэдийг àжиëд àвàõ 
зàмààð òîгòвîð сууðьøиëòàй àжиëëууëсàí àжиë îëгîгчдыг уðàмøууëàõ, òүүíчëэí 
õувиàðàà áà íөõөðëөë, õîðøîîíы õэëáэðээð õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà иðгэд, өөðөө 
өөðòөө àжëыí áàйð áий áîëгîí õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà àжиëгүй иðгэд, мөí øиíээð 
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àжëыí áàйð áий áîëгîж àжиëгүй иðгэдийг àжиëд àвсàí àжиë îëгîгчдîд áàгà õүүòэй 
жижиг зээë îëгîõ, иðгэдийг àжиëд зуучëàõ, àжиëгүй õүмүүсò мэðгэжëийí уð чàдвàð 
эзэмøүүëэõ, мэдээëëээð õàíгàõòàй õîëáîгдсîí үйëчиëгээ, àðгà õэмжээг эíэõүү 
сàíгààс сàíõүүжүүëж áàйíà.

Түүíчëэí Төðийí àëáàíы òуõàй (2002), Төсвийí áàйгууëëàгыí удиðдëàгà, 
сàíõүүжиëòийí òуõàй (2002) õууëьд òөðийí àëáàíд îðîõ òэгø áîëîмж, íээëòòэй 
өðсөëдөõ íөõцөë áîëîí òөðийí àëáàí õààгчийг зөвõөí мэдëэг, áîëîвсðîë, мэðгэжиë, 
òуðøëàгà, мэðгэøëийí уð чàдвàðыí зàðчмыг áàðимòëàí àжиëд òîмиëîõ, өөðчëөõ, 
õàëàõ, òүүíд уðàмøиë îëгîõ явдëыг зîõицууëж áàйõààð õууëьчиëсàí áàйíà. 

Гэвч хөдөлмөрийн харилцааны áуюу ажил мэргэжил, хөдөлмөр эрхлэлтийн 
салбарт тэгш боломж, хандлагыг үгүйсгэх буюу зөрчихөд хүргэж байгаа аливаа 
ялгаварлах, хавчин гадуурхах, эсхүл давуу байдал олгох үйлдэл, түүнчлэн нээлттэй 
өрсөлдөөний зарчим зэðгийг  àëáàí ёсîîð òàйëáàðëàсàí õууëь зүйí òàйëáàð, 
зөвëөмж өдий õүðòэë гàðààгүй áàйíà.

Хөдөëмөð эðõëэëòийí сàëáàð дàõь эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí яëгààòàй áàйдàë, 
эдийí зàсгийí идэвõийí иëүү òîдîðõîй үзүүëэëò áîëîõ àжиëëàõ õүчíий îðîëцîîíы 
òүвøиíг судëàí үзвэë 2004 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð õөдөëмөðийí íàсíы õүí 
àмыí 51.6 õувь, эдийí зàсгийí идэвõòэй õүí àм áуюу àжиëëàõ õүчíий 51.0 õувийг 
эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà. 

Эмэгòэйчүүдийí àжиëëàõ õүчíий îðîëцîîíы òүвøиí сүүëийí жиëүүдэд 
áàгà зэðэг өсөж иðсэí áөгөөд уëсыí õэмжээíд эðэгòэйчүүдийí àжиëëàõ õүчíий 
îðîëцîîíы òүвøиí эмэгòэйчүүдийíõээс õàðьцàíгуй өíдөð (эðэгòэйчүүдийíõ 65.2, 
эмэгòэйчүүдийíõ 63.6 õувь) áàйíà. Ажиëëàõ õүчíий îðîëцîîíы òүвøиíг õүйс, 
íàсíы áүëгээð судëàí  үзэõэд эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð îðîëцîîíы òүвøиí 30-
49 íàсíы áүëэгò эðэгòэйчүүдийíõээс õàðьцàíгуй дээгүүð, áусàд íàсíы áүëгүүдэд 
эðэгòэйчүүдийíõээс õàðьцàíгуй дîîгууð áàйíà (Çуðàг 15). 

Яëàíгуяà 16-29 íàсàíд эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð îðîëцîîíы òүвøиí 
эðэгòэйчүүдийíõээс õàðьцàíгуй дîîгууð õувьòàй áàйгàà íь эíэ íàсíы áүсгүйчүүд 
эðэгòэйчүүдээс иëүү õувийí жиíòэй суðàëцàж áàйгàà, мөí  50-иàс дээø íàсíы 
эмэгòэйчүүд эðò òэòгэвэðò гàðч áàйгààòàй õîëáîîòîй áàйíà. 
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Зураг 15. Ажиллах хүчний 2004 оны хөдөлмөр 
 оролцооны түвшин,  хүйс, насны бүлгээр
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Эх үүсвэр: Хүн амын ажил эрхлэлтийн жилийн тайлан, ҮСГ, 2005

Эмэгòэйчүүдийí àжиë эðõëэëòийí òүвøиí 2004 îíы áàйдëààð 61.2 õувьòàй 
гàðчээ. Ажиëëàгчдыí õүйсийí áүòцийг õàðàõàд эмэгòэйчүүдийí àжиë эðõëэëò 
эðэгòэйчүүдийíõòэй áàðàг àдиë áàйíà. Үүíийг 2004  îíы àжиëëàгчдыí íàс, õүйсíий 
áүòцийг Çуðàг 16-ààс үзэж áîëîõ юм. Гэõдээ зàðим íàсíы áүëэгò эðэгòэйчүүдийí 
àжиë эðõëэëò эмэгòэйчүүдийíõээс àðàй иëүү áàйíà. 

Эðүүë мэíд, íийгмийí õàëàмж, зîчид áуудàë, зîîгийí гàзàð, áîëîвсðîë, 
сàíõүүгийí гүйëгээíий үйë àжиëëàгàà, áөөíий áà жижигëэí õудàëдàà, гэð àõуйí 
áàðààíы зàсвàðëàõ үйëчиëгээ áîëîí áîëîвсðууëàõ àж үйëдвэðийí сàëáàðò 
эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийí жиí эðэгòэйчүүдийíõээс өíдөð áàйíà. 

Хàðиí ууë ууðõàй, îëáîðëîõ àж үйëдвэð, цàõиëгààí, дуëààí үйëдвэðëэë, усàí 
õàíгàмж, òээвэð, õîëáîî, áàðиëгà, òөðийí удиðдëàгà, áàòëàí õàмгààëàõ, àëáàí 
жуðмыí дààòгàëыí сàëáàðò эðэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь íь эмэгòэйчүүдийíõээс 
õàðьцàíгуй өíдөð áàйíà. (Çуðàг 17) 

Зураг 16. Ажиллагчдын тоо, 2004 он, хүйс, насны бүлгээр

Эх үүсвэр: Хүн амын ажил эрхлэлтийн жилийн тайлан, ҮСГ, 2005



545

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

Өíдөð цàëиí õөëсòэй эдийí зàсгийí үйë àжиëëàгààíы сàëáàðò эðэгòэйчүүд 
зîíõиëж, áàгà цàëиíòàй үйëчиëгээíий àжиëд эмэгòэйчүүд дàвàмгàйëж áàйгààгийí 
уëмààс цàëиí õөëсíий дуíдàж õэмжээíд õүйсийí яëгàвàðòàй áàйдàë үүсч áàйíà.

Ажиëгүйдэë, ядууðëààс үүдэëòэйгээð îëîí эмэгòэйчүүд àëáàí áус сàëáàð, өðõ 
гэðийí õөëсгүй õөдөëмөðò øиëжиõэд õүðч áàйíà. Óëсыí сàëáàðò àжиëгүй áîëсîí 
эмэгòэйчүүдийг зîðиуд дàвòàí суðгàõ òîгòîëцîî áүðдээгүй, õувийí õэвøëийí àжиë 
эðõëэëò, îðëîгыí áууðàëòыí áàйдëààс эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүс àëáàí áус сàëáàðò 
õөдөëмөð эðõëэõ сîíиðõîë íэмэгдсэí áàйíà. Аëáàí áус сàëáàðò õувиàðàà àжиë 
õөдөëмөð эðõëэгчдийí íэëээд íь эмэгòэйчүүд áàйíà. Гэõдээ судàëгààíы дүíгээс 
үзэõэд àëáàí áус сàëáàðò àжиëëàгч эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийí жиíг 69, 54, 45 
гэсэí зөðүүòэй òîî мэдээ áàйíà. Хàðиí õудàëдàà íàймàà эðõëэгчдийí дийëэíõ íь 
íийгмийí áîëîí эðүүë мэíдийí дààòгàëыí øимòгэë, õуðààмжàà òөëдөггүй áàйдàë íь 
òэдíий эðсдэëийг íэмэгдүүëж áàйíà.

Ñүүëийí жиëүүдэд òàòвàðыí дàðàмò áàгà, үйë àжиëëàгààг áүðòгэж òîîцîõ 
áîëîмжгүй  áîëîõîîð өðõ гэðийí àж àõуй эðõëэõ àжиëд õүмүүс îëíîîð õàмðàгдàõ 
áîëсîí áàйíà. Үүíòэй уяëдууëàí монголд тохирсон өрхийн аж ахуйн загварыг судлан 
тогтоох явдал хойшлуулшгүй зорилт болж байна. Еð íь àж àõуй эðõëэõ àðгà õэëáэð, 
òеõíîëîги, үйë àжиëëàгààг íэí дàðуй øудàðгà, òэгø áîëгîж өөðчëөõ øààðдëàгàòàй 
áîëсîí áàйíà. Бàйгàëийí íөөц áàяëàг áîëîí эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðò дуëдуйдсàí 
эðчимò áус, òîгòвîðгүй áуюу áàòàëгààгүй àж àõуй эðõëэõ áàйдàë өðгөжиõ òөëөвòэй 
áàйíà. Мàë àж àõуйí эдийí зàсàг дàвàмгàйëàõыí õэðээð мàëчиí эмэгòэйчүүдийí 
àжëыí àчààëàë уëàм íэмэгдэж áàйíà. Үүíий сàцуу áàйгàëь, цàг ууðыí эðс өөðчëөëò, 
гàí, зудыí дàвòàмжид õөдөөгийí эðэгòэй, эмэгòэйчүүд, õүүõэд уëàм áүð өðòөõ 
áîëсîí, áэëчээð õîмсîдсîí, àмьжиðгààíы гîë эõ үүсвэð áîëсîí  мàë  àж  àõуй 
эðсдэëд îðсîí явдàë õөдөөгийí õөдөëмөðийí õàðиëцàà, àж áàйдëыг уëàм õүíдðүүëж 
áàйíà. 

Эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëòийí õүðээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийí àсуудëыг судëàí үзэõ øààðдëàгà áàйгàà áîëîвч эíэ 
òөðëийí мэдээëэë õîмс áàйíà. Азийí õөгжëийí áàíкíы òусëàмжòàйгààð Үíдэсíий 
сòàòисòикийí гàзðààс Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí íэг удààгийí áүðòгэë, òүүвэð 
судàëгàà õийсэí дүíгээс үзэõэд мàíàй уëсàд 2004 îíы 5 дугààð сàðыí  áàйдëààð 
íийò 69.263 õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí áүðòгэгдсэí íь íийò õүí àмыí 2,8 õувийг 
эзэëж áàйíà. Хүйсээð зàдëàí үзвэë íийò эðэгòэйчүүдийí 3.1 õувь, эмэгòэйчүүдийí 
2.5 õувь íь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд эзэëж áàйíà.
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Зураг 17.  Ажиллагчдын хүйсийн бүтэц, 2004 оны байдлаар, салбараар 26
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Эх үүсвэр: Хүн амын ажил эрхлэлтийн жилийн тайлан, ҮСГ, 2005

Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийí еðөíõий áàйдëыг судëàí 
үзвэë эðэгòэйчүүд õөдөëмөð эðõëэëòийí òүвøиíгээðээ эмэгòэйчүүдээс àðàй иëүү 
áàйгàà дүí гàðчээ (Хөгжëийí áэðõøээëòэй эðэгòэйчүүдийí 28.3 õувь, эмэгòэйчүүдийí 
24.0 õувь íь õөдөëмөð эðõэëдэг). Хөдөëмөð эðõэëж áàйгàà õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí 56.9 õувь íь õувиàðàà àжиëëàгч, 16.4 õувь íь гэð áүëийí áизíесò цàëиí 
õөëсгүй îðîëцîгч, 12.8 õувь íь гэðээгээð àжиëëàгч áàйíà. 

Эдүгээ àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, òүүíийг õууëь ёсîîð òөëөөëсөí àëáàí 
òуøààëòíууд иðгэíийг àжиëд àвàõдàà гүйцэòгэõ àжиë үүðэгò îгò õîëáîîгүй õувийí 
øиíж òөðõ, áàйдàëд сууðиëсàí øàëгууð òîгòîîж, õөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмжîîð 
иðгэíд àдиë òэгø áîëîмж îëгîсîí эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõ, эсвэë õууëь áусààð 
дàвуу áàйдàë îëгîõ зэðгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзэгдэë цөөíгүй áàйíà. Èймэðõүү 
яëгàвàðëàí гàдууðõсàí зàð мэдээг õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð зàðëууëàõ явдàë 

26 Хүí àмыí àжиë  эðõëэëòийí жиëийí òàйëàí, ҮÑГ, 2005
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òүгээмэë øиíжòэй áîëсîí íь õàðàгдàж áàйíà.
Ñүүëийí жиëүүдэд мàíàйд уëс òөðийí үзэë áîдîë, íàмыí õàðьяàëëààð 

яëгàвàðëàõ үйëдэëд àëь íэг íàмыí гиøүүí, íàмыí дэмжигчдээс гàдíà íàмыí 
гиøүүí áус àжиëòíуудыг иõээõэí өðòүүëэõ õàíдëàгà àжигëàгдàõ áîëжээ. Нàм 
áусчуудыг õàëж òүүíий îðîíд уëс òөðийí үзэë áîдîë íэгò íөõдөө àжиëëууëàõ зàмààð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàж, íөгөө õэсэгò íь õууëь áусààð дàвуу áàйдàë îëгîж, уëмààð 
өөð áусàд íàмыí íөõдийг õàëж чөëөөëëөө гэсэí øүүмжëэëээс зàйëсõийдэг пðàкòик 
òîгòîж эõэëсэí áàйíà. Түүíчëэí уëс òөðийí áà удиðдàõ àëáàí òуøààëòíы õүðээëэëд 
íэг íàмыí íөõдөө дэмжиж àжиëд îðууëàõ, àëáàí òуøààë àõиуëàõ явдàë áàйсààð 
áàйíà.

Еð íь õүíийг àжиëд àвàõ, àжëààс чөëөөëөõ, цàëиí õөëс îëгîõ, õөдөëмөðийí 
íөõцөë, àюуëгүй àжиëëàгààг õàíгàõ õүðээíд зөðчиë, дуòàгдàë иõ гàðч, иðгэд 
õîõиðсîîð áàйíà. Èймэðõүү зөðчиë, дуòàгдàë õувийí àж àõуйí íэгж, яëàíгуяà 
гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëò áүõий îёдëыí үйëдвэðò эмэгòэйчүүдийг îëîí цàгààð 
àжиëëууëàõ, уëмààð õөдөëмөðийí õөëсийг õэò áàгààð òîгòîîж мөëжиõ, òэдíий  эðүүë 
мэíд,  àжиëëàõ чàдвàðыг õîõиðîîõ явдàë òүгээмэë áîëсîí áàйíà. 

Үүíий зэðэгцээ эмэгòэйчүүдийг õүүõэд òээж òөðүүëэõ, àсðàõ үүðгээс íь 
òээðøээж òэдíийг àжиëд àвàõàд íàс, õүйсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ õàíдëàгà 
íэëээд áàйíà. Èймээс Хөдөëмөð эðõëэëòийí àëáàíд áүðòгэëòэй 16 õүðòэëõ íàсíы 
4 áà òүүíээс дээø õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí эõ (эцэг), õөдөëмөðийí чàдвàðàà 50-
иàс дээø õувиàð àëдсàí òàõиð дуòуу áуюу îдîй иðгэí, 45-ààс дээø íàсíы àжиëгүй 
áîëîí àжиëгүйдэëд өðòөж áîëзîøгүй иðгэд, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь 
áîëîí мэðгэжëийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөвийг òуõàйí îíд òөгссөí áүòэí өíчиí 
õүүõдүүд, õөдөëмөð эðõëэëòийí àëáàíд áүðòгүүëсíээс õîйø íэг жиëээс дээø 
õугàцààгààð àжиë идэвõòэй õàйж áàйгàà иðгэдийг àжиëд àвсàí àжиë îëгîгчийг 
дэмжиõ зîðиëгîîð òуõàйí àжиëòàíд îëгîсîí эõíий 6 сàðыí цàëиíгийí 60 õувийг 
àжиë îëгîгчдîд îëгîõ чигëэëээð Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàв.

Мàíàй уëс эдийí зàсгийí чөëөөò õàðиëцààíд øиëжсэí үеэс иðгэдийí 
íэëээд õэсэг íь жижиг áизíесийг àëáàí ёсíы áүðòгэë, зөвøөөðөëòэй áîëîí 
зөвøөөðөëгүйгээð эðõëэõ (àëáàí áус õөдөëмөð эðõëэëò) явдàë чөëөөòэй áîëсîí 
юм. Эíэ íь øиëжиëòийí эõíий жиëүүдэд õүí àмыí õөдөëмөð эðõëэëò, îðëîгыг 
íэмэгдүүëэõ, áàðàà, үйëчиëгээíий õîмсдîëыг áàгàсгàõàд àч õîëáîгдîëòîй áàйсàí 
áîëîвч эдийí зàсгийí áàйдàë òîгòвîðжиж, õувийí õэвøëийí àж àõуй õуðдàцòàй 
õөгжиõ явцàд àëáàí áус õөдөëмөð эðõëэëòийí õүðээ өðгөжиí эдийí зàсàг, íийгмийí 
õàмгààëëыí зîõиîí áàйгууëàëòгүй õэëáэðò øиëжиõ õàíдëàгàòàй áîëîв.

Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзðыí мэдээгээð 2003 îíд дîòîîдыí íийò 
áүòээгдэõүүíий 13.7 õувь áуюу 200.6 òэðáум òөгðөгийí àжиë, үйëчиëгээг àëáàí áус 
õэвøиëд үйëдвэðëэсэí áàйíà. Азийí õөгжëийí áàíкíы сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð 
Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзðààс 2002/2003 îíд явууëсàí “Ажиëëàõ õүчíий òүүвэð 
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судàëгàà”-гààð àëáàí áус сàëáàðò 126.0 мяíгàí õүí õөдөëмөð эðõэëж áàйгààгийí  
56.4 мяíгà íь áуюу 44.8 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà. 

Аëáàí áус õөдөëмөð эðõëэëò õууëийí зîõицууëàëòгүй áàйгàà íь íийгэм, эдийí 
зàсгийí үзүүëэëòүүдийг áîдиòîй òîîцîж, õөгжëийí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõîд õүíдðэë 
учðууëж áàйíà. Аëáàí õэвøиëд 2003 îíы áàйдëààð àжиëëàгчдыí 87.4 õувь íь 
íийгмийí дààòгàëд õàмðàгдàж áàйõàд àëáàí áус õэвøиëд àжиëëàгчдыí зөвõөí 4.0 
õувь íь õàмðàгдсàí дүí мэдээòэй áàйíà. Хөдөëмөðийí àюуëгүй àжиëëàгàà, эðүүë 
àõуйí íààд зàõыí øààðдëàгыг õàíгàõгүй áàйõ, õөдөëмөðëөõ эðõ íь зөðчигдөõ явдàë 
àëáàí áус õөдөëмөð эðõëэгчдийí дуíд òүгээмэë áàйíà. 

Хөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмж эмэгòэйчүүдийí íэëээд õэсэг àжиëëàдàг àëáàí 
áус эдийí зàсàг дàõь õөдөëмөð эðõëэгчдийг õàмàðч чàдààгүй áөгөөд  үíдсэíдээ 
àëáàí õэвøëийг áàðимжààëсàí øиíжòэй áàйгààг õàðгàëзàí àëáàí áус õөдөëмөð 
эðõëэëòийí òàëààð òөðөөс áàðимòëàõ áîдëîгыí áàðимò áичгийг ÓÈХ-ààð õэëэëцүүëэí 
áàòëууëëàà. Эíэõүү áîдëîгыг õэðэгжүүëсíээð àëáàí áус õөдөëмөð эðõëэгчид, 
яëàíгуяà àëáàí áус сàëáàðò õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà эмэгòэйчүүдийг áүðòгэë, 
мэдээëэë, зîõиîí áàйгууëàëò, àðгà зүй зэðэг òөðийí үйëчиëгээгээð дàмжууëàí àëáà 
ёсíы áîëгîõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ, òэдгээðийг эðсдэëээс õàмгààëàõ õууëь эðõ зүй, 
эдийí зàсàг, õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí áàòàëгààг òîгòîîõ, уëмààð уëс îðíы 
эдийí зàсгийí өсөëòийг íэмэгдүүëж, õөдөëмөð эðõëэëòийг òîî, чàíàðыí õувьд 
сàйжðууëж, õүí àмыí àмьжиðгààíы òүвøиíг дээøëүүëэõэд òус дөõөм үзүүëíэ гэж 
үзэж áàйíà.

Нийгмийí àíõдàгч îðчиí áîëîõ өðõ гэðийí õөëсгүй õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà 
õэсэгò зàõ зээëийí дàðàмò иëүүòэй áууж áàйíà. Óëсыí сàëáàð дàõь àжиë эðõëэëò 
áуюу îðëîгî õумигдàж, уëмààð àëáàí áус сàëáàð áуюу өðõийí õувийí àж àõуй 
өðгөжсөíөөð эмэгòэйчүүдийí àжëыí àчààëàë, цàг зàвыí õîмсдîë íэмэгдсэí áàйíà. 
Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзðààс 2002/2003 îíд явууëсàí Ажиëëàõ õүчíий òүүвэð 
судàëгààíы òàйëàíгààс үзэõэд эдийí зàсгийí áус үйë àжиëëàгààíд эмэгòэйчүүд 
эðэгòэйчүүдээс иëүүòэй îðîëцîж áàйíà. Туõàйëáàë, эдийí зàсгийí áус үйë 
àжиëëàгààíд уëсыí дүíгээð дîëîî õîíîгò дуíджààð 25 цàг зàðцууëсíààс эðэгòэйчүүд 
17.5 цàг, эмэгòэйчүүд 31.8 цàг зàðцууëсàí áàйíà. Эíэ áîë цàëиí õөëсгүй àжиëд 
эмэгòэйчүүд иëүү îëîí цàг зàðцууëж, жеíдэðийí òэгø áус áàйдàë үүссэíийг гэðчиëж 
áàйíà. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð цàг àøигëàëòыí судàëгààг òîгòмîë явууëж, дүгíэëò 
гàðгàж áàйõ явдàë чуõàë áàйíà.

Хөдөëмөðийí õууëь òîгòîîмжид зààсàí õөдөëмөðийí гэðээ, õàмòыí гэðээ 
áàйгууëàõ àмëàëò үүðгээс зàйëсõийõ, õàмòыí гэðээ áàйгууëàõ íэг òàë áîëîõ  àжиëòíы 
эðõ, õууëь ёсíы àøиг сîíиðõëыг òөëөөëөí õàмгààëàõ Үйëдвэðчíий эвëэëийг õүëээí 
зөвøөөðөõгүй áàйõ, òүүíийг õяõàí õàвчиõ áàйдàë зàðим õувийí àж àõуйí íэгж, 
гàдààдыí õөðөíгө îðууëàëòòàй кîмпàíид үзэгдэж áàйíà. 

Çàðим кîмпàíи, àж àõуйí íэгж õууëьд зààсàí íийгмийí áà эðүүë мэíдийí 
дààòгàëыí øимòгэë, õуðààмж òөëөõөөс сàíààòàйгààð зàйëсõийж, àжиëòíыг 
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õөдөëмөðийí гэðээгээð áус иðгэíий àжиë гүйцэòгэõ гэðээгээð àжиëëууëж, òэдíий 
õөдөëмөðëөõ явцдàà өөðийí эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ 
áîëîí өíдөð íàсëàõ, õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàõ, õүүõэд òөðүүëэõ, àсðàõ òîõиîëдîëд 
эд, мөíгөíий òусëàмж àвàõ эðõийг íîцòîй зөðчиõ дуòàгдàë гàðгàсààð áàйíà.

Хөдөëмөð эðõëэëò, íөõөí үðжиõүйí эðõийí õууëь òîгòîîмжийí зààëòыг жижиг 
àж àõуйí íэгжийí õүðээíд өíөө õүðòэë õэðэгжүүëэõээс зàйëсõийсээð áàйíà. Аëáàí 
áус сàëáàðò õàмòыí õàðиуцëàгыí òуõàй îйëгîëò áàðàг áàйõгүй áàйíà.

Хөдөëмөðийí зàõ зээëийí жеíдэðийí õîëáîîòîй эдийí зàсгийí үйë 
àжиëëàгààíы сàëáàðò àжиëëàгчдыí сàðыí дуíдàж цàëиí áîëîí õөдөëмөðийí 
áүòээмж, гîëëîõ мэðгэжëийí àжиëòíы сàðыí дуíдàж цàëиíгийí  õэмжээ, мөí өíдөð 
íàсòíы òэòгэвэð, òэòгэмжийí сàðыí дуíдàж õэмжээ, цàг àøигëàëò, àëáàí áà àëáàí 
áус õөдөëмөð эðõëэëòийí òîî, íàс, îðøиí суугàà гàзàð, îðëîгî зэðэг үзүүëэëòийí 
мэдээëëийг òөðийí áà òөðийí áус áàйгууëëàгà цугëууëàõ, øиíжëэõ, òүгээõдээ 
жеíдэðээð áүðэí яëгàí сàëгàж гàðгàõ òуõàй àëáàí ёсíы эðõзүйí зîõицууëàëò өдий 
õүðòэë гàðààгүй áàйíà. Мөí õөдөëмөðийí зàõ зээëийí òîî, мэдээëëийí  чàíàð, 
õàмðàõ õүðээ, íàйдвàðòàй áàйдàë òэгø áус, зàðим òîî, мэдээëэë зөðүүòэй áàйõ 
òîõиîëдîë эëáэг áàйíà. 

Хөдөëмөðийí õàðиëцààí дàõь жеíдэðийí òэгø áàйдëыí áîдëîгыг 
õэðэгжүүëэõэд øààðдëàгàòàй судàëгàà явууëàõ, мэдээëэë цугëууëàõ, õөдөëмөð 
эðõëэëòийí õүðээíий яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí áàйдàëд жеíдэðийí дүí øиíжиëгээ 
явууëàõ, õөдөëмөðийí мэдээëëийí жеíдэðийí õàðиëцààíы òàëààðõ îйëгîëòыг 
дээøëүүëэõ, õөдөëмөðийí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíд жеíдэðийí òэгø áàйдëыí үзэë 
áàðимòëàëыг òусгàõ явдàë õàíгàëòгүй áàйíà. 

Хөдөëмөðийí зàõ зээëийí жеíдэðийí áàйдàëд үíдэсëэí õөдөëмөðийí эðõ òэгø 
õàðиëцààг àмьдðàëд òууøòàй õэðэгжүүëэõ òàëààð дàðààõ  сàíàëыг  дэвøүүëж áàйíà. 
Үүíд:

1. Хөдөëмөðийí õàðиëцààíы áуюу àжиë мэðгэжиë, õөдөëмөð эðõëэëòийí 
сàëáàðò òэгø áîëîмж, õàíдëàгыг үгүйсгэõ áуюу зөðчиõөд õүðгэж 
áàйгàà àëивàà яëгàвàðëàõ, õàвчиí гàдууðõàõ, эсõүë дàвуу áàйдàë îëгîõ 
үйëдэë, үйë àжиëëàгààíы õууëь зүйí îйëгîëò, эðõ зүйí зîõицууëàëòыг 
уëàм áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, òүүíд íîгдууëàõ зàõиðгààíы õàðиуцëàгà, 
øийòгэëийí àðгà õэмжээг чàíгàòгàõ чигëэëээð эõíий ээëжид Èðгэíий õууëь, 
Хөдөëмөðийí òуõàй õууëь, Эðүүгийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ; 

2. Хүíий àжиë мэðгэжиë, õөдөëмөð эðõëэëòийí òэгø áîëîмж, õàíдëàгыг 
үгүйсгэõ áуюу зөðчиõ, эсвэë õөдөëмөðëөõ эðõэд õàðøëàõàд õүðгэж áàйгàà 
àжиëòíы íàс, õүйс, гàдààд үзэмж, íàмыí õàðьяàëàë, òүүíий гиøүүíчëэë 
зэðэг áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõсàí үйë àжиëëàгààг òàсëàí зîгсîîõ, 
уëмààð жиðэмсëэõ, õүүõдээ àсðàõ эðõээс òàòгàëзàõыг òуëгàí õүëээëгэсэí 
áîëзîë òàвиõ, гэðээ, õэëцэë áàйгууëàõ àжиëëàгààг иëðүүëэõэд чигëэсэí 
õяíàëò, øàëгàëòыí àжëыг иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгыí îðîëцîîòîйгîîð 
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òîгòмîë зîõиîí áàйгууëàõ;
3. Æеíдэðийí õөдөëмөðийí õувààðийí өөðчëөëòийí õàíдëàгà, цàг àøигëàëò, 

õөëсгүй õөдөëмөðийí үíэëэмжийí судàëгàà явууëàõ, áүõ õүðээíд 
õөдөëмөðийí õàðиëцààíы жеíдэðийí мэдðэмжòэй íийгмийí сэòгэëгээг 
òөëөвøүүëэõ; эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжиëд эзэëж áàйгàà 
áàйð сууðь, õувь îðîëцîîг îëîí íийòэд суðòàëчиëàí òàíиуëàõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõ;

4. Өðõийí àж àõуйí эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí үíэëгээíий òîîцîî, 
àðгàчëàëыг îëîí уëсыí íийòëэг жиøигò õүðгэж, уëмààð өðõ гэðийí õөëсгүй 
õөдөëмөðийг Үíдэсíий òîîцîîíы сисòемийí өðгөòгөсөí жуðàмд  дàгàëгà 
дàíсíы  õэëáэðээð òусгàõ àжëыг үе øàòòàй íэвòðүүëэõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõ зэðэг àсуудàë áàгòàж áàйíà.

Өì÷ õóâü÷ëàë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ºì÷ëºõ ýðõ. Хувьчëàë íь эдийí зàсàг, íийгэм-
уëс òөðийí îëîí òàëыí зîðиëòуудыг àгууëдàг учðààс øиëжиëòийí эдийí зàсгийí 
îðíуудàд уëсыí өмчийг мàø òүðгэí õугàцààíд áөөíөөð íь õувьд øиëжүүëэõ 
òөëөвëөгөөò эдийí зàсгààс зàõ зээëийí эдийí зàсàгò øиëжиõ øиëжиëòийí чуõàë 
íөõцөë гэж үзэж áàйсàí áиëээ. 

Хувьчëàë өөðөө Мîíгîë îðíы øиíэчëэëийí үйë явцыí гîë õэсэг áàйсàí 
áөгөөд мàíàй îðíы õувьчëàëыí áàйдëыг õуучиí ÇХÓ-ыí áүðэëдэõүүíд áàйсàí 
áусàд áүгд íàйðàмдàõ уëсòàй õàðьцууëáàë “õувьчëàëыí õөòөëáөðийг õàмгийí 
àмжиëòòàй õэðэгжүүëсэí” гэж судëààчид үздэг àжээ. Мîíгîëыí õувьд õувьчëàëыí àч 
õîëáîгдëыг õэò дөвийëгөсөí, эсõүë õувьчëàëыг õэò яàðàвчиëсàí зэðгийг К.Гðиффиí 
áîëîí áусàд судëààчид íягòëàí судàëж үзсэí áàйíà. Мàíàй уëсыí õувьчëàë íь 
зàðим íэг õэðэгжиëòийíõээ õувьд àмжиëòàд õүðсэí áîëîвч øиëжиëòийí үеийí 
õүíдðэë áэðõøээëийг дàвàí òууëàõàд мàø áàгà дэмжëэг үзүүëжээ. 

Мîíгîë Óëсыí íийò өмчийí 75 õувийг 1991 îíд эзэмøиж áàйсàí òөð зàсàг 
õувьцàà эзэмøиõ эðõийí áичгийг àíõ îëîí íийòэд îëгîж эõэëсэí үеэс Мîíгîë Óëсàд 
õувьчëàë эõэëсэí гэж үздэг áөгөөд мàë õувьчëàëыг 1992 îí, îðîí сууцíы õувьчëàëыг 
1996-1997 îíîîс эõëэí òус òус явууëсàí áиëээ.  

Өмч õувьчëàë явàгдсàíы дүíд мàëчид àж àõуй эðõëэõ, өмч эзэмøиõ эðõòэй 
эòгээд áîëж õувиðсàí íь õувьчëàëыí õàмгийí òîм үð дүí õэдий ч иðгэд мàë 
õувьчëàëààс òэíцвэðòэй àøиг õүðòээгүй áàйíà. Ñòàòисòикийí мэдээíээс үзвэë 2000 
îíы áàйдëààð уëсыí íийò мàëыí 96.7 õувь íь õувийí õэвøиëд õàмðàгдàж, íэг 
мàëчиí өðõөд дуíджààð 135 òîëгîй мàë íîгдîж áàйв. 

Еðөíõийдөө мàë õувьчëàëыг явууëàõàд áàðимòàëсàí зîõиîí áàйгууëàëòыí үйë 
явц жигд øудàðгà явàгдсàí áàйíà гэж îëîíõ судëààчид үздэг õэдий ч эдүгээгийí 
үүссэí íөõцөë áàйдëыг íягòëàí судàëáàë íэг òàëààс õувьчëàëыí àëдààòàй áîдëîгыí 
иëðэë áîëж áàйíà. Туõàйëáàë, мàëыг õувь õүí áүðò õувьчиëсàí íь яíз áүðийí 
òîîíы àм áүëòэй гэð áүëүүд òэгø áус áàйдëààð õувьчëàëд îðîëцîõîд õүðгэжээ. 
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Аíõ õувààðиëàгдсàí мàëыí òîî, òîëгîй цөөí, õувьчëàëыг яàðàí явууëж, õөдөө àж 
àõуйí íэгдэë, õîðøîîдыг òàòàí áууëгàж, үүдэí гàðàõ íийгмийí үð дàгàвðыг судàëж 
òîгòîîгүйгээс цàг àгààðыí áэðõøээëòэй íөõцөë, зуд, гàí гàчиг зэðэгò зîõицîж 
àжиëëàõ áîëîмжгүй áàйдàëд õүðгэсíий уëмààс иõэíõ мàëчид өíөөдөð цөөí òîîíы 
мàëòàй áîëжээ. Эíэ íь мàëчид îðëîгыí эõ үүсвэðээ íэмэгдүүëэõ, ядуу áус àмьдðàëд 
õүðэõэд сөðгөөð íөëөөëж áàйíà. 

Бàíк, сàíõүүгийí áàйгууëëàгà зээëийí áàðьцààíд íààд зàõ íь 500 òîëгîй мàë 
øààðддàг áîëîõîîð иõэíõ ядуу мàëчиí, мөí цөөвòөð òîëгîй мàëòàй мàëчиí өðõүүд 
эдгээð сàíõүүгийí үйëчиëгээíий гàдíà үëдэж, өөðийí эðõэëж áуй àж àõуйдàà 
õөðөíгө îðууëàõ, эд õөðөíгө àвàõ áîëîмжîîð õàíгàгдàггүй áàйíà27 . 

Мîíгîë Óëс 1997 îíы 5 дугààð сàðààс 1998 îíы эцэс õүðòэë 370 òэðáум 
òөгðөгийí íэðëэсэí өðòөг áүõий 84.584 îðîí сууцыг õувийí өмч áîëгîсîí íь íийò 
õүí àмыí îйðîëцîîгîîð 22 õувь íь îðîí сууцíы õувьчëàëààс àøиг õүðòжээ28. Îðîí 
сууцíы õувьчëàëыí үð дүíгээс õөдөөгийí õүí àм áà õîòыí ядуучуудыí иõэíõ íь 
àøиг õүðòэж чàдààгүй áàйíà. Хàðиí òуõàйí үед îðîí сууцàíд àмьдàðч áàйсàí иðгэд, 
òүүíчëэí õувьчëàëыí дàðàà øиíэ эзэмøигчдээс îðîí сууц õудàëдàж àвсàí иðгэд 
зээëийí áàðьцàà áîëгîõ, òүðээсëэõ, áизíесийí үйë àжиëëàгàà эõëэõ, õудàëдàж 
õөðөíгийí эõ үүсвэðòэй áîëîõ зэðэгò àøигëàж áàйíà. 

Èймд îðîí сууцíы õувьчëàë, мàë õувьчëàë үíэí чàíàðòàà àøигòàй õөðөíгийí 
õувààðиëàëò дàõь òэгø áус áàйдëыг мэдэгдэõүйцээð íэмэгдүүëэõэд õүðгэсэí гэж 
үзэж áîëîõîîð áàйíà.

Æижиг, дуíд үйëдвэð, àж àõуйí гàзðыí õувьчëàëыí үð дүíгийí òàëààð õийгдсэí 
судàëгààíы  òàйëàíгààс õàðàõàд áàðàг áүõ àж àõуйí íэгж, кîмпàíи õувьчëàгдсàíы 
дàðàà îðîí òîîíы цîмõòгîë õийгдсэí áàйíà29. Өíгөðсөí 1992-2000 îí õүðòэëõ 
õугàцààíд íэг àж àõуйí íэгж, кîмпàíид íîгдîõ àжиë эðõëэëòийí дуíдàж òүвøиí 
òîгòмîë áууðсàí áàйíà (Хүсíэгò 12).

Хүснэгт 12. Хувьчлагдсан аж ахуйн нэгж, комïанийн 
ажил эрхлэлтийн  дундаж түвшин

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Дуíдàж àжиë 
эðõëэëò   

270 198 162 136 105 79 67 63 42 56 74

Эх үүсвэр: Хувьчлал, орлогын хуваарилалт ба ядуурал, Судалгааны тайлан, СЭЗЯ, ЯСН, 
НҮБХХ, УБ, 2004 он

27 К.Гðиффиí, Мîíгîë Óëс дàõь ядууðàë áà зàõ зээëийí эдийí зàсàгò øиëжиõ øиëжиëò, НҮБХХ, Óëààíáààòàð, 
1994 îíы  6-ð сàð

28 Хувьчëàë,  îðëîгыí õувààðиëàëò áà ядууðàë, Ñудàëгààíы òàйëàí, ÑЭÇЯ, ЯÑН, НҮБХХ, ÓБ, 2004 îí
29 Хувьчëàë,  îðëîгыí õувààðиëàëò áà ядууðàë, Ñудàëгààíы òàйëàí, ÑЭÇЯ, ЯÑН, НҮБХХ, ÓБ, 2004 îí
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Îðîí сууц, мàë гэõ мэò õувьчëàгдсàí õөðөíгийí 46 õувь íь зөвõөí íөõðийí íэð 
дээð, 30.5 õувь íь эõíэð, íөõөð õîёðыí õîёуëàíгийí íэð дээð, 16 õувь íь эõíэðийí 
íэð дээð áүðòгэгдсэí áàйдàг30.

ÓÈХ-ààс гàзðыí õувьчëàëыí òүүõэí øийдвэðийг 2002 îíд áàòëàí гàðгàсàí 
áàйíà.  Эíэõүү øийдвэðийí дàгуу õîòыí áà õîòыí зàõыí гàзðыí õàгàс õувийí 
өмчийí òîгòîëцîîг өðгөжүүëж, үүíий дүíд гàзðыг эзэмøиõ áà àøигëàõ эðõийг 
сîëиõ, өвëүүëэõ, õудàëдàõ эðõòэйгээð удààí õугàцààòàйгààð эзэмøүүëэõ, áàðьцààëàí 
òүðээсëүүëэõ áîëîмжòîй áîëгîсîí áàйíà. Өðõ гэð õувьчиëж àвсàí гàзðыí áүðòгэëийí 
гэðчиëгээíд íàсàíд õүðсэí áүõ гиøүүдийíõээ íэðийг òîдîðõîйëж áичүүëэõ үүðэгòэй 
áîëжээ. 

Çàðим гиøүүд эíэ эðõээсээ òүдгэëзэõ áîëîмжòîй юм. Îдîîгийí áàйдëààð 
õувьчëàëыí явцàд гàзðыí áүðòгэëийг эðэгòэйчүүдийí, эсõүë õàмòàðсàí áàйдëààð 
áүðòгэж áàйíà уу гэдгийг òîдðууëàõ мэдээëэë áàйõгүй учðààс өмчëөë ямàð 
õàíдëàгàòàй áîëсíыг мэдэõ àðгàгүй áàйíà31. Гàзðыг эзэмøиõ, àøигëàõ òàë дээð 
жеíдэðийí òэгø эðõийг õàíгàõ идэвõòэй áàйð сууðь эíэ òàëààðõ õууëь òîгòîîмжид 
õàíгàëòгүй áàйгààгààс гàдíà гàзàð өмчëөõ òэгø эðõийí òàëààð гэð áүëийí гиøүүд, 
эõíэð, íөõðүүдийí мэдëэг îйëгîëò жигд áус áàйíà. 

Гàзðыí õувьчëàëыí õөòөëáөðò эмэгòэйчүүдийг идэвõòэй îðîëцууëàõ явдëыг íэí 
òэðгүүíд àíõààðàõ øààðдëàгàòàй áàйíà. Гàзàð õувьчëàõ òуõàй õууëийг àмьдðàë дээð 
õэðõэí õэðэгжүүëж áàйгààг жеíдэðийí яëгàвàðòàйгààð судëàõ òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ, 
õàмòàðсàí өмчëөëийí àч õîëáîгдîë, íэг õүíий íэð дээð үë õөдëөõ õөðөíгийг 
áүðòгүүëэõийí õîð õîëáîгдîë, эðсдэëийг îëîí íийòэд îйëгууëàõ, гэð áүë сàëàëò, 
өв зàëгàмжëàëòàй õîëáîîòîй жеíдэðийí өмчëөëийí õàðиëцààг õууëь òîгòîîмжид 
òэíцвэðòэй òусгàõàд àíõààðàë õàíдууëàõ øààðдëàгà àмьдðàëààс уðгàí гàðч áàйíà. 

Эмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí эðõ. Хүíий уëс òөðийí эðõийí õàмгийí гîë 
иëэðõийëэë áîëсîí сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийí õэðэгжиëòийг судëàí үзье. Өíөөгийí 
áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëь (1992), 
Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàй õууëь (1992), Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí 
иðгэдийí òөëөөëөгчдийí õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëь (1996)-иàð òус òус 
сîíгууëийí õàðиëцààг зîõицууëж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, õîëáîгдîõ 
õууëь òîгòîîмжид сîíгууëь 4 жиë òуòàм явàгдàõààð зààсàí íь сîíгууëийг òîгòмîë 
õугàцààíд явууëàõ зàðчмыг òууøòàй õэðэгжүүëж áàйíà. Гэõдээ эдгээð õууëьд 
сîíгууëийí òэгø áàйдëыí зàðчмыг íэð зààж áàòàëгààжууëààгүй áàйíà32. 

Шиëжиëòийí жиëүүдэд эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсàг, íийгэм, уëс òөðийí 
àмьдðàëд îðîëцîõ îðîëцîî сàйжиðсàí õэдий ч øийдвэð гàðгàõ, удиðдàõ àëáàí 
òуøààëд òэдíий эзëэõ õувийí жиí òөдийëөí íэмэгдээгүй áàйíà. Мîíгîëыí 

30 Мîíгîë дàõь жеíдэðийí áàйдàë, Азийí õөгжëийí áàíк, Дэëõийí áàíк, 2005 îí
31 Мîíгîë дàõь жеíдэðийí áàйдàë, Азийí õөгжëийí áàíк, Дэëõийí áàíк, 2005 îí
32 Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй иëòгэë, 2005, Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, 

2005, Óëààíáààòàð
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эмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí удиðдàõ òүвøиíд îðîëцîõ îðîëцîî өмíөõ 
òîгòîëцîîíыõîîс áууðсàí гàжуудëыг àðиëгàõ чигëэëээð Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг 
õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðò эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг уëс òөðийí удиðдàõ áîëîí 
øийдвэð гàðгàõ òүвøиí, òүүíчëэí òөðийí àëáàí дàõь удиðдàõ àëáàí òуøààëд 
эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийг 2004 îí гэõэд 15-30 õүðгэõ зîðиëò òàвьсàí áàйíà. 

Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëьд 1992 îíд эмэгòэй íэð дэвøигчдийí 13 õувь 
íь сîíгîгдîж áàйсàí áîë 1996 îíд 28, 2000 îíд 12 õувь áîëж жеíдэðийí òэгø 
эðõийí үзүүëэëòэд уõðàëò áîëсíыг õàðууëж áàйíà. Үүíòэй 2004 îíы сîíгууëийí òîî 
áàðимòыг õàðьцууëàí үзэõэд òуí ч уõàðсàí үзүүëэëò гàðсàí áөгөөд íийò 68 эмэгòэй 
яíз áүðийí íàмààс íэð дэвøсэíий еðдөө 2.2 õувь íь сîíгîгдсîí áàйíà. Óëс òөðийí 
òîмîîõîí õүчíүүдээс ч уðьдыíõààс цөөí эмэгòэйг íэð дэвøүүëсэí íь цөөí эмэгòэй 
сîíгîгдîõ үíдсийг òàвьжээ33. 

Үíдэсíий õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгà дàõь эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë îгцîм 
áууðсàí явдàë НҮБ-ыí Дэëõийí эмэгòэйчүүдийí 1995 îíы IV áàгà õуðëààс 
дэвøүүëсэí 30 õувийí зîðиëòîîс õîë õîцîðч áàйíà. Óëсыí Èõ Хуðëыí íийò 
гиøүүдийí òîîíд эмэгòэйчүүд 1990 îíд 23 õувь, 1992 îíд 3 õувь áàйсàí áîë 1996 
áà 2000 îíы сîíгууëиàð 11 îðчим õувь дээð òîгòîîд áàйсàí үзүүëэëò 2004 îíы 
сîíгууëиàð 6.5 õувь áîëòëîî áууðсàí áàйõ юм. 

Óëс òөðийí øийдвэð гàðгàõ үйë явцыí áүõ øàòàíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî 
дîîгууð áàйгààг Хүсíэгò 13-д õàðууëж áàйíà. Ажиëëàõ õүчиí дэõ эмэгòэйчүүдийí 
îðîëцîî õàðьцàíгуй өíдөð áàйгàà íөõцөëòэй зэðэгцүүëэõэд эíэ үзүүëэëò õàчиðõàëòàй 
юм. Óëсыí ч, õувийí ч õэвøиëд эмэгòэйчүүд өíдөð àëáàí òуøààë õàøиõ íь õîвîð 
áàйдàгòàй áàс õîëáîîòîй гэж үзэж áàйíà34.     

Хүснэгт 13. Улс төрийн шийдвэр гаргах түвшинд  
эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 

 Албан тушаал
1997 2001 2004*

Нийò эмэгòэй Нийò эмэгòэй Нийò эмэгòэй

Еðөíõийëөгч 1 0 1 0 1 0
Óëсыí Èõ Хуðëыí дàðгà 1 0 1 0 1 0

Óëсыí Èõ Хуðëыí дэд дàðгà 1 0 1 0 1 0

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйд 1 0 1 0 1 0

Óëсыí Èõ Хуðëыí гиøүүí 76 8 76 9 76 5

33 “Эмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõэд эмэгòэйчүүдийí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí үйë 
àжиëëàгààг эðчимжүүëэõ íь” сэдвээð М.Èчиííîðîвыí òàвьсàí иëòгэë, Óëс òөðд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî: 
òуëгàðч áуй áэðõøээë, цààøдыí õàíдëàгà áàгà õуðàë, Төðийí îðдîí, 2004.10.21, Èëòгэëүүдийí эмõэòгэë;    
Эмэгòэйчүүд мàíëàйëàë сàí, НҮБ-ыí Эмэгòэйчүүдийí сàí, Нью-Éîðк дàõь Ñîðîсыí сàíгийí эмэгòэйчүүдийí 
õөòөëáөðийí сүëжээ; Óëààíáààòàð

34 Мîíгîëыí жеíдэðийí áàйдàë, Азийí õөгжëийí áàíк, Дэëõийí áàíк, 2005 îí
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 Албан тушаал
1997 2001 2004*

Нийò эмэгòэй Нийò эмэгòэй Нийò эмэгòэй

Çàсгийí гàзðыí гиøүүí 9 1 11 0 17 1

Бүõ øàòíы Çàсàг дàðгà (àймàг, сум,  
õîò, дүүðэг)

373 9 338 11 338

Эëчиí сàйд 28 0 30 1 28 1

Аймàг, íийсëэëийí иðгэдийí   
Төëөөëөгчдийí õуðëыí дàðгà

22 0 22 0 22 1

Эх сурвалж: НҮБЭХС-гийн  2001 оны Эмэгтэйчүүдийн мэдээлэл, судалгааны  
төвийн 1997 оны тоо баримт, Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн оролцоо судалгааны  

2001 оны тоо баримт, Зохистой хөгжлийн жендэр төв, 2002

Мîíгîëыí жеíдэðийí áàйдàë үíэëгээíд сîíгууëийí кîмпàíийí зàðдàë 
òîгòмîë өсөж иðсэí òуë øààðдëàгàòàй õөðөíгийг îëîõîд эмэгòэй íэð дэвøигчдэд 
эðэгòэйчүүдээс иëүү дàðàмòòàй áàйдàг, уëс òөðийí íàмыí íэð дэвøигчдийí 
дуíдààс эмэгòэйчүүд гàðч иðэõэд íэí òөвөгòэй áөгөөд õàðиí õàðиëцàà õîëáîî сàйòàй 
эðэгòэйчүүдэд иëүү áîëîмжòîй, мөí эмэгòэй íэð дэвøигчдийг өөð õîîðîíд íь íэг 
òîйðîгò өðсөëдүүëсэí зэðгээс гîëëîí øàëòгààëж, эмэгòэйчүүдийí òîî 2004 îíд эðс 
цөөðсөí òуõàй дуðьдсàí áàйíà.

Æеíдэðийí òэгø áîëîмжийí õэмжүүð íь уëс òөð, эдийí зàсгийí òàëáàðò 
эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí эðõ мэдëийг õàðьцууëàí õэмжиõ үүдíээс îëîí 
õувьсàгчийг àøигëàí  áîëîвсðууëсàí үзүүëэëò юм. Мîíгîëыí жеíдэðийí òэгø 
áîëîмжийí õэмжүүð 2002 îíд 0.45835 áàйсàí íь жеíдэðийí õөгжëийí иíдексээс 
íэëээд дîîгууð гàðсàí áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсгийí îðîëцîîíы õàðьцàíгуй 
өíдөð үзүүëэëòийг уëс òөðийí îðîëцîîíы дîîгууð үзүүëэëò дîîø òàòàж áàйíà36.

Èðгэд сîíгууëьд îðîëцîõîд ямàð íэгэí òөðëийí яëгàвàðгүйгээð òэгø эðõòэйгээð 
îðîëцîõ áîëîмжийг õууëь òîгòîîмжид òуíõàгëàж өгсөí õэдий ч эíэõүү зàðчмыг 
сîíгууëийí áүõ үе øàòуудàд мөðдëөг áîëгîж чàдàж áàйíà уу гэдгийг Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмиссîîс судàëжээ. Ñîíгууëийí òîйðîг, õэсгийí õîðîîдыг áàйгууëàõдàà 
òүүíд íàм, эвсэë, íàм áусчуудыí òөëөөëëийí òэíцвэðòэй áàйдàë àëдàгдàõ, íàм, 
эвсëүүд, íàм áусчуудыí òөëөөëëийг îðууëàõàд сààд òîòгîð учðууëàõ, òîйðîг, õэсгийí 
õîðîîдыг õууëьд зààсàí õугàцààíààс õîцðîîж áàйгууëдàг зэðэг  зөðчиë íь иðгэдийí 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõэд сөðгөөð íөëөөëж áàйíà37. 

Эмэгòэй удиðдàгч сàíгийí сàíààчиëгààð Óëс òөðийí íàмуудыí òуõàй  

35 Мîíгîëыí õүíий õөгжëийí иëòгэë, 2003 îí: Мîíгîë дàõь õîò, õөдөөгийí яëгàà, Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, 
НҮБХХ, 2004

36 Мîíгîëыí жеíдэðийí áàйдàë, Азийí õөгжëийí áàíк, Дэëõийí áàíк, 2005 îí
37 Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий òуõàй иëòгэë, 2005, Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, 

2005, Óëààíáààòàð
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õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ Óëсыí Èõ Хуðëыí àжëыí õэсэгòэй òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөë õàмòðàí àжиëëàж, Óëс òөðийí íàмуудыí òуõàй õууëьд 
îðууëàõ сàíàëыг íэгòгэí òусгууëсàí áàйíà. Үүíий дүíд гиøүүддээ íàмыí удиðдàõ 
áàйгууëëàгыí òөëөөëөëд îðîõ сîíгууëьд íэð дэвøиõ, сîíгîгдîõîд õүйсээð 
яëгàвàðëàõгүй áàйõ òэгø áîëîмж îëгîõ зàðчим áîëîí сîíгууëьд íэð дэвøүүëэõ, 
áîëîвсîí õүчíийг øиëж сîíгîõîд õүйсийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ зàðчмыí òàëààð 
õîёð зààëò îðууëàõàд Óëсыí Èõ Хуðëыí эмэгòэй гиøүүд дэмжëэг үзүүëж  àжиëëàсàí 
áàйíà. Эíэõүү зààëòààð мàíàй íөëөө áүõий  уëс òөðийí íàмууд, òуõàйëáàë, 
пàðëàмеíòàд суудàëòàй уëс òөðийí íàмууд өөðийí íàмыí дүðэм, áîдëîгыí áàðимò 
áичигòээ эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээ явууëж эõэëсэí 
áàйíà.

ÓÈХ-ààс 2006 îíд øиíэчëэí áàòàëсàí Óëсыí Èõ Хуðëыí Ñîíгууëийí 
òуõàй õууëьд íàм, эвсëээс сîíгууëьд íэð дэвøигчдийí 30-ààс дîîøгүй õувь íь 
эмэгòэйчүүд áàйõààð õууëьчиëсàí явдàë áàс íэг òîмîîõîí àëõàм áîëсîí áàйíà. 

Зураг 18. Төрийн захиргааны албан хаагчдад эмэгтэйчүүдийн эзлэх 
хувийн жин,  албан тушаалын ангилал, хүнээр

Эх сурвалж: Төрийн албан хаагчийн бүрэлдэхүүн, хөдөлгөөний  
2004 оны тайлан, Төрийн албаны зөвлөлийн ажлын алба

Ñàйí зàсàгëàë, àðдчиëëыí õөгжëийí жиëүүдэд иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгууд үүсэí õөгжиж, эмэгòэйчүүдийí òэðгүүëсэí òөðийí áус áàйгууëëàгууд 
àðдчиëëыí үíэò зүйëс, òуðøëàгыí òàëààðõ мэдëэгийг дээøëүүëэõ чигëэëээð иðгэíий 
íийгмийг õîøуучëàгчдыí эгíээíд явж áàйíà. Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг үíдэсíий áà 
îðîí íуòгийí òүвøиíд õөгжүүëэõ чигëэëээð Çàсгийí гàзàð, îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí 
зүгээс эдгээð áàйгууëëàгыг дэмжиж àжиëëàсàí õэдий ч õөòөëáөðийг áие дààí 
õэðэгжүүëэõ чàдвàðòàй òөðийí áус áàйгууëëàгà òуí цөөí áàйíà. 

Èõэíõ òөðийí áус áàйгууëëàгà зөвõөí Óëààíáààòàð õîòîд үйë àжиëëàгàà явууëж, 
íийгмийí õàмгийí дîîд òүвøиíд зîðиëòîò áүëэгòээ õүðч, òуëж àжиëëàõ íь òààðуу, 
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үйë àжиëëàгààíдàà жеíдэðийí дүí øиíжиëгээ õийõ чàдвàð суëòàй áàйíà38.
Óëс òөðд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõэд иðгэíий íийгмийí 

áàйгууëëàгуудыí íэгдэë íягòðàë, эмэгòэйчүүд өөðсдийíõ íь идэвõ сàíààчиëгà, 
эв íэгдэë íэí чуõàë үүðэгòэй áàйòàë эмэгòэйчүүдийí òөðийí áус áàйгууëëàгууд 
үзэë áîдîë, үйë àжиëëàгààгàà íэгòгэж, íэгдмэë áîдëîгîòîйгîîð õàмòàðч цуë õүчиí 
áîëòëîî эвсэж àжиëëàж чàдàõгүй áàйíà. Эíэ чигëэëээð “Óëс òөðд эмэгòэйчүүдийí 
îðîëцîî” сэдвээð зîõиîсîí áàгà õуðëыí үеэð òөðийí áус áàйгууëëàгууд íэëээд  
øүүмжëэëòэй õàíдсàí  áàйíà. 

Гүйцэòгэõ зàсàгëàëыí õүðээíд òөðийí àëáàíы удиðдàõ àëáàí òуøààëыí 
àíгиëàëд эмэгòэйчүүдийí эзëэõ áàйð сууðь, õувийí жиíг дàðààõ зуðгààс õàðж áîëíî 
(Çуðàг 19).

Зураг 19. Төрийн захиргааны албан тушаал эрхэлдэг эмэгтэйчүүд,
 албан тушаалын ангилал, хувийн жингээр

61

23.4
0.2 1.3 14.1

61

Тэргүүн түшмэл Эрхэлсэн түшмэл Ахлах түшмэл
Дэс түшмэл Туслах түшмэл

23.4 1.3 14.1

Тэðгүүí òүøмэë

Дэс òүøмэë

         0.2

Эðõэëсэí òүøмэë

Тусëàõ òүøмэë

Аõëàõ òүøмэë

Эх сурвалж: Төрийн албан хаагчийн бүрэлдэхүүн, хөдөлгөөний 2004 оны тайлан, Төрийн 
албаны зөвлөлийн ажлын алба

Çàсгийí гàзðààс уëс òөðийí áîëîí øийдвэð гàðгàõ òүвøíий удиðдàõ àëáàí 
òуøààëыí àíгиëàëд эмэгòэйчүүдийí эзëэõ áàйð сууðь, õувийí жиíг íэмэгдүүëэõ 
чигëэëээð дàðààõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ сàíàëыг дэвøүүëж áàйíà. Үүíд:

1. Эмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõийí àч õîëáîгдëыí òуõàй  
îëîí íийòийí îйëгîëò, õàíдëàгыг зөв òөëөвøүүëэõэд  иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгыí идэвõ сàíààчиëгà, õàмòыí àжиëëàгààíы øиíэëэг õэëáэðийг  
дэмжиж àжиëëàõ;

2. Ñîíгîгчдыí áîëîвсðîëыг áàйíгà дээøëүүëэõ, сîíгîгдсîí áуюу 
òîмиëîгдсîí удиðдàõ àëáàí òуøààëòíы жеíдэðийí мэдðэмжийг àõиуëàõ 

38 Мîíгîëыí  жеíдэðийí áàйдàë, Азийí õөгжëийí áàíк, Дэëõийí áàíк, 2005 îí
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чигëэëээð сîíгîгчдыí зүгээс òàвиõ øààðдëàгà, íийгмийí өмíө õүëээõ 
õàðиуцëàгыг өíдөðжүүëэõ суðгàëò, уõууëгà суðòàëчиëгààíы àжëыг өðгөí  
зîõиîí áàйгууëàõ;

3. Эмэгòэйчүүдийг удиðдàõ àëáàí òуøààëд áэëòгэõ, øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд 
òэдíий îðîëцîîг õàíгàõ òàëààð уëс òөðийí íàмыí áîдëîгî, òүүíий дэðгэдэõ 
эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààг дэмжиõ  зэðэг áîëíî. 

Хавсралт 1.

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí  яëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã óñòãàõ õîðîîíû çºâëºìæèéí áèåëýëòèéã 
òàéëàíä òóñãàñàí áàéäàë

 

3 болон 4-р 
илтгэлийн 

зөвлөмжийн 
дугаар 

Товч агуулга
Тайланд 

туссан байдал

16-ð зөвëөмж

Эдийí зàсгийí øиëжиëòийí үед Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí 
íөõцөë áàйдàë муудàж áàйгààг àíõààðàëдàà àвàõ, яëàíгуяà 
эдийí зàсгийí өсөëòийг õàíгàõ, эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, 
уëс òөðийí îðîëцîî, õүíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõàд 
эмэгòэйчүүдийí эðõ зөðчигдөõөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
òàëààð Çàсгийí гàзàð õàíгàëòòàй үйë àжиëëàгàà явууëàõгүй 
áàйгààг àíõààðàõ

Нэг, õîёð, 
гуðàвдугààð 
áүëэг

17-ð зөвëөмж 

Çàсгийí гàзðààс эмэгòэйчүүдийí эðõийг õөõиүëэí дэмжиõ, 
õàмгààëàõ, áîëîмжиò òеõíикийí íөөц áîëîí õөгжëийí 
дàвуу òàëыг àøигëàõ, òүүíчëэí үíдэсíий õүíий íөөц, 
òүүíий дîòîð иðгэíий íийгэм, эмэгòэйчүүдийí áүëгүүдийг 
дàйчиëж àжиëëàõ

Хîёðдугààð 
áүëэг, 10-ð 
õуудàс

18-ð зөвëөмж
Çàõ зээëийí эдийí зàсàгò øиëжсэíòэй õîëáîîòîй õувьчëàë 
áîëîí áусàд õүчиí зүйëийí үð дàгàвàð áîëсîí ядууðàë 
эмэгòэйчүүдийí дуíд òàðõсàí áàйíà.

Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.3 
зүйë, 35-ð 
õуудàс

19-ð зөвëөмж

Ядуу эмэгòэйчүүдийí òàëààðõ áàðимò, мэдээëëийг 
цугëууëàõ, íàс, õîò, õөдөөгөөð àíгиëàõ, òүүíийг дэмжиõ 
áîдëîгî áîëîвсðууëж, үйëчиëгээг õөгжүүëэõ, ядууðëыí 
øугàмààс дîîгууð îðîõîîс эмэгòэйчүүдийг уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ, яëàíгуяà өðõ òîëгîйëсîí 
эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ 

Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.3 
зүйë, 25 -ð 
õуудàс
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20-ð зөвëөмж

Үíдсэí õууëьд иðгэд õууëийí өмíө òэгø áàйõ òуõàй зààсàí 
õэдий ч  кîíвеíцийí 1-ð зүйëийí øууд áîëîí øууд 
áус õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîõ òуõàй 
îйëгîëòыг òусгààгүй áàйíà. Түүíчëэí эмэгòэйчүүдийí 
эðõийг зөðчсөí òîõиîëдîëд òэдгээð зөðчëийг àðиëгàõ àðгà 
õэðэгсэë эмэгòэйчүүдэд îëгîгдîîгүй áàйíà. 

Хîёðдугààð 
áүëэг, 5-ð 
õуудàс

21-ð зөвëөмж
Кîíвеíцийí 1-ð зүйëийí áүðэí уòгààð íь Үíдсэí õууëьдàà 
òусгàí Үíдсэí õууëийí õүðээíд эðõийг õàíгàсàí îðчиíг 
áүðдүүëэõ õууëь эðõ зүйí øиíэчëэë õийõ

Хîёðдугààð 
áүëэг, 5-ð 
õуудàс

22-ð зөвëөмж

Нэëээд òîîíы õууëиуд áàòëàí õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîвч 
эмэгòэйчүүдэд үзүүëж áîëзîøгүй яëгàвàðëàí гàдууðõсàí 
сөðөг íөëөөëөëд дүí øиíжиëгээ õийгээгүй áàйíà. Мөí 
эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ õууëийг үð дүíòэй сàõиí 
мөðдөõгүй áàйíà. 

Хîёðдугààð 
áүëэг, 7-ð 
õуудàс

23-ð зөвëөмж

Мэðгэжëийí áîëîí эмэгòэйчүүдийí áүëгүүдòэй зөвëөëдөí 
жеíдэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõсàí õууëиудыг эðгэí õàðж, 
øиíэчëэõ;
Хууëийг õэðэгжиëòийг áэõжүүëэõ, øүүõ áàйгууëëàгыí 
øугàмààð зөðчëийг àðиëгàõ, õууëийг чàíгàòгàõ àðгà õэмжээ 
àвàõ;
Мөí õууëь õэðэгжүүëэõ áàйгууëëàгыí àжиëòíууд, 
øүүгчдийí дуíд жеíдэðийí мэдðэмжийг сàйжðууëàõ 
õөòөëáөð áîëîí îëîí íийòийí õууëь эðõзүйí мэдëэгийг 
дээøëүүëэõ õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ.

Хîёðдугààð 
áүëэг, 5-ð 
õуудàс

24-ð зөвëөмж
Çàсгийí гàзðààс õүí àмыí íэëээд õэсгийг áүðдүүëж áуй 
зàëуучуудыí дуíд õууëь, эðõ зүйí мэдëэгийг дээøëүүëэõ 
òусгàй õөòөëáөð õэðэгжүүëдэггүй. 

Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.1 
зүйë, 16-ð 
õуудàс

25-ð зөвëөмж
Аëь áîëîõ îйðыí õугàцààíд зàëуучуудыí дуíд àëáàí áус 
суðгàëòыí õөòөëáөðийíõөө õүðээг өðгөжүүëэí, òүүíдээ 
жеíдэðийí áîëîвсðîë îëгîõ àсуудëыг îðууëàõ. 

Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.1 
зүйë, 13-ð 
õуудàс

26-ð зөвëөмж

Эмэгòэйчүүдийí áîëîвсðîëыí өíдөð òүвøиí òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áîëîí îðîí íуòгийí áàйгууëëàгà, õууëь 
òîгòîîõîд îðîëцîõ, зàсàг зàõиðгààíы øийдвэð гàðгàõ àëáàí 
òуøààëд õàíгàëòгүй áàйíà.

Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.3 
зүйë, 42-ð 
õуудàс
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27-ð зөвëөмж

Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëийí îйëгîëò õууëь 
òîгòîîмж, áîдëîгî, õөòөëáөðò õàíгàëòòàй òусààгүй. 
Хүчиðõийëëийí эсðэг õууëийí òөсөë áàòëàгдàõ явц 
удààøðàëòàй áàйíà. 

Хîёðдугààð 
áүëэг, 6-ð 
õуудàс

28-ð зөвëөмж

Хүчиðõийëëийí эсðэг õууëийí òөсëийг áàòëàõ, òүүíд 
гэð áүëийí õүчиðõийëëийг òусгàõ, õууëийг чàíгàòгàõ, 
Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëийг усòгàõ Туíõàгëàë, 
эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëийí òàëààðõ еðөíõий 
зөвëөмжийí 19-ð зүйëийí дàгуу òүүíòэй òэмцэõ цîгц àðгà 
õэмжээ áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ

Хîёðдугààð 
áүëэг, 6-ð 
õуудàс

29-ð зөвëөмж

Кîíвеíцид íийцүүëэí íийгмийí àмьдðàëд эмэгòэйчүүдийí 
òэгø îðîëцîîг дэмжиõ îðчиíг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð îëîí 
íийòийí îйëгîëòыг дээøëүүëэõ, õүíий эðõийí áîëîвсðîë 
îëгîõ õөòөëáөðүүд, òүð áîëîí òусгàйëсàí àðгà õэмжээг 
сàíààчëàí õэðэгжүүëэõ

Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.3 
зүйë, 42-ð 
õуудàс

30-ð зөвëөмж

Æеíдэðийí àсуудàë õàðиуцсàí áàйгууëëàгà, иíсòиòуòууд 
àжëàà уяëдууëàí зîõицууëдàггүй, òуõàйí íөõцөëд ë òààðсàí 
үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Çàсгийí гàзàð үíдэсíий 
òîгòîëцîî суë áàйгààг õүëээí зөвøөөðч áàйгàà õэдий ч эíэ 
àсуудëыг øийдвэðëэõ øиíэ сàíààчиëгà гàðгàсàí мэдээëэë 
àëгà áàйíà. 

2- ð áүëэг, 
10-ð õуудàс

31-ð зөвëөмж

Чàдвàðëàг, үð дүíòэй àжиëëàõ үíдэсíий òîгòîëцîîг áий 
áîëгîж, кîíвеíц, Бээжиíгийí үйë àжиëëàгààíы мөðийí 
õөòөëáөðийг õөгжëийí òөëөвëөгөөíд òусгàõ. Эíэ íь 
жеíдэðийí àсуудëыг áîдëîгîд òусгàõ àжëыг уяëдààòàй 
õэðэгжүүëж, õяíàж үíэëэõэд үð дүíгээ өгíө. Хүíий 
эðõийí õîðîîíы àжиëд жеíдэðийí àсуудëыг òусгàõ, 
òүүíд эмэгòэйчүүдийг эíэõүү áàйгууëëàгыí гиøүүíээð 
àжиëëууëàõ áîëîëцîîг îëгîõ

2- ð áүëэг, 9-ð 
õуудàс

32-ð зөвëөмж
Эмэгòэйчүүдийг áиеэ үíэëэõ, õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òàëààð 
àðгà õэмжээ õàíгàëòгүй áàйгààг àíõààðàëдàà àвàõ

Хîёðдугààð 
áүëэг, 8-ð 
õуудàс

33-ð зөвëөмж
Эмэгòэйчүүдийí áиеэ үíэëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàгчдыг 
мөðдөí øүүõ, эмэгòэйчүүдийг õудàëдààëàõòàй òэмцэõ үð 
дүíòэй àðгà õэмжээ àвàõ

Хîёðдугààð 
áүëэг, 8-ð 
õуудàс



560

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

3 болон 4-р 
илтгэлийн 

зөвлөмжийн 
дугаар 

Товч агуулга
Тайланд 

туссан байдал

34-ð зөвëөмж
Өмч õувьчëàë íь эмэгòэйчүүдийí суðч áîëîвсðîõ, эðүүë 
мэíдийí үйëчиëгээ àвàõàд сөðгөөð íөëөөëж áàйíà. 

Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.2 
зүйë, 17-ð 
õуудàс

35-ð зөвëөмж
Хувьчëàëыí үð дүí íийгмийí үйëчиëгээ íэí яëàíгуяà 
áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí сàëáàðò сөðгөөð íөëөөëөõгүй 
àðгà õэмжээ àвàõ

Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.1. 
зүйë, 16-ð 
õуудàс

36-ð зөвëөмж

Мîíгîë Óëс эмэгòэйчүүдийг îëîí õүүõэд òөðүүëж өсгөõийг 
дэмжсэí õүí àмыí áîдëîгîòîйí уëмààс өðõ гэð, үð õүүõдээ 
өсгөí õүмүүжүүëэõ үүðгийг эмэгòэйчүүд гîëëîí гүйцэòгэж 
áàйгààг àíõààðàõ 
Эíэ íөõцөë áàйдàë íь òэдíий эдийí зàсгийí îðîëцîîг 
áууðууëж, ядууðëыг дààмжðууëж áàйíà. 

Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.2 
зүйë, 19-ð 
õуудàс

37-ð зөвëөмж 

Эцэг, эõийí үүðэг õàðиуцëàгыг òэíцүү õувààëцàõыг дэмжсэí, 
гэð áүëийí үүðгээс үүдэí эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд чигëэгдсэí õууëь 
òîгòîîмж, áîдëîгî, суðгàëòыí õөòөëáөðүүдийг áîëîвсðууëàí 
õэðэгжүүëэõ

Хîёðдугààð 
áүëэг, 10-ð 
õуудàс

38-ð зөвëөмж Эмэгòэйчүүдийí àжиëгүйдëийí òүвøиí өíдөð áàйíà.

Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.3 
зүйë, 27 -ð 
õуудàс

39-ð зөвëөмж

Хөдөëмөð эðõëэëòэд эмэгòэйчүүдийг øууд áîëîí øууд áус 
õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
õөдөëмөðийí зàõ зээëийí õүðòээмж, õөдөëмөð эðõëэõ 
òэгø áîëîмжийг õàíгàсàí õууëь эðõ зүйí үíдэс сууðийг 
áүðдүүëэõ
Түүíчëэí àжиëгүйдëийг áууðууëàõàд чигëэсэí õөдөëмөð 
эðõëэëòийí áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ

• Хîёðдугààð 
áүëэг, 5, 9-ð 
õуудàс

• Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.3 
зүйë, 28 -ð 
õуудàс

40-ð зөвëөмж

Хîðîî áүõ íàсíы эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíдийí àсуудàëд 
сàíàà зîвíиж áàйгààгàà иëэðõийëж áàйíà. Эдийí зàсгийí 
õүíдðэëòэй áàйдàë эмэгòэйчүүдийí íөõөí үðжиõүйí áîëîí 
сэòгэцийí эðүүë мэíдэд сөðгөөð íөëөөëөõөөс сàíàà зîвж 
áàйíà. Яëàíгуяà гэð áүë òөëөвëөëòийí үйëчиëгээíээс 
õүðòэж чàдàõгүй, àюуëòàй íөõцөëд үð õөíдүүëж áàйгààгààс 
áîëж эõийí эíдэгдëийí àсуудëууд òуëгàмдàж áàйíà. 

Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.2 
зүйë, 17 -ð 
õуудàс
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41-ð зөвëөмж

Бүõ íàсíы эмэгòэйчүүдийг íàйдвàðòàй, àюуëгүй, 
õүðòээмжòэй, áîëîмжийí өðòөгòэй эðүүë мэíдийí áîëîí 
сэòгэцийí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээгээð õàíгàõ,
Эðэгòэй, эмэгòэйчүүд яëàíгуяà õөдөөгийí õүí àмд 
áîëîмжийí үíэòэй жиðэмсëэëòээс õàмгààëàõ õэðэгсëийí 
õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, îõид, õөвгүүдэд áэëгийí 
áîëîвсðîë îëгîõ 

Гуðàвдугààð 
áүëэг, 3.2 
зүйë, 17 -ð 
õуудàс

42-ð зөвëөмж
Амàí áîëîí áичгээð õàðиуëсàí мэдээëëийí íиëээд õэсэг 
íь Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí өíөөгийí íөõцөë áàйдàëòàй 
òөдийëөí õîëáîîгүй áàйсàíд  Хîðîî сэòгэë дуíдууð áàйíà. 

-

43-ð 
зөвëөмж

Дàðààгийí иëòгэëдээ эмэгòэйчүүдийí өíөөгийí áàйдàë 
áîëîí эдгээð зөвëөмжүүдийí дүгíэëòэд òусгàгдсàí áусàд 
àсуудëààð õîëáîгдîõ мэдээëëийг иðүүëэõ

Çөвëөмжүүд-
ийí дүгíэëòэд 
òуëгууðëàí 
òàйëàíг 
áîëîвсðууëсàí 
áîëíî.

44-ð зөвëөмж
Тус õîðîî íь Çàсгийí гàзðààс  кîíвеíцийí íэмэëò Пðîòîкîëд 
íэгдэõ àсуудëыг дэмжиж áàйíà.

Нэгдүгээð 
зүйë, 3-ð 
õуудàс

45-ð зөвëөмж

Эмэгòэйчүүдийí òэгø áàйдëыг õàíгàõààð àвч õэðэгжүүëж 
áуй àðгà õэмжээ, цààøид øààðдëàгàòàй үйë àжиëëàгààíы 
òàëààðõ мэдээëëийг íэмэгдүүëэõ үүдíээс Хîðîîíы эíэõүү 
дүгíэëò зөвëөмжийг îëîí íийòэд мэдээëэõ, яëàíгуяà 
òөð зàсгийí àжиëòíууд áîëîí уëс òөðчдөд õүðгэõийг õүсч 
áàйíà. Түүíчëэí эíэõүү кîíвеíц, òүүíий íэмэëò Пðîòîкîë, 
Хîðîîíы еðөíõий зөвëөмж, Бээжиíгийí òуíõàгëàë, Мөðийí 
õөòөëáөð, “Эмэгòэйчүүд-2000: 21-ð зууí дàõь жеíдэðийí 
òэгø áàйдàë, õөгжиë, эíõ òàйвàí” уðиàí дîð áîëсîí 
Еðөíõий Ассàмáëейí 23-ð òусгàй чууëгàíы øийдвэð, үð 
дүíг өðгөí îëîí íийò, эмэгòэйчүүдийí áîëîí õүíий эðõийí 
áàйгууëëàгуудàд òүгээõэд Çàсгийí гàзðààс àíõààðàõ

Хîёðдугààð 
áүëэг, 11-ð 
õуудàс
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3.8. ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ 
ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ИЛТГЭЛИЙГ 
ХЭЛЭЛЦЭЭД ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ 

УСТГАХ ХОРООНООС МОНГОЛ УЛСАД ӨГСӨН ЗӨВЛӨМЖ

ЭМЭГТЭÉЧҮҮДÈÉГ ЯËГАВАÐËАН ГАДÓÓÐХАХ БҮХ ХЭËБЭÐÈÉГ ÓÑТГАХ 
ХÎÐÎÎНÛ 42-Ð ХÓÐАËДААН 

2008 îíы 10 сàðыí 20-îîс 11 сàðыí 7

Мîíгîë Óëс
1. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ кîíвеíцийí õîðîî 

(цààøид Хîðîî гэõ) 2008 îíы 10 сàðыí 24-íий өдðийí (CEDAW/C/SR.858) 858 áîëîí 
859 дэõ õуðàëдààíуудààðàà Мîíгîë Óëсыí 5, 6, 7-ð íэгòгэсэí òàйëàí иëòгэëийг (CE-
DAW/C/MNG/GO/7) õэëэëцсэí юм. Хîðîîíîîс Мîíгîë Óëсыí иëòгэëòэй õîëáîгдууëàí 
гàðгàсàí Асуудàë áà àсууëòуудыí жàгсààëò CEDAW/C/MNG/GO/7 гэж íэðëэгдсэí 
áàðимò áичигò áàйгàà áîë òус уëсыí эдгээð àсууëòàд өгсөí õàðиуëòыг CEDAW/C/
MNG/GO/7 áàðимò áичгээс õàðж áîëíî. 

Оршил
2. Мîíгîë Óëс 5, 6, 7-ð íэгòгэсэí òàйëàí иëòгэëийг áичиõдээ өмíөõ иëòгэëийí 

мөðөөð Хîðîîíы өгсөí зөвëөмжийг àøигëàсíыг сàйøààж áàйíà. Гэвч, ээëжиò 
òàйëàíг áичиõдээ Хîðîîíы гàðгàсàí òàйëàí áичиõ зààвðыг (HRI/GEN/2/Rev.1/Add2) 
мөðдөөгүй, өðгөí áàðиõ õугàцààг дàгàëгүй, õîжимдууëсàí явдàëд Хîðîî õàðàмсàж 
áàйíà. Тàйëàíг õэëэëцүүëэõийí өмíөõ àжëыí õэсгийí õуðàëдààíààс гàðгàсàí 
Асуудàë áà àсууëòуудыí жàгсààëòыг áичгээð õàðиуëж иðүүëсíийг Хîðîî òàëàðõàõыí 
зэðэгцээ зàðим õàðиуëòууд òîвч, òîдîðõîй áиø áàйсíыг дуðдàя.

3. Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàмíы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгыí 
òîëгîйëсîí òөëөөëөгчдийí áүðэëдэõүүíийг иðүүëсэíд Хîðîî òàëàðõàõыí зэðэгцээ 
Кîíвеíцийí õàмààðàõ õүðээíий àсуудëуудààð мэðгэøсэí Çàсгийí гàзðыí áусàд 
áàйгууëëàгуудыí òөëөөëëийг эíэ áүðэëдэõүүíд îðууëààгүйд õàðàмсàж áàйгààгàà 
иëэðõийëье. Хîðîîíы гиøүүд áîëîí Çàсгийí гàзðыí òөëөөëөгчдийí õîîðîíд 
өðíөсөí, Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí íөõцөë áàйдëыí òàëààð òîдîðõîй îйëгîëò 
өгсөí, иëэí дàëàíгүй, àжиë õэðэгч яðиëцëàгàд Хîðîîíы зүгээс òàëàðõàж áуйгàà 
иëэðõийëье.

Сайн талууд
4. Кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëд 2002 îíы 3 сàðд òус уëс íэгдэí îðсîí явдàëд 

Хîðîî òàëàðõàж áàйíà.
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5. Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг 
үíэëэõ, сàдàð сàмууíд суðòàëчëàõыí эсðэг Нэмэëò Пðîòîкîëд 2003 îíы 6-ð сàðд, 
Хүүõдийг зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõààс õàмгààëàõ òàëààðõ íэмэëò пðîòîкîëд 
2004 îíы 10-ð сàðд òус уëс эëсэí îðсîí íь эмэгòэйчүүд, õүүõдийí õàмгààëëыг 
сàйжðууëàõàд àч õîëáîгдîëòîйг дуðдàж Хîðîîíы зүгээс òàëàðõàж áàйíà.

6. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг àðиëгàõ òàëààð òус уëсыí 
õэðэгжүүëсэí дîð дуðдсàí õууëь, эðõ зүй, удиðдëàгыí áîëîí áусàд àðгà õэмжээг 
Хîðîî сàйøààж áуйгàà иëэðõийëье. Үүíд:

- Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөð (2002)
- Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь (2005)
- Хүí õудàëдààëàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí 

зîðиëгîîð àøигëàõààс õàмгààëàõ Үíдэсíий õөòөëáөð (2005)
- Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí Үíдэсíий õîðîî (2005)
- Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ Үíдэсíий õөòөëáөð (2007)

Онцгой анхаарал хандуулах асуудлууд ба зөвлөмжүүд
7. Кîíвеíцийí áүõ зààëòыг òàсðàëòгүй, сисòемòэйгээð õэðэгжүүëэõ үүðгийíõээ 

дàгуу эíэõүү зөвëөмжид òусгàсàí àíõààðàõ àсуудëууд áà зөвëөмжүүдэд îдîîíîîс 
эõëэí дàðààгийí òàйëàíгàà өðгөí áàðиõ õүðòэë òус уëсыг àíõààðëàà õàíдууëж 
àжиëëàõыг Хîðîî сàíууëж áàйíà. Эдгээð зөвëөмж, сàíàëуудыг õэðэгжүүëэõ үйë 
àжиëëàгààíд îíцгîйëîí àíõààðч àвсàí àðгà õэмжээ, õүðсэí үð дүíгийí òуõàй 
дàðààгийí иëòгэëдээ îðууëàõыг Хîðîî øààðдàж áàйíà. Эíэõүү зөвëөмжийг áүðэí 
õэðэгжүүëэõийí òуëд õîëáîгдîõ áүõ яàм, Пàðëàмеíò, зàсàг зàõиðгààíы íэгжид 
òàíиëцууëàõыг òус уëсàд дààëгàж áàйíà.

Парламент
8. Кîíвеíцîîð òус уëсыí õүëээсэí үүðгийг áүðэí õэðэгжүүëэõэд гîë үүðэг, 

õàðиуцëàгыг Çàсгийí гàзàð үүðэõ ёсòîйг дàõиí сàíууëж Çàсгийí гàзðыí áүõий ë 
òүвøиí, сàëáàð áàйгууëëàгуудыг Кîíвеíцийí õэðэгжиëòэд îðîëцîõ үүðэгòэйг Хîðîî 
цîõîí òэмдэгëэж áàйíà. Çàсгийí гàзàð өөðийí эðõ, үүðгийí õэмжээíд үíдэсíий 
Пàðëàмеíòàà эíэõүү Çөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ, дàðààгийí òàйëàíг áэëòгэõ үйë явцòàй 
õîëáîгдсîí зàйëøгүй àëõмуудыг àвч õэðэгжүүëэõ àжиëд òàòàí îðîëцууëàõыг Хîðîî 
уðиàëж áàйíà.

Өмнөх зөвлөмжүүд
9. 2001 îíд өгсөí Çөвëөмжид òусгàсàí îëîí òуëгàмдсàí àсуудëыí òàëààð Хîðîîíы 

өгсөí зөвëөмж сàíàëуудыг õэðэгжүүëэõ òàëààð дîðвиòîй àðгà õэмжээ àвààгүйд Хîðîî 
сэòгэë зîвиíîж áàйíà. Туõàйëáàë, өмíөõ Çөвëөмжийí 252, 256, 258, 264 дугààð õэсэгò 
дуðдàгдсàí àсуудëууд дîðвиòîй øийдэгдээгүйд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà. 

Хîðîî өмíөõ зөвëөмжүүдийг òус уëсàд дàõиí сàíууëж òэдгээðийг õэðэгжүүëэõ 
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àжëыг õîйø òàвиëгүй эõëэõийг øààðдàж áàйíà. Үүíòэй õîëáîгдууëàí 2005 îíд òус 
уëсàд удиðдëàгыí өөðчëөëò õийгдсэí ч өíөөгийí Çàсгийí гàзàð Кîíвеíцийг 2005 
îíд áүðэí õэðэгжүүëэõ үүðэгòэй гэдгийг îíцгîйëîí àíõààðууëж áàйíà.

Тэгш байдлын тодорхойлолт
10. Хүйсэд сууðиëсàí яëгàвàðëàë, гàдууðõàëòыг õîðигëîсîí зààëòууд õэд õэдэí 

õууëиàð áàòàëгààжиж áàйгàà ч “Тэгø áàйдëыí òуõàй õууëь”-ийí òөсëийг áàòëààгүй 
áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà.

11. Кîíвеíцыí 1-ð зүйëòэй уяëдсàí, уëсыí áîëîí õувийí сàëáàðыí àжиë îëгîгч 
íàðò үйëчëэõ, цààøид Кîíвеíцийí 1-ð зүйëийí 4 áîëîí 25-ð Еðөíõий зөвëөмжийí 
дàгуу òүð зууð õэðэгжүүëэõ òусгàй àðгà õэмжээ àвàõàд àøигëàгдàõ учиðòàй øууд 
áà дàм яëгàвàðëàëыг òîдîðõîйëсîí зààëò áүõий “Тэгø áàйдëыí òуõàй õууëь”-ийг 
яàðàвчëàí áàòëàõыг Хîðîî уðиàëж áàйíà. 

Мэдээлэл 
12. Хүйсийí зàдàðгàà áүõий øàëгууð үзүүëэëòүүдийг áîëîвсðууëàõ òàëààð òус 

уëс òөëөвëөж áàйгààд òàëàðõàõыí зэðэгцээ иðүүëсэí иëòгэë íь õүйсийí зàдàðгàà 
áүõий òîîí үзүүëэëòээð дуòмàг áàйсàí íь Кîíвеíцид зààгдсàí áүõий ë эðõээ 
эмэгòэйчүүд õэðõэí эдэëж áàйгàà, òэдíий àж àмьдðàëыí áîдиò íөõцөë áàйдàë õэðõэí 
өөðчëөгдөж áàйгààг õàðàõ, õэðэгжүүëсэí àжëыí үð дүí, чигëэë õàíдëàгà õэðõэí 
өөðчëөгдөж áàйгààг үíэëэõ áîëîмжгүй áîëгîж áàйгààг Хîðîî òэмдэгëэж áàйíà.

13. Кîíвеíцийí õàмðàõ áүõий ë àсуудëыí õүðээíд эмэгòэйчүүд эðõээ õэðõэí 
эдэëж áàйгàà, òэдíий àж àмьдðàëыí áîдиò íөõцөë áàйдàë õэðõэí өөðчëөгдөж 
áàйгààг үíэëж дүгíэõ, цààøдàà гàðч áуй өөðчëөëòүүдийг òэмдэгëэж áàйõыí òуëд íàс, 
õүйс, õîò õөдөөгөөð зàдàðгàà õийсэí òîî, áàðимòыг цугëууëàõ àжëыг сàйжðууëàõыг 
Хîðîî òус уëсààс øààðдàж áàйíà. Хэмжигдэõүйц øàëгууð үзүүëэëòүүдийг àøигëàõ 
зàмààð õууëь, òîгòîîмж, эмэгòэйчүүдийí òэгø áàйдëыг áîдиòîй õàíгàõàд чигëэсэí 
үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий үð дүí, íөëөө, îëîëò дэвøиëд мîíиòîðиíг õийж 
áàйõыг Хîðîî òус уëсàд дààëгàж áàйíà. Мөí цугëууëсàí òîî áàðимò, áîëîвсðууëсàí 
øàëгууð үзүүëэëòүүдээ Кîíвеíцийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд чигëэсэí õууëь 
òîгòîîмж, áîдëîгî, õөòөëáөð áîëîвсðууëàõàд àøигëàж áàйõыг уðиàëж áàйíà. Мөí 
дàðààгийí òàйëàíдàà эдгээð сòàòисòик òîî áàðимò, дүгíэëòээ îðууëàõыг òус уëсààс 
õүсье.

Конвенцийн танигдсан байдал
14. Кîíвеíцийг дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжидîî òусгàõ òàëààð õийсэí àжëыг 

үíэëэõийí зэðэгцээ өíөөг õүðòэë Кîíвеíц áîëîí òүүíий íэмэëò пðîòîкîëуудыí 
òàëààð гүйцэòгэõ зàсàгëàë, õууëь сàõиуëàõ чигëэëийí àжиëòíууд, òүүíчëэí 
эмэгòэйчүүд өөðсдөө ч õàíгàëòòàй мэдëэггүй áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйгààгàà 
иëэðõийëье.
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15. Үíдэсíий òүвøиíд Кîíвеíцийг õэðõэí мөðдөõ òàëààð õууëьч, øүүгч íàðò 
àëáàí ёсíы суðгàëò õийж áàйõàд àíõààðàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà. Ямàð õууëь эðõ зүйí 
òусëàмж àвч áîëîõ òàëààð мэдëэгòэй áîëîõîд íь чигëэсэí îйëгîëò íэмэгдүүëэõ îëîí 
íийòийг õàмàðсàí кàмпàíиò àжëыг эмэгòэйчүүдэд õүðгэõийг Хîðîî мөí зөвëөж áàйíà. 
Кîíвеíцийí дàгуу áîëîí òүүíòэй õîëáîгдсîí ямàð õэðгүүдийг øүүõээð õэðõэí øийдсэí 
òуõàй мэдээëëээ дàðààгийí òàйëàíдàà îðууëàõыг Хîðîî òус уëсààс õүсэж áàйíà.

Эрх зүйн шинэчлэл дэх жендэрийн тэгш байдал 
16. Үíдсэí õууëийí 16.11 дэõ зààëò áîëîí áусàд õууëиàð õүйсээð яëгàвàðëàõыг 

õîðигëîсîí, мөí òус уëс íь эðõ зүйí øиíэчëэë õийõ 4 жиëийí àжиë өðíүүëж 
áàйгàà зэðгийг Хîðîîíы зүгээс сàйøààõыí яëдàмд Кîíвеíцийí зàðчимòàй õууëь 
òîгòîîмжууд íь õэðõэí íийцэж áуйд цîгц дүí øиíжиëгээ õийж эмэгòэйчүүдийí эсðэг 
àгууëгàòàй зàðим зүйë зààëòуудыг өөðчëөõ òàëààð àíõààðàõгүй áàйгààд õàðàмсàж 
áуйгàà иëэðõийëье.

17. Îдîîгийí мөðдөж áуй õууëь òîгòîîмжуудàà кîíвеíцийí зàðчмуудòàй 
õэð íийцэж áàйгààг íь дүгíэí øиíжиëж, Кîíвеíцòэй áîëîí Хîðîîíы еðөíõий 
зөвëөмжòэй уяëдсàí áàйдëààð эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàсàí àгууëгàòàй зàðим зүйë 
зààëòуудыг øиíэчëэõийг Хîðîîíîîс òус уëсàд øààðдàж áàйíà.
 

Хүний эрхийн үндэсний байгууллагууд 
18. 2000 îíд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áàйгууëàгдсàíд Хîðîî òàëàðõàж 

áàйíà. Гэвч Мîíгîë Óëсыí òàйëàíд òуссàíààð иõэíõ гîмдîë сàíàë Óëààíáààòàð 
õîòыí îðøиí суугчдààс иðдэг, мөí òàйëàíд дуðдсàíààð уëс îðíы õэмжээгээð 
эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэë òүгээмэë áàйгàà àòàë 2005-2007 îíд õүйсийí 
яëгàвàðòàй áàйдàëòàй õîëáîîòîй гîмдîë íэг ч иðээгүй áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвиíîж 
áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí эðõòэй õîëáîîòîйгîîð Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí 
áүðэëдэõүүíд жеíдэðийí мэðгэжиëòэí áîëîí эмэгòэйчүүдийг îðууëàõ òàëààð Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí гàðгàсàí сàíàëыí òàëààð Çàсгийí гàзðыí òөëөөëөгчид 
мэдээëэë өгч чàдààгүйд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà.

19. Эðõээ õàмгààëууëàõààð гîмдîë гàðгàсàí эмэгòэйчүүдэд òусëàõ, эðõ зүйí 
àсуудëыг íь øийдэõ чигëэëээð Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí зүгээс ямàð 
үүðэг гүйцэòгэж áàйгàà òàëààð íэмэëò мэдээëëийг Мîíгîë Óëс дàðààгийí òàйëàíдàà 
òусгàõыг Хîðîî õүсэж áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí эðõ, эðõ чөëөө зөðчигдсөí òàëààð 
гîмдëыг Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс õүëээí àвч øийдвэðëэдэг гэдгийг уëсыí 
õэмжээíд яëàíгуяà õөдөөгийí эмэгòэйчүүдэд суðòàëчиëàõ òàëààð õүчиí чàðмàйëòàà 
цààøид íэмэгдүүëэõийг Хîðîî зөвëөж áàйíà. 

Эмэгтэйчүүдийг хөгжүүлэх үндэсний тогтолцоо
20. Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õîðîîг 2005 îíд áàйгууëсíыг 

Хîðîî òàëàðõàж áàйгàà áîëîвч эíэ áàйгууëëàгà íь эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг 
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сàйжðууëàõ, жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ àжëыг үð дүíòэйгээð дэмжиí 
àжиëëàõ õүíий áîëîí сàíõүүгийí íөөц õîмс, îëîí íийòэд òàíигдààгүй, жеíдэðийí 
òэгø áàйдëыг òөðийí áîдëîгî, øийдвэðò òусгууëàõ òàëààð сàëáàðыí яàмдыí үйë 
àжиëëàгààг зîõицууëàõ эðõ мэдэëгүй áàйгààд Хîðîî õàðàмсàж áàйíà.

21. Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ õîðîîг áүòцийг íь өөðчëөí чàдвàðжууëàõ 
зàмààð, эсвэë эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àсуудëыг øийдэõ чигëэëээð 
мэðгэøсэí, эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг áîдиòîйгîîð õàíгàõ зàðчмууд õэðõэí 
õэðэгжиж áàйгààд мîíиòîðиíг õийдэг, эмэгòэйчүүдийí эðõийг áүõий ë òàëààð 
дэмжиõ үүðэг áүõий òусгàй áàйгууëëàгыг áàйгууëàõ зàмààð áие дààсàí үíдэсíий 
áàйгууëëàгàòàй áîëîõыг Хîðîî øààðдàж áàйíà. Бүõий ë сàëáàðыí õүðээíд 
жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үйë àжиëëàгààг зîõицууëàõ, õяíàõ зàмààð 
Кîíвеíцийг үð дүíòэй õэðэгжүүëж эмэгòэйчүүдийг эðõээ эдëэõ áîëîмжîîð õàíгàõàд 
øààðдàгдàõ õүíий áîëîí сàíõүүгийí íөөц, эðõ мэдэë áүõий òîгòîëцîîг уëс òөðийí 
õàмгийí өíдөð òүвøиíд áàйгууëàõàд òус уëс àíõààðëàà õàíдууëàõыг Хîðîî øààðдàж 
áàйíà. Æеíдэðийí àсуудëыг õàðиуцàõ àëáыг сàëáàðыí яàмд дээð áий áîëгîж 
àжиëòíыг жеíдэðийí àсуудëààð сàйòàð суðгàж áэëòгэõ, òэдгээð àëáыг үíдэсíий 
òîгòîëцîîíд õîëáîж өгөõ òàëààð òөðөөс àíõààðàõыг Хîðîî уðиàëж áàйíà. 

Сөрөг зан үйл болон тогтсон хандлага
22. Эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийг яëгàж үзэõ уëàмжëàëò зàí үйë, òэдíий гэð 

áүëдээ áîëîí íийгэмд õүëээõ үүðэг õàðиуцëàгыí òàëààð òîгòсîí сөðөг õàíдëàгà 
Мîíгîëд àмь áөõòэй áàйж õууëь, áîдëîгî õөòөëáөðò òуссààð áàйгààг øийдвэðëэõ 
òàëààð òөðөөс õàíгàëòòàй àðгà õэмжээ àвч чàдààгүйд Хîðîîíы зүгээс мàø иõ 
õàðàмсàж áàйíà. Эдгээð сөðөг зàí үйë, òîгòсîí õàíдëàгà íь уëс òөð, íийгмийí 
àмьдðàë, õөдөëмөðийí зàõ зээë зэðэг áүõий ë сàëáàðò эмэгòэйчүүдийí áàйð сууðь 
дîîгууð áàйõàд íөëөөëөõ үíдсэí øàëòгààí áîëж эмэгòэйчүүдийг эðõээ áүðэí эдëэõэд 
òөдийгүй Кîíвеíцийг áүðэí õэðэгжүүëэõэд ч чөдөð òуøàà áîëж áàйíà. Төðөөс îëîí 
õүүõэдòэй гэð áүëийг дэмжсэí õүí àмыí өсөëòийí áîдëîгî явууëж áàйгàà íь гэð áүë 
дэõ үүðэг õàðиуцëàгыí õувьд эмэгòэйчүүдэд иõ àчààëëыг үүðүүëж áàйгààд Хîðîî 
сэòгэë зîвиíîж áуйгàà иëэðõийëье. 

23. Эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí гэð áүë áîëîí íийгэмд õүëээõ үүðэг 
õàðиуцëàгыí òàëààðõ уëàмжëàëò зàí үйë, òîгòсîí õàíдëàгыг àðиëгàõ зîðиëгî áүõий 
үйë àжиëëàгààг íийгмийí áүõ ë õүðээíд өðíүүëж, эðэгòэй эмэгòэйчүүдийг òэгø 
áàйдëыí òàëààð иëүү îйëгîëò өгөõийг дэмжсэí íөëөөëëийí үйë àжиëëàгààгàà 
идэвõжүүëэõийг Хîðîî òус уëсààс øààðдàж áàйíà. Кîíвеíцийí сууðь îйëгîëòыí îëîí 
íийòэд õүðгэõийí òуëд жеíдэðийí áîëîвсðîë, õүíий эðõийí áîëîвсðîëыí àгууëгыг 
суðгàëòыí õөòөëáөðò òусгàõ, кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу эмэгòэйчүүд, 
эðэгòэйчүүдийí үүðэг õàðиуцëàгыí òàëààðõ уëàмжëàëò õàíдëàгыг өөðчëөõ чигëэëээð 
îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëээð суðгàëò суðòàëчиëгàà õийõийг Хîðîî зөвëөж 
áàйíà. Эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí эцэг, эõийí õàмòыí õàðиуцëàгà, гэð áүë 



567

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

áîëîí өðõийí өмíө õүëээõ үүðэг õàðиуцëàгàà òэгø õувààëцàõ òàëààð îëîí íийòийí 
îйëгîëòыг дээøëүүëэí àðгà õэмжээ àвàõыг мөí зөвëөж áàйíà.

Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийлэл
24. 2005 îíд Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь, 2007 îíд Гэð áүëийí 

õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ Үíдэсíий õөòөëáөð áàòëàж эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэë, 
гэð áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òүүíòэй òэмцэõ чигëэëээð òөðөөс 
гàðгàсàí õүчиí чàðмàйëòыг Хîðîî үíэëэõийí зэðэгцээ гэð áүëийí õүчиðõийëэë иõээð 
гàðч áàйгààд сэòгэë иõэд зîвиíîж áàйíà. Мөí гэð áүëийí õүчиðõийëëийг õувийí 
àсуудàë гэж үзэõ явдàë õууëь сàõиуëàгчдыí áîëîí îëîí íийòийí дуíд òүгээмэë 
áàйсààð áàйгààд мөí сэòгэë зîвиíîж áàйíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй 
õууëийí дàгуу øийòгэë õүëээëгэсэí õэðгийí òîî мàø цөөí áàйгààд (õууëийг áàòàëсíààс 
õîйø 20 õэðэг ë эíэ õууëиàð øийдэгдсэí) Хîðîî сэòгэë дуíдууð áàйíà. Мөí гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õууëийí зàðим зààëòыí õэðэгжиëò, òуõàйëáàë õàмгààëàõ áàйð, 
мэðгэøсэí áîëîвсîí õүчíий үзүүëэõ эмíэëгийí áîëîí íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээíий 
õүðòээмж áàгà áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвиíîж áàйíà.

25. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõэд òэðгүүí 
зэðгийí àч õîëáîгдîë өгч, Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ Үíдэсíий õөòөëáөðийí 
õүðээíд õууëийг õэðэгжүүëэõэд иõээõэí үүðэгòэй òөðийí àжиëòíууд áîëîí îëîí 
íийòэд уг õууëийг өðгөíөөð òàíиуëàõыг øààðдàж áàйíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгч áîëсîí áүõ эмэгòэйчүүд, яëàíгуяà õөдөөгийí эмэгòэйчүүд эðõ õязгààðëàõ 
зàõиðàмж гàðгууëàõ, íàйдвàðòàй àюуëгүй õàмгààëàõ áàйð, эмíэëгийí áîëîí íөõөí 
сэðгээõ үйëчиëгээг õүðòэõ áîëîмжийг уëс îðíы õэмжээíд áүðдүүëэõийг Хîðîî 
øààðдàж áàйíà. Төðийí àëáàí õààгчид яëàíгуяà õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгà, øүүõ 
зàсàгëàë, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ үзүүëэгчид, íийгмийí àжиëòíууд õîëáîгдîõ 
õууëь эðõ зүйí àкòуудыг сàйí мэддэг, эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëийí áүõий 
ë õэëáэðò мэдðэмжòэй õàíддàг, òэдгээðийг áүðэí øийддэг áàйõàд òөðөөс àíõààðàë 
õàíдууëàõыг Хîðîî øààðдàж áàйíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí үед зîðиëòîò 
áүëэгò чигëэсэí цîгц үйëчиëгээг үзүүëэõ үíдэс сууðийг òàвиõыí òуëд гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí øàëòгààí, үð дàгàвàð, òîî, дàвòàмжийí òàëààð судàëгàà õийж, үð 
дүíг íь дàðààгийí òàйëàíдàà òусгàõыг Хîðîî øààðдàж áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí 
эсðэг õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үйë àжиëëàгààг зөвõөí гэð áүëийí õүчиðõийëëээð 
õязгààðëàëгүй Хîðîîíы еðөíõий зөвëөмж áîëîí Хîðîîíîîс өмíө íь өгсөí гэð áүëийí 
дîòîðõ õүчиíгийí õэðгийг гэмò õэðэг мөí гэж õууëьчëàõ òуõàй зөвëөмжòэй õîëáîõ 
òàëààð àíõààðàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

Хүний наймаа
26. Хүí õудàëдààëàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí 

зîðиëгîîð àøигëàõààс õàмгààëàõ Үíдэсíий õөòөëáөðийг 2005 îíд áàòàëсàí зэðэг îõид, 
эмэгòэйчүүдийг õиë дàмжууëàí õудàëдààëàõààс õàмгààëàõ чигëэëээð òàíàй уëсààс 
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îëîí àðгà õэмжээ àвсàí õэдий ч эмэгòэйчүүд õиë дàмжууëàí õудàëдààëàгдàõ, áэëгийí 
мөëжëөгò àøигëàгдàõ õэðгийí òîî өссөí, эíэ òөðëийí õэðэгò яë øийòгэë îíîгдууëàõ 
íь áàгà áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвиíîж áàйíà. Яëàíгуяà òус îðíы ээëжиò òàйëàíд 
дуðдàгдсàíààð õүíийг õиë дàмжууëàí õудàëдсàí õэðгийг иõэíõ òîõиîëдîëд õэðэгсэõгүй 
áîëгîдîгò Хîðîî иõээõэí сэòгэë дуíдууð áàйгààгàà òэмдэгëэе. Өíөөгийí áàйдëààð 
õүíий íàймààíы õîõиðîгчдîд íөõөí сэðгээõ áîëîí íийгэмøүүëэõ үйëчиëгээг үзүүëэõ 
меõàíизм áîëîí õууëиàð àсуудëàà øийдүүëэõ õүсэëòэй эмэгòэйчүүдэд зîðиуëсàí 
гэðчийг õàмгààëàõ õөòөëáөð áàйõгүй áàйгààд Хîðîî сàíàà зîвиíîж áàйíà. 

27. Хүí õудàëдààëàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí 
зîðиëгîîð àøигëàõààс õàмгààëàõ Үíдэсíий õөòөëáөðийг áүðэí õэðэгжүүëэõ, эíэ 
чигëэëээð îëîí уëсыí, áүс, õîёð òàëыí õàмòыí àжиëëàгààг íэмэгдүүëэí õэðэгòíүүдийг 
зààвàë øүүí øийòгэж áàйõ, гэðчийг õàмгààëàõ, õууëь эðõ зүйí òусëàмж үзүүëэõ, 
õүíий íàймààíы зîëиîс áîëсîí îõид эмэгòэйчүүдийг íөõөí сэðгээõ, íийгэмøүүëэõ 
меõàíизмыг áий áîëгîõ òàëààð àíõààðàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà. Хүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðгийí òàëààð үíдэсíий õэмжээíд õэðэгжиõ меõàíизмыг áий áîëгîõ òàëààð 
òусгàй õууëийг áàòàëгààжууëàõ, 2008 îíы 6-ð сàðд òус уëс íэгдэí îðсîí Óëс дàмжсàí 
зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò õэðгийí эсðэг НҮБ-ыí Кîíвеíцийí íэмэëò áîëîõ Хүí 
õудàëдààëàõ, яëàíгуяà õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð 
àøигëàõààс õàмгààëàõ, эíэ òөðëийí õэðгийг àðиëгàõ, áуðууòàй эòгээдийг øийòгэõ 
íэмэëò пðîòîкîëыг áàòëàõ òàëààð àíõààðч àжиëëàõыг Хîðîî øààðдàж áàйíà.

Улс төр, нийгмийн амьдрал дахь эмэгтэйчүүдийн оролцоо
28. Пàðëàмеíòàд сîíгîгдсîí íийò гиøүүдийí дîòîð эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 

(2000 îíд 11.8 õувь áàйсàí àмжиëòààсàà 2006 îíд 6.6 õувь áîëж уõàðсàí) áууðсàí, 
мөí øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд өíдөð àëáàí òуøààë эðõëэж áàйгàà эмэгòэйчүүдийí 
õувь ч мөí áàгàссàíд (2002 îíд 9.4 õувь áàйсàí àмжиëòààсàà 2006 îíд 5.2 õувь áîëж 
уõàðсàí) Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйгààгàà иëэðõийëж áàйíà. Шийдвэð гàðгàõ òүвøиí 
дэõ жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үүдíээс áүõ øàòíы сîíгууëьд íэð дэвøигчдийí 
30-ààс дîîøгүй õувь íь эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë áàйõààð Ñîíгууëийí òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàí ÓÈХ-ыí 2005 îíд áàòëууëсàí îëîëò àмжиëò áàйсàí õэдий 
ч 2007 îíы îíд дээðõ зààëòыг õàссàí өөðчëөëò õийсэíд сэòгэë дуíдууð áàйгààгàà 
Хîðîî иëэðõийëж áàйíà. Мөí уëс òөðийí íàмуудыí Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëьд 
íэð дэвøигчдээ òîдðууëàõ íэг øàëгууð íь íэð дэвøиõ гиøүүд íàмдàà 20 îðчим сàя 
òөгðөгийí õàíдив òөëсөí áàйõ øààðдëàгыг дүðэмдээ òусгàж өгсөí íь эмэгòэйчүүдийг 
сîíгууëьд îðîëцîõîîð íэð дэвøиõэд иõээõэí áэðõøээë учðууëàõ áîëсîíд Хîðîî 
сэòгэë зîвíиж áàйгààгàà òэмдэгëэе.

29. Кîíвеíцийí 1-ð зүйëийí 4-ð õэсэг áîëîí Хîðîîíы еðөíõий зөвëөмжийí 
23, 26-ð õэсэгò зààсàíòàй уяëдууëàí õууëьдàà уëс òөð áîëîí øийдвэð гàðгàõ áүõ 
òүвøиí, áүõ сàëáàðò эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг íэмэгдүүëэõ òүð õугàцààíы òусгàй 
àðгà õэмжээ õэðэгжүүëэõээð òусгàõыг òус уëсààс Хîðîî øààðдàж áàйíà. Шийдвэð 
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гàðгàõ òүвøиí дэõ эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг íэмэгдүүëэõийí òуëд Пàðëàмеíòыí 
дàðààгийí сîíгууëиудàд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг дэмжсэí квîòыí сисòемийг 
сэðгээí áàòëàõыг òус уëсààс õàòуу øààðдàж áàйíà. Нийгэмд áүõэëд íь áîëîí 
õувийí, уëсыí àëь ч сàëáàðò øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг 
íэмэгдүүëэõийí àч õîëáîгдëыг суðòàëчиëсàí кîмпàíиò àжëыг өðíүүëэõийг Хîðîî 
мөí øààðдàж áàйíà. Тус уëсыг дàðààгийí òàйëàíдàà эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë, 
яëàíгуяà, øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд дэõ òэдíий òөëөөëëийí òàëààð õууëь сàõиуëàõ, 
òөðийí зàõиðгàà, дипëîмàò àëáàí òуøààëд гэõ мэòээð òөðөëжүүëсэí дэëгэðэíгүй 
сòàòисòик мэдээëëийг îðууëàõыг òус уëсààс Хîðîî õүсэж áàйíà.

Хөдөлмөр эрхлэлт
30. Эмэгòэйчүүдийí дуíд àжиëгүйдëийí òүвøиí өíдөð áàйгààд Хîðîî эмзэгëэж 

áàйгàà áөгөөд àжиëд àвàõàд яëгàвàðëàõ, ижиë үíэëэмжòэй àжиëд òэгø áус цàëиí 
õөëс îëгîõ, жиðэмсэíий áîëîí àмàðжсàíы дàðààõ õàмгààëëыг үзүүëэõгүй áàйõ, 
áэëгийí дàðàмòàд îðууëàõ зэðэг õэëáэðээð эмэгòэйчүүдийí эсðэг яëгàвàðëàë 
øууд áà øууд áусààð гàðсààð áàйгàà íь уëсыí áîëîí õувийí сàëáàðò õөдөëмөð 
эðõëэõэд íь òэдэíд сààд áîëсîîð áàйгààг мэдëээ. Аëáàí áус сàëáàð дàõь õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõэд òөðөөс áàðимòëàõ áîдëîгыг сàйøààõыí зэðэгцээ àëáàí áус 
сàëáàðò íийгмийí õàмгààëàë õүðòэж чàдàõгүй эмэгòэйчүүдийí òîî өíдөð áàйгàà 
íь эíэ чигëэëээð áîдëîгî үð дүíòэй õэðэгжиõгүй áàйгààг õàðууëж áàйíà гэж Хîðîî 
үзэж áàйíà. Эðэгòэйчүүд гîëчëîí àжиëëàдàг сàëáàðò áиø эдийí зàсгийí õувьд 
өсөí дэвжиõ áîëîмж мууòàй, áàгà цàëиí õөëсòэй зàðим òîдîðõîй сàëáàðуудàд 
эмэгòэйчүүдийí íягòðàë иõ áàйгààд Хîðîî сàíàà зîвíиж áàйíà. Бîëîвсðîëыí 
òүвøиí дээгүүð эмэгòэйчүүд îëíîîðîî àжиëëàдàг сàëáàðò ч удиðдàõ àëáàí òуøààëд 
эðэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь õàðьцàíгуй өíдөð áàйгààд Хîðîî сàíàà зîвиíîж áàйíà. 
Хүíд õîðòîй õөдөëмөðийí íөõцөë áүõий àжëыí áàйðíы õуучиðсàí жàгсààëòààс 
áîëîîд эмэгòэйчүүд өөðийí эðõëэõ àжëыг чөëөөòэй сîíгîõ áîëîмжийг õязгààðëàж 
áàйгàà Хөдөëмөðийí õууëийí яëгàвàðëàí гàдууðõсàí зààëòыг Хîðîî øүүмжëэí 
òэмдэгëэж áàйíà.

31. Эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí зàõ зээëд òэгø эðõòэй îðîëцîõ эðõийг áүðэí 
õàíгàж õөдөëмөðийí àëь ч сàëáàðò эмэгòэйчүүд òэгø эðõòэй áàйõ áîëîмжийг õàíгàõ 
òөðийí àëáàдëàгыí меõàíизм áîëîí áусàд àðгà õэмжээг цàг àëдàëгүй íэвòðүүëэõийг 
Хîðîî дààëгàж áàйíà. Эíэ àðгà õэмжээ íь ижиë үíэëэмжòэй àжиë үйëчиëгээíд ижиë 
цàëиí õөëс îëгîõ, жиðэмсэí áîëîí àмàðжиõòàй õîëáîîòîй øàëòгààíààð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàгдàõààс õàмгààëсàí õууëийг сàйí сàõиуëàõ, кîíвеíцийí 4-ð зүйëийí 1-ð 
õэсэгò áîëîí Еðөíõий зөвëөмжийí 25-ò зààсíы дàгуу òүð зууðыí òусгàй àðгà õэмжээ 
õэðэгжүүëэõ гэõ мэò эðõ зүйí áàòàëгààгààð дэмжигдсэí áàйõ ёсòîй. Хөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжсэí áүõий ë õөòөëáөðүүд жеíдэðийí мэдðэмжòэй áàйõ, мэðгэжëийí 
суðгàëò, зээëийí òààëàмжòàй îðчиí îðëîгî íэмэгдүүëэõ áусàд áîëîмжийг дэмжиõ 
зîðиëгîîð òөëөвëөгдсөí áүõий ë õөòөëáөðүүд эмэгòэйчүүдэд үð өгөөжòэй áàйõàд 
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àíõààðàõыг Хîðîî øààðдàж áàйíà. Түүíчëэí áэëгийí дàðàмòыг õîðигëîсîí õууëийг 
áàòëàõыг Хîðîî øààðдàж áàйíà.

Эрүүл мэнд
32. Эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíдийг сàйжðууëàõ чигëэëээð яëàíгуяà Нөõөí 

үðжиõүйí эðүүë мэíдийí гуðàв дàõь õөòөëáөðийг (2007-2011) õэðэгжүүëэõ зàмààð 
Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòуудàд õүðэõээð зîðьж áуй òус уëсыí õүчиí чàðмàйëòыг 
Хîðîî үíэëэõийí зэðэгцээ Мîíгîë Óëсàд 5 õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí áîëîí эõийí 
эíдэгдëийí òүвøиí өíдөð áàйгààд сэòгэë зîвíиж áуйгàà иëэðõийëье. Æиðэмсэíий 
áîëîí эõ áàðиõуйí гэõ мэò эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õүðòээмж яëàíгуяà õөдөө 
îðîí íуòàгò õязгààðëàгдмàë áàйдàë, жиðэмсíий áîëîí òөðөõийí õүíдðэëээс áîëж 
õөдөөгийí áîëîí áàгà îðëîгîòîй эмэгòэйчүүд эíдэж áàйгàà òàëààð òус уëсыí өгсөí 
мэдээëэëд Хîðîî сэòгэë зîвиíîж áуйгàà иëэðõийëье.

33. Óëс îðíыõîî эðүүë мэíдийí дэд áүòцийг сàйжðууëàõ, эðүүë мэíдийí 
үйëчиëгээíий õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõэд õүðэëцэõүйц òөсөв õувààðиëàõ òàëààð 
õийж áуй àжëàà үðгэëжëүүëэõийг Хîðîî õүсэж áàйíà. Эðүүë мэíдийí øиíэчëэëийí 
áүõий ë сàëáàðò жеíдэðийí мэдðэмжòэй áîдëîгыг íэвòðүүëэõ, эмэгòэйчүүдийí 
áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ õүðòэõ õэðэгцээг зîõисòîй 
øийдэõ òàëààð àíõààðàõыг Хîðîî øààðдàж áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí эмчиëгээ, эðүүë 
мэíдòэй õîëáîîòîй үйëчиëгээг õүðòээмжòэй áîëгîõ яëàíгуяà, õөдөөгийí áîëîí 
áàгà îðëîгîòîй эмэгòэйчүүдэд эдгээð үйëчиëгээг õүðгэõ òàëààð øààðдëàгàòàй àðгà 
õэмжээг àвàõыг Хîðîî øààðдàж áàйíà. Гэð áүë òөëөвëөëòийí òàëààð мэдээëэë 
өгөõ, үйëчиëгээ үзүүëэõ зэðэг áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí 
үйëчиëгээíий íэð òөðëийг íэмэгдүүëж эõийí эíдэгдëийí òүвøиíг áууðууëàõ 
Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòîд õүðэõийí òуëд жиðэмсíий áîëîí òөðөõ, àмàðжсàíы 
дàðààõ үйëчиëгээг õүðòээмжòэй áîëгîõыг Хîðîî òус уëсàд дààëгàж áàйíà.

Хөдөөгийн эмэгтэйчүүд
34. Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí 60 îðчим õувийг õөдөөгийí эмэгòэйчүүд эзэëж 

áàйгààòàй õîëáîгдууëàí òэдíий эðсдэëòэй áàйдàë, òуõàйëáàë: эðүүë мэíдийí 
үйëчиëгээ, цэвэð ус, àðиуí цэвðийí үйëчиëгээ õүðòэõэд íь òуëгàðч áуй áэðõøээë, 
эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõээ эдëэõэд íь сààд áîëж áуй îðîëцîîíы эðõийí 
зөðчиë зэðэгò сàíàà зîвíиж áàйíà.

35. Хөдөөгийí õөгжëийí цîгц áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ, õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийг 
øийдвэð гàðгàõ үйë явцàд, яëàíгуяà áàйгàëь îðчíы àсуудëààð øийдвэð гàðгàõàд 
áүðэí îðîëцууëàõ, эðүүë мэíд, цэвэð ус, àðиуí цэвðийí үйëчиëгээг яëгàвàðëàëгүй 
õүðòэõ áîëîмжийг õàíгàõ зàмààð õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí õэðэгцээг õàíгàõàд 
îíцгîй àíõààðàë õàíдууëàõыг Хîðîî øààðдàж áàйíà. Хөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí 
áîдиò áàйдëыí òàëààð õүйсíий зàдàðгààòàй õийгдсэí мэдээ мэдээëëийг дàðààгийí 
òàйëàíдàà òусгàõыг Хîðîî øààðдàж áàйíà.
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Ядуурал
36. Æеíдэðийí мэдðэмжòэй õàíдëàгыг òусгàсàí Мîíгîëыí үíдэсíий 

õөгжëийí цîгц áîдëîгыг 2008 îíд áàòàëсíыг Хîðîî сàйøààõыí зэðэгцээ õөдөөгийí 
эмэгòэйчүүд áîëîí уëàм áүð өсөí íэмэгдэж áуй өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүдийí дуíд 
ядууðàë иõ áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвиíîж áàйíà. Үүíòэй õîëáîгдууëàí òус уëсыí 
õувьд ядууðëыг áууðууëàõ сòðàòеги íь эмэгòэйчүүдийí эðõ, яëàíгуяà øиëжиëòийí 
үйë явц эмэгòэйчүүдийí õувьд íэí õүíдээð òуссàíыг àíõààðàí үзэëгүйгээð õэðэгжиж 
áàйгààд Хîðîî сэòгэë эмзэгëэж áàйгààгàà иëэðõийëье. Гàзàð áîëîí мàëыг өðõийí 
òэðгүүí эðэгòэйчүүдийí íэð дээð áүðòгэсэí íь эмэгòэйчүүдийг өмч õөðөíгөө мэдэõ 
õууëь ёсíы эðõ мэдэëгүй õîцîðч өмч õувьчëàëыí үйë явцàд õîõиðîõîд õүðгэжээ гэж 
Хîðîî үзэж áàйíà. 

37. Ядууðëыг áууðууëàõ òөсөë õөòөëáөðийí удиðдëàгàд эмэгòэйчүүдийí 
îðîëцîîг õàíгàõ зэðэг àðгà зàмààð ядууðàëд өðòөõ эмэгòэйчүүдийí эðсдэëийí 
àсуудëыг øийдвэðëэõдээ ядууðëыг áууðууëàõ сòðеòегид жеíдэðийí òуõàй îйëгîëòыг 
íэвòðүүëэõ àðгà õэмжээ àвàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà. Кîíвеíцийí дàгуу õүëээсэí 
үүðгээ õэðэгжүүëэõэд íь õувьчëàë, эдийí зàсгийí øиíэчëэëийí íөëөө õэðõэí òусàж 
áàйгààд õяíàëò, үíэëгээ õийõ, øààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд эíэ чигëэëээð явууëж áуй 
áîдëîгî, õөòөëáөðөө зàсàж сàйжðууëàõыг Хîðîî уðиàëж áàйíà. Нийгмийí õàмгààëëыí 
õөíгөëөëò áîëîí áусàд эðõээ эмэгòэйчүүд áүðэí мэддэг áîëîõîд чигëэсэí íөëөөëөë, 
суðòàëчиëгààíы үйë àжиëëàгààг эðчимжүүëэõийг Хîðîî дààëгàж áàйíà.

Дараагийн тайланг бэлтгэх
38. Дàðààгийí òàйëàíгàà áичиõдээ Хîðîîíîîс гàðгàсàí Тàйëàí áичиõ зààвðыг 

áàðимòëàõыг õүсье. Мөí òàйëàí áэëòгэõ явцàд áүõ яàмд, òөðийí áàйгууëëàгàòàй 
зөвëөëдөí àжиëëàõыг õүсье. Хîðîîíд òàйëàíгàà иðүүëэõээсээ өмíө Пàðëàмеíòààðàà 
õэëэëцүүëэõийг Хîðîîíîîс уðиàëж áàйíà.

Бээжингийн тунхаглал болон Үйл ажиллагааны хөтөлбөр
39. Кîíвеíцîîð õүëээсэí үүðгээ õэðэгжүүëэõдээ Кîíвеíцийí зààëòуудыг 

õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààг íàðийвчëàí гàðгàсàí Бээжиíгийí òуíõàгëàë áîëîí Үйë 
àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг áүðэí àøигëàõыг òус уëсààс Хîðîî øààðдàж áàйíà. Мөí 
эíэ чигëэëээð õийсэí àжëыí òàëààðõ мэдээëëээ дàðààгийí òàйëàíдàà òусгàõыг Хîðîî 
õүсэж áàйíà.

Мянганы хөгжлийн зорилтууд
40. Кîíвеíцийг áүðэí, үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ íь Мяíгàíы õөгжëийí 

зîðиëòуудòàй сàëøгүй õîëáîîòîй гэдгийг Хîðîî îíцîëж áàйíà. Æеíдэðийí òуõàй 
îйëгîëò áîëîí Кîíвеíцийí зààëòуудыг Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòыг áиеëүүëэõ 
үйë àжиëëàгààíд уяëдууëàõ ёсòîй гэдгийг Хîðîî мэдэгдэж, òус îðíыг дàðààгийí 
òàйëàíдàà эíэ òàëààðõ мэдээëëийг áàгòààõыг õүсэж áàйíà.
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Олон нийтэд мэдээлэх
41. Эмэгòэйчүүдийí õууëь ёсíы, áîдиò àмьдðàë дàõь òэгø áàйдëыг õàíгàõ 

òàëààð àвсàí áîëîí эíэ òàëààð цààøид àвàõ àðгà õэмжээíүүдийí òàëààð îйëгîëò, 
мэдëэг өгөõ зîðиëгîîð Мîíгîëыí àðд òүмэí, íэí яëàíгуяà Çàсгийí гàзðыí эðõ áүõий 
удиðдëàгà áîëîí уëс òөðчдөд эíэõүү Çөвëөмжийг өðгөíөөð суðòàëчëàõыг Хîðîî 
зөвëөж áàйíà. Çàсгийí гàзàð íь Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг 
усòгàõ кîíвеíц, òүүíий íэмэëò пðîòîкîë, Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ 
õэëáэðийг усòгàõ кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ еðөíõий зөвëөмж, Бээжиíгийí òуíõàгëàë 
áîëîí Үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð, Еðөíõий Ассàмáëейí “Эмэгòэйчүүд, 2000: ХХI 
зууíд эíõ òàйвàí, õөгжиë, жеíдэðийí òэгø áàйдàë” õэмээí íэðëэгдсэí 23-ð òусгàй 
чууëгàíы үð дүíгийí òàëààð эмэгòэйчүүд, õүíий эðõийí áàйгууëëàгууд áîëîí îëîí 
íийòэд өðгөíөөð мэдээëëэõ үйë àжиëëàгààгàà өðгөжүүëэõийг Хîðîî õүсэж áàйíà.

Бусад гэрээ хэлцлийг соёрхон батлах
42. Îëîí уëсыí õүíий эðõийí 9 гîë гэðээ õэëцэëд áүгдэд íь уëс îðíууд íэгдэí 

îðîõ íь эмэгòэйчүүд õүíий эðõ áîëîí àмьдðàëыí áүõ ë îðчиíд сууðь эðõ чөëөөгөө 
эдëэõэд чуõàë íөëөөòэй гэдгийг Хîðîî îíцëîí òэмдэгëэж áàйíà. Тийм ч учðààс 
Мîíгîëыí Óëсыí õàðààõàí эëсэж, сîёðõîí áàòàëж àмжààгүй гэðээ õэëцэëд íэгдэí 
îðîõыг дэмжиж áуйгàà Хîðîî иëэðõийëж áàйíà. Үүíд: Цàгààч иðгэд, òэдíий гэð 
áүëийí гиøүүдийí эðõийг õàмгààëàõ кîíвеíц, Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
эðõийг õàмгààëàõ кîíвеíц, Хүчээð àëгà áîëîõîîс áүõ õүíийг õàмгààëàõ òуõàй îëîí 
уëсыí кîíвеíц (эíэ кîíвеíц 2007 îíы 2-ð сàðд áàòëàгдсàí) гэõ мэò.

Зөвлөмжийн мөрөөр ажиллах
43. Гиøүүí îðîí эíэõүү зөвëөмжийí 11 áîëîí 21 дүгээð õэсэгò àгууëàгдàж áуй 

зөвëөмжүүдийг õэðэгжүүëэõээð àвсàí àðгà õэмжээíүүдийíõээ òàëààð õîёð жиëийí 
дîòîð Хîðîîíд áичгээð òàйëàí иðүүëэõийг õүсье. Шààðдëàгàòàй үедээ òîõиðîмжòîй 
цàгò дээðõ зөвëөмжүүдийí õэðэгжиëòийí òàëààð зөвëөгөө, òеõíикийí õàмòыí 
àжиëëàгàà, òусëàмж дэмжëэг àвàõыг Хîðîî сàíàë áîëгîж áàйíà.

Дараагийн тайлангийн огноо
44. Кîíвеíцийí 18-ð зүйëийí дàгуу өðгөí áàðиõ дàðààгийí òàйëàí иëòгэëдээ 

òус îðîí эíэõүү Çөвëөмжид òусгàсàí àсуудëуудààð õàðиуëò өгөõийг Хîðîî õүсэж 
áàйíà. Эцсийí õугàцàà íь 2010 îíы 9 дүгээð сàðд áîëîõ íàйм дàõь òàйëàí иëòгэë 
áîëîí сүүëийí õугàцàà íь 2014 îíы 9-ð сàðд áîëîõ ес дэõ òàйëàí иëòгэëээ 2014 îíд 
íэгòгэсэí áàйдëààð өðгөí áàðиõыг Хîðîî òус уëсààс õүсэж áàйíà.
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3.9. ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ 

УЛСЫН ЭЭЛЖИТ ТАВДУГААР ИЛТГЭЛИЙН АСУУЛГЫН ХАРИУЛТ

Тайланг хэрхэн боловсруулсан талаар: 
1. Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí 

õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òàв дàõь òàйëàíг áîëîвсðууëàõ 
àжëыí õэсгийг НХХЯ-íы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгыí 2005 îíы 56 òîîò òуøààëààð 
сàëáàðыí яàмд, õîëáîгдîõ òөðийí áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөëòэйгөөð áàйгууëàí 
àжиëëàсàí. Ажëыí õэсгийí áүðэëдэõүүíд Ñàíгийí яàм, Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ 
уõààíы яàм, Гàдààд õэðгийí яàм, Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, Эðүүë мэíдийí 
яàм áîëîí Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзàð, НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөðөөс òөëөөëөë 
áàгòсàí áîëíî. 

Тàйëàíг áэëòгэõдээ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 1997, 2001 îíд õэëэëцүүëсэí 
гуðàв áà дөðөв дэõ иëòгэëийг õэëэëцүүëсíээс õîйø àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээ, 
õийсэí судàëгàà øиíжиëгээíий àжиë, õîëáîгдîõ мэдээëэë, эõ үүсвэðò òуëгууðëàсíы 
зэðэгцээ Мîíгîë Óëсыí зàõ зээëийí øиëжиëòийí үеийí зàðим өөðчëөëòөд үíэëэëò 
дүгíэëò өгөõ зàмààð òуõàйí цàг үеийí эмэгòэйчүүдийí эðõийí îíцëîг áàйдëыг 
жеíдэðийí үзэë áàðимòëàëыí үүдíээс дүгíэí áичсэí. 

Тàйëàíг áîëîвсðууëàõàд иðгэíий íийгэм, яëàíгуяà, эíэ àсуудëыг сîíиðõдîг, 
судàëдàг õүмүүс, îëîí íийòийí сàíàë áîдëыг òусгàõàд иõээõэí àíõààðсàí. 
Эíэ õүðээíд õîëáîгдîõ òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí дуíд õэд õэдэí удààгийí 
õэëэëцүүëэг зîõиîí áàйгууëсàí. Мөí ðàдиî, òеëевизийí мэдээëэë, яðиëцëàгà, Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí Эмэгòэйчүүдийí эðõийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ òөсөëòэй 
õàмòðàí õэвëэëийí áàгà õуðàë зîõиîí áàйгууëсàí. Түүíчëэí мэйë õàяг, õîëáîгдîõ 
уòсààð иðгэдийí сàíàë õүсэëòийг àвàõ íээëòòэй сувгийг àжиëëууëсàí. 

Эцэсò íь Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíд òàíиëцууëж, эíэõүү 
иëòгэëийг сàйøààí, НҮБ-ыí Эмэгòэйчүүдийг àëàгчиëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй 
кîíвеíцийí õîðîîíд õүðгүүëэõ íь зүйòэй гэж үзсэí áîëíî. 

Үндсэн хууль болон бусад хууль эрх зүйн баримт бичиг, үндэсний тогтолцоонд 
гарсан ололт, амжилт:

2. Мîíгîë Óëс íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí кîíвеíцыí зààëòыí дàгуу õîëáîгдîõ 
õууëь, òîгòîîмждîî íэмэëò, өөðчëөëò îðууëдàг. Тиймээс àëивàà õэðэг, гîмдëыг 
øийдвэðëэõдээ Үíдсэí õууëь, òүүíийг дàгàí гàðсàí õîëáîгдîõ õууëийí зààëòыг 
үíдэсëэдэг áөгөөд îдîîгîîð òус кîíвеíцийí зààëòыг үíдэсëэí øийдэгдсэí õэðэг, 
жиøээ мàíàй уëсàд áàйõгүй áàйíà. 

Îдîîгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áуй 367 õууëиàс 50 
îðчим õууëьд Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò áàйдàг 
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áөгөөд Төðөөс гэð áүëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî, Төðөөс õүí àмыí òàëààð 
áàðимòëàõ áîдëîгî, МХÇ-д сууðиëсàí Үíдэсíий õөгжëийí цîгц áîдëîгî, Æеíдэðийí 
òэгø áàйдëыг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөð, Хүí õудàëдààëàõ, яëàíгуяà õүүõэд, 
эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð àøигëàõààс õàмгààëàõ Үíдэсíий 
õөòөëáөð, Мîíгîë Óëсàд õүíий эðõийг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөð, Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ Үíдэсíий õөòөëáөð зэðэг áîдëîгыí áàðимò áичиг, үíдэсíий 
õөòөëáөðүүдэд уг àсуудàë òусгàгдàí õэðэгжиж áàйíà39. 

3. Мàíàй уëсàд õүйсэд сууðиëсàí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí àсуудëààð Хүíий 
эðõийí Үíдэсíий õîðîîíы àдиë эðõ, үүðэг áүõий áие дààсàí áàйгууëëàгà îдîîгîîð 
áàйõгүй áàйгàà áөгөөд эíэ чигëэëийí өðгөдөë гîмдëыг Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмисс, мөí õөдөëмөðëөõ эðõòэй õîëáîîòîй õүйсээð яëгàвàðëàí гàдууðõсàí øиíжòэй 
өðгөдөë гîмдëыг Хөдөëмөðийí мàðгààí òàсëàõ àðáиòðыí øүүõээð øийдвэðëэдэг. 

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, îëîí уëсыí гэðээгээð áàòàëгààжууëсàí õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàí, õувь õүí зөðчсөí гэж 
үзвэë õууëьд зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэí дàíгààð áуюу õàмòðàí Хүíий эðõийí 
Үíдэсíий Кîмиссò гîмдîë гàðгàõ, òэðõүү гàðгàсàí гîмдëыг õяíàí үзэж, òîдîðõîй үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ, àðгà õэмжээ àвàõ, øийдвэð гàðгàõ òàëààð Мîíгîë Óëсыí õүíий 
эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëьд òîдîðõîй дуðдсàí áàйíà.

Азийí õөгжëийí áàíкíы сàíõүүжиëòээð áîëîвсðууëàí áàòëууëàõààð àжиëëàж 
áуй Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí òуõàй õууëийí òөсөëд жеíдэðийí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòыí òàëààð гîмдîë гàðгàõ үíдэсëэë, òүүíийг õяíàí øийдвэðëэõ суáъекò, 
жуðмыг òîгòîîõ, жеíдэðийí òэгø эðõийг зөðчсөí эòгээдийг òîгòîîõ, õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ íөõцөë áà зàðим зөðчиë, òэдгээðò íîгдууëàõ øийòгэëийг íàðийвчëàí 
òусгàõ áөгөөд мөí жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòэд 
õяíàëò òàвиõ эðõ áүõий эòгээдийг, òэð дуíдàà уëсыí õэмжээíд àжиëëàõ õяíàëòыí 
áàйгууëëàгыг òîгòîîõ òуõàй àсуудëыг òусгàсàí áàйгàà. Цààøид áусàд уëс îðîíд 
жеíдэðò сууðиëсàí яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй õîëáîîòîй өðгөдөë, гîмдëыг õяíàí 
øийдвэðëэõ òàëààðõ меõàíизм, òуðøëàгыг судëàж, õэðэгжүүëэõ áîëîмж, íөõцөëийг 
áîëîвсðууëàõ õэðэгцээ øààðдëàгà гàðч áàйíà. 

4. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссò 2005 – 2007 îíд иðүүëсэí өðгөдөë, гîмдëыí 
òîî өмíөõ жиëүүдòэй õàðьцууëàõàд өссөí áàйгàà íь îëîí íийò эðõ, эðõ чөëөө íь 
зөðчигдсөí òîõиîëдîëд õààíà, яàж õàíдàõ òàëààð îйëгîëò, мэдээëэëòэй áîëж 
áàйгààгийí íэг иëðэë юм. Èðгэдээс иðүүëсэí өðгөдөë, гîмдëыí дийëэíõ õувийг 
Óëààíáààòàð õîòыí иðгэд, àж àõуйí íэгжээс õүðгүүëсэí áàйгàà íь Кîмиссыí үйë 
àжиëëàгàà Óëààíáààòàð õîòîд òөвëөðч áàйгààòàй õîëáîîòîй áөгөөд îðîí íуòгààс 
õàíдсàí òîõиîëдîë õàðьцàíгуй цөөí áàйгàà íь Кîмисс îðîí íуòàгò òөëөөëөëгүйòэй 
õîëáîîòîй áàйж áîëîõ юм. 

39 Хүí àм, õөгжиë, жеíдэð, íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, үíдэсíий õөòөëáөðүүдийí õэðэгжиëийí áàйдàë, 
зîõицууëàëòыí меõàíизмыí òàëààð мîíиòîðиíгийí судàëгàà. МÓ-ыí Èõ õуðëыí дэðгэдэõ áîдëîгыí 
øиíжиëгээíий òөв, НҮБ-ыí Хүí àмыí сàí. 2007 îí, õуудàс 21
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Тус Кîмиссò 2005-2007 îíд иðүүëсэí өðгөдөë, гîмдëыг дîîðõ гðàфикò 
òөðëөөð íь àвч үзвэë дàðààõ áàйдàëòàй áàйíà. Гðàфик 1-ààс õàðàõàд 2005-2007 
îíуудàд Кîмиссò иðүүëсэí өðгөдөë гîмдëыí дийëэíõ õувь íь эðүүгийí áàйцààí 
øийòгэõ àжиëëàгàà áуðуу явàгдсàí, õиëс õэðэг õүëээëгэсэí òàëààð áàйгàà áөгөөд 
õàðиí жеíдэðò сууðиëсàí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс үүдсэí өðгөдөë, гîмдîë áàðàг 
иðээгүй гэж õэëж áîëîõîîð áàйíà.40 Хэдийгээð гэð áүëийí õүчиðõийëэë áîдиòîй 
îðøиí áàйгàà áîëîвч õүчиðõийëэëд өðòөгсөд, îëîí íийò үүíийг жеíдэðò сууðиëсàí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëò гэж îйëгîõгүй áàйгààòàй õîëáîîòîй áàйж áîëîõ юм. 

Эх үүсвэр: Монгол Улс дахь хүний эрх, эрх чөлөөний байдлын талаарх илтгэл

40 Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ иëòгэë
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5. Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí Үíдэсíий õîðîî íь Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг 
õàíгàõ òàëààð дэвøүүëсэí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëò, Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг 
õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ зîðиëгîîð Çàсгийí гàзðыí 
2005 îíы 25 дугààð òîгòîîëîîð áàйгууëàгдсàí. Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí Үíдэсíий 
õîðîî íь жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ àсуудëààðõ үíдэсíий õэмжээíий îðîí 
òîîíы áус зөвëөëдөõ áàйгууëëàгà áөгөөд үíдсэí зîðиëгî íь эíэ àсуудëààð áîдëîгî 
áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ, Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
Үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ чигëэëээð òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, 
àж àõуйí íэгж, иðгэдийí зүгээс гàðгàсàí үүсгэë сàíààчëàгыг дэмжиõ, òэдгээðийí үйë 
àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëàõ явдàë юм. Хîðîîíы áүðэëдэõүүíд ÓÈХ, Çàсгийí 
гàзðыí гиøүүд, яàм, àгеíòëàг, үíдэсíий õэмжээíд үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí 
áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийí òөëөөëөë áàйдàг áөгөөд дàðгààð íь Еðөíõий 
сàйд, дэд дàðгààð õүí àм зүйí áîдëîгыí àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гиøүүí 
áуюу Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйд àжиëëàж áàйíà. 

Хîðîîíы өдөð òуòмыí àжëыг Үíдэсíий õîðîîíы àжëыí àëáà õàðиуцàí àжиëëàж 
áàйгàà áөгөөд õîðîîíы íàðийí áичгийí дàðгыí үүðгийг àжëыí àëáàíы дàðгà 
гүйцэòгэдэг юм. 

Үíдэсíий õîðîî íь 33 õүíий áүðэëдэõүүíòэй áөгөөд Ажëыí àëáà íь 4 îðîí 
òîîòîйгîîð àжиëëàж áàйíà. Хîðîîíы áîëîí àжëыí àëáàíы үйë àжиëàгààíы зàðдëыг 
уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëж áàйíà. 

Үíдэсíий õîðîî íь àймàг, íийсëэëийí сàëáàð õîðîî, àжëыí àëáàíы үйë 
àжиëëàгààíд õяíàëò òàвьж зөвëөмж, чигëэë өгөõ; жеíдэðийí òэгø áàйдëыг 
õàíгàõ чигëэëээð зàðцууëж áàйгàà õөðөíгийí зàðцууëàëòàд õяíàëò òàвиõ; àймàг, 
íийсëэëийí сàëáàð õîðîîíы òàйëàíг õэëэëцэж, үйë àжиëëàгààíд íь дүгíэëò өгөõ 
эðõòэй áөгөөд жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ àсуудëыí õүðээг òîдîðõîйëж, жиë 
áүðийí íийгэм, эдийí зàсгийг õөгжүүëэõ үíдсэí чигëэëд òусгàõ сàíàëыг õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгàд уëàмжëàõ; жеíдэðийí òэгø áàйдëыí àсуудëààðõ õууëь òîгòîîмж, эíэ 
чигëэëээð òус уëсыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí 
òàëààð зөвëөмж гàðгàж, Çàсгийí гàзàð, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд сàíàë îðууëàõ; 
жеíдэðийí àсуудëыг үíдэсíий õэмжээíий õөòөëáөð, òөсөë, сàëáàðыí áîдëîгî, 
òөëөвëөëòөд òусгàõ жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ чигëэëээð зàðцууëж áàйгàà 
õөðөíгийí үð àøгийг íэмэгдүүëэõ òàëààð сàíàë гàðгàж õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí 
òуøààëòàíд õàíдàõ; àймàг, íийсëэëийí сàëáàð õîðîîдыí үйë àжиëëàгààíы уяëдàà 
õîëáîîг õàíгàõàд дэмжëэг үзүүëэõ зэðэг үүðгийг õүëээí àжиëëàдàг. 

Îðîí íуòàг áуюу íийсëэë õîò, 21 àймàг, зàðим сумдàд сàëáàð õîðîîòîй áà 
сàëáàð õîðîîíы дàðгààð àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгà àжиëëàдàг. 
Ñàëáàð õîðîî íь жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ чигëэëээðõ áîдëîгî, õөòөëáөð, 
òөëөвëөгөө áîëîí Үíдэсíий õîðîîíîîс гàðгàсàí зөвëөмж, øийдвэðийг õэðэгжүүëэõ 
àжëыг îðîí íуòàгò зîõиîí áàйгууëж, áиеëэëòэд õяíàëò òàвиõ чиг үүðэгòэй àжиëëàдàг. 

Ажëыí àëáà íь Үíдэсíий õîðîîíы өдөð òуòмыí үйë àжиëëàгààг эðõëэí 
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гүйцэòгэж áàйíà. 
Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí òөðөөс õүí àмыí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ 

áîдëîгî, Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг 
эðчимжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ зîðиëгîîð НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð, Хүí 
àмыí сàí, Эмэгòэйчүүдийí õөгжëийí сàí, Дэëõийí áàíк, Азийí õөгжëийí сàí зэðэг 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí òөсөë õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйíà.Туõàйëáàë, Мîíгîë 
Óëсыí Çàсгийí гàзàð, НҮБ-ыí Хүí àмыí сàí õàмòðàí 2007-2011 îíд õэðэгжүүëэõ 
4 дэõ õөòөëáөðийí õүðээíд 5 жиëийí õугàцààòàй Хàмòðàí àжиëëàõ гэðээ áàйгууëàí 
àжиëëàж áàйíà. Тус гэðээíий õүðээíд 234000 àм.дîëëàðыí сàíõүүжиëò õийгдэõ 
áөгөөд àëсëàгдсàí, íийгмийí үйëчиëгээíий õүðòээмж õязгààðëàгдмàë áүс, гàзàð 
íуòгийí эмзэг áүëгийíõэíд ядууðëыг áууðууëàõàд чигëэсэí íийгэм, эдийí зàсгийí 
үйëчиëгээíий õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, íөõөí үðжиõүйí эðõийг áàòàëгààжууëàõ, 
Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí үíдэсíий õîðîî, яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, õүíийг õиë 
дàмíууëàí õудàëдààëàõààс сэðгийëэõэд чигëэсэí áîдëîгыí õүðээíий àðгà õэмжээ, 
õууëь эðõ зүйí õүðээг áэõжүүëэõ зэðэг àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëíэ. Дэëгэðэíгүй 
мэдээëëийг www.gender.gov.mn цàõим õуудàсíààс үзэж áîëíî. 

6. Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөð õэðэгжиëòийí 2 
дугààð øàò íь дуусàõ øàòàíдàà явж áàйгàà áөгөөд жиë áүð Нийгмийí õàмгààëàë, 
õөдөëмөðийí яàмíы Мэдээëэë, судàëгàà, үíэëгээíий гàзðààс õөòөëáөðийí 
õэðэгжиëòэд õяíàëò, øиíжиëгээ, үíэëгээ õийж Çàсгийí гàзàðò òàíиëцууëдàг. 

Îдîîгîîð õөòөëáөðийí дуíд øàòíы áиеëэëòэд õийсэí õяíàëò, øиíжиëгээ, 
үíэëгээíий дүí 57.3 õувьòàй áàйгàà áөгөөд цààøид õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ үйë 
àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíд зàðим зîðиëòуудыí òàëààð òîдîðõîй àсуудëуудыг 
òусгàí õэðэгжүүëэõ øààðдëàгàòàй áàйгààг үíдэсëэí òус õөòөëáөðийг øиíэчëэí 
áîëîвсðууëàõààð àжиëëàж áàйíà. 

Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí үíдэсíий õîðîî, НҮБ-ыí Эмэгòэйчүүдийí õөгжëийí 
сàíòàй õàмòðàí àжиëëàõ сàíàмж áичгийí õүðээíд “Æеíдэðийí àсуудëààðõ сòðàòеги 
òөëөвëөëò” Үíдэсíий семиíàðыг 2005 îíд зîõиîí áàйгууëж, Æеíдэðийí òэгø 
áàйдëыí Үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийí áàйдàëд үíэëэëò дүгíэëò õийí òус 
семиíàðààс яàм, àгеíòëàг, òөв, îðîí íуòгийí áàйгууëëàгà õîîðîíдыí àжëыí уяëдàà 
õîëáîî, үүðэг õàðиуцëàгыг өíдөðжүүëэõ, сàëáàðыí áîдëîгî, òөëөвëөëò, õууëь 
òîгòîîмж, õөòөëáөð, òөсëийí áàðимò áичгүүдэд жеíдэðийí чиг õàíдëàгыг òусгàõ, 
уëмààð òөðийí áîдëîгыí зàëгàмж чàíàðыг сàйжðууëàõ, õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг 
эðчимжүүëэõ үүдíээс зөвëөмжийг áîëîвсðууëàí гàðгàсàí. Тус зөвëөмжид үíдэсëэí 
õөòөëáөðийí õîёðдугààð øàòíы үйë àжиëëàгààíы үíдсэí чигëэëийг Çàсгийí 
гàзðààð 2006 îíы 1 дүгээð сàðд õэëэëцүүëж 5 дугààð òîгòîîëîîð áàòëууëсàí áөгөөд 
òус үíдсэí чигëэëд áîëîвсðîëыí òүвøиí дэõ жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ, 
õîëáîгдîõ õууëь, òîгòîîмжид жеíдэðийí òэгø áàйдëыг òусгàí уëàм áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, õөдөөгийí õүí àмыí дуíд áизíесийí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ, гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ, òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй õàмòыí àжиëëàгààгàà уëàм 
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өðгөжүүëэõ зэðэг 18 òîмîîõîí àжëыí чигëэëийг áàòàëсàí áàйíà. Эíэ õүðээíд дàðààõ 
үйë àжиëëàгààíуудыг õэðэгжүүëсэí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí үзэë сàíààíд íийцүүëэí эмэгòэйчүүд, 
эðэгòэйчүүдийí òэгø эðõийг àмьдðàëд áîдиòîй õàíгàõ зîðиëгîîð Æеíдэðийí 
òэгø áàйдëыí òуõàй õууëийг ÓÈХ-ààð áàòëууëàõ àжëыг Азийí õөгжëийí áàíкíы 
сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð зîõиîí áàйгууëж áàйíà. (Тус õууëийí òөсëийí òàëààð 
дэëгэðэíгүй мэдээëëийг 7-ð õàðиуëòààс үзэж áîëíî).

 Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí 
Хууëь зүй Дîòîîд Хэðгийí Яàм, Нийгмийí Хàмгààëàë Хөдөëмөðийí Яàм õîëáîгдîõ 
áусàд òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí îðîëцîîòîйгîîð Гэð áүëийí 
õууëийг øиíэчëэí íàйðууëàõààð àжиëëàж áàйíà. Мөí òус õууëийí õэðэгжиëòийг 
эðчимжүүëэõ зîðиëгîîð Çàсгийí гàзðыí 2007 îíы 225 дугààð òîгòîîëîîð Гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ Үíдэсíий õөòөëáөðийг òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí 
îðîëцîîòîйгîîð áàòëууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

Мөí Æеíдэðийí үйë àжиëëàгààíы зàðдëыг 2006 îíы òөсвөөс эõëэí Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõий сàйдыí òөсвийí áàгцàд õувààðиëàí îëгîõ àсуудëыг Çàсгийí гàзðыí 
2006 îíы 234 òîîò òîгòîîëîîð áàòëàсàí. 

Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгыí Тàмгыí гàзðыí Нийгмийí 
áîдëîгыí õэëòэсò жеíдэðийí àсуудàë õàðиуцсàí мэðгэжиëòíийг àжиëëууëж áàйíà. 

Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí үíдэсíий õîðîî НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíòàй 2007 
– 2011 îíд õàмòðàí àжиëëàõ гэðээíий õүðээíд “Æеíдэð áà сàëáàðыí áîдëîгî 
òөëөвëөëò” сэдэвò áүсчиëсэí суðгàëòуудыг Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí үíдэсíий 
õîðîîíы Ажëыí àëáà, Ажëыí áүëгийí гиøүүд, яàмд, íийсëэë, дүүðэг, àймгуудыí 
сàëáàð зөвëөëүүдийí мэðгэжиëòíүүдийí дуíд зîõиîí áàйгууëсàíààð Æеíдэðийí 
òэгø áàйдëыí Үíдэсíий õîðîîíы гиøүүд, Төðийí яàмд áîëîí îðîí íуòгийí 
жеíдэðийí àсуудàë õàðиуцсàí мэðгэжиëòíүүдийí чàдàвõийг òîдîðõîй òүвøиíд 
дээøëүүëж, сàëáàðыí áîдëîгî òөëөвëөëò үйë àжиëëàгààг жеíдэðийí мэдðэмжòэй 
áîëгîõ сууðь òàвиõ зîðиëòыг õэðэгжүүëëээ.

Èðгэíий íийгмийí áîëîí îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудыí òөëөөëëөөс áүðдсэí 
Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòуудàд õүðэõ áîëîí үíдэсíий õөгжëийí õөòөëáөðүүд, 
жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð, Эмэгòэйчүүдийí эсðэг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõэд НҮБ-ыí 
зүгээс үзүүëэõ õàмòыí дэмжëэгийг уяëдууëàí зîõицууëàõ зîðиëгîòîй Æеíдэðийí 
àсуудëààðõ НҮБ-ыí сэдэвчиëсэí áүëэг áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà. 

“Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ Төðийí áîдëîгыí àсуудëууд” Үíдэсíий 
чууëгàíыг 2007 îíд зîõиîí áàйгууëж õөдөө îðîí íуòгийí 18 àймгààс òөëөөëөгчид 
îðîëцîж, үүíий үð дүíд уг чууëгàíààð Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ Үíдэсíий 
õөòөëáөðò íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òөсëийг õэëэëцэж Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíд 
õэëэëцүүëэõээð áэëдээд áàйгàà áөгөөд мөí òус ууëзàëòààð уг õөòөëáөðийг Үíдэсíий 
òүвøиíд õэðэгжүүëэõ àжëыг эðчимжүүëэõ àðгàчëàë зөвëөмж áîëîвсðууëààд áàйíà. 



579

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий áîдëîгî, õөòөëáөðийг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, õэðэгжүүëэõ, жеíдэðийí òэгø эðõ, эмэгòэйчүүдийí íийгмийí àсуудàëòàй 
õîëáîîòîй àëивàà õууëь òîгòîîмжийí òөсëийг îëîí íийòэд суðòàëчëàí òàíиуëж, 
иðгэдийí сàíàë áîдëыг òусгууëàõ, õүíий эðõ, íийгмийí õàðиуцëàгыí àсуудëààð 
îíîë, пðàкòикийí òүвøиíд сэòгэëгээíий өөðчëөëò гàðгàõ судàëгàà, суðгàëò, 
суðòàëчиëгààíы àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг áүõий ë үйë àжиëëàгààíд иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгуудыí õàмòыí àжиëëàгàà, үүðэг, îðîëцîîг сàйøààí òэмдэгëэõ 
õэðэгòэй. 

7. Азийí õөгжëийí áàíкíы сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð Æеíдэðийí òэгø 
áàйдëыг õàíгàõ àсуудëààð Мîíгîë Óëсыí õууëь эðõ зүйí îðчиíг сàйжðууëàõ 
зîðиëгîîð “Тэгø áàйдëыí òуõàй õууëь”-ийг сàíààчëàí áîëîвсðууëàõ үйë àжиëëàгààг 
òусгàй õөòөëáөð, òөëөвëөгөөíий дàгуу зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

Хууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ àжëыг гàðдàí õàðиуцàõ, îëîí íийòийí сàíàë 
áîдëыг судëàí òусгàõ, áàòëууëàõ ëîááи àðгà õэмжээíүүдийг зîõиîí áàйгууëàõ, 
õэвëэë мэдээëëээð суðòàëчëàõ зэðэг чигëэëээð àжиëëàõ Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí 
õууëийí òөсëийí удиðдàõ íэгжийг áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. 

Тус íэгж áîëîí Нийгмийí Хàмгààëàë Хөдөëмөðийí Яàм, Æеíдэðийí òэгø 
áàйдëыí үíдэсíий õîðîî зэðэг õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà õàмòðàí õууëийí òөсëийг 
иðгэд îëîí íийòэд суðòàëчëàí мэдээëэõ, òэдíий сàíàà áîдëыг òусгàõ àжëыг, 
эíэ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òуðøëàгàòàй иðгэíий íийгмийí áîëîí 
эмэгòэйчүүдийí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí îðîëцîîòîйгîîð зîõиîí áàйгууëж 
áàйíà. 

Тус õууëийí òөсөëд гîë зîðиëгî, õàмðàõ õүðээ, àгууëгà, зîõицууëàõ õàðиëцààг 
дàðààõ áàйдëààð òîмьёîëîîд áàйíà. 

Эðэгòэй, эмэгòэй õүíийг õүйсийí øиíжээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг 
àðиëгàõ, уëмààð уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёë, гэð áүëийí õàðиëцààíд 
жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õэвøүүëэõ эðõ зүйí үíдсийг áүðдүүëэõэд гîë зîðиëгî 
íь îðøиõ áөгөөд жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыí үíдсэí зàðчим, íэð òîмьёîíы 
òàйëáàð, жеíдэðийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëò áà òүүíийг àðиëгàõàд чигëэсэí òусгàй 
àðгà õэмжээ зэðгийг òîдîðõîйëж, чиíгэõдээ угòàà òэгø áус áàйдàëд áàйгàà 
õүмүүсò òэгø õàíдàõ íь øудàðгà ёсîíд íийцэõгүй гэсэí òүгээмэë үзэë áàðимòëàëд 
òуëгууðëàсàí áîëíî. 

Óëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм-сîёëыí òîдîðõîй гîë сàëáàðууд, òөðийí àëáà, 
сîíгууëь, уëс òөðийí íàм, õөдөëмөðийí áîëîí гэð áүëийí õàðиëцàà, áîëîвсðîë, 
эðүүë мэíд, сîёë уðëàг, îëîí íийòийí мэдээëëийí õүðээí дэõ жеíдэðийí òэгø 
áàйдëыг õàíгàõ áàòàëгààг òусгàйëàí зààж мөí жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
үíдэсíий меõàíизм áуюу òîгòîëцîîíд õàмààðàõ áàйгууëëàгуудыí чиг үүðгийг 
òîдîðõîйëсîí. 

Æеíдэðийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí òàëààð гîмдîë гàðгàõ үíдэсëэë, òүүíийг 
õяíàí øийдвэðëэõ суáъекò, жуðмыг òîгòîîõ, жеíдэðийí òэгø эðõийг зөðчсөí 
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эòгээдийг òîгòîîõ, õàðиуцëàгà õүëээëгэõ íөõцөë áà зàðим зөðчиë, òэдгээðò íîгдууëàõ 
øийòгэëийг íàðийвчëàí òусгàõ áөгөөд мөí жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
õууëь òîгòîîмжийí áиеëэëòэд õяíàëò òàвиõ эðõ áүõий эòгээдийг, òэð дуíдàà уëсыí 
õэмжээíд àжиëëàõ õяíàëòыí áàйгууëëàгыг òîгòîîíî. 

8. Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжîîð эðэгòэй, эмэгòэй гэж яëгàвàðëàõгүйгээð 
суðч áîëîвсðîõ, õөдөëмөðëөõ, эðõээ õàмгààëууëàõ, эðүүë мэíд, íийгэм сîёëыí 
үйëчиëгээíд òэгø õàмðууëàõ íөõцөë, áîëîмжийг íь òîдîðõîй õэмжээгээð áүðдүүëсэí 
áàйгàà õэдий ч òîдîðõîй àсуудëуудàд àíõààðàõ øààðдëàгàòàй гэж үзээд зàðим үйë 
àжиëëàгààг àвч õэðэгжүүëж áàйíà. 

Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд õүүõэд àсàðсíы òэòгэмжийг эõ, эцэг, áусàд 
àсðàí õàмгààëàгчид îëгîõ áîëîмжийг òусгàсàí. Ñàдàð сàмууíы òуõàй áîëîí Эðүүгийí 
õууëьд áиеэ үíэëэõэд áусдыг òàòàí îðууëàõ, áиеэ үíэëэõийг зîõиîí áàйгууëсàí, áиеэ 
үíэëсэí õүмүүсò õàðиуцëàгà õүëээëгэж áàйгàà áîëîвч áиеэ үíэëж áàйгàà õүмүүсийг 
õудàëдàí àвч áàйгàà õүмүүсò õàðиуцëàгà õүëээëгэõ àсуудàë îðõигдсîíыг øиíэчиëсэí 
íàйðууëгàд òусгàõààð áîëîвсðууëж áàйíà. Гэð áүëийí õууëийí øиíэчиëсэí 
íàйðууëгàд өмчëөõ эðõòэй õîëáîîòîй зààëòуудàд эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí òэгø 
эðõ, òэгø áîëîмжийí òàëààð òусгàõààð áîëîвсðууëж áàйíà. Æеíдэðийí мэдээëэë, 
сòàòисòик судàëгàà гàðгàõ àíõíы îðîëдëîгыг õийж áàйíà.

Îëîí сîíсîгч үзэгчидòэй ðàдиî, òеëевизийí цàгуудààð жеíдэðийí àсуудëààð 
сàíàë сîëиëцîõ øууд íэвòðүүëэг, ðекëàм, àсууëò õàðиуëò, зîчíы яðиëцëàгà зîõиîí 
áàйгууëж, îëîí íийòийí жеíдэðийí àсуудëààðõ õуучиíсàг, áуðуу õàíдëàгыг 
өөðчëөõөд чуõàë íөëөө үзүүëсэí үйë àжиëëàгàà áîëж áàйíà. 

Авч õэðэгжүүëж áуй áîдëîгî үйë àжиëëàгààíы òàëààð õîëáîгдîõ áусàд 
àсууëòуудààс õàðж áîëíî. Үүíий зэðэгцээ зàðим цààøид àíõààðч õэðэгжүүëэõ 
áîдëîгыí áîëîí õэðэгжүүëэõ îëîí àсуудëууд áàйгààг òэмдэгëэõ õэðэгòэй. Туõàйëáàë,
 Шүүõийí пðàкòикò îëîí уëсыí гэðээ кîíвеíцийг àøигëàõ íөõцөëийг 

áүðдүүëэõ, эíэ чигëэëээð áүõ øàòíы øүүгчдийí îëîí уëсыí гэðээ, 
кîíвеíцийг øүүõийí пðàкòикò õэðэгëэж áàйгàà эсэõэд судàëгàà õийж, 
эíэ òàëààð òуðøëàгà судëàí, үйë àжиëëàгààíд íэвòðүүëэõ, чàдàвõийг 
áэõжүүëэõэд àíõààðàõ;

 Мэдээëэë, суðгàëò суðòàëчиëгààг өðгөжүүëэõ;
 Бүõ øàòíы øийдвэð гàðгàгч, áîдëîгî áîëîвсðууëàгчдàд зîðиуëсàí 

суðгàëòыí õөòөëáөð áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ;
 Нийгмийí сэòгэë зүй дэõ эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийí үүðгийí òàëààðõ õэвøмэë 

îйëгîëòыг өөðчëөõөд чигëэсэí мэдээëэë, суðòàëчиëгààг òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудыí îðîëцîîòîйгîîð явууëàõ;

 МХÇ-д сууðиëсàí Үíдэсíий õөгжëийí цîгц áîдëîгîд òусгàгдсàí гэð 
áүë, эмэгòэйчүүд, жеíдэðийí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõ 
òàëààð цààøид õийõ øààðдëàгàòàй судàëгàà, мэдээëëийí òàëààð сàíàë 
áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëэõ;
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 Шийдвэð гàðгàõ òүвøиí дэõ эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ òàëààð 
òүëõүү àíõààðàí àжиëëàõ, эмэгòэйчүүдийг уëс òөðд áэëòгэõ, òэдíий имижийг 
өсгөõ зîðиëгîîð суðòàëчиëгààг өðгөжүүëэõ, îëîí íийòэд òàíиуëàõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëàõ;

Хүйсийн үүргүүд болон тогтсон хандлага: 
9. 2007 îíд Мîíгîë Óëсыí Ñîíгууëийí Еðөíõий õîðîîòîй õàмòàðч “Эмэгòэйчүүд 

áà сîíгууëь” сэдэвò áàгà õуðëыг 11 уëс òөðийí íàмуудыí дэðгэдэõ эмэгòэйчүүдийí 
áàйгууëëàгыí òөëөөëөë, Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí 
Үíдэсíий сүëжээíий гиøүүí áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөë, сîíиðõîгч, мàíëàйëàгч 
эмэгòэйчүүдийг îðîëцууëàí зîõиîí áàйгууëж 2008 îíы сîíгууëьд эмэгòэйчүүдийí 
уëс òөðийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, õууëиàð зààгдсàí 30 õувийí квîòыг õэðэгжүүëэõэд 
эмэгòэйчүүдийí өөðсдийíõ íь үүðэг õàðиуцëàгыг өíдөðжүүëэõ òàëààð îðîëцîгсîд 
õàðиëцàí сàíàë áîдëîî сîëиëцсîí. Óг áàгà õуðëыí îðîëцîгчдîîс цààøид ÓÈХ-ыí 
сîíгууëийí õугàцàà дуусàõ õүðòэëõ õугàцààíд òîдîðõîй зîðиëòуудыг òàвьж, иðгэд 
сîíгîгчидòîй õàмòàðч àжиëëàõ, íэð дэвøигчдийг òîдðууëàõ, òэдэíд дэмжëэг үзүүëэõ 
чигëэëээð õàмòàðч àжиëëàõ 4 àжëыí õэсгийг áàйгууëààд àжиëëàсàí.

Мөí 2007 îíы 9 дүгээð сàðд 2008 îíы ÓÈХ-ыí сîíгууëьд эмэгòэйчүүдийí уëс 
òөðийí îðîëцîîг õàíгàõàд дэмжëэг үзүүëэõ àсуудàë áîëîí цààø õàмòàðч õийõ àжëыí 
òàëààð õэëэëцсэí. 

Гэсэí õэдий ч уëс òөðийí íàмуудààс áүõ øàòíы сîíгууëьд íийò íэð 
дэвøигчдийí 30 õувь íь эмэгòэй íэð дэвøигчид áàйíà гэсэí òîõиðîëцîîгîî íàмууд 
цуцàëсàí íь НҮБ-ыí өмíө õүëээсэí үүðгээ õэðэгжүүëэõэд мàø òîм уõðàëò áîëсîí. 
Цààøдàà õîëáîгдîõ òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí áүõ øàòíы 
сîíгууëь эмэгòэйчүүдийí íэðийг дэвøүүëэõ, íэð дэвøсэí эмэгòэйчүүдийг дэмжиõ 
àсуудëààð Æеíдэðийí àсуудëààðõ НҮБ-ыí сэдэвчиëсэí áàг õàмòðàí àжиëëàõààð 
òөëөвëөж áàйíà. 

Эмэгтэйчүүдийн эсрэг хүчирхийллийг бууруулах талаар:
10. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 1 дэõ 

õэсгийг үíдэсëэí Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð, Мîíгîë 
Óëсыí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ 
зîðиëгîîð Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм, Хүчиðõийëëийí эсðэг Үíдэсíий 
òөв òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй 2001 îíîîс õîйø жиë áүð õàмòðàí àжиëëàõ гэðээ 
áàйгууëàí õүчиðõийëэëд өðòсөí õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг õàмгààëàõ áàйðíы үйë 
àжиëëàгààíы зàðдëыí òîдîðõîй õэсгийг сàíõүүжүүëэí àжиëëàж áàйíà. 

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийг 2005 îíîîс áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйгàà õэдий ч гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òуõàй àëáàí ёсíы сòàòисòик мэдээëэë 
õàíгàëòгүй õэвээð áàйíà. Өíөөгийí áàйдëààð õүчиðõийëëийí òàëààðõ мэдээëëийг 
Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөв, Óëсыí дээд øүүõ, òүүíчëэí зàðим үíдэсíий 
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õэмжээíий áîëîí òусгàйëсàí òүүвэð судàëгààíд зàðим àсууëòыг òусгàõ зàмààð àвч 
áàйíà. 

Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөвийí Хүчиðõийëэëд өðòөгсдийг õàмгààëàõ 
áàйðààð 2006 îíд 126 эмэгòэй, 151 õүүõэд íийò 277 үйëчëүүëэгч үйëчëүүëсэí íь 
өмíөõ îíыõòîй õàðьцууëàõàд 10 гàðуй õувиàð өссөí áàйíà. 11 õîõиðîгч òуòмыí 1 íь 
áиедээ ямàð íэгэí гэмòэë àвсàí áîëîвч эмíэëгийí áàйгууëëàгàд дөíгөж 5 õувь íь 
õàíдсàí áàйíà. 

Үйëчëүүëсэí õîõиðîгчдыí 20 õувь íь цàгдàà, õууëийí áàйгууëëàгàд õàíдсàí 
áàйíà.41 

Дээðõ òîî áàðимòуудààс õàðàõàд гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчдыí 
дийëэíõ õувь íь õөíгөí зэðэгò õàмààðàõ гэмòэë àвдàг íь гэð áүë дэõ õүчиðõийëëийí 
үð дàгàвðыг яëимгүй гэдэг сэòгэгдëийг òөðүүëдэг ч уг гэмòëийг удàà дàðàà дàвòàí 
àвч áàйдгààс õîõиðîгч сэòгэцийí эмгэг áàйдàëд àмàðõàí îðдîг áàйíà. Ясíы цууðàë, 
õàмðыí яс, øүдíий õугàðàë зэðэг гэмòëүүд íь áуцààд íөõөгдөõ áîëîмжгүй, õүíий гîî 
сàйõíыг íàсàí òуðøид íь àëдàгдууëдàг õэдий ч õөíгөí гэмòэëд òîîцîгдîж áàйгàà íь 
àíõààðàë òàòàж áàйíà. 

Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí уëмààс õүíд, õүíдэвòэð гэмòэë àвàгчдыí òîî өмíөõ 
жиëүүдээс 2.5 дàõиí өссөí áàйíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí дàõиí дàвòàгдàõ øиíж 
íь òүүíий үð дàгàвðыг íîцòîй áîëгîõ эðсдэëòэйг эðүүë мэíдийí áîëîí õууëь õяíàëòыí 
áàйгууëëàгууд дуòуу òîîцîõ õàíдëàгàòàй áàйíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí үүдэëòэй 
гэð áүë сàëàëò, õүүõдийí өíчðөëò, өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд, õàðàà õяíàëòгүй 
õүүõдийí òîî îëøðîõ зэðэг îëîí сөðөг үð дàгàвðууд гàðч áàйíà. Èõэíõ òîõиîëдîëд 
Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí àíгижðàõ эцсийí сîíгîëò íь гэð áүëээ цуцëууëàõ явдàë 
áîëсîîð áàйíà. Гэð áүëийí өíөөгийí íөõцөë áàйдàë сууðь судàëгààíààс үзэõэд уëсыí 
õэмжээíд зөвõөí øүүõээð гэðëэëòээ цуцëууëсàí íийò õэðгийí 58.8 õувь íь гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí үүдэëòэй áàйíà. Нийò гэðëэëò цуцëàëòыí 41.3 õувийг õүчиðõийëëийí 
уëмààс øàëòгààëсàí гэðëэëò цуцëàëò эзэëж áàйíà. 

11. Мîíгîë Óëсыí ÓÈХ-ààс 2004 îíд áàòàëсàí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ зîðиëгîîð Çàсгийí гàзðààс 2007 
îíд Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ Үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Мөí Нийсëэëийí Çàсàг дàðгыí 144 òîîò зàõиðàмжààð гэð áүëийí áîëîí 
õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð íийсëэëийí õîðîî 
áүðò õîðîîíы Çàсàг дàðгà, íийгмийí àжиëòàí, õэсгийí àõëàгч, õэсгийí áàйцààгч 
(цàгдààгийí àжиëòàí), өðõийí эмч, õàмðàí суðгàõ òîйðгийí áîëîвсðîëыí íийгмийí 
àжиëòíыг áàгòààсàí “Хàмòàðсàí áàг”-ийг áàйгууëж, үйë àжиëëàгààíы зàðдëыг òөсөвò 
òусгууëàí үйë àжиëëàгàà явууëàõààð øийдвэðëэсíий дàгуу үйë àжиëëàгàà явууëж 
áàйíà. 

41 Æеíдэðээс үүдэëòэй õүчиðõийëэë áîëîí õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí Мîíгîë дàõь áàйдàë, Ñууðь судàëгàà, 
ЭМЯ, ХЭҮТ, ДЭМБ. 2007 îí 
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Гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòөгсдийг õàмгààëàõ áàйðíы сòàíдàðòыí òөсëийг 
áîëîвсðууëàí, Ñòàíдàðòчиëàë, õэмжиë зүйí үíдэсíий òөвөөð áàòëууëàõààð 
áэëòгээд áàйíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг 
эðчимжүүëэõ зîðиëгîîð òус õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.3.2 дàõь зààëòыí дàгуу гэð 
áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэгчийí зàí үйëд íөëөөëөõ àëáàдàí суðгàëòыí õөòөëáөð 
áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ àжëыí õэсгийг õîëáîгдîõ яàмд, òөðийí áîëîí òөðийí 
áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөëòэйгээð Хууëь зүй, дîòîîд õэðэг, Нийгмийí õàмгààëàë, 
õөдөëмөðийí яàмíы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгыí õàмòàðсàí òуøààëààð áàйгууëàí 
àжиëëàж áàйíà. 

Мөí õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.2.1 дэõ зààëò, 10 дугààð зүйëийí 10.1.1 
дэõ зààëò, 10 дугààð зүйëийí 10.1.4 дэõ зààëò, 9 дүгээð зүйëийí 9.1.1 дэõ зààëò, 9 
дүгээð зүйëийí 9.1.7 дэõ зààëò, 13 дугààð зүйëийí 13.4 дэõ õэсэг áîëîí Мîíгîë 
Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2007 îíы 225 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí “Гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ Үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийí эðсдëийí íөõцөë áàйдëыг òîдîðõîйëîõ үíэëгээíий зàгвàð, 
Нөõцөë áàйдëыí үíэëгээ õийõ, àюуëыí òүвøиíгийí зэðгийг òîдîðõîйëîõ зààвàðыг, 
Цàгдààгийí àжиëòíààс õîõиðîгчийг òөëөөëж эðõ õязгààðëàõ àðгà õэмжээ àвàõууëàõ 
õүсэëò гàðгàõ зàгвàð, Цàгдààгийí àжиëòíààс õîõиðîгчийг òөëөөëж эðõ õязгààðëàõ 
àðгà õэмжээ àвàõууëàõ õүсэëò гàðгàõ зààвàð, Хүчиðõийëэë үйëдэгчийí òуõàй мэдээíий 
мàягò, Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчийí áүðòгэëийí мàягòыг õîëáîгдîõ 
сàйдуудыí õàмòàðсàí òуøààëààð áàòëууëàõààð áîëîвсðууëààд áàйíà. Тус òуøààëыí 
дàгуу íийгмийí àжиëòíы áîëîí цàгдààгийí àжиëòíы àжиë үүðгийí õувààðьò íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëж, дээð дуðдсàí мàягòуудыí дàгуу гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгчийí áîëîí õүчиðõийëэë үйëдэгчийí судàëгàà, òэдгээðò òөðийí áîëîí òөðийí 
áус áàйгууëëàгààс үзүүëсэí үйëчиëгээíий òàëààðõ òàйëàí, мэдээг áàгòààсàí гэð 
áүëийí õүчиðõийëэëòэй õîëáîîòîй мэдээëëийí сàíг áий áîëгîõ юм. 

Гэð áүëийí õүчиðõийëэë, өмчëөë, гàдààдыí иðгэíòэй гэð áүë áîëîõ зэðэг 
íийгмийí õөгжиë, өөðчëөëòийг дàгàí øиíэ òуòàм áий áîëж áуй àсуудëуудыг õууëиàð 
зîõицууëàõ õэðэгцээ, øààðдëàгыí уëмààс 1999 îíд øиíэчëэí áàòàëсàí Гэð áүëийí 
õууëийг øиíэчиëэí íàйðууëàõ õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëж áàйгàà áөгөөд уг òөсөëд 
гэðëэëòийí гэðээ, эцэг, эõийí үүðэг õàðиуцëàгà, õүүõдийí эðõ, өмчийí õàðиëцààíы 
àсуудëыг òусгàí áîëîвсðууëж áàйíà. Эдгээð àсуудëууд íь гэð áүëийí õүчиðõийëэëд 
íөëөөëдөг õүчиí зүйëүүдийí òîдîðõîй õэсэг íь áàйдàг юм. 

12. Мîíгîë Óëс дàõь жеíдэðò сууðиëсàí áîëîí гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òàëààð 
òîîí мэдээëэë цугëууëàõ меõàíизмыг сàйжðууëсíààð áîдëîгî, õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ, 
øийдвэð гàðгàõ үйë явцыг мэдээëëээð õàíгàõ, õэðэгжиëòийг õяíàõ áîëîмжийг 
өðгөжүүëэõ, õүчиðõийëëийг áууðууëàõ зîðиëгîîð жеíдэðò сууðиëсàí, òүүíий дîòîð гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийí òîîí мэдээëэë цугëууëàõ øиíэчиëсэí àðгàчëàë áîëîвсðууëàõ 
òөсëийг НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíгийí сàíõүүжиëòээð Хүí àм áà õөгжиë, Нөõөí Үðжиõүйí 
Эðүүë Мэíдийí àсуудëààðõ Төðийí áус áàйгууëëàгуудыí сүëжээíий гиøүүí Гàë гîëîмò 
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үíдэсíий õөдөëгөөí õэðэгжүүëсэí. Тус òөсëийí õүðээíд дээðõ мэдээëëийí сàíг áий 
áîëгîõîîð зîðиí àжиëëàж áàйгàà áөгөөд îдîîгîîð Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíы 
мэðгэжëийí áîëîí дàðгыí зөвëөëөөð õэëэëцүүëж Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíы 
2008 îíы 01/58 òîîò Гэмò õэðгийí òîî áүðòгэëийí мàягò, зààвðыг зөвøөөðөõ òуõàй, 
Хууëь зүй, Дîòîîд õэðгийí яàмíы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгыí 2008 îíы 61 òîîò 
Мàягò зààвàð áàòëàõ òуõàй òуøààëуудыг òус òус áàòëууëàí 2008 îíы 5 дугààð сàðààс 
эõëэí гэð áүëийí õүчиðõийëëийí òîгòмîë мэдээëэë уëсыí íэгдсэí òîî áүðòгэëд гàðч 
áàйõààð áîëсîí áàйíà. Дээðõ òуøààëуудààð Гэмò õэðгийí áүðòгэë – 1 мàягòàд 14.1, 
Ñэжигòíий áүðòгэë -2 мàягòàд 19.Æ, Хîõиðîгч иðгэí, áàйгууëëàгыí áүðòгэë -4 мàягòàд 
17.1 зүйëүүдийг òус òус øиíээð íэмж, мөí àймàг, íийсëэëд гэмò õэðгийí íэгдсэí 
áүðòгэë гàðгàõ жуðàмд өөðчëөëò îðууëëàà. Мөí Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí òэðгүүí 
дэд дàðгыí 2008 îíы Ажëыí дүí, мэдээíий үзүүëэëò áàòëàõ òуõàй 12 òîîò òуøààëààð 
Цàгдààгийí гàзàð, õэëòсээс зàõиðгààíы эðõ зүйí зөðчиëòэй òэмцэõ òàëààð õийсэí 
àжëыí үð дүí, мэдээíий õүсíэгòэд гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй õîëáîîòîй õүëээí àвсàí 
гîмдîë, òүүíийг øийдвэðëэсэí áàйдëыí мэдээг сàð áүð гàðгàж áàйõààð òîгòîîсîí 
áàйíà. 

Эмэгтэйчүүдийн биеийг үнэлүүлэх, бэлгийн зорилгоор ашиглах,  
худалдаалахаас хамгаалах асуудлаар:
13. Мîíгîë Óëсàд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг õàðьцàíгуй øиíэ îйëгîëò, үзэгдэë 

òуë òүүíийг иëðүүëсэí ч õэðгийг íь õîõиðîгчид ээëòэй áàйдëààð øийдвэðëэõ, гэмò 
õэðэг үйëдэгчид эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ òàëààð õàíгàëòгүй òүвøиíд áàйíà. 
Èõэíõ òîõиîëдîëд õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîж áàйíà. Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсàд 
эмэгòэйчүүдийг õудàëдààëсàí гэмò õэðгийí гàðàëòыí áàйдëыг 2006 îíы 8 сàðыí 
áàйдëààð цàгдààгийí áүðòгэëд áүðòгэдсэíээð àвч үзвэë õүí õудàëдàõ гэмò õэðгийí 
21 өðгөдөë, гîмдîë, мэдээëëийг áүðòгэí 18 õîõиðîгчòîй 2 õэðгийг øүүõээð эцэсëэí 
øийдвэðëэжээ. Түүíчëэí øүүõээс 2 õîõиðîгчòîй 1 õэðгийг íэмэëò мөðдөí áàйцààëòàд 
áуцààж, 67 õîõиðîгчòîй 8 õэðгийг õэðэгсэõгүй áîëгîсîí áàйíà. 9 õîõиðîгчòîй 2 õэðэгò 
эðүүгийí õэðэг үүсгэõээс òàòгàëзàж, 14 õîõиðîгчòîй 3 õэðгийг øàëгàж áàйíà. 2006 îíы 
06 сàðд Дîðíîгîвь àймгийí Çàмыí-Үүд сумыí цàгдààгийí гàзàð БНХАÓ-ыí Эðээí 
õîòîд õудàëдàгдсàí гэõ 5 õîõиðîгчийг эõ îðîíд íь àвчðàõ àðгà õэмжээ àвсàí áàйíà. 
Хүйсийí òэгø эðõийí òөвд эíэ øàëòгààíààð 2 õүүõэд, Мîíгîë Óëсààс БНХАÓ-ыí Эðээí 
õîòîд суугàà кîíсуëыí гàзàðò 2 õүүõдийí õэðэг áүðòгэгдсэí áàйíà. 

2006 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд íàсàíд õүðээгүй õүíийг õудàëдàõ áîëîí 
õүүõдийг õуëгàйëсàí øиíжòэй õэðэг 5 áүðòгэгдсэí áàйíà. Үүíд: áиеийг íь үíэëүүëэõ 
зîðиëгîîð õиë дàвууëàí õудàëдсàí 7 õîõиðîгчòîй 3 õэðэг гàðсíы íэг õэðэгсэõгүй 
áîëж, 2-ыг øүүõээð øийдэгдсэí áàйíà. Хîõиðîгчид íь 15-17 íàсíы õүүõэд áîëíî. 
Гэð áүë áîëгîõ зîðиëгîîð БНÑÓ уëс ðуу 17 íàсòàй îõиíыг õудàëдсàí 1 õэðэг 
áүðòгэгдсэí áîëîвч òэð íь сîëîíгîс уëсыí иðгэíòэй àëáàí ёсîîð гэð áүë áîëîîгүй, 
õудàëдàгдсàí íь òîгòîîгдîîгүй учиð õэðэгсэõгүй áîëгîсîí. 
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Мîíгîë Óëс õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг, õүүõэд, эмэгòэйчүүдийг áэëгийí 
мөëжëөгийí зîðиëгîîð àøигëàõ àсуудëыг àíõààðàëдàà àвч зîõиõ эðõ зүйí 
зîõицууëàëòыг õийсээð иðсэí. Туõàйëáàë Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëьд 1996 îíд 
эмэгòэй õүíийг áиеийг үíэëүүëэõ зîðиëгîîð гàдààд îðîí ðуу явууëàõ íь гэмò õэðэг 
гэсэí зààëò îðууëсàí áàйгàà. Мөí 2002 îíы 9 сàðààс “õүí õудàëдàõ, õудàëдàí àвàõ”-
ийг õîðигëîсîí зààëòòàй øиíэ Эðүүгийí õууëь õэðэгжиж эõэëсэí. 1998 îíы 7 дугààð 
сàðààс õэðэгжиж эõэëсэí Ñàдàð сàмууí явдàëòàй òэмцэõ òуõàй õууëиàð сàдàð сàмууí 
явдàë гэдэг íь áиеэ үíэëэõ, áиеэ үíэëэгчдийг зîõиîí áàйгууëàõ, зуучëàõ, õөõиүëэí 
дэмжиõ, мөëжиõ үйë àжиëëàгàà гэж òîдîðõîйëîí сàдàð сàмууí явдëыг дэмжсэí 
àëивàà үйë àжиëëàгààг õîðигëîõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áàòàòгàсàí. Түүíчëэí 1999 
îíы 8 дугààð сàðààс õэðэгжиж эõэëсэí Гэð áүëийí õууëиàð иðгэдийí гэðëэëò, сàëàëò 
áîëîí õүүõэд үðчëэõ àвàõ, õүүõдийг сàíõүүгийí áîëîí áусàд òөðëийí àøиг îëîõ 
зîðиëгîîð үðчëүүëэõийг õîðигëîсîí áàйгàà. 

1996 îíîîс õэðэгжиж эõэëсэí Хүүõдийí эðõийí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëиàð 
õүүõэдòэй õîëáîîòîй áүõий ë àсуудàë òүүíий дîòîð õүүõдийг гэмò õэðгийí øиíжòэй 
àжиëëàгààíд àøигëàõ, сàдàð сàмууíд уðуу òàòàõ мөí õүүõдийг áîëîí òэдíий эцэг, 
эõ, õууëь ёсíы àсðàí õàмгààëàгчийí зөвøөөðөëгүйгээð õүүõдийг зàð суðòàëчиëгààíд 
òîгëууëàõ зэðгээð àøигëàõыг õîðигëîсîí áàйíà.

Хүí õудàëдààëàõ, яëàíгуяà, õүүõэд эмэгòэйчүүүдийг áэëгийí зîðиëгîîð 
àøигëàõààс õàмгààëàõ õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ òөëөвëөгөөг Çàсгийí гàзðыí 
òîгòîîëîîð áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэõүү òөëөвëөгөөíд õүí õудàëдààëàõ, áэëгийí 
зîðиëгîîð àøигëàõ явдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ мэдээëэë, 
суðгàëò суðòàëчиëгààг эðчимжүүëэõ, эíэ òàëààðõ îйëгîëò, мэдëэгийг дээøëүүëэõэд 
чигëэсэí ... гàðуй àðгà õэмжээ òусгàгдсàí. Хөòөëáөð, òөëөвëөгөөг õэðэгжүүëэõ àжëыг 
сàëáàð îðîí íуòгийí òүвøиíд õîëáîгдîõ сàйд, áүõ øàòíы Çàсàг дàðгà íàð удиðдàí 
зîõиîí áàйгууëж, øààðдàгдàõ õөðөíгийг жиë áүðийí òөсөвò òусгàí сàíõүүжүүëж áàйíà. 

Түүíчëэí õөòөëáөðийг àмжиëòòàй õэðэгжүүëэõийí òуëд үíдэсíий áîëîí îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàõ, сàíõүүгийí дэмжëэгийг өðгөжүүëэõэд 
иõээõэí àíõààðч áàйíà. Яëàíгуяà, НҮБ, îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, гàдààд îðíы õàíдив 
òусëàмжààð õэðэгждэг òөсөë, õөòөëáөðүүд àсàð иõ õувь íэмэð îðууëж áàйíà. 

Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсыí Гàдààд õэðгийí яàм Îëîí уëсыí цàгààчëàëыí 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 2007 îíд õүí õудàëдàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчийг àвðàõ, эõ 
îðîíд íь àвчðàõ, íийгэмд òөëөвøүүëэõ òөсëийг, НХХЯ, НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй 
õàмòðàí Хүүõэд õàмгààëàë õөòөëáөðийí õүðээíд õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ 
гîë зîðиëò áүõий òөсөë, Швейцàðийí õөгжëийí àгеíòëàг мөí эíэ àсуудëààð òөсөë 
õэðэгжүүëж áàйíà. 

Хүí õудàëдààëàõ àсуудëààð õөðø зэðгэëдээ áîëîí áусàд îðíуудòàй õàмòыí 
àжиëëàгààгàà өðгөжүүëэõ òàëààð òîдîðõîй àõиц гàðч áàйíà. Гàдààд õэðгийí яàм 
БНХАÓ, БНÑÓ-òàй õийсэí кîíсуëыí ууëзàëòààð õүí õудàëдàõòàй òэмцэõ òàëààð 
õàмòðàí àжиëëàõ òуõàй Çàсгийí гàзàð õîîðîíдыí õэëэëцээð áàйгууëàõ сàíàëыг 
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òàвьж, 2006 îíд Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí àйëчëàëыí үеэð БНÑÓ-ыí òàëд 
иðгэíий õэðгийí àсуудëààð эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ гэðээíий òөсëийг, 2007 îíы 
кîíсуëыí ууëзàëòààð БНХАÓ-ыí òàëд гàðдууëààд áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí дипëîмàò, кîíсуëыí òөëөөëөгчийí гàзðыí кîíсуëыí àëáàí 
òуøààëòàí õиëийí чàíàдàд иðгэдийí эðõ àøгийг õàмгààëàõ үүðгийí õүðээíд суугàà 
îðíы õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí õүí õудàëдàõ гэмò õэðэг, áэëгийí 
мөëжëөгөөс сэðгийëэõ, õîõиðîгч áîëсîí мîíгîë õүүõэд эмэгòэйчүүдэд òусëàõ, эõ 
îðîíд íь àвчðàõ àðгà õэмжээ àвч áàйíà.

Мөí Эðүүгийí õууëийí 113 дугààð зүйëд зààсàí Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг 
үйëдсэí, îðîëцсîí гэм áуðууòàй эòгээдийг øийòгэõ зүйë зààëòàд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëсàí áàйíà. 

14. Ñàдàð сàмууí явдàëòàй òэмцэõ òуõàй õууëь 1998 îíд áàòëàгдсàí áөгөөд 
уг õууëиàð áиеэ үíэëж, явàëдàõ, ийíõүү явàëдàõ íөõцөëийг õàíгàõ áîëîí сàдàð 
сàмууíыг суðòàëчëàõыг õîðигëîõ, эðîòик суðòàëчиëгàà, үйëчиëгээг жуðàмëàõ 
õàðиëцààг зîõицууëж áàйíà. 2004 îíîîс Хууь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм уг õууëийг 
øиíэчëэí áîëîвсðууëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Эíэ õүðээíд сàдàð сàмууí 
явдàëòàй òэмцэõ òàëààðõ гàдààд уëс îðíуудыí òуðøëàгыí òàëààð судàëгàà õийж, 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудыí òөëөөëëийг îðîëцууëсàí õэд õэдэí удààгийí ууëзàëò, 
яðиëцëàгыг зîõиîí áàйгууëсàí. Îдîîгийí áàйдëààð уг õууëийí үзэë áàðимòëàëыí 
òөсëийг áîëîвсðууëàí, Óëсыí Èõ Хуðàëд өðгөí áàðиõààð áэëòгээд áàйíà. 

Ñудàëгààíààс үзэõэд áиеэ үíэëэõ àсуудëыг õууëиàð зөвøөөðсөíөөð íөõцөë áàйдàë 
òөдийëэí дээðддэггүй áàйíà. Èймд гэмò эòгээдүүд áиеэ үíэëэгчдээс õууëь ёсîîð àøиг 
îðëîгî îëж, иëүү îëîí îõид, эмэгòэйчүүд òàòàгдàí îðîõ, секс жууëчëàë íэмэгдэõ íөõцөë 
үүсдэг зэðэг дàгàëдàí гàðàõ сөðөг òàëыг íь õàðгàëзàí áиеэ үíэëэõ явдëыг õууëиàð 
õîðигëîсîí õэвээð áàйëгàõ, мөí сàдàð сàмууíы өíөөгийí íөõцөë áàйдëыг судàëгààíд 
үíдэсëэí òус õууëийí үзэë áàðимòëàëд òусгààд áàйíà. Түүíчëэí áиеэ үíэëэгчээс гàдíà эíэ 
үйëчиëгээг õудàëдàí àвàгчид õàðиуцëàгà òîîцîõîîð òусгààд áàйíà. 

Îдîîгийí õууëиàð сàдàð сàмууíыг õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð суðòàëчëàõыг 
õîðигëîж, эðîòикийг үзүүëэõэд òусгàй зөвøөөðөë îëгîж áàйõààð зààсàí. Çөвõөí 
зөвøөөðөë îëгîж идэвõгүй сууõ íь учиð дуòàгдàëòàй. Èймд үзэë áàðимòëàëд áүõ 
òөðëийí õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð үзүүëэõийг õîðигëîõ зүйëийí õэëáэð, 
õүðээ õязгààðыг íàðийвчëàí òîгòîîж, õàðиí õîðигëîсíîîс áусдыг íь зөвøөөðөõөөð 
õууëийí òөсөëд òусгààд áàйíà. 

Тэðчëэí Эðүүгийí цàгдààгийí гàзðààс 2003-2005 îíд “Ñàдàð сàмууí” íэгдсэí 
àðгà õэмжээг жиë áүð зîõиîí áàйгууëж эíэ òөðëийí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, òàсëàí зîгсîîõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëсэí. 2005-2007 îíд íàсàíд 
õүðээгүй õүíийг эíэ òөðëийí гэмò õэðэгò уðуу òàòàгдàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
зîðиëгîîð Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзðыí гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
õэëòэсòэй õàмòðàí зөðчиëòэй иðгэд, àж àõуйí íэгжийг õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí 
дàгуу зîõиõ õàðиуцëàгà õүëээëгэí àжиëëàсàí áàйíà. 
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15. Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðийí õэмжээíд өíгөðсөí îíд íàсàíд õүðээгүй 
õүíийг áиеэ үíэëэõэд òàòàí îðууëсàí, õүчээð áиеийг íь үíэëүүëсэí õэðэг 4 
áүðòгэгдсэí áàйíà. Үүíд: Биеийг íь үíэëүүëэõээð зîõиîí áàйгууëсàí õэðэг 1 
áүðòгэгдсэí. Хîõиðîгч íь 17 íàсòàй. Аðõи ууëгàж áиеийг íь үíэëүүëэõэд òàòàí 
îðууëсàí õэðэг 2 áүðòгэгдсэí áà õîõиðîгчид íь 13-14 íàсòàй. Дээðõ õэðгүүдийг 
õэðэгсэõгүй áîëгîсîí áàйíà. 17 íàсòàй õүүõдийí áиеийг íь õүчээð үíэëүүëсэí íэг 
õэðэг áүðòгэгдэж, øүүõээð øийдвэðëэгдсэí áàйíà.

2007 îíы áàйдëààð 31 õîõиðîгч áүõий 9 õэðэгò 16 õүí яëëàгдàгчààð òус òус 
òàòàгдàí эðүүгийí õэðэг үүсгэгдэí пîðкуðîðò øиëжсэí áàйíà. Мөí îíд эíэ òөðëийí 3 
õэðгийí 5 яëëàгдàгч Нийсëэëийí øүүõээð яë øийòгүүëжээ. 

Эíэ òөðëийí гэмò õэðэгò өðòсөí õîõиðîгчдыг íөõөí сэðгээõ, íийгэмøүүëэõэд 
чигëэсэí òөðийí áîдëîгî, үйë àжиëëàгàà òөдийëөí õàíгàëòòàй áиø áàйгàà áөгөөд 
зөвõөí Óëààíáààòàðò үйë àжиëëàгàà явууëдàг цөөí òîîíы òөðийí áус áàйгууëëàгууд 
îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð õîõиðîгчийг õàмгààëàõ, íөõөí 
сэðгээõ, íийгэмøүүëэõ үйëчиëгээг õүðгэж áàйíà. 

Улс төр, нийгмийн амьдрал дахь эмэгтэйчүүдийн оролцоо:
16. Мàíàй уëсыí õувьд МХÇ-уудàд дэвøүүëсэí зîðиëòуудàд àðдчиëëыí уëàм 

òөгөëдөðжүүëэõ, сàйí зàсàгëàëыг òөëөвøүүëэõ, иë òîд, íээëòòэй áàйдëыг õөгжүүëэõ, 
õàðиуцëàгàòàй, ёс зүйòэй уëс òөðийг áàòàëгààжууëàõ, иðгэíий àðдчиëсàí íийгмийг 
òөëөвøүүëэõэд эмэгòэйчүүдийí гүйцэòгэõ үүðэг, îðîëцîî мàø чуõàë áàйгàà. Гэсэí 
õэдий ч жеíдэðийí эðõ мэдëийг õувààðиëàõ àсуудàë õууëиàð áàòàëгààжсàí ч 
àмьдðàëд áîдиòîй õэðэгжиõ îðчиí áүðдээгүй, áүðдòэë íиëээд õугàцàà øààðдàгдàõ íь 
сүүëийí õэдэí удààгийí пàðëàмеíòийí сîíгууëийí дүíгээс õàðàгдàж áàйíà. 

Пàðëàмеíòàд эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийí жиí íь эмэгòэйчүүдийí уëс òөð, 
íийгмийí àмьдðàë дàõь îðîëцîîíы íэг иëэðõийëэë юм. 2008 îíы сîíгууëийí 
дүíгээð пàðëàмеíòàд сîíгîгдсîí íийò гиøүүдийí дîòîð эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 
3.9 õувь áîëж 2006 îíд 6.6 õувь, 2000 îíд 11.8 õувь áàйсàí àмжиëòààсàà уõàðсàí 
òөдийгүй øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî уëàм áүð áууðсààð 
áàйíà. 2008 îíы ÓÈХ-ыí сîíгууëьд íийò 356 íэð дэвøигч îðîëцсîíîîс 66 íь áуюу 
18.5 õувь íь эмэгòэй íэð дэвøигчид áàйсàí áàйíà. Цààøид жеíдэðийí òэгø áàйдëыг 
õàíгàõ зîðиëòòîй уяëдууëсàí õууëь, эðõ зүйí òààòàй îðчиí áий áîëгîõ, òэдгээðийí 
õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьдàг, үð дүíг òîîцдîг áîëîõ зàйëøгүй øààðдëàгà áий 
áîëж áàйíà. Шийдвэð гàðгàõ òүвøиí дэõ жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үүдíээс 
áүõ øàòíы сîíгууëьд íэð дэвøигчдийí 30-ààс дîîøгүй õувь íь эмэгòэйчүүдийí 
òөëөөëөë áàйõààð Ñîíгууëийí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàí ÓÈХ-ыí 
2006 îíы õàвðыí чууëгàíààð áàòëууëсàí îëîëò àмжиëò áàйсàí õэдий ч ÓÈХ-ыí 
зàðим эðэгòэй гиøүүí 2007 îíы íàмðыí чууëгàíààð ÓÈХ-ыí сîíгууëийí òуõàй 
õууëь íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ õууëийí òөсëийг дàõиí сàíààчëàí уг òөсөëдөө дээðõ 
зààëòыг õàсч áàòëууëсíààð уг àмжиëòààсàà уõàðсàí àëõàм áîëсîí юм. 
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Мөí уëс òөðийí íàмуудыí Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëьд íэð дэвøигчдээ 
òîдðууëàõ íэг øàëгууð íь íэð дэвøиõ гиøүүд íàмдàà 20 îðчим сàя òөгðөгийí õàíдив 
òөëсөí áàйõ øààðдëàгыг дүðэмдээ òусгàж өгсөí íь эмэгòэйчүүдийí õувьд áàгàгүй 
дàðàмò áîëдîг гэж õэëж áîëîõ юм. 

Эдгээð íь өíөөгийí мàíàй íийгэмд жеíдэðийí үүðэг, õàðиуцëàгыг õувààðиëàõ 
áîдëîгыí чиг õàíдëàгà áîдиòîй õэðэгжиж чàдàõгүй áàгààгийí íэг иëðэë юм. Èймд 
ТББ áîëîí áусàд áàйгууëàгуудòàй õàмòðàí дàðààгийí ÓÈХ, îðîí íуòгийí сîíгууëийí 
õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ, íэð дэвøиõ эмэгòэйчүүдийí òîîг íэмэгдүүëэõ 
àсуудëààð òîдîðõîй àжëуудыг õийõ òàëààð òүëõүү àíõààðàí àжиëëàõ õэðэгòэй áàйíà. 

17. 2008 îíы áàйдëààð áîдëîгî áîëîвсðууëàõ øàòàíд áуюу Çàсгийí гàзðыí 
áүðэëдэõүүíд эмэгòэйчүүдийí òîî 3 сàйд, 1 дэд сàйд, Төðийí íàðийí áичгийí дàðгà 
2, Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí дàðгà, Ñîíгууëийí еðөíõий 
õîðîîíы áүòэц, áүðэëдэõүүíд эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë áàйгàà íь өмíөõ Çàсгийí 
гàзðыí áүòэц, áүðэëдэõүүíòэй õàðьцууëàõàд чàмëàõààðгүй òîîí үзүүëэëò áàйгàà юм. 

Хүснэгт 1. Улс төрийн болон удирдах өндөр албан тушаалд  
ажиллаж буй эмэгтэйчүүдийн тоо

Улс төрийн болон төрийн өндөр албан 
тушаал 

2000 2006

Нийò 
Үүíээс 
эмэгòэй 

Нийò 
Үүíээс 
эмэгòэй 

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч 1 0 1 0

Мîíгîë ÓÈХ-ыí дàðгà 1 0 1 0

Еðөíõий сàйд 1 0 1 0

Óëсыí Èõ Хуðëыí дэд дàðгà 1 0 1 0

Óëсыí Èõ Хуðëыí гиøүүí 76 9 76 5

Çàсгийí гàзðыí гиøүүí 11 1 18 1

Дэд сàйд 11 1 18 0

Çàсгийí гàзðыí õэðэг эðõëэõ гàзðыí дàðгà 1 0 1 0

Аймàг íийсëэëийí Çàсàг дàðгà 22 0 22 0

Төðийí òусгàй гàзðыí дàðгà 10 1 10 1

Нийò 137 13 151 8

Эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь  9,4 5,2
Эх сурвалж: Зохистой хөгжлийн жендэр төв, Улс төр дэх  

эмэгтэйчүүдийн  оролцоо судалгаа, 2006

Îдîîгийí áàйдëààð àймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí Èðгэдийí òөëөөëөгчдийí 
õуðàëд áуюу õэðэгжүүëэõ øàòàíд эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 24.6 õувьд õүðсэí íь 
íэг òàëààс îðîí íуòàгò эмэгòэйчүүдийí уëс òөðийí идэвõ õàðьцàíгуй өíдөð, íийгэмд 
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òàíигдсàí, íэð õүíдòэй, чàдàвõòàй эмэгòэйчүүд цөөíгүй áàйгààгийí íэг иëðэë гэж 
үзэж áîëîõ õэдий ч íөгөө òàëààс õууëь áàòëàõ, áîдëîгî áîëîвсðууëàõ зэðэг удиðдàõ 
øàòàíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî суë, зөвõөí õэðэгжүүëэõ øàòàíд ë àðàй иëүү 
áàйгààгийí íэг иëðэë áîëж áàйíà. 

Хөдөлмөр эрхлэлт:
18. Мàíàй îðíы эмэгòэйчүүдийí õувьд зàðим уëс, îðíы эмэгòэйчүүдòэй 

õàðьцууëàõàд эðõ, эðõ чөëөөгөө áүðэí эдэëсэí мэò õàðàгдàõ áîëîвч дàëд õэëáэðийí 
яíз áүðийí дàðàмò, øàõàëòàд îðîõ òîõиîëдîë áàйíà. Төðийí áус áàйгууëëàгуудыí 
õийсэí судàëгààгààð àжëыí áàйðàí дàõь áэëгийí дàðàмò áîдиòîй áàйдàг 
гэсэí дүгíэëò õийсэí áàйíà. Туõàйëáàë 2006 îíд мэðгэжëийí áîëîí иõ, дээд 
суðгууëиудийí зөвõөí 6 õувьд íь òүүвэð судàëгàà õийõэд судàëгààíд õàмðàгдàгсдыí 
42 õувь íь ямàð íэг áàйдëààð áэëгийí дàðàмòàíд өðòсөí, 75-80.2 õувь íь áэëгийí 
дàðàмò áàйдàг гэж үздэг áà òэдíий 26.5 õувь íь өөðсдөө өðòсөí гэж õàðиуëсàí 
áàйíà.42 Гэсэí õэдий ч мàíàй уëсыí õууëь òîгòîîмжид àжëыí áàйðàí дàõь áэëгийí 
дàðàмòыí эсðэг øиíжòэй, ийм òөðëийí гэмò үйëдэë гàðгàсàí эòгээдэд õàðиуцëàгà 
îíîгдууëàõ õууëь, эðõ зүйí зîõицууëàëò áàðàг áàйõгүй áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Эõчүүдийг 
õàмгààëàõ òуõàй 183 дугààð кîíвеíцид íэгдэí îðîõîîð áэëòгэë àжëыг õàíгàж áàйíà. 

19. Мîíгîë Óëсыí íийò õүí àмыí 51.2 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà. 
Үíдэсíий Ñòàòисòикийí Гàзðààс жиë áүð áэëòгэдэг “Мîíгîë Óëсыí Ñòàòисòикийí 
үзүүëэëòүүд”-ээс үзэõэд 2007 îíд íийò àжиëëàгчдыí òîî 1024.1 мяí áîëж, 2005 
îíыõîîс 5.8 õувиàð, 2006 îíыõòîй õàðьцууëáàë 1.4 õувиàð òус òус íэмэгдсэí áàйíà. 

Хөдөө àж àõуйгààс áусàд сàëáàðò цàëиíòàй àжиë эðõэëдэг эмэгòэйчүүдийí эзëэõ 
õувь 1990 îíд 51.1 õувь áàйсàí áîë 2000 îíд 50.4 õувь, 2006 îíд 53.9 õувь áîëсîí áàйíà. 

Хàðиí эíэ үзүүëэëò эмэгòэй àжиëчдыí õувьд 2007 îíд 519.9 мяíгà áîëж, 2005 
îíыõîîс 6.3 õувиàð, 2006 îíыõîîс 0.4 õувиàð òус òус өссөí үзүүëэëòòэй áàйíà. 

Нийò àжиëгүйчүүдийí 57 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйгàà áà òэдгээðийí 
àжиëгүйдëийí òүвøиí уëсыí дуíдàж үзүүëэëòээс 0.4 пуíкòээð òîгòмîë иëүү 
áàйгàà íь àëивàà àжиë õөдөëмөð эðõëэëòэд эðэгòэйчүүд эмэгòэйчүүдээс ямàгò 
иëүү áàйдгийг иëэðõийëж áàйгàà юм. Ажиëгүйдëийí òэòгэмжид õàмðàгдсàí íийò 
иðгэдийí 54.7 õувийг эмэгòэйчүүд эзëэж áàйíà. 

Хөдөëмөðийí эðõëэëòийí àëáàдààс 852 òүð суðгàëòыí áàйгууëëàгààð дàмжууëàí 
зîõиîí áàйгууëдàг суðгàëòàд 2007 îíд 22.8 мяíгàí õүí õàмðàгдсàíы 59.8 õувь íь 
эмэгòэйчүүд áàйсàí áà òэдгээðийí 52.6 õувь íь суðгàëòыí дàðàà ямàð íэг õэëáэðээð 
àжëыí áàйðààð õàíгàгдсàí áàйíà. Нийò суðгàëòàíд õàмðàгдàгсдыг суðгàëòыí 
òөðëөөð íь àвч үзвэë 20431 áуюу 90.0 õувь íь øиíээð мэðгэжиë îëгîõ, 754 áуюу 3.3 
õувь íь дàвòàí, 1581 áуюу 6.9 õувь íь уð чàдвàð îëгîõ суðгàëòàíд òус òус õàмðàгдсàí 

42 МÓ-ыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий кîмисс, Хүíий эðõ уëиðàë òуòмыí сэòгүүë, 2008/2, õуудàс 43
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áàйíà. Нийò суðгàëòàíд õàмðàгдàгсдыí 52.6 õувь íь áуюу 11991 íь суðгàëòыí дàðàà 
àжëыí áàйðààð õàíгàгдсàí áàйíà. 

Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм, Óëсыí Мэðгэжëийí Хяíàëòыí Гàзàð 
õàмòðàí 2006 îíд “Эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөðийí уëсыí үзëэг”-ийг 21 àймàг, 9 
дүүðгийí íуòàг дэвсгэðò үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áүõ õэвøëийí àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгàд зîõиîí áàйгууëж дүгíэсэí. Үзëэгийí зîðиëгî íь эмэгòэйчүүдийí 
õөдөëмөðийí õàðиëцàà, àюуëгүй àжиëëàгàà, эðүүë àõуй, íийгмийí õàмгààëàë, 
õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ чигëэëээð àвч õэðэгжүүëж áàйгàà àðгà õэмжээ, 
Хөдөëмөðийí, Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ, Нийгмийí дààòгàëыí áàгц õууëиудыí 
õэðэгжиëòийг øàëгàõ, иëэðсэí зөðчëийг àðиëгууëàõ, сууðь судàëгàà, íэгдсэí 
мэдээëëийí сàí áий áîëгîõîд чигëэгдэж áàйсàí.

Үзëэгийí õүðээíд эмэгòэйчүүдийг àжиë õөдөëмөðò яëгàвàðëàж áîëзîøгүй 
үíдсэí 12 àсуудëààð сàíàë àсууëгыí õуудàс áîëîвсðууëж, эмэгòэйчүүд îëíîîð 
àжиëëàдàг àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыг õàмðууëàí сум áүðò 30-ààс дîîøгүй, 
àймгийí дүíгээð 500-ààс дîîøгүй эмэгòэйчүүдийг õàмðууëсàí. 

Үзëэгò õàмðàгдсàí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд 117.7 мяíгàí эмэгòэй àжиëëàж 
áàйсíы 1.1 % íь эðчим õүчíий, 1.8 % íь ууë ууðõàйí сàëáàðò, 35.6% íь õөдөө àж 
àõуйí сàëáàðò, 6 % íь áàðиëгà, 4.8 % íь õүíсíий үйëдвэðò, 4.7 % íь зàм òээвэð 
õîëáîîíы сàëáàðò òус òус àжиëëàж áàйсàí. 

Эíэ үзүүëэëòээс үзэõэд эмэгòэйчүүдийí õувьд эдийí зàсгийí үйë àжиëëàгààíы 
сàëáàðуудàд эðэгòэйчүүдийí íэг àдиë àжиëëàж áàйгàà íь òэдгээð íь эðчүүдийí àдиë 
áîëîвсðîë, мэðгэжиë эзэмøиõ áүðэí áîëîмж íээëòòэй áàйгààг иëэðõийëж áàйíà.

Үзëэгийí явцàд эмэгòэйчүүдийí õөдөëмөð эðõëэëòòэй õîëáîîòîй 80 гàðуй өðгөдөë 
гîмдëыг øийдвэðëэж, 28.2 сàя òөгðөгийí íөõөí îëгîвðыг эмэгòэйчүүдэд îëгууëсàí 
áàйíà. Тэдгээðийг òөðëөөð íь àвч үзвэë: иëүү цàгийí õөëсòэй õîëáîгдсîí 27 эмэгòэйí 
àсуудëààð 3.6 сàя, 11 эмэгòэйí 615.5 мяíгàí òөгðөгийí ээëжийí àмðàëòыí íөõөí 
îëгîвîð, õөдөëмөðийí õөëс íь îëгîгдîîгүй 5 эмэгòэйí 296.0 мяíгà, õөдөëмөðийí 
чàдвàðàà òүð àëдсàí 1 эмэгòэйí 360.0 мяíгàí, àжëààс õàëàгдсàíы òэòгэмж îëгîгдîîгүй 
áàйсàí 1 эмэгòэйд 155.0 мяí, үйëдвэðëэëийí îсëыí àкò òîгòîîгдîîгүй áàйсàí 1 
эмэгòэйí 85.0 мяíгàí òөгðөгийí íөõөí îëгîвðыг òус òус îëгууëсàí. 

2006 îíд ÓÈХ-ààс Төðөөс àëáàí áус õөдөëмөð эðõëэëòийí òàëààð áàðимòëàõ 
áîдëîгыг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Óг áîдëîгыí гîë зîðиëгî íь àëáàí áус сàëáàðыг 
òөðийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ, õууëь эðõ зүй, õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí 
áàòàëгàà гàðгàõ зàмààð àëáàí áîëгîõ, уëмààð эдийí зàсгийí өсөëòийг õàíгàõ, àëáàí 
áус сàëáàðò àжиëëàгчдыí эðõ àøгийг õàмгààëàõ явдàë юм. Эíэõүү áîдëîгî гуðвàí үе 
øàòòàй õэðэгжиõ áà эõíий үе øàò íь 2005 2007 îíд, õîёð дàõь үе øàò íь 2008-2011 
îíд, гуðàв дàõь íь 2012-2015 îíыг õàмðàíà.

Хэðэгжүүëэõ сòðàòеги íь мàкðî эдийí зàсгийí áîдëîгîòîй уяëдàõ áөгөөд õууëь 
эðõ зүйí үíдэс áîëîí íийгмийí õàмгààëëыí òîгòîîëцîîг сàйжðууëàõ, õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ áîдëîгîòîй уяëдууëàõ, òүүíчëэí îëîí íийòийí яðиà õэëэëцүүëэг, 
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îðîëцîîг өðгөжүүëэõ àðгà зàмààð òус сàëáàðыíõàíòàй õàмòðàí àжиëëàõ явдàë юм. 
20. Эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí àжиëëàж áуй сàëáàð, эðõэëж áуй àжиë, 

мэðгэжëээс õàмààðч цàëиíгийí яëгàà гàðч áàйíà. Эðэгòэйчүүдийí дуíдàж цàëиí 
эмэгòэйчүүдийíõээс àðàй өíдөð áàйõàд эмэгòэйчүүд эðэгòэйчүүдээс иëүү îëîí цàгààð 
àжиëëàж áàйíà. Эíэ íь áîëîвсðîëыí òүвøíээс õàмààðàõгүй áàйгàà áөгөөд цàëиí, 
õөдөëмөðийí õөëсíий уëсыí дуíджààð эðэгòэйчүүдийí цàëиí эмэгòэйчүүдийíõээс 
10.000 òөгðөгөөð иëүү áàйíà. Эмэгòэйчүүд õөдөëмөðийí зàõ зээë дээð гàðч, цàëиíòàй 
àжиë эðõëэõийí зэðэгцээ гэð áүëийíõээ сàйí сàйõíы òөëөө үð õүүõдээ õàðàõ, өвчòэй 
õүí, өíдөð íàсòíуудыг àсðàõ, õîîë õүíсээ áэëòгэõ зэðэг үйë àжиëëàгààíд иëүү цàг 
зàðж áàйгààг õàðууëж áàйíà.43 

Хүснэгт 2 Хөдөлмөр эрхэлж буй эмэгтэйчүүдийн хувь, 
эдийн засгийн үйл ажиллагааны салбараар

Салбар 2002-2003 2006

Хөдөө àж àõуй, àí àгíууð, îйí àж àõуй 46.3 47.1

Óуë ууðõàй, îëáîðëîõ àж үйëдвэð 26.6 36.0

Бîëîвсðууëàõ àж үйëдвэð 54.6 54.5

Цàõиëгààí, дуëààíы үйëдвэðëэë, усàí õàíгàмж 28.8 45.6

Бàðиëгà 26.0 44.3

Бөөíий áîëîí жижигëэí õудàëдàà, гэð àõуйí áàðààíы зàсвàðëàõ 
үйëчиëгээ

56.1 59.8

Çîчид áуудàë, зîîгийí гàзàð 66.4 66.8

Тээвэð, àгууëàõыí àж àõуй, õîëáîî 26.0 37.4

Ñàíõүүгийí гүйëгээ õийõ үйë àжиëëàгàà 52.5 59.7

Үë õөдëөõ õөðөíгө, òүðээс, áизíесийí үйë àжиëëàгàà 41.0 50.1

Төðийí удиðдëàгà, áàòëàí õàмгààëàõ, àëáàí жуðмыí дààòгàë 33.3 44.2

Бîëîвсðîë 68.0 67.2

Эðүүë мэíд, íийгмийí õàëàмж 77.3 68.5

Нийгэм, áие õүíд үзүүëэõ áусàд үйëчиëгээ 50.1 48.5

Хүí õөëсëөí àжиëëууëдàг өðõийí àж àõуй 46.0 52.0

Îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгàà 34.5 53.6

Дүí 48.0 51.3

Эх сурвалж: ҮСГ, АХБ. 2004. Ажиллах хүчний судалгааны  
үндсэн тайлан 2002 -2003, ҮСГ. 2007.

43 МХÇ-уудыí õэðэгжиëò Үíдэсíий 2 дàõь иëòгэë, НҮБХХ, 2007 îí 
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Ажиë эðõëэõ явдàë ийíõүү àж үйëдвэðийí сàëáàð áîëîí мэðгэжëээð яëгààòàй 
áàйгààг õàðгàëзàí үзвэë Мîíгîë Óëсàд àðàй иëүү цàëиíòàй сàëáàðò эмэгòэйчүүдийí 
òөëөөëөë áàгà áàйíà. 

Óдиðдàõ, øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî áàгà áàйгàà íь 
цàëиí õөëс яëгààòàй áàйõ íэг øàëòгààí áîëдîг. Туõàйëáàë, 2006 îíд áîëîвсðîëыí 
сàëáàðò àжиëëàгчдыí 68 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйв. Бàгà суðгууëийí áàгø íàðыí 
94 õувь, дуíд суðгууëийí áàгø íàðыí 71 õувь, àõëàõ àíгийí áàгø íàðыí 68 õувь 
íь эмэгòэйчүүд áàйíà. Тусгàй мэðгэжëийí суðгууëийí áàгø íàðыí 60 õувь, иõ, 
дээд суðгууëийí áàгø íàðыí 52 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà. Гэòэë суðгууëийí 
зàõиðëуудыí дийëэíõ íь эðэгòэйчүүд áàйíà. 

Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíы мэдээгээð àжиëëàгчдыí дуíдàж цàëиíгийí 
2007 îíы 4 дүгээð уëиðëыí òүүвэð судàëгààíд àймàг, îðîí íуòгийí 840, íийсëэëийí 
195, íийòдээ 1035 àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí 172.9 мяíгàí àжиëëàгсàд 
õàмðàгдсàíы 50.1 õувь áуюу 86.6 мяíгà íь эмэгòэйчүүд áàйíà. Ñудàëгààíд 
õàмðàгдсàí өмчийí áүõ õэëáэðийí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí àжиëëàгчдыí 2007 
îíы 4-ð уëиðëыí сàðыí дуíдàж цàëиí 205.9 мяíгàí òөгðөгò õүðч, 2006 îíы 4 дүгээð 
уëиðëыíõààс 49.5 õувь áуюу 68.2 мяíгàí òөгðөгөөð íэмэгджээ. 

Эдгээð àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгыí àжиëëàгчдыí сàðыí дуíдàж цàëиí 2007 
îíы 4-ð уëиðëыí áàйдëààð 2005 îíы 4-ð уëиðàëòàй õàðьцууëàõàд 2.1 дàõиí өссөí 
áàйõàд иíфëяци 1.2 дàõиí өсчээ. Ñàðыí дуíдàж цàëиíгийí өсөëò иíфëяциàс 
дàвж áàйíà. Ажиëëàгчдыí дуíдàж цàëиíг áүòцээð àвч үзвэë эðэгòэйчүүдийí 
сàðыí дуíдàж цàëиí 2007 îíы 4-ð уëиðëыí áàйдëààð 219.6 мяíгàí òөгðөг áàйгàà 
íь эмэгòэйчүүдийíõээс 14.3 õувь áуюу 27.4 мяíгàí òөгðөгөөð иëүү áàйíà. Дуíдàж 
цàëиíг õүйс, àжиë мэðгэжëийí àíгиëëààð àвч үзэõэд áичиг õэðгийí òусëàõ 
àжиëòíààс áусàд áүõ мэðгэжëээð àжиëëàж áàйгàà эðэгòэй àжиëëàгчдыí цàëиí 
эмэгòэйчүүдийíõээс õàðьцàíгуй өíдөð áàйíà. 

Аж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд àжиëëàгчдыí сàðыí дуíдàж цàëиíг эдийí зàсгийí 
үйë àжиëëàгààíы сàëáàðààð àвч үзэõэд сàíõүүгийí зуучëàëыí үйë àжиëëàгààíы 
сàëáàðò àжиëëàгчдыí цàëиí 412.2 мяíгàí òөгðөг, òөðийí удиðдëàгà, áàòëàí 
õàмгààëàõ, àëáàí жуðмыí íийгмийí дààòгàëыí сàëáàðò àжиëëàгчдыí цàëиí 258.0 
мяíгàí òөгðөг, ууë ууðõàй îëáîðëîõ àж үйëдвэðийí сàëáàðò àжиëëàгчдыí цàëиí 
238.7 мяíгàí òөгðөг, áîëîвсðîëыí сàëáàðò àжиëëàгчдыí цàëиí 219.6 мяíгàí òөгðөг, 
эðүүë мэíд, íийгмийí õàëàмжийí сàëáàðò àжиëëàгчдыí сàðыí дуíдàж цàëиí 206.7 
мяíгàí òөгðөг áàйгàà íь уëсыí дуíджààс дээгүүð, õàðиí áусàд сàëáàðò àжиëëàгчдыí 
дуíдàж цàëиí дîîгууð áàйíà. Ажиëëàгчдыí сàðыí дуíдàж цàëиíг àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгыí õàðиуцëàгыí õэëáэðээð àвч үзэõэд òөðийí өмчиò үйëдвэðийí гàзàð 
áîëîí òөсөвò áàйгууëëàгàд àжиëëàгчдыí цàëиí уëсыí дуíджààс õàðьцàíгуй (ТӨҮГ-ò 
àжиëëàгчдыí цàëиí 231.2, òөсөвò áàйгууëëàгàд àжиëëàгчдыí цàëиí 225.8 мяíгàí 
òөгðөг) өíдөð áàйíà 

Çàсгийí гàзðààс цàëиí, õөдөëмөðийí õөëсíий òàëààð сүүëийí жиëүүдэд 
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òîдîðõîй áîдëîгî, àðгà õэмжээг àвч явууëж áàйгàà áөгөөд òуõàйëáàë, Çàсгийí 
гàзðыí 2007 îíы 350 дугààð òîгòîîëîîð àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгыí àжиëòíы áîëîí 
иðгэд õîîðîíдыí õөдөëмөðийí гэðээгээð àжиëëàгсдыí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд 
õэмжээг íэг цàгò 642.85 òөгðөг áуюу íэг сàðд 108000 òөгðөг áàйõààð øиíэчëэí 
òîгòîîсîí. 

Мөí òөðийí àëáàí õààгчдыí цàëиíг 2007-2008 îíд 2.3 дàõиí íэмэгдүүëсэí íь 
эмэгòэйчүүд îëíîîð àжиëëàдàг áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí õàëàмж, дààòгàëыí 
сàëáàð дàõь эмэгòэйчүүдийí цàëиíгийí өсөëòөд áàгàгүй íэмэð áîëсîí àðгà õэмжээ 
юм. 

21. Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí сàíõүүжиëòээð Үíдэсíий 
сòàòисòикийí õîðîîíы õийсэí Ñуðгууëиàс àжиëд øиëжигсдийí òàëààðõ судàëгààíд 
зàëуу эмэгòэйчүүд õэдийгээð áîëîвсðîëыí òүвøиí өíдөð ч õөдөëмөðийí зàõ зээë 
дээð òîдîðõîй áэðõøээëòэй òуëгàðдàг òуõàй дуðджээ. Тэд эðчүүдòэй àдиëõàí àжиë 
õàйдàг áîëîвч íэгэíò àжиëгүй áîëсîí áîë õàðьцàíгуй удààí àжиëгүй áàйдàг, дàõиàд 
àжиë îëîõîд гîë òөëөв áàгà цàëиíòàй àжиë îëддîг áàйíà. 

Îëîí эõчүүдэд õөдөëмөðийí зàõ зээëд îðж àжиëëàõàд õүүõдийí ясëи, цэцэðëэгò 
õàмðàгдàëòыí áàйдàëд òîдîðõîй õэмжээгээð øууд íөëөөëсөí õэвээð áàйíà. Яëàíгуяà 
îðëîгî áàгàòàй гэð áүëийí õувьд õүүõэд àсðàгч õөëсөëж àжиëëууëàõ áîëîмж õîмс 
áàйдгààс áàгà íàсíы õүүõэдòэй эõийí õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмж íь õязгààðëàгдмàë 
áàйíà. Гэõдээ сүүëийí жиëүүдэд сîциàëизмыí үеийíõээс иëүү îëîí õүүõдийг 
цэцэðëэгò õàмðууëàõ áîëсíыг дîîðõ õүсíэгòээс õàðж áîëîõîîð áàйгàà íь áàгàгүй 
àмжиëò юм. 

Хүснэгт 3 Ясли, цэцэрлэгт хамрагдсан хүүхдийн тоо, Монгол Улс, 
1990, 1995, 2000, 2006-2007

1990 1995 2000 2006-2007

Хүүõдийí òîî
Ясëийí 21600 4000 1900 4400

Цэцэðëэгийí 97200 64100 79300 94700

 Эх сурвалж: ҮСГ, Монгол Улсын Статистикийн эмхтгэл 1999, 2003, 2006

22. Мàíàй уëсыí õувьд øиëжиõ õөдөëгөөíòэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг Èðгэíий 
õууëь, Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàíд гàðгàсàí өðгөдөë гîмдëыг 
øийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Хàðьяàòыí òуõàй õууëь, Ñòàòисòикийí òуõàй, Аðõивыí 
òуõàй, Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй зэðэг 
õууëиудààð зîõицууëж áàйíà.Түүíчëэí Óëсыí Èõ Хуðëààс 2004 îíы 4 дүгээð сàðыí 
23-íд áàòàëсàí “Мîíгîë Óëсыí òөðөөс õүí àмыí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ 
áîдëîгî” íь õүí àмыí øиëжиëò õөдөëгөөíий òàëààðõ áîдëîгыí үíдсэí áàðимò áичиг 
юм. Эíэõүү áàðимò áичиг íь Хүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë, Эмэгòэйчүүдийг 
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яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц, Хүүõдийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíц, Эдийí зàсàг, íийгэм, сîеëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò, Нийгмийí 
дэвøиë, õөгжëийí, Хөгжиõ эðõийí, Мяíгàíы õөгжëийí, Бүõ íийòийí áîëîвсðîëыí 
òуõàй Дàккàðыí òуíõàгëàë, Эмэгòэйчүүдийí òэгø áàйдàë, õөгжиë, эíõ òàйвíы 
àсуудëààðõ Нàйðîáыí, Хүíий эðõийí òàëààðõ Веíийí, Хүí àм õөгжëийí àсуудëààðõ 
Кàйðийí, Нийгмийí õөгжëийí àсуудëààðõ Кîпеíгàгеíий, Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыí 
òàëààðõ Бээжиíгийí áàгà õуðëуудыí øийдвэð áîëîí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, 
òүүíòэй íийцүүëэí гàðгàсàí õууëь òîгòîîмж, îëîí уëсыí áîëîí үíдэсíий õэмжээíий 
õүíий эðõ, õөгжëийí òàëààð òàвьж áуй зîðиëòыг õàíгàõàд чигëэсэí áîëíî. 

Яëàíгуяà, øиëжиí сууðьøсàí иðгэд иðгэíий áүðòгэëээ õийëгээгүй íь íийгмийí 
үйëчиëгээíд õàмðàгдàõàд õүðдðэë учðууëж áàйсàí áиëээ. Ñудàëгààíààс õàðàõàд 
иðгэд øиëжиí иðсíээс õîйø 1-2 жиëийí õугàцààíд áүðòгэëд õàмðàгддàг áàйíà. 
Нийсëэëийí Èðгэдийí Төëөөëөгчдийí Хуðëыí 2000 îíы 46 дугààð òîгòîîëыí дàгуу 
íийсëэëд øиëжиí иðэгсдийг áүðòгэсíий үйëчиëгээíд õуðààмж àвч áàйсàí íь иðгэд 
òүүíээс зàйëсõийõ, зàсàг зàõиðгààíы íэгж зàвсàðдàõ, íийò õүí àмыí áүðòгэë áîдиòîй 
áус гàðàõ зэðэг сөðөг үð дàгàвàð үүсэõ íэг үíдэс áîëж áàйв. Èйм учðààс дээðõ 
òîгòîîëыг ... õүчиíгүй áîëгîí, øиëжиí иðэгсдийг òөëáөð õуðààмжààс чөëөөëөõ, 
иðгэíий áàðимò áичгийí уëсыí үзëэгийг зîõиîí явууëàõ, иëэðсэí зөðчиë дуòàгдëыг 
àðиëгууëàõ òàëààð òîдîðõîй àжëуудыг зîõиîí áàйгууëж иðëээ. 

 Эíэ áүõíий үð дүíд õүí àмыí áүðòгэë сàйжиðч áàйíà. Ñүүëийí жиëүүдэд 
øиëжиõ õөдөëгөөí õàðьцàíгуй òîгòвîðжиõ õàíдëàгàòàй áîëж áàйгàà õэдий ч өмíөõ 
өíдөð øиëжиëòийí Óëààíáààòàðò íүүж иðсэí õүмүүсийí àсуудëыг өíөөг õүðòэë 
áүðэí øийдвэðëэж чàдàõгүй áàйíà. Шиëжиí иðсэí õүмүүс иõэвчëэí зөвøөөðөëгүй 
гàзàð àмьдàðч áàйгààгààс гàзðыí зөвøөөðөë îëгîдîггүй áàйíà. Шиëжиí 
сууðьøигчдыí íийгэм, эдийí зàсгийí áàйдàë, òусëàмж үйëчиëгээíий õүðòээмж, 
õэðэгцээ судàëгààíы òàйëàíгààс õàðàõàд Óëààíáààòàð õîòîд øиëжиí иðсэí àйë 
өðõийí 30.7 õувь íь àйëыí гàзàð дээð áуусíààс, 28.8 õувь íь áууõ õàяг òîдîðõîйгүй, 
17.3 õувь íь зөвøөөðөëгүй гàзàð дээð áуусàí, 19.2 õувь íь áүðòгүүëэõ àðгàà мэдэõгүй 
áàйсàí гэсэí øàëòгààí õэëсэí áàйíà. Эíдээс õàðàõàд сууðьøууëàõ àйëыí òîî 
òөëөвëөсíөөс õэòэðч гàзðыí зөвøөөðөë îëдîõгүй áàйõ, зөвøөөðөëгүй гàзàð áууõ 
зэðэг íь áүðòгэëд õàмðàгдàõàд íөëөөëдөг áàйíà. 

Èймд 2008 îíы ÓÈХ-ыí сîíгууëьòàй õîëáîгдууëàí Èðгэíий áүðòгэëийí үзëэгийг 
зîõиîí áàйгууëж, íийò өðõ, иðгэíийг áүðòгэëд õàмðууëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëëàà. 

Түүíчëэí Япîíы Çàсгийí гàзðыí Хүíий àюуëгүй áàйдëыí сàí, НҮБ-ыí Хүí àмыí 
сàíгийí дэмжëэгòэйгээð Гàð àðгààð àëò îëáîðëîгч, øиëжиí сууðьøигчдыí íийгэм, 
эдийí зàсгийí эмзэг áàйдëыг áууðууëàõ òөсëийг 2006 îíîîс õэðэгжүүëж áàйíà. 
Эíэõүү òөсëийí õүðээíд øиëжиõ õөдөëгөөí иõòэй àймгуудыг сîíгîí àвч иðгэíий 
áүðòгэë мэдээëëийг сàйжðууëàõ, эíэ òàëààð суðòàëчиëгàà мэдээëëийг өðгөжүүëэõ, 
øиëжиõээð òөëөвëөж áуй иðгэдэд òөðөë áүðийí зөвëөгөө өгөõ, òуõàйí îðîí íуòàгòàà 
íийгэмøиõэд íь дэмжëэг үзүүëэõ зэðэг àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.
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Мөí НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíгийí дэмжëэгòэйгээð Дîòîîд øиëжиõ õөдөëгөөíий 
өíөөгийí áàйдàë, үð дàгàвàð, чиг õàíдëàгà сэдэвò судàëгààг õийж áàйгàà áөгөөд 
судàëгààíы үð дүíд үíдэсëэí øиëжиí сууðьøигчдыí эðõийг õàмгààëàõ àсуудëààð 
òîдîðõîй õөòөëáөð, òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëàõààð áэëòгэж áàйíà. 

 Эрүүл мэнд
23. Мîíгîë Óëсàд эõийí эíдэгдэë сүүëийí 5 жиëд òîгòвîðòîй áууðч áàйíà. 

Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд Үíдэсíий 2 дàõь õөòөëáөð 2002-2006 îíд àмжиëòòàй 
õэðэгжиж дуусààд Çàсгийí гàзðыí 2007 îíы 52 дугààð òîгòîîëîîð Нөõөí үðжиõүйí 
эðүүë мэíд Үíдэсíий 3 дàõь õөòөëáөðийг 2007-2011 õүðòэë õэðэгжүүëж эõëээд 
áàйíà. Тус õөòөëáөðийí гîë зîðиëгî íь íөõөí үðжиõүйí эðõийг õүíдэòгэсэí, 
чөëөөò сîíгîëò áүõий эðүүë мэíдийí áîëîí íийгмийí òусëàмж, үйëчиëгээг òэгø, 
õүðòээмжòэй, чàíàðòàй, áàòàëгààòàй үзүүëж, íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí áàйдëыг 
сàйжðууëàõ зàмààð õүí àмыí òîгòвîðòîй өсөëòийг дэмжиõ, Мяíгàíы õөгжëийí 
зîðиëòîд õүðэõэд чигëэгдэж áàйíà. 

Тус õөòөëáөðийí Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг õүí àм, 
зîðиëòîò áүëгийíõэíд цîгц, òэгø, õүðòээмжòэй үзүүëэõ гэсэí 3 дугààð зîðиëòыí 
õүðээíд дàðààõ үйë àжиëëàгààг àвч õэðэгжүүëэõээð òусгààд áàйíà. 

Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí чàíàðòàй, òэгø, õүðòээмжòэй, үйëчëүүëэгчдэд 
ээëòэй үйëчиëгээг áүðдүүëэõ чигëэëээð: 

- Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээíий үíдэсíий 
сòàíдàðò, удиðдàмжийг õяíàж, áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, øиíээð áîëîвсðууëж, 
õэðэгжүүëэõ

- Аймгийí íэгдсэí эмíэëэг, дүүðгийí эðүүë мэíдийí íэгдэëд íөõөí 
үðжиõүйí эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг íэг цэгээс àвàõ àсуудëыг 
øийдвэðëэж, үйë àжиëëàгààг òîгòмîëжууëàõ; 

- Эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээíээс àëсëàгдсàí эõ, íяðàй õүүõдэд яàðàëòàй 
òусëàмжийг õугàцàà àëдàëгүй õүðгэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ;

- Амàðжиõ гàзàð, òàсàгò эõ áàðиõыí яàðàëòàй òусëàмж øààðдëàгàòàй үед 
õэðэгëэõ íàйдвàðòàй, àюуëгүй, цусíы íөөцийг áàйíгà áэëэí áàйëгàõ; 

- Ñум, àймгийí íэгдсэí эмíэëгийí дэðгэдэõ эõийí àмðàõ áàйðыг 
үйëчëүүëэгч, òүүíий àð гэðийíõэíд ээëòэй áàйдëààð òîõижууëж, 
үйëчиëгээíий чàíàðыг сàйжðууëàõ; 

- Нийсëэëээс àймàгò, àймгààс сумàíд, сумààс áàгò үйëчëэõ íөõөí үðжиõүйí 
эðүүë мэíдийí явууëыí үйëчиëгээíий зàгвàð áàгийг îðîí íуòгийí òөðийí 
áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгà, иðгэдийí дэмжëэгòэйгээð àжиëëууëж, 
àëсëàгдсàí íуòгийí õүí àмд íàðийí мэðгэжëийí òусëàмж, үйëчиëгээг 
уëиðàë òуòàмд õүðгэж áàйõ;

- Æиðэмсëэõээс õàмгààëàõ эм, õэðэгсëийí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, 
õүсээгүй áîëîí àмь íàсàíд эðсдэëòэй жиðэмсëэëò, òөðөëòөөс сэðгийëэõэд 
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íь õувь õүí, гэð áүëийí õîсîд òусëàõ
- “Үð õөíдөëòийí цîгц òусëàмж, үйëчиëгээ”-íий øиíэ сòàíдàðòыг чàíд 

мөðдүүëэõ, òусëàмж, үйëчиëгээ, зөвëөгөө өгөõ үйëчиëгээíий чàíàðыг 
сàйжðууëàõ;

- Бүõ íàðийí мэðгэжиë îëгîõ суðгàëòыí õөòөëáөðò өсвөð үеийíõэíд ээëòэй 
үйëчиëгээ үзүүëэõ чигëэëээð íэмэëò îðууëàõ;

- Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí õүүõдийí òîîíîîс õàмààðàí үе 
øàòòàйгààð /600-ààс дîîøгүй/ эмчòэй áîëгîõ; 

- Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí эðүүë мэíдийí áîëîвсðîë îëгîж áàйгàà 
áàйдàëд õяíàëò, øиíжиëгээ, үíэëгээ õийõ; 

Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí áîдëîгî íь дээðõ зîðиëгыí дàгуу áүõ íийòэд 
íээëòòэй, õүðòээмжòэй, øууðõàй áàйõ гэдэг үүдíээс áîдëîгî, үйë àжиëëàгààгàà õîò, 
õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí гэсэí яëгààòàй áàйõ чиг õàíдëàгà áàðимòëàí àжиëëàõыг 
чуõàëчëàí үзэõгүй áàйгàà. Мөí òүүíчëэí îëîí íийòэд чигëэсэí суðгàëò, суðòàëчиëгàà, 
íөëөөëëийí үйë àжиëëàгààíд òүëõүү àíõààðàë õàíдууëàí àжиëëàõ áîдëîгî, 
чигëэëийг áàðимòëàж áàйíà. 

24. Мîíгîë Óëс 1987 îíîîс ХДХВ-ыí õàëдвàðòàй òэмцэõ, сэðгийëэõ àðгà 
õэмжээг òөðийí áîдëîгыí õэмжээíд àвч õэðэгжүүëж эõэëсэí. ДÎХ-îîс сэðгийëэõ 
òуõàй õууëийг 1993 îíд гàðгàж, 2004 îíд øиíэчëэí íàйðууëж, мөðдөж áàйíà. Мөí 
ХДХВ/ДÎХ-òîй òэмцэõ, сэðгийëэõ Үíдэсíий õөòөëáөð, сòðàòеги áàòëàí, Мяíгàíы 
õөгжëийí зîðиëòîд òусгàí õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ àвч áàйíà. 

2008 îíы 8-ð сàðыí 7-íы áàйдëààð ХДХВ/ДÎХ-ыí íийò 43 òîõиîëдîë 
áүðòгэгдсэíээс 88.3% íь сүүëийí 3 жиëд îíîøëîгдсîí, эíэ õугàцààíд 8 õүí íàс 
áàðсàí áàйíà. Нийò õàëдвàð òээгчдийí 11 íь эмэгòэй áөгөөд эдгээð эмэгòэйчүүдийí 3 
íь íàс áàðсàí áàйíà. 

ХДХВ-ыí õàëдвàðòàй 3 жиðэмсэí эмэгòэй òөðсíөөс 2-ò íь эõээс õүүõдэд 
õàëдвàð дàмжиõààс сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвч, õүүõдүүд íь ХДХВ-ыí õàëдвàðгүй, 
эðүүë áîйжиж áàйíà. Хяíàëòгүй òөðсөí 1 эõийí õүүõэд õàëдвàð àвсàí эсэõийг òîгòîîõ 
õугàцàà áîëîîгүй áàйíà. 

Эдгээð эõ, õүүõдэд ДЭМБ-ыí áàòàëсàí сòàíдàðòыí дàгуу PMTCT (Эõээс õүүõдэд 
õàëдвàðëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ) эмчиëгээ, үйëчиëгээ үзүүëдэг. Хàëдвàðòàй 
эõчүүдийг òөðөíгүүò íь 24 цàгийí дîòîð õүүõдэд эм ууëгàдàг. Мөí ЭМЯ áîëîí 
ДÎХ, сүðьеэòэй òэмцэõ Гëîáàë сàíгààс õàëдвàð òээгч эõээс òөðсөí õүүõдийг 1 íàс 
õүðòэë íь сүү, эм, áэëдмэëээð үíэгүй õàíгàж áàйíà. Мөí өíгөðөгч îíд õàëдвàð 
òээгч эмэгòэйчүүдийí 15 õүðòëэõ íàсíы 15 õүүõдэд БНÑÓ-ыí õүүõдийí виòàмиíààð 
õàíгàсàí. ХДХВ-ыí õàëдвàð òээгчдэд, òэдíий гэð áүëд ЭМЯ, Гëîáàë сàíгààс áîëîí 
õîëáîгдîõ áусàд îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí òусëàмж дэмжëэгòэйгээð эмчиëгээ, 
үйëчиëгээ áîëîí áусàд íийгмийí үйëчиëгээг үíэгүй үзүүëж áàйíà. 

НҮБ-ыí Хүí àмыí сàí, ДЭМБ-ыí áàйгууëëàгыí ДÎХ/БÇХӨ, сүðьеэòэй 
òэмцэõ Гëîáàë сàí áîëîí áусàд îëîí уëсыí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí 
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дэмжëэг, îðîëцîîòîйгîîð эмэгòэйчүүд, өсвөð íàсíы îõидîд зîðиуëсàí суðгàëò, 
суðòàëчиëгààíы àжëууд áàйíгà õийгдэж áàйгàà áөгөөд яëàíгуяà еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàгчид áîëîí суðгууëь зàвсàðдсàí õүүõдүүдэд зîðиуëсàí 
áэëгийí áîëîвсðîëыí õөòөëáөðүүдийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëэõ, өсвөð үеийí íөõөí 
үðжиõүйí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ үзүүëдэг òөвүүд, иòгэëòэй уòсуудыг àймàг, дүүðэг 
áүðò àжиëëууëж áàйíà. 

ÓÈХ-ыí Нийгмийí áîдëîгî, Бîëîсðîë сîёë øиíжëэõ уõààíы áàйíгыí õîðîî 
НҮБ-ыí ХАÑ, Хүí àм õөгжëийí àсуудëààðõ àзийí пàðëàмеíòчдыí фîðумòàй õàмòðàí 
эíэ îíы 9 дүгээð сàðыí 23-24-íий õîîðîíд Хүí àм, õөгжëийí àсуудëààð Ази Нîмõîí 
дàëàйí îðíуудыí эмэгòэй пàðëàмеíòчид, сàйд íàðыí 6 дàõь áàгà õуðëыг “МХÇ-ыí 
эðүүë мэíдийí õөгжëийí зîðииëòуудыг сàíõүүжүүëэõ” íь сэдвээð зîõиîí áàйгууëàõ 
гэж áàйгàà áөгөөд ÓÈХ-ыí дàðгыí зàõиðàмжààð áэëòгэë àжëыг õàíгàõ Үíдэсíий 
õîðîî áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà. Тус õуðàëд Ази íîмõîí дàëàй, òөв àзийí áүсийí 
25 îðíы 70 эмэгòэй пàðëàмеíòчид, сàйд íàð îðîëцîõ юм.Тус áàгà õуðëààð МХÇ-
ыí Хүүõдийí эíдэгдëийг áууðууëàõ, Эõийí эðүүë мэíдийг сàйжðууëàõ, ХДХВ/ДÎХ, 
õумõàà өвчíий õàëдвàðыг áууðууëàõ àсуудëуудыг õэëэëцэж, МХÇ-ыг õэðэгжүүëэõэд 
øààðдëàгàòàй íөөц, õөðөíгө, сàíõүүгийí òөëөвëөëò удиðдëàгыг сàйжðууëàõ, 
үíдэсíий зîõиîí áàйгууëàëòыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ, МХÇ-д сууðиëсàí Үíдэсíий 
õөгжëийí цîгц áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ сàíõүүгийí òîгòвîðòîй áîдëîгыг áîëîвсðууëàí 
õэðэгжүүëэõ àсуудëуудыг õэëэëцэõ юм. 

Хөдөөгийн эмэгтэйчүүд
25. Мàíàй уëсыí õүí àмыí áàðàг òэí õàгàс íь õөдөө íуòàгò îðøиí сууж, 

íүүдëийí уëàмжëàëò мàë àж àõуй гîëëîí эðõэëж áàйíà. Хөдөө íуòàгò цàõиëгààí 
эðчим õүчíий õàíгàмж, дэд áүòэц, õàðиëцàà õîëáîîíы õөгжиë жигд áус, мэдээëëийí 
òеõíîëîгийí õүðòээмж õîмс, эðүүë мэíд, áîëîвсðîëыí áîëîí сîёë, íийòийí àж àõуйí 
үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмж õàíгàëòгүй, õөдөө àж àõуйí үйëдвэðëэëийí үð àøиг 
дîîгууð, гàí зуд зэðэг áàйгàëийí гàмøигò өðòөõ эðсдэë өíдөð зэðэг íь õөдөөгийí 
эдийí зàсгийí àмьдðàë õîòыíõîîс яëгàðàõ гîë îíцëîг áàйдàг. Хîò õөдөөгийí 
õөгжëийí эíэõүү яëгàà íь жеíдэðийí òэгø áус áàйдàëд мөí íөëөөëж áàйíà. Дээð 
íь áàйгàëь, цàг ууðыí íөëөөëөë áàйгààг ч дуðдàõ ёсòîй. Èймээс õөдөөгийí õөгжиë, 
жеíдэðийí òэгø áàйдëыí àсуудëыг àвч үзэõдээ эдгээð îíцëîг, íөõцөë áàйдàëòàй 
õîëáîí үзэõ øààðдëàгàòàй юм. 

Мîíгîë Óëс эдийí зàсгàà гàдààд еðòөíцөд íээëòòэй áîëгîõ, зàõ зээëийí эдийí 
зàсгийí õàðиëцààíд øиëжүүëэõ áîдëîгыг òууøòàй õэðэгжүүëсíээð эдийí зàсгийí 
сууðь иõээõэí өөðчëөгдëөө. Хэдийгээð эдийí зàсàгò íààøòàй õàíдëàгууд áий áîëж 
áàйгàà ч õүí àмыí ядууðàë áууðàõгүй áàйгàà áà òүүíд эмэгòэйчүүд, яëàíгуяà, îëîí 
õүүõэдòэй, өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд иëүү өðòөж áàйíà. 

Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíîîс òîдîðõîй õугàцààíы дàвòàмжòàйгààð 
Амьжиðгààíы òүвøíий òүүвэð судàëгààг õийж áàйíà. Туõàйëáàë Өðõийí îðëîгî, 
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зàðëàгà, àмьжиðгààíы òүвøíий òүүвэð (2002-2003) судàëгààгààð Мîíгîëыí õүí 
àмыí 36.144 õувь íь ядуу àмьдðàëòàй áàйíà гэсэí дүí гàðсàí áàйõàд 2006 îíд өðõийí 
îðëîгî, зàðëàгыí судàëгààíд үíдэсëэí òîîцсîíîîð ядууðëыí òүвøиí 32,2 õувь áîëж 
2004 îíыõîîс 3,9 пуíкòээð áууðсàí áàйíà. 

Хүснэгт 4 Ядуурлын үндсэн үзүүлэлтүүд: 
улсын дундаж, хот, хөдөөгөөр, (хувиар) 

Суурьшил/ 
бүс нутаг

Ядуурлын хамралт Ядуурлын гүнзгийрэлт Ядуурлын мэдрэмж

2002-2003 2006 2002-2003 2006 2002-2003 2006

Óëсыí дуíдàж 36.1 32.2 11.0 10.1 4.7 4.5

Хîò 30.3 27.9 9.2 8.6 4.0 3.8

Хөдөө 43.4 37.0 13.2 11.9 5.6 5.3

Ядуу өðõийí 41.6 õувийг эмэгòэй òэðгүүëэгчòэй өðõ эзэëж áàйíà. Эмэгòэй 
òэðгүүëэгчòэй өðõийí эзëэõ õувь õөдөөд иëүү өíдөð, òэдíий үүðэõ àчààëàë 
õàðьцàíгуй иõ áàйдàг íь áîдиò үíэí áиëээ. 

Хөдөө àж àõуйд, яëàíгуяà, мàë àж àõуйд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî уëàм áүð 
íэмэгдэж áàйíà. Тэд өðõийí õэðэгëээíий áүõий ë зүйëийг үйëдвэðëэõ, мàëыí àøиг 
øимийг áîëîвсðууëàõ àжëыг гàðдàí õàðиуцàж, өðõийí àж àõуйгàà өðгөжүүëэõ, 
гэð îðíîî зàсч òîõижууëàõ, үð õүүõдээ өсгөж áîйжууëàõ, суðгууëьд суðàëцууëàõ, 
гэð áүëийíõээ áусàд гиøүүдийг àсðàí õàëàмжëàõ зэðэг îëîí àжëыг дàвõàð 
гүйцэòгэж áàйíà. НҮБ-ыí Хөгжëийí Хөòөëáөðийí дэмжëэгòэйгээð Үíдэсíий 
Ñòàòисòикийí Гàзðààс 2000 îíд явууëсàí Цàг àøигëàëòыí òуðøиëòыí судàëгààíы 
дүíгээс õàðàõàд õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí гэðийí àжиëд зàðцууëж áуй цàг õîòыí 
эмэгòэйчүүдийíõээс 1.6 дàõиí, õөдөөгийí эðэгòэйчүүдээс 2.7 дàõиí иõ áàйíà. Эíэ íь 
õөдөөгийí эмэгòэйчүүд мэдээëэë, õөгжëөөс õîцðîõ íэг øàëòгààí áîëж áàйгàà юм. 

Хүí àмыí õөгжиë, жеíдэðийí òэгø áàйдàëд íөëөөëөõ гîë õүчиí зүйëийí íэг íь 
íийгмийí үйëчиëгээíий чàíàð, õүðòээмжийí àсуудàë юм. Эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, 
сîёëыí зэðэг íийгмийí сууðь үйëчиëгээíий õүðòээмж, чàíàð õàíгàëòгүй áàйгààгààс 
íийгмийí чàíàðòàй îëîí àсуудàë áие áиеэ íөõцөëдүүëэí гàðч áàйíà. Үүíий íэг íь 
õүí àмыí øиëжиõ õөдөëгөөí юм. 

Хүí àмыí øиëжиõ õөдөëгөөí íь эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжëийг дэмжиõ, 
уëмààð îðîí íуòгийí õөгжëийí яëгààг àðиëгàõ чуõàë õэðэгсэë áàйдàг ч мàíàй уëсыí 
õувьд õөдөөíөөс õîò ðуу чигëэсэí øиëжиõ õөдөëгөөí õүí àмыí õэò òөвëөðëийг 
Óëààíáààòàð õîòîд íэмэгдүүëж, õөдөө îðîí íуòгийí õүí àмыí òîîг эðс áууðууëж, 
уëмààð òуõàйí àймàг сумàíд үйëдвэðëэë, үйëчиëгээ эðõëэõ áîëîмж, îðîí íуòгийí 

44 ҮÑХ. Ñòàòисòикийí эмõэòгэë (2006) 
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эдийí зàсгийí áîëîí íийгмийí үйëчиëгээíий áие дààсàí áàйдëыг суëðууëàõ, õîò 
õөдөөгийí õөгжëийí яëгàà, òэíцвэðò áус áàйдàë иõсэõэд íөëөөëж áàйíà. Èйм áàйдàë 
áий áîëîõîд эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õүðòээмж чàíàð òîдîðõîй õэмжээíд 
íөëөөëж áàйíà. Яëàíгуяà, эðүүë мэíдийí уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйëчиëгээ, суðгàëò, 
суðòàëчиëгààíы àжиë õөдөөд õàíгàëòгүй, зàí үйëийг өөðчëөõ чигëэëээð áàðàг 
àжиë зîõиîгдîõгүй áàйгààгààс õîò, õөдөөгийí õүí àмыí өвчëөëòийí áàйдàë иõээõэí 
яëгààòàй áàйíà. Туõàйëáàë, àðõàг õууч өвчòэй õүí àмыí òîî òөвөөс àëсëàгдàõ òуòàм 
íэмэгдэж áàйíà. Ñудàëгààíààс үзэõэд àймгийí òөвийí îðøиí суугчдыí 28, сумыí 
òөвийíõíий 30.8, õөдөөгийí õүí àмыí 31.2 õувь íь ямàð íэг àðõàг өвчиíòэй áàйíà. 
Эíэ íь õүí àмыí эðүүë мэíдийí òàëààðõ мэдëэг, õэðэгëээ, үзүүëэõ үйëчиëгээòэй 
сàëøгүй õîëáîîòîй юм. 

Хувийí õэвøиëд òүøигëэсэí õудàëдàà үйëчиëгээ өðгөжиж áàйгàà ч õүíий эðүүë, 
àмьд явàõыí гîë áàòàëгàà áîëсîí õîîë, õүíс òэжээëийí àюуëгүй áàйдàë àëдàгдàõ 
явдàë õөдөө îðîí íуòàгò цөөíгүй гàðч áàйíà. Хүí àмыí îðëîгыí õэмжээ, àëсëàгдмàë 
áàйðøиë, áүòээгдэõүүíий õүðгэëò, сîíгîëòîîс уëáààëàí õямд үíэòэй, чàíàð мууòàй, 
õàдгàëàõ õугàцàà íь õэòэðсэí áүòээгдэõүүíийг õүмүүс õүíсэíдээ õэðэгëэж, эíэ íь 
эðүүë мэíдэд íь íөëөөëөõөд õүðч áàйíà. 

Түүíчëэí эðүүë àõуйí áàòàëгààгүй ус õүíсэíдээ õэðэгëэõ явдàë òүгээмэë áàйíà. 
Гîвийí áîëîí òàë õээðийí áүсийí õөдөөгийí îðøиí суугчдыí иõэíõ íь уíдíы 
õэðэгцээíд òîõиðîõгүй õужиð дàвсòàй, зàðим гàзàðò õүíд меòàëëыí õîëьцòîй ус 
õэðэгëэж áàйíà. Ñүүëийí 70 гàðуй жиëд ууð àмьсгàëыí дуëààðàëò, îйí íөөцийí 
õîмсдîë, уðгàмëыí áүðõэвчийí сийðэгжиëò, õүíий үйë àжиëëàгààíы сөðөг íөëөөëөë 
зэðгээс øàëòгààëàí 300 гàðуй жижиг íууð, гîë гîðõи, áуëàг øàíд øиðгэж, зàðим 
гîëыí уíдàðгà áàгàсàí, гүíий ус õîмсдîж, усíы òүвøиí дîîøëîõ áîëëîî. Бàйгàëь 
цàг ууðыí эíэ òààгүй үзэгдэë õөдөөгийí õүí àмыí уíдíы усíы õàíгàмжид муугààð 
íөëөөëж áàйíà. Мэðгэжëийí áàйгууëëàгыí судàëгààгààð гîвийí áүсийí àймгуудыí 
õүí àмыí 20 õувь íь эðдэсжиëò иõòэй, 68.2 õувь íь иîд, фòîð áàгàòàй ус õэðэгëэж 
áàйíà. Хөдөөгийí өðõийí дийëэíõ áуюу 63.7 õувь íь цàс áîðîî, гîë гîðõиíы 
цэвэðøүүëээгүй усыг õэðэгëэдэг áàйíà. 

Бîëîвсðîëыí үйëчиëгээ õөдөөд òэгø áус, дîгîëдîëòîй áàйíà. Үíдсэí õууëьд 
зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэí áүðò еðөíõий, дуíд áîëîвсðîëыг òөëáөðгүй îëгîж, 
õөдөөгийí суðгууëийí îíцëîг, õүүõдийí суðàëцàõ õэðэгцээг үíдэсëэí суðгууëийí 
дîòууð áàйð, íîм, суðàõ áичгийí зàðдëыг òөðөөс сàíõүүжүүëж áàйíà. Түүíчëэí 
цààøид үðгэëжëүүëэí суðàëцàõ сîíиðõîëòîй òөëáөðийí чàдвàðгүй иðгэд, мàëчиí 
өðõийí õүүõдийí иõ, дээд суðгууëийí суðгàëòыí òөëáөðийг íь òөðөөс õàðиуцàõ, 
òөðийí сàíгààс зээë îëгîõ, õөíгөëөëò үзүүëэõ зэðгээð õүí àмыíõàà áîëîвсðîë 
эзэмøиõ явдëыг дэмжсэíий үð дүíд õөдөөгийí õүүõдийí, үүíий дîòîð îõидыí 
áүõ øàòíы суðгууëьд суðàëцàгчдыí дîòîð эзëэõ õувь òîгòвîðòîй өíдөð áàйíà. Гэвч 
íөгөө òàëààð àмьдðàëыí íөõцөë õүíд, àжиë õийж àмьжиðгààгàà зàëгууëàõ зàйëøгүй 
øààðдëàгààð эðэгòэй õүүõдүүд суðгууëь зàвсàðдàõ, суðгууëиà îðõиõ явдàë áүðэí 
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зîгсîõгүй áàйíà. Эíэ íь áîëîвсðîëыí үйëчиëгээí дэõ жеíдэðийí òэгø áус áàйдëыг 
íэмэгдүүëж, дуíд áà àõëàõ àíги, иõ суðгууëь, кîëëежид суðàëцàгчдыí дîòîð 
эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийг зîõиîмëîîð өсгөí õàðàгдууëàõàд гîëëîí íөëөөëж 
áàйíà.

Хîò, õөдөөгийí õүí àмыí áîëîвсðîëыí òүвøíий яëгàà дîðвиòîй àðиëàõгүй 
áàйгàà íь ч үүíòэй õîëáîîòîй. Хүí àм, îðîí сууцíы òîîëëîгыí 2000 îíы мэдээíээс 
õàðàõàд уëсыí õэмжээгээð дээд áîëîвсðîëòîй õүí àмыí 51.0 õувь, òусгàй 
мэðгэжëийí дуíд áîëîвсðîëòîй õүí àмыí 63.1 õувь, áүðэí дуíд áîëвсðîëòîй õүí 
àмыí 55.1 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж áàйгàà õэдий ч дээд áîëîвсðîëòîй õүí àмыí 
дөíгөж 10.1 õувь, òусгàй мэðгэжëийí дуíд áîëîвсðîëòîй õүí àмыí 26.5 õувь, áүðэí 
дуíд áîëîвсðîëòîй õүí àмыí 23.3 õувь, áîëîвсðîëгүй õүí àмыí 51.8 õувь, үүíээс 
áичиг мэддэггүй õүí àмыí 65.5 õувь íь õөдөөд àмьдàðч, àжиëëàж áàйíà. Ñуðгàëòыí 
чàíàðò íь õàðгàëзàí àймгийí òөвийí суðгууëьд õүүõдээ суðгàõ õүсэëòэй эцэг, 
эõчүүдийí òîî íэмэгдэж сумààс àймгийí òөвд øиëжиõ, гэð áүëээ õîёð òàсëàõ зэðэг 
эдийí зàсгийí дàðàмòыг өðõүүд үүðч áàйíà.

Ñүүëийí жиëүүдэд òîõиîëдîж áуй áàйгàëийí гàмøиг õөдөөгийí àйë өðõийí 
àмьдðàëд îгцîм өөðчëөëò îðууëж áàйíà. Гàí, зудíы уëмààс мàëгүй áîëсîí 
иðгэд õөдөөгөөс õîò ðуу îëíîîð øиëжиí иðж, эзэмøсэí áîëîвсðîë, мэðгэжиë íь 
õөдөëмөðийí зàõ зээëийí øààðдëàгыг õàíгàõгүйгээс àжиë îëж чàдàõгүй, àëáàí 
áусààð õөдөëмөð эðõëэõ, эсвэë ядуучуудыí эгíээíд îðж, õүүõдээ суðгууëиàс 
зàвсàðдууëàõàд õүðч áàйíà. Түүíчëэí õөдөөíөөс øиëжиí иðэгсдийí õүүõдүүд õîòыí 
суðгууëийí àчààëëыг íэмэгдүүëж, суðгàëòыí õүðòээмж, чàíàðò íөëөөëсíөөð õîòыí 
зàõыí áîëîí òөвийí суðгууëиудыí суðгàëòàíд чàíàðыí яëгàà гàðàõàд íөëөөëж áàйíà. 

Хүí àмд зîðиуëсàí íийгмийí үйëчиëгээíий òîмîîõîí õэсэг íь íийгмийí 
õàмгààëëыí àðгà õэмжээ áàйдàг. Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд иðгэдийí 
õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмжиíд õàмðàгдàõ эðõ íь õîò, õөдөө, áîëîí õүйсээð 
яëгàвàðëàõгүйгээð íээëòòэй áàйдàг. 

Ажиëëàгсдыí íийгмийí дààòгàëд òөëөõ øимòгэë, иðээдүйд òîгòîîгдîõ өíдөð 
íàсíы òэòгэвðийí õэмжээ íь цàëиíгààс øууд õàмààðàõ учиð иðээдүйí òэòгэвðийí 
õэмжээíд мөí жеíдэðийí яëгàà гàðч áîëзîøгүй áàйíà. Óчиð íь өíөөдðийí áàйдëààð 
эðэгòэйчүүдийí цàëиí îðëîгî эмэгòэйчүүдийíõээс 1.3 дàõиí өíдөð áàйíà. Түүíчëэí 
эмэгòэйчүүдийí òэòгэвэð òîгòîîëгîõ íàс дîîгууð, эðэгòэй эмэгòэй õүмүүсийí òэòгэвэðò 
гàðàõ íàс иõээõэí зөðүүòэй õэвээð áàйвàë эмэгòэйчүүдийí иðээдүйд àвàõ òэòгэвðийí 
õэмжээ (íэðийí дàíсíы òîгòîëцîîíы үед) эðс áàгàсч эíэ íь иðгэдийí õувьд òэгø 
áус яëгàвàðòàй áàйдàë үүсгэж áîëзîøгүй áàйíà. Èймээс õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ, эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí мэðгэжëийí áîëîí àж àõуй эðõëэõ уð чàдвàðыг 
сàйжðууëàõ үíдсэí дээð îðëîгыí òүвøиíг íэмэгдүүëэõ àсуудàë чуõàë áîëж áàйíà. 

Хөдөëмөð эðõëэëòийí үйëчиëгээг яëàíгуяà, àж àõуй эðõëэõ уð чàдвàð, мàë àж 
àõуйí áîëîí áусàд үйëдвэðëэë, үйëчиëгээ эðõëэõ мэдëэг, мэдээëëийг өðгөжүүëэõэд 
мэдээëэë, õàðиëцàà õîëáîîíы сàëáàðыí îëîëò, àмжиëòыг àøигëàõ áîëîмж 
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íэмэгдэж áàйíà. Хөдөөгийí õүí àм, эмэгòэйчүүдэд øиíэ òеõíîëîги àøигëàõ чàдвàð 
эзэмøүүëэõ, мàëчиí өðõийí õàðиëцàà õîëáîîíы сүëжээг øийдвэðëэõ òàë дээð 
îíцгîй àíõààðàõ õэðэгòэй áàйíà.

Óëсыí Èõ Хуðëààс 2002 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí иðгэíд гàзàð өмчëүүëэõ 
òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëд иðгэíд өмчëүүëэõ гàзðыí зîðиуëàëòыг гэð áүëийí 
õэðэгцээíд гэж зààсàí áàйсàí áîë 2008 îíы 5 дугààð сàðыí 22-íы өдðийí õууëиàð 
иðгэí áүðийí гàзàð өмчëөõ эðõийг áàòàëгààжууëàí íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí. 

Мөí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2006 îíы 194 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 
“Үдийí цàй” õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд мөðдөõ жуðмыг Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ 
уõààíы сàйд, Эðүүë мэíдийí сàйдыí 2006 îíы 10-ð сàðыí 379/341 òîîò õàмòàðсàí 
òуøààëààð áàòàëсàí áөгөөд 2005-2006 îíы õичээëийí жиëээс еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëиудыí 1-2 дугààð àíги, 2006-2007 îíы õичээëийí жиëээс 1-4 дүгээð àíгийí 
суðàгчдàд өдөðò 300 òөгðөгийí “Үдийí цàй” өгөõ áîëсîí. Çàсгийí гàзðыí 2008 îíы 
01 сàðыí 45 òîîò òîгòîîëîîð õөòөëáөðò õàмðàгдàõ õүðээ áîëîí үíэ өðòгийг өөðчиëж, 
1-5 дугààð àíгийí суðàгчдàд 400 òөгðөгөөð òîîцîí “Үдийí цàй” îëгîж áàйõààð 
øийдвэðëэсэí áөгөөд õөòөëáөð õэðэгжсэíээð суðàгчдыí өвчëөë áууðч, õичээë 
òàсëàëò цөөðч, õичээëд îðîëцîõ идэвõи сàйжиðсàí, мөí àжëыí áàйðыг íэмэгдүүëж, 
өðõийí эдийí зàсàгò дэмжëэг үзүүëэõ зэðэг эеðэг үð дүíгүүд áий áîëж áàйíà. 

 Хүí àмыí дуíдàж íàсëàëò 2006 îíы áàйдëààð 65.9 áàйгàà áөгөөд 
эмэгòэйчүүдийí õувьд эíэ үзүүëэëò 69.4, эðэгòэйчүүдийí õувьд 62.6 áàйíà. 

Хүí àмд òэгø, õүðòээмжòэй, чàíàðòàй эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээ 
үзүүëэõ íөð иõ àжëыг õийж гүйцэòгэсэí өíгөðсөí õугàцààíд õуðимòëууëсàí 
òуðøëàгà, суðгàмжид дүí øиíжиëгээ õийí, уëс îðíы õөгжëийí чиг áàðимжàà 
зэðгийг õàðгàëзàí Мîíгîë Óëсыí õувьд эðүүë мэíдийí сàëáàðыí иðэõ àðвàí жиëийí 
õөгжëийí õàíдëàгà, áàðимòëàõ зàðчим, сòðàòегийг òîдîðõîйëсîí Эðүүë мэíдийí 
сàëáàðыí мàсòеð òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

Хүí àмд эðүүë мэíдийí òусëàмжийг îíîвчòîй, øууðõàй õүðгэõэд сàíõүүгийí 
íөөцийг íэмэгдүүëэõ íь чуõàë áîëîвч áàйгàà íөөцийг зөв õувààðиëж, үð àøигòàй 
зàðцууëàõ íь эðүүë мэíдийí сàíõүүжиëòийí áîдëîгыí чуõàë зîðиëò áàйдàг. Эíэ 
үүдíээс 2005, 2006 îíд эðүүë мэíдийí сàëáàðò гàðсàí òîмîîõîí өөðчëөëò áîë Эðүүë 
мэíдийí òуõàй õууëь, Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëьд îðууëсàí 
íэмэëò, өөðчëөëòүүд юм.

Өðõ, сумыí эмíэëгээð үзүүëж áуй àíõàí øàòíы òусëàмж үйëчиëгээíий õүðòээмж 
áîëîí чàíàðыí àсуудàë гîë àíõààðàõ àсуудëыí íэг áîëж áàйгàà áөгөөд îëîí уëсыí 
õàíдивëàгч áàйгууëëàгà áîëîí уëсыí òөсвийí õөðөíгө îðууëàëòààð íийò сумыí 
эмíэëгүүдийг ëàáîðàòîðòîй áîëгîж иðгэд сумàíдàà íààд зàõыí øиíжиëгээ õийëгэõ 
áîëîмжийг îëгîõîîð судëàí àжиëëàж áàйíà. 

Мîíгîëыí өðõийí эмч íàðыí õîёðдугààð чууëгà ууëзàëòыг 2007 îíд зîõиîí 
áàйгууëж, õîò, õөдөөгийí 228 өðõийí эмíэëгийí 300 гàðуй òөëөөëөгч îðîëцîв. 
Чууëгàíы үеэð өðõийí эмíэëгийí сàíõүүжиëòэд учиðч áàйгàà áэðõøээë, øийдвэðëэõ 
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àðгà зàмыг òîдîðõîйëсîí. Чууëгàíы øийдвэðийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð 2007 
îíы 4 дүгээð сàðд Ñàíгийí сàйд, Эðүүë мэíдийí сàйдыí “Өðõийí эмíэëгийí 
сàíõүүжиëòийí õэмжээг áàòëàõ òуõàй” õàмòàðсàí òуøààë гàðч өðõийí эмíэëгүүдийí 
сàíõүүжиëòэд учиðч áàйсàí зàðим áэðõøээëийг øийдвэðëээд áàйíà. 

Мөí Çàсгийí гàзðыí 2006 îíы 91 дүгээð òîгòîîëîîð “Эðүүë Мîíгîë õүí” 
үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòëàí õэðэгжүүëсíээð õүí àмыí 60 õувьд үзëэг øиíжиëгээ 
õийж, эðүүëжүүëэõ, õүí àмыг зîõиõ суðгàëòàíд õàмðууëж суðòàëчиëгàà, мэдээëëээð 
õàíгàõ, õүí àмыí эðүүë мэíдийí цàõим áүðòгэëийг àíõ удàà íэвòðүүëэõ зэðэг àðгà 
õэмжээг àвч õэðэгжүүëж áàйíà. 

Çàсгийí гàзðààс мàëчдыí цэвэð ус, áэëчээðийí усàí õàíгàмжийг сàйжðууëàõ 
чигëэëээð áàгàгүй àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëж áàйíà. 

Бэëчээðийí усàí õàíгàмжийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð 2004-2007 îíд уëсыí 
òөсөв, гàдààдыí зээë, òусëàмжийí õөðөíгөөð íийòдээ 17.2 òэðáум òөгðөг зàðцууëж 
иíжеíеðийí õийцòэй 1692 õудгийг сэðгээí зàсвàðëàж àøигëàëòàд îðууëàв. Үүíд: 
2005 îíд òөсвийí 400,0 сàя òөгðөгөөð 220 õудàг, гàдààдыí òөсëийí 1078.5 сàя 
òөгðөгөөð 337, íийò 557 õудàг, 2006 îíд уëсыí òөсвийí 1800,0 сàя òөгðөгөөð 563, 
гàдààдыí òөсëийí 657.9 сàя òөгðөгөөð 164, íийò 727 õудàг, 2007 îíд уëсыí òөсвийí 
1400,0 сàя òөгðөгөөð 408 õудгийг òус òус сэðгээí зàсвàðëàж àøигëàëòàд îðууëàв.

2004 - 2007 îíд уëсыí òөсвөөс íийò 11.8 òэðáум òөгðөг зàðцууëàí áэëчээðò 1250 
õудгийг øиíээð áàðьж àøигëàëòàд îðууëàв.  Үүíд: 2005 îíд 200,0 сàя òөгðөгөөð 
29 õудàг, 2006 îíд 1552,6 сàя òөгðөгийí õөðөíгө îðууëàëòààð 180 õудàг, 2007 îíд 
10085.1 сàя òөгðөгийí õөðөíгө îðууëàëòààð 1041 õудàг òус òус øиíээð áàðьж 
àøигëàëòàд îðууëàí мàëчдàд õүëээëгэí өгөв.

Аëсëàгдсàí áүс íуòàг, àøигëàëòгүй áэëчээðò 2005 îíд  29 өðөмдëөгийí цэг, 
2006 îíд 180 өðөмдëөгийí цэг, 2007 îíд 1041 өðөмдëөгийí цэгийг õàйгууë õийж 
òîгòîîсîí áàйíà. 

Хүíс, õөдөө àж àõуйí яàмíààс áэëчээðийí усàí õàíгàмжийг íэмэгдүүëэõ 
зîðиëгîîð “Гàð õудàг” áîëзîëò уðàëдààíыг 2005, 2007 îíуудàд Óëсыí õэмжээíий 
áүõ, сум, áàг, мàëчдыí дуíд зîõиîí áàйгууëàí øàëгàðсàí 8 сум, 24 áàг, 40 иðгэíд 
28.0 сàя òөгðөгийí уðàмøууëàë îëгîв. Эíэõүү àðгà õэмжээíий үð дүíд áэëчээðò 520 
гàðуй эíгийí ууðõàйí õудàг øиíээð гàðч 600.0 îðчим мяíгàí мàëыí усàí õàíгàмжийг 
øийдвэðëэж 500.0 гàðуй мяíгàí гà òàëáàйг усжууëàõ áîëîмжòîй áîëсîí áàйíà.  

 
Эмзэг бүлгийн эмэгтэйчүүд
26. Хүí àмыí өсөëò, өðõ гэð áүëийг дэмжиõ эдийí зàсгийí àðгà õэмжээ àвч 

эõэëсэí íь мàíàй Çàсгийí гàзðààс õэðэгжүүëсэí íийгмийí õàмгààëëыí чуõàë 
àсуудëуудыí íэг юм. “Шиíэ òөðсөí õүүõэд”, “Аíõ удàà гэðëэгчид”, “Хүүõдийí 
мөíгө” õөòөëáөðүүд, õүүõдийí õөгжëийг дэмжиõ, õүүõдийí иðээдүйд õийõ õөðөíгө 
îðууëàëòыг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыг õөгжүүëэõ сàíгààс õүүõэд áүðò 
îëгîõ мөíгөөð дàмжиí íийгмийí áàяëгийí õувààðиëàëò àйë өðõ áүðò õүðч òөðөëòийг 
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íэмэгдүүëэõ, гэð áүëийí òîгòвîð, сууðьøиë, õөгжëийг дэмжиõ, өðõ гэðийí îðëîгыг 
íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí àðгà õэмжээ áîëсîí. 

Түүíчëэí зөвõөí “ядуу, íэí ядуу” эõэд жиðэмсэí áîëîí íяðàй, õөõүүë õүүõэдòэйí 
òэòгэмж 20.0 мяíгàí òөгðөгийг 12 сàðыí õугàцààíд îëгîдîг áàйсíыг áүõ эõчүүдэд 
àмьжиðгààíы òүвøиí õàðгàëзàõгүйгээð, àëдàðò эõийí 1 дүгээð зэðгийí îдîíòîй 
àõмàд íàсòàíд 100.0 мяíгà, 2 дугààð зэðгийí îдîíòîй àõмàд íàсòàíд 50.0 мяíгàí 
òөгðөгийí мөíгөí òусëàмжийг жиëд íэг удàà îëгîж áàйсíыг íийò àëдàðò эõийí 
îдîíòîй эõчүүдэд íàс õàðгàëзàõгүйгээð 2007 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-ээс эõëэí òус òус 
îëгîж эõëээд áàйíà. 

2006 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий өдөð áîëîí òүүíээс õîйø òөðсөí õүүõдэд 
100.0 мяíгàí òөгðөг, áүõ эõэд àмьжиðгààíы òүвøиí õàðгàëзàõгүйгээð жиðэмсíий 
5 сàðòàйгààс эõëэí 12 сàðыí õугàцààíд 20.0 òөгðөгийí òэòгэмж îëгîõ áîëсîí íь 
жиðэмсэí эõ эмчийí õяíàëòàíд õугàцààíдàà îðîõ, эõ, íяëõсыí эíдэгдëийг áууðууëàõ, 
íяëõсыí эðүүë эíõ өсч áîйжиõ, õэвийí îðчиíд õүмүүжиõ íөõцөëийг áүðдүүëэõэд 
íэмэð áîëж áàйíà. Эíэ àðгà õэмжээíд жиë áүð 45-50 мяíгàí эõ, øиíэ иðгэí 
õàмðàгдàж áàйíà. 

2005 îíîîс õэðэгжүүëж эõэëсэí õүүõдийí мөíгөí òэòгэмжийí õүðээг өðгөжүүëж 
2006 îíы 7 дугààð 1-íээс эõëэí àмьжиðгààíы òүвøиí õàðгàëзàõгүйгээð 0-18 õүðòэë 
íàсíы õүүõэд áүðò мөíгөí òэòгэмжийг сàð áүð îëгîж эõэëсэí. Үүíий дàгуу 2007 îíд 
938.9 мяíгàí õүүõдэд 33.4 òэðáум òөгðөгийг îëгîсîí íь 2006 îíыõîîс õàмðàгдсàí 
õүүõдийí òîî 7.4 õувь áуюу 64.4 мяíгààð, îëгîсîí òэòгэмжийí õэмжээ 26.5 õувь áуюу 
6.8 òэðáум òөгðөгөөð íэмэгдсэí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыг õөгжүүëэõ сàíгààс 0-18 õүðòэëõ íàсíы õүүõэд áүðò îëгîõ 
мөíгөíий õэмжээг зàðим áүòээгдэõүүíий үíийí өсөëòийí àëáàí òàòвàðыí îðëîгîîс 
õàмààðууëж жиë òуòàм òîгòîîж, îдîîгîîð õүүõэд áүðò 100.0 мяíгàí òөгðөгийг уëиðàë 
òуòàм õувààðиëàí îëгîж эõэëсэí áөгөөд 2007 îíд 0-18 õүðòэëõ íàсíы 938.9 мяíгàí 
õүүõдэд 90.7 òэðáум òөгðөгийí мөíгөí òэòгэмжийг îëгîсîí áàйíà. 

Өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүдийí òîî 2007 îíд 72.1 мяíгà áîëж 2006 îíыõîîс 0.1 
õувь áуюу 91 õүíээð áууðчээ. Өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүдийí 50.9 õувь áуюу 36.7 
мяíгà íь 3 õүðòэë õүүõэдòэй; 37.4 õувь áуюу 27.0 мяíгà íь 3-5; 11.7 õувь áуюу 8.4 
мяíгà íь 6 áà òүүíээс дээø òîîíы õүүõэдòэй áàйíà.45

Çàсгийí гàзðààс эмзэг áүëгийí иðгэдэд чигëэсэí òîдîðõîй àðгà õэмжээíүүдийг 
àвч õэðэгжүүëж áàйíà. Туõàйëáàë, Нийгмийí õàëàмжийí áàгц õууëьд íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëсàí áөгөөд эíэ íь õөдөëмөðийí чàдвàðàà 50-70 õүðòэë õувиàð 
àëдсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд, òэжээгч íь íàс áàðсàí гэð áүëийí õөдөëмөðийí 
чàдвàðгүй гиøүүд, áүòэí өíчиí õүүõэд, иõэð õүүõэд, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг 
íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмж, òусëàмж, үйëчиëгээíд õàмðууëàõ áîëсîí íь 
эдгээð иðгэдийí àмьжиðгààíд íөëөөëөõ íààøòàй үзүүëэëò áîëсîí. 

45 Мîíгîë Óëсыí сòàòисòикийí эмõэòгэë 2007
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Мөí áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй àõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд 
íь òөðөөс зàйëøгүй àíõààðàí òусëàõ øààðдëàгàòàй íийгмийí эмзэг õэсэг мөí áîëîвч 
òîдîðõîй òусëàмж, дэмжëэгò õàмðàгдàõàд áàйíгà ядуу, íэí ядуу гэсэí õàòуу øàëгууð 
òàвьж òусëàмж дэмжëэгò õàмðууëàõгүй áàйгàà áàйдëыг судëàí ядуу, íэí ядуу гэсэí 
õàòуу øàëгууðыг õàсàж àõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд дэмжëэг 
òусëàëцààг үзүүëэõ áîëîмжийг íэмэгдүүëëээ. 

Ядууðàëд өðòөõ эðсдэë áүõий иðгэдийí àмьжиðгààíд дэмжëэг үзүүëэõ 
зîðиëгîîð Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй áàгц õууëьд àмьжиðгààíд òусëàõ íөõцөëò 
мөíгөí òусëàмжийí òөðëүүдэд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëсàí. Туõàйëáàë өðõ òîëгîйëсîí 
эмэгòэйчүүдийí àмьжиðгààíд дэмжëэг үзүүëэõ зàðим зààëòуудыг дуðдвàë 16 
õүðòэëõ íàсíы 4 áà òүүíээс дээø õүүõэдòэй, өðõ òîëгîйëсîí 45 íàсàíд õүðсэí эõ 50 
õүðсэí эцэг гэсэí зààëòààс “нэн ядуу” гэсэí øàëгууðыг õàссàí. Мөí гуðàв áà òүүíээс 
дээø òîîíы áàгà íàсíы (14 õүðòэëõ íàсíы) õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí эõ (эцэг)-ò 
жиëд íэг удàà, 18 íàс õүðээгүй áàйõдàà áүòэí өíчиí áîëсîí 18-24 íàсíы иðгэí 
áîëîí гэíэòийí àюуë, îсëыí уëмààс îðîí гэðгүй áîëсîí өðõөд гэð àвàõàд íь дэмжëэг 
үзүүëэõ зîðиëгîîð íэг удàà Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí жуðмыí дàгуу îëгîж áàйõààð 
áîëсîí áàйíà.

Мөí 2002 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí иðгэíд гàзàð өмчëүүëэõ òуõàй õууëьд 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж гэð áүëийí õэðэгцээíд гàзàð өмчëөõ эðõòэй гэж зààсàí 
áàйсíыг иðгэí áүðò гàзàð өмчëүүëэõээð áîëгîж өөðчëөëò îðууëсàí íь иðгэí áүðийг 
үë õөдëөõ õөðөíгөòэй áîëгîõ, иðгэдийí àмьжиðгààг дэмжиõ чуõàë àðгà õэмжээ 
áîëсîí. 

Түүíчëэí иðгэдэд чигëэсэí àжëыí áàйð áий áîëгîõ зàмààð îðëîгî íэмэгдүүëэõ 
òàëààð Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ сàí, Өðõийí àмьжиðгààг дэмжиõ õөòөëáөðийí 
гàзðààс áàгà õүүòэй зээë îëгîõ зэðэг зàðим àðгà õэмжээг àвч áàйгàà õэдий ч эíэ 
íь ямàð íэг õөðөíгийí áàðьцààгүй, ядуу иðгэдийí õувьд òөдийëөí õүðòээмжòэй 
àðгà õэмжээ áîëж чàдàõгүй áàйíà. Өðõийí àмьжиðгààíы чàдàвõийг дэмжиõ 
õөòөëáөðийí гàзðыí Бичиë сàíõүүгийí õөгжëийí сàíгààс îðëîгî íэмэгдүүëэõ áîëîí 
õэðэгëээíий зîðиуëàëòààð зээë àвсàí иðгэдийí 38.3 õувийг эмэгòэй зээëдэгчид 
эзëэж áàйíà. Нийò зээëдэгчдийí дуíд явууëсàí õөíдëөíгийí òүүвэð судàëгààíààс 
үзэõэд òэдгээðийí 10 гàðуй õувь íь øиíээð мàëòàй, 13 îðчим õувь íь õувьдàà үë 
õөдëөõ õөðөíгөòэй áîëсîí áàйíà. Мөí 10 îðчим õувь íь үйëдвэðëэë, үйëчиëгээíий 
зîðиуëàëòòàй үë õөдëөõ õөðөíгөòэй áîëсîí áàйгàà íь жижиг зээë иðгэдийí 
àмьжиðгààг дээøëүүëэõэд чуõàë õувь íэмэð îðууëж áàйгàà íь õàðàгдàж áàйгàà юм. 

27. Төðөөс õүí àмàà өсгөõ, иðгэдийíõээ àя òуõòàй àжиëëàж, àмьдðàõ áүõий ë 
íөõцөë, áîëîëцîîгîîð õàíгàж, îëîí õүүõэдòэй эõчүүдэд мөíгөí òэòгэмж, øàгíàë 
уðàмøууëàë îëгîõ, зàëуу гэð áүëийг дэмжиõ, эõ íяëõсыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ 
зэðгээð õүí àмàà өсгөõ òàëààð òîдîðõîй үе øàòòàйгààð íийгмийí õàëàмж, õàмгààëàë, 
õүí àм зүйí áîдëîгыг áàðимòëàсààð иðсэí áиëээ. Шиíээð áүðдэж áуй Çàсгийí 
гàзðыí мөðийí õөòөëáөðò õүí àмàà өсгөõ òàëààð îëîí àсуудëууд òусгàгдàж áàйгàà 
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áөгөөд òуõàйëáàë гэð áүëд òөðсөí 3 дàõь õүүõэд áүðò 300.0 òөгðөгийí òэòгэмж îëгîõ 
òàëààð õууëийí òөсөëд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõààð àжиëëàж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сàíààчëàí ÓÈХ-ààð áàòëууëсàí Мяíгàíы 
õөгжëийí зîðиëòîд сууðиëсàí Үíдэсíий õөгжëийí цîгц áîдëîгîд Гэð áүëийí 
õөгжиë, õүí àм зүйí áîдëîгыí õүðээíд гэð áүë áàò áэõ áàйõ, үð õүүõэд àюуëгүй 
îðчиíд эðүүë өсөж õөгжиõ, уëàмжëàëò ёс зàíøëàà õүíдëэõ, áàйгàëь дэëõийгээ 
õàйðëàí õàмгààëàõ, àвьяàсàà õөгжүүëэõ, суðч áîëîвсðîõ эðмэëзэëòэй, áүòээëч, 
õàðиуцëàгàòàй, õувь зàяàíдàà эзэí иðгэí áîëж òөëөвøиõ íөõцөëийг áүðдүүëж, õүí 
àмàà өсгөõ áîдëîгî áàðимòëàõ òàëààð òусгàсàí. 

Тус áîдëîгыí Ñòðàòегийí 1 дүгээð зîðиëòыí õүðээíд õүíий àж òөðөõ òààòàй 
îðчиí áîëгîõîд чигëэсэí цîгц áîдëîгî õэðэгжүүëэõ òàëààð гэð áүëийг уëàмжëàëò 
сîёë, ёс зàíøëыí өвийг õàдгàëàí õөгжүүëэõ îðчиí áîëгîõ; ядууðàëд îðсîí áîëîí 
эмзэг áүëэгò õàмðàгдàж áуй гэð áүëийí îíцëîгò òîõиðсîí “Өðõийí õөгжëийí 
òөëөвëөгөө”-г òэдíий өөðсдийí îðîëцîîòîйгîîð áîëîвсðууëж, òүүíд үíдэсëэí 
àмьжиðгààг дээøëүүëэõ àжëыг òàсðàëòгүй õэðэгжүүëэõ; 

Мөí Ñòðàòегийí 3 дугààð зîðиëòыí õүðээíд эцэг, эõ үð õүүõдээ эðүүë, сàðууë 
өсгөí áîйжууëж, áîëîвсðîë õүмүүжëийí зөв òөëөвøиëòэй áîëгîí õөгжүүëэõэд 
чигëэсэí гэð áүëийí òààòàй îðчíыг áүðдүүëэõийг òөðөөс дэмжиíэ. Төðөëòийг 
дэмжиõ зàмààð õүí àмыí жиëийí дуíдàж өсөëòийг íэмэгдүүëж, уëмààð õүí àмàà 
өсгөõ áîдëîгî áàðимòëàõ òàëààð òусгàсàí áөгөөд эíэ чигëэëээð эõийí эðүүë мэíдийг 
жиðэмсëэëòийí эõэí үеэс õàмгààëàõ, уðгийí áîйжиëòыг îíîøëîõ, õяíàõ, õүүõдийг 
íэг íàс õүðòэëõ õугàцààíд øààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд íэмэëò òусгàй õîîë, õүíсээð үíэ 
òөëáөðгүй õàíгàдàг үíдэсíий жиøиг áîëîвсðууëàí òîгòîîж õэðэгжүүëэõ; àмàðжсàí 
эõчүүдийí õүүõэд àсàðсíы òэòгэмжийг сàðыí дуíдàж цàëиíгààс áàгàгүй áàйëгàж, 
íийгмийí áîëîí эðүүë мэíдийí дààòгàëыí øимòгэëийг òөðөөс õàðиуцàí òөëөõ; 0-18 
íàсíы дөðөв áà òүүíээс îëîí õүүõэдòэй гэð áүëийí эõ (эцэг)-ò îëгîõ цàëиíгийí, 
íийгмийí áîëîí эðүүë мэíдийí дààòгàëыí уðàмøууëëыí òîгòîëцîîг õууëьчëàí 
õэðэгжүүëэõ; 0-18 íàсíы дөðөв áîëîí òүүíээс дээø õүүõэдòэй өðõийг îðîí сууцíы 
áàйðààð õөíгөëөëòòэй үíээð õàíгàõ áîдëîгî õэðэгжүүëíэ. 

Ñòðàòегийí 4 дүгээð зîðиëòыí õүðээíд õүүõэд эõээс òөðсөí цàгààсàà зуðгààí 
íàс õүðòэë гэð áүë, эсõүë òүүíòэй дүйцэõ îðчиíд өсөж òîðíиõ, зөв õүмүүжиë, ёс 
суðòàõууíòàй áîëîõ, суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîë îëгîõîд òөðөөс îíцгîй àíõààðàõ 
òàëààð òусгààд эíэ чигëэëээð õүүõдийг õөõөөð õîîëëîõ, зуðгààí íàс õүðòэë íь 
эðүүë мэíдийí òусгàй õяíàëòàíд áàйëгàõ íөõцөë áүðдүүëэõ; àмьжиðгààíы дîîд 
òүвøíээс дîîгууð îðëîгîòîй өðõийí õүүõдийг зуðгààí íàс õүðòэë íь íàсíы îíцëîгò 
òîõиðсîí эðүүë õîîë õүíсээð õөíгөëөëòòэй үíээð õàíгàõ; õүүõдийг áие áяëдàð, эðүүë 
мэíд, îюуí уõààí, сэòгэцийí зөв õөгжиëòэй, үíдэсíий õэë, сэòгэëгээòэй áîëгîí 
õүмүүжүүëэõэд эцэг, эõ, эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí õàмгààëëыí áàйгууëëàгыí 
үүðгийг өíдөðжүүëэõ òàëààð áîдëîгî, àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөсөí 
áàйíà. 



606

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

28. Мîíгîë Óëс 2007 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð íийò 2635.2 мяíгàí õүí 
àмòàй áîëж, 2006 îíîîс 1.4 õувиàð өсëөө. Нийò õүí àмыí 28.9 õувь íь 0-14 íàсíы 
õүүõэд, 6.1 õувь íь 60 áà òүүíээс дээø íàсíы àõмàд íàсòàí áàйíà. 60 áà òүүíээс 
дээø íàсíы õүí àмыí 55.8 õувь, 80 áà òүүíээс дээø íàсíы õүí àмыí 65.7 õувь íь 
эмэгòэйчүүд áàйíà. Мөí îíы áàйдëààð өðõ үүсгэí гàíц áиеэð àмьдàðдàг өíдөð 
íàсòàй õүíий òîî 18.1 мяíгà áîëж, 2006 îíыõîîс 2.7 õувь áуюу 480 õүíээð өссөí 
áàйíà. Эдгээð õүмүүсийí 12.2 мяíгà íь 55 áà òүүíээс дээø íàсíы эмэгòэйчүүд áàйíà. 

Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí òîî 2007 îíд 71.9 мяíгà áîëж, 2006 îíыõîîс 
1.2 õувь áуюу 855 õүíээð өсчээ. Нийò õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 45.9 õувийг 
эмэгòэйчүүд, 80.6 õувийг õөдөëмөðийí íàсíы иðгэд эзэëж áàйíà. 

Хөгжëийí áэðõøээëòэй áîëîí àõмàд íàсòàй эмэгòэйчүүдийг дэмжиõ òàëààð 
áàгàгүй àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëж áàйгààгийí дîòîð íийгмийí õàмгààëëыí 
àсуудàëд òүëõүү àíõààðàí àжиëëàж áàйíà. 

Туõàйëáàë õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй õууëьд 
àëсëàгдсàí îðîí íуòàгò áàйíгà îðøиí суудàг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí íàðийí 
мэðгэжëийí эмч íàðыí õяíàëòыí кîмиссыí øийдвэðээð íийсëэëд иðж эмчëүүëэõ, 
øиíжиëгээ õийëгэõ òîõиîëдîëд íэг òàëыí уíààíы зàðдëыг жиëд íэг удàà íөõөí 
îëгîõ; õàðààгүй õүíий áðàйëыí үсгээð áичсэí зàõидàë, иë зàõидàë, áðàйëь õэвëэë 10 
кг õүðòэëõ иëгээмжийг дîòîîдîд үíэ òөëáөðгүй явууëж, õàðààгүй õүíий зîðиуëàëòòàй 
òеõíик, òîíîг òөõөөðөмж, мàòеðиàë õэðэгсëийг дîòîîдîд үíэ òөëáөðгүй õүðгүүëэõ; 
áүðэí õàðààгүй õүí эмíэëэгийí áàйгууëëàгыí дүгíэëòээð эмчëүүëэõ, ðàøààí 
сувиëàëд сувиëууëàõààð àймгààс íийсëэëд, íийсëэëээс àймàгò зîðчиõ øààðдëàгàòàй 
áîëвîë иðж áуцàõ уíààíы зàðдëыí 75 õувийг жиëд íэг удàà íөõөí îëгîõ; õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõэд íь õүүõдийí зусëàíд àмàðвàë эðõийí áичгийí үíийí 50 õувийг 
жиëд íэг удàà îëгîõ; íийгмийí дààòгàëыí òуõàй õууëь òîгòîîмжид зààсàí îðøууëгыí 
òэòгэмж àвàõ эðõ үүсээгүй, õөгжëийí áэðõøээëòэй гàíц áие иðгэí íàс áàðвàë òүүíий 
îðøууëгыí зàðдàëд íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ îðøууëгыí òэòгэмжийí 
75 õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий мөíгөí òусëàмж îëгîõ; îðîí гэðгүй áүðэí õàðààгүй, 
áүðэí õэëгүй дүëий, îдîй иðгэí áîëîí áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй õөдөëмөðийí 
чàдвàðàà áүðэí àëдсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíд гэð îëгîõ, îðîí сууцíы íөõцөë 
сàйжðууëàõ àðгà õэмжээíд зàðцууëàõ õөðөíгийг Çàсгийí гàзàð òуõàйí жиëийí уëсыí 
òөсөвò òусгàõ; àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд õàðààгүй õүíийг àжиëëууëàõ àжëыí 
áàйðíы жàгсààëòыг Çàсгийí гàзàð áàòëàõ; õàðààгүй õүíд зîðиуëсàí áðàйëь áîëîí 
òîмðууëсàí үсэгòэй íîм, суðàõ áичиг, сîíиí, сэòгүүë õэвëэõ зàðдëыг íийгмийí 
õàëàмжийí сàíгààс гàðгàõ; áүõ øàòíы áîëîвсðîë эзэмøиõэд òөðөөс дэмжëэг 
үзүүëэõ; áүðэí õàðààгүй, áүðэí õэëгүй дүëий, îдîй иðгэí áîëîí áàйíгыí àсàðгàà 
øààðдëàгàòàй õөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðэí àëдсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíд 
îðîí сууцíы õөëс òөëөõөд, õэðэв íийòийí õàëààëòгүй сууц, гэðò àмьдàðдàг áîë òүëø 
õудàëдàí àвàõàд íь жиëд íэг удàà мөíгөí òусëàмж îëгîõ зэðэг зààëòуудыг íэмэëò, 
өөðчëөëòөөð òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. 
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Мөí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòîд сууðиëсàí Үíдэсíий õөгжëийí цîгц áîдëîгыí 
Ñòðàòегийí 2 дугààð зîðиëòыí õүðээíд õүí àмыí эмзэг áүëгийí õөгжëийг дэмжиõ 
õүíий эðõэд сууðиëсàí гэð áүë òөвòэй òөðийí цîгц áîдëîгî õэðэгжүүëэõ òàëààð 
õүí àмыí òîдîðõîй áүëгийí îíцëîг õэðэгцээíд òîõиðсîí уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
õөгжүүëэõ, õàмгààëàõ, зуучëàõ íийгмийí үйëчиëгээг өðгөжүүëэí õөгжүүëэõ; õүí àмыí 
áүòцэд гàðàõ өөðчëөëò, íàсëàëòыí àсуудëыг íийгмийí áîдëîгî, õөòөëáөð, õөгжëийí 
òөëөвëөëòөд òусгàõ îðчíыг áүðдүүëэõ; õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõийг 
õàмгààëàõ, íийгмийí àмьдðàëд идэвõòэй îðîëцîõ òààòàй îðчíыг áүðдүүëэõ зэðэг 
àсуудëуудыг òусгàí õэðэгжүүëэõэд àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. 

Мөí Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí íàсжиëò, жеíдэðийí мэдðэмжòэй áîдëîгî, 
õөòөëáөðийí õэðэгцээ øààðдëàгà, àõмàд íàсíуудыí эðүүë мэíд íийгмийí 
õàмгààëëыí òàëààð òуëгàмдàж áуй àсуудàë, эíэ чигëэëээð үйë àжиëëàгààг явууëдàг 
үíдэсíий áàйгууëëàгуудàд дэмжëэг үзүүëэõ, íийгмийí áүõий ë сàëáàð дàõь 
эмэгòэйчүүдийí íийгмийí õàмгààëàëд чигëэсэí áîдëîгыí òàëààð õàðиëцàí мэдээëэë 
сîëиëцîõ, îйðыí 20 жиëд Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí íàсíы áүòцэд гàðàõ өөðчëөëò, áий 
áîëîõ õэðэгцээ øààðдëàгыí òàëààð õэëэëцэж, áүс íуòгийí íàсжиëò áîëîí жеíдэðийí 
àсуудëààðõ áусàд уëс îðíы òуðøëàгààс õувààëцàõ, õàмòыí àжиëëàгààг õàíгàõ 
зîðиëгîîð Аõмàд íàсòíы жеíдэðийí мэдðэмжòэй эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыí 
áîдëîгî сэдэвò Үíдэсíий чууëгàí зîõиîí áàйгууëж уëмààð Хүí àмыí íàсжиëòыí 
àсуудëààð Үíдэсíий сòðàòеги áîëîвсðууëж áàйíà. 
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3.10 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ 
ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЗАСГИЙН 

ГАЗРЫН ЭЭЛЖИТ НАЙМ, ЕСДҮГЭЭР ИЛТГЭЛ 

УДИРТГАЛ ХЭСЭГ 

I. Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах бүх хэлбэрийг устгах тухай Конвенцийн 
хэрэгжилтийн талаарх Монгол улсын Засгийн газрын илтгэлийн тайлбар 

Мîíгîë уëсыí Çàсгийí гàзðààс Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ 
õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí (Цààøид “Кîíвеíц” гэíэ.) õэðэгжиëòийí òàëààðõ 
òàв, зуðгàà, дîëîîдугààð иëòгэëийг õàмòàòгàí 2008 îíы 9 дүгээð сàðд õүðгүүëж, 
õэëэëцүүëсэí. (CEDAW/C/SR.858 and 859) Тус иëòгэëдээ 2000-2004 îíы òîî áàðимò, 
сòàòисòик мэдээëëийг àøигëàí, Кîíвеíцийí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй íөõцөë 
áàйдëыг òàíиëцууëсàí áàйдàг áөгөөд иëòгэëòэй õîëáîîòîй гàðгàсàí Кîíвеíцийí 
Хîðîîíы дүгíэëò, зөвëөмжийí (CEDAW/C/MNG/CO/7/08-57534(E)301008) дàгуу эíэ 
удààгийí 8,9 дүгээð иëòгэëд сòàòисòик мэдээëэë, áàðимò жиøээг 2004-2009, 2010-
2014 îíуудààð зààгëàí, õàмðууëàí îðууëсàí áà íàðийвчиëсàí сòàòисòик мэдээëëийг 
íэмэëòээð õàвсàðгàсàí. 

Тус иëòгэëийг áэëòгэõ àжëыí õэсгийг Мîíгîë уëсыí Еðөíõий сàйдыí 2014 îíы 
6 дугààð сàðыí 3-íы өдðийí 77 дугààð зàõиðàмжààð áàйгууëж, зàõиðàмжийí дàгуу 
Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîî, òүүíий àжëыí àëáà эíэõүү иëòгэëийг áэëòгэõ àжëыг 
удиðдàí зîõиîí áàйгууëсàí. Èëòгэëийг òөðийí áîëîí иðгэíий íийгмийí, îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгууд, үíдэсíий зөвëөõүүдийí õэëэëцүүëгийí үð дүíд òуëгууðëàí гàðгàсàí 
áîëíî. Èëòгэëд Бээжиíгийí òуíõàгëàë áà үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð, Мяíгàíы 
õөгжëийí зîðиëòуудыí õүðээíд үíдэсíий òүвøиíд дэвøүүëсэí зîðиëòууд, îëсîí 
àмжиëò, òуëгàðч áуй áэðõøээëийг кîíвеíцийí зүйë зààëòòàй уяëдууëàí òусгàсàí. 

Мөí эíэõүү òàйëàíòàй õàмòðууëàí Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë 
уëсыí òàв, зуðгàà, дîëîîдугààð òîгòмîë òàйëàí иëòгэëд (CEDAW/C/SR.858 and 
859) Кîíвеíцийí Хîðîîíы 54-ð õуðàëдààíààс гàðгàсàí (CEDAW/C/MNG/CO/7/08-
57534(E)301008) àжигëàëòыí дүгíэëòийí õàðиуëòыг õүðгүүëж áàйíà. 

Мîíгîë уëс эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг áуðууøààí, 
эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзëийг усòгàõ Кîíвеíцийí үзэë сàíààг 
үíдэсíий áîдëîгî, õууëь òîгòîîмж, õөòөëáөðòөө òусгàí, õэðэгжүүëж иðсэí áөгөөд 
цààøид ч иëүү õүчиí чàðмàйëò гàðгàõ áîëíî. 

II. Монгол улсын талаарх ерөнхий танилцуулга 

1. Мîíгîë уëс íь Төв Азийí эõ гàзàð, õîйд òàëààðàà Îðîсыí õîëáîîíы уëсòàй, 
уðд òàëààðàà БНХАÓ-òàй õиë зàëгàí îðøдîг. Нийò 1.5 сàя õàвòгàй дөðвөëжиí км 
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гàзàð íуòàгòàй, зàсàг зàõиðгààíы õувьд 21 àймàг íь 362 сумàíд, íийсëэë íь 9 
дүүðэгò õувààгддàг. 

2. Мîíгîë уëс 2.9 сàя õүí àмòàй, íийò õүí àмыí 51.3 õувь íь эмэгòэйчүүд, 48.7 
õувь íь эðэгòэйчүүд, õүí àмыí жиëийí дуíдàж өсөëò 1.4 õувьòàй áàйíà. Дуíдàж 
íàсëàëò 2013 îíд 69.1 жиë, эмэгòэйчүүдийíõ 75.0, эðэгòэйчүүдийíõ 65.4 áàйíà. 

3. Хүí àмыí 67.2 õувь íь õîò, сууðиí гàзàðò àмьдàðч, сүүëийí àðвàí жиëд õөдөө, 
îðîí íуòгààс õîò сууðиí гàзàðò øиëжиëò õөдөëгөөí эðчимжиж, õîòыí õүí àмыí òîî 
эðс íэмэгдэж áàйíà. 

4. Мîíгîë уëсыí õүíий õөгжëийí иíдекс 0.787 áàйíà. Æеíдэðийí õөгжëийí 
иíдекс (GDI) 2005 îíд 0.677, 2013 îíд 0.791, Æеíдэðийí эðõ мэдëийí õэмжүүð 
(GEM) 2005 îíд 0.388, 2013 îíд 0.529 áîëсîí. 

Эдийн засаг, нийгмийн байдал 
5. Мîíгîë уëс чөëөөò зàõ зээëийí эдийí зàсàгò àмжиëòòàй øиëжиж, сүүëийí 

10 жиëийí дîòîð ууë ууðõàйí сàëáàðыг эðчимòэй õөгжүүëсíээð òөсвийí îðëîгî 
îгцîм íэмэгдэж, 2011 îíд эдийí зàсгийí өсөëò 17.3 õувьд õүðч уðьд өмíө áàйгààгүй 
àмжиëòàíд õүðсэí. Гэсэí õэдий ч иíфëяцийí òүвøиí õîёð îðîíòîй òîîíîîс áууðàõгүй 
áàйíà. 2014 îíы эõíий õàгàс жиëд ДНБ өсөëò 5.3 õувь, àжиëгүйдëийí òүвøиí 8,4 
õувь, иíфëяцийí òүвøиí 14.9 õувьòàй áàйíà. 

6. 2011-2012 îíы Дэëõийí өðсөëдөõ чàдвàðыí òàйëàíд “Мîíгîë уëс íь 
эдийí зàсàг, íийгмийí õөгжëийí òүвøíий õувьд үйëдвэðëэëийí õүчиí зүйëсэд 
òуëгууðëàсàí õөгжëийí íэгдүгээð үе øàòíààс áүòээмжид сууðиëсàí õîёðдугààð 
øàòàíд øиëжиж áàйгàà уëс” гэж òэмдэгëэсэí áà Мîíгîë уëс дуíджààс дîîгууð 
îðëîгîòîй îðíуудыí àíгиëàëд áàгòàí îðсîí. 

7. Хэдийгээð эдийí зàсгийí өсөëòийг еðөíõийд íь àвч үзэõэд àõиц дэвøиë гàðч 
áàйгàà дүð зуðàг àжигëàгдсàí ч, эдийí зàсгийí өсөëòийí үð дүí, үð íөëөө, õүðòээмж 
íь эмэгòэйчүүдэд áîëîí íийгмийí эмзэг áүëгийí õүí àмд òөдийëөí ээëòэй áàйж 
чàдàõгүй áàйíà. 

8. Ñүүëийí 10 жиëд эдийí зàсàгò ууë ууðõàйí сàëáàðыí эзëэõ õувь òàсðàëòгүй 
өсч, цààøид ч íэмэгдэõ òөëөвòэй áàйíà. Мîíгîë уëс эдийí зàсгийí øиíэ дàвàëгàà 
áîëîõ гàзðыí áàяëàгàà îëáîðëîí àøигëàõ сîíгîëòыг õийсíээð òүүíийг дàгàí îëîí 
сàëáàðууд øиíээð эðчимòэй õөгжиõ эеðэг õàíдëàгàòàй áàйгàà ч, áàйгàëь îðчиí áîëîí 
íийгэм, уëс òөðийí îëîí сөðөг эðсдëийг áий áîëгîж áàйíà. Үүíий íэг òîм эðсдэë 
íь àøигò мàëòмàë îëáîðëîëò явууëж áуй гàзðуудàд íуòгийí иðгэд, үйëдвэðëэëд íь 
õяíàëò òàвиõ эðõ мэдэëгүй áàйгàà òөдийгүй ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгààíààс íуòгийí 
áàйгàëь îðчиíд үзүүëсэí õîð õîõиðëыг үүðч áàйгàà явдàë юм. 

9. Ñòàòисòик мэдээëëээð ядууðëыí òүвøиí 2010 îíд 38.7 õувьд õүðч õàмгийí 
өíдөð áàйсàí áà жиë òуòàмд áууðч 2012 îíы эцсийí дүíгээð 27.4 õувь áîëсîí. 
Үүíээс õөдөөд 35.5 õувь õîò, сууðиí гàзàðò 23.2 õувьòàй áàйíà. Ядууðàëд өðòөж 
áàйгàà õүí àмыí íөõцөë áàйдàë яëгààòàй áàйíà. Өðõ òîëгîйëсîí гàíц áие õүíий 
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òîî 107.2 мяíгà áîëж 2004 îíòîй õàðьцууëàõàд 22.9 мяíгààð íэмэгдсэí. Үүíээс 
эмэгòэйчүүд òîëгîйëсîí өðõ 76.2 õувийг эзэëж áàйíà. 18 õүðòэëõ íàсíы õүүõэдòэй 
өðõ òîëгîйëсîí эõ 39.9 мяíгà áàйíà. 8 áà òүүíээс дээø àм áүëòэй өðõийí 60 гàðуй 
õувь íь ядууðëыí øугàмààс дîîгууð õэðэгëээòэй áàйíà. 

10. 2013 îíы цàгдààгийí сòàòисòик мэдээëëээс àвч үзвэë гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí уëмààс үйëдэгдсэí гэмò õэðэг 623 áүðòгэгдсэíий 54.8 õувь íь 
õîòîд, 45.2 õувь íь õөдөө îðîí íуòàгò үйëдэгдсэí áàйíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгчийí дийëэíõ íь эмэгòэйчүүд, õүүõдүүд áîëж áàйíà. 

I ХЭСЭГ 

1.1 Эмэгтэйчүүдийг ялгаварлан гадуурхах аливаа үйлдлийг хориглосон хууль 
тогтоомж, түүний дагуу авсан арга хэмжээ 

(Конвенцийн 2,3-р зүйл) 
11. Мîíгîë уëс эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг áуðууøààí, 

эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзëийг усòгàõ Кîíвеíцийí зààëòыг үíдэсíий 
áîдëîгî, õууëь òîгòîîмж, õөòөëáөðòөө òусгàí, õэðэгжүүëж иðсэí. 

12. 1992 îíд áàòëàгдсàí øиíэ Үíдсэí õууëьд “Óëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм 
сîёëыí àмьдðàë, гэð áүëийí õàðиëцààíд эðэгòэй, эмэгòэй õүí òэгø эðõòэй”, 
“Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө 
чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî” (14.2), “Óëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм сîёëыí 
àмьдðàë, гэð áүëийí õàðиëцààíд эðэгòэй, эмэгòэй òэгø эðõòэй. (11), “Хүí áүð эðõ 
зүйí эòгээд áàйíà”, “Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðøиí суугàà õүí áүð õууëь, øүүõийí 
өмíө эðõ òэгø áàйíà” (14.1), Гэðëэëò íь õууëиàð òîгòîîсîí íàсàíд õүðсэí эðэгòэй, 
эмэгòэй õîёðыí òэгø эðõ, сàйí дуðыí õàðиëцààíд үíдэсëэíэ, Гэð áүë, эõ íяëõàс, 
õүүõдийí àøиг сîíиðõëыг òөð õàмгààëíà” гэж òус òус зààсàí. 

13. Мîíгîë Óëсыí Èõ õуðëààс 2011 îíд Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
òуõàй õууëийг áàòàëсàí íь Үíдсэí õууëийí дээðõ зààëòуудыг эðõ зүйí õүðээíд уëàм 
áàòàëгààжууëж, эðэгòэй, эмэгòэй õүíий òэгø эðõийг õàíгàõ õууëь, эðõ зүйí îðчиíг 
сàйжðууëàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõэд òîмîîõîí àõиц áîëсîí. 

14. Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй(2011), Гэð áүëийí òуõàй (1999), 
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй (2004), Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй 
(2012) õууëиудààð õүíий эðõ, эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàíгàж áàòàëгààжууëàí, òөðийí 
áүõ øàòíы áàйгууëëàгууд, àж àõуйí íэгж áîëîí áусàд õîëáîгдîõ òàëуудыí áүðэí эðõ, 
үүðгийг íàðийвчëàí òусгàсàíààðàà чуõàë àч õîëáîгдîëòîй õууëь áîëж áàйíà. 

15. Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг 
эðчимжүүëэõ зîðиëгî áүõий Мîíгîë уëсыí Çàсгийí гàзðыí дуíд õугàцààíы 
сòðàòегийг (2013-2016) 2013 îíы 1 дүгээð сàðд áàòàëсàí. Тус сòðàòегид сàëáàðуудыí 
áîдëîгыг жеíдэðийí мэдðэмжòэй áîëгîõ, õууëийг õэðэгжүүëэõ үíдэсíий чàдàвõийг 
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áэõжүүëэõ зîðиëòыг òîдîðõîйëсîí. Мîíгîë уëс àíõ удàà õууëийг õэðэгжүүëэõ 
Çàсгийí гàзðыí сòðàòеги áàòàëсàí íь òус õууëийг õэðэгжүүëэõэд сàëáàð дуíдыí 
øиíж чàíàðòàй îëîí зîõицууëàëòууд øààðдëàгàòàй áîëсîíòîй õîëáîîòîй. 

16. Дээðõ сòðàòегид áүõ øàòíы áîдëîгî òөëөвëөëò, үйë àжиëëàгààг жеíдэðийí 
сòàòисòик, дүí øиíжиëгээíд òуëгууðëàí õийõээð зààсàí áөгөөд сàëáàð áүðээð 
жеíдэðийí мэдээëëийí сàíг áүðдүүëэí, сòàòисòик мэдээëëийг õэðэгëэгчдэд õүðгэõ 
àðгà зүйг íэвòðүүëэõ àжëыг õийõийг òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà, îðîí 
íуòгийí зàсàг зàõиðгààíд үүðэг áîëгîсîí. 

17. Үүíòэй уяëдууëàí Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíîîс (ҮÑХ) 2013 îíы 9 
сàðд Мîíгîë уëсыí жеíдэðийí сòàòисòикийí сууðь үзүүëэëòүүд, òүүíий õүðээг 
áàòàëсàí. ҮÑХ íь Æеíдэðийí сòàòисòикийí сууðь үзүүëэëòүүдийг òîîцîõ àðгàчëàëыг 
áîëîвсðууëàõ, сàëáàðыí яàмдыг жеíдэðийí сòàòисòик мэдээëëийí сàíòàй õîëáîõ 
àжëыг õийж áàйíà. Үíдэсíий õэмжээíд жеíдэðийí àсуудëààð õүйсээð àíгиëсàí 
òîîí мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ íь Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг õяíàõ, жеíдэðийí эðõ 
òэгø áàйдëыг õàíгàõ áîдëîгыí үйë явцыг үíэëэõэд чуõàë íөëөө үзүүëíэ гэж үзэí цàг 
õугàцààíы өөðчëөëòийг õàðууëàõ áîëîмжòîй “Æеíдэðийí мэдээëэë” гэсэí íэðòэй 
сòàòисòикийí эмõòгэëийг гàðгàõààð áэëòгээд áàйíà. ҮÑХ íь 2013 îíîîс îðîí òîîíы 
жеíдэðийí мэðгэжиëòэíг àжиëëууëсàí íь Мîíгîë уëсàд жеíдэðийí сòàòисòикийг 
õөгжүүëэõ, òүгээõэд чуõàë íөëөө үзүүëж áàйíà. 

18. Æеíдэðийí Үíдэсíий Хîðîîíîîс Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ зîðиëгîîð Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîî, Төðийí 
àëáàíы зөвëөë, ҮÑХ, Хүíий эðõийí Үíдэсíий кîмисс, Цàгдààгийí áàйгууëëàгà, 
Çàсгийí гàзðыí õэðэг эðõëэõ гàзðыí õяíàëò, øàëгàëò, үíэëгээíий гàзðуудòàй 
Æеíдэðийí Үíдэсíий õîðîîòîй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. Үүíий үð дүíд эмэгòэйчүүд, 
îõидыí эðõийг õàмгààëàõ àсуудëààð øийдэгдэõэд õүíдðэëòэй áàйсàí àсуудëуудыг 
øийдвэðëэõ áîëîмж áүðдэж áàйíà. 

19. Шүүõ эðõ мэдëийí øиíэòгэëийí õүðээíд Еðөíõийëөгчийí òàмгыí гàзàð, 
Хууëь зүйí яàм 2013 îíд Гэðч õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийг áàòëàõàд гîëëîõ 
үүðэгòэй îðîëцîж, õэðэгжүүëэõ үүðэг áүõий Тàõàðыí àëáыг òусгàйëàí áàйгууëàõàд 
íөëөөëж àжиëëàсàí íь õүчиðõийëэëд өðòсөí îõид, эмэгòэйчүүдийí õүíий эðõийг 
õàмгààëàõàд гэðч õîõиðîгчийí эðõ зөðчигддөг øàëòгààíààð õэðэг иëðэõгүй áàйõ, 
õîõиðîгч õэðгийí òàëààðõ гîмдëîî áуцààí òàòàõ зэðэг сààд áэðõøээëүүд òуëгàðч 
áàйсàíòàй õîëáîîòîй àсуудëыг øийдвэðëэõэд чуõàë íөëөөëөë үзүүëэõ áîëсîí. 

20. Цàгдààгийí мэдээëэë судàëгààíы òөвөөс уëиðàë òуòàмд гэмò õэðэг òэð 
дуíдàà гэð áүëийí õүчиðõийëëийí уëмààс үйëдэгдсэí гэмò õэðгийí õîõиðîгч íь õэí 
áîëîõ, õààíà үйëдэгдсэí, õүчиðõийëëийí õэëáэðээð íь үíдэсíий õэмжээíд íэгòгэí 
ÆҮХ-íд òîгòмîë òàйëàгíàж, цàгдààгийí мэдээëëийí сàíд íэгòгэж áàйíà. 

21. Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëиàð Мîíгîë уëсыí Хүíий 
Эðõийí Үíдэсíий Кîмиссò (ХЭҮК) уг õууëийí õэðэгжиëò, àõиц дэвøëийí òàëààð 
õîёð жиë òуòàмд ÓÈХ-д òàйëàгíàõ, жеíдэðийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí àсуудëààðõ 
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гîмдîë õүëээí àвàõ, øийдвэðëэõ мàíдàòыг îëгîсîí. ХЭҮК íь õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөíий õэðэгжиëòэíд õяíàëò òàвиõ, õүíий эðõийг õàмгààëàõ, õөõүëэí дэмжиõ 
õууëиàð îëгîсîí чиг үүðгийíõээ õүðээíд Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг õяíàõàд àíõààðàí 
àжиëëàдàг. ХЭҮК íь жиë áүð Мîíгîë уëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí 
òàëààðõ иëòгэëийг ÓÈХ-д өðгөí áàðьж õэëэëцүүëдэг. Хэëэëцүүëгийí дүгíэëòийг 
ÓÈХ-ыí Хууëь зүйí áàйíгыí õîðîîíы òîгòîîëîîð áàòàëгààжууëàí, иëòгэëòэй 
õîëáîîòîй àсуудëààð àвàõ àðгà õэмжээг үүðэгжүүëэí àëáàжууëдàг. ХЭҮК íь 2013 îíд 
òàíиëцууëсàí 13 дàõь иëòгэëдээ Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ эðõ зүйí îðчиí 
íь õîõиðîгчийí áîдиò õàмгààëàë áîëж чàдàõгүй áàйгàà àсуудëыг гàðгàж òàвьсàí. 
Мөí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õууëийг гэð áүëийí õүчиðõийëëийг иëðүүëэõ, 
òàсëàí зîгсîîõ, õîõиðîгчийí àюуëгүй áàйдëыг øууðõàй, үð дүíòэй õàмгààëàõ, 
õүчиðõийëэë үйëдэгчидэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîг îíîвчòîй áîëгîõ 
øààðдëàгàд íийцүүëэõ зөвëөмж гàðгàсàí íь õууëийí òөсëийг ÓÈХ-ààð õэëэëцэõ 
øàòàíд íөëөөëëийí үíдэсëэë áîëж àøигëàгдàж áàйíà. 

22. ХЭҮК íь Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь áàòëàгдсíààс 
õîйø жеíдэðийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòòàй õîëáîîòîй àжëыí áàйðíы áэëгийí 
дàðàмò, гэð áүëийí õүчиðõийëэëийí àсуудëààð 2011 îíд 5, 2012 îíд 9, 2013 
îíд 16, 2014 îíы 6 сàðыí áàйдëààð 9 гîмдîë íийò 39 гîмдîë õүëээí àвсàí. ХЭҮК 
íь гîмдîëыг õүëээí àвч õîõиðîгчийí эðõ, àøгийг øүүõэд òөëөөëөí íэõэмжëэõ, 
õүчиðõийëэë үйëдэгчид õàðиуцëàгà òîîцууëàõ, õîõиðîгчийí эðõийг сэðгээëгэõээð 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàíд ХЭҮК-ыí гиøүүíий øààðдëàгà, 
зөвëөмжийг õүðгүүëдэг. 

23. ХЭҮК íь яë эдëэж áуй эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð õүí 
àмиíы гэмò õэðэгò яë øийòгүүëсэí гэмò õэðгийí øàëòгààí íөõцëийг судàëж, 
øүүõийí òîгòîîëд дүí øиíжиëгээ õийсэí. Дүí øиíжиëгээгээð øүүõ яë эдэëж 
áуй эмэгòэйчүүдийí õүүõдийí àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчийí àсуудëыг 
øийдвэðëэõгүй îðõисîíг òîгòîîж, эðõ зүйí зîõицууëàëò õийõ сàíàë дэвøүүëсэí. Яë 
эдëэж áàйгàà эмэгòэйчүүдийí îëîíõ íь гэð áүëийí õүчиðõийëэëд îëîí жиë өðòсөí 
áàйдàг. 

24. ХЭҮК-îîс 2014 îíд Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийí 
11-ð зүйëд зààсàí õөдөëмөðийí õàðиëцààí дàõь жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыí 
áàòàëгàà õэðõэí õàíгàгдàж áàйгàà áàйдëыг õяíàõ үүдíээс 24 áàйгууëëàгà, 514 õүíийг 
õàмðууëсàí áие дààсàí судàëгàà õийсэí. Ñудàëгààгààð àжëыí áàйðíы áэëгийí 
дàðàмòàíд өðòсөí õîõиðîгч гîмдëîî øийдвэðëүүëж чàдàõгүй áàйгàà òөдийгүй 
õууëийг õэðэгжүүëэõ үүðэг áүõий àжиë îëгîгчдыí õууëийí мэдëэг, мэдээëэë дуòмàг, 
эíэ òàëààðõ àжиë îëгîгчийí үүðгийг Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд òîдîðõîй òусгààгүй, 
яëàíгуяà àжëыí áàйðíы áэëгийí дàðàмòààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, áэëгийí дàðàмò 
үзүүëсэí àëáàí òуøààëòàíд õàðиуцëàгà òîîцîõ меõàíизм òîдîðõîй áус áàйгààг 
иëðүүëсэí áàйíà. Үүíийг ХЭҮК õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 2014 îíы 
13 дàõь иëòгэëдээ òусгàí ÓÈХ-д øийдвэð гàðгууëàõààð өðгөí áàðиàд áàйгàà íь эíэ 
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îíд ÓÈХ-ààð õэëэëцэõээð áэëгэж áàйгàà Хөдөëмөðийí õууëийí øиíэчëэëд чуõàë 
íөëөө үзүүëэõ áîëîмжийг áүðдүүëж áàйíà. 

25. 2005 îíд Үíдэсíий õэмжээíий жеíдэðийí áîдëîгыг уяëдууëàí зîõицууëàõ 
зîðиëгîîð Мîíгîë уëсыí Еðөíõий сàйдààð дàðгàëууëсàí Æеíдэðийí Үíдэсíий 
Хîðîîг áàйгууëж, òүүíий àжëыí àëáыг øиíээð áий áîëгîсîí íь эмэгòэйчүүдийí эðõ, 
жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëàõ, зөвëөëдөõ, 
õяíàëò òàвьж àжиëëàõ үíдэсíий òîгòîëцîîг áүðдүүëэõэд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй áîëж 
áàйíà. 

26. Æеíдэðийí Үíдэсíий õîðîî íь îðîí òîîíы áус 25 гиøүүдòэй, àймàг 
íийсëэëд 22 сàëáàð õîðîîòîй, яàм, дүүðэгò 25 сàëáàð зөвëөëòэй, áие дààсàí àжëыí 
àëáàòàй. Ажëыí àëáà íь 8 õүíий áүðэëдэõүүíòэй. Тус õîðîî 2005-2009 îíуудàд 
жеíдэðийí áîдëîгî, үзэë áàðимòëàëыг сàëáàðыí яàмд áîëîí îðîí íуòгийí үйë 
àжиëëàгààíд òөëөвøүүëэõ, уëмààð дэëõийí уëс îðíууд, îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудыí 
òуðøëàгà судàëж, òүүíийг иðгэд, òөð, îëîí íийòэд õүðгэõ мэдээëëийí сàíòàй áîëîõîд 
àжиëàà õàíдууëж иðсэí. 2011 îíîîс Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь 
áàòëàгдсíààð òус õîðîîíы чиг үүðэг òîдîðõîй áîëж, õууëийг õэðэгжүүëэõ сàëáàð 
дуíдыí зîõицууëàëòуудыг õийõ, үíдэсíий жеíдэðийí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ, эðõ 
зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд үйë àжиëëàгàà чигëүүëж áàйíà. Æеíдэðийí òэгø 
áàйдëыг õàíгàõ үйë àжиëëàгààг îëîí íийòэд íээëòòэй õүðгэõ зîðиëгîîð www.gender.
gov.mn вэáсàйò-ыг àжиëëууëж áàйíà. 

27. Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîî íь эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ, 
жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð àжëыí àëáàíы дэðгэд Æеíдэðийí 
үíдэсíий øиíжээчдийí áүëэг, Æеíдэðийí кîíсîðциум, Хэвëэë мэдээëëийí áîëîí 
Èðгэíий íийгмийí зөвøиëцөõ зөвëөëүүдийг áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. 

28. Æеíдэðийí үíдэсíий øиíжээчдийí áүëэг íь (National Gender Experts` 
Group) Мîíгîë уëсàд жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõàд гàðч áуй õүíдðэë 
áэðõøээëийг судëàí øиíжиëж, жеíдэðийí àудиò õийж, áîдëîгыí зөвëөмж гàðгàõ 
эðõ áүõий, жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыí áîëîí õүíий эðõийí àсуудëààð мэðгэøсэí 
øиíжээчдээс áүðддэг. 

29. Æеíдэðийí кîíсîðциум íь жеíдэðийí áîëîвсðîëыг дэмжиõ, жеíдэðийí 
áîдëîгыг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ зîðиëгîòîй эðдэмòэд, иõ дээд суðгууëийí 
áàгø, судëààчдыí сàйí дуðыí áүëэг юм. Тус кîíсîðциум íь Æеíдэðийí үíдэсíий 
õîðîîòîй õàмòðàí иõ дээд суðгууëийí îюуòàíгуудыí дуíд жиë áүð жеíдэðийí 
àсуудëààð эðдэм øиíжиëгээíий áàг õуðàë зîõиîí áàйгууëдàг áà áүõ øàòíы 
суðгàëòыí õөòөëáөðийг жеíдэðийí мэдðэмжòэй áîëгîõ áîдëîгыг õэðэгжүүëэõэд 
дэмжëэг үзүүëж áàйíà. 

30. Мîíгîë уëсàд эмэгòэйчүүдийí эðõ, жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõыí 
òөëөө àжиëëàдàг эмэгòэйчүүдийí õөдөëгөөí íь õүчòэйд òîîцîгддîг. Мîíгîë уëсàд 
эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ үйëсò Эмэгòэйчүүдийí 
òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí îðууëсàí õувь íэмэð, íөëөө òîмîîõîí áàйð сууðийг 
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эзэëдэг. 
31. Түүíчëэí жеíдэðийí òàëààðõ îëîí íийòийí îйëгîëò, сòеðеîòипийг өөðчëөõ, 

гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүí õудëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, жеíдэðийí áîдëîгыг 
õэðэгжүүëэõ үíдэсíий чàдàвõийг áэõжүүëэõэд НҮБ-ыí Хүí àмыí сàí, НҮБ-
ыí Хөгжëийí õөòөëáөð, òүүíий òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд, Дэëõийí áàíк, Азийí 
õөгжëийí áàíк, Швейцàðийí õөгжëийí àгеíòëàг, áîëîí áусàд õàмòыí àжиëëàгààíы 
íийгэмëэг, òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд иõээõэí õувь íэмэð îðууëж áàйíà. 

32. Мîíгîëд жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëийí дàðààõ õэëáэðүүд иëүү òүгээмэë 
áàйíà. Үүíд: гэð áүëийí õүчиðõийëэë, áэëгийí õүчиðõийëэë, õүí õудàëдààëàõ гэмò 
õэðэг, àжыí áàйðàí дàõь áэëгийí дàðàмò áîëíî. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 
òуõàй õууëь, Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ Үíдэсíий õөòөëáөðò гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òуõàй зààëò áàйдàг ч õэðэгжүүëэõ меõàíизм 
áàйõгүй, үйë àжиëëàгààíы зàðдàë òөсөвò суугààгүйí уëмààс áîдиò àмьдðàëд 
õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õàмгààëàëò áîëж чàдàõгүй áàйíà гэсэí øүүмжëэë гàðсààð 
áàйíà. 

33. Ñүүëийí 3 жиëд 49 õүí гэð áүëийí õүчиðõийëëийí уëмààс àмиà àëдàж, 1180 
õүí гэмòсэí мэдээëэë áàйгàà áөгөөд õîõиðîгчдыí 86.6 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйжээ. 
(Цагдаагийн Ерөнхий газрын Мэдээлэл судалгааны төвийн мэдээлэл) Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí гэмò õэðэг үйëдэгдсэíий дîòîð õүчиíдэõ гэмò õэðэг 3.8 õувийг эзэëж 
áàйíà. Хүчиíгийí гэмò õэðгийí õîõиðîгч 72 õүүõдийí 33 õувь íь õîйд эцэгòээ, 59 
õувь íь àõ дүү, õàмààòàí сàдàíдàà, 8 õувь íь òàíиõгүй õүíд õүчиíдүүëсэí áàйíà. (Нэг 
цэгийн үйлчилгээнүүдийн мэдээ, 2010.1.01-2011.5.25) Гэвч өíөөгийí áàйдëààð уðàг 
òөðëийí õүчиíгийí гэмò õэðгийг áусàд íөõцөëд үйëдэгдсэí õүчиíгийí гэмò õэðэгòэй 
àдиëòгàí øийдвэðëэж áàйгààгààс иõэíõ õэðэг “íîòëîгдîîгүй” гэсэí үíдэсëэëээð 
õэðэгсэõгүй áîëсîîð áàйгààд àíõààðàë õàíдууëж àжиëëàж áàйíà. 

34. Дээðõ íөõцөë áàйдàëòàй õîëáîгдууëàí Хууëь зүйí яàм àжëыí õэсэг 
áàйгууëàí òөðийí áус áàйгууëàгуудыí îðîëцîîòîйгîîð “Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ òуõàй” õууëийí øиíэчиëсэí òөсëийг áîëîвсðууëж ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд áàйíà. 
Мөí гэð áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, øууðõàй үйëчиëгээ үзүүëэõ, 
õүүõдийí эðõ, õàмгààëëыг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð 1222, Хүүõдийí уòàс-108 òусгàй 
дугààðуудыг 24 цàгààð àжиëëууëж áàйíà. 

35. Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòөгсдийг 
õàмгààëàõ áàйðàíд áàйõ õугàцààíы зàðдëыг õàðиуцàж áàйгàà áà õàмгààëàõ áàйðàíд 
òàвигдàõ сòàíдàðòыг áàòàëсàí. Түð õàмгààëàí áàйðëууëàõ үйëчиëгээíий íэг õүíд 
íîîгдîõ õувьсàõ зàðдàë 2010 îíд 9000 òөгðөг áàйсàí áîë 2014 îíд 19.150 òөгðөг 
áîëж өсгөсөí. Хîõиðîгчид үйëчиëгээ үзүүëэõ эмíэëэгò òүøигëэсэí íэг цэгийí 
үйëчиëгээíий 3 òөвийг Óëààíáààòàð õîòîд áàйгууëсàí. Çàсгийí гàзàð õөðөíгө 
сàíõүүжиëòийí õязгààðëàгдмàë áàйдëààðààс øàëòгààëàí ÓБ õîòîд áàйðëàдàг íэг ë 
õàмгààëàõ áàйðíы зàðдëыг õàðиуцàí àжиëëàж áàйíà. Цààøид уëсыí õэмжээíд үйë 
àжиëëàгàà явууëж áуй õàмгààëàõ áàйðууд áîëîí íэг цэгийí үйëчиëгээíий òөвүүдэд 
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òөсвөөс сàíõүүжиëò îëгîõîд àíõààðàí àжиëëàõ øààðдëàгà Çàсгийí гàзðыí өмíө 
òуëгàðч áàйíà. 

36. 2004-2007 îíд øүүõээс Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí 
зààëòыг õэðэгëэж 41 øийдвэð гàðгàсàí. Гэõдээ øүүõийí øийдвэðийг õэðõэí 
õэðэгжүүëэõ пðîцедуð õууëьчëàгдààгүй, õэðэгжүүëэõ меõàíизм áàйõгүйгээс øүүõийí 
øийдвэð õэðэгжиõ ямàð ч áîëîмжгүй áàйíà. Нэг òîõиîëдëыг дуðьдàõàд “2012 оны 
4-р сарын 5–ны өдөр 22 настай эмэгтэй Г нөхөртөө 12 удаа хутгалуулж нас барсан. 
Тэрээр гэрлэсэн цагаасаа эхлэн нөхрийнхөө байнгын дарамт, хүчирхийлэл дор 
амьдарч байсан бөгөөд хүчирхийлэл дарамтаас салахын тулд олон байгууллагаар 
явсны эцэст хуулийн хамгаалалт авч чадалгүй амиа алдсан. Хэдийгээр Гэр бүлийн 
хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай бие даасан хууль үйлчилж байгаа боловч энэ эмэгтэйг 
хамгаалж чадаагүй. Энэ эмэгтэйн амь насаа алдахад хуулийн цоорхой, хуульчид, 
мэргэжилтнүүдийн мэдрэмжгүй хандлага нөлөөлсөн” гэж эмэгтэйчүүдийн эрхийн 
төлөө тэмцдэг байгууллагууд үзсэн. (Хүчирхийллийн эсрэг үндэсний төв ТББ 
мэдээлэл, 2014 он) Èймд Çàсгийí гàзðààс Гэð áүëийí õүчиðõийëëэëòэй òэцэõ эðõ 
зүйí îðчиíг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд иëүү àíõààðч, áîдëîгыí òүвøиíд õàмòðàí 
àжиëëàж áàйíà. 

1.2 Эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүсийн үүргийн талаарх хэвшмэл ойлголтыг өөрчлөх 
(Конвенцийн 5-р зүйл) 
37. Çàсгийí гàзàð Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөðийí үйë 

àжиëëàгààíы õүðээíд эмэгòэйчүүдийг дîðд үзэõ, яëгàвàðëàõ õэвøмэë îйëгîëòыг 
өөðчëөõ зîðиëгîîð îëîí íийòэд зîðиуëсàí уõууëгà суðòàëчиëгààг өðíүүëэõ, òүүíдээ 
õэвëэë мэдээëëийг òàòàí îðîëцууëàõàд àíõààðàí àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë, ÆҮХ 
íь дэðгэдээ õэвëэë, мэдээëëийí áàйгууëëàгуудыí òөëөөëëөөс áүðдсэí “Хэвëэë 
мэдээëëийí зөвëөë” áàйгууëàí, òөëөвëөгөө гàðгàí õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. Эíэ 
àжëыí õүðээíд “Гëîá Èíòеðíэйøë” ТББ-òàй õàмòðàí “Хэвëэë мэдээëëийí сàëáàð 
дàõь жеíдэðийí øàëгууð үзүүëэëòүүд” áүõий гàðыí àвëàгыг õэвëэж îëîí íийòийí 
òеëевиз, өдөð òуòмыí сîíиíгуудыí үйë àжиëëàгààíд òуðøиж эõëээд áàйíà. 

38. Çàсгийí гàзðààс жиë áүð Îëîí уëсыí эмэгòэйчүүдийí эðõийí өдðийг угòàí 
эмэгòэйчүүдийí эðõийí òөëөөõ 7 õîíîгийí àяíг áүõ íийòийí дуíд òîгòмîë зîõиîí 
áàйгууëж иðсэí. Эíэõүү үйë àжиëëàгààíд Хүчиðõийëëийí эсðэг үíдэсíий òөв ТББ, 
НҮБ-ыí Хүí àмыí сàí, НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð áàйíгà дэмжëэг үзүүëэí õàмòðàí 
àжиëëàдàг. 

39. Гэð áүëийí áîëîí эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëэëòэй òэмцэõэд 
эðэгòэйчүүдийí îðîëцîîг õàíгàõ àсуудëыг õөíдөí òàвьж 2013 îíд МÓ-ыí Еðөíõий 
сàйдыí ивээë дîð Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîî, Хүí àмыí õөгжиë, íийгмийí 
õàмгààëëыí яàм, Эðүүë мэíдийí яàм õàмòðàí “Эðэгòэйчүүд-õөгжиëд” сэдэвò 
үíдэсíий чууëгàíыг зîõиîí áàйгууëж, гэð áүëийí õүчиðõийëëийг áууðууëàõ 
àсуудëуудààð õэëэëцүүëэг явууëсàí. 
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40. 1999 îíд áàòëàгдсàí Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд эмэгòэй õүí àжиëëàõыг 
õîðигëîсîí àжиë, õөдөëмөðийí жàгсààëòыг îðууëàí 1999-2008 îíы õîîðîíд мөðдөж 
áàйсíыг îëîí íийòийí õэëэëцүүëгийí үð дүíд 2008 îíд цуцàëсàí. Эíэ жàгсààëò 
íь “эмэгòэйчүүд õүүõэд òөðүүëэõ учðààс òэдий эðүүë мэíдийг àíõààðч õөíгөí àжиë 
õийëгэõ ёсòîй” гэсэí õэвøмэë îйëгîëòыг уëàм áàòàòгàõàд íөëөөëж áàйсàí òөдийгүй 
цàëиí өíдөðòэй ууë ууðõàйí сàëáàðò эмэгòэйчүүд àжиëëàõ áîëîмжийг õààõàд 
íөëөөëж áàйсàí юм. 

41. Îдîîгийí õүчиí òөгөëдөð үйëчиëж áàйгàà “Гэð áүëийí òуõàй”, “Хөдөëмөðийí 
òуõàй” õууëиудàд үð õүүõдээ òөðүүëэõ, өсгөõ íь эмэгòэй õүíийг үүðэг, õàðиуцëàгà 
гэсэí õэвøмэë îйëгîëòîíд òуëгууðëàсàí õууëийí зààëòууд áàйдàг. Тиймээс дээðõ 
õууëиудыг øиíэчëэí áîëîвсðууëж áàйгàà áà эцэг, эõийí үүðэг õàðиуцëàгыí òэгø 
áàйдëыí зàðчимд íийцүүëэí өөðчëөõөөð àжиëëàж áàйíà. 

42. Бîëîвсðîëыí яàм áүõ øàòíы áîëîвсðîëыí áàйгууëëàгуудыí суðгàëòыí 
õөòөëáөðò õүíий эðõ, жеíдэðийí òàëààð îйëгîëò, мэдëэг îëгîõ зîðиëгыí дàгуу 2014 
îíы 5 сàðààс иõ, дээд суðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðò жеíдэðийí õичээëийг сîíгîõ, 
øàëгàëò àвч кðедиò цàгààð òîîцдîг сисòемòэй áîëсîí. 

43. Эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí үүðгийí òàëààðõ õэвøмэë îйëгîëòыг өөðчëөõ, 
яëàíгуяà эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг àðиëгàõ зîðиëгîîð дуðьдсàí 
үйë àжиëëàгààíуудыг õийж áàйгàà õэдий ч áîдëîгî, õөòөëáөð, үйë àжиëëàгààгàà 
дàõиí íàðийвчëàí áîëîвсðууëàõ, òуõàйí àсуудëààð мэðгэøсэí øиíжээчид, 
áàйгууëëàгуудыг áîдëîгыí òүвøиíд дэмжиõ, судàëгàà, үíэëгээг үðгэëжëүүëэí õийõ, 
òөсөв, сàíõжүүжиëòийг íэмэгдүүëэõ, сîёëыí áîдëîгыг òîдîðõîйëîõ øààðдëàгà 
áàйсààð áàйíà. 

1.3 Эмэгтэйчүүд, хүүхдийг худалдах, биеийг нь үнэлүүлэн ашиглах бүх 
хэлбэрийг таслан зогсооход авсан арга хэмжээ 
(Конвенцийн 5-р зүйл) 
44. Мîíгîë уëсыí Çàсгийí гàзàð 2005 îíд Хүí õудàëдààëàõ, õүүõэд 

эмэгòэйчүүдийг áэëгийí мөëжëөгийí зîðиëгîîð àøигëàõààс õàмгààëàõ Үíдэсíий 
õөòөëáөðийг áàòëàí, уëмààð 2012 îíд эмэгòэйчүүд, õүүõдийг õудàëдààëàõ, áиеийг 
íь үíэëүүëэí àøигëàõ áүõ õэëáэðийг òàсëàí зîгсîîõîд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй Хүí 
õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийг Óëсыí Èõ Хуðàë áàòàëсàí áà Пàëîмîðыí 
пðîòîкîëд 2008 îíд íэгдэí îðсîí. 

45. Ñòàíдàðòчиëëыí үíдэсíий зөвëөëийí 58 дугààð òîгòîîëîîð 2013 îíы 12 
дугààð сàðыí 19-íий өдөð Мîíгîë уëсыí сòàíдàðò “Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí 
õîõиðîгчид үзүүëэõ íийгмийí үйëчиëгээíд òàвиõ íийòëэг øààðдëàгà”-ыг áàòàëсàí 
áөгөөд эíэõүү сòàíдàðòыí зîðиëгî íь õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгчидîд 
үзүүëэõ îëîí íийòэд òүøигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíд òàвиõ íийòëэг øààðдëàгà, 
уг үйëчиëгээíий îðчíыг òîдîðõîйëîõ, уëмààð òус үйëчиëгээíий чàíàðыг 
дээøëүүëэõэд îðøсîí. Мөí Хүí àмыí õөгжиë, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí 
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2013 îíы А/93 òîîò òуøààëààð “Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгò өðòсөí õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ, õàëàмжийí цîгц үйëчиëгээ үзүүëэõ үйëчиëгээ”-íий жуðàм áàòëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà. 

46. Çîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò õэðэгòэй òэмцэõ гàзðыí мэдээëëээð 2006-
2013 îíд áуюу сүүëийí 8 жиëд Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí 226 õîõиðîгчòîй 
95 õэðэг áүðòгэгдсэí áàйíà. Хүйсийí òэгø эðõийí òөв ТББ-ыí мэдээëëээð 2003-
2014 îíд áуюу сүүëийí 12 жиëийí áàйдëààð 554 õүí õүí õудàëдààëàõ õэðгийí 
õîõиðîгчîîð òîгòîîгдсîí áàйíà. Хэðгийí иëðүүëэëò áîëîí øүүõээð øийдвэðëэсэí 
áàйдàëд íэëээд àõиц дэвøиë гàðч áàйгàà ч õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэг íь íууц 
дàëд, зîõиîí áàйгууëàëòòàй, үíдэсòэí дàмíàсàí øиíж чàíàðòàй áàйгàà òуë 
áүðэí зөв òîîí мэдээëэë гàðгàõ явдàë õүíдðэëòэй õэвээð áàйсààð áàйíà. Çàðим 
àмжиëòòàй øийдэгдсэí кейсийг дуðьдàõàд: “2009 онд Жижигээ хочит П болон нэр 
бүхий хүмүүс олон охидыг хулгайлах, дарамтлах, хүч хэрэглэх, айлган сүрдүүлэх 
замаар өөрийн гэр орон болон зочид буудлын өрөөг түрээслэн биеийг нь үнэлүүлж 
байсныг илрүүлэн 4 хүнийг хуулийн дагуу шийтгэсэн” гэсэн мэдээллийг тус ТТБ-
аас ирүүлсэн. Эíэõүү иðүүëсэí мэдээëëээс үзвэë эмэгòэйчүүд, îõидыí õүíий эðõийг 
зөðчиж, гэм õэðэг үйëдэ áуй õэðгийг иëðүүëж, õууëийí дàгуу øийòгэë õүëээëгэõ 
àëõмууд õийгдэж áàйгààгийí иëðэë юм. 

47. Çàсгийí гàзàð эмэгòэйчүүд, õүүõдийг õиë дàмжууëàí õудàëдààëàõ, áиеийг 
íь үíэëүүëэí àøигëàõ áүõ õэëáэðийг òàсëàí зîгсîîõ àсуудëààðõ эðõ зүйí îðчиíг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
òàсëàí зîгсîîõ, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ òîгòîëцîîг чàдàвõижууëàõàд àíõààðàí 
àжиëëàж áàйíà. 

48. Түүíчëэí òөðөөс иðгэíий íийгмийí áîëîí îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудыí 
дэмжëэгòэйгээð уëс îðíы õэмжээíд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ зîðиëгîîð õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийг àøигëàõ, îëîí íийòийí îйëгîëò 
мэдëэгийг дээøëүүëэõэд чигëэсэí кàмпàíиò àжëыг өðíүүëж àжиëëàсàí. 

49. Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу Хууëь зүйí яàмíы 
дэðгэд òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөë áүõий дэд зөвëөë 
àжиëëàж áàйíà. Мөí Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí Эðүүгийí мөðдөí áàйцààõ гàзàðò 
“Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òàсàг” áàйгууëсàí. 

50. Аðвàí жиëийí өмíө õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ àсуудëààð îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгуудыí дэмжëэгòэйгээð цөөí òîîíы òөðийí áус áàйгууëëàгууд 
àжиëëàж áàйсàí áîë өíөөгийí áàйдëààð 30 гàðуй òөðийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгà, 12 õàíдивëàгчид àжиëëàж áàйíà. Эдгээðээс 2 áàйгууëëàгà õîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ үйëчиëгээг, 5 áàйгууëëàгà õууëийí зөвëөгөө, 10 îðчим áàйгууëëàгà 
суðгàëò явууëж, чàдàвõи áэõжүүëэõ үйëчиëгээг үзүүëж áàйíà. 

51. Мîíгîë уëсыí Çàсгийí гàзàð, Гàдààд õàðиëцààíы яàм, Тàгíууëыí Еðөíõий 
гàзàð, Хүйсийí òэгø эðõийí òөв ТББ 2014 îíы эõíий õàгàс жиëийí áàйдëààð 
гàдààдàд гэð áүëийí õүчиðõийëэë áîëîí õүíий íàймààíы õîõиðîгч áîëсîí 36 



618

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

эмэгòэйчүүдийг эõ îðîíд íь áуцààí àвчиðсàí áà сàíõүүжиëòийг иðгэдэд òусëàõ 
сàíгààс гàðгàсàí áàйíà. Эíэõүү сàíгийí òөсөв íь 2013 îíд 280 сàя òөгðөг áàйсàí áîë 
2014 îíд 224 сàя òөгðөгөөð áàòëàгдсàí áàйíà. 

52. Мөí Хууëь зүйí яàмíààс õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ àсуудëààð 
цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àжиëòàíгуудыг үе øàòòàй суðгàëòàíд õàмðууëж áàйгàà áà 
“Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí øàëòгààí, íөõцөë, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà зàм” 
судàëгààг эõëүүëээд áàйíà. 

53. Мîíгîë уëсыí Çàсгийí гàзàð 2010 îíд БНХАÓ-ыí Мàкàîгийí Çàсàг 
зàõиðгààíы îíцгîй áүсийí Çàсгийí гàзàð õîîðîíд “Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ 
àсуудëààð õàмòðàí àжиëëàõ” õэëэëцээðийг áàйгууëсàí. Èíгэсíээð õүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðгийí òàëààð õàðиëцàí мэдээëэë сîëиëцîõ меõàíизм áүðдэж áàйíà. Түүíчëэí 
ÎХÓ, БНХАÓ, БНÑА, БНКàÓ, БНТÓ-уудòàй кîíсуëыí зөвëөëдөõ ууëзàëòуудыг 2011 
îíîîс жиë áүð зîõиîí áàйгууëж, ууëзàëòыí үеэð õүí õудàëдààëàõ áîëîí мàíсууðàõ 
áîдис зөөвөðëөõ зîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò õэðгийí òàëààð õàðиëцàí мэдээëэë 
сîëиëцîí цàгдàà, òàгíууëыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòыí àжиëëàгààг áэõжүүëэõ, эðõ 
зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ гэðээг áàйгууëàí, гэðээíий õүðээí дэõ үүðгийí áиеëэëòээ 
дүгíэõ зэðгээð сàíàë сîëиëцîí àжиëëàж áàйíà. 

54. Үíдэсíий ТББ-ууд сүүëийí 10 жиëд îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí 
õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ àжëыг уëàм эðчимжүүëж áàйíà. Æиøээëáэë, 
Хүйсийí òэгø эðõийí òөв ТББ 2006 îíîîс АНÓ-ыí Азийí сàí áàйгууëëàгыí 
дэмжëэгòэйгээð 1903 дугààðòàй иòгэëийí уòсыг àжиëëууëж õүí õудàëдààëàõ 
гэмò õэðгийí õîõиðîгчдîд мэдээëэë, зөвëөгөө өгөõөөс гàдíà дîòîîдîд áîëîí õиë 
дàмжууëàí õүí õудàëдààëсàí гэмò õэðгийг õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгàд мэдээëэõэд 
íь òусëàëцàà үзүүëдэг. Хүíий àюуëгүй áàйдëыí судàëгààíы òөв ТББ íь Мîíгîë уëс 
дàõь Щвейцàðийí õөгжëийí àгеíòëàгийí сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð Хүйсийí òэгø 
эðõийí òөвийí дэðгэд Óëààíáààòàð, Çàмыí–үүд õиëийí áîîмòîд õүíий íàймààíààс 
õîõиðсîí иðгэдийг õàмгààëàõ áàйðыг øиíээð áàйгууëàí òэдэíд сэòгэë зүйí зàсàë 
õийõ, íийгэмøүүëэõ үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Мөí òус áàйгууëëàгà íь Хүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ òуõàй õууëийг áîëîвсðууëàõàд îðîëцсîí íь òөð, 
òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí õàмòыí àжиëëàгààíы сàйí жиøээíий íэг áîëсîí. 

55. Хүíий íàймààíы õîõиðîгч áîëсîí иðгэдийí, ядуу íөõцөë áàйдàëòàй àð 
гэðийí àмьдðàëд òусëàõ áîëîí õîõиðîгчдîд эðõ зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ өмгөөëëийí 
үйëчиëгээíд òөðөөс сүүëийí жиëд 7.0 сàя òөгðөгийí сàíõүүжиëòийг îëгîсîí áàйíà. 
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II ХЭСЭГ 

2.1 Улс төр, нийгмийн амьдралд эмэгтэй, эрэгтэй хүмүүсийн тэгш оролцох 
боломжийг хангасан байдал 

(Конвенцийн 7, 8-р зүйл) 16 

56. Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыí òуõàй õууëиàð уëс òөð, íийгмийí àмьдðàëд 
жеíдэðийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг õîðигëîсîí. 

57. Мîíгîë уëс íь пàðëàмеíòийí зàсàгëàëòàй àðдчиëсàí уëс. Мîíгîë уëсыí 
иðгэí íь Үíдсэí õууëиíд зààсíààð сîíгîõ, сíîгîгдîõ áîëîí эвëэëдэí íэгдэж, íàм, 
îëîí íийòийí áàйгууëëàгà áàйгууëàõ òэгø эðõòэй. Өíгөðсөí 10 жиëд эмэгòэйчүүдийí 
эдийí зàсàг, íийгэм, уëс òөðийí àмьдðàëд îðîëцîõ îðîëцîî сàйжиðсàí õэдий 
ч, øийдвэð гàðгàõ, удиðдàõ àëáàí òуøààëд òэдíий эзëэõ õувь áàгà áàйсààð áàйíà. 
Мîíгîë уëсыí Çàсгийí гàзàð эмэгòэйчүүдийí уëс òөð, øийдвэð гàðгàõ òүвøиí дэõ 
îðîëцîîг 2015 îí гэõэд 30 õувьд õүðгэõ зîðиëò òàвьсàí. (МХÇ-3) Эíэ зîðиëòыí 
õүðээíд 2011 îíд ÓÈХ-ыí Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 27.2-ò “Нàм эвсëээс íэð 
дэвøиж áàйгàà õүíий 20-îîс дîîøгүй õувь íь эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë áàйíà.” 
гэж зààсíààð 2012 îíы ÓÈХ-ыí сîíгууëьд өмíөõ сîíгууëийí жиëòэй õàðьцууëàõàд 
íэг дàõиí îëîí áуюу íийò íэð дэвøигчдийí 32.0 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйсàí áà òус 
сîíгууëийí үð дүíд ÓÈХ дàõь эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë 14.47 õувьòàй áàйíà. 

58. 2012-2016 îíы ÓÈХ-д 76 гиøүүíээс 11 эмэгòэй гиøүүí сîíгîгдîõîд 2012 
îíы ÓÈХ-ыí сîíгууëийí õууëийí øиíэчëэë òîдîðõîй õувь íэð îðууëсàí гэж үзэж 
áàйгàà. ÓÈХ-д эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь íэмэгдсíээð эмэгòэй гиøүүд áүëэг 
áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. 

Зураг 1. УИХ-д сонгогдсон эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 
Сонгуулийн жилээр 

Эх сурвалж: Сонгуулийн ерөнхий хороо, 2012 он 

59. Дээðõ үð дүíд õүðэõэд иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, яëàíгуяà 
эмэгòэйчүүдийí òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí 20 гàðуй жиëийí òууøòàй үйë 
àжиëëàгàà чуõàë íөëөө үзүүëсэí. Мөí Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыí õàíгàõ òуõàй 
õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõыí òуëд 2005 îíîîс Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîîг 
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áàйгууëàí жеíдэðийí òэгø 
эðõ, эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээð òууøòàй àðгà õэмжээ àвч 

õэðэгжүүëж áàйгààгийí үð дүí гэж үзэж áîëíî. 
60. Бîдëîгî áîëîвсðууëàõ, øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг 

õàíгàõàд íиëээд õүíдðэë áэðõøээë îðøсîîð áàйíà. Хàмгийí áэðõøээëòэй àсуудàëд 
уëс òөðийí íàмууд мөíгө, сàíõүүгийí íөëөөëөëд àвòсàí, дîòîîд àðдчиëàë суë, 
гиøүүдийí îðîëцîî õàíгàëòгүй õэвëэë мэдээëэë íээëòòэй, иë òîд áус áàйдàë îðж 
áàйíà. Нөгөөòэйгүүð эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõдàг îëîí íийòийí õàíдëàгà, 
сîёë, уëàмжëàë õэвээð õàдгàëàгдàж áàйгààг эмэгòэйчүүдийí ТББ-ààс õийсэí 
судàëгààíы òîî, áàðимò õàðууëж áàйíà. 

61. Аймàг íийсëэë, сум, дүүðэг áà õîðîîíы øийдвэð гàðгàõ удиðдëàгыí 
òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî, эзëэõ õувь áàгà áàйíà. Тиймээс Çàсгийí гàзðààс 
îðîí íуòгийí Èðгэдийí õуðàëд сууж áуй эмэгòэйчүүдийг чàдàвõижууëàõ àжиëд иëүү 
àíõààðч áàйíà. Цààøид Îðîí íуòгийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгà áîëîõ Èðгэдийí 
Төëөөëөгчдийí Хуðàëд сîíгîгдîõ эмэгòэйчүүдийí суудëыí òîîг зààсàí квîò òîгòîîõ, 
àймàг, íийсëэëийí øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг 40 õувьд 
õүðгэõийг зîðиëгî áîëîí àжиëëàж áàйíà. 

Зураг 2. Орон нутгийн Иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хуралд сонгогдсон  
эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь,  

2004, 2008, 2012 оны сонгуулийн жилээр

Эх сурвалж: Сонгуулийн ерөнхий хороо, 2012 он 

62. Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëд òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà, îðîí íуòгийí удиðдëàгыí áàйгууëëàгàд эмэгòэйчүүдийí 
òөëөөëëийг áүõ òүвøиíд 15-40 õувь дîîøгүй áàйõààð òîгòîîсîí. Төðийí зàõиðгààíд 
íийò 17.9 мяíгàí àëáàí õààгчид àжиëëàж áàйгààгийí 57.4 õувь íь эмэгòэй áàйíà. 
Тэдгээðээс òэðгүүí òүøмэëийí 27.6 õувь íь эмэгòэй áàйíà. 

63. 2014 îíы áàйдëààð Çàсгийí гàзðыí òàíõимд сàйдààð 3, дэд сàйдààð 2 
эмэгòэй àжиëëàж áàйíà. Төðийí íàðийí áичгийí дàðгà íàðыí 81.0 õувь íь эðэгòэй, 
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19.0 õувь íь (3) эмэгòэй áàйíà. Яàмдыí удиðдàõ àëáàí òуøààëòàíд сàйд, дэд сàйд, 
òөðийí íàðийí áичгийí дàðгà, гàзàð, õэëòсийí дàðгà íàðыí 74.0 õувь íь эðэгòэйчүүд, 
26.0 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà. 

Мîíгîë уëс дэëõийí 173 уëсòàй дипëîмàò õàðиëцààòàй áөгөөд 32 уëсàд эëчиí 
сàйдыí яàм 2 áàйíгыí òөëөөëөгчийí гàзàð, 9 Еðөíõий кîíсуëыí гàзàð, 3 кîíсуëыí 
гàзàð òус òус àжиëëууëж áàйíà. Мîíгîë уëсààс õиëийí чàíàдàд àжиëëàж áуй 32 
эëчиí сàйдààс 4 эмэгòэй áàйíà. 21 àймгийí Èðгэдийí òөëөөëөгчдийí õуðàëд 2004 
îíд íийò 644 òөëөөëөгчөөс 94 áуюу 14,5 õувь, 2008 îíд íийò 653 òөëөөëөгчөөс 
96 эмэгòэй áуюу 14,7 õувь сîíгîгдîж áàйсàí áîë 2012 îíы сîíгууëиàð 17 õувьòàй 
сîíгîгдсîí áàйíà. Нийсëэëд 2004 îíд íийò 40 òөëөөëөгчөөс 6 эмэгòэй áуюу 15 õувь, 
2008 îíд 45 òөëөөëөгчөөс 10 эмэгòэй áуюу 22.2 õувьòàй, 2012 îíд 45 òөëөөëөгчөөс 6 
эмэгòэй áуюу 13.33 õувьòàй òус òус сîíгîгдсîí. 

2004-2008 îíд àймàг, íийсëэëд ÈТХ-ыí áîëîí зàсàг дàðгààð íэг ч эмэгòэй 
сîíгîгдîж, òîмиëîгдîîгүй áàйíà. Хàðиí íийсëэëийí зàсàг дàðгыí îðëîгчîîð 2008 
îíд íэг эмэгòэй, дүүðгийí зàсàг дàðгààð íэг эмэгòэй òус òус òîмиëîгдîí àжиëëàж 
áàйсàí áөгөөд 2012 îíы сîíгууëиàð мөí àдиë àймàг, íийсëэë, дүүðгийí зàсàг 
дàðгààð íэг ч эмэгòэй уëс òөðч òîмиëîгдсîíгүй. Ñумыí òүдøиíд íийò 329 сумыí 
зàсàг дàðгыí 25 õувь íь эмэгòэй зàсàг дàðгà òîмиëîгдîí àжиëëàж áàйíà. 

64. Мîíгîë уëсыí Çàсгийí гàзðыí гиøүүí, ÓÈХ гиøүүí, Бàйгàëь îðчиí íîгîîí 
õөгжëийí сàйд Ñ.Îюуí НҮБ-ыí áàйгàëь îðчíы àсуудëààðõ õîðîîíы еðөíõийëөгчид 
íэðээ дэвøүүëэí мîíгîë уëсààс НҮБ-ыí өíдөð àëáàí òуøààëд эмэгòэй õүí 
сîíгîгдëîî. 

65. Мîíгîë уëсàд íийò 458 øүүгч àжиëëàж áàйгààгийí 65.9 õувь íь эмэгòэй 
øүүгч áàйíà. Шүүõийí еðөíõий зөвëөëийí 5 гиøүүíий 2 íь эмэгòэй áàйíà. Дээд 
øүүõийí 25 øүүгчийí 12 íь эмэгòэй áàйíà. Нийсëэëийí øүүõийí еðөíõий øүүгчээð 
эмэгòэй õүí àжиëëàж áàйíà. 

2.2 Эрэгтэй, эмэгтэй хүн, хүүхдэд иргэний харъяаллын тухайд  
тэгш эрх олгосон байдал (Конвенцийн 9-р зүйл) 19 

66. Мîíгîë уëсыí Үíдсэí õууëиàð (15.1) иðгэíий õàðъяàëàë õийгээд õàðъяàò 
áîëîõ, õàðъяàòààс гàðàõ үíдэсëэë, жуðмыг гàгцõүү õууëиàð òîгòîîíî гэж зààсàí. 
Мîíгîë уëсыí иðгэíийг õàъяàòààс õàсàõ, эõ îðíîîсîî õөөõ, өөð уëсàд øиëжүүëэí 
өгөõийг õîðигëîдîг. 

67. Ñүүëийí жиëүүдэд мîíгîë уëсыí иðгэд гàдààдыí иðгэдòэй гэð áîëîõ áàйдàë 
íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй áîëж áàйíà. Гàдààдыí иðгэíòэй гэð áүë áîëж áуй õүíий 90 
гàðуй õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà. Үүíòэй õîëáîîòîй гэðëэгсдийí гэðээ, гэð áүëийí 
өмчëөë, õүүõдийí иðгэíий õàðъяàëëыí àсуудàë үүсэí гàðч иðж áàйíà. 

68. Төðийí áус áàйгууëëàгуудыí õийсэí судàëгààгààð “Гэð áүë зуучëàë” 
íэðийдëээð îõид, эмэгòэйчүүдийг гàдààдыí иðгэíòэй òîдîðõîй òөëáөðòэйгээð 
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гэðëүүëэõ үйë àжиëëàгàà явàгдàõ áîëсîí. Тэдíий îëîíõ íь õүчиðõийëэë дàðàмòàíд 
өðòөж, áîîëчëîëыí áàйдàëд îðîí, эðõ íь зөðчигдөж õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí 
õîõиðîгч áîëîõ эðсдэë өíдөð áàйгààг õàðууëсàí áàйдàг. Îдîîгîîð мàíàй уëсàд гэð 
áүë зуучëàëыí үйë àжиëëàгààг зîõицууëсàí õэм õэмжээ áàйõгүй áàйíà. 

III ХЭСЭГ 

3.1 Боловсролын салбар дахь жендэрийн тэгш байдлын хэрэгжилт 
(Конвенцийн 10-р зүйл) 

69. Мîíгîë уëсыí Үíдсэí õууëьд “Хүí áүð суðч áîëîвсðîõ эðõòэй. Төðөөс 
áүõ íийòийí еðөíõий áîëîвсðîëыг òөëáөðгүй îëгîíî” гэж зààсàí (16.1.7). Мөí 
Бîëîвсðîëыí òуõàй áàгц õууëьд (2002), Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй 
õууëьд (2011) “Мîíгîë уëсàд îõид, õөвгүүд, эмэгòэй, эðэгòэйчүүд íь áàгà áîëîвсðîë, 
áүðэí дуíд, дээд, òусгàй мэðгэжëийí áîëîí øиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí гэõ зэðгээð 
áүõий ë сàëáàðò áîëîвсðîëыг òэгø õүðòэõ эðõòэй”-г зààсàí. Çàсгийí гàзðààс Төðөөс 
áîëîвсðîëыí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî, МХÇ-уудыг (2005) áîëîвсðууëàí àжиëëàж 
áàйíà. 

70. Мîíгîë уëсыí õүí àм áичиг үсгийí мэдëэгээðээ õàðьцàíгуй өíдөð гэж 
ЮНЕÑКÎ-ийí иëòгэëүүдэд òусгàсàí áàйдàг. Ñòàòисòик мэдээëëээð 10-ààс дээø 
íàсíы íийò õүí àмыí 95.4 õувь íь áичиг үсгийí мэдëэгòэй áà эмэгòэйчүүдийí 95.5 
õувь, эðэгòэйчүүдийí 95.3 õувь íь áичиг үсэгò òàйëàгдсàí áàйíà. 

71. Мîíгîë уëсàд õүí áүð áîëîвсðîõ эðõòэй гэж зààсàí õэдий ч àмьдðàëыí 
íөõцөë, эðүүë мэíдийí áàйдëààс õàмààðч зîðиëòîò áүëгийí, яëàíгуяà өсвөð íàсíы 
зàëуу эõчүүдэд зîðиуëсàí áîëîвсðîëыí õүðòээмж õàíгàëòòàй áус áàйíà. Үүíээс 
үүдэí Бîëîвсðîë øиíжëэõ уõààíы яàмíы (Цààøид “БШÓЯ” гэíэ.) дэðгэд íàсàí 
òуðøийí áîëîвсðîëыí òөвийг áàйгууëàí àжиëëàж áàйгàà íь цààøид эмэгòэйчүүдийí 
íàсàí òуðøийí áîëîвсðîëыг дэмжиõэд чуõàë íөëөө үзүүëíэ гэж үзэж áàйíà. 

72. Бүõ øàòíы суðгàëòыí áàйгууëëàгыг òөгсөгчдийí 59.8 õувь íь еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëь, 15.5 õувь íь мэðгэжëийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөв, 24.7 
õувь íь иõ, дээд суðгууëь, кîëëеж òөгсөгчид áàйíà. Дээд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí 
áàйгууëëàгàд 174.0 мяíгàí îюуòàí суðàëцàж áàйгààгийí 58.5 õувийг эмэгòэйчүүд 
эзэëж áàйíà. Бîëîвсðîë эзэмøиж áàйгàà õүйсийí õàðьцàà áàгà áîëîвсðîëд 1.0, 
еðөíõий áîëîвсðîëд 1.2, дээд áîëîвсðîëд 1.4 áàйíà. Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí 
àжиëëàгсàд, áүõ øàòíы суðгàëòыí áàйгууëëàгàд суðàëцàгсдыí òàëààðõ сòàòисòик 
мэдээëэë íь õүйсээð àíгиëàí гàðдàг. Бîëîвсðîë, øиíжëэõ уõààíы сàëáàðò 
àжиëëàгсдыí 78 õувь эмэгòэйчүүд áàйíà. 
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Зураг 3. Дээд боловсролын сургалтын байгууллагад суралцагчид 
хүйс, боловсролын зэргээр

73. Эðэгòэйчүүд дàвàмгàйëсàí ууë ууðõàй, áàðиëгыí сàëáàðò эмэгòэй õүí 
áîëîвсðîë îëж àвàõ íь сүүëийí жиëүүдэд íэмэгдэж áàйíà. Мîíгîë дàõь мэðгэжëийí 
суðгàëò, үйëдвэðëэëийí 57 òөвөөс áàðиëгыí чигëэëээð íийò мэðгэжиë эзэмøиж, 
òөгсөгчдийí 21 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà. Èõэíõ эмэгòэйчүүд иðээдүйд цàëиí áàгà 
áàйõ мàгàдëàëòàй “уëàмжëàëò“ сàëáàðò мэðгэжиë эзэмøсэí õэвээð áàйгàà юм. 

3.2 Хөдөлмөр эрхлэлтийн салбар дахь жендэрийн тэгш байдлын хэрэгжилт 
(Конвенцийн 11-р зүйл)

74. Мîíгîë уëс àжиë мэðгэжиë, õөдөëмөð эðõëэëòийí õүðээíд яëгàвàðëàõгүй 
áàйõ зàðчмыг õүëээí зөвøөөðч áàòàëгààжууëсàí. Туõàйëáàë, Монгол улсын Үндсэн 
хуульд (1992) “Хүí áүð àжиë, мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй 
íөõцëөөð õàíгууëàõ, цàëиí õөëс àвàõ, õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй” гэж зààсàí. 
Үíдсэí õууëийí эíэ зààëòыг áиеëүүëж, иðгэí áүðò õөдөëмөð эðõëэí àмьдðàõ áүõ 
òàëыí íөõцөë áîëîëцîîг õàíгàõàд òөðийí áîдëîгî гàðгàí, òîдîðõîй õөòөëáөðүүдийг 
áîëîвсðууëàí àжиëëàж áàйíà. 

Хөдөлмөрийн тухай хуульд (1999) эðэгòэй, эмэгòэй õүíий õөдөëмөðийí 
õàðиëцààí дàõь òэгø эðõийí зîõицууëàëòыг õууëьчиëсàí áөгөөд 7-ð зүйëд 
àëивàà яëгàвàðëàë, õязгààðëàëò, дàвуу áàйдàë òîгòîîж áîëîõгүйг зààсàí. 
Хууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ õîëáîгдîõ зààëòуудыг зөðчсөí òîõиîëдîëд õяíàí 
øàëгàõ, иëðүүëэõ, зөðчëийг àðиëгàõ àжëыг Мэðгэжëийí õяíàëòыí áàйгууëëàгыí 
õөдөëмөðийí áàйцààгч гүйцэòгэдэг. 

“Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай” хуульд (2001) õөдөëмөð эðõëэëòийí 
òàëààðõ òөðийí áîдëîгî, áàðимòëàõ зàðчим, сàíõүүжүүëэõ эõ үүсвэð òîдîðõîй 
áîëж, àжиëгүйдëийг áууðууëàõàд àч õîëáîгдîë өгсөí. Тус õууëьд 16 õүðòэëõ íàсíы 
4 áà òүүíээс дээø õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí эõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí, 45-
íààс дээø íàсíы àжиëгүй áîëîí àжиëгүйдэëд өðòөж áîëзîøгүй иðгэíийг 6 сàðààс 
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дîîøгүй õугàцààгààð àжиëëууëж áàйгàà àжиë îëгîгч òуõàйí àжиëòàíд îëгîсîí 
цàëиíгийí 60 õувийг Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ сàíгààс áуцààí îëгîõîîð зààсàí. 

“Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй õууëиàð (2008) õөдөëмөðийí 
àюуëгүй àжиëëàгàà, эðүүë àõуйí зîõисòîй íөõцөë áүðдүүëэõ, õяíàëò òàвиõ àсуудëыг 
зîõицууëсàí. Óг àсуудëыг эðõэëсэí эðүүë àõуйí áîëîí õөдөëмөðийí õяíàëòыí 
мэðгэжëийí àëáà àжиëëàдàг áà үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëàõ 
өвчиí, õөдөëмөðийí íөõцөë, òүүíий үíэëгээг õийж áàйíà. “Хөдөëмөðийí àюуëгүй 
àжиëëàгàà, эðүүë àõуйí îðчíыг сàйжðууëàõ Үíдэсíий õөòөëáөðò (2005-2010) 
õууëийí õүðээíд õэðэгждэг. 

Æеíдэðийí эðõ, òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь (2011) íь уëс òөð, эðõ зүй, 
эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí áà гэð áүëийí õàðиëцààíд жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг 
õàíгàõ эðõ зүйí үíдсийг òîдîðõîйëсîí. Хууëиàð õөдөëмөð эðõëэëò, õөдөëмөðийí 
õàðиëцààí дàõь жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыí áàòàëгààг эðэгòэй эмэгòэй õүйсийí àëь 
íэгэíд дàвуу эðõ îëгîõ, õязгààðëàëò òîгòîîõ, мөí жиðэмсэí, õүүõэд àсàðсàí áîëîí 
гэð áүëийí áàйдëыí øàëòгààíààð àжëààс õàëàõ, àжëыí áàйðàíд áэëгийí дàðàмò 
гàðàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõээð зîõицууëсàí. Óг õууëийг õэðэгжүүëэõ сàëáàð 
õîîðîíдыí áîдëîгыг áîëîвсðууëàõ àжëыг Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí Үíдэсíий õîðîî 
õàðиуцàí, Хүíий эðõийí Үíдэсíий кîмисс зэðэг áàйгууëëàгууд õууëийí õэðэгжиëòэд 
õяíàëò òàвьж àжиëëàдàг. 

Мîíгîë уëсыí мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí òуõàй õууëь (2009) 
мэðгэжëийí суðгàëò, òеõíикийí áîëîвсðîë îëгîõîд чигëэгдсэí. Эíэ õууëийí õүðээíд 
мэðгэжëийí суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөвүүд áàйгууëàгдàж, мэðгэжиëòэй àжиëòàí 
áэëòгэõ òуõàй àсуудàë áàйгàëийí íөөц áàяëàг, ууðõàй àøигëàëòòàй õîëáîîòîй 
эðчимòэй яðигдàж áàйíà. 

Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөð (2002-2015) íь 
õөдөëмөðийí õàðиëцààí дàõь õүйсийí яëгàвàðëыг àðиëгàõ, àëáàí áус сàëáàðò 
àжиëëàгчдыí õөдөëмөðийí эðõ зүйí õàðиëцààг сàйжðууëàõ, õөдөëмөðийí зàõ зээë 
дэõ жеíдэðийí õàðиëцààíы õэвøмэë õàíдëàгыг өөðчëөõ àжëыг áүõ øàòàíд зîõиîí 
áàйгууëж àжиëëàõ, үíэëгээгүй õөдөëмөð òэð дуíдàà õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí 
àжëыí àчààëëыг áууðууëàõ зîðиëòуудыг õөдөëмөð эðõëэëòийí зîðиëò áîëгîí 
òàвьсàí. 

Төðөөс àëáàí áус õөдөëмөð эðõëэëòийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî (2006) íь 
àëáàí áус õөдөëмөð эðõëэëòээс àëáàí õэëáэðò øиëжиõ сàíààчëàгà үйë àжиëëàгààг 
дэмжиõ зàðчимд үíдэсëэж áàйíà. 

75. Хөдөëмөðийí õàðиëцààíд яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëîõ зàðчмыг үíдэсíий 
õууëь, òîгòîîмжийí õүðээíд õîðигëîж áàйгàà õэдий ч яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàíд 
өðòсөí òîõиîëдîëд гîмдëîî õààíà гàðгàõ, õэíд ямàð õàðиуцëàгà õүëээëгэõ íь 
òîдîðõîй áус áàйгààгààс õөдөëмөðийí õàðиëцààíд яëгàвàðëàí гàдууðõàëò áàйсààð 
áàйíà. Эíэ íь àжëыí áàйðíы суë îðîí òîîíы зàð мэдээíээс эõэëж áàйгàà áөгөөд 
õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð гàðгàсàí àжëыí áàйðíы òàëààðõ зàðыг судëàж үзэõэд 
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àжëыí áàйðíы зàð òуòмыí íэг íь яëгàвàðëàí гàдууðõсàí øиíжòэй áàйсàí áөгөөд 
90.7 õувь íь íàсíы õязгààðëàëò òàвьсàí áàйíà. 

76. Хөдөëмөðийí õàðиëцààг зîõицууëж áуй õууëь, áîдëîгî, õөòөëáөðүүдэд 
õүйсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг õîðигëîсíîîс гàдíà òэгø эðõийг 
áàòàëгààжууëàõàд чигëэсэí өðгөí õүðээíий үйë àжиëëàгààг àжëыí áàйðàíд àвч 
õэðэгжүүëэõийг øààðдсàí áàйдàг. Гэòэë íийгмийí õүðээíд õүмүүс зөвõөí жиðэмсэí 
эсвэë õүүõэд àсðàõ àмðàëòòàй эмэгòэйг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õууëиàð õîðигëîдîг 
áîëîõыг ë иõэвчëэí мэддэг. Хàðиí îëîí íийòийí àдиë чàíàðòàй àжиëд àдиë øàí 
õөëс àвàõ, àжëыí áàйðàíд áэëгийí дàðàмòàíд өðòөõгүй áàйõ гэõ мэò яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй áàйõ зàðчмыí òàëààðõ îйëгîëò суë áàйсààð áàйíà. 

77. Мîíгîë уëсыí Çàсгийí гàзàð 2005 îíд Хөдөëмөðийí àюуëгүй àжиëëàгàà, 
эðүүë àõуйí îðчíыг сàйжðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг, 2008 îíд Óëсыí иõ õуðëààс 
Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй õууëийг áàòàëсàí. 2010 îíд 
Хөдөëмөðийí õяíàëòыí øиíэчëэëийí үíдсэí чигëэëийг áàòàëж, õөдөëмөðийí 
õяíàëòыí үйë àжиëëàгààíд íийгмийí òүíøëэгч áàйгууëëàгууд òэгø îðîëцîõ эðõ 
зүйí îðчиí áүðдсэí íь õөдөëмөð эðõëэõ òэгø áàйдëààð õàíгàгдàж áàйгààг үíэëэõ 
áîëîмжийг îëгîсîí. Мэðгэжëийí õяíàëòыí еðөíõий гàзðыí 2006-2010 îíы 
мэдээëëээс уëсыí õэмжээíд жиëд дуíджààð 420-480 үйëдэðëэëийí îсîë гàðч, 
òүүíд 450-500 õүí өðòөж, òэдгээðийí 15-20 îðчим õувь íь íàс áàðж, жиëдээ 2000 
гàðуй õүí мэðгэжëээс øàëгààëсàí өвчíий уëмààс õөдөëмөðийí чàдвàðàà àëдàж, 
òэòгэвэð òîгòîîëгîдîг. Гэõдээ õөдөëмөðийí чàдвàðàà àëдсàí õүíийг òîîг õүйсээð 
àíгиëж гàðгààгүй áàйíà. 

78. 2013 îíы áàйдëààð 15, òүүíээс дээø íàсíы àжиëëàгчид 1103.6 мяíгàí 
õүí áàйгààгийí 47.5 õувь íь эмэгòэйчүүд, 52.5 õувь íь эðэгòэйчүүд áàйíà. Үүíийг 
2004 îíы мэдээëэëòэй õàðьцууëàõàд эмэгòэйчүүд àжиëëàгсàд 3.0 õувиàð áууðч, 
эðэгòэй àжиëëàгсàдыí òîî 3.0 õувиàð өссөí áàйíà. Хөдөө àж àõуйгààс áусàд сàëáàðò 
цàëиíòàй àжиë эðõэëж áөйгàà õүí àмыí дîòîð эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 47.8 áàйíà. 
Эíэ íь Мîíгîë уëс МХÇ-ыí õүðээíд дэвøүүëсэí зîðиëòîíдîî õүðсíийг õàðууëж áуй 
үзүүëэëò юм. 

79. Хөдөëмөðийí зàõ зээëд эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî òîîíы õувьд 
áàгà зөðүүòэй áàйдàг ч, àжиë мэðгэжиë, õөдөëмөð эðõëэëò дэõ õэвòээ áîëîí áîсîî 
яëгàðàë õүчòэй, цàëиí õөëс íь зөðүүòэй áàйíà. Óëсыí õэмжээíд эðэгòэйчүүдийí 
дуíдàж цàëиí эмэгòэйчүүдийíõээс 14.3 õувиàð иëүү áàйíà.46 Ñàðыí дуíдàж цàëиíг 
(2012 оны байдлаар улсын дундаж сарын цалин 557.6 мянган төгрөг) сàëáàðààð 
õàðàõàд õàмгийí өíдөð цàëиíг сàíõүүгийí áîëîí дààòгàëыí үйë àжиëëàгàà, ууë 
ууðõàйí сàëáàðò àвч áàйíà. Цàëиí өíдөðòэй эдгээð сàëáàðò эðэгòэйчүүд дàвàмгàй 
àжиëëàдàг. 

46 ҮÑХ, Цàëиíгийí òүүвэð судàëгàà
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80. Хөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí үíэëгээгүй õөдөëмөðийí àчààëàë иõ 
áàйíà. Ажëыí íэг өдөðò зàðцууëж áуй цàгийí òàðõàëòààс õàðàõàд эмэгòэйчүүд 
эðэгòэйчүүдээс 2.5 цàгийг õөëсгүй õөдөëмөðò зàðцууëдàг áîë õөдөөгийí эмэгòэйчүүд 
õîòыí эмэгòэйчүүд, õîò, õөдөөгийí эðэгòэйчүүдээс íэг дàõиí иëүү иõ цàгийг 
зàðцууëж áàйíà. 

81. Үíдэсíий õэмжээíд àжиëëàõ õүчíий îðîëцîîíы òүвøиíг 2013 îíд 61.9 
õувьòàй áàйгààгààс эмэгòэйчүүд 56.3 õувь, эðэгòэйчүүд 68.1 õувь эзэëж áàйíà. Эдийí 
зàсàг õямðàëòàй áàйгàà õэдий ч àжиëëàõ õүчíий îðîëцîîíы òүвøиíг сүүëийí 10 
жиëийí áàйдëààс õàðàõàд íиëээд òîгòвîðòîй áàйгàà íь òөðөөс õямðàëыг дàвàí 
òууëàõ õөòөëáөðүүдийг áîëîвсðууëж, àжëыí áàйðыг õàдгàëàõ, íэг àжëыí áàйðàíд 
áîгиíîсгîсîí цàгààð õîёð õүí àжиëëууëàõ, øиíээð àжëыí áàйð áий áîëгîõыг 
уðàмøууëàõ зэðэг àðгà õэмжээíүүдийг àвсàíòàй õîëáîîòîй. 

82. Ажиëгүйдэë өíөөг õүðòэë òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг õэвээð áàйíà. 
Ажиëгүйдëийí òүвøиí 7.9 áàйíà. 2004 îíд áүðòгэëòэй àжиëгүй иðгэд 35.5 мяíгà 
(44.8 õувь íь эðэгòэй, 55.2 õувь íь эмэгòэй) áàйсàí áîë 2013 îíд 42.7 õувь ( 45.2 õувь 
íь эðэгòэй, 54.8 õувь íь эмэгòэй) áîëж өссөí. 

Зураг 4. Ажиллах хүчний оролцоо, ажилгүйдлийн түвшин, хүйсээр, оноор

83. Ажиë мэðгэжиë дэõ жеíдэðийí яëгàвàðëàë áуюу цàëиí өíдөðòэй сàëáàðò 
эðэгòэйчүүд иëүү, цàëиí áàгàòàй сàëáàðуудàд эмэгòэйчүүд иëүү îëíîîð àжиëëàдàг, 
îëîí õүүõэд òөðүүëсэí зэðэг øàëòгààíààð òэòгэвэðò эðэгòэйчүүдòэй õàðьцууëàõàд 
5-10 жиëийí òүðүүíд гàðдàг. Хүүõэд òөðүүëж өсгөõ, àсðàõ зэðгээð àжиë, õөдөëмөð 
эðõëэõ õугàцààíààс õàсàгддàг мөí àжиëëàж áàйõ үедээ ч гэð îðíы àжëыí дàвõàð 
àчààëëыг үүðч áàйдгààс àжиë мэðгэжиëдээ өсөõ, цàëиí иõòэй өíдөð àëáàí òуøààëд 
õүðэõ áîëîмж áàгà áàйíà гэж дүгíэсэí áàйíà.( Зохистой Хөгжлийн Жендэр Төв ТББ, 
Монгол улсын Хөдөлмөрийн эрх зүйд үл ялгаварлан гадуурхал, жендэрийн тэгш 
байдлыг дэмжих нь судалгаа, 2012 он) 

84. Эцэг эõэд гэð áүëийí үүðгээ õэðэгжүүëэõ, àжиë õөдөëмөð эðõëэõ, îëîí 
íийòийí àмьдðàëд îðîëцîõ зэðгээð гэð áүë, íийгмийí õүðээíд àжиëëàõ áîëîмж 
õязгààðëàгдмàë áàйíà. Яëàíгуяà цэцэðëэгийí õүðòээмж õàíгàëòгүй áàйгàà áîëîí 
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2008-2009 îíы õичээëийí жиëээс дуíд áîëîвсðîëыг 12 жиë áîëгîж, 6 íàсòàй 
õүүõдүүд суðгууëьд суðàõ áîëсíîîð эмэгòэйчүүд õүүõдээ àсðàí õàëàмжëàõ àжëыí 
àчààëàë уëàм íэмэгдэж áàйíà. Îдîî мөðдөж áàйгàà Хөдөëмөðийí òуõàй õууëиàð 
эíэ àсуудëыг øийдэõ зîõицууëàëò áàйõгүй áàйгààгààс яëàíгуяà õөдөөгийí мàëчиí 
өðõийí эмэгòэйчүүд мàë àж àõуйí àжëààсàà õөíдийðөí сумыí òөвд õүүõэдòэйгээ 
àмьдðàõ íь íэмэгдэж áàйíà. Çàсгийí гàзàð õîò сууðиí гàзðуудàд àжëыí уяí õàòàí 
цàг, зàйíààс àжиëëàõ áîëîмж, õүүõэд àсðàõ áàйгууëëàгууд øààðдëàгàòàй áàйгààг 
àíõààðч àжиëëàж áàйíà. 

85. Хөдөëмөðийí õууëийí 40.1.3-ò àжиëòàí 60 íàс õүðч өíдөð íàсíы òэòгэвэðò 
àвàõ эðõ үүсэõийг зààсàí. Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð, òэòгэмжийí 
òуõàй õууëиàð (1994) өíдөð íàсíы òэòгэвэð àвàõ эðõ 20 жиëээс дîîøгүй жиë 
òэòгэвэðийí дààòгàëыí øимòгэë òөëсөí 60 íàс õүðсэí эðэгòэй, 55 íàс õүðсэí 
эмэгòэйд íээгддэíэ. Мөí 4 áà òүүíээс дээø õүүõдээ 6 íàсòàй áîëòîë өсгөсөí эõ 
20-иîс дîîøгүй жиë òэòгэвэðийí дààòгàëд òөëсөí áîë 50 íàсòàйдàà өíдөð íàсíы 
òэòгэвэð òîгòîîëгîõ эðõòэй. 

86. Эмэгòэйчүүдийí ТББ-уудààс эмэгòэйчүүд òэòгэвэðò эðò гàðàõ íь удиðдàõ 
àëáàí òуøààëд àжиëëàõ òэдíий áîëîмжийг áàгàсгàж, уëс òөðийí эðõ, чөëөөгөө 
эдëэõэд íь “øиëэí òààз” áîëж áàйíà гэж үздэг. 2009 îíы àжиëëàõ õүчíий 
судàëгààíààс үзэõэд 50-иàс дээø íàсíы эмэгòэйчүүдийí àжиëгүйдëийí зîíõиëîõ 
øàëòгààí íь эðò òэòгэвэðò гàðàõ àсуудàë áàйíà. Эдгээð эмэгòэйчүүдийí áàðàг 30 õувь 
íь өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд áàйгàà íь òэòгэвэðò гàðсàí íь òэдíий сîíгîëò áиø 
áàйгààг õàðууëж áàйíà. Тэòгэвэðò эðò гàðч áàйгàà íь îðëîгыí õэмжээíд íөëөөëж 
áàйíà. 

87. Тэòгэвэðийí дîîд õэмжээ 2014 îíы 6 сàðыí áàйдëààð 207.3 мяíгàí òөгðөг 
áàйíà. Хувь òэíцүүëсэí òэòгэвэðийí дîîд õэмжээ 172.2 мяíгàí òөгðөг, íийгмийí 
õàëàмжийí сàíгààс òэòгэвэð àвàгч иðгэíий дуíдàж òэòгэвэð 168,0 áàйíà. 

88. 2012 îíы 9 дүгээð сàðд Çàсгийí гàзðààс “Ажиëëàсàí жиë, òэòгэвðийí 
дààòгàëыí øимòгэëийг íөõөí òîîцîõ òуõàй” õууëийг áàòëàсàí íь òэòгэвэðийí õувь 
õэмжээг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээ áîëсîí. Эíэ õууëийí зîðиëò íь өөðөөс íь үë 
õàмààðàõ øàëòгààíààð 1990-2000 îíы õîîðîíд àжиë, õөдөëмөð эðõëээгүй áуюу 
эðõëэõ áîëîмжгүй áàйсàí иðгэíий àжиëëàсàí жиë íь òàсàðсàí õугàцààг àжиëëàсíààð 
íөõөí òîîцууëàõ àсуудàëòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг зîõицууëàõàд чигëэсэí. 1990-
2000 îíы íийгмийí øиëжиëòийí явцàд àжиë îëдîõгүйí уëмààс àжиë õөдөëмөð 
эðõëэõ áîëîмжгүй áàйсíààс îðëîгîгүй, òэòгэвðийí дààòгàëд õàмðàгдààгүй 494.8 
îðчим мяíгàí иðгэí àжиëëàсàí жиë, òэòгэвðийí дààòгàëыí øимòгэëээ өíгөðсөí îíд 
íөõөí òîîцууëëàà. 

89. Мөí эíэ õууëийг дàгàëдàõ жуðàмд 2014 îíд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëж, 4 
áà òүүíээс дээø õүүõэд òөðүүëж өсгөсөí эсõүë îëîí жиë àжиëëàсàí íөõцëөөð íàс 
õàðгàëзàõгүйгээð õөдөëмөðийí õэвийí áус íөõцëөөð 1991-1994 îíд òэòгэвðийí 
íàсíààс өмíө òэòгэвэð òîгòîîëгîсîí иðгэдийг õàмðууëàõààð áîëсîí. 1991-
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1994 îíуудàд 4 áà òүүíээс дээø õүүõэдòэй эõчүүд áîëîí 27 жиë àжиëëàсàí 
эмэгòэйчүүдийг íàс õàðгàëзàõгүйгээð òэòгэвэðò гàðгàж áàйсàí. Эíэ íь òөвëөðсөí 
òөëөвëөгөөò эдийí зàсгийí òîгòîëцîîíîîс зàõ зээëийí áàðимжààòàй эдийí зàсàгò 
øиëжиõ үед îëîí үйëдвэðүүд үйë àжиëëàгààгàà зîгсîîж, иðгэд îëíîîðîî àжиëгүй 
áîëж áàйсàíòàй õîëáîîòîйгîîð àжëыí áàйðíы õîмсдîëîîс áîëîîд õөдөëмөðийí 
íàсíы õүí àмыг яëàíгуяà 36 íàсòàй зàëуу эмэгòэйчүүд 4 õүүõэд òөðүүëсэí ë áîë 
òэòгэвэðò гàðгàж áàйсàí. Эдгээð иðгэд îдîî õàмгийí дîîд õэмжээòэй òэòгэвэð àвч 
áàйíà. Óðдьчиëсàí áàйдëààð 41 мяíгàí иðгэí эíэ áүðòгэëд õàмðàгдсàí áà òэдíий 
82 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйíà. 2015 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íээс эõëэí õîëáîгдîõ 
òэòгэвðийí íэмэгдëийг иðгэдэд òîîцîж îëгîсíîîð òэòгэвэðийí яëгààòàй áàйдëыг 
àðиëгàõàд õувь íэмэð үзүүëíэ гэж үзэж áàйíà. 

90. “Дэëõийí сàíõүү эдийí зàсгийí õямðàëыí мîíгîëыí эдийí зàсàгò үзүүëж 
áуй íөëөө: Хөдөëмөðийí зàõ зээë áà íийгмийí эмзэг áàйдàë, ядууðàë” òàйëàíд 
дуðьдсàíààð Мîíгîë уëсыí íийò àжиëëàõ õүчíий 30-35 õувь íь àëáàí áус секòîðò 
àжиëëàж áàйíà. Хувиàðàà àðиëжàà íàймàà õийõ, жижиг áизíес эðõëэõ íь эõëэëийí 
áàгà õөðөíгө øààðддàгààс гàдíà àжиëëàõ цàгàà өөðөө зîõицууëàõ áîëîмжòîй òуë 
яëàíгуяà эмэгòэйчүүдийг òàòàõ õүчиí зүйë áîëж áàйíà. Эíэ сàëáàðò эмэгòэйчүүд 
îëíîîð àжиëëàж áàйгàà áөгөөд òэдíий эðõийг õàмгààëàõ õууëь эðõ зүйí îðчиí íь 
òîдîðõîй áус õэвээð áàйíà. 

3.3 Эрүүл мэндийн салбар дахь жендэрийн эрх тэгш байдлын хэрэгжилт 
(Конвенцийн 4,12-р зүйл) 

91. Мîíгîë уëсыí Үíдсэí õууëь “Èðгэí áүð эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, 
эмíэëэгийí òусëàмж àвàõ эðõòэй” гэж зààсàí (16.6) áà Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 
4 дүгээð зүйëд зààсàí “Хүí àмд эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүйгээð òэгø, õүðòээмжòэй үзүүëэõ зààëòыг òусгàж, эðүүë мэíдийí 
чигëэëээð òөðөөс áàðимòëàõ” 3 áîдëîгî, 13 õууëь, эðүүë мэíдийí сàëáàðыí мàсòеð 
òөëөвëөгөө, 20 гàðуй сòðàòеги эдгээðòэй уяëдàí гàðсàí áîдëîгыí áàðимò áичиг 
õэðэгжиж áàйíà. 

92. Гэð áүëийí òөëөвëөëòийг îðîëцууëàí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг 
õүðòээмжòэй áîëгîõ үүдíээс 1997 îíîîс Нөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí (Цààøид 
“НҮЭМ” гэíэ.) Үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйгàà áөгөөд “НҮЭМ-ийí 
эм, эмíэëгийí õэðэгсëийí àюуëгүй áàйдàë, òîгòвîðòîй õàíгàмж” үíдэсíий сòðàòегийг 
áàòëууëààд áàйíà. Çàсгийí гàзðààс НҮЭМ-ийí íэí øààðдëàгàòàй эм, õэðэгсëээð 
õàíгàõàд зîðиуëж 2010 îíд 85 сàя, 2011 îíд 100 сàя, 2012 îíд 150,0 сàя, 2013 
îíд 180,0 сàя, 2014 îíд 210 сàя òөгðөгийг уëсыí òөсөвò òусгàí áàòëууëсàí áөгөөд 
õудàëдàí àвàõ, òүгээõ àжëыг Эðүүë мэíдийí яàмíààс (Цààøид “ЭМЯ” гэíэ.) зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà. ЭМЯ-íààс эмзэг áүëгийí õүí àмд øààðдëàгàòàй íөõөí үðжиõүйí 
эм, эмíэëгийí õэðэгсëийí òîîцîîг жиë áүð õийж, НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíгààс жиë 
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áүð 300.000 àм. дîëëàðыí эм, õэðэгсëийг àвч, Эðүүë мэíдийí сàйдыí òуøààëààð 
õувààðиëж áàйíà. 

93. Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíîîс íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí үíдэсíий 
судàëгààг жиë áүð явууëдàг áөгөөд 2008 îíы судàëгààгààð õîò, õөдөө, áîëîвсðîëыí 
òүвøиí, îðëîгî, íàсíы зөðүүíээс үë õàмààðàí эðэгòэй эмэгòэй õүмүүсийí 96-98 
õувь íь “Æиðэмсëэõээс õàмгààëàõ íийòëэг àðгуудыг мэддэг” гэсэí дүí гàðсàí. 
Гэð áүë òөëөвëөëòийí àðгыí òàëààðõ мэдëэгийí òүвøиí õàíгàëòòàй áàйгàà õэдий ч 
мэдëэгээ дàдàë áîëгîж áуй áàйдàë õүí àмыí дуíд õàíгàëòгүй áàйíà. Эмэгòэйчүүд 
гэð áүë òөëөвëөëòийí àðгыг òөдийëөí õэðэгëэõгүй áàйгàà íь үð õөíдөëòийí 
òүвøиí áууðàõгүй áàйгàà үзүүëэëòээс õàðàгдàж áàйгàà áà үð õөíдөëòийí 70 
îðчим õувийг дàвòàí үð õөíдөëò эзëэж áàйгàà íь àíõààðàë òàòàж áàйíà. Гэð áүë 
òөëөвëөëòийí зөвëөõ үйëчиëгээíий чàíàð, àðгà õэðэгсëийí õүðòээмж зîðиëòîò áүëэгò 
õязгààðëàгдмàë áàйгàà àсуудëууд õэвээð áàйíà. 

94. “Эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõ” õîёð удààгийí сòðàòегийг 2001-2005, 2006-
2010 îíд, 2005 îíîîс “Эõ õүүõдийг áичиë òэжээëийí дуòëààс сэðгийëэõ”, “Эõ íяðàйí 
эðүүë мэíд” 2011-2015 үíдэсíий сòðàòегийг õэðэгжүүëсэíээð эõ, íяðàйд үзүүëэõ 
òусëàмжийí õүðòээмж, чàíàð сàйжиðч áàйíà. Эõийí эíдэгдэë47 2000 îíд 166.2 
áàйсàí íь 2008 îíд 96.7 áîëж áууðсíààð Мîíгîë уëс эõийí эíдэгдэë өíдөðòэй 
îðíîîс эõийí эíдэгдэë дуíд зэðэгòэй îðíы òүвøиíд øиëжсэí уëмààð жиë дàðààëàí 
áууðч, 2013 îíд 46.2 áîëсîí íь мàíàй уëсàд эõийí эíдэгдэë 1990 îíы òүвøиíгээс 
áàðàг 4.7 дàõиí áууðч, 2015 îíд õүðэõээð òөëөвëөсөí Мяíгàíы õөгжëийí зîðиëòîд 
õүðч, уëмààð эõийí эíдэгдэë өíдөðòэй îðíîîс дуíд зэðэгòэй îðíы òүвøиíд õүðэõээð 
áàйíà. Óëсыí õэмжээíд эõийí àмðàõ áàйð 341 àжиëëàж, íийò àмàðвàë зîõиõ 
эõчүүдийí 74.9 õувь íь эõийí àмðàõ áàйðààð дàмжиí òөðсөí áàйíà 

95. Эõийí эíдэгдэëд õэд õэдэí õүчиí зүйë íөëөөëж áàйгààгийí дîòîð 
жиðэмсëэëò, òөðөëòийí òàëààðõ эмэгòэйчүүд, эðэгòэйчүүдийí мэдëэг, мэдээëэë 
õàíгàëòгүй áàйгàà явдàë юм. Туõàйëáàë жиðэмсíий эðò үед õяíàëòàд îðîõыí àч 
õîëáîгдîë, жиðэмсíий áîëîí òөðөõ, òөðсíий дàðààõ үеийí õүíдðэëүүдийí òàëààð 
мэдээëэë дуòмàг, õувь õүí, гэð áүëийí гиøүүд өөðийíõөө áîëîí гэð áүëийíõíий 
эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ òàëààðõ мэдëэг, зàí үйëийг òөëөвøүүëэõ àжëыг õүí 
àмыí áүëэг áүðийí îíцëîгò òîõиðсîí õэëáэðээð эðчимòэй явууëàõ õэðэгцээ áàйíà. 
Нөгөөòэйгүүð эмчийí зөвëөгөөг àвдàг ч àмьдðàëыí áîëîмж áîëîëцîî муугààс дàгàж 
мөðдөõгүй áàйõ òîõиîëдëууд áàйíà. 

96. Æиðэмсэí, òөðөõ, òөðсíий дàðààõ үед зîõиõ үйëчиëгээгээð õàíгàж, 
øààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд òөëáөðгүй үйëчиëгээ үзүүëж, жиðэмсэí áîëîí õөõүүë 
õүүõэдòэй эõчүүдийг õүðэëцэõүйц õîîë òэжээëээð õàíгàõ àсуудëыг Эðүүë мэíдийí 
òуõàй, Хөдөëмөðийí òуõàй, Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд òусгàí зîõицууëж 
áàйíà. Æиðэмсíий áîëîí òөðөõөөс өмíөõ, òөðсíий дàðààõ үед òус áүð 45 õîíîгò 

47 100 000 àмьд òөðөëòөíд íîгдîõ эíдсэí эõийí òîî
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эмчийí зààëòààð õийëгэсэí үзëэг, øиíжиëгээ, эмчиëгээ /зөвõөí жиðэмсëэëò, 
òөðөëòòэй õîëáîîòîй øàëòгààíààð/-íий зàðдëыг òөðөөс õàðиуцдàг. Æиðэмсэí áîëîí 
íяðàй, õөõүүë õүүõэдòэй эõийí òэòгэмжийг эõэд жиðэмсíий 5 сàðòàйгààс эõëэí 12 
сàðыí õугàцààíд сàð áүð îëгîж áàйíà. 

97. Гэõдээ òөëáөðгүй òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ õууëийí зààëòààð îëгîж 
áуй òэòгэмж, эðүүë мэíдийí дààòгàëààс îëгîгдîж áуй зàðдàë áîдиò òусëàмж, 
үйëчиëгээíий өðòөгò õүðдэггүй áàйгàà áиëээ. Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààð 
îëгîж áуй мөíгөíөөс өөð îðëîгîгүй òîõиîëдîëд жиðэмсэí áîëîí õөõүүë эõчүүдэд 
õүðэëцэõүйц õîîë òэжээëээð õàíгàгдàõ íөõцөë õязгààðëàгдмàë áàйсààð áàйíà. Эíэ íь 
áүс íуòгуудàд яëгààòàй õàðиëцàí àдиëгүй áàйíà. 

98. Эðүүë мэíдийí сàëáàðò òөсвийí 20 гàðуй õувийг зàðцууëдàг áà 2013 îíы 
áàйдëààð эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгàд íийò 45.0 мяíгàí õүí àжиëëàж áàйгààгийí 
36.3 мяíгàí íь эмэгòэйчүүд áàйíà. 

3.4 Эдийн засаг, нийгмийн бусад салбарт эмэгтэйчүүдийг ялгаварлах байдлыг 
устгахад чиглэсэн үйл ажиллагаа 
(Конвенцийн 13-р зүйл) 

99. Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëьд эдийí зàсàг, íийгмийí 
сàëáàðò жеíдэðийí яëгàвàðëàí гàдууðàëòыг õîðигëîсîí. 

100. Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëиàð эдийí зàсгийí õүðээí 
дэõ жеíдэðийí òэгø áàйдëыí áàòàëгààг õàíгàсàí. (9 дүгээð зүйë) Æеíдэðийí 
үíдэсíий õîðîîíîîс 2014 îíыг “Эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсгийí эðõ мэдэë, 
мàíëàйëëыг сàйжðууëàõ” жиë áîëгîí àжиëëàж áàйгàà áөгөөд эíэ àжëыí õүðээíд 
Үíдэсíий õэмжээíий õэëэëцүүëгийг òөðийí áус áàйгууëëàгà, жижиг дуíд 
үйëдвэðëэë эðõëэж áуй эмэгòэйчүүдийг îðîëцууëàí зîõиîí áàйгууëж, 2014 îíы 6-í 
сàðд Эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсгийí áàòàëгààг õàíгàõ, мàíëàйëàëыг íэмэгдүүëэõ 
áîдëîгыí дэд сòðàòегийг áîëîвсðууëж áàòàëсàí. Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîîíîîс 
эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсгийí эðõ мэдэë, чàдàвõийг сàйжðууëàõ дэд сòðàòеги, 
õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàí ядууðëààс гàðгàõ, өðõийí îðëîгîî íэмэгдүүëэõ, íийгэмд 
эзëэõ áàйð сууðийг íь íэмэгдүүëэõ үйë àжиëëàгààг үе øàòòàйгààð àжиëëàж áàйíà. 

101. Өíөөгийí Мîíгîë уëсыí эдийí зàсгийí өсөëò íь õүí àмыí ядууðëыг 
áууðууëàõàд íөëөөëсөíгүй. Хàðиí ч ядуу áîëîí чиíээëэг õүí àмыí îðëîгыí яëгàà 
иõээð íэмэгдэж, эмэгòэйчүүд, õүүõдүүд ядууðàëд иëүү өðòөж áàйíà. Çàсгийí гàзðààс 
эдийí зàсгийí áîëîмжийг áий áîëгîõ, үë õөдëөõ õөðөíгө эзэмøиõ, íийгмийí õàëàмж 
үйëчиëгээг õàвòгàйðууëàí îëгîõ áус өðõийí àмьжиðгààíы áàòàëгààò òүвøиíгээс 
дîîгууð àмьдàðч áàйгàà өðõ òîëгîйëсîí îëîí õүүõэдòэй эмэгòэйчүүдэд îëгîõ 
áîдëîгыг àíõààðч õэðэгжүүëж áàйíà. 2014 îíы áàйдëààð íийò өðõийí 17 õувийг 
эмэгòэй òэðгүүíòэй өðõ эзэëж áàйíà. 

102. Хөдөө, îðîí íуòгààс õîò, òөв сууðиí гàзàð øиëжиõ õөдөëгөөíий эðчимжиж 
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áàйгàà íь сууðиí гàзðыí òэð дуíдàà Óëààíáààòàð õîòыí дэд áүòэц, íийгмийí 
үйëчиëгээíий àчààëëыг íэмж, àгààð, õөðсíий áîõиðдîë дээд цэгòээ õүðэõэд íөëөөëж 
áàйíà. Өíөөгийí øиëжиõ õөдөëгөөí íь эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí àмьжиðгààíы 
эõ үүсвэð õàйõ гîë àðгà зàм íь áîëсîí. Èйí øиëжиõ õөдөëгөөí үүсч, явàгдàõàд 
õîò сууðиí гàзàð, õөдөө îðîí íуòгийí õîîðîíдîõ íийгэм эдийí зàсгийí õөгжëийí 
òүвøиí дэõ яëгààòàй áàйдàë, áàйгàëийí гàмøиг гîë òүëõэгч õүч áîëж áàйíà. Шиëжиõ 
õөдөëгөөíд îðîëцîгсдыí 64 õувь íь гэð áүëийí гиøүүíээ дàгàí îðж иðсэíий 
дийëэíõ íь эмэгòэйүүд (69.0 õувь) áàйíà. Шиëжигч эмэгòэйчүүд íь àжиëгүйдэë, 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëд иëүүòэй àмàðõàí өðòдөг учðààс òэдíий îëîíõи íь òуõàйí 
үедээ ямàð ч òөðëийí àжиë õийõээс өөð àðгàгүйд õүðдэг áàйдàë íь òэдíийг эмзэг 
áîëгîж, жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэëд өðòөõөд íөëөөëж áàйíà. 

103. Хөгжëийí áэðõøээëòэй эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí àсуудëыг íийгмийí 
õàмгààëëыí áîдëîгîîð øийдвэðëэдэг. Мîíгîë уëсыí õүí àмыí 3.8 õувь íь áуюу 96.3 
мяíгàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí áàйгààгийí 52.7 мяíгà íь эðэгòэй, 34.5 мяíгà íь 
эмэгòэй áàйíà. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий õөдөëмөð эðõëэëò, íийгмийí гиøүүí 
áàйõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ àсуудàë òуëгàмдсàí àсуудëыí íэг áàйсààð áàйíà. 

3.5 Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн байдлыг анхааран үзсэн байдал 
(Конвенцийн 14-р зүйл) 30 

104. Нийò õүí àмыí дуíд эзëэõ õөдөөгийí õүí àмыí эзëэõ õувь 2004 - 2009 
îíуудàд 39.3 áàйсàí áîë 2009 îíîîс õîйø 34.9 õувь áîëж áууðсàí áàйíà. 

105. Мîíгîëыí õөдөөгийí эмэгòэйчүүд áàйгàëь, цàг ууðыí эðс, òэс ууð àмьсгàë, 
íуòàг íуòгийí өвөðмөц îíцëîг, íөõцөë áàйдàëдàà зîõицîí, уëàмжëàëò íүүдëийí 
мàë àж àõуйгàà өíөөг õүðòэë эðõëэí àмьдàðч áàйíà. Мàë àж àõуйí сàëáàð цàг àгààð, 
яëàíгуяà гàí, зудíààс иõээõэí õàмààðàëòàй õэвээð áàйгàà áөгөөд сүүëийí жиëүүдэд 
õүíий îðîëцîîòîй экîсисòемийí өөðчëөëòүүдээс үүдэí íүүдэëчдийí уëàмжëàëò 
àмьдðàëыí õэв øиíж өөðчëөгдөж áàйгàà íь мàëчиí эмэгòэйчүүдийí íөõцөë 
áàйдëыг дîðдууëàõàд íөëөөëж áàйíà. Эíэ íь ядууðàë, áэëчээðийí õîмсдîë, øиëжиõ 
õөдөëгөөí, ууë ууðõàйí õөгжиë зэðэг àсуудëуудòàй øууд õîëáîîòîй áàйíà. 

106. Мîíгîë уëс íь НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëейí 60 дугààð чууëгàíààð 
“Хөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí àж áàйдëыг сàйжðууëàõ òуõàй” òîгòîîëыг сàíààчëàí 
áàòëууëж áусàд уëс îðíыг уðиàëàí õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí àсуудëыг àíõààðàí 
àжиëëàõыг чàðмàйж áàйíà. 

107. Хөдөө íуòàгò эмэгòэйчүүд гэð áүëийí áîëîí өðõийí áизíесò цàëиí 
õөëсгүйгээð àжиëëàж áàйгààгийí зэðэгцээ мàëчиí эмэгòэйчүүд õîíîгийí 12-14 цàг 
àжиëëàж áàйíà. Тиймээс Çàсгийí гàзðààс мàëчиí эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийг сàйí 
дуðыí íийгмийí дààòгàëд õàмðàгдàõ áîëîмжийг áий áîëгîõ чигëэëээð àжиëëàж áàйíà. 

108. Мàëчиí эмэгòэйчүүдийí õувьд эмíэëэгийí òусëàмж үйëчиëгээ àвàõ, 
òэð дуíдàà àëсëàгдсàí мàëчиí эõчүүдийг òөðөõөөс өмíө àмðууëж эмíэëгийí 
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òусëàмжид îйð áàйëгàõàд òөðөөс àíõààðдàг. Мîíгîë уëсыí Çàсгийí гàзàð сîциàëисò 
íийгмийí үеэс õөдөөд эõийí àмðàõ, àмàðжиõ áàйðыг òîгòмîë àжиëëууëж эõ áàðиõ, 
эмэгòэйчүүдийí мэðгэжëийí òусëàмж үзүүëэõ үйëчиëгээíд эсэí мэíд àмàðжиõ 
íөõцëийг áүðдүүëж чàдсàí юм. Ñум, áàгò àмьдàðч áàйгàà òөðөõ эõчүүдийг (60-80 
õувь) уëсыí àмàðжиõ гàзàðò àмàðжууëàõ, øиëжүүëэõ үйëчиëгээг õэðэгжүүëсíээð 
эõийí эíдэгдëийг òууøòàй áууðууëàõàд үð дүíгээ өгч áàйíà. 

109. Түүíчëэí 2013 îíы áàйдëààð, áүõ àймàгò зàйí îíîøëîгîîíы òîíîг 
òөõөөðөмжийг сууðиëууëж, эмч íàðàà áэëòгэж, íэгдсэí òеëемедециíий сүëжээíд 
õîëáîсîí àðгà õэмжээ íь àëсëàгдсàí õөдөө îðîí íуòгийí эмэгòэйчүүд, íяëõàс, 
õүүõдүүдэд íàðийí мэðгэжëийí òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ мэðгэжëийí òусëàëцààг 
õугàцàà àëдàëгүй àвàõ áîëîмжийг áүðдүүëëээ. 

110. 2009 îíîîс õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí өðõийí îðëîгыг íэмэгдүүëэõ, òэдíий 
мэдëэг чàдвàðыг сàйжðууëàõ чигëэëээð òусгàй суðгàëòуудыг зîõиîí áàйгууëж, 2012 
îíîîс эмэгòэй мàëчид õîðøîî, áүëгүүдийí гиøүүí áîëîõ íь íэмэгдэж áàйíà. Хүíс, 
õөдөө àж àõуйí яàмíààс 1 кг íîîс òуòàмд 2000 òөгðөгийí òàòààс òуøààсàí õîðøîîíы 
гиøүүдийг уðàмøууëдàг áîëсîí íь õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí îðëîгыг íэмэгдүүëэõ, 
òэдíий мэдëэг, чàдвàðыг сàйжðууëàõ чигëэëд àвч áàйгàà áîдиòîй àðгà õэмжээ юм. 

111. Çàсгийí гàзðààс õөдөө íуòàгò õүíсíий íîгîî òàðиàëж áуй иðгэдийг дэмжиí, 
òусгàйëàí áîðëууëàëò õийõ áîëîмжийг дэмжиí 2012 îíîîс õîйø жиë áүðийí íàмàð 
Óëààíáààòàð õîò, сууðиí гàзàðò үзэсгэëэí õудàëдàà àжиëëууëж, õөдөөгийí өðõийí 
îðëîгыг íэмэгдүүëэõ, õîòыí îðøиí суугчдыг õямд, чàíàð сàйòàй экî õүíсээð õàíгàõ 
àч õîëáîгдîëòîй àжиë áîëж áàйíà. 

112. Бàйгàëь îðчиí íîгîîí õөгжëийí яàм “Нîгîîí õөгжëийí áîëîí Бàйгàëь 
îðчíы сàëáàðыí жеíдэðийí сòðàòеги”-ийг áàòàëëàà. Эíэõүү áàðимò áичигò áàйгàëь 
îðчíы дîðîйòëîîс õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийг уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òэдíийг 
чàдàвõжууëàõ àðгà õэмжээг òусгàсàí. 

IV ХЭСЭГ 

4.1 Эмэгтэйчүүд, эрэгтэйчүүдийн иргэний харилцаа дахь адил  
тэгш байх эрхийн хэрэгжилт (Конвенцийн 15-р зүйл) 
113. Үíдсэí õууëьд (1992) “Эмэгòэй, эðэгòэй õүí áүð гàзàð, áусàд òөðëийí өмч 

эзэмøиõ, зàõиðàí зàðцууëàõ òэгø эðõòэй” гэж зààсíы дàгуу 2005 îíд áàòàëсàí Гàзàð 
өмчëүүëэõ òуõàй õууëиàð өðõ áүðò өөðийí õàøààíы гàзàðòàй áàйõ áîëîмж íээгдсэí. 
Гэсэí õэдий ч гàзðыí эðõийí áүðòгэë íь өðõийí òэðгүүí гэдгээð эðэгòэй õүíий íэð 
дээð áүðòгэгдэж áàйсàí. Хàðиí 2008 îíд òус õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëж иðгэí 
áүðò гàзàð өмчëөõ эðõийг íь áàòàëгààжууëсàí. Эíэ õууëийí дàгуу эмэгòэйчүүд гàзàð 
өмчëөõ, õувьчëàõ õàðиëцààíд îðîëцîõ áîëîмжòîй áîëсîí. Өíөөдөð мîíгîë уëсыí 
эðэгòэй, эмэгòэй иðгэí áүð 0,07 гà гàзðыг өмчëөõ, 1 гà õүðòëэõ гàзðыг àж àõуйí 
зîðиуëàëòààð эзэмøиõ эðõòэй. 
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114. Гэõдээ àж àõуйí зîðиуëàëòàй гàзðыг өðõийí òэðгүүíий íэð дээð áүðòгэдэг 
áàйдàë õàдгàëàгдсàí õэвээð áàйíà. Ñудàëгààгààð 8 àймàгò áүðòгэëòэй гàзðыí 
гэðчиëгээг ðегисòðийí/иðгэíий áүðòгэëийí/ дугààðààð àíгиëàõàд 65 õувь íь эðэгòэй, 
35 õувь íь эмэгòэй õүíий íэð дээð áүðòгэëòэй áàйсàí áàйíà. Хөðөíгийí эðõийí 
үíэëгээ судàëгààíы дүíгээс õàðàõàд õувьчëàгдààгүй гàзðыí áàйðøëыг îëж òîгòîîõ, 
áàòàëгààжууëàõ зэðэгò зàðдàë иõээð гàðдàг, мөí гàзàð өмчëөõ гэðчиëгээ àвàõыí òуëд 
òуõàйí гàзðàà õàøàà áàðиõ, үë õөдëөõ õөðөíгө áàðьсàí áàйõыг øààðдàж áàйгàà зэðэг 
íь эмэгòэйчүүдийг гàзàð өмчëөõ эðõээ õэðэгжүүëэõэд сàà áэðõøээë áîëж áàйíà гэжээ. 

115. Аëивàà өмч эзэмøиõэд òîõиîëдîж áàйгàà жеíдэðийí яëгàвàðëàë íь 
эмэгòэйчүүд õувиðàà õөдөëмөð, áизíес эðõëэõ сîíгîëòыг õязгààðëàгдмàë áàйдàëд 
îðууëàõàд íөëөөëж áàйíà. 2008 îíîîс жижиг, дуíд үйëдвэð эðõëэëòийг дэмжиõ 
áîдëîгыг уëсààс эðчимòэй õийж áàйгàà ч, эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî áàгà áàйíà. 

116. Èðгэíий õууëийí 126 дүгээð зүйëийí 126.2.3-д “Нîгдîë õувь, үíэò цààсыг 
дуíдàà õàмòðàí өмчëөõ эд õөðөíгөíд òîîцîõ”-îîð зààсàí ч øүүõ гэðëэëòийг цуцëàõ 
àсуудëыг øийдвэðëэõдээ íөõөð/эõíэðийí íэð дээð áуй кîмпàíийí õувьцààг гэð 
áүëийí дуíдыí өмчëөëд òîîцîëгүй “Кîмпàíийí òуõàй õууëь”-иàð зîõицууëж, эõíэð, 
íөõөð, гэð áүëийí áусàд гиøүүдийí áàйгàà õувьцààíы àсуудëыг øийдвэðëэõгүй 
îðõигдууëж áàйгààг àíõààðàëдàà àвч гэð áүëийí гиøүүд яëàíгуяà õүүõдийí эðõийг 
õîõиðîîõгүй áàйõ, 18 íàс õүðòэë íь àсðàõ, гэð áүëийí өмчөөс өмчëөõ эðõòэй áàйõ 
òàëààс õууëь эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëэõээð Çàсгийí гàзðààс àíõààðàí àжиëëàж 
áàйíà. 

4.2 Гэрлэлт, гэр бүлийн харилцаа дахь жендэрийн эрх тэгш  
байдлын хэрэгжилт (Конвенцийн 16-р зүйл) 
117. Мîíгîë уëсыí Үíдсэí õууëиíд “18 íàс õүðсэí мîíгîë уëсыí эðэгòэй, 

эмэгòэй иðгэí сàйí дуðыí үíдсэí дээð гэðëэëòээ áүðòгүүëж áîëíî” гэж зààсàí. 
Мîíгîë уëсàд гэð áүëийí õàðиëцàà, гэð áүëийí гиøүүдийí òэгø áàйдëыг “Гэð áүëийí 
òуõàй” õууëиàð áàòàëгààжууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Хууëийí дàгуу “Гэð áүë, эцэг, эõ, 
õүүõэд íь Мîíгîë Óëсыí òөðийí õàмгààëàëòàд áàйõ” áà “Эðэгòэй, эмэгòэй õîёðыí 
гэðëэëò сàйí дуðыíõ áàйõ”, “Гэðëэгчид òэгø эðõòэй” áàйõ, “Гэð áүëийí дîòîîд 
àсуудëыг гэð áүëийí гиøүүд õàðиëцàí òîõиðîëцîж øийдвэðëэõ”, “Гэð áүëийí áусàд 
гиøүүдийí òэгø эðõ áîëîí áие дààсàí áàйдëыг õүíдэòгэõ”, “Гэðëэëòийг гàгцõүү 
òөðийí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд áүðòгүүëж áàòàëгààжууëсíààð õүëээí зөвøөөðíө” гэж 
òус òус зààсàí. 

118. Мîíгîë Óëсàд эðэгòэй õүí íэг эõíэð, эмэгòэй õүí íэг íөõөðòэй áàйíà. Гэð 
áүëийí õàðиëцààíд үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë, áусàд áàйдëààð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг õîðигëîдîг. 

119. Аíõíы гэðëэëòийí дуíдàж íàс эмэгòэйд 24.2, эðэгòэйд 26.2 áàйгàà 
íь 10 жиëийí өмíөõòэй õàðьцууëàõàд гэðëэõ íàс íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй áàйíà. 
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Түүíчëэí гэðëэëòийí òîî áууðч áàйíà. Туõàйëáàë, 2013 îíы áàйдëààð гэðëэëò 15.8 
мяíгà, цуцëàëò 3.5 мяíгà áàйгàà áөгөөд гэðëэëò õàмгийí өíдөð áàйсàí 2006 îíòîй 
õàðьцууëàõàд 67.8 õувиàð áууðч, гэð áүë цуцëàëò 2.5 õувиàð íэмэгдсэí áàйíà. 

120. Гэð áүëийí òуõàй õууëь áîëîí áусàд õîëáîгдîõ õууëь, òîгòîîмжуудàд 
íөõөí үðжиõүйí øийдвэð гàðгàõ эðõ íь òэгø эðõ, сàйí дуðыí õàðиëцààí дээð гэð áүë 
áîëîõ, гэð áүëээ òөëөвëөõ, òөðүүëэõ õүүõдийí òîî, òөðөëò õîîðîíдыí õугàцàà, õүүõэд 
òөðүүëэõ гàзðàà сîíгîõ, эíэ øийдвэðээ гàðгàõàд õэðэгцээò мэдээëэë, эðүүë мэíдийí 
òусëàмж àвч сàйí дуðààð сîíгîëò õийõ òàëààð òусгàсàí. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 
øиíэчиëсэí íàйðууëгàд “Эцэг эõ íь үð õүүõдээ òэжээí òэòгэõ үүðэгòэйг, гэðëэëòээ 
цуцëууëсàí íөõөð áуюу эõíэðийí òэжээí òэòгүүëэõ эðõ үðгэëжëэõ òуõàй” õууëьчиëж 
өгсөí. 

121. Нийгмийí үзүүëэëòийí òүүвэð судàëгààíы (2013) уðьдчиëсàí дүíгээð 
ямàð íэг жиðэмсëэõээс сэðгийëэõ ямàð íэг àðгà õэðэгсëийг мэддэг 15-49 íàсíы õүí 
àмыí õувь эðэгòэй 98.3, эмэгòэй 99.6 гэсэí òîî гàðч áàйíà. Түүíчëэí îëîí íийòийí 
мэдээëëийí õэðэгсëээð гэð áүë òөëөвëөëòийí òàëàð мэдээëэë àвсàí 15-49 íàсíы õүí 
àмыí õувь 45.4 õувь íь эðэгòэй, 52.4 эмэгòэй áàйíà. 

122. Хүí àмыí áîдëîгî òөëөвëөëò өíөөгийí өðõийí îëîí òөðëийí áүòэц áîëîõ 
íийëмэë гэð áүëүүд, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíòэй, õîёðîîс дээø үеийíõэí 
àмьдàðдàг гэð áүëүүд, өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүдийí òàëààðõ áîдиò àсуудëуудыг 
уëàмжëàëò òààмàгëàë дээðээ үíдэсëэí õийж áàйгààгààс жеíдэðийí õàðьцàà, гэð 
áүëийí áүòцэд гàðч áуй өөðчëөëòийг òөдийëөí сàйí õàðгàëзàж үзэж чàдàõгүй 
áàйдàëд õүðгэж áàйгààг àíõààðàõ õэðэгòэй áîëж áàйíà. 

123. Èймд Хүí àмыí õөгжиë, íийгмийí õàмгààëëыí яàмíààс Хүí àмыí 
õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ цîгц áîдëîгыг иëүү Гэð áүëийí õөгжиëд сууðиëсàí 
õàíдëàгààð áîëîвсðууëàí òөсëийг ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд áàйíà. Гэð áүëийí òуõàй 
õууëийí øиíэчиëсэí òөсөëд гэð áүëийí õөгжиë, õүүõдийí эðõэд сууðиëсàí зàðим 
өөðчëөëòүүдийг îðууëсàí áà îдîîгийí Хүүõдийí òөëөө үíдэсíий гàзðыг Хүүõэд, гэð 
áүëийí õөгжëийí àсуудàë эðõэëсэí àгеíòëàг áîëгîж íийсëэë, àймàг, îðîí íуòàгò 
Хүүõэд, гэð áүëийí õөгжëийí àсуудàë õàðиуцсàí áүòэцòэй áàйõààð òусгàсàí. 

124. Гэð áүëийí áîëîвсðîë îëгîõ, гэð áүëд зөвëөгөө өгөõ òөвд òàвигдàõ íийòëэг 
øààðдëàгà áүõий сòàíдàðòыг 2013 îíд áàòëууëж, гэð áүëд òусëàí зөвëөõ үйëчиëгээ 
үзүүëж áуй òөвүүдийí àжиëòíы үүðэг, үйë àжиëëàгààíы чигëэë, àгууëгà õэм õэмжээг 
òîгòîîж өгсөí. Гэð áүëийí òàëààðõ мэдээëëийí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, гэð áүëд 
чигëэсэí íийгмийí õàмгààëëыí үйëчиëгээг îíëàйí õэëáэðээð õүðгэõ áîëîмжийг 
áүðдүүëэõ үүдíээс www.ger-bul.info дîмàйí àжиëëууëж áàйíà.
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3.11 МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ 8 БА 9 ДҮГЭЭР НЭГТГЭСЭН  
ИЛТГЭЛИЙН ТАЛААР НҮБ-ЫН ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ АЛАГЧИЛАХ  

БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ХОРООНООС ИРҮҮЛСЭН АЖИГЛАЛТЫН  
ДҮГНЭЛТИЙН ТОВЧ ТАНИЛЦУУЛГА

Мîíгîë Óëс 1981 îíд Эмэгòэйчүүдийг àëàгчиëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй 
Кîíвеíцид íэгдэí îðсîí. Гиøүүí îðîí эíэõүү Кîíвеíцийí зààëòыг õэðэгжүүëэõ 
õүðээíд àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээíий òàëààðõ òàйëàíг Нэгдсэí Үíдэсòíий 
Бàйгууëëàгыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгàд Кîíвеíц õүчиí òөгөëдөð áîëсíîîс 
õîйø íэг жиëийí дîòîð, òүүíий дàðàà дөðвөí жиë òуòàмд áîëîí øààðдсàí òуõàй áүð 
õүðгүүëж áàйõ үүðэгòэй.

Эмэгòэйчүүдийг àëàгчиëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй Кîíвеíцийí õîðîî 1982 
îíд Мîíгîë Óëсыí 1 дүгээð, 1986 îíд 2 дугààð, 1999 îíд 3-4 дүгээð, 2008 îíд 5-7 
дугààð ээëжиò иëòгэëийг òус òус õэëэëцсэí. Хэëэëцүүëгийí дүíд гàðсàí зөвëөмжийí 
õэðэгжиëòийí òàëààð дàðààгийí ээëжиò иëòгэëдээ òусгàõ, 2010 îíд өгөõ õувààðьòàй 
8 дугààð, 2014 îíд өгөõ õувààðьòàй 9 дүгээð иëòгэëийг íэгòгэí 2014 îíд өгөõийг 
õүссэí. Óëмààð 2014 îíы 09 дүгээð сàðд Мîíгîë Óëсыí ээëжиò 8 áà 9 дүгээð 
íэгòгэсэí иëòгэëийг, 2015 îíд íэмэëò àсууëгыí 21 àсуудàëòàй õîëáîîòîй мэдээëëийг 
õîðîîíд õүðгүүëж, 2016 îíы 02 дугààð сàðд õэëэëцүүëсэí. Үүíий мөðөөð 2016 îíы 
3 дугààð сàðд Мîíгîë Óëсыí ээëжиò 8 áà 9 дүгээð íэгòгэсэí иëòгэëийí òàëààðõ 
Ажигëàëòыí дүгíэëòийг иðүүëсэí áàйíà.

Кîíвеíцийí õîðîîíîîс Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàëд дàðààõ зөвëөмжийг иðүүëсэí.
Хîðîî íь эíэõүү Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг áүðэí дүүðэí õàíгууëàõàд õууëь 

òîгòîîõ áàйгууëëàгыí үүðэг чуõàë àч õîëáîгдîëòîй48 áîëîõыг îíцëîí òэмдэгëэж 
áàйíà. Хîðîî íь эíэõүү Ажигëàëòыí дүгíэëòүүдийí õэðэгжиëòийг îдîîгîîс эõëэí 
Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ дàðààгийí ээëжиò иëòгэëийг õүðгүүëэõ õүðòэëõ 
õугàцààíд õàíгууëж àжиëëàõыг Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàëд зөвëөж áàйíà. Түүíчëэí, 
 Тîгòвîðòîй õөгжëийí 2030 îí õүðòэëõ зîðиëòуудыг õэðэгжүүëэõдээ уг 

Кîíвеíцийí зààëòуудàд íийцүүëэí жеíдэðийí òэгø áàйдëыг áîдиòîйгîîð 
õэðэгжүүëэõ;

 Эíэõүү Кîíвеíцийí зààëòуудыг сисòемòэйгээð үðгэëжëүүëэí õэðэгжүүëэõ;
 НҮБ-ыí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудààс òеõíикийí òусëàëцàà àвàõ, 2030 îí 

õүðòэëõ Тîгòвîðòîй õөгжëийí зîðиëòууд зэðэг îëîí уëсыí áусàд áàðимò 
áичгүүдийí уяëдààг õàíгàж, õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ;

48 2010 îíд зîõиîí áàйгууëàгдсàí Кîíвеíцийí õîðîîíы 45 дугààð чууëгàíààð áàòàëсàí Пàðëàмеíòчидòàй 
õàðиëцàõ õàðиëцàà õîëáîîíы òàëààðõ мэдэгдэëд дуðдсàí. 
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 Дүгíэëòийг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð өөðийí àëáàí ёсíы õэë дээð Çàсгийí 
гàзàð, яàмд, ÓÈХ, øүүõийí áàйгууëëàгà зэðэг òөв, áүс íуòгийí áîëîí îðîí 
íуòгийí áүõий ë õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудàд òүгээõ; 

 Ажиë îëгîгчдыí òөëөөëëийí áàйгууëëàгà, үйëдвэðчíий эвëэë, õүíий 
эðõийí, эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгà, судàëгààíы иíсòиòуò, иõ, дээд 
суðгууëиуд, õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгуудòàй õàмòàðч àжиëëàõ; 

 Хîðîî эмэгòэйчүүдийí õүíий эðõ, сууðь эðõ чөëөөгөө эдëэõ явдëыг 
сàйжðууëàõàд чигëэсэí îëîí уëсыí õүíий эðõийí 9 áàðимò áичгийг дàгàж 
мөðдөж àжиëëàõыг òэмдэгëэж õэëэõийг õүсч áàйíà. Èймд Гиøүүí îðíы 
õàðààõàí íэгдэí îðîîîгүй áàйгàà Бүõ Цàгààч àжиëчид, òэдíий гэð áүëийí 
гиøүүдийí эðõийí òуõàй Кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõ àсуудëыг àвч үзэõ;

 Дàðààгийí ээëжиò 10 дугààð иëòгэëээ 2020 îíы 3 дугààð сàðд иðүүëэõийг 
òус òус зөвëөж áàйíà. 

Ажигëàëòыí дүгíэëòэд зөвëөсíий дàгуу дàðààõ чигëэëээð мэдээëэë áэëòгэí 2 
жиëийí дîòîð Кîíвеíцийí õîðîîíд иðүүëэõийг зөвëөсөí áàйíà. Үүíд: 
 Гэð áүë, íийгэмд эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí үүðэг õàðиуцëàгыí òàëààðõ 

яëгàвàðëàсàí õэвøмэë îйëгîëò, эцгийí ёс дàвàмгàйëсàí чиг õàíдëàгыг 
àðиëгàõыí òуëд íийгмийí áүõий ë òүвøиíд эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсò 
чигëэсэí òууøòàй àðгà õэмжээ áүõий цîгц сòðàòегийг àëивàà íэгэí 
сààдгүйгээð гàðгàж õэðэгжүүëэõ;

 Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí òөсëийг áàòëууëàõ явцыг 
яàðàвчëàõ, îõид, эмэгòэйчүүдийí õүчиðõийëëээс сэðгийëэõ, øийдвэðëэõ 
цîгц àðгà õэмжээíүүдийг àвч õэðэгжүүëэõ, õүчиðõийëëийí õîõиðгîчдыí 
õîõиðëыг áàðàгдууëàõ, õàмгààëàõ, áуðууòàй эòгээдүүдийг иëðүүëэõ, зîõиõ 
ёсíы øийòгэë îíîгдууëàõ зэðэг àвàõ àðгà õэмжээг íэí дàðуй àвàõ; 

 Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëийг эðүүгийí õэðэг áîëгîí õууëьчиëсàí 
õууëь òîгòîîмжийг õàòуу чàíд õэðэгжүүëэõ, гэмò õэðгийí õîõиðîгч áîëсîí 
эмэгòэйчүүд, òэð дуíдàà õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдийí àсуудëыг 
øийдвэðëэõэд чигëэсэí жеíдэðийí мэдðэмжòэй жуðмуудыí õэðэгжиëòийг 
õàíгууëàõ àжиëòíууд, øүүгч, пðîкуðîð, цàгдàà зэðэг õууëь сàõиуëàõ 
àжиëòíуудыí чàдàвõийг дээøëүүëэõ àëáàí жуðмыí õөòөëáөðүүдийг 
õэðэгжүүëэõ;

 Гэмò õэðгийí õîõиðîгч áîëсîí õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдэд íөõөí 
сэðгээõ зîõисòîй íөõцөëийг áүðдүүëэõ; 

Ажигëàëòыí дүгíэëòэд сàйøààí дэмжсэí 19, øààðдсàí 5, íэí дàðуй àвàõ àðгà 
õэмжээ 3, зөвëөсөí 55 àðгà õэмжээ áàйíà. Туõàйëáàë,
 Мîíгîë Óëсыí ээëжиò 8 áà 9 дүгээð íэгòгэсэí иëòгэëийí õүðээíд àвч 

õэðэгжүүëсэí дàðààõ àðгà õэмжээг сàйøààí дэмжсэí áàйíà. Үүíд:
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 Эðõ зүйí îðчíыг áàòàëгààжууëàõ õүðээíд 6 õууëийг øиíээð áîëîí 
øиíэчëэí íàйðууëж áàòàëсàí; 

 Бîдëîгыí îðчíыг сàйжðууëàõ õүðээíд 2 áичиг áàðимò áîëîвсðууëсàí;
 Îëîí уëсыí 4 áàðимò áичгийг сîёðõîí áàòàëж, íэгдэí îðсîí;
 Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь áàòàëсàí;
 ÓÈХ-ыí сîíгууëьд уëс òөðийí íàмууд эмэгòэй íэð дэвøигчдийí 

квîòыг дîîд òàë íь 30 õувь áàйõààð òîгòîîсîí; 
 Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë Эðүүгийí õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыг 

2015 îíд áàòàëж, гэð áүëийí áîëîí îõид, эмэгòэйчүүд, õүйсийí 
цөөíõийí эсðэг õүчиðõийëëийг гэмò õэðэгò òîîцîж, òуõàйí õîõиðîгчòîй 
эвëэðсэí гэõ зàмààð áуðууòàй эòгээд яë øийòгэëээс зàйëсõийдэг 
áàйсíыг õàëсàí, Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí 
òөсөëд гэð áүëийí õүчиðõийëэë гэсэí íэð òîмъёîг өðгөжүүëж îðууëсàí;

 Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг зîõицууëàõ 
зîðиëгîîð õүí õудàëдààëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òүүíòэй òэмцэõ 
àсуудëààð сàëáàð зөвëөëийг 2012 îíд áàйгууëсàí;

 Төðийí àëáà áîëîí øүүõийí áàйгууëëàгàд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî 
íэмэгдсэí, òүүíчëэí íàмыí жàгсààëòààð эмэгòэй íэð дэвøигчдийí квîò 
30 õувьд õүðсэí;

 Бичиг үсэг òàйëàгдсàí эмэгòэйчүүдийí áîëîí áàгà, дуíд áîëîвсðîëд 
õàмðàгдсàí îõидыí õувь өíдөð áàйгàà;

 Эõ, õүүõдийí íàс áàðàëòыг áууðууëàõ òàëààð гàðгàсàí îëîëò àмжиëò; 
 Эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсгийí áîëîмж áîëîí мàíëàйëëыг дэмжиõ 

дэд сòðàòегийг 2014 îíд áàòàëсàí;

 Мîíгîë Óëсыг зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд дàðààõ àсуудëуудààð 63 
àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõийг зөвëөсөí áàйíà. Үүíд: 
 Эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëийí òàëààð - 5 /íэí дàðуй 

õэðэгжүүëэõ/
 Үíдсэí õууëь áà эðõ зүйí îðчíы òàëààð - 3 /õэðэгжүүëэõийг øààðдсàí/
 Хэвøмэë îйëгîëòыг õàëàõ áîëîí, áîëîвсðîëыí òàëààð - 6
 Гîмдëыí меõàíизмыí õүðòээмжòэй áàйдëыí òàëààð - 3
 Эмэгòэйчүүдийí áàйдëыг сàйжðууëàõ үíдэсíий меõàíизмыг 

сàйжðууëàõ òàëààð - 3
 Тусгàй àðгà õэмжээ àвàõ òàëààð - 2 
 Хүí õудàëдààëàõ áîëîí áэëгийí мөëжëөгийí òàëààð - 6
 Óëс òөð, íийгмийí àмьдðàëд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг õàíгàõ òàëààð - 

8 
 Хөдөëмөð эðõëэëòийí òàëààð - 6
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 Эмэгòэйчүүд áà эðүүë мэíдийí òàëààð - 4
 Эмэгòэйчүүдийг эдийí зàсгийí õувьд чàдàвõжууëàõ òàëààð - 1 
 Хөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí òàëààð - 4
 Хөгжëийí áэðõøээëòэй áîëîí àõмàд íàсòàй эмэгòэйчүүдийí òàëààð - 2 
 Гэðëэëò áà гэð áүëийí õàðиëцààíы òàëààð - 2
 Мэдээëэë цугëууëàõ, òүгээõ òàëààð - 2
 Бàðимò áичгүүдийí уяëдààг õàíгàõ áîëîí òеõíикийí òусëàëцààíы 

òàëààð - 3
 Бусàд гэðээг сîёðõîí áàòëàõ áîëîí дàðààгийí ээëжиò иëòгэëийí òàëààð 

- 3

ХӨДӨËМӨÐ, НÈÉГМÈÉН ХАМГААËËÛН ЯАМ
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3.12 ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ  
УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

 МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ АРАВДУГААР ИЛТГЭЛ

ТОВЧИЛСОН ҮГСИЙН ЖАГСААЛТ

АНÓ Амеðикийí Нэгдсэí Óëс
АÎЭНХ Ажиë Îëгîгч Эздийí Нэгдсэí Хîëáîî
АШÓÈÑ Аíàгààõыí Шиíжëэõ Óõààíы Èõ Ñуðгууëь
АХБ Азийí Хөгжëийí Бàíк
БÇДХ Бэëгийí Çàмààð Дàмжиõ Хàëдвàð
БНÑÓ Бүгд Нàйðàмдàõ Ñîëîíгîс Óëс
БНХАÓ Бүгд Нàйðàмдàõ Хяòàд Аðд Óëс
БНЧÓ Бүгд Нàйðàмдàõ Чеõ Óëс
БÑШÓÑ Бîëîвсðîë, Ñîёë, Шиíжëэõ Óõààí, Ñпîðò
БÑШÓÑЯ Бîëîвсðîë, Ñîёë, Шиíжëэõ Óõààí, Ñпîðòыí Яàм 
БХЯ Бàòëàí Хàмгààëàõ Яàм
ГХÓÑАÇÇАА Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ 

зөвëөëийí àжëыí àëáà
ГХЯ Гàдààд Хэðгийí Яàм
ДНБ Дîòîîдыí Нийò Бүòээгдэõүүí
ДÎХ Дàðõëàëыí Îëдмîë Хàм
ÇДТГ Çàсàг Дàðгыí Тàмгыí Гàзàð
ÈТХ Èðгэдийí Төëөөëөгчдийí Хуðàë
НӨÓБ Нуòгийí Өөðөө Óдиðдàõ Бàйгууëëàгà
НТБҮТ Нàсàí Туðøийí Бîëîвсðîëыí Үíдэсíий Төв
НҮБХÑ Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Хүүõдийí Ñàí
НҮБХАÑ Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Хүí Амыí Ñàí
ÎÓГГХАГ Îëîí уëсыí гэðээ, гàдààд õàмòыí àжиëëàгààíы гàзàð
ÎХÓ Îðîсыí Хîëáîîíы Óëс
МÓБÈÑ Мîíгîë Óëсыí Бàгøийí Èõ Ñуðгууëь
МÓÈÑ Мîíгîë Óëсыí Èõ Ñуðгууëь
МҮÎНÐТ Мîíгîëыí Үíдэсíий Îëîí Нийòийí Ðàдиî Теëевиз
МҮЭХ Мîíгîëыí Үйëдвэðчíий Эвëэëүүдийí Хîëáîî
ÑЯ Ñàíгийí Яàм
ÆҮХ Æеíдэðийí Үíдэсíий Хîðîî
ÆҮХАА Æеíдэðийí Үíдэсíий Хîðîîíы дэðгэдэõ Ажëыí Аëáà
ÆЭТБХ Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ
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ЦЕГ Цàгдààгийí Еðөíõий Гàзàð
ÈНБ Èðгэíий Нийгмийí Бàйгууëëàгà
ТББ Төðийí áус áàйгууëëàгà
ТХÇ Тîгòвîðòîй Хөгжëийí Çîðиëòууд
ХАБЭА Хөдөëмөðийí Аюуëгүй Бàйдàë, Эðүүë Аõуй
ХÇДХ Хууëь Çүй, Дîòîîд Хэðэг
ХÇДХЯ Хууëь Çүй, Дîòîîд Хэðгийí Яàм
ХНХ Хөдөëмөð, Нийгмийí Хàмгààëàë
ХНХЯ Хөдөëмөð, Нийгмийí Хàмгààëëыí Яàм
ХХААХҮЯ Хүíс, Хөдөө Аж Аõуй, Хөíгөí Үйëдвэðийí Яàм
ХЭҮК Хүíий Эðõийí Үíдэсíий Кîмисс
ÓÈХ Óëсыí Èõ Хуðàë
ÓÓХҮЯ Óуë Óуðõàй, Хүíд Үйëдвэðийí Яàм
ҮÑХ Үíдэсíий Ñòàòисòикийí Хîðîî
ЭМЯ Эðүүë Мэíдийí Яàм
ЭМХТ Эðүүë Мэíдийí Хөгжëийí Төв
ЭХЭМҮТ Эõ Хүүõдийí Эðүүë Мэíдийí Үíдэсíий Төв

Ерөнхий зүйл

1. Кîíвеíцийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ үүдíээс 
Мîíгîë уëсыí эмэгòэйчүүдийí өíөөгийí áàйдëыг íàс, õүйс, үíдэс угсàà, øàøиí 
øүòëэг, áàйðøëààð àíгиëсàí сòàòисòик òîî мэдээëëээð зàдëàí õàðууëсàí áàйíà. 
Мîíгîë уëсыí зүгээс Кîíвеíцийí 1, 2-ò зààсíы дàгуу õүëээсэí үүðэг; Тîгòвîðòîй 
õөгжëийí зîðиëòуудыí 5.1; îõид, эмэгòэйчүүдийг эсðэг яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí 
áүõ õэëáэðийг òàсëàí зîгсîîõ; Хîðîîíы өмíөõ àжигëàëòыí дүгíэëòийí (CEDAW/C/
MNG/CO/8-9, пàðàгðàф 19, 21, 29, 32-33, 38-39) õэðэгжиëò, кîíвеíцийí õàмðàõ 
àсуудëуудыí õүðээíд Мîíгîë уëс òîî мэдээëэë цугëууëàõ, дүí øиíжиëгээ õийõ 
àжëыг сàйжðууëàõàд àíõààðч áуй áàйдàë, òүүíчëэí, áîдëîгî áîëîвсðууëàгчдàд, 
õөòөëáөð áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг үзүүëж áуй áàйдàë, Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí 
явц, àвч áуй àðгà õэмжээ áîëîí эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí òэгø эðõ òэгø áàйдëыг 
áîдиòîй õàíгàж /эíд òусгàйëàí дуðьдàõ/ áуй áàйдàë зэðгийг áàгòààсàí áàйíà.

Монгол Улсын эмэгтэйчүүдийн өнөөгийн байдал
2019 îíы áàйдëààð Мîíгîë уëсыí õүí àм 3’238’479 áîëж, эдгээðийí 50.7 

õувийг (1’646’631) эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà. Нийò 100 эмэгòэй òуòàмд 96.7 эðэгòэй 
íîгдîж áàйгàà õэдий ч õүйсийí õàðьцàà õүí àмыí íàсíы áүëгүүд, õîò õөдөөгөөð 
íэëээд яëгààòàй áàйíà. Туõàйëáàë, 0-24 íàсíы áүëгүүдэд эðэгòэйчүүд, õàðиí 35-с 
дээø íàсíы áүëгүүдэд эмэгòэйчүүд дàвàмгàйëàõ õàíдëàгà үðгэëжиëсээð áàйíà. 
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Эðэгòэйчүүдийí íàс áàðàëòыí өíдөð òүвøиí, гàдààд øиëжиõ õөдөëгөөí яëàíгуяà 
àжиëëàõ õүчíий øиëжиõ õөдөëгөөíд эðчүүд òүëõүү îðîëцîж áàйгàà íь íàсíы áүëэг 
дэõ õүйсийí õàðьцàà зөðүүòэй áàйгààгийí үíдсэí øàëòгààí áîëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсàд õîòжиõ үйë явц эðчимòэй явàгдсàí õэвээð áàйíà. Үүíий үð 
íөëөөгөөð íийò õүí àмыí 68 õувь íь õîòîд, òэð дуíдàà íийсëэë Óëààíáààòàð õîòîд 
46 õувь íь àж òөðж áàйíà. Хîò, сууðиíгуудàд õàðьцàíгуй чàíàðòàй эðүүë мэíд, 
áîëîвсðîë, àõуйí үйëчиëгээíээс õүðòэõ áîëîмж өíдөð; цàëиí, õөëсòэй àжиë õийõ 
íàйдвàð õàмгийí өíдөð áàйгàà íь õүмүүсийг òàòàõ õàмгийí òîм øàëòгààí õэвээð 
áàйíà. Хөдөөд 100 эмэгòэйд 103.4 эðэгòэй íîгдîж áàйõàд õîòîд 100 эмэгòэйд 93.8 
эðэгòэй íîгдîж áàйíà. Эмэгòэйчүүд өөðсдөө суðàëцàõ эсвэë суðгууëийí өмíөõ 
áîëîí суðгууëийí íàсíы õүүõдээ áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ øàëòгààíààð õîò сууðиí ðуу 
чигëэсэí øиëжиõ õөдөëгөөíд иëүү îðîëцîж áàйгàà явдàë õîò, õөдөө дэõ õүйсийí 
яëгààòàй áàйдëыг áий áîëгîж áуй íэг òîм øàëòгààí юм.

Хүí àмыí 84.5 õувийг õàëõ үíдэсòэí, 3.9 õувийг кàзàк үíдэсòэí эзэëж áàйгàà 
áөгөөд íийò õүí àмд õàëõчуудыí эзëэõ õувь өссөөð áàйíà. Дөðвөд (2.4%), Бàяд 
(1.7%), Буðиàд (1.3%), Çàõчиí (1%) үíдэс, угсààòàí íийò õүí àмыí 1-2.4 õувийг 
эзэëж áàйгàà дàðààгийí áүëгүүд õэдий ч íийò õүí àмд эзëэõ õувь áууðч áàйíà.

Аðвàí òàв, òүүíээс дээø íàсòàй íийò õүí àмыí 61.4 õувь (1.17 сàя õүí àм) íь 
øàøиí øүòэж áàйгààгийí дийëэíõ (86.2%) íь áуддыí øàøиíòàí юм. Шàøиí øүòэгч 
эмэгòэйчүүд (65.6%) эðэгòэйчүүдээс (57.1%) îëîí áөгөөд áуддыí áîëîí õðисòийí 
øàøиí øүòэгчдийí дуíд õүйсийí зөðүүòэй áàйдàë õàмгийí өíдөð áàйíà.

ЭАБХУТ конвенцийн болон Тогтвортой хөгжлийн зорилтуудын  
хэрэгжилтэд тавих хяналтыг сайжруулах
ЭАБХÓТ кîíцеíцийí áîëîí Тîгòвîðòîй õөгжëийí зîðиëòууд (ТХÇ)-ыí 

õэðэгжиëòийг õяíàõ, үíэëэõ зîðиëгîîð Үíдэсíий Ñòàòиòисòикийí Хîðîî (ҮÑХ)-
íîîс 2019 îíы 1 сàðààс ТХÇ-ыí õэðэгжиëòийг õяíàõ сисòем49 àжиëëууëж эõэëсэí. 
Çàõиðгààíы áîëîí уëàмжëàëò áус àðгààð òîî мэдээëэë цугëууëàõ, ТХÇ-уудыí 
õэðэгжиëòэд õяíàëò, øиíжиëгээ õийõэд мэдээëëийí îëîí эõ үүсвэð àøигëàõ 
үíдэсíий чàдàвõыг áэõжүүëэõэд Азийí Хөгжëийí Бàíк (АХБ)-íààс дэмжëэг үзүүëэí 
òөсөë50 õэðэгжүүëж áàйíà.

Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîî (ÆҮХ), ҮÑХ õîðîîòîй õàмòðàí Æеíдэðийí эðõ 
òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь (2011) áîëîí Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
үíдэсíий õөòөëáөð (2017)-ò зààсàí õүйсээð àíгиëсàí àëáàí ёсíы сòàòисòикийí 
áîëîí áусàд мэдээëëийí иë òîд, íээëòòэй, õүðòээмжòэй áàйдëыг õàíгàõ, жеíдэðийí 
мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ, íэгдсэí сүëжээ áàйгууëàõ, сàëáàð, îðîí íуòгийí 
õэмжээíд õүйсээð àíгиëсàí сòàòисòикийí мэдээëëийг áүðдүүëэõ, жеíдэðийí 

49 Ñòàòисòикийí мэдээëëийí íэгдсэí сисòем, 1212.mn
50 TA 9542-МÎН “Тîгòвîðòîй õөгжëийí зîðиëгыí õэðэгжиëòэд õяíàëò, øиíжиëгээ õийõэд мэдээëëийí îëîí эõ 

үүсвэðийг àøигëàõ íь” òөсөë, 2018 îíы 6 сàðыí 1-íээс 2020 îíы 12 сàðыí 31, АХБ, ҮÑХ
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сòàòисòикийí мэдээëëийг áîдëîгî òөëөвëөëò, үйë àжиëëàгààíд àøигëàõ àðгàчëàë 
áîëîвсðууëàõ зîðиëгîîð 2018 îíд õàðиëцàí îйëгîëцëыí сàíàмж áичиг áàйгууëàí 
àжиëëàж áàйíà. Эíэ зîðиëгыí õүðээíд:
 ÆҮХ, ҮÑХ õàмòðàí жеíдэðийí сòàòисòикийí үзүүëэëòийí õүðээ áîëîí 

òîîцîõ àðгàчëàëыг øиíэчëэí áîëîвсðууëж, ҮÑХ-íы дàðгыí 2019 îíы 
А/173 òîîò òуøààëààð áàòàëсàí. Үзүүëэëòийí õүðээíд íийò 14 áүëгийí 241 
үзүүëэëòийг õàмðууëсàí áà 12 үзүүëэëò íь Тîгòвîðòîй õөгжëийí зîðиëòыí 
õэðэгжиëòийг òîîцîõ үзүүëэëò áàйíà. Эдгээð үзүүëэëòийí 129-ийг íь 
àëáàí ёсíы áîëîí зàõиðгààíы сòàòисòикийí мэдээëëээс, 96 үзүүëэëòийг 
сòàòисòикийí судàëгààíààс, 16 үзүүëэëòийг сòàòисòикийí òîîëëîгыí 
мэдээëëээс òîîцîõ áîëîмжòîй áîëсîí.

 ҮÑХ-íы 1212.mn сòàòисòикийí мэдээëëийí íэгдсэí цàõим õуудàсíààс 
“Æеíдэð” гэсэí õэсгийг ÆҮХ-íы цàõим õуудàс ðуу õîëáîж, àíгëи, мîíгîë 
õэë дээð жеíдэðийí сòàòисòик үзүүëэëòүүдийг õàðàõ, õяíàõ áîëîëцîîòîй 
áîëсîí.

 ÆЭТБХ òуõàй õууëьд зààсàí квîòыí õэðэгжиëòийг Төðийí àëáàíы зөвëөë 
(ТАÇ)- жиë áүð òàйëàгíàж áàйíà. Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
(ÆЭТБХ) òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëийí 10.1.1-10.1.4-д зààсíы 
дàгуу òөðийí зàõиðгààíы òөв áîëîí íуòгийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд 
àжиëëàгсдыí õүйсийí òэíцвэðòэй áàйдëыí судàëгààíы мàягòыг “Төðийí 
àëáàí õààгчийí áүðэëдэõүүí, õөдөëгөөí, сòàòисòик мэдээëëийí мàягò”-òàй 
íэгòгэí өөðчиëж, ҮÑХ-íîîс áàòàëсàí. Ñүүëийí 3 жиëд ТАÇ-д иðүүëж áуй 
òàйëàíгийí иðц дуíджààð 96 õувь, квîòыí õэðэгжиëò үíдэсíий õэмжээíд 30 
гàðуй õувьòàй áàйíà.

Бодлого боловсруулагчдад, хөтөлбөр боловсруулахад  
дэмжлэг үзүүлж буй байдал
ҮÑХ îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí “Хөðөíгийí эзэмøиë, àж àõуй 

эðõëэëòийг жеíдэðийí òөëөв áàйдëààð òîдîðõîйëîõ íь” òуðøиëòыí судàëгàà, 
“Æеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëийí судàëгàà”, “Цàг àøигëàëòыí судàëгàà”, 
“Нийгмийí үзүүëэëòийí сууðь судàëгàà” зэðэг жеíдэðийí àч õîëáîгдîë áүõий 
òîмîîõîí судàëгààíуудыг õийж õэвøээд áàйíà. “Мîíгîë Óëсыí жеíдэðийí íөõцөë 
áàйдëыí дүí øиíжиëгээ: 2005 îíîîс өíөөг õүðòэëõ îëîëò àмжиëò áà сîðиëò, 
суðгàмж” òàйëàí áîëîвсðууëж, сàëáàð, îðîí íуòгийí òөвøиíд òөð, òөðийí áус 
áàйгууëëàгà (ТББ)-уудàд òàíиëцууëàõ àжëыг 2019 îíд өðгөí õүðээíд зîõиîí 
áàйгууëàв. Дүí øиíжиëгээíий эíэõүү òàйëàí íь Мîíгîë Óëсыí сүүëийí 14 жиëийí 
сòàòисòик òîî мэдээëэë дээð үíдэсëэí áîëîвсðууëàгдсàí áөгөөд îйðыí 5-10 жиëд 
õөгжëийí áîдëîгî, òөëөвëөëò, үíэëгээíд àøигëàгдàõ сууðь судàëгàà áîëсîí.

АХБ-íы 2017-2021 îíы Óëс îðíы сòðàòеги òөëөвëөгөөíд øиíээð òусгàсàí 
Æеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ, òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëò, 
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Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийг51 õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð “Хүүõэд, 
эмэгòэйчүүдийí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òөсөë”-ийг 2018-2022 îíд 
íийò 3 сàя àм.дîëëàð (үүíээс 10 õувь íь Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí мөíгөí áус 
õөðөíгө îðууëàëò)-ыí áуцàëòгүй òусëàмжийí сàíõүүжиëòээð Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí яàм (ХНХЯ) õэðэгжүүëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2011 îíы 323 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 
Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîîíы дүðэмд Хîðîîíы сàëáàð зөвëөëийг яàмíы Төðийí 
íàðийí áичгийí дàðгà, Хîðîîíы сàëáàð õîðîîг òуõàйí øàòíы Çàсàг дàðгà àõëàж, 
áүðэëдэõүүí, àжиëëàõ жуðмыг íь áàòëàõààð зààсàí. Эíэ õүðээíд Төðийí зàõиðгààíы 
òөв áàйгууëëàгàд Æеíдэðийí сàëáàð зөвëөë (13), àймàг, íийсëэë, íийсëэëийí 
дүүðэгò Æеíдэðийí сàëáàð õîðîî (31) áàйгууëж, áүðэëдэõүүí àжиëëàõ жуðмыг 
áàòëàí àжиëëàж áàйíà. ÆҮХ-íы сàëáàð зөвëөëөөс 8 сàëáàð (íийò сàëáàðыí 60 õувь) 
жеíдэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî, 1 сàëáàð жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө áàòëàí õэðэгжүүëж эõэëсэí. Гàдààд õàðиëцàà, áàòëàí 
õàмгààëàõ, эðүүë мэíдийí сàëáàðò жеíдэðийí íөõцөë áàйдëыí үíэëгээ õийгдсэí 
áà 2020 îíд эдгээð сàëáàðыí жеíдэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгыг áàòëууëж 
õэðэгжүүëэõээð àжиëëàж áàйíà. ÆЭТБХ òàëààð Æеíдэðийí сàëáàð õîðîîдîîс сум, 
áàг, õîðîîòîй õàмòðàí àжиëëàõ удиðдàмжийг áîëîвсðууëàí òàëуудàд õүðгүүëэí 
àжиëëàсíы үð дүíд àймгуудыí 90 õувь áуюу 18 àймàг, íийсëэë, íийсëэëийí 2 
дүүðэгò жеíдэðийí дэд õөòөëáөð áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

Үндсэн хууль ба хууль эрх зүйн орчин

2. Хîðîîíы өмíөõ àжигëàëòыí дүгíэëòийí 9-ð зààëòыí дàгуу дàðààõь зүйëсийг 
дуðдàíà уу: (à) Үíдсэí õууëь áîëîí кîíвеíцид зààсàí эмэгòэйчүүдийí эðõийг 
õàмгààëàõ õууëь òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõэд õүíий, òеõíикийí áîëîí сàíõүүгийí 
íөөцийг õàíгàëòòàй õувààðиëсàí эсэõ; á) зàсгийí гàзðыí àëáàí õààгчдыí дуíд 
Кîíвеíц, Нэмэëò пðîòîкîë, Хîðîîíы еðөíõий зөвëөмжийí òàëààðõ мэдëэг, îйëгîëòыг 
суðòàëчëàõ, кîíвеíцыí зààëòыг øүүõээð õяíàí øийдвэðëэõ øүүõ зàсàгëàëыí 
чàдàвõийг áэõжүүëэõ àðгà õэмжээ àвсàí эсэõ. Шиíэчиëсэí Эðүүгийí õууëийí 
(2017) 14-ð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò зààсíы дàгуу эмэгòэйчүүд, îõидуудыг яëгàвàðëàí 
гàдууðõсàí үйëдëийг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэсэí õэðгийí òîî áàðимòыг мэдээëíэ үү.

“Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг 2017-2021 îíд 
õэðэгжүүëэõэд52 íийò 1.0 òэðáум òөгðөгийг уëсыí òөсвөөс зàðцууëàõààð áàòàëсàí. 
Óг õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ чигëэëээð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð НҮБ-
ыí Хүí àмыí сàíòàй õàмòðàí “Æеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ íь”  
(2017-2020) òөсëийг 5.6 сàя øвецàðи фðàíк, АХБ-òàй õàмòðàí “Ñàëáàð, îðîí íуòгийí 

51 3 12 дугààð зүйëийí 1.1 дэõ зààëò.
52 Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 4 дүгээð сàðыí 26-íы өдðийí 129 дүгээð òîгòîîëîîð



644

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

õөгжëийí жеíдэðийí мэдðэмжòэй áîдëîгî òөëөвëөëò, үйë àжиëëàгàà” (2017-
2019) òеõíикийí òусëàëцààíы òөсëийг 700.0 мяíгàí àм.дîëëàð, АХБ-òàй õàмòðàí 
“Èðгэíий íийгмийí îðîëцîîòîйгîîð жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ íь” (2020-2021) 
òеõíикийí òусëàëцààíы òөсëийг 500.0 мяíгàí àм. дîëëàðыí сàíõүүжиëòээð òус òус 
õэðэгжүүëж áàйíà.

Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîîíы дэðгэдэõ àжëыí àëáà (ÆҮХАА)-íààс ЭАБХÓТ 
кîíвеíц áîëîí Мîíгîë Óëсыí ээëжиò íàйм áà есдүгээð иëòгэëийí òàëààðõ 
àжигëàëòыí дүгíэëòийг мîíгîë õэë дээð îðчууëж, àíгëи, мîíгîë õэë дээð õэвëэж, 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудàд õүðгүүëсэí. 2016-2017 îíд ÓÈХ-ыí Нийгмийí áîдëîгî, 
áîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы áàйíгыí õîðîî áîëîí Төсвийí áàйíгыí õîðîîíы 
гиøүүдэд Кîíвеíцийí õîðîîíîîс иðүүëсэí зөвëөмжийг òàíиëцууëж, õэвëэí 
òàðààсàí. Кîíвеíцийí зөвëөмжийí õэðэгжиëòийг õàðиуцàõ яàмдыí õîëáîгдîõ 
àëáàí õààгчдàд семиíàð зîõиîí áàйгууëж, кîíвеíцийí òàëààðõ мэдээëëийг õүðгэж 
àжиëëàсàí.

Мîíгîë Óëсыí øүүõээс сүүëийí 5 жиëийí áàйдëààð òус кîíвеíцийг õэðэгëэсэí 
òîõиîëдîë áүðòгэгдээгүй. 2015 îíд øиíэчëэí íàйðууëсàí Эðүүгийí õууëийí 14.1 
дүгээð зүйëд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ гэмò õэðгийг áие дààсàí гэмò õэðэг áîëгîí 
îðууëсàí. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 14.1 дүгээð зүйëийí 2.3-ò зààсíы дàгуу 
àëáàí òуøààëòàí àëáàíы чиг үүðэг, áүðэí эðõ, íөëөөг уðвууëàí àøигëàж үйëдсэí áîë 
5400 íэгжээс 27000 íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë íэг жиëээс 
òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ, эсõүë íэг жиëээс òàвàí 
жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэдэг. 2015-2018 îíуудàд Эðүүгийí õууëьд 
зààсàí “Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ” гэмò õэðгийг øүүõээð õяíàí øийдвэðëэсэí òîõиîëдîë 
гàðààгүй.

Èðгэдээс òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàíд өðгөдөë, гîмдëыг øийдвэðëэõ 
òуõàй õууëь (1995)-ийí дàгуу Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí Хэðэг эðõëэõ гàзðыí 
“Èðгэд îëîí íийòòэй õàðиëцàõ òөвийí 11-11, Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 126 òусгàй 
дугààðыí уòсààð цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдыí õàðиëцààíы сîёë, ёс 
зүй, õүíд суðòëыí òàëààð гîмдîë, мэдээëëийг àмààð áîëîí áичгээð õүëээí àвч, 
øàëгàëòыí àжиëëàгàà явууëдàг áөгөөд áуðууòàй àëáàí òуøààëòàíд Төðийí àëáàíы 
òуõàй (2017), Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй (2017) õууëиудàд зààсíы дàгуу àëáàí 
òуøààë áууðууëàõ, àëáàíààс õàëàõ õүðòэë сàõиëгыí øийòгэë îíîгдууëàõààð зààсàí. 
Цàгдààгийí áàйгууëëàгàд àëáà õààгчдààс àëáàí үүðгээ гүйцэòгэõ явцдàà яëгàвàðëàí 
гàдууðõсàí гэмò õэðэг, зөðчиë гàðгààгүй áàйíà.

Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí Гàзðààс иðүүëсэí мэдээëëээð 2018 îíд Эðүүгийí 
õууëийí 14.1 дүгээð зүйëд зààсàí àðьс, үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 5 õэðгийг 
øàëгàсíààс 1 õэðэг пðîкуðîðыí õяíàëòàд øàëгàгдàж áàйíà. Үíдсэðõэг үзэëò áүëгэм, 
òэдгээðийí гиøүүд îðîëцсîí 1 гэмò õэðэг үйëдэгдэж, пðîкуðîð яëëàõ дүгíэëò үйëдэí 
уëмààð øүүõээð øийдвэðëүүëсэí áàйíà.
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Шударга ёсны хүртээмж

3. Хîðîîíы өмíөõ àжигëàëòыí дүгíэëò (пàðàгðàф 9(с), 11)-д дуðьдсàíы 
дàгуу, Кîíвеíцид зààсàí эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàíгàõ òàëààðõ òэдíий мэдëэгийг 
дээøëүүëэõ àжëыí үе øàò, øудàðгà ёс, øүүõэд õàíдàõ эðõийг õàíгàõ òàëààð àвсàí 
àðгà õэмжээíий òàëààð (яëàíгуяà õөдөөгийí эмэгòэйчүүдэд чигëэсэí) мэдэгдэíэ үү. 
Эмэгòэйчүүдийí áүõ áүëгүүдэд øудàðгà ёсíы õүðòээмжийí àсуудëààð Хүíий эðõийí 
үíдэсíий кîмисс, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд áîëîí áусàд îðîëцîгч òàëуудыí 
õîîðîíдыí õàмòыí àжиëëàгààг сàйжðууëàõ чигëэëд àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà 
õэмжээíүүдийí òàëààð мэдээëíэ үү. Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí 
øиíэчиëсэí íàйðууëгàд Кîмиссыí áие дààсàí áàйдëыг õàíгàсàí эсэõ, õүíий, 
òеõíикийí áîëîí сàíõүүгийí õàíгàëòòàй íөөцөөð õàíгàсàí эсэõийг òîдðууëíà уу.

Кàíàдыí Çàсгийí гàзðыí сàíõүүжиëòòэй Îëîí уëсыí õөгжëийí эðõ зүйí 
áàйгууëëàгà (IDLO)-ыí õэðэгжүүëж áуй “Мîíгîë Óëсàд Æеíдэðò сууðиëсàí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ үйë àжиëëàгààг áэõжүүëэõ íь” òөсëийí õүðээíд 
õүчиðõийëëийí õîõиðîгчдîд òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëдэг иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгууд õүчиðõийëëийí õîõиðîгчид õууëь зүйí àíõàí øàòíы мэдээëэë өгөõ 
суðгàëò (4 өдðийí) зîõиîí áàйгууëж, íийсëэëийí 9 дүүðэг, 19 àймгийí 45 ÈНБ-ыí 60 
гàðуй òөëөөëөгчид õàмðàгдсàí.

Хүíий эðõийí үíдэсíий áàйгууëëàгыí эðõ зүйí îðчíыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, 
îëîí уëсыí сòàíдàðòàд íийцүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссыí òуõàй õууëийг øиíэчëэí 2020 îíы 1 сàðд Óëсыí Èõ Хуðàë (ÓÈХ) 
áàòëàсàí. Хууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí àжëыí õэсэгò Хүíий эðõийí үíдэсíий 
кîмисс (ХЭҮК), òөðийí áус áàйгууëëàгууд, судàëгàà øиíжиëгээíий áàйгууëëàгыí 
òөëөөëëийг îðîëцууëàí àжиëëàсàí. Хууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгàд ХЭҮК-ыí 
үйë àжиëëàгààг õàðààò áусààð õэðэгжүүëэõ õàíгàëòòàй òөсөвòэй áàйõààð òусгàсàí53 
áà õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõ, õàмгààëàõ, зөðчигдөõөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ, õүíий эðõийí áîëîвсðîëыг îëîí íийòэд òүгээõ, õөõиүëэí 
дэмжиõ, эðүү øүүëòээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжиëëàгààг õэðэгжүүëэõэд øààðдàгдàõ 
òөсвийí òөсëийг áîëîвсðууëж, õяíууëж, áàòëууëàõ пðîцедуðыг òîдîðõîй áîëгîж 
òусгàсàí. Мөí õууëьд ХЭҮК-ыí гиøүүíийг òîмиëîõдîî жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг 
õàðгàëзàí үзэõ áөгөөд 40-өөс дîîøгүй õувь íь àëь íэг õүйсийí òөëөөëөë áàйõыг 
òусгàйëàí зààжээ. Өíөөгийí áàйдëààð ХЭҮК, òүүíий гиøүүдийí áүðэí эðõ õууëьд 
зààсàí чиг үүðэг, үйë àжиëëàгààíы áиеëэëòийг Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгуудыí òөсөë, õөòөëáөð, сàíõүүгийí дэмжëэг òусëàëцààòàйгààð îðîí 
íуòàгò õүðч àжиëëàõ, иðгэд îëîí íийòэд õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ, гîмдîë, мэдээëэë 
õүëээí àвàõ, íуòгийí зàõиðгààíы, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд суðгàëò 

53 Мîíгîë Óëсыí Хүíий Эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгà, 6 дугààð зүйë, 6.1, 
6.2. /2020 îíы 1 дүгээð сàð/



646

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

явууëàõ, õяíàëò øàëгàëò, судàëгàà мîíиòîðиíг õийõ зэðэг îëîí үйë àжиëëàгààг 
сàíõүүжүүëж, зîõиîí áàйгууëж иðсэí.

Гэвч эдгээð íэмэëò сàíõүүжиëò íь òуõàй áàйгууëëàгыí õэðэгжүүëж áуй òөсөë 
õөòөëáө,ðийí зîðиëгî, зîðиëòîò íийцүүëсэí, зөвõөí òîдîðõîй зîðиëòîò áүëгийí 
гиøүүд, òуõàйí àсуудëыг øийдвэðëэõэд чигëэсэí áàйдгààс ХЭҮК-ыí õууëьд зààсàí 
эðõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëэõэд õàíгàëòгүй, áие дààí àжиëëàõ øààðдëàгàд íийцэõгүй 
áàйíà.

Эмэгтэйчүүдийг дэмжих үндэсний механизм

4. Хîðîîíы өмíөõ àжигëàëòыí дүгíэëò (13.1-ð зүйë) áîëîí Мîíгîë уëсыí 
иðүүëсэí эðгэж õяíàсàí òàйëàí (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/, Нэмэëò 1. пàðàгðàф 6-7)-
гийí дàгуу, Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õîðîî Æеíдэðийí òэгø 
áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð (ÆТБХҮХ) (2017-2021 îí), үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөөíий õэðэгжиëòийí үð íөëөөг үíэëэõ, зîõицууëàõ, õяíàõ чàдвàð áий áîëсîí 
эсэõийг òîдðууëж, òэдгээðийг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ àвсàí эсэõ òàëààð мэдээëэë 
өгíө үү. Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîî áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõэд õàíгàëòòàй õүíий, 
òеõíикийí áîëîí сàíõүүгийí эõ үүсвэðээð õàíгàгдсàí эсэõ òàëààð мэдээëэë өгíө үү.

Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð (2017-2021)-ò òîгòвîðòîй 
õөгжëийí зîðиëòыг õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíд жеíдэðийí мэдðэмжòэй áîдëîгî, 
òөëөвëөëòийг íэвòðүүëэõ, жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыí òàëààðõ õэвøмэë îйëгîëòыг 
өөðчëөõөд чигëэсэí цîгц àðгà õэмжээгээð õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, уëс òөð, 
эдийí зàсàг, íийгэм, сîёë, гэð áүëийí õàðиëцààíд жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
зîðиëгыг òусгàсàí. Хөòөëáөðийí үíдсэí õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгààð ÆҮХ, õàмòðàí 
õэðэгжүүëэгч áàйгууëëàгààð ХНХЯ, òөð áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгууд, иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгууд àжиëëàж áàйíà. Хөòөëáөðийí õэðэгжиëòийí òөëөвëөгөөíий 
áиеëэëòэд õяíàëò òàвьж, жиë áүð îðîëцîгч òàëуудàд òàйëàгíàж áàйíà.

14. Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð (ÆТБХҮХ)-ийí үйë 
àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíд òусгàгдсàí àжëуудыí õэðэгжиëò 2018 îíд 70 õувь, 2019 
îíд 89 õувийí гүйцэòгэëòэй áàйíà. Хөòөëáөðийí õэðэгжиëòийí îëîëò, àмжиëòààс 
дуðьдвàë:
 Ñàëáàðуудыí 70 õувь (9 сàëáàð) íь жеíдэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî, 

òөëөвëөгөө áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.
 Аймгуудыí 91 õувь (19 àймàг), íийсëэë, íийсëэëийí дүүðгийí 60 õувь (6 

дүүðэг) жеíдэðийí дэд õөòөëáөð áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.
 ÆҮХ-íы дэðгэд Ñуðгàëò, судàëгààíы òàíõим áàйгууëж, “Æеíдэð áà 

áîдëîгî òөëөвëөëò” суðгàгч áàгøийí гàðыí àвëàгà, мîдуëь áîëîвсðууëж, 
òус мîдуëиàð Æеíдэðийí үíдэсíий суðгàгч áàгøийг øàò дàðààòàйгààð 
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áэëòгэж áàйíà. Үíдэсíий õэмжээíд íийò 4 удààгийí суðгàëòààð 104 суðгàгч 
áàгø áэëòгэсэí.

 Æеíдэðийí òàëààðõ øàò дàðààëсàí суðгàëòуудàд òөðийí зàõиðгààíы àëáàí 
õààгчдыí 50 õувь, удиðдàõ àжиëòíы 26 õувийг õàмðууëсàí.

 Мîíгîë Óëсыí жеíдэðийí íөõцөë áàйдëыí дүí øиíжиëгээг 2005-2018 
îíыг õàмðууëàí судàëж, үð дүíг àíгëи мîíгîë õэëээð õэвëэí õîëáîгдîõ 
òàëуудàд õүðгүүëж òàíиëцууëсàí.

 Эðэгòэйчүүдэд зîðиуëсàí òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëдэг эðүүë мэíдийí 
òàсàг, кàáиíеò 5-ийг øиíээð áàйгууëàí, үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà.

 Аймàг, дүүðэгò жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
áàйð 17, íэг цэгийí үйëчиëгээíий òөв 15 àжиëëàж áàйíà.

 “Бизíесийí áàйгууëëàгàд жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ òөëөвëөгөө 
áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ удиðдàмж”-ийг áэëòгэí “Ажëыí áàйðыг 
жеíдэðийí мэдðэмжòэй õөгжүүëэõ áîдëîгî”-ыг áîëîвсðууëж, áàòëàí 
õэðэгжүүëэõ àжëыг Хөдөëмөð íийгмийí зөвøëийí 3 òàëò 2019-2020 
îíы үíдэсíий õэëэëцээðò òусгàсàí. Ажëыí áàйðíы áэëгийí дàðàмòààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð áàйгууëëàгыí õөдөëмөðийí дîòîîд жуðàмд 
òусгàсàí áàйгууëëàгыí òîî 584 (үүíээс яàм, àгеíòëàг-17, îðîí íуòгийí 
òөðийí áàйгууëëàгà-533, ТББ-34) áîëîв.

 Æеíдэðийí òàëààð òөðөөс áàðимòàëж áуй áîдëîгыг òàíиуëàõ, суðòàëчëàõ, 
áүõ íийòийí жеíдэðийí мэдëэгийг дээøëүүëэõ чигëэëээð òусгàйëсàí 
íэвòðүүëэг, мэдээëэë áэëòгэí õүðгэõ, сîёí гэгээðëийí àжëыг òàсðàëòгүй 
өðíүүëэõ зîðиëгîîð ÆҮХ, Мîíгîëыí үíдэсíий îëîí íийòийí ðàдиî, 
òеëевиз (МҮÎНÐТ)-òэй õàмòðàí àжиëëàõ сàíàмж áичгийг 2019 îíд 
áàйгууëж, үíдэсíий õэмжээíд òîгòмîë íэвòðүүëэг áэëòгэí цàцàж áàйíà. 
“Îëîí уëсыí эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ өдөð”, “Æеíдэðò сууðиëсàí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 16 õîíîгийí àяí”, “Цàгààí òуузòàíы àяí” зэðэг 
òэмдэгëэëò өдðүүдийí õүðээíд îëîí íийòэд чигëэсэí уõууëгà íөëөөëөë, 
суðòàëчиëгààíы àжëуудыг òîгòмîë зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Жендэрийн үндэсний хороо бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхэд хангалттай хүний, 
техникийн болон санхүүгийн эх үүсвэрээр хангагдсан эсэх
Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 111, 285 дугààð òîгòîîëîîð ÆҮХАА-ыг ХНХЯ-íы 

áүòцээс сàëгàж, 2019 îíы 01 сàðààс Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий сàйдыí дэðгэд áие 
дààсàí áүòэцòэйгээð àжиëëàж áàйíà. Бүòцийí өөðчëөëòийí дàгуу ÆҮХАА íь 8 
îðîí òîîòîй àжиëëàõ áîëсîí òуë 2019 îíы уëсыí òөсөвò цàëиíгийí сàí áîëîí үйë 
àжиëëàгààíы зàðдëыг Еðөíõий сàйдыí òөсвийí áàгцàд òусгàсàí. Хîðîîíы 2018 îíы 
ээëжиò õуðàëдààíààð Хîðîîíы дэðгэд Æеíдэðийí үíдэсíий øиíжээчдийí áүëэг, 
Эðдэмòэí судëààчдыí áүëэг, Хэвëэë мэдээëëийí зөвëөëийг òус òус øиíэчëэí 
áàйгууëж õàмòðàí àжиëëàж áàйíà.
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ÆТБХҮХ-ийг õэðэгжүүëэõэд øààðдëàгàòàй õөðөíгө áîëîõ 1.0 òэðáум òөгðөгийг 
2017 îíд òөсвөөс зàðцууëàõààð òөëөвëөсөí. Мөí õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ 
чигëэëээð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíòàй õàмòðàí “Æеíдэðò 
сууðиëсàí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ íь” (2017-2020) òөсөëд 5.6 сàя øвецàðи фðàíк, 
АХБ-òàй õàмòðàí “Ñàëáàð, îðîí íуòгийí õөгжëийí жеíдэðийí мэдðэмжòэй áîдëîгî 
òөëөвëөëò, үйë àжиëëàгàà” (2017-2019) òеõíикийí òусëàëцààíы òөсëийг 700.0 
мяíгàí àм.дîëëàð, АХБ- òàй õàмòðàí “Èðгэíий íийгмийí îðîëцîîòîйгîîð жеíдэðийí 
òэгø áàйдëыг õàíгàõ íь” (2020-2021) òеõíикийí òусëàëцààíы òөсөëд 500.0 мяíгàí 
àм. дîëëàðыí òөсөвòэй òөсëүүдийí õэðэгжүүëж áàйíà.

Түр зуурын тусгай арга хэмжээ

5. Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийí (2011) òүð àðгà õэмжээíий 
òуõàй 10 дугààð зүйëийг õэðэгжүүëэõ, òүүíий дîòîð õîëáîгдîõ áүõ òөðийí àëáàí 
õààгчдыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ, зүйë зààëòыг àøигëàõàд дэмжëэг үзүүëсэí, 
àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð, эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөëгүй, эсвэë суë áàйгàà áүõ 
сàëáàðыí òàëààð, кîíвеíцийí 4(1) зүйë, еðөíõий зөвëөмж No.25 (2004) (пàðàгðàф 
15, 23(a)(i))-ò зààëòыг дàгàж мөðдөж áуй áàйдëыí òàëààð мэдээëíэ үү. Эдгээð àðгà 
õэмжээíүүдийí õэðэгжиëò, õяíàëò, íөëөөëëийí òàëààðõ мэдээëëийг /сòàòисòик òîî, 
мэдээëэë áүõий/ өгíө үү. 2016 îíд Ñîíгууëийí òуõàй õууëьд îðууëсàí өөðчëөëòөөð 
уëс òөðийí íàмààс пàðëàмеíòàд íэð дэвøсэí эмэгòэй íэð дэвøигчийí дîîд квîòыг 
20 õувь áîëгîí áууðууëсàí øàëòгààíыг òàйëáàðëàíà уу. Түүíчëэí кîíвеíцийí áусàд 
чигëэëээð /áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, õөдөëмөð эðõëэëò îðîîд/ жеíдэðийí эðõ òэгø 
áàйдëыг áîдиòòîй àмжиëòàд õүðгэõ òүðгэвчиëсэí àðгà õэмжээíий òàëààð цààøид 
àвàõ òүð зууðийí òусгàй àðгà õэмжээíий òàëààð мэдээëэë өгíө үү.

Төрийн албан дахь жендэрийн эрх тэгш байдлын баталгааг хангах чиглэлээр:
Мîíгîë Óëсыí òөðийí àëáàíд жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ õууëь 

òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийí áàйдàë, òөðийí àëáàíы õууëь эðõ зүйí зîõицууëàëòàд 
жеíдэðийí дүí øиíжиëгээг ТАÇ-ийí зàõиàëгààð Мîíгîëыí õууëьч эмэгòэйчүүдийí 
õîëáîî ТТБ 2019 îíд õийж гүйцэòгэí, òөðийí àëáàíы удиðдëàгà, øийдвэð гàðгàõ 
үйë явц, зîõиîí áàйгууëàëò, õүíий íөөцийí жеíдэðийí íөõцөë áàйдàë, òөðийí 
àëáàí õààгчдыí жеíдэðийí îйëгîëò, õàíдëàгыг сàйжðууëàõ чигëэëээð зөвëөмж 
áîëîвсðууëж, үð дүíг òàíиëцууëсàí.

Мîíгîë Óëсыí òөðийí àëáàíд àжиëëàгсдыí òîî өíгөðсөí 20 гàðуй жиëийí 
õугàцààíд мàø эðчимòэй íэмэгдэж, íийò àëáàí õààгчдыí òàëààс иëүү (60.4%) 
íь эмэгòэйчүүд áàйгàà явдàë òөðийí àëáàíд эмэгòэйчүүдийí гүйцэòгэõ үүðэг, 
õàðиуцëàгà, õөгжиëд îðууëж áуй õувь íэмэð өíдөð áàйгààг íэг òàëààс иëòгэж 
áàйíà. Еðөíõий дүð зуðгààð òөðийí зàõиðгààíы àëáàí õààгчдыí õүйсийí õàðьцàà 
áîëîмжийí òүвøиíд áàйгàà мэò õàðàгдàж áàйгàà ч øийдвэð гàðгàõ өíдөð àëáàí 
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òуøààëд эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë мàø áàгà, õàðиí гүйцэòгэõ àëáàí òуøààëд иëүү 
òөëөөëөëòэй àжиëëàж áàйíà. Яëàíгуяà àëáàí òуøààëыí зэðэгëэëээð õүйсийí яëгàà 
мàø өíдөð, эðõ мэдëийí òэíцвэðгүй áàйдàë õàмгийí òîд иëэðч áàйíà. Тîдðууëáàë:
 Мîíгîë Óëсыí пàðëàмеíò дàõь эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë (17.1%) дэëõийí 

дуíджààс (23.7%) áîëîí Çүүí Ази, Нîмõîí дàëàйí áүсийí дуíджààс 
(19.7%) дîîгууð áàйíà. 2017 îíы Æеíдэðийí зөðүүòэй áàйдëыí òàйëàíд 
уëс òөðийí эðõ мэдëийí үзүүëэëòээð Мîíгîë Óëс 144 îðíîîс 107-д 
эðэмáэëэгдсэí áàйíà.

 Îðîí íуòгийí сîíгууëьд íэð дэвøүүëэõэд квîò õэðэгëэõгүй áàйгàà áà 
2016 îíы îðîí íуòгийí сîíгууëийí үð дүíд àймàг, сум, íийсëэë, дүүðгийí 
Èðгэдийí òөëөөëөгчдийí õуðëыí òөëөөëөгчдийí 26.7 õувь, òэðгүүëэгчдийí 
27.8 õувь, õуðëыí дàðгыí 13.8 õувьд эмэгòэйчүүд сîíгîгджээ. Хàðиí àймàг, 
íийсëэëийí дàðгà áîëîí ÈТХ-ыí дàðгààð àжиëëàсàí íэг ч эмэгòэй áàйõгүй 
áàйíà.

 Óëс òөðийí àëáàí òуøààëààð òîмиëîгдîí àжиëëàж áуй øийдвэð гàðгàгчдыí 
үíэмëэõүй îëîíõ íь эðэгòэйчүүд áàйíà. Çàсгийí гàзðыí 16 яàмíы 1-ийг íь 
эмэгòэй сàйд òэðгүүëж áàйíà. Өíөөг õүðòэë òүүõэíдээ àймàг, íийсëэëийí 
Çàсàг дàðгààð íэг ч эмэгòэй òîмиëîгдîí òөðийí өíдөð àëáàí òуøààëд 
àжиëëàж áàйсàíгүй. Хàðиí уëс òөðийí òîмиëгîîгîîð дэд сàйд, àймàг, 
íийсëэëийí зàсàг дàðгыí îðëîгчийí àëáàí òуøààëд эмэгòэйчүүд дэвøүүëэõ 
явдàë áàгà зэðэг íэмэгдэж áàйíà.

 Төðийí зàõиðгààíы удиðдàõ àëáàí òуøààëд мөí àдиë эðэгòэйчүүд 
дàвàмгàйëж áàйíà. Аймàг, íийсëэëийí ÈТХ-ийí дàðгààð òүүõэíдээ 
гàíцõàí эмэгòэй õүí òîмиëîгдîí (2012-2016 îíд Гîвьсүмáэð àймгийí ÈХТ) 
àжиëëàж áàйжээ.

 2010 îíòîй õàðьцууëàõàд àëáàí òуøààëыí яëàíгуяà òэðгүүí òүøмэëийí 
зэðэгëэë дэõ õүйсийí яëгààòàй áàйдàëд мэдэгдэõүйц өөðчëөëò гàðсàí 
áàйíà. Тîдðууëáàë, 2010 îíд òэðгүүí òүøмэëийí зэðэгëэëд àжиëëàж áуй 
àëáàí õààгчдыí 7.8 õувь íь эмэгòэйчүүд áàйсàí áîë 2018 îíд 26.6 õувь 
áîëж íэмэгдсэí áàйíà. Мөí õугàцààíд эðõэëсэí òүøмэëүүдийí 26.8 õувь íь 
эмэгòэйчүүд áàйсàí áîë 35.4 õувь áîëж өсчээ. Аõëàõ òүøмэëийí зэðэгëэëд 
àжиëëàж áуй эðэгòэй, эмэгòэй àëáàí õààгчдыí õүйсийí õàðьцàà ижиë 
áàйõàд òүүíээс дîîø зэðэгëэëд àжиëëàж áуй эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувийí 
жиí (дэс òүøмэë-63.4%, òусëàõ òүøмэë-51%) эðэгòэйчүүдийíõээс өíдөð 
áàйíà (Зураг 5.1).
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Зураг 5.1 Төрийн захиргааны албан хаагч эмэгтэйчүүдийн хувийн жин, албан 
тушаалын зэрэглэлээр, 2010-2018 он

Эх сурвалж: Үíдэсíий Ñòàòисòикийí Хîðîî, 2018;  
Төðийí àëáàíы зөвëөë, 2019

Төðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудыí òîгòîëцîî, áүòэц зîõиîí áàйгууëàëò 
сîíгууëийí 4 жиë òуòàмд өөðчëөгдөж òîгòвîðòîй áус, удиðдàõ àëáàí òуøààëд 
уëс òөðийí øиíжòэй òîмиëгîî õийгдэж áàйгàà íь эмэгòэйчүүдийí удиðдàõ àëáàí 
òуøààëд дэвøиж, òîгòвîðòîй àжиëëàõàд сààд áîëсîí õэвээð áàйíà. Хàðиí 2019 
îíы 1-ð сàðыí 1-íээс õэðэгжиж эõэëсэí Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь (2017)-д 
òөðийí àëáàíд сîíгîí øàëгàðууëж òîмиëîõ, чөëөөëөõ, àжëыí гүйцэòгэëийг íь 
үíэëэõ, дэвøүүëэõ, øàгíàж уðàмøууëàõ àсуудëыг øийдвэðëэõдээ õувь õүíий 
мэдëэг, áîëîвсðîë, мэðгэжиë, мэðгэøиë, уð чàдвàð, òуðøëàгà, àжëыí үð дүíд 
òуëгууðëàõ чàдàõуйí áуюу меðиòыí зàðчмыг áàðимòëàõààð зààсàí íь мэðгэжëээðээ 
òîгòвîðòîй àжиëëàж áуй эмэгòэйчүүдийí удиðдàõ àëáàí òуøààëд дэвøиõ áîëîмжийг 
íэмэгдүүëíэ гэсэí õүëээëòòэй áàйíà.

Төрийн албан хаагчдын чадавхыг бэхжүүлэх хүрээнд:
Төðийí àëáàíы òуõàй õууëь (2017)-ийí øиíэчиëсэí íàйðууëгà 2019 îíы 1 сàðыí 

1-íээс õэðэгжиж эõэëсэíòэй õîëáîîòîйгîîð Төðийí àëáàí õààгчийг мэðгэøүүëэõ 
áàгц суðгàëòыí àгууëгàд жеíдэð, àжëыí áàйðíы дàðàмò, жеíдэðийí мэдðэмжòэй 
òөсөвëөëò, жеíдэðийí сòàòисòик, õяíàëò-øиíжиëгээ, үíэëгээ сэдвүүдийг îðууëж 
áàòëууëж, Óдиðдëàгыí Акàдеми дээð суðгàëòыг явууëж áàйíà. ÆҮХ-íы дэðгэд 
Ñуðгàëò, судàëгààíы òàíõим áàйгууëж “Æеíдэð áà áîдëîгî òөëөвëөëò” суðгàгч 
áàгøийí гàðыí àвëàгà, мîдуëь áîëîвсðууëж, òус мîдуëиàð Æеíдэðийí үíдэсíий 
суðгàгч áàгøийг 2018 îíîîс эõëэí øàò дàðààòàйгààð áэëòгэж áàйíà. Мîдуëийí 
õүðээíд 2018-2019 îíд íийò 4 удààгийí суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, 112 суðгàгч 
áàгøийг áэëòгээд áàйíà. Төðийí àëáàíы Óдиðдàõ àжиëòàíд зîðиуëсàí жеíдэðийí 
цàõим суðгàëòыí мîдуëийг áîëîвсðууëж, ÆҮХ-íы цàõим сàйò áîëîí ХЭҮК-ыí 
цàõим суðгàëòыí кàмпусò áàйðøууëсàí. Тус цàõим суðгàëòàд 527 удиðдàõ àжиëòàí 
õàмðàгдсàíààс 302 удиðдàõ àжиëòàí øàëгàëòàд òэíцэж гэðчиëгээ àвсàí.
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Сонгуулийн тухай хуулийн өөрчлөлтийн хүрээнд:
ÓÈХ-ыí сîíгууëийí òуõàй 2005 îíд áàòàëсàí õууëьд Нàм, эвсëээс ÓÈХ-ыí 

сîíгууëьд íэð дэвøигчийí 30-ààс дîîøгүй õувь íь эмэгòэй áàйõ òуõàй зààëòыг 
îðууëàí áàòàëсàí. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí чууëгàíы дэгийí òуõàй õууëьд зààсàí 
жуðмыí дàгуу õууëийí òөсëийг өðгөí мэдүүëж, õэëэëцүүëэõэд дуíджààð 10-ààд 
õîíîг зàðцууëдàг àòàë 2008 îíы сîíгууëийí өмíөõөí ÓÈХ-ыí сîíгууëьд эмэгòэй íэð 
дэвøигчийí квîò зààсàí дээðõ зààëòыг õууëиàс õàсàõ òуõàй òөсëийг 2 õîíîгò áàгòààí 
îðууëж, õүчиíгүй áîëсîí áàйíà. Үүíий уðøгààð 2008 îíы сîíгууëиàð ÓÈХ-д гуðàвõàí 
эмэгòэй гиøүүí сîíгîгдîж, øиíэ пàðëàмеíòыí òүүõэíд уðьд õîжид áàйгààгүй 
уíàëòыг үзүүëсэí áàйíà. Хàðиí 2016 îíд Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí Ñîíгууëийí 
òуõàй õууëьд íàм эвсëээс íэð дэвøүүëэõ эмэгòэйчүүдийí òîîíы дîîд õязгààð (20%)-
ыг òусгàж чàдсàí. Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò 
“Шийдвэð гàðгàõ òүвøиí дэõ эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëíэ” гэсэí зîðиëòыг 
òусгàйëàí òîдîðõîйëсîí. ÆҮХ-îîс Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëийí òуõàй 
õууëийí òөсөëд íэð дэвøигчийí квîòыг 30 õувьд õүðгэõ сàíàëыг áîëîвсðууëàí, ÓÈХ-
ààс áàйгууëàгдсàí Ажëыí õэсэгò õүðгүүëж, íөëөөëëийí àжëуудыг õийсэí áîëîвч үð 
дүíд õүðээгүйгээð 2019 îíы 12 сàðд õууëь øиíэчëэí áàòëàгдàв.

Хэвшмэл ойлголт ба хортой дадлууд

6. “Æеíдеðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð” (2017-2021)-
ийí Çîðиëò3 жеíдэðийí õэвøмэë îйëгîëòîд сууðиëсàí яëгàвàðëàí гàдууðõëыг 
àðиëгàõ “эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí íийгмийí үүðэг ðîëь áîëîí òэдíий íийгмийí 
îðîëцîîíы òàëààð” (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Нэмэëò1. пàðàгðàф 3) зîðиëòыí 
дàгуу 2017 îíд òөëөвëөсөí 14 àðгà õэмжээíий òөëөв áàйдëыí òàëààð дэëгэðэíгүй 
мэдээëíэ үү. Хүíий, òеõíикийí áîëîí сàíõүүгийí íөөцийг íэмэгдүүëэõ òàëààð àвсàí 
àðгà õэмжээ, иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд, õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгàòàй 
òүíøëэëийг áэõжүүëэõ чигëэëээð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээíий /мэдээëэë, 
õэвëэë мэдээëëийí áàйгууëëàгуудàд гуðвàí сàðыí õугàцààíд явууëсàí àяíы үð 
дүí, эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ õэвøмэë îйëгîëò, õîð õөíөөëòэй үйë 
àжиëëàгààòàй òэмцэõ àжëууд, эðэгòэйчүүд, õөвгүүдэд чигëэсэí õөòөëáөðүүд îðîîд/ 
(CEDAW/C/MNG/CO/8-9/ Нэмэëò 1. Пàðàгðàф 23, 26) òàëààð мэдээëэë өгíө үү.

Жендэрийн хэвшмэл ойлголтод суурилсан ялгаварлан  
гадуурхалтыг арилгах чиглэлээр:
ÆҮХ-îîс “Æеíдэðийí мэдðэмжòэй сэòгүүë зүй”-г õөгжүүëэõ чигëэëээð 

сàíààчиëгà гàðгàí àжиëëàж áàйíà. Үүíд:
 МÓÈÑ-ийí Ñэòгүүë зүй, îëîí íийòийí õàðиëцààíы òэíõмийí 9 õичээëийí 

õөòөëáөðò Æеíдэðийí àсуудëыг òусгàí áàòëууëж, õичээëийг îðж эõëээд 
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áàйíà. Эíэ õүðээíд жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ чигëэëээð îюуòíы 
àíгийí àжëыí сэдэв 10, дипëîмыí àжëыí сэдэв 10-ыг îðууëж áàòàëсàí.

 МÓÈÑ-ийí Ñэòгүүë зүй, îëîí íийòийí õàðиëцààíы òэíõимòэй õàмòðàí 
сэòгүүë зүйí àíгийí îюуòíуудàд зîðиуëсàí “Æеíдэðийí мэдðэмжòэй 
сэòгүүëч” суðгàëòыí гàðыí àвëàгыг áîëîвсðууëж, õэвëүүëсэí. Ñэòгүүë 
зүйí суðгàëò явууëдàг áусàд иõ, дээд суðгууëийí áàгø íàðò гàðыí àвëàгыг 
òàíиëцууëж, òàðààсàí.

ÆҮХАА, Мîíгîëыí Хэвëэëийí õүðээëэíòэй õàмòðàí “Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí 
òàëààðõ îëîí íийòийí мэдëэг îйëгîëòыг дээøëүүëэõ мэдээëэë õàðиëцààíы сòðàòеги” 
áîëîвсðууëàí îðîí íуòàгò òуðøиж, òус сòðàòегийí õүðээíд òөðийí àëáàí õààгч, 
иðгэíий íийгмийí òөëөөëөë áîëîí иðгэдэд эмзэг áүëгийг дэмжсэí, íийгмийí 
дàвõàðгуудыг òэгø õүðòээмжòэй õàмðууëсàí, жеíдэðийí мэдðэмжòэй îðîí íуòгийí 
áîдëîгî, үйë àжиëëàгààг òàíиуëàí суðòàëчëàõàд дэмжëэг үзүүëэõ зîðиëгîòîй 3 
сàðыí кàмпàíиò àяí зîõиîí áàйгууëсàí. Îðîí íуòгийí жеíдэðийí áîдëîгî, үйë 
àжиëëàгààг òүгээí дэëгэðүүëэõ, õэðэгжүүëэõ үүðэг, îðîëцîî áүõий àëáàí òуøààëòàí, 
õүмүүсийí жеíдэðийí òэгø áàйдàë, õэвøмэë îйëгîëòыí òàëààðõ мэдëэг îйëгîëò 
õàðиëцàí àдиëгүйг õàðгàëзàж, мэдээëэë òүгээõ үйë àжиëëàгààг гуðвàí үе øàòòàй 
õэðэгжүүëсэí.

Îðîí íуòгийí мэдээëëийí àяíы үð дүíд 2 àймàгò 60 гàðуй õүí жеíдэðийí 
áîдëîгî, үйë àжиëëàгààг õэðõэí үð дүíòэй òүгээí дэëгэðүүëж, иðгэдийí îðîëцîî, 
дэмжëэгийг õүðòэõ àðгà áàðиëд суðàëцсàí. Хîёð àймгийí îðîëцîгч òàëууд 
жеíдэðийí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíы õүðээíд õàмòðàí àжиëëàж, õàðиëцàí 
áиеíээ дэмжиõ øààðдëàгà, áîëîмж áîëîëцîîíы òàëààð жигд îйëгîëòòîй áîëж, 
õàмòðàí àжиëëàõ òîдîðõîй үе øàòòàй àжиë õэðэгжүүëэõ сàíàмж áичиг áàйгууëсàí. 
Эíэõүү àяí õэðэгжсэíээð îðîí íуòгийí жеíдэðийí áîдëîгî øийдвэðийг òүгээõ, 
õэðэгжүүëэõ үүðэг áүõий òàëууд мэдээëэë òүгээõ, иðгэдийг îðîëцууëàõ àðгà áàðиë 
сàйжиðч, õàмòðàí àжиëëàõ òîдîðõîй àëõмууд õийгдсíээс гàдíà жеíдэðийí õэвøмэë 
îйëгîëòыí òàëààðõ иðгэдийí мэдëэг сàйжиðч îðîí íуòгийí жеíдэðийí áîдëîгыг 
дэмжиõ иëүү íээëòòэй эеðэг õàíдëàгà áий áîëîõîд íөëөөëж áàйíà.

Æеíдэðийí òàëààðõ îйëгîëò, мэдëэгийг íэмэгдүүëэõ, чàдàвõжууëàõ õүðээíд 
ÑЯ, ÓÓХҮЯ, ХХААХҮЯ, ХНХЯ, БХЯ, ЦЕГ, ГХЯ-íы Дипëîмàò áàйгууëëàгыí үйëчиëгээ 
эðõëэõ гàзàð, íийсëэëийí 9 дүүðэг, Мîíгîëыí òөмөð зàм, Эðдэíэс òàвàí òîëгîй 
ХК зэðэг áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжид Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй 
õууëь, үíдэсíий õөòөëáөð, жеíдэðийí үíдсэí îйëгîëò, àжиë, гэð áүëийí òэíцвэðò 
áàйдàë сэдвүүдээð íийò 80 îðчим цàгийí суðгàëò, семиíàð зîõиîí áàйгууëж, 800 
îðчим àëáàí õààгч, иðгэдийг õàмðууëсàí.
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Иргэний нийгмийн байгууллагууд, хэвлэл мэдээллийн байгууллагатай 
түншлэлийг бэхжүүлэх чиглэлээр:
ÆҮХ, МҮÎНÐТ õàмòðàí àжиëëàõ Хàðиëцàí îйëгîëцëыí сàíàмж áичиг 2019 îíд 

áàйгууëсàíы дàгуу òус òеëевизээð 14 õîíîг òуòàмд жеíдэðийí чигëэëийí мэдээ, 
íэвòðүүëгүүдийг áэëòгэí цàцàж áàйíà. Туõàйëáàë, “Мîíгîë Óëсыí Æеíдэðийí 
өíөөгийí íөõцөë áàйдàë гàðц øийдэë” сэдвээð õîëáîгдîõ òàëуудыг îðîëцууëсàí 
õэëэëцүүëэг, Цàг үе үзэë áîдîë íэвòðүүëгээð “Æеíдэðийí òàëààðõ îйëгîëò, жеíдэð 
гэж юу вэ” сэдвээð яðиëцëàгà, “Æеíдэðийí òàëààðõ àсуудëààð” Цàг үе, Үзэë áîдîë 
íэвòðүүëэг, “Мîíгîë Óëсыí жеíдэðийí өíөөгийí íөõцөë áàйдàë áà гàðц øийдэë” 
íээëòòэй õîðîм íэвòðүүëэг, “Îðîí íуòàг дàõь жеíдэðийí òэгø áàйдëыí òàëààðõ 
îйëгîëò” Цàг үе, Үзэë áîдîë íэвòðүүëэг, “Эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí дуíдàж 
íàсëàëòыí зөðүү, òүүíд íөëөөëөõ õүчиí зүйëс”íийгмийí õэëэëцүүëэг íэвòðүүëэг, 
“Æеíдэðийí чигëэëээðõ Хөгжëийí òүíøëэë” Нийгмийí õэëэëцүүëэг íэвòðүүëэг, 
“Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдàë-Îðîí íуòàгò” Нээëòòэй õîðîм íэвòðүүëэг, Бүсийí 
суðгàëòууд áîëîí “Мîíгîë уëсыí жеíдэðийí íөõцөë áàйдëыí дүí øиíжиëгээ: 2005 
îíîîс өíөөг õүðòэëõ îëîëò áà суðгàмж” дүí øиíжиëгээíий òàйëàíг òàíиëцууëàõ àðгà 
õэмжээíий мэдээëëийг МҮÎНÐТ-ийí “Цàгийí õүðд” мэдээëëийí õөòөëáөð зэðгийг 
õàмòðàí áэëòгэж, îëîí íийòэд цàцààд áàйíà.

Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîîíы www.gender.gov.mn цàõим мэдээëëийí сàйòыг 
мîíгîë, àíгëи õэë дээð àжиëëууëж áàйíà. Тус сàйò дээð Æеíдэðийí үíдэсíий 
õîðîîíы Ажëыí àëáàíы цàг үеийí мэдээ, мэдээëэë, õэвëэгдэí гàðсàí íîм òîвõимîë, 
фîòî áîëîí видеî мэдээëëүүд òîгòмîë íийòëэгдэж áàйíà. Нийгмийí сүëжээíд ÆҮХ-
íы íийòэд жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõòàй õîëáîîòîй мэдээ, мэдээëëийг 
òîгòмîë òүгээж áàйíà.

“Хөгжëийí òөëөөõ Мîíгîë эðчүүд” ТББ, “Мîíгîëыí эðэгòэйчүүдийí õөгжëийí 
íийгэмëэг” ТББ, “Эðчүүд гэð áүë õөгжëийí íийгэмëэг” ТББ зэðэг эðэгòэйчүүдийí 
ТББ-òàй õàмòðàí жеíдэðийí òэгø áàйдàë, жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëээс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, àмьдðàëыí эðүүë зөв зàí үйëийí òàëààðõ îйëгîëò, мэдëэгийг 
íэмэгдүүëэõ суðгàëòуудыг зîõиîí áàйгууëж, МÓБÈÑ-ийí áàгø, àжиëòíууд, 
Нийсëэëийí Цàгдààгийí гàзðыí àëáàí õààгчид, Мîíгîëыí эðэгòэйчүүдийí õөгжëийí 
íийгэмëэгийí идэвõòэí дэмжигчид, Óëààíáààòàð-эðдэм иõ суðгууëийí îюуòíууд 
зэðэг íийò 300 îðчим õөвгүүд, эðэгòэйчүүд, 50 îðчим îõид, эмэгòэйчүүдийг 
õàмðууëсàí.

Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл

7. Хîðîîíы өмíөõ àжигëàëòыí дүгíэëò (пàðàгðàф 19) áîëîí Мîíгîë уëсыí 
иðүүëсэí эðгэж õяíàсàí òàйëàí (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/,Нэмэëò 1)-гийí дàгуу 
гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгà (2016 
îí) áîëîí õîëáîгдîõ үе øàòíы àжëыг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ, õяíàõ, õэðэгжиëòэд 
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зîðиуëсàí сàíõүүгийí íөөцийг íэмэгдүүëэõэд àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð 
мэдээëэë өгíө үү. Эдгээð àðгà õэмжээ íь эмэгòэйчүүдийí áүõ áүëгүүдэд /òуõàйëáàë, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүд, áэëгийí цөөíõ эмэгòэйчүүд áîëîí øиëжигч 
эмэгòэйчүүдийг áàгòààсàí эмэгòэйчүүд îðîîд/ чигëэсэí эсэõийг òîдðууëíà уу. 
Хàмгààëàë àсуудàëòàй õîëáîîòîй жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëийí зîëиîс áîëсîí 
îõид, эмэгòэйчүүдэд /яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàгò/ òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëдэг 
íэмэëòээð áàйгууëàгдсàí òүð õàмгààëàõ áàйðíы òîî, íэг цэгийí үйëчиëгээíий 
òөвүүдийí òîî, эдгээð õàмгààëàõ áàйð, òөвүүд íь эðүүë мэíд, àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдэд õүðòээмжòэй áàйõ эсэõийг òîгòîîсîí 
эсэõ òàëààð мэдээëэë өгíө үү. Хîõиðîгчдîд үйëчиëгээ үзүүëдэг ТТБ-уудыг мàгàдëàí 
иòгэмжëэõ жуðàм (2017îí)-ыг õэðэгжүүëэõ, õàмгààëàõ áàйð, íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ 
үзүүëдэг òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй òүíøëэëийí õàðиëцààг áэõжүүëэõ чигëэëээð 
õийж áуй àжëыí òàëààð мэдээëэë өгíө үү.

Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хуулийг (2017 он) болон холбогдох үе 
шатны ажлыг үр дүнтэй хэрэгжүүлэх, хянах, хэрэгжилтэд зориулсан санхүүгийн 
нөөцийг нэмэгдүүлэхэд авсан арга хэмжээний талаар:
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ àжëыí 

õүðээíд õууëийг дàгàж гàðàõ 33 жуðмààс 31 жуðàм, 2 сòàíдàðòыг áàòëууëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэõүү õууëиàð үүðэг õүëээгчдийí үзүүëэõ үйëчиëгээíий 
сòàíдàðò, àðгà зүй, үйë àжиëëàгààíы гàðыí àвëàгà зэðгийг áîëîвсðууëàí, òàðààсàí.

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй, Хүүõдийí эðõийí òуõàй, Хүүõэд 
õàмгààëàõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ зîðиëгîîð Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí 
сàйдыí 2017 îíы А/27 òîîò òуøààëààð Гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүүõдийí эсðэг гэмò 
õэðэгòэй òэмцэõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ үүðэг áүõий Дэд зөвëөëийг áàйгууëсàí áөгөөд 
дэд зөвëөëийí áүðэëдэõүүíд õууëиàð чиг үүðэг õүëээсэí áүõ сàëáàðыí яàм, àгеíòëàг, 
òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөë áàгòдàг.

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí 25 дугààð зүйëийí 25.2-ò 
”Туõàйí îðîí íуòгийí õүí àмыí òîî, эðүүгийí áîëîí íийгмийí õэв жуðмыí íөõцөë 
áàйдëыг õàðгàëзàí цàгдààгийí áàйгууëëàгыí áүòцэд цàгдààгийí мэðгэøсэí 
àëáà õààгчдààс áүðдсэí íэгжòэй áàйж áîëíî” гэж зààсíы дàгуу гэð áүëийí 
õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ àжëыí үð дүíг сàйжðууëж, áүòэц, зîõиîí áàйгууëàëòыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зîðиëгîîð Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2019 îíы 
А/301 дүгээð òуøààëààð Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ íэгж áàйгууëàí, 4 àëáà 
õààгчийí îðîí òîîòîй àжиëëàж áàйíà. Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õэëòэс íь 
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь òîгòîîмжийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг õэðэгжүүëэõ, òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí àжиëëàõ, íуòàг дэвсгэð õàðиуцсàí цàгдààгийí áàйгууëëàгыг мэðгэжиë 
àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëж áàйíà. Мөí íуòàг дэвсгэð 
õàðиуцсàí цàгдààгийí áàйгууëëàгà áүðò гэð áүëийí õүчиðõийëэë, õүүõдийí эсðэг гэмò 
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õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àëáà õààгч àжиëëàж áàйíà.
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, 

эðчимжүүëэõ, õууëиàð үүðэг õүëээсэí сàëáàðуудыí õàмòыí àжиëëàгàà, уяëдàà 
õîëáîî, сàëáàð дуíдыí зîõицууëàëòыг үíдэсíий, сàëáàð áîëîí îðîí íуòгийí 
òүвøиíд õàíгàõ зîðиëгîîð “Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõэд îëîí òàëò õàмòыí 
àжиëëàгàà” Үíдэсíий чууëгàíыг дүүðгийí Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг 
зîõицууëàõ Ñàëáàð зөвëөëийí Нàðийí áичгийí дàðгà íàð, Эðүүë мэíдийí гàзðыí 
дàðгà íàð, Бîëîвсðîë, уðëàгийí гàзðыí дàðгà íàð, Гэð áүë, õүүõэд, зàëуучуудыí 
õөгжëийí гàзðыí дàðгà íàð, Цàгдààгийí àëáà õààгчид íийò 200 õүíийг îðîëцууëж, 
õууëийí õэðэгжиëò, үð дүí, õүíдðэë áэðõøээëийíõээ øийдëийг õэëэëцсэí.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð, Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Хүí àмыí 
сàí õàмòðàí õэðэгжүүëж áуй “Æеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ” òөсëийí 
õүðээíд Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгà, НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíгийí сууðиí 
òөëөөëөгч íàð 2017-2021 îíы õîîðîíд “Хàмòðàí àжиëëàõ гэðээ” áàйгууëàí àжиëëàж 
áàйíà. Óг гэðээíий дàгуу 2017-2019 îíд 215.465 àм.дîëëàðыг мэдээëëийí сàí áий 
áîëгîõ, суðгàëò, зөвëөгөөí, íөëөөëëийí àжëуудàд зàðцууëсàí.

Урьдчилан сэргийлэх ухуулга нөлөөллийн ажил
Нэгдсэí Үíдэсíий Бàйгууëëàгыí Еðөíõий Ассемáëейí øийдвэðээð 1999 îíîîс 

эõëэí жиë áүðийí 11 дүгээð сàðыí 25-íы өдðийг îõид, эмэгòэйчүүдийí эсðэг 
õүчиðõийëëийг òàсëàí зîгсîîõ îëîí уëсыí “Цàгààí òуузòàíы өдөð” áîëгîí зàðëàсíыг 
2017 îíд “Хàйðëà, õàмгààë”, 2018 îíд “Эеðэг áîëГîё”, 2019 îíд “îйëГÎ¨-ХҮНдэëье” 
уðиàí дîð уëсыí õэмжээíий àяíууд зîõиîí áàйгууëсàí. Эдгээðийí õүðээíд õүүõэд, 
эмэгòэйчүүдийí эсðэг õүчиðõийëëийг òàсëàí зîгсîîõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõэд 
õүí áүðийí îðîëцîî чуõàë, яëàíгуяà эðчүүдийí зàí үйëд íөëөөëөõ àгууëгà áүõий 
íөëөөëëийí мэдээ, õүчиðõийëëийг үë òэвчиõ íийгмийí уõàмсàð, иðгэдийí мэдээëэõ 
үүðгийí òàëààðõ àгууëгыг áàгòààсàí дуу, кëип, дүðсíий øиíэëэг øòîðк, яðиëцëàгà, 
îëíы òàíиë õүмүүсээс уðиàëгà áîëгîí áэëòгэж уëàмжëàëò õэвëэë мэдээëëийí сувàг, 
сîøиàë медиàгààð цàцсàí áàйíà. Эдгээð мэдээëэë дàвòàгдсàí òîîгîîð 7.1 сàя 
иðгэд, îëîí íийòэд õүðчээ. Нөëөөëëийí àжëуудыí үð дүíд õүчиðõийëëийг үë òэвчиõ 
õàíдëàгà, áие áиеíдээ òàвиõ àíõààðàë, õàëàмж íэмэгдэж õүчиðõийëэë, гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë, õүүõдийí эсðэг õүчиðõийëëийí òàëààðõ Цàгдààгийí áàйгууëëàгàд иðэõ 
дуудëàгà, мэдээëëийí òîî өссөж áàйíà.

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí 
үíэëгээг ХÇДХЯ, Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ зөвëөë, ЭМЯ, 
Цàгдààгийí áàйгууëëàгууд õүëээсэí чиг үүðгийí дàгуу õийсэí.

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг îðîí íуòàгò 
õàíгàõ àжëыг эðчимжүүëэõ зîðиëгîîð 2018 îíд “Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõэд îëîí òàëò õàмòыí àжиëëàгàà” 4 áүсийí зөвëөгөөíийг зîõиîí áàйгууëсàí. 
Үүíий үð дүíд õөðø, зэðгэëдээ àймгууд Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгч 
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õàмгààëëыí õàмòыí àжиëëàгàà сàйжиðч, àюуëыí зэðэг өíдөðòэй õîõиðîгчдыг 
õîëáîí зуучëàõ зàмààð сîëиëцîõ, íàðийí мэðгэжëийí мэðгэжиëòíүүдээ сîëиëцîõ, 
дàгàëдууëàí суðгàí àжиëëàж áàйíà.

Хамгаалал асуудалтай холбоотой жендэрт суурилсан хүчирхийллийн золиос 
болсон охид, эмэгтэйчүүдэд /ялангуяа хөдөө орон нутагт/ тусламж, үйлчилгээ 
үзүүлдэг нэмэлтээр байгуулагдсан түр хамгаалах байрны тоо, нэг цэгийн 
үйлчилгээний төвүүдийн тоо, эдгээр хамгаалах байр, төвүүд нь эрүүл мэнд, 
аюулгүй байдлыг хангах, хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүдэд хүртээмжтэй 
байх эсэхийг тогтоосон эсэх талаар:
Мîíгîë дàõь жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэë/гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 

òàðõàëòыí судàëгààг 2017 îíд 7300 гàðуй эмэгòэйчүүдийí дуíд зîõиîí áàйгууëж, 
îйð дîòíы õүмүүс áîëîí áусдыí зүгээс эмэгòэйчүүдийí эсðэг үйëдэж áуй 
õүчиðõийëëийí òүвøиíг òîгòîîсîí. Óг судàëгààíы үð дүíд үíдэсëэí гэð áүëийí 
õүчиðõийëэë õàмгийí иõ гàðдàг, õîõиðîгч õàмгààëëыí òîгòîëцîî õàмгийí иõ 
øààðдëàгàòàй áàйгàà Бàяí-Өëгий, Дàðõàí- Óуë, Дîðíîд, Өвөðõàíгàй, Өмíөгîвь, 
Хөвсгөë, Хэíòий àймàг, Бàяíзүðõ, Хàí-Óуë дүүðгүүдэд “Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí 
õîõиðîгчид òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ Нэг цэгийí үйëчиëгээíий òөв”-үүдийг 
øиíээð áàйгууëсàí. Эдгээð òөвийг øиíээð áàйгууëàõàд îðîí íуòгààс 623 сàя òөгðөг, 
НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíгийí õэðэгжүүëж áуй “Æеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэëòэй 
òэмцэõ òөсөë”-өөс 764.5 сàя òөгðөг зàðцууëсàí. 2019 îíы áàйдëààð үíдэсíий 
õэмжээíд Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгч õàмгààëëыí íийò 14 òүð õàмгààëàõ 
áàйð, íэг цэгийí үйëчиëгээíий 15 òөв àжиëëàж áàйсàí.

Хүснэгт 7.1 Байр, төвийн тоо, үйлчлүүлсэн хүний тоо, 2016-2019

Үзүүлэлт 2016 2017 2018 2019

Нэг цэгийí үйëчиëгээíий òөв 8 10 11 15

Хàмгààëàõ áàйð 3 6 9 14

Үйëчëүүëсэí õүíий òîî 1474 1488 1866 2537

Эх сурвалж: Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, 2020

Хохирогчдод үйлчилгээ үзүүлдэг ТТБ-уудыг магадлан итгэмжлэх журам (2017 
он)- ыг хэрэгжүүлэх, хамгаалах байр, нөхөн сэргээх үйлчилгээ үзүүлдэг төрийн 
бус байгууллагуудтай түншлэлийн харилцааг бэхжүүлэх чиглэлээр:
Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ, 

õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ зîðиëгîîð ТББ-ыí îðîëцîîг õàíгàõ, дэмжиõ àжëыí 
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õүðээíд Бàяíõîíгîð, Çàвõàí àймàг, íийсëэëийí Бàяíзүðõ дүүðэг дэõ íэг цэгийí 
үйëчиëгээíий òөвийí үйë àжиëëàгààг òөðийí áус áàйгууëëàгààð гэðээëэí гүйцэòгүүëж 
áàйíà.

“Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõэд сум, дүүðгийí зàсàг дàðгà, õэсгийí 
àõëàгчийí үүðэг, îðîëцîî” сэдэвò суðгàëòыг үíдэсíий õэмжээíд зîõиîí áàйгууëж 
3599 сум, õîðîîíы áàгийí дàðгà, õэсгийí òөëөөëөгч íàðыг õàмðууëсàí.

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëд зààсàí 
Хàмòàðсàí áàгò îðж àжиëëàõ үүðэг õүëээсэí сум, дүүðгийí Çàсàг дàðгààð àõëууëсàí 
өðõийí эмч, õэсгийí òөëөөëөгч, суðгууëийí íийгмийí àжиëòàí áîëîí íийгмийí 
àжиëòàí зэðэг àëáàí õààгчдыг суðгàõ, дàõиí суðгàõ зîðиëгîîð “Хàмòàðсàí áàгийí 
үíдэсíий суðгàгч áэëòгэõ суðгàëò”-ыг 2017, 2019 îíуудàд зîõиîí áàйгууëсàí. 
Үíдэсíий суðгàгч íàðààð 21 àймàг, 9 дүүðгийí õàмòàðсàí áàг (2017 îíд 4634 
гиøүүíòэй 609 õàмòàðсàí áàг áàйсàí áîë 2019 îíд 4714 гиøүүíòэй 676 õàмòàðсàí 
áàгòàй áîëсîí)-уудыí áүõ гиøүүдийг суðгàëòàд õàмðууëж, мэðгэжиë àðгà зүйí 
мэдëэгийг íь дээøëүүëсэí.

Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîîíы гиøүүдийг чàдàвõжууëàõ суðгàëòыг 2019 
îíы 12 дугààð сàðыí 09-18-íы өдðүүдэд áүсчиëсэí áàйдëààð зîõиîí áàйгууëж, 
Хүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîîíы 270 гиøүүдийг суðгàсàí. Ñуðгàëòыг Хүүõдийí 
эðõийí õууëь зүйí õîðîîíы гиøүүдэд зîðиуëсàí гàðыí àвëàгыí дàгуу удиðдàí 
зîõиîí áàйгууëж, îðîëцîгч íàðò òàðààсàí.

Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзðыí õàðьяà Бàðивчëàõ òөвд øүүõийí 
øийдвэðээð Çàí үйëд íөëөөëөõ àëáàдàí суðгàëòàд õàмðàгдàõ øийдвэðòэй иðдэг гэð 
áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэгч íàðò суðгàëò явууëàõ îðчíыг сàйжðууëàõàд НҮБ-ыí Хүí 
àмыí сàíгийí сàíгийí “Æеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òөсөë”-өөс 135.0 
сàя òөгðөг, суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүí áîëîí гàðыí àвëàгà áîëîвсðууëàõ, õэвëүүëэõ, 
суðгàëò явууëàõ зàðдëыг сàíõүүжүүëэõэд Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
зàðдëààс 50.0 сàя òөгðөгийг 2019 îíд зàðцууëсàí.

8. Тàйëàíгийí õугàцààíд îõид, эмэгòэйчүүдийí эсðэг жеíдэðò сууðиëсàí 
õүчиðõийëэë, òүүíчëэí гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдсэí гэмò õэðгийí òîî, эðүүгийí 
мөðдөí áàйцààëò, яëëàõ àжиëëàгààíы òîî, гэмò эòгээдүүдэд îíîгдууëсàí яëыí 
òàëààð òîî мэдээëëийг øиíэчëэí мэдээëëийг өгíө үү. Хîðîîíы өмíөõ àжигëàëòыí 
дүгíэëò áîëîí Мîíгîë уëсыí иðүүëсэí эðгэж õяíàсàí òàйëàíгийí пàðàгðàф 49-53-
ò зààсàí øүүõ, õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ 
õөòөëáөð, суðгàëò íь жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëийг гэмò õэðэгò òîîцîõ, õууëь 
òîгòîîмжийг чàíд мөðдөõ àсуудëыг áàгòààсàí эсэõийг òîдðууëíà уу. Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөð (2017)-ийí 
үð íөëөө, жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëийí зîëиîс áîëсîí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
эмэгòэйчүүд áîëîí õууëь ёсíы íөõөí òөëáөð àвàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ, 
жеíдэðийí мэдðэмжòэй үйë àжиëëàгààг дээøëүүëэõ чигëэëд òөðийí õîëáîгдîõ 
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àëáàí õààгчдыг чàдàвõижууëж áуй òàëààð мэдээëэë өгíө үү.

Гэр бүлийн хүчирхийллийн гэмт хэрэг, зөрчил
31. Гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдсэí гэмò õэðгийí òîî áууðàõ õàíдëàгàòàй áàйíà 

(Хүснэгт 8.1). Цàгдààгийí áàйгууëëàгààс гэмò эòгээдэд яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ 
сàíàëòàй пðîкуðîðò øиëжүүëсэí õэðгийí òîîг Хүсíэгò 8.2-ò õàðууëàв.

Хүснэгт 8.1 Гэр бүлийн хүчирхийллийн гэмт хэргийн тоо, 2016-2019 он

№ Нөхцөл байдал 2016 2017 2018 2019

1 Нийò гэмò õэðэг 27167 32259 36220 35124

2 Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí гэмò õэðэг 1449 1286 1070 985

3 Өсөëò, áууðàëò /өмíөõ îíы мөí үеэс/ - -11.2 -16.8 - 7.9

4 Хîõиðсîí õүíий òîî 1357 1120 797 894

5 Өсөëò áууðàëò /өмíөõ îíы мөí үеэс/ - -17.4 -28.8 +12.1

6 Çөðчиë 1886 4369 5821 8962

7 Өсөëò áууðàëò /өмíөõ îíы мөí үеэс/ - +2.3 дàõиí +33.2 +53.9

Эх сурвалж: Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð, 2020

Хүснэгт 8.2 Гэр бүлийн хүчирхийллийн улмаас үйлдэгдсэн гэмт хэрэг, 
 шийдвэрлэсэн байдал, 2016-2019 он

Он Цагдаа Прокурор Шүүх

2016
Шиíээð áүðòгэгдсэí - /Гэð 
áүëийí õүчиðõийëëийí уëмààс 
үйëдэгдсэí гэмò õэðгийí 
òîî/ 1286 øийдвэðëэëò гàðàõ 
áîëîмжгүй.
Óчиð íь Эðүүгийí õууëьд 1201 
зààсàí Гэð áүëийí õүчиðõийëэë 
үйëдэõ гэмò õэðгийг 2016 îíы 
12 дугààð сàðыí 22-íы өдөð 
íэмэëòээð õууëьчиëсàí.

2002 îíы Эðүүгийí 
õууëийí òуõàй àíги 120
/1/ - 111 õэðэг
2015 îíы Эðүүгийí 
õууëийí òусгàй àíги 11.7
- 199 õэðэг

2002 îíы Эðүүгийí 
õууëийí òуõàй àíги 
120 /1/
- 0 õэðэг
2015 îíы Эðүүгийí 
õууëийí òусгàй àíги 
11.7-
65 õэðэг õүëээí
àвч, 59 øийдсэí



659

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

Он Цагдаа Прокурор Шүүх

2017
Шиíээð áүðòгэгдсэí: Эðүүгийí 
õууëийí 12.01-105, Үүíээс:

- Хэðэгсэõгүй áîëгîсîí-25,
- Яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ 

сàíàëòàй пðîкуðîðò 
øиëжүүëсэí- 75,

- Нэгòгэсэí-5
Эðõүүгийí õууëийí 11.7- 223,
Үүíээс:

- Хэðэгсэõгүй-81,
- Яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ 

сàíàëòàй пðîкуðîðò 
øиëжүүëсэí- 132,

- Нэгòгэсэí-10

Хэðэг áүðòгэõ мөðдөí 
áàйцààëò явууëсàí: 519- 
øиíээð үүсэí 370
ХБ-ийí õэðэг õààсàí- 
217
Шүүõэд øиëжүүëсэí - 
165

Шийдвэðëэсэí 
зîõиõ - 138 Хяíàí 
øийдвэðëэсэí- 115
Хэðэгсэõгүй 
áîëгîсîí- 1

2018 Шиíээð áүðòгэгдсэí: Хэðэг áүðòгэõ мөðдөí Шийдвэðëэвэë

Эðүүгийí õууëийí- 11.7- 210,
Үүíээс:

- Хэðэгсэõгүй-34,
- Яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ 

сàíàëòàй пðîкуðîðò 
øиëжүүëсэí- 165,

- Нэгòгэсэí-11

áàйцààëò явууëсàí: Нийò 
519 (òàйëàíò îíд øиíээð 
үүсэí 370)
ХБ-ийí õэðэг õààсàí- 
217
Шүүõэд øиëжүүëсэí - 
165

зîõиõ- 138 Хяíàí 
øийдвэðëэсэí- 115
Хэðэгсэõгүй 
áîëгîсîí- 1

2019
Шиíээð áүðòгэгдсэí:
Эðүүëийí õууëийí 11.7-207, 
Үүíээс:

- Хэðэгсэõгүй-17,
- Яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ 

сàíàëòàй пðîкуðîðò 
øиëжүүëсэí- 158,

- Нэгòгэсэí-8,
- Ажиëëàгààíд-24

2019 îíд гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийí уëмààс 
õүíий àмь íàс õîõиðсîí
16 õэðгийг øүүõэд 
øиëжүүëсэí.

Шүүõээð 12
õэðгийг 
øийдвэðëэсэí.

Эх сурвалж: Мîíгîë Óëс дàõь цàгààí íîм 2016, 2017, 2018

Шүүх, хууль сахиулах байгууллагын ажилтнуудын чадавхийг бэхжүүлэх 
хөтөлбөр, сургалт нь жендэрт суурилсан хүчирхийллийг гэмт хэрэгт тооцох, 
хууль тогтоомжийг чанд мөрдөх асуудлыг багтаасан эсэх
АНÓ-ыí Çàсгийí гàзðыí сàíõүүжиëòòэй Îëîí уëсыí õөгжëийí эðõ зүйí 

áàйгууëëàгà (IDLO)-ыí õэðэгжүүëсэí “Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг òэмцэõэд 
õууëь зүйí сàëáàðыí чàдàвõ, уяëдàà õîëáîîг áэõжүүëэõ íь” òөсëийí õүðээíд 
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“Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг òэмцэõэд õууëь зүйí сàëáàðыí чàдàвõ, уяëдàà 
õîëáîîг áэõжүүëэõ суðгàëò”-ыг зîõиîí áàйгууëж, íийсëэë, 20 àймгийí цàгдàà, 
пðîкуðîð, øүүгч, өмгөөëөгч, íийгмийí àжиëòàí, Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àжëыг зîõицууëàõ Ñàëáàð зөвëөëийí гиøүүд зэðэг 980 õүíийг õàмðууëàí зîõиîí 
áàйгууëсàí.

“Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí эсðэг òэмцэõэд õууëь зүйí сàëáàðыí чàдàвõ, уяëдàà 
õîëáîîг áэõжүүëэõ суðгàëò”-ыг зîõиîí áàйгууëж, íийсëэë, 21 àймгийí цàгдàà, 
пðîкуðîð, øүүгч, өмгөөëөгч, íийгмийí àжиëòàí, Гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ 
àжëыг зîõицууëàõ Ñàëáàð зөвëөëийí гиøүүд 1000 õүíийг õàмðууëàí мэдëэг, уð 
чàдвàðыг íь дээøëүүëсэí. Дîòîîд õэðгийí иõ суðгууëийí õичээëийí õөòөëáөðò 
сîíгîí үзэõ áàйсàí Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ õичээëийг 2017 îíы 
õичээëийí жиëээс эõëэí зààвàë үзэõ õичээëийí õөòөëáөðò îðууëсàí.

Биеэ үнэлэх наймаа, мөлжлөг

9. Хîðîîíы өмíөõ àжигëàëòыí дүгíэëò (пàðàгðàф 21)-ийí дàгуу дàðààõь 
чигëэëээð àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð мэдээëэë өгíө үү: (à) Хүí õудàëдààëàõòàй 
òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð (2017-2021 îí), õүíий íàймààòàй òэмцэõ òуõàй õууëь 
òîгòîîмж, õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд сàíõүүгийí õàíгàëòòàй íөөц áàйгàà эсэõийг 
áàòëàõ; (á) õүíий íàймààíы зîëиîс áîëсîí õîõиðîгчийг õàмгààëàëòыí үйëчиëгээíд 
эðò õүðгэõ, жеíдэðийí мэдðэмжòэй жуðàм гàðгàõ чàдàвõийг õөгжүүëэõ, 2017 îíы 
3-ð сàðд øүүгч, пðîкуðîð, õууëьч íàðò õүíий íàймààòàй òэмцэõ øиëдэг òуðøëàгыí 
òàëààð зîõиîí áàйгууëàгдсàí суðгàëòыí үð дүíг òàíиëцууëàõ; (в) áиеэ үíэëэõ, òүүíээс 
үүдэõ õîð õөíөөëийг àðиëгàõ, îõид, эмэгòэйчүүд, òэдíий гэð áүëийíõэíд îðîí 
áàйð, áîëîвсðîë, эдийí зàсгийí áîëîмжууд îëгîõ, мөí áиеэ үíэëэõ дàдëàà îðõиõ 
õүсэëòэй áàйгàà эмэгòэйчүүдэд чигëэсэí õөòөëáөðò õàмðууëàõàд àíõààðч áуй áàйдàë. 
Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí зîëиîс áîëсîí îõид, эмэгòэйчүүдийí òàëààðõ òîîí 
мэдээëëийг өгíө үү.

(а) Хүн худалдаалахтай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр (2017-2021 он), хүний 
наймаатай тэмцэх тухай хууль тогтоомж, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд санхүүгийн 
хангалттай нөөц байгаа эсэхийг батлах
Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð54 “Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй үíдэсíий 

õөòөëáөð” уëсыí òөсвөөс Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí áàгцàд 2018 îíд 709.0 
сàя òөгðөг, 2019 îíд 506.0 сàя òөгðөгийг òус òус áàòàëсàí. Óг òөсвөөс ТББ-уудыí 
îðîëцîîг õàíгàõ зîðиëгîîð зàðим àжëыг зөвëөõ үйëчиëгээíий õүðээíд гүйцэòгүүëж, 
эдгээðò 2017 îíд 16.9 сàя òөгðөг, 2018 îíд 95.0 сàя òөгðөг, 2019 îíд 125.3 сàя 
òөгðөгийí сàíõүүжиëò òус òус õийсэí.

54 Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 148 дугààð òîгòîîëîîð
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(б) хүний наймааны золиос болсон хохирогчийг хамгаалалтын үйлчилгээнд 
эрт хүргэх, жендэрийн мэдрэмжтэй журам гаргах чадавхийг хөгжүүлэх, 2017 
оны 3-р сард шүүгч, ïрокурор, хуульч нарт хүний наймаатай тэмцэх шилдэг 
туршлагын талаар зохион байгуулагдсан сургалтын үр дүнг танилцуулах:
34. МÓ-ыí Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò мөíгө 

угààõ, õүíий íàймàà, õàð òàмõи áîëîí цàõим гэмò õэðэг зэðэг øиíэ òөðëийí гэмò 
õэðгийг òàсëàí зîгсîîõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ õөòөëáөð õэðэгжүүëíэ гэж òусгàсíы 
дàгуу ХÇДХЯ “Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ” үíдэсíий õөòөëáөðийг 
áîëîвсðууëàí Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 148 дугààð òîгòîîëîîð áàòëууëсàí. 
Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëь áîëîí дээðõ үíдэсíий õөòөëáөðийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ, эðчимжүүëэõ зîðиëгîîð Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ, 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг зîõицууëàõ, мэðгэжëийí удиðдëàгààð õàíгàõ, õүí 
õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ чиг үүðэг áүõий 
дэд зөвëөëийг (2017) áàйгууëж õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà.

Хүí õудàëдààëàõòàй òэмцэõ òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийí үð дàгàвðыí 
үíэëгээ, Хууëь сàõиуëàõ áîëîí øүүõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдыí õүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí òàëààðõ îйëгîëò, мэдëэг, òуðøëàгà, чàдàвõыг үíэëэõ 
судàëгàà, Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ õîõиðîгч òөвòэй àðгàчëàëыг 
õэðэгëэõòэй õîëáîîòîй Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí суðгàëòыí гàðыí 
àвëàгыг õàðьцууëàõ, àëáàí õààгчдыí чàдàвõыг үíэëэõ судàëгààíууд õийгдсэí.

Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2017 îíы Б/284 дүгээð òуøààëààð Эðүүгийí 
цàгдààгийí àëáàíы Çîõиîí áàйгууëàëòòàй гэмò õэðэгòэй òэмцэõ õэëòсийг “Çîõиîí 
áàйгууëàëòòàй гэмò áүëэг, õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ õэëòэс” áîëгîí 
өөðчиëж, õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ òàсгийг øиíээð áàйгууëсàí.

Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 07 дугààð сàðыí 27-íы өдðийí 4 дүгээð òîгòîîëîîð 
Тàõàðыí еðөíõий гàзðыг òàòàí áууëгàж, зàðим чиг үүðгийг цàгдààгийí áàйгууëëàгàд 
øиëжүүëсэíòэй õîëáîгдууëàí Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2016 îíы 08 
дугààð сàðыí 11-íий өдðийí 444 дүгээð òуøààëààð цàгдààгийí áàйгууëëàгыí зîõиîí 
áàйгууëàëòыí áүòцэд Гэðч, õîõиðîгчийг õàмгààëàõ õэëòсийг áàйгууëàí àжиëëàж 
áàйíà. Эíэ òөðëийí гэмò õэðгийг иëðүүëэõ, õяíàí øийдвэðëэõ, õîõиðîгчид íөõөí 
сэðгээõ, õàмгààëëыí үйëчиëгээ үзүүëэгч цàгдàà áîëîí пðîкуðîð, õиë õàмгààëàõ, 
гàдààдыí иðгэí õàðъяàòыí áàйгууëëàгыí àëáà õààгч, øүүгч, өмгөөëөгч, íийгмийí 
àжиëòàí, эðүүë мэíдийí àжиëòàí íàðыг мэðгэøүүëэõ, мэðгэжиë, уð чàдвàðыг 
íь сàйжðууëàõ суðгàëòуудыг îëîí уëсыí áàйгууëëàгууд òуõàйëáàë, Îëîí уëсыí 
øиëжиëò õөдөëгөөíий áàйгууëëàгà, Азийí сàí Îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, БНÑÓ-ыí 
Çàсгийí гàзàðòàй õàмòðàí àжиëëàõ гэðээíий õүðээíд òөсөë, õөòөëáөð õэðэгжүүëэí 
àжиëëàж áàйíà.
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(в) биеэ үнэлэх, түүнээс үүдэх хор хөнөөлийг арилгах, охид, эмэгтэйчүүд, тэдний 
гэр бүлийнхэнд орон байр, боловсрол, эдийн засгийн боломжууд олгох, мөн 
биеэ үнэлэх дадлаа орхих хүсэлтэй байгаа эмэгтэйчүүдэд чиглэсэн хөтөлбөрт 
хамруулахад анхаарч буй байдал.
Цàõим îðчиí дàõь зîõисòîй õэðэгëээг áий áîëгîõ, õүүõдийг цàõим îðчиíд 

үйëдэгдэж áуй гэмò õэðэг, òүүíий дîòîð õүí õудàëдààëàõ, áэëгийí мөëжëөгийí гэмò 
õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð “UNFRIEND” òусгàй àðгà õэмжээг зîõиîí 
áàйгууëсàí. Óг àжëыí õүðээíд уðьдчиëàí сэðгийëэõ àгууëгà áүõий 55 пîсòеð, 15 
видеî суðòàëчиëгàà, íэвòðүүëэг, 1 дуу áүòээж 31 òеëевиз, îëîí íийòийí цàõим 
сүëжээгээð òүгээсэí íь дàвõàðдсàí òîîгîîð 6.101.000 õүíд õүðсэí áàйíà.

Нөëөөëëийí àжëыí үð дүíд õүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí òàëààðõ иðгэдийí 
îйëгîëò, мэдëэг íэмэгдэж өөðсдийгөө эíэ òөðëийí гэмò õэðэгò өðòсөí эсэõ үíэëгээ, 
íөгөө òàëààс òөðийí àëáàí õààгч, үйëчиëгээ үзүүëэгч íàðыг гàдààд áîëîí дîòîîддîî 
иëðүүëэõ уð чàдвàð íэмэгдэж, õîõиðîгчид үзүүëэõ үйëчиëгээг сàйжðууëсíы үð 
дүíд 2018 îíд íийò 19 иðгэí, 2019 îíд 7 иðгэíийг òус òус гàдààд уëсààс эõ îðîíд 
íь àюуëгүй áуцààí àвчðàõ àжëыг îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэйгээð зîõиîí 
áàйгууëсàí.

10. Эðүүгийí õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгàд пðîкуðîðуудыí мэдëэг 
õàíгàëòгүйгээс áîëж õүíий íàймààíы 26 õэðгийг зîгсîîсîí гэсэí мэдээëэëòэй 
õîëáîгдууëàí пðîкуðîðуудыг суðгàж áэëòгэõ áуй òàëààð, õүí õудàëдààëàгчдыг 
яëëàж, зîõиõ ёсîîð øийòгэõ òàëààð àвч áуй àðгà õэмжээíий òàëààð мэдээëэë өгíө 
үү. Îõид, эмэгòэйчүүдийг õудàëдààëàõ гэмò õэðэгò яëëàгдàгчààð òàòàгдсàí яë 
øийòгэëийí òîî мэдээëэë өгíө үү. Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí уëмààс үйëдсэí 
гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí îõид, эмэгòэйчүүдийг øүүõэд òàòàí îðîëцууëàõгүйí òуëд 
õîõиðîгчийг òàíиõ меõàíизмыг сàйжðууëàõ òàëààð Мîíгîë уëсыí àвч áуй àðгà 
õэмжээíий òàëààð мэдээëэë өгíө үү.

АНÓ-ыí Çàсгийí гàзðыí сàíõүүжиëòòэй Азийí сàí îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí 
õэðэгжүүëсэí “Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгч òөвòэй õэðэг õяíàí 
øийдвэðëэõ àжиëëàгàà: àëáàí õààгчдыг чàдàвõжууëàõ íь” òөсëийí õүðээíд “Хүí 
õудàëдààëàõ гэмò õэðэгòэй òэмцэõ õîõиðîгч òөвòэй àðгàчëàëыг õэðэгëэõòэй õîëáîîòîй 
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж áîëîí суðгàëòыí гàðыí àвëàгыг õàðьцууëж, àëáàí 
õààгчдыí чàдàвõыг үíэëэõ судàëгààíы òàйëàí áэëòгэí áîëîвсðууëсàí.

“Хүí õудàëдààëàõ гэмò õэðгийí õîõиðîгч òөвòэй õэðэг õяíàí øийдвэðëэõ 
àжиëëàгàà – àëáàí õààгчдыг чàдàвõжууëàõ íь” сэдэвò суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëсàí. 
Нийсëэë, 21 àймгийí цàгдàà, øүүõ, пðîкуðîð, õиë õàмгààëàõ, гàдààдыí иðгэí 
õàðъяàòыí áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдàд áүсчиëсэí суðгàëòàд õàмðууëж, íийò 710 
àëáà õààгч, мөí Дîòîîд õэðгийí иõ суðгууëийí 1900 îðчим сîíсîгчдыг суðгàсàí.
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Хүí õудàëдààëàõ гэм õэðгийí иëðүүëэëò, øийдвэðëэсэí áàйдëыг Хүсíэгò 8.3-д 
õàðууëàв.

Хүснэгт 8.3 Хүн худалдаалах гэмт хэргийн илрүүлэлт,  
шийдвэрлэлт, 2017-2019 он

Он Цагдаа Прокурор Шүүх

2016
Шиíээð áүðòгэгдсэí: Эðүүгийí 
õууëийí 113 - 3, Үүíээс:

- Хэðэгсэõгүй-1,
- Яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ 

сàíàëòàй пðîкуðîðò 
øиëжүүëсэí- 2

2017
Шиíээð áүðòгэгдсэí: Эðүүгийí 
õууëийí 113 - 4, Үүíээс:

- Яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ 
сàíàëòàй пðîкуðîðò 
øиëжүүëсэí- 3,

- Нэгòгэсэí-1
Эðүүгийí õууëийí 13.1 -8, Үүíээс:

- Хэðэгсэõгүй-5,
- Яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ 

сàíàëòàй пðîкуðîðò 
øиëжүүëсэí- 1,

- Нэгòгэсэí-1,
- Ажиëëàгààíд-1

2002 îíы Эðүүгийí 
õэðгийí òусгàй àðгà 
113 -10 õэðэг
2015 îíы Эðүүгийí 
õэðгийí òуõàй àíги 
13.1 - 6 õэðэг

2002 îíы 
Эðүүгийí õэðгийí 
òусгàй àíги 113 - 
1 õэðэг õүëээí
àвч, 1 õэðгийг 
øийдвэðëэсэí. 
2015 îíы 
Эðүүгийí õэðгийí 
òусгàй àíги 13.1 
- 2 õэðэг õүëээí 
àвсàí.

2018
Шиíээð áүðòгэгдсэí: Эðүүгийí 
õууëийí -10, Үүíээс:

- Хэðэгсэõгүй-5,
- Яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ 

сàíàëòàй пðîкуðîðò 
øиëжүүëсэí- 5

Хэðэг áүðòгэõ 
мөðдөí áàйцààëò 
явууëсàí- 2 Шиíээð 
үүссэí- 1

Хүëээí àвсàí 
áàйõгүй.

2019
Шиíээð áүðòгэгдсэí: Эðүүгийí 
õууëийí - 14, Үүíээс:

- Хэðэгсэõгүй-2,
- Яëëàõ дүгíэëò үйëдүүëэõ 

сàíàëòàй пðîкуðîðò 
øиëжүүëсэí- 2,

- Ажиëëàгààíд-10

Эх сурвалж: Мîíгîë Óëс дàõь цàгààí íîм 2016, 2017, 2018
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Улс төр, олон нийтийн амьдрал дахь оролцоо

Өмíөõ àжигëàëòыí дүгíэëòэд Хîðîî уëс òөðийí сүëжээíд íэвòðэõ áîëîмж 
õязгààðëàгдмàë, “íэð дэвøигчийí òàòвàð” (пàðàгðàф 22) гэгдэõ сàíõүүгийí 
àëáàдëàгыí øимòгэëийí òàëààð сàíàà зîвíиж áàйгààгàà иëэðõийëсэí. Эдгээð 
сààд òîòгîðыг àðиëгàõ, уëс òөðийí áîëîí íийгмийí àмьдðàëыí áүõий ë òүвøиíд 
эмэгòэйчүүдийí эðõ òэгø îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, яëàíгуяà уëс, îðîí íуòгийí òүвøиíд 
øийдвэð гàðгàõ àëáàí òуøààëд эðõ òэгø îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ чигëэëээð õийгдсэí 
àëõàмуудыг зààж өгíө үү. 2016 îíд Ñîíгууëийí òуõàй õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëсíààð ÓÈХ дàõь эмэгòэй íэð дэвøигчийí дîîд квîò áууðсàí. ÓÈХ дàõь эмэгòэй 
гиøүүдийг íэмэгдүүëэõ, сîíгууëыí жàгсààëòàд дээгүүð áàйð эзëэõ (пàðàгðàф 23(à) 
òàëààð àíõààðч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээíий òàëààð Хîðîîíд мэдэгдэíэ үү.

ÆҮХ-íîîс эмэгòэйчүүдийг øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд сîíгîж àжиëëууëàõыí 
àч õîëáîгдëыг îëîí íийòэд òàíиуëàõ, суðòàëчиëàõ, мөí øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд 
àжиëëàж áàйгàà áîëîí àжиëëàõààð òөëөвëөж áàйгàà эмэгòэйчүүдийг суðгàõ 
чигëэëээð òàсðàëòгүй àðгà õэмжээ явууëж áàйíà. Туõàйëáàë, ÓÈХ-д суудàëòàй 
íàмуудыí дэðгэдэõ эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгыí òөëөөëөë áîëîí îðîí íуòгийí 
øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд àжиëëàж áàйгàà эмэгòэйчүүдэд “Нàмыí дîòîîд 
àðдчиëàë áà эмэгòэйчүүдийг уëс òөðд дэмжиõ áîдëîгî” суðгàëò áîëîí уëс òөðийí 
íàмуудыí дэðгэдэõ эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгуудыí мàíëàйëàгч эмэгòэйчүүдийг 
чàдàвõжууëàõ суðгàëòуудыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Шийдвэð гàðгàõ òүвøиí дэõ 
эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ чигëэëээð ТВ-ийí íэвòðүүëэгò îðîëцîõ, 
үíдэсíий òеëевиз, сэòгүүëчидòэй õàмòðàí íийòëэë, íэвòðүүëэг áэëòгэж цàцàõ зэðгээð 
àжиëëàж áàйíà.

2019 îíд øиíэчëэí áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí Ñîíгууëийí òуõàй 
õууëьд55 àëь íэг õүйсийí òөëөөëëийг 20 õувиàс дîîøгүй áàйõààð õууëьчиëсàí. ÆҮХ-
îîс Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí òөсөëд íэð дэвøигчийí 
квîòыг 30 õувьд õүðгэõ сàíàëыг áîëîвсðууëàí, ÓÈХ-д áàйгууëàгдсàí Ажëыí õэсэгò 
õүðгүүëж, íөëөөëëийí àжëуудыг õийсэí ч àмжиëòàд õүðээгүй. Эíэ чигëэëээð 
Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîî, Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí õîëáîîòîй õàмòðàí ÆЭТБХ 
үíдэсíий õөòөëáөðийí 6 дугààð зîðиëòыг õàíгàõ зîðиëгîîð “Эмэгòэйчүүдийг 
øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд áэëòгэõ, чàдàвõжууëàõ мàíëàйëëыг áий áîëгîõ чигëэëээð 
дàðààõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëсэí. Үүíд:
  Улс төр, шийдвэр гаргах түвшин дэх эмэгтэйчүүдийн оролцоо, манлайлал, 

чадавхыг бэхжүүлэх, түншлэл хамтын ажиллагааг сайжруулах чиглэлээр: 
Эмэгòэйчүүдийí øийдвэð гàðгàõ òүвøиí дэõ îðîëцîîг íэмэгдүүëэõэд 
òуëгàðч áуй сààд áэðõøээëийг òîдîðõîйëîõ, õîëáîгдîõ эðõ зүйí îðчíыг 
сàйжðууëàõ, øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд àжиëëàж áàйгàà эмэгòэйчүүдээ 

55 30.2 Нàм эвсëээс íэð дэвøиж áàйгàà íэð дэвøигчийí 20-îîс дîîøгүй õувь íь àëь íэг õүйсийíõ áàйíà.
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òîгòвîðòîйгîîð дэмжиí àжиëëàõ чигëэëээð ÓÈХ-ыí гиøүүд, íàмуудыí 
дэðгэдэõ эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгууд, Ñîíгууëийí Еðөíõий Хîðîîíы 
òөëөөëëийг îðîëцууëсàí õàмòðàí зөвøиëцөõ ууëзàëòуудыг зîõиîí 
áàйгууëсàí. Óуëзàëòààð уëс òөðийí íàмыí дэðгэдэõ эмэгòэйчүүдийí 
áàйгууëëàгууд, íàмыí эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгыí òөëөөëөë õàмòðàí 
ЭВÑЭË áàйгууëàí øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүд áие áиеíээ дэмжиí 
õàмòðàí àжиëëàõ, эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõэд áîдëîгыí 
òүвøиíд сàíàë гàðгàí õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудàд íөëөөëж àжиëëàõààð 
зөвøиëцөв.

  Улс төр, шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийг дэмжих олон нийтийн 
ойлголт мэдлэгийг нэмэгдүүлэх чиглэлээр: “Èëүү сàйõàí Èðээдүйí òөëөө” 
ÎÓ-ыí эмэгòэйчүүдийí òүíøëэë, õàмòыí àжиëëàгààíы àíõдугààð чууëгà 
ууëзàëòыг зîõиîí áàйгууëж, чууëгàíààс òуíõàг áичигò гàðгàсàí. Чууëгàíд 
àймàг, íийсëэë, сум, дүүðэг áîëîí ÎХÓ, Швед, БНХАÓ, БНÑÓ, Туðк, АНÓ, 
Кàзàõсòàí зэðэг гàдààдыí 10 гàðуй îðíы òөëөөëөгчид зîчид íийëсэí íийò 
1000 гàðуй òөëөөëөгч îðîëцсîí áàйíà.

  Улс төрийн шийдвэр гаргах түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоог хангах 
хүрээнд: Óëс òөðийí сîíгууëийí òîгòîëцîîг эмэгòэйчүүдэд ээëòэй áîëгîõ, 
íэð дэвøиõ øàëгууð үзүүëэëòийг мэдëэг, òуðøëàгà, чàдвàðààð уðàëдууëàõ” 
чигëэëээð үйë àжиëëàгààг íàмыí дîòîîд áîдëîгîдîî òусгàõ, øийдвэð 
гàðгàõ òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí òîîг íэмэгдүүëэõ àмëàëòыг ÓÈХ-д 
суудàëòàй íàмуудыí еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгà íàðààð гàðыí үсэг 
зуðууëж áàòàëгààжууëсàí. ÆҮХ-íы зүгээс уëс òөðийí íàм, íàмыí дэðгэдэõ 
эмэгòэйчүүдийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàсíы үð дүíд өíөөдðийí 
пàðëàмеíòàд дийëэíõ îëîíõ áàйгàà (76-65 суудàëòàй) МАНàм сîíгууëьд 
íэð дэвøиõ эмэгòэйчүүдийí квîòыг 30 õувьд õүðгээд áàйíà. Түүíчëэí 
2020 îíд зîõиîí áàйгууëàгдàõ пàðëàмеíò, îðîí íуòгийí сîíгууëийí дàðàà 
Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëьд зààсàí øийдвэð гàðгàõ 
òүвøиíд òîмиëîгдîõ àëáàí òуøààëòíы àëь íэг õүйсийí òөëөөëөë 15-40 
õүðòэë áàйõ квîòыг õàíгууëж àжиëëàõààð ÆҮХ-íîîс ТАÇ-òэй зөвøиëцөөд 
áàйíà.

12. Шийдвэð гàðгàõàд эмэгòэйчүүдийí эðõ òэгø îðîëцîîòîй áàйõыí àч 
õîëáîгдëыí òàëààð íийгэмд суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгàà явууëсàí òàëààð мэдээëэë 
өгíө үү (пàðàгðàф 23(d)). Мөí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс õөгжëийí áэðõøээëòэй 
áàйдëààсàà øàëòгààëàí сàíàë өгөõ, сîíгууëьд îðîëцîõ эðõийг õязгààðëàсàí 
Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсгийг õүчиíгүй áîëгîõ òàëààð, 
мөí õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò õөгжëийí áэðõøээëийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ õîðиîòîй гэж (пàðàгðàф 23(f)) гэж өөðчëөëò îðууëàõ òàëààð гàðгàсàí àõиц 
дэвøëийí òàëààð мэдээëэë өгíө үү.
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Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí сîíгууëьд îðîëцîõ эðõийí òàëààð àõиц 
îдîîгîîð гàðààгүй áàйíà.

Боловсрол

13. Óëсыí íийò òөсөвò эзëэõ áîëîвсðîëыí зàðдëыí õувь õэмжээíий òàëààðõ 
мэдээëэë өгíө үү. Хîðîîíы өмíө дүгíэëò, зөвëөмжид (пàðàгðàф 25), суðгууëьд 
áàйõдàà жиðэмсэëсэí îõидыí áîëîí зàëуу ээж íàðыí суðгууëьдàà áуцàж суðàëцàõ 
àсуудëыг õэðõэí õàíгàсàí òàëààðõ мэдээëëийг өгíө үү. Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí áүõ 
òүвøíий мэдээëëийг õүйс, áүсээð àíгиëсàí áàйдëààð өгөõийí зэðэгцээ жиðэмсëээд 
суðгууëиàс зàвсàðдсàí îõид áîëîí òэдíий суðгууëьдàà эðгэí îðсîí áàйдàë, мàë àж 
àõуй эðõëэëòийí үйë àжиëëàгààíààс áîëж суðгууëиàсàà гàðсàí îõидыí òîî зэðэг 
мэдээëëийг мөí өгíө үү.

Боловсролын зардал
42. Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí сàëáàðыí уëсыí íэгдсэí òөсвийí зàðдàëд эзëэõ 

õувь, íэг õүíд íîгдîõ áîëîвсðîëыí зàðдëыг Çуðàг 13.1-ò õàðууëàв. Óëсыí íэгдсэí 
òөсвийí íийò зàðдàëд áîëîвсðîëыí сàëáàðыí эзëэõ õувь õэмжээ сүүëийí 9 жиëийí 
дуíджààð 14.7 õувь áàйíà. Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí зàðдàë 2010, 2014 îíд 16.7-16.9 
õувь õүðч áàйсàí ч 2016 îíы эдийí зàсгийí õямðàëò үед 12.8 õувь áîëж áууðчээ. 
Мîíгîë Óëсыí ДНБ-íий өсөëò õàмгийí өíдөð (жиëийí дуíдàж өсөëòийí õуðд 17 
õувь) áàйсàí 2011 îíд өмíөõ îíîîсîî дàðуй 3.3 пуíкòээð áууðсàí áàйгàà íь иõээõэí 
àíõààðàë òàòàõ àсуудàë áөгөөд мàíàй уëсыí эдийí зàсгийí өсөëòийí õүðòээмжгүй 
áàйдëыг õàðууëж áàйíà.

Бîëîвсðîëыí сàëáàðыí уðсгàë áîëîí õөðөíгө îðууëàëòыí íийò зàðдàë íь 2019 
îíы áàйдëààð ДНБ-íий 4.7 õувь, уëсыí òөсвийí îðëîгыí 17.2 õувь áàйíà.
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Жирэмсэлсэн охидын болон залуу ээж нарын  
сургуульдаа буцаж суралцах асуудал:
43. Эíэ òàëààð àëáàí ёсíы сòàòисòик мэдээëэë гàðдàггүй. ҮÑХ-îîс явууëсàí 

Нийгмийí үзүүëэëòийí òүүвэð судàëгàà 2018-ààð өсвөð íàсíы îõидыí òөðөëòийí 
òàëààðõ еðөíõий мэдээëэë цугëууëàгдсàí ч òэдíий суðгууëьд áàйõдàà жиðэмсэëсэí 
áîëîí суðгууëиàсàà зàвсàðдсàí эсõүë эðгэж суðгууëьдàà суðàëцсàí эсэõ òуõàй 
мэдээëэë цугëууëàгдààгүй áàйíà. Өсвөð íàсíы îõидыí òөðөëòийí òүвøиí 42.6 (15-
19 íàсíы 1000 îõидîд íîгдîõ òөðөëòийí òүвøиí) áàйíà. Үүíийг áàйðøëààð õàðвàë, 
õîòыí 15-19 íàсíы îõидыí òөðөëòийí òүвøиí 34.7, õөдөөгийíõ 70.1 áàйíà. Хàíгàй 
(82.3) áîëîí Çүүí (79.9) áүсэд өсвөð íàсíы îõидыí òөðөëò áусàд (Бàðууí 32.4, Төв 
46.9, Óëààíáààòàð 32.4) áүсээс áàðàг 2 дàõиí өíдөð áàйíà.

Боловсролын салбарын бүх түвшний мэдээллийг хүйс, бүсээр ангилсан байдал

Ñуðгууëийí өмíөõ, еðөíõий áîëîí дээд áîëîвсðîëд суðàëцàгчдыí õүйс, áүсээð 
àíгиëсàí мэдээëëийг 2019-2020 îыí õичээëийí жиëээð дàðààõ õүсíэгòэд õàðууëàв.

Хүснэгт 13.1: Суралцагчид, боловсролын түвшин,  
хүйс, бүсээр, 2019-2020 он

Бүс

Ñуðгууëийí өмíөõ 
áîëîвсðîë Еðөíõий áîëîвсðîë Дээд áîëîвсðîë

Бүгд Эм Бүгд Эм Бүгд Эм

Бүгд 263,333 126,946 640,449 319,912 148,446 90,574

Бàðууí áүс 32,254 15,665 88,046 44,192 3,488 2,439

Хàíгàйí áүс 48,790 23,938 117,306 58,941 3,005 2,229

Төвийí áүс 40,534 19,715 98,222 48,915 4,391 2,555

Çүүí áүс 18,830 9,259 44,136 22,068 1,165 971

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn

Жирэмслээд сургуулиас завсардсан охид болон тэдний  
сургуульдаа эргэн орсон байдал
45. Эíэ òàëààð àëáàí ёсíы сòàòисòик мэдээëэë гàðдàггүй.
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Мал аж ахуй эрхлэлтийн үйл ажиллагаанаас болж  
сургуулиасаа гарсан охидын тоо мэдээлэл
46. Ñуðгууëьд õàмðàгдààгүй õүүõдүүдийí òуõàй мэдээëëээс õàðàõàд, 2018-2019 

îíы õичээëийí жиëийí áàйдëààð, 1-5-ð àíгид суðàëцàõ ёсòîй 6-10 íàсòàй 15317 
õүүõэд (үүíий 52.2 õувь íь эðэгòэй, 47.8 õувь íь эмэгòэй), 6-9-ð àíгид суðàëцàõ 
ёсòîй 11-14 íàсíы 13835 õүүõэд (үүíий 52.9 õувь íь эðэгòэй, 47.1 õувь íь эмэгòэй) 
ямàð íэг øàëòгààíы уëмààс суðгууëьд õàмðàгдààгүй áàйíà. Мэдээëэë øàëòгààíààð 
àíгиëàгдààгүй учиð мàë àж àõуй эðõëэëòээс үүдэí суðгууëьд суðàëцàõгүй áàйгàà 
эсэõийг òîгòîîõ áîëîмжгүй áàйíà.

14. “Аюуëгүй суðгууëь” зàгвàð (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1 пàðàгðàф 40)-
ыг уëс дàяàð өðгөжүүëэõ эсвэë ямàð íэг àëõàм õийсэí эсэõ òàëààð áичíэ үү. Мөí 
суðгууëь áîëîí суðгууëийíõàà дîòууð áàйðàíд áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòөж õîõиðîгч 
áîëсîí õүүõдүүдийг õуучиí áàйдàëд íь îðууëàõ áîëîí сэðгээõ òàëààðõ мэдээëëийг 
өгíө үү. Бîëîвсðîëыí сàëáàð дàõ áэëгийí õүчиðõийëэë áîëîí дîðîмжëîëыí 
òîõиîëдëыг øийдвэðëэсэí òîðгууëь, яëëàõ àжиëëàгàà, õэðэг мөðдөëòийí òîî 
мэдээëëийг мөí өгíө үү. Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõийг õàмгààëàõ 
òуõàй õууëийг дàгàëдàí гàðàõ ёсòîй õөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, эмэгòэйчүүдийí 
áîëîвсðîëыí õүðòээмж, îðîëцîîг õàíгàõ òуõàй áîдëîгî, дүðэм жуðàм áîëîí õууëь 
эðõзүйí áусàд áàðимò áичгийí øиíэчëэëийí òàëààð õийсэí àðгà õэмжээíий òуõàй 
мэдээëэë өгíө үү. Хөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, эмэгòэйчүүдийí òусгàй õэðэгцээò 
áîëîвсðîëыí îðîëцîîг õàíгàж áуй áàгø íàðò зîðиуëсàí суðгàëòыí òуõàй мэдээëэë 
өгíө үү.

 “Аюулгүй сургууль” загварыг улс даяар өргөжүүлэх  
эсвэл хийсэн ямар нэг алхам бий эсэх
Ñуðгууëийí íàсíы õүүõдийí àюëгүй áàйдëыг õàíгàõ, суðгууëь, дîòууð áàйð, 

íийгмийí áусàд îðчиíд õүүõдийг õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ àжëыг эðчимжүүëэõ 
õүðээíд иõээõэí àíõààðàí àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë, “Хүүõэд õàмгààëëыí жиøиг 
суðгууëь” õөòөëáөðийг 21 àймàг, 9 дүүðгийí 32 суðгууëьд õэðэгжүүëж áàйíà. Тус 
õөòөëáөðò õàмðàгдàõ эцэг эõ, õүүõдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð дàвõàðдсàí 
òîîгîîð íийò 54 удààгийí суðгàëò, íөëөөëëийí үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëж, 
7500 гàðуй эцэг эõ, 29000 õүүõдэд мэдээëэë õүðгэсэí. Èíгэсíээð эдгээð 32 суðгууëь 
дээð õүүõдийí эсðэг зөðчиë, гэмò õэðгийí гàðàëò 2018 îíòîй õàðьцууëàõàд 2019 îíы 
õàгàс жиëийí áàйдëààð 12.8 õувиàð áууðчээ.

“Аюуëгүй àмьдðàõ уõààí” суðгàëòыí õөòөëáөðийг БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 2018 îíы 
А/181 дугààð òуøààëààð áàòàëж, òус õөòөëáөðийг суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîë áîëîí 
еðөíõий áîëîвсðîëыí òүвøиíд õэðэгжүүëэõ áàгøийí гàðыí àвëàгыí õàмò õэвëүүëж 
уëсыí õэмжээíий íийò суðгууëь, цэцэðëэгүүдэд õүðгэсэí. Тус õөòөëáөðийí àгууëгà 
íь гàзàð õөдëөëò, гàмøиг îсîë, õàëдвàðò өвчиí, áàйгàëь цàг ууðыí îíцгîй íөõцөëд 
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өөðийгөө õàмгààëàõ áусдàд òусëàõ, эðсдэëийг áууðууëàõ, àëивàà õүчиðõийëэë, 
эðсдëийí үед õэðõэí áусдààс òусëàмж àвàõ òàëààð òуõàйí íàсàíд òîõиðсîí мэдëэг 
чàдвàðыг õүүõдэд эзэмøүүëэõэд чигëэсэí. Хөòөëáөðийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ 
зîðиëгîîð БÑШÓÑ-ыí сàйд áîëîí Мîíгîë Óëсыí Шàдàð сàйдыí õàмòàðсàí 
òуøààëыг áàòëàí, îðîí íуòàгò òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áîëîí суðгууëь, 
цэцэðëэг, мэðгэжëийí áàйгууëëàгыí õàмòыí àжиëëàгààг сàйжðууëàõ, îðчиí 
íөõцөëийг áий áîëгîõ чигëэëээð àжиëëàж áàйíà. Мөí БÑШÓÑ-ыí Төðийí íàðийí 
áичгийí дàðгыí 2019 îíы А/10 дугààð òуøààëààð еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 
“Аюуëгүй àмьдðàõ уõààí” суðгàëòыí õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ áàгøид зîðиуëсàí 
àðгà зүйí зөвëөмжийг áîëîвсðууëж, суðгууëиудàд õүðгүүëэõ àжëыг гүйцэòгэжээ.

49. Еðөíõий áîëîвсðîëыí сàëáàðò 2019 îíд 489 òэðáум òөгðөгийí õөðөíгө 
îðууëàëò õийсэí íь 2017 îíыõòîй õàðьцууëáàë 131.1 õувиàð өссөí áөгөөд 2020 îíд 
еðөíõий áîëîвсðîëыí òүүõэíд àíõ удàà 3 ээëжээð õичээëëэж áàйгàà суðгууëьгүй 
áîëсîí. Èíгэсíээð суðàëцàгчдыг 3 ээëжээð õичээëëүүëж, îðîйòîõ, гэðòээ õàðàíõуй 
áîëсîí үед õàðиõ зэðэг эðсдэëòэй íөõцөë áàйдàëд îðууëàõгүй áàйõàд íэгэí чуõàë 
эеðэг íөëөө үзүүëíэ гэж үзэж áàйíà.

Тîмîîõîí õîò, сууðиí гàзðуудыí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийг “Хүүõдийí 
àвòîáус”- íы үйëчиëгээòэй áîëгîõ áîдëîгî áàðимòàëж, òөвөөс àëсëàгдсàí, гэð 
суðгууëийí õîîðîíд îëîí киëîмеòð àëõàж иðдэг еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 
суðàгчдыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ зîðиëгîîð 2019 îíд òусгàй õэðэгцээò 
áîëîвсðîëыí 5 суðгууëь, 1 цэцэðëэгò íийò 6 àвòîáус îëгîсíîîð 2019 îíы 10 дугààð 
сàðыí áàйдëààð òөðийí өмчийí 33 суðгууëь, 1 цэцэðëэгò 41 àвòîáус, òөðийí áус 
өмчийí 25 суðгууëьд 127 àвòîáус, íийò 56 суðгууëьд 152 àвòîáусààð 7209 суðàгчдàд 
үйëчиëж áàйíà. Эíэ íь өмíөõ 2018 îíы мөí үеийíõòэй õàðьцууëáàë 11 àвòîáусààð 
íэмэгдсэí áàйíà. Îðîí íуòàгò 8 àймгийí 30 суðгууëийí 26 àвòîáусààð дàвõàðдсàí 
òîîгîîð 4377 суðàëцàгчийг òээвэðëэж áàйíà.

51. “Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí үйë àжиëëàгààíд эцэг эõ, àсðàí 
õàмгààëàгч, иðгэд, îëîí íийòийí îðîëцîî, õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõэд áàðимòëàõ 
үëгэðчиëсэí чигëэë”-ийг БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 2019 îíы А/119 дүгээð òуøààëààð 
áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Үëгэðчиëсэí чигëэëд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 
үйë àжиëëàгààíд эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгч, иðгэд, îëîí íийòийí îðîëцîî, 
õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõ, òэдэíòэй õàмòðàí àжиëëàõ òөëөвëөгөөг õэðэгжүүëэõийг 
íийò зàõиðëуудàд үүðэг áîëгîсîí. Түүíчëэí, “Цэцэðëэг, еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëь-Хүүõдийí эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчòэй áàйгууëàõ 
гэðээíий үëгэðчиëсэí зàгвàð”-ыí òөсëийг áîëîвсðууëàí БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 2019 
îíы А/508 дугààð òуøààëààð áàòàëсàí áàйíà.

Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí дîòууð áàйðíы îðчиí íөõцөë, õүүõдийí 
õөгжиë, õàмгààëëыí өíөөгийí áàйдëыí судàëгààíы үð дүíд үíдэсëэí “Дîòууð 
áàйðíы îðчиí, үйëчиëгээг сàйжðууëàõ дуíд õугàцààíы òөëөвëөгөө”-г БÑШÓÑ-ыí 
сàйдыí А/426 дугààð òуøààëààð áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.
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53. Ñòàíдàðòчиëàë, õэмжиëзүйí гàзðыí дàðгыí 2019 îíы Ñ/40 дугààð 
òуøààëààð “MNS6781:2019. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðàëцàгчдыí дîòууð 
áàйðыí îðчиí, үйëчиëгээ, Еðөíõий øààðдëàгà”, “Цэцэðëэг, еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëь, òүүíий дîòууð áàйðыí îðчíы эðүүë àõуй MNS6799:2019, Еðөíõий 
øààðдëàгà” сòàíдàðò áàòëàсàí. Эдгээð сòàíдàðò áàòëàгдсàíààð суðàëцàгч íь дîòууð 
áàйðàíдàà эðүүë, òîõь òуõòàй, àõуйí àюуë îсëîîс õàмгààëàгдсàí íөõцөëд àмьдàðч, 
өөðийгөө õөгжүүëэõ áîëîмжòîй áîëж áàйгààгийí зэðэгцээ àëивàà õүчиðõийëэë, 
гàдíы сөðөг íөëөө, гэмò õàëдëàгààс õàмгààëàгдàõ íөõцөë áүðдэж áàйгàà юм. Эíэõүү 
сòàíдàðòыí дàгуу дîòууð áàйðàíд àмьдàðч áàйгàà 6,7,8 íàсòàй õүүõдэд àсðàгч áàгø 
үйëчëэõээð áîëсîí òуë 2019 îíд 122 áàгøийг дîòууð áàйðàíд àжиëëууëж, уëсыí 
òөсвөөс 824.6 сàя òөгðөг зàðцууëàõààð òусгàсàí áàйсàí ч еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëийí дîòууð áàйðàíд îðîí òîîíы íийò 85 àсðàгч áàгø àжиëëàж áàйíà. Мөí 
сòàíдàðòыг õàíгàí àжиëëàõ òàëààð суðгууëийí дîòууð áàйð, áàгà àíгийí áàгø, 
íийгмийí àжиëòàíд зîðиуëсàí семиíàðыг 2019 îíы 08 дугààð сàðд үíдэсíий 
õэмжээíд зîõиîí áàйгууëсàí. Îдîîгийí áàйдëààð îðîí òîîíы àсðàгч áàгøгүй 
суðгууëийí дîòууð áàйðыí òуõàйд суðгууëийí зàõиðгààíààс áàйðыí áàгø íàð 
ээëжээð 6-8 íàсíы õүүõдийг õàðиуцàí àжиëëàõ зîõицууëàëòыг õийсэí áàйíà.

Сургууль болон сургуулийнхаа дотуур байранд бэлгийн хүчирхийлэлд өртөж 
хохирогч болсон хүүхдүүдийг хуучин байдалд нь оруулах болон сэргээх талаар
54. Хэдийгээð õүүõдэд учиðсàí áие мàõáîд, сэòгэë сàíààíы õîõиðëыг íөõөí 

сэðгээõ, эðгээд õэвийí àмьдðàëдàà îðîõîд íь дэмжëэг үзүүëэõ эðõ зүйí зîõицууëàëò 
áàйгàà ч эíэ òàëààðõ òîî мэдээëэë áүðòгэгдээгүй áàйíà.

55. БÑШÓÑ-ыí сàйдыí “Бîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыí суðгàëòыí îðчиí, дîòууð 
áàйðàíд õүүõэд õүчиðõийëэëд өðòөõөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ” жуðмыг 2018 îíы 
А/239 дугààð òуøààëààð áàòàëсàí. Óг жуðàмд дîòууð áàйðàíд àмьдàðч áуй õүүõдийí 
àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, õàмгààëàõ, õүчиðõийëэëд өðòсөí òîõиîëдîëд àвàõ àðгà 
õэмжээ, òусëàõ, мàòеðиàëëàг îðчиí, сэòгэëзүйí õàðиëцààíы íөëөөëëийí àсуудëыг 
зîõицууëàõ òàëààð òусгàсàí.

Боловсролын салбар дах бэлгийн хүчирхийлэл болон доромжлолын тохиолдлыг 
шийдвэрлэсэн торгууль, яллах ажиллагаа, хэрэг мөрдөлтийн тоо мэдээлэл
56. Эíэ òàëààð àëáàí ёсíы сòàòисòик мэдээëэë áàйõгүй.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн эрхийг хамгаалах тухай хуулийг дагалдан гарах 
ёстой хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн боловсролын хүртээмж, 
оролцоог хангах тухай бодлого, дүрэм журам болон хууль эрхзүйн бусад баримт 
бичгийн шинэчлэлийн талаар хийсэн арга хэмжээний тухай
7. Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийí 40 дүгээð 
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зүйëд Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíц, õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмжийг õэðэгжүүëэõ, сàëáàð дуíдыí үйë àжиëëàгààíы уяëдàà õîëáîîг õàíгàõ, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ, îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ чигëэëээð 
үíдэсíий õэмжээíд àжиëëàõ õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий àсуудàë õàðиуцсàí òөðийí 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áий áîëгîõîîð õууëьчиëсíы дàгуу Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí яàмíы õàðьяà Ñэðгээí зàсàëò, суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөвийí áүòэц 
зîõиîí áàйгууëàëòыг өөðчëөõ зàмààð Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí 
эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг áîëîõ Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий õөгжëийí еðөíõий гàзðыг ÓÈХ-ыí 2018 îíы 56, Çàсгийí гàзðыí 
2018 îíы 250 дугààð òîгòîîëîîð áàйгууëсàí.

“Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд òэгø 
õàмðàí суðгàõ жуðàм”-ыг БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 2019 îíы Ñ/292 дугààð òуøààëààð 
áàòàëсàí. Эíэõүү жуðмыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ õүðээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийг îíîøëîõ үíэëгээг õийж, òуõàйí õүүõдийí õөгжëийг дэмжсэí гàíцààðчиëсàí 
суðгàëòыí òөëөвëөгөө, õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ àðгà зүйí суðгàëòыг еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëийí 80, íàсàí òуðøийí áîëîвсðîëыí 210 áàгøийг õàмðууëàí 
зîõиîí áàйгууëсíààð еðөíõий áîëîвсðîëыí 60 суðгууëь, àëáàí áус íàсàí òуðøийí 
áîëîвсðîëыí àймàг, дүүðгийí 30 òөвд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ, 
òэдíий суðàõ, õàмгààëууëàõ эðõийг õàмгààëàõ, эëдэв òөðëийí áîëзîøгүй àюуë, 
õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ õүíий íөөцийí чàдàвõи áүðдээд áàйíà.

Эðүүë мэíд эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээíий сòàíдàðòчиëëыí òеõíикийí 
õîðîîгîîð õэëэëцүүëэí, “Мîíгîë áðàйëь үсгийí сòàíдàðò MNS 6800:2019” áàòëàсàí. 
Эíэ сòàíдàðò áàòëàгдсàíààð õàðààгүй áîëîí õàðààíы áэðõøээëòэй иðгэд íийгмийí 
õàðиëцààíд áусàд õүмүүсийí íэгэí àдиë òэгø îðîëцîõ, áусàд õүмүүс õàðààíы 
áэðõøээëòэй иðгэдòэй áðàйëь үсгээð дàмжууëàí õàðиëцàõ, áие áиедээ òусëàõ, 
õàðиëцàí суðàëцàõ áîëîмж áүðдэж, õàðиëцààíы чуõàë õэðэгëүүð áîëíî.

Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõ, îðîëцîîг дэмжиõ õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ 
òөëөвëөгөөíий 3.3.1 дэõ зààëòыí õэðэгжиëòийг õàíгàí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõэдòэй àжиëëàõ, суðàõ, õàмгààëууëàõ эðõийг õàíгàõ àðгà зүй” сэдэвò суðгàëòàд 50 
áàгøийг õàмðууëж, áàгø íàðò øààðдëàгàòàй мэдëэг îйëгîëò, уð чàдвàðыг îëгîсîí. 
“Ауòизмыí õүðээíий эмгэгòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд õàмðууëàõ íь” суðгàëòàд 
2019 îíы 12 дугààð сàðд íийсëэëийí 6 дүүðгийí суðгàëòыí меíежеð, íийгмийí 
àжиëòàí, áàгø íийò 500 õүíийг õàмðууëж, суðгàëòыí мàòеðиàëыг DVD õэëáэðээð áүõ 
àймгуудàд õүðгүүëсэí.

61. Бîëîвсðîëыí сàëáàðò 2018 îíд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíòэй õîëáîîòîй 
øиíээð эðõзүйí 9 áàðимò áичиг áàòàëсàí áàйíà. Үүíд:
 “Төðийí áîëîí îðîí íуòгийí өмчийí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 

áàгøààс áусàд, зàõиðгààíы удиðдëàгà, áîëîвсðîëыí áусàд àжиëòíы îðîí 
òîîíы жиøиг íîðмàòив”-ыг БÑШÓÑ-ыí сàйд, ХНХ-ыí сàйдыí õàмòàðсàí 
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òуøààë (2018 îíы 01 дүгээð сàðыí 23-íы өдðийí А/024, А/11 òîîò)-
ààð áàòàëсàí. Туøààëыí õàвсðàëòыí 5-д “Еðөíõий áîëîвсðîëыí òусгàй 
суðгууëь үйë àжиëëàгààíы îíцëîгîîс õàмààðч Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí 
òуõàй õууëийí 13.6-д зààсàí øààðдëàгà áîëîí áîдиò õэðэгцээíдээ 
íийцүүëж жиøиг íîðмàòивò зààсàí îðîí òîîг 5 õүðòэë òîîгîîð íэмэгдүүëж 
áîëíî” гэсэí зààëò îðсîí áàйíà.

 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд зîõиõ òүвøíий áîëîвсðîë эзэмøүүëэõэд 
дэмжëэг үзүүëэõ, òуõàйí õүүõдийí õөгжëийí îíцëîг õэðэгцээ, øààðдëàгàд 
íийцсэí уяí õàòàí áàйдëààð суðгàõ зîðиëгîîð “Гàíцààðчиëсàí суðгàëòыí 
òөëөвëөгөө” áîëîí òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõ àðгàчëàëыг òус òус áàòàëсàí 
(БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 2018 îíы 03 дугààð сàðыí 29-íы өдðийí А/155 òîîò 
òуøààë).

 Еðөíõий áîëîвсðîëыí îюуíы õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí суðгууëийí 
суðгàëòыí òөëөвëөгөө, îюуíы õөгжëийí áэðõøээëòэй àõëàõ àíгийí 
суðгууëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөө, сîíсгîëыí áэðõøээëòэй õүүõдийí 
суðгууëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөө, õàðààíы áэðõøээëòэй õүүõдийí 
суðгууëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөөг òус òус øиíэчëэí áàòàëсàí (БÑШÓÑ-ыí 
сàйдыí 2018 îíы 08 дугààð сàðыí 06-íы өдðийí А/491 òîîò òуøààë).

 Хîðиí есдүгээð суðгууëийí áàгà áîëîвсðîëыí Бэëòгэë, Мîíгîë õэë, 
Мàòемàòик, Яðиà áичиг, Биеò зүйë, Айзàмò õөдөëгөөíò дàсгàëыí суðгàëòыí 
õөòөëáөðийг áàòàëсàí (БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 2018 îíы 08 дугààð сàðыí 06-
íы өдðийí А/492 òîîò òуøààë).

 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийг иõ, дээд суðгууëьд эëсүүëэõ áîдëîгыí 
õүðээíд өмчийí õэëáэð õàðгàëзàõгүй дээд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí 
áàйгууëëàгàд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíийг суðàëцàõ áîëîмж, эðõийг 
áүðэí õàíгàõ, òусëàëцàà, дэмжëэг үзүүëэõ, òэдíийг õөгжүүëэõ àжиëд 
зуучëàõ, àëáàí õààгч àжиëëууëàõ, дээд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí áàйгууëëàгà 
íь 300-ààс дээø îюуòàíòàй òîõиîëдîëд îðîí òîîíы, 300-ààс дîîø 
îюуòàíòàй òîõиîëîëд õàвсðàí гүйцэòгүүëэõ øийдвэð гàðсàí (БÑШÓÑ-ыí 
сàйдыí 2018 îíы 05 дугààð сàðыí 04- íий өдðийí А/261 òîîò òуøààë).

 “Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàëцàгчийí áîëîí суðгàëòыí чàíàðыí 
үíэëгээíий жуðàм”-д õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчийг õөгжëийí 
àõицààð үíэëэõээð òусгàí áàòàëсàí (БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 2018 îíы 06 дугààð 
сàðыí 29-íий өдðийí А/425 òîîò òуøààë).

 “Аюуëгүй àмьдðàõ уõààí” суðгàëòыí õөòөëáөð áàòëàгдсàí (БÑШÓÑ-ыí 
сàйдыí 2018 îíы 04 дүгээð сàðыí 06-íы өдðийí А/181 òîîò òуøààë).

 “Бàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîëыí дүйцсэí õөòөëáөðөөð суðгàëò явууëàõ 
жуðàм” áàòàëсàí (БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 2018 îíы 04 дүгээð сàðыí 05-íы 
өдðийí А/168 òîîò òуøààë).
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 “Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь, цэцэðëэг, àëáàí áус, íàсàí òуðøийí 
áîëîвсðîëыí òөвийí áàгø, удиðдàõ áîëîí áусàд àжиëòíы ёс зүйí дүðэм”-
ийг áàòàëсàí (БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 2018 îíы 05 дугààð сàðыí 01-íий 
өдðийí А/243 òîîò òуøààë).

Хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн тусгай хэрэгцээт боловсролын 
оролцоог хангаж буй багш нарт зориулсан сургалтын тухай
61. МÓБÈÑ-д 2018 îíд “Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí òэíõим”-ийг áàйгууëсàí 

áà 100- гààд îюуòàí суðàëцàж áàйíà. Îюуòíууд “Дîõиîíы õэë”, “Ñîíсгîëыí áîëîí 
õàðààíы áэðõøээëòэй õүүõдийí áîëîвсðîë” õичээëийг судàëж, òусгàй суðгууëьд 
4 дîëîî õîíîг òуðøиí зààõ дàдëàгà õийдэг. Түүíчëэí, МÓБÈÑ-ийí Бîëîвсðîëыí 
суðгууëь, Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí суðгууëь, Нийгэм õүмүүíëэгийí уõààíы 
суðгууëь, Бàйгàëийí уõààíы суðгууëийí áàгø мэðгэжëийí àíгийí îюуòíууд “Тусгàй 
õэðэгцээò áîëîвсðîëыí үíдэс”, “Тэгø õàмðууëàí суðгàõ áîëîвсðîë” õичээëүүдийг 
сîíгîí áîëîí зààвàë судëàõ õэëáэðээð судàëж áàйíà. Мөí “Тусгàй õэðэгцээò 
áîëîвсðîëыí òэíõим”-ээс 2018-2019 îíы õичээëийí жиëд îюуí уõààíы áэðõøээëòэй 
õүүõдийí òуðøиí зààõ дàдëàгà õийсэí. Тусгàй суðгууëийí áàгø íàðыí сàíàë õүсэëò, 
õэðэгцээíд òуëгууðëàí íийò 26 áàгøийг õàмðууëсàí “Хэë зàсëыí үíдэс” íэмэëò 
õөòөëáөð áîëîвсðууëж, суðгàëò явууëсàí.

62. Тусгàй суðгууëийí эмч íàðыí мэðгэжиë дээøëүүëэõ суðгàëòыг 2018-2019 
îíы õичээëийí жиëд ÎХÓ-ыí Чиòà мужийí Эðõүү õîòыí “Çàсàí сàйжðууëàõ òөв”-д 
зîõиîí áàйгууëсàí. Мөí “Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí áàгø” мэðгэжëээð ÎХÓ-ыí 
Эðõүү õîòыí Бàйгàëийí иõ суðгууëьд 2018-2019 îíы õичээëийí жиëд 10 îюуòàí, 
ÎХÓ-ыí Мîсквà, Ñàíкò-Пеòеðáуðг, Тîмск õîòуудàд 2019-2020 îíы õичээëийí жиëд 
õэë зàсàëч, сîгîг зүйч мэðгэжëээð 8 îюуòàíг òус òус суðгàж áàйíà.

ÆАÉКА îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэй “Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîë 
øààðдëàгàòàй õүүõдэд үзүүëэõ эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí õàмгààëëыí 
үйëчиëгээг сàйжðууëàõ òөсөë” 4 òусгàй, 8 еðдийí суðгууëьд õэðэгжсэí. Тус òөсëөөð 
“Хүíд õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí õөгжëийí òүвøиíг òîдîðõîйëîõ 
áàгøëàõ àðгà зүйí õэðэгëэгдэõүүí”, “Ñуðëàгыí õîцðîгдîëòîй, зàí үйëийí àсуудàëòàй 
õүүõдэд зîðиуëсàí àðгà зүйí дэмжëэгийí õэðэгëэгдэõүүí-Çөв îйëгîëò áà òîõиðîõ 
àðгà зүйг сîíгîí õэðэгжүүëэõ õэðэгëэгдэõүүí” зэðэг áàгø, эцэг эõчүүдэд зîðиуëсàí 
гàðыí àвëàгà, “Ñàйí õичээë”, “Тэгø õàмðууëàõ áîëîвсðîë” видеî áичëэг, õичээëийг 
БМДÈ-ийí цàõим õуудсààð, мөí õэвëэí áүõ суðгууëь, цэцэðëэг, íàсàí òуðøийí 
áîëîвсðîëыí òөвүүдэд õүðгүүëж, áàгø íàðыí õүðòээë áîëгîсîí.

64. Үíдэсíий õэмжээíд 2019 îíы 4-10 дугààð сàðыí õугàцààíд íàсàí òуðøийí 
áîëîвсðîëыí áàгø, зàõиðàë, суðгàëòыí меíежеð, îðîí íуòгийí удиðдëàгà, øийдвэð 
гàðгàгчид íийò 620 áàгø, áîëîвсîí õүчíийг чàдàвõжууëàõ, мэðгэжиë уð чàдвàðыг 
дээøëүүëэõ чигëэëээð 10 òөðëийí суðгàëò, íөëөөëëийí үйë àжиëëàгààг зîõиîí 
áàйгууëсàí. Эíэõүү суðгàëò, үйë àжиëëàгààíы àгууëгà íь õөгжëийí áэðõøээëòэй 
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õүүõдийг үе òэíгийíõíий дуíд íийгэмøүүëэõ, áусàдòàй õàðиëцàõ, àëивàà õэëáэðийí 
õүчиðõийëëээс өөðийгөө áîëîí áусдыг õàмгààëàõ сэòгэë зүй, мэðгэжëийí дэмжëэг 
үзүүëэõ чàдвàðыг áàгø, суðгàëòыí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудàд эзэмøүүëэõэд 
чигëэсэí. Мөí НТБҮТ-өөс “Тэгø õàмðууëàí суðгàõ áîëîвсðîë” õîëимîг áүëгийí áàгø 
íàðыг чàдàвõжууëàõ суðгàëòыг Өвөðõàíгàй, Дуíдгîвь, Төв, Хîвд, Хөвсгөë, Çàвõàí, 
Хэíòий, Ñэëэíгэ àймгуудàд 2019 îíы 09 дүгээð сàðд áүсчëэí зîõиîí áàйгууëж, 
íийò 453 áàгøийг õàмðууëжээ. Мөí íàсàí òуðøийí áîëîвсðîëыí сàëáàðò 2019 îíы 
òуðø îíëàйí суðгàëò, õэëэëцүүëэгò 2137 áàгø, òэгø õàмðууëàí суðгàõ áîëîвсðîëыí 
112 цàгийí õичээëд 2680 áàгø, “Ауòизмыí õүðээíий эмгэгòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд 
õàмðууëàõ íь” суðгàëòàд 500 õүíийг õàмðууëж, эдгээð суðгàëòыí мàòеðиàëыг áүõ 
дүүðэг, àймгийí Нàсàí òуðøийí áîëîвсðîëыí òөвүүдэд õүðгүүëсэí áàйíà.

65. Аймàг, дүүðгийí Аëáàí áус-Нàсàí òуðøийí áîëîвсðîëыí òөвүүдэд 
òүøигëэí õэвòðийí, õүíд õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг иëðүүëэõ 
судàëгààг үíдэсíий õэмжээíд зîõиîí áàйгууëсàí. Ñудàëгààгààð 3372 õэвòðийí 
áîëîí õүíд õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд иëðүүëсэí. “Хэвòðийí, õүíд 
õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд áичиг үсгийí áîëîí áàгà, сууðь áîëîвсðîë 
эзэмøүүëэõ үйëчиëгээг зîõиîí áàйгууëàõ жуðàм”-ыí òөсëийг áîëîвсðууëсàí. 2018-
2019 îíы õичээëийí жиëд үíдэсíий õэмжээíд 2855 иðгэí õàмðàгдсàíààс 588 иðгэí 
áичиг үсэгò òàйëàгдàж, 888 иðгэí өмíөõ òүвøиíгээ àõиуëсàí. Үүíий 37.8 õувь íь 
õэвòðийí áîëîí õүíд õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд áàйíà. Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийí зàйíы суðгàëòыí үйë àжиëëàгààíд зîðиуëж НТБҮТ-ийí 
веá сàйò, òîíîг òөõөөðөмжийг øиíэчиëсэí áөгөөд вэá сàйòàд 118 видеî õичээë 
áàйðøууëààд áàйíà.

66. БÑШÓÑЯ áîëîí Бîëîвсðîëыí õүðээëэí, зàðим òусгàй суðгууëийí 
áàгø íàðыí îðîëцîîòîйгîîð зîõиîí áàйгууëсàí “Ñэòгэцийí эðүүë мэíд”, “ICF”, 
“Гàíцààðчиëсàí суðгàëòыí òөëөвëөгөө, õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ àðгà зүйд суðгàõ 
íь”, “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг õөгжүүëэõ, íөõөí сэðгээõ, зàсàí сàйжðууëàõ, 
àõуйí áàðимжàà îëгîõ” зэðэг цувðàë суðгàëòàд дàвõàðдсàí òîîгîîð 200 îðчим áàгø, 
эцэг эõ õàмðàгдàв. Түүíчëэí, БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 2019 îíы А/173 òîîò òуøààëààð 
Бàгø íàðò зîðиуëсàí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг õөгжүүëэõ, íөõөí сэðгээõ, 
àõуйí áàðимжàà îëгîõ суðгàëòыí мîдуëь” áîëîвсðууëсàí. Óг мîдуëиàð íийсëэëийí 
õэмжээíд 200-ààд áàгø эцэг эõийг суðгàëòàд õàмðууëсàí.

Хөдөлмөр эрхлэлт

15. Хîðîîíы өмíө дүгíэëò, зөвëөмж (пàðàгðàф 27) áîëîí òàйëàíгийí дàðààгийí 
үйë àжиëëàгàà (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1 пàðàгðàф 45)-òàй õîëáîîòîйгîîð, 
жеíдэðийí мэдðэмжòэй àжëыí áàйð, àжиëд øàëгàðууëàí àвàõ үйë явц дàõ жеíдэðò 
сууðиëсàí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ áîëîí àжëыí áàйðàí 
дээðõ яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг øийдвэðëэсэí øийòгэë, òîðгууëь зэðгийг сàйжðууëàõ 
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зîðиëгî áүõий Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëийí íэгдүгээð зîðиëгыг 
áиеëүүëэõòэй õîëáîîòîй àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээíий òуõàй áîëîí õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëиíд îðсîí íэмэëò өөðчëөëòийí òàëààð дэëгэðэíгүй 
áичíэ үү. Хөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүд áîëîí íийò эмэгòэйчүүдийí 
мэðгэжëийí уð чàдвàðыг сàйжðууëàõ òàëààð áîëîí òэдíий àëáàí секòîðò øиëжиí 
îðîõ, мөí òөð, õувийí õэвøëийí àжиë îëгîгч íàðыí дуíдàõ îйëгîëò (пàðàгðàф 27à)- 
ыг сàйжðууëàõòàй õîëáîîòîй àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээíүүдийí òуõàй áичíэ үү. 
Цàëиí õөëсíий жеíдэðийí яëгààòàй áàйдëыг àðиëгàõàд чигëэсэí àðгà зүй õэðõэí 
àжиëëàж áàйгàà áîëîí òэíцвэðòэй цàëиí õөëс îëгîõ òàëààð õийсэí үíэëгээíий àðгà 
зүйг õөгжүүëсэí áàйдàë, òүүíий үð дүíгийí òàëààð áичíэ үү.

Жендэрийн мэдрэмжтэй ажлын байр, ажилд шалгаруулан авах үйл явц дах 
жендэрт суурилсан ялгаварлан гадуурхалтаас урьдчилан сэргийлэх болон 
ажлын байран дээрх ялгаварлан гадуурхалтыг шийдвэрлэсэн шийтгэл, торгууль 
зэргийг сайжруулах зорилго бүхий Жендэрийн тэгш байдлыг хангах тухай 
хуулийн нэгдүгээр зорилгыг биелүүлэхтэй холбоотой авч хэрэгжүүлсэн арга 
хэмжээний тухай болон Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих тухай хуулинд орсон 
нэмэлт өөрчлөлтийн талаар
67. Ажëыí áàйðàíд яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí àëивàà õэëáэðээс àíгид áàйõ, 

зөðчсөí òîõиîëдîëд зîõиõ õàðиуцëàгà õүëээëгэõ зààëòыг Çөðчëийí òуõàй õууëийí 
6.26 дугààð зүйëд “...1). Бусдàд àжиë, àëáàí òуøààë, íэð òөð, àëдàð õүíд, эд õөðөíгө, 
сэòгэë сàíààíы үð дàгàвàð үүсгэж áэëгийí õàðьцààíы øиíжòэй үйëдэë õийõ сэдëээ 
үг õэëээð, áиеэð, өөð õэëáэðээð иëэðõийëсэí áîë õүíийг íэг мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë àëáàдàí суðгàëòàд õàмðууëж дîëîîгîîс гуч 
õîíîгийí õугàцààгààð áàðивчëàõ øийòгэë îíîгдууëíà; 2). Ажиë îëгîгч õөдөëмөðийí 
дîòîîд жуðàмд àжëыí áàйðàí дàõь áэëгийí дàðàмòààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, гàðсàí 
гîмдëыг áàðàгдууëàõ õэм õэмжээг òусгàõ үүðгээ áиеëүүëээгүй áîë õууëийí эòгээдийг 
íэг мяíгà òàвàí зууí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîíî” гэж îðууëж өгсөí.

68. “Ажëыí áàйðыг жеíдэðийí мэдðэмжòэй áîëгîõ òàëààð үíдэсíий õэмжээíд 
áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыí òөсëийí õэëэëцүүëгийг МҮЭХ-òîй õàмòðàí ÆҮХ-îîс зîõиîí 
áàйгууëсàí áà õэëэëцүүëэгò МҮЭХ, АÎЭНХ-íы òөëөөëөë íийò 40 îðчим õүí îðîëцîв. 
“НӨÓБ-ыí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíд жеíдэðийí òэгø áàйдëыí үзэë áàðимòëàë 
íэвòðүүëэõ íь” семиíàðыí үеэð áîдëîгыí õувиëáàðыг 21 àймàг, íийсëэë, 9 дүүðгийí 
ÇДТГ, ÈТХ-ыí àжëыí àëáà íийò 62 áàйгууëëàгàд òàíиëцууëж, òүгээсэí áàйíà.
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Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүд болон нийт эмэгтэйчүүдийн мэргэжлийн 
ур чадварыг сайжруулах талаар болон тэдний албан секторт шилжин орох, мөн 
төр, хувийн хэвшлийн ажил олгогч нарын дундах ойлголтыг сайжруулахтай 
холбоотой авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээнүүдийн тухай
69. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 

õөдөëмөðëөõ эðõийг эдëүүëэõэд дэмжëэг, òусëàëцàà үзүүëэõ òàëààð дàðààõ õууëь 
òîгòîîмжид òусгàсàí. Үүíд:
 Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд 25, òүүíээс дээø àжиëòàíòàй àж àõуйí íэгж, 

áàйгууëëàгà íь àжиë, àëáàí òуøààëыíõàà дөðөв, òүүíээс дээø õувийí îðîí 
òîîíд õөгжëийí áэðõøээëòэй áуюу îдîй õүíийг àжиëëууëàõ, мөí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй àжиëòíы àжëыí цàгийг áîгиíîсгîõ, ээëжийí àмðàëòыг 
уðòàсгàõ, àж àõуйí íэгжид õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí àжиëëууëàõ квîò 
òîгòîîõ, áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд òîðгууëь òөëáөð íîгдууëàõ;

 Гàдààдàд àжиëëàõ õүч гàðгàõ, гàдààдààс àжиëëàõ õүч, мэðгэжиëòэí àвàõ 
òуõàй õууëьд мîíгîë иðгэдийг àвч àжиëëууëж áуй гàдààд îðíы àж àõуйí 
íэгж, áàйгууëëàгàòàй áàйгууëàõ гэðээíий үíдсэí íөõцөëд Мîíгîë Óëсыí 
иðгэí гàдààд уëсàд õөдөëмөð эðõэëж áàйõдàà õөдөëмөðийí чàдвàðàà 
õэсэгчëэí áуюу áүðэí àëдсàí òîõиîëдîëд àжиë îëгîгчîîс àжиëòàíд îëгîõ 
òөëáөð, òэòгэмж, íөõөí òөëáөðийí õэмжээг òусгàõ зààëòыг øиíээð íэмж 
îðууëсàí íь гàдààдàд àжиëëàж áуй Мîíгîë иðгэдийí íийгмийí õàмгààëëыг 
сàйжðууëàõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëсîí òîõиîëдîëд íөõөí сэðгээõ 
үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ áîëîмжийг дээøëүүëэõ;

 Аж àõуйí íэгжийí îðëîгыí àëáàí òàòвàðыí òуõàй õууëьд 25-ààс дээø 
àжиëëàгчидòàй àж àõуйí íэгжийí íийò àжиëëàгсдыí 2/3 áà òүүíээс 
дээø õувийг õàðààгүй àжиëòàí эзэëдэг áîë уг àж àõуйí íэгжийг îðëîгыг 
àëáàí òàòвàðààс чөëөөëөõ, 50-иàс дээø õувиàð õөдөëмөðийí чàдвàðàà 
àëдсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí àжиëëàдàг àж àõуйí íэгжид íийò 
àжиëëàгчдàд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий эзэëж áàйгàà õувь õэмжээгээð 
òîîцîí àëáàí òàòвàðыí õөíгөëөëò үзүүëэõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдээс 
үүсгэí áàйгууëсàí ТББ-ыг дэмжиõ зîðиëгîîð àж àõуйí íэгж, иðгэíээс 
õàíдивëàсàí íэг сàя õүðòэëõ õэмжээíий òөгðөгийí õàíдивыг òуõàйí 
òàòвàðыí жиëд уг àж àõуйí íэгжийí àëáàí òàòвàð íîгдîõ îðëîгîîс õàсч 
òîîцîж áàйõ;

 Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëьд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий 
õөдөëмөð эðõëэëòийг íэмэгдүүëэõ, àжëыí áàйðыг áий áîëгîõ чигëэëээð 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíд өөðò íь áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэíийг àжëыí áàйðààð õàíгàсàí àжиë îëгîгчид сàíõүүгийí òусëàмж, 
уðàмøууëàë îëгîõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõààð òус òус òусгàсàí áàйдàг.

70. Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí íийгмийí àмьдðàëд õэвийí îðîëцîõ 
áîëîмжийг áүðдүүëэõ áîдëîгî áàðимòëàõ зîðиëòыí õүðээíд Хөдөëмөð эðõëэëòийí 
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үíдэсíий зөвëөëөөс жиë áүð “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий àжëыí áàйðыг 
дэмжиõ õөòөëáөð”- ийг áàòëàí õэðэгжүүëдэг. Óг õөòөëáөðийí õүðээíд 2018 îíд 
3,647.1 сàя òөгðөг зàðцууëж, 5692 иðгэí õàмðàгдàж, 1209 áàйíгыí áîëîí 134 òүð 
àжëыí áàйð áий áîëсîí áîë 2019 îíд 4876 иðгэí õàмðàгдàж, 2,561.7 сàя òөгðөг 
зàðцууëж, 968 àжëыí áàйð áий áîëгîсîí.

Хүснэгт 15.1: Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэний ажлын байрыг дэмжих  
хөтөлбөр, арга хэмжээний төрлөөр, 2018-2019

Аðгà õэмжээ

Хàмðàгдсàí 
иðгэд

Нийò зàðцууëсàí 
õөðөíгө, сàя òөг

2018 2019 2018 2019

1 Хөдөëмөðò áэëòгэõ 711 703 49.9 43.8

2 Эðгэí òөëөгдөõ сàíõүүгийí дэмжëэг 688 643 2,021.60 2,043.90

3
Бîðëууëàëòыí áîëîí àжëыí áàйðíы 
òүðээсийí òөëáөðийí дэмжëэг

656 639 185 138

4 Аж àõуй эðõëэëòийí уð чàдвàðыí суðгàëò 2279 2002 68.3 64.6

5 Хөдөëмөð эðõëэëòийí суðгàëò 912 726 152.8 149

6 Ажиë îëгîгчийí дэмжëэг 312 34 1,155.60 110.3

7 Дэмжëэгòэйгээð àжиëд зуучëàõ 137 126 13.1 12.1

Эх сурвалж: ХНХЯ, 2020

72. Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí 
òөсөë áîëîвсðууëàгдàж áàйíà. Хууëийí òөсëийí зîðиëгî íь õүí àмыí õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ үйë àжиëëàгààíы эðõ зүйí үíдсийг áүðдүүëж, òүүíий òөðөë, 
õэëáэð, õàмðàõ õүðээ, сàíõүүжиëò, õөдөëмөð эðõëэëòийí áàйгууëëàгыí òîгòîëцîîòîй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд îðøиíî. Хууëийí үзэë áàðимòëàëыг 
ХÇДХ-ийí сàйд, ХНХ-ыí сàйдыí õàмòàðсàí òуøààëààð áàòëууëсàí áөгөөд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí òàëààð òусгàйëàí íэг áүëэг îðууëж áàйíà.

Цалин хөлсний жендэрийн ялгаатай байдлыг арилгахад чиглэсэн арга зүй 
хэрхэн ажиллаж байгаа болон тэнцвэртэй цалин хөлс олгох талаар хийсэн 
үнэлгээний арга зүйг хөгжүүлсэн байдал, түүний үр дүнгийн талаар
Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс ижиë үíэëэмжòэй àжиë õөдөëмөðò àдиë 

òэíцүү цàëиí õөëс îëгîõ, цàëиí õөëсíий зөðүүòэй áàйдëыг áàгàсгàõ, àðиëгàõ áîëîí 
эмэгòэйчүүд иõэвчëэí àжиë õөдөëмөð эðõэëж áуй сàëáàðуудыí цàëиí õөëсийг 
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íягòàëж үзэõ õууëь òîгòîîмжийг үð дүíòэйгээð õэðэгжүүëэõээð õîëáîгдîõ судàëгààíы 
àжëыг õийж гүйцэòгэõээð Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðò 
òусгàí àжиëëàж áàйíà.

ÎÓХБ-ààс òэгø áàйдëыг дэмжиõ зîðиëгîîð “Адиë òэгø цàëиí õөëсíий 
õүйсээс үë õàмààðàõ àжëыí áàйðíы үíэëгээ: àëõàм àëõмààð гàðыí àвëàгà”-ыг 
зөвøөөðëийí дàгуу îðчууëàí õэвëүүëэí òàðààсàí áîëíî. Эíэõүү гàðыí àвëàгàд 
ÎÓХБ-ыí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ õэëáэðийг усòгàõ үйë àжиëëàгààíы íэг õэсэг, Ажëыí 
áàйðíы эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òàйëàíгийí áàòàòгàë áîëîõ òуõàй дуðдсàí. Гàðыí 
àвëàгà íь àжиë îëгîгчдыí áîëîí үйëдвэðчíий эвëэëийí áàйгууëëàгà, жеíдэðийí 
àсуудàë õàðиуцсàí áàйгууëëàгà áîëîí õүíий íөөцийí меíежеðүүд, жеíдэðийí 
áîëîí àдиë òэгø цàëиí õөëсíий àсуудàë õàðиуцсàí мэðгэжиëòíүүдэд зîðиуëсàí. 
Гàðыí àвëàгàд үíдэсëэí àжëыí áàйðыг үíэëэõ, àжиë мэðгэжëийг áүëэгëэõ, зэðэгëэõ 
àðгàчëàëыг áîëîвсðууëàí Хөдөëмөð, íийгмийí зөвøëийí гуðвàí òàëò үíдэсíий 
õîðîîíы òîгòîîëîîð áàòëууëàí мөðдөж áàйíà. 2017- 2018 îíд òөðийí үйëчиëгээíий 
эðүүë мэíд, суðгууëийí өмíөõ áîëîí áàгà, дуíд áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ суðгàëòыí 
áàйгууëëàгà, мэðгэжëийí áîëîвсðîë îëгîõ суðгàëòыí áàйгууëëàгуудàд àðгàчëàëыí 
дàгуу үíэëгээ õийж, àëáàí òуøààëыí зэðэгëэëийг øиíэчëэí òîгòîîсîí.

75. Цàëиí õөëсíий òàëààð үíдэсíий õэмжээíд áàðимòëàõ áîдëîгыг Мîíгîë 
Óëсыí Èõ õуðëààс áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí Тîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë 
2030, Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгà áîëîí Хөдөëмөðийí 
òуõàй õууëийí øиíэчëэë, Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс õэðэгжүүëж áàйгàà Гуðвàí 
òуëгууðò õөгжëийí áîдëîгî áîëîí áîдëîгыí áусàд áàðимò áичгүүдòэй уяëдууëàí 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, цàëиí õөëсíий òàëààðõ îëîí уëсыí õөгжëийí чиг õàíдëàгàд 
íийцүүëэõ үүдíээс эíэõүү áîдëîгыг øиíэчëэõ øààðдëàгà зүй ёсîîð òуëгàðсàí áàйíà. 
Èймд дээðõ àсуудëуудыг áîдëîгîд òусгàí øиíэчиëж, 2019-2024 îíд õэðэгжүүëэõ 
“Цàëиí õөëсíий òàëààð үíдэсíий õэмжээíд áàðимòëàõ áîдëîгî” áîëîí òүүíийг 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөг Хөдөëмөð, íийгмийí зөвøëийí гуðвàí òàëò 
үíдэсíий õîðîîíы 2019 îíд áàòëàí, õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà.

16. Хîðîîíы өмíөõ дүгíэëò, зөвëөмж (пàðàгðàф 27)-òэй õîëáîîòîйгîîð, à) 
õөдөëмөðийí уëсыí õяíàëòыí òîгòîëцîîíы чàдàвõийг сàйжðууëàõ; á) õөдөëмөðийí 
àюуëгүй àжиëëàгàà, мэðгэжëээс øàëòгààëсàí эðүүë мэíдийí àсуудàë, àжëыí áàйðíы 
íөõцөë, яëàíгуяà, ууë ууðõàйí сàëáàðыí àжëыí áàйðíы íөõцөë зэðгийг сàйжðууëсàí 
áîëîí õîðиîòîй мэðгэжиë, сàëáàðыí òàëààðõ жàгсààëòыг øиíэчëэí сàйжðууëсàí; 
в) õөдөëмөð эðõëэëò áîëîîд òэòгэвðийí үеийí эðэгòэйчүүд, эмэгòэйчүүдийí òэгø 
áàйдëыг õàíгàõ, эмэгòэйчүүдийí òэòгэвðийí íàсыг íэмэгдүүëэí эðэгòэйчүүдийí 
ижиë òүвøиíд õүðгэсэí эсэõийг áичíэ үү. Гàдààд, эмэгòэй øиëжиí àжиëëàгч íàðыí 
мэдээëëийг íàс, õүйс, уëсààð àíгиëàí õàðууëсàí дэëгэðэíгүй мэдээëëийг өгөõийí 
зэðэгцээ õөдөëмөðийí òуõàй õууëиíд øиëжигч эмэгòэй àжиëëàгч áîëîí íийò õүí 
àмыí õîîðîíд ижиë òэгø íөõцөë áàйдëыг õàíгàõ òàëààð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà 
õэмжээíий òуõàй áичíэ үү.
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Хөдөлмөрийн аюулгүй ажиллагаа, мэргэжлээс шалтгаалсан эрүүл мэндийн 
асуудал, ажлын байрны нөхцөл, ялангуяа, уул уурхайн салбарын ажлын байрны 
нөхцөл зэргийг сайжруулсан болон хориотой мэргэжил, салбарын талаарх 
жагсаалтыг шинэчлэн сайжруулсан тухай
76. Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí үíдэсíий 5 дàõ удààгийí 

õөòөëáөðийг 2017-2020 îíд õэðэгжүүëж áàйíà. Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, 
эðүүë àõуйí үíдэсíий õөòөëáөðийг үе øàòòàйгààð õэðэгжүүëсíээð õөдөëмөðийí 
àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí õууëь эðõ зүйí îðчíыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, мэдээëэë, 
суðòàëчиëгààíы òîгòсîí àðгà õэëáэðийг òөëөвøүүëэõ, Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, 
эðүүë àõуйí үíдэсíий áîëîí сàëáàð õîðîî, àймàг, íийсëэë, дүүðгийí зөвëөëийí 
үйë àжиëëàгààг идэвõжүүëэõ áîëîí үíдэсíий удиðдëàгыí òîгòîëцîîг сàйжðууëàõ, 
үйëдвэðëэëòийí îсëыí сòàòисòикийí òîгòîëцîîг øиíэчëэõ зэðэг îëîí àсуудëыг 
øийдвэðëэсэí.

77. Мîíгîë Óëсыí õувьд õөдөëмөðийí íөõцөëийí õэмжиëò, үíэëгээ õийõдээ 
Хөдөëмөðийí сàйдыí 2015 îíы А/223 дугààð òуøààëààð áàòëàгдсàí “Хөдөëмөðийí 
íөõцөëийí үíэëгээ õийõ жуðàм”, ХАБЭА-í Үíдэсíий õîðîîíы 2016 îíы 01 òîîò 
òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Ажëыí áàйðíы õөдөëмөðийí íөõцөëийí үíэëгээ õийõ 
àðгàчиëсàí зөвëөмж”, “Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, үйëдвэðëэëийí эðүүë àõуй. 
Хөдөëмөðийí íөõцөë, òүүíий àíгиëàë, õүчиí зүйë MNS 5080:2001” сòàíдàðòыг 
еðөíõий øààðдëàгà áîëгîí àøигëàж áàйíà. Мөí àжëыí áàйðíы õөдөëмөðийí 
íөõцөëийí үíэëгээíий òàðифийг øиíэчëэí áàòëàõ òуõàй сàйдыí òуøààëыí 
2019.03.04-íы А/74 òîîòîîð áàòëууëсàí. Түүíчëэí, Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, 
эðүүë àõуйí òуõàй õууëьд àжëыí áàйð øиíээð áий áîëгîõ, òуõàйí àжëыí áàйðíы 
чигëэë, íөõцөë өөðчëөгдөõ áүðò, õимийí õîðò áîëîí àюуëòàй áîдис àгууëсàí òүүõий 
эд, мàòеðиàë àøигëàí үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áîë жиëд íэгээс дîîøгүй удàà 
àжëыí áàйðíы õөдөëмөðийí íөõцөëийí үíэëгээ õийëгэõ íь àжиë îëгîгчийí үүðэг 
áîëîí òусгàгдсàí áàйдàг.

78. Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí сàйд, Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí 
сàйдыí õàмòàðсàí 2019 îíы 12 дугààð сàðыí 11-íий өдðийí А/231, А/368 òîîò 
òуøààëààð áàòàëсàí “Èë ууðõàйí àюуëгүй áàйдëыí дүðэм”-ийг зàõиðгààíы õэм 
õэмжээíий àкòààð áүðòгүүëэí мөðдөж эõэëсэí áàйíà.

Хөдөлмөр эрхлэлт болоод тэтгэврийн үеийн эрэгтэйчүүд, эмэгтэйчүүдийн  
тэгш байдлыг хангах, эмэгтэйчүүдийн тэтгэврийн насыг нэмэгдүүлэн 
эрэгтэйчүүдийн ижил түвшинд хүргэсэн эсэх
79. Нийгмийí дààòгàëд дààòгууëàгч íь íийòдээ 20-иîс дîîøгүй жиë òэòгэвðийí 

дààòгàëыí øимòгэë òөëсөí áөгөөд 65 íàс õүðсэí áîë өíдөð íàсíы òэòгэвэð 
òîгòîîëгîí àвàõ эðõòэй. Хàðиí 20-иîс дîîøгүй жиë øимòгэë òөëсөí áөгөөд 60 
íàс õүðсэí эðэгòэй, 55 íàс õүðсэí эмэгòэй дààòгууëàгч өөðөө õүсвэë өíдөð íàсíы 
òэòгэвэð òîгòîîëгîí àвч áîëíî. Өíдөð íàсíы òэòгэвðийí íàсыг 2018 îíîîс òуõàйí 
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дààòгууëàгчийí òөðсөí îíîîс õàмààðч жиë áүð 3 сàðààð íэмэгдүүëэõээð áîëсîí. 
Цààøдàà 3 íàсààð íэмэгдүүëэõ зàмààð òэòгэвэð òîгòîîëгîõ íàсыг эðэгòэй, эмэгòэй 
õүíий õувьд àдиëõàí 65 áîëгîíî.

Гадаад, эмэгтэй шилжин ажиллагч нарын мэдээллийг нас, хүйс, улсаар ангилан 
харуулсан дэлгэрэнгүй мэдээллийг өгөхийн зэрэгцээ хөдөлмөрийн тухай хуульд 
шилжигч эмэгтэй ажиллагч болон нийт хүн амын хооронд ижил тэгш нөхцөл 
байдлыг хангах талаар авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээний тухай
80. Гàдààдàд àжиëëàж àмьдàðч áàйгàà мîíгîëчуудыí áîдиò сòàòисòик òîî 

мэдээëэë íэëээд зөðүүòэй áàйíà. ГХЯ-íы àëáàí ёсíы мэдээгээð, 2010 îíд 134 мяíгà 
гàðуй мîíгîë иðгэí гàдààдàд àжиëëàж, àмьдàðдàг гэсэí áîë ҮÑХ-îîс явууëсàí 
2010 îíы Хүí àм, îðîí сууцíы òîîëëîгыí дүíгээð, 107 мяíгà îðчим иðгэí гэжээ. 
Хàðиí 2015 îíы Хүí àм, îðîí сууцíы зàвсðыí òîîëëîгîîð 87.4 мяíгàí õүí гàдààдàд 
àжиëëàж, àмьдàðч áàйíà гэж òîîëîгдсîí.

81. Хүí àм, îðîí сууцíы 2010 îíы òîîëëîгыí дүíгээð, гàдààдàд áàйгàà 
мîíгîëчуудыí дийëэíõ îëîíõ íь 20-49 íàсíы õөдөëмөðийí íàсíы õүí àм áàйíà. 
Гàдààдàд àжиëëàж, àмьдàðч áуй Мîíгîë иðгэдийí òàëààð õийгдсэí õîёð судàëгààíы 
дүí мөí íàсíы áүëгийí õàíдëàгыг õàðууëсàí áàйíà. Туõàйëáàë, МХАХН-ээс 2005 îíд 
õийсэí судàëгààíд õàмðàгдсàí гàдààд àжиëëàж áуй мîíгîëчуудыí дийëэíõ íь 20-34 
íàсíы зàëуучууд áàйсàí áîë “Гàдààд øиëжиõ õөдөëгөөíий òîîí áà чàíàðыí судàëгàà 
2016”-ààс õàðàõàд, мөí ë 20-34 íàсíыõàí дийëэíõ õувийг эзэëж áàйíà.

82. Гàдààдàд îðøиí суугàà иðгэдийí õүйсийí õàðьцàà 87.4 áуюу 100 эмэгòэйд 
87.4 эðэгòэй íîгдîж áàйíà. Гэõдээ явсàí уëсààð õàðвàë, БНÑÓ, ÎХÓ-д áàйгàà 
мîíгîëчуудыí дийëэíõ эðэгòэйчүүд áàйõàд АНÓ, БНХАÓ, БНЧÓ, Япîí уëсàд áàйгàà 
мîíгîë иðгэдийí дийëэíõ íь эмэгòэйчүүд áàйíà.

83. Гàдààдàд îðøиí суугàà иðгэд õàмгийí îëíîîðîî сууðьøиж áуй уëс áîë 
БНÑÓ áàйíà. Гàдààдàд áàйгàà мîíгîëчуудыí 27.6 õувь БНÑÓ-д, 15.9 õувь АНÓ-д, 6.8 
õувь БНЧÓ, 6.8 õувь БНХАÓ-д, 5.0 õувь Япîí уëсàд, 4.7 õувь ÎХÓ-д òус òус àжиëëàж, 
àмьдàðч áàйíà.

17. Эðүүгийí õууëиíдàà áэëгийí дàðàмò áîë гэмò õэðэг гэдгийг îðууëсàí òуõàй 
áîëîí Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ òуõàй õууëь (2011)-íд òусгàгдсàí áэëгийí 
дàðàмòыí òàëààðõ зүйë зààëòыí òàëààðõ àжиëëàгч áîëîí àжиë îëгîгч íàðыí 
îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ òàëààð àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээíий òуõàй áичíэ үү. 
Óëсыí өмчийí áàйгууëëàгыí эмэгòэйчүүдийí íэг àдиë õувийí õэвøиëд àжиëëàж 
áуй эмэгòэйчүүд 120 õîíîг õүðòэëõ цàëиíòàй àмàðжсàíы чөëөө àвч áуй эсэõ òàëààð 
мөí áичíэ үү. Ажиë-àмьдðàëыí òэíцвэðийг õàíгàõ õүðээíд эмэгòэйчүүд áîëîмжийí 
өðòөгòэй, õүðòээмжòэй õүүõэд àсðàõ үйëчиëгээ àвч чàдàж áуй эсэõ òàëààð мөí áичíэ 
үү.
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Эрүүгийн хуулиндаа бэлгийн дарамт бол гэмт хэрэг гэдгийг оруулсан тухай 
болон Жендэрийн тэгш байдлыг хангах тухай хууль (2011)-нд тусгагдсан 
бэлгийн дарамтын талаарх зүйл заалтын талаарх ажиллагч болон ажил олгогч 
нарын ойлголтыг нэмэгдүүлэх талаар авч хэрэгжүүлж буй арга хэмжээний тухай
84. Төð, òөðийí áус áàйгууëëàгуудààс õийсэí “Ажëыí áàйðíы áэëгийí дàðàмòыí 

эсðэг” судàëгààíуудàд үíдэсëэí õîëáîгдîõ õууëиудàд өөðчëөëò îðууëàõ àжëыг үе 
øàòòàй õийж áàйíà. “Ажëыí áàйð-Дàðàмòгүй îðчиí” íээëòòэй õэëэëцүүëгийг 2019 
îíд ÓÈХ-ыí Хүíий эðõийí дэд õîðîîíîîс õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí 
зîõиîí áàйгууëж, òàëуудààс иðүүëсэí сàíàëыг Хөдөëмөðийí òуõàй õууëь òусгàõààð 
àжиëëàж áàйíà. Мөí àжëыí áàйðíы áэëгийí дàðàмòыí òуõàй зààëòыг Çөðчëийí 
òуõàй õууëьд íэмэëòээð îðууëж áàòëууëсàí.

85. Ажëыí áàйðíы áэëгийí дàðàмòыí òîдîðõîйëîëò, жеíдэðийí òэгø áàйдëыг 
õàíгàõ зàðчим, гîмдëыг õяíàí øийдвэðëэõ òîгòîëцîîг íàðийвчëàí зîõицууëàõ òàëààð 
áàйгууëëàгыí õөдөëмөðийí дîòîîд жуðàмд òусгàí õэðэгжүүëэõ òàëààð õîëáîгдîõ 
суðгàëò мэдээëëүүдийг өгч àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë, Бàòëàí õàмгààëàõыí сàйдыí 
2014 îíы à/35 òîîò òуøààëààð “жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ òàëààðõ зààëòыг 
áàйгууëëàгыí õөдөëмөðийí дîòîîд жуðàмд òусгàí õэðэгжүүëэõ”-ийг үүðэг áîëгîсîí. 
Мөí ГХЯ íь Хөдөëмөðийí дîòîîд жуðàмд зààсíы дàгуу Дипëîмàò òөëөөëөгчийí 
гàзàðò òөвийí òîмиëîëòòîй àжиëëàж áàйгàà àжиëòíуудыí эõíэð /íөõөð/-ийг òуõàйí 
òөëөөëөгчийí гàзàðò үйëчиëгээ, òеõíикийí àжиëд гэðээíий үíдсэí дээð àжиëëууëж, 
гэð áүëийí õàðиëцàà, жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ íөõцëийг áүðдүүëсэí 
áàйíà.

Улсын өмчийн байгууллагын эмэгтэйчүүдийн нэг адил хувийн 
 хэвшилд ажиллаж буй эмэгтэйчүүд 120 хоног хүртэлх цалинтай  
амаржсаны чөлөө авч буй эсэх
86. Мîíгîë Óëс íь иõэíõ áусàд îðíы íэгэí àдиë øиíэ ээж íàð áîëîí ээж 

áîëîõ гэж áàйгàà õүмүүсò зîðиуëсàí òусгàйëсàí òэòгэмж îëгîдîг. Хууëиíдàà 
“Амàðжсàíы чөëөө” áîëîí “Хүүõэд àсðàõ чөëөө”-г õууëьчиëж, õугàцààг òîгòîîж 
өгсөí áàйдàг. Амàðжсàíы чөëөөíий õугàцàà õууëиàðàà 120 õîíîг áàйдàг. Эíэõүү 
чөëөө íь òөðөõөөс өмíө 60 õîíîг, òөðсíий дàðàà 60 õîíîг үðгэëжиëíэ. Эõийí 
àмàðжсàíы чөëөөòэй áàйõ үеийí íийгмийí дààòгàëыг уëс òөëдөг. Хүүõэд àсðàõ 
чөëөөг 3 õүðòэëõ íàсíы õүүõэдòэй áүõ ээж íàð (гàíц áие ààв íàð) àвч áîëîõ áà àжиë 
îëгîгчîîс õàмààðàí яëгààòàй øийдвэðëэгдэж áîëíî. Чөëөөòэй áàйõ õугàцààíы 
íийгмийí дààòгàëыí øимòгэëийí àжиë îëгîгч àжиëëàгчийí өмíөөс íийгмийí 
дààòгàëыí сàíд òөëдөг. Чөëөө дуусààд иðэõэд àжиë îëгîгч уг àжиëòíыг õуучиí 
àжиëëàж áàйсàí àжиëд íь õүëээí àвàõ эсвэë øиíээð àжëыí áàйð сàíàë áîëгîõыг 
õууëьчиëсàí áàйдàг. Гуðàв õүðòэëõ íàсíы õүүõэдòэй ààв íàð мөí õүүõэд àсðàõ 
чөëөөг өөðөө õүсвэë àвч áîëíî.
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Ажил-амьдралын тэнцвэрийг хангах хүрээнд эмэгтэйчүүд боломжийн өртөгтэй, 
хүртээмжтэй хүүхэд асрах үйлчилгээ авч чадаж буй эсэх
87. Ажиë-àмьдðàëыí òэíцвэðийí òàëààðõ îйëгîëòыг Хөдөëмөðийí òуõàй 

õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд òусгàõààð õîëáîгдîõ сàíàëыг ÆҮХ-îîс 
õүðгүүëсэí.

88. ÓÈХ-ààс 2017 îíд “Эõ, îëîí õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí эõ, эцэгò òэòгэмж 
îëгîõ òуõàй õууëь”-ийг áàòëàí, 2018 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий өдðөөс õэðэгжүүëсэí. 
Эíэ õууëийг õэðэгжүүëэõ үүдíээс Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 340 дүгээð òîгòîîëîîð 
“Эõ, îëîí õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí эõ, эцэгò òэòгэмж îëгîõ жуðàм”-ыг áàòàëсàí. 
Үүíий дàгуу жиðэмсэí эõэд жиðэмсíий 5 сàðòàйгààс эõëэí õүүõэд òөðүүëэõ õүðòэëõ 
õугàцààíд сàð áүð 40.0 мяíгàí òөгðөг, 0-3 õүðòэëõ íàсíы õүүõдээ àсàðч áàйгàà эõэд 
сàð áүð 50.0 мяíгàí òөгðөг, òүүíчëэí, иõэð õүүõэдòэй эõчүүдэд, õîёð иõэð õүүõэдòэй 
áîë õүүõэд áүðò 1.0 сàя, 3 áîëîí òүүíээс дээø иõэð õүүõэдòэй áîë õүүõэд òус áүðò 
3.0 сàя òөгðөгийí òэòгэмжийг 1 удàà, гуðàв áîëîí òүүíээс дээø 0-18 õүðòэëõ íàсíы 
õүүõэдòэй өðõ òîëгîйëсîí эõ, эцэгò уëиðàëд 32.0 мяíгàí òөгðөгөөð áуюу õөдөëмðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээгээð òэòгэмж òус òус îëгîж áàйíà. Эдгээð àðгà õэмжээíий 
зàðдàëд 2018, 2019 îíд òус áүð 96.8 òэðáум òөгðөг, 2020 îíд 109.7 òэðáум òөгðөгийг 
уëсыí òөсөвò òусгàсàí áàйíà.

89. “Цàëиíòàй ээж” õөòөëáөðийг 2018 îíîîс õэðэгжүүëсэí. Үүíий дүíд, Мîíгîë 
Óëсàд 78,4 мяíгàí эõ àмàðжсàí íь өмíөõ îíîîс 3928 (5.3%)-ààð өссөí áàйíà. Эíэ íь 
õүí àмàà өсгөõ, òөðөëòийг дэмжиõ дээðõ áîдëîгыí үð дүí áөгөөд íөгөө òàëààð, эõ, 
íяëõсыí эðүүë мэíдийг сàйжðууëàõ, áàгà íàсíы õүүõэдòэй áîëîí îëîí õүүõэдòэй, өðõ 
òîëгîйëсîí эцэг, эõòэй өðõийí àмьжиðгààг íэмэгдүүëэõэд òîмîîõîí дэмжëэг áîëж 
áàйíà.

Эрүүл мэнд

18. Нөõөí үðжиõүйí áîëîí áэëгийí эðүүë мэíд, эðõийí òàëààð íàсàíд íь 
зîõицсîí áîëîвсðîë îëгîж áуй эсэõ, жиðэмсëэëòээс õàмгààëàõ àðгà õэðэгсэë 
áîëîмжийí үíэòэй, õүðòээмжòэй õàíгàгдàж áуй эсэõ, эðò жиðэмсëэëòээс õàмгààëсàí 
гэð áүë òөëөвëөëòийí áîëîмжиò үйëчиëгээ үзүүëдэг эсэõ òàëààð áичíэ үү (пàðàгðàф 
29à). Эõ, õүүõэд, íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí үíдэсíий õөòөëáөð 2017-2021 
áîëîí Хàëдвàðò өвчíий үíдэсíий õөòөëáөð 2017-2021 õэðэгжиëò, òэдгээðийí àõиц 
дэвøиë, өөðчëөëò, õяíàëò-øиíжиëгээíий òàëààð мэдээëэë өгíө үү. Тусгàйëсàí 
áүëгийí эмэгòэйчүүд, îõидыí áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí 
үйëчиëгээíий õүðòээмж, òэдэíд өгч áуй мэдээëëийí òàëààð áичíэ үү. Мөí òэдэíд 
зîðиуëсàí òусгàй õэðэгцээг õàíгàõ эмíэëгийí àжиëòíуудыí суðгàëòыí òуõàй 
мэдээëэë өгíө үү (пàðàгðàф 29с).
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Нөхөн үржихүйн болон бэлгийн эрүүл мэнд, эрхийн талаар насанд нь  
зохицсон боловсрол олгож буй эсэх
90. “Эðүүë мэíд”-ийí суðгàëòыí õөòөëáөð áîëîвсðууëж, БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 

2018 îíы А/467 дугààð òуøààëààð áàòëууëàí, еðөíõий áîëîвсðîëыí íийò суðгууëьд 
õэðэгжүүëж эõэëëээ. БÑШÓÑ-ыí сàйдыí 2019 îíы А/62 дугààð òуøààëààð “Эðүүë 
мэíд” õичээëийí суðàõ áичгүүдийг суðгàëòыí õөòөëáөðòэй íийцэж áуй эсэõд үíэëгээ 
õийж, 4-12 дугààð àíгийí “Эðүүë мэíд” суðàõ áичгийг øиíэчëэí сàйжðууëж, 
еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд õэðэгëэж áàйíà. Мөí эðүүë мэíдийí суðгàëòыí 
õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ áàгø íàðò зîðиуëсàí суðгàëòыг 2019 îíд зîõиîí áàйгууëж, 
суðгàëòыí õөòөëáөð, зөвëөмжийг 18000ø õэвëэж, òүгээсэí. Еðөíõий áîëîвсðîëыí 
íийò суðгууëийí дуíд, àõëàõ àíгид õүчиí òөгөëдөð мөðдөж áуй эðүүë мэíдийí 
áîëîí áиîëîги, íийгмийí уõààí, иðгэíий áîëîвсðîëыí суðгàëòыí õөòөëáөðөөð 
суðàëцàгчдàд íөõөí үðжиõүйí áîëîí гэð áүëийí áîëîвсðîë îëгîж áàйíà.

91. БÑШÓÑ-ыí сàйдыí “Ñуðгàëòыí õөòөëáөð øиíэчëэí áàòëàõ òуõàй” 2019 
îíы А/390 дүгээð òуøààëààð áàгà, дуíд, àõëàõ àíгийí суðàгчдыí судëàõ “Èðгэíий 
ёс зүйí áîëîвсðîë” суðгàëòыí õөòөëáөðийг áàòàëсàí. Дуíд, àõëàõ àíгийí “Èðгэíий 
ёс зүйí áîëîвсðîë” суðгàëòыí õөòөëáөðò “Гэð áүëийí õàðиëцàà”, “Мîíгîëчуудыí 
удàм судàð”, “Óðàг удмàà òàíиí мэдэõийí àч õîëáîгдîë”, “Èðээдүйí эцэг эõийí гэð 
áүëийí өмíө õүëээõ үүðэг õàðиуцëàгà”, “Гэð áүëийí гиøүүдийг àсàðч, эíэðэõ”, “Гэð 
áүëийí гиøүүдэд òусëàõ, òэдíийг õүíдëэõ, àчийг õàðиуëàõыí àч õîëáîгдîë”, “Гэð áүë 
òөëөвëөëò” зэðэг сэдвүүд øиíээð íэмэгдсэí. Мөí суðгууëь, áàгø íàð íь “Èðгэíий 
ёс зүйí áîëîвсðîë” суðгàëòыí õөòөëáөðийí дàгуу эцэг эõчүүд, àсðàí õàмгààëàгчдàд 
зîðиуëсàí суðгàëò, зөвëөгөө, òуðøëàгà сîëиëцîõ яðиëцëàгà зîõиîí áàйгууëàõ эðõ 
зүйí îðчíыг áүðдүүëсэí.

Жирэмслэлтээс хамгаалах арга хэрэгсэл боломжийн үнэтэй,  
хүртээмжтэй хангагдаж буй эсэх, эрт жирэмслэлтээс хамгаалсан  
гэр бүл төлөвлөлтийн боломжит үйлчилгээ үзүүлдэг эсэх
92. ЭМЯ îðчиí үеийí жиðэмсëэëòээс õàмгààëàõ àðгà õэðэгсëийí õүðòээмж, 

эõийí/íөõөí үðжиõүйí àмьдðàëыг àвðàõ эм õэðэгсэë, гэð áүë òөëөвëөëòийí íөõцөë 
áàйдëыí øиíжиëгээ, гэð áүð òөëөвëөëòийí чàíàðыí судàëгààг НҮБХАÑ-ийí 
дэмжëэгòэйгээð 2016 îíд õийсэí. Эíэ íь гэð áүë òөëөвëөëòийí үйëчиëгээ үзүүëэгч, 
õэðэгëэгч, эðүүë мэíдийí òîгòîëцîî, øийдвэð гàðгàгчдыí гэð áүë òөëөвëөëòийí 
òàëààðõ цîгц мэдëэг îйëгîëòыг õàðууëсàí àжиë áîëсîí. Мөí øиíээð òîмиîëîгдсîí 
íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, гэð áүë òөëөвëөëòийí мэðгэжиëòíүүдэд õэðэгòэй 
мэдээëëийг áàгòààсàí áàйíà.

93. Өсвөð үеийíõэí, зàëуучуудàд ээëòэй үйëчиëгээíий òàëààðõ удиðдàмж 
зààвðуудыг гàðгàж, 2017 îíд Эðүүë мэíдийí сàйдыí òуøààëààð áàòàëсàí. Эíэõүү 
áàðимò áичгүүд íь өсвөð үе, зàëуучуудàд ээëòэй үйëчиëгээг òîгòвîðòîй õàíгàõыí 
зэðэгцээ “Өсвөð үе, зàëуучууддàд ээëòэй эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ” гэсэí íэðíээс 
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“Өсвөð үеийíõíий кàáиíеò” íэðòэй áîëж өөðчëөгдсөí. Эдгээð кàáиíеòууд өсвөð, 
зàëуучуудàд БÇДХ îíîøиëгîî эмчиëгээ õийõ, зөвëөгөө өгөõ, зîðиëòîò 11 àймàг, 
Óëààíáààòàð õîòыí 4 дүүðгийí эðүүë мэíдийí õүíдðэë áэðõøээëийг удиðдàí 
зîõицууëàõ àжëыг гүйцэòгэж áàйíà. Тус òөвүүдээð 2017 îíд íийò 33112 зàëуучууд 
үйëчëүүëсэí áàйíà.

94. Эõ, íяëõсыí эðүүë мэíдийí үíдэсíий òөвд кîммуíиòи эðүүë мэíдийí òөвийг 
áàйгууëсàí áàйíà. Хүүõдэд үзүүëэõ àíõàí øàòíы òусëàмжийí òàëààð гàðыí àвëàгà 
гàðгàж, мîíгîë õэëíээ îðчууëсàí. АШÓÈÑ-ийí дэмжëэгòэйгээð зàðим сîíгîгдсîí 
áүсүүдийí эðүүë мэíдийí àжиëòíуудыí 85 õувийг õàмðууëсàí суðгàëò явууëсàí. 
Тус иõ суðгууëь õүүõдэд үзүүëэõ àíõàí øàòíы òусëàмж үйëчиëгээíий õэðэгцээг 
үíэëэõ үíэëгээг гүйцэòгэõийí зэðэгцээ суðгàëòыí õөòөëáөðийí øиíэчëэëд зîðиуëàí 
эðүүë мэíдийí àжиëíууд, меíежеðүүдийí дуíд дàðõëààжууëàëòыí үйëчиëгээг мөí 
үзүүëсэí.

95. БÑШÓÑЯ íь НҮБХÑ-òàй õàмòðàí сэòгэцийí эðүүë мэíд, áэëгийí áîëîí 
íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëээс сэðгийëэõ, õîîë 
òэжээëийí òàëààðõ суðгàëòыí õөòөëáөðүүдийг øиíэчиëсэí. Эдгээð íь дуíд 
суðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðò эðүүë мэíдийí áîëîвсðîëыí áие дààсàí õичээëийг 
дàõиí îðууëàõàд чуõàë уõууëгà суðòàëчиëгàà áîëсîí. Мөí òэдгээð íь áàгø íàðò 
зîðиуëсàí удиðдàмж зààвàð áэëòгэõ, øиíэ суðгàëòыí õөòөëáөðийг íàðийвчëàí 
áîëîвсðууëàõ сууðь áîëсîí.

Эх, хүүхэд, нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн үндэсний хөтөлбөр 
 2017-2021 хэрэгжилт, тэдгээрийн ахиц дэвшил, өөрчлөлт,  
хяналт-шинжилгээний талаар 
96. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí Гàзðààс 2017 îíд “Эõ, õүүõэд, íөõөí үðжиõүйí эðүүë 

мэíд” Үíдэсíий õөòөëáөðийг áàòàëсàí. Тус үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ 
зîðиëгîîð 5 зîðиëò, 102 àðгà õэмжээ áүõий үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг 
áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

97. Хөòөëáөð õэðэгжсэíээс õîйø, 2018 áàйдëààð, 100 000 àмьд òөðөëòөд 
íîгдîõ эõийí эíдэгдэë 2009 îíòîй õàðьцууëàõàд 27.1 áîëж 54.3-îîð áууðсàí õэдий 
ч Үíдэсíий õөòөëáөðийí 2020 îíд õүðэõ òүвøиíòэй õàðьцууëàõàд өíдөð áàйíà. Мөí 
îíд 78 199 жиðэмсэí эмэгòэйчүүд øиíээð õяíàëòàд õàмðàгдсàí áөгөөд 88.1 õувь 
íь жиðэмсíий эðò үедээ áуюу эõíий 3 сàðòàйдàà, 10.8 õувь íь 4-6 сàðòàйдàà, 1.1 
õувь íь õîжуу áуюу 7 áà òүүíээс дээø сàðòàйдàà õяíàëòàд õàмðàгджээ. Æиðэмсíий 
эðò үеийí õяíàëòыг õîò, õөдөөгөөð àвч үзвэë, õîòîд жиðэмсэí эмэгòэйчүүдийí 88.5 
õувь íь, õөдөө îðîí íуòàгò 87.7 õувь íь жиðэмсíий эðò үедээ õяíàëòàд õàмðàгдсàí 
áà өмíөõ îíòîй õàðьцууëàõàд õîò 1.5 õувиàð, õөдөө îðîí íуòàгò 1.2 õувиàð өссөí 
áàйíà. Шиíээð õяíàëòàд îðсîí íийò жиðэмсэí эõчүүдийí 97.8 õувь íь цусíы еðөíõий 
øиíжиëгээíд õàмðàгдсàíààс 3.4 õувь íь цус áàгàдàëòòàй áàйгàà íь өмíөõ îíòîй 
õàðьцууëàõàд 0.1 õувиàð áууðсàí áàйíà. Мөí õяíàëòàд áàйж òөðсөí эõчүүдийí 87.5 
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õувь íь òөðсíий дàðàà 42 õîíîгòîйдîî идэвõòэй õяíàëòàд õàмðàгдсàí áà өмíөõ îíòîй 
õàðьцууëàõàд 3.6 õувиàð áууðсàí áàйíà. Эíэ үзүүëэëò òөðсíий дàðààõ õүíдðэë áîëîí 
эõийí эíдэгдэë áууðàõàд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй юм. Æиðэмсэí, òөðөõ, òөðсíий 
дàðààõ үеийí õүíдðэëийí 65 064 òîõиîëдîë áүðòгэгдэж 1000 àмьд òөðөëòөд 844 
íîгдîж áàйíà.

98. Мîíгîë Óëсàд эõийí эíдэгдэë 1990 îíы òүвøиíгээс áàðàг 4.6 дàõиí áууðч, 
эõийí эíдэгдэë өíдөð îðíîîс эõийí эíдэгдэë дуíд зэðэгòэй îðíы òүвøиíд õүðээд 
áàйíà. Эõийí эíдэгдëийí 21 òîõиîëдîë 2018 îíд áүðòгэгдэж, 100000 àмьд òөðөëòөд 
27.1 áàйíà. Эíэ íь 2017 îíîîс эõийí эíдэгдэë 1 òîõиîëдëîîð áуюу 4.7 õувиàð, 
100000 àмьд òөðөëò òуòàмд 0.2 эíдэгдëээð өссөí áàйíà. Эíдсэí эõчүүдийí 52.3 õувь 
íь жиðэмсэí үеийí õүíдðэë, 4.7 õувь íь òөðөõ үеийí õүíдðэë, 38.0 õувь íь òөðсíий 
дàðààõ õүíдðэë, 5.0 õувь íь жиðэмсэí áîëîí òөðөõөөс áусàд өвчíий уëмààс эíдсэí 
áàйíà. Эíэ үзүүëэëòээс õàðàõàд, өмíөõ îíîîс жиðэмсэí áîëîí òөðөõөөс áусàд 
өвчíий õүíдðэë 10.0, òөðөõ үеийí õүíдðэë 0.3 õувиàð áууðч, жиðэмсэí үеийí õүíдðэë 
7.3, òөðсíий дàðààõ õүíдðэë 3.0 õувиàð òус òус өссөí áàйíà.

99. Няëõàс áîëîí òàв õүðòэëõ íàсíы õүүõдийí өвчëөë õîò, õөдөөд àмьсгàëыí 
òîгòîëцîîíы өвчиí òэðгүүëэõ øàëòгààí áîëж áàйíà. Няëõàс áîëîí òàв õүðòэëõ íàсíы 
õүүõдийí дуíд òîõиîëдîõ àмьсгàëыí òîгòîëцîîíы өвчëөëөөс ууøгиíы õàòгàëгàà 27.7 
õувь, цîчмîг àмьсгууðсòàс 19.6 õувь, àмьсгàëыí дээд зàмыí áусàд цîчмîг õàëдвàð 
10.5 õувийг òус òус эзэëж áàйíà. Хîîë áîëîвсðууëàõ òîгòîëцîîíы өвчëөëийí дийëэíõ 
áуюу 46.9 õувийг õàëдвàðò áус сууëгàëò өвчиí эзэëж áàйíà. 2018 îíы áàйдëààð 
õàðàõàд õүүõэд, өсвөð íàсíыõíы өвчëөë өмíөõ îíуудààс íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй 
áàйíà. Æиøээ íь õîîë áîëîвсðууëàõ òîгòîëцîîíы өвчëөë, гэмòэë, õîðдëîгî áà гàдíы 
øàëòгààíò эмгэг, àðьс áà àðьсàí дîîðõ эсëэгийí өвчиí 5 õүðòэëõ, 5-9, 10-14, 15-19 
íàсíы áүëэг òус áүðд íэмэгдсэí áàйíà. Тàв õүðòэëõ 10000 õүүõдэд íîгдîõ өвчëөëд 
õàëдвàðò áус сууëгàëò 422.7, øүдíий цîîðîëò 305.0, øүд áà дàйвðыí эмгэг 171.6 
áàйгàà íь òэðгүүëэõ øàëòгààí áîëж áàйíà. Хàðиí 5-9 íàсíы õүүõдийí өвчëөëд òуõàйí 
íàсíы 10 000 õүүõдэд øүдíий цîîðîëò өвчиí 625.1, øүд áà дàйвðыí эмгэгийí өвчиí 
622.4 áàйгàà íь òэðгүүëэõ øàëòгààí áîëж áàйíà.

100. Óëсыí õэмжээíд íяëõсыí эíдэгдëийí òүвøиí áууðч áàйíà. 2018 îíд 1037 
òîõиîëдîë áүðòгэгдэж, 1000 àмьд òөðөëòөд 13.4 íîгдîж áàйгàà íь өмíөõ îíîîс 0.2-
îîð áууðсàí áàйíà. Няëõсыí эíдэгдëийí 64.8 õувийг íяðàйí эíдэгдэë эзэëж áàйгàà 
áөгөөд 1000 àмьд òөðөëòөд íîгдîõ íяðàйí эíдэгдэë 8.7 áàйíà. Няðàйí эíдэгдëийí 
íийò 672 òîõиîëдîë áүðòгэгдсэíий 486 áуюу 72.3 õувь íь íяðàйí эðò үед /àмьдðàëыí 
эõíий 0-6 õîíîгò/, 186 áуюу 27.7 õувь íь íяðàйí õîжуу үед /àмьдðàëыí эõíий 7-28 
õîíîгò/ эíдсэí áàйíà. Нэг õүðòэëõ íàсàíдàà эíдсэí õүүõдийí 58.0 õувь íь эðэгòэй, 
42.0 õувь íь эмэгòэй õүүõэд áàйíà. Тàв õүðòэëõ íàсíы 1310 õүүõэд эíдсэí áөгөөд 
àмьд òөðсөí 1000 õүүõдэд 16.9 áàйíà. Өмíөõ îíòîй õàðьцууëàõàд 66 òîõиîëдëîîð 
áуюу àмьд òөðсөí 1000 õүүõдэд 0.2- îîð өссөí үзүүëэëòòэй áàйíà. 1000 àмьд òөðсөí 
эðэгòэй õүүõдэд 19.0, эмэгòэй õүүõдийí эíдэгдэë 14.6 áàйíà.
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101. Үð õөíдөëòийí òүвøиí áууðч áàйíà. 2018 îíд 15822 òîõиîëдîë áүðòгэгдэж, 
1000 àмьд òөðөëòөд 204.0, íөõөí үðжиõүйí íàсíы 1 000 эмэгòэйд 18.8 үð õөíдөëò 
íîгдîж áàйíà. Үð õөíдөëò өмíөõ îíîîс 1708 òîõиîëдëîîð áуюу 10.7 õувиàð, 1 000 
àмьд òөðөëò òуòàмд 31.8 òîõиîëдëîîð òус òус áууðсàí áàйíà. Үð õөíдөëò õийëгэж 
áуй эмэгòэйчүүдийг íàсíы áүëгээð àвч үзэõэд 20-иîс дîîø íàсíыõ 5.5 õувь, 20-34 
íàсíыõ 68.3 õувь, 35-ààс дээø íàсíы эмэгòэйчүүд 26.2 õувийг òус òус эзэëж áàйíà. 
Өмíөõ îíòîй õàðьцууëàõàд 20- иîс дîîø íàсíы үð õөíдөëòийí òүвøиí 0.3 õувиàð 
өссөí áàйíà. Үð õөíдүүëсэí эмэгòэйчүүдийí 11.9 õувь íь òөðөөгүй áà àíõíы удàà 
үð õөíдүүëсэí òîî өмíөõ îíîîс 141 òîõиîëдëîîð áуюу 9.3 õувиàð өссөí áàйíà. Үð 
õөíдөëòийí õүíдðэë 14 òîõиîëдîë áүðòгэгдсэí áà íийò õүíдðэëийí 35.7 õувийг 
умàйí àгøиëò суëàðч цус àëдсàí, 50.0 õувийг умàйí дàйвðыí үðэвсэë, 14.3 õувийг 
умàй цîîðсîí õүíдðэë эзэëж áàйíà.

Халдварт өвчний үндэсний хөтөлбөр 2017-2021 хэрэгжилт, тэдгээрийн 
ахиц дэвшил, өөрчлөлт, хяналт-шинжилгээний талаар
102. Хàëдвàðò өвчëөë òàсðàëòгүй áууðàõ õàíдëàгà àжигëàгдàж áàйгàà õэдий 

ч уðьдыí àдиë òуëгàмдсàí àсуудàë õэвээð áàйíà. 2018 îíд уëсыí õэмжээíд 27 
òөðëийí õàëдвàðò өвчíий 42074 òîõиîëдîë áүðòгэгдсэí íь өмíөõ îíòîй õàðьцууëàõàд 
2226 òîõиîëдëîîð áууðсàí áуюу 10000 õүí àмд 132.4 áàйгàà íь өíгөðсөí îíы мөí 
үеэс 12.5-ð áууðсàí áàйíà. Óëсыí õэмжээíд áүðòгэгдсэí õàëдвàðò өвчëөëийí 
òүвøиíг өмíөõ îíòîй õàðьцууëàõàд цусàí сууëгà, гîíîккîкò õàëдвàð, áàкòеðийí 
гàðàëòàй áусàд õîîëíы õîдëîгî, мөөгөíцөðòөõ, òðиõîмîíиàз, õàëдвàðыí гàðàëòàй 
гàсòðîэíòеðиò áà сууëгàëò, íяðàйí áàкòеðò үжиë, деíге чичðэг зэðэг өвчëөë 10000 
õүí àмд 0.1-6.5-îîð өссөí үзүүëэëòòэй áàйíà. Мөí îíд уëсыí õэмжээíд áүðòгэгдсэí 
íийò õàëдвàðò өвчíүүдийí 31.2 õувийг àмьсгàëыí зàмыí õàëдвàðò өвчиí, 38.3 
õувийг áэëгийí зàмààð дàмжиõ õàëдвàð, 24.3 õувийг гэдэсíий õàëдвàð, 0.9 õувийг 
цусààð дàмжиõ õàëдвàð, 0.9 õувийг зîîíîзыí õàëдвàð, 4.4 õувийг áусàд õàëдвàð òус 
òус эзэëж áàйíà. Óëсыí õэмжээíд õàëдвàðò сàà өвчиí áүðэí усòàж, òàòðàí өвчиí 
сүүëийí 10 жиë áүðòгэгдээгүй, ДЭМБ-ыí áүс íуòгийí гепàòиò B õөòөëáөðийí зîðиëò 
áиеëсэí зэðэг эеðэг үзүүëэëò гàðсàí. 2017 îíы áàйдëààð õàëдвàðò өвчíий уëмààс 
117 õүí íàс áàðсíààс 80 íь сүðьеэгээð, 13 íь òөðөëõийí òэмáүүгээð, 6 íь виðусò 
гепàòиòààс øàëòгààëсàí áàйíà.

103. Эмч мэðгэжиëòíүүдийг ХДХВ/ДÎХ-ыí òусëàмж үйëчиëгээ, ХДХВ-ийí 
õàëдвàð эõээс õүүõдэд дàмжиõààс сэðгийëэõ òàëààð суðгàëòыг òîгòмîë зîõиîí 
áàйгууëсíààð, эмч мэðгэжиëòíүүдийí мэдëэг, чàдвàð, õàíдëàгà чàдàвõи áэõжиж, 
îíîøëîгîî эмчиëгээíий чàдàвõи сàйжиðсàí. Үíдэсíий õэмжээíд ХДХВ-ийí 
õàëдвàð иëðүүëэõ сàйí дуðыí зөвëөгөө øиíжиëгээíий òөвүүд áàйгууëàгдàж үйë 
àжиëëàгààíы сòàíдàðò удиðдàмжийí дàгуу үйëчиëгээ үзүүëдэг áîëсíîîð ХДХВ/
ДÎХ-îîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, эðò иëðүүëэëò íэмэгдсэí. Óëмààð иëðүүëсэí 
òîõиîëдîë áүðийг øààðдëàгàòàй òусëàмж үйëчиëгээíд õàмðууëсíààð õàëдвàðыí 
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òàðõàëòыг òîгòîîí áàðиõàд чуõàë үүðэг гүйцэòгэсэí áàйíà. ХДХВ/ДÎХ-îîс сэðгийëэõ 
үйë àжиëëàгààíд áусàд сàëáàðыí îðîëцîî íэмэгдэж òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí 
чàдàвõи сàйжиðсàí. Нийò õүí àм áîëîí эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэгчид 
àюуëгүй òàðиëгыí òàëààðõ мэдëэг íэмэгдэж, øààðдëàгàгүй òàðиëгààс òàòгàëзàõ 
áîëсîí. Хàð òàмõи, мàíсууðууëàõ áîдис, àðõи, ХДХВ, БÇДХ-ààс сэðгийëэõ үйë 
àжиëëàгààг íийò õүí àм áîëîí өсвөð үе, õүүõэд зàëуучуудыí дуíд өðгөí õүðээòэйгээð 
зîõиîí áàйгууëж, мэдээëэë суðгàëò суðòàëчиëгààíы àжëыг өðгөжүүëсэí. Үíдэсíий 
õэмжээíд ХДХВ/ДÎХ-ыí òусëàмж үйëчиëгээíд øààðдëàгàòàй òîíîг òөõөөðөмж, 
îíîøëууð, эмээð õàíгàсíààð îíîøëîгîî, эмчиëгээíий чàдàвõи áэõжсэí.

Тусгайлсан бүлгийн эмэгтэйчүүд, охидын бэлгийн болон  
нөхөн үржихүйн эрүүл мэндийн үйлчилгээний хүртээмж,  
тэдэнд өгч буй мэдээллийн талаар
104. Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíд 

эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээг өðõийí эмíэëэг, сум,òîсгîíы эðүүë мэíдийí 
òөв, õөíгөвчëөõ àсàðгàà сувиëгààíы òөв, кëиíик, àмàðжиõ гàзàð, íийгмийí эðүүë 
мэíдийí òөв, íэгдсэí эмíэëэг, сувиëàë, òүðгэí òусëàмжийí òөв, сэðгээí зàсàõ òөв, 
òусгàй мэðгэжëийí òөв, òөðөëжсөí мэðгэøëийí эмíэëэг, сувиëàõуйí òөв үзүүëдэг.

105. Мîíгîë Óëсыí ХЭҮК-ыí 2019 îíы Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 18 дàõь удààгийí иëòгэëд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
эмэгòэйчүүдийí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, эðõийí õэðэгжиëòийí áàйдëыг үíэëэõ, 
íөõцөë áàйдëыг òîдîðõîйëсîí судàëгààíы үð дүíг îðууëсàí áàйíà. Ñудàëгààíы 
дүíгээс õàðàõàд, Мîíгîë Óëсàд îëîí уëсыí гэðээ, Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж, 
áîдëîгыí áàðимò áичигò õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий îíцëîг õэðэгцээíдээ íийцсэí 
íийгмийí, эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээíд òэгø õàмðàгдàõ эðõ зүйí îðчиí 
áүðдсэí áàйíà. Гэвч õэðэгжүүëэõ меõàíизм áүðэí àжиëëàõгүй, òөðийí удиðдàõ 
áîëîí гүйцэòгэõ øàòíы áàйгууëëàгуудыí чиг үүðэг еðөíõий, зàðим òîõиîëдîëд 
òîдîðõîйгүй, мөí õууëийг õэðэгжүүëж áàйгàà àëáàí õààгчдыí õàíдëàгà, мэдëэг 
õàíгàëòгүй зэðгээс øàëòгààëàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí àмьдðàëыí 
чàíàðò áîдиòîй íөëөөëж чàдàõгүй áàйíà. Цààøëààд эдгээð õууëь òîгòîîмжийг 
õэðэгжүүëэõэд эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүсийí яëгààòàй õэðэгцээ, íàс зэðгийг 
òîîцдîггүйí уëмààс õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдийí àсуудàë îðõигдîõ, 
àíõààðëыí гàдíà үëдэõ явдàë òүгээмэë áàйíà.

106. Төðөөс õүí àмыí õөгжëийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгîд “õүí àмыí 
òîгòвîðòîй өсөëòийг õàíгàõ, иðгэдийí уðò удààí, эðүүë эíõ, áүòээëчээð àмьдðàõ, 
õөгжиõ òààòàй îðчíыг áүðдүүëэõ, õувь õүí áîëîí гэð áүëийí àмьдðàëыí чàíàðыг 
дээøëүүëэõ” зîðиëгыг Мîíгîë Óëсыí òîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàëòàй 
íийцүүëэí òîдîðõîйëсîí ч õэðэгжүүëэõдээ õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдийí 
îíцëîг õэðэгцээíд íийцсэí íийгэм, эдийí зàсàг, õөгжëийí үйëчиëгээг îðõигдууëж 
áàйгàà íь õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдийí áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðõ 
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зөðчигдөõөд õүðгэж áàйíà. Туõàйëáàë, иðгэд îëíîîð үйëчëүүëдэг àймàг, дүүðгийí 
íэгдсэí эмíэëгийí íөõөí үðжиõүйí кàáиíеòàд òуëгууð эðõòíий áэðõøээëòэй 
эмэгòэйчүүдэд òîõиðсîí õүðòээмжòэй үзëэгийí îð, õàðààíы áîëîí сîíсгîëыí 
áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдийí îíцëîгò òîõиðсîí угòàõ үйëчиëгээ, дîõиîíы õэëмэðч, 
îðчууëàгч áàйдàггүй. Мөí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ үзүүëдэг áүõ 
øàòíы эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí áүðòгэë, мэдээëэëд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
эмэгòэйчүүдòэй õîëáîîòîй àсууëò îðдîггүй òуë дээðõ эмэгòэйчүүд ямàð òөðëийí 
үйëчиëгээг иëүү àвдàг, жиëд õэдэí эмэгòэй үйëчиëгээíд õàмðàгдàж áуй òàëààð 
òîîí мэдээëэë уëсыí õэмжээíд гàðдàггүй áàйíà. Эíэ òөðëийí судàëгàà, òîî áàðимò 
áàйõгүй òуë òуõàйí àсуудëààð áîдëîгî, òөëөвëөëò õийдэггүй, уëмààð òэдíий îíцëîг 
õэðэгцээíд òîõиðсîí үйëчиëгээ үзүүëж чàддàггүй áàйíà.

107. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс áусдыí àдиë áие дààí àмьдàðч, íийгмийí 
àмьдðàëд îðîëцîõ õүсэëòэй áàйдàг ч суðàõ, õөдөëмөðëөõ, íийгмийí үйë õэðэгò 
îðîëцîõ, гэð áүëòэй áîëîõ, эмíэëэг, суðгууëь, îëîí íийòийí áàйгууëëàгààс 
үйëчиëгээ àвàõ, òээвðийí õэðэгсëээð зîðчиõ, õэðэгцээòэй мэдээëëээð áүðэí 
õàíгàгдàõ áîëîмж, íөõцөë õязгààðëàгдмàë õэвээð áàйíà. Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсàд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс гэð áүëòэй áîëîõ, áэëгийí õàмòðàгчòàй áàйõ, õүүõэд 
òөðүүëэõ, эцэг эõ áàйõ эðõээ эдëэõэд гэð áүëийí гиøүүд õөíдëөíгөөс íөëөөëж 
áàйíà. Хөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдийí íөõөí үðжиõүйí эðõийг õàíгàõ íь 
òөðийí үүðэг òуë òуëгàмдàж áуй àсуудëыг òîî áàðимò, судàëгààíы үíдэсëэëòэйгээð 
áàðимòжууëж, áîдëîгî òîдîðõîйëîгч, øийдвэð гàðгàгч, îëîí íийòийí àíõààðàëд 
õүðгэõ øààðдëàгàòàй áàйíà.

Тусгайлсан бүлгийн эмэгтэйчүүд, охидод зориулсан  
тусгай хэрэгцээг хангах эмнэлгийн ажилтнуудын сургалтын тухай
108. Эðүүë мэíдийí сàëáàðò àжиëëàгчдàд õөгжëийí áэðõøээëийí îíцëîг, 

òэдэíд үйëчëэõ àðгà зүйг эзэмøүүëэõ чигëэëээð зîõиîí áàйгууëàõ суðгàëòыг 
эðчимжүүëэõ øààðдëàгàòàй áàйгàà áîëîвч эíэ чигëэëээð дîðвиòîй àðгà õэмжээ àвч 
чàдàõгүй áàйíà.

109. Мîíгîë Óëсыí ХЭҮК-îîс Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààð øийдвэð гàðгууëàõààð 
сàíàë õүðгүүëсэí áàйíà. Ñàíàë, дүгíэëòийг õэðэгжүүëэõ àсуудëыг судàëж áàйíà. Óг 
сàíàëд õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдийí áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë 
мэíдòэй õîëáîîòîй дàðààõ àсуудëыг îðууëсàí áàйíà. Үүíд:
 Эðүүë мэíдийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí 

дэðгэд õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдэд зîðиуëсàí эðүүë мэíдийí 
òусëàмж үйëчиëгээíий мэдээëëийí сàí áий áîëгîõ, òîгòмîë мэдээëэë 
цугëууëàõ òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ, судàëгàà мэдээëëийг øийдвэð гàðгàõàд 
àøигëàõ;

 Эмíэëгийí мэðгэжиëòэí, íийгмийí àжиëòíы суðгàëòыí õөòөëáөðийí áàгцàд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõ, íийгмийí зàгвàðыí òуõàй суðгàëòыг 
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îðууëж, үе øàòòàй зîõиîí áàйгууëàõ;
 Аймàг, íийсëэëийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгуудàд íөõөí үðжиõүйí 

зөвëөгөө мэдээëëийг áүõ õүíд õүðòээмжòэй õүðгэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ, 
íөõөí үðжиõүйí кàáиíеò, òөðөõ òàсгуудыг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий 
õэðэгцээíд íийцүүëэí òîõиðîõ õэðэгëэгдэõүүíээð õàíгàõ;

 Эðүүë мэíдийí сàëáàðò мөðдөгдөж áуй дүðэм, жуðмуудàд õяíàëò 
øиíжиëгээ, үíэëгээ õийж, Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí 
òуõàй кîíвеíц, Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëьд зààсàí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий íөõөí үðжиõүйí эðõийí зîõицууëàëòòàй 
íийцүүëэõ.

19. Хүүõдийí эðõийí кîмисс (CRC/C/MNG/CO/5 пàðàгðàф 30à)-с зөвëөсíий 
дàгуу õөдөө îðîí íуòгийí áîëîí áàгà îðëîгîòîй өðõийí îõид, íийò õүүõдүүдэд 
үзүүëж áуй эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õүðòээмжийг õэðõэí õàíгàж áàйгàà òàëààð 
áичíэ үү. Үүíд, өсвөð үе, зàëуучуудàд зîðиуëсàí эðүүë мэíдийí øиíэ òөвүүдийí 
үйëчиëгээ мөí îðíî. Өсвөð үеийíõíийг àмиà õîðëîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
яëàíгуяà, îõидыí õувьд үзүүëж үйëчиëгээ, сэòгэцийí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий 
òàëààð áичíэ үү. ЭМЯ-ààð 2018 îíд áàòëàгдсàí умàйí õүзүүíий õàвдðыí òуõàй 
үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө (2018-2021)-íий õэðэгжиëò, àõиц дэвøëийí òуõàй, 
эмíэëэг, эðүүë мэíдийí àжиëòíууд, яëàíгуяà, õөдөөгийí эмíэëгийí àжиëòíууд 
уг өвчíийг эðò иëðүүëэõ òàëààð суðгàëò àвч áàйгàà эсэõ òàëààð áичíэ үү (пàðàгðàф 
29d). Эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíдэд íөëөө үзүүëж áàйгàà àгààðыí áîõиðдëыг õэðõэí 
øийдвэðëэж, ямàð àðгà õэмжээ àвч áàйгàà òуõàй áичíэ үү.

Хөдөө орон нутгийн болон бага орлоготой өрхийн охид,  
нийт хүүхдүүдэд үзүүлж буй эрүүл мэндийн үйлчилгээний хүртээмж
110. НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíгийí дэмжëэгòэйгээð Çàëуучуудыí õөгжëийí 21 

òөв, өсвөð үе, зàëуучуудàд ээëòэй 21 кëиíик, íэг цэгийí үйëчиëгээíий 6 òөв áîëîí 
эõ, íяðàйí эðүүë мэíдийг дэмжиõ òеëемедициí сүëжээг уëс îðîí дàяàð áàйгууëсàí. 
Эдгээð кëиíикүүд өсвөð үе, зàëуучуудàд БÇДХ-ыí үйëчиëгээ, зөвëөгөө өгч, эðүүë 
мэíдийí àсуудëуудыг øийдвэðëэж, øààðдëàгàòàй үйëчëүүëэгчдийг мэðгэжëийí 
эмíэëэгүүдэд øиëжүүëж, үе òэíгийí суðгàëò зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Туõàйëáàë, ЭХЭМҮТ дэõ Өсвөð үеийí кëиíик íь эðүүë мэíдийí òусëàмж, 
үйëчиëгээ (өсөëò õөгжиëò, áэëгийí áîйжиëò, õîîë òэжээë, íөõөí үðжиõүйí эðүүë 
мэíд, áэëгийí зàмààð дàмжиõ õàëдвàðыí îíîøëîгîî, эмчиëгээ, жиðэмсëэëò, үð 
õөíдөëòийí зөвëөгөө, мэдээëэë, сэòгэцийí эðүүë мэíд, àðõи, òàмõи, õîðò áîдисыí 
õэðэгëээ, õүчиðõийëэëд өðòсөí өсвөð үеийíõэíд òусëàмж үзүүëэõ); эðүүë мэíдийí 
зөвëөгөө, мэдээëэë (өсөëò õөгжиëò: øиëжиëòийí íàсíы өөðчëөëòүүд, õүмүүс 
õîîðîíдыí õàðиëцàà: үеðõэë íөõөðëөë, õàйð сэòгэë, íàсàíд õүðэгчидòэй õàðиëцàõ, 
áэëгийí àмьдðàë, øийдвэð гàðгàõ, өөðòөө иòгэõ иòгэë, àюуëгүй áэëгийí õàðиëцàà, 
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жиðэмсëэõээс сэðгийëэõ àðгà õэðэгсëийг сîíгîõ, жиðэмсэëсэí òîõиîëдîëд 
øийдвэð гàðгàõ, үð õөíдөëò, õүсээгүй жиðэмсëэëò, өсвөð íàсíы эцэг эõ, áэëгийí 
зàмààð дàмжиõ õàëдвàðууд, уðьдчиëàí сэðгийëэõ, жиðэмсëэõээс õàмгààëàõ àðгууд, 
õүчиðõийëэëд өðòөõөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, àðõи, òàмõи, мàíсууðууëàõ áîдисыí 
õэðэгëээíээс òàòгàëзàõ, сэòгэцийí эðүүë мэíдийí àсуудëууд (сòðесс, сэòгэë гуòðàë); 
сэòгэë зүйчийí òусëàмж үйëчиëгээ (өсвөð үеийíõíий сэòгэë зүйí áàйдëыг үíэëж, 
òîдîðõîйëîõ, îíîøëîõ, сэòгэë зүйí зөвëөгөө, зàсàë, өсвөð үеийíõэí, òэдíий гэð áүë, 
àсðàí õàмгààëàгчид мэдээëэë, зөвëөгөө өгөõ, сэòгэë зүйí áîëîвсðîë îëгîõ, эðүүë зàí 
үйëд чигëүүëэõ, дэмжиõ áүëгийí үйë àжиëëàгàà, суðгàëò зîõиîí явууëàõ); íийгмийí 
àжиëòíы òусëàмж үйëчиëгээ (үйëчëүүëэгчийí íөõцөë áàйдëыг үíэëж, òîдîðõîйëîõ, 
øààðдëàгàòàй эðүүë мэíдийí áîëîí áусàд үйëчиëгээíд õîëáîí, зуучëàõ, өсвөð 
үеийíõэí, зàëуучууд, òэдíий гэð áүë, àсðàí õàмгààëàгчийг мэдээëëээð õàíгàõ, 
õямðàëыí үеийí иíòеðвеíци үзүүëэõ, өсвөð үеийíõэíд эðүүë мэíдийí áîëîвсðîë 
îëгîõ, эðүүë зàí үйëд чигëүүëэõ, дэмжиõ áүëгийí үйë àжиëëàгàà зîõиîí явууëàõ, 
өсвөð үеийíõíий гэð áүë, àсðàí õàмгààëàгчидòàй õàмòðàí àжиëëàõ, эðүүë зàí үйë 
õэвøүүëэõ òàëààð мэдээëэë зөвëөгөө өгөõ); íийгмийí эðүүë мэíдийí òусëàмж 
үйëчиëгээ (эðүүë мэíдийí мэдээëэë, эðүүë мэíдийí сэдэвò суðгàëò, суðòàëчиëгààíы 
үйë àжиëëàгàà) үзүүëдэг.

111. Өсвөð íàсíы îõид õөвгүүдийí еðөíõий áиеийí õөгжиë, өвчиí эмгэгийг 
îíîøиëж, эмчëэõ, зөвëөгөө өгөõ уð чàдвàð, өсвөð үе, зàëуучуудàд ээëòэй эðүүë 
мэíдийí үйëчиëгээ үзүүëэõ удиðдàмжийí õэðэгжиëò, àжëыí áàйðíы òîдîðõîйëîëò, 
дэмжиж, удиðдàõ чàдвàð, НҮЭМ-ийí эм õэðэгсэëийí õàíгàëòыг õяíàõ CHAN-
NEL пðîгðàм õàíгàмжийг àøигëàõ òуõàй суðгàëòыг ЭХЭМҮТ áîëîí ЭМЯ зîõиîí 
áàйгууëсàí áàйíà. Эдгээð суðгàëòàд өсвөð зàëуучуудàд ээëòэй кëиíикүүдийí эмч, 
зөвëөгч íàð áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí зîõицууëàгчид, àймàг дүүðгийí 
эмíэëгүүдийí õàíгàëòыí меíежеðүүд зэðэг íийò 150 үйëчиëгээ үзүүëэгчид 
îðîëцжээ.

112. “Өсвөð үеийí эðүүë мэíдийí òуëгàмдсàí àсуудëыг øиíэëэг, áүòээëч 
áàйдëààð øийдвэðëэõ íь” үйë àжиëëàгààíы õүðээíд 2017 îíы 2 сàðд ЭМЯ, НҮБХÑ-
ийí дэмжëэгòэйгээð “Өсвөð үеийí íөõөí үðжиõүй, сэòгэцийí эðүүë мэíдийí 
òуëгàмдсàí àсуудëууд” сэдвээð 4 удàà ууëзàëò, õэëэëцүүëэг, семиíàð зîõиîí 
áàйгууëсàí. Мөí “Тàмõи-Тàíы сîíгîëò áиø” 2017 îíы 11 сàðд õàëдвàðò áус өвчíий 
õîёðдîгч сууðь øàëòгààí áîëсîí òàмõиíы àсуудëààð íийò 20 гàðуй сэòгүүëчидòэй 
“Тàмõи-òàíы сîíгîëò áиø” сэдвээð íөëөөëëийí ууëзàëò õийж, õэëэëцүүëэг 
өðíүүëсэí. Түүíчëэí, БÑШÓÑЯ- òàй õàмòðàí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí 
удиðдëàгà, áàгø, íийгмийí àжиëòàí, эмч íàðыí 80 гàðуй òөëөөëөëòэй îðîëцîгчдîд 
“Өсвөð íàсíы îõидыí сàðыí òэмдгийí үеийí эðүүë àõуй” сэдэвò õîёð òөðëийí гàðыí 
àвëàгà, íэг зуðàгò õуудàс, видеî øòîðк зэðэг мэдээëэë, суðгàëò, суðòàëчиëгààíы 
áàгцыг òàíиëцууëàí, õэвëэгдсэí õîёð òөðëийí гàðыí àвëàгà òàðààсàí.
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Өсвөр үеийнхнийг амиа хорлохоос урьдчилан сэргийлэх, ялангуяа, охидын 
хувьд үзүүлж буй үйлчилгээ, сэтгэцийн эрүүл мэндийн үйлчилгээний тухай
113. ЭМХТ-ийí сòàòисòик мэдээëëээс õàðàõàд, 2018 îíд íàс áàðсàí 20-29 

íàсíы òàвàí õүí òуòмыí íэг, 15-24 íàсíы дөðвөí õүí òуòмыí íэг, 10-14 áîëîí 30-34 
íàсíы дîëîîí õүí òуòмыí íэг íь àмиà õîðëîжээ. Нàс áàðсàí, эðэгòэй õүí àмд àмиà 
õîðëîгчдыí эзëэõ õувь 20-24 íàсàíд өíдөð áàйгàà áîë эмэгòэйчүүдийí õувьд 15-19 
íàсíыõàí õàмгийí өíдөð áàйíà. Түүíчëэí, íàс áàðсàí õүí àмыг íàсíы áүëэг áîëîí 
øàëòгààíààð àвч үзвэë, яëàíгуяà, өсвөð үе, зàëуучуудыí дуíд àмиà õîðëîëò òэðгүүëж 
áàйгàà òөдийгүй òэдгээðийí дийëэíõ íь эðэгòэйчүүд áàйíà. Туõàйëáàë, àмиà õîðëîí 
эíдсэí 10-14 íàсíыõíы 66.7 õувь, 15-19 íàсíыõíы 72.1 õувь, 20-24 íàсíыõíы 81.8 
õувь, 25-29 íàсíыõíы 91.2 õувь, 30-34 íàсíыõíы 86.8 õувийг эðэгòэйчүүд эзэëж áàйíà.

114. ЭМЯ, БÑШÓЯ-íы õàмòàðсàí òуøààëààð 2018 îíы 12 дугààð сàðд 
суðгууëиудàд сэòгэë зүйч àжиëëууëàõ òуøààë гàðсàí ч òөсөв сàíõүүгийí àсуудëààс 
áîëîîд сэòгэë зүйч àжиëëууëж áàйгàà суðгууëь õîвîð áàйíà.

115. Өсвөð үеийí кëиíик, Çàëуучуудыí õөгжëийí òөвүүд сэòгэцийí эðүүë 
мэíдийí àсуудëууд (сòðесс, сэòгэë гуòðàë), сэòгэë зүйчийí òусëàмж үйëчиëгээ áуюу 
өсвөð үеийíõíий сэòгэë зүйí áàйдëыг үíэëж, òîдîðõîйëîõ, îíîøëîõ, сэòгэë зүйí 
зөвëөгөө, зàсàë, өсвөð үеийíõэí, òэдíий гэð áүë, àсðàí õàмгààëàгчид мэдээëэë, 
зөвëөгөө өгөõ, сэòгэë зүйí áîëîвсðîë îëгîõ, эðүүë зàí үйëд чигëүүëэõ, дэмжиõ 
áүëгийí үйë àжиëëàгàà, суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг үйëчиëгээг үзүүëж áàйíà.

116. Хàëдвàðò áус өвчиí, õүүõдийí õөгжиë õàмгààëëыí үíдэсíий õөòөëáөðийí 
õүðээíд өсвөð үеийíõíий сэòгэцийí эðүүë мэíдийг дэмжиõэд чигëэсэí үíдэсíий 
õэмжээíий àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөг îëîí òàëò àжëыí õэсгийí îðîëцîîòîйгîîð, 
НҮБХАÑ-ийí òеõíикийí òусëàмжòàйгààð áîëîвсðууëсàí áàйíà. Өсвөð үеийíõíий 
сэòгэцийí эðүүë мэíдийí òуõàй эðүүë мэíдийí àжиëòíуудàд зîðиуëсàí удиðдàмж 
зààвðыг àíõ удààгàà áîëîвсðууëàí гàðгàсàí áàйíà.

117. НҮБХÑ-ийí Мîíгîë дàõ сууðиí òөëөөëөгчийí гàзðыí сàíààчëàгààð 
áэëгийí зàмààð дàмжиõ õàëдвàðààс сэðгийëэõ, жеíдэðийí мэдðэмжòэй сэòгэцийí 
эðүүë мэíдийí àðгà õэðэгсэë, àðгà зүйг áîëîвсðууëàí íэвòðүүëж эõэëсэí áàйíà. Тус 
áàйгууëëàгà жеíдэðийí мэдðэмжòэй өсвөð үеийí эðүүë мэíдийí үíэëгээг õийжээ. 
Эíэ íь өсвөð үеийíõíий дуíд эðүүë мэíдийí òуëгàмдсàí àсуудëыг áүсүүдийí õувьд 
зуðàгëàõ áîëîмжийг îëгîсîí.

Умайн хүзүүний хавдрын тухай үйл ажиллагааны төлөвлөгөө  
(2018-2021)-ний хэрэгжилт, ахиц дэвшлийн тухай, эмнэлэг, эрүүл мэндийн 
ажилтнууд, ялангуяа, хөдөөгийн эмнэлгийн ажилтнууд уг өвчнийг  
эрт илрүүлэх талаар сургалт авч байгаа эсэх
118. ЭМХТ-ийí сòàòисòик мэдээëëээс õàðàõàд, 2018 îíы áàйдëààð умàйí 

õүзүүíий өмөíгийí эðò иëðүүëгийí үзëэгò зîðиëòîò íàсíы íийò 85 278 эмэгòэй 
õàмðàгдсàí íь õàмðàгдвàë зîõиõ эмэгòэйчүүдийí 37.4 õувийг эзэëж áàйíà. Эдгээð 



692

ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ

õàмðàгдсàí үйëчëүүëэгчдийí 5.0 õувь íь пàп эеðэг áуюу умàйí õүзүүíий эсийí 
òүвøиíд өөðчëөëòòэй гàðсàí áàйíà.

Эмэгтэйчүүдийн эрүүл мэндэд нөлөө үзүүлж байгаа агаарын  
бохирдлын талаар авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний тухай
119. Çàсгийí гàзðыí 2016-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò “õîò, 

сууðиí гàзðыí àгààð, ус, õөðсíий áîõиðдëыг áууðууëж, õîг õàягдëыí зîõисòîй 
меíежмеíòийг õэðэгжүүëэõ” зîðиëòыг дэвøүүëж, àгààðыí áîõиðдëыг áууðууëàõ үð 
дүíòэй àðгà õэмжээг àвч áàйíà. Туõàйëáàë, иðгэдийí эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ 
íөõцөëийг õàíгàсàí õîò, сууðиí гàзðыг òөëөвëөж, дэд áүòцийí áàйгууëàмжийí чàíàð, 
õүðòээмжийг íэмэгдүүëэí áîõиðдëыí эõ үүсвэðийг áàгàсгàж, õүí àмд àмьдðàõ îðчíы 
зөв дàдëыг òөëөвøүүëэõ зàмààð àгààð, îðчíы áîõиðдëыг áууðууëж эðүүë, àюуëгүй 
îðчíыг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð “Агààð, îðчíы áîõиðдëыг áууðууëàõ үíдэсíий õөòөëáөð 
2017-2025”-ийг áàòëàí, õэðэгжүүëж áàйíà.

Хөòөëáөðийí õүðээíд õîò òөëөвëөëò, áàйгууëàëò, дэд áүòцийг õөгжүүëэõ 
îíîвчòîй áîдëîгî õэðэгжүүëж, îðîí íуòгийг õөгжүүëэõ зàмààð òөвëөðëийг 
сààðууëàí õîò, сууðиí гàзðыí àгààð, îðчíы чàíàðыг сàйжðууëàõ; áàйгàëьд ээëòэй, 
дэвøиëòэò òеõíик, òеõíîëîги íэвòðүүëэõ зàмààð áîõиðдëыí эõ үүсвэðийг áàгàсгàж, 
òүүõий íүүðсíий õэðэгëээг үе øàòòàйгààð õîðигëîж, áîõиðдууëàõ áîдисыí 
õàягдëыг áууðууëàõ; àвòîòээвðийí õэðэгсëээс яëгàðàõ áîõиðдууëàгч áîдисыí 
õэмжээг áууðууëàõ цîгц àðгà õэмжээ àвàõ; àгààð, îðчíы áîõиðдëыг áууðууëàõ үйë 
àжиëëàгààíы удиðдëàгà, зîõицууëàëò, сàíõүүжиëòийг òîдîðõîй áîëгîж, àгààð, îðчíы 
áîõиðдëыг áууðууëàõàд чигëэсэí үйë àжиëëàгààг уðàмøууëàõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõ; 
îðчíы áîõиðдëыг áууðууëàõàд иðгэд, îëîí íийòийí îðîëцîî, үүðэг õàðиуцëàгыг 
íэмэгдүүëж, эðүүë àмьдðàõ зөв дàдëыг òөëөвøүүëэõ, îðчíы чàíàðыí õяíàëò-
øиíжиëгээíий чàдàвõыг áэõжүүëэí судàëгàà, øиíжиëгээíий àжëыг өðгөжүүëэõòэй 
õîëáîîòîй îëîí àðгà õэмжээíүүдийг үе øàòòàй òөëөвëөí õэðэгжүүëж áàйíà.

120. Нийсëэë Óëààíáààòàð õîòыí îðøиí суугчдыí õэò өсөëò íь сүүëийí 
жиëүүдэд õîò áàйгууëàëò, òөëөвëөëò, áàйгàëь îðчиí, экîëîгийí àюуëгүй áàйдàëд 
сөðгөөð íөëөөëж, òөëөвëөëòгүй сууðьøиë áий áîëîõ, гэмò õэðэг зөðчиë, иõсэõ, 
зàмыí õөдөëгөөíд õэò òүгжðэë үүсэõ, õүí àмыí эðүүë мэíд, íийгмийí õàëàмж, 
үйëчиëгээíий сàëáàð дîгîëдîõ зэðгээð эдийí зàсàг íийгмийí áүõ òàëыí õàðиëцààíд 
õүíдðэë учðууëàõ áîëсîí. Эíэõүү íөõцөë áàйдàë íь íийсëэëийí îðøиí суугч, 
иðгэдийí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí Аðвàí зуðгàдугààð зүйëийí 2-ò зààсàí 
иðгэдийí эðүүë, àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, îðчíы áîõиðдîë, áàйгàëийí òэíцэë 
àëдàгдàõààс õàмгààëууëàõ эðõийг íîцòîй õөíдөж áàйгààгààс үүдэí Нийсëэëийí Çàсàг 
дàðгà áөгөөд Óëààíáààòàð õîòыí Çàõиðàгч 2017 îíы 1 дүгээð сàðыí 9-íий өдðийí 
А/17 дугààð зàõиðàмжààð õөдөө îðîí íуòгààс Óëààíáààòàð õîòîд áàйíгà îðøиí 
сууõààð иðэõ иðгэдийí øиëжиëò õөдөëгөөíийг 2018 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий 
өдðийг õүðòэë òүð õугàцààíд зîгсîîсîí øийдвэð гàðгàсàí. Мөí òус õîðигийг 2017 
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îíы 12 дугààð сàðд дàõиí зàõиðàмж гàðгàж, 2020 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íий өдðийг 
õүðòэëõ суíгàсàí áàйíà.

121. Îðчíы áîõиðдëыг áууðууëàõ үíдэсíий õîðîî àжиëëàж áàйíà. Мөí òүүíчëэí, 
2019 îíы 5 дугààð сàðыí 15-ààс àгààðыí áîõиðдëыí гîë õүчиí зүйë áîëсîí òүүõий 
íүүðсийг àõуйí зîðиуëàëòààð íийсëэëд íэвòðүүëэõгүй, гэð õîðîîëîëд òүүõий íүүðсийг 
õэðэгëэõгүй áàйõ Çàсгийí гàзðыí øийдвэð õэðэгжиж эõэëсэí. Түүõий íүүðсíий 
îðîíд сàйжðууëсàí òүëø õэðэгëэõ áîëсîí áà гэð õîðîîëëыí àйë өðõийг сàйжðууëсàí 
òүëøээð õàíгàõ, òүүõээð íүүðсээð õàëдàг áîйëеðыг гàз áîëîí усàí õàëààëòыí 
áîйëеðîîð сîëиõ, гэð õîðîîëîëд àгààðыí áîõиðдëыí мîíиòîðиíг, àмьдðàõ îðчíы 
судàëгàà õийõ зэðэг îëîí àжëыг зîõиîí áàйгууëàí, õэðэгжүүëж áàйíà.

122. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс îëîí уëсыí áîëîîд дîíîð áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí àгààðыí áîõиðдëыг áууðууëàõ áîëîí àгààðыí áîõиðдëîîс үүдэëòэй эðүүë 
мэíдийí сөðөг íөëөөëëийг áàгàсгàõ àсуудëыí òàëààð íэëээдгүй àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëж áàйíà Туõàйëáàë, НҮБХÑ, Швейцàðыí õөгжëийí àгеíòëàг, 
НЭМҮТ õàмòðàí “Мîíгîëыí àгààðыí áîõиðдëыí õямðàë: õүүõдийí эðүүë мэíдийг 
õàмгààëàõыí òөëөө àðгà õэмжээ àвцгààя” судàëгàà õийсэí. НҮБХÑ НЭМҮТ-òэй 
õàмòðàí суðгууëь, цэцэðëэгийí áàйðàí дîòîðõ àгààðыí чàíàðыí яàðàëòàй үíэëгээг 
õэðэгжүүëсэí. НҮБХÑ Нийсëэëийí Эðүүë мэíдийí гàзàðòàй õàмòðàí 2017-2018 îíы 
õүйòíий уëиðàëд õүүõдийí эðүүë мэíдэд àгààðыí áîõиðдëыí үзүүëж áуй íөëөөëөëòэй 
эðүүë мэíдийí сàëáàð õэðõэí òэмцэж áуй òуõàй яàðàëòàй үíэëгээг áîëîвсðууëсàí. 
НҮБХÑ ЭХЭМҮТ-òэй õàмòðàí àгààðыí áîõиðдëîîс үүссэí õүүõдийí өвчëөëийг 
эмчëэõэд зîðиуëж өðõийí эмíэëгүүдийí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг сàйжðууëàõ 
òуðøиëòыí òөсëийг õэðэгжүүëсэí. НҮБХÑ Мîíгîëыí скàуòыí õîëáîîòîй õàмòðàí 
àгààðыí áîõиðдîë áà õүүõдийí эðүүë мэíд, òэð дуíдàà зàëуусыí îðîëцîî сэдвээð 
òàðààõ мàòеðиàë áîëîвсðууëсàí зэðэг îëîí үй àжиëëàгààг õэðэгжүүëсэí áàйíà.

123. Агààðыí áîõиðдîë íь Мîíгîë Óëсàд õàмгийí òүгээмэë òàвàí өвчíий õîёð 
íь áîëîõ àмьсгàëыí зàмыí áîëîí зүðõ судàсíы эмгэгүүдòэй õîëáîîòîйгîîс гàдíà íàс 
áàðàëòыí гîë øàëòгààí áîëж áàйíà. Агààðыí áîõиðдîë íь яëàíгуяà íяðàй áîëîí áàгà 
íàсíы õүүõэд, жиðэмсэí эмэгòэйчүүдийí эðүүë мэíдэд íөëөөëж, àмьсгàëыí зàмыí 
өвчиí, ууøигíы үйë àжиëëàгààíы дîðîйòîë, дуòуу òөðөëò, òàðõиíы эмгэг áîëîí 
õөгжëийí õîцðîгдîë зэðэгò íөëөөëж áàйíà. ҮÑХ-îîс 2019 îíд õийсэí “Óëààíáààòàð 
õîòыí гàдààд îðчíы àгààðыí áîõиðдîë áà эðүүë мэíд” судàëгààíы дүíгээс õàðàõàд, 
àгààðыí áîõиðдîëòîй õîëáîгдîõ íөõөí үðжиõүйí òîгòîëцîîíы өвчëөë áîëîõ 1000 
àмьд òөðөëòөд íîгдîõ дуòуу òөðөëòийг сүүëийí 5 жиëийí áàйдëààð, 2016 îíîîс õîйø 
өсөõ õàíдëàгàòàй áàйгàà áөгөөд 2018 îíд 81 áîëж, 2014 îíîîс 30-ààð íэмэгдсэí 
áàйíà. 1000 àмьд òөðөëòөд íîгдîõ òөðөëõийí гàжигòàй õүүõэд 2014 îíîîс õîйø 
áууðàõ õàíдëàгàòàй áөгөөд 2018 îíд 6 áîëж, 2014 îíîîс 2-îîð áууðсàí. Амьгүй 
òөðөëòийí òүвøиí 2014-2015 îíд 6- ààс 8 áîëж өссөíөө, 2016 îíîîс áууðсàí. 1000 
àмьд òөðөëòөд íîгдîõ òөðөëõийí гàжигòàй òөðөëò áîëîí àмьгүй òөðөëòийí òүвøиíг 
сүүëийí 5 жиëийí áàйдëààð, сàðààð, àгààðыí áîõиðдëыí үзүүëэëòэй õàðьцууëж 
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õàðàõàд áîõиðдîë иõòэй сàðыí дàðààгийí сàðуудàд òөðөëõийí гàжиг áîëîí àмьгүй 
òөðөëòийí òүвøиí íэмэгдсэí áàйíà. Амьгүй òөðөëòийí òүвøиí 2015 îíы 9-11 сàðд 
õàмгийí өíдөð áуюу 10-12 áàйíà. Амьгүй òөðөëòийí òүвøиí 2018 îíы 12 дугààð 
сàðд 6 áàйгàà íь өмíөõ сàðààс 4-өөð áууðсàí áàйíà. Óëààíáààòàð õîòыí àгààðыí 
áîõиðдîë 12, 1 дүгээð сàðд õàмгийí өíдөð áàйгàà áîë 1000 àмьд òөðөëòөд íîгдîõ 
òөðөëõийí гàжигòàй òөðсөí õүүõэд 2014, 2015 îíы 10 дугààð сàðд 12-13 áàйõàд 
сүүëийí 3 жиëийí áàйдëààð жиë áүðийí 5-6 дугààð сàðд өíдөð áàйíà. Хàðиí 1000 
àмьд òөðөëòөд íîгдîõ òөðөëõийí гàжиг 2018 îíы 12 дугààð сàðд 14 áàйгàà íь 
õàмгийí өíдөð áөгөөд өмíөõ сàðààс 2 дàõиí өссөí áàйíà.

124. Нөõөí үðжиõүйí òîгòîëцîîíы áàс íэг үзүүëэëò áîë 1000 àмьд òөðөëòөд 
íîгдîõ дуòуу òөðөëò (22-36 дîëîî õîíîгòîй) áөгөөд эíэ үзүүëэëò àгààðыí áîõиðдîë 
иõòэй сàðуудàд өсөж áàйíà. Óëààíáààòàð õîòыí 1000 àмьд òөðөëòөд íîгдîõ дуòуу 
òөðөëò 2014 îíы 1 дүгээð сàðд 52 áàйсàí áîë 12 дугààð сàðààс өсөж 2015 îíы 1-3 
дугààð сàðд õàмгийí өíдөð 83- 98-ыí õîîðîíд áîëсîí áàйíà. 2018 îíы 1-5 дугààð 
сàðыí дуíдàж õàмгийí иõ áуюу 87 áîëж, өмíөõ îíы дуíджààс 8, 2016 îíыõîîс 14-
өөð өссөí áàйíà.

125. Өсөëòгүй жиðэмсëэëò гэдэг íь ямàð íэг øàëòгààíы уëмààс уðàг àмьгүй 
áîëж, уðгийí õөгжиë зîгсîõыг îйëгîíî. Өсөëòгүй жиðэмсëэëòийí гîë øàëòгààí íь 
эõийí эðүүë мэíдийí áàйдàë мөí àмьдàðч áàйгàà îðчиí, àмьсгàëж áуй àгààð, õîîë, 
õүíс зэðэг îëîí зүйëээс øàëòгààëдàг áàйíà. Óëсыí õэмжээíд сүүëийí 5 жиëийí 
áàйдëààð 1000 àмьд òөðөëòөд íîгдîõ өсөëòгүй жиðэмсëэëòийí òîõиîëдëыг õàðàõàд 
2014-2017 îíд òàсðàëòгүй өсөж, 2018 îíд өмíөõ îíîîс áууðсàí áàйíà. Эíэ õàíдëàгà 
Óëààíáààòàð õîòîд ижиë áàйгàà ч уëсыí дуíджààс дээгүүð òуõàйëáàë, 2018 îíд 1000 
àмьд òөðөëòөд íîгдîõ өсөëòгүй жиðэмсëэëò 69 áîëж, уëсыí дуíджààс 15-ààð иõ, 
õàðиí 2014 îíы õîòыí òүвøíээс 3.3 дàõиí иõ áîëж өссөí áàйíà. Óëààíáààòàð õîòыí 
1000 àмьд òөðөëòөд íîгдîõ өсөëòгүй жиðэмсíий òîõиîëдëыг сүүëийí 5 жиëийí 
áàйдëààð àгààðыí áîõиðдëыí сàðыí дуíдàж үзүүëэëòòэй õàðьцууëàõàд мөí дээðõ 
õàíдëàгуудòàй ижиë àгààðыí áîõиðдîë иõòэй сàðыí дàðààгийí сàðуудàд өсөëòгүй 
жиðэмсëэëò íэмэгдсэí áàйíà.

126. Агààðыí áîõиðдëыí зàðдàë мàø өíдөð áàйíà. Óëààíáààòàð õîòыí àгààðыí 
áîõиðдîëòîй øууд õàмààðàëòàйгààð íийгмийí эðүүë мэíдийí сàëáàðò 2017-2025 
îíуудàд øààðдàгдàõ зàðдëыг 24.5 òэðáум òөгðөг, зàðим øууд áус зàðдëыг (өвчòөíг 
àсðàí õàëàмжëàгч íàðыí îðëîгî áууðàõ зэðэг) 46.6 òэðáум òөгðөг áîëíî гэсэí òîîцîî 
гàðчээ.

127. Агààðыí чàíàðыг зөвøөөðөгдөõ òүвøиíд õүðòэë сàйжðууëàõ õэðэгòэй áàйíà. 
Гэвч эíэ àсуудëыг øийдвэðëэõийí òуëд áàгàгүй õугàцàà øààðдàгдàíà. Яàгààд гэвэë 
уðò õугàцààíд үð өгөөжөө өгөõ õөðөíгө îðууëàëòыг îдîîíîîс õийõ øààðдëàгàòàй 
áîëîвч эíэ íь өíөөгийí Çàсгийí гàзðыí сàíõүүгийí íөөц áîëîмж õязгààðëàгдмàë 
áàйгàà эíэ үед áîëîмжгүй зүйë юм. Тиймээс дуíд õугàцààíы øийдëүүдийí õүðээíд 
àгààðыí áîõиðдëыí íөëөөëөëд õàмгийí иõээð íэðвэгдэж áуй õүүõэд, жиðэмсэí 
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эмэгòэйчүүдэд чигëэсэí àðгà õэмжээг яàðàëòàй àвàõ øààðдëàгàòàй áàйíà.
Үүíд: ууøгиíы õàòгàëгààíы эсðэг вàкциí õийõ; àгààðыí áîõиðдîë õàмгийí иõ 

áàйгàà дүүðгүүдэд àгààðыí áîõиðдëîîс уëáààòàй эмгэгээð өвчиëсөí õүүõдүүдийг 
àмáуëàòîðиîð эмчëэõдээ сàйí чàíàðыí эмийг үíэ òөëáөðгүй îëгîõ; эðүүë мэíдийí 
àжиëòíуудàд зîðиуëсàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ зàмààð жиðэмсíий õяíàëòàíд 
áàйгàà áîëîí íяðàйëсàí эõчүүдэд үíэí зөв, áîдиò мэдээëэë өгдөг áîëîõ; õүүõдүүд 
îëîí цàгийг өíгөðүүëдэг суðгууëь, цэцэðëэг, эмíэëэг зэðэг áàйгууëëàгуудыí áàðиëгà 
áàйгууëàмжийí дîòîðõ àгààðыí чàíàðыг сàйжðууëàõ; уòààíààс õàмгààëàõ чàíàð 
сàйòàй àмíы õààëò õэðэгëэõ òàëààð зөвëөмж гàðгàõ; зàí үйëийг өөðчëөõ чигëэëээð 
íөëөөëëийí кàмпàíиò àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ зэðэг àðгà õэмжээíүүд îðíî. Эдгээð 
àðгà õэмжээíүүд íь àгààðыí áîõиðдîëд íэí эмзэг, õàмгийí иõ өðòөж áàйгàà 
õүүõдүүдийí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ áîгиíî õугàцààíы øийдëүүд юм.

Эмэгтэйчүүдийн эдийн засгийн эрх мэдэл

20. Эмэгòэйчүүдийí дуíдàõ ядууðàë, õөгжëийí øийдвэð гàðгàõ òүвøиí дэõ 
òэдíий îðîëцîî õàíгàгдàõгүй áàйгàà òуõàй Хîðîîíы өмíөõ дүгíэëò, зөвëөмжòэй 
õîëáîîòîйгîîð (пàðàгðàф 30), эмэгòэйчүүдийí, яëàíгуяà, õөдөөгийí áîëîîд өðõ 
òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүдийí эдийí зàсгийí эðõ мэдëийг íэмэгдүүëэõ, ядууðëыí 
эсðэг õөòөëáөðүүдээс õүðòэõ õүðòээмжийг õàíгàõ, сàíõүүгийí зээë àвàõ áîëîмжийг 
îëгîõ, òэдíий îðîëцîîг õàíгàõ, яëàíгуяà, àõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
эмэгòэйчүүдийí õөгжëийí үйë явцàд îðîëцîõ îðîëцîîг õàíгàõ òàëààð ямàð àðгà 
õэмжээ àвч õэðэгжүүëж áàйгàà òуõàй мэдээëэë өгíө үү.

128. Эдийí зàсгийí өсөëò íэмэгдэõ õàíдëàгà áàйгàà ч íийгмийí яíз áүðийí 
áүëгүүдийí òэгø áус áàйдàë Мîíгîë Óëсыí õөгжиëд сөðгөөð íөëөөëж áàйíà. Эíэ íь 
õүíий áîëîí эдийí зàсгийí õөгжиëд сààд áîëж, õувь õүíий эðõ чөëөө, эðүүë мэíд, 
àмьдðàëыí áàòàëгààíд òîмîîõîí эðсдэë учðууëж áàйíà. Эдийí зàсàг, уëс òөðийí 
үйë явцàд îðîëцîõ, òөëөөëөõ, øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд îðîëцîõîд òэгø áус áàйдàë 
îðøсîîð áàйíà. Ñòàòисòик үзүүëэëò áîëîí судàëгààíы үð дүíгээс õàðàõàд, àймàг 
áîëîí сумыí òөвийí иðгэд îðëîгыí ядууðàëд иëүү өðòөж áàйгàà áîë õөдөөгийí 
иðгэд дэд áүòэц муугààс зàõ зээëд íэвòðэõ áîëîмж òààðуу, уëàмжëàëò мàë àж àõуй 
үð àøиг муу, мàëыí òîî цөөí зэðгээс ядууðàëд иëүү өðòөмõий áàйõ íь òүгээмэë. 
Хөдөөгийí мàëчид ядууðàëд иõээð өðòөж áàйгàà áөгөөд цөөí мàëòàй, îðëîгыí 
эõ үүсвэð õîмс, íийгмийí дààòгàëд õàмðàгдàж чàдàõгүй áàйõ зэðэг îëîí àсуудàë 
òуëгàмдсààð áàйíà. Хөдөөгийí иðгэд мàë àж àõуйгààс õàмààðàëòàйгààс õөëсòэй 
õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë. Èймд гàí зуд зэðэг áàйгàëийí гàмøгààс 
иëүү õàмààðàëòàй, өðòөмõий áàйíà.

Эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë òуë õөдөө îðîí 
íуòàгò ядууðàë, эðүүë мэíдийí íөõцөë áàйдàë òààðуу õэвээð áàйсààð áàйíà. Төðийí 
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үйëчиëгээг õүðòэõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйсààð áàйгàà íь эмэгòэйчүүд, õүүõдүүд 
иëүү õîõиðч áàйíà.

130. ҮÑХ áîëîí Дэëõийí Бàíкíы õàмòðàí òîîцсîí ядууðëыí òîîцîîíы үð дүíг 
àвч үзвэë, Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí ядууðëыí òүвøиí 2016 îíд 29.6 õувь áàйсàí 
áîë 2018 îíд 28.4 õувь áîëж, 1.2 пуíкòээð áууðчээ. Хîò сууðиí гàзàðò ядуу õүí àмыí 
òөвëөðөë íэмэгдэж áàйíà. Хөдөө îðîí íуòàгò 2016-ààс 2018 îíы õîîðîíд ядууðàë 
4.1 пуíкòээð áууðсàí áîë õîòîд 0.1 пуíкòээð íэмэгдсэí áàйíà. Хөдөө îðîí íуòàгò 
ядууðëыí òүвøиí өíдөð õэвээð áàйгàà áîëîвч Мîíгîë Óëсыí íийò õүí àмыí гуðàвíы 
õîёð íь õîò сууðиí гàзàðò àмьдàðч áàйгààгààс ядууðàë õîò сууðиí гàзàðò íэмэгдэж 
áàйíà. Хîò сууðиí гàзàðò àмьдàðч áуй ядуусыí эзëэõ õувь 2016 îíд 62.1 áàйсàí áîë 
2018 îíд 63.5 áîëсîí áөгөөд Óëààíáààòàð õîòîд 2018 îíы áàйдëààð íийò ядуусыí 
41.8 õувь íь àмьдàðч áàйíà.

Хөдөөгийн эмэгтэйчүүд

21. Хîðîîíы өмíөõ дүгíэëò, зөвëөмжòэй õîëáîîòîйгîîð (пàðàгðàф 33), 
õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí ядууðëыг áууðууëàõ àðгà õэмжээ, òуõàйëáàë, мàë 
мàëëàж áуй эмэгòэйчүүд áîëîí õөдөөгийí íийò эмэгòэйчүүдийí õууëь эðõзүй, 
áîëîвсðîë, àëáàí õөдөëмөð эðõëэëòийí õүðòээмж, áичиë зээë áà îðëîгî áий áîëгîõ 
áîëîмж, гàзàð эзэмøиëò, îðîí сууц, сàйжðууëсàí усàí õàíгàмж, эðүүë мэíдийí 
үйëчиëгээ, àðиуí цэвðийí áàйгууëàмж áîëîí òэдíий òусгàйëсàí õэðэгцээг õàðгàëзсàí 
үйëчиëгээíий õүðòээмжийí òуõàй áичíэ үү. Дàðààõ үð íөëөөíий òàëààð дэëгэðэíгүй 
мэдээëэë өгíө үү. Үүíд: à) õөдөөгийí õөгжëийí сòðàòеги, á) ууð àмьсгàëыí өөðчëөëò, 
гàмøгийí эðсдэëийг áууðууëàõ áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө, c) àж 
үйëдвэðийí үйë àжиëëàгàà, яëàíгуяà, ууë ууðõàйí сàëáàðыí áîдëîгî, сòðàòегиуд 
жеíдэðийí àсуудëыг õэðõэí òусгàсàí áîëîîд õөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí òэдгээðийг 
õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíд îðîëцîж áуй эсэõ òàëààð мэдээëэë өгíө үү. Хөдөөгийí 
эмэгòэйчүүдийí øийдвэðò гàðгàõ òүвøиí дэõ îðîëцîîíы òàëààð, яëàíгуяà, îðîí 
íуòгийí зөвëөëүүд дэõ эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийг íэмэгдүүëэõòэй õîëáîîòîй àвч 
õэðэгжүүëж áуй òусгàйëсàí àðгà õэмжээíий òàëààð мэдээëэë өгíө үү.

Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн ядуурлыг бууруулах арга хэмжээ, тухайлбал, мал 
маллаж буй эмэгтэйчүүд болон хөдөөгийн нийт эмэгтэйчүүдийн хууль эрхзүй, 
боловсрол, албан хөдөлмөр эрхлэлтийн хүртээмж, бичил зээл ба орлого бий 
болгох боломж, газар эзэмшилт, орон сууц, сайжруулсан усан хангамж, эрүүл 
мэндийн үйлчилгээ, ариун цэврийн байгууламж болон тэдний тусгайлсан 
хэрэгцээг харгалзсан үйлчилгээний хүртээмж
131. НҮБ-ыí Еðөíõий Асссàмáëейí 72 дугààð чууëгàíààð áàòàëсàí “Хөдөө, îðîí 

íуòгийí эмэгòэйчүүдийí íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõ íь” òîгòîîëыг мîíгîë õэëíээ 
îðчууëж, îëîí íийòэд õүðгэõ àжëыг ХААХҮЯ-ààс зîõиîí áàйгууëсàí.
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132. Нîгîîí àëò мàëыí эðүүë мэíд òөсөëд õàмðàгдсàí сумдàд мàëчдыг 
áэëчээð àøигëàëòыí õэсгээс зîõиîí áàйгууëàëòàд îðууëàõ, чàдàвõжууëàõ, áэëчээð 
àøигëàëòыí òөëөвëөгөө áîëîí гэðээ áàйгууëàõ, экîëîгийí чàдàвõид сууðиëсàí 
áэëчээðийí зîõисòîй àøигëàëò, õàмгààëàëò, мîíиòîðиíгийí òàëààð мэдëэг, 
мэдээëëийг сàйжðууëàõ зîðиëгî áүõий 265 удààгийí суðгàëò, àðгà зүйí зөвëөмж, 
дэмжëэг үзүүëсэí. Ñуðгàëòàíд íийò 27,862 îðîëцîгч õàмðàгдсàíààс 21,344 áуюу 
77 õувь íь мàëчид áàйсàí. Ñуðгàëòàíд õàмðàгдсàí мàëчдыí 8,630 áуюу 40 õувийг 
эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс мàëчдыí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ зàмààð 
цөөí мàëòàй áîëîí мàëгүй иðгэдийг àжëыí áàйðòàй áîëгîõîд òусгàйëсàí õөòөëáөð 
õэðэгжүүëж áàйíà. Туõàйëáàë, мàëчдыí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ õөòөëáөðò 
2019 îíы 12 сàðыí áàйдëààð өссөí дүíгээð íийò 4253 мàëчиí өðõийí 6086 мàëчиí 
иðгэí õàмðàгдàж 5,600.7 сàя òөгðөгийг зàðцууëсàí. Хөòөëáөðийí õүðээíд мàëжууëàõ, 
àж àõуй эðõëэëò, мàë мàëëàõ àðгà àжиëëàгààíы суðгàëò, òуðøëàгà сîëиëцîõ ууëзàëò 
зîõиîí áàйгууëàõ, гэðээò мàëчиí өðõийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ зэðэг îëîí 
àðгà õэмжээг õэðэгжүүëж, õөдөөгийí өðõийí ядууðëыг áууðууëàõàд иõээõэí õувь 
íэмэð îðууëж áàйíà. Хөòөëáөðò õàмðàгдàгсдыг õүйсээð àíгиëàí õàðууëàõ áîëîмжгүй 
áàйíà.

134. Хэдийгээð Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, Èðгэíий õууëь áîëîí Мîíгîë 
Óëсыí иðгэíд гàзàð өмчëүүëэõ òуõàй õууëиàð гàзàð, õөðөíгийí эðõийг ижиë òэгø 
эдëэõ эðõòэй áîëîвч эмэгòэйчүүдийí õөðөíгө эзэмøиõ эðõ íь òîдîðõîй õүчиí 
зүйëээð õязгààðëàгдсààð áàйíà. ҮÑХ-íы 2018 îíы судàëгààгààð, үíдсэí сууцàà 
өөðсдөө эзэмøдэг эðэгòэйчүүд эмэгòэйчүүдээс áàðàг 2 дàõиí, õөдөө àж àõуйí гàзðыí 
õувьд 3-6 дàõиí, áусàд үë õөдөëөõ õөðөíгийí õувьд 1.5 дàõиí иõ áàйíà. Æеíдэðийí 
òàëààðõ уëàмжëàëò òîгòсîí үзэë õàíдëàгà мөí эмэгòэйчүүд өмчëөõ эðõийíõээ òàëààð 
áàгà мэддэг íь жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõàд гîë сààд áîëж áàйíà.

Мàëчиí эмэгòэйчүүдэд áэëчээðийí меíежмеíòийг дэмжиõ, гàð уðëàëыí 
áүòээгдэõүүí үйëдвэðëэж, өðõийí îðëîгîî íэмэгдүүëэõэд дэмжëэг үзүүëэõ 
зîðиëгîîð “Гàð уðëàëààð õэðэгцээò áүòээгдэõүүí үйëдвэðëэж зàõ зээëд áîðëууëàí 
өðõийí îðëîгî íэмэгдүүëэõ” жижиг òөсëийí уðàëдààí зàðëàж, òөсëийí õүðээíд 
сàíààчëàгàòàй òууøòàй àжиëëàж áàйгàà эмэгòэйчүүдээ зàõ зээëд õîëáîõîд дэмжëэг 
үзүүëсэí. 2018 îíд суðàí, íîîсîí áîëîí дààвууí эдëэë үйëдвэðëэëийí 13 òөсөëд 41 
сàя òөгðөгийí эðгэí òөëөгдөõ íөõцөëòэй õүүгүй õөðөíгө îðууëàëòыí зээëийí дэмжëэг 
үзүүëсэí áàйíà.

136. Бэëчээðийí меíежмеíòийг сàйжðууëàõ, áэëчээð àøигëàëòыг 
õàðиуцëàгàжууëàõ, áэëчээð àøигëàëòыí гэðээíий õэðэгжиëòийг õàíгàõ, мàëыí òîîг 
áэëчээðийí дààцàд òîõиðууëàõ, сүðгийí эðгэëòийí сõем áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ, 
мàë сүðгийг îíд мэíд îðууëàõ, өвөë õàвðыг өíөòэй дàвàõàд òэжээëийí íөөц 
õàíгàмжийг íэмэгдүүëэõ, эмэгòэй мàëчдыг дэмжиõ õүðээíд òөсëийí зүгээс дэмжëэг 
үзүүëж áàйíà.
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Хөдөөгийн хөгжлийн стратеги
137. Мîíгîë Óëсыí Тîгòвîðòîй õөгжëийí үзэë áàðимòëàë 2030, Æеíдэðийí эðõ 

òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөð /2017-2021/, Төðөөс õүíс, õөдөө àж àõуйí 
òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî /2014-2025/, Төðөөс мàëчдыí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî 
/2009- 2020/, Төðөөс àж үйëдвэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî /2015-2030/-ыг 
үíдэсëэí Хүíс, õөдөө àж àõуй, õөíгөí үйëдвэðийí сàëáàðыí жеíдэðийí íэгдсэí 
áîдëîгыг ХХААХҮ-ийí сàйдыí 2018 îíы А/77 òîîò òуøààëààð áàòëàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. Тус áîдëîгîд сàëáàðыí òөð, õувийí õэвøëийí áàйгууëëàгыí àжиëòíууд, 
мàëчиí, òàðиàëàíч, үйëдвэðëэгч õувь õүмүүс, àйë, өðõ, áүëэг íөõөðëөëүүдийí 
жеíдэðийí яëгààòàй õэðэгцээ, òуëгàмдсàí àсуудëыг иëðүүëж, сàëáàðыí áîдëîгî 
òөëөвëөëòөд íэгòгэí øийдвэðëэõийí зэðэгцээ òэдíий àжëыí îðчиí íөõцөë, 
àмьдðàëыí чàíàðыг сàйжðууëàõàд õувь íэмэð îðууëàí, áүòээгдэõүүí үйëчиëгээг 
сàйжðууëàõààð òусгàгдсàí áàйíà. Мөí 2020 îíы 1 дүгээð сàðд “Мîíгîë мàëчиí” 
үíдэсíий õөòөëáөð áàòëàгдсàí.

Уур амьсгалын өөрчлөлт, гамшгийн эрсдэлийг бууруулах бодлого,  
үйл ажиллагааны төлөвлөгөө
38. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð ууð àмьсгàëыí өөðчëөëòийí øàëòгààí, 

үð íөëөөг сàйòàð îйëгîж îëîí уëсыí гэðээíий дàгуу õүëэмжийí õийí яëгàðëыг 
áууðууëàõàд õүëээсэí үүðгээ áиеëүүëэõийí зэðэгцээ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс 
үíдэсíий õэмжээíд îëîí àðгà õэмжээ, àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëж áàйíà.

139. ÆҮХ-îîс “Ази, Нîмõîí дàëàйí îðíууд дàõь ууð àмьсгàëыí өөðчëөëò, 
гàмøгийí эðсдëийг дàвàí òууëàõ эмэгòэйчүүдийí чàдàвõийг áэõжүүëэõ íь” òөсëийг 
АХБ-òàй õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà. Төсëийí õүðээíд Гàмøгийí эðсдэëийí 
удиðдëàгà, үүíд эðсдэëийг áууðууëàõ, áэëэí áàйдàë, õàðиу àðгà õэмжээ, íөõөí 
сэðгээõ àðгà õэмжээòэй õîëáîîòîй áîдëîгî, õууëь эðõ зүйí îðчиíд дүí øиíжиëгээ 
õийõ àжиë õийгдэж áàйíà. Төсëийí үйë àжиëëàгààíы үð íөëөөг íэмэгдүүëэõ, 
сàëáàðыí уяëдààг õàíгàõ зîðиëгîîð òөсëийí удиðдàõ õîðîîг сàëáàðыí яàмд, 
мэðгэжëийí áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөëòэй áàйгууëж àжиëëàж áàйíà.

Аж үйлдвэрийн үйл ажиллагаа, ялангуяа, уул уурхайн салбарын  
бодлого, стратегиуд жендэрийн асуудлыг тусгасан байдал
140. ÓÓХҮЯ-íы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгыí òуøààëààð сàëáàðыí жеíдэðийí 

íөëөөëëийí үíэëгээ õийж, эðдэс áàяëгийí сàëáàðыí жеíдэðийí áîдëîгыг 
áîëîвсðууëж áàòàëëàà. Геîëîгич эмэгòэйчүүдийí áàгà õуðàë, ууë ууðõàйí сàëàð 
дàõь жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ чигëэëээð îëîí уëсыí òуðøëàгà судëàõ 
семиíàð áîëîí Эðдэс áàяëгийí сàëáàðыí меíежмеíòийг сàйжðууëàõ семиíàð 
зэðгийг ÑЕÑМÈМ, МERIT òөсөëòэй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж, 300 îðчим сàëáàðыí 
àжиëòíуудыг õàмðууëëàà.
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Хөдөөгийн эмэгтэйчүүдийн шийдвэр гаргах түвшин дэх оролцооны 
талаар, ялангуяа, орон нутгийн зөвлөлүүд дэх эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг 
нэмэгдүүлэхтэй холбоотой авч хэрэгжүүлж буй тусгайлсан арга хэмжээ
141. Эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, õөдөө àж àõуйí сàëáàðò õийгдсэí îðîëцîîíд 

сууðиëсàí жеíдэðийí үíэëгээíд òуëгууðëàí áîëîвсðууëсàí òуõàйí сàëáàðò 
жеíдэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгыí áàðимò áичгүүдийг áîëîвсðууëж áàòëàõàд 
ÆҮХ-îîс мэðгэжиë, àðгà зүйí дэмжëэг үзүүëж àжиëëàв. Эдгээð сàëáàðыí áîдëîгыí 
áàðимò áичигò сàëáàðыí эмэгòэй àжиëòíуудыí жеíдэðийí îíцëîг õэðэгцээг судëàí 
øийдвэðëэõ, сàëáàðò жеíдэðийí òэíцвэðийг õàíгàõ зэðэг àсуудëыг òусгàõààс гàдíà 
үð øим õүðòэгчдэд сàëáàðыí áүòээгдэõүүí үйëчиëгээг жеíдэðийí мэдðэмжòэй õүðэõ 
íөõцëийг дэмжсэí áàйíà.

142. Îðîí íуòгийí õөгжëийí áîдëîгîд жеíдэðийí òэгø áàйдëыí үзэë 
áàðимòëàëыг íэвòðүүëэõ õүðээíд 18 àймàг жеíдэðийí дэд õөòөëáөðòэй áîëëîî. 
Дээðõ дэд õөòөëáөðүүд íь òуõàйí îðîí íуòàгò òуëгàмдàж áуй àсуудàëд жеíдэðийí 
үзэë áàðимòëàëыг íэвòðүүëэí øийдвэðëэõэд òус дөõөм áîëж áàйíà.

143. Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîî íь 2018 îíîîс эõëэí жеíдэðийí эðõ òэгø 
áàйдëыг õàíгàõ àсуудëààð îðîí íуòàгò сàйí òуðøëàгà áий áîëгîõ, уëмààð үíдэсíий 
õэмжээíд òүгээí дэëгэðүүëэõээð зîðиí àжиëëàж áàйгàà áиëээ. Эíэ õүðээíд эмэгòэй, 
эðэгòэй àжиëëàгчдàд òэгø áîëîмж áүðдүүëэõүйц áàйгууëëàгыí сîёë, жеíдэðийí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, àëивàà õүчиðõийëëээс àíгид àжëыí îðчиíг áий áîëгîõ, 
õөдөëмөð эðõëэëò áîëîí гэð áүëийí үүðэг õàðиуцëàгыг зîõисòîйгîîð õîсëууëж 
àжиë-àð гэðийí òэíцвэðийг õàíгàсàí жеíдэðийí мэдðэмжòэй áàйгууëëàгыí сîёëыг 
òөëөвøүүëэõ зîðиëгîîð “Ажиë- àð гэðийí àмьдðàëыí òэíцвэðò áàйдëыг àíõààðсàí 
жеíдэðийí мэдðэмжòэй áàйгууëëàгыí сîёëыг òөëөвøүүëэõ” үйë àжиëëàгààг 
Аðõàíгàй àймгийí Цàгдààгийí гàзàð, Îíцгîй áàйдëыí гàзàð дээð õэðэгжүүëээд 
áàйíà.

144. Хөдөөгийí эмэгòэйчүүдийí øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд îðîëцîîг 
íэмэгдүүëэõ õүðээíд үíдэсíий семиíàðыг зîõиîí áàйгууëж, øийдвэð гàðгàõ 
òүвøиíд эмэгòэйчүүдийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, жеíдэðийí òэгø áàдйëыг õàíгàõ 
үйë àжиëëàгààíд îðîí íуòгийí òөсвийг õувààðиëàõ чигëэëээð чàдàвõ áэõжүүëэõ 
суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëëàà. Тус үíдэсíий семиíàðò 21 àймàг, íийсëэë, 9 дүүðгийí 
НӨÓБ-ыí íийò 124 òөëөөëөгч, Ажëыí àëáàíы дàðгà íàð îðîëцîж, “НӨÓБ-ыí 
áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíд жеíдэðийí òэгø áàйдëыí үзэë áàðимòëàë íэвòðүүëэõ” 
íэгдсэí зөвøиëцөëд õүðсэí. Төëөөëөгчид ÆЭТБХ òуõàй õууëьд зààсàí áүðэí эðõээ 
õэðэгжүүëж, îðîí íуòгийí õөгжëийí áîдëîгî òөëөвëөëòийг жеíдэðийí мэдðэмжòэй 
òөëөвëөõөд õувь íэмðээ îðууëàõààð сàíàë íэгдэв.

Бэëчээð àøигëàëòийí òîгòîëцîîíы удиðдëàгыí áàгò эмэгòэйчүүдийí эзëэõ 
õувь íэмэгдэж áàйíà. МБАНХ-íîîс эмэгòэйчүүдийг БАХ, ÑБАХ, АБАХ-íы удиðдàõ 
àëáàíд òîмиëîгдîí àжиëëàõ, òэдíий мàíëàйëëыí уð чàдвàðыг сàйжðууëàõ, гиøүүí 
эмэгòэйчүүдэд øиíэ уð чàдвàð эзэмøиõэд íь òусëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
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Èíгэсíээð БАХ, ÑБАХ, АБАХ, õîðøîîíы удиðдàõ àëáàí òуøààëд àжиëëàж áуй 
эмэгòэйчүүдийí òîî 2018 îíд 376 áàйсàí áîë 61-ээð íэмэгдэж 2019 îíд 437 áîëсîí. 
БАХ-ийí àõëàгчààð íийò 214 эмэгòэй, ÑБАХ-íы òэðгүүíээð 44 эмэгòэй, АБАХ-íы 
гүйцэòгэõ зàõиðëààð 7 эмэгòэй àжиëëàж áàйíà. 2019 îíд 1768 (18 АБАХ, 157 ÑБАХ, 
1488 БАХ, 105 õîðøîî) мàëчдыí áàйгууëëàгà àжиëëàж áàйгàà áөгөөд эдгээðò íийò 
437 эмэгòэй áуюу 25 õувь íь удиðдàõ òүвøíий àжиë õийж áàйгàà íь 2018 îíòîй 
õàðьцууëàõàд эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 2.5 õувиàð өссөí áàйíà.

Орхигдмол бүлгийн (disadvantaged) эмэгтэйчүүд

22. Îðõигдмîë áүëгийí îõид, эмэгòэйчүүд, яëàíгуяà, õэë áîëîí яс үíдсээðээ 
үíдэсíий цөөíõ áîëдîг, òуõàйëáàë, кàзàк, àõмàд íàсòàй, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
îõид, эмэгòэйчүүдийí áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, жеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëээс 
õàмгààëсàí áàйдàë, îðîí сууц, уëс òөðийí áîëîîд õувийí àмьдðàëыí òàëààðõ 
íөõцөë áàйдëыг õàðууëсàí мэдээëëийг өгíө үү. Хөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, 
эмэгòэйчүүдийí õувьд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий õөгжиë, îðîëцîî, õүíий эðõийí 
õàмгààëëыí үíдэсíий õөòөëáөð (CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1 пàðàгðàф 58)-ийí 
áîëîí Хөгжëийí áэõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëь (2016)-ийí õэðэгжиëòийí 
õяíàëò-øиíжиëгээ, õэðэгжиëòийí òуõàй мэдээëэë өгíө үү.

Орхигдмол бүлгийн охид, эмэгтэйчүүд, ялангуяа, хэл болон яс үндсээрээ 
үндэсний цөөнх болдог, тухайлбал, казак, ахмад настай, хөгжлийн бэрхшээлтэй 
охид, эмэгтэйчүүдийн боловсрол, эрүүл мэнд, жендэрт суурилсан хүчирхийллээс 
хамгаалсан байдал, орон сууц, улс төрийн болоод хувийн амьдралын талаарх 
нөхцөл байдал
146.  Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд үíдэсòíий цөөíõийí õàмгийí òîм òөëөөëөë 

áîë кàзàõ (õàсàг), цààòàí (дуõà), òувàчууд юм. Мîíгîë Óëсыí сууðиí õүí àмыí 84.5 
õувийг Хàëõ үíдэсòэí, 3.9 õувийг Кàзàõ, 2.4 õувийг Дөðвөд, 1.7 õувийг Бàяд, 1.3 
õувийг Буðиàд ясòàí эзэëж áàйгàà íь уëсыí íийò õүí àмыí 94 îðчим õувь áîëж 
áàйíà. Бàйðøëыí õувьд Хàëõчууд áүõ àймàг, íийсëэëд îðøиí сууж áàйгààгийí 
дîòîð íийò õүí àмд õàмгийí áàгà õувиàð Хîвд 28.4 õувь, Óвс 13.8 õувь, Бàяí-Өëгий 
1.2 õувийг эзэëж áàйгàà áîë Бàяíõîíгîð, Гîвь-Аëòàй, Дуíдгîвь, Çàвõàí, Өмíөгîвь 
àймгуудыí íийò õүí àмыí 99-с дээø õувь íь Хàëõчууд áàйíà. 2010 îíы òîîëëîгîîð 
Цààòàí, Тувà, Кàзàõ, Дàðõàдуудыí иõэíõ íь õөдөө îðîí íуòàгò сууðьøиж áàйсàí áîë 
2015 îíы òîîëëîгîîð иõэíõ íь õîòîд сууðьøсàí áàйíà.

147. Бàяí-Өëгий àймгийí õүí àмыí 89.8 õувийг кàзàõ, 5.7 õувийг уðиàíõàй, 
үëдсэí õувийг òувà, õàëõ, дөðвөд, áуðиàд, áàяд, өөëд, зàõчиí áîëîí áусàд угсààòíы 
áүëэг эзэëж áàйíà. Нийò кàзàõ иðгэдийí 2.9 õувийг õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэд эзэëж áàйíà. Çуðгàà òүүíээс íàсíы кàзàõ иðгэдийí áîëîвсðîëыí òүвøиíг 
àвч үзвэë, 77.4 õувь íь áîëîвсðîëòîй, 22.6 õувь íь áîëîвсðîëгүй иðгэд áàйíà. 
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Бîëîвсðîëòîй эмэгòэйчүүд, яëàíгуяà, дипëîмыí áîëîí áàкàëàвðыí дээд áà òүүíээс 
дээø áîëîвсðîë эзэмøсэí эмэгòэйчүүдийí õувьд сүүëийí 15 жиëд òàсðàëòгүй 
íэмэгдэж, эðэгòэйчүүдийíõээс дàðуй 2.0 пуíкòээð иëүү áàйíà. Тус àймгийí еðөíõий 
áîëîвсðîëыí 43 суðгууëийí 2 íь мîíгîë, 1 íь мîíгîë-àíгëи-òуðк, 6 íь мîíгîë, кàзàõ 
зэðэгцсэí áүëэгòэйгээð, 1 суðгууëь òувà, мîíгîë õîëимîг õэëээð, 33 суðгууëь кàзàõ 
õэëээð суðгàëòàà явууëдàг áàйíà.

48. Тувà угсààòíы áүëгийí õувьд дийëэíõ íь Хөвсгөë àймàгò, мөí Бàяí-Өëгий, 
Ñэëэíгэ, Хîвд, Дàðõàí-Óуë, Төв àймгуудàд òàðõàí сууðьøсàí áàйíà. Нийò òувà 
иðгэдийí 3.1 õувийг õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд эзэëдэг. Çуðгàà òүүíээс íàсíы 
кàзàõ иðгэдийí áîëîвсðîëыí òүвøиíг àвч үзвэë, 83.0 õувь íь áîëîвсðîëòîй, 17.0 
õувь íь áîëîвсðîëгүй иðгэд áàйíà.

149. Мîíгîë Óëсыí òөð зàсгààс кàзàõ, òувà үíдэсòíий цөөíõийí áîëîвсðîëыí 
îíцëîг õэðэгцээг õàíгàж, áîëîвсðîëыí õүðòээмж, чàíàðыг сàжйðууëàõ зîðиëгîîð 
өөðчëөëò øиíэчëэëийí áîдëîгыг òàсðàëòгүй õэðэгжүүëж áàйíà. Мîíгîë Óëсыí 
Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 5.1.4 дүгээð зүйëд “Èðгэíийг суðч áîëîвсðîõîд үíдэс 
угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, õөгжëийí îíцëîг, эðүүë мэíд, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëîîð 
íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ òэгø áîëîмж, 
íөõцөëөөð õàíгàõ” еðөíõий зàðчмыг òîдîðõîйëж, òус õууëийí 30.1.12 дүгээð зүйëд 
“Үíдэсòíий цөөíõийí áîëîвсðîë эзэмøиõ, сîёë, зàí зàíøëàà өвëөõ, суðгууëийí 
îðчиíд òөðөëõ õэëээðээ õàðиëцàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ” 
эðõийг Аймàг, íийсëэëийí Çàсàг дàðгыí áүðэí эðõэд õàмðууëсàí áàйíà.

150. Мîíгîë Óëс үíдэсòíий цөөíõийí эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ, сîёë зàí 
зàíøëàà өвëүүëэõ эðõийг Үíдсэí õууëиàð áàòàëгààжууëж, õîëáîгдîõ зàðим õууëь 
òîгòîîмж, õөòөëáөð, òөëөвëөгөөíий õүðээíд еðөíõийдөө øийдвэðëэж áàйгàà áîëîвч 
еðөíõий áîëîвсðîëыí áîдëîгî зîõицууëàëòыг òîдîðõîйëсîí áàðимò áичгүүдэд 
үíдэсòíий цөөíõийí õэëээð суðгàëò явууëж áуй суðгууëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөө, 
үíдэсíий îíцëîг áүõий õичээëүүдийí сòàíдàðò, õөòөëáөð, суðàõ áичгийí òàëààð 
íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò үгүй áàйíà.

151. Хөвсгөë àймгийí Цàгààííууð сумыí õîёðдугààð áàгийг áүðдүүëж áàйгàà 
цàà мàëëàí òàйгàд àмьдàðдàг уйгàð угсààíы òувà (Дуõà) õүмүүс íь Мîíгîë Óëсыí 
үíдэсòíий õàмгийí цөөíõ áîëíî. Цààòàí иðгэд íь Óëààíáààòàð õîòîîс 1000 гàðуй, 
Хөвсгөë àймгийí òөвөөс 300 гàðуй, Цàгààííууð сумыí òөвөөс 50-70 км àëсëàгдсàí, 
өíдөð ууëàíд àмьдàðдàг. Хүí àм, îðîí сууцíы 2010 îíы òîîëëîгîîð Цàгààííууð 
сумыí íийò цààòàí 138 өðõийí 664 õүí áàйгààгààс цэвэð цààòàí 436 õүí, õîëимîг 228 
õүí áàйíà. Цààòàí иðгэдийí дийëэíõ íь юм îёж зàðдàг, гàð àðгààð мîдîí сийëáэð 
õийдэг, зàгàс àгíàдàг, áàйгàëийí õиøиг òүүж зàðж áîðëууëдàг, àí õийдэг, цààíы 
àøиг øимийг зàðж áîðëууëдàг, зуíы цàгò жууëчдàд õөòөч õийж мөíгө îëдîг áàйíà. 
Цààòàí õүүõдүүд суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëд õàмðàгдàõ áîëîмжгүй, суðгууëьд 
îðòëîî òувà, мîíгîë õэëээð õîëьж яðьдàг îðчиíд àмьдàðдàг. Өвөë, õàвàð, íàмðыí 
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уëиðàëд õүйòíээс õàмààðч өвчëөëò иõэсдэг эíэ үеэð эмíэëгийí òусëàмж àвàõàд 
õүíдðэë áàйíгà òîõиîëддîг. Óчиð íь зàм 40-60 см-ыí цàсààð õучигддàг òуë зàм 
õààгддàг.

152. Çàсгийí гàзðыí 2013 îíы 168 дугààð òîгòîîëыí дàгуу цààòàí иðгэдийí 
àмьдðàëыí íөõцөëийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð сàð áүë îëгîõ мөíгөí òэòгэмжиíд 2016 
îíд 95 өðõийí 368 иðгэí (155 õүүõэд, 213 òîм õүí), 2017 îíд 382 иðгэí, 2018 îíд 369 
иðгэí òус òус õàмðàгджээ. Мөí цààòàí иðгэдийí íийгмийí дààòгàëыí øимòгэëийг 
òөðөөс õàðиуцàõ àðгà õэмжээíд 2016, 2017 îíд íийò 164 иðгэí õàмðàгдсàí áàйíà. 
Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс òэòгэвэð àвч áàйгàà иðгэдийí òîî 36 áàйíà. Цààòàí 
иðгэдийí áүõ õүүõдүүд õүүõдийí мөíгөí òэòгэмжиíд õàмðàгддàг.

ХНХ-ыí сàйдыí 2018 îíы 7 дугààð сàðыí 10-íы өдðийí А/198 дугààð òуøààëààð 
òàйгàд àмьдàðдàг цààòàí иðгэдэд îëгîõ мөíгөí òэòгэмжийг áàòàëсàí áàйíà. Óг 
òуøààëààð, òуõàйí үеийí õàíгàйí áүсийí àмьжиðгààíы дîîд òүвøиíгийí õэмжээгээð 
сàð áүð õүүõдэд 50 õувь, íàсàíд õүðэгчдэд 100 õувь òэòгэмж îëгîдîг áàйíà. Тэòгэмж 
àвàõ эðõ áүõий õүíд дàðààõ иðгэд îðîõ àж. Үүíд: à) сүүëийí 12 сàð áà òүүíээс дээø 
õугàцààгààð òàйгàд àмьдàðч цàà áугà мàëëàж áàйгàà цààòàí иðгэí; b) цààòàí иðгэíòэй 
гэð áүë áîëж òàйгàд цàà áугà мàëëàí àмьдàðч áàйгàà áусàд угсààíы иðгэí; c) òàйгàд 
àмьдàðч áàйгàà цààòàí иðгэíий сууðиí гàзàðò суðгууëьд суðàëцàж áàйгàà õүүõэд 
áîëîí òуõàйí õүүõдийг àсàðч áàйгàà гэð áүëийí гиøүүí; d) òàйгàд цàà áугà мàëëàж 
áàйгàà цààòàí өðõийí Цàгààí íууð сумыí òөвд àмьдàðдàг өíдөð íàсíы òэòгэвэðò 
гàðсàí àõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí, эмчиëгээ сувиëгàà øààðдëàгàòàй 
иðгэí, áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй иðгэí áîëîí òүүíийг àсàðч áàйгàà гэð áүëийí 
гиøүүí. Тàйгàд àмьдàðдàг иðгэдэд ийíõүү íийгмийí õàмгààëëыг үйëчиëгээг 
үзүүëсíээð цààòàí иðгэдийí íийгмийí õàмгààëëыí áàйдàë дээøиëсэí áàйíà.

154. Èõ дээд суðгууëьд цààòàí иðгэдээс эëсүүëэõ зîðиëгîîð Хөвсгөë àймàгò 
цààòàí иðгэдэд зîðиуëсàí òусгàй квîò áий áîëгîсíîîð, 2017 îíы эëсэëòээð 5 õүүõэд 
иõ дээд суðгууëьд эëсэí суðàëцàж áàйíà. Мөí òэдíий суðгàëòыí òөëáөðийг òөðийí 
сàíгààс суðгàëòыí òөëáөðийí áуцàëòгүй òусëàмж õэëáэðээð îëгîж áàйíà.

155. Цààòàí иðгэд áүгд сîíгууëьд îðîëцдîг гэсэí ч õэíий òөëөө сàíàëàà өгсөí 
юуíы учиð сîíгууëьд îðîëцдîг òàëààðõ òэдíий мэдëэг, îйëгîëò òуйëыí õàíгàëòгүй 
áàйíà. Тэд мэдээëëээð áàйíгà дуòàгдàж áàйдàг òуë цуу яðиà, íàйз íөõдийíõөө, эцэг 
эõийíõээ дэмжиж áàйгàà õүíд сàíàë өгөõ, дàгàõ õàíдëàгàòàй áàйíà. Îðîí íуòгийí 
õуðàë, зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд цààòàí иðгэдийí 6 òөëөөëөë àжиëëàж áàйíà.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй охид, эмэгтэйчүүдийн хувьд хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний хөгжил, оролцоо, хүний эрхийн хамгааллын үндэсний хөтөлбөрийн болон 
Хөгжлийн бэхшээлтэй хүний эрхийн тухай хууль (2016)-ийн хэрэгжилтийн 
хяналт- шинжилгээ, хэрэгжилт
156. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий 

õөòөëáөðò үð дүíгийí 7, үйë àжиëëàгààíы 116 øàëуугð үзүүëэëòийг òусгàсàí áөгөөд 
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õэðэгжиëòийг эдгээð øàëгууð үзүүëэëòээð õяíàж áàйíà.
157. Хууëь áîëîí үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг мэðгэжиë, àðгà зүйí 

удиðдëàгààð õàíгàõ үүðэг áүõий Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий õөгжëийí еðөíõий гàзðыг 2018 îíд ÓÈХ, Çàсгийí гàзðыí 
øийдвэðээð áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Тус àгеíòëàгò 35 õүí àжиëëàдàг áөгөөд 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí кîíвеíци, Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий 
эðõийí òуõàй õууëь áîëîí õîëáîгдîõ õууëь, òîгòîîмжийí õэðэгжиëò, сàëáàð дуíдыí 
зîõицууëàëòыг õàíгàõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг õөгжиõ, íийгмийí àмьдðàëд 
îðîëцîõ îðîëцîîг дэмжиõ, òөðийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõàд íь òусëàõ чигëэëээð 
идэвõòэй үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.

158. Хөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд øààðдàгдàõ õөðөíгийí эõ үүсвэðийг жиë 
áүðийí уëсыí òөсөвò òусгууëàí áàòëууëàõ àðгà õэмжээг àвдàг áөгөөд 2018 îíд 170 
сàя òөгðөг, 2019 îíд 500.0 сàя òөгðөг òусгàí õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг сàíõүүжүүëж 
áàйíà.

159. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ дэд áîëîí сàëáàð зөвëөëүүд 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөðò 
òуссàí òуõàйí сàëáàðыí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй àðгà õэмжээг õэðэгжүүëэõ 
жиëийí àжëыí òөëөвëөгөө, òөсвийг áàòëàí àжиëëàж õэвøсэí. 2019 îíд ХНХЯ, 
ЭМЯ, БÑШÓÑЯ, ХХААХҮЯ зэðэг яàмд дэд зөвëөëийí òөëөвëөгөө, яàмíыõàà òөсөвò 
òîдîðõîй õэмжээíий õөðөíгийг òусгàдàг áîëсîí. Түүíчëэí àймàг, íийсëэëийí 
сàëáàð зөвëөëүүд îðîí íуòгийí òөсөвòөө òîдîðõîй õэмжээíий õөðөíгө òусгàõ, эсõүë 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд чигëэсэí òîдîðõîй àðгà õэмжээг îðîí íуòгийí 
òөсвөөс сàíõүүжүүëэõ зэðгээð õөðөíгийí àсуудëыг øийдвэðëэж àжиëëàж áàйíà. 
Гэвч уëсыí эдийí зàсгийí áàйдëààс øàëòгààëàí уëсыí áîëîí îðîí íуòгийí òөсвөөс 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëь, Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий 
эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд øààðдëàгàòàй 
õөðөíгийг øийдвэðëэõэд õүíдðэëòэй õэвээð áàйíà.

160. Îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэйгээð òөсөë õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ, 
øààðдëàгàòàй чигëэëээð õөðөíгийí эõ үүсвэðийг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээ àвч áàйíà. 
Туõàйëáàë, АХБ-íы õөíгөëөëòòэй зээë, Япîíы ядууðëыг áууðууëàõ сàíгийí áуцàëòгүй 
òусëàмжààð 27 сàя àм.дîëëàðыí өðòөгòэй “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
îðîëцîîг дэмжиõ, үйëчиëгээг сàйжðууëàõ òөсөë”, Япîíы îëîí уëсыí õàмòыí 
àжиëëàгààíы áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí “Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí íийгмийí îðîëцîîг сàйжðууëàõ òөсөë”-ийг òус òус õэðэгжүүëж áàйíà.
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Гэрлэлт, гэр бүлийн харилцаа

23. Гэð áүëийí õууëиí дàõь сàëàëòыг õязгààðëàсàí, òуõàйëáàë, эõíэð жиðэмсэí 
áàйõ, эсвэë õîсууд íэг õүðòэëõ íàсíы õүүõэдòэй áàйõ, эсвэë õîсуудыí õэí íэг íь 
õүíд өвчòэй áàйõ зэðэг үед сàëàëòыг õîðигëîсîí òуõàй зààëòыг õүчиíгүй áîëгîсîí 
òîõиîëдîëд àвсàí àðгà õэмжээíий òуõàй áичíэ үү. Хîðîîíы өмíөõ дүгíэëò, зөвëөмж 
(пàðàгðàф 37) áîëîí зàðим áàðимòààс õàðàõàд, íийò гàíц áие эцэг эсвэë эõ áүõий 
өðõийí 80 õувь, ядуу өðõийí 90 õувийг өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүд эзэëж áàйíà. 
Гàíц áие эõ áîëîîд өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүдэд үзүүëж áуй òусëàмж дэмжëэг, 
òуõàйëáàë, õүүõдээ àсðàí õàмгààëàõàд зîðиуëàí îëгîж áуй òэòгэмжийí òуõàй 
áîëîí òэдгээð өðõөд өгч áуй òэòгэмжийг íэмэгдүүëэõ òàëààð àвч õэðэгжүүëсэí 
àðгà õэмжээíий òуõàй áичíэ үү. Îдîîгийí мөðдөгдөж áуй õууëь эðõзүйí õүðээíд 
гэðëэëòээ цуцëууëсíы дàðààõ өмч эзэмøиëò áîëîí òүүíий зîõицууëàëòыí òàëààðõ 
мэдээëэë áîëîîд эзэмøигчээс үë õàмààðууëàí өмчийí àсуудëыг øийдвэðëэж áàйгàà 
òуõàй мэдээëэë өгíө үү. Мөí õууëь эðõзүйí áàðимò áичигò îðсîí íэмэëò өөðчëөëòийí 
òуõàй áичíэ үү.

161. CEDAW/C/MNG/8-9 Дүгíэëò зөвëөмжийí 37, 38 дугààð пàðàгðàфò эíэ 
òàëààð àсуудàë òусгààгүй áàйíà.

162. Гэðëэëò цуцëàõòàй õîëáîîòîйгîîð гэð áүëийí гиøүүдийí дуíдыí эд 
õөðөíгийí òàëààð 2002 îíы Èðгэíий õууëийí 84 дүгээð зүйë, 126 дугààð зүйë, 129 
дүгээð зүйë, 130 дугààð зүйë, 1999 îíы Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 
3.1.4-ò зààсíààð зîõицууëдàг. Түүíчëэí, Óëсыí Дээд øүүõийí иðгэíий òàíõимààс 
гàðгàсàí” Гэð áүëийí мàðгààíòàй õэðгийг õяíàí øийдвэðëэõэд àíõààðàõ зàðим 
àсуудëыí òàëààð /Тîйм/”, ÓДШ- ийí 2008 îíы 46 дугààð òîгòîîë “Гэð áүëийí 
áîëîí Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй õууëиудыí зàðим зүйë зààëòыг òàйëáàðëàõ òуõàй”, 
2007 îíы “Гэð áүëийí õîëáîгдîëòîй õэðэг õяíàí øийдвэðëэõ àжиëëàгààíы òуõàй” 
зөвëөмж зэðэг îðíî.

163. Гэðëэëòээ цуцëууëсàí эмэгòэйчүүд иõэíõ òîõиîëдîëд õүүõдээ àсðàмжиíдàà 
àвдàг áîë, гэðëэëòээ цуцëууëсàí íөõðүүд õүүõдийí òэòгэмж өгөõгүй áàйõ явдàë 
òүгээмэë áàйíà. Эмэгòэйчүүдийí эðõийí òөëөө òэмцэгчдийí мэдээëсíээð, гэð áүëийí 
дуíдыí õөðөíгө, áизíес гîëдуу өðõийí òэðгүүíий íэð дээð áүðòгэëòэй áàйдàг òуë гэð 
áүë сàëàõ үед өмчëөõ эðõ íь íөõөðò øууд õàдгàëàгдàж үëдэõ явдàë áàйсààð áàйíà. 
Гàíц áие эõ áîëîîд өðõ òîëгîйëсîí эмэгòэйчүүдэд үзүүëж áуй òусëàмж дэмжëэг, 
òуõàйëáàë, õүүõдээ àсðàí õàмгààëàõàд зîðиуëàí îëгîж áуй òэòгэмжийí òуõàй 
áîëîí òэдгээð өðõөд өгч áуй òэòгэмжийг íэмэгдүүëэõ òàëààð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà 
õэмжээíий òуõàй мэдээëëийг 17 дугààð õэсгээс үзíэ үү.



705

ЭМЭГТЭЙЧҮҮДИЙГ ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦ 

Нэмэлт мэдээлэл

24. Кîíвеíци áîëîîд Хîðîîíîîс 2016 îíы үе øàòíы òàйëàíд өгсөí зөвëөмж, 
дүгíэëòийí дàгуу àвч õэðэгжүүëсэí õууëь эðõзүй, áîдëîгî áîëîí зàсàг зàõиðгààíы 
øиíжòэй ямàð íэг íэмэëò àðгà õэмжээ áàйвàë òэдгээðийí òàëààð áичíэ үү. Үүíд, 
õууëь, õөгжëийí õөòөëáөð, үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө, õүíий эðõийг õàíгàõ àðгà 
õэðэгсэë áîëîîд áусàд мэдээëэë îðж áîëíî. Мөí кîíвеíцид õàмààðàгдàõ íэмэëò 
àсууëòуудàд õàðиуëàõ, яðиëцëàгà õэëэëцүүëгийí үед гàðч áîëîõ áусàд àíõààðàë 
òàòсàí àсуудëыí òàëààð мөí áичíэ үү.

164. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 323 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 
Æеíдэðийí үíдэсíий õîðîîíы дүðэмд Хîðîîíы сàëáàð зөвëөëийг яàмíы Төðийí 
íàðийí áичгийí дàðгà, Хîðîîíы сàëáàð õîðîîг òуõàйí øàòíы Çàсàг дàðгà àõàëж, 
áүðэëдэõүүí, àжиëëàõ жуðмыг íь áàòëàõààð зààсàí. Эíэ õүðээíд Төðийí зàõиðгààíы 
òөв áàйгууëëàгàд Æеíдэðийí сàëáàð зөвëөë /13/, àймàг, íийсëэë, íийсëэëийí 
дүүðэгò Æеíдэðийí сàëáàð õîðîî /31/ áàйгууëж, áүðэëдэõүүí àжиëëàõ жуðмыг 
áàòëàí àжиëëàж áàйíà. Мөí Ñàíгийí яàм зэðэг áàйгууëëàгуудàд жеíдэðийí дэд 
зөвëөë áàйгууëëàгдàж, áàйгууëëàгà сàëáàðыí òүвøиíд жеíдэðийí òэгø áàйдëыг 
õàíгàõ үйë явцàд дэмжëэг үзүүëж àжиëëàж áàйíà.

165. Ñàëáàðуудыí 60 õувь áуюу 8 сàëáàð жеíдэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî, 
1 сàëáàð жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө áàòëàí 
õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. Үүíд: Ñàíгийí сàйдыí эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд õàмðàгдàõ 
áàйгууëëàгà, àгеíòëàгийí жеíдэðийí сòðàòеги /2016-2024/, Хууëь зүй дîòîîд õэðгийí 
сàйдыí эðõëэõ àсуудëыí õүðээíий õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгуудыí жеíдэðийí 
íэгдсэí áîдëîгî /2018-2021/, Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààí, спîðòыí сàëáàðò 
жеíдэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî /2017-2024/, Бàðиëгà, õîò áàйгууëàëòыí 
сàëáàðò жеíдэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî /2018-2025/, Хүíс, õөдөө àж àõуй, 
õөíгөí үйëдвэðийí сàëáàðò жеíдэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî /2018-2024/, Хүí 
àм, õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðò жеíдэðийí òàëààð áàðимòëàõ áîдëîгî 
/2018-2024/ “Бàйгàëь îðчíы сàëáàðыí жеíдэðийí сòðàòеги /2014-2030/”, õэðэгжүүëэõ 
àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөө, “Эðүүë мэíдийí сàëáàðыí жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг 
õàíгàõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө /2017-2020/” “Эðдэс áàяëгийí сàëáàðò õэðэгжиõ 
жеíдэðийí áîдëîгî”/2019- 2024/ òус òус áàòëàгдëàà.

166. 2019 îíд Дипëîмàò áàйгууëëàгуудàд õэðэгжиõ жеíдэðийí íэгдсэí áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõ õүðээíд îðîëцîîíд сууðиëсàí жеíдэðийí үíэëгээ õийõ, Эðүүë 
мэíдийí сàëáàðыí жеíдэðийí íөõцөë áàйдëыí үíэëгээ õийõ àжëууд òус òус õийгдэж, 
сàëáàðыí жеíдэðийí áîдëîгыí õэëэëцүүëгүүдийг õийж эõэëж áàйíà. Бàòëàí 
õàмгààëàõ сàëáàðò õэðэгжиõ жеíдэðийí íэгдсэí áîдëîгыг мөí áàòëàõààð àжиëëàж 
áàйíà.
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167. ÆЭТБХ òàëààð Æеíдэðийí сàëáàð õîðîîдîîс сум, áàг, õîðîîòîй õàмòðàí 
àжиëëàõ удиðдàмжийг áîëîвсðууëàí òàëуудàд õүðгүүëэí àжиëëàсàíы үð дүíд 
àймгуудыí 90 õувь áуюу 18 àймàг, íийсëэë, íийсëэëийí 2 дүүðэгò жеíдэðийí дэд 
õөòөëáөð áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà.

168. “Бизíесийí áàйгууëëàгàд жеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ òөëөвëөгөө 
áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõ удиðдàмж”-ийг гàðгàж, òүүíд үíдэсëэí “Ажëыí áàйðыг 
жеíдэðийí мэдðэмжòэй õөгжүүëэõ áîдëîгî”-ыг áîëîвсðууëж, áàòëàí õэðэгжүүëэõ 
àжëыг Хөдөëмөð íийгмийí зөвøëийí 3 òàëò 2019-2020 îíы үíдэсíий õэëэëцээðò 
òусгàëàà.
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4.1 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ 
 УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ 

БНМАУ-ЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР 
ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ТУХАЙ ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ 

ТЭМДЭГЛЭЛ (1971 ОН)

Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ Мîíгîë Óëс áàгà зэðэг 
õîцîðч Хîðîîíд иëòгэëээ òàíиëцууëсàí ч òэð íь /ÑЕRD/Ñ/R.12 áичиг áàðимòыí 
зààëòàд áүðэí íийцэж áàйгààг íîёí Тîмкî òэмдэгëэв. Тàíиëцууëсàí иëòгэë íь 
áүðэí áàйíà. Ñîциàëисò сисòемд àðьс үíдсээð ямàð íэгэí õэëáэðээð яëгàвàðëàõ 
явдàë áàðàг áàйдàггүй гэж òэмдэгëэсэí иëòгэëийí 2-ð õуудàсíы 5-ð зүйëийí àч 
õîëáîгдëыг íîёí Тîмкî òусгàйëàí òэмдэгëэж áàйíà. Èëòгэëийг õàíгàëòòàй гэж 
үзэõийг òэð сàíàë áîëгîв.

Îëîí үíдэсòэí ясòàíòàй Мîíгîë îðîíд уëс òөðийí àмьдðàë íь áүõ иðгэд òэгø 
áàйõ áîëîí эíэ îðíы àмьдðàëыí áүõий ë õүðээíд õàмààðàõ òэгø áàйõ зàðчмààð 
зîõицууëàгддàг гэж íîёí Вàëеíсия Ðîдðигес òэмдэгëэв. Эíэ зàðчим áүð 1921 îíд 
Мîíгîë Óëсыí àíõíы õууëийí àкòàд áичигдсэí áàйсàí гэж íîёí Вàëеíсия Ðîдðигес 
òэмдэгëэëээ. Èëòгэëд мөí àðьс өíгөөð áуюу үíдэс угсààгààð эðõийг íь ямàð íэгэí 
áàйдëààð õязгààðëàõыг õууëиàð õîðигëîдîг áà яíз áүðийí угсààòíы áүëэгëэëийí 
сîёëыг õөгжүүëэõ òàëààð àðгà õэмжээ àвч áàйгàà гэж òэмдэгëэв. Хүйсийí òэгø 
эðõийг áàòàëгààжууëсàí áîëîí гэð áүëийí àсуудàëд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг 
гàðгууëàõгүй áàйõ òусгàй зààëòòàй. Дуðдсàí гîë õууëийí àкòàд õàмààðàõ õîëáîгдîõ 
зààëòуудыг иø òàòсàí явдàë Мîíгîë Óëсыí иëòгэëийí сàйí òàë íь áàйсàí áà 
иíгэсíээð Хîðîîíы гиøүүд òэдгээðийг íàðийвчëàí судëàõ áîëîмжòîй áîëж áàйгàà 
юм. Хүйсийí òэгø áàйдëыí àсуудëààс гàдíà àдиë эðõ îëгîõ òàëààð ямàð íэгэí 
íàðийí мэдээëэë áàйõгүй áàйгààд õàðàмсàж áàйгààгàà íîёí Вàëеíсия Ðîдðигес 
иëэðõийëэв. Үүíээс гàдíà àðьс өíгөөð яëгàвàðëàõòàй õîëáîгдсîí àсуудëыг øүүõ 
àвч õэëэëцдэг эсэõ áîëîí эíэ сàëáàðò ямàð íэгэí õууëь òîггîîмж áàйгàà òàëààð 
иëòгэëд юу ч дуðдàгдààгүй áîëíî. Эцэсò íь íîёí Ðîдðигес Мîíгîë Óëсыí иëòгэëийг 
õàíгàëòòàй гэж үзсэíээ õэëсэí áà гэõдээ иðээдүйд эíэ îðíы иëòгэëүүд иëүү áүðэí 
õэмжээгээð òàíиëцууëàгдàíà гэдэгò íàйдàж áàйгààгàà иëэðõийëэв.

Нîёí Хààсòðуп сîциàëисò íийгэмд àðьс өíгөөð яëгàвàðëàõ àсуудàë áàðàг 
áîëîмжгүй юм гэдэг үзэë сàíààг òэмдэгëэв. Эíэõүү мэдэгдэë íь үíэí áà Хîðîîíы үүðэг 
íь àðьс өíгөөð яëгàвàðëàõ áүõ õэëáэðийг уðьдчиëàí сэðгийëэõээð àвч áàйгàà íààøòàй 
àðгà õэмжээíий òàëààð мэдээëэë àвàõ явдàë юм òэð үзэж áàйгààгàà õэëэв. Эíэ уòгààðàà 
Мîíгîë Óëсыí иëòгэëийг áүðэí гэж үзэж áîëîõгүй юм. Èëòгэëд Мîíгîë Óëсàд áàйж 
áîëîõ àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëòàй õîëáîгдсîí эðүүгийí øийòгэë, 
òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээ, усòгàõ õэðэгсëийí òàëààð дуðдààгүй áîëíî. 
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Нîёí Хààсòðуп эíэ àсуудëààð иëòгэë íиëээд дэëгэðэíгүй мэдээëэë àгууëсàí áàйõыг 
õүсëээ.

Нîёí Геòмàíец Мîíгîë Óëсàд àðьс өíгөөð яëгàвàðëàõ явдàë áàйõгүй 
áàйгàà íь сîциàëисò îðíууд ийм яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг áий áîëгîдîг 
øàëòгààíуудыг усòгàсàí юм гэж òэмдэгëэв. Мîíгîëд угсààòíы îëîí áүëэгëэë 
áàйдàг, гэõдээ угсààòíы áүëэгëэëд õàмààðàõòàй õîëáîгдууëàí эðõийí ямàð íэгэí 
õязгààðëàëòыг õууëиàð õîðигëîсîí учиð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áàйдàггүй. 
Ñуðгàëòыг үíдэсíий áүõ õэëээð явууëдàг áà угсààòíы áүõ áүëэгëэë òөðийí удиðдàõ 
áàйгууëëàгуудàд òөëөөëөëòэй áàйдàг. Èйм íөõцөëд íîёí Геòмàíец õууëьд эðүүгийí 
øийòгэë áîëîí øүүõийí àðгà õэмжээíий òàëààð òусгàõ øààðдëàгà áàйõгүй гэж үзэж 
áàйíà. Хîðîî Мîíгîë Óëсыí иëòгэëд íэмэëò мэдээëэë øààðдëàгàгүй гэж үзэõ íь 
зүйòэй.

Нîёí Ðезич Мîíгîë Óëсыí иëòгэëд дуðдсàí Үíдсэí õууëийí зààëòууд 
зөвõөí уëс òөðийí áус, мөí íийгэм áîëîí эдийí зàсгийí òàëààð òэгø эðõийг 
áàòàëгààжууëдàг гэж òэмдэгëэëээ. Тэð ч áàйòугàй, эíэ íь зөвõөí эðõийí àсуудàë áус, 
õàðиí òэдгээðийг õэðэгжүүëэõ пðàкòикийí òàëààðõ àсуудàë юм, учиð íь “áүõ иðгэд 
уëс îðíы уëс òөð, íийгэм, эдийí зàсàг áîëîí сîёëыí àмьдðàëыí áүõ õүðээíд íиëээд 
чуõàë үүðэг гүйцэòгэõ áîдиò áîëîëцîîòîй юм”. Мîíгîë Óëсààс íэмэëò мэдээëэë 
àвàõ àсуудëààð íîёí Ðезич øүүõийí пðàкòикийí òàëààð ямàð íэгэí òîдîòгîë иëòгэëд 
áàйõгүй áàйгààг õүëээí зөвøөөðсөí, гэõдээ эíэ îðîíд øүүõийí àðгà õэмжээ àвàà 
øààðдëàгàгүй гэдгийг òэð òэмдэгëэв. Èймд Мîíгîë Óëсààс íэмэëò мэдээëэë àвàõ 
øààðдëàгàгүй гэж òэð үзëээ.

Хîðîîíы үүðэг íь áүõ îðíы иëòгэëд àдиëõàí õàíдàõ явдàë гэж íîёí Пàðòø үздэг. 
Кîíвеíцийí ямàð íэгэí зààëòàд õàмààðàõ ямàð íэгэí мэдээëэë áàйõгүйг Хîðîî 
òэмдэгëэвэë (эíэ òîõиîëдîëд øүүõийí àжиëëàгààòàй õîëáîгдсîí 6-ð зààëò), Хîðîî 
íэмэëò мэдээëэë àвàõ ёсòîй.

Мîíгîë Óëсыí иëòгэë õàíгàëòòàй áîëсîí гэж íîёí Нàсð үзэж áàйгàà áà өөðөөð 
õэëáэë Хîðîî зàсгийí гàзðààс àвàõыг õүссэí õàмгийí íààд зàõыí мэдээëэë òүүíд 
áàйíà. Еðөíõийдөө øүүõийí àðгà õэмжээ áîëîí áîëîвсðîë, мэдээëëийí сàëáàðò àвàõ 
ёсòîй àðгà õэмжээíий òàëààð кîíвеíцийí 6, 7-ð зүйëд дуðдсàí үүðгийí дàгуу àвсàí 
àðгà õэмжээíийõээ òàëààð иõэíõ зàсгийí гàзðууд дуðдààгүйг òэð òэмдэгëэв. Хîðîî 
Îðîëцîгч îðíуудыí иëòгэëийí òàëààðõ өөðийí еðөíõий зөвëөмждөө эдгээð суë 
òàëыг зààж өгөõ ёсòîй.

Мîíгîë Óëсыí иëòгэë íь Хîðîîíы àвсàí иëòгэëүүдээс íиëээд сîíиðõîëòîй 
иëòгэëүүдийí íэг áàйсàí гэж íîёí Тàðàсîв òэмдэгëэëээ. Эíэ îðîíд àðьс өíгөөð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áàйõгүй ч эíэ үзэгдëийг уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð 
Үíдсэí õууëь áîëîí õууëийí íэмэëò àðгà õэмжээíд дуðдсàí íиëээд сîíиðõîëòîй 
àðгà õэмжээг цîõîí òэмдэгëэõ õэðэгòэй юм. Мîíгîë Óëс òэгø эðõийí зàðчмыг îëîí 
уëсыí áîëîí үíдэсíий õэмжээíд õэðэгжүүëж áàйгààг мөí òэмдэгëэõ õэðэгòэй, 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí эсðэг òэмцэë явууëж áàйгàà Ази-Афðикийí áүõ 
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áүëэгëэëд эíэ îðîí идэвõòэй òөëөөëөëòэй. Үүíээс иëүү дэëгэðэíгүй иëòгэë áàйõгүй 
гэж íîёí Тàðàсîв үзэж áàйгàà áөгөөд эíэõүү иëòгэëийг õàíгàëòòàй гэж үзэõийг 
Хîðîîíд сàíàë áîëгîж áàйíà.

Èëòгэë õàíгàëòòàй гэсэí õувийí сàíàëàà Дàðгà иëэðõийëж, Кîíвеíцийí 6,7-ð 
зààëòàд дуðдсàí зààëòуудыí õувьд иõэíõ иëòгэгч íàð òàйëáàð õэëсíийг òэмдэгëэëээ.

Мîíгîë Óëсыí иëòгэëд эíэ îðîíд õэðэгжүүëж áàйгàà àðгà õэмжээ зөðчигдөж 
áàйгàà òàëààð òîдîðõîйгүй áàйгàà áөгөөд үүíээс гàдíà òүүíд кîíвеíцийí 6, 7-ð 
зààëòыí òàëààð юу ч дуðдààгүй áàйíà гэдгийг íîёí Хààсòðуп òэмдэгëэв. Óíгàð Óëсыí 
õувьд øийдсэí øиг өөðийí дàðààчийí ээëжиò иëòгэëдээ Мîíгîë Óëсààс íэмэëò 
мэдээëэë àвàõ сàíàë òàвив.

Çàðим гиøүүд íэмэëò мэдээëэë àвàõ øààðдëàгàòàй гэж үзэж áàйгàà òуë эíэ 
àсуудëààð сàíàг õуðààõ íь зүйòэй гэж Дàðгà òэмдэгëэëээ.

Аíõíы иëòгэгч íîёí Тîмкîг îðîëцууëàí иëòгэëийг õàíгàëòòàй гэж иõэíõ гиøүүд 
үзэж áàйгààг íîёí Тàðàсîв сàíууëàв. Èймд чуõàмõүү эíэ ë сàíàëыí õувьд õàмгийí 
òүðүүíд сàíàë õуðààõ зүйòэй.

Дàðгà íîёí Тàðàсîвыí сàíàëыí дàгуу Хîðîî иëòгэëийг õàíгàëòòàй гэж үзэж áàйгàà 
àсуудëààð сàíàë õуðààõыг Хîðîîíд сàíàë áîëгîж áàйíà.

Нîёí Тîмкîгийí íààøòàй сàíàëыг Хîðîî õүëээж àвàõ сàíàë гэж үзэж 
áîëîõгүйг íîёí Хààсòðуг òэмдэгëэв. Дàðààчийí иëòгэгч íàð иëòгэëийí суë òàëуудыг 
òэмдэгëэсэí áà үүíээс гàдíà íэмэëò мэдээëэë àвàõ сàíàëыг íîёí Хààсòðуп өөðөө 
òàвьсíыг сàíууëàв.

Аëь ч иëòгэë õàíгàëòòàй гэж үзсэí ч òөгс áиø юм гэж íîёí Пàðòø үзэж áàйгàà 
áөгөөд өөðсдийí цààøдыí иëòгэëүүддээ íэмэëò мэдээëэë áàйíгà өгч áàйõ òàëààð 
áүõ îðíуудààс õүсэëò òàвиõ сàíàëыг дэвøүүëэв. Үүíээс гàдíà òîвч òàйëàíгийí 
òусëàмжòàйгààð Хîðîîíы сàíàëыí òàëààð уëс îðíуудàд мэдэгдэõ ёсòîй. Мîíгîë 
Óëсыí иëòгэë áүðэí áиø ч õàíгàëòòàй. Гэòэë àëь ч иëòгэëд 7-ð зүйëийí òàëààð 
дуðдààгүй учиð үүíòэй õîëáîгдсîí áүõ øүүмжëэëийг Мîíгîë ðуу чигëүүëэõ үíдэсëэë 
áàйõгүй áîëíî.

Хîðîî иëòгэëд òîдîðõîй суë òàëыг иëðүүëсэí òуë õîëáîгдîõ îðíîîс 
дàðààгийíõàà иëòгэëдээ íэмэëò мэдээëэë îðууëàõ òàëààð õүсэõ õэðэгòэй гэж íîёí 
Ñукàòи үзэж áàйíà.

Çàðим íэгэí øүүмжëэë гàðсàí ч Мîíгîë Óëсыí иëòгэëийг õàíгàëòòàй гэж үзэж 
áàйгààгàà íîёí Тîмкî õэëэв. Дàðààчийí иëòгэëдээ øààðдëàгàòàй áүõ мэдээëëийг 
Мîíгîë Óëс өгíө гэдэгò эðгэëзэõ зүйëгүй, иймд íîёí Тîмкî Мîíгîë Óëсыí иëòгэëийг 
õàíгàëòòàй гэж үзэõийг сàíàë áîëгîж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí иëòгэë õàíгàëòòàй эсэõ àсуудëààð õàмгийí òүðүүíд øийдвэð 
гàðгàõыг Хîðîîíы гиøүүдэд Дàðгà сàíàë áîëгîж áàйíà. Èëòгэëийг õàíгàëòòàй áус 
гэж үзвэë Хîðîî íь Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс íэмэëò мэдээëëийг 1972 îíы 9-ð 
сàðд òàíиëцууëàõ дàðààгийí ээëжиò иëòгэëдээ îðууëàõыг õүсэõ ёсòîй.

Кîíвеíцийí õîёð, òуõàйëáàë 6,7-ð зүйëийí дàгуу øààðдàгдàõ áүðэí мэдээëэë 
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иëòгэëд îðîîгүй àíõíы òîõиîëдîë гэж Хîðîîíы гиøүүд үзсэíийг íîёí Хààсòðуп 
òэмдэгëэж áàйíà. Эíэ áàйдëыг õàðгàëзàí үзэж Хîðîî íь эíэõүү иëòгэëийг õàíгàëòòàй 
гэж үзэж чàдàõгүй.

Нîёí Тàðàсîв дàðгыí сàíàë áîëгîсîí жуðмыг дэмжиж áàйíà. Кîíвеíцийí 
îðîëцîгч îðíууд Хîðîîíы õуðëуудыí òàëààð òîвч òàйëàíг àвàõ òуë òэдíий òàйëàíд 
өгсөí øүүмжëэëийí òàëààð мэдэж, òэдгээðийг өөðсдийíõөө дàðààчийí иëòгэëүүдэд 
õàðгàëзàí үзэж чàдíà. Өөðийí зүгээс íîёí Тàðàсîв Мîíгîë Óëсыí иëòгэëийг 
õàíгàëòòàй гэж үзэõийг Хîðîîíд сàíàë áîëгîв. Бàðàг ямàð ч мэдээëэë àгууëààгүй 
Ñьеðà-Ëеîíе-ийí òàíиëцууëсàí иëòгэëд өгсөí үíэëгээг Мîíгîë Óëсыí иëòгэëд өгөõ 
íь øудàðгà áус юм.

Нэгдүгээðò, Кîíвеíцийí øàëгууðыí дàгуу Мîíгîë Óëсыí иëòгэë õàíгàëòòàй эсэõ 
àсуудëààð сàíàë õуðààõыг íîёí Вàëеíсия Ðîдðигес сàíàë áîëгîж áàйíà. Хîёðдугààðò, 
õэðэв иëòгэëийг õàíгàëòгүй гэж үзвэë иëòгэëүүд íь õàíгàëòгүй áîëсîí îðíуудàд 
зîðиуëсàí мэдэгдëийг эíэ îðîíд явууëàõ эсэõ òàëààð øийдвэð гàðгàõ ёсòîй. Цîðыí 
гàíц íээëòòэй àсуудàë áîë Хîðîî íэмэëò мэдээëëийг õүëээí àвàõ сүүëчийí õугàцààíы 
àсуудàë юм.

Өөðийí зүгээс íîёí Вàëеíсия Ðîдðигес Хîðîîг Мîíгîë Óëсыí иëòгэëийг 
õàíгàëòгүй гэж үзэõ íь áуðуу гэж үзэж áàйгàà áà íэмэëò мэдээëэë õүссэí, учиð 
íь 6-ð зүйëийí дàгуу øààðдàгдàõ мэдээëэë áàйõгүй áàйгàà áусàд иëòгэëүүдээð 
íиëээд øийдвэðийг эðгэж õэëэëцэõ áîëíî. Хîðîî íь Мîíгîë Óëсыí зàсгийí гàзðыí 
àíõààðëыг òүүíий иëòгэëд өгсөí øүүмжëэëүүдэд õàíдууëàõ ёсòîй áà иíгэсíээðээ 
òэдгээðийг õàðгàëзàí үзэõ áîëîмжòîй áîëîõ юм.
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4.2 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ГУРАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН 
ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1978 ОН)

Мîíгîë Óëс

133. Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõòàй õîëáîгдîëòîй øиíэ 
õууëийг иëòгэëд àвч õэëэëцсэí õугàцààíд áàòëààгүй гэсэí мэдэгдэë Мîíгîë Óëсыí 
гуðàв дàõь ээëжиò иëòгэëд áàйгààг Хîðîîíы гиøүүд òэмдэгëэв. Мөí уðьд өмíөõ 
иëòгэëд дуðдсàí áүõ õууëиуд õүчиíòэй õэвээð áàйж, áүðэí õэðэгжиж áàйсàí, 
øүүõэд àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àсуудëààð зàðгà мэдүүëээгүй áîëîõыг 
òэмдэгëэëээ. 1974 îíд Мîíгîë Óëс õүíий эðõийí àсуудëààð îëîí уëсыí õîёð 
гэðээг, мөí àпàðòеидыí гэмò õэðгийг òàсëàí зîгсîîõ, òүүíд øийòгэë õүëээëгэõ 
òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийг òус òус áàòàëсíыг òэмдэгëэв. Хîðîî íь 7-ð зүйëийг, 
мөí кîíвеíцийí 2.2-ð зààëòыг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òàëààðõ мэдээëëийг 
àíõààðàëдàà àвàв. Кîíвеíцийí 6-ð зүйëийг õэðэгжүүëэõийí õувьд, Пðîкуðîðыí 
гàзðыí òàëààðõ мэдээëëийг õэðэгò õàмààðíà гэж үзэв. Хîðîîíы гиøүүд кîëîíийí 
áуюу àðьсíы үзэëòíий дэгëэмòэй îðíуудòàй дипëîмàò, õудàëдàà áîëîí áусàд 
õàðиëцàà òîгòîîõгүй áàйõ иëòгэë òàвьсàí îðíы áîдëîгыг øийдвэðòэй дэмжиõòэй 
õîëáîгдсîí áîëîí îëîí уëсыí áүõ õүðээíд àðьсíы үзэëòíий дэгëэмòэй îðíуудыí 
эсðэг àðгà õэмжээ àвч áàйõ òàëààð мэдээëëийг àíõààðàëдàà àвàв. 

134. Кîíвеíцийí 4à зààëòàд õàмààðч áàйгàà áîëîëòîй эðүүгийí õууëийí 
53-ð зүйëийг Хîðîîíд òàíиëцууëààгүйг òэмдэгëэж, эíэõүү зààëòыг дàðààчийí 
иëòгэëдээ òàíиëцууëàõ õүсэëò òàвив. Мөí “үíдсэðõэõ үзэë” гэсэí îйëгîëòыí уòгыí 
òàëààð àсууëò òàвьсàí áà òэдгээðийг дэëгэðүүëáэë эíэõүү зààëòàд øийòгэëийí 
õàòуу àðгà õэмжээ àвдгийг дуðдàв. Кîíвеíцийí 4 5 зààëòыг àмьдðàëд õэðэгжүүëэõ 
áусàд зààëòууд эðүүгийí õууëьд áàйгàà эсэõ òàëààð àсууëòыг òàвив. Кîíвеíцийí 
6-ð зүйëийí õувьд зàсàг зàõиðгàà áуюу зàðим õүмүүсийí үйëдсэí àðьсíы өíгөөð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àкòàд гîмдîë мэдүүëэõийг õүссэí зàðим õүмүүс эðүүгийí 
õэðэг үүсгэõ òàëààð Пðîкуðîðîîс õүсэж áîëîõ уу, эсвэë ийм øийдвэðийг Пðîкуðîðыí 
үзэмжээð гàðгàдàг уу гэсэí àсууëò òàвьсàí. Хүí àмыí угсààòíы áүòцийí òàëààð, 
òуõàйëáàë эíэõүү иëòгэëд дуðдсàí мэдээëэë íь кàзàõ үíдэсòíий õувьд яàгààд 
òусгàй àðгà õэмжээгээð õязгààðëàгдàж áàйгàà òуõàй àсууëò òàвьсàí, учиð íь өмíөõ 
иëòгэëүүдэд áусàд цөөíõ үíдэсòíүүдийí òàëààð ч дуðдсàí áàйсàí юм.

135. Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгч эðүүгийí õууëийí 53-ð зүйëийг Çàсгийí 
гàзðыíõàà дàðààчийí иëòгэëд òàíиëцууëíà гэж Хîðîîíд мэдэгдэв. Îðчууëгàд 
àøигëàсàí “Үíдсэðõэõ үзэë” гэсэí үгíий õувьд “øîвиíисò үзэë” гэж õэëэõ íь иëүү 
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îйëгîмжòîй гэж òэð үзэж áàйгàà áîëíî. Түүíий Çàсгийí гàзàð иðээдүйд Кîíвеíцийí 
4-ð зүйëийг õэðэгжүүëэõ òàëààðõ мэдээëëийг өðгөжүүëэõийг эðмэëзэíэ. Хэëэëцэж 
áуй иëòгэëд зөвõөí кàзàõуудыг дуðдсàí áà õяòàд, îðîсуудààс гàдíà òүðүүчийí 
иëòгэëд дуðдсàí áусàд áүëгүүд мîíгîë áүëгийí õэсэг áà мîíгîë àяëгуугààð яðьдàг 
õàðиí кàзàõууд áîëîõîîð цîðыí гàíц цөөíõ үíдэсòэí юм. Îðîс, õяòàдуудыí õувьд 
Мîíгîëд áàйíгà àмьдàðдàг íь мîíгîëчуудыí àдиë эðõòэй áàйдàг, õàðиí õяòàд áуюу 
зөвëөëòийí õàðьяàò íàð уëс òөðийí àмьдðàëд îðîëцîж чàддàггүй.
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4.3 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ДӨРӨВ ДЭХ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН 
ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1979 ОН)

72. Мîíгîë Óëсыí дөðөв дэõ ээëжиò иëòгэëийг иëòгэë òàíиëцууëсàí îðíы 
òөëөөëөгч òàвьсàí áà иëòгэëд дуðдсàíààð àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг õîðигëîсîí õууëийí зààëòуудыг зөðчсөí òуõàй õэðэг Мîíгîë Óëсыí øүүõэд 
õэëэëцэж áуй õугàцààíд иðээгүй гэж òэðээð òэмдэгëэв.

73. Èëòгэëд дуðдсàí Мîíгîë Óëсыí эðүүгийí õэðгийí 53-ð зүйëийí иøëэëд 
àíõààðëыг õàíдууëсàí áà òүүíий дàгуу àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг өдөөí õàòгàõ, àðьсíы өíгөíөөс õàмààðч эðõийг õязгààðëàõ зэðэг íь õууëиàð 
øийòгэгддэг гэмò õэðэг юм. Эíэ зààëò íь Кîíвеíцийí 4à зààëòàд íийцэж áуйг 
òэмдэгëэсэí, гэõдээ 46 зààëòàд íийцэõ зààëòууд áàйõгүй áîëíî.

Хîðîîíы гиøүүд Кîíвеíцийí 46 зààëòыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсàд 
áàòàëсàí õууëийí зààëòуудòàй òàíиëцàõ íь, мөí эíэ îðíы Эðүүгийí õууëийí 53-ð 
зүйëийг îëж àвàõ íь зүйòэй юм гэж мэдэгдэв.

74. Кîíвеíцийí 5-ð зүйëд дуðдсàí áүõ эðõийг мîíгîëыí иðгэд эдэëдэг 
гэсэí иëòгэëд дуðдсàí мэдэгдëийг иø òàòàí, Хîðîîíы гиøүүдийí íэг эдгээð 
эðõийг áàòàëгààжууëсàí ямàð íэгэí òîдîðõîй õууëийí àкòыг иëòгэëд иø òàòààгүйг 
òэмдэгëэж, дàðààчийí иëòгэëд õîëáîгдîõ зààëòыг îðууëàõыг õүсэв. Хîðîîíы íөгөө 
íэг гиøүүí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí зààëòууд кîíвеíцийí зààëòуудàд áүðэí 
íийцдэг гэж мэдэгдэв.

75. Мîíгîë Óëсàд àмьдàðдàг áусàд îðíы иðгэдэд иðгэí, гэð áүë áîëîí эðүүгийí 
àсуудëààð õууëь зүйí òусëàмж үзүүëэõ òàëààð Мîíгîë Óëсààс зàðим îðíуудòàй 
áàйгууëсàí õîёð òàëыí õэëэëцээðийí òàëààð иëòгэëд дуðдсàíыг òэмдэгëэв. Èйм 
õэëэëцээð áàйгууëààгүй áусàд îðíы иðгэдэд өөð жуðàм үйëчиëж, үүíий үíдсэí 
дээð зàðим гàдààдыí õүмүүсò эðõ зүйí òусгàй òусëàмж үзүүëíэ гэсэí үг үү гэдгийг 
Хîðîîíы гиøүүд сîíиðõîв. Хэðэв Мîíгîëд àмьдàðч áàйгàà гàдààдыí áүõ иðгэдийí 
эðõ үíдсэí õууëийí дàгуу áàòàëгààжсàí юм áîë òîдîðõîй îðíы гàдààдыí õүмүүсò 
òусгàй жуðàм үйëчëэõ øààðдëàгыг юугààð òàйëáàðëàõ íь òîдîðõîйгүй áàйíà. 
Мîíгîë Óëс áà ÇХÓ-ыí õîîðîíд áàйгууëсàí õэëэëцээð íь гàдààдыí иðгэдэд îëгîдîг 
òусëàмжийí яíз áүðийí õэëáэðò ë õàмààòàй, зàðимд íь õөíгөëөëò үзүүëдэг, эсвэë 
áусдыí õувьд иëүү õàòуу íөõцөëòэй ямàð íэгэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ зààëòууд òүүíд 
áàйõгүй гэж Хîðîîíы өөð íэг гиøүүí òàйëáàðëàв. Өөð îðîíд íэг îðíîîс îëîí иðгэд 
àмьдàðдàг òэð òîõиîëдîëд иймэðõүү õэëэëцээð øààðдëàгàòàй юм øиг сàíàгддàг.

76. Цөөíõ үíдэсíий àсуудëыí õувьд Мîíгîë îðîíд кàзàõууд íиëээд àмьдàðдàг 
гэж зàðим гиøүүд òэмдэгëэсэí áà Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 83-ð зүйëийг иø 
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òàòàí кàзàõуудàд сîёëыг íь õөгжүүëэõэд áîëîí òэдíий òөðөëõ õэëийг õàдгàëàõàд яàж 
òусàëдàг òàëààð дэëгэðэíгүй мэдээëëийг Хîðîîíд өгөõийг Мîíгîëыí òөëөөëөгчөөс 
õүсэв. Кàзàõууд мөí ÇХÓ-д ч àмьдàðдàг гэдгийг òэмдэгëээд, кàзàõуудыí өвөðмөц 
сîёëыг õàдгàëàõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëс, ÇХÓ õîёð яàж õàмòðàí àжиëëàдгийг 
гиøүүдийí íэг сîíиðõîв.

77. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 72-ð зүйëд õîëáîîòîй иëòгэëийí õэсгийг иø 
òàòàí, зàðим гиøүүд эðүүгийí õэðгийг õяíàõàд пðîкуðîðыí эðõийг зîõицууëдàг ямàð 
зààëò, зàðчим áàйдàг (õэðэв áàйдàг áîë) òàëààð òàйëáàðëàж өгөõийг õүсëээ. Өөðөөð 
õэëáэë àðьс өíгөөð яëгàвàðëàсíààс үүдэí гàðсàí õîõиðëыг õувь õүí íөõөж өгөõийг 
õүсвэë пðîкуðîð õэðгийг õяíàõ үүðэгòэй юу, эсвэë íэõэмжëэëээс өөðийí үзэмжээð 
òàòгàëзàõ эðõòэй юу гэсэí àсууëòыг òàвив. Хууëь õîõиðсîí õүмүүсò õîõиðëîî íөõөõ 
áîëîмж îëгîсîí òîõиîëдîëд ë Кîíвеíцийí 6-ð зүйë áиеëэгдэíэ гэж òэмдэгëэв.

78. Мîíгîë Óëс áîëîí áусàд îðíы õîîðîíд гàдààдыí иðгэдэд õууëийí 
õàмгààëàëòьг õàðиëцàí îëгîõ òàëààð áàйгууëсàí õîёð òàëыí õэëэëцээðòэй õîëáîгдсîí 
àсуудàëд õàðиуëàõдàà иймэðõүү õэëэëцээð õîëáîгдîõ õүмүүсò зîðиуëж îíцгîй дàвуу 
эðõ áуюу õàëдàøгүй эðõийг îëгîдîггүй гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч мэдэгдэв. Хàðиëцàí 
õîëáîîòîй áîëîí àжиëчид îюуòàí сîëиëцдîг îðíуудòàй ийм õэëэëцээð áàйгууëàõ 
íь зүйòэй юм гэж үзэв. Шààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд иймэðõүү õэëэëцээðийг áусàд 
îðíуудòàй áàйгууëж áîëíî. Пðîкуðîðыí үүðгийí òàëààð òөëөөëөгч Хîðîîíд мэдээëж, 
пðîкуðîð íь õууëь áîëîí Кîíвеíцийí зààëòуудыг яг òàг áиеëүүëэõэд õяíàëò òàвьдàг 
áà òүүíий зөвøөөðөëгүйгээð áàйцààí øийòгэõ àжиëëàгàà явàгддàггүй гэж мэдэгдëээ. 
Кîíвеíцийí 46 зààëòыí õувьд Мîíгîë Óëсàд àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг өдөөí õàòгàсàí суðòàëчиëгààòàй õîëáîгдсîí òîдîðõîй õууëь, суðòàëчиëгàà 
áàйõгүй гэж òэð мэдэгдсэí áîëíî. Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àëивàà явдëыг 
õîðигëîсîí áөгөөд õууëийí дàгуу øийòгэë õүëээдэг. Хîðîîíы гиøүүдийí õэëсэí 
øүүмжëэëийг òүүíий Çàсгийí гàзðыí дàðààчийí ээëжиò иëòгэëийг áэëдэõэд 
õàðгàëзàí үзэõ áîëíî.

Хуралдааны тэмдэглэлээс

1. Хуðàëдààíы дàðгыí уðиëгààð íîёí Дàøíям (Мîíгîë Óëс) Хîðîîíы øиðээíд 
суудëàà эзëэв.

2. Өөðийí дөðөв дэõ иëòгэëээ òàíиëцууëàõдàà (ÑЕÐÐ/Ñ/34) òүðүүчийí 
иëòгэëийíõ íь òàëààð Хîðîîíîîс õэëсэí øүүмжëэëийг òүүíий Çàсгийí гàзàð 
àíõààðàëдàà àвсàí гэдгийг íîёí Дàøíям (Мîíгîë Óëс) мэдэгдсэí áиëээ. Мîíгîë Óëс 
Кîíвеíцийí зààëòуудыг мөí ë дàгàж, ямàð íэгэí õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг гàðгàëгүй, áүõ иðгэдэд уëс òөð, эдийí зàсàг áîëîí íийгмийí áүðэí эðõийг 
íь áàòàëгààжууëж өгсөí. Мàíàй îðîí àðьсíы үзэëòэй áîëîí àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдàëòàй òэмцэõ àðвàí жиëийí îйòîй õîëáîгдууëàí явууëж áàйгàà îëîí 
уëсыí àðгà õэмжээг дэмжиж Өмíөд Афðикийí àðьсíы үзэëòíий дэгëэмòэй дипëîмàò 
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áуюу áусàд õàðиëцààгүй áà мөí òусгààð òîгòíîëыí òөëөө øудàðгà òэмцэëд íь Нàмиá 
áîëîí Çимáàáвийí àðд òүмэíд дэмжëэг үзүүëдэг юм.

3. Èëòгэëд дуðдсàíààð õэëэëцэж áуй õугàцààíд Мîíгîë Óëсыí øүүõэд àðьс 
өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг õîðигëîсîí õууëийг зөðчсөí òîõиîëдëыг àвч 
õэëэëцээгүй áîëíî. Эдийí зàсàг, íийгэм áîëîí сîёëыí эðõийí îëîí уëсыí Пàкòыí 
6, 7 áîëîí 9-ð зүйëийí õэðэгжиëòийí òàëààð òүүíий зàсгийí гàзàð 1977 îíд 
НҮБ-д иëòгэë òàвьсàí áиëээ. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 72-ð зүйëийí дàгуу 
Пðîкуðîðыí үүðэг íь õууëийг õүчиíгүй áîëгîõ явдàë юм.

4. Мîíгîëыí õэвëэëд àðьсíы үзэë áîëîí àпàðòеидыí эсðэг áүõ дэëõийí 
òэмцэëд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëдàг áà õààíà ч гàðсàí íь õàмààгүй, õүíий эðõийг 
зөðчсөí áүõ òîõиîëдëыí òàëààð òүүíд мэдээëдэг. Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыí õîð õөíөөëòэй øиíж чàíàð íь áîëîвсðîëыí áүõ òүвøиíд íөëөөëдөг.

5. Тàйëàíгийí õугàцààíд Мîíгîë Óëсыí øүүõэд àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ íэг ч òîõиîëдîëд àвч õэëэëцээгүй гэсэí мэдэгдëийг òэмдэгëээд, эíэ 
Кîíвеíцийí зààëòууд áиеëэгдэж áàйгààг, мөí Çàсгийí гàзàð àðьсíы үзэë áîëîí 
àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëòàй эðчимòэй үðгэëжëүүëэí òэмцэж áàйгààг 
сàйøààж áàйгààгàà мэдэгдсэí юм.

6. Мîíгîë Óëсыí иðгэд Кîíвеíцийí 5-ð зүйëд дуðдсàí áүõ эðõийг эдэëдэг 
гэж иëòгэëд дуðдсàí, гэõдээ эдгээð эðõийг áàòàëгààжууëсàí ямàð íэгэí òîдîðõîй 
õууëийí òàëààð юу ч яðигдààгүй. Èйм õууëь áàйгàà áîë òүүíий зààëòыг судëàõ 
áîëîмж гàðгàсàíд òàëàðõàõ áàйсàí юм. Үүíòэй àдиë иëòгэëийí 2-ð зүйëд дуðдсàí 
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 83-ð зүйëòэй òàíиëцàõыг ч õүсíэ.

7. Эðүүгийí õууëийí 53-ð зүйëийí дàгуу Мîíгîë Óëсàд àðьсíы үзëийí 
дàйсàгíàëыг өдөөí õàòгàõ áîëîí àðьсíы үзëээð эðõийг õязгààðëàõ зэðэг íь õууëийí 
дàгуу øийòгэгддэг гэж иëòгэëд дуðдсàí áîëíî. Эíэ зààëò Кîíвеíцийí 4à зààëòàд 
íийцэж áàйгàà гэõдээ òэíд 46 зààëòàд íийцэõ ямàð íэгэí зààëò áàйõгүй. Үүíòэй 
õîëáîгдууëàí яðигдàж áàйгàà 53-ð зүйëийг, мөí иëòгэëийí 3-ð зүйëийí îðøиë 
õэсэгò яðигдàж áàйгàà гàдààдыí õүмүүсийí сòàòусыг зîõицууëдàг õууëь эðõийí 
зààëòуудыг Хîðîîíд òус òус òàíиëцууëàõ õэðэгòэй гэж òэð үзэж áàйíà.

8. Мîíгîë Óëсààс áусàд îðîíòîй áàйгууëсàí õîёð òàëыí õэëэëцээðийí òàëààð 
иëòгэëд дуðдсàí áà эдгээðò Мîíгîë Óëсàд àмьдàðдàг эдгээð îðíы иðгэдэд иðгэíий, 
гэð áүëийí áîëîí эðүүгийí àсуудëààð õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõээð òусгàгдсàí 
áîëíî. Хууëь зүйí òусëàëцàà øààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд ийм õэëэëцээð áàйгууëààгүй 
áусàд îðíы иðгэдэд өөð жуðàм үйëчиëíэ гэсэí үг үү гэдгийг òэð ëàвëàв. Èëòгэëийí 
4-ð зààëòыг иø òàòàí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 72-ð зүйë Кîíвеíцийí 6-ð 
зүйëòэй õэð íийцэж áàйгààг òîдîðõîйëîõыí òуëд эíэõүү зààëòыг үзэõийг õүсэж 
áàйгààгàà òэð õэëэв.

9. Èëòгэëээ òàíиëцууëж áàйõдàà Мîíгîëыí òөëөөëөгч õàмòðàí àжиëëàõàд 
áэëэí áàйгààд íîёí Пàðòø өíдөð үíэëэëò өгөв. Кîíвеíцийí 46 зààëòыг àмьдðàëд 
õэðэгжүүëэõэд Мîíгîëд áàòàëсàí õууëийí àкòуудыí ямàð зààëò áàйдгийг мэдэõ, 
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мөí эíэ îðíы Эðүүгийí õууëийí 53-ð зүйëийг үзэõ íь зүйòэй юм гэж íîёí Вàëеíсия 
Ðîдðигесòэй òэð сàíàë íэг áàйíà. Óгсààòíы цөөíõ үíдэсòэí, òуõàйëáàë кàзàõуудыí 
сòàòусыí òàëààð мэдээëэë өгвөë сàйí áàйíà гэж òэð мэдэгдэв.

10. Үíдсэí õууëийí 72-ð зүйëийí дàгуу эíэ õууëийí áиеëэëòэд õяíàëò òàвиõàд 
пðîкуðîðыí үүðэг ðîëийí òàëààð иëòгэëд (4-ð зүйë) дуðдàв. Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëààс áîëж зàðим иðгэд õîõиðëîî íөõөж àвàõ òàëààð õөөцөëдөõ 
òîõиîëдîëд пðîкуðîð õэðгийг õяíàõ үүðэгòэй юу эсвэë õэðгийг òàòгàëзàõ эðõ 
мэдэëòэй юу гэдгийг ëàвëàí àсуув. Хîõиðсîí õүмүүс õууëийí дàгуу õàмгààëàëòыí 
õэðэгсэëòэй áàйсàí òîõиîëдîëд ë Кîíвеíцийí 6-ð зүйë õэðэгжиíэ гэдгийг òэмдэгëэõ 
íь зүйòэй.

11. Кîíвеíцийí 4, 5 áîëîí 7-ð зүйëийг Мîíгîëд àмьдðàëд õэðэгжүүëэõ òуõàй 
эíэ иëòгэëд дуðдсàí мэдээëэë íь еðөíõий øиíж чàíàðòàй áàйíà гэж íîёí Бðиí 
Мàðòиíез үзэж áàйгàà áөгөөд цààøид õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжîîс òîдîðõîй 
иøëэëүүдийг òàòàõ øààðдëàгàòàй юм. Çàðим гàдààдыí õүмүүсò òусгàй õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëдэг õîёð òàëыí õэëэëцээð áàйдàг òàëààð íîёí Пàðòøыí сàíàà зîвсîí 
áàйдëыг òэðээð õувààëцàж áàйíà. Мîíгîëд àмьдàðдàг áүõ гàдààдыí õүмүүсийí эðõ 
íь Үíдсэí õууëийí дàгуу áàòàëгààжсàí юм áîë зàðим îðíы иðгэд òусгàй жуðàмòàй 
áàйдàг íь ямàð øààðдëàгàòàй юм áэ?

12. Èëòгэë íь íиëээд дэëгэðэíгүй, òуõàйëáàë Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 
53-ð зүйëийí òàëààð мэдээëэëòэй áàйõ ёсòîй гэж íîёí Гуíдъям зөвøөөðч áàйгàà 
áөгөөд эíэõүү зààëòàд дуðдсàí òîдîðõîй øийòгэëийг зààж өгөõ íь зүйòэй. Èëòгэëийí 
3-ð зүйëийí 3 áîëîí 4-ð õэсгүүд òîдîðõîй зөðчиëòэй áàйõ øиг áàйíà гэж òэð 
íэмж õэëсэí áà эõэíд íь гàдààдыí áүõ õүмүүс àдиë эðõòэй гэсэí áàйõàд, сүүëд íь 
гàдààдыí яíз áүðийí õүмүүсò өөð өөð жуðàм үйëчиëдэг гэсэí îйëгîëòыг òөðүүëж 
áàйгààд òàйëáàð өгөõ øààðдëàгàòàй. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 72-ð зүйëд 
õîëáîгдсîí зүйëийí òàëààð яðиõдàà (иëòгэëийí 7-ð зүйë) эðүүгийí õэðэг íээõэд 
пðîкуðîðыí эðõ мэдëийг зîõицууëдàг ямàð жуðàм, зàðчим áàйдàг (õэðэв áàйдàг áîë) 
òàëààð òэð àсууëàà. Үүíээс гàдíà иëòгэëийí сүүëчийí õэсэгò дуðдсàíààð Кîíвеíцийí 
7-ð зүйëийí дàгуу àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àðгà õэмжээ íь ямàð учðààс 
Мîíгîë Óëсàд áүõ òүвøиíд мэðгэжиëòэí áэëдэõ áîëîí áîëîвсðîëыí íэг õэсэг 
áîëсîí òàëààð íиëээд дэëгэðэíгүй мэдээëэë өгөõийг òэð õүсэв.

13. Түðүүчийí иëòгэгчийí õэëсэí, иëòгэëийí 3-ð зүйëийí 3 áîëîí 4-ð õэсгийí 
àгууëгàд ямàð íэгэí зөðчиë áàйõгүй гэсэí øүүмжëэëийг иø òàòàí íîёí Деøезеëез 
õîёð àсуудëыг дэвøүүëэõийг õүсэж áàйíà. Хàмгийí òүðүүíд, Кîíвеíцийí 4-ð 
зүйëийí үүдíээс àвч õэëэëцэõийí òуëд Хîðîî Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 53-ð 
зүйëийг îëж àвàõ íь зүйòэй юм гэж òэð үзэж áàйгàà. Хîёðдугààðò, Мîíгîë Óëсыí 
пðîкуðîð òîдîðõîй òîõиîëдîëд õэðэг íээõ øààðдëàгàòàй юу гэдгийг øийддэг гэж òэð 
îйëгîж áàйгàà áà õэðэг íээõ øààðдëàгàгүй гэж òэð үзвэë õîõиðсîí õàíдàõ áîëîмжòîй 
юу? Эцэсò íь àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ õэðэг иëòгэëийг õàмàðсàí 
õугàцààíд Мîíгîë Óëсыí øүүõээð õэëэëцэгдэж áàйгààгүй гэсэí иëòгэëийí 2-ð 
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зүйëийг иø òàòàí эíэ мэдэгдэëд өөð зүйë íэмáэë Мîíгîëыí òөëөөëөгчид òàëàðõàõ 
áîëíî гэж òэð õэëэв.

14. Мîíгîë Óëсыí өíөөгийí иëòгэë áîëîí òүðүүчийí иëòгэëүүдийг уíøààд 
àðьсíы үзëийг усòгàõ Үíдсэí õууëийí зààëòууд эíэ îðîíд áүðэí õэðэгжиж áàйíà 
гэдэгò íîёí Нàсиíîвский иòгэëòэй áàйгààгàà õэëэв. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь 
гàдààдыí áүõ õүмүүсò àдиë эðõийг áàòàëгààжууëж өгдөг. Ñүүëийí àðвààд жиëд 
Мîíгîë Óëс феîдàëыí îðíîîс сîциàëизмыí òэðгүүíий îðîí áîëж, òүүíий Үíдсэí 
õууëийí зààëòууд Кîíвеíцийí зààëòуудòàй áүðэí íийцэж áàйгàà юм. Мîíгîë дàõь 
гàдààдыí õүмүүсийí сòàòусòàй õîëáîîòîй иëòгэëийí õэсэг íь эíэ Хîðîîíы õувьд 
íиëээд сîíиðõîë òàòàж áàйгàà áîëîëòîй.

Мîíгîë Óëсààс ÇХÓ-òàй áàйгууëсàí õэëэëцээð íь гàдààдыí õүмүүсò үзүүëэõ 
ёсòîй òусëàмжийí яíз áүðийí õэëáэðò õàмààòàй, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ зààëòууд 
áîëîí зàðим õүмүүсийí áàйдëыг íь дээøëүүëж, зàðимыг íь дîðдууëàõ ямàð íэгэí 
зààëò áàйõгүй гэж òэð òàйëáàðëàв. Нэг îðíîîс îëîí иðгэд өөð îðîíд àмьдàðч áàйгàà 
òîõиîëдîëд ийм õэëэëцээðүүд øààðдëàгàòàй áîëîëòîй.

15. Эíэõүү иëòгэëòэй õîëáîгдууëàí Мîíгîëыí òөëөөëөгчид òэð áàяð õүðгэж, 
Кîíвеíцийí òàëààðõ áàйð сууðийг íь, мөí Çàсгийí гàзàð íь òүүíий зààëòуудыг 
áиеëүүëж áàйгààг Хîðîî өíдөð үíэëж áàйгààг өөðийí Çàсгийí гàзàðòàà дàмжууëàõыг 
õүсëээ.

16. Мîíгîë Óëсыí òүðүүчийí иëòгэëд Мîíгîë Óëсàд îëîí кàзàõ àмьдàðдàг 
гэж дуðдсàí áàйсíыг íîёí Девеòàк сàíууëààд. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 
83-ð зүйëийг иø òàòàí òàíàй îðîí кàзàõийí àðд òүмэíд өөðийí сîёë áîëîí òөðөëõ 
õэëийг íь õөгжүүëэõэд õэðõэí òусàëж áàйгàà òàëààð Хîðîîíд дэëгэðэíгүй мэдээëэë 
өгөõийг Мîíгîëыí òөëөөëөгчөөс õүсэв. Хэдэí зууíы òуðø өөðийí òусгààð òîгòíîëыí 
òөëөө òэмцэж áàйсàí жижиг îðîí өөðийí íуòàг дэвсгэð дээð àмьдàðч áàйгàà 
цөөíõийí áүëэгëэëд òусëàõыí òуëд õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áàйгàà íь òүүíий áîдëîîð 
òàëàðõууøòàй зүйë юм. Кàзàõууд мөí ÇХÓ-д ч àмьдàðдàг òуë кàзàõийí àðд òүмíий 
сîёëыí өвөðмөц áàйдëыг õàдгàëàõыí òуëд Мîíгîë Óëс áîëîí ÇХÓ õîёð õэðõэí 
õàмòðàí àжиëëàж áàйгàà òàëààð мэдэõийг òэð õүсэж áàйв.

17. Мîíгîë Óëсàд Кîíвеíцийí 5-ð зүйëийг õэðэгëэõ òàëààð эíэ иëòгэëд 
òàíиëцууëсàí íэмэëò мэдээëëийг íîёí Нàáàви сàйøààëàà. Түðүүчийí чууëгàí дээð 
Хîðîîíы гиøүүд Эðүүгийí õууëийí 53-ð зүйëийг үзэõийг, мөí òүүíчëэí õүí àмыí 
демîгðàф õувààðиëàëòыí òàëààð мэдээëëийг õүссэí áиëээ. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзàð эíэ мэдээëëийг дàðààчийí иëòгэëдээ òàíиëцууëíà гэдэгò òэð íàйдàж áàйгàà, 
учиð íь ийм мэдээëэëгүйгээð Кîíвеíцийí 7-ð зүйë Мîíгîëд õэðõэí õэðэгжиж 
áàйгààг Хîðîî àвч õэëэëцэж чàдàõгүй юм.

18. Дàðгыí уðиëгààð үг õэëэõдээ, øүүмжëэëийí үеэð дэвøүүëсэí зàðим 
àсууëòàд õàðиуëàõыг õичээе гэж íîёí Дàøíям (Мîíгîë Óëс) õэëëээ. Мîíгîë Óëсыí 
íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí õүмүүсийí õууëийí дàгуу áàòàëгààжууëж өгдөг 
õàмгààëëыí òàëààð зàðим иëòгэгч дуðдàв. Эíэ àсууëò өөð зүйëòэй õîëáîîòîй. 
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Гàдààдыí õүмүүсò õууëь зүйí òусëàëцàà õàðиëцàí үзүүëэõ зîðиëгîîð мàíàй îðîí 
áусàд îðíуудòàй õîёð òàëыí õэëэëцээð áàйгууëсàí. Эдгээð õүмүүс îíцгîй дàвуу эðõ 
áуюу õàëдàøгүй эðõòэй гэсэí үг áиø юм. Хàмòðàí àжиëëàдàг áîëîí àжиëчид, îюуòàí 
сîëиëцдîг îðíуудòàй ийм õэëэëцээð áàйгууëàõ øààðдëàгàòàй áàйсàí. Шààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд иймэðõүү õэëэëцээðийг áусàд îðíуудòàй ч áàйгууëж áîëíî.

19. Мîíгîë Óëс дàõь пðîкуðîðыí үүðгийí òàëààð яðиõдàà пðîкуðîð íь õууëийг 
чàíдëàí сàõиõàд, мөí өөðийí îðîíдîî Кîíвеíцийí зààëòуудыí õэðэгжиëòэд 
õяíàëò òàвьдàг гэж òэð мэдэгдэв. Тэð мөí áүõ àжиëчдыí эðõийг õàмгààëдàг. 
Түүíий зөвøөөðөëгүй øүүõ àжиëëàгàà явàгддàггүй. Түðүүчийí õуðàëдààí дээð 
зàсàг зàõиðгàà íь зàсгийí гàзðыíõàà áîдëîгыí дàгуу òэð áүð үйë àжиëëàгààгàà 
явууëдàггүй гэж өөð уòгààð яðигдсàí юм. Мîíгîë îðîíд пðîкуðîð áүõ õууëийí 
áиеëэëòийг õàíгàõ үүðэгòэй.

20. Мîíгîë îðîí зàсàг зàõиðгààíы үíдсэí 18 àймàгò õувààгдсàí áàйдàг áà 
òэдгээðийí íэг íь Бàяí-Өëгийí àймàг юм. Эíэ àймàгò кàзàõууд өөðийí гэсэí 
суðгууëьòàй, òөðөëõ õэë дээðээ суðàëцдàг, Мîíгîë Óëсыí áусàд иðгэдийí àдиë 
эðõ эдэëдэг. ÇХÓ-д кàзàõууд өөðийí Бүгд íàйðàмдàõ уëсòàй. Кàзàõийí õүí àмòàй 
õîëáîгдсîí àсуудëààð Кàзàõсòàí áîëîí Мîíгîë Óëс íягò õàмòðàí àжиëëàдàг. Кàзàõ 
гàðàëòàй îëîí õүмүүс Мîíгîë Óëсàд өíдөð àëáàí òуøààëд àжиëëàдàг. Кàзàõ áîëîí 
áусàд цөөíõ үíдэсòíий эсðэг ямàð íэгэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áàйж áîëøгүй, 
учиð íь эíэ íь Мîíгîë Óëсыí íийгмийí áүòцэд õàðø зүйë áîëíî. Гэõдээ õүí àмыí 
õувààðиëàëòыí òàëààð Хîðîî дэëгэðэíгүй мэдээëëээð õàíгàõ íь зүйòэй гэж òэð үзэж 
áàйгàà áà дàðààчийí иëòгэë áэëдэõдээ үүíийг àíõààðàëдàà àвàõыг өөðийí зàсгийí 
гàзðààсàà õүсэõ áîëíî гэв.

21. Кîíвеíцийí 46 зààëòыг иø òàòàí, Мîíгîë Óëсàд àðьсíы үзëээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыг өдөөí õàòгàõ суðòàëчиëгààíы òàëààð òîдîðõîй õууëь áàйõгүй гэж 
òэð мэдэгдэв, ийм суðòàëчиëгàà явàгддàггүй, àðьсíы үзëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
àëивàà явдëыг õîðигëîдîг áà үүíд øийòгэë îíîгдууëдàг.

22. Хîðîîíы гиøүүдээс гàðгàсàí øүүмжëэëийг өөðийí Çàсгийí гàзàðòàà 
дàмжууëíà гэж òэð íэмж õэëсэí áà дàðààчийí иëòгэëээ áэëдэõдээ òэдгээðийг 
àíõààðàëдàà àвàõ áîëíî.

23. Нîёí Дàøíям Хîðîîíы суудëыг îðõиí гàðàв.
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4.4 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 
ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ТАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН 

ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 
ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1980 ОН)

176. Мîíгîë Óëсыí ээëжиò òàв дàõь иëòгэëийг (ÑЕÐÎ/Ñ/20/Ас1с1.37) Хîðîî 
иëòгэëийг иëгээгч уëсыí òөëөөëөгчийí îðøиë мэдэгдëийí õàмò àвч õэëэëцэв.

177. Хîðîîíы áîëîвсðууëсàí удиðдàмжийí дàгуу эíэõүү иëòгэëийг íàðийí 
áэëдсэí гэж Хîðîîíы гиøүүд òэмдэгëэсэí áà Кîíвеíцийг Мîíгîë Óëс õэðэгжүүëж 
áàйгàà òàëààð дэëгэðэíгүй îйëгîëò өгч, мөí Мîíгîë Óëсыí дөðөв дэõ ээëжиò 
иëòгэëòэй õîëáîгдууëàí òàвьсàí àсууëòàд õàðиу өгөõөөð õүчиí чàðмàйëò гàðгàж 
áàйгààг гэðчиëж áàйгàà áîëíî.

178. Кîíвеíцийí 2-ð зүйëийí 1d зààëò õэðэгжүүëэõ òàëààð иëòгэëд иø òàòсàí 
зүйëд Хîðîîíы зàðим гиøүүд àíõààðëàà õàíдууëàв. Эðүүгийí õууëийí дàгуу àðьсíы 
үзëээð дàйсàгíàëцàõ өдөөí õàòгàëò íь гэмò õэðэг юм гэдгийг òэмдэгëээд, БНМАÓ-ыí 
Үíдсэí õууëийг 83-ð зүйëд “үíдсэðõэõ үзэë” гэдэг үгийí уòгыг òàйëáàðëàж өгөõийг 
õүссэí, эíэ îйëгîëò òэíд øîвиíизм гэдэг îйëгîëòòîй àдиëòгàгдàж áàйгàà áîëîëòîй. 
Тэдíий үзэж áàйгààгààð øîвиíизм áуюу үíдсэðõэõ үзëийг суðòàëчëàõыг õîðигëîõ 
íь ЮНЕÑКÎ-ийí àðьсíы үзëийí òуõàй Туíõàгëàëòàй зөðчиëдөж áàйгàà áà òүүíд õувь 
õүíий өвөðмөц îíцëîгийг õàдгàëàõ эðõийí òуõàй яðигддàг.

179. Кîíвеíцийí 3-ð зүйëийí дàгуу Хîðîîíы зàðим гиøүүд Өмíөд Афðикийí 
àðьсíы үзëийí дэгëэмийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí áàйð сууðийг 
òàëàðõàж, àðьсíы үзэë áîëîí àпàðòеидыí эсðэг òэмцэëòэй õîëáîгдсîí îëîí уëсыí 
õэëэëцээðээð Мîíгîë Óëс өөðийí áүõ үүðгээ áиеëүүëж áàйгààд òàëàðõсàí áîëíî.

180. Кîíвеíцийí 4-ð зүйëийг õэðэгжүүëэõийí õувьд Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí 
õууëийí 83-ð зүйë àðьсíы үзëээð дàйсàгíàëцàõ явдëыг дэмжиõ áуюу өдөөí 
õàòгàсàí ямàð íэгэí зîõиîí áàйгууëàëòòàй суðòàëчиëгààг õîðигëîдгийг, мөí 
БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 53-ð зүйë Үíдсэí õууëийí эíэ зààëòыг яíз áүðээð 
зөðчиõөд øийòгэë îíîгдууëдгийг òэмдэгëэв. Бусàд зàðим үйëдëүүд õàмðàгдààгүй 
áîëîëòîй, òуõàйëáàë: àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг өдөөí õàòгàõ, 
мөí õүчиðõийëëийí áуюу ийм үйëдэëд өдөөí õàòгàсàí áүõ òөðëийí үйëдëүүд, 
сàíõүүжиëòийг îðîëцууëàí àðьсíы үзëийí үйë àжиëëàгààíд òусëàмж үзүүëэõ. 
Çàðим гиøүүд Мîíгîë Óëсàд эíэ àсуудëààð õууëь áàйдàг òàëààð сîíиðõîж, àмь, 
эðүүë мэíд, эðõ чөëөө áîëîí õүíий íэð òөðийí эсðэг гэмò õэðгийí òàëààð дуðддàг 
Эðүүгийí õууëийí 69-96 дугààð зүйëийг òàíиëцууëàõыг, мөí Кîíвеíцийí 4в 
зààëòыг õэðэгжүүëэõэд àвàгдàж áàйгàà àðгà õэмжээíий òàëààðõ íэмэëò мэдээëëийг 
õүсëээ.
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181. Кîíвеíцийí 5-ð зүйëийí õувьд òүүíий зààëòуудыг õэðэгжүүëэõ òàëààð 
áүðэí мэдээëэë иëòгэëд áàйгààг òэмдэгëэсэí áîëíî. Гэõдээ Хîðîîíы гиøүүд 
Мîíгîë ðуу îðîõ áîëîí гàðàõ, зîðчиõ эðõ чөëөө, àмьдðàí сууõ гàзðàà сîíгîõ, гэð áүë 
áîëîõ эðõүүд, яëàíгуяà õàðъяàëàëгүй õүмүүсийí сòàòусыí òàëààð òàйëáàð өгөõийг 
õүсëээ. Эдгээð эðõийг иðгэд õэðэгжүүëэõ íөõцөëүүдийí òàëààð (õэðэв áàйдàг áîë), 
мөí эдгээð эðõийг îëгîõîд òàòгàëзàõ øàëòгààíыг зөвòгөõ үíдэсëэëүүдийí òàëààð 
мэдээëэë өгөõийг õүсëээ. Мîíгîë Óëсòàй õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ õэëэëцээðò 
гàðыí үсэг зуðààгүй îðíуудыí иðгэдийí иðгэí, гэð áүë áуюу эðүүгийí õэðэгòэй 
õîëáîгдууëàí áàйцààëò явууëàõ òîõиîëдîëд òэд ямàð áàйдàëòàй áàйдàг òàëààð 
Хîðîîíы зàðим гиøүүд мэдэõийг õүсэв.

182. Èëòгэëд õөдөëмөðëөõ эðõийí òàëààð яðигдсàíыг Хîðîîíы гиøүүдийí íэг 
òэмдэгëээд, àжиë сîíгîõ эðõ чөëөө Мîíгîë îðîíд áàйдàг уу, эсвэë àжиëд òîмиëîõ 
àсуудëыг еðөíõийдөө уëсыí áàйгууëëàгà øийддэг үү? гэж àсуув. Хөдөëмөðчид 
íэгээс иëүү үйëдвэðчíий õîëáîîíд эëсэõ áîëîмжòîй юу гэдгийг òэð мөí мэдэõийг 
õүсëээ.

183. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 76-ð зүйëийí òуõàй яðигдсàí иëòгэëийí 
òэð õэсгийí õувьд эíэ îðîíд øàøíы эсðэг суðòàëчиëгààíы эðõ чөëөө íь õүíий 
эðõийí áүõ íийòийí òуíõàгëàëààð áàòàëсàí øүòэí áиøðэõ эðõ чөëөөòэй õэðõэí 
õîсëууëж áîëîõ òàëààð зàðим гиøүүд àсуув. Туíõàгëàëд дуðдсàí эðõ áîëîí эðõ 
чөëөөг усòгàõàд чигëэсэí ямàð íэгэí үйë àжиëëàгàà áуюу үйëдэë õийõ эðõийг ямàð 
ч уëс, áүëэг õүмүүс áуюу зàðим õүмүүсò îëгîîгүй гэж дуðдсàí áиëээ. Мөí øàøíы 
суðòàëчиëгààг чөëөөòэй явууëж áîëîõ уу гэж àсуув. Хîðîîíы áусàд гиøүүд сîциàëисò 
òөðийí сисòемийг áэõжүүëэõ зîðиëгîîð ë зàðим эðõ чөëөөг áàòààëгààжууëдàг гэсэí 
áàðимòыг иø òàòàí, эíэ íөõцөë õàíгàгдсàíыг õэí òîдîðõîйëîõ òàëààð àсуув. Çàðим 
эðõийí ямàð õязгààðëàëò íь уëсыí àюуëгүй áàйдàë áîëîí ёс суðòàõууíыг õàмгààëàõ 
øààðдëàгàд үíдэсëэгдэж áîëîõыг àсуув.

184. Үíдэсíий цөөíõийí àсуудëыí õувьд Хîðîîíы зàðим гиøүүд кàзàõууд 
òэдíий áîëîвсðîëыí сисòем, мөí òэд уëс îðíы òîдîðõîй áүс íуòàгò òөвëөðсөí эсэõ 
òàëààð íэмэëò мэдээëэë өгөõийг Мîíгîëыí òөëөөëөгчөөс õүсëээ. Хîðîî íь кàзàõууд 
уëс îðíîî удиðдàõ, мөí òүүíчëэí îðîí íуòгийí áîëîí òөв òөëөөëëийí áàйгууëëàгàд 
õэðõэí îðîëцдîг òàëààð мэдэõийг õүссэí áиëээ.

185. Кîíвеíцийí 6-ð зүйëийг õэðэгжүүëэõ үүдíээс зàðим гиøүүд иëòгэëд 
Пðîкуðîðыí эðõ мэдëийг áүðэí дүүðэí òусгàсíыг òэмдэгëэсэí áà эдгээð íь эíэ 
зààëòыí 1-ð õэсэгò дуðдсàí үð дүíòэй õàмгààëàëòыг õàíгàдàг юм. Гэõдээ яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыí зîëиîс áîëсîí эòгээд õîõиðëîî íөõөí òөëүүëэõийг øààðдàõ эðõийг 
õàíгàсàí ямàð íэгэí õууëийí зààëò îëîîгүй гэж òэд үзëээ. Óëсыí áàйгууëëàгыí õууëь 
áус àжиëëàгààíы зîëиîс áîëсîí õîõиðîгч òàë өөðөө øүүõэд íэõэмжëэë гàðгàж áîëîõ 
уу, эсвэë иðгэíий øүүõэд õэðгийг øиëжүүëж áîëîõ уу гэсэí àсууëò òàвьсàí áîëíî. 
Хîðîîíы гиøүүдийí íэг Үíдсэí õууëийí 71-ð зүйëд дуðдсàí øүүõийí õàðààò áус 
áàйдàë яàж áàòàëгààждàг, мөí øүүгчид яàж òîмиëîгддîг òàëààð мэдэõийг õүссэí юм.
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186. Үíдэсíий цөөíõийí àсуудëыí õувьд Мîíгîë Óëс 18 àймàгò õувààгдсàí, 
кàзàõууд òэдгээðийí íэгэíд íь àмьдàðдàг, иõэíõ уëсыí áàйгууëëàгàд òэд àëáàí 
òуøààëòàй, мөí өөðсдийí ðàдиîгийí íэвòðүүëэг áîëîí сîíиíòîй гэж иëòгэгч 
мэдэгдëээ. Тус îðîíд íүүж сууõ эðõ чөëөө áîëîí àмьдðàí сууõ гàзðàà сîíгîõ 
эðõ íь юугààð ч õязгààðëàгддàггүй. Мîíгîë Óëсàд áàйíгà áуюу òүð àмьдàðдàг 
гàдààдыí õүмүүсийí эðõийí сòàòус Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí àдиë эðõ үүðэгò 
үíдэсëэгддэг áà гэõдээ гàдààд õүмүүс òөðийí зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí 
сîíгууëьд îðîëцдîггүй áуюу øүүгчийí àëáàí òуøààë эðõэëдэггүй, мөí цэðгийí 
àëáàíд òàòàгддàггүй. Үг õэëэõ, цугëààí явууëàõ, õэвëэë íийòëэë, øàøíы эðõ 
чөëөөíий òàëààðõ àсууëòàд õàðиуëàõдàà эдгээð áүõ эðõ чөëөө Үíдсэí õууëиàð 
áàòàëгààждàг áà эíэ àсуудàëд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áàйдàггүй гэж 
Мîíгîëыí òөëөөëөгч áàòàëëàà. Шàøíы суðòàëчиëгààíы õувьд øàøíы áîëîí 
øàøíы эсðэг суðòàëчиëгààг õîðигëîсîí ямàð íэгэí зààëò Мîíгîëыí õууëь 
òîгòîîмжид áàйõгүй. Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí зîëиîс áîëсîí эòгээдийí 
эðõийí õàмгààëàëòыí õэðэгсëийí òàëààð яðиõдàà, эðõийг íь õөíдсөí гэж үзсэí 
иðгэí õууëь, àðáиòð áуюу уëсыí áàйгууëëàгàд гîмдëîî мэдүүëэõ эðõòэйг иëòгэгч 
òэмдэгëэв. Èйм гîмдîë õүëээí àвсàí àëáàí òуøààëòàí дîëîî õîíîгийí дîòîð òүүíд 
õàðиу өгөõ үүðэгòэй. Бàйцààëò явууëàõ øààðдëàгàòàй áîë òүүíийг сàðыí дîòîð 
дуусгàíà. Хэðэв эдгээð àëáàíы õүмүүс өөðсдийí үүðгээ áиеëүүëэõгүй áîë гîмдëыг 
øүүõ áуюу пðîкуðîðò øиëжүүëж áîëíî.

189. Үгийíõээ òөгсгөëд Хîðîîíы гиøүүдийí øүүмжëэëийг Çàсгийí гàзðыíõàà 
дàðààчийí ээëжиò иëòгэëээ áэëдэõэд õàðгàëзàí үзíэ гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч 
òэмдэгëэëээ.

Хуралдааны тэмдэглэлээс

1. Хуðëыí дàðгыí уðиëгààð íîёí Бàяðò (Мîíгîë Óëс) Хîðîîíы суудëыг эзëэв.
2. Ээëжиò òàв дàõь иëòгэëээ áэëдэõдээ (ÑЕRD/Ñ/20/Аdd.37) Мîíгîë Óëсыí 

Çàсгийí гàзàð ээëжиò дөðөв дэõ иëòгэëээ òàíиëцууëàõ үед гàðгàсàí øүүмжëэëийг 
àíõààðàëдàà àвсíыг íîёí Бàяðò (Мîíгîë Óëс) мэдэгдэж, Кîíвеíцийí 5-ð зүйëд 
дуðдсàí эðõийг õэðэгжүүëэõ òàëààð íэмэëò мэдээëэë өгөв.

3. Аðьсíы үзэë, àпàðòеидыí эсðэг òэмцэë áîëîí àðд òүмíүүдийí õîîðîíд 
íàйðсàг õàðиëцàà òîгòîîõ íь Мîíгîë Óëсыí áîдëîгыí үíдсэí зàðчмуудыí íэг 
юм гэдгийг òэð òэмдэгëээд, эíэ íь мàíàй îðíы Үíдсэí õууëийí мөí чàíàðààð 
òîдîðõîйëîгддîг юм. Эíэõүү áîдëîгыг явууëàõдàà НҮБ-ыí ивээë дîð áàйгууëсàí 
õүíий эðõийí àсуудëààð íиëээд áичиг áàðимòыг áàòàëсàí áà òэдгээðийí зààëòыг 
àмьдðàëд õэëáэðэëòгүй õэðэгжүүëж áàйíà.

Мîíгîë îðîí àðьсíы үзэë áîëîí àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí 
эсðэг òэмцëийí 10 жиëийí îйг òэмдэгëэí өíгөðүүëэõэд îðîëцсîí áà 1977 îíы 6-ð 
сàðд áîëсîí Афðикийí өмíөд õэсгийí àпàðòеид, àðьсíы үзэë áîëîí кîëîíичëîëыí 
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эсðэг үйë àжиëëàгàà явууëàõ Бүõ дэëõийí áàгà õуðàëд, мөí 1978 îíы 8-ð сàðд 
áîëсîí àðьсíы үзэë áîëîí àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí эсðэг òэмцэõ 
Бүõ дэëõийí áàгà õуðàëд òус òус идэвõòэй îðîëцсîí áîëíî. Мîíгîëыí Çàсгийí 
гàзàð эдгээð зөвëөëгөөí дээð áàòàëсàí áичиг áàðимòàд, яëàíгуяà сүүëчийí Бàгà 
õуðàë дээð áàòàëсàí Туíõàг áîëîí Үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðò чуõàë àч õîëáîгдîë 
өгч áàйгàà юм. Дàøðàмд õэëэõэд Мîíгîë Óëс Өмíөд Афðикòàй õэзээ ч õàðьцààòàй 
áàйгààгүй.

4. Өөðийí îðíы òàв дàõь иëòгэëийí õувьд Кîíвеíцийí зààëòууд БНМАÓ-ыí 
õууëьд òусгàгдсàí áà òэдгээðийг чàíд сàõидàг гэж òэð áàòëàв. Мîíгîë Óëс òүðүүчийí 
иëòгэëээ òàíиëцууëсàí үеэс õîйø àðьсíы үзэë áуюу àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ иëðэëийí эсðэг õууëийг ямàð íэгэí áàйдëààð зөðчөөгүйг òэмдэгëэв.

5. Èëòгэëд Кîíвеíцийí 5-ð зүйëд дуðдсàí иðгэí, эдийí зàсàг, íийгэм áîëîí 
сîёë, яëàíгуяà эðүүëийг õàмгààëàõ áîëîí áîëîвсðîëыí эðõэд îíцгîй àíõààðàë 
õàíдууëсàí áàйгàà. 1921 îíы õувьсгàëààс өмíө Гàдààд Мîíгîëыí áàðàг áүõ õүí àм 
áичиг үсэг мэддэггүй, áîëîвсðîëыí áуюу эðүүëийг õàмгààëàõ сисòем áàйõгүй áàйсàí 
юм гэж òэð Хîðîîíд сàíууëàв. Îдîî цàгò 10,000 õүí òуòàмд 22 эмч áîëîí эмíэëгийí 
105 îð îíîгддîг áà íàсëàëò õувьсгàëààс өмíө 25 áàйсàí áîë îдîî 67 íàс õүðòэë 
өссөí. Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëдàг áà цэцэðëэг áîëîí 
ясëийí өðгөí сүëжээ áий áîëсîí. Өíөөдөð Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí 1/4 íь ямàð 
íэгэí суðгууëьд суðàëцàж áàйíà.

6. Кîíвеíцийí 5-ð зààëòыí d vii, viii, ix зүйëд дуðдсàí эðõийí õувьд Мîíгîë 
Óëсыí õууëьд үзэë áîдîë áîëîí øàøиí øүòэõ эðõ чөëөөг õязгààðëàсàí зààëòууд 
áàйõгүй. Гэõдээ áусдыí íэð õүíдийг гуòààõ зîðиëгîîð эдгээð эðõийг àøигëàõыг áуюу 
уëсыí àюуëгүй áàйдàë эсвэë îëîí íийòийí дэг жуðàм, эðүүë мэíд áуюу õүí àмыí ёс 
суðòàõууíы эсðэг чигëэсэí үзэë áîдëыг дэëгэðүүëэõийг õîðигëîдîг. Үíдсэí õууëийí 
87-ð зүйëийí дàгуу цугëààí явууëàõ эðõийг òуíõàгëàсàí áà õэðэв òэдгээð íь уëс îðíы 
àюуëгүй áàйдàë áîëîí îëîí íийòийí дэг жуðàмд муугààð íөëөөëөõгүй áîë цугëààí 
явууëàõыг õууëь õязгààðëàж, õîðьдîггүй.

7. Хîðîîíд гүíзгий àгууëгàòàй иëòгэë òàíиëцууëсàíд Мîíгîëыí Çàсгийí 
гàзàðò íîёí Èíгëес òàëàðõëàà иëэðõийëэв. Èëòгэë íь Хîðîîíы òàíиëцууëсàí үíдсэí 
зàðчим, Мîíгîë Óëсыí өмíөõ иëòгэëүүд áîëîí сàяõàí òүүíий òөëөөëөгчийí õийсэí 
мэдэгдэëòэй íийцэж áàйгàà áà Мîíгîë îðîíд Кîíвеíцийí зààëòууд õэðэгжиж áàйгàà 
òàëààð íиëээд áүðэí îйëгîëò өгөв.

Бàйгууëàгдсàí цàгààсàà эõëэí Мîíгîë Óëс àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
áîëîí дàðëàëыí áүõ õэëáэðээс òàòгàëзàõ áîдëîгî явууëж áàйсàíд, мөí иðгэдийí 
òэгø эðõийí үíдсэí õууëийí зàðчмыг áàðимòàëж иðсэíд òàëàðõëàà иëэðõийëэí, эíэ 
íь òус îðíы õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжиж áàйгàà юм.

8. Тэð õэд õэдэí àсуудëыг õөíдөõийг õүссэí юм. Нэгдүгээðò, Кîíвеíцийí 
2-ð зүйëийí 1 г зààëòыг õэðэгжүүëэõ òàëààð эðүүгийí õууëиàð àðьсíы үзëээð 
дàйсàгíàëцàõ íь гэмò õэðэг юм гэж òэмдэгëэж, Үíдсэí õууëийí 83-ð зààëòàд 
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“үíдсэðõэõ үзэë” гэсэí үгийг õэðэгëэсэíд òàйëáàð àвàõыг õүссэí áà эíэ үгийг 
“øîвиíизм” гэсэí îйëгîëòòîй àдиëòгàж үзсэí áîëîëòîй. Үíдсэðõэõ үзëийг 
суðòàëчëàõыг õîðигëîíî гэдэг íь чуõàм юуг õэëээд áàйíà вэ гэдгийг òэð мэдэõийг 
õүсëээ, эíэ íь îëîí îðîíд õүíий õàëдàøгүй эðõ áàйдàг.

9. Кîíвеíцийí 4-ð зүйëийг õэðэгжүүëэõ òàëààð Мîíгîë Óëсыí эðүүгийí 
õууëийí 53-ð зүйëийг яíз áүðээð зөðчиõөд øийòгэë õүëээëгэдэг ч, эíэõүү зààëòàд 
õàмààðàõгүй áусàд үйëдэëд ч áàйдàг, òуõàйëáàë: àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыг өдөөí õàòгàсàí, мөí õүчиðõийëëийí áүõ үйëдëүүд áуюу эдгээð 
үйëдэëд өдөөí õàòгàсàí áîëîí сàíõүүжиëòийí àсуудëыг îðîëцууëàí àðьсíы 
үзëийí àжиëëàгààíд ямàð íэгэí òусëàмж үзүүëсэí. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð 
àðьсíы үзëээð дàйсàгíàëцàõыг дэмжсэí áуюу өдөөí õàòгàсàí зîõиîí áàйгууëàëòòàй 
суðòàëчиëгààг õîðигëîдîг, Кîíвеíцийí 4-ð зүйë íь àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыг дэмжиж, өдөөí õàòгàдàг áàйгууëëàгуудыг õууëь áус гэж зàðëàõ 
áîëîí õîðигëîõыг îðîëцîгч îðíуудàд үүðэг áîëгîж, ийм суðòàëчиëгàà áîëîí 
áàйгууëëàгуудàд îðîëцвîë õууëиàð øийòгэдэг гэмò õэðэг гэж õүëээí зөвøөөðдөг. 
Мîíгîëд õîëáîгдîõ õууëиуд áàйдàг эсэõийг òэð сîíиðõîв.

10. Èëòгэëээс õàðàõàд Кîíвеíцийí 5-ð зүйëд дуðдсàí эðõийí õэðэгжиëò 
õàíгàëòòàй áàйíà. Èëòгэëийí 2-ð õэсгийí 4-ð зүйëд БНМАÓ-ыí иðгэд àëь ч îðîí ðуу 
явàõ áîëîí өөðийí îðîíдîî áуцàж иðэõ эðõòэй гэж òэмдэгëэсэí, гэõдээ эíэ эðõийí 
õэðэгжиëòийг áàòàëгààжууëсàí ямàð íэгэí õууëиàс иø òàòààгүй áîëíî. Èйм õууëь 
áàйõ ёсòîй гэдэгò òэð иòгэëòэй áàйгàà, учиð íь дээð дуðдсàí зүйëд эíэ эðõ íь “эðõ 
áүõий áàйгууëëàгыí зөвøөөðөë” áàйгààгààð íөõцөëдүүëíэ гэж зààсàí юм. Çàсàг эíэ 
эðõийг õэðэгжүүëэõэд ямàð íөõцөë òîгòîîдîг áîëîí õувь õүíд эíэ эðõийг íь òàòгàëзàõ 
ямàð үíдэсëэë áàйдàг òàëààð òэð мэдэõийг õүсэв.

11. Èëòгэëийí III õэсэгò БНМАÓ-д àмьдàðч áуй áусàд îðíы иðгэд áуюу 
õàðъяàëàëгүй õүмүүс эíэ îðíы иðгэдийí àдиë иðгэíий õууëийí эðõòэй гэж 
òэмдэгëэсэí áàйгàà. Èëòгэëийí IV õэсэгò íуòàг дэвсгэðò íь îðøиж áуй áүõ 
үíдэсòíүүдэд БНМАÓ үíдэсíий сîёëîî õөгжүүëэõ, мөí зààвàð зөвëөëгөө àвàõ, 
òөðөëõ õэë дээð àжиë õэðгээ õөòëөõ áîëîмж îëгîдîг гэж зààсàí. Èëòгэëд дуðдсàí 
цîðыí гàíц цөөíõ íь кàзàкууд юм. Èймд IV õэсэгò ямàð өөð үíдэсòíүүдийг дуðдсàíыг 
òэð мэдэõийг õүсëээ.

12. Кîíвеíцийí 6-ð зүйëийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдууëàí БНМАÓ-ыí 
пðîкуðîðыí эðõ мэдëийг дэëгэðэíгүй áичсэí áàйсíыг íиëээд сîíиðõîж òàíиëцсàí 
áà òэдгээð íь 6-ð зүйëийí эõíий õэсэгò дуðдсàí үð íөëөөòэй õàмгààëàëòыг õàíгàдàг 
áîëîëòîй. Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí зîëиîс áîëсîí òîõиîëдîëд õîõиðëîî íөõөж 
àвàõ эðõийг õàíгàсàí õууëийí ямàð íэгэí зààëòуудыг îëсîíгүй.

13. Мîíгîë Óëсыí 4 дэõ ээëжиò иëòгэëийí 4-ð зүйëд àðьсíы áîëîí үíдсэðõэõ 
үзëийí õîð õөíөөëòэй мөí чàíàðыг áîëîí àðьсíы үзэë, àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдàë áîëîí øîвиíизмыí îíцëîг øиíж чàíàðыг òàйëáàðëàж өгөõ íь 
суðгàëòыí үйë явц áîëîí áүõ òүвøиíг гэгээðëийí õэсэг гэж зààсàí. Гэвч сүүëчийí 
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иëòгэëд Кîíвеíцийí 7-ð зààëòàд дуðдсàíы дàгуу үíдэсòíүүд áîëîí àðьсíы áуюу 
угсààòíы áүëэгëэëийí õîîðîíд õàðиëцàí îйëгîëцîõ, áие áиедээ òэвчээðòэй õàíдàõ, 
íàйðàмдàõ àсуудëыг дэмжиõ зîðиëгîîð áусàд õичээë îðууëàõ òàëààð дэëгэðэíгүй 
мэдээëэë àëгà áàйíà.

14. Ñàйí áэëдсэí иëòгэëд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò íîёí Пàðòø òàëàðõëàà 
иëэðõийëсэí, òуõàйëáàë Кîíвеíцийí 5-ð зààëòàд дуðдсàí эðõийг áàòàëгààжууëсàí 
àðгà õэмжээг дэëгэðэíгүй òусгàсàí áàйíà. Нîёí Èíгëесийí гàðгàсàí иõэíõ 
øүүмжëэëòэй, яëàíгуяà 4-ð зààëòыí òàëààðõ øүүмжëэëòэй òэð сàíàë íэг áàйíà.

15. Мîíгîëыí òөëөөëөгч õэëсэí áîëîвч иëòгэëийí II õэсгийí 9-ð зүйëд дуðдсàí 
зààëò íь үíэíдээ үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ áîëîí цугëààí явууëàõ, мөí жàгсààë õийõ 
эðõ чөëөөг õязгààðëàдàг, учиð íь эдгээð эðõ чөëөө “õөдөëмөðчдийí сîíиðõëыí 
дàгуу” áîëîí “сîциàëисò òөðийí áàйгууëàëòыг áэõжүүëэõ зîðиëгîîð” áàòàëгààждàг.

Хэðэв õэí íэгэí õүí õувийí сэòгэгдëээ иëэðõийëэõийг õүсвэë, òэð íь сîциàëисò 
òөðийí áàйгууëàëòыг áэõжүүëэõэд яàж òус áîëîõыг òөсөөëөõөд õэцүү áөгөөд òүүíд 
ямàð õàмгààëàëò áàйõ вэ. Эíэ òàëààð òàйëáàð àвàõыг òэð õүсëээ.

16. Èëòгэëийí II õэсгийí 10-ð зүйëд õөдөëмөðëөõ эðõийí òуõàй яðьж áàйгààг 
òэмдэгëээд, Мîíгîë Óëсàд мэðгэжëээ сîíгîõ эðõ чөëөө áий юу эсвэë гîëдуу уëсыí 
áàйгууëëàгууд àëáàí òуøààëд òîмиëдîг уу гэж òэð àсуув. Èëòгэëийí II õэсгийí 11-ð 
зүйëд үйëдвэðчíий эвëэëд íэгдэõ эðõ íь Мîíгîë Óëсàд áàòàëгààжсàí гэж дуðдààд, 
òэгээд íэг áàйгууëëàгà áуюу үйëдвэðийí àжиëчид íэг үйëдвэðчíий эвëэëд íэгддэг 
гэв. Эíэ íь үйëдвэðчíий эвëэëийí îëîí иøò үзëийг зөвøөөðдөггүй гэсэí үг үү?

17. Кàзàõууд, òэдíий áîëîвсðîëыí сисòем, òэд уëс îðíы ямàð íэгэí òîдîðõîй 
áүс íуòàгò òөвëөðсөí эсэõ òàëààð íэмэëò мэдээëэë àвàõыг òэð õүсэв. Тэд уëс îðíыг 
удиðдàõàд, îðîí íуòгийí áîëîí òөв áàйгууëëàгыí àжиëд ямàð õэмжээгээð îðîëцдîг 
òàëààð мэдэõийг õүсëээ.

18. Гүíзгий àгууëгàòàй иëòгэë òàвьсàíд Мîíгîë Óëсыí зàсгийí гàзàðò õàòàгòàй 
Ñàдик Аëи òàëàðõëàà иëэðõийëж, Мîíгîë Óëсыí дөðөв дэõ ээëжиò иëòгэëòэй 
õîëáîгдууëàí òàвьсàí àсууëòàд õàðиуëàõ гэсэí чиí сэòгэëийí îðîëдëîгî áàйëàà гэв. 
Түүíий òàйëáàð àвàõыг õүссэí иõэíõ àсуудëыг íîёí Èíгëес áîëîí íîёí Пàðòø íàð 
õөíдсөí юм. Гэõдээ òүүíд íэмэëò гàíц õîёð àсууëò áàйсàí. Èëòгэëийí II õэсгийí 5-ð 
зүйëд õүүõдийí эцэг, эõийí íэг íь Мîíгîë Óëсыí иðгэí áàйõ òîõиîëдîëд иõэíõдээ 
Мîíгîëыí иðгэí áîëíî гэсэí зààëò îðсîí. Хүүõэд ийм эцэг, эõгүй áàйõ òîõиîëдîëд 
òүүíий áàйдàë ямàð áàйõ òàëààð òэð мэдэõийг õүссэí. Өмчийí эðõийí õîëáîгдîëòîй 
зààëòууд òîдîðõîй áус áàйíà гэж òэð үзэж áàйгàà áîëíî. Хэðэв õүí өөðийí өмчийí 
зөвõөí íэг õэсгийг õууëь ёсíы өмчëөгч áуюу өөð õүíд үëдээвэë òүүíий õàмààðëыí 
òàëààð зàðим íэг эíдүүðэë гàðч áîëîõгүй гэж үү?

19. Цààø íь íîёí Èíгëесийí òэмдэгëэсíээð øîвиíисò áуюу үíдсэðõэõ үзëийí 
үүдíээс яðиõыг õîðигëîõ íь ЮНЕÑКÎ-ийí àðьсíы үзэë áîдëыí òуíõàгëàëòàй 
зөðчиëдөж áàйíà гэж òэð үзэж áàйгàà, учиð íь òүүíд õүí áүð өөð өөðийí îíцëîгîî 
õàдгàëàí үëдэõ эðõийí òàëààð дуðдсàí юм. Тэð эíэ àсуудëààð òàйëáàð àвàõыг 
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õүсëээ. Мîíгîë Óëсàд чөëөөòэй зîðчиõ эðõ íь íээëòòэй áàйдàг áîëîëòîй гэсэí íîёí 
Èíгëесийí сàíàëòàй íэг áàйíà.

20. Èëòгэëийí III õэсгийí õувьд áусàд îðíы áîëîí õàðъяàëàëгүй õичíээí иðгэд 
Мîíгîë Óëсàд àмьдàðдàг áà òэдíий жиíõэíэ сòàòус ямàð áàйдàг òàëààð òэð мэдэõийг 
õүсэж áàйíà. Тэдíий өвөðмөц áàйдëыг õàмгààëàõ òàëààð ямàð íэгэí пðàкòик àðгà 
õэмжээ àвсàí уу эсвэë òэд áусàд үíдэсòíүүдийí дуíд áүðэí ууссàí уу? Тэд Мîíгîëд 
удààí õугàцààгààð àмьдàðдàг уу, эсвэë íүүí øиëждэг õүí àм уу? Хэðэв òэд Мîíгîëд 
удààí õугàцààгààð àмьдàðдàг áîë Мîíгîë Óëсàд àмьдðàõ áîëîí íүүж сууõ, гэð áүë 
áîëîõ, Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áîëîõ эðõòэй юу?

21. Èëòгэë дээд õэмжээгээð áүðэí дүүðэí áîëсîí áà Хîðîîíы øààðдëàгыг 
õàíгàõ гэсэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí чиí сэòгэëийí îðîëдëîгî юм. Èëòгэëийг 
Мîíгîë Óëсыí òүүõийí òàëààс àвч õэëэëцэõ íь зүйòэй: Гàдààд Мîíгîë 1911 îíд 
òусгààð òîгòíîëîî îëж àвсàí áà 1924 îíд БНМАÓ áîëж, кàпиòàëизмыí үе øàòыг 
àëгàсàж феîдàëизмààс сîциàëизм ðуу øиëжсэí. Эíэ àсуудàë дээð íиëээд àмжиëò 
îëсîí. Эðүүëийг õàмгààëàõ áîëîí áîëîвсðîëыí сàëáàðò íиëээд дэвøиë гàðсàí юм.

22. Èëòгэëийí 1-ð õэсэгò Мîíгîë Óëс дàõь íийгэм-эдийí зàсгийí áàйгууëàë 
íь мөí чàíàðààðàà àðьсíы үзэë áîëîí àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ ямàð 
ч õэëáэðийг иëðүүëэõ áîëîмж гàðгàдàггүй гэж òэмдэгëэсэí áàйíà. Аðьс өíгөөð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë íь íийгэм эдийí зàсгийí áàйгууëëыí уðøиг áàйж áîëîõ 
ч, øàøíы сүжиг áиøðэë áуюу уëс òөðийí явцуу áàйдàë зэðэг áусàд õүчиí зүйëийí үð 
дàгàвàð áàйж áîëíî.

23. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 83-ð зүйë, Эðүүгийí õууëийí 53-ð зүйë íь 
Кîíвеíцийí 4à, á, в зүйëийí áүõ зààëòуудыг õàмðàõгүй áàйгàà. Кîíвеíцийí 5-ð 
зààëòыí I зүйëд дуðдсàí эðõийг зөðчсөí òîõиîëдîëд îíîгдууëàõ øийòгэëийí òàëààð 
дуðдààгүй, мөí õîõиðîë учðууëàõ, гүòгэëэг áуюу õүчиðõийëëийí òàëààð юу ч яðиàгүй. 
Гэõдээ иëòгэгчийí òэмдэгëэсíээð àмь íàс, эðүүë мэíд, õүíий эðõ чөëөө áîëîí íэð 
õүíдийí эсðэг гэмò õэðгийí òàëààð зààëòууд áàйгàà áîëíî. Үүíòэй õîëáîгдууëàí 
эðүүгийí õууëийí 69-96 дугààð зààëòуудыг зуðгàà дàõь ээëжиò иëòгэëдээ îðууëíà 
гэдэгò íàйдàж áàйгààгàà иëэðõийëэв.

24. Биед гэмòэë учðууëж эсвэë õүч õэðэгëэí гэмò õэðэг үйëдсэí õүмүүсò 
õууëь зүйí сîциàëисò зàðчмуудыí дàгуу øийòгэë îíîгдууëдàг. Шийòгэõ òîгòîîë 
гàðгàõдàà øүүгч үйëдсэí гэмò õэðгийí íийгэмд учðууëàõ àюуëыг àíõààðàëдàà àвч, 
мөí учðууëсàí гэмòëийí õэмжээг òîîцîõ ёсòîй гэсэíòэй сàíàë íэг áàйíà. Пðîкуðîð 
эðүүгийí õэðэг үүсгэõ эðõòэй гэдгийг òэð òэмдэгëээд, õэðэв òэð үүíийг õийõгүй 
áîë õîõиðîгч òàë õэðэг үүсгэж áîëîõ уу, эсвэë уëсыí áàйгууëëàгà õууëь зөðчиõөд 
õîõиðîгч òàë иðгэíий øүүõэд òэð õэðгийг øиëжүүëж áîëîõ уу? Èðгэí áүð уëсыí 
áàйгууëëàгà áуюу àëáàí òуøààëòíы õууëь áус үйëдëийí òàëààðõ гîмдëîî зàсàг 
зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд гàðгàõ эðõòэй áà õàðиуг òүүíд øууðõàй өгөõ ёсòîй. Хэðэв 
òүүíий гîмдëыг òàòгàëзвàë õîëáîгдîõ õүí үүíий дàðàà øүүõийí áàйгууëëàгàд 
гîмдëîî гàðгàж áîëîõ уу? Үíдсэí õууëийí 71-ð зүйëд дуðдсàí øүүгчдийí áие 
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дààсàí áàйдàë яàж áàòàëгààждàг áîëîí øүүгчид яàж òîмиëîгддîг òàëààð мөí 
мэдэõийг õүсëээ.

25. Èëòгэëийí II õэсгийí 4-ð зүйëòэй õîëáîгдууëàí гàдààд явàõ зөвøөөðëийг 
àвàõàд ямàð íөõцөë áиеëүүëэõ ёсòîйг òэð сîíиðõîв. Гэð áүë áîëîõ эðõийí õувьд 
БНМАÓ-ыí иðгэí гàдààд îðíы иðгэíòэй гэðëэж áîëîõ эсэõ òàëààð мэдэõийг õүсëээ. 
Эíэõүү иëòгэëийí II õэсгийí 9-ð зүйëд иðгэдэд áàòàëгààжууëсàí зàðим эðõ чөëөөíий 
òàëààð дуðдсàí áàйгàà áөгөөд эдгээð эðõ чөëөө íь уëсыí àюуëгүй áàйдàë áîëîí 
ёс суðòàõууíы үíдсийг õàíгàõ øààðдëàгààð õязгààðëàгддàг гэдгийг Мîíгîëыí 
òөëөөëөгч òэмдэгëэв. Чуõàм ямàð õязгààðëàëò áàйдгийг òэð àсуув. Шàøíы эсðэг 
суðòàëчиëгààг чөëөөòэй явууëж áîëдîг юм áîë øàøíы үзëийг сààдгүй дэëгэðүүëж 
мөí áîëîõ уу?

Мîíгîëыí кàзàõууд зөвëөëòийí кàзàõууд дээð îчиж эсвэë òэдíийг Мîíгîëд 
уðьж áîëдгийг àíзààðààд, иíгэж зîðчиõîд ямàð íэгэí õязгààðëàëò òîгòîîдîг уу 
гэдгийг òэð сîíиðõîв.

26. БНМАÓ àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðээс òàòгàëзàõ 
áîдëîгыг үðгэëжëүүëэí явууëж áàйгààд íîёí Вàëеíсия Ðîдðигес сэòгэë õàíàмжòàй 
áàйгààгàà òэмдэгëэж, эíэ íь Үíдсэí õууëийí 76-ð зүйëд òусгàсàí áàйгàà. 
Кîíвеíцийí 5-ð зààëòàд дуðдсàí эðõийг õэðэгжүүëэõэд Мîíгîë Óëсàд àðьсíы 
үзëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë гàðдàггүй гэж òэð үзэж áàйíà. Èëòгэëийí 
III õэсгээс гàдààд îðíы иðгэд Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí àдиë иðгэíий õууëийí 
эðõòэй гэдэг íь òîдîðõîй áàйгàà áөгөөд гэõдээ БНМАÓ-òàй эðõ зүйí òусëàëцààíы 
гэðээíд гàðыí үсэг зуðààгүй îðíуудыí иðгэд, мөí иðгэí, гэð áүë áуюу эðүүгийí 
íэõэмжëэëийí íэг òàë áîëîõ иðгэдийí áàйдàë ямàð áàйдàг òàëààð òэð мэдэõийг 
õүсэж áàйгàà юм. Тэд эðõ зүйí òусëàмж àвдàггүй юу эсвэë òүүíийгээ õязгààðëàгдмàë 
õэмжээгээð àвдàг уу? Хэðэв òэд Мîíгîë Óëсыí иðгэдòэй àдиë эðõ эдэëдэг юм áîë 
ийм õэëэëцээðийí үүðэг ðîëь юуíд áàйíà вэ? Эíэ àсууëòыг 4-ð ээëжиò иëòгэëийг 
õэëэëцэõ явцàд дэвøүүëсэí, гэõдээ òүүíд õàðиу àвààгүй юм. Кàзàõуудыí áàйдëыí 
òàëààð íэмэëò мэдээëэë àвàõыг òэð õүссэí áà мөí òэд ямàð íэгэí îíцгîй эðõ эдэëдэг 
òàëààð сîíиðõîв. Эцэсò íь Кîíвеíцийí 46 зààëòыг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий 
òàëààð мэдээëэë áàйõгүй áàйгàà òàëààð òэð õэëëээ.

27. Мîíгîë Óëс àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí эсðэг õàòуу 
зîгсдîг, мөí ийм яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí эсðэг чигëэсэí зààëòуудыг 
õэðэгжүүëдэг гэж íîёí Теíекидис õэëэв. Үíдсэí õууëийí 76-ð зүйëд эíэ àсуудëààðõ 
Çàсгийí гàзðыí áîдëîгыг иëòгэсэí áàйíà. Тэð пðîкуðîðыí үүðэг ðîëийí òàëààð 
îíцгîйëîí сîíиðõîж áàйгàà áөгөөд àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг òàсëàí 
зîгсîîõ òàëààð эíэ àëáàíы õүíий эðõ мэдэë ямàð áàйдгийг òэð мэдэõийг õүсэж 
áàйгàà юм. Пðîкуðîð øүүõийí øийдвэð зөв эсэõэд, мөí áиеëэëòэд íь õяíàëò òàвиõ 
ёсòîй гэж зààсàí учиð òэð íиëээд иõ эðõ мэдэëòэй, үүíòэй õîëáîгдууëàí òүүíий эðõ 
мэдэë øүүõ áîëîí øүүõийí зàсàгëàëыí эðõ мэдëийг дàвсàí уу? Èëòгэëийí II õэсгийí 
9-ð зààëòààс Үíдсэí õууëийí 87-ð зүйëийí үíдсэí дээð îëгîж áàйгàà зàðим эðõ 
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чөëөө íь сîциàëисò òөðийí áàйгууëëыг áэõжүүëэõ зîðиëгîîð áàòàëгààждàг гэсэí 
дүгíэëò õийж áîëîõ áà эíэ íөõцөëийг õàíгàсàí áàðимòыг õэí òîгòîîõ эðõòэй вэ гэж 
òэð àсууж áàйíà. Эцэсò íь Кîíвеíцийí 7-ð зүйëийг õэðэгжүүëэõ гэгээðëийí àðгà 
õэмжээíий чуõàë àсуудàë зîõиõ ёсîîð òàйëáàðëàгдààгүй áàйíà гэж òэð үзэж áàйгàà 
юм. Ээëжиò зуðгàà дàõь иëòгэëд эíэ сэдвээð эíэ мэò мэдээëëийг òàíиëцууëíà гэж 
íàйдàõ õэðэгòэй.

28. Ээëжиò дөðөв дэõ иëòгэëийг õэëэëцэõ явцàд дэвøүүëсэí áàðàг áүõ àсуудàëд 
иëòгэëд õàðиуëò áàйгàà гэж íîёí Гуíдиàм õэëсэí. Èëòгэëийí II õэсгийí 3-ð зүйëд 
дуðдсàí “уõààí сîëиîòîй õүмүүсээс гàдíà” гэсэí õэëëэгийг юу гэж îйëгîõ òàëààð 
òàйëáàð өгөõийг òэð õүссэí, учиð íь “уõààí сîëиîòîй” гэсэí îйëгîëòыг яíз áүðээð 
òàйëáàðëàж áîëíî. Үүíээс гàдíà õэðэв òуõàйí õүíийг уõààí сîëиîòîй гэж õүëээí 
зөвøөөðсөí áîë òүүíий гэð áүë 2 дàõь дүгíэëòийг øààðдàж áîëîõ уу? II õэсгийí 
9-ð зүйëийí õувьд øàøíы эсðэг суðòàëчиëгààíы эðõ чөëөө íь õүíий эðõийí 
òүгээмэë òуíõàгëàëààð áàòàëгààжсàí øүòэí áиøðэõ эðõ чөëөөòэй яàж õîсîëдîг 
òàëààð мэдэõийг òэð õүсэж áàйгàà, учиð íь Туíõàгëàëыí 30-ð зààëòàд àëь ч уëс 
îðîí, áүëэгëэë áуюу õүí эíэõүү Туíõàгëàëд дуðдсàí эðõ áîëîí эðõ чөëөөг усòгàõàд 
чигëэсэí ямàð íэгэí үйë àжиëëàгàà явууëàõ áуюу үйëдэë õийõ эðõгүй” гэж зààсàí 
áàйдàг. Түүíий áîдëîîð øàøíы эсðэг суðòàëчиëгàà дэëгэðүүëэõ íь øàøíы үзëийг 
гуòààж мэдíэ.

29. Хүйс, àðьсíы өíгө áîëîí яс үíдэс, øàøиí øүòëэг, íийгмийí гàðàë, áàйдëààс 
үë øàëòгààëàí иðгэдийí òэгø эðõийг òуíõàгëàсàí Үíдсэí õууëийí 76 зүйë íь øàøíы 
эсðэг суðòàëчиëгàà явууëàõ эðõ чөëөөг îëгîж áàйгàà 86-ð зààëòòàй íийцэõгүй 
áàйгààг íîёí Бðиí Мàðòиíес õэëэв. Èйм суðòàëчиëгàà íь үзэí ядàõàд õүðгэж áîëîõ 
áà øàøиí øүòëэгийí эðõ чөëөөíий зàðчимд õàðøиëж áàйíà. Èëòгэëд Кîíвеíцийí 
4в зààëòыí дàгуу õэðэгëэж áàйгàà øийòгэëийí õууëийí àðгà õэмжээíий òàëààð юу 
ч дуðдààгүй áîëíî. Шàøíы эсðэг суðòàëчиëгàà íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõàд õүðгэж 
áàйвàë ямàð øийòгэë îíîгдууëж áîëîõ òàëààð òэð мэдэõийг õүсëээ.

30. Хэëэëцэгдэж áуй áичиг áàðимò íь Мîíгîë Óëсыí òàíиëцууëсàí иëòгэëээс 
íиëээд íàðийí àгууëгàòàй áàйсíыг íîёí Бессîíîв òэмдэгëээд, Кîíвеíцийí зààëòыг 
õэðэгжүүëэõ, мөí Хîðîîòîй үð áүòээëòэй õàðиëцàí яðиõ гэсэí Мîíгîë Óëсыí 
эðмэëзëэëийг иëэðõийëж áàйíà. Èëòгэëээс õàðàõàд Мîíгîë Óëсàд Кîíвеíцийí 5-ð 
зààëòыг õэðэгжүүëэõ õууëь áàòëàгдсàí áà эíэõүү õууëийí õэðэгжиëòэд òус уëсыí 
пðîкуðîð õяíàëò òàвьж áàйгàà юм áàйíà. Пðîкуðîð зөвõөí уëсыí áиø, мөí жиðийí 
иðгэдийí сîíиðõëыг õàмгààëдàг òуë сîциàëисò îðíуудàд пðîкуðîð õààíàõààс ч иëүү 
үүðэг гүйцэòгэдэг. Кîíвеíцийí 7-ð зààëò õэðэгжиж áàйгààд òэð эðгэëзэõгүй áàйгàà ч 
эíэ àсуудëààð íэмэëò мэдээëэë өгөõийг òэð õүсэв. Кîíвеíцийí зààëò áîëîí Мîíгîë 
Óëсыí õууëийí зààëòууд íийцэõгүй õэвээðээ áàйгàà ч, эíэ зөðчëийг àðиëгàõ иõээõэí 
õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áàйгàà, эдгээð õүчиí чàðмàйëò íь дàðààчийí иëòгэëд òусгàëàà 
îëîõ íь мэдээж юм. Аðьсíы үзэë áîëîí àпàðòеидыí эсðэг òэмцэëòэй õîëáîîòîй îëîí 
уëсыí õэëэëцээðийí өөðийí áүõ үүðгээ Мîíгîë Óëс áиеëүүëж áàйгààд òэð òàëàðõàж 
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áàйгàà áîëíî.
31. Нэг îðîí áусàд îðíуудòàй õîёð òàëыí õэëэëцээð áàйгууëсàí явдàë íь òуõàйí 

îðîíòîй ийм õэëэëцээð áàйõгүй îðíы иðгэдийí эðõ õязгààðëàгдàж áàйíà гэж үзэж 
áîëîõ уу? гэсэí àсууëò гàðч иðж áàйíà гэж íîёí Неòòеëь õэëэв. Кîíвеíцид дуðдсàí 
гàдààдыí õүмүүсийí эðõэд эíэ àсуудàë íөëөөëж áàйíà. Эíэ íөõцөë áàйдàëд 
ямàð íэгэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áàйíà гэж òэð үзэõгүй áàйгàà, учиð íь 
иймэðõүү õэëэëцээð íь òîдîðõîй îðíы иðгэдэд íэмэëò эðõ îëгîдîг гэсэí үг юм. 
Ямàð ч òîõиîëдîëд àсуудëыг еðөíõий áàйдëààð àвч õэëэëцэõ íь áуðуу юм, зàðим 
òîõиîëдîëд иймэðõүү õэëэëцээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí иëðэë áàйж áîëîõ ч, 
иймэðõүү òîõиîëдîë íэг áүðийг îíцгîйëîí àвч үзэõ íь зүйòэй.

32. Нîёí Èíгëесийí àсууëòàд íîёí Бàяðò (Мîíгîë Óëс) õàðиуëàõдàà, Мîíгîë 
Óëс øîвиíизмыг үíдсэðõэõ үзëийí òуйëыí õэëáэð áà эíэ õîёð îйëгîëòыг íэг îðîí 
íөгөө îðíîî íîёðõîõîд чигëэсэí õàðгис, õөðөíгөòíий үзэгдэë гэж үздэгийг õэëсэí. 
Үíдсэðõэõ үзэë, øîвиíизм áîëîí àðьсíы үзэë íь îëîí уëсыí пðîëеòàðиàò áîëîí 
иíòеðíàциîíàëизмыí зîðиëòîд õàðø юм. Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí õîõиðîгчийí 
мэдэëд áàйгàà õàмгààëàëòыí õэðэгсëийí õувьд эðõ íь зөðчигдсөí гэж үзэж áàйгàà 
иðгэí áүð гîмдëîî øүүõ, àðáиòð áуюу îëîí íийòийí áàйгууëëàгàд гàðгàõ эðõòэй. 
АÈХ-ыí Тэðгүүëэгчдийí зàðëиг áîëîí 1975 îíы Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí òîгòîîëыí 
дàгуу иймэðõүү гîмдîë õүëээí àвсàí àëáàíы õүмүүс òэдгээðò дîëîî õîíîгийí дîòîð 
õàðиу өгөõ үүðэгòэй. Ñудëàõ øààðдëàгàòàй áîë сàðыí õугàцààíд òүүíийг õийíэ. 
Хэðэв дээð дуðдсàí àëáàíы õүмүүс өөðсдийí үүðгээ áиеëүүëэõгүй áàйгàà áîë 
өðгөдөë гàðгàгч øүүõ áуюу пðîкуðîðò õàíдàж áîëîõ áà øààðдëàгàòàй áîë øүүõийí 
øийдвэðийг дàвж зààëдàж áîëíî.

33. Цөөíõ үíдэсòэí, òуõàйëáàë кàзàõуудыí õувьд Мîíгîë Óëс 18 àймàгò 
õувààгддàг áà кàзàõууд эдгээð зàõиðгààíы íэгжийí íэгэíд íь àмьдàðдàг. 
Кàзàõуудыí õүүõдүүд өөðийí òөðөëõ õэë дээð суðгууëийí áîëîвсðîë îëдîг áà 
кàзàõууд иõэíõ уëсыí áàйгууëëàгуудàд àëáàí òуøààë эзэëдэг. Кàзàõийí õүí àм 
өөðийí ðàдиî íэвòðүүëэг áîëîí сîíиíòîй.

34. Мîíгîë ðуу îðîõ áîëîí гàðàõ эðõийг íь ямàð íэгэí áàйдëààð 
õязгààðëàдàггүй. Мîíгîëд иðэõ жууëчдыí òîî áîëîí Мîíгîëîîс гàдààд ðуу явàõ 
мîíгîë иðгэдийí òîî өíдөð õуðдàцòàй өсөж áàйíà. Тус îðîíд зîðчиõ áîëîí àмьдðàí 
сууõ гàзðàà сîíгîõ эðõийг îгò õязгààðëàдàггүй.Мîíгîë Óëсàд áàйíгà àмьдðàí 
суудàг гàдààд õүмүүсийí эðõийí сòàòус íь Ñàйд íàðыí Çөвëөëийí øийдвэðээð 
òîдîðõîйëîгддîг áà õàðиí Мîíгîë Óëсàд òүð àмьдðàí сууж áàйгàà гàдààд õүмүүсийí 
сòàòусыг Мîíгîë Óëс áîëîí õîëáîгдîõ îðíы õîîðîíд áàйгууëсàí õэëэëцээðийí 
үíдсэí дээð зîõицууëдàг. Еðөíõийдөө гàдààд õүмүүс иðгэдийí àдиë эðõ үүðэгòэй, 
гэõдээ òэд зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí сîíгууëьд îðîëцдîггүй, øүүгч áàйж 
чàддàггүй, мөí цэðгийí àëáàíд òàòàгддàггүй. Мîíгîë Óëс áîëîí áусàд îðîíòîй 
áàйгууëсàí õîёð òàëыí õэëэëцээðийí áîëîí эðõ зүйí òусëàëцàà îëгîõîд ийм 
õэëэëцээðийí үзүүëэõ íөëөөíий õувьд Мîíгîë Óëс õîёð òàëыí õэëэëцээðò гàðыí үсэг 
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зуðààгүй îðíуудыí иðгэд ямàð íэгэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëд өðòдөггүй, ийм 
õэëэëцээðийí зîðиëгî íь уëс îðíуудыí õîîðîíд õàðиëцààг сàйжðууëàõ áà Мîíгîë 
îðîíòîй ийм õэëэëцээð áàйгууëсàí îðíы иðгэд íиëээд эðõ эдэëж áîëíî.

35. Үг õэëэõ, цугëààí явууëàõ, õэвëэí íийòëэõ áîëîí øàøиí øүòëэгийí 
эðõ чөëөөíий òàëààð àсууëò òàвьсàí áà эдгээð áүõ эðõ чөëөө үíдсэí õууëиàð 
áàòàëгààждàг áà яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áàйõгүй гэдгийг òэð дàõиí áàòëàв. 
Шàøíы суðòàëчиëгààíы õувьд мîíгîëыí õууëь øàøíы áîëîí øàøíы эсðэг 
суðòàëчиëгààг õîðигëîдîггүй. Дàðààчийí иëòгэëээ áэëдэõдээ òүүíий Çàсгийí гàзàð 
íь Хîðîîíы гиøүүдийí øүүмжëэë áîëîí õүсэëòийг зîõиõ ёсîîð õàðгàëзàí үзíэ гэж 
òэð Хîðîîíд áàòëàí õэëж áàйíà.

36. Нîёí Бàяðò Хîðîîíы суудëыг îðõиí явàв.
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4.5 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ  
УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ  

БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ЗУРГАА ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ  
АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1981 ОН)

446. Хîðîîíîîс Мîíгîëыí ээëжиò зуðгàà дàõь иëòгэëийг мэдээëэгч îðíы 
òөëөөëөгчийí õийсэí îðøиë мэдэгдëийí õàмò àвч õэëэëцэв. Төëөөëөгчийí 
мэдээëсíээð Үíдсэí õууëийí зààëò áîëîí øүүõийí áàйгууëàмжийí òуõàй 1979 
îíы õууëийí дàгуу Мîíгîëыí àðдыí øүүõийí áүõ òүвøиíд àжиëëàдàг øүүгчид íь 
сîíгîгддîг áөгөөд øүүгчдийí 41,67 õувь íь үíдэсíий цөөíõийí òөëөөëөгчид áàйдàг 
áàйíà. Тэðáээð Мîíгîëыí ээëжиò òàв дàõь иëòгэëийг òàвьсíààс õîйø Кîíвеíцийí 
зààëòàд øууд õàмààðàëòàй ямàð íэгэí õууëь òîгòîîмж гàðààгүй áîëîõыг Хîðîîíд 
мэдэгдэв.

447. Хîðîîíы гиøүүд иëòгэëд сэòгэë õàíàмжòàй áàйгààгàà иëэðõийëж, 
òүүíийг Кîíвеíцийí áүõ зààëòуудыг õэðэгжүүëж, Хîðîîòîй áүòээëч àжиëëàгààгàà 
үðгэëжëүүëэõ гэсэí Мîíгîëыí Çàсгийí гàзðыí òэмүүëëийг òусгàж áуй иõэд òөгс 
áàðимò õэмээí үíэëэв.

448. Кîíвеíцийí 2-ð зүйëийí õэðэгжиëòòэй õîëáîгдууëж Хîðîîíîîс үíдэсíий 
цөөíõ áîëîí гàдààд иðгэдэд îëгîдîг эðõòэй õîëáîîòîй àсуудëуудàд îíцгîй àíõààðàë 
õàíдууëàв. Çàðим гиøүүдийí òэмдэгëэсíээð үíдэсíий цөөíõийí àøиг сîíиðõëыг 
õàмгààëсàí, Мîíгîëд үйëчиëж áуй зààëòууд íь áүõэëдээ үð өгөөжòэй áàйíà. 
Кàзàõуудàд зîðиуëсàí зàсàг зàõиðгààíы íэгжийí зэðэгцээ îëîí òîîíы үíдэсíий 
цөөíõөд зîðиуëсàí зàсàг зàõиðгààíы íэгж áàйдàг эсэõ; үíдэсíий цөөíõòэй õîëáîîòîй 
зààëòууд íь эдийí зàсàг, íийгэм áà сîёëыí эðõ, үүíий дîòîð àжиë õөдөëмөðөө 
чөëөөòэй сîíгîõ эðõийí õэðэгжиëòэд õэðõэí íөëөөëдөг; íэг àймàгò àмьдàðч áàйгàà 
õүмүүс өөð àймàгò àжиë îëîõыí òуëд õэë яðиà áà сîёëыí сààдыí уëмààс ямàð íэгэí 
áэðõøээëòэй òуëгàðдàг эсэõ; õэë яðиàíы õувьд цөөíõийг үíдэсíий òөвøиíд гàðгàõыí 
òуëд òөð зàсгààс ямàð áîдëîгî явууëдàг; àймàг òус áүðийí õууëиуд íь àдиë áàйдàг 
эсэõ эсвэë сîёë áà íийгмийí яëгààг òусгàдàг эсэõ, õэðэв òусгàдàг áîë эíэõүү яëгààг 
үíдэсíий òүвøиíд õэðõэí àðиëгàдàг àсуудëуудààð иëүү íàðийвчиëсàí òàйëáàð өгөõ 
õүсэëò òàвив. Түүíчëэí үíдэсíий цөөíõийí òөëөөëөгчид өөðийí эðõ õөíдөгдсөí 
òîõиîëдîëд øүүõ áîëîí òөðийí áусàд áàйгууëëàгуудыí зүгээс õîõиðëîî áàðàгдууëàõ 
ямàð áîëîмж áàйдàг òàëààð àсуув.

449. Хîðîîíы зàðим гиøүүдийí òэмдэгëэсíээð Кîíвеíцийí 4-ð зүйëийí à, в 
зààëòàд àгууëàгдсàí зүйëс íь иëòгэëд îðсîí Үíдсэí õууëийí 83-ð зүйë, Эðүүгийí 
õууëийí 53-ð зүйëд зөвõөí õэсэгчëэí òусгàгдсàí áàйíà. Туõàйëáàë, “дээðэíгүй áîëîí 
үíдсэðõэõ үзëийг òүгээí дэëгэðүүëэõ”-ийг õîðьсîí Үíдсэí õууëийí 83-ð зүйëийí 
зààëòууд íь Кîíвеíцид òîõиðч чàдàõгүй áàйíà. Óчиð íь òүүíд õэд õэдэí кîíцепц 
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õîîðîíдîî íэгдэж õуòгàëдсàí áà иймээс өðгөí уòгàòàй áàйíà. Èйм үзэë áîдëыг 
õэðõэí õяíàж áîëîõ, ийм үзэë гэмò үйëдëээð иëðэõгүй áàйõ òîõиîëдîëд òэдгээðийг 
эðүүгийí õууëийí õүðээíд õэðõэí àвч үзэõ òàëààð àсуув. Гэõдээ õîðîîíы íэг 
гиøүүíий үзэж áàйгààгààð Мîíгîëыí õууëь òîгòîîмж íь юуíы өмíө Үíдсэí õууëийí 
83-ð зүйë áà Эðүүгийí õууëийí 53-ð зүйë íь àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдàëòàй õîëáîîòîй àëь ч үйë àжиëëàгààг õîðьдîг áà үзэë áîдëыг суðòàëчëàõ íь 
àдиë òөсòэй øийòгэë õүëээõ áусàд òөðëийí үйë àжиëëàгààòàй íягò õîëáîîòîй юм. 
Çàðим гиøүүд Мîíгîëыí дàðààгийí ээëжиò иëòгэëд Эðүүгийí õууëийí 53-ð зүйëийí 
áүðэí эõийг îðууëàõ õүсэëò òàвив.

450. Кîíвеíцийí 5-ð зүйëийí õэðэгжиëòòэй õîëáîîòîй Хîðîîíы гиøүүд иëòгэëд 
àгууëàгдсàí “íийгэм òөðийí сисòем áà õууëь, дэг жуðàмд õîõиðîë учðууëсàí” 
эðõийí õэðэгжиëòийí òîдîðõîйëîëòыг òàйëáàðëàõыг õүсэв. Хэвëэë мэдээëëийí 
õэðэгсëийí үйë àжиëëàгààг зîõицууëдàг ямàð íэгэí õууëь òîгòîîмж áàйдàг эсэõ, 
õүí àм íь îëîí íийòээð õүëээí зөвøөөðөөгүй үзэë áîдëыг дàгàж мөðдөõ эðõòэй 
áàйдàг эсэõ эсвэë òөð зàсгийí áàйð сууðьòàй íийцээгүй үзэë áîдëыг дэмжиõ эðõòэй 
áàйдàг эсэõ òàëààð àсууëò òàвив. Óëс îðíы íуòàг дэвсгэðээð чөëөөòэй зîðчиõ, уëс 
îðíîîс гàðч явàõ, áуцàж иðэõ эðõ, òүүíчëэí пàспîðò, виз îëгîõ явдëыг зîõицууëàõ 
дүðмийí òàëààð Хîðîîíы гиøүүд ëàвëàж, эдгээð дүðмийí зààëò áîëîí ийм áàðимò 
îëгîõîîс òàòгàëзàõ явдëыг зөвòгөõ үíдэсëэë, ийм зөвøөөðөë îëгîõîд ямàð íэгэí 
яëгàвàðàë áàйдàг эсэõ, эдгээð зààëò íь Кîíвеíцийí 5-ð зүйëийí г/i/ áà /ii/ зààëòàд 
áүðэí íийцэж áàйгàà эсэõ òàëààð àсуув. Түүíчëэí àжиëд õөëсëөгч эсвэë үйëдвэðийí 
гàзðыí зүгээс гэðээг цуцëàõ íөõцөë áîëîí үйëдвэðчíий эвëэë áàйгууëàõ, òүүíд эëсэí 
îðîõ эðõийí òàëààð íэмэëò мэдээëэë õүсэв.

451. Кîíвеíцийí 6-ð зүйëийí õэðэгжиëòòэй õîëáîгдууëж Хîðîîíы гиøүүд 
Үíдсэí õууëийí 85-ð зүйëийí эõ áîëîí эðõийí õàмгààëàëòыí áусàд àðгà õэðэгсэëòэй 
õîëáîîòîй áичвэðүүд, òуõàйëáàë, Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí õүðээí дэõ 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí õяíàëòыí õàмò зààëòуудыí эõ, òүүíчëэí, õîõиðëыг 
íөõөí òөëүүëэõ øийдвэð гàðгàдàг эðõ мэдэë áүõий áàйгууëëàгуудыí áүðэí эðõийí 
òàëààðõ дэëгэðэíгүй мэдээëэë õүсэв. Шүүõ áà øүүгчийг сîíгîõ зààëòуудыí õувьд 
ийм сîíгууëь õэðõэí явàгддàг, íэð дэвøигчдийг õэðõэí сîíгîдîг òàëààð мэдээëэë 
õүсэв. Мîíгîëд îëîí òîîíы үíдэсíий цөөíõ îðøиí суудгийí уëмààс уëсыí 
пðîкуðîð íь õувийí òàйëáàð áà цààøид õэðõэõ íь òîдîðõîйгүй, áàòëàмж àвàõыí 
òуëд õувь õүмүүсийг õэðõэí дуудàж иðүүëдэг, Мîíгîëыí иðгэдийí өмгөөëүүëэõ эðõ 
õэðõэí зîõиîí áàйгууëàгдсàí áàйдàг, өөðийí øиíж чàíàðààð уðьдчиëсàí мөðдөí 
áàйцààëòòàй òөсòэй ийм áàòëàмжийí үед иðгэд өмгөөëөгчийí òусëàмж àвàõ эðõòэй 
áàйдàг эсэõ, эсвэë зөвõөí øүүõ àжиëëàгààíы үед ë õàмгààëууëàõ эðõòэй áàйдàг 
эсэõ òàëààð àсууëò òàвив. Өөðийí îðíы иðгэд áîëîí Мîíгîëыí зүгээс эíэ чигëэëээð 
гэðээ õэëэëцээð õийсэí эсвэë гэðээ õэëэëцээð õийгээгүй уëс îðíуудыí иðгэдэд 
îëгîõ õууëийí òусëàмжийí цàð õүðээíий òàëààð иëүү áүðэí дүүðэí мэдээëэë àвàõыг 
õүсэж áàйгààгàà иëэðõийëэв. Нэг гиøүүíий зүгээс уëс îðîíд áàйíгà îðøиí суудàг 
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гàдààдыí иðгэдэд өөðийí îðíы иðгэдийí àдиë õууëийí òусëàмж îëгîгддîг эсэõ, 
зàðим уëс îðíуудòàй õууëийí òусëàмжийí òàëààð гэðээ õэëэëцээð õийõ øààðдëàгà 
áàйдàг эсэõ òàëààð àсууж сîíиðõîв. “Хувийí õàмгààëëыí õүðээíээс õэòэðсэí” õүí 
àмиíы õэðэг эсвэë õүíий áиед õүíд гэмòэë учðууëàõ àсуудàëòàй õîëáîîòîй Эðүүгийí 
õууëийí 72, 74-ð зүйëийí õувьд õүí àмиíы õэðэг эсвэë гэмòэë учðууëсàí õэðэгò 
áуðууòгàгдàж áàйгàà эòгээдийг õууëь ёсíы өөðийí õàмгààëëыí үíдэсëэëд òуëгууðëàж 
õàðиуцëàгààс чөëөөëөõ áîëîмжийг òусгàсàí ямàð íэгэí зààëò áàйдàг эсэõ òàëààð 
àсуув.

452. Хîðîîíîîс Кîíвеíцийí 7-ð зүйëийí õэðэгжиëò, òуõàйëáàë суðгууëийí 
суðгàëòыí õөòөëáөðò НҮБ-ыí òуõàй мэдээëëийг îðууëàõ àсуудëыí õэðэгжиëòийí 
òàëààð íэмэëò мэдээëэë õүсэж, үíдэсíий òүвøиí áîëîí үíдэсíий цөөíõийí õүðээíд 
ийм áàðимò áичгийг õэдэí íàсíààс судàëж эõэëдэг òàëààð àсуув.

453. Мîíгîëыí òөëөөëөгч Хîðîîíы гиøүүдийí òàвьсàí зàðим àсууëòуудàд 
õàðиуëò өгөв. Кîíвеíцийí 2-ð зààëòòàй õîëáîгдууëж кàзàõуудààс áусàд үíдэсíий 
áүõ цөөíõ íь íэг ë õэëээð яðьдàг áîëîõыг òэмдэгëэв. Èëòгэëд зөвõөí кàзàõуудыí 
òуõàй мэдээëэë áàгòсàí, учиð íь зөвõөí òэд өөðийí õэëээð яðьдàг. Бусàд цөөíõийí 
õîîðîíдыí яëгàà íь зөвõөí яðиàíы àяëгуу, уëàмжëàë, ёс зàíøиëòàй õîëáîîòîй. Яíз 
áүðийí цөөíõийí õîîðîíд яëгàà зààг гàðгàõ ямàð íэгэí õууëь òîгòîîмж áàйдàггүй.

454. 4-ð зүйëòэй õîëáîгдууëж иëòгэгч Эðүүгийí õууëийí 53-ð зүйëийí àëáàí 
áус îðчууëгыг уíøив. Түүíд òэмдэгëэсíээð, үíдэсíий эсвэë àðьс өíгөíий дàйсàгíàë 
эсвэë үзэë áîдëыí яëгààг дэвэðгэõ зîðиëгîòîй суðòàëчиëгàà áîëîí үíдэсòэí áà àðьс 
өíгөíий õàðьяàëëààс õàмààðч иðгэдийí эðõийг øууд эсвэë дàм õязгààðëàõ, эсвэë 
òэдэíд øууд эсвэë дàм дàвуу эðõ îëгîõ явдàë íь гуðвàí жиëээс дээøгүй õугàцààгààð 
øîðîíд õîðиõ эсвэë íуòàг зààõ øийòгэëòэй áàйдàг.

455. Èëòгэгч “үíдсэðõэг үзэë” гэсэí àсуудëыг õөíдөж, àíгëи õэë ðүү “nation-
alism” гэж îðчууëàгдàõ õîёð үг мîíгîë õэëэíд áàйдгийг òэмдэгëэв. Эõíий үг íь 
õүмүүсийí áàõàðõàõ ёсòîй үíдэсíий õàðьяàëëыг òэмдэгëэíэ. Нөгөө үг íь Кîíвеíцээð 
õîðьсîí үíдэсíий îíцгîй áàйдàë, дàвуу òàëыг иëэðõийëíэ. Үíдсэí õууëиàð õîðиîòîй 
үíдсэðõэõ үзëийí õувьд Мîíгîëыí àëáàí ёсíы áичиг áàðимòàд õîёð дàõь үгийг 
àøигëàдàг.

456. Èëòгэгч 5-ð зүйëòэй õîëáîгдууëж пàспîðò, îðîõ áà гàðàõ виз îëгîõ 
дүðмийг òîдîðõîй òàйëáàðëàж, òуõàйí эòгээд мөðдөí áàйцààëò эсвэë áàòëàí 
дààëòàд áàйõ, эсвэë îюуíы ямàð íэгэí өвчëөëòэй áàйõ, эсвэë øààðдëàгàòàй áүõ 
áàðимòыг áүðдүүëээгүй áàйõ òîõиîëдîëд òүүíд уëс îðîíд íэвòðэí îðîõ эсвэë гàðч 
явàõ виз îëгîõîîс òàòгàëзàж áîëíî õэмээí òэмдэгëэв. Мîíгîëд áàйíгà îðøиí сууж 
áàйгàà гàдààдыí иðгэí уëс îðíîîс гàðàõ зөвøөөðөë àвàõыí òуëд ямàð íэгэí өð 
øиðгүй гэдгээ áàòëàõ òусгàй зөвøөөðëийг àжëыí гàзàð эсвэë îðøиí сууж áàйгàà 
гàзðààсàà àвàõ ёсòîй. Хөдөëмөðëөõ эðõ íь Үíдсэí õууëь áà õөдөëмөðийí íөõцөëийг 
òîдîðõîйëж, õөдөëмөðийí гэðээ áàйгууëсàí áүõ õүмүүсийí õувьд үйëчиëдэг 
Хөдөëмөðийí õууëиàð áàòàëгààжíà. Хөдөëмөðийí õууëь íь эмэгòэйчүүд, 20 íàс 
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õүðээгүй àжиëòíуудыí õөдөëмөðийг õàмгààëàõ àсуудëыг òусгàж, àжиëòàí áîëîí 
зàõиðгààíы эðõ, үүðгийг òîдîðõîйëíî. Хөдөëмөðийí õууëийí дàгуу õөдөëмөðийí 
гэðээг õөëсëөгчийí сàíààчëàгà, àжиëòíы өөðийí сàíààчëàгà эсвэë õөëсëөгчийí 
õууëь ёсíы үйëдëийг õяíàж áàйдàг үйëдвэðчíий эвëэëийí øààðдëàгààð цуцàëж 
áîëíî.

457. Èëòгэгч өөðийí îðíы зүгээс áусàд уëс îðíуудòàй áàйгууëсàí эðõ зүйí 
òусëàëцààíы гэðээг õөíдөж òэмдэгëэõдээ эдгээð гэðээíий зààëòуудààð Îðîëцîгч 
îðíуудыí иðгэдэд дàвуу эðõ îëгîгдîõгүй, õàðиí эíэõүү гэðээíий зîðиëгî íь 
Îðîëцîгч уëс гүðíүүдийí òөð зàсàгò áие áиедээ òусëàмж үзүүëэõ áîëîмжийг 
õàíгàõàд îðøиíî гэв. Тэðáээð Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí дàгуу øүүõ 
àжиëëàгààíд îðîëцîж áàйгàà, мîíгîë õэëээð яðьдàггүй àëь ч õүí îðчууëàгчòàй áàйõ 
áà өөðийíõ íь õэë ðүү õөðвүүëсэí зîõиõ áичиг áàðимòòàй òàíиëцàõ, өөðийí õэë дээð 
яðиõ эðõòэй áàйдгийг òэмдэгëэв. Хувийí õàмгààëàëòàй õîëáîîòîй үйëдëүүдийí 
õувьд Эðүүгийí õууëийí 9, 10-ð зүйëд ийм үйëдëийг зөвòгөж эсвэë áуðууòгàж 
үзсэí òîõиîëдëуудыг òîдîðõîйëсîí áîëîõыг òэмдэгëэв. Шүүõ áà пðîкуðîðыí 
гàзàðòàй õîëáîîòîй Үíдсэí õууëийí õэд õэдэí зààëòууд áàйдàг. Эдгээð зààëòууд 
íь øүүõ àжиëëàгàà íээëòòэй áàйж, øүүгчид íь сîíгîгчдîдîî òàйëàгíàõ ёсòîй гэсэí 
зàðчмуудыг àгууëсàí áàйíà. Шүүгчид õэðгийг àвч үзэõдээ õàðààò áус áàйõ áà зөвõөí 
õууëьд зàõиðàгдàíà. Пðîкуðîðыí үйë àжиëëàгàà íь õууëь ёсыг õàíгàõ, иðгэдийí 
эðõийг õàмгààëàõàд îðøиõ áà òөðийí зàõиðгààíы áүõ áàйгууëëàгууд õууëийí дàгуу 
үйëчиëж áàйõ áàòàëгàà áîëдîг. Èðгэí øүүõийí øийдвэðийг õүëээí зөвøөөðөөгүй 
áàйõ òîõиîëдîëд пðîкуðîðò өðгөдөë гàðгàж áîëîõ áà пðîкуðîð зîõиõ áàðимò 
áичигòэй íàðийí чàíд òàíиëцсàíы дàðàà 10 õîíîгийí дîòîð õàðиу өгөõ үүðэгòэй.

458. Төгсгөëд íь òөëөөëөгч дàðààгийí ээëжиò иëòгэëийг áîëîвсðууëàõдàà 
өөðийí îðíы зàсгийí гàзðààс Хîðîîíы гиøүүдийí сîíиðõîж áуй áүõ àсууëòàд õàðиу 
өгөõийг эðмэëзэõ áîëíî õэмээí òэмдэгëэв.

Хуралдааны тэмдэглэлээс

Хуðëыí дàðгыí уðиëгààð íîёí Эíõсàйõàí (Мîíгîë) Хîðîîíы øиðээíий àðд áàйð 
эзëэв.

1. Нîёí Эíõсàйõàí (Мîíгîë) Мîíгîëыí иëòгэëийí àíгëи îðчууëгыг îðîс õэë 
дээðõ эõòэй òîõиðууëàõыí òуëд зàðим өөðчëөëò îðууëàõ сàíàë дэвøүүëэв. Èëòгэëийí 
5-ð зүйëийí эõíий өгүүëáэðò “attend” гэдэг үгийг “hold” гэдэг үгээð сîëиõ íь зүйòэй. 
Çуðгàдугààð зүйëийí эõíий өгүүëáэðò “áà” гэдэг õîëáîîс үгийí дàðàà “ийм” гэсэí 
үг íэмэõ õэðэгòэй. Нàймдугààð зүйëийí гуðàвдугààð өгүүëáэðò “injured party” гэдэг 
õэëëэгийг “victim” гэдэг үгээð сîëьж, àðàвдугààð зүйëийí õîёðдугààð өгүүëáэðò 
“wages” гэдэг үгийг “labour earnings” гэдэг үгээð сîëиõ õэðэгòэй. Хàвсðàëòàд 
òусгàгдсàí Эðүүгийí õууëийí 69-ð зүйëийí îðчууëгыг “willful homicide” гэдгээс “in-
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ternational homicide” гэж îðчууëàõ õэðэгòэй áà цààøид îðчууëàõдàà “willful” гэдэг 
үгийí îðîíд “international” гэдэг үгийг õэðэгëэõ íь зүйòэй. Үүíòэй àдиë îðчууëгàд 
õэðэгëэсэí “punishment” гэдэг үгийг “exile” гэдэг үгээð сîëиõ íь зүйòэй. Эцэсò íь 
77-ð зүйëийí à зààëòàд “nature” гэдэг үгийг “pressure” гэдэг үгээð сîëиõ õэðэгòэй.

2. 1979 îíд Мîíгîëыí ээëжиò òàв дàõь иëòгэëийг òàвьсíààс õîйø õугàцààíд 
àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ áîëîí Кîíвеíцийí õэðэгжиëòòэй 
øууд õîëáîîòîй õууëь òîгòîîõ øиíэ àðгà õэмжээ àвàгдààгүй. Өмíөõ иëòгэëүүдэд 
дуðьдàгдсàí õууëь òîгòîîõ áүõ зààëòууд íь õүчиí òөгөëдөð õэвээð áөгөөд íàðийí 
чàíд мөðдөгдөж áàйгàà áîëíî. Хууëь òîгòîîõ зîõиõ зààëòуудыг зөðчсөí òîõиîëдîë 
гàðààгүй учðààс àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëòàй õîëáîîòîй íэг ч 
òîõиîëдëыг øүүõээð àвч õэëэëцээгүй.

3. Ээëжиò зуðгàà дàõь иëòгэë íь уëс îðíыг кîëîíичëîë áà феîдàëыí дàðëàë 
мөëжëөгөөс чөëөөëж, дàðëàë мөëжëөг, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëààс чөëөөòэй, 
øиíэ íийгэм áүòээí áàйгууëàõ áîëîмжийг àðд òүмэíд îëгîсîí Мîíгîë àðдыí 
õувьсгàëыí 60 жиëийí îй áîëж áàйíà. Мîíгîë îðîí îëîí сàëáàð áүõий îðчиí үеийí 
эдийí зàсàгòàй, цэцэгëэж áуй сîёëòîй, áàйíгà дээøиëж áуй àмьдðàëыí íөõцөë áүõий 
эðчимòэй õөгжиж áàйгàà уëс îðîí áîëëîî. Хувьсгàëыí эõíий өдðүүдээс òөð зàсгààс 
õүí õүíээ дàðëàí мөëжиõ, эðõ òэгø áус áàйдëыг õàëàõ үð өгөөжòэй àðгà õэмжээ àвсàí 
áөгөөд òүүíий àíõíы õууëь òîгòîîмж íь àðьс өíгө, гàðàë үүсэë, үíдэсòэí áà ясòíы 
õàðьяàëëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõàд чигëэгдсэí. Гэõдээ зөвõөí õууëь 
òîгòîîмж дàíгààðàà õàíгàëòгүй áөгөөд эðõ мэдëээ àëдсàí феîдàë áàячуудыí зүгээс 
õууëь òîгòîîмжийг íàðийí чàíд мөðдөõ явдëыг õàíгàõ пðàкòик àðгà õэмжээг òөð 
зàсгààс àвàõ øààðдëàгàòàй áàйв. Үүíий õàмòààð òөð зàсàг эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõàд 
чигëэгдсэí эдийí зàсàг áà íийгмийí øиíжòэй õэд õэдэí àðгà õэмжээ àвсàí.

4. Өөðийí уëс òөðийí гàдààд үйë àжиëëàгààíд БНМАÓ эíõ òàйвàí, îëîí уëсыí 
àюуëгүй áàйдëыг дэмжиõ, áүõ уëс îðíуудыí õîîðîíд õàðиëцàí àøигòàй õàмòыí 
àжиëëàгààг õөгжүүëэõ, үíдэсíий эðõ чөëөөíий òөëөө, кîëîíичëîë, íеîкîëîíичëîë, 
àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áîëîí яëгàвàðëàí үзэõ áүõ õэëáэðийí 
эсðэг òэмцëийг дэмжиõ áîдëîгыг явууëж áàйíà. МАХН-ыí XVIII Èõ Хуðàë дээð 
Ю.Цэдэíáàë дàðгà өөðийí уëс îðîí íь үíдэсíий áà íийгмийí эðõ чөëөөíий òөëөө, 
импеðиàëизм, кîëîíичëîë, àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ дэгëэмийí эсðэг õийж 
áуй Нàмиáи, Өмíөд Афðикийí àðд òүмíүүдийí òэмцэëòэй эв íэгдэëòэй áàйгààгàà 
иëэðõийëж, àðьс өíгөөð яëгàвàðëàõ õүмүүíëэг áус дэгëэмийг дэмжиж áàйгàà 
импеðиàëисò áà дàðàíгуй эëемеíòүүдийí áîдëîгыг дàõиí øүүмжиëсэí. Мîíгîë 
îðîí Өмíөд Афðикийí àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ дэгëэмòэй дипëîмàò, 
õудàëдàà áîëîí áусàд àëь ч õàðьцààг òàсëàõ, òүүíий эсðэг өðгөí õүðээòэй цээðëэë 
òîгòîîõ áîдëîгыг áүðэí дэмжиж áàйíà. Аðьс өíгөíий үзэë, àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыí эсðэг òэмцëийí 10 жиëийí îйòîй õîëáîгдууëж НҮБ áîëîí îëîí 
уëсыí áусàд áàйгууëëàгуудààс явууëж áуй àðгà õэмжээг Мîíгîëд өðгөí суðòàëчиëж 
áàйíà.



736

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ

5. Ээëжиò зуðгàà дàõь иëòгэë íь үíдсэíдээ Хîðîîíîîс ээëжиò òàв дàõь 
иëòгэëийг àвч үзэõ явцàд гàðсàí àсууëòуудàд өгөõ õàðиуëòуудààс áүðдэíэ. Èëòгэëд 
òэмдэгëэсíээð иðгэí áүð, үүíий дîòîð үíдэсíий цөөíõийí òөëөөëөгчид Үíдсэí 
õууëиàð áàòàëгààжсàí õөдөëмөðëөõ эðõòэй áàйдàг. Гàдààдыí иðгэд áà иðгэíий 
õàðьяàëàëгүй õүмүүс Мîíгîëд õувийí жуðмààð àмьдðàõ àсуудëыг зîõицууëдàг 
1967 îíы зààëòуудыí дàгуу ийм õүмүүс Мîíгîëд àмьдðàõ õугàцààíдàà мîíгîëыí 
иðгэдийí àдиë õөдөëмөðëөõ, õөдөëмөðийí цàëиí õөëс àвàõ, õөдөëмөð õàмгààëëыг 
àøигëàõ, эмíэëгийí үйëчиëгээ эдëэõ эðõòэй áàйдàг. Мîíгîëыí иðгэдийí àдиë ийм 
õүмүүс зîõиõ áàйгууëëàгà, àëáàí гàзàð эсвэë үйëдвэðийí гàзàðòàй õөдөëмөðийí 
гэðээ áàйгууëж, гүйцэòгэсэí àжëыí òîî áà чàíàðыí дàгуу уðàмøууëàë àвíà. 
Мîíгîëыí иðгэдийí àдиë òэд õөдөëмөðийí сàõиëгà áàòыг сàõиõ, íийгмийí өмчийг 
õàмгààëàõ, õөдөëмөðийí гэðээíий дàгуу өөðийí үүðгийг øудàðгààð áиеëүүëэõ ёсòîй.

6. Мîíгîëд øүүõ эðõ мэдëийг õàðààò áус øүүõ õэðэгжүүëэõ áà õүí áүð øүүõ áà 
õууëийí өмíө àдиë òэгø áàйíà. Үíдсэí õууëийí 66, 67, 68-ð зүйë áîëîí Шүүõийí 
áàйгууëàмжийí õууëийí 26, 35, 42, 45-ð зүйëийí дàгуу àðдыí áүõ øүүõийí àëáàíы 
õүмүүс сîíгîгддîг áàйíà. Туõàйëáàë, 1981 îíд сîíгîсîí àðдыí øүүõийí гиøүүдийí 
41,67 õувь íь үíдэсíий цөөíõийí òөëөөëөгчид юм. Мîíгîë õэë мэддэггүй эсвэë 
мîíгîëîîð яðьж чàддàггүй õүмүүсийí эðõ íь Үíдсэí õууëь, Эðүүгийí áàйцààí 
øийòгэõ õууëь (18, 20, 47, 64,139-ð зүйë) áîëîí Шүүõийí áàйгууëàмжийí õууëиàð 
(10-ð зүйë) áàòàëгààжсàí áàйдàг.

7. Мîíгîëыí àðд òүмэí íь 20 гàðуй үíдэсíий цөөíõийг áàгòààсàí íэгдмэë 
үíдэсòэí юм. 1981 îíы 6-ð сàðд явàгдсàí сîíгууëийí үð дүíд Аðдыí Èõ Хуðëыí 
депуòàòуудыí áàðàг 23 õувь áîëîí îðîí íуòгийí õуðëыí депуòàòуудыí áàðàг 24 õувь 
íь үíдэсíий цөөíõийí òөëөөëөгчид áîëсîí.

8. Мîíгîë îðíы òàвьсàí áүõ зуðгààí иëòгэëээс õàðàõàд эíэ îðíы òөð зàсàг íь 
Кîíвеíцийí зààëòуудыг áүðэí õэðэгжүүëж áàйíà.

9. Нîёí ДЕВЕТАК-ийí òэмдэгëэсíээð иëòгэëд Кîíвеíцийí зààëòуудыг áүðэí 
õэðэгжүүëэõэд чигëэгдсэí Мîíгîëыí òөð зàсгийí õүчиí чàðмàйëò òусгàгдсàí áàйíà. 
Èëòгэгч øиíэ мэдээëэë áîëîí иëòгэëд дуðьдàгдсàí òîî áàðимòуудыг сàйøààж, 
Хîðîîòîй õàмòàðч өөðийí àжиëëàгààг үðгэëжëүүëэí явууëàõ гэсэí òөð зàсгийí õүсэë 
òэмүүëëийг îíцгîй өíдөð үíэëж, эíэ íь Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ зөв 
àðгà зàм юм õэмээí òэмдэгëэсэí.

10. Èëòгэëд àжиëòíы зүгээс õөдөëмөðийí гэðээг цуцëàõ íөõцөëийí òàëààðõ 
мэдээëэë àгууëàгдсàí. Тэðáээð ямàð íөõцөëд гэðээг àжиë îëгîгч эсвэë үйëдвэðийí 
зүгээс цуцàëж áîëîõ òàëààð àсууж сîíиðõîв.

11. Мîíгîëыí Үíдсэí õууëийí дàгуу үг õэëэõ эðõ чөëөө, õэвëэë мэдээëëийí 
эðõ чөëөө áîëîí õуðàë цугëààí õийõ эðõ чөëөө зэðэг уëс òөðийí эðõийг íийгэм áà 
òөðийí áàйгууëàмж эсвэë дэг жуðàмд õîðòîйгîîð эсвэë иðгэдийí õууëь ёсíы àøиг 
сîíиðõîë áà эðõийí эсðэг àøигëàж áîëîõгүй õэмээí иëòгэгч òэмдэгëэв. Èйм áàйдàë 
îйëгîмжòîй юм. Гэõдээ дуðьдàгдсàí эðõ чөëөөг õязгààðëàõàд òîдîðõîй ямàð 
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пðîцедуð àøигëàõ ёсòîйг иëòгэгч мэдэõийг õүсэв.
12. Тэðáээð àëь íэг үзэë áîдëыг үíдсэðõэõ үзэë эсвэë дээðэíгүй үзэë гэж õүëээí 

зөвøөөðөõ явдàëòàй õîëáîîòîй íàðийвчиëсàí òîдîòгîëыг òàëàðõàí õүëээí àвàõ 
áîëíî гэдгээ òэмдэгëэв.

13. Мîíгîëыí 20 гàðуй үíдэсòíий цөөíõ эв íэгдэëòэй îðøиí суудгийг сàйøààõ 
íь зүйòэй. Èëòгэëд кàзàõуудыí òàëààð гàйõàмøигòàй мэдээëэë àгууëàгдсàí áàйíà. 
Гэõдээ иëòгэгч áусàд, îйðîëцîîгîîð 19 үíдэсíий цөөíõийí òàëààð мэдээëэë õүсэж 
áàйгààгàà иëэðõийëэв. Үíдэсíий цөөíõийí эдийí зàсàг áà íийгмийí õөгжëийí 
õөòөëáөðийí òàëààðõ мэдээëэë îíцгîй сîíиðõîëòîй áàйõ áîëíî. Түүíчëэí өөðсдийí 
эðõ õөíдөгдсөí òîõиîëдîëд үíдэсíий цөөíõийí òөëөөëөгчид øүүõ áîëîí òөðийí 
áусàд áàйгууëëàгуудàд õàíдàõ ямàð áîëîмжòîй áàйдгийг иëòгэгч мэдэõийг õүсэв.

14. Нîёí деøезеëь-ийí òэмдэгëэсíээð иëòгэëд òусгàгдсàí мэдээëэë íь 
õөдөëмөðëөõ эðõ áà мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ эðõийг õөíдөж áàйгàà áîëîвч 
Кîíвеíцийí 5-ð зүйëд зààсàí эдийí зàсàг áà íийгмийí áусàд чуõàë эðõийг 
õөíдөөгүй áàйíà. Тэðáээð Мîíгîëд мэðгэжëийí õîëáîî áàйгууëж òүүíд эëсэí îðîõ 
эðõ áàòàëгààжсàí эсэõ òàëààð мэдэõийг õүсэв.

15. Мîíгîëыí íуòàг дэвсгэðò øиëжсэí, эцэг, эõ íь мэдэгдэõгүй áàйгàà 
õүүõдүүдийí үíдэсíий õàðьяàëëыí òуõàй мэдээëэë íь Кîíвеíцийí мөí чàíàðò 
зөвõөí дàм áàйдëààð ë õàмààðíà.

16. Хэвëэë мэдээëëийí эðõ чөëөө, õуðàë цугëààí õийõ, үг õэëэõ эðõ чөëөөг 
àøигëàõ зààг õязгààðыг òîдîðõîйëсîí иëòгэëийí 5-ð зүйëийг òөð зàсгààс өðгөжүүëэí 
дэëгэðүүëэõ õэðэгòэй юм. Хîðîîíы õувьд “íийгмийí áàйгууëàë áà дэг жуðàмд” 
учðууëàõ “õîð õөíөөë “ áîëîí “иðгэдийí õууëь ёсíы àøиг сîíиðõîë áà эðõ “ гэдгийí 
òîдîðõîйëîëò òàйëáàðыг мэдэõ íь чуõàë юм. Èëòгэгч õэвëэë мэдээëëийг зîõицууëдàг 
ямàð íэгэí õууëь òîгòîîмж áàйдàг эсэõ, õүмүүс íь áүõ íийòээð õүëээí зөвøөөðөөгүй 
үзэë áîдëыг дàгàж мөðдөõ эсвэë òөð зàсгийí áàйð сууðиíààс яëгààòàй үзэë áîдëыг 
иëэðõийëэõ эðõòэй áàйдàг эсэõ òàëààð àсууж сîíиðõîв.

17. Мîíгîëыí Үíдсэí õууëь íь “дээðэíгүй үзэë áà үíдсэðõэõ үзëийг суðòàëчëàõ 
явдëыг” õîðьдîг гэсэí зààëòòàй õîëáîîòîйгîîð ийм үзэë áîдîë íь “яíз áүðийí 
àðьс өíгө áүõий àðд òүмэí áà ясòàí үíдэсòíий õîîðîíд дàйсàгíàë áà үзэí ядàõыг 
дэвэðгэж” áîëíî гэдгийг õүëээí зөвøөөðч, ийм үзэë áîдëыг õэðõэí õяíàж áîëîõ, 
гэмò үйëдэë áîëж õэðэгжээгүй цэвэð мэдðэмжийг эðүүгийí õууëийí үүдíээс õэðõэí 
àвч үзэж áîëîõ òàëààð сîíиðõîж àсуув. Èëòгэгчийí үзэж áàйгààгààð Үíдсэí õууëийí 
83-ð зүйë, Эðүүгийí õууëийí 53-ð зүйë зэðэг эðõийí зîõиõ зààëòууд íь Кîíвеíцийí 
4-ð зүйëийí øààðдëàгàд íийцэõгүй áàйíà. Яë øийòгэëийг òîгòîîõыí òуëд гэмò 
õэðгийг мàø íàðийí òîдîðõîйëîõ õэðэгòэй. Èëòгэëд дуðьдàгдсàí зààëòууд íь зàðим 
îйëгîëòуудыг õîîðîíд íь õîëьж, өðгөí òàйëáàð õийõ áîëîмжийг îëгîж áàйíà.

18. Èëòгэëд õувь õүмүүсийí õууëийí õàмгààëàë áà õîõиðëîî íөõөí òөëүүëэõ 
áîëîмжийí àсуудëààð дээðõòэй òөсòэй òîдîðõîй áус зүйë àгууëàгдсàí áàйíà. Хууëь 
íь иðгэдийí эðõийг үð өгөөжòэй õàмгààëдàг гэж иëòгэëд дуðьдàгдсàí áà өөðсдийíõ 
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íь эсðэг àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үйë õийгдсэí òîõиîëдîëд иðгэдийí 
õàíдàж áîëîõ эðõ мэдэë áүõий áàйгууëëàгуудыг дуðьдсàí áàйíà. Гэòэë яíз áүðийí 
øүүõийí эðõ мэдэë áîëîí уëсыí пðîкуðîð õэв жуðмыí зөðчëийг мөðдөõөөс 
òàòгàëзàõ òîõиîëдîëд õîõиðîгч эòгээд зàðгà мэдүүëж áîëîõ эсэõ òàëààð ямàð ч зààëò 
îðîîгүй áàйíà. Үүíээс òөðийí àëáàí õààгчийí зүгээс яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үйëдэë 
õийсэí òîõиîëдîëд õîõиðîгч ямàð õэðэгсэë àøигëàж áîëîõ òàëààð гîë àсуудàë гàðч 
иðж áàйíà.

19. Төгсгөëд íь уëс îðíы íуòàг дэвсгэðийí õүðээíд зîðчиõ иðгэдийí эðõ чөëөө 
áîëîí òус îðíîîс явàõ эсвэë áуцàж иðэõ эðõ чөëөөíий õүðээíий òàëààð òàйëáàð 
сîíсîõыг õүсэж áàйгààгàà иëэðõийëэв. Èëòгэëд гàðсíààð уëс îðíîîс гàðч явàõ áà 
áуцàж иðэõийг пàспîðò áà виз îëгîõ зààëòууд зîõицууëдàг áàйíà. Эдгээð зààëòууд 
íь Кîíвеíцийí 5-ð зүйëд áүðэí òîõиðч áàйгàà эсэõийг òîгòîîõыí òуëд зààëòуудыí 
àгууëгыг иëүү íàðийí мэдэõ íь чуõàë áàйíà.

20. Нîёí вàëеíсиà ðîдðигес иëòгэëд дуðьдàгдсàí Үíдсэí õууëийí 83-ð 
зүйë, Эðүүгийí õууëийí 53-ð зүйë, òуõàйëáàë àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõсàí 
òîõиîëдîëд õîõиðîгч өөðò учиðсàí õîõиðëыг áàðàгдууëàõ зîðиëгîîð øүүõийí 
áîëîí эðõ мэдэë áүõий áусàд áàйгууëëàгуудàд õàíдàõ эðõòэй áàйдàг гэсэí зààëòыг 
õөíдөв. Óðьд өмíө íь Хîðîîíы үзëээð Мîíгîëыí õууëь òîгòîîмж íь Кîíвеíцийí 4-ð 
зүйëийí дàгуу үйëчиëж áàйгàà áà үүíий õàмòààð õууëь òîгòîîмжид íь 4в зүйëийí 
õэðэгжиëòийí òàëààð мэдээëэë үгүйëэгдэж áàйв. Èймээс эíэ òàëыí òàйëáàð чуõàë 
áàйíà. Тэðáээð Мîíгîëыí Эðүүгийí õууëийí 69-79, 90-96 дугààð зүйëийí эõ 
иëòгэëийí õàвсðàëòàд өгөгдсөí áàðимòыг òàëàðõàí õүëээж àвч áàйгààгàà иëэðõийëэв.

21. Түүíчëэí гàдààд иðгэдийí эðõийí сòàòусыг зîõицууëàõ òуõàй мэдээëëийг 
òàëàðõàí õүëээж àвàв. Гàдààд иðгэдийí иðгэíий эðõ, үүíий дîòîð õувийí өмчийí 
эðõ íь Мîíгîëыí иðгэдийí эðõээс яëгààгүй áàйдàг áà иëòгэëд дуðдàгдсàíààð òэд 
Мîíгîëыí иðгэдийí àдиë õөдөëмөðëөõ íөõцөëөөð õàíгàгдсàí áàйдгийг мэдэõ 
íь îíцгîй сîíиðõîëòîй áàйв. Èйíõүү яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үíдэс áàйдàггүй гэж 
òөсөөëөгдөж áàйíà. Гэõдээ эíэ àсуудëààð Мîíгîëыí зүгээс гэðээ õэëэëцээð 
õийгээгүй уëс îðíуудыí иðгэдэд îëгîдîг õууëийí òусëàмжийí òàëààð иëүү мэдээëэë 
õүсэж áàйгààгàà иëэðõийëэв.

22. Èëòгэëд кàзàõуудàд зîðиуëсàí зàсàг зàõиðгààíы òусгàй íэгжийí òàëààð 
мэдээëэë òусгàгдсàí. Мîíгîëд îðøиí сууж áуй îëîí òîîíы áусàд үíдэсíий цөөíõ òус 
áүðийí õувьд òөсòэй зààëò áàйдàг эсэõийг мэдэõ íь сîíиðõîëòîй юм.

23. Төгсгөëд íь Кîíвеíцийí 7-ð зүйëд òусгàгдсàí үүðгийí òàëààð иëòгэëд иõэд 
áàгà мэдээëэë àгууëàгдсàí áàйíà. Эíэõүү үүðэг íь àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдàëд õүðгэõ үзэëòэй òэмцэõэд чигëэгдсэí áàйдгààðàà îíцгîй чуõàë юм. Мîíгîëыí 
Çàсгийí гàзàð áîëîмжîîðîî õàмгийí дэëгэðэíгүй мэдээëэë өгíө гэдэгò íàйдàж 
áàйгààгàà иëòгэгч иëэðõийëэв.

24. Нîёí áðиí мàðòиíес òуõàйí îðíы иðгэд áîëîí гàдààдыí иðгэдэд пàспîðò 
áîëîí виз îëгîõ зààëòыí сисòемòэй õîëáîîòîйгîîð ийм áàðимò îëгîõîîс òàòгàëзàõ 
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явдëыг үíдэсëэõ ямàð øàëòгààí áàйдгийг сîíиðõîж àсуув.
25. Түүíчëэí “àðгàгүй õàмгààëàëòыí õэð õэмжээг õэòðүүëсíий уëмààс” гàðсàí 

õүí àмиíы õэðэг áà õүíд гэмòэë учðууëсàí õэðэгòэй õîëáîîòîй Эðүүгийí õууëийí 72, 
74-ð зүйëòэй õîëáîгдууëж àсууëò òàвив. Эдгээð зààëòуудààс ийм áүõ òîõиîëдîëд 
õууëь зөðчигч íь яë øийòгэë õүëээíэ гэдэг íь îйëгîмжòîй. Хууëь ёсíы өөðийí 
õàмгààëëыг õэðэгжүүëсэí үíдэсëэëээð õэðэгòэí цàгààòгàгдàж áîëîõ áîëîмжийг îëгîõ 
ямàð íэгэí зààëò уг õууëьд îðсîí уу?

26. Нîёí сòàðуøеíкî-гийí òэмдэгëэсíээð иëòгэë íь àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдàë áàйдàггүй Мîíгîëыí òàëààð иõэд сàйõàí сэòгэгдэë òөðүүëсэí áàйíà. 
Èйм áàйдàëд õүðэõ íь Хîðîîíы àжëыí гîë зîðиëгî юм. Мîíгîëыí õууëь òîгòîîмж, 
яëàíгуяà Үíдсэí õууëийí 83-ð зүйë, Эðүүгийí õууëийí 53-ð зүйë íь àðьс өíгөөð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëд õүðгэõ áүõ òөðëийí үйë àжиëëàгààг õàòуу õîðьдîг. 
Эдгээð зààëòуудàд ямàð ч áудëиàí, îйëгîмжгүй зүйë áàйõгүй. Óчиð íь үзэë áîдëыг 
суðòàëчëàõ явдàë íь àдиë õэмжээíий øийòгэëд өðòөõ үйë àжиëëàгààíы áусàд 
òөðëүүдòэй íягò õîëáîîòîй. Өмíөõ зүйëээс õàðàõàд үíдсэðõэõ үзэë áà дээðэíгүй 
үзëийí àëь ч иëðэë íь àëь ч õэëáэðээðээ õууëьд õàðø áàйíà.

27. Хîðîîíы áусàд гиøүүдийí õэëсэí сàíààíы еðөíõий øүүмжëэëò өíгө àясòàй 
õîëáîгдууëж иëòгэгч “сисòем” íь òүүíий áүõ áүðэëдэõүүí õэсгүүд õîîðîíдîî íягò 
õîëáîîòîй áàйдгийí уëмààс ë сисòем áîëдîг гэж Хîðîîíы àжиëд еðөíõийд íь 
сàíууëгà өгөõ øààðдëàгàòàйг òэмдэгëэв. Аëь íэг îðíы àðд òүмэí өөðийí õувийí 
øàëòгààí áîëîí өөðò áàйгàà дуòàгдëыí дàгуу øүүõийí òîдîðõîй сисòемийг сîíгîдîг 
áөгөөд ийм сисòемүүд íь өөð õîîðîíдîî иõэд àдиëõàí áàйíà гэж õүëээж áîëîõгүй. 
Туõàйí сисòем дîòðîîс àëь íэг зàðчим эсвэë àëь íэг áàйгууëàмжийг зààгëàí àвч 
òэð íь өөð сисòемд òîõиðíî гэж õүëээõ íь уòгàгүй юм. Èйíõүү Азийí àëь íэг îðíы 
øүүõийí сисòемийг àвч үзэõдээ эíэ сисòем íь Өðíөдөд áàйдàг áàйгууëàмжийг 
өөðòөө àгууëíà гэж үзэõ íь уõààëàг áус юм (Нîёí Ñòàðуøеíкî).

28. Пàспîðòыí òуõàй зààëòуудòàй õîëáîîòîйгîîð Аëжиðыí òөëөөëөгч íь уëс 
îðíîîс гàðч явàõ иðгэдийí эðõийí òуõàй àсуудàë íь õөðвөõ вàëюòыг îðîëцууëàí 
îëîí òîîíы õүчиí зүйëээð зîõицууëàгддàг áîëîõыг òэмдэгëэв. “Хэí пàспîðò àвдàг 
вэ? Хэí òүүíийг àвдàггүй вэ?” гэж àсууж áîëîõгүй. Èйм øийдвэðийг дîòîîд õууëь 
òîгòîîмжийí дàгуу үйëчиëдэг үíдэсíий зàсàг зàõиðгàà гàðгàõ áà уëс îðîí áүð өөðийí 
õэðэгцээíий дàгуу эíэõүү дîòîîд õууëь òîгòîîмжîî зîõиîõ эðõòэй.

29. “Нийгэм áà òөðийí áàйгууëàмж эсвэë õэв жуðмыг зөðчсөí” эðõийг àøигëàõ 
òуõàй иëòгэëд òусгàгдсàí мэдэгдэëòэй õîëáîîòîйгîîð “íийгмийí дэг жуðмыг” сàõиõ 
үүдíээс õувийí эðõ чөëөөíий зàðим õязгààðëàëò чуõàë áөгөөд ийм үзэë áàðимòëàëыг 
Өðíөдийí áàðàг áүõ îðíуудыí øүүõийí сисòемээс îëж õàðж áîëíî. Хîðîîíы зîðиëгî 
íь àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ дîòîîд õууëь 
òîгòîîмж íь õэð үð өгөөжòэй áîëîõыг àвч үзэõэд îðøиõ áà Мîíгîëд õэðэгжиж áуй 
зààëòууд íь иõэд àмжиëòòàй áîëîõ íь õàðàгдàж áàйíà. Үíдэсíий áîдëîгыг уõààëгààð 
õэðэгжүүëж áàйгàà òөð зàсгийг сàйøààõ íь зүйòэй áà òэдíий îëîí àðгуудààс áусàд 
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уëс îðíууд àмжиëòòàй õэðэгëэж áîëîõ юм.
30. Нуòàг дэвсгэðийí áие дààсàí áàйдàëòàй (үүíийг мàø цөөõөí уëс îðîí 

õэðэгжүүëсэí) кàзàõуудыí цөөíõийí òуõàй зààëòууд áîëîí үíдэсíий цөөíõийг 
õàмгààëàõ зààëòууд íь áүõэëдээ иõэд үð өгөөжòэй áàйíà. Èðээдүйд òөð зàсàг ийм 
õàмгààëëыí àðгà õэмжээг өðгөжүүëж, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг îëîí уëсыí 
òүвøиíд усòгàõàд íөëөөëөõ áîëíî гэдэгò иòгэж áàйгààгàà иëòгэгч òэмдэгëэв.

31. Нîёí íеòòеëь-ийí òэмдэгëэсíээð Эðүүгийí õууëийí 53 дугààð зүйëийí áүðэí 
эõ өгөгдөөгүй òîõиîëдîëд өíөөдөð Мîíгîëыí Эðүүгийí õууëьд кîíвеíцийí 4 дүгээð 
зүйë ямàð òүвøиíд õэðэгжиж áàйгààг òîдîðõîйëîõ áîëîмжгүй юм.

32. Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ àсуудëыг зîõицууëдàг 
õууëийг зөðчиõ òîõиîëдîëд õîõиðîгч íь өөðò учиðсàí õîõиðëыг áàðàгдууëàõ 
зîðиëгîîð øүүõийí áîëîí эðõ мэдэë áүõий áàйгууëëàгуудàд õàíдàõ эðõòэй 
áàйдàг õэмээí иëòгэëд òэмдэгëэсэí. Үүíòэй õîëáîгдууëж “эðõ мэдэë áүõий áусàд 
áàйгууëëàгууд” áà òэдгээðийí áүðэí эðõийí òàëààð òîдðууëж өгөõийг õүсэв.

33. Хàòàгòàй сàдык àëи íь БНМАÓ-ыí Èðгэíий õууëийí 3 дугààð зүйëийí дàгуу 
Мîíгîëыí íуòàг дэвсгэðò øиëжсэí, эцэг, эõ íь õэí áîëîõ íь мэдэгдэõгүй áàйгàà 
õүүõдүүдийг өөðийí иðгэíий õàðьяàëëыí àсуудëыг áие дààí øийдэж чàдàõ õүðòэë 
áуюу 15 íàс õүðòэë БНМАÓ-ыí иðгэí гэж үзíэ гэсэí áàðимòàд àíõààðëàà õàíдууëàв. 
Тэðáээð үүíòэй õîëáîгдууëж àсууõдàà ийм жуðàм àвòîмàòààð õэðэгждэг эсэõ эсвэë 
òîдîðõîй íөõцөëд õүүõдүүд иðгэíий õàðьяàëàëгүй үëдэõ øààðдëàгàòàй áàйдàг эсэõ 
эсвэë ийм øийдвэð гàðгàõ эðõ чөëөөгүй áàйдàг эсэõ òàëààð сîíиðõîв.

34. Èëòгэëд òусгàгдсàí мэдээëëийí дàгуу Мîíгîëд îðøиí сууж áуй үíдэсòíий 
цөөíõөд òîдîðõîй õэмжээíий áие дààсàí áàйдàëòàй áàйдàг áàйíà. Цөөíõөд 
õэðэгëэгддэг зààëòууд íь кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëд òусгàгдсàí эдийí зàсàг, íийгэм 
áà сîёëыí эðõ, òуõàйëáàë àжиë õөдөëмөðөө чөëөөòэй сîíгîõ эðõийí õэðэгжиëòийг 
õэðõэí õөíдөж áàйгààг иëòгэгч сîíиðõîж àсуув. Туõàйëáàë íэг àймàгò àмьдàðч 
áàйгàà õүмүүс өөð àймàгò àжиë эðж õàйõàд õэë яðиà áîëîí сîёëыí øиíжòэй сààдыí 
уëмààс áэðõøээëòэй òуëгàðч áîëîõ эсэõ òàëààð сîíиðõîж àсуув. Үүíээс гàдíà 
õэдийгээð үíдэсíий цөөíõ íь өөðийí õэë яðиàг àøигëàõ, өөðийí сîёëыí өвөðмөц 
язгууð áàйдëыг иëэðõийëэõ эðõ чөëөөòэй áàйдàг ч үíдэсòíий íэгдëийг (òуõàйëáàë 
õэë яðиàíы õувьд) õàíгàõыí òуëд òөð зàсгààс ямàð áîдëîгî áàðимòàëдàг òуõàй àсуув. 
Түүíчëэí àймàг òус áүðийí õууëиуд àдиë áàйдàг эсэõ, эсвэë сîёë áà íийгмийí яëгààг 
òусгàдàг эсэõ, õэðэв òусгàдàг áîë эíэ яëгààíы àсуудëыг үíдэсíий òүвøиíд õэðõэí 
øийдвэðëэдэг òуõàй àсууж сîíиðõîв.

35. 7 дугààð зүйëийí õэðэгжиëò, òуõàйëáàë суðгууëийí õөòөëáөðò НҮБ-ыí òуõàй 
мэдээëëийг îðууëàõ òуõàй àсуудëààð íэмэëò мэдээëэë àвàõыг õүсэв.

36. Нîёí иíгëес Хîðîîíîîс ээëжиò òàв дàõь иëòгэëийг àвч үзэõ үед òүүíий 
òàвьсàí àсууëòыí õàðиу áîëгîж иëòгэсэí үíдсэðõэõ үзэë áà дээðэíгүй үзëийí òàëààðõ 
мэдээëëийг өíдðөөð үíэëж áàйгààгàà иëэðõийëэв. Хîðь гàðуй өөð өөð үíдэсòíий 
цөөíõ îðøиí суудàг уëс îðîíд үíдсэðõэõ үзэë íь áүгд íàйðàмдàõ уëсыг зàдëàí 
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áуòàðгàж áîëíî гэдэг íь îйëгîмжòîй. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð иëòгэëийí зуðгàдугààð 
зүйëд àгууëàгдсàí мэдээëëээс үзэõэд Мîíгîëыí õууëиуд íь кîíвеíцийí дàгуу 
үíдэсíий õàðьяàëëààð õязгààðëàëò õийõийг õîðьдîг áàйíà.

37. Гэõдээ кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëийг õэðэгжүүëэõ õууëь òîгòîîмжийí эõийг 
үзүүëэõ өмíөõ øààðдëàгууд õàðààõàí áүðэí áиеëэгдээгүй áàйíà. Туõàйëáàë 7 дугààð 
зààëòàд Эðүүгийí õууëийí 5 дугààð зүйëийí зààëòуудыí зөвõөí òîдîðõîйëîëò íь 
àгууëàгдсàí áàйíà. Хэðэв ийм òîдîðõîйëîëò íь òуõàйí зүйëийí áүõ зààëòуудыг 
иëэðõийëж áàйгàà áîë Үíдсэí õууëийí 83 дугààð зүйë, Эðүүгийí õууëийí 53 дугààð 
зүйë íь кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëийí à, в зүйë àíгиудыг õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíд 
òîõиðч áàйгàà эсэõэд Хîðîî үíдэсëэëòэйгээð òүгøиж áàйíà. Èйíõүү эõíий àëõмыí 
õувьд эíэõүү õîёð зүйëийí áүðэí эõ áîëîí Эðүүгийí õууëийí зîõиõ áусàд зààëòуудыг 
өгөõ íь зүйòэй юм. Хэдийгээð ээëжиò зуðгàà дàõь иëòгэëийí õàвсðàëòàд Эðүүгийí 
õууëийí 69-79, 90-96 дугààð зүйëүүдэд íь өгөгдсөí áàйгàà ч òэдгээðò àгууëàгдсàí 
зààëòууд íь 4 дүгээð зүйëийí øààðдëàгыг зөвõөí õэсэгчëэí áиеëүүëж áàйгàà áîëíî.

38. 6 дугààð зүйëийí õэðэгжиëòòэй õîëáîгдууëж иëòгэгч Мîíгîëыí ээëжиò 
òàв дàõь иëòгэëд àгууëàгдсàí зîõиõ зààëòуудыг уíøсàí áà òэдгээðò зààсíààð 
Үíдсэí õууëийí 85 дугààð зүйëийí дàгуу өөðсдийгөө àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыí зîëиîс áîëсîí гэж үзэж áàйгàà эòгээд õууëийí õàмгààëëыí õîёð 
õэðэгсэëòэй áàйíà. Үүíòэй õîëáîгдууëж иëòгэгч 85 дугààð зүйëийí áîëîí Эðүүгийí 
áàйцààí øийòгэõ õууëь эсвэë Пðîкуðîðыí õяíàëòыí òуõàй õууëийí дàгуу øүүõийí 
õàмгààëëыí áусàд õэðэгсëийг õàíгàõ зààëòуудыí эõийг өгөõийг õүсэв. Тэðáээð 
цààøиëáàë учиðсàí õîõиðëыг íөõөõ, өðгөдëийг àвч үздэг “эðõ мэдэë áүõий áусàд 
áàйгууëëàгуудòàй” õîëáîîòîй õууëиудыí эõийг үзэõ õүсэëò òàвив.

39. Хîðîî íь 5 дугààð зүйëийí г зààëòыí i (áà ii) зүйëд òуëгууðëàж өөðийí эõ 
îðíîîс явàõ áà áуцàж иðэõ иðгэдийí эðõийí òуõàй àсуудëыг àвч үзэõ, Îðîëцîгч 
îðíуудыí үүðгийí дàгуу õүí áүðò õууëийí өмíө эðõ òэгø áàйдëыг áàòàëгààжууëàõ 
áүðэí эðõòэй áàйдàг. Èëòгэëд òэмдэгëэсíээð уëс îðîíд íэвòðэí îðîõ эсвэë гàðч 
явàõ зөвøөөðëийг Мîíгîëыí Гàдààд явдëыí яàм, дипëîмàò áîëîí кîíсуëыí 
òөëөөëөгчдийí гàзàð, Óëсыí цàгдàí сэðгийëэõ áàйгууëëàгыí òөв удиðдëàгà виз áà 
гàдààд пàспîðò îëгîõ зàмààð өгдөг áàйíà. Үүíòэй õîëáîгдууëж ийм виз îëгîõ явдëыг 
зîõицууëдàг íөõцөë áîëîí уëс îðîíд íэвòðэí îðîõ эсвэë гàðч явàõ зөвøөөðөë 
îëгîõîд ямàð íэгэí яëгàвàðàë áàйдàг эсэõ òàëààð ëàвëàж àсуув. Тэðáээð өөðийí 
эõ îðîíд íэвòðэí îðîõ эсвэë òүүíээс гàðч явàõ эðõ чөëөө íь òîдîðõîй үíдэсëэëòэй 
õязгààðëàëòыí îáьекò áîëж áîëîõ òàëààðõ Èðгэíий áà уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí 
уëсыí пàкòыí 12 дугààð зүйë àíгийí зààëòуудàд àíõààðëàà õàíдууëàв.

40. Нîёí áîдэí íîёí Деøезеëийí иëòгэсэí үзэë áîдëыг сàйøààж, òүүíий 
òàвьсàí àсууëòуудàд õàðиу өгíө гэдэгò íàйдàж áàйгààгàà иëэðõийëэв.

41. Тэðáээð уëс îðíîîс гàðàõ визийí àсуудëуудыí õувьд өөðийíõ íь уëс îðîíд 
өмíө íь ийм виз øààðдëàгàòàй áàйсàí õэдий ч Хîðîîíы зөвëөсíөөð Ñеíегàëыí 
Çàсгийí гàзàð эíэ øààðдëàгыг цуцëàõààð øийдсэíийг òэмдэгëэв.



742

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ

42. Тэðáээð үíдэсíий цөөíõ áîëîí øүүгчдийí òàëààðõ зààëòуудыг õөíдөж, 
øүүгчдийí сîíгууëь õэðõэí явàгддàг, òуõàйí õувь õүí ийм сîíгууëьд íэðээ õэðõэí 
дэвøүүëж áîëдîг òàëààð àсууж ëàвëàв. Îëîí òîîíы үíдэсíий цөөíõ áàйдгийí 
уëмààс уëсыí пðîкуðîð íь õувь õүмүүсийг мөðдөí áàйцààëò áîëîí “õяíàëòàд” õэðõэí 
дуудàж иðүүëдэг òàëààð сîíиðõîж àсуув. Тэðáээð Мîíгîëыí иðгэдийí õууëийí 
õàмгààëëыí íàðийвчиëсàí àсуудëуудыг сîíиðõîж, уðьдчиëсàí мөðдөí áàйцààëòòàй 
òөсòэй ийм “õяíàëòыí” үед иðгэд өмгөөëөгч àвàõ эðõòэй áàйдàг эсэõ эсвэë зөвõөí 
øүүõ àжиëëàгààíы үед ë õàмгààëууëàõ эðõòэй áàйдàг òàëààð сîíиðõîв.

43. Нîёí пàðòø Мîíгîë îðíы зүгээс зîõиõ õэëэëцээð õийгээгүй уëс îðíы 
иðгэдэд õууëийí õàмгààëàë үзүүëэõ àсуудëыг зîõицууëàõ зààëòыг õөíдөж, ийм 
зààëòууд íь кîíвеíцийí øààðдëàгыг иõээõэí дàвж áàйгààг òэмдэгëэв. Хэдийгээð 
өмíө íь ийм гэðээ õэëэëцээð íь òîдîðõîй уëс îðíы иðгэдэд дàвуу эðõ áий áîëгîж 
áîëîõ явдàëд үíдэсëэсэí øүүмжëэë гàðч áàйсàí ч áүõ îðíы иðгэдòэй àдиëõàí 
õàðьцàõ ёсòîй гэж кîíвеíцид зààгдààгүй áîëîõыг òэмдэгëэв. Туõàйí уëс îðîí зàðим 
îðíы иðгэдòэй áусàд îðíы иðгэдээс иëүү сàйí õàðиëцàõ òусгààð эðõòэй áàйíà. Гэõдээ 
иëòгэëийí àðàвдугààð зүйëийí дàгуу Мîíгîëд áàйíгà îðøиí суудàг гàдààд иðгэíий 
эðõ íь Мîíгîëыí иðгэдийí эðõээс ямàð ч яëгààгүй áàйдгийг õàðгàëзàж õууëийí 
õàмгààëëыí òàëààðõ ийм гэðээ õэëэëцээð ямàð øààðдëàгàòàй áàйдàг òàëààð иëòгэгч 
àсуув.

44. Нîёí эíõсàйõàí (Мîíгîë) Хîðîîíы гиøүүдийí àсууëòуудàд õàðиуëж, 
Эðүүгийí õууëийí 53 дугààð зүйëийí àëáàí áус àíгëи îðчууëгыг уíøив. Түүíд 
зààсíààð үíдэсíий áà àðьс өíгөíий дàйсàгíàë эсвэë эвдðэëийг дэвэðгэõ зîðиëгîòîй 
суðòàëчиëгàà áîëîí үíдэсòэí эсвэë àðьс өíгөíий õàðьяàëëыí үíдсэí дээð иðгэдийí 
эðõийг øууд эсвэë дàм õязгààðëàõ эсвэë иðгэдэд øууд эсвэë дàм дàвуу эðõ îëгîõ 
явдàë íь гуðвàí жиë õүðòэëõ õугàцààгààð øîðîíд õîðиõ эсвэë íуòàг зààõ øийòгэëòэй 
áàйдàг.

45. Үíдсэðõэõ үзëийí àсуудëыí õувьд иëòгэгчийí òэмдэгëэсíээð “үíдсэðõэг 
үзэë” гэдэг îйëгîëòыг иëэðõийëэõ õîёð үг мîíгîë õэëэíд áàйдàг. Эõíий үг íь 
õүмүүсийí áàõàðõàж áîëîõ үíдэсíий өвөðмөц язгууð чàíàðыг òэмдэгëэíэ. Нөгөө үг 
íь кîíвеíцîîð õîðьсîí үíдэсíий îíцгîй дàвуу áàйдëыí мэдðэмжийг иëэðõийëíэ. 
Мîíгîëыí àëáàí ёсíы áичиг áàðимòàд Үíдсэí õууëиàð õîðьсîí үíдсэðõэõ үзëийг 
òэмдэгëэõэд õîёð дàõь үгийг àøигëàдàг. Тэðáээð үүíòэй õîëáîгдууëж Үíдсэí 
õууëийí 83 дугààð зүйëийí õэсгээс уíøсàí áà òүүíд үíдсэðõэõ үзэë íь эíэ үгíий 
үë òîîмсîðëîсîí уòгààð õîðиîòîй áөгөөд õàðиí үíдэсíий өвөðмөц язгууð áàйдëыí 
мэдðэмжийг дэмждэг õэмээí зààсàí áàйíà.

46. Визийí àсуудëыí õувьд уëс îðîíд íэвòðэí îðîõ áà гàðàõ пàспîðò áîëîí 
виз îëгîõ зààëòуудыí дàгуу Мîíгîëд îðж иðэõ õүсэëòэй эòгээд өðгөдөë áîëîí 
áàйõ õугàцàà áà àмьдðàõ гàзðыг зààсàí áусàд áàðимòуудыг òуõàйí дипëîмàòуудыí 
òөëөөëөгчдийí гàзàð өгөõ ёсòîй. Хэðэв òуõàйí эòгээд õàмààòàí сàдàíòàйгàà õàмò 
үëдэõээð òөëөвëөж áàйгàà áîë õàмààòàí сàдàíгийí õүмүүс өөðийг íь õүëээí àвч 
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чàдíà гэдгийг мэдэгдэõ ёсòîй. Дàðàà íь эíэ өðгөдëийг Óëсыí цàгдàí сэðгийëэõ 
áàйгууëëàгыí òөв удиðдëàгàд дàмжууëàõ áà òөв удиðдëàгà эíэõүү өðгөдëийг áàòàëж, 
õàмààòàí сàдàíгийí зүгээс зөвøөөðөë áàйгàà эсэõийг òîдðууëíà. Үүíий дàðàà виз 
îëгîíî. Туõàйí эòгээд мөðдөí áàйцààëò эсвэë áàòëàí дààëòàд áàйõ, сэòгэцийí өвчòэй 
áàйõ эсвэë øààðдëàгàòàй áүõ áàðимò áичгийг áүðдүүëээгүй áàйõ òîõиîëдîëд òүүíд 
òус îðîíд íэвòðэí îðîõ эсвэë гàðч явàõ зөвøөөðөë îëгîõгүй áàйж áîëíî. Мîíгîëд 
áàйíгà îðøиí сууж áàйсàí гàдààдыí иðгэí áуцàж иðэõгүйгээð òуõàйí îðíîîс явàõ 
õүсэëòэй áàйгàà òîõиîëдîëд зàсàг зàõиðгààíààс òүүíий àðд ямàð íэгэí өð òөëáөð 
áàйõгүй гэсэí áàòàëгàà øààðдàíà. Шààðдëàгàòàй áүõ íөõцөë áиеëэгдсэí òîõиîëдîëд 
ийм эòгээд гàðàõ зөвøөөðөë àвíà. Хүүõдүүд áîëîí òàõиð дуòуу õүмүүс өөðсдийíõ íь 
àøиг сîíиðõëыг òөëөөëж áуй õàëàмжëàгчдыí õàмò àяëàõ зөвøөөðөëòэй.

47. БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí дàгуу õөдөëмөðийí гэðээ íь àжиë 
îëгîгчийí сàíààчиëгà, àжиëòíы өөðийí сàíààчиëгà эсвэë àжиë îëгîгчийí õууëь 
ёсíы үйëдëийг õяíàж áàйдàг үйëдвэðчíий эвëэëийí øààðдëàгààð цуцëàгдàж áîëíî 
õэмээí иëòгэгч мэдээëэв. Үйëдвэð õààгдàõ, àжиëòàí àëáàí àжиëдàà òîõиðîõгүй 
áàйõ, àжиëòàíд мэðгэжëийí дàдàë үгүйëэгдэõ, àжиëòàí өөðийí үүðгийг гүйцэòгэõ 
чàдвàðгүй áàйõ зэðэг àжиë îëгîгчийí зүгээс õөдөëмөðийí гэðээг цуцàëж áîëîõ 
îíцгîй үíдэсëэëүүд íь Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 33 дугààð зүйëд òусгàгдсàí 
áîëíî. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 38 дугààð зүйëийí дàгуу õөдөëмөðчид õîёð 
дîëîî õîíîгийí өмíө зàõиðгààíд уðьдчиëàí áичгээð мэдэгдэж, õугàцààгүй 
õийгдсэí õөдөëмөðийí гэðээг цуцëàõ эðõòэй áàйдàг. Дуðдàгдсàí õîёð дîëîî õîíîг 
өíгөðсíий дàðàà зàõиðгàà íь àжиëòàíд òүүíий õөдөëмөðийí дэвòðийг эðгүүëэí өгч, 
øààðдëàгàòàй áүõ àðгà õэмжээг àвàõ үүðэгòэй. Тîдîðõîй õугàцààгààð õийгдсэí гэðээг 
өвчиí, зàõиðгààíààс Хөдөëмөðийí òуõàй õууëь òîгòîîмжийг áàйíгà мөðдөõгүй áàйõ, 
эсвэë õүíдэòгэí үзэõ áусàд øàëòгààíы уëмààс мэдэгдэë гàðгàсíààс õîйø гуðвàí 
õîíîгийí дàðàà цуцàëж áîëíî.

48. Èëòгэгч үíдэсíий цөөíõийí òуõàй àсуудàëд õàíдàж кàзàõуудààс áусàд 
үíдэсíий áүõ цөөíõ íь íэг ë õэëээð яðьдàг áîëîõыг îíцгîйëîí òэмдэгëэв. Èëòгэëд 
зөвõөí кàзàõуудыí òуõàй мэдээëэë îðсîí. Óчиð íь зөвõөí òэд өөðийí үíдэсíий 
õэëòэй. Бусàд цөөíõ íь зөвõөí яðиàíы àяëгуу, уëàмжëàë, ёс зàíøëààðàà яëгààòàй 
мîíгîëчууд юм. Мàíàй îðíы áүõ иðгэд õууëийí өмíө ижиë òэгø áөгөөд уëсыí 
õууëь òîгòîîмжид яíз áүðийí үíдэсòíий òөëөөëөгчдийí õîîðîíд яëгà зààг 
гàðгàдàггүй. Пðîкуðîðыí íэг үүðэг íь уëс îðíы áүõий ë íуòàг дэвсгэðò õууëийг àдиë 
õэðэгжүүëэõэд õяíàëò òàвиõàд îðøиíî.

49. Хөдөëмөðëөõ эðõийг Үíдсэí õууëь áà Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд 
áàòàëгààжууëíà. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëь íь эмэгòэйчүүд áà õөдөëмөð эðõэëж 
áуй өсвөð íàсíыõíы õàмгààëëыг õàíгàж, õөдөëмөðчид áà зàõиðгààíы эðõ, үүðгийг 
òîдîðõîйëíî.

50. Тэðáээð өөðийí îðíîîс áусàд îðíуудòàй õийсэí эðõ зүйí òусëàëцààíы òуõàй 
гэðээ õэëэëцээðийí зààëò íь õэëэëцэгч îðíуудыí иðгэдэд дàвуу эðõ îëгîдîггүй 
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гэдгийг òэмдэгëэв. Эдгээð гэðээ õэëэëцээðийí зîðиëгî íь õэëэëцэгч òàëуудыí 
õууëийí áàйгууëëàгуудыí õîîðîíдîõ õàðиëцàí үйëчëэëийг õөíгөвчëөõөд îðøиíî. 
Îðîëцîгч íэг îðíы иðгэд îðîëцîгч íөгөө îðíы íуòàг дэвсгэð дээð òэð îðíы иðгэдийí 
àдиë эðõ, эðõ чөëөө, үүðэгòэй áàйдàг õэмээí òэмдэгëэв. Дуðдàгдсàí гэðээ õэëэëцээðò 
áичиг áàðимò дàмжууëàõ, õууëийí òîдîðõîй үйëдэë õэðэгжүүëэõ зэðэг àсуудëààð 
зààëòууд àгууëàгдсàí áөгөөд эдгээð гэðээ õэëэëцээðийí гîë зîðиëгî íь îðîëцîгч 
îðíуудыí òөð зàсàгò áие áиедээ òусëàмж үзүүëэõ áîëîмж îëгîõ явдàë юм.

51. Хууëийí дàгуу øүүõийí àжиëëàгààíд îðîëцîж áàйгàà, мîíгîë õэëээð 
яðьдàггүй õүí áүð õэëмэðчòэй áàйõ ёсòîй. Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 10 
дугààð зүйëд õàмгààëууëàõ эðõ áàòàëгààжсàí áàйдàг áîë 18 дугààð зүйëийí дàгуу 
øүүõ àжиëëàгàà мîíгîë õэë дээð явàгдàж áàйгàà òîõиîëдîëд эíэ õэëийг мэддэггүй 
эòгээд өөðийí мэддэг õэë ðүү îðчууëсàí áичиг áàðимòòàй õàðьцàж, өөðийí òөðөëõ 
õэëээð яðиõ эðõòэй áàйдàг. Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 64 дүгээð зүйëд 
зààсíààð øүүõ àжиëëàгààíы явцàд îðîëцîгч òàëуудыí àëь íэгэíд íь õîëáîгдîëòîй 
õүí õэëмэðчээð àжиëëàж áîëîõгүй áөгөөд àëь ч òàëыí õүсэëòээð õэëмэðчийг 
сîëьж áîëíî. Хууëийí 47 дугààð зүйëийí дàгуу òуõàйí эòгээд мîíгîë õэë мэдэõгүй 
òîõиîëдîëд òүүíий өмгөөëөë íь õэëмэðчээð дàмжиж õэðэгжиíэ. Тэð ч áàйòугàй 
уðьдчиëсàí мөðдөí áàйцààëòыí үеэð мîíгîë õэëээð яðьдàггүй эòгээд áүõий ë áичиг 
áàðимòòàй òàíиëцàж áîëîõ áà òэðáээð áàйíгà õэëмэðчòэй áàйíà.

52. Өөðийгөө õàмгààëàõ үед гүйцэòгэõ үйëдëүүдийг Эðүүгийí õууëийí 9, 10 
дугààð зүйëд àвч үзсэí áà òүүíд ийм үйëдëүүдийг зөвòгөж үзсэí áîëîí áуðууòгàж 
үзсэí òîõиîëдëуудыг òîдîðõîйëсîí áîëíî.

53. Шүүõ áà пðîкуðîðыí áàйгууëëàгàòàй õàмààðàëòàй Үíдсэí õууëийí õэд 
õэдэí зààëòууд áàйдàг. Эдгээð зààëòуудàд øүүõ àжиëëàгàà íь íээëòòэй, øүүгчид 
íь сîíгîгдсîí áàйõ ёсòîй гэсэí зàðчмууд àгууëàгдсàí áàйíà. Шүүгч õууëийí дàгуу 
өөðийí үүðгийг гүйцэòгэõгүй áàйгàà òîõиîëдîëд òүүíийг àжëààс íь чөëөөëж áîëíî. 
Аðдыí òөëөөëөгчид áүõ øүүõ õуðàëд îðîëцîíî. Шүүгчид áîëîí àðдыí òөëөөëөгчид 
суðгàëò, зөвëөгөө өгөõ зэðэг зàмààð õууëийí мэдëэгийг òүгээí дэëгэðүүëэõ ёсòîй. 
Пðîкуðîðууд ч мөí ийм үүðэгòэй áàйдàг. Хэðгийг àвч үзэõдээ øүүгчид õàðààò áус 
áàйж, зөвõөí õууëьд зàõиðàгдàíà. Óëсыí пðîкуðîðыг Аðдыí Èõ Хуðëààс дөðвөí 
жиëийí õугàцààгààð òîмиëîõ áà òүүíд зàõиðàгдàõ õүмүүс íь 3 жиëийí òуðø үүðгээ 
гүйцэòгэíэ. Тэдíий үүðэг íь õууëийг сàõиж мөðдөõ, иðгэдийí эðõийг õàмгààëàõ áîëîí 
òөðийí удиðдëàгыí áүõ áàйгууëëàгуудàд õууëийí дàгуу áүõ үйë àжиëëàгààгàà явууëж 
áуйг õяíàõ явдàë юм. Түүíчëэí òэд Мîíгîëыí õууëь òîгòîîмж уëс îðíы áүõий ë íуòàг 
дэвсгэðò àдиëõàí òàйëáàðëàгдàí îйëгîгдсîí áàйõыг õяíàõ ёсòîй. Тэд гэмò õэðгийí 
òîõиîëдîë áà õууëийí áусàд àсуудëуудыг мөðдөж øàëгàõ, áàðивчиëгààíы үед õууëь 
дэг жуðàм мөðдөгдөж áàйгàà эсэõийг õяíàõ үүðэгòэй. Èðгэí øүүõийí øийдвэðийг 
õүëээí зөвøөөðөөгүй òîõиîëдîëд пðîкуðîðыí íэð дээð гîмдîë гàðгàж áîëîõ áà 
пðîкуðîð зîõиõ áүõ áàðимòуудòàй íàðийí чàíд òàíиëцсàíы дàðàà 10 õîíîгийí 
дîòîð õàðиу өгөõ ёсòîй. Èйм òîõиîëдîëд õууëийг зөðчсөí явдàë иëэðвэë пðîкуðîð 
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íь зàõиðгàà áîëîí õàðиуцсàí õүмүүсийг àсууж áîëîõ áà òэдгээð õүмүүс 10 õîíîгийí 
дîòîð õàðиу өгөõ ёсòîй. Эíэ õугàцààíд õàðиуëò өгөөгүй òîõиîëдîëд зàõиðгààíд 
õàíдàж, зîõиõ õүмүүсийг øүүõэд иðэõийг õүсэж áîëíî.

54. Төгсгөëд íь иëòгэгчийí мэдэгдсэíээð өөðийí уëс îðîí íь дàðààгийí ээëжиò 
иëòгэëийг áîëîвсðууëàõдàà Хîðîîíы гиøүүдийí сîíиðõîж áàйгàà áүõ àсууëòàд õàðиу 
өгөõийг эðмэëзэõ áîëíî.

55. Мîíгîëыí ээëжиò зуðгàà дàõь иëòгэëийг Хîðîî өíдðөөð үíэëж, эíэ îðíы 
дàðààгийí иëòгэëийг õүсэí õүëээж áàйгààгàà Хîðîîíы дàðгà иëэðõийëэв. Тэðáээð 
ÑЕRD/Ñ/70 áàðимòàд àгууëàгдàж áуй удиðдàмж зàðчмуудàд àíõààðëàà õàíдууëж, 
Мîíгîë îðîí өөðийí ээëжиò дîëîî дàõь иëòгэëийг áîëîвсðууëàõдàà эдгээð 
зàðчмуудыг дàгàж мөðдөõ áîëíî гэдэгò иòгэж áàйгààгàà иëэðõийëэв.
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4.6 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ДОЛОО ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН 
ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1982 ОН)

352. Хîðîî íь Мîíгîëыí ээëжиò дîëîî дàõь иëòгэëийг иëòгэë áэëòгэсэí îðíы 
òөëөөëөгчийí îðøиë мэдэгдëийí õàмò àвч үзсэí áà иëòгэë 1982 îíы 6 дугààð сàðыí 
10-íд õэвëэгдэж, îдîî үед íийò àðд òүмíий дуíд õэëэëцүүëж áàйгàà Бîëîвсðîëыí 
òуõàй õууëийí òөсөëд àíõààðëàà õàíдууëсàí. Хууëийí õэëэëцүүëэг íь 8 дугààð сàðыí 
25 õүðòэë үðгэëжëэõ áà òүүíий òàëààð иëэðõийëсэí үзэë áîдëыг õууëь òîгòîîгчид 
õàðгàëзàж үзэõ юм. Хууëийí òөсëийí 4 дүгээð зүйëд àðдыí áîëîвсðîëыí сàëáàðò 
áàðимòëàõ áîдëîгыí үíдсэí зàðчмààð áîëîвсðîëд õүйс, àðьс өíгө, үíдэсòэí ясòàí, 
øàøиí øүòëэг, íийгмийí гàðàë áà áàйдëààð яëгàвàðëàí үзэõгүй áàйõ явдëыг 
òуíõàгëàсàí. Өөð íэг чуõàë зүйë áîë òөðөëõ õэëээðээ áîëîвсðîë эзэмøиõ эðõ юм. 
Хууëийí òөсëийг áàòàëсíы дàðàà Хîðîîíд гàðдууëàí өгөõ áîëíî. Төгсгөëд íь òэðáээð 
өмíөõ иëòгэëийг òàвьсíààс õîйø õугàцààíд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг õîðьсîí 
õууëийí àкòыг зөðчсөí явдàë гàðààгүй áà øүүõийí пðàкòикò àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдàëòàй õîëáîîòîй õэðэг õэëэëцэгдээгүй áîëîõыг òэмдэгëэв.

353. Хэдийгээð иëòгэëд àðгà зүйí зàðим дуòàгдàë áàйгàà áîëîвч сàйí 
áэëòгэгдсэí áөгөөд òүүíд Мîíгîë áà òүүíий íийгэм-эдийí зàсгийí òîгòîëцîîíд 
òуëгàðч áуй àсуудëууд íàðийí òусгàгдсàí áîëîõыг íэгэí гиøүүí òэмдэгëэсэí.

354. Кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëийí õэðэгжиëò, яëàíгуяà Мîíгîëыí Эðүүгийí 
õууëьòàй õîëáîîòîй îëîí àсууëòууд òàвигдсàí. Эðүүгийí õууëийí 48 в, 49 дүгээð 
зүйëд зààсàí БНМАÓ-ыí эсðэг уõууëгà суðòàëчиëгààíы õэëáэðээð иëðэõ гэмò 
õэðгийí үйëдëийí òàëààð гиøүүд íэмэëò òàйëáàð áîëîí õууëийí òуõàйí áичвэðòэй 
òàíиëцàõыг õүсэв. Эðүүгийí õууëийí 53 дугààð зүйëд òусгàгдсàí òàйëáàðыí òàëààð 
íэмэëò мэдээëëийг øààðдсàí. Èëòгэëд òусгàгдсàí àðьс өíгөíий яëгààг дэвэðгэõ 
үзэë òàðõàж áîëîõ àðгà зàмыí òàëààð ийм òîõиîëдîëд õэðэгëэдэг õууëь òîгòîîмжийг 
дàмжууëàõ õүсэëòийг Çàсгийí гàзàðò òàвьсàí. Үíдэсòэí ясòàí эсвэë àðьс өíгөíий 
õàмààðëыí үíдсэí дээð õувь õүíий íэð õүíд, эðõэм чàíàðыг õөíдсөí үйëдëийг гэмò 
õэðэг гэж үзэõ Эðүүгийí õууëийí 93 дугààð зүйëòэй õîëáîîòîйгîîð áусàд үíдсэí дээð 
õүíий íэð õүíдийг õөíдсөí үйëдëийг гэмò õэðэг гэж үзэõ òàëààð àсууëò òàвьсàí.

355. Кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëийí õувьд øàøíы эсðэг суðòàëчиëгààíы эðõ 
чөëөөíий àч õîëáîгдëыí òàëààð òàйëáàð õүссэí. 470 õүí òуòàмд зөвõөí íэг эмч 
íîîгдîíî гэж иëòгэëд òусгàгдсàí учðààс Мîíгîëыí иðгэд эмчиëгээ õийëгэõээð 
гàдààдàд õэð îëîí удàà явàõ øààðдëàгàòàй áàйдàг, ямàð учðààс зàðим àжиëчиí, 
àëáàí õààгчдàд àëáàí àжëыíõàà үүðгийг уõàмсàðòàй гүйцэòгэсíий òөëөө сувиëàëд 



747

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

явàõ эðõийí áичиг îëгîдîг, эíэ íь àдиë òэгø õөдөëмөðëөсíий òөëөө àдиë цàëиí 
õөëс àвàõ эðõэд òîõиðч áàйгàà эсэõ, àжиëчид чөëөөòэй үйëдвэðчíий эвëэë 
áàйгууëàõ áîëîмжòîй эсэõ òàëààð àсууëòууд òàвив. Түүíчëэí үүíòэй õîëáîîòîй 
үйëдвэðчíий эвëэë íь Мîíгîëд àëáàí ёсíы үүðгийг гүйцэòгэõ íийгмийí áàйгууëëàгà 
мөí үү гэсэí àсууëò òàвигдсàí. Дуíд áîëîвсðîëд õàмðàгдсàí õүí àмыí эзëэõ õувь 
õàðьцàíгуй дîîгууð áàйгààг òэмдэгëэж, дуíд áîëîвсðîë íь ямàð áàйдëààð зîõиîí 
áàйгууëàгдсàí, дуíд суðгууëьд эëсэí îðîõ íөõцөë ямàð áàйдàг òàëààð íэг гиøүүí 
àсуув.

356. Кîíвеíцийí 6 дугààð зүйëийí õувьд өмгөөëүүëэõ эðõийг îðîëцууëàí 
иðгэдэд õүðòээмжòэй өмгөөëëийí õэðэгсëийí òàëààð, мөí õэðõэí õэðэгждэг òàëààð 
íэмэëò мэдээëэë õүссэí. Гàдààдàд áàйгàà õàмààòàí сàдàí эсвэë íàйз íөõөд дээðээ 
îчиõыг õүссэí áîëîí гàдààдàд эмчиëгээ õийëгэõээð явàõ õүсэëòэй иðгэдийí 
өðгөдëийí õувьд îðîí íуòгийí цàгдààгийí удиðдëàгà ийм õүсэëòийг õàíгàõàд íь 
òàòгàëзàõ òîõиîëдîëд иðгэдэд õàмгààëàõ ямàð õэðэгсэë áàйдàг òàëààð àсуув.

357. Мîíгîëыí òөëөөëөгч Хîðîîíы гиøүүдийí òàвьсàí õэд õэдэí àсууëòàд 
õàðиуëàв. Кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëòэй õîëáîîòîй зàðим àсууëòàд õàðиуëàõдàà 
Эðүүгийí õууëийí 93 дугààð зүйëийí дàгуу дîðîмжëîí áàсàмжиëсàí зàí үйëийг 
эðүүгийí гэмò õэðэг гэж үздэг áөгөөд õууëь зөðчигч íь зîõиõ ёсîîð øүүõэд òàòàгдàж, 
гэмò õàëдëàгыí õэм õэмжээíээс õàмààðч òîдîðõîй òîõиîëдîëд мөíгөí òîðгууëь 
îíîгдууëàõààс эõëээд øîðîíд õîðиõ õүðòэë òîдîðõîй àðгуудыг õэðэгëэíэ гэж 
òэмдэгëэсэí. Тэðáээð мàíàй Çàсгийí гàзàð дàðààгийí иëòгэëдээ Эðүүгийí õууëийí 
õîëáîгдîõ зààëòыг îëгîõ áîëíî õэмээí Хîðîîíд иëòгэв.

358. Кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëòэй õîëáîîòîй òàвигдсàí àсууëòуудàд õàíдàж 
òэðáээð Мîíгîëыí иðгэд гàдààдàд зîðчиõîд, гàдààд явàõààс өмíө Мîíгîëыí 
иðгэдийг òîдîðõîй áàйð îðîí сууцààð õàíгàõ àсуудëыг òөð зàсàг øийдíэ гэж 
мэдэгдэв. Түүíчëэí øààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд эмíэëгийí òусëàмжààð õàíгàõ àðгà 
õэмжээ àвч áàйíà. Эðүүгийí õууëьд øàøиí øүòëэгийí эðõ чөëөөг õàíгàсàí øàøиí 
øүòëэгийí эðõийг õэðэгжүүëэõ явцàд гàðàõ àëивàà сààд áэðõøээëийг õууëийí дàгуу 
øийдвэðëэíэ. 1953 îíд øàøíы òусгàй суðгууëь үүсгэí áàйгууëàгдсàí. Үйëдвэðчíий 
эвëэëийг õөíдсөí àсууëòуудыí õувьд сүүëийí мэдээгээð үйëдвэðчíий эвëэëийí 
гиøүүдийí òîî 380,000 áàйгàà áà үүíээс 50 õувь íь мàòеðиàëëàг үйëдвэðëэëд 
àжиëëàж, 30 õувь íь àëáàí õààгч áà мэðгэжиëòíүүд, 20 õувь íь õөдөө àж àõуйí 
сàëáàðò àжиëëàдàг гэв. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд үйëдвэðчíий эвëэëийí эðõ 
үүðгийг òусгàсàí áà эдгээð үүðэгò õөдөëмөðийí мàðгààíыг øийдвэðëэõ, àжиëчдыí 
õууëь эðõийí áîëîí áусàд õàмгààëëыí өðгөí àсуудëууд áàгòàíà. Ажиëчдàд îëгîдîг 
дàвуу òàë áîë мөíгөí øàгíàë îëгîõ, дипëîм, õүíдэò áичиг гàðдууëàõ, îðîí сууцíы 
íөõцëийг сàйжðууëàõ, сувиëàëд àмðàõ эðõийí áичиг îëгîõ зэðэг юм. Бîëîвсðîëыí 
õувьд дуíд суðгууëьд õàмðàгддàг õүí àмыí эзëэõ õувь íь дîîгууð áиø юм гэж 
òэмдэгëэсэí. Óëс îðíы õүí àмыí 10,000 õүí òуòàмд 2,372 гэсэí òîî íь áàгà áîëîí 
дуíд суðгууëийí суðàëцàгчдыг õàмàðч áàйгàà юм. Бүðэí áус дуíд áîëîвсðîë íь 
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өíөө үед зààвàë áөгөөд суðàгчид íààд зàõ íь íàймдугààð àíги òөгсөõ ёсòîй áөгөөд 
дàðàà íь өөðийí сîíгîëòîîð иõ дээд суðгууëьд үðгэëжëэí суðàëцàж áîëíî эсвэë 
òîдîðõîй мэðгэжиëд суðàëцàж áîëíî. 1981 îíд áàòàëсàí õөòөëáөðийí дàгуу 1985 
îíы òөгсгөëд áүõ õүүõдүүд áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмøиíэ. Аíõàí øàòíы áîëîвсðîë 
íь зөвõөí дөðвөí жиë õàмðàõ áà үíэ òөëáөðгүй áөгөөд 50-иàд îíîîс áүõ íийòийг 
õàмàðсàí.
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4.7 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ НАЙМ ДАХЬ ИЛТГЭЛ (1984 ОН)

I хэсэг

Ерөнхий мэдээлэл

1. Өмíөõ иëòгэëүүдэд БНМАÓ Аðьс Өíгөөð Яëгàвàðëàí Гàдууðõàõ áүõ 
õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí зààëòуудыí áиеëэëòийí òàëààð 
дэëгэðэíгүй мэдээëëийг өгсөí. Эíэõүү иëòгэëд àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг усòгàõ Хîðîîíы гиøүүдийí òàвьсàí àсууëòуудòàй õîëáîîòîй íэмэëò мэдээëэë 
àгууëàгдсàí áîëíî.

2. Өмíөõ иëòгэëийг òàвьсíààс õîйø õугàцààíд БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмжид 
àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ àсуудàëòàй õîëáîîòîй îíцгîй 
өөðчëөëò õийгдээгүй. Өíгөðсөí õугàцààíд áàòàëсàí áàðимò áичгүүд, òуõàйëáàë 
Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь (1983) áîëîí áусàд áàðимò áичгүүд õүйс, àðьс өíгө 
áîëîí үíдэсòэí ясòíы õàðьяàëàë, øүòëэг, íийгмийí гàðàë áà áàйдëààс үë õàмààðàí 
иðгэд òэгø эðõийí òàëààðõ БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí зàðчмуудыг áàòàòгàсàí.

3. Туõàйí иëòгэë íь Мîíгîëыí àðд òүмэí МАХН-ыí III Бүгд õуðàë õуðàëдсàíы 
áîëîí БНМАÓ òуíõàгëàсíы 60 жиëийí îйг òэмдэгëэõ үед òàвигдàж áàйíà.

4. МАХН-ыí III Бүгд õуðàë уëс îðíы õөгжëийí кàпиòàëисò áиø зàмыí гîë 
чиг øугàмыг òîдîðõîйëсîí áà 1924 îíы 11 дүгээð сàðд õуðàëдсàí àíõíы Аðдыí Èõ 
Хуðàë БНМАÓ-ыг õууëиàð òуíõàгëàсàí Мîíгîëыí àðд òүмíий òүүõэíд àíõíы жиíõэíэ 
àðдчиëсàí Үíдсэí õууëийг áàòàëсàí.

5. БНМАÓ-ыí àíõíы Үíдсэí õууëийí 1 дүгээð зүйëд “Төðийí дээд эðõ мэдëийг 
àðд òүмэí áàðиíà” õэмээí òуíõàгëàсàí. 2 дугààð зүйëд “БНМАÓ-ыí гîë зîðиëгî áîë 
дàðàíгуйëàгчдыí үед îðøиж áàйсàí õуучиí áуðàíгуй жуðàм áîëîí еðòөíцийг үзэõ 
үзëийí үëдэгдëийг үíдсээð íь усòгàõ, òөðийí удиðдëàгыг àðдчиëàõ үíдсэí дээð 
øиíэ áүгд íàйðàмдàõ áүòцийí үíдсийг áэõжүүëэõэд îðøиíî” гэж òэмдэгëэсэí.

6. Үíдсэí õууëь íь иðгэдийí эðõ òэгø áàйдëыг òэдíий õүйс, гàðàë áà øүòëэгээс 
үë õàмààðàí õууëьчëàí áàòàòгàж òîгòîîсîí. Үíдсэí õууëь íь иðгэдийí õөдөëмөðëөõ, 
áîëîвсðîë эзэмøиõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ эðõийг òуíõàгëàж, òэдэíд àðдчиëсàí 
эðõ áà эðõ чөëөөг îëгîсîí.

7. БНМАÓ-ыí дàðààгийí Үíдсэí õууëиуд íь иðгэдийí эðõ òэгø áàйдëыí 
мàòеðиàëëàг áàòàëгààíы сàëáàðò мàíàй àðд òүмíий îëîëò àмжиëòыг áэõжүүëж, 
õууëийí өмíө õууëь эðõийí эðõ òэгø áàйдàë òөдийгүй иðгэдийí жиíõэíэ эðõ òэгø 
áàйдëыг õàíгàсàí.



750

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ

II хэсэг

2-7дугаар зүйлийн хэрэгжилтийн талаарх мэдээлэл

2 дугаар зүйл
8. Өмíөõ ээëжиò иëòгэëүүдэд òэмдэгëэж áàйсíààð БНМАÓ-д àðьс өíгө áà 

үíдэсòэí ясòíы õàмààðëààс үë øàëòгààëàí иðгэд эðõ òэгø áàйõ Үíдсэí õууëийí 
зàðчим òууøòàй õэðэгжиж áàйíà. Ñîциàëисò òîгòîëцîîíы мөí чàíàð íь àðьс өíгөíий 
үзэë áà àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àëь ч иëðэëийí үгүйсгэíэ.

3 дугаар зүйл
9. БНМАÓ кîëîíичëîë, øиíэ кîëîíичëîë, àпàðòеидыí эсðэг, үíдэсíий эðõ 

чөëөө áà íийгмийí дэвøëийí òөëөөõ àðд òүмíүүдийí øудàðгà òэмцëийг òууøòàй 
дэмжиж áàйíà. Мîíгîë Óëс Өмíөд Афðикийí àðьс өíгөөð яëгàвàðëàõ дэгëэмòэй 
дипëîмàò, эдийí зàсàг áîëîí áусàд õàðьцàà òîгòîîгîîгүй áà Пðеòîðийí ðàсисò 
дэгëэмийг òусгààðëàõ áà áîйкîòëîõ òàëààð НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëей áà Аюуëгүйí 
Çөвëөëийí гàðгàсàí òîгòîîë øийдвэðийг íàðийí чàíд мөðдөж áàйíà.

10. БНМАÓ íь кîëîíичëîë áà àðьс өíгөөð дàðàíгуйëëыг áүðэí усòгàõàд 
чигëэгдсэí НҮБ áà îëîí уëсыí áусàд áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíд идэвõòэй 
îðîëцîж áàйíà. Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàõ үзëийí эсðэг îëîí уëсыí II Èõ õуðàë 
(Æеíевà, 1983), эðõ чөëөөíий òөëөө Нàмиáийí àðд òүмíий òэмцëийг дэмжиõ Îëîí 
уëсыí áàгà õуðàëд (Пàðис,1983) Мîíгîëыí òөëөөëөгчид îðîëцсîí.

11. Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàõ áà àпàðòеидыí эсðэг àðд òүмíүүдийí òэмцэëòэй 
õîëáîîòîй яíз áүðийí òэмдэгëэëò өдðүүдийг Мîíгîëыí îëîí íийò өðгөíөөð 
òэмдэгëэдэг. Туõàйëáàë 1983-1984 îíуудàд àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг усòгàõ îëîí уëсыí өдөð, Өмíөд Афðикийí àðд òүмíүүдийí òэмцэëд эв 
íэгдëээ иëэðõийëэõ Дîëîî õîíîг, Нàмиáийí àðд òүмэíòэй эв íэгдëээ иëэðõийëэõ 
өдðийг òîõиîëдууëàí õэд õэдэí àðгà õэмжээ зîõиîí áàйгууëсàí. Çàðим òэмдэгëэëò 
өдðүүдийг òîõиîëдууëàí БНМАÓ-ыí Çàсгийí гàзðыí íэðийí өмíөөс НҮБ-ыí зîõиõ 
áàйгууëëàгуудàд иëгээмж явууëсàí.

4 дүгээр зүйл
12. Өмíөõ иëòгэëүүдэд òэмдэгëэсíээð БНМАÓ-д àðьс өíгө áà үíдэсòэí ясòíы 

õàмààðëààð иðгэдийí эðõийí ямàð ч õязгààðëàëòыг õууëиàð õîðьсîí áàйдàг. 
Ñîциàëисò íийгмийí áàйгууëàë íь áүõ иðгэдийí эðõ òэгø áàйдëыг уëс îðíы 
íийгмийí àмьдðàëыí áүõ сàëáàðò õàíгàж áàйíà. Эíэ зàðчмыг зөðчиõ íь øүүõийí 
жуðмààð эðүүгийí øийòгэë õүëээõ үð дàгàвàðòàй. БНМАÓ-ыí ээëжиò дîëîî дàõь 
иëòгэëийг õэëэëцэõ үеэð БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 93 дугààð зүйëийí òàëààð 
àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ Хîðîîíîîс òàвьсàí àсууëòыí дàгуу 
дîîðõ òàйëáàðыг өгч áîëíî.
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13. БНМАÓ-ыí иðгэдийí íэð òөð, эðõэм чàíàðыг õүíдëэõ, òэдíий õàмгààëàë 
íь БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëь áîëîí õууëь эðõийí áусàд áàðимòуудààð áàòàëгààжсàí 
áàйíà. Төðийí áүõ áàйгууëëàгууд, îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд, àëáàíы õүмүүс 
иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ, òэдíий áàòàëгààг áэõжүүëэõ үүðэгòэй. Эдгээð 
үүðэг íь Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй , Эðүүëийг õàмгààëàõ õууëь áîëîí õууëь эðõийí 
áусàд áàðимòàд òусгàгдсàí áîëíî. Хувийí эðõ чөëөөíд õàëдàõ õàëдëàгààс øүүõээð 
õàмгààëууëàõ иðгэíий эðõ õэðэгжиõ òîдîðõîй õэëáэðүүд Эðүүгийí áîëîí Èðгэíий 
õууëь, Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëь, Èðгэíий áàйцààí øийòгэõ õууëь áà БНМАÓ-
ыí Шүүõийí áàйгууëàмжийí òуõàй õууëиàð íàðийвчëàí òîдîðõîйëîгдсîí áàйíà.

14. Эðүүгийí õууëьд БНМАÓ-ыí иðгэдийí àмь íàс, эðүүë мэíд, эðõ чөëөө áà 
íэð òөðийí эсðэг мөí иðгэдийí õувийí өмчийí эсðэг үйëдсэí гэмò õэðэгò эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэõ зààëò îðсîí. Èðгэд өөðсдийí íэð õүíд, эðõэм чàíàðò õàëдсàí 
õàëдëàгààс øүүõээð õàмгààëууëàõ эðõòэй. Èðгэíий õууëь òîгòîîмжийí дàгуу 
иðгэд өөðийí íэð õүíд, эðõэм чàíàðыг гуòààí дîðîмжиëсîí мэдээг áîдиò áàйдàëд 
òîõиðч áàйгààг мэдээ òàðààгч áàòëààгүй òîõиîëдîëд øүүõээð íяцààëгàõыг øààðдàõ 
эðõòэй. Хэðэв ийм мэдээ íь õэвëэëд цàцàгдсàí áîë òүүíийг õэвëэëээð дàмжууëж 
íяцààõ õэðэгòэй. Шүүõийí эíэ øийдвэðийг áиеëүүëэõгүй òîõиîëдîëд áуðууòàíг 
õàðиуцëàгàд òàòàõ áîëíî. Èðгэí õэвëэëээð эсвэë өөð àðгà зàмààð гүòгүүëсэí (өөðөөð 
õэëáэë òүүíийг гуòààí дîðîмжиëсîí áуðуу òàøàà, зîõиîмîë мэдээ òàðõсàí) эсвэë 
өмíө íь õүí гүòгэсíий òөëөө øийòгүүëж áàйсàí эòгээдийí гүòгэëгийí îáьекò áîëсîí 
òîõиîëдîëд áуðууòàí íь эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээõ áîëíî. Хүíд гэмò õэðэг үйëдсэíд 
áуðууòгàõ явдàëòàй õîëáîîòîй гүòгэëэгò иëүү õàòуу øийòгэë õүëээëгэíэ. Хүíий 
íэð õүíд, эðõэм чàíàðыг àмààð, áичгээð эсвэë өөð íэг õэëáэðээð зîðиуд гуòààí 
дîðîмжëîõыг мөí ë эðүүгийí жуðмààð øийòгэíэ (Эðүүгийí õууëийí 93 дугààð зүйë).

15. Түүíчëэí эмэгòэй õүíийг õүчээð гэð áүë áîëîõыг òуëгàõ, өөðийí сîíгîсíîîð 
гэð áүë áîëîõîд íь сààд учðууëàõ íь øийòгэëòэй (Эðүүгийí õууëийí 94 дүгээð зүйë).

5 дугаар зүйл
16. Кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëд зààсàí эðõ, эðõ чөëөөг õэðэгжүүëэõ àсуудëыí 

õувьд өмíөõ иëòгэëүүдэд Мîíгîëыí õууëь òîгòîîмж áà пðàкòик íь иðгэдийí үíдэсòэí 
ясòàí эсвэë àðьс өíгөíий õàðьяàëëààс õàмààðч òэдíий эðõийг øууд эсвэë øууд 
áусààð õязгààðëàõ, øууд эсвэë øууд áусààð дàвуу áàйдëыг îëгîõ явдëыг гàðгàõгүй 
áàйõ íàйдвàðòàй áàòàëгàà îëгîж áàйгààг цîõîí òэмдэгëэсэí. БНМАÓ-ыí Үíдсэí 
õууëийí зîõиõ зààëòуудыг (76-88 дугààð зүйë) уг иëòгэëд õàвсàðгàсàí áîëíî.

17. БНМАÓ-ыí дîëдугààð иëòгэëийг õэëэëцэõ үед кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëийí 
òàëààð Хîðîîíîîс òàвьсàí àсууëòуудòàй õîëáîîòîй дàðààõ òàйëáàðыг өгч áîëíî:

- Шàøíыг òөð áà суðгууëиàс òусгààðëàõ, øүòэõ áà øàøíы эсðэг 
суðòàëчиëгààíы эðõ чөëөө íь БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 86 дугààð зүйëд 
òусгàгдсàí. Нэð òөðийí эðõ чөëөө гэдэг íь àëь ч øàøíыг суðòàëчëàõ эðõ 
чөëөө òөдийгүй ямàð ч øàøíыг суðòàëчëàõгүй áàйõ эðõ чөëөө юм. Шàøíы 
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эсðэг суðòàëчиëгààíы эðõ чөëөө гэдэг íь øàøиíгүй үзэëòэй иðгэд үзэë 
áîдëîî àмààð áîëîí õэвëэëээð чөëөөòэй иëэðõийëж суðòàëчëàõ эðõòэй 
гэсэí үг юм. Шàøíы эсðэг суðòàëчиëгààíы эðõ чөëөө íь суðгууëийг сүм 
õийдээс òусгààðëàõ зэðэг õууëь òîгòîîмжийí зààëòуудòàй õîëáîîòîй áөгөөд 
эíэ íь суðгууëийí áàйгууëëàгуудàд øàøíы үзëийг зààõ явдëыг гàðгàõгүй 
áàйíà гэсэí үг.

- БНМАÓ-ыí Хөдөëмөðийí õууëийí дàгуу өөðийí õөдөëмөðийí үүðгийг 
àмжиëòòàй, íэð òөðòэй гүйцэòгэж áàйгàà àжиëчиí, àëáàí õààгчдàд юуíы 
òүðүүíд íийгэм-сîёëыí áîëîí îðîí сууц-àõуйí үйëчиëгээíий сàëáàðò 
дàвуу эðõ, õөíгөëөëò үзүүëдэг (сувиëàë, àмðàëòыí гàзàð àмðàõ эðõийí 
áичиг îëгîõ, îðîí сууцíы íөõцëийг сàйжðууëàõ г.м.). Эíэ íь áусàд 
àжиëчиí, àëáàí õààгчид ийм эðõ эдëэõгүй гэсэí үг áиø. Үйëдвэðëэëийí 
гàвøгàйчид, òөëөвëөгөөò дààëгàвðыг дàвууëàí áиеëүүëсэí àжиëчиí àëáàí 
õààгчид, сîциàëисò уðàëдààíд òүðүүëсэí õүмүүсийг дэмжиõ уðàмøууëàõ 
жуðмààð эíэ сàëáàðò õөíгөëөëò, дàвуу эðõ îëгîдîг. Эíэ íь цàëиí õөëсөíд 
íь íөëөөëөõгүй.

18. БНМАÓ-д àжиëчиí àëáàí õààгчдыг õөдөëмөðийí òүүíий òîî áà чàíàðààð íь 
цàëиíжууëдàг. Адиë õөдөëмөðò ижиë цàëиí õөëс îëгîíî. Үíдсэí õууëийí 82 дугààð 
зүйëийí дàгуу БНМАÓ-ыí иðгэд өөðсдийíõ íь эðõ àøгийг òөëөөëж õàмгààëàõ îëîí 
íийòийí áàйгууëëàгà, үйëдвэðчíий эвëэë áîëîí áусàд áàйгууëëàгуудàд íэгдэõ 
эðõòэй.

19. Хàмгийí иõ îëîí íийòийг õàмàðсàí áàйгууëëàгыí õувьд Мîíгîëыí 
Үйëдвэðчíий Эвëэë íь мàíàй íийгмийí уëс òөðийí òîгòîëцîîíд îíцгîй áàйð 
сууðийг эзэëдэг. Мîíгîëыí Үйëдвэðчíий Эвëэë íь өөðийí эгíээíд уëс àðдыí àж 
àõуй, сîёëыí сàëáàðò àжиëëàж áàйгàà áүõ àжиëчиí àëáàí õààгчдыí 94,7 õувийг 
íэгòгэдэг. Үйëдвэðчíий Эвëэëийí үйë àжиëëàгàà íь уëс îðíы àðдыí àж àõуйг 
õөгжүүëэõ явдëыг õàíгàõ, õөдөëмөðчдийí идэвõ сàíààчиëгыг өðíүүëэõ, íийгмийí 
үйëдвэðëэëийг удиðдàõ, өөðсдийí õууëь ёсíы эðõ, àøиг сîíиðõëыг õàмгààëàõàд 
òэдíийг òàòàí îðîëцууëàõ гэсэí íэгдмэë õîёð зîðиëòыг øийдвэðëэõэд чигëэгдсэí 
áàйíà. Төð зàсàг үйëдвэðчíий эвëэëийí үйë àжиëëàгààг ямàгò дэмжиж, íийгмийí 
үүðгээ гүйцэòгэõ íөõцëийг íь áүðдүүëж өгдөг. Төðийí áүõ áàйгууëëàгууд, үйëдвэð, 
áàйгууëëàгууд íь үйëдвэðчíий эвëэëд áүõ òàëыí дэмжëэг үзүүëэõ үүðэгòэй.

20. Төð зàсàг íь үйëдвэðчíий эвëэëийí үйë àжиëëàгààг эõëүүëэõ эсвэë òàсëàí 
зîгсîîõ àсуудëыг øийдэõгүй áà îðîëцîõгүй. Үйëдвэðчíий эвëэë íь өөðийí áàòàëсàí 
дүðмийí дàгуу зîõиîí áàйгууëàгдàж, үйë àжиëëàгààгàà явууëíà. Тàйëàíгийí 
õугàцààíд Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй øиíэ õууëь áàòëàгдсàí (1982 îíы 12 дугààð 
сàð) áөгөөд òүүíд àðьс өíгө, үíдэсòэí ясòíы õàðьяàëëààс үë õàмààðч иðгэд 
áîëîвсðîë эзэмøиõ òэгø эðõòэй áàйõ зàðчмыг гîë зàðчмыí õувьд òуíõàгëàсàí.

21. Бүðэí áà áүðэí áус дуíд суðгууëь íь еðөíõий дуíд áîëîвсðîë îëж àвàõ 
цîðыí гàíц еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь юм. Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 
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õичээëийí жиëийí эõэíд íàймàí íàс õүðсэí áүõ õүүõдүүд суðàëцàíà. Ñуðàëцàõ 
õугàцàà 10 жиë. Нàймàí жиëийí суðгууëийг òөгссөí суðàгчид дàðààгийí àíгид 
дэвøиí суðàëцàõ, òусгàй áîëîí пîëиòеõíикийí дуíд суðгууëьд суðàëцàõ эðõ îëгîõ 
íàймàí жиëийí áîëîвсðîëыí гэðчиëгээ àвíà. Нàймдугààð àíги òөгсөгчид øууд 
мàòеðиàëëàг үйëдвэðëэëд øиëжиж áîëíî. Аðвàí жиëийí суðгууëь òөгсөгчид дуíд 
áîëîвсðîëыí àòòесòàò àвàõ áà эíэ íь иõ дээд суðгууëь, òеõíикийí суðгууëь, òусгàй 
дуíд суðгууëьд эëсэí îðîõ эðõийг õàíгàíà.

23. МАХН-ыí XVIII Èõ Хуðàë суðгууëийí íàсíы õүүõдүүдэд áүõ íийòээð íь áүðэí 
дуíд áîëîвсðîë îëгîõ àжëыг ààжмààð õэðэгжүүëэõ áэëòгэë àжëыг эðчимжүүëэõ 
øààðдëàгàòàй áîëîõыг зààсàí.

24. Îдîî БНМАÓ-д еðөíõий áîëîвсðîëыí 585 суðгууëь áàйгàà áà òэíд 402,6 
мяíгàí õүүõэд суðàëцàж áàйíà.

6 дугаар зүйл
25. Дàðààõ мэдээëэë íь өмíөõ иëòгэëүүдийг áàяжууëж, БНМАÓ-ыí дîëîî дàõь 

иëòгэëийг õэëэëцэõэд Хîðîîíîîс òàвьсàí àсууëòуудàд өгсөí õàðиуëòуудыг àгууëсàí.
26. БНМАÓ-д òөðийí áàйгууëëàгууд áîëîí àëáàíы õүмүүс иðгэдийí эðõ, эðõ 

чөëөөг õàмгààëàõ үүðэгòэй. Эíэ íь БНМАÓ-ыí õууëь эðõийí õэд õэдэí áàðимò, 
òуõàйëáàë Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь, Эðүүëийг õàмгààëàõ õууëьд òусгàгдсàí 
áàйдàг. Амь íàс áà эðүүë мэíд, õувийí эðõ чөëөө áîëîí өмчид õàëдàõ õàëдëàгààс 
øүүõээð õàмгààëууëàõ иðгэíий эðõийí òîдîðõîй õэëáэðүүд íь Èðгэíий áîëîí 
Эðүүгийí õууëь, Шүүõийí áүòцийí òуõàй õууëь, Èðгэíий áàйцààí øийòгэõ õууëь áà 
Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëь òîгòîîмжуудààð òîдîðõîйëîгдîíî.

27. Èðгэíий эðõийí õàмгààëàë íь øүүõээð õэðэгжиõ áà õàðиí òөðийí 
áàйгууëëàгуудыí õîîðîíдыí õэëэëцээðò áà өмчийí áусàд õàðьцààг уëсыí àðáиòðыí 
гàзàð õэðэгжүүëíэ. Түүíчëэí Óëсыí àðáиòðыí гàзàð иðгэíий эðõийí õàмгààëëыг 
õîðøîîëîë áà òөðийí áàйгууëëàгууд, мөí õîðøîîëîë áà íийгмийí òуõàйí 
áàйгууëëàгууд зөвøөөðëөө өгсөí òîõиîëдîëд òөðийí áàйгууëëàгуудыí õîîðîíдыí 
өмчийí õàðьцààг зîõицууëàõ чигëэëээð õэðэгжүүëíэ.

28. Шүүõ áà уëсыí àðáиòðыí гàзàð эдгээð эðõийг õүëээí зөвøөөðөõ зàмààð 
иðгэíий эðõийí õàмгààëëыг õэðэгжүүëíэ. Эðõийг зөðчсөí үйëдëийг òàсëàí зîгсîîõ, 
эðõийг зөðчиõөөс өмíө îðøиж áàйсàí áàйдëыг íөõөí сэðгээõ, үүðгээ áиеëүүëэõэд 
àëáàдàõ, эðõ зөðчсөí õүíээð õîõиðîгчид учðууëсàí õîõиðëыг òөëүүëэõ.

29. Хууëиàð òîгòîîсîí òîõиîëдîë áà дэг жуðàмд иðгэíий эðõийí õàмгààëëыг 
îëîí íийòийí øүүõ эсвэë íийгмийí áусàд áàйгууëëàгууд õэðэгжүүëдэг. Хууëиàð 
îíцгîйëîí àвч үзсэí òîõиîëдîëд иðгэíий эðõийí õàмгààëàë íь зàõиðгààíы жуðмààð 
õэðэгжиíэ. Цàгдààгийí îðîí íуòгийí удиðдëàгà иðгэдийí гàдààдàд áàйгàà õàмààòàí 
сàдàíг эðгэõ, гàдààдàд эмчиëгээíд явàõ õүсэëòийг õàíгàõыг òàòгàëзàõ òîõиîëдîëд 
иðгэд цàгдààгийí òөв удиðдëàгà эсвэë Аðдыí Депуòàòуудыí Хуðëыí гүйцэòгэõ 
удиðдëàгàд õàíдàж áîëíî.
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7 дугаар зүйл
30. БНМАÓ-д иðгэдийг, яëàíгуяà зàëуучуудыг иíòеðíàциîíàëч үзэë, àðд 

òүмíүүдийí õîîðîíдыí íөõөðëөë, õàðиëцàí îйëгîëцîë, үíдэсíий, àðьс өíгөíий 
үзëийí иëðэëд òэвчиøгүй õàíдàõ үзëээð õүмүүжүүëэõэд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëдàг.

31. Îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсэë, өдөð òуòмыí õэвëэë, ðàдиî áîëîí 
òеëевиз íь àðьсíы үзэë áà àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí эсðэг òэмцëийí 
õүðээíд НҮБ-ààс àвч áуй àðгà õэмжээг өðгөí òусгàж áàйíà.

НҮБ-ààс òуíõàгëàсàí îëîí уëсыí өдðүүдийí õүðээíд (НҮБ-ыí өдөð, õүíий 
эðõийí өдөð, àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõыí òөëөө өдөð 
г.м.) НҮБ-ыí Дүðэм, Хүíий эðõийí Түгээмэë  Туíõàгëàë, Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ îëîí уëсыí кîíвеíцийí зîðиëгî áîëîí зàðчмуудыг 
òүгээí дэëгэðүүëэõ àðгà õэмжээ àвч áàйíà.
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4.8 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ НАЙМ ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ  
АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ 

УСТГАХ ХОРООНЫ ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1985 ОН)

Монгол Улс

482. Мîíгîë Óëсыí ээëжиò 8 дугààð иëòгэëийг Хîðîî өөðийí 733 áîëîí 734 
дүгээð õуðëуудààð 1985 îíы 8 дугààð сàðыí 9-íд àвч õэëэëцсэí áîëíî (ÑЕRD/Ñ/
SR.733 áà SR.734).

483. Èëòгэëийг Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгч òàíиëцууëсàí áà иëòгэëд øиíэ 
мэдээëэë îðсîí, мөí òүðүүчийí иëòгэëийг õэëэëцэõ үед òàвьсàí àсууëòуудыí 
õàðиуëò áàйгàà гэж òэð мэдэгдëээ. Тэð кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ òàëààð өөðийí 
Çàсгийí гàзðыíõàà үүðгийг áàòàëсàí. Мîíгîë Óëс кîëîíичëîë, øиíэ кîëîíичëîë 
áà àпàðòеидыí эсðэг òэмцëийг үðгэëжëүүëэí дэмжиж, àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыí эсðэг òууøòàй òэмцэж áàйíà.

484. Ñàйí иëòгэë áэëдсэíд Хîðîî Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàðò òàëàðõëàà 
иëэðõийëсэí áà иëòгэëийг Хîðîîíы удиðдàõ еðөíõий зàðчмуудыí дàгуу áîëîвсðууëж 
(ÑЕRD/Ñ/70/Rev.1), Мîíгîë Óëсыí òүðүүчийí иëòгэëийг õэëэëцэõ үед òàвьсàí îëîí 
àсууëòàд õàðиу өгсөí дэëгэðэíгүй мэдээëэë àгууëсàí áîëíî. Гэõдээ Хîðîî õүí àмыí 
áүòцэд îðсîí өөðчëөëò, òуõàйëáàë яíз áүðийí угсààòíы áүëэгëэë áîëîí цөөíõийí 
òàëààð цààøид мэдээëэë õүссэí áиëээ. Кîíвеíц íь Мîíгîë Óëсыí дîòîîдыí эðõ зүйí 
áүðэëдэõүүí õэсэг мөí үү, øүүõ дээð òүүíээс øууд иø òàòàж áîëîõ уу гэдэг òàëààð 
Хîðîî мөí мэдэõийг õүссэí юм.

485. Кîíвеíцийí 2.2 дугààð зààëò, мөí 5 дугààð зүйëийí õувьд Мîíгîëд 25 
угсààòíы áүëэгëэë áàйдàг, иõэíõ íь өөðийí сîёë áîëîí õэëòэй, эдгээð áүëэгëэëд 
кîíвеíцийí дàгуу õàмгààëàëò, òусëàëцàà үзүүëэõ øààðдëàгàòàй гэж Хîðîî 
òэмдэгëэëээ. Цөөíõ пàðëàмеíòàд, мөí гүйцэòгэõ áîëîí øүүõийí зàсàгëàëд 
òөëөөëөëòэй áàйõ òàëààð õîëáîгдîõ зààëò òусгàсàí эсэõийг Хîðîîíы гиøүүд 
мэдэõийг õүссэí юм. Мîíгîë Óëсыí яíз áүðийí үíдэсòíий эдийí зàсгийí õөгжиë 
àдиë áàйгàà эсэõ, үíдэсíий цөөíõөд áîëîí мàë àж àõуйí ðàйîíы íүүдëийí õүí àмд 
áîëîвсðîë îëгîõыí òуëд Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй 1982 îíы õууëийí дàгуу ямàð 
àðгà õэмжээ àвàгдàж áàйгàà òàëààð Хîðîîíы гиøүүд мөí мэдэõийг õүссэí áîëíî. 
Эдгээð цөөíõийí сîёëд ямàð õэмжээгээð òусëàëцàà үзүүëж áàйгàà òàëààð íэмэëò 
мэдээëэë өгөõ сàíàë òàвьсàí юм. Өөð сîёëòîй áүëэгëэëийí уðàí зîõиîë áîëîí àмàí 
зîõиîëыí òàëààð яíз áүðийí угсààòíы áүëэгëэëүүд òөсөөëөëòэй áàйгàà òàëààð àсууëò 
òàвьсàí áîëíî.
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486. Нийò àжиëëàõ õүчиíд àжиëчид үíдэсòíээð õэдэí õувийг эзэëдэг òàëààðõ 
мэдээëэë àвàõыг Хîðîî õүссэí áà òэд íàðыг ямàð õэëэëцээðийí дàгуу àж үйëдвэð 
áîëîí õөдөө àж àõуйд àжиëд àвдàг, мөí òэд àдиë эðõ áîëîмжòîй òàëààð àсууëòыг 
òàвив. Үүíòэй õîëáîгдууëàí Хяòàд үíдэсòíий òîî, òэдгээðийí сòàòус, мөí Мîíгîëыí 
õàðьяàò áîëîõыí òуëд õàíгàëòòàй удààí õугàцààгààð àмьдàðсàí, òэдгээðийí àжиëëàõ 
íөõцëүүд БНХАÓ-òàй áàйгууëсàí ямàð íэгэí õэëэëцээðээð зîõицууëàгддàг эсэõ, 
ямàð íөõцөëд òэдíий гэðээг цуцàëж áîëîõ òàëààð íиëээд дэëгэðэíгүй мэдээëэë өгөõ 
òàëààð сàíàë áîëгîв.

487. Кîíвеíцийí 3 дугààð зààëòыí õувьд àпàðòеидыí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí 
áүгдэд иëэðõий íààøòàй áàйð сууðийг, òуõàйëáàë Мîíгîë Óëс Өмíөд Афðикийí 
àðьсíы дэгëэмòэй ямàð íэгэí õàðьцàà áàйõгүй гэдгийг àëь õэдийí õүëээí 
зөвøөөðсөí áиëээ гэж Хîðîî òэмдэгëэëээ.

488. Кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëийí õувьд Мîíгîëыí õууëь òîгòîîмж эíэõүү 
зààëòыí в, с зààëòыг áүðэí àíõààðàëдàà àвдàггүйг Хîðîîíы гиøүүд òэмдэгëэв. Тэð 
ч áàйòугàй Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 48-50 дугààð зүйëд õэðэгëэгддэг íэð 
òîмьёî íь Кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëд õэðэгëэгддэг íэð òîмьёîòîй íийцдэггүй.Үүíòэй 
õîëáîгдууëàí Үíдсэí õууëийí 58 дугààð зүйëийí үйëчëэë íь 4.в зүйëд дуðдсàí 
áàйгууëëàгуудàд õàмààðàõ уу, мөí Эðүүгийí õууëийí 48, 49 дүгээð зүйëд дуðдсàí 
үйëдэë íь кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëийí үйëчëэëийí õүðээíд õàмààðàõ уу гэсэí 
àсууëòуудыг òàвьсàí áîëíî. Эíэ àсуудëыг òîдðууëàõ õүсэëò òàвьсàí юм.

489. Кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëийí õувьд Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь íь 
иðгэдийí íийгэм áîëîí эдийí зàсгийí эðõийг õàмгààëàõ зààëò áîëîí áусàд õэм 
õэмжээг àгууëсàí гэж Хîðîîíы гиøүүд сэòгэë õàíàмжòàй òэмдэгëэв. Үíдсэí õууëийí 
87 дугààð зүйëд áàйгàà õязгààðëàëòыí òàйëáàðòàй, øиëжиí сууðьøиõ эðõ чөëөө, 
õîëáîîдыí эðõ чөëөө, өв зàëгàмжëàõ эðõ, îëîí íийòийí гàзàðò íэвòðэõ эðõийг 
õэðõэí эдэëж áàйгàà òàëààð, мөí гàдààдàд áàйгàà õàмààòíàà эðгэõ áуюу эмчиëгээ 
õийëгэõээð гàдààд явàõ зөвøөөðëийг îëгîõîд îðîí íуòгийí цàгдààгийí áàйгууëëàгà 
òàòгàëздàг үíдэсëэëийí òàëààð òàíиëцàõыг Хîðîîíы гиøүүд õүсëээ. Туõàйëáàë 
эмíэëгийí үйëчиëгээг õàíгàõ, мàëчдàд áîëîвсðîë эзэмøиõ áîëîмж îëгîõîд ямàð 
íэгэí òусгàй õөòөëáөð сàíàë áîëгîсîí эсэõ òàëààð Хîðîîíы гиøүүд мэдэõийг õүсëээ.

490. Үзэë сàíàà, сэòгэëгээ, øàøíы эðõ чөëөөíий òуõàйд гэвэë Мîíгîë Óëсыí 
Үíдсэí õууëийí 86 дугààð зүйëийí дàгуу øàøíы эсðэг суðòàëчиëгààíы òàëààð 
дуðдсàí áàйдàг áà гэõдээ øàøиí суðòàëчëàõ эðõийí òàëààð дуðдààгүй áîëíî гэж 
Хîðîî òэмдэгëэв. Үүíòэй õîëáîгдууëàí эíэ эðõ чөëөө Үíдсэí õууëийí 53, 93 дугààð 
зүйëүүдòэй õэðõэí зîõицдîг, мөí øàøíы үйë àжиëëàгàà эðõэëж áуй õүмүүс уëс 
òөðийí àëáàí òуøààë эðõëэõ эðõòэй юу гэсэí àсууëòыг òàвив. Шàøиí чуõàë үүðэг 
гүйцэòгэдэг áусàд îðíы õувьд õүмүүсийí сүсэг áиøðэëийг дэмждэг үү, мөí зàсгийí 
гàзàð áуðõíы øàøиíòàí õүмүүсийг õîёðдугààð зэðэгëэëийí иðгэд гэж үздэг үү гэсэí 
àсууëò òàвиëàà.

491. Кîíвеíцийí 6 дугààð зààëòòàй õîëáîгдууëàí ямàð зààëòуудыг øүүõ 
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õэðэгëэж áàйсàí áîëîí õàмгààëàëòыí ямàð õэðэгсëийг áàòàëгààжууëж áàйсíыг 
òîгòîîõыí òуëд àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ òîõиîëдëуудòàй õîëáîгдîëòîй 
мэдээëëийг Хîðîîíы гиøүүд сîíиðõîв. Үүíээс гàдíà àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыг уëсыí áàйгууëëàгà áиø, õувь õүмүүс гàðгàсàí áîë õîëáîгдîõ 
жуðàмòàй íь òàíиëцàõыг мөí эíэ òîõиîëдîëд õîõиðëыг яàж үíэëдэг òàëààð мэдэõийг 
Хîðîîíы гиøүүд õүсэв. Үíдсэí эðõ íь зөðчигдсөí гэж үзэж áàйгàà õүмүүсийí õувьд 
õàáеàс кîðпус áуюу àмáàðî (Үíдсэí õууëийí эðõийг õàíгàõ) гэдэг òүðгэвчиëсэí íөõөõ 
жуðàм Мîíгîë Óëсàд áàйгàà òàëààð òîдðууëж өгөõийг õүсëээ.

492. Хîðîîíы зàðим гиøүүд àðьс өíгөíий үзëийí эсðэг òэмцэëòэй õîëáîгдууëàí 
суðгууëиудыí õөòөëáөð áîëîвсðууëàõыг õүсëээ.

493. Хîðîîíы гиøүүдийí òàвьсàí àсууëò, øүүмжëэëд õàðиуëàõдàà мàíàй 
îðîíд яíз áүðийí цөөíõ áàйдàг, эдгээðийí дîòðîîс õàмгийí иõ íь кàзàõууд, òэд 
íийò õүí àмыí 5.3 õувийг эзэëдэг гэж Мîíгîëыí òөëөөëөгч мэдэгдëээ. БНМАÓ 
áàйгууëàгдàõààс өмíө òэд òус îðîíд íэí áууðàй õөгжиëòэй угсààòíы áүëгүүдийí 
íэг áàйсàí áөгөөд õàðиí сүүëийí жиëүүдэд кàзàõууд àсàð иõ àмжиëò îëсîí юм. 
Хүí àмыí 90 гàðуй õувь íь îëîí àяëгууòàй мîíгîë õэëээð яðьдàг, õàðиí кàзàõууд 
өөðийí òөðөëõ õэë дээð яðьдàг. Кàзàõуудààс гàдíà цөөíõийí áүëэг òус îðíы áүõ íуòàг 
дэвсгэðò òàðõсàí áîëíî.

494. Óгсààòíы цөөíõөд àжиë îëдîõ áîëîмжийí òàëààð иðгэí áүð àжиë áîëîí 
мэðгэжëийí áэëòгэë õийõ эðõòэй гэж òөëөөëөгч áàòàëсàí áà угсààòíы áүëэгëэëийí 
òөëөөëөгчдийí õувьд ямàð íэгэí õязгààðëàëò áàйõгүй, òэд уëс àðдыí àж àõуйí áүõий 
ë сàëáàðò àжиëëàдàг. Тус îðîíд àмьдàðч áуй гàдààдыí õүмүүс Мîíгîëыí иðгэдийí 
àдиë àжиë õийж, àдиë эðõ, òусгàй эðõийг эдэëíэ. Тэд мîíгîëыí àжиëчид øиг àдиë 
íөõцөëөөð уëс àðдыí àж àõуйí ямàð ч сàëáàðò àжиëëàж áîëîõ áà эчíээ àíгид 
суðàëцàõ áîëîí өөðсдийí сîíгîëòîîð õүүõдүүдээ суðгууëьд явууëж áîëíî.

495. Кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëòэй õîëáîгдууëàí Мîíгîëыí áүõ иðгэд уëс 
дîòðîî íүүж сууõ áîëîí àмьдðàõ эðõ чөëөөòэй, мөí гàдààдàд àжиëëàõààð áуюу 
õувийí øугàмààð явàõ эðõòэй гэж òөëөөëөгч мэдэгдëээ. Гàдààд явàõàд пàспîðò 
áîëîí гàðàõ виз øààðдëàгàòàй. Гàдàгø гàðàõ өðгөдөë íэг áүðийг òусгàйëàí àвч 
үздэг áà øийдвэðийг õууëь áîëîí мөðдөж áуй зààëòуудыг õàòуу áàðимòëàí гàðгàдàг. 
Гàдààдыí õүмүүс ч гэсэí уëс дîòîð чөëөөòэй àяëàõ áîëîí сîíгîсîí гàзàðòàà àмьдðàõ 
эðõòэй. Тэд õүсэëòээ îðîí íуòгийí эðõ áүõий áàйгууëëàгàд гàðгàсíààð Мîíгîëыí 
õàðьяàò áîëж áîëíî. Мîíгîëыí õàðьяàëëààс òàòгàëзàõ òîõиîëдîëд àдиë жуðàм 
үйëчиëíэ.

496. Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëь íь õувийí өмчòэй áàйõ áîëîí өв зàëгàмжëàõ 
эðõийг õүëээí зөвøөөðдөг гэж òөëөөëөгч мэдэгдëээ. Èðгэíий õууëийí 72 дугààð 
зүйë íь õүмүүсийí мàòеðиàëëàг áуюу сîёëыí õэðэгцээг õàíгàж чàдàõ áүõ эд зүйëс 
õувийí өмчид áàйж áîëíî гэж òусгàсàí.

497. Тàвьсàí àсууëòàд õàðиуëàõдàà үзэë сàíàà, сэòгэëгээ, øàøíы эðõ чөëөө 
íь õууëиàð, òуõàйëáàë Үíдсэí õууëийí 86,87 дугààð зүйëүүдээð áàòàëгààждàг гэж 
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òөëөөëөгч мэдэгдëээ. Түүíээс гàдíà øàøíыг уëсààс òусгààðëàсàí õууëь áàйдàг. 
Шàøíы эðõ чөëөөг õàмгààëдàг үíдсэí àðгà õэмжээíий íэг íь áүõ иðгэд òэгø áàйõ 
Үíдсэí õууëийí зàðчим юм (76 дугààð зүйë). Шàøíы эðõ чөëөө íь ямàð ч øàøиíг 
суðòàëчëàõгүй гэсэí үг юм. БНМАÓ-д áуддыí øàøиíòíы õийд áàйдàг áà øàøíы 
үйëчиëгээг áүõ иòгэгч íàðò îëгîдîг.

498. Үзэë áîдîë, òүүíийгээ чөëөөòэй иëэðõийëэõ мөí òàйвàí цугëààí õийõ 
эðõийí õувьд эдгээð эðõ íь Үíдсэí õууëьд áичигдсэí гэж òөëөөëөгч òàйëáàðëàв. 
Мîíгîëыí áүõ иðгэд өөðийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëж, уëс òөð, эдийí зàсàг, 
íийгэм áîëîí áусàд àсуудëààðõ íээëòòэй мэòгэëцээíд сàíàëàà сîëиëцîж áîëíî. Тэд 
мөí жàгсààë явууëàõ эðõòэй. Ажиëчид áîëîí òэдíий áàйгууëëàгà цугëààí явууëàõдàà 
îëîí íийòийí áàйðыг àøигëàõ áà мөí өөðийí үзэë áîдëîî òàíиуëàõыí òуëд 
гудàмжíы жàгсààë õийõ эðõòэй. Үүíээс гàдíà òэд õэвëэë àøигëàõ áîëîí òеëевизэд 
îðîõ áîëîмжòîй, мөí õууëь áэëòгэõэд áîëîí сàíàë àсууëгà явууëàõàд îðîëцîõ эðõòэй.

499. Бîëîвсðîëыí òүвøíий òàëààðõ àсууëòàд õàðиуëàõдàà îдîî Мîíгîë Óëс 597 
суðгууëьòàй гэж òөëөөëөгч мэдэгдсэí. Үүíээс 126 суðгууëьд 10 жиë, õàðиí áусàд 
суðгууëьд 8 жиë суðàëцдàг юм. Теõíик мэðгэжëийí суðгууëьд îйðîëцîîгîîð 20 
мяíгàí îюуòàí, дээд суðгууëьд 19 мяíгà гàðуй îюуòàí суðàëцдàг. Бîëîвсðîë дэëгэðч 
áàйгàà íь 10 мяíгàí õүíий 2723 íь ямàð íэгэí õэëáэðээð áîëîвсðîë îëж àвсàí íь 
áàðимòààð òîдîðõîйëîгдîж áàйíà.

Дуíд áîëîí иõ дээд суðгууëиуд àðьсíы үзëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí 
эсðэг ямàð àðгà õэмжээ àвàгдàж áàйгàà òàëààð îюуòíуудàд òàíиуëдàг. Бүõ иðгэд, 
яëàíгуяà зàëуучуудыí õүмүүжиëд òэдгээðийг иíòеðíàциîíàëизм áîëîí áүõ àðд 
òүмíүүдийí õîîðîíдыí íàйðàмдëыí үзëээð õүмүүжүүëэõэд îíцгîй àíõààðдàг.

500. Эцэсò íь Мîíгîë Óëсыí дàðààгийí ээëжиò иëòгэëийг áэëдэõэд áүõ 
øүүмжëэëийг àíõààðàëдàà àвíà гэж òөëөөëөгч Хîðîîíд áàòëàв.
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4.9 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ  
ЕС ДЭХ ИЛТГЭЛ (1987 ОН)

Нàйм дàõь ээëжиò иëòгэëийг òàíиëцууëсíààс õîйøõ õугàцààíд БНМАÓ-д 
àðдчиëëыг áүõ òàëààð гүíзгийðүүëэõ áîëîí àðьсíы áîëîí үíдэсíий гàðëààс 
øàëòгààëàõгүйгээð иðгэдийí òэгø эðõийг õàíгàõ, уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí 
àмьдðàëыг удиðдàõàд òэдíий îðîëцîîг íь өðгөòгөõ цààøдыí пðàкòик àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëсэí áîëíî.

Îëîí уëсыí гэðээг áàйгууëàõ, õэðэгëэõ áîëîí цуцëàõ òуõàй õууëь, Өмгөөëëийí 
òуõàй, Нîòàðиàòыí òуõàй õууëь áîëîí зàðим íîðмàòивыí àкòуудыг áàòàëсàí áиëээ.

2 дугаар зүйл
Өмíөõ иëòгэëд òусгàгдсàí мэдээëэëд íэмж мэдэгдэõэд БНМАÓ-д 25 үíдэсòэí 

áîëîí угсààòíы áүëэгëэë àмьдàðдàг. Хàмгийí иõ íь кàзàõууд, òэд уëс îðíы õүí àмыí 
5,4 õувийг эзэëдэг. Èõэíõ íь кàзàõууд àмьдàðдàг Бàяí-Өëгий àймàгò àж үйëдвэð, 
õөдөө àж àõуй, òээвэð, õîëáîî áîëîí сîёë эðчимòэй õөгжиж áàйгàà áиëээ.

Аймгийí áàðиëгыí сàëáàð íь үйë àжиëëàгààгàà зөвõөí өөðийí àймàгò áус, мөí 
õөðø òàвàí àймàгò явууëдàг. Хүíсíий үйëдвэðээс гàдíà, àймгийí õэðэгцээг áүõэëд íь 
õàíгàдàг òүëø эðчим õүчíий үйëдвэðүүд áий. Мàë àж àõуйд îðчиí үеийí àðгà áàðиë 
õуðдàí íэвòэðч, òүүíий мàòеðиàëëàг áààз áэõэжсэí íь эíэõүү сàëáàðыí эðчимòэй 
õөгжëийг õàíгàж áàйíà. Эíэ сàëáàð 11 õөдөө àж àõуйí íэгдэë (õîðøîîд), õîёð уëсыí 
àж àõуй áîëîí íэгдэë дуíдыí үйëдвэðээс áүðддэг.

Хөдөëмөðчиí кàзàõуудыí íийгэм-сîёëыí õүðээíий õөгжëийí òүвøиíг 
òîдîðõîйëîõîд áүõ сумдàд (зàсàг зàõиðгààíы àíõàí øàòíы íэгж) 8 жиëийí суðгууëь, 
сум дуíдыí íэгдсэí эмíэëэг áуюу эмíэëгийí áàйð, зөөвðийí киíî, íîмыí сàí, 
õүүõдийí цэцэðëэг, ясëи, зîчид áуудàë, дэëгүүð, àõуйí үйëчиëгээíий сàëáàð áîëîí 
сîёë-àõуйí áусàд áàйгууëëàгууд áàйгàà гэдгийг дуðдàõàд õàíгàëòòàй. Аймàгò 1000 
õүíд 74 эмíэëгийí îð áîëîí 900 õүíд íэг эмч îíîгддîг.

Эíэ àймгийг õөгжүүëэõ øиíэ зîðиëòууд 1986-1990 îíд òус îðíы уëс àðдыí àж 
àõуйг õөгжүүëэõ øиíэ òàвàí жиëийí òөëөвëөгөөíд òусгàгдсàí áîëíî.

Үíдэсíий цөөíõийí сîёëыг õөгжүүëэõэд иõээõэí àíõààðàë òàвьдàг. Тус îðíы 
уðëàг, сîёëыí өíөөгийí мàòеðиàëëàг áààз íь 20 гàðуй мэðгэжëийí уðàí сàйõíы 
áàйгууëëàгà, 23 сîёëыí îðдîí, 300 гàðуй кëуá, 9 сàя íîмыí фîíдòîй 470 íîмыí 
сàí, 640 уíøëàгыí òàíõим áîëîí 36 музейгээс áүðддэг áà òэдгээð íь БНМАÓ-ыí 
үíдэсòэí, ясòàí áîëîí áүõ õүí àмыí сîёëыг àдиë òэгø õөгжүүëэõ зîðиëгîòîй юм.

Үíдэсíий цөөíõ àмьдàðдàг àймàгò õөгжимò дðàмыí òеàòð áуюу àíсàмáëь 
áàйгууëсàí áîëíî. Бàяí-Өëгий àймàг өөðийí кàзàõ õөгжимò дðàмыí òеàòðòàй, òеàòð 
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íь жүжгийг кàзàõ дээð дээð òàвьдàг. Теàòð íь жүжгийí, íàйðàë õөгжмийí, áүжгийí 
àíгиудòàй, мөí үíдэсíий õөгжмийí зэмсэг дîмáîðîîð òîгëîдîг õөгжмийí áүëэгòэй.

Аймàгò кàзàõийí сîёë áîëîí уðëàгийí õөгжëийг õàðууëсàí угсààòíы музей 
áàйдàг, мөí кàзàõ õэëээð íîм õэвëэдэг õэвëэõ үйëдвэð, үíдэсíий íîмыí сàí 
àжиëëàдàг. Киíî òеàòðуудàд кàзàõ áîëîí мîíгîë õэë дээð киíî гàðдàг.

Óëсыí õэмжээíд òàвàí жиëд íэг удàà явàгддàг áүõ àðд òүмíий уðëàгийí íààдàм 
íь үíдэсòэí, ясòíы сîёëыг õөгжүүëэõ áàс íэг үð дүíòэй õэðэгсэë áîëдîг. 1986 îíд 
áîëсîí íààдàмд 450,000 õүí îðîëцсîíîîс 100,000 гàðуй íь мàë àж àõуй áîëîí гàзàð 
òàðиàëàíгийí сàëáàðыí õөдөëмөðчид áàйëàà. Эíд áүõ үíдэсòэí ясòàí îðîëцсîí 
áîëíî.

Үүíээс гàдíà үíдэсòэí, ясòíы сîёë áîëîí уðëàгийг судëàõ, дэмжиõ áîëîí 
суðòàëчëàõ зîðиëгîîð сүүëийí үед уëсыí õэмжээíд õîёð жиëд íэг удàà àðдыí àмàí 
зîõиîëыí уðàí áүòээëийí үзëэг явàгддàг áîëîв.

Үзëэгийí õàмгийí сàйí áүòээëүүд íь òàйзíы уðëàгыг áàйíгà áàяжууëдàг áà киíî 
áîëîí òеëевизийí дэëгэцэд өðгөíөөð суðòàëчиëдàг.

Îдîîгийí áàйдëààð угсààòíы зүйí уëсыí музей áàйгууëàõ áîëîí эíэ сэдвээð 
òусгàй àëьáîм гàðгàõ àжиë явàгдàж áàйíà.

Îëîí үíдэсòэí, ясòíы àðдыí áүжгийг Мîíгîëд өðгөí õэмжээíд суðòàëчиëж, уëс 
îðíы òàйзíы уðëàгийí жүжгийí íөөцөд îðууëдàг.

3 дугаар зүйл
БНМАÓ àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõыí òөëөө 

òууøòàй òэмцдэг. Мîíгîë Óëс Өмíөд Афðикийí àðд òүмíий эсðэг àðьсíы дэгëэмийí 
явууëж áуй àпàðòеидыí áîдëîгыг, Нàмиáийг õууëь áусààð òүðэмгийëэí эзэмøсэíийг, 
õөðø Афðикийí îðíуудыí эсðэг õàðгис õàëдëàгыг øийдвэðòэй áуðууøààж áàйгàà 
áөгөөд эдгээð íь îëîí уëсыí эíõ òàйвàí áîëîí àюуëгүй áàйдàëд íîцòîй àюуë 
учðууëж áàйгàà юм. БНМАÓ НҮБ-ыí Дүðмийí VII зààëòыí дàгуу Өмíөд Афðикийí 
эсðэг өðгөí õүðээòэй áîëîí зàйëøгүй àðгà õэмжээ àвàõыí òөëөө øийдвэðòэй зîгсîж 
áàйíà.

Аðьсíы үзэë áîëîí àпàðòеидыí эсðэг òэмцëийг õүчòэй áîëгîõыг уðиàëсàí НҮБ-
ыí áүõ òîгòîîë, øийдвэðийг БНМАÓ áүðэí дэмжиж, õэðэгжүүëдэг. Аðьсíы үзэëòэй 
Өмíөд Афðикийí эсðэг àðгà õэмжээ àвàõ Бүõ дэëõийí áàгà õуðàë, Нàмиáийí àðд 
òүмэíд òусгààð òîгòíîë îëгîõ Îëîí уëсыí áàгà õуðàë, Нàмиáийí àсуудëààðõ Еðөíõий 
Ассàмáëейí òусгàй чууëгàíààð áàòàëсàí áичиг áàðимòуудыг мàíàй îðîí мөí дэмжиж 
áàйгàà áөгөөд îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгийí õүчиí чàðмàйëòыг эдгээð фîðумыí 
øийдвэðийг õэðэгжүүëэõэд чигëүүëэõ ёсòîй гэж үзэж áàйíà.

Аðьсíы үзэë áîëîí àпàðòеидыг усòгàõ чуõàë àëõàм íь àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí áîëîí àпàðòеидыí гэмò 
õэðгийг òàсëàí зîгсîîõ, òүүíд øийòгэë îíîгдууëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí 
îðîëцîгчдыí áүðэëдэõүүíийг өðгөòгөõ явдàë юм.
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Аðьсíы үзэë, àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áîëîí àпàðòеидыí эсðэг 
àсуудëààðõ îëîí уëсыí фîðумд Мîíгîë Óëс идэвõòэй îðîëцдîг. НҮБ-ыí Еðөíõий 
Ассàмáëейí 40 áîëîí 41 дүгээð чууëгàíд Мîíгîë Óëс àðьсíы үзëийí эсðэг чигëэсэí 
зàðим òîгòîîëыг õàмò áîëîвсðууëсàí áиëээ. БНМАÓ Афðикийí өмíөд õэсэгò 
үíдэсíий эðõ чөëөөíий õөдөëгөөíд уëс òөð áîëîí сэòгэë сàíààíы áүõ òàëыí òусàëцàà 
үзүүëдэг.

Мàíàй îðíы îëîí íийòийí áàйгууëëàгууд àпàðòеидыí сисòемийг áуðууøààõàд 
чигëэсэí идэвõòэй үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áөгөөд àðьсíы үзëээð дàðëàõ 
явдëыí эсðэг àðд òүмíүүдийí øудàðгà òэмцëийг дэмждэг. Æиë áүð НҮБ-ààс 
зàðëàсàí îëîí уëсыí өдðүүдийг өðгөíөөð òэмдэгëэдэг áà эíэ àжëыí õүðээíд цугëààí 
áîëîí áусàд îëîí íийòийí àðгà õэмжээ явàгддàг. Ðàдиî, òеëевиз áîëîí õэвëэë 
òусгàй дугààð гàðгàдàг áà эдгээðò àпàðòеидыí áîдëîгî áîëîí пðàкòикыг иëðүүëдэг, 
àпàðòеидыí эсðэг òэмцэë áîëîí Афðикийí өмíөд õэсэгò кîëîíичëîë áîëîí àðьсíы 
үзëийг усòгàõ àсуудëààð НҮБ áîëîí òүүíий òөðөëжсөí áàйгууëëàгуудыí үйë 
àжиëëàгààг òусгàдàг.

4 дүгээр зүйл
БНМАÓ-ыí иðгэд, уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм áîëîí сîёëыí өðгөí õэмжээíий 

эðõээð õàíгàгдсàí áàйдàг.
БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëь áîëîí õууëь òîгòîîмж íь íэг òàëààс ямàð íэгэí яëгàà, 

òусгààðëàëò, õязгààðëàëò áуюу îíцгîй эðõгүйгээð áүõ иðгэдэд àдиë эðõийг òуíõàгëàж, 
áàòàëгààжууëдàг, íөгөө òàëààс òуõàйëáàë àðьс өíгө, үíдэсòэí áуюу угсààòíы øиíж 
чàíàðààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí ямàð íэгэí иëэðëийг õîðигëîж, øийòгэë 
îíîгдууëдàг.

Туõàйëáàë БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 83 дугààð зүйëд: “Яс үíдэс яëгàвàðгүй 
уëс îðíыõîî òөð, àж àõуй, сîёë, íийгэм-уëс òөðийí áүõ àжиëд òэгø эðõòэй îðîëцîíî. 
Аðьс, үíдэс яëгàвàðëàж, дээðэíгүй, үíдсэðõэõ үзэë гàðгàж, иðгэдийí эðõийг øууд 
áуюу øууд áусààð õязгààðëàõыг õууëиàð õîðигëîíî” гэж зààсàí áàйдàг.

Үíдсэí õууëийí эíэõүү зàðчим íь áусàд õууëь òîгòîîмжид òусгàëàà îëсîí юм. 
Эдгээð íь эíэõүү зàðчмыг õөгжүүëж, уëàм òîдîðõîй áîëгîдîг õэм õэмжээòэй áà 
эíэõүү õэм õэмжээ íь иðгэдийí àдиë эðõийг òуíõàгëàж, áàòàëгààжууëдàг áà îëîí 
íийòийí àмьдðàëыí õîëáîгдîõ сàëáàðò яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг гàðгууëдàггүй. 
Мөí òэгø эðõийí зàðчмыг зөðчиõөд øийòгэë îíîгдууëдàг. Түүíий áиеëэëòийг 
õяíàõ àðгà õэмжээ òөëөвëөдөг áà яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үйëдëийг дàвж зààëдàõ, 
зөðчигдсөí эðõийг сэðгээõ áîëîí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë гàðсàí òîõиîëдîëд 
õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ жуðмыг òîгòîîдîг.

БНМАÓ-ыí уëсыí áîëîí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыí сисòем, òэдгээðийг 
áàйгууëàõ жуðàм, òөðийí эðõийí áүõ áàйгууëëàгууд íь мàíàй îðíы үíдсэí õууëьд 
íийцэõгүй зîðиëгîòîй áàйгууëëàгà áуюу àðьсíы дàвуу òàëыí îíîë áîëîí үзëийг 
суðòàëчиëсàí áàйгууëëàгà, õүмүүсийí íэгдëийг áàйгууëàõ áүõ зàм áîëîí áîëîмжийг 
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íàйдвàðòàй õààдàг.
Аðьсíы áîëîí үíдэсíий яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг õîðигëîсîí Үíдсэí õууëь 

áîëîí õууëийí áусàд àкòуудыí зààëò íь òөðийí зàсàгëàëыí áүõ áàйгууëëàгà áîëîí 
àëáàí òуøààëòíы õувьд àдиë õүчиíòэй áîëíî.

Óëсыí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààг эíэõүү øààðдëàгàд áүðэí íийцүүëэõийí 
òуëд пðîкуðîðыí áîëîí àðдыí õяíàëò øàëгàëòыí áàйгууëëàгууд чуõàë үүðэгòэй áà 
эдгээð íь áүõ áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàí áîëîí иðгэдээð õууëийг сàõиуëàõàд 
õяíàëò òàвьж, øàëгàëò õийдэг юм.

Тэгø эðõòэй áàйõ зàðчмыг зөðчиõ зàмààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë иëэðсэí 
òîõиîëдîëд уëсыí áàйгууëëàгыí õууëь áус үйëдэëд иðгэд гîмдîë мэдүүëэõ эðõ íь 
чуõàë áàòàëгàà áîëдîг. Эíэõүү эðõ íь Үíдсэí õууëьд òусгàгдсàí áàйдàг (85 дугààð 
зүйë).

БНМАÓ-ыí øүүõ áîëîí пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà íь Үíдсэí õууëийí õîëáîгдîõ 
зààëò, Шүүõийí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëь (2 дугààð зүйë), Пðîкуðîðыí õяíàëòыí 
òуõàй õууëь (2 дугààð зүйë), Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëь áîëîí Èðгэíий áàйцààí 
øийòгэõ õууëиудыí дàгуу иðгэдийí áүõ эðõ áîëîí сîíиðõëыг õàмгààëàõ үүðэгòэй.

5 дугаар зүйл
Үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг õîðигëîсîí, үíдэсíий õàмààðàë áîëîí 

íийгмийí гàðëààс øàëòгààëàëгүйгээð иðгэдийí òэгø эðõийг áàòàòгàсàí Үíдсэí 
õууëийí áîëîí õууëийí áусàд àкòыí õэм õэмжээ íь òîдîðõîй эðõийг дуðдсàí Үíдсэí 
õууëийí 76-86, 88 дугààð зүйëүүд, мөí иðгэдийí эðõ чөëөөг дуðдсàí 87 дугààð 
зүйëд áүðэí íийцдэг юм. Туõàйëáàë:

А. БНМАÓ-ыí Èðгэíий õууëийí 4, 5 дугààð зүйëүүдэд иðгэíий эðõийí 
õàмгààëàëòыí òàëààð, õàðиí 8, 400-401 дүгээð зүйëүүдэд иðгэíий эðõээ эдëэõ 
чàдвàðыí òàëààð òус òус дуðдсàí áàйдàг. Өөðөөð õэëáэë иðгэí áүð иðгэíий эðõ 
эдëэõ áîëîí үүðэг õүëээõ òэгø эðõòэй гэсэí үг. Хууëийí 400-401 дүгээð зүйëүүдэд 
гàдààдыí иðгэд áîëîí õàðьяàëàëгүй иðгэд БНМАÓ-ыí иðгэдийí àдиë íөõцëөөð 
иðгэíий эðõээ эдëэõ чàдвàðыг эзэмøсэí гэж зààсàí áàйдàг.

Шүүõийí áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйë, Эðүүгийí áàйцààí 
øийòгэõ õууëийí 15 дугààð зүйë áîëîí БНМАÓ-ыí Èðгэíий áàйцààí øийòгэõ 
õууëийí 5 дугààð зүйë иðгэíий áîëîí эðүүгийí øүүõ àжиëëàгàà íь õүйс, íийгмийí 
гàðàë, өмчийí áàйдàë, àðьсíы áîëîí үíдэсíий õàмààðàë, øàøиí øүòëэгээс 
øàëòгààëàõгүйгээð иðгэд õууëь áîëîí øүүõийí өмíө òэгø эðõòэй гэсэí зàðчмààð 
явàгддàг гэж зààсàí áàйдàг. Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëд БНМАÓ-ыí 
иðгэд гэð áүëийí õàðьцààíд òэгø эðõòэй гэж зààсàí áîëíî. Үíдэсíий õàмààðàë, 
øàøиí øүòëэгээс øàëòгààëàõгүйгээð гэð áүë áîëîõîд иðгэдийí эðõийг ямàð íэгэí 
áàйдëààð õязгààðëàõ áуюу дàвуу òàë òîгòîîõыг áîëîí гэð áүëийí áусàд õàðьцààг 
зөвøөөðдөггүй.
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Тэòгэвðийí òуõàй õууëийí îðøиëд БНМАÓ-ыí иðгэд õүйс, үíдэс, øàøиí 
øүòëэгээс øàëòгààëàõгүйгээð òэжээгчээ áуюу õөдөëмөðийí чàдвàðàà àëдсàí 
òîõиîëдîëд, мөí өвчòэй áàйõ áîëîí өíдөð íàсòàй áîëîõîд уëсààс мàòеðиàëëàг 
õàíгàмж эдëэõ эðõòэй гэж зààсàí áàйдàг юм. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí îðøиëд 
áүõ иðгэд ямàð íэгэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëгүй õөдөëмөðëөõ эðõòэй гэж зààсàí 
áàйдàг. Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй áîëîí Эðүүëийг õàмгààëàõ òуõàй õууëиудàд мөí 
ийм зààëòууд áий.

Б. БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмж íь Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй 
îëîí уëсыí пàкòàд áàòàòгàсàí õүíий àюуëгүй áàйдëыг уëс õàмгààëàõ òуõàй îëîí 
уëсыí øààðдëàгàд áүðэí íийцдэг. Эдгээð эðõийг õэðэгжүүëэõэд àðьсíы, үíдэсíий 
õàмààðàë áîëîí íийгмийí гàðàëòàй õîëáîгдîëòîй ямàð íэгэí õязгààðëàëò áуюу дàвуу 
òàë áàйõгүй.

Бүõ иðгэдийí õàëдàøгүй áàйдàë íь БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëьд áàòàëгààжсàí 
áàйдàг (88 дугààð зүйë). Шүүõийí øийдвэð áуюу пðîкуðîðыí зөвøөөðөëгүйгээð 
õэíийг ч áàðивчиëж áîëîõгүй (Үíдсэí õууëийí 88.2 дугààð зүйë, Эðүүгийí áàйцààí 
øийòгэõ õууëийí 12.1 дүгээð зүйë).

Пðîкуðîð íь õууëь áусààð сààòууëàгдсàí õүíийг, мөí õууëь áуюу øүүõийí 
øийдвэðò дуðдсàíààс иëүү õугàцààгààð øîðîíд áàйгàà õүíийг íэí дàðуй суëëàõ 
ёсòîй (Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 12.2 дугààð зүйë).

Гэмò õэðэгò сэжигëэгдэж áàйгàà õүíийг áàðивчëàõ õууëийí үíдэсëэëийг Эðүүгийí 
áàйцààí øийòгэõ õууëьд õàòуу зààсàí áîëíî (Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 
137 дугààð зүйë). Эðүүгийí õэðгийг øүүõ àвч õэëэëцòэë õîðиõ àðгà õэмжээг зөвõөí 
пðîкуðîðыí зөвøөөðëөөð Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 87, 89 дүгээð зүйëүүдэд 
дуðдсàí үíдэсëэë áàйгàà òîõиîëдîëд õэðэгëэíэ. Эíэõүү жуðмыг зөðчсөí àëивàà 
àëáàíы õүíийг эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòíà (Эðүүгийí õууëийí 144 дүгээð зүйë).

Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëь áîëîí Çàсàí õүмүүжүүëэõ-õөдөëмөðийí òуõàй 
õууëьд õîðигдсîí õүíий áîëîí øîðîíд áàйгàà õүмүүсийí эðõийí áàйдëыг òîдîðõîй 
зààсàí áàйдàг.

Эðүүгийí õууëиàð áусдыí эсðэг гэмò õэðэг үйëдэõэд õàòуу øийòгэë îíîгдууëдàг 
(àëëàгà, áиед гэмòэë учðууëàõ, õууëь áусààð эðõ чөëөөгөө õàсууëàõ, õүчиí г.м.).

Хэðэв àëáàí òуøààëòàí õүí өөðийí эðõ мэдëээ áуðуу àøигëàõ áуюу уðвууëàí 
àøигëàõ зàмààð иðгэдийí эðõ чөëөөг õàсàõ áуюу õязгààðëàсàí áîë òэð зөвõөí 
зàõиðгààíы áус, мөí эðүүгийí õàðиуцëàгàд òàòàгдàíà. Эíэ òîõиîëдîëд Èðгэíий 
õууëьд дуðдсàí жуðмààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëíө.

В. Кîíвеíцийí 5.в зààëòàд дуðдсàí эðõийг îðîëцууëàí БНМАÓ-ыí иðгэд уëс 
òөðийí áүõ эðõийг õэðэгжүүëэõэд òэгø эðõээð õàíгàгдсàí áиëээ. Үíдсэí õууëийí 
3 дугààð зүйëийí дàгуу õөдөëмөðчиí àðд òүмэí òөðийí зàсàгëàëыг òөëөөëөõ 
áàйгууëëàгà áîëîõ Аðдыí Депуòàòуудыí Хуðëààð дàмжууëàí õэðэгжүүëдэг. Үíдсэí 
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õууëийí 4 дүгээð зүйëд дуðдсàíы дàгуу Аðдыí Депуòàòуудыí Хуðëыг íууц сàíàë 
õуðààëòààð áүõ íийòийí, òэгø áîëîí øууд сîíгîõ эðõийí үíдсэí дээð иðгэд сîíгîдîг. 
Ñîíгууëь явууëàõ жуðмыг БНМАÓ-ыí Аðдыí Èõ Хуðëыí Тэðгүүëэгчээс áàòàëсàí 
òусгàй жуðмыí дàгуу òîдîðõîйëíî. Өíөөдөð 1984 îíд áàòàëсàí îðîí íуòгийí 
Аðдыí депуòàòуудыí îðîí íуòгийí сîíгууëийí òуõàй жуðàм, мөí 1986 îíд áàòàëсàí 
БНМАÓ-ыí Аðдыí Èõ Хуðëыí сîíгууëийí òуõàй жуðàм үйëчиëж, õүчиí òөгөëдөð 
áàйгàà áîëíî. Эдгээð жуðàмд иðгэдийí сîíгîõ òэгø эðõийг áàòàëгààжууëсàí áîëíî. 
1986 îíд áîëсîí Аðдыí Èõ Хуðëыí сîíгууëьд сîíгîгчдыí 99,9 õувь îðîëцсîí юм.

Г. Кîíвеíцийí 5.à зààëòàд дуðдсàí иðгэíий áусàд эðõийг õэðэгжүүëэõэд ямàð 
íэгэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëгүй òэгø эðõийí зàðчим õэëáэðэëòгүй õэðэгжиж 
áàйгàà юм. Үíдсэí õууëийí дàгуу үíдэсòíээс õàмààðч иðгэд àмьдðàõ гàзðàà сîíгîõ 
áîëîí íүүж сууõàд ямàð íэгэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áàйõгүй. Гэð áүëийí òуõàй 
õууëийí 14 дүгээð зүйëд гэðëэгчид өөðийí үзэмжээð àмьдðàõ гàзðàà сîíгîõ эðõòэй 
гэж зààсàí áîëíî.

Хувийí õэðгээð БНМАÓ-д îðîõ áîëîí БНМАÓ-ààс гàðàõ жуðмыí òуõàй 
зààвàðчиëгààíы дàгуу õувийí õэðгээð БНМАÓ-д îðîõ áîëîí БНМАÓ-ààс гàðàõàд 
үíдэсòíээс õàмààðч õязгààðëàëò áàйõгүй áîëíî.

БНМАÓ-ыí íуòàг дэвсгэðò гàдààдыí иðгэд øиëжиí сууðьøиõ жуðàмд ямàð 
íэгэí õязгààðëàëò áàйõгүй.

БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëîõ áуюу òүүíээс гàðàõ àсуудëууд 1974 îíд áàòàëсàí 
Хàðьяàòыí òуõàй БНМАÓ-ыí õууëь áîëîí БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëөөс 
áàòàëсàí эíэõүү õууëийг áиеëүүëэõ òуõàй жуðмààð зîõицууëàгддàг. Эíэõүү õууëийí 
6 дугààð зүйëд “Гàдààд õүмүүс Мîíгîëыí õàðьяàò áîëîõ àсуудàë òэдíий àðьс өíгө, 
үíдэс áîëîí øàøиí øүòëэгээс õàмààðàëгүй òэдíий õүсэëòийí дàгуу явàгддàг” гэж 
øууд зààсàí áîëíî.

Дуðдсàí õууëийí дàгуу БНМАÓ-ыí õàðьяàò áîëсîí õүмүүсийí 15 íàс õүðээгүй 
õүүõдүүд мàíàй уëсыí иðгэдийí эðõийг эдэëíэ.

БНМАÓ-д õувийí өмчийí áîëîí өв зàëгàмжëàõ эðõ Үíдсэí õууëийí 
áàòàëгààжсàí áàйгàà. Эíэõүү эðõийг òîдîðõîй áîëгîж Èðгэíий õууëийí 7 дугààð 
зүйëд: “БНМАÓ-ыí иðгэд íь àмиíыõàà өмчид эд õөðөíгө, мàëòàй áàйõ, îðîí сууц, 
áусàд эд õөðөíгө àøигëàí õэðэгëэõ, îðøиí сууõ гàзàð, эðõëэí õийõ àжëàà сîíгîí 
àвàõ, íээëò, øиíэ áүòээë, îíîвчòîй сàíàë гàðгàõ, øиíжëэõ уõààí, уòгà зîõиîë, 
уðëàгийí áүòээëийí òàëààð зîõиîгчийí эðõ эдëэõ, эд õөðөíгө өвëөõ, гэðээсëэõ, мөí 
эд õөðөíгийí áîëîí эд õөðөíгийí áус иðгэíий áусàд эðõийг õууëь ёсîîð эдэëíэ” гàж 
зààсàí áîëíî.

Хувийí өмчийг эзэмøиõ, àøигëàõ, өмч õөðөíгө өв зàëгàмжëàõ эðõийг БНМАÓ-
ыí íуòàг дэвсгэðò àмьдàðдàг áүõ õүмүүс мөí эдэëíэ.

Үíдсэí õууëийí дàгуу (86 áîëîí 87 дугààð зүйëүүд) БНМАÓ-ыí áүõ иðгэдийí үг 
õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, цугëààí, жàгсààë õийõ эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëсàí.
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БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëиàð õүíий эðõийг зөðчсөí àëивàà үйëдëүүд гэмò 
õэðэгò òîîцîгдцîг áà áуðууòàй эòгээд íь õэí ч áàйсàí ийм үйëдэëд õàòуу øийòгэë 
îíîгдууëдàг. Туõàйëáàë àмààð áуюу áичгээð дîðîмжëîõ (98 дугààð зүйëийí à áîëîí 
á õэсэг), гүòгэëэг (92 дугààð зүйëийí à áîëîí á õэсэг), гэð áүë áîëîõîд сààд учðууëàõ 
(94 дүгээð зүйë), õууëь áусààð õîðиõ (96 дугààð зүйë), сîíгîõ эðõээ õэðэгжүүëэõэд 
сààд учðууëàõ (97 дугààð зүйë), эдгээð эðõээ õэðэгжүүëэõэд эмэгòэйчүүдэд 
сààд учðууëàõ (99 дүгээð зүйë), îðîí áàйðíы õàëдàøгүй áàйдàë áîëîí зàõидàë 
õàðиëцààíы íууцыг зөðчсөí (100, 101 дугààð зүйëүүд), үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí 
эðõийг зөðчсөí (105 дугààð зүйë), øàøíы зàí үйë õийõэд сààд учðууëсàí (108 дугààð 
зүйë), мөí иðгэдийí õувийí өмчийí эðõ áîëîí өмчийí эðõийг áүõ òàëààð õàмгààëсàí 
áусàд зààëòууд.

Үíдсэí õууëийí 86 дугààð зүйëийí дàгуу øàøíыг уëс òөð áîëîí суðгууëиàс 
òусгààðëàсàí, иðгэдэд øүòэí áиøðэõ эðõ чөëөөг áүðэí îëгîсîí, мөí øàøíы эсðэг 
суðòàëчиëгàà явууëàõ эðõ чөëөөг îëгîсîí юм.

Үíдсэí õууëийí 87 дугààð зүйëд цугëààí áîëîí жàгсààë явууëàõ õөдөëмөðчдийí 
эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëсàí юм.

Д. Кîíвеíцийí 6 дугààð зààëòàд дуðдсàí эдийí зàсàг áîëîí íийгэм-сîёëыí áүõ 
эðõ БНМАÓ-ыí õууëьд áүðэí òусгàгдàж, өөðийí эðõийí õàмгààëàëòàà îëсîí юм.

БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí дàгуу áүõ иðгэд õөдөëмөðëөõ áîëîí àжиëëàõ 
гàзàð, мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîõ, àдиë õөдөëмөðò àдиë уðàмøууëàë àвàõ эðõòэй. 
Хөдөëмөð õàмгààëàë áîëîí íийгмийí дààòгàëыг õууëиàð зîõицууëдàг áà òэдгээðийí 
áүõ зàðдëыг уëс õàðиуццàг. Эдгээð íь үйëдвэðчíий эвëэëийí удиðдëàгà õяíàëòàд 
áàйдàг.

Мîíгîëыí үйëдвэðчíий эвëэë íь îëîí íийòийí áàйгууëëàгà áөгөөд уëс îðíы 
уëс òөð, эдийí зàсàг áîëîí íийгэм-сîёëыí àмьдðàëд чуõàë үүðэг гүйцэòгэдэг. Үíдэс 
áîëîí õàðьяàòààс õàмààðàëгүй үйëдвэðчíий эвëэëд чөëөөòэй íэгдэõ эðõ Үíдсэí 
õууëийí дàгуу (32 дугààð зààëò) иðгэí áүðò îëгîгддîг.

Үíдсэí õууëийí эíэõүү зààëòààð áүõ иðгэдэд àðдчиëсàí áусàд õîëáîî áîëîí 
íийгэмëэг áàйгууëàõ эðõ îëгîгдсîí áîëíî. Мàíàй îðîíд Мîíгîëыí õувьсгàëò 
зàëуучуудыí эвëэë, Мîíгîëыí эмэгòэйчүүдийí õîðîî, уðàí áүòээëийí, спîðò-áиеийí 
òàмиðыí õîëáîîд áîëîí áусàд яíз áүðийí õîëáîî, íийгэмëэг áîëîí áàйгууëëàгууд 
áàйгууëàгдсàí юм.

6 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí õууëь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг õîðьж, òэгø áàйдëыг õàíгàсíààс 

гàдíà õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ áуюу үíдэсíий øиíж чàíàðààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдàë иëðэõ òîõиîëдîëд учðууëсàí õîõиðëыг øудàðгààð íөõөí òөëүүëэõ эðõийí үð 
дүíòэй õэðэгсëийг òîгòîîëîî. Èíгэõдээ БНМАÓ-д эðõийí õàмгààëàëòыí ямàð íэгэí 
áие дààсàí òусгàй жуðàм òîгòîîгîîгүй гэдгийг òэмдэгëэõ õэðэгòэй. Èйм òусгàй жуðàм 
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òîгòîîõ øààðдëàгàгүй, учиð íь òус уëсыí õууëиàð òîгòîîсîí õүмүүсийí өөðийí эðõ, 
эðõ чөëөөг õàмгààëàõыí òуëд өðгөдөë, гîмдîë áîëîí сàíàë өгөõ жуðàм íь үíдэсíий 
øиíж чàíàðààð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë иëðэõ òîõиîдîëд эðõээ õàмгààëууëàõ áүõ 
íөõцëийг áүðдүүëсэí, гэõдээ ийм үзэгдэë БНМАÓ-д гàðààгүй юм.

7дугаар зүйл
Үíдсэí õууëийí 80 дугààð зүйëийí дàгуу áүõ иðгэд áîëîвсðîë îëж àвàõ эðõòэй. 

Эíэ эðõ íь үíэ òөëáөðгүй суðгàëò, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь, òусгàй дуíд 
суðгууëь, дээд суðгууëийí сүëжээ өðгөí õөгжсөí, мөí мэðгэжиë дээøëүүëэõ сисòем 
õөгжсөí, òусгàй дуíд суðгууëь áîëîí дээд суðгууëийí îюуòíуудàд уëсààс цàëиí 
îëгîдîг сисòем зэðгээð õàíгàгддàг юм. БНМАÓ-ыí иðгэд àðьс үíдэсээс үë õàмààðч 
áîëîвсðîë îëж àвàõ эðõòэй.

1983 îíд Аðдыí áîëîвсðîëыí òуõàй øиíэ õууëийг áàòàëсàí. 1986 îíы 12 дугààð 
сàðд “Ñуðгууëийí сисòемийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ òуõàй” МАХН-ыí Төв Хîðîîíы 
сэдэв áàòëàõ òуõàй òîгòîîëыг гàðгàсàí áиëээ. Бîëîвсðîëыí сисòемийг сàйжðууëàõ 
àжëыí гîë уòгà учиð íь еðөíõий áîëîвсðîëыí áîëîí мэðгэжëийí суðгууëийí 
суðгàëòыг үйëдвэðëэëòэй íягò уяëдууëàõ àðгà õэмжээ àвàõ, суðàгчдыг øиíжëэõ 
уõààí-òеõíикийí мэдëэгийí гүíзгий áîëîí áàò áэõ үíдсээð зэвсэгëэõ, òэдгээðийí 
үзэë суðòàë-ёс суðòàõууí áîëîí õөдөëмөðийí õүмүүжëийг сàйжðууëàõ явдàë юм. 
Эíэõүү áичиг áàðимòàд зàëуучуудыг иíòеðíàциîíàëч, àðд òүмíүүдийí õîîðîíдыí 
íàйðàмдëыí үзëээð õүмүүжүүëэõ àсуудàëд îíцгîй àíõààðàë õàíдууëсàí юм.

Бүõ суðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðò кîëîíичëîë, àðьсíы үзэë, àðьс өíгөөð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë, àпàðòеидыí эсðэг òэмцэëòэй õîëáîîòîй àсууëòууд îðсîí 
áàйдàг.

Үíдсэí õууëийí 83 дугààð зүйëд БНМАÓ-ыí иðгэд уëс îðíы сîёëыí àмьдðàëд 
îðîëцîõ àдиë эðõòэй гэж зààсàí áîëíî. Эíэ эðõ сîёë-гэгээðëийí áàйгууëëàгà, íîмыí 
сàíгийí өðгөí сүëжээ áий áîëîõ, òеëевиз, ðàдиî áîëîí õэвëэëийг õөгжүүëсíээð 
õàíгàгддàг. Îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëүүд үíдэсíий áîëîí дэëõийí сîёëыг 
суðòàëчëàõàд иõээõэí үүðэгòэй.

БНМАÓ-д НҮБ-ыí Дүðэм, Хүíий эðõийí Түгээмэë Туíõàгëàë, Аðьсíы өíгөөð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц, НҮБ-ыí áусàд 
áичиг áàðимòуудыí зîðиëгî áîëîí зàðчмуудыг дэëгэðүүëэõэд иõээõэí àíõààðàë 
õàíдууëдàг юм.

Îëîí íийòийí мэдээëëийí õэðэгсëүүд àðьсíы үзэë áîëîí àпàðòеидыí эсðэг 
òэмцэëд НҮБ-ыí үйë àжиëëàгàà áîëîí эдгээð àсуудëààð îëîí уëсыí фîðумыí 
àжëыí òàëààð îëîí íийòэд мэдээëэë õүðгэдэг.

Эдгээð áүõ àðгà õэмжээ íь зàëуучуудыг эíõ òàйвàí, íàйðàмдàë, àðьсíы үзэë 
áîëîí àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëòàй òэмцэõ үзëээð õүмүүжүүëэõэд 
òусëàëцàà үзүүëдэг.
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4.10 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ  
АРАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛ (1988 ОН)

I хэсэг

Ерөнхий мэдээлэл

Эíэõүү иëòгэëийг õàмàðсàí õугàцààíд БНМАÓ уðьдыí àдиë àðьс өíгөөð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг усòгàõ òуõàй àсуудëààð òууøòàй áîдëîгî явууëж иðсэí.

Аðьсíы áîдëîгî íь иðгэдийí àðьсíы áîëîí үíдэсíий гàðàë үүсëээс õàмààðàëгүй 
íийгмийí àмьдðàëыí áүõий ë õүðээíд áүõ иðгэдийг òэгø эðõээð жиíõэíэ уòгààð íь 
õàíгàõàд чигëэгдсэí сîциàëисò íийгмийí øиíж чàíàðòàй íийцэõгүй юм.

БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëь áîëîí òус îðíы õууëь òîгòîîмж, сîциàëисò íийгмийí 
áàйгууëàë áîëîí зàсгийí гàзðààс явууëж áуй áîдëîгî íь мàíàй уëсыí îëîí уëсыí 
үүðэгò íийцдэг иðгэí, уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм áîëîí сîёëыí өðгөí õүðээòэй 
эðõийг иðгэí áүðò îëгîдîг.

Мàíàй îðíы õууëь òîгòîîмж иðгэдийí дуðдсàí эðõийг цààøид өðгөжүүëэõ 
áîëîí гүíзгийðүүëэõ чигëэëээð õөгждөг юм. Түðүүчийí иëòгэëийг òàíиëцууëсàí 
õугàцààíààс õîйø БНМАÓ-ыí õàðьяàòыí òуõàй õууëь, БНМАÓ дàõь гàдààдыí 
иðгэдийí эðõ áà үүðгийí òуõàй õууëь, БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí øиíэ íàйðууëгà 
зэðэг чуõàë àкòуудыг áàòàëсàí áîëíî. Туõàйëáàë БНМАÓ дàõь гàдààдыí иðгэдийí 
эðõ áà үүðгийí òуõàй õууëь íь “БНМАÓ дàõь гàдààдыí иðгэд БНМАÓ-ыí иðгэдийí 
àдиë эðõ чөëөө, үүðэгòэй” áà “àðьс, үíдэс, õүйс, øàøиí øүòëэг, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, áîëîвсðîë, õэë áîëîí îðøиí сууõ гàзðààс õàмààðàëгүйгээð õууëийí өмíө 
òэгø эðõòэй” гэдгийг áàòàëгààжууëж өгсөí юм.

II хэсэг

2-7 дугаар зүйлүүдийн хэрэгжилтийн талаарх мэдээлэл

2 дугаар зүйл
Ñîциàëисò íийгмийí мөí чàíàð íь àðьсíы үзэë áîëîí àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 

гàдууðõàõ àëивàà явдëыг гàðгууëдàггүй юм. Эíэ íь БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëь, òүүíий 
үíдсэí дээð áàòàëсàí áусàд õууëь áîëîí зàсгийí гàзðààс явууëж áуй áîдëîгîд 
òусгàëàà îëдîг.

БНМАÓ эíэõүү кîíвеíцид гàðыí үсэг зуðсíààс õîйø Çàсгийí гàзðààс явууëж 
áуй áîдëîгî íь кîíвеíцийí зààëòуудòàй õэзээ ч зөðчиëдөж áàйгààгүйг òэмдэгëэõ 
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õэðэгòэй áà иíгэсíээð îдîîгийí мөðдөж áуй õууëийí àкòуудыг õүчиíгүй áîëгîõ áуюу 
Çàсгийí гàзðыí áîдëîгыг дàõиí эðгэж õàðàõ øààðдëàгà гàðààгүй áîëíî.

Түðүүчийí иëòгэëийг òàíиëцууëсíààс õîйøõи õугàцààíд àðьсíы өíгөөð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí áүõ õэëáэðийг òàсëàí зîгсîîõ õэд õэдэí õууëийí 
àкòуудыг áàòàëсàí áîëíî.

Түðүүчийí иëòгэëүүдэд àðьсíы өíгө áîëîí үíдэсíий õàмààðàëгүйгээð áүõ 
иðгэд òэгø эðõòэй гэж БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëьд òусгàгдàж, õууëийí àкòуудàд 
үүíийг цààøид õөгжүүëсэí áиëээ. Туõàйëáàë 1987 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íээс õүчиí 
òөгөëдөð áîëсîí БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí øиíэ íàйðууëгà íь БНМАÓ-ыí 
Үíдсэí õууëийí дуðдсàí зààëòыí õууëийí áàòàëгààг өгдөг юм.

1987 îíы 4 дүгээð сàðд БНМАÓ дàõь гàдààдыí иðгэдийí эðõ үүðгийí òуõàй 
õууëийг áàòàëж, 1987 îíы 7 дугààð сàðыí 1-íээс мөðдөж эõэëсэí юм. БНМАÓ дàõь 
гàдààдыí иðгэдийí эðõ үүðгийí зàðчмыг òîгòîîсîí зààëòàд òэд БНМАÓ-ыí иðгэдийí 
àдиë эðõ, үүðэгòэй гэж òîдîðõîйëсîí áîëíî. Эíэõүү зààëòàд “БНМАÓ дàõь гàдààдыí 
иðгэд àðьсíы áîëîí үíдэсíий õàмààðàëгүйгээð õууëийí өмíө òэгø эðõòэй” гэж мөí 
òîдîðõîйëсîí юм.

Дээð дуðдсàí зààëòыг òàйëáàðëàõдàà БНМАÓ дàõь гàдààдыí иðгэд àðьс өíгө, 
үíдэсíий õàмààðàëгүйгээð БНМАÓ-ыí иðгэдийí àдиë áүõ үíдсэí эðõ үүðгийг 
эдэëдэг гэдгийг òэмдэгëэõ õэðэгòэй. Туõàйëáàë òэд БНМАÓ-ыí иðгэдийí àдиë 
õөдөëмөðëөõ, àмðàõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ эðõòэй, øүòэí áиøðэõ эðõ чөëөөг 
эдэëдэг, мөí БНМАÓ-ыí иðгэдийí àдиë òàòвàð õуðààмж òөëдөг.

Гэõдээ эíэõүү кîíвеíцийí үзэë сàíààíд зөðчиëдөõгүй áàйгàà òэдíий эðõ áîëîí 
эðõ чөëөөíий òàëààð õууëиàð зàðим íэгэí õязгààðëàëòыг зөвøөөðдөг. Туõàйëáàë 
уëсыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, îëîí íийòийí дэг жуðàм áîëîí õүí àмыí эðүүë мэíд, 
сîциàëисò íийгмийí ёс суðòàõууíыг õàмгààëàõ, мөí БНМАÓ-ыí иðгэдийí áîëîí 
áусàд õүмүүсийí эðõ áîëîí õууëь ёсíы сîíиðõëыг õàмгààëàõ øààðдëàгàòàй үед 
гàдààдыí иðгэд íүүж сууõ áîëîí àмьдðàõ сууõ гàзðàà сîíгîõîд õязгààðëàгдмàë áàйж 
áîëíî. Хууëьд òэд уëсыí зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгàд сîíгîгдîõ áîëîí сîíгîõ, áүõ 
àðд òүмíий сîíгууëьд îðîëцîõ эðõгүй áà БНМАÓ-ыí зэвсэгò õүчíий эгíээíд цэðгийí 
àëáà õààõ үүðэггүй гэж зààсàí áàйдàг.

3 дугаар зүйл
Түðүүчийí иëòгэëийг òàíиëцууëсíы дàðààõ õугàцààíд БНМАÓ уðьдыí àдиë 

кîëîíичëîë, øиíэ кîëîíичëîë áîëîí àпàðòеидыí эсðэг áîëîí үíдэсíий òусгààð 
òîгòíîë, íийгмийí дэвøëийí òөëөө àðд òүмíүүдийí øудàðгà òэмцëийг òууøòàй 
дэмжиж áàйсàí. БНМАÓ уðьдыí àдиë Өмíөд Афðикийí àðьсíы дэгëэмòэй 
дипëîмàò, эдийí зàсàг áîëîí áусàд õàðиëцààг дэмжиõгүй áàйгàà áà Пðеòîðийí 
àðьсíы дэгëэмээс òусгààðëàõ áîëîí õàðиëцààгàà òàсëàõ òàëààðõ НҮБ-ыí Еðеíõий 
Ассàмáëей áîëîí Аюуëгүй Çөвëөëийí òîгòîîë, øийдвэðүүдийг õàòуу сàõидàг.

БНМАÓ кîëîíичëîë áîëîí àðьсíы үзëийí дàðëàëыг áүðэí усòгàõàд чигëэгдсэí 
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НҮБ áîëîí îëîí уëсыí áусàд áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгààíд идэвõòэй îðîëццîг.
Мàíàй îðíы îëîí íийò àðьсíы үзэë áîëîí àпàðòеидыí эсðэг àðд òүмíүүдийí 

òэмцэëòэй õîëáîîòîй яíз áүðийí áàяðыг өðгөíөөð òэмдэгëэдэг.

4 дүгээр зүйл
Дээð дуðдсàíààð БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëь áîëîí õууëь òîгòîîмж íь àðьсíы 

үзэë áуюу үíдэсíий øиíж чàíàðààс øàëòгààëàõгүйгээð áүõ иðгэдэд òэгø эðõийг ямàð 
íэгэí яëгàà, õязгààðëàëò áуюу дàвуу òàë òîгòîîõгүйгээð òуíõàгëàж, áàòàëгààжууëдàг.

Æиøээëáэë, БНМАÓ-ыí Эðүүгийí õууëийí 70 дугààð зүйëээð үíдэсíий áîëîí 
àðьсíы үзëийí дàйсàгíàë áуюу эвдðэëийг өдөөõ, мөí øууд áуюу øууд áусààð 
иðгэдийí эðõийг õязгààðëàõ, эсвэë үíдэсòíий áîëîí àðьсíы өíгөíөөс áîëж òэдíий 
øууд áуюу øууд áус дàвуу òàëыг òîгòîîõ зîðиëгîîð суðòàëчиëгàà эсвэë уõууëгà 
явууëáàë эðүүгийí õàðиуцëàгà îíîгдууëдàг íь эíэõүү кîíвеíцийí зààëòàд áүðэí 
íийцдэг.

БНМАÓ-д эдгээð õууëийí àкòууд õүчиí òөгөëдөð áàйгàà òуë àðьсíы үзëийí 
суðòàëчиëгàà, мөí үйë àжиëëàгààг íь õîðигëîõ ёсòîй àðьсíы үзëийг áàðимòàëдàг 
ямàð íэгэí áàйгууëëàгà áàйõгүй гэдгийг òэмдэгëэõ õэðэгòэй.

5 дугаар зүйл
БНМАÓ-ыí õууëь òîгòîîмж íь кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëд дуðдсàí эðõ 

чөëөөг иðгэд õэðэгжүүëэõэд àðьс өíгө, үíдэсíий áîëîí угсààòíы гàðàë үүсëээс 
øàëòгààëàõгүй áүõ иðгэд òэгø áàйõ íàйдвàðòàй áàòàëгààг àгууëдàг юм.

Шүүõийí өмíө иðгэд òэгø áàйõ явдàë íь 1978 îíы 12 дугààð сàðыí 25-
íд БНМАÓ-ыí Аðдыí Èõ Хуðëыí Тэðгүүëэгчдийí зàðëигààð áàòàëсàí Шүүõийí 
áàйгууëëàгыí òуõàй õууëиàð áàòàëгààждàг юм. Эíэõүү õууëийí 5 дугààð зүйëд 
“БНМАÓ-д øүүõ àжиëëàгàà иðгэд õүйс, àðьсíы áîëîí үíдэсíий õàмààðàë, øàøиí 
øүòëэг, íийгэм, өмч áîëîí àëáàí òуøààëыí áàйдëààс øàëòгààëàõгүй õууëь áîëîí 
øүүõийí өмíө òэгø эðõòэй áàйõ зàðчмыí үíдсэí дээð õэðэгждэг” гэж зààсàí áàйдàг.

БНМАÓ-ыí иðгэдэд õувь õүíий, îðîí áàйðíы áîëîí зàõидàë õàðиëцààíы 
õàëдàøгүй áàйдàë õàíгàгддàг. Шүүõийí òîгòîîë áуюу пðîкуðîðыí зөвøөөðëөөð ë 
õүíийг áàðивчиëж áîëíî (Үíдсэí õууëийí 87 дугààð зүйë).

БНМАÓ-ыí иðгэд òөðийí зүгээс өөðсдийí эðõ áîëîí эðõ чөëөөг õàмгààëууëàõ 
эðõòэй. БНМАÓ-ыí Үíдсэí õууëийí 85 дугààð зүйëд “БНМАÓ-ыí иðгэд òөðийí 
áàйгууëëàгà áà àëáàí òуøààëòíы õууëь áус àжиëëàгàà, чиðэгдэë, õүíд суðòàë 
гàðгàсàí òуõàй òөðийí эðõ áàðиõ áàйгууëëàгà áîëîîд зàõиðгààíы àëь ч áàйгууëëàгàд 
өðгөдөë гîмдëîî àмààð áуюу áичгээð өгөõ эðõòэй” гэж зààсàí áàйдàг.

Үíдсэí õууëийí 81 дүгээð зүйë íь уëс áîëîí íийгмийг, мөí уëс îðíы àж àõуйí 
àмьдðàëыг удиðдàõàд øууд áîëîí өөðийí òөëөөëëийí áàйгууëëàгààð дàмжууëàí 
чөëөөòэй îðîëцîõ эðõийг БНМАÓ-ыí иðгэдэд áàòàëгààжууëж өгдөг. Эíэõүү эðõ 
íь уëс îðíы, уëс òөð, àж àõуй áîëîí сîёëыí áàйгууëàëòыí áүõий ë сàëáàðò өðгөí 
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îðîëцîõ áîдиò áîëîмжийг áүõ иðгэдэд îëгîсíîîð õэðэгждэг. Туõàйëáàë сîíгууëь, 
áүõ àðд òүмíий сàíàë àсууëгà, àðдыí õяíàëò, àðдчиëëыí яíз áүðийí íийгэмëэг г.м. 
îðîëцîõ.

Үíдсэí õууëь БНМАÓ-ыí áүõ иðгэдэд òөðийí зàсàгëàëыí áүõ áàйгууëëàгыг 
сîíгîõ áîëîí сîíгîгдîõ эðõийг мөí îëгîдîг.

1986 îíд мàíàй îðîíд òөðийí зàсàгëàëыí дээд áàйгууëëàгà áîëîõ БНМАÓ-ыí 
Аðдыí Èõ Хуðëыí сîíгууëь áîëж өíгөðсөí. Ñîíгууëьд áàðàг áүõ сîíгîгч îðîëцсîí áà 
òэд õүí àмыí áүõ дàвõàðгà áîëîí уëс îðíы áүõ áүсийг òөëөөëсөí 370 депуòàòуудыí 
òөëөө сàíàëàà өгөв.

Депуòàòуудàд мàíàй îðîíд àмьдàðдàг 14 үíдэсòíий áүõ òөëөөëөгчид îðсîí. 
Үíдэсòíий цөөíõийí òөëөөëөгч áүõ депуòàòуудыí 22 õувийг эзэëдэг (õүí àмыí иõэíõ 
íь õàëõчууд юм-77,5 õувь ).

Ñүүëийí үед үйëдвэðëэëийг удиðдàõàд õөдөëмөðчдийí эðõийг өðгөжүүëэõ 
àсуудàëд иõээõэí àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. Туõàйëáàë àж àõуйí меõàíизмыг 
áîëîвсðîíгуй áîëгîõ íàмыí сүүëийí õуðëуудыí øийдвэðийí дàгуу õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгууд уëсыí үйëдвэðийí òуõàй БНМАÓ-ыí õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëж, 
áүõ íийòээð õэëэëцүүëэõээð áîëсîí áà үүíд үйëдвэðийí áîëîí íийгмийí àсуудëыг 
øийдвэðëэõэд õөдөëмөðийí õàмò îëíы эðõийг íиëээд õэмжээгээð өðгөòгөõөөð 
òусгàгдсàí áîëíî. Эíэõүү õууëь 1988 îíы 1 дүгээð сàðыí 1-íээс áàòëàгдàж, õүчиí 
òөгөëдөð áîëíî гэж íàйдàж áàйíà.

1987 îíîîс эõëэí БНМАÓ-д эдийí зàсгийí òîмîîõîí øиíэòгэë õийгдэõ áà 
эíэ õүðээíд õувийí õөдөëмөðийí үйë àжиëëàгàà явууëàõàд иðгэдэд өðгөí эðõийг 
îëгîõ. Эíэ îíы эõэíд БНМАÓ-ыí Ñàйд íàðыí Çөвëөëөөс áàòàëсàí иðгэдийí 
õувийí õөдөëмөðийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ òуõàй жуðàм áîëîí õүí àмыí àõуйí 
үйëчиëгээíий áîëîí өðгөí õэðэгëээíий áàðàà үйëдвэðëэõ õîðøîîдыí дүðэмд 
БНМАÓ-д àмьдàðч áуй гàдààдыí иðгэд àдиë эðõòэй гэж зààсàí áîëíî.

6 дугаар зүйл
Кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëийг õэðэгжүүëэõ òуõàй òүðүүчийí иëòгэëүүдэд 

дэëгэðэíгүй мэдээëсэí ч дàðààõ зүйëийг îíцîëж õэëмээð áàйíà.
Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàëòàй õîëáîîòîй õэðгүүдийг àвч õэëэëцэõ 

òîõиîëдîëд Шүүõийí áàйгууëëàгыí òуõàй БНМАÓ-ыí õууëийí 5 дугààð зүйëийг 
удиðдëàгà áîëгîõ ёсòîй. Үүíий дàгуу БНМАÓ-д øүүõ àжиëëàгàà íь õүйс, àðьс, 
үíдэсíий õàмààðàë, øàøиí øүòëэг, íийгэм, өмч áîëîí àëáàí òуøààëыí áàйдëààс үë 
øàëòгààëàí иðгэд õууëь áîëîí øүүõийí өмíө òэгø эðõòэй гэсэí үíдсэí дээð явàгддàг 
гэж òîгòîîсîí áàйдàг.

Èðгэдэд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîëыí өмгөөëөгчдийí 
кîëëеги үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг áà кîëëеги 1988 îíы 6 дугààð сàðд 60 жиëийí 
îйгîî òэмдэгëэсэí юм. Хууëьд зààсàí òîõиîëдîëд õууëь зүйí òусëàëцààг үíэгүй 
îëгîдîг áîëíî.
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Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áàйõгүй учðààс иймэðõүү õэðгийг 
мàíàй øүүõийí пðàкòик àвч õэëэëцээгүй áîëíî гэж эцэсò íь òэмдэгëэõ øààðдëàгàòàй 
áàйíà.

7 дугаар зүйл
Èðгэд, яëàíгуяà зàëуучуудыг иíòеðíàциîíàëизм, íàйðàмдàë áîëîí àðд 

òүмíүүдийí õîîðîíд õàðиëцàí îйëгîëцîõ, БНМАÓ-д үíдэсíий, àðьсíы үзëийí эсðэг 
иëðэëийг òэвчиõгүй áàйõ үзэë сàíààгààð õүмүүжүүëэõэд ямàгò иõээõэí àíõààðàë 
õàíдууëдàг áàйсàí áà õàíдууëж áàйíà. Аðьсíы үзэë áîëîí àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыí эсðэг òэмцэõ àсуудëуудыг áүõ øàòíы суðгууëиудыí íийгмийí 
уõààíы õичээëийí õөòөëáөðò îðууëсàí áîëíî. Эдгээð àсуудëууд îëîí íийòийí 
мэдээëëийí õэðэгсëийí àíõààðëыí òөвд áàйíгà áàйдàг юм.

Аðдчиëëыг гүíзгийðүүëэõ áîëîí өðгөòгөõөд иõээõэí àíõààðàë õàíдууëж 
áàйгààòàй õîëáîгдууëàí иðгэдийí эðõийí мэдëэгийí òүвøиíг эðс дээøëүүëэõ 
øààðдëàгà гàðч áàйíà. Îйðыí õугàцààíд òус îðîíд эðõийí àсуудëààð áүõ íийòийí 
суðгàëò явууëàõ àðгà õэмжээ àвàõààð òөëөвëөгдөж áàйíà.

БНМАÓ-д НҮБ, òүүíий áàйгууëëàгууд áîëîí НҮБ-ыí áичиг áàðимòуудыí 
зîðиëгî áîëîí зàðчмуудыг дэëгэðүүëэõэд иõээõэí àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. Эíэ 
òàëààð сүүëийí үед мàíàй îëîí íийòийí áàйгууëëàгуудыí үйë àжиëëàгàà íиëээд 
идэвõжсэí юм. Туõàйëáàë сүүëийí жиëүүдэд Мîíгîëыí õууëьчдыí õîëáîî НҮБ-ààс 
зàðëàсàí îëîí уëсыí өдðүүдийг òîõиîëдууëàí өðгөí àðгà õэмжээг áàйíгà явууëж 
áàйгàà áөгөөд îëîí уëсыí õуðàë áîëîí áàгà õуðàëд идэвõòэй îðîëцîж áàйгàà юм.

Мîíгîëыí õууëьчдыí õîëáîîíы òөëөөëөгчид Деëи õîòîд 1988 îíы 2 дугààð 
сàðд áîëсîí õууëьч-àðдчиëсàí үзэëòíүүдийí áүсийí 11 дүгээð áàгà õуðëыí 
àжиëëàгààíд îðîëцсîí áиëээ. Бàгà õуðàë дээð чуõàë áичиг áàðимò áîëîõ õүíий 
áîëîí àðд òүмíүүдийí эðõийí Ази íîмõîí дàëàйí òуíõàгëàëыг áàòàëсàí áөгөөд 
эíэ íь 1948 îíы 12 дугààð сàðыí 10-íд НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëейí áàòàëж, 
òуíõàгëàсàí Хүíий эðõийí Түгээмэë Туíõàгëàëд áүðэí íийцэж áàйгàà юм. Îдîî 
Мîíгîëыí õууëьчдыí õîëáîî îðчиí үеийí эíэõүү чуõàë îëîí уëсыí áичиг áàðимòыí 
40 жиëийí îйг өðгөíөөð òэмдэгëэõээð áэëдэж áàйíà.
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4.11 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

ТАЛААРХ БНМАУ-ЫН ЭЭЛЖИТ ЕС, АРАВ ДАХЬ ИЛТГЭЛИЙГ АВЧ ХЭЛЭЛЦСЭН 
ТУХАЙ АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ 

ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛ (1989 ОН)

Дàðгыí уðиëгààð íîёí Бàяðò (Мîíгîë Óëс) Хîðîîíы суудëыг эзëэв.

1. Ниëээд сîíиðõîëòîй мэдээëэë àгууëсàí өөðийí îðíы ээëжиò àðàв дàõь 
иëòгэëийг òîдîðõîй òàíиëцууëсàíд (ÑЕRD/Ñ/172/Аdd.10) íîёí Шàõи Мîíгîë Óëсыí 
òөëөөëөгчид òàëàðõëàà иëэðõийëэв. Ес дàõь иëòгэëд (ÑЕRD/Ñ/149/Аdd.23) дуðдсàí 
мэдээ òîõиðîõгүй áàйгàà òуë үíдэсòíүүдийí òîîíы òàëààð òэð òîдðууëàõыг õүсэж, 
мөí Мîíгîëд îмîг áий юу, угсààòíы õувьд òэдíий õîîðîíд яëгàà áàйдàг уу гэж òэð 
àсууëàà. Үүíээс гàдíà яíз áүðийí угсààòíы áүëэгëэë íийгмийí àмьдðàëд идэвõòэй 
îðîëцдîг эсэõ, мөí òэд гүйцэòгэõ áîëîí õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгà, зàсàг зàõиðгààíд 
зîõиõ ёсîîð òөëөөëөëòэй эсэõ òàëààð òэð мэдэõийг õүсэв.

2. Нîёí Ñîíг Шуõуà õөдөө àж àõуй áîëîí àж үйëдвэðийí сàëáàðыí өíөөгийí 
áàйдëыí òàëààð íэмэëò òàйëáàð àвàõыг õүсэв. Тус îðíы иðгэдийí õувьд эдийí 
зàсгийí øиíэчëэëийí үйë явцыí õүðээíд òусгàгдсàíы дàгуу õөдөөгийí õөдөëмөðчид 
õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй юу гэж òэð àсуув. Үүíээс гàдíà 1987 îíд áàòàëсàí 
õөòөëáөðийí дàгуу áүõ õүүõдүүд 1995 îí дуусòàë дуíд áîëîвсðîë эзэмøиõ үү, 
íүүдэëчдийí õүүõдүүдийг суðгàëòàд õàмðууëàõ òàëààð ямàð àðгà õэмжээ àвч 
áàйгàà òàëààð àсууëàà. Аðàв дàõь иëòгэëийí 5 дугààð õуудàсíы 6 дугààð зүйëийí 
сүүëчийí зүйëд òус îðîíд àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë áàйõгүй, øүүõэд 
ийм õэðгийг àвч õэëэëцдэгòүй гэж дуðдсàí ч àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдàëòàй õîëáîîòîй îëîí уëсыí яíз áүðийí гэðээ, кîíвеíц áàйдàг òàëààð õүí àм 
мэдээëэë мууòàй áàйгààòàй õîëáîîòîй юу гэж Ñîíг Шуõуà àсуув.

3. Хàòàгòàй Ñàдык Аëиí òàвьсàí àсууëòàд эõíий ээëжиíд õàðиуëíà гэж íîёí 
Бàяðò õэëëээ. Èëòгэëд 14 зàðимдàà 25 үíдэсòíий òàëààð яðигдсàí òуë Хîðîîíы 
áусàд гиøүүд үíдэсòíий òîîíы òàëààð àсууëò òàвиõàд, чуõàмдàà 25 үíдэсòíий áîëîí 
угсààòíы áүëэгëэë áàйдàг áà иëòгэëд эдгээð áүëэгëэëийí яëгààг õàðууëсàí áîëíî гэж 
íîёí Бàяðò òîдðууëàв.

4. Хàмгийí îëîí áүëэгëэë íь кàзàõууд юм, òэд õүí àмыí 5,4 õувийг эзэëж, 
өөðийí кàзàõ õэë дээð яðьдàг. Èõэíõ áусàд үíдэсòэí мîíгîë õэë дээð яðьдàг, гэõдээ 
íуòгийí àяëгуу áàйдàг. Îйðîëцîîгîîð угсààòíы áусàд 10 áүëэгëэë áàйдàг, гэõдээ 
òэдíий òîî õàðьцàíгуй áàгà. Кàзàõуудыí õүүõдүүд кàзàõ õэë дээð зààдàг áàгà áîëîí 
дуíд суðгууëьд явдàг áà òэд мөí мîíгîë õэëийг ч суðдàг.

5. Бүõ àяëгууíд сîёмáî àдиë áàйдàг уу гэсэí õàòàгòàй Ñàдык Аëиí 2 дугààð 
àсууëòыí õувьд 17 дугààð зууíд зîõиîсîí мîíгîëыí цàгààí òîëгîйí òуõàй яðьж 
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áàйгàà юм, үүíийг îдîî ч òуõàйëáàë сîíгîдîг уðàí зîõиîëд õэðэгëэдэг гэж íîёí 
Бàяðò òîдðууëàв. 40-өөд îíд эíэõүү цàгààí òîëгîйг õэðэгëэõээ áîëьж, киðиëë цàгààí 
òîëгîйгîîð сîëьсîí юм. Гэõдээ дээðээс дîîøîî áичдэг сîёмáыг áүõ суðгууëьд 
зààж эõëээд õэдэí жиë áîëж áàйíà. Мàíàй îðíы õувьд íàймàí жиëийí áîëîвсðîë 
зàйëøгүй áà íàсàíд õүðсэí áүõ õүí уíøиж, áичиж чàдíà гэж íîёí Бàяðò áàòëàв.

6. Бàйгàà мэдээëëээð 1983 îíы 5 дугààð сàðд 6000-7000 õяòàд õүмүүсийг 
àëáàдàí гàðгàсàí òуõàй àсууëòàд õàðиуëàõдàà òэд íàðыг сàйí дуðààð àëáàдàí 
явууëààгүй гэж íîёí Бàяðò òàйëáàðëàв. Ажиëëàõ õүч дуòàгдàëòàй áàйсàí учиð 
Мîíгîëыí зàсàг зàõиðгàà Хяòàд гàðàëòàй õүмүүсò íийсëэëээс õîë îðøдîг яíз áүðийí 
ðàйîíд îчиж àжиëëàõ õүсэëò òàвьсàí, гэòэë òэд òàòгàëзàж эõ îðîíдîî áуцàõààð 
øийдсэí юм.

7. Бусàд îðíы òуõàйëáàë õяòàд гàðàëòàй õүмүүсò Мîíгîëд иðэõийг зөвøөөðдөг 
үү гэж õàòàгòàй Ñàдык Аëиíи àсууëòàд Бàяðò òэд чөëөөòэй зîðчиж áîëíî гэж 
õàðиуëàв. Өíгөðсөí îíд Мîíгîë Óëс Хяòàд Óëсòàй кîíсуëыí кîíвеíцид гàðыí үсэг 
зуðсàí áà Мîíгîëыí õэвëэëүүдийí мэдээëж áàйгààгààð Өвөð Мîíгîëыí òөв õîòîд 
Еðөíõий кîíсуëыí гàзàð áàйгууëàгдàíà. Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгч мàíàй îðîí 
îëîí зууíы òуðøид Хяòàд уëсòàй уëàмжëàëò õàðиëцààгàà õàдгàëж иðсэí áà эдгээð 
õàðиëцàà íь áүõ õүðээíд àмжиëòòàй õөгжиж áàйíà гэж òîдðууëàв.

8. Îëáîðëîõ үйëдвэðëэëд зөвëөëòийí õичíээí иðгэд àжиëëàдàг вэ гэсэí 
õàòàгòàй Ñàдык Аëиíи àсууëòàд õàðиуëàõдàà íîёí Бàяðò Мîíгîë Óëсыí Ñàйд íàðыí 
Çөвëөëийí 1988 îíд áàòàëсàí òîгòîîëîîс иø òàòàв. Эíэ òîгòîîë íь Мîíгîë Óëсààс 
áусàд сîциàëисò îðíуудыí áàйгууëсàí õàмòàðсàí үйëдвэðийí үйë àжиëëàгààг эдгээð 
îðíы зàсгийí гàзðуудòàй áàйгууëсàí õэëэëцээðийí үíдсэí дээð зîõицууëдàг юм.

Èймэðõүү үйëдвэðүүдийí удиðдàõ áàйгууëëàгà íь îðîëцîгч áүðээс àдиë òîîíы 
òөëөөëөгчдөөс áүðдсэí зөвëөë áàйдàг áà эíэõүү зөвëөëийí õүðээíд øийдвэð гàðгàõ 
õэëáэð íь үйëдвэðийí дүðмийí зààëòуудààð зîõицууëàгддàг юм.

9. Аðàв дàõь иëòгэë íь (ÑЕRD/Ñ/172/Аdd.10) уëсыí үйëдвэðүүдийí òàëààðõ 
íиëээд áүðэí мэдээëэë àгууëсàí áîëíî. Мîíгîë Óëсыí Үйëдвэðийí òуõàй õууëь 
áàòàëж, үүíий øиíэëэг зүйë íь гэвэë øийдвэðүүд íь òуõàйëáàë үйëдвэðëэë, 
сàíõүүжиëò áуюу àøиг õувààðиëàõ àсуудëààðõ øийдвэðүүдийг õàмò îëîí áуюу òîм 
үйëдвэðүүдийí àжиëòíууд гàðгàдàг юм.

10. Өөðчëөí áàйгууëàëòыí үйë явц õөдөө àж àõуйд íөëөөëсөí эсэõ òàëààð 
õàòàгòàй Ñàдык Аëиí àсууëò òàвив. Èйм явдàë үíэíдээ áîëсîí, эíэ íөëөөëөë íь иõ 
õүчòэй áàйсàí гэж õэëж áîëíî. Мîíгîë Óëс Хîðøîîëëыí òуõàй õууëийг áàòàëсàí, 
чуõàмõүү үíдэсíий эдийí зàсгийí чуõàë сàëáàð áîëîõ õөдөө àж àõуйд õîðøîîд 
íиëээд иõ áàйгàà. Хîëáîгдîõ õууëийг áîëîвсðууëàõàд òусëàëцàà үзүүëэõ зîðиëгîîð 
ÎÓХБ-ыí íэг экспеðò эíэ жиë Мîíгîëд иðсэí.

11. Апàðòеидыí õувьд БНМАÓ эíэõүү дэгëэмийг áуðууøààж, Афðик ийí өмíөд 
õэсгийí үíдэсíий эðõ чөëөөíий õөдөëгөөíд сэòгэë сàíààíы áîëîí уëс òөðийí 
дэмжëэг үзүүëдэг гэж иëòгэëд òîдîðõîй зààсàí áîëíî.
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12. Үíдэсòэí áîëîí àðьс өíгөөð яëгàвàðëàõгүй áàйõ явдëыг зөðчсөí òуõàйд 
гэвэë Үíдсэí õууëийí õîëáîгдîõ зүйë íь 30 áиø õàðиí 70 дугààð зүйë юм гэж íîёí 
Бàяðò òîдðууëàв. Эíэõүү зààëòàд òуõàйëáàë àðьсíы өíгөөð үзэí ядàõыг суðòàëчëàõ 
áуюу òүүíд өдөөí õàòгàõ áîëîí үíдэсòэí áуюу àðьс өíгөөð иðгэдийí эðõийг øууд 
áуюу øууд áусààð õязгààðëàõ зэðэгò 3 жиë õүðòэëõ õугàцààíд õîðиõ øийòгэë 
íîгдууëдàг áуюу эõ îðíîîс íь õөөí гàðгàдàг гэж зààсàí áàйдàг.

13. Аðдыí Èõ Хуðàë өөðөөð õэëáэë пàðëàмеíò эдгээð àсуудëыг 3 õîíîгò 
õэðõэí àвч õэëэëцдэг òàëààð õàòàгòàй Ñàдык Аëиí àсууëòàд õàðиуëàõдàà эíэõүү 
áàйгууëëàгыí àжëыí жуðàм өөðчëөí áàйгууëàëòыí õүðээíд íиëээд өөðчëөгдөõ áà 
эдгээð өөðчëөëòүүд дàðààгийí иëòгэëд òусгàëàà îëíî гэж íîёí Бàяðò õэëэв.

14. Гàзðыí õîëáîгдîëòîй àсууëòàд õàðиуëàõдàà гàзàð íь уëсыí өмч áà гàзðыг 
өмчëөõ гàíц ч òîõиîëдîë уëс îðíы òүүõэíд áàйгààгүй гэж íîёí Бàяðò сàíууëëàà. 
Мîíгîë îðîí уудàм íуòàгòàй, õүí àм цөөíòэй, õүí àмыí íэг õэсэг íүүдэëчиí, гэõдээ 
õэí ч гàзðыг эзэмøдэггүй, õүí áүð òүүíийг àøигëàõ эðõòэй юм.

15. Шàøиí øүòëэгийí òàëààðõ àсууëòàд õàðиуëàõдàà íîёí Бàяðò Мîíгîë Óëсыí 
Үíдсэí õууëийí 86 дугààð зүйëийг иø òàòсàí áөгөөд òүүíий дàгуу БНМАÓ-ыí 
иðгэд øàøиí øүòëэгийí õувьд эðõ чөëөөòэй áà õàðиí øàøíы эсðэг суðòàëчиëгààг 
õîðигëîдîг юм. Мîíгîëд õийсэí íэгэí àйëчëàëыí үед Дàëàй ëàмыг Мîíгîëыí õүí 
àм õàëууíààð, чиí сэòгэëээсээ õүëээí àвсíы дàðàà áуддыí øàøиí áîëîí сîциàëизм 
íь õîîðîíдîî õàðø зүйë áиø юм гэдгийг òэðээð òэмдэгëэв.

16. Хөдөëмөðëөõ эðõийí õувьд õууëь эíэõүү эðõийг áүõ иðгэдэд áàòàëгààжууëж 
өгдөг гэж íîёí Бàяðò мэдэгдëээ. Гэõдээ зàëуучууд òүð õугàцààгààð өөðийí õүсэëòээð 
àжиëгүй áàйдàг òîõиîëдîë áий, гэõдээ эíэ íь уëс îðíы эдийí зàсàг áîëîí íийгмийí 
õөгжиëд íөëөөëдөггүй.

17. Îðîí сууцààð õàíгàõ àсуудëыí õувьд Мîíгîë îðîíд õүí áүð îðîí áàйðòàй òуë 
îðîí сууцíы íөõцëөө сàйжðууëàõ àсууëò гàðч иðдэг. Хүðòээмжòэй îðîí сууцòàй áàйõ 
эðõийí òуõàй òîгòîîëыг Хүíий Эðõийí Хîðîî Мîíгîë Óëсыí сàíààчиëгààð áàòàëëàà 
гэж íîёí Бàяðò òэмдэгëэëээ (1988 îíы 3 дугààð сàðыí 7-íы 1988/24 дүгээð òîгòîîë).

18. Óðàí зîõиîëыí òуõàй àсуудëыг õөíдөõдөө õэëíий áэðõøээë áàйдàг. Гэõдээ 
áүõ íîмыí сàíгуудàд áàðууíы зîõиîëчдыí íîмыг îëж áîëîõ áà зàðим зîõиîëууд, 
òуõàйëáàë Бàëьзàк áîëîí Викòîð Гюгийí íîмууд мîíгîë õэëíээ îðчууëàгдсàí áîëíî 
гэж íîёí Бàяðò õэëëээ. Èймд õүí àм áàðууíы уðàí зîõиîëòîй òàíиëцàõ áîëîмжòîй.

19. Óëсыí áàйгууëëàгыí зүгээс àðьсíы үзëийí øиíж чàíàðòàй ямàð íэгэí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àðгà õэмжээг àвч, õîõиðîгч áîëсîí õүмүүс øүүõэд õàíдсàí 
òîõиîëдîë áий юу гэсэí õàòàгòàй Ñàдык Аëиíы өөð íэг àсууëòàд õàðиуëàõдàà 
өөðийíõөө õэëсэí àíõíы үгэíдээ Çàсгийí гàзàð àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдëыг áуðууøààдàг áà òус îðíы иðгэд ямàð íэгэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àðгà 
õэмжээíээс àйõ õэðэггүй гэж õэëсíийг íîёí Бàяðò сàíууëëàà.

20. Нîёí Бàяðò õàòàгòàй Ñàдык Аëид õàíгàëòòàй õàðиуëò өгсөí гэдэгò иòгэж 
áàйгààгàà иëэðõийëээд õэðэв үгүй áîë õàðиëцàí яðиàгàà үðгэëжëүүëэõэд áэëэí áàйíà 
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гэв.
21. Эðүүгийí õууëийí 70 дугààð зүйëийí øиíэ õувиëáàðыí òуõàй íîёí 

Пàðòøийí àсууëòыг õөíдөõдөө õуучиí Эðүүгийí õууëийí 53 дугààð зүйëийí 
íàйðууëгыг áүðэí áууëгàж áàйгàà гэж íîёí Бàяðò òîдðууëëàà.

22. Үíдэсòíий цөөíõийí òîîíы òуõàй íîёí Аáуëà-Нàсðыí àсууëòыí õувьд 
эíэõүү àсууëòыг õàòàгòàй Ñàдык Аëид õàðиуëò өгч áàйõдàà õөíдсөí гэж íîёí Бàяðò 
òэмдэгëэв. Нîёí Аáуëà-Нàсðыí òэмдэгëэсíээð үíдэсòíүүдийí òуõàй àсуудàëд 
Çàсгийí гàзðууд иõ áîëгîîмжòîй õàíдàõ ёсòîй гэж òэð үзэж áàйíà.

23. Кîíвеíцийí 2 дугààð зүйëийг õэðэгëэõ òàëààð àðàв дàõь иëòгэëд “Мîíгîë 
Óëс àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ àëивàà õэëáэðийг õîðигëîсîí õэд õэдэí 
õууëийí áичиг áàðимòыг áàòàëëàà” гэж зààсàí, чуõàмдàà àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыг уðьдчиëàí сэðгийëэõ áîëîí усòгàõòàй õîëáîгдсîí õууëийí áичиг 
áàðимòàд îðууëсàí зàðим зààëòыí òàëààð яðигдàж áàйгàà юм гэж íîёí Шеðифисд 
íîёí Бàяðò òîдðууëгà õийв. Нîёí Шеðифисыí өөð íэг àсууëòàд õàðиуëàõдàà мàíàй 
îðíы îðøиí суугчид Мîíгîëыí íуòàг дэвсгэð дîòðîî чөëөөòэй íүүж сууõ эðõòэй, 
гэõдээ àмьдðàë дээð зàðим õүíдðэë áàйдàг гэж íîёí Бàяðò мэдэгдсэí. Óчиð íь áүõ 
õүмүүс íийсëэëээ îðõиí, òуõàйëáàë òîсгîí áуюу цàг àгààð иëүү сàйí àëь íэгэí гàзàðò 
íүүõийг Çàсгийí гàзàð зөвøөөðч чàдàõгүй.

24. Пàðëàмеíòыí депуòàòуудыí 25 õувийг эзэëдэг үíдэсòíий цөөíõ гүйцэòгэõ 
зàсàгëàëыí àжиëд áүðэí îðîëцîõ эðõòэй юу гэж íîёí Шеðифис àсууëàà. Үүíòэй 
õîëáîгдууëàí àëáàí òуøààëд òîмиëîõîд гàðàë үүсэë áиø õàðиí õувийí зàí 
чàíàðуудыг õàðдàг гэж íîёí Бàяðò òîдðууëàв. Туõàйëáàë Æеíев дэõ НҮБ-ыí 
дэðгэдэõ БНМАÓ-ыí Бàйíгыí òөëөөëөгчийí гàзðыí àжиëòíуудыí òàë íь үíдэсòíий 
цөөíõийí òөëөөëөгчид юм.

25. Мîíгîë Óëсàд “өөðчëөí áàйгууëàëò” гэсэí îйëгîëò íиëээд өðгөí уòгàòàй 
гэж íîёí Бàяðò òэмдэгëэí, эíэ íь эдийí зàсàг, íийгэм áîëîí сîёëыí àмьдðàëыí 
áүõ õүðээг õàмàðдàг. Өөðчëөí áàйгууëàëòыí зîðиëò íь õîðøîî áîëîí õàмòðàëыí 
эдийí зàсгийí áие дààсàí áàйдëыг àëь áîëîõ өðгөíөөð õàíгàõ, òөëөвëөëò áîëîí 
удиðдëàгыг àðдчиëàõ, õүíд суðòàëòàй òэмцэõ áîëîí сàíààчиëгыг дэмжиõ явдàë 
юм. Нîёí Ñîíг Шуõуàд õàðиуëàõдàà òîдîðõîй òîî áàðимò áàйõгүй ч, уëсыí үйëдвэð 
áîëîí õîðøîîдыí òуõàй øиíэ õууëийí àчààð өөðчëөí áàйгууëàëò òөëөвëөсөí øàòыг 
дàмжиõ õиðээð эдийí зàсàг еðөíõийдөө еðдийí õөгжиж áàйíà гэж íîёí Бàяðò 
òîдðууëëàà.

26. Хîðîîíы зàðим гиøүүд íүүдэëчдийí õүүõдүүд ямàð áîëîвсðîë îëж àвàõ 
òàëààð сàíàà зîвж áàйгààгàà иëэðõийëэв. Нîёí Бàяðòыí үзэж áàйгààгààð иíгэж 
сàíàà зîвîõ үíдэсëэë áàйõгүй. Мîíгîëыí òөð суðгууëийí íàсíы áүõ áүëэгëэëийí 
õүүõдүүдийг íàймàí жиëийí суðгàëòàд áүðэí õàмðууëж чàдсàí юм.

27. Үүíээс гàдíà Мîíгîëыí òөð кîíвеíцийг зөðчсөí òîõиîëдëыí òàëààð 
мэдэõгүй áàйгàà íь Мîíгîëыí õүí àм õүíий эðõийí àсуудëààð îëîí уëсыí áичиг 
áàðимò áàйдàг òàëààð мэдээëэë муу áàйгààòàй õîëáîîòîй юу гэж Хîðîîíы зàðим 
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гиøүүд àсууëàà. Эíэ зîвíиë үíдэсëэëгүй юм гэж íîёí Бàяðò дàõиí òэмдэгëэëээ. 
Кîíвеíцийг зөðчсөí òîõиîëдîë áүðòгэгдээгүй áîë эíэ òөðëийí зөðчиë õэзээ ч 
гàðàõгүй гэсэí үг áиø юм.

28. Мîíгîë Óëсàд òîîíы õувьд яëгààòàй, зàðим үед õàðьцàíгуй áàгà òîîíы 25 
яíз áүðийí үíдэсòíий áîëîí угсààòíы áүëэгëэë áàйдàг. Гэсэí ч эдгээð цөөíõ íь 
пàðëàмеíòыí депуòàòуудыí 22 õувийí òөëөөëөëòэй гэж íîёí Шàõи òэмдэгëэëээ. 
Эдгээð цөөíõ òус áүðдээ өөðийí õэëòэй юу? Үүíээс гàдíà íîёí Шàõи үзэë áîдîë 
áîëîí øүòэí áиøðэõ эðõ чөëөөг øàøíы áүõ áүëэгëэë эдэëдэг гэдэгò иòгэëòэй áàйõыг 
õүсëээ.

29. Óгсààòíы цөөíõийг îðîëцууëàí õүí àмыí íиëээд иõэíõ íь áуюу 90 гàðуй õувь 
мîíгîë õэë дээð яðьдàг гэж íîёí Бàяðò òэмдэгëэëээ. Гэõдээ цөөíõ өөðийí àяëгыг 
чөëөөòэй àøигëàдàг áуюу мîíгîë õэëээð яðиõдàà өөðсдийíõөө зàðим үг õэëëэгийг 
àøигëàдàг áîëíî. Шàøиí øүòëэгийí õувьд мîíгîëыí øàøиí áîëîõ øàðыí øàøиí 
áусàд áүõ øàøíы àдиë сòàòусòàй áàйсàí.

30. Мîíгîëыí òөëөөëөгч òàвьсàí áүõ àсууëòàд õàðиуëàõ гэж õичээсíийг 
òэмдэгëэõ õэðэгòэй гэж íîёí Ðеøеòîв òэмдэгëэсэí. Óчиð íь эíэ íь дàíдàà 
òîõиîëддîг зүйë áиø юм. Яðигдсàí өөðчëөëòүүд Мîíгîë Óëсыí дàðààгийí иëòгэëд 
òусгàëàà îëíî гэж чиí сэòгэëээсээ íàйдàж áàйгààгàà òэð õэëэв. Туõàйí îðíы 
òөëөөëөгч àсууëòàд íь дàðуй õàðиу өгвөë Хîðîî иëòгэëийг íь õэëэëцэж áàйгàà îðíы 
áàйдàëд дүгíэëò õийõэд õàмààгүй õяëáàð áàйõ áîëíî гэж òэмдэгëэõийг òэð дàõиí 
õүсëээ.

31. Èíгээд Хîðîî Мîíгîë Óëсыí 9 áîëîí 10 дугààð ээëжиò иëòгэëүүдийг 
õэëэëцэж дууссàíыг Хуðëыí дàðгà зàðëàв.

Хуралдааны тэмдэглэлээс

213. Мîíгîë Óëсыí ээëжиò ес, àðàв дàõь иëòгэëийг Хîðîîíы 1989 îíы 8 дугààð 
сàðыí 14-íд áîëсîí ээëжиò 839 áà 840 дүгээð õуðàëдààíààð àвч õэëэëцэв.

214. Èëòгэë òàвигч îðíы òөëөөëөгч мэдэгдэõдээ иëòгэë íь 1985 îíы 12 дугààð 
сàðààс 1988 îíы 8 дугààð сàð õүðòэëõ õугàцààг õàмààðч áàйгàà áөгөөд кîíвеíцийí 
зààëòуудыг õэðэгжүүëэõэд чигëэгдсэí Мîíгîëыí øүүõийí сисòемийг өөðчëөõ áîëîí 
Хîðîîíы гиøүүдийí òàвьсàí сàíàë áîëîí òүүíий Çàсгийí гàзðыí ээëжиò 8 дугààð 
иëòгэëийг õэëэëцэõ явцàд гàðгàсàí øүүмжëэëд гîë àíõààðëàà õàíдууëсàí. Èëòгэгч 
òэмдэгëэõдээ Çàсгийí гàзðыí ээëжиò íàйм дàõь иëòгэëийг õэëэëцсэíээс õîйøиõ 
õугàцààíд òус уëсàд õууëь зөðчиõ àсуудàë гàðààгүй íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг 
õîðигëîж, òэгø эðõийг áàòàëгààжууëсàí. Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ явдëыí õîõиðîгчдыг õàмгààëàõ, àðьс өíгө, õүйс, үíдэс угсààгààð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõсàíы уëмààс учиðсàí õîõиðëыг íөõөí îëгîõîд эðõ зүйí үð дүíòэй 
õэðэгсэë áîëж áàйгààг õàðууëж áàйíà.

215. Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгч òэмдэгëэõдээ өíөөдөð òус уëсàд өөðчëөí 
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áàйгууëàëò, øиíэчëэëòэй õîëáîгдîí àмьдðàëыí áүõ õүðээг õàмàðсàí чуõàë өөðчëөëò 
õийгдэж áàйíà гэв. Эíэõүү үйë явц íь øүүõийí сисòемийí øиíэчëэë, мөðдөгдөж 
áàйгàà õууëь, òîгòîîмжуудыг øиíэчëэõ, áàòàëгààжууëàõ, õууëь эðõийí øиíэ 
àкòуудыг áàòëàõ, эðõ зүйí àсуудëààðõ îëîí íийòийí мэдëэгийг өðгөòгөõ àсуудëыг 
өðíүүëсэí.

216. Аðàв дàõь иëòгэëийг õүðгүүëсíээс õîйøõи õугàцààíд кîíвеíцòîй 
õîëáîгдууëàí мөðдөгдөж áуй õууëь, òîгòîîмжуудыг òàйëáàðëàõ, íэмэëò îðууëàõ 
òàëààð àвсàí àðгà õэмжээ íь íààøòàй үð дүí өгсөí. Үүíòэй õîëáîгдууëàí Хàðьяàòыí 
òуõàй øиíэ õууëь, сàяõàí áàòëàгдàж 1990 îíы 1дүгээð сàðыí 1-ээс мөðдөгдөж эõëэõ 
Хîðøîîдыí òуõàй õууëийí òөсөë, ДÎХ-òîй òэмцэõ àðгà õэмжээíий òуõàй Аðдыí Èõ 
Хуðëыí Тэðгүүëэгчдийí зàðëигийг дуðдàж òàйëáàðëàсàí áîëíî.

217. БНМАÓ-ыí Çàсгийí гàзàðò мэдээëэë сàйòàй иëòгэë òàвьсàíд Хîðîîíы 
гиøүүд áàяð õүðгэж, иëòгэëийг òàíиëцууëсàíд òүүíий òөëөөëөгчид òàëàðõëàà 
иëэðõийëэв. Хîðîîíы гиøүүд угсààòíы õүí àмыí áүðэëдэõүүíд өөðчëөëò îðсîí 
òуõàй òэмдэгëээд Мîíгîë Óëсàд àмьдðàí суудàг áүõ үíдэсòэí, угсààòíы áүëэгëэëийí 
íийгмийí сòàòус, мөí òүүíчëэí “үíдэсòэí” áà “угсààòíы áүëэгëэë” гэсэí íэð 
òîмьёîíы яëгààíы òуõàй íэмэëò òàйëáàð өгөõийг õүсэв. Үүíòэй уяëдууëàí 1983 îíд 
6000-7000 õяòàд иðгэдийг àëáàдàí гàðгàсàí øàëòгààíы òуõàй, эíэ пðàкòик àжиëëàгàà 
зîгссîí эсэõ, Мîíгîë Óëсàд õяòàд гàðàëòàй õичíээí иðгэд àмьдàðдàг, Мîíгîë áîëîí 
Хяòàд Óëсыí õîîðîíд кîíсуëыí ямàð íэгэí гэðээ áàйгууëсàí эсэõ òàëààð àсуудàë 
òàвив. Мîíгîë Óëсàд өөðчëөëò õийгдэж áàйгààòàй õîëáîгдууëàí Хîðîîíы гиøүүд 
өөðчëөí áàйгууëàëò íь эдийí зàсàгò ямàð íэгэí íөëөө үзүүëж áàйгàà эсэõийг 
мэдэõийг õүсэв.

218. Кîíвеíцийí 2 дугààð зүйëòэй õîëáîгдууëàí Эðүүгийí õууëийí áүõ íийòийí 
õэëэëцүүëэг сàяõàí дууссàíыг òэмдэгëээд эíэõүү õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудыг 
Хîðîîíд иðүүëэõийг õүсэж áàйгààгàà иëэðõийëэв.

219. Кîíвеíцийí 3 дугààð зүйëийí õэðэгжиëòийí õувьд Мîíгîë Óëсыí гүйцэòгэõ 
үүðэг õàмгийí иõ òàëàðõàë õүëээж áàйгààг òэд òэмдэгëэв. Мîíгîë Óëс àпàðòеид 
áîëîí чөëөөëөõ õөдөëгөөíд òусàëж áàйгàà НҮБ-ыí áàйгууëëàгуудàд сàíõүүгийí 
ямàð íэгэí дэмжëэг үзүүëдэг эсэõийг òэд мэдэõийг мөí õүсэв.

220. Кîíвеíцийí 4дүгээð зààëòыг õэðэгжүүëэõийí õувьд òîдîðõîй үйëдëүүд 
õууëиàð øийòгэгддэг гэдгийг îëîí íийòэд îйëгууëàõыí òуëд íиëээд øуëууõàí õàíдàõ 
øààðдëàгàòàйг òэмдэгëээд, үүíòэй õîëáîгдууëàí 4 á, в-д áàйгàà зààëòууд үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжид зîõиõ òусгàëàà îëîõ ёсòîй.

221. Кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëийí õэðэгжиëòòэй õîëáîгдууëàí àжиëëàõ õүчíий 
áүðэëдэõүүíийг үíдэсòэí áүðээð гàðгàсàí Мîíгîë Óëсыí àжиë эðõэëж áàйгàà õүí 
àмыí эзëэõ õувь, îðîí сууцòàй мîíгîëчуудыí эзëэõ õувь, õөдөө àж àõуйí секòîðò 
õувиàðàà эдийí зàсгийí үйë àжиëëàгàà явууëàõ õувь õүíий эðõ íь õэðõэí õэðэгжиж 
áàйгàà òàëààð мэдээëэë өгөõийг õүсэв. Мөí òүүíчëэí Хîðîîíы гиøүүд íуòгийí 
àяëгààð яðьдàг õүмүүсò ямàð õэëээð õичээë зààдàг, 1982 îíы Аðдыí áîëîвсðîëыí 
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òуõàй õууëьд òусгàгдсàí íүүдëийí áîëîí мàë àж àõуй эðõэëдэг õүí àмыí õувьд 
суðàëцàõ øààðдëàгà õэðõэí õàíгàгдàж áàйгàà, áүõ àяëгàд сîёмáî үсэг õэðэгëэдэг 
эсэõ, íүүдëийí áîëîí мàë àж àõуй эðõэëдэг õүí àмыí áичиг үсэг мэдэõ òүвøиí ямàð 
áàйгàà, 1987 îíд áàòëàгдсàí õөòөëáөðийí òуõàйëáàë 1995 îíы эцэсò áүõ õүүõдүүд 
áүðэí дуíд áîëîвсðîëòîй áîëгîõ зîðиëò õэðэгжиõ эсэõийг мэдэõийг õүсэв. Аðдыí 
Èõ Хуðëыí үйë àжиëëàгàà áîëîí òүүíий òөðд гүйцэòгэõ үүðэг, õөðø иðгэдийí сàйí 
дуðыí õîðîîíы үүðгийí òуõàй òîдîðõîй мэдээëэë өгөõийг õүсэв. Çàсгийí гàзðыí 
õууëь òîгòîîõ áàйгууëëàгà дàõь òөëөөëëийí чàíàðыг íààøòàй үíэëэí Хîðîîíы 
гиøүүд зàсгийí гүйцэòгэõ áàйгууëëàгàд áүõ цөөíõийí îðîëцîî ямàð áàйгàà òуõàй 
àсуудàë òàвив. Үíдсэí õууëийí 85 дугààð зүйë òөðийí áàйгууëëàгуудыí õууëь áус 
áîëîí яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үйëдëийí òàëààð иðгэд гîмдîë гàðгàõ òуõàй эðõийг 
áàòàëгààжууëдгийг òэмдэгëээд, иймэðõүү àжиëëàгàà áàйíгà гàðдàг эсэõийг мэдэõийг 
õүсэв. Хîðîîíы гиøүүд øàøиíгүй үзэëòэй уëс îðîíд áуддыí øàøиí сîциàëизмыí 
õîîðîíд òэгø эðõийг õэðõэí õàíгàдàг, кàзàõууд мөðгөë õийõ өөðийí сүмòэй эсэõ, áүõ 
иðгэдийí øиëжиí íүүõ áà сууðьøиõ эðõ чөëөө íь áàòàëгààòàй эсэõ, эíэõүү үíдсэí 
эðõэд ямàð íэгэí õязгààðëàëò òàвьдàг эсэõийг мэдэõийг õүсэв.

222. Кîíвеíцийí 7 дугààð зүйëòэй õîëáîгдууëàí Хîðîîíы гиøүүд òүүíий 
зààëòуудыг õэðэгжүүëэõ òàëààð Мîíгîë Óëс иõээõэí õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áàйгààг 
òэмдэгëээд õîëáîгдîõ суðгàëò явууëàõ, áàгø, өмгөөëөгч, øүүгч íàðыг áэëгэõ, 
íийгэмòэй õàðиëцàж áàйдàг цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àжиëòíууд áîëîí àюуëààс 
õàмгààëàõ õүчíий áусàд àжиëòíуудыг áэëòгэõ зàмààð эðõ зүйí уõàмсðыí òүвøиíг 
дээøëүүëэõэд уëс юу õийж áàйгàà òàëààð íэмэгдэë мэдээëэë өгөõийг õүсэв.

223. Îðîëцîгч îðíы òөëөөëөгч Хîðîîíы гиøүүдийí àсууëòàд õàðиуëàõдàà 
“өөðчëөí áàйгууëàëò” гэдэг îйëгîëò íь íиëээд өðгөí õүðээòэй áөгөөд эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí àмьдðàëыí áүõ õүðээг õàмàðдàг гэж òîдðууëàв. Түүíий уëсàд 
õэðэгжиж áàйгàà өөðчëөí áàйгууëàëòыí зîðиëгî íь õîðøîîд áà õàмò îëíы эдийí 
зàсгийí áие дààсàí áàйдëыг өðгөí õэмжээíд õàíгàõ, òөëөвëөëò áîëîí удиðдëàгыг 
àðдчиëàõ, õүíд суðòàëòàй òэмцэõ, идэвõ сàíààчëàгыг õөõиүëэí дэмжиõэд îðøиж 
áàйíà гэв. Үíдэсòíий òîîíы òуõàйд чуõàмдàà 25 үíдэсòэí, угсààòíы áүëэгëэë 
áàйдàг áөгөөд иëòгэëд эдгээð áүëэгëэëийí õîîðîíдыí яëгààíы òàëààð дуðдсàí гэв. 
Тэдгээðээс õàмгийí иõ íь уëсыí õүí àмыí 5,4 õувийг эзэëдэг кàзàõууд áөгөөд òэд 
мîíгîë õэëээð яðьдàг, мөí íуòгийí àяëгуу áàйдàг гэж òэð òîдðууëàв. Хяòàд цөөíõийí 
òàëààð àсуусàí àсууëòàд òөëөөëөгч õàðиуëàõдàà 1983 îíд àëáàдàí гàðгààгүй юм, 
Мîíгîëыí зàсàг õяòàд гàðàëòàй иðгэдийг àжиëëàõ õүч õэðэгцээòэй áàйгàà íийсëэëээс 
àëсëàгдсàí òîдîðõîй íуòàгò àжиëëàõыг õүсэõэд òэд òàòгàëзàж, íуòàг áуцàõыг 
иëүүд үзсэí юм гэж òîдðууëëàà. Мîíгîë Óëс 1988 îíд Хяòàдòàй кîíсуëыí кîíвеíц 
áàйгууëсàí гэж òэðээð íэмж õэëэв. Тэðээð òүүíий уëс Хяòàд уëсòàй îëîí зууíы òуðø 
уëàмжëàëò õàðиëцààòàй áàйсàí áөгөөд эíэ õàðиëцàà áүõ сàëáàðò сàйí áàйгàà гэж 
òîдðууëж õэëëээ.

224. Кîíвеíцийí 2 дугààð зүйëд õàмààðàëòàй òàвьсàí àсууëòàд õàðиуëàõдàà 
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àðàв дàõь иëòгэëд дуðдсàí “Мîíгîë Óëс ямàð íэгэí áàйдëààð àðьс өíгөөð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыг õàëсàí õэд õэдэí õууëь эðõийí áàðимò áичгийг 
áàòàëсàí” гэсíийг иø òàòàí, чуõàмдàà àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, усòгàõòàй õîëáîгдсîí зàðим зààëòыí òуõàй яðигдàж áàйгàà 
юм гэж òөëөөëөгч òîдðууëëàà. Тэðээð Эðүүгийí õууëийí 70 дугààð зүйëийí øиíэ 
õувиëáàð íь Эðүүгийí õуучиí õууëийí 53 дугààð зүйëòэй íàйðууëгыí õувьд яг 
àдиëõàí гэж мэдэгдëээ. Кîíвеíцийí 3 дугààð зүйëийг õэðэгëэõийí õувьд Бүгд 
Нàйðàмдàõ Мîíгîë Аðд Óëс àпàðòеид дэгëэмийг áуðууøààдàг áà Афðикийí өмíөд 
õэсэгò îðøдîг уëс îðíуудыí үíдэсíий эðõ чөëөөíий õөдөëгөөíд сэòгэë сàíààíы 
áîëîí уëс òөðийí дэмжëэг үзүүëдэг òуõàй иëòгэëд òîдîðõîй õàðууëсàí гэж õэëëээ.

225. Кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëийí õувьд үíдэсíий áîëîí àðьс өíгөíий òэгø 
áàйдàë зөðчигдөõ òуõàй яðиõдàà эíэ òîõиîëдîëд Үíдсэí õууëийí 30 áиø, õàðиí 70 
дугààð зүйë õàмààðàõ áөгөөд үүíий дàгуу íэí òэðгүүíд àðьс өíгөíий дàйсàгíàëцàë 
áуюу өдөөí õàòгàëгыг суðòàëчëàõ, үíдэсíий áîëîí àðьс өíгөíий õàмààðëààс áîëж 
иðгэдийí эðõийг øууд áуюу øууд áусààð õязгààðëàõàд 3 жиë õүðòэëõ õугàцààгààð 
øîðîíд õîðиõ áуюу цөëëөгөíд явууëàõ зàмààð øийòгэë õүëээдэг гэж òөëөөëөгч 
òîдðууëàв.

226. Кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîгдсîí àсууëòàд 
õàðиуëàõдàà Мîíгîë Óëсàд îðîí áàйðààð áүгд õàíгàгдсàí òуë îðîí сууцíы àсуудàë 
дээð íэí òэðгүүíд îðîí сууцíы íөõцëийг сàйжðууëàõ òуõàй яðигдàж áàйгàà юм 
гэж òөëөөëөгч õэëэв. Мîíгîë Óëсыí сàíààчиëгààð Хүíий эðõийí Хîðîî сууцààð 
õàíгàгдàõ эðõийí òуõàй òîгòîîëыг гàðгàсàí òуõàй òэðээð Хîðîîíд мэдээëэв. Ñîёмáî 
үсгийí õувьд îëîí жиëийí өмíөөс эíэ õэëийг áүõ суðгууëиудàд зààж áàйгàà гэж 
òэðээð òîдðууëàв. Îðîí дàяàð зààвàë íàймàí жиëийí áîëîвсðîë эзэмøиõ ёсòîй 
áөгөөд õүí àмыí íàсàíд õүðсэí áүõ õүмүүс уíøиж, áичиж чàдíà. Кàзàõ õүүõдүүд 
áàгà, дуíд суðгууëьд явж, òөðөëõ õэëээðээ суðàëцàõыí õàмò мөí мîíгîë õэë үздэг. 
Нүүдэëчдийí õүүõдүүдийí суðгàëòыí õувьд, õэдийгээð Мîíгîë Óëс уудàм гàзàð 
íуòàгòàй, õүí àмыí íягòðàë áàгà ч Мîíгîëыí зàсàг, òөð суðгууëийí íàсíы áүõ 
õүүõдийг íàймàí жиëийí áîëîвсðîëд õàмààðууëж чàдсàí гэж òэð õэëэв. Бàðууíы 
уòгà зîõиîëòîй òàíиëцàõыí õувьд òэðээð õэëэõдээ áүõ íîмыí сàíд áàðууíы 
зîõиîëчдыí íîм áàйдàг, зàðим íь òуõàйëáàë Бàëьзàк, Гюгийí íîмууд мîíгîë õэëíээ 
îðчууëàгдсàí гэв.

227. Аðдыí Èõ Хуðëыí áуюу пàðëàмеíòыí õувьд Мîíгîë Óëсыí òөëөөëөгч 
мэдэгдэõдээ өөðчëөí áàйгууëàëòыí үйë явцыí õүðээíд эíэ áàйгууëëàгыí àжëыí 
жуðàм íиëээд өөðчëөгдөõ áà эíэ өөðчëөëòийí òàëààð дàðààгийí иëòгэëд òîдîðõîй 
мэдээëэë îðíî гэв. Пàðëàмеíòыí áүõ депуòàòуудыí 25 õувийг эзэëж áàйгàà 
үíдэсòíий цөөíõийí òөëөөëөгчид гүйцэòгэõ áàйгууëëàгыí àжиëд áүðэí õэмжээгээð 
îðîëцîõ эðõòэй юм гэж òэðээð íэмж õэëэв. Үүíòэй õîëáîгдууëàí õэí íэгíийг àëáàí 
òуøààëд òîмиëîõдîî õүíий гàðàë үүсëийг áиø, õàðиí òүүíий õувийí чàдàвõыг 
õàðгàëзàí үздэг гэж òэðээð òэмдэгëэв.
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228. Төð, øàøиí зэðэгцэí îðøиõ òуõàй òэðээð Үíдсэí õууëийí 86 дугààð зүйëийг 
иø òàòàж, Мîíгîë Óëсàд õийсэí àйëчëàëуудыíõàà íэгíий үеэð Дàëàй ëàм áуддыí 
øàøиí áà сîциàëизм íь õîîðîíдîî íийцэõгүй юм áиøээ гэсэí òүүíий үгíээс иø 
òàòàв.

229. Тус îðíы иðгэд уëс дîòðîî чөëөөòэй íүүж сууõ эðõòэй гэж òөëөөëөгч 
мэдэгдсэí. Гэõдээ àмьдðàë дээð зàðим áэðõøээë áàйдàг. Óчиð íь Çàсгийí гàзàð áүõ 
иðгэдийг íийсëэëээ îðõиîд òуõàйëáàë õөдөө гàзàð áуюу цàг àгààð иëүү òààëàмжòàй 
íуòàгò àмьдðàõààð явàõыг зөвøөөðч чàдàõгүй гэжээ.
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4.12 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ  
АРВАН НЭГ ДЭХ ИЛТГЭЛ (1998 ОН)

1. Эíэõүү иëòгэëд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцòîй õîëáîгдууëàí àвч 
õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээг òîдîðõîйëîí áичив. Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëààс 
õàмгààëàõ õууëийí õàмгààëëыí гîë эõ суðвàëж Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь юм.

2. Мîíгîë Óëсыí õүí àм 1996 îíы áàйдëààð 2,353 сàяд õүðчээ. Мîíгîë 
Óëсàд íийò 15 үíдэсòэí ясòàí îðøиí суудàг áөгөөд õүí àмыí áүòцийг 1989 îíы òîî 
áàðимòààð (2000 îíд õүí àмыí øиíэ òîîëëîгî явууëàõààð òөëөвëөж áàйíà) àвч үзвэë 
õàëõ угсààòàí íийò õүí àмыí 81.0 õувь, õàсàг 6.1 õувь, дөðвөд 2.8 õувь, áуðиàд 1.8 
õувь, áàяд 2 õувь, дàðьгàíгà 1.4 õувь, уðиàíõàй 1.2 õувь, зàõчиí 1.2 õувь, дàðõàд 0.7 
õувь, òîðгууд 0.3 õувь, өөëд 0.5 õувь, õîòîí 0.3 õувь, мяíгàд 0.2 õувь, áàðгà 0.1 õувь, 
үзэмчиí 0.1 õувийг òус òус эзэëж áàйíà.

Үүíээс гàдíà 1996 îíы áàйдëààð íийò 3,160 гàдààдыí иðгэí Мîíгîëд õувийí 
жуðмààð îðøиí сууж áàйгàà áөгөөд òүүíий дîòîð ÎХÓ-ààс 1,511 õүí, Хяòàд уëсààс 
1,546 õүí, áусàд îðíîîс 30 õүí áàйíà.

3. Дээð дуðдсàí үíдэсòэí угсààòíуудыí íийгмийí áàйдàë àдиë òэгø, 
òэдгээðийí õîîðîíд яëгàвàðëàí гàдууðõëыí àëивàà õэëáэð áàйõгүй гэдгийг 
òэмдэгëэõ íь зүйòэй гэж үзэж áàйíà. Туõàйëáàë эдгээð үíдэсòэí угсààòíууд үíдэсíий 
õэë, сîёë, уðëàг, ёс зàíøëàà õàдгàëàí дээдэëж, õэвëэë, мэдээëëийí эðõ чөëөөг áүðэí 
эдэëдэг.

2 дугаар зүйл
1992 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí øиíэ Үíдсэí õууëийí 2 дугààð áүëгийí 14 

дүгээð зүйëийí 2-ò “õүíийг үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà” гэж 
зààсàí. Мîíгîë Óëсыí øиíэ Үíдсэí õууëь áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмжуудàà òүүíд íийцүүëэí øиíэчëэõ øààðдëàгà гàðсàí юм. Түүíий дîòîð 
áүõ õууëь òîгòîîмжийг áîëîвсðууëàõдàà Мîíгîë Óëсààс íэгдэí îðсîí õүíий эðõийí 
îëîí уëсыí кîíвеíцуудыí зààëòыг õàðгàëзàí, òэдгээðòэй íийцүүëсээð иðсэí.

Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй Мîíгîë Óëсыí õууëь 1993 îíы 12 
дугààð сàðд áàòëàгдсàí. Хууëийí зîðиëò íь гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí 
Мîíгîë Óëсàд îðîõ, гàðàõ, дàмжиí өíгөðөõ, îðøиí сууõ жуðàм, òэдíий эðõ, үүðгийг 
òîгòîîж, õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðøиíî. Эíэõүү õууëийí 
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8 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò õууëь ёсîîð îðøиí суугàà õүí áүð 
õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà” гэж зààсàí áàйíà. Мөí òүүíчëэí “Мîíгîë 
Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэí òус уëсыí õууëь òîгòîîмжîîð өөðò íь 
îëгîгдсîí эðõ, эðõ чөëөөг Мîíгîë Óëсыí иðгэíий íэгэí àдиë эдэëж, үүðэг õүëээíэ” 
õэмээí òîдîðõîйëжээ.

Эíэõүү зààëòыг òîдðууëáàë гàдààдыí иðгэí íь Мîíгîë Óëсыí иðгэíий íэгэí 
àдиë õөдөëмөðëөõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ, суðч 
áîëîвсðîõ, сîёë, уðëàг, øиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ, өðгөдөë, гîмдëîî 
гàðгàж øийдвэðëүүëэõ, õàëдàøгүй чөëөөòэй áàйõ, øүүõэд õàíдàж гîмдîë мэдүүëэõ, 
үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ 
зэðэг эðõийг эдэëíэ. Гэõдээ гàдààдыí иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөíий õувьд зàðим 
õязгààðëàëò õийõийг õууëь òîгòîîмжîîð зөвøөөðч áàйíà. Туõàйëáàë Үíдсэí õууëийí 
8 дугààð зүйëийí 2, Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 8 дугààð 
зүйëийí 3-ò “Мîíгîë Óëс эíэ õууëь, õууëь òîгòîîмжийí áусàд àкò áîëîí Мîíгîë 
Óëсыí îëîí уëсыí гэðээгээð гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг òîдîðõîйëîõдîî уг 
иðгэíийг õàðьяàëсàí уëсòàй эíэ òàëààð õàðиëцàí àдиë áàйõ зàðчим áàðимòàëíà” гэж 
зààжээ. Мөí Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëд 
зààсíààð гàдààдыí иðгэí òөðийí áîëîí зàсàг зàõиðгààíы удиðдàõ áàйгууëëàгàд 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõ эдëэõгүй, àðд íийòийí сàíàë àсууëгàд îðîëцîõгүй, Мîíгîë 
Óëсыí òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчààð àжиëëàõгүй, Мîíгîë Óëсыí зэвсэгò õүчиí, 
áусàд цэðэгò àëáà õààõ үүðэг õүëээõгүй, Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò уëс òөðийí 
íàм áîëîí уëс òөðийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгà áàйгууëàõ áуюу òүүíд 
эëсэí îðж áîëîõгүй. Эíэ зүйëийí 7 дàõь õэсэгò зààсíààð “Мîíгîë Óëсыí òусгààð 
òîгòíîë, үíдэсíий áîëîí õүí àмыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, íийгмийí õэв жуðмыг 
õàмгààëàõыí òуëд õүíий сàëøгүй эðõээс áусàд àсуудëààð гàдààдыí иðгэíий эðõ, эðõ 
чөëөөíд õууëиàð õязгààðëàëò òîгòîîж áîëíî”.

3 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсàд àðьс үíдсээð яëгàí òусгààðëàõ áîëîí àпàðòеидыí пðàкòик 

áàйõгүй.

4 дүгээр зүйл
Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, áусàд õууëь òîгòîîмжид иðгэдийí òэгø эðõийг 

àðьс, үíдэсòíий яëгààг үë õàðгàëзàí õàíгàж áàйгààг дээð òэмдэгëэсэí áиëээ.
Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 70 дугààð зүйëд “Èðгэдийг яс үíдэс, àðьсíы 

өíгөөð дàйсàгíууëàõ, эвдðэëцүүëэõ зîðиëгîîð уõууëсàí, суðòàëчиëсàí, òүүíчëэí 
иðгэдийг яс үíдэс, àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí эðõийг íь øууд áуюу øууд áусààð 
õязгààðëàсàí, òэдэíд øууд áуюу øууд áусààð дàвуу áàйдàë òîгòîîсîí áîë гуðвàí жиë 
õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ áуюу мөí õугàцààгààð уг íуòгààс зàйëууëàõ яë øийòгэíэ” 
гэж зààсàí.
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Хууëийí эдгээð зààëòыí үð дүíд Мîíгîë Óëсàд àðьсíы үзëийí суðòàëчиëгàà 
áîëîí үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõëыг өөгøүүëэí дэмжигч ямàðвàà áàйгууëëàгà 
áàйõгүй áîëîõыг òэмдэгëэõ íь зүйòэй юм.

5 дугаар зүйл
Мîíгîë Óëсàд àðьс үíдэс, àðьсíы өíгө, үíдэсíий áуюу угсààòíы гàðàë үүсëийг 

үë õàðгàëзàí õүí áүðийг эðõээ эдëэõэд íь õууëийí өмíө òэгø áàйõ явдëыг дàðààõ 
õууëь òîгòîîмжîîð õàíгàж áàйíà. Үүíд Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí òуõàй õууëийí 19 
дүгээð зүйëд зààсíààð “õүí áүð үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí 
гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүгëэг, үзэë 
áîдîë, áîëîвсðîë áîëîí áусàд áàйдàë, òүүíчëэí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, өмчийí 
õэëáэð, эðõ õэмжээíий яëгàвàðгүйгээð õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà”.

Мîíгîë Óëсыí иðгэдийí õувийí áà гэð áүë, зàõидàë õàðиëцààíы íууц, îðîí 
áàйðíы õàëдàøгүй áàйдëыг õууëиàð õàмгààëсàí áàйíà. Хууëьд зààсíààð үíдэсëэë, 
жуðмààс гàдууð дуð мэдэí õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, õîðиõ, мөðдөí мөøгиõ, эðõ 
чөëөөг íь õязгààðëàõыг õîðигëîíî (Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 13).

Тус уëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí 
гэж үзвэë иðгэд эðõээ õàмгààëууëàõààð øүүõэд гîмдîë гàðгàõ, áусдыí õууëь 
áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, өөðийí áîëîí гэð áүëийí гиøүүд, эцэг, 
эõ, үð õүүдийíõээ эсðэг мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí 
òусëàëцàà àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг øàëгууëàõ, øудàðгà øүүõээð øүүëгэõ, õэðгээ øүүõ 
àжиëëàгààíд áиеэð îðîëцîõ, øүүõийí øийдвэðийг дàвж зààëдàõ, уучëàë õүсэõ 
эðõòэй (Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 14).

Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëээð øууд áуюу òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгààð 
уëàмжëàí òөðийг удиðдàõ õэðэгò îðîëцîõ иðгэдийí эðõийг òîгòîîсîí.

Бүõ иðгэд òөðийí áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй. Мîíгîë Óëсыí Óëсыí 
Èõ Хуðëыí сîíгууëийí õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 2, Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí 
õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3, Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí Èðгэдийí òөëөөëөгчдийí 
õуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 2-ò “сàíàë õуðààõ өдөð эõ 
îðîíдîî áàйгàà 18 íàсàíд õүðсэí иðгэí үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, õүйс, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë 
яëгàвàðгүйгээð сîíгîõ эðõòэй” õэмээí зààжээ.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь òус уëсыí иðгэдийг уëс òөðийí, иðгэíий, эдийí 
зàсгийí, íийгэм, сîёëыí áүõ эðõээð áàòàëгààòàй õàíгàсàí áîëíî. Мөí òүүíчëэí 
Мîíгîë Óëсàд áàйгàà гàдààдыí иðгэд òус уëсыí õууëь òîгòîîмжîîð өөðò íь îëгîсîí 
эðõ, эðõ чөëөөг Мîíгîë Óëсыí иðгэíий íэгэí àдиë эдэëж, үүðэг õүëээíэ (Гàдààдыí 
иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйë).

Үíдсэí õууëьд зààсíààð Мîíгîë Óëсыí иðгэí õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө 
øудàðгààð îëж àвàõ, эзэмøиõ, өмчëөõ, өв зàëгàмжëàõ эðõòэй. Мөí àжиë, мэðгэжëээ 
чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй íөõцëөөð õàíгууëàõ, цàëиí õөëс àвàõ, àмðàõ, 
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õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй.
Мөí Мîíгîë Óëсыí иðгэí өíдөð íàсëàõ, õөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðмөсөí áà 

òүð õугàцààгààð àëдàõ, òэжээгчээ àëдàõ, õүүõэд òөðүүëэõ, àсðàõ áîëîí õууëьд зààсàí 
áусàд òîõиîëдîëд íийгмийí дààòгàëыí áîëîí íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс òэòгэвэð, 
òэòгэмж àвàõ, àсðàмжийí үйëчиëгээ, áусàд íэмэëò õөíгөëөëòүүдийг эдëэõ эðõòэй.

Эдгээðээс гàдíà иðгэдийí эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí òусëàмж 
àвàõ, суðч áîëîвсðîõ, сîёë, уðëàг, øиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ, áүòээë 
òууðвиõ, үð øимийг íь õүðòэõ, уëсыíõàà íуòàг дэвсгэðò чөëөөòэй зîðчиõ, òүð áуюу 
áàйíгà îðøиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, эõ îðîíдîî áуцàж иðэõ эðõүүдийг Үíдсэí õууëиàð 
áàòàëгààжууëàí õàíгàсàí áàйíà.

6 дугаар зүйл
Үíдсэí õууëийí 19 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу “òөðөөс õүíий эðõ, эðõ чөëөөг 

õàíгàõуйц эдийí зàсàг, íийгэм, õууëь зүйí áîëîí áусàд áàòàëгààг áүðдүүëэõ, õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõòэй òэмцэõ, õөíдөгдсөí эðõийг сэðгээí эдëүүëэõ үүðгийг 
иðгэíийõээ өмíө õàðиуцíà”. Нөгөөòэйгүүð иðгэí õүí “өөðийí эðõээ õàмгààëууëàõààð 
øүүõэд гîмдîë гàðгàõ, áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ” 
эðõòэй (Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 14).

Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй õîëáîгдсîí õэðэг Мîíгîë Óëсàд гàðààгүй 
áөгөөд øүүõээð õэëэëцсэí удàà áàйõгүй áàйíà.

7 дугаар зүйл
1995 îíы 6 дугààð сàðд áàòëàгдсàí Төðөөс áîëîвсðîëыí òàëààð áàðимòëàõ 

áîдëîгыí 2-ыí 1-д “иðгэдийг суðч áîëîвсðîõîд үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, 
íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëîîð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ”, 9-д “иðгэдийí эðõ àøиг, эðүүë мэíд, ёс суðòàõууíы 
õүмүүжиë, íийгмийí àюуëгүй áàйдàëд сөðөг íөëөө үзүүëж áîëзîøгүй суðгàëò, 
õүмүүжëийí àжиë зîõиîí áàйгууëàõыг õîðигëîõ”-îîð òус òус зààсàí.

Мөí 1995 îíы 6 дугààð сàðд áàòëàгдсàí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð 
зүйëд òөðийí áîдëîгîд òîдîðõîйëсîí àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ 
зàðчмыг õууëьчëàí òîгòîîсîí áîëíî.

Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ зàðчим, áîдëîгî ийíõүү 
õууëьчиëсíààс гàдíà òүүíийг Мîíгîë Óëсыí áàгà, дуíд áîëîí иõ, дээд суðгууëиуд, 
áàгø áэëòгэдэг суðгууëиудыí íийгмийí уõààíы суðгàëòыí àгууëгàд òîдîðõîй 
òусгàсàí áàйíà. Ñуðàëцàгсàд “ёс зàíøиë”, “эðõ зүй”, “òөðийí áîëîí үíдсэí õууëийí 
эðõ зүй” гэсэí õичээëийí õөòөëáөðөөð эíэ àсуудàëòàй òàíиëцдàг. Туõàйëáàë ЕБÑ-
ийí 1-4 дүгээð àíгид үздэг “Аðиуí ёс”, 5 дугààð àíгид үздэг “¨с зүй” õичээëээð 
суðàгчид өөð өөð үíдэсòэí, àðьсòàí, угсààòíыг õүíдэòгэõ, сàйí áà муу үйë, øудàðгà 
ёс, íиíжиí сэòгэë, íэð òөð, àз жàðгàë, õүмүүíëэг эíэðэíгүй ёс, õàмòàч ёс, эõ îðîíч, 
эв íàйðàмдëыí ёс зэðэг сэдвийг 7 õîíîгò 1 цàгààð, õичээëийí жиëд íийò 150 îðчим 
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цàг үздэг. Мөí ЕБÑ-ийí 6, 7 дугààð àíгид 90 гàðуй цàг үздэг “Эðõ зүй” õичээëээð 
суðàгчид àмьд явàõ, иòгэë үíэмøиëòэй áàйõ, øàøиí øүòэõ, õàëдàøгүй дàðõàí áàйõ 
зэðэг õүíий áîëîí иðгэíий эðõ, үíдсэí эðõ чөëөө, үүðэг õàðиуцëàгыí òуõàй сэдвийг 
òусгàйëàí үздэг.

Түүíчëэí ЕБÑ-ийí 5-8 дугààð àíгид үздэг “Хүí òөðөëõòíийг сîёë, иðгэíøëийí 
òîвч òүүõ”, “Мîíгîëыí áîëîí дэëõийí íийгэм, эдийí зàсгийí гàзàð зүй” зэðэг 
õичээëийí õөòөëáөð, сòàíдàðòыí зîðиëòыг”... суðàëцàгсдàд õувь õүíий òүүõэí 
òуðøëàгà, õүмүүíëэг үзэë сàíààг õүðòээõ, òэдíийг õүíий эðõ, àðдчиëсàí үíэò зүйëс, 
эõ îðîíч үзэë, àðд òүмíүүдийí õàðиëцàí îйëгîëцëыг уõààðàí õүíдэòгэõ иòгэë 
үíэмøиëòэй áîëгîõ” гэж òîдîðõîйëсîí áàйдàг áөгөөд эдгээð õичээëүүдээð òэд 
дэëõийí îëîí үíдэсòэí, ясòàí, угсààòíы гàзàð зүйí áàйðøиë, òүүõ, сîёëыí îíцëîг, 
àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëыí эсðэг òэмцэë, òэдгээð үíдэсòíүүдийí ёс 
зàíøиë, øàøиí øүгëэг, үзэë áîдîë өөð өөð áîëîвч эðõэмëэõ үíэò зүйë, õàðиëцàí 
îйëгîëцîë, òэвчээð õүëээц íь íийòëэг гэдгийг òàíиí мэддэг.

ЕБÑ-ийí 9, 10 дугààð àíгид үздэг “Нийгмийí òуõàй мэдëэг” õичээëээð íийгэм, 
эдийí зàсàг, уëс òөðийí сисòем, íийгмийí íийòëэг áîëîí угсààòíы áүëгүүд, уëс 
òөðийí õүëээц, òэвчээð, сîёëыí àсуудëуудòàй òàíиëцдàг.

Дээд áîëîвсðîë îëгîдîг òөðийí áîëîí õувийí өмчийí суðгууëиудàд Мîíгîëыí 
àðдчиëсàí øиíэ Үíдсэí õууëь (1992 îí) áîëîí õүíий эðõийí àсуудëыг еðөíõий 
эðдмийí áîëîí мэðгэжëийí зîðиуëàëòààð òусгàй õөòөëáөðийí дàгуу судàëдàг.

Эдгээðээс үзэõэд Мîíгîëыí áүõ øàòíы суðгууëьд зîðиуëсàí àëáàí áà àëáàí 
áус суðгàëòыí, яëàíгуяà íийгэм, õүмүүíëэгийí õичээëүүдийí õөòөëáөðò НҮБ-ыí 
дүðэм, Хүíий эðõийí òуõàй Түгээмэë Туíõàгëàë, Аðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийí үзэë сàíàà, зîðиëгî, зàðчмыг иø 
үíдэс áîëгîж, õүí òөðөëõòөíий õàðиëцàí îйëгîëцîë, эв íàйðàмдëыг íээí õàðууëàõàд 
чигëэсэí àгууëгà òîдîðõîй òусгàгдсàí íь õàðàгдàж áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð сîёë, уðëàг, øиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ, áүòээë òууðвиõ, үð øимийг íь õүðòэõ иðгэдийí эðõийг òуíõàгëàсàí áиëээ. 
Үíдсэí õууëийí дàгуу Çîõиîгчийí эðõийí òуõàй áîëîí Пàòеíòийí òуõàй õууëиуд 
áàòëàгдàí мөðдөгдөж áàйíà.

Óëсыí Èõ Хуðàë 1996 îíд “Төðөөс áàðимòëàõ сîёëыí áîдëîгî”-ыг áàòàëсàí 
áà угсààòàí, ясòíы өв, сîёë, òүүõ, ёс зàíøëыг àдиë òэгø õүíдэòгэí үзэж, õàдгàëàí 
õàмгààëàõ, õàðиëцàí áàяжууëж õөгжүүëэõ íөõцөë áîëîëцîîг õàíгàõ íь òөðийí сîёëыí 
áîдëîгыí íэг зàðчим гэж зààсàí юм. Мîíгîë Óëсыí òөðийí àëивàà áàйгууëëàгà, 
àëáàí òуøààëòàí сîёëыí õүðээíд øийдвэð гàðгàõдàà эíэõүү òуëгууð áàðимò áичигò 
үíдэсëэдэг учиð õувь õүí, áүëэг, áàйгууëëàгыí эсðэг àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ ямàð íэг үйëдэë õийдэггүй, үйë àжиëëàгàà явууëдàггүй гэж үзэõ áүðэí 
үíдэсòэй.

Төðөөс үíдэсíий сîёë, зàí зàíøëыг õàмгààëàí õөгжүүëэõ áүõ òàëыí áîëîëцîîг 
эðэëõийëэí àжиëëàж áàйíà. Îëîí ясòíы уëàмжëàí иðсэí өв сîёëыг сэðгээõ, òүгээí 
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дэëгэðүүëэõ зîðиëгîîð 1961 îíîîс õîйø 3-4 жиëд “Аðдыí уðëàгийí иõ íààдàм”-ыг 
үíдэсíий õэмжээíд òîгòмîë зîõиîí áàйгууëдàг.

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð НҮБ-ààс õэðэгжүүëж áàйгàà Дэëõийí сîёëыí 
õөгжëийí 10 жиëийí õөòөëáөðийí õүðээíд 1995 îíыг үíдэсíий õэмжээíд “Ñîёëыí 
жиë” áîëгîí зàðëàж îëîí òàëò àðгà õэмжээíүүдийг òөëөвëөí õэðэгжүүëсэí áîëíî.

Хүíий эðõийг суðòàëчëàõ, õүíий эðõийí áàðимò áичгүүдийí зîðиëгî, 
зàðчмуудыí òуõàй мэдээëэë òàðààõàд õэвëэë, ðàдиî, òеëевиз зэðэг îëîí íийòийí 
мэдээëëийí õэðэгсэë áàйíгà àíõààðч áàйдàг. Æиë áүð Хүíий эðõийí Түгээмэë 
Туíõàгëàëыí îйг òэмдэгëэí өíгөðүүëж òîдîðõîй àðгà õэмжээíүүд зîõиîí 
явууëдàг. Хууëьчид, øүүгчид, цàгдàà, îëîí íийòийí зүòгэëòэí зэðэг яíз áүðийí 
àжиë, мэðгэжëийí õүмүүсò зîðиуëсàí õүíий эðõийí àсуудëààðõ семиíàðууд 
áàйíгà зîõиîгдîж, òуõàй áүð õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð эíэ òàëààð мэдээëж, 
суðòàëчëàõ, òàйëáàðëàí òàíиуëàõ àжиë зîõиîí явууëж áàйíà.
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4.13 АРЬС ҮНДСЭЭР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН ТАЛААРХ  
МОНГОЛ УЛСЫН АРВАН НАЙМ ДАХЬ ИЛТГЭЛ (2005 ОН)

2004 онд гаргах ёстой Арван найм дахь илтгэл

МÎНГÎË ÓËÑ*

[2005 îíы есдүгээð сàðыí 2]

*Эíэõүү áàðимò áичиг íь 2000, 2002, 2004 îíы есдүгээð сàðыí 5-íы өдðийí íэг 
áàðимò áичигò áàгòààсàí àðвàí íàймдугààð ээëжиò иëòгэëийг àгууëж áàйíà.

Танилцуулга
1. Эíэõүү иëòгэë íь Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Аðьс үíдсээð àëàгчиëàõ 

үзëийí áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí 9 дүгээð зүйëийí дàгуу îðîëцîгч 
уëсууд өөðийí уëсàд кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààð òîгòмîë õугàцààòàйгààð 
Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгàд өðгөí áàðив.

2. Эíэõүү иëòгэëд кîíвеíцîîð õàíгàгдсàí эðõийг õэðэгжүүëэõэд õэðэгëэгдсэí 
õууëь зүйí, зàõиðгààíы áîëîí áусàд õүðээíий àсуудëыг òусгàсàí. Аðвàí íэгээс àðвàí 
òàв дàõь ээëжиò òàйëàíгийí үеэð Хîðîîíîîс Мîíгîë Óëсàд өгсөí зөвëөмжийг эíд 
мөí òусгàв.

ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ

3. Мîíгîë íь Çүүí õîйд Азид õîйд өðгөðөгийí 41°35’ áà 52°, зүүí уðòðàгийí 
87°44’ áîëîí 119°56’ сîëáицîëд áàйðëàдàг. Мîíгîë íь дàëàйд гàðцгүй îðîí 
áөгөөд õîйд áîëîí зүүí òàëààðàà ÎХÓ-òàй, өмíөд áîëîí áàðууí õэсгээðээ БНХАÓ-
òàй õиëëэдэг. Хиëийí íийò уðò íь 8,161.8 км, үүíээс ÎХÓ-òàй 3,485км, БНХАÓ-òàй 
4,676.8 км-ээð õиëэëдэг.

4. Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð 1,564,100 àм.км òàëáàйòàй Èõ Бðиòàíий 
Нэгдсэí Вàíò уëс, Фðàíц, Геðмàí, Èòàëи íэгдсэíээс иëүү òîм гàзàð íуòàгòàй юм. 
Нуòàг дэвсгэðийí õувьд Азийí дîëîî дàõь òîм уëс юм. Эíэ уëсыí дуíдàж өíдөð íь 
дàëàйí òүвøиíгээс 1580 м áàйдàг.

5. 2002 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсыí õүí àм íь îйðîëцîîгîîð 2.5 сàя áàйсàí 
áà õүí àмыí íягòðàë íэг км.кв-д 1.4 õүí íîîгдîж, íуòàг дэвсгэð íь өөð õîîðîíдîî 
яëгààòàй õувààгдсàí àймàг íийсëэëд õувààгддàг. Îдîîгîîð õүí àмыí 49.6% íь 
эðэгòэй, 50.4% íь эмэгòэй. 2002 îíы áàйдëààð 15-ààс дîîø íàсíы õүíий эзëэõ õувь 
íь 32.6, 15-64 íàсíы õүí 63.9, 65 áà òүүíээс дээø íàсíыõàí 3.5%-ийг эзэëж áàйсàí. 
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Нийò õөдөëмөðийí íàсíыõàí õөдөëмөðийí íàсíыõàí 1.402.800.
6. Үíдэсòэí ясòíы õувьд Мîíгîë Óëс íэг òөðëийí áүòэцòэй: Үíдсэíдээ õîёð òîм 

үíдэсòэí ясòàíòàй (õàëõ áîëîí кàзàк) áуюу 15 үíдэсíий цөөíõòэй. Үíдэсòэí ясòíууд 
íь õàëõ, дөðвөд, áàяд, дàðьгàíгà, áуðиàд, зàõчиí, уðиàíõàй, дàðõàд, òîðгууд, өөëд, 
õîòîí, мяíгàд, áàðгà, үзүмчиí, кàзàк. Үíдэсòэí ясòíы íийò õүí àмд эзëэõ õувь 
íь õàëõ 79%, кàзàк 5.9%, дөðвөд áîëîí áàяд 4.6%, áуðиàд 1.7%, дàðьгàíгà 1.4%, 
áусàд íь 4.5%-ийг эзэëдэг. Хүí àмд эзëэõ õàëõ үíдэсòíий òîî өсч, îðîс áîëîí õяòàд 
гàðàëòàй õүíий òîî áàгàссàí. Ñүүëийí жиëд 60.000 îðчим кàзàк иðгэд Кàзàксòàí ðуу 
øиëжиí сууðьøиí íь òэдíий õүí àмд эзëэõ õувьд íөëөөëсөí.

7. 1921 îíы òусгààð òîгòíîëîîс 1990 îíы àðдчиëсàí õувьсгàë õүðòэë Мîíгîë 
уëс íь эдийí зàсгийí áîëîí уëс òөðийí õувьд Çөвëөëò õîëáîîò уëсыí ивээë дîð 
кîммуíисò дэгëэмээð удààí õугàцààíд àмьдàðсàí. Аðдчиëсàí, õүíий эðõийг дээдëэõ 
зàðчим íь 1992 îíы íэгдүгээð сàðыí 13-íд áàòëàгдàж, 1992 îíы õîёðдугààð 
сàðыí 12-íîîс эõэëж үйëчиëж эõэëсэí øиíэ үíдсэí õууëьд òусгàгдсàí. 2004 îíы 
7 дугààð сàðыí 27-íд áîëсîí үíдэсíий сîíгууëиàð ÓÈХ-ыí 76 суудëыí òөëөө 
íийò сîíгîгчдыí 76 õувь íь сîíгууëьд îðîëцсîí. Есөí íàм îðîëцсîíîîс 3 íь эвсэë 
áîëж îðîëцсîí. Ñîíгууëийí дүíд Мîíгîë Аðдыí Хувьсгàëò Нàм, Аðдчиëсàí Хîëáîî 
Эвсэë íàð пàðëàмеíòыí 72 суудëыг òэíцүү õувààж àвсàí. Пàðëàмеíòàд дийëэíõ 
суудàë àвсàí íàм áуюу Мîíгîë Аðдыí Хувьсгàëò Нàм, Аðдчиëсàí Хîëáîî Эвсэë 
“Эõ эвсëийí” õàмòàðсàí Çàсгийí гàзðыг áàйгууëж Хîðîîд áîëîí Çàсгийí гàзðыí 
òàíõимыí гиøүүдийí áàйð сууðийг õувààж àвсàí. Пàðëàмеíòыí дàðгà, Еðөíõий сàйд 
áîëîí 13 яàмíы сàйд, дэд сàйд íàðыí íэгэí àдиëààð өөð өөð íàмыíõ áîëсîí.

II. Конвенцийн 2-оос 7 дугаар зүйлтэй  холбоотой мэдээлэл

2 дугаар зүйл
8. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí гиøүүíий õувьд Мîíгîë Óëс Хүíий эðõ 

áîëîí үíдсэí эðõ чөëөөíий òàëààð õууëь òîгòîîмж òэð дуíдàà Хүíий эðõийí òүгээмэë 
òуíõàгëàëд àíõààðàë õàíдууëàí үðгэëжëүүëж áàйíà. Мîíгîë Óëс àðьс үíдсээð 
àëàгчиëàõ үзëийг гэмò õэðэг гэж үзэí áîëîмжòîй áүõий ë àðгà õэмжээ áий áîëгîõ 
áуюу àðьс үíдсээð àëàгчиëàõ үзëийг усòгàõ áîдëîгî явууëсàí. Аðьс үíдэс áîëîí 
àëàгчиëàõ явдàëòàй òэмцэõ òуëгууð õууëь áîë Үíдсэí õууëь юм. Мîíгîë уëсыí 
Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 2-ò áүõ òөðëийí àëàгчиëàõ явдàë íь Үíдсэí 
õууëийí дàгуу õîðигëîгдсîí гэдгийг:

- Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 
õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë 
áîдîë,áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí 
эòгээд áàйíà. 

- Эðэгòэй эмэгòэй õүмүүс íь уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí áîëîí гэð 
áүëийí õүðээíд àдиë òэгø эðõòэй áàйíà. (16 дугààð зүйëийí 11 дэõ õэсэгò)
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9. Хүíий эðõ áà эðõ чөëөөíий áиеëэëòийí òàëààðõ Мîíгîëыí үíдэсíий áîдëîгî 
íь õууëьчиëсàí áîëîí зîõицууëсàí áусàд õэðэгсëийí õүðээíд òүøигëэж áàйíà. 
Үíдсэí õууëийí зүйëүүд дээð íэмэгдээд 20 гàðуй эðõ зүйí áàðимò áичгүүд òүүíий 
зîõицууëж áàйгàà íь Мîíгîëыí эíэ òàëыí àсуудëыг îëîí уëсыí сòàíдàðòàд áүðíээ 
õүðгэж áàйíà. 

10. Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүмүүс íь Үíдсэí õууëь áîëîí áусàд эðõ зүйí 
áàðимò áичигò өөðөөð зîõицууëààгүй áîë Мîíгîëыí иðгэíий íэгэí àдиëààð àдиë 
òэгø эðõ эдэëж, мөí àдиë үүðэг õүëээдэг. Гàдààдыí иðгэдийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëийí (1993) дàгуу:

- Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò õууëь ёсîîð îðøиí суугàà õүí áүð õууëь, 
øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйí. (8 дугààð зүйë 1-ò)

- Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэí òус уëсыí õууëь 
òîгòîîмжîîð өөðò íь îëгîгдсîí эðõ, эðõ чөëөөг Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 
íэгэí àдиë эдэëж, үүðэг õүëээíэ. (8 дугààð зүйë 2-ò)

- Мîíгîë Óëс эíэ õууëь, õууëь òîгòîîмжийí áусàд àкò áîëîí Мîíгîë уëсыí 
îëîí уëсыí гэðээгээð гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг òîдîðõîйëîõдîî 
уг иðгэíийг õàðьяàëсàí уëсòàй эíэ òàëààð õàðиëцàí àдиë áàйõ зàðчим 
áàðимòàëíà. (8 дугààð зүйë 3-ò)

11. Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíий эðõ, эðõ чөëөө íь Мîíгîë Óëсыí 
иðгэíий үíдсэí эðõ, эðõ чөëөөг õàмгààëàõ, уëсыí àюуëгүй áàйдàëд íөëөөëж 
áîëзîøгүй зэðэг øàëòгààíààð õязгààðëàгдàж áîëîõîîс гàдíà Мîíгîë Óëсыí иðгэíòэй 
зөвõөí Гàдààдыí иðгэдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь (1993)-ийí 10 дугààð 
зүйëийí дàгуу òэгø áиø áàйíà. 

- Гàдààдыí иðгэí Мîíгîë Óëсыí òөðийí áîëîí зàсàг зàõиðгààíы íэгж, õîò, 
òîсгîíы өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõ эдëэõгүй, àðд 
íийòийí сàíàë àсууëгàд îðîëцîõгүй.

- Гàдààдыí иðгэí Мîíгîë Óëсыí òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчààð àжиëëàõгүй.
- Гàдààдыí иðгэí Мîíгîë Óëсыí зэвсэгò õүчиí, áусàд цэðэгò àëáà õààõ үүðэг 

õүëээõгүй. 
- Гàдààдыí иðгэí Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò уëс òөðийí үйë àжиëëàгàà 

явууëàõ áàйгууëëàгà áàйгууëàõ,òүүíд эëсэí îðîõ,áусàд õэëáэðээð уëс 
òөðийí àëивàà үйë àжиëëàгàà явууëж áîëîõгүй. /Энэ хэсгийг 2000 оны 12 
дугаар сарын 7-ны өдрийн хуулиар өөрчлөн найруулсан/

- Гàдààдыí иðгэí Мîíгîëыí үíдэсíий эв íэгдëийí эсðэг суðòàëчиëгàà 
явууëàõ, үíдэсíий ёс зàíøиë, õууëьд õàðø øàøíы уðсгàë, õүчиðõийëëийí 
àëивàà õэëáэð, сàдàð сàмууí, мàíсууðууëàõ áîдисыг суðòàëчëàõ, òүгээí 
дэëгэðүүëэõ, õэðэгëэõийг õîðигëîíî. /Энэ хэсгийг 2000 оны 12 дугаар 
сарын 7-ны өдрийн хуулиар өөрчлөн найруулсан/

- Гàдààдыí иðгэí визíий õугàцàà õэòðүүëэõ, эðõ áүõий áàйгууëëàгыí 
зөвøөөðөëгүй õөдөëмөð эðõëэõ, иðсэí зîðиëгîîсîî өөð үйë àжиëëàгàà 
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явууëàõ, гàдààдыí иðгэíийг áүðòгэõ жуðàм зөðчиí зàсàг зàõиðгàà, íуòàг 
дэвсгэðийí íэгжид зîðчиõыг õîðигëîíî. /Эíэ õэсгийг 2000 îíы 12 дугààð 
сàðыí 7-íы өдðийí õууëиàð өөðчëөí íàйðууëсàí/

- Гàдààдыí иðгэí уëсыí îíц чуõàë îáъекò гэж õууëиàð òîгòîîгдсîí гàзàðò 
Çàсгийí гàзðыí зөвøөөðсíөөð àжиëëàж áîëíî. 

- Мîíгîë Óëсыí òусгààð òîгòíîë, үíдэсíий áîîí õүí àмыí àюуëгүй áàйдëыг 
õàíгàõ, íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõыí òуëд õүíий сàëøгүй эðõээс 
áусàд àсуудëààð гàдààдыí иðгэíий эðõ, эðõ чөëөөíд õууëиàð õязгààðëàë 
òîгòîîж áîëíî. 

12. Çàð суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëь (2001)-ийí 7 зүйëийí 4.5-д үíдэс угсàà, 
õэë, àðьс өíгө, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, íàс, õүйс, мэðгэжиë, áîëîвсðîë, øàøиí 
øүòëэг, үзэë áîдëыг гуòààí дîðîмжиëсîí үг õэëëэг, õàðьцууëàëò дүðсëэë зэðгийг 
õэðэгëэсэí;

13. Үíдсэí õууëиàс гàдíà Гэð áүëийí õууëь, Хөдөëмөðийí õууëь, Эðүүгийí 
õууëь, Èðгэíий õууëь, Ажиë эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëиуд áîëîí áусàд 
õууëиудààð òэгø эðõийí зàðчмыг õууëьчиëсàí. Æиøээ íь: 2001 îíы 4 дүгээð сàðыí 
19-íий өдөð õүчиí òөгөëдөð áîëсîí Ажиë эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëийí 4 дүгээð 
зүйëийí 1-д “Ажиë эðõëэгч õүí àмыг дэмжиõ зîðиëгîîð àжиë õүсэгчийг яс үíдэс, 
õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, àжиë àëáàí 
òуøààë, øàøиí, үзэë áîдîë áîëîí áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàõгүй áàйõыг зààжээ. 

14. Дээд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь (2002) áîëîí Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîí áүðэí 
дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд íийцүүëэí Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí áîдëîгî 
íь дэëõий сòàíдàðòàд íийцсэí сòàíдàðò, õүíий эðõ, áүõ íийòэд õүðòээмжòэй áàйõ 
зэðгийг Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 зүйëийí 7-д “сурч боловсрох эрх. Улс 
нь ерөнхий боловсролыг үнэ төлбөргүйгээр эзэмшүүлнэ. Иргэн улсын шаардлагад 
нийцсэн бол хувийн хэвшлийн дунд сургууль байгуулан ажиллуулж болно. 

15. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 10 дугààð зүйëийí 3-д “Мîíгîë Óëсыí 
íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ íь дîòîîдыí õууëийí íэгэí àдиë õүчиí чàдàëòàй 
áөгөөд òүүíийг сîёðõîí áàòàëсàí, эсõүë õүëээí зөвøөөðсíөөс үйëчиëж эõэëíэ”. 
Мîíгîë Óëс 1964 îíы Бîëîвсðîëыí сàëáàðò àëàгчиëàõыí эсðэг кîíвеíцид íэгдэí 
îðсîí, òийм учðààс Мîíгîë Óëс Бîëîвсðîëыí сàëáàðò àëàгчиëàõыí эсðэг кîíвеíцийí 
5 дугààð зүйëийí (c) õэсгийг áүðíээ õүëээí зөвøөөðсөí гэсэí үг. “үндэсний цөөнхийн 
өөрийн гэсэн боловсролын хэрэгсэлтэй байх эрхийг хүлээн зөвшөөрч Улсын 
боловсролын бодлого, өөрийн хэлийг боловсрол олгох, хэрэглэхэд нь дэмжих нь нь 
маш чухал., 

(i) эíэ эðõ íь юугààðàà чуõàë вэ гэõээð эдгээð үíдэсíий цөөíõүүдийí гиøүүí áүð 
òуõàйí íийгэмд îðîëцîгчийíõîî õувьд сîёë уðëàг, õэë зэðгийг îйëгîж áàйõ;

(ii) áîëîвсðîëыí сòàíдàðò íь еðөíõий сòàíдàðò áîëîí эðõ áүõий эòгээдээс 
зөвøөөðсөí сòàíдàðòààс дîîгууð áàйж áîëîõгүй; мөí

(iii) ийм òөðëийí суðгууëьд суðàëцàгч íь сàйí дуðыí үíдсэí дээð суðàëцàíà.
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З дугаар зүйл
16. Мîíгîë Óëсàд òөðëөөð усòгàõ, àпàðòеид, àðьс үíдсээð àëàгчиëàõ зэðэг 

õэëáэð áàйõгүй юм. Төðëөөð усòгàõ áîëîí õүмүүíëэгийí эсðэг гэмò õэðгийí яë 
øийòгэë íь Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 302 дугààð зүйëд: “Үíдэс, угсàà, 
àðьсíы өíгө áîëîí õүí àм, øàøíы òîдîðõîй áүëгийг усòгàõ зîðиëгîîð õүíийг àëсàí, 
áие мàõáîдид íь õүíд гэмòэë учðууëсàí, òөðөëòийг õүчээð зîгсîîсîí, õүүõдийг íь 
áусàд áүëэгò øиëжүүëсэí, àëáàдàí зàйëууëсàí, эсõүë àмьдðàëыí өөð íөõцөë áий 
áîëгîõ зàмààð òэдíийг áүõэëд íь áуюу õэсэгчëэí усòàж үгүй áîëîõîд õүðгэсэí áîë 
õîðиîс õîðиí òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ, эсõүë цààзààð àвàõ яë øийòгэíэ”.

17. Мөí Мîíгîë Óëс íь дàðààõ îëîí уëсыí кîíвеíцид íэгдэí îðсîí:
- Төðëөөð усòгàõ /Геíîцид/ гэмò õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òийм гэмò 

õэðэг үйëдэгчдийг øийòгэõ òуõàй кîíвеíц (1967)
- Аðьс үíдсээð àëàгчиëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí 

кîíвеíц (1969)
- Дàйíы гэмò õэðэг áîëîí õүí òөðөëõòíий эсðэг гэмò õэðэгò õөөí õэëэëцэõ 

õугàцàà үë õэðэгëэõ òуõàй кîíвеíц (1969)
- Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò (1974)
- Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò (1974)
- Апàðòеидыí гэмò õэðгийг òàсëàí зîгсîîõ, òийм гэмò õэðэг үйëдэгчдийг 

øийòгэõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíц (1975)
- Эмэгòэйчүүдийг àëàгчиëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц (1981)
- Ñпîðòîд àпàðòеид áîдëîгî явууëàõыí эсðэг îëîí уëсыí кîíвеíц (1987)
- Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц (1990)

4 дүгээр зүйл
18. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë 2002 îíы íэгдүгээð сàðыí 3-íы өдөð àðьс үíдсээð 
àëàгчиëàõ үзэë áîëîí òөðëөөð усòгàõ гэмò õэðэгòэй õîëáîгдîë áүõий гуðвàí зààëòыг 
áàгòààсàí øиíэ Эðүүгийí õууëийг áàòàëсàí.

5 дугаар зүйлийн 1. Гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàй эòгээдэд òүүíий үíдэс, 
угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëыг үë õàðгàëзàí эðүүгийí 
õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ.

86 дугаар зүйлийн 1. Хүмүүсийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, øàøíы үзэë 
íîмëîëîîð дàйсàгíууëàõ, эвдðэëцүүëэõ зîðиëгîîð уõууëгà, суðòàëчиëгàà явууëсàí, 
яëгàвàðëàí гàдууðõàж, эðõийг íь øууд áуюу øууд áусààð õязгààðëàсàí áуюу 
дàвуу áàйдàë òîгòîîсîí áîë òàвààс дээø àðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
øийòгэíэ.
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302 дугаар зүйлийн 1. Үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө áîëîí õүí àм, øàøíы òîдîðõîй 
áүëгийг усòгàõ зîðиëгîîð õүíийг àëсàí, áие мàõáîдид íь õүíд гэмòэë учðууëсàí, 
òөðөëòийг õүчээð зîгсîîсîí, õүүõдийг íь áусàд áүëэгò øиëжүүëсэí, àëáàдàí 
зàйëууëсàí, эсõүë àмьдðàëыí өөð íөõцөë áий áîëгîõ зàмààð òэдíийг áүõэëд íь 
áуюу õэсэгчëэí усòàж үгүй áîëîõîд õүðгэсэí áîë õîðиîс õîðиí òàвàí жиë õүðòэë 
õугàцààгààð õîðиõ, эсõүë цààзààð àвàõ яë øийòгэíэ.

19. Мөí õувь õүíийг àëàгчиëàõ áүõ õэëáэðээс õàмгààëàõ зîðиëгî, сòàíдàðò 
áүõий õэд õэдэí õууëь Эðүүгийí õууëиàс гàдíà áий. Туõàйëáàë, 1999 îíы òàвдугààð 
сàðыí 14-íд õүчиí òөгөëдөð áîëсîí Хөдөëмөðийí õууëь íь õөдөëмөðийí 
õàðиëцààíд àëàгчиëàõ үзэëгүй áàйõ òàëààð òусгàсàí õэсэгòэй (7.2 зүйë). Эíэ 
зүйë íь “Хөдөëмөðийí õàðиëцààíд үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, эðэгòэй, эмэгòэй, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàõ, 
õязгààðëàõ, дàвуу áàйдàë òîгòîîõыг õîðигëîíî.

20. Мîíгîëд àëàгчиëсàí òàëààð мэдээëэë áүðòгэгдээгүй. 

5 дугаар зүйл
21. Кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëд зààсàí кîíвеíцийí зîõицууëж áàйгàà õàðиëцààг 

òүүíий зîõицууëàëòàд íийцүүëсэí õэм õэмжээг àгууëсàí Үíдсэí õууëийí үíдсэí 
зàðчим áîëîí õэм õэмжээг, òүүíийг дàгàëдàí гàðàõ òусгàй íийгмийí õàðиëцààг 
зîõицууëж áàйгàà эðõ зүйí áусàд àкòыí òîî íь õàíгàëòòàй гэдгийг òэмдэгëэõ 
õэðэгòэй. 

А. Шүүх болон хууль ёсыг хангаж байгаа байгууллагын өмнө тэгш байх эрх.
22. Хууëийí өмíө эðõ òэгø áàйõ íь Мîíгîë уëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð 

зүйëийí 1-д õууëьчëàгдàí áàòàëгààжсàí. “Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðøиí суугàà 
õүí áүð õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà.

23. Нàсàíд õүðээгүй õүмүүсийг îðууëààд áүõ õүíий эðõийг õàмгààëàõ íь 
дээд øүүõээð õàíгàгдсàí áàйдàг. Хууëь зөðчсөí, õүүõдийí эðõ, àøиг сîíиðõëыг 
Хүчиðõийëëийí эсðэг òөв õàмгààëдàг.

24. Шүүõийí òуõàй õууëийí 8 дугààð зүйëд “Мîíгîë Óëсàд õүí áүð үíдэс, угсàà, 
õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë áîëîí áусàд áàйдàë, òүүíчëэí 
àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà өмчийí õэëáэð, эðõ õэмжээíий яëгàвàðгүйгээð õууëь, 
øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà”.

B. Хувь хүний аюулгүй байх эрх. Үүнийг улс хэрэгжүүлэх бөгөөд төрийн 
болон бусад хувийн хэвшлийн байгууллагаас хүний биед гэмтэл учруулах, 
хүчирхийллээс хамгаалах ёстой.
25. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðàë 2004 îíы зуðгàдугààð сàðыí 1-íээс õүчиí òөгөëдөð 

áîëсîí Çàõиðгààíы õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ õууëийг áàòëàí гàðгàсàí. Эíэ 
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õууëийí зîõицууëàõ зүйë íь иðгэí, õууëийí эòгээд зàõиðгààíы õэðгийí øүүõэд 
зàõиðгààíы õууëь áус àкòыí уëмààс өөðийíõ íь õууëь ёсíы эðõ, àøиг сîíиðõëыг 
зөðчигдсөí гэж үзэж òүүíийгээ сэðгээëгэõээð íэõэмжиëсэí íэõэмжëэë, сàíàë 
õүсэëòòэй õîëáîîòîй õàðиëцààг зîõицууëàõàд îðøиíî. 

С. Сонгогдох эрхийн хамтаар улс төрийн эрх.
26. Хүí áүð Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 9-ийí дàгуу “Шууд áуюу 

òөëөөëөгчдийí áàйгууëëàгààðàà уëàмжëàí òөðийг удиðдàõ õэðэгò îðîëцîõ эðõòэй. 
Төðийí áàйгууëëàгàд сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõòэй. Ñîíгîõ эðõийг 18 íàсíààс эдэëíэ. 
Ñîíгîгдîõ íàсыг òөðийí зîõиõ áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëд òàвиõ øààðдëàгыг 
õàðгàëзàí õууëиàð òîгòîîíî”. Мөí 16 дугààð зүйëийí 10-ò. “Нийгмийí áîëîí 
өөðсдийí àøиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгà 
áàйгууëàõ, сàйí дуðààðàà эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй. Нàм, îëîí íийòийí áàйгууëëàгà, 
íийгэм, òөðийí àюуëгүй áàйдëыг сàõиж, õууëийг дээдëэí áиеëүүëíэ. Нàм, îëîí 
íийòийí áусàд áàйгууëëàгàòàй эвëэëдэí íэгдсэíий òөëөө áîëîí гиøүүíий õувьд 
õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, õэëмэгдүүëэõийг õîðигëîíî. Төðийí зàðим òөðëийí 
àëáàí õààгчийí íàмыí гиøүүíийг òүдгэëзүүëж áîëíî. 

27. Óëсыí Èõ Хуðàëд суудàë àвсàí íàм дàíгààð, эсõүë эвсэж еðөíõийëөгчид 
õүíий íэð дэвøүүëдэг. Нэг íàм íэг íэð дэвøигч, эсõүë íэг эвсэë íэг íэð дэвøигч. 
“Еðөíõийëөгчөөð дөчиí òàвàí íàс õүðсэí, сүүëийí òàвààс дîîøгүй жиë эõ îðîíдîî 
áàйíгà îðøиí суусàí, Мîíгîë Óëсыí уугууë иðгэíийг дөðвөí жиëийí õугàцààòàйгààð 
сîíгîíî”. (Үíдсэí õууëийí 30 дугààð зүйëийí 2-ò)

28. Óëсыí Èõ Хуðàë íь Мîíгîë уëсыí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà áөгөөд 
õууëь òîгòîîõ эðõ мэдëийг зөвõөí Óëсыí Èõ õуðàë õэðэгжүүëíэ. “Óëсыí Èõ Хуðëыí 
гиøүүíийг Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ, чөëөөòэй, øууд 
сîíгîõ эðõийí үíдсэí дээð сàíàëàà íууцààð гàðгàж, дөðвөí жиëийí õугàцààгààð 
сîíгîíî”. (Үíдсэí õууëийí 21 дүгээð зүйëийí 2-ò)

29. Аймàг, íийсëэë, сум, дүүðгийí иðгэдийí òөëөөëөгчдийí õуðëыí 3 дугààð 
зүйëийí 2-ò; “ Ñîíгууëийí өдөð уëсдàà áàйгàà Мîíгîë Óëсыí 18 íàс õүðсэí иðгэí 
өөðийí үíдэс угсàà, яс үíдэс, õэë, àðьсíы өíгө, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 
õөðөíгө чиíээ, àжиë мэðгэжиë, øàøиí øүòëэг, иòгэë, үíэмøиë, áîëîвсðîë зэðгээс 
үë õàмààðàí сîíгууëьд îðîëцîõ эðõòэй”.

D. Бусад иргэний эрх
(i) Оршин суух газраа улсын хилийн дотор чөлөөтэй сонгох эрх.
30. “Óëсыíõàà íуòàг дэвсгэðò чөëөөòэй зîðчиõ, òүð áуюу áàйíгà îðøиí сууõ 

гàзðàà сîíгîõ, гàдààдàд явàõ, îðøиí сууõ, эõ îðîíдîî áуцàж иðэõ эðõòэй. Гàдààдàд 
явàõ, îðøиí сууõ эðõийг үíдэсíий áîëîí õүí àмыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, 
íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõыí òуëд зөвõөí õууëиàð õязгààðëàж áîëíî. (Үíдсэí 
õууëийí 16 дугààð зүйëийí 18-д)
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(ii) Өөрийн болон бусад улсаас орхин явах, мөн буцаж ирэх эрх.
31. Мîíгîë õүí õувийí зîðиëгîîð гàдààдàд àяëàõ, цàгààчëàõ эðõòэй áөгөөд ямàð 

ч сààдгүйгээð эðгэí иðэõ эðõòэй. Эíэ àсуудëыг Мîíгîë уëсыí иðгэд гàдààдàд õувийí 
õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëь (1993)-ийí 4 дүгээð зүйëээð зîõицууëсàí.

(iii) Харьяалалтай байх эрх.
32. Үíдсэí õууëь ёсîîð Еðөíõийëөгч иðгэíий õàðьяàëëыг áàòàëгààжууëàõòàй 

õîëáîîòîй õàðиëцààг øийдвэðëэдэг. Èðгэíий õàðьяàëëыг áàòàëгààжууëàõ 
àжиëëàгààг уëсыí иðгэíий õàðьяàëëыí àсуудëыг зîõицууëсàí õууëь зүйí үíдэс 
áîëсîí Хàðьяàòыí òуõàй õууëь (1995)-иàð зîõицууëдàг.

33. Мîíгîë уëсыí иðгэíий õàðьяàëàë õүсэгчийí õүсэëò õүëээí àвàõ, õàðьяàëëààс 
гàðгàõ, õүчиíгүй áîëгîõ, õàðьяàëàëд íэмэõ зэðэг иðгэíий õàðьяàëàëòàй õîëáîîòîй 
àсуудëыг Çàсгийí гàзðыí 2003 îíы 168 дугààð òîгòîîëд òусгàсàí. 

34. Мîíгîë Óëс дàõь гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíий эðõ зүйí áàйдëыг 
Гàдààдыí иðгэдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь (1993)-иàð зîõицууëдàг.

35. Мîíгîë уëсыí íуòàг дэвсгэðò îðøиí сууõ гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг 
Мîíгîë уëсыí õууëь, мөí òуõàй иðгэíий õàðьяàëëыí уëсòàй áàйгууëсàí гэðээíий 
үíдсэí дээð зîõицууëíà. (Үíдсэí õууëь 18 дугààð зүйëийí 1)

36. Мîíгîë Óëс íь гàдààдыí иðгэдийí эðõ үүðгийг òîгòîîсîí îëîí уëсыí 
гэðээíий õàðиëцàí áие áиедээ òусëàõ зàðчмыг дàгàí áиеëүүëэõ ёсòîй.

37. Үзэë áîдîë, уëс òөðийí õийгээд øудàðгà ёсíы áусàд үйë àжиëëàгààíыõàà 
уëмààс õàвчигдàí мөøгөгдсөí, гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí үíдэсëэë áүõий 
õүсэëò гàðгàвàë Мîíгîë уëсàд îðîгíîõ эðõ îëгîж áîëíî.

(iv) Гэр бүл болох эрх.
38. Óëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí сàëáàðò áîëîí гэð áүëд эðэгòэй, 

эмэгòэй òэгø эðõòэй. “Гэðëэëò íь õууëиàð òîгòîîсîí эðэгòэй, эмэгòэй õîёðыí òэгø 
эðõ, сàйí дуðыí õàðиëцààíд үíдэсëэíэ. Гэð áүë, эõ íяëõàс, õүүõдийí àøиг сîíиðõëыг 
òөð õàмгààëíà. (үíдсэí õууëь 16 дугààð зүйë 11-д)

39. Гэðëэëò áîëîí гэð áүëийí àсуудëыг õууëь зүйí õувьд зîõицууëдàг àкò áîë 
гэð áүëийí òуõàй õууëь (1999). Мîíгîë Óëс íь Óëсыí иðгэíий áүðòгэë мэдээëëийí 
àëáà, дүүðгийí áүðòгэë, мэдээëëийí àëáàíд áүðòгүүëсэí гэðëэëòийг õүëээí 
зөвøөөðдөг.

(v) Хувийн болон бусадтай хамтарч хамтын өмчтэй байх эрх.
40. Мîíгîë уëс íь íийòийí áîëîí õувийí өмчийí áүõ õэëáэðийг õүëээí 

зөвøөөðдөг áөгөөд òүүíийг өмчëөгчийí эðõийг õууëиàð õàмгààëдàг. Хувийí өмчийí 
õэëáэðийг õувь õүí дàíгààð, áусàдòàй õàмòàðч эзэмøиж áîëдîг. Хууëьд зààсàí 
íөõцөë, îíцгîй òîõиîëдîëд өмчëөõ эðõийг õязгààðëàж áîëíî. 
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41. Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 
õөðөíгө, чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà. 
(Үíдсэí õууëийí 14.2-ò)

42. Үíдсэí õууëь íь õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө øудàðгààð îëж àвàõ эзэмøиõ, 
өмчëөõ, өвëөõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí áàйдàг. Хувийí өмчийг õууëь áусààð õуðààõ, 
дàйчëàí àвàõыг õîðигëîíî. Төð, òүүíий эðõ áүõий áàйгууëëàгà íь íийòийí зàйëøгүй 
õэðэгцээг үíдэсëэí õувийí өмчийí эд õөðөíгийг дàйчëàí àвáàë íөõөí îëгîвîð, үíийг 
òөëíө. (Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 3-ò)

43. Өмчийí эðõ íь øиíэчëэгдэí íàйðууëàгдàí гàðсàí øиíэ Èðгэíий õууëь 
/2002/-иàð зîõицууëàгддàг. Èðгэíий эðõ зүй íь îðîëцîгчдыí сàйí дуðыí, эðõ òэгø 
зàðчим дээð òуëгууðëàдàг áà өмч íь õàëдàøгүй дàðõàí áàйдàг.

44. Эзэíгүй эд юмсыг иëээð, øудàðгà àðгààð îëж àвсíààс õîйø өөðийí 
өмчëөëийí зүйëийí àдиë 5 жиë òàсðàëòгүй иëээð эзэмøсэí эòгээд òуõàйí эд 
õөðөíгийг өмчëөõ эðõийг îëж àвíà. (Èðгэíий õууëийí 104 дүгээð зүйëийí 1-д)

45. Нийòийí эðõ àøгийí үүдíээс өөðийí өмчëөõ эðõээ àëдсàí эòгээдийí өмчëөõ 
эðõийг øүүõ үүðэгòэйгээð áуюу õязгààðëàгдмàë áàйдëààð өмчëөõ эðõийг íь сэðгээõ 
эсвэë áусдààс íөõөí òөëөõ зàмààð òүүíий эðõ àøгийг õàмгààëж áîëíî. 

46. Хувь õүíий эзэмøиëд áàйгààгààс áусàд гàзàð íуòàг гàгцõүү òөðийí мэдэëд 
áàйíà.

(vi) Өв залгамжлах эрх.
47. Мîíгîë уëсыí Èðгэíий õууëийí 23 дугààð зүйëд өв зàëгàмжëàõ үүðэг, 

õàмгààëàëò, õүчиíгүй áîëгîõ, гэðээсëэë зэðэг àсуудëыг зîõицууëдàг.
48. Èðгэíий õууëийí 515 дугààð зүйëд зààсàí өв зàëгàмжëàë үүсэõ үíдэсëэë:
- Өвëүүëэгчийí эд õөðөíгө, эðõ өвëөгдөíө
- Өвëөгч өвëөí àвсàí өвийí õэмжээгээð өвëүүëэгчийí үүðгийг õүëээíэ.
- Өв зàëгàмжëàëыг õууëьд зààсíààð áуюу гэðээсëэëээð гүйцэòгэíэ.
- Хууëьд зààсàí өв зàëгàмжëàëыг гàгцõүү өвëүүëэгч гэðээсëэëээð өөðчëөõ 

эðõòэй.
- Хууëь ёсíы áуюу гэðээсëэëээð өвëөõ эðõээ àëдсàí áîë íàс áàðàгчийí 

өвëөгдвөë зîõиõ эд õөðөíгө эзэíгүй эд õөðөíгийí íэг àдиë òөðийí өмчëөëд 
øиëжиíэ.

- Өвëүүëэгчийí эд õөðөíгийí зàðим õэсэг íь гэðээсëэгдсэí áөгөөд үëдсэí 
õэсгийг өвëөõ õууëь ёсíы өвëөгч áàйõгүй áîë òүүíийг òөðийí өмчëөëд 
эзэíгүй эд õөðөíгийí íэг àдиë øиëжүүëíэ.

(vii) Үзэл бодол, шашин шүтэх эрх чөлөө.
49. Шàøиí, иòгэë үíэмøиë íь õууëийí өмíө òэгø áàйíà гэдэг үзэë áîдîë, 

øàøиí øүòëэг áүõ эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëсàí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 
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15-д зààгдсàí.
50. Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16 дàõь õэсэг õүí áүðийí áîдîж сэòгэõ, 

үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, òàйвàí зàмààð эвëэëдэí 
íэгдэõ эðõ чөëөөг áàòàëгààжууëàí õàíгàсàí. Æàгсààë цугëààí õийõ, áусàд эвëэëдэí 
íэгдэõ àжиëëàгààг õууëиàð зîõицууëíà.

51. Мîíгîë уëсыí иðгэí øàøиí øүòэõ эðõ эдэëíэ. Хүí àмыí òàë õувь íь Шàðыí 
øàøíы øàð áà уëààí уðсгàëыг øүòдэг. Мусуëьмàí øàøиí íь õүí àмыí 4%-ийг 
эзэëдгээðээ õîёð дàõь òîм øàøиí áîëдîг. Мусуëьмàí øàøиí øүòэгчид кàзàк ясòàí 
зîíõиëдîг. Хүí àмыí зуðгààí õувь îðчим íь Бөөгийí øàøиíд иòгэë үíэмøëээ 
õàдгàëàí үëдсэí áîëîí Хðисòийí øàøíы уðсгàëыг øүòдэг õүмүүс áàйдàг. 

(viii) Үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх эрх чөлөө
52. Мîíгîë уëс íь үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ чөëөө áîëîí өөðийí 

иðгэдийí мэдээëэë îëж àвàõ, өөðийí үзэë áîдëîî мэдээëэõ, òàðààõ эðõийг 
õүíдэòгэдэг íь Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16-д õàðàгддàг. Эíд õүí áîëгîí 
өөðийí үзэë áîдîëòîй áàйж áîëîõ áөгөөд мөí òүүíийгээ чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ 
чөëөөòэй áàйгààг áàòàëгààжууëàí “иòгэë үíэмøиëòэй áàйõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй 
иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, òàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ чөëөөòэй. 
Æàгсààë цугëààí õийõ жуðмыг õууëиàð òîгòîîíî” гэжээ.

(ix) Тайван замаар жагсаал цуглаан хийх, эвлэлдэн нэгдэх эрх чөлөө
53. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16 дàõь зààëòыí дàгуу 

“иòгэë үíэмøиëòэй áàйõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, үг õэëэõ, õэвëэí íийòëэõ, 
òàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ эðõ чөëөөòэй. Æàгсààë цугëààí õийõ жуðмыг õууëиàð 
òîгòîîíî”. 

54. Мөí Æàгсààë цугëààí õийõ òуõàй õууëь (1994)-ийí 4 дүгээð зүйëд, Тàйвàí 
зàмààð, áусàд гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíийг îðууëààд Мîíгîë уëсыí иðгэíий 
эðõийг зөðчиõ, эсвэë õууëь зөðчиõгүй áàйõыг өөðийí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí 
гэðээíий үíдсэí дээð áàòàëгààжууëíà.

Эдийн засаг, нийгэм, соёлын тодорхой эрх:
(i) Ажил мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох эрх 
55. Мîíгîë Óëс íь îëîí уëсыí дàðààõ áàðимò áичигò îðîëцîгч òàë áîëîí 

îðîëцдîг.
- Аж үйëдвэðийí сàëáàðò àжиëд àвàõ дîîд íàсíы õязгààðыí òуõàй ÎÓХБ-ыí 

59 дүгээð кîíвеíц 1937
- Эвëэëдэí íэгдэõ эðõ чөëөө áîëîí áàйгууëëàгà áàйгууëàõ эðõийг õàмгààëàõ 

òуõàй ÎÓХБ-ыí 87 дугààð кîíвеíц 1948
- Çîõиîí áàйгууëàõ, õàмòыí õэëэëцээ õийõ эðõийí òуõàй ÎÓХБ-ыí 98 дугààð 

кîíвеíц 1949



797

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

- Тэгø øàí õөëс îëгîõ òуõàй ÎÓХБ-ыí 100 дугààð кîíвеíц 1951
- Эõчүүдийг õàмгààëàõ òуõàй ÎÓХБ-ыí 103 дугààð кîíвеíц 1952
- Аëàгчиëàõгүй áàйõ (àжиë мэðгэжиë, õөдөëмөð эðõëэëò) òуõàй ÎÓХБ-ыí 111 

дүгээð кîíвеíц 1958
- Хөдөëмөð эðõëэëòийí áîдëîгыí òуõàй ÎÓХБ-ыí 122 дугààð кîíвеíц 1964
- Гàзàð дîîð áуюу ууðõàйд àжиëëàгсдыí íàсíы дîîд õязгààðыí òуõàй ÎÓХБ-

ыí 123 дугààð кîíвеíц, 124 дүгээð зөвëөмж 1965
- Үйëдвэðийí гàзàðò àжиëчдыí òөëөөëөгчдийí эðõийг õàмгààëàõ áîëîí 

òэдэíд îëгîгдîõ áîëîëцîîíы òуõàй ÎÓХБ-ыí 135 дугààð кîíвеíц, 143 
дугààð зөвëөмж 1971

- Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí õэм õэмжээíий õэðэгжиëòийг дэмжиõ гуðвàí òàëò 
зөвëөëдөөíий òуõàй ÎÓХБ-ыí 144 дүгээð кîíвеíц 1976

- Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй ÎÓХБ-ыí 155 дугààð 
кîíвеíц 164 дүгээð зөвëөмж 1981

- Тàõиð дуòуу õүмүүсийí мэðгэжëийí íөõөí сэðгээëò, õөдөëмөð эðõëэëòийí 
òуõàй ÎÓХБ-ыí 159 дүгээð кîíвеíц 1983

- Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчиøгүй õэëáэðийг òуõàй ÎÓХБ-ыí 182 дугààð 
кîíвеíц 1999

- Хөдөëмөðийí íàсíы дîîд õязгààðыí òуõàй ÎÓХБ-ыí 138 дугààð кîíвеíц 
1973

56. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 4-ò àжиëëàõ эðõийг 
áàòàëгààжууëàõдàà “Ажиë мэðгэжиëээ чөëөөòэй сîíгîõ, õөдөëмөðийí àяòàй 
íөõцөëөөð õàíгууëàõ, цàëиí õөëс àвàõ, àмðàõ, õувийí àж àõуй эðõëэõ эðõòэй. Хэíийг 
ч õууëь áусààð àëáàдàí õөдөëмөðëүүëж áîëîõгүй.

57. Ажиë эðõëэëòийí àсуудàë Хөдөëмөðийí õууëь (1999)-иàð зîõицууëàгддàг. 
Эíэ õууëийí гîë зîõицууëдàг зүйë íь àжиë îëгîгч, àжиëчиí íàðыí õөдөëмөðийí 
гэðээíий дàгуу үүссэí õөдөëмөðийí õàðиëцààí дàõь эðõ үүðгийг зîõицууëàõ áà 
õàмòыí гэðээ, õàмòыí õэëэëцээ, õàмòыí áîëîí íэг àжиëòíы õөдөëмөðийí мàðгààí, 
àжиëëàõ íөõцөë, удиðдëàгà, õяíàëò øàëгàëò áîëîí эíэõүү õууëийí áиеëэëò, зөðчсөí 
òîõиîëдîëд ямàð àðгà õэмжээ àвàõ зэðэг жуðмыг õууëьчиëсàí áàйдàг. Мөí эíэ 
õууëиàð òàëуудыí сàйí дуðыí, òэгø áàйдëыг õууëьчиëсàí áàйдàг. Хууëийí 113 
дугààð зүйëийí 1-ийí дàгуу àжиë îëгîгч íь Хөдөëмөðийí гэðээíий үíдсэí дээð 
гàдààдыí иðгэíийг àжиëд àвч áîëдîг. Хууëийí эíэ зүйë íь мөí õàðьяàëàëгүй õүíд 
õàмààðàõ íь 113-ийí 3-ò зààсàí.

58. Хөдөëмөðийí áîëîí áизíесийí зîðиëгîîð Мîíгîëд îðøиí суугàà гàдààдыí 
иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí íь Гàдààдыí иðгэдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь 
(1993)-ийí дàгуу òүð îðøиí суугч áàйдàг. Эíэ õууëиàð Мîíгîë уëсыí íуòàгò îðøиí 
суугàà гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí íь дàðààõ эðõийг эдэëíэ:

11 дүгээр зүйл 1. Мîíгîë Óëсàд õувийí õэðгээð удààí õугàцààгààð îðøиí суугч, 
áàйíгà îðøиí суугч, цàгààч гàдààдыí иðгэí íь õөдөëмөðийí àсуудàë эðõэëсэí 
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òөðийí зàõиðгààíы òөв áуюу òүүíий эðõ îëгîсîí áàйгууëëàгыí зөвøөөðөëòэйгөөð эíэ 
õууëь áîëîí õууëь òîгòîîмжийí áусàд àкòààð õîðигëîсíîîс өөð àжиë, àëáàí òуøààë 
эðõëэõ, гэðээíий дàгуу Мîíгîë Óëсàд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà òөðийí эсõүë 
òөðийí áус áàйгууëëàгà, îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийí òөëөөëөгчийí 
гàзàðò àжиëëàж, àж àõуйí íэгж áàйгууëàí үйëдвэðëэë, үйëчиëгээ явууëж áîëíî. 

11 дүгээр зүйл 2. Мîíгîë Óëсàд Çàсгийí гàзàð õîîðîíдыí áîëîí эðõ áүõий 
áàйгууëëàгыí гэðээíий үíдсэí дээð àжиë, àëáàí òуøààë эðõэëж, суðàëцàж áàйгàà, 
òүүíчëэí òөðийí áус áîëîí îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí òөëөөëөгчийí гàзàð àжиëëàж 
áàйгàà гàдààдыí иðгэí гэðээíий õугàцàà дууссàí áуюу õугàцààíààс өмíө гэðээгээ 
цуцàëсíы дàðàà õүсэëò гàðгàвàë уг àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгыí зөвøөөðөëòэйгөөð өөð àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, иðгэíòэй гэðээ 
áàйгууëàí àжиëëàж, суðàëцàж áîëíî.

11 дүгээр зүйл 3. Мîíгîë Óëсàд õувийí õэðгээð удààí õугàцààгààð îðøиí суугч 
áîëîí áàйíгà îðøиí суугч, цàгààчààс áусàд гàдààдыí иðгэí иðсэí зîðиëгîîсîî 
гàдууð îðëîгî îëîõîîð õувиàðàà áуюу àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгàд àжиë, àëáàí 
òуøààë эðõэëж áîëíî.

(ii) Үйлдвэрчний эвлэлд нэгдэх, элсэх эрх
59.Үйëдвэðчíий эвëэë áàйгууëàõ, үйë àжиëëàгàà зэðгийг Хөдөëмөðийí õууëиàð 

зîõицууëдàг. Эíд àжиë эðõëэгчийí òөëөөëөгч áîëгîí òүүíий õууëь ёсíы àøиг 
сîíиðõëыг òөëөөëж, эðõийг õàмгààëж áàйõ үүðэгòэй гэсэí áàйдàг.

60. Хэðэв үíдэсíий, áүс íуòгийí, зàсàг зàõиðгààíы íэгжийí, эдийí зàсгийí 
îíцгîй сàëáàðыí, àжиë мэðгэжëийí, áизíесийí áàйгууëëàгыí зэðэг òусдàà 
үйëдвэðчíий эвëэë áàйвàë òэдгээð íь Хөдөëмөðийí õууëийí дàгуу òөëөөëж áàйгàà 
гиøүүдòэйгээ õàмòыí гэðээ áàйгууëàí àжиëëàõ ёсòîй.

(iii) Орон байрны эрх
61. Хөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө øудàðгààð îëж àвàõ, эзэмøиõ, өмчëөõ, өв 

зàëгàмжëууëàõ эðõòэй. Хувийí өмчийг õууëь áусààð õуðààõ, дàйчëàí àвàõыг 
õîðигëîíî. Төð, òүүíий эðõ áүõий áàйгууëëàгà íь íийòийí зàйëøгүй õэðэгцээг 
үíдэсëэí õувийí өмчийí õөðөíгийг дàйчëàí àвáàë íөõөõ, îëгîвîð, үíийг Үíдсэí 
õууëийí 16 дугààð зүйëийí 3-ийí дàгуу òөëíө.

62. Îðîí áàйðíы эðõ íь Èðгэíий õууëиàð зîõицууëàгдàõ áà үë õөдëөõ õөðөíгийí 
эсвэë îðîí сууцíы эðõ гэж õууëьчиëсàí. Îðîí сууц гàíцààðàà өмчëөõ эðõ íь õууëь, 
õэëцëийí дàгуу үүсíэ. Îðîí сууц өмчëөõ эðõ үүсгэж áàйгàà õэëцэë íь íîòàðиàòààð 
гэðчëэгдсэí áàйõ áà уëсыí áүðòгэëд áуюу уëсыí үë õөдëөõ õөðөíгийí áүðòгэëийí 
àëáàíд áүðòгэгдсэí áàйõ øààðдëàгàòàй. Óëсыí үë õөдëөõ õөðөíгийí áүðòгэëийí 
àëáàíд áүðòгүүëсэí áүõ өмчëөгч îðîí сууцòàй áàйõ íь õууëиàð õàíгàгдсàí. (Èðгэíий 
õууëийí 145.3)
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63. Èðгэíий õууëийí 148 дугààð зүйëийí дàгуу îðîí сууц өмчëөгч íь дàðààõ 
эðõийг эдэëíэ.

- õууëьд өөðөөð зààгààгүй áîë дàíгààð өмчëөõ өмчëөëийí зүйëээ өөðийí 
үзэмжээð эзэмøиж, àøигëàж, зàõиðàí зàðцууëàõ;

- дуíдыí өмчëөëийí зүйëсийг зîðиуëàëòыí дàгуу àøигëàõ;
- дуíдыí өмчëөëийí зүйëсийг àøигëàõ, зàõиðàí зàðцууëàõàд өөðò îíîгдîõ 

õэсгээð сàíàëыí эðõòэй îðîëцîõ;
- дуíдыí өмчëөëийí зүйëд учиðч áîëîõ гэм õîðыг àðиëгàõ øààðдëàгàòàй 

àðгà õэмжээг áусàд өмчëөгчдийí зөвøөөðөëгүйгээð àвàõ, гàðсàí зàйëøгүй 
зàðдëàà íөõөí òөëүүëэõээð øààðдàõ;

(iv) Нийгмийн эрүүл мэнд, эмнэлгийн үйлчилгээ, нийгмийн хамгаалал, нийгмийн 
үйлчилгээнд хамрагдах эрх.
64. Мîíгîë Óëсàд õүíий эðүүë мэíдийí эðõ íь Хүíий эðõийí òүгээмэë 

òуíõàгëàëààс уг суðвàëжòàй. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 2-ò 
“эðүүë àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, îðчíы áîõиðдîë, áàйгàëийí òэíцэë, àëдàгдàõààс 
õàмгààëууëàõ эðõòэй” мөí 16 дугààð зүйëийí 6-д “эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, 
эмíэëгийí òусëàмж àвàõ эðõòэй. Èðгэдэд эмíэëгийí òөëáөðгүй òусëàмж үзүүëэõ 
áîëзîë, жуðмыг õууëиàð òîгòîîíî” гэж õууëьчиëсàí. 

65. Мîíгîë уëсыí иðгэí íь øудàðгà ёс, õүмүүíëэг ёсыг дээдëэõээс гàдíà àжиë 
õүí áîëгîí õөдөëмөðëөõ, эðүүë мэíдээ õàмгààëàõ, үð õүүõдээ өсгөí õүмүүжүүëэõ, 
áàйгàëь îðчíîî õàмгààëàõ зэðэг жуðàмò үүðгийг õүëээдэг.

66. Эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà íь дîîð дуðьдсàí áàðимò áичгийí õүðээíд эðүүë 
мэíдийí эмчиëгээ, үйëчиëгээ үзүүëдэг.

- Эðүүë мэíдийí õууëь
- Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь
- Эðүүë àõуйí òуõàй õууëь
- ДÎХ, áэëгийí зàмыí õàëдвàðò өвчíий эсðэг õууëь
- Тàмõиíы òуõàй õууëь
- Аðõидàí сîгòууðàõòàй òэмцэõ õууëь
- Мîíгîë Óëсыí эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëь
- Нийгмийí õàмгààëëыí òуõàй õууëь
- Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí òуõàй õууëь
- Хàð òàмõи, мàíсууðууëàõ áîдисòîй òэмцэõ òуõàй õууëь 
- Өвчíөөс õàмгààëàõ, òэмцэõ òуõàй Çàсгийí гàзðыí 153 дугààð òîгòîîë
- Цусíы õàíгàмжийг сàйжðууëàõ òàëààðõ Çàсгийí гàзðыí 194 дүгээð òîгòîîë
- Èîдыí дуòàгдëыí Үíдэсíий õөòөëáөð Çàсгийí гàзðыí 84 дүгээð òîгòîîë
- Ñумыí эмíэëгийг õөгжүүëэõ õөòөëáөð Çàсгийí гàзðыí 89 дүгээð òîгòîîë
- Өвчиíòэй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөð Çàсгийí гàзðыí 2002 îíы 129 дүгээð 

òîгòîîë



800

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ

- Хүí àмыí эðүүë мэíдийг дээøëүүëэõ Үíдэсíий õөòөëáөð Çàсгийí гàзðыí 
2002 îíы 139 дүгээð òîгòîîë

- Хүíий эðõийí õөòөëáөð ÓÈХ-ыí 2003 îíы Аðàвдугààð сàðыí 41 дүгээð 
òîгòîîë

- Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí үíдсэí дүðэм /1962/
- Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí үíдсэí дүðмийí 24, 25 дугààð 

зүйëийí íэмэëò
- Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí Мîíгîë дàõь òөëөөëөгчийí гàзàð 

/1971/
- Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí үíдсэí дүðмийí 34, 55 дугààð 

зүйëийí íэмэëò /1977/
- Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí үíдсэí дүðмийí 24, 25 дугààð 

зүйëийí íэмэëò /1981/
- Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí үíдсэí дүðмийí 24, 25 дугààð 

зүйëийí íэмэëò /1993/
- Îëîí уëсыí вàкциíы иíсòиòуòийí үүсгэí áàйгууëàõ гэðээ /1997/

(v) Боловсрол олж авах эрх.
67. Бîëîвсðîëыí эðõ íь Мîíгîë уëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 2-ò 

“Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө 
чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà” гэжээ. Мөí 16 дугààð 
зүйëийí 7-д “суðч áîëîвсðîõ эðõòэй. Төðөөс áүõ íийòийí еðөíõий áîëîвсðîëыг 
òөëáөðгүй îëгîíî. Èðгэд òөðөөс òàвиõ øààðдëàгàд íийцсэí õувийí суðгууëь 
áàйгууëàí àжиëëууëж áîëíî”.

68. Эдгээð зүйë íь үíдэсíий цөөíõийí áîëîвсðîë, õàðиëцàà õîëáîî, сîёë 
уðëàгийí áîëîí øиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгààíд өөðийí õэëийг õэðэгëэõ эðõийг 
õөíдөõгүй юм. (Үíдсэí õууëийí 8 дугààð зүйë)

69. Бîëîвсðîëыí áîдëîгыí áàðимò áичиг íь Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь (2002), 
Еðөíõий áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь (2002), Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí òуõàй 
õууëь (2002), Дээд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь (2002)-íд òус òус òусгàгдсàí.

70. Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы яàмàíд 2004 îíы áàйдëààð 183 иõ дээд 
суðгууëь, гàдààдыí суðгууëиуд (îðîс, àíгëи, òүðк, геðмàí, îëîí уëсыí суðгууëь, 
õяòàд гэõ мэò)-ыг îðууëààд íийò 686 суðгууëь áүðòгэгдсэí áàйíà. Ñуðàгчид дуíд 
суðгууëь, Èõ, дээд суðгууëийг өөðийí õичээëийг зààõ õэëээ өөðөө сîíгîõ, øийдэõ 
эðõòэйгээð сîíгîж суðàëцдàг.

71. Мîíгîë Óëсыí Аëáàí ёсíы õэëíий òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 14-ò 
Мîíгîë Óëс íь үíдэсíий цөөíõ õàмгийí иõ òөвëөðсөí гàзàðò òэð цөөíõийí өөðийíõ 
íь õэëээð áîëîвсðîë îëгîõ òàëààð òусгàсàí áàйдàг.
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72. 2005 îíы 9 дүгээð сàðыí 1-íий áàйдëààð уëсыí õэмжээíд íийò 108.738 
îюуòàí, 537.398 суðàгч áүðòгэгдсэí áàйíà. 

(vi) Соёлын арга хэмжээнд тэгш эрхтэй оролцох эрх.
73. Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 8-д Мîíгîë Óëс íь íийгмийí эðõийг 

õàмгààëсàí áàйдàг áөгөөд эíэ эðõ íь Үíдсэí õууëийг дàгàж гàðсàí áусàд эíэ òөðëийí 
õàðиëцààг зîõицууëсàí õууëиàð õэðэгжиíэ. Эíд: “Ñîёë, уðëàг, øиíжëэõ уõààíы 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ, áүòээë òууðвиõ, үð øимийг íь õүðòэõ эðõòэй. Çîõиîгч, øиíэ 
áүòээë, íээëòийí эðõийг õууëиàð õàмгààëíà”. 

74. Мөí эðэгòэй, эмэгòэй уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгмийí, сîёëыí сàëáàðò áîëîí 
гэð áүëийí õүðээíд òэгø эðõòэй áàйõ íь 16 дугààð зүйëийí 11-д õàíгàгдсàí.

75. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс 1995 îíыг “Ñîёë Óðëàгийí жиë” áîëгîí 
зàðëàсíы үð дүíд 1996 îíд Ñîёë уðëàгийí òуõàй õууëийг áàòëàí гàðгàсàí. Эíэ íь 
Ñîёëыí õууëь юм. 

(vii) Үйлчилгээний газрын эрх.
76. Мîíгîë Óëс íь 16-55 íàсíыõàíд áиëеòòэй үйëчиëдэг 3 íийòийí òээвðийí 

үйëчиëгээíий гàзàðòàй (áààз).
77. Мàø îëîí зîчид áуудàë Аяëàë жууëчëàëыí жиëд (2003-2004) áàðигдсàí. 

Çîчид áуудàë íь îëîí уëсыí сòàíдàðòыí дàгуу сòàíдàðò, õàгàс ëюкс, ëюкс гэсэí 
àíгиëëыí өðөөòэй áàйгууëсàí áөгөөд ямàð ч õүíд àëàгчиëàëгүйгээð үйëчиëíэ.

78. Ðесòîðàí, кàфе, íийòийí õэðэгцээíий òеàòðыí зэðэгëэëийг îëîí уëсыí 
сòàíдàðòàд õүðгэõийí òуëд õàðиуцсàí эðõ мэдэë áүõий áàйгууëëàгààс эðүүë àõуйí 
øààðдëàгà òàвьж áàйгàà.

6 äóãààð ç¿éë
79. 1992 îíд Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь áàòëàгдàí гàðч Мîíгîë уëс íь 

Пàðëàмеíòыí зàсàгò уëс áà эðõ мэдëийг гүйцэòгэõ, õууëь òîгòîîõ, øүүõ эðõ мэдэë гэж 
õувààíà гэж õууëьчиëсàí. “Óëсыí Èõ Хуðàë” áîë уëсыí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà, 
Çàсгийí гàзàð гүйцэòгэõ эðõ мэдëийí дээд áàйгууëëàгà, Шүүõ эðõ мэдэë íь Дээд 
øүүõ, àймàг íийсëэëийí øүүõ, сум áîëîí сум дуíдыí øүүõээс áүðддэг. Үүí дээð 
Эðүүгийí, Èðгэíий, Çàõиðгààíы (2004 îíд áàйгууëàгдсàí) õэðгийí øүүõ зэðэг òусгàй 
øүүõ íь дээд øүүõийí õяíàëòàд àжиëëàдàг. Үíдсэí õууëийí øүүõ áîëîõ Үíдсэí 
Хууëийí Цэц íь Үíдсэí õууëийí õэðэгжиëò, Үíдсэí õууëьд òусгàгдсàí õүíий эðõ 
зэðэг àсуудëààð гàðсàí мàðгààíыг øийдвэðëэдэг, үíдсэí õууëьд дээд õяíàëòыг 
òàвьдàг áàйгууëëàгà юм.

80. Үíдсэí õууëийí цэц íь 1992 îíд áàйгууëàгдсàíààсàà õîйø 700 гàðуй 
өðгөдөë àвсíààс 300 íь эðõ зөðчигдсөí гэсэí àсуудàë áàйв. Үíдсэí õууëийí øүүõ íь 
Үíдсэí õууëьд òусгàгдсàí õүíий эðõ зөðчсөí 10 õэðэгò эцсийí øийдвэð гàðгàсàí. 
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81. Үíдсэí õууëь íь эðõ íь зөðчигдсөí õүí áүð øүүõэд гîмдîë гàðгàõ эðõòэй 
гэдгийг áàòàëгààжууëсàí. “Мîíгîë уëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ 
чөëөө íь зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë эðõээ õàмгààëууëàõààð øүүõэд гîмдîë гàðгàõ, 
áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, өөðийí áîëîí гэð áүëийí 
гиøүүд, эцэг эõ, үð õүүõдийíõээ эсðэг мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, 
õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, íîòëîõ áàðимòыг øàëгууëàõ, øудàðгà øүүõээð øүүëгэõ, 
õэðгээ øүүõ àжиëëàгààíд áиеэð îðîëцîõ, øүүõийí øийдвэðийг дàвж зààëдàõ, 
уучëàë õүсэõ эðõòэй. Өөðөө өөðийíõөө эсðэг мэдүүëэг өгөõийг øààðдàõ, мэдүүëэг 
гàðгууëàõààð øàõàëò үзүүëэõ, õүч õэðэгëэõийг õîðигëîíî. Гэм áуðууòàй íь õууëийí 
дàгуу øүүõээð íîòëîгдîõ үðòэë õэíийг ч гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîж 
үë áîëíî. Гэм áуðууòíы яë зэмëэëийг òүүíий гэð áүëийí гиøүүд, òөðөë сàдàíд íь 
õàëдààí õэðэгëэõийг õîðигëîíî”. 

7 дугаар зүйл
82. Хүíий эðõийí áîëîвсðîëыí òàëààðõ áîëîвсðîëыí õөòөëáөð, үйë 

àжиëëàгààíы òàëààð 65-ààс 70 дàõь мөðийг үзíэ үү.
83. Бîëîвсðîë, сîёë уðëàгийí чигëэëээð Мîíгîë уëсыí áàйгууëсàí õîёð òàëò 

гэðээíий үíдсэí дээð áîëîí îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí òусëàмжààð суðгàëò áîëîí 
дàвòàí суðгàëòыг явууëсàí. Æиøээ íь: Мîíгîë уëсыí Çàсгийí гàзðыí 2002 îíы 
121 òîîò òîгòîîëыг удиðдëàгà áîëгîж Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2002 îíы 
222 òîîò òуøààëыí дàгуу Дэëõийí áàíкíы òөсëөөð Шүүõ эðõ мэдэë, õууëь зүйí 
øиíжиëгээ судàëгàà, суðгàëò, мэдээëëийí үíдэсíий òөвийг áàйгууëсàí. Эíэ òөв 
õууëьчид áîëîí иðгэдэд эðõ зүйí áîëîвсðîëыг íэмэгдүүëэõээð эðõ зүйí áàðимò 
áичгийг òàðààí дэëгэðүүëэõ áичëэгийí сòудиòàй.

84. Мîíгîëыí òеëевиз, ðàдиî áүгд õууëийí эòгээд юм. 2005 îíы Үíдэсíий îëîí 
íийòийí òеëевизийí òуõàй õууëийí дàгуу удиðдëàгыí зөвëөëд уëс òөðөөс òөëөөëөгч, 
сîёë уðëàг áîëîí иðгэдээс òөëөөëөëòэй áàйíà гэж зààсàí.

85. Мîíгîëчуудàд зîðиуëсàí 10 цàгийí õэëíий õичээëийí õөòөëáөðòэй áàйсàí. 
Нийòдээ 50 îðчим сувàг сîíсгîëыí чàдвàðгүй õүмүүсò зîðиуëсàí õàдмàë үсэг áүõий 
íэвòðүүëэг /àíгëи, îðîс, õяòàд, япîí, геðмàí, фðàíц, òүðк, сîëîíгîс, эíэòõэг, кàзàк 
гэõ мэò/ гàðгàдàг.

86. 2005 îíы áàйдëààð Мîíгîëд 201 òеëевиз ðàдиî үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
áөгөөд íэвòðүүëгээ мîíгîëд, мөí дэëõий дàяàð иíòеðíеòээð цàцдàг áàйíà. Мөí 1493 
õэвëэë, 391 сîíиí Мîíгîë Óëсыí Хууëь зүй, Дîòîîд õэðгийí яàмàíд áүðòгэгдээд 
áàйíà. 

87. Бàяð ёсëîë, òэмдэгëэëò өдðийí òуõàй õууëь (2003)-ийí дàгуу 12 дугààð 
сàðыí 10-íы өдөð õүíий эðõийг õàмгààëàõ өдөð áîëгîí õууëьчиëсàí.
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III. ТӨГСГӨЛ

88. Аðьс үíдсээð àëàгчиëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг усòгàõ Хîðîî дэëõийí õүí 
òөðëөõòíий õүíий эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээð õийсэí àжиëд Мîíгîë Óëс òàëàðõàж 
áàйíà. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Аðьс үндсээр алагчилах үзлийн бүх хэлбэрийг 
устгах тухай олон улсын конвенцийг áиеëүүëж, òîгòмîë òàйëàгíàж áàйõ áîëíî.
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4.14 АРЬС ҮНДСЭЭР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ  
УСТГАХ ХОРООНЫ ДҮГНЭЛТ (2006 ОН)

Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ õîðîîíы жàðàí 
есдүгээð чууëгàí 2006 îíы 7 дугààð сàðыí 31-ээс 8 дугààð сàðыí 18-íы өдөð 
Кîíвеíцийí 9 дүгээð зүйëийí дàгуу Îðîëцîгч òàëуудààс өðгөí áàðьсàí òàйëàíгуудыí 
õэëэëцсэí íь 

МОНГОЛ УЛС

1. Хîðîî  Мîíгîë Óëсыí 16-ààс 18 дугààð ээëжиò òàйëàíг íэг áàðимò áичигò 
(CERD/C/476/Add.6) эмõэòгэí өðгөí áàðьсíыг 2006 îíы 8-ð сàðыí 8-ààс 9-íий өдөð 
áîëсîí 1770, 1771-ð õуðàëдààíуудààðàà (CERD/C/SR.1770 and 1771) àвч õэëэëцэв. 
2006 îíы 8-ð сàðыí 17-íы өдөð áîëсîí 1783 дугààð õуðàëдààíààðàà (CERD/C/
SR.1783) дàðààõь дүгíэëòийг гàðгàв.

А. Оршил
2. Хîðîî Мîíгîë Óëсààс өðгөí áàðьсàí òàйëàí õийгээд уг òàйëàíг õэëэëцэõ 

үеэð òөëөөëөгчдийí өгсөí мэдээëэë, òэð дуíдàà дàðààëсàí àсууëòуудàд өгсөí 
дэëгэðэíгүй õàðиуëòыг òàëàðõàí õүëээí àвàв. Өíдөð òүвøíий òөëөөëөгчид уг 
õуðàëдààíд иðж îðîëцсîíд Хîðîî òàëàðõàë иëэðõийëж, Мîíгîë Óëсòàй яðиà 
õэëэëцээгээ дàõиí үðгэëжëүүëэõ áîëîмж гàðсàíд òààòàй áàйгààгàà òэмдэгëэв.

3. Хîðîîíîîс өгсөí удиðдàмжид íийцүүëэí òàйëàíг áîëîвсðууëàõàд гàðгàсàí 
õүч чàðмàйëòыг Хîðîî мөí òэмдэгëэв. Гэвч, òàйëàí еðөíõийдөө òîвчõîí áөгөөд 
Кîíвеíцийí áîдиò õэðэгжиëòийí òàëààð õàíгàëòòàй мэдээëэë áàйõгүй áàйгààд Хîðîî 
õàðàмсëàà иëэðõийëэв.

В. Эерэг алхмууд
4. 1999 îíîîс õүчиí òөгөëдөð үйëчиëсэí Хөдөëмөðийí õууëьд  үíдэс угсàà, 

àðьсíы өíгө, íийгмийí гàðàë áîëîí òүүíд эзëэõ áàйð сууðь, õөðөíгө чиíээ, øàøиí 
øүòëэг, үзэë сàíààíààс øàëòгààëсàí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг õөдөëмөðийí 
õàðиëцààíд õîðигëîсîí зààëòууд îðууëсíыг Хîðîî сàйøààж áàйíà.

5. Мîíгîë Óëс Хүүõдийг зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõыí эсðэг Хүүõдийí 
эðõийí òуõàй кîíвеíцид îðууëàõ íэмэëò пðîòîкîë áîëîí Хүүõдийг õудàëдàõ, 
õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд  суðòàëчиëàõыí эсðэг Хүүõдийí 
эðõийí òуõàй кîíвеíцид îðууëàõ íэмэëò пðîòîкîëыг 2000 îíд, Эðүүдэí øүүõ áîëîí 
áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, 
øийòгэõийí эсðэг кîíвеíцийг 2002 îíд, Эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
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áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийг 2002 îíд òус òус сîёðõîí áàòàëсíыг Хîðîî 
сàйøààж áàйíà. 

6. Хүíий эðõийг õөõиүëэí дэмжиõ, õàмгààëàõ үíдэсíий áàйгууëëàгуудыí 
сòàòусыí òàëààðõ зàðчмуудуудàд (Пàðисыí зàðчим, Еðөíõий Ассемáëейí 48/134 òîîò 
òîгòîîë, õàвсðàëò) íийцүүëэí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыг 2001 îíд Мîíгîë 
Óëс áàйгууëсíыг Хîðîîíîîс сэòгэë õàíгàëууí òэмдэгëэж áàйíà.

7. Хүмүүсийí øàøиí øүòëэг, мэðгэжиë áîëîвсðîë, íàс, õүйс, íийгмийí áàйдàë, 
õэë, яс үíдсийг зүй áусààð õàðьцууëсàí áуюу àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
áîëîí õàгàëàí áуòàðгàõыг өдөөí дэмжиж õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð суðòàëчëàõыг 
õîðигëîсîí Çàð суðòàëчиëгààíы õууëь 2001 îíд áàòàëсíыг Хîðîî сàйøààж áàйíà.

8. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс 2002 îíд øиíэ Эðүүгийí õууëь áàòàëж àðьсíы 
өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áîëîí òөðëөөð íь õîмîðгîëîí усòгàõ гэмò õэðгийí 
гуðвàí òөðëийг зүйëчиëж өгсíийг Хîðîî эíд òàëàðõàí òэмдэгëэж áàйíà.

9. 2002 îíд øиíэ Èðгэíий Хууëийг áàòàëж Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õàðьяàëàëгүй 
õүмүүс иðгэíий эðõ зүйí àсуудàë дээð Мîíгîë Óëсыí иðгэдòэй àдиë эðõ эдëэíэ 
õэмээí зààж өгсíийг Хîðîî сàйøààж áàйíà.

10. 2003 îíд Мîíгîë Óëсàд Хүíий эðõийг õàíгàõ үíдэсíий õөòөëáөðийг 
áàòàëсíыг Хîðîî сàйøààж áàйíà.

11. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс “Цààòàíгуудыí эðõ, эðõ 
чөëөөíий áàйдàë”-ыí òàëààðõ судàëгààгàà õэвëүүëсíий дàðàà 2005 îíд сîёëыí өвөө 
õàдгàëàõàд íь цààòàíгуудàд òусëàõàд чигëэсэí òувà õэëíий судàëгààíы õөòөëáөð 
áàòàëсàíд сэòгэë õàíгàëууí áàйгààгàà Хîðîî эíд мөí òэмдэгëэж áàйíà.

С. Анхаарах зүйлс, зөвлөмжүүд
12. Óг Кîíвеíц íь Мîíгîë Óëсыí дîòîîдыí õууëь эðõ зүйí  õүðээíд íэгэíò 

õэðэгжиж áàйгààгààс үүдэí àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëò гэж чуõàм юу 
áîëîõыг òîдîðõîйëсîí õууëь эðõ зүйí àкò áàòëààгүй гэсэí Îðîëцîгч òàëыí òàйëáàðыг 
эíд òэмдэгëэõийí õàмò, àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг òîдîðõîйëсîí õууëь 
îдîî áîëòîë áàйõгүй áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíисîí õэвээð áàйíà.(1дүгээð зүйë)

Кîíвеíцийí 1 дүгээð зүйëд зààсàí àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí áүõ 
эëемеíòийг íàðийвчиëàí òîдîðõîйëсîí эðõ зүйí àкò гàðгàõыг Хîðîîíîîс òус 
уëсàд зөвëөж áàйíà.

13. Îðîëцîгч òàëààс àюуëгүй áàйдàëдàà сàíàà зîвíиж áàйгààг îйëгîõыí õàмò 
Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 24, 25 дугààð зүйëд Мîíгîë 
Óëсыí õàðьяàëàëгүй õүмүүсийí Мîíгîë Óëсàд íэвòðэõ, îðøиí сууõàд õàðьяàëëыí 
øàëòгààíààð îëîí òîîíы áîсгî сààд зүйëчиëсэí áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíисîí 
õэвээð áàйíà. (2 áîëîí 5 дугààð зүйë)

Мîíгîë Óëсыí цàгààчëàëыí áîдëîгîд үíдэс угсààгààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
àгууëгà áàйëгàõгүйí үүдíээс Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 
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õууëийíõàà (1993 îíы) õîëáîгдîõ зүйë, зààëòуудàд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõыг 
Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áус иðгэдийí òàëààð өгсөí 30 дугààð еðөíõий зөвëөмжид 
үíдэсëэí Хîðîîíîîс Мîíгîë Óëсàд зөвëөж áàйíà.

14. Îðîëцîгч òàëààс сүүëийí үед øиíээð áàòàëсàí õууëь òîгòîîмжид гàðсàí 
дэвøëийг Хîðîîíîîс зîõиõ ёсîîð òэмдэгëэõийí õàмò иðгэíий áîëîí зàõиðгààíы 
сàëáàðò àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí òàëààð õууëь òîгòîîмж áàйõгүй 
áàйгààд Хîðîîíîîс сэòгэë зîвíисîîð áàйíà. (2 дугààð зүйëийí (1)-ийí (d))

Èðгэíий áîëîí зàõиðгààíы õэðгийг øийдвэðëэõэд àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыí эсðэг үð дүíòэй àðгà õэмжээ àвàõ зààëòуудыг àгууëсàí, àðьс 
үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдëààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õîðигëîõ òуõàй 
цîгц õууëь òîгòîîмж áàòëàõыг íуõàцòàй àвч үзэõ òàëààð өмíө өгсөí зөвëөмжөө 
Хîðîî Îðîëцîгч òàëд дàõиí өгч áàйíà.

15. Пàðëàмеíò, үíдэсíий áîëîí îðîí íуòгийí зàсàг зàõиðгàà, øүүõ, цàгдààгийí 
áàйгууëëàгà дàõь үíдэсòэí, ясòíуудыí òөëөөëëийí òàëààðõ Îðîëцîгч òàëààс гàðгàсàí 
сòàòисòик мэдээëëийг òэмдэгëэõийí зэðэгцээ цàгдààгийí áàйгууëëàгà дàõь үíдэсíий 
цөөíõийí òөëөөëөë áàгà õэмжээíд áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíисîí õэвээð áàйíà.(2 
дугààð зүйëийí (2), 5 дугààð зүйëийí (c), áîëîí 7 дугààð зүйë)

Төðийí áîëîí зàõиðгààíы áàйгууëëàгуудàд үíдэсíий цөөíõ зîõиõ ёсîîð 
òөëөөëөëòэй áàйõààð àðгà õэмжээ àвàõ, òэð дуíдàà цàгдààгийí áàйгууëëàгàд áүõ 
үíдэсòэí, ясòíы òөëөөëөë зîõисòîй õэмжээíд îðууëàõàд чигëэсэí òусгàйëсàí 
àðгà õэмжээ àвàõыг Мîíгîë Óëсàд Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà. Түүíчëэí, Хîðîî 
òус уëсыí õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчид үүðгээ гүйцэòгэõдээ 
àðьсíы өíгө, үíдэс угсàà, гàðàë үүсëээс íь õàмààðàëгүйгээð áүõ õүíий эðõийг 
õүíдэòгэж, õàмгààëдàг áàйõыí òуëд òэдíийг Хîðîîíы 13 дугààð еðөíõий 
зөвëөмжид íийцүүëэí òусгàй суðгàëòàд õàмðууëàõыг зөвëөж áàйíà.

16. Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг õөõиүëэí дэмжиж, өдөөí òуðõиðдàг 
áàйгууëëàгыг õууëь áус õэмээí зàðëàõ, õîðигëîõ зààëò дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжид 
áàйõгүй áàйгààг Хîðîîíîîс òэмдэгëэж áàйíà.(4 дүгээð зүйëийí (b) õэсэг)

Үíдэс угсàà, гàðàë үүсэë дээð үíдэсëэсэí õүчиðõийëэëийí òàëààðõ 15 дугààð 
еðөíõий зөвëөмжид Мîíгîë Óëсыí àíõààðëыг õàíдууëж, Кîíвеíцийí 4 дүгээð 
зүйëийí (b) õэсгийí зààëòуудыí õэðэгжүүëэõэд чигëэсэí õууëь òîгòîîмж áàòëàí 
гàðгàõыг Хîðîîíîîс уðиàëж áàйíà.

17. Мîíгîë Óëсыí õàðьяàëàëгүй õүмүүсийí эðõийг õîёð òàëыí õàðиëцàí àдиë 
áàйõ зàðчмыí үíдсэí дээð îëгîдîг гэсэí òус уëсыí мэдэгдэëòэй õîëáîгдууëàí 
Кîíвеíцийí 5 дугààð зүйëээð áàòàëгààжсàí õүíий эðõ, эðõ чөëөөг Мîíгîë Óëсàд  
àмьдàðч áуй õàðьяàëàëгүй õүмүүсò îëîí уëсыí эðõ зүйí íийòëэг õэм õэмжээíий 



807

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

дàгуу Мîíгîë Óëс эдëүүëдэггүй áàйж áîëзîøгүй áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвíиж 
áàйíà.(5 дугààð зүйë)

Туõàйí уëсыí õàðьяàëàëгүй õүмүүсийí òàëààðõ 30 дугààð еðөíõий зөвëөмжид 
òуëгууðëàí Мîíгîë Óëс иðгэíий, уëс òөðийí, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийг 
эдëэõэд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ явдàë гàðгàõыг õîðигëîж, áүðмөсөí òàсëàí зîгсîîõ, 
мөí эдгээð эðõийг îëîí уëсыí эðõ зүйд õүëээí зөвøөөðөгдсөí õэмжээíд òус уëсыí 
иðгэí áîëîí õàðьяàëàëгүй õүмүүсò эðõ òэгø áàòàëгààòàй эдëүүëэõ áүõий ë àðгà 
õэмжээг àвàõыг Хîðîîíîîс Îðîëцîгч уëсàд уðиàëж áàйíà. Эíэ òàëààðõ мэдээëëийг 
дàðààгийí ээëжиò òàйëàíгийí үеэð õүëээí àвàõыг Хîðîîíîîс õүсч áàйíà.

18. Мîíгîë Óëс Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Дүðвэгсдийí àсуудàë 
эðõэëсэí Дээд кîмиссàðыí гàзàðòàй õàмòðàí àжиëëàж иðсíийг òэмдэгëэж áàйгàà 
õэдий ч òус уëс îдîî áîëòîë уëс òөðийí îðîгíîëыí àсуудëààð ямàð íэг õууëь 
òîгòîîмж áàòëààгүй áàйгàà áîëîí уëс òөðийí îðîгíîë îëгîõ òîдîðõîй жуðàм 
áàòëààгүй áàйгààд сэòгэë зîвíиж áàйíà. Мөí Мîíгîë Óëсàд îðøиí сууж áàйгàà 
дүðвэгсэд áîëîí уëс òөðийí îðîгíîë эðэгчдийí òàëààð, òүүíий дîòîð õàðгàëзàõ 
õүíгүй áàгà íàсíы õүүõдүүдийí òàëààð мэдээëэë дуòмàг өгсөíд сэòгэë мөí зîвíиж 
áàйíà. Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí (1993 îíы) 19 дүгээð 
зүйëд зààсíààð õàðгàëзàõ õүíгүй явàà õүүõдийг Мîíгîë Óëсàд øууд íэвòðүүëэõгүй 
áàйõààð зààсàí áàйíà.(5 дугààð зүйë)

Дàðààгийí ээëжиò òàйëàíдàà õàðгàëзàõ õүíгүй áàгà íàсíы уëс òөðийí îðîгíîë 
эðэгчидòэй õэðõэí õàðьцàõ òуõàй дүðэм жуðмыí òàëààðõ мэдээëэë, мөí  
дүðвэгсэд áîëîí уëс òөðийí îðîгíîë эðэгчдòэй õàðьцàõòàй õîëáîîòîй цàг үеийí 
øиíэ òуòàм мэдээëэë òусгàõыг Хîðîî Мîíгîë Óëсààс õүсч áàйíà. Óëс òөðийí 
îðîгíîë эðэгчдийí мэдээëэë àвàõ, õэëмэðчëүүëэõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ 
áîëîí øүүõээð эðõээ сэðгээëгэõ зэðэг эðõийг áàòàëгààжууëàõ áîдиòîй àðгà 
õэмжээ àвàõыг Хîðîî òус уëсàд зөвëөж, Дүðвэгсдийí эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 
1951 îíы Кîíвеíц áîëîí уг Кîíвеíцийí 1967 îíы íэмэëò Пðîòîкîëыг сîёðõîí 
áàòëàõ àсуудëыг àвч үзэõийг Îðîëцîгч òàëààс õүсч áàйíà.

19. Мîíгîë Óëсыí ядууðëыг áууðууëàõàд чигëэсэí õүч чàðмàйëò, òуõàйëáàë 
2003 îíд Бүсчиëсэí õөгжëийí удиðдëàгà, зîõицууëàëòыí òуõàй õууëийг áàòàëж 
мөðдүүëсэíд Хîðîî òàëàðõàë иëэðõийëж áàйгàà õэдий ч òус уëсàд эдийí зàсàг, 
íийгэм, сîёëыí эðõийí õэðэгжиëò, яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàг, àëсëàгдмàë íуòàг 
дàõь ясòíуудыí õувь мэдэгдэõүйц яëгààòàй áàйгààд сэòгэë зîвíисîí õэвээð áàйíà. (5 
дугààð зүйë (e) õэсэг)

Çàсгийí гàзðààс õэдийгээð õүí àмыíõàà òîдîðõîй íэг õэсэгò өөðсдийí эðõээ 
эдëэõ áîëîмжийг õàíгàõ òàëààð àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээíий үð 
дàгàвðààс øууд үë õàмààðàí òîдîðõîй íэг ясòíы эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí 
õөгжиë íь õүí àмыí áусàд õэсэгòэй õàðьцууëáàë дîîгууð òүвøиíд áàйгàà 
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íь яëгàвàðëàí гàдууðõàëò áîдиòîîð îðøиж áуйí  íэг иëðэë áàйж áîëîõыг 
Хîðîîíîîс сàíууëж áàйíà. Èймээс, Хîðîî òус уëсыг дîòîîд дàõь өөð өөð 
ясòíуудыí эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí õэðэгжиëòийí òүвøиíг үíэëж 
дүгíэõэд чигëэсэí судàëгàà явууëàõыг  зөвëөж áàйíà.

20. Мîíгîë Óëсыí õàðьяàëàëгүй õүмүүс õîëáîгдîõ àëáàíд мэдэгдсэíий 
үíдсэí дээð  эðõэëж áàйгàà àжëàà сîëиõыг зөвøөөðдөг гэсэí Мîíгîë Óëсыí 
òàйëáàðыг òэмдэгëэõийí õàмò õàðьяàëàëгүй õүмүүсийг Мîíгîë Óëсàд íэвòðэõ үедээ 
áàйгууëсàí õөдөëмөðийí гэðээíий õугàцàà дуусààгүй áàйõàд õөдөëмөðийí өөð 
гэðээ áàйгууëàõыг õîðигëîсîí Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 
11 дүгээð зүйëийí 11.3 дàõь зààëòыí òуõàйд Хîðîî сэòгэë зîвíиж áàйíà.(5дугààð 
зүйë(e),(i) õэсэг)

Îðøиí сууõ зөвøөөðөë íь àíõ зөвøөөðөë îëгîõîд õүðгэсэí òîдîðõîй цàëиí 
õөëсò үйë àжиëëàгààíààс гàðцààгүй õàмààðàëòàй áàйõààс áусàд òîõиîëдîëд 
õàðьяàëàëгүй õүмүүс өөð àжëыí áàйð õàйõ эðõээ эдëэõийг íь áàòàëгààжууëж, 
Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй (1993 îíы) õууëийí õîëáîгдîõ 
зààëòàд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõыг Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà. Мөí Хîðîî 
Цàгààч àжиëчид áîëîí òэдíий гэð áүëийí гиøүүдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй 
îëîí уëсыí кîíвеíцийг сîёðõîí áàòëàõыг дэмжиж áàйíà.

21. Үíдэсíий цөөíõ эõ õэëээðээ яðиõыг дэмжиõ, үíдэсíий цөөíõийí õүүõдүүдэд 
áîëîвсðîë эзэмøиõ áîëîëцîîг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí áîдиòîй àðгà õэмжээ 
дуòàгдàëòàй áàйгààд Хîðîî сэòгэë зîвж áàйíà. Цààøиëáàë, Хîðîî òус уëсыí кàзàõ 
õүүõдүүдэд эõ õэëээðээ áîëîвсðîë эзэмøиõ áîëîмж îëгîõîд àíõààðч áàйгààд 
òàëàðõàж áàйгàà ч үíдэсíий цөөíõийí õэëээð яðьдàг õүүõдүүд, òуõàйëáàë кàзàõ 
õүүõдүүдэд, мîíгîë õэëийг õîёðдîгч õэëээð суðàõ зүй ёсíы áîëîмжийг õàíгàõ àðгà 
õэмжээ дуòмàг áàйгààд зîвíиж áàйíà. (5-ð зүйë (e),(v),(vi) õэсгүүд)

Мîíгîë Óëс íь үíдэсíий цөөíõөд õàмààðдàг õүмүүсò өөðийí эõ õэëээðээ 
áîëîí òөðийí àëáàí ёсíы õэëээð суðàëцàж, õичээë зààëгàõ áîëîмж îëгîõ 
зîðиëгîîð сîёë, áîëîвсðîëыí áîдëîгыг áîëîвсðууëàõàд үíдэсíий цөөíõийí 
îðîëцîõ îðîëцîîг íэмэгдүүëэõийг Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà. Хîðîî òус уëсààс 
эíэ òàëààðõ дэëгэðэíгүй мэдээëëийг ээëжиò òàйëàíдàà òусгàж, Төðийí àëáàí 
ёсíы õэëíий òуõàй õууëь áîëîí Ñîёëыí òуõàй õууëийг дàðààгийí òàйëàíдàà 
õàвсàðгàõыг õүсч áàйíà.

22. Хîðîî Мîíгîë Óëсàд àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðсàí òàëààð ямàð íэг 
òîõиîëдîë áүòгэгдээгүй гэсэí òус уëсыí мэдэгдëийг òэмдэгëэж áàйíà. (6дугààð зүйë)

Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí уëмààс õîõиðîгч áîëсîí гэõ гîмдîë, 
õууëь зүйí үйëдэë áàйõгүй мэò áàйгàà íь үíэíдээ òусгàйëсàí õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмж áàйõгүй, эсвэë эðõ зүйí òусëàëцàà àвàõ áîëîмжийí òàëààð îйëгîëò 
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дуòмàг áàйõ, эсвэë эðõ áàðигчдыí зүгээс үүíийг мөðдөí øàëгàõ õүсэë зîðиг 
õàíгàëòгүй áàйгààгийí иëðэë áàйж áîëîõыг òус уëсàд сàíууëж áàйíà. Аðьс 
үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàй õîëáîîòîй õэðгүүдээð Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссò гàðгàсàí гîмдîë, мөðдөí øàëгàõ àжиëëàгàà, яë øийòгэë îíîгдууëсàí 
áàйдàë зэðгээð гàðсàí àëивàà өðгөдөë гîмдëыí òуõàй áîëîмжиò áүõий ë 
мэдээëëийг дàðààгийí ээëжиò òàйëàíдàà îðууëàõыг Хîðîî Îðîëцîгч òàëààс õүсч 
áàйíà.

23. 1992 îíы 1 дүгээð сàðыí 15-íд áîëсîí Кîíвеíцийí îðîëцîгч òàëуудыí 
14 дүгээð õуðàëдààíààð áàòàëж, Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Еðөíõий 
Ассàмáëей 47/111 òîîò òîгòîîëîîð áàòëàмжиëсàí Кîíвеíцийí 8, 6 дугààð зүйëүүдэд 
îðсîí íэмэëò өөðчëөëòийг сîёðõîí áàòëàõыг Хîðîîíîîс Мîíгîë Óëсàд зөвëөж 
áàйíà. Үүíòэй õîëáîгдууëàí Хîðîî гиøүүí уëсуудыг òуõàйí íэмэëò өөðчëөëòòэй 
õîëáîîòîйгîîð дîòîîддîî сîёðõîí áàòëàõ явцàà òүðгэòгэõ, òэðõүү íэмэëò өөðчëөëòòэй 
сàíàë íэг áàйгààгàà Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгàд íэí дàðуй áичгээð мэдэгдэõийг 
уðиàëсàí Еðөíõий Ассàмáëейí 2002 îíы 12 дугààð сàðыí 18-íы өдðийí 57/194 òîîò 
òîгòîîëыг òэмдэгëэж áàйíà. Үүíòэй òөсòэй уðиàëгыг Ассàмáëей 2003 îíы 12 дугààð 
сàðыí 22-íы өдðийí 58/160 òîîò òîгòîîëîîðîî гàðгàсàí áîëíî.

24. Кîíвеíцийí 14 дүгээð зүйëд дуðдсàí íэмэëò òуíõàгëàëыг Мîíгîë Óëс 
гàðгààгүй áàйгààг Хîðîî òэмдэгëэж, уг íэмэëò òуíõàгëàëыг гàðгàõыг уðиàëж áàйíà.

25. Хîðîî Мîíгîë Óëсыг дîòîîдыí эðõ зүйí îðчиíдîî Кîíвеíц, òэð дуíдàà 
Кîíвеíцийí 2-îîс 7 дугààð зүйëòэй õîëáîгдууëàí õэðэгжүүëэõ Дуðáàíы òуíõàгëàë, 
Үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийí õîëáîгдîõ õэсгийг àíõààðàëдàà àвàõыг сàíууëж, 
дàðààгийí ээëжиò òàйëàíдàà цààøдыí үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө, эсвэë Дуðáàíы 
òуíõàгëàë, Үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг үíдэсíий õэмжээíд õэðэгжүүëэõэд àвсàí 
àðгà õэмжээíий òàëààð дуðдàõыг зөвëөж áàйíà.

26. Мîíгîë Óëс  дàðààгийí ээëжиò òàйëàíг áэëдэõдээ àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõòàй òэмцэõ үйë àжиëëàгàà эðõэëдэг иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгуудòàй 
зөвëөëдөж, өðгөí цàð õүðээòэй õэëэëцүүëэг õийõ õэðэгòэй гэж Хîðîî зөвëөж áàйíà.

27. Мîíгîë Óëс íь òàйëàíгàà õүðгүүëэõ үеэсээ òүүíийг îëîí íийòэд иë áîëгîõ, 
òуõàйí òàйëàíòàй õîëáîгдууëàí Хîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжүүдийг мөí иë òîд 
íийòëэõийг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

28. Мîíгîë Óëс Хîðîîíы дэгийí 65 дугààð дүðмийí 1дэõ õэсэгò зààсíы 
дàгуу íэг жиëийí дîòîð дээð дуðдсàí 19, 20 дугààð õэсэгò дуðдсàí зөвëөмжòэй 
õîëáîгдууëàí àвсàí àðгà õэмжээíийõээ òàëààð эðгэí мэдээëэõ ёсòîй.

29. Мîíгîë Óëс 2010 îíы 9 дүгээð сàðыí 5-íы áàйдëààð 19 дэõ ээëжиò 
òàйëàíгàà 20 áîëîí 21 дэõ òàйëàíòàйгàà õàмòàòгàí íэгòгэсэí òàйëàí áîëгîж эíэõүү 
àжигëàëò дүгíэëòэд гàðсàí áүõий ë àсуудëыг õàмðууëàí àвч үзэõийг Хîðîî зөвëөж 
áàйíà.
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4.15 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ  
БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН  

ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН ЭЭЛЖИТ  
19-22 ДУГААР ИЛТГЭЛ

МÎНГÎË ÓËÑ*

Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг 
усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí 9 дүгээð зүйëд îðîëцîгч уëсууд өөðийí уëсàд кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ чигëэëээð àвсàí àðгà õэмжээ, îëîëò дэвøëийí òàëààð òîгòмîë 
õугàцààíд Хîðîîгîîð õэëэëцүүëэõээð НҮБ-ыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгàд 
òàйëàгíàж áàйõ òуõàй зààсíы дàгуу эíэõүү иëòгэëийг өðгөí áàðив.

Хîðîîíîîс 16-18 дàõь ээëжиò иëòгэëийг õэëэëцүүëэõ үед Мîíгîë Óëсàд өгсөí 
зөвëөмжид зààсàí, àíõààðвàë зîõиõ зààëòуудыг õàðгàëзсàíы зэðэгцээ òэдгээðò 
õàмààðàõ àсуудëуудыг иëòгэëд îðууëсàí.

Èëòгэëийг Хîðîîíы áàòàëсàí иëòгэë áэëòгэõ удиðдàмжийí дàгуу áичиж 2006-
2012 îíы áàðимòуудыг õàмðууëсàí, иíгэõдээ 2009-2012 îíы үзүүëэëòүүдийг òүëõүү 
îðууëсàí.

Ерөнхий мэдээлэл

1. Мîíгîë Óëс íь Çүүí õîйд Азид, õîйд өðгөðгийí 41°35› áîëîí 52°, зүүí 
уðòðàгийí 87°44› áîëîí 119°56› сîëáиëцîëд áàйðëàдàг, дàëàйд гàðцгүй, эõ гàзðыí 
уëс áөгөөд 1562,0 мяí.кв.км íуòàг дэвсгэðòэй. Нуòàг дэвсгэðийí íийò òàëáàйí 
дийëэíõ õэсгийг гîвь, òàë õээðийí áүс, 10 õүðэõгүй õувийг îй мîд эзэëдэг. Аøигò 
мàëòмàë, òүүíий дîòîð àëò, зэс, уðàí, чуëууí íүүðсíий үëэмж õэмжээíий áàяëàг íөөц 
áүõий уëс юм. Îðîсыí Хîëáîîíы Óëсòàй õîйд òàëààðàà 3543 км, Бүгд Нàйðàмдàõ 
Хяòàд Аðд Óëсòàй өмíө òàëààðàà 4709.6 км õиëëэдэг. Нуòгийí áàðууíààс зүүí цэг 
õүðòэë 2392 км, õîйíîîс өмíө цэг õүðòэë 1259 км уðòòàй.

2. Мîíгîë Óëс íь 1992 îíд àðдчиëсàí øиíэ Үíдсэí õууëиà áàòëàí мөðдөж 
эõэëсэí, Пàðëàмеíòыí зàсàгëàëòàй îðîí áөгөөд Óëсыí Èõ Хуðàë (Пàðëàмеíò), 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийг 4 жиë òуòàм òус òус сîíгîдîг. Түүíчëэí îðîí íуòгийí 
сîíгууëийг 4 жиë òуòàм явууëж, 21 àймàг (àймàг íь сумдàд, сум íь áàгò õувààгддàг) 
áîëîí íийсëэë (íийсëэë íь дүүðэгò, дүүðэг íь õîðîîдîд õувààгддàг) өөðөө удиðдàõ 
(иðгэдийí õуðëыг) áàйгууëëàгыг сîíгîдîг. 

* Эíэõүү áàðимò áичиг íь 2006, 2008, 2010 îíы есдүгээð сàðыí 5-íы өдөð òус òус õүðгүүëáэë зîõиõ 
ёсòîй áàйсàí иëòгэëүүдийг íэгòгэí áàгòààсàí õîðиí íэгдүгээð ээëжиò иëòгэë áîëíî. 
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3. Мîíгîë Óëс íь 2012 îíы áàйдëààð 2 сàя 867 мяíгàí õүí àмòàй. Нийò õүí 
àмыí 49.5 õувь íь эðэгòэйчүүд, 50.5 õувь íь эмэгòэйчүүд, õүйсийí õàðьцàà 98.1 
áàйíà. Нийò õүí àмд 0-14 íàсíыõíы эзëэõ õувийí жиí 27.3, 15-64 íàсàíд 69.0, 
65, òүүíээс дээø íàсàíд 3.7 áàйíà. Дуíдàж íàсëàëò 2012 îíы эцсийí áàйдëààð 
68.7 үүíд эðэгòэй 64.9, эмэгòэй 74.3, эíэ íь 2002 îíы үзүүëэëòòэй õàðьцууëàõàд 
5.2 жиë, 2006 îíы үзүүëэëòòэй õàðьцууëàõàд 2.8 жиëээð òус òус íэмэгдсэí 
áàйíà. Хүíий õөгжëийí иíдекс 2012 îíд 0.778 áàйíà. Тус уëсыí õувьд òүðэг /
кàзàõ/ -3.86%, цààòàí -0,01%, òувà -020% угсààòàí íь үíдэсíий цөөíõ õэмээí 
òîîцîгддîг áөгөөд үíдэсíий цөөíõийí дийëэíõ íь Бàяí-Өëгий, Хөвсгөë àймàгò 
òàðõàí сууðьøсàí áàйдàг. 

4. Бàяí-Өëгий àймàг õүí àмыí òîîгîîðîî áàðууí áүсийí àймгууддàà òэðгүүëдэг 
áөгөөд 2006 îíд 100.1 мяíгà îðчим õүí àм (21.4 мяíгà îðчим өðõ)-òàй1 2012 îíы 
áàйдëààð òус àймàг 90.5 мяíгà (20.6 мяíгàí өðõ) áîëсîí áàйíà. Бàяí-Өëгий àймàг íь 
13 сум, 86 áàг, 1 òîсгîíòîй, 45.7 мяíгàí õàвòгàй дөðвөëжиí км гàзàð íуòàгòàй. 2000 
îíы áàйдëààð òус àймгийí õэмжээíд үíдэсòэí ясòíы 29 òөëөөëөë îðøиí суудàг áà 
íийò õүí àмыíõ íь 88.7 õувийг кàзàõууд, 7.2 õувийг уðиàíõàйчууд, áусдыг íь òувà, 
áàяд, õàëõууд эзэëдэг гэсэí òîîí áàðимò áàйíà.2 

5. Тус àймгийí Цэíгэë сумàíд Мîíгîë Óëсыí үíдэсòíий цөөíõийí íэг õэсэг 
áîëîõ кàзàõ (õàсàг), цààòàí (дуõà), òувàчуудыí òөëөөëөë àмьдàðдàг áөгөөд 2009 îíы 
áàйдëààð Цэíгэë сум íь 8300 îðчим õүí àмòàйгààс 83.48 õувь íь кàзàõ, 14.84 õувь íь 
áуюу 1500 îðчим õүí òувà үíдэсòэí áàйжээ. Хàðиí 2012 îíы áàйдëààð 1700 өðõийí 
3876 õүí àмòàй áàйíà

6. Хөвсгөë àймгийí Цàгààííууð сумàíд үíдэсíий цөөíõийí íэг õэсгийг 
áүðдүүëж áàйгàà òувà угсààíы цààòàí иðгэд îðøиí суудàг áà 2010 îíы áàйдëààð 
Цàгààííууð сумàíд íийò цààòàí 138 өðõийí 664 õүí áàйгààгààс цэвэð цààòàí 436 õүí, 
õîëимîг 228 õүí òус òус îðøиí сууж áàйжээ.3

Конвенцийн 2-оос 7 дугаар зүйлийн хэрэгжилттэй  
холбоотой мэдээлэл

2 дугаар зүйл
2. 1. Îðîëцîгч уëсууд àðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийг áуðууøààж, àðьс үíдсээð 

àëàгчëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг áүõий ë зîõисòîй àðгààð íэí дàðуй усòгàõ áîдëîгыг 
явууëàí, үíдэсòэí áүð áие áиеíээ õàðиëцàí îйëгîõ явдëыг дэмжиõ үүðэг àвч, эíэ 
зîðиëгîîð:

1 Мîíгîë Óëсыí сòàòисòикийí эмõòгэë 2007, 2008 ÓБ 84 òàë.
2 Бàяí-Өëгий àймгийí õүí, àм, îðîí сууцíы уëсыí òîîëëîгî, 2010 îí.
3 Бàяí-Өëгий àймгийí õүí, àм, îðîí сууцíы уëсыí òîîëëîгî, 2010 îí.
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(а) Оролцогч улс бүр хүн, бүлэг хүмүүс буюу байгууллагын эсрэг арьс үндсээр 
алагчлах үйлдэл, үйл ажиллагаа явуулахгүй байх үүрэг хүлээх бөгөөд улсын 
болон орон нутгийн төрийн бүх байгууллага, албан газрыг энэхүү үүргийн дагуу 
ажиллуулах явдлыг хангана.

7. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 2-ò “Хүíийг үíдэс, 
угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí 
гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà.” гэж зààсàí íь Мîíгîë Óëс 
àëивàà õэëáэðийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëыг õîðигëîсíы иëэðõийëэë юм. Èймээс 
ч дээðõ Үíдсэí õууëийí үзэë сàíàà íийгмийí õàðиëцààг зîõицууëàõ гîë õууëиудàд 
òусгàëàà îëсîí áàйдàг. Туõàйëáàë, Шүүõийí òуõàй õууëь /2012/, Эðүүгийí õууëь 
/2002/, Гэð áүëийí òуõàй õууëь /1999/, Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ 
òуõàй õууëь /2002/, Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ øийдвэðийг 
áиеëүүëэõ òуõàй /1999/ õууëиудàд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, øàøиí 
øүòëэгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí зààëòууд áий.

(b) Оролцогч улс бүр аливаа хүн, байгууллагаас явуулж байгаа арьс үндсээр 
алагчлах үзлийг ивээн тэтгэх, хамгаалах, дэмжихгүй байх үүрэг хүлээнэ. 

8. Мîíгîë Óëс НҮБ-ыí гиøүүí уëсыí õувьд õүíий эðõ, эðõ чөëөөг үíдэсíий 
õууëь òîгòîîмж, Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí îëîí уëсыí гэðээ, кîíвеíцийí 
дàгуу õàмгààëж иðсэí áөгөөд àðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí эсðэг àíõààðàë 
õàíдууëж иðсэí. Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй òэмцэõ àсуудëыг 
зîõицууëсàí òуëгууð õууëь áîë Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь юм. 

9. Мîíгîë Óëс Хүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë /1948/, Төðëөөð усòгàõ гэмò 
õэðгээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òийм õэðэг үйëдэгчдийг øийòгэõ òуõàй кîíвеíци 
/1948/, Аëàгчëàõгүй áàйõ (àжиë мэðгэжиë, õөдөëмөð эðõëэëò) òуõàй Îëîí Óëсыí 
Хөдөëмөðийí Бàйгууëëàгыí 111 дүгээð кîíвеíци, (òүүíий 111 дүгээð зөвëөмж) 
/1958/, Бîëîвсðîëыí òàëààð àëàгчëàõòàй òэмцэõ òуõàй кîíвеíци /1960/, Èðгэíий 
áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò áîëîí òүүíий íэмэëò пðîòîкîë 
/1966/, Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò /1966/, 
Апàðòейдыí гэмò õэðгийг òàсëàí зîгсîîõ, òийм гэмò õэðэг үйëдэгчдийг øийòгэõ òуõàй 
îëîí уëсыí кîíвеíци /1973/, Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй 
кîíвеíци /1979/, Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíцийí 
íэмэëò пðîòîкîë /1999/, Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíци 
áîëîí òүүíий íэмэëò пðîòîкîë /2006/, Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй 
îëîí уëсыí Пàкòыí Нэмэëò Пðîòîкîë /2008/ зэðэг õүíий эðõийг õàмгààëàõ, òîдîðõîй 
õэсэг áүëэг õүмүүс áîëîí үíдэсíий цөөíõийг õàмгààëàõàд чигëэгдсэí îëîí уëсыí 
гэðээ, кîíвеíцид íэгдэí îðсîí áөгөөд Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 10 дугààð 
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зүйëийí 3-ò зààсíы дàгуу Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí 
áуюу íэгдэí îðсîí òуõàй õууëь õүчиí òөгөëдөð áîëмîгц дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí 
íэгэí àдиë үйëчиëдэг òуë дээðõ гэðээ, кîíвеíцийí үзэë сàíàà òөðийí áîдëîгîд 
òусгàëàà îëсîí áàйдàг. 

(c) Оролцогч улс бүр Засгийн Газрын, үндэсний болон орон нутгийн бодлогыг 
эргэн харж, арьс үндсээр алагчлах үзлийг бий болгох, эсхүл тогтоон хадгалахад 
чиглэсэн аливаа хууль тогтоомжийг өөрчлөх буюу хүчингүй болгохын тулд үр 
дүнтэй арга хэмжээ авна.

10. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð õүíийг àëивàà õэëáэðээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг õîðигëîõыí зэðэгцээ õууëь, зàðëиг, òөðийí áàйгууëëàгыí áусàд 
øийдвэð, íийò áàйгууëëàгà, иðгэíий үйë àжиëëàгààг Үíдсэí õууëьд íийцүүëэõ 
òуõàй зààëò áàйдàг4. Èймээс Óëсыí Èõ Хуðàë, Çàсгийí гàзàð, øүүõ эðõ мэдëийí 
áàйгууëëàгà áîëîí áусàд áүõ øàòíы òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòíààс гàðгàж 
áуй øийдвэð, áîдëîгыí áàðимò зэðэг íь Үíдсэí õууëьд òусгàсàí àëивàà õэëáэðийí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëыг õîðигëîсîí үзэë сàíààг àгууëсàí áàйдàг. 

11. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëийí 20 дугààð 
зүйëийí 5.5 дàõь õэсэгò5 зààсíы дàгуу Хууëь зүйí сàйд àëивàà òөðийí зàõиðгààíы 
áàйгууëëàгààс гàðгàсàí зàõиðгààíы õэм õэмжээ òîгòîîсîí øийдвэð (íийòээð дàгàж 
мөðдөõ)-ийí õууëь зүйí үíдэсëэëийг õяíàдàг. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2010 
îíы 119 дүгээð òîгòîîëîîð “Çàõиðгààíы õэм õэмжээ òîгòîîсîí øийдвэð гàðгàõ 
жуðàм”-ыг áàòàëсàí. Óг жуðмыí 2.3.3.-ò øийдвэðийí òөсөë áîëîвсðууëж áуй эòгээд 
“õүíий эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàсàí, өðсөëдөөíийг õязгààðëàсàí, эдийí зàсàг, 
íийгмийí áîëîí áусàд үйë àжиëëàгààíд сààд õîðиг учðууëсàí, àëивàà õүíд суðòàë, 
àвëигà гàðàõ íөõцөë áîëîмж áүðдүүëсэí áàйж áîëзîøгүй зîõицууëàëò àгууëж áàйгàà 
эсэõ” òàëààð òусгàйëàí àíõààðàõààð зààсàí áөгөөд íийòээð дàгàж мөðдөõ õэм õэмжээ 
òîгòîîсîí øийдвэð Үíдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжид íийцэõгүй áîë 
õууëь зүйí àсуудàë õàðиуцсàí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгà дүгíэëò, зөвëөмж 
õүðгүүëж õүчиíгүй áîëгууëàõ àðгà õэмжээ àвàõ эðõòэй áîëíî.

12. 2013 îíы эцсийí áàйдëààð зàõиðгààíы õэм õэмжээ òîгòîîсîí øийдвэðийí 
уëсыí íэгдсэí áүðòгэëд 3393 øийдвэð áүðòгэгдсэíээс 946 øийдвэð õүчиíòэй áàйíà. 
Үүíд: 699 сàйдыí òуøààë, 88 зàсàг дàðгыí зàõиðàмж, 159 àгеíòëàгуудыí øийдвэð 
áàйíà 

4 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 70 дугààð зүйийí 1 дэõ õэсэг.
5 2008 îíд Çàсгийí гàзðыí òуõàй õууëьд îðсîí íэмэëò өөðчëөëò.
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(d) Оролцогч улс бүр аливаа хүн, бүлэг хүмүүс буюу байгууллагаас явуулж буй 
арьс үндсээр алагчлах ажиллагааг зохистой бүхий л аргыг ашиглан нөхцөл 
байдлаас шалтгаалан хууль тогтоомж гаргах замаар хориглож эцэс болгоно.

13. Мîíгîë Óëс Үíдсэí õууëиíдàà зààсàí õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, 
íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí 
øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëîõ үзэë сàíààг áусàд 
дîòîîдыí õууëиудàд òусгàж, áàòàòгàõ àжëыг õийсээð иðсэí. Туõàйëáàë, Бîëîвсðîëыí 
òуõàй /2002/ õууëьд 2006 îíд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàí “иðгэíийг суðч áîëîвсðîõîд 
үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, õөгжëийí îíцëîг, эðүүë мэíд, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëîîð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ òэгø áîëîмж, íөõцөëөөð 
õàíгàíà6 гэж; Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí õууëь /1993/-д 2009 îíд íэмэëò 
өөðчëөëò îðууëàí “Мîíгîë Óëсыí 18 íàсàíд õүðсэí иðгэí үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, 
õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí 
øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë яëгàвàðгүйгээð сîíгîõ эðõòэй”7 гэж; Төðийí àëáàíы 
òуõàй /2002/ õууëьд 2011 îíд “Төðийí òуõàйí àëáàí òуøààëд òàвиõ øààðдëàгыг õàíгàсàí 
иðгэíий òөðийí жиíõэíэ àëáàí òуøààë эðõëэõ эðõийг үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, 
үзэë áîдîë áîëîí íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгыí õàðьяàëàë зэðгээð яëгàвàðëàж 
үë áîëíî” гэж8; Хөдөëмөðийí òуõàй /1999/ õууëьд 2011 îíд “Хөдөëмөðийí õàðиëцààíд 
үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, íàс, эðэгòэй, эмэгòэй, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, 
эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, áîëîвсðîë øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàõ, 
õязгààðëàõ, дàвуу áàйдàë òîгòîîõыг õîðигëîíî.9” гэж òус òус àëивàà õэëáэðийí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëыг õîðигëîсîí òуõàй зààëòуудыг òус òус íэмсэí. 

(e) Оролцогч улс бүр үндэстнүүд хоорондын заагийг арилгахад чиглэсэн олон 
үндэстнийг нэгтгэсэн байгууллага, хөдөлгөөн болон бусад арга хэмжээг зохистой 
тохиолдолд хөхүүлэн дэмжиж, харин үндэстний хагарлыг гүнзгийрүүлэх аливаа 
үйлдлийг дэмжихгүй байна. 

14. Эðүүгийí õууëийí 86 дугààð зүйëийí 86.1 дэõ õэсэгò “Хүмүүсийг үíдэс, 
угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, øàøíы үзэë íîмëîëîîð дàйсàгíууëàõ, эвдðэëцүүëэõ 

6 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд 2006 îíы 12 дугààð сàðыí 8-íы өдðийí õууëиàð íэмэëò îðууëсàí 5 дугààð зүйëийí 
5.1.4. дэõ зààëò.

7 Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí õууëьд 2009 îíы 01 дүгээð сàðыí 16-íы өдðийí õууëиàð өөðчëөí 
íàйðууëсàí 3 дугààð зүйëийí Ç дàõь õэсэг.

8 Төðийí àëáàíы òуõàй õууëьд 2011 îíы 02 дугààð сàðыí 02-íы өдðийí õууëиàð íэмэëò îðууëсàí 16 дугààð 
зүйëийí 16.1. дàõь õэсэг. 

9 Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд 2011 îíы 02 дугààð сàðыí 02-íы өдðийí õууëиàð íэмэëò îðууëсàí 7 дугààð 
зүйëийí 7.2. дàõь õэсэг.
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зîðиëгîîð уõууëгà, суðòàëчиëгàà явууëсàí, яëгàвàðëàí гàдууðõàж, эðõийг íь 
øууд áуюу øууд áусààð õязгààðëàсàí áуюу дàвуу áàйдàë òîгòîîсîí áîë òàвààс 
дээø àðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ.” гэж зààсàí áîë Óëсыí Èõ 
Хуðëыí 2010 îíы 48 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий àюуëгүй 
áàйдëыí үзэë áàðимòëàëыí 3.3.3.4-д ”Èðгэдийг үíдэс угсàà, øàøиí øүòëэг, үзэë 
áîдëîîð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, íуòгàðõàõ үзëийг дэвðээõ, эíэ øàëòгààíààð õүíий 
эðõ, эðõ чөëөөг зөðчиõ, уëмààð үíдэсíий эв íэгдëийг сàðíиуëж, дîòîîдыí òîгòвîðгүй 
áàйдàëд õүðгэж áîëîõ иëðэëòэй õàòуу òэмцэë õийíэ” гэж зààсàí áàйíà. 

З дугаар зүйл
3. Îðîëцîгч уëсууд àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí òусгààðëàõ áîëîí àпàðòеидыí 

áîдëîгыг эðс áуðууøààí, эðõ мэдэëдээ áàйгàà íуòàг дэвсгэð дээð òуõàйí øиíжийг 
àгууëсàí àëивàà дàдàë үүсэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òүүíийг õîðигëîõ áîëîí 
зîгсîîõ àðгà õэмжээ àвíà.

15. Тус уëс àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí òусгààðëàõ áîëîí àпàðòеидыí áîдëîгыг 
эðс áуðууøààí, эðõ мэдэëдээ áàйгàà íуòàг дэвсгэð дээð òуõàйí øиíжийг àгууëсàí 
àëивàà дàдàë үүсэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òүүíийг õîðигëîõ зîðиëгîîð òөðëөөð 
усòгàõ áîëîí õүмүүíëэгийí эсðэг гэмò õэðэгò îíîîõ яë øийòгэëийí òàëààð 2008 îíд 
Эðүүгийí õууëьд “Үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө áîëîí õүí àм, øàøíы òîдîðõîй áүëгийг 
усòгàõ зîðиëгîîð õүíийг àëсàí, áие мàõáîдид íь õүíд гэмòэë учðууëсàí, òөðөëòийг 
õүчээð зîгсîîсîí, õүүõдийг íь áусàд áүëэгò øиëжүүëсэí, àëáàдàí зàйëууëсàí, эсõүë 
àмьдðàëыí өөð íөõцөë áий áîëгîõ зàмààð òэдíийг áүõэëд íь áуюу õэсэгчëэí усòàж 
үгүй áîëîõîд õүðгэсэí áîë õîðиîс õîðиí òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ, эсõүë 
цààзààð àвàõ яë øийòгэíэ”10 гэсэí íэмэëò îðууëсàí. 

16. 2012 îíы эцсийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд òөðëөөð усòгàõ, àпàðòеид, àðьс 
үíдсээð àëàгчиëсàí òîõиîëдîë áүðòгэгдээгүй áàйíà.

4 дүгээр зүйл
4. Îðîëцîгч уëсууд íэг àðьс үíдэсòэí, òîдîðõîй íэг өíгийí àðьсòàй áуюу 

угсààòíы гàðàë үүсэëòэй áүëэг эòгээдийг дээðд үзэõ сàíàà, îíîë дээð үíдэсëэсэí, 
эсõүë àëивàà õэëáэðээð àðьс үíдсээð яëгàж үзэí ядàõ, àðьс үíдсээð àëàгчëàõ 
үзëийг зөвòгөõ, дэмжиж áàйгàà àëивàà уõууëгà áîëîí áàйгууëëàгыг áуðууøààж, 
òийм үзэë áуюу үйëдэëд өдөөí òуðõиðàõ àëивàà үзэгдëийг усòгàõ òàëààð үð íөëөөòэй 
àðгà õэмжээ íэí дàðуй àвàõ үүðэг õүëээíэ. Эíэ зîðиëгîîð Хүíий эðõийí òүгээмэë 
òуíõàгëàëыí зàðчмууд áîëîí эíэõүү Kîíвеíцийí 5 дугààð зүйëд òîдîðõîй зààсàí 
эðõүүдийí дàгуу дàðààõ àðгà õэмжээг àвíà, inter alia:

10 Эðүүгийí õууëийí 302 дугààð зүйë.
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(а) арьс үндэсний дээрэнгүй буюу үзэн ядах санааг дэлгэрүүлэх, арьс үндсээр 
алагчлах үзэлд элдвээр өдөөн турхирах, мөн аливаа арьс үндэстэн буюу өөр 
угсаатны гаралтай бүлэг хүмүүсийн эсрэг чиглэсэн хүчирхийлэх буюу ийн 
үйлдэхэд өдөөн турхирах, түүнчлэн санхүүжүүлэх зэрэг арьс үндсээр алагчлахад 
туслалцаа үзүүлэхийг хуулиар шийтгэх гэмт хэрэг мөн гэж зарлан мэдэгдэнэ. 

17. Мîíгîë Óëсàд àðьс үíдэсíий дээðэíгүй áуюу үзэí ядàõ сàíààг 
дэëгэðүүëэõ, àðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзэëд эëдвээð өдөөí òуðõиðàõ, мөí àëивàà 
àðьс үíдэсòэí áуюу өөð угсààòíы гàðàëòàй áүëэг õүмүүсийí эсðэг чигëэсэí 
õүчиðõийëэõ áуюу ийí үйëдэõэд өдөөí òуðõиðàõыг Эðүүгийí õууëиàð õîðигëîсîí. 
Шиíэ Үíдсэí õууëь áàòëàгдсàíòàй õîëáîгдууëàí 2002 îíд øиíэчëэí áàòëàгдсàí 
Эðүүгийí õууëийí 86 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò “Хүмүүсийг үíдэс, угсàà, õэë, 
àðьсíы өíгө, øàøíы үзэë íîмëîëîîð дàйсàгíууëàõ, эвдðэëцүүëэõ зîðиëгîîð 
уõууëгà, суðòàëчиëгàà явууëсàí, яëгàвàðëàí гàдууðõàж, эðõийг íь øууд áуюу 
øууд áусààð õязгààðëàсàí áуюу дàвуу áàйдàë òîгòîîсîí áîë òàвààс дээø àðвàí 
жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ.” гэж зààсàí. Эðүүгийí õууëьд зààсíы 
дàгуу òàвààс дээø àðвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэõ сàíкц áүõий 
гэмò үйëдэë íь õүíд гэмò õэðэгò òîîцîгддîг áàйíà. Түүíчëэí дээð дуðьдсàí 2008 
îíд Эðүүгийí õууëьд íэмэëò өөðчëөëòөөð îðсîí 302 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө áîëîí øàøíы òîдîðõîй áүëгийг усòгàõ зîðиëгîîð 
үйëдсэí гэмò õэðэгò “õîðиîс õîðиí òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ, эсõүë 
цààзààð àвàõ яë øийòгэíэ.” гэсэí сàíкц íь гэмò үйëдëийг îíц õүíд гэмò õэðгийí 
àíгиëàëд õàмààðàõ áөгөөд эíэ íь Мîíгîë Óëс дээðõ àсуудàëд õэðõэí îíцгîй 
àíõààðàë õàíдууëж áàйгààгийí иëэðõийëэë юм.

(b) арьс үндсээр алагчлах үзлийг өөгшүүлэн дэмжиж, өдөөн турхирч байгаа 
байгууллагууд, түүнчлэн ийм зорилгоор зохион байгуулсан хийгээд бусад суртал 
ухуулгыг хууль бус хэмээн зарлан мэдэгдэж, үйл ажиллагааг нь хориглож, 
ийм байгууллага буюу үйл ажиллагаанд оролцохыг хуулиар шийтгэх гэмт хэрэг 
хэмээн үзнэ. 

18. Мîíгîë уëсàд үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 
íàс, õүйс, мэðгэжиë áîëîвсðîë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëыг гуòààí дîðîмжиëсîí 
үг õэëëэг, õàðьцууëàëò, дүðсëэë зэðгийг àøигëàсàí зàð суðòàëчиëгààг õэвëэë 
мэдээëëëийí õэðэгсëээð îëîí íийòэд суðòàëчëàõ, íэвòðүүëэõийг 2002 îíд Çàð 
суðòàëчиëгààíы òуõàй õууëиàð õîðигëîсîí áàйдàг.

19. Мîíгîë Óëс íь үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө áîëîí áусàд õэëáэðээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëыг õîðигëîõ, Үíдсэí õууëьд эíэ òàëààð òусгàсàí үзэë сàíààг 
áàòàëгààжууëàõ зîðиëгîîð дээð дуðьдсàíчëàí òүгээмэë õэðэгëэгддэг õууëиудàд 
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íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõыí зэðэгцээ øиíээð áàòàëж áуй õууëиудàд яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëыг õүëээí зөвøөөðөõгүй, үë òэвчиõ үзэë áàðимòëàëыг òусгàж áàйíà. 
Туõàйëáàë, 2011 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëийí òуõàй11 áîëîí 
Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй12 õууëиудàд үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө áîëîí 
áусàд õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëыг õîðигëîõ òуõàй зààëòууд îðсîí.

(c) арьс үндсээр алагчлах үзлийг өөгшүүлэн дэмжих, өдөөн турхирахыг 
үндэсний буюу орон нутгийн байгууллага, төрийн албан газарт зөвшөөрөхгүй.

20. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 1999 îíы 58 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
“Төðийí зàõиðгààíы àëáàí òуøààëòíы ёс зүйí õэм õэмжээíий òуõàй дүðэм”-ийí 4 
дэõ õэсэгò “Аëáàí õààгч àжиë үүðгээ гүйцэòгэõдээ õэíийг ч яëгàвàðëàж õàíдàõгүй...” 
гэж еðөíõийëөí, яëгàвàðëàí гàдууðõàëыí õэëáэðийг òîдîðõîй зààгààгүй áàйсàí áîë 
2010 îíы Çàсгийí гàзðыí 288 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Төðийí зàõиðгààíы àëáàí 
õààгчийí ёс зүйí дүðэм”-ийí 5.3.2-ò òөðийí үйëчиëгээг иðгэд, îëîí íийòэд õүðгэõэд 
үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí áàйдàë, 
áэëгийí õàíдëàгààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ òàëààð òîдîðõîй зààëò îðууëсàí. 

21. Төðийí àëáàíы òуõàй õууëийí “Төðийí жиíõэíэ àëáàí òуøààë эðõëэõ áîëзîë, 
жуðàм” õэмээõ áүëгийí 16 дугààð зүйëд зààсàí Төðийí жиíõэíэ àëáàí òуøààë эðõëэõ 
áîëзîëд òөðийí òуõàйí àëáàí òуøààëд òàвиõ øààðдëàгыг õàíгàсàí иðгэíий òөðийí 
жиíõэíэ àëáàí òуøààë эðõëэõ эðõийг үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí 
гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë 
áîдîë áîëîí íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгыí õàðьяàëàë зэðгээð яëгàвàðëàõыг 
õîðигëîсîí áөгөөд õууëийí уг зààëòыí дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэд àëивàà яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëгүйгээð òөðийí àëáàíд àжиëëàõ áүðэí эðõòэй áîëíî. Туõàйëáàë, Үíдэсíий 
сòàòисòикийí õîðîîíîîс 2010 îíд õийсэí цàгдààгийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, 
цàгдààгийí áàйцààгч, мөðдөí áàйцààгч íàðыí òîî, үíдэсíий àжиë мэðгэжëийг 
àíгиëсàí õàмгийí сүүëийí судàëгààíààс үзэõэд íийò 6420 àëáàí õààгчийí 5623 õàëõ, 
162 кàзàõ, 163 дөðвөд, 66 áуðиàд, 108 áàяд, 58 дàðьгàíгà, 36 уðиàíõàй, 67 зàõчиí, 
9 дàðõàд, 34 òîðгууд, 47 өөëд, 10 õîòîí, 15 мяíгàд, 3 áàðгà, 2 үзэмчиí, 9 õîòгîйд, 3 
эëжигэí, 3 сàðòууë гэсэí òîî гàðсàí áàйíà.

22.  2013 îíы áàйдëààð Мîíгîë Óëсыí òөðийí àëáàíы зөвëөëд àðьс үíдсээð 
àëàгчиëсàí òàëààð гîмдîë гàðгàсàí òîõиîëдîë áүðòгэгдээгүй áàйíà. 

11 Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëийí òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëийí 6.1. дэõ õэсэг “Ñîíгууëьд сîíгууëийí 
эðõ áүõий иðгэí үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð яëгàвàðëàгдàõгүйгээð îðîëцîõ эðõòэй.” 

12 Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1.1. дэõ зààëòàд “Èðгэíийг үíдэс, угсàà, õэë, 
àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, эðүүë мэíдийí áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, áîëîвсðîë, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, øàøиí 
øүòëэг, үзэë áîдëîîð íь үë яëгàвàðëàõ;” зàðчим áàðимòëàõààð зààсàí
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5 дугаар зүйл
5. Îðîëцîгч уëсууд эíэõүү Кîíвеíцийí 2 дугààð зүйëд зààсàí үíдсэí үүðгийí 

дàгуу àðьс үíдсээð àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг õîðигëîí усòгàõ õийгээд àðьс үíдэс, 
àðьсíы өíгө, үíдэсíий áуюу угсààòíы гàðàë үүсëийг үë õàðгàëзàí, õүí áүðийí дàðààõ 
эðõийг эдëэõэд íь õууëийí өмíө òэгø áàйõыг õàíгàíà:

23. Тус уëсàд õүí áүð øүүõийí өмíө òэгø эðõòэй áàйõ зàðчмыг Мîíгîë Óëсыí 
Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 1-д “Мîíгîë Óëсàд õууëь ёсîîð îðøиí суугàà 
õүí áүð õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà” гэж áàòàëгààжууëсàí. Үíдсэí õууëьд 
зààсàí дээðõ эðõийг 2002 îíд áàòëàгдсàí Шүүõийí òуõàй õууëийí 8.1-ò “Мîíгîë уëсàд 
õүí áүð үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө 
чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë áîëîí 
áусàд áàйдàë, òүүíчëэí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà өмчийí õэëáэð, эðõ õэмжээíий 
яëгàвàðгүйгээð õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø” гэж òîдîðõîй òусгàж, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëыí õэëáэðийг òусгàйëàí дуðдàж, òэгø эðõийг õàíгàõ òуõàй зààсàí áàйдàг. . 

24. Түүíчëэí дээð дуðдсàí Шүүõийí òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëийí 10.2. 
дàõь õэсэгò “Мîíгîë õэë мэдэõгүй õүí õэðгийí áàðимò сэëòийг îðчууëууëàí àвàõ 
áуюу õэëмэðчëүүëэí áүðэí òàíиëцàõ, øүүõ õуðàëдààí дээð эõ õэëээðээ үг õэëэõ, 
îðчууëàгч, õэëмэðч àвàõ эðõòэй.” гэж зààсàí áөгөөд үүíий дàгуу Èðгэíий õэðэг 
øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëь13, Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëьд14 òус òус 
õîëáîгдîõ зààëòууд áàйдàг áîëíî. Эдгээð зààëòуудыí дàгуу áàйцààí øийòгэõ эсвэë 
иðгэíий õэðэг õяíàí øийдвэðëэõ àжиëëàгààíд îðîëцîõ эòгээд мîíгîë õэë мэддэггүй 
áîë өөðийí эõ áуюу мэддэг õэë, áичгээð, õàðààгүй, õэëгүй, дүëий эòгээд дîõиî, 
зàíгàà, òусгàй òэмдэгò àøигëàí îðчууëàгч, õэëмэðчийí òусëàмжòàйгààð мэдүүëэг 
өгөõ, гîмдîë гàðгàõ, øүүõ õуðàëдààíд үг õэëэõ, õэðгийí õîëáîгдîõ áүõ мàòеðиàëòàй 
áүðэí òàíиëцàõ эðõээð õàíгàгдсàí áàйíà. Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëьд òîдîðõîй 
íөõцөë áàйдëààс õàмààðàí сэжигòэí, яëëàгдàгч, øүүгдэгчид õэðэг áүðòгэëò, мөðдөí 
áàйцààëò, øүүõ õуðàëдààíы àжиëëàгààíд өмгөөëөгчийг зààвàë îðîëцууëàõ òуõàй 
зààсàí áөгөөд үүíд мîíгîë õэë, áичиг мэддэггүй õүí õàмààðдàг áàйíà.15 Хууëийí 
эдгээð зààëòууд íь гàдààдыí иðгэíд мөí õàмààðàëòàй áîëíî.

25. Мөí øиíэчëэí áàòàëсàí Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй 
õууëь (2010 îí)-ийí 7.2 дугààð зүйëд гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг õууëьчëàí 
áàòàëгààжууëсàí áөгөөд õууëиàð õязгààðëàсíààс áусàд òîõиîëдîëд Мîíгîë Óëсыí 
иðгэíòэй íэгэí àдиë эðõ эдэëж, үүðэг õүëээõээð зààсàí áîëíî. Мөí Мîíгîë Óëсыí 
Үíдсэí õууëийí дàгуу îëîí уëсыí гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсíààс эõëэí дîòîîдыí õууëь 
òîгòîîмжийí íэгэí àдиë мөðдөгддөг áөгөөд Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй õууëийí 2 дугààð зүйëийí 2.2 дàõь õэсэгò Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí гэðээ íь 

13 Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.2 дàõь õэсэг.
14 Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 19.2 дàõь õэсэг:
15 2007 îíы 08 дугààð сàðыí 09-íий өдðийí õууëиàð Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí  
   40 дүгээð зүйëийí 40.1.3. дàõь зààëò îðсîí íэмэëò.



819

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

эíэõүү õууëиàс дàвуу õүчиíòэй áàйõààð зààсàí áîëíî. 
26. Мîíгîë Óëсыí õиëээð íэвòðэõ гàдààдыí иðгэдийí òîî жиë áүð өсөí 

íэмэгдэж áàйгàà (2007 îíд 911’109, 2008 îíд 946’047, 2009 îíд 963’474, 2010 îíд 
1’235’896, 2011 îíд 1’249’259, 2012 îíд 1’249’747)-г õàðгàëзàí øиíэчëэí íàйðууëсàí 
Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 21 дүгээð зүйëийí 21.1 дэõ 
õэсэгò пàспîðò áуюу пàспîðòыг îðëîõ áàðимò áичигòэй áөгөөд виз àвсàí õүí áүð 
Мîíгîë Óëсàд íэвòðэõ эðõòэй áàйõààð зîõицууëсàí. 

27. Мөí õууëийí 27 дугààð зүйëийí 27.4 дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсàд õувийí 
õэðгээð îðøиí суугч гàдààдыí иðгэдийí òîî íь Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò õүí àмыí 
3 õувь, òүүíий дîòîð íэг уëсыí õàðьяàò иðгэí 1 õувь õүðòэë áàйж áîëíî” õэмээí 
зààсàí íь өмíөõ /1993 îíы/ õууëиàð дàгàж мөðдөж áàйсàí õувь õэмжээг өсгөí 
íэмэгдүүëсэí. Эíэõүү òîîíы õязгààð íь зөвõөí Мîíгîë Óëсàд õувийí õэðгээð удààí 
õугàцààгààð îðøиí сууõ õэëáэðò õàмààðдàг áîëíî.

28. Мîíгîë Óëс Нэгдсэí Үíдэсòíий Дүðвэгсдийí àсуудàë эðõэëсэí дээд 
кîмиссàðыí гàзàðòàй íягò õàмòðàí àжиëëàдàг áөгөөд Дүðвэгсдийí эðõ зүйí áàйдëыí 
òуõàй 1951 îíы кîíвеíци, òүүíий 1967 îíы пðîòîкîëд Мîíгîë Óëс íэгдэí îðîõ 
àсуудëààð сàíàë, дүгíэëò гàðгàõ зîðиëгî áүõий íэгдсэí Ажëыí õэсгийг Хууëь зүй, 
дîòîîд õэðгийí сàйд, Гàдààд õэðгийí сàйд íàðыí 2004 îíы 127/55 òîîò õàмòàðсàí 
òуøààëààð áàйгууëж уг кîíвеíци, пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ àсуудëыг судàëж 2005, 
2008 îíд òус òус Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíààð õэëэëцэí уг àсуудëààð Үíдэсíий 
àюуëгүй áàйдëыí зөвëөëийí Çөвëөмж гàðгууëàõààð өðгөí áàðьсàí. 

29. Шиíэчëэí áàòëàгдсàí Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 7 
дугààð зүйëийí 7.3.3 дàõь õэсэгò гàдààдыí иðгэí íь уëс òөðийí îðîгíîë õүсэõ эðõòэй, 
9 дүгээð зүйëийí 9.1 дэõ õэсэгò Мîíгîë Óëсàд эðõэмëэí дээдэëдэг үзэë сàíààíы 
òөëөө õàвчигдàí мөøгөгдсөí гàдààдыí иðгэíд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч òус уëсàд 
îðîгíîõ эðõ îëгîõîîð òус òус зààсàí. 

D. Иргэний бусад эрх

(i) Улсын дотор чөлөөтэй зорчих, оршин суух газраа чөлөөтэй сонгох эрх

30. Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 18 дàõь зààëòыí дàгуу Мîíгîë Óëсыí 
íуòàг дэвсгэðò чөëөөòэй зîðчиõ, òүð áуюу áàйíгà îðøиí сууõ гàзðàà чөëөөòэй сîíгîõ 
эðõòэй гэж зààсàí. 

31. Ñүүëийí жиëүүдэд уëс îðíы íийгэм, эдийí зàсгийí áàйдëààс õàмààðàí îðîí 
íуòгààð õîò сууðиí гàзàð, òуõàйëáàë íийсëэë õîòðуу øиëжиí сууðьøиõ иðгэдийí 
õөдөëгөөí иõэссэí. 

32.  2006 îíîîс 2012 îíы сүүëийí áàйдëààð уëсыí õэмжээíд íийòдээ 287.4 
мяíгàí иðгэí øиëжиí сууðьøсàí áөгөөд дээð дуðдсàí õугàцààíд Бàяí-Өëгий 
àймгààс 1787 иðгэí øиëжиí сууðьøсàí áàйíà. 
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33. Үíдсэí õууëьд иðгэíий îðøиí сууõ эðõийг үíдэсíий áîëîí õүí àмыí 
àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõыí òуëд зөвõөí õууëиàð 
õязгààðëàж áîëîõîîð зààсàí16 áîëîвч эíэ зààëòыг õэðэгëэж, õүí àмыí øиëжиëò 
õөдөëгөөíд õязгààðëàëò òîгòîîсîí òîõиîëдîë îдîîгîîð гàðààгүй áàйгààг эíд цîõîí 
òэмдэгëэõ íь зүйòэй.

34. Гàдààдыí иðгэí íь òус уëсàд õөдөëмөð эðõëэõ, õууëиàð õîðигëîîгүй àж 
àõуйí үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ íь íээëòòэй áөгөөд îдîîгийí áàйдëààð Мîíгîë 
Óëсàд îðøиí сууж áàйгàà гàдààдыí íийò иðгэдийí дийëэíõ áуюу 67,5 õувь íь 
òөðөë áүðийí õувийí õэвøëийí áàйгууëëàгàд õөдөëмөð эðõэëж áàйíà. Гàдààдыí 
иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëийí дàгуу õөдөëмөð эðõëэõ 
зөвøөөðëийг уг àсуудëыг õàðиуцсàí òөðийí зàõиðгààíы òөв áîëîí òүүíий эðõ 
îëгîсîí áàйгууëëàгà îëгîõ áөгөөд ийíõүү зөвøөөðөë îëгîсîí òîõиîëдîëд зөвõөí 
òус îðøиí сууõ зөвøөөðөë áүõий гàдààдыí иðгэíд òөдийгүй, òэдгээðийí гэð áүëийí 
гиøүүдэд íэгэí àдиë îëгîж áàйíà. 

(ii) Аливаа улс, түүний дотор эх орноо орхин явах, эх орондоо эргэж ирэх эрх

35. Дээð дуðдсàí Үíдсэí õууëийí зààëòыí дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэí õувийí 
зîðиëгîîð гàдààдàд зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõòэй áөгөөд õэдийд ч эõ îðîíдîî эðгэí 
иðэõ эðõòэй. Èðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ àсуудëыг Мîíгîë 
Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëь /1993/-
иàð зîõицууëсàí. Óг õууëийí 5 дугààð зүйëд иðгэíий гàдààдàд õувийí õэðгээð 
зîðчиõ, цàгààчëàõ эðõийг òүдгэëзүүëэõ үíдэсëэë, õугàцààг зààсàí áөгөөд дээðõ 
õязгààðëàëòууд íь òуõàйí иðгэíий үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, õүйс, íийгмийí 
гàðàëд õàмààðàëгүй áîëíî.17

36. 2010 îíд íийò 1’294’199, 2011 îíд 1’548’191, 2012 îíд 1’631’452 Мîíгîë 
Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí áîëîí àëáàí õэðгээð зîðчсîí áàйíà.

(ii) Иргэний харьяалалтай байх эрх

37. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð иðгэíийг õàðьяàòààс õàсàõ, эõ îðíîîсîî õөөõ, 
өөð уëсàд øиëжүүëэí өгөõийг õîðигëîдîг18 áөгөөд õàðьяàëàë õийгээд õàðьяàò áîëîõ, 
õàðьяàòààс гàðàõ үíдэсëэë, жуðмыг гàгцõүү õууëиàð òîгòîîõîîð19 зààсàí áàйдàг. 
Түүíчëэí Үíдсэí õууëьд зààсàíчëàí õàðьяàò áîëîõ, õàðьяàòààс гàðàõ àсуудëыг 

16 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 18 дàõь зààë.
17 Мîíгîë Óëсыí иðгэí гàдààдàд õувийí õэðгээð зîðчиõ, цàгààчëàõ òуõàй õууëийí  
    5 дугààð зүйëийí 1-5 дàõь õэсэг.
18 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 12 дугààð зүйëийí 2 дàõь зààëò, Хàðьяàòыí òуõàй õууëийí  
    3 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэг.
19 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 12 дугààð зүйëийí 1 дэõ зààëò. 
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Еðөíõийëөгч øийдвэðëэдэг.20 Èðгэíий õàðьяàëàë õийгээд Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò 
áîëîõ, иðгэíий õàðьяàëëыг сэðгээí òîгòîîõ, õàðьяàòààс гàðàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг 
íàðийвчиëсàí зîõицууëàëòыг Хàðьяàòыí òуõàй õууëь (1995)-иàð òîгòîîсîí áàйдàг. 

38. Хàðьяàòыí òуõàй õууëийí дàгуу Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õàðьяàëàë õүсэгчийí 
õүсэëò õүëээí àвàõ, õàðьяàëëààс гàðгàõ, õүчиíгүй áîëгîõ зэðэг àсуудëààð гàðгàсàí 
õүсэëòийг Мîíгîë Óëсыí õàðьяàòыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгà õүëээí àвч, зîõиõ дүгíэëò гàðгàж, àëáàí ёсíы сàíàëыí õàмò 1 сàðыí 
дîòîð Еðөíõий сàйдàд òàíиëцууëж, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчид өðгөí áàðиíà.21

39. Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí àсуудàë эðõëэõ гàзðààс иðүүëсэí мэдээëëээс 
үзвэë 1994-2006 îíд 30616, 2007-2011 îíд 18595 кàзàõ иðгэí òус òус Бүгд 
Нàйðàмдàõ Кàзàõсòàí Óëсыí иðгэí áîëîõîîð Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õàðьяàëëààс 
гàðсàí áàйíà. Хàðиí 2006-2011 îíд íийòдээ 695 кàзàõ иðгэí Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 
õàðьяàëëàà сэðгээí òîгòîîëгîсîí. 2012 îíы áàйдëààð 29 кàзàõ иðгэí Кàзàõсòàí 
Óëсыí иðгэí áîëîõîîð Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õàðьяàëëààс гàðсàí áîë 21 кàзàõ 
иðгэí Мîíгîë уëсыí иðэгíий õàðяàëëàà сэðгээëгэсэí áàйíà. Дээðõ кàзàõ иðгэдийí 
øиëжиëò õөдөëгөөí, иðгэíий õàðьяàëëàà сîëиõ áîëсîí гîë øàëòгààí íь Бүгд 
Нàйðàмдàõ Кàзàõсòàí Óëс àëь ч уëсыí кàзàõ үíдэсòэíг өөðийí уëсыí иðгэí áîëгîõ 
àсуудàëд íээëòòэй õàíдàж, БНКÓ-д øиëжиí сууðьøиж, иðгэíøиë àвсàí иðгэдэд 
мөíгөí уðàмøууëàë, õàëàмж, òэòгэмж îëгîсîí явдàë юм. 

40. Ñòàòисòикààс үзвэë Мîíгîë Óëсàд õувийí áîëîí àëáàí õэðгээð мàíàй уëсàд 
îðøиí сууõ гàдààдыí иðгэдийí òîî жиë áүð òîгòмîë íэмэгдэõ õàíдëàгàòàй áàйíà. 
Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсàд îðøиí суугàà гàдààдыí иðгэдийí òîî 2009 îíд 24654, 
2010 îíд 26072, 2011 îíд 36095, 2012 îíд 27086 áîëж íэмэгдсэí áàйíà.

41. Èймээс Мîíгîë Óëс Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийг 
2010 îíд øиíэчëэí áàòàëсàí. Дээðõ õууëиàð гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíд 
виз îëгîõ, òус уëсàд зîðчиõ, îðøиí сууõ, дàмжиí өíгөðөõ жуðàм, òэдгээðийí эдëэõ 
эðõ, õүëээõ үүðэг, õяíàëò, áүðòгэë, õàðиуцëàгыí òîгòîëцîîг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, эðõ 
áүõий áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòíы áүðэí эðõ, õэðэгжүүëэõ чиг үүðгийг òîдîðõîй 
áîëгîж õийдэë, дàвõàðдëыг àðиëгàõ àсуудëыг íàðийвчëàí зîõицууëсàí. Мөí 
гàдààдыí иðгэíий эдëэõ эðõ, õүëээõ үүðэг, õîðигëîõ үйë àжиëëàгààг òус òусàд íь 
òîмъёîëж õууëьчиëсíààð гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыг òîдîðõîй áîëгîсîí.

42. Дээðõ õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1. дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí òусгààð 
òîгòíîë, үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõ 
зîðиëгîîð õүíий сàëøгүй эðõээс áусàд эðõийí õувьд гàдààдыí иðгэíий эðõ, 
эðõ чөëөөíд õууëиàð õязгààðëàëò òîгòîîж áîëíî”, мөí õууëийí 7.2 дàõь õэсэгò 
“Гàдààдыí иðгэí эíэ õууëийí 7.1-д зààсíы дàгуу õууëиàð õязгààðëàсíààс 
áусàд òîõиîëдîëд Мîíгîë Óëсыí иðгэíий íэгэí àдиë эðõ, эðõ чөëөөг эдэëж, 

20 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 33 дугààð зүйëийí 9 дэõ зààëò.
21 Хàðьяàòыí òуõàй õууëийí 20 дугààð зүйëийí 1 дэõ зààëò
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үүðэг õүëээíэ” гэж зààсàí íь гàдààдыí иðгэíд яëгàвàðëàí гàдууðõàëгүй õàíдàж 
áàйгààгийí иëэðõийëэë юм.

43. Мөí õууëийí 8 дугààð зүйëд гàдààдыí иðгэíд Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò 
õîðигëîõ зүйëийг зààсàí áàйдàг. Эíэ íь Мîíгîë уëсыí эðõ àøиг, иðгэí áусàд õүíий 
эðõ, õууëь ёсíы àøиг сîíиðõîëд õàðø үйëдэë õийõ, уëсыí дîòîîд үйë õэðэгò îðîëцîõ 
эðõийг íь õууëийí õүðээíд òîдîðõîй õэмжээíд õязгààðëàсàí áàйдàг. 

44. Хàðиí Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 6 дугààð 
зүйëийí 6.1. дэõ õэсэгò “Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò áàйгàà гàдààдыí иðгэíий эðõ 
үүðгийг òуõàйí иðгэíийг õàðьяàëсàí уëсòàй эíэ òàëààð õàðиëцàí àдиë áàйõ зàðчим 
áàðимòëàí Мîíгîë Óëсыí õууëиàð òîдîðõîйëíî” гэсэí зààëò íь õîёð уëсыí õîîðîíд 
áàйгууëсàí гэðээ áàйгàà òîõиîëдîëд òүүгээð эðõ зүйí áàйдàë íь òîдîðõîйëîгдîíî 
гэдгийг áàòàëгààжууëсàí áөгөөд пðàкòикò ийм òөðëийí õîёð òàëò гэðээ íь иðгэдэд 
íийòëэг үйëчиëж áàйгàà õууëиàс иëүү áîëîмж îëгîсîí, дàвуу íөõцëийг áий áîëгîсîí 
áàйдàг òуë гàдààдыí иðгэí íь Мîíгîë Óëсàд áàйõдàà îëîí уëсыí эðõ зүйí õэм 
õэмжээгээð õүëээí зөвøөөðсөí эðõ, эðõ чөëөөг эдэëдэг áîëíî. 

(iii) Гэрлэх, гэрлэх хүнээ сонгох эрх

45. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсíы дàгуу эðэгòэй, эмэгòэй õүмүүс уëс òөð, 
эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí àмьдðàë, гэð áүëийí õàðиëцààíд òэгø эðõòэй áàйõыí 
зэðэгцээ гэðëэëò íь òэгø эðõ, сàйí дуðыí õàðиëцààíд үíдэсëэõээð зààсàí.22 

46. Гэðëэëò áîëîí гэð áүëийí õàðиëцààг Гэð áүëийí òуõàй õууëь (1999)-
иàð íàðийвчëàí зîõицууëсàí áөгөөд үүíд Үíдсэí õууëьд зààсàí гэðëэëò íь òэгø 
эðõ, сàйí дуðыí õàðиëцààí дээð үíдэсëэõ23 òуõàй òîдîðõîй зààсíы зэðэгцээ 
Èðгэíийг гэðëэõэд íь үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, øàøиí øүòëэгээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõыг õîðигëîсîí.24 Түүíчëэí õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.6.-д “Мîíгîë Óëсыí 
îëîí уëсыí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэð дээð áàйíгà 
îðøиí суугàà гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí гэð áүëийí õàðиëцààíд Мîíгîë 
Óëсыí иðгэíòэй àдиë òэгø эðõ эдэëж, үүðэг õүëээíэ.” õэмээí зààж Үíдсэí õууëиàð 
îëгîгдсîí эðõийг áàòàëгààжууëсàí áàйíà.

47. Óëсыí áүðòгэëийí Еðөíõий гàзðыí гàдààдыí иðгэдòэй гэð áүë áîëсîí 
Мîíгîë иðгэдийí гэð áүëийí áàйдëыí áүðòгэëээс үзэõэд гàдààдыí иðгэдийí иðгэíий 
гэð áүëийí áàйдëыí áүðòгэëээð 2006-2011 îíд гàдààдыí иðгэíòэй гэðëэсэí 3745 
áүðòгэë áàйíà. Мөí гàдààдыí иðгэдийí иðгэíий гэð áүëийí áàйдëыí áүðòгэëээð 
2006-2010 îíд гàдààдыí иðгэíээс гэð áүëээ цуцëууëсàí 442 иðгэí áàйíà. 

Хàðиí 2012 îíы áàйдëààð 378 Мîíгîë иðгэí гàдààдыí иðгэíòэй гэðëэсэí áîë 87 
иðгэí гàдààдыí иðгэíээс гэð áүëээ цуцëууëсàí áàйíà.

22 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйë 11 дэõ зààëò.
23 Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.1 дэõ õэсэг.
24 Мөí õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2 дàõь õэсэг.
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(v) Ганцаар буюу бусадтай хамтран эд хөрөнгө эзэмших эрх

48. Мîíгîë Óëсàд òөð íь íийòийí áîëîí õувийí өмчийí áүõ õэëáэðийг õүëээí 
зөвøөөðч, өмчëөгчийí эðõийг õууëиàð õàмгààëíà.25 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð 
иðгэдийí õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө øудàðгààð îëж àвàõ, эзэмøиõ, өмчëөõ26 эðõийг 
òуíõàгëàí зàðëàж, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí áîëîí áусàд сàëáàðыí õууëиудààð 
өмчëөõ, õувийí өмчийг õàмгààëàõ, òүүíийг àøигëàõ, үð àøгийг íь õүðòэõòэй 
õîëáîîòîй эðõ зүйí õàðиëцààг íàðийвчëàí зîõицууëсàí. Мөí Үíдсэí õууëиàð õувийí 
өмчийг õууëь áусààð õуðààõ, дàйчëàí àвàõыг õîðигëîж, òөðөөс íийгмийí зàйëøгүй 
õэðэгцээг үíдэсëэí õувийí өмчийí эд õөðөíгийг дàйчëàí àвáàë íөõөõ îëгîвîð, үíийг 
òөëөõөөð зààсàí.27 Дээðõ зààëò íь Мîíгîë Óëсàд áүõ иðгэд áîëîí õууëь ёсîîð îðøиí 
суугàà гàдààдыí иðгэíд íэгэí àдиë õàмààðàëòàй. Хувийí өмчийí õэëáэðийг õувь õүí 
дàíгààð áîëîí áусàдòàй õàмòàðч эзэмøиж áîëîõ áөгөөд өмчëөгчийí эðõийг гàгцõүү 
õууëьд зààсàí үíдэсëэëээð õязгààðëàж áîëíî.

49. Өмч, өмчëөõ эðõòэй õîëáîгдсîí õàðиëцààг øиíэчëэí íàйðууëсàí Èðгэíий 
õууëь /2002/-иàð зîõицууëдàг áөгөөд өмчëөõ эðõийí õàðиëцàà íь иðгэíий эðõ зүйí 
õàðиëцààíд îðîëцîгчдыí сàйí дуðыí, эðõ òэгø зàðчим дээð òуëгууðëàõ áà өмч íь 
õàëдàøгүй дàðõàí áàйíà28. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсàí өмч, өмчëөõ эðõийг 
зөðчсөí õууëийг øүүõ õэðэгëэõгүй29 áөгөөд àëивàà иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцààíд 
îðîëцîгч (Мîíгîë Óëсыí иðгэí, гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí)30 зөðчигдсөí 
эðõээ сэðгээëгэõ, øүүõээð õàмгààëууëàõ эðõòэй31.

(vi) Өв залгамжлах эрх

50. Үíдсэí õууëийí дàгуу иðгэд õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө øудàðгààð îëж àвàõ, 
эзэмøиõ, өмчëөõөөс гàдíà өөðийí өмч, õөðөíгийг өв зàëгàмжëууëàõ, áусдààс өв 
зàëгàмжëàí àвàõ эðõòэй.32 

51. Дээðõ өвëөõ эðõ, үүðэг, өвëөгдөõ эд õөðөíгийг õàмгààëàõ, гэðээсëэëээð 
өвëөõ, цуцëàõ зэðэг өв зàëгàмжëàëòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг Èðгэíий õууëиàð 
íàðийвчëàí зîõицууëсàí.33 

25 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 5 дугààð зүйëийí 2 дàõь зààëò.
26 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 3 дàõь зààëò.
27 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 3 дàõь зààëò.
28 Èðгэíий õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.2 дàõь õэсэг.
29 Мөí õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.2 дàõь õэсэг.
30 Мөí õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.2 дàõь õэсэг.
31 Мөí õууëийí 1 дүгээð зүйëийí 1.2 дàõь õэсэг.
32 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 3 дàõь зààëò.
33 Èðгэíий õууëийí Ү õэсэг (Өвëàõ) 515-538 дугààð зүйë.
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(vii) Чөлөөтэй бодож сэтгэх, сүсэглэх, шашин шүтэх эрх

52. Үíдсэí õууëьд зààсíы дàгуу иðгэí áүð øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ34, иòгэë 
үíэмøиëòэй áàйõ35 эðõòэй. Мөí Үíдсэí õууëиàð Мîíгîë Óëсàд òөð íь øàøíàà 
õүíдэòгэж, øàøиí íь òөðөө дээдëэõийí зэðэгцээ òөðийí áàйгууëëàгà øàøиí, сүм 
õийд уëс òөðийí үйë àжиëëàгàà эðõëэí явууëàõыг õîðигëîсîí.36

53. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð зàðëàí òуíõàгëàсàí иðгэíий øàøиí øүòэõ, эс 
øүòэõ эðõ чөëөөг õàíгàõ áàòàëгààг òîгòîîж, òөð, сүм õийдийí õîîðîíдыí õàðиëцààг 
Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëиàð зîõицууëíà. Óг õууëийí дàгуу иðгэíийг 
øàøиí øүòэõ, эс øүòэõэд àëáàдàõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõ, øàøиí øүòëэгийí 
яëгàà áîëîí øàøиí øүòэõ, эс øүòэõ áàйдëààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, дîðîмжëîõ, 
õàгàëàí áуòàðгàõ үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîсîí. 

54. Мîíгîë уëсàд õүíийг øүòэж áàйгàà øàøíààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, 
мөðдөí мөøгиõ, õүч õэðэгëэж áуюу õүч õэðэгëэõээð зàíàëõийëж, áусàд õэëáэðээð 
эðõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí үйëдëийг эðүүгийí гэмò õэðэгò òîîцîõ òуõàй зààëòыг 
2008 îíд Эðүүгийí õууëьд îðууëсàí.37 

55. Төð, сүм õийдийí õàðиëцààíы òуõàй õууëь íь сүм õийдийí õàðиëцààг 
зîõицууëдàг áөгөөд òөðөөс øàøíы үйë õэðэгò үë îðîëцîõ зàðчимòàй áөгөөдøàøíы 
уðсгàëууд îðж иðэõ íөõцëийг õàíгàсàí áîëíî. Өíөөгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд 
Буддà, Хðисò, Èсëàм, Бàõàй, Бөө мөðгөë, Мүүí øàøíы áàйгууëëàгууд áүðòгэгдэí 
íийò 720 áàйгууëëàгà үйë àжиëëàà явууëж áàйгàà áà эдгээðийí 50 гàðуй õувь íь 
Буддыí, 40 îðчим õувь íь Хðисòийí øàøíы áàйгууëëàгà áàйíà. 

(viii) Үзэл бодолтой байх, түүнийгээ чөлөөтэй илэрхийлэх эрх

56. Мîíгîë Óëс íь өөðийí иðгэдийí үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõ 
чөëөө, мэдээëэë îëж àвàõ, өөðийí үзэë áîдëîî мэдээëэõ, òàðààõ эðõийг õүíдэòгэдэг. 
Үíдсэí õууëиàð иðгэí áүðò иòгэë үíэмøиëòэй áàйõ, òүүíийгээ чөëөөòэй иëэðõийëэõ38, 
àëь íэгэí íàм, îëîí íийòийí áусàд áàйгууëëàгàд эвëэëдэí íэгдсэíий òөëөө áîëîí 
гиøүүíий õувьд õүíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, õэëмэгдүүëэëòээс àíгид áàйõ39 эðõийг 
áàòàëгààжууëсàí.

57. 2005 îíд áàòàëсàí Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу иðгэíийг 
àëь íэг íàмд эвëэëдэí íэгдсэíий òөëөө áîëîí гиøүүíий õувьд иðгэíийг мөøгөí 
õàвчиõ, зàíàëõийõ, гүòгэõ, дîðîмжëîõ, дàðàмòëàõыг õîðигëîíî40 гэж зààсàí íь 

34 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 15 дàõь зààëò.
35 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16 дàõь зààëò.
36 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 9 дүгээð зүйë.
37 Эðүүгийí õууëийí 143 дугààð зүйëийí 143.1 дэõ õэсэг.
38 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 16 дàõь зààëò.
39 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 10 дàõь зààëò.
40 Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 3.3 дàõь õэсэг.



825

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

иðгэíийг өөðийí сîíгîсîí уëс òөðийí үзэë áîдîëòîй áàйõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí 
явдàë áөгөөд эíэõүү эðõийг зөðчсөí òîõиîëдîëд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõ 
òуõàй зààëò Эðүүгийí õууëьд áàйдàг.41 

(ix) Тайван замаар хуран цуглах, эвлэлдэн нэгдэх эрх

58. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 10 дàõь зààëòыí дàгуу 
иðгэí íийгмийí áîëîí өөðсдийí àøиг сîíиðõîë, үзэë áîдëыí үүдíээс íàм, îëîí 
íийòийí áусàд áàйгууëëàгà áàйгууëàõ, сàйí дуðààðàà эвëэëдэí íэгдэõ эðõòэй áөгөөд 
мөí зүйëийí 16 дугààð õэсгийí дàгуу òàйвàí жàгсààë, цугëààí õийõ эðõòэй гэж 
зààсàí áàйдàг. 

59. Æàгсààë, цугëààí õийõ òуõàй õууëь (1993)-ийí 4 дүгээð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
зààсàíчëàí жàгсààë, цугëààíыг Мîíгîë Óëсыí иðгэí, уëсыí áүðòгэëд áүðòгэгдсэí 
уëс òөðийí íàм, òөðийí áус áàйгууëëàгà зîõиîí áàйгууëàõ эðõòэй áөгөөд Мîíгîë 
Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд өөðөөð зààгààгүй áîë гàдààд уëсыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй 
õүí Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжийí дàгуу зîõиîí áàйгууëàгдàж áàйгàà жàгсààë, 
цугëààíд îðîëцîõ эðõòэй. 

60. Мîíгîë Óëсыí áүðэí эðõò áàйдàë, òусгààð òîгòíîëыг áусíиуëàõ, үíдэсíий 
эв íэгдëийг зàдëàí áуòàðгàõ, Yíдсэí õууëийí áус àðгààð òөðийí эðõийг àвàõ, õүч 
òүðэмгийëэõ, îëîí òүмíийг үймүүëэõ, àйëгàí сүðдүүëэõ, àëëàгà, õядëàгà үйëдэõ, 
яс үíдэс, àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, áусàд îðíы òусгààð òîгòíîë, íуòàг 
дэвсгэðийí áүðэí áүòэí áàйдëыí эсðэг үйë àжиëëàгàà, суðòàëчиëгàà явууëàõ 
зîðиëгîîð, òүүíчëэí øàøíы, цэðгийí áîëîí цэðэгжсэí, фàøисò íàм áàйгууëàõыг 
õîðигëîсîí зààëò áàйдàг. 42

61. Îдîîгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд уëсыí áүðòгэëòэй 21 íàм үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйíà. 

E. Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрх43

Хөдөлмөрлөх, ажлаа чөлөөтэй сонгох эрх 

62. Мîíгîë Óëсàд үíдэс угсàà, àðьсíы өíгө, õүйс, øàøиí øүòëэг, уëс òөðийí 
үзэë áîдîë, үíдэсíий áîëîí íийгмийí гàðëààð íь àжиë мэðгэжиë, õөдөëмөð 
эðõëэõ àсуудàëд òэгø эðõ, àдиë áîëîмж эдëэõ àсуудàëд ямàð íэг яëгàвàðëàë, 
õязгààðëàëò áîëîí гàдууðõàëòыг áий áîëгîсîí õууëь òîгòîîмжийí зààëò áàйõгүй. 

41 Эðүүгийí õууëийí 134 дүгээð зүйëйиí 134.1. дэõ õэсэг.
42 Óëс òөðийí íàмыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 4.2 дàõь õэсэг.
43 Кîíвеíцийí эíэõүү зààëòыí /5 дугààð зүйëийí Е/ õэðэгжиëòийг НҮБ-ыí Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí 
òуõàй îëîí уëсыí пàкòыí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий дөðөвдүгээð иëòгэëээс дэëгэðэíгүй 
мэдээëэë àвàõ áîëîмжòîй юм.
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1999 îíд áàòëàгдсàí, îдîî õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй Хөдөëмөðийí õууëьд 
2011 îíд íэмэëò өөðчëөëò îðсîí áөгөөд үүíий дàгуу õөдөëмөðийí õàðиëцààíд 
үíдэс, угсàà, àðьсíы өíгө, íàс, эðэгòэй, эмэгòэй, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө 
чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, áîëîвсðîë øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëîîð íь 
яëгàвàðëàõ, õязгààðëàõ, дàвуу áàйдàë òîгòîîõыг õîðигëîсîí.44 Түүíчëэí уг õууëийí 
дàгуу иðгэíийг àжиëд àвàõàд эðõëэõ àжиë, үүðгийí îíцëîгòîй õîëáîîгүй òîõиîëдîëд 
òүүíий õувийí àмьдðàë, үзэë áîдîëòîй õîëáîîòîй, гэðëэëòийí áàйдàë, íàмыí 
õàðьяàëàë, øүòдэг øàøíыõ íь òуõàй áîëîí жиðэмсэí эсэõ òàëààð àсууëò òàвиõыг 
õîðигëîсîí.45

63. Гэõдээ зàðим àжиë îëгîгч сîíиí õэвëэëд àжëыí áàйðíы зàð мэдээ òàвиõдàà 
íàс, õүйс, áиеийí өíдөð, гàëáиð зэðгийг øàëгууð áîëгîж зààõ òîõиîëдîë гàðч áàйгààг 
îëîí íийòийí зүгээс яëгàвàðëàë гэж үздэг áîëîвч уг àсуудëыг иðгэíийг үíдэс, угсàà, 
õэë, àðьсíы өíгөөð íь гàдууðõсàí гэж үзэõ áîëîмжгүй юм. 

64. Хөдөëмөðийí àюуëгүй àжиëëàгààг сòàíдàðòчиëàõ, õүíий эðõ зөðчигдөõөөс 
сэðгийëэõ зîðиëгîîð эðõ зүйí îðчíыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ òàëààð зàðим àðгà 
õэмжээг àвч õэðэгжүүëж, 2008 îíы 5 дугààð сàðыí 12-íы өдөð Óëсыí Èõ Хуðëààс 
Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй õууëийг áàòëàí гàðгàсàí. 

Үйлдвэрчний эвлэл байгуулах, түүнд элсэх эрх

65. Мîíгîë Óëсàд үйëдвэðчíий эвëэë áàйгууëàõ, үйëдвэðчíий эвëэëд 
эвëэëдэí íэгдэõ áîëîí õууëь ёсíы эðõ, àøиг сîíиðõëîî õàмòыí гэðээ õэëэëцээð 
áàйгууëàõ зàмààð õàмгààëàõ эðõ íь Үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí эðõийí òуõàй áîëîí 
Хөдөëмөðийí òуõàй õууëиàð áàòàëгààжсàí áàйдàг. Эдгээð õууëиудàд õөдөëмөðчдийí 
òîдîðõîй áүëгийí Үйëдвэðчíий эвëэëд эвëэëдэí íэгдэõ áîëîí õàмòыí гэðээ 
õэëэëцээð áàйгууëàõ эðõийг õязгààðëàсàí зààëò áàйõгүй. Хàðиí Төðийí àëáàíы òуõàй 
õууëьд òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгч (зàõиðгààíы áîëîí òусгàй àëáàí õààгч) àëáàí 
үүðэгòэйгээ õîëáîгдîëгүй àсуудëààð íàм, òөðийí áус áîëîí øàøíы áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ, àжиë õàяëò áîëîí òөðийí áàйгууëëàгыí õэвийí үйë 
àжиëëàгààг àëдàгдууëàõàд чигëэсэí áусàд àðгà õэмжээ òөëөвëөõ, зîõиîí áàйгууëàõ, 
òэдгээðò îðîëцîõыг õîðигëîсîí áàйдàг. Эíэ íь òөðийí жиíõэíэ àëáàí õààгчийí 
íийòëэг эðõ үүðэг, íийгмийí áàòàëгààг íь Төðийí àëáàíы òуõàй õууëиàð òусгàйëàí 
зîõицууëсàíòàй õîëáîîòîй.

66. Èðгэд õөдөëмөðëөõ эðõээ õэðэгжүүëэõ, òүүíòэй õîëáîгдсîí õууëь ёсíы àøиг 
сîíиðõëîî õàмгààëàõ зîðиëгîîð àëивàà зөвøөөðөë àвàëгүй, гàгцõүү өөðсдийí сàйí 
дуðыí үíдсэí дээð ямàð íэг яëгàвàðгүйгээð үйëдвэðчíий эвëэëд чөëөөòэй эвëэëдэí 
íэгдэõ эðõòэй.

44 2011 îíы 02 дугààð сàðыí 02-íы өдðийí õууëиàð Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд îðсîí íэмэëò, 7 дугààð зүйëийí 
7.2 дàõь õэсэг.
45 Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1 дэõ õэсэг. 
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67. Үйëдвэðчíий эвëэëд гиøүүíээð эëсэõ áуюу гиøүүíээс гàðàõыг òуëгàí 
øààðдàж áîëîõгүй. Үйëдвэðчíий эвëэëийí гиøүүí мөí эсэõòэй õîëáîгдууëàí 
иðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөг õязгààðëàõ áуюу òэдíийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîíî.46

68. 2013 îíы áàйдëààð Мîíгîëыí Үйëдвэðчíий эвëэëийí õîëáîî íь 36 гиøүүí 
áàйгууëëàгàòàй, үүíий 14 íь мэðгэжиë үйëдвэðëэëийí, 22 íь íуòàг дэвсгэðийí 
үйëдвэðчíий эвëэëийí õîëáîîд áàйíà. Үйëдвэðчíий эвëэëийí àíõàí øàòíы 2228 
õîðîî àжиëëàдàг áà íийòдээ 211410 гиøүүíòэй. Үíдэсíий үйëдвэðëэë сэðгэж, 
àжëыí áàйð íэмэгдэõийí õàмò үйëдвэðчíий эвëэëийí áàйгууëëàгàд гиøүүíээð эëсэõ 
õүмүүсийí òîî өсөí íэмэгдэж áàйíà. Туõàйëáàë, 2010 îíд òус áàйгууëëàгàд øиíээð 
29387 õүí эëсэж, 1242 õүí гиøүүíээс гàðчээ.

69. Хэðэв үíдэсíий, áүс íуòгийí, зàсàг зàõиðгààíы íэгжийí òүвøиíд, эсõүë 
òîдîðõîй эдийí зàсгийí áуюу àжиë мэðгэжëийí сàëáàð, áàйгууëëàгыí õэмжээíд 
òусдàà õэд õэдэí үйëдвэðчíий эвëэë áàйвàë òэдгээð íь Хөдөëмөðийí õууëийí дàгуу 
òөëөөëж áàйгàà гиøүүдòэйгээ õàмòыí гэðээ, õэëэëцээð áàйгууëàí àжиëëàõ ёсòîй.47

Орон сууцтай байх эрх

70. Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 3-ò “õөдëөõ, үë õөдëөõ õөðөíгө 
øудàðгààð îëж àвàõ, эзэмøиõ, өмчëөõ, өв зàëгàмжëууëàõ эðõòэй. Хувийí өмчийг 
õууëь áусààð õуðààõ, дàйчëàí àвàõыг õîðигëîíî. Төð, òүүíий эðõ áүõий áàйгууëëàгà 
íь íийòийí зàйëøгүй õэðэгцээг үíдэсëэí õувийí өмчийí õөðөíгийг дàйчëàí àвáàë 
íөõөõ îëгîвîð, үíийг òөëíө” гэж зààсàí.

71. Îðîí сууц эзэмøиõ эðõ, үë õөдëөõ õөðөíгийí áуюу îðîí сууц өмчëөõ эðõòэй 
õîëáîгдсîí õàðиëцààг Èðгэíий õууëиàð зîõицууëдàг. Îðîí сууцыг дàíгààð өмчëөõ 
эðõ íь õууëь áуюу õэëцëийí үíдсэí дээð үүсíэ. Îðîí сууц дàíгààð өмчëөõ эðõ 
үүсгэõ õэëцëийг íîòàðиàòààð гэðчëүүëж, уëсыí áүðòгэëд áүðòгүүëíэ. Өмчëөгч òус 
áүð дàíгààð өмчëөõ өмчëөëийí зүйë áîëîõ өөðийí сууц /өðөө/ áîëîí áусàд òàëáàйг 
õууëьд зààсàí жуðмыí дàгуу үë õөдëөõ эд õөðөíгийí áүðòгэëийí гàзàð áүðòгүүëэõ 
эðõòэй (Èðгэíий õууëийí 145.3).

Эрүүл мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн тусламж авах, нийгмийн аюулгүй 
байдалд байх болон нийгмийн хангамж, үйлчилгээ авах эрх

72. Мîíгîë Óëсàд õүíий эðүүë мэíдийí эðõ íь Хүíий эðõийí òүгээмэë 
òуíõàгëàëààс уг суðвàëжòàй. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 2-ò 
“эðүүë àюуëгүй îðчиíд àмьдðàõ, îðчíы áîõиðдîë, áàйгàëийí òэíцэë, àëдàгдàõààс 

46 Үйëдвэðчíий эвëэëийí эðõийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйë.
47 Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 11 дүгээð зүйëийí 11.5 дàõь õэсэг



828

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ

õàмгààëууëàõ эðõòэй”, 16 дугààð зүйëийí 6-д “эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, 
эмíэëгийí òусëàмж àвàõ эðõòэй. Èðгэдэд эмíэëгийí òөëáөðгүй òусëàмж үзүүëэõ 
áîëзîë, жуðмыг õууëиàð òîгòîîíî” гэж òус òус õууëьчиëсàí. 

73. Ñүүëийí жиëүүдэд эðүүë мэíдийí сàëáàðыí õэмжээíд дүðс îíîøëîгîî, 
эмíэëгийí эмчиëгээíий òîíîг òөõөөðөмжийí øиíэчëэëò õийõ, дэвøиëòэò òеõíик 
òеõíîëîгийг íэвòðүүëэõ àжëыí õүðээíд 2007-2008 îíд кëиíикийí áîëîí íàðийí 
мэðгэжëийí эмíэëгүүд, àймàг, дүүðгийí íэгдсэí эмíэëгүүдийí сууðиí ðеíòгеí 
àппàðàòуудыí 90 õувь, дуðàíгийí àппàðàòуудыí 60 õувийг, 2009 îíд 2,3 òэðáум 
òөгðөгөөð Ñэòгэцийí эðүүë мэíдийí үíдэсíий òөв, Кëиíикийí íэгдсэí 2 дугààð 
эмíэëэг, Няëõàсыí кëиíик, Эмгэг судëàëыí òөвүүдийí îíîøëîгîî, эмчиëгээíий 
òîíîг òөõөөðөмжүүдийг øиíэчиëсэí. 

74. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс цààòàí иðгэдийí àмьдðàëыí áàòàëгààг 
õàíгàõ зîðиëгîîð 2007 îíд “Цаатан иргэдийн амьдралын баталгааг дээшлүүлэх 
Үндэсний õөòөëáөð”-ийг áàòàëж, цàà áугыí òîî, òîëгîйг íэмэгдүүëэõ, цààòàí 
иðгэдийí эðүүë мэíд, àжиë эðõëэëò, áîëîвсðîëыí àсуудëыг дээøëүүëэõ òàëààð 
òîдîðõîй сàíààчëàгыг цîгцîîð íь òусгàсàí. 

75. Мîíгîë Óëсыí иðгэí øудàðгà, õүíëэг ёсыг эðõэмëэí õөдөëмөðëөõ, эðүүë 
мэíдээ õàмгààëàõ, үð õүүõдээ өсгөí õүмүүжүүëэõ, áàйгàëь îðчíîî õàмгààëàõ зэðэг 
жуðàмò үүðгийг õүëээдэг.48

Сурч боловсрох, мэргэжил эзэмших эрх

76. Ñуðч áîëîвсðîõ эðõийí òуõàйд Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð 
зүйëийí 2-ò “Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, 
áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà” 
гэж зààжээ. Мөí 16 дугààð зүйëийí 7-д “Ñуðч áîëîвсðîõ эðõòэй. Төðөөс áүõ íийòийí 
еðөíõий áîëîвсðîëыг òөëáөðгүй îëгîíî. Èðгэд òөðөөс òàвиõ øààðдëàгàд íийцсэí 
õувийí суðгууëь áàйгууëàí àжиëëууëж áîëíî” гэжзààсàí íь õүí àмыí өөð õэë áүõий 
үíдэсòíий цөөíõийí эõ õэëээðээ суðàëцàõ, õàðиëцàõ, сîёë уðëàг, øиíжëэõ уõààíы 
үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг õөíдөõгүй юм.49 

77. Бîëîвсðîëыí òàëààðõ эðõ зүйí áàðимò áичгүүд íь Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь 
(2002), Еðөíõий áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь (2002), Мэðгэжëийí áîëîвсðîë, суðгàëòыí 
òуõàй õууëь (2009), Дээд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь (2002) зэðэг юм.

78. Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы яàмàíд 2012 îíы áàйдëààð 113 иõ, дээд 
суðгууëь, кîëëеж, гàдààдыí суðгууëиуд (îðîс, àíгëи, òуðк, геðмàí, îëîí уëсыí 
суðгууëь, õяòàд гэõ мэò)-ыг îðууëààд íийò 755 суðгууëь áүðòгэгдсэí áàйíà. Үүíээс 

48 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 7 дугààð зүйëийí 2 дугààð зààëò.
49 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 8 дугààð зүйë.



829

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

òөðийí өмчийí 650, õувийí өмчийí 105 суðгууëь áàйíà. 
79. Ñуðàгчид дуíд суðгууëь, иõ, дээд суðгууëь, õичээë зààëгàõ õэëээ өөðөө 

сîíгîõ, øийдэõ эðõòэйгээð суðàëцдàг. Түүíчëэí Төðийí àëáàí ёсíы õэëíий òуõàй 
õууëийí 5 дугààð зүйëийí 14-ò суðàëцàгчдыí дийëэíõ îëîíõ íь үíдэсíий цөөíõ 
áàйвàë суðгàëòыг òуõàйí цөөíõийí õэëээð явууëж áîëîõ òàëààð зààсàí áàйдàг. 

80. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàмíààс Бàяí-Өëгий àймгийí кàзàõ иðгэдэд 
эðõ зүйí мэдээëëийг эõ õэë дээð íь õүðгэõэд чигëэсэí òусгàй õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõээð òус àймгийí Эðõ зүйí òусëàëцààíы òөвòэй 2010 îíы 11 дүгээð сàðыí 
1-íий өдðөөс эõëэí 2 жиëийí гэðээ áàйгууëàí àжиëëàсàí.. Эíэ õөòөëáөðийí зîðиëгî 
íь кàзàõ иðгэдэд эðõ зүйí мэдëэг, мэдээëэë áîëîí õууëь òîгòîîмжийг эõ õэëээð 
íь õүðòээмжòэй õүðгэõ, мэдээëэõ, òэдíий эðõ зүйí áîëîвсðîëд òүëõэц үзүүëэõэд 
îðøиíî. Óг àжëыí õүðээíд íэí òэðгүүíий øààðдëàгàòàй Мîíгîë Óëсыí 13 õууëийг 
кàзàõ õэë ðүү îðчууëж, îðîí íуòгийí òеëевиз, ðàдиîгîîð õууëь, эðõ зүйí íэвòðүүëэг 
явууëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëсàí. Мөí эðõ зүйí зөвëөмж, мàòеðиàëыг кàзàõ õэë 
дээð áэëòгэí www.mongolianislam.mn вэá сàйò дээð íийòëүүëдэг. 

81. Мîíгîë уëсыí Çàсгийí гàзðààс кàзàõ õүүõдийí áîëîвсðîëд иõээõэí 
àíõààðàë õàíдууëж 2010 îíд “Казах хүүхдийн боловсролын үйлчилгээний чанарыг 
сайжруулах арга хэмжээ”-г áàòàëсàí. Óг õөòөëáөðò үíдэсòэí/угсààòíы цөөíõ õүí 
àмыí õүүõдийí áîëîвсðîëд иõээõэí àíõààðàë õàíдууëсíы дîòîð үíдэсíий õэмжээíд 
кàзàõ õэëíий áîëîвсðîëыí àсуудàë эðõэëсэí секòîð áàйгууëж, áàгø íàðыг дàвòàí 
суðгàõ, áîëîвсðîëыí чàíàðыг сàйжðууëàõ, õîс õэëíий суðгàëò íэвòðүүëэõ õэðэгцээ 
зэðгийг òусгàсàí. 2011 îíîîс Бîëîвсðîëыí Хүðээëэíд зөвõөí кàзàõ õүүõдүүдийí 
áîëîвсðîëыí àсуудëыг õàðиуцсàí “Кàзàõ õүүõдийí áîëîвсðîëыí секòîð”-òîй 
áîëсîí. Óг секòîð íь Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí “Кàзàõ õүүõдийí áîëîвсðîëыí 
үйëчиëгээíий чàíàðыг сàйжðууëàõ òàëààð àвàõ зàðим àðгà õэмжээíий òуõàй” 2010 
îíы 66 дугààð òîгòîîë, Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы сàйдыí 2010 îíы 106 
òîîò òуøààëààð áàòëàгдсàí “Бàяí-Өëгий àймгийí áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíий 
чàíàðыг сàйжðууëàõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө”-íий дàгуу áàйгууëàгдсàí. 
Тус Хүðээëэíгээс Бàяí-Өëгий àймгийí суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí íàсíы 
õүүõэд áîëîí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàëцàгчдыí òîî, áàйðøëыг 
угсààòíы áүëгээð òîгòîîсîí судàëгàà õийж кàзàõ, òувà õэë дээð суðгàëò явууëж áуй 
еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөөíий òөсëийг áîëîвсðууëж 
áàйíà. Эíэõүү àжиë íь Кàзàõ суðгууëийí суðгàëòыí òàëààð áàðимòëàõ õîс õэëíий 
áîдëîгîд íийцүүëэí кàзàõ суðгууëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөөг судàëгààíы үíдэсòэй 
áîëîвсðууëж, õîс õэëээð суðгàëò явууëàõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ, кàзàõ õүүõдэд эõ 
õэë áîëîí òөðийí àëáàí ёсíы õэëийг чàíàðòàй зààж суðгàõ цàгийí íөөцийг îíîвчòîй 
òîгòîîõ зîðиëгîòîй юм.
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Соёлын амьдралд тэгш эрхтэй оролцох эрх

82. Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 8-д íийгмийí òэгø эðõийг 
áàòàëгààжууëж, òэдгээð эðõийг õууëийí дàгуу õàмгààëàõ òуõàй õууëьчиëсàí. 
Тîдðууëáàë, эíэõүү зүйëд “сîёë, уðëàг, øиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ, 
áүòээë òууðвиõ, үð øимийг íь õүðòэõ эðõòэй. Çîõиîгч, øиíэ áүòээë, íээëòийí эðõийг 
õууëиàð õàмгààëíà” гэж зààсàí.

83. Мîíгîë Óëс иðгэíийõээ сîёëыí эðõийг õàíгàõыí òуëд сîёëыí òөв, музей, 
íîмыí сàí, òеàòð, киíî òеàòð зэðэг сîёëыí àðгà õэмжээíд áүõ íийòээð îðîëцîõ 
îðîëцîîг дэмжиõ дэд áүòцийг áүðдүүëж, иðгэдэд õîò, õөдөөгийí õààíà ч àмьдàðч 
áàйсàí сîёëыí үйëчиëгээ àвàõ áîëîмж, íөõцëийг õàíгàõàд àíõààðч àжиëëàж áàйíà. 

84. Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы яàмíààс гàðгàсàí судàëгààгààð Мîíгîë 
Óëсыí õэмжээíд 1500 íîмыí сàí үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгààгààс íийòийí 
үйëчиëгээíий íîмыí сàí-344, иõ дээд суðгууëийí íîмыí сàí-638, мэðгэжиë, 
суðгàëò, үйëдвэðëэëийí íîмыí сàí-45, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí íîмыí 
сàí-638, àëáàí áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгжийí íîмыí сàí-67, цэðгийí àíги, 
íэгòгэëүүдийí íîмыí сàí-36, õîðиõ àíгиудыí íîмыí сàí-48 òус òус áàйíà. Мîíгîë 
Óëсыí õэмжээíд íийò 31 сîёëыí òөв үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áөгөөд дээðõ 
сîёëыí òөвүүд иõэвчëэí àймàг, íийсëэëийí дүүðэгò õàмààðдàг áàйíà.

F. Нийтийн үйлчилгээний газраар үйлчлүүлэх эрх.

85. Мîíгîë Óëсыí íийòийí òээвðийí үйëчиëгээíий гàзðууд 16-55 íàсíыõàíд яс 
үíдэс, иðгэíøиë үë õàмààðàí áиëеòээð үйëчиëдэг. 

86. Нийòийí үйëчиëгээíий ðесòîðàí, кàфе, òеàòðуудààð Мîíгîë Óëсыí иðгэд, 
гàдààдыí иðгэд, õàðьяàëàëгүй иðгэд áүгд эðõ òэгø үйëчëүүëэõ эðõòэй áàйдàг. 

6 дугаар зүйл
6. Îðîëцîгч уëсууд õàðьяàëàëдàà áàйгàà õүí áүðийг эíэõүү Кîíвеíцийг зөðчиí 

õүíий эðõ, үíдсэí эðõ чөëөөíд õàëдàж áàйгàà àðьс үíдсээð àëàгчëàõ àëивàà 
үйëдëээс õàðьяàëàõ үíдэсíий øүүõ, òөðийí áусàд áàйгууëëàгààð дàмжууëàí үð 
íөëөөòэй õàмгààëууëàõ, àðгà õэмжээ àвàõууëàõ, òүүíчëэí àðьс үíдсээð àëàгчëàсíы 
уðøгààð үүссэí àëивàà õîõиðëыг øудàðгà áөгөөд зîõиõ ёсîîð íөõөí òөëүүëэõ òàëààð 
øүүõэд íэõэмжëэë гàðгàõ эðõээð õàíгàíà.

87. 1992 îíд áàòëàгдсàí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð Мîíгîë Óëс íь 
пàðëàмеíòыí зàсàгëàëòàй уëс áîëîõыг òуíõàгëàсàí. Çàсàгëàëыí эðõ мэдëийг õууëь 
òîгòîîõ, гүйцэòгэõ, øүүõ эðõ мэдэë õэмээí õувààí õууëьчиëсàí. Óëсыí Èõ Хуðàë áîë 
òөðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà áà òөðийí гүйцэòгэõ дээд áàйгууëëàгà íь Çàсгийí 
гàзàð юм. Шүүõ эðõ мэдëийг гàгцõүү øүүõ õэðэгжүүëэõ áөгөөд øүүõийí үíдсэí 
òîгòîëцîî íь Óëсыí дээд øүүõ, àймàг, íийсëэëийí øүүõ, сум áуюу сум дуíдыí øүүõ, 
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дүүðгийí øүүõээс áүðдэíэ. Үүíий зэðэгцээ эðүүгийí, иðгэíий, зàõиðгààíы õэðгийí 
øүүõ зэðэг дàгíàсàí øүүõийí үйë àжиëëàгàà, øийдвэð íь Óëсыí дээд øүүõийí 
õяíàëòàд áàйíà. Үíдсэí Хууëийí Цэц íь Үíдсэí õууëийí áиеëэëòэд дээд õяíàëò 
òàвиõ, Үíдсэí õууëийí зààëòыг зөðчсөí òуõàй дүгíэëò гàðгàõ, мàðгààíыг мàгàдëàí 
øийдвэðëэõ áàйгууëëàгà юм.

88. Үíдсэí õууëийí цэц íь 1992 îíд áàйгууëàгдсàíààсàà õîйø 700 гàðуй 
өðгөдөë àвсíààс 300 íь эðõ зөðчигдсөí òуõàй áàйв. Үíдсэí õууëийí цэц íь Үíдсэí 
õууëьд òусгàгдсàí õүíий эðõийг áîдиòîй зөðчсөí 10 õэðгийг õяíàí øийдвэðëэж, 
эцсийí øийдвэð гàðгàсàí. Эдгээð øийдвэðëэсэí õэðэгò àðьс үíдсээð àëàгчиëàõòàй 
õîëáîîòîй õэðгүүд áàйõгүй áàйíà. 

89. Үíдсэí õууëиàð эðõ íь зөðчигдсөí õүí áүð øүүõэд гîмдîë гàðгàõ эðõòэй 
áîëîõыг áàòàëгààжууëсàí. Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 14-ò “Мîíгîë Óëсыí 
õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí гэж үзвэë ууë 
эðõээ õàмгààëууëàõààð øүүõэд гîмдîë гàðгàõ, áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí 
õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ, өөðийí áîëîí гэð áүëийí гиøүүд, эцэг эõ, үð õүүõдийíõээ 
эсðэг мэдүүëэг өгөõгүй áàйõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, 
íîòëîõ áàðимòыг øàëгууëàõ, øудàðгà øүүõээð øүүëгэõ, õэðгээ øүүõ àжиëëàгààíд 
áиеэð îðîëцîõ, øүүõийí øийдвэðийг дàвж зààëдàõ, уучëàë õүсэõ эðõòэй. Өөðөө 
өөðийíõөө эсðэг мэдүүëэг өгөõийг øààðдàõ, мэдүүëэг гàðгууëàõààð øàõàëò үзүүëэõ, 
õүч õэðэгëэõийг õîðигëîíî. Гэм áуðууòàй íь õууëийí дàгуу øүүõээð íîòëîгдîõ 
õүðòэë õэíийг ч гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàйд òîîцîж үë áîëíî. Гэм áуðууòíы 
яë зэмëэëийг òүүíий гэð áүëийí гиøүүд, òөðөë сàдàíд íь õàëдààí õэðэгëэõийг 
õîðигëîíî” õэмээí зààжээ. 

7 дугаар зүйл
7. Îðîëцîгч уëсууд àðьс үíдсээð àëàгчëàõàд õүðгэж áàйгàà үзэë áîдîëòîй 

òэмцэõ, үíдэсòэí, àðьсòàí áуюу угсààòíы áүëгүүд áие áиеíээ îйëгîõ, õүëцэí òэвчиõ, 
эвсэí íàйðàмдàõыг õөõүүëэí дэмжиõ, òүүíчëэí Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí 
дүðэм, Хүíий эðõийí òүгээмэë òуíõàгëàë, Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí áүõ 
õэëáэðийг усòгàõ òуõàй Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí òуíõàгëàë áîëîí эíэõүү 
Кîíвеíцийí зîðиëгî, зàðчмыг дэëгэðүүëэõ òàëààð íэí яëàíгуяà суðгàëò, õүмүүжиë, 
сîёë áîëîí мэдээëëийí сàëáàðò øууðõàй áөгөөд үð дүíòэй àðгà õэмжээ àвàõ үүðэг 
õүëээíэ.

90. Төðийí эðõ áàðиõ áîëîí гүйцэòгэõ дээд áàйгууëëàгà (ÓÈХ áà Çàсгийí гàзàð)-
ыí áүòцэд Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс, Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг-
Хүүõдийí òөëөө гàзàð зэðэг àëáàí áàйгууëëàгà àжиëëàдàг áà Еðөíõий сàйд áîëîí 
сàйдыí òүвøíий өíдөð àëáàí òуøààëòíààð òîëгîйëууëсàí Хүíий эðõийг õàíгàõ 
үíдэсíий õөòөëáөðийí õîðîî, Æеíдэðийí òэгø áàйдëыí Үíдэсíий зөвëөë, Хүүõдийí 
òөëөө Үíдэсíий зөвëөë, Хөдөëмөð, íийгмийí зөвøëийí гуðвàí òàëò Үíдэсíий õîðîî 



832

ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ

зэðэг иðгэдийí эðõ, эðõ àøгийí àсуудëààð àжиëëàдàг îðîí òîîíы áус үíдэсíий 
áүòэц, àжëыí àëáàдòàйгààð àжиëëàж áàйíà. 

91. Төðийí àëáàí õààгч, удиðдàõ àжиëòíуудыí дуíд õүíий эðõ, òүүíий дîòîð 
эмзэг, îíцгîй áүëгийíõíий эðõ, òүүíий õàмгààëàë õөõүүëëийí òàëààðõ мэдëэгийг 
сàйжðууëàõ зîðиëгîîð гàðыí àвëàгà, мàòеðиàë îëøðууëàíòàðààõ, семиíàð суðгàëòàд 
õàмðууëàõ зэðэг àжиë зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

ТӨГСГӨЛ

92. Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс áîëîí цàгдààгийí 
áàйгууëëàгàд àðьс өíгөөð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàй õîëáîîòîй гîмдîë иðж 
áàйгààгүйг òэмдэгëэõийí зэðэгцээ Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Арьс үндсээр 
алагчлах үзлийн бүх хэлбэрийг устгах тухай олон улсын конвенцийг áиеëүүëж, 
õэðэгжиëòийг зîõиîí áàйгууëàõ òàë дээð иõээõэí õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áàйгààг эíд 
цîõîí òэмдэгëэж áàйíà.
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4.16 АРЬС ҮНДСЭЭР АЛАГЧЛАХ ҮЗЛИЙН БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ  
УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТ  

МОНГОЛ УЛСЫН 23-24 ДҮГЭЭР ЭЭЛЖИТ ТАЙЛАН

I. Танилцуулга

1.Мîíгîë Óëс íь Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ Хîðîîíîîс òус 
уëсыí 19-22 дугààð ээëжиò òàйëàíд õийсэí дүгíэëòийí50 37 дугààð õэсэгò зààсíы 
дàгуу 23 áîëîí 24 дүгээð ээëжиò òàйëàíг íэгòгэí íэг áàðимò áичиг áîëгîí òîгòîîсîí 
õугàцààíд мэдээëëийг áэëòгэí үүгээð õүðгүүëж áàйíà. 

2.Тус òàйëàí íь Хîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжид өгөõ õàðиуëò, мөí 
кîíвеíцийí 9 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ 
кîíвеíцийí зààëòуудыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсààс àвч õэðэгжүүëсэí 
àðгà õэмжээíүүд гэсэí үíдсэí õîёð õэсгээс áүðдэíэ. Çүйë òус áүðээð îðууëсàí 
мэдээëëүүд íь 2018 îíы õàгàс жиëийí áàйдëààð øиíэчиëсэí мэдээëэë áîëíî.

3.Кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ үүðэг áүõий òөðийí áàйгууëëàгуудыí51 àëáàí ёсíы 
цàõим õуудàсò òàйëàíгийí òөсëийг áàйðøууëсàí áîëíî. 

II. Хорооноос өгсөн дүгнэлт, зөвлөмжид өгөх хариулт

4.Эíэ õэсэгò Хîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò, зөвëөмжийí 36 дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу 
зөвëөмжийí 7, 16 áîëîí 27 дугààð õэсгүүдэд зààсàí àсуудàëд àíõààðч мэдээëëийг 
дэëгэðэíгүй áàйдëààð гàðгàëàà. 

1 дүгээр зүйл 
Ялгаварлан гадуурхалтын эсрэг хууль тогтоомж 
Кîíвеíцийí 1 дүгээð зүйëд íийцүүëэí àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 

îíîвчòîй òîдîðõîйëсîí òусгàй, цîгц õууëь òîгòîîмжийг áàòàëж, уг òөðëийí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ áүõ õэëáэðийг õîðигëîõ.

5. Мîíгîë Óëс íь àðьс үíдсээð àëàгчëàõгүй áàйõыг 1992 îíы Үíдсэí õууëьд52 
сууðь зàðчим53 áîëгîí õууëьчиëсàí íь íийгмийí õàðиëцààг зîõицууëàõ гîë 
õууëиудàд òусгàëàà îëсîí. Туõàйëáàë, Шүүõийí òуõàй õууëь /2012/, Эðүүгийí õууëь 

50 CERD/C/MNG/CO/19-22
51 ХÇДХЯ-íы www.mojha.gov.mn вэá сàйò дээð 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 15-íààс òàйëàíгийí òөсëийг 

áàйðøууëсàí. 
52 http://legalinfo.mn/law/details/367?lawid=367 үзíэ үү.
53 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí Аðвàí дөðөвдүгээð зүйëийí 2-ò “Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, 

õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, 
áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà.” гэж зààсàí. 
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/2015/, Гэð áүëийí òуõàй õууëь /1999/, Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ 
òуõàй õууëь /2002/, Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ øийдвэðийг 
áиеëүүëэõ òуõàй /1999/ õууëиудàд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, øàøиí 
øүòëэгээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí зààëòууд áий. Өөðөөð õэëáэë, îдîî 
õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà õууëь òîгòîîмжийг àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõгүй áàйõàд чигëэсэí цîгц зîõицууëàëò гэж îйëгîж áàйгàà áîëíî. 

6. Хэдийгээð эðõ зүйí îðчиí áүðдсэí гэж үзэж áàйгàà áîëîвч Хууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí яàмíààс гàдààд уëс îðíуудàд яëгàвàðëàí гàдууðõàõыí эсðэг цîгц õууëь 
òîгòîîмж áàйдàг эсэõ òàëààð судàëгàà õийëгэõээð Хууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíд 
судàëгàà õийõ үүðэг өгөөд áàйíà. Ñудàëгààíы дүгíэëò íь цîгц õууëийг Мîíгîë 
Óëсыí îíцëîг íөõцөë áàйдàëд òîõиðууëàí õэðэгжүүëэõ áîëîмжийг дàвõàð судëàõ 
øààðдëàгыг òîдðууëàõ áîëíî гэж үзэж áàйíà.

2 дугаар зүйл
Нарийвчлан задалсан мэдээллийн дутагдалтай байдал: (à) Кàзàõ, Цààòàí 

(Дуõà) зэðэг үíдэсòíий цөөíõийí áүëгийí íийгэм-эдийí зàсгийí áàйдàë áîëîí 
эдгээð áүëгийí мàíëàйëëыí áàйð сууðьòàй эмэгòэйчүүдийí òөëөөëëийí òàëààð; 
(b) Гàдààдыí иðгэд áуюу îðîгíîë õүсэгчид, дүðвэгсэд, цàгààч áîëîí õàðьяàëàëгүй 
õүмүүсийí íийгэм, эдийí зàсгийí íөõцөë áàйдàë. 

(a) Казах, цаатан, тува зэрэг үндэстний цөөнхийн бүлгийн  
нийгэм-эдийн засгийн байдал
7. Мîíгîë Óëсыí õүí àм, îðîí сууцíы òîîëëîгыí òуõàй õууëийí54 8 дугààð 

зүйëийí 8.1-д зààсíы дàгуу уëсыí õэмжээíд 2010 îíîîс эõëэí 10 жиë òуòàм 1 удàà 
ээëжиò òîîëëîгî явууëж áàйíà. Мөí òус õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.1.2-ò зààсíààð 
ээëжиò òîîëëîгî õîîðîíд 5 жиë òуòàм зàвсðыí òîîëëîгî явууëàõ ёсòîй. Эíэ õэсэгò 
îðууëсàí мэдээëэë íь 2015 îíы зàвсðыí òîîëëîгыí мэдээëэëд сууðиëсàí áîëíî.

8. Мîíгîë Óëс íь 2017 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð 3 сàя 178 мяíгàí õүí àмòàй 
áàйíà. Нийò õүí àмыí 49.2 õувь íь эðэгòэйчүүд, 50.8 õувь íь эмэгòэйчүүд, õүйсийí 
õàðьцàà 96.7 õувь áàйíà. Нийò õүí àмд 0-14 íàсíыõíы эзëэõ õувийí жиí 30.4 õувь, 
15-64 íàсàíд 65.7 õувь, 65 áà òүүíээс дээø íàсàíд 3.9 õувь áàйíà. Дуíдàж íàсëàëò 
2017 îíы эцсийí áàйдëààð 69.9 õувь áàйгààгààс эðэгòэй 65.9 õувь, эмэгòэй 75.4 
õувь áàйíà. Дуíдàж íàсëàëò 2007 îíы үзүүëэëòòэй õàðьцууëàõàд 3.4 жиë, 2012 îíы 
үзүүëэëòòэй õàðьцууëàõàд 1.2 жиëээð òус òус íэмэгдсэí áàйíà. 

9. Мîíгîë Óëсàд кàзàõ угсààòàí íийò õүí àмыí 3.9 õувийг, òувà (òүðэг) угсààòàí 
0.1 õувийг, цààòàí угсààòàí 0.02 õувийг òус òус эзэëж үíдэсòíий цөөíõ õэмээí 
òîîцîгддîг. 2015 îíы áàйдëààð Бàяí-Өëгий àймгийí õэмжээíд үíдэсòэí ясòíы 28 
òөëөөëөë îðøиí сууж áàйгàà áà íийò õүí àмыíõ íь 89.8 õувийг кàзàõ, 5.7 õувийг 

54 http://legalinfo.mn/law/details/552?lawid=552 – сүүëд íэвòэðсэí 2018.05.24
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уðиàíõàй, үëдсэí õувийг òувà, õàëõ, дөðвөд, áуðиàд, áàяд, өөëд, зàõчиí áîëîí áусàд 
угсààòíы áүëэг эзэëдэг гэсэí òîî áàðимò áàйíà.55 Тус àймгийí Цэíгэë сумàíд Мîíгîë 
Óëсыí угсààòíы áүëгийí цөөíõ áîëîõ кàзàõ, òувàчуудыí òөëөөëөë àмьдàðдàг áөгөөд 
2015 îíы áàйдëààð Цэíгэë сум íь 9155 õүí àмòàйгààс 83.1 õувь íь кàзàõ, 14.1 õувь 
íь áуюу 1300 îðчим òувà угсààòàí áàйíà.

10. Мîíгîë Óëсàд 119.0 мяíгàí кàзàõ угсààòàí àмьдàðч áàйгààгийí дийëэíõ íь 
Бàяí-Өëгий, Хîвд àймàг, Óëààíáààòàð õîòîд òàðõàí сууðьøсàí áàйíà. Нийò кàзàõ 
иðгэдийí 34.5 õувь íь 0-14 íàсíыõàí, 62.3 õувь íь 15-ààс 64 íàсíыõàí, 3.2 õувь íь 
65-ààс дээø íàсíыõàí áàйíà. 

11. 15 áà òүүíээс дээø íàсíы кàзàõ угсààòíыг гэðëэëòийí áàйдëààð àвч үзвэë, 
34.6 õувь íь îгò гэðëээгүй, 60.6 õувь íь гэðëэсэí, 4.8 õувь íь áэëэвсэí, цуцàëсàí, өðõ 
òусгààðëàсàí áàйíà. Нийò кàзàõ иðгэдийí 2.9 õувийг õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд 
эзэëж áàйíà. 6 áà òүүíээс дээø íàсíы кàзàõ иðгэдийг áîëîвсðîëыí òүвøиíгээð 
àвч үзвэë, 77.4 õувь íь áîëîвсðîëòîй, үүíээс 11.6 õувь íь дээд, 3.9 õувь íь òусгàй 
мэðгэжëийí дуíд, 3.8 õувь íь òеõíикийí áîëîí мэðгэжëийí, 21.5 õувь íь áүðэí дуíд, 
19.3 õувь íь сууðь, 17.3 õувь íь áàгà áîëîвсðîëòîй иðгэд áàйíà. Мөí áîëîвсðîëгүй 
иðгэд 22.6 õувийг áүðдүүëж áàйíà. 

12. Кàзàõ иðгэдийг õөдөëмөð эðõëэëòийí áàйдëààð àвч үзвэë, 32.5 õувь íь 
õөдөëмөð эðõэëдэг, 67.5 õувь íь õөдөëмөð эðõэëдэггүй, íийò õөдөëмөð эðõэëж 
áàйгàà кàзàõ иðгэдийí 53.8 õувь íь õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэгч, 35.5 õувь íь цàëиí 
õөëсòэй àжиëëàгсàд áàйíà. Хàðиí õөдөëмөð эðõëэõгүй áàйгàà кàзàõ иðгэдийí 47.3 
õувь íь суðгууëьд суðдàг, 12.9 õувь íь òэòгэвэðò, 13.9 õувь íь àжиë õàйж áàйгàà, 9.2 
õувийг òîõиðîõ àжиë îëдîõгүй áàйгàà иðгэд эзэëж áàйíà. 

13. Дээд áîëîвсðîë эзэмøсэí эмэгòэйчүүдийí õувьд Хүí àм, îðîí 
сууцíы òîîëëîгыí 2015 îíы дүíг 2000 îíòîй õàðьцууëàõàд 4.3 дàõиí, 2010 
îíòîй õàðьцууëàõàд 1.2 дàõиí òус òус íэмэгдсэí áàйíà. Мөí дипëîмыí áîëîí 
áàкàëàвð, òүүíээс дээø дээд áîëîвсðîë эзэмøсэí эмэгòэйчүүдийí õувь 2000 îíд 
эðэгòэйчүүдээс 2 õувиàð áàгà áàйсàí áîë 2015 îíд эмэгòэйчүүдийí эзëэõ õувь 1.9 
õувиàð иëүү áîëсîí áàйíà. Тîдðууëáàë үíдэсíий цөөíõийí áүëэг дэõ áîëîвсðîëòîй 
эмэгòэйчүүдийí òîî өсч áàйгàà íь íийгэмд эзëэõ áàйð сууðь, мàíëàйëàõ чàдвàðòàй 
эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë íэмэгдсээð áàйгààг õàðууëж áàйíà. 

55 Хүí, àм, îðîí сууцíы 2015 îíы зàвсðыí òîîëëîгî, www.1212.mn
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Зураг 1. Нийт казах угсаатанд диïломын болон бакалаврын  
дээд ба түүнээс дээш боловсрол эзэмшсэн хүний эзлэх хувь,  

тооллогын онуудаар

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо

14. Мîíгîë Óëсàд íийò 545 цààòàí иðгэд áàйгààгийí дийëэíõ íь Хөвсгөë àймàгò 
сууðьøиж áàйíà. Тус àймгийí Цàгààííууð сумàíд òувà угсààíы цààòàí иðгэд îðøиí 
суудàг áà 2015 îíы áàйдëààð Цàгààííууð сумàíд íийò цààòàí 466 õүí áàйíà.56 Нийò 
цààòàí иðгэдийí õувьд 0-14 íàсíыõàí 30.3 õувийг, 15-64 íàсíыõàí 65.3 õувийг, 65-
ààс дээø íàсíыõàí 4.4 õувийг òус òус эзэëж áàйíà. 15 áà òүүíээс дээø íàсíы цààòàí 
угсààòíыг гэðëэëòийí áàйдëààð àвч үзвэë, 42.8 õувь íь îгò гэðëээгүй, 53.5 õувь íь 
гэðëэсэí, 3.7 õувь íь áэëэвсэí, цуцàëсàí, өðõ òусгààðëàсàí áàйíà. Нийò цààòàí 
иðгэдийí 6.3 õувь íь õөгжëийí áэðøээëòэй иðгэд áàйíà. 

15. 6 áà òүүíээс дээø íàсíы цààòàí иðгэдийг áîëîвсðîëыí òүвøиíгээð àвч 
үзвэë, 82.8 õувь íь áîëîвсðîëòîй үүíээс 6.0 õувь íь дээд, 2.6 õувь íь òусгàй 
мэðгэжëийí дуíд, 2.8 õувь íь òеõíикийí áîëîí мэðгэжëийí, 12.8 õувь íь áүðэí дуíд, 
25.9 õувь íь сууðь, 32.7 õувь íь áàгà áîëîвсðîëòîй, 17.2 õувь íь áîëîвсðîëгүй иðгэд 
áàйíà. 

16. Цààòàí угсààòíы áүëгийí 44.6 õувь íь õөдөëмөð эðõэëдэг, 55.4 õувь íь 
õөдөëмөð эðõэëдэггүй, íийò õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà цààòàí угсààòíы 50.9 õувь íь 
õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэгч, 25.5 õувь íь өðõийí үйëдвэðëэë, үйëчиëгээíд цàëиí 
õөëсгүй îðîëцîгч, 16.8 õувь íь цàëиí õөëсòэй àжиëëàгсàд áàйíà. Хàðиí õөдөëмөð 
эðõëэõгүй áàйгàà цààòàí угсààòíы 38.7 õувь íь суðгууëьд суðдàг, 22.0 õувь íь 
òэòгэвэðò, 17.7 õувь íь òîõиðîõ àжиë îëдîõгүй áàйгàà, 5.4 õувийг àжиë õàйж áàйгàà 
иðгэд òус òус эзэëж áàйíà. 

17. Тувà угсààòíы áүëгийí õувьд íийò 4063 òувà иðгэд àмьдàðч áàйгààгийí 
дийëэíõ íь Хөвсгөë àймàгò, мөí Бàяí-Өëгий, Ñэëэíгэ, Хîвд, Дàðõàí-Óуë, Төв 
àймгуудàд òàðõàí сууðьøсàí áàйдàг. 

18. Нийò òувà иðгэдийí 32.8 õувь íь 0-14 íàсíыõàí, 63.6 õувь íь 15-64 
íàсíыõàí, 3.6 õувь íь 65-ààс дээø íàсíыõàí áàйíà. 15 áà òүүíээс дээø íàсíы òувà 
угсààòíыг гэðëэëòийí áàйдëààð àвч үзвэë, 36.1 õувь íь îгò гэðëээгүй, 54.1 õувь 
íь гэðëэсэí, 9.8 õувь íь áэëэвсэí, цуцàëсàí, өðõ òусгààðëàсàí áàйíà. Нийò òувà 

56 Хүí, àм, îðîí сууцíы 2015 îíы зàвсðыí òîîëëîгî, www.1212.mn



837

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

иðгэдийí 3.1 õувийг õөгжëийí áэðøээëòэй иðгэд эзэëж áàйíà. 
19. Çуðгàà áà òүүíээс дээø íàсíы òувà иðгэдийг áîëîвсðîëыí òүвøиíгээð 

àвч үзвэë, 83.0 õувь íь áîëîвсðîëòîй, үүíээс 6.6 õувь íь дээд, 2.6 õувь íь òусгàй 
мэðгэжëийí дуíд, 3.3 õувь íь òеõíикийí áîëîí мэðгэжëийí, 21.7 õувь íь áүðэí дуíд, 
23.8 õувь íь сууðь, 25.0 õувь íь áàгà áîëîвсðîëòîй, 17.0 õувь íь áîëîвсðîëгүй иðгэд 
áàйíà. 

20. Тувà угсààòíы áүëгийí 40.6 õувь íь õөдөëмөð эðõэëдэг, 59.4 õувь íь 
õөдөëмөð эðõэëдэггүй, íийò õөдөëмөð эðõэëж áàйгàà òувà иðгэдийí 63.9 õувь íь 
õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэгч, 31.1 õувь íь цàëиí õөëсòэй àжиëëàгчид áàйíà. Хàðиí 
õөдөëмөð эðõëэõгүй áàйгàà òувà иðгэдийí 44.9 õувь íь суðгууëьд суðдàг, 16.4 õувь 
íь òэòгэвэðò, 12.0 õувь íь òîõиðîõ àжиë îëдîõгүй áàйгàà, 7.0 õувь íь àжиë õàйж 
áàйгàà иðгэд áàйíà. 

(b) Гадаадын иргэд буюу орогнол хүсэгчид, дүрвэгсэд, цагаач болон 
харьяалалгүй хүмүүсийн нийгэм, эдийн засгийн нөхцөл байдал

21. Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй57 õууëийí 7 дугààð зүйëийí 
7.3.3-ò гàдààдыí иðгэí íь уëс òөðийí îðîгíîë õүсэõ эðõòэй, 9 дүгээð зүйëийí 9.1-
д Мîíгîë Óëсàд эðõэмëэí дээдэëдэг үзэë сàíààíы òөëөө õàвчигдàí мөøгөгдсөí 
гàдààдыí иðгэíд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч òус уëсàд îðîгíîõ эðõ îëгîõîîð òус òус 
зààсàí. 

22. Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 
7.2-ò гàдààдыí иðгэíий эðõ, үүðгийг õууëьчëàí áàòàëгààжууëсàí áөгөөд õууëиàð 
õязгààðëàсíààс áусàд òîõиîëдîëд Мîíгîë Óëсыí иðгэíòэй íэгэí àдиë эðõ эдэëж, 
үүðэг õүëээõээð зààсàí áîëíî. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí дàгуу îëîí уëсыí 
гэðээ íь сîёðõîí áàòàëсàí өдðөөс эõëэí дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийí íэгэí àдиë 
мөðдөгддөг58. Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 2 дугààð зүйëийí 
2.2 дàõь õэсэгò Мîíгîë Óëсыí îëîí уëсыí гэðээíд эíэ õууëьд зààсíààс өөðөөð 
зààсàí áîë îëîí уëсыí гэðээíий зààëòыг дàгàж мөðдөíө гэж зààсàí áîëíî.

23. Гàдààдыí иðгэí íь òус уëсàд õөдөëмөð эðõëэõ, õууëиàð õîðигëîîгүй àж 
àõуйí үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõ íь íээëòòэй áөгөөд Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí 
áàйдëыí òуõàй õууëийí 30 дугààð зүйëийí 30.1-д59 зààсíы дàгуу õөðөíгө îðууëàõ, 
õөдөëмөð эðõëэõ, суðàëцàõ, мэðгэжиë дээøëүүëэõ, дàдëàгà, эðдэм øиíжиëгээ, 
судàëгààíы àжиë õийõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсàд иðсэí гàдààдыí иðгэíд õөðөíгө 
îðууëàëò, õөдөëмөð эðõëэëò, áîëîвсðîëыí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы 
òөв áàйгууëëàгà áîëîí òэдгээðийí эðõ îëгîсîí áàйгууëëàгыí õүсэëòийг үíдэсëэí 
гàдààдыí иðгэíий àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы áàйгууëëàгà îðøиí сууõ 

57 http://legalinfo.mn/law/details/211?lawid=211 үзíэ үү.
58 Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí Аðàвдугààð зүйëийí 3 дàõь õэсэгò зààсàí. 
59 http://legalinfo.mn/law/details/211?lawid=211 үзíэ үү.
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зөвøөөðөë îëгîдîг. Хөдөëмөð эðõëэõ зөвøөөðөë îëгîсîí òîõиîëдîëд зөвõөí õүсэëò 
гàðгàсàí гàдààдыí иðгэíд òөдийгүй òэдгээðийí гэð áүëийí гиøүүдэд îðøиí сууõ 
зөвøөөðөë îëгîгддîг. 

24. Îðøиí сууõ зөвøөөðөë îëгîсîí áàйдëыг 2015 îíîîс 2018 îíы õîîðîíд 
àвч үзвэë 2015 îíд 20635 îðøиí сууõ зөвøөөðөë îëгîсíîîс 16181 íь õөдөëмөð 
эðõëэгчид îëгîдîг HG виз, 2016 îíд 14852 îðøиí сууõ зөвøөөðөë îëгîсíîîс 10778 
HG виз, 2017 îíд 14846 îðøиí сууõ зөвøөөðөë îëгîсíîîс 10320 HG, 201860 îíд 3764 
îðøиí сууõ зөвøөөðөë îëгîсíîîс 2497 HG виз òус òус áàйсàí. 

25. Эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëсэí áàйдëыг àвч үзвэë àймàг, 
íийсëэëийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгуудàд 2015 îíд 2362, 2016 îíд 1544, 2017 
îíд 3017 гàдààдыí иðгэí эмíэëгийí уðьдчиëàí сэðгийëэõ үзëэгò õàмðàгдсàí áàйíà.

26. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð иðгэíийг õàðьяàòààс õàсàõ, эõ îðíîîсîî 
õөөõ, өөð уëсàд øиëжүүëэí өгөõийг õîðигëîдîг áөгөөд õàðьяàò áîëîõ, õàðьяàòààс 
гàðàõ үíдэсëэë, жуðмыг гàгцõүү õууëиàð òîгòîîõîîð зààсàí áàйдàг. Түүíчëэí 
Үíдсэí õууëьд зààсàíчëàí õàðьяàò áîëîõ, õàðьяàòààс гàðàõ àсуудëыг Мîíгîë Óëсыí 
Еðөíõийëөгч øийдвэðëэдэг. Èðгэíий õàðьяàëàë, Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áîëîõ, 
иðгэíий õàðьяàëëыг сэðгээí òîгòîîõ, õàðьяàòààс гàðàõòàй õîëáîгдсîí õàðиëцààг 
Хàðьяàòыí òуõàй õууëиàð61 íàðийвчиëàí зîõицууëсàí áàйдàг.

27. 1994-2018 îíд íийò 60099 кàзàõ иðгэí Бүгд Нàйðàмдàõ Кàзàõсòàí Óëсыí 
иðгэí áîëîõîîð Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õàðьяàëëààс гàðсàí áàйíà. Хàðиí 2001-
2017 îíд íийòдээ 1799 кàзàõ иðгэí Мîíгîë Óëсыí иðгэíий õàðьяàëëàà сэðгээí 
òîгòîîëгîсîí. Дээðõ кàзàõ иðгэдийí øиëжиëò õөдөëгөөí, иðгэíий õàðьяàëëàà сîëиõ 
áîëсîí гîë øàëòгààí íь Бүгд Нàйðàмдàõ Кàзàõсòàí Óëс àëь ч уëсыí кàзàõ үíдэсòэíг 
өөðийí уëсыí иðгэí áîëгîõ àсуудàëд íээëòòэй õàíдàж, òус уëсàд øиëжиí сууðьøиж, 
иðгэíøиë àвсàí иðгэдэд мөíгөí уðàмøууëàë, õàëàмж, òэòгэмж îëгîсîí явдàë áîëíî.

28. Бүгд Нàйðàмдàõ Кàзàõсòàí Óëсàд áàйíгà îðøиí сууж áàйгàà Мîíгîë 
Óëсыí иðгэд, Мîíгîë Óëсàд áàйíгà îðøиí сууж áàйгàà Бүгд Нàйðàмдàõ Кàзàõсòàí 
Óëсыí иðгэд õяëáàðøууëсàí жуðмààð õàðьяàò áîëîõ, õàðьяàòààс гàðàõ, иðгэíий 
õàðьяàëàëгүй áîëîõ, õîёðдмîë õàðьяàëàëòàй áîëîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõòэй 
õîëáîîòîй õэëэëцээð áàйгууëàõààð àжиëëàж áàйíà. 

3 дугаар зүйл
Арьс үндсээр ялгаварлан гадуурхаж, үзэн ядсан үг хэллэг 
Хîðîî Эðүүгийí õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыг 2015 îíы 12 дугààð сàðыí 04-

íы өдөð ÓÈХ áàòàëсíыг îíцîëж, Îðîëцîгч уëс Кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëд íийцүүëж 
àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàж үзэí ядсàí үг õэëëэгийг õîðигëîсîí зààëòуудыг 
îðууëàõ, мөí дàðààõь гэмò õэðгийг áүðмөсөí õîðигëîõыг зөвëөж áàйíà. Үүíд: (a) àëь 

60 2018 îíы 05 дугààð сàðыí 20-íы áàйдëààðõ òîîí мэдээ 
61 http://legalinfo.mn/law/details/525?lawid=525 үзíэ үү.
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íэг үíдэсòэíг иëүүд үзэõ, эсõүë үзэí ядàõ үзэë сàíààг òүгээí дэëгэðүүëэõ; (b) àðьс 
үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õөõиүëэí дэмжиõ; (c) àëь íэг àðьс, үíдэсòíий эсðэг 
õүчиðõийëэëд өдөөí òуðõиðàõ. 

29. 2015 îíд áàòëàгдсàí Эðүүгийí õууëь 2017 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íий 
өдðөөс õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж эõэëсэí. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí А/58 
òîîò òуøààëààð Эðүүгийí õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí òөсөë 
áîëîвсðууëàõ Ажëыí õэсэг áàйгууëàгдàí àжиëëàж Хîðîîíîîс өгсөí зөвëөмжийí 
дàгуу õууëьд өөðчëөëò îðууëсàí.62 2017 îíы 07 дугààð сàðыí 01-íээс íэмэëò 
өөðчëөëò áүõий Эðүүгийí õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгà õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж 
эõэëсэí.

30. Хууëьд îðууëсàí өөðчëөëòөд дàðààõь зүйëүүд òусгàгдсàí. Эðүүгийí õууëийí 
14 дүгээð áүëэг “Хүíий õувийí, уëс òөðийí эðõ, эðõ чөëөөíий эсðэг гэмò õэðэг”-ò 
õàмààðàõ 14.1 дүгээð зүйë “Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ”, 14.2 дугààð зүйë “Мэдээëэë õàйõ, 
õүëээí àвàõàд сààд учðууëàõ”, 14.3 дугààð зүйë “Үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ, õэвëэí 
íийòëэõ эðõ чөëөөíд õàëдàõ”, 14.4 дүгээð зүйë “Шàøиí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ чөëөөг 
õэðэгжүүëэõэд сààд учðууëàõ” зэðэг áîëíî. 

31. Эðүүгийí õууëийí 14.1 дүгээð зүйëд õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, 
íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, 
øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë, áэëгийí, õүйсийí чиг áàðимжàà, эðүүë 
мэíдийí íөõцөë áàйдëààð яëгàвàðëàí гàдууðõàж эðõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí 
áîë дөðвөí зууí òàвиí íэгжээс òàвàí мяíгà дөðвөí зууí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий 
òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë õîёð зууí дөчиí цàгààс дîëîîí зууí õîðиí цàг õүðòэë 
õугàцààгààð íийòэд òусòàй àжиë õийëгэõ, эсõүë íэг сàðààс íэг жиë õүðòэë õугàцààгààð 
зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë øийòгэõээð зîõицууëсàí.

32. Эðүүгийí õууëийí “19.9 дүгээð зүйëээð “Үíдэсíий эв íэгдëийг áусíиуëàõ”-
ыг гэмò õэðэгò òîîцсîí áàйíà. Тус зүйëээð õүмүүсийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, 
øàøíы íîмëîë, үзэë áîдëîîð дàйсàгíууëàõ, эвдðэëцүүëэõ, сàëàí òусгààðëàõыг 
уõууëсàí, уðиàëсàí, яëгàвàðëàí гàдууðõсàí, õүчиðõийëсэí, эðõийг íь õязгààðëàсàí, 
дàвуу áàйдàë òîгòîîсîí үйëдëийг зîõиîí áàйгууëсàí áîë òàвàí жиëээс àðвàí õîёð 
жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë øийòгэíэ. Эíэ гэмò õэðгийг зîõиîí áàйгууëàëòòàй 
гэмò áүëэг үйëдсэí áîë àðвàí õîёð жиëээс õîðиí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
øийòгэõээð зîõицууëсàí.

Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàж, үзэí ядсàí үг õэëëэгòэй òэмцэõ, чиíгэõдээ 
уг òөðëийí үйëдëийí õүíд íîцòîй õэëáэðийг гэмò õэðэгò òîîцîж, õөíгөí õэëáэðийг 
Эðүүгийí õууëиàс гàдууð øийдвэðëэж áàйõ 

33.Х ууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы 09 дүгээð сàðыí 25-íы 
өдðийí А/243 дугààð òуøààëààð áàйгууëàгдсàí Эðүүгийí õууëь, Эðүүгийí õэðэг 
õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Çөðчëийí òуõàй õууëь, Çөðчиë øàëгàí øийдвэðëэõ 

62 Хууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëсàí òуõàй õууëь 2017 îíы 05 дугààð сàðыí 11-íий өдөð áàòëàгдсàí.
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òуõàй õууëь, Пðîкуðîðыí òуõàй õууëь, Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 
øиíэчиëсэí íàйðууëгыí õэðэгжиëòийг íэг мөð õàíгууëàõ, õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмжийí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ áîëîí øààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд õîëáîгдîõ 
áусàд àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ чиг үүðэгòэй áàйíгыí àжиëëàгàà áүõий Ажëыí 
õэсэг эíэ àсуудëыг òусгàйëàí судàëж áàйíà.

4 дүгээр зүйл
Үндсэрхэг үзэлт бүлгэмүүд болон үзэн ядах гэмт хэрэг
Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàж үйëдэгдсэí гэõ õэд õэдэí õэðэг õэðõэí 

øийдвэðëэгдсэí òàëààð; мөí Дàяàð Мîíгîë áүëгэмийг òàòàí áууëгàõ үйë явцыí 
òàëààð; àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үзëийг õөõиүëэí дэмжиж, өдөөí 
òуðõиðàгч áàйгууëëàгыг õууëь áус õэмээí үзэж үйë àжиëëàгààг íь зîгсîîõ áîëîí 
òэдгээð áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíд îðîëцсîí иðгэдэд õууëийí дàгуу øийòгэë 
õүëээëгэж áàйõ; àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ сэдэëòэйгээð үйëдсэí áүõ 
òөðëийí õàëдëàгыг íэí дàðуй, үð дүíòэй мөðдөí øàëгàж гэмò эòгээдэд зîõиõ 
яëыг îíîгдууëàõ; мөí àðьс үíдсээð àëàгчиëàõ үзэë áîëîí õэò үíдсэðõэг, íеî-Нàци 
áүëгэмүүдòэй òэмцэõ зîõисòîй àðгà õэмжээг суðгàëò, áîëîвсðîë, сîёë, мэдээëëийí 
сàëáàðò àвч õэðэгжүүëэõ. 

34. Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд àðьс үíдсээð àëàгчиëàí áусдыг үзэë áîдëîî 
чөëөөòөй иëэðõийëэõ, òүүíий эсðэг гэмò õэðэг үйëдэõ, үíдэсòэí õîîðîíдыí үë 
îйëгîëцëîîс үүдсэí сàëàí òусгààðëàõ үзэë, õүíийг õүсэë зîðигийíõ íь эсðэг õàвчиí 
гàдууðõсàí гэмò õэðэг, зөðчëийí øиíжòэй үйëдэë áүðòгэгдээгүй áàйíà.

35. Мîíгîë Óëсàд үíдэсíий эв íэгдэë íîцòîйгîîð àëдàгдсàí òîõиîëдîë 
áүðòгэгдээгүй áàйíà. Мîíгîë Óëс дàõь зàðим үíдэсòэí, угсààòíы õîîðîíд áàгà 
õэмжээíий зөðчëийí øиíж òэмдэг àжигëàгддàг ч үíдэсòэí õîîðîíдыí мөðгөëдөөíд 
õүðгэõ õэмжээíий íîцòîй àсуудàë гàðч áàйгààгүй. 

36. Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд àëáàí ёсíы áүðòгэëòэй63 үíдсэðõэг үзэëòэй òөðийí 
áус áàйгууëëàгà, áүëгэм, õөдөëгөөí 18 áàйгààгààс идэвõиòэй үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
“Дàяàð Мîíгîë”, “Цàгààí õàс”, “Тàëыí цөөвөð чîíî”, “Хàс Мîíгîë”, “Нîгîîí õàс”, 
“Хөõ Мîíгîë”, “Бîсîî õөõ Мîíгîë”, “Дэëõийí Мîíгîë íîгîîí íэгдэë” зэðэг 8 òөðийí 
áус áàйгууëëàгà, òэдгээðийí дэмжигч, идэвõиòэй гиøүүд 200 îðчим áàйíà. 

37. Үíдсэðõэг үзэëòэй òөðийí áус áàйгууëëàгууд íь Төðийí áус áàйгууëëàгыí 
òуõàй õууëийí 6 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу áүðòгэëòэй áîë òус õууëийí 8 дугààð 
зүйëд зààсàí 1/дүðмийíõээ зîðиëгîд íийцээгүй үйë àжиëëàгàà явууëсàí; 2/
õууëь òîгòîîмж íîцòîй, эсõүë удàà дàðàà зөðчсөí гэсэí үíдэсëэëээð òөðийí áус 
áàйгууëëàгыг øүүõ àëáàдàí òàòàí áууëгàõ áîëîмжòîй. Тîдðууëáàë дүðмийíõээ 
зîðиëгîд íийцээгүй үйë àжиëëàгàà явууëсàí гэдэг үíдэсëэëээð òөðийí áус 

63 ЦЕГ-ыí áүðòгэë
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áàйгууëëàгыг òàòàí áууëгàõ эðõийг øүүõ õэðэгжүүëíэ.64

38. Түүíчëэí Эðүүгийí õууëийí 9.2 дугààð зүйëээð õууëийí эòгээдэд îíîгдууëàõ 
õàðиуцëàгыí òөðëийг зîõицууëсàí. Хэðэв øүүõ øààðдëàгàòàй гэж үзвэë гэмò õэðэг 
үйëдсэí õууëийí эòгээдэд îíîгдууëсàí яë дээð íэмж 1/ эðõ õàсàõ, 2/ òàòàí áууëгàõ, 
3/ õууëийí эòгээдийí õөðөíгө îðëîгыг õуðààõ àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ òус òус àвч 
áîëíî.65 Тîдðууëáàë, òус õууëийí дàгуу õууëь ёсíы áүðòгэëòэй áîëîвч гэмò õэðэг 
үйëдсэí íь íîòëîгдсîí òөðийí áус áàйгууëëàгàд эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэõдээ 
àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ õэðэгëэí òàòàí áууëгàõ áîëîмж íээëòòэй áîëсîí. 

39. Èймд гүйцэòгэõ зàсàгëàëыí зүгээс òөðийí áус áàйгууëëàгыí áүðòгэëòэй 
Дàяàð Мîíгîë áүëгэмийг òàòàí áууëгàõ àжиëëàгàà õийгдээгүй. 

40. Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë 
áîëîвсðууëàõ Ажëыí õэсгийг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы 10 дугààð 
сàðыí 12-íы өдðийí А/257 дугààð òуøààëààð áàйгууëсàí. Óг õууëиàð òөðийí áус 
áàйгууëëàгуудыí áүðòгэë, òүүíд òàвиõ õяíàëòыí òàëààð зîõицууëíà. 

41. Мîíгîë Óëс 2016 îíы 01 дүгээð сàðыí 01-íий өдðөөс НҮБ-ыí Хүíий эðõийí 
зөвëөëийí гиøүүíээð àжиëëàж áàйíà. Эíэ õугàцààíд Афðикийí áүëгийí сàíààчëàí 
áàòëууëдàг “Бîдиò áàйдëыг өгүүëэõ íь: үíдэс угсàà, àðьсíы өíгөөð яëгàвàðëàõ үзэë, 
áусдыг үзэí ядàõ áîëîí áусàд үë òэвчиõ үзэë гàðгàõыí эсðэг áîдиò àðгà õэмжээ àвàõ 
òуõàй îëîí уëсыí уðиàëгыг дэмжиõ” òîгòîîë, мөí Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí 
áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй àсуудàë õàðиуцсàí НҮБ-ыí Тусгàй иëòгэгчийí мàíдàòыг 
суíгàõ òуõàй ХЭÇ-ийí 34/3566 òîгòîîë áîëîí 34/3667 òîгòîîëыí үзэë сàíààг дэмжиж 
òус òус “òөëөө” сàíàë өгсөí. Мөí Аðгеíòиí, Бðàзиë, Кîëумá, Пàðàгвàй áîëîí Óðугвàй 
уëсууд õàмòðàí сàíààчëàí õэëэëцүүëдэг 32/1768 òîгòîîëîîð íийòийí зөвøиëцөëд 
íэгдсэí. 

42. НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëей 1997 îíîîс “Аðьсíы үзэë áîëîí áусдыг үзэí 
ядàõ, àðьс өíгө áусàд õэëáэðээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй õîëáîîòîй àсуудëыг 
õэëэëцэõ Дуðáàíы òуíõàгëàë áîëîí үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөð” òîгòîîëыг áàòàëж 
иðсэí. Мîíгîë Óëс эíэ òîгòîîëд õàмòðàí зîõиîгчîîð îðдîг.

43. Түүíчëэí НҮБ-ыí Еðөíõий Ассàмáëейгààð áàòëàгддàг ÎХÓ-ыí сàíààчиëсàí 
“Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, áусдыг үзэí ядàõ үзэë áîëîí áусàд үë òэвчиõ 
øиíжòэй үзëийг гàðгàõ îðчиí үеийí õэëáэðүүдийг áий áîëгîж áуй íàцисò, íеî-

64 Төðийí áус áàйгууëëàгыí òуõàй õууëийг øиíэчëэí íàйðууëàõ õэðэгцээ, øààðдëàгыí òàíдàí судàëгàà, ХÇДХЯ, 
Швейцàðийí õөгжëийí àгеíòëàгийí õàмòðàí õэðэгжүүëж áуй иðгэдийí îðîëцîî II òөсөë, Óëààíáààòàð, 2017, 
õу 22- 24

65 Эðүүгийí õууëийí 9.2 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэг
66 Mandate of the Special Rapporteur on contemporary forms of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia, and 

Related Intolerance 
67 Elaboration of complementary standards to the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination 
68 “Addressing the impact of multiple and intersecting forms of discrimination and violence in the context of racism, 

racial discrimination, xenophobia and related intolerance on the full enjoyment of all human rights by women and 
girls”
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íàцисò áà áусàд үйëдëийг òүгээí дэëгэðүүëэõòэй òэмцэõ òуõàй îëîí уëсыí уðиàëгà”-
ыг дэмжиõ òîгòîîëд Мîíгîë Óëс “òөëөө” сàíàë өгсөí.

5 дугаар зүйл
Орогнол хүсэгч, дүрвэгсэд болон харьяалалгүй хүн
Îðîгíîë õүсэгч, дүðвэгсэд áîëîí õàðьяàëàëгүй õүмүүсийí эðõийг áүðэí 

áàòàëгààжууëàõ òàëààð үð дүíòэй àðгà õэмжээ àвàõ 
44. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí Гучиí гуðàвдугààð зүйëийí 1 дэõ õэсгийí 9-д 

зààсíààð õàðьяàò áîëîõ, õàðьяàòààс гàðàõ, òус уëсàд îðîгíîõ эðõ îëгîõ àсуудàë íь 
Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí áүðэí эðõэд õàмààðдàг. 

45. Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Дүðвэгсдийí àсуудàë эðõэëсэí Дээд 
Кîмиссàðыí гàзàðòàй õîëáîгдîõ õууëь жуðмыí дàгуу õàмòыí àжиëëàгààòàй 
àжиëëàдàг. Туõàйëáàë, 2018 îíы 01 дүгээð сàðыí áàйдëààð гàðгàсàí мэдээíд 
дуðдсàíààð 2017 îíд Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзàðò иðүүëсэí õүсэëòийí дàгуу 5 
дүðвэгсдийí àсуудëыг õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí дàгуу øийдвэðëэсэí. 

46. Мîíгîë Óëсàд 2018 îíы эõíий õàгàс жиëийí áàйдëààð àëáàí ёсîîð уëс 
òөðийí îðîгíîë õүсэгч áàйõгүй áàйíà.  

47. Хàðьяàòыí òуõàй õууëь, Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëь, 
òүүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2003 îíы 62 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 
“Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áîëîõ õүсэëò гàðгàсàí гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíд 
òàвиõ øàëгууðыг òîгòîîõ жуðàм”-ààð Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áîëîõ, õàðьяàòààс 
гàðàõ àсуудëыг òус òус зîõицууëж áàйíà. Èðгэíий õàðьяàëëыí àсуудëààð гàðгàсàí 
өðгөдëийг õүëээí àвч, õяíàí õэëэëцэж, øийдвэð гàðгàõ õугàцààг Хàðьяàòыí òуõàй 
õууëиàð зîõицууëдàг69. 

48. Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд õàðьяàëàëгүй õүíийг àëь 
íэг уëсыí иðгэíээс эðõ зүйí õувьд дîðдууëсàí зîõицууëàëò áàйõгүй òуë гàдààдыí 
иðгэíий àдиë эðõ, үүðэг õүëээíэ. Мîíгîë Óëсàд õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà 
664 õууëиàс 50 гàðуй õууëиàð гàдààдыí иðгэдийí эðõ, үүðэг, õîðигëîõ зүйëсийí 
òàëààð зîõицууëжээ. 

49. Гàдààдыí иðгэд íь Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áîëîõ, гàзðыг òөëáөð, 
õугàцààòàйгààð àøигëàõ, áàйгàëийí áàяëгийг зîõиõ òөëáөð õуðààмж òөëж àøигëàõ, 
òэòгэмж àвàõ, òэòгэвэð àвàõ, Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò õүүõэд үðчëэí àвàõ, эд õөðөíгөө 
Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò иðгэíий àдиë дààòгууëàõ, жàгсààë цугëààíд îðîëцîõ, îëîí 
уëсыí õүчиí òөгөëдөð эðõийí үíэмëэõээð òээвðийí õэðэгсэë жîëîîдîõ, зîõиîгчийí 
эðõ эдëэõ, òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàíд өðгөдөë, гîмдîë гàðгàõ, кîмпàíийí 
үүсгэí áàйгууëàгч, õувьцàà эзэмøигч áàйõ, íийгмийí õàëàмж àвàõ, òеíдеð 
øàëгàðууëòàд òîдîðõîй õязгààðëàëòòàйгààð îðîëцîõ, õөдөëмөð эðõëэõ, áиðжийí 
àðиëжààíд îðîëцîõ, õууëьчààð àжиëëàõ, áие õàмгààëàгчààð àжиëëàõ, чөëөөò áүсэд 

69 22 дугààð зүйëийí 5 дàõь õэсэг - http://legalinfo.mn/law/details/525?lawid=525 үзíэ үү.
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визгүй зîðчиõ, эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгàд àжиëëàõ, мэðгэжëийí үйë àжиëëàгàà 
явууëàõ, ус àøигëàõ, зàгàс àгíàõ зэðэг 22 эðõийг эдэëдэг.

50. Гàë òүймэð гàðч áàйгàà òîõиîëдîëд íэí дàðуй мэдэгдэõ, гàë уíòðààõ 
àжиëëàгààíд îðîëцîõ, дàðõëààжууëàëòàд õàмðàгдàõ, àжиëòíы цàëиí õөëс, òүүíòэй 
àдиëòгàõ îðëîгыí òàëààð эðõ áүõий áàйгууëëàгàд мэдээëэë өгөõ, òàòвàð òөëөõ, эðүүë 
мэíдийí àëáàí жуðмыí дààòгàëд дààòгууëàõ, Мîíгîë õэëээð àëáàí áичиг õөòëөõ 
зэðэг 7 үүðэг гàдààдыí иðгэд õүëээдэг áàйíà.

51. Хàðьяàëàëгүй õүí Мîíгîë Óëсàд îðøиí сууõ зөвøөөðөë àвсíààð õууëьд 
зààсàí эðõээ эдëэõ, үүðгээ áиеëүүëэõийí зэðэгцээ Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò áîëîõ 
õүсэëòээ гàðгàõ, өмíөõ уëсыí õàðьяàëëàà сэðгээõ áîëîмжòîй áîëдîг. Хàðьяàëàëгүй 
õүмүүсийг áичиг áàðимòжууëàõ, õууëь ёсîîð îðøиí сууõ зөвøөөðëийг îëгîõ 
áîдëîгыг Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзàð õàðиуцàж àжиëëàдàг. Ñүүëийí гуðвàí 
жиëийí õугàцààíд70 Мîíгîë Óëсàд îðøиí суусàí õàðьяàëàëгүй õүíийг үíдэс, өмíө 
õàðьяàëàõ уëсààð íь àвч үзвэë Бүгд Нàйðàмдàõ Кàзàõсòàí Óëсààс 2016 îíд 12, 
2017 îíд 13, 2018 îíы 06 дугààð сàðыí áàйдëààð 13 õүí, Бүгд Нàйðàмдàõ Хяòàд 
Аðд Óëсààс 2016 îíд 5, 2017 îíд 5, 2018 îíы 06 дугààð сàðыí áàйдëààð 5 õүí, 
Түвдээс 2016 îíд 21, 2017 îíд 5, 2018 îíы 06 дугààð сàðыí áàйдëààð 6 õүí, Îðîсыí 
Хîëáîîíы Óëсààс 2016 îíд 6, 2017 îíд 5, 2018 îíы 06 дугààð сàðыí áàйдëààð 6 õүí 
òус òус áàйíà.

Цагаачлалын бодлого 
Гадаадын иргэд Монгол Улсад нэвтрэх, оршин суухад тоон  
хязгаар тавьж буйг байхгүй болгох
52. Мîíгîë Óëсàд 30 õîíîгîîс дээø õугàцààгààð иðсэí òүð иðэгч, àëáàí áîëîí 

õувийí õэðгээð îðøиí сууõ гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíийг áүðòгэõ, áүðòгэëээс 
õàсàõ, îðøиí сууõ зөвøөөðөë îëгîõ, зөвøөөðëийí õугàцààг суíгàõ, өөðчëөõ, 
õүчиíгүй áîëгîõ үйë àжиëëàгààг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 146 дугààð 
òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí “Гàдààдыí иðгэí Мîíгîë Óëсàд îðøиí сууõ áîëîí òүүíийг 
áүðòгэõ” жуðмààð зîõицууëдàг.

53. Мîíгîë Óëсàд цàгààчëàí àмьдðàõ, îðøиí сууõ гàдààдыí иðгэдийí òîî 
Мîíгîë Óëсыí õүí àмыí 0,4 õувиàс дîîø áàйгàà íөõцөëд Çàсгийí гàзðыí өðгөí 
мэдүүëсíээð Óëсыí Èõ Хуðàë òус уëсàд цàгààчëууëж áîëîõ гàдààдыí иðгэдийí òîîг 
õàðьяàëàõ уëс áîëîí зàсàг зàõиðгàà, íуòàг дэвсгэðийí íэгжид îðøиí сууõ áàйðøëààð 
íь áүðэí эðõийíõээ õугàцààíд íэг удàà, õàðиí õүí àмыí 0,4 õувиàс дээø гàðсàí 
íөõцөëд жиë òуòàм òîгòîîõîîð õууëьчиëсàí71 áàйдàг. Тîгòîîëîîð áàòàëсàí òîîíы 

70 2016 îíы 12 дугààð сàðыí 31-íий өдөð, 2017 îíы 12 дугààð сàðыí 31-íий өдөð, 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 
01-íий өдðийí áàйдëààðõ òîî áàðимò. Тус òîîг Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðààс 2018 îíы 06 дугààð сàðд 
иðүүëсэí áîëíî. 

71 Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.6 дàõь õэсэг http://legalinfo.mn/law/
details/211?lawid=211 үзíэ үү.
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õүðээíд зîõиõ øàëгууðыг õàíгàсàí гàдààдыí иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүí цàгààчëàõ 
õүсэëòээ гàðгàõ áîëîмжòîй. 

54. Мîíгîë Óëсàд цàгààчëàõ зөвøөөðëийг òуõàйí гàдààдыí иðгэíий цàгààчëàõ 
òуõàй õүсэëò, áîëîвсðîë, мэðгэжиë, уëс îðíы дîòîîд íөõцөë áàйдàë, эдийí зàсгийí 
чàдàмж áîëîí õîëáîгдîõ õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгыí сàíàëыг õàðгàëзàí Гàдààдыí 
иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.5-д зààсàí òîîíд72 
áàгòààí îëгîíî. Цààøид удààí õугàцààгààð àмьдðàõ áîë Çàсгийí гàзðыí 2015 îíы 
06 дугààð сàðыí 02-íы өдðийí 219 дүгээð òîгòîîëд зààсàí үíдэсëэë, жуðмыí дàгуу 
òуõàй áүð îðøиí сууõ зөвøөөðëийí õугàцààг суíгàíà.

55. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 01 дүгээð сàðыí 10-íы өдðийí 
õуðàëдààíààð “Мîíгîë Óëсàд 2018-2020 îíд цàгààчëууëж áîëîõ гàдààд иðгэдийí 
òîî, áүòэц, áàйðøëыí òуõàй” Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí òîгòîîëыí òөсëийг 
õэëэëцээд Óëсыí Èõ Хуðàëд өðгөí áàðиõààð øийдвэðëэсэí.73 Çàсгийí гàзðààс өðгөí 
мэдүүëсэí òîгòîîëыí òөсөëд цàгààч гàдààдыí иðгэíээс òөðсөí õүүõдэд цàгààчëàõ 
зөвøөөðөë îëгîõîд уг òîгòîîëîîð òîгòîîж áуй òîîíы õязгààðëàëòàд õàмààðууëàõгүй 
áàйж áîëîõîîð òусгàсàí áîëíî. Тус òîгòîîëыí òөсëийг Óëсыí Èõ Хуðëыí õàвðыí 
чууëгàíààð õэëэëцээд, Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí чууëгàíы õуðàëдààíы дэгийí òуõàй 
õууëийí 19 дүгээð зүйëийí 19.3.7-ò74 зààсíыг үíдэсëэí áуцààсàí.75

56. Гàдààдыí иðгэдэд үзүүëж áуй õууëь зүйí òусëàëцààíы чàíàð, õүðòээмжийг 
íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð 2018 îíîîс эõëэí гàдààд õэëээð õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ 
àжëыг Мîíгîëыí õууëьчдыí õîëáîîòîй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Мîíгîë 
Óëсыí Үíдсэí õууëь, îëîí уëсыí гэðээ áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжîîð áàòàëгààжсàí 
иðгэíий õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ эðõийг õàíгàõ зîðиëгîîð Төëáөðийí чàдвàðгүй 
яëëàгдàгчид үзүүëэõ õууëь зүйí òусëàëцààíы òуõàй õууëийí õүðээíд òөëáөðийí 
чàдвàðгүй сэжигòэí, яëëàгдàгч, øүүгдэгч, яëòàíд үíэ òөëáөðгүй өмгөөëëийí 
үйëчиëгээ үзүүëэõ, õууëь зүйí зөвëөгөө өгөõ үүðгийг Хууëь зүйí òусëàëцààíы òөв 
õàðиуцдàг. Эíэõүү чиг үүðгийí õүðээíд гàдààдыí иðгэдэд мөí àдиë õууëь зүйí 
òусëàëцàà үзүүëэí àжиëëàдàг. 

57. Гàдààд õàðиëцààíы яàмíы Кîíсуëыí гàзàð, Хууëь зүйí òусëàëцààíы 
òөв õàмòðàí 2018 îíы 03 дугààð сàðыí 01-íий өдөð “Гàдààдыí иðгэдэд õууëь 
зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ эðõ зүйí îðчиí” сэдвээð õуðàë зîõиîí áàйгууëж, àíгëи, 

72 Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëийí 29 дүгээð зүйëийí 29.5 дàõь õэсэг “Мîíгîë Óëсàд 
цàгààчëàí àмьдðàõ îðøиí сууõ гàдààдыí иðгэдийí òîî íь Мîíгîë Óëсыí õàðьяàò õүí àмыí 0.5 õувь, үүíий 
дîòîð íэг уëсыí иðгэí 0.17 õувь õүðòэë áàйж áîëíî.”

73 Мîíгîë Óëсàд 2018-2020 îíд цàгààчëууëж áîëîõ гàдààдыí иðгэдийí òîî, áүòэц, áàйðøëыí òуõàй” Óëсыí 
Èõ Хуðëыí òîгòîîëыí òөсөë íь Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 01 дүгээð сàðыí 10-íы өдðийí õуðàëдààíààð 
õэëэëцэгдэж, Óëсыí Èõ Хуðàëд өðгөí мэдүүëэõээð Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíы 3 дугààð òэмдэгëэëд 
òусгàгдсàí áàйíà. 

74 http://legalinfo.mn/law/details/356?lawid=356 үзíэ үү.
75 2018 îíы 02 дугààð сàðыí 09-íий өдðийí Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëыí òîгòîîë, Дугààð 22 “Тîгòîîëыí òөсөë 

áуцààõ òуõàй”, http://legalinfo.mn/law/details/13187?lawid=13187 үзíэ үү. Төðийí мэдээëэë 2018 îíы №8.
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геðмàí, õяòàд, сîëîíгîс, îðîс õэëээð гàдààд иðгэдэд үíэгүй зөвëөгөө өгөõ òөвийí 
үйë àжиëëàгààг òàíиëцууëсàí. Óг àðгà õэмжээíд Óëààíáààòàð дàõь гàдààдыí 18 
дипëîмàò òөëөөëөгчийí гàзðыí кîíсуë áîëîí Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, 
Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð, Гàдààдыí иðгэí, õàðьяàòыí гàзðыí àëáàíы õүмүүс 
îðîëцсîí áîëíî.

Цагаач ажилчид 
Цагаач ажилчдыг албадан хөдөлмөр эрхлүүлэхтэй тэмцэх, хөдөлмөрлөх нөхцөл 
байдлыг олон улсын жишигт нийцүүлэх талаар тодорхой арга хэмжээ авах. 
58. Хîðîîíîîс òус уëсыí 19-22 дугààð ээëжиò òàйëàíд õийсэí дүгíэëòийí 23 

дугààð õэсэгò зààсíы дàгуу цàгààч àжиëчдыг àëáàдàí õөдөëмөð эðõëүүëэõòэй òэмцэõ, 
õөдөëмөðëөõ íөõцөë áàйдëыí òàëààð мэдээëëийг îðууëàв.

59. Ажиëëàõ õүч гàдààдàд гàðгàõ, гàдààдààс àжиëëàõ õүч, мэðгэжиëòэí àвàõ 
õàðиëцààг 2001 îíы 04 дүгээð сàðыí 12-íы өдөð áàòëàгдсàí Ажиëëàõ õүч гàдààдàд 
гàðгàõ, гàдààдààс àжиëëàõ õүч, мэðгэжиëòэí àвàõ òуõàй76 õууëиàð зîõицууëдàг. Нийò 
7 удàà íэмэëò, өөðчëөëò77 òус õууëьд îðсîí áөгөөд íийгмийí õэðэгцээ, пðàкòик 
øààðдëàгыí дàгуу зàйëøгүй õийгдсэí. Туõàйëáàë, 2017 îíд òус õууëьд îðууëсàí 
өөðчëөëòөөð Óëсыí õэмжээíий òîмîîõîí òөсөë, õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ, áàðиëгà, 
áàйгууëàмж áàðиõ, гàмøгийí õîð уðøгийг àðиëгàõàд øààðдàгдàõ àжиëëàõ õүчийг 
дîòîîдîîс õàíгàõ áîëîëцîîгүй íөõцөëд Çàсгийí гàзðыí øийдвэðийг үíдэсëэí 
гàдààдààс àжиëëàõ õүч àвч áîëîõîîð78, мөí гàдààдыí иðгэí гàмøиг, àюуëò үзэгдэëд 
өðòөж àмь àëдсàí íөõцөëд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс Мîíгîë Óëсыí иðгэíий 
íэгэí àдиë òусëàмж, дэмжëэг үзүүëэõээð79 зààсàí íь õөдөëмөð эðõэëж áуй гàдààдыí 
иðгэíий эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээð îðууëсàí øиíэëэг, дэвøиëòòэй зîõицууëàëò 
áîëсîí. Óг õууëьд зààсíы дàгуу Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð гàдààдààс òуõàйí îíд 
àвàõ àжиëëàõ õүч, мэðгэжиëòíий эзëэõ õувийг áàòàëдàг. 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 
áàйдëààð íийò 82 уëсыí иðгэд Мîíгîë Óëсàд õөдөëмөð эðõэëж áàйíà.80 Тîдðууëáàë, 
õөдөëмөð эðõëэõ зөвøөөðөë áүõий идэвõиòэй àжиë эðõëэгчид 2016 îíы 12 дугààð 
сàðыí 31-íий áàйдëààð 5938, 2017 îíы мөí үеэð 7892, 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 
30-íы өдðийí áàйдëààð 9619 áàйíà.81 

76 http://legalinfo.mn/law/details/35?lawid=35 үзíэ үү.
77 2006, 2008, 2011, 2012, 2013, 2015, 2017 îíуудàд òус òус íэмэëò, өөðчëөëò îðж áàйсàí. Мîíгîë Óëсыí áусàд 

õууëьд îðсîí өөðчëөëòүүдийг дàгàж áий áîëсîí дàгàëдàõ өөðчëөëòүүд áàйсàí.
78 2017 îíы 02 дугààð сàðыí 02-íы өдðийí õууëиàð өөðчëөëò îðууëсàí. Ажиëëàõ õүч гàдààдàд гàðгàõ, 

гàдààдààс àжиëëàõ õүч, мэðгэжиëòэí àвàõ òуõàй õууëийí 7 дугààð зүйëийí 7.3 дàõь õэсэг. http://legalinfo.mn/
law/details/35?lawid=35 үзíэ үү.

79 Мөí òэíд, Ажиëëàõ õүч гàдààдàд гàðгàõ, гàдààдààс àжиëëàõ õүч, мэðгэжиëòэí àвàõ òуõàй õууëийí 7 дугààð 
зүйëийí 7.4.дэõ õэсэг.

80 Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàм, 2012-2018 îíы судàëгàà
81 Хөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий еðөíõий гàзðыí мэдээгээð
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60. Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 
õөдөëмөðийí сууðь кîíвеíциуд, мөí 2016 îíд íэгдэí îðсîí Хөдөëмөð эðõëэëòийí 
үйëчиëгээíий òуõàй 88 дугààð кîíвеíц, Хөдөëмөð эðõëэëòийí õувийí àëáàдыí 
òуõàй 181 дүгээð кîíвеíцийí үзэë áàðимòëàë, зàðчимд íийцүүëэí дîòîîдыí 
õууëь òîгòîîмжîî áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, õîëáîгдîõ зîõицууëàëòыг сàйжðууëàõ 
үүðгийг Мîíгîë Óëс õүëээж áàйíà. Түүíчëэí Аëáàдàí õөдөëмөðийí òуõàй Îëîí 
уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí 29 дүгээð кîíвеíцийí дàгàëдàõ пðîòîкîë, мөí 
Хөдөëмөðийí õяíàëòыí òуõàй Îëîí уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Ñ81, Ñ129 
кîíвеíцид òус òус íэгдэõ áîëîмжийг судàëж áàйíà.

61. ”БНАÑАÓ-ыí эсðэг õîðиг àðгà õэмжээ àвàõ òуõàй” НҮБ-ыí Аюуëгүйí 
Çөвëөëийí S/RES/2375(2017) òîîò òîгòîîëыг õэðэгжүүëэõ үүдíээс Мîíгîë Óëсыí 
Èõ Хуðëыí Аюуëгүй áàйдàë, гàдààд áîдëîгыí áàйíгыí õîðîîíîîс 2017 îíы 11 
дүгээð сàðыí 13-íы өдөð 08 дугààð òîгòîîë гàðгàж, “БНАÑАÓ-ààс õөдөëмөðийí 
гэðээíий дàгуу àжиëëàж áàйгàà àжиëчдыí àжиëëàõ зөвøөөðëийг 2018 îíîîс øиíээð 
îëгîõгүй, суíгàõгүй áàйõ” чигëэë өгсөí. Тус õэëэëцээð íийò 10 жиë õүчиí òөгөëдөð 
үйëчиëсэí áөгөөд õэëэëцээðийí õугàцàà дууссàíààð àжиëчдыг íуòàг áуцààõ øийдвэð 
гàðгàсàí. 

6 дугаар зүйл
Эрхээ сэргээлгэх боломж
Авиëгà, иë òîд áус áàйдëыí үíдсэí øàëòгààíыг òîдðууëàõ, иðгэд эðõээ эдëэõ, 

сэðгээëгэõ үð дүíòэй àðгà õэмжээ àвàõ áîëîмжийг õàíгàõыí òуëд øүүõ зàсàгëàëыí 
øиíэчëэëийí àðгà õэмжээг цîгц áàйдëààð àвч õэðэгжүүëэõ; øүүгч, пðîкуðîð, 
øүүõийí àëáàí òуøààëòàí, өмгөөëөгчид áîëîí áусàд õîëáîгдîõ мэðгэжëийí 
õүмүүсийг òус Кîíвеíцийí òàëààðõ суðгàëòàд õàмðууëàõ; 

62. Авиëгà, иë òîд áус áàйдëыí үíдсэí øàëòгààíыг òîдðууëàõ, иðгэд эðõээ 
эдëэõ, сэðгээëгэõ үð дүíòэй àðгà õэмжээ àвàõ áîëîмжийг õàíгàõыí òуëд øүүõ 
зàсàгëàëыí øиíэчëэëийí àðгà õэмжээг цîгц áàйдëààð àвч õэðэгжүүëж áàйíà. 

63. Авиëгàòàй òэмцэõ үíдэсíий õөòөëáөðийг Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 114 
дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí.82 Төð, зàсгийí áүõ øàòíы áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàí, 
õувийí õэвøиë, иðгэíий íийгэм, уëс òөðийí áүëгүүдийг àвëигыí эðсдëээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ, îëîí íийòэд øудàðгà õàíдëàгà, үзэë сàíààг òөëөвøүүëэõ, иë òîд òуíгàëàг, 
íээëòòэй, õàðиуцëàгàòàй íийгмийг õөгжүүëэõэд эíэõүү õөòөëáөðийí зîðиëгî îðøиíî. 
Төëөвëөгөөíд òусгàсàí àðгà õэмжээíий õэðэгжиëòийí òàйëàíг жиë áүð Авëигàòàй 
òэмцэõ гàзàðò õүðгүүëж áàйõыг Çàсгийí гàзðыí гиøүүд, àгеíòëàг, àймàг, íийсëэëийí 
Çàсàг дàðгà íàðò дààëгàсàí. 

64. Шүүгч, пðîкуðîð, øүүõийí àëáàí òуøààëòàí, өмгөөëөгчид áîëîí õîëáîгдîõ 
áусàд мэðгэжëийí õүмүүсийг òус кîíвеíцийí òàëààðõ суðгàëòàд õàмðууëсàí. 

82 https://www.iaac.mn/page/90?menu=210 үзíэ үү.
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Туõàйëáàë, “Хууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдàд ËГБТ õүмүүсийí эðõийí 
òàëààðõ суðгàëò”-ыг 2018 îíы 05 дугààð сàðыí 03-íий өдөð Хууëь зүй, дîòîîд 
õэðгийí яàм, Хууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, Хууëьчдыí õîëáîîòîй õàмòðàí зîõиîí 
áàйгууëсàí. “ËГБТ” õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ, эðõ àøиг сîíиðõîë íь õөíдөгдсөí 
òîõиîëдîëд сэðгээí эдëүүëэõ чиг үүðэг áүõий õууëь сàõиуëàõ áàйгууëëàгыí àëáà 
õààгчдàд эíэ òөðëийí гэмò õэðгийг øàëгàж øийдвэðëэõ, эдгээð õүмүүсийí эðõ 
àøгийг õэðõэí õàмгààëàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ гэмò õэðгийí îëîí уëсыí õэм 
õэмжээíий òуõàй îйëгîëòыг òус òус өгсөí.

65. Цàгдààгийí áàйгууëëàгàд àëáà õààгчдыí õàðиëцààíы сîёë, ёс зүй, õүíд 
суðòëыí òàëààðõ гîмдîë, мэдээëëийг иðгэдээс 24 цàгийí òуðø àвàõààð 126 òусгàй 
дугààðыí уòàс àжиëëууëж áàйíà. 

Хîðîî àðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí õîõиðîгчдыí õîõиðëыг 
áàðàгдууëàõ чигëэëээð àвч áîëîõ àðгà õэмжээíий òàëààð иðгэдийí мэдëэг, 
мэдээëëийг íэмэгдүүëж дээøëүүëэõ òàëààð õүчиí чàðмàйëòàà íэмэгдүүëэõ;

66. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 50 дугààð òîгòîîëîîð “Бүõ 
íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг áàòàëсàí. 
Тус õөòөëáөðийí зîðиëгî íь иðгэдийí эðэëò, õэðэгцээг õàíгàõуйц эðõ зүйí мэдээ, 
мэдëэгийг цàõим áîëîí цàõим áус áàйдëààð íээëòòэй, õүðòээмжòэй, эíгийí 
õяëáàðчиëсàí õэëáэðээð õүðгэõ зàмààð áүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг òàсðàëòгүй 
дээøëүүëэõ òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ явдàë юм. Хөòөëáөð õэðэгжсэíээð õүíий эðõийг 
õàмгààëàí áэõжүүëэõэд òэð дуíдàà õîõиðîгч õîõиðëîî áàðàгдууëàõ чигëэëээð 
áîдиòîй àõиц, дэвøиë гàðàõ áîëíî.

67. Тус õөòөëáөðийг 5 жиëийí õугàцààíд 2 үе øàòòàй õэðэгжүүëíэ. Эõíий øàò 
áуюу 2018-2020 îíд эðõ зүйí áîëîвсðîëыг òàсðàëòгүй дээøëүүëэõ òîгòîëцîîг 
áүðдүүëíэ. 2021-2022 îíд áуюу õîёðдугààð øàòàíд эõíий øàòíы үйë àжиëëàгààíд 
үíэëгээ õийж, уг òîгòîëцîîг áэõжүүëэõэд чигëэсэí үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëíэ. 
Хөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм íэгдсэí удиðдëàгààð 
õàíгàíà.

Үндэсний хэмжээний хүний эрхийн байгууллага
Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс (Пàðисыí Çàðчмууд)-ыг дэмжиõ үíдэсíий 

áàйгууëëàгуудыí сòàòусòàй õîëáîîòîй зàðчмыí дàгуу õүíий эðõ, эðõ чөëөөг áүðэí 
õàíгàõыí òуëд Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссò õàíгàëòòàй сàíõүүжиëò îëгîж áàйõ. 

68.Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссò уëсыí òөсвөөс îëгîж áàйгàà сàíõүүжиëò 
үйë àжиëëàгààíы áîëîí õүíий íөөцийг íэмэгдүүëэõэд чигëэгдсэí áàйíà. Туõàйëáàë, 
áàòëàгдсàí òөсөв áîëîí àжиëëàõ õүíий íөөц, îðîí òîîòîй õàðьцууëáàë: 
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Хүснэгт 2. Хүний эрхийн үндэсний комиссын төсөв болон ажиллах хүний нөөц

Он 2011 он 2012 он 2013 он 2014 он 2015 он 2016 он 2017 он

Батлагдсан төсөв /
мян.төг/

312,972.9 437,714.8 546,636.0 830,328.0 831,463.9 731,634.8 791,825.2 

Өмíөõ îíîîсîî 
өссөí дүí

 - 124,741.9 108,921.2 283,692.1  1,135.9 (99,829.1)  60,190.4 

Өмíөõ îíîîсîî 
өссөí õувь

 40% 25% 52% 0% -12% 8%

2011 îíòîй 
õàðьцууëсàí 
өсөëòийí дүí

 124,741.9 233,663.1 517,355.1 518,491.0 418,661.9 478,852.3 

2011 îíòîй 
õàðьцууëсàí 
өсөëòийí õувь

 40% 75% 165% 166% 134% 153%

Батлагдсан орон 
тоо

20 26 28 49 49 49 49

Өмíөõ îíîîсîî 
өссөí дүí

 6 2 21 0 0 0

Өмíөõ îíîîсîî 
өссөí õувь

 30% 8% 75% 0% 0% 0%

2011 îíòîй 
õàðьцууëсàí 
өсөëòийí дүí

 6 8 29 29 29 29

2011 îíòîй 
õàðьцууëсàí 
өсөëòийí õувь

 30% 40% 145% 145% 145% 145%

Нэмэлт санхүүжилт    39,873.20 153,287.66 170,074.48  40,000.00 

Эх сурвалж: Хүний эрхийн үндэсний комиссын тухай хуулийн хэрэгжилтийн  
үр нөлөөнд хийсэн судалгааны тайлан, ХЗДХЯ

69. Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí 
òөсөë áîëîвсðууëàõ àжëыí õэсгийг Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы 
А/66 дугààð òуøààëààð áàйгууëëàí àжиëëàж áàйíà. Îдîîгийí áàйдëààð õууëийí 
øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг Ажëыí õэсгийí àõëàгчààð àëáàжууëàí, уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ үíдэсíий меõàíизмыг áий áîëгîõ òàëààð òусгàõààð судàëж áàйíà. 

7 дугаар зүйл
Үндэстний цөөнх 
Үíдэсòíий цөөíõийí эðõ àøгийг õàíгàõàд сààд áîëж áуй áэðõøээëийг àðиëгàõ; 

òэð дуíдàà ядууðàë, àжиëгүйдэë áîëîí эõ õэë дээðээ áîëîвсðîë эзэмøиõэд 
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áэðõøээëòэй áàйгàà àсуудëыг øийдвэðëэсэí òîõиðîмжòîй áîдëîгыг õөгжүүëэõэд 
øààðдëàгàòàй õүíий эðõэд сууðиëсàí үíэëгээг õийõ.

70. Ñуðч áîëîвсðîõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ òàëààð Мîíгîë Óëс íь Үíдсэí õууëь, 
Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь, Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëь, Мîíгîë õэëíий òуõàй 
õууëьдàà òîдîðõîй зààëòууд îðууëж, үíдэсòíий цөөíõ иðгэдийíõээ эõ õэëээðээ суðч 
áîëîвсðîõ эðõийг áàòàëгààжууëж, эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ áîëîмжîîð òөðийí 
зүгээс õàíгàõыг õууëьчиëсàí. 

71. Туõàйëáàë, Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 8 дугààð зүйëийí 1 дэõ õэсэгò 
“Мîíгîë õэë áîë òөðийí àëáàí ёсíы õэë мөí.” гэж, 2 дàõь õэсэгò “Эíэ зүйëийí 1 дэõ 
õэсгийí зààëò íь õүí àмыí өөð õэë áүõий үíдэсòíий цөөíõ эõ õэëээðээ суðàëцàõ, 
õàðиëцàõ, сîёë, уðëàг, øиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ эðõийг үë õөíдөíө.” 
гэж òус òус зààсàí.

72. Мөí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.1.4–ò “... эõ õэëээðээ 
суðч áîëîвсðîõ òэгø áîëîмж, íөõцөëөөð õàíгàíà”, 30 дугààð зүйëийí 30.1.12–ò 
“үíдэсíий цөөíõийí áîëîвсðîë эзэмøиõ, сîёë, зàí зàíøиëàà өвëөõ, суðгууëийí 
îðчиíд òөðөëõ õэëээðээ õàðиëцàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ” 
гэж òус òус зààсíы зэðэгцээ Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëийí 
4.1.1-ò áîëîвсðîëыí àгууëгà íь эõ õэëээðээ зөв яðьж, áîдîë сàíààгàà îйëгîмжòîй 
иëэðõийëэõ, уíøиж, áичиж суðгàõ зîðиëòыг õэðэгжүүëэõэд чигëэíэ гэж òусгàсàí. 

73. Түүíчëэí Мîíгîë õэëíий òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.1.4-ò 
“суðàëцàгчдыí дийëэíõ îëîíõ õүí àмыí өөð õэë áүõий үíдэсòíий цөөíõ áàйвàë 
суðгàëòыг õîс õэëíий õөòөëáөðөөð явууëàõ áөгөөд õîс õэëíий õөòөëáөðийí àгууëгыг 
áàòëàõ”, 13.1.5-д “үíдэсòíий цөөíõ мîíгîë õэë áîëîí эõ õэë дээð áîëîвсðîë 
эзэмøиõ, сîёë, зàí зàíøëàà өвëөõ, øиíжëэõ уõààíы үйë àжиëëàгàà явууëàõ 
íөõцөëийг áүðдүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ” гэж áîëîвсðîë, øиíжëэõ уõààíы 
àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí үүðгийг òîдîðõîйëсîí.

74 .Бàяí-Өëгий àймгийí Бîëîвсðîë, сîёë, уðëàгийí гàзðыí мэðгэжиë, àðгà 
зүйí àжëыí үð дүí, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí удиðдàõ àжиëòàí, áàгøийí 
мэðгэøëийí áэëòгэë, õичээë, суðгàëòыí үйë àжиëëàгààг мîíгîë õэëээð зîõиîí 
áàйгууëàõ чàдвàðыг òàíдàí судàëж дүгíэëò гàðгàõ, суðгàëòыí чàíàðыг сàйжðууëàõ 
òàëààð àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий сàíàë áîëîвсðууëàõ зîðиëгîîð Бîëîвсðîë, 
сîёë, øиíжëэõ уõààí, спîðòыí яàмíы Ажëыí õэсэг83 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 28-
íààс 31-íий өдðийí õîîðîíд Бàяí-Өëгий àймàгò àжиëëàсàí áàйíà. 

75. Эõ õэëээðээ суðч, áîëîвсðîë эзэмøиõ áîëîмжîîð õàíгàõ òàëààð 
Бîëîвсðîëыí õүðээëэíд үíдэсíий цөөíõийí õүүõдүүдийí суðч áîëîвсðîõ íөõцөë 
áàйдëыг судëàõ, суðгàëòыí òөëөвëөгөө, õөòөëáөðийг íь áîëîвсðууëàõ, áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, суðàõ áичиг, суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүí áэëòгэõ, áîëîвсðууëàõ, áàгøийí 

83 Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààí, спîðòыí сàйдыí “Ажëыí õэсэг áàйгууëàõ òуõàй” А/110 дугààð òуøààëààð 
áàйгууëàгдсàí.
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õөгжëийг дэмжиõ, àðгà зүйí дэмжëэг үзүүëэõ чиг үүðэг áүõий “Үíдэсòíий цөөíõ 
áîëîí гàдààд дàõь мîíгîë õүүõдийí áîëîвсðîëыí судàëгààíы секòîð” áàйгууëàí 
àжиëëууëж áàйíà. 

76. Үíдэсòíий цөөíõийí õүүõдүүд áàгà àíгидàà эõ õэëээðээ суðàëцàõ суðàõ 
áичигòэй áàйõ áîдëîгыг õэðэгжүүëж áàйíà. Үíдэсòíий цөөíõ áîëîõ кàзàõ õүүõдүүд 
суðàëцдàг òөðийí өмчийí áîëîí õувийí õэвøëийí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëь 
Бàяí-Өëгий àймàгò 4384, Хîвд àймгийí Хîвд сумàíд 1 суðгууëь үйë àжиëëàгàà 
явууëж áàйíà. Эдгээð суðгууëьд суðàëцàж áуй кàзàõ õүүõдүүдийí áàгà àíгийí85 
суðгàëò òэдíий эõ õэë áîëîõ кàзàõ õэëээð явàгддàг áөгөөд òөðийí зүгээс мîíгîë 
õэë дээð õэвëэгдэí гàðдàг áàгà àíгийí áүõ суðàõ áичгийг кàзàõ õэë дээð îðчууëàí 
áàгà àíгид суðàëцàж áàйгàà áүõ кàзàõ õүүõдийí òîîгîîð суðгууëийí íîмыí сàíд íь 
õүðгүүëсэí. 

77. Эõ õэëíий суðàõ áичигòэй áàйõ áîдëîгыг õэðэгжүүëж áàйíà. Эõ õэë /кàзàõ/ 
I, II, III, IV, V, VI, VII àíгийí суðàõ áичгүүдийг зîõиîж, õэвëэí кàзàõ õэëээð суðгàëò 
явууëж áуй суðгууëиудàд íийëүүëсэí. 2018 îíд áàгòààí VIII àíгийí кàзàõ õэë, уðàí 
зîõиîë гэсэí суðàõ áичгүүдийг õэвëэí, íийëүүëíэ. Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы 
сàйдыí 2005 îíы 387 дугààð òуøààëààð áàòàëсàí “Тувà õэëíий õөòөëáөð”-ийí дàгуу 
òувà õэëíий I, II, III àíгийí суðàõ áичиг зîõиîж, õэвëэí Бàяí-Өëгий àймгийí Цэíгэë, 
Хөвсгөë àймгийí Цàгààííууð сумыí суðгууëьд íийëүүëсэí. Îдîîгîîð IV àíгийí òувà 
õэëíий суðàõ áичгийг зîõиîж áàйíà.

78. Мîíгîë Óëс дàõь цөөíõийí íөõцөë áàйдëыí òàëààð áүðэí цîгц îйëгîëò 
өгөõ үүдíээс цөөíõ дîòîðõ цөөíõийí àсуудëыг õөíдөж, àíõààðàë õàíдууëàõ 
øààðдëàгàòàй áîëжээ. 2015 îíы Хүí àм, îðîí сууцíы зàвсðыí òîîëëîгîîð íийò 
õүí àмыí 3.9 õувийг кàзàõ угсààòàí эзэëж áàйгàà áîë эдгээð õүí àмыí 75.6 õувь íь 
Бàяí-Өëгий àймàгò áàйíà. Бàяí-Өëгий àймàгò òîîëîгдсîí õүí àмыí 89.8 õувийг 
кàзàõ угсààòàí, 5.7 õувийг уðиàíõàй, 1.4 õувийг òувà, 1.2 õувийг õàëõ, 1.0 õувийг 
дөðвөд, 0.7 õувийг áуðиàд, үëдсэí 0.2 õувийг áусàд угсààòàí эзэëж áàйíà. Үíдэсòíий 
õэмжээíий цөөíõ өөðсдийí îðøиí суугàà гàзàðòàà эõ õэëээðээ áîëîвсðîë эзэмøиж, 
øийдвэð гàðгàж áàйгàà íь эðгээд Бàяí-Өëгий àймàгò àмьдàðч áуй цөөíõ áîëж áуй 
õүүõдүүд õîс õэëíий òэð дуíдàà мîíгîë õэëíий мэдëэгийг õàíгàëòòàй õэмжээíд 
îëж àвàõгүй áàйõ, õàëõ, уðиàíõàй, òувà, дөðвөд, áуðиàд áîëîí áусàд угсààòàí иðгэд 
õэëíий áэðõøээëээс үүдэí øийдвэð гàðгàõàд îðîëцîõ áîëîмжîîð õязгààðëàгдàж, 
àжиëгүйдэë, ядууðàëд өðòөж áàйíà. 

79. Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààí, спîðòыí сàйдыí “Ажëыí õэсэг áàйгууëàõ 
òуõàй” А/110 дугààð òуøààëààð áàйгууëàгдсàí Ажëыí õэсэг íь Бàяí-Өëгий àймàгò 
2018 îíы 06 дугààð сàðыí 28-íààс 31-íий өдðүүдэд àжиëëàсàí òàйëàíгààс 
õàðàõàд 2 дугààð àíгиàс мîíгîë õэë судëàõ áэëòгэë àжëыг õàíгàõ, õîс õэëíий 

84 http://edu.bo.gov.mn/ebs.php дàõь мэдээëэë áîëîí Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы яàмíààс иðүүëсэí 
мэдээëэëд үíдэсëэв. 

85 Бàгà àíги гэдэгò I-V àíгийг òîîцдîг. 
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áàгø íàðыг чàдàвõжууëàõ àсуудàë òуëгàмдàж áàйíà.Тус àймгийí суðгàëòыí 
òөëөвëөгөө, õөòөëáөðийí îíцëîг, яëгààòàй áàйдëыг õàðгàëзàí уëсыí òөсвөөс 
íэмэëò иòгэëцүүðээð õувààðиëсàí òөсөв íь зîðиуëàëòыí дàгуу àøигëàгдàж áуй 
эсэõийг òîдðууëàõàд эíэ àсуудàë òөсөвò òусгàгддàггүй гэсэí õàðиу өгсөí. Хэðвээ 
уг сàíõүүжиëòийг зîõиõ жуðмыí дàгуу îëгîсîí áîë õîс õэëíий суðгàëòыг зîõиõ 
òүвøиíд зîõиîí áàйгууëàõ òөсөв сàíõүүжиëò áүðэí øийдэгдэõийí зэðэгцээ мîíгîë 
õэë эзэмøсэí, угсààòíы яëгààòàй áүëгийí õэë, сîёëыг îйëгîдîг áàгøëàõ áîëîвсîí 
õүчиí áий áîëíî. 

80. Èõ, дээд суðгууëьд цààòàí иðгэдээс эëсүүëэõ зîðиëгîîð Хөвсгөë àймàгò 
цààòàí иðгэдэд зîðиуëсàí òусгàй квîò áий áîëгîсîí. 2017 îíы эëсэëòээð Хөвсгөë 
àймгийí Цàгààííууð сумыí суðгууëийг òөгссөí цààòàí иðгэдийí 5 õүүõэд иõ, дээд 
суðгууëьд эëссэí áàйíà. Èõ, дээд суðгууëьд суðàëцàж áàйгàà 11 цààòàí õүүõдэд 
суðгàëòыí òөðийí сàíгààс суðгàëòыí òөëáөðийí áуцàëòгүй òусëàмж îëгîсîí áàйíà.

81. Туõàйí îðîí íуòгийí зүгээс áàгø, эмч гэõ мэò мэðгэжиëòэí áэëòгэõ суðгàëòàд 
цààòàí иðгэдийг õàмðууëàõ зàõиàëгà өгөõ, цààòàí иðгэдийí суðгàëòыí зàðдëыг 
òөðөөс õàðиуцàõ зэðэг áîëîмжийг áүðдүүëсэí. Эíэ õàðиëцààг зîõицууëàõ эðõ зүйí 
îðчíыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõîд àíõààðч àжиëëàж áàйíà. 

82. Мөí үíдэсòíий цөөíõ иðгэд áîëîõ Хөвсгөë àймгийí Цàгààííууð сумыí 
íуòàгò îðøиí сууж, цàà áугà мàëëàí òàйгàд àмьдàðч áуй цààòàí иðгэдийí àмьдðàëыí 
òүвøиíг дээøëүүëэõ, òэдíий áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыг 
сàйжðууëàõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 2013 îíы 03 дугààð сàðыí 
29-íий өдðийí 42 дугààð зàðëиг гàðсàí. Óг зàðëигийг õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд 
òîдîðõîй àжëууд õийгдээд áàйíà. Тîдðууëáàë, цààòàí иðгэдэд үйëчиëж áàйгàà 
Цàгààííууð сумыí эðүүë мэíдийí òөвд àжиëëàж áàйгàà 2 иõ эмч, 1 эõ áàðигч, 2 áàгà 
эмч íàðò үíдсэí цàëиíгийí 40 õувьòàй òэíцэõ õэмжээíий íэмэгдëийг 2014 îíîîс 
эõëэí жиë áүð îëгîж áàйíà. 2014 îíд 13.361.692 òөгðөг, 2015 îíд 13.714.992 òөгðөг, 
2016 îíд 14.042.096 òөгðөг, 2017 îíд 13.074.586 òөгðөг, 2018 îíы 5 сàðыí áàйдëààð 
5.978.644 òөгðөг íийò 60.172.010 òөгðөгийí цàëиíгийí íэмэгдэë îëгîсîí áàйíà. 
Цààòàí иðгэдэд үйëчиëж áàйгàà áàгийí эмч íàðыг уíààжууëàõ àжëыí õүðээíд 2016 
îíд áàðууí òàйгыí áàгийí эмчийг, 2017 îíд зүүí òàйгыí áàгийí эмчийг îðîí íуòгийí 
õөгжëийí сàíгийí õөðөíгөөс 1.5 сàя òөгðөгийí өðòөг áүõий мîòîцикëîîð õàíгàсàí. 
2017 îíд уëсыí òөсвийí õөðөíгөөð òүðгэí òусëàмжийí мàøиíòàй áîëсîí. Эмíэëгийí 
àжиëчдыí уð чàдвàðыг дээøëүүëэõ дàвòàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ àжëыí 
õүðээíд Цàгààííууð сумыí эмíэëгээс 2014 îíд эõ áàðиõ эмэгòэйчүүдийí эмчээð 1 
õүíийг, 2015 îíд õүүõдийí сувиëàгчààð 1 õүíийг, 2017 îíд íяðàйí сувиëàгчààð 1 
õүíийг, 2018 îíд àõмàдыí сувиëàгчààð 1 õүíийг суðгàсàí íь íàðийí мэðгэжëийí 
òусëàмж үйëчиëгээг гàзàð дээðээ àвàõ áîëîмжийг áүðдүүëж, эмíэëгийí òусëàмж 
үйëчиëгээíий чàíàð сàйжиðàõàд íөëөөëсөí áàйíà.
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Уугуул иргэд
Óугууë иðгэдийí эðõийí òуõàй НҮБ-ыí òуíõàгëàë áîëîí уугууë иðгэдийí эðõийí 

òàëààðõ 23 дугààð еðөíõий зөвëөмжийí (1997) õүðээíд цààòàí иðгэдийí àмьдðàëд 
íөëөөëөõүйц áүõ òөðëийí øийдвэðийг áүðэí дүүðэí, үð дүíòэйгээð òэдэíòэй 
зөвëөëдөж áàйõ; үүíд, àøигò мàëòмàëыí òусгàй зөвøөөðөë îëгîõ, àí àгíууð õийõ 
àëивàà õязгààðëàëò áîëîí цààòàí иðгэдийí àмьжиðгààíы òүвøиíг дээøëүүëэõ 
зîðиëгîîð Çàсгийí гàзðààс õэðэгжүүëж áуй áîдëîгî

83.Хөвсгөë àймгийí Цàгààííууð сумыí íуòàгò îðøиí сууж, цàà áугà мàëëàí 
òàйгàд àмьдàðч áуй цààòàí õүмүүсийí àмьдðàëыí òүвøиíг дээøëүүëэõ, òэдíий 
áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыг сàйжðууëàõ, цàà áугыí àж àõуйг 
сэðгээõ зîðиëгîîð áàòëàгдсàí “Цàà áугыí àж àõуйг сэðгээõ, цààчдыí àмьдðàëыí 
òүвøиíг сàйжðууëàõ” õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààг эðчимжүүëэõ 
зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 2013 îíы 42 дугààð зàðëиг гàðсàí. Óг 
зàðëигийг õэðэгжүүëэõ үүдíээс Çàсгийí гàзðыí 2013 îíы 168 дугààð òîгòîîëыí 
дàгуу цààòàí иðгэдийí àмьдðàëыí íөõцөëийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð сàð áүð îëгîõ 
мөíгөí òэòгэмжид 2015 îíд 94 өðõийí 334 иðгэí /128 õүүõэд 206 òîм õүí/, 2016 
îíд 95 өðõийí 368 иðгэí /155 õүүõэд, 213 òîм õүí/, 2017 îíд 382 иðгэí, 2018 îíы 1 
дүгээð уëиðëыí áàйдëààð 369 иðгэí òус òус õàмðàгдсàí áàйíà. Мөí цààòàí иðгэдийí 
íийгмийí дààòгàëыí øимòгэëийг òөðөөс õàðиуцàõ àðгà õэмжээíд 2016, 2017 îíд 
íийò 164 иðгэí õàмðàгджээ. Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс òэòгэвэð àвч áàйгàà 
иðгэíий òîî 36 áàйíà.

84.Цààòàí иðгэдийí áүõ õүүõдүүд õүүõдийí мөíгөí òэòгэмжид õàмðàгддàг áà 
65-ààс дээø íàсíы 9 àõмàд íàсòàí Аõмàд íàсòíы òуõàй õууëийí86 12 дугààð зүйëийí 
12.3-ò зààсàí íàсíы õиøиг àвч áàйíà. Тэòгэмж îëгîëòыí áàйдëыг дîð õүсíэгòээð 
үзүүëэв: 

Эх сурвалж: Үндэсний статистикийн хороо

86 http://legalinfo.mn/law/details/12453?lawid=12453 үзíэ үү.
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85. Тàйгàд àмьдàðдàг цààòàí иðгэдэд òөðөөс сàð áүð òэòгэмж îëгîж, íийгмийí 
дààòгàëыí øимòгэëийг òөðөөс õàðиуцàõ, íийгмийí дààòгàëд õàмðууëàõ áîëсíîîð 
цààòàí иðгэдийí íийгмийí õàмгààëëыí áàйдàë эðс дээøиëсэí гэж үзэж áàйíà. 

86. Тэдíий àмьдðàëд íөëөөëөõүйц дàðààõь дàвуу òàëууд áий áîëсîí áàйíà. 
Үүíд: 1/Цààòàí иðгэд íийгмийí дààòгàëыí үйëчиëгээíд áүðэí õàмðàгдàõ áîëîмжòîй 
áîëж өíдөð íàсëàõ, õөдөëмөðийí чàдвàðàà àëдàõ, íàс áàðàõ, õүүõэд òөðүүëэõ зэðэг 
òîõиîëдîëд òэòгэвэð, òэòгэмжийí үйëчиëгээ àвч áàйíà; 2/Хүíсэíдээ цààíы мàõíààс 
өөð òөðëийí õүíсíий áүòээгдэõүүí õудàëдàí àвч õэðэгëэõ áîëîмжòîй áîëсîí òуë 
цàà áугыí òîî òîëгîй өсөõөд íөëөөëсөí. Туõàйëáàë: 2014 îíд 1705, 2015 îíд 
1823, 2016 îíд 2119 цàà áугàòàй áîëсîí; 3/Цààòàí иðгэд õуëгàйí àí, гөðөө õийõээ 
áîëьсîí; 4/Хүүõдийí мөíгөí òэòгэмжээ àмьжиðгààíы зàðдàëдàà õэðэгëэëгүйгээð 
õүүõдүүдийíõээ íэð дээð õàдгàëàмж õэëáэðээð áàйðøууëàõ áîëсîí. 

87. Цààòàí иðгэдийí àмьдàðч áуй Хөвсгөë àймгийí сумàíд õууëь áусààð 
гàð àðгààð áàйгàëийí áàяëàг îëáîðëîõ àсуудàë 2012 îíы үед áàйсàí áîëîвч эíэ 
àсуудëыг áүðэí òàсëàí зîгсîîсîí. 

88. Үíдэсòэí, ясòàí, íийгмийí áүëэг áуюу òүүíий гиøүүдэд õүíий эðõ, үíдсэí 
эðõ чөëөөг áүðэí, òэгø эдëүүëэõ, òэдíийг зîõиõ ёсîîð õөгжүүëэõ, õàмгààëàõ явдëыг 
õàíгàõ òуõàй зààëòыг Óуë ууðõàй, õүíд үйëдвэðийí яàмíààс Óуë ууðõàйí мэðгэжëийí 
õîëáîîдыí зөвëөëòэй áàйгууëсàí õàмòðàí àжиëëàõ гэðээíд, мөí геîëîги, ууë ууðõàй, 
õүíд үйëдвэðийí сàëáàðыí õөдөëмөð, íийгмийí зөвøëийí õàмòыí õэëэëцээðò òус 
òус îðууëж, íийò сàëáàðыí õэмжээíд õэðэгжүүëэõээð õîëáîгдîõ òàëуудòàй яðиà, 
õэëэëцээ õийж áàйíà.

III. ТӨГСГӨЛ

89. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Аðьс үíдсээð àëàгчëàõ үзëийí áүõ õэëáэðийг 
усòгàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийг áиеëүүëж, õэðэгжиëòийг зîõиîí áàйгууëàõ òàë 
дээð иõээõэí õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áàйгààг эíд цîõîí òэмдэгëэж áàйíà.
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4.17 АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ  
ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТИЙН 

ТАЛААР МОНГОЛ УЛСЫН 23-24 ДҮГЭЭР НЭГТГЭСЭН ТАЙЛАНД ХИЙСЭН АРЬС 
ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ ЯВДЛЫГ УСТГАХ ХОРООНЫ  

ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ87

1. Мîíгîë Óëсыí íэгòгэí иðүүëсэí 23-24 дүгээð ээëжиò òàйëàíг (CERD/C/
MNG/23-24) 2019 îíы 08 дугààð сàðыí 15, 16-íы өдðүүдэд áîëсîí Хîðîîíы 2753, 
2754 дэõ удààгийí õуðëààð (CERD/C/SR. 2753, 2754-г үзíэ үү) àвч õэëэëцэв. Эíэõүү 
дүгíэëò, зөвëөмжийг 2019 îíы 08 дугààð сàðыí 27-íы өдðийí õуðàëдààíààð 
áàòàëсàí áîëíî. 

A. Оршил
2. Мîíгîë Óëсыí зүгээс 23-24 дүгээð ээëжиò òàйëàíг õугàцààíдàà иðүүëсэíд 

òàëàðõàõыí зэðэгцээ õэðэгжиëòийí òàëààðõ òàйëàíгуудыг òîгòмîë õүðгүүëдэгийг 
сàйøààж áàйíà. Хîðîîíы зүгээс Мîíгîë Óëсыг òөëөөëөí иðсэí áүðэëдэõүүíòэй 
íээëòòэй õàðиëцàí яðиà өðíүүëж, òус яðиà õэëэëцээíий үеэð Хîðîîíы гиøүүдийí 
зүгээс àсуусàí àсууëò, дэвøүүëсэí àсуудëуудàд õàðиуëò өгч õүчиí чàðмàйëò 
гàðгàсíыг цîõîí òэмдэгëэж áàйíà. 

B. Эерэг алхам
3. Хîðîîíы зүгээс Îðîëцîгч Óëс Хүүõдийí эðõийí кîíвеíцийí íэмэëò 

пðîòîкîëыг 2015 îíд сîёðõîí áàòàëсíыг сàйøààж áàйíà. 
4. Îðîëцîгч Óëс дàðààõ õууëь òîгòîîмжийг áàòàëж, áîдëîгыí õэмжээíий àðгà 

õэмжээ àвсàíд òàëàðõàж áàйíà:
(a) Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, àëàгчëàõ явдëыг õîðигëîсîí зààëò áүõий Төðийí 

àëáàíы òуõàй õууëийг 2017 îíд áàòàëсàí;
(b) Аðьсíы өíгө, үíдэс, угсààгààð яëгàвàðëàсàí үйëдëийг эðүүгийí õэðэгò 

òîîцсîí зîõицууëàëò àгууëсàí Эðүүгийí õууëийг 2015 îíд, мөí Эðүүгийí 
õэðэг õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëийг áàòàëсàí;

(c) Цàгààч àжиëчдыг õàмгààëàõòàй õîëáîîòîй зààëòууд àгууëсàí Хөдөëмөðийí 
òуõàй õууëийг 2015 îíд áàòàëсàí.

С. Анхаарах зүйлс, зөвлөмжүүд 
Мэдээлэл цуглуулах
5. Îðîëцîгч Óëсыí зүгээс 2015 îíы Хүí àм, îðîí сууцíы уëсыí òîîëëîгыí 

òуõàй õууëийí дàгуу õийгдсэí òîîëëîгыí дүíд гàðгàсàí Кàзàõ, Тувà, Цààòàí (Дуõà) 

87 Хîðîîíы 99 дүгээð чууëгàíààð (2019 îíы 08 дугààð сàðыí 05-29-íий өдðүүд).
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иðгэдийг íàсíы àíгиëàë, àжиë эðõëэëò, áîëîвсðîëыí òàëààð мэдээëэë иðүүëсíийг 
òàëàðõàí òэмдэгëэж áàйгàà áîëîвч àðьс үíдсээð àëàгчëàõ áàйдàë áàйж áîëзîøгүй, 
òусгàй àðгà õэмжээ àвàõ øààðдëàгàòàй угсààòíы áүõ áүëгүүд, òуõàйëáàë үíдэсòíий 
цөөíõ, уугууë иðгэд, îðîгíîë õүсэгч, дүðвэгсэд áîëîí õàðьяàëàëгүй õүмүүсийí 
òàëààðõ íийгэм, эдийí зàсгийí цîгц, õàмгийí сүүëийí áàйдëààð гàðгàсàí, 
íàйдвàðòàй мэдээëэë дуòмàг áàйгààд õàðàмсàж áàйíà. (2 дугààð зүйë).

6. Тàйëàí áîëîвсðууëàõ òуõàй удиðдàмж (CERD/C/2007/1, 10, 12 дугààð õэсэг)-д 
зààсíыг õàðгàëзàí Îðîëцîгч Óëс áîëîí Хîðîîíы õувьд яëгàвàðëàí гàдууðõàõ 
явдàë áîдиòîй îðøиж áàйгàà эсэõийг òîдîðõîйëîõ, òîдîðõîй õугàцààíд àвсàí àðгà 
õэмжээíий үð íөëөө, үð дүíг òîдîðõîйëîõыí òуëд íàðийвчëàí зàдàëсàí сòàòисòик 
мэдээëэë цугëууëàõ àðгàчëàëыг áий áîëгîí áàòëàõыг Îðîëцîгч Óëсàд Хîðîîíы 
зүгээс зөвëөж áàйíà. Îðîëцîгч Óëс íь цàëиí õөëс, ядууðàë, дуíдàж íàсëàëòòàй 
õîëáîîòîй íийгэм эдийí зàсгийí үзүүëэëòүүдийí òàëààðõ мэдээëëëийг, мөí õувь 
õүмүүс, íийгмийí áүëэг өөðийгөө òîдîðõîйëж áàйгààд үíдэсëэí үíдэсòэí, áүõ 
угсààòíы áүëэг, уугууë иðгэд, цàгààч, õàðьяàëàëгүй õүмүүсийí эðүүë мэíдэд íөëөөëж 
áуй áàйгàëь îðчíы íөëөөëëийí òàëààðõ үзүүëэëò áүõий мэдээëëийг дàðààгийí 
ээëжиò òàйëàíд îðууëàõыг Хîðîîíы зүгээс õүсч áàйíà. 

Ялгаварлан гадуурхалтын эсрэг хууль тогтоомж
7. Хууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэíгийí судëàгààíы дүíд Мîíгîë Óëсàд 

õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйгàà 34 õууëь яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí 
зîõицууëàëòòàй áàйгàà òàëààðõ мэдээëэë Îðîëцîгч Óëсààс өгсíийг Хîðîî òуõàйëàí 
òэмдэгëэж áàйíà. Хэдий òийм áîëîвч Кîíвеíцийí 1 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу 
àëàгчëàõ үзэë, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ òуõàй òîдîðõîйëîëò àгууëсàí òîдîðõîй õууëь 
òîгòîîмж áàйõгүй áàйíà гэсэí зөвëөмжийг дàõиí сàíууëж áàйíà (1 дүгээð зүйë).

8. Хîðîîíы зүгээс өмíө өгч áàйсàí (CERD/C/MNG/CO/19-22) Кîíвеíцийí 1 
дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу àëàгчëàõ үзэë, яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг òîдîðõîйëсîí 
мөí àðьс үíдсээð àëàгчиëàõ áүõ õэëáэðийг õîðигëîсîí òîдîðõîй õууëь òîгòîîмжийг 
áàòëàõ òуõàй зөвëөмжийг Îðîëцîгч Óëсàд дàõиí сàíууëж áàйíà. 

 
Үндэсний хэмжээний хүний эрхийн байгууллага 
9. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëьд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàí 

Кîмиссàðыí àëáàí òуøààëд íэð дэвøигчид òàвигдàõ øààðдëàгыг õàíгàõ, өөðийí 
áие дààсàí áàйдëыг õàдгàëàõ òàëààðõ зîõицууëàëòыг òусгàж áàйгààг Хîðîîíы 
зүгээс сàйøààж áàйíà. Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí үйë àжиëëàгààг үð дүíòэй 
явууëàõàд õàíгàëòòàй сàíõүүжиëò, õүíий íөөц áàйõгүй áàйгààд Хîðîîíы зүгээс 
àíõààðàë õàíдууëж áàйíà (2 дугààð зүйë).

10. Хîðîîíы зүгээс Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëийí 
øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë Пàðисыí зàðчимд áүðэí íийцсэí áөгөөд õàðààò áус 
Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыг áий áîëгîж áàйгàà эсэõийг íягòëàõыг Îðîëцîгч 
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Óëсàд зөвëөж áàйíà. Пàðисыí зàðчимд áүðэí íийцсэí áие дààсàí áàйдàëòàй өөðийí 
мàíдàòыг үð дүíòэй õэðэгжүүëдэг Кîмиссòîй áîëîõыí òуëд Хүíий эðõийí Үíдэсíий 
Кîмиссò áîëîмжиò õүíий íөөц áîëîí сàíõүүгийí эõ үүсвэðийг îëгîõ, õувààðиëàõыг 
Îðîëцîгч Óëсàд Хîðîîíы зүгээс зөвëөж áàйíà. 

Арьс үндсээр алагчилах, үзэн ядсан үг хэллэг
11. Үзэí ядàõ үг õэëëэгийг õîðигëîõ зîõицууëàëòыг Кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëд 

íийцүүëэí îдîî õүчиí òөгөëдөð õэðэгжиж áàйгàà Эðүүгийí õууëьд îðууëсàí íэмэëò, 
өөðчëөëòөд õүðòэë àгууëàгдààгүй áàйгààг Хîðîî àвч үзэж áàйíà. Үзэí ядсàí үг 
õэëëэг õэðэгëэõ íь үíдэсíий эв íэгдëийг сàðíиуëàõàд õүðгэж áîëзîøгүй õэсгийг 
гэмò õэðэгò òîîцîõîîð Эðүүгийí õууëьд îðууëсàí áàйгààг Хîðîîíы зүгээс îíцîëж 
áàйíà. Түүíчëэí îëîí íийòийí сүëжээгээð àðьс үíдсээð яëгàвàðëàõ, àëàгчиëàõòàй 
õîëáîгдууëàí үзэí ядсàí үг õэëëэгийг иõээð õэðэгëэõ áîëсîí òîдðууëáàë 2017 îíд 
áîëсîí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí үеэð îëîí íийòийí сүëжээгээð ийм òөðëийí үг 
õэëëэг õэðэгëэсэí, мөí үíдсэðõэг үзëийг дэвэðгэí үзэí ядàõ үг õэëëэг õэðэгëэсíий 
дүíд õîõиðсîí õîõиðîгчдîîс гîмдîë гàðгàсàí эсэõ òàëààð, дээðõ үйëдëийг õийсэí 
áуðууòíуудыг мөðдөí øàëгàсàí, яëëàсàí эсэõ òàëààð мэдээëэë дуòмàг áàйгààг Хîðîî 
àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà. (4 дүгээð зүйë). 

12. Хîðîîíы зүгээс өмíө өгч áàйсàí (CERD/C/MNG/CO/19-22) зөвëөмжийг 
дàõиí сàíууëàí Кîíвеíцийí 4 дүгээð зүйëд íийцүүëэí àðьс үíдсээð àëàгчиëж үзэí 
ядàõ үг õэëëэгийг õîðигëîí дàðààõ áàйдëààð гэмò õэðэгò òîîцîõ, òуõàйëáàë: “(a) 
õэò үíдсэðõэг үзэë, иëò үзэí ядсàí áàйдàëд òуëгууðëàí иëэðõийëсэí үзэë сàíààг 
áүõ áàйдëààð òүгээõ; (b) àðьс үíдсээð àëàгчиëàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг өдөөí 
òуðõиðàõ; (c) өөð àðьсíы өíгө, угсààòíы гàðàë áүõий õүмүүсийí áүëэг эсõүë àëивàà 
òөðëийí эсðэг õүчиðõийëэë үйëдсэí, өдөөí òуðõиðсàí зэðэг àðьс үíдсээð àëàгчиëж 
үзэí ядàõ үг õэëëэгийг øууд õîðигëîсîí зîõицууëàëòыг îдîî õүчиí òөгөëдөð 
õэðэгжиж áàйгàà õууëь òîгòîîмжид íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð áий áîëгîõыг 
Îðîëцîгч Óëсàд зөвëөж áàйíà. Эðүүгийí õууëьд зààсàí үíдэсíий эв íэгдëийг 
сàðíиуëàõ гэмò õэðгийí зààëòыг Кîíвеíцîîð õàмгààëàгдсàí үíдэсòíий цөөíõ, áусàд 
угсààòíы áүëгийí гиøүүдийг òэдгээðийí Кîíвеíцîîð áàòàëгààжсàí эðõийг зөðчиõөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ эсõүë òэдгээðийí мàíëàйëàгч, òэдгээðийí áîдëîгî, òэдгээðийí 
үйëдëийг øүүмжиëсэí àëивàà øүүмжëэëд яë øийòгэë íîгдууëж, õàðиуцëàгà òîîцîõ 
àðгà зàм гэсэí уòгààð òàйëáàðëàж, õэðэгжүүëэõгүй áàйгààг Îðîëцîгч Óëс íягòàëж 
үзэõийг Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà. 

Арьс үндсээр алагчилахыг дэмжигч байгууллага 
13. Аøгийí áус õууëийí эòгээдийí òуõàй õууëийí òөсөëд õууëийí эòгээдийг àðьс 

үíдсээð àëàгчиëсàí, яëгàвàðëàí гàдууðõсàí үйë àжиëëàгàà явууëàõыг õîðигëîõ, 
уëмààð òàòàí áууëгàõòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò òусгàгдàж áàйгàà òуõàй Îðîëцîгч 
Óëсыí өгсөí мэдээëëийг Хîðîî îíцîëж áàйíà. Гàдààд õүмүүсийí эсðэг үзэí ядсàí 
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үг õэëëэг õэðэгëэõийг дэмжиж, îëîí íийòийí дуíд ийм үг õэëëэг õэðэгëэж áàйгàà 
õэд õэдэí áүëэг, õэò үíдсэðõэг үзэëòэй áàйгууëëàгууд áîдиòîй îðøиí áàйгààг Хîðîî 
àíõààðàëдàà àвч áàйíà. Дàяàð Мîíгîë зэðэг ижиë òөðëийí үйë àжиëëàгàà явууëдàг 
áүðòгэëòэй áàйгууëëàгууд òàòàí áуугдсàí òàëààð Îðîëцîгч Óëсыí зүгээс өгсөí 
òàйëáàðыг òэмдэгëэõийí зэðэгцээ ийм òөðëийí õууëийí эòгээдийг эðэí суðвàëжëàõ, 
мөðдөõ, яëëàõ, õàðиуцëàгà òîîцîж áуй òàëààð мэдээëэë áàйõгүй áàйгààг Хîðîîíы 
зүгээс àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà (4 áîëîí 7 дугààð зүйë).

14. Аøгийí áус õууëийí эòгээдийí òуõàй õууëийí òөсөëд òусгàгдàж áàйгàà 
õууëийí эòгээдийг àðьс үíдсээð àëàгчиëсàí, яëгàвàðëàí гàдууðõсàí үйë àжиëëàгàà 
явууëàõыг õîðигëîõ, уëмààð òàòàí áууëгàõòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò Кîíвеíцийí 
4 дүгээð зүйëòэй íийцэж áàйгàà эсэõийг Îðîëцîгч Óëс íягòëàõыг Хîðîîíы зүгээс 
зөвëөж áàйíà. Өөðийí õууëь òîгòîîмжийг òэð дуíдàà õууëийí дàгуу áүðòгэëòэй 
áүõ áàйгууëëàгà àðьс үíдсээð яëгàвàðëàõыг эсõүë õэò үíдсэðõэг үзëийг дэмжвэë 
õîðигëîж, õууëь áус гэдгийг зàðëàõ зàмààð õууëь òîгòîîмжîî үð дүíòэй õэðэгëэõийг 
Îðîëцîгч Óëсàд Хîðîîíы зүгээс зөвëөж áàйíà. 

Орогнол хүсэгч, дүрвэгсэд болон харьяалалгүй хүмүүс
15. Мîíгîë Óëсàд îðøиí сууж áàйгàà гàдààдыí иðгэд мîíгîë иðгэдòэй àдиë эðõ 

эдëэõээð Гàдààдыí иðгэíий эðõ зүйí áàйдëыí òуõàй õууëьд зààсíыг òэмдэгëэõийí 
зэðэгцээ дүðвэгсдийí òàëààðõ дîòîîдыí õууëь òîгòîîмж áàйõгүй áàйõ òуë îðîгíîë 
õүсэгч, дүðвэгсэд, õàðьяàëàëгүй õүмүүс зэðэг òуõàйëàí áүðòгэëд îðîîгүй õүмүүсийí 
õувьд эðүүë мэíдийí, íийгмийí õàëàмжийí, áîëîвсðîëыí зэðэг òөð зàсгààс үзүүëдэг 
үйëчиëгээ àвàõàд õүíдðэë учиðч áîëîõыг Хîðîî àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà (2 áîëîí 
5 дугààð зүйë).

16. Îðîгíîë õүсэгч, дүðвэгсэд, õàðьяàëàëгүй õүмүүс ямàð íэг àëàгчиëàëгүйгээð 
эðүүë мэíдийí, íийгмийí õàëàмжийí, áîëîвсðîëыí áîëîí àжиë эðõëэõ áîëîмжîîð 
õàíгàгдàõ эðõийг áүðэí áàòàëгààжууëàõ үð дүíòэй àðгà õэмжээ Îðîëцîгч Óëс àвàõыг 
Хîðîî зөвëөж áàйíà. Хîðîîíы зүгээс Îðîëцîгч Óëсыг Дүðвэгсдийí эðõ зүйí 
áàйдëыí òуõàй 1951 îíы Кîíвеíц, уг Кîíвеíцийí 1967 îíы Нэмэëò Пðîòîкîëыг 
сîёðõîí áàòëàõыг уðиàëж áàйíà. 

Цагаач ажилчид
17. Цàгààч àжиëчдыí àжиëëàõ áîëîí àмьдðàõ íөõцөë сòàíдàðòààс дîîгууð 

áàйгàà, эдгээð õүмүүс мîíгîë àжиëчдыí íэг àдиë àжëыí áàйðíы ижиë íөõцөëөөð 
õàíгàгдàж áàйгàà эсэõийг íягòàëдàг үð дүíòэй õяíàëò øàëгàëò, мîíиòîðиíгийí 
меõàíизм дуòàгдàëòàй áàйгààг Хîðîî àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà (2 áîëîí 5 дугààð 
зүйë).

18. Îðîëцîгч Óëсыí зүгээс õүчээð, àëáàдàí õөдөëмөð эðõëүүëэõийг õîðигëîсîí 
õууëь òîгòîîмжийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ, цàгààч àжиëчдыг õàмгààëàõ òуõàйëàí 
ямàð íэг àëàгчиëàëгүйгээð эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, õөдөëмөð эðõëэëòòэй õîëáîîòîй 
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үйëчиëгээ àвàõ òэдгээðийí эðõийг áүðэí áàòàëгààжууëàõ үð дүíòэй àðгà õэмжээ 
àвàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà. Мөí Îðîëцîгч Óëсыí зүгээс цàгààч àжиëчдыí àжиëëàõ 
áîëîí àмьдðàõ íөõцөë сòàíдàðòààс дîîгууð áàйгààòàй òэмцэõ, эдгээð õүмүүс мîíгîë 
àжиëчдыí íэг àдиë àжëыí áàйðíы ижиë íөõцөëөөð õàíгàгдàж áàйгàà эсэõийг 
íягòàëдàг үð дүíòэй õяíàëò øàëгàëò, мîíиòîðиíгийí меõàíизмыг áий áîëгîõ, Îëîí 
уëсыí õөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Аж үйëдвэð, õудàëдààí дàõь õөдөëмөðийí 
õяíàëòыí òуõàй áîëîí Хөдөө àж àõуй дàõь õөдөëмөðийí õяíàëòыí òуõàй кîíвеíцууд 
(№81, №129), Гэðийí үйëчиëгээíий àжиëчдыí òуõàй кîíвеíц (№189), Цàгààч 
àжиëчдыí òуõàй кîíвеíц (№143) зэðэгò зààсàí îëîí уëсыí сòàíдàðòуудòàй íийцэж 
áàйгàà эсэõийг íягòëàõыг Хîðîîíîîс зөвëөмж áîëгîж áàйíà. 

Үндэстний цөөнх болон уугуул иргэд
19. Үíдэсòíий дуíдàжòàй õàðьцууëàõàд Кàзàõ, Тувà, Цààòàí (Дуõà) зэðэг 

õүмүүсээс цөөí òîîíы иðгэд àíõàí øàòíы, еðөíõий áîëîí дээд øàòíы áîëîвсðîë 
эзэмøиж áàйгààд Хîðîî àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. Хîс õэëíий áîëîвсðîëыг дэмжиж 
áуй Îðîëцîгч Óëсыí õүчиí чàðмàйëòыг îíцëîëж áàйгàà áîëîвч уугууë иðгэд, 
үíдэсòíий цөөíõийí гиøүүд òуõàйëáàë Бàяí-Өëгий, Хөвсгөë áîëîí Óëààíáààòàð 
õîòыí Нàëàйõ дүүðэгò îðøиí сууж áàйгàà иðгэд õîс õэë дээð áîëîвсðîë эзэмøиõ 
áîëîмжîîð õàíгàгдàõàд учиðч áуй áэðõøээë áàйгààг, òүүíчëэí үíдэсíий цөөíõ, 
угсààòíы áүëгүүд, уугууë иðгэд өөðийí эõ õэë дээð áîëîвсðîë эзэмøиõгүй, уëмààð 
үүíий дүíд эдгээð áүëгүүдийí õэë мàðòàгдàõàд õүðч áàйгààг Хîðîî àíõààðàëдàà 
àвч áàйíà. Îðîëцîгч Óëсыí àëáàí ёсíы õэë дээð îëгîж áуй áîëîвсðîëыí чàíàð 
муу áàйгàà, үíдэсíий цөөíõ, уугууë иðгэд иõ суðгууëьд îðîõ øàëгàëòàд муу дүí 
үзүүëж áàйгàà, òөð зàõиðгààíы удиðдàõ àëáàí òуøààëуудàд àжиëëàõ áîëîмжîîð 
õàíгàгдàõгүй, øийдвэð гàðгàõ үйë явцàд îðîëцууëàõгүй áàйгàà зэðгээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõ àсуудàëд Хîðîî àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà (5 дугààð зүйë).

20. Îðîëцîгч Óëс үíдэсíий цөөíõ, угсààòíы áүëгүүд, уугууë иðгэд эõ õэë дээðээ 
áîëîвсðîë эзэмøиõ áîëîмжîîð õàíгàгдàõ áàйдëыг сàйжðууëàõ, áîëîвсðîë эзэмøиõ 
áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ, àëáàí ёсíы õэëíий áîëîвсðîëыí чàíàðыг дээøëүүëэõэд 
õàíгàëòòàй õөðөíгө õувààðиëàõ, òусгàй àðгà õэмжээ àвàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà. 
Îðîëцîгч Óëсыí зүгээс мөõөж áуй дîëîîí õэëийг õàмгààëàõ òàëààð àðгà õэмжээ 
àвàõыг мөí Хîðîîíîîс зөвëөмж áîëгîж áàйíà. Цààòàí (Дуõà) иðгэд иõ, дээд 
суðгууëьд суðàëцàõàд òîдîðõîй квîò áий áîëгîõ, òусгàйëсàí òэòгэëэг сàíààчëàõ, 
áусàд угсààòíы áүëгүүдэд зîðиуëж эíэ òөðëийí àðгà õэмжээг õэðэгëэõ áîëîмжийг 
судëàõыг õүсч áàйíà. 

21. Үíдэсòíий дуíдàжòàй õàðьцууëàõàд Кàзàõ, Тувà, Цààòàí (Дуõà) зэðэг 
õүмүүсийí дуíд õөдөëмөð эðõëэëò дîîгууð áàйгààг Хîðîî îíцîëж áàйíà. Төðийí 
àëáàíы òуõàй õууëьд угсàà, гàðàë áàйдëыг үíдэсëэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг 
õîðигëîсîí зîõицууëàëò òусгàгдсàí гэдгийг Хîðîî сàйøààí òэмдэгëэж áàйгàà áîëîвч 
үíдэсíий цөөíõ õөдөëмөð эðõëэõэд òуõàйëàí Бàяí-Өëгий àймàгò òөðийí àëáàíд 



859

АРЬС ӨНГӨӨР ЯЛГАВАРЛАН ГАДУУРХАХ БҮХ ХЭЛБЭРИЙГ УСТГАХ ТУХАЙ ОЛОН УЛСЫН КОНВЕНЦ

îðîõîд яëгàвàðëàгдàж áàйгàà áàйдàë үðгэëжиëж áàйгààд Хîðîî àíõààðëàà õàíдууëж 
áàйíà (5 дугààð зүйë). 

22. Îðîëцîгч Óëсыí зүгээс үíдэс, угсàà гàðëààð яëгàвàðëàí àжиëд àвàõ, òөðийí 
àëáàíд àжиëëууëàõàд õîðиг сààд òàвиõгүй áàйõ, õөдөëмөð эðõëэõ эðõийг áүõ õүíд 
ижиë эдëүүëэõ, òөðийí àëáàíд àжиëëàõ áîëîмжîîð õàíгàõ òàëààðõ áүõ øààðдëàгàòàй 
àðгà õэмжээ àвàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà. 

Цаатан (духа) хүмүүсийн нөхцөл байдал
23. Тэíгис Шиøгэдийí òусгàй õàмгààëàëòòàй гàзàðò àí àгíàõ, зàгàс áàðиõыг 

õîðигëîсîí íь уëàмжëàëò õэв мàягààð àж òөðөõөд, мөí Цààòàí õүмүүсийí сîёëыí 
эðõэд сөðгөөð íөëөөëж áîëзîøгүйг Хîðîî àíõààðàëдàà àвч áàйíà. Тàйëàíгуудыг 
судëàí àвч үзсíээð Хîðîîíы зүгээс дàðààõ àсуудëуудàд àíõààðàë õàíдууëж áàйíà. 
Үүíд:

(a) Óëàмжëàëò áàйдëààð цàà áугà áэëчээõэд àøигëàж áàйсàí áэëчээðийí гàзàðò 
íэвòðэõòэй õîëáîîòîй õîðигëîëò;

(b) Тэдíий àмьдðàí суудàг гàзàðò àí àгíàõыг õîðигëîсîí õууëь òîгòîîмжийг 
øууд õэðэгëэõийг àíõààðàõ, àмьжиðгààíы íэг àðгà áîëîõ àí àгíàõàд õîðиõ 
яë îíîгдууëж áàйгààг àíõààðàõ, áуðууòàй эòгээдэд õàðиуцëàгà òîîцîõ, 
òîðгууëийí àðгà õэмжээ àвàõ;

(c) Цààòàí иðгэд ÎХÓ-ыí Тувà Óëсыí íуòàг дэвсгэðò îðøиí суудàг өөðсдийí 
сàдàí òөðөëòэй ууëзàõàд гàðдàг áэðõøээë, õиë íэвòðэõэд áàðивчëàõ, 
сààòууëàõ зэðгээð сààд учðууëàõ; мөí

(d) Эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ àвàõыí òуëд эмíэëгийí áàйðàíд îчиõîд Цààòàí 
иðгэдэд òэð дуíдàà өíдөð íàсòàй, өвчòэй, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò 
òуëгàðч áуй õүíдðэë (5 дугààð зүйë).

24. Óугууë иðгэдийí эðõийí òàëààð Еðөíõий зөвëөмж №23 (1997)-í õүðээíд 
Îðîëцîгч Óëсàд Хîðîîíîîс зүгээс дàðààõ зөвëөмжүүдийг өгч áàйíà. Үүíд:

(a) цààòàí иðгэдийí эðõ áîëîí òэдíий àмьдàðч áуй гàзàð íуòàгòàй õîëáîîòîй 
àëивàà øийдвэð гàðгàõ үйë явцàд òэдэíòэй уðьдчиëж, үð дàгàвðыг òàíиуëж, 
мэдүүëсíий үíдсэí дээð зөвøиëцөí үð дүíòэй яðиà õэëэëцээ õийж áàйгàà 
эсэõийг íягòëàõ;

(b) цààòàí иðгэд àõуй сîёëîî õàдгàëàõ эðõийг áүðэí дүүðэí эдëүүëэõ үүдíээс 
àí àгíàõ, зàгàс áàðиõ áîëîмжîîð õàíгàж, àгíууðыí õэмжээг цààòàí иðгэдòэй 
зөвëөëдсөíий үíдсэí дээð квîò òîгòîîõ;

(c) Тэíгис Шиøгэдийí òусгàй õàмгààëàëòòàй гàзðыí меíежмеíòэд цààòàí 
иðгэдийг îðîëцууëж áàйгàà эсэõийг, мөí цàà áугà үðжүүëж, áэëчээðëүүëж 
иðсэí гàзàð íуòгàà àøигëàõ эðõ íь õàíгàгдàж áàйгàà эсэõийг íягòëàõ;

(d) õиëийí чàíàдàд àмьдàðч áуй өөðсдийí òөðөë òөðөгсөдòэй õîëáîîòîй áàйõ, 
өөðийí угсààíы áүëгийí áусàд гиøүүдòэй õàðиëцààòàй áàйõ, õàðиëцàà 
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õîëáîîг õөгжүүëэõ, цààøид õàðиëцààгàà õàдгàëàõ зэðэг Цààòàí иðгэдийí эðõ 
õàíгàгдàж áàйгààг íягòëàõ;

(e) Цààòàí иðгэдòэй зөвëөëдсөíий үíдсэí дээð õөдөëгөөíò эðүүë мэíдийí 
кëиíикээð эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээг õүðгэõ áîëîмжийг судëàõ.

Уул уурхай
25. Цàà áугыí áэëчээðòэй õîëáîгдууëàí эðõ àøиг íь õөíдөгдөж áуй үíдэсòíий 

цөөíõòэй зөвøиëцөõгүйгээð àøигò мàëòмàëыí áîëîí õàйгууëыí зөвøөөðөë 
үðгэëжëүүëэí îëгîж áàйгàà íь өөðийí сîёëыг õàдгàëж уëàмжëàëò мàягààð 
àж òөðөõөд сөðгөөð íөëөөëж áàйгàà òàëààðõ мэдээëëийг Хîðîî àíõààðàëдàà 
àвч áàйíà. Èйíõүү эðõ àøиг íь õөíдөгдөж áàйгàà үíдэсòíий цөөíõийí өв 
сîёëд ууë ууðõàйí үйë àжиëëàгàà õîõиðîë учðууëàõгүй áàйгààг íягòëàõ 
зîðиëгîîð íөëөөëийí үíэëгээ õийõ òөëөвëөгөө áàйõгүй áàйгààг Хîðîîíы 
зүгээс мөí àíõààðëàà õàíдууëж áàйíà (2 áîëîí 5 дугààð зүйë).

26. Цààòàí иðгэдийí àмьдàðч, цàà áугà үðжүүëж áàйсàí гàзàð íуòгийг ууë 
ууðõàйí үйë àжиëëàгààíд àøигëàõ зөвøөөðëийг îëгîõыí өмíө цààòàí 
иðгэдòэй зààвàë зөвøиëцдөг áàйõ зîõицууëàëòыг Аøигò мàëòмàëыí 
òуõàй õууëь, Аж àõуйí үйë àжиëëàгààíы òусгàй зөвøөөðëийí òуõàй õууëь, 
Çàõиðгààíы еðөíõий õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ зàмààð òусгàõыг Хîðîî 
Îðîëцîгч Óëсàд зөвëөмж áîëгîж áàйíà. 

Эрх сэргээлгэх боломж
27. Аðьс үíдсээð яëгàвàðëàí гàдууðõàгдсàí õîõиðîгчдîîс àëáàí ёсîîð гîмдîë 

гàðгààгүй гэдгийг îíцëîí òэмдэгëэж, эíэ áàйдàë õууëийí зîõицууëàëò 
òîдîðõîй áус áàйõ, эðõ сэðгээëгэõ áîëîмжийí òàëààð îëîí íийòийí îйëгîëò, 
мэдëэг дуòмàг, íийгмийí зүгээс эðгээд өөðò íь дàðàмò учðàõààс àйõ, ийм 
үйëдëийг òөðийí áàйгууëëàгыí зүгээс мөðдөí øàëгàõ сàíààчëàгà гàðгàõгүй, 
эíэ чигëэëийí àсуудàëд àíõààðàë õàíдууëж àжиëëàõ эðмэëзэëгүй áàйгààг 
õàðууëж áàйж áîëîõ юм гэдгийг Îðîëцîгч Óëсàд Хîðîîíы зүгээс сàíууëж 
áàйíà (6 дугààð зүйë). 

28. Кîíвеíцийí Еðөíõий òàйëáàð №31 (2005)-д яëгàвàðëàí гàдууðõàõààс 
õàмгààëсàí зàõиðгààíы áîëîí эðүүгийí øүүõийí òîгòîëцîîг áүðдүүëэõ òуõàй 
зààсíыг îíцëîîд, эíэ õүðээíд áүõ íийòийí áîëîвсðîëыг сàйжðууëàõ яëàíгуяà 
эíэ кîíвеíцид зààсàí эðõ, õөдөëмөðийí сàëáàðò гàðч áуй зөðчиë, яëгàвàðëàí 
гàдууðõàëòàй õîëáîîòîй гîмдîë гàðгàõ àсуудëààð үíдэсíий цөөíõ, уугууë 
иðгэд, цàгààч иðгэдэд зîðиуëсàí суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ áîëîí зөðчигдсөí 
эðõийг íөõөí сэðгээõ øүүõийí меõàíизмыг áүðдүүëэõэд àíõààðàõыг Хîðîîíîîс 
зөвëөж áàйíà. Îðîëцîгч Óëс дээðõ àсуудëыг òусгàсàí òусгàй суðгàëòыí 
мîдуëийг “Бүõ íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ үíдэсíий 
õөòөëáөð”-ийí õүðээíд áий áîëгîõыг Хîðîîíы зүгээс зөвëөмж áîëгîж áàйíà. 
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D.  Бусад зөвлөмж

Бусад гэрээг соёрхон батлах
29. Хүíий эðõүүд áүгд õîîðîíдîî сàëøгүй õîëáîîòîй áàйдгийг сàíàж Îðîëцîгч 

Óëс íь àðьс үíдсээð àëàгчëàõ, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòөõ áîëîмжòîй íийгмийí 
áүëэгò øууд õàмààðàõ зààëòууд áүõий îëîí уëсыí гэðээíүүд, òэð дуíдàà Îëîí уëсыí 
õөдөëмөðийí áàйгууëëàгààс 1989 îíд áàòàëсàí №169 дүгээð кîíвеíц áуюу Цàгààч 
àжиëчид, òэдгээðийí гэð áүëийí гиøүүд, уугууë иðгэд, îвгийí õүмүүсийí эðõийг 
õàмгààëàõ òуõàй îëîí уëсыí кîíвеíцийг õàðààõàí сîёðõîí áàòëààгүй áàйгààг àíõààðч 
сîёðõîí áàòëàõыг Хîðîîíы зүгээс уðиàëж áàйíà. 

Конвенцийн 8 дугаар зүйлийн нэмэлт, өөрчлөлт 
30. 1992 îíы 01 дүгээð сàðыí 15-íы өдðийí Кîíвеíцид Îðîëцîгч Óëсуудыí 

àðвàí дөðөвдүгээð õуðëààð áàòàëж, Нэгдсэí Үíдэсòíий Бàйгууëëàгыí Еðөíõий 
Ассàмáëейí 47/111 òîîò òîгòîîëîîð дэмжигдсэí Кîíвеíцийí 8 (6) дугààð зүйëд 
îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëò Îðîëцîгч Óëс òус íэмэëò өөðчëөëòийг сîёðõîí áàòëàõыг 
Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà. 

Конвенцийн 14 дүгээр зүйлийн дагуух мэдэгдэл 
31. Кîíвеíцийí 14 дүгээð зүйëд зààсíы дàгуу õувь õүмүүсээс гàðгàсàí гîмдîë 

мэдээëëийг õүëээí àвч, õэëэëцэõ Хîðîîíы эðõ õэмжээг õүëээí зөвøөөðч áàйгààг 
íэмэëò мэдэгдэë õийõ òàëààð Îðîëцîгч Óëс àíõààðч үзэõийг Хîðîîíы зүгээс уðиàëж 
áàйíà.

Дурбаны Тунхаглал болон үйл ажиллагааны хөтөлбөртэй  
холбогдуулан авах арга хэмжээ 

32. Дуðáàíы òуíõàгëàëыí мөðөөð õийгдсэí чууëгà ууëзàëòààс гàðгàсàí 
№33(2009) еðөíõий зөвëөмжòэй õîëáîгдууëàí Хîðîîíы зүгээс Îðîëцîгч Óëсыг 
өөðийí дîòîîдыí эðõ зүйí зîõицууëàëòыí õүðээíд òус Кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõдээ 
Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, àðьс үíдсээð àëàгчиëàõ, ксеíîфîáи áîëîí áусàд үë 
òэвчиõ үзëийí эсðэг Дэëõийí чууëгà ууëзàëòыí үеэð áуюу 2001 îíы 09 дүгээð 
сàðд áàòëàгдсàí Дуðáàíы òуíõàгëàë áîëîí Үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõэд àч õîëáîгдîë өгч, 2009 îíы 04 дүгээð сàðд Æеíев õîòíîî áîëсîí 
Дуðáàíы чууëгà ууëзàëòыí мөðөөð гàðгàсàí áàðимò áичгийг àíõààðч áàйõыг 
Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà. Îðîëцîгч Óëс дàðààгийí ээëжиò òàйëàíдàà Дуðáàíы 
òуíõàгëàë áîëîí Үйë àжиëëàгààíы õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ òàëààð үíдэсíий 
õэмжээíий үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө, àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð òусгàõыг 
Хîðîî õүсч áàйíà. 
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Аôрик гаралтай хүмүүст зориулсан олон улсын арван жил 
33. 2015-2024 îíыг Афðик гàðàëòàй õүмүүсийí îëîí уëсыí 10 жиë áîëгîí 

òуíõàгëàж Еðөíõий Ассàмáëейгààс 68/237 òîîò òîгòîîë áàòàëсàí áөгөөд эíэõүү 
10 жиëийí õугàцààíд àвч õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий õөòөëáөðийг Еðөíõий 
Ассàмáëейí 69/16 òîîò òîгòîîëд òусгàсàí. Îðîëцîгч Óëс дээðõ òîгòîîëòîй 
õîëáîгдууëàí áîдëîгî òîдîðõîйëж, õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ òîõиðîõ àðгà õэмжээ 
áîëîвсðууëж, õэðэгжүүëэõийг Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà. Афðик гàðàëòàй õүмүүсийг 
àðьс үíдсээð àëàгчиëàõгүй áàйõ òуõàй òус Хîðîîíы áàòàëсàí Еðөíõий зөвëөмж №34 
(2011)-ийг õàðгàëзàí дээðõ õөòөëáөðийí õүðээíд àвч õэðэгжүүëсэí òîдîðõîй àðгà 
õэмжээíий òàëààð íàðийвчиëсàí мэдээëëийг дàðààгийí ээëжиò òàйëàíд òусгàõыг 
Хîðîîíы зүгээс õүсч áàйíà. 

Иргэний нийгэмтэй зөвлөлдөх
34. Îðîëцîгч Óëс íь òус дүгíэëò зөвëөмжийí дàгуу àðгà õэмжээ àвàõ, дàðààгийí 

ээëжиò òàйëàíг áэëòгэõдээ õүíий эðõийг õàмгààëàõ сàëáàðò үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг òуõàйëàí àðьс үíдсээð àëàгчиëàõòàй òэмцэõ чигëэëээð àжиëëàдàг иðгэíий 
íийгмийí áàйгууëëàгуудòàй яðиà õэëэëцээ уëàм иõ õийõ, зөвëөëдөөíийг цààøид 
үðгэëжëүүëэõийг Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà. 

Мэдээлэл түгээх
35. Îðîëцîгч Óëсыí зүгээс өөðийí áэëòгэсэí òàйëàíг õүðгүүëсэí òуõàйí цàг 

õугàцààíààс эõëэí уг òàйëàíг îëîí íийò îëж үзэõ áîëîí õàíдàëò õийõ áîëîмжòîй 
áàйдëààð áàйðëууëàõ, Хîðîîíîîс өгсөí дүгíэëò зөвëөмжүүд áîëîí òүүíий дàгуу 
áэëòгэсэí òàйëàíг Кîíвеíцийг õэðэгжүүëж áàйгàà áүõ òөðийí áîëîí îðîí íуòгийí 
зàсàг зàõиðгààíы áàйгууëëàгууд үзэõ áîëîмжòîй áàйõààð, òүүíчëэí Гàдààд 
õàðиëцààíы яàмíы цàõим õуудàсò òөðийí àëáàí ёсíы õэë, мөí áîëîмжòîй áîë 
íийòээð õэðэгëэдэг áусàд õэëээð áàйðøууëàõыг Хîðîîíîîс зөвëөж áàйíà. 

Нийтлэг мэдээлэл бүхий үндсэн баримт бичиг
36. 2006 îíы 06 дугààð сàðд зîõиîí áàйгууëàгдсàí Хүíий эðõийí õîëáîгдîëòîй 

îëîí òàëò гэðээíий Хîðîîд õîîðîíдыí òàв дàõь удààгийí õуðëààс áàòàëсàí (HRI/
GEN/2/Rev.6, chap. I) òàйëàí áîëîвсðууëàõ удиðдàмжийí дàгуу 2015 îíы 02 дугààð 
сàðыí 27-íы өдөð Îðîëцîгч Óëсààс иðүүëсэí íийòëэг мэдээëэë áүõий үíдсэí 
áàðимò áичигò àгууëàгдàõ мэдээëëийг áэëòгэõийг Хîðîîíы зүгээс дэмжиж áàйíà. 
Түүíчëэí Еðөíõий Ассàмáëейí 68/268 òîîò òîгòîîëд зààсíы дàгуу уг áàðимò 
áичгийг 42,400 õэòðэõгүй үгэíд áàгòààõыг Îðîëцîгч уëс àíõààðàõыг Хîðîîíы зүгээс 
àíõààðууëж áàйíà. 
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Тус дүгнэлт, зөвлөмжийн мөрөөр хэрэгжүүлэх арга хэмжээ 
37. Кîíвеíцийí 9 (1) дүгээð зүйë áîëîí Хîðîîíы үйë àжиëëàгààíы жуðмыí 65 

дàõь õэсэгò зààсíы дàгуу Хîðîîíîîс өгсөí òус дүгíэëò зөвëөмжийí 20, 24 b) áîëîí 
24 c) õэсэгò àгууëàгдàõ зөвëөмжийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëëийг Îðîëцîгч Óëс 
íэг жиëийí дîòîð Хîðîîíд õүðгүүëэõийг õүсч áàйíà. 

Тусгайлан анхаарах хэсгүүд
38. Тус дүгíэëò зөвëөмжийí 6, 8, 12, 14 дэõ õэсгүүдэд Îðîëцîгч уëс òусгàйëàí 

àíõààðàë õàíдууëàõыí зэðэгцээ дээðõ õэсгүүдэд àгууëàгдàõ зөвëөмжүүдийг 
Îðîëцîгч Óëс õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîйгîîð òîдîðõîй ямàð àðгà õэмжээ àвсàí 
òàëààð íàðийвчиëсàí мэдээëэë îðууëж дàðààгийí ээëжиò òàйëàíд òусгàõыг Хîðîîíы 
зүгээс õүсч áàйíà. 

Дараагийн ээлжит тайланг бэлтгэх 
39. Хîðîîíы зүгээс 2022 îíы 09 дүгээð сàðыí 05-íы өдðийí дîòîð Îðîëцîгч 

уëс өөðийí 25–27 дугààð ээëжиò òàйëàíг íэг áичиг áàðимò áîëгîí íэгòгэж 
áîëîвсðууëàõ, ийíõүү òàйëàí áэëòгэõдээ òус Хîðîîíы 71 дүгээð чууëгàíààс áàòàëсàí 
(CERD/C/2007/1) удиðдàмжийг áàðимòëàõ, òус дүгíэëò зөвëөмжид дэвøүүëсэí áүõ 
àсуудàëд õàðиу áэëòгэí иðүүëэõийг зөвëөж áàйíà. Еðөíõий Ассàмáëейí 68/268 òîîò 
òîгòîîëд зààсíы дàгуу íэгòгэсэí ээëжиò òàйëàíг 21,200 õэòðэõгүй үгэíд áàгòààõыг 
Îðîëцîгч уëс àíõààðàõыг Хîðîîíы зүгээс àíõààðууëж áàйíà. 

---îîÎîî---
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ТАВДУГААР БҮЛЭГ

5.1 ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦИЙН 
ХЭРЭГЖИЛТИЙН ТАЛААРХ МОНГОЛ УЛСЫН АНХДУГААР ИЛТГЭЛ (2011)

Үндэсний илтгэл боловсруулах арга зүй ба зөвлөлдөх үйл ажиллагаа 
1. Үíдэсíий àíõдугààð иëòгэëийг Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí 

òуõàй кîíвеíцийí зààëòууд үíдэсíий õууëь òîгòîîмжòîй õэðõэí íийцэж áàйгàà 
õийгээд íийцүүëэõ òàëààð õийсэí зүйëс, òусгàй эðõүүдийг эдëүүëэõ òуõàйд гàðсàí 
àмжиëò àõиц áà õэðэгжүүëэõ явцàд гàðч áуй áэðõøээëòэй àсуудàë, àëдàà дуòàгдàë, 
эíэ òàëààð цààøид àвàõ àðгà õэмжээíий òàëààðõ сàíàë зэðгийг òусгàí, кîíвеíцийí 
35 дугààð зүйëийí 1 дүгээð зààëòыí дàгуу “Кîíвеíцид òусгàсàí òусгàй зààëòуудыí 
õэðэгжиëòийг áîëîвсðууëàõ Óдиðдàмж” (2009 îíы 11 дүгээð сàðыí 18 Æеíев õîò) 
áîëîí òус Óдиðдàмжòàй õîëáîгдууëàí НҮБ-ыí Еðөíõий íàðийí áичгийí дàðгыí 
иëгээсэí òэмдэгëэëийг áàðимòëàí НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð, Хүí àмыí сàíгийí 
сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð áîëîвсðууëàв. 

2. Óг иëòгэëийг áîëîвсðууëàõàд Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí 
òуøààëààð НХХЯ-íы дэд сàйдààð àõëууëсàí НХХЯ, ГХЯ, ХÇДХЯ, БÑШÓЯ, ЭМЯ, 
ÇТБХБЯ, НÇДТГ, ÑÇҮТ зэðэг òөðийí, òүүíчëэí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí 
эðõ, õөгжиë, õàмгààëëыí чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí íэгдсэí õîëáîî, Хàðààгүй иðгэдийí Үíдэсíий õîëáîî, “Тэгø íийгэм” 
õîëáîî, Мîíгîëыí дүëий иðгэдийí áàйгууëëàгуудыí Үíдэсíий õîëáîî, Мîíгîëыí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí чөëөөò үйëдвэðчíий эвëэëүүдийí õîëáîî, 
Мîíгîëыí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õîëáîî, Мîíгîëыí òэðгэíцэðòэй 
иðгэдийí õîëáîî зэðэг ТББ-уудыí òөëөөëëийг õàмðууëсàí áүðэëдэõүүíòэй àжëыí 
õэсэг áàйгууëàгдàж, òөëөвëөгөө áàòëууëàí õàмòðàí àжиëëàëàà. 

Ажëыí õэсэг áàòàëсàí òөëөвëөгөөíий дàгуу õуðàëдààíууд зîõиîí áàйгууëж, 
сàíàë, мэдээëэë сîëиëцîж àжиëëàõыí зэðэгцээ иëòгэëийí òөсëийг õэëэëцүүëэõ 
зөвëөëдөõ ууëзàëò õэëэëцүүëгүүдийг òөðийí áîëîí ТББ-уудыí дуíд 2 удàà зîõиîí 
áàйгууëàв. Óг õэëэëцүүëэгò õîëáîгдîõ яàмд, àгеíòëàг, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсийí эðõ, õàмгààëàë, õөгжëийí чигëэëээð áîëîí õүíий эðõийí чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг 100 гàðуй ТББ-ууд, НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд, ДЭМБ-
ыí òөëөөëөгчид, мэðгэжëийí õүмүүсийг өðгөíөөð îðîëцууëж, îëîí íийòийí îðîëцîîг 
õàíгàõàд àíõààðч àжиëëàсàí áîëíî. 

НЭГ. КОНВЕНЦИЙН ҮНДСЭН БАРИМТ БИЧИГ

1. Åðºíõèé ìýäýýëýë
1. Газар зүй, цаг уурын байдал 
Мîíгîë Óëс íь òөв Азийí өíдөðëөг гàзàð дэвсгэð дээð ÎХÓ, БНХАÓ-ыí дуíд 

îðøдîг, дàëàйд гàðцгүй, эõ гàзðыí уëс áөгөөд 1562,0 мяí.кв. км íуòàг дэвсгэðòэй. 
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Нуòàг дэвсгэðийí õэмжээгээð Азид 7-ðò, дэëõийд 18-д эðэмáэëэгддэг. 
Цàг ууðыí õувьд эðс òэс ууð àмьсгàëòàй áөгөөд õàмгийí õàëууí, õүйòэí өдðийí 

òемпеðàòуðыí жиëийí áîëîí íэгэí өдөð øөíийí òемпеðàòуðыí зөðөө иõ, -45Ñ 
õэмээс +40Ñ õэмийí õîîðîíд õэëáэëздэг. Хуð òуíàдàс áàгàòàй, íуòгийí умàðд õэсгээð 
жиëд дуíджààð 250-400 мм, өмíөд õэсэгò 100-150 мм òуíàдàс îðдîг. 

Нуòàг дэвсгэðийí íийò òàëáàйí дийëэíõ õэсгийг гîвь, òàë õээðийí áүс, 10 
õүðэõгүй õувийг îй мîд эзэëдэг. Гîë мөðíий усíы íөөц íуòгийí íийò òàëáàйòàй 
õàðьцууëàõàд õàíгàëòгүй, õөðс íимгэí, үðжиë øим дуíд зэðэг, эвдðэë áîõиðдîëд 
эмзэг áîëîвч зөвõөí мàëыí áэëчээðò àøигëàгдàõ òөдий иðсíээð дийëэíõ íь îíгîí 
зэëүүд õэвээð õàдгàëàгдàí иðсэí áàйíà. 

Эðдсийí òүүõий эд, àøигò мàëòмàëыí, òүүíий дîòîð àëò, зэс, уðàí, чуëууí 
íүүðсíий áàяëàг íөөцòэй áөгөөд эдгээðийí áàяëàгийí îðдîîðîî îëîí уëсыí àч 
õîëáîгдîëòîй.

2. Түүх, соёлын талаар: 
Тус уëсыí íуòàгò áàðàг íэг сàя жиëийí өмíөөс õүí íуòàгëàжээ. Аíõíы òөðò уëс 

Хүííү гүðэí áàйгууëàгдсàíы 2200 жиëийí îй 2011 îíд òîõиîж áуй. ХII-XIII зууíд 
Чиíгис õààí áîëîí òүүíий үð àч íàðыí үүсгэí áàйгууëсàí Èõ Мîíгîë Óëсыí 800 
жиëийí îй 2006 îíд áîëсîí áиëээ. ХVII зууíы эцсээð Мàíж чиí гүðíий эðõøээëд 
Хяòàдыí íэг àдиë îðсîí áà 200-ààд жиëийí дàðàà Хяòàдòàй мөí íэг зэðэг үíдэсíий 
эðõ чөëөөíий òэмцэë õийсíийõээ үð дүíд Бîгд õààíò òусгààð Мîíгîë Óëсыг 
òуíõàгëàсàí юм. 1921 îíд үíдэсíий àðдчиëсàí õувьсгàëыг õийсэí áîëîвч 1940-
өөд îíîîс òэð үеийí ÇХÓ-ыí дàгууë уëс áîëж, сîциàëисò õàмòыí íөõөðëөëийí 
áүðэëдэõүүíд дөчөөд жиëийг òууëсàí íь дэвøиë áîëîí õîцðîгдëыí àëь àëиíыг 
дàгууëсàí áиëээ. Үүíий гîë îëîëò íь õүí àм эðүүëжиж, íийòийí áîëîвсðîë, àõуй, 
сîёë эðс дээøиëсэí явдàë áөгөөд Мîíгîë уëс 1961 îíд НҮБ-ыí гиøүүíд эëссэí 
юм. Түүíчëэí 1990 îíд àðдчиëсàí õувьсгàëыг õийсíээð îðчиí үеийí сîёë иðгэíøиëò 
àðдчиëсàí òөðò уëс áîëсîí áиëээ.

Мîíгîëчууд áîë эðòíий сîёëò àðд òүмíий íэг юм. Мîíгîë õэë íь Аëòàй язгууðыí 
áàяëàг үгийí сàíòàй, áîëîвсîðсîí õэë áөгөөд өдгөө áидíий Мîíгîëчууд 1000 
жиëийí òүүõòэй мîíгîë áичгээ киðиëë үсэгòэй зэðэгцүүëэí õэðэгëэж áàйíà. Мîíгîë 
áөõ, мîðиíы уðàëдààí, íум сум õàðвàà, уðòыí дуу, õөөмий, áий áиеëгээ зэðэг íь 
Мîíгîëчуудыí дэëõийí îюуíы сîёëыí сàíд îðууëсàí үíэò õувь íэмэð юм.

3. Хүн амын байдал
Мîíгîë Óëс 2,7 сàя õүí àмòàй учиð сийðэг суудàг, цөөí õүíòэйд òîîцîгддîг. 

Цөөí òîîíы òүðэг /кàзàõ/ угсààòíыг эс òîîцвîë үíдсэíдээ Мîíгîëчуудààс áүðэëдэõ 
учиð íэг үíдэсòíий уëс юм. Өíгөðсөí зууíы сүүëийí õàгàсò õүí àм дуíджààð 66.1 
õувь өсч áàйсàí áîë эíэ зууíы эõíий 10 жиëд 13.7 õувь áîëж áууðсàí õэдий ч 2010 
îíы Дэëõийí áàíкíы õàðьцууëàëòààð òөðөëò 238 пðîмиëь /дэëõийí дуíдàж-203/, 
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íàс áàðàëò 56 пðîмиëь /дэëõийí дуíдàж-86/, цэвэð өсөëò 182 пðîмиëь /дэëõийí 
дуíдàж-118/ гàðсàí íь чàмëàõ үзүүëэëò áиø юм. 

Нийò õүí àмыí 66,7 õувийг 35 õүðòэëõ íàсíыõàí, 5,8 õувийг 60-ààс дээø 
íàсíыõàí эзэëж áàйгàà áөгөөд õүí àм зүйí õувьд õàðьцàíгуй зàëуу уëс юм. Хүí àмыí 
íàсжиõ пðîцесс îйðыí 15-20 жиëд àëгууðõàí явàгдàõ òөëөв àжигëàгдàж áуй íь õүí 
àм зүйí àчààëàë õүëцэõүйц õэмжээíд, ”õүí àм зүйí” цîíõ íиëээд õугàцààíд íээëòòэй 
áàйõ òààòàй áîëîмжийг иëòгэж áàйíà. Дуíдàж íàсëàëò 67.96, үүíд эðэгòэй 64.33, 
эмэгòэй 71.79 áàйíà.

Хàðиí 2010 îíы áàйдëààð Хүíий õөгжëийí иíдекс øиíэ àðгàчëàëààð 0.622 
áîëсîí íь дэëõийí 169 îðíîîс 100 дугààð áàйðò жàгсàж áàйгàà íь. Хүíий õөгжëийí 
иíдекс 2000 îíд õуучиí àðгàчëàëààð 0.655, õàðиí øиíэ àðгàчëàëд õөðвүүëж 
òîîцсîíîîð 0,5389 áàйсàí áөгөөд 113 дугààð áàйðò жàгсàж áàйсàíòàй õàðьцууëàõàд 
дэвøиë гàðсàí áàйгàà õэдий ч эíэ íь îðëîгыí áуюу íэг õүíд íîгдîõ ДНБ-íий 
өсөëòөөð үíдсэíдээ òîîцîгдîж áàйгààг дуðдàõ íь зүйòэй.

4. Эдийн засгийн байдал
Мîíгîë Óëс òөвëөðсөí òөëөвëөгөөò эдийí зàсгààс зàõ зээëийí õàðиëцààíд 

øиëжээд õîðь гàðуй жиë áîëж áàйíà. Эíэ øиëжиëòийí эõíий 3 жиë íь уíàëòыí, 
дàðààõ 4 жиëд уíàëò зîгсîж яëимгүй áîëîвч өсөëò гàðч эõэëсэí, 2000 îíîîс өсөëò 
õуðдàсч эõëээд 2007 îíд 10,2 õувь áîëсîí áîëîвч õямðàëыí áуюу 2008 îíд 8,9 
õувиàð өсч, 2009 îíд 1,3 õувиàð áууðсàí áàйíà. Хàðиí 2010 îíд 6,1 õувийí өсөëòòэй 
гàðëàà. Óуë ууðõàйí эðчимòэй өсөëò õөгжëийí дүíд мàíàй уëсыí эдийí зàсàг îйðыí 
10 жиëд жиë áүð дуíджààð 12 õувиàс дîîøгүй өсөõ òуõàй Мîíгîë Óëсыí Мяíгàíы 
õөгжëийí зîðиëòîд сууðиëсàí Үíдэсíий õөгжëийí цîгц áîдëîгîд дуðдсàí áàйíà. 

Ñудàëгààгààð Мîíгîë Óëс жиøигдэõ 15 îðíы дîòîð эдийí зàсгийí өсөëòөөðөө 
2 дугààð áàйðàíд îðсîí õэдий ч õөдөëмөð эðõëэëòийí өсөëòөөð 14 дүгээð áàйðàíд 
áуюу сүүëээсээ õîёðò îðсîí íь өсөëòийí үð øимийг îðëîгîòîй àжиë õөдөëмөð 
эðõëүүëэõ, õүí àмыí áүõ áүëэгò õүðòээí øудàðгà õàíдëàгà íэвòðүүëэõ íь өíөөгийí 
íийгмийí àíõààðàë òàòсàí àсуудàë áîëîí òуëгàðч áуйг õàðууëж áàйíà. Өíгөðөгч 
õугàцààíд ядууðàë 36 õувиàс дîîøëîîгүй, áîдиò àжиëгүйдэë õîёð îðîíòîй òîîíîîс 
áууðààгүй, Æиíи кîэффициеíò 2002-2003 îíд 0.33 áàйсàí áîë 2007-2008 îíд 0.36 
áîëж íэмэгдсэí íь дээðõ дүгíэëòийí дàвõàð áàòàëгàà áîëдîг. 

Óуë ууðõàйí õөгжëийг үíдэсíий эðõ àøгийí үүдíээс àëсыí õàðààòàй, зөв удиðдàí 
дэд áүòцээ сàйжðууëàõ, õүíд áîëîí õөíгөí үйëдвэðëэëийг íэмэгдүүëэõ, õүíсíий áîëîí 
үйëчиëгээíий зэðэг õөдөëмөðийí øиíгээц сàйòàй сàëáàðуудыг òөðөëжүүëэí õөгжүүëэõ 
íь удààí õугàцààíд үðгэëжëэõ òîгòвîðòîй õөгжëийг áий áîëгîõ юм. Мàíàй эдийí зàсгийí 
õөгжëийí íэг îíцëîг íь үйëдвэðëэë үйëчиëгээíий дийëэíõ áуюу 70 гàðуй õувийг õувийí 
õэвøëийíõэí áүòээж áàйгàà явдàë юм. Хувийí õэвøëийí õөгжиë áà өмч õувьчëàë 
íийгмийí àмьдðàëд õîёð òàëòàй íөëөөëсөí юм. Óëсыí өмчийí үйëдвэðүүдийг áîдëîгî 
мууòàй õувьчиëсàí íь àжиëгүйдэë ядууðëыг өдөөсөí áîë øиíээð òөðсөí õувийí үйëдвэð, 
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үйëчиëгээíийõэí àжиëëàõ õүчíий эðэëòийг үүсгэгч õүчиí áîëсíîîð àжиëгүйдэëд эеðэг 
íөëөө үзүүëсíийг судëààчид сàíàë íэгòэй òэмдэгëэí õэëдэг. 

2. Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí ñòàòèñòèê
Мîíгîë Óëсàд 2010 îíы жиëийí эцсийí áàйдëààð íийò 82,631 õөгжëийí 

áэðõøээëòэй иðгэí áàйгàà áөгөөд эíэ íь íийò õүí àмыí 2,97 õувийг эзэëж áàйíà. 
Нийò õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí 45,8 õувь íь эмэгòэй, 1 õувь íь 16-ààс 
дîîø íàсíы õүүõэд áàйíà. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий òîî 2010 îíд өмíөõ îíòîй 
õàðьцууëàõàд 1835-ààð íэмэгдсэí áөгөөд íийò õүí àмд эзëэõ õувь íь õàðьцàíгуй 
òîгòвîðòîй áàйíà. 

Хүснэгт 1. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний тоо,  
шалтгаанаар 2008-2010

ХБÈ-
ийí òîî

Нийò õүí 
àмд эзëэõ 

õувь

Төðөëõийí 
ХБÈ-ийí 

òîî

Төðөëõийí 
ХБÈ-ийí 

эзëэõ õувь

Îëдмîë ХБÈ-
ийí òîî

Îëдмîë ХБÈ-
ийí эзëэõ õувь

2008 76369 2.85 26708 35 49661 65

2009 80796 2.95 26708 33 54088 67

2010 82631 2.97 27278 33 55353 67

Эх үүсвэр: Статистикийн эмхэтгэл 2008-2010, ҮСХ

Хөгжëийí áэðõøээëòэй áîëсîí øàëòгààíààð àвч үзвэë õөгжëийí áэðõøээëòэй 
íийò õүíий гуðàвíы íэг íь òөðөëõийí, үëдсэí õэсэг íь îëдмîë õөгжëийí 
áэðõøээëòэй áàйíà. 

Зураг 1. Хөгжлийн бэрхшээлтэй болсон шалтгаан, хувиар; (2010) 

 

Төрөлхийн Ердийн өвчин МШӨ Ахуйн осол Үйлдвэрийн осол

Эх үүсвэр: Статистикийн эмхэтгэл 2010, ҮСХ
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Нийò õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí áàðàг 10 õувь мэðгэжëээс øàëòгààëàõ 
өвчиí áîëîí үйëдвэðëэëийí îсëîîс øàëòгààëàí îëдмîë õөгжëийí áэðõøээëòэй 
áîëсíîîс õàðàõàд мàíàй уëс õөдөëмөðийí àюуëгүй àжиëëàгàà, àжëыí áàйðíы 
эðүүë àõуйí àсуудëààð àвч õэðэгжүүëж áуй àðгà õэмжээгээ иëүү сàйжðууëàõ, áîëîí 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээíд òүëõүү àíõààðàë õàíдууëàõ õэðэгòэй áàйгààг 
õàðууëж áàйíà. 

16 õүðòэëõ íàсíы õөгжëийí áэðõøээëòэй 3 õүүõэд òуòмыí íэг íь îëдмîë 
õөгжëийí áэðõøээëòэй áàйгàà íь õүүõдийг õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëîõîîс 
сэðгийëэõ, îсîë гэмòëээс õàмгààëàõàд чигëэсэí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààг 
эðчимжүүëэõ øààðдëàгàòàйг õàðууëж áàйíà. Îëдмîë õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийí 80 õувь íь еðдийí өвчíөөс, 15 õувь íь àõуйí îсëîîс øàëòгààëàí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй áîëсîí áàйíà. 

Нийò õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 80 õувь íь õөдөëмөðийí íàсíы õүí 
áàйгàà áөгөөд òэдíийг àжëыí áàйðòàй áîëгîж, эðõийг áàòàëгààжууëàõ үүдíээс 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõэд чигëэсэí áîдëîгî 
õөòөëáөðөө иëүү áîëîвсðîíгуй áîëгîí, õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ õэðэгцээ øààðдëàгà 
áàйгààг õàðууëж áàйíà. 

Хөгжëийí áэðõøээëòэй íийò õүí àмд õөдөëгөөíий сîгîгòîй õүíий эзëэõ õувь 
өíдөð áуюу áàðàг 5 õүí òуòмыí íэг íь õөдөëгөөíий сîгîгòîй áàйíà.

Зураг 2. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний тоо, хувь, 
хөгжлийн бэрхшээлийн төрлөөр, 2010

Харах эрхтэний

Сонсгол, хэл 
ярианы
Хөдөлгөөний 
согогтой
Оюун ухааны 
хомсдолтой
Сэтгэцийн эмгэгтэй

Хавсарсан согогтой

Бусад хэлбэрийн 
бэрхшээлтэй

Эх үүсвэр: Статистикийн эмхэтгэл 2010, ҮСГ

3. ¯íäñýí õóóëü, óëñ òºð, ýðõ ç¿éí á¿òýö
1. 1992 îíд áàòëàгдсàí Үíдсэí õууëиàð Мîíгîë Óëс íь пàðëàмеíòыí 

áүгд íàйðàмдàõ, íэгдсэí уëс мөí. Мîíгîë Óëсàд òөðийí эðõ мэдэë сàëáàðààð 
õувààðиëàгдсàí áөгөөд õууëь òîгòîîõ дээд áàйгууëëàгà íь Óëсыí Èõ Хуðàë, гүйцэòгэõ 
дээд áàйгууëëàгà íь Çàсгийí гàзàð, øүүõийí дээд áàйгууëëàгà íь Дээд øүүõ áîëíî.
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Төðийí эðõ áàðиõ дээд áàйгууëëàгà ÓÈХ íь áүõ íийòийí сîíгууëиàð áàйгууëàгддàг, 
íэг òàíõимòàй, 76 гиøүүíээс áүðддэг, õууëь òîгòîîõ îíцгîй эðõ мэдэëòэй. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð íь Еðөíõий сàйд, гиøүүд (сàйд íàð)-ээс áүðддэг 
áөгөөд òөðийí яàмд òуõàйí сàëáàðыí áîдëîгî áîëîвсðууëàõ àжиë эðõëэëò, еðөíõий 
áà сàëáàðыí чиг үүðэг гүйцэòгэдэг, õàðьяàíдàà òîõиðууëàгч áîëîí õэðэгжүүëэгч 
àгеíòëàгуудòàй, Шүүõ эðõ мэдëийí õүðээíд øүүõийí áүõ øàòíы áàйгууëëàгà, 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгà, òэðчëэí Үíдсэí õууëийí цэц áàгòàí àжиëëàдàг. 

Мîíгîë Óëсыí òөðийí òэðгүүí íь Еðөíõийëөгч áөгөөд òүүíийг áүõ íийòийí 
сîíгууëиàð сîíгîдîг. Тэðээð õууëь сàíààчëàõ, õууëьд õîðиг òàвиõ эðõòэй, øүүгчдийг 
òîмиëîõ, чөëөөëөõ, Еðөíõий сàйдыг òîмиëîõ сàíàëыг ÓÈХ-д îðууëàõ эðõ, үүðэгòэй. 

Мîíгîë Óëс íуòàг дэвсгэð зàсàг зàõиðгààíы õувьд àймàг, íийсëэëд, àймàг íь 
сумд, сум íь áàгò, íийсëэë íь дүүðэгò, дүүðэг íь õîðîîíд õувààгдàõ áөгөөд эдгээð 
íэгжийí удиðдëàгà íь өөðөө удиðдàõ ёсíы íийòийí áуюу Èðгэдийí Төëөөëөгчдийí 
Хуðàë, òөðийí удиðдëàгà õэðэгжүүëэõ áүõ øàòíы Çàсàг дàðгà íàð áîëíî. 

Мîíгîë Óëсàд иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà, òөëөөëëийг ТББ-ууд гүйцэòгэдэг 
áөгөөд 1997 îíд áàòëàгдсàí “ТББ-ыí òуõàй” õууëийí дàгуу áàйгууëàгдàí àжиëëàдàг. 
Түүгээð сàйí дуðààð эвëэëдэí íэгдэõ эðõийí үíдсэí дээð, гиøүүддээ áîëîí íийгэмд 
үйëчëэõ үүðэгòэйгээð áàйгууëàгдàõ, Óëсыí áүðòгэëийí гàзàðò áүðòгүүëсíээð үйë 
àжиëëàгàà явууëàõ, àøгийí áус àжиëëàгàà эðõëэõ учиð òàòвàð òөëөõөөс чөëөөëөгдөõ 
зэðэг эðõ õэмжээг íь òîгòîîсîí áàйíà. 

Мîíгîë Óëсàд øàøиí сүм õийдийí õàðиëцààг õууëиàð зîõицууëдàг áөгөөд òөð 
øàøíы òус òусыí õэðэгò үë îðîëцîõ зàðчим, иðгэдийí øүòэõ, эс øүòэõ эðõ чөëөөг 
áàòàëгààжууëж, øàøíы уðсгàëууд îðж иðэõ íөõцөëийг õàíгàсàí áîëíî. Өíөөгийí 
áàйдëààð Мîíгîë Óëсàд Буддà, Хðисò, Èсëàм, Бàõàй, Бөө мөðгөë, Мүүí øàøíы 
áàйгууëëàгууд áүðòгэгдэí àжиëëàж áàйгàà áөгөөд эдгээðийí 50 гàðуй õувь íь 
Буддыí, 40 îðчим õувь íь Хðисòийíõ áàйíà. 

2. Èðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгà дîòðîîс уëс òөðийí íàм, үйëдвэðчíий эвëэë 
òусгàй õууëийí үíдсэí дээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг. Фàøисò юм уу кîммуíисò 
чигëэëийí íàм àжиëëàõыг зөвøөөðдөггүй áîëíî. Өдгөө Мîíгîëд Óëсàд áүðòгэëòэй 
27 íàм áуйгààс Мîíгîë àðдыí íàм, Аðдчиëсàí íàм, Èðгэíий зîðиг, Нîгîîí íàм 
пàðëàмеíòàд суудàëòàй áàйíà. 

2008 îíы ÓÈХ-ыí сîíгууëиàð МАН суудëыí 59,2 õувь, АН 38,9 õувийг àвсàí 
áîëíî. ÓÈХ-ыí 76 гиøүүíий зөвõөí 3 íь эмэгòэй áàйíà. 

3. Шүүхийн байгууллага, шүүх ажиллагаа . Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд 
øүүõ эðõ мэдэë òусгàй áүëэг áîëж îðсîí áөгөөд 47-56 дугààð зүйëээð øүүõ, 
пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òîгòîëцîî, үíдсэí чиг үүðэг, үйë àжиëëàгààíы зàðчим 
зэðэг øүүõ эðõ мэдëийí сууðь õàðиëцààг зîõицууëдàг. Эдгээðийг “Шүүõийí òуõàй” 
áîëîí “Пðîкуðîðыí áàйгууëëàгыí òуõàй” õууëьд òусгàйëàí àвч үздэг. Мîíгîë Óëсыí 
Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд “Èðгэí õүí òөðийí áàйгууëëàгà, àëáàí òуøààëòàíд 
өðгөдөë, гîмдëîî гàðгàж øийдвэðëүүëэõ, эðõ íь зөðчигдсөí гэж үзвэë òүүíийгээ 
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õàмгààëууëàõààð øүүõэд гàðгàõ, өөðийгөө өмгөөëөõ, õууëь зүйí òусëàëцàà àвàõ, 
íîòëîõ áàðимòыг øàëгууëàõ, øудàðгà øүүõээð øүүëгэõ эðõòэй, мөí гэм áуðууòàй íь 
õууëийí дàгуу øүүõээð íîòëîгдîõ õүðòэë õэíийг ч гэмò õэðэг үйëдсэí гэж áуðууòàйд 
òîîцîж үë áîëíî” гэсэí зàðчмыí зààëò íь øүүõ эðõ мэдëийí чуõàë áàðимòëàë, эõ 
суðвàëж áîëдîг.

4. Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ òуõàй õууëийí 40.1.4-д õэëгүй, дүëий, õàðààгүй 
зэðэг эðõòэí дуòуу áуюу сэòгэцийí өвчíий уëмààс өөðийгөө өмгөөëөõ эðõээ 
эдэëж чàдàõгүй íөõцөëд өмгөөëөгч áîëîí õэëмэðч, дîõиîíы îðчууëàгчийг зààвàë 
îðîëцууëàõ òàëààð зààсàí íь õэðэг áүðòгэõ, мөðдөí áàйцààõ, пðîкуðîð, øүүõийí 
àëь ч øàòàíд õэвийí явàгдàж áàйíà. Гэвч øүүõийí пðàкòикò øүүõээð øийòгэгдэж 
áàйгàà õэðгийí õэдэí õувь íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс áàйгààг õàðууëàõ áүðòгэë 
судàëгàà áàйõгүй áàйíà.

5. Ñүүëийí жиëүүдэд гэмò õэðгийí òîî өсөõ õàíдëàгàòàй, áууðàõгүй áàйгàà íь 
íийгмийí сэòгэë зүйг зîвîîõ àсуудàë áîëж áàйгàà áөгөөд íөгөө òàëààс гэмò õэðгийí 
иëðүүëэëò сàйжиðч áàйгààг эíд òэмдэгëэõ íь зүйòэй. 

4. Хүний эрхийг хамгаалах ба хөхиүлэн дэмжих 
4.1. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýã õ¿ëýýí çºâøººðºõ òàëààð: 
6. Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí õүíий эðõòэй õîëáîîòîй îëîí уëсыí Үíдсэí 

áàðимò áичгийí òàëààðõ мэдээëëийг эíэ õүсíэгòэд үзүүëэв. 

Хүснэгт 2. Монгол Улсын нэгдэн орсон, одоо мөрдөгдөж буй 
НҮБ-ын хүний эрхэнд холбогдох үндсэн конвенц, ïротокол

Конвенцийн нэр 

Нэгдэн 
орсон/ 

соёрхон 
баталсан он

1
Бîëîвсðîëыí òàëààð àëàгчëàõòàй òэмцэõ òуõàй кîíвеíц (1960) Convention 
Against Discrimination in Education

1964

2
Аðьс, үíдсээð àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй ÎÓ-ыí кîíвеíц 
(1966) International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination

1969

3
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуõàй îëîí уëсыí пàкò (1966) 
International Covenant on Civil and Political Rights

1974

4
Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй ÎÓ-ыí пàкò (1966) International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights

1974

5
Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц (1979) 
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

1981
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Конвенцийн нэр 

Нэгдэн 
орсон/ 

соёрхон 
баталсан он

6
Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц, òүүíий íэмэëò пðîòîкîë (1990) Convention 
on the Rights of the Child and its Optional Protocol 

1990

7
Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí òуõàй ÎÓ-ыí пàкò òүүíий íэмэëò I пðîòîкîë 
(1976) Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political 
Rights

1991

8
Ñàйí дуðыí үíдсэí дээð гэðëэõ, гэðëэõ íàсíы дîîд õязгààð áîëîí 
гэðëэëòийг áүðòгэõ òуõàй кîíвеíц (1962) Convention on Consent to Marriage, 
Minimum Age for Marriage and Registration of Marriages

1991

9
Хүүõдийг õàмгààëàõ áîëîí уëс õîîðîíд үðчëэõ àсуудëààð õàмòðàí àжиëëàõ 
òуõàй кîíвеíц (1993) Convention on Protection of Children and Cooperation in 
Respect of Intercountry Adoption

1998

10

Эðүүдэí øүүõ áîëîí áусàд áусàд õэëáэðээð õэðцгий, õүíëэг áусààð áуюу 
õүíий íэð òөðийг дîðîмжëîí õàðьцàж, øийòгэõийí эсðэг кîíвеíци (1984) 
Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment

2000

11

Хүүõдийг õудàëдàõ, õүүõдийí áиеийг үíэëэõ, õүүõдийг сàдàð сàмууíд 
суðòàëчиëàõыí эсðэг Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид îðууëàõ íэмэëò 
пðîòîкîë (2000) Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child 
on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography

2003

12

Хүүõдийг зэвсэгò мөðгөëдөөíд îðîëцууëàõыí эсðэг Хүүõдийí эðõийí 
òуõàй кîíвеíцид îðууëàõ íэмэëò пðîòîкîë (2000) Optional Protocol to the 
Convention on the Rights of the Child on the Involvement of Children in Armed 
Conflict

2004

13
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíц (2006) Convention 
on the Rights of Persons with Disabilities

2009
14

Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõийí òуõàй кîíвеíц, òүүíий íэмэëò 
пðîòîкîë (2006) Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities

15
Эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí эðõийí òуõàй ÎÓ-ыí пàкòыí íэмэëò пðîòîкîë 
(2008) Optional Protocol to the International Pact on Economic, Social and 
Cultural Rights

2010
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Хүснэгт 3. Монгол Улсын нэгдэн орсон, одоо мөрдөгдөж буй 
ОУХБ-ын конвенциуд: 

Конвенцийн нэр
Нэгдсэн/ 

батламжил-сан 
он

1
Эвëэëдэí íэгдэõ эðõ чөëөө, áàйгууëëàгà áàйгууëàõ эðõийг õàмгààëàõ 
òуõàй кîíвеíц (87) Freedom of Association and Protection of the Right to 
Organize Convention

1969

2
Хàмòыí гэðээ, õэëэëцээð áàйгууëàõ òуõàй кîíвеíц (98) Right to Organize 
and Collective Bargaining Convention

1969

3
Тэгø øàí õөëс îëгîõ òуõàй кîíвеíц (100) Equal Remuneration Conven-
tion,

1969

4
Эõчүүдийг õàмгààëàõ òуõàй кîíвеíц (103) Maternity Protection Conven-
tion

1969

5
Аëàгчëàõгүй áàйõ òуõàй кîíвеíц (111) Discrimination (Employment and 
Occupation) Convention

1969

6
Үйëдвэðийí гàзàðò àжиëчдыí òөëөөëөгчдийí эðõийг õàмгààëàõ (135) 
Convention on Workers’ Representatives

1974

7
Гàзàð дîîð àжиëëàгчдыí íàсíы дîîд õязгààðыí òуõàй (123) Minimum 
Age (Underground Work) Convention

1981

8
Хөдөëмөðийí íàсíы дîîд õязгààðыí òуõàй кîíвеíц (138) Minimum 
Age Convention

1981

9
Гуðвàí òàëò зөвëөëдөөíий òуõàй кîíвеíц (144) The Tripartite Consulta-
tion (International Labour Standards) Convention

1998

10
Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй (155) Convention of 
the Occupational Safety and Health

1998

11
Хүүõдийí õөдөëмөðийí òэвчиøгүй õэëáэðийг усòгàõ òуõàй кîíвеíц 
(182) Convention of the Worst forms of Child Labour

1998

12
Тàõиð дуòуу õүмүүсийí мэðгэжëийí íөõөí сэðгээëò, õөдөëмөð 
эðõëэëòийí òуõàй кîíвеíц (159) Convention 159, Vocational Rehabilita-
tion and Employment of Disabled Persons

2002

13
Аëáàдàí õөдөëмөðийí òуõàй кîíвеíц (29) Convention of Forced or Com-
pulsory Labour

2005

14
Аëáàдëàгыí õөдөëмөðийí õîðигëîõ, усòгàõ òуõàй кîíвеíц (105) Con-
vention on Abolition of Forced Labour

2005

15
Хөдөëмөð эðõëэëòийí áîдëîгыí òуõàй кîíвеíц (122) Employment Pol-
icy Convention

2005
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4.2. ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð  òóñãàãäñàí áàéäàë: 
7. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд иðгэдийí эдëэõ эðõ, эðõ чөëөөг áие дààí áүëэг 

áîëгîí òîдîðõîйëсíы дîòîð àмьд явàõ эðõ (16); àжиë мэðгэжëээ чөëөөòэй сîíгîж, 
õөдөëмөðийí àяòàй íөõцөë, цàëиí õөëсөөð õàíгàгдàõ, àмðàõ эðõ (16-4); өíдөð 
íàсëàõ, õөдөëмөðийí чàдвàðàà àëдàõ, õүүõэд òөðүүëэõ, àсðàõ, òîдîðõîй íөõцөëд эд, 
мөíгөí òусëàмж àвàõ эðõ (16-5); эðүүë мэíдээ õàмгààëàõ, эмíэëгийí òусëàмж àвàõ 
эðõ (16-6); суðч áîëîвсðîõ, еðөíõий áîëîвсðîëд òөëáөðгүй суðàëцàõ эðõ (16-7)-ийг 
òîдîðõîй зààсàí áàйíà.

8. Дээðõ эðõүүдийг áîдиòîйгîîð эдëүүëэõийí òуëд òусгàй сàëáàð õууëиудыг 
áàòëàí гàðгàсàí. Үүíд: ”Хөдөëмөðийí òуõàй õууëь” (2008), “Хөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ òуõàй õууëь” (2008), “Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй 
õууëь” (2006), “Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíий òуõàй õууëь” (2010), 
“Нийгмийí õàëàмжийí áàгц õууëь” (2005), үүíий дîòîð (“Аõмàд íàсòíы íийгмийí 
õàмгààëëыí òуõàй õууëь” (2005), “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий íийгмийí 
õàмгààëëыí òуõàй” (2005), “Нийгмийí дààòгàëыí áàгц õууëь” (2008), үүíий дîòîð 
“Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ ҮÎМШӨ-íий òэòгэвэð, òэòгэмжийí òуõàй” 
(2008), “Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй õууëь” (2008), “Эðүүë мэíдийí 
òуõàй õууëь”, “Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь” (áàгц-1995) îðíî.

9. Нийгмийí эмзэг áîëîí өвөðмөц õэðэгцээò áүëэг áîëîõ õүүõэд, эмэгòэйчүүд, 
àõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí õàмгààëëыí òàëààð áàòëàí 
õэðэгжүүëж áàйгàà õууëиудыí дîòîð 2006 îíд áàòàëсàí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй” õууëь чуõàë áàйð сууðийг эзэëдэг. Тус õууëьд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí áîëîí õүүõдэд íийгмээс õэðõэí òусëàõ, òэдíий эðүүë 
мэíд, сэðгээí зàсàëòыí дэмжëэг яàж үзүүëэõ, áîëîвсðîõ, мэðгэжиë эзэмøиõ зэðэг 
àсуудëыг òîдîðõîй òусгàсàí.

10. Туõàйëáàë òус áүëгийí õүмүүсò òөðөөс íийгмийí õàëàмжийí дàðààõ àгууëгà 
áүõий òусëàмж, õөíгөëөëòийг үзүүëэõээð зààсàí. Үүíд; 

- Îðîí сууцíы õөëс, òүëøíий үíийг õөíгөëөõ
- Пðîòез, îðòîпед, òэðгэíцэð, áусàд òусгàй õэðэгсëийí үíэ, òàðифыг áүðэí 

áуюу õàгàсëàí чөëөөëөõ/áууðууëàõ
- Ðàøààí сувиëëыí эðõийí áичгийí үíийг õөíгөëөõ, зàмыí зàðдëыг õàгàсëàõ 

áуюу áүòíээð дààõ
- Бðàйëь үсгээðõ íîм õэвëэëийг òîдîðõîй õязгààðò (10 кг гм) үíэ õөëсгүй 

òээвэðëэõ
- Нийòийí òээвðийí õэðэгсëээð (òàксиíààс áусàд) үíэгүй зîðчиõ гэõ мэò.
11. Хүíий эðõийí õàмгààëàëòыí чуõàë õэðэгëүүð íь õууëь зөðчигчдөд 

õүëээëгэõ õàðиуцëàгà юм. Эíд дуðдсàí áүõ õууëьд õîõиðîгсдîд íөõөí îëгîвîð, 
àëдàгдсàí áîëîмжийí òөëáөð õийõ áîëîí зөðчигч эòгээдэд õүëээëгэõ õàðиуцëàгà 
àëь íэг õэмжээгээð òуссàí áàйдàг áîëîвч àмьдðàëд эдгээðийг õэðэгëэõгүй 
өíгөðөөõ, õîõиðîгсîд ч эðõээ áүðэí мэддэггүйí уëмààс гîмдîë, íэõэмжëэë 
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гàðгàõгүй áàйõ, íөгөө òàëààс õàðиуцëàгыí õэмжээ ч õàíгàëòòàй áиø áàйгààг зààí 
òэмдэгëэдэг. 

12. Дээðõ õууëиудààс õàðàõàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõ, õөгжиë, 
õàмгààëëыí òàëààð õîëáîгдîõ эðõ зүйí îðчиí õàðьцàíгуй сàйí áүðдсэí õэдий ч 
õууëийг íэг мөð õэðэгжүүëэõ õàðиуцëàгыí òîгòîëцîî õэò суë áàйгàà íь сөðгөөð 
íөëөөëж áàйíà. Æиøээ íь: “Бàðиëгыí òуõàй” õууëийí 10.1.3-д áàðиëгыí зуðàг 
òөсөëд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õэðэгцээг õàíгàõ àðгà õэмжээг òусгàсàí 
õэдий ч уг зààëòыг зөðчсөí иðгэíд 250,0-500,0 òөгðөг, õууëийí эòгээдэд 1000,0-
2000,0 òөгðөгийí мөíгөí òîðгууëь îíîгдууëàõààð зààсàí íь õэò чàмëàëòòàй áàйíà. 

“...Иргэний барилгын болон явган хүний замын төлөвлөлтөд хөгжлийн бэрхшээлтэй 
хүний хэрэгцээ, шаардлагыг тусган тооцох талаарх стандартууд 2010 оны 2 дугаар 
сараас мөрдөгдөж эхэлсэн боловч хэрэгжилтэд тавих хяналт сул, зөрчлийг 
илрүүлэх, хариуцлага тооцох байдал сулаас хэрэгжилт хангалтгүй байна...”

 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí чигëэëээð үйë 
 àжиëëàгàà явууëдàг ТББ-уудыí òус иëòгэëд өгсөí сàíàëààс

4.3. ¯íäýñíèé ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ òàëààð:
13. Èðгэдийí эðõ, эðõ чөëөөг õууëиàð õàмгààëàõ явдëыг õэðэгжүүëэõ íь 

иðгэдийг эðõээ эдëэõүйц чàдàмжòàй áîëгîõ, эíэ òàëààð òөð, îëîí íийòийí зүгээс 
зүйë áүðээð дэмжиõээс иõээõэí øàëòгààëàõ учðыг Мîíгîëыí òөð зàсàг îйëгîсíы 
үíдсэí дээð чуõàë àðгà õэмжээ àвсààð иðсэí. Үүíд õууëь òîгòîîгч, гүйцэòгэгч 
áàйгууëëàгààс áîдëîгî, сòðàòеги áîëîвсðууëж, õөòөëáөð, õууëь òîгòîîмжîîð 
áàòàëгààжууëàõ, øààðдëàгàòàй òөсөв õөðөíгө õувààðиëàõ, суðгàëò áîëîвсðууëàëò, 
õэвëэë íийòëэë, мэдээëэë суðòàëчиëгàà õийõ, õүíий эðõийí еðөíõий áîëîí òусгàй, 
áүëгийí àøиг сîíиðõëыí òөðийí áà òөðийí áус áàйгууëëàгà àжиëëууëàõ зэðэг îëîí 
òàëò, àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëж áàйíà.

14. Төðийí эðõ áàðиõ áîëîí гүйцэòгэõ дээд áàйгууëëàгыí (ÓÈХ áîëîí Çàсгийí 
гàзàð) áүòцэд Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмисс, Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий Гàзàð зэðэг 
àëáàí áàйгууëëàгà àжиëëàдàг áөгөөд Еðөíõий сàйд áîëîí сàйдыí òүвøíий өíдөð 
àëáàí òуøààëòíààð òîëгîйëууëсàí Өðõийí àмьжиðгààг дэмжиõ, Хүүõдийí эðõийг 
õàмгààëàõ, Мэðгэжëийí áîëîвсðîë суðгàëòыí, Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
àсуудàë эðõэëсэí зэðэг îðîí òîîíы áус Үíдэсíий õîðîîд àжëыí àëáàдòàйгààð 
àжиëëàж áàйгàà. Бîëîвсðîëыí, Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí, Эðүүë мэíдийí, 
Дэд áүòцийí зэðэг òөðийí яàмдàд õүíий эðõийг õэðэгжүүëэõ еðөíõий áà мэðгэжëийí 
чиг үүðэг áүõий àгеíòëàгууд àжиëëàж áàйíà.

15. Нийгмийí эмзэг, өвөðмөц õэðэгцээò áүëгийíõэí, òуõàйëáàë õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсийí õууëь ёсíы эðõийг õэðэгжүүëэõэд дэмжëэг, үзүүëэõ òàëààð 
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Мîíгîë Óëсыí õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид òîдîðõîй, чиг зîðиëгîòîй зààëòууд 
òуссàí. Туõàйëáàë: 
 “Хөдөëмөðийí òуõàй” õууëьд: Хөгжëийí áэðõøээëòэй àжиëòíы àжëыí 

цàгийг áîгиíîсгîõ, ээëжийí àмðàëòыг уðòàсгàõ, àж àõуйí íэгжид õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэí àжиëëууëàõ квîò òîгòîîõ, áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд 
òîðгууëь/òөëáөð íîгдууëàõ

 “Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй” õууëьд: àжиë îëгîгч íàðò õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэíийг àжиëëууëсíы õөëсíий зîõиõ õувийг (60 õувь) 
íөõөí òөëөõ, мөí òус àжиëòíыг 1 жиëээс иëүү õугàцààгààð àжиëëууëáàë 
õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 5 áîëîí 10 дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй 
òэíцэõ õэмжээíий уðàмøууëàë îëгîõ

 “Бîëîвсðîëыí òуõàй” áîëîí “Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí òуõàй” õууëьд: 
Мîíгîë Óëсыí иðгэíий áîëîвсðîë íь суðàëцàгчийí õэðэгцээ, õувийí áîëîí 
õөгжëийí îíцëîгò íийцсэí îëîí õувиëáàðòàй áàйõ, õөíгөí õэëáэðийí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг цэцэðëэгò еðдийí áүëгийí õүүõдүүдòэй, 
õүíд õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй 2 õүðòэë õүүõэд íэг áүëэгò áàйж 
áîëîõ

 “Бàðиëгыí òуõàй” õууëьд: áàðиëгà áàйгууëàмж íь õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсийí õэðэгцээг õàíгàсàí áàйõ, áàðиëгыí зуðàг òөсөë íь õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсийí õэðэгцээг õàíгàõ àðгà õэмжээг òусгàсàí áàйõ

 “Хîò áàйгууëàëòыí òуõàй” õууëьд: дэд áүòцийí áàйгууëàмжуудàд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсò сààд áîëîõгүй íөõцөëийг õàíгàõ òөëөвëөëòийг 
íîðм áîëîí дүðэм, жуðàмд зààсíыг áàðимòëàõ, ийм íөõцëийг õàíгààгүй 
õîò òөëөвëөëò áîëîí áàðиëгàжиëòыí øийдэë, зуðàг òөсөë, иíòеðíэòийí, 
íийгмийí дэд áүòцийг áàðьж áàйгууëàõ àëивàà òөсөëд зөвøөөðөë îëгîõыг 
õîðигëîõ

 “Авòî òээвðийí òуõàй” õууëьд: íийòийí òээвðийí õэðэгсëээð зîðчиж áàйгàà 
õàðààгүй õүíд зîðиуëж áуудëыг зàðëàõ, сîíсгîëыí áэðõøээëòэй иðгэíд 
зîðиуëж, áуудàë áүðò íэð, õàяг, чигëэëийг áичмэë áуюу зуðгийí õэëáэðээð 
áàйðëууëàõ, өөðчëөõ øийдвэðийг òуõàйí øàòíы Çàсàг дàðгà гàðгàíà.

 “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй” õууëьд: 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí íийгмийí õàðиëцààíд îðîëцîõ, өөðòөө 
үйëчëэõ, áие дààí õөгжиõөд зîðиуëсàí сэðгээí зàсàëò õийëгэõ эðõòэй. 
Үүíийг эмíэëэг, сувиëàë, суðгууëь, àж àõуйí íэгж (îðòîпед, пðîòезийí) 
эðõëэõ үүðэгòэй, àëивàà суðгууëьд õөгжëийг áэðõøээëòэй õүүõдийг 
эëсүүëэõ, øàëгàëòàд îðууëàõààс òàòгàëзàж áîëîõгүй; õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõэд суðгàдàг áàгø íàðò цàëиíгийí íэмэгдэë (10-30 õувь) 
îëгîíî гэж òус òус зààсàí áàйíà. 
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16. Төðийí àëáàí õààгч, удиðдàõ àжиëòíы õүíий эðõ, òүүíий дîòîð эмзэг, îíцгîй 
áүëгийíõíий эðõ, õàмгààëàë, õөõиүëëийí òàëààðõ мэдëэгийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð 
íîм õэвëэë îëøðууëж òàðààõ, семиíàð суðгàëòàд õàмðууëàõ зэðгээð îëîí òàëò àðгà 
õэмжээ àвàгддàг õэдий ч эдгээðийí чàíàð, үð дүí õàíгàëòгүй áàйгàà òàëààð îëîí 
íийòийí áîëîîд зîðиëòîò áүëгийíõíий зүгээс áàгàгүй øүүмжëэë гàðсààð áàйíà.

-	 Эдгээр асуудлаар Монгол Улсын Засгийн газраас олон талт арга хэмжээ 
авсаар байгаа хэдий ч Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн тухай 
конвенц, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн талаар гаргасан хөтөлбөр, стратеги, 
холбогдох хуулиуд Засгийн газрын бүх түвшний байгууллага, олон нийтийн 
дунд нэг мөр цэгцтэй ойлгогдож, төлөвшөөгүй байна. 

-	 Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн галт тэрэг, онгоц зэрэг нийтийн тээврээр хот 
хооронд зорчих нь дэмжлэг үзүүлэх тухай заалт бүхий хууль, тогтоомж 
байхгүйгээс хүнд хэлбэрийн хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн төрсөн нутаг орноосоо 
гадагш гарч өөр газарт хүрч чадахгүй, эмнэлэг, рашаан сувилалд сувилуулах, 
мэргэжлийн бүх төрлийн сургуульд элсэн суралцах зэрэг нийгмийн үйлчилгээ 
хүртэх боломж хаалттай байна. 

 
 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí чигëэëээð үйë 

 àжиëëàгàà явууëдàг ТББ-уудыí òус иëòгэëд өгсөí сàíàëààс 
 
17. Түүíчëэí îëîí íийòийí áîëîí õувийí õэвëэë, мэдээëëийí õэðэгсëээð 

õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò мэдëэг, мэдээëэë õүðгэõ, òэдгээðò эðõээ уõàмсàðëàõ, 
õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийг суðòàëчëàí òàíиуëàõàд зîðиуëсàí íэвòðүүëгийí 
цàг гàðгàõ, дîõиîíы õэëòэй íэвòðүүëэгч àжиëëууëàõ явдàë өмíөõ үеэс õàðьцàíгуй 
íэмэгдэж, чàíàð íь сàйжиðч áàйгàà õэдий ч эíэ íь áîдиò õэðэгцээ, øààðдëàгàд 
íийцэõгүй áàйíà. Бðàйëь үсгийí сòàíдàðò òîгòîîëò, суðгàëò, íîм õэвëэëò, òàðààëò 
удààøðàëòàй õөгжиж áàйíà. 

18. ХЭҮК 2010 îíд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òàëààð мэдээëëийг 
îëîí íийòэд òүгээõ íь” òөсëийг Евðîпыí õîëáîî, Ðàуë Фîëеðîгийí àíд íөõдийí 
õîëáîî, Èòàëийí зàсгийí гàзðыí áус áàйгууëëàгà (АÈФÎ)-ыí сàíõүүгийí 
дэмжëэгòэйгээð õэðэгжүүëсэí áàйíà. Óг òөсëийí õүðээíд õийгдсэí àжëууд íь 
áүõэëдээ îëîí íийò, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд, òөðийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгч 
íàðò õàíдсàí цîгц мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы àжëууд áàйсàí áàйíà. Мөí òүүíчëэí 
òус Кîмиссîîс 2011 îíд “Хүíд õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí 
õэðэгжиëò” судàëгààíы àжëыг õийõээð òөëөвëөсөí áàйíà.

19. Хүíий эðõ, эðõ чөëөө, яëàíгуяà эмзэг, òусгàй áүëгийí иðгэдийí эðõ 
àøгийг õàмгààëж, дэмжиõэд òөð, îëîí íийò, õувийí õэвøиë, õэвëэë мэдээëëийí 
áàйгууëëàгыí õàмòыí àжиëëàгàà, õàðиëцàí òусëàëцàà иõ үүðэгòэйг Мîíгîë Óëсыí 
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Çàсгийí гàзàð àч õîëáîгдîëòîйд үзэж, áàгàгүй àðгà õэмжээ àвч áàйгàà òàëààð 
õîйíî уг иëòгэëийí Тусгàй зààëò áүõий õэсэгò òîдîðõîй òусгàсàí. Мэдээжээð уëàм 
сàйжðууëж, үð дүíд õүðгэõ øààðдëàгà òàвигдàж áàйíà. 

5. Аëàã÷ëàõã¿é áàéõ, òýãø áàéäëûã õàíãàõ òàëààð
20. Хүí àëь ч áàйдëààðàà àëàгчëууëàõгүй áàйõ эðõ зүйí үíдэс íь Үíдсэí õууëь 

áîëîí өмíө дуðдсàí сууðь áîëîí сàëáàð õууëиудàд õîëáîгдîõ зààëòààð òусгàгдсàí 
áàйдàг áөгөөд øууд íэð зààж дуðдààгүй ч íийòëэг õàмðàõ уòгààðàà àëàгчëàõыí 
эсðэг зààëò үйëчиëж áàйíà. Туõàйëáàë Үíдсэí õууëьд “Хүíийг үíдэс угсàà, õэë, 
àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë 
àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж 
үë áîëíî.” гэж зààсíы дîòîð áие, эðõòэí, õөгжëийí îíцëîг гэсэí íэð òîмьёî áàйõгүй 
áàйгààг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí òөëөөëөë àíõààðууëж áàйíà. Үүíд õүí 
áүð õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà гэсэí Үíдсэí õууëийí өөð íэг зààëòàд эíэ 
áîëîí áусàд îíцëîг øиíжүүд õàмààðíà гэж õîëáîгдîõ мэðгэжиëòíүүд òàйëáàðëàдàг 
юм. Үíдсэí õууëьд íэð зààгдààгүйí уëмààс áусàд áîдëîгî, õууëьд áîëîí íийгмийí 
õàðиëцàà, үйë àжиëëàгààíд àëàгчëàëыг өдүүëсэí áîëîí өөгøүүëсэí зүйë гàðààгүй 
íь үүíийг áàòëàõ юм. Аëàгчëàõыí эсðэг зààëò õууëь òîгòîîмжид ийíõүү õàíгàëòòàй 
òуссàí ч àмьдðàëд àëàгчëàë àëь íэг õэëáэðээð òуõàйëáàë, “чимээгүй өíгөðөõ”, зîõиõ 
íөõцөë, сòàíдàðòыг õàíгàëòòàй áүðдүүëэõгүй юм уу áүðдүүëсэí зàðим íîðмîî үë 
áиеëүүëэõ, íийòэд íь õàвòгàйðууëж òэгøиòгэí õàíдàõ зэðгээð òîдîðõîй õэмжээгээð 
áàйсààð áàйгàà юм. 

...Хууль, эрх зүйн хүрээнд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийг илэрхий гадуурхаагүй 
боловч тэдний оролцоонд учирч буй саадыг арилгахад чиглэсэн арга хэмжээ 
хангалтгүй байгаагийн улмаас эдгээр хүмүүс, ялангуяа төвөөс алслагдсан орон 
нутгийн иргэд нийгмийн бүхий л харилцаанд тэгш оролцож чадахгүй, далд 
алагчлалд өртсөөр байна. Жишээ нь: орон нутагт амьдардаг харааны бэрхшээлтэй 
иргэд мэдээлэл авах боломж туйлын хомс, мөн дэд бүтэц хүртээмжгүйгээс 
тэргэнцэртэй иргэд гэрээс гарах боломжгүй, гадуурхагдсаар байна... 

 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí чигëэëээð үйë 

 àжиëëàгàà явууëдàг ТББ-уудыí òус иëòгэëд өгсөí сàíàëààс

6. Êîíâåíö áà ¿íäýñíèé õóóëü, òîãòîîìæèéí íèéöýë
21. Үíдэсíий õууëь òîгòîîмж áà áîдëîгыг Мîíгîë Óëсыí íэгдэж îðсîí 

ХБХЭК-ийí зààëòуудòàй íийцүүëэõ òàëààð сүүëийí 2 жиëд зîõиîí áàйгууëсàí. 
Үйë àжиëëàгààíы зàðимыг эíд дуðдëàà. Үүíд НҮБХХ-ийí “Ядууðëыí судàëгàà, 
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õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ òөсөë” II үе øàòíы 4 дүгээð 
áүðэëдэõүүí õэсэг áîëгîж, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм эдийí зàсгийí 
àмьдðàëд òàòàí îðууëàõàд øààðдëàгàòàй áîдëîгî, õөòөëáөðийí áүòцийг сàйжðууëàõ 
àжëыг НҮБХХ-ийí зөвëөõийí îðîëцîîòîйгîîð мàíàй үíдэсíий мэðгэжиëòíүүд 
õийж гүйцэòгэсэí áàйíà. Эíэ судàëгààíы àжëыí үíдсэí íэг õэсэг íь ХБХЭК-ийí 
гîë гîë зààëòыг мàíàй дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжòîй õàðьцууëàõ явдàë áàйсàí юм. 
Óг õàðьцууëсàí судàëгààíы òàйëàíд Мîíгîë Óëсыí дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжууд 
ХБХЭК-д òусгàгдсàí зөвëөмжòэй еðөíõийдөө òîõиðч áàйíà. Кîíвеíцийí иõэíõ 
õэсгийí õувьд Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжуудыг òүүíий мàíдàòыí òүвøиíд, эсвэë 
õэðэгжиëòийг сàйжðууëàõ, íэмэëò àðгà õэмжээ àвсíààð уг òүвøиíд õүðэõ áîëîмжòîй 
гэж үзжээ.

22. Гэõдээ кîíвеíцийí áà Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид òусгàсàí зàðим зүйë 
зààëòуудыí õîîðîíд áàгàгүй зàй зàвсàð áàйгààг цîõîí дуðдсàí áàйíà. Үүíд: 
 9 дүгээð зүйë – Хүðòээмж: Хууëийг õàгàс дуòуу áиеëүүëж áàйгàà учðààс 

õууëийí зààëò áà áîдиò áàйдàë зөðүүòэй.
 19 дүгээð зүйë – Бие дààí àмьдðàõ áîëîí òуõàйí суугàà îðчиíдîî áàйõ эðõ: 

Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî зүй иëгэíээð (community) àмьдàðч 
үйëчëүүëэõ эðõийг õязгààðëàж áуйí уëмààс эíэ òàëààð сууðь øиíжòэй 
өөðчëөëòийí øàëòгààí áîëж чàдàõгүй áàйíà.

 24 дүгээð зүйë – Бîëîвсðîë: Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí суðàõ, áîëîвсðîë îëж àвàõ эðõийг 
õàмгààëсàí òусгàй зүйë áàйõгүй áуюу õүүõдийí áүðэí чàдàмжийг 
õөгжүүëэõэд чигëэсэí зààëò áàйõгүй áàйíà.

 27 дугààð зүйë – Ажиë, õөдөëмөð эðõëэëò: Мîíгîë Óëсыí õууëь 
òîгòîîмжîîð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí мэðгэжëийí суðгàëò, сàíàë 
íэгдсэí àжиëëàгàà, àжëыí áàйð õàдгàëàõ зэðэг àсуудëààð òэгø, жигд àðгà 
õэмжээ àвàõгүй áàйíà. 

 28 дугààð зүйë – Амьжиðгààíы õүðэëцэõүйц òүвøиí, íийгмийí õàмгààëàë: 
Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж, эдийí зàсàг, íийгмийí õàмгààëëыг õүíий 
эðõийí õэмжээíд àвч үздэггүй. 

Эдгээð үíдсэí зүйë эс íийцëээс гàдíà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий 
òîдîðõîйëîëòыí òàëààðõ зүйëд дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжид îðîëцîõ чàдвàðыг 
õязгààðëàсàí сàíàà áàйгààг дээð дуðдсàí судàëгàà иëðүүëсэí áàйíà. (Үíдсэí áàðимò 
áичгийí иëòгэëийí õàвсðàëò . . .үзíэ үү)

23. Мîíгîë Óëс 2009 îíд ХБХЭК-д íэгдэí îðîõîîс өмíө áîëîí õîйíî õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ, õөõиүëэí дэмжиõ òàëààð áîдëîгî, õууëь, 
эðõийí áàðимò áичгүүдийг øиíээð áîëîвсðууëàõ áîëîí íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ 
чигëэëээð áàгàгүй àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëсэí áàйíà. Туõàйëáàë: 

1. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сàíààчиëгààð áîëîвсðууëàí 2008 îíд 
áàòàëсàí “Үíдэсíий õөгжëийí цîгц áîдëîгî”-д õөгжëийí áэðõøээëòэй 
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õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ, íийгмийí àмьдðàëд идэвõòэй îðîëцîõ òààòàй 
îðчíыг áүðдүүëэõ òуõàй зààсàí. 

2. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2008-2012 îíы үйë àжиëëàгààíы мөðийí 
õөòөëáөðò “õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí àя òуõòàй àмьдðàõ, õөгжиõ 
áîëîмжийг íэмэгдүүëж, эðõийг íь õүíдэòгэсэí íийгмийí îðчíыг áүðдүүëж, 
òэдíийг íийгмийí àмьдðàëд áусàд иðгэдийí àдиë îðîëцîõ íөõцөë 
áîëîмжийг õàíгàсàí îðчíы дэд áүòцийг áүðдүүëэõийг зîðиíî” гэж зààсàí.

3. Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí Хүíий эðõийг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөðийí 
2.4.6-ò “Тусгàй õэðэгцээ, îíцëîг эðõ àøиг áүõий áүëгийí эðõийг õàíгàõ” 
òàëààð òусгàй зààëòууд òусгàгдсàí áөгөөд үүíийг õэðэгжүүëэõòэй õîëáîîòîй 
Çàсгийí Гàзðыí òөëөвëөгөө (2007-2008, 2009-2010 îí) òүүíий õэðэгжиëò 
áîëîí 2011-2012 îíы òөëөвëөгөөíд òîдîðõîй үйë àжиëëàгààíууд 
òусгàгдсàí áàйíà. 

4. 2008 îíд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй” 
õууëьд îðууëсàí íэмэëò, өөðчëөëòөөð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд, 
íàсàíд õүðсэí õүíий дîòîîдîд õийëгэсэí пðîòез, îðòîпед, òэðгэíцэð, òусгàй 
õэðэгсëийí үíийг òîдîðõîй зààсàí õугàцààíд íэг удàà áүðэí чөëөөëж 
áàйõààð зààсàí.

5. Çàсгийí гàзðыí 2009 îíы 26 дугààð òîгòîîëîîð “Хөдөëмөðийí òуõàй” 
õууëийí 111 дүгээð зүйëд зààсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг àжиëëууëàõ 
квîòыг õàíгààгүй àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгààс Хөдөëмөð, эðõëэëòийг 
дэмжиõ òусгàй сàíд òàòàí òөвëөðүүëэõ õөðөíгийí íîðмàòив õэмжээг 
òîгòîîсîí íь эдгээð иðгэдийг àжëыí áàйðààð õàíгàõ õàðиуцëàгыí чуõàë 
õөøүүðэг áîëж áàйíà.

6. 2008 îíд áàòàëсàí “Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй” 
õууëьд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий àжëыí áàйðíы íөõцөë íь òэдíий 
õөдөëмөðëөõ чàдвàðò òîõиðсîí, îðж гàðàõàд сààд áîëîõîîðгүй áàйдëààð 
òîíîгëîгдсîí áàйõ øààðдëàгыг àжиë îëгîгч зààвàë áүðдүүëэõ òуõàй зààëò 
îðжээ. (16 дугààð зүйë)

7. 2008 áàòàëсàí “Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí òуõàй” õууëийí 9.10-ò 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг цэцэðëэгò еðдийí õүүõдүүдòэй õàмò суðгàж 
áàйõ, íэг áүëэгò ийм òөðëийí 2 õүðòэë òîîíы õүүõэд áàйж áîëîõыг зààсàí 
áàйíà. 

8. БÑШÓЯ-íы ТНБД-ыí 2010 îíы 325 дугààð òуøààëààð õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийг иëðүүëэõ, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí 
õàмгààëëыí цîгц үйëчиëгээ àðгà зүй, àðгàчëàë áîëîвсðууëàí зàðим 
цэцэðëэг, суðгууëьд òуðøиí õэðэгжүүëж áàйíà.

9. БÑШÓЯ-íы ТНБД-ыí 2009 îíы 328 дугààð òуøààëààð 2012 îí гэõэд 
“Мîíгîë õэëíий дîõиîíы õэëíий сòàíдàðò” áîëîвсðууëàí áàòëууëàõ 
үүðэгòэй õîëáîгдîõ яàмд, òөðийí áîëîí ТББ-ууд, мэðгэжиëòíүүдийí 
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òөëөөëëөөс áүðдсэí àжëыí õэсэг áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà. 
10. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2009 îíы 279 дүгээð òîгòîîëîîð ”Îсîë 

гэмòэë, õүчиðõийëëээс сэðгийëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийг õэðэгжүүëэõ 
үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий õàмò áàòëууëàí õэðэгжүүëж áàйгàà 
íь õүí àмыг õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ үйë 
àжиëëàгààíы íэгээõэí õэсэг áîëж áàйíà.

11. ЭМ-ийí сàйд, НХХ-ийí сàйдыí 2009 îíы 303/126 дүгээð õàмòàðсàí 
òуøààëààð “Дүëийðэëò, сîíсгîë áууðàëòààс сэðгийëэõ, õяíàõ” Үíдэсíий 
сòðàòеги áàòëàгдàí õэðэгжиж áàйíà. 

12. ЭМ-ийí сàйдыí 2009 îíы 221 дүгээð òуøààëààð “Ñэðгээí зàсàõ áүòэц, 
үйë àжиëëàгààíы сòàíдàðò” áàòëàж, õîёð дàõь øàòëàëыí эмíэëгүүдэд 
íэвòðүүëжээ. 

13. Мөí ЭМ-ийí сàйдыí 2009 îíы 264 дүгээð òуøààëààð “Çîíõиëîí òîõиîëдîõ 
өвчíий сэðгээí зàсàõ îíîøиëгîî, эмчиëгээíий удиðдàмж”-ийг áàòëàí 
мөðдүүëж áàйíà.

14. 2008 îíд áàòàëсàí “Хîò áàйгууëàëòыí òуõàй” õууëь (20.2, 20.2)-д õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсò íийгмийí дэд áүòцийí áàйгууëàмжуудàд сààдгүй 
õүðэõ íөõцëийг õàíгàõ íîðм, дүðэм, жуðмуудыг áàðимòëàõ, эíэ øààðдëàгыг 
õàíгààгүй áàðиëгà, áàйгууëàмжийí òөсөëд зөвøөөðөë îëгîõгүй òуõàй зààëò 
îðууëсàí áàйíà.

15. 2009 îíд “Èðгэíий áàðиëгыí òөëөвëөëòөд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий 
øààðдëàгыг òîîцсîí îðîí зàй” MNS 91.040.10 сòàíдàðò, Явгàí õүí, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí зàмыг òөëөвëөõ зààвàð”, 
“Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õэðэгцээг òîîцсîí òөëөвëөëò” Бàðиëгыí 
íîðм áà дүðэм íîðмыг áàòëàí гàðгàжээ.

16. 2008 îíд “Авòî òээвðийí òуõàй” õууëьд “Нийòийí òээвðийí õэðэгсëээð 
зîðчиж áàйгàà õàðààгүй õүíд зîðиуëж áуудëыг зàðëàõ, сîíсгîëыí 
áэðõøээëòэй иðгэíд зîðиуëж áуудàë áүðò íэð, õàяг, чигëэëийг áичмэë 
áîëîí зуðгийí õэëáэðээð áàйðëууëàõ”, “20 áà òүүíээс дээø íийòийí 
òээвðийí õэðэгсэëòэй òээвэðëэгчийí òээвðийí õэðэгсëийí 10-ààс дîîøгүй 
õувь íь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíийг òээвэðëэõэд зîðиуëàгдсàí áàйõ” 
гэсэí зààëòуудыг òус òус íэмж îðууëсàí áàйíà. (7.4 áà 10.2.8)

17. Дээðõ зààëòыí дàгуу 2009 îíд уëсыí òөсвийí õөðөíгөөð õудàëдàí àвсàí 
иõ áàгòààмжийí 400 àвòîáусàíд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí 
òусгàй суудëыг áий áîëгîí мөí õàðààгүй õүмүүсò зîðиуëж áуудëыг зàðëàõ, 
òөõөөðөмжийг сууðиëууëàí àøигëàж áàйíà. Ñîíсгîëыí áэðõøээëòэй 
иðгэдэд зîðиуëж áуудàë áүðò íэð, õàяг чигëэëийг áичмэë áîëîí зуðгийí 
õэëáэðээð áàйðëууëàõ àжëыг õийж áàйíà.

18. 2008 îíд áàòàëсàí “Гààëийí òàðиф, гààëийí òàòвàðыí òуõàй” õууëийí 38.11 
дэõ зààëòààð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò зîðиуëсàí òусгàй зîðиуëàëòыí 
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õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмж, àвòî òээвðийí õэðэгсэë, õиймэë эд эðõòэí, 
òэдгээðийí эд àíгийг үйëдвэðëэõэд øààðдàгдàõ òîíîг òөõөөðөмж, òүүõий 
эд зэðгийг импîðòëîõîд гààëийí òàòвàðààс áүðэí чөëөөëөõ, эíэ зîðиëгîîð 
õүмүүíëэгийí чигëэëээð îðж иðсэí áуцàëòгүй òусëàмжийí áàðààг òàòвàðààс 
чөëөөëөõ òуõàй зààëò îðсîí áàйíà.

19. Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы 2009 îíы 05 дугààð òîгòîîëîîð “Ñàíàëыí 
õàйðцгийг õөгжëийí áэðõøээëòэй сîíгîгч сàíàë өгөõ áîëîмжòîй áàйдëààð 
áàйðøууëàõ, сàíàë áэëòгэõ òàсàëгààг õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëîí áусàд 
сîíгîгч сàíàëàà íууцààð òэмдэгëэõ áîëîмжòîй áàйдëààð áэëòгэõ” òуõàй 
øийдвэðëэжээ.

20. 2009 îíы ÓÈХ-ыí 95 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Биеийí òàмиð, 
спîðòыг õөгжүүëэõ òàëààð òөðөөс áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыг үíдэсëэí 2011 
îíд Çàсгийí гàзðààс áàòàëсàí “Биеийí òàмиð, спîðòыг õөгжүүëэõ цîгц 
õөòөëáөð”-ò áиеийí òàмиðыг õүí àмыí өдөð òуòмыí õэðэгëээ áîëгîõ, 
дуíдàж íàсëàëòыг íэмэгдүүëэõ зîðиëòыí õүðээíд “áиеийí òàмиð, спîðòîîð 
дàмжууëàí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг íийгмийí àмьдðàëд идэвõòэй 
îðîëцîõ íөõцëийг áүðдүүëíэ.” гэж зààсàí.

21. АНДÎЭÇНК/ ВБ/ ДЭМБ-ыí õàмòàðсàí Ази, íîмõîí дàëàйí áүс íуòгийí 
îðíуудыí “Хөгжëийí áэðõøээëийí сòàòисòикийг сàйжðууëàõ” òөсëийí 
õүðээíд îðîëцîгч уëс îðíуудыí íэг íь Мîíгîë Óëс áàйсàí áөгөөд õөгжëийí 
áэðõøээëийí òàëààðõ àсууëòуудыí áàгц òуðøиõ судàëгààг 2009 îíы 7 
дугààð сàðд Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîî зîõиîí áàйгууëж явууëсàí áàйíà.

22. Хүүõдийí õөгжиë õàмгààëëыг сàйжðууëàõ Үíдэсíий õөòөëáөðийí 4 дүгээð 
зîðиëòыí 25 дугààð зүйëд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí эцэг, эõ, àсðàí 
õàмгààëàгчдыг гэð áүë, õàмò îëîíд òуëгууðëàсàí íөõөí сэðгээõ эмчиëгээíий 
àðгà áàðиëд суðгàõ суðгàëò, суðòàëчиëгààг өðгөжүүëэõ “ гэж зààсàí. 

23. Хүүõэд õàмгààëëыг áэõжүүëэõ сòðàòегид (2010-2015 îí) “Хүүõдийí òөëөө 
õэëòэс, эмíэëэг, цэцэðëэг, суðгууëь, суðгàëò, õөгжëийí òөв, зусëàí, àсðàмж, 
õàëàмж, õàмгààëëыí òөв áîëîí áусàд áàйгууëëàгàд õүүõэд õàмгààëëыí 
áîдëîгî, дүðэм, жуðàмòàй àжиëëàõыг мөðдүүëэõ” гэж зààсíы дàгуу 
òусгàй áîëîвсðîë îëгîж áуй суðгууëиуд áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõэдòэй àжиëëàдàг иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд õүүõэд õàмгààëëыí 
үëгэðчиëсэí жуðàмòàй áîëсîí áàйíà. 

24. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2011 îíы 81 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàí 
õэðэгжүүëж áуй “Хүíий эðõийг õàíгàõ Үíдэсíий õөòөëáөð”-ийí 2.4.6-д 
“Тусгàй õэðэгцээ, îíцëîг сîíиðõîë áүõий õүмүүсийг яëгàвàðëàõ, гàдууðõàõ 
íийгмийí гàж сэòгэë зүй, õàíдëàгыг өөðчëөõөд чигëэсэí уõууëгà, суðгàëò, 
суðòàëчиëгààг òîгòмîë явууëж, эíэ àжиëд òэдíий өөðсдийí îðîëцîîг õàíгàõ 
òуõàй” зààсàí áөгөөд эíэ чигëэëээð òîдîðõîй àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëж 
áàйíà. 
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24. НҮБ-ыí íэð áүõий кîíвеíц áà Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий õөòөëáөðүүд, õууëь 
эðõийí áàðимò áичгүүдийí зààëòыг õэðэгжүүëэõ òàëààð áàгàгүй àðгà õэмжээ àвч, 
õэðэгжүүëсэí áàйíà. 

25. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí àсуудëààð мэðгэжëийí чàдàмжòàй 
судàëгààíы áàгуудààð íиëээд õэдэí судàëгàà õийсэí íь өíөөгийí íийгэм дэõ 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí àж áàйдàë, àжиë õөдөëмөð, сэòгэë сàíààíы 
áàйдëыг иëðүүëж òîдîðõîйëîõîд øууд чигëэсíээðээ үíдэсëэëòэй áîдëîгî, àðгà 
õэмжээ áîëîвсðууëж õэðэгжүүëэõэд дөõөм áîëж áàйíà. Эдгээðээс зàðимыг 
íэðëэвэë: Меðси Кîð ÎÓБ-ыí сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð õийсэí судàëгààíы 
òàйëàíд дуðдàõдàà Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмжид ХБХ-ийг эðõ áүõий суáьекò 
гэõ õàíдëàгààð áиø, õàëàмж, өгëөг õүðòэгчдийí áàйð сууðиíààс үзэõ íь зîíõиëдîг 
áà эíэ íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий òîдîðõîйëîëòîд òусгàгдсàí íь гàйõàõ зүйë 
áиø1 гэжээ. Мөí áàйгууëëàгààс õийсэí өөð íэг судàëгààíààс үзэõэд õàмðàгдсàí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийí 46,6 õувь íь áусàд õүүõэд øîîëж дээðэëõдэгээс 
суðàëцàõàд òөвөг, áэðõøээë òуëгàðдàг гэсэí õийгээд ийí àëàгчëàõ õàíдëàгà 
суðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдийí эцэг эõийí дуíд эëáэг áàйдгийг òîгòîîсîí áàйíà.2 
Èйм òөðëийí судàëгààíд Ñудàëгàà áîëîвсðîëыí õүðээëэí ТББ-ыí õийсэí “ХБÈ-
ийí эðõ àøгийг õàмгààëдàг áàйгууëëàгуудыí зуðàгëàë”, Бîëîвсðîëыí õàмòыí 
àжиëëàгààíы íийгэмëэгээс õийсэí “Ñîíсгîëыí áэðõøээëòэй, иðгэдийí íийгмийí 
õэðэгцээг òîдîðõîйëîõ” судàëгààíы òàйëàíг дуðдвàë зîõиíî.

26. Өмíө өгүүëсэí Çàсгийí гàзðыí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг дэмжиõ” 
Үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòэд õяíàëò, үíэëгээ õийсэí НХХЯ-íы òàйëàíгààс 
үзвэë õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий үүсгэë сàíààчëàгыг дэмжиí àжиëëàсíы үð 
дүíд òэдíий íийгмийí àмьдðàëд îðîõ îðîëцîî уðьд өмíөõөөс íэмэгдэж; цөөíгүй 
õîò òîсгîдîд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò явàõ зîðчиõ áîëîмжòîй зàм, øàò, 
гàðц øиíээð òàвигдàж, мэдээëэë õàðиëцàà õîëáîîíы òеõíик õэðэгсëийí õàíгàмж 
мөí мэдэгдэõүйц сàйжиðсíààð òэдíий мэдээëэë õүðòэõ áîëîмж íэмэгдсэí 
áàйíà. Түүíчëэí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг мэðгэжëийí суðгàëòààð эðэëò 
õэðэгцээòэй мэðгэжиë эзэмøүүëэõ, õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэõ явдëыг íь сàíõүү, 
мàòеðиàëëàг õэðэгсëээð дэмжиõ àðгà õэмжээ өðгөжсөíий үðээð òэдíий îðëîгîòîй 
õөдөëмөð эðõëэëòийí òүвøиí мэдэгдэõүйц дээøиëсíий зэðэгцээ суðч áîëîвсðîõ, 
мэдээëëээð õàíгàõ îðчиíг сàйжðууëàõ, òэдíий áие мàõáîд, îюуí уõààí, мэдðэëийí 
гэмòэë сîгîг үүсэõээс сэðгийëэõ òàëààð Үíдэсíий áà мөðийí õөòөëáөðò зààсàí 
зîðиëòуудыг õэðэгжүүëэõ òàëààð òîдîðõîй õөòөëáөð, òөсëийí àðгà õэмжээíий òөðөë 
õэëáэð îëøиðч, õэмжээ дàëàйц íь íэмэгдэж áуй íь òîдîðõîй õàðàгдàж áàйíà. Эíэ 
òàëààð õîйíî иëòгэëийí Тусгàй зààëò áүõий áàðимò áичгээс òîдîðõîй õàðж áîëîõ áà 
эíд жиøээ áîëгîж õэдэí áàðимò дуðдвàë: 

1 “ХБÈ-ийí íийгмийí үйëчиëгээíий õөгжиë: дэд áүòэц áà үйëчиëгээíий õàмààðëыí судàëгàà” òàйëàí Меðси 
Кîð ÎÓБ 2009

2 Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí суðч áîëîвсðîõ, õөдөëмөðëөõ эðõ судàëгààíы òàйëàí 2009
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 Ñүүëийí 2 жиëд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ үйëдвэðëэë, үйëчиëгээ эðõëэõ зîðиëгîòîй íийò 516 òөсөë 
øàëгàðууëж, áүгд íэг òэðáум гуðвàí зуу îðчим сàя òөгðөгийí сàíõүүжиëò 
õийж, үүíий үð дүíд 1800 гàðуй àжëыí áàйð áий áîëсíы 1130 îðчимд 
íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс, áусдàд íь òэдíий гэð áүë, àсðàí 
õàмгààëàгчид àжиëëàж áàйíà.

 “Бîëîвсðîëыí òуõàй” õууëьд îðууëсàí өөðчëөëòийí дàгуу õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийг áусàд õүүõдүүдòэй õàмò суðгàõ, õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдүүдийí òîîгîîð õувьсàõ зàðдëыг íэмэгдүүëэõ, áàгøид 
íэмэгдэë õөëс îëгîõ òуõàй жуðàм òîгòîîсîí áàйíà.

 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí íийгмийí õàмгààëëыг сàйжðууëàõ 
зîðиëòыí õүðээíд 2008-2010 îíы 3 жиëд зàðцууëсàí мөíгөí õөðөíгийí 
õэмжээ өмíөõ 5 жиëийíõээс дàðуй 63 õувиàð дàвж гàðсàí áàйíà.

 2009 îíд îëîí íийòэд òүøигëэсэí íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээг îðîí 
íуòàгò õөгжүүëэõэд зîðиуëж 2115 õүíийг õàмàðсàí àðгà õэмжээíд 175,4 сàя 
òөгðөг зàðцууëжээ.

 2010 îíд НҮБ-ыí õүíий эðõийг õàíгàõ òөсëийí гàзàð, ТББ-ууд õàмòðàí 
иðгэíий íийгэм, ÎÓБ, иðгэдийí дэмжëэг òусëàëцààòàйгààð “Яëгààòàй 
áàйдëàà õүëээí зөвøөөðч, àëàгчëàõ явдëыг òàсëàí зîгсîîё” сэдэвò íэг 
сàðыí àяí зîõиîжээ.

 Ñòàíдàðò õэмжиë зүйí гàзðààс “Èðгэíий áàðиëгыí òөëөвëөëòөд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий øààðдëàгыг òîîцсîí îðîí зàй îðчиí”; “Явгàí õүí, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíд зîðиуëсàí зàмыг òөëөвëөõ зààвàð” үíдсэí 
øààðдëàгыг áàòëàí гàðгàсàí. (MNS 6056,NNS 6055)

27. 2006 îíд Çàсгийí гàзðыí 283 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийí îðîëцîîг дэмжиõ дэд õөòөëáөð”-ийí õэðэгжиëòийí явцàд 
õийсэí õяíàëò, үíэëгээ-øиíжиëгээíий мэдээëëээс үзвэë õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõэд áîëîí òүүíий àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигчийí òусгàй суðгууëьд 
иðж îчиõ уíààíы зàðдàëд õөíгөëөëò үзүүëэõ, үйëчиëгээíд õàмðàгдсàí иðгэдийí 
òîî, зàðцууëсàí õөðөíгийí õэмжээ өсч áàйгàà íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí 
суðч áîëîвсðîõ, õөгжиõ эðõийг õэðэгжүүëэõэд òөðөөс дэмжëэг үзүүëэí àжиëëàж 
áàйгààгийí иëðэë юм. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí áэðõøээëийí òөðөëд 
òîõиðууëàí гàð уðëàë, эсгий áîëîí øүðэí уðëàë гэõ мэò òөðөë áүðийí суðгàëòуудàд 
жиë áүð õàмðууëж áàйгàà íь òэдíий чөëөөò цàгийг зөв áîëîвсîí өíгөðүүëэõ, 
мэðгэжиë îëгîõ зàмààð àмьжиðгààíд íь дэмжëэг үзүүëэõ зэðэг àч õîëáîгдîëòîй юм3 
гэжээ.

28. 2010 îíд 06 дугààð сàðыí 17-íы өдөð õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд 
зîðиуëж øиíээð áàòëàгдсàí сòàíдàðòыг îëîí íийò, òөðийí áîëîí òөðийí áус 

3 НХХЯ-ийí Мэдээëэë, õяíàëò øиíжиëгээ, үíэëгээíий гàзðыí 2010 îíы 06 сàðыí 16-íы мэдээëэë
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áàйгууëëàгуудàд òàíиëцууëàí, цààøид õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээг òîдîðõîйëîõ 
зîðиëгîîð ”Мэðси кîð” îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, НҮБ-ыí õөгжëийí õөòөëáөðòэй 
õàмòðàí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд õүðòээмжòэй îðчиí áà сòàíдàðòыí 
õэðэгжиëò” ууëзàëò семиíàð зîõиîí áàйгууëж, “Èðгэíий áàðиëгыí òөëөвëөëòөд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий øààðдëàгыг òîîцсîí îðîí зàй, îðчиí” MNS 
91.040.10:2009, “Явгàí õүí, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí зàмыг 
òөëөвëөõ зààвàð” MNS 6056:2009 сòàíдàðòуудыг òàíиëцууëж õэëэëцүүëэг õийсэí. 
Мөí “Явгàí õүí áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí зàмыí õучиëò, 
òеõíикийí òуðøëàгà”, “Хүðòээмжòэй îðчиí”, “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí суðч 
áîëîвсðîõ áîëîí õөдөëмөðëөõ эðõ” зэðэг сэдэвò иëòгэëүүдийг õэëэëцүүëж, сàíàë 
сîëиëцсîí áàйíà.

29. 2009 îíы áàйдëààð 17 õүðòэëõ íàсíы õөгжëийí áэðõøээëòэй 3 õүүõэд òуòмыí 
íэг íь îëдмîë õөгжëийí áэðõøээëòэй áàйгààгийí дîòîð 15 îðчим õувь (1100 гàðуй 
õүүõэд) íь гэíэòийí àюуë îсîë, эðсдэëд өðòөí эðүүë мэíд, àмь íàс, сэòгэë сàíààгààð 
õîõиðч уëмààð õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëсîí áàйгàà íь àíõààðàë òàòсàí àсуудàë 
áîëîîд áàйíà. Èймд îëдмîë õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëîõ òîõиîëдëыг áууðууëàõ 
зîðиëгîîð õүүõдийí эсэí мэíд àмьдðàõ эðõийг õàíгàõàд îëîí íийò, эцэг эõийí 
îðîëцîî, үүðэг õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõэд áүõ Тàëыí õàмòыí àжиëëàгààг уяëдууëàí 
Мîíгîë Óëсыí Шàдàð сàйд, Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий зөвëөëийí дэд òэðгүүíий 
сàíààчиëгààð “Хүүõдийг áîëзîøгүй эðсдэëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ” îëîí 
íийòийí сàíààчиëгыг îðîí дàяàð өðíүүëэí àжиëëàж эõëээд áàйíà. 

Îëîí íийòийí сàíààчиëгà өðíүүëэõ удиðдàмж, àжëыí õэсгийг Мîíгîë Óëсыí 
Шàдàð сàйд 2011 îíы 4 дүгээð сàðыí 1-íий өдөð áàòëàí, àжëыí õэсгийí àõëàгч, 
Эðүүë мэíдийí дэд сàйдыí удиðдëàгàд үйë àжиëëàгààíы 5 дэд зөвëөë àжиëëàж 
áàйíà. Үүíд:

1. Нийгэм àõуйí îсëîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ сàíààчиëгыí зөвëөë
2. Çàм òээвðийí îсëîîс сэðгийëэõ сàíààчиëгыí зөвëөë
3. Дàðàмò õүчиðõийëëээс сэðгийëэõ сàíààчиëгыí зөвëөë
4. Хүíд õөдөëмөðөөс сэðгийëэõ сàíààчиëгыí зөвëөë
5. Гàмøгийí àюуëààс сэðгийëэõ сàíààчиëгыí зөвëөë òус òус àжиëëàж áàйíà.
30. Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí дэд áүòцийг сòàíдàðòыí дàгуу 

áий áîëгîõ àжëыí õүðээíд жиëд 2 удàà зîõиîí áàйгууëàгддàг “Аðõиòекòîðыí 
мэðгэøсэí зэðэг гîðиëîгчдîд зîðиуëсàí суðгàëò”-ыí õөòөëáөðò дээðõ чигëэëээð 
2-4 цàгийí õичээë òусгууëàí зуðàг òөсөë зîõиîгчдîд эíэ òàëыí зîõиõ мэдëэг îëгîж 
áàйíà. “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õэðэгцээг òîîцсîí õэðэгжиëò” БНБД íîðмыг 
2011 îíд áîëîвсðууëж дуусгàõààð àжиëëàж áàйíà. Çуðàг òөсөë зîõиîõ үíдсэí 
гàðыí àвëàгà “Өíдөð áàðиëгыí òөëөвëөëò” БНБД31-17-10-ийг øиíээð íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàí áîëîвсðууëж, “Авòî зîгсîîë” БНБД21-05-10, “Төмөð зàм áà àвòî 
зàмыí íүõэí áàйгууëàмж”, “Îðîí сууцíы áàðиëгыí зуðàг òөсөë òөëөвëөëò” зэðэг 
íîðмуудыг øиíээð áîëîвсðууëж, áàòëууëàõàд áэëэí áîëсîí áà òус íîðмуудàд дээðõ 
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àðгà õэмжээíий òàëààð òусгàй зààëòууд îðууëж, зуðàг òөсөëд мàгàдëàë õийõ үед 
áиеëэëòийг õàíгууëàí àжиëëàж áàйíà.

31. Өмíө дуðдсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí òîî áàðимòààс үзэõэд 
еðдийí áà МШӨ-өөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàõиð дуòуу áîëсîí íөõцөëд áие 
мàõáîд, îюуí уõààí, сэòгэë зүйí чàдвàðыг íөõөí сэðгээõ, õэвийí òүвøиíд õүðгэõ 
àðгà õэмжээг цîгцîëáîðîîð àвч õэðэгжүүëэõ õөòөëáөðò зîðиëò øààðдëàгàòàй 
õэмжээíд õүðээгүй áàйíà. “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí 
òуõàй” õууëьд íийгмийí õàðиëцààíд îðîëцîõ чàдвàðààð íь õөгжëийí áэðõøээëийг 
òîгòîîõîîð зààсàí. Гэòэë “Нийгмийí дààòгàëыí òуõàй” õууëийí дàгуу Эмíэëэг, 
õөдөëмөðийí мàгàдëàõ òөв кîмисс õөгжëийí áэðõøээëийг õөдөëмөðийí чàдвàð 
àëдàëòààð íь òîгòîîж áàйгàà áөгөөд õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí õувийг 
òуõàйí эðõòíий үйëдëийí õязгààðëàëòыí õувиàð òîîцдîг áàйíà. Туõàйëáàë òус 
кîмиссыí дүðэмд “...Хөдөëмөðийí чàдвàð àëдàж, õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëсíыг 
õөдөëмөðийí чàдвàðàà õàгàс áуюу 50-69 áүðэí áуюу 70-ààс дээø õувиàð àëдсàí гэж 
àíгиëàí òîгòîîíî” гэж зààсíы уëмààс áîдëîгî үйë àжиëëàгààíы зөðчиë үүсдэг, үүíд 
õàëàмжийí õууëьд õөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðэí àëдсàí õүмүүс íь òэòгэвðээс гàдíà 
õөíгөëөëò эдëэõээð òусгàгдсàíы дàгуу дээðõ õүсíэгòэд áàйгàà сîгîгòîй áүõ õүмүүс 
ижиë òөðëийí үйëчиëгээ àвàõ áîëж áàйгàà áөгөөд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí 
õувьд õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí õувиà íэмүүëж 70 õувьд õүðгэõ, уëмààð 
õөíгөëөëò үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ сîíиðõîë òөðүүëж, õàëàмжийí õүðээг òэëж áàйíà. 
Èймд õөгжëийí áэðõøээëийí зэðгэмжийг òîгòîîõ өíөөгийí àðгàчëàëд áие мàõáîд, 
îюуí уõààíы сîгîг дуòàгдëыí зэðэг áà àжиëëàõ чàдвàðыг õîëьж õуòгàсàí зүйë áàйгàà 
íь зàðим òàëààð íөëөөëөõ мàгàдëàëòàйг àíõààðч, зàëðууëàõ øààðдëàгà áàйгàà юм. 

32. “Бîëîвсðîëыí òуõàй” õууëьд áðàйëь áà дîõиîíы õэë суðàõ, дүëий иðгэдийí 
õэë сîёëыí иëэðõийëэмжийг дэмжиõ, мөí õөгжëийí áэðõøээëòэй áàгø íàðыг àжиëд 
àвàõ òàëààð òîдîðõîй зààëò áàйõгүй áàйíà. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийг гэð 
áүë, àмьдðàõ îðчíîîс íь õөíдийðүүëдэг гэгддэг òуõàй суðгууëиудàд îëîí íийòийí 
зүгээс øүүмжëэëòэй õàíдàж áàйíà. 

 
7. Цаашид тавих зорилт, арга хэмжээ
33. Хууëь, эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ òàëààð: 
ХБХ-ò чигëэсэí үйëчиëгээíий õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, үзэë áîдëîî 

иëэðõийëэõ, òэдíий мэдээëэë õүðòэõ эðõ чөëөөг õàíгàõàд чигëүүëж “Хөдөëмөðийí 
òуõàй”, “Бîëîвсðîëыí òуõàй” õууëиудàд íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ, Үíдэсíий 
õөòөëáөðүүдэд зîõиõ зàсвàð õийõ;

Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí суðàëцàõ îðчиí, õàмò îëîí дуíд íийгэмøүүëэõ 
àсуудëыг òîдîðõîй òусгàсàí зүйë зààëòыг “Бîëîвсðîëыí òуõàй”, “Мэðгэжëийí 
суðгàëò, áîëîвсðîëыí òуõàй” õууëиудàд íэмж îðууëàõ;

Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õөдөëмөðëөõ íөõцөë áîëîëцîîг иëүү 
õàíгàсàí, õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí õувь õэмжээг зөв òîдîðõîйëîõ зэðэг 
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зààëòуудыг “Хөдөëмөðийí òуõàй”, ҮÎМШӨ-íий дààòгàëыí òуõàй зэðэг õууëиудàд 
òусгàõ;

Îëîí зààëò õэðэгжиõгүй áàйгàà íэг үíдсэí øàëòгààí áîëж áàйгàà õууëиудàд 
сàíкци/õàðиуцëàгыг îðõигдууëсàí áуюу дуòуу, õàíгàëòгүй зààсàí зүйëийг íөõөõ, 
чàíгàòгàõàд чигëэсэí àðгà õэмжээ àвàõ;

34. Хууëийí õэðэгжиëò, õяíàëòыг õүчòэй áîëгîõ òàëààð: 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд дэд áүòцийг áий áîëгîõ òàëààð õîëáîгдîõ 

õууëиудàд òусгàсàí зààëòууд, íîðм áà дүðэм, сòàíдàðòуудыг суðòàëчëàõ àжëыг 
òîгòмîë зîõиîí áàйгууëàõ; 

Хууëийí õэðэгжиëòийг õàíгууëàõ òàëààð áîдиòîй àжиë зîõиîí áàйгууëàõыг 
õàðиуцсàí яàмд îíцгîй àíõààðàõ; 

35. Çîõиîí áàйгууëàëòыí òàëààð:
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õэðэгцээ øààðдëàгàд íийцсэí дэд áүòцийг 

áий áîëгîõ, сàйжðууëàõ сàíõүүжиëò, õөðөíгө îðууëàëòыг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээ 
àвàõ:

Хîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудыí àжëыí уяëдàà õîëáîîг сàйжðууëàõ, зîõицууëàõ àðгà 
õэмжээ àвàõ:

Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õэðэгцээ øààðдëàгàд íийцсэí дэд áүòэц áий 
áîëгîж áàйгàà îëîí уëсыí сàйí òуðøëàгыг судàëж, íэвòðүүëэõ:

Îдîîгîîð Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí òуøààëààð Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí àсуудëààðõ Үíдэсíий õîðîîг òөðийí áîëîí òөðийí áус 
áàйгууëëàгууд, íийгмийí зөвøëийí áàйгууëëàгуудыí òөëөөëëийг îðîëцууëàí 
øиíэчëэí áàйгууëààд áàйгàà áөгөөд уг õîðîî íь Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
õөдөëмөð эðõëэëò, õөгжиë, õàмгààëëыí àсуудëààðõ сàëáàð õîðîîдòîй àжиëëàж 
áàйíà. Мөí уг õîðîîíы үйë àжиëëàгààíд дэмжëэг үзүүëэí àжиëëàõ îðîí òîîíы 
àжëыí àëáыг áàйгууëààд áàйíà. 

Гэсэí õэдий ч õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ зîðиëгîòîй 
òусгàй àгеíòëàгийг áàйгууëж дîîðõ үүðгийг õàðиуцууëàõ øààðдëàгàòàй áàйíà. 
 Шүүõэд òàòàõ эðõ эдëүүëэõ, õууëь зөðчсөí òîõиîëдîëд õөгжëийí 

áэðõøээëòэй õувь иðгэíд дàвуу гàðцòàй íөõцөë áүðдүүëэõ:
 Хууëийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьж, íîцòîй зөðчëийг мэдээëëийí дàгуу àвч 

õэëэëцэõ, øийдвэð гàðгàõ: 
 Эíэ òàëààð зîõиõ áàйгууëëàгàд õàíдàõ, áусàд иíсòиòуцòэй õàмòðàí àжиëëàõ:
 Эдгээð үүðэгòэй õîëáîгдууëж эðõ òэгø õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмж îëгîõ 

гàзàð, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí гàзàð зэðгийí зàйëøгүй 
áүòцийг áүðдүүëэõ 
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ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

ХОЁР. ТУСГАЙ ЗААЛТ БҮХИЙ БАРИМТ БИЧИГ

1. Êîíâåíöèéí åðºíõèé çààëò (1-4) 

1. Тодорхойлолт: 
Мîíгîë Óëсыí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй” 

õууëьд “Бие мàõáîд, îюуí сàíàà, сэòгэë мэдðэë, мэдðэõүйí сîгîгийí уëмààс 
áусдыí àдиë íийгмийí õàðиëцààíд îðîëцîõ чàдвàð íь áүðэí áîëîí 12 сàðààс дээø 
õугàцààгààð õязгààðëàгдсàí õүíийг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí гэж îйëгîíî.” гэж 
òîдîðõîйëсîí áàйдàг áîë ЭМЯ “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүí гэж áие áяëдàð, îюуí 
сàíààíы чàдàвõ íь òөðөëõийí áîëîí îëдмîë øàëòгààíààð дуòмàг áîëсíы уëмààс 
íийгмийí áîëîí õувийí àмьдðàëыí õэвийí øààðдëàгàà áие дààж õàíгàж чàдàõгүй 
õүíийг õэëíэ“ гэсэí ДЭМБ-ыí òîдîðõîйëîëòыг áàðимòàëж áàйíà. 

Дээðõ зөðүүòэй òîдîðõîйëîëòуудààс õàмààðч õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí 
сòàòисòик òîî мэдээ зөðүүòэй гàðч áàйíà. 

2. Кîíвеíцид дуðдсàí áàйíгыí гэж òîмьёîëсîí îйëгîëòыг өмíөõ зүйëд иø 
òàòсàíчëàí Мîíгîë Óëсыí õууëьд áүðэí áîëîí íэг жиëээс дээø õугàцààгààð àвч 
үзсэí íь өíөөгийí íөõцөëд òîõиðíî гэж үзэж áàйíà. Мөí “áîëîмжиò õэðэгëэгдэõүүí”, 
“òүгээмэë зàгвàð”-ыí òуõàй îйëгîëòыг кîíвеíцид зààсàí уòгààð íь àвч õэðэгëэõэд 
õууëь, жуðàм, õэв зàíøëыí õувьд сààд áîëîõ зүйëгүй áөгөөд үíдэсíий õууëь, 
òîгòîîмжид øууд òусгàí õэðэгëэõ áîëîмжòîй.

3. Кîíвеíцийí зàðчмууд үíдэсíий õууëь òîгòîîмжид еðөíõийдөө áүðэí 
òусгàгдсàí гэж үзэж áàйгàà áөгөөд (d) áîëîí (h) зààëòуудыг үíдэсíий õîëáîгдîõ 
áàðимò áичгүүдэд òîдðууëàí îðууëàõ áîëîмжòîй áîëíî. Түүíчëэí кîíвеíцийí зүйë 
зààëòуудààс 9, 19, 24, 27, 28 дугààð зүйëүүдийг үíдэсíий õууëь, òîгòîîмжид иëүү 
íийцүүëэõ, õэðэгжиëòийг íь õàíгàõ явдàë íэí òэðгүүíий àсуудàë гэж үзэж áàйíà. 

2. Êîíâåíöèéí òóñãàé ýðõ¿¿äèéí òàëààð
2.1. Уëñ òºð, èðãýíèé ýðõ 

5 дугаар зүйл. Адил тэгш байдал ба үл алагчлал
4. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд “Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, 

õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí 
øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ 
зүйí эòгээд áàйíà.” гэж зààсàí /Үíдсэí õууëийí 14.2/

5. Үíдэсíий õэмжээíд õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áуй õууëь òîгòîîмж, эðõ 
зүйí àкòуудàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг àëàгчëàí яëгàвàðëàсàí зààëò 
îдîîгîîð áàйõгүй áөгөөд õууëийí õүðээíд òэгø õàмгààëууëàõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõэд áүõ øàòíы áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ, уð чàдвàðыг дээøëүүëэõ, эðүүë мэíдийí 
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áîëîí íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ, àжиë õөдөëмөð эðõëүүëэõ, íийгмийí 
õàмгààëëыí үйëчиëгээ àвàõ зэðэг òөðийí зүгээс үзүүëэõ àëивàà үйëчиëгээíд òэгø 
õàмðàгдàõ áîëîмж õууëиàð íээëòòэй áàйíà.

6. “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй” õууëиàð 
сүðьеэ зэðэг àðõàг õàëдвàðò өвчíий õàëдвàðòàй үед áàйгààгààс áусàд òîõиîëдîëд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг эðүүë иðгэдòэй õàмò суðч, áîëîвсðîõ, 
мэðгэжиë эзэмøиõ, òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëд үíэ òөëáөðгүй õàмðàгдàõ эðõийг 
áàòàëгààжууëсàí áà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг áүõ øàòíы áîëîвсðîëыí áîëîí 
мэðгэжиë îëгîõ áàйгууëëàгàд õөгжëийí áэðõøээëòэй гэсэí øàëòгààíààð эëсүүëэõ, 
эëсэëòийí øàëгàëòàд îðууëàõààс òàòгàëзàõ, “Хөдөëмөðийí òуõàй” õууëиàð àж àõуйí 
íэгж, áàйгууëëàгà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг õүíдэòгэí үзэõ øàëòгààíгүйгээð 
àжëààс õàëàõ, õàëдвàðò өвчíөөс áусàд òîõиîëдîëд áîëîмжòîй àжиë, àëáàí òуøààëд 
àжиëëууëàõààс òàòгàëзàõыг õîðигëîдîг.

7. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõ òэгø 
áîëîмжийг áүðдүүëэõ үүдíээс дîòîîдыí иõ, дээд суðгууëь, кîëëеж, мэðгэжëийí 
áîëîвсðîë, суðгàëòыí áàйгууëëàгàд эëсэõ õөíгөëөëòòэй íөõцëийг áүðдүүëэõ, îюуòíы 
суðгàëòыí зàðдëыг òөðийí сàíгààс сàíõүүжүүëэõ, òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëîîð 
дàмжууëàí иõ, дээд суðгууëьд áэëòгэõ, òүвøиíг íь àõиуëàõ, “Хөдөëмөðийí òуõàй” 
õууëиàð àжëыí цàгийг áîгиíîсгîõ, ээëжийí àмðàëòыí õугàцààг уðòàсгàõ, àжëыí 
áàйðíы зîõисòîй íөõцëийг áүðдүүëэõ, ААНБ-д õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг 
àжиëëууëàõ àжëыí áàйðíы квîòыг òîгòîîõ, Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй 
õууëиàð õөдөëмөðийí зàõ зээëд áусàд иðгэдийí íэг àдиë íээëòòэй îðîëцууëàõ 
жижиг зээë, зуучëàë, мэðгэжëийí áà àж àõуй эðõëэëò, áизíесийí суðгàëò, íийòийг 
õàмàðсàí àжиë зэðэг õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ идэвõòэй áîдëîгîîð дэмжиõ 
зэðгээð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí òэгø áàйдëыг õөõиүëэí дэмжиõ, 
àëàгчëàõыг усòгàõ áîдëîгыг õэðэгжүүëж áàйíà.

8. “Эðүүë мэíдийí òуõàй”, “Нийгмийí Дààòгàëыí òуõàй” зэðэг õууëь, òîгòîîмж, 
“Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг эмíэëэгò үзүүëэõэд дàðààëàë õàðгàëзàõгүй 
үйëчëэõ òуõàй” ЭМ-ийí сàйдыí òуøààë зэðэг õîëáîгдîõ эðõ зүйí áàðимòààð 
áàòàëгààжсàí эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээг õүí àмд àдиë òэгø, àëàгчëàëгүйгээð 
õүðгэж áàйíà.

8 дугаар зүйл. Мэдлэг ойлголтыг дээшлүүлэх
9. Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí àсуудëààð 2008 îíд õийгдсэí эðõ зүйí 

øиíэчëэë, òүүíий õэðэгжиëò íь íийгмийí дуíдàõ сөðөг îйëгîëò õàíдëàгыг өөðчëөõ, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò өөðөө өөðòөө иòгэõ иòгэëийг òөëөвøүүëэõ, áусàд 
иðгэдийí íэг àдиë эðõээ эдëэõ áîëîмжийг дээøëүүëэõэд чуõàë àч õîëáîгдîëòîй 
áîëсîí. Яëàíгуяà “Хөдөëмөðийí òуõàй” áîëîí “Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 
òуõàй” õууëиудàд îðсîí íэмэëò, өөðчëөëòөөð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí 
õөдөëмөðëөõ эðõийг õàíгàõ, õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ чигëэëээð àжиë îëгîгчдыг 
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дэмжиõ îëîí òàëò эдийí зàсгийí õөøүүðгийг áий áîëгîсîí íь àжиë îëгîгчдыí дуíд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí òàëààðõ эеðэг îйëгîëò, òэдíий дàвуу òàëыг òàíиí 
мэдэõ áîëîмжийг áүðдүүëсэí гэж үзэж áîëíî. 

Кîíвеíцийí эíэ зààëòыí мөðөөð áàгàгүй àжиë õийгдсэíээс зàðим жиøээ 
áàðимòыг дуðдвàë: 
 “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг дэмжиõ Үíдэсíий õөòөëáөð”-ийí õүðээíд 

õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ, òэдíий òàëààðõ 
эеðэг îйëгîëò, мэдëэгийг íийгэмд òөëөвøүүëэõ îëîí òàëò àжëыг зîõиîí 
áàйгууëсíààð сүүëийí жиëүүдэд íийгэм, õàмò îëíы зүгээс õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсò õàíдàõ õàíдëàгà сàйжиðч áàйгààг îëîí жиøээгээð 
иëэðõийëж áîëíî. 2009 îíîîс эõëэí МҮХАҮТ-ààс “Шиëдэг 100 àж 
àõуйí íэгж” зàðëàдàг øàëгàðууëàëòàд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий 
õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжигч, íийгмийí õàðиуцëàгà áүõий àж àõуйí 
íэгжийí íîмиíàцийг øиíээð áий áîëгîсîí íь àжиë îëгîгчдыí íийгмийí 
õàðиуцëàгыг дээøëүүëэõ үíдсэí øàëгууðуудыí íэг áîëж áàйгàà юм.

 МҮÎНÐТ-ээð “Хөøгөө òàòсàí цîíõ” íэвòðүүëгийг õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийí îðîëцîîòîйгîîð 208 цувðàë áэëòгэсэí íь õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийí íийгмийí àсуудëыг øийдвэðëэõ, íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ, 
суðч áîëîвсðîõîд áîдиò õувь íэмэð áîëж, òэдíийг өðөвдөõ, òусëàõ áиø, 
дэмжиж õàмòðàí àжиëëàõыг уðиàëсàí íөëөөëëийí àжиë áîëсîí áàйíà. 

 МҮÎНÐТ-ийí “Цàгийí õүðд” мэдээëëийí õөòөëáөðийг дîõиîíы 
îðчууëгàòàй õийж áàйíà. Цààøид áусàд òеëевиз, ðàдиîгийí мэдээëëийí, 
õүүõдийí òàíиí мэдэõүйí áîëîí эðõ зүйí íэвòðүүëэгò дîõиîíы îðчууëгà 
øààðдëàгàòàй юм.

 НХХЯ-ààс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс эðõëэí явууëдàг “Туëгà-5” 
сòудиòàй гэðээ áàйгууëж, 2010 îíд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй ч áид сàйõàí 
àмьдàðíà” òеëевизийí 4 цувðàë íэвòðүүëэг áэëòгэí, МҮÎНТ áîëîí 
àðиëжààíы 5 òеëевизээð цàцсàí áàйíà. 

 “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд òүøигëэí сэðгээí 
зàсàõ” îйëгîëòыг эмч, áàгø áэëòгэõ суðгууëиудàд îðууëж áàйíà. Үүíд: 
- 2007 îíд áàгà àíгийí áàгø áэëòгэдэг Бàгøийí суðгууëийí Ñэòгэë 

судëàëыí òэíõимд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм õàмò 
îëîíд òүøигëэí сэðгээí зàсàõ” îйëгîëòыí òàëààð 20 цàгийí ëекц, 32 
цàгийí дàдëàгыí àжëыг òөгсөõ куðсийí îюуòíуудàд îðууëсàí.

- 2008 îíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд 
òүøигëэí сэðгээí зàсàõ îйëгîëòыí òàëààð 16 цàгийí ëекц, 32 цàгийí 
дàдëàгыí цàгийг ЭМШÓÈÑ-ийí Óëàмжëàëò àíàгààõ уõààíы суðгууëь, 
Нийгмийí эðүүë мэíдийí суðгууëийí òөгсөõ куðсийí îюуòíуудыí 
õичээëийí õөòөëáөðò îðууëсàí. 



892

ТАВДУГААР БҮЛЭГ

- 2008 îíд Дîðíîд àймгийí Бàгøийí Дээд суðгууëийí Ñуðгàëò зààõ 
àðгà зүйí òэíõимòэй õàмòàðч òэíõимийí áàгø íàðò НХÎТÑÇ àíõàí 
øàòíы îйëгîëò өгөõ, 3, 4-ð куðсийí îюуòíуудыí õичээëийí õөòөëáөðò 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг эíгийí суðгууëьд эëсэí îðîõîд 
òэдíийг суðгàõ, òэдэíòэй àжиëëàõ àðгà зүйí òàëààð îйëгîëò өгөõ 
семиíàðыг зîõиîí áàйгууëсàí.

- 2010 îíîîс Ñувиëàгчийí суðгууëийí õичээëийí õөòөëáөðò õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд òүøигëэí сэðгээí зàсàõ 
îйëгîëòыг îðууëàõààð õàмòàðсàí àжëыí õэсэг àжиëëàж áàйíà. 

 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий òàëààð íийгэмд эеðэг îйëгîëò өгөõийí òуëд 
õэвëэë мэдээëэë, òеëевиз, ðàдиîгийí сэòгүүëч íàðò “Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд òүøигëэí сэðгээí зàсàõ” îйëгîëòыí òàëààð 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëж áàйíà.
- “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд òүøигëэí 

сэðгээí зàсàõ-Тэгø дүүðэí” õөòөëáөðийí õүðээíд зîõиîí áàйгууëж 
áуй үйë àжиëëàгààíуудыí òàëààðõ øиíэ мэдээëëүүдийг “Тэгø дүүðэí–
Хàйð эíõðийëэë” сîíиíîîð дàмжууëàí уëиðàë áүð íийòийí õүðòээë 
áîëгîдîг. Óг сîíиíыг 2006 îíîîс òîгòмîë õэвëэí òүгээж áàйíà.

 Хөгжëийí áэðõøээëийí õэëáэðүүдийг эðò иëðүүëэõ, сэðгээí зàсàõ эðүүë 
мэíдийí суðгàëò суðòàëчиëгààíы áîгиíî õэмжээíий киíî õийж, Нийгмийí 
эðүүë мэíдийí òөвүүдээð дàмжууëàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí 
мэдëэг, îйëгîëòыг дээøëүүëэõ àðгà õэмжээ àвч áàйíà. 
- 2005 îíд õөгжëийí áэðõøээëийí õэëáэðүүдээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 

мөí õîёðдîгч, гуðàвдàгч õүíдðэëээс сэðгийëэõ зîðиëгîîð áîгиíî 
õэмжээíий киíî õийж, суðгàëòдàà àøигëàж áàйíà.

- “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд òүøигëэí 
сэðгээí зàсàõ–Тэгø дүүðэí” õөòөëáөðийí õүðээíд зүүí 9 àймàгò 
íийò õүí àм, яëàíгуяà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò эðүүë мэíдийí 
áîëîвсðîë îëгîõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй õîëáîîòîй õууëь эðõ зүйí 
áàðимò áичгүүдийг òàíиëцууëàõ, гàðыí àвëàгà, мàòеðиàëààð õàíгàõ, 
мэдээëэë îëгîõ зîðиëгîîð Нийгмийí эðүүë мэíдийí òөвийг àймгийí 
Эðүүë мэíдийí гàзàð дээð, Óëààíáààòàð õîòîд Ñэðгээí зàсàëòыí 
үíдэсíий òөв дээð òус òус áàйгууëсàí.

 Хөгжëийí áэðõøээëийí øàëòгààíыг эðò иëðүүëэõ, òэдíийг сэðгээí зàсàõ 
íîм, гàðыí àвëàгà, íугàëáàðуудыг 1997-2000 îíд АÈФÎ áàйгууëëàгыí 
сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð Мîíгîë õэë ðүү îðчууëж, õэвëэж, эмч 
эмíэëгийí àжиëëàгсдыí øиðээíий íîм áîëгîí õэðэгëэгдэж áàйíà.
- Хàðààíы áэðõøээëòэй иðгэдийí эðүүë мэíдийг дэмжиí, õàмгààëàõ 

үйëсэд òэдíий îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ зàмààð õàðààíы áэðõøээëòэй 
иðгэдийí эðүүë мэíдийí áîëîвсðîë îëгîõîд зîðиуëж өвчíөөс 
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уðьдчиëàг сэðгийëэõ, эðүүë àж òөðөõ зэðэг эðүүë мэíдийí суðгàëò, 
суðòàëчиëгààíы сàíàмжуудыг жиë áүð áðàйëь үсгээð õэвëэí òàðààж 
áàйíà.

- 2008-2010 îíд дàðààõ гàðыí àвëàгууд мîíгîë õэëээð õэвëэгдсэí 
áàйíà. 

- Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд òүøигëэí суðгàõ 
áàгц гàðыí àвëàгà, ДЭМБ – 900 øиðõэг

- Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ гàðыí àвëàгà, Дàвид Веðíеð 
– 900 øиðõэг

- Тàðõиíы сààòàй õүүõэдòэй àжиëëàõ гàðыí àвëàгà, ДЭМБ–1500 øиðõэг
- Нуðуу íугàсíы гэмòэëòэй õүмүүсòэй àжиëëàõ гàðыí àвëàгà, ДЭМБ–

1500 øиðõэг
- Цус õàðвàëòòàй õүмүүсòэй àжиëëàõ гàðыí àвëàгà, Ëîðеíцî 

Кàððàðî–1500 øиðõэг
- 0-5 íàсíы õүүõэдòэй àжиëëàõ гàðыí àвëàгà–1500 øиðõэг
- Гэðийí íөõцөëд õийõ дàсгàë õөдөëгөөí гàðыí àвëàгà–1500 øиðõэг
- Төсëийí үð дүíд Мîíгîëд õүíий эðõийí суðгàгч áàгø íàð áэëòгэгдсэí. 

Мөí àíõ удàà ХБÈБ-уудàд зîðиуëсàí гàðыí àвëàгыг àíгëи, мîíгîë 
õэëээð õэвëүүëж, íийòийí õүðòээë áîëгîсîí. 

 НҮБ-ыí Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíц 
áàòëàгдсàíààс õîйø “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд 
òүøигëэí сэðгээí зàсàõ–Тэгø Дүүðэí” õөòөëáөðийí õүðээíд ХЭҮК íь 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийг îëîí íийòэд 
суðòàëчëàõ, яëàíгуяà òөðийí áàйгууëëàгыí àëáàí õààгчдыг õөгжëийí 
áэðõøээëийí òàëààð мэдëэг, мэдээëэëòэй áîëгîõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсийí эðõ àøгийг õөíдөж áуй àëивàà àсуудàëд òэдíий îðîëцîîг õàíгàõ 
òàëààð ТББ-уудòàй сàíàë сîëиëцсîíы дàгуу 2009 îíîîс эõëэí òөðийí 
áàйгууëëàгыí àëáàí õààгч íàð, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õàмòàðсàí 
ууëзàëòыг цувðàë õэëáэðээð зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

 Хүүõдэд áàгà íàсíààс íь эõëэí õүíий эðõ, яëàíгуяà õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүíий эðõийг õүíдэòгэõ õàíдëàгыг òөëөвøүүëэõэд чигëэгдсэí àжëыг 
еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðò òусгàí õэðэгжүүëж 
áàйíà. 

- Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí “Èðгэíøиë”, “Түүõ”, “Нийгмийí òуõàй 
мэдëэг” õичээëийí àгууëгàд суðàëцàгчдàд àðдчиëсàí íийгмийí үíэò зүйëс 
áîëîõ õүíий эðõ, эðõ чөëөө, øудàðгà ёс, эðõ òэгø áàйдàë, ёс, зàí зàíøëыí 
òàëààðõ мэдëэг чàдвàð эзэмøүүëэõ, òэдíийг àðдчиëсàí íийгмийí иðгэí 
áîëгîí òөëөвøүүëэõ òàëààð òусгàí 2004-2005 îíы õичээëийí жиëээс эõëэí 
õэðэгжүүëж áàйíà. Туõàйëáàë “Èðгэíøиë” õичээëээð ёс зүйí îйëгîëò, үíэò 
зүйë, ёс зүйí õэм õэмжээ, уëàмжëàëò зàí үйë, “Нийгмийí òуõàй мэдëэг” 
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õичээëээð íийгмийí õàðиëцààг зîõицууëж áуй àëáàí áус õэм õэмжээíий 
õүðээíд ёс зүй, ёс суðòàõууíы àгууëгыг òîдîðõîй сэдэв áîëгîí судàëж 
áàйíà. Эдгээð õичээë íь суðàëцàгчдàд ёс зүйí áîëîвсðîë îëгîõ, àðдчиëсàí 
íийгмийí үíэò зүйëс áîëîõ õүíий эðõ, эðõ чөëөө, øудàðгà ёс, эðõ òэгø 
áàйдàë, ёс, зàí зàíøëыí òàëààðõ мэдëэг чàдвàð эзэмøүүëэõ, òэдíийг 
àðдчиëсàí íийгмийí идэвõòэй иðгэí áîëгîí òөëөвøүүëэõэд иõээõэí õувь 
íэмэð îðууëàõ áîëíî.

9 дүгээр зүйл. Хүртээмж
10. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс áие дààí àмьдðàõ íийгмийí áүõий ë 

õàðиëцààíд áүðэí дүүðэí îðîëцîõ áîëîмжийг áий áîëгîõ òуõàй кîíвеíцийí зààëòыг 
áиеëүүëэõ үүдíээс Çàсгийí гàзàð, òүүíий яàмд, õîëáîгдîõ àгеíòëàгууд áàгàгүй àжиë 
зîõиîí áàйгууëëàà. 

1. Нийсëэëд øиíээð áàðиõ áîëîí өðгөòгөë øиíэчëэëò õийõ àвòî зàм, зàмыí 
áàйгууëàмжийí зуðàг òөсөë áîëîвсðууëàõ àжëыí дààëгàвàðò “Тàõиð дуòуу иðгэдэд 
зîðиуëсàí áàðиëгыí òөëөвëөëòийí íîðмàëь ”БД” 31-101-04-ийí дàгуу õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí зàм, зàмыí áàйгууëàмжийг òусгàж, øиíээð áîëîí 
øиíэчëэгдэí áàðигдàж áàйгàà àвòî зàм, зàмыí áàйгууëàмжийг òэðгэíцэðòэй 
õүíд зîðиуëсàí ðàмпàí зàм, õàðààгүй õүмүүсò зîðиуëсàí явгàí õүíий зàмыí õөòөч 
õàвòàíòàй õийгдэж эõëээд áàйíà.

Мөí 2010 îíд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүí áà õүðòээмжòэй îðчиí” àяíы õүðээíд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí зàм, зàмыí áàйгууëàмжийí òàíиëцууëгыí 
сàмáàð áэëòгэж үзэсгэëэíд îðîëцсîí áөгөөд үзэсгэëэíгийí үеэð иðгэдийí сîíиðõсîí 
мэдээëэëд õàðиуëò өгөõийí зэðэгцээ õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí зàм, зàмыí áàйгууëàмжийí òөëөвëөëòийí òàëààð 
òàíиëцууëгà õийж, яðиëцëàгà өгч àжиëëàсàí.

2. “Бàðиëгыí òуõàй” õууëийí 9.1.3-д áàðиëгà áàйгууëàмж íь õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэíий õэðэгцээг õàíгàсàí áàйõ, 10.1.3-д áàðиëгыí зуðàг òөсөë íь 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õэðэгцээг õàíгàõ àðгà õэмжээг òусгàсàí áàйõààð òус 
òус зààсíыг зуðàг òөсëийí экспеðòизээð дàмжууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

3. Çуðàг òөсөë зîõиîõ үíдсэí гàðыí àвëàгà “Îðîí сууцíы áàðиëгыí зуðàг 
òөсөë òөëөвëөëò” БНáД 31-01.10, “Өíдөð áàðиëгыí òөëөвëөëò” БНáД31-17-10-д 
íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàí áàòëууëж, “Авòî зîгсîîë” БНáД21-05-10, “Төмөð зàм áà 
àвòî зàмыí íүõэí áàйгууëàмж” зэðэг íîðмуудыг øиíээð áîëîвсðууëж, áàòëууëàõàд 
áэëэí áîëсîí áà òус íîðмуудàд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õэðэгцээг õàíгàõ 
àðгà õэмжээг òусгууëàí зуðàг òөсөëд мàгàдëàë õийõ үед áиеëэëòийг õàíгууëàõààð 
àжиëëàж áàйíà.

4. Óëсыí òөсвийí õөðөíгө îðууëàëòààð áàðигдàõ цэцэðëэг, суðгууëь, дîòууð 
áàйð, îëîí íийòийí áàðиëгыí àжëыí зуðàг òөсөëд “Бàðиëгыí òуõàй” õууëийí 10.1.3-
д зààсíы дàгуу õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí àðгà õэмжээг òусгууëàõ 
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òàëààð õяíàëò òàвьж, 2010 îíд ЭМЯ áîëîí БÑШÓЯ-íы зàõиàëгààð 87 îáьекò, îðîí 
сууц, îëîí íийòийí зîðиуëàëòòàй 75 îáьекòыí зуðàг òөсөëд мàгàдëàë õийõ àжëыг 
зîõиîí áàйгууëсàí.

5. БÑШÓЯ-íààс Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2010 îíы 302 дугààð 
òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí Эдийí зàсàг, íийгмийг 2011 îíд õөгжүүëэõ үíдсэí чигëэëд 
“Шиíээð áàðиõ суðгууëийí áàðиëгàд Мîíгîë Óëсыí MNS-6055:2009, MNS-
6056:2009 сòàíдàðòыг мөðдүүëэõ”-ээð òусгàí áàòëууëëàà. Эíэ õичээëийí жиëд 
øиíээð áàðигдàõ áүõ суðгууëийí áàðиëгà, òүүíий îðчиí 2010 îíы 2 дугààð сàðыí 
1-íээс мөðдөж эõэëсэí “Явгàí õүí, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí 
зàмыг òөëөвëөõ зààвàð MNS-6056:2009”, “Èðгэíий áàðиëгыí òөëөвëөëòөд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий øààðдëàгыг òîîцсîí îðîí зàй, îðчиí. Үíдсэí øààðдëàгà” Мîíгîë 
Óëсыí MNS-6055:2009”-ыг áàðимòëàí áàðигдàíà. 

6. БÑШÓЯ, Шведийí îëîí уëсыí õөгжëийí àгеíòëàг (SIDA)-òàй õàмòðàí 
õэðэгжүүëж áуй “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí áîëîвсðîë” òөсëийí õүðээíд 
íийсëэëийí Хàí-Óуë дүүðгийí 46 дугààð цэцэðëэг, еðөíõий áîëîвсðîëыí 15 
дугààð суðгууëийг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд еðдийí суðгууëь, цэцэðëэгò суðч, 
õөгжиõ зàгвàð îðчиí áүðдүүëэõ зîðиëò òàвьж зàðим òîíîг òөõөөðөмж, суðгàëòыí 
õэðэгëэгдэõүүíийг íийëүүëсэí юм. Төсëийí эõíий үð дүí íь еðдийí суðгууëь, 
цэцэðëэгò õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд суðàëцàõ òэгø áîëîмжîîð õàíгàсàí îðчíыг 
áүðдүүëэõ, áàгøийг áэëòгэж чàдвàë òэдгээð õүүõдэд áîëîвсðîëыí үйëчиëгээг 
үзүүëэõ áүðэí áîëîмж áàйгààг õàðууëсíы гàдíà íийсëэëийí 15 дугààð суðгууëийí 
àðгà òуðøëàгыг õàðууëсàí òусгàй íэвòðүүëгийг Мîíгîëыí үíдэсíий îëîí íийòийí 
òеëевизээð явууëсàí. Ñүүëийí жиëүүдэд еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиуд өөðсдийí 
áîëîмжид òуëгууðëàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí суðч õөгжиõ îðчиí íөõцëийг 
áүðдүүëэõэд àíõààðч àжиëëàж áàйíà.

Нийслэлийн 15 дугаар сургууль

Çуðàг 3. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд 
зîðиуëсàí íàëуу зàм 

Çуðàг 4. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд 
зîðиуëсàí áие зàсàõ гàзàð
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ТАВДУГААР БҮЛЭГ

7. 2010 îíд “Амàðжиõ гàзðыí áүòэц, үйë àжиëëàгàà” MNS 6188:2010 
сòàíдàðòыг áîëîвсðууëж, Ñòàíдàðòчиëàë, õэмжиë зүйí Үíдэсíий зөвëөëийí 2010 
îíы 46 òîîò òîгòîîëîîð áàòàëж, уëсыí áүðòгэëд áүðòгэсэí өдðөөс эõëэí õүчиí 
òөгөëдөð õэðэгжиж áàйíà. Óг сòàíдàðòàд õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдэд 
зîðиуëж íàëуу зàм, áîсгîгүй өðөө, òөðөõийí өмíөõ өðөө, õîíгиë, àðиуí цэвðийí 
өðөөíий õàíà, цàõиëгààí øàòàíд зîðиуëàëòыí áàðиуë õàíыí дàгуу áàйðëууëàõ гэõ 
мэò дэд áүòцийг îíцгîйëîí зààж өгсөí. 

8. Óëсыí òөсвийí õөðөíгө îðууëàëòààð íийëүүëсэí иõ áàгòààмжийí 
400 àвòîáусíы 300-д íь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí áîëîí àõмàд íàсòàíд 
зîðиуëсàí òусгàй суудàë гàðгàж, суудëыí áүðээсийг өөð өíгөөð яëгàí, суудëыí 
õàжууд òэмдэгëэë áàйðëууëсàí. Мөí õàðààгүй õүмүүсò зîðиуëж áуудëыг зàðëàõ, 
òөõөөðөмжийг сууðиëууëàí àøигëàж áàйíà. Ñîíсгîëыí áэðõøээëòэй иðгэдэд 
зîðиуëж áуудàë áүðò íэð, õàяг чигëэëийг áичмэë áîëîí зуðгийí õэëáэðээð 
áàйðëууëàõ àжëыг õийж áàйíà.

9. Бàðиëгà áàйгууëàмжийí íîðм, íîðмàòивыí áàðимò áичгийí еðөíõий 
òîгòîëцîîíд “Тàõиð дуòуу иðгэдэд зîðиуëсàí áàðиëгыí òөëөвëөëòийí íîðмàëь (БД 
31-101-04) áàðиëгыí дүðэм, “Èðгэíий áàðиëгыí òөëөвëөëòөд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүíий øààðдëàгыг òîîцсîí îðîí зàй, îðчиí (MNS 6055:2009) Мîíгîë Óëсыí 
сòàíдàðò õүчиí òөгөëдөð мөðдөгдөж áàйíà. Мөí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí 
øààðдëàгà õàíгàсàí зуðàг òөсөë зîõиîõ зààвàð áîëîвсðууëàгдàж áàйгàà áөгөөд òус 
зààвàðò õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí зàй õэмжээ áà áүсчëэë, явгàí зàм, 
явгàí зàмыí áîëîí øàëíы õучиëò, àвòî мàøиíы зîгсîîë, øàò áà пàíдус, áàðиëгà 
áàйгууëàмж áîëîí өðөө òàсàëгàà ðуу îðîõ îðц, цàõиëгààí øàò, àж àõуйí зîðиуëàëòòàй 
өðөө, òîíîг òөõөөðөмж гэõ мэò үíдсэí эëемеíòүүд áàгòсàí. Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсò зîðиуëсàí õөòөч зàм, òэмдэг òэмдэгëэгээг àвòî зàм, гүүð, зàм òàëáàй, 
òөëáөðòэй зîгсîîë, òîõижиëòыí àжëыí 2010 îíы 22 îáьекòыí зуðàг òөсөëд òусгàсàí 
эсэõэд мàгàдëàë õийсэí áàйíà. 

10. Ñîíсгîë, õэë яðиàíы õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õàðиëцààíы 
үíдсэí õэðэгëүүð áîëсîí дîõиîíы õэëийг õөгжүүëэõ, дîõиîíы õэëíий мэðгэжëийí 
îðчууëàгчийг áэëòгэõ òàëààð áîдëîгыí òүвøиíд зàðим íэг àðгà õэмжээг àвч 
õэðэгжүүëж áàйíà. Гэсэí õэдий ч эíэõүү àðгà õэмжээг үíдэсíий òүвøиíд уëàм 
өðгөжүүëэõ, мэðгэжëийí дîõиîíы õэëíий îðчууëàгчийг áэëòгэõ суðгàëòыí òөв 
áàйгууëàõ зàмààð дîõиîíы õэëíий мэðгэжëийí îðчууëàгчийí òîîг íэмэгдүүëэõ 
øààðдëàгàòàй áàйíà.

11. Дîõиîíы õэëíий àíõàí øàòíы суðгàëòыг 3 àймàг, áàгø áэëòгэдэг суðгууëийí 
áàгø, îюуòàí, òүүíчëэí цàгдààгийí áîëîí õүүõдийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, эцэг эõ, 
еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàгч зэðэг íийò 3000 гàðуй õүíийг õàмðууëàí 
зîõиîí áàйгууëëàà. Дîõиîíы õэëíий òîëь áичигò үíдэсëэí àймàг, íийсëэëд дîõиîíы 
õэëíий суðгàгч áàгø áэëòгэõ суðгàëòыí õөòөëáөð, áàгø íàðò зîðиуëсàí суðгàëòыí 
гàðыí àвëàгà áîëîвсðууëàí гàðгàв. Эíэõүү суðгàëòыí õөòөëáөðийí дàгуу àймàг, 
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íийсëэëийí дîõиîíы õэëíий суðгàгч áàгø áэëòгэõ суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, òүүíд 
àймàг áүðээс 2-3 áàгøийг õàмðууëж, îðîí íуòàгò суðгàëò явууëàõ 65 õүíий íөөцийг 
áүðдүүëсэí áàйíà. Мөí дîõиîíы õэëíий àíõàí, дуíд, гүíзгий øàòíы суðгàëòыí 
õөòөëáөð áîëîвсðууëààд áàйíà. 

10 дугаар зүйл. Амьд явах эрх 
12. Мîíгîë Óëсыí 1992 îíы Үíдсэí õууëийí 16-д “Мîíгîë Óëсыí иðгэí 

àмьд явàõ эðõòэй. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëьд îíц õүíд гэмò õэðэг үйëдсэíий 
учиð øүүõийí õүчиí òөгөëдөð òîгòîîëîîð яëыí дээд õэмжээ îíîгдууëсíààс áусàд 
òîõиîëдîëд õүíий àмь íàс áусíиуëàõыг õàòуу õîðигëîíî” гэсэí íь õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэíд íэгэí àдиë үйëчиëж áàйíà.

13. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëьд îíц õүíд гэмò õэðэг үйëдсэí эòгээдэд 
(46.1.7-д) цààзààð àвàõ яëыí òөðөëòэй. Нийò 7 òөðëийí гэмò õэðэгò цààзààð àвàõ 
яëààð øийòгэõ зààëòòàй. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгч íь цààзààð àвàõ яë îíîгдууëсàí 
õүíд өðøөөë үзүүëэõ эðõòэй áөгөөд òэðээð уг яëыг õэðэгëэõийг õîðигëîсîí уðиàëгыг 
2010 îíд гàðгàí эíэ îíд уг øийòгэëийг òүдгэëзүүëээд áàйíà. Үүíòэй õîëáîгдууëàí 
НҮБ-ыí Èðгэíий áîëîí уëс òөðийí эðõийí òуíõàгëàëыí пàкòыí 2 дугààð íэмэëò 
пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ àсуудàë Çàсгийí гàзðààð дэмжигдэí, îдîî Óëсыí Èõ Хуðëыí 
õîëáîгдîõ Бàйíгыí õîðîîгîîð õэëэëцэгдэж áàйíà. 

11 дүгээр зүйл. Хүмүүнлэгийн гамшиг болон эрсдэл бүхий нөхцөл байдал
14. Мîíгîë Óëсыí “Гàмøгààс õàмгààëàõ òуõàй” õууëьд зэвсэгò мөðгөëдөөí, 

áàйгàëийí àюуë гàмøиг зэðэг эðсдэëò íөõцөë áàйдëыí үед õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсийг õàмгààëàõ, àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ òàëààðõ òусгàйëсàí зîõицууëàëò 
áàйõгүй áîëîвч “Îíц áàйдëыí òуõàй” õууëийí 9 дүгээð зүйëийí 9.1.9 (øààðдëàгàòàй 
гэж үзсэí òîõиîëдîëд Çэвсэгò õүчíий еðөíõий øòàá, цàгдàà, òàгíууë, õиë áîëîí 
иðгэíий õàмгààëàëòыí àсуудàë эðõэëсэí òөв áàйгууëëàгуудыí дàðгà íàðыí 
áүðэëдэõүүíòэй øууðõàй øòàá áàйгууëж àжиëëууëàõ)-ò зààсíы дàгуу øààðдëàгàòàй 
àðгà õэмжээг òуõàй áүð àвч õэðэгжүүëíэ. 

15. Мîíгîë Óëсàд зàðим өвөë áàйгàëийí îíц íîцòîй үзэгдэë áîëîõ зудыí 
гàмøиг íүүðëэдэг áөгөөд ЭМЯ 2001 îíîîс эõëэí АÈФÎ ТББ-òàй õàмòðàí “Çудыí 
òусëàмж”-ийг үзүүëж áàйíà. “Çудыí òусëàмж”-ийí үед дàðààõ àðгà õэмжээíүүдийг 
àвдàг. Үүíд: Аймгийí ЭМГ-ààð àõëууëж, Нэгдсэí эмíэëгийí мэðгэжëийí эмч íàð 
сумдыí õүí àмд үзëэг îíîøиëгîî (мэдðэë, дîòîð, сэòгэц, эмэгòэйчүүд, øүд, эõî г.м) 
õийõ, Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí “Эмíэëэг, õөдөëмөð мàгàдëàëыí кîмисс”-
ыí õуðëыг гàзàð дээð íь õийж, õугàцààг íь õàмгийí áàгàдàà íэг жиëээð суíгàõ, 
Çàðим îðîí гэðээ àëдсàí õүíд гэð îëгîõ, Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíòэй өðõ гэðò 
íийòëэг õэðэгцээíий өðõийí эмийí сàí îëгîõ зэðэг àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëдэг.

16. 2009-2010 îíы өвөë àíõ удàà “Өвөëжиëò õүíдэðсэí îðîí íуòгийí õүүõэд, 
өсвөð үеийíõíий íөõцөë áàйдëыí òүðгэвчиëсэí үíэëгээ”-г õийж õүүõдийí эðүүë 
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мэíд, àмьдàðч áуй îðчиí íөõцөë, õîîë õүíсíий судàëгààг гàðгàí àжиëëàсàí íь 
үð дүíд õүðëээ. Çудыí õүíдðэëийí уëмààс îëîí гэð áүëийí àмьдðàëд өөðчëөëò 
гàðсàíòàй уяëдууëàí õүүõэд, өсвөð үеийíõíий íөõцөë áàйдàëд òүðгэвчиëсэí үíэëгээ 
õийж õүүõдийí õөгжиë, õàмгààëàë, эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí õàëàмжийí 
àсуудàë õàíгàëòòàй áàйгàà эсэõ, яàðàëòàй áîëîí цààøид àвàõ àðгà õэмжээг 
òөëөвëөõөд үíдэсëэë áîëîõуйц íэмэëò мэдээëэë àвàõ зîðиëгîòîй áàйëàà. 

Эíэõүү үíэëгээíд 12 àймгийí 65 сумыí 73364 өðõөд íийò õүí àмыí 36,7 õувь 
áуюу 97106 íь õүүõэд àмьдàðч áàйгààгийí дîòîð суðгууëийí дîòууð áàйðàíд àмьдàðч 
áуй õөгжëийí áэðõøээëòэй 244 õүүõэд õàмðàгдàж õүмүүíëэгийí òусëàмж үйëчиëгээ 
àвсàí áàйíà. 

17. Өмíөõ жиëийí зудыí гàмøгààс суðгàмж àвч 2010-2011 îíы өвөëжиëòийí 
íөõцөë áàйдàëд òүðгэвчиëсэí үíэëгээ áîëîвсðууëàõ àжëыг 2010 îíы 12 дугààð 
сàðààс эõëэí Мîíгîë Óëс дàõь НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд áîëîõ õîëáîгдîõ 
îëîí уëсыí áàйгууëëàгууд, Хүүõдийí òөëөө гàзàð, Гàмøигòàй òэмцэõ үйë 
àжиëëàгààíд îðîëцîõ чиг үүðэг áүõий яàм, àгеíòëàгийí òөëөөëөгчөөс áүðдсэí 
чигëэëийí áàгууд зîõиîí áàйгууëсàí íь îðîëцîгч áàйгууëëàгуудыí уяëдàà õîëáîîг 
сàйжðууëàõ, áîëîвсîí õүчíий чàдàвõыг áэõжүүëэõ, õүíдðэëòэй íөõцөë áàйдàë 
үүсэõэд àðгàчëàëàà зөв òîдîðõîйëîõ, øààðдëàгàòàй òîõиîëдîëд îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгààс õүмүүíëэгийí òусëàмж àвàõ íөõцëийг áүðдүүëсэí.

18. “Гàмøгààс õàмгààëàõ òуõàй” õууëийí íэмэëò, өөðчëөëòөд õүүõэд õàмгààëëыí 
àсуудëыг цîгцîîð òусгàõ àсуудëыг судëàí àжиëëàж эõëээд áàйíà.

19. Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчөөс өгсөí үүðэг, Үíдэсíий àюуëгүй áàйдëыí 
зөвëөëөөс гàðгàсàí зөвëөмж, òэмдэгëэë, Çàсгийí гàзðыí 2010 îíы 76 дугààð 
òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Гàзàð õөдëөëòийí гàмøгийí íэгдсэí òөëөвëөгөө”-íий 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ зîðиëгîîð îðîí íуòгийí áîëîí Нийсëэëийí Хүүõдийí òөëөө 
гàзàð, õэëòсүүд áîëîí òусгàй суðгууëиудàд гàмøгààс õàмгààëàõ áэëэí áàйдëыí 
òөëөвëөгөөг гàðгàí 1 удààгийí суðгууëиëò õийсэí.

20. Тîмуугийí H1N1 цàð òàõëыí виðусийí õàëдвàðыí үед Ñэòгэцийí эðүүë 
мэíдийí Үíдэсíий òөвийí Хүүõдийí òàсàгò эмчëүүëж áàйгàà õөгжëийí áэðõøээëòэй 
25 õүүõэд, Хүүõэд àсðàí õàмгààëàõ òөвд àмьдàðч áуй 33 õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдэд áуцàëòгүй òусëàмж үзүүëэí àжиëëàсàí áàйíà. 

12 дугаар зүйл. Хуулийн өмнө тэгш байх эрх
21. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëиàð õууëиàð õүí áүðийí õөдөëмөðëөõ, суðч 

áîëîвсðîõ, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ õүðòэõ òэгø зàðчим, òүүíчëэí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí мàòеðиàëëàг áîëîí сàíõүүгийí òусëàëцàà àвàõ эðõийг 
òуíõàгëàí зààсàí. Эíэõүү үзэë сàíààíд òуëгууðëàí “Хөдөëмөðийí òуõàй”, “Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй”, “Хөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ òуõàй”, “Нийгмийí дààòгàëыí òуõàй”, Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ 
үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëсàí өвчíий òэòгэвэð, òэòгэмж, òөëáөðийí 
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òуõàй”, “Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òуõàй” áîëîí “Эðүүë мэíдийí òуõàй” 
зэðэг үíдэсíий õууëь òîгòîîмжуудààð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí íийгмийí 
àмьдðàëд îðîëцîõ, íөõөí сэðгээгдэõ, суðч áîëîвсðîõ, áусдыí àдиë àжиë, õөдөëмөð 
эðõëэõ, íийгмийí õàмгààëëыí үйëчиëгээ àвàõ òэгø эðõийг áàòàëгààжууëж өгсөí юм. 

22. Мîíгîë Óëсàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí үйëчиëгээ àвàõ эðõийí òуõàйд õууëь, эðõ зүйí îðчиí áîëîмжийí áүðдсэí 
õэдий ч õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ явдàë õàíгàëòòàй áиø áàйгààг òэмдэгëэõ ёсòîй.

23. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëд Мîíгîë Óëсàд 
õууëь ёсîîð îðøиí суугàà õүí áүð õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà гэж зààсíы 
дàгуу Эðүүгийí õууëьд “Хүí áүð õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйõ” зàðчим 
áàðимòàëíà гэжээ. Эíэ õууëийí 5.1-д гэмò õэðэг үйëдсэí гэм áуðууòàй эòгээдэд 
òүүíий угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө 
чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëыг үë 
õàðгàëзàí эðүүгийí õàðиуцëàгà õүëээëгэíэ гэж зààсàí. Îдîîгийí áàйдëààð иðгэдийí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй áàйдëààс õàмààðч эíэ зүйë зààëò íь зөðчигдсөí òîõиîëдîë 
áүðòгэгдээгүй áөгөөд õууëь áүõ иðгэíд òэгø үйëчиëж áàйíà. Гэсэí õэдий ч эíэ 
íь õууëь, øүүõийí өмíө òэдíий эðõ îгò зөðчигдөõгүй áàйгàà гэсэí үг áиø áөгөөд 
òэдгээð õүмүүс øүүõ àжиëëàгààíд òэð áүð өөðийíõөө õүссэíээð îðîëцîж сàíàë 
áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, õууëь, øүүõийí àжиëòíуудòàй өөðийíõөө õүссэí цàгò 
иðж ууëзàõ áîëîмж õязгààðëàгдмàë áàйíà. Эíэ áàйдëыг өөðчëөõ үүдíээс øүүõийí 
àжиëòíууд, øүүгч íàðò суðгàëò явууëàõ, сàíàë àвàõ, өөðчëөõ øààðдëàгà гàðч áàйгàà.

13 дугаар зүйл. Шүүх ажиллагаанд хүртээмжтэй оролцох
24. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëд зààсàí “Мîíгîë Óëсàд 

õууëь ёсîîð îðøиí суугàà õүí áүð õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà. Хүíийг үíдэс 
угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж 
үë áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà.”, мөí õууëийí 49 дүгээð зүйëийí 1дэõ 
õэсэгò зààсàí “Шүүгч õàðààò áус áàйж, гàгцõүү õууëьд зàõиðàгдàíà.”, Шүүõийí òуõàй 
õууëийí 8 дугààð зүйëийí 8.1 дэõ õэсэгò зààсàí “Мîíгîë Óëсàд õүí áүð үíдэс угсàà, 
õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, 
àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë áîëîí áусàд áàйдàë, òүүíчëэí 
àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгà өмчийí õэëáэð, эðõ õэмжээíий яëгàвàðгүйгээð õууëийí 
өмíө эðõ òэгø áàйíà.” гэсэí зàðчмуудыí үíдсэí дээð Мîíгîë Óëсыí Шүүõийí үйë 
àжиëëàгàà явàгдàж áàйíà.

25. Мîíгîë Óëсыí Эðүүгийí õууëийí 7 дугààð зүйëд “Гэмò õэðэг үйëдсэí 
эòгээдэд îíîгдууëàõ яë, эðүүгийí õàðиуцëàгыí áусàд àðгà õэмжээ íь õүíëэг áус, 
õэðцгий õàíдàõ, íэð òөð, àëдàð õүíдийг íь гуòààõ зîðиëгî, õэëáэð àгууëж áîëîõгүй” 
гэж зààсàí.

Èймд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс áусàд иðгэдийí àдиë øүүõийí áүõ øàòíы 
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үйë àжиëëàгààíд òэгø эðõòэй îðîëцîõ áîëîмжийг õàíгàдàг áîëíî. Туõàйëáàë, 
сîíсгîëыí áэðõøээëòэй õүмүүс øүүõ õуðàëдààíд îðîëцсîí òîõиîëдîëд òусгàй 
õэëмэðчийг îðîëцууëдàг.

Мөí íàсàíд õүðээгүй иðгэд îðîëцсîí õэðгийг øүүí òàсëàõ үйë àжиëëàгààг 
õààëòòàй õэëэëцдэг.

26. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг øүүõ áîëîí цàгдàí õîðиõ үйë àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëэгч àëáàí õààгчдыг зîõиõ суðгàëòàд õàмðууëàõ àсуудàë õàíгàëòòàй 
õийгдэõгүй áàйíà. Туõàйëáàë ЦЕГ-ыí íийò àëáàí õààгч, õэðэг áүðòгэгч, мөðдөí 
áàйцààгч, íàðò явууëдàг суðгàëòыí õөòөëáөðò õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
òàëààð àгууëгàд íь òусгàж өгөõ øààðдëàгàòàй áàйíà. 

27. Мîíгîë Óëсыí Дээд Шүүõийí 2009 îíы 10 дугààð òîгòîîëд “Эðõ зүйí 
чàдàмжгүй íь øүүõийí øийдвэðээð íîòëîгдсîí” гэж сэòгэцийí өвчíий уëмààс 
өөðийí үйëдëийí учиð õîëáîгдëыг îйëгîõгүй, өөðийгөө зөв удиðдàж чàдàõгүй 
áîëсîí эòгээдийг øүүõ “Èðгэíий õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй” õууëийí 
3 дугààð áүëэгò зààсàí жуðмыí дàгуу Èðгэíий õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.2-ò 
зààсíààð иðгэíий эðõ зүйí чàдàмжгүй гэж òîîцíî гэж òàйëáàðëàжээ.

28. Ñүүëийí үед áàðигдàж áуй øүүõийí áàðиëгууд, òуõàйëáàë, Çàõиðгààíы 
õэðгийí дàвж зààëдàõ øàòíы øүүõ, Өвөðõàíгàй àймгийí Хàðõîðиí дàõь сум дуíдыí 
øүүõ, Хîвд àймгийí Буëгàí дàõь сум дуíдыí 2 дугààð øүүõ, Хэíòий àймгийí Бîð-
Өíдөð дэõ сум дуíдыí 2 дугààð øүүõ áîëîí Өмíөгîвь àймгийí øүүõийí áàðиëгуудàд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí òусгàй øàò, дîвжîî, áàðиуë зэðгийг òусгàí 
áàðиуëàõààð òөëөвëөж áàйíà. 

14 дүгээр зүйл. Эрх чөлөө, хувийн халдашгүй эрх
29. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 13-д Хàëдàøгүй чөëөөòэй áàйõ эðõòэй, 

õууëьд зààсàí үíдэсëэë жуðмààс гàдууð дуð мэдэí õэíийг ч íэгжиõ, áàðивчëàõ, 
õîðиõ, мөðдөí мөøгөõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàõыг õîðигëîíî. Хэíд áîëîвч эðүү 
øүүëò òуëгàж, õүíëэг áус, õэðцгий õàíдàж, íэð òөðийг íь дîðîмжиëж áîëîõгүй. 
Бàðивчиëсàí øàëòгààí, үíдэсëэëийг áàðивчëàгдсàí õүí, òүүíий гэð áүëийíõэí, 
өмгөөëөгчид íь õууëьд зààсàí õугàцààíд мэдэгдэíэ гэж õууëьчиëсàí áàйгàà. Эíэ 
зààëò íь иðгэдийг õөгжëийí áэðõøээëòэй áàйдëààс íь үë øàëòгààëàí Мîíгîë Óëсыí 
иðгэдэд íэгэí àдиë үйëчиëж áàйгàà áөгөөд эíэ зààëò íь áусàд õууëь òîгòîîмжид 
íэгэí àдиë үйëчиëíэ.

15 дугаар зүйл. Эрүүдэн шүүх, хэрцгий, хүнлэг бус, нэр төрийг доромжлон 
харьцаж шийтгэхээс ангид байх эрх
30. Мîíгîë Óëсыí íуòàг дэвсгэðò эðүүдэí øүүõ àëивàà үйëдëийг гàðгàõгүй áàйõ, 

òүүíээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, гàðсàí íөõцөëд õàðиуцëàгà òîîцîõ, òүүíийг àðиëгàõ, 
зàсч зàëðууëàõ òàëààð õууëьд òусгàйëàí зààсàí áàйдàг áөгөөд 2007 îíд “Эðүүгийí 
áàйцààí øийòгэõ” õууëь, “Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй” õууëьд эðүүдэí øүүõ 
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àëивàà үйëдëийг уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òийм íөõцөë áàйдàëд õүðгэõгүй áàйõ үүдíээс 
òîдîðõîй өөðчëөëòүүд îðсîí.

31. Хүíий эðõийг õязгààðëàõ, õүíийг íэгжиõ, áàðивчëàõ үíдэсëэë жуðàм, 
òүүíд õяíàëò òàвиõ, õàðиуцëàгà õүëээëгэõ эðõ зүйí үíдсийг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, 
áусдыí эðõ, эðõ чөëөөг õүíдэòгэж, íийгмийí õэв жуðмыг сàõиõ зàðчмыг мөðдүүëэõ 
чигëэëээð íàðийвчиëсàí зîõицууëàëò õийõ зîðиëгîîð “Эðүүгийí õууëь”, “Эðүүгийí 
áàйцààí øийòгэõ òуõàй”, “Èðгэíий õууëь”, “Шүүõийí òуõàй”, “Пðîкуðîðыí 
áàйгууëëàгыí òуõàй”, “Өмгөөëëийí òуõàй” зэðэг õууëийг 2002 îíд òус òус øиíэчëэí 
áàòàëсàí.
 2010 îíы 3 дугààð сàðд “Эðүү øүүëòээс àíгид áàйõ эðõ” сэдвээð øүүõ, 

ÓПЕГ, ÓПЕГ-ыí дэðгэдэõ МБА, ШШГЕГ-ыí àëáàí õààгчдàд зîðиуëàí 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëсàí. Тус суðгàëòыг цààøид òîгòвîðòîй явууëàõ 
үүдíээс ХÇҮХ-ийí мàгàдëàí иòгэмжëэõ õîðîîгîîð îðууëж кðедиò àвсàí.

 Хîëáîгдîõ õууëийí áàйгууëëàгууд õîîðîíд эðүүдэí øүүõээс уðьдчиëàí 
сэðгийëэõэд õàмòðàí àжиëëàõ зîðиëгîîð áàйгууëсàí Ñàíàмж áичгийí 
õэðэгжиëòийг òàíиëцууëàõ зөвëөëдөõ ууëзàëòыг зîõиîí áàйгууëсàí. 
Óуëзàëòààð Ñàíàмж áичгийг дàõиí 3 жиëээð суíгàõààð õàðиëцàí 
òîõиðîëцсîí áөгөөд õàмòðàí àжиëëàõ дàðààгийí íэг чигëэë íь ЭШЭК-
ийí íэмэëò пðîòîкîëд íэгдэí îðîõ àсуудëыг дэмжиж áîëîõ òàëààð сàíàë 
сîëиëцсîí.

32. Хүíий эðõийг õàíгàõ, õүíëэг áус õэðцгий õàðьцàõ явдëыг àðиëгàõ үүдíээс 
2002 îíд áàòëàгдсàí “Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ òуõàй” õууëиàð цàгдàà, øүүõ, 
пðîкуðîðыí àжиëòíуудààс õүíëэг áус õэðцгий õàíдсàí òàëààðõ гîмдîë, мэдээëэë, 
õэðгийг Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí дэðгэдэõ Мөðдөí áàйцààõ àëáà øàëгàж áàйõààð 
øиíэчëэí õууëьчиëж, Мîíгîë Óëсыí Еðөíõий Пðîкуðîðыí дэðгэд Мөðдөí áàйцààõ 
àëáыг áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà.

16 дугаар зүйл. Хүчирхийлэл, доромжлол, мөлжлөгөөс ангид байх эрх
33. 2011 îíы 2 дугààð сàðд ÓÈХ-ààс áàòàëсàí “Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг 

õàíгàõ òуõàй” õууëиàð уëс òөð, эðõ зүй, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёëыí áà гэð áүëийí 
õàðиëцààíд жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ íөõцөë áүðдүүëэõ эðõ зүйí 
үíдсийг òîдîðõîйëсîí. Хууëийí õүðээíд “жеíдэðийí эðõ òэгø áàйдàë”, “жеíдэðийí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëò”, òүүíий øууд áà øууд áус õэëáэð, “жеíдэðò сууðиëсàí 
õүчиðõийëэë” зэðэг îйëгîëòуудыг íэг мөð áîëгîж, жеíдэðийí òэгø эðõийí зàðчмыг 
“эðэгòэй, эмэгòэй õүí áүð уëс òөð, эдийí зàсàг, íийгэм, сîёë, гэð áүëийí áà áусàд 
õàðиëцààíд òэгø эðõòэй áàйõ, íийгмийí àмьдðàëд àдиë îðîëцîõ, õөгжëийí үð øим, 
íийгмийí áàяëгààс òэíцүү àøиг õүðòэõ áîëîмж, íөõцëийг õàíгàõ” гэж òîдîòгîж өгсөí 
áàйíà.

34. “Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй” õууëийí зàðчим íь õүíий эðõ, эðõ 
чөëөөг õүíдэòгэõ, õууëь дээдëэõ, õүчиðõийëэë үйëдэгдэõээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
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õүчиðõийëëийг òàсëàí зîгсîîõ àðгà õэмжээг øууðõàй àвàõ, õîõиðîгчийí àюуëгүй 
áàйдëыг õàíгàõ, õүчиðõийëэë үйëдэгчийí зàí үйëд íөëөөëөõ зàðчимд үíдэсëэíэ. 
Эíэ õууëийí зàðчмыí дàгуу õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд ч эíэ õууëиàð áүðэí 
õàмгààëàгдсàí. Тус õууëьд зààсíààð õîõиðîгчдîд мэðгэжëийí òөðөëжсөí үйëчиëгээг 
õүðгэõ гэсэí зîðиëгîд òуëгууðëàж, үүíийгээ Çàсгийí Гàзðыí òуõàй õууëийí 19 дүгээð 
зүйëд зààсíы дàгуу òөðийí зàðим чиг үүðгийг гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ 
àсуудëààð мэðгэøсэí ТББ-уудààð гэðээëэí гүйцэòгүүëж, òөðийí áîëîí ТББ-ыí 
õàмòыí àжиëëàгààг идэвõжүүëж áàйíà. 

35. Гэð áүëийí îðчиíд áие мàõáîдыí øийòгэëээс õүүõдийг õàмгààëàõ зîðиëгîîð 
îëîí íийòийí дуíдàõ îйëгîëòыг дээøëүүëэõ үйë àжиëëàгààг Аíгëийí Хүүõдийг 
ивээõ сàí, Дэëõийí зөí Мîíгîë зэðэг áàйгууëëàгуудыí сàíõүүгийí áîëîí òеõíикийí 
дэмжëэгòэйгээð явууëж áàйíà. Эíэ õүðээíд “Хүүõэд õүмүүжүүëэõ эеðэг àðгууд” 
íîмыг õэвëэí гàðгàсàí áөгөөд эцэг, эõэд õүүõэдòэй àжиëëàõ òàëààðõ зөвëөгөө, 
үйëчиëгээг 24 цàгийí òуðø òөðийí áус áàйгууëëàгууд үзүүëж áàйгàà4.

17 дугаар зүйл. Хувийн нэгдмэл байдлыг хамгаалах
Бүõ õүмүүс, яëàíгуяà õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүд ямàð íэгэí 

àëàгчëàëгүй өөðийí үð удмàà үëдээõ эðõòэй. “Æеíдэðийí òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
òуõàй” õууëийí 13 дугààð зүйëд õүсээгүй жиðэмсëэëò, áэëгийí зàмыí õàëдвàðààс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õàмгààëàõ эðõийг õүч õэðэгëэõ, òуëгàí øààðдàõ áуюу àëивàà 
àðгà, õэëáэðээð зөðчиõ, эðэгòэй, эмэгòэй õүíийг íөõөí үðжиõүйí áîëîí эðүүë 
мэíдийí чигëэëийí áусàд суðгàëò, суðòàëчиëгààíд îðîëцîõ, үзëэг, øиíжиëгээíд 
õàмðàгдàõàд сààд учðууëàõ, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíд эðэгòэй, эмэгòэйчүүдийг 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõ, үð õөíдүүëэõийг яòгàõ, øààðдàõ, дàðàмòëàõыг õîðигëîõ òуõàй 
зààсàí áàйдàг. (13.3; 13.4; 13.5;) Гэõдээ дàðààõ òîõиîëдîëд эõийí уðгийг òàсëàí 
зîгсîîõ, эсвэë үð òîгòîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг Эðүүë мэíдийí òуõàй 
õууëийí 37 дугààð зүйëд зààсíы дàгуу àðгà õэмжээ àвдàг. Үүíд:

1. Эõийí õэвëий дэõ уðàг удàмøëыí áîëîí áие эðõòíий гàжиг õөгжиëòэй 
áîëîõ íь òîгòîîгдсîí, эсõүë òуõàйí жиðэмсëэëò íь эõийí àмь íàсàíд àюуë 
учðууëж áîëîõ îíцгîй íөõцөëд жиðэмсэí эõ, øààðдëàгàòàй гэж үзвэë 
íөõðөөс íь áичгээð зөвøөөðөë àвч, жиðэмсëэëòийг эмíэëгийí àðгààð 
òàсëàж áîëíî. 

2. Óдàмøиõ õàíдëàгàòàй сэòгэцийí өвчиí, îюуí уõààíы õîмсдîëòîй õүíийг 
жиðэмсëэõ, үð òîгòîõîîс сэðгийëэõ àðгà õэмжээ àвíà. 

Дээðõээс өөð òîõиîëдîëд õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйд ямàð íэгэí õүч 
õэðэгëэж үð õөíдөëò õийõ, эсвэë жиðэмсíээс õàмгààëàõ õэðэгсэë òàвьдàггүй.

4 Хүүõдийí эðõийí òуõàй НҮБ-ыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий III IV òàйëàí 
иëòгэë 
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18 дугаар зүйл. Чөлөөтэй зорчих болон иргэний харьяаллаа сонгох эрх
36. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëд “Óëсыíõàà íуòàг дэвсгэðò 

чөëөөòэй зîðчиõ, òүð áуюу áàйíгà îðøиí сууõ гàзðàà сîíгîõ, гàдààд явàõ, îðøиí 
сууõ, эõ îðîíдîî áуцàí иðэõ эðõòэй. Гàдààд явàõ, îðøиí сууõ эðõийг үíдэсíий áîëîí 
õүí àмыí àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, íийгмийí õэв жуðмыг õàмгààëàõыí òуëд зөвõөí 
õууëиàð õязгààðëàж áîëíî.” гэж зààсíы дàгуу õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд уëсыíõàà 
íуòàг дэвсгэðò òүð áîëîí áàйíгà îðøиí сууõ эðõийг áусàд иðгэíий íэгэí àдиë эдэëж 
áàйíà.

37. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí “Èðгэíий áүðòгэëийí òуõàй” õууëьд “Эцэг, эõ 
õэðэв эцэг, эõ íь õîёуëàà удààí õугàцààгààð эмíэëэгò эмчëүүëэõ áуюу õîðиõ гàзàðò 
яë эдэëж áàйгàà зэðэг àðгàгүй øàëòгààíы уëмààс áүðòгүүëэõ áîëîмжгүй áîë 
òэдíий òөðөë сàдíы õүí áуюу õүүõэд áàйгàà эмíэëгийí áàйгууëëàгыí эðõ áүõий 
àжиëòàí õүүõдийг òөðсíөөс õîйø òөв сууðиí гàзàðò 15 õîíîг, àëсëàгдсàí сум, 
áàгò 30 õîíîгийí дîòîð иðгэíий гэð áүëийí áàйдëыí áүðòгэëд áүðòгүүëíэ.” гэж 
зààсàí áөгөөд эíэ íь õөгжëийí áэðõøээëээс үë øàëòгààëàí Мîíгîë Óëсàд òөðсөí 
õүүõдүүдэд үйëчиëж áàйíà. Îдîîгийí áàйдëààð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүд 
òөðөõөөс, эсõүë òөðсөí дàðуй уëсыí áүðòгэëд áүðòгэгдэõ, íэðòэй áîëîõ, иðгэíий 
õàðьяàëàë îëж àвàõ áîëîí эцэг эõээ мэдэõ, òэдíээðээ àсðàí òэòгүүëэõ эðõ íь 
зөðчигдсөí òîõиîëдîë áүðòгэгдээгүй áàйíà.

38. Мîíгîë Óëс òус кîíвеíцид îðîëцîгч òàë áîëîõыíõîî õувьд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсийг áусдыí àдиë чөëөөòэй зîðчиõ, îðøиí сууõ гàзðàà 
чөëөөòэй сîíгîõ áîëîí иðгэíий õàðьяàëëàà чөëөөòэй сîíгîõыг õууëийí õүðээíд 
õүëээí зөвøөөðдөг áөгөөд òэдгээð õүмүүсийí эðõийг ямàð íэг áàйдëààð зөðчсөí, 
õязгààðëàж, õîðигëîсîí òîõиîëдîë îдîîгîîð гàðààгүй áîëíî. Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүí Мîíгîë Óëсыí “Хàðьяàòыí òуõàй” õууëьд (1995) зààсàí эðõийг ямàð íэг 
àëàгчëàëгүйгээð áàòàëгààòàй эдэëж áàйíà. 

19 дүгээр зүйл. Бие даан амьдрах болон тухайн оршин суугаа  
газрынхаа нийгмийн амьдралд оролцох
39. Хувийí àсàðгàà øààðдëàгàòàй õүмүүсийí àсðàгчийí àсуудëыг îðîëцууëàí 

õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс áие дààí àмьдðàõ òîгòîëцîî, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсò òуõàйí îðчíыõîî íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõîд чигëэсэí гэðийí 
үйëчиëгээíий òàëààð, õөгжëийí áэðõøээëийí õэëáэðийг õàðгàëзàí îðøиí сууõ 
áàйðíы áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò зîðиуëсàí àсðàмжийí гàзðыí íөõцөë 
õүðòээмж, íийò õүí àмыí õэмжээíд íийгмийí үйëчиëгээ áà õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсийí үйëчиëгээíий õүðòээмжийí òүвøíий àсуудëыí òàëààð 2011 îíд ХХҮГ-ààс 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд үзүүëэõ àсàðгàà сувиëгààíы òàëààð жуðàм гàðсàí. Óг 
жуðàмд àсàðгààíы òàëààð íэг áүðчëэí зààсàí áàйíà. Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд 
зîðиуëсàí òусгàйëсàí àсðàмжийí гàзàð îдîîгîîð áàйõгүй. Эдгээð иðгэд уëсыí 
òөвëөðсөí àсðàмжийí гàзðуудààð үйëчëүүëж áàйíà. Æиøээ íь: 
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 2009-2010 îíд: 21 àймгийí эðүүë мэíдийí гàзðыí дàðгà, өðõийí эмч, 
суðгууëийí удиðдëàгà, эцэг эõ íàðыí òөëөөëөë îðîëцсîí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсийг àсàðч сувиëàõ, өөðөө өөðòөө òусëàõ áүëгийí 
õàíдëàгыг сàйжðууëàõ, эв дүй îëгîõ òàëààð íийсëэëд òîгòмîë суðгàëò 
явууëж õэвøээд áàйíà. Үүíд íийò 30 îðчим сàя òөгðөг зàðцууëààд áàйíà.

 2009-2010 îíд: Чиíгэëòэй дүүðгийí Óëààí зàгàëмàйí õîðîî, дүүðгийí 
ХХҮХ-òэй õàмòðàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò зîðиуëсàí 
“Асðàмжëàгч сàйí дуðыíõíы гэðийí үйëчиëгээ” òөсëийí õүðээíд сàйí 
дуðыí àсðàмжëàгч, õàëàмжëàгч суðгàгч áàгø íàðыг áэëòгэж àсðàмжийí 
үйëчиëгээг õүðгэж áàйíà. 2009 îíд áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй 100 
иðгэíд àсðàмжийí үйëчиëгээ үзүүëж, 2010 îíд гэðийí àсàðгàà өдðөөð 25, 
àмьдðàõ уõààíы суðгàëòàд 50, өдðийí үйëчиëгээíд 25 õүí, íийòдээ 100 õүí 
õàмðàгджээ.

 2009-2010 îíд: Дүүðгүүдийí ХХҮХ-ийí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
àсуудàë õàðиуцсàí мэðгэжиëòíүүдийг эíэõүү кîíвеíцийí àгууëгà, 
зàðчимòàй òàíиëцууëàõ суðгàëòàд õàмðууëж уг àðгà õэмжээ òîгòмîëжсîí 
áàйíà.

 2009 îí: Çàсгийí гàзðààс õэðэгжүүëж áуй “Нийгмийí эмзэг áүëэгò õîîë 
òэжээëийí дэмжëэг үзүүëэõ дэд õөòөëáөð”-ийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõ, 
õөòөëáөðийí зîðиëòîò иðгэдийг зөв òîдîðõîйëîõ, сîíгîж àвàõ áүðòгэëийí 
àжëыг зîõиîí áàйгууëж íийсëэëийí 9 дүүðгээс 9517 ядуу эмзэг áүëгийí 
өðõ, иðгэíий мэдээëëийí сàíг áий áîëгîí гàíц áие, õàðж õàíдàõ õүíгүй 
723 àõмàд íàсòàí, áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй 1635 àõмàд íàсòàí, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй 544 иðгэí, áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй 1420 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí, áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй 511 õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõэд, áүðэí õàðààгүй 29, сэòгэцийí өвчòэй 0-18 íàсíы 127 
õүүõдийí áүðòгэëийг гàðгààд áàйíà.

 2010 îí: ”Нийгмийí эмзэг áүëэгò õîîë òэжээëийí дэмжëэг үзүүëэõ дэд 
õөòөëáөð”-ийí õүðээíд 3 зîðиëòîò áүëгийí судàëгààг гàðгàí àжиëëàв. 
Нийгмийí õàëàмж, àсðàмжийí үйëчиëгээг õувийí õэвøиë òөðийí áус 
áàйгууëëàгà, иðгэдээð гэðээíий үíдсэí дээð гүйцэòгүүëэõ àсуудëыг судëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà.

20 дугаар зүйл. Хувийн хөдөлгөөн 
40. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õувийí õөдөëгөөíò áàйдëыг õàíгàõàд 

зàйëøгүй øààðдëàгàòàй зүйëсийí íэг íь сэðгээí зàсàëòыí эíгийí (îðòîпедийí) 
òусëàõ õэðэгсëүүд (òàяг, áэõэëгээò сàíдàë, áуëàíгийí сàíдàë, зîгсîîõ õэðэгсэë, 
àëõууëàгч, õөë, гàðыí чиг, õүзүүвч, дөðөөвч, уëàвч, эðõий õуðуу сàëгàгч г.м) юм. 
АÈФÎ ТББ-òàй õàмòðàí õэðэгжүүëж áуй “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм 
õàмò îëîíд òүøигëэí сэðгээí зàсàõ–Тэгø Дүүðэí” õөòөëáөðийí õүðээíд 1997-2010 
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îíы õîîðîíд 21 àймàг, Óëààíáààòàð õîòыí Тàðõиíы сààжиëòòàй õүүõдийг сэðгээí 
зàсàõ 10 дугààð цîгцîëáîð, Ñэðгээí зàсàëòыí үíдэсíий òөвд òус òус Îðòîпедийí 
цеõийг áàйгууëсàí.

41. Îðòîпедийí цеõийг àжиëëууëàõ áîëîвсîí õүчиí (мужààí, îёдîëчиí)-ийг 
1999 îíîîс Ñэðгээí зàсàëòыí үíдэсíий òөв дээð 10 õîíîгийí суðгàëòàд õàмðууëàí 
áэëòгэж áàйíà. Èõэíõ àймгийí îðòîпедийí цеõэд ЭМГ-ыí мужààí àжиëëàж áàйíà. 
Мөí 2008 îíîîс îðîí íуòгийí íэгдсэí эмíэëгийí гэмòëийí эмч, мэс зàсëыí эмчийг 
Гэмòэë сîгîг судëàëыí Үíдэсíий òөвòэй õàмòðàí мэðгэжиë дээøëүүëэõ суðгàëòàд 
õàмðууëж áàйíà.

42. “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй” õууëийí 
2008 îíы øиíэчиëсэí íàйðууëгààð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд, иðгэíд õөдөëгөөí 
дэмжиõ õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмжийí үíийí õөíгөëөëò îëгîõ íөõцëүүдийг 
òîдîðõîйëж өгсөí áà òүүíий дàгуу Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí сàйдыí 
2009 îíы 24 дүгээð òуøààëààð 53 íэð òөðëийí пðîòез îðòîпедийí õэðэгсëийí зàõ 
зээëийí жиøиг үíийг áàòàëсàí. Эíэ жиøиг үíээð òîîцîж, Нийгмийí õàëàмжийí 
сàíгààс õөдөëгөөí дэмжиõ õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмжийг үйëдвэðëэсэí òөð, õувийí 
õэвøëийí àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà, ТББ-уудàд сàíõүүгийí дэмжëэг îëгîдîг. 
Туõàйëáàë, Ñэðгээí зàсàëòыí Үíдэсíий òөв, “Эðõэм чàíàð”, “Ñàйõàí сэòгэë”, 
“Мîáиëиòи Мîíгîë” зэðэг ТББ-ууд Хөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий гàзàðò 
гэðээíий дàгуу àõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí пðîòез, 
îðòîпед, òусгàй õэðэгсëийг íийëүүëж, үíийí õөíгөëөëò àвдàг. Æиøээ íь: 
 Үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëсàí өвчíий дààòгàëыí сàíгààс 

õөíгөëөëò àвàõ эðõ үүсээгүй 2904 õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий дîòîîдîд 
õийëгэсэí 19 íэð òөðëийí пðîòезийí үíэíд мөí сàíгààс 2010 îíд 681.4 сàя 
òөгðөгийг зàðцууëсàí áàйíà.

 18 õүðòэëõ íàсíы õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд, ҮÎМШӨ-íий дààòгàëыí 
сàíгààс пðîòез, сэðгээí зàсàëòыí õөíгөëөëò àвàõ эðõ үүсээгүй 8504 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí õудàëдàí àвсàí áîëîí дîòîîдîд õийëгэсэí 
òэðгэíцэð, àëõууëàгч, òàяг, мàгíиòîфîí, сîíсгîëыí àппàðàò, õөòөвч зэðэг 
21 íэð òөðëийí îðòîпед, òусгàй õэðэгсëийí үíэíд 1127.1 сàя òөгðөгийí 
õөíгөëөëò үзүүëсэí áàйíà. 

21 дүгээр зүйл. Үзэл бодол, итгэл үнэмшлээ илэрхийлэх,   
мэдээлэл хүртэх эрх чөлөө
43. Ñîíсгîë, õэë яðиàíы õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õàðиëцààíы үíдсэí 

õэðэгëүүð áîëсîí дîõиîíы õэëийг õөгжүүëэõ, дîõиîòîй үгсийí сàíг íэмэгдүүëэõ, 
Мîíгîë дîõиîíы õэëíий íэгдсэí сòàíдàðòыг áий áîëгîõ чигëэëээð áàгàгүй àжиë 
õийж гүйцэòгэëээ. 
 БÑШÓЯ-íы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгыí 2005 îíы 58 дугààð 

òуøààëààð áàйгууëàгдсàí дîõиîíы õэëíий мэðгэжиëòэí, òусгàй суðгууëийí 
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áàгø, сîíсгîëгүй áîëîí õэë яðиàíы õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë, мîíгîë õэëíий мэðгэжиëòíүүдээс 
áүðдсэí àжëыí õэсгээс 3000 үгòэй “Мîíгîëыí дîõиîíы õэëíий òîëь 
áичиг” áîëîвсðууëàí õэвëүүëж 2006 îíд îëîí íийòэд õүðгэëээ. Эíэõүү 
òîëь áичгийг áîëîвсðууëàí гàðгàсíààð сîíсгîë, õэë яðиàíы õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí õàðиëцààíы õэðэгëүүð áîëсîí дîõиîòîй үгийí òîî 
íэмэгдэí òэдíий áусàдòàй õàðиëцàõ õàðиëцààíд чàíàðыí өөðчëөëò гàðч, 
áîгиíî õугàцààíд иõ мэдээëэë àвч, òàсðàëòгүй суðàëцàõ áîëîмж áүðдэж 
áàйгààгààðàà àч õîëáîгдîëòîй áîëсîí юм. 

44. 2010 îíы áàйдëààð уëсыí õэмжээíд 200 îðчим иíòеðíэò кàфе àжиëëàж, 
иíòеðíэòийí áàйíгыí õэðэгëэгчийí òîî 199,849 õүðч, иíòеðíэòийí үйëчиëгээг 
гэðээсээ àвàõ áүõ íөõцëийг áүðдүүëэí àжиëëàж áàйíà. Мөí гàð уòàсíààсàà òөëáөð 
òîîцîî, øиëжүүëэг õийõ áîëîмжууд íээгдэж, МҮÎНТ мэдээëëийí õөòөëáөðөө 
мîíгîë áîëîí àíгëи õэëээð, мөí дîõиîíы îðчууëгàòàй õүүõдийí íэвòðүүëгийí 
“Dream” сувàг мэдээëëийí õөòөëáөðөө дîõиîíы îðчууëгàòàй дàвõàð мэдээëж áàйíà.

45. Бүõ íийòэд мэдээëëийí òеõíîëîгийí õөгжиë дэвøëийг òэгø õүðгэõ 
зîðиëгîîð Îëîí уëсыí цàõиëгààí õîëáîîíы áàйгууëëàгà (ITU)-ыí сàíõүүжиëòээð 
õàðààíы áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí Мîíгîë õэë дээð дэëгэц уíøигч õөгжүүëэõ 
òөсëийг МÓÈÑ, Тàйëàíд Óëсыí NECTEC кîмпàíиòàй õàмòðàí эõëүүëээд áàйíà.

46. Îдîîгîîð МÓÈÑ, МТҮП-ыí òеõíîëîгийí судëààч áàгø, àжиëòàí, Мîíгîëыí 
õàðààгүйчүүдийí õîëáîîíы òөëөөëөгч зэðэг õүмүүс Тàйëàíд Óëсàд áичвэðийг àвиà 
áîëгîõ пðîгðàмм õàíгàмж дээð àжиëëàж áàйíà. 

22 дугаар зүйл. Хувийн амьдралын халдашгүй байдал
47. Ñэðгээí зàсàëòыí Үíдэсíий òөвийí пðîòез, сэðгээí зàсàëòыí àëáàíы дэðгэд 

эмч, мэðгэжиëòíий ёс зүйí õîðîî àжиëëàдàг áà òус õîðîîíы үíдсэí чиг үүðэгò 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õувийí, эðүүë мэíдийí áîëîí íөõөí сэðгээëòийí 
òàëààðõ мэдээëëийí íууцыг õàмгààëàõ àсуудàë áàгòдàг.

48. Эðүүë мэíдийí яàмíààс Эмíэëгийí мэðгэжиëòíий ёс зүйí õэм õэмжээг 2007 
îíы 12 дугààð сàðд áàòàëсàí. ¨с зүйí õэмжээíий 3.13-ò зààсíы дàгуу Эмíэëгийí 
мэðгэжиëòэí íь үйëчëүүëэгчòэй õîëáîîòîй мэдээëëийí íууцыг “Хувь õүíий íууцыí 
òуõàй” õууëийí 6 дугààð зүйëд зààсíààс áусàд òîõиîëдîëд òүүíийг àмьд сэðүүí 
áàйõ õугàцààíд òөдийгүй íàс áàðсíыõ íь дàðààч чàíдëàí õàдгàëíà гэж зààсàí 
áàйдàг. Мөí 3.14-ò “Эмíэëгийí мэðгэжиëòэí íь өвчíий òүүõ áîëîí үйëчëүүëэгчийí 
íууцòàй õîëáîîòîй áусàд áàðимò áичгийг үйëчëүүëэгчийí зөвøөөðөëгүйгээð áусдàд 
дàмжууëàõ áуюу áусдàд àøигëууëàõààð õувиëàí өгч áîëîõгүй” гэж зààсíы дàгуу 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õувийí мэдээëëийг õàмгààëдàг.

49. Дээðõ Эмíэëгийí мэðгэжиëòíий ёс зүйí õэм õэмжээí дээð үíдэсëэж Эðүүë 
мэíдийí яàмíы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгààð àõëууëсàí ¨с зүйí õîðîî 2007 
îíд áàйгууëàгдсàí. Мөí эмíэëэг áүðò ¨с зүйí сàëáàð õîðîî àжиëëàж áàйíà. Эðүүë 
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мэíдийí òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëд Эмíэëгийí мэðгэжиëòíий үүðгийг 
 эмíэëгийí мэðгэжиëòíий ёс зүйí õэм õэмжээг áиеëүүëж, õүíëэг эíэðэíгүй 

үзëийг эðõэмëэí, мэðгэжëээ õүíий эðүүë мэíдийí эсðэг àøигëàõгүй áàйõ
 иðгэíий эðүүë мэíдийí áîëîí áàйгууëëàгыí íууцыг õàмгààëàõ гэж зààсàí 

áàйíà.

23 дугаар зүйл. Орон байр, гэр бүлийг хүндэтгэх
50. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí Аðвàí зуðгààдугààð зүйëийí 11-д гэð áүë, эõ 

íяëõàс, õүүõдийí àøиг сîíиðõëыг òөð õàмгààëàõààð õууëьчиëсàí áиëээ. Эíэ зààëòыг 
“Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй” õууëиàð òөð, иðгэí, àж àõуйí íэгж, áàйгууëëàгà 
үйë àжиëëàгàà явууëàõдàà õүүõдийí эðõ àøгийг эí òэðгүүíд õàíгàõыг эðõэмëэõ, 
мөí õүүõэд îюуí уõààí, àвьяàс áиëэг, áие áяëдàð, уð чàдвàðàà õөгжүүëэõэд òөðөөс 
дэмжëэг àвàõ эðõòэй õэмээí áàòàëгààжууëж өгсөí áîëíî. Мөí “Гэð áүëийí òуõàй” 
õууëийí 25 дугààð зүйëийí 1 дэõ зààëòàд “Хүүõэд гэð áүëийí дîòîð òэгø эðõ эдэëíэ” 
гэж зààсàí áàйíà5.

51. Мîíгîë Óëсыí “Гэð áүëийí òуõàй” õууëьд гэðëэõэд õàðøëàõ øàëòгààíд 
õөгжëийí áэðõøээëийí òөðëүүдээс гàгцõүү удàмøиõ õàíдëàгàòàй сэòгэцийí өвчиíг 
õàмààðууëàí òîîцдîг, òүүíчëэí гэð áүëийí дîòîð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí, õүүõэд 
àдиë òэгø эðõòэй áàйõààð зààсíààс гàдíà гэð áүëийí дуíдыí õөðөíгө õувààõ, àсðàмж 
õàëàмж òîгòîîõ зэðэгò дàвуу áîëîмж îëгîõ зîõицууëàëòууд áàйдàг. 

52. Гэð áүëийí гиøүүдийí үүðэг, õàðиуцëàгыг дээøëүүëэõ, гэð áүëд 
õүчиðõийëэëгүй àмàð àмгàëàí áàйдëыг áүðдүүëэõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдээ 
àсðàí õàëàмжëàõàд эðэгòэйчүүдийí áîдиòîй îðîëцîîг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí 
òàíиуëàí îйëгууëàõ, суðòàëчëàõ үйë àжиëëàгààг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй 
эцэг эõийí õîëáîî (цààøид ХБХЭЭХ гэõ)-òîй õàмòðàí явууëж áàйíà. Эíэ õàмòыí 
àжиëëàгààíы õүðээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí эцэг, эõ õүүõдэд õàíдàõ 
эеðэг õàíдëàгàòàй áîëгîõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг эíгийí õүүõдийí àдиë 
суðгàõ, дàвуу òàëыг íь õөгжүүëэõ, íийгэмøүүëэõ, àмьдðàõ уõààíд суðгàõ, òэдэíд 
õàëàмж òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõ зîðиëгîîð ХБХЭЭХ 17 àймàг, íийсëэëийí 
дүүðгүүдэд сàëáàð зөвëөëòэй, 4600 гàðуй гиøүүд, дэмжигчидòэйгээð үйë àжиëëàгàà 
íь òîгòвîðжîîд áàйíà. Ñàëáàð áүðò мэдээëëийí òөв òуõàйí îðîí íуòгийí ХТХ-
ийí áàйðàíд àжиëëàж, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí эцэг эõчүүдэд õүүõдийí 
áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, íийгмийí õàëàмж үйëчиëгээ, зэðэг àсуудëààð зөвëөгөө өгөõ, 
суðгàëò явууëàõ зэðгээð 5500 гàðуй õүíд үйëчиëгээ үзүүëжээ. Түүíчëэí 2010 îíд 
íийсëэë (Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðэг) áîëîí 8 àймгийí (Îðõîí, Дàðõàí-Óуë, Дîðíîд, 
Хîвд, Ñэëэíгэ, Дуíдгîвь Бàяí-Өëгий, Аðõàíгàй) õэмжээíд 97 зөвëөгч эцэг эõ 
áэëòгэгдэж 1500 îðчим õүүõэд, эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгчид үð дүíгээ өгсөí áàйíà6.

5 Хүүõдийí эðõийí òуõàй НҮБ-ыí кîíвеíцийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий III IV òàйëàí иëòгэë
6 ХБХ-òэй àжиëëàдàг ТББ-ыí сүëжээíий гиøүүí “ХБХЭЭХ”-íы òàйëàíгààс
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53. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàдàг òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
сүëжээòэй õàмòðàí Хүүõдийí эðõийí õîðîîíы зөвëөмжид òусгàгдсàí зààëòуудыг 
õэðэгжүүëэõ àжëыí áàйðàí дээðõ суðгàëòыí мîдуëь áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж 
эõëээд àжиëëàж áàйíà.

54. Мөí Хàðààгүй иðгэдийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөв дээð àжëыí áàйðíы 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëсàí áàйíà. Түүíчëэí гàмøгийí áîëîí îíцгîй áàйдëыí үед 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд, áàйíгыí àсàðгàà õэвòэðò áàйдàг õүүõдийг õэðõэí 
õàмгààëàõ àðгà зүй áîëîвсðууëàõ, уðьдчиëàí сэðгийëэõ àðгà зүй áîëîвсðууëж áàйíà. 
Хүүõдийí òөëөө сàíгийí сàíõүүжиëòээð ГÑÑҮТ-ийí íөõөí сэðгээõ òàсàг, “Óõààðàõуй 
òөв”, ХБЭЭХ òөсөë õэðэгжүүëсэí áàйíà7.

2. НИЙГЭМ, ЭДИЙН ЗАСГИЙН ЭРХИЙН ТАЛААР

24 дүгээр зүйл. Боловсрол
55. Мîíгîë õүíий эðõ, эðõ чөëөө íэí яëàíгуяà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõ, 

яëгààòàй áàйдëыг õүíдэòгэõ явдëыг áэõжүүëэõ зîðиëгîòîй õууëь, эðõ зүйí îðчíыг 
áүðдүүëэõ үйë àжиëëàгàà àмжиëòòàй õийгдэж áàйíà.

56. “Мîíгîë Óëсыí иðгэí суðч áîëîвсðîõ эðõòэй. Төðөөс áүõ íийòийí еðөíõий 
áîëîвсðîëыг òөëáөðгүй îëгîíî...” õэмээí Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсàí 
íь õүíий яëгààòàй áàйдëыг õàðгàëзàõгүйгээð áүõ иðгэíд суðч áîëîвсðîõ эðõ òэгø 
үйëчëэõ áîëîõыí иëэðõийëэë áîëíî. 

57. Үíдсэí õууëийí зààëòàд íийцүүëэí иðгэдийí суðч áîëîвсðîõ эðõийг 
“Бîëîвсðîëыí òуõàй” õууëь (2006)-д “Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг суðч áîëîвсðîõîд 
үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, õөгжëийí îíцëîг, эðүүë мэíд, íийгмийí 
гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë 
áîдëîîð яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ òэгø áîëîмж, 
íөõцëөөð õàíгàíà” гэж зààсàí. Эíэ íь õүíий эðõийг àðдчиëсàí õэм õэмжээíд 
íийцүүëсэí òөдийгүй иðгэд áîëîвсðîë эзэмøиõэд өðгөí эðõ эдэëж, суðàõ àðгà 
õэëáэðээ сîíгîõ áîëîмж îëгîж áàйгààгийí áàòàëгàà áîëж áàйíà.

58. Түүíчëэí áîëîвсðîë íь суðàëцàгчийí õэðэгцээ, õувийí áîëîí õөгжëийí 
îíцëîгò íийцсэí îëîí õувиëáàðòàй, чөëөөòэй, íээëòòэй áàйíà8, эцэг, эõ, àсðàí 
õàмгààëàгч íь õүүõэддээ 16 õүðòэë íàсàíд íь сууðь áîëîвсðîë зààвàë эзэмøүүëэõ, 
суðàëцàõ õүсэë, сîíиðõëыг õààж áîîгдууëàõгүй áàйõ үүðэгòэй9 зэðэг “Бîëîвсðîëыí 
òуõàй” õууëийí зààëò íь îõид, õөвгүүдийг суðàõ, áîëîвсðîë эзэмøиõ эðõээ áүðэí 
õэðэгжүүëэõ áàòàëгàà áîëж áàйíà. Эíэõүү õууëиàð õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгч 
гэдэг íэð òîмьёîг òàйëáàðëàж, òэдíий суðч áîëîвсðîõ òэгø áîëîмжийг áүðдүүëэõ 

7 ХБХ-ийí îðîëцîîг дэмжиõ дэд õөòөëáөðийí 2010 îíы òàйëàíгààс
8 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 5 дугààð 5.1.3 дэõ зààëò
9 Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 46 дугààð 46.2.3 дàõь зààëò
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îðчиí íөõцëийг òөðөөс õàíгàõ, сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ, еðдийí суðгууëь 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ 
үүðэг õүëээсíий гàдíà õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгч суðàëцàж áуй цэцэðëэг, 
ЕБÑ, МÑҮТ-д íэг суðàëцàгчид íîгдîõ õувьсàõ зàðдëыг õөгжëийí áэðõøээëòэй 
суðàëцàгчийí òусгàй õэðэгцээòэй уяëдууëàí яëгàвàðòàй òîгòîîж сàíõүүжүүëэõээð 
òус òус õууëьчиëсàí юм. “Бîëîвсðîëыí òуõàй” õууëьд îðсîí эдгээð зààëòууд íь 
õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчийг íийгэм, õàмò îëíы дуíд õөгжүүëэõ, дэмжëэг 
үзүүëэõэд чигëэгдэж уëмààð еðдийí цэцэðëэг, ЕБÑ-д õөгжëийí áэðõøээëòэй 
суðàëцàгчийг суðгàõ эðõ зүйí îðчíыг áүðдүүëж өгсíөөðөө иõээõэí àч õîëáîгдîëòîй 
áîëсîí юм. 

59. Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààð 2008 îíд áàòàëсàí “Ñуðгууëийí өмíөõ 
áîëîвсðîëыí òуõàй” õууëийí 9.10-д “Хөíгөí õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийг цэцэðëэгийí еðдийí áүëгийí õүүõдүүдòэй õàмò суðгàж áîëîõ áөгөөд 
õөíгөí õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õîёð õүðòэë õүүõэд íэг áүëэгò áàйж áîëíî” 
гэж зààсàí íь õөгжëийí áэðõøээëòэй суðгууëийí өмíөõ íàсíы õүүõдүүд эðүүë 
õүүõдүүдòэй õàмòдàà суðч õөгжиõ áîëîмжийг эðõ зүйí õувьд áүðдүүëж өгсíий 
зэðэгцээ íэг àíгид áàйõ õүүõдийí òîîг зààж өгсíөөðөө õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëîí 
эðүүë õүүõдийí àëь àëиíд íь үзүүëэõ суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíий 
чàíàðыг àëдàгдууëàõгүй áàйõàд чигëэгдсэí юм.

60. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд òэгø õàмðууëàí суðгàõàд 
чигëэсэí эðõ зүйí îðчиí áүðдүүëэõ, áîдëîгî, сòðàòеги òîдîðõîйëж õэðэгжүүëэõэд 
àíõààðч “Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí òуõàй áàгц (2006 îí) õууëь”, Мîíгîëыí 
áîëîвсðîëыг 2006-2015 îí õүðòэë õөгжүүëэõ мàсòеð òөëөвëөгөө, “Хүүõдэд ээëòэй 
суðгууëийг õөгжүүëэõ áîдëîгî” “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд òэгø 
õàмðууëàõ õөòөëáөð” зэðэг áàðимò áичгүүдийг áàòëууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

61. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2006 îíы 192 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí 
“Мîíгîëыí Бîëîвсðîëыг 2006-2015 îíд õөгжүүëэõ мàсòеð òөëөвëөгөө”-íд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдэд үзүүëэõ íийгмийí үйëчиëгээг өðгөжүүëж, òэдíийг 
áîëîвсðîëд áүðэí õàмðууëàõàд чигëэõүйц 11 áàгц àðгà õэмжээг гàðàõ үð дүíгийí 
õàмòààð òîдîðõîйëсîí. Туõàйëáàë õөгжëийí áэðõøээëòэй áàгà íàсíы õүүõдийг эðò 
îíîøëîõ, íөõөí сэðгээõ, àсàðгàà сувиëгàà, áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ, 
суðàëцàõ явцàд үүсч áуй áэðõøээëийг îíîøëîí суðàõ áэðõøээë үүссэí õүүõдэд 
òуõàйí áэðõøээëээс гàðàõàд íь òусëàõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийг еðдийí 
суðгууëьд õàмðууëàí суðгàõ, еðдийí суðгууëийí áàгø, суðàëцàгчдàд мэðгэжëийí 
áàйгууëëàгууд, àжиëòíуудààс мэðгэжиë, àðгà зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ эðõ зүйí 
îðчíыг áий áîëгîõ àжëуудыг òус òус òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà.

62. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий îíцëîг, яëгààòàй áàйдëыг õүëээí зөвøөөðч, 
òэдíийг өөðсдийíõ íь áîëîмжид òуëгууðëàí õөгжүүëэõ íь үð дүíòэй áàйдàг áиëээ. 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí суðч õөгжиõ эðõийг õàíгàõ зîðиëгîîð áîдëîгыí 
òүвøиíд дàðààõ àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëж áàйíà.
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63. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí áîëîвсðîë эзэмøиõ эðõийг õàíгàí 
òэдэíд чàíàðòàй, õэðэгцээíд íь íийцсэí, үð өгөөж áүõий áîëîвсðîë эзэмøүүëэõэд 
чигëэсэí “Хүүõдэд ээëòэй суðгууëийг õөгжүүëэõ áîдëîгî”-ыí áàðимò áичгийг 
БÑШÓ-ы сàйдыí 2004 îíы 190 дүгээð òуøààëààð áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Эíэõүү áîдëîгî íь áàгø-суðàëцàгч-эцэг эõ-îëîí íийòийí áие áиеíээ îйëгîж 
õүíдэòгэсэí òààòàй õàðиëцààíд сууðиëсàí, õүүõэд áүðийí îíцëîгийг õàðгàëзсàí, 
суðëàгыí àмжиëòыí үð дүíгээð áîëîí õөгжëийí áэðõøээë, àмьдðàëыí íөõцөë 
áàйдëààс үүдэí õүүõдийг яëгàвàðëàõ àëивàà õàíдëàгыг õàëсàí, суðгàëòыí 
àðдчиëсàí, îðîëцîîíд сууðиëсàí, õүүõэд òөвò суðгàëòыí àðгà зүйд òуëгууðëàсàí, 
àюуëгүй, õэвийí мàòеðиàëëàг îðчиí áүõий хүүõдэд ээëòэй суðгàëòыí îðчиí, 
үйë àжиëëàгààг áий áîëгîõîд чигëэгджээ. Эë áîдëîгîд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдэд àдиë òэгø суðàëцàõ áîëîмж îëгîõ, суðàëцàõ эðõ íь зөðчигдөõөөс 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òусгàй дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэõээð зààсàí áàйíà. Óг 
áîдëîгыг õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд суðгууëь áүðò 9 чигëэëээð суðгàëòыí 
мîдуëь áîëîвсðууëàí 2 удààгийí үе øàòòàй Үíдэсíий суðгàëò зîõиîí áàйгууëсíы 
íэг íь “Ñуðгууëьд òэгø áîëîмжòîй, суðàëцàõ òààòàй îðчíыг áүðдүүëэõ àðгà 
зүй”-í суðгàëòыí мîдуëь юм. Óг суðгàëòыí мîдуëьд áүõ õүүõдийг зîõиõ íàсàíд 
íь áîëîвсðîëд õàмðууëж, суðгàëòыí үйë àжиëëàгààíд òэдíий идэвõòэй îðîëцîîг 
õàíгàõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчдыí яëгààòàй áàйдëыг õүëээí зөвøөөðч 
òэдíий суðàëцàõ, õөгжиõ үйë явцыг дэмжиõ, òэдэíд òîõиîëдîõ áэðõøээëийг 
иëðүүëэõ, òүүíийг дàвàí òууëàõàд òусëàõ зîðиëгî àгууëсàí áîëíî.

64. БÑШÓ-ы сàйдыí 2005 îíы 387 дугààð òуøààëààð “Тусгàй õэðэгцээò 
áîëîвсðîëыí суðгàëòыí õөòөëáөð”-ийг áàòàëж, 2005-2006 îíы õичээëийí жиëээс 
эõëэí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудàд мөðдөж áàйíà. Эíэõүү õөòөëáөð íь 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд áîëîвсðîë эзэмøүүëэõэд òэдíий áэðõøээëийí 
îíцëîгò òîõиðууëàí уяí õàòàí, эðэëò õэðэгцээíд íь íийцсэí суðгàëò явууëàõàд 
чигëэгдсэíээðээ àч õîëáîгдîëòîй áàйгàà юм. 

65. БÑШÓ-ы сàйдыí 2005 îíы 387 дугààð òуøààëààð “Тусгàй õэðэгцээò 
áîëîвсðîëыí суðгàëòыí õөòөëáөð”-ийг áàòàëж, 2005-2006 îíы õичээëийí жиëээс 
эõëэí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудàд мөðдөж áàйíà. Эíэõүү õөòөëáөð íь 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд áîëîвсðîë эзэмøүүëэõэд òэдíий áэðõøээëийí 
îíцëîгò òîõиðууëàí уяí õàòàí, эðэëò õэðэгцээíд íь íийцсэí суðгàëò явууëàõàд 
чигëэгдсэíээðээ àч õîëáîгдëîî өгч áàйíà. Мөí ЕБÑ-ийí суðàгчдыí суðëàгыí 
дүíгээс õàмààðàí òэдíий íэð õүíдийг õàмгààëàõ, áàгø, суðàгчийí áîëîí суðàгчдыí 
õîîðîíдыí õàðиëцààíд үүсэõ сөðөг үð дàгàвðыí íөëөөëëийг áàгàсгàõ, суðàгчдыí 
өөðòөө иòгэõ иòгэë, эðõэмсэг îðøиõуйг дэмжиõ, суðàõ õүсэë сîíиðõëыг уðàмøууëж 
õувийí íууцàд íь õàмààðàõ дүíгийí íууцëàëыг õàдгàëàõ зîðиëгîîð БÑШÓ-ы 
сàйдыí òуøààëààð 2005 îíîîс эõëэí ЕБÑ-д суðàëцàгчийí дүíгийí íууцëàëыí 
сисòемийг õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэ íь õүүõэд áүðийí яëгààòàй áàйдëыг õүëээí 
зөвøөөðч, яëàíгуяà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд òуëгàðдàг суðëàгыí дүíгээс 
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үүдэí òэдэíд òуëгàðдàг õүíдðэëòэй àсуудëуудыг àðиëгàõàд òус íэмэð áîëсîí àðгà 
õэмжээ юм. 

66. Бàгà àíгийí õүүõдийí õичээë òàсëàëò, суðгууëь зàвсàðдàëòыг áàгàсгàõ, 
суðàгчдыí эðүүë мэíдийг õàмгààëàõ уëмààð суðгàëòыí чàíàðыг дээøëүүëэõэд 
чигëэсэí “Үдийí цàй õөòөëáөð”-ийг Çàсгийí гàзàð 2006-2007 îíы õичээëийí жиëээс 
эõëэí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí áàгà àíгид õэðэгжүүëж áàйíà. Үдийí цàйíы 
1 õүүõдэд íîгдîõ зàðдàë 300 òөгðөг áàйсíыг 2008 îíд Çàсгийí гàзðààс 400 òөгðөг 
áîëгîж íэмэгдүүëсэí. 

Хүснэгт 4. ЕБС-ийн сурагчдын “Үдийн цай” хөтөлбөрт хамрагдалтын байдал,  
2006-2010 

Хичээлийн жил Анги
Нэг хүүхдэд ногдох 

зардал /төгрөг/
Хамрагдсан хүүхэд 

/мянгаар/ 
Санхүүжилт 

/тэрбум төгрөг/

2006-2007 I-III 300 109.9 9.6

2007-2008 I-IY 400 187.8 16.5

2008-2009 I-Y 400 252.6 18.5

2009-2010 I-V 400 273.9 17.7

67. БÑШÓ-íы сàйд, ЭМ-ийí сàйд, НХХ-ийí сàйдыí õàмòàðсàí òуøààëààð 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд òэгø õàмðууëàí суðгàõ õөòөëáөð 
(2004-2008)-ийг áàòëàí õэðэгжүүëëээ. Эíэ õөòөëáөðò õөíгөí õэëáэðийí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийг еðдийí суðгууëьд суðàëцàõ íөõцөë áîëîëцîîг õàíгàõ, õүíд 
õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг òусгàй суðгууëьд суðàëцууëàõ зàмààð 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд áүðийг еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд õàмðууëàí 
суðгàõ áîдëîгыг òîдîðõîйëсîí юм.

68. ҮÑГ, БÑШÓЯ õàмòðàí НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí дэмжëэгòэйгээð “Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийí íөõцөë áàйдëыí зуðàгëàë” судàëгààг õийж, òүүíд сууðиëсàí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí òàëààðõ áîдëîгыí зөвëөмжийг áîëîвсðууëсàí 
юм. Үíдэсíий сòàòисòикийí гàзðыí 2006 îíы судàëгààгààð 0-16 íàсíы õөгжëийí 
áэðõøээëòэй íийò 6897 õүүõдийí 37 îðчим õувь íь îëдмîë õэëáэðийí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй áàйгààгийí дîòîð 75.6 õувь íь еðдийí өвчíөөс, 18.9 õувь íь 
àõуйí îсëîîс, 2 õувь íь мэðгэжëээс øàëòгààëàõ өвчíөөс, үëдсэí 3.5 õувь íь 
үйëдвэðëэëийí îсëыí уëмààс õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëсîí áàйíà.
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Хүснэгт 5. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн 
сургуулийн өмнөх боловсролд хамрагдалт

Хичээлийн жил Нийт суралцагчдын тоо
Хөгжлийн 

бэрхшээлтэй 
хүүхдийн тоо

Нийт 
суралцагчдад 

эзлэх хувь

2006-2007 122536 1058 8.6

2007-2008 130758 1031 7.8

2008-2009 130710 988 7.5

2009-2010 142065 1156 8.1

Эх үүсвэр: БСШУЯ-ны статистик мэдээ 

Хүснэгт 6. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн  
ерөнхий боловсролд хамрагдалт

Хичээлийн жил Нийт суралцагчдын тоо
Хөгжлийн 

бэрхшээлтэй 
хүүхдийн тоо

Нийт 
суралцагчдад 

эзлэх хувь

2006-2007 542505 38569 7.1

2007-2008 537546 35899 6.6

2008-2009 532058 23969 4.5

2009-2010 522066 22966 4,3

69. 2009-2010 îíы õичээëийí жиëийí Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы яàм 
(БÑШÓЯ)-ыí мэдээгээð 1-ээс 11 дүгээð àíгид íийò 22966 õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõэд суðàëцàж áàйгàà íь íийò суðàëцàгчдыí 4.3 õувь íь áîëж áàйíà. Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй íийò суðàëцàгчдыí 51.5 õувь íь эмэгòэй суðàëцàгч áàйíà. Бàгà 
áîëîвсðîëыí òүвøиíд 11311 õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгч суðàëцàж 
áàйгààгийí 5364 áуюу 47.4 õувь íь эмэгòэй суðàëцàгч áàйíà. Бàгà áîëîвсðîëд 
суðàëцàж áуй õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийг áэðõøээëийí áàйдëààð íь àвч 
үзвэë, õàðàõ эðõòíий áэðõøээëòэй-3943, сîíсîõ эðõòíий áэðõøээëòэй-1984, õэë 
яðиà өгүүëэõ эðõòíий áэðõøээëòэй 2315, îюуí уõààíы õөгжëийí áэðõøээëòэй 1208, 
áие эðõòíий õөгжëийí áэðõøээëòэй 1147, õàвсàðсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй 714 
суðàëцàгч áàйíà.

70. “Óëсыí áîëîí гàдààдыí дээд áîëîвсðîëыí суðгàëòыí áàйгууëëàгàд 
суðàëцàгчдàд òөðөөс áуцàëòгүй òусëàмж îëгîõ жуðàм”-ыí õîёðдугààð õэсэгò 2.1.5-д 
“õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгч áуюу эцэг, эõ íь õîёуëàà õөгжëийí áэðõøээëòэй 
суðàëцàгчийí суðгàëòыí òөëáөð”-ийг Ñуðгàëòыí òөðийí сàíгийí õяíàëòыí îðîí 
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òîîíд áàгòààí áуцàëòгүй òусëàмж õэëáэðээð îëгîõîîð жуðàмëàж, эíэ õүðээíд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчдыг õàмðууëж áàйíà.

71. Çàсгийí гàзðыí 177 дугààð òîгòîîëыí õүðээíд 2010 îíы сүүëийí õàгàс 
жиëийí áàйдëààð иõ дээд суðгууëь, кîëëежид суðàëцàгч 215 õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсò 22.8 сàя òөгðөгийí суðгàëòыí òөëáөðийг íь сàíõүүжүүëээд áàйгàà áөгөөд 
сүүëийí 4 жиëийí áàйдëààð дàвõàðдсàí òîîгîîð 900 îðчим суðàëцàгчид õàмðàгдààд 
áàйíà. 

72. 2011-2012 îíы õичээëийí жиëээс ÎХÓ-ыí Çàсгийí гàзðыí òэòгэëгээð 1 
îюуòíыг òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí чигëэëээð суðàëцууëàõààð øийдвэðëээд 
áàйíà. 

73. Мîíгîëыí Мяíгàíы сîðиëыí сàíгààс зàðëàсàí Тэðгүүí òуðøëàгà òүгээí 
дэëгэðүүëэõ òөсëөөð Ñэðгээí зàсàëòыí Үíдэсíий òөвийí “Ñîíсгîëыí áэðõøээëòэй 
иðгэдийг мэðгэжëийí áîëîвсðîëд òэгø õàмðууëàõ íь” òөсëийг дэмжиí õîёð дàõь 
жиëдээ õэðэгжүүëж áàйíà. 

74. Төðийí өмчийí иõ, дээд суðгууëьд суðàëцàж áуй õөгжëийí áэðõøээëòэй 
îюуòíуудàд зîðиуëсàí 389,8 сàя òөгðөгийí өðòөг áүõий íîмыí сàíгийí òусгàй 
õэðэгëэгдэõүүí, òîíîг, òөõөөðөмжийг 2009 îíд уëсыí òөсвийí õөðөíгөөð õудàëдàí 
àвч, Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí иõ суðгууëь, Мîíгîë Óëсыí иõ суðгууëь, Шиíжëэõ 
уõààí, òеõíîëîгийí иõ суðгууëь, òүүíий õàðьяà Дàðõàíы Теõíîëîгийí суðгууëиудàд 
íийëүүëсэí áөгөөд õөгжëийí áэðõøээëòэй îюуòíуудыí õэðэгцээíд àøигëàж áàйíà. 

75. Мîíгîë Óëсыí “Бîëîвсðîëыí òуõàй” õууëиàð õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийг õүëээí àвч суðгàõ үүðгийг ЕБÑ-иудàд õүëээëгэсэí áàйгàà. Îдîîгîîð ямàð 
íэгэí áàйдëààð õөгжëийí áэðõøээëийí уëмààс õүүõдийг суðгууëьдàà àвàõààс 
òàòгàëзсàí òîõиîëдîë гàðààгүй áөгөөд суðгàëòыí явцàд òуõàйí õүүõдэд òуëгàмдàж 
áуй õүíдðэë áэðõøээëòэй àсуудëыг øийдвэðëэõ òàëààð суðгууëь, áàгø íàðыí 
òуðøëàгà дуòмàг, суðгàëòыí òусгàй õэðэгëэгдэõүүíий õàíгàмж òààðуу áàйгààгààс 
øàëòгààëж суðгууëьд эëсээд дàðàà íь гàðàõ òîõиîëдîë áàйсààð áàйíà. Мөí үүíд 
íөëөөëж áуй õүчиí зүйëийí íэг íь яëàíгуяà òөв сууðиí гàзàðò àíги дүүðгэëò өíдөð 
áàйгààòàй õîëáîîòîй áàйíà. Нөгөө òàëààс õэдийгээð íîòëîõ áàðимò õàíгàëòòàй 
áàйõгүй ч сүүëийí үед эдгээð õүүõдийí áэðõøээë иõээõэí õүíдэðч, уëàм дàвõцàõ 
òîõиîëдîë иõэсч áàйгàà íь íөëөөëж áàйõ òàëòàй áàйíà.

76. “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд òүøигëэí сэðгээí 
зàсàõ” õàíдëàгыí òàëààðõ îйëгîëò, õөгжëийí áэðõøээëийí õэëáэðүүд, õүүõдүүдòэй 
õэðõэí õàðиëцàõ àðгà зàм, õàмðàí суðгàëòыí зàðчмыí òàëààðõ суðгàëòàд суðгууëийí 
меíежеð, áàгø, эцэг эõ, эмч, õүүõдийí эëч, íийгмийí àжиëòíуудыг õàмðууëсàí. Óг 
суðгàëòàд 2008-2010 îíд íийò 1800 õүмүүс суðгàëòàд õàмðàгдàж, үүíий үð дүíд íийò 
8660 õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд ЕБÑ-д суðч áàйíà.

77. Гэсэí õэдий ч ЕБÑ-д àмжиëòòàй суðàëцàж áàйгàà õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийí òîî эëсэж îðсíîîсîî áàгà áàйíà. Эíэ íь дîîðõ õэд õэдэí øàëòгààíòàй 
áàйíà. 
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1. ЕБÑ-ийí áàгø íàð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí òусгàй õэðэгцээг 
мэдэõгүйí уëмààс зàðим õүүõэд áэðõøээж суðгууëиà îðõиж áàйíà.

2. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàсàí áàгøид íэмэëò уðàмøууëàë 
áàйõгүйí уëмààс áàгø õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд àíгидàà àвàõ дуðгүй 
áàйдàг. 

3. Бàгøийí үíэëгээг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí суðгàëòыí чàíàð дîîø 
òàòдàг.

4. ЕБÑ-ийí òîгòîëцîîíд Хàмðàí суðгàõ (Inclusive education) îйëгîëò сîíгîдîг 
уòгààðàà õэðэгжиõгүй áàйíà.

5. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийг зөөõ, òээвэðëэõ, òусгàй õэðэгцээò 
суðгàëòыí мàòеðиàëààð õàíгàõ зэðэг суðгууëьд суðàõ òààòàй îðчíыг 
áүðдүүëээгүйгээс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүд ЕБÑ-ийг òөгсөж чàдàõгүй 
áàйíà.

Èймээс дээðõ áэðõøээëүүдийг дàвàí òууëàõ àðгà зàмыг òîдîðõîйëж, 
øийдвэðëэõ øààðдëàгà òуëгàðч áàйíà.

78. БÑШÓЯ-íààс сîíсгîë, õэë яðиàíы õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчдыí 
îíцëîг õэðэгцээíд íийцүүëэí сүүëийí үеийí сîíсгîëыí àппàðàò, чиõíий сууëгàцààð 
õàíгàõ зîðиëгîîð òус суðгууëьд 130,0 гàðуй сàя òөгðөгийí өðòөг áүõий Дàíи Óëсыí 
WIDEX фиðмийí сîíсгîëыí àппàðàòыг íийëүүëэí, сîíсгîë судëàëыí òөвийг 
áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. Тус òөвд сîíсгîë судëàëыí мэðгэжëийí эмч, òеõíикийí 
àжиëòàí àжиëëàж òус суðгууëийí суðàгчдыí сîíсгîëыг øàëгàí, øààðдëàгàòàй 
áàгàж, сîíсгîëыí õэðэгëэгдэõүүíээð õàíгàõ, зàсвàðëàõ, зөвëөгөө өгөõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà.

79. Хөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгч суðàëцàж áуй цэцэðëэг, ЕБÑ, МÑҮТ-д íэг 
суðàëцàгчид íîгдîõ õувьсàõ зàðдëыг суðàëцàгчийí òусгàй õэðэгцээòэй уяëдууëàí 
яëгàвàðòàй òîгòîîж сàíõүүжүүëэõээð Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу 
БÑШÓ-íы, Ñàíгийí сàйдуудыí õàмòàðсàí òуøààë 2007 îíд гàðч “ЕБÑ-ийí íэг 
суðàëцàгчид íîгдîõ õувьсàõ зàðдëыí дуíдàж õэмжээг òîîцîõ иòгэëцүүð”-ийг 
áàòàëсàí. Гэсэí õэдий ч Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëиудàд суðàëцàж áуй õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийг îíîøëîõ жуðàм, òусгàйëсàí àðгàчëàë áàйõгүй áàйгààгààс 
îдîîгийí áàйдëààð эíэõүү иòгэëцүүðийг àøигëàж чàдàõгүй áàйíà. Цààøид уëсыí 
õэмжээíд õөгжëийí áэðõøээëийг иëðүүëэõ, îíîøëîõ íэгдсэí àðгàчëàë áîëîвсðууëàí 
õэðэгжүүëэõ íь õîйøëууëàøгүй øийдвэðëэõ àсуудàë áîëж áàйíà. 

80. Мàíàй уëсàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí мэдëэг, чàдвàðыг үíэëэõ 
үíэëгээíий сисòем өíөө õүðòэë òөëөвøөөгүй íь еðдийí суðгууëьд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийг суðгàõàд зàðим òàëààð áэðõøээë учðууëж áàйгàà юм. Эíэ 
íь áàгà, дуíд áîëîвсðîëыí суðëàгыí àмжиëòыг үíэëэõ áүõий ë òөðëийí øàëгàëò /
àíги дэвøиõ áîëîí суðгууëь òөгсөõ, Óëсыí мэðгэжëийí õяíàëòыí гàзàð, àймгийí 
Бîëîвсðîë, сîёëыí гàзðààс àвч áуй òүвøиí òîгòîîõ øàëгàëò гэõ мэò/-д õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийí àмжиëòààс øàëòгààëàí суðгууëь, àíгийí суðëàгыí àмжиëò 
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íь дîîгууð үíэëэгдэõ òîõиîëдîë гàðч áàйгàà íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг 
суðгууëь, áàгø íàð õүëээí àвч суðгàõààс зàðим òàëààð òàòгàëзàõàд õүðгэж, уëмààð 
òэд áîëîвсðîëд òэгø õàмðàí суðàõ эðõээ àëдàõàд ч õүðч áàйгààг үгүйсгэõ àðгàгүй. 
Эë áàйдàëд дүгíэëò õийж, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг еðдийí õүүõдийí íэгэí 
àдиë àðгà зүйгээð үíэëж áуй үíэëгээíий өíөөгийí àðгà õэëáэðийг өөðчиëж, òэдíий 
îíцëîг, яëгààòàй áàйдëыг õàðгàëзàí õөгжëийí àõицààð íь үíэëэõ үíэëгээíий 
îíîвчòîй сисòемийг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð БÑШÓЯ-íы Төðийí íàðийí áичгийí 
дàðгыí 2010 îíы òуøààëààð àжëыí õэсэг áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. Óг àжëыí 
õэсгээс “Хөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчийг судëàõ, үíэëэõ жуðàм”-ыí òөсëийг 
áîëîвсðууëàí 2010 îíы 3, 7-8 дугààð сàðд Хîвд, Ñэëэíгэ, Óëààíáààòàð õîòîд 
íийò 4 õэëэëцүүëэг зîõиîí áàйгууëж, 120 гàðуй áàгø, эцэг эõ, зàõиðàë, эмч, îëîí 
íийòийí áàйгууëëàгыí òөëөөëëийí сàíàëыг àвч òусгàí жуðмыí òөсëийг эцэсëэí 
áîëîвсðууëж дуусгàëàà.

81. Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 13.2 дàõ õэсгийг үíдэсëэí БÑШÓЯ-
íы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгыí 2010 îíы 7 дугààð сàðыí 5-íы өдðийí 325 
дугààð òуøààëààð Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг иëðүүëэõ, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, 
íийгмийí õàмгààëëыí цîгц үйëчиëгээ үзүүëэõ àðгà зүй, àðгàчëàë áîëîвсðууëàõ 
àжëыí õэсгийг áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà. Óг àжëыí õэсгээс õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдүүдэд íийгмийí цîгц үйëчиëгээ үзүүëэõ àðгà зүй áîëîí Îюуí уõààíы õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийг иëðүүëэõ àðгà õэðэгсëийг áîëîвсðууëàí, òуðøиõ àжëыг 
Бàяíõîíгîð, Çàвõàí, Óëààíáààòàð õîòыí 2 дүүðэгò зîõиîí áàйгууëëàà. 

82. БÑШÓЯ-íы Төðийí íàðийí áичгийí дàðгыí 2005 
îíы 58 òîîò òуøààëààð áàйгууëàгдсàí дîõиîíы õэëíий 
мэðгэжиëòэí, òусгàй суðгууëийí áàгø, сîíсгîëгүй 
áîëîí õэë яðиàíы õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë, мîíгîë õэëíий 
мэðгэжиëòэí íàðààс áүðдсэí àжëыí õэсгээс 3000 үгòэй 
“Мîíгîëыí дîõиîíы õэëíий òîëь áичиг” áîëîвсðууëàí 
õэвëүүëж, 2006 îíд îëîí íийòэд õүðгэëээ. Дîõиîíы 
õэëíий àíõàí øàòíы суðгàëòыг 3 àймàг, áàгø 
áэëòгэдэг суðгууëийí áàгø, îюуòàí, òүүíчëэí 
цàгдààгийí áîëîí õүүõдийí áàйгууëëàгыí àжиëòàí, 
эцэг эõ, еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàгч зэðэг 

íийò 3000 гàðуй õүíийг õàмðууëàí зîõиîí áàйгууëëàà. Дîõиîíы õэëíий òîëь áичигò 
үíдэсëэí àймàг, íийсëэëд дîõиîíы õэëíий суðгàгч áàгø áэëòгэõ суðгàëòыí õөòөëáөð, 
áàгø íàðò зîðиуëсàí суðгàëòыí гàðыí àвëàгà áîëîвсðууëàí гàðгàв. Эíэõүү суðгàëòыí 
õөòөëáөðийí дàгуу àймàг, íийсëэëийí дîõиîíы õэëíий суðгàгч áàгø áэëòгэõ суðгàëò 
зîõиîí áàйгууëж, òүүíд àймàг áүðээс 2-3 áàгøийг õàмðууëж, îðîí íуòàгò суðгàëò 
явууëàõ 65 õүíий íөөцийг áүðдүүëсэí áàйíà. Мөí дîõиîíы õэëíий àíõàí, дуíд, 
гүíзгий øàòíы суðгàëòыí õөòөëáөð áîëîвсðууëààд áàйíà.
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83. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд òэгø õàмðууëàí суðгàõàд 
áàгøийг áэëòгэõ, уëмààð òэдэíд òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîë øààðдëàгà áүõий 
õүүõэдòэй àжиëëàõ îíîë, àðгà зүйí мэдëэг îëгîж, òуðøëàгà эзэмøүүëэõ íь íэí 
чуõàë. Эë àсуудëыг øийдвэðëэõ зîðиëгîîð зàðим àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëж 
áàйгàà õэдий ч îдîî àжиëëàж áуй áîëîí áàгø áîëîõîîð суðàëцàж áуй îюуòíуудàд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ àðгà зүйí суðгàëò иõээõэí øààðдëàгàòàй 
áàйíà.

84. Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí Èõ суðгууëь ЕБÑ-ийí áàгø íàðыí мэðгэжиë 
дээøëүүëэõ суðгàëòыí òөëөвëөгөөíд 2004 îíîîс эõëэí “Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîë” 
суðгàëòыí õөòөëáөðийг øиíээð îðууëж, 60 áàгø эíэ чигëэëээð мэðгэжëээ 
дээøëүүëжээ.

85. БÑШÓ-íы сàйдыí 2010 îíы òуøààëààð áàòàëсàí Мэðгэжиë дээøëүүëэõ 
кðедиòийí суðгàëòààð áàгø íàð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ àðгà зүйí 
чигëэëээð суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ эðõ îëгîгдîж дээðõ суðгàëòуудàд õîò, õөдөөгийí 
1500 гàðуй áàгø õàмðàгдàж õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ àðгà зүйгээ 
дээøëүүëсэí áàйíà.

86. Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 42 дугààð зүйëд “Бîëîвсðîëыí áàйгууëëàгыí 
áàðиëгà áàйгууëàмж, òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмж íь áàгø, àжиëòàí, 
суðàëцàгчийí õөдөëмөðийí îíцëîгò òîõиðсîí, õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчийí 
òусгàй õэðэгцээíд íийцсэí, эðүүë àõуй, àюуëгүй áàйдëыí øààðдëàгыг õàíгàсàí 
áàйíà”, мөí 43 дугààð зүйëд “õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчийг суðàõ íөõцөë, 
áîëîëцîîгîîð òөðөөс õàíгàõ” гэж õууëьчиëсàí áàйíà. Èймээс Çàсгийí гàзðààс 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí суðч õөгжиõ îðчиí íөõцëийг áүðдүүëэõ чигëэëээð 
сүүëийí жиëүүдэд иõээõэí àíõààðч, үүíд зîðиуëсàí уëсыí òөсвийí õөðөíгө жиëээс 
жиëд íэмэгдэж áàйíà.

87. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд òэгø õàмðууëàí суðгàõ 
явцàд òэдíийг íөõөí сэðгээõ, зàсàí сàйжðууëàõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ íөõцëийг 
áүðдүүëэõ (òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмж, суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүíий) 
õàíгàмжийг íэмэгдүүëэõэд àíõààðч àжиëëàëàà.

88. БÑШÓЯ-íààс õàðààíы áэðõøээëòэй õүүõдийí 116 дугààð òусгàй суðгууëийí 
суðгàëòыí îðчíыг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð 2006 îíд ADRA-Мîíгîë îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí òус суðгууëь дээð сүүëийí үеийí òîíîг òөõөөðөмжөөð 
иж áүðэí òîíîгëîгдсîí 16,3 сàя òөгðөгийí өðòөг áүõий àудиî сòудийг áàйгууëàí 
õàðààíы áэðõøээëòэй õүүõэд, иðгэдэд зîðиуëсàí дижиòàë мàòеðиàëыг áэëòгэõ 
îðчиí íөõцëийг áүðдүүëэí àøигëàж áàйíà. Тус сòудиэс еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëийí õàðààíы áэðõøээëòэй суðàгчид, îюуòàí, зàëуус, íийò иðгэдэд зîðиуëàí 
эðүүë мэíд, õууëь эðõ зүй, àмьдðàõ уõààíы чигëэëээð íийò 35 áàгц CD-г áэëòгэí 
àймàг íийсëэëийí íîмыí сàíгуудàд õүðгэсíий зэðэгцээ òус суðгууëийí суðàгчдыí 
õэðэгцээíд àøигëàж áàйíà. Эíэõүү áàгц мàòеðиàëд еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëийí мîíгîë õэë, íийгмийí уõààí, òүүõ, мîíгîëыí òүүõ зэðэг 8 суðàõ áичгээс 
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сууò õүмүүсийí суðгààë, эдийí зàсгийí уõààí, ДÎХ áîëîí àðõи, òàмõиíы õîðîîс 
сэðгийëэõ, íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, эðүүë áàйõыí òуëд õүүõдүүд юу õийõ вэ, 
эðүүë мэíд áà эðүүë îðчиí, Мîíгîë Óëсàд мөðдөж áàйгàà õууëийí õîëáîгдîõ 
зààëòуудààс òүүвэðëэí суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүí áîëгîí суðàгчдàд сîíсгîõ 
øààðдëàгàòàй õэсгийг áàгø íàðыí сàíàëààð òүүвэðëэí “Яðьдàг íîм” áîëгîí 
суðгàëòàд àøигëàж áàйíà.

89. Тусгàй суðгууëиудàд суðàëцàгчдыí õөгжëийí áэðõøээëийí îíцëîгò 
үíдэсëэí уг àжëыг зîõиîí áàйгууëсàí áөгөөд пðиíòеð, õэвëэмэë мàòеðиàë уíøигч 
òөõөөðөмж, зөөвðийí áðàйëь дэëгэц, áичвэð òîмðууëàгч, àíги íийòийí сîíсгîëыí 
àппàðàò, õэë зàсëыí òîíîг òөõөөðөмж, õàðààíы áэðõøээëòэй õөгжимчдөд зîðиуëсàí 
пðîгðàмм õàíгàмж, гðàфик, òîмьёî зэðгийг áðàйëь ðуу õөðвүүëэгч пðîгðàмм, òексò 
зуðгийг Бðàйëь ðуу õөðвүүëэгч пðîгðàмм, òексòийг àудиîгîîð уíøигч пðîгðàмм 
áîëîí õөгжмийí суðгàëòàд зîðиуëсàí 300 гàðуй íэð òөðëийí òеõíик õэðэгсëийг òус 
òус íийëүүëсэí юм. 2008 îíд Ñîíсгîëыí áэðõøээëòэй õүүõдийí òусгàй суðгууëийí 
дэðгэд 130 õүүõдийí îð áүõий дîòууð áàйðыг áàðьж àøигëàëòàд îðууëсíы зэðэгцээ 
2010 îíд уëсыí òөсвөөс 1,0 òэðáум òөгðөгийí òөсөвò өðòөгòэй, 150 õүүõдийí îð 
áүõий õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí цэцэðëэгийí áàðиëгыг áàðиõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà. Мөí БÑШÓЯ, Аíгëийí Хүүõдийг ивээõ сàíгийí õàмòàðсàí õөðөíгө 
îðууëàëòààð 2008 îíд Тàðõиíы сààжиëòòàй õүүõдийí 10 дугààð цîгцîëáîðыí дэðгэд 
150,0 гàðуй сàя òөгðөгийí өðòөг áүõий “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí íөõөí 
сэðгээëòийí òөв”-ийг áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà.

90. БÑШÓЯ 2008 îíд ЮНЕÑКÎ-гийí Мîíгîëыí Үíдэсíий кîмиссòîй õàмòðàí 
“Бðàйëь íîм” õэвëэõ òөсөë õэðэгжүүëэí “Цàгààí òîëгîй”, Мîíгîë õэë 2,3” Мàòемàòик 
1,2 суðàõ áичгүүдийг òус суðгууëийí áàгø íàð áîëîí МÓБÈÑ-ийí áàгø íàð õàмòðàí 
áîëîвсðууëж õэвëэí õичээë суðгàëòàд àøигëàж áàйíà. 2000-2009 îíыг õүðòэë 
Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы яàм îëîí уëсыí дэмжëэг òусëàëцàà òөëөөëөгчийí 
гàзàðòàй “Хàмòыí àжиëëàгààíы гэðээ” áàйгууëàí Хàðààíы áэðõøээëòэй õүүõдийí 
òусгàй суðгууëьд суðàëцдàг íийò суðàгчдыг õичээëийí жиëд íийòдээ 8000 евðîгийí 
өðòөг áүõий íэг удàà цүíõ, õичээëийí õэðэгсэë áîëîí жиëийí õэðэгцээíий áðàйëь 
цààсààð õàíгàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж иðсэí.

91. Түүíчëэí 2011 îíы уëсыí òөсөвò õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí суðàõ 
îðчíыг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð 400,0 сàя òөгðөгийг òусгàсàí áөгөөд уг сàíõүүжиëòээð 
еðөíõий áîëîвсðîëыí 20 суðгууëийí áие зàсàõ гàзàð, зàм òàëáàйг áэðõøээëийíõ 
íь îíцëîгò íийцүүëэí áàйгууëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëíà. Мîíгîë Óëсыí 2011 
îíы Төсвийí òуõàй õууëиàð áîëîвсðîëыí сàëáàðыí иõ зàсвàðò áàòàëсàí õөðөíгөөс 
Хàðààíы áэðõøээëòэй õүүõдийí 116 дугààð òусгàй суðгууëийí зàсвàð, íийсëэëийí 70 
дугààð суðгууëийí øиíэ áàðиëгà, 25 дугààð òусгàй суðгууëийí иõ зàсвàð õийõээð òус 
òус õөðөíгө áàòëàгдàí зîõиõ үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëж áàйíà.
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25 дугаар зүйл. Эрүүл мэнд
92. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò эðүүë мэíдийí àíõàí øàòíы òусëàмжийг 

өðõ, сумыí эмíэëгүүд, òөðөëжсөí мэðгэжëийí òусëàмжийг үíдэсíий òөв, кëиíикийí 
эмíэëгүүд, òусгàй мэðгэжëийí òөвүүд үзүүëдэг. Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí 
õууëийí дàгуу áүõ õүмүүс, яëàíгуяà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс, эðүүë мэíдийí 
үйëчиëгээг үíэ òөëáөðгүй àвдàг. Çөвõөí гуðàвдàгч øàòëàëыí эмíэëэгò òîдîðõîй 
øиíжиëгээíүүдийг õийëгэõэд Мîíгîë Óëсыí иðгэí òîдîðõîй õэмжээíий мөíгөí 
òөëáөð òөëíө. 

93. Аðõàг өвчíий уëмààс õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëсîí íàсòàíд үзүүëэõ 
òусëàмж, үйëчиëгээг сàйжðууëàõààð “Нàсòàíд ээëòэй өðõийí эмíэëэг”–ийг 
øàëгàðууëàõ àжëыг уëàмжëàë áîëгîí зîõиîí áàйгууëàõыí зэðэгцээ гэðийí сэðгээí 
зàсàëòыí òусëàмжийг áàгààð үзүүëэõ àжëыг øиíээð íэвòðүүëсэí.

94. Хөгжëийí áэðõøээëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, эðò иëðүүëэõ зîðиëгîîð 0-5 
íàсòàй õүүõдийí õэвийí өсөëò õөгжиëòийг гэð áүëийí òүвøиíд эцэг эõчүүд áà өðõ, 
сум, áàгийí эмч íàð õяíàж áàйõààð “0-5 íàсòàй õүүõдийí өсөëò õөгжиëòийг õяíàõ 
дэвòðийг“ 2010 îíîîс эõëэí õөòөëж õэðэгжүүëж эõэëсэí.

95. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò үзүүëэõ эмíэëгийí òусëàмж, үйëчиëгээг 
сàйжðууëàõààð “Тэгø дүүðэí” õөòөëáөðийí õүðээíд сэðгээí зàсàëòыí эмч, гэмòëийí 
эмч, мэс зàсëыí эмч зэðэг íàðийí мэðгэжëийí эмч íàðò кëиíикийí сэðгээí зàсàëòыí 
суðгàëòыг Ñэðгээí зàсàõыí мэðгэжëийí сàëáàð зөвëөëòэй õàмòàðч 2008 îíîîс õîйø 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà: 
 Ñуðгàëòàд õàмðàгдсàí эмч íàð өөðийí îðîí íуòгийí сумыí áîëîí өðõийí 

эмч íàðò кðедиòòэй суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж íийò 500 гàðуй íàðийí 
мэðгэжëийí эмч суðгàëòàд õàмðàгдсàí.

 “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд òүøигëэí сэðгээí 
зàсàõ–Тэгø дүүðэí” õөòөëáөðийí õүðээíд ЭМШÓÈÑ–ыí Ñуðгàëòыí 
дàðààõ àëáàòàй õàмòðàí îðîí íуòгийí íэгдсэí эмíэëэгò àжиëëàж áàйгàà 
сувиëàгчийг сэðгээí зàсàëòыí мэðгэжиë îëгîõ 3 сàðыí суðгàëòàд 2008 
îíîîс õîйø õàмðууëж áàйíà. 2008-2010 îíд 136 сувиëàгчийг сэðгээí 
зàсàëòыí мэðгэжëийí сувиëàгч áîëгîсîí.

 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг өвчíөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, эðò 
иëðүүëэõ үүдíээс îëîí àðгà õэмжээг ээëж дàðààëàí зîõиîí áàйгууëàí 
àжиëëàж áàйíà. Æиøээ íь: 2010 îíд Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí 
îëîí уëсыí эðõийí өдðөөð õөгжëийí áэðõøээëòэй 200 õүíд чиõðийí 
øижиíг îíîøëîõ øиíжиëгээг үíэ òөëáөðгүйгээð õийж өвчíийг эðò иëðүүëэõ 
áîëîí õэðõэí уðьдчиëàí сэðгийëэõ òàëààð зөвëөгөө өгөв.

96. Èðгэíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí òàëààðõ өíөөгийí õууëь òîгòîîмжууд íь 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí дààòгàëыí àëивàà үйëчиëгээíээс яëгàвàðëàсàí 
зààëòгүй áөгөөд õàðиí ч зàðим òàëààð иëүү áîëîмж áий áîëгîсîí áàйíà. Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий эðүүë мэíдийí дààòгàëыí øимòгэëийг òөð õàðиуцàж áàйгàà áà 
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Хүíий õөгжиë сàíгààс Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíд òөëөõ õэëáэðээð õэðэгжиж 
áàйíà. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүí íь áусàд иðгэдийí íэг àдиë Эðүүë мэíдийí 
дààòгàëыí сàíгààс дàðààõ үйëчиëгээ àвдàг. Үүíд:
 Өðõийí эмíэëгээс эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ àвàõ
 Кëиíик эмíэëэгээð үзүүëж áуй эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ
 Кëиíик эмíэëэгò үíэ òөëáөðгүй õэвòэж эмчëүүëэõ
 Эðүүë мэíдийí яàмíààс мàгàдëàí иòгэмжиëсэí эмийí сàíгуудààс íэð 

áүõий 360 гàðуй эмийí õөíгөëөëò àвàõ гэõ мэò
97. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүí Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс үйëчиëгээ 

àвàõ эðõ íь үүссэí òîõиîëдîëд Үйëдвэðëэëийí îсîë, мэðгэжëээс øàëòгààëсàí 
өвчíий дààòгàëыí сàíгààс пðîòез, îðòîпедийí үíийí õөíгөëөëò àвàõ áîëîмжîîð 
õàíгàгддàг. Түүíчëэí õөгжëийí áэðõøээëòэй àжиëòàíòàй àжиë îëгîгч íь Нийгмийí 
дààòгàëыí сàíд òөëөõ àжиëгүйдëийí áà эðүүë мэíдийí дààòгàëыí øимòгэëээс áүðэí 
õэмжээгээð чөëөөëөгддөг. 

26 дугаар зүйл. Сэргээлт, нөхөн сэргээлт
98. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээг Мîíгîë Óëсыí 

“Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй” õууëийí 6 дугààð 
зүйëд зààсíààð эðүүë мэíд, мэðгэжиë, áîëîвсðîë, õөдөëмөð, íийгмийí, сэòгэë зүйí 
гэсэí òөðөëòэйгөөð эмчиëгээ, сувиëгàà, суðгàëò, пðîòез, îðòîпедийí õэðэгсëийí 
үйëдвэðëэë эðõэëдэг ААНБ үзүүëэõээð õууëьчиëсàí. Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс 
үүíòэй õîëáîîòîй зàðдëыг õэсэгчëэí áà áүðэí õэмжээíд сàíõүүжүүëж, сэðгээí 
зàсàõ үйëчиëгээг иðгэí, õувийí õэвøëийí ААНБ, ТББ-ààð гэðээíий үíдсэí дээð 
гүйцэòгүүëж, áàйíà.

99. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээг үíдэсíий õэмжээíд 
Ñэðгээí зàсàëòыí үíдэсíий òөв áîëîõ уëсыí үйëдвэðийí гàзàð үíдсэíд íь 
гүйцэòгэдэг áà үйë àжиëëàгààíы чигëэëийг íь Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий 
íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй õууëиàð òîдîðõîйëсîí сэðгээí зàсàëòыí үйëчиëгээíий 
îëîí òөðөë, áîдиò õэðэгцээíд òуëгууðëàí øиíэчëэí òîгòîîсîí. Óг òөв õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсò мэðгэжиë îëгîõ, эмíэëгийí áîëîí мэðгэжëийí сэðгээí 
зàсàëò õийõ, íийгэмøүүëэõ, сэðгээí зàсàëòыí үйë àжиëëàгààíд íийгэм, õàмò îëîí, 
гэð áүëийг òàòàí îðîëцууëàõ, пðîòез, îðòîпедийí õэðэгсëийг уëсыí õэмжээíд 
үйëдвэðëэõ, мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ үүðэгòэйгээð àжиëëàдàг.

100. Түүíчëэí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий òусгàй õэðэгцээíд òîõиðсîí дэд 
áүòэц áүõий үйëчиëгээíий зàгвàð áий áîëгîõ зîðиëгîîð АХБ-íы дэмжëэгòэйгээð 
õэðэгжүүëсэí НХÑХХ-ийí õүðээíд АХБ-íы зээë òусëàмжààð òөвийí өðгөòгөëийг 
àøигëàëòàд îðууëж, БНÑÓ-ààс òîíîг òөõөөðөмжийí дэмжëэг àвч, Ñуðгàëò, 
мэðгэжëийí зөвëөгөө өгөõ, пðîòезийí үйëдвэð, îëîí íийòийí õөгжëийí зэðэг 6 
үíдсэí íэгжòэй àжиëëàж áàйíà. Æиøээ íь: 
 2010-2011 îíы õичээëийí жиëд 6 òусгàй суðгууëь, íийсëэëийí дүүðгүүдээс 
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116 õөгжëийí áэðõøээëòэй îюуòíыг îíîøиëгîîíы үíдсэí дээð эëсүүëж, 9 
мэðгэжëээð суðгàж áàйíà.

 2010 îíд 2626 õүíийг үзëэгò õàмðууëж, 88 õүíд дуудëàгààð үйëчиëж 
зөвëөí, øààðдëàгàòàй пðîòез, îðòîпедийí õэðэгсëийг үйëдвэðëэõ, сэðгээí 
зàсàõ, дàсгàí суðгàõ үйëчиëгээг зîõиîí áàйгууëсàí áàйíà. Тэдгээðийí 39.1 
% íь îðîí íуòгààс иðж үйëчëүүëсэí áàйíà. Тусгàй дугààð áүõий ëàвëàõ 
уòсààð 300 гàðуй õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд мэдээëэë, зөвëөгөө өгч, 
àжиëëàсàí áàйíà.

101. Ñэðгээí зàсàëòыí Үíдэсíий òөв íь îðîí íуòàгò áүòэцгүй, эðүүë мэíдийí 
íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээíий òàсàг íь õүчиí чàдàë áàгàòàй áàйдàг íь пðîòез, 
îðòîдедийí õэðэгсëээð îðîí íуòгийí иðгэдийг áүðэí õэмжээгээð õàíгàõ, зàсвàðëàõ, 
кëиíик эмчиëгээгээð íөõөí сэðгээõэд õүíдðэëòэй áàйдàг.

Îðîí íуòгийí Хөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий õэëòсийí дэðгэд 
áàйгууëàгдсàí àõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí сэðгээí зàсàõ 
үйëчиëгээíий òàсгууд íь эðүүë мэíдийíõээс áусàд íөõөí сэðгээëòийí үйëчиëгээг 
үзүүëэõ áîëîвсîí õүчиí дуòàгдàëòàй áà эðүүë мэíдийí íөõөí сэðгээëò үзүүëэõэд 
зàйëøгүй øààðдëàгàòàй òîíîг òөõөөðөмжөөð дуòàгдàõ явдàë íийòëэг гàðдàг.

102. Ñүүëийí жиëүүдэд íөõөí сэðгээëòийí àсуудëààð õувийí õэвøëийí 
сàíààчиëгыг дэмжиõ, ТББ-уудыг чàдàвõижууëàõ чигëэëээð àжиëëàж áàйíà. Îëîí 
íийòийí îðîëцîîíд òүøигëэсэí сэðгээõ õөòөëáөðийг өðгөжүүëэõ, эíэ чигëэëээð 
“Тэгø дүүðэí” õîðîîíы үйë àжиëëàгààг уяëдууëàõ, Бîëîвсðîëыí Èõ суðгууëийí 
õичээëийí õөòөëáөðò 20 цàгийí õөòөëáөð òусгууëàõ зэðгээð íийгэм õàмò îëîíд 
òүøигëэí сэðгээí зàсàõ õàíдëàгыг òөëөвøүүëэõэд àíõààðч áàйíà.

103. Гэвч эðүүë мэíдийíõээс áусàд òөðëийí íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээ үзүүëэõ 
íөõцөë áîëîмж муу, эíэ чигëэëээð үíдэсíий áîëîвсîí õүчиí áэëòгэгдээгүй, 
õэðэгцээ áүðэí òөгс òîдîðõîйëîгдîîгүй áàйгàà íь өíөөг õүðòэë íîёðõîж áàйгàà 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг õàëàмжëàõ гэдэг õàíдëàгà íийгэмд àмь áөõòэй îðøиí 
òîгòíîсîîð áàйгààгийí иëэðõийëэë юм.

104. Мîíгîë Óëсыí òөðөөс эðүүë мэíдийí àсуудëыг îíцгîйëîí àíõààðч, 
õîëáîгдîõ àðгà õэмжээ àвч õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîвч íийгмийí зүгээс àíõààðàë 
øààðдàж áуй õүí àмыí дîòîð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí òîî, зàðцууëàõ 
õөðөíгө жиë иðэõ òуòàм өсч áàйíà. Эíэ íь íөõөí сэðгээëòийí үйëчиëгээíий зэðэгцээ 
õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыг òîдîðõîйëîõ, òîîцîõ àðгàчëàëòàй õîëáîîòîй áàйõ 
òàëòàй. Æиøээ íь: 
 Хөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí õувь òîгòîîëгîсîí õөгжëийí áэðõøээëòэй 

õүмүүсийí òîî 2010 îíд өмíөõ îíыõîîс 2.2 % íэмэгдсэí áàйíà. 
Хөдөëмөðийí чàдвàð íь сэðгэсэí áуюу сàйжиðсàí 6353 õүíий õөдөëмөðийí 
чàдвàð àëдàëòыí õувь, õугàцààг цуцàëжээ. (Эмíэëэг, õөдөëмөðийí 
мàгàдëàõ òөв кîмиссыí 2010 îíы òàйëàíгààс)

105. Хөгжëийí áэðõøээëийг эðò иëðүүëэõ, уëмààð õîёðдîгч, гуðàвдàгч õүíдðэëд 
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îðууëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òэдíий õэðэгцээг òîдîðõîйëж, òîõиðîõ эðүүë 
мэíдийí сэðгээí зàсàëòыí òусëàмж үйëчиëгээг үзүүëэõ зîðиëгîîð áàгийí áàгà эмч, 
өðõ, сумыí эмч íàðò 10 õîíîгийí кðедиòòэй суðгàëò явууëдàг. Óг суðгàëòàд 2008-
2010 îíд íийò 5500 эмч íàð õàмðàгдсàí áàйíà. 

106. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг òуõàйí 
áàг, сум, өðõийí эмч íàð эмíэëэг, àмáуëàòîðыí үзëэгээð үзүүëэõээс гàдíà гэðийí 
эðгэëòийг õийж, òэдíийг эðò иëðүүëэõ, õэðэгцээг òîдîðõîйëîõ, òîõиðîõ сэðгээí зàсàõ 
эмчиëгээг үзүүëж, гэð áүëийíõэíд íь зààж өгч, эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээгээ 
үзүүëдэг. Хөòөëáөðийí õүðээíд “Хүíд õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс 
áà òэдíий àð гэðийíõэíд òусëàõ сàйí дуðыí гэðийí үйëчиëгээ” -íий áàгууд 21 
àймàг 8 дүүðгийí õэмжээíд үйë àжиëëàгààгàà явууëдàг. Бүðэëдэõүүíд íь эмч, 
сувиëàгч, íийгмийí àжиëòàí, сàйí дуðыí идэвõòэí, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий 
òөëөөëëүүд îðдîг. Æиøээ íь: 
 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд õэëáэðийí 3700 îðчим õүíд сэðгээí зàсàõ 

òусëàмж үйëчиëгээг гэðээð үзүүëсэí.
 Эðүүë мэíдийí сэðгээí зàсàëòàд 27,500 õүíийг õàмðууëсàí áàйíà.

27 дугаар зүйл. Ажил хөдөлмөр эрхлэх
107. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий õөдөëмөðëөõ òэгø эðõийг õàíгàõ, áусàд 

иðгэдòэй íэг àдиë ижиë àжиëд òэíцүү цàëиí õөëс àвàõ, õөдөëмөðийí àяòàй òàвòàй 
íөõцëөөð õàíгууëàõ, òэдíий õөдөëмөð эðõëэëòийг íь дэмжиõ эðõ зүйí зîõицууëàëò 
Мîíгîë Óëсыí “Хөдөëмөðийí òуõàй”, “Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй”, 
“Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíий òуõàй”, “Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, 
эðүүë àõуйí òуõàй” õууëиудààð áий áîëсîí. Түүíчëэí Çàсгийí гàзðыí íэгдэí îðсîí 
“Ажиë мэðгэжиë, õөдөëмөð эðõëэëòэд àëàгчëàõгүй áàйõ òуõàй” ÎÓХБ-ыí 111 дүгээð 
Кîíвеíцийí дàгуу ижиë àжиëд òэíцүү цàëиí õөëс àвàõ зàðчмыг õөдөëмөðийí 
õүðээíдээ áàðимòàëдàг áà эíэ íь õөдөëмөðийí õàðиëцààíы õууëь òîгòîîмжуудàд 
òусгàгдсàí áàйдàг. Гэвч àжиë îëгîгчдыí зүгээс õөгжëийí áэðõøээëòэй àжиëòíы 
õөдөëмөðийí áүòээмж, уð чàдвàð муу гэõ øàëòгààíààð áусàд иðгэдээс áàгà цàëиí 
õөëс îëгîõ òîõиîëдîë гàðдàг áîëîвч эíэ òàëààðõ õөдөëмөðийí мàðгààí, зөðчиë, 
áàðимò мэдээëэë îдîîгîîð òэмдэгëэгдээгүй áàйíà. 

108. Хууëийí õүðээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õөдөëмөð эðõëэëòийг 
үíдсэí 4 õэëáэðээð дэмжиж áàйíà. Үүíд: 
 Квîò (Хөдөëмөðийí òуõàй õууëь)
 Квîòыí áус (Хөдөëмөðийí зàõ зээëд õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí áàгà 

õувьòàй иðгэíийг àжëыí áàйðààð õàíгàõ зàðчмààð õэðэгждэг)
 Хөдөëмөð эðõëэëòийí õàмгààëàгдсàí сисòем (õувиàðàà õөдөëмөð 

эðõëэëòийг дэмжиõ õэëáэð)
 Дàвуу эðõ õувààðиëàõ сисòем (Хөгжëийí áэðõøээëийí òөðөëд íийцүүëэí 

àжëыí áàйðыг îëíîîð áий áîëгîõ) 
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109. “Хөдөëмөðийí òуõàй” õууëиàð õөгжëийí áэðõøээëòэй àжиëòíы àжëыí 
цàгийг áîгиíîсгîõ, ээëжийí àмðàëòыí õугàцààг уðòàсгàõ зэðгээð áусàд àжиëòíы 
íэг àдиë àжиëëàõ òîõиðîмжòîй íөõцëийг áүðдүүëсíий зэðэгцээ ААНБ-д õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэíийг àжиëëууëàõ квîòыг òîгòîîí, òүүíийг áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд 
òөëөõ òөëáөðийí õэмжээг ААНБ-ыí àжиëëàгчдыí òîî, òөëáөðийí õэмжээ, áүс 
íуòгийí õөгжëийí яëгàвàðòàй áàйдëыг õàðгàëзàí òîгòîîí мөðдүүëж áàйíà. Хууëийí 
дàгуу 2009 îíд гэõэд ë 2633 ААНБ-ыí 7.9 мяíгàí àжëыí áàйðàíд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүí àжиëëàõààс 80 гàðуй õувь íь òөсвийí áàйгууëëàгàд íîгдîж áàйíà. 
Төсвийí áàйгууëëàгыí үйë àжиëëàгààíы õязгààðëàгдмàë áàйдëààс øàëòгààëж, 
õууëийí õэðэгжиëò õàíгàëòгүй áàйõ явдàë íийòëэг áàйíà. Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүíийг àжиëëууëààгүй ААНБ сàð áүð Çàсгийí гàзðààс òîгòîîсîí òөëáөðийг Хөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ Çàсгийí гàзðыí òусгàй сàíд òөвëөðүүëэõ үүðгийг õүëээдэг áà 
жиëд дуíджààð 300 îðчим сàя òөгðөг òөвëөðч áàйгàà íь áîдиò õэмжээíээс иõээõэí 
дîîгууð áуюу òуõàйí зààëò õàíгàëòгүй õэðэгжиж áàйгààг иëэðõийëж áàйíà. 

110. Эíэõүү õууëиàð дээðõ òөëáөðийг 24 сàð òàсðàëòгүй òөëсөí áîë дàðààгийí 12 
сàðд òөëáөðөөс чөëөөëөгдөõ дàвуу эðõийг ААНБ-д îëгîсîí íь íэг òàëààс õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíийг àжиëëууëàõ сîíиðõëыг àжиë îëгîгчдîд áий áîëгîõыг зîðьсîí 
áàйíà. 

111. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг õөдөëмөðийí зàõ зээëд íээëòòэй 
îðîëцууëàõàд зàйëøгүй øààðдëàгàòàй òөðийí үйëчиëгээ үзүүëэõ àсуудëыг 
“Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй” õууëиàð зîõицууëдàг. Хууëийí дàгуу 
õөдөëмөðийí íàсíы, õөдөëмөð эðõëэõ чàдвàðыг íь õөдөëмөð эðõëэëòийí àëáàíààс 
сîðиëыí àðгààð òîдîðõîйëсîí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд àжиë, мэðгэжëийí чиг 
áàðимжàà îëгîõ зөвëөгөө, мэдээëëээð õàíгàõ, мэðгэжиë эзэмøүүëэõ, дàвòàí суðгàõ, 
àжиëд зуучëàõ, íийòийг õàмàðсàí àжиëд îðîëцууëàõ, áàгà õүүòэй жижиг зээë îëгîõ, 
зээëийí õүүг íөõөí òөëөõ, áизíес иíкуáàци зэðэг õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 
үйëчиëгээ, àðгà õэмжээг áусàд иðгэдийí íэг àдиë үзүүëдэг. Æиøээ íь: 
 Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòэд зîðиуëж ХЭДÑ-

ààс 1030424,6 мяíгàí òөгðөгийг зàðцууëж àжиëëàсàí áàйíà. Хөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëийí õүðээíд 2010 îíд àймàг, дүүðгийí 
õөдөëмөð õàëàмжийí үйëчиëгээíий õэëòсүүдийí иðүүëсэí мэдээгээð 1232 
õүíийг àж àõуй эðõëэõ, уð чàдвàð эзэмøүүëэõ, дàвòàí суðгàëòàд õàмðууëж 
598 õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíийг àжëыí áàйðàíд зуучиëсàí áîë 1684 
õүíийг íийòийг õàмàðсàí àжиëд õàмðууëàí òүð àжëыí áàйðààð õàíгàсàí 
áàйíà.

 2010 îíд НХХЯ-íààс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õувиàðàà õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ үүдíээс 392 òөсëийг 2 үе øàòòàй сîíгîí øàëгàðууëж, 
850 îðчим сàя òөгðөгийí сàíõүүжиëò õийж, 1700 гàðуй õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүс áîëîí òэдгээðийí гэð áүëийí гиøүүдийí îðëîгыг 
íэмэгдүүëсэí áàйíà. 
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 Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëийí õүðээíд õàðààгүй иðгэд îëíîîð 
àжиëëàдàг мàссàжийí òөв, Хàðààгүйчүүдийí суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөв, 
õàðààгүй иðгэдийí FM ðàдиî, òэðгэíцэðòэй иðгэдийí îёдëыí цеõ зэðэгò 
сàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëдэг. НХХЯ эíэ үйë àжиëëàгààгààð дàмжууëàí 
õөгжëийí áэðõøээëийí òөðөëд íийцсэí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 
зàгвàð áий áîëгîõыг зîðьж áàйгàà.

112. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг õөдөëмөðийí íээëòòэй зàõ зээëд 
îðîëцууëàõ эðõ зүйí îðчиí õàðьцàíгуй сàйí áүðдсэí áîëîвч õàмðàõ õүðээ 
õязгààðëàгдмàë áàйгàà. Эíэ íь íэг òàëààс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ үйëчиëгээ үзүүëж áàйгàà òөв, îðîí íуòгийí ХХҮХ-ийí 
àжиëòíуудыí чàдàвõ, îйëгîëò õàíдëàгà, мэдээëэë мууòàй õîëáîîòîй. “Хөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй” õууëиàð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг àжиëëууëсàí 
àжиë îëгîгчид àжиëòàíд эõíий 6 сàð îëгîсîí цàëиí, õөëсíий 60 %-ийг íөõөí îëгîõ, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг 24 сàðààс дîîøгүй õугàцààíд àжëыí áàйðààð õàíгàсàí 
àжиë îëгîгчид õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээг 5-10 дàõиí íэмэгдүүëсэí 
õэмжээíий уðàмøууëëыг îëгîõ, õөдөëмөðийí зàõ зээëд áие дààí îðîëцîõ 
áîëîмжгүй, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд àжëыí áàйð áий áîëгîõ зîðиëгîîð õөдөëмөð 
суðгàëòыí òөв, ААНБ-ыí дэðгэд áàйгууëàгдсàí үйëдвэðëэëийí òусгàй цеõ, òàсгийí 
үйë àжиëëàгààíд сàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëэõ зэðгээð иëүү áîëîмжийг îëгîсîí 
áàйíà. Гэвч õууëийí эдгээð áîëîмжуудыí òàëààð àжиë îëгîгчдыí мэдëэг, мэдээëэë 
õàíгàëòгүйгээс õэðэгжиëò òөдийëөí сàйí áиø áàйдàг.

113. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí дîòîð áîëîвсðîëгүй, мэðгэжиëгүй 
õүíий эзëэõ õувь өíдөð áàйдàг. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò мэðгэжиë îëгîõ, 
дàõиí мэðгэøүүëэõ àсуудëыг Çàсгийí гàзàð îíцгîйëîí àíõààðч, òүð суðгàëòыí 
áàйгууëëàгуудààð дàмжууëàí суðгàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëдàг áà зàðдëыг íь 
эðүүë õүíийõээс 30%-иàð иëүү áàйõ зîõицууëàëòыг мөðдүүëдэг áîëîвч суðгàëòыí 
áàйгууëëàгàд íэвòðэõ дэд áүòэц áàйõгүйгээс õàмðàгдàëò мууòàй. МÑҮТ-үүдэд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг суðгàõ áîëîмж áàйвч өíөөгийí õууëь эðõ зүйí 
õүðээíд зààвàë суðгàõ квîòгүйгээс òөдийëөí àíõààðдàггүй áàйíà. Цààøид ийм квîò 
òîгòîîж өгөõ íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг òүð суðгàëòыí áàйгууëëàгààð 
дàмжууëàí õөдөëмөðийí зàõ зээëд эðэëòòэй мэðгэжëээð суðгàж, õөдөëмөð эðõëэõ 
áîëîмжийг дээøëүүëэõэд зààвàë íөëөөëíө гэж үзэж áàйíà.

114. “Хөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë àõуйí òуõàй” õууëийí 16 дугààð 
зүйëд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õөдөëмөðийí àюуëгүй áàйдàë, эðүүë 
àõуйí íөõцөëд òàвигдàõ øààðдëàгыг “õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí àжëыí 
áàйðíы íөõцөë íь òэдíий õөдөëмөðëөõ чàдвàðò òîõиðсîí, òүүíийг îðж, гàðàõàд íь 
сààд áîëîõîîðгүй áàйдëààð òîíîгëîгдсîí áàйõ ёсòîй” õэмээí òîдîðõîйëжээ. Хàðиí 
àжиë îëгîгчдыí зүгээс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг àжиëëууëàõòàй õîëáîîòîй 
íэмэëò òîíîг òөõөөðөмж, дэд áүòцийг áий áîëгîõîд øààðдëàгàòàй зàðдëыí эõ үүсвэð 
õязгààðëàгдмàë òуë ийм íөõцëийг áүðдүүëэõэд áэðõøээë учиðдàг. “Хөдөëмөðийí 
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òуõàй” õууëиàð òîгòîîсîí квîòîîð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг àвч àжиëëууëж 
áàйгàà àжиë îëгîгчид ийм íөõцëийг áүðдүүëж áàйгàà эсэõэд õяíàëò òàвиõ áүòэц, 
òîгòîëцîî, àëáàдëàгыí меõàíизм õàðààõàí áий áîëîîгүй áàйíà. Эíэ үүðгийг òуõàйí 
àсуудëààð õîëáîгдîõ мэðгэжëийí ТББ-ààð гүйцэòгүүëэõ áîëîмжòîй. 

115. Тîдîðõîй áîëîвсðîë, òусгàй мэðгэжиë үë øààðдàõ эíгийí àжиëд 
õөдөëмөðийí гэðээ áîëîí õөëсөөð àжиëëàõ гэðээ, òэдгээðòэй àдиëòгàõ áусàд 
гэðээгээð àжиëëàж áàйгàà íийò àжиëòàí, òүүíий дîòîð õөгжëийí áэðõøээëòэй 
àжиëòàíд Çàсгийí гàзàð, àжиë îëгîгч, үйëдвэðчíий òөëөөëëийí áàйгууëëàгуудыí 
зөвøиëцëөөð òîгòîîсîí õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíээс дîîгууð цàëиí õөëс 
îëгîõыг õууëиàð õîðигëîдîг. Óг õэмжээг õүí àмыí àмьжиðгààíы өðòгийí өөðчëөëò, 
õөдөëмөðийí áүòээмж, дуíдàж цàëиíгийí зîõисòîй õàðьцàà, íийгмийí дààòгàëыí 
áîëîí õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмжийí õэмжээ, эдийí зàсгийí өсөëò, õөдөëмөð 
эðõëэëòийí òүвøиíг õàðгàëзàí 2 жиëд íэг удàà òîгòîîõîîð õууëьчиëсàí áàйдàг. 
Эíэõүү õууëь íь õөгжëийí áэðõøээëòэй àжиëòíыг áусàд àжиëòíуудòàй ижиë àжиë 
эðõэëсэí òîõиîëдîëд àдиë цàëиí õөëс àвàõ, õөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээíээс 
дîîгууð цàëиí õөëс àвч áàйгàà эсэõийг õяíàõ áîëîмжийг îëгîж áàйгàà. 

28 дугаар зүйл. Амьжиргааны хүрэлцэхэйц түвшин, нийгмийн хамгаалал
116. “Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй” õууëийí 3.1.2 -д õөгжëийí áэðõøээëòэй 

õүíийг “Нийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг òусëàëцàà øààðдëàгàòàй õүí” гэж 
òîдîðõîйëсîí áà òэдíий àмьдðàëд õүðэëцэõүйц õэмжээíий òэòгэмж, òэòгэвэð 
îëгîõ, зàйëøгүй øààðдëàгàòàй үед өөðò íь áîëîí гэð áүëийí гиøүүдэд íь òусëàмж, 
õөíгөëөëòийг Нийгмийí дààòгàëыí áîëîí Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс õîëáîгдîõ 
õууëийí дàгуу îëгîдîг. “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий íийгмийí õàмгààëëыí 
òуõàй” õууëиàð õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíд íийгмийí дààòгàëыí òэòгэвэð, òэòгэмж, 
íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, íөõцөëò мөíгөí òэòгэмж, òусëàмж, õөíгөëөëò, 
òөðөëжсөí àсðàмжийí үйëчиëгээ, îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүøигëэсэí õàëàмжийí 
зэðэг 13 òөðëийí òусëàмж, õөíгөëөëò îëгîõыг õууëьчиëсàí áàйíà. 

Нийгмийí õàëàмжийí òэòгэвðийí õэмжээг 2010 îíы 10 сàðыí 1-íээс 30%-иàð 
íэмэгдүүëж, 27.6 òэðáум òөгðөгийг Хàëàмжийí сàíгààс зàðцууëсàí áàйíà.

117. “Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй” õууëийí 3.1.3–ò áусдыí òусëàëцààгүйгээð 
өдөð òуòмыí үйëдëээ áие дààí гүйцэòгэõ чàдвàðгүй, áусдыí àсðàмжид áàйíгà áàйгàà 
õүíийг “áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй иðгэí” õэмээí òîдîðõîйëж, эдгээð иðгэдийг 
àсðàмжиëж áàйгàà иðгэдэд мөí õууëийí 3.1.7 –д зààсàí íөõцөëò мөíгөí òэòгэмжийг 
òîдîðõîй øàëгууð, áîëзîëòîй îëгîõîîð зààсàí áàйдàг. 

Туõàйëáàë, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий àмьжиðгààíы áàòàëгààг õàíгàõ үүдíээс 
Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс эмíэëгийí áàйíгыí õяíàëòàд áàйдàг, áàйíгыí àсàðгàà 
øààðдëàгàòàй õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг àсàðч áàйгàà иðгэíд áîëîí эмíэëгийí 
áàйíгыí õяíàëòàд áàйдàг, áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүíий эм òàðиàíы зàðдàëд, 18 íàс õүðээгүй, áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй 
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õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдээ àсàðдàгийí уëмààс õөдөëмөð эðõэëж чàдàõгүй 
áàйгàà õүíд, òэжээí òэòгэõ үð õүүõэд, òөðөë сàдàíгийí õүíгүй, гàíц áие, õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíийг гэðòээ àсðàí õàëàмжиëж áàйгàà õүíд òус òус сàð áүð õууëиàð 
òîгòîîсîí òэòгэмж, òусëàмж îëгîж áàйíà.

Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс 2010 îíд íийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг 
òусëàëцàà øààðдëàгàòàй дээð дуðдсàí 33.9 мяíгàí õүíд 4.3 òэðáум òөгðөг, мөí 
сàíгààс íөõцөëò мөíгөí òэòгэмжид 33.0 мяíгàí õүíийг õàмðууëж, 8.2 òэðáум 
òөгðөгийг òус òус зàðцууëсàí áàйíà. 

118. 2005 îíîîс õувь õүí, òөðийí áîëîí ТББ, ААНБ-ыí îðîëцîîòîйгîîð 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг чàдвàðжууëàõ, дэмжиí òусëàõ, сэðгээí зàсàõ, 
зөвëөгөө өгөõ, àмьжиðгààíд íь дэмжëэг үзүүëэõ àгууëгà áүõий цîгц àðгà õэмжээ 
áîëîõ “îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүøигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээ”–ээг òуðøиж, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд òуëгàмдàж áуй õэðэгцээг îðîí íуòàгòàà øийдвэðëэдэг 
áîëîõîд àíõààðч áàйíà. 

119. Нийгмийí õàëàмжийí õууëийí 3.1.9 дэõ зààëòыí õүðээíд àсðàí õàмгààëàõ, 
õàðгàëзàí дэмжиõ òөðөë, сàдàíгүй áөгөөд áие дààí àмьдðàõ чàдвàðгүй, гàíц áие, 
áàйíгыí эмчиëгээ, àсàðгàà øààðдàгдàõ õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг “òөðөëжсөí 
àсðàмжийí үйëчиëгээ”-д õàмðууëж, õîîë, õувцàс, эмíэëэг, сîёë, àõуй, сэòгэë 
зүй, àсàðгàà сувиëàõуйí үйëчиëгээ үзүүëэõ, òэдíий àмьдðàëыí õэвийí íөõцëийг 
áүðдүүëэõ, õууëь ёсíы эðõ àøгийг õууëь òîгòîîмжид зààсíы дàгуу õàмгààëàõ 
үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëдэг. Бàяí-Өëгий, Óвс, Хîвд, Бàяíõîíгîð, Дîðíîгîвь, 
Дîðíîд àймгуудыí Хөдөëмөð, õàëàмжийí үйëчиëгээíий õэëòсийí дэðгэд áàйíгыí 
үйëчиëгээòэй àсðàмжийí òàсгууд, Хөвсгөë àймàг, Бàòсүмáэð дэõ àсðàмжийí 
гàзðуудàд íийò 350 гàðуй õүíийг àсðàмжиëж áàйгààгийí 30 îðчим õувь íь õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүí áàйíà. 

120. Ñүүëийí жиëүүдэд òөсвийí сàíõүүжиëòòэй òөвëөðсөí àсðàмжийí гàзðыг 
îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүøигëэсэí õàëàмж үйëчиëгээòэй уяëдууëàõ зàмààð 
òөвëөðëийг сààðууëàõàд чигëэсэí зîõиîí áàйгууëàëòыí àðгà õэмжээ àвч áàйíà. 
Хүíд õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí, áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй õэсгийг 
уëсыí àсðàмжид үëдээõ, áîëîмжòîй õэсгийг íь àсðàмжààс гàðгàí, íийгэм, õàмò îëíы 
дîòîð иíòегðàцчëàõ, íийгмийí сàëáàðыí õувьчëàëыí õүðээíд òîгòвîðòîй àжиëëàõ 
àсðàмжийí гàзðыí удиðдëàгыг мэðгэжëийí áàйгууëëàгà, õувийí õэвøиë, ТББ-ààð 
гэðээгээð гүйцэòгүүëэõ, íөõцөë, үйëчиëгээíий чàíàðыг сàйжðууëàõ àðгà õэмжээг 
õэðэгжүүëж áàйíà. Нийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг, òусëàëцàà øààðдëàгàòàй иðгэдэд 
үзүүëэõ íийгмийí õàëàмж, àсðàмж, сувиëëыí үйëчиëгээíий сòàíдàðòыг áàòëууëàí 
õэðэгжүүëж áàйíà. 2010 îíд Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс 17.6 мяíгàí õүíийг 
îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүøигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðууëж, 1.3 òэðáум 
òөгðөгийг зàðцууëсàí áàйíà. 

121. Çàсгийí гàзàð 2009 îíîîс Азийí Хөгжëийí Бàíкòàй õàмòðàí õүí àмыí 
эмзэг õэсэгò õîîë òэжээëийí дэмжëэг үзүүëэõ дэд õөòөëáөðийг õэðэгжүүëж áàйгàà 



926

ТАВДУГААР БҮЛЭГ

áөгөөд уг õөòөëáөð íь õàëàмжийг зîðиëòîò áүëэгò îíîвчòîй чигëүүëэõ үйëчиëгээíий 
íэг õэëáэð áîëж áàйíà. Хөòөëáөðийí õүðээíд õүíсíий òàëîí îëгîõ зîðиëòîò áүëгийг 
“Îðëîгыг îðëууëàí òîîцîõ àðгàчëàë”-ààð òîдîðõîйëîí õэðэгжүүëж áàйíà. 

122. “Шиíэ áүòээí áàйгууëàëò” дуíд õугàцààíы зîðиëòîò õөòөëáөðийí үйë 
àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíий îðîí сууцíы õàíгàмжийг íэмэгдүүëэõ зîðиëòыí 
õүðээíд Төв àймгийí Бàòсүмáэð дэõ àõмàдыí àсðàмжийí òөвийг òүøигëэí 90 õүíий 
àсðàмжийí òөв áàйгууëàõ, Óëààíáààòàð õîòыí Çүүí Ñэëáэ õîðîîëîëд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэí, àõмàд íàсòàíд зîðиуëсàí íөõөí сэðгээõ, сувиëàõ эмíэëэг áүõий 
òусгàй зîðиуëàëòòàй àõмàдыí 90 àйëыí îðîí сууцыг 2010-2012 îíд áàðиõààð òус òус 
òөëөвëөөд áàйíà. 

29 дүгээр зүйл. Улс төр, нийгмийн амьдралд оролцох
123. Мîíгîë Óëсыí “Еðөíõийëөгчийí сîíгууëийí òуõàй” õууëийí 3 дугààð 

зүйëийí 3.5 дàõь õэсэгò “Ñîíгîгч сàíàëàà íууцààð гàðгàíà. Ñîíгîгчîîс сàíàëàà 
чөëөөòэй иëэðõийëэõэд сààд учðууëàõыг õîðигëîíî.”, 33 дугààð зүйëийí 33.1 дэõ 
õэсэгò “Ñîíгîгч сàíàë õуðààõ áàйðàíд иðж, сàíàëàà өөðөө өгөõ áөгөөд õàðиí áиеийí 
эðүүë мэíдийí áàйдëыí уëмààс сàíàë õуðààõ áàйðàíд õүðэëцэí иðж чàдàõгүй 
сîíгîгч зөөвðийí áиòүүмжиëсэí õàйðцгààð сàíàë өгөõ õүсэëòээ сàíàë õуðààõ өдðөөс 
гуðвààс дîîøгүй õîíîгийí өмíө сîíгууëийí õэсгийí õîðîîíд áичгээð гàðгàõ áөгөөд 
òуõàйí сîíгîгчийí сàíàëыг сîíгууëийí õэсгийí õîðîîíы íэг íàмыí áус òөëөөëөëòэй 
õîёðîîс дîîøгүй гиøүүí îðøиí суугàà гàзðыí õàягààð îчиж àвíà.” 33.4 дэõ õэсэгò 
“Ñàíàë áэëòгэõ òàсàëгààíд òуõàйí сîíгîгчîîс өөð õэí ч áàйж áîëîõгүй. Ñàíàëыí 
õуудсàíд сàíàëàà өөðөө òэмдэгëэж чàдàõгүй сîíгîгч өөðийí иòгэмжиëсэí õүíий 
òусëàëцàà àвч áîëíî. Хàðиí àëь íэгэí íàмыí сîíгууëь эðõэëсэí áàйгууëëàгыí 
àжиëòàí, сîíгууëийí õîðîîíы гиøүүí áîëîí àжигëàгчààð ийíõүү òусëàëцууëж 
áîëîõгүй.” гэж òус òус зààжээ.

124. Мөí õууëийí 5 дугààð зүйëийí 5.5 дàõь õэсэгò “Ñîíгîгчîîс сàíàëàà 
чөëөөòэй иëэðõийëэõэд õэí áîëîвч àëáàдàí íөëөөëж, сààд учðууëàõыг õîðигëîíî.”, 
47 дугààð зүйëийí 47.7 дàõь õэсэгò “Бие эðõòíий сîгîг, эðүүë мэíдийí áàйдàë, 
áîëîвсðîëыí òүвøиíгээс øàëòгààëàí сàíàëàà áиечëэí өгөõ чàдвàðгүй сîíгîгч 
өөðийí иòгэмжиëсэí õүíий òусëàëцààòàйгààð сàíàë өгч áîëîõ áөгөөд òэð íь 
сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэí áàйíà.”, 47.10 дàõь õэсэгò “Биеийí эðүүë мэíдийí 
áàйдëыí уëмààс сàíàë àвàõ áàйðàíд õүðэëцэí иðж чàдàõгүй сîíгîгч зөөвðийí 
áиòүүмжиëсэí õàйðцгààð сàíàë өгөõ õүсэëòээ сàíàë àвàõ өдðөөс òàвààс дîîøгүй 
õîíîгийí өмíө õэсгийí õîðîîíд áичгээð гàðгàíà.”, 47.11 дэõ õэсэгò ”Хэсгийí õîðîî 
эíэ õууëийí 47.10-ò зààсàí õүсэëòийг үíдэсëэí зөөвðийí áиòүүмжиëсэí õàйðцгààð 
сàíàëыг íь àвàõ сîíгîгчдыí íэðийí жàгсààëòыг òусàд íь гàðгàж, íэðийí жàгсààëò, 
сàíàë àвàõ чигëэë, õувààðийг õуðàëдààíààðàà õэëэëцэí áàòàëíà.”, 47.12 дàõь õэсэгò 
“Эíэ õууëийí 47.11-д зààсàí сîíгîгчийí сàíàëыг òуõàйí õэсгийí õîðîîíы íэг íàмыí 
áус òөëөөëөëòэй õîёðîîс дîîøгүй гиøүүí îðøиí суугàà гàзðыí íь õàягààð îчиж 
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àвíà.” гэж òус òус зààжээ.
125. “Аðд íийòийí сàíàë àсууëгыí òуõàй” õууëийí 21 дүгээð зүйëийí 21.1 дэõ 

õэсэгò “Èðгэí сàíàë өгөõ áàйðàíд иðж, сàíàëàà өөðөө өгíө. Хàðиí áиеийí эðүүë 
мэíдийí áàйдëààс áîëîí õүíдэòгэí үзэõ áусàд øàëòгààíы уëмààс сàíàë àвàõ 
áàйðàíд õүðэëцэí иðж чàдàõгүй иðгэíий сàíàëыг òүүíий õүсэëòээð сàíàë àвàõ 
õэсгийí õîðîîíы õîёðîîс дîîøгүй гиøүүí îчиж, áиòүүмжиëсэí õàйðцгààð àвíà.” 
гэж, 21.5 дàõь õэсэгò “Ñàíàë áэëòгэõ òàсàëгààíд сàíàë өгөгч òуõàйí иðгэíээс өөð õүí 
áàйõыг õîðигëîíî. Ñàíàëыí õуудсàíд сàíàëàà өөðөө òэмдэгëэж чàдàõгүй õүí сàíàë 
àвàõ õîðîîíы гиøүүíээс áусàд гàгцõүү өөðийí иòгэмжиëсэí õүíий òусëàëцàà àвч 
áîëíî.” гэж зààсàí áàйíà.

126. Ñîíгууëийí еðөíõий õîðîîíы 2008 îíы 02 дугààð сàðыí 29-íий өдðийí 11 
дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Óëсыí Èõ Хуðëыí сîíгууëийí õэсгийí õîðîîíы áîëîí 
сàíàë àвàõ áàйðыг áэëòгэõ зààвàð”-ыí 3 дугààð зүйëийí 3.7 дàõь õэсэгò “Ñàíàëыí 
õàйðцгийг õөгжëийí áэðõøээëòэй сîíгîгч сàíàëàà өгөõ áîëîмжòîй áàйдëààð 
áàйðëууëíà” гэж, 3.9 дэõ õэсэгò “Ñàíàë áэëòгэõ òàсàëгààг õөгжëийí áэðõøээëòэй 
áîëîí áусàд сîíгîгч сàíàëàà íууцààð òэмдэгëэõ áîëîмжòîй áàйдëààð áэëòгэíэ.” гэж 
зààжээ.

127. Ñîíгууëийí íàсíы сàíàë өгөõ эðõòэй õөгжëийí áэðõøээëòэй íийò иðгэд 
39265 áàйгàà íь íийò сîíгîгчдыí 2,54 õувь áîëж áàйíà. 2008 îíд Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí áàйгууëëàгуудыí Үíдэсíий õîëáîîíîîс õийсэí судàëгààгààð 
2008 îíы сîíгууëьд сîíгууëийí íàсíы õөгжëийí áэðõøээëòэй íийò иðгэдийí 34.7 
õувь áуюу 13625 õүí îðîëцсîí áàйíà. Эíэ íь сàíàëàà өгсөí íийò сîíгîгчдыí 1,15 
õувь áîëж áàйíà. 

Хүснэгт 7. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн  
сонгуульд оролцоогүй шалтгаан

Шалтгаан Сонгуульд оролцоогүй иргэд-25640

Ñîíгууëийí áàйð òîõиðîмжгүйгээс
Туëгууð эðõòíий áэðõøээëòэй иðгэдийí 48 % áуюу 
4721 õүí

Бðàйëь øàáëîí áàйõгүйгээс Хàðààíы áэðõøээëòэй иðгэдийí 40% áуюу 2785 õүí

Дîõиîíы îðчууëгàгүйгээс Ñîíсгîëыí áэðõøээëòэй иðгэдийí 7% áуюу 557 õүí

Бусàд Үëдсэí íь áусàд øàëòгààíààð îðîëцîîгүй áàйíà

/2008 оны УИХ-ын сонгуулийн үеэр МХБИБҮХ-ны хийсэн судалгаа/

30 дугаар зүйл. Соёлын амьдралд оролцох, Чөлөөт цаг, амралтаа өнгөрөөлэх, 
сïортоор хичээллэх

128. БÑШÓЯ-íààс áîëîвсðууëж áуй “Мîíгîë Óëсыí òөðөөс сîёëыí òàëààð 
áàðимòëàõ áîдëîгî”-ыí øиíэчиëсэí òөсөëд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг сîёëыí 
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үйë àжиëëàгààíд òàòàí îðîëцууëàõ, òэдíий àвьяàс, õөдөëмөð áүòээëийг үíэëэõ” 
àсуудëыг òусгàйëàí àвч үзэж òусгàсàí áàйíà.

129. Хүүõдийí òөëөө гàзàð 2009 îíд Хүүõдийí ивээõ сàíгààс îëîí íийòэд 
òүøигëэсэí 4 òөвийг õүëээí àвсíààс 2011 îíд Чиíгэëòэй дүүðгийí “Îëîí íийòэд 
òүøигëэсэí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí íөõөí сэðгээõ òөв”-ийг õүëээí àвч үйë 
àжиëëàгààг үðгэëжëүүëэí явууëàõ áэëòгэë àжиë õàíгàгдààд àжиëëàж áàйíà. Эíэ 
òөвд Чиíгэëòэй дүүðгийí 17, 18, 19 дүгээð õîðîîдыí 200 гàðуй õүүõдүүдэд àõуйí 
áîëîí õөдөëгөөíий зàсàë, суðгàëò, суðòàëчиëгààíы àжиë, òэдгээðийí гэð áүëд 
үзүүëж áуй íөõөí сэðгээõ үйë àжиëëàгàà, íийгмийí àжëыí үйëчиëгээг иëүү цîгцîîð, 
чàíàðòàй õүðгэõэд чигëэгддэг10.

130. Îëîí Óëсыí Теàòðыí Èíсòиòуòыí Мîíгîëыí òөвөөс сàíààчëàí “ТЕАТÐ-
ХҮҮХЭД-ÈÐЭЭДҮÉ” сэдэвò îëîí уëсыí õүүõдийí жүжгийí иõ íààдмыг 2010 îíд 
МÓÇГ, БÑШÓЯ, ХТГ-ийí дэмжëэгòэйгээð Óëààíáààòàð õîòîд зîõиîí áàйгууëсàí. 
Эíэõүү иõ íààдàмд Швейцàðь, Швед, Нîðвеги, Бîëгàð, Хîðвàò, Вьеòíàм, Мîíгîë, 
Буðиàд, Ñàõà Якуò зэðэг íийò 9 îðíы òөëөөëөгч îðîëцîж 100 гàðуй зîчид 
òөëөөëөгчдийí õүðээíд îðîëцîгч îðíуудыí òîгëîëò, “Хүүõдийí òеàòð” мэðгэжëийí 
суðгàëò, “ТЕАТÐ-ХҮҮХЭД-ÈÐЭЭДҮÉ” îëîí уëсыí áàгà õуðàë зэðэг àжëуудыг зîõиîí 
áàйгууëсàí. Îëîí уëсыí áàгà õуðëààð “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг òеàòðààð 
дàмжууëàí íийгэмøүүëэõ íь”, “Теàòðыí иðээдүйí үзэгчдийг õэðõэí áэëòгэõ вэ” гэсэí 
õîёð үíдсэí àсуудëыí õүðээíд òеàòðыí өíөөгийí үйë àжиëëàгàà, иðээдүйí үзэгчид, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí эðõ, òэдэíд òуëгàðдàг õүíдðэë áэðõøээë, цààøид 
õэðэгжүүëэõ àðгà зàмыí òàëààð õàðиëцàí òуðøëàгà сîëиëцîж, õэëэëцүүëэг зîõиîí 
áàйгууëсàí. Төð зàсàг, сîёë уðëàг, îëîí íийòийí áàйгууëëàгыí õàмòыí àжиëëàгààг 
идэвõжүүëж, õүүõэд, áàгàчуудыíõàà õөгжиë, õàмгààëàë, îðîëцîîг õàíгàõ, òэдíийг 
îюуíëàг иðгэí áîëгîí òөëөвøүүëэõэд òеàòð уðëàгийí үð өгөөжийг дээøëүүëэõ 
òàëààð сàíàë, зөвëөмжийг гàðгàж øийдвэð гàðгàõ òүвøíийõэíд õүðгүүëсíээð ХБХ-
ийг уðëàгààð дàмжууëàí íийгэмøүүëэõ àсуудàëд áîдиò дэмжëэг үзүүëэõ эõëэë 
òàвигдëàà. 

Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд, õүүõдийг òеàòðò иðж үзвэð үзэõ òààòàй îðчиí 
íөõцëийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд зîðиуëсàí òусгàй 
суудàë, îðц гàðцыí àсуудëыг Óëсыí Дðàмыí Эðдмийí Теàòðò áий áîëгîсîí. 

131. Хүүõдийí òөëөө сàíгийí сàíõүүжиëòээð íàйðууëàгч Ч.Түвøиíгийí 
íàйðууëсàí “Үíсгэëжиí”, Б.Мөíõдîðжийí íàйðууëсàí “Буðàòиíî” зэðэг õүүõдийí 
жүжгүүдийг õàðààíы áэðõøээëòэй õүүõдийí õэðэгцээíд зîðиуëж 300 õувь õэвëүүëж 
îëîí íийòэд õүðгэëээ. ДÓЭТ-ò “Ëусыí дàгиíà” õүүõдийí жүжгийг “Îюу òîëгîй” ХК-
ийí сàíõүүгийí дэмжëэгòэйгээð 600 õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг õàмðууëàí 
үзүүëсэí11. Түүíчëэí áизíесийí áîëîí мэðгэжëийí áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí ХБХ-

10 Îëîí íийòэд òүøигëэсэí ХБХ-ийí íөõөí сэðгээõ òөвийí òàйëàíгààс 
11 ХБХ-òэй àжиëëàдàг ТББ-ыí сүëжээíий 2010 îíы òàйëàíгààс
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ийг уðëàгààð дàмжууëàí íийгэмøүүëэõ зîðиëгîòîй “ХАМТДАА ХӨГÆÈЦГӨӨЕ” òөсөë 
õэðэгжүүëэõ эõëэë òàвигдààд àжиëëàж áàйíà.

132. 1991 îíд Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий òөвийí дàðгыí òуøààëààð áàòàëсàí 
“ÎНÛ ШÈËДЭГ ХҮҮХЭД” øàëгàðууëàõ үйë àжиëëàгààг жиë áүð зîõиîí áàйгууëж 
òуõàйí îíд àмжиëò, áүòээëээðээ мàíëàйëсàí õүүõдийг 5 íîмиíàциàð øàëгàðууëàí 
îëîí íийòэд суðòàëчиëдàг áиëээ. Эíэõүү øàëгàðууëàëòàд сүүëийí 2 жиëд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдүүд íэð дэвøиí “ÎНÛ ШÈËДЭГ ХҮҮХЭД”-ээð øàëгàðсàí íь 
сэòгэë сàíààíы õувьд өөðийгөө жîëîîдîõ, иðээдүйдээ иòгэõ иòгэë íэмэгдэõ, òэдíийг 
гàдууðõàí õàйõðàмжгүй õàíддàг áàйдëыг àðиëгàõ, õүí õүíээ õүíдэòгэõ зэðэг ёс 
зүйí зөв чиг õàíдëàгыг òөëөвøүүëэõ, гэð áүë, өөðийí îðчиíдîî õàíдàõ õàíдëàгàд 
эеðэг өөðчëөëò гàðч уëмààð иõ, дээд суðгууëьд дэвøиí суðàëцàõ áîëîмж гàðсàí íь 
òîмîîõîí àмжиëò áîëëîî. Үүíд: 
 “2009 ÎНÛ ШÈËДЭГ ХҮҮХЭД” өðгөмжëөëò, àëòàí медàëьò Д.Нàвààíжàмц 

(сîíсгîëыí áэðõøээëòэй õүүõдийí суðгууëийí 10 дугààð àíгид суðч áàйсàí 
үедээ) îдîîгîîð áиеийí òàмиðыí “Шîíõîð” дээд суðгууëьд суðàëцàж 
áàйгàà.

 “2010 ÎНÛ ШÈËДЭГ ХҮҮХЭД” өðгөмжëөëò, àëòàí медàëьò суðàгч 
П.Бîëîðòуяà õàðààíы áэðõøээëòэй õүүõдийí суðгууëийí 9 дүгээð àíгийí 
суðàгч

133. Мэðгэжëийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг 
íàð, ус, àгààð, сүү, цàгààí идээ, áàðиà зàсëààð õүүõдийг үíэ òөëáөðгүй àмðààõ, 
òэдíий эцэг эõ àсðàí õàмгààëàгчийг õүүõдийí àмðàõ эðõийí áичгийí 50%-ийí 
õөíгөëөëòòэйгөөð àмðààж òэдэíд зîðиуëсàí íөõөí сэðгээõ суðгàëò, íөõөí үðжиõүйí 
эðүүë мэíд (ХДХВ/ДÎХ)-ийí òөсөë 14 àймгийí 15 зусëàíд зîõиîгдîж 5000 гàðуй 
өсвөð íàсíыõàí õàмðàгдсàí.

134. 2010 îíд Хүүõдийг ивээõ сàíгààс îëîí íийòэд òүøигëэсэí 3 òөвүүдийг 
õүëээí àвч àжиëëууëж áàйгààгààс Чиíгэëòэй дүүðгийí “Îëîí íийòэд òүøигëэсэí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí íөõөí сэðгээõ òөв”-ийг АДÐА-Мîíгîë îëîí уëсыí 
áàйгууëëàгыí Бîëîвсðîëыí õөòөëáөð õүëээí àвч үйë àжиëëàгààг үðгэëжëүүëэí 
явууëж áàйíà. Эíэ òөвд Чиíгэëòэй дүүðгийí 17, 18, 19 дүгээð õîðîîдыí 200 гàðуй 
õүүõдүүдэд àõуйí áîëîí õөдөëгөөíий зàсàë, суðгàëò, суðòàëчиëгààíы àжиë, 
òэдгээðийí гэð áүëд үзүүëж áуй íөõөí сэðгээõ үйë àжиëëàгàà, íийгмийí àжëыí 
үйëчиëгээг иëүү цîгцîîð, чàíàðòàй õүðгэõэд чигëэгддэг12.

135. 2010 îíд Бàяíõîíгîð àймгийí Бàяíõîíгîð сумàíд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийí àсàðгàà, үйëчиëгээíий òөв”, Çàвõàí àймгийí Нэгдсэí эмíэëгийí õүүõдийí 
òàсгийг òүøигëэí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй áîëîí сууðь өвчòэй õүүõдүүдийí íөõөí 
сэðгээõ кëиíик сувиëàë”-ыг àøигëàëòàд îðууëсíààð õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëîí 
цус áàгàдàëò, суëьдàà, òуðààëòàй õүүõдийг õүëээí àвч эмчëэí эðүүëжүүëэõ, íөõөí 

12 АДÐА-Мîíгîë жиëийí òàйëàí-2009 
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сэðгээõ áîëîмж áүõий òîõиëîг îðчиí áүðдсэí áàйíà.13

136. Түүíчëэí îюуíы өмчийí эðõийг õàмгààëсàí Мîíгîë Óëсыí “Пàòеíòыí 
òуõàй” “Çîõиîгчийí эðõ áîëîí òүүíд õàмààðàõ эðõийí òуõàй”, “Бàðààíы òэмдэг, гàзàð 
зүйí зààëòыí òуõàй” õууëиудàд òус òус зààсíы дàгуу “Үйëчиëгээíий õөëсíий õэмжээг 
òîгòîîõ òуõàй” Мîíгîë Óëсыí Шàдàð сàйдыí 2006 îíы 4 дүгээð сàðыí 21-íий 
өдðийí 41 дүгээð, мөí 2006 îíы 7 дугààð сàðыí 3-íы өдðийí 59 дүгээð òуøààëààð 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí уðëàгийí áүòээëийí эðõийг õàмгààëж, òэдíий 
õîëáîгдîõ үйëчиëгээíий õөëсийг чөëөөëж áàйíà.

137. 2011 îíы 2 дугààð сàðд áàòàëсàí Биеийí òàмиð, спîðòыг õөгжүүëэõ цîгц 
õөòөëáөðò õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг òусгàйëàí зààж өгсөí! Биеийí òàмиðыг 
õүí àмыí өдөð òуòмыí õэðэгëээ áîëгîõ, дуíдàж íàсëàëòыг íэмэгдүүëэõ 1 дүгээð 
зîðиëòыí õүðээíд “áиеийí òàмиð, спîðòîîð дàмжууëàí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийг íийгмийí àмьдðàëд идэвõòэй îðîëцîõ íөõцëийг áүðдүүëíэ. ”Биеийí òàмиð, 
спîðòыí мàòеðиàëëàг áààзыг áэõжүүëэõ 4 дүгээð зîðиëòыí õүðээíд: “спîðòыí øиíэ 
îðдíы îðчимд үíдэсíий øигøээ áàгийí áîëîí áусàд òàмиðчид áàйðëàõ, áэëòгэë 
õийõ Тàмиðчдыí õîòõîí, Өвëийí спîðòыí îðдîí, “Үíдэсíий цэíгэëдэõ õүðээëэí” 
цîгцîëáîð áàðьж áàйгууëàõ”, “үíдэсíий øигøээ áàгийí òàмиðчдыí áэëòгэëд 
õэðэгëэõ òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмжийí õàíгàмжийг сàйжðууëàõ” òàëààð зүйë, 
зààëò îðууëсàí. 

138. Биеийí òàмиð спîðòыí гàзðыí дэðгэд Пàðà îëимпийí Үíдэсíий áàг 
àжиëëàж áàйíà. Óг áàг жүдî áөõ, õөíгөí àòëеòик, áàйò õàðвàà, áуудëàгыí òөðëүүдэд 
12 õүíий áүðэëдэõүүíòэй áэëòгэë суðгууëиëòàà õийж áàйíà. Пàðà áàйò õàðвààíы 
òөðëөөð 2008 îíы Бээжиíгийí Пàðà îëимпîîс Д.Бààòàðжàв Мîíгîë Óëсààс Пàðà 
îëимпийí àíõíы àëòàí медàëь õүðòсэí. Түүíчëэí íэгдсэí жуðмààð áэëòгэë õийсíий 
дүíд БНХАÓ-ыí Гуàíжîу õîòíîî 2010 îíд зîõиîгдсîí Пàðà îëимпийí Азийí 
спîðòыí X иõ íààдмààс Пàðà жудî áөõийí òàмиðчид мөíгө, õүðэë медàëь õүðòэí 
øàгíàëò 5 дугààð áàйðò гуðвàí òàмиðчиí øàëгàðч, өíдөð àмжиëò үзүүëсэí. Бàг 
òàмиðчдыí Азийí íààдàмд îðîëцîõ зàðдàëд 30 гàðуй сàя òөгðөгийг зàðцууëсàí.

139. 2012 îíд Пàðà îëимпийí íààдàмд îðîëцîõ эðõ îëгîõ òîмîîõîí àðгà õэмжээ 
áîëîõ Туðк Óëсыí Аíòàëяà õîòíîî 2011 îíы 4 дүгээð сàðыí 1-10-íы өдðүүдэд 
зîõиîгдîж áуй Пàðà îëимпийí Дэëõийí íààдàмд жүдî áөõ, õөíгөí àòëеòикийí òөðөëд 
òàмиðчиí, дàсгàëжууëàгч, àëáàíы 13 õүíий áүðэëдэõүүíòэй áàг îðîëцîж áàйíà.

140. Түүíчëэí Пàðà áàйò õàðвààíы áàг òàмиðчид Тàйëàíд Óëсыí Бàíгкîк 
õîòíîî 60 õîíîгийí îëîí уëсыí õàмòàðсàí áэëòгэë цугëàðàëòàд õàмðàгдàí 2012 
îíд пàðà îëимпийí íààдàмд îðîëцîõ эðõээ àвàõààð Азийí цîмыí áîëîí Азийí 
àвàðгà øàëгàðууëàõ òэмцээíүүдэд îðîëцîõîîð áэëòгэж áàйíà. Пàðà îëимпийí áàг 
òàмиðчдыí áэëòгэë, цугëàðàëò, òэмцээíий зàðдàëд 80 гàðуй сàя òөгðөгийг îдîîгîîð 
зàðцууëààд áàйíà.

13 ХБХ-ийí îðîëцîîг дэмжиõ дэд õөòөëáөðийí 2010 îíы òàйëàíгààс
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3. ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ЭМЭГТЭЙЧҮҮД,  
ХҮҮХДҮҮДИЙН ТАЛААР

6 дугаар зүйл. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүд
141. Нийò õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí 45.9 õувийг эмэгòэйчүүд эзэëж 

áàйíà. Тэдíий õөгжëийí áэðõøээëийí òөðëийг øàëòгààíààð àвààд үзвэë 33 õувь íь 
òөðөëõийí, үëдсэí 67 õувь îсîë, гэмòэë, өвчëөëийí уëмààс õөгжëийí áэðõøээëòэй 
áîëсîí íь иðгэдийí îсîë гэмòэë, өвчëөëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, õөдөëмөð 
õàмгààëëыí àсуудàëд àíõààðàë õàíдууëàõ øààðдëàгàòàй юм. 

142. Эðүүë мэíдийí яàмíààс “Эõийí эíдэгдëийг áууðууëàõ” 2000-2004, 2005-
2010 îíы сòðàòегийг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж, жиë áүð Эðүүë мэíдийí сàйдыí 
зөвëөëийí õуðëààð уг сòðàòегийí õэðэгжиëòийí явц, òуëгàмдсàí àсуудëыг õэëэëцэж 
õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг àвч áàйсàí. Óг сòðàòегийг õэðэгжүүëэõдээ эõ, íяðàй áүðò яс 
үíдэс, øàøиí øүòëэг, íийгмийí гàðàë, гàзàð зүй áүс íуòгийí áàйдàë, îðëîгî, áие 
áяëдðыí áàйдëыг õàðгàëзàõгүй жеíдэðийí мэдðэмжòэйгээð эсэí мэíд àмàðжиõуйí 
мэдээëэë, òусëàмж үйëчиëгээ жигд õүðгэõ, жеíдэðээс үүдэëòэй õүчиðõийëэë, 
жеíдэðийí òэгø áàйдàë мэдðэмжийí òàëààð иðгэдийí мэдëэгийг дээøëүүëэõ, 
íийгмийí эмзэг õэсгийí эõ íяðàйí õîîëëîëò òэжээëийí дуòàгдëààс сэðгийëэõ àжиëд 
íийгмийí íөөцийг дàйчëàí îðîëцууëàõ, өсвөð үеийí áà íөõөí үðжиõүйí íàсíы 
эмэгòэйчүүдийí эðõòэí òîгòîëцîîíы эмгэгийг иëðүүëж, эðүүëжүүëэõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõ àжëуудыг õийõээð òусгàсàí. Ñòðàòегиò õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөсөí үйë 
àжиëëàгààíы õэðэгжиëò àймгуудыí иðүүëсэí òàйëàí мэдээëэë áîëîí “Эõ áàðиõыí 
яàðàëòàй, íяðàйí íэí øààðдëàгàòàй òусëàмжийí өíөөгийí áàйдàë, õэðэгцээíд 
õийсэí үíэëгээ”-ээð õàðьцàíгуй áиеëэëò сàйòàй áàйгàà áөгөөд эõийí эíдэгдэë áууðч 
áàйíà.

143. Мөí õэðэгжүүëэõээð òөëөвëөсөí “Эсэí мэíд àмàðжиõуйí òусëàмж 
үйëчиëгээíд õувийí õэвøëийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгыí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, 
сум дуíдыí эмíэëгийí эõ, íяðàйд үзүүëэõ òусëàмжийг өðгөжүүëэõ, õүчиí чàдëыг 
íэмэгдүүëэõ, õàягийí áүðòгэëгүй, ядуу эõчүүдэд õàðьяàëàë õàðгàëзàõгүй àëь ч 
эмíэëгийí áàйгууëëàгàд үзүүëж, эмчëүүëэõ “Эðõийí áичиг” îëгîõ, òөðөõ үед “Ñàйí 
дуðыí òусëàгч”-ийг эõ өөðөө сîíгîж òусëàëцàà àвàõ àжëыг дэмжиõ” зэðэг үйë 
àжиëëàгàà õэðэгжиëò мууòàй áàйсàí гэж үзëээ. 

7 дугаар зүйл. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүд
144. Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëьд õүүõэд чөëөөòэй áîдîж сэòгэõ, 

мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ áîëîí сàйí дуðààðàà эвëэëдэí íэгдэõ, òàйвàí зàмààð 
õуðàí цугëàõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг áàòàëгààжууëсàí áàйíà.

145. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2006 îíîîс “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí 
îðîëцîîг дэмжиõ дэд õөòөëáөð”-ийг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Хөòөëáөð íь 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд õувь õүí, íийгмийí гиøүүíий õувьд өөðийí сîíгîëò, 



932

ТАВДУГААР БҮЛЭГ

үзэë áîдîë, үíэò зүйëсòэй áàйõ, áие дààсàí àëивàà үйëдëийíõээ òөëөө õàðиуцëàгà 
õүëээõ òэдгээðийí чàдàмж, чàдвàðыг õөгжүүëэõ, íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ 
îðîëцîîг õөõиүëэí дэмжиõ îðчиí, íөõцëийг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð 4 зîðиëòыí 
õүðээíд 2006-2012 îíуудàд 2 үе øàòòàй õэðэгжиж áàйгàà. Æиøээ íь:
 Хүүõдийí òөëөө гàзàð “Хүүõдийí эðõ НАÐ” сэòгүүë, “НАÉÇ -1979” уòàсíы 

мэдээëэë, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí òàëààð үíдэсíий áà îðîí 
íуòгийí мэдээëëийí õэðэгсëээð “Мэдээëëийí õуудàс” áичиë сîíиí, 
õàðиëцààíы àëòàí дүðэм, суðòàëчиëгààíы мàòеðиàë, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдэд òусëàõ, íийгэмøүүëэõ àжëыг мэðгэжëийí áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

 Хүүõдийí òөëөө гàзàð íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí мэдээëëийí 
сàí áүðдүүëж, áусдыí àдиë эðõээ эдëэõ íийгэм дэõ îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ 
чигëэëээð áîдëîгî áîëîвсðууëàõàд õэðэгëэж áàйíà. 

 ЕБÑ-ийí áàгø, суðàгчид àíги õàмò îëíы дуíд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ, òэдíийг íийгэмøүүëэõ òàëààð 
îйëгîëò õàíдëàгыг íэмэгдүүëэõ суðгàëòыг õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõэдòэй àжиëëàдàг “Ñàйí дуðыí òусëàгч” õүүõдүүдийí дэмжëэгòэйгээð 
явууëж 1200-ààд õүүõдийг îðîëцууëсàí. Èíгэсíээð сàйí дуðыí òусëàгч 
õүүõдүүдийí îðîëцîîòîйгîîð сумдàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийí 
эðõийг õàмгààëàõ, îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ чигëэëээð “Хàðиу íэõээгүй òус”, 
“Ñэòгэëийí иëгээмж”, “Миíий иëүү чàмд”, “Ñэòгэëийí дэм” зэðэг àяíуудыг 
зîõиîí áàйгууëж 170 гàðуй õүүõдүүдийг õàмðууëààд áàйíà. (Өвөðõàíгàй 
àймгийí ХТХ-ийí 2010 îíы үйë àжиëëàгààíы òàйëàíгààс)

146. Мîíгîë Óëс áүс íуòàгòàà õүүõэд, өсвөð үеийíõíий îðîëцîîг õөгжүүëэõ 
òàëààð зîõиõ òуðøëàгàòàй îðíы òîîíд îðдîг òөдийгүй эíэ áàйð сууðиà уëàм áàòàòгàõ 
үүдíээс Хүүõдийí îðîëцîîг дэмжиõ áîдëîгыí áàðимò áичгийí òөсëийг øиíэчëэí 
áîëîвсðууëж áàйíà.

147. Аймàг, îðîí íуòгийí Хүүõдийí òөëөө òөвийí судàëгààгààð 0-17 íàсíы 
22929 õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд áàйгàà гэсэí судàëгàà áàйíà. Тэдгээðийí 25% 
õàðààíы, 12% òуëгууð эðõòíий, 12% îюуí уõààíы õîмсдîëòîй, 18% сîíсгîëыí 
áэðõøээëòэй, 10% òàðõиíы сààжиëòòàй, 9% õэë яðиàíы сîгîгòîй õүүõдүүд áàйíà. 
Хàðиí МХБÈБҮХ-íы õийсэí судàëгààгààð 3251614 õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд 
áàйíà. 

148. “Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй” Мîíгîë Óëсыí õууëийí 4 дүгээð 
зүйëд “...áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí áàйдëààð õүүõдийг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй, 
эðõ òэгø áàйëгàõ”, “õүүõдийí áие áяëдàð, îюуí сàíàà, ёс суðòàõууíы õөгжëийг 
õàíгàõ, суðч áîëîвсðîõîд эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí дэмжигч àдиë үүðэг 
õàðиуцëàгà õүëээõ”, “õүүõэд эсэí мэíд àмьдðàõ, õөгжиõ, õàмгààëууëàõ, íийгмийí 

14 МХБÈБҮХîëáîîíîîс õийсэí судàëгàà 2008 îí
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àмьдðàëд îðîëцîõ эðõийг õàíгàõ явдàë òөð, гэð áүëийí үíдсэí үүðэг áàйõ”, “õүүõэд 
мэдээëэë õàйõ, õүëээí àвàõ, эвëэëдэí íэгдэõ эðõ эðүүë мэíд, íийгмийí дэг жуðàм 
...õàðøëàõгүй áàйõ” гэж õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ үíдсэí зàðчмыг òîдîðõîйëсîí 
юм.

149. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд áүõ øàòíы áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ òэгø 
áîëîмжийг “Бîëîвсðîëыí òуõàй”, “Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí òуõàй”, “Бàгà, дуíд 
áîëîвсðîëыí òуõàй” õууëиудààð îëгîдîг. Төðөëõийí áîëîí удàмøëыí эмгэг өөðчëөëò, 
эсõүë îсîë, гэмòëийí уëмààс сэòгэц, îюуí уõààí, мэдðэõүйí чàдàвõ íь àëдàгдсàí, 
òүүíчëэí áие эðõòэí íь гэмòсэíээс суðàëцàõ áîëîмж íь õязгààðëàгдсàí суðàëцàгчийг 
“õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгч” гэж òîдîðõîйëîí, 2 íàсíààс суðгууëьд эëсэõ 
õүðòэëõ íàсíы õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг òусгàй áîëîí сувиëëыí цэцэðëэгээð 
дàмжууëàí àсðàõ, õàмгààëàõ, õүмүүжүүëэõ, суðгàõ цîгц үйëчиëгээ үзүүëж, áие áяëдàð, 
îюуí уõààí, íийгэмøиõүйí õөгжëийг íь дэмжиж áàйíà. Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí цэцэðëэгийí õîîëíы зàðдëыí òөëáөðò õөíгөëөëò 
үзүүëэõ áà õүүõдийí зусëàíд àмàðсàí òîõиîëдîëд эðõийí áичгийí үíийí 50 %-ийг 
жиëд íэг удàà íөõөí îëгîдîг. Æиøээ íь: 
 2010 îíд Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс õөгжëийí áэðõøээëòэй 339 

õүүõдийí цэцэðëэгийí õîîëíы зàðдëыí òөëáөðò 5.0 сàя òөгðөгийí õөíгөëөëò 
үзүүëсэí.

 2010 îíд Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс õүүõдийí зусëàíд àмàðсàí 239 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí эðõийí áичгийí үíэíд 12.8 сàя òөгðөгийг 
íөõөí îëгîсîí.

150. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд, яëàíгуяà õàðààíы áэðõøээëòэй õүүõдүүдийí 
суðч áîëîвсðîõ эðõийг õэðэгжүүëэõ, òэдíийг áîëîвсðîë эзэмøүүëэõэд дэмжëэг 
үзүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîëыí õàðààгүй иðгэдийí үíдэсíий õîëáîîòîй õàмòðàí áðàйëь 
íîм õэвëэõ, îðîí íуòàгò òүгээõ зàðдëыг Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс îëгîж, íîм 
õэвëэëээð үíэ òөëáөðгүй õàíгàõ àжиë òîгòмîëжиж áàйíà.

151. Çàсгийí гàзàð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд зэðэг íийгмийí õàëàмжийí 
дэмжëэг òусëàëцàà зàйëøгүй øààðдëàгàòàй өðõ, иðгэдийí õүíсíий õàíгàмжийг 
сàйжðууëàõ чигëэëд îíцгîй àíõààðч áàйíà. Æиøээ íь: 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Азийí õөгжëийí áàíкòàй õàмòðàí õэðэгжүүëж 
áàйгàà “Хүíс òэжээë, íийгмийí õàëàмжийí õөòөëáөð”-ийí õүðээíд 2009 îíд 
íийгмийí эмзэг áүëгийí 25.3 мяíгàí иðгэíд 14.0 мяíгàí òөгðөгийí үíэ áүõий 
õүíсíий òàëîíыг сàð áүð îëгîж áàйгààгийí дîòîð áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд 3083, 0-18 íàсíы áүðэí õàðààгүй 120, сэòгэцийí 
өвчòэй 872 õүүõэд òус òус õàмðàгдсàí áàйíà.

152. 2009 îíîîс “Хүүõдийí àсðàмж, õàëàмж, õàмгààëëыí үйëчиëгээíд òàвиõ 
íийòëэг øààðдëàгà” MNS 5852-2008 сòàíдàðòыг мөðдөж áàйíà. Эíэõүү сòàíдàðòыí 
дàгуу àсðàмж, õàëàмжийí áàйгууëëàгà íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг эðүүë 
мэíдийí үзëэг øиíжиëгээíд õàмðууëàõ, àмьдðàõ îðчиí íөõцөëд íь àíõààðàõ, îðîí 
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áàйðыг íь сòàíдàðòàд íийцүүëэí òîõижууëàõ зэðгээð эðõ àøгийг íь õàмгààëàõ 
үүðгийг õүëээдэг.

153. Çàсгийí гàзðààс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг áусàд õүүõдийí íэг àдиë 
үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг эдëүүëэõэд чигëэсэí òусëàëцààг îëîí 
õэëáэðээð õэðэгжүүëж áàйíà. Æиøээ íь: 
 2010 îíы 5 сàðд зîõиîí áàйгууëсàí “Мîíгîëыí õүүõдүүд” íэгдсэí чууëгàíд 

438 òөëөөëөгч îðîëцсîíы 30% íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд áàйсàí áà 
чууëгàíы үеэð НҮБ-ыí Хүүõдийí эðõийí õîðîîíîîс иðүүëсэí зөвëөмжийí 
дàгуу зүйë òус áүð дээð өөðсдийí үзэë áîдëыг иëэðõийëэõ àжиë õийгдсэí. 
Чууëгàíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí иëòгэë õэëэëцэж, Çàсгийí 
гàзðыí Шàдàð сàйдòàй õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүд сàíàë áîдëîî 
сîëиëцсîí. 

 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг øийдвэð гàðгàõ òүвøиíд îðîëцîõ, 
øийдвэðò үíэëгээ өгөõ, сàíàë дэвøүүëэõ сîёëд суðгàõ зîðиëгîîð 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí îðîëцîîòîй чууëгàí, ууëзàëò, íээëòòэй 
õэëэëцүүëгийг Ñэëэíгэ, Дîðíîгîвь, Ñүõáààòàð, Гîвь-Аëòàй, Бàяí-өëгий, 
Дîðíîд, Дàðõàí-Óуë, Çàвõàí, Îðõîí, Хîвд, Хэíòий àймàг, íийсëэëд зîõиîí 
áàйгууëж õэвøээд áàйíà. Эдгээð àðгà õэмжээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
íийò õүүõдийí 19.6 % áиечëэí îðîëцсîí íь òэдíий íийгэм õàмò îëíы дуíд 
îðж мэдээëэë õүðòэõ, үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ, гэð áүë, өөðийí 
îðчиíдîî õàíдàõ õàíдëàгàд эеðэг өөðчëөëò гàðсàí áàйíà.

 “Хүүõэд õүүõэддээ” õөòөëáөðийí õүðээíд 1300 õүүõдийг суðгàгч áàгøààð 
áэëòгэí, үе òэíгийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд òусëàõ, îðîëцîîг 
дэмжиõ, õàðиëцàí яðиëцàõ зэðэг чàдвàðò суðгàí 5000 îðчим õүүõэд, эцэг 
эõчүүдийí мэдëэг îйëгîëòыг íэмэгдүүëсэí áàйíà. 

 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí íийгмийí àмьдðàëд идэвõòэй, өөдðөг 
àмьдðàõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ үүдíээс “Хүүõдийí еðòөíц” зуðгийí 
уðàëдààí, “Өсвөðийí øиëдэг дуучиí”, “Бүжигчиí” уðàëдààí, “Цîдгîð õүү” 
øàòðыí òэмцээí зэðэг уðëàг, сîёë, спîðòыí àðгà õэмжээíд õàмðàгдàõ õүðээ 
өðгөжсөí áà íийò õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí 63.5 % áуюу 14750 
õүүõдийг àмьдðàë àõуйí суðгàëòàд õàмðууëсàí áàйíà. Дàðõàí-Óуë, Óвс, 
Хîвд, Ñүõáààòàð, Бàяí-Өëгий, Өмíөгîвь àймгууд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийí õөгжëийí òàíõимуудыг àжиëëууëж áàйíà.

154. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг эðò иëðүүëж, õэðэгцээг íь òîдîðõîйëж, 
òэдэíд òîõиðîõ òусëàõ õэðэгсëүүдийг õийж өгсөí. Æиøээ íь: 
 Тàðõиíы сààòàй õүүõдүүдийí эцэг эõийг 10 õîíîгийí суðгàëòàд õàмðууëсàí. 

Нийò 1200 эцэг, эõ суðгàëòàд õàмðàгдсàí. Үүíий үð дүíд суðгàëòàд 
õàмðàгдсàí эцэг эõчүүд õүүõэдòэйгээ àжиëëàõ àðгà зàмàà суðч, òàðõиíы 
сààòàй õүүõдүүдэд àõиц дэвøиë гàðсàí. Туõàйëáàë судàëгààíд õàмðàгдсàí 
õүүõдүүдийí 60% -д õөдөëгөөíий чàдвàð дээøиëж, áие дààí мөëõөж, 
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сууж, áîсîж, явж чàддàг áîëсîí áàйíà. Дàðààгийí 20%-д дуíд зэðгийí 
сàйжðàë гàðсàí íь эцэг эõчүүд òîгòмîë õүүõдүүдòэйгээ àжиëëàõ цàг мууòàй 
өөð õүмүүсээð õàðууëдàг áàйсàí áàйíà. Ñүүëийí 20% -д сàйí өөðчëөëò 
гàðààгүй áàйíà. Үүíээс үзэõэд òàðõиíы сààòàй õүүõдүүдийг 0-6 сàðòàй 
áàйõàд íь эðò иëðүүëж, эцэг эõчүүдэд õүүõдээ àðчëàõ àðгà áàðиë дàсгàë 
õөдөëгөөíүүдийг сàйí зààж өгсíөөð òàðõиíы сààòàй õүүõдийí õөдөëгөөíий 
чàдвàðò íөëөөëж дàðààгийí õүíдðэëээс сэðгийëж, эðò сэðгээí зàсàõ 
áîëîмжòîй áàйгàà íь судàëгààгààð òîгòîîгдсîí.

 Ñуðгàëòàд õàмðàгдсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдэд сэðгээí зàсàëòыí 
òусëàõ õэðэгсëүүдийг õийж өгсөí. Тусëàõ õэðэгсëүүдийг îðîí íуòгийí 
îëдîц иõòэй мàòеðиàë áîëîõ мîд, дààвуу, ПВЦ õîîëîй гэõ мэòийг àøигëàж, 
õàмгийí õямд òөсөð àðгààð үйëдвэðëэдэг. Нийò 3500 òусëàõ õэðэгсэë õийж, 
õүүõдүүдэд үíэгүй өгсөí. 

155. ЭМ-ийí сàйдыí 2009 îíы 342 дугààð òуøààëààð Çàйëøгүй øààðдëàгàòàй 
эмийí жàгсààëòыг 6 дàõь удààгàà øиíэчëэí, үүíòэй уяëдууëàí õөíгөëөëòòэй îëгîõ 
эмийí жàгсààëòыг мөí øиíэчëэí áàòàëсàí áөгөөд жàгсààëòàд õүүõдэд õэðэгëэõ 26 
íэð òөðëийí эмийг îðууëж өгсөí.

Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíгààс õөíгөëөëòòэй îëгîõ эмийí жàгсààëòыг 
“Çàйëøгүй øààðдëàгàòàй эмийí øиíэчиëсэí жàгсààëò”-òàй уяëдууëàí øиíэчиëж, 
Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàëáàð зөвëөëийí 2010 îíы 03 дугààð òîгòîîëîîð 
áàòëууëàí мөðдүүëж áàйíà. Худàëдààíы íэðøëээð 357 íэðийí эмийг уг жàгсààëòàд 
îðууëсàí.

156. Хөíгөëөëòòэй эмийí õàíгàмж áîëîí Эðүүë мэíдийí сàйдыí òîгòîîëыí 
õэðэгжиëò гàзàð áүðò яëàíгуяà òөвөөс àëсëàгдсàí õөдөө îðîí íуòàгò õàíгàëòгүй 
эсвэë õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй гэð áүë áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс 
õэðэгцээòэй эмээ õудàëдàí àвàõ сàíõүүгийí эõ үүсвэð дуòмàг áàйдàг. Яëàíгуяà 
õөдөө àмьдàðч áàйгàà уíàëò, òàòàëòòàй õүмүүс уíàëòыí эсðэг эмээ àвàõдàà àймгийí 
эмíэëэгò үзүүëж, òөв сууðиí гàзðыí эмийí сàíгààс õудàëдàí àвдàг. Эíэ íь өðõийí 
îðëîгî мууòàй, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí эцэг эõ áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсò эдийí зàсгийí дàðàмò учðууëàõ òàëòàй áàйíà. Мөí зàðим õүмүүс õîëáîгдîõ 
õууëь эðõ зүйí мэдëэг дуòмàгààс õàíгàмжийг õэðэгëэж мэдэõгүй òîõиîëдîë ч áàйíà. 

157. Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðààс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг áусàд 
õүүõдийí íэг àдиë үзэë áîдëîî чөëөөòэй иëэðõийëэõ эðõийг эдëүүëэõэд чигëэсэí 
îëîí õэëáэðийí үйë àжиëëàгààг үíдэсíий òүвøиíд зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Æиøээ íь: 
 2006 îíд “Хàмòдàà õөгжицгөөе” õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí үíдэсíий 

àíõдугààð чууëгàíд 485 òөëөөëөгч îðîëцсîíы 34 õувь íь õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõэд îðîëцсîí áàйíà.

 2007 îíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд, эцэг эõчүүдийí чууëгà-ууëзàëòàд 
îðîëцîгчдыí 46.5 õувь íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд îðîëцсîí áàйíà.
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 2008 îíд Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí ивээë дîð “Хàмòдàà õөгжицгөөе” 
Хүүõдийí Үíдэсíий II чууëгàíд îðîëцîгчдыí 30 õувь íь õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõэд îðîëцсîí áàйíà.

 2010 îíд “Мîíгîëыí õүүõдүүд” íэгдсэí чууëгàíд îðîëцîгчдыí 48,5 õувь 
íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí òөëөөëөë áàйгàà íь òуëгàмдàж áуй 
àсуудëыг òэдэíòэй õàмòðàí õэëэëцэõ зàмààð áîдëîгî áîëîвсðууëàгч, 
øийдвэð гàðгàгч áîëîí îëîí íийòэд õүðгэõ, òэдíий îðîëцîî, эцэг эõ, 
íийгэм, õàмò îëíы õàíдëàгà, õàðиуцëàгыг íэмэгдүүëэõ цîгц, òîгòвîðòîй 
àжиëëàгàà, зîõицууëàëòыг õàíгàõàд áîдиò дэмжëэг áîëсîí áàйíà. Түүíчëэí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй 14 õүүõдийí òөëөөëөë Мîíгîë Óëсыí Шàдàð сàйд, 
Хүүõдийí òөëөө Үíдэсíий зөвëөëийí дэд òэðгүүíòэй ууëзàж, íэгдсэí 
чууëгàíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí òàëààð иëòгэë òàвиëàà. 

158. Өíгөðсөí õугàцààíд 12 àймàг, íийсëэëийí 3 дүүðэгò õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийí чууëгàí, õэëэëцүүëэг, яðиëцëàгà, ууëзàëò зîõиîí áàйгууëж, òэдгээðò áиечëэí 
îðîëцсîíîîðîî “ХБХ-ийг суðгууëьд суðàëцàõ, àймàг îðîí íуòгийí òөðөë áүðийí 
уðàëдààí òэмцээíд îðîëцîõ áîëîмжîîð õàíгàõ” гэсэí зààëò îðж, уëмààð õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийí íийгэм õàмò îëíы îðîëцîî íэмэгдсэí, Бàяí-Өëгий àймàг 
сîíсгîëыí áэðõøээëòэй õүүõдийí судàëгàà гàðгàж (300 îðчим) уëмààð АÈФÎ îëîí 
уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэйгээð кàзàк õэë дээðõ дîõиîíы õэëíий суðàõ áичиг 
õэвëүүëсэí, Өвөðõàíгàй àймгийí Хүүõдийí òөëөө зөвëөëийí òэðгүүí, Çàсàг дàðгà 
àймгийíõàà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí òөëөөëөëòэй ууëзсàíы дүíд 2008 îíы 
үíдсэí чигëэëд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí суðгууëьдàà зîðчиõ уíààíы àсуудëыг 
øийдвэðëэсэí, Дàðõàí-Óуë àймàгò жиë áүð “õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí 1 
өдөð”, “Хөгжиж áàйгàà õүүõдүүд” ууëзàëòыг уëàмжëàë áîëгîí зîõиîí áàйгууëдàг 
áîëсîí, Хîвд àймàг, íийсëэëийí Нàëàйõ дүүðэгò õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí 
өөðөө удиðдàõ зөвëөë, “Хөгжëийí áэðõøээëòэй Хүүõдүүдийí сàйí дуðыí кëуá” зэðэг 
áàйгууëàí үйë àжиëëàгàà íь òîгòмîëжîîд áàйгàà зэðэг òîдîðõîй àõиц гàðсàí áàйíà.

159. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí судàëгààíд үíдэсëэí àймгийí õүүõдийí 
íэгдсэí зөвëөë, õүүõдийí өөðөө удиðдàõ áàйгууëëàгà, скàуòыí зөвëөë, өсвөðийí 
уëààí зàгàëмàйчид, øиíэ дàвàëгàà, õүүõдийí îðîëцîîíы удиðдàõ зөвëөë зэðэг 
õүүõдийí îðîëцîîíы áàйгууëëàгàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг өөðсдийí сàйí 
дуðыí үíдсэí дээð õàмðууëàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí îðîëцîõ îðîëцîî 
10% íэмэгдэж áàйíà. Түүíчëэí “Бид”, “Аíд íөõдийí áүëэг”, “Нàйз”, “Ñàйí дуðыíõíы 
áàг”, “Өөðòөө òусëàõ áүëэг” зэðэг íийò 55 сàйí дуðыí áүëэг, кëуáò сàйí дуðыí 6800 
îðчим /29,6%/ õүүõэд íэгдэí үйë àжиëëàгàà íь òîгòмîëжиж өөðсдийí дуу õîîëîйгîî 
õîëáîгдîõ гàзàð, àëáàí òуøààëòàíд иëэðõийëэõ, íийгэм õàмò îëíы сэòгэëгээ эеðэг 
áîëîõîд зîõиõ àõиц гàðсàí áàйíà. 

160. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí íийгмийí àмьдðàëыí õүðээíд идэвõòэй, 
өөдðөг àмьдðàõ áîëîмжийг áий áîëгîõ зîðиëгîîð àвьяàс, чàдвàðыг íь íээí иëðүүëэõ 
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òөðөë áүðийí àðгà õэмжээ “Хүүõдийí еðòөíц” зуðгийí уðàëдààí, “Èòгэë дүүðэí 
àмьдàðцгààя” уðàí áүòээëийí òîгëîëò, сîíсгîëыí áэðõøээëòэй îõидыí дуíд миссийí 
òэмцээí, дуу õөгжим, зуðàг, гàð уðëàë, øàòàð, îðигàми áүжгийí дугуйëàí, øүð 
сувдààð гîёë чимэгëэëийí зүйë õийõ, дэгээ áîëîí õîс зүүíий íэõмэë, íийò 14250015 
õүүõэд õàмðàгдсàíààс дàвõàðдсàí òîîгîîð õөгжëийí áэðõøээëòэй 14750 õүүõэд 
áàйíà.

4. ТОДОРХОЙ ҮҮРЭГТЭЙ ХОЛБООТОЙ ХЭСЭГ

31 дүгээр зүйл. Статистик болон мэдээлэл цуглуулах
161. Үíдэсíий õэмжээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг òîдîðõîйëсîí íэгдсэí 

òîдîðõîйëîëòууд зөðүүòэй áàйдгààс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðүүë мэíд, 
áîëîвсðîë, íийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөð эðõëэëòийí òàëààðõ сòàòисòик áîëîí 
зàõиðгààíы мэдээ, мэдээëэë, òөвийí áîëîí îðîí íуòгààс àвч áуй мэдээëэë өөð 
гàðдàг áàйíà.

Мөí òүүвэð судàëгààгààð õийгдэж áàйгàà мэдээëëүүд мэдээ цугëууëàõ àðгàчëàë 
өөð, мэðгэжëийí áàйгууëëàгуудыí àжëыí уяëдàà õîëáîî суë, яëàíгуяà õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийг îíîøëîõ íàðийí àðгàчëàë áàйõгүйгээс òîî мэдээíүүд өөð өөð 
гàðдàг òàë áий. 

162. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсòэй õîëáîîòîй мэдээг дàðààõ эõ суðвàëжààс 
õàðвàë: 
 Мîíгîë Óëсàд 110,0 мяíгà гàðуй õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс áàйíà гэж 

үздэг. (òэгвэë ҮÑХ 2010 îíд 82631)
 Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс òэòгэвэð àвàгч õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс 

41101 (16-ààс дээø íàсíы, ХХҮГ, 2009 îí,)
 Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс òэòгэвэð àвàгч õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс 

53832 (НДЕГ, 2009 îí) 
 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí òîî (ҮÑХ 2009 îí /7809) (37000, 34000),
 Хөдөëмөðийí íàсíы 82.6 мяíгàí ХБÈ (ХХҮГ, 2009 îí, 15-59 íàсíы)
163. Хөгжëийí áэðõøээëийг ямàð àðгàчëàëààð òîдîðõîйëîõ íь îëîí уëсыí 

õэмжээíд õàмгийí õүíдðэëòэй àсуудàë áîëîвч цààøид НҮБ-ыí Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 2 дугààð зүйëийí дàгуу зөв 
îíîвчòîй òîдîðõîйëж, үíдэсíий õууëь òîгòîîмжуудàд íэг мөð áîëгîõ íь зàйëøгүй 
чуõàë áîëж áàйгàà. Эíэ íь эдийí зàсàг, íийгмийí õүчиí зүйëс òàëààс íэí 
øààðдëàгàòàй áîëîõыг îëîí îðíуудыí пðàкòик àëõмууд иëэðõийëж áàйíà. 

164. Хөгжëийí áэðõøээëийí òàëààðõ сòàòисòик мэдээëëийг Үíдэсíий 
сòàòисòикийí гàзðыí дàðгыí 2003 îíд áàòàëсàí òуøààëыí дàгуу Өðõ, õүí àм, 

15 ХХХÑҮХ-ийí 3 дугààð øàòíы үйë àжиëëàгààíы õэðэгжиëòийí øàëгууð үзүүëэëòийí үð дүíгийí íэгòгэë
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íийгмийí зàðим үзүүëэëòийí òàйëàí НÑ-1 мэдээëëийí мàягòààð цугëууëж, 
сòàòисòикийí жиë áүðийí эмõэòгэëд îðууëàí íийòэд òàðõààж áàйíà.

165. Мîíгîë Óëсыí Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîîíîîс õөгжëийí áэðõøээëийí 
òàëààðõ àëáàí ёсíы мэдээëëийг сàйжðууëàõ чигëэëээð àíõààðàí àжиëëàж áàйгàà 
áөгөөд Тàõиð дуòуу иðгэдийí íэг удààгийí áүðòгэë, òүүвэð судàëгààг 2004 îíд îëîí 
уëсàд мөðдөгддөг àðгà зүй, îйëгîëò, òîдîðõîйëîëòыí дàгуу явууëсàí. Түүíчëэí 
2010 îíы Хүí àм, îðîí сууцíы òîîëëîгыí àсууëгàд àíõ удàà õөгжëийí áэðõøээëийí 
òàëààðõ àсууëòуудыг îðууëж өгсíөөðөө эíэ чигëэëийí àëáàí ёсíы сòàòисòик 
мэдээëëийí áàяжууëàõ áîëîмж, íөõцөë áүðдэж áàйгàà юм. 

166. Түүíчëэí АНДÎЭÇНК/ВБ/ДЭМБ-ыí õàмòàðсàí Ази, íîмõîí дàëàйí áүс 
íуòгийí îðíуудыí “Хөгжëийí áэðõøээëийí сòàòисòикийг сàйжðууëàõ” òөсëийí 
õүðээíд õөгжëийí áэðõøээëийí òàëààðõ àсууëòуудыí áàгц òуðøиõ судàëгààг 
2009 îíд Ази, íîмõîí дàëàйí áүсийí 6 îðîíд явууëсíы íэг íь Мîíгîë Óëс áàйсàí 
áөгөөд судàëгààг Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîî зîõиîí áàйгууëж явууëсàí áàйíà. Óг 
мэдээëэë цугëууëàõ òуðøиëòыí судàëгààг 2009 îíы 7 дугààð сàðд Óëààíáààòàð õîòыí 
Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí 7 õîðîî, Ñэëэíгэ àймгийí Ñүõáààòàð, Мàíдàë, Хуøààò 
сумдыг õàмðууëàí íийсëэëээс 60 õувь, îðîí íуòгààс 40 õувийí õàðьцààòàйгààð 
өðõүүдийг сîíгîж, судàëгààíд õàмðууëсàí áàйíà. 

32 дугаар зүйл. Олон улсын хамтын ажиллагаа
167. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò òэгø áîëîмж îëгîõыí òуëд яëàíгуяà òэдíий 

õөгжиë, õàмгààëàë, áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ àсуудëààð 
НҮБ-ыí òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд áîëîí îëîí уëсыí Çàсгийí гàзðыí áîëîí òөðийí 
áус, õүмүүíëэгийí îëîí òàëò áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë 
ХБХ-ийí эðõийг õàíгàõ, òэгø áîëîмж îëгîõ чигëэëээð õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áàйгàà 
îëîí уëсыí áàйгууëëàгууд НҮБ-ыí Хөгжëийí õөòөëáөð, Хүí àмыí сàí, Хүүõдийí 
Ñàí, ÎÓХБ, ЮНЕÑКÎ, ДЭМБ, Дэëõийí áàíк, АХБ, Хүүõдийг Èвээõ сàí, Дэëõийí Çөí 
Мîíгîë îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, Шведийí îëîí уëсыí õөгжëийí àгеíòëàг (SIDA), 
АÈФÎ Èòàëийí òөðийí áус áàйгууëëàгà, Аíгëийí сàйí дуðыí áàйгууëëàгà (VSO), 
ADRA, Кàíàд сàí, Меðси кîð, зэðэг îëîí áàйгууëëàгыí òусëàмж дэмжëэгòэйгээð 
òөðөë áүðийí òөсөë õөòөëáөðүүдийг õэðэгжүүëж áàйíà.

168. Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðò õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий 
õөгжиë, õàмгààëàë, õөдөëмөðëөõ эðõийг õàíгàõ, õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 
чигëэëээð НҮБХХ, Èòàëийí АÈФÎ ТББ, ÎÓХБ, Меðси Кîð зэðэг îëîí уëсыí áîëîí 
ТББ-уудыí òөсөë õөòөëáөð õэðэгжиж, Çàсгийí гàзðыí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíд 
òеõíик, àðгà зүйí дэмжëэг үзүүëэí õàмòðàí àжиëëàдàг. Тэдгээðийí зàðимààс 
дуðдвàë: 
 НХХЯ-íààс НҮБХХ-ийí “Ядууðëыí судàëгàà, õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 

áîдëîгыг õөгжүүëэõ” òөсëийí õүðээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
íийгэм, эдийí зàсгийí идэвõòэй îðîëцîîг õàíгàõ îðчиíг áэõжүүëэõ 
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чигëэëээð 2009-2011 îíд 45695 àм.дîëëàðыí сàíõүүжиëò õийõээð 
òөëөвëөгдөж, үйë àжиëëàгààг àвч õэðэгжүүëж áàйíà. 

 ÎÓХБ, Чеõ Óëсыí Çàсгийí гàзðыí сàíõүүжиëòээð 2010 îíîîс õэðэгжиж 
áуй “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí àмьжиðгààг уð чàдвàð, áîдëîгыí 
õэðэгжиëòээð дэмжиõ íь” òөсөë íь 214 мяí. àм дîëëàðыí òөсөвòэй. 
Төсëийí õугàцààíд Хөдөëмөðийí òөв áиðж, Ñэðгээí зàсàëòыí үíдэсíий 
òөв, Мîíгîëыí àжиë îëгîгч эздийí íэгдсэí õîëáîî гэсэí 3 áàйгууëëàгàд 
ХБ иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үйëчиëгээíий зàгвàðуудыг 
áий áîëгîõ, õөдөëмөðëөõ эðõийг õàíгàõ, õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 
чигëэëээð үíдэсíий õууëь òîгòîîмжуудыí õэðэгжиëòэд мîíиòîðиíг 
õийõ, íийгмийí òүíøүүд, òөв, îðîí íуòгийí õэðэгжүүëэгчдийí чàдàвõыг 
дээøëүүëэõ, îëîí íийòийí îйëгîëò õàíдëàгыг íэмэгдүүëэõ зэðэг 3 үíдсэí 
áүðэëдэõүүíòэй үйë àжиëëàгààг õэðэгжүүëж áàйгàà.

 ЭМЯ, АÈФÎ Èòàëийí îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй 1991 îíîîс õîйø îдîîг 
õүðòэë õàмòыí àжиëëàгààíы гэðээ áàйгууëàí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд òүøигëэí сэðгээí зàсàõ-Тэгø дүүðэí” 
õөòөëáөðийг õàмòðàí õэðэгжүүëж áàйíà. Эíэ õугàцààíд АÈФÎ áàйгууëëàгà 
Евðîпыí Хîëáîîòîй õàмòðàí 2 удààгийí òөсëийг Мîíгîë Óëсыí ЭМЯ-òàй 
õàмòàðч õэðэгжүүëсэí. Үүíд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм 
õàмò îëîíд òүøигëэí сэðгээí зàсàõ–Тэгø дүүðэí” òөсëийг 1997-2000 îíд 
Мîíгîëыí áàðууí òàëыí 11 àймàг, Óëààíáààòàð õîòыí 6 дүүðэгò, 2008-
2010 îíд Мîíгîëыí зүүí òàëыí 9 àймàгò õэðэгжүүëсэí. АÈФÎ ТББ íь 1991 
îíîîс îдîîг õүðòэë “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг íийгэм õàмò îëîíд 
òүøигëэí сэðгээí зàсàõ–Тэгø дүүðэí” õөòөëáөðөөð дàмжууëàí Мîíгîëыí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò íийò 3,105,518,330 òөгðөгийí õөðөíгө 
îðууëàëòыг õүðгэсэí áàйíà. 

  Евðîпыí õîëáîî, АДÐА (Èõ Бðиòàíи) áàйгууëëàгыí òусëàмжòàйгààð 
“Îюуíы õөгжëийí áэðõøээëòэй õөдөө îðîí íуòгийí õүүõдийí áîëîвсðîë, 
эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ õүðòэõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ íь” òөсөë 
Óëààíáààòàð õîò (Ñîíгиíîõàйðõàí, Бàяíзүðõ дүүðэг) Бàяíõîíгîð, Çàвõàí 
àймàгò 3 жиëийí õугàцààòàй õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. 

 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг íөõөí сэðгээõ, эíэ чигëэëээð õàмòыí 
àжиëëàгààг áэõжүүëэõ зîðиëгîîð БНÑÓ-ыí Ñөүë õîòыí пðîòезийí үйëдвэð, 
ХБХ-ийí íөõөí сэðгээõ òөв, Гàííàм дүүðгийí àжëыí áàйðààð õàíгàõ 
мэðгэжëийí суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөвòэй òàíиëцàж òуðøëàгà судëàж 
цààøдыí õàмòыí àжиëëàгààг өðгөжүүëэõ эõëэë òàвигдëàà. Ñөүë õîòыí 
пðîòезийí үйëдвэðòэй õàðиëцàж ГÑÑҮТ-ийг õîëáîí зуучиëж òуðøëàгà 
сîëиëцîõ, òусëàмж үзүүëэõ, мэðгэжиëòэí суðгàõ àсуудàë òàвиàд àжиëëàж 
áàйíà.
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ТАВДУГААР БҮЛЭГ

 ДЭМБ íь Мîíгîë Óëсыí эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээíий чàíàðыг 
сàйжðууëàõàд áүõий ë òàëыí дэмжëэг үзүүëэí àжиëëàдàг. Æиøээëáэë 2010 
îíд Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийг õàмгààëàõ îëîí уëсыí өдðийг 
òэмдэгëэí өíгөðүүëэõэд õàмòðàí àжиëëàсàí. Дэëõийí õэмжээíий áîдëîгî, 
зîõицууëàëòыí мэдээ, мэдээëëийг àвàõ, суðгàëòàд õàмðууëàõ зэðэг áүõий ë 
үйë àжиëëàгààг дэмжиí àжиëëàдàг.

 Мîíгîë îðíы иõэíõ àймгуудàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүд эðò үеийí 
îíîøиëгîî үйëчиëгээ дуòмàг, сàëáàð õîîðîíдыí (эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, 
íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ г.м) үйëчиëгээíд õîëáîí зуучëàõ áуюу 
øиëжүүëэõ òîгòîëцîî суë, үйëчиëгээ үзүүëэгсэд áîëîí эцэг эõчүүдийí 
îюуíы õөгжëийí áэðõøээëийг эðò үеийí îíîøиëгîî, үйëчиëгээíий òàëààðõ 
мэдëэг дуòмàг, íөөц õàíгàëòгүй, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí àсуудàë 
íийгмийí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíий õүðээíд îðõигдсîí áàйдгààс 
õàмààðч îюуíы áэðõøээëòэй õүүõдүүд эðүүë мэíдийí цîгц үйëчиëгээг 
õүðòэõ áàйдàë дуòàгдàëòàй áàйгàà учиð “Хүүõэд áүðийг áîëîвсðîë, эðүүë 
мэíдийí үйëчиëгээг òэгø õүðòэõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ” зîðиëгîîð 
“Îюуíы áэðõøээëòэй õүүõдийг íийгмийí цîгц үйëчиëгээíд òэгø õàмðууëàõ 
íь–Хүүõэд áүðò òэгø áîëîмж òөсөë”–ийг Евðîпыí õîëáîîíы сàíõүүжиëòээð 
АДÐА îëîí уëсыí áàйгууëëàгà 2010-2012 îíы õîîðîíд õэðэгжүүëж áàйíà. 
Тус òөсëийí õүðээíд ЭМЯ-íы àжëыí õэсэг “Îюуíы õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдүүдийг эðò иëðүүëэõ, сэðгээí зàсàõ чигëэëээð эðүүë мэíдийí 
îíîøиëгîîíы õэðэгсëүүдийг áîëîвсðууëж, îюуíы õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийí эцэг эõчүүдэд зîðиуëсàí эíгийí гàðыí àвëàгыг áîëîвсðууëààд 
áàйíà.

169. Мîíгîë Óëс Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõийí àсуудëààðõ НҮБ-ыí 
кîíвеíцид íэгдэí îðж, òүүíий зààëòуудыг õэðэгжүүëэõ үүðэг õүëээсэí íь íэг òàëààс 
өөðийí уëс îðîíд эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëж, õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ эдийí 
зàсгийí íөõцөë áîëîмжийг áүðдүүëэõ õàðиуцëàгàòàй àëõàм áөгөөд íөгөөòэйгүүð НҮБ 
áà òүүíий òөðөëжсөí áàйгууëëàгууд, Îëîí уëсыí õàмòыí íийгэмëэгээс àвàõ òеõíик 
àðгà зүйí дэмжëэг, òусëàëцààг өðгөжүүëэõ íөõцëийг áүðдүүëж áàйгàà юм. 

33 дугаар зүйл. Үндэсний түвшинд болон хэрэгжилтэд хяналт тавих
170. Мîíгîë Óëс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí àсуудëààð Үíдсэí 

õууëь, òүүíд íийцүүëэí гàðгàсàí õîëáîгдîõ õууëь, áусàд õэм õэмжээíий àкòууд, 
òүүíчëэí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí àсуудëààð òусгàйëàí гàðгàсàí “Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй” õууëийí õүðээíд òэдгээð 
õүмүүсийí эðõийг õàíгàõ үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

171. Мîíгîë Óëсыí “Çàсгийí гàзðыí áүòцийí òуõàй” õууëиàð òîгòîîсîí 
Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàмíы эðõëэõ àсуудëыí õүðээ, чиг үүðгийí дàгуу 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ áîдëîгыг áîëîвсðууëàõ, õэðэгжүүëэõ, 
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õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõ, үíэëгээ õийõ үíдэсíий áүòэц íь òус яàмíы дэðгэд 
Үíдэсíий õîðîî íэðòэйгээð áàйгууëàгдсàí. Тус õîðîî íь õîëáîгдîõ яàмд, ТББ, îëîí 
уëсыí áîëîí гàдààд òүíø áàйгууëëàгуудыí òөëөөëëөөс áүðдсэí áөгөөд òөð, ТББ-ààс 
сîíгîгдсîí 2 íàðийí áичгийí дàðгàòàйгààð àжиëëàж áàйíà. Эíэ áүòэц íь õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõ, õөгжиë, õàмгààëàë, õөдөëмөð эðõëэëòийí àсуудëààðõ 
үíдэсíий õэмжээíд зөвëөëдөõ, сàëáàðыí áîдëîгыí уяëдàà зîõицууëàëò õийõ, 
áîдëîгыí õэðэгжиëòийг íэгдсэí удиðдëàгààð õàíгàõ, õяíàëò òàвиõ үíдсэí үүðэгòэй 
юм. Үíдэсíий õîðîî íь дàðààõ чиг үүðгийí õүðээíд үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 
 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг дэмжиõ, àж áàйдëыг сàйжðууëàõ 

àсуудëààð сàíàë, дүгíэëò гàðгàõ, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд удиðдàмж, чигëэë 
өгөõ, îðîí íуòгийí зөвëөëийг àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ

 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíц, õууëь òîгòîîмж, 
Үíдэсíий õөòөëáөðүүдийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ, áîëîвсðîíгуй 
áîëгîí сàйжðууëàõ àсуудëààð áîдëîгыí зөвëөмж, чигëэë гàðгàõ

 Хөòөëáөðийí õүðээíд àймàг, íийсëэëийí õэмжээíд õэðэгжиж áуй үйë 
àжиëëàгààг уяëдууëàõ, дэмжëэг үзүүëэõ, удиðдàмж, зөвëөмжөөð õàíгàõ, 
õяíàëò òàвиõ

 Мîíгîëд үйë àжиëëàгàà явууëж áуй гàдààд òүíø áàйгууëëàгààс 
õөòөëáөðийí õүðээíд õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий õîîðîíдыí уяëдàà 
õîëáîîг õàíгàõ, эíэ àсуудëààð õîëáîгдîõ гàдààд òүíøид сàíàë, зөвëөмж 
өгөõ

 Хөðөíгө дàйчëàõ, òүíøëэë, õàмòыí àжиëëàгààг өðгөжүүëэõ
 Үíдэсíий õэмжээíд зîõиîí áàйгууëàõ àðгà õэмжээíий òàëààð зөвøиëцөí 

сàíàë, дүгíэëò гàðгàõ гэõ мэò.
172. Үíдэсíий õîðîîíы зэðэгцээ õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí 

õөдөëмөðëөõ эðõийг õàíгàõ, õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ áîдëîгыí õэðэгжиëòийг 
мэðгэжиë, àðгà зүйí удиðдëàгà, зîõицууëàëòààð õàíгàõ чиг үүðэг áүõий 3 òàëò 
сàëáàð зөвëөë “Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй” õууëийí дàгуу áàйгууëàгдсàí 
Хөдөëмөð эðõëэëòийí Үíдэсíий зөвëөëийí дэðгэд àжиëëàдàг. Ñàëáàð зөвëөë íь 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий õөдөëмөðëөõ эðõийг õàíгàõ, õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ чигëэëээð áîдëîгыí сàíàë, дүгíэëò гàðгàõ, зөвëөмж чигëэë өгөõ, õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíийг õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үйëчиëгээíд õàмðууëàõ зэðэг 
сàíõүүгийí áîëîí áîдëîгыí òîдîðõîй àсуудëààð øийдвэð гàðгàж àжиëëàдàг. 
Түүíчëэí уг сàëáàð зөвëөëөөс àймàг, дүүðгүүдийí Хөдөëмөð, õàëàмжийí 
үйëчиëгээíий õэëòсүүдэд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийí 
àсуудàë õàðиуцсàí гэðээò àжиëòíуудыí îðîí òîîíд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí àвч 
àжиëëууëàõ àсуудëыг судëàí, øийдвэðëэõ òàëààð õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудàд чигëэë 
өгөөд àжиëëàж áàйíà. 
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Хүснэгтүүд:
Хүсíэгò 1. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий òîî, øàëòгààíààð 2008-2010
Хүсíэгò 2. Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí НҮБ-ыí õүíий эðõэд õîëáîгдîõ үíдсэí 

кîíвеíц, пðîòîкîë
Хүсíэгò 3. Мîíгîë Óëсыí íэгдэí îðсîí ÎÓХБ-ыí кîíвеíциуд: 
Хүсíэгò 4. ЕБÑ-ийí суðàгчдыí “Үдийí цàй” õөòөëáөðò õàмðàгдàëò, 2006-2010 
Хүсíэгò 5. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëд 

õàмðàгдàëò, 2006-2010 
Хүсíэгò .6 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí еðөíõий áîëîвсðîëд õàмðàгдàëò, 

2006-2010 
Хүсíэгò 7. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí сîíгууëьд îðîëцîîгүй øàëòгààí

Зурагнууд:
Çуðàг 1 Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий õувь, øàëòгààíààð 2008-2010
Çуðàг 2. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий òîî, õувь, õөгжëийí áэðõøээëийí 

òөðëөөð, 2010
Çуðàг 3. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд зîðиуëсàí íàëуу зàм 
Çуðàг 4. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд зîðиуëсàí áие зàсàõ гàзàð
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5.2 НҮБ-ЫН ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ 
ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ХОРООНООС ИРҮҮЛСЭН  

АСУУМЖИЙН ХАРИУЛТ

А. Нийтлэг үүрэг. 

1-4 дүгээр зүйл. НҮБ-ын ХБХ-ний эрхийн тухай конвенцийн  
Зорилго ба нийтлэг үүргүүд

1. Авч хэрэгжүүлж байгаа болон төлөвлөж байгаа арга хэмжээний талаар 

(a) Асуулт. Үíдэсíий õэмжээíд мөðдөгдөж áуй õууëь òîгòîîмжууд, íэí яëàíгуяà 
áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, гэð áүëòэй õîëáîîòîй àëивàà àжиëëàгàà, áîдëîгî íь 
Кîíвеíцòэй áүðэí íийцэõ, òэдгээðийí зүйë зààëòууд íь õîîðîíдîî õàðиëцàí уяëдàà 
õàмààðàëòàй áàйõ, õөгжëийí áэðõøээëийг îйëгîõ õүíий эðõэд òуëгууðëàсàí зàгвàðò 
íийцэж áàйõ;

Хариулт. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 14 дүгээð зүйëийí 2-ò “Хүíийг 
үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, 
эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь 
яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ зүйí эòгээд áàйíà” гэж, иðгэíий эðõ 
эðõ, чөëөөíий òàëààðõ 16 дугààð зүйëд “6/ эðүүë мэíдээ õàмгààëууëàõ, эмíэëгийí 
òусëàмж àвàõ эðõòэй. Èðгэдэд эмíэëгийí òөëáөðгүй òусëàмж үзүүëэõ áîëзîë, 
жуðмыг õууëиàð òîгòîîíî”; “7/ суðч áîëîвсðîõ эðõòэй. Төðөөс áүõ íийòийí еðөíõий 
áîëîвсðîëыг òөëáөðгүй îëгîíî. Èðгэд òөðөөс òàвиõ øààðдëàгàд íийцсэí õувийí 
суðгууëь áàйгууëàí àжиëëууëж áîëíî”16 гэж зààсàí áàйдàг. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí 
õууëийí эдгээð зààëò íь áүõ õууëь òîгòîîмжийí үíдэс сууðь áîëíî. Туõàйëáàë, 
Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 5 дугààð зүйëд áîëîвсðîëыí үíдсэí зàðчмыг 
òîдîðõîйëîõдîî “5.1.3.áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ àðгà, õэëáэð, суðàëцàгчийí õэðэгцээ, 
õувийí áîëîí õөгжëийí îíцëîгò íийцсэí îëîí õувиëáàðòàй, чөëөөòэй, íээëòòэй 
áàйíà; 5.1.4.иðгэíийг суðч áîëîвсðîõîд үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
õөгжëийí îíцëîг, эðүүë мэíд, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй 
áàйõ, эõ õэëээðээ суðч áîëîвсðîõ òэгø áîëîмж, íөõцөëөөð õàíгàíà;”17 гэж, Эðүүë 
мэíдийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйëд “4.1.2.õүí àмд эðүүë мэíдийí òусëàмж, 

16  Мîíгîë Óëсыí үíдсэí õууëь, 14, 16 дугààð зүйë
17  Бîëîвсðîëыí òуõàй õууëь, 5 дугààð зүйë
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үйëчиëгээг яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүйгээð òэгø, õүðòээмжòэй үзүүëэõ; 4.1.4.Мîíгîë 
Óëсыí Үíдсэí õууëьд зààсíы дàгуу иðгэдэд үзүүëэõ эðүүë мэíдийí зàðим òөðëийí 
òусëàмж, үйëчиëгээíий òөëáөðийг òөð õàðиуцàõ”18 гэж, Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 
4 дүгээð зүйëд ” 4.1.Гэðëэëò íь òэгø эðõ, сàйí дуðыí õàðиëцààí дээð үíдэсëэíэ.”, 
“4.2.Èðгэíийг гэðëэõэд íь үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, øàøиí øүòëэгээð 
яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîíî”19 гэж òус òус зààсàí áàйíà. 

Түүíчëэí Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийг 2016 îíд 
áàòàëсíààð Мîíгîë Óëсыí õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî, үйë àжиëëàгàà Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй кîíвеíцийí àгууëгàд íийцэõ íөõцөë үíдсэíдээ 
áүðдсэí гэж үзэж áàйíà. 

(b) Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс áусàдòàй ижиë òэгø зàðчмààð 
íийгэмд áүðэí, үð дүíòэй îðîëцîõ áîëîмжийг õàíгàõ; 

Хариулт. Мîíгîë Óëс Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий áусàдòàй ижиë òэгø 
зàðчмààð íийгэмд áүðэí îðîëцîõ áîëîмжийг õàíгàõ чигëэëээð дàðààõ àðгà õэмжээг 
àвч áàйíà: 

1) Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний сурч боловсрох эрхийг хангах талаар
Мîíгîë Óëс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий суðч áîëîвсðîõ эðõийг õàíгàõдàà 

òэгø õàмðàí суðгàõ зàðчмыг òүëõүү áàðимòëàõыг эðмэëзэж áàйíà. 2018 îíы 
сòàòисòик мэдээгээð уëсыí õэмжээíд 0-18 íàсíы 10660 õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõэд áàйгààгààс 2018-2019 îíы õичээëийí жиëд 1,087 õүүõэд áуюу 10,2 õувь íь 
цэцэðëэгò, 6,518 õүүõэд áуюу 61,1 õувь íь еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд, 933 
íь áуюу 8,8 õувь íь íàсàí òуðøийí áîëîвсðîëыí òөвд õàмðàгдсàí áàйíà. Еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðàëцсàí õүүõдүүдийí 1740 íь áуюу 26,7 õувь íь òусгàй 
6 суðгууëьд, 4778 íь áуюу 73,9 õувь íь еðдийí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 
суðàëцжээ. 

Тэгø õàмðууëàõ суðгàëòыг дэмжиõ зîðиëгîîð Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ 
уõààí, спîðòыí сàйдыí 2019 îíы А/292 òîîò òуøààëààð “Еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëьд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг òэгø õàмðàí суðгàõ жуðàм”-ыг áàòàëж 
õэðэгжүүëсíээð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийí еðдийí õэв øиíжòэй еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðàëцàõ эðõ зүйí íөõцөë сàйжиðсàí. 

Çàсгийí гàзðààс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí òэгø õàмðàí суðàëцàõ 
áîëîмжийг өðгөжүүëэõ зîðиëгîîð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàж áуй 
áàгøид íэмэгдэë õөëс îëгîõ, áàгø, àжиëòíыг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг 
òэгø õàмðàí суðгàõàд áэëòгэõ, дàвòàí суðгàõ, суðгàëòыí àðгà зүй, суðàõ áичиг 

18  Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйë
19  Гэð áүëийí òуõàй õууëийí 4 дүгээð зүйë 
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áîëîвсðууëàõ зэðэг àðгà õэмжээг үе øàòòàй õэðэгжүүëж áàйíà. 
Туõàйëáàë, 2006 îíîîс эõëэí òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí õөðвөõ 1 жиëийí 

àíгийг 101 áàгø òөгсөж, 2018 îíд МÓБÈÑ-д “Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí òэíõим” 
áàйгууëàгдàж, îдîî 100-гààд îюуòàí суðàëцàж áàйíà. 2018-2019 îíы õичээëийí 
жиëд Îðîсыí Хîëáîîíы Óëсàд “Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí áàгø” мэðгэжëээð 
10 îюуòàí суðàëцàж áàйíà. ÎХÓ-ыí Эðõүү õîòыí Çàсàí сàйжðууëàõ òөвд еðөíõий 
áîëîвсðîëыí òусгàй суðгууëийí эмч íàðыг мэðгэжиë дээøëүүëэõ суðгàëòàд 
õàмðууëж, МÓБÈÑ-ийí дэмжëэгòэйгээð иõ дээд суðгууëийí áîëîí òусгàй õэðэгцээò 
áîëîвсðîëыí áàгø, íàðò “Хэë яðиàíы áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ àðгà зүй” 
сэдэвò суðгàëòыг òîгòмîë зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

Тусгàй цэцэðëэг, суðгууëийí áàгø àжиëòíы мэðгэжиë дээøëүүëэõ суðгàëòàд 
õàðàà, сîíсгîë, îюуíы áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàдàг цэцэðëэг суðгууëийí áàгø, 
òусëàõ áàгø, суðгууëийí удиðдàõ áîëîí суðгàëòыг дэмжиõ àжиëòàí 392 õүíийг 
õàмðууëж, õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчдàд зîðиуëàí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийí õөгжëийí òөв”-ийг 16 суðгууëь дээð, õàðààгүй áîëîí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй îюуòíуудàд зîðиуëàí “Îюуòíы õөгжëийí òөв”-ийг Мîíгîë Óëсыí 
Бàгøийí Èõ Ñуðгууëийг òүøигëэí áàйгууëààд áàйíà. 2019-2020 îíы õичээëийí жиëд 
“Тэгø õàмðууëàí суðгàõ áîëîвсðîë” îíëàйí куðсò 2137 áàгø суðгàëòыí áàйгууëëàгыí 
удиðдàõ àжиëòàí õàмðууëсàí. 

Æàйкà îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэй “Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîë 
øààðдëàгàòàй õүүõдэд үзүүëэõ эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, íийгмийí õàмгààëëыí 
үйëчиëгээг сàйжðууëàõ òөсөë” 4 òусгàй, 8 еðдийí суðгууëьд õэðэгжëээ. Тус òөсëөөс 
“Хүíд õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí õөгжëийí òүвøиíг òîдîðõîйëîõ 
áàгøëàõ àðгà зүйí õэðэгëэгдэõүүí”, “Ñуðëàгыí õîцðîгдîëòîй, зàí үйëийí àсуудàëòàй 
õүүõдэд зîðиуëсàí àðгà зүйí дэмжëэгийí õэðэгëэгдэõүүí-Çөв îйëгîëò áà òîõиðîõ 
àðгà зүйг сîíгîí õэðэгжүүëэõ õэðэгëэгдэõүүí” зэðэг áàгø, эцэг эõчүүдэд зîðиуëсàí 
гàðыí àвëàгà, “Ñàйí õичээë”, “Тэгø õàмðууëàõ áîëîвсðîë” видеî áичëэг, õичээëийг 
БМДÈ-ийí цàõим õуудсààð, мөí õэвëэí áүõ суðгууëь, цэцэðëэг, íàсàí òуðøийí 
áîëîвсðîëыí òөвүүдэд õүðгүүëж áàгø íàðыí õүðòээë áîëгîîд áàйíà.

НҮБ-ыí Хүүõдийí Ñàíòàй õàмòðàí 4 сумàíд õэðэгжүүëж, 90 гàðуй суðàëцàгч, 
550 гàðуй иðгэдийг õàмðууëсàí үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëëàà. Îдîîгийí 
áàйдëààð Бàяíõîíгîð, Гîвь-Аëòàй, Çàвõàí, Өвөðõàíгàй, Хîвд зэðэг 8 àймàгò 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг дэмжиõ òàíõим àжиëëàж, íэмэëò цàгààð õичээëëэж 
áàйíà. 

Тусгàй суðгууëийí áàгø íàðыг чàдàвõжууëàõ суðгàëòыг òîгòмîë зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà. Туõàйëáàë, õàðàà, сîíсгîëыí áэðõøээëòэй õүүõдүүдòэй àжиëëàõ 
àðгà зүйí òàëààð 116, 29-ð òусгàй суðгууëийí 60 гàðуй, òàðõиíы сààжиëòòàй 
õүүõдийí àíàòîми физиîëîги, сààжиëòòàй õүүõдийí îíцëîг, сààжиëòòàй õүүõдэд 
үзүүëэõ үйëчиëгээ, òэдэíд øààðдëàгàòàй òусëàõ õэðэгсëэëийí òàëààðõ суðгàëòыг 
òусгàй цэцэðëэг, суðгууëийí 56 áàгøийг õàмðууëàí зîõиîí áàйгууëëàà. Ñуðгàëòàд 
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õàмðàгдсàí õàðààíы áэðõøээëòэй 3 áàгøид суðгàëòыí гàðыí àвëàгыг áðàйëààð 
õэвëэж өгч, сîíсгîëыí áэðõøээëòэй 5 áàгøийг дîõиîíы îðчууëàгчààð õàíгàж 
дэмжëэг үзүүëëээ.

Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.3 дàõь õэсэгò 
“Еðөíõий áîëîвсðîëыí áусàд суðгууëь íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд áàгà, 
сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ үүðэгòэй”, Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 15 дугààð зүйëийí 15.2 дàõь õэсэгò 
“õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчийí îíцëîг õэðэгцээíд íь òîõиðîõ íîм, суðàõ 
áичиг, гàðыí àвëàгà, мàòеðиàë, òусгàй õэðэгëээíий суðгàëòыí òîíîг òөõөөðөмж, 
õэðэгсëээð õàíгàõ” гэж, Çàсгийí гàзðыí 2012 îíы 185 дугààð òîгòîîëîîð õөгжëийí 
áэðõøээëòэй 1 суðàëцàгчид íîгдîõ õувьсàõ зàðдëыí íîðмàòивыг 3 дàõиí 
íэмэгдүүëэí òîîцîõ, эíэ зààëò íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд суðгàж áàйгàà 
еðдийí õэв øиíжийí цэцэðëэг, суðгууëьд íэгэí àдиë õàмààðàõààð” гэж òус òус 
зîõицууëсàí áàйдàг. 

Дээðõ эðõ зүйí зîõицууëàëòыг үíдэсëэí БÑШÓÑЯ, Тэгø õàмðууëàí суðгàõ 
сүëжээ ТББ-òàй õàмòðàí “Бүõ øàòíы суðгàëòыí áàйгууëëàгà дàõь õөгжëийí 
áэðõøээëòэй суðàëцàгчийí îíцëîгò òîõиðîõ õэðэгëэгдэõүүí, суðгàëòыí îðчíыг 
áүðдүүëэõ жуðàм”-ыí òөсëийг áîëîвсðууëààд áàйíà. Æуðмыí òөсөëд: 
 Ñуðгàëòыí áàйгууëëàгà íь суðàëцàгчид òààòàй îðчиí, íөõцөëийг áүðдүүëэõ 

àжëыг õичээëийí жиë эõëэõээс өмíө õийж гүйцэòгэõ 
 Ñуðгàëòыí áàйгууëëàгыí áîëîí өðөө òàсàëгààíы îðц, гàðц õààëгà, íàëуу 

зàм, øàò, õîíгиë, цàõиëгààí øàò, өðгүүð, àðиуí цэвэð, эðүүë àõуйí 
зîðиуëàëòòàй өðөөг òîõижууëàõ àжëыг MNS 6055:2009 сòàíдàðòыí дàгуу 
õийõ

 Ñуðгууëь íь Çàсгийí гàзðыí áàòàëсàí жуðàм20-д зààсíы дàгуу 
суðàëцàгчийí õувьсàõ зàðдëыг 3 дàõиí íэмэгдүүëэí òîîцîж òуõàйí 
суðгàëòыí áàйгууëëàгыí жиë áүðийí òөсөвò òусгàõ

 Ñуðàëцàгчид õувààðиëàгдсàí õувьсàõ зàðдëыг суðàëцàгчòàй àжиëëàõ 
áàгøийí уðàмøиë áîëîí суðгàëòыí îðчíыг òîõижууëàõ, òîõиðîõ 
õэðэгëэгдэõүүíээð õàíгàõ 

 Ñуðгàëòыí áàйгууëëàгà íь суðàëцàгчдыí дуíд эеðэг õàðиëцàà òîгòîîõ, 
íөõөðëөõ, íэг íэгíээ îйëгîж õүëээí àвàõàд үе òэíгийíõийг íь òàòàí 
îðîëцууëàõ àжëыг уëиðàë áүð òîгòмîë зîõиîí áàйгууëàõ 

 Мэдээëëийí õүðòээмжòэй îðчиíг áий áîëгîõ, õүмүүсийí õàíдëàгààс үүдсэí 
õязгààðëàëòуудыг àðиëгàõ àðгà õэмжээг òуõàйí õичээëийí жиëийí суðгàëò, 
үйë àжиëëàгààíы íэгдсэí òөëөвëөгөөíд òусгàí õэðэгжүүëэõ 

20 Çàсгийí гàзðыí 2012 îíы 185 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Тусгàй суðгàëòыí áàйгууëëàгыí зàðдàë òîîцîõ, 
зàðим àëáàí òуøààëòàíд íэмэгдэë õөëс îëгîõ жуðàм”-ыí 4 дүгээð õàвсðàëòыí 3.3 дàõь õэсэг
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 Хүүõэд өөðийгөө àюуëгүй, дэмжиж, уðàмøууëж áàйгààг мэдэðч, өөðийгөө 
иëэðõийëж чàдàõ îðчиíг áүðдүүëэõ 

 Ñуðàëцàгчид îíцëîгò íийцүүëэí òүүíий чàдвàðыг áîëîмжиò дээд õэмжээíд 
õөгжүүëэõ òîõиðîõ õэðэгëэгдэõүүíийг сîíгîõ, òуõàйí суðàëцàгчийí эцэг эõ, 
àíги удиðдсàí áàгøийí îðîëцîîòîй õэëэëцэж, øийдвэðëэõ

 Ñуðгàëòыí îðчиíд íэмэëò òîõиðгîî, òусгàй зàгвàð øààðдàõгүйгээð áүõ õүí 
àøигëàõàд òîõиðîмжòîй õэðэгëэгдэõүүí, пðîгðàмм áîëîí үйëчиëгээíий 
òүгээмэë зàгвàðыг àøигëàõ

 Бàгø, àжиëчид, эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгч, суðàëцàгчдàд зîðиуëàí òîõиðîõ 
õэðэгëэгдэõүүíийг àøигëàõ суðгàëòыг òîгòмîë зîõиîí áàйгууëàõ

 Ñуðгàëòыí áàйгууëëàгà íь òîõиðîõ õэðэгëэгдэõүүíий õийц, àøигëàëòыí 
òàëààð áàгø, суðàëцàгч, эцэг эõ, àсðàí õàмгààëàгчийí îðîëцîîòîйгîîð 
үíэëгээ õийж, øààðдëàгàòàй àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ зэðэг чуõàë àч 
õîëáîгдîëòîй зààëòуудыг òусгààд áàйíà.

2018 îíд òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëд 7,5 гàðуй òэðáум òөгðөг, íàсàí òуðøийí 
áîëîвсðîëд 5,3 òэðáум òөгðөг зàðцууëàõààð 2018 îíы òөсөвò21 òусжээ. 2019 îíы 
òөсөвò òусгàй áîëîвсðîëд 4,2 òэðáум гàðуй, íàсàí òуðøийí áîëîвсðîëд 4,1 òэðáум 
гàðуй òөгðөг зàðцууëàõààð22 òөëөвëөжээ. 

Тусгàй áîëîí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðч áàйгàà õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийí õувьсàõ зàðдëыг Çàсгийí гàзðыí 2012 îíы 185 дугààð 
òîгòîîëыí дàгуу 3 дàõиí íэмэгдүүëж îëгîж áàйгàà íь òэгø õàмðууëàí суðгàõ 
áîëîвсðîëыг дэмжсэí сàíõүүжиëò áөгөөд 2020 îíд эíэ зàðдàëд 12 òэðáум òөгðөг 
зàðцууëàõààð òөсвийí òөсөëд òусгàсàí. 

Мөí áүõ àймàгò “Дэмжиõ òàíõим” áàйгууëàõàд 3,3 òэðáум òөгðөг зàðцууëàõààð 
òөсвийí òөсөëд òусгààд áàйíà. Түүíчëэí Дэëõийí áàíкíы сàíõүүжиëòээð àймàг áүðò 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг дэмжиõ òàíõим áàйгууëàõ юм.

Çàсгийí гàзðыí 2019 îíы 145–ð òîгòîîëîîð “õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй 
àжиëëàж áàйгàà еðдийí суðгууëь, цэцэðëэгийí áàгøид 2019 îíы 9 дүгээð сàðыí 
1-íээс эõëэí уðàмøиë îëгîõ àсуудëыг судàëж øийдвэðëэõ” гэсэí үүðэг өгөгдсөíий 
дàгуу õîëáîгдîõ жуðмыí òөсëийг áîëîвсðууëààд áàйíà. 

Тусгàй суðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðийг еðдийí õэв øиíжийí еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëийíõòàй дүйцүүëж, суðàëцàгчдыí мэдëэгийí òүвøиíг 
îйðòууëàõ зîðиëгîîð Еðөíõий áîëîвсðîëыí îюуíы õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí 
суðгууëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөө; Îюуíы õөгжëийí áэðõøээëòэй àõëàõ àíгийí 
õүүõдийí суðгууëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөө; Ñîíсгîëыí áэðõøээëòэй õүүõдийí 
суðгууëийí суðгàëòыí òөëөвëөгөө; Хàðààíы áэðõøээëòэй õүүõдийí суðгууëийí 
суðгàëòыí òөëөвëөгөөг òус òус øиíэчëэí áàòàëëàà. Мөí 29 дүгээð òусгàй суðгууëийí 

21 https://mof.gov.mn/files/uploads/article/Tusviin_huvaari.pdf
22 https://mof.gov.mn/files/uploads/article/20181217_book_MON_final_1.pdf
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áàгà áîëîвсðîëыí Бэëòгэë, Мîíгîë õэë, Мàòемàòик, Яðиà áичиг, Биеò зүйë, Айзàмò 
õөдөëгөөíò дàсгàëыí суðгàëòыí õөòөëáөð; õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд зîõиõ 
òүвøíий áîëîвсðîë эзэмøүүëэõэд òуõàйí õүүõдийí õөгжëийí îíцëîг, õэðэгцээ 
øààðдëàгàд уяí õàòàí зîõицîõ “Гàíцààðчиëсàí суðгàëòыí òөëөвëөгөө” áîëîí 
òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõ àðгàчëàë; Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðàëцàгчийí 
áîëîí суðгàëòыí чàíàðыí үíэëгээíий жуðàм зэðэг áàðимò áичгүүдийг Бîëîвсðîë, 
сîёë, øиíжëэõ уõààí, спîðòыí сàйдыí òуøààëààð áàòëàí мөðдүүëээд áàйíà. 

2) Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний эрүүл мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн 
тусламж авах эрхийг тэгш хангах чиглэлээр 
Мîíгîë Óëс иðгэдэд íийгмийí эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээíээс гàдíà 

өðõийí эðүүë мэíдийí, эмíэëгийí мэðгэøсэí, эõ áàðиõыí, эмíэëгийí яàðàëòàй, 
сувиëàõуйí дàгíàсàí, òүðгэí òусëàмжийí, сэðгээí зàсàõыí гэсэí эмíэëгийí 7 
òөðëийí òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà. Эðүүë мэíдийí àëáàí жуðмыí дààòгàëыí 
òîгòîëцîîíд íийò иðгэдийí 90 îðчим õувь íь õàмðàгдàж áàйíà. 0-18 íàсíы õүүõэд, 
òэòгэвðээс өөð òîгòмîë мөíгөí îðëîгîгүй иðгэí, Нийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг 
òусëàëцàà зàйëøгүй øààðдëàгàòàй áуюу àмьжиðгààíы òүвøиí дîîгууð өðõийí 
гиøүүí, õүүõдээ 2 íàс õүðòэë àсàðч áàйгàà эõ, эцгийí òөëáөë зîõиõ øимòгэëийг òөð 
õàðиуцàí òөëдөг. Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí дийëэíõи íь òөðөөс øийòгэëийг 
íь õàðиуцàõ áүëэгò áàгòдàг учиð эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíõүүжиëòээð эмíэëгийí 
òусëàмж үйëчиëгээ àвàõ áîëîмжòîй. Түүíээс гàдíà уëсыí òөсвөөс сàíõүүжүүëдэг 10 
íэð òөðëийí эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí áусдыí 
àдиë õàмðàгдàõ áîëîмжòîй.

Түүíчëэí Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíгààс зàйëøгүй øààðдëàгàòàй зàðим 
òөðëийí эм, эмíэëгийí õэðэгсэë, пðîòез, îðòîпедийí зàðдëыг îëгîõ õөíгөëөõ, 
иíфëяцийí òүвøиíòэй уяëдууëàí зàðдëыí õэмжээг íэмэгдүүëэõ зэðгээð õүүõэд, 
àõмàд íàсòàí, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðүүë мэíдийг дэмжиõ àðгà õэмжээг 
àвч õэðэгжүүëдэг юм. Эíэ õүðээíд Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí үíдэсíий зөвëөëийí 
2018 îíы 10 дугààð òîгòîîëîîð “Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíгààс үíийí õөíгөëөëò 
үзүүëэõ õүүõдийí зàйëøгүй øààðдëàгàòàй эмийí íэð, òөðөë, үíийí дээд õязгààð, 
õөíгөëөõ õэмжээ”-г, 11 дүгээð òîгòîîëîîð “Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíгààс өíдөð 
өðòөгòэй зàðим òусëàмж, үйëчиëгээ, øààðдëàгàòàй эмíэëгийí õэðэгсэë, сэðгээí 
зàсàõ зîðиуëàëòààð õийгдэõ пðîòез, îðòîпедийí зàðдëыг сàíõүүжүүëэõ, õяíàëò 
òàвиõ жуðàм”, “Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàíгààс өíдөð өðòөгòэй зàðим òусëàмж, 
үйëчиëгээ, øààðдëàгàòàй эмíэëгийí õэðэгсэë, сэðгээí зàсàõ зîðиуëàëòààð õийгдэõ 
пðîòез, îðòîпедийí жàгсààëò, òүүíий жиøиг үíэ, дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òөëáөðийí 
õэмжээ”-г øиíэчëэí áàòàëж мөðдүүëээд áàйíà. 

Эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээíий òуõàй õууëь áîëîí Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд 
íээëò өөðчëөëò îðууëж сэðгээí зàõ áîëîí сувиëàõуйí дàгíàсàí òусëàмж үйëчиëгээíий 
зîõиîí áàйгууëàëòыг íэмж òусгàсíààð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд ээëòэй эðүүë 
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мэíдийí áàйгууëëàгуудыí áүòцийг øиíээð áий áîëж áàйíà. Үүíòэй õîëáîîòîйгîîð 
сэðгээí зàсàõ òөв, сувиëàõуйí òөв, õөíгөвчëөõ, àсàðгàà сувиëгààíы òөвүүдийí áүòэц, 
үйë àжиëëàгààíы сòàíдàðòыí òөсëийг áîëîвсðууëàõ, 2019 îíд íийсëэëийí Хàí-Óуë 
дүүðэгò 35 îðòîй сэðгээí зàсàõ òөв áàйгууëàõ àжиë õийгдэж áàйíà.

Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүí эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээг сààдгүй 
àвàõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð эмíэëгийí гàдààд, дîòîîд îðчиí íөõцөë, 
õэðэгцээò òîíîгëîë òөõөөðөмжийí õàíгàëòыг сàйжðууëàõ àðгà õэмжээг уëс, îðîí 
íуòгийí íэгдсэí эмíэëэг, үíдэсíий òөвүүдээс эõëэí àвч áàйíà. Туõàйëáàë, 2016 
îíд Шàсòиíы íэðэмжиò Óëсыí 3 дугààð эмíэëэг, 2017 îíд Гэмòэë сîгîг судëàëыí 
үíдэсíий òөв, Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí эðүүë мэíдийí íэгдэë, Хàвдàð судëàëыí 
үíдэсíий òөвийí, 2018 îíд Нийсëэëийí Өðгөө àмàðжиõ гàзàð, Амгàëàí àмàðжиõ 
гàзàð, Бàяíзүðõ дүүðгийí íэгдсэí эмíэëэг, Хàí-Óуë дүүðгийí 1 дүгээð àмáуëàòîðи, 
Эõ õүүõдийí эðүүë мэíдийí үíдэсíий òөв, Хàëдвàðò судëàëыí үíдэсíий òөвийí 
гàдíà зàм òàëáàйг иж áүðэí òîõижууëсàí. 2019 îíд Нàëàйõ, Бàгàíууð, Бàгàõàíгàй 
дүүðгийí íэгдсэí эмíэëэг, Óëсыí òөв 1 дүгээð эмíэëэг, Шүүõийí øиíжиëгээíий 
үíдэсíий òөв, Ñэòгэц судëàëыí үíдэсíий òөвийí гàдíà зàм òàëáàйг иж áүðэí 
òîõижууëàõààð àжиëëàж áàйíà. 

Эмíэëгийí áàйгууëëàгыí гàдíà зàм òàëáàйí òîõижиëòîîð àвòî зîгсîîë, 
гэðэëòүүëэг, явгàí зàм, íîгîîí áàйгууëàмж, îйí òөгөë áүõий àмðàëòыí îðчиí, 
яàðàëòàй òүðгэí òусëàмжийí àвòîмàøиí, íисдэг òэðэгíий сòàíдàðòыí зîгсîîëуудыг 
áий áîëгîж, эмíэëэг îðчмыí õөдөëгөөíий зîõиîí áàйгууëàëòыг øийдвэðëэí 
îðц гàðцыг íэмэгдүүëж, õөòөч áîëîí íàëуу зàм гàðгàí иðгэд, òүүíий дîòîð ХБХ 
òүгжðэëгүй, àюуëгүй, эðүүë îðчиíд эмíэëгийí үйëчиëгээ àвàõ, үйëчëүүëэõ îðчиí 
íөõцëийг áүðдүүëж áàйгàà юм. 

Хүүõдийг õөгжëийí áэðõøээëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë 
Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 78 дугààð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí “Эõ õүүõэд, íөõөí 
үðжиõүйí эðүүë мэíдийí үíдэсíий õөòөëáөð”-ийí õүðээíд øиíээð òөðсөí íяðàй 
áүðийг 4 òөðëийí òàíдàëò øиíжиëгээíд (íяðàйí òүíõíий õэò àвиàí скðиíиíг, íяðàйí 
сîíсгîëыí скðиíиíг, дуòуу íяðàйí ðеòиíîпàòийí скðиíиíг, áîдисыí сîëиëцîîíы 
òөðөëõийí зàðим эмгэгийí скðиíиíг) õàмðууëж, õүүõдийг õөгжëийí áэðõøээëòэй 
áîëîõîîс уðьдчиëàí сэðгийëэõ àжëыг õийж áàйíà. 2018 îíы 8 сàðыí áàйдëààð 
íийò 308254 øиíээð мэíдэëсэí íяðàйг òүíõíий õэò àвиàí скðиíиíг îíîøëîгîîíд 
õàмðууëж, 4647 íяðàйг мэс зàсëыí áус àðгààð эмчиëж õөгжëийí áэðõøээëòэй 
áîëîõîîс сэðгийëсэí. Дуòуу íяðàйí ðеòиíîпàòийí скðиíиíг îíîøëîгîîíд 4413 
íяðàй õàмðàгдàж, сîõðîëîîс сэðгийëэгдсэí, íяðàйí сîíсгîëыí эмгэгийí скðиíиíг 
îíîøëîгîîíд íийò 59155 íяðàй õàмðàгдàж 263 õүүõэд эмчëэгдэí дүëийðëээс 
сэðгийëэгдсэí áàйíà.23 

23 ХНХЯ, ÆАÉКА îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààíы áàйгууëëàгà “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí àсуудàë: 
Бîдëîгî, үйë àжиëëàгàà” Мэдээëëийí ëàвëàõ. Хуудàс 48
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Цààøдàà эðүүë мэíдийí сàëáàðò õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí сààдгүй үйëчиëгээ 
àвàõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ, эмч, àжиëëàгчдыí õàíдëàгà, àðгà áàðиëыг өөðчëөõ 
чигëэëээð òîдîðõîй àðгà õэмжээг àвàõ øààðдëàгàòàй áàйгàà áîëíî. 

3) Барилга байгууламж, дэд бүтцийг хөгжлийн бэрхшээлтэй хүнд ээлтэй, 
хүртээмжтэй болгох чиглэлээр
а) хууль эрх зүйн орчныг сайжруулах, хэрэгжилтийг хангах талаар
“Бàðиëгыí òуõàй” õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыг 2016 îíд ÓÈХ-ààð 

áàòàëж, Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õэðэгцээг õàíгàõòàй õîëáîîòîй зүйë, 
зààëòуудыг øиíээð íэмж òусгàí, õîëáîгдîõ дүðэм, жуðмуудыг øиíэчиëж áàйíà. 
“Хîò áàйгууëàëòыí òуõàй” õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг áîëîвсðууëж 
áàйгàà áөгөөд уг òөсөëд õîò áàйгууëàëòàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõ àøиг, 
õэðэгцээг õàíгàõòàй õîëáîîòîй зààëòуудыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, øиíээð íэмж 
òусгàõààð àжиëëàж áàйíà. “Авòî зîгсîîëыí òуõàй” õууëийí òөсөëд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэíий àвòî òээвðийí õэðэгсэëд зîðиуëсàí àвòî зîгсîîëыí õэсгийг 
òîгòîîсîí íîðм, дүðэм, сòàíдàðòыí дàгуу áàйгууëсàí áàйõ; “Гàзðыí òөëáөðийí 
òуõàй” õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг 
øиíээð үйëдвэðëэë, үйëчиëгээ эðõëэõэд гàзðыí òөëáөðөөс эõíий 3 жиëд 100 
õувь, дàðààгийí 3 жиëд 50 õувиàð õөíгөëөõ” зэðэг àсуудëыг òусгààд áàйíà. 
“Хүðòээмжийí òуõàй õууëь”-ийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ Ажëыí õэсэг áàйгууëàгдàí 
àжиëëàж áàйíà. Ажëыí õэсгийí гиøүүд Япîí Óëсыí Нàгîяà õîòîд òуðøëàгà 
судàëж, Хүðòээмжийí òуõàй õууëийí эõíий òөсëийг áîëîвсðууëààд áàйíà. Хууëийí 
òөсөë íь Нэгдүгээð áүëэг-Нийòëэг үíдэсëэë, Хîёðдугààð áүëэг-Бàðиëгà, õîò 
áàйгууëàëòыí õүðòээмж, Гуðàвдугààð áүëэг-Çàм, òээвðийí õүðòээмж, Дөðөвдүгээð 
áүëэг-Хàðиëцàà, õîëáîîíы õүðòээмж, Тàвдугààð áүëэг-Хүðòээмжòэй îðчиíг 
áүðдүүëэõ эðõ áүõий áàйгууëëàгыí эðõ, үүðэг, òîгòîëцîî, õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээ, 
Çуðгààдугààð áүëэг-Бусàд гэсэí õэсгүүдээс áүðдэж áàйíà. 

б) Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх, дүрэм журам, нормативыг мөрдүүлэх талаар
Èðгэíий áàðиëгà, зàм, зàмыí áàйгууëàмж, íийòийí òээвðийí үйëчиëгээíий 

õүðòээмжийг сàйжðууëàõòàй õîëáîгдууëàí “Èðгэíий áàðиëгыí òөëөвëөëòөíд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий øààðдëàгыг òîîцсîí îðîí зàй” MNS 91.040.10:2009 сòàíдàðò, 
“Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õэðэгцээг òîîцсîí òөëөвëөëò”, “Явгàí õүí, õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí зàмыг òөëөвëөõ зààвàð”, “Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí îðîí зàйí òөëөвëөëò” áàðиëгыí дүðэм, “Îðîí сууцíы áàðиëгыí зуðàг òөсөë 
òөëөвëөëò”, “Ñуðгàëò õүмүүжëийí áàðиëгыí зуðàг òөсөë зîõиîõ” зààвàð, “Гàзðыí òîс, 
гàзðыí òîсíы áүòээгдэõүүíий àгууëàõыí áàðиëгыí òеõíîëîгийí зуðàг òөсөë” áàðиëгыí 
дүðэм, “Үð òàðиà õàдгàëàõ áîëîí áîëîвсðууëàõ áàйгууëàмж”, “Үйëдвэðийí гàзðыí 
áàйгууëàмж” зэðэг 10 гàðуй íîðм áà дүðэмд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õэðэгцээ 
øààðдëàгыí òàëààð òусгàí мөðдүүëж áàйíà. 
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Эдгээð õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðмыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ зîðиëгîîð îðîí 
сууц, îффис, үйëчиëгээ, суðгууëь, цэцэðëэг, эмíэëэг, дîòууð áàйð, сîёëыí òөвийí 
зîðиуëàëòòàй áàðиëгà, áàйгууëàмжийí àжëыí зуðàг òөсөëд áàðиëгà, àðõиòекòîðыí 
áие дààсàí øиíжээчдээð мàгàдëàëыí дүгíэëò гàðгууëж áàйíà. “Аðõиòекòîðыí 
мэðгэøсэí зэðэг гîðиëîгчдîд зîðиуëсàí суðгàëò”-ыí õөòөëáөðò 2-4 цàгийí õичээë, 
áàðиëгыí сàëáàðыí иíжеíеðүүдэд мэðгэøëийí зэðэг îëгîõ суðгàëòыí õөòөëáөðò õîò 
òөëөвëөëò, áàðиëгыí зуðàг òөсөëд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí дэд 
áүòцийí àðгà õэмжээг òусгàõ сэдвээð õичээë îðууëж, зîõиõ мэдëэг îëгîж áàйíà. 

в) ээлтэй дэд бүтэц бий болгох болон барилга, байгуулламжийн хүртээмжийг 
нэмэгдүүлэхэд хөгжлийн бэрхшээлтэй хүний оролцоог хангах талаар

Çàсгийí гàзðààс 2017 îíд áàòàëсàí “Бàðиëгà, áàйгууëàмжийг àøигëàëòàд 
îðууëàõ дүðэм”-ийí дàгуу Бàðиëгà áàйгууëàмжийг áàйíгыí àøигëàëòàд õүëээж àвàõ 
уëсыí кîмиссыí áүðэëдэõүүíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг îðууëàõ áîëсîíòîй 
õîëáîгдууëàí 2018 îíд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí чàдàвõи áэõжүүëэõ 
суðгàëòыг àймàг, îðîí íуòàгò зîõиîí áàйгууëëàà. 

ÆАÉКА áàйгууëëàгыí “Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
íийгмийí îðîëцîîг дэмжиõ” òөсëийí дэмжëэгòэйгээð áàðиëгà áàðиõ зөвøөөðөë 
îëгîõ, õүëээí àвàõдàà õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õүðòээмжийг õàíгàсàí 
эсэõийг øàëгàõ Хяíàëòыí õуудàс áий áîëгîõîîð àжиëëàж áàйíà. 

2016, 2017 îíд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээð 
үйë àжиëëàгàà явууëж áуй òөðийí áус áàйгууëëàгà, ХНХЯ, Æàйкà áàйгууëëàгà 
õàмòðàí õэðэгжүүëж áуй “Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
íийгмийí îðîëцîîг дэмжиõ òөсөë” áîëîí õîëáîгдîõ òөðийí áàйгууëëàгууд õàмòðàí 
òүүвэðëэí сîíгîсîí àвòîáусíы зîгсîîë, явгàí õүíий зàм, íийòийí òээвэð, òөðийí 
зàõиðгààíы, үйëчиëгээíий áàйгууëëàгуудыí áîëîí õувийí õэвøëийí áàðиëгà 
áàйгууëàмж, Хөøигòийí õөíдийí øиíэ íисэõ îíгîцíы áуудàë зэðэгò õүðòээмжийí 
үíэëгээ õийж, сàíàë, зөвëөмжийг õîëáîгдîõ гàзðуудàд õүðгүүëсэí. Эíэõүү үíэëгээ 
õийсэí áàðиëгà áàйгууëàмжуудàд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд òөдийгүй àõмàд 
íàсòàí, õүүõэд, жиðэмсэí эõчүүдийí сààдгүй àюуëгүй зîðчиõ áàйдàëд íийцүүëэí 
зàðим íààøòàй àðгà õэмжээ àвсàí áàйíà.

Хүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ àжëыг мàíëàйëàí зàгвàð áîëгîõ зîðиëгîîð 
Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí 2018 îíы А/93 òîîò òуøààëààð áàòàëсàí 
удиðдàмжийí дàгуу õөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðыí íийсëэë дэõ 37 
áàйгууëëàгыí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд ээëòэй, õүðòээмжòэй áàйдàëд үíэëгээ 
õийõ àжëыг Мîíгîëыí òэðгэíцэðòэй иðгэдийí үíдэсíий õîëáîî, “Түгээмэë õөгжиë”, 
“Ñîíгиíî” áие дààí àмьдðàõ òөв гэсэí õүðòээмжийí үíэëгээгээð мэðгэøсэí òөðийí 
áус áàйгууëëàгууд õийж гүйцэòгэëээ. Эíэõүү үíэëгээ íь òус сàëáàðò õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдэд ээëòэй зàгвàð, õүðòээмжòэй îðчиí áүðдүүëэõ àжëыí эõëэëийг 
òàвьсàí юм. Үíэëгээíий үð дүíг үíдэсëэí 2019 îíд áүõ àймàг, дүүðгийí õөдөëмөð, 
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õàëàмжийí үйëчиëгээíий õэëòсийí үйëчиëгээíий òàíõимыг õүðòээмжòэй áîëгîõîîð 
Дэëõийí áàíкíы сàíõүүжиëòээð õэðэгжиж áуй “Мîíгîë Óëсыí õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõ òөсөë”-òэй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. Мөí Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí 
яàмíы áàðиëгà, áàйгууëàмжийг õүðòээмжòэй áîëгîõ àжëыг õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэíий үүсгэí áàйгууëсàí Ðеõòус кîмпàíиàð гүйцэòгүүëëээ. Эíэ àжëыí үð дүíд 
3 àðиуí цэвðийí өðөөг õүðòээмжòэй áîëгîí øиíэчëэí зàсвàðëàж, 50 гàðуй меòð 
òàкòеëиí зàм, 100 гàðуй меòð õàíыí áàðиуëыг øиíээð õийсэí. Яàмíы 2 õуðëыí 
зààëыг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд õүðòээмжòэй áîëгîí зàсвàðëàж, òîõижууëààд 
áàйíà. Бүõ өðөөíий õàяг, дàвõðыí мэдээëëийг áðàйëь үсгээð õийж, òэðгэíцэðòэй 
иðгэдэд зîðиуëсàí өðгөõ òөõөөðөмжийг áàйðëууëààд áàйíà. Èíгэсíээð ХНХЯ 
áусàд òөðийí áàйгууëëàгàд зàгвàð áîëîõуйц, зөвõөí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíд 
òөдийгүй áүõ õүíд òààòàй, ээëòэй, õүðòээмжòэй îðчиí áүðдүүëээд áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 321 дүгээð òîгòîîëîîð áàòëàгдсàí 
“Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөð”-
ийг õэðэгжүүëэõ õүðээíд иðгэíий áàðиëгà, зàм, зàмыí áàйгууëàмж, íийòийí 
òээвðийí õîëáîгдîõ сòàíдàðòыг үíэëэõ, øиíэчëэõ зîðиëгîîð Çàм, òээвðийí õөгжëийí 
сàйдыí 2018 îíы 06 дугààð сàðыí 27-íы өдðийí “Óëсыí үзëэг явууëàõ òуõàй” 
òуøààëààð Çàм, òээвðийí õэмжээíд мөðдөгдөж áуй үíдэсíий сòàíдàðòыí áàðимò 
áичгийí үзëэгийг зîõиîí áàйгууëàõ сàëáàð кîмисс áàйгууëàгдàí àжиëëàëàà. Óг 
кîмиссыí зîõиîí áàйгууëсàí сòàíдàðòыí уëсыí үзëэгээð “Үíдэсíий сòàíдàðòууд 
õэðэгëэгчдийí øààðдëàгà õэðõэí õàíгàж áàйгàà эсэõэд үíэëэëò, дүгíэëò өгөõ, 
òеíдеðийí áàðимò áичиг áîëîí áусàд òеõíикийí áàðимò áичгүүдэд õэðõэí òусгàгдàж, 
áусàд áàðимò áичгүүдòэй õэðõэí уяëдàж áàйгàà òàëààð үíэëгээ өгч, øиíээð áîëîí 
øиíэчëэí áîëîвсðууëàõ, íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ, õүчиíгүй áîëгîõ сòàíдàðòуудыí 
жàгсààëò гàðгàж, цààøдыí àжëыí òөëөвëөгөөíд òусгàж áàйõ” гэсэí áàгц дүгíэëò, 
зөвëөмж гàðгàсàí. 

Эíэõүү дүгíэëò, зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõ òàëààð зàм òээвðийí сàëáàðò зàðим 
íààøòàй àõиц өөðчëөëòүүд гàðч áàйíà. Туõàйëáàë, Төмөð зàмыí áуудëуудыг зàðëàж, 
дэëгэц дээð áуудëыí íэð áàйðøëыг îйëгîмжòîйгîîð õàðууëж, õàðàà, сîíсгîëыí 
áэðõøээëòэй õүмүүсийí õэðэгцээíд íийцсэí õүðээмжòэй үйëчиëгээг õүðгэж áàйíà. 
Çîðчигчийí 482-ð вàгîíыг МNS 5876:2012 сòàíдàðòыí дàгуу õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдэд зîðиуëàí òîíîгëîсíîîð õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд òэðгэíцэðòэйгээ òөмөð 
зàмààð õүíдðэë чиðэгдэëгүй, àя òуõòàй àяëàõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ àжëыг эõëүүëээд 
áàйíà. Óг гàëò òэðэг íь áàòëàгдсàí цàгийí õувààðийí дàгуу 7 õîíîгò 2 удàà àяëж 216 
удààгийí àяëàëààð 2160 õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíд үйëчиëсэí áàйíà. Түүíчëэí 
òөмөð зàмыí өðòөөíүүд òэðгэíцэðòэй иðгэд явàõ íàëуу зàм, áàðиуë зэðгийг øиíээð 
õийж Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэддийí сààдгүй зîðчиõ íөõцëийг áүðдүүëэõэд 
àíõààðч áàйíà. 

Түүíчëэí íийсëэëийí Бàяíзүðõ, Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí зîðчигч 
үйëчиëгээíий òөвүүд îëîí уëсыí сòàíдàðò үйëчиëгээг íэвòðүүëж, õөгжëийí 
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áэðõøээëòэй иðгэдэд õүðòээмжòэй үйëчиëгээг õүðгэõ зîðиëгîîð òàсàëáàð зàõиàëгыí 
сисòемд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí суудàë” гэсэí сîíгîëòыг íэмж 
àøигëàж áàйíà.

Óëààíáààòàð õîòîд 2018 îíд суë øîðîîí õөðс áүõий íийò 9731 м2.òàëáàйг õàòуу 
õучиëòòàй áîëгîсíîîð явгàí õүí, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд зàм òàëáàйд сààдгүй, 
чөëөөòэй зîðчиõ íөõцөëийг áүðдүүëëээ. Түүíчëэí эíэ îíд 450м “õөòөч зàм”-ыг явгàí 
зàм дàгуу õийж àøигëàëòàд îðууëëàà. Нийсëэëийí 5 áàйðøиëд дууò гэðëэí дîõиî 
áàйðëууëààд áàйíà.

SOS үйëчиëгээíий õүðээíд “Чиíгис õààí” Îëîí уëсыí íисэõ áуудàëд Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй зîðчигчдîд зîðиуëсàí угòàõ үйëчиëгээíий зààвðыг áîëîвсðууëж үйë 
àжиëëàгààíдàà мөðдөж àжиëëàж áàйíà. 

Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí íийòийí зîðиуëàëòòàй 
үйëчиëгээíий áîëîí áусàд áàйгууëëàгà õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд дàðààëàë 
õàðгàëзàõгүй үйëчëэõ òуõàй зààëòыг õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Óëààíáààòàð õîòыí 
дүүðгүүд, îðîí íуòгийí íийòийí òээвðийí зàðим òөв, сàëáàðууд гàдíà òàëдàà 
ХБÈ-íд зîðиуëсàí íàëуу øàò òàвиõ, дугààðгүй үйëчëэõ àжиëòíы òàíиõ òэмдгийг 
үйëчиëгээíий зààëàíд áàйðëууëàõ, зîðчигч òээвðийí дэëгэц, чàíгà яðигчийг 
àøигëàж õàðààíы áîëîí сîíсгîëыí áэðõøээëòэй иðгэдэд үйëчиëгээíий òàëààðõ 
мэдээëэë àвàõ íөõцëийг áүðдүүëэõ зэðгээð үйëчиëгээíдээ àõиц гàðгàж áàйíà. 

Эдгээð àõиц, íààøòàй өөðчëөëòүүд íь Мîíгîë Óëсыí òөð, иðгэíий íийгмийí 
áàйгууëëàгууд, яëàíгуяà ХБХ-íий òөëөө àжиëëàдàг ТББ-уудыí õàмòыí àжиëëàгàà, 
îëîí уëсыí áîëîí гàдààдыí áàйгууëëàгуудыí õэðэгжүүëж áуй òөсөë õөòөëáөðийí 
дэмжëэгийí үð дүí юм. Цààøид Мîíгîë Óëс ээëòэй дэд áүòэц, õүðòээмжийг 
íэмэгдүүëэõ чигëэëээð өðгөí õүðээòэй àðгà õэмжээ àвàõ øààðдëàгàòàй áàйíà. 
òүүíчëэí íийòийí òээвðийí õүðòээмжийг сàйжðууëàõ àсуудàëд îíцгîй àíõààðàë 
õàíдууëàõ øààðдëàгàòàй áàйгàà. 

4) Хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэдийн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих чиглэлээр
Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг àж àõуйí íэгж 

áàйгууëëàгàд квîò òîгòîîõ áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий õувиàðàà õөдөëмөð, 
àж àõуй эðõëэõийг дэмжиõ, ХБХ-ийг àжиëëууëж áуй àжиë îëгîгчийг дэмжиõ гэсэí 
àðгà õэëáэðүүдээð дэмжиж áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Хөдөëмөðийí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу 25 áà òүүíээс дээø 
àжиëòàíòàй àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгà íь íийò àжëыí áàйðíыõàà 4 áà òүүíээс 
дээø õувьд õөгжëийí áэðõøээëòэй áîëîí îдîй õүíийг àжиëëууëàõ үүðэг õүëээж 
áàйíà. Хэðвээ õууëийí эíэ зààëòыг õэðэгжүүëэõ áîëîмжгүй áîë õөгжëийí 
áэðõøээëòэй áîëîí îдîй õүíийг àжиëëууëààгүй àжëыí áàйð áүðийí òөëөө сàð 
òуòàм Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ сàíд òөëáөð òөëдөг áөгөөд эíэõүү сàíгийí 
õөðөíгө íь иðгэд, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõэд 
зîðиуëàгдàж áàйíà.
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Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгч 2018 îíд “Çàсгийí гàзàðò чигëэë өгөõ òуõàй” 128 дугààð 
зàðëигийг áàòàëсàí. Çàðëигийг Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð õэðэгжүүëж, 2019 
îíд 111 дүгээð òîгòîîëыг áàòëàí, òөëáөðийí õувь õэмжээг øиíэчëэí òîгòîîсîí. 
Тîдðууëáàë, Óëààíáààòàð õîò, Дàðõàí-Óуë áîëîí Îðõîí àймàгò òуõàйí áàйгууëëàгàд 
àжиëëàгчдыí дуíдàж цàëиíгийí õэмжээгээð, áусàд àймàгò òуõàйí áàйгууëëàгàд 
àжиëëàгчдыí дуíдàж цàëиíгийí 60 õувиàp òîîцîж òөëáөð àвàõ юм. Түүíчëэí áүõ 
øàòíы òөсвийí áàйгууëëàгà, òөðийí áуюу îðîí íуòгийí өмчиò õууëийí эòгээдэд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй áуюу îдîй õүíийг òîгòîîсîí õувь õэмжээгээð àжиëëууëàõ, 
àжиëëууëààгүй òîõиîëдîëд зîõиõ òөëáөðийг Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ сàíд 
òөвëөðүүëэõ àðгà õэмжээ àвч àжиëëàõыг òөсвийí øууд зàõиðàгч íàðò үүðэг áîëгîîд 
áàйíà. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí 2018 îíы 128 дугààð зàðëигийг 
õэðэгжүүëэõ зîðиëгîîð Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàмíààс 2018-2019 îíд 
õэðэгжүүëэõ àðгà õэмжээíий òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу Çàсгийí гàзðààс жиë 
áүð Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ õөòөëáөðийг áàòëàí 
õэðэгжүүëж, ХБХ-ийг àвч àжиëëууëсàí àжиë îëгîгчийг дэмжиõ àðгà õэмжээг àвч 
áàйíà. 

Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ õөòөëáөð 
íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд мэðгэжëийí áîëîí àж àõуй эðõëэõ уð чàдвàð 
эзэмøүүëэõ зàмààð õувиàðàà õөдөëмөð áîëîí àж àõуй эðõëэõийг дэмжиõэд 
чигëэгдэж áàйíà. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 
õөòөëáөðò 2018 îíд 4.5 òэðáум òөгðөг зàðцууëàõààð òөсөвëөсөí áөгөөд жиëийí 
эцсийí áàйдëààð 3,647.1 сàя òөгðөг зàðцууëж, 5692 иðгэí õàмðàгдàж, 1209 áàйíгыí 
àжëыí áàйð, 134 òүð àжëыí áàйð áий áîëсîí áàйíà. 2019 îíд эíэ õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõэд 4.4 òэðáум òөгðөг зàðцууëàõ òөсөв áàòàëсàí áàйíà. 

Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэí, 6 сàðààс дээø õугàцààгààð àжиëгүй áàйгàà иðгэíийг àжиëд àвч, 12 сàðààс 
дîîøгүй õугàцààгààð àжëыí áàйðààð õàíгàсàí àжиë îëгîгчид õөдөëмөðийí õөëсíий 
дîîд õэмжээг 12 дàõиí íэмэгдүүëсэíòэй òэíцэõ õэмжээíий уðàмøууëëыг íэг удàà 
îëгîж áàйíà. Эíэ íь àжиë îëгîгчдыí ХБХ-ийг àвч àжиëëууëàõ сîíиðõëыг òîдîðõîй 
õэмжээгээð òàòàж áàйíà.

Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үйëчиëгээ, õөòөëáөð òөсëийí эðõ зүйí 
зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ зîðиëгîîð Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй 
õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг áîëîвсðууëààд áàйгàà áөгөөд уг òөсөëд 
“õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үйë àжиëëàгàà” гэсэí 
òусгàй áүëэг íэмж, зîõицууëàëòыг иëүү íàðийí áîëгîõîîð òусгààд áàйíà. 

Çàсгийí гàзðààс Азийí õөгжëийí áàíкíы õөíгөëөëòòэй зээë, Япîíы ядууðëыг 
áууðууëàõ сàíгийí áуцàëòгүй òусëàмжààð 27 сàя àм.дîëëàðыí өðòөгòэй “Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí îðîëцîîг дэмжиõ, үйëчиëгээг сàйжðууëàõ òөсөë”-ийг 
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өíгөðсөí îíîîс õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. Óг òөсөë íь 5 áүðэëдэõүүí õэсэгòэй 
áөгөөд 4 дэõ áүðэëдэõүүí õэсэг íь Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí àжиë, õөдөëмөð 
эðõëэëòийг сàйжðууëàõàд чигëэгдэíэ. Эíэ õүðээíд (a) õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийг òîдîðõîй àж үйëдвэðийí чигëэëээð мэðгэжëийí уð чàдвàðыг íь 
дээøëүүëэõ, àжиëд зуучëàëыг сàйжðууëàõ зàгвàðыг áий áîëгîõ, (á) ХБÈ-ийí õувьд 
àжëыí áàйð, õувиàðàà õөдөëмөð эðõëэõ áîëîмжийг áий áîëгîõ зàмààð õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí áизíесийг õөгжүүëэõ, (в) ХБÈ-ий õөдөëмөð эðõëэëòийг 
зîõицууëсàí дүðэм жуðмыí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвиõàд ХБÈ-ийí өөðсдийíõ íь 
îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээ õэðэгжиõ юм. Эдгээð àðгà õэмжээ íь òөðөөс 
үзүүëэõ õөдөëмөð эðõëэëòийí үйëчиëгээг иëүү үð дүíòэй áîëгîõ áîдëîгî áàðимòàëж, 
õөдөëмөð эðõëэõ (кэйс меíежмеíò, àжиë мэðгэжëийí зөвëөгөө) áîëîмжийг 
áүðдүүëэõ; ХБÈ, àжиë îëгîгч, òөðийí õэвøëийí õөдөëмөð эðõëэëòийí àëáàдàд 
үйëчиëгээ үзүүëэõ ХБÈ-ийí áàйгууëëàгуудыí õөдөëмөð эðõëэëòийí òөв (дэд áүòэц, 
òîíîг òөõөөðөмж, суðгàëò, чàдàвõи áэõжүүëэõ àðгà õэмжээ гм.)-ийг Óëààíáààòàð 
õîòîд àжиëëууëж, үйë àжиëëàгààг íь дэмжиõ; òүүíчëэí ХБÈ-ий õөдөëмөð 
эðõëэëòийí квîòòîй õîëáîгдсîí эðõ зүйí зààëòуудыг дàгàж мөðдүүëэõэд àжиë îëгîгч 
áîëîí ХБÈ-дэд дэмжëэг үзүүëэõ зэðэг àжëууд õийгдэõ юм.

Çàсгийí гàзðààс Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг 
íэмэгдүүëэõ áîдëîгыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ õүðээíд 2019 îíы 08 дугààð сàðд 
“Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй эцэг эõийí õîëáîî” òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй 
õàмòðàí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг õөдөëмөðò зуучëàõ, áэëòгэõ суðгàгч 
áàгø /Job coach/ áэëòгэõ суðгàëòыг Хөдөëмөð эðõëэëòийí чигëэëээð àжиëëàж áуй 
òөðийí àëáàí õààгчдàд áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí àжиëчдàд зîðиуëàí зîõиîí 
áàйгууëëàà. Óг суðгàëòыг Япîí уëсыí Îкиíàвà мужийí “Empowerment Okinawa” 
òөðийí áус áàйгууëëàгыí суðгàгч áàгø íàð явууëсàí áөгөөд суðгàëòыí явцàд õэðõэí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд òîõиðîмжòîй àжëыí áàйðыг õàйж, òүүíдээ õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийг áэëòгэí суðгàõ, àжëыí áàйðàíд гàðсíы дàðàà õàмò îëîíòîйгîî 
îйëгîëцîж íàйðсàг ууð àмьсгàëòàй áîëгîõ чàдвàðыг îðîëцîгчдîд эзэмøүүëëээ. 
Эíэõүү чàдвàð íь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг òîõиðсîí àжëыí áàйðàíд зуучëàí, 
òîгòвîðòîй àжиëëàõ áîëîмжийг áүðдүүëэõэд эеðэг íөëөөëíө гэж үзэж áàйíà. 

(c) Асуулт. 2016 îíд áàòëàгдсàí Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй 
õууëь áîëîí 2017 îíд áàòëàгдсàí Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõ, îðîëцîî, 
õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөðийí үð дүíòэй õэðэгжиëòийг õàíгàõ, иíгэõдээ 
áîдëîгыí íийцëийг õàíгàõ, áеíчмàðк áуюу үð дүíгийí жиøиг áîëîí õэðэгжүүëэõ цàг 
õугàцààг òîгòîîõ, õàíгàëòòàй õэмжээíий õүíий íөөцийí áîëîí сàíõүүгийí эõ үүсвэð 
áүðдүүëэõ òîдîðõîй áүòэц òîгòîëцîîг áий áîëгîõ áàйдëààð õэðэгжиëòийг õàíгàõ;

Хариулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 41 дүгээð 
зүйëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ õүðээíд xөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийг 



956

ТАВДУГААР БҮЛЭГ

õàíгàõ сàëáàð дуíдыí үйë àжиëëàгààг уëсыí õэмжээíд уяëдууëàí зîõицууëàõ, 
õэðэгжиëòийг íэгдсэí удиðдëàгààð õàíгàõ чиг үүðэг áүõий Үíдэсíий зөвëөëийг 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий àсуудàë эðõэëсэí Çàсгийí гàзðыí гиøүүíээð àõëууëàí 
àжиëëууëж áàйíà. Аймàг, íийсëэë, дүүðэгò Çàсàг дàðгààð удиðдууëсàí сàëáàð 
зөвëөëүүд, яàмдàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ дэд зөвëөëүүд 
áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà. Эдгээð îðîí òîîíы áус зөвëөëүүд íь Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëь áîëîí Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõ, 
îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòэд õяíàëò òàвьж, îðîí 
òîîíы áус дэд áîëîí сàëáàð зөвëөëүүдийí үйë àжиëëàгààíы òàйëàíг õэëэëцэí 
зөвëөмж, чигëэë өгч àжиëëàж áàйíà. Үүíий дàгуу дэд зөвëөë áүðò òуõàйí сàëáàðò 
мэðгэøиí àжиëëàдàг òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөë îðж àжиëëàõ áîëсîí 
íь áîдëîгî øийдвэð áîдиòîй гàðàõ, эðгээд òөðийí үйë àжиëëàгààíд õяíàëò òàвиõ 
áîëîмж áүðдсэí юм. Мөí дэд зөвëөë áүð îíы эõэíд òуõàйí жиëд õийж õэðэгжүүëэõ 
үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө áîëîвсðууëж, жиëийí эцэсò òàйëàгíàдàг áàс íэгэí 
òîгòîëцîî áий áîëсîí íь мàø òîм àõиц дэвøиë юм. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий 
эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөðò үð дүíгийí 7, үйë àжиëëàгààíы 
116 øàëгууð үзүүëэëòийг òусгàсàí áөгөөд õэðэгжиëòийг эдгээð øàëгууð үзүүëэëòээð 
õяíàж áàйíà. 

Хууëь áîëîí үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòийг мэðгэжиë, àðгà зүйí 
удиðдëàгààð õàíгàõ үүðэг áүõий Çàсгийí гàзðыí õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг-Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий õөгжëийí еðөíõий гàзðыг 2018 îíд Óëсыí иõ õуðàë, Çàсгийí 
гàзðыí øийдвэðээð áàйгууëàí àжиëëàж áàйíà. Тус àгеíòëàгò 35 õүí àжиëëàдàг 
áөгөөд Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй кîíвеíци, Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүíий эðõийí òуõàй õууëь áîëîí õîëáîгдîõ õууëь, òîгòîîмжийí õэðэгжиëò, сàëáàð 
дуíдыí зîõицууëàëòыг õàíгàõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг õөгжиõ, íийгмийí 
àмьдðàëд îðîëцîõ îðîëцîîг дэмжиõ, òөðийí үйëчиëгээíд õàмðàгдàõàд íь òусëàõ 
чигëэëээð идэвõòэй үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. 

Хөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд øààðдàгдàõ õөðөíгийí эõ үүсвэðийг жиë áүðийí 
уëсыí òөсөвò òусгууëàí áàòëууëàõ àðгà õэмжээ àвдàг áөгөөд 2018 îíд 170 сàя òөгðөг, 
2019 îíд 500,0 сàя òөгðөг òусгàí õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг сàíõүүжүүëж áàйíà. 

Түүíчëэí Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ дэд áîëîí сàëáàð 
зөвëөëүүд Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий 
õөòөëáөðò òуссàí òуõàйí сàëáàðыí үйë àжиëëàгààòàй õîëáîîòîй õэмжээг àðгà 
õэмжээг õэðэгжүүëэõ жиëийí àжëыí òөëөвëөгөө, òөсвийг áàòëàí àжиëëàж õэвøëээ. 
2019 îíд ХНХЯ, ЭМЯ, БÑШÓÑЯ, ХХААХҮЯ зэðэг яàмд Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий 
эðõийг õàíгàõ дэд зөвëөëийí òөëөвëөгөө, яàмíыõàà òөсөвò òîдîðõîй õэмжээíий 
õөðөíгийг òусгàдàг áîëîîд áàйíà. Түүíчëэí àймàг, íийсëэëийí сàëáàð зөвëөëүүд 
îðîí íуòгийí òөсөвòөө òîдîðõîй õэмжээíий õөðөíгө òусгàõ, эсõүë õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдэд чигëэсэí òîдîðõîй àðгà õэмжээг îðîí íуòгийí òөсвөөс 
сàíõүүжүүëэõ зэðгээð õөðөíгийí àсуудëыг øийдвэðëэж àжиëëàж áàйíà. 
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Гэвч уëсыí эдийí зàсгийí áàйдëààс øàëòгààëàí уëсыí áîëîí îðîí íуòгийí 
òөсвөөс Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëь, Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүíий эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ үíдэсíий õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõэд 
øààðдëàгàòàй õөðөíгийг øийдвэðëэõэд õүíдðэëòэй õэвээð áàйíà. 

Èймд îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэгòэйгээð òөсөë õөòөëáөð õэðэгжүүëэõ, 
øààðдëàгàòàй чигëэëээð õөðөíгийí эõ үүсвэðийг íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээ àвч 
áàйíà. Туõàйëáàë, Азийí õөгжëийí áàíкíы õөíгөëөëòòэй зээë, Япîíы ядууðëыг 
áууðууëàõ сàíгийí áуцàëòгүй òусëàмжààð 27 сàя àм.дîëëàðыí өðòөгòэй “Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí îðîëцîîг дэмжиõ, үйëчиëгээг сàйжðууëàõ òөсөë”, Япîíы îëîí 
уëсыí õàмòыí àжиëëàгààíы áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí “Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí íийгмийí îðîëцîîг сàйжðууëàõ òөсөë”-ийг õэðэгжүүëж 
áàйíà. 

(d) Асуулт. Аëивàà эòгээд, òүүíий дîòîð õувийí õэвøëийí àж àõуйí íэгжийí 
зүгээс õүíийг õөгжëийí áэðõøээëийí уëмààс яëгàвàðëàí гàдууðõàгдсàí òîõиîëдîëд 
òүүíий эсðэг àвàõ àðгà õэмжээг эðчимжүүëэõ, òүүíээс сэðгийëэõ øààðдëàгàòàй áүõий 
ë àðгà õэмжээг àвàõ. 

Хариулт. Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 111 дүгээð зүйëийí 5 дàõь õэсэгò 
“Хөгжëийí áэðõøээëòэй, îдîй õүíий áиеийí áàйдàë íь õөдөëмөð эðõëэõэд 
сààд áîëîõîîðгүй áуюу õөдөëмөðийí íөõцөë íь õàðøëàõгүй áîë òэдгээðийг 
уг øàëòгààíààð àжиëд àвàõààс òàòгàëзàõыг õîðигëîíî.” гэж зààсàí. Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 44 дүгээð зүйëд “44.1.Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүí õууëьд зààсàí эðõ íь зөðчигдсөí гэж үзвэë иðгэí, õууëийí 
эòгээдээс зөðчëийг àðиëгууëàõыг øààðдàõ, õîëáîгдîõ õууëьд зààсíы дàгуу гîмдîë, 
íэõэмжëэë гàðгàõ эðõòэй. 44.2. Èðгэí, õууëийí эòгээд, òөðийí áàйгууëëàгà õууëьд 
зààсàí эðõийг õязгààðëàсàí, яëгàвàðëàí гàдууðõàõ үйë àжиëëàгààг явууëсàí 
гэж үзвэë õөíдөгдсөí эðõээ õàмгààëууëàõààð гîмдîë гàðгàõ эðõээ øууд áîëîí 
òөëөөëëөөðөө дàмжууëàí õэðэгжүүëíэ.”, 45 дугààð зүйëд “45.1.Эíэ õууëийг зөðчсөí 
эòгээдийí гэм áуðууòàй үйëдэë, эс үйëдэõүй íь гэмò õэðэг, зөðчëийí øиíжòэй áîë 
Эðүүгийí õууëь, Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсàí õàðиуцëàгыг õүëээëгэíэ.”, 45.1.1.эíэ 
õууëийí 6.5.1, 6.5.2-ò зààсàí зөðчиë гàðгàсàí õувь õүíийг, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүíий эðõийг õүíдэòгэõ, îйëгîëò мэдëэгийг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí суðгàëòàд 
14 õîíîгîîс дîîøгүй õугàцààгààð õàмðууëíà. 45.2. Эíэ õууëийг зөðчсөí иðгэí, 
õууëийí эòгээд, àëáàí òуøààëòíы áуðууòàй үйëдэë, эс үйëдэõүйí уëмààс õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíд гэм õîð, õîõиðîë, õîð уðøиг учиðсàí áîë áуðууòàй эòгээдээð 
õîëáîгдîõ õууëьд зààсíы дàгуу õîõиðëыг íөõөí òөëүүëíэ.” гэж òус òус зààсàí 
áàйдàг. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүí эдгээð õууëийí зààëòыг үíдэсëэí яëгàвàðëàí 
гàдууðõàгдсàí гэж үзвэë гîмдëîî õîëáîгдîõ зàõиðгààíы áàйгууëëàгà áîëîí øүүõэд 
гàðгàж øийдвэðëүүëэõ áîëîмжòîй юм. 
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(e) Асуулт. Кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ, õэðэгжиëòэд мîíиòîðиíг õийõ àжиëëàгààíд 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг òөëөөëөõ áàйгууëëàгуудыг дэмжиõ, үð дүíòэй òàòàí 
îðîëцууëàõ òàëààð àвсàí àðгà õэмжээíий òуõàй Кîмиссò мэдээëэõ;

Хариулт. Өíөөдөð мàíàй уëсàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõ àøгийг 
õàмгààëàõ чигëэëээð àжиëëàõààð 600 гàðуй áàйгууëëàгà áүðòгүүëсэí áàйíà. Эдгээð 
áàйгууëëàгуудыг Кîíвеíцийí õэðэгжиëòэд òàòàí îðîëцууëàõ зîðиëгîîð òэдíий чàдàмж, 
íөөц áîëîëцîîíд үíдэсëэí зàðим судàëгàà, õяíàëò øиíжиëгээ-үíэëгээíий àжëыг 
гэðээгээð гүйцэòгүүëэõ, òөðийí áîдëîгî øийдвэð áîëîвсðууëàõàд îðîëцууëàõ зэðгээð 
õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. Туõàйëáàë, 2018 îíд Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí 
сàйдыí òуøààëààð áàòàëсàí удиðдàмжийí дàгуу íийсëэë õîò дàõь õөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí 37 áàйгууëëàгыí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд ээëòэй, õүðòээмжòэй 
áàйдàëд үíэëгээ õийõ àжëыг “Мîíгîëыí òэðгэíцэðòэй иðгэдийí үíдэсíий õîëáîî”, 
“Түгээмэë õөгжиë”, “Ñîíгиíî” áие дààí àмьдðàõ òөвөөð гүйцэòгүүëëээ. 

“Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõ, îðîëцîî, õөгжëийг дэмжиõ” үíдэсíий 
õөòөëáөðийг 2017 îíд Çàсгийí гàзðыí òîгòîîëîîð, үíдэсíий õөòөëáөðийг 
õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөг 2018 îíд Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí, Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààí, спîðòыí, Эðүүë мэíдийí сàйдыí 
õàмòàðсàí А/116, А/304, А/197 òîîò òуøààëààð áàòëууëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Үíдэсíий õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàõ явцàд зîõиîí áàйгууëсàí 6 удààгийí 
õэëэëцүүëэгò òөð, òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë 360 гàðуй õүí îðîëцсîí áөгөөд 
òэдíий гàðгàсàí 240 îðчим сàíàëыг õөòөëáөðò òусгàсàí. 

Түүíчëэí Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийг õэðэгжүүëэõ 
õүðээíд áîëîвсðууëсàí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд үíэмëэõ îëгîõ жуðàм”, 
“Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий áие дààí àмьдðàõàд дэмжëэг үзүүëэõ үйëчиëгээíий 
жуðàм”, “Пðîòез, îðòîпедийí áîëîí òусгàй õэðэгсëийí жàгсààëò, жиøиг үíийí òуõàй 
жуðàм”, “Хàмò îëîíд òүøигëэí õàмðууëàí õөгжүүëэõ үйëчиëгээíий сòàíдàðò зэðэг 
дүðэм жуðàм, íîðмàòивыí àкòуудыг áîëîвсðууëàõ àжиëд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàí õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. 

Мөí áид õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíòэй õîëáîîòîй õууëь эðõ зүйí áàðим 
áичиг áîëîвсðууëàõ, îëîí уëсыí àëивàà гэðээ кîíвеíцийí òàйëàí áîëîвсðууëàõ, 
áîдëîгî õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ áүõ үйë àжиëëàгààíд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүíий áîëîí õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí 
áус áàйгууëëàгуудыí òөëөөëëийг зààвàë îðîëцууëж õэвøээд áàйíà. Туõàйëáàë, 
Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàмíы эðõëэõ àсуудëыí õүðээíд øиíэчëэí 
áîëîí íэмэëò өөðчëөëò îðууëàõ õууëийí òөсëүүдийг áîëîвсðууëàõ 5 àжëыí õэсэгò 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõ àøгийг õàмгààëàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг 20 гàðуй òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë îðж àжиëëàж áàйíà. 
Туõàйëáàë, Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí 
òөсөëд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ” гэсэí 
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áүëгийí øиíээð îðууëàõààð ... õүíий áүðэëдэõүүíòэй àжëыí õэсэг àжиëëàж áàйгàà 
áөгөөд ... íь Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõ àøгийг õàмгààëàõ чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë áàйíà. 

Өíгөðсөí жиë Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ 
õөòөëáөðийí õэðэгжиëòэд мîíиòîðиíг õийõ àжëыí õэсэг áàйгууëàгдàí àжиëëàõàд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëëийг îðîëцууëàí 
өөðсдөөð íь õяíàëò òàвиõ áîëîмжийг îëгîж õàмòðàí àжиëëàсàí. 

Хууëийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëж, сàëáàð дуíдыí зîõицууëàëòыг õàíгàõ 
зîðиëгîîð Çàсгийí гàзðыí 2016 îíы 136 дугààð òîгòîîëîîð “Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүíий эðõийг õàíгàõ îðîí òîîíы áус зөвëөë”-ийг, 2017 îíы 116 дугààð òîгòîîëîîð 
“Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ îðîí òîîíы áус дэд зөвëөë”-ийг áүõ 
яàмдàд áàйгууëсàí áиëээ. Дэд зөвëөë áүðò õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõ àøгийг 
õàмгààëàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë îðж 
àжиëëàõ áîëсíîîð áүõ сàëáàðыí áîдëîгî øийдвэðò òэдíий òуëгàмдсàí àсуудëыг 
òусгàõ, òуõàйí сàëáàðò àжиëëàгчдыí õàíдëàгыг өөðчëөõ, áîдëîгыí õэðэгжиëòэд 
òөðийí áус áàйгууëëàгà õяíàëò òàвиõ áîëîмж áîдиòîйгîîð áүðдэж áàйгàà юм. 
Мөí дэд зөвëөë áүð îíы эõэíд òуõàйí жиëд õийж õэðэгжүүëэõ үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөө áîëîвсðууëж, жиëийí эцэсò òàйëàгíàдàг áîëсîí íь òөð, òөðийí áус 
áàйгууëëàгыí õàмòыí àжиëëàгààíд гàðсàí íэг àõиц гэж дүгíэж áàйíà.

Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàмíààс 2018 îíд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийг дэмжиõ чигëэëээð 12 áàйгууëëàгàòàй гэðээ áàйгууëàí, 120,7 сàя 
òөгðөгийí сàíõүүжиëòийг îëгîëîî. Үүíий үð дүíд 1300 гàðуй õүíд õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмжийí òàëààðõ мэдээëëийг õүðгэж, 1000 гàðуй õүíийг уðëàг, сîёëыí àðгà 
õэмжээíд õàмðууëàí, 60 áàйгууëëàгàд õүðòээмжийí үíэëгээ õийсэí áàйíà. 

Эíэ îíд Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 111 дүгээð зүйëийí õэðэгжиëòэд õяíàëò 
òàвиõ àжëыг õîëáîгдîõ òөðийí áус áàйгууëëàгààð гүйцэòгүүëэõээð õөðөíгийí 
àсуудëыг øийдвэðëээд áàйíà. 

Төðийí áус áàйгууëëàгууд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөгжиë, õàмгààëëыí 
àëь íэг àсуудëààð дàгíàж мэðгэøиõ үíдсэí дээð òөðийí òîдîðõîй чиг үүðгийг 
гэðээëэí гүйцэòгэõ, гэðээò үйëчиëгээíий чàíàð õүðòээмжид õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí òөëөөëëийí áàйгууëëàгууд õяíàëò òàвьж àжиëëàõ íь иëүү үð дүíòэй юм. 
Цààøид õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд үзүүëэõ òөðийí зàðим чиг үүðгийг Төðийí áус 
áàйгууëëàгààð гэðээëэí гүйцэòгүүëэõэд үйëчиëгээ үзүүëэгч, үйëчëүүëэгч, òөðийí 
áàйгууëëàгыí àëь àëийг íь чàдàвõжууëàõàд àíõààðàõ øààðдëàгàòàй áàйíà. 

(f) Асуулт. Кîíвеíцийí íэмэëò пðîòîкîëыг сîёðõîí áàòëàõ

Хариулт. Мîíгîë Óëс 2009 îíд Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй 
кîíвеíцийг íэмэëò пðîòîкîëыí õàмò сîёðõîí áàòàëсàí áөгөөд “Төðийí мэдээëэë” 
эмõэòгэëд 2017 îíы 04 дүгээð сàðыí 14-íий өдðийí №14 /971/ дугààðò õэвëэí 
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íийòэëж, îëîí íийòэд õүðгэсэí. Èíгэсíээð кîíвеíцид íэгдэí îðсîí îðîí кîíвеíцийí 
àëь íэг зààëòыг зөðчсөíий уëмààс õîõиðсîí õэмээí мэдүүëж áуй õàðьяàò эòгээдийíõ 
íь мэдээëëийг õүëээí àвч, õяíàí õэëэëцэõ Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí 
õîðîî õүëээí àвàõ áîëîмжòîй áîëсîí юм.

B. Тодорхой эрхүүд (5-30 дугаар зүйл) 

5 дугаар зүйл. Эрх тэгш, ялгаварлан гадуурхахгүй байх

2. Авч хэрэгжүүлж байгаа болон төлөвлөж байгаа арга хэмжээний талаар 

(a) Асуулт. Үíдсэí õууëь áîëîí áусàд õууëь òîгòîîмжид õөгжëийí áэðõøээëээс 
үүдэëòэй áүõ òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, мөí Кîмиссыí еðөíõий зөвëөмж 6 
(2018)-ыí дàгуу îëîí õүчиí зүйëээð íийëүүëэí яëгàвàðëàí гàдууðõàõыг õîðигëîсîí 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí эсðэг òîгòîëцîî áүðдсэí áîëîõыг áàòàëгààжууëàõ;

Хариулт. Үíдсэí õууëьд “Хүíийг үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, 
íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí 
øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàж үë áîëíî. Хүí áүð эðõ 
зүйí эòгээд áàйíà.” гэж зààсàí. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëьд 
“õөгжëийí áэðõøээëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàõ” гэсэí íэð òîмъёî îðууëж, уг õууëийí 
6 дугààð зүйëд Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг үë яëгàвàðëàí гàдууðõàõòàй õîëáîîòîй 
õàðиëцààг дэëгэðэíгүй зîõицууëсàí. 

Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààс 2017 îíд áàòàëж, мөí îíы 7 дугààð сàðыí 01-íий 
өдðөөс дàгàж мөðдөж áуй эðүүгийí áàгц õууëийí õүðээíд õөгжëийí áэðõøээëээс 
үүдэëòэй áүõ òөðëийí яëгàвàðëàí гàдууðõàëòòàй õîëáîîòîй зîõицууëàëò áий áîëсîí. 
Үүíд:

1) Эðүүгийí õууëийí 14 дүгээð áүëгийí 14.1 дүгээð зүйëд “Яëгàвàðëàí 
гàдууðõàõ”-ыг эðүүгийí õэðэгò òîîцîõîîð зààсàí. Туõàйëáàë: 

“14.1 дүгээð зүйë. Яëгàвàðëàí гàдууðõàõ
1. Хүíийг үíдэс угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, 

õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë, 
áэëгийí, õүйсийí чиг áàðимжàà, эðүүë мэíдийí íөõцөë áàйдëààð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàж, эðõ, эðõ чөëөөг íь õязгààðëàсàí áîë дөðвөí зууí òàвиí íэгжээс òàвàí 
мяíгà дөðвөí зууí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë õîёð зууí 
дөчиí цàгààс дîëîîí зууí õîðиí цàг õүðòэë õугàцààгààð íийòэд òусòàй àжиë 
õийëгэõ,эсõүë íэг сàðààс íэг жиë õүðòэë õугàцààгààð зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ яë 
øийòгэíэ.

2. Эíэ гэмò õэðгийг:
 2.1. áүëэгëэж
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 2.2. õүч õэðэгëэж
 2.3. àëáàí òуøààëòàí àëáàíы чиг үүðэг, áүðэí эðõ, íөëөөг уðвууëàí àøигëàж 

үйëдсэí áîë òàвàí мяíгà дөðвөí зууí íэгжээс õîðиí дîëîîí мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ 
õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõ, эсõүë íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð 
зîðчиõ эðõийг õязгààðëàõ, эсõүë íэг жиëээс òàвàí жиë õүðòэë õугàцààгààð õîðиõ яë 
øийòгэíэ.” гэж; 

2) 2017 îíы 05 дугààð сàðыí 18-íы өдөð áàòàëсàí Эðүүгийí õэðэг õяíàí 
øийдвэðëэõ òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí 1.12 дугààð зүйëийí 1-д 

“Мîíгîë Óëсàд õүí áүð үíдэс, угсàà, õэë, àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, íийгмийí 
гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, áэëгийí, 
õүйсийí чиг áàðимжàà, õөгжëийí áэðõøээë, үзэë áîдîë, áîëîвсðîëîîð яëгàвàðëàí 
гàдууðõàгдàõгүйгээð, õууëийí эòгээд áүð õөðөíгө, îðëîгî, үйë àжиëëàгààíы чигëэë, 
зîõиîí áàйгууëàëòыí õэëáэðээс үë õàмààðàí õууëь, øүүõийí өмíө эðõ òэгø áàйíà.” 
гэж, 7.5 дугààð зүйëийí 2-ò “Яëëàгдàгч мîíгîë õэë, áичиг мэдэõгүй áîë өөðийí эõ 
õэë, эсõүë мэдэõ õэë, áичгээð, õàðàà, сîíсгîë, õэë яðиàíы áэðõøээëòэй áîë дîõиî 
зàíгàà, òусгàй òэмдэгò àøигëàí îðчууëàгч, õэëмэðчийí òусëàмжòàйгààð эíэ зүйëийí 
1 дэõ õэсэгò зààсàí мэдээëëийг àвàõ эðõòэй.” гэж; 

3) 2017 îíы 06 дугààð сàðыí 09-íий өдөð áàòàëж, 2017 îíы 07 дугààð сàðыí 
01 íий өдðөөс дàгàж мөðдөгдөж áуй Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ òуõàй õууëийí 
øиíэчиëсэí íàйðууëгыí 231 дүгээð зүйëийí 231.9-д 

“Хîðиõ àíги õөгжëийí áэðõøээëòэй õîðигдëыí îíцëîг áàйдëыг õүíдэòгэсэí, 
òэдгээðийí эðõийг сààдгүй, õүðòээмжòэй õàíгàõ îðчиí, íөõцөëийг áүðдүүëсэí áàйíà.” 
гэж òус òус зààсàí áîëíî. 

(b) Асуулт. 2016 îíд áàòëàгдсàí Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй 
õууëийí дàгуу õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид, íэí яëàíгуяà áîëîвсðîë эзэмøиõ, 
õөдөëмөð эðõëэõòэй õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид “òусгàй õэðэгцээíд òîõиðууëàõ” /
reasonable accommodation/ îйëгîëòыг òусгàõ, эíэõүү эðõийг áүðэí áөгөөд үð дүíòэй 
õэðэгжүүëэõэд øààðдëàгàòàй зààвðыг õэðэгжүүëэõ;

Хариулт. à) Мîíгîë Óëсыí Бàгà, дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 13 дугààð 
зүйëд Еðөíõий áîëîвсðîëыí òусгàй суðгууëьòàй õîëáîгдîõ õàðиëцààг зîõицууëсíààс 
гàдíà еðөíõий áîëîвсðîëыí áусàд суðгууëь íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд 
áàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмøүүëэõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ үүðэгòэй гэж 
зààсàí. Эíэ зààëòыí дàгуу суðгууëь áүð õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчийí òусгàй 
õэðэгцээг õàíгàõ үүðэг õүëээж áàйíà. 

2019 îíд БÑШÓÑ-ыí сàйдыí òуøààëààð “Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг òэгø õàмðàí суðгàõ жуðàм”-ыг áàòàëсàí.

Æуðàмд õүүõдийг суðгууëьд òэгø õàмðàí суðгàõ, суðгууëийí îðчиíд дàсàí 
зîõицîõ, áàгà, сууðь, áүðэí дуíд áîëîвсðîë эзэмøиõэд дэмжëэг, òусëàëцàà үзүүëэõ 
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үүðэг áүõий “Дэмжëэгийí áàг”-ийг суðгууëийí зàõиðëыí òуøààëààð áàйгууëж 
àжиëëууëíà, дэмжëэгийí áàг íь õүүõдийг суðгууëийí îðчиíд дàсàí зîõицîõîд 
òусëàõ, òэдíий õөгжëийí îíцëîг, дàвуу òàë, суðч áîëîвсðîõ, õөгжиõ õэðэгцээíий 
судàëгàà õийõ, áàгø, эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгчдàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй 
àжиëëàõ àðгà зүйí дэмжëэг үзүүëэõ, õîëáîгдîõ мэðгэжëийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
àжиëëàõ чиг үүðэгòэй гэж зààсàí. 

Мөí õүүõдийг суðгууëьд эëсэõээс өмíө суðгууëийí îðчиíòîй òàíиëцууëàõ, àíги 
дààõ áàгøòàй ууëзàëò õийõ, суðгууëьд суðàõ õүсэë сîíиðõîë áий áîëгîõ, õүүõдэд 
òîõиîëдîж áуй áэðõøээëийг õàмòдàà øийдэж уðàмøууëàõ, идэвõжүүëэõ, õүүõдээс 
õүүõдэд, үе òэíгийí òусëàгч õөдөëгөөí өðíүүëэõ зэðгээð øиíэ îðчиí íөõцөëд 
дàсàí зîõицîõîд дэмжëэг үзүүëэõ òàëààð òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. 2018-2019 îíы 
õичээëийí жиëд 0-18 íàсíы 10660 õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдээс 7605 õүүõэд 
áîëîвсðîëд õàмðàгдсàí áàйíà. 

БÑШÓÑ-ыí яàм, òэгø õàмðууëàí суðгàõ сүëжээ ТББ-уудòàй õàмòðàí “Бүõ øàòíы 
суðгàëòыí áàйгууëëàгà дàõь õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчийí îíцëîгò òîõиðîõ 
õэðэгëэгдэõүүí, суðгàëòыí îðчíыг áүðдүүëэõ жуðàм”-ыí òөсëийг áîëîвсðууëж 
áàйгàà òàëààð 1 дүгээð àсууëòыí (b)-ийí 1 дэõ õэсэгò дуðдсàí. 

2020 îíы уëсыí òөсвийí òөсөëд òîõиðîõ õэðэгëэгдэõүүí, îðчиí áүðдүүëэõэд 
зîðиуëж 3,3 òэðáум òөгðөгийг òусгààд áàйíà. Мөí áүõ àймàгò “Дэмжиõ òàíõим” 
áàйгууëàõàд 3,3 òэðáум òөгðөг зàðцууëàõààð òөсвийí òөсөëд òусгààд áàйíà. Түүíчëэí 
Дэëõийí áàíкíы сàíõүүжиëòээð àймàг áүðò õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг дэмжиõ 
òàíõим áàйгууëàõ юм.

Çàсгийí гàзðыí 2019 îíы 145 –ð òîгòîîëîîð “õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй 
àжиëëàж áàйгàà еðдийí суðгууëь, цэцэðëэгийí áàгøид 2019 îíы 9 дүгээð сàðыí 
1-íээс эõëэí уðàмøиë îëгîõ àсуудëыг судàëж øийдвэðëэõ” гэсэí үүðэг чигëэë 
өгөгдсөíий дàгуу õîëáîгдîõ жуðмыí òөсëийг áîëîвсðууëàí Çàсгийí гàзðыí 
õуðàëдààíààð õэëэëцүүëэõээð áэëòгээд áàйíà.

á) Хөдөëмөðийí òуõàй, Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëьд “òусгàй 
õэðэгцээíд òîõиðууëàõ” гэсэí íэð òîмъёî, зүйë зààëò îдîîгîîð áàйõгүй, эдгээð 
õууëийг øиíэчëэõ àжиë õийгдэж áàйíà. Хàðиí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ үйë 
àжиëëàгààíы пðàкòикò “õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий îíцëîгò íийцүүëсэí àжëыí 
áàйð” гэсэí íэð òîмъёî õэðэгëэсíээс õîйø õугàцàà өíгөðч áàйíà. Эíэ íь ХБХ-ий 
“òусгàй õэðэгцээíд òîõиðууëсàí àжëыí áàйð” гэсэí àгууëгàòàй. Туõàйëáàë, Хөдөëмөð 
эðõëэëòийí үíдэсíий зөвëөëийí 2019 îíы 01 дүгээð сàðыí 14-íы өдðийí 01 
дүгээð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий àжëыí áàйðыг дэмжиõ 
õөòөëáөð”-ò õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий îíцëîгò íийцүүëсэí áàйíгыí àжëыí 
áàйð áий áîëгîõ зîðиëгîîð áîëîвсðууëсàí àж àõуйí íэгж, òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
òөсëийг сîíгîí øàëгàðууëж, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий íэг àжëыí áàйðàíд 
5 сàя õүðòэë òөгðөгөөð òîîцîí, 50 õүðòэë сàя òөгðөгийг 100 õувь эðгэí òөëөгдөõ 
íөõцөëòэйгээð àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгàд îëгîõ, 30 õүðòэë сàя òөгðөгийг эðгэí 
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òөëөõгүйгээð òөðийí áус áàйгууëëàгàд îëгîõîîð òусгàсàí áàйíà. Эíэ õөòөëáөðийí 
õүðээíд эíэ îíд íийò 69 áàйгууëëàгàд 920 сàя òөгðөгийí сàíõүүгийí дэмжëэг үзүүëж 
184 õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí àжëыí áàйðòàй áîëсîí áàйíà. 

(c) Асуулт. ХБХ-ий эðõийг õэðэгжүүëэõ зөвëөëийг үð дүíòэй àжиëëàõ áîëîмжîîð 
õàíгàõ, уëмààð 2016 îíд áàòëàгдсàí Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй 
õууëийí õэðэгжиëòэíд үð дүíòэй мîíиòîðиíг õийõ, эíэ àжиëëàгààíд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдэд чигëэсэí үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгуудыí îðîëцîîг 
õàíгàõ;

Хариулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ сàëáàð дуíдыí үйë 
àжиëëàгààг уëсыí õэмжээíд уяëдууëàí зîõицууëàõ, õэðэгжиëòийг íэгдсэí 
удиðдëàгààð õàíгàõ чиг үүðэг áүõий Үíдэсíий зөвëөëийг Еðөíõий сàйдыí дэðгэд 
áàйгууëсàí õэдий ч 2018 îíîîс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий àсуудàë õàðиуцсàí 
Çàсгийí гàзðыí гиøүүí áуюу Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйд àõëàí àжиëëàж 
áàйíà. Óг Çөвëөëийí Ажëыí àëáàíы үүðгийг Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí 
яàмíы Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөгжëийí õэëòэс гүйцэòгэж, õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõàд чигëэсэí õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî, 
õөòөëáөðийí õэðэгжиëò, сàëáàð õîîðîíдыí уяëдàà зîõицууëàëòыг õàíгàõ, мэðгэжиë, 
àðгà зүйгээð õàíгàõ зэðэг чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà. Хөдөëмөð, 
íийгмийí õàмгààëëыí яàм íь Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 
áîëîí үíдэсíий õөòөëáөðийí õэðэгжиëòэд õяíàëò-øиíжиëгээ үíэëгээ õийõэд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõ àøгийг õàмгààëàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà 
явууëдàг Төðийí áус áàйгууëëàгуудыг òàòàí îðîëцууëàõ, òэдгээðийí чàдàвõийг 
áэõжүүëэõ, дэмжиõ àðгà õэмжээг øàò дàðààòàй зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

Хîðîîíы 1-ð àсууëòыí (e) õэсгийí õàðиуëòàд òөðийí áус áàйгууëëàгыг үйë 
àжиëëàгààíдàà îðîëцууëж áàйгàà òàëààð дэëгэðэíгүй òусгàсàí. 

ХНХЯ-ààс õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõ àøгийг õàмгààëàõ чигëэëээð 
үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгà, иðгэдийг мэдээëëээð õàíгàõ, 
òөðийí áîдëîгî áîëîвсðууëàõ үйë àжиëëàгààíд òàòàí îðîëцууëàõ, сàíàë áîдëыг 
íь àëивàà øийдвэðò òусгàõ зîðиëгîîð 2018 îíы 2 дугààð сàðààс эõëэí сàð áүð 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд, ТББ-ыí òөëөөëëийг îðîëцууëàí “Мэдээëëийí цàг” 
àðгà õэмжээг зîõиîí áàйгууëж õэвøëээ. Эíэ àðгà õэмжээг 2018 îíд 7 удàà, 2019 îí 
гàðсààð сàð áүð òîгòмîë зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Мэдээëëийí цàгийí үеэð яàмдыí 
дэд зөвëөëийí үйë àжиëëàгàà, øиíээð áîëîвсðууëж áуй õууëь òîгòîîмжийí òөсөë, 
õэðэгжүүëж áàйгàà òөсөë, үйë àжиëëàгààíы òàëààð мэдээëэë òàíиëцууëгà õийж 
áàйíà. 

(d) Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëээс үүдэëòэй яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòсөí 
õîõиðîгчдîд íөõөí òөëáөð îëгîõ зэðгээð гîмдëыг áàðàгдууëàõ меõàíизм áий áîëгîõ;
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Хариулт. Мîíгîë Óëсыí үíдсэí õууëийí 16 дугààð зүйëийí 14/ “...Мîíгîë 
Óëсыí õууëь, îëîí уëсыí гэðээíд зààсàí эðõ, эðõ чөëөө íь зөðчигдсөí гэж үзвэë 
ууë эðõээ õàмгààëууëàõààð øүүõэд гîмдîë гàðгàõ, áусдыí õууëь áусààð учðууëсàí 
õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõ эðõòэй.” гэж зààсàí áөгөөд áусдыí õууëь áус үйëдëийí 
уëмààс учðууëсàí õîõиðëыг íөõөí òөëүүëэõòэй õîëáîîòîй àсуудëыг Эðүүгийí õууëь, 
Эðүүгийí õэðэг õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëь, Èðгэíий õууëь áîëîí Èðгэíий 
õэðэг øүүõэд õяíàí øийдвэðëэõ õууëийí õîëáîгдîõ зààëòуудààð зîõицууëсàí 
áàйдàг. Эдгээð õууëийí зîõицууëàëòыí дàгуу õөгжëийí áэðõøээëээс үүдэëòэй 
яëгàвàðëàí гàдууðõàëòàд өðòсөí гэж үзэж áàйгàà иðгэí øүүõэд гîмдëîî гàðгàõ 
эðõòэй. Шүүõ àсуудëыг õэëэëцээд гэм áуðууòàй эòгээдийí үйëдэë, эс үйëдëийг 
òîгòîîсíы үíдсэí дээð Эðүүгийí áîëîí Çөðчëийí òуõàй õууëьд зààсàí øийòгэë 
íîгдууëíà. Èðгэíд яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыí уëмààс õîõиðîë учиðсàí áîë îëгîõ 
íөõөí òөëáөðийí õэмжээг òîгòîîж, гэм áуðууòàй эòгээдээð òөëүүëэõ øийдвэð 
гàðгàíà. Хууëийí эíэ зîõицууëàëòыг мэдэõгүйгээс òуõàйí õүí àсуудëàà зîõиõ ёсîîð 
òàвьж øийдвэðëүүëэëгүй үëдэõ òîõиîëдîë áàйж áîëîõ òàëòàй. Мөí õîõиðëыг 
íөõөí òөëүүëэõээð гàðсàí õууëь ёсíы øийдвэð õэðэгжиõгүй áàйõ, удààøðàõ зэðэг 
òîõиîëдëууд гàðч áàйгààг Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí кîмиссîîс 2018 îíд 
õэвëүүëэí гàðгàсàí “Мîíгîë Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 17 
дàõь иëòгэë”-д дуðдсàí áàйíà.24 Èймээс õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õууëийí 
мэдëэгийг сàйжðууëàõ, òэдэíд õууëь зүйí зөвëөгөө, òусëàëцàà үзүүëэõ àжëыг “Бүõ 
íийòийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ үíдэсíий õөòөëáөð”-ийí õүðээíд àвч 
õэðэгжүүëж áàйíà. 

(e) Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëээð яëгàвàðëàí гàдууðõàëò, 2016 îíд áàòëàгдсàí 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí зүйë зààëòууд áîëîí ХБХ-
ий “òусгàй õэðэгцээíд òîõиðууëàõ” зààëòуудòàй õîëáîгдсîí үүðгийí òуõàй øүүõ 
зàсàгëàëыí òөëөөëөгчид, òөðийí àëáàí õààгчид, ХБХ-ийг òөëөөëөõ áàйгууëëàгууд 
зэðэг òөðийí áîëîí õувийí õэвøëийí гîë үүðэг гүйцэòгэгчдэд суðгàëò явууëàõ.

Хариулт. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм, Хууëь зүйí үíдэсíий õүðээëэí, Хàííс-
Çàйдеëийí сàí, Æàíцàí сàíòàй õàмòðàí иðгэдийí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ 
чигëэëээð áэëòгэсэí 14 видеî сàíàмжийг сîíсгîëыí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëàí 
дîõиîíы õэëээð îðчууëж, òэдгээðийг өөðийí яàмíы áîëîí õàðъяà 12 àгеíòëàг, 
áàйгууëëàгыí цàõим õуудàс, үйëчиëгээíий зààëàíд áàйðëàõ дэëгэцэíд áàйðøууëàí 
íийòийí õүðòээë áîëгîж áàйíà. Мөí òус яàм áîëîí õàðьяà àгеíòëàг, áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààг Ñîíсгîëыí áэðõøээëòэй áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд 
òàйëáàðëàõ õэëмэðч, õөòөчийг áэëòгэõ /Дîõиîíы õэëíий суðгàëò/ суðгàëòыг 2018 
îíд Ñэðгээí зàсàëò, суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөвòэй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëсàí. 

24 Мîíгîë Óëс дàõь Хүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 17 дàõь иëòгэë. Хуудàс 115
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Ñуðгàëòàíд íийò 11 áàйгууëëàгыí òөëөөëөë õàмðàгдàж, сеðòификàò гàðдàí àвсàí.
Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгààс îðîí íуòàг дàõь Óëсыí áүðòгэëийí õэëòсийí 

õэмжээíд òус áүð 1-2 àëáàí õààгч угòàõ үйëчиëгээíий àжиëòàíг áðàйë үсэг áîëîí 
дîõиîíы õэëíий суðгàëòàíд õàмðууëсàí áөгөөд îðîí íуòàг, íийсëэëийí õэмжээíд 
íийò 26 àëáà õààгчийг дîõиîíы õэëíий àíõàí øàòíы суðгàëòàíд õàмðууëж áàòëàмж 
îëгîсîí.

Шүүõийí Еðөíõий зөвëөëөөс Шүүгчийí ёс зүйí дүðмийí “Яëгàвàðëàõ үзэë 
гàðгàõгүй áàйõ” гэõ 2.1 дүгээð зүйëийí 1-д “Шүүгч íь õүíийг àëивàà õэëáэðээð 
яëгàвàðëàõ, òүүíчëэí òийм үйë àжиëëàгààíд дэмжиж îðîëцîõ, эсõүë дээðõ үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгàд гиøүүí áàйõыг õîðигëîíî.” гэж, Çàсгийí гàзðыí 
2010 îíы 288 дугààð òîгòîîëîîð áàòàëсàí “Төðийí зàõиðгààíы àëáàí õààгчийí 
ёс зүйí дүðэм”-ийí 5.3.1-д “àëáàí òуøààëыí áүðэí эðõээ õэðэгжүүëэõдээ 
иðгэд, үйëчëүүëэгчид, õàмòðàí àжиëëàгсàдòàйгàà эеëдэг, àдиë òэгø, õүëээцòэй, 
õүíдэòгэëòэй õàðиëцàж, òөðийí үйëчиëгээг чиðэгдэë, яëгàвàðëàëгүйгээð õөíгөí 
øууðõàй õүðгэõ”, 5.3.2-ò “òөðийí үйëчиëгээ үзүүëэõдээ õүíийг үíдэс, угсàà, õэë, 
àðьсíы өíгө, íàс, õүйс, õүйс, íийгмийí гàðàë, áàйдàë, õөðөíгө чиíээ, эðõэëсэí 
àжиë, àëáàí òуøààë, øàøиí øүòëэг, үзэë áîдîë, áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí 
áàйдàë, áэëгийí õàíдëàгààð íь яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ” гэж, Шүүõийí 
еðөíõий зөвëөëийí дàðгыí 2009 îíы 31 дүгээð зàõиðàмжààð áàòàëсàí “Шүүõийí 
àжиëòíы ёс зүйí дүðэм”-ийí 3.1.1-д øүүõийí àжиëòàí “øүүõэд õàíдсàí иðгэíòэй... 
яëгàвàðëàõгүй, õүíдэòгэëòэй, òэгø, øудàðгà õàðиëцàõ” гэж òус òус зààсàí áàйдàг. 
Èймд 2016 îíд ёс зүйí зөðчëөөс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, сîёí гэгээðүүëэõ чигëэëээð 
íийсëэë áîëîí 5 àймгийí øүүõийí 57 øүүгч, 250 àжиëòàí, Нээëòòэй íийгэм фîðум 
ТББ-ààс øүүõийí àжигëàëò õийëгэõээð øàëгàðууëсàí 25 òөðийí áус áàйгууëëàгыí 
àжиëòíуудàд “Шүүгчийí ёс зүйí гîмдîë õяíàí øийдвэðëэõ àжиëëàгàà”, “Шүүõийí 
зàõиðгààíы àжиëòíы õàðиëцàà, õàíдëàгà”, “Шүүгчийí ёс зүйí зөðчиë áà áà гîмдîë 
гàðгàõ эðõ” сэдвүүдээð òус òус суðгàëò зîõиîí áàйгууëëàà. 

Түүíчëэí Цàгдààгийí Еðөíõий гàзðààс 2017 îíд гэмò õэðэгòэй òэмцэõ чигëэëээð 
үүðэг гүйцэòгэгч мөðдөгч, эðүүгийí мөðдөгч íàðò зîðиуëàí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдòэй õàðиëцàõ àðгà зүй” сэдэвò мîдуëь суðгàëòыг, 2018 îíд эðгүүë, жижүүðийí 
îфицеð, õэсгийí áàйцààгч íàðò зîðиуëàí “õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдòэй õàðиëцàõ 
õөòөч цàгдàà áэëòгэõ íь” сэдэвò мîдуëь суðгàëòыг òус òус зîõиîí áàйгууëж, àëáà, 
íэгж, íуòàг дэвсгэð õàðиуцсàí цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 105 àëáàí õààгчийг 
õàмðууëààд áàйíà. 

Цààøид ийм òөðëийí суðгàëòыг øүүõ эðõ мэдëийí áîëîí òөðийí áүõ øàòíы 
àëáàí õààгчдàд зîðиуëàí үе øàòòàй зîõиîí áàйгууëàõ øààðдëàгàòàй áàйíà.
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Гурав. 6 дугаар зүйл. Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүд

3. Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, эмэгòэйчүүд áîëîí òэдíийг òөëөөëөõ 
áàйгууëëàгуудыг òэдíий гэð áүëийí àмьдðàë, áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ, 
õөдөëмөð эðõëэëò áîëîí гэð áүëийí áîëîí/эсõүë áэëгийí õүчиðõийëëээс õàмгààëàõ 
чигëэëээð гàðàõ àëивàà øийдвэð, õууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðàм, áîдëîгî 
áîëîвсðууëàõ, үíэëж дүгíэõ, мîíиòîðиíг õийõ àжиëëàгààíд үð дүíòэй îðîëцууëàõ, 
îðîëцîîг õàíгàõ чигëэëээð àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð мэдээëëээð õàíгàõ.

Хариулт. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь áîëîí áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, õөдөëмөð, 
гэð áүëийí õàðиëцààг зîõицууëж áуй õууëиудàд эмэгòэйчүүдийг яëгàвàðëàí 
гàдууðõсàí, эсõүë ямàð íэг õязгààðëàëò òîгòîîсîí зүйë зààëò áàйõгүй. Хууëийí 
эдгээð зүйë зààëòàд õөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, эмэгòэйчүүдэд íэгэí àдиë 
õàмààðíà. 

Мîíгîë Óëс 1981 îíд Эмэгòэйчүүдийг àëàгчëàõ áүõ õэëáэðийг усòгàõ òуõàй 
НҮБ-ыí кîíвеíцид íэгдэí îðсîí, 1991 îíд Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ 
òуõàй õууëийг, 2016 îíд Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëийг òус òус 
áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 2017 îíд Æеíдэðийí эðõ òэгø áàйдëыг õàíгàõ үíдэсíий 
õөòөëáðийг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

ХНХЯ õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдòэй õîëáîîòîй õууëь эðõ зүйí áàðимò áичиг, 
îëîí уëсыí àëивàà гэðээ кîíвеíцийí òàйëàí, áîдëîгî õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ áүõ 
үйë àжиëëàгààíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий áîëîí õүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ 
чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí òөëөөëëийг 
îðîëцууëж àжиëëàдàг. Èйíõүү зîõиîí áàйгууëàгдàж áàгàà áүõ үйë àжиëëàгààíд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, эмэгòэйчүүдийí áîëîí òэдíий эðõ àøгийг õàмгààëàõ 
чигëэëээð àжиëëàдàг òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөë îðîëцîж áàйíà. 

Дөрөв. 7 дугаар зүйл. Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүд

4. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаар 

(a) Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийí õөгжëийг эðò үед íь îðîëцîж 
дэмжиõ, òусëàëцàà үзүүëэõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүд суðгууëьд эëсэí îðîõ 
òîîг íэмэгдүүëэõ, áàгà íàсíы áîëîвсðîëыí õүðòээмжòэй òîгòîëцîîг õөгжүүëэõ, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй зàëуучууд мэðгэжëийí суðгàëòàíд õàмðàгдàõ áîëîмжийг áий 
áîëгîõ;

Хàðиуëò. Óëсыí õэмжээгээð 2018-2019 îíы õичээëийí жиëийí сòàòисòик 
мэдээгээð õөгжëийí áэðõøээëòэй 1,087 õүүõэд цэцэðëэгò, 6,518 õүүõэд еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðàëцàж áàйíà. Эíэ íь цэцэðëэгийí íàсíы õөгжëийí 
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áэðõøëээëòэй õүүõдийí 57.2 õувь, суðгууëийí íàсíы õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийí 78 õувь áàйíà. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí суðгууëьд õàмðàгдàëòыг 
íэмэгдүүëэõ, òэгø õàмðàí суðгàëòыг дэмжиõ õүðээíд ÆАÉКА–гийí дэмжëэгòэйгээð 
“Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîë øààðдëàгàòàй õүүõдэд үзүүëэõ эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, 
íийгмийí õàмгààëëыí үйëчиëгээг сàйжðууëàõ òөсөë”–ийг 4 òусгàй áîëîí 8 еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд õэðэгжүүëж áàйíà. Мөí НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíòàй õàмòðàí 
“Тэгø õàмðàí суðгàëòòàй, эðүүë чàíàðòàй суðгàëòыí îðчиí” òөсëийг 6 суðгууëийг 
õàмðууëàí õэðэгжүүëëээ. Төсëийí õүðээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд суðч áàйõ үед òîõиîëдîж áîëîõ áэðõøээëийг дàвàí òууëàõàд 
òусëàõ “Нàйз” àппëикейøиí áүòээгээд áàйíà. 

Хөгжëийí áэðõøээëòэй зàëуучууд мэðгэжëийí суðгàëòàд õàмðàгдàõ áîëîмжийг 
íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð Ñэðгээí зàсàëò, суðгàëò, үйëдвэðëэëийí òөвийí Мэðгэжëийí 
áîëîвсðîë, уð чàдвàð îëгîõ суðгууëь íь: 

- Тàëõ íàðийí áîîв үйëдвэðëэëийí òеõíîëîгийí àжиëòàí
- Дîõиîíы õэëмэðч, îðчууëàгч
- Îёмîë áүòээгдэõүүíий îёдîëчиí
- Тîгîîч
- Кîмпьюòеðийí îпеðàòîðч зэðэг мэðгэжëээð òүð суðгàëò;
Ажиë îëгîгчийí õэðэгцээ øààðдëàгà, зàõиàëгыí дàгуу:
- “Хүëэмжийí àж àõуйí феðмеð”-1 жиë,
- “Кеòòеëьчиí”-1 жиëийí àíгиудыг øиíээð íээгээд áàйíà.
Дээðõ мэðгэжëээð 2016-2017 îíы õичээëийí жиëд 7 мэðгэжëээð 62 õүүõэд, 

2017-2018 îíы õичээëийí жиëд 5 мэðгэжëээð 43 õүүõэд, 2018-2019 îíд 8 
мэðгэжëээð 100 õүүõэд, íийò 205 õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд зàëуучууд òөгсөж 
õөдөëмөðийí зàõ зээëд øиëжсэí áàйíà. Нийò òөгсөгчдийí õөдөëмөð эðõëэëòийí 
дуíдàж òүвøиí 68.5 õувь áàйíà.

Түүíчëэí àймàг, îðîí íуòгийí Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí áîëîвсðîë 
эðүүë мэíд, íийгмийí õàмгààëëыí îðîí òîîíы áус сàëáàð кîмиссуудààс õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийг үзëэг îíîøëîгîîíд õàмðууëàõ, õөгжëийí áэðõøээëийг эðò 
иëðүүëэõ, суðгууëь зàвсàðдсàí õүүõдүүдийг áîëîвсðîëыí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ, 
íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ үзүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Туõàйëáàë, 
Дээðõ кîмиссîîс 2018 îíд дàвõàðдсàí òîîгîîð 5000 îðчим õүүõдийг õîëáîгдîõ 
үйëчиëгээíд õàмðууëж, îðîí íуòгийí íөөц áîëîëцîîíд òуëгууðëàí Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийí өдөð өíжүүëэõ òөв áàйгууëàõ, суðгууëьд õàмðàгдààгүй 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийг õөгжүүëэõ зîðиëгîîð “Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдийí õөгжëийí òөв”-ийг áàйгууëàõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг ðàøààí 
сувиëàëд сувиëууëàõ, íàðийí мэðгэøëийí эмчийí үзëэг îíîøëîгîî эмчиëгээíд 
õàмðууëàõ зэðэг àðгà õэмжээг àвч àжиëëàж áàйíà. 
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(b) Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй эцэг эõчүүд áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдүүдийí эцэг эõчүүдэд òусëàëцàà үзүүëэõ үйëчиëгээгээð õàíгàõ

Хариулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй эцэг эõчүүд áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдэд Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй, Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй 
õууëийí дàгуу дàðààõ òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëж áàйíà:

a) õөдөëмөðийí чàдвàðàà 50 áà òүүíээс дээø õувиàð àëдсàí 16 íàсàíд õүðсэí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí áîëîí îдîй õүíд сàð áүð íийгмийí õàëàмжийí 
òэòгэвэð (174000 òөг) îëгîõ

b)  áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй 16 õүðòэë íàсíы õүүõдэд сàð áүð Çàсгийí 
гàзðààс òîгòîîсîí òуõàйí үеийí íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэðòэй òэíцүү 
õэмжээíий òусëàмж (174000 òөг) îëгîõ

c)  суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí áîëîí еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëьд 
суðч áàйгàà õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий õүүõэд áîëîí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдэд õичээëийí õэðэгсэë, суðàõ áичиг, дүðэмò õувцàсíы 
үíийí õөíгөëөëò үзүүëэõ

d) áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй 16 õүðòэëõ íàсíы õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõэд, áүðэí õàðààгүй, áүðэí õэëгүй, дүëий, îдîй иðгэí áîëîí áàйíгыí 
àсàðгàà øààðдëàгàòàй õөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðэí àëдсàí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíд îðîí сууцíы õөëс òөëөõөд, õэðэв íийòийí õàëààëòгүй 
сууц, гэðò àмьдàðдàг áîë òүëø õудàëдàí àвàõàд íь жиëд íэг удàà мөíгөí 
òусëàмж îëгîõ;

e) 18 õүðòэëõ íàсíы õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí дîòîîдîд õийëгэсэí 
пðîòезыí үíийг эдэëгээíий õугàцàà дууссàí áîëîí òуõàйí õүүõдийí 
өсөëòийí уëмààс áие эðõòэíд íь òààðàõгүй áîëсîí òîõиîëдîëд òуõàй áүð 
100 õувь íөõөí îëгîõ;

f) 18 õүðòэëõ íàсíы õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд дîòîîдîд õийëгэсэí áîëîí 
õудàëдàí àвсàí îðòîпед, òэðгэíцэð зэðэг òусгàй õэðэгсëийí үíийг гуðвàí 
жиë òуòàм íэг удàà 100 õувь íөõөí îëгîõ;

g) õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд áîëîí òүүíий àсðàí õàмгààëàгч, õàðгàëзàí 
дэмжигчийí цэцэðëэг, суðгууëьд иðж, îчиõ уíààíы зàðдëыг õөíгөëөõ, эсõүë 
àвòîáусààð үйëчëэõ;

h) дîòîîдыí ðàøààí сувиëàëд сувиëууëàõ øààðдëàгàòàй дàðààõ õүíд иðж, 
îчиõ уíààíы, îð õîíîгийí зàðдëыг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд 100 
õувь, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг àсðàí õàëàмжиëж явàà íэг иðгэíд 50 
õувийг жиëд íэг удàà íөõөí îëгîõ:

i) õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд дîòîîдыí ðàøààí, сувиëàëд дàðààëàë 
õàðгàëзàõгүйгээð сувиëууëàõ;

j) íийсëэëээс 1000 áà òүүíээс дээø киëîмеòð àëсëàгдсàí гàзàðò áàйíгà 
îðøиí суудàг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí àймгийí íэгдсэí эмíэëгийí 
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íàðийí мэðгэжëийí эмч íàðыí õяíàëòыí кîмиссыí øийдвэðээð íийсëэëд 
иðж эмчëүүëэõ, øиíжиëгээ õийëгэõ òîõиîëдîëд иðж, îчиõ уíààíы зàðдëыг 
жиëд íэг удàà íөõөí îëгîõ;

k) õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí áîëîí õөдөëмөðийí чàдвàðàà áүðэí 
àëдсàí õүíий íэг õүүõдийí цэцэðëэгийí õîîëíы зàðдëыí òөëáөðò õөíгөëөëò 
үзүүëэõ;

l) õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд íь õүүõдийí зусëàíд àмàðвàë эðõийí 
áичгийí 50 õувийг жиëд íэг удàà îëгîõ;

m) õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд эмíэëгийí мàгàдëàгààгààð дîòîîдîд усàí 
эмчиëгээ õийëгэсэí áîë эмчиëгээíий òөëáөðийí 70 õувийг íөõөí îëгîõ;

Үүíээс гàдíà зîõиõ øàëгууðыг õàíгàсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíòэй өðõийí 
гиøүүд “Хүүõдийí мөíгө”, Төðөëжсөí àсðàмжийí” үйëчиëгээ, ”Îëîí íийòийí 
îðîëцîîíд òүøигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээ”, “Хүíсíий эðõийí áичиг” зэðэг 
õөòөëáөðүүдэд õàмðàгдàõ áîëîмжòîй. 

Түүíчëэí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй эõ, эцэг, àсðàí õàмгààëàгчдàд 
зîðиуëсàí àðгà õэмжээíүүдийг òөð, ТББ-ààс зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Туõàйëáàë, 
2018 îíд Ñэðгээí зàсàëò, суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөвийí дэðгэд “Ñэòгэë зүйí 
зөвëөгөө өгөõ кàáиíеò”-ийг áàйгууëàí àжиëëууëж áàйíà.

“Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí эðò үеийí иëðүүëэëò, îðîëцîî” суðгàëò, 
сэðгээí зàсàëòыí цîгц үйë àжиëëàгààг 10 àймàгò, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй 
гэð áүë àсðàí õàмгààëàгчдыг õàмðууëàí зîõиîí áàйгууëсàí áөгөөд цààøид эíэ 
чигëэëийí àжëыг өðгөжүүëэõээð òөëөвëөж áàйíà.

Түүíчëэí 2018 îíîîс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй эцэг эõчүүдийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийг дэмжиõ зîðиëгîîð Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ õөòөëáөðò õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõэдòэй эцэг, эõийг õàмðууëàõ áîëсîí. 

(c) Aсуулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүд, íэí яëàíгуяà õөгжëийí 
áэðõøээëòэй îõид áîëîí õөдөө îðîí íуòгийí, íүүдëийí àмьдðàëòàй õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдүүдийí íөõцөë áàйдàëд îíцгîй àíõààðч, òэдíийг õүчиðõийëэõ, 
зүй áусààð õàðьцàõ, îðõиõ, үë õàйõðàõààс сэðгийëэõ, áүõ òөðëийí áие мàõáîдыí 
øийòгэëийг áүðэí õîðигëîõ, сэðгийëэõ;

Хариулт. Мîíгîë Óëс Хүүõдийí эðõийí òуõàй кîíвеíцид 1990 îíд íэгдэí îðж, 
1996 îíд Хүүõдийí эðõийг õàмгààëàõ òуõàй õууëийг áàòàëсàí áөгөөд 2016 îíд уг 
õууëийг õүчиíгүй áîëгîж Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь áîëîí Хүүõэд õàмгààëëыí 
òуõàй õууëийг øиíээð áàòàëсàí. Түүíчëэí Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзðыí 2017 îíы 
270 дугààð òîгòîîëîîð Хүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí үíдэсíий õөòөëáөð /2017-
2021/-ийг áàòëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Хîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжийí õүðээíд õүүõдийг 
õүчиðõийëэõ, зүй áусààð õàðьцàõ, îðõиõ, үë õàйõðàõààс сэðгийëэõ, áүõ òөðëийí áие 
мàõáîдыí øийòгэëийг áүðэí õîðигëîõ, сэðгийëэõ àðгà õэмжээг àвч áàйíà. Туõàйëáàë, 
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Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëийí 10 дугààð зүйëд: 
“10.1.Эðсдэëò íөõцөëд áàйгàà, гэмò õэðгийí õîõиðîгч áîëсîí, гэмò õэðэг, 

зөðчиëд õîëáîгдсîí, яë øийòгүүëж, àëáàдëàгыí àðгà õэмжээ àвàгдсàí, суðгàëò, 
õүмүүжëийí òусгàй áàйгууëëàгààс суëëàгдсàí õүүõдийг íийгэмд õэвийí àмьдðàõàд 
íь òусàëж, дэмжиõ чигëэëээð дàðààõь õàðиу үйëчиëгээ үзүүëíэ:

 10.1.1.мэдээëэë õүëээí àвàõ, иëðүүëэõ, øàëгàõ;
 10.1.2.íөõцөë áàйдëыí үíэëгээ õийõ;
 10.1.3.àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ;
 10.1.4.дэмжиõ, õîëáîí зуучëàõ;
 10.1.5.õүүõдийí эðõийí õууëь зүйí õîðîîíы үйëчиëгээ үзүүëэõ;
 10.1.6.гэð áүëд íь эðгэí íэгòгэõ.
10.2.Хүүõэд õàмгààëëыí õàðиу үйëчиëгээг òөðийí áàйгууëëàгà эсõүë òуõàйí 

чигëэëээð мэðгэøсэí иðгэí, мàгàдëàí иòгэмжëэгдсэí õууëийí эòгээд òөðийí зàðим 
чиг үүðгийг гэðээгээð гүйцэòгүүëэõ зàмààð үзүүëíэ.” гэж зààсàí. 

Эíэ зààëòыг õэðэгжүүëэõ õүðээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийí эцэг,эõ, 
òэдíий òөëөө үйë àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгуудòàй õàмòðàí àжиëëàõ 
áîëîмж áàйгàà юм.

Хөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, эмэгòэйчүүдийí эðõийг õàмгààëàõ, òэдíий 
õүчиðõийëэë áà дàðàмòàд өðòөж áуй õэëáэðүүдийг òîдîðõîйëîõ зîðиëгîîð 
òусгàйëсàí òүүвэð судàëгàà õийëээ. Óг судàëгààíы үð дүí, судëààчдыí өгсөí дүгíэëò, 
зөвëөмж áîëîí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссîîс гàðгàсàí Мîíгîë дàõь õүíий эðõ, 
эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 18 дàõь иëòгэëд òусгàгдсàí õөгжëийí áðэõøээëòэй 
îõид, эмэгòэйчүүдийí áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, эðõийí 
õэðэгжиëòэд òуëгàмдàж áуй àсуудàë, сàíàë зөвëөмжид үíдэсëэí зàðим òîдîðõîй 
àжиë зîõиîí áàйгууëж, зàðим àсуудëуудыг эðõ зүйí áàðимò áичгүүдэд òусгууëàõààð 
àжиëëàж áàйíà. 

Дэëõийí Çөí îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй áàйгууëсàí Ñàíàмж áичгийí õүðээíд 
2017 îíы 1 дүгээð сàðààс 16 àймàг, 5 дүүðэгò “Гэðээð àйëчëàõ õөòөëáөð”-ийг 
õэðэгжүүëж áàйíà. Тус õөòөëáөðийí õүðээíд 250 гэðээð àйëчëàгч íàðыг áэëòгэж, àðгà 
зүйí 4 удààгийí суðгàëòыг õàмòðàí зîõиîí áàйгууëëàà. 2018 îíд уëсыí õэмжээíд 
зîðиëòîò áүëгийí 8100 өðõийг сîíгîí гэðээð àйëчëàõ õөòөëáөðò õàмðууëëàà. 
“Гэðээð àйëчëàõ õөòөëáөð” íь àëсëàгдсàí áîëîí õөдөө îðîí íуòàгò, õîòыí зàõыí 
õîðîîëîë зэðэг áàйðøиëд иëүү òîõиðîмжòîй учиð цààøид эíэ үйë àжиëëàгààг 
үðгэëжëүүëэõийí зэðэгцээ õөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, эмэгòэйчүүдэд øууд õүðэõ 
үйëчиëгээг ТББ, õувийí õэвøëийí îðîëцîîòîйгîîð өðгөжүүëэõээð òөëөвëөж áàйíà. 

d) Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүд, зàëуучуудыг òэдíий эðõийг õөíдсөí 
àëивàà øийдвэð гàðгàëòàíд үүðэг îðîëцîî иõòэйгээð îðîëцууëàõ, үзэë áîдëîî 
иëэðõийëэõ эðõийг дэмжсэí 2016 îíы Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй 
õууëийí 28 дугààð зүйëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ;



971

ХӨГЖЛИЙН БЭРХШЭЭЛТЭЙ ХҮМҮҮСИЙН ЭРХИЙН ТУХАЙ КОНВЕНЦ

Хариулт. Хүíий эðõ, õүүõэд зàëуучуудыí àøиг сîíиðõîëòîй õîëáîîòîй àëивàà 
áîдëîгыí áàðимò áичиг, õууëь эðõ зүйí àкòыí òөсөë áîëîвсðууëàõ, õэëэëцүүëэõ, 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ, мîíиòîðиíг õийõ зэðэг үйë àжиëëàгààíд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí òөëөөëëийг îðîëцууëж áàйíà.

Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí íийгэмд îðîëцîõ îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ, 
òэдэíд үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ áîëîмж îëгîõ, áусàдòàй õàðиëцàõ чàдвàðыг 
сàйжðууëàõ чигëэëээð òîдîðõîй àжëуудыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Туõàйëáàë, 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдòэй õэðõэí õàðиëцàõ, òэдíий íийгэмд îðîëцîõ 
îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîòîй àмьдðàõ уõààíы суðгàëòыí 9 áàгц мîдуëь 
áîëîвсðууëàí 21 àймàг, 9 дүүðгийí Çàëуучуудыí õөгжëийí òөвийí àжиëòíуудыг 
îðîëцууëàí суðгàгч áàгø áэëòгэõ суðгàëò зîõиîí áàйгууëëàà. Ñуðгàгч áàгø íàð 
òуõàйí îðîí íуòгийí õөгжëийí áэðõøээëòэй 15-34 íàсíы зàëуучуудàд àмьдðàõ 
уõààíы цîгц суðгàëò зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Эíэõүү суðгàëòыí үð дүíд îðîí íуòàгò 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд зàëуучуудàд чигëэсэí сàíàë сàíààчиëгууд гàðч 
áàйíà. Туõàйëáàë, Нийсëэëийí Ñîíгиíîõàйðõàí дүүðгийí Çàëуучуудыí õөгжëийí 
òөв 2018 îíыг “Çîðиëòîò áүëгийí зàëуучуудыí îðîëцîîг дэмжиõ жиë” áîëгîí 
зàðëàж, “Мîíгîëыí Çàëуучуудыí өдөð”-ийг угòсàí “Çàëуучуудыí õөгжëийí сàð”-
ыг òэмдэгëэí õөгжëийí áэðõøээëòэй зàëуучуудыí дуу õîîëîйг сîíсîõ, үзэë áîдëîî 
íэгдэí иëэðõийëэõ áîëîмжийг îëгîõ, мөí òэдíий áиеийí òàмиð, спîðò áîëîí îюуíыг 
õөгжүүëэõ, эðүүë мэíдийг дэмжиõ зîðиëгîîð “Тэгø эðõ-Тэгø áîëîмж” сэдэвò 
өдөðëөгийг зîõиîí áàйгууëëàà. Óуëзàëòààð Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд òөðөөс 
үзүүëдэг íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээíий òàëààðõ мэдээëëийг õүðгэж, Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдэд чигëэсэí îëîí уëсыí òүвøíий áîдëîгî, øийдвэðийí òàëààð 
îйëгîëò өгч, òэдíий дуíд спîðòыí òэмцээí зîõиîí áàйгууëсàí íь òэдэíд өөðòөө иòгэõ 
иòгэëийг íэмэгдүүëэõ, íийгмийí õàðиëцààíд îðîëцîõ идэвõ îðîëцîî сàйжðууëàõàд 
íөëөөëсөí áàйíà. 

Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд, ТББ-ыíõàíд зîðиуëсàí үйë àжиëëàгààíд 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд, зàëуучуудыí áëîí òэдíий эðõ àøгийí чигëэëээð үйë 
àжиëëàгàà явууëдàг òөðийí áус áàйгууëëàгыí òөëөөëөгчид òîгòмîë îðîëцîж áàйíà.

Цààøид õөгжëийí áэðõøээëòэй зàëуус, õүүõдийí òөëөөëëийг үíдэсíий áîëîí 
îðîí íуòгийí õэмжээíд õуðàë, зөвëөгөөí, семиíàð суðгàëò, уðëàг сîёë, спîðòыí àðгà 
õэмжээíд îðîëцууëàõ, òэдíий дуу õîîëîй, үзэë áîдëыг сîíсîж, áîдëîгî õөòөëáөðò 
îðîëцууëàõ àðгà õэмжээг òөв, îðîí íуòгийí õэмжээíд өðгөжүүëж õэвøүүëэõийг 
дэмжиж àжиëëàíà. 

8 дугаар зүйл. Хандлага өөрчлөх

5. Асуулт. Нийгмийí áүõ îðчиíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс, íэí яëàíгуяà 
сэòгэцийí áîëîí/эсõүë îюуíы õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эсðэг àëивàà 
дîðîмжëîë, õэвøмэë îйëгîëò, яëгàвàðëàëòàй òэмцэõ чигëэëээð îëîí íийòийí 
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îйëгîëòыг дээøëүүëэõэд чигëэсэí àяí өðíүүëэõ, òэð дуíдàà õөдөө îðîí íуòàгò 
îйëгîëò íэмэгдүүëэõ чигëэëээð àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð мэдээëëээð õàíгàõ. 
2016 îíы Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàмгààëàõ òуõàйí õууëийí 7-ð 
зүйëийí 1 áà 3-ò зààсíы дàгуу эдгээð àяíы үð дүíгийí òàëààð мэдээëэõ 

Хариулт. ÆАÉКА áàйгууëëàгыí Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí íийгмийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ” òөсëийí õүðээíд “Хөгжëийí áэðõøээë áà 
òэгø áàйдàë” суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ 32 õөгжëийí áэðõøээëòэй суðгàгч áàгøийг 
áэëòгэж, òэдíий òусëàмжòàйгààð 250 гàðуй удàà суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, 8500 гàðуй 
òөðийí àëáàí õààгч áîëîí õувийí õэвøëийí àжиëòíуудыг õàмðууëëàà. Түүíчëэí уг 
суðгàëòыг ХНХЯàм өөðийí õàðъяà 45 áàйгууëëàгàд, áүõ яàмдыí дэðгэдэõ Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ дэд зөвëөëүүд өөðсдийí эðõëэõ сàëáàðыí õүðээíд 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Эíэõүү суðгàëòàд Бàгøийí мэðгэжиë дээøëүүëэõ иíсòиòуò, 
íийсëэëийí áîëîвсðîëыí гàзàð, àймàг дүүðэг дэõ õүүõэд õàðàõ үйëчиëгээíий áàгø 
íàð зэðэг òөðийí áîëîí õувийí õэвøëийí áàйгууëëàгуудыí òөëөөëөë õàмðàгдсàí 
áөгөөд суðгàëòàд õàмðàгдсàí áàйгууëëàгуудыí îðчиí, õүðòээмжийí áàйдàëд 
òîдîðõîй өөðчëөëòүүд гàðч áàйíà. Цààøид уг суðгàëòàд эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, 
øиíжëэõ уõààí, спîðòыí сàëáàðыí àжиëòíуудыг õàмðууëàõààð òөëөвëөж áàйíà. 

Түүíчëэí õөдөө îðîí íуòгийí õэмжээíд õөгжëийí áэðõøээëийí òàëààðõ 
õàíдëàгà, îйëгîëòыг íэмэгдүүëэõ суðгàëòыг өðгөжүүëэõ зîðиëгîîð îðîí íуòгààс 
суðгàгч áàгøийг áэëòгэõээð àжиëëàж áàйíà. 

Түүíчëэí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг 
õàíгàõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд ээëòэй îðчиí áүðдүүëэõийг уðиàëàí 
íийгмийí õàíдëàгыг өөðчëөõ зîðиëгîîð “MONGOLIA TRY” íөëөөëëийí àяíыг 2018 
îíîîс õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí áие дààí àмьдðàõ “Түгээмэë õөгжиë òөв” 
òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

Еðөíõий áîëîвсðîëыí суðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðò “Эðүүë мэíдийí õичээë” 
îðууëàõààð õичээëийí àгууëгыг áàòëààд áàйгàà áөгөөд уг õичээëийг 1-3 дугààð àíгид 
“Хүí áà îðчиí” õичээëийí àгууëгàд áàгòààõ, 4-12 дугààð àíгид õувийí àðиуí цэвэð, 
õîîëëîëò, õөдөëгөөí, сэòгэцийí эðүүë мэíд, õîðò зуðøиë, íөõөí үðжиõүйí эðүүë 
мэíд гэсэí зуðгààí чигëэëээð 2019-2020 îíы õичээëийí жиëээс эõëэí зààж áàйíà.

НҮБ-ыí Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààíы áàйгууëëàгыí Бээжиí дэõ 
òөëөөëөгчийí гàзàðòàй õàмòðàí 2019 îíд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí 
òуõàй õууëь”-ийí 2 дугààð áүëгийí 7 дугààð зүйëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõ õүðээíд 
õөгжëийí áэðõøээëийí òàëààðõ íийгмийí õàíдëàгыг өөðчиëж, òэдэíд áîëîмжийг 
îëгîсîí эеðэг õàíдëàгыг òөëөвøүүëэõэд õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëийг òàòàí 
îðîëцууëж íөëөөëөõ зîðиëгîîð õэвëэë, мэдээëëийí сàëáàðò àжиëëàж áуй 
сэòгүүëчдэд зîðиуëсàí суðгàëòыí мîдуëийг áîëîвсðууëàí 25 сэòгүүëчийг суðгàгчààð 
áэëòгээд áàйíà. Èíгэсíээð õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд òуëгàмдàж áуй дэд áүòэц, 
мэдээëëийí õүðòээмж, эðүүë мэíд, áîëîвсðîëыí òусëàмж үйëчиëгээ, íийгмийí 
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õàëàмж õàмгààëëыí үйëчиëгээ, õөдөëмөð эðõëэëò, áàйíгыí àжëыí áàйð зэðэг îëîí 
àсуудëыг øийдвэðëэõэд õөøүүðэг áîëíî гэж үзэж áàйíà. 

9 дүгээр зүйл. Хүртээмж

6. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаарх мэдээлэл өгнө үү 

(a) Асуулт. Мэдээëэë, õàðиëцààíы òеõíîëîгийí сààд áэðõøээëийг àðиëгàõàд 
чигëэсэí õүðòээмжòэй áàйдëыí òàëààðõ áîдëîгîî өðгөжүүëэõ;

Хариулт. Хàðиëцàà õîëáîî, мэдээëëийí òеõíîëîгийí гàзðààс Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí õүðòээмжийг сàйжðууëàõ, дэмжиõ зîðиëгîîð “Мîíгîë 
áичвэðийг àвиàíд õөðвүүëэõ пðîгðàм õàíгàмж áîëîвсðууëàõ” òөсëийг õэðэгжүүëсэí. 
Эíэ òөсëийí õүðээíд õийгдсэí пðîгðàм õàíгàмж íь áичгийí òексòийг яðиà áîëгîõ 
сисòем áуюу яðиàíы сиíòез, òуõàйí сиíòезийг дэмждэг дэëгэц уíøигч пðîгðàм 
õàíгàмжààс áүðдэж áàйгàà юм. Гэвч эíэõүү пðîгðàм õàíгàмжийí õэðэгëээ õàíгàëòгүй 
áàйíà.

Хàðиëцàà, õîëáîî, мэдээëëийí òеõíîëîгийí гàзðыí дэðгэдэõ Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ дэд зөвëөëийí 2017-2020 îíы үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөөíд Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò мэдээëëийí õүðòээмжийí үйëчиëгээг 
сàйжðууëàõ õүðээíд яàðàëòàй òусëàмжийí дуудëàгыг дууò áîëîí дүðсò õэëáэðээð 
õүëээí àвч, дàмжууëàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ àжиë òусгàгдсàí. Эíэ õүðээíд Хàðиëцàà 
õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîî, Юíиòеë ХХК àжиë õàмòðàí яàðàëòàй òусëàмжийí 
дуудëàгыг дууò áîëîí дүðсò õэëáэðээð õүëээí àвч, дàмжууëàõ “Миíий òусëàõ 104” 
дуудëàгыí үйëчиëгээг áий áîëгîсîí. Гэвч Нийгмийí õàëàмжийí сàíгààс õàðиëцàà 
õîëáîîíы õөíгөëөëò àвдàг 1000 õэðэгëэгчдээс 400 îðчим õүí ë уг дугààðò õàíдàж 
үйëчиëгээ àвч áàйсàí. 300 гàðуй õүí õэðэгëэгч òөëáөðийí үëдэгдэëòэй, 238 õэðэгëэгч 
үйëчиëгээг цуцàëсíààс øàëòгààëàí уг үйëчиëгээ òүð зîгсîîд áàйíà. Цààøдàà уг 
үйëчиëгээг үðгэëжëүүëэõ зîðиëгîîð Азийí õөгжëийí áàíкíы õөíгөëөëòòэй зээëээð 
õэðэгжиж áàйгàà “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí îðîëцîîг дэмжиõ, үйëчиëгээг 
сàйжðууëàõ òөсөë”-ийí õүðээíд Хîòëàйí уòсыг áий áîëгîõ àсуудëыг òусгààд áàйíà. 

Мэдээëэë, õàðиëцààíы òеõíîëîгийí сààд áэðõøээëийг àðиëгàõ зîðиëгîîð 
ÆАÉКА áàйгууëëàгыí “Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
íийгмийí îðîëцîîг дэмжиõ òөсөë”-òэй õàмòðàí үíдэсíий чàдàвõи áэõжүүëэõ, íөõцөë 
áàйдàëд үíэëгээ õийõ, òеõíик, òеõíîëîгийí дэвøëийг судëàõ, òîõиðîõ øийдëийг 
îëîõ зэðэг цувðàë àðгà õэмжээг зîõиîí áàйгууëж áàйíà.

Туõàйëáàë, òус òөсëийí õүðээíд Мîíгîëыí Хàðààгүйчүүдийí үíдэсíий õîëáîî 
áîëîí Ñîíсгîëгүй иðгэдийí үíдэсíий õîëáîî, õîëáîгдîõ òөðийí áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí мэдээëëийí õүðòээмжийí үíэëгээг õийсэí. Хàðààгүй иðгэдийí мэдээëëийí 
õүðòээмжийг 9, сîíсгîëгүй иðгэдийí мэдээëëийí õүðòээмжийг 7 øàëгууð 
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үзүүëэëòээð үíэëж òîдîðõîй дүгíэëò, зөвëөмжийг өгсөí. 
Үíэëгээíий үеэð õàðààíы áэðõøээëòэй иðгэдийí õувьд “Теëевизийí мэдээíд 

дүðс áичëэгийí òàëààðõ дууò òàйëáàð áàйõгүй”, Ñîíсгîëыí áэðõøээëòэй иðгэд 
“Теëевизийí мэдээíдээ дîõиîíы õэëмэðчòэй гàíцõàí òеëевизòэй áөгөөд дîõиîíы 
õэëмэðчийí дүðс жижигõэí учðààс õàðàõàд õэцүү, үсгэí òàйëáàð áàйдàггүй” зэðэг 
îëîí õүíдðэë áэðõøээëийг òîдîðõîйëсíîîð зөвëөõ үйëчиëгээ àвàõ, гàдààдыí 
òуðøëàгà судëàõ, îðчиí үеийí дэвøиëòэò òеõíик, òеõíîëîгиòîй òàíиëцàõ зэðэг 
øààðдëàгàòàй гэж сàíàë íэгдсэí юм. Èймд Япîíы Кейî иõ суðгууëь áîëîí “ASTEM” 
ХХК-ààс òеëевизийí íэвòðүүëэгò дîõиîíы îðчууëгà áîëîí үсгэí òàйëáàð îðууëдàг 
Set Top Box òөõөөðөмжийí òàíиëцууëгыг õийж, Мîíгîë Óëсàд үсгэí òàйëáàð áîëîí 
дîõиîíы îðчууëгыí òеõíîëîгийг íэвòðүүëэõ áîëîмжòîйг õàðууëсàí. 

Үүíий үð дүíд Хàðиëцàà õîëáîî, мэдээëëийí òеõíîëîгийí гàзðыí дэðгэдэõ 
ХБÈ-ийí эðõийг õàíгàõ зөвëөëөөс Мэдээëëийí õүðòээмжийг сàйжðууëàõ дэд 
зөвëөëийг áàйгууëàí îëîí íийòийí òеëевизэд дîõиîíы îðчууëгà áîëîí үсгэí 
òàйëáàð îðууëàõ îëîí уëсыí сòàíдàðò H.702-г íэвòðүүëэõ áэëòгэëийг õàíгàõààð 
øийдвэðëэсэí. 

Мэдээëëийí õүðòээмжийг сàйжðууëàõ õэд õэдэí цувðàë семиíàð зîõиîí 
áàйгууëж, òөðийí áîëîîд õувийí õэвøëийí áàйгууëëàгууд эíэ òàë дээð õàмòðàí 
àжиëëàõ, зàгвàð áий áîëгîõîîð øийдвэðëэсíээð Хàðиëцàà õîëáîî, мэдээëëийí 
òеõíîëîгийí гàзðыí дэд зөвëөëийí 2019 îíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөөíд Çàгвàð 
сàйò, òеëевизòэй áîëîõ àжëыг òусгàж, сàйò, òеëевизийг сîíгîîд áàйíà. 

Түүíчëэí Азийí õөгжëийí áàíкíы õөíгөëөëòòэй зээëээð 2018 îíîîс õэðэгжүүëж 
áуй “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàõ, үйëчиëгээг сàйжðууëàõ” 
òеõíик òусëàëцààíы òөсëийí õүðээíд Хàðààíы áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëж 
Кîмпьюòеðийí дэëгэц дээð гàðч áуй áичгэí мэдээëëийг дуу àвиàðуу õөðвүүëэгч 
пðîгðàмм õàíгàмж зîõиîí áүòээõ àжëыí õүðээíд àжиë гүйцэòгэгч áàйгууëëàгà áîëîí 
õэðэгëэгч, õэðэгжүүëэгч òàëыí ууëзàëòуд зîõиîí áàйгууëàгдàж áàйíà.

(b) Асуулт. НҮБ-ыí Тîгòвîðòîй Хөгжëийí Çîðиëòуудыí 11.7 дàõь зîðиëòîд 
íийцүүëж, íийòийí òээвðийí õэðэгсэë, áàйøиí áàðиëгà, íийòийí зàм òàëáàйг 
õүðòээмжòэй áîëгîõîд чигëэсэí àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõэд òөсөвëөсөí íөөц, эõ 
үүсвэðийг íэмэгдүүëэõ;

Хариулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий íийгмийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõийí òуëд 
òэдэíд ээëòэй дэд áүòцийг áий áîëгîõ чигëэëээð õууëь эðõ зүйí îðчíыг сàйжðууëàõ, 
õэðэгжиëòийг õàíгууëàõ àðгà õэмжээг àвч áàйгàà áîëîí Мîíгîë Óëсàд мөðдөгдөж 
áàйгàà íîðм íîðмàòивыí òàëààð 1-ð àсууëòыí (b)-ийí 3 дàõь õэсэгò òîдîðõîй òусгàсàí. 

Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàðыí íийсëэë дэõ áàйгууëëàгуудыí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд õүðòээмжòэй áàйдàëд үíэëгээ õийõ àжëыг зîõиîí 
áàйгууëàõààð Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí òуøààëыí дàгуу “Түгээмэë 
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õөгжиë” òөвийí үíэëгээíий áàгòàй õàмòðàí àжиëëàж áà үíэëгээгээð өгсөí 
зөвëөмжийí дàгуу íийсëэë õîòîд: 

- Ñуë øîðîîí õөðс áүõий íийò 9731 м2.òàëáàйг õàòуу õучиëòòàй áîëгîсíîîð 
явгàí õүí, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг зàм òàëáàйд сààдгүй, чөëөөòэй 
зîðчиõ íөõцөëийг áүðдүүëсэí. 

- 4 áàйðøиëд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд зîðиуëсàí íàëуу зàм õийсэí. 
- 450м “õөòөч зàм”-ыг явгàí зàм дàгуу õийж àøигëàëòàд õүëээëгэí өгсөí. 
- Нийò 6 эмíэëгийí гàдíà зàм òàëáàйг иж áүðэí òîõижууëж àøигëàëòàд 

îðууëààд áàйíà.

Мөí ХНХЯ-íы яàмíы áàйðíы õүðòээмжийг сàйжðууëàõ зàгвàð òөсëийг 
õэðэгжүүëëээ.

Дээðõ àðгà õэмжээíд өмíөõ жиëүүдийíõээс õàðьцàíгуй иõ õөðөíгө зàðцууëсàí 
áөгөөд øиíэ õууëь òîгòîîмжууд áàòëàгдсàíààð õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõэд цààøид 
зàðцууëàõ õөðөíгийí õэмжээ мэдэгдэõүйц íэмэгдэõ áîëíî.

Нийòийí òээвðийí õэðэгсэë, áàйøиí áàðиëгà, íийòийí зàм òàëáàйг õүðòээмжòэй 
áîëгîõ чигëэëээð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээíий òàëààð эíэõүү òàйëàíгийí 
А.Нийòëэг үүðэг õэсгийí (b) àсууëòыí õàðиуëòàд дэëгэðэíгүй òусгàгдсàí áîëíî.

(c) Асуулт. Хүðòээмжòэй áàйдàëд мîíиòîðиíг õийõ, õэðэгжиëòийг õàíгууëàõ 
меõàíизмыг õүчòэй áîëгîõ;

Хариулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ îðîí òîîíы áус зөвëөëийí 
áүðэëдэõүүíийг өðгөжүүëэõ сàíàë áîëîвсðууëàí Çàсгийí гàзðыí 2018 îíы 308 
дугààð òîгòîîëîîð áàòëууëëàà. Îðîí òîîíы áус зөвëөëийг ийíõүү өðгөжүүëсíээð 
сàëáàð áүð õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд àíõààðàë õàíдууëж, áîëîвсðууëж 
áуй õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî, õөòөëáөðòөө õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí 
àсуудëыг òусгàõ, õэðэгжиëò, õяíàëòàд íь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд, òөðийí 
áус áàйгууëëëàгууд îðîëцîõ áîëîмж өðгөжиж áàйíà. Туõàйëáàë, Бàðиëгà, õîò 
áàйгууëàëòыí сàйд, íийсëэë áîëîí àймгуудыí Çàсàг дàðгà íàðòàй 2018 îíы 1 дүгээð 
сàðыí 31-íд áàйгууëсàí гэðээíдээ íийсëэë, àймàг дàõь íийòийí зîðиуëàëòòàй 
áүõ áàðиëгà áàйгууëàмжийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд õүðòээмжòэй эсэõийг 
үíэëж, õүðòээмжòэй áîëгîõ àсуудëààð дүгíэëò гàðгàж, õэðэгжүүëэõ àжëыг òусгàí 
áиеëэëòийг õяíàж áàйíà. Түүíчëэí òөðийí áîëîí íийòийí үйëчиëгээíий гàзðуудыí 
áàðиëгà áàйгууëàмжийí õүðòээмжòэй áàйдàëд Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
áàйгууëëàгуудààð үíэëгээ õийëгэж, уг үíэëгээíий дàгуу õîëáîгдîõ àðгà õэмжээг àвч 
áàйíà.

Хууëь òîгòîîмж, дүðэм жуðмыí õэðэгжиëòийг õàíгàõ зîðиëгîîð îðîí сууц, 
îффис, үйëчиëгээ, суðгууëь, цэцэðëэг, эмíэëэг, дîòууð áàйð, сîёëыí òөвийí 
зîðиуëàëòòàй áàðиëгà, áàйгууëàмжийí àжëыí зуðàг òөсөëд áàðиëгà, àðõиòекòîðыí 
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áие дààсàí øиíжээчдээð мàгàдëàëыí дүгíэëò гàðгууëж áàйíà. 
Çàсгийí гàзðààс 2017 îíд áàòàëсàí “Бàðиëгà, áàйгууëàмжийг àøигëàëòàд 

îðууëàõ дүðэм”-ийí дàгуу áàðиëгà áàйгууëàмжийг áàйíгыí àøигëàëòàд õүëээж àвàõ 
уëсыí кîмиссыí áүðэëдэõүүíд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí òөëөөëëийг îðууëж 
áàйíà. 

Мөí ÆАÉКА áàйгууëëàгыí “Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí íийгмийí îðîëцîîг дэмжиõ òөсөë”-ийí дэмжëэгòэйгээð òөðийí 
зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгààс гàдíà õîëáîгдîõ òөðийí áàйгууëëàгууд áîëîí õувийí 
õэвøëийíõэí àсуудàëд íэгдсэí áàйдëààð õàíдàж, õîîðîíдыí уяëдàà õîëáîî áүõий 
õàмòыí àжиëëàгààг сàйжðууëàõ, áàðиëгыí зөвøөөðөë îëгîõ, õяíàëò òàвиõ сисòемийг 
сàйжðууëàõ чигëэëээð íàðийвчиëсàí үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõààð 
àжиëëàж áàйíà. Үүíий үð дүíд áàðиëгà áàðиõ зөвøөөðөë îëгîõ, õүëээí àвàõдàà 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õүðòээмжийг õàíгàсàí эсэõийг øàëгàõ Хяíàëòыí 
õуудàс /check list/ áий áîëîõ юм.

(d) Асуулт. Хууëь òîгòîîмжид зààсàí õүðòээмжòэй áàйдëыí сòàíдàðòàд 
íийцэõгүй áàйгàà òîõиîëдëуудàд зîõиõ õàðиуцëàгà òîîцîж áàйгààг áàòàëгààжууëàõ; 

Хариулт. Мîíгîë Óëсàд мөðдөгдөж áàйгàà 10 гàðуй íîðм áà дүðэмд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí õэðэгцээ øààðдëàгыí òàëààð òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. 
Шиíээð àøигëàëòàд îðж áàйгàà áàðиëгà áàйгууëàмж эдгээð сòàíдàðò, õэм õэмжээг 
õàíгààгүй áîë àøигëàëòàд àвàõгүй áөгөөд õîëáîгдîõ зөðчëийг àðиëгàсíы дàðàà 
áàðиëгà, áàйгууëàмжийг õүëээí àвàõ уëсыí кîмисс дàõиí íягòàëж зөðчиë áүðэí 
àðиëсàí òîõиîëдîëд õүëээí àвдàг жуðàмòàй. 

Түүíчëэí Мэðгэжëийí õяíàëòыí еðөíõий гàзàð àøигëàëòыí явцàд õяíàëò 
øàëгàëò õийж зөðчëийг àðиëгууëàõ àðгà õэмжээг àвч áàйíà. Туõàйëáàë,

МХЕГ-ыí дàðгыí áàòàëсàí 2019 îíы 01/58 дугààð удиðдàмжийí дàгуу уëсыí 
õэмжээíд 2019 îíы 03-ààс 10 дугààð сàðыí õîîðîíд îðîí сууц, îëîí íийò иðгэíий 
áàðиëгà áîëîí гудàмж, зàм òàëáàйд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí 
зîðчиõ îðîí зàй, òөëөвëөëòөд òàвигдàõ øààðдëàгыí õүðээíд áàðиëгыí зуðàг 
òөсөë, угсðàëò, àøигëàëò, мàòеðиàë, òîíîг òөõөөðөмжийí чàíàð, àюуëгүй áàйдàëд 
уðьдчиëàí сэðгийëэõ õяíàëò øàëгàëòыг õийж гүйцэòгэж áàйíà.

Óëсыí õэмжээíд 8 дугààð сàðыí áàйдëààð 190 гàðуй цэцэðëэг, суðгууëь, үзвэð, 
үйëчиëгээ, îðîí áàðиëгà áàйгууëàмж уг үзëэгò õàмðàгдààд áàйíà. Шàëгàëòààð 
øиíээð áàðигдàж áуй áàðиëгыí áàòëàгдсàí àжëыí зуðàг òөсөëд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí òөëөвëөëòийг иж áүðэí òусгàдàггүй (òуõàйëáàë: 
àðиуí цэвðийí өðөө, ëифò, áàðиëгà дîòîðõ õөòөч õàвòàí, àвòî зîгсîîë òөëөвëөгөөгүй, 
мэдээëëийí сисòемийí òîíîгëîëыг òусгààгүй), íàëуу зàм áуюу пàíдус òөëөвëөсөí 
áîëîвч сòàíдàðòыí øààðдëàгà õàíгàõгүй, õөòөч õàвòàí òөëөвëөөгүй, àøигëàгдàж 
áуй áàðиëгàд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí àðиуí цэвðийí өðөө, õөòөч 
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õàвòàí, íàëуу зàм, õàягжууëàëò, àвòî зîгсîîë õийгдээгүй зэðэг íийòëэг зөðчиë 
дуòàгдëууд иëэðсэí. Çөðчиë дуòàгдëыг àðиëгууëàõààð уëсыí áàйцààгчийí 48 àëáàí 
øààðдëàгà, 25 дүгíэëò гàðгàж õîëáîгдîõ àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгàд õүðгүүëсэí. 

Эíэ àжëыí õүðээíд áàðиëгыí зуðàг òөсөë зîõиîгч, зàõиàëàгч, гүйцэòгэгч àж 
àõуйí íэгж áàйгууëëàгà áîëîí иðгэдэд зîðиуëàí 9 удàà суðгàëò зîõиîí áàйгууëж 
300 гàðуй õүíийг õàмðууëсàí áàйíà. Îëîí íийò áîëîí áàйгууëëàгыí вэá сàйòààð 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí òөëөвëөëòийí òàëààð 10 òөðëийí пîсòеð, 
зөвëөмж áэëòгэж õүðгэсэí.

Шàëгàëòыí үð дүíд дàðààõ àжëыг õийж õэðэгжүүëсэí áàйíà. Үүíд:
1/ Îðõîí àймàгò 2019 îíд îðîí íуòгийí òөсвийí õөðөíгөөð Эðдэíэò õîòыí 

òөвийí явгàí áîëîí àвòî зàмààð íэвòðэõ õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд 
зîðиуëсàí гàðцыг 91 áàйðøиëд õийõээð òусгууëсàí.

2/ Хугàцààòàй үүðэг дààëгàвàð өгсөíий дàгуу 50 гàðуй áàðиëгà áàйгууëàмжид 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí íàëуу зàм, àðиуí цэвðийí 
өðөөíд òîíîг òөõөөðөмж сууðиëууëсàí, õөòөч õàвòàíòàй зàм, òàëáàй, îðîõ, 
гàðàõ гàðц, àвòî зîгсîîë, өðөө òàсàëгàà, дàвõàð áүðò үйëчиëгээíий òàëààð 
зààсàí õàягжиëòыг õийëгэж õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд õүðòээмжòэй 
îðчиíг õàíгууëж àжиëëàсàí áàйíà.

11 дүгээр зүйл. Хүмүүнлэгийн гамшиг болон эрсдэл бүхий нөхцөл байдал

7. Асуулт. Гàмøгийí үеийí эðсдэëийг áууðууëàõ 2015-2030 îíуудàд 
õэðэгжүүëэõ Ñэíдàйгийí õөòөëáөðийí дàгуу, эðсдэë, гàмøгийí áүõий ë íөõцөë 
áàйдàëд, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õүðòээмж, îðîëцîîг зîðиуд õàíгàсàí 
гàмøгийí эðсдэë áууðууëàõ òөëөвëөгөө, сòðàòегийг õэðэгжүүëэõ чигëэëээð 
àвсàí àðгà õэмжээ, үүíд яàðàëòàй òусëàëцàà үзүүëэõ àжиëòíууд áîëîí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдэд суðгàëò явууëàõ зэðгээð àвч õэðэгжүүëсэí àðгà õэмжээг 
òîдîðõîй òусгàõ;

Хариулт. “Гàмøгийí эðсдëийг áууðууëàõ Ñеíдàйí үйë àжиëëàгààíы õүðээг 
Мîíгîë Óëсàд õэðэгжүүëэõ дуíд õугàцààíы сòðàòеги”-ийг õэðэгжүүëэõ àðгà 
õэмжээíий òөëөвëөгөөг áàòàëж, 2017 îíд иõ, дээд суðгууëьд 65, суðгууëь цэцэðëэгò 
65, МÑҮТ, Пîëиòеõíик кîëëежэд 90 суðгàгч áàгø áэëòгэсэí. 2018 îíд иõ дээд 
суðгууëь, пîëиòеõíик кîëëеж, суðгууëь, цэцэðëэгийí îюуòàí суðàгчдыí суðгàëòыг 
“Бэëэí áàй” Èíòеðàкòив пðîгðàмд сууðиëсàí áàгц õичээëээð 795 удàà зîõиîí 
áàйгууëж, 153,209 õүíийг õàмðууëсàí. 

2018-2019 îíы õичээëийí жиëд “Аюуëгүй àмьдðàõ уõààí”, ”Гàмøгààс õàмгààëàõ 
меíежмеíò” õичээëийг зààвàë үзэõ õичээë áîëгîí суðгàëòыí õөòөëáөðò òусгàí 
õэðэгжүүëж áàйíà.

Нийсëэëийí иðгэдийг гàмøгààс õàмгààëàõ суðгàëò, àðгà зүйí òөвийг áàйгууëëàà. 
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Óг òөв íь Гàзàð õөдëөëийí òàíõим, Óòààò îðчíы дàдëàгà õийõ, Эмíэëгийí àíõàí 
øàòíы òусëàмж үзүүëэõ суðгàëòыí òàíõим зэðгээс гàдíà дуудëàгààð àжиëëàõ àвðàõ 
àíгиòàй иж áүðэí цîгцîëáîð áàйгууëàмж юм. Мөí уëсыí гàмøгийí íөõцөë áàйдëыí 
òàйëàí, Мîíгîë Óëсыí гàмøгààс õàмгààëàõ “Цàгààí íîм”-ыг 2018 îíд àíõ удàà 
гàðгàí õэвëүүëж “Îëîí íийòийí îðîëцîîòîй гàмøгийí эðсдэëийí òîйм судàëгààíы 
àðгà зүй”-г дэëõийí зөí Мîíгîë îëîí уëсыí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí áîëîвсðууëëàà. 
Мөí гàмøгийí эðсдэëийг áууðууëàõ үйë àжиëëàгààíд сàйí дуðыí îðîëцîîг 
íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð 21 àймгийí 330 сумыí àíõíы òусëàмжийí íөõөðëөëийг 
òүøигëэí 4497 иðгэí, íийсëэëийí 9 дүүðгийí 48 õîðîî, 21 òîмîîõîí àж àõуйí íэгж, 
áàйгууëëàгыí 1014 гàмøгààс õàмгààëàõ “Ñàйí дуðыí õэсэг”-ийí гиøүүдэд “”Бэëэí 
áàй” суðгàëòыí 12 áàгц õичээëээð суðгàëò явууëëàà. Эíэ суðгàëòàд íийò 399 õэсгийí 
5511 иðгэí õàмðàгдсàí áàйíà.

Îíцгîй áàйдëыí еðөíõий гàзàð, Дэëõий Çөí Мîíгîë îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, 
Мîíгîëыí Óëààí Çàгàëмàй íийгэмëэгòэй õàмòðàí 2018 îíд гàðгàсàí “Бэëэí áàй” 
суðгàëòыí áàгц õичээëээð 21 àймàг, íийсëэëийí 9 дүүðгийí õэмжээíд íийò 2229 
удàà суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, суðгàëòàд íийò 279,791 õүí õàмðàгдсàíààс 5006 íь 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí, õүүõэд áàйíà.

Гэð áүë, õүүõэд, зàëуучуудыí гàзðыí дàðгыí 2018 îíы 07 сàðыí 25-íы А/155 
òîîò дугààð òуøààëààð “Гàмøиг îíцгîй áàйдëыí үед àжиëëàõ õүүõэд õàмгààëëыí 
дэд áүëэг” áàйгууëсàí. Дэд áүëгийí үíдсэí 5 áàгò гàмøиг îíцгîй áàйдëыí үед 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ áàгийг мэðгэжëийí àëáàí õààгчдыг 
îðîëцууëàí áàйгууëж, гàмøиг îíцгîй áàйдëыí үед үзүүëэõ õүүõэд õàмгààëëыí õàðиу 
үйëчиëгээíий зуðàгëàë гàðгàí àжиëëàж áàйíà. Óг àжëыí õүðээíд гàмøиг îíцгîй 
áàйдëыí үеийí “Хүүõэд õàмгààëëыí дэд кëàсòеðийí áэëэí áàйдëыí òөëөвëөгөө” 
áîëîвсðууëàõààð àжиëëàж áàйгàà áөгөөд òөëөвëөгөөíд гàмøиг îíцгîй áàйдëыí үед 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ, эðүүë мэíд, íийгэм сэòгэë зүйí дэмжëэг 
үзүүëэõ чигëэëээð òîдîðõîй зààëòуудыг òусгààд áàйíà. Óг òөëөвëөгөөг 2019 îíд 
áàòàëж, õүүõэд õàмгààëëыí мэðгэжëийí àíгиудыг чàдвàðжууëàõ àðгà õэмжээ àвч 
àжиëëàõ áîëíî.

12 дугаар зүйл. Хуулийн өмнө тэгш байх 

8. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү. 

(a) Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий õууëийí чàдàмжийг õязгààðëàõàд 
чигëэсэí áүõ зүйë зààëòыг àðиëгàõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий áие дààсàí áàйдàë, 
õүсэë сîíиðõîë, сîíгîëòыг õүíдэòгэж òусëàëцààòàйгààð øийдвэð гàðгàõ íөõцөëийг 
áүðдүүëэõ, эðүүë мэíдийí эмчиëгээ сувиëгààíд õàмðàгдàõ, øудàðгà үíэíийг 
òîгòîîëгîõ, гэð áүë áîëîõ, эцэг эõийí эðõээ õэðэгжүүëэõ, àжиë õөдөëмөð эðõëэõ 
òàëààð мэдээëэëд сууðиëсàí øийдвэð гàðгàж зөвøөөðөõ эсõүë эс зөвøөөðөõ эðõийг 
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õэðэгжүүëэõ áүðэí áîëîмж áий áîëгîõ зîðиëгîîð Èðгэíий õууëиíд íэмэëò, өөðчëөëò 
îðууëàõ; 

Хариулт. Хүчиí òөгөëдөð дàгàж мөðдөж áуй Èðгэíий õууëийí 18 дугààð зүйëийí 
18.2-ò “Ñэòгэцийí өвчíий уëмààс өөðийí үйëдëийí учиð õîëáîгдëыг îйëгîõгүй, 
өөðийгөө зөв удиðдàж чàдàõгүй áîëсîí эòгээдийг øүүõ иðгэíий эðõ зүйí чàдàмжгүй 
гэж òîîцîж, òүүíд àсðàí õàмгààëàëò òîгòîîíî”, 18.3. Èðгэíий эðõ зүйí чàдàмжгүй 
эòгээдийí íэðийí өмíөөс òүүíий õууëь ёсíы òөëөөëөгч /эцэг, эõ, àсðàí õàмгààëàгч/ 
õэëцэë õийíэ” гэж иðгэíий эðõ зүйí чàдàмжгүй эòгээдэд øүүõ àсðàí õàмгààëàëò 
òîгòîîж, õууëь ёсíы òөëөөëөгчийí òусëàëцààòàйгààð øийдвэð гàðгàõ зîõицууëàëòыг 
зààсàí áөгөөд үүíээс áусàд òîõиîëдîëд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí áусàд 
иðгэíий íэгэí àдиëààð иðгэíий эðõ зүйí õàðиëцààíд îðîëцîõîд ямàð 1 áàйдëààð 
õязгààðëàсàí зîõицууëàëò áàйõгүй òуë Èðгэíий õууëьд íэмэëò, өөðчëөëò îðууëàõ 
үíдэсëэë, øààðдëàгà áàйõгүй áîëíî. 

(b) Асуулт. Нийгмийí áүõ õàðиëцààíд ХБХ, íэí яëàíгуяà сэòгэцийí áîëîí 
îюуíы áэðõøээëòэй иðгэд õууëийí чàдàмжàà õэðэгжүүëэõэд øààðдëàгàòàй õууëийí, 
õэðэгцээ øààðдëàгàд íийцсэí òусëàëцàà àвàõ áîëîмж áүðдүүëэõ, уг òусëàëцàà íь 
òөëáөðийí чàдвàðò íийцэж áàйгààг áàòàëгààжууëàõ; 

Хариулт. Нийгмийí áүõ õàðиëцààíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí, яëàíгуяà 
сэòгэцийí áîëîí îюуíы áэðõøээëòэй иðгэд õууëийí чàдàмжàà õэðэгжүүëэõэд 
øààðдëàгàòàй õууëь зүйí òусëàëцàà, өмгөөëëийí үйëчиëгээг “Хууëь зүйí 
òусëàëцààíы òөв” òүүíий сàëáàðууд òөв, îðîí íуòгийí õэмжээíд үíэ òөëáөðгүй 
үзүүëж áàйíà. Тус òөв 2016 îíд 79, 2017 îíд 82, 2018 îíд 110, 2019 îíы эõíий 8 
сàðыí áàйдëààð 95 õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд õууëь зүйí òусëàëцàà үзүүëсэí 
áàйíà. 

(c) Асуулт. ХБХ-ий õууëийí чàдàмж áîëîí òусëàëцààòàйгààð øийдвэð гàðгàõ 
меõàíизмыí òàëààð уõàмсàðëàí îйëгîõîд чигëэсэí суðгàëòыг ХБХ áîëîí ХБХ 
òөëөөëөгч áàйгууëëàгуудòàй зөвëөëдөж õàмòðàí àжиëëàсíы үíдсэí дээð уëсыí, áүс 
íуòгийí áîëîí àймàг îðîí íуòгийí õэмжээíд òөðийí àëáàí õààгчид, øүүгчид áîëîí 
íийгмийí àжиëòíууд зэðэг áүõ үүðэг гүйцэòгэгчдэд зîõиîí áàйгууëàõ;

Хариулт. Мîíгîëыí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí íэгдсэí õîëáîîòîй õàмòàðч 
2018 îíы 4 дүгээð сàðд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí эðõийг õàмгààëж áàйгàà õîëáîîдыí удиðдëàгàд зîðиуëсàí суðгàëòыг òус 
òус зîõиîí áàйгууëëàà. Ñуðгàëòàд 70 гàðуй õүí îðîëцîж, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүíий эðõийí òуõàй îйëгîëò, îíцëîг áîëîí õууëь эðõ зүйí áусàд àсуудëààð мэдëэг, 
мэдээëэë àвсàí áîëíî. Бүõ íийòийí эðõ зүйí эðõ зүйí áîëîвсðîëыг дээøëүүëэõ 
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õөòөëáөðийí õүðээíд õууëь зүйí зөвëөгөө, мэдээëэë, суðòàëчиëгààíы www.
ekhutuch.mn пîðòàë цàõим õуудсàíд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõ” сэдвээð 
àгууëгà мэдээëэë áэëòгэí îðууëж, иðгэдэд зîðиуëсàí õууëь эðõ зүйí суðгàëò, 
суðòàëчиëгààíы ”Өðõийí эðõ зүйí õөòөч” /гàðыí àвëàгà/ íîм áэëòгэí õэвëүүëж áàйíà. 
Óг íîмîíд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí суðч áîëîвсðîõ эðõ, õөдөëмөð эðõëэõ 
õàðиëцààíы îíцëîг, íийгмийí õàëàмж, òусëàмж, үйëчиëгээ” сэдвийг áàгòààв. Мөí 
иðгэдийí эðõ зүйí àëáàí áус суðгàëòыí õөòөëáөð, гàðыí àвëàгыг áîëîвсðууëж áàйíà.

Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ еðөíõий гàзàð, өөðийí íийò àëáàí õààгчдàд õүíий 
эðõийí àсуудëààð õичээë суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмисс, 
Мîíгîëыí õууëьчдыí õîëáîîòîй õàмòðàí õүíий эðõийí àсуудëààð суðгàëò явууëàõ 
суðгàëò áàгø áэëòгэж áàйíà. 

9. Асуулт. Хууëь, эðõ зүйí чàдàмжàà àëдсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí 
òîîг õàðууëíà уу

Хариулт. Мîíгîë Óëсыí Èðгэíий õууëийí 18 дугààð зүйëийí 18.1-д “7 õүðòэëõ 
íàсíы эòгээд иðгэíий эðõ зүйí чàдàмжгүй áàйíà”, 18.2-ò “Ñэòгэцийí өвчíий уëмààс 
өөðийí үйëдëийí учиð õîëáîгдëыг îйëгîõгүй, өөðийгөө зөв удиðдàж чàдàõгүй 
áîëсîí эòгээдийг øүүõ иðгэíий эðõ зүйí чàдàмжгүй гэж òîîцîж, òүүíд àсðàí 
õàмгààëàëò òîгòîîíî.” гэж òус òус зààсàí áàйдàг. 

Үíдэсíий сòàòсиòикийí õîðîîíы 2018 îíы жиëийí эцсийí мэдээгээð сэòгэцийí 
áэðõøээëòэй 20371 õүí áàйгàà íь íийò õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 19.3 õувь 
áîëж áàйíà. Хàðиí сэòгэцийí áэðõøээëòэй õэдэí иðгэí эðõ зүйí чàдàмжгүй íь 
øүүõээð òîгòîîгдсîí íь îдîîгîîð òîдîðõîйгүй áàйíà.

13 дугаар зүйл. Шударга шүүхээр шүүлгэх

10. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү. 

(a) Асуулт. 2016 îíд áàòëàгдсàí Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй 
õууëийí 27 дугààð зүйëийí дàгуу õэë яðиà, áие мàõáîдийí áîëîí/эсõүë îюуíы 
áэðõøээëòэй иðгэд яëгàвàðëàí гàдууðõàгдàõгүй áàйõ, õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгыí 
àжиëòíууд эíэõүү зàðчмыí òàëààð суðгàëòàíд õàмðàгдсàí áîëîõыг áàòàëгààжууëàõ 
àðгà õэмжээ зэðэг àëивàà àжиëëàгààíд “òусгàй õэðэгцээíд òîõиðууëàõ” зàðчмыí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ;

Хариулт. Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí яàм áîëîí õàðьяà àгеíòëàг, áàйгууëëàгыí 
үйë àжиëëàгààг Ñîíсгîëыí áэðõøээëòэй áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд 
òàйëáàðëàõ õэëмэðч õөòчийг áэëòгэõ (Дîõиîíы õэëíий) суðгàëòàд íийò 11 
áàйгууëëàгыí òөëөөëөë, 11 àëáàí õààгч õàмðàгдàж, сеðòификàò àвсàí. 
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Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí òуøààëààð áàòëàгдсàí “Цàгдààгийí àëáà 
õààгчдыí мэдëэг, уð чàдвàðыг дээøëүүëэõ суðгàëòыí òөëөвëөгөө”-íий дàгуу 
2016-2018 îíд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдòэй õàðиëцàõ íь” сэдэвò мîдуëь 
суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж, 100 гàðуй цàгдààгийí àëáà õààгчийг õàмðууëààд áàйíà. 
Ñуðгàëòыí õөòөëáөðò “Хөгжëийí áэðõøээëийí òàëààðõ îйëгîëò, òөðөë, õэëáэð”, 
“Цàгдààгийí àжиëòíààс õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд үзүүëэõ òусëàмж, àíõààðàõ 
àсуудàë”, “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí òàëààð Мîíгîë Óëсàд õэðэгжиж áàйгàà 
õууëь òîгòîîмж”, “Ñîíсгîëыí áэðõøээëòэй иðгэдòэй õàðиëцàõ îíцëîг”, “Хàðààíы 
áэðõøээëòэй иðгэдòэй õàðиëцàõ îíцëîг”, “Ñэòгэц, îюуíы áэðõøээëòэй иðгэдòэй 
õàðиëцàõ îíцëîг”, “Тэðгэíцэðòэй иðгэдòэй õàðиëцàõ îíцëîг, õүðòээмжийí òàëààð”, 
“Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí áие дààí àмьдðàõ òàëààð” зэðэг сэдэв áàгòсàí. 

Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàмíы сàíààчиëгààð Мэдээëэë øууðõàй 
удиðдëàгыí òөвийí дуудëàгà õүëээí àвàõ 4 îпеðàòîðчíыг дîõиîíы õэëíий суðгàëòàд; 
Óëààíáààòàð õîòыí цàгдààгийí áàйгууëëàгыí 20 àëáà õààгчийг дîõиîíы õэëíий àíõàí 
øàòíы суðгàëòàд õàмðууëàí дàдëàгàжууëсàí.

Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 27 дугààð зүйëийí 4 дэõ 
õэсэгò “Шүүõ, пðîкуðîð, õууëь õяíàëòыí áàйгууëëàгà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí 
эðõ àøгàà õàмгààëàõàд õүðòээмжòэй îðчíыг áүðдүүëэõ үүðэгòэй áөгөөд òэдгээðийг 
òексò уíøигч, áичигч, дîõиîíы õэëíий õэëмэðч, îðчууëàгчààð үíэ òөëáөðгүй õàíгàõ 
áà үйëчиëгээíий зàðдëыг уëсыí òөсөвò òусгàíà” гэсэí зààëòыг õэðэгжүүëэõ õүðээíд 
Цàгдàà, дîòîîдыí цэðгийí суðгàëòыí íэгдсэí òөвд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдòэй 
õàðиëцàõ õөòөч цàгдàà áэëòгэõ íь” сэдэвò àõисàí øàòíы 24 цàгийí суðгàëòыг 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий õөгжëийí еðөíõий гàзàðòàй õàмòðàí эíэ 2019 îíд 2 
удàà зîõиîí áàйгууëж, àмжиëòòàй суðàëцсàí 60 àëáà õààгчид гэðчиëгээ îëгîсîí.

Óëсыí áүðòгэëийí áàйгууëëàгààс îðîí íуòàг дàõь Óëсыí áүðòгэëийí õэëòсийí 
õэмжээíд òус áүð 1-2 àëáàí õààгч угòàõ үйëчиëгээíий àжиëòàíг áðàйë үсэг áîëîí 
дîõиîíы õэëíий суðгàëòàíд õàмðууëсàí áөгөөд îðîí íуòàг íийсëэëийí õэмжээíд 
íийò 26 àëáà õààгчийг дîõиîíы õэëíий àíõàí øàòíы суðгàëòàíд õàмðууëж áàòëàмж 
îëгîсîí.

Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõэд õàмààðàõ эðõ зүйí áàðимò áичгийí 
эмõэòгэëийí òөсëийг áîëîвсðууëàí “Èðгэдийí îðîëцîî-2” òөсëийí сàíõүүжиëòээð 
Мîíгîëыí õàðààгүйчүүдийí үíдэсíий òөвòэй õàмòðàí 30 øиðõэг íîмыг áðàиë үсгээð 
õэвëүүëэí õэðэгëэж áàйíà.

(b) Асуулт. ХБХ, íэí яëàíгуяà íийгмээс òусгààðëàгдсàí иðгэдийí õувьд øүүõээð 
õàмгààëууëàõ эðõээ эдëэõ áүðэí áîëîмжòîй áàйëгàõ үүдíээс үíэ òөëáөðгүй эсõүë 
òөëáөðийí чàдвàðò íийцсэí õууëийí òусëàëцàà үзүүëэõ;

Хариулт. Эðүүгийí áîëîí зөðчëийí õэðэг øàëгàõ явцàд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэд õîõиðсîí, õîëáîгдсîí, гэðчийí мэдүүëэг àвàõ, áусàд чигëэëээð òэдгээðòэй 
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õàðьцàõ, òîдîðõîй òөðëийí мөðдөí øàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõàд õэëмэðч, 
өмгөөëөгчөөð õàíгàõ, òөëáөðийí чàдвàðгүй òîõиîëдîëд үíэ òөëáөðгүй үйëчиëгээ 
үзүүëэõ, мөðдөí øàëгàõ àжиëëàгàà явууëàõàд õàмòðàí àжиëëàõ чигëэëээð õîëáîгдîõ 
áàйгууëëàгуудàд сàíàë õүðгэж øийдвэðëүүëэí àжиëëàж áàйíà. 
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2016 106 74 68 79

2017 217 169 112 82

2018 161 165 95 110

2019 îíы эõíий 8 сàð 81 73 34 95

Аюуëгүй áàйдàë íь эðсдэëд áàйгàà õîõиðîгч, гэðчийг мэдүүëэг өгч эõэëсэí 
цàгààс íь сэòгэë зүйí õàмгààëàëòàд àвàõ, сэòгэë зүйí òусëàëцàà үзүүëэõ, òэдэíòэй 
õүíëэг, мэдðэмжòэй õàðиëцàõ, сэòгэë зүйí õувьд îйëгîí дэмжиж àжиëëàõ, 
õîõиðîгчийí àмь íàс, эðүүë мэíд àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàõ, õүчиðõийëэë үйëдэгч 
íàðò òàсëàí сэðгийëэõ àðгà õэмжээг øууðõàй àвч àжиëëàõ òàëààð àëáà õààгчдàд үүðэг 
чигëэë өгч àжиëëàж áàйíà. 

Эðүүгийí õэðэгò õîëáîгдсîí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд эðõ зүйí òусëàëцàà 
үзүүëэõээð 2 àëáàí õààгч Ñîíсгîëыí áэðõøээëòэй áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдэд òàйëáàðëàõ õэëмэðч õөòчийг áэëòгэõ суðгàëòàíд õàмðàгдàж òусгàй 
õэðэгцээíд òîõиðууëàí үйëчиëж áàйíà.

14 дүгээр зүйл. Эрх чөлөө, хувийн халдашгүй эрх

11. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү. 

(a) Асуулт. ХБХ íь àëивàà õэðэг үйëдсэí òîõиîëдîëд гэмò õэðгийí õàðиуцëàгà 
õүëээëгэõ àжиëëàгààг, гэмò õэðгийí øиíж чàíàðòàй үйë үйëдсэíд áуðууòгàгдсàí 
àëивàà эòгээдэд үзүүëдэг íийòëэг õàмгààëàëò, àюуëгүйí áàòàëгààíы дàгуу явууëж 
áàйгààг õяíàõ;
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Хариулт. Эðүүгийí áàйцààí øийòгэõ õууëийí /õуучíààð/ 99 дүгээð зүйëд 
зààсíààð áàйцààí øийòгэõ àжиëëàгààíд îðîëцîгчдыí эðõ үүðгийг áðàиë үсгээð 
зîðиуëàëòыí õàвòàí дээð õэвëүүëэí мөðдөí áàйцààëòыí àжиëëàгààíд îðîëцîж áуй 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд òэдíий эðõ, үүðэг áîëîí õîëáîгдîõ мэдээëëийг өгч 
áàйíà.

Гэвч гэмò õэðэгò сэжигëэгдсэí, гэмò õэðгийí уëмààс õîõиðсîí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсийí õууëь ёсíы àøиг сîíиðõëыг õàмгààëàõ, эðõ, эðõ чөëөөг íь 
áàòàëгààòàй эдëүүëэõ эðõ зүйí îðчиí áий áîëсîí ч õэëмэðч, îðчууëàгчийí зàðдëыí 
àсуудàë õàðààõàí øийдвэðëэгдээгүй áàйíà.

Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, Цàгдààгийí àëáàíы òуõàй, Эðүүгийí õэðэг õяíàí 
øийдвэðëэõ òуõàй õууëиàс гàдíà Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2014 îíы 
429 дүгээð òуøààëààð “Бàйгууëëàгыí сòàíдàðò”, 2017 îíы А/262 дугààð òуøààëààð 
“Хэëíий áэðõøээëòэй õүíд òусëàõ /кîд 238/ жуðàм”, мөí îíы А/263 дугààð òуøààëààð 
“Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ /кîд 326/ жуðàм”-ыг òус òус áàòëàí үйë 
àжиëëàгààíдàà мөðдөí àжиëëàж áàйíà. 

Цàгдààгийí еðөíõий гàзàð, Îëîí уëсыí эðõ зүйí õөгжëийí áàйгууëëàгà õîîðîíд 
2017 îíд áàйгууëсàí “Хàðиëцàí îйëгîëцëыí сàíàмж áичиг”-ийí õүðээíд “Мîíгîë 
Óëс дàõь жеíдеðò сууðиëсàí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ, õууëь зүйí сàëáàðыí чàдàвõийг 
áэõжүүëэõ òөсөë”-ийг õэðэгжүүëж, гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí áîëîí өðòөж 
áîëзîøгүй иðгэíий эðõийг õàмгààëàõ цàгдààгийí àëáà õààгчдыí мэðгэжëийí 
суðгàëòыí õөòөëáөð, зөвëөмж áîëîвсðууëàí òөв, îðîí íуòгийí цàгдààгийí 
áàйгууëëàгуудàд õүðгүүëэí, áиеëэëòэд íь õяíàëò òàвьж àжиëëàсàí.

Эðүүгийí õэðэг õяíàí øийдвэðëэõ òуõàй õууëийí 25.1 дүгээð зүйëийí 17 дàõь 
зààëòыг õэðэгжүүëэõ àжëыí õүðээíд Óëсыí Еðөíõий пðîкуðîðыí 2017 îíы А/57 
дугààð òуøààëààð áàòàëсàí “Мэдүүëэг àвàõ өðөөíд òàвигдàõ øààðдëàгà” жуðмыí 
дàгуу мэдүүëэг àвàõ òусгàйëàí áэëдсэí, ууëзàëò мэдүүëгийí, íàсàíд õүðээгүй õүíээс 
мэдүүëэг àвàõ өðөөíүүдийг áэëòгэí пðîкуðîðîîс òусгàй зөвøөөðөë гàðгууëàõ òуõàй 
àжëыí чигëэëийг àëáà, íэгж, íуòàг дэвсгэð õàðиуцсàí цàгдààгийí áàйгууëëàгуудàд 
õүðгүүëж, мэдүүëэг àвàõ 297 өðөөíд пðîкуðîðыí зөвøөөðөë гàðгууëàí àвсíààс 
мэдүүëэг àвàõ òусгàйëàí áэëòгэсэí өðөө 65, ууëзàëò мэдүүëгийí өðөө 185, íàсàíд 
õүðээгүй õүíээс мэдүүëэг àвàõ өðөө 47 áàйíà.

Кàíàдыí сàíгийí õөðөíгө îðууëàëòààð 5 өðөөг 100 гàðуй сàя òөгðөгийí òîíîг 
òөõөөðөмжөөð òîíîгëîí òîõижууëж, áàйцààëò, òàíьж îëууëàõ àжиëëàгààíд àøигëàж 
áàйíà. 

“Мэдүүëэг àвàõ өðөөíд òàвигдàõ øààðдëàгà”-ыí дàгуу иðгэд õүëээí àвàõ, 
ууëзàëò, мэдүүëэг àвàõ өðөөг дуу, дүðсíий áичëэгээð áэõжүүëэõ òөõөөðөмжөөð 
òîíîгëîж, áичëэгийг усòгàõ, зàсвàðëàõààс уðьдчиëàí сэðгийëэõ зîðиëгîîð мэдээëэë 
õàдгàëàõ сеðвеðийг òусгàй өðөөíд áàйðëууëж, õэвийí үйë àжиëëàгààíд íь õяíàëò 
òàвиí àжиëëàж áàйíà.

Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдээс 2016 îíд 74, 2017 îíд 169, 2018 îíд 165, 2019 
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îíд 75, íийò 481 иðгэí гэмò õэðэгò õîëáîгдîí øàëгàгдсàíы 413 íь эðэгòэй /õүүõэд 
15/, 68 íь эмэгòэй /õүүõэд 10/ áàйíà. Хэðгийí òөðëөөð íь àвч үзвэë õүíийг àëàõ 14, 
õүíий эðүүë мэíдэд õîõиðîë учðууëàõ 187, зàëиëàõ 23, дээðэмдэõ 13, õуëгàйëàõ 
130, õүчиíдэõ 20, гэð áүëийí õүчиðõийëэë үйëдэõ 6, àвòîòээвðийí õэðэгсëийí 
õөдөëгөөíий àюуëгүй áàйдàë, àøигëàëòыí жуðàм зөðчиõ 20, áусàд 68 õэðэгò 
õîëáîгдîí øàëгàгджээ. 

Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ гàзàð õөгжëийí áэðõøээëòэй õîðигдëыí эðүүë 
мэíдийг õàмгààëàí òэдíийг òîгòмîë õугàцààíд эмчиëгээ, үйëчиëгээíд õàмðууëж 
áàйгàà áөгөөд òàйëàíò õугàцààíд õîðиõ àíги, áàйгууëëàгыí íийò 75 õîðигдëыí 
гðуппыг суíгàжээ. Мөí Хөдөëмөð, õàëàмж үйëчиëгээíий гàзàðòàй õàмòðàí өíдөð 
íàсòàíд òөðөөс “Нàсíы õиøиг” îëгîõ жуðмыí дàгуу õîëáîгдîõ òэòгэмжийг 70 
õîðигдîëд, õîðиõ àíгиàс суëëàгдàí гàðсàí өөðийí гэсэí îðîí гэðгүй, íийгмийí 
õàëàмжийí дэмжëэг òусëàëцàà зàйëøгүй øààðдëàгàòàй 609 иðгэíд 730.8 сàя 
òөгðөгийí íэг удààгийí áуцàëòгүй òусëàмж îëгууëсàí áàйíà.

Түүíчëэí суëëàгдàõыí өмíөõ суðгàëòàд õàмðàгдàж áуй õîðигдëуудàд 
“Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëь, “Çàсгийí гàзðыí 2012 îíы 185 дугààð òîгòîîëыí 
íэгдүгээð õàвсðàëòààð áàòëàгдсàí “Нийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, òэòгэмж îëгîõ 
òуõàй жуðàм”, Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí “Бîсгî øугàм øиíэчëэí 
òîгòîîõ òуõàй” 2018 îíы А/14 дүгээð òуøààëыí дàгуу õàëàмж үйëчиëгээíд 
øààðдàгдàõ áичиг áàðимòыí áүðдэë сэдвээð суðгàëòууд зîõиîí явууëж áàйíà. 

 (b) Асуулт. ХБХ-ийг õîðиõ, сààòууëàõ íөõцөëийг õүíдðүүëэõгүй áàйõ үүдíээс 
õîðиõ, сààòууëàõ áàйðíууд òусгàй õэðэгцээíд íийцэж áàйгààг áàòàëгààжууëàõ, õîðиõ, 
сààòууëàõ гàзðуудàд àжиëëàж áуй àжиëòíууд, íэí яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòгийí 
àжиëòíуудàд суðгàëò явууëàõ;

Хариулт. Хууëь зүй дîòîîд õэðгийí сàйдыí 2017 îíы А/246 дугààð òуøààëààð 
áàòàëсàí “Бàðивчëàõ áàйðíы дîòîîд жуðàм”, мөí îíы А/185 дугààð òуøààëààð 
áàòàëсàí “Ñààòууëàõ áàйðíы дэгëэм жуðàм”, “Èðгэíий áàðиëгыí òөëөвëөëòөд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий øààðдëàгыг òîîцсîí îðîí зàй, îðчиí. Үíдсэí 
øààðдëàгà /MNS6055:2009/ сòàíдàðòыí øààðдëàгàд íийцүүëэí эðүүëжүүëэõ, 
сààòууëàõ, áàðивчëàõ áàйð áîëîí àжëыí áàйðуудыг кàмеðжууëж, òîõижууëàõ àжëыг 
õийж áàйíà. 

Эðүүëжүүëэõ, сààòууëàõ áàйðíы îðчиí íөõцөëийг сàйжðууëàõ чигëэëээð 
Цàгдààгийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2018 îíы 03 дугààð сàðыí 30-íы өдðийí 
А/98 дугààð òуøààëààð áàйгууëàгдсàí àжëыí õэсгээс òөсëийг áîëîвсðууëàí 
Ñòàíдàðòчиëàë, õэмжиë зүйí гàзðыí дàðгыí 2019 îíы Ñ/18 дугààð òуøààëààð 
“Эðүүëжүүëэõ áàйðíы àðиуí цэвэð, эðүүë àõуйí íөõцөë, эмíэëгийí үйëчиëгээ, 
еðөíõий øààðдëàгà MNS 5527:2019” сòàíдàðòыг áàòëууëëàà. Ñòàíдàðòыí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ, эðүүëжүүëэõ áàйðàíд õүíий эðõ зөðчигдөõөөс уðьдчиëàí 
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сэðгийëэõ чигëэëээð мэдээëэë, àжëыí чигëэëийг эíэ îíы 06 дугààð сàðд íуòàг 
дэвсгэð õàðиуцсàí цàгдààгийí áàйгууëëàгуудàд õүðгүүëээд áàйíà. 

 Нуòàг дэвсгэð õàðиуцсàí цàгдààгийí áàйгууëëàгыí “Эðүүëжүүëэõ, сààòууëàõ 
áàйð”-íы íөõцëийг сàйжðууëàõ зîðиëгîîð òус áүð 5.5 сàя |òөгðөгийí үíэòэй 38 
øиðõэг дифеáðиëяòîðыг мîíиòîð, дàгàëдàõ õэðэгсëийí õàмò õудàëдàí àвч өгсөí. 
Çàсвàð, òîõижиëòыí àжиë õийж, сүүëийí үеийí өíгө, дизàйí áүõий òîõиëîг îðчиíг 
áүðдүүëж, суðгàëòыí òеõíик õэðэгсэë, àюуëгүй áàйдëыг õàмгààëàëò, дîõиîëëыí 
сисòемийг сууðиëууëсíààð Мîíгîë Óëсыí õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмж, эðõ зүйí àкò, 
сòàíдàðòыг мөðдүүëж, õүíий эðõийг õàíгàõ íөõцөë áүðдсэí áөгөөд Хүíий эðõийí 
үíдэсíий кîмиссîîс õийсэí 2 удààгийí õяíàëò øàëгàëòàд зîõиõ үíэëгээ àвсàí.

Аõуй, íөõцөëийг сàйжðууëàõ чигëэëээð Хүíий жàм ёсíы эðõийг õàíгàõàд 
чигëэсэí идэвõòэй үйë àжиëëàгààíы үð дүíд уëсыí õэмжээíд үйë àжиëëàгàà 
явууëж áуй 26 цàгдàí õîðиõ áàйðíы 18-ыíõ íь áàйøиíг øиíээð áàðьж, 7 цàгдàí 
õîðиõ áàйðыг øààðдëàгàд íийцүүëэí зàсвàðëààд áàйíà. “Ñэжигòэí, яëëàгдàгчийг 
áàðивчëàõ, цàгдàí õîðиõ øийдвэðийг áиеëүүëэõ òуõàй õууëь”-д зààсíààð 1 õүíд 
íîгдîõ òàëáàйí õэмжээ 2.5 м/кв áàйõ ёсòîй áîë øиíээð àøигëàëòàд îðсîí õîðиõ 
өðөөíий òàëáàйí õэмжээ дуíджààð 3-3.5 м/кв áîëж íэмэгдэí, áàйгàëийí гэðэë 
чөëөөòэй òусàõ, àгààðыí сîëиëцîî áүðэí õийгдэõ íөõцөëийг õàíгààд áàйíà. 
Èíгэсíээð Шиíээð áàðигдсàí áîëîí зàсвàð, òîõижиëò õийгдсэí цàгдàí õîðиõ 
áàйðууд НҮБ-ààс áàòàëсàí “Хîðигдëуудòàй õàðьцàõ íààд зàõыí жиøиг дүðэм”-ийí 
9 дүгээð зүйëд зààсàí õîðиõ өðөө, òàсàëгààíд òàвигдàõ үíдсэí øààðдëàгыг áүðэí 
õàíгàж áàйíà. 

Түүíчëэí “Ñэжигòэí, яëëàгдàгч, яëòíы õîîëíы үйëдвэðëэë, үйëчиëгээíий 
үëгэðчиëсэí зàгвàð”-ыг áàòëàí үйë àжиëëàгààíдàà õэðэгжүүëэí, õîîëíы íэð 
òөðëийг íэмэгдүүëж, эмчиëгээíий áîëîí цàгààí õîîëыг õîðигдîгчдыí эðүүë 
мэíд, õувь õүíий сîíиðõëыг õүíдэòгэí îëгîдîг áîëсíîîð НҮБ-ààс áàòëàí гàðгàсàí 
“Хîðигдëуудòàй õàðьцàõ íààд зàõыí жиøиг дүðмүүд”-ийí 20 дугààð зүйëд зààсíыг 
áүðэí áиеëүүëэí àжиëëàж áàйíà.

Цàгдààгийí áàйгууëëàгà, Шүүõийí øийдвэð гүйцэòгэõ гàзàð, Хиë õàмгààëàõ 
гàзàð зэðэг áàйгууëëàгууд иðгэдэд үйëчëэõ үйë àжиëëàгààíдàà õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíд үйëчëэõ òэмдэг, òэмдэгëээ áүõий òусгàй цîíõíы áîëîí, дугààð 
õàðгàëзàõгүй үйëчëэõ үйëчиëгээг íэвòðүүëэõ, зàðим áàйгууëëàгыí үйëчиëгээíий 
òàíõимд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд зîðиуëàí õàðààíы øиë, сîíсгîëыí àппàðàò 
áàйðëууëàõ зэðэг àðгà õэмжээ àвч áàйíà. 

Хîðиõ сààòууëàõ гàзðуудыí îðчиí íөõцөëийг сàйжðууëàõыí зэðэгцээ òэíд 
àжиëëàж áуй àжиëòíууд, íэí яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòгийí àжиëòíуудàд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэд àжиëëàõ àðгà зүйг эзэмøүүëэõ чигëэëээð суðгàëòуудыг зîõиîí 
áàйгууëж áàйíà. Туõàйëáàë, 2016-2018 îíд эðүүëжүүëэõ сààòууëàõ áàйðàíд àжиëëàж 
áàйгàà àëáàí õààгчдàд 23 удààгийí суðгàëò зîõиîí áàйгууëж, 526 õүíийг õàмðууëсàí 
áàйíà. 
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Түүíчëэí Хууëь сàõиуëàõыí Èõ суðгууëийí зàõиðëыí 2018 îíы òуøààëààð 
“Хîðиõ áàйгууëëàгыí àюуëгүй áàйдàë-Хууëь сàõиуëàõ àжиë” áàкàëàвðыí зэðэг îëгîõ 
суðгàëòыí õөòөëáөðийг øиíэчëэí áàòàëж зààвàë судëàõ суðгàëòыí õөòөëáөðò “Хүíий 
эðõ” õичээëийг 96 цàг áуюу 2 кðедиò/цàг áàйõààð òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà. 

16 дугаар зүйл. Аливаа хэлбэрийн хүчирхийлэл, доромжлолоос ангид байх

12. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү. 

(a) Асуулт. Мөëжëөг, õүчиðõийëэë, зүй áус õàðьцààíд өðòсөí ХБХ, íэí яëàíгуяà 
эмэгòэйчүүд îõидыг õàмгààëàõ áàйð áàйõ, õууëийí дàгуу õîõиðîë áàðàгдууëàõ áүðэí 
áîëîмжòîй áàйõ зэðгээð õàмгààëàõ меõàíизмыг áүðдүүëэõ; 

Хариулт. Мîíгîë Óëс сүүëийí гуðвàí жиëийí õугàцààíд, гэð áүëийí чигëэëээð 
õууëь эðõ зүйí îðчíыг øиíэчëэõ, эíэ чигëэëээð õэðэгжүүëэõ áîдëîгî òîдîðõîйëîõ, 
õүүõдийí õөгжиë, õàмгààëëыí үйëчиëгээíд øààðдàгдàõ õөðөíгийг íөөцийг 
øийдвэðëэõ òàëààð áàгàгүй õүчиí чàðмàйëò гàðгàсíы үð дүíд òîдîðõîй àõиц дэвøиë 
гàðсàí. 

Гэð áүëийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõ òуõàй õууëь 2016 îíы 12 дугààð сàðыí 22-
íы өдөð áàòëàгдàж, 2017 îíы 02 дугààð сàðыí 01-íы өдðөөс мөðдөгдөж эõэëсэí. 
Óг õууëийг дàгàж гàðàõ 33 жуðмààс 31 жуðàм áàòëàгдàí õэðэгжиж áàйíà. Үүíээс 12 
íь жуðàм íь õîõиðîгчид үзүүëэõ òүð õàмгààëàí áàйðëууëàõ, íийгмийí õàëàмжийí, 
õүүõэд õàмгààëëыí үйëчиëгээ үзүүëэõ áîëîí сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ, õîëáîí 
зуучëàõ àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ àсуудëыí зîõицууëàëòыг òусгàсàí áàйíà.

Түүíчëэí Хууëь зүй, дîòîîд õэðгийí, Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí, Эðүүë 
мэíдийí сàйдыí õàмòàðсàí òуøààëààð гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчид àíõàí 
øàòíы òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ Хàмòàðсàí áàгийí àжиëëàõ, үйë àжиëëàгààг 
сàíõүүжүүëэõ жуðàм, Нэг цэгийí үйëчиëгээ үзүүëэõ, сàíõүүжүүëэõ жуðàм, 
Хîõиðîгчид үйëчиëгээ үзүүëэõ òөðийí áус áàйгууëëàгыг мàгàдëàí иòгэмжëэõ жуðàм, 
Хүчиðõийëэгчийí зàí үйë íөëөөëөõ сàйí дуðыí суðгàëòыí õөòөëáөð, жуðàм зэðэг íь 
õууëийí õэðэгжиëòийг õàíгàõàд чуõàë íөëөө үзүүëж áàйíà.

Дээðõ õууëиàð гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчид үзүүëэõ íөõөí сэðгээõ, 
àюуëгүй áàйдëыг õàíгàõ, эðõ зүйí òусëàëцààг өðгөжүүëэõ, үйëчиëгээ үзүүëэõ àëáà 
õààгчдыг суðгàõ, дàвòàí суðгàõàд чигëэсэí àðгà õэмжээг үíдэсíий, áүсийí, àймàг, 
дүүðгийí òүвøиíд зîõиîí áàйгууëсàí. 

Хүүõдийí эðõийí òуõàй õууëь, Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг 
õàíгàõ õүðээíд íөõцөë áàйдëыí үíэëгээ õийõ, õүүõдийí àсуудëààðõ мэдээëëийí 
сàí áий áîëгîõ, õүүõдийí эðõийí уëсыí áàйцààгч, íийгмийí àжиëòíы ёс зүй, õүүõэд 
õàмгààëëыí үйëчиëгээ үзүүëэгчдийг мàгàдëàí иòгэмжëэõòэй õîëáîîòîй 10 дүðэм, 
жуðàм áàòëàгдàí õэðэгжиж áàйíà.
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Хүүõдийí òусëàмжийí 108 уòàсíы үйëчиëгээíий òөв 2017 îíд 144,869 дуудëàгà 
õүëээí àвч, 3173 òîõиîëдëыг àймàг, îðîí íуòгийí Гэð áүë, õүүõэд зàëуучуудыí 
õөгжëийí õэëòэс (ГБХÇХХ), Хàмòàðсàí áàгò øиëжүүëсíээс 63%-ийг øийдвэðëэсэí 
áàйíà. 2019 îíы эõíий õàгàс жиëийí áàйдëààð 84,819 дуудëàгà õүëээí àвч 
2569 òîõиîëдëыг àймàг, дүүðгийí ГБХÇХГ-ыí õүүõэд õàмгààëëыí мэðгэжиëòэí, 
õàмòàðсàí áàгò õîëáîí зуучиëж, 936 òîõиîëдëыг øийдвэðëэж, íийгмийí үйëчиëгээ 
үзүүëсэí. Мөí 327 õүүõдийг øууðõàй дуудëàгààð õүëээí àвч Хүүõэд õàмгààëëыí 
õàðиу үйëчиëгээ, òүð õàмгààëàõ áàйðàíд àюуëгүй áàйдëыí õàмгààëàëòыí үйчиëгээ 
үзүүëсэí.

Нийсëэëийí Цàгдààгийí гàзàð, Хүүõэд, гэð áүëийí õөгжëийí гàзðààс эцэг 
эõийí õàðàà õяíàëò суë õүүõдийг иëðүүëэõ àðгà õэмжээг òîгòмîë зîõиîí áàйгууëж, 
õүүõдүүдийг эцэг эõ àсðàí õàмгààëàгчид íь õүëээëгэí өгөõ, øààðдëàгàòàй 
òîõиîëдîëд õàмгààëàõ áàйð, õàëàмж, àсðàмжийí òөвүүдэд áàйðøууëж, удààí 
õугàцààгààð òэíэсэí гэð áүëдээ îчиõ áîëîмжгүй õүүõдүүдийг Бàгàõàíгàй дүүðэгò 
áàйгууëсàí “Хàðàà õяíàëòгүй õүүõдийг íийгэмøүүëэõ òөв”-д áàйðëууëàí íийгэм, 
сэòгэëзүйí íөõөí сэðгээõ үйëчиëгээг үзүүëж áàйíà. 

Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëд зààсàí “Хүүõэд àсðàõ 
õувиëáàðò үйëчиëгээíий сòàíдàðò”-ыг 2017 îíы 12 дугààð сàðд Ñòàíдàðòчиëëыí 
үíдэсíий зөвëөëөөð áàòëууëсàí. Шиíэчëэгдсэí сòàíдàðòыг õàëàмж, àсðàмжийí 
òөвүүдэд мөðдүүëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëсàí. 

Хууëь сàõиуëàõ áîëîí øүүõ эðõ мэдëийí áàйгууëëàгыí àëáà õààгчдàд “Гэð 
áүëийí õүчиðõийëëээс уðьдчиëàí сэðгийëэõ, òàсëàí зîгсîîõ” àгууëгà áүõий 
суðгàëòыг òàсðàëòгүй зîõиîí áàйгууëàõààс гàдíà Хууëь сàõиуëàõыí иõ суðгууëийí 
Цàгдààгийí суðгууëийí суðгàëòыí õөòөëáөðò дээðõ àгууëгà áүõий õичээëийг зààвàë 
үзэõ õичээëээð òусгàí õэðэгжүүëж áàйíà.

Îëîí íийòийí дуíдàõ мэдëэг îйëгîëòыг дээøëүүëэõ àжëыг øàò дàðààòàй 
зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 2017 îíд “Хàйðëà-Хàмгààëàë” үíдэсíий цàõим àяíыг 
уëсыí õэмжээíд зîõиîí áàйгууëж Гэð áүëийí õүчиðõийëëийí уðьдчиëàí сэðгийëэõ, 
òàсëàí зîгсîîõ àгууëгà áүõий видеî суðòàëчиëгààг îëíы òàíиë õүмүүсийг îðîëцууëàí 
áэëòгэж өөðийí цàõим õуудсàíд áàйðøууëсàí íь 65149 цàõим сүëжээíий õэðэгëэгч 
íàðò õүðсэí áàйсàí. Мөí иõ, дээд суðгууëийí îюуòíуудыí дуíд “Гэð áүëийí 
õүчиðõийëëийг áууðууëàõ, õүүõдийг õàмгààëàõàд îюуòàí зàëуучуудыí îðîëцîî” 
сэдэвò мэòгэëцээí зîõиîí áàйгууëж 48 иõ, дээд суðгууëийí 96 мэòгэëцээíий áàг 
îðîëцсîí. 

2018 îíд Бэëгийí мөëжëөг, гэð áүëийí õүчиðõийëэë, зүй áус õàðьцààíд өðòсөí 
îõид, эмэгòэйчүүд, òүүíий дîòîð õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүд, îõид õàмгààëàõ 
áàйð, íэг цэгийí үйëчиëгээíий òөв уëсыí õэмжээíд 25 áàйгàà áà “Хîõиðîгчийг 
õàмгààëàõ áàйðíы үйëчиëгээíд òàвиõ íийòëэг øààðдëàгà” MNS 6040:2009 Мîíгîë 
Óëсыí сòàíдàðòàд íийцүүëэí үйë àжиëëàгàà явууëсàí áàйíà.

Аðõàíгàй àймàгò “Geres” îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí, Ñүõáààòàð àймàгò Азийí 
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õөгжëийí áàíкíы сàíõүүжиëòээð гэð áүëийí õүчиðõийëëийí õîõиðîгчийг õàмгààëàõ 
“Түð õàмгààëàõ áàйð”-ыг 2019 îíд áàйгууëàõààð àжиëëàж áàйíà.

Өíөөдðийí áàйдëààð уëсыí õэмжээíд òүð õàмгààëàõ áàйð 1425, íэг цэгийí 
үйëчиëгээíий òөв 1426 үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áөгөөд эõíий 5 сàðд 972 õүíийг 
áàйðëууëàí үйëчиëгээ үзүүëсíээс íàсàíд õүðсэí õүí 481, õүүõэд 491 áàйíà. 

Цàгдààгийí áàйгууëëàгыí õàðъяàíд Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзàð, Дîðíîгîвь 
àймàг дàõь цàгдààгийí гàзàðò òус, òус 1 òүð õàмгààëàõ áàйð àжиëëàж áàйíà.

Нийсëэëийí цàгдààгийí гàзðыí òүð õàмгààëàõ áàйðàíд 2016-2019 îíы эõíий 
05 сàð õүðòэëõ õугàцààíд гэð áүëийí õүчиðõийëэëд өðòсөí íийò 20 õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíийг õàмгààëàëòàд àвч, эðõ зүйí áîëîí сэòгэë зүйí àíõàí øàòíы 
òусëàëцàà үзүүëж, îðøиí сууõ õîðîîíы õàмòàðсàí áàгийí õяíàëòàд õîëáîí зуучиëж 
àжиëëàсàí. Хàмгààëàëòàд àвсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 10 íь íàсàíд 
õүðсэí õүí, 10 íь õүүõэд áàйсàí áөгөөд сîíсгîë áîëîí õэë яðиàíы áэðõøээëòэй 14, 
òуëгууð эðõòíий áэðõøээëòэй 2, õàðààíы áэðõøээëòэй 4 иðгэí áàйсàí.

ХНХЯ-ààс 2018 îíд õөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, эмэгòэйчүүдийí эсðэг áэëгийí 
õүчиðõийëëийг òàсëàí зîгсîîõ àðгà зàмыг òîдîðõîйëîõ àсуудëààð судàëгàà õийõ 
àжëыг “Хөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдийí эðõийí үíдэсíий òөв” ТББ-ààð 
гэðээëэí гүйцэòгүүëсэí. Óг судàëгààг Дîðíîд, Өвөðõàíгàй àймàг, Хàí-Óуë, Бàяíзүðõ 
дүүðгийí áие õàмгààëàõ чàдвàðààð суë дîðîй, áэëгийí õүчиðõийëэë дàðàмòàíд 
өðòөõ эðсдэë өíдөðòэй, õөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, эмэгòэйчүүдийí òөëөөëөë 
áîëгîí 204 îõид, эмэгòэйчүүдийг õàмðууëàí õийсэí. Ñудàëгààíд õàмðàгдсàí 
эмэгòэйчүүд дàвõàðдсàí òîîгîîð 65,6 õувь íь áие мàõáîдийí, 76 õувь íь сэòгэë 
сàíààíы, 16,8 õувь íь áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòсөí. Тэдíий 43,8 õувь íь сүүëийí 
íэг жиëд 1-5 удàà, 45 õувь íь áàйíгà áэëгийí õүчиðõийëэëд өðòдөг гэж õàðиуëжээ. 
Ñудàëгààíы дүгíэëòэд “Эмэгòэйчүүд õүчиðõийëэëд өðòөõ үíдсэí øàëòгààí íь òэдíий 
áîëîвсðîëыí àсуудàë юм. Төð, òөðийí áус áàйгууëëàгààс зîõиîí áàйгууëж áàйгàà 
суðгàëòàд õàмðàгдàж чàдàõгүй áàйгàà, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí 
суðгàëòыí àðгà зүй, гàðыí àвëàгà мàòеðиàë дуòмàг áàйíà” гэсэí áàйíà.

Тиймээс жеíдэðийí òэгø áàйдëыí òàëààðõ мэдëэг îйëгîëòыг õүíий õөгжиë, 
íийгмийí õөгжëийг õàíгàõ, øудàðгà áус áàйдàë, яëгàвàðëàí гàдууðõàëòыг àðиëгàõ 
үíдсэí àðгà зàм гэдэг àгууëгààð õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд өгөõ àжëыг өðгөí 
õүðээòэй зîõиîí áàйгууëàõ зîðиëгîîð НҮБ-ыí Хүí àмыí сàíгийí дэмжëэгòэйгээð 
íийгмийí àжиëòàí, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд зîðиуëсàí жеíдеðò сууðиëсàí 
õүчиðõийëëийí òуõàй гàðыí àвëàгыг áîëîвсðууëàõààð àжиëëàж áàйíà.

25 Аðõàíгàй, Буëгàí, Гîвь-сүмáэð, Дîðíîгîвь, Өвөðõàíгàй, Дуíдгîвь, Óвс, Төв, Ñүõáààòàð àймàгò òус áүðò 1, 
Ñэëэíгэ àймàгò-2, Óëààíáààòàð õîòîд 3 òүð õàмгààëàõ áàйð; 

26 Бàяí-Өëгий, Бàяíõîíгîð, Гîвь-Аëòàй, Дàðõàí-Óуë, Дîðíîд, Çàвõàí, Îðõîí, Хөвсгөë, Хэíòий àймàгò òус áүð 1, 
Óëààíáààòàð õîòîд 5 íэг цэгийí үйëчиëгээíий òөв үйë àжиëëàгàà явууëж áàйíà.
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(b) Асуулт. ХБХ-ийг мөëжëөг, õүчиðõийëэë, зүй áус õàðиëцààíààс õàмгààëàõ, 
õэðэгжиëòэíд мîíиòîðиíг õийõ áие дààсàí зàõиðгààíы áàйгууëëàгыг òîмиëж 
àжиëëууëàõ;

Хариулт. ÓÈХ, Çàсгийí гàзðыí øийдвэðээð 2018 îíд Çàсгийí гàзðыí 
õэðэгжүүëэгч àгеíòëàг-Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий õөгжëийí еðөíõий гàзðыг 
áàйгууëсàí. Тус гàзðыí íэг чиг үүðэг íь “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий òàëààðõ 
õууëь òîгòîîмж, áîдëîгî, õөòөëáөðийí õэðэгжиëò, үйë àжиëëàгààíы явцàд õяíàëò-
øиíжиëгээ õийõ, үð дүíг үíэëэõ, дîòîîдыí õяíàëò øàëгàëò, àудиòыг жуðмыí 
дàгуу зîõиîí áàйгууëàõ, øààðдëàгàòàй судàëгàà, мэдээëëээð õàíгàõ” àсуудàë 
áàйдàг юм. Эíэ гàзàð áàйгууëëàгдààд удààгүй áàйгàà учиð õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүíийг мөëжëөг, õүчиðõийëэë, зүй áус õàðиëцààíààс õàмгààëàõòàй õîëáîîòîй үйë 
àжиëëàгààíы õэðэгжиëòэíд õяíàëò-øиíжиëгээ, үíэëгээ õийõ чигëэëээð зàðим àжëыг 
õийõээð òөëөвëөж áàйгàà õэдий ч îдîîгîîð õэðэгжүүëж эõëээгүй áàйíà. Түүíчëэí 
эíэ үйë àжиëëàгààíд Хүүõэд гэð áүë, зàëуучуудыí õөгжëийí àгеíòëàг Хүүõдийí 
эðõийí òуõàй õууëь áîëîí Хүүõэд õàмгààëëыí òуõàй õууëийí õүðээíд îðîëцîõ үүðэг 
õүëээíэ. Цààøид эдгээð áàйгууëëàгыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ, õîëáîгдîõ õууëь эðõ 
зүйí зîõицууëàëòыг áîëîвсðîíгуй áîëгîõ, үйë àжиëëàгààг уяëдууëàõ зэðэг цîгц àðгà 
õэмжээ àвàõààð àжиëëàж áàйíà. 

(c) Асуулт. Бàйгууëëàгыí îðчиíд õүчиðõийëэë, зүй áус õàðьцààíд өðòсөí 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд яëàíгуяà сэòгэцийí áîëîí/эсвэë îюуíы áэðõøээëòэй 
иðгэдэд òîõиðсîí сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ;

Хариулт. Бàгà дуíд áîëîвсðîëыí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëд “Еðөíõий 
áîëîвсðîëыí суðгууëьд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí òîîíîîс õàмààðч òусгàй 
мэðгэжëийí áàгø, òусëàõ áàгø, сэòгэë зүйч, сувиëàгч, сэðгээí зàсàëч, íийгмийí 
àжиëòàí àжиëëууëж áîëíî” гэж зààсíы дàгуу суðгууëийí îðчиíд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõэд õүчиðõийëэë, зүй áус õàðьцààíд өðòсөí áîë суðгууëийí 
íийгмийí àжиëòàí, сэòгэë зүйч àíõíы сэòгэë зүйí зөвëөгөөг өгч, суðгууëийí 
зàõиðгàà, õîõиðîгч õүүõдийí гэð áүë áîëîí áусàд áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí 
øààðдàгдàõ àðгà õэмжээг àвч áàйíà. Түүíчëэí эмíэëэг, õîðîî, цàгдàà, íийгмийí 
õàëàмжийí áàйгууëëàгыí íийгмийí àжиëòàí, õàмòàðсàí áàг өөðийí эðõ, үүðгийí 
õүðээíд сэòгэë зүйí зөвëөгөө өгч, òусëàëцàà үзүүëж áàйíà.

Түүíчëэí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí áîëîîд гэð áүëийí гиøүүдийí сэòгэë 
зүйí áàйдëыг үíэëэõ, зөвëөгөө мэдээëëээð õàíгàõ, дîòîîд еðòөíц, мэдðэмж, үзэë 
áîдëыг íь сîíсîõ, õувààëцàõ зîðиëгîîð “Гàдààдыí õөòөëáөð Мîíгîëд” ТББ-ààð 
дàмжууëàí 2018 îíд 3 сàðыí òуðø ÑÇÑҮТ-ийí àжиëòàí, àëáàí õààгчид, õөгжëийí 
áðэõøээëòэй иðгэд, òэдíий гэð áүëийí гиøүүдэд сэòгэë зүйí гàíцààðчиëсàí áîëîí 
áүëгийí зөвëөгөө өгөõ, суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ зэðгээð õàмòðàí àжиëëàсàí. 
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Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд áîëîí òэдíий гэð áүëийí гиøүүд, àсðàí 
õàмгààëàгчдàд сэòгэë зүйí дэмжëэг үзүүëэõ, сэòгэë зүйí сэðгээí зàсàõ òусëàмж 
үйëчиëгээг жигд õүðòээмжòэй, îíîвчòîй õэëáэðээð õүðгэõ зîðиëгîîð ÑÇÑҮТ-
ийí дэðгэд “Ñэòгэë зүйí зөвëөгөө өгөõ кàáиíеò”-ыг “Îюу òîëгîй” кîмпàíийí 
дэмжëэгòэйгээð 2018 îíîîс íээí àжиëëууëж áàйíà. Ñэòгэë зүйí кàáиíеòààð 
үйëчëүүëсэí иðгэдийí мэдээëëийí сàí үүсгэж, үйë àжиëëàгààíы õувààðь гàðгàí 
àжиëëàж áàйíà. 2018 îíы 04 сàðààс сэòгэë зүйí гàíцààðчиëсàí зөвëөгөөг íийò 89 
õүíд, 2019 îíы эõíий õàгàс жиëд 24 иðгэдэд өгсөí áàйíà. Óг сэòгэë зүйí кàáиíеò 
íь Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд áîëîí òэдíий гэð áүëийí гиøүүдэд сэòгэë сàíààíы 
дэмжëэг үзүүëэõ, òуëгàмдàж áàйгàà àсуудëыг íь øийдвэðëэõэд òусëàõ зîðиëгîòîй 
юм.

17 дугаар зүйл. Хүний бүрэн бүтэн байдлыг хамгаалах 

13. Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүд яëàíгуяà сэòгэцийí áîëîí/
эсвэë îюуíы áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдэд õàðààò áус, уõàмсàðòàйгààð øийдвэð гàðгàõ 
áîëîмж îëгîж, зөвøөөðөë àвàëгүйгээð үð òîгòîîõ чàдвàðгүй áîëгîõ áîëîí/эсвэë үð 
õөíдөëò õийëгэõийг òуëгàí øààðдсàí õууëийí зààëòыг õàëàõ чигëэëээð õийгдсэí 
àжëуудыí òàëààð мэдээëэõ;

Хариулт. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссыí 2019 îíы Мîíгîë 
Óëс дàõь õүíий эðõ, эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 18 дàõь иëòгэëд Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдийí áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, эðõийí 
õэðэгжиëòийí òàëààð õийгдсэí судàëгàà îðсîí áàйíà. Óг судàëгààíы дүгíэëòэд 
“Мîíгîë Óëсàд õөгжëийí áэðõøээëòэй зàëуучууд, эмэгòэйчүүдийí áэëгийí áîëîí 
íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд эðõийí чигëэëээð õууëь òîгòîîмж, áîдëîгыí áàðимò 
áичгүүд áàòëàгджээ. Түүíчëэí .... цààøид эíэõүү иëòгэëд õөíдсөí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдийí áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, эðõийí 
àсуудëыг îðõигдууëàëгүйгээð àíõààðàë õàíдууëж àжиëëàõыг зөвëөж áàйíà.27 
“Мîíгîë уëсыí õүíий эðõийí үíдэсíий кîмиссîîс Мîíгîë Óëсыí Èõ Хуðëààð 
øийдвэð гàðгууëàõààð өгч áуй сàíàëд “Хîёð. Хөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдийí 
áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíд, эðõийí àсуудëààð:

- Эðүүë мэíдийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв áàйгууëëàгыí 
дэðгэд õөгжëийí áэðõøээëòэй эмэгòэйчүүдэд зîðиуëсàí эðүүë мэíдийí 
òусëàмж үйëчиëгээíий мэдээëëийí сàí áий áîëгîõ, òîгòмîë мэдээëэë 
цугëууëàõ òîгòîëцîîг áэõжүүëэõ, судàëгàà мэдээëëийг øийдвэð гàðгàõàд 
àøигëàõ;

27 Мîíгîë дàõь õүíий эðõ,эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 18 дàõь иëòгэë. Óëààíáààòàð õîò.2019 îí õуудàс 105
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- Эмíэëгийí мэðгэжиëòэí, íийгмийí àжиëòíы суðгàëòыí õөòөëáөðийí áàгцàд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõ,íийгмийí зàгвàðыí òуõàй суðгàëòыг 
îðууëж үе øàòòàй зîõиîí áàйгууëàõ;

- Аймàг, íийсëэëийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгуудàд íөõөí үðжиõүйí 
зөвëөгөө мэдээëëийг áүõ õүíд õүðòээмжòэй õүðгэõ íөõцөëийг 
áүðдүүëэõ,íөõөí үðжиõүйí кàáиíе, òөðөõ òàсгуудыг õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүíий õэðэгцээíд íийцүүëэí òîõиðîõ õэðэгëэгдэõүүíээð õàíгàõ;

- Эðүүë мэíдийí сàëáàðò мөðдөгдөж áуй дүðэм, жуðмуудàд õяíàëò 
øиíжиëгээ, үíэëгээ õийж, Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí 
òуõàй кîíвеíц, Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëьд зààсàí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий íөõөí үðжиõүйí эðõийí зîõицууëàëòòàй 
íийцүүëэõ”28 гэж дуðдсàí áàйíà. Эíэõүү дүгíэëò, сàíàë, зөвëөмжийг 
õэðэгжүүëэõ àсуудëыг судàëж áàйíà.

19 дүгээр зүйл. Бие даан амьдрах болон нийгмийн амьдралд хамрагдах явдал

14. Асуулт. 2016 îíы Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 32 
дугààð зүйëд зààсàí áîëîí Кîмиссыí еðөíõий зөвëөмж 5 (2017)-ыí дàгуу àсðàí 
õàмгààëàõ гэð áүëòэй эсэõээс үë õàмààðàí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд õувийí 
òусëàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ, áие дààí àмьдðàõ үйëчиëгээг íэвòðүүëэõ зэðэг òэдэíд 
дэмжëэг үзүүëэõ àðгà õэмжээг òусгàсàí íийгэмøүүëэõ òөëөвëөгөөг õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí сàíàëыг òусгàсíы үíдсэí дээð áîëîвсðууëàõ чигëэëээð 
õийгдсэí àжëуудыí òàëààð мэдээëэõ

Хариулт. Кîíвеíцийí 19 дүгээð зүйëийí 19.b-д зààсíы дàгуу Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 32 дугààð зүйëд “Бие дààí àмьдðàõ эðõ”-
ийí òàëààð òусгàсàí áàйгàà. Тîдðууëáàë òус õууëийí 32.2-ò “Хувийí òусëàõ үйëчиëгээ, 
зөвëөëдөõ áүëэг áуюу õàðиëцàí суðàëцàõ, зөвëөгөө өгөõ үйëчиëгээгээð õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий áие дààí àмьдðàõ эðõ íь õàíгàгдàíà” гэж зààсàí áàйдàг. 

Мөí õууëийí 32.3-ò “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүí áие дààí àмьдðàõàд 
íь дэмжëэг үзүүëэõ үйëчиëгээíий жуðàм, òөðөë, õэëáэð, үйëчиëгээ үзүүëэõ 
áàйгууëëàгàд òàвигдàõ øààðдëàгыг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий àсуудàë эðõэëсэí 
Çàсгийí гàзðыí гиøүүí áàòàëíà” гэж зààсíы дàгуу уг жуðмыг Хөдөëмөð, íийгмийí 
õàмгààëëыí сàйдыí 2017 îíы А/184 дүгээð òуøààëààð áàòàëсàí õэдий ч õэðэгжиëò 
õàíгàëòгүй áàйíà. 

Óг жуðàмд зààсíààð 16-ààс дээø íàсíы 70 õувиàс дээø õөдөëмөðийí чàдвàðàà 
àëдсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí “Хувийí òусëàõ үйëчиëгээ”-гээð дàмжууëàí áие 

28  Мîíгîë дàõь õүíий эðõ,эðõ чөëөөíий áàйдëыí òàëààðõ 18 дàõь иëòгэë. Óëààíáààòàð õîò. 2019 îí. Хуудàс 284-
285
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дààí àмьдðàõ эðõээ эдëэõ áîëîмж áүðдэõ áөгөөд õувийí òусëàõ íь òусгàй суðгàëòàд 
õàмðàгдсàí áàйõ øààðдëàгà òàвьсàí. Îдîîгийí áàйдëààð Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 
õүíд õэëáэðийí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí áие дààí àмьдðàõàд дэмжëэг 
үзүүëэõ “Түгээмэë õөгжиë òөв” íь õувийí òусëàõуудыг áэëòгэí гàðгàж áàйгàà áөгөөд 
íийò 250 гàðуй õувийí òусëàõ áэëòгэгдээд áàйíà. Мîíгîë Óëсыí õэмжээíд 16-
ààс дээø íàсíы õөгжëийí áэðõøээëòэй 95.000 гàðуй иðгэí áàйгàà áөгөөд õувийí 
òусëàõыí үйëчиëгээ àвàõ øààðдëàгàòàй áîëîí õүсэëòэй õүмүүсийí òàëààðõ мэдээëэë 
áàйõгүй áàйíà.

Бид Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëьд зààсàí “Îëîí íийòийí îðîëцîîíд 
òүøигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээ”-ээð дàмжууëàí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
áие дààí àмьдðàõ эðõийг õàíгàõ зàðим õэëáэðийí үйëчиëгээг үзүүëж áàйíà. Óг 
үйëчиëгээíд áие дààí àмьдðàõ эðõòэй õîëáîîòîй àмьдðàëыí иòгэë үíэмøиë, áие 
дààí àмьдðàõ чàдвàð, õөдөëмөðийí дàдàë îëгîõ, àвьяàсыг íь дэмжиõ зîðиëгîîð 
суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõ; зөвëөгөө өгөõ, өдðийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ; гэðийí 
àсðàмж, õàëàмжийí үйëчиëгээíд õàмðууëàõ зэðэг үйëчиëгээ áàгòдàг.

Îëîí íийòийí îðîëцîîíд òүøигëэсэí õàëàмжийí үйëчиëгээг àõмàд íàсòàí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí зэðэг íийгмийí зîðиëòîò áүëэгò Нийгмийí õàëàмжийí 
òуõàй õууëийí 18.5-д зààсíы дàгуу òөðийí áус áàйгууëëàгà, àж àõуйí íэгж 
áàйгууëëàгààð гэðээëэí гүйцэòгүүëж áàйíà. 2016 îíд íийò 7760 õүíд 1.6 òэðáум, 
2017 îíд íийò 10379 õүíд 1.6 òэðáум, 2018 îíд íийò 21220 õүíд 3.6 òэðáум 
òөгðөгийí өðòөг áүõий үйëчиëгээ үзүүëсэí áàйíà. 

ХНХЯ-íààс ÆАÉКА áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí õîёð дàõь øàòíы òөсëийг 
эõëүүëэõээð áîëсîí áөгөөд уг òөсëийí õүðээíд Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий 
áие дààсàí áàйдëыг дэмжиõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõ áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíы 
òөëөвëөгөөг áîëîвсðууëàõààð òусгààд áàйíà. Үүíд чигëэëийí àжëууд õийгдэíэ.

- Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий áие дààí àмьдðàõ àсуудëыг õàðиуцсàí 
òîгòîëцîîíы үйë àжиëëàгààíы òөëөвëөгөө áîëîвсðууëж, îðîí íуòàгò 
òуðøиëòыí òөсөë õэðэгжүүëíэ.

- Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий áие дààí àмьдðàõ эðõийг õàíгàõ òàëààð îðîí 
íуòгийí удиðдëàгуудàд îйëгîëò өгч, øààðдëàгàòàй суðгàëò явууëíà.

- Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий áие дààí àмьдðàõ үйëчиëгээг õөгжүүëэõэд 
øààðдëàгàòàй õөðөíгө, сàíõүүгийí эõ үүсвэðийí òàëààð сàíàë áîëîвсðууëàõ 
зэðэг áîëíî. 
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20 дугаар зүйл. Хувийн хөдөлгөөнт байдал

15. Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд õөíгөëөëòòэй үíээð, өөðсдөө сîíгîëò 
õийõ áîëîмжòîй сàйí чàíàðыí òусëàõ õэðэгсэë, òеõíîëîги áîëîí үйëчиëгээг зàсвàð 
үйëчиëгээ áà òîгòмîë үйëдвэðëэõ áîëîмжийí õàмò áий áîëгîõ чигëэëээð õийгдсэí 
àжëуудыí òàëààð мэдээëэõ;

Хариулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 26 дугààð зүйëд 
зààсíы дàгуу 18 õүðòэë íàсíы õүүõдийí дîòîîдîд õийëгэсэí пðîòезийí үíийг 
эдэëгээíий õугàцàà дууссàí, эсõүë өсөëòийí уëмààс òààðàõгүй áîëсîí òîõиîëдîëд 
òуõàй áүð 100 õувь íөõөí òөëж áàйíà. Мөí 18 íàс õүðээгүй õүүõэд áîëîí íийгмийí 
дààòгàëыí сàíгààс пðîòез, сэðгээí зàсàëòòàй õîëáîгдîõ õөíгөëөëò àвàõ эðõ үүсээгүй 
ХБХ-íий дîòîîдîд õийëгэсэí пðîòез, õудàëдàí àвсàí îðòîпед, òэíгэíцэð зэðэг 
òусгàй õэðэгсëийí үíийг 3 жиë òуòàм íэг удàà 100 õувь íөõөí îëгîж áàйíà. Эíэ 
àðгà õэмжээíд íийгмийí õàëàмжийí сàíгààс 2018 îíд 15,5 мяíгàí õүíд 2,8 òэðáум 
òөгðөгийí õөíгөëөëò үзүүëсэí áàйíà. 

Гэвч мàíàй îðíы õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд íийгмийí àмьдðàëд òэгø 
îðîëцîõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõэд õиймэë эðõòэí, òусëàõ õэðэгсëийí õүðòээмж áàгà 
яëàíгуяà, øиíэ òеõíîëîги, мэдээëэë, õàðиëцààíы òеõíîëîгид сууðиëсàí õиймэë 
эðõòíий òîíîг òөõөөðөмж, òусëàõ õэðэгсëийí õэðэгëээ, õүðòээмж õязгààðëàгдмàë 
áàйдàë сөðгөөð íөëөөëсөөð áàйíà. 

Èймд Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйдыí òуøààëààð Нийгмийí 
õàëàмжийí сàíгààс îëгîдîг пðîòез, îðòîпед, òусëàõ õэðэгсëийí жàгсààëòыг 
øиíэчëэõ àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 

Түүíчëэí Азийí õөгжëийí áàíкíы õөíгөëөëòòэй зээëээð õэðэгжүүëж áàйгàà 
“Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàж, үйëчиëгээг сàйжðууëàõ 
òөсөë”-ийí õүðээíд эðүүë мэíдийí эðсдэë, òусëàõ õэðэгсëийí эðэëò õэðэгцээ, 
øààðдàгдàõ зàðдàë áîëîí íийгмийí дààòгàëыí áàгцуудàд õàмðууëàõ чигëэëээð 
үíэëгээ õийж, зөвëөмж áîëîвсðууëàõ, өíөөгийí òусгàй õэðэгсëүүдийí жàгсààëòыг 
áîëîмжиò õэмжээгээð өðгөжүүëэõ, иë òîд, эðõ òэгø õудàëдàí àвàëòыí òîгòîëцîîг 
áүðдүүëэõ, Мîíгîë Óëсàд үйëдвэðëэõ áîëîмжòîй пðîòез, îðòîпед, òусгàй õэðэгсëийг 
судëàí дүгíэëò гàðгàõ, òусгàй õэðэгсэë үйëдвэðëэõ áîëîí õудàëдàí àвàëòыí дîîд 
сòàíдàðòыг áîëîвсðууëàõ зэðэг àжëыг õийõээð òөсëийí áичиг áàðимòàд òусгàí 
àжиëëàж áàйíà. 

Өíөөдөð Мîíгîë Óëсàд àøигëàгдàж áàйгàà пðîòез, îðòîпед, òусгàй õэðэгсëүүд 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õэðэгцээíд òîõиðч áàйгàà эсэõ áîëîí òэдгээðийí 
чàíàð, õэðэгëээíд õийсэí судàëгàà, үíэëгээíий àжиë îгò õийгдээгүй учиð судàëгààíд 
сууðиëсàí òөðийí áîдëîгî, òөëөвëөëòийг õийõэд мàíàй Çàсгийí Гàзàð õүíдðэëòэй 
òуëгàðч áàйíà. Тиймээс Дэëõийí эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгàд гиøүүí îðíууддàà 
òусëàõ õэðэгсëээð õàíгàõàд чигëэсэí áîдëîгî, òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõàд дэмжëэг 
үзүүëэõ зîðиëгîîð õийж áуй үíэëгээíдээ мàíàй уëс õàмðàгдààд áàйíà.
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21 дүгээр зүйл. Үзэл бодол, итгэл үнэмшлээ чөлөөтэй илэрхийлэх,  
мэдээлэл хүртэх эрх чөлөө 

16. Хийж байгаа алхмынхаа талаар мэдээлэл ирүүлнэ үү

(a) Асуулт. Ñîíсгîë, õàðàà, сэòгэцийí эсвэë îюуíы áэðõøээëòэй зэðэг áүõ 
òөðëийí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд õүðòээмжòэй, òîõиðîмжòîй àðгà õэëáэðээð цàг 
àëдàëгүй, íэмэëò зàðдàëгүйгээð мэдээëэë àвàõ áîëîмжîîð õàíгàгдàõ, уг õэëáэðээð 
гàðч áуй мэдээëëийí õувь ямàð áàйгàà òàëààð мэдээëэõ;

Хариулт: Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг õүðòээмжòэй, òîõиðîмжòîй àðгà 
õэëáэðээð цàг àëдàëгүй, íэмэëò зàðдàëгүй мэдээëэë àвàõ áîëîмжîîð õàíгàõ 
зîðиëгîîð Хàðиëцàà õîëáîî, мэдээëëийí òеõíîëîгийí гàзðààс “Мîíгîë áичвэðийг 
àвиàíд õөðвүүëэõ пðîгðàм õàíгàмж”-ийг áîëîвсðууëààд áàйíà. Эíэõүү пðîгðàм 
õàíгàмжийг àøигëàсíààð цàõим õуудàс áîëîí òеëевизийí мэдээ, мэдээëэë, òàíиí 
мэдэõүйí áîëîí өðгөí íэвòðүүëгийг дîõиîíы õэëíий õэëмэðчòэй, òексò уíøиõ 
áîëîмжòîй áàйдëààð íэвòðүүëэõ, òөðийí áîëîí íийòийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгà 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд дîõиîíы õэëíий õэëмэðч, îðчууëàгч, áичигч, уíøигч, 
õөòөчийí үйëчиëгээ үзүүëэõ áîëîмжòîй áîëíî.

Өíөөдðийí áàйдëààð Мîíгîëыí îëîí íийòийí үíдэсíий òеëевизийí өдөð 
òуòмыí мэдээëëийí õөòөëáөð áîëîõ 1 цàг үðгэëжиëдэг “Цàгийí õүðд” íэвòðүүëэг 
áàйíгà дîõиîíы îðчууëгàòàй îëîí íийòэд õүðч áàйíà. 

Үíдэсíий сòàòисòикийí õîðîî íь МҮÎНÐТ-ээð сàð òуòàм òàíицууëдàг íийгэм, 
эдийí зàсгийí òàëààðõ мэдээëëийг 2019 îíы 6 дугààð сàðààс эõëэí дîõиîíы õэëíий 
îðчууëàгчòàйгààð íэвòðүүëж эõэëсэí. 

Мөí жиë áүðийí 7 сàðд áîëдîг уëàмжëàëò “Үíдэсíий иõ áàяð íààдàм”-ыг эíэ 
жиëээс дîõиîíы îðчууëгàòàй íэвòðүүëсэí. Үíдэсíий áîëîí îëîí уëсыí õэмжээíийí 
õуðàë зөвëөгөөí, суðгàëò семиíàð, спîðò уðëàгийí àðгà õэмжээíд дîõиîíы õэëíий 
îðчууëгà õийж áàйíà.

Цààøдàà ÓÈХ-ыí чууëгàí, Çàсгийí гàзðыí õуðàëдààíы òîйм, “Çàсàг цàг” 
íэвòðүүëэг зэðэг òөðийí үйë àжиëëàгààг дîõиîíы îðчууëгàòàй íэвòðүүëэõ сàíàëàà 
ХНХЯ-ààс õîëáîгдîõ áàйгууëëàгàд õүðгүүëээд áàйíà. 

Мөí Ñ1 òеëевиз 2019 îíы 3 дугààð сàðààс эõëэí îðîйí мэдээëëийí õөòөëáөðөө 
дîõиîí õэëээð õүðгэж áàйíà. 

Хàðиëцàà õîëáîîíы зîõицууëàõ õîðîîíîîс веá сàйòыí áîëîí кîíòеíòийí 
õүðòээмжòэй áàйдëыг íэмэгдүүëэõ àжëыí õүðээíд WCAG2.0 удиðдàмжийг îðчууëàí 
õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудàд àøигëууëàõààð àжиëëàж áàйíà.
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(b) Асуулт. Дîõиîíы õэëийг àëáàí ёсíы õэë гэдгийг õүëээí зөвøөөðсөí 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí õэðэгжиëòийг 
õàíгàõ, дîõиîíы õэëíий мэðгэжëийí õэëмэðчдийг áэëòгэõ, íийгмийí áүõий ë үйë 
àжиëëàгààíд дîõиîíы õэë õэðэгëэõийг îëîí íийòэд уðиàëàõ;

Хариулт. Ñîíсгîë, õэë яðиàíы õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õàðиëцààíы 
õэðэгëүүð áîëîõ дîõиîíы õэëийг, яëàíгуяà мîíгîë дîõиîíы õэëийг õөгжүүëэõэд 
Çàсгийí гàзàð àíõààðч, дîõиîíы õэëíий 3000 үгòэй òîëь áичиг зîõиîгîîд áàйíà. 
Мөí дîõиîíы õэëíий суðгàгч áàгø áэëòгэõ, мэðгэжëийí àжиëòíуудыí чàдàвõ 
дээøëүүëэõ суðгàëòыг үе øàòòàй зîõиîí áàйгууëж, íийгмийí àжиëòàí, áàгø, 
цàгдààгийí áîëîí õүүõдийí áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыг õàмðууëëàà. Дîõиîíы õэëíий 
иж áүðэí суðгàëòыí òөвийг НҮБ-ыí Хүүõдийí сàíгийí дэмжëэгòэйгээð 29 дүгээð 
òусгàй суðгууëь дээð áàйгууëж, эцэг, эõ, áàгø íàð, сîíиðõîгчид áîëîí зàëуучуудàд 
зîðиуëàí суðгàëò явууëж áàйíà. Мîíгîë дîõиîíы õэëíий сòàíдàðò áîëîвсðууëàõ, 
суðгууëийí өмíөõ áîëîí еðөíõий áîëîвсðîëыí òүвøиíд õэðэгëэõ үгсийг яëгàí 
дîõиîжууëàõ àжëыг дуусààд áàйíà. 4 áүсэд дîõиîíы õэëíий судàëгàà явууëж, 
îðîí íуòàгò суðгàгч áàгø áэëòгэõ àжëыг 4 àймàгò “Ñîíсгîëгүй áîëîвсðîë” ТББ-òàй 
õàмòðàí зîõиîí áàйгууëж 80-ààд õүíийг суðгààд áàйíà. 

Түүíчëэí Ñэðгээí зàсàëò, суðгàëò үйëдвэðëэëийí òөвийí Мэðгэжëийí уð чàдвàð 
îëгîõ суðгууëьд “Дîõиîíы õэëíий õэëмэðч, îðчууëàгч” мэðгэжëээð 1,5 жиëийí 
õугàцààòàй суðàëцууëàõ áэëòгэëийг õàíгàж áàйíà. 

Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 12 дугààð зүйëийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ, дîõиîíы õэëíий мэðгэжëийí õэëмэðчдийг áэëòгэõ, íийгмийí 
áүõий ë үйë àжиëëàгààíд дîõиîíы õэë õэðэгëэõийг îëîí íийòэд уðиàëàõ зîðиëгîîð 
МҮÎНÐТ áîëîí áусàд мэдээëëийí õэðэгсëээð, мөí иðгэд îëîí íийòэд зîðиуëсàí áүõ 
үйë àжиëëàгààг дîõиîíы îðчууëгàòàйгààð явууëж áàйíà.

Түүíчëэí ХБÈ-òэй àжиëëàдàг òөðийí áàйгууëëàгуудàд Дîõиîíы õэëíий àíõàí 
øàòíы áîëîí дуíд øàòíы суðгàëòыг үе øàòòàй явууëж сүүëийí 4 жиëийí õугàцààíд 
400 гàðуй òөðийí áîëîí òөðийí áус áàйгууëëàгыí мэðгэжиëòэí àëáàí õààгчийг 
õàмðууëààд áàйíà. Үүíд: 2016 îíд 46, 2017 îíд 75, 2018 îíд 112, 2019 îíд 94. 

Түүíчëэí Мîíгîë дîõиîíы õэëíий õэëмэðч, îðчууëгыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ, 
үйëчиëгээ үзүүëэõ жуðмыí òөсëийг áîëîвсðууëсàí áîëîвч Мîíгîë Óëсыí үíдэсíий 
àжиë, мэðгэжëийí àíгиëàëд дîõиîíы õэëíий õэëмэðч, îðчууëàгч гэсэí àíгиëàë 
áàйõгүй учðààс õàðààõàí áàòëàгдààгүй áàйíà. Óг жуðàм íь сîíсгîë, õэë яðиàíы 
áэðõøээëòэй õүíий дîõиîíы õэëийг õэëмэðчиëж, îðчууëàõ, Мîíгîë дîõиîíы õэëíий 
õэëмэðч, îðчууëгыí үйë àжиëëàгàà эðõëэõ, үйëчиëгээ үзүүëэõ õàðиëцààг зîõицууëàõ 
юм. 

(c) Асуулт. Тусëàõ õэðэгсëийí òеõíîëîгийí õудàëдàí àвàëò, õөðөíгө îðууëàëòыг 
íэмэгдүүëэõ;
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Хариулт. Тусëàõ õэðэгсëийí õөðөíгө îðууëàëò, õудàëдàí àвàëòыг íэмэгдүүëэõ 
àðгà õэмжээг үе øàòòàй àвч áàйíà. Эõíий ээëжиíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд 
îëíîîð суðàëцдàг ЕБÑ-иудыí õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð Îюуòîëгîй 
ХХК-ийí 140,0 сàя òөгðөгийí дэмжëэгээð еðөíõий áîëîвсðîëыí 25 дугààð òусгàй 
суðгууëьд зîðиуëàëòыí ëифò сууðиëууëж òîõижиëò õийëээ. Еðөíõий áîëîвсðîëыí 5 
суðгууëь, 2 цэцэðëэгò 1 òэðáум òөгðөгийí өðòөг áүõий àвòîáус, 500,0 сàя òөгðөгийí 
òàвиëгà, суðгàëòыí òîõиðîõ õэðэгëэгдэõүүíийг уëсыí òөсвийí õөðөíгөөð õудàëдàí 
àвч өгөөд áàйíà. 

23 дугаар зүйл. Орон гэр болон гэр бүлийг хүндэтгэх

17. Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí гэð áүë зîõиîõ, õүүõэд үðчëэõ 
зэðэг эцэг эõ áîëîõ эðõийг õязгààðëàсàí áүõ õууëийí зүйë зààëòууд, үүíд Гэð áүëийí 
òуõàй õууëийí õîëáîгдîõ зүйë зààëòуудыг õүчиíгүй áîëгîõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí õүүõдээ àсðàí õàмгààëàõ үүðэг õàðиуцëàгàà áиеëүүëэõэд зîõиõ дэмжëэг 
òусëàëцààг үзүүëэõ чигëэëээð гàðсàí àõиц, үð дүíгийí òàëààð мэдээëэõ;

Хариулт. Мîíгîë Óëсыí Гэð áүëийí òуõàй õууëиàð иðгэíийí гэð áүë зîõиîõ, 
õүүõэд үðчëэõòэй õîëáîîòîй эðõийг дàðààõ зààëòуудààð зîõицууëсàí áàйдàг. Үүíд:

Мîíгîë Óëсыí Гэð áүëийí òуõàй õууëийí: 
1) “4 дүгээð зүйë. Гэðëэëò, гэð áүëийí õàðиëцààíы зàðчим
 4.1.Гэðëэëò íь òэгø эðõ, сàйí дуðыí õàðиëцààí дээð үíдэсëэíэ.”;
2) “6 дугààð зүйë. Гэðëэõ íөõцөë
 6.1.Эíэ õууëийí 9.1-д зààсàí õàðøëàõ øàëòгààíгүй áîë 18 íàсàíд õүðсэí 

Мîíгîë Óëсыí иðгэí эðэгòэй, эмэгòэй õîёð áуюу Мîíгîë Óëсыí иðгэí íь гàдààдыí 
иðгэí, õàðьяàëàëгүй õүíòэй õàðиëцàí зөвøөөðөëцсөíөөð Мîíгîë Óëсàд гэðëэж 
áîëíî.”;

3) “9 дүгээð зүйë. Гэðëэõэд õàðøëàõ øàëòгààí
 9.1.Дàðààõь áàйдàë íь гэðëэõэд õàðøëàõ øàëòгààí áîëíî:
 9.1.1.өмíөõ гэðëэëò õүчиíòэй áàйгàà áîë;
 9.1.2.гэðëэгчид õîёуëàà, эсõүë õэí íэг íь эíэ õууëийí 6.1-д зààсàí íàсàíд 

õүðээгүй áîë;
 9.1.3.òөðөë, сàдàíгийí õүмүүс õîîðîíдîî гэðëэõ;
 9.1.4.õàðгàëзàí дэмжигч, дэмжүүëэгч õîёð гэðëэõ;
 9.1.5.үðчëэгч, үðчëүүëэгч õîёð гэðëэõ;
 9.1.6.гэðëэгчдийí õэí íэг íь, эсõүë õîёуëàà удàмøиõ õàíдëàгàòàй сэòгэцийí 

àðõàг өвчòэй áîë.”;
4) “54 дүгээð зүйë.Хүүõэд үðчëэõ, үðчëүүëэõ.
 54.1.Хүүõдийг òэдíий àøиг сîíиðõëыí үүдíээс үðчëүүëíэ.”;
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5) “57 дугààð зүйë. Үðчëэгч
 57.1.Үðчëэгч íь íàсàíд õүðсэí, иðгэíий эðõ зүйí эðõийí áүðэí чàдàмжòàй, 

õүүõдийг òэжээí òэòгэж, өсгөí õүмүүжүүëэõ зîõиõ áîëîмжòîй õүí áàйíà.” гэж òус òус 
зààсàí áàйíà. Хууëийí эдгээð зààëòууд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíд àдиë õàмààðíà.

Çàсгийí гàзðààс Гэð áүëийí òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийг 
áîëîвсðууëж ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд áàйíà. Хууëийí òөсөëд ХБХ-íий гэð áүë зîõиîõ, 
õүүõэд үðчëэõ зэðэг эõ, эцэг áîëîõ эðõийг øууд õязгààðëàсàí зààëò òусгàгдààгүй 
áөгөөд øààðëàгàòàй áîë зàðим зүйë зààëòыг ÓÈХ-ààð õэëэëцэí áàòëàõ үед өөðчëөõ 
áîëîмжòîй. 

Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õүүõдээ àсðàí õàмгààëàõ үүðэг, õàðиуцëàгàà 
áиеëүүëэõэд íь дэмжëэг òусëàëцàà үзүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí 
гàзðààс Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí 13 дугààð зүйëийí 13.5.6 дàõь зààëòыг 
үíдэсëэí áàйíгыí àсàðгàà øààðдëàгàòàй 16 õүðòэë íàсíы õүүõдэд íийгмийí 
õàëàмжийí òэòгэвэðòэй òэíцүү õэмжээíий òусëàмжийг сàð áүð îëгîж áàйíà. Мөí 
2018 îíîîс эõëэí Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий àжëыí áàйðыг дэмжиõ õөòөëáөðò 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдээ àсàðч àжиëгүй áàйгàà эцэг эõийг õàмðууëàõààð 
өөðчëөëò îðсîí. 

24 дүгээр зүйл. Боловсрол

18. Асуулт. Цэцэðëэг, áàгà áîëîí дуíд суðгууëиудàд суðàëцàõ õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдүүдийí òîîг íэмэгдүүëэõэд чигëэсэí, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõдүүд, яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòгийí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийí “òусгàй 
õэðэгцээíд òîõиðууëсàí” õүðòээмжòэй áîëîвсðîëыí òîгòîëцîîг õэðэгжүүëэõэд 
øààðдëàгàòàй áîëîвсîí õүчиí, сàíõүүжиëòийг гàðгàж òîдîðõîй áîдëîгî, 
õөòөëáөðүүдийг Кîмиссыí еðөíõий зөвëөмж 4 (2016)-òэй уяëдууëàí õэðэгжүүëэõ 
òàëààð àвсàí àðгà õэмжээíий òуõàй мэдээëэõ. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүдийí 
áîëîвсðîëыг áàгø áэëòгэõ õөòөëáөðийí сàëøгүй õэсэг áîëгîõ, эíэ чигëэëээð 
мэðгэжиë дээøëүүëэõ суðгàëòыí õувиëáàðуудыг áîëîвсðууëàõ чигëэëд гàðсàí àõиц, 
үð дүíг òàйëáàðëàõ;

Хариулт. Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí иõ суðгууëийí Бîëîвсðîë судëàëыí 
Төвийí дэðгэд Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí áàгø áэëòгэõ (D40300 иíдексòэй) 
1 жиëийí áàкàëàвðыí õөðвөõ суðгàëòыг 2 àíгиòàйгààð 2013 îíы 10 дугààð сàðд 
àíõ íээсíээс õîйø 2013-2014, 2014-2015 îíы õичээëийí жиëд íийò 77 îюуòàí 
òөгсөж òусгàй суðгууëь, цэцэðëэг, òөðийí áус áàйгууëëàгàд мэðгэжëээðээ àжиëëàж 
áàйíà. Бàкàëàвðыí 1 жиëийí õөðвөõ суðгàëòыг 2015-2016 îíы õичээëийí жиëээс 
өðгөжүүëэí 3,5 жиëийí суðгàëòòàй áîëгîîд áàйíà. 2017-2018 îíы õичээëийí жиëээс 
Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí иõ суðгууëьд “õэë яðиàíы áэðõøээë, òүүíийг зàсàõ àðгà 
зүй” сэдэвò 2 кðедиò цàгийí суðгàëò îðууëààд áàйíà. Түүíчëэí БНÓÓ, Япîí уëс зэðэг 
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îðíуудàд òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí áàгøийí мэðгэжëээð îюуòàí суðгàõ, áàгø 
áэëòгэõ суðгууëиудыí õàмòыí àжиëëàгààíы õүðээíд òàíиëцàõ àяëàë õийж òуðøëàгà 
судëàõ, суðгàëòыí мàòеðиàë áîëîвсðууëàõ зэðэг àжëыг зîõиîí áàйгууëж áàйíà. 
2018-2019 îíы õичээëийí жиëд “Тэгø õàмðууëàí суðгàõ áîëîвсðîë” îíëàйí куðсò 
2137 áàгø суðгàëòыí áàйгууëëàгыí удиðдàж àжиëòàí õàмðууëàí видеî õичээë áîëîí 
áусàд уíøиж судëàõ мàòеðиàëыг òàíиëцууëж îíëàйí õэëэëцүүëэг өðíүүëсэí. 

Мэðгэжиë дээøëүүëэõ òàíõимыí суðгàëòàд 10 дàõь жиëдээ àжиëëàж áуй 14 
мэðгэжëийí 1200 áàгø àжиëòàí, 5 дàõь жиëдээ àжиëëàж áуй 13 мэðгэжëийí 836 
áàгø àжиëòàí, эõíий жиëдээ àжиëëàж áуй 13 мэðгэжëийí 644 áàгø àжиëòàí íийò 
2680 áàгø àжиëòíууд òэгø õàмðàí суðгàõ áîëîвсðîëыí õичээëд õàмðàгдууëëàà. 

 2019-2020 îíы õичээëийí жиëд БÑШÓÑ-ыí яàмíààс Îðîсыí Хîëáîîíы 
Óëсыí Çàсгийí гàзðыí òэòгэëгээð õэë зàсàëч, суðдîпедàгîг/ сîíсгîëыí áэðõøээëòэй 
õүүõдийí áàгø/, îëигîфðеíîдедàгîгикà /сîгîг судëàëыí áàгø/ мэðгэжëээð 8 îюуòàí 
явууëààд áàйíà. 2018-2019 îíы õичээëийí жиëд МÓБÈÑ-ийí “Тусгàй õэðэгцээò 
áîëîвсðîë”-ыí òэíõимд 100-ààд îюуòàí áàкëàвðыí àíгид суðàëцàж áàйíà.

Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд òэгø õàмðууëàõ зîðиëгîîð 
“Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд õүðòээмжòэй зàгвàð цэцэðëэг, суðгууëь áий 
áîëгîõ òөсөë”-ийг õэðэгжүүëж эõëээд áàйíà. Эíэõүү òөсëийí õүðээíд сîíгîж àвсàí 
цэцэðëэг, суðгууëийí áàðиëгà áàйгууëàмжийг õүðòээмжòэй áîëгîõ, áàгø, àжиëчид, 
эцэг эõчүүд áîëîí òуõàйí õîðîî, дүүðгийí àжиëчдыí õàíдëàгà îйëгîëò íэмэгдүүëэõ, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ уð чàдвàð эзэмøүүëэõ зэðэг суðгàëò, 
íөëөөëëийí àжëыг зîõиîí áàйгууëàõ юм.

2018-2019 îíы õичээëийí жиëд уëсыí õэмжээгээð еðдийí õэв øиíжòэй ЕБÑ-
ийг òүøигëэсэí 32 òусгàй áүëэгò 420 õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд суðàëцсàí áàйíà. 
Мөí цэцэðëэгийí 5 òусгàй áүëэгò 56 õүүõэд õàмðàгдсàí áàйíà. Эдгээð áүëгүүд íь 
õөдөө îðîí íуòàгò áîëîвсðîëд òэгø õàмðàí суðгàëòыг дэмжсэí үйë àжиëëàгàà áөгөөд 
үð дүí íь õөдөө îðîí íуòàгò òîдîðõîй õэмжээгээð гàðч áàйíà. 

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийн боловсролд хамрагдалт /2016-2018/

Хичээëийí 
жиë

Нийò 
ХБХ-ийí 

òîî

0-3 
íàсíы 
õүүõэд

Нàсàí òуðøийí 
áîëîвсðîëыí 

òөвд суðàëцсàí

ЕБÑ-д 
õàмðàгдàëò

ÑӨБ-д 
õàмðàгдàëò

Бîëîвсðîëд 
õàмðàгдàëòыí 

õувь

2016-2017 10724
мэдээëэë 
áàйõгүй

мэдээëэë 
áàйõгүй

8362 1513 92%

2017-2018 11453
мэдээëэë 
áàйõгүй

1094 7279 1597 87,0%

2018-2019 10660 763 1064 6518 1087 88,4%
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Мîíгîë Óëсàд 3 íàсíààс эõëэí áîëîвсðîëд õàмðàгддàг. 2018 -2019 îíы 
õичээëийí жиëийí òîîí мэдээëëээð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí áîëîвсðîëд 
õàмðàгдàëò 88.4 õувьòàй áàйíà. 

2018-2019 îíы õичээëийí жиëд уëсыí õэмжээíд 355 íàсàí òуðøийí 
áîëîвсðîëыí òөв үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áөгөөд òэдгээðò íийò 7296 суðàëцàгч 
õàмðàгдàж áàйгààгийí 12.8 õувь íь áуюу 933 õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгч 
áàйíà. Хөгжëийí áэðõøээëòэй íийò суðàëцàгчдыí 42.1 õувь áуюу 393 íь áàгà 

áîëîвсðîë, 47.2 õувь áуюу 440 íь сууðь 
áîëîвсðîë, 10.7 õувь áуюу 100 íь áүðэí дуíд 
áîëîвсðîëыí òүвøиíд суðàëцàж áàйíà.

Хэвòðийí áîëîí õүíд õэëáэðийí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг гэðээð суðгàõ 
үйë àжиëëàгààг үíдэсíий õэмжээíд 8 àймàг, 
2 дүүðгийí Нàсàí òуðøийí áîëîвсðîëыí 
òөвүүдэд зîõиîí áàйгууëж áàйíà. Óг 
суðгàëòàд íийò 131 õүүõэд õàмðàгдàж 
áàйгààгийí 55 õувь áуюу 72 íь эðэгòэй, 45 
õувь áуюу 59 íь эмэгòэй áàйíà.

19. Асуулт. Мîíгîëыí áîëîвсðîëыг 2006-2015 îíд õөгжүүëэõ мàсòеð 
òөëөвëөгөөíий үð дүí, уг òөëөвëөгөө íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí 
áîëîвсðîëыí õэðэгцээ øààðдëàгыг õэðõэí õàíгàсàí òàëààð òàйëáàðëàõ. Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдүүдийг “áàгà” эсвэë “иõ” õөгжëийí áэðõøээëòэй гэсэí àíгиëàëд 
îðууëж áуй үíдэсëэë, øàëгууð үзүүëэëòүүдийг òàйëáàðëàõ;

Хàðиуëò. Мîíгîëыí áîëîвсðîëыг 2006-2015 îíд õөгжүүëэõ мàсòеð 
òөëөвëөгөөíд 

- ХБХ-ийг еðдийí суðгууëьд õàмðууëàí суðгàõ
- Еðдийí суðгууëийí áàгø, эцэг эõчүүд суðàгчдàд мэðгэжиë àðгà зүйí 

òусëàëцàà үзүүëэõ
- ХБХ-ийí суðгàëòыí эðэëò õэðэгцээг òîдîðõîйëîõ, òусгàй õэðэгцээг 

òîдîðõîйëîõ, суðгàëòыí õөòөëáөð áîëîвсðууëàõ
- Ажиëëàж áàйгàà áàгø , эцэг эõ, сàйí дуðыí àжиëòàí íàðыг чàдàвõжууëàõ.
- Еðдийí суðгууëьд суðч áàйгàà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг сэðгээí 

зàсàõ үйëчиëгээ àвàõàд зîðиуëсàí òеõíик õэðэгсэë, òîíîг òөõөөðөмжөөð 
õàíгàõ зэðэг зîðиëòууд òусгàгдсàí.

Мàсòеð òөëөвëөгөөг õэðэгжүүëэõ õүðээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд, 
зàëуусыí áîëîвсðîë эзэмøиõ эðõийг õэðэгжүүүëэõ õүðээíд дààðààõ íààøòàй àõиц 
өөðчëөëò гàðëàà:

1) Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí îíцëîгò íийцсэí суðàõ áичгээð õàíгàõ 
зîðиëгîîð суðàõ áичгийг зîõиîõ, õэвëэëийí эõ áэëòгэõ àжëуудыг õийж 
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10 íэð òөðëийí суðàõ áичгийг õэвëэí гàðгàсàí áàйíà. Туõàйëáàë, Тусгàй 
õэðэгцээò áîëîвсðîëыí суðàõ áичгийí эõ зîõиîõ áàгийг àíõ удàà 2012 
îíд àëáàí ёсîîð зàðëàí гэðээ áàйгууëж îюуíы õөгжëийí áэðõøээëòэй 
суðàгчдàд зîðиуëсàí 2, сîíсгîëыí áэðõøээëòэй суðàгчдàд зîðиуëсàí 1, 
íийò 3 суðàõ áичгийг зîõиîж, òусгàй суðгàëòòàй 5 суðгууëьд суðàëцàж áуй 
суðàгчдàд зîðиуëàí õэвëүүëсэí. Îдîî Мàòемàòик-2, Мîíгîë õэë-3 суðàõ 
áичгүүдийг áэëòгээд áàйíà. Îюуíы õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгчдыí 
áàгà áîëîвсðîëыí мîíгîë õэë, мàòемàòик, íийгэм àõуйí áàðимжàà, дүðсëэõ 
уðëàг, òеõíîëîги õичээëийí суðгàëòыí õөòөëáөðийг 20 жиëийí дàðàà 
øиíэчëэí áîëîвсðууëж 2014-2015 îíы õичээëийí жиëд íийсëэëийí 
25, 55, 63, 70-ð суðгууëийí õэмжээíд òуðøиж, сàйжðууëсàí. Эдгээð 
õөòөëáөðүүд íь îюуíы õөгжëийí áэðõøээëийí òүвøиí áүðийí îíцëîгийг 
õàðгàëзàí òусгàй суðгàí, сэòгэë судëàëыí øиíжëэõ уõààíы үíдэсëэëòэйгээð 
àгууëгà, àðгà зүйг зàсàí сàйжðууëàõ үйë àжиëëàгààíы àгууëгà, àðгà зүйòэй 
õîсëууëàí, суðгàëòыí õэðэгëэгдэõүүí, áàгøид өгөõ зөвëөмжийг иж áүðэí 
áàгòààсàí áүòээгдэõүүí юм.

2) Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîëыí òуõàй õууëьд “9.12. Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүүõэдòэй àжиëëàж áàйгàà áàгø, íийгмийí àжиëòàí íь õөгжëийí 
áэðõøээëòэй суðàëцàгчийí îíцëîгò òîõиðсîí зààõ àðгà áàðиëыг эзэмøсэí 
áàйíà, 8.15.Ñуðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîë îëгîж áàйгàà áàйгууëëàгыí 
íэг áàгøид íîгдîõ õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí òîîг áîëîвсðîëыí, 
íийгмийí õàмгààëëыí, сàíõүүгийí àсуудàë эðõэëсэí òөðийí зàõиðгààíы òөв 
áàйгууëëàгà õàмòðàí òîгòîîíî” гэсэí зààëòуудыг îðууëж эðõ зүйí îðчíыг 
сàйжðууëсàí.

3) Æиë áүð øиíэчëэí гàðгàдàг õàмгийí эðэëòòэй 20 мэðгэжëийí жàгсààëòàд 
“Тусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí áàгø” îðж áàйгààг үíдэсëэí мàгисòð, 
дîкòîðыí òувøиíд áэëòгэõ, суðгàëòыí зàðдëыг íь Төðийí сàíгààс гàðгàõ 
эðõ зүйí зîõицууëàëòыг áий áîëгîж, Мîíгîë Óëсыí áîëîвсðîëыí иõ 
суðгууëьд òусгàй õэðэгцээò áîëîвсðîëыí áàгøийг 4 жиëээð áэëòгэõ 
áàкàëàвðыí суðгàëòыí õөòөëáөðийг áîëîвсðууëàí øиíэ àíги íээõээð 
áэëòгэж áàйíà. 

4) Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг áîëîвсðîëд òэгø õàмðууëàí суðгàõ 
чигëэëээð àжиëëàдàг 21 àймгийí Бîëîвсðîëыí гàзðыí мэðгэжиëòэí áîëîí 
суðгууëь, цэцэðëэгийí 105 áàгøийг “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí 
суðàëцàõ áîëîмжийг íэмэгдүүëэõ íь” сэдэвò мэðгэжиë дээøëүүëэõ 
суðгàëòàд; Тусгàй суðгууëь, цэцэðëэгийí 282 áàгø, òусëàõ áàгøийг 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэдòэй àжиëëàõ мэдëэг, уð чàдвàðыг дээøëүүëэõ 
суðгàëòàд; 30 сîгîг зүйч áàгøийг мэðгэøүүëэõ суðгàëòàд õàмðууëàí, зөвëөí 
òусëàõ, õàðиëцàí мэдээëэë сîëиëцîõ áîëîмжийг áүðдүүëж òэгø õàмðууëàí 
суðгàõ áàгøийí õүðэëцээг íэмэгдүүëсэí. 
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5) Төðийí өмчийí иõ, дээд суðгууëьд суðàëцàж áуй õөгжëийí áэðõøээëòэй 
îюуòíуудàд зîðиуëсàí 389,8 сàя òөгðөгийí өðòөг áүõий íîмыí сàíгийí 
òусгàй õэðэгëэгдэõүүí, òîíîг, òөõөөðөмжийг 2009 îíд уëсыí òөсвийí 
õөðөíгөөð õудàëдàí àвч, Мîíгîë Óëсыí Бîëîвсðîëыí иõ суðгууëь, Мîíгîë 
Óëсыí иõ суðгууëь, Шиíжëэõ уõààí, òеõíîëîгийí иõ суðгууëь, òүүíий õàðьяà 
Дàðõàíы Теõíîëîгийí суðгууëиудàд суðàëцàж áуй õөгжëийí áэðõøээëòэй 
îюуòíуудыí õэðэгцээíд àøигëууëсàí. 

6) Çàсгийí гàзðыí 2008 îíы 177 дугààð òîгòîîëыí 2.1.5-д зààсíы дàгуу 
õөгжëийí áэðõøээëòэй суðàëцàгч áуюу эцэг, эõ íь õîёуëàà õөгжëийí 
áэðõøээëòэй суðàëцàгчийí суðгàëòыí òөëáөðийг уëсыí òөсвөөс áүðэí 
сàíõүүжүүëсэí áàйíà. Туõàйëáàë, Ñуðгàëòыí òөðийí сàíгààс 2013 îíд 692 
îюуòàíд 496.6 сàя òөгðөгийí áуцàëòгүй òусëàмж îëгîсîí áîë 2015 îíд 1563 
îюуòàíд íийò 2.9 òэðáум òөгðөгийí сàíõүүжиëò îëгîсîí áàйíà. 

7) 2015 îíд Нàсàí òуðøийí áîëîвсðîëыí үíдэсíий õөòөëáөðийí òөсөëд 
иðгэдэд чигëэсэí íàсàí òуðøийí áîëîвсðîëыí үíдсэí зîðиëòîò áүëэгò 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг îðууëààд áàйíà. Эдгээð íь õөгжëийí 
áэðõøээëийí уëмààс еðөíõий áîëîвсðîë эзэмøиж чàдàõгүй áàйгàà 
õүүõдийг дүйцсэí õөòөëáөðийí суðгàëòàд õàмðууëàõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
íàсàíд õүðсэí иðгэíий суðàëцàõ эðõийг õэðэгжүүëэõ, íийгэм, уëс òөðийí 
îðîëцîîг õàíгàõàд øààðдàгдàõ чàдвàð эзэмøүүëэõэд чигëэгдэж áàйíà. 

25 дугаар зүйл. Эрүүл мэнд
26 дугаар зүйл. Сэргээн засах ба нөхөн сэргээн засах

20. Авч хэрэгжүүлж байгаа арга хэмжээний талаар мэдээлэл өгнө үү. 

(a) Асуулт. Хөдөө îðîí íуòàг áîëîí àëсëàгдмàë áүс íуòàгò, áэëгийí áîëîí íөõөí 
үðжиõүйí эðүүë мэíд, эõ õүүõдийí эðүүë мэíд, сэòгэëзүй, íөõөí сэðгээõ, îëîí íийòэд 
òүøигëэсэí цîгц эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ зэðэг òусëàëцààòàйгààð øийдвэð гàðгàõàд 
øààðдëàгàòàй õэðэгсëүүдийг îðууëàí, иж áүðэí, òөëáөðийí чàдвàðò íийцсэí 
эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд àвàõ áүðэí áîëîмжòîй 
õүðòээмжòэй áàйõ;

Хариулт. Мàíàй уëсыí эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээ íь уëсыí òөсөв 
áîëîí Эðүүë мэíдийí дààòгàëыí сàí гэсэí õîёð эõ үүсвэðээс сàíõүүждэг. 0-18 
íàсíы õүүõэд, òэòгэвðээс өөð òîгòмîë мөíгөí îðëîгîгүй иðгэí, àмьжиðгààíы òүвøиí 
дîîгууð өðõийí гиøүүí, õүүõдээ 2 íàс õүðòэë àсàðч áàйгàà эõ, эцэг зэðэг áүëгийí 
òөëáөë зîõиõ øимòгэëийг òөðөөс õàðиуцдàг учиð õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд 
эðүүë мэíдийí дààòгàëд õàмðàгдàж эмíэëгийí òусëàмж үйëчиëгээг õîëáîгдîõ õууëь 
òîгòîîмжийí дàгуу àвàõ áîëîмжòîй. Туõàйëáàë, 
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a) ЭМД-ыí сàíгààс õэвòүүëэí эмчëэõ òусëàмж, үйëчиëгээ; àмáуëàòîðийí 
үзëэг, õяíàëò, îíîøиëгîî, øиíжиëгээ, эмчиëгээ; өдðийí эмчиëгээ, 
үйëчиëгээ; õîðò õàвдðыí áîëîí áусàд өвчíий õөíгөвчëөõ òусëàмж, 
үйëчиëгээ; уëàмжëàëò, сэðгээí зàсàõ áîëîí сувиëëыí òусëàмж, үйëчиëгээ; 
өíдөð өðòөгòэй зàðим òусëàмж, үйëчиëгээ, øààðдëàгàòàй эмíэëгийí 
õэðэгсэë; өðõ, сум, áàг, àймàг, дүүðгийí àмáуëàòîðийí òөðөëжсөí 
мэðгэжëийí эмчийí áичсэí жîðîîð îëгîõ эмийí үíийí õөíгөëөëò; зàðим 
òөðëийí õиймэë цîðгî, сэðгээí зàсàõ зîðиуëàëòààð õийгдэõ пðîòез, 
îðòîпедийí õэðэгсэë; өðõ, сум, òîсгîíы эðүүë мэíдийí òөвөөс үзүүëэõ 
зàðим сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээ, гэðээð үзүүëэõ òусëàмж, үйëчиëгээ, өдðийí 
эмчиëгээ, îíîøиëгîî, øиíжиëгээ; õîðò õàвдðыí õимийí áîëîí òуяàíы 
өдðийí эмчиëгээ; жиðэмсíий 37 дîëîî õîíîгîîс өмíөõ áà òөðсíий дàðààõ 
үеийí õàвсàðсàí эмгэгийí эмчиëгээ; мàгàдëàí иòгэмжëэгдсэí спîðòыí 
кëуáò идэвõòэй õөдөëгөөí, спîðòîîð õичээëëэõ үйëчиëгээ гэсэí 12 òөðëийí 
òусëàмж, үйëчиëгээíий зàðдëыг,

b) уëсыí òөсвөөс жиðэмсэí, òөðөëò, òөðсíий дàðààõь үеийí эõ áàðиõыí 
òусëàмж, үйëчиëгээ; õàëдвàð судëàëыí үйëчиëгээ, зààвàë áîëîí òàðõвàð 
судëàëыí зààëòààð õийõ дàðõëààжууëàëò, õàëдвàðò өвчíий гîëîмòыí 
àðиуòгàë, õàëдвàðгүйòгэë; гàмøиг, íийòийг õàмàðсàí õàëдвàðò өвчíий 
дэгдэëòийí үеийí òусëàмж, үйëчиëгээíий áîëîí íийгмийí эðүүë мэíдийг 
дэмжиõ, õàмгààëàõ үйë àжиëëàгàà, àðгà õэмжээ; õүүõдэд үзүүëэõ эмíэëгийí 
зàðим òусëàмж, үйëчиëгээ; õîðò õàвдàð, сэòгэцийí эмгэг, õàëдвàðò өвчíий 
зàðим òусëàмж, үйëчиëгээ; òүðгэí òусëàмжийí үйëчиëгээ; эмíэëгийí 
яàðàëòàй òусëàмж; àðгàгүй õàмгààëàëò, гàðцààгүй áàйдàëд õүíий àмь íàс 
àвðàõ явцàд гэмòсэí, өвчиëсөí иðгэíд үзүүëэõ эðүүë мэíдийí òусëàмж, 
үйëчиëгээ; удààí õугàцààíы íөõөí сэðгээõ эмчиëгээ øààðдàõ эмгэгийí 
áîëîí õөíгөвчëөõ эмчиëгээíий зàðим эмийí зàðдàë; áие мàõáîдыí áà 
áэëгийí õүчиðõийëэë, мөëжëөгийí õîõиðîгчид үзүүëэõ эðүүë мэíдийí 
áîëîí сэòгэцийí сэðгээí зàсàõ òусëàмж, үйëчиëгээ гэсэí 10 òөðëийí 
òусëàмж үйëчиëгээíий зàðдëыг òус òус сàíõүүжүүëж áàйíà. 

Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу эðүүë мэíдийí òусëàмж үйëчиëгээг 
дàðààõ áàйгууëëàгууд үзүүëíэ.

Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí: “15 дугààð зүйë.Эðүүë мэíдийí òусëàмж, 
үйëчиëгээ үзүүëэõ áàйгууëëàгыí òөðөë

15.1.Эðүүë мэíдийí òусëàмж, үйëчиëгээ үзүүëэõ áàйгууëëàгà дàðààõ òөðөëòэй áàйíà:
 15.1.1.өðõийí эðүүë мэíдийí òөв;
 15.1.2.сум, òîсгîíы эðүүë мэíдийí òөв;
 15.1.3.õөíгөвчëөõ, àсàðгàà сувиëгààíы òөв;
 15.1.4.кëиíик;
 15.1.5.àмàðжиõ гàзàð;
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 15.1.6.íийгмийí эðүүë мэíдийí òөв;
 15.1.7.íэгдсэí эмíэëэг;
 15.1.8.сувиëàë;
 15.1.9.òүðгэí òусëàмжийí òөв;
 15.1.10.сэðгээí зàсàõ òөв;
 15.1.12.òусгàй мэðгэжëийí òөв.
 15.1.13.òөðөëжсөí мэðгэøëийí эмíэëэг;
 15.1.14.сувиëàõуйí òөв.” Гэж зààсàí.

(b) Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëийí îíцëîгîîс үë õàмààðàí áүõ õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэд õàðààò áус, мэдээëэëд сууðиëсàí эðүүë мэíдийí øийдвэð гàðгàõ 
эðõийг áàòàëгààжууëàõ үíдсэí зîðиëгîòîйгîîð эðүүë мэíдийí áîëîí эмíэëгийí 
үйëчиëгээíий àжиëòíуудàд ХБХ-ий эðõийí òàëààð суðгàëò явууëàõ;

Хариулт. ХБХ-ий эðõийí òàëààðõ îйëгîëò, мэдëэгийг дээøëүүëэõ чигëэëээð 
òөðийí àëáàí õààгчид áîëîí íийòийí үйëчиëгээíий áàйгууëëàгыí àжиëòíуудыí 
дуíд õийõ суðгàëòыг ХБХ-ий эðõ àøгийí òөëөө àжиëëàдàг òөðийí áус áàйгууëëàгà, 
îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí дэмжëэг òусëàëцààòàйгààð õийж áàйíà. Туõàйëáàë, 2018 
îíд ÆАÉКА áàйгууëëàгыí “Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
íийгмийí îðîëцîîг íэмэгдүүëэõ òөсөë”-ийí õүðээíд “Хөгжëийí áэðõøээë áà òэгø 
áàйдàë” суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ õөгжëийí áэðõøээëòэй 32 суðгàгч áàгøийг 
áэëòгэсэí áөгөөд òэдíий òусëàмжòàйгààð зîõиîí áàйгууëсàí 229 удààгийí суðгàëòàд 
òөðийí àëáàí õààгч, õувийí õэвøëийí àжиëòíууд, áîëîвсðîë, íийгмийí õàмгààëëыí 
сàëáàðыí àжиëòíуудыг õàмðууëсàí. Îдîî эíэ суðгàëòàд эðүүë мэíдийí сàëáàðыí 
àжиëòíуудыг òүëõүү õàмðууëàõààð òөëөвëөж áàйíà. 

Эðүүë мэíдийí сàëáàðò àжиëëàгчдàд õөгжëийí áэðõøээëийí îíцëîг, òэдэíд 
үйëчëэõ àðгà зүйг эзэмøүүëэõ чигëэëээð зîõиîí áàйгууëàõ суðгàëòыг эðчимжүүëэõ 
øààðдëàгàòàй áàйгàà áîëîвч эíэ чигëэëээð дîðвиòîй àðгà õэмжээ àвч чàдàõгүй 
áàйгàà. 

27 дугаар зүйл. Ажил, хөдөлмөр эрхлэлт

21. Асуулт. ХБХ-ий õөдөëмөð эðõëэõ чàдàмжийг íэмэгдүүëэõ, квîòыí 
òîгòîëцîîíд мîíиòîðиíг õийõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийí øиíэ áîдëîгî áîëîвсðууëàõ, мөí áусàд õууëиàð õүëээсэí үүðгийí 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ чигëэëээð àвсàí àðгà õэмжээ áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõòэй õîëáîгдîõ õууëь òîгòîîмжид íэмэëò, 
өөðчëөëò îðууëàõ чигëэëээð гàðсàí àõиц, үð дүíгийí òàëààð мэдээëэõ. Квîòыí 
øààðдëàгыг õàíгààгүй òîõиîëдîëд íîгдууëàõ òîðгууëийí õэмжээг íэмэгдүүëэõ, 
õэðэгжиëòэíд мîíиòîðиíг õийõ чигëэë эðõ áàðигч íàмд áàйгàà эсэõийг дуðьдàõ.
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Хàðиуëò. Мîíгîë Óëс õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð эðõëэëòийг 
дэмжиõэд àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгàд квîò òîгòîîõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий 
õувиàðàà õөдөëмөð, àж àõуй эðõëэõийг дэмжиõ, ХБХ-ийг àжиëëууëж áуй àжиë 
îëгîгчийг дэмжиõ гэсэí àðгà меõàíизмуудыг àøигëàж áàйíà. 

ХБХ-íий õөдөëмөð эðõëэëòийí квîò áуюу Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 111 
дүгээð зүйëийí õэðэгжиëòэд Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí судàëгààíы иíсòиòуò 
2018 îíд судàëгàà õийсэí. Ñудàëгààгààð Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 111 дүгээð 
зүйëийí õэðэгжиëòийí áàйдàë, òүүíд òуëгàðч áуй õүíдðэë áэðõøээëийг òîдîðõîйëж, 
цààøид àвàõ àðгà õэмжээíий òàëààð сàíàë зөвëөмж гàðсàí юм. Óг судàëгààíд 
îðîëцсîí ААНБ-ыí ХБХ-ийг àжиëëууëààгүй øàëòгààíыг àвч үзвэë 57.3 õувь íь 
ХБХ àжиëëàõ áîëîмжòîй àжëыí áàйð áàйõгүй, 51.5 õувь íь уð чàдвàð øààðдëàгàд 
íийцдэггүй, 34.6 õувь íь àжëыí áàйðíы òîõиðууëгà õийõ íь õүíдðэëòэй, 63.6 õувь íь 
ХБХ àжиëд îðîõîîð õàíдàж áàйгààгүй гэж õàðиуëсàí áàйв. 

Эíэõүү судàëгààíы дүíд үíдэсëэí квîòîîð õүëээсэí үүðгээ õэðэгжүүëээгүйí 
òөëөө ААНБ-ыí õүëээõ õàðиуцëàгыг чàíгàòгàõàд чигëэсэí зààëòыг Çөðчëийí òуõàй 
õууëьд îðууëàõààð Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсëийí 
õàмò ÓÈХ-д өðгөí áàðиàд áàйíà. Туõàйëáàë, Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí òөсөëòэй 
õàмò ÓÈХ-д өðгөí áàðьсàí Çөðчëийí òуõàй õууëьд өөðчëөëò îðууëàõ òуõàй õууëийí 
òөсөëд квîòîîð òîгòîîсîí îðîí òîîíд ХБХ-ийг àжиëëууëàгүй ААНБ сàð áүð òөëáөð 
òөëөõ үүðгээ áиеëүүëээгүй áîë òөëáөðийг íөõөí òөëүүëж, õууëийí эòгээдийг íэг 
мяíгàí íэгжòэй òэíцэõ õэмжээíий òөгðөгөөð òîðгîõîîð òусгàсàí áîëíî. 

Түүíчëэí ХБХ-ий мэðгэжëийí уð чàдвàðыг íэмэгдүүëэõ, ХБХ-ийг àжиëд 
зуучëàõ үйëчиëгээг сàйжðууëàõ, үүíд òэдíий эðõ àøгийí òөëөөõ ТББ-ыг òàòàí 
îðîëцууëàõ òàëààð îдîî áîëîвсðууëж áàйгàà Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй 
õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөëд òусгààд áàйíà. 

Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí õэðэгжиëòийг эðчимжүүëэõ зîðиëгîîð Мîíгîë 
Óëсыí Еðөíõийëөгч 2018 îíд “Çàсгийí гàзàðò чигëэë өгөõ òуõàй “128 дугààð Çàðëиг 
гàðгàсàí áөгөөд уг Çàðëигийí дàгуу Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð 2009 îíы 26 дугààð 
òîгòîîëîî õүчиíгүй áîëгîж, 2019 îíы 111 дүгээð òîгòîîëыг áàòëàí òөëáөðийí õувь 
õэмжээг øиíэчëэí òîгòîîсîí. Óг òîгòîîë áàòëàгдсàíààð ХБХ-ийг òîгòîîсîí квîòыí 
дàгуу àжиëëууëààгүй àж àõуйí íэгжүүд áàйðøëààс үë õàмààðàí õөдөëмөðийí 
õөëсíий дîîд õэмжээгээð òîîцîж òөëдөг áàйсàí áîë îдîî Óëààíáààòàð õîò, Дàðõàí-
Óуë áîëîí Îðõîí àймàгò Туõàйí áàйгууëëàгàд àжиëëàгчдыí дуíдàж цàëиíгийí 
õэмжээгээð, áусàд àймàгò Туõàйí áàйгууëëàгàд àжиëëàгчдыí дуíдàж цàëиíгийí 60 
õувиàp òîîцîж òөëáөð òөëөõ áîëсîí. Мөí áүõ øàòíы òөсвийí áàйгууëëàгà, òөðийí 
áуюу îðîí íуòгийí өмчиò õууëийí эòгээдэд õөгжëийí áэðõøээëòэй áуюу îдîй õүíийг 
òîгòîîсîí õувь õэмжээгээð àжиëëууëàõ, àжиëëууëààгүй òîõиîëдîëд зîõиõ òөëáөðийг 
Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ сàíд òөвëөðүүëэõ àðгà õэмжээ àвч àжиëëàõыгг 
òөсвийí øууд зàõиðàгч íàðò үүðэг áîëгîîд áàйíà. 

Çàсгийí гàзðààс Азийí õөгжëийí áàíкíы õөíгөëөëòòэй зээë, Япîíы ядууðëыг 
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áууðууëàõ сàíгийí áуцàëòгүй òусëàмжààð 27 сàя àм.дîëëàðыí өðòөгòэй “Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí îðîëцîîг дэмжиõ, үйëчиëгээг сàйжðууëàõ òөсөë”-ийí õүðээíд 
ХБÈ-ийí õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ чигëэëээð òусгàгдсàí àðгà õэмжээíий òàëààð 
1-ð àсууëòыí (b)-ийí 4-ò дуðдсàí. 

28 дугаар зүйл. Амьжиргааны хүрэлцэхүйц түвшин ба нийгмийн хамгаалал

22. Асуулт. Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ, àмьдðàëыí чàíàðыí дîîд 
òүвøиíòэй уяëдууëàí ХБХ-д òөðөөс үзүүëж áуй íийгмийí õàëàмж, дэмжëэгийг 
íэмэгдүүëэõ чигëэëээð õийж áуй àжëууд, òуõàйëáàë Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй 
õууëийг øиíэчëэí íàйðууëàõ, õөгжëийí áэðõøээëээс үүдэëòэй íэмэëò зàðдëыг ХБХ 
áîëîí òэдíий гэð áүëд уëсààс íөõөí îëгîõ òîгòîëцîîг áий áîëгîõ õүðээíд àвсàí àðгà 
õэмжээíий àõиц, үð дүíгийí òàëààðõ мэдээëэë;

Хариулт. Хөдөëмөðийí õөëсíий дîîд õэмжээ, àмьжиðгààíы дîîд òүвøиíгийí 
өсөëòòэй уяëдууëàí íийгмийí дààòгàëыí áîëîí õàëàмжийí сàíгààс îëгîõ òэòгэвэð, 
àсàðгààíы òэòгэмжийг 2016, 2018, 2019 îíд òус òус íэмэгдүүëэõ àðгà õэмжээ 
àвëàà. Үүíий үð дүíд íийгмийí дààòгàëыí сàíгààс îëгîõ òэòгэвðийí дîîд õэмжээ 
сàðд 310 мяíгàí òөгðөг, õувь òэíцүүëсэí òэòгэвðийí дîîд õэмжээ сàðд 270 мяíгàí 
òөгðөг, íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвðийí õэмжээ сàðд 174 мяíгàí òөгðөг, íийгмийí 
õàëàмжийí сàíгààс àõмàд íàсòàí, ХБХ-ийг àсàðч áàйгàà иðгэíд îëгîдîг àсðàмжийí 
òэòгэмж сàðд 76 мяíгàí òөгðөг, ХБ-òэй õүүõдийг àсàðч áàйгàà эõ, эцэгò îëгîдîг 
òусëàмжийí õэмжээ сàðд 174 мяíгàí òөгðөгò õүðээд áàйíà. Эíэ íэмэгдëийí үð дүíд 
íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð áîëîí àсàðгààíы òэòгэмжийí õэмжээ àмьжиðгààíы 
дîîд òүвøíий õэмжээíд õүðээд áàйíà. 

Хөгжëийí áэðõøээëòэй эцэг эõчүүд áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд 
Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй, Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийí òуõàй õууëийí 
дàгуу үзүүëж áàйгàà òусëàмж үйëчиëгээíий òàëààð 7-ð зүйë, 4-ð àсууëòыí (b) 
õэсэгò òàíиëцууëсàí Нийгмийí õàëàмжийí òуõàй õууëийí øиíэчиëсэí íàйðууëгыí 
òөсëийг áîëîвсðууëж, ÓÈХ-д өðгөí мэдүүëэõээð àжиëëàж áàйíà. Эíэõүү øиíэчиëсэí 
íàйðууëгàд íийгмийí õàëàмжийí àðгà õэмжээ íь íийгмийí õàëàмжийí òэòгэвэð, 
òэòгэмж, íийгмийí õàëàмжийí òусëàмж, õөíгөëөëò, íийгмийí õàëàмжийí үйëчиëгээ 
гэсэí 4 òөðөëòэй áàйõààð òусгàсàí áөгөөд өмíөõ õууëиàð үзүүëж áàйсàí áîëîвсðîë, 
эðүүë мэíд, õүíс òэжээëийí үйëчиëгээ áîëîí àсàðгààíы òэòгэмжид õàмðàгдàж 
áàйсàí зàðим õүí àмыí áүëэг, îíцгîй òîõиîëдëыí òэòгэмжийг íийгмийí õàëàмжийí 
õàëàмжийí òусëàмж, õөíгөëөëòөд íэгòгэí үðгэëжëүүëэõийí зэðэгцээ íийгмийí 
õàëàмжийí áàйгууëëàгààс үзүүëэõ үйëчиëгээг áий áîëгîõîîð зîõицууëсàí.

Хөдөëмөðийí чàдвàðàà 50-69 õувиàð àëдсàí 16 íàсàíд õүðсэí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэí, 16 íàсàíд õүðсэí îдîй иðгэí, 18 õүðòэëõ íàсíы гуðàв áîëîí 
òүүíээс дээø õүүõэдòэй, өðõ òîëгîйëсîí эõ, эцэгò îëгîõ òэòгэвэð, ядуу өðõийí 



1006

ТАВДУГААР БҮЛЭГ

òэòгэмжийг õөдөëмөð эðõëэëò, эðүүë мэíд, áîëîвсðîëыí үйëчиëгээòэй õîëáîîòîй 
òîдîðõîй íөõцөë øàëгууðыг áиеëүүëсэí áàйõààð зîõицууëëàà. 

Ядууðëыг áууðууëàõ зîðиëòòîй уяëдууëàí өмíөõ õууëиíд òусгàсàí áîëîвч 
õэðэгжүүëээгүй áàйгàà íийгмийí õàëàмжийí дэмжëэг òусëàëцàà зàйëøгүй 
øààðдëàгàòàй өðõ áуюу ядуу, õàмгийí áàгà îðëîгîòîй õэсэгò ядуу өðõийг òэòгэмжийг 
îëгîíî. Дээðõ áүõ àðгà õэмжээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд õàмðàгдàõ 
áîëîмжòîй.

29 дүгээр зүйл. Улс төр, нийгмийн амьдралд оролцох 

23. Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõийг õөгжëийí 
áэðõøээëийí уëмààс õязгààðëàж áуй 2015 îíы Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 11(5) 
дүгээð зүйëийг õàëàõ, иðгэí, сàíàë өгөгч, íэð дэвøигчийí õувьд сîíгууëь, íийгмийí 
àмьдðàëд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд яëàíгуяà сэòгэцийí áîëîí/эсõүë îюуíы 
áэðõøээëòэй иðгэдийí áүðэí îðîëцîîг õàíгàõàд чигëэсэí зîõиõ ёсíы, õууëийí дàгуу 
àðгà õэмжээг àвч õэðэгжүүëэõ чигëэëээð гàðсàí àõиц, үð дүíгийí òàëààð мэдээëэë 
өгөõ. Ñàíàë õуðààõ øòàáуудыг õөгжëийí áэðõøээëòэй áүõ õүмүүсò õүðòээмжòэй 
áîëгîж, сàйжðууëàõ чигëэëээð эðõ áàðигч íàмààс àвч õэðэгжүүëж áуй үйë 
àжиëëàгààíы òàëààð мэдээëëэõ

Хариулт. Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëийí 21 зүйëийí 2 дàõь зààëòàд “2.Óëсыí 
Èõ Хуðëыí гиøүүíийг Мîíгîë Óëсыí сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ, 
чөëөөòэй, øууд сîíгîõ эðõийí үíдсэí дээð сàíàëàà íууцààð гàðгàж, дөðвөí жиëийí 
õугàцààгààð сîíгîíî”, 25 дугààð зүйëийí 1-ийí 16-д “16/àðд íийòийí сàíàë àсууëгà 
явууëàõ. Ñîíгууëийí эðõ áүõий иðгэдийí îëîíõи íь îðîëцсîí àðд íийòийí сàíàë 
àсууëгыг õүчиíòэйд òîîцîж, îëîíõийí сàíàë àвсàí àсуудëыг øийдвэðëэгдсэí 
гэж үзíэ;” 31 зүйëийí 3 дàõь зààëòàд “3.Аíõàí øàòíы сîíгууëьд Мîíгîë Óëсыí 
сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэд íийòээðээ, чөëөөòэй, øууд сîíгîõ эðõòэй îðîëцîж, 
Еðөíõийëөгчид íэð дэвøигчийí òàëààð сàíàëàà íууцààð гàðгàíà.” гэж, Èðгэíий 
õууëийí 18 дугààð зүйëийí 2 дàõь õэсэгò “18.2.Ñэòгэцийí өвчíий уëмààс өөðийí 
үйëдëийí учиð õîëáîгдëыг îйëгîõгүй, өөðийгөө зөв удиðдàж чàдàõгүй áîëсîí 
эòгээдийг øүүõ иðгэíий эðõ зүйí чàдàмжгүй гэж òîîцîж, òүүíд àсðàí õàмгààëàëò 
òîгòîîíî.” гэж òус òус зààсíыг үíдэсëэí Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийí 
1.1 дэõ õэсэгò “сîíгууëийí эðõ áүõий иðгэí гэж àðвàí íàймàí íàсàíд õүðсэí, иðгэíий 
áүðòгэëд áүðòгүүëсэí, эðõ зүйí áүðэí чàдàмжòàй Мîíгîë Óëсыí иðгэíийг õэëíэ” гэж 
òîмъёîëсîí юм. Èймээс Мîíгîë Óëсыí Үíдсэí õууëь, Èðгэíий õууëийí õîëáîгдîõ 
зààëòууд өөðчëөгдөөгүй íөõцөëд Ñîíгууëийí òуõàй õууëийí эíэ зààëòыг өөðчëөõ 
áîëîмжгүй áàйíà. 

Мîíгîë Óëсыí Ñîíгууëийí Еðөíõий õîðîîíîîс áие мàõáîдийí õувьд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí сàíàëàà íууцààð чөëөөòэй өгөõ íөõцөëийг áүðдүүëэõ 
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зîðиëгîîð 2008 îíîîс “Ñàíàëыí õàйðцгийг õөгжëийí áэðõøээëòэй сîíгîгч сàíàëàà 
өгөõ áîëîмжòîй áàйдëààð áàйðëууëíà”, “Ñàíàë òэмдэгëэõ áүõээгийг õөгжëийí 
áðэõøээëòэй сîíгîгч сàíàëàà íууцààð òэмдэгëэõ áàйдëààð áэëòгэíэ” õэмээí 
сîíгууëийí õэсгийí õîðîîíы áîëîí сàíàë àвàõ áàйðыг áэëòгэõ зààвàðò òусгàí 
õэðэгжүүëж áàйíà. Ñîíгууëийí òуõàй õууëьд зààсíы дàгуу õөгжëийí áэðõøээëòэй 
сîíгîгчийí сîíгууëийí эðõийг õàíгàõ зîðиëгîîð òэðгэíцэðòэй сîíгîгч îðîõ 
áîëîмжийг õàíгàõ, сàíàë өгөõ áүõээгийг òусгàйëàí òîíîгëîõ зэðэг àðгà õэмжээг àвч, 
2016 îíы ÓÈХ-ыí сîíгууëь, 2017 îíы Мîíгîë Óëсыí Еðөíõийëөгчийí сîíгууëьд 
õàðààíы áэðõøээëòэй сîíгîгчид зîðиуëàí сàíàë àвàõ áàйð áүðò áðàйëь үсэг áүõий 
õàвòàс àøигëàж áàйíà. 

Түүíчëэí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй кîíвеíц”-ыí 29 
дүгээð зүйëд зààсàí “Óëс òөð, íийгмийí àмьдðàëд îðîëцîõ” íөõцөë áîëîмж мàíàй 
уëсàд õэðõэí õàíгàгдàж áàйгààг судëàõ зîðиëгîîð Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий 
õөгжëийí еðөíõий гàзðыí дàðгыí 2019 îíы А/37 òîîò òуøààëààð “Óëс òөðийí 
íàмыí áîëîí Ñîíгууëийí òуõàй õууëь”-д үíэëгээ õийж, дүгíэëò гàðгàõ àжëыí õэсэг 
áàйгууëàгдàí àжиëëàж áàйíà. Ажëыí õэсэгò Мîíгîëыí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí áàйгууëëàгуудыí үíдэсíий õîëáîî, Мîíгîëыí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí íэгдсэí õîëáîî, Мîíгîëыí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õîëáîî, 
Мîíгîëыí õàðààгүйчүүдийí үíдэсíий õîëáîî, Мîíгîëыí òэðгэíцэðòэй иðгэдийí 
үíдэсíий õîëáîî, Түгээмэë õөгжиë òөв, Мîíгîëыí сîíсгîëгүй иðгэдийí үíдэсíий 
õîëáîî, Мîíгîëыí сîíсгîëгүй иðгэдийí үíдэсíий õîëáîî, Мîíгîëыí сîíсгîëгүй 
иðгэдийí áàйгууëëàгуудыí íэгдсэí õîëáîî, Мîíгîëыí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí òөëөө үíдэсíий зөвëөë, Тэгø íийгэм õîëáîî òөðийí áус áàйгууëëàгуудыí 
удиðдàõ зөвëөëийí гиøүүдээс îðîëцîж áàйíà. Ажëыí õэсэг МÓ-д õэðэгжиж áàйгàà 
өíөөгийí õууëийí íөõцөë áàйдàë, îëîí уëсàд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
сîíгîõ áîëîí сîíгîгдîõ эðõийг õэðõэí òусгàж õэðэгжүүëдэг òàëààð судàëгàà, үíэëгээ, 
дүгíэëò, сàíàëыг õэëэëцэж, гàðгàсàí сàíàë, дүгíэëòийг ÓÈХ-ыí сîíгууëийí òуõàй 
õууëьд өөðчëөëò îðууëàõ àжëыí õэсэгò òàíиëцууëàõààð áэëòгээд áàйíà. 

30 дугаар зүйл. Соёлын амьдралд оролцох, чөлөөт цаг, амралтаа өнгөрүүлэх, 
сïортоор хичээллэх

24. Асуулт. Мэдээëэë, õàðиëцàà õîëáîîíы òеõíîëîгийг àøигëàõ áîëîмжийг 
îðîëцууëàí сîёë уðëàгийí мàòеðиàë áà àгууëгыг õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд 
õүðòээмжòэй áîëгîõ чигëэëээð õийж áуй àжëууд áîëîí Мàððàкеø Гэðээíий 
õэðэгжиëòийг õàíгàõ чигëэëээð õийгдэж áуй àжëуудыí òàëààð мэдээëэõ

Хариулт. Мэдээëэë, õàðиëцàà õîëáîîíы òеõíîëîгийг àøигëàí сîёë уðëàгийí 
мàòеðиàë áà àгууëгыг ХБХ-íд õүðòээмжòэй áîëгîõ чигëэëээð зàðим àðгà õэмжээ 
àвч õэðэгжүүëээд áàйíà. Туõàйëáàë, Яðьдàг íîмыí сàíг өðгөжүүëэõ зîðиëгîîð 
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2010-2017 îíд õэвëэгдсэí 75 íэðийí цàõим íîмыí цààсàí кàòîëîгийг áðàйëь áîëîí 
òîмðууëсàí фîðмàòààð õэвëэж, үйë àжиëëàгààíдàà àøигëàж áàйíà. Мîíгîëыí 
õàðààгүйчүүдийí Үíдэсíий õîëáîîíы Яðьдàг íîмыí сòудидэд 2017 îíд õэвëэгдсэí 
27 òөðëийí íîмîîð фîíдîî áàяжууëж, уíøигчдыí õүðòээë áîëгîëîî. 2018 îíд 1090 
иðцэд 1611 íîм îëгîж үйëчиëсíий 391 íîмыг òàíõимààð, 1190 íîмыг гэðээð, 30 
íîмыг сîëиëцîîгîîð òус òус îëгîсîí áàйíà. 

Хàðààíы áэðõøээëòэй õүмүүсò зîðиуëсàí òеõíîëîгийí øийдëүүдийг õөгжүүëэõ 
àжëыí õүðээíд дэëõий дàяàð õàðààгүй õүмүүсийí өðгөí àøигëàдàг “NVDA” дэëгэц 
уíøигч пðîгðàмыг Мîíгîë õэëíээ îðчууëж õэðэгëээíд îðууëàõ àжëыг гүйцэòгэж, 
Мîíгîë дэëгэц уíøигч пðîгðàмыí õîёð дàõь øиíэчëэгдсэí õувиëáàðыг áэëэí 
áîëгîîд áàйíà. Хàðààíы áэðõøээëòэй иðгэдийí áðàйëь áîëîí цàõим íîмыí сàíгийí 
уíøëàгà үйëчиëгээг îëîí уëсыí òүвøиíд õүëээí зөвøөөðөгдсөí чàíàð, õүðòээмж, 
áàгòààмжийг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð үйë àжиëëàгààíы áîëîí дэвøиëòэò цàõим 
òеõíик, òеõíîëîгийí àжëуудыг сàíààчëàí õэðэгжүүëж áàйíà. Үүíд:

- Îëîí уëсыí íîмыí “ABC GLOBAL BOOK SERVICE” үйëчиëгээíд íэгдэí 
îðëîî. 

- “DAYSY E-PUB” цàõим õэвëэëийí 3.0 Ñòàíдàðòыг судàëж, “DAYSY” сòудиэд 
цàõим íîмыí õүðòээмжòэй фîðмàòуудыг íэвòðүүëэõ зîðиëгîîð 20 õэвëэмэë 
íîмыг сîíгîí цàõим фàйë áîëгîîд áàйíà. 

С. Тусгайлсан үүрэг

31 дүгээр зүйл. Статистик болон мэдээлэл цуглуулах

25. Асуулт. Хүíий эðõэд òуëгууðëàсàí зàгвàðыг àøигëàõ зàмààð, ХБХ-ийг 
íàс, õүйс, îðøиí сууж áуй гàзàð áîëîí õөгжëийí áэðõøээëийí òөðëөөð íь àíгиëàí 
сòàòисòик, òîî áàðимò цугëууëàõ чигëэëээð õийгдэж áуй àжëуудыí òàëààð мэдээëэõ. 
Үíдэсíий Ñòàòисòикийí Хîðîî, Хөдөëмөð, Нийгмийí Хàмгààëëыí Яàмíààс õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí òàëààðõ òөвëөðсөí мэдээëëийí сàí үүсгэõ чигëэëээð õийж 
áуй àжëуудыí òàëààð мэдээëэë өгөõ. Түүíчëэí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
áүðòгэëийг õэðõэí õийж áуй òàëààð íэмж мэдээëëэõ 

Хариулт. Мàíàй уëсыí õувьд õөгжëийí áэðõøээëийí сòàòисòикийí òîî 
мэдээëëийг àëáàí ёсíы áîëîí зàõиðгààíы áүðòгэë мэдээëëээс гàðгàí, àøигëàж 
áàйíà. (Хүсíэгò 1) Аëáàí ёсíы сòàòисòикийí мэдээëëийí эõ үүсвэðò Хүí àмыí 
òîîëëîгî, Хүí àм, өðõийí мэдээëëийí сàí, өðõөд сууðиëсàí òүүвэð судàëгàà, 
Нийгмийí зàðим үзүүëэëòийí мэдээ зэðгийг õàмààðууëàí îйëгîíî. 

Эíэ õүðээíд Мîíгîë Óëсыí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õүí àм зүй, íийгэм 
эдийí зàсгийí áîëîí àõуйí íөõцëийí үзүүëэëòийг цîгцîîð судëàí òîдîðõîйëîõ 
зîðиëгîîð Хүí àм, îðîí сууцíы 2010 îíы òîîëëîгîîð àíõ удàà õөгжëийí áэðõøээëòэй 
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иðгэдийí òàëààðõ òîî мэдээëëийг цугëууëж, íэгòгэí áîëîвсðууëж íийòэд òàðõààсàí 
юм. Хүí àмыí 2010 îíы òîîëëîгыí үð дүíгээð “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд” 
сэдэвчиëсэí судàëгààг õийж, òусгàйëсàí òàйëàí áîëîвсðууëàí, õэðэгëэгчдэд 
òàðõààсàí. Мөí 2020 îíд áîëîõ Хүí àм, îðîí сууцíы òîîëëîгыí àсууëгàíд õөгжëийí 
áэðõøээëийг òîдîðõîйëîõ Вàøиíгòîí áүëгийí áîгиíî áàгц àсууëòыг øиíээð 
îðууëàõààð áэëòгэж áàйíà. Мөí õөгжëийí áэðõøээëийí сòàòисòикийí îëîí уëсàд 
õàðьцууëàгдàõуйц áàйдëыг íэмэгдүүëэõ, яëàíгуяà õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд, 
òэдгээðийí íийгэм, эдийí зàсàг áîëîí сîёëыí àмьдðàëд эðõ òэгø îðîëцîîг õàíгàõàд 
чигëэсэí áîдëîгî, õөòөëáөðийí чàíàð, үð дүíг õяíàõ áîëîмжийг áүðдүүëэõ зîðиëгîîð 
2016 îíîîс эõëэí дàðààõ òүүвэð судàëгààíуудыí àсууëгàíд Вàøиíгòîí áүëгийí 
áîгиíî áàгц àсууëò, íàсàíд õүðэгчдийí áîëîí õүүõдийí мîдуë àсууëòуудыг øиíээð 
íэмж îðууëëàà. Үүíд: 

1. Өðõийí íийгэм, эдийí зàсгийí судàëгàà 2018 îí
2. Ажиëëàõ õүчíий судàëгàà, 2018 îíд òуðøиëòààð 
3. Æеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëийí судàëгàà, 2017 îí
4. Нийгмийí үзүүëэëòийí òүүвэð судàëгàà, 2018 îí
5. Цàг àøигëàëòыí судàëгàà, 2019 îí
Хàðиí зàõиðгààíы áүðòгэë, мэдээëëийí õувьд Бîëîвсðîë, сîёë, øиíжëэõ уõààí, 

спîðòыí яàм, Эðүүë мэíдийí яàм, Нийгмийí õàмгààëàë, õөдөëмөðийí яàм, Эмíэëэг, 
õөдөëмөðийí мàгàдëàõ кîмисс áîëîí Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí эðүүë мэíд, 
áîëîвсðîë, íийгмийí õàмгààëëыí кîмиссыí øийдвэðээð õөгжëийí áэðõøээëòэй 
гэж òîдîðõîйëîгдсîí íàсàíд õүðэгчид, õүүõдийí òàëààðõ мэдээëëийг áүðòгэж 
áàйíà. БÑШÓÑЯ íь суðгууëийí өмíөõ áîëîвсðîë áîëîí еðөíõий áîëîвсðîëыí 
суðгууëьд õàмðàгдàж áуй õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг áүðòгэдэг áөгөөд иõ, дээд 
суðгууëь, кîëëежид суðàëцàж áуй õөгжëийí áэðõøээëòэй îюуòàí, суðàëцàгчдыí 
мэдээëëийг гàðгàж чàдàõгүй áàйíà. Èймд БÑШÓÑЯ, ҮÑХ õàмòðàí дээд áîëîвсðîëыí 
áàйгууëëàгыí áàгц мàягò, íөõөõ зààвðыг 2019 îíд øиíэчëэí áîëîвсðууëж, 
õөгжëийí áэðõøээëийí àсууëòуудыг øиíээð íэмж îðууëààд áàйíà. ЭМЯ íь áүõ 
øàòíы эмíэëэгò õàíдсàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг, ХНХЯ íь íийгмийí 
õàмгààëëыí үйëчиëгээíд õàмðàгдàж áàйгàà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс, òэдгээðò 
îëгîсîí òэòгэвэð, òэòгэмж, òусëàмж, õөíгөëөëòийí мөíгөí дүí, Мэðгэжëийí суðгàëò, 
үйëдвэðëэëийí òөвд суðàëцàж áуй õөгжëийí áэðõøээëòэй îюуòíуудыг áүðòгэж 
áàйíà. 

Цààøид õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí уëс òөðийí эðõ, эðõ чөëөө, яëàíгуяà 
сîíгîõ, сîíгîгдîõ эðõ, эðõ чөëөөг õàíгàõàд чигëэсэí õууëь эðõ зүйí îðчиíг 
сàйжðууëàõ, õîëáîгдîõ òîî мэдээëëийг áий áîëгîõ, òàëààð òîдîðõîй үйë àжиëëàгààг 
õэðэгжүүëэõ õэðэгцээ áàйíà. 
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Хүснэгт 1. Мэдээллийн эх үүсвэр, төрлөөр 

ХБХ-ий òîî мэдээëëийг өөð өөð эõ үүсвэðээс òîîцîí гàðгàж áàйгàà íь 
мэдээëëийí зөðүүòэй áàйдëыг áий áîëгîж áàйгàà учиð íэгдсэí мэдээëëийí 
сàí áүðдүүëэõ зîðиëгîîð “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí àíõдàгч дэд сàí” 
áàйгууëàõààð Нîðвегийí òусëàмжийí áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàж áàйíà. 
Нийгмийí õàëàмжийí áîëîí Нийгмийí дààòгàëыí сàíгààс õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэíий òэòгэвэð, òэòгэмж, үйëчиëгээíд õàмðàгдàж áàйгàà õүí áүðийí мэдээëëийг 
Хүí àм, өðõийí мэдээëëийí сàíгийí мэдээëэëòэй òуëгàж, зөðүүг иëðүүëэí 
òîдðууëж íààð дэд сàíг áүðдүүëэõ юм. Мөí эмíэëэг õөдөëмөðийí мàгàдëàõ 
кîмиссыí õөдөëмөðийí чàдвàð àëдàëòыí õувь õэмжээ, õугàцàà òîгòîîсîí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí мэдээëëээð áàяжууëíà. Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
àíõдàгч мэдээëëийí сàíг áàяжууëàõ пðîгðàм õàíгàмжийг áîëîвсðууëàí áàйíгыí 
àжиëëàгààг õàíгàõ зîðиëгîîð уëс, àймàг, íийсëэë, сум дүүðэгò òусгàй àøигëàëòыí 
эðõийг үүсгэíэ. Èíгэсíээð õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí íэмэгдэõ áîëîí õàсàгдàõ 
òуõàй áүðò áàяжууëàëò õийõ íөõцөë áүðдэж áàйíà.
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Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí àíõдàгч дэд сàí áүðдүүëэõ зîðиëгî áүõий 
уëсыí õэмжээíий òîîëëîгыг явууëàõààð удиðдàмж, àсууëгà, мэдээëэë цугëууëàõ 
àðгà, àðгàчëàë, зàðчим, òîîëëîгыí íэгжийí õàмðàгдàëò áîëîí пðîгðàм õàíгàмж, 
òеõíîëîгийí îíîвчòîй øийдэë, õэðэгëэгдэõүүí, мэдээëэë áîëîвсðууëàëòыг áàòàëж, 
òэдгээðийг òуðøиí гàðч áàйгàà õүíдðэë áэðõøээë àðиëгàõ зîðиëгîîð òуðøиëòыí 
òîîëëîгыг Бàяí-Өëгий, Хîвд àймàгò õийгээд áàйíà. Эíэõүү òуðøиëòыí òîîëëîгыí 
үð дүíд үíдэсëэí үíдсэí мэдээëëийí сàí áүðдүүëэõ àжëыí áэëòгэë àжëыг үе øàò 
áүðээð áэëòгэж áàйíà. Үзëэг, òîîëëîгыí àсууëгàд Вàøиíгòîí гðуппыí áîгиíî 
àсууëгыг Мîíгîëыí îíцëîг, íөõцөë áàйдàëд òîõиðууëàí òусгàв. 

26. Асуулт. 2020 îíы õүí àм òîîëëîгîд õөгжëийí áэðõøээëийí òàëààðõ àсууëò 
îðууëàõ, òîîëëîгыí òàëààðõ мэдээëëийг õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд õүðòээмжòэй 
õэëáэðò îðууëàõ чигëэëээð áîëîí Үíдэсíий Ñòàòисòикийí Хîðîîíы àжиëòíуудàд 
øààðдëàгàòàй суðгàëòуудыг явууëàõ чигëэëээð õийгдэж áуй àжëуудыí òàëààð 
мэдээëëэõ

Хариулт. Мîíгîë Óëсыí Хүí àм, îðîí сууцíы ээëжиò òîîëëîгыг 2020 îíд зîõиîí 
áàйгууëàõààð òөëөвëөí àжиëëàж áàйíà. Эíэ àжëыí õүðээíд ҮÑХ íь òуðøиëòыí 
òîîëëîгыг 2019 îíы 1 дүгээð сàðд зîõиîí áàйгууëсàí áөгөөд уг òуðøиëòыí 
судàëгààгààð Вàøиíгòîí áүëгийí áîгиíî áàгц àсууëòуудыг îðууëж òуðøсàí юм. 
Туðøиëòыí судàëгààíы үð дүíд үíдэсëэí 2020 îíы 1 дүгээð сàðд зîõиîí áàйгууëàõ 
òîîëëîгыí àсууëгàíд уг áàгц àсууëòыг îðууëàõààð øийдвэðëэсэí юм. Мөí 2020 îíы 
òîîëëîгыí үð дүíгээð õөгжëийí áэðõøээëийí òусгàйëсàí дүí øиíжиëгээг õийж, 
òàйëàí áîëîвсðууëàõààð òөëөвëөж áàйíà. 

Тîîëëîгыí үð дүíгийí мэдээëëийг õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд õүðòээмжòэй 
áàйдëààð òàðõààõ чигëэëээð òусгàйëàí àðгà õэмжээг àвч àжиëëàõààð òөëөвëөж áàйíà. 

ҮÑХ íь òîгòмîë õийгддэг өðõөд сууðиëсàí òүүвэð судàëгààíы мэдээëэë 
цугëууëàõ үүðэгòэй судàëгààíы áàгийг àймàг, íийсëэëийí сòàòисòикийí õэëòэс, 
гàзðуудыí дэðгэд 2013 îíîîс эõëэí àжëууëж эõэëсэí. Эдгээð òүүвэð судàëгààíы àðгà 
зүйг øиíэчëэí áîëîвсðууëсíы дàðàà судàëгààíы áàгуудàд íэгдсэí суðгàëòуудыг 
õийж áàйíà. Туõàйëáàë, Ажиëëàõ õүчíий судàëгààíы àðгà зүйг Îëîí уëсыí 
Хөдөëмөðийí Ñòàòисòикчдыí 19 дүгээð áàгà õуðëыí øийдвэðээð áàòëàгдсàí àðгà 
зүйí дàгуу 2018 îíд øиíэчиëсэí áөгөөд судàëгààíы мэдээëэë цугëууëàõ 100 
îðчим судëààчдàд суðгàëòыг үе øàòòàйгààð цàõим áîëîí òàíõимыí õэëáэðээð 
зîõиîí áàйгууëсàí. Мөí Æеíдэðò сууðиëсàí õүчиðõийëëийí судàëгàà, Нийгмийí 
үзүүëэëòийí òүүвэð судàëгààíы мэдээëэë цугëууëàõ судëààчдыг õîëáîгдîõ 
øàëгууðыí дàгуу сîíгîí øàëгàðууëж, áàòëàгдсàí õөòөëáөðийí дàгуу òус áүð 20 
õîíîгийí суðгàëòуудыг 2017, 2018 îíд зîõиîí áàйгууëсàí. 
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32 дугаар зүйл. Олон улсын хамтын ажиллагаа

27. Асуулт. Хөгжëийí áîдëîгî áîëîí гàдíы дэмжëэгòэй õэðэгжиж áуй òөсөë, 
õөòөëáөðүүдийг õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд õүðòээмжòэй áàйëгàõ чигëэëээð 
õийгдэж áуй àжëуудыí òàëààð Кîмиссò мэдээëэõ. Мөí îëîí уëсыí õàмòыí 
àжиëëàгàà íь îëîí уëсыí áîëîí үíдэсíий õэмжээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг 
òөëөөëөõ áàйгууëëàгуудàд îðууëж áуй õувь íэмðийí òàëààð Кîмиссò мэдээëëэõ;

Хариулт. Хөгжëийí áîдëîгî áîëîí гàдíы дэмжëэгòэй õэðэгжиж áуй òөсөë 
õөòөëáөð íь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдэд òîдîðõîй õэмжээíд õүðòээмжòэй áàйõ, 
îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгàà íь îëîí уëсыí áîëîí үíдэсíий õэмжээíд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийг òөëөөëөõ áàйгууëëàгуудàд эеðгээð íөëөөëөõ íөõцөëийг 
áүðдүүëэõэд Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð àíõààðч àжиëëàж áàйíà. ХБÈ, òэдíий эðõ 
àøгийг õàмгààëàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëж áàйгàà áàйгууëëàгуудòàй òөðийí 
áàйгууëëàгууд õэðõэí õàмòðàí àжиëëàж áàйгàà òàëààð эíэ òàйëàíгийí 

“А.Нийòëэг үүðэг. 1-4 дүгээð зүйë. НҮБ-ыí ХБХ-íий эðõийí òуõàй кîíвеíцийí 
Çîðиëгî áà íийòëэг үүðгүүд. 1. Авч õэðэгжүүëж áàйгàà áîëîí òөëөвëөж áàйгàà àðгà 
õэмжээíий òàëààð” õэсгийí (d) áà “Хîёð. Тîдîðõîй эðõүүд (5-30 дугààð зүйë) Эðõ 
òэгø яëгàвàðëàí гàдууðõàõгүй áàйõ (5 дугààð зүйë) 2. Авч õэðэгжүүëж áàйгàà àðгà 
õэмжээíий òàëààð“ õэсгийí (c) àсууëòыí õàðиуëòàд òîдîðõîй дуðдсàí áîëíî. 

Îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààíы үíдэсíий õэмжээíд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийг òөëөөëөõ áàйгууëëàгуудàд îðууëж áуй õувь íэмðийí òàëààð цөөí õэдэí 
жиøээг эíд дуðдàж áàйíà.

1) Япîíы Îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààíы áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí “Тусгàй 
õэðэгцээò áîëîвсðîë øààðдëàгàòàй õүүõдэд үзүүëэõ эðүүë мэíд, áîëîвсðîë, 
íийгмийí õàмгààëëыí үйëчиëгээ сàйжðууëàõ” òөсөë 

Эíэõүү òөсөë íь Óëààíáààòàð õîòыí Бàяíгîë дүүðэг, Хөвсгөë àймàгò 
õэðэгжсэíээð Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí îíîøиëгîî, õөгжëийí дэмжëэг, 
áîëîвсðîëыí зàгвàðыг áий áîëгîж áàйгàà юм. 

Эíэõүү òөсëийí õүðээíд Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí áîëîвсðîë, эðүүë 
мэíд, íийгмийí õàмгààëëыí сàëáàð кîмисс, õîëáîгдîõ áàйгууëëàгуудыí чиг үүðгийг 
зààсàí “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд õөгжëийí цîгц дэмжëэг үзүүëэõ зààвàð”, 
“Тàíàкà áиíе Îюуí уõààíы сîðиë V”-ыí Мîíгîë õувиëáàðыг òус òус áîëîвсðууëж, 
áàгøийí мэðгэжиë дээøëүүëэõ îíëàйí суðгàëòыí àгууëгàд зîðиуëж, “Тэгø 
õàмðууëàí суðгàõ áîëîвсðîë” сэдэвчиëсэí видеî õэðэгëэгдэõүүí áîëîвсðууëàõ зэðэг 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг òэгø õàмðууëàí суðгàõàд òîõиðîõ îðчиí íөõцëийг 
áүðдүүëэõэд àíõààðч àжиëëàсàí.
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2) “Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí íийгмийí îðîëцîîг 
дэмжиõ” òөсөë 

Эíэ òөсëийí гîë õàмòыí øийдвэð гàðгàõ áүòэц áîëîõ Хàмòàðсàí зîõицууëàõ 
зөвëөë íь 20 õүíий áүðэëдэõүүíòэй áөгөөд 8 íь Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõ 
àøгийг õàмгààëàõ чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгыí òөëөөëөë áàйíà. 

“Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí íийгмийí îðîëцîîг 
дэмжиõ” òөсëийí õувьд Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí мэдээëэë, дэд áүòцийí 
õүðòээмжийг íэмэгдүүëэõ, мэдээëëийí сàí áий áîëгîõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдòэй õàðиëцàж àжиëëàдàг òөð, òөðийí áус áàйгууëëàгыí чàдàвõийг дээøëүүëэõ 
зэðэг áидэíд òуëгàмдсàí îëîí àсуудàëд дэмжëэг үзүүëж àжиëëàж áàйíà. 
Тîдðууëáàë “Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí íийгмийí 
îðîëцîîг дэмжиõ òөсөë” /2016-2020/ õэðэгжсэíээð õөгжëийí áэðõøээëийí òàëààðõ 
îëîí íийòийí îйëгîëò, õàíдëàгыг íэмэгдүүëэõ зîðиëгîîð “Хөгжëийí áэðõøээë áà 
òэгø áàйдëыí òуõàй” суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëàõ 32 суðгàгч áàгøийг áэëòгэсэí. 
Эдгээð áàгø íь áүгд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд áөгөөд òөðийí áус áàйгууëëëàгыí 
òөëөөëөë áàйíà. Эдгээð суðгàгч áàгø íàð 2 жиëийí õугàцààíд 250 гàðуй удààгийí 
суðгàëòыг зîõиîí áàйгууëж, 8500 гàðуй õүíийг õàмðууëààд áàйíà. Мөí мэдээëëийí 
áîëîí дэд áүòцийí õүðòээмжийг үíэëгээг Мîíгîë Óëсàд àíõ удàà зîõиîí áàйгууëж, 
Хүðòээмжийí òуõàй õууëийí òөсëийг áîëîвсðууëàõ àжиëд зөвëөгөө өгч õàмòðàí 
àжиëëàж áàйíà.

Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэд áîëîí òөðийí àëáàí õààгчдыг чàдàвõжууëàõ 
үйë àжиëëàгààíы õүðээíд “Çàëуу мàíëàйëàгч áэëòгэõ цувðàë суðгàëò”, “Хөгжëийí 
áэðõøээëийí òуõàй цувðàë суðгàëò”-ыг òус òус зîõиîí áàйгууëж, õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийг чàдàвõжууëж, Япîí уëсàд зîõиîí áàйгууëàгдсàí 
“Ñэдэвчиëсэí суðгàëò”-д 50 гàðуй õүíийг õàмðууëсàí áàйíà. 

Түүíчëэí Төðөөс õөгжëийí áэðõøээëийí сàëáàðò àвч õэðэгжүүëж áàйгàà 
áîдëîгî, àðгà õэмжээг àðд иðгэдэд мэдээëэõ зîðиëгîîð “Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí àсуудàë-Бîдëîгî үйë àжиëëàгàà” Мэдээëëийí ëàвëàõ (цàгààí íîм)-ыг 
2018, 2019 îíд àíõ удàà áîëîвсðууëàí õэвëүүëсэí íь áидíий õувьд òîм àõиц дэвøиë 
áîëсîí юм. 

Мөí áидэíд õàмгийí иõ òуëгàмдàж áàйгàà àсуудàë áîëîõ õөгжëийí 
áэðõøээëийí сàëáàðыí àíõдàгч мэдээëëийí сàíг áàйгууëàõàд дэмжëэг үзүүëэí 
àжиëëàж áàйíà.

3)  БНХАÓ-ыí áуцàëòгүй òусëàмжààð “Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийí 
õөгжëийí òөв” áàðьж, àøигëàëòàíд îðууëààд áàйíà. 

Тус òөвд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõэд, эцэг эõчүүдэд зîðиуëсàí суðгàëò, 
õөгжëийí àðгà õэмжээг зîõиîí áàйгууëàõààс гàдíà 250 õүүõдийг õэвòэí эмчëүүëэõ, 
250 õүүõдэд өдðөөð сэðгээí зàсàõ үйëчиëгээ үзүүëэõ õүчиí чàдàëòàй. Эíэ òөвийí 
жиøээí дээð цîгц үйëчиëгээíий зàгвàð áий áîëж áàйíà.
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4) Азийí õөгжëийí áàíкíы õөíгөëөëòòэй зээëээð “Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàõ, үйëчиëгээг сàйжðууëàõ” òөсëийг эíэ îíîîс õэðэгжүүëж 
эõëээд áàйíà.

Тус òөсөë íь Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí îðîëцîîг õàíгàí, үйëчиëгээг 
ÓБ õîò, àймгийí òүвøиíд сàйжðууëàõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийг íэмэгдүүëэõ, òэдíий áиеэ дààсàí áàйдëыг õàíгàõ, эдийí зàсгийí 
õувьд õувь íэмэð îðууëàõ зîðиëгîòîй юм. Төсëийí Óдиðдàõ õîðîîíд òөðийí áус 
áàйгууëëàгыг òөëөөëж 4 õүí àжиëëàж áàйгàà íь íийò Óдиðдàõ зөвëөëийí гиøүүдийí 
30 õувь áîëж áàйíà. Тэд òөсëийí үйë àжиëëàгààíы áîëîí õудàëдàí àвàëòыí 
òөëөвëөгөө, òөсвийг áàòëàõ, зàðцууëàëòàд õяíàëò òàвиõ чиг үүðгийг õэðэгжүүëж, 
Óдиðдàõ õîðîîíîîс гàðàõ øийдвэðò сàíàëыí эðõòэй îðîëцîж áàйíà. 

Төсëийí õүðээíд Óëààíáààòàð õîòîд “Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
õөдөëмөð эðõëэëò, áизíес, судàëгàà õөгжëийí òөв”-ийг, 6 àймàгò Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõэд, иðгэдийí õөгжëийí òөвийг øиíээð áàðиíà. Түүíчëэí Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдийг эðò îíîøиëж, эмчëэí, õөгжүүëэõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдэд үйëчиëгээ үзүүëэõэд øààðдëàгàòàй òусëàõ õэðэгсэë, пðîгðàмм õàíгàмж, 
дэд áүòцийг сàйжðууëàõ, òэдíий õөдөëмөð эðõëэëòийг íэмэгдүүëэõ, Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí òàëààð áàðимòëàõ сòðàòеги áîдëîгыг áîëîвсðîíгуй 
áîëгîõ, õэðэгжиëòийг дэмжиõ чигëэëээð îëîí àðгà õэмжээг 5 жиëийí õугàцààíд 
õэðэгжүүëэõээð àжиëëàж áàйíà.

5) Мөí БНХАÓ-ыí Çàсгийí гàзðыí áуцàëòгүй òусëàмжààð “Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí òусгàй òîíîгëîë áүõий спîðò, цîгцîëáîð”-ийí òеõíик õàмòыí 
àжиëëàгààíы òөсëийг эõëүүëж áàйíà. 

Тус цîгцîëáîð íь Ñпîðòыí 10 òөðëөөð õичээëëэõ îðчиí үеийí òîíîг 
òөõөөðөмжөөð õàíгàгдсàí áà жиëийí 4 уëиðàëд 200-400 òàмиðчиí òîгòмîë 
õичээëëэõ áîëîмжòîй, 200 меòðийí òîйðîг зàмòàй áиòүү дээвэðòэй мàíеж áүõий 
гàдíà òàëдàà дэëõийí сòàíдàðòàд íийцсэí 400 меòðийí òàðòàí зàмòàй, 200 òàмиðчиí 
áàйðëàõ зîчид áуудàëòàй иж áүðэí цîгцîëáîðыг áàйгууëàõààð àжиëëàж áàйíà. Эíэ 
цîгцîëáîðыг õөгжëийí áэðõøээëòэй òàмиðчид àøàигëàõ áîëîмжòîй.

6) ÆАÉКА áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí íийгмийí 
îðîëцîîг сàйжðууëàõ õîёð дàõь øàòíы òөсëийг õэðэгжүүëж эõëэõээð áэëòгэë àжëыг 
õàíгàí àжиëëàж áàйíà.

Эíэ òөсëийí үйë àжиëëàгààíд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí эðõ àøгийí 
чигëэëээð үйë àжиëëàгàà явууëдàг áàйгууëëàгыí òөëөөëөë, ХБÈ-ийгидэвõòэй 
îðîëцууëàõààð òөëөвëөж áàйíà.

7) Мîíгîë Óëсыí Çàсгийí гàзàð Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг õàмò îëîíд 
òүøигëэí õàмðууëàí õөгжүүëэõ Ази, Нîмõîí дàëàйí áүсийí 4 дүгээð кîíгðессыг 
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“Хàмò îëîíд òүøигëэí õàмðууëàí õөгжүүëэõ õàíдëàгààð дàмжууëàí òîгòвîðòîй 
íийгмийí õөгжиë, эдийí зàсгийí өсөëòийг дэмжиõ íь” гэсэí сэдвээð 2019 îíы 
07 дугààð сàðыí 02-03-íы өдðүүдэд Óëààíáààòàð õîòíîî Еðөíõий сàйдыí ивээë 
дîð àмжиëòòàй зîõиîí áàйгууëëàà. Кîíгðессò õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
áàйгууëëàгà, òөð, òөðийí áус áàйгууëëàгà, õөгжëийí àгеíòëàгууд, õувийí áîëîí 
áизíесийí сàëáàðуудààс 40 îðíы íийò 700 гàðуй òөëөөëөгч îðîëцсîí. Үүíээс Ази, 
íîмõîí дàëàйí áүсийí 31, áусàд 9 /Авсòðи, Èòàëи, Мîзàмáик/ îðíы òөëөөëөгчид 
мàíàй уëсàд õүðэëцэí иðсэí áөгөөд íийò îðîëцîгчдыí 128 õөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэд áàйëàà. Кîíгðессыг зîõиîí áàйгууëàõàд Ази, Нîмõîí дàëàйí áүсийí õàмò 
îëîíд òүøигëэí сэðгээí зàсàõ сүëжээ (Asia-Pacific CBR Network), Ази, Нîмõîí 
дàëàйí áүсийí Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí õөгжëийí òөв (APCD), Дэëõийí 
эðүүë мэíдийí áàйгууëëàгà (WHO), НҮБ-ыí Ази, Нîмõîí дàëàйí эдийí зàсàг, 
íийгмийí зөвëөë (UNESCAP), Ëеîíàðд Чеøиð, ÑВМ (Christian Blind Mission), 
Èòàëийí Амиàк ди Ðàуë Фîëëеðàу íийгэмëэг (AIFO), зэðэг îëîí уëсыí áàйгууëëàгà, 
Евðîдыí õîëáîîíы “Мîíгîë Óëсàд õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òөсөë (SEC-
iM)” Æàйкàгийí Óëààíáààòàð õîò дàõь õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí íийгмийí 
îðîëцîîг дэмжиõ òөсөë (JICA DPUB) òөсөë, Тэгø íийгэм õîëáîî, Түгээмэë õөгжиë 
òөв, DET фîðум зэðэг үíдэсíий òөðийí áус áàйгууëëàгàòàй õàмòðàí àжиëëàсàí. 

33 дугаар зүйл. Үндэсний түвшинд хэрэгжүүлэх, хяналт тавих

28. Мэдээлэл өгнө үү. 

(a) Асуулт. Мîíгîë Óëсыí Хүíий Эðõийí Кîмиссыí үйë àжиëëàгààг Пàðисыí 
Çàðчмуудàд íийцүүëэõ, Кîíвеíцийí õэðэгжиëòэíд мîíиòîðиíг õийõ õүíий íөөц, сàíõүү, 
òеõíикийí íөөц áîëîмжийг áүðдүүëэõ чигëэëээð õийгдсэí àжëуудыг мэдээëëэõ;

Хариулт. Мîíгîë Óëсыí Хүíий эðõийí Үíдэсíий Кîмиссыí òуõàй õууëийí 
øиíэчиëсэí íàйðууëгыí òөсөë áîëîвсðууëàõ Ажëыí õэсэг áàйгууëàгдсàí áөгөөд 
òөсëийí үзэë áàðимòëàë, àгууëгыг õүíий эðõийг õàíгàõ, òүүíийг сàõиí õàмгààëàõ 
үíдэсíий áàйгууëëàгудыí áүðэí эðõ, үйë àжиëëàгàà, эðõ зүйí áàйдëыí òàëààðõ õэм 
õэмжээг òîгòîîсîí Пàðисыí зàðчмуудàд áүðэí íийцүүëэõээð àжиëëàж áàйíà.

(b) Асуулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг òэдíийг òөëөөëж áуй 
áàйгууëëàгуудààð íь дàмжууëàí Кîíвеíцийí õэðэгжиëòэíд мîíиòîðиíг õийõ үйë 
явцàд áүðэí îðîëцууëàõ чигëэëээð õийгдсэí àжëуудыг мэдээëëэõ

Хариулт. Кîíвеíцийí õэðэгжиëòэд мîíиòîðиíг õийõэд Хөгжëийí áэðõøээëòэй 
иðгэдийг òэдíий òөëөөëëийí áàйгууëëàгуудààð íь дàмжууëàí îðîëцууëàõыг эðмэëзэж 
áàйíà. Туõàйëáàë, Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй НҮБ-ыí кîíвеíцийí 
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õэðэгжиëòийí òàйëàíг õяëáàðøууëсàí жуðмààð õэëэëцүүëэõийг зөвøөөðч áàйгàà íь 
ХБÈ-ийí îðîëцîîг дэмжиж áàйгààгийí иëðэë мөí. Үүíий зэðэгцээ ХБХ-íий эðõийг 
õàíгàõòàй õîëáîîòîй àëь íэг сàëáàðыí áîдëîгî, үйë àжиëëàгààíд îðîëцîõ, мîíиòîðиíг 
õийõ, òуõàйí сàëáàðыí àжиëòíуудыí чàдàвõийг áэõжүүëэõ, õөгжëийí áэðõøээëийí 
áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий òàëààðõ îйëгîëò мэдëэгийг сàйжðууëàõ суðгàëòыí 
үйë àжиëëàгàà, ХБХ-íий õөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõэд òэдíий òөëөөëëийí 
áàйгууëëàгуудыг õîëáîгдîõ чигëэëээð íь òàòàí îðîëцууëж áàйíà. Эíэ òàëààð 
òàйëàíгийí õîëáîгдîõ õэсгүүдэд зàðим мэдээëэë òусгàгдсàí áàйгàà. 

Тîдîðõîй жиøээ дуðдвàë, Хөдөëмөð эðõëэëòийг дэмжиõ òуõàй õууëийí 6.3.7, 
15.1.4 дэõ зààëò, Хөдөëмөðийí òуõàй õууëийí 111, Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэíий 
íийгмийí õàмгààëëыí òуõàй õууëийí 3 дугààð зүйëийг òус òус үíдэсëэí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэдийí îíцëîг чàдàвõид íийцсэí àжëыí áàйð áий áîëгîõîд зîðиуëж 
õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэí, àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгàд сàíõүүгийí дэмжëэг 
îëгîõ õөòөëáөðийг õэðэгжүүëсэí. Тус õөòөëáөðийг õэðэгжүүëэõ àжëыí õэсэг áîëîí 
õөòөëáөðийí õэðэгжиëòэд үíэëгээ õийõэд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг òөëөөëж 
áуй áàйгууëëàгуудыг òàòàí îðîëцууëсàí. Æиøээ íь: 2016, 2017, 2018 îíд “Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй иðгэí, àж àõуйí íэгж áàйгууëëàгàд сàíõүүгийí дэмжëэг îëгîõ 
õөòөëáөð”-ò õàмðàгдсàí иðгэí, ААНБ-уудыí àж àõуй эðõëэõ òөсëийí õэðэгжиëòэд 
үíэëгээ õийõэд, 2019 îíы “Ñàíõүүгийí дэмжëэг îëгîõ õөòөëáөð”-ò õàмðàгдàõ 
ААНБ-уудыг сîíгîí øàëгàðууëàõàд õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийг òөëөөëж áуй 
áàйгууëëàгуудыг òүëõүү õàмðууëсàí áàйíà.

(c) Асуулт. Кîíвеíцийí үð дүíòэй õэðэгжиëòийг õàíгàõàд чигëэсэí òөðийí áүòэц 
дэõ зîõиîí áàйгууëàëòыí меõàíизмыí òàëààð мэдээëëэõ

Хариулт. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг 
õàíгàõ үйë àжиëëàгààг дàðààõ áүòэц зîõиîí áàйгууëàëòààð õэðэгжүүëж áàйíà. Үүíд: 
Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ сàëáàð дуíдыí үйë àжиëëàгààг уëсыí 
õэмжээíд уяëдууëàí зîõицууëàõ, õэðэгжиëòийг íэгдсэí удиðдëàгààð õàíгàõ чиг үүðэг 
áүõий Үíдэсíий зөвëөëийг Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí сàйд àõëàí àжиëëàж 
áàйíà. Эíэ Çөвëөëд áүõ сàëáàðыí яàмдыí Төðийí íàðийí áичгийí дàðгà íàð îðдîг. Мөí 
àймàг, íийсëэë, дүүðэгò Çàсàг дàðгààð удиðдууëсàí сàëáàð зөвëөëүүд, яàмдàд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүíий эðõийг õàíгàõ дэд зөвëөëүүд àжиëëàж áàйíà. 

Төðийí áàйгууëëàгыí áүòцийí òуõàйд Çàсгийí гàзàð Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг 
õàíгàõыí òуëд сàëáàð дуíдыí үйë àжиëëàгààг уяëдууëàí зîõицууëàõ, еðөíõий 
удиðдàмжààð õàíгàõ, Хөдөëмөð, íийгмийí õàмгààëëыí яàм Кîíвеíцийí 
õэðэгжиëòòэй õîëáîгдîõ òîдîðõîй áîдëîгî, үйë àжиëëàгààг áîëîвсðууëàõ, 
õэðэгжиëòийг мэðгэжиë-àðгà зүйí удиðдëàгààð õàíгàõ, ХБХХЕГ өдөð òуòмыí үйë 
àжиëëàгààг удиðдàí зîõицууëàõ чиг үүðэгòэй àжиëëàж áàйíà.
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5.3 МОНГОЛ УЛСЫН АНХНЫ ТАЙЛАН ИЛТГЭЛИЙН  
ДҮГНЭЛТ, АЖИГЛАЛТУУД

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүмүүсийн эрхийн хорооны
арвангуравдугаар хуралдаан

2015 îíы 3-ð сàðыí 25-ààс 4-ð сàðыí 17

I. ТАНИЛЦУУЛГА

1. Хîðîî Мîíгîë уëсыí àíõíы òàйëàí иëòгэëийг (CRPD/Ñ/MNG/1) 2015 îíы 4-ð 
сàðыí 8, 9-íд 188, 189-ð ууëзàëòààðàà (ÑRPD/Ñ/RS.188 ànd 189) àвч õэëэëцэí, 2015 
îíы 4-ð сàðыí 16-íд 199-ð ууëзàëòààð (ÑRPD/Ñ/SR.199) àжигëàëòуудàà дүгíэж 
áàòàëëàà.

2. Хîðîî Мîíгîë уëсыí àíõíы òàйëàí иëòгэëийг áîëîí Хîðîîíîîс áэëòгэсэí 
Асууëòыí жàгсààëòàд (ÑRPD/Ñ/MNG/Q/1/Аdd.1) áичгээð õàðиу өгөõөөð õүчиí 
чàðмàйëò гàðгàсàíыг íь сàйøààж áàйíà.

3. Îðîëцîгч уëс зàсгийí гàзðыí õîëáîгдîõ яàмд, гàзðуудыí òөëөөëөë áүõий 
өíдөð òүвøиíд îðîëцîж, яðиëцëàгàíд îðсíыг Хîðîî сàйøààж áàйíà. Мөí Хîðîîíы 
гиøүүдийí òàвьсàí àсууëòàíд òөëөөëөгчид õàðиуëсíыг сàйøààж áàйíà. Мөí Хîðîî 
Îðîëцîгч уëсыí òөëөөëөгчдийí õүйсийí òэíцвэðòэй áàйдëыг эеðэгээð õàíгàсíыг 
сàйøààж áàйíà.

4. Îðîëцîгч уëс үíдэсíий òүвøиíд õөгжëийí áэðõøээëийí õууëь, áîдëîгîд 
өөðчëөëò õийõийг áàòàëгààжууëíà гэж Кîíвеíцид õүëээсэí үүðгийíõээ дàгуу àðгà 
õэмжээ àвàõдàà Тàйëàгíàõ удиðдàмжийг áүðэí áàðимòëààгүй гэж Хîðîî үзэж 
áàйíà. Үð дүíòэй áîдëîгыí зîõицууëàëò áîëîí òүүíийг õэðэгжүүëэõ сòðàòегийг 
Îðîëцîгч уëс îíцгîйëîí àíõààðàëдàà àвсàí áîë àøигòàй áîëîõ áàйëàà. Хîðîî эíэõүү 
зөвëөмжийíõөө õîëáîгдîõ зүйë зààëò дээð àсуудëыг õөíдөõ áîëíî.

II. ЭЕРЭГ ЗҮЙЛҮҮД

5. Îðîëцîгч уëс өөðийí õууëь дүðмэíдээ íэмэëò өөðчëөëò õийõ, òîймëîí õàðàõ 
үедээ õîëáîгдîõ яàм, àгеíòëàг, Хөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí áàйгууëëàгуудыí 
òөëөөëëийг îðîëцууëсàí àжëыí õэсэг зîõиîí áàйгууëсíыг Хîðîî сàйøààж áàйíà. 
Мөí Хîðîî Îðîëцîгч уëсыí дàðààõ зүйëүүдийг сàйøààж áàйíà:

(à) Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийí òуõàй Кîíвеíцийг õэðэгжүүëж 
үíдэсíий õууëь òîгòîîмж, áîдëîгыг áàòàëгààжууëàõыí òуëд өíөөдðийг 
õүðòэë òөðөë áүðийí àðгà õэмжээ àвч áàйгààд; 
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(b) Îëîí уëсыí õàмòыí àжиëëàгààг îíцгîйëîí àøигëàж õөгжëийí áэðõøээëийí 
үíдэсíий õууëь, òîгòîîмж, áîдëîгыг áîëîвсðууëàõàд õөдөëгөгч õүч íь 
Кîíвеíц гэдгийг сàйí îйëгîж áàйгààд;

(c) Үíдсэí õууëь áîëîí Îðîëцîгч уëсыí сîёðõîí áàòàëсàí õүíий эðõийм гэðээ, 
õэëэëцээðүүд áîëîí Îëîí уëсыí Хөдөëмөðийí áàйгууëëàгыí Кîíвеíцүүдэд 
зààсàí õууëийí зààëòуудыг õэðэгжүүëэõэд îëîí жиëийí òуðøид òàсðàëòгүй 
õүчиí чàðмàйëò гàðгàж áàйгààд;

(d) 2012 îíд “Èíчеîí сòðàòеги”-ийг õэðэгжүүëэõ òөëөвëөгөөг áàòàëсàíд;
(е) Мîíгîë уëсыí зàсгийí гàзðыí 2008-2012 îíы мөðийí õөòөëáfð 

сàíààчиëсàíд.

III. АНХААРАХ ЗАРЧМЫН ЗҮЙЛҮҮД БОЛОН ЗӨВЛӨМЖ

A.  Нийтлэг зарчмууд болон үүргүүд (1-4 дүгээр зүйл)
6. Îðîëцîгч уëс íь õувь õүíòэй сàëøгүй õîëáîîòîй íөõцөë áàйдàë áуюу 

эмíэëгийí импэйðмеíò /áиеийí сîгîг/ íөõцөë áàйдàëд àíõààðëàà õàíдууëдàг 
õөгжëийí áэðõøээëийí Дэëõийí Эðүүë Мэíдийí Бàйгууëëàгыí îйëгîëòыг мөðддөг 
гэж Хîðîî үзэж áàйíà. Эíэ íь îðчíы õүчиí зүйëийí õàðиëцàí үйëчëэëийг үë 
òîîмсîðëîдîг. Кîíвеíц õөгжëийí áэðõøээëийг õувьсàж áàйгàà îйëгîëò гэж үздэг 
áөгөөд Îðîëцîгч уëс “áàйíгыí õөгжëийí áэðõøээë” îйëгîëòîíд áàðигдсàí мэò 
õàðàгдàж áàйíà.

7. Îðîëцîгч уëсыí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí òàëààðõ õууëь, òîгòîîмж, 
áîдëîгî íь íийцээгүй, òэдíий зүйë зààëò íь өөð õîîðîíдîî уяëдààгүй, õàðиëцàí 
õàмààðàëгүй áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà.

8. Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà:
(a) Үíдэсíий õууëь òîгòîîмж, áîдëîгыг Кîíвеíцид áîëîí òүүíòэй õàмààðàëòàй 

зүйë зààëòуудàд íийцүүëэõ, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõэм 
зэðгийг áîëîí òэдíийг áусдыí íэгэí àдиë íийгэмд үð дүíòэй, áүðэí дүүðэí 
îðîëцîõîд сààд áîëдîг òөðөë áүðийí сààд áэðõøээëүүдийí õàðиëцàí 
үйëчëэëээс áий áîëдîг íөõцөë áàйдëыг îíцîëж үздэг õүíий эðõийí 
зàгвàðыг õэðэгëэõ.

(b) Бîдëîгî зîõицууëàëò, õàðьцууëàëò õийж, íөõцөë áàйдëыг сàйжðууëàõ 
òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõ (benchmark), àжëыí õувààðь áîëîí òîõиðîõ 
сàíõүүжиëò зэðэг òîдîðõîй áүòцийг õэðэгжүүëэõ сòðàòегийг áîëîвсðууëàõ.

B. Тусгайлсан эрхүүд (5-30 дугаар зүйлүүд)
Адил тэгш байдал, үл алагчлал (5 дугаар зүйл)
9. Îðîëцîгч уëсыí õөгжëийí áэðõøээëòэй õîëáîîòîй үë àëàгчëàëыí õууëь 

òîгòîîмжиíд кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ сòðàòегийí íэг õэсэг áîëîõ уяëдàà õîëáîîòîй 
дîòîîдыí õууëь òîгòîîмжийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõийí òуëд яàмд áîëîí õөгжëийí 
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áэðõøээëòэй иðгэдийí áàйгууëëàгуудыг îðîëцууëàõ зîõицууëгà дуòмàг áàйíà гэж 
Хîðîî үзэж áàйíà. Мөí Îðîëцîгч уëсàд àëàгчëàëыí үíдсэí сууðь áîëсîí òîõиðîõ 
õэðэгëэгдэõүүí (гeasonable accommodation)-íий õууëь ёсíы зîõицууëгà дуòмàг 
áàйíà.

10. Хөгжëийí áэðõøээëээс íь áîëж àëàгчëàõ òàëààð àíõààðàëдàà àвч, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсòэй õîëáîîòîй áүõ õууëь òîгòîîмжиíд үë àëàгчëàëыí 
îйëгîëòыг áîдиòîîð õэðэгжүүëж, õîëáîгдîõ áүõ õууëиудàд îðууëàõыг Хîðîî 
Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà. Мөí áүõ õууëиудàд õөгжëийí áэðõøээëээс íь áîëж 
àëàгчиëж áуйí õэëáэð áîëîõ òîõиðîõ õэðэгëэгдэõүүíийг (геasonable accommoda-
tion) áàòàëгààжууëсàí õууëьòàй áîëîõыг зөвëөж áàйíà. Мөí эíэõүү õууëийг дàгàж 
мөðдөõ үð дүíòэй мîíиòîðиíгийí меõàíизмыг áий áîëгîõыг зөвëөж áàйíà. Үүíд 
õөгжëийí áэðõøээëээс íь áîëж àëàгчëàõàд õîëáîгдîõ íөõөí îëгîвîð áîëîí òөëáөð 
õàйõàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò áîëîмж îëгîõ ёсòîй. Мөí Îðîëцîгч уëсыг 
уëсыí áîëîí õувийí сàëáàðò àжиëëàж áàйгàà õүмүүсò, òүүí дîòðîîс øүүõийí 
õүмүүсò, òөðийí àëáàí õààгч áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí áàйгууëëàгуудыí 
òөëөөëөëд õөгжëийí áэðõøээëээс áîëж àëàгчëàõ òàëààðõ áîëîí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсò òîõиðîõ õэðэгëэгдэõүүí (reasonable accommodation)-ээð 
õàíгàõ үүðэг áîëîí áîëîмжуудыí òàëààð òîõиðîõ øààðдëàгàòàй суðгàëòыг зîõиîí 
áàйгууëàõыг сàíààчëàõыг зөвëөж áàйíà.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй эмэгтэйчүүд (6 дугаар зүйл)
11. Мîíгîëыí íийгэмд õөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, эмэгòэйчүүдийí 

òàëààð, õүчиðõийëэë, áэëгийí дàðàмò, øийдвэð гàðгàõàд õөгжëийí áэðõøээëòэй 
эмэгòэйчүүдийí îðîëцîî õязгààðëàгдмàë áàйгàà гэõ мэò íийгэм, эдийí зàсàг, уëс 
òөðийí íөõцөë áàйдëыí мэдээëэë íийòдээ дуòмàг áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà.

12. Хууëийí øиíэчëэë, áîдëîгыí өөðчëөëòийг õэðэгжүүëэõдээ, яëàíгуяà гэð 
áүëийí àмьдðàë, áîëîвсðîë, эðүүë мэíдийí үйëчиëгээ, õөдөëмөð эðõëэëò áîëîí 
гэð áүëийí áîëîí áэëгийí õүчиðõийëэëòэй òэмцэõэд õөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, 
эмэгòэйчүүдòэй зөвëөëдөõийг Хîðîî Îðîëцîгч уëсààс øààðдàж áàйíà. Мөí Îðîëцîгч 
уëсыí жеíдеðийí áîдëîгîд õөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, õүүõдүүдийг õàмðууëàõыг 
зөвëөж áàйíà.

Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдүүд (7 дугаар зүйл)
13. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдүүд áîëîí òэдíий гэð áүëд øààðдëàгàòàй 

õàмгààëàëòààð õàíгàõàд зîðиуëж òусгàйëсàí õàíгàëòòàй àðгà õэмжээ áàйõгүй áàйíà 
гэж Хîðîî үзэж áàйíà. Яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàгò, íүүдëийí àмьдðàëààð àмьдàðч 
явàà õөгжëийí áэðõøээëòэй îõидîд иëүү õүíдðэëòэй, мөí îëгîж áàйгàà áîëîвсðîë 
íь, яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàгг, õàíгàëòгүй áàйíà. Мөí õөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, 
õөвгүүдийг øийдвэð гàðгàõàд сисòемòэйгээð îðîëцууëдàггүй íь òэдíий àмьдðàëд 
íөëөөëж, òэдэíд øууд íөëөөëөõ àëивàà зүйë дээð үзэë áîдëîî иëэðõийëэõ 
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áîëîмжгүй áîëгîж áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà.
14. Хөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, õөвгүүдийг àíõàí øàòíы áîëîвсðîë 

эзэмøиõийг íэмэгдүүëж, áàгà íàсàíд íь õàмðàí суðгàõ áîëîвсðîëыг õэðэгжүүëж, 
õөгжëийí áэðõøээëòэй зàëуучуудыг мэðгэжëийí суðгàëòàíд õàмðууëàõ зэðэг àðгà 
õэмжээ àвàõ, мөí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдийг õүчиðõийëэë, дàðàмò, õàяõ, 
гээõээс сэðгийëэõ àðгà õэмжээíүүдийг àвàõыг Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà. 
Эдгээð үйë àжиëëàгààг зîõиîí áàйгууëàõдàà ХБÈБ-òàй зөвëөëдөõ ёсòîй. Мөí õөдөө 
îðîí íуòàгò áîëîí íүүдэëчиí õàмò îëíы дуíд àмьдàðч áàйгàà õөгжëийí áэðõøээëòэй 
îõид, õөвгүүдийí íөõцөë áàйдàëд îíцгîй àíõààðàë òàвиõ ёсòîй. Мөí õөгжëийí 
áэðõøээëòэй îõид, õөвгүүдэд øууд íөëөөëөõ àсуудëààð òэдэíòэй зөвëөж, òэдíий 
õөгжëийí áэðõøээë áîëîí íàсàíд íь òîõиðîõ òусëàмж дэмжëэг үзүүëж, òэдíий 
эðõийг õàмгààëàõ-áàòàëгàà гàðгàõыг Хîðîî Îðîëцîгч уëсààс õүсч áàйíà. Эдгээð áүõ 
àðгà õэмжээíүүдийг àвàõдàà Îðîëцîгч уëсàд Хүүõдийí Эðõийí Хîðîîíîîс өгсөí 
зөвëөмжòэй (ÑRÑ/Ñ/MNG/ÑÎ/3-4) уяëдууëàõ õэðэгòэí. 

Ойлголт нэмэгдүүлэх (8 дугаар зүйл)
15. Îðîëцîгч уëс Кîíвеíцийí эсðэг îйëгîëòыг òөðүүëэõээð “Хөгжëийí 

áэðõøээëээс сэðгийëэõ өдөð” гэж òуíõàгëàí, өдөð òуòмыí õэëээð áîëîí îëîí 
íийòийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð òуíõàгëàж áàйгàà íь õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсийí òàëààð сөðөг õàíдëàгà áий áîëгîж áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà. Мөí 
îйëгîëò íэмэгдүүëэõэд àвч áàйгàà àðгà õэмжээ íь õàíгàëòгүй áàйíà. Хөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүс áîëîí òэдíий гэð áүëийí гиøүүд, мөí îëîí íийòийí áîëîí 
õîëáîгдîõ мэðгэжиëòíүүд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõòэй õàмààòàй 
àсуудëààð îйëгîëò áàйõгүй áàйíà. Мөí õөгжëийí áэðõøээëийг õөдөëгөөíий 
áэðõøээëээð õязгààðëàж, îюуíы áîëîí сэòгэц íийгмийí áэðõøээëòэй õүмүусийг 
õàíгàëòòàй àíõààðàõгүй áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà.

16. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг áие дààсàí, õàðààò áус, эðõòэй õүí гэдэг 
эеðэг дүð зуðàг áий áîëгîõ îйëгîëò íэмэгдүүëэõ кoмпàíиò àжëыг эðчимжүүëэõийг 
Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà. Îйëгîëò íэмэгдүүëэõ үйë àжиëëàгààг зîõиîí 
áàйгууëàõдàà Îðîëцîгч уëс Кîíвеíцийí зүйë зààëò áүðийг àíõààðàëдàà àвч, òүүí 
дîòðîî 5, 12, 13, 27 дугààð зүйëийг îíцгîйëîí àíõààðàõ øààðдëàгàòàй áөгөөд 
õөгжëийí áэðõøээëийí өөð өөð õэëáэðийг îëîí íийòэд эеðэг îйëгîëò òөðүүëэõ гîë 
сòðàòеги áîëîõ õөгжëийí áэðõøээëийí õүíий эðõийí зàгвàðыг сîíгîõ øààðдëàгàòàй.

Хүртээмж (9 дугаар зүйл)
17. Îðîëцîгч уëс õүðòээмж дээð àвч áàйгàà àðгà õэмжээгээ зөвõөí õөдөëгөөíий 

áэðõøээëээð õязгààðëàж, мэдээëэë õàðиëцààíы òеõíîëîгийí áусàд сààд 
áэðõøээëийг үë òîîмсîðëîсîí áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà. Яëàíгуяà Бðàйë áîëîí 
дîõиîíы õэëийг õууëь ёсíы áîëгîîгүй áөгөөд îдîîгîîð зөвõөí íэг òеëевизийí сувàг 
мàø õязгààðëàгдмàë õугàцààíд õүðòээмжòэй кîíòеíò явууëж áàйíà гэж Хîðîî үзэж 
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áàйíà. Îðîëцîгч уëс õүðòээмжийí òàëààð õууëь òîгòîîмж õэðэгжүүëэõ эеðэг àëõàм 
õийж áàйгàà áîëîвч эíэõүү õүðòээмжийí õууëь òîгòîîмжийг үð дүíòэй õэðэгжүүëэõэд 
íөөцийí õувààðиëàëò áîëîí àëáàдàí õэðэгжүүëэõ àðгà зàм íь õàíгàëòгүй õэвээð 
áàйíà.

18. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí íийгэмд îðîëцîõ îðîëцîîг 
íэмэгдүүëэõийí òуëд Мэдээëэë, Хàðиëцààíы òеõíîëîгиудыг õүðòээмжòэй 
áîëîõîд учиðч áуй сààд áэðõøээëиййг àðиëгàж, õүðòээмжийí òàëààðõ áîдëîгîî 
өðгөжүүëэõийг Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà. Дîõиîíы õэë áîëîí Бðàйëыг 
õууëь ёсíы áîëгîж, îëîí íийòийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëээð õүðòээмжòэй, 
îëîí òөðëийí кîíòеíòуудыí òîî õэмжээг иõэсгэõийг Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà. 
Мөí íийòийí òээвэð, áàðиëгà, áàйøиí, íийòийí îðîí зàйд õүðòээмжòэй áàйдëыг 
áàòàëгààжууëàõ àðгà õэмжээíүүдийг õэðэгжүүëэõэд íөөцийí õувààðиëàëòыг 
иõэсгэõийг Îðîëцîгч уëсàд Хîðîî зөвëөж áàйíà. Мөí õүðòээмжийí òàëààð 
мîíиòîðиíг үíэëгээ, àëáàдàí õэðэгжүүëэõ меõàíизмыг сàйжðууëàõыг зөвëөж 
áàйíà. Хүðòээмжийí òàëààðõ Хîðîîíîîс гàðгàсàí Еðөíõий зөвëөмж №2 (2014) 
áîëîí Кîíвеíцид íийцүүëэí õууëь òîгòîîмжиíд зààсàí õүðòээмжийí сòàíдàðòыг 
áиеëүүëээгүй òîõиîëдîëд òîõиðîõ øийòгэë (сàíкц) îíîгдууëàõ ёсòîй.

Хүмүүнлэгийн яаралтай тусламж болон эрсдэл бүхий нөхцөл байдал  
(11 дүгээр зүйл)
19. Îðîëцîгч уëсàд áàйгàëийí гàмøиг òîгòмîë áîëдîгийг үë õàðгàëзàí 

õүмүүíëэгийí яàðàëòàй òусëàмж áîëîí эðсдэëийí íөõцөë áàйдàëд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсò òусëàõ áîëîí òусгàйëсàí õàмгààëàõ àðгà õэмжээ дуòмàг áàйíà 
гэж Хîðîî үзэж áàйíà. 

20. Хүмүүíëэгийí яàðàëòàй òусëàмж áîëîí эðсдэëийí íөõцөë áàйдàëд òусëàõ 
үíдэсíий òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõ, òүүíийг áүõ õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс, òүүí 
дîòðîîс сîíсгîëгүй õүмүүсò õүðòээмжòэй áàйõ ёсòîйг Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж 
áàйíà. Тàðààõ мàòеðиàë íь õүðòээмжòэй õэëáэðээð áэëòгэгдэж òàðààгдàõ ёсòîй.

Хуулийн өмнө тэгш байх эрх (12 дугаар зүйл)
21. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс, яëàíгуяà îюуíы áîëîí сэòгэц íийгмийí 

áэðõøээëòэй õүмүүсийí өөðийíõөө àмьдðàëыí òàëààð сîíгîëò õийõ, áусдыí íэгэí 
àдиë õууëийí чàдàмжàà эдëэõ эðõийг áàòàëгààжууëàõ õууëь ёсíы àðгà õэмжээíүүд 
õàíгàëòгүй áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà. Мөí õөгжëийí áэðõøээëээсээ áîëîîд сэòгэë 
зүйí õязгààðëàëòàíд îðсîí õүíийг õууëийí áàйíгыí чàдàмжгүй гэж узэí õуàь õүíий 
àсуудëууд áîëîí үë õөдëөõ õөðөíгөòэй õîëáîîòîй øийдвэð гàðгàõàд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсийí àсðàí õàмгààëàгч íàðò Îðîëцîгч уëс зөвøөөðөë îëгîж áàйíà 
гэж Хîðîî үзэж áàйíà. Èймэðõүү òîгòîëцîî íь òусëàмжòàйгààð øийдвэð гàðгàõыí 
îðîíд òэдíийг îðëîí øийдвэð гàðгàõ явдëыг дэмжиж, Кîíвеíцийí 12 дугààð зүйë 
áîëîí õууëийí өмíө òэгø áàйõ òàëààðõ Хîðîîíы еðөíõий зөвëөмж №1 (2014)-ийí 
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эсðэг явдàë áîëдîг гэдгийг Хîðîî òэмдэгëэж áàйíà.
22. Хààíà, õэíòэй àмьдðàõàà сîíгîõ, өөðийí дэмжиж áàйгàà уëс òөðийí 

íàмд сàíàë өгөõ, эðүүë мэíдийí òусëàмж дэмжëэгийí òàëààðõ өөðийí гàðгàсàí 
øийдвэðийг õүíдэòгэí үзэõ, өөðийí сàíõүүгийí áàйдëыг өөðөө õяíàõ, киíî, áусàд 
чөëөөò цàг өíгөðүүëэõ гàзàð áîëîí сîёëыí àðгà õэмжээíүүд õүðòээмжòэй áàйõ 
зэðэг õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсиййí õууëийí чàдàмжийг áàòàëгààжууëàõыг 
Хîðîî Îðîëцîгч уëсààс øààðдàж áàйíà. Мөí Кîíвеíцийí 12 дугààð зүйë áîëîí 
зөвøөөðөëòэйгөөð эмчиëгээг õийëгэõ, áîëиõ эðõ, õүðòээмжòэй øүүõээð үйëчëүүëэõ, 
сàíàë өгөõ, гэðëэõ, эцэг эõ áàйõ эðõ, àжиë õөдөëмөð эðõëэõ, өөðийí îðøиí сууõ 
гàзðыг сîíгîõ зэðэг õувь õүíий эðõүүдийг õүíдэòгэí үзэж Хîðîîíы еðөíõий зөвëөмж 
№1-ийг áүðэí õэðэгжүүëж Èðгэíий эðõийí õууëиàс õувь õүíий áие дààсàí, õàðààò áус 
áàйдëыг õүíдэòгэí үзэж îðëîí øийдвэð гàðгàõààс òусëàмжòàйгààð øийдвэð гàðгàõ 
íөõцөë áàйдàëд øиëжиõийг Хîðîî зөвëөж áàйíà. Мөí Îðîëцîгч уëсыг õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүсòэй áîëîí òэдíий эðõ àøгийг õàмгààëдàг áàйгууëëàгуудòàй 
õàмòðàí àжиëëàж, зөвëөëдөí үíдэсíий, áүсиййí áîëîí îðîí íуòгийí òүвøиíд 
òөðийí àëáàí õààгч, øүүгч, íийгмийí àжиëòíуудàд òусëàмжòàйгààð øийдвэð гàðгàõ 
меõàíизмыí òàëààð áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õууëийí чàдàмжийí 
òàëààð суðгàëò зîõиîí áàйгууëàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

Шүүхийн хүртээмжтэй байдал (13 дугаар зүйл)
23. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò зîðиуëсàí õүðòээмжòэй øүүõийí áàòàëгàà 

гàðгàõ øààðдëàгàòàй íөõцөë áàйдàëд пðîцедуðыí òîõиðууëгыг (ðгîсе<1игà1 
àссîòòîáàйîп) áàòàëгààжууëàõ àжиë дуòмàг áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà. Үүíд 
дîõиîíы õэë, Бðàйë áîëîí õууëь, øүүõ, øүүõийí àëáàдàí õэðэгжүүëэõ гàзðыí 
мэðгэжиëòíүүдэд òîõиðîõ суðгàëò õàíгàëòгàй зîõиîí áàйгууëààгүй зэðэг îðíî.

24. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс õөдөëгөөíий áэðõøээëээсээ, эсвэë 
õэëíий áэðõøээëээсээ áîëж (дîõиîíы õэë áîëîí Бðàйë øààðдëàгàòàй үед) эсвэë 
õууëийí мэðгэжиëòíүүд, цàгдàà, øîðîíгийí мэðгэжиëòíүүдийí òîõиðîõ суðгàëò 
õàíгàëòгүйгээс áîëж àëàгчëàëд өðòүүëэõгүй áàйõ, мөí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
эмэгòэйчүүдэд îíцгîй àíõààðàë òàвиõ àðгà õэмжээ àвàõ зэðэг пðîцедуðыí 
òîõиðууëгыí зàðчмыг õэðэгжүүëэõ õууëь ёсíы àðгà õэмжээ àвàõыг Хîðîî Îðîëцîгч 
уëсàд зөвëөж áàйíà. 

Эрх чөлөө, хувийн халдашгүй эрх (14 дүгээр зүйл)
25. Îюуíы áîëîí сэòгэц íийгмийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг àëáàдàí эмíэëэгò 

õэвòүүëэõ, иíсòиòуòэд áàйëгàõ гэõ мэòээс õàмгààëàõ õууëийí õàмгààëàëò Үíдсэí 
õууëиàс өөð õàíгàëòòàй áàйõгүй áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà. Гэмò õэðэгò õîëáîгдсîí 
õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí òàëààðõ мэдээëэë дуòмàг, мөí зîõиõ ёсíы õууëь 
дүðэм эíэ òîõиîëдîëд үйëчиëж áàйгàà эсэõ òàëààð мэдээëэë дуòмàг áàйíà гэж Хîðîî 
үзэж áàйíà.
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26. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс эðүүгийí гэмò õэðэгò õîëáîгдîõîд òэдíийг 
дэмжиõ пðîцедуðыí áүòэц áүõий áîдëîгî áîëîвсðууëàõыг Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд 
зөвëөж áàйíà. Эíэõүү òîгòîëцîî íь эðүүгийí øүүõийí òîгòîëцîîíд гэмò õэðэгò 
сэжигëэгдэж áàйгàà áүõ õүмүүсò зîðиуëсàí еðөíõий õàмгààëàëò áîëîí áàòàëгààгààð 
õàíгàõ ёсòîй. Èíòеð àëиà: гэм áуðуу íь íîòëîгдîîгүй áàйõàд гэм áуðууòàйд òîîцîõгүй 
áàйõ, õàмгààëàõ эðõ áîëîí øудàðгà øүүõээð øүүëгэõ. Мөí õөгжëийí áэðõøээëòэй 
õүмүүсийг øîðîíд иëүү õүíдðүүëэõгүйí òуëд øîðîíд òîõиðîõ õэðэгëэгдэõүүí 
(геàsonable àссommodation)-ийг õэðэгжүүëэõийг зөвëөж áàйíà.

Аливаа хэлбэрийн мөлжлөг, хүчирхийлэл, доромжлолоос ангид байх эрх  
(16 дугаар зүйл)
27. Îðîëцîгч уëсàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс, яëàíгуяà õөгжëийí 

áэðõøээëòэй îõид, эмэгòэйчүүдийí õүчиðõийëэë, дàðàмò, øàõàëò, мөëжëөгийí 
òүвøиí дээд õэмжээíд áàйгàà мэдээëэë áîëîí õүíий эðõийí õүчиðõийëëийí эсðэг 
õàмгààëàõ меõàíизм дуòмàг áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà.

28. Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд дàðààõ зүйëүүдийг зөвëөж áàйíà:
(a) Мөëжëөг, õүчиðõийëэë, дîðîмжëîëд өðòсөí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс, 

яëàíгуяà õөгжëийí áэðõøээëòэй îõид, эмэгòэйчүүдэд õүðòээмжòэй õîðîгдîõ 
áàйð, õууëь ёсíы зàсàí õүмүүжүүëэõ áàйð зэðэг õàмгààëàëòыí меõíàизм 
áий áîëгîõ;

(b) Кîíвеíцийí 16.3 дугààð зүйëд зààсíààð мөëжëөг, õүчиðõийëэë, 
дîðîмжëîëîîс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг õàмгààëàõ, мîíиòîðиíг 
õийõ áие дààсàí эðõ áүõий áàйгууëëàгыг òîмиëîõ.

Хувийн нэгдмэл байдлыг хамгаалах (17 дугаар зүйл)
29. Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëийí 37 (b) зүйëд дуðдсàíààð зөвøиëцөëгүйгээð 

“удàмøëыí гàðàëòàй сэòгэц-íийгмийí, îюуí уõààíы сîгîггîй, эсвэë сэòгэц 
íийгмийí, îюуí уõààíы áэðõøээëòэй õүмүүсээс сэðгийëэõ” òàëààð Îðîëцîгч уëсыí 
àвсàí àðгà õэмжээг Хîðîî àíõààðàëдàà àвч áàйíà.

30. Хөгжëийí áэðõøээëòэй эмэггэйчүүдийí, яëàíгуяà сэòгэц íийгмийí áîëîí 
îюуí уõààíы áэðõøээëòэй õүмүүсийí áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðõийг 
õязгààðëàж, àëáàдàí үðийí сувàг áîîõ, үð õөíдөõийг зөвøөөðдөг õууëь áîëîí 
õîëáîгдîõ òîгòîîë, жуðмыг Эðүүë мэíдийí òуõàй õууëиàс õàсàõыг Хîðîî Îðîëцîгч 
уëсààс øààðдàж áàйíà.

Бие даан амьдрах болон тухайн оршин суугаа орчиндоо байх эрх  
(19 дүгээр зүйл)
31. Кîíвеíцийí 19-ð зүйëд дуðдсàíчëàí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг 

өөðийíõөө õàмò îëîí дуíд áие дààí àмьдðàõàд íь òусëàõ íийгмийí òусëàмжийí 
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õөòөëáөðүүд дуòмàг áàйгààг Хîðîî àíõààðàëдàà àвч áàйíà. 
32. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсòэй зөвëөëдөж, òэдгээð íь гэð áүëòэй эсэõээс 

үë õàмààðч õувийí òусëàмж зэðэг òусëàõ àðгà õэмжээíүүдийг àвч иíсòиòуòыг òàðààõ 
òөëөвëөгөө áîëîвсðууëàõыг Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà.

Хувийн хөдөлгөөнт байдал (20 дугаар зүйл)
33. Өíөөдðийí зàõ зээëийí уíэíд íөëөө үзүүëэõгүй òэòгэмжийí дүí áîëîí 

òэòгэмжээð îëгîж áàйгàà õөдëөõ, òусëàõ õэðэгсëийí чàíàðыí òàëààð Хîðîî 
àíõààðàëдàà àвч áàйíà.

34. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò сîíгîëò õийõ áîëîмж îëгîж, òэòгэмжийг 
íэмж, чàíàðòàй òусëàõ õэðэгсэë, òеõíîëîги, үйëчиëгээг (зàсвàð, үйëчиëгээг 
îðîëцууëàí) îëдîцòîй áîëгîõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

Орон байр болон гэр бүлийг хүндэтгэх (23 дугаар зүйл)
35. Îðîëцîгч уëс áүõ õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс õүү áîëîí îõиíîî àсðàí 

õàмгààëàõ, òэдíийг үðчиëж àвàõ эðõ áîëîí õàðиуцëàгыг áàòàëгààжууëààгүйг Хîðîî 
òэмдэгëэж áàйíà. Мөí òэдíий õүүõэд өсгөõ õàðиуцëàгàà áиеëүүëэõэд òîõиðîõ 
òусëàмж үзүүëдэггүйг òэмдэгëэж áàйíà.

36. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг õүүõэд үðчиëж àвàõ, õүүõэд өсгөõ 
õàðиуцëàгàà áиеëүүëэõэд íь òэдэíд òусëàõ гэõ мэò òэдíийг эцэг эõ áàйõ эðõээ 
эдëэõийг íь õîðьсîí áүõ õууëиудыг дàõиí íягòàëж үзэж, өөðчëөõ, õүчиíгүй áîëгîõыг 
Хîðîî Îðîëцîгч уëсààс øààðдàж áàйíà.

Боловсрол (24 дүгээр зүйл)
37. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүүõдэд õичээë зààõ суðгàгдсàí áàгø íàðыí òîî 

áàгà õэвээð áàйгààг Хîðîî àíõààðàëдàà àвч áàйíà. Мөí Îðîëцîгч уëс Бîëîвсðîëыí 
òуõàй õууëь áîëîí Бîëîвсðîëыг õөгжүүëэõ мàсòеð òөëөвëөгөөíдөө (2006-2015) òэгø 
õàмðууëàí суðгàõ òîгòîëцîîг áàòàëгààжууëàõ òусгàйëсàí àðгà õэмжээ àвààгүй áàйíà 
гэж Хîðîî үзэж áàйíà.

38. Бàгø íàðыí мэðгэжиë дээøëүүëэõ áîëîí мэðгэøүүëэõ суðгàëòàíд õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүүõдэд áîëîвсðîë îëгîõ õөòөëáөðийг зààвàë îðууëàõыг Хîðîî 
Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà. Мөí õөгжëийí áэðõøээëòэй áүõ õүүõдүүд өөðийí 
àмьдàðч áàйгàà гàзàðòàà чàíàðòàй òэгø õàмðууëàõ áîëîвсðîë îëгîõ òîгòîëцîîг 
õэðэгжүүëэõэд õувààðиëсàí òөсөв áүõий òусгàй áîдëîгî, õөòөëáөð áîëîвсðууëàõыг 
Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà. Үүíийг õийõдээ õүүõдийí õөгжëийí áэðõøээë íь “иõ”, 
“áàгà” гэдгийг үíэëэõгүй áàйõ ёсòîйг Îðîëцîгч уëс áàòàëààжууëàõ ёсòîй.

Эрүүл мэнд ба сэргээн засалт (25, 26 дугаар зүйл)
39. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс эðүүë мэíдийí áîëîí сэðгээí зàсàëòыí иж 

áүðэí үйëчиëгээг, мөí áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээг, 
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яëàíгуяà õөдөө îðîí íуòàгò, зàõ õязгààð гàзàðò àвàõ õүðòээмж õязгààðëàгдмàë 
áàйгààг Хîðîî àíõààðàëдàà àвч áàйíà. Мөí Îðîëцîгч уëсыí эðүүë мэíдийí õууëь, 
òîгòîîмжиíд õөгжëийí áэðõøээëòэй áүõ õүмүүс үíэ òөëáөðгүй, мөí мэдээëэë өгч, 
зөвøөөðөëийг (informed consent) íь àвч үйëчиëдэггүй гэж үзэж áàйíà.

40. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò áэëгийí áîëîí íөõөí үðжиõүйí эðүүë 
мэíд, эõ õүүõдийí эðүүë мэíдийí òөв, сэòгэц íийгмийí үйëчиëгээíүүд áîëîí 
õөдөө îðîí íуòàгò, зàõ õязгààð íуòàгò õàмò îëîíд òүøигëэсэí сэðгээí зàсàëòыí иж 
áүðэí үйëчиëгээ үзүүëэõ гэõ мэòийí эðүүë мэíдийí үйëчиëгээíүүдийг сàíõүүгийí 
õязгàðëàëòгүйгээð үзүүëэõэд øààðдëàгàòàй àðгà õэмжээ àвàõыг Хîðîî Îðîëцîгч 
уëсàд зөвëөж áàйíà. Мөí òэдíий õîмсдîëîîс үë øàëòгààëàí áүõ õөгжëийí 
áэðõøээëòэй õүмүүс үíэ òөëáөðгүй үйëчиëгээ àвч, эмчиëгээíий òàëààð мэдээëэë àвч, 
эмчиëгээг зөвøөөðөõ эðõòэй.

Ажил хөдөлмөр эрхлэлт (27 дугаар зүйл)
41. 25 áîëîí òүүíээс дээø àжиëëàгсàдòàй уëсыí áîëîí õувийí àж àõуйí 

íэгжүүд íийò àжиëëàгсàдыíõàà 4 õувьд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí àвч 
àжиëëууëààгүйí òөëөө өгч áàйгàà òîðгууëь íь àмьдðàëд íийцэõгүй, мөí òэдгээð 
áàйгууëëàгуудыí дийëэíõ íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí àвч àжиëëууëàõгүй, îðîíд 
íь áàгà õэмжээíий òîðгууëь òөëөõ сîíгîëòыг сîíгîж áàйгààг Хîðîî àíõààðàëдàà àвч 
áàйíà. Мөí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүíийг дîëîî õîíîгò дээд òàë íь 36 õүðòэë цàг 
àжиëëууëàõààð õязгààðëàëò òîгòîîж өгсөí íь òэдíийг àжиë õөдөëмөð õийõ уðàм 
зîðиггүй áîëгîж áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà.

42. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг õөдөëмөð эðõëэõэд íь дîîд òàë íь 
4 õувьд àжиëууëíà гэсэí øààðдëàгыг сàõиуëдàг îдîîгийí òîгòîëцîîг дàõиí 
õяíàж үзэõийг Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà. Дээðõ квîòыг áиеëүүëээгүй 
òîõиîëдîëд îëгîж áàйгàà сàíõүүгийí òîðгууëийí дүíг íэмж àðгà õэмжээ àвч áîëîõ 
юм. Мөí квîòыí òîгòîëцîîг õяíàõ, эсвэë õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õөдөëмөð 
эðõëэëòийí øиíэ áîдëîгî áîëîвсðууëàõ гэõ мэò õууëьд íийцсэí àðгà õэмжээ àвàõ 
зàмààð õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг õөдөëмөð эðõëэëòийí òөëөв áàйдëыг 
сàйжðууëàõыí òуëд òэдíий мэðгэжëийí чиг áàðимжàà îëгîõ чàдàмжийг сàйжðууëàõ 
àðгà õэмжээ àвàõыг Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà.

Амьжиргааны хүрэлцэхүйц түвшин, нийгмийн хамгаалал (28 дугаар зүйл)
43. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí àмьжиðгààíы сòàдàðòыí òàëààðõ òîî 

мэдээëэë дуòмàг áàйгàà íь òэдíийг àмьжиðгààíы òîõиðîõ сòàíдàðòàд õүðгэõ 
íийгмийí òусëàмжийí àðгà õэмжээíүүдийг òîмьёîëîõ, õэðэгжүүëэõэд чигëүүëэõ 
мэдээëэë дуòмàг áîëгîж áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà.

44. Цàëиíгийí дîîд òүвøиí áîëîí àмьжиðгààíы дîîд сòàíдàðò áүõий íийгмийí 
àøгийí òîî õэмжээг íэмэгдүүëэõ, мөí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүí áîëîí òэдíий 
гэð áүëд õөгжëийí áэðõøээëòэй õîëáîîòîй гàðч áуй íэмэгдэë зàðдëыг íөõөí îëгîõ 
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òэòгэмжийí сõем áîëîвсðууëàõыг Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà.

Улс төр, нийгмийн амьдралд оролцох (29 дүгээр зүйл)
45. Îðîëцîгч уëс õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг уëс, íийгмийí àмьдðàëд 

áүðэí дүүðэí îðîëцîõîд íь õàíгàëòòàй àðгà õэмжээ àвààгүй áөгөөд “ÓÈХ-ыí 
сîíгууëийí õууëь”-íд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсòэй õàмààòàй зүйë, зààëò 
áàйõгүй, мөí õàðàà, сîíсгîë, õөдөëгөөíий áэðõøээëòэй õүмүүсò зîðиуëсàí òусëàõ 
àðгà õэмжээíүүдийí òàëààð дуðдààгүй áàйдàг òуõàй òàйëàíгуудыг Хîðîî àíõààðàëдàà 
àвч áàйíà.

46. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг áусàд иðгэí, сîíгîгч, эсвэë íэð 
дэвøигчдийí íэгэí àдиë áүðэí дүүðэí îðîëцîõыг íь áàòàëгààжууëсàí òîõиðîõ 
õууëийí àðгà õэмжээ àвàõ, òэдíийг õөгжëийí áэðõøээëээс íь áîëж сàíàë өгөõ эðõийг 
íь õязгààðëàсàí õууëийí зààëòуудыг өөðчëөõийг Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж 
áàйíà.

Статистик ба тоо баримт цуглуулах (31 дүгээр зүйл)
47. Îðîëцîгч уëсàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí òîî áîëîí òэдíий íөõцөë 

áàйдëыí òàëààðõ òîî áàðимò, сòàòисòик дуòмàг áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà.
48. Хөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí õүйс, íàс, õөгжëийí áэðõøээëийí 

õэëáэð, мөí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí íөõцөë áàйдëыí òуõàй, яëàíгуяà îдîî 
иíсòиòуòэд àмьдàðч áàйгàà õүмүүс, Нийгмийí дààòгàë áîëîí íийгмийí õàëàмжийí 
õууëиàð íийгмийí õàгмààëàëд õàмðàгдàж áàйгàà õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí 
òàëààðõ мэдээëэë, сòàòисòик, òîî áàðимòыг цугëууëàõдàà õөгжëийí áэðõøээëийí 
эðõэд сууðиëсàí зàгвàðыг àøигëàõыг Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà.

Олон улсын хамтын ажиллагаа (32 дугаар зүйл)
49. Кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõэд Îðîëцîгч уëсыí чàдàвõийг сàйжðууëàõ 

зîðиëгîòîй îëîí уëсыí áàйгууëëàгуудòàй õийж áуй Îðîëцîгч уëсыí õàмòыí 
àжиëëàгàà íь õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг õàíгàëòòàй îðîëцууëààгүй áàйíà 
гэж Хîðîî үзэж áàйíà. Яëàíгуяà зàðим îëîí уëсыí áàйгууëëàгыí õэðэгжүүëсэí àðгà 
õэмжээíүүдийí үð дүí íь Кîíвеíцийг áүðэí дүүðэí мөðдөөгүй áàйíà гэж òàйëàíгààс 
үзэж áàйíà. Туõàйëáàë õàмò îëîíд òүøигëэсэí òусëàмж үйëчиëгээ үзүүëэõийí îðîíд 
иíсòиòуòыг иëүүд үзэж, эсвэë õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí зàðчмыí õэðэгцээ 
áîëîõ áîëîвсðîëыг òэгø õàмðууëàõ áîëîвсðîëыí îðîíд òусгàйëсàí áîëîвсðîë 
эзэмпгүүëэõ гэõ мэòээð Кîíвеíцийг мөðдөөгүй áàйíà. Мөí үíдэсíий òүвøиíд 
Мяíгàíы Хөгжëийí Çîðиëòîíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийг õàмðууëсàí òàëààðõ 
мэдээëэë дуòмàг áàйíà гэж Хîðîî үзэж áàйíà.

50. Îðîëцîгч уëсàд õэðэгжиõ îëîí уëсыí òөсëүүд íь Кîíвеíцийí зàðчмыг áүðэí 
дүүðэí мөðдөж, õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс áîëîí òэдíий эðõ àøгийг õàмгààëдàг 
áàйгууëëàгуудыг эðõ мэдэëжүүëж, õөгжëийí áэðõøээëийг õàмðууëсàí õөгжëийí 
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òөсëүүдийг áичиõ, õэðэгжүүëэõ áîëîí мîíиòîðиíг õийõэд òэдíийг уòгà òөгөëдөð 
îðîëцууëàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà. Мяíгàíы Хөгжëийí Çîðиëò áîëîí Нийгмийí 
õөгжëийí òàëààðõ 2015 îíîîс õîйøиõ НҮБ-ыí õөòөëáөðөөð дэмжигдэõ Тîгòвîðòîй 
õөгжëийí зîðиëòîíд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсийí эðõийг õàðгàëзàí үзэõийг 
Хîðîî Îðîëцîгч уëсàд зөвëөж áàйíà. Кîíвеíцийг үðгэëжëүүëэí õэðэгжүүëэõ áîëîí 
эíэõүү зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõэд Îðîëцîгч уëс НҮБ-ыí àгеíòëàгуудààс òеõíикийí 
òусëàмж õүсч áîëíî.

С. Онцгойлсон үүргүүд (31-33 дугаар зүйлүүд)

Үндэсний хэрэгжилт ба мониторинг (33 дугаар зүйл)
51. Кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõэд иíсòиòуòчиëэõ áîдëîгыг өөðчëөõ áîëîí õөгжëийí 

áэðõøээëийí үíдэсíий òүвøиí дэõ уяëдàà õîëáîî сàйòàй õууëийг áîëîвсðууëàõàд 
õүí õүч, òеõíикийí áîëîí сàíõүүгийí õàíгàëòòàй íөөц áîëîëцîî áàйõгүй áàйсàí áàйíà 
гэж Хîðîî үзэж áàйíà.

52. Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг õяíàõàд Пàðисийí Çàðчимд íийцсэí үíдэсíий íэг 
эсвэë õэд õэдэí õяíàëòыí меõàíизмыг îíцгîйëîí áîëîвсðууëàõыг Хîðîî Îðîëцîгч 
уëсàд зөвëөж áàйíà. Үүíийг õийõэд Îðîëцîгч уëс òîõиðîõ õүí õүч, òеõíикийí áîëîí 
сàíõүүгийí òîõиðîõ íөөц áîëîëцîîгîîð õàíгàõ ёсòîй. Мөí Кîíвеíцийí õэðэгжиëòийг 
õяíàõàд õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүс áîëîí òэдíий эðõ àøгийг õàмгààëдàг 
áàйгууëëàгуудыг áүðэí дүүðэí îðîëцууëж îíцгîйëсîí àðгà õэмжээ àвàõыг õàòуу 
зөвëөж áàйíà. 

Цаашдын арга хэмжээ ба түгээн дэлгэрүүлэх
53. Îðîëцîгч уëсыг эíэõүү дүгíэëò àжигëàëòàíд õàмðàгдсàí зөвëөмжийí 

õэðэгжүүëэõийг Хîðîî õүсч áàйíà. Îðîëцîгч уëс эíэõүү зөвëөмжийг ÓÈХ áîëîí 
зàсгийí гàзðыí гиøүүдэд, õîëáîгдîõ яàмдыí àëáàí òуøààëòíуудàд, Шүүõ áîëîí 
õîëáîгдîõ мэðгэжëийí áүëгүүдэд, òуõàйëáàë áîëîвсðîë, эðүүë мэíд, õууëийí 
мэðгэжиëòíүүд, мөí îðîí íуòгийí эðõ áүõий áàйгууëëàгууд, õувийí сàëáàð, îëîí 
íийòийí õэвëэë мэдээëëийí õэðэгсëүүдэд îðчиí үеийí íийгмийí õàðиëцààíы 
сòðàòегүүдийг àøигëàж òàðààõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

54. Îðîëцîгч уëс эíэõүү зөвëөмжийг õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí 
áàйгууëëàгууд, òөðийí áус áàйгууëëàгууд áîëîí õөгжëийí áэðõøээëòэй õүмүүсò, 
òэдíий гэð áүëийí гиøүүдэд õүðòээмжòэй фîðмàòуудààð òàðààõыг Хîðîî õүсч áàйíà.

55. Дàðààгийí òàйëàí иëòгэëийг áичиõдээ иðгэíий íийгмийí áàйгууëëàгууд, 
яëàíгуяà õөгжëийí áэðõøээëòэй иðгэдийí áàйгууëëàгуудыг îðîëцууëàõыг Хîðîî 
õөõүүëэí дэмжиж áàйíà.

56. Аðвàí õîёð сàðыí дîòîð Îðîëцîгч уëсыг эíэõүү зөвëөмжийí 32, 46 дугààð 
зүйëд õàмðàгдсàí зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõэд àвсàí àðгà õэмжээíий òàëààð áичгээð 
мэдээëэë өгөõийг Хîðîî õүсч áàйíà.



1028

ТАВДУГААР БҮЛЭГ

Техникийн хамтын ажиллагаа
57. Îðîëцîгч уëс Агеíòëàг õîîðîíдыí дэмжиõ áүëэг (Inter-Agency Support 

Group - IASG)-ийí гиøүүí áàйгууëëàгуудààс Кîíвеíцийг õэðэгжүүëэõ áîëîí эíэõүү 
зөвëөмжийг õэðэгжүүëэõэд чигëэë, òусëàмж àвàõыг Хîðîî зөвëөж áàйíà.

Дараагийн тайлан
58. Îðîëцîгч уëсыг эíэõүү зөвëөмжийí õэðэгжиëòийí òàëààðõ мэдээëëийг 

õàмðууëж õîёð, гуðàв дàõь òàйëàíгàà íэгòгэж 2019 îíы 6-ð сàðыí 13íààс 
õэòðүүëэëгүйгээð өгөõийг Хîðîî õүсч áàйíà. Дээð дуðдсàí òàйëàíг áэëòгэõдээ 
Хîðîîíîîс гàðгàсàí õяëáàðøууëсàí òàйëàíгийí пðîцедуðыг áàðимòëàõыг Îðîëцîгч 
уëсààс õүсч áàйíà. Хîðîî Îðîëцîгч уëсыí íэгòгэсэí òàйëàí иëòгэë үíдэсëэж 
уðьдчиëàí õугàцàà òîгòîîõîîс дîð õàяж íэг жиëийí өмíө Асуудëыí жàгсààëòыг 
áэëòгэдэг. Асуудëыí жàгсààëòàд Îðîëцîгч уëсыí өгсөí õàðиуëò íь òàйëàíгийí íэг 
õэсэг áîëíî. 


